BO NOI VU
HOC VIEN HANH CHINH QUOC GIA

PE TAI NGHIEN CUU KHOA HOC '
MA SO : 2000 - 98 -081

NGHIEN CUU NHUNG BIEN PHAP |

GAN KET THUC HIEN QUY CHE DAN CHU VOI !

TIEN TRINH CAI CACH HANH CHINH |

|
l
|
Chi nhiém dé tai: T.S Vé Vdn Tuyén i
i

HA NOI - 2004

;

5294
28/ 4 (20 05—



Dé tai nghién ciru khoa hoc 2000-98-081

PE TAI KHOA HOC
NGHIEN CUU NHUNG BIEN PHAP GAN KET THUC HIEN QUY
CHE DAN CHU VOI TIEN TRINH CAI CACH HANH CHINH.

l. DAT VAN DE.

1.1. Tinh cdp thiét cia dé tai:

Vin dé thuc hién déan chu 13 m6t chu truong 16n hién nay cua Pang va Nha
nudc ta trong viéc xay dung Nha nudc phdp quyén X3 hoi chi nghia ma trong tam
1a céi cdch nén hanh chinh Nha nudc. Thuc hién dan chu vira 13 dong luc vira 13
muc tiéu xay dung mot Nha nude thuc sy cua dan, do dan, vi dan. Nha nudc ta ban
hanh nhiéu quy ché thic hién dan chii va cdc vdn ban hudng din thi hanh. Tuy
nhién, trong qua trinh thuc hién quy ch& dan chi va cai cidch hanh chinh trén cac
linh vuc, & cdc dia phuong xuit hién nhiéu su bat cap, ling ting vi chua xdc dinh
rd mo6i quan hé gan két hitu co gilta thuc hién quy ché dan chid véi cai cch hanh
chinh 1a mot “guy trinh kép” cia van dé xay dung Nha nudc phip quyén X3 hoi
chu nghia. Trén thuc tién, cic linh vuc, cdc dia phuong va co s& cdn thiét phai ¢
cdc bién phdp hitu hiéu dé thuc hién quy ché dan chi gin két vdi tién trinh cai
cdch hanh chinh. Day 12 mot vdn dé khdch quan dit ra va 1a doi héi bac xuc trong
cong cudc cai cdch hanh chinh theo dudng 16i cua Pang dé ra hién nay ¢ nudc ta.

bé tai khoa hoc “Nghién citu nhiing bién phdp gan két thuc hién quy ché
ddn chu vdi tién trinh cdi cdch hanh chinh” nhim gép phin ddp tmg nhu cau
khdch quan, bic xidc dat ra nhu di phan tich & trén. D¢ tai thanh cong sé 1a mot
tap hop tai liéu tu van, tham khao cho cdc nha 1anh dao, quan ly, cdc nha hanh
chinh. Dé tai cung cdp cdc bién phdp hitu hiéu dé gan ket thuc hién dan chu véi
tién trinh cai cdch hanh chinh.

1.2. Muc dich cua dé tai:

Muc dich nghién cttu cua dé tai 1a nhim xdc dinh rd ngudn géc, ban chit, noi
dung ctia van dé thuc hién dan chu. Néu bat va lam sdng rd quan diém cia Dang
va Nha nudc ta vé thuc hién dan chd & nudc ta, dé tai nghién citu dé ra cdc bién
phdp hiu hicu dé gin két tién trinh thuc hién quv ché dan chi véi yéu ciu ctia noi
dung cai cich hanh chinh & nuéc ta hién nay. ¢ép phin thdc day viéc thuc hién
quy ché dan chu va cai cich hanh chinh - mot nhiém vu trong tam cua su nghiép
doi mai dudi su Hnh dao cia Dang .

1.3. Noidupg, nhiém vu co ban cua dé tai:
D¢ i tap trunyg vio 4 trong tam ¢d ban sau:
- Co s0 1y luan v€ tinh tat yéu thyc hién din chu véi xiy dung Nhi nude phdp
quyén & nudc ta.
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- Nguodn géc. ban chit noi dung clia dan chu; quan diém cua Dang va chinh
sdch ciia Nhi nuéc ta vé thuc hién quy ché dan cht va cai cich hanh chinh trén
tirng Iinh vuc, dia phuong ¢ nudc 1a hién nay.

- Tinh hinh thuc hién quy ché€ dan chu trén timg Iinh vuc, dia phuong & nudc
ta. M&i quan hé gin két gitta thuc hién dan chu véi tién trinh cii cch hanh chinh.
Nhitng van dé thuc tién dat ra hién nay.

- Cdc gidi phép hitu hiéu dé gin két v6t thue hién quy ché dan cha véi tién
trinh cai cach hanh chinh & nude ta hién nay.

1.4. Phiong huong va phuong phdp nghién ciru cua dé tai:

Phuong phdp luin: Pé tai dua vao phuong phip luan cia Chu nghia duy vat
bién ching va duy vat lich sir cua chu nghia Mac- Lé nin, dua vao dudng 161 cua
Péng Cong san Vigét Nam, thdm nhudn dao dic tu tuéng H6 Chi Minh vé xay
dung Nha nudc phdp quyén Xa hoi chu nghia & nudce ta thuc sy 12 clia dan, do dan
va vi dan.

Phuong phdp chuyén mon cu thé: DE tai van dung cdc phuong phdp tap hop,
phan tich, ddnh gid, so sdnh, théng ké, khdi quit hod dé lam rd vén dé thyc hién
dan chdl va cai ciach hanh chinh & nudc ta hién nay. Qua d6, dé€ tai tap trung phan
tich cdc quan diém clia Dang va Nha nu6c vé thuc hién dan chi va cai cach hanh
chinh.

Dé tai ciing 4p dung phuong phap diéu tra, khao sdt xd hoi hoc dé nam bat
thuc trang vé thuc hién dan chi va cdi cdch hanh chinh & moét s6 dia phuong trén
timg dia ban va timg linh vire & nude ta hién nay.

Peé 1ai dp dung phuong phép chuyén gia, thu thap y kién chi dao cua cic nha
l&nh dao cot can, 130 thanh cta Pang va Nha nudc, tap hop y kién coa céc chuyén
gia ¢6 Kinh nghiém thuce tién trong finh vue, pham vi nghién ciru cla dé tai.

2. NOI DUNG, KET CAU CUA DE TAI:
Ngoai phan md dau va két luan, ndi dung chi yéu cita dé tai duoc két cau
thanh 3 chuong:

Mo ddu.
Chuong Mot
Co s Iy ludn vé tinh tdt yéu thuc hién ddn chi va cdi cdch hanh chinh
nham xdy dung va cung c¢é Nha nude phdp quyén o nuoc ta.

l. Nguon goc, ban chart. noi dung cua vitn dé dan chu.
. Cai cdch hanh chinh 13 mot tat véu tich sir cla viéc xay dung
vl cung co Nha nude.
. Moi quan hé gilta thuc hién quyv ché dan cha va cai cdch hanh chinh
nham xdy dung va cung ¢6 Nha nudc phdp quyén.
+. Quan diém cta Pang va cic chinh sdch cia Nhi nudevé thue hién dan cha.

1J

(d
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g

Chuong Hai
Thuc trang vin dé thuc hién quy ché ddn chu trong tién trinh
cdi cdch hanh chinh nudc ta hién nay.

. Khadi quét tinh hinh thuc hién cai cdch hanh chinh Nha nude & nudc ta hién

nay.

. Tinh hinh thuc hién quy ché din cha trén cdc linh vuc va cdc dia phuong &

nudc ta hién nay.

. M6i quan hé gén két gitfta thuc hién quy ché€ dan chu véi tién trinh cai cich

hanh chinh.

. Mét s§ vdan dé thuc tién dit ra d6i véi viéc thuc hién quy ché€ dan

chu va cai cdch hanh chinh & nuéc ta hién nay.

Chuong Ba
Mt 56" bién phdp gdn két viéc thuc hién ddn chu
vdi tién trinh cdi cdach hanh chinh ¢ nudc ta hién nay.

. Tang cudng cong tic gido duc tu tudng, khic phuc anh hudng tiéu cuc cia

tan du tr tudng phong kién trong nhan thite va thuc hién dan cht cla can
b, cong chirc va quan ching nhan dan.

. Phat huy quyén lam cha cta nhan dan, xay dung, hoan thién va thuc hién

cac thiét ché& dan chil & ¢o s0. _
Mot quan hé gan két gitta thuc hién quy ché dan chu véi ti€n trinh cai
cdch hanh chinh.

. Tang cudng vai trd clia t6 chitc Pang trong viéc Thuc hién dan chi & co sd.

D4y manh cai cach tha tuc hanh chinh nhidm thuc hién t6t Quy ché dan
chu.

. Khéng ngimg ciing ¢d khéi dai doan két dan toc, ting cudng cong tac Dan

toc, mién ndi va Ton gido gop phan dic luc vao viéc thuc hién Quy ché
dan chua va cai cich hanh chinh.

7. Cac diéu kién c6t yéu nhim ddm bao cho nhiing bién phdp gin két viéc

thuc hién Quy ché din chd véi tién trinh cai cach hanh chinh duge tién
hanh ¢6 hiéu qua thuc sy, thic ddy su nghiép cong nghiép hda — hién dai
hoa dat nude phat trién.

Két luan.
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MO DAU

Pai hoi IX 1a mot mdc son chéi loi thit 10 trong lich st Pang Cong san Viét
Nam. Chin mdc son trudc d6 1a Hoi nghi thanh 14p Pang nam 1930 va 8 Dai hoi
ti€p theo trong thé ky XX. Mbi méc son déu dinh ddu mét ching dudng phat trién
ctia Pang, mot bude trudng thanh mdéi va nhitg thing 1¢i méi clia cich mang Viét
Nam.

Dai hoi IX 12 Dai hoi ctia thoi ki mai, khi ¢4t nuée ta di bude vao thé ki XXT;
toan Pdng, toan dan ta di trai qua'5 nam thuc hién thanh cong Nghi quyét Pai hoi
VIII cha Dang, 10 nam thuc hién Chién lugc 6n dinh va phaét trién kinh t€ - xa hoi
1991- 2000, 17 nam thuc hién déi mdi va 2 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi IX
cha Dang. Chi dé ctia Dai hoi 1a “Phdt huy sitc manh toan ddn toc, tiép tuc déi
mdi, ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod, xdy dung va bdo vé t6 quéc Viét
Nam Xa hoi chi nghia”.

Poc 1ap dan toc gin lién vl Cha nghia x3 hoi 12 soi chi do xuyén su6t qua
trinh C4ch mang nudc ta. Tl nhiing thuc tién phong phu va thanh tyu thu duge qua
15 nam thuc hién déi méi, Dang ta da khang dinh tinh diing dén ctia Cuong Iinh
duoc thong qua tai Pai hoi VIII, khing dinh quyét tam cha toan Dang, toan dan
xay dung dit nudc theo con dudng X4 hoi chili nghia trén nén tang cia chi nghia
Méc- Lé nin va tu tuong H6 Chi Minh.

Dang ta di chi 8, xay dung d4t nudc ta theo con dudng Xi hoi chi nghia 1
phidn diu xay dung trén dit nudce ta mot ché do xi hoi do dan 1am chi; moét nén
vin hoa dam da ban sic dan toc; mot khai doan két toan dan trén co s& lién minh
giffa cong nhan voi néng dan va tri thic; mot Nha nude phap quyén cua dan do
dan, vi dan va mot Dang cam quyén duy nhit lanh dao dé 1a Pang Cong san Viét
Nam. :

Nhiém vu trung tdm ctia thdi ky méi 1a ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod dat nudc. Pang ta dd xac dinh rd muc tiéu : “Pua ddt nudc ta ra khoi tinh
trang kém phdtr trién, ndng cao ré rét doi séng vdt chdt va tinh thdn cuia nhdn dén,
tao nén tang dé dén ndm 2020 nuoc ta tré thanh mot nudc céng nghiép theo hudng
hién dai. Nguon luc con ngudi, ndng luc khoa hoc va céng nghé, két cdu ha tdng,
tiém luc kinh 1€ qudc phong, an ninh duoc tdng cuong; thé ché kinh 1€ thi truong
dinh huong Xd hoi chu nghia dugc hinh thanh vé co ban, Vi thé nudc ta trén
tricong quoc t1é duoc ndng cao.” (1).

Dai hoi Dai biéu toan quéc lin thi [X cta Déng ta 12 Dai hoi cta Ti7 rué, dan
clut. doan két, doi moi. C6 i tué va bang i té, Dang ta mdi ¢6 tam nhin va su
danh gid ddng tinh hinh va cidc xu thé phat trién vén rat phic tap va nhiéu mau,
nhiéu vé, méi phan tich dugc va xir 1Y ding nhiing van dé 1y luan va thuc tién do
cudc song dat ra, méi hoach dinh duge mét cdch chinh xdc dudng 161, chi truong,
chinh sdch va nhitng bién phdp ¢6 hiéu qua cho su phat trién. C6 dén chui va biang
phuong phip ddn c¢/ui, méi ¢é thé khoi day vd dong vién duge mot ning luc vat
chat va tinh than cla toan Ding va toan dan dé giai quyét nhitng cong viéc 16n cla
dat nude. C6 doan két va tinh than doan kér thuc su mdéi bién duge sic manh clia
timg cd nhan. timg tap thé thanh sic manh t6ng hgp cla ci cong déng, clia maot
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khéi thong nhat vé chinh tri, tr tudng, 16 chitc dé [am nén thiang loi cla su nghiép
céch mang. C6 do! moi va bang hanh dong doi mdi thuc su mdi ndm bat duge
nhiing vin dé mdi, ndi dung mai va cdach giai quyét phu hop vdi thuc t€ khach
quan va yéu cdu cla sy phat trién theo quy luat.

Tri tué, dan chi, doan két, doi méi, tam chit vang 4y quyén chat vao nhau,
tdc dong qua lai v6i nhau tao nén stc manh va ban linh chinh tri vimg vang dé
Dang ta linh dao dat nudc tién lén trong thoi ki déi méi. PEé ddp img yéu ciu
khach quan chuyén dich co ¢du kinh t& thi trudng ¢6 su quan If ciia Nha nudc chi
c6 thé 1a phai xay dung va cung c¢d mot Nha nude phdp quyén viing manh.

Quyén luc Nha nudc ta 1a quyén luc clia nhan dan. Nhan dan 1am cht quyén
luc Nha nudc; nhan dan uy thdc quyén luc cua minh cho Nha nudc; nhan dan 1a
muc dich phuc vu ctia Nha nudc; nhan dan 14 luc luong va sic manh cha Nha
nudc. Co quan Nha nude tir Trung wong dén dia phuong déu 1a ngudi chdp hanh
ménh 1énh ciia nhan dén, tuan thi y chi cta nhan dan.

Nha nudc ta phat huy cao do quyén dan chd, ¢6 phét huy cao do quyén dan
chu thi méi dong vién dugc tat ca si¢c manh, tinh than tri tué cia nhan dan; méi
phét huy duoc sttc manh toan déan toc dé dua sy nghiép cdch mang tién 1én trong
thoi dai ma@i. Cha tich H6 Chi Minh da chi 16: “Thuc hanh dén chu la cdi chia
khod van ndng c6 thé gidi quyét moi kho khan”. Ngudi da phan tich va nhdn manh
rang nén dan chi cha ta khong phai kiéu dan chi hinh thitc, dan chi cho mot s6
ngudi ma 12 nén dan chid ca tuyét dai da s6 nhan dan, nhan dan la ngudi chu chéan
chinh duy nhat cia xa hoi. Nha nudc 12 co quan quyén lyc do nhan dan uy thdc dé
thuc hién cong viéc chung cho nhan dan. Muén béo vé loi ich cho dan at phai thuc
hién dan chi va chuyén chinh. “Ddn chu va chuyén chinh ia dai da s6 nhdn ddn
chuyén chinh voi thiéu s6 phdn déng chong lai loi ich cua nhdn ddn”. Chuyén
chinh chi 14 cong cu dé bdo vé dan chl. “Ddn chu la cua cdi quy bdu nhdl ciia
nhdn ddn, chuyén chinh la cdi khod, cdi cita dé dé phong ké phd hoai, néu hom
ma khong khod, nha khéng cua thi sé mdt cdp hét. Cho nén, cé cita phai ¢é khod,
¢ nha phdi ¢6 cita. Thé'thi ddn chii ciing cdn phdi ¢é chuyén chinh dé giit Idy ddn
chu”. Dan cha khong ¢ nghia 14 mot thit ma nhan dan dugc ban phat ma doé la
quyén cua nhan dan. Nha nudc ta thuc sy dam béo cho nhan dan quan If cong viéc
cta dat nude. Cha tich H6 Chi Minh ciing da néi: “Moi ngudi Viét Nam phdi hiéu
biét quyén lgi ctia minh, bon phdn ciia minh, phdi cé kién thitc moi dé' co thé tham
gia vao céng cudc xdy dung ddt nieoc’(2). Nha nude phai c6 trach nhiém t6 chic,
tao di€u kién ning cao ning luc va trinh d6 1am chi cho nhan dan; phai chiu trich
nhiém truéc dan vé moi hoat déng cia minh; phai chiu sy kiém tra gjdm sdt clia
nhan dan. Dang va Nha nudc phdi quan tam va ¢d k€ hoach hitu hiéu dé khong
ngling cai thién va nang cao doi séng cua nhan dan. C6 nhu vay, nhan din mdéi ¢6
du diéu kién dé thuc su tham gia vao cong viéc quan i Nha nuéc va thuc hién
quyén 1am chu bang Nha nuée.

Tl nhin thitc trén day, ching ta thiy rd moi quan hé bién chiing vi gin bé tat
yéu gitta xay dung Nha nudc phdp quyen véi md rong thue hién dan chu. Yéu 1o
quan trong nhét cua van dé dan chu 1a quyén luc Nha nudc thudc vé nhan dan.
Nha nu6c phai thue sy dai dién cho quyén luc, ¥ chi, nguyén vong cua nhan dan.
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Muén xay dung moét Nha nude phdp quyén vitng manh thi phai tap hop dugc ¥ chi,
nguyén vong cta nhin dan. Moi cong viéc cuia Nha nudc phai dam bao thuc su
“dan biét, ddn ban, ddn lam, din kiém tra”, tic 12 phéi thyc sy Xxay dung va thuc
hién nén din cha nhin dan.

Cung véi tién trinh déi méi duoc bét ddu tir thap ki 80 cuéi thé ki XX, Pang
va Nha nudc ta tién hanh cdi cich by mdy Nha nudc ma trong tdm co ban 1a cai
cdch nén hanh chinh Nhi nudc. Qua 15 ndm thuc hién dudng 16i déi méi cha
Pang va 10 ndm tién hanh cai cich hanh chinh, Pang vanhan din ta di thu duoc
nhitng k&t qua ban dau rat quan trong trong linh vyc xay dung va hoan thién Nha
nudc. Xay dung nén hanh chinh theo huéng hién dai dap ing yéu ciu su nghiép
ddi méi clia dit nuée ma ndi dung phai dam bao phuc vu Nha nude, phuc vu nhéan
dan bang cdc phuong tién hanh chinh 13 trong tam ctia céng cudc cai cdch nén
hanh chinh hién nay. M& rong Dan chi X3 héi chit nghia, phat huy quyén 1am cha
clia nhan dan 1a muc tiéu, dong thoi 12 déng luc ddm bdo cho thing loi cla cong
cudc cat cdch hanh chinh, xay dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén Xa hoi
cht nghia & nudc ta, dua cong cude ddi méi ddt nuée ta dudi sy 1anh dao chia Dang
di dén thanh cong.

Dé tai khoa hoc “Nghién citu nhiing bién phdp gdn két thuc hién quy ché
dén chu vdi tién trinh cdi cdch hanh chinh” 1a nhim déng gép-giai quyét van dé
bic thiét dang dat ra hién nay trong cong cudc cdi cdch hanh chinh va md& réng
thuc hién dan chld ma cu thé la thuc hién quy ché dan chu theo chi thi ctia Bo
Chinh tri Trung wong Dang sd 30-CT/TU ngay 18/2/1998 vé xdy dung va thuc
hién quy ché dan chl & co so.

Dé tai vira mang tinh li ludn vira ¢é ¥ nghia thuc tién, qua diéu tra khao sat
thuc tién viéc xay dung va thuc hién quy ché€ dan chll & co s& trong tién trinh cai
cdch hanh chinh & cac co quan Trung wong va cdc dia phuong trong thoi gian qua.

Dé hoan thanh dé 1ai, ching t6i nhan dugc su chi dao chia ldnh dao Hoc vién
Hanh chinh Qudc gia, su quan tam sdt sao cia Vién khoa hoc hanh chinh thuoc
Hoc vién hanh chinh quéc gia. Chiing tdi nhan duge su quan tdm Gng hd va tao
diéu kién cua cdc déng chi ldnh dao & mot s6 co quan, Ban Nganh Trung uong;
cdc co quan, dia phuong va cic nha nghién citu dong nghiép da tan tinh gidp do
tao diéu kién va gép ¥ kién trong qud trinh chiing t6i khdo sdt thuc tién, thu thap
thong tin dé nghién ctu dé tai. Tap thé nhom dé tai chiing toi xin bay to 1dong biét
on tran trong doi véi nhitng su quan tdm gidp d& quy bau do.

Pé tai di duoc hoan thanh. tuy nhién trinh do cia nhém dé tai cé han, noi
dung cua dé tai van con la van dé mdéi mé cta nudc ta, dieu kién khdch quan va
chi quan dé nghién cttu dé tai cing con c6 nhing di€ém bét cap. Do do. ket qua
cua dé tai khong tranh khoi nhing khi€m khuyét nhait dinh. Ching t6i chan thanh
mong moi va cam on cdc v kién chi gido va gép ¥ cha cic nhi lanh dao, cdc nha
nghién cttu khoa hoc. cdc nha quén If va cic déng nghiép dé ching to1 ¢6 co hoi
bo khuyét.

Ha not, ngay 18 thang 3 nam 2004.
Chu nhiém dé tai.
TS. Vé Vin Tuyén
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_ CHUONG MQT
CO SO LI LUAN VE TINH TAT YEU THUC HIEN DAN CHU VOI
XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN G NUGC TA.

1. NGUON GOC, BAN CHAT, NOI DUNG CUA VAN DE DAN CHU.

1.1. Nguén goc, ban chdt cua ddn chu.

Dan cht 12 mét khéi niém chinh tri hoc ¢6 nguén géc tir thoi Hy Lap 6 dai.

Trong tiéng Hy Lap, khdl niém nay 12 mot tir kép bao gdm hai chit Demos
(c6 nghia I ngudi binh dan - khong phai quy tdc, cling khong phai né 1&) va
Kratia c6 goc tir Kratos 13 sic manh, quyen luc ¢é nghia 13 su cai tri, su théng tri.
Vé phuong dién tir nguyén DémoKratia(Tiéng Hy Lap) Democacy (Tiéng Anh)
hay DéMokratie (Tiéng Phip) déu cé nghia 12 quyén luc - su théng tri - nén cai tri
ctia ngudi binh dan. Khdi niém ndy dugc hiéu theo nghia déi lap véi ché d6 doc tai
hay ché d6 quan phiét ddu so.

Tuy nhién, ngdy nay khai niém dan chi dd mang nhing ndi dung méi mé,
rong rii hon so véi nguyén nghia goc cla DémosKratia. Tir dién Tiéng Viét do
Hoang Phé chu bién giai thich tir ddn chu c6 hai nghia: nghia thit nhit la: C6 tinh
chit cta ché do dan chi, nhdm thuc hién ché€ do dan chi. (Quyén tu do dan cht.
Cai c4ch dan chu. Dang phdi dan cha). Nghia thit hai 1a chi phuong thidc cong tic:
Ton trong va thuc hién quyén moi ngudi tham gia ban bac va quyét dinh cdc cong
viéc chung. (T4c phong dan chi. Thao luan dan chd.) Dan chi con 12 tir néi tét dé
chi ch€ d6 dan chi hoac quyén dan chi. (Phat huy quyén dan chu. M rong dan
chu.) ( 3)

Khdi niém ddn chu ra doi (i nén dan chil Hy Lap c6 dai, gan lién véi su xudt
hién ctia mot loai hinh d6 thi ¢d goi 1a Polis (Thanh bang) sém nhat vao khoang
thé'ky thit Vi truéec Cong nguyén. Trong thdi ky nay, & xa hoi Hy Lap ¢d dai xay
ra nhitng xung dot dir déi, doi 1ap gilta cdc dong ho 16n v&i nhau va xung dot doi
lap g1ua cdc dong ho nay véi cdc cu dan & cdc ving ndng thon. Cac cudc xung dot
nay né ra gay gat va kéo dai din dén cudi ciing trén nhiéu ving ldnh thé di bude
c4c bén xung dot phai ciing dit ra nhiing nguyén tac thod thuan véi nhau dé giai
quyét cdc xung dot, doi lap gay gat d6. Cdc nhan vat tai trf uyén bic duong thoi
nhu Dracon va Solon d3 quy dinh cdc nguyén tic cho cic méi quan hé cua cdc
thinh vién trong céng dong xd hot. Dan dan. trén co s cdc quy dinh. cic nguyén

tac duge dé ra cho cic moi quan hé gida cdc thanh vién véi cong dong, luat phip
dugc hinh thanh(4).

Trong tdc pham cla minh. Aristote nha triét hoc Hy Lap cO dai da dinh
nghia Do thi bing cich dem khai niém nay d&i lap vdi hai hinh thic quan tu khic
nhau: Tdp hop theo huyér thong va tdp hop theo quan hé ldng siéng vi lot ich
chung. Trong ca hai hinh thitc quan tu nay muc dich Ia ¢6 két v6i nhau vi su tdn
tai. Con quan w & cdc do thi méi (Polis) 1a nham muc dich tao nén cic thé tng xu
dam bao cho con ngudi ¢é cude sdng ¢ chit luong cao hon - Song cho ra song.
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Tic 13 nham dat dugce cudc séng sao cho ¢é thé dat duoc su thod man chinh ding
ciia con ngudi dudi su chi phéi. diéu tiét clia luat phdp cho phép tap thé hay cong
déng thiét lap dugc mdt trat tr cong bang vé quyén va nghia vu cla cdc thanh
vién.

Trong bsi canh xi hoi by gidy, ngudi Hy Lap ¢6 dai ¢6 thé lua chon ba hinh
thitc thé ché chinh tri khdc nhau:

- Ché€ do6 chinh tri do mot ngudi duy nhit ding diu cai quan théng tri.

- Ché& do chinh tri do mot nhém ngudi thiéu sd trong xa hoi ¢o vi thé dic
quyén dic loi duoc coi Ia nhimg- cong dan “thuwong ddng” do thanh phan xuat
than, do s& hitu tai san, do quyén luc ton gido hay sitc manh quéan su nim quyén
cat trl.

- Ché d6 chinh tri theo hinh thitc dan. chil ma quyén luc thu¢e vé dai da s6
cic tAng 16p nong dan, tho thl cong, thuong nhan, dan chai ndm quyén.

Athénes 12 mot thanh bang (Polis) clia Hy Lap ¢d dai di c6 céng cong hién to
16n cho lich st nhan loai bang cach phat minh ra khai niém dan chu (Démoskratia)
va thiét 1ap ch€ do dan chi dau tién.

T cudi thé ky tht IV dén nira cudi thé ky III trude Cong nguyén, chinh
quyén dan chu di thuc hién moét loat cai cdch rét tién bd, md rong quy ché cong
dan cho t4t ca dan ong 14 ngudi cua thanh bang Athénes; dam bio cho ho c¢d
quyén binh déng trudc phap luat va cé quyén tham gia xir 4n. MOt tram trin thanh
dd duoc thiét lap, lién két tap hop thanh mudi Bo lac duoc dit dudi su cai quan
diéu hanh ciia mot Hot déng bao gdm cac dai dién cha tdt ca cdc cong dan ¢
tham quyen Quyén luc tap trung cao nhdt thudc vé Hoi nghi toan dan, nhém hop
toan thé cic cong dan khoang 10 14n trong mdt nam. Hoi nghi toan thé cong dan
ban bac giai quyét va dua ra quyét dinh cao nhdt vé cac quyét sich cia cong dong;
théng qua cdc sc 1énh; bdu ra cdc quan toa ¢6 trach nhiém vé hanh chinh va chi
dinh ra cdc thanh vién ¢6 nhiém vu xét xir theo biéu quyét da s8. Moi cong dan
déu ¢6 quyén phdt biéu, dé dat ¥ kién clia minh trong cic cudc Hoi nghi. Cac Toa
Hanh chinh” duge bdu ra, ké tr nguoi ¢ trach nhiém cao nhdt dén ngudi kiém
sodt & cdc cho déu 1am viéc theo ché do ban bac tap thé. Nhur vay, mot 6 chiic
quan 1y hanh chinh trung gian dan su khong 12 s& hifu ctia riéng ai, khong 1a cta
riéng mot nhém ngudi hay bé phan nao ma 12 cia toan thé cong dan da duoc ra
ddi. Té chic quan 1y hanh chinh ndy nhim ngan chian su xudt hién su thao ting
quvén luc clia mot cd nhan hay cia bao chda; dong thoi 16 chdc dan su nay cling
ngin chan cd su thiét lap mot diing cap. mot tAng 16p hay giai cap tdch khéi xd hoi
dé chi€m gitt dia vi thong tri. Hinh thirc to chirc qudn ¥ hanh chinh dén su nay
chinh la nén dan chu dau tién, mot ché do tot dep dam bdo cho moi ngudi co
quyén duoc binh ddng trudc phdp ludt, co quyén duoc tu do cd nhdn va tit ca
cong dan déu co quyén han vad trach nhiém bdo vé va thuc hién quyén va nghia
v cua minh. Cic cong dan khong chiu su diéu khién cia mot ngudi chi nio khic
ngodl phap luat v phédp luat thue su ¢ chic ning bao dam su tu do cho tat ¢ca mot
ngudi, phap luat thuc hién cong 1v.

Tuy nhién. ngay nay khai niém dan chi di mang nhitng ndi dung mdi me,
rong rdi hon so véi nguyén nghia goc cia DémosKratia. T dién Tiéng Viét do
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Hoang Phé chu bién giai thich tir ddn chi ¢6 hai nghia: nghia thi nhat 1a: C6 tinh
chdt cua ch€ do dan chu, nham thuc hién ché do dan chi. (Quyén tu do dan chu.
Cai cdch dan chu. Dang phai dan chl). Nghia thi hai 1a chi phuong thitc cong téc:
Ton trong va thuc hién quyén moi ngudi tham gia ban bac va quyét dinh cdc cong
viéc chung. (T4c phong dan chi. Thao luin dan chi.) Dan chii con la tir néi tt dé
chi ché€ d¢ dan chu hodc quyén dan chu. (Phat huy quyén dan chi. Md rong dan
chii) (3)
1.2. Cdc hinh thirc ddn chi va ban chdt cua ddn chi.

Nén dén chii lang xd: Thoi Trung cd & Chau Au, véi su ra doi ctia Cong hoa
La Ma, quyén quyét sidch cdc van dé xd hoi thudc vé Thuong Vién quy toc
(Senatus) va sau d6 13 quyén luc t6i cao cua Hoang dé&. Nén dan chil ¢6 dai chi con
1a le 161 nhu 4nh tich duong, tuy nhién tan du cia né khong chét hén. Tur the ky
XII dén khoang thé ky XIV, xi hoi Chau Au c6 xu huéng chuyén déi ti loai gia
dinh téng téc 16m, nhiéu thé€ hé chung séng chuyén sang loai hinh gia dinh hat
nhan gom mot vo mot chéng sinh séng véi nhitng dita con cua ho di tao ra mot sy
gin ket xa hoi theo hinh thic lién két cong dong & cdc lang x4. Nhitng gia dinh hat
nhan ctia cdc cong dong lang xd va cic d6 thi nho gin két v6i nhau khong tich roi
khoi qud trinh phat trién cla loai hinh Nha nudc lanh thé, tirc 13 Nha nudc lanh dia
phong kién chuyén sang loai hinh Nha nu6c clia cong 1y va tai chinh - mé hinh
nhiing tai san. BuGc bién chuyén dy da 1am tdi xudt hién luat phdp vé quyén cong
dan trén mot mat bing phép Iy rong hon va ¢é hiéu luc hon so véi nén dan chu clia
cdc thanh bang (Polis) ¢4 dai chi bdo ho cho s6 cong dan tr do chit chua bdo ho
cho todn bé cdc thanh vién x4 hdi.

Trong boi canh dy, xudt hién nén din chu lang xa. Trong cdc lang x4 Chau
Au thoi Trung c8, cdc ti€u gia dinh (gia dinh hat nhan) 1a t€ bao x3a hoi da dao
luyén tinh thin hoa nhap céng déng.

Hang nam, mdi nam hai lan, c6 mét Hoi déng ducc triéu tap Hoi nghi gébm
nhitng ngudi dai dién cho cdc hd gia dinh trong lang. Lidc diu chi 1a nhiing ngudi
dan 6ng (gia trudng) dai dién, v€ sau cd ca sy gép mdt cua nhiing ngudi phu ni
thudc céc hd dan ba goa chéong. Hoi nghi ban bac giai quyét cdc vin dé trong lang
xa theo ché€ d6 dan chu truc ti€p hay theo cung cich dai dién tuy theo céch thic
dat cac thé ché chifc nang trong lang.

Hoi dong ban bac, giai quyét cic van dé luan canh, chin nuoéi gia sic trén
déng co, gidi quysét cdc viéc vé quan 1y trong lang x3, phan bé thu€ dé nop cho nha
Vua, déng gép xay dung cdc cong trinh phuc Igi cong cong, trat tu tri an... Cic
cong dong cu dan doé duoc goi 14 “Cong xd@”, “Gido khu" thuc chat dé l1a cong
dong lang xd. mot hinh thic lién két bén vung nhdt trong cdc thiét ché xd hoi cha
con ngudh. Trong cdc lang x3, dan chi duge thuc hién bing su can bédng gilta su
quyét doan cua ¥ thic wr tri va nhitng nhiém vu ctia cdc thanh vién véi su tén tai
va quveén loi cua cong dong(5). Chinh su can bing (hay thang bing) gifta tv do vdi
trdich nhiém nghia vu ctia méi thinh vién déi v6i cong déng di khing dinh su co
ket cta nén dan chu lang xa. Tir trong méi ¢ két cla cong dong lang xi, [8i ung
xu thich nghi va ton tai gita cdc thanh vién vdi cd cong déng, ma ngudi ta hoc
duoc bai hoc 16n lao the nao 1a tu do va th€ ndo 12 trach nhiém. Bai hoc vé tu do va
trach nhiém cling chinh [a bai hoc ¢dt véu vé dan chi. “Ddn clut Ia quyén ciia cdc
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thanh vién diroc tham gia vdo cdc hanh déng x@ héi, cdc vdn dé xd hoi, cdc quyét
sdch cua hoat déng xd hoi; la wdch nhiém va nghia vu cua thanh vién doi voi
céng dong va dong thoi la sw ddm bdo ciia cong ddng doi voi quyén tu do cua moi
thanh vién trong céng déng.”(6)

Ddn chi va hé tw twong: Xa hoi van dong va phdt trién khong ngimg va
luon luén gén lién véi cdc yéu t6 tic dong dén su phét trién cu thé. Do d6, méi
mot cong déng xa hoi hay mot quéc gia, dan toc trong timg thdi ky phat trién déu
cé mot dac trung riéng. Tuong Ung véi timg yéu td dic trung clia x& hoi ma hé wr
tudng hay nén dan chi ciing duoc biéu hién duéi nhiéu trang thai khac nhau. That
12 khé cé thé tim thdy nhitng su gidng y hét nhau gitta nhiing nén dan chu nho, cé
tinh chat truc ti€p cha cdc thanh bang Hy Lap cd dai hay nén dan chi hién dai.
Nén dan cha hién dai thudng gan lién v6i nhilng hé tu tudng hay nhitng hoc thuyét
gay anh hudng tdc dong dén bién phdp va céc dao luat cta Nha nudc.

Theo Claude Polin trong tdc phdm "ludn vé Nén ddn chu’ thi cic nén dan
cht déu c6 chung mot tinh chét 1a . Hé wr tudng chia né déu k€ thira cdc hé wr
tudng cua theé ky XVIII va y niém ddn chu hién dai thudng duge dong nhat véi su
binh ddng.

Trong tic pham “Hé tw tudng va nén ddn chi” thi Paul Claval lai chi truong
ring cdc hé ur twdng dan chi hién dai déu c6 ngudn gdc tir cdc tu tudng cai cdch
ton gido. Tuy nhién, su thanh cong cla cic tr tudng dan chl hién dai chi dat duge
thanh céng khi nhitng ngudi Thanh gisdo dem 4p dung phd bién va truc ti€p d6i véi
cdc thiét ché ton gido cua nhing ngudi thuc dan & nuéc M§ viao cudi thé ky XVI
dén nira diu thé ky XVII. Nam 1755, tai Vién Han Lam Di-Gidng, Jean Jacques
Rousseau (1712 - 1778) da cong b6 ban luan vin ndi ti€ng “Ludn vé ngudn géc va
nhitng co s¢ cua su bdt binh ddng ciia con nguoi”. Luan diém quan trong trong
luan van nay cho ring nguyén nhén cla su bat binh dang ctia con ngudi ta do ché
do tu hitu taj san(8). Tuy nhién, J.Rousseau 1a moét nha tu tudng theo truc gidc va
doi khi mau thudn véi chinh minh. J.Rousseau cting cho rdng khé udc xd hot tao ra
mot ¥ nguyeén chung t6i thuong nhung éng lai cho ring ding cdi y nguyén chung
d6 dé tran 4p c4 nhan wong nganh ¢6 nghia 13 ép budc ngudi ta phai ty do. Diéu dé
dd 1am né ra rat nhiéu cudc tranh luan. Thuc ra, ¥ niém hay ¥ nguyén chung chinh
1& tao ra mot tdm 1y tudn phuc nhitng luat & duoc tao ra do con ngudi. Hoc thuyét
cta J.Rousseau dd cung cdp mot khuon kho két hgp, tao ra mét hinh thite dan chu
chung cho ca nhiing chinh thé phi dan cht gén lién v6i phdp luat va thé ché chinh
tri.

Thé kv XVIII d6i v6i Phuong Tay. nhat 12 Tay Au 13 mot su thay déi 16n va
phuc tap, chuyén tlr xa hoi Trung ¢b sang xd hoi tan tién va tao ra mot bude ngodt
quan trong, dic biét 1a cudc cach mang Phap 1789. Mot tién trinh tién trién vuot
bac vé nhiéu géc do kinh t€, sdn xudt, thuong mai, ting trudng... song dién ra
khong déng déu trong thé gidi Phuong Tay. N6i chung phdt trién nhat & Anh,
Phip. mot phan quan trong 1 cude cich mang Hoa K¥ va cic nude Chau Au ké ci
Nga. Tuy nhién , nhiing phong trio cai cich hay cich mang d6 vin duoc coi {a
“ché dé doc tal sdang sudr”, phu thude vao tri va luc cia ong Vua chuyén ché.
Chinh vi viy ma nhing ngudi theo chl nghia Méc - xit xem thé ky nay 1a cuc
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diém cla xd@ hoi vé tranh chdp giita giai cdp quy toc thong tri cii, dua vao phuong
tién san xudt Trung co voi giai cdp trudng gia hay trung luu mai ban méi dang tim
cdch tranh gianh quyén hanh tir tay cdc nha quy toc. Puong nhién, thé ky XVIII
chua ¢6 khdi niém vé ddu tranh giai cdp ma chi nghia Mac phat minh sau pay.
Tinh trang chinh tri thé ky XVIII 1a thoi ky “Chuyén ché® hay so hitu’. Khong
mot quéc gia nao trong thé ky nay dugc coi 12 mdt nude dan chu. Khong & dau cé
phd théng ddu phiéu, chua ai néi dén nam ni binh quyén. C6 chang, chi thinh
thoang ¢6 mot vai don vi bdu ¢t & nuéc Anh hay mot vai quan nhd & Thuy S§ ¢é
gianh quyén bau cir cho hau hét dan ong trudng thanh, con phu nit chua bao gid
duac phep bau CLI' Nhitng khéi niém nhu “ché do da 56", “Phé thong dau phiéy’”,
“Trung cdu ddn y”... chua bao gid ¢d trong thuc t€, mac di nhing tu tudéng dan chi
van ¢6 xudt hién trong gidi tri thitc nhur d3 dé c4p & trén.

Buéc sang thé ky XIX, nhitng tr twéng dan chi gin lién va lién quan dén
cudc cdch mang k¥ nghé cung vdi cdc ti€n bo khoa hoc. Thé ky XIX 14 thé ky phat
trién kinh t€ nho vao su tién bo cua khoa hoc ky thuat. Trén nén canh dé nhi€u tr
nrong, hoc thuyét lién quan dén vdn dé dan chi ciing dugc hinh thanh duéi nhiéu
hé quy chi€u khéic nhau.

Thé ky XIX ciing 14 th€ ky danh ti€ng cta chi nghia ly tudng Pic véi tén
tudi chia Kant, Fichte, Schelling, Hegel. Dinh cao cia trao fuu cht nghia 1y tudng
nay 12 Hegel. Theo éng, trf (Geist) phat trién qua céc thdi dai theo mot tién trinh
g0i 12 dich hod phdp, bat ddu 1a Chinh dé, dén Phdn dé va cudi cung 12 Téng hop.
Quan diém ctia Hegel Georg Wilhelm friedrich (1770 - 1831) da anh hudng rat
16n dé€n cic hoc tro cua 6ng nhu Strauss, Feuerbach va dac biét 1a Karl Marx.

O Phap, trong the ky XIX vé tu tudng dan chi phai ké dén tén tudi va hoc
thuyét cua nha x4 hoi hoc khong tudng Clau de Henri Saint Simon (1760 - 1825).
Ong thuoc ddng ddi quy toc, sinh séng & thit d6 Paris lau doi. Nhiing tic phim
chinh cta ong nhu: Nhitng bitc thu tr Gionéve(1803), Thie gui mét nguoi My
(1817), V€ 16 chitc xd hoi ¢ Chdu Au (1814), Quan diém vé s& hitu va phdp ché
(1818), Hé thong coéng nghiép (1821), Pao d6i moi (1825). Cic tac pham chi yéu
d6 da thé hién hoc thuyét xd hoi chi nghia clia Saint Simon. Ong quan niém diing
din rang, lich sir loai ngudi 14 mot qud trinh tién hod khong ngimg, ché do sau tién
bo hon ch€ do trude. Su xudt hién cdc giai cdp trong x4 hoi 1a do két qua cua su
chiém doat. Saint Simon mo hé gop giai cdp tu san va vo san lam mot nhung dng
ciing ¢6 1y khi cho ring cudc ddu tranh giai cdp 14 gay git.

Saint Simon phé phdn chu nghia Tu ban tr do canh tranh da lam cho ngudi
nity giltu ¢é duoc ton sting vi ngudi khic thi phd san tré thanh ké lam thué. Ong
cho rang, xd hoi Tu ban 1a rat khong hoan thién, buoc con ngudi phai béc 16t va
lira bip con Chinh phu thi [ai khong dodi hoat téi doi séng cua dan nghéo. Chinh vi
vay, trong hoc thuyét cua minh, ong chu truong xay dung mot xd 2di cong nghiép
ma ud trinh chuyén bién gitta xd hoi Tu ban 1én x4 hoi mdi 1 qud trinh tién trién
hoa binh bing cich van dong, thuyét phuc cdc nhd tr bin bd von diu tur va ¢6 tim
15ng bic di.

Trong xa héi mdi do, cic hoat dong cong nghiép, nong nghiép va thuong
nghiép déu dugce khuyén khich phat trién. Xa hoi d6 duogc phat trién pha hop véi
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loi ich cua da sO ngudi lao dong, dam bao nhiing diéu kién vat chat va tinh than
cho quan ching nhan dan. Hoc thuyét cita Saint Simon luén danh sir quan tdm cho
Giai cdp nghéo khé va dong ddo nhdt trong xd hoi. Ong chii truong muc tiéu clia
x4 hoi méi 1a phai cai thién s& phan cla giai cap cong nhan. Nguyén tic xa hoi ma
ong néu lén 12 moi ngudi déu phéi va dugc lao dong. Luin diém dic sic trong hoc
thuyét clia 6ng 1a chinh tri chi 1a khoa hoc vé san xudt va sém hay mudn s& hoan
toan bi kinh t€ nuét mat. X4 hoi méi ma ong du kién cling con rit mo ho, chua chi
ra luc luong xay dung that sy s€ 1am thay déi xa hot ¢ va 1am chi xd hoi méi.
Mat khac, hoc thuyét Saint Simon day do tudng trong chd vao long tir thién cla
giai cdp Tu san. Cho nén, hoc thuyét cia éng van chi 1a su khong tuong.

~ Tuy nhién, nhilng ¥ tudng vé moét xa hoi ¢é nén kinh t€ thong nhat, cdé ké
hoach trén quy mé mot qudc gia va quy moé thé gidi ¢ mdt gid tri rat 1én. Hoc
thuyét ctia 6ng da cé tdc dong anh hudng 16n trong phong trao cong nhan thé ky
XIX. N trd thanh tién dé 1y luan dé sau d6 Marx v Enghen ti€p thu ¢6 chon loc
va phé phdn, két hop véi cac tién dé 1y luan khac xay dung nén hoc thuyét Marx -
Enghen.

Ciing & Phdp, vao nira ddu the ky XIX cdn cé hoc thuyét cia nha tu tudng xa
hoi chlt nghia ndi tiéng Charles Fourier trong d6 6ng ban dén nhimg tu tudng dan
chd quan trong.

Hoc thuyét clia Charles Fourier dugc thé hién chi yéu qua cdc tic phdm: Ly
ludn vé bon thit vin déng chu yéu va nhiing vdan ménh phd bién (1808); Ludn van
vé hiép hoi gia dinh va nong nghiép (1822} (vé sau tdi bdn voi tén goi Ly ludn vé
sut thdng nhdt toan thé gici); Thé gidi Cong nghiép va hiép hoi mai (1829). Trong
hoc thuyét clia minh Fourier cho ring, lich st loai ngudi 12 su déi thay lién tuc cta
cdc trat tu xa hot va cdc ché do xd héi khic nhau. Theo 6ng, tién trinh xa hoi loai
ngudi trai qua bon giai doan: Mong mudi, di man, gia truéng va van minh la giai
doan tu ban cht nghia. Trong giai doan nay, moi théi hu tat xdu tir don gian d3 g
thanh phiic tap, map md, hai mat va gia déi. Van minh tu san van dong trong vong
luan quén, dac diém ctia né 1a sdn xudt va t§ chifc tao ra ngudn clia cdi xa hoi ting
lén nhung quyén lgi cla nhitng nguoi lao déng lai khéong durge hudng. Do vay,
trong giai doan van minh, su nghéo khé, bt cong dugc sinh ra tir ban than su thira
thai. Fourier chtl truong giai doan van minh (xa héi tu ban) cdn phai duoc thay thé,
khong phai lam cho xa héi tur ban t6t dep hon ma 14 phai tiéu diét né dé thiét lap
mot x3 héi mdéi t6t dep. Xd hoi mdi tot dep theo hoc thuyét cua dng 1a xid hoi theo
chii nghia cong nghiép moi. Xa hoi d6 bao gédm cdc phalanges (mot hinh thic kiéu
cong X&) trong cdc cong xid do kinh t& céd su két hop coéng - ndong nghiép. Dan cu
dugce song trong cdc nha cong cdng va lao dong tap thé. Moi ngudi lao dong déu
duge dam bao quyén loi va nghia vu nhu nhau. Nhiing ngudi ¢6 1ai ning, ning luc
dugc moi ngudi dan to chiic mot cich tr nguyén va khong cé su kiém sodt cia
Nha nudc. Véi nhitng cong xd nhu vay duoc hinh thanh & tat ca cdc nude thi xd
hoi s& vuon [én thay d6i thinh mot xi hoi mdi 16t dep md 6ng goi 13 xd hiji hai
froa. Trong x4 hol méi nidy moi ngudi déu vui vé, tu do, binh ding, quyén loi con
ngudi duge dam bao cong bang. Dac biét trong xa hoi, Fourier cho ring trinh do
gidi phong phu nit la thuoce do tie nhién ciia sw gidi phéng chung. Hoc thuyét cia
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Fourier con c¢6 nhiéu han ché, bao thi quyén sd hitu tr liéu san xudt, thi tiéu vai
trd clia ddu tranh giai cap, mo hé vé ban chat cla giai cdp ur san. Hoc thuyét vé x4
héi hai hoa ciia Fourier ¢6 anh hudng rong rai trong nhan dan nira ddu thé ky XIX
nhung khéng c6 mot nha tu ban hay chinh khach ndo ung hé éng ca. Do vay, hoc
thuyét cta Charles Fourier vidn mang tinh chdt khong tuéng. Karl Marx va
Friedrich Engels d& ddnh gid cao tu tudng clia Fourie va ti€p thu c¢6 phé phén chon
loc 1am tién dé 1y luin cho hoc thuyét vé chit nghia cong san khoa hoc sau nay.

_ (3 nuée Anh, tr tudng vé dan chi ndi bat duoc dé cap dén trong hoc thuyét ca
Robert OWen (1771 - 1858) nha Xa hoi cht nghia khong tudng vi dai cta thé ky
XIX.

Vén 1a mot nha quan 1y doanh nghiép cong nghiép dét & New Lanak (Scot
land), Robert OWen da tap trung nghién ctu vé& kinh t&€ va chinh tri hoc. Véi tri
tué nhay bén, ong da 1am nhiéu vi¢c dé cai thién dleu kién lao dong va nang cao
doi song cua ngudi lac dong. Ong danh gid sau sic vé chi nghia tr ban va tim

- .céch cai tao xa hoi, OWen da chuyen tr chi nghia tir thién sang cht nghia xd hoi

*khong tudng.

Trong hoc thuyét cita minh, Robert OWen da phé phdn nhitng co s& ctia chi
nghia tir ban nhu: Ché do tu hitu, két cdu giai cdp xa hoi, su ban cung hod nhan
dan lao dong, dao ditc va quyén con ngudi bi suy d6i. Ong ciing cho ring : Ché do
tr hiu chinh l1a nguyén nhan duy tri va tang cudng su suy doi dé va ciling 1a
nguyen nhan ctia su thil hin va d4u tranh giita céc dan toc. Ong ciing phé phan gay
gt gido hoi Thién chia gido va ché€ do hon nhan tu san thi€u tu do va binh déng.
Robert OWen di dua ra mot nguyén tic xay dung x3 hoi mdéi goi 12 x@ hoi hop Iy
s& hitu chung va lao dong chung, két hop lao dong tri 6¢ vdi lao dong chan tay, ca
nhan ¢6 quyén dugc phét trién toan dién, dugc dam béo binh ding vé quyén loi va
nghia vu.

Karl Marx (1818-1883) ngudi cung vdi Fried rich Engels (1820-1895) sdng
lap nén Chii nghia cong san khoa hoc, chi truong gial phéng nhan loai can lao,
dua gial cdp cong nhan va nhan dan lao dong tir dia vi bi 4p bic boce 10t 1én dia vi
lam cha xa hoi.

Kar! Marx 1a mot trong nhu‘ng vi nhan cna lich st nhan loai. Tu tucmg cla
Karl Marx d3 di vao lich st va dugc coi 14 ngudi thiy thién tai cla giai cdp vo séan
toan thé gidi.

Ngay tir nam 19 twaéi (1837) Marx di nghién ciu k¥ cdc tdc pham cua Hégel
vl ddc biét rat quan tam dén tri€t hoc ctia Epieure mot trong nhimg nha tu tudng
[6n thai ¢6 dai. Marx quan tdm dén van dé thdi do cla con nguoi dén thé ¢idi xung
quanh. Marx ddnh gid cao tu tuong ctia Epicure mudn vuon dén tu do va doc lap,
muédn thodt khoi nhiing xiéng xich rang buodc cua téon gido va mé tin. Qud trinh
chuyén bién tur tudng clia Marx 1a chuyén tir chti nghia duy tam sang chi nghia
duy vat va tir chtt nghia dan chd cich mang sang chi nghia cdng san. Marx cho
rang : Cin xemn xét lai mot cdch ¢é phé phin cdc quan diém duy tam cta Hégel vé
Nha nudce va ciach mang. Béi Nha nudc khong phai 1a hién than cta ly tri thé gidi,
lai cing khong phai 14 hién than cla cdi chung ding trén cic loi ich riéng nhu
Hégel di khang dinh. Marx da viét tdc phdm gép phdn phé phdn triét hoc phong
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kién cria Hesgel nhung mai sau nay, dén 1927 mdi duge xudt ban & Lién Xo6. Cic
tic phdm phé phén tri€t hoc clia Hégel dd dua ra dugc mot quan diém ding dén vé
ché do dan chi xd hoi, trong ché do ddn chi ndy ddm bdo quyén tu quyét cua
nhdn ddn va lgi ich cia nhdn ddn . Marx khang dinh ring, gial cAp vo san c6 sif
ménh giai phéng toan thé nhan loai lao khd. D6 14 mét du bdo thién tai d6i véi su
phat trién lich skt xd hoi va Marx da tap trung nghién cttu dé ching minh cho luan
diém d6. Thang 02 nim 1845 Marx di viét chung v6i Engels tdc phdm Gia dinh
thdn thdnh tap trung phé phdn manh mé chi nghia duy tam chl quan cua phdi
Hégel tré, thuc chat 1a-phé phdn toan bo chii nghia duy tam, déng thoi khang dinh
vai trd quyét dinh clia quan ching nhan dan trong lao dong.

Tir 1845 dén 1846 Marx va Engels tap trung viét tdic phdm Hé nw tudng Diic
ti€p tuc phé phdn triét hoc duy tam ctia Hégel va phdi Hégel tré, dong thoi phé
phdn ca chu nghia duy vat khong nhat quan ctia Lud wig Feuerbach. Trong tac
phdm Su bdn ciing ciia triét hoc (1847), Marx da chéng lai triét hoc tiéu tu sén cla
Proudhon va trinh bay nhiing co s& cta chii nghia duy vat lich st va chinh tri kinh
t€ hoc v san.

Nam 1848, dugc su uy nhiém cua Pai hoi I Lién doan nhimg ngudi Cong
san, Marx va Engels da viét ban Tuyén ngon cia Ddng Céng sdn mot van kién
quan trong mang tinh chat cuong linh cia Chi nghia Marx va Dang Cong san.
Vian kién nay d4 1am s ménh soi sang cho giai cdp vo san toan thé giéi dau tranh
dé thoat khoi ché do no 1, ngheo nan, danh dé chl nghia Tu béan, dua cdch mang
vd san dén thanh cong. Marx va Engels da phan tich mot cdch sau sédc vai trd ddu
tranh giai cap trong lich sir x& hoi loai ngudi. Cudc dfu tranh giai cap gilta nhiing
ngudi bi 4p birc va nhitng ké 4p bitc 12 dong huc tat yéu cla su phat trién lich st
Marx va Engels cho rang, budc ddu tién cua cdch mang Vo san 1a “bién giai cdp
vé sdn thanh giai cdp théng tri, la gianh Idy ddn chu”. Tu tudng dé chinh la tr
twdng “xdc ldp chuyén chinh ciia giai cdp vé sdn”. Marx khing dinh : Dau tranh
giai cdp chinh 12 dong luc thic ddy x3 hoi phat trién va quy lut tdt y&u 1a phai
diing bao luc cdch mang trong viéc gianh chinh quyén veé tay giai cdp vo san: “Bao
lyc la ba dé cua moi cudc cdch mang”.

Trong tic phiam “Phé phdn cuong linh G6 ta”, Marx da kich liét lén dn sai
l4m co hoi chd nghla cla nhiing ngudi 1@nh dao Dang x& hoi dan cha Dic, dé ra
van dé hét sitc quan trong tir chli nghia tr ban quéd d6 lén chi nghia cong san va
ban than chii nghia cong san phai phat trién qua hai giai doan: giai doan thp - chu
nghia x4 hoi va giai doan cao - Chu nghia cong san. Vé thuc hién cong bang x&
hoi va dan chd x3d hoi, Marx cho ring : O giui doan thdp - giai doan chi nghia xi
hoi. dé thuc hién cong bing xd hoi phdi thuc hién ldm theo ndng lie, luong theo
luo dong; con G giat doan phdt trién cao - giai doan cong san chu nghia s& thuc
hién cong bang xa hoi, bing cich lam theo ndng lic, huong theo nhu cdu.

Hoc thuyét cua Marx va Engels dd ducc Vladimir ilitch Lenine k& tuc va phat
trién thanh chu nghia Marx - Lé nin, ngdy nay cang ngdy cang phdt huy anh
hudng manh mé va siu sic dén su phdt trién cua xa hot trén thé gidi.

Qua nhing vin dé trinh bay & cdc phin trén di cho ching ta thiy dan chu i
mot khdi niém thugc vé pham trti chinh tri ¢ ngudn goc tir thoi ky Hy-lap 6 dai.
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Thuat nglt ddn chit (Démoskratia) vén c¢é nghia l1a quyén luc, su théng tri hay nén
cai tri clia ngudi binh dan. N6 biéu hién theo nghia d6i 1ap véi ché do doc tai clia
mot nhan vat hoac mét nhém nhod chép bu ddu so6 chinh tri. Nhe vay, trong thdt
dai ngay nay dan chu déng nghia 1& quyén luc cla nhan din. Dan chi con [a moét
trong nhitmg hinh thitc td chitc chinh tri- nha nudc clia xa hoi, ma diémr dic tung
1a viéc tuyén bd chinh thic nguyén tic thiéu s6 phuc ting da s&, thira nhan quyén
tu do binh ding cla cong dan, thita nhan nhén dan 1a nguén gdc cha quyén luc.
Quyén luc d6 duge biéu hién trén Iinh vuc chinh tri, kinh t€, van ho4 va xd hoi.

Tir khi ra d&i dén nay, noi-dung cta khai niém dan cha duoc bd sung gin
lién véi dién trinh lich st cua xd hoi loai nguoi va d3 mang ndi dung méi me, réng
rdi hon nhiéu so véi nghia g6c cla tir Démoskratia. N6 khong chi 14 mot khai
niém chinh tri ¢6 tinh lich sir ma con 14 gid tri xa h6i va nhan van, ddnh ddu nhiing
nic thang tién bd cua xa hoi loai ngudi.

Theo chil nghia Méc - Lénin, lich sir phét trién cta x4 hoi loai ngudi 14 lich
sz con ngudi khong ngimg vuon 1én 1am chu thién nhién, 1am chu x3 hoi, 1am chu
ban than minh. Dan chi 14 sin phdm tién hod cia lich s, 14 mot pham tru lich sir
va né dugc tén tai trong mot thdi ky lich st nhdt dinh trong tién trinh phat trién
cuia nhan loai.

Giai cdp tu sén di lgi dung “khé wéc x@ hoi” @€ théng tri lai nhan dan va lam
cong cu dé bao vé lgi ich clia minh. Cac- Mdc da nhan xét: ché do bau clr tr do
trong x4 hoi tu ban da bién thanh tu do ctia nhan dan lua chon nhitng ngudi thong
tri minh, cht khéng phai lua chon nhitng ngudi dai dién cho loi ich cia ban than
quén chiing. Mac du ddr chit tu san 1a mot budc ti€n lich sir so véi ché dé chuyén
ché phong kié€n, né van 14 nén dan cht duge xay dung trén su tudc doat dan ch,
tuGe doat quyén tu do chinh ddng cla cdc giai cdp, cdc tng 16p bi tri, nhidm béo vé
t6i da loi ich cha giai cdp tu san. Dan cht tr san vi thé khong thé 1a muc dich cudi
cing ma loai nguot hudng téi.

1.3. Ddn chu Xd hoi chi nghia va Chuyén chinh vé sdn.

Viéc st dung c¢é hiéu qua nhitng thinh qua dan chu dat dugc trong chi
nghia tr ban da tao diéu kién thuan loi dé giai cdp vo sén va cdc luc luong tién bo
d4u tranh nham cai tao x3 hoi theo chiéu hudng t6t dep hon. Giai cdp cong nhin
da thuc sy gianh duge chinh quyén & mot s§ nudc va timg bude xay dung chu
nghia xa hoi. Trén thuc (€, d6 ciling 12 thoi diém bat ddu cha qud trinh hinh thanh
nén dan cht kiéu méi - ddn chii xd héi chii nghia. Dan chi xd hoi chd nghia ra doi
I3 két qua tit v€u cha cudc cdch mang xd hoi chu nghia, xuat hién tr khi cdch
mang Thdng Mudi Nga thinh cong ndm 1917, xay dung Nhi nudc X6 Viét — kiéu
nha nudc cua nhan dan lao dong dau tién trén thé gidi.

Ban chdt cta nén dan chu Xa hoi chi nghia - vé mit 1y luan d6 la ché d6 nha
nudc dudi su lanh dao cta Ding cua giai cip cdng nhan trong thoi ki qua do tir xa
hoi con ¢ su khdc nhau vé giai ciip véi ché do ngudi boc 10t ngudi tién 1én xa hoi
khong con sy phan chia giai cdp, dé 1a cha nghia Céng sdn.

Vé tinh chat cua nén dan cht vo san hay dan cha XHCN, V.1. Lénin viét :
“Dong thoi voi viéc mo rong rdt nhiéu ché' do ddin chu — lan ddu tién bién thanh
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ché do dan chii cho nguot nghéo, ché do ddn chii cho nhdn dan...ddn chit cho
tuyét dai da 5o nhdn dan”. Ché do dan cha XHCN la su thay thé lich sir d6i véi
ché do dan chi tu san, 12 ndc thang méi trén chiang dudng phét tri€n clia dan chi.
Ché d6 dan chia XHCN la su quy dinh cla nhan dan, chu quyén thudc vé nhan
dan. .

Dan chi x3 hoi chii nghia 1a mét hinh thdi dan cht do nhan dan lao dong cha
dong thiét 14p trong qua trinh ddu tranh cich mang, dudi sy ldnh dao cla giai cip
cdng nhan, théng qua doi tién phong chinh tri cia minh 12 Pang Cong san. Trong
“Tuyén ngon ciua Pdng cong sdn”; Cic- Mac, Ph. Ang-ghen di cho ring, trudc hét
giai cdp cong nhan phai gianh 14y dan chil, te minh té chitc thanh giai cdp théng
tri véi nghia truc ti€p clia nd 12 gianh lai quyén luc Nha nuée. Nhu vay, dan chi
X3 hoi chli nghia khong ¢6 muc dich tr than. Gianh 14y dan cha 12 d€ tao diéu
kién phat trién manh mé kinh té&, chinh tri, van hoa, x3 hoi, vi muc tiéu dem lai
hanh phiic, 4m no, tr do, binh déng cho moi ngudi dan lao déng trong ddi séng
dich thuc.

Trong luan cuong trinh bay tai Dai hoi I Quoc t€ cong san vé ch€ do dan cha
tu sdn va chuyén chinh v6 sin diang 1an ddu ngay 06 thing 3 nam 1919 trén t& “Sw
thdt” s6 51 va sau d6 ding trén nhiéu bdo chi khdc, V.i. Lénin di chi & khéi niém
ddn chu noi chung, chuyén chinh néi chung va xac dinh phai phan biét dan chi va
chuyén chinh clia cdc giai cdp khdc nhau. Néu ding ngoai quan diém giai c4p hay
dimg 1én trén cic giai cAp dé€ ménh danh quan diém toan dan chi c6 nghia 1a nhao
bang hoc thuyét co ban cita Chu nghia xd hoi. Trong bat ¢t mot nude Tu ban van
minh nao, cling chi cé dan chi tu san, chit khéng cé Ddn chu néi chung; vin dé
chuyén chinh ciing khong phai 1a chuyén chinh néi chung ma cdn phai dé cap dén
chuyén chinh cta giai cdp bi 4p bic, tic 1 clia giai cdp vo san, d6i véi bon dp biic
bée 16t va dap tan su phéan khdng clia giai cdp béc 16t. “Lich s day rdng chua bao
2i0 ¢ mét giai cdp bi dp birc nao dat duoc dia vi théng tri va cé thé dat duge dia
vi théng tri ma lai khong trdi qua mot thot ky chuyén chinh(46). Lénin cling nhic
lai su khang dinh mot cdch khoa hoc clia Mac va Angghen rang: “Ché do céng
hoa tu san ddn chi nhdt chdng qua ciing chi la mot bé mdy dé cho giai cdp tw san
dan dp giai cdp céng nhédn, dé cho mot nhém nhd bon tw bdn dan dp qudn chiing
lao dong’(46).V 1. Lénin cling chi rd rang ngay ca trong nhitng nudc cong hoda dan
chu nhat, thuc ra su khing bd va chuyén chinh tur san van théng tri, né céng nhién
st dung bon linh ddnh thué dugc chl nghia tu bén vi trang tan sdt nhing nguoi
bai cong doi tu do dan chi. Bon tu san dd nhan danh 1 do va bink déng dé tién
hanh cudc chién tranh d6; bon ldi stng ciing nhan danh 1 de va binh ding dé Iam
gidu mot cich chua timg thiy. Diéu d6 da vach tran ban chat cia tu do tu san, cia
binh ding tu san va cla dan chu tur san. Péng thdi, V.iLénin cling khang dinh
rang that 13 sai 1dm vé ¥ luan va chinh tri néu “khoéng hiéu diroe rdng trdai qua
hang nghin ndm, nhitng hink rhite ddn chui, ké riv mdm mong ciia nd trong thoi co,
nhdr dinh d@ phdi thay doi theo si thay thé giai cdp théng tri nay bang giai cdp
thong tri khdc. Trong nhitng nuéc cong hoa thot cd cia Hy Lap, trong nhiing
thanh phd thei Trung ¢d, trong nhitng nudc re ban tién tién, ché do dan chui mang
nhiéu hinh thirc khdc nhau va dicoe dp dung voi nhitng mitc do khdc nhan. Néu
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nght rdng cudc cdch mang sdu xa nhdr trong lich sit nhdn loai, tirc la viéc chuvén
lan ddu tién trén thé gidi chinh quyén nr tay mot thiéu so nguot béc lét sang tay da
sO" nguedi bi béc 161, ¢é thé tién hanh trong khuén kho cfi ciia nén dan chi cii, nén
dan chui tu sdn dai nghi, ¢6 thé tién hanh khéng cdn dén nhitng budc ngodt sdu sdc
nhdt, khong cdn thiét Idp ra nhiing hinh thit ddn chu méi, nhing thiét ché’ méi thé
hién nhitng diéu kién mdi cuia viéc dp dung ché d¢ ddn chit dé,v.v...- nght nhu vdy
thdt la hoan toan phi Iy"(47).
V& nén chuyén chinh v6 sin, V.I.Lénin d3 phan tich va chi ra diém gidng
- nhau giita chuyén chinh vo san va chuyén chinh cla cdc giat cdp khac 1a & chd
chuyén chinh vo sén ndy sinh ra su tat y&u- nhu moi nén chuyén chinh khac- phai
trin 4p bing bao luc su khdng cu cia giai cdp dang bi mat quyén théng tri vé
chinh tri. Diéu khic nhau co ban giita chuyén chinh vo san v&i chuyén chinh cdc
giai cdp khéc, v6i chuyén chinh cta dia cht thdi Trung ¢d, clia tr sdn & moi nudc
tu ban vin minh, 12 & chd chuyén chinh cla dia chi va cta tu san 12 dan 4p bing
bao luc su khdng cu cua tuyét dai da sé nhan dan, tiic nhan dan lao dong. Trai lai,
chuyén chinh vo sin 1a trin 4p bing bao luc sy khéng cu ctia bon béc 1ot, nghia 12
ctia moét thiéu sd rdt nho trong dan cu, cla bon dia chil va tr ban. Chinh vi vay:
‘C huyén chinh cua giai cdp vo sdn nhdt thiét phdi dua dén ché khong nhing thay
dot nhitng hinh thitc va nhu’ng thiét ché ddn chu néi chung, ma chinh la phdi thay
doi chiing thé' nao dé md rong nén ddn chii dén mét mitc do chica ting cé trén thé
gidi cho nhitng giai cdp lao dong bi chii nghia tu bdn dp buc”(47). Trong chuyén
chinh vé san hay nén dan cha vo san quén chiing nhan dan lao dong dugc tham gia
thudng xuyén, nhat thiét phai duge tham gia va tham gia mot cdch quyét dinh vao
viéc quan 1y Nha nudc mot cdch dan chu. B6 cling 13 muc tiéu va phuong phap
clia chuyén chinh vo san trong qud trinh d4u tranh dé di dén mot x4 hoi 16t dep -
xd hoi Xa hoi chu nghia va x3 hoi Cong san. Tuy nhién, dich cuéi cing cla
chuyén chinh vo san s& thic ddy xa hoi dén chd xéa bé Nha nudc, chi ¢d nhu vay
thi dan cha thue su, tifc 12 binh déng va tu do méi ¢6 thé hoan toan duge thue hién.
" Trén phuong dién 1y thuyét cling nhu trong thuc tién da cho thdy: Nha nudc
x4 hoi chl nghia 12 Nha nudc ki€u méi khac véi ban chit clia cic kiéu Nha nude
béce 16t. Ban chat d6 do co s& kinh t€ x4 hoi chl nghia va dic diém cla quyén luc
chinh tri trong chu nghia xi héi quy dinh.

Trong chi nghia x& hoi, quan hé san xuit xa hoi cha nghia duogc thiét lap, dé
12 ki€u quan hé san xudt thé hién su hop tdc, twong trg khong cé 4p bitc béc 1ot
Giai cdp vo san la nguoi giit dia vi thdng tri vé chinh tri. Su théng tri vé chinh tri
cua gial cap vo san 14 su thong tri cia da s nguoi lao dong d6i véi thiéu s6 trong
dan cu 12 giai cilp béc 10t nhim muc dich gidi phdng giai cdp vo san va toan the tat
ca ngudl lao dong. Su thong tri vé chinh tri cua giai ¢cdp vé san 1A su linh dao cua
gial ¢dp vo san doi véi toan xa hol trong thdi ky quéd do tir chi nghia tu ban 1én
chu nghia X3 hot va chi nghia cong san.

Nha nude xa héi chu nghia vira 12 mot bd may chinh tri- hanh chinh, mot co
quan cudng ché thyc hién chic niang chuyén chinh, vira A mot t6 chic quan 1y
kinh t& x& hoi cita nhan dan lao dong. Nha nuée xi hoi chi nghia 1a bo mdy do
gtai cdp cong nhan va nhan dan lao dong t6 chitc ra dé trin dp giai cap béc 16t da
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bi 1at d6 va nhitng phdn tir phin déng dé bao vé thanh qua cdch mang, gilt viing an
ninh chinh tri, tac diéu kién thuan Igi cho su phdt trién cua kinh té-x3 hoi. Trong
thdi ky qué do thi nhiém vu cia Nha nude chuyén chinh v6 san van con phai thuc
hién chitc ning tran dp, nhung d6 [a sy trdn dp cta da s6 nhan dan lao dong véi
thiéu s& boc 16t. “Sie trén dp dy cé thé dung hop voi viéc md réng ché' do dan chii
cho tuyét dai da s nhdn.ddn, khién cho si cdn thiét phdi c6 mét bé mdy trdn dap
ddc biét ciing bdt ddu mdt ddn”. (48). Dan chi xa hoi chl nghia 1a thudc tinh cha
Nha nuéc x4 hoi chi nghia. Cac Nha boc 16t duge xdy dung trén co s tu hitu tu
nhan vé tu liéu san xudt, nhim duy tri dp bire, béc 1ot va théng tri giai cdp. Vi vay,
trong cidc Nha nudc béc 16t khong thé cé ché do dan chu thuc su duge. Chi cé
trong chi nghia xa hoi méi cé cg s& dé€ ddm bao cho nén dan chu thuc sy phat
trién. Nha nudc chinh 12 cong cu dé thuc hién nén dan chi d6. Trong chil nghia x3
hoi, nhan dan lao dong dudi su lanh dao clia Pang Cong san, 13 nguoi sdng lap ra
Nha nudc va moi hoat dong ctia Nha nudc déu nham phuc vu 1gi ich cta nhan dan
lao dong. Chinh v6i ¥ nghia d6, Nha nude X3 hoi chu nghia duoc coi 1a Nha nuéc
cha nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Ché dé ddn chu xd hoi chu nghia 1a
thuoc tinh gin lién vGi ban chat cia Nha nudc X3 hoi chi nghia. Tuy nhién, cling
cdn chi rd rang dan chu x3 hoi chi nghia 13 mot ché do nha nude chit khong phai
12 vo6 chinh pha. V.I. Lénin cling nhan manh “Ciing nhw moi Nha nudc, ché' dé din
chii la viée thi hanh cé t6 chitc, c6 hé théng su cudng bitc doT voi nguoi ta. Nhung
mdt khdc, ché' dé dan chii ¢6 nghia la chinh thirc thita nhén quyén binh dang giita
nhitng cong ddn, thita nhdn cho moi ngudi cé quyén ngang nhau trong viéc xdc
dinh co cdu cia Nha nuée va qudn Iy Nha nudce.”(49).

Nha nude Xa hoi chi nghia fudn giit vai trd tich cuc va sang tao, 1a cong cu
dé xay dung mot xa hoi nhan dao, cong bing va binh ding. Khéc vdi cdc giai cdp
boc 1ot, giai cdp VO san sau khi trd thanh giai cdp théng tri, nim quyén luc Nha
nudc trong tay, thuc hién chuyén ché& vé san khéng ¢6 muc dich ding nha nuéc dé
duy tri mai dia vi théng tri cia minh ma 1a dé cdi tao xa hoi i, xay dung xa hoi
moi, xod bo mol su ap biic béc 16t va moi su théng tri giai cdp. Vi vay trong qua
trinh té chitc va thuc thi quyén luc, giai cap vo sdn thuc hién su lién minh véi moi
luc luong lao dong cla x4 hoi dé thiét 14p nhitng nguyén tic va co ch€ van hanh
quyén luc nha nudc dua trén co s& quyén luc nhan dan.

Xudt phat tir muc dich va cdch thic té chic quyén luc nhu vay, qua trinh
tdn tai va phdt trién cia Nha nude X3 hoi chii nghia sé luon luén phi hop véi cic
quy luat van dong khdach quan cia xa hoi, Nha nude Xa hdi cht nghia s&€ [uén Tudn
giff vai trd chu dong sdng tao, td cong cu dé thic day su phdt trién cia x4 hoi.

Nha nudc Xi hoi chu nghia cing phat trién cao thi tinh chit xd hoi cua nd
cang dugc mé rong. PEn mot giai doan nhit dinh cua lich su, khi nhing diéu kién
ctia xd hoi di thay d6i, co s& t6n tai clia Nha nude khong con nita thi Nha nuée Xa
hoi chi nghia s& “nir 1ién vong” nhudng chd cho su phdt trién clia mot 16 chice
quan manh mé. dua hoan toan trén co s¢ quyén luc nhan dan rong rii va hoa nhap
vOi xd hoi.
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2. CAI CACH HANH CHINH LA MOQT TAT YEU LICH SUCUA VIEC XAY
DUNG VA CUNG CO NHA NUGC.

- Khdi niém cai cdch hanh chinh: Hanh chinh hoc 1a mét khoa hoc méi mé
(1887); cai cdch hanh chinh tr& thanh mét pham tri riéng trong hanh chinh hoc lai
cang mdéi hon. Cudn sach dau tién nghién ciru vé cai cach hanh chinh mét céch ¢~
hé théng duoc xuit ban nam 1969 ¢ tua dé Cdi cdch hanh chinh cua tic gid
ngudi My G.E.Caiden; trong cudn sdch nay, dng di dua ra dinh nghia cai cidch
hanh chinh 12 “sit tdc déng nhén tao cria viéc chuyén doi hanh chinh chéng lai sir
khdng ci’. V& sau fuy ciing c¢6 y kién phé ph4n nhung nhin chung c6 rit nhiéu
ngudi di nhan duge tir dinh nghia ndy nhitng hat nhan hop 1y khong thé bac bo.

Tricde hét, 6ng néu nhitng yéu cau ciia mot dinh nghia. Theo 6ng, mot dinh
nghia phai ddp dng dugc ning yéu ciu nhit dinh; né cin chinh xdc hon cdc dinh
nghia dang dugc ding chung va can lam sao cho nhitng ngudi khong cé chuyén
moén hiéu duge nd; né phai dam bao nhimg cach sit dung thudng duge ding t6i
nhat cita khéi niém nay va khong trd nén qua mo ho...

Thit hai, ong giai thich ba dic diém clia cai cich hanh chinh thé hién trong
dinh nghia cia minh:

- Cai cdch hanh chinh 12 nhdn tae bdi vi né do con ngudi 1am ra, ¢6 cha
dinh, ¢é k& hoach, né khong phai ngau nhién, tu nhién hay tr déng; né dugc
tdc dong, boi vi nd bao gdm su thuyét phuc, 1y giai va ké ca de doa, dung
hinh phat néu cin.

- N6 thira nhan trién vong $& ¢6 su chéng d6i va yéu cdu sy néd luc dé vuot
qua su chong doi.

- N6 ham y dao ditc, ¢6 muc tiéu dao didc: né dugc tién hanh v6i niém tin la
két qua cudi cung s€ luon [udn tét hon nguyén trang...

Ba dac di€ém: chuyén déi nhan tao, chdng d6i hanh chinh va muc tiéu dao
dirc, tao cho cai cidch hanh chinh ¢ dic thii riéng.

. Trong ba dic diém nay, dic diém “chong déi hanh chinh” c6 ngudi lai bd
qua, tham chi con bi giai thich 12 cuéc cii cich nao ma ching c¢6 chéng déi, do
vay khong nén goi 1a diac diém. Thuc t€ cho thdy nhdn manh tinh chat chéng doi
hanh chinh 1a can thiét, boi chinh ¥ nghia thuc tién cta né. & day khong chi chéng
d6i sttic ¥ cia nén hanh chinh ma la nhiing tré luc phat sinh chinh ngay trong noi
bo bd mdy t6 chiic hanh chinh. Boi vay, muén thay d6i hién trang hanh chinh can
phai dua vao ban than t6 chitc hanh chinh; mat khdc muén khic phuc nhiing
chong déi d6 phai bién cuodc cai cach hanh chinh thanh moét gud rrinh chinh tri .
Ciing tr didy ¢d ngudi ndi cai cdch hanh chinh 1a qud trinh chinh tri. Viéc dong
cham dén cic quan chic véi nhitng tha bac dia vi quyén lgi va kinh nghiém cho
thdy khong loai trir truong hgp phai thanh trimg do méu.

G.E.Caiden viét: Mot trong nhitng van dé kho khan nhat vé mat ngt nghia 1a
viéc st dung tly tién cdc tir ngl “cdi cdch” va “bién d6i”. Cii cdch hanh chinh [a
mot nhén 16 wong doi nho trong tong the bién doi xa hoi so véi su giao luu vin
hda, d6i méi cong nghé, hién dai héa va su di dan. Dén luot nd, bién doi xd hoi chi
[a mot bd phan cua dong tién héa khong nging dic trung cho vi tru. Néu theo
dong tir duy dv. cdi cdch hanh chinh duoc coi 12 trong tam clia cong cudc cii cach
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bod mdy nha nudc va vé phan minh, cdi cich b mdy nha nudce lai 1a mot bé phan
trong cal cdch hé théng chinh tri, mét trong nhitng bé phan cau thanh nén chuong
trinh cong cudc doi méi dit nudc.

Mat khdc ciing cdn phan biét gita cai cich hanh chinh v6i nhitng bién déi
thong thudng trong hoat déng ctia hé thdng td chic hanh chinh, thirong duoc goi
14 nhiing “céi tién”. Nhitng cai tién thudng duge thuc hién trén co sd mot nén hanh
chinh tuwong déi én dinh va hop 1y, van hanh binh thudng. Trong tién trinh phét
trién clia bat k¥ mdt hé thong ndo ciing luén ludn cé cdc hoan cinh doi hoi phai
cal tién nhilng bd phan, nhitng qud trinh nhat dinh- néi theo ngdn ngit thong
thudmg d6 la viéc hoan thién, hodc “qud trinh hoan thién”. V& quy mo va pham vi
nd thudng gidi han trong mot [inh vuc hep cua nén hanh chinh cong, dién ra trong
khoang thdi gian ngan, ddp tng nhitng doi hoi cuc bd hoac phién dién...

G.E.Caiden col bién déi hanh chinh nhu 12 mot sy tr diéu chinh “dép dng
cta td chifc véi cic diéu kién bat dn” va cai cich hanh chinh trd nén bit budc khi
cdc qud trinh bién déi hanh chinh tr nhién khong thuc hién duge chic ning...Cai
cdch hanh chinh 12 mét cong tic co ban tap trung vao cic noi dung 16n chir khong
phai chi 14 cdc ven d€ binh thudng mang tinh hinh thic. NG doi hoi phai nghién
citu toan dién tir cac quan diém nguyén tic cho t6i viéc xay dung mot chién Iuoc
dai han véi moét k€& hoach thuc hién ti mi, ¢6 t6ng két, ddnh gi4, rit kinh nghiém
va dua ra nhitng stta déi thich dang cho cac budc di tiép theo. Cai cdch hanh chinh
dung cham t6i cdc phuong dién thi€t ché t6 chirc, phdp 1¥, nhan su va quan 1y tai
chinh chit khong chi 1a cdc bo phan nhé clia mot tong thé tic 1a dung cham t6i
“méi quan hé ctia cdc bién ddi hanh chinh véi cdc dac tinh hay dp luc tir mot moi
trudng xa hoi va chinh tri rong 16n hon”.

Theo Pai rir dién tiéng Viét, khai niém cai cdch hanh chinh khong dinh nghia
truc ti€p ma thudng dugc mo ta bing hinh anh cy thé va tinh chat clia ching dugc
mo ta qua cdc tién dé. VGi v nghia d6 theo mot s8 tdc gia & Trung Qudc, cai cich
hanh chinh duoc hiéu néi chung 1a mot hanh vi hanh chinh, nhim nang cao hiéu
sudt hanh chinh, cai bién ch& do, phuong phdp hanh chinh ci, xay dung ché do,
phuong thirc hanh chinh méi trong pham vi Chinh pha.

Truce hét, cal cadch hanh chinh 12 mét hanh vi hanh chinh. V€ mat 1y thuyét,
hanh vi hanh chinh 1a hanh vi (hanh déng hoac khong hanh ddng) cia co quan
hanh chinh Nha nuéc, ngudi cé thaim quyén trong co quan hanh chinh Nha nudc
hodc co quan khdc clia Nha nuéce, 16 chic x4 hoi duge Gy quyén hanh phép khi
thuc hién nhiém vu cong vu theo quy dinh cua phdp luat. Cai cach hanh chinh phai
do cdc chu thé tién hanh. né dich thuc 14 hanh vi hanh chinh. Nhu vav cai cdch
hanh chinh dugc mo td qua hanh vi hinh chinh. D6 cling chinh 13 diém dé phan
biét cai ¢dch hanh chinh vd&i nhimg cudce cai cich xd héi khdc.

Thir dén, muc dich cua cai cich hanh chinh 1a nhdm nang cao hiéu suit hanh
chinh. cai bién ché d6 v phuong phip hanh chinh cii, xay dung ché do va phuong
phiap hanh chinh méi. Trong dinh nghia cia G.E.Caiden, dugc hiéu [ “muc tiéu
dao duac”.

Tdc gia con phan biét nghia hep va nghia rong cua khdi niém. Theo nghia
ltep, cai cdch hanh chinh 12 cdi cdch thé ché hanh chinh va bd mdy hanh chinh cia
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Chinh phu. Theo nghia réng, né bao gébm cd cai cich phuong phép, phuong thic
hanh chinh, chic nang hanh chinh, ché do cong chic va cdc nguyén tic hanh
chinh trong yéu khdc.

GS. Truong Hoang Lem, chuyén gia tu vin cao cip L.T.Associates,
Inc.Washington lai ¢6 cdch giai thich khac.

Theo nghia hep va chinh thong, cai cidch hanh chinh dé cip dén nhimng thay
déi trong toan bo hé théng hanh chinh céng. N& bao gdmg toin bo viéc té chiic lai
cdc bo, xdc dinh nhiém vu va chiic nang cta cdac don vi hanh chinh, cai tién cdc
phuong phdp va thu tuc, dao tao ¢dn bo...; cai tién su phdi hop & cdp cao hon cua
Chinh phd. Moi su cdi tién co ciu, thi tuc, nang luc va dong cd ctia cdn bd véi
muc dich nang cao nang luc quan 1y va td chitc cha cdc td chic cong ciing dugc
xem 1a cai cdch hanh chinh theo nghia nay. Day 1a phuong phdp hanh chinh-ky
thudt ti€p can cai cach hanh chinh.

Theo nghia rgng, cai cich bao gdm nhiing thay doi pham vi réng déng cham
dén vai trd cua Nha nude, co cdu cia Chinh phi, cdc quyét dinh chi tiéu cong
cong, mdi quan hé gitta Nha nude va nguoi lao dong trong kku vuc Nha nudce. Pay
1& phuong phdp kinh té-tai chinh ti€p can cai cdch hanh chinh.

Cai c4ch hanh chinh dugce dinh hudng da muc tiéu: cdc muc tiéu bén trong
hanh chinh chit y&u dé cip dén viéc cai cdch nén hanh chinh; cdc muc tiéu bén
ngoai hanh chinh dé cap dén cac vai trd xa hoi cta hé théng hanh chinh, bao gém
ca chifc nang chinh tri than tdy. Ngoai ra, cai cdch hanh chinh khong phai chi 1a
mot tdc nghiép k¥ thuat, ma cai thién su thyc hién cua khu vuc céng 1a viéc thay
d6i van héa hanh chinh. Cai cdch hanh chinh khong chi quan tam dén c4c té chic
cong hoat dong nhu thé nao ma con quan tam dén chinh quyén & tit ca cac cdp
van hanh va thuc thi nhu thé nao, ho s€ lam céi gi va ai sé duoc loi ra sao.

- Cdi cdch hanh chinh la mét tdt véu lich sit o nudc ta:

Trong lich sir hanh chinh nha nudc Viét nam da timg dién ra nhiéu cudc cai cach
hanh chinh nham x4y dung va cing ¢d nha nudc, tao cho nha nudc hoan thanh su
mang cua minh trong nhiing thoi ky lich s khdc nhau. X hoi luon luon van dong
va phdt trién, khi xa hi budc vao c6 nha nuéc thi nha nudc ciing ludn phai van
dong bién do1 d€ quan 1y diéu hanh xd hoi nhu mot tat yéu lich sir.

Cudc cai cdch hanh chinh d4u tién trong lich si cia nha nudc Viét nam c6
thé duge coi 1a cudc cai cach dién ra dudi thoi Khic Hao ddu thé kv thit X. Lan
dau tién sau ngan nam bi xam luge cta phong kién phuong Bac, Khic Hao di thuc
hién cudc cai cich hanh chinh xay dung ¢ nude ta mot bo mdy hinh chinh ¢6m 3
cdp quan ly thong nhat tr trung uong xudng tan ¢ sG ¢6 chl quyén doc lap thuc
SU.

Thot Ly mo dau cho ky nguyén Dai Viét cua nudc ta cling da ¢6 nhiéu céng
lao trong viéc cai cdch hanh chinh, d&i d6 vé Thing long, xdy dung Kinh thanh,
chinh don lai b mdy nhi nude phong kién trung vong tip quyén; sap xép, phan
chia lat cac don vi hanh chinh dia phuong, quy dinh pham phuc quan lai va 1& nghi
triéu chinh.
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Thoi Tran tién thém mot bude trén con dudng xay dung bé mady hanh chinh
nha nudce theo xu hudng quan liéu tap quyén; quy dinh thué khod, ban hanh ché do
rudng dat, thong ké dinh trdng, md mang kinh t€ néng nghiép.

H6 Quy Ly tuy dé lai bai hoc vé su that bai trong khdng chién gilt nude
nhung lai ¢6 ddu 4n sau dam vé cai cdch hanh chinh véi chinh sdch " han dién",
"han nd", ban hanh tién gidy, md rong viéc hoc hanh...

Cuoc cai céch hanh chinh dué6i thoi vua Lé Thanh Téng nha Lé, thoi vua
Minh Mang nha Nguyén di dé lai nhiéu bai hoc sdng gi4 trong lich sit hanh chinh
nha nudc Viét nam. .

Nha nudc dan cht nhan dan cta nudc ta tr ngay thanh lap dén nay da co
nhiéu lan déi thay vé co cdu t6 chic, cdch thic van hanh, phuong thic quéan 1y
hanh chinh. Tuy nhién, phéi néi ring cudc cai cdch hanh chinh & nudc ta dang tién
hanh hién nay dudi su 13nh dao cia Pang Cong san Viét nam la cudc cai cdch toan
dién nhat, sau sic nhat. Dac biét cong cudc cai cidch hanh chinh & nudc ta hién nay
huéng vao phuc vu quyén loi clia nhan dan, theo xu huéng hoa nhap khu vyc va
qudc t&€ trong cd ché van hanh cta nén kinh t€ thi trudng.

- Tién trinh cdi cdch hanh chinh ¢ nudc ta hién nay.

Thuc hién nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc 14n thit VII cla Déng Cong
san Viét Nam, cdc Nghi quyét Hoi nghi Trung wong ky hop thit 8 (khod VII), ky
hop thit 3 va thi 7 (khoa VIII) va Nghi quyét Pai hoi IX cua Pang, cong cude cai
cdch hanh chinh trong mudi nam qua d3 gép phdn quan trong vao su nghiép déi
mdi, phat trién kinh t€-x3 hoi v6i td¢ do cao, thuc hién nhiing diéu chinh quan
trong trong t6 chic bo mdy Nha nudc trén cidc mit nhu: x4c lap thé ché quan ly
méi; sdp xép, diéu chinh, tinh giam co cdu té chiic; d6i mdi ché do cong chiic,
cong vu, dat tién dé quan trong trong viéc xay dung va hoan thién Nha nudc ta
trong thoi ky qua do 1én Chit nghia X3 hoi. Trén co sd thuc tién, mudi nam thuc
hién Hién phap 1992-Hién phap thoi ky déi méi clia nudce ta, Nha nude da sira déi,
b6 sung mot s6 diéu, xay dung Luat t6 chitc Chinh phlt méi nam 2001 phi hop véi
thai k¥ chuyén doi sang nén kinh t€ thi trudng, theo dinh hudng x4 hoi chi nghia,
ma cua, hoi nhap qudc té.

Tir thuc tién mudi ndm thuc hiéc cai ciach hanh chinh, ching ta cling da rit ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém quan trong:

Thir nhat, cai cach hanh chinh la nhiém vu rong I6n lién quan dén nhiéu linh
vue, duoc tién hanh dong bo trong téng thé d6i méi hé théng chinh tri gin véi viec
xay dung va chinh dén Dang gin véi cdi cich bo mdy Nha nudc trén nhing
nguyeén tac co ban di duogc xdc dinh tr Nghi quyét Trung uvong 2 (khod VII) nam
1991.

Thir hai, cin phai két hop chat ché cai cach hanh chinh véi cai cich kinh €
trong tung budc di va trong ting linh vue, trén timg dia phuong, tao ra sy an khép
vi thic day lan nhau gifra cai cich hinh chinh vi d6i méi co ché quan 19 kinh t€.

Thir ba, cal cich hanh chinh la cong viéc nhay cam, kho khan, lau dai, doi
hoi phdi ¢6 nhan thic quan diém ding din, nhal qudn cua cdc ¢o quan chi dao
cung voi chuong trinh hanh dong thiét thuc va lanh dao, chi dao tap trung, thong
nhdt, thé hién mot quan diém va ¥ chf cdi cdch manh mé.
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Thu tu, cai cich hanh chinh phai duoc trién khai dong bo tir trén xudng va tur
dudi lén; coi trong, khuyén khich sang kién, thir nghiém cia cic dia phuong va co
s&, xdc dinh khau dot ph4 trong ting giai doan, tim cdc dong luc cu thé thic ddy
cdc hoat dong cai cdch. Cai cach hanh chinh phai xudt phat tir thuc tién nudc ta véi
dac diém, truyén thong, ban sac Viét Nam; déng théi tham khao céc bai hoc, kinh
nghiém ctia quéc t&€ mot cich ¢é chon loc phi hgp, trdnh quan niém don gian,
néng voi nhung dong thoi cling phai tranh sy bao thu, i tré.

Cian cit vdo yéu cdu xay dung, hoan thién Nha nu6c cong hoad xd hoi chl
nghia Viét Nam trong thdi k¥ cong nghiép hod, hién dai hod, quan 1y nén kinh t€
thi trudng va thuc hién chinh sich md& clra, hoi nhap quéc t€, Chinh pha da quyét
dinh chuong trinh t6ng thé cai cdch hanh chinh Nha nudc giai doan 2001-2010 va
x4c dinh muc tiéu chung cia cdi cdch hanh chinh trong giai doan nay 1a : “xdy
dung mot nén hanh chinh ddn chu, trong sach, vilng manh, chuyén nghiép,
hién dai hod, hoat déng cé hiéu luc, hiéu qud theo nguyén tac cua Nha nuic
Phdp quyén xd hoi chu nghia dudi su lanh dao cua Pdng; xdy dung doi ngi
cdn bo, cong chitc cé phdm chdt va ning luc ddp img yéu cdu cia cong cudc
xdy dung, phdt trién ddt nudéc”. Muc tiéu cai cach hanh chinh hién nay dit ra 1a
dén nam 2010, hé thong hanh chinh nudc ta vé co ban dugc cai cich 1a “mot nén
hanh chinh ddn chit pha hop voi yéu cdu qudn Iy nén kinh té thi truong theo
dinh huong xd héi chut nghia”. Dé dat duoc muc tiéu d6 can phai quan triét bén
noi dung co ban clla chuong trinh tdng thé cai cich hanh chinh nha nuéc trong
giai doan tir 2001-2010:

M6t la: cai cach thé ché clia nén hanh chinh, hoan chinh cdc thé ché quan 1y
Nha nuéc d6i véi nén kinh t€ thi trudng, thé ché t6 chiic bdé may Nha nudc phu
hop véi yéu cdu xay dung nha nude phdp quyén xa hoi chil nghia dudi su lanh dao
ctia Pang, xdc lap cic thiét ché€ dan chu tir co so, ti€p tuc cai cach don gidn hod
cdc thi tuc hanh chinh.

 Hai la : cai cdch 16 chiac bo mdy hanh chinh, trong dé tap trung lam o chic
ning, nhiém vu cta Chinh phu, cic B, Co quan ngang Bo va chinh quyén dia
phuong céc cdp phlt hop véi co ché quan 1y madi.

Ba la: déi méi va nang cao chat lugng doi nglt can bo, cong chic; x4c lap
ché€ dd quan ly cong chdc mdi, cai cdch tién luong; tap trung cong tac dao tao, béi
dudng cdn bo, cong chiic theo tiéu chudn, chitc danh; dé cao dao ditc céng chiic,
ch€& do trdch nhiém va ky luat hanh chinh. Thiét lap cdc co ché, chinh sach ¢é hiéu
qua trong viéc ddy manh ddu tranh ngin chan t¢ quan liéu, tham nhiing trong b
mdy Nha nudc.

Bon l4: cii cich tai chinh cong doi méi co ché phan cip qudn ly, chu dong
sir dung ¢ hiéu qua tai chinh va ngan sich Nha nuéc giao. Ap dung rong rii cic
co ché méi trong khodn bién ché va chi phi hanh chinh cdc don vi hanh chinh va
ché do tu chu. tu chiu trich nhiém cua khu vuc su nghiép, dich vu cong theo
hudng x3d hol hod, Nhi nude chi thue hién vai tro théng nhat quén 1y Nha nudc.

3. Mé6i quan hé giita thuc hién dan chu va cdi cdch hanh chinh nham xdy
dung va cung c6 Nha nudc phdp quyén ciia dan, do ddn, vi din.
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Tur thang Tdm nam 1945, nim viing thoi co khi phat xit Nhat ddu hang
Poéng minh, Dang Cong san Viét Nam do chi tich H6 Chi Minh lanh dao da phat
dong nhéan dan ta vung day lam cach mang thdng Tam thanh cong, 1ap ra nudc
Viét Nam dan chi ¢Ong hoa - Nha nudc cong nong ddu tién & Dong Nam Chau 4.
Ngay tir khi méi ra di Nha nudc cong hoa non tré dd phai tién hanh cugc khang
chién chin nam chéng thuc dan Phédp, nim 1954 mién Bic dugc giai phéng, mién
Nam vén ti€p tuc cudc khing chién chéng xam lugc va ddu tranh giai phéng mién
Nam, théng nhat dat nudc. Trong diéu kién d6 chinh quyén dan cht nhan dan &
nudce ta di lam nhiém vu lich st cua Chuyén chinh V6 san. Tir ngay 30 thdng 4
nam 1975 dat nuéc duge hoan toan giai phéng, Viét Nam budc sang mot giai doan
phat trién mdi ~ giai doan ca nudc di lén Chi nghia xd hoi. Ngay nay, trude nhitng
thi thich 16n lao cua thoi dai, v6i dudng 16i déi méi duoc dé ra tir Pai hoi VI clia
Déang Cong san Viét Nam va dugc thé ché hod trong Hién phdp nim 1992, Nha
nuSec Cong hoa x& hoi chl nghia Viét Nam di va dang ting bude ddi méi, vuot
qua khiing hoang, vitng chéc di 1én theo dinh huéng X3 hoi chit nghia vi muc tiéu
dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang vin minh.

Nuéc ta dang trong giai doan ddu cua thai k¥ quéd do di lén Chu nghia x3
hoi, bd qua ché€ do Tu ban, tir mét X3 hoi von 1a thudc dia nira phong kién, Iuc
lugng san xuat thdp, déng thai lai phai trai qua hang chue ndm chién tranh, hau
qua dé lai cdn nang né, nhing tan du Thuc dan, Phong kién cdn nhiéu, cic thé luc
thii dich thudng xuyén tim moi cdch phd hoai ché do xa hoi cha nghia va nén doc
1ap cta nhan dan ta. Vi vay, viéc céi tao va xay dung dit nudc di 1én Chu nghia xa
hoi lai cang kho khan phitc tap hon. '

Dai hoi Pang toan qudc 1dn thir VII d3 nhan manh phai xay dung Nha nuéc
vitng manh: “Thitc hién day di quyén dan chii ciia nhdn daén, giit nguyén ky cuong
- xd hoi, chuyén chinh vét moi hanh dong xdm pham loi ich cua Té quéc va cia
nhdn dan."(50). Dai hot 1dn tht VIII Dang Cong san Viét Nam khéng dinh: “Nha
niecc ta la Nha nuoc xd hoi chi nghia cua ddn, do ddn va vi ddn; Idy lién minh
giai cdp cong nhdn voi giai cdp ndng ddn va tdng Iop tri thite lam nén tdng, do
Ddng Cong sdn lanh dao. Thuc hién ddy dit quyén dén chi cia nhdn ddan’(51).

Trén co s& van dung sdng tao nguyén 1y vé dan cha x4 hoi chl nghia trong
di¢u kién Viét Nam, nhiéu van kién quan trong cia Pang va Nha nudc ta déu di
khéng dinh: thuc hién quyén lam chi tap thé cia nhan dan lao dong thuc chat 1a
ton trong con nguot, hudng su sédng tao d6 vao su nghiép xay dung Cht nghia xa
hoi. Nha nudce phai bao dam cho nhan dan thuc su tham gia vao quan 1y Nha nuéc,
thuc su ¢ quvén lua chon nhitng ngudt Pai biéu xung ddng cua minh vio cic co
quan quyén lyc Nha nude, ¢é quyén, ¢d kha ning va diéu kién thuc 1€ dé thuc hién
viéc kiém tra, gidm sdt, phé binh cic Cin bo vd Co quan Nha nudc, bii mién
nhling Dai biéu do minh biu ra nhung khéng con xting ding nita. “Ddn biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra” d6 1a phuong cham md réng dan chi. tao diéu kién
cho nhan dan tham gia dong dao vio viée quin ¥ Nha nude ¢ia minh. Nhi nude
phii thi hanh cic bién phdp cuong quyét dé xod bo cic € nan quan liéu. cua
quyén, nghiém tri nhiing phan tr pham phap, thuc hién dan chi hod va bio dam
cong bang x4 hoi.
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Nha nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam 12 moét trong nhitng mé hinh
da dugce tim toi, sdng tao dua trén co s& cua ly luan khoa hoc. Nhung bén canh
nhimg cdi chung, ban chat cta Nha nudc Viét Nam cdn thé hién nhimg nét dic
trung riéng diing theo nguyén ly ma V.I. Lénin da timg chi ra: “ Tdt cd cdc dan téc
sé€ déu di dén chu nghia xd hoi... Nhung tdt cd cdc ddn t6c s€ di lén chu nghia xd
hot mét cach khong hoan toan giong nhau, méi dén toc s€ dua ddc diém clia minh
vao hinh thitc nay hay hinh thitc khdc cita nén chuyén chinh V6 san, vao nhip do
nay, nhip do khdc cua viéc cdi tao xd hoi chut nghia déi véi cdc mdt khdc nhau
cita doi song xd hoi”.(52). Diéu 2, Hién phdp 1992 xdc dinh ban chat cia Nha
nudc Cong hoa xa hodi cht nghia Viét Nam 1a: “Nha nudc cua nhén dén, do nhdn
dan va vi nhdn dan. Tdt ca quvén luc Nha nudce thudc vé nhdn ddn ma nén tang
la nhdn ddn giai cdp cong nhdn voi giai cdp néng ddn va tang lop tri thitc”. Nhu
vay, tinh nhan din va quyén luc nhan dan 13 vdn dé co ban, xuyén suét, thé hién
ban chit cia Nha nude Cong hoa x3 hoi chil nghia Viét Nam. D6 1a mét Nha nudce
dan chu thuc su va rong rdi. Mac di Nha nude ta bude vao xay dung chu nghia xa
hoi tir diém xudt phét thap, dén nay vén 12 mot nudc ngheo va cham phit trién, tuy
vay mot ch€ do dan cha xa@ hoi chu nghia di duogc thiét 14p va dang timg budc
hoan thién dan. Dang ta da chi r6: “ Xdy dung xd hét chii nghia & nudc ta la qud
trinh thuc hién ddn giau nudc manh, tién lén hién dai trong mét xd@ hoi nhdn ddn
lam chu, nhdn di, cé van hod, c6 ky cuong, xod bé dp bic, bdt cong, tao diéu kién
cho moi nguoi cé cudc séng dm no, tu do, hanh phiic”.(53)

Quan diém d6 1a két qué cia mot qué trinh tim o1, kiém nghiém,
sang tao dugc rit ra dé dinh hudng cho sy phat trién clia toan bo hé thong chinh tri
nudc ta néi chung va clia Nha nudc ta ndi riéng. Lich sir hinh thanh va phdt trién
cua nude Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam chudng ta c6 thé thay ro qud trinh
hinh thanh va phat trién cia mot ché do dan chi méi. Nhd nudc ta 13 mot Nha
nudc dan chd dau tién ra doi & Bong Nam Chau 4. Nhiing thiét ché nha nudc déu
da dua trén cg s& cta dan chi nhu cdc hinh thic Quéc ddn Pai hoi dé bau ra
Chinh pht 1am thoi; Téng tuyén cir dé bau ra Chi tich nude va Dai bidu Qudc hoi
nhitng nam dau tién sau khi Cich mang Thang T4m thanh céng; su ghi nhan chinh
thirc trong bén Hién phép cua nude ta 1946, 1959, 1980, 1992 vé viéc xdc dinh
quyén luc 161 cao thudc vé nhan dan... dd khdng dinh & muc tiéu va nhitng budc
phir trién cia ché do dan chd & nudc ta. Hoi nghi Dai biéu toan quéc giita nhiém
ky khod VII clia Dang Cong san Viét Nam, mot ldn nifa lai khang dinh: * Thuc
hién dan chu xd héi chu nghia, phdr huy manh mé quyén lam chui cuia nhan dan la
nhiém v quan trong hang dau va ciing la ban chdt 16t dep ciia Nha mieée 1a."(54 ).
Pai hoi IX cta Dang dugc coi 1a Dai héi cua tri tué, din chu, doan két, doi mdi,
thé hién v chi kién cudng vi niém hi vong 16n lao ctia dan toc. Pai hoi IX 1a méc
son lich st ddnh dau thoi ky phat trién méi cua cidch mang Viet Nam, thoi ky phat
huy stic manh toan dan toc, ti€p tuc doi mdi. ddy manh céng nghiép hod, hien dai
hod vi mot nude Viet Nam dan giau, nude manh, x3 hoi cong bang, dan chu, vin
minh, viing budc tién lén chi nghia 3 hoi. Dai hoi IX dé ra dudng 161 diy manh
cai cdch 16 chifc va hoat dong clta Nha nudc, phdt huy dan chi, tang cudmg phap
ché€ xa hoi chi nghia . Van kién Dai hoi chi 1d: “Phdr huy ddn chit. it vitng kv
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{udt, ky cuong, tdng cuong phdp ché. Hoan thién nhitng quy dinh vé bdu cu, ting
cit, tiéu chudn, co cdu cdc Pai biéu Quoc hoi va Hoi dong nhdn ddn trén co so
phdt huy ddn chu. Thuc hién tor quy ché ddn chit, md réng ddn chu truc tiép & co
56. Chdm lo cho con nguoi, bdo vé quyén va loi ich hgp phdp cia moi nguoi. Gidi
quyét kip thoi khiéu nai, 16" cdo cua cong ddn.’(55). Ban chdt dan chi cla Nha
nuée ta thé hién mot cach toan dién, rd rét trén cdc linh vuc kinh t€, chinh tri, tu
tudng, vin hod va xi hoi.

- Trong linh vuc kinh té : ban chdt dan chi clia Nha nude duoc thé hién
& chd Nha nuéc di thuc hién chi trirong tu do, binh ding vé kinh &, tao ra nhiitng
diéu kién lam cho nén kinh t€ dat nudc cé tinh ning dong, xay dung quan hé san
xudt phl hgp v6i tinh chat va trinh d6 cua luc luogng san xuat. Cha truong phat
trién nén kinh t€ nhiéu thanh phin véi nhiéu dang s& hitu va hinh thic 8 chic
kinh doanh, cho phép moi don vi kinh t€ va moi ¢d nhan déu c6 thé hoat dong theo
c6 ché tu chi trong san xuit, kinh doanh, hop tdc, canh tranh vdi nhau dé phat
trién va déu duoc binh ding trudc phap luat.

Pé thuc hién chil truong ddn chi hod trong linh vuc kinh t&, Nha nudc
ta'dd chu trong gidi quyét van dé can ban mang tinh nguyén tic 1a dam béo lgi ich
kinh t€ cia ngudi lao dong, coi d6 1a dong luc, dong thoi cling 1a muc tiéu cla ddn
chut hod. Tuy nhién, lgi ich vat chdt phai luén luén dat trong moi quan hé bién
chitng véi cdc loi ich chinh tri, tu tudng, van hod, x& hoi. Pong thai, lgi ich ca
nhan phai ludn luén hai hoa véi lai ich clia tap thé va x3 hoi.

- Trong linh vuc chinh tri: ban chat dan cha cua Nha nudc duge thé hién
& chd Nha nudc da tao ra co s6 phép 1y viing chéc, trong d6 quy dinh tdt ca nhimg
quyén tu do, dan cht trong sinh hoat chinh tri, bdo ddm cho ngudi dan duogc lam
chu vé mat chinh tri. Bén canh viéc xdc 1ap va thuc hién co ché dan chi dai dién
thong qua ché do bau cir va bai mién dai biéu nhan dan vao cdc co quan dan ct,
Nha nudc ta ludn chu trong thiét 1ap va bao ddm thuc hién ddy da ché& do dan cha
truc ti€p, tao diéu kién cho nhan dan tham gia vao cong viéc quan 1y Nha nudc,
quan 1y xi hoi; tham gia déng gdp ¥ kién, kién nghi, thao ludn mét cdch dan chi,
binh didng vao cac van dé thudc dudng 16i, chi truong, chinh sdch, céc du thao van
ban phdp luat quan trong 1am cho nhéan dan thuc su 13 cht thé cla nhimg chu
trtong chinh sach, phdp luat dugc ban hanh chit khong phai cht 12 nhitng ngudi
phuc ting mot chieu.

Mot trong nhimg khia canh quan trong 1a Nha nudc Viét Nam véi e
ciach la cong cu thuc hién quyén luc cia nhan dan, di dat ra cho minh nhiém vu,
phan diu. dat t&i viec ma& réng che nhan dan tham gia vao coéng viéc cia Nha
nudc. Thuc hién dicu d6 vé mat phip ly, Nha nuée did xdc lap mot hé théng cdc
nguyeén tic va quy dinh vé 16 chiic bo mdy Nha nudc phit hop nhu nguyén tic bau
cu pho thong, binh ding truc ti€p va bo phi€u kin dé bdu ra cdc dai biéu cua co
quan din ct; thong qua cic co quan dan cir. nhan dan thuc hién quvén luc cua
minh. Bén canh do. nhing hinh thic dan chu truc tiép khac nhau cing rat phat
trién. biéu hién trong hoat déng cua cic 16 chifc X hoi, trong hé théng kiém tra,
gidm sdt cta nhan dan, trong théo luan nhiing du thao céac luat quan trong...
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Hién phdp ctia Viét Nam ghi nhan toan bd cdc quyén chinh tri, xa hoi
va quyén tu do cd nhan, tr do ngon luan, bdo chi, hot hop, mit tinh, lao dong, hoc
hanh, nghi ngadi, tr do tin ngudng, quyén bat kha xam pham than thé, nha &, ty do
di lai...va bao dam cho tat ca cong dan duge hudng cic quyén dé. Diéu d6 phi hop
véi ban chat clia Nha nude xd hoi chid nghia Viét Nam, coi muc dich va dong luc
chinh cta sy phét trién dan chl 1a vi con ngudi va do con ngudi.

Chu truong cua Nha nudce ta duge thé hién trong phdp luat 13 tao ra kha
ning rong rdi dé nhan dan tu do bay td nguyén vong clia minh vé nhimg vin dé
quan tam va bao vé 1gi ich chinh ddng cia minh. Nha nuéc kién quyét ngan chin
va xu 1y nghiém nhitng ngudi ¢6 hanh vi dan chi cuc doan, lam dung chitc quyén
tham nhiing, clra quyén, hach sdch vi pham quyén dan chd, quyén tu do clia nhan
dan. .

Nha nudc Viét Nam 1a Nha nude gin dan va than dan. Nha nude ludn coi
trong viéc ling nghe ¥ ki€n clia nhan dan, chii trong viéc xem xét, gidi quyét cac
don thu khiu nai, t§ cdo ctia nhan dan, t6 chitc dé nhan dan tham gia gép v kién
xay dung dat nude. Trong qua trinh thuc hién dan chid hod chinh tri, Nhi nudc ta
ludn ludn ton trong quyén hoat dong va c4c quan diém chinh tri cfia cdc cd nhan,
néu nhilng quan di€ém dé phit hgp véi Hién phip va Phdp luat cha Nhi nudc,
khong di ngugc lai lgi ich clia nhan dan. Nha nuéc kién quyét ngan chin va xir 1y
moi biéu hién dan chil cuc doan, gay réi va lam madt én dinh tinh hinh chinh tri,
xam hai dén lgi ich qudc gia va cdc quyén chinh tri cia nhan dan.

Dé€ dam bdo qud trinh thuc hién dan chi hod va phat huy quyén lam chi
chia nhan dan, Nha nudce tuoén dit ra cho minh nhiém vu phai tén trong sy kiém tra,
gidm sét cta nhan dan, didy manh va khong ngimg d4u tranh chéng té quan liéu,
cua quyen, tham nhiing trong bd mdy nha nudc. X Iy nghiém minh, ding phdp
luat va khong c6 ngoal 1¢ doi véi bat cit ai ¢6 hanh vi vi pham phép luat.

-Trong linh vuc tu tuong, vdan hod va xd hoi : ban chit dan chu cua
Nha nuéc thé hién & ché: Nha nudc thuc hién tu do tu tudng va gidi phéng tinh
than, phdt huy moi kha ning clia con ngudi; quy dinh moét cdch toan dién quyén tu
do ngdén luan, bdo chi, héi hop, hoc hanh, lao ddng, nghi ngoi, tu do tin ngudng,
quyén bat khd xam pham than thé, nha &, thu tin...v2 bdo dam cho moi cong dan
duge hudng cac quyén do.

Tuy nhién, dan chi hod trong linh vuc tr twdng, van hod, xa hoi phai
dat trén co s& va trong mdi quan hé mat thiét vai qud trinh dan chi trong linh vuc
chinh tr1 va kinh té. Hé tr tudng quan xuvén trong toan bo qud trinh nay 1a chu
nghia Méc-Lénin, tr tudng H6 Chi Minh va hé quan diém déi méi do Pang Cong
san Viét Nam dé ra. Nguyén tic co ban dé thuc hién dan chu. phat huy quyén luc
Nha nudc va quyen lam cha cta nhan dan 1 bao dam su linh dao cua Ding déi
vO1 Nhit nudce va toin bo hé thdng chinh tri.

Qua nhing dit liéu va phin tich trén. ching ta thdy rd Nha nude ta 1a cong
cu chi yéu dé thue hién quyén 1am chu cua nhan dan, [ Nhi nude phap quyén cua
dan, do dan va vi dan. Bdi vay, xdy dung nén dan chu xd héi chu nghia o nuoc
ta ciing dong thoi c6 nghia la xdy dung Nha nudéc phdp quyén cua din, do din
va vi ddn. Thuc hién dan chi véi cai ciach hanh chinh xay dung va ciing ¢6 nha
nude phdp quyén X hoi chi nghfa ¢é mdi quan hé hitu co khang khit khong thé
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tich rdi. N6 héd trg va b sung cho nhau, 1am tién dé cho nhau va ciing hudng dén
mot muc tiéu vi dan gidu, nude manh , xa hoi cong bang va van minh.

Dai hoi dai biéu toin quéc cua Dang ian thit IX cling d3 nhdn manh cdn phai
ddy manh cai cdch hanh chinh, xdy dung b mdy nha nudc trong sach vimg manh.
Gén két véi tién trinh thuc hién cdi cdch hanh chinh cdn ti€n hanh déng théi véi
viéc md réng thuc hién dan chil & co s&. C6 thé coi cai cdch hanh chinh véi thuc
hién dan chu co s& 14 mot quy trinh kép c6 moi quan hé qua lai hét sifc bién
chiing va thiic ddy hd trg 14n nhau. Muc tiéu cla cai cdch hanh chinh 12 nhim déi
mdi thé ché; kién toan hop ly t0.chitc bé mdy nha nudc; ndng cao pham chadt,
ndang luc cua doi ngii cdn bo, cong chic va ngdn chdn dd’y lui té nan tham
nhiing quan liéu. Néu khong déng thdi md rong thuc hién dan chu & co sd thi rat
khé c6 the dat duoc muc tiéu clia cudc cai cdch hanh chinh, bdi 1€ thyc hién dan
chu khong chi ¢é phat huy duoc quyén lam chi cia nhan dan ma con huy déng
duoc tri tué cta nhan dan, tap hop duogc sitic manh cla quin chiing, phéat huy duoc
ndi luc clia d4t nudc, tao ra diéu kién dam bao dé cong cude céi cdch hanh chinh
thanh céng. _ '

Muén déi méi thé ché hanh chinh cdn phai hinh thanh duoc vé co ban va van
hanh théng suét, ¢6 hiéu qua thé ché kinh t€ thi trudng theo dinh hudng xd hoi chil
nghia. Péi méi thé ché va thi tuc hanh chinh tap trung truéc hét vio xod bd nhiing
quy dinh mang nang tinh hanh chinh quan liéu, bao cip, gay phién ha, sich nhiéu
cho cdc doanh nghiép va nhan dan, kim hdm sy phat trién luc lugng san xuit. Xay
dung chuong trinh d6i mai thé ché trong ting nam mét cdch cu thé va cé hiéu qua.
He thdng cdc van ban phdp quy phéi ddm bao ¢6 n6i dung ding din, nhat quin va
mang tinh kha thi cao. Van ban quan 1y hanh chinh nha nuéc phai duge xu Iy va
quan Iy theo ding quy trinh phap luat di quy dinh. Cin phai déi mdi phuong thic
va quy trinh xay dung thé ch€, céi ti€n su phoi hop giita cdc nghanh, cdc cip cd
lién quan, coi trong st dung cic chuyén gia lién nghanh va danh vai trd rdt quan
trong cho tiéng noéi clia cc tang 16p nhdn dan, tiéng néi ctua doanh nghiép. Pic
biét cdn phai ting cudng viéc chi dao, kiém tra, nang cao ky luat va hiéu qua thi
hanh phap luat trong b may Nha nudc va trong x4 hoi.

Kién toan t6 chiic boé mdy Nha nudc 12 trén co s tich chitc nang quan 1y Nha
nudc véi hoat dong kinh doanh, xtic tién viéc déi méi t6 chic boé mdy, co ché hoat
dong va quy ché lam viéc cha cic co quan Nha nude. Thuc hién manh mé viéc
phén cap trong hé thong hanh chinh di dé6i v6i ning cao tinh tap trung, théng nhat
trong viéc ban hanh thé ché. Quy dinh 15 trach nhiém.quyén han cua timg cép,
tung 10 chic, wing ¢d nhan. Dé cao trach nhiém cha cd nhan, thuc hién khen
thuong vi ky luat nghiém minh. Khic phuc tinh trang truing chéo, dan day trach
nhiém, gay kho khan, cham tré trong céng viéc va giai quyét khiéu kién ctia nhan
dan. Thiét lap va nang cao vat trd cua Toa hanh chinh trong viéc giai quyét khiéu
kién hanh chinh. Tung budc tich co quan hanh chinh cong quyén vdi 1o chuc su
nghiép, khuyén khich va hé tro cdc 16 chic hoat dong khéng vi loi nhuin ma vi
nhu cau va lgi ich cua nhan dan: tao diéu kién thudn igi cho cdc 1o chitc thuc hién
mot 56 dich vu cong v6i su gidm sdt cua cong déng nhu vé sinh moi trudng, tham
gla gin giit trat e tri an & x6m phudng.
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Nang cao phdm chat, ndng luc cta déi ngii cdn bo cong chic 14 phai day
manh dao tao, boi dudng cdn bd. cong chitc véi chuong trinh, ndi dung sat hop;
chd trong do6t ngil cdn bo x3, phudng. Di méi va di vao nén nép viéc thuc hién
quy ché tuyén chon, dé bat, khen thudng, ky luat, nghi huu. Thuc hién nguyén tac
ngudi phu trdch cong viéc phédi ¢6 quyén han va tréch nhiém trong viéc tuyén
chon, str dung cdn bod cong chic dudi quyén. Thanh loc nhimg ké tham nhiing, vo
trdch nhiém; phai chuyén déi cong tac d6i v6i nhitng ngudi khong di néng luc.

Mudn dat dugc két qua trong céng cudc cai cdch hanh chinh chiing ta khong
thé khong trién khai thuc hién quy ché dan chi & co sd. Nghi quyét Dai hoi dai
biéu toan quéc 1an thit IX ctia Pang ciing chi 1d cdn phai: “Thuc hién tét quy ché
ddn chit, md rong ddn chi truc tiép o co so, bdo ddm cho dadn tiép xic dé dang
voi cdc co quan cong quyén, cé diéu kién kiém tra cdn bo, cong chite, nhdt la
nhitng nguoi truc tiép lam viéc vdi dan”’(64). Ngan chin va ddy 1ui tham nhiing,
quan liéu 1a phai nghiém tri nhitng ké tham nhiing, v6 trach nhiém gay hau qua
nghiém trong; ngudi lanh dao co quan dé€ xay ra tham nhiing ciing phai bi x{t 1y vé
trach nhiém. Phai bao v& nhiing ngudi ddm kién quyét ddu tranh chéng tham 0,
tham nhiing; khen thuéng cho nhitng ngudi phdt hién diing nhing vu tham nhiing.
Muén ngin chin va ddy 10i duge tham nhiing, quan liéu cin phai tlen hanh t6t cic
bién phép cha yéu sau day

Trudc hét, phai d6i méi va hoan thién thé ché, thi tuc hanh chinh, kién quyét
chéng té cira quyén, sach nhiéu, xod bd co ché “xin — cho” va moi su tac trach, vo
ky luat trong cong viéc, thuc hién nghiém khic nhimg diéu cdm ddi véi cdn bo,
cong chitc da duogc phap luat quy dinh.

Thir hai, phai tang cudng quan 1y, kiém tra, ngin chan lang phi tham nhiing
tién va tai san cong, nhat 1a trong khu vuc doanh nghiép nha nuéc.

Thir ba, cin phai thuc hién quy ché€ dan chia va cong khai tai chinh & co s& va
cac cap chinh quyén; Thuc hién ché d6 ké khai tai sén d6i voi cdn bo 1dnh dao cac
cdp, cdc nganh. Phdt huy vai trd cia cdc doan thé nhan dan va cdc phuong tién
thong tin dai ching ding muc dé giam sdt va phat hién kip thdi cdc sai pham.

Thir tu, phai thyc hién cai cich ché do tién luong cho cdn bd cong chitc mot
cdch phii hop véi thuc t€ nhu cdu cha cudc séng dé ngan ngita moi su sach nhiéu,
héi 16, tham nhiing.

Thir ndm, phdi tang cudng gido duc nang cao trinh do, nang luc, dao dic va
ki€m tra, kiém sodt ché€ do thi hanh c6ng vu déi véi cin bo cong chikc.

Thuc hién dan chu xa hoi chu nghia, phéit huy quyén 1am cha cta nhan dan
da dugc Pang va Nha nude ta coi vira 1d muc tiéu vira 1a dong luc cua su nghiép
cich mang xd hdi chu nghia. Chinh vi vay, trén thuc t&, trong nhiing nim qua
thuc hién dudng 161 ddi méi cia Dang, quyén lam chd cia nhan dan timg budc da
duoc phit huy. do [a mot nhan t6 quan trong cho su nghiép xay dung va bao vé
Nhi nude phip quyén, bio vé vi xay dung 16 quéc xi hdi chi nghia dat duoc
nhirng thanh twu to én.

Tuy nhién. ¢ nhiéu noi, trén nhiéu linh vyc trong ca nuéc quvén 1am chu cua
nhan dan van bj vi pham; t& nan quan liéu, cirta quyén, tham nhiing, sdch nhiéu,
gdy phién ha cho nhan dan, vin dién bién phitc tap chua duoc ngan chan va ddy
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lui. Phuong cham "dén biét, ddin ban, ddn lam, ddn kiém tra” con cham dugc cu
thé hod va thé ché hod thanh phdp luat.

Quan diém ctia Dang d3 nhan manh va chi trong: Dé gilt gin va phat huy
dugc ban chat t6t dep cia Nha nudc ta, phai phat huy quyén lam chl ctia nhan
‘d4n, thu hit nhan dan va tao diéu kién dé nhan dan tham gia quéan 1y Nha nudc,
tham gia ki€m tra, kiém s$o4t, khic phuc tinh trang suy thodi, quan liéu, bién chat,
mdt dan chi va té nan tham nhiing. Khdu quan trong va cdp bdch trudc mdt la
phdi phdt huy quyén lam chu cia nhdn dén & co sd, 1a noi truc tiép thuc hién
moi chil truong, chinh sdch cia Dang va Nha nude, 14 noi cén thuc hién quyén dan
chl cta nhan dan moét cach truc tiép va rong rdi nhit.

Péi nét vé moi quan hé giita din chi va hanh chinh nha nudéc
trong lich su Viét Nam. :

Tir trudc dén nay da ¢6 mot s& cdc cong trinh nghién ciu vé van dé dan chn
trong lich sir Viét Nam. Tuy nhién cac cong trinh ndy mdéi chi dé cip dé€n mot s6
khia canh hoic noi dung cu thé. Mot s& cong trinh khac lai di sau dé c4p vé van dé
dan chta Lang xad (27). (281 (29). Cho dén nay chua c6 mot cong trinh chuyén
khao nio tap trung nghién citu mot cdch ¢ hé théng vé van dé dan cha trong lich
st nudc ta. Trong cdc bai nghién ctru vé dan chit Lang x4 Viét Nam trong lich sir
da nay sinh ra cdc quan diém trdi nguoc nhau. C6 quan diém cho ring cé mét nén
ddn chu Lang xd d3 timg ton tai trong cic cong dong dan cu Viét Nam, va coi d6
12 di sdn truyén thong quy bdu cin phai dugc ké thira, phat huy va 12 co s& thuan
loi dé xay dung nén dan cha x4 hoi chil nghia & nude ta hién nay. Tuy nhién, cling
c6 quan diém td ra nghi ngd, dé dat, tham chi khong thira nhan nén ddn chi ling
xd va cho rang & Viét Nam néi riéng va cdc nude Phuong Pong néi chung khong
cé truyén thdng dan chi.

D& phan tich va lam sdng rd van dé nay, diéu cdn thiét 1a phai dua ra duoc
cdc tiéu chi cia khai niém dan chi, tir 46 xem xét x3 hoi Viét Nam trong lich sir
thue su cd truyén thdng dan cha hay khong va néu c6 thi dic trung cua nén dan
chil trong truyén théng ctia Viét Nam nhur thé ndo.

Dan chd cia mét cong déng la nhitng quy dinh tro thanh thé ché duoc thira
nhdn nham muc dich bdo ddm quyén clia cdc thanh vién vé cdc mdt:

- Quyén dugc tham gia vio cdc thi€t ché t6 chitc.

- Quyén dugc tham gia ban bac, bi€u quyét cdc cong viéc clia cong dong.

- Quyeén dugce tham gia gidm sét thuc hién cdc cong viéc trong cong dong.

Ngoai viéc dam bdo nhitng quyén trén, dan chu cdon ¢ nghia bao ham ca viéc
cdc thanh vién trong cong déng déu duoc binh dang vé quyén loi va nghia vu.
Duong nhién binh ddng ciing [ mot khdi niém tuong ddi. nhat 13 trong xd hoi ¢6
gial ¢cdp.

Vé hinh thie, dan chu ¢6 hai loai : dan chu true tiép va dan chu gidn tiép.
Dan chu trye ti€p 12 moi thanh vién truc tiép thue hién cic quyvén cua minh déi véi
cdc cong viéc chung cua cong dong. Dian chi gidn tiép (hay con goi 13 dan chu dai
dién) 12 cdc thanh vién thuc hién hay thé hién cdc quyén, cic nguyén vong cua
minh thong qua cdc to chie, cdc nhém hay cd nhan 1am dai biéu cho cong déng.
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Vé vin dé dan chu lang x3 trong lich sir, von di lang Viét duoc thoét thai tir
thiét ché cong x4 nong thon- day 13 hinh thic 16 chitc X3 hoi mang dam tinh dan
chi, dugc t6n tai phd bién ¢ Trung Qudc, dn DY, cic nudc trung can Dong va cac
nudc Chau Phi da den.

G Viet Nam, thiét ché dan chl cong x4 tén tai sudt khodng 15 thé ky ddu
Cong nguyén. Chinh su o két chit ché clia Iang xa va thiét ch€ dan chu cong xa 1a
mot trong nhitng yéu t& di tao nén sic séng minh liét dé giit gin trudng t6n coi
ngudn ban sic van hod dan toc Viét Nam trong dam dai lich st chéng 4ch xam
luge va déng hod cua phong kién phuong Béac. Dén gita thé ky XV, nhiing cai
cdch hanh chinh dudi triéu Lé Thinh Tong di lam cho céng x3 nong thon Viét bi
hit manh vao qda trinh phong kién hod, thié€t ch€ dan chl cong xa dén dén bi lan
at. Tuy vay, tu tuong dan chi lang xa van con tuong déi duge bao luu trong titng
cong déng dan cu. Noi dung cia tu tudng dan chi lang x3 chu yéu xoay quanh
quan niém cua ngudi lang vé sy cdn thiét va quyén cua mdi ngudi duge tham gia

.. ban bac, tham gia thyc hién, tham gia kiém tra cdc cong viéc, cdc mat hoat dong
. -.cha cong déng, tic 1a hoat dong t quan cla lang véi nhing nodi dung cu thé nhu

thamn gia vio té chitc (nhdt 14 16 chiic bo mdy quéan 1y hanh chinh cia lang), tham
gia vao viéc soan thdo huong udc, tham gia chia va quan 1y rudng dat cong, tham
gia st dung va quan 1y quy nghia thuong...Cic thanh vién cong ddng c6 quyén
phé phdn, chi trich hodc td cdo cdc cd nhan vi pham cdc quy dinh cta lang x&.
Theo quan diém clia nha dan toc hoc Trdn Ti thi tinh dan ch cla lang x4 duge
biéu hién trudc hét & thiét ch€ chinh trj - x4 hoi lang xd v6i mé hinh ba vong tron
déng tam vén ¢6 ngudn gdc tir nén dan cht céng x3 nong thon.

- Vong trdn trong cing 1a cac tién chi, thif chi — nhitng ngudi ¢é quyén hanh
to nhat trong lang.

- Vong tron gitta 1a Hoi dong ky muc hay ky dich, 1a co quan ¢é quyén ban
bac, d€ ra cdc chu truong, sau d6 toan quyén quyét dinh cdc cong viéc [dn trong
lang va chi dao cdc bo phan gitip viéc (ngli huong)don déc cac gidp thuc hién.

-Vong trdn ngodi cing 13 cudc hop cla toan thé dan l1ang, trén thuc t€ thi chi
gom céc dan ong dai dién cho cic ho gia dinh duoc tién hanh sau khi ¢d quyét
dinh cua Hoi déng ky muc dé phd bién noi dung va cdch thite thuc hién cic chl
truong va quyét dinh da dugc théng qua trong cudc hop cia hoi déng ky muc.
Trudng hop c6 nhitng van dén gay cdn ma cudc hop cia Hoi déng ky muc khong
giai quyét duge thi s& dua ra 1dy ¥ kién, bi€u quyét chia cude hop toan thé dan lang
vi quyét dinh theo biéu quyét da 8. (31)

Trong nhiéu trudng hop, trén thuc t€ phan 16n cdc thanh vién nam gidi trong
cong dong duge tham gia mot cdch binh ding, dan chu va cong khai. C6 hoc gia
Phdp di ting ghi nhan rang: Ling xd An Nam di cho chung ta thay mot mau hinh
tuyét diéu cua mot chinh quyén Lap hién va dai dién cua loai hinh dan chu cuc
doan nhdt.(29)

Tu twdng vé dan chu lang xi con duge thé hién trong cde ban huong ude-mot
dang “van ban phdp I¥" cua lang x4, tir qud trinh soan thdo dén viéc thuc thi. Moi
thanh vién trong lang déu duge tham gia gép ¥ kién (theo timg gidp) vao viéc soan
thdo, bo sung sua chita va thong qua huong udc. Thong thudng cic ban huong ude
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thuong dugc mé ddu bing cau: tit ca cdc tién, thit chi, sic muc cing gia ré céc
gidp trong lang déu nhat tri trinh huong udc 1én quan trén duyét phé va cho thi
hanh. Tinh dan cht tap thé hay dan chi lang xd duge thé hién rd trong huong uéc
hay cdc 1¢ tuc bat thanh vin cta lang 12 két qua do mét qud trinh hinh thanh lau
dai, trén co s& tu nguyén tham gia, ty nguyén chap hanh cla dong ddo cic thanh
vién trong cong dong lang xa dugc cd két tir lau doi.

Tu tudng dan chl binh dang cha lang xd con thé hién 15 nét & thiét ché “Idp
mdi” duge té chic trong lang danh cho dan dng. & thiét ché nay, moi thanh vién
. 'dan 6ng khong phu thudc vao dia vi xa hoi, thanh phin xu4t than, tai san hay hoc
vin...Néu cing 16p tudi thi déu binh ding véi nhau vé quyén loi v nghia vu.
Theo thai gian, do tudi tdng 1én thi cdc thanh vién cling dugc 14n lugt duge nang tir
vi tri x3 hoi thap lén vi trf xa hoi cao hon theo cdc méc tdi téc quy dinh, thi du :
lén dinh (thanh dlnh) khi di 18 tudi, lén ldo tuy theo tudi quy dinh trong huong
udc timg lang cu thé.

T nhitng dé cép trén ching ta c6 thé xem xét van dé ddn chii lang xd & Viét
Nam c6 phai 12 mét nén dan chd thuc su nhu mot s6 hoc gid, nhat 1a cc hoc gid
Phép trude day di ca ngoi, hay d6 chi 1a mot s§ yéu td clia dan chl cong X3 néng
thén con duge bao luu hodc roi rét lai chit khong phai 12 mét nén dan chi dua trén
mot thé ché viing chic dé moi thanh vién trong cong déng déu c6 thé cé quyén
ban bac, tham gia, gidm sdt cdc cong viéc chung cla cong déng nhu quan diém
clra Nguyén Hoai Vin va Bui Xuan Dinh di khing dinh (30). Lang 12 dai dién duy
nhat cho tat ca cic thanh vién cdng dong trong cic mdi quan hé vdi cic cong déng
khéc va véi chinh quyén nha nudc bén trén. C4 nhén 1a thanh vién cdc lang xa
khong dugc cong nhén 14 chi thé vé cdc phuong dién di nén. Ngudi nong dan &
cdc lang xi thong qua cdng dong lang clia minh ma ti€p nhan cic chu chuong, cic
chinh sach, phdp luat va thuc hién cdc nghia vy déi véi Nha nude. Pong thoi qua
lang dé dé dat cic nguyén vong clia minh, ngay c& quyén dugc tr do di khi€u kién.
M&i cd nhan trong lang chi duge coi 1a thanh vién cia mot lang, thin dan cia mot
nuée chir khong duge coi 14 cong dan ¢b dh céde quyén loi va nghia vu. C4 hai diéu
khéc biét giira cd nhan trong cdc langViét ciing nhu cic cong ddng xi hol nong
nghiép & phuong Péng so v4i ca nhan trong cong dong xa hoi phuong Tay:

Thit nhdt la, cd nhan phai hod vio céng déng. Tai ning va tinh cdch ¢4 nhan
khong duge cot trong va dé cao dé phdt trién ma phai tuan thd, phuc ting cong
dong theo 161 : Lang xiéu, xiéu vdi lang. Mol gid tri clia cd nhan phéi dit dudi va
huéng theo gid trl cha lang nhv : xdu déu hon 161 1615 khon doc khong bing ngoc
dan: dai dan hon khon ddc. chét cd ddng con hon song mér nguoi. Do vay, & Viét
Nam (va phuong Dong) déu ¢é xu hudng dit quyén loi cong déng 1én trén quyen
lot ¢d nhin.

Thir hai la. n€u & phuong Tay con ngudt ¢6 quyén thé hién chinh kién, tu
tudng cua minh thi & lang Viét c¢d nhan khong duge khuvén khich hodc cho phép
thé hién diéu d6, nguge lai phai nuong dua theo hodc ding dudi cong déng iang dé
thé hién chinh kién, quan diém cta minh tao nén tam 1y néi dica, dn theo, ba phdi,
gi6 chiéu nao theo chiéu dv. Bing hé théng cac thiét ché cong déng lang, bang
huong udc, bang du luan xd héi, lang Viét di tao nén su rang budc, dp dit, tham
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chi cudng birc d6i vdi cd nhan. Lang x3 ludn luén gidm sat va khong ché cic hanh
vi clia c4 nhan di nguoc fai quan diém v lgi ich clia ca cong déng. Chinh diéu nay
di lam cho lang X3 truyén théng mét tinh dan chi, tudc bé quyén duge tu do vé
chinh kién va tinh cdch ca nhan, dic biét 14 ting 16p bach dinh, tit c6' vo thdn, thdp
c6 bé hongkhong thé kéu ca vao dau dugc, thi du nhu : lang phat va, cao troc béi
voi, téng bé tréi séng dGi voi nhitng thanh vién vi pham cac quy dinh cla lang.
N6i cdch khéc thiét ché lang xd khong cho phép 130 diéu kién va ddm bao quyén
dan chi cua cd nhan véi tu cach 12 céng dan ciia mét nudc.

Tir gilra thé ky XV trd di thé ché dan chd cong x3 bi 14n 4t do nguyén nhan
ruéng cong 1a co s& quan trong nhat clia thé ché bi thu hep ddn, xd hoi lang xa
khong con thudn nhét do sur phan hod gidu ngheo ngdy cang sau sic, Nha nudc
phong kién 4p dung hé théng ding cap lam cho quyén luc cia cong xd noéng thén
din dén bi suy thodi. Co quan quyén luc cong dong khong con 1a Hoi dong gia
lang 12 nhitng ngudi cao twdi c6 nhiéu kinh nghiém lac dong san xudt, hiéu biét

.- phong tuc tap quan biét cich phong thh va bdo vé cdng dong ma lai roi vao trong

-tay nhiing ngudi ¢ vi thé xa hdi cao trong Iang nhir nhiing quan lai nha nude vé

hiru, nhitng ngudi c6 bing cdp hoc thifc, c6 phdm ham, chiic twdc trong xi hoi.
Cic cudc hop ban va quyét dinh vé cic van dé cua lang xa chi con la cia mot s6
ngudi trong bé may quan !y hanh chinh, nhitng ngudi thudce ting 18p trén trong
lang va dai dién cta cic Gidp ma thoil. Dic biét tir theé ky XVIII rd di, khi hé
théng ding cdp cta Nha nuéc phong kién trd thanh “truc trung tém” clia doi séng
chinh tri lang x& va b mdy hanh chinh cia chinh quyén Nha nudc phong kién cip
X3 (cdp cd sd) duge xdc 1ap va ndm quyén hanh thuc t€ tai timg lang thi yéu t6 dan
chu lang x3 cing bi tiéu vong. Nhu vay, tir gifra th€ ky XV trd di Nha nudc Phong
ki€n da ding nhitng bién phip hanh chinh dé quén 1y chit nong thon Viét Nam,
thé ché& dan chi duge hinh thanh tr thoi Cong x3 nong thon clta lang Viét ¢d truyén
da m4t ddn. Thay thé vao do 1a thé ché tu tri, tr quan trong khuodn khé hanh chinh
ctia Nha nudc Phong kién chuyén ché. Lang x3 chi dugc gitt lai mot s6 quyén nhat
dinh d6i v6i moét s6 mat sinh hoat cong déng. Tuy nhién, tu twdng dan chu cong xa
vn c¢6 sic séng dat ddng gidp cho timg cong déng dan cu vén cdn duy tri duge
mot s6 mat dan chlil ma thuc chét 14 cdc hinh thic tu quan dé cdc thanh vién lang
xd gidm sdt 1an nhau va la bién phdp quan trong cla th€ ing xi lang x4 nham duy
tri ky cuong dé ¢d két cong déng. Chinh su suy thodi d6 di 1am cho mot s6 nha
nghién citu nhdm tudng trong thoi ky phong kién xudt hién nhiing hinh thic dan
cht mim mdéng so khai. Gido su Tran Tir da chi rd ra ring dé 1a mot thit ddn chi
hinh thitc hay déan chu theo “dang cdp” va khang dinh thuc chat trong xi hoi
Phong kién Viét Nam 14 mdt ddn chu nghiém trong.(31)

Nhitng thap ky d6 ho nudc ta, thue dan Phdp dd nim bit va lgi dung ngay
thiét ché lang xa co truyén v4i tdt cd tinh chuyén ché, sy mat dan chi ctia né dé dé
ding thong tri, dan dp va bée 16t nong dan nudc ta.

Tu tuong khat khao dan chi cta ngudi nong dan 13 nguyén nhan di thiic day
ho. thong qua mot s6 dai biéu tién bo trong cong déng da ddy Ién tinh thin chéng
dp buc, cudng quyen va tdp hop thanh luc luong tham gia nhing vu kién tap thé
nham ddnh do uy th€ va ha bé nhiing chic dich, ky muc thodi hod, tham nhiing,
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hdch dich, duc khoét nhan dan véi udc muén tao lap lai mot x3 hoi cong bang dan
chu. D6 la tién dé cho nhiing cudc khai nghia nong dan doi quyén dan chi ma cu
thé hod bang céc muc tiéu “ gianh com do gao tién, binh qudn ruéng ddr” da bung
Ién manh mé nhitng khi Nha nuéc phong kién suy vi, bit luc trong viéc quan ly
nong thon, nhat 1a tir gitta the ky XVIII vé sau.

C6 quan diém cho riang: nan cudng hao lang xi chi xuat hién khi chinh quyén
Nha nuéc Phong kién trung uong suy yéu. Trong thuc t€ lich sir, ngay ca khi Nha
nudce trung uong manh, nan cudng hao van xuit hién. Khdi niém cuong hdo (theo
Tién si Bui Xuan Dinh) xudt hién 14n dau tién vao ndm Hoéng Dic nguyén
1ién(1470) dudi thot vua Lé Thanh Tong. Nam1471, vua Lé Thanh Tong di phai
ra cdc chi du vé chéng cudng hao lang xa. (32).

Tém lai, thi€ét ché lang xa dudi thoi Phong kién khong tao ra co ché dan
cha, khéng tao ra sy gidi phéng c4 nhan ma chi raing budc c¢d nhan vao thiét ché
ctia cong dong lang xi. N6i cdch khéc, thiét ché€ lang xa tuy gép phén duy tri tinh
bén vitng clia cOng dong lang xa t6n tai mot cach dai déng, cham gidi thé, song
déng thdi nd ciing 1am cho x3 hoi mét dan chd, can trd su phét trién kinh té- xa
hoi clia ting 1ang va vi thé can trd ti€n trinh phét trién cha lich s& dan toc.

Chiing ta c6 thé néi lang Viét 13 hinh 4nh thu nho cla ca nudc (Qudc
gia). Lang luon luén mudn giit sir doc [ap twong doi so véi nudce, chinh vi thé ngan
ngit Viét Nam c6 cau “Huong ddng triéu dinh”. Trén thuc t& trir nhitng ldc dat
nudc lam nguy nhu I Iut, hod hoan, gidc ngoai xam...thi lang md&i gén két véi
nudc, con trong moi thoi diém ddi thudmg ngudi néng dan quan tam dén lang
nhiéu hon su quan tam dén nudce, bdi vi mdt nudc chua mdt lang con mdt lang la
madt tdt ca. Khi mét ngudi dan nao ¢é oan khuét dau dén hodc cin kéu citu thi cau
clra miéng dau tién cling 1a : 6i lang rét méi dén kéu 6t nude oi ! nhu vay tam ly
clia ngudt nong dan Viét Nam bao gio cling lang trude réi méi dén nudce sau. Cling
nhu trong Ung xir huyét toc (ho hang) cé cau : Bdn chi em xa mua ldng giéng gdn.
Chinh tam 1y ndy da tao nén su ¢§ két cong dong lang, bao vé lang. Lang ludn
luén ¢6 khuynh hudng ly tam khoi Nha nuéc, khing dinh tinh t tri va doc lap
chia lang d6i véi Nha nude. Mbi lang ¢6 moét tap tuc riéng, mot phan tap tuc Ay
duge thé hién cu thé hod trong huong wéc. Ngoii ra, con nhiéu tip tuc, tuc 18
khoéng duge van ban hod nhung van duoc dan lang duy tri va tuan tha thuc hién.
Hau hét cic vdn d€ phdp luat cha Nha nudc (phép nudc) mudn tham nhap vao
duoc lang déu phai chiu su khdc xa.(33) Chinh diéu dé d3 tao nén mét cip pham
tri twong phan: Ié lang- phép nuoc.

Xd hol Viét Nam truyén thong 12 mot x4 hot nong dan véi nhilng nén vin
hod xém lang, van minh thon d. “Séng o lang, sang o nudc” da rd thanh tam
tinh cua ngusi Viét tir ngan doi. Cudc s6ng cua ngudi dan trong vong ddi luén gdn
vai lang, ai ban cung khon kho cling bdm lang ma séng tdt lira t6i dén cé nhau,
ld lang ditm ld rdch, bau oi thuong Idy bi ciing...hoic song trong cdt chét viii
trong cat (TS hitu). Nhiing ngudi ¢6 van may (c6 s6!) duoc “cho tién di hoc dé di
thi”, di thi rdi dé duge vua ban do mil triéu dinh, dugc dn ti vinh quy, truée hét [h
vinh quy v€ lang dé bai yét 1§ tién, cho dan bigt mat ké thanh dat, réi khao vong ca
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lang, dén on ddp nghia sau d6 mdéi 1én kinh ché triéu dinh bd nhiém lam quan.
Dén tudi vé huu hodc bai quan hay bi cdch chie thi cling trd vé lang, séng & lang
cho dén chét, mo chon bén canh nhitng ndm mé 6 tién.(34) Vay nén dan gian ta
c6 cau tung tung ld rung vé cgi. Lang vira nghiét ngi, tréi budc, vira bao dung
rong luong.

Lang 12 x3 hoi noéng dan, ma can tinh ndng dan 14 tu cung tr cdp. udc mudn
thudng truc clia ngudi nong din bao ddi vén chi 1a: no thdn dm cdt, com no mdm
mdn hodc lay troi muwa xuéng, ldy nudc téi uéng, ldy ruéng téi cay, ldy bdt com
day, ldy khic cd to. Xa hoi dy di 1dy 87 (nhimg ngudi di hoc- ¢6 hoc) 1am trong
nhit nhung van dat Néng 1am co ban (di néng vi ban) ding thit hai, sau dé mdi
x€p dén cong va thuwong. Dan van chai va xudng ca thi khéng duge x€p loai goi 1a
xuong ca vé lodi. Trong xa hoi 4y, Nha nudc (dai dién cao nhit 1a vua) co ban
cling chi mong cai tri lam sao cho dan duoc : an cu - lac nghiép (6/ song: yén- vui
nghé 1am 4n). Ngudi nong dan phai lo bao nhiéu thit : tréng troi trong ddt trong
mdy, trong mua tréng gié trong ngay trong dém, trong cho chdn cing dd mém,
troi yén bién ndng mdi yén tam long. Tu tudng cdu an (cdu yén) di tao ra tam ly
an phdn thi thuong.

Ho hang, lang x6m thi c6 mat t6t 12 c6 k&t cong déng, cb tinh than cOng cam
gidp da, twong trg nhitng khi trdi ndng tré tréi, nhung lai ¢6 mat trdi kho néi 1a
hay xét nét, dom ngd, ganh ti l4n nhau do dé moi ngudi ciing séng trong tam ly
xét nét, thudmg séng gia ngheo gia khd, khéng ddm phé truong & lang, c6 chit
clia, miéng &n cling phai gidu diém, vung trdm. DS 1a mot dic trung cla van hod
lang.

Tir nhiing phan tich trén d€ thiy méi quan hé giita 1ang x4 cd truyén véi hanh
chinh Nha nudc ludn 1a mot ciap pham trt mau thuln trong su théng nhit. Lang la
cua nudc, la ban dan thién ha, moi mdi quan hé clia Nha nudce véi dan thi déu duoc
thuc hién & lang, nhung lang lai ludn c¢6 xu hudng doc 1ap, tach r&i chid khong phai
gén két v6i nude. Ngudi dan gin két quan hé véi lang 13 chu yéu, it khi ¢6 quan hé
truc ti€p vai nudce, néu cé thi cling ndm trong mdi quan hé cla lang hodc phai
duoc phép cua lang. Do vay, tam 1Y an phdn thu thuong clha ngudi nong dan lai
cang khéng ddm vuot qua lang dé d4u tranh gidnh quyén 1gi, quyén dan chi hoic
tr do. Viéc ngudi dan ding 1én chéng lai Nha nudc 1a chuyén hi€m hoi trong lich
sir Viét Nam, trir khi Nha nuée khong con xting ddng dam trach s mang cua
minh, dai dién cho moi thdn dan trong nudc dé budc dan phdi bdo néi can qua,
hodc Ddp diu siing bdn cé xiéu, Phen nay quyét dinh ca Triéu ldn Tady.

®] mot khia canh khdc, xem xét vé mdi quan hé dan cha véi hanh chinh nha
nude, ching ta thay cic vuong triéu cua Viét nam trong lich st déu cd ngudn géc
tr nhitng ngudi dan lao dong (trir triéu dai nha Nguyén). Dinh Bo Linh tuy cd
nguon goéc la con nha tudng (Pinh Cong Tri) cal quan viung Chau Hoan (Nghé
An) nhung lai 16n lén gin bo véi ruong dong, chin trau cit cd “co lau tdp tran “
L¢ Hodn sinh ra ¢ Thanh Hod, ¢6 cha ¢6 me, nhung thud han vi vin “tro mroi mor
thdan, muodn van co don déi rét”.(35). Ly Cong Udn 12 tré mo céi (?), chi ¢é bo nuéi
1a nha su Ly Khanh Vian nuoi dudng cham séc, day dé va 16n 1én dudi méi chla
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lang. Nha Trdn, nha Mac vSn ¢é ngudn géc tir dan chai danh cd ven bién déng
bing Bic bo. Nha Lé so khdi goc 1a nong dan & viing nui xi Thanh.

O cac lang x3, ludn tuan theo ché€ d6 dung xI (trong tudi tac, trong 140) hoic
dung tudc (trong nhu’ng ngudi cé chic twde, hoc thirc). Pay la cung cach quan 1y
Xuat phat tlr quan niém nguoi gia la kho cia. Cic cu gia ¢ tudi ludn duge trong
thi, vin dé quan trong 13 1am sao phét huy dugc uy tin dé thé hién vai trd c¢6 van
cia minh. Khi gidc Nguyén sang cudp nudc ta, vua Trdn d3 ndm duoc truyén
théng nay cla dan Viét nén dd m& Hoi nghi Dién héng dé trung cdu dan ¥, tap
hop dugc long dan, phdt huy néi luc, ba 1an danh tan quan xam lugc Nguyén
Mong. Nha Ho6 tuy ¢6 cong lao [6n trong cude cai cdch hanh chinh véi chinh sdch
han dién, han nd, m& mang hoc hanh thi cit nhing vi chink sw phién ha, khong
xay dung duoc thé trdn long ddn nén diu ¢6 thanh luy kién ¢d, ¢6 chién thuyén co
dong, cé tinh binh va than co phdo nhung vin ciing dudng bi bt & ndi Thién Cidm
(Ha Tinh). Truyén théng dung xi nay cho dén ngdy nay vin dugc Dang va Nha
nudc ta giit gin va coi trong thé hién & viéc thanh 1ap cic t8 chitc nhu Héi nguoi
cao tudi, Hoi cuu chién binh...Hang nim, linh dao Pang, Nhi nudc va lanh dao
cac cdp Hanh chinh & dia phuong déu t8 chitc gip mat thim hoi, ting qua cho
nhiing ngudi cao tudi, cdc gia 1ang, gia ban nhan dip d4u nim hodc nhitng ngay 1€
16n cia dan téc.

Nho gido duge du nhap vao nudc ta tir rit sém nhung dic biét duge dé cao va

“chiém vi tri doc ton tir thoi Leé so. Vua Lé Loi 1én ngoi d3 ra Chiéu cau hién kéu
goi nhiing ké hién tai, ¢6 hoc thuc ra gitp vua gitp nudc: ¢ xe cdu hién luén cho
phia td ( Nguyén Trai : Cdo binh Ngé ). Thong qua Nho gido v6i phuong thitc thi
clr dé xay dung co ché van hanh cia Nha nuéc, diéu nay 12m ndy sinh khia canh
tam 1y ctia dan trong m6i quan hé véi Nha nude. Trude hét, do ding chit Nho (chit
Hén) dé€ ban bd cdc luat lénh, ménh 1énh ctia Nha nuée, cho nén phai qua ting 16p
trung gian 14 quan lai va chic dich cac cdp dich nghia, 1y giai truyén dat cho dan
ching thong hiéu. Tang 16p quan lai va ké si tr& thanh mot mét xich khong thé
thi€u trong co ché van hanh clia Nha nude. Ngudi dan phan 16n 14 khong biét chit.
Do vay su léch pha gita vdn tir va ngoén tir di 1am cho viéc quan 1y hanh chinh
mat di tinh chinh x4c.

Do thi ctr d€ chon quan lai cho nén tinh dan chi phan nao ciing dugc phét
huy. Moi nguoi dan 1a nam giéi (trir con hdt hodc dang chiu dai tang), di nghéo
hén dén miy cling deu c6 thé di hoc, di thi. Thi d6 thi duoc bé nhiém lam quan dé
thoa mong udc “vong anh di trude, vong nang theo sau”. Mot su doi doi tréng
chd vao ket qua thi ctr da tao cho moi ngudi am thim nuodi mot hy vong vé su binh
dang.

Hé¢ théng quan lai duge Nha nuéce dio tao, cdc Tién si, Clr nhan, T tai duoc
bo nhiém vao bo mdy quan ly nha nudc dén cdp huyén. Con & lang X3 thi duong
nhién tu van hanh theo 161 ty quan. Cic quan lai dugc bd nhiém du c6 luat Hoi b
quy dinh khoéng dugc cai tri & qué qudn cia minh nhung trén thuc € mét nguoi
lam quan ca ho dwgc nho . MOt nguoi thanh dat bao gid cling ty phai ganh vic
viéc mang lgi ich vé cho cd dong ho, tao nén mot tam 1y trudng tén trong cic lang
xd Viet Nam. ¢ lang x3 khong dugc b6 nhiém quan lai di d6 dat nhung cdc dong
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ho va nhimg ngudi ¢6 thé luc ludén mudn gianh duge cic chifc vi trong lang trong
xd dé c6 duoc vi the noi gdc chiéu giita dinh, va & day giita cc chiic dich trong
xd ludn xung dot gilta chirc-quyén - loi - thé. Chinh vi thé, ngdy nay trong moi
vin dé k& thira truyén théng thi day 12 génh ndng nhat ma coéng cudc cai cidch hanh
chinh dang tién hanh phai giai quyét.

Triéu dinh nha Nguyén xac lap béng viéc 1én ngoi cha Hoang d€ Gia Long
(1802). Trong nlta ddu thé ky XIX, dé clng c6 viong triéu, 8n dinh va trdn an
long dan, cdc vua tri€u Nguyén tang cudng khoi phuc su doc ton Nho gido, dp
dung dudng 16i cai tri truyén théng. X3 hoi Viét Nam trong thoi ky nay chua dat
ra van dé déi mdi tu duy, chua dat ra van dé canh tan dat nudc va huo*ng dén
nhitng khéi niém tu do dan chu.

Tir nhitng ndm 60 cta thé ky XIX sau khi triéu dinh Hu€ ky hoa ugc Nham
tudt (1862), nhan thitc dugce tinh thé ngan cdn treo s¢i téc cia dit nudc, mot s
nhan si, quan lai nhu Nguyén Trudng To, Dang Huy Trit da dé trinh 1én vua Ty
Pic nhitng dé nghi cai cich trén cdc linh vyc. Nhitng dé nghi cai cdch nay di tao
m& ra mot xu huéng khic han véi truyén thdng Nho gido va cich thitc cai tri
~ truyén théng cla nha nu6c phong ki€n. D6 12 nhitng dé nghi thé hién mot 16i wr

. duy méi, chita dung nhiing tu tudng méi trong nhén thic hién thuc vé€ x3 hoi, théi
vao x3 hoi Viét Nam tri tré va ngheéo nan mét ludng gié méi vé cac linh vuc xa
hoi, trong dé c¢6 nhitng noéi dung khéi dau dat nén méng cho xu hudng tu do dan
chu. C4c nha nghién citu goi d6 1a nhitng tu tudng cdi edch hay tu tudng canh tdn,
déi méi. Tuy nhién khdi niém cdi luong ch y€u néi vé phuong dién chinh tri,
mang tinh chat diéu hoa giita cic luc luong, cic quyén loi d6i khiang dé giiy
nguyén thé ché chinh tri cii ¢on khai niém edi cdch bao him nhiéu linh vuc hon
mGi mé hon, ¢é su thay déi va tién bo hon.

Sau Nguyén Trudng To va Pang Huy Trit con ¢6 Nguyén Lo Trach , Pham
Phi Thit ciing dé xuft nhiéu vé quan di€ém canh tan ddi méi d4t nuée. Tir su nhan
thitc déi méi vé van hod van minh, cic nha ci cich can cit vao nhu cdu thuc tién
cla dat nude ldc bdy gio, da cha truong phéi cap bédch cai cach gido duc. Cic nha
kinh dién Nho gido rét coi trong gido hod, coi gido hod 1a c6t 16i cla chinh su.
Nho gido,nhr dd dé cap, van ldy gido duc lam dudng 161 can ban dé cai tri dan.
Nén gido duc Viét Nam chiu nhiéu anh hudng ctia Nho gido. Tuy nhién, sau hon
tdm tram nam ton tai va tao nén nhiéu thanh tuu vin hod ruc rd, dén triéu Nguyén
sur g1do duc theo Nho hoc dd boc 10 nhiéu bét cap.

Tuu trung lai cdc diéu trdn cta nhitng nha tu tudng canh tan da tap trung vao
4 van dé 16n co ban;

- Cdi cdach gido duc: thay doi 161 hoc khoa ctr don thudn vé chinh tri,
dao duc, xa roi thuc t€ bang 161 hoc thuc dung, quan tdm dén khoa hoc- k¥ thuat
theo mo hinh gido duc cua cdc nude phuong Tay.

- Cai cdch vé kinh té: tt bo chinh sach “irc thuong”,"déng cira”, khuyén
khich thuong mai. phdt trién tiéu thi cong nghiép, chu trong khai thic cdc nguén
lot tr nhien, trong dung nhan tai X3 hoi. st dung cdc nguén nhan luc nham chan
hung, phat trién dit nude.

- Cai cdch vé qudn su : sua doi lai phuong phdp tuyén chon quén doi,
hudn luyén chién thuat va k¥ thult chién ddu, trang bi vii khi hién dat, ¢6 chinh
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sach dii ngd hop 1y v6i binh s nhim nang cao siic manh clia quan doi, ¢d thé
danh thing ké xam lugc va bao vé duoc dat nuée.

- Cdi cdch vé chinh tri: Tinh gidn bd mdy hanh chinh, tuyén chon quan
lai dua vao nang luc nghé nghiép thuc t€, thuc hién dudng 161 d6i ngoai mo cira,
thuc hién chinh sdch dan cha va tu do ton gido... nham cung ¢6 kha nang quan ly
dat nude, én dinh 1dng dan va tranh tha sy Gng ho clia nudc ngoai, tir d6 cing ¢6
duoc chinh quyén.

Nhitng dé nghi cai cich clia cdc nha canh tan cudi thé ky XIX di thé hién
mot tur duy mdi, ddp ting yéu cdu lich sir dat ra doi véi dan tdc ta lic bdy gid. Rat
ti€c cdc nr tudng céi cdch cta cdc nha canh tan khong duge tri€u dinh nha Nguyén
chap nhan thuc hién Nhung dit sao nhiimg tu tudng cai cdch nay dd dé lai nhiing
bai hoc lich sir mang ¥ nghia ly luan sau sic.

+ Bai hoc vé tdm quan trong ca viéc dén bt va tan dung thoi co lich sir dem
lai.

"~ rnn.. -+ Baihoc vé tinh cp thiét phai xay dung mdt tr duy khoa hoc va mém déo
"f"‘,*i" trong lanh dao d4t nuéc.

. Dan chii va tir do 12 uSc mo, 1a khét vong muén doi clia cdc dan toc trén the

aug161 vi vy, cudc diu tranh cho quyén ty do dan chi luén ludn duge dat ra rit

quyeét liét tir xua dén nay trong xi hoi loai ngudi. G Viet Nam, c6 thé néi trong
trudng ky lich st dan téc, van dé tu do dan chu chi thuc sy duge dua ra va trd
thanh 1y twéng phan ddu cha todn thé dan toc ké tit ngay c6 sy ra doi cha Déang
Cong san Viét Nam. Tir ngay c¢6 Dang, nhan dan ta ludn di theo sy 1anh dao cta
Piéng, tién hanh cudc ddu tranh cidch mang gianh lai doc lap tu do cho Té quéc va
cudc séng no 4m cho nhéan dan. Pang di 1anh dao nhan dan di tir thdng loi ndy dén
thing loi khdc, ddnh dudi Thuc dan cudp nude, dinh dé ché dé Phong kién, gianh
chinh quyén vé tay nhan dan. Mot Nha nude thuc sy cua dan, do dan va vi dan da
duogce xdc 1ap. Nha nude, d6 13 két qua clia cudc ddu tranh kién cudng bat khuat va
bén bi dudi su lanh dao clia Pang, 13 su biéu hién clia quyén luc nhan dan, mang
lai hanh phiic va quyén tu do dan chi cho nhan dan. '

Duéi su ldnh dao sang sudt va tai tinh ctia Pang Cong san Viét Nam
trong sudt hon 70 nam qua, ¥ thitc tu gidc d6i mdéi toan dién ciia boé mdy lanh dao
Pang va Nha nudc, ciing véi luc lugng quan chdng dong ddo nhat trf dng ho va
tham gia tich cyuc vao cong cude d6i méi hién nay nhim xay dung thanh cong mét
nude Viet Nam doc lap, dan chil va chii nghia x3 hoi. Trén co s& d6, nén dan cha &
Viét Nam ngay cang duge hoan thién, cliing ¢8 va phat huy vi hanh phiic cta con
ngudi.

4. Quan diém cua Pdng va Nha nudc ta vé thuc hién dén chu va xdy
dung nha nudc phdp quyén.
Ngay tur khi thanh lap. trong Cuong linh cua Pang Cong san Viét Nam cling
dd dé ra muc tiéu cia Dang 12 kéu goi tap hop va 1anh dao luc lugng dong déo cic
tang 16p nhan dan tién hanh cudc cdch mang dan téc dan chii nhan dan, xay dung
mot nudc Viét Nam déc ldp va ddn chu rOi sau d6 tién 1én 1am cdch mang x3 hoi
chu nghia.
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Trong thoi ki van dong dan cha (1936 — 1939), Pang di coi viéc ddu
tranh gianh dgc lap tur do cho dat nudc 1a mot trong nhimg nhiém vu chién luge
cdp bach. Giira thoi di€ém cam go cta thdi ky cdch mang nay, Trung uong Déng
khong chi linh dao toan Péang, toan dan tién hanh cdc cudc ddu tranh ddi cic
quyén tu do ddn chil hang ngay tir tay bon ban nudc va cuép nuée, dudi nhiéu hinh
thitc phong phud khdc nhau. Nhiéu van kién cfia Dang dd dugc ban hanh dé chi
dao, huéng din va cd vil cudc ddu tranh gian khé nay. Mot trong nhiéu vin kién
quan trong ctia thoi ky ndy phéi néi dén téc phdm Cdc quyén tw do dén chii véi
nhan dan Dong Diong clia ddng chi Tong bi thu Nguyén Van Cir.(56).

Bing ngodi bit 1y luan séc bén, Téng bi thu Nguyén Vin Cir da phan tich
sau sdc hé thoéng nhing gid tri ciia ti do ddn chii d6i véi céc dan toc, cdc giai cdp
va mdi ¢4 nhan. VA tir d6 di dén khéng dinh ban chat t6t dep clia ty do dan cht xi
hoi chii nghia — mot nén tu do dan chi that su cho quang dai quén ching lao dong,
‘mot nén wr do dan chl ma & d6 cic quyén s6ng quyén con ngudi dugc trin trong
va bao vé. Déng chi Nguyén Van Cir khang dinh: “Chi ¢6 tw do ddn chu cua

,ﬁéuang dai quan chung tic la chuyen chinh cua vé san hay la chuyén chinh cong
“nong thi moi ¢6 thé phét trién t6i nén dan chu triét dé va chén chinh cua moi
_ ngusi”(57). Déng thdi, déng chi chi 16: * Mudn bdo chimg cho su tu do dén chi,
cdn phdi c6 mét ché dé tuyén cit phd thong dé cit ra nhiing dai biéu ciia cdc tdng
Iop nhdn ddn dé bénh vice nhiing quyén loi ddn chii ty do va ldp ra phdp ludt bdo
ho quyén loi cho nhdn ddn va chong lai sic phdn dong chuyén ché cua mét ndm
dai rw bdan, nhiet la nhitng su thugc dia nhu Dong Duong, lai cdng cdn cdc quyén
tw do ddn chii dé chéong thé luc phdn dong cita ché do thudc dia cria mot ndm tie
bdn ngoai qudéc va canh Iy su binh ddng gifta hai ddn téc vé cdc phuong dién
chinh tri, kinh té€, vdn hod, .v.v.".(58).
Can cit theo tinh hinh cu thé cla tinh hinh cdch mang thoi bdy gitr déng chi
Téng bi thu Nguyén Van Cir da phén tich va dé ra phuong phdp ddu tranh ¢6 tinh
chat hoa binh 13 chinh sdch lap Mdt trdn dédn chi théng nhdt Pong Duong dé
thyc hién nhitng yéu cdu nhiém vu da dat ra: “Dé la phuwong phdp ddu tranh c6
mgt khong hai thich hop véi hoan cdnh va ddn khi trong diéu kién hién thoi. B
v@y cho nén khdu hiéu Mdt trdn dan chii da trd nén khdu hiéu thuc hanh trong
nhdt thit cha khong phdi la khdu hiéu tuyén truyén nita!l” (59). Lich si nudc ta
trai qua ngét 1000 ndm d6 ho cua Phong kién phuong Bac, hon 80 nam bi thuc
dan Phép, phat xit Nhat do ho va sau nay trén 20 nim mién Nam bi d€ quéc Mi
xam luge, nhin dan ta bi nd 1¢, hoan toan mat quyén tr do dan chu. Dudi su lanh
dao cua Dang, nhin dan ta d3 chién ddu hi sinh anh ding d¢ gianh lai quyén tu do
dan chu.

Nudc ta duge doc lap thdng nhdt, thi nhan dan ta phai trd thanh ngudi
chu thuc su cua dit nude. Che do ma nhan dan ta xdy dung phai 14 ché dé do nhan
dan, trude hét 1a nhan dan lao dong lam chu, tat cid quyén luc phai thude vé nhan
dan. Xi hoi x3 hoi chi nghia 1a moét x3 hoi ma nhan dan lao dong [d cha va lam
chu; trong x4 hoi dé: “Bao nhiéu loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cria
ddan. Cong viéc doi moi, xdy dung la trdch nhiém ciia dan... Quyén hanh va luc
litgng déu ¢ noi ddn."(60).
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Tu twdng HS Chi Minh 12 biéu tuong cao ca vé quan diém thuc hién
dan chu, mang lai hanh phiic cho nhan dan. Tu twong dan chd cua H6 Chi Minh [a
sur két hop nhudn nhuyén truyén théng nhan di cha dan toc Viét Nam véi tu tudng
nhan vin, tinh thin dan chi cta phuong Dong va phuong Tay. Toan bo tur tudng
cta Hé Chi Minh déu xuét phat tir quan diém cdch mang 12 sy nghiép cta quan
chuing. Theo Ngudi, Chil. nghia x hoéi chi c6 thé thanh cong khi tinh tich cuc cla
dong ddo nhan dan ducc phdt huy ¢6 hiéu qua qua chinh sdch dan chi hod cua
Dang va Nha nudce. Tw tudng dan chi cua H6 Chi Minh bao gém ca ba linh vuc:
bdo dam ddn quyén, cdi thién ddn sinh va ndng cao ddn tri. Ba linh vuc nay gin
b6 véi nhau va tdc dong qua lai rat chat ché. Lam dugce nhu vay 13 tao tién dé dé
thuc hién dan chu voi nhan dan. Ngudi néi: Téi chi ¢cé mdt sy ham mudn, ham
mudén tr bdc la lam sao cho ddt mide ta dirge hoan toan déc ldp, dan ta duoc
hodan toan tie do, dong bao ta ai ciing ¢6 com dn, do mdc, ai ciing dugc hoc
hanh(61).

Tu tudng dan chit ctia H6 Chi Minh duge thé hién trong méi quan hé
thuong xuyén ctia Ngudi véi cic tang 16p nhan dan. Ngudi thudng dén tham va tro
chuyén truc ti€p véi cdc cu gia, thanh nién, cic chdu thi€u nhi trong timg nha médy,
trén rudéng dong va timg thon ban.Ching ta nhd mii cau hoéi cia Ngudi trong 14n
dau tién ra mét trudc toan thé quéc dan dé cong b& ban Tuyén ngon Doc 1ap ngay
02 thdng 9 nam 1945: Téi noi dong bao nghe ré khéng? Cau hoi rét tu nhién va
binh di 4y da thuc su lam xdc dong 1dng ngudi. D6 ciing 1a mot bi€u hién cu thé
mau muc vé méi quan hé khing khit gitta lanh tu véi nhan dan.

Theo tir tuong H6 Chi Minh, thuc hién dan cha trude hét 1a thuc hién
t6t moi quan hé chat ché gitta Dang va Chinh quyén véi quan chiing. Ngudi cian
dian: “Trude mdt qudn chiing khong phdi ta ci viét lén trdn chit COng san ma ta
duoc ho yéu mén. Qudn chiing chi quy mén nhiing nguoi hét long phuc vu
nhdn ddn, tén trong quyén lam chu cvia nhdn dén.”Ngudi khang dinh: “ddn chu
la tai san quy bdu nhdt cua nhdn dén”. “ Cé dan chu mdi lam cho cdn bé va
qudn chiing dé ra sding kién.”(62). “ Co phdt huy ddn chu dén cao dé thi moi
dong vién dugc tdt cd luc lugng cua nhdn ddn dua cdch mang tién lén”(63). Khi
noi vé dia vi va quyén lgi cha nhan dan H6 Chi Minh ciing chi 1d: “ Nudc ta la
nudc ddan chu, dia vi cao nhdt la ddn, vi ddn la chu.”(64). "Ché dé ta la ché dé
ddn chu tirc la nhdn dén la nguoi chu” (65). H6 Chi Minh c¢iing chi 1 : “ Nhiém
vu cua chinh quyén dén chii la phuc vu nhén ddn”.(66) Do vay : “Nha nudc ta
phai phdt trién quyén ddn chii va sinh hoat chinh tri cia toan dan”. (67) Mboi
mot khi: * Nhdn ddn c6 quyén loi lam chu, thi phdi ¢6 nghia vu lam tron bon
phan cong ddn”. (68)

Bic Ho khong nhitng véu quy nhan din ma trudce hét 1a kinh trong va
tin tudng nhan dan. Nguoi thudong phé phin nhiing * Ong quan cdch mang” va
luon ludn xde dinh *Cdn b6, Dang vién phdi la nguoi ddy to that trung thanh
cua nhan dan” boi vi . “ Pang khong phdi la mot to chire dé lam quan phat tai.
N6 phdi lam tron nhiém vu gidi phong dan téc, lam cho To quoc giau manh,
dong bao sung sudng”.(69)
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Dam bao ddn quyén, theo H6 Chi Minh 1a phai gin bé véi viéc cham
lo cdi thién ddn sinh v nang cao ddn tri. Ngudi rit quan tam dén cudc séng riéng
cua timg ngudi dan trong cudc séng chung cla ca cong déng dan toc. Ngudi cot
viéc cai thién dan sinh va cham lo lgi ich clia quin chiing chinh la nén tang cha
dinh hudng, chl truong cta Pang va Nha nude: “Cdn bo, Pdng vién cang phdi
ndng cao tinh than phu trach trudéec Pdng va trudc quan chiing, hét long hét sic
phuc vu nhdn ddn, phai yéu kinh nhdn ddn.” (70) Mudn thuc hién duge diéu d6,
Cédn bo, Dang vién : "phai luén chdam lo dén doi séng cia qudn chiing. Phdi chi
cong vo tuw va co tinh thédn lo trudc thién ha, vui sau thién ha”. (71) Dé dam bio
dan quyén va cai thién dan sinh, H6 Chi Minh ludn luén coi trong viéc nang cao
dan tri : * Lam sao cho nhdn ddn biét huong quyén ddn chu, biét ding quyén
ddn chit ctia minh, ddm néi, dém lam.”’(72) Nang cao dan tri dé 1am cho : “Cdc
tang lop nhdn ddn ta- cong nhdn, nong ddn, lao déng tri éc, cdc nha cong
thuong, dong bao thiéu so- ai ndy hdy lam tron nghia vu cia nguoi cong dén,
nguoi chi nudc nha”. (73) Nang cao dan tri cling dong thdi 1am cho van hod
mién nui phét trién kip vin hoé mién xuéi : “ ldm cho cdc dén téc anh em din
ddn tu qudn ly ldy moi cong viéc ctia minh, dé mau chéng phdt trién kinh té' va
vdn hod cia minh, dé thuc hién cdc ddn toc binh ddng vé moi mdt.”(74)

bai vai su nghiép gido duc, Bic H6 ludn can dan : * Vi loi ich muoi ndm thi
phai trong cdy, vi loi ich trdm ndm thi phai trong nguoi”. “Trong nha truong,
cdn c¢6 dén chu ... din chu nhung tro phdi kinh thdy, thdy phai quy tro, chir
khong phdi la ca doi bang dau”

Ho6 Chi Minh nhan thite dugce sau sic ring, mudn thuc hién dan cha véi nhan
dan trudc hét phai thuc hanh rong rai dan chit ¢ trong Pang. C6 thuc hanh dan chi
rong rdi trong Pang thi madi ¢ diéu kién thuc hién dan chu trong xa hoi. Trong
ban Di chic dé lai cho toan Pang, toan dan va toan quan trudc lic di xa, Ngudi
nhan manh : " Trong Pang thuc hanh ddin chu réng rdi, thuéng xuyén va
nghiém chinh tu phé binh va phé binh la cdch 16t nhdt dé cing co va phdt trién
su doan két, thong nhat cua Dang. Phdi co tinh dong chi thuong yéu lin
nhau”. (76) Tu phé binh va phé binh 14 sy phan dnh trung thuc tinh thin dan cha
va sic chién ddu cua Déng. Bdivi:  “Mét Pdng ma gidu giém khuyét diém cua
minh la mot DPang hong. Mot Pdng c6 gan thita nhdn khuyét diém cua minh,
vach ré nhiing khuyét diém, vi déu ma co khuyét diém, xét ré hoan cdnh sinh
ra khuyét diém do, réi tim moi cdch sita chita khuyét diém dé. Nhu thé la mot
Pdng tién bo”. (77) Dan chi trong Dang the hién trong nhiéu mdt, nhu dan cha
trong qud trinh chuén bi ra quvét dinh vi t6 chic quyvét dinh, dan chu trong cong
tdc cdn b, bdu cir ¢dp uy, trong dé ¢d vin dé tr do tu tucng va thao luan theo
nguyén tac tap trung dan chu

Tu tuong H6 Chi Minh vé quyvén tam chi cla nhan dan, xay dung Nha nudc
cua dan. do dan, vi din lién quan dén pham tri dan chu. Dan chi la mot pham i
chinh tri- xd hoi rat rong 16n, nhung nodi dung co ban Id quyén luc thudéc vé nhan
ddn. Ho Chi Minh quan niém mot cdch rd raing ddn chu nghia |3 ddn la chu va
ddn lam chu. Theo Ho Chi Minh, dan chu trong linh vuc chinh tri 12 dan 1am chua
Nha nudce. Nhi nudc [a cta dan, do dan, vi dan, do Bang Cong sdn 1anh dao thuc
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hién dan chil v6i da s& nhan dan va chuyén chinh véi thiéu s6 phan dong, chdng
lai nhan dan. Ngay tir nam 1927, trong tdc phim Pucng Kdch ménh, Ngudi di chi
10: “Chitng ta dd hy sinh lam Kdch ménh, thi lam cho dén noi, nghia la lam sao
cdch ménh roi thi quyén giao cho dan chiing s6 nhiéu, ché dé trong tay mot bon it
nguoi, thé méi khoi hy sinh nhiéu lan, thé ddn ching méi dugc hanh phic’(78).
Sau khi Cach mang thanh cong, gianh duoc doc 1ap, thanh lap dugc Nha nudce, H6
Chi Minh cht truong: “Chinh quyén tix Xd dén Chinh phi Trung wong déu do ddn
cit ra...NGi t6m lai, quyén hanh va liec liegng déu & noi dan”(79). D6 1a diém khéc
nhau vé ban chat gilta Nha nudc clia nhan dan véi cdc Nha nude cta giai cdp bde
lot dd timg t6n tat trong lich sir. ,

- Nha nudc ta la Nha nudc cia ddn: Diéu 1 Hién phdp nam 1946 do Chu
tich H6 Chi Minh I1am Trudng Ban soan thao d3 khang dinh r3: "Td? cd quyén binh
rrong nudc la cia toan thé nhdn ddn Viét Nam, khong phdn biét noi giong, gdi,
trai, giau nghéo, giai cdp, 16n gido”. Diéu 32 cua Hién phdp 1946 ciing quy dinh:
“Nhitng viéc quan hé dén vdn ménh Qudc gia sé€ dua ra nhdn ddn phdn quyét”.
Thuc chat d6 1a ché do trung cau dan ¥, mot hinh thic dan cha truc ti€p duoc dé
ra ngay tir khi Nha nuéc ta méi thanh 14p. Sau khi dd gianh dugc chinh quyen,
nhan din 1y quyén cho cdc dai dién do minh biu ra. Déng thdi “Nhdn ddn cé
qityén bai mién Dai biéu Quéc hoi vabai biéu Hoi dong nhdn ddn néu nhiing Pai
biéu dy 13 ra khéong xieng ding véi s tin nhiém ctia nhén dan”(80).

Trong Nha nudc clia dan thi dan 1& cha, ngudi dan duge hudng moi quyen
dan chu, nghia 1a ¢6 quyén 1am bat ¢t viéc gi ma Phép luat khong cdm va ¢é nghia
vu tuan theo Phdp luat. Nha nude cha dan phai bing moi né luc, hinh thanh dugc
cac thi€t ché dan chil dé thuc thi duge quyén 1am chli clia ngudi dan. Cling trén y
nghia d6, cac vi dai dién cua dan, do dan cir ra, chi la thira Gy quyén cua dan, chi
12 “Cong bgc” clia dan theo § nghia ding dén cla tir nay.

- Nha nuoc ta la Nha nudc do dén: D6 1a Nha nude do dan lua chon, bau ra
nhiing dai biéu clia minh. Nha nuéc d6 do dan ang ho, gitp d, déng thu€ & Nha
nudce chi tiéu, hoat ddng. Nha nude dé do dan phé binh, xay dung. “Tdt cd cdc co
quan Nha nwéc phdi dya vao nhén dén, lién hé chdt ché véi nhdn dan, ldng nghe
y kién va chiu si kiém sodt ciia nndn ddn”. "Hé Chinh phii ndo ma cé hai cho ddn
chiing, thi dan ching phdi ddp dé Chinh phit dy di, va gdy nén Chinh phii
khdc”(81) Nha nudc do dan cé nghia 13, khi co quan ctia Nha nude khong ddp img
duogc lgi ich va nguyén vong cua nhan dan thi nhan dan s€ bii mién né di.

- Nha nudc ta la Nha nudc vi dan: Theo tu tung H6 Chi Minh, chi ¢é mot
Nha nudc thuc su cua ddn, do ddn 16 chic, xay dung va kiém soat trén thuc t&€ méi
c6 the 12 Nha nudc vi ddn duge. D6 1a mot Nha nude phuc vu loi ich va nguyén
vong cua nhan dan, khong ¢6 dic quyén dac loi, thuc su trong sach, cin kiém liém
chinh. Trong Nha nuéc dd, Cdn bd va Cong chite o cdc nganh cdc cip déu thue su
la cong boc cua dan. “Viée gi loi cho ddn, ta phai hét sirc lam. Viée gi hai cho dan,
ta phai hét sie tranh” (82) *Ché do tu la ché dé ddn chi, nghia Ia nhdn ddn lam
chu. Ddng ta la Dang ldanh dao, nghia la 1at cd cdc can bo, tr Trung wong dén

42



Dé tai nghién citu khoa hoc 2000-98-081

Khu, dén Tinh, dén Huyén, dén Xd, bdt ki ¢ cdp nao vé ngdnh nao- déu phai la
day t6 trung thanh cia nhdan dan”(83).

Hé6 Chi Minh dung hai tir “Pdy t6” cé gbe tlr hai chit “Cdng bdc” von nghia Ia
Nguoi phucvu chung cua xa hoi (Serviteur Public). Pay ciing 1a moét cach dang tur
dd sir dung dé chi hang ngii quan lai duéi chinh thé Phong kién hay Tu san mot
cdch thoéng dung, hoan toan khong hé cé ¥ miét thi cdc chic vu nay. Tuy nhién,
déi v6i cdn bd nha nude H6 Chi Minh khong bao gi¢ chi nhdn manh moét v€. La
ngudi phuc vu( ngudi cong boc), Cin bd nha nudc déng thoi 1a ngudi lanh dao,
ngudi hudng dan cla nhan dan. “Néu khong cé nhdn ddn thi Chinh phii khong di
lwc luwong. Néu khdng cé Chinh phii thi nhdn ddn khéng ai ddn duong’(84). La
ngudi day té thi phai trung thanh, tan tuy, cin kiém, liém chinh, chi cong v6 tu. La
ngudi lanh dao thi phai ¢d tri tué hon ngudi, minh méan, sang suét, nhin xa trong
rong, gdn giii nhan dén, trong dung hién tai. Nhu vay, dé l1a ngudi thay mat dan,
ngudi can bo phai gém du ca difc va tai, phai vira hién lai vira minh.

Theo tu twong H6 Chi Minh, mudn thuc hién dan chi thuc su, cidn phai xay
dung duge mot Nha nudc phdp quyén cé hiéu luc phdp 1y manh mé. Mot Nha
nudc phdp quyén c6 hiéu luc phdp Iy manh mé truée hét phai 1a mot Nha nude hop
hién. Ngay tai phién hop dau tién ciia Chinh phl nudc Viét Nam dan chua cong
hoa( 03-9-1945), Cha tich H6 Chi Minh di dé cap sdu van dé cdp bach, trong d6
noi dung van dé thu ba 1a: “Chiing ta phdi cé mét Hién phdp déin chu. Toi dé nghi
Chinh phu 16 chitc cang som cang hay cudc Tong tuyén cit véi ché dé phd thong
ddu phiéu.”(35) dé sém c6 mot Nha nudc hop hién do nhan dan biu ra. Chi bén
thdng sau ngay doc 1ap, cudc Tdng tuyén ctr toin quéc da duoc tién hanh, Nha
nude din chia nhan dan thuc su di duge hinh thanh, luc luong chinh tri ca nhan
dan d3 thuc sy ndm chinh quyén.

Mot Nha nudc phap quyén cé hiéu luc phdp 1y chat ché 14 Nha nudc quan ly,
diéu hanh dat nudc bang Phdp luat va phai 1am cho phdp luat ¢ hiéu luc trong
thuc t€. Mot nha nudce dan chu thi dan chi va phdp luat phéi ludn gin lién véi
nhau, nuong tua véi nhau maéi dam bao cho chinh quyén Nha nudc trd nén manh
mé. Khong thé c¢6 dan chi ngoai phdp luat bdi vi phap luat 12 ba d& cha dan chil.
Moi quyén dan cht clia ngudi dan phai duge thé ché ho4 bing Hién phdp va phap
luat, nguoc lai hé thong phdp luat phai ddm bao quyén tir do, dan chu cua ngudi
dan dugc ton trong trén thuc t&€. Do vay, viéc xay dung mot nén phdp ché Xd hoi
chit nghia bao dam duoc quyén luc cia nhan dan 12 mét van dé quan trong ¢6 tinh
tién quyeét cla viéc xay dung va thuc hién mot nén ddn chu X hoi chii nghia &
Viét Nam.

Cung vt viéc hoan thién Hién phép va hé thong Phdp luat cta nudc ta, Dang
va Nha nudce ta thudng xuyén quan tdm va cham lo vdn dé dua phap luit vao cudc
sdng, tao ra co ché bao dam cho phdp luat duoc thi hanh, co ché kiém tra, gidm sat
vi¢c thi hanh phdp ludt trong cdc co quan nha nudce vi trong nhan din. Mudn cong
tdc ki€m tra. gidm sdt viéc thuc hién phdp luat cé hiéu qua thi cdn phdi mé rong va
nang cao viéc thuec hién ddn chu co so. Cin bo va cong chic nha nude phai ludn
néu guong trong viéc khuyén khich nhan dan phé binh, gidm sdt cong viéc quan v
Nha nudc, dong thdi khong ngling nhdc nhd, quan triét cin bo cdc cdp, cdc nganh
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phai guong mau tuan tha luat phap, trudc hét va dac biét 1a cac co quan Hanh phap
va co quan Tu phap. Khi nhan din di thuc hién quyén lam cha thi nhan dan ddm
phé binh, biét gidm sét cdc hoat dong quan 1§ Nha nudc, ddu tranh tich cuc chdng
mot hanh vi vi pham phédp luat cua Nha nuéc va nhu vy, trén thuc t€ xa hoi da
phat trién dan chi hod dén miic cao.

Dé xay dung dugc mot Nha nude phap quyén manh mé c6 hiéu luc, mot van
dé tat yéu khong thé coi nhe 13 phai ddo tao, bdi dudng va x4y dung mot doi ngi
cén b, cong chitc nha nudce ¢d trinh do van hod cao, ¢6 am hiéu phdp luat, thanh
thao nghiép vu hanh chinh vi nhét 1a cdn cé dao dic cdn kiém liém chinh, sng va
lam viéc theo Hién phédp va Phdp luat.

Muén xay dung mét Nha nude phdp quyén vilng manh cin phai ting cuong
phdp luat di doi v6i gido duc dao die. Gia tri dao didc X3 hoi chu nghia cao nhat 12
phai: “ Hét long hét svc phuc vy nhdn ddn. Vi Ddng, vi quyén lgi ciia nhdn ddn ma
ddu tranh quén minh, gwong mdu trong moi céng viéc”.(86) Gido duc dao ditc X3
ho1 chd nghia va ting cudong phap luat c6 mdi quan hé théng nhét va bién chiing
vGi nhau. D6 13 mot sdch luge chiing ta cdn phét huy trén con dudng xay dung mot
Nha nuéc phdp quyén manh mé, trong sach, vitlng manh, cé hiéu qua.

Xay dung Nha nudc phdp quyén, md rong thuc hién dan cha phai dugce tién
hanh déng thai véi viéc kién quyét chéng té nan tham 6, ldng phi, quan liéu. Chu
tich H6 Chi Minh di timg goi ba t& nan x3 hoi nay 14 gide néi xdm, gidc trong
long Ngudi cho rang: “ Tham 6, lang phi va bénh quan liéu, du c6 y hay khong,
ciing {a ban dong minh cvia Thicc ddn va Phong kién...né lam hdng tinh thdn trong
sach va y chi can bé ta. N6 pha hoai dao ditc cdch mang ciia ta la cdn, kiém, liém
, chinh... Téi 161 dy ciing ndng nhue t6i 161 Viét gian, mdt tham “. (87) H6 Chi Minh
chQ truong: mudn trix sach nan tham 6, ldng phi, thi tricéc hét phdi tdy sach té
quan liéu vi chinh té quan liéu da dp u, dung ting, che chd cho té tham 6, ldng
phi. (88)

Su nghiép cdch mang cua nhan dan ta dang dimng truéc nhing co hoi va thiach
thitc chua timg ¢6. Xu thé toan cdu hod dang phat trién sau roéng véi toéc do nhanh,
mé& ra co hoi cho cdc nude cham phdt trién c6 thé dudi kip cic nudc phat trién,
déng thoi cling gia ting nguy co banh trudng ctia chi nghia thuc dan méi. Trong
tinh hinh d6, néu khong ¢6 moét Nha nudce thuc sy trong sach, vitng manh, hoat
dongcd hiéu qua, hiéu luc, tranh thi ndm 14y van hoi, dua dit nudc vuot qua nguy
co thach thic thi Chil nghia x3 hoi s&€ khong ¢4 ma doc 1ap dan toc cling khé bao
v¢ duoc. Véi diéu kién nhu vay, mudn khong ngimg hoan thién Nha nudc cia dan,
do dan va vi dan, k¢ thira va phat huy dugc truyén théng t6t dep trong su nghiép
cich mang cta nhan din ta, ching ta cin phai tap trung giai quyét nhilng van de
cdp bdch noi lén cu thé 1a:

Thir nhat: Phdt huy din chu di déi véi tang cuong phdap ché Xd hoi chu
nghia, bao dam thice su ton trong quyén lam chu cua nhdn dan: Dé vuot lén
tinh trang thip kém clia nén kinh té, rit ngin khodng cdch vé trinh do phit trién
gifta nudc ta véi nhiéu nudce trén theé gidi, trong diéu kién canh tranh qudc t€ quyeét
liét hién nay, chuing ta khong c6 con dudng nao khdc 1a phai phat huy cao dé noi
luc cua ddn téc, ma mot trong nhitng nhan t§ co ban 1am nén ndi luc dé 1 phdt
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huy ddn chu. Chinh khét vong dan chu tao nén stc manh kién cudng diu tranh
cho déc lap, tr do. Khi chinh quvén da thuoc vé tay nhan dan thi quyén 1am chi
thuc su cua ngudi dan 14 noi dung dich thuc cta ddc 14p tu do. Bdi vi: “Néu nudc
déc Idp ma dan khéng huong hanh phiic tw do, thi déc ldp ciing chdng cé nghia Iy
gi “.(89)

Trong chién tranh, gian lao va quyét liét chdng ké thi xam luge, nhi€u cong
viéc cdp bdch phai dugc giai quyét kip thoi va tap trung o co quan lanh dao cao
nhat cua Dang va Nha nude. Nhung khi dat nudc chuyén sang hoa binh, xay dung
trong diéu kién khé khan, phiic tap cta tinh hinh hién nay thi mo réng ddan chu la
mot nhiém vy quan trong va cip thiét dé khai thdc sitc manh vo tan cla nhan dan
ta trong sy nghiép déi mdi, md clia, hoi nhap véi the gidi. Qua thuc € cla ching
dudng déi méi trong nhimg nim qua, Dang ta di t6ng két va chi ra ring noi nao
thuc hién duge dan cha, phdt huy duge tri tué cia dong dao cdn b va nhan dan,
thi noi d6 thanh céng. Nguoc lai, noi nio dé mat dan chil, tao ra sy bat man trong
quédn chung thi noi d6é khong tranh khoi khé khan va din 16i nhitng hau qua déng
tiéc.

Phat huy dan chu phai két hgp chat ché véi ting cudng phdp ché, thuc hién
quén 1y xa hoi bing phdp luat, theo phap luat. Nha nudc ta phai ti€p tuc thé ché
hod bang phdp luat cic quyén dan cht cla ngudi dan trén cdc [inh vuc cua doi
song xa hoi, dic biét 1a trong hoat dong kinh t€. Déng thoi, phai ddy manh cuoc
ddu tranh phong va chéng vi pham phép luat, bdo dam cho méi cong dan déu dugc
binh ding truéc phdp luat, bao dam cho moi hanh vi vi pham phédp luat déu duoc
xét xit nghiém minh, ddng nguoi, ding toi, khong phan biét ngudi d6 1a ai o ce‘fp
nao, chu’c vu nao, dé dem lai niém tin cho nhan dan vao tinh nchIem minh cua
phép luat Nha nudc ta.

Thit hai: Cdi cdch va kién toan bo mdy hanh chinh Nha nudc, xdy dung
mdt nén hanh chinh ddn chu, trong sach, vitng manh. Budng 161, chinh sich
ding din cua Pang, phdp luat cia Nha nudc 1a diéu kién tién quyét, song néu
khéng ¢6 mot nén hanh chinh vitng manh, ¢6 hiéu luc thi chinh sdch, luat phdp du
didng dan, cling khong thé di vao cudc séng cla xa hoi. Nén hanh chinh yéu kém
14 tré luc 16n cho su nghiép déi méi va phdt trién. Vi vay, céi cdch va kién toan bo
mdy hanh chinh dang 12 mot yéu ciu bife xidc. Nhian dan mong moi dugc séng va
lam an trong moét mai trudng an ninh, trat ty, dan cha, khong bi phién ha, sach
nhiéu, ngudi ngay dugc bao vé, ké gian bi trimg tri.

Hién nay nén hanh chinh ctia Nha nudc ta con ¢é nhiéu yéu kém, quan liéu,
Xa dan. xa co so. phin tin, thiéu trat ty ky cuong, c¢on té nan tham 6, tham nhdng
vi lang phi cia cong; bd mdy cong kénh. nang ne, kém hidu luc: doi ngl cin bo,
cong chac con yéu va thi€u vé kién thiic, nang luc. mot bo phan khong nho kém
phdm chat, tham chi hu hong.

Cai cdch hanh chinh dé ¢é mot nén hanh chinh darn chu, trong sach, phuc vu
dic luc cho nhan dan, gid viing trat tu, kv cuong x3 hoi theo phdp luat. Nén hanh
chinh dé phat phuc vu tan ty, ¢cong tim, ddp ing yéu ciu hing ngay vé quyén luc
hop phdp cua nhan dan. Mudn vay, ban than nén hanh chinh can phai dugc trong
sach, ¢6 ky cuong, phai thanh todn dugc 1€ trang thi hanh céng vu trdi phép luat,
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sal nguyeén tdc, cay thé, cay quyén, hl hod, tu tdi, chia ré, kiéu ngao va bién thanh
nhing “ong quan cdch mang”. Diéu d6 sé€ lam mdt di long tin cay cua nhan dan,
1am phuong hai dén uy tin cua nén hanh chinh Nha nuéc ta. Cédn phai phdn dau dé
xo0d bo an tuong hién nay trong nhan dan: Hanh chinh 13 hanh ddn la chinh.

Nhitng vdn dé bitc xiic ndi lén hién nay thudng biéu hién tdp trung & cédc co
quan hanh chinh hang ngay c¢6 quan hé tiép xic truc ti€p v4i nhan dan. Cin phai
1am cho do6i ngil cdn b, cong chiic, vién chic hanh chinh quén triét diy du nhan
thiéc vé Nha nude 12 t6 chitc cong quyén thé hién quyén lyc cla nhan dan. Bén
canh chuc nang quan ly ctia Nha nude, cdc co quan hanh chinh Nha nudc ¢on €6
chitc nang dich vi céng. D€ phuc vu nhan dan duoc t6t, can thiét phai cai cdch thi
tuc hanh chinh, ban hanh va hoan thién ché do cong vu. Dé cao trach nhiém giat
quyét khiéu kién cua nhan dan, sao cho tha.tuc khiéu kién don gian, nhanh chéng,
ding phap luat, khong dé nhan dan phai mat qud nhiéu thoi gidy va cong sic di lai.
C#n phai sap x€p lai doi ngii cdn bo, cong chitc theo ding chic danh, tiéu chuin,
thue hién tinh gian bién ché; xir Iy nghiém minh va kip th&i nhitng ngudi vi pham
phap luat.

Thir ba: Phai ting cuong suw lanh dao cua Ddng déi véi Nha nudce; gdn
lién xdy dung, chinh dén Pdng vdéi cdi cdch b6 mdy hanh chinh. Dang ta 12
Déng cdm quyén, su lanh dao ctia Dang 12 nhan (6 quyét dinh chat luong, hiéu qua
hoat déngcua bdé may Nha nudc. Dudi su 1anh dao ciia Dang, Nha nuée ta da hoan
thanh nhiém vu lich st vé vang trong hai cudéc khing chién vi dai cia dan toc.
Budc vao thdi ky doi mdi, Dang ta chi truong trude hét tap trung déi méi kinh t€,
déng thai timg budc ddi mdéi vé chinh tri, nhd d6 ma dat nude duoc 6n dinh, timg
bugce tién 1én, dat duge hitng thanh tuu quan trong trong gan hai thap ky qua.

Trong nhiing nam gan day, Ddng ta di c¢6 nhiéu Nghi quyét quan trong vé

cung co va tang cudng bd mdy Nha nudc, ddu tranh chéng cdc té nan lam suy
giam uy tin va hiéu luc cia Nha nudc. Tuy nhién, yéu ciu cua cudc ddu tranh
chong tham nhiing, quan kiéu, clra quyén, tra dap, Uc hiép dan... dang doi hoi &
Déang ta mot su lanh dao tap trung hon nifa, quyét tam cao hon nita, k€ hoach va
bién phdp triet dé€ hon nita. Chi c6 su 1anh dao clia mot Pang trong sach, ving
manh thi m&i dua cudc cai cdch bo may Nha nude di dén thanh cong.
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CHUONG HAI
THUC TRANG VAN DPE THUC HIEN QUY CHE DAN CHU TRONG
TIEN TRINH CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC
0 NUGC TA HIEN NAY

1. KHAI QUAT POI NET VE TINH HINH THUC HIEN CAl CACH HANH
CHINH O NUGC TA.
1.1. Pdnh gid nhdn xét chung:

Két qua dat duoc trong cai cidch Hanh chinh théi gian qua cé nguyén nhan co
ban va trude hét 1a nhitng cht truong, quan diém ciia Dang vé cii cich Hanh chinh
xét mot cach toan dién 1a ding va co ban. Nghién citu ddnh gid mot cich tdng
quat, c6 thé khang dinh nhiing vén dé sau:

- Duong 16i cua Pdng vé cdi cdch hanh chinh Nha nuoc duoc hinh
thanh va xdy dung trong tién trinh d6i mdi, c6 ké thira va phadt trién.

Cai cdch nén hanh chinhh hién dai & Viét Nam 1a cong viéc méi mé, chua cé
tién ¢ trong nén hanh chinh hién dai, lai dién ra trong diéu kién thi€u kién thic va
kinh nghiém vé quén I¢ hanh chinh Nha nudc trong thoi ki mdéi, ¢é nhiéu van dé
phai vira 1am, vira tim toi rdt kinh nghiém. Vi vay, viéc hinh thanh quan niém va
nhiing nguyén tic co ban chi dao cdng viéc cai cach hanh chinh cling nhu viéc dé
ra nhiing noi dung, phuong hudng, chi truong, giai phdp thuc hién trong timg giai
doan cta Pang va Nha nudc Viét Nam 13 mot qud trinh tim toi sdng tao khong
ngimg, 12 mot qué trinh nhan thuc lién tuc, théng nhat trong tién trinh déi méi
dugc khai dau tr Pai hoi VI (1986).

Tir chd x4c dinh nhitg nguyén nhan dua dét nudce roi vao khung hoang kinh
t€- xd hoi tram trong, Pai hoi VI cia Pang da chi rd nguyén nhan cia moi nguyén
nhan 14 cong tac td chic va dé ra cht truong thuc hién mot cudc cai cich 16n vé 6
chuc bo mdy cdc co quan Nha nude. Phuong hudéng cai cach 1a xay dung va thuc
hién mét co ch€ quan 1y Nha nudc thé hién quyén lam chi ciia nhan dan lao dong
& tat ca cac cdp, tang cudng bd may Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong va
co s thanh mot hé théng, ¢6 sy phan dinh ranh mach nhiém vu, quyén han, trach
nhiém cua timg cdp theo nguyén tac tp trung dan chi, phan biét chic ning quan
19 hanh chinh- kinh t€ véi san xuét- kinh doanh, két hgp quan 1y theo nganh, theo
dia phuong va lanh thé, phl hop véi dac diém tinh hinh kinh t€- xa hoi. K&t qua la
bo mdy Nhi nudc timg budc chuyén sang chic ndng quan 1y Nha nudc, khic phuc
ddn su can thiép truc ti€p vio diéu hanh kinh doanh & co sd. T6 chirc bd mdy Nha
nudc di duoc sidp x€p lai mot budce theo huéng gon nhe, bét dadu méi. Tuy nhién,
nhin chung t6 chic va bién ché cia bd mdy Nha nudc vin con qua cdng kénh,
nang né. Puing nhu Dai hoi VII ciia Dang da chi rd khuyét diém 16n 13 chua thuc
hién duoc cudc cai cich co bin vé 16 chic bd mdy Nhi nudce nhu Dai hoi VI di dé
ra.

Nhu viy, vé mit nhan thic vi chuyén tir nhan thic thanh dudng 161, trong ca
nhiém ki Dai héi VI, ching ta di xdc dinh phai cai cich bd mdy Nha nude. Thuat
ngtt “cdi cdch nén hanh chinh Nha nicée” chua duge chi trong, mic di vé mat noi
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dung trong giai doan 1986- 1991 ching ta van thuc hién nhiing cong viéc vé sip
X€p 16 chic bo mdy ctia bo mdy hanh chinh va da bude ddu quan tam hon véi cong
tac xay dung Phap luat va cong tic ma nhi‘mg nodi dung nay vé sau duogc khdi quat,
nang lén thanh ba bd phan chu yé&u cua cai cach hanh chinh.

Deén bai hét VII, Dang ta dd xdc dinh t1ep tuc cai cidch bd mdy Nha nudc va
dé ra nhiing nhiém vu vé stra d6i Hién phdp, cai tién vé t6 chic va hoat dong cla
Qudc hoi, sira déi co cilu t6 chic va phuong thiic hoat dong cla Chinh phd, cha
chinh quyén dia phuong. Trén co s& nhimg nhiém vu do Pai hoi VII dé ra, trong
nhiém ki nay da tién hanh dot sip-x€p lan thit hai ké tir Dai hoi VI, hé théng chinh
tri ctia nudc ta bao gébm Dang, Nha nude, Mit tran va cidc Doan thé nhan dan.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ki qda do 1én Chi nghia xi hoi va
Chién luoc én dinh va phat trién kinh t€- xd hot dén nam 2000 do Pai hoi VI
thong qua da khéang dinh budc tién vé 1y luan, nhan thic vé nén hanh chinh Nha
nuGe. Cuong linh d3 néu rd Nha nudc : “Phdi ¢6 dit quyén luc va cé dii khd ndng
dinh ra phdp ludt vé 16 chitc, qudn ly moi mdt doi song xd hoi bdng phdp ludt. Sita
dbi hé théng 18 chitc Nha nudc, cdi cdch bé mdy hanh chinh, kién todn cdc co
quan ldp phdp dé thuc hién cé hiéu qud chitc ndng qudn Iy cia Nha nuéc”. Cuong
linh ciing néu trong tam cai cach “Nhdm vao hé thong hanh chinh véi noi dung
chinh la xdy dung mot hé thong hanh chinh va qudn ly hdnh chinh Nha nuoc
thong sudt, cé du quyén luc, ndng luc, hiéu luc”.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi VII, thiang 4/1992, Quéc hoéi nude Cong hoa
xd hoi cha nghia Viét Nam d4 thong qua Hién phdp méi thay thé Hién phdp 1980.
Lién quan dén hé thdng Hanh chinh, Hién phdp 1992 di xdc dinh r6 hon vi trf ciia
Chinh phu: Chinh phii la co quan chdp hanh ciia Qudc héi, co quan hanh chinh
Nha nudc cao nhdt cua mide Cong hoa xd hoi chit nghia Viét Nam. Day 1a két qua
cta viéc nhan thic ddy da hon v€ phan céng, phéi hop gifta ba quyén lap phap,
hanh phdp va tu phép trong téng thé quyén luc théng nhit ciia Nha nude.

. Sau Dai héi VIL, tir 1992 dén 1995 [a giai doan phét trién manh tu duy, quan
niém, nhan thitc cua Dang vé nén hanh chinh Nha nudc va vé cai cach hanh chinh.
Héi nghi Trung vong 8 khéa VII (1/1995) ddnh ddu budc phdt trién méi vé xay
dung va phdt trién nén hanh chinh Nha nudc. Lan du tién thuat ngit “ Cdi cdch
hanh chinh” duge sur dung chinh thic trong van kién cia Dang. Cai cich mot buéc
nén hanh chinh Nha nudc duge xic dinh 12 trong tam cta viéc ti€p tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc, véi muc tiéu 12 xdyv dung mot nén hanh chinh trong sach c6
du ndng luc, sit dung diing quyven luc va ning budc hién dai héa dé quan 1y ¢6 hiéu
lic va hidu qud cong viéc cud Nha nuoc, thiie day xd@ hor phdt trién lanh manit,
ditng hiong, phuc vu déce e dot séng nhan dan, xdy dung nép song va lam viéc
theo phdp ludt trong xd hdi. Lan dau tién ba noi dung chtl y&u cia cii cach hanh
chinh Nha nudce duoc trinh bay mét cdch hé théng trong Nghi quyét Trung wong 8.
d6 1a cai cdch thé ché cia nén hanh chinii, chdn chinh 16" chite b mdy va xav
dieng doi ngit can bo, cong chie.

Y nghia to 16n clia Nghi quyét Trung uong 8 thé hién & hai khia canh:

- Mot la: Cai cdch hanh chinh Nha nuéc trd thanh mot bo phan quan trong
trong dutng 161 doi maéi toan dién cla Pang Cong sin Viét Nam, 1} mot trong
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nhitng vu tién hang ddu trong chién lugc phat trién kinh t&- x hoi caa Pang va
Nha nudc ta.

- Hai la: Nghi quyét di xac dinh ding ddn & mic do tdng quét vé muc tiéu,
phuong huéng, quan diém, n6i dung tao ra tién dé co ban cho viéc ddy nhanh qud
trinh cai cdch hanh chinh Nha nuéc trong nhitng nam ti€p theo. |

Pai hoi VII tiép tuc khing dinh cai cdch hanh chinh la trong tam clia viéc
xay dung, hoan thién Nha nudc trong nhiing nim trudc mét, nhidn manh cong viéc
cai cdch hanh chinh phai dua trén phdp luat va ti€n hanh déng b trén cdc mat cai
cach thé ché hanh chinh, 16 chitc ‘b mdy va xdy-dung, kién toan doi ngi cdn bo,
cong chirc.

Hoéi nghi Trung wong 3, Trung wong 6 (1an2) va Trung vong 7 khéa VIII da
ti€p tuc khing dinh nhing chu truong, quan diém cta Pang vé cai cdch hanh
chinh va xdc dinh cai cdch hanh chinh Nha nuéc phai duoc tién hanh déng bo véi
déi mdi ca hé thdng chinh tri.

- Cdi cdch hanh chinh Nha nudc luén duoc ddt trong tong thé doi méi hé
théng chinh tri, cdi cdch bé mdy Nha nudc néi chung.

Pay 12 mot quan diém ding din cha Dang ta, chi rd m6i quan hé giita ci
cach hanh chinh, cai cdch b mdy Nha nudc va ddi méi hé théng chinh tri. Hol
nghi Trung wong 6 khod VI (3/1989) da dé cap dén viéc d6i méi hé théng chinh tri
v6i dinh huéng phén dinh rd chiic nang, nhiém vy, trén co s& dé doi méi 16 chitc
va phuong thic hoat dong ctia Dang, Nha nudc va cdc doan thé quén chiing. Theo
quan diém cta Dang thi quyén luc Nha nuéc 13 théng nhit, khong phan chia,
nhung c6 su phan céng hop 1y giita ba quyén Lap phdp, Hanh phdp va Tu phdp. Su
nghiép ddi méi phai yéu cdu ti€én hanh déng b6 cai ciach Lap phdp, cai cich Tu
phédp va cai cdch Hanh chinh Nha nuéc - titc nén Hanh phép. Ba cudc cai cich nay
duoge xdc dinh 14 cai cdch b mdy Nha nudc xét trén cdc phuong dién chic ning,
thim quyén, nhiém vu, phuong thic td chifc va hoat dong, trong dé cai cach Hanh
chinh Nha nudc duge coi 13 trong tdm cua xay dung va kién toan Nha nudc.
Nhung dong thoi cling xudt phdt tir dic trung cta hé théng chinh tri nudce ta 1 hé
théng mot Dang duy nhit cdm quyén, do d6 cdi cdch hanh chinh, cdi cich bd may
Nha nudc khong thé tach rdi viéc d6i mdi hé théng chinh tri. Tir viéc kiém diém
tinh hinh va rit kinh nghiém thuc tién, Hoi nghi Trung wvong 7 khod VIII (8/1999)
di dén khang dinh trong diéu kién mot Dang cdm quyén, su déi méi chua ddng bo
cdc t6 chiic trong hé thdng chinh tri 12 tré ngai 16n trong cong cude cai cdch hanh
chinh Nha nudc trong théi gian qua. Thuc t& nhiing nam qua di ching minh ring:
khong thé ti€n hanh cai cich riéng nén hanh chinh tich r&i su déi mdi 18 chire va
cd ché hoat dong cua cdc doan thé nhan dan; Ciing khong thé cai cdch hanh chinh
mot cdch biét 1ap ma khong déng thoi doi méi 16 chie va co ché cua cic co quan
Lap phdp, co quan Tu phap. Nghi quyet Trung uong 7 khoa VIII di chi o viéc
kién toan 10 chtic bd mdy clia hé théng chinh tri nudc ta trong nhitng nim t6i phai
quén triét cic quan diém, nguyén tic co ban vé hé théng chinh tri di duoc xdc
dinh trong Cuong linh xdayv dung ddat nuoe cua thoi ki qud dé 1én xd hor chu nghia
va quan triét cdc Nghi quyét cua Pang theo cdc yéu cdu chu yéu la: Timg budc
nang cao chdt lugng, trudc hét la chat lugng chinh tri cua méi té chic trong toan
h¢ thong chinh tr1; xdc dinh rd chirc nang, nhiém vy, co cdu bd mdy, co ché vin
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hanh, 1€ 161 1am viéc; nang cao chit luong cdn b, tang cuong ki luat, ki cuong; cu
thé hod noi dung va phuong thitc linh dao clia Pang, déng thoi cu thé hod noi
dung va phuong thitc hoat dong ctia Mit tran T8 quéc va cdc Poan thé chinh tri x
hoi trén co s& phdt huy quyén lam chi cia nhan dan. Phai chan chinh b mdy cla
Dang cho phi hop véi diéu kien mét Dang cdm quyén. Déng phai ¢6 td chic tham
muu chuyén trich ¢ chit lugng cao va tinh gon. Pang phai phdt huy vai ud cla
cac té chitc Pang, cdc cdp uy, doi ngli Dang vién va céc can bd chi chot hoat
doéng trong céc c¢o quan Nha nuée va cdc doan thé.

© . Vé quan diém, Dang ta d3 xdc dinh ding ddn nhing vdn dé quan trong sau
day:

- Mét la, 461 méi hé théng chinh tri phai c6 budc di than trong va vimg chac.,

- Hai la, muc tiéu chi yéu clia déi mdi hé théng chinh tri 12 nhim thyc hién
tot dan chi xa hoi ch nghia, phat huy day di quyén lam chd ctia nhan dan.

- Ba la, 431 méi phuong thitc [inh dao ctia Pang [2 van dé hét sic quan trong
trong déi mdi hé théng chinh tri. Vian kién Dai hoi VIII d3 chi 16: “Thuc 1€ nhitng
ndm qua cho thdy, dé€ déi mdi va kién toan hé thong chinh tri, xdy dung va thuc
hién ddn chu xd hot chu nghia, vdn dé mdu chot la phdn dink ré chitc ndng va gidi
quyét 16t moi quan hé giita Ddng va Nha nudc va cdc doan thé nhan ddn”.

- Cdi cdch hanh chinh thic ddy déi méi kinh té, phdt trién kinh té - xd
héi.

Cong cudc déi méi duge xdc dinh 14 toan dién, trong dé d6i méi kinh € 14
khai dau va duge coi 1a trong tam. V&i nhitng budce di va nhitng két qua tich cuc
clia d6i mdi kinh t€, nhiing van dé vé déi mdi chiic niang, phuong thitc hoat dong
cha bd mdy Nha nudc duge dat ra ngay cang cdp bach. Néu khong tién hanh cai
cach hanh chinh thi chinh bé mdy Nha nudc sé trd thanh luc can cho cong cudc
déi méi kinh €. Duong nhién, trong thuc t€, méi mot bién phap cai cich xét trén
g6c do nay c6 thé 12 bién phdp ctia d6i méi kinh t€, nhung xét trén géc do khéc lai
la bién phdp cua cai cach hanh chinh. Mac dii vay, xét vé mat quan hé ma néi thi
Dang ta di x4c dinh ding viéc két hop chit ché déi mdi kinh t€ voi déi méi hé
théng chinh tri, 14y d6i méi kinh t€ 12 trong tdm, déng thdi ting budc déi mdi hé
théng chinh tri. Nhu viy, cai cdch kinh t€ 14 trong tam, cai cdch hanh chinh phai
phuc vu cho su phét trién kinh t€ - x3 héi. Chinh vi vay, Nghi quyét k¥ hop tht 6
Qudc hoi khoa X da xdc dinh mot trong 5 giai phdp thuc hién nhiém vu kinh t€ -
xd hoi 12 ddy manh cai cich nén hanh chinh Nha nudc coi dé 1a khau dot pha
khau.

Trén cg sd nhitng thanh tich di dat duge & trén, chidng ta rit ra mot sé nhan
thitc vé mat cha truong, quan diém ddi véi cil cdch hanh chinh Nha nudc co ban
nhu sau:

- Mgt la, xdc dinh cai cdch hanh chinh Nha nudc phai dit trong déi méi
ting budc hé théng chinh tri 13 ding din, nhung ching ta cham xidc dinh. cu thé
héa ndi dung va bude di cua doi méi hé théng chinh tri. Vin dé doi msi hé théng
chinh tri di duoc néu tir Pai hoi VII, Dai hoi VIII tiép tuc khing dinh, nhung dén
Ho1 nghi Trung wong 7 khéa VIII méi ¢6 duge Nghi quyét trén {inh vuc nay. Dén
Dai hot IX cla Dang - Dai hoi cta Tri tué, din chu, doan két,doi moéi diéu nay
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md&i trd thanh ¥ chi, stic manh v ban linh vimg vang dé Dang ta lanh dao dat nude
tién 1én trong thdi ky déi mdi, tdc dong rit 16n 161 két qua va tién trinh cla cai
cdch hanh chinh.

- Hai 14, vé mit chi truong, quan diém cai cdch hanh chinh méi dugc quin
triét, thuc hién trong gidi han hé thdng hanh chinh, trong pham vi “cdc cdng chirc
Nha nwoc”, chua duge nang 1én thanh yéu cdu chung cia ca hé théng chinh tri va
todn X3 hoi, thanh coéng viéc ma moi ngudi dan phai hét long Gng ho va tich cuc
tham gia. Xét trén tong thé 1A nguyén nhan chinh 12 do su cham phadt trién va thuc
hién cai cdach hanh chinh gin véi phat huy quyén 1am chi cia nhan dan, véi thuc
hién quy ché€ dan chti & co s&. Do vay cin sdm c6 gidi phap ddy manh viéc két hop
cai cdch hanh chinh véi thue hién quy ché dan cha di duge nha nude ban hanh.

- Ba la, mac du noi dung cai cdch hanh chinh dugc xdc dinh twong déi cu thé,
nhung vin con mot ndi dung quan trong chua duge dé cap dén la cong tic cai cich
hanh chinh céng - mét van dé di trd 1én cip bich trong cong tic quan 1y Nha nudc
hién nay; cdn phai tich cuc xay dung va thuc hién cdc bién phap thic ddy hoat
dong ctua hanh chinh cong va dich vu cong.

- Bén Ia, nhin t8ng thé tién trinh ci cdch hanh chinh & Viét Nam tr Trung
uong dén dia phuong van con nhiéu yéu t6 bi dong, chép v dé d6i phé véi yeu
cdu trudc mat, con chua cé tinh chat co ban, déng b, duge dit trong khuon khd
clia mot chié€n luge cai cdch hanh chinh toan dién, ¢6 muc tiéu va budc di rd rang
va dift diém trong timg giai doan tir 5 dén 10 nim.

Nguyén nhédn cia nhing ton tai la:

- Chua quén triét mot cdch sau sic quan diém cla Déng vé hé théng
chinh tri trong diéu kién mot Ddng cdm quyén. Quan diém nay chi phdi manh dén
viéc déi méi he thc")'ng chinh tri nét chung thuc hién dan chd va cai cdch hanh
chinh Nha nudc noi riéng.

- He thono 1y Tuan vé cai cach hanh chinh chua dyoc ciing c6, bé sung
ddy d, cham téng két thuc tién, phat hién van dé dé dé ra cic chi truong, giai
phdp ding va phi hop trong cai cich hanh chinh.

- Su quyét tam chi dao thuc hién kién quyét, dit diém trudc hét 1a & cap
Trung uong chua thuc sy manh mé, ¢6 noi, ¢6 lic con dé dit trong thuc hién cai
cich hanh chinh, khién cho nhitng Nghi quyét hét sitc quan trong cua Pang va
chinh sach cua Nha nudc chua dat duge hiéu luc va hiéu qia cao nhat.

2. Khdi qudt danh gid thuc trang cua tién trinh cdi cdch hanh
chinh.

- V¢ cdi cdch thé ché cia nén hanh chinh Nha nudc.
Nhitng thanh twu co bdn vé cdi cdch thé ché cita nén hanh chinh la:
+Ting budc chuyén doi. hinh thanh thé ché quan 1V hanh chinh méi trén cic
linh vyc, trude hét 1a thé ché quan 1Y kinh t&€ phi hop véi qud do chuyén sang co
ché kinh t& thi truong. Pang chd ¥ 13 viéc ban hanh dugce cic van ban phap ludt
quan trong nhu Luat Dau w nuoc ngoai, Luat khuyén khich diu tr trong nudc,
Luat Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nhd nudc, Luat Pha san doanh nghiép,
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Luat Pat dai, Luat Ngan sich nha nuéc, Bé Luat Dan su, Bo Luat Lao dong, Luat
Di san vin hod, Luat giao théng dudng bo sira dbi... . Thé ché mdi dd giai phong
va phdt trién sifc san xudt, tao thuan lgi cho tu chi san xuét, kinh doanh, co héi
lam 4n cta doanh nghiép va nhan dan. D3 phan dinh dugc mdt budc cidc quan hé
cd ban gilta hanh chinh va doanh nghiép; gifta quan 1y Nha nuéc véi sdn xudt kinh
doanh. Nho vay, nang luc san Xuit cta x3 hoi dugc gidi phdng, tao téc do ting
trudng cao cua nén kinh t€ nudce ta trong thap ky qua va tang cudng kha ning hoi
nhap quéc té.

+ Chuyén d&i va hoan thién.thé ché dam bao quyén lam cha va lgi ich cla
nhan dan phl hgp véi qué trinh md rong dan chi. Ting bude hinh thanh hé thong
thé ché€ cung cip dich vu phuc vu dan trén cdc linh vuc dén sinh, phic loi xa hoéi
phil hop véi thdi ky chuyén sang kinh t€ thi trudng.

Viéc ban hanh khuén khé phdp 1y mdi trén cédc linh vuc y t€, gido duc, vin
héa, chinh sdch x4 hoi, xod déi giam ngheo, d6i véi cdc d6i tugng khé khan va
thiét thoi... d3 hinh thanh co ché, chinh sich méi dé nhan dan dugc hudng cic
dich vu co ban vé gido duc dan tri, cham séc siic khoé, ddi s6ng tinh thdn va hé trg
phat trién; budc ddu hinh thanh cdc thé ché€ méi vé xa hoi héa dé khai thic sic
dan, cdc héi, td chic phi chinh phll va khu vire tr nhan vao cung cép céc dich vu
cho dan.

+X4ay dung va hinh thanh thé ché méi vé 16 chiic, nhan sy va co ché hoat
dong cha bo may hanh chinh. Hién phap 1992, Luat T3 chitc Chinh phi, Luat T8
chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cédc cdp, Phdp lénh Céin bd, cong
chitc stra ddi bo sung, Quy ch€ 1am viéc clia Chinh phit va cdc vdn ban phép luat
quy dinh chifc ning, nhiém vy, quyén han va t6 chic b6 mdy ctia cdc co quan
quan 1y vi mé va chinh quyén dia phuong 13 nhiing thé ché co ban vé 16 chiic bo
mdy va cd ché hoat ddong méi ctta Chinh pht va b mdy hanh chinh céc cdp timg
budc phit hop vé6i thdi ky chuyén déi. Déng thdi, ciing ¢6 su phat trién hét sitc
quan trong nhitmg thé ché vé phat huy quyén lam cht cta nhan dan trong xay dung
Nha nudc, dam bao ban chat dan chi, su tham gia quan 1y cta dan, dat hoat dong
clia bd may chinh quyén dudi su gidm sdt ctia dan thé hién & quy ché€ dan cha & co
SO.

+Trong qua trinh cdi cdch thé ché, da chd trong déi mdi quy trinh xay dung
thé ché, tir khau phét hién nhu cdu thuc tién, dé xuat [ap k€ hoach, soan tho, dén
ban hanh thé ch€, Luat Ban hanh van ban quy pham quy dinh rd thaim quyén, thu
tuc, trinh fir ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat ctia cdc co quan Nha nuée
da c¢ tac dong tich cuc vao hoat dong lap phép, lap quy.

+Dé¢ tang cudng phdp ché xa hoi chil nghia trong thoi ky méi, Chinh phu da
tap trung vao cong tic h¢ théng hda, ra sodt van ban phap luat va di dat dugce ket
qua budc diu. Trong 7059 van ban quy pham phap luat ctia Chinh pha va cic Bo
thi ¢6 2014 vian ban cin huy bo, 1107 van bin cin bé sung, sira déi, trong &
54806 van ban cua chinh quyén cdp tinh thi ¢6 9985 vin bdn can huy bo va 1276
van ban c¢dn bd sung, sita doi.

+Viéc xdc dinh cat cdch thu tuc hanh chinh tir nam 1994 1a khau dot pha cua
cdi cdch hanh chinh 1a chi truong ding din. Su chi dao thyc hién cai cdch thu tuc
hanh chinh trong 7 linh vuc trong diém: thanh 1ap va dang ky kinh doanh doanh
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nghiép: ddu tu truc ti€p cla nudc ngoai; xuat, nhip khdu; xuit nhap canh; cdp
phép xay dung va gidy ching nhan quyén su dung dat tai do thi; cdp phdt von
ngan sach Nha nudc; khiéu nai, t6 cdo, di gép phdn gidm phién ha cho dan va t6
chiic, phat hién va loai bo, stra déi nhiéu thi tuc hanh chinh khong con phil hop.
Pic biét 12 trong qua trinh thuc hién cai c4ch thi tuc hanh chinh d& xuit hién mo
hinh thi diém mang lai két qué tich cyc, tic dong d&n nhimg suy nghi, tim tdi vé
cdi cich t8 chic bo mdy, sir dung tai chinh cong tao ra nhitng cdch nhin mdi trong
céi cich hanh chinh nhu mo hinh “mét cita, mot ddu” cdp quan, huyén cia thanh
phd HS Chi Minh, moé hinh “mgt cita” & mot s0 dia phuong khdc va moé hinh “mo:
cita, tai cho” tai cac khu cong nghiép, khu ché xudt.

Nhitng ton tai cdn tiép tuc giai quyér:

+Thé ché ciia nén hanh chinh dén nay van chua ddp itng doi hoi cita phat
trién kinh 1€, xdy dung Nha nudc, mo cua hoi nhdp va phuc vu dan trong thoi ky
mdi, cu thé' la:

+Quy trinh, chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat van con
nhiéu bat cap, khong hop 1¥, nang vé s& luong, ndi dung chit lugng khong cao,
thai gian kéo dai, khong dong bd giita cic van ban chinh véi cdc van ban hudng
din cu thé.

Viéc soan thao cic vin ban phdp luat nhin chung chura khuyén khich duge su
tham gia tich cuc ciia cic co quan Nha nude va cac chuyén gia phdp 1y, dac biét [a
cta nhitng d6i tuong chiu sy diéu chinh truc ti€p sau khi van ban dugc ban hanh.
Co ché thdm dinh cdc viin ban phap 1y con chua hop 1¥. Mot han ché nita 12 viéc
chudn bi soan thao cdc vin ban phép luat chua t6t, chua ddm béo chit luong,
thudng din dén diéu chinh lai ngay cdc van ban mdéi duge ban hanh.

Chinh quyén dia phuong ban hanh qué nhiéu van ban quy pham phép luat
dan dén phan tdn quyén luc hanh chinh va viéc 4p dung khong théng nhdt cic quy
dinh phép 1¥.

’ +Thé ché vin ban mang tinh quan liéu, chua huéng manh vao xay dung cdc
co ch€ phuc vy, huy dong, phat huy tiém nang, sic manh cla dan, doanh nghiép
va cac 10 chiic trong x3 hoi. M6t s6 van dé thudc noi dung, quan diém clia thé ché
chua 6, chua nhét quan. The ché, chinh sich cla ta vin nang vé cdc giai phdp tinh
thé, khong 6n dinh, vin chua di sic hap din dé giai phéng va khai thdc moi
nguén lyc trong nude, trong dan va quéc t&; ludn bi dong trudc yéu cdu phét trién
nhanh cla thuc tién.

+MOot s thé ché trong Iinh vuc quan 1y kinh t& chua duge ban hanh nhu quy
dinh vé chdc nang s& hitu ddt dai va tai san nha nudc cla doanh nghiép nha nudc.
quy dinh vé binh ding giita cdc thinh phin kinh & vi quy dinh khuyén khich canh
tranh v chéng doc quyén.

+Thé ché€ & linh vue phuc vy, cung cip dich vu cho dan chua phii hop véi yéu
ciu dam bao dé dan that su 1a ngudi duge hudng cic dich vu ctia nhi nude. Tinh
chdt quan liéu, cira quyeén, xin cho. thuong mai héa trong hudng thu cic loai dich
vu do Nha nudc cung cip van con ning né.

+Thé ché vé to chic bd mdy, nhan su va hoat dong ctia b may hanh
chinh van bt cap, chua thé hién ding vai trd, chic nang clia Nha nudc trong thoi
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k¥ chuyén déi. Thé ché chua du su ranh mach gitta hanh chinh v&i doanh nghiép;
gilta hanh chinh v&i su nghiép, cung cap dich vu, gilta Trung wong véi dia phuong.

+ Nhi€u thi tuc hanh chinh van con céng kénh, qué chi tiét tao co hoi
cho can bd, cong chitc lam dung quyén luc va tham nhiing. Trén nhiéu linh wuc, ké
cé& cdc Iinh vuc duge chon 1am trong diém van cdn nhiéu thi tuc gay phién ha cho
dan, 1am 4ch tac hoat déng san xudt, kinh doanh ctia cdc doanh nghiép.

- Vé cdi cdch to chitc bo mdy va phuong thiic hoat dong cua hé

thong hanh chinh Nha nudc.

Nhitng két quad da dat dugc:

+ Da timg budc cé su thay doi quan trong vé chitc ndng, nhiém vu ciia
Chinh phu, cdc Bo, Nganh va co quan hanh chinh dia phiong cdc cdp phi hop
Va1 co ché moi. E

' Chuc ning, nhiém vu clta hé théng t6 chic hanh chinh da timg bude
dugc ddi méi, diéu chinh, bé sung theo yéu cdu quan 1y hanh chinh Nha nuéc
trong nén kinh t&€ thi trudng. Két qua rd nét nhat 1a bd mdy hanh chinh Nha nudc
d3 chuyén dan sang thuc hién chifc ning quan 1y hanh chinh Nha nudc. C3 vé mit
nhan thitc 14n hoat dong thuc tién da lam & hon chidc ning quan 1y vi mo cla
Chinh pht v cdc Bo, Nganh ddi vdi qua trinh phét trién kinh t€ - x4 hoi. Chinh
pha, cdc Bo di tap trung nhiéu hon vao cong tdc xay dung chinh sich, phdp luat.
Chinh phti di chi dao cdc B, Nganh xay dung va thuc hién chién lugc, quy hoach,
k& hoach phat trién tng thé kinh t€ - xa hoi clia ¢4 nudc va clia timg nganh, timg
viing lanh thé; ting cudng cong tac thanh tra, ki€m tra viéc chdp hanh va té chitc
thuc hién doi voi toan xa hoi. Phan biét va tach gifta quan 1y Nha nudc ctia cic co
quan hanh chinh ra khoi quén 1y san xuét, kinh doanh cua c4dc doanh nghiép de
lam didng vai tro, chitc ndng cia co quan cong quyén, giam béi su can thiép khong
ding chic nang, thim quyén vao qua trinh san xudt, kinh doanh. Piéu nay duoc
thé hién kha r3 thong qua 16 chidc hoat dong cha cdc Téng Cong ty 90, 91 va dac
biét 1a viéc ban hanh Luat Doanh nghiép Nha nudc.

~ Chinh phu, Thi téng Chinh phi da c¢6 su phan cdp cho cdc Bo, Nganh va
cdp tinh trong viéc quyét dinh cdc dy 4n ddu tr thuoc nhém B, C, cdc du dn diu tu
c6 vén cua nudc ngoai trong viéc thim dinh va quyét dinh thanh lap cdc Doanh
nghiép Nha nudc, trong viéc thanh lap cdc hoi, 16 chite phi chinh phi v.v..

Co quan hanh chinh dia phuong ciing chuyén ddn sang thuc hién chifc nang
quan ly hanh chinh Nha nude, tap trung vao cong tdc xday dung quy hoach, k&
hoach phat trién kinh (€ - xd hoi trén dia ban, t& chitc thuc hién cai cdch hanh
chinh, thyc hién quy ché& dan ch(. sip x&p lai cic co quan chuyén mon. sap x&p lai
cac doanh nghiép Nha nudc theo su chi dao cua Thu tudng Chinh phu va ting
cudng su chi dao, diéu hanh va thanh tra, kiém tra viéc 1o chitc thuc hién theo vai
tro. chie nang guan ly hianh chinh Nha nude.

+ Dd tién hanh sdp xép, diéu chinh co cdu 1o cluic bo mav cia Chink
phii va co quan hanh chinh cde cdp lam cho tinh gidm hon tricée va van hanh phdr
huey e dung, hiéu qud t6t hon,

P4 tiép tuc sap x€p tinh gon lai hop 1y hon t6 chitc bdé mdy ctia Chinh
phu. Gidm s6 Bo tir 27 xudng cdn 23. Ddng chd ¥ 12 viéc hgp nhdt tim Bo va Uv

54



Dé tai nghién cteu khoa hoc 2000-98-081

ban Nha nudc thanh ba Bé mdi (Bo nong nghiép, B6 Lam nghiép, va Bo Thuy lgi
thanh Bo Nong nghiép va phat trién nong thon; Bé Cong nghiép nang, Bo Cong
nghiép nhe, va Bo Nang lugng thanh Bo Cong nghiép; Uy ban k& hoach Nha nudc
va Uy ban Nha nuéc vé ddu ty nudc ngoai thanh Bo K& hoach va dau tu). Mot so
cd quan thuéc Chinh phit di dugc dua vé truc thudce cdc Bo quan 1y (Cuc Luu tri
Nha nuéc, Ban Té chitc - Can bé Chinh phll va Hoc vién Hanh chinh Quéc gia lap
thanh B& Néi vu. Vién Ngién cttu quan 1y kinh t€ Trung uong vé B6 K& hoach va
ddu tu; Uy ban vé ngudi Viét Nam & nuée ngoai vé Bd Ngoai giao). Uy ban vat gid
Nha nudc vé truc thudc Bo Tai chinh... Piéu cdn nhdn manh & day 1a két qua cla
viéc sép x€p, diéu chinh co ciu t chitc b mdy chia Chinh phii da khang dinh tinh
diing din ctia mo hinh t8 chic “Bé qudn 1y da nganh, da linkh vuc”. ¥ nghia quan
trong chia mo hinh nay khéng chi 13 qua dé gidm b6t duge ddu moéi té chic cha
Chinh phii, ma chinh 12 & ché mé hinh 16 chitc hop 1y cdc Bo phit hop vdi co ché
mdi v& quan 1y kinh t€ - xd hoi va 12 huéng di ding cho cdi cdch té chitc bo may
trong thoi gian téi.

.+ Péng thdi v6i qua trinh trén 12 viéc sdp x&p lai mot s6 td chitc theo nganh doc
cho phi hop v6i yéu cdu méi nhu Téng cuc Thu€; t8 chic lai hai Téng cuc thude
Bé Tai chinh 1& Téng cuc quan ¥ vén va tdi sdn Nha nudc tai doanh nghiép va
Téng cuc Pau tu phat trién; thinh 14p méi mot & té chifc theo yéu cidu nhu Bao
hiém x3a hoi Viét Nam, Uy ban Chiing khodn Nha nuée, Kiém todn Nha nudc.

Viéc sdp x&p, diéu chinh co cdu 6 chic bd mdy cla Chinh phl 4nh huéng
truc ti€p tdi t6 chitc cdc co quan chuyén mon cta Uy ban nhéan dan cic cép, da
giam s& dau mai tir trén 30 xudng con trén dudi 20 co quan & cdp tinh, tir trén 20
phong ban cidp huyén xudng con trén dudi 10, vi du nhur S& Nong nghiép va Phat
trién nong thén, S& Cong nghiép, S& K& hoach va Ddu tr. Trong khi & Trung uong
con cd cac co quan doc 1ap nhu Bo Tai chinh, Ban Vat gid Chinh phu thi & dia
phuong da théng nhat chi con mét co quan 1a S& Tai chinh - Vat gia. Dic biét,
viéc sip x€p lai cdc co quan quan ¥ Nha nudc trong linh vuc dia chinh va quan 1y
nha ¢ cic do thi thanh S& Dia chinh va Nha dit & Thanh phd Ha No6i, Da Ning va
Thanh Phé H6 Chi Minh la mot két qua quan trong va cling xuat phat tir yéu ciu
vé 18 chitc bo mdy & do thi cn hop 1y hon.

+ Vé phicong thitc hoat déng, sw chi dao, diéu hanh ciia Chinh phii va
co quan hanh chinh cdc cdp da cé nhitng chuyén bién tich cuc theo vai tro, chitc
ndng quén 1y Nha nuéc va tién trinh chuyén sang co ché'thi truomg.

Thai gian quan, hoat dong ctua Chinh phu di ¢6 nhing cai tién tich cuc
nham phdt huy sitc manh cla cé tap thé Chinh phi va cua timg thanh vién Chinh
phu. Biéu hién rd nét 1a viéc sira d6i Quy ché 1am viec clia Chinh pha ban hanh
ndm 1993 thanh Quy ché m&i nim 1998, cic phién hop cua Chinh phu di duoc cai
tién va su chi dao cua Chinh phi, cha ciac Bo, nganh di dugc niang cao vé chat
luong.

Didnh gid t6ng the, ¢o thé néi Chinh phu, cic Bo nganh Trung uong va co
quan hanh chinh dia phuong da c6 su tién b vé phuong thite hoat dong, chi dao,
diéu hanh thong nhit viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh 1€, van héa, xa
hoi, quoc phong, an ninh va doi ngoai theo chitc nang hanh phdp, hanh chinh phi
hop vé&i co ché méi. Chinh phi di ¢6 su 461 méi va tap trung chi dao, diéu hanh vi
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mo ddi véi toan x3 hoi thong qua viée xdy dung va ban hanh thé ché, chinh sich,
chién luoc, quy hoach, ké hoach va ki€m tra thuc hién; han ché nhiéu su can thiép
vaio vu viéc cu thé thudc thim quyén va trach nhiém cia cdc Bo, nganh va chinh
quyén dia phuong.

Nhitng tén tai va nguyén nhdn:

Tuy d3 c6 su thay déi tich cuc, nhung té chitc bé mdy vin cdn nhimg
ton tai sau day: |

+ Chuta xdc dinh ré, phu hop chitc ndng, noi dung hoat dong clia Nha
nuece, Chinh phit va chinh quyén dia phuong trong co ché kinh té chuyén doi. -

Phuong huéng chung 13 13, d6 13 Chinh phu phai tap trung vao chifc

nang lap quy va quan 1y Nha nuée, gidi quyét nhiing van dé vi mod ddi véi su phat
trién kinh t€ - xa hoi, khong can thiép sau, tryc tiép vao hoat dong cta doanh
nghiép. Tuy nhién viéc van dung vao trong thyc tién vin cOn nhiéu vudng méc.

+ Viéc phdn dinh va thuc hién chifc ndng, nhiém vu, tham quyén,
trdach nhiém qudn Iy Nha nuéce cia Chinh phi va co quan hanh chinh cdc cdp con

Chitc nang quan 1y Nha nudc cia Chinh pht chua tap trung vao Thi
tuéng, cdc Phé Tha tubng va cdc Bo trudng, Thi trudng ¢o quan ngang Bo ma
phan t4n ra nhiéu c¢ quan thudéc Chinh pha va t8 chic ctia Thi tudng.

Viéc x4c dinh va giao chic nang, thim quyén trich nhiém quén Iy
Nha nuéc cho mdi Bo, nganh con chung chung, khéng 1am rd duge cic ndi dung
quén 1y Nha nudc cita mébi Bo, nganh 1am gi va ]am dén dau, din dén tinh trang cd
viéc thi nhiéu Bo, nganh ciing 12m, chéng chéo chiic ndng, thim quyén lan nhau,
nhung cé viéc lai bo trdéng, bo sét khong 18 co quan nao 1am va chiu trich nhiém.

+ TO chiec b mdy hanh chinh vdn con céng kénh, nhiéu ddu mor,
nhiéu tdng ndc, thiéu tinh thong nhdt va con thiéu bdt hop Iy; hoat déng kém hiéu
liee, hiéu qud; su chi dao, diéu hanh con thiéu bdt cdp, chica theo kip yéu cdu mdi.

& Trung wong: Tuy sip xép giam bét s6 Bo, nhung con ¢6 qua nhiéu cic co
quan thudc Chinh phu va truc thudc Tha tuéng Chinh pht cling ¢é chic nang quan
1y Nha nudc nhu Bo.

Co cau t6 chidc bé mdy bén trong cla cic B¢, nganh Trung wong lai phinh to,
chua dugc sap xé&p, diéu chinh mot cich co ban theo véu ciu tinh gon v hop 17,
do chua dinh rd dugc chiic nang, nhiém vu, néi dung hoat dong ctia timg t6 chic.

Chua tién hanh dugc viéc phan loai, x€p hang t6 chic giita cdc cap, chua
phan dinh duoc gitta cg quan hanh chinh Nha nudc véi cic co quan su nghiép. TU
d6 din 161 su lan 1on vé dia vi phdp 1y. tinh chat, chic nang, thim quyén, trich
nhiém gitta cdc loai cg quan.

O dia phuong: Con nhidu vin dé vé 1§ chic, bd may chinh quyén dia phuong
cdc cip ton tai nhieu ndm nay chua duge gidi quyét: nhu vai trd, chic nang Hoi
dong nhan dan cdc ¢ip, 16 chic chinh quyén dia phuong ¢6 bao nhicu cdp 12 hop
I¥: mo hinh 10 chuc chinh quyén ¢ do thi va chinh quyén & nong thon.

Chua thyc hién dugc chu truong dé ra la “Khong nhdt thiét o Trung wong co
Bé, Nganh nao thi chinh quyén dia phiwong ciing cé cdc co quan dé”, van rap
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khuon, hinh thic nén bé mdy vin ning né chua phit hop véi thuc t€ cia méi dia
phuong.

+ Vé phdn cdp, phan quyén qudn ly giita Chinh phut vé&i cdc Bo, nganh
va chinh quyén dia phitong chita kién quyét, nhdt qudn.

Sur phan cdp, phan quyén chua rd rang, chua dit khodt, nén co tinh trang
thi€u su phdi hop, tranh chdp thim quyén, dun diy trach nhiém giita cic nganh,
céc cdp. Vira c6 tinh trang tap trung qua mic & Trung vong dé van hanh theo co
ché “xin - cho”, vira ¢4 biéu hién phan tin, cuc bo & dia phuong.

Trén thuc t&, mot mat cic Bo, Nganh Trung uong chua thuc su mudn phan
cap cho dia phuong trén timg linh vuc cu thé, mit khic ciing lung ting vé 1y luan
va cdch 1am, nén khé trién khai thuc hién chil truong phan cap.

Nhitng t6n tai vé yéu kém cia 6 chitc. bo mdy c6 cdc nguyén nhdn chu yéu
sau:

Mot la: Chua ¢d du co s& 1y luan khoa hoc vé 16 chifc bd mdy hanh chinh
Nha nuéc trong diéu kién duy nhat mot Pang cdm quyén, trong diéu kién chuyén
sang nén kinh t€ thi trudng. Pa viy, lai thiéu sy téng két, nit kinh nghiém mot
cich ddy di, nghiém tdc dé c6 nhitng két luan xdc ddng vé thay doi (6 chifc bo
may, nén chd truong va gidi phdp thi€u théng nhat, chua déng bo.

Hai la: Do thi€u moét tdm nhin chién luge t8ng thé vé cai cich hanh chinh,
nén chua vin xay dung va dinh hinh dugc mot hé thong té chic bé mdy hanh
chinh Nha nuéce phi hgp dé 1am co s& cho viéc sip xé€p, kién toan 14 chitc bo may
mot cdch cin ban, c6 budc di thich hop.

Ba la: Do viéc lanh dao, chi dao céng tic té chitc bd mdy con phan tan, chia
cét, 16ng 1éo, tuy tién; nhat 12 & khau cu thé hod viéc chi dao va cdch 1am trién
khai t6 chitc thyc hién chua théng nhat, thigu kién quyét, thi€u trong tim, chua dit
diém, cdn ngai khé khan, phic tap, khi dung cham dén t8 chifc va con ngudi cin
phai sip x€p, diéu chinh.

Bon la: Do thi€u déng bo vé thé ché té chic bd may va co ché van hanh va
nhiing quy dinh cdn thiét vé tiéu chi, quy trinh dé thanh lap td chitc méi, sip xép,
diéu chinh, giai thé cdc 16 chifc cit. Con thi€u cc quy dinh vé ché do6 trach nhiém
cla té chic va cd nhan ngudi ding ddu ciing nhu nhiéu quy dinh d3 c6 nhung
khong con phit hgp déi véi yéu ciu déi méi t6 chifc bo mdy hién nay

Vé xdy dung kién toan doi ngii cdn bo, cong chiic.

Nhitng két qud dd dat duoc:

+Két qua ddng chu v nhit 12 d3 tao 1ap duoc khung phdp 1y co ban vé quan
¥ dd1 ngil cdn bo. cong chic thdng qua viéc ban hanh Phip lénh Cin bo, cong
chic sita ddi va cdc vin ban hudng dan thuc hién.

+D3 ¢6 chuyén bi€n co ban trong quan 1y, sit dung can bo, cong chuc: di
dua din cong tdc quan Iy nhan su vao né nép, theo quy dinh tir tuyén chon, ddnh
gid, thi nang ngach, khen thudng, ky luat, dé bat dén dio tao phdt trién. Hau hét
cin b, cong chitc méi vio nganh vi dia phuong di dugc tuyén dung theo phuong
phép thi tuyén. Tuyén dung qua thi tuyén bao ddm dé chon nhitng ngudi cé dic.
tai vao co quan Nha nudc, du tiéu chuin céng chic; thuc hién cong bang xi hoi,
modi ngudi déu ¢ co hoi rd thanh cong chiic, tao 10ng tin cla nhan dan vao bo
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mdy cong quyeén.

+Hé théng chinh sich, ché do dii ngd doi véi can b, cong chie da duge
thay déi theo hudng tich cuc, cu thé 12 vé co ban da tién t& hoa dugc thu nhap cia
can bo, cong chic thong qua tién luong, bue ddu phan biét tién luong theo dic
diém, tinh chat lao dong khac nhau cla cdn bg, cong chitc, vién chie Nha nudc
(cén bo dan cu, cong chic hanh chinh, sy nghiép, luc lugng vii trang va san xudt
kinh doanh v..v..). Dac biét di thiét k& dugc hé théng bang luong riéng cho cong
chitc thudéc nganh hanh chinh, su nghiép cin ci vio chic danh, tiéu chuin céc
ngach cong chic. Diéu d6 c6 tac dung khuyén khich cong chitc phan diu nang cao
trinh do, timg budc tiéu chudn héa déi ngil cin bd, cong chitc.

+Cong tic dao tao, bdi dudng da tap trung vao ning cao kién thic quan 1y
méi va k¥ nang lam viéc cha doéi ngii cong chic. SO lugng cin bo, cong chic va
can bo co s& duge ddo tao, béi dudng trong nhitmg nam gin day ting lén ding ké.
Nam 1998, gan 15% cén b0, cong chitc trung wong va 10% cdn b, cong chic dia
phuong dugce dao tao, boi dudng. Nam 1999, s6 luong nay tang lén 1a 20% &
Trung vong va 12% & dia phuong. Noi dung, chuong trinh dao tao da ¢6 nhimg cai
tién, huéng trong tAm vao nhu'ng kién thdc co ban, cin thiét d3i véi can bo, cong
chirc nhu 1y luan chinh tri, quan 1y hanh chinh Nha nudc, quan 1y kinh t€ trong co
ché thi trudng, tin hoc, ngoai nglt. Hé thdng cdc truong, 16p dao tao da duogc kién
toan va tang cudng mot bude vé nang luc. Bén canh Hoc vién Chinh tri Qudc gia
Hé Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia con cé 62 truong chinh tri, cdp tinh,
gan 30 trudng thuoc cdc BO, nganh va 600 trung tam dao tao cdp huyén. Poi ngi
gidng vién cdc trudng d3 duoc tdng dang ké vé s6 luong va nang cao dédn vé chit
luong.

+ Dai bo phan cdn b0, cong chifc ¢ y thic t§ chitc ky luat, phan dau hoan
thanh nhiém vu duoc giao, c6 16i s6ng, phdm chit dao dic trong sach, lanh manh.

Nhiing t6n tai co bdn: |

Tuy di dat duge nhiing ket qua nhat dinh song thuc t€ hién nay nudc ta van
chua thé khang dinh cé doi ngii cong chic 6n dinh, chuyén nghiép, trinh do
chuyén mén, nghiép vu con thdp so v6i mat bing cdc nude trén thé gidi. Vin
con ton tai nhitng mdt yéu kém sau ddy phdi khdc phuc:

+ He théng van ban phép luat thé hién dudng 161, chinh sich clia Dang, Nha
nudc vé xay dung doi ngll can bo, cong chiic chua déng bo, chua hoan chinh, vi
vy chua db dé huéng din. chi dao xay dung, lap chuong trinh, ké hoach cu thé 6
chitc thuc hién theo thai gian. Phip 1énh cdn bo, cong chitc méi xéc dinh nhiing
nét chung nhat nghia vu, quyén lgi cta cong chic, thi€u nhiing vin ban quy dinh
vé khen thuong, kv luat cu thé d6i v6i cong chite ¢6 cong lao ciing nhu khi mac sai
SOt.

+ Tién luong chua du bdo dam cuoc séng cho cdn bo, cong chife & muc
trung binh cta xa hoi, khoang cdch tién luong thuc t€ va tién luong danh nghia
ngay cang xa. Vi vay. tién {uong hién nav khong ¢é tic dung dong vién. khuvén
khich cin b0. cong chic tan tam Jam viéc, chua thu hit, git nhan tai trong khu vuc
Nha nudc va la mot trong nhiing nguyén nhan chu yéu din dén tham nhing, chat
luong, hiéu qua thap trong cong téc quan |y Nha nudc va phuc vu nhan dan. Thém
vao d6 1 nhitng ton tal tién luong chua duge tién € héa ddy di (tién nha ¢, dién
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thoai, Xe con, ngudi phuc vu...); quan hé tién luong va thu nhap gita cdc khu vue
hanh chinh, su nghiép, san xuit kinh doanh ngay cang bat hop ly, trong dé luong
cua khu vuc hanh chinh 12 thdp nhat, hé thong thang bang luong theo ngach bac
hién hanh phtc tap, qud nhiéu bac, khodng cich giita cc bac khong ddng ke, 1am
han ché tac dung nang luong.

+ Cong tdc dao tao, bdi dudng cdn bo, cong chitc mdéi chi trién khai bude
ddu, chura thuc su né nép va tuong ximg vdi vi trf cla né, chuong trinh dao tao
chua that thiét thuc, con mat can d6i giita phdn 1y thuyét chung va huidn luyén k¥
nang, nghiép vu cu thé; moén hanh chinh hoc chua hoan chinh. Co s& trudng 1p
con so sai, khong ddy du, ché do dao tao, béi dudng can bd, cong chic chua duge
quy dinh chat ché, con bi budng 1ong t khau tuyén sinh dén 16 chiic 16p hoc va
ché& do str dung sau khi dao tao. Diéu ding lo ngai 1a chat lugng cong tdc cua can
bo, cong chic sau khi duge dao tao, bdi dudng khong dugc nang lén 1a bao. Dac
biét, viéc cé di bing moi gid cdc chiing chi cin thi€t (ngoai ngit, tin hoc, quan 1y
nha nudc, 1y luan chinh tri v.v..) cho thi tuyén dung, thi nang ngach dang din dén
hién tugng trinh d¢ trén van bang, chiing chi 14 cao, nhung thuc chat khong phai 12
nhu vay.

+ Viéc sip x&p, b6 tri, bd nhiém dé bat cdn bd, cong chic chua dam bao
khdch quan khoa hoc. Nhiéu don vi hitu khuynh trong cong tdc nhan su, nhi€u
ngudi lam viéc t6t chua duge dong vién khich 1€ va giao nhiém vu ding lic;
nhimg ngudi nang luc yéu ciing khong sip x€p lai dé kéo dai, nhiéu ngudi tudi
cao, siic khoé y&u van con trong bién ché co quan, gy ra tinh trang vira thira, vira
thiéu, gay ra hang hut giita cdc thé hé ké tiép trong don vi. Trong qud trinh giai
quyét nhan su con cuc bg, tiéu cuc, tao moi trudng cho chi nghia co hoi phat
trién.

+ Viéc xay dung chiic danh tiéu chuin céng chitc, xy dung dinh miic bién
ch& con cham tién hanh, con st dung céc dinh mitc ci lac hau di quy dinh hang
chuc nam trude day. Trong b6 tri cong chic chua nghién citu ca cdu hgp 1y cia 16
chiic, co quan. Céach sdp x&p bd tri con tuy tién, khong du co sd dé xdc dinh bién
ché va giai quyét ding din ché do, chinh sdch déi véi cong chitc.

+ Cén bg, cong chitc chua thuc su tan tuy phuc vu nhan dan ding vdi tinh
chat 1a cong béc cna dan. Phong cdch, tdc phong clia moét s§ dong can b, cong
chuc con chua ding mitc, tinh trang quan liéu, hich dich, thi€u van héa trong giao
ti€p con khd phé bién. Mot bo phan can bd, cong chiic suy thodi dao dic, bién
chat. lgi dung chitc quyén tham nhiing, buén 13y, tham 6, 1am gi2u bat chinh.

Neuvén nhdn cua ton tai trén ddy la:

+ Cong tac xay dung kién toan dot ngil can bd, cong chic duoc tién hanh
trong béi canh co ché tap trung bao cdp vira mdi dugce thay thé bang co ché kinh t&
nhiéu thanh phdn van hanh theo co ché thi trudng nén van con anh hudng 16n dén
tr trong, théi quen. tam 1y, 1€ 161 1am viéc cia mot bo phén cdn bo, cong chiic,
moOt sO van quen nép quan ly ¢l it sdng tao, lgi dung co ché thi trudng dé kiém loi
trong thuc thi cong vu.

+ Vé phia chu quan, ché d6 nhan sy chua déi méi kip, trach nhiém cédn bo
khong 5. Viéc phan cdp, phan quyén tién hanh chiam tré, ¢é tinh trang bao bién,
1dn san trong cong tdc nhan sy, nhung ¢6 nhiéu viéc ciing khong ai chiu trdch
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nhiém trién khai thuc hién.

+ [t tién hanh tdng két rit kinh nghiém trong bé tri sir dung cdn bo, cong
chifc. Viéc 4p dung cic quy dinh con mdy moc, rap khuén. Cong tdc stra déi b
sung cdc dinh myc, tiéu chudn va thé ché cham duge trién khai, dic biét 12 nhiing
nganh sir dung nhi€u cong chic nhu gido duc, y té.
+ Thi€u nhitng co ché tao dong lyc 1am don bdy cho cong chifc tich cuc phan ddu
rén luyén, chua xay dung dugc phuong phdp lya chon boi dudng nhan tai, dac biét
12 lua chon ngudi 1anh dao don vi, nhitng chuyén gia d4u nganh vé quan 1y kinh t€
- x4 hoi trong thoi ky mai.

Vé cdi cdch tai chinh céng
Nhitng két qua da dat duoc: :

+ Xéc dinh 13 trdch nhiém, quyén han cua cdc co quan Nha nude, cic 16
chitc, cd nhan trong Iinh vuc ngan sich, tai chinh cong. Do dé da khic phuc dugc
tinh trang ¢6 qué nhiéu co quan ¢é thdm quyén quyét dinh ngan sach (co quan ké
hoach, co quan tai chinh, co quan chlt quéan).

+ D4 8 chic lai hé théng ngan sich bao gém 4 cdp twong tng véi 4 cdp
chinh quyén theo nguyén tic nhilng nhiém vu nlo dia phuong 1am dugc va [am 6t
thi giao cho dia phuong, déng thot v6i giao nhiém vu chi thi can d6i dd ngudn thu.

+ D3 tao 1ap duge co ché dong vién, khuyén khich tinh nang dong, cha
dong cua chinh quyén dia phuong théng qua su 6n dinh ngan sich dia phuong tir
3- 5 nam, trong thai gian d6 néu dia phuong tang thu thi dugc ting chi.

+ Céc co quan hanh chinh Nha nudc da phai tuan thi phuong thitc quan 1y
thu, chi ngén sdch Nha nuéc méi theo huéng dd duoc don gian héa, giam thu tuc
va trdnh lang phi.

+ Xay dung dugc va dua vao hoat dong hé théng co quan kiém todn véi vai
trd cua co quan kiém tra, kiém sodt tai chinh céng.

- Nhitng ton tai va nguyén nhan

+ Thoi gian qua chua xdc dinh 13 cai cdch tai chinh cong 1a mot noéi dung
clia cai cdch hanh chinh Nha nuée phai duoc tién hanh déng bo véi cai cach thé
ché, céi cdch té chitc bo mdy va xay dung, kién toan ddi ngii can bo, cong chiic.

+ Tham quyén quyét dinh vé ngan sach ciia Hoi déng nhan dan céc cap vé
co ban van 14 hinh thitc. Tinh chi dong clia co quan hanh chinh tir cdc Bo, Nganh
dén Uy ban nhan dan cic cdp trong sir dung cdc ngudn luc tai chinh cong chua
duoc nang cao. van phu thudc nhiéu vio quyén quyét dinh cta cdc co quan ké
hoach va tai chinh & Trung wong va Dia phuong.

+ Chua ban hanh du va dong bd cdc ché do, chinh sich, dinh muc chi tiéu.
do d6 van con nhiéu trd ngai cho cdc co-quan hanh chinh trong t6 chitc thuc hién
ngan sdch phuc vu cho cdc nhiém vu duoe giao ciia minh.

+ Chua tao lap duge sy dong bo gilta 3 yéu 1§ 12 16 chifc bd mdy, tién luong
va ngan sdch. Phuong phdp tinh kinh phi hanh chinh theo dau ngudi vira khéng sat
v6i yéu cdu nguon luc tai chinh trong thuc hién chiic ning, nhiém vu ctla co quan
hanh chinh, vira khuyén khich xu huéng tang bién ché trong bé mdy méi c6 nhiéu
Kinh phi.
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+ Cham nghién cttu dé ban hanh c4c co ché, chinh sich tai chinh hé trg cho
qua trinh thyc hién c¢ai cdch hanh chinh, vi du nhu chinh sdch cho khodn bién ché
va kinh phi hanh chinh, co ché€ tai chinh cho hoat dong ctia 18 chic su nghiép cd
thu v.v..

+ Trach nhiém cla co quan ki€m toén khong dugc phan biét ré rang véi cdc
co quan Kiém tra khéc, din t6i su chdng chéo chic ning hoat dong, gay phién ha
cho céc don vi bi kiém tra.

- Vé viéc chi dao va té chiic thuc hién cdi cdch hanh chinh

Thuc tién cai cdch cho thiy quan 1y qud trinh cai cdch hanh chinh 1a mot
y&u 10 co ban gép phan bao dam thanh cong cia cai cich.

Nhitng két qud da dat duoc:

+ D3 bao dam duoc su chi dao ctia Tha tréng Chinh phd, ctia Bo trudng,
Thu trudng co quan thuéc Chinh pha va Chi tich Uy ban nhan dan cap tinh d6i véi
cobng tac cai ciach hanh chinh. Ning luc quan 1y qud trinh cai cdch hanh chinh da
timg budc dugce tang cudng. Cho dén nay, hau hét c4c Bo, nganh Trung uong va
c4c tinh di thanh l1ap vA dua vao ban hoat dong Ban Chi dao cai cich hanh chinh.
Cudi nam 1998, da thanh 1ap Ban Chi dao cai cdch hanh chinh ctia Chinh pht do
Thu tuéng 1am Trudng ban. Ddu nam 2000, theo yéu cdu va dé tang cudng hon
nifa cong tac chi dao, Phé Thi tuéng Thudng tric di duoc bd sung 14 Phé trudng
Ban chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu.

+ Cong tdc chi dao cai cdch hanh chinh di g6p phdn khéang dinh tim quan
trong cha cai cdch hanh chinh trong cong cudc déi mdi, tang cufmg viéc gidm sit
va ddnh gid cdc hoat dong va dua ra nhilng cht truong, bién phdp céi cdch cu thé,
phit hgp hon. Diéu quan trong 1a thong qua dé gdp phédn tang cudng nhan thic va
hiéu biét vé cai cach hanh chinh trong cdn b6 ldnh dao, cong chifc va nhan dan.

+ Theo yéu céau, cong tac chi dao da tap trung vao mot s§ van dé dugc coi
14 trong di€ém trong tién trinh cai cdch:

- Cai céch thl tuc hanh chinh trong nhiing nam tir 1994 dén 1997.

- Téng két cong tdc cdi cdch thli tuc hanh chinh: Chinh phi trong phién hop
thdng 5/1999 da thao luan va thong qua bao cdo tdng két vé cai cach thi tuc hanh
chinh.

- Chi dao téng két 3 nam thuc hién mo hinh “Mét cita, mot ddu” cip quan,
huyén ¢ thanh phé HO Chi Minh vio thiang 2/2000.

- Hién nay Chinh phu dang chi dao cic B, nganh, dia phuong xay dung dé
dn rd sodt chuic nang, nhiém vu, co cdu 16 chiic va tinh giam bién ché nhim trién
khai Nghi quyét Trung wong 7 (khéa VIII).

+ Viéc su dung cdc du dn hé tro ky thuat cho céi cdch hanh chinh duoc bit
dau wr dy dn VIE/92/002 di g6p phan dem lai nhitng két qua trén [inh vuc nhan
thirc. hinh thanh nhitng khuon kho cdi cich hanh chinh phi hop véi diéu kién Viét
Nam.

Nhitng ton tai vé chi dao va 16 chitc thuc hién cdi cach hanh chinh:
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+ Su chi dao cta Chinh phu, cda Tha tudng Chinh phu con thiéu kién
quyét, thi€u tap trung thong nhat; két qua thuc hién Nghi quyét Trung uong 8
(khéa VII) va Nghi quyét Trung uong 3 (khéa VIII) con thap. Cong tdc chi dao &
tdm Trung wuong chua co ban, cdn mang nang cdc giai phdp tinh theé, thi€u tam
nhin chién luge. Cho dén nay van chua cé duge mét chién luge céi cdch hanh
chinh dai han, tao co s& vilng chic cho thuc hién cling nhu cong tic chi dao va
huéng din, kiém tra d&i véi Bo, nganh Trung wong va chinh quyén dia phuong.

+ Nhin chung, vin chua cé duoc sy hang hai, tinh tich cuc va chu dong trong
trién khai cai cach hanh chinh, dic biét 1a & cdc Bo, nganh Trung uong. Su chdm
ché, thu dong cla cdc Bo, nganh Trung wong di can trd khong nhé nhitng nd luc
cai cdch cia chinh quyén dia phuong.

+ Hoat dong ctia Ban Chi dao cai cich hanh chinh & cdc Bo, nganh, dia
phuong con hinh thirc, chua dat hiéu qua mong mudn. Ning luc quéan 1y qud trinh
cai cdch & ca Trung wong va cdp tinh con bit cap, con thi€u cic chuyén gia gidi
giip viéc cho cdc Ban Chi dao - phdn 1én cdc Ban Chi dao khéng cé cdn b
chuyén trach va kinh phi di dé hoat dong.

+ Hiéu qua cua cdc dy dn hd tro k§ thuat caa qudc t&€ cho cai cdch hanh
chinh con han ché.

Tén tai trén ddy cé nhitng nguyén nhdn chi yéu la:

+ Nhan thic chua ddy du vé ¥ nghia va tdc dong cua cai hanh chinh déi véi
su nghiép d6i méi. Lanh dao nhiéu Bo, nganh Trung wong va chinh quyén dia
phuong con coi nhe coéng tdc cai cidch hanh chinh, xy dung chinh quyén Nha
nudc, x€p cai cach hanh chinh sau rdt nhiéu nhitng céng viéc duge coi 1a quan
trong, cap bach khac.

+ Chua tim ra cg ché hitu hiéu bao dam su chi dao cong tdc cai cdch hanh
chinh cé hiéu qua. Chua gidc dinh 6 traich nhiém clia ngudi ditng diu cic co quan
trong hé théng hanh chinh déi véi cong tdc cai cdch hanh chinh. Ngoai ra, co ché
va diéu kién cdn thiét cho 6 chic hoat dong ctia Ban Chi dao & cic cdp, cdc nganh
chua phu hop.

+ Cong tic tdng két, ddnh gia, rit kinh nghiém va thuc hién thi diém khong
duoc chi ¢ trong qua trinh chi dao thuc hién cai cach hanh chinh théi gian qua.

T& nhitng phan tich, ddnh gid vé cai cdch hanh chinh & cdc Iinh vuc néu
trén day ¢6 thé rit ra mot s6 danh gid chung nhu sau:

- Cidt cdch nén hanh chinh Nha nudc di trd thanh mét bd phan quan trong
trong dudng 16i doi mdéi cia Dang véi nhitng véu cdu va noéi dung duoc xic dinh
ngay cang ro hon.

- Cong cudc cai cdch hanh chinh da mang lai két qua tich cuc trén ca ba
linh vuc la the ché| 16 chuc bd mdy va xay dung, kién toan doi ngil cin bo, cong
chie. Day 1a nhitng két qui budc diu hét siic quan trong, gbp phin vio gua trinh
phat trién kinh té - xa hol cua dat nuéc thoi gian qua. Diéu khong kém phan quan
trong la thong qua dé di tang cudng ddng ke nhan thirc vé yéu cdu va vai trd clia
cai cdch hanh chinh trong su phdt trién kinh t€ - xi hoi dat nudc.

- Mic du c6 nhitng két qua nhu vay, nhung nhin chung cai cdch hanh chinh 1a
cham, khong theo kip yéu ciu cua cong cudc dédi mdi, nhdt 12 déi maéi kinh t&. Nén
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hanh chinh Nha nudc vé€ cin ban chua dugce cai cdch toan dién, vAn mang ning
nhitng d4u an cia nén hanh chinh theo co ché tap trung, quan liéu bao cip.

- Nguyén nhan chu yé€u cia tinh hinh nay 1a & su khong déng bd cai cdch
hanh chinh véi déi mdéi hé théng chinh tri, ddi m&i kinh t€; 12 su chi dao chua kién
quyét, kip thdi ctia cdp Trung uvong. Chu truong, dudng 161 cha Dang vé cai cach
hianh chinh vé co ban ¢6 di nhung codn chura ¢6 du quyét tdm thuc hién, nhét [2 &
cip Trung uong dé dua nhitng ch truong, dudng 16i d6 thanh hién thuc.

Vé dinh hueong cai cdch -nén hanh chinh Nha nudc trong tuong lai:

Nén hanh chinh Nha nudc phéi duge dinh hudng phat trién dép tng
cho duogc nhitng yéu cdu cua su nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa dit nudc.
Nén hanh chinh trong tuong lai cé nhitng dic trung ndi bat sau:

- Thé hién ngly cang rd va dung vai trd Nha nuéc trong nén kinh té€ thi
trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Diéu dé doi hdi bd mdy Nha nudc, cdc
co quan hanh chinh tap trung vao thuc hién chic nang quan ly Nha nudc, gidi
quyét cdc van dé vi mo, trinh can thiép sau vao hoat dong san xuat kinh doanh.

- Chuyén tir mot nén hanh chinh truyén théng mang tinh “gudn ly” sang
mot “nén hanh chinh phdt trién”, phuc vu cia mét nén hanh chinh clia dan, do dan
va vi dan, dim bao su lanh dao ctia Déng.

- Mot nén hanh chinh théng nhat, thong sudt, dé cao trach nhiém cé nhan
va 18 chic trong thuc hién cdc nhiém vu Nha nuédc, déng thdi 12 mét nén hanh
chinh ning déng, ddp ing dugc nhitng bién dong, c6 kha nang thic diy qua trinh
hoi nhap cta dat nude.

- C4c co quan hanh chinh Nha nudc va cdn bd, cong chitc ¢6 trdch nhiém
ddp Utng nhu cdu cua nhin dan va chiu trach nhiém vé quyét dinh va hanh dong
clia minh. _

- Bdo ddm nguyén tac phdp ché xa hoi chli nghia trong thuc hién chitc ning
quan 1y hanh chinh Nha nudce trong thuc thi céng vu.

- C6 doi ngd cdn bo, cong chidc 6n dinh, ¢6 chuyén mén va ky ning hanh
chinh thanh thao, trong sach vé€ dao diic, tan tuy vdi cong vu.

- Bao dam hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong cd trat ty, ky cuong, tir Trung
uvong xudng co $& va phdt huy manh mé vai trd cua chinh quyen cdc cdp trong
quan 1y cong viéc cu thé cia minh.

Vé nhitng vdn dé cé tinh nguyén tdc trong t6 chirc va hoat déng ciia

hé théng hanh chinh:

Ngoii viéc tuan thi cdc nguyén tic co ban chi dao viéc xay dung va
d6i méi hé théng chinh tri, cdi cdch bd mdy Nha nudc, 18 chitc va hoat dong cua
h¢ théng hanh chinh phai quén triét nhiing van dé ¢o tinh nguyén tic sau:

- Nguyén tdc rd chitc ndng, rrach nhiém, tham quvén: Mot viéc chi giao cho
mot co quan quan 1y v chiu trach nhiém, viéc phéi hop thuoc trich nhiém cia
chinh co quan dugc giao phu trich cong viée nay.

- Nguvén tdc tach bach co quan lam chinh sdch voi co quan thue hién chinh
sdch: Heét sic tranh glao mot co quan nhiém vu vira nghién cttu, xay dung, ban
hanh chinh sdch, ché do vira thuc thi cac van dé dé.
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- Nguyén tdac Thii triegng chi huy va chiu trich nhiém toan bo hoat dong cia
co quan hanh chinh do minh phu trach.

- Nguyén tdc ddn chu minh bach va cong khai.

- Nguyén tdc ddn gidm sdt kiém tra va khiéu nai déi v6i hoat dong clia co
quan hanh chinh Nha nuéc.

2. TINH HINH THUC HIEN QUY CHE DAN CHU TREN CAC LINH

VUC O NUGC TA HIEN NAY.

Dan chi 12 ban chit ctia che do Nhi nudc ta, Pang v Nha nuéc ta luon
Juon ton trong va phat huy quyén lam chit cia nhan dan, tao ra sitc manh to 16n
g6ép phdn quyét dinh vao su thanh céng cba cich mang. Quyén lam chu cha nhan
dan da duoc quy dinh trong Hién phap, Luat va cic van ban quy pham phap phadp
luat cta Nha nudc.

Dé ti€p can nghién ctru va nim bét duge thuc trang cla tinh hinh thuc hién
quy ché dan chi trén cic linh vuc va & cdc dia phuong hién nay, ching t6i di tién
hanh thu thap nhiéu tai liéu, thong tin vé thuc hién Quy ch€ dan cht trén céc linh
vire va tién hanh khao sit diéu tra thuc t€ nhiéu dia phuong tinh, huyén, xa theo
phuong phédp chon miu dai dién dac trung khu vuc. Trong phdn nay, Xin trinh bay
nhitng két qua nghién ciru khao sat va diéu tra do.

2.1. Khdi qudt chung vé tinh hinh thuc hién ddn chu & xd, phuong, thi
tran.
- Muc dich, yéu cdu va phuong chdm thuc hién ddn chu
o Xd, Phuong, Thi trdn:

Ngay 11-5-1998 Chinh phit ban hanh Nghi dinh s& 29/1998/ND-CP vé viéc
ban hanh Quy ché thuc hién ddn chu o xd. Bon ngay sau d6, ngay 15-5-1998 Tha
tuéng Chinh pht da ra Chi thi s6 22/1998/CT-TTg vé viéc trién khai thuc hién
Quy ché thuc hién dén chi & xa. Dén ngay 6-7-1998 Ban 6 chiic - cdn bo Chinh
phu (nay thuéc Bo Noi vu) da ban hanh Thong tr s6 03/1998/TT-TCCP hudng din
viéc dp dung Quy ché thuc hién dan chl & xd. Thong tu chi rd : x3, phuong, thi
trdn 1& don vi hanh chinh co s& cing cdp, ¢6 cing chic nang, nhiém vu, quyén
han. Tuy nhién, phudng va thi tran 12 loai hinh don vi hanh chinh do thi, ¢é nhiing
dac thu khdc x3, nén ngoai nhitng quy dinh trong Quy ché thuc hién din chu &
X4, Ban T chitc- cdn bo Chinh phi huéng din va 4p dung mot s& diém cho phi
hop vé&i thuc hién dan cha va quan 1y hanh chinh & phudng, thi tran.

Quy ché thuc hién dan chu & Xa, Phuong, Thi tran duoc Chinh phu ban
hanh 1 nhdm phdt huy quyén Iam chi cha nhan dan, tao ra stc manh to 1én, gép
phan vao su thanh céng cla cich mang.

Quy ché thuc hién ddin chu & xa quy dinh nhitng viéc chinh quyén dia
phuong phai thong tin va cong khai dé dan biét, nhitng viéc dan ban va quyét dinh
truc ti€p, nhing viéc dan tham gia y kién trude khi co quan Nha nude quyét dinh,
nhiing viéc dan gidm sét, kiém tra va cac hinh thic thuc hién.

Thuc hién dan chit & x3 dé dong vién sttc manh tinh thén to 16n cua nong dan
va nhan dan trong phat trién Kinh t€, én dinh chinh tri, X3 hoi, tang cuong doan ket
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nong thon, cai thién dan sinh, nang cao dan tri, xay dung Pang b, chinh quyén va
cac doan thé & xa trong sach, vilng manh; ngan chin va khac phuc tinh trang suy
thodi, quan liéu, tham nhiing, gép phédn vao sy nghiép dan gidu nuéc manh, xa hoi
cong bing, van minh, theo dinh huéng Xa hoi Chu nghia.

Vin dé phat huy quyén 1am chi cla nhan dan phai gan lién véi co ché Dang
lanh dao, Nha nudc qudn 1y, nhdn ddn lam chu; phat huy t6t ché€ d¢ dan chu dai
dién, nang cao chit luong va hiéu luc hoat déng cia Hoi dong nhan dan va uy ban
nhan dan, thuc hién t6t ch€ d6 dan chi truc tiép & cd s& d€ nhan dén truc ti€p ban
bac va quy€t dinh nhiing cong viéc quan trong, thiét thuc, gén lién véi lgi ich cha
minh.

Thuc hién dan chi phai gan lién vdi viéc tuan thi Hién phap va Phdp luat ciia
Nha nude, quyén loi di doi véi nghia vu, dan chi phai di doi véi ky cuong, trat ty;
kién quyét xtr 1y nghiém minh nhiing hanh vi l¢i dung dan chi d€ vi pham Hién
phép, Phép luat, xam pham dén quyén tu do d4n chi cla nhan dan.

Thuc hién dan chi & X&, Phudng, Thi tran 14 thuc hién nhimg ndi dung vé
dan chil moét cach rong rdi d6i véi tiing ngudi dan, moi lia twdi, nhim phat huy

"’ cao d6 quyén 1am chi cha nhén dan trong lao dong sén xuat, td chitc doi séng,

quan 1y x4 hoi, gilt gin an ninh trat ty cdng dong.

Thuc hién dan chit & X&, Phuong, Thi trdn dién ra trén tdt cd cdc mat chinh
tri, kinh €. Vian ho4, x3 hoi bing hinh thitc gidn ti€p hoac truc ti€p mot cich sinh
dong va thudng xuyén, lién tuc. Dan chi duogc thuc hién théng qua cdc td chie
trong hé théng chinh tri & co s& va trinh d6 nhan thitc ding din theo kha ning cta
mdi ngudi.

Viéc thuc hién dan chi co s& ¢ X4, Phuong, Thi trdn ¢6 mot y nghia vira
quan trong, vira cap bach, vira co ban va lau dai. Béi vai tro, vi tri cia X3, Phudng,
Thi trén trong hé théng hanh chinh Nha nudce 1a vé ciing quan trong. Chinh quyén
Xa, Phuong, Thi trén 13 chinh quyén cdp co sd. X3, Phudng, Thi trdn 13 nén tang
cta x& hoi, 12 noi dong dao nhan dan sinh séng hang ngay; 1a noi nhan dan thuc
hién san xuat, kinh doanh, lao dong, hoc tap; 14 noi nay sinh nhiéu yéu cdu bitc
xtc hang ngay. V€ ddi song chinh tri, kinh t€, x3 hoi, 1a noi truc ti€p thuc hién
moi chu truong, duong 161 va chinh sach ctia Dang va Nha nudc. X3, Phudng, Thi
trdn cling 12 noi dién ra su ti€p xic va thé hién cdc méi quan hé thudng xuyén giita
Pang v6i dan, chinh quyén Nha nude véi dan, quan doi véi nhan dan, cdc t6 chifc
doan thé xa héi vdi nhan dan, céc 6 chic kinh t&, cdc thanh phan kinh t€ véi nhan
dan va nhan dan v&i nhan dan.

Nudc ta hién nay c6 khodng 13 triéu ho dan cu chiém khoang 95% téng 56
din ca nudc cu trd trén 10354 xa, 949 phudng va 519 thi tran. Day 1a noi nhan dan
c6 nhieu doi hoi cu thé vé cdc quyén dan cht (dan 1a cht va dan 1am chd ), v
cling la noi ¢6 diéu kién dé thuc hién cdc quyén dan chi cua nhan dan mot cich
rong rai.

Thuc hién dan chu ¢ X&, Phuong, Thi tran phai quan triét nhimng véu ciu sau
day:

Thir nhat la, tang cudng khéi doan két cong dong, phdt huy moi ngudn luc,
tinh tich cuc, sang tao cua moi thanh vién trong cong déng vio su nghiép xay
dung qué huong dat nudc.
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Thit hai la, tao nén duoc su thdng nhat nhan thic hanh dong trong viéc
khing dinh va lam theo cdi ding, bdo vé cdi ding, phé phan cai sai, ddu tranh
ngin chin va loai bo cac hién tugng tiéu cuc cia xa hoi.

Thit ba la, thuc hién dan chd s& thic ddy cdi cdch hanh chinh, sta déi nhimg
co ch€ chinh sich khong phit hgp véi cudc séng thuc t€ cia nhan dan.

Thit ti la, nhan dan & X3, Phuong, Thi tran dugc thuc hién quyén lam chaq,
tham gia kiém k&, kiém soét cdc hoat dong cla Dang, Chinh quyén va cic doan
thé s& gop phén tich cuc xay dung Dang, Chinh quyén va cac doan thé trong sach
viing manh hon. Thuc hién dan chy, nhan dan c6 diéu kién tich cuc dau tranh bai
trir té nan quan liéu, tham nhiing, lang phi, thuc hanh tiét kiem.

Thuc hién dan chu & Phuomg, X&, Thi trdn duge dién ra theo phuong cham:
“ddn biét, din ban, ddan lam, ddn kiém tra” va duoc thuc hién dudi hai hinh thic
dan chl: ddn chi truc tiép va ddn chd gidn tiép. Phuong cham “ddn biét, din
ban, ddn lam, din kiém tra” chua phéi 12 toan bo vin dé thuc hién dan chii ma
chi 12 quy trinh thuc hién dan chi, dugc dién dat dé hiéu, co dong, sdc tich,d& nhg
v6i su sap x€p hop 1y. Quy trinh : “Biét-ban-lam-kiém tra” chinh 1i quy trinh t
nhan thitc dé€n hanh déng, qua kiém tra d4nh gi4 lai két qua hanh dong réi lai tiép
tuc nhan thic va hanh dong voi két qua cao hon. D6 ciing 14 quy trinh quén 1y cla
ch€ d6 do nhan dan lam chi tit khau thu thap thong tin, hinh thanh chd truong
chinh sdch, thuc hién chu truong chinh sach, kiém tra viéc thuc hién chi truong
chinh sach, ti€p tuc thu thap théng tin méi cho mét quy trinh quan 1y méi. Bén néi
dung chinh clia phuong cham thuc hién dan chti déu 14y ddn 1am chu thé. Khai
niém ddn trong phuong cham “ddn biét, din ban, ddn lam, din kiém tra” & day
can dugc nhan thdc trong mdi quan hé duoc quy dinh va xac lap theo co ché
“Ddng lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhén ddn lam chi”, Déan 13 d6i tuong 1anh
dao cta Dang, 13 déi tuong quan 1y cta Nha nudc. Mit chit yéu khic, nhdn ddn
lam chu chinh lai 12 muc tiéu cha su 1dnh dao clia Péang va su quan 1y cia Nha
nudc. Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y déu huéng t6i muc tiéu phat huy quyén
lam chi cta nhan dan. Diéu dé ¢6 ¥ nghia 13 Dang 13nh dao nhung nhan dan phai
dugc bi€t, duge ban bac va dugce thyc hién dudng 16i chit truong ctia Dang, nhan
dan ciing tham gia kiém tra cdn bo, Dang vién. Dan 14 doi tuong quan 1y clia co
quan Nha nudc nhung dan phai duge biét phai duge ban, duoc tham gia quan 1y va
thuc hién cdc quyét dinh cta Nha nudc, dan phai tham gia cling Nha nudc kiém
tra, gram sat co quan va cian bo, cdéng chic Nha nudc.

Di sdu phan tich timg khdi niém “biét", “ban”, “lam”, “kiém rrd" cling phai
duoc hiéu 1a dat trong méi quan hé véi dudng 181, chi truong, chinh sich cla
Pang va Nha nudc.

Dan “biét" khong phai 1a toan bd vin dé dan tri. Ban chat cua dan biét la
quyén dan dugc nhan thong tin mot cdch trung thuc vé nhimg van dé khong thuodc
bi mat quéc gia. Dan “biét” khong chi 1a quyén mi con 12 nghia vu clia dan. Dan
phai “bict” dé “ban”, dé “lam” va d€ "kiém ra” nham tham gia vao nhing cong viéc
chung cua dit nudc véi wr cich 1a ngudi cong dan cua dét nudce ¢6 cha quyén. N6i
chung, tat ca nhiing gi lién quan dén loi ich cla dan, cua tap thé, ctia Nha nudc,
dac biét [a cdc chu truong dudng 161 cua Dang, Phédp luat va chinh sich cta Nha
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nude dan déu phai duge bi€l; hoac nhitng gi din phai lam, dan déu phai dugc biét.
Trich nhiém cho dan “biér” trudce hét 1a cia Nha nudc va cia ca hé théng chinh tri.
Puong nhién ciing cdn phai phan biét nhiing gi dan can phai duge biét trude, biét
ngay va nhiimg gi dan chua can phai biét ngay.

Dan “ban”, bao gdm ban dé tham gia, ban dé quyét dinh, ban dé lam. Can chi
¥ 12 dan phai duoc ban ngay tir ddu, khi dang & giai doan du thao, dé khuyén khich
dan ban, cdc cap lanh dao, cic nha quan I)’/ phai tao diéu kién va khoi day cho dan
déng gép ¥ kién, phai lang nghe ¥ kién cla dan.

' Dan “lam”, tic 1a dan phai degce hudng dan lam ding Phdp luat va Nha nuée
phai dam bdo tao cd sd phdp 1y va cdc dong luc va cdc chinh sdch dé khuyén khich
dan lam, phai chi dao va tao ra phong tro thi dua hanh dong trong nhan dan dé
nhan dan dugc “lam” mot cdch tét nhat, ¢6 hiéu qua cao nhat.

~ Dan “kiém tra”, 12 mot van dé thé hién ban chit vu viét clia ché do xa hoi chi
- nghla, Dan kiém tra 13 thé hién quyén luc ciia nhan dan va day ciing [ vdn dé khé
-nhét trong viéc thuc hién quyén lam chi cta nhan dan.

<=~ B6n khau trong phuwong cham thyc hién dan cha néi trén ¢ méi lién hé va
tdc dong qua lai v&i nhau khong thé tach rdi nhau, trong d6 cén chi trong khau
dan kiém tra. Phuong cham “ddn biét, din ban, dan lam, ddn kiém tra” 33 ngay
cang chuing to tdc dung to 1én trong viéc phdt huy vai trd 1am chi clia nhan dan.
N6 1a diéu kién dé tap hop, doan két moi luc lvong nhan din nhdm thuc hién cong
nghiép hod hién dai hod dit nudc; 12 diéu kién dé dong vién nhan dan tham gia
quéan 1y cong viéc cia Nha nudc; 12 diéu kién dé d4u tranh thing loi v6i nan tham
nhiing quan liéu; 14 déng luc dé x4y dung hé théng chinh tri, dac biét 1a xay dung
Nha nudc ctua dan, do dan va vi dan. N6 1a déng luc khong thé thi€u dé xay dung
va phat trién x3 héi mdi. N6i cu thé hon 1a phéi thuc hién “ddn biét, ddén ban, ddn
lam, ddn kiém tra” thi moi chi truong chinh sich clia Pang va Nha nuéc méi dén
duge vai ngudi dan va mdéi duge nhan dan tu gide thue hién. Nguge lai, néu khong
thuc hién s& gay ra mét én dinh x4 hoi trong diéu kién bung né théng tin va trinh
d¢ dan tri da cang ngay cang dugc nang cao.

Phuong cham “dén biét, ddn ban, ddn lam, ddn kiém tra” dugc thé hién
trong cd hai hinh thitc dan chi : ddn chi dai dién gidn tiép va ddn chi truc tiép.
Nghi quyét hoi nghi trung vong 3 (khod VIII) dd nhan manh: “diéu quan trong
hang ddu la ndng cao chdt luong ché dé dédn chu truc tiép mot cdch thiét thuc,
diing hudong va c6 hiéu quia’(653).

Hai hinh thuc nay ¢ moéi quan hé qua iai véi nhau. Hinh thuc truc tiép
chi ¢6 thé dugce thuc hién 6t khi thuc hién tot hinh thic gidn ti€p va nguoc lai.
hinh thic gidn ti€p chi c6 thé thuc hién 6t khi thuc hién t6t dan chi true ti€p. Hai
hinh thitc dan chu nay gin bé xodn xuyt véi nhau.

Dan chu truc ti€p ¢6 ba yé&u 16 ciu thanh 1a: phé thong dai ching, truc ti€p
va hiéu luc thi hanh; va ba diéu kién la:
- Bido dam thong tin diy da cho din (din biét) vé cdc vin dé cin quyét
dinh; t6 chic cho nhan dan ban thiu ddo cdc vin dé d6 dé dan ¢6 di diéu kién can
nhéc trude khi thé hién y kién.
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- Bdo ddm moi trudng xa hoi lanh manh, tr do, binh ding. Mot ngudi
trude khi quyet dinh khong bi ép bude, mua chude, 161 kéo. ..

- Bdo dam trinh tu, thu tuc don gidn, dé hi€u, dé thuc hién, t6 chitc khoa
hoc, chu dao.

Thyc hién phuong cham “Ddn biét, dén ban, ddn lam, dén kiém tra”
khong thé thodt ly su ldnh dao cha Pang va phu thudc rit 16n vao chit luong va
hiéu qua hoat dong cta hé thdng chinh tri & co s&. Kinh nghiém thuc t€ chi rd
ring: T chitc Dang va hé thdng chinh tri & co s& phai manh thi mdéi phat huy dan
chu ding huéng. Mat khdc, chinh phédt huy dan chi méi ¢6 diéu kién cang c&
Dang, cing cd hé théng chinh tri. Phdt huy dan chi, thuc hién * Ddn biét, ddn
ban, dan lam, ddn kiém tra” dén mitc do nhu thé ndo 1a phit hop. Khong chi can cit
vi0 trinh do dan sinh, dan tri ma con phai chid ¥ dén viéc xay dung t8 chitc Pang,
xay dung hé thong chinh tri & co s&. Muén thuc hién t6t phuong cham trén, nhimg
ngudi ldnh dao, quan 1y phai ¢6 su gidc ngd ddy da vé dan cha, phai thuc su tin
dan, ton trong nhan dan.

Phuong cham “Ddn biét, ddn ban, ddn lam, dén kiém tra” xuit phit tir phong
trao tir quan chdng lam chi 0 co s& duge Péng ta phd bién thanh phuong cham chi
dao chung. Qua hon 10 nam déi méi phuong cham nay di td 18 sttc song va hiéu
qua cta né. Pay la phuong cham chi dao mei hoat dong ciia Nha nuéc ta hay néi
1éng hon 1a ca hé thdng chinh tri ctta chuing ta, nhung khi 4p dung nd vao thuc tién
ddi séng thi phdi khing dinh ring ddy 13 mat thiét ché Nha nudc. Boi vi, ché do
dan chu thuc chdt 14 mot hinh thic t6 chiéc nha nuéce. “ Ddn biét, din ban, din
lam, ddn kiém tra”, vi vay phai dugc coi 1A qué trinh ddn chii hod trong céch t&
chitc Nha nuée ctia ché€ do ta tix cip chinh quyén co s& 12 X4, Phudng dé nhan dan
¢6 thé tham gia quan 1y cong viéc Nha nudc va xi hoi.

Ngay nay, trong qud trinh phdt huy dan cha xa hoi cha nghia, xay dung Nha
nudc cta dan, do dan va vi dan. V4i chi truong x4y dung thiét ché dan chit & co sd
néi.chung va & X&, Phudng ndi riéng, nhét dinh s€ tré thanh mot dong luc manh
mé& dong vién nhan dan tham gia tich cuc vao cong cude cong nghiép hod, hién dai
hod dat nuéec.

- Thuc hién ddn chu ¢ Xd, Phuong, Thi tran hién nay: thuc trang va
nhiing van dé ddt ra.

Trong nhifng ndm d6i mdi cung véi cht trrong phdt trién nén kinh té thi
trudng cé su quan 1y cta Nha nudc theo dinh huéng Xa hoi Cha nghia, Pang ta
phat huy val tro [am chu cta nhan dan, ddn chu hod moi mat ddi séng xa hoi.

Tir khi trién khai Chi thi 30 cta Bo Chinh tri vd Nghi dinh 29 ctia Chinh
phu, di méi chi moét thdi gian chua dai, da cho ta nhitng két qua va kinh nghiém
budc ddu. Céc t6 chic Déng chinh quyén & nhiéu X, Phudng, Thi trin di nhan
thic duge phuong cham “Ddn biét, ddn ban, dédn lam, ddn kiém tra” 12 noi dung
cOt [0i cua vdn dé dan chu; la chia khéa dé thuc hién dan chu va phdt huy vai tro
lam chu cua nhan dan trong cong cudce xay dung va bdo vé t6 qudc, tién hanh cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc, thuc hién dan gidu, nudc manh, xa hoi cong
bang vin minh. Thyc hién phuong cham d6, khéng chi la quy trinh ddn chu va
phdt huy vai trd 1am chu cia nhan dan ma con gép phan quan trong vao viéc xav
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dung khéi dai doan két toan dan, xay dung Pang, Chinh quyén va Doan thé nhan
dan. Xay dung va cung c6 moi quan hé giita Dang, Nha nudc va nhan dan, sé gép
phdn phdt huy dugc néi luc trong cong cudc xay dung t6 quéc Xi hoi Chi nghia
hién nay.

Dia ban xd: 12 noi sinh sdng clia 80% dan s cla ca nudc va 75% lao dong
x& hoi.

_Vé dan cu: Khé da dang va ngay cang da dang hon. Pai bd phan dan cu
sdng bang nghe nong, dién tich doc canh cay lda la 88,5%. Tuy nhién, theo xu
huéng chuyén dich co cdu kinh t€, lao dong nong nghiép dang giam din, nhiéu ho
chuyén sang nghé tiéu, tha cong nvhlep, xay dung, dich vu, thuong mai ( chiém 8-
9% lao dong ndng nghiép).

- T liéu san xudt, diéu kién lao dong con lac hiu va con nhiéu khé khan. Ty
1&¢ co khi ho4, dién khi hoa trong san xudt con thip (60,4% xi c6 dién, 50,7% ho
dang dién), ha ting co s& thap kém (87,9% s x4 c6 dudng 6t6 vao trung tam...).

- Dan tri con thdp nhiéu so véi ¢ dia ban Phuong, Thi trdn ca vé hoc van va
trinh do théng tin. Lao dong du thira, 30-35% thi€u viéc 1am, 9% cdn mu chit,
40% chua dat trinh dd phé théng co s&, 90% chua dugc dao tao nghé nghiép. Doi
ngi tri thic cho cong nghiép hod hiu nhu chua cé (66). Nang suat lao dong con
thap. V&n cho sén xudt kinh doanh con thiéu nghiém trong (91,53% s6 ho con
thi€u vén). Thi trudng tiéu thu san phdm khong chic chin, gid ca bap bénh. Chinh
sach ctia Nha nudc chua hoan thién va dong bd, nhiéu chinh sich chura thich hop.
Dau tu cho nong nghiép chua tuong xing véi mifc téng ddu tu cia ca nude. Thu
nhap clha nong dan con thdp nén stic mua cdn kém. Cudc séng ctia dai bd phan
néng dan da ¢6 cai thién nhung van con khé khan, thiéu thén, hé ddi, nghéo con
nhiéu, dac biét ving sau, ving xa. Qua khao sit 75 xd thudc 10 tinh clia Ban Tu
tudng van hod Trung uvong cho thdy: 52,9% s6 ngudi duge hoi tra 101 du an,
34,7%- thi€u an vai thiang, 6,5%- thi€u dn thudng xuyén, 5,9%- du dat. Su phan
hod gidu nghéo ngay cing gay gat. Khoang céch thu nhap cua 20% s6 ho ¢6 thu
nhap cao nhat va 20% cé thu nhap thdp nhat 1a 5,69 lan. Su khac biét giira nong
thon va thanh thi ngay cang xa (GDP binh quan diu ngudi & noéng thon chi bang
17% & thanh thi). Mét tinh hinh ddng chi ¥ 12 s6 ho nong dan lam ndng nghiép
khong c6 rudng ngay cang cao, dic biét & dong bang séng Clru Long. Theo s6 liéu
7/1997 cua Van phong Trung wong Dang, chi tinh riéng 7 tinh & day dd ¢6 5,66%
5O h¢ hoan toan khéng c6 rudng dat.

Dia ban Phuong, Thi trdn : 14 don vi hanh chinh ¢dp co s¢ cta Thanh
pho, Thi xad, Huyén. Hién nay dan cu trén dia ban Phudng, Thi trin chiém 20%
dan so ¢a nudc.

- Co cdu dan cu da dang va phiuc tap, lam viéc ¢ cdc linh vuc va dia ban
véi nhiéu nganh nghé khic nhau.

- Thu nhap cua dan cu ¢ day nhin chung ¢é khd hon dan cu o X4, song
lar rat khac nhau v chénh {¢ch. Qua khao sat o 10 Phudng & 7 tinh cua Ban Van
hoda Tu twong Trung uong cho thdy: 25,1% s6 ngudi duoc hoi ¢6 mirc thu nhap la
120.000d/thang/ngudi; 19.5% tr 200.000-300.000d/thdng/nguoi; 39,1%
300.000-500.000d/ngudi/ thing. Diéu kién vé nha & va diéu kién séng ciing ¢6
nhiéu khé khan. Trinh d¢ dan tri tvong 461 cao ca vé hoc van va thong tin.
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- Cudc séng cua dai bd phan dan cu trén dia ban phudng nhitng nam
qua duoc cai thién khd 1o vé nhiél mat. Qua khao sat cho thdy, so véi: 22,4% s6
ngudi dugc hoi tra 101 12 duge cai thién vé nhiéu mat, 61%- cai thién mot s6 mat;
9,3%- chua dugc cai thién va 6,6%- kém hon trudc.

- = Thuc hién ddn chu o Xd, Phuong, Thi trdn hién nay: thuc
trang va nhitng vdn dé ddt ra.

Trong nhitng nim déi mdi cling vdi chi truong phdt trién nén kinh t€ thi
trudng ¢6 su quan 1y cla Nha nudce theo dinh hudéng X3 hoi Chh nghia, Dang ta
phat huy vai trd 1am chi cta nhan-dan, ddn chu hod moi mat dot séng x& hoi.

Tir khi trien khai Chi thi 30 ctia Bo Chinh tri va Nghi dinh 29 ctia Chinh
phu, di méi chi mot thoi gian chua dai, di cho ta nhitng két qua va kinh nghiém
budc diau. Qudn triét phuong cham chi dao trong Chi tht s6 30 cua Bo Chinh tri

“Phdi lam tumg biide vitng chdc, khéng lam luct, 6 at. Cdp Uy cdp trén truc tzep
chi dao diém rit kinh nghiém, boi duéng cdn bo réi méi trién khai ra dién rong”,
viéc trién khai Quy ché thyc hién dan chit & X4, Phudng, Thi trdn duoc chia thanh
2 budc:

Bucc mor : Chi dao diém 61 tinh thanh phé truc thuéc Trung uong da
thanh 1ap Ban Chi dao do Dong chi Bi thu Tinh uy hoic Chu tich Uy ban nhan dan
Tinh 1am Trudng ban va da chon 183 don vi c4p x4 1am diém chi dao.

Budc hai: Trién khai ra tdt cd cdc X4, Phudng, Thi tran trong toan
qudc.

T cudi nam 1998 ddu nam 1999, céc dia phuong di so két chi dao
diém va 16 chic trién khai ra dién rong. Dén nay, quy ché di duoc trién khai thuc
hién v6i mite d¢ khac nhau ¢ 10.477 X4, Phudng, Thi tran trong ca nudc.

Qua nghién citu thuc t€ cho thdy: Viéc trién khai thuc hién quy ché dan
chu & Xa, Phudng, Thi tran ¢6 thé rit ra nhung nhan x€t sau:

- Két qud thuc hién ddin chu o Xd, Phuong, Thi trdn trong thoi gian
qua.

‘ +Té chitc va hoat dong ciia Ban Chi dao cdc cdp .

Céc dia phuong d3 thanh lap Ban Chi dao trién khai quy ché & cdp Tinh,
cdp Huyén va chi dao cic X3, Phudng, Thi tran thuc hién.

Ban Chi dao trién khai quy ché & cic cdp do Pdng chi Bi thu Tinh uy
hoac Cht tich Uy ban nhan dan lam Trudng Ban; thanh vién clia Ban Chi dao
g6m: Ban Dan van, Té chic Dang, Té chitc Chinh quyén, Mat tran T8 quéc va cdc
nginh Cong an, Tu phdp, Tai chinh, Dia chinh, Thanh tra, Vin hod - Théng tin,
Grao thong, Xay dung.

Ban Chi dao ¢ clhiong trinh cong tdc, phdan cong nhiém vu cu thé cho
ting thanh vién, huéng din cdc diém chi dao xdy dung ké hoach. chuong trinh. lap
deé in, phuong dn, gitp cdc di€ém gidi quyét kip thoi nhitng khé khan, vudng mic
va nhitng van dé md&i ndy sinh trong qud trinh trién khai quy ché. Nhiéu Ban Chi
dao da lam t6t chirc nang viva la tham s cho edp Uy viva truce tiép chi dao diém.
mang lai hiéu qud thiét thuc, gép phdn quan trong vao qud trinh trién khai Quy
ché thuc hién ddn chut o Xa. Phueong, Thi tran.
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+ Ban hanh cdc vdn bdn, tai liéu phuc vu cho viéc thuc hién quy
ché' ddn chu o co so.

Dé dam bao cho viéc trién khai quy ché€ ding véi chi thi cha Bé Chinh
tri, ctia Thu tuéng Chinh phu, phit hgp v6i tinh hinh dia phuong va dat két qua tét,
61 Tinh uy, Thanh uy da ra Chi thi giao nhiém vu cho td chifc DPang, Chinh quyén
cac Cdp, cdc Nganh, Mit tran T8 qudc va cdc Poan thé. Uy ban nhin dan hoic
Ban Chi dao cdc Tinh, Thanh phé tryc thudc Trung uong ban hanh k€& hoach trién
khai chung va c6 k& hoach chi dao. Cic Tinh, Thanh phé d3 in 4n hang nghin bo
fai liéu dé€ cung cdp cho cdn bo tir Tinh, Thanh phé dén co s&; hang chuc nghin
ban quy ché dudi dang sd tay d€ phét t6i tan ho gia dinh. O mot s§ Tinh, S Tai
chinh-Vat gid ban hanh vin ban hudng din cong khai tai chinh va ngan sich xa,
S& Vin hod-Thong tin huéng dan xay dung huong udc, quy udc, chi dao tuyén
truyén cdc phuong tién thong tin dai ching siu rong, So Tu phdp hudng din k¥
thuat soan thao cic van ban hanh chinh va cac vian ban quy pham phdp luat; Ban
Té chitc chinh quyén tham muu cho tinh va gidp cdc xa chi dao, x4y dung céc vin
ban lién quan dén 8 chiic va hoat dong clia chinh quyén co s&, clia thén, lang, 4p,
ban.

Nhin chung, trong qu4 trinh trién khai quy ché cic dia phuong da
chu trong xay dung, hoan chinh céc vin ban huéng din va quén 1y dé€ dua hoat
dong ctia chinh quyén co s& di dn vao né nép.

+ Chon diém chi dao.

Céac Huyén, Quan, Thanh phd thudc Tinh va Thi x3 déu di chon tir 1
dén 2 X&, Phuong, Thi tran dé chi dao diém; theo bédo cdo clia Ban T4 chitc — Cin
bd Chinh phu, c& nude cé 10.183 diém chi dao, dai dién cho cdc viing clia Tinh.
Nhin chung, cdc diém chi dao 13 cdc X&, Phudng, Thi trdn ¢6 Pdng bo, Chinh
quyén trong sach vimg manh, doi ngii cdn bo vitng vang, kinh t& phét trién, tinh
hinh néng thén én dinh nén viéc trién khai Quy ché ¢é nhiéu thuan 1.

+ T6 chiic quén triét trong Cdn bé, Pdng vién va tuyén truyén,
phd bién té chitc nhdn dén hoc tdp quy ché dan chi Xd, Phuong, Thi trdn.

Dé tao ra sy déng tinh, nhat tr trong nhan thitc va hanh dong cla
cdn bo, nhan dan trong qua trinh trién khai thue hién Quy ché, diéu quan trong
ddu tién 14 phai [Am cho méi Can bo, Pang vién va nhan dan hiéu, nim viing tinh
than nét dung chi thi 30/CT-TW ctia B6 Chinh tri va n6i dung clia Quy ché thuc
hién dan chu ¢ X4, Phudng, Thi tran. Cac Tinh, Thanh phé Truc thuéc Trung uong
dac biét coi trong 6 chic, quén triét cdc viin ban clia Trung wong, Chi thi cta Tinh
uy, Thanh uy, k€ hoach cua Uy ban nhan dan va Ban Chi dao trong Cin bo, Pang
vién. tuyén truyén, phé bién t6 chitc nhan dan hoc tap Quy ché. O tat ca céc dia
phuong, Thudng truc Tinh uy, Thanh uy truc ti€p chi dao 6 chic hoi nghi va
truyén dat chi thi 30/CT-TW ctia Bo chinh tri cho ¢dn b 1anh dao céc nganh, cdc
cdp tir Tinh, Thanh phé dén Xi. Phudng, Thi trin. Mot s& Tinh dua Chi thi 30/CT-
TW cua Bo Chinh tri va Quy ché dan cha vio chuong trinh cdc 16p bdi dudng cua
trugng Chinh tri Tinh va trung tam Chinh tri cha cdp Huyén. Nho ¢6 su lanh dao,
chi dao chat ché cta cic cap uy. Chi thi 30/CT-TW cita Bo Chinh tri va quy ché
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thuc hién dan chi da duge quan triét téi hdu hét Can bo lanh dao va Dang vién
(chi bo Pang).

Béang nhiéu hinh thiic khdc nhau, cdc dia phuong da chu trong phé bién,
tuyén truyén Chi thi 30/CT-TW cha Bo Chinh tri va Quy ché€ thuc hién dan cha &
X4, Phuong, Thi tran, cdc van ban chi dao, hudng dan cua dia phuong. Mot sd tinh
& mién nui va Péng bang séng Clru Long td chifc cdc doi thong tin di dong, mot
sd Tinh c6 déng bao dan toc da dich Quy ché'ra ti€ng dan tdc, k&t hop véi bd doi
bién phong dé dua Quy ché’dén véi nhan dan bién gidi, hai ddo, ving sau, ving
xa. O hdu hét cdc diém chi dao, Quy ché thuc hién ddn chii duoc in va phat dén
tan ho gia dinh. ,

Do chuan bi n6i dung sit vdi thyc tién clia timg dia phuong, chon céch
hop dan phii hop, doi ngil bdo cdo vién dugc tap huan nén & nhiéu diém chi dao ti
lé dan tham gia hoc tdp Quy ché’kha cao, viéc hoc tap Quy ché di trd thanh mot
nd1 dung sinh hoat chinh tr1 rong 16n trong nhan dan.

Vidn dé dat ra can gidi quyét:

Viéc trién khai thuc hién dan chd & X3, Phudng, Thi trdn trong thdi gian
qua d3 dat dirge nhiing két qua t6t, nang cao nhan thic va phat huy quyén lam chui
clia nhan d4n, tao diéu kién dé nhan dan tham gia vio quan 1§ Nha nuéc, gidm sat
hoat dong ctia chinh quyén, gép phin khic phuc tinh trang suy thodi, quan liéu,
mat dan chit, tham nhiing budc ddu kién toan chinh quyén co s, thay déi 1€ 16i,
phong cach lam viéc clia doi ngil cdn bd co s, mang lai hiéu qua thiét thyc trong
phat trién kinh t€- x3 hoi, xay dung co s& ha tdng néng thon va bao dam trat tu an
toan x3 hoi.

Quan triét Chi thi s6 30 cta Bo Chinh tri, cdc dia phuong cin duy tri thuong
xuyén, viéc thuc hién Quy ché trg thanh né nép trong moi hoat dong cta chinh
quyén co sG, van dung cdc quy dinh trong Quy ché’ dé xay dung nhimg quy dinh
cu thé trong linh vuc cong téc, hoan thanh viéc td chirc bdu trudng thén, lang, dp,
ban; 16 trudng t6 dan phd, xay dung huong udc, quy udc, dua hoat dong cua Ban
Thanh tra nhan dan vao né nép; xu 1i dut diém cdc vu viéc con tén dong, t6 chiic
cong tdc ti€p dan va giai quyét kip thoi cac don thir khi€u nai, t6 cdo.

Can qudn triét sau sic tr tudng chi dao cua Thit tuéng Chinh phil “Béi méi su
chi dao, diéu hanh" dic biét 13 gan thuc hién Quy ché véi cai cach hanh chinh,
phéan cdp rd rang gifta Trung uong - Pia phuong, quy dinh rd hon va thuc hién
quyén han va trach nhiém cua Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan cdc cap,
cdn tang cudng ning luc va nang cao chat lugng hoat dong cua chinh quvén dia
phuong trong nhiém ki mdi, nhét la cip X3, phdt huy hon nita quyén 1am chu truc
tiép cua nhan dan trong san xuit, luu thong, phan phdi — gidm sdt hoat dong cua
Hoéi dong nhan din va cdc co quan Nha nudc, nhim thuc hién nhiém vu chinh tri
cua timg dia phuong.

D¢ thuc hién dan chi ¢ X4, Phuong, Thi trin hién nay ngoai nhitng vin dé
trén, can gial quyét cic vin dé ¢cot 181 sau:
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- Quén triét nhan thic sau sic trong nhan dan vé thuc hién dan cha & co sd
hién nay dé nhan dan chu dong, tu giéc sing tao thuc hién phuong cham “Ddn
biét, ddn ban, ddn lam, ddn kiém tra” c6 hiéu qua.

- Clng ¢ hé théng chinh tri & co s& vimg manh, tang cudng vai tro 1&nh dao
cha Pang, xay dung Pang trong sach, vimg manh. Cing c6 va phat huy vai trd cua
t& chic Mt tran Té qudc, phdi hop v6i cdc 16 chife doan thé x3 hoi Khac, tich cuc
tham gia thuc hién Quy ché ddn chu & X3i, Phudng, Thi trfn cé hiéu quad va sat
thuc t& hon nita.

- Timg budc va tién téi gidi quyét dit diém nhiing 16n dong, xay dung niém
tin cho nhan dan.

- P4du tranh, phé phdn nhiimg nhan thic, hanh dong sai tréi, vi pham quyén
lam chd cia nhan dan, vi pham phép luat.

- Tang cudng kiém tra don ddc, rit kinh nghiém kip thdi viéc thuc hién dan
chu & co so.

- Ddy manh phat trién kinh t€, xay dung xa hoi 6n dinh, vin minh, ti€n bo.

- Hiéu qud tdc dong cua thuc hién ddn chu doi véi qudn Iy hanh
chinh Nha nudc Xa, Phuong, Thi trdn.

Quy ché thyc hién dan chd ¢ X&, Phudng, Thi trdn 14 van ban phdp 1y
thé ché hod mot budc phuong cham “Ddn biét, ddn ban, dan lam, dén kiém tra”.

Thoi gian trién khai thue hién Quy ché chua nhiéu, nhung do su quan
tam cta lanh dao va cdp uy Dang, su chi dao sat sao clia chinh quyén cic cip, su
phéi hop déng bé clia Mit tran T quéc va cic Poan thé, cdc td chifc quéin ching
va dac biét 1a su nhiét tinh hudng ting ctia nhan dan. Quy ché thwc hién ddn chi ¢
Xa, Phuong, Thi trdn dd budc ddu di vao cudc séng, va dd dem lai nhiing két qud
thiét thicc nhitng néi dung co bdn ciia Quy ché'va duoc trién khai réng khdp trong
ca nude. Theo diéu tra clia ching t61, da s6 cdc co s& da thuc hién duge 8 dén 10
viéc trong s& 14 viéc cdn thong bdo d& nhan dan biét; 4 trong s 6 viéc nhan dan
ban va quyét dinh tryc ti€p; 4 trong s§ 8 viéc nhén dan ban, tham gia y kién. Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan xi quyét dinh hoac trinh céc cdp c6 thdm quyén
quyét dinh. 7 trong s& 10 viéc nhan dan gidm sét, kiém tra. Cong déng dan cu
thon, lang, 4p ,ban, cum dan cu, t6 dan phé 14 noi truc tié€p trién khai Quy ché'thuc
hién dan chit dd duoc chi ¢ kién toan va ciing ¢6. Nhiéu Tinh, Thanh phé da ban
hanh cdc van ban quy dinh t6 chic va hoat dong ciia cong déng dan cu tr quan,
quy dinh nhiém vu, quyén han, nhiém ki, tiéu chuén va phu cip cla trudng thon,
ap, ban, cum dan cu, t6 dan phd; quy trinh biu cdc chic danh trén. Cho dén nay &
nhiéu Tinh, Trudng thon, Truong dp di duoc dan bdu truc tiép thay cho viéc chi
dinh. Viéc xay dung huong udc, quy udc cling duoc trién khai rong rai. Ban Thanh
tra nhan dan duoc kién toan, cung ¢d va bude ddu hoat dong ¢é hiéu qua.

Trong qud trinh trién khai thuc hién Quv ché cic Tinh, Thanh phé da
bam sdt tr trong chi dao trong Chi thi 30/CT-TW cla Bo Chinh tri, Chi thi 8
22/1998/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phi va da dat dugc nhiing két qua cu theé:

- Thutc hién dan chit véi phdt trién kinh 1é'va xdy dimg két cdu ha tdng.

73



Dé tai nghién ciu khoa hoc 2000-98-081

Cic bdo cdo tdng két tinh hinh phdt trién kinh t&- x4 hoi, phuong hudng
nhiém vu va céc chi tiéu phat trién va cic bién phdp thuc hién chuyén déi Hop tdc
x4 theo luat méi, quy hoach st dung dat dai, chuong trinh vay vén xdéa déi giam
ngheo; chuyén déi co cdu kinh t€; cong khai thu, chi ngan sdch va céc khodn déng
g6p cha dan dugc dua ra Hoi nghi Pai biéu nhan dan dé thao luan va tham gia ¥
kién trude khi cd ¢ kién cia cdp Uy va Hoi déng nhan dan da tao diéu kién thuin
l0i cho nhian dan lam chi thuc su trén linh vuc phét trién kinh t€. Nhin chung,
nhan dan di tr nguyén déng gop tién clia, cong sic dé xay dung nha tinh nghia,
nha tinh thuong, trudng hoc, nghia trang, cong trinh thuy loi, giao thong... véi gia
tri hang tram triéu dén hang chuc ty dong. Nhiéu cdng trinh trudéc day cho xin
ngan sach cdp trén nhung nay dua ra dan ban, dan quyét dinh thi lai trién khai
nhanh gon. Nhiéu dia phuong di cu thé hod Quy ché thanh nhitng quy dinh trong
phong trao cing hod kénh muong, nhua hoa, bé tong hod giac théng néng thon,
duoc dan déng tinh tich cyc tu gidc tham gia, cong trinh hoan thanh nhanh, gon va
dat hiéu qua cao. Tuy mutc huy dong déng gép xay dung co s& ha tdng tang hon
nhitng nim trudc day nhung hiéu qua, chat lugng cao hon, tinh trang tham nhiing,
tiéu cuc duge han ché. Viéc chuyén dich co cdu kinh 1€, chuyén déi Hop tic xa,
quan 1y d4t dai dugc nhan dan gidm sat chit ché nén da gép phén vao viéc én dinh
néng thon kinh t€ phét trién theo chiéu huéng tién bo.

Cung v6i viéc trién khai Quy ché dan cha & X3, Phudmg, Thi tran nhiéu Tinh,
Thanh phé trire thudc Trung wong di chi dao cdc S&, Ban, Nganh va Chinh quyén
cO sG ra soat toan bd cac van ban hién hinh, huy bo cdc van ban ban hanh trai
phdp luat va khong diing thdm quyén trong linh vuc dét dai, tai chinh va thu chi
cdc khoan déng gép ctia nhan dan. Cong khai hod cdc hé so, thi tuc hanh chinh, 1&
phi va thoi gian giai quyét cong viéc. Lich ti€p dan, ¢t cdc cdn bo ¢b nidng luc,
thdm quyén gidi quyét ditt diém cdc don thu khi€u nai, t8 cdo clia dan. Nhiéu tinh
da giai quyé€t don thu khiéu nai, t6 cdo cta dan tir co s8, giam bét don thu khiéu
nai vugt cap.

- Thite hién ddn chu vdi phat trién Vin hod - X@ hot.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 5 Ban Chadp hanh Trung uong khoa VIII cha
truong phat dong phong trao thi dua: * Toadn ddn dodn két xdy dung doi séng vin
hod"” va d€ ra nhiém vu cdp bach la: * Ddt nhiém vu trong tdm vao viéc xdy dung tu
twong, dao ditc, 101 song va doi song vin hod lanh manh”.

T khi ¢é Nghi quyét Trung wong V va Chi thi 30 ctia B6 Chinh tri vé thuc
hién Quy ¢1¢"dan chu & co 50, cdc dia phuong da két hop chat ché cd hai noi dung
trién khat Quy ché'dan chi & X, Phudng, Thi tran véi phong trao “Toan dédn doan
két xdy ding doi séng van hod” nham khic phuc nhing van dé nhic nhoi vé tu
trong, dao dic, 161 song va xay dung moi trudng van hod, van hod van minh lanh
manh trong ting gia dinh, lang x&, co quan, xi nghiép, trudng hoc, cic don vi luc
lugng vii trang, vAn dong nhan dan xay dung n€p séng vin minh. 161 séng lanh
manh, bal trir hu tuc, t€ nan 3 hoi va mé tin di doan.

Phong trao " Toan ddn doan két xday dung doi séng vin hod” huy dong moi
nguodn huc nhan dan va ca hé théng chinh tri tr trén xudng, véi cic phong trao nhu:
Ngudi t6t viée t16t, Udng nuéc nhd ngudn, Dén on ddp nghia, Xoa d6i giam ngheo,
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Xay dung gia dinh vin hod, Lang xa van hoa, Khu phd van minh. Toan dan doan
két xay dung cudc sdng mdi & khu dan cu. T4t ca cdc phong trao dy dugc hudng
ing vao cudc thi dua yéu nudc: “ Tdt cd vi muc tiéu Ddn gidu, nuoc manh, xd hoi
cong bdng dén chii va vin minh”. .

Thu tuéng Chinh phu da ra Quyét dinh vé viéc thanh lap Ban Chi dao phong
trao “ Todn ddn doan két xdy dung doi séng vdn hod”. Cac Tinh, Thanh phd truc
thudc Trung uong da thanh lap Ban Chi dao va ra cdc vin ban chi dao cho phong
trao nhur Nghi quyét, Chi thi cha Tinh uy, Thanh uy hodc Quy dinh cia Uy ban
nhan dan Tinh, Thanh phd vé thue hién nép séng van hoa.

Cic s& Van hod - Thong tin déu c¢6 k& hoach huéng din trién khai Nghi
quyét, Chi thi va Quy dinh clta Tinh cho co s& thuc hién. Chi rd nhilng thanh tich
da dat duge trong thoi gian qua, nhitng han.ché€ trong viéc xay dung nép sdng van
hod, Lang van hod, Gia dinh vin hod, viéc cudi, viéc tang, quy udc né€p song van
hod trong cong s&, trudng hoc, bénh vién, noi cong cong, dong vién nhan dan
tham gia cdc hoi thi vé nép séng vin hod, xac dinh tréch nhiém cu thé véi timg ca
nhan, ting gia dinh, dia phuong, co quan véi viéc bai trir va ddy 1l cdc té nan xa
hoi, x4y dung nép séng van hod Ianh manh, vin minh nhiing nguyén nhan tén tai
cua hil tuc va xay dung chuong trinh thi dua xay dung nép séng van hod.

Phong trao toan dan doan két xay dung d&i séng vin hod da gbp phan tich
cuc cai thién moi trudng van hod, gido duc, lam lanh manh cdc mdéi quan hé x3
hoi, quan hé dng X1t trong timg gia dinh va trong cong déng. C4c té nan xa hoi nhu
cO bac, riéu che, tréom cdp, mai dam & khu dan cu d3 gidm hin, cdc san phdm vian
hod déi truy budc dau duge ngan chan. Viéc tang gia, cudi xin, 1& hoi theo nép
song mdi d3 uG thanh chi tiéu thi dua cia méi khu dan cu, nép séng vian minh
trong cdng dong da budc ddu hinh thanh & nhiéu thon, lang, dp, ban, ¢ cdc viing
sau, vung xa. Pac biét & cdc Thanh phd 16n, cdc Tinh déng bing nhu Ha Noi,
thanh ph& H6 Chi Minh, Hai Phong... t6 chitc viéc tang, viéc cudi theo nghi thifc
trang trong lich su, van minh, tiét kiém dugc nhan dan déng tinh huong dng. Cum
thé thao vin ho4, lang x4 van hod, diém vui gidi trf clia cong déng, thu vién, phong
doc séch, trung tdm buu dién vin hod... dugc xay dung & nhiéu noi. Dén nay ca
nudc da cé trén 5,2 triéu ho dat gia dinh van hod, 28.578 lang van hod, dp vin hod.
Tong cuc Buu dién di xay dung 1900 diém buu dién van hod xa. Bo tr lénh bo doi
Bién phong xay dung 87 diém sdng van hod. Nhiéu noi ¢é phong trao van dong
nhén dan, hoc sinh tham gia suu tam van hod dan gian, tu liéu lich sir phuc vu cho
cong tdc bao ton, phdt huy céc di san vin hod, van dong nhan dan va céc td chic
Xd hor dong gép xay dung co so vat chdt cho su nghiép van hod. Nhan dan Ha Noi
dong gdp 36 ty dong, tp H6 Chi Minh 14 ty déng, Thira Thién — Hué 10 ty ddng,
Cin Tho 30 tv déng... cho viéc tu bo cdc di tich v xay dung cdc tu diém van hoa.
thé thao.

Thong qua phong trao, nhiéu khu dan cu, nhat 14 & mién ndi, Tay Nguyén da
budc ddu day Ibi t& mé tin. di doan va cdc tap tuc lac hau, xav dung va thuc hién
cdc tap quan moi: Ding nude sach, xod bo ciu tiéu trén ao. trén song, om dau
duoc dua dén kham chita & tram x4, bénh vién; Udng nudc nhé ngudn, Ben on dap
nghia, L4 lanh dum 14 rdch, Tat lira t6i dén ¢6 nhau... vén l1a dao 1y, truyén théng
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ctia dan tdc ta, 12 nhitng nét dep vin hod trong doi sdng cong dong da duoc khoi
day duoc nhan dan dong tinh hudng img dén ddn da trd thanh n€p séng tu gidc cua
nhan dan. Béng tinh lang, nghia xém, nhiéu khu dan cu di gidp d3 gido duc cam
hod duge hang tram d6i tugng vi pham phdp luat, nghién hit trd thanh ngudi tot.
Bing nhitg 16p hoc tinh thuong nhiéu khu dan cu di tao di€u kién cho tré em
ngheo, lang thang co nhd dugc dén trudng, dén 16p hoc tap. Két qua budc ddu di
¢6 tdc dong tich cuc dén viéc vun dip nhitng dao 1y truyén thdng t6t dep cla dan
toc, khic phuc nhiing nhic nhéi vé tr tudng, dao dic, 161 séng va hinh thanh méi
trudng van hod fanh manh trong méi gia dinh va trong médi céng dong dan cu.
Tuy nhién, phong trao phét trién chua déu, chua di vao chiéu sau va hiéu qua
chura cao. N6i dung ctia phong trao cdn chong chéo véi cdc phong trao khic cing
trién khat & co s& nén su chi dao cia dia phuong con ling ting va bi phan tan.
- Thuc hién quy ché'dan chii & X@, Phuwong, Thi trdn gdn vdi viéc cing
cd'va kién toan chinh quyén co so.

Viéc trién khai thuc hién quy ché dan cha & Xa, Phudng, Thi trén da gop
phdn vao sy ddi méi phwong thic lanh dao cla cdc cdp uy, su quén 1y, diéu hanh
elia chinh quyén va dic biét cdn bd & co sd phai di sau di sit véi dan hon, lang
nghe ¥ ki€n chinh ddng cia quin ching nhan dé4n trong viéc xiy dung cic chuong
trinh k& hoach, muc tiéu phét trién kinh 1€ xa hoi. Biéu hién 13 rét nhét 1a sy thay
ddi phuong thic va 1€ 16i 1am viéc clia chinh quyén co s& theo hudng dan chi hod
va cong khai hod. Néu nhu trudc day chinh quyén co s& thudng xir Iy cic cong
viéc mot cdch thién léch bing phuong phap hanh chinh, ménh 1énh, tham chi 4p
dat, hdu hét cdc cong viéc déu do chinh quyén quyét dinh tir trén xudng, dan
khong duoc biét, khong duge ban, khong duge tham gia quyét dinh thi hién nay
thong qua viéc thuc hién quy ché dan chi hdu hét chinh quyén co s& di chuyén
sang phuong phdp lam viéc mét cich dan chu va cong khai hod. Dong thoi véi
viéc théng bdo cong khai trén cdc phuong tién thong tin, thong bdo qua céc cude
hop, niém yét tai cdc tru s& ca Uy ban nhan dan X3, Phudng, Thi tran vé yéu cdu
cdc thu tuc, hé so hanh chinh lién quan dén dan nhu tha tuc, hd so ding ky ho
khdu, mua, ban nha clra, cap phép xay dung, cap phép kinh doanh dich vu...Cong
khai 1& phi, thu chi ngan sach, cidc khoan déng gép cua dan, cong khai chuong
trinh va lich cong tidc chia Uy ban nhin dan va ctia cdc lanh dao chi chét. Cic
cong viéc xay dung két cau ha ting déu dugce dua ra dé dan ban bac, gép ¥ cong
khai va tham gia quyét dinh. Nhi€u Nghi quyét cia Héi déng nhan dan, Quyét
dinh cua Uy ban nhan dan duoc dua ra trung cdu dan ¥ truée khi chinh quvén
quyét dinh ban hanh. Néi dung, chuong trinh k¥ hop Hol déng nhan dan duoc
thong bdo rong rii dé dan biét. Trong dip tong két cudi nam & nhiéu Tinh nhu Lio
Cai, Pht Tho, Hung Yén, Ha Nam, Nghé An, Quang Nam, Kontum, Long An, Ba
Ria-Viing Tau dd chi dao Chu tich Héi déng nhan dan va Cha tich Uy ban nhan
dan X3, Phudng, Thi trdn phai giti ban kiém diém ctia minh dén cic cudc hop cla
thon, dp. ban, t6 din phd dé nhan dan dong gop v kién trude khi tién hanh dng két
cuGi nam. Dién hinh nhu tinh Trd Vinh, k€ tir nam 1998, vio dip cuéi nam, tit ci
cdc cdn bd lanh dao Dang, Chinh quyén dia phuong, Mat tran Té quéc, cic Dai
biéu Hoi dong nhan dan X4, Phuong, Thi tran déu phéi ¢é ban kiém diém gui
xuong cdc thon, ap, t6 dan pho dé nhan dan phé binh,gop y. Nhiéu dia phuong

76



Dé tai nghién citu khoa hoc 2000-98-081

trong ca nude, cic S¢, Ban, Nganh cda Tinh di ti€n hanh chi dao, huéng dén céc
X3, Phudng, Thi trdn xay dung cdc quy ché, quy dinh va quy trinh giai quyét cdc
coéng viéc chuyén mon, thi du nhu quy ché, quy wdc vé cong khai tai chinh; quy
ché vé quan ly, bao vé va st dung tai san cong; quy ché ti€p cong dan va gidi
quyét khi€u nai, t8 cdo; quy ché vé giit gin bdo vé vé sinh mai trudng; quy ché xay
dung nép s6ng van hod, tang van hod, khu phé van hod; quy ché xay dung té dan
phd an toan; quy udc vé hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan...

Cic quy ché, quy dinh duge ban hanh dd dua hoat dong cla chinh quyén
dan di vao né nép, ding phdp luat, khic phuc 16i lam viéc quan liéu, tuy tién theo
cam tinh. T4c phong cong tdc cia cdn bo ciing d ¢6 nhiéu thay déi: Gan dan, st
dan, ti€p thu y kién cla nhan dan, khong quan liéu, hach dich, clra quyén, doc
dodn, giit gin dao dic, pham chit ngudi cdn bd va tu khép minh vao ki luat.

Cling c6, kién toan cong déng dan cu thon, lang, 4p, ban, td dan phd 12 mot
trong nhitng nodi dung quan trong trong qua trinh trién khai quy ché. Trudc day,
quan 1y, huéng din t6 chic va hoat dong cla céc t6 chirc nay chua dugc quan tam
diing miic, da s6 Trudng 4p & cdc tinh mién Trung va Nam B9 do x& chi dinh. Nay
thuc hién theo Quy ché, nhiéu tinh dd ban hanh cdc vin ban quan 1y nhim dua
hoat dong cta thon, lang, 4p, ban, td dan phd di vao trat ty, ki cuong, né nép.

Viéc dan bdu truc ti€p trudng thon, lang, 4p, ban, td trudng té dan phé phi
hop véi 1ong dan, duge nhan dan rit quan tim, dong tinh va ¢6 tinh than trich
nhiém cao nén ti ié dan di bdu thudng dat trén 90%. Cac tinh Nam Bo va nhiéu
tinh mién Bac, mién Trung di t& chic bdu xong chiic danh trén & 100% thon, lang,
dp, ban, t6 dan phS. Mic du chua ¢6 qui dinh huéng din cta Bo Tu phap va Bo
Van hod - Théng tin, viéc xay dung huong udc, quy uéc ciing dd duogc trién khai
rong rdi. Tuy nhién do chua c6 kinh nghiém nén mét sg tinh phia Nam con ling
tling, trong ch& cac van ban huéng din cdp trén.

Thuc hién dan chl dd gép phan tich cuc vao su thanh cong cua cudc bau
cir Pai biéu Hoi dong nhan dan cdc cdp nhiém ky 1999 — 2004 va déng gép ¥ kién
cho Dai hoi IX cua Dang mét cdch thiét thuc va ¢6 gid tr.

Quy ch€ dan chu 14 van ban phédp 1y bao dam quyén lam chu cua nhan
dan. Qua hon nam nam trién khai Quy ché dan chi, quyén 1am chi ctia nhan dan
dugc nang lén rd rét. Nhan dan da sir dung quyén 1Am chi ciia minh, thing thin,
chén tinh gép ¥ cho cdc tng cir vién trong Hoi nghi 13y ¥ kién cir tri noi cu trd, noi
cong tdc va trong cic cude tiép xtic cu tri trong cdc ky bau cir. Nhan dan gidm sat
hoat déng cua céc t8 chiic phu trach biu cl, véu ciu thay nhitng ngudi khong du
tu cdch trong cdc t6 chic phu trach bdu cir loai ra khéi danh sdch tng cir vien
nhitng ngudi bi xu 1y ky luat, tham nhlng, dan khong tin nhiém, co v thic can
nhéc, lva chon nhilmg ngudi xing ddng 1a Pai biéu Héi dong nhan dan, gép phén
tich cuc cho cudc bdu clr dai biéu Hoi dong nhan dan cdc cdp vira qua dién ra thuc
su dan chu, ding phap luat va bude diu 1am trong sach doi ngil cdn bo co 50, day
il nan tham 6, lang phi. ning cao chat lugng dai bieu Hoi déng nhan dan cdc cap.
Thuyc t€ cho thay, noi nio khong lang nghe g6p ¥ cua nhan dan thi két qua nhan su
trong bau cur s€ khong sudn se.

Qua hon nidm nam trién khai Quy ché’thuc hién dan cha & X4, Phudng, Phi
trdn 14 hgp y Pang 1dng dan, duge nhan dan dong tinh Ung hd nén Quy ché ddin
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chii di nhanh chéng di vio cudc séng, qud trinh trién khai Quy ch¢ thuc chét 1a
qua trinh sinh hoat dan cha dién ra trén quy moé toan quéc, gép phan quan trong
va0 tién trinh md rong dan cht X3 hoi chu nghia, mang lai nhitng hiéu qua thiét
thue, nang cao dan trf, phat trién Kinh t€ — X3 hoi, xay dung co s& ha tdng nong
thon, xay dung chinh quyén trong sach, vitng manh, cing cd niém tin cta nhéan
dan d6i véi Pang va Chinh quyén, giit viimg 6n dinh chinh tri va trat tu an to2n xa
hoi.

Tuy nhién trong qud trinh trién khai Quy ché thuc hién dan chd & X4,
Phuong, Thi tran ciing da boc 1o nhitng han ché, khuyét diém, nhuge diém cén
nghién cu rdt kinh nghiém:

O mién nii, ving déng bao dan toc, viing sau, viing xa, trinh do dan
tri thap, kinh t€ cham phat trién, giao thong tric rd, trinh do, ning lyc cia cén bo
co s& con thdp nén qua trinh trién khai Quy ché con gap nhiéu khé khan, két qua
chua cao.

Quy ché thuc hién dan chu & X3, Phuong, Thi trdn 14 van ban phép 1y
ddu tién thé ché hod phuong chidm “Ddn biét, ddn ban, dén lam, ddn kiém tra”.
Thuc hién ding quy ché 12 mot viéc lam mdéi va khé, phai vira 1am vira rit kinh
nghiém nén cdn bo d co s& hing ting trong viéc lra chon vén dé, cich xay dung
cac chuong trinh, dé 4n, phuong an va phuong phép té chic thuc hién cdc viéc
trong Quy ché dan chi co sa.

Mot sé co quan Trung vong cé lién quan S&, Ban, Nganh & dia phuong
chua ¢é van ban hudng din, chi dao cdp dudi va co s& vé chuyén mon, nghiép vu
va phuong thic hoat déng. Mét s6 nganh va dia phuong chua nhan thic day du
tdm quan trong va y nghia to 16n clia viéc trién khai thuc hién dan cha & co s&, nén
lam ludt, chi quan hoac dan cha hinh thiic nén chua tao dugc 1ong tin trong nhan
dan. Tinh trang quan liéu, tiéu cuc trong hoat dong kinh t€ — xa hoi cham duoc
khic phuc.

_ Cong tac tuyén truyén, phd bién chua duge quan tam diing mic. Cic
phuong tién thong tin dai ching tr Trung wong dén dia phuong chua cé ké hoach,
chuong trinh, chuyén dé danh cho thuc hién dan cha & Xa, Phuong, Thi trdn nén
hiéu qua tuyén truyén con rit han ché.

Nhitng dia phuong ¢6 van dé mac mé véi dan con e dé, ngan ngai khi
trién khai thuc hién Quy ché dan chu.

Mot s6 diém trong Quy ché chua cu thé, chua phit hop véi thuc tién nhu
khodn 6 diéu 3, khodn 2 vi 3 diéu 8, khodn 7 diéu 9... cdn duoc tiép tuc nghién
clry, chinh sira.

Kinh phi danh cho viéc trién khai con thi€u, nén nhiéu dia phuong gip
kho khan trong in dn tai liéu, t6 chitc hoi nghi tap huan va trong tuyén truyén t6
chic nhin dan hoc tap Quy ché dan chu.

- Bai hoc kinh nghiém bude ddu vé thiee hien Quy ché'dan chit o xa.

phuong, thi wrdn:
Qua hon nam nam trién khai Quy ché thyc hién dan cht & hon 1.000 X4,
Phudng, Thi tran ¢6 thé rit ra mot sé bai hoc kinh nghiém bude diu:
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Mot la: Cac cdp uy Dang va Chinh quyen cdc cdp phai thyc su quan tam, tap
trung lanh dao, chi dao thudng xuyén kiém tra va bdm sdt co s&, giai quyet kip
thoi nhitng vuéng maéc, khé khin va nhiing vin dé mdi nay sinh trong qud trinh
trién khai Quy ché.

Thuc tién & Phd Tho, Hai Phong, Bic Ninh, Hung Yén, Ha N¢i, Ha Nam,
Ninh Binh, Thanh Ho4, Quang Nam, Kon Tum, thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho,
Tra Vinh, Bac Liéu... cho thdy: & noi nao cdp uy Dang, Chinh quyén va Ban Chi
dao ¢ nhan thiic ding, tap trung lanh dao, chi dao chat ché, bdo dam co ché
“Ddng ldnh dao, Nha nudc qudn.ly, Nhdn ddn lam chd” thi viéc trién khai Quy
ché hoan toan chi dong, theo ding chuong trinh, ké hoach va dat hiéu qua cao.

Hai la: Viéc quan triét Chi thi 30/CT-TW caa B Chinh tri va Quy ché dan
ch trudce hét phai {am thong sudt trong Can b, Pang vién, nhat 14 d6i véi Cén bo,
Dang vién & co sd, tao ra sy thdng nhat trong nhan thitc va hanh dong, nghiém tic
chap hanh Chi thi s6 30 cia B9 Chinh tri va Chi thi s6 22 cia Thi tuéng Chinh
~ phu, khic phuc tir tudng e ngai, chin chir, né tranh.

+ . - Phai dac biét chu trong cong téc phé bién, tuyén truyén va t6 chitc nhan dan

hoc tap Quy ché dan chi, tim moi cich dua Quy ch& dan cht dén timg ngudi dan,
1am cho nhan dan hiéu, nim viing v 1am theo Quy ché. O céc tinh Ha Giang, Cao
Bang, Phi Tho, Ba Ria — Viing Tau, thanh phé Hé Chi Minh, Tra Vinh, Cin Tho
c6 nhiéu bién phap t6t nén ti 1€ dan tham gia hoc tap Quy ché rit cao, hon 80% dai
dién ho gia dinh tham du. Phan céng Céin bd, Pang vién phu trich mot nhém 4-5
ho; chon thdi gian phl hop, chudn bi t6t cho déi ngil bdo cdo vién; chudn bi noi
hop trang trong, dich Quy ché ra ti€ng din toc, in Quy ché, t& budm phat cho timg
ho, két hop véi luc luong vil trang va gido vién lam tuyén truyén vién hodc bdo cdo
vién cho mién nui, hai déo, viing sau, viing xa. Phai chudn bi that chu d4o, chi tiét,
cu thé k€ hoach trién khai, cdc dé 4n, phuong 4n trién khai timg viéc, timg cong
trinh. Khi dua ra dan ban thi diéu quan trong nhat 1a 1am cho dén biét, dan hiéu d6
ta nhitng viéc vi dan, cta dan chit khong phai chi 12 viéc ciia Chinh quyén; phai
that sy cong khai, dan chu, khong dp dit.

Ba la: Thyc hién dan cht co s& phéi gin véi cling ¢6, kién toan cong dong
dan cu thon, lang dp, ban va t dan phé. Pay chinh 14 dia ban trrién khai, té chic
nhan dan thuc hién dan cha. Kién toan, cing ¢§ cong dong dan cu tr quan bao
gdm: Xay dung quy ché vé 16 chic va hoat dong clia cong déng dan cu, quy dinh
nhiém vy, quyén han va tiéu chudn Trudng thon, lang, dp, ban, 18 dan phd; quy
trinh bdu cir cdc chitc danh trén; t6 chitc dé nhan dan truc ti€p bdu cic chic danh
d6 va td chic nhan dan xay dung huong ude, quy udc.

Bon la: Phit huy stc manh téng hop, trién khai déng bo, ¢é su phéi hop chat
ch& va phan cong cu thé gitta chinh quyén, Mat tran, cdc doin thé va cic hoi trong
qué trinh trién khai quy ché thyc hién dan chu & X4, Phudng, Thi tran. Hoat dong
cua Mat tran, cdc doan theé, cic Hoi hudng vio viéc tuyén truyén, van dong nhéan
dan tham gia hoc tap Quy ché, tham gia cdc cong trinh cu thé cta dia phuong,
kién toan Ban Thanh tra nhan dan, kién toan, cung cé céng doéng dan cu thon,
lang, dp, ban, td dan phé.

79



Dé tai nghién ciru khoa hoc 2000-98-081

2.2. Khdi qudt chung vé thuc hién quy ché ddn chil trong hoat dong cia
co quan.

Pé phat huy vai trd 1am chit cua cdn b, cong chiic trong co quan Nha nudc,
thuc hién phuwong cham * Ddn biét, ddn ban, dén ldm, ddn kiém tra”, thé hién ban
chat Nha nudc Cong hoa xa hoi chll nghia Viét Nam 14 Nha nudc cia nhan dén, do
nhan dan va vi nhan dan, trén co s& To trinh cia Chinh phu s8 786/CP-CCHH
ngay 13 thdang 7 ndm 1998 va ¥ kién ctia thuong tryc Uy ban phdp luat clia Quéc
hoi, ngay 30 thing 7 ndam 1998, Uy ban Thudng vu Quéc hdi dd ban hanh Nghi
quyét s6 55/NQ-UBTVQHI0 vé viéc ban hanh Quy ché€ thuc hién dan chu trong
hoat dong ctia co quan Uy ban Thudng vu Qudc hdi nude Cong hoa x4 hot chi
nghia Viét Nam. Ban Nghi quyét cta Qudc hdi da quyét dinh:

- Giao cho Chinh pha ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong
cla co quan hanh chinh nha nudc véi hai noi dung chu yéu:

Thit nhdt la: Quy dinh pham vi thuc hién dan chi trong ndi bd cg quan gém
bon noi dung cu thé 12 trach nhiém cia Thi wudng co quan; Trach nhiém cla cdn
b, cdng chiic; Nhiing viéc cdn bd, cong chic phai duge biét; Nhitng viéc cdn bo,
cong chiic tham gia ¥ ki€n, Tha trudng co quan quyét dinh va phitng viéc can bo,
cong chifc giam sat kiém tra.

Thit hai la: Quy dinh pham vi thuc hién dan chu trong quan hé va giai quyét
cong viéc & ngoal ¢d quan hanh chinh gém: Quan hé véi cong dan, co quan, 18
chttc; Quan hé véi co quan cap trén; Quan hé véi co quan cdp dudi.

C4c thi trudng cdc co quan khdc ciia Nha nude cin cif vao Nghi quyét nay va
Quy ché€ cia Chinh phit ban hanh dé thuc hién dan chi trong hoat dong cua co
quan minh.

- Giao cho Chéanh dn Toa 4n Nhan dan Téi cao ban hanh Quy ché thuc hién
dan chu trong hoat dong hanh chinh cta co quan Toa 4n Nhan dan T6i cao; Bo
truéng Bo Tu phdp phdi hop v6i Chdnh dn Toa 4n Nhan dan Té6i cao, Bo trudng Bo
Qudc phong ban hanh Quy ché thuc hién dan chi trong hoat dong hanh chinh cia
Toa 4n Nhan dan dia phuong, Toa 4n Quén su cic cip.

- Giao cho Vién trudng Vién Kiém sdt Nhan dan T6i cao ban hanh Quy ché
thuc hién dan chu trong hoat dong hanh chinh clia Vién kiém st Nhan dan cac
cap; Vién trudng Vién kiém sat Nhan dan T6i cao phdi hop véi Bo trudng Bo
Qudc phong ban hanh Quy ché thuc hién dan chi trong hoat dong hanh chinh cua
Vién kiém sat Quan su cdc cdp.

- Can ctr vao Nghi quyét nay , t6 chic chinh tri, t& chitc chinh tri xa hoi
huéng din cdc co quan thudc hé théng 6 chifc cia minh xay dung Quy ché thie
hién ddn chii rrong hoat dong cia co quan.

bé trién khai thuc hién Nghi quvét cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, ngay 08
thing 9 ndm 1998 Chinh phu di ra Nghi dinh s8 71/1998/ND-CP vé viéc ban hanh
Quy ché'thuc hién dan chii trong hogt dong ciia co quan. Nghi dinh nay quy dinh
3 trén co s Quy ché thuc hién dan chii rrong hoar déng ciia co gquan duge ban
hanh kém theo, Bo trudng, Thu truéng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan
thudéc Chinh phi, sau khi thoa thuan véi Bo trudng, Trudng ban t6 chitc- Can bod
Chinh phtt ( nay 1a B¢ truong B6 N6i Vu), chiu trdch nhiém ban hanh va huéng
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dén thuc hién Quy ché€ thuc hién dan cha trong hoat dong clia co quan su nghiép
thudc pham vi nganh, Iinh vuc do minh phu trach.

Quy ché thuc hién dan chi trong hoat dong cia co quan duge ban hanh kém
theo Nghi dinh s& 71/1998/ND-CP ngay 08 — 9 — 1998 cua Chinh phi dd quy
dinh: “Quy ché thuc hién ddn chii trong hoat dgng cia co quan nhdm phdt huy
quyén lam chu cua cdn bd, cong chitc, gop phdn xdy dung co quan trong sach,
vitng manh, xdy dung déi ngii can bé, cong chirc la cong boc cua nhdn dan, cé dii
phdm chdt, ndng luc, lam viéc cé ndng sudt, chdt lugng, hiéu qud, ddp ing yéu
cdu phdt trién va doi mdi cia dat nudc; ngdn chdn va chdng tham nhiing, ldng
phi, quan liéu, phién ha, sdach nhiéu dan’.

- Noi dung quy ché thuc hién ddn chu trong hoat dong cua co quan.

Thuc hién dan chi trong hoat dong clia co quan, phdt huy quyén lam chi ctia
cén bo, cong chifc phai gin lién véi viéc bao dam sir 1anh dao clia té chirc Dang &
cd quan, chip hanh nguyén tic tap trung dan chu, thuc hién ché€ d6 Thu trudng va
phét huy vai trd clia cdc t6 chic doan thé quén ching. Thuc hién dan chd phai
trong khuon khé clia Hién phdp va Phép luat; phat huy dan chil déng thdi phai
kién quyét xir Iy nhitng hanh vi lgi dung dan cha vi pham Hién phdp, Phép luat va
xam pham quyén tu do dan chi cua nhan déan, can trd viéc thi hanh cong vu & co
quan. _

Ban Quy ché thuc hién dan chi trong hoat ddng clia co quan ciia Chinh pht
ban hanh di quy dinh hai néi dung co ban, quan trong:

-Néi dung thir nhdt: Thuc hién dan chu trong noi bd co quan.

- Trdch nhiém cua Thu truong co quan: Thl truéng ¢o quan chiju trdch
nhiém quan 1y diéu hanh hoat déng cta co quan theo ché do Thu trudng, chiu
trach nhiém trudc phéap luat va cip trén vé toan b hoat dong ciia co quan va viéc
thi hanh nhiém vy, céng vu ctia cdn bd, cong chitc thudc quyén theo quy dinh cla
phdp luat. Trong céc cudc hop giao ban dinh ki, Thi trudng co quan phai ddnh gid
viéc thuc hién cong viéc thoi gian qua, ling nghe ¥ kién déng gép cha cén bo,
cong chic va dinh ra nhilng cong viéc chu yéu phai gidi quyét trong thdi gian tiép
theo clia co quan. Hang thang Thi trudng cla co quan phai xem xét viéc thuc hién
cdc Nghi quyét cua Dang, thuc hién cdc nhiém vu cla co quan. Thu trudng co
quan cd trach nhiém danh gid céng tdc cua co quan va cac bd phan trong co quan,
chi ré va dé ra cdc gidi phdp nham phdt huy quyén 1am chu cta cén bo, cong chiic,
khac phuc t¢ nan quan liéu. ctra quyén, tham nhiing, sdch nhiéu dan va nhiing véu
kém trong viéc thuc hién nhiém vu, k€ hoach, phép luat, chimh sdch, ché do, noi
quy, quy ché cta co quan.

Tha trudng co quan ¢6 trach nhiém quan 1y cdn bd, cong chic thudc co quan
vé cdc mat te tuong, phim chat, dao dic, st dung, dao tao, thuc hién chinh sdch dé
xdy dung déi ngii cdn bd, cong chifc ¢6 pham chat. nang luc. Theo phin cip quan
IV ¢dn bd. cong chire. dinh ki hang nam, Thu trudng co quan thuc hién su dinh gid
déi v6i cdn bo, cong chic thude quyén quan 1y va chi dao ngudi phu trach cic bo
phéan trong co quan danh gid doi véi cdn bo, cong chitc do minh phu trach.
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Thi trudng cua co quan phai ling nghe ¥ kién, phan dnh, phé binh cia cin
b, céng chic va khong duge ¢ hanh vi tri gidp dé1 voi cdn bo cong chic da gép
¥, phé binh minh. Khi ¢dn bo, cong chic dé nghi duge gap thi Thu trudng co quan
phai sip x&p gap va ling nghe ¥ kién, trao déi cdc van dé 6 lién quan. Thi trudng
co quan phai chiu trich nhiém viéc s& dung'cé hiéu qua tai san clia co quan, tiét
kiém kinh phi dugc cdp; thuc hién nghiém tdc cdc quy dinh vé cong khai tai chinh
viec mua sim thiét bi, phuong tién va cdc tai san khdc ma phai ddu thau thi phai
thuc hién theo quy dinh vé ddu thdu. Viéc phan bd chi tiéu c6 lién quan dén tai
chinh, bién ché va giai quyét cdp-kinh phi bé sung cho céc co quan, t chiic hiru
quan phai thong qua tap thé lanh dao co quan va theo quy dinh clia phédp luat.

Thu trudng co quan trong pham vi nhiém vu, quyén han clia minh cé trach
nhiém thuc hién cdc bién phdp phong ngita, ngan chan hanh vi tham nhiing, xu ly
tao diéu kién dé co quan, té chic ¢ thim quyén xir Iy ngudi ¢ hanh vi tham
nhiing; néu thi€u trach nhiém dé xay ra tham nhiing trong co quan minh thi Tha
trudng cd quan phai bi xt 1y theo quy dinh cla phép luat. Thi truong co quan cé
trdch nhiém ph6i hop véi cong doan co quan té chic Hoi nghi cdn bo, cong chitc
co quan mdi nam mot ldn vao cudi nam. Hoi nghi cdn b, cong chic co quan ¢
thé hop toan thé hodc dai biéu clia cin bd, cong chitc co quan. Khi ¢6 2/3 c¢én bo,
cong chitc hodc Ban Chap hanh Cong doan co quan ¢é yéu cdu hay Tha trudng co
quan thay cdn thiét thi cé thé triéu tap hoi nghi cdn b, cong chitc co quan bat
thudng.

- Trdch nhiém cua cdn bo, cong chitc: cdn bd, cong chifc phai thuc
hién nghia vu cta cdn bg, cong chitc va khong duge lam nhitng viéc di bi cdm
theo quy dinh ctia Phdp lénh can bd, cong chic. Cin bd, cong chic chiu trdch
nhiém trudc phdp luat, trude Thi trudng co quan vé viéc thi hanh nhiém vu, cong
vu cua minh; c¢é nép séng lanh manh, trung thuc, cin kiém, liém chinh, chi cong,
vo tu. Trong khi thi hanh nhiém vu, cong vu, can bo, cong chirc phai phuc ting su
chi dao va hudng dén ctia cdp trén. Cdn bo, cong chitc c¢é quyén dé xudt y kién vé
viéc gial quyét nhitng van dé thudc pham vi cong viéc va trach nhiém cla minh
khdc véi v kién clia ngudi phu trach truc tiép, nhung vin phai chdp hanh su chi
dao ctia ngudi phu trich truc ti€p, déng thdi ¢d quyén bao luu ¢ kién va bdo cdo
lén cap trén.

C4n bo, cong chifc phai tu phé binh nghiém tic, phat huy vu diém, sira chita
khuyét diém dé khong ngimg ti€n bo, phdi thang than phé binh, ddu tranh dé xay
dung no6i bo cag quan trong sach, vimg manh, ké ca gop ¥ kién, phé binh Thu
truong co quan; khi duge yéu ciu, ¢in bd, cong chic ¢6 trach nhiém déng gép ¢
kién vao viéc xay dung cdc vin ban, cdc dé dn clia co quan.

- Nhitng viéc cdn b, cong clurc phai duge biér: ¢é bay viéc sau day duoc
Chinh phu quy dinh trong ban Quy ché thuc hién dan chii trong cdc co quan phai
thong bdo cong khai cho cin bg, cong chite dugc biét:

1. Cha trruong, chinh sdch cua Pang va Nha nudc lién guan dén cong
vi¢e cua co quan;

2. Ké hoach cong tac hang nam, hang quy cta cd quan;
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3. Kinh phi hoat d6ng hang nam, bao gébm cac ngudn kinh phi do ngan
sach cdp va cdc nguon tai chinh khdc va quyét todn kinh phi hang nam cua co
quan ;

4. Tuyén dung, khen thudng, ki luat, nang bac luong, ning ngach va dé
bat cian bd, cong chuc;

5. C4c vu viéc tiéu circ, tham nhiing trong co quan da dugc két luan;

6. K&t qua giai quyét khi€u nai, t6 cdo trong ndi bd co quan;

7. Noi quy, quy ché co quan.

Nhitng viéc cdn bo, cong chitc phai duge bié€t do Tha trudng co quan ¢é trich
nhiém thong bdo bing mot trong nam hinh thifc dudi day:

1. Niém yét tai co quan;

2. Thong bio tai hoi nghi can bé,.cong chuc co quan;

3. Thong bdo bing van ban gl toan thé cin bg, cong chuc;

4. Thong bdo cho ngudi phu trdch cdc b phan cha co quan va yéu cdu
ho thong bao dén timg cdn b, cdng chitc [am viéc trong cdc bd phéan do;

5. Théng bdo béng van ban cho Pang uy, Ban Chap hanh Cong doan co
quan .

- Nhitng viéc cdn b, cong chirc tham gia y kién, Thu truong co quan quyét
dinh: Chinh phu quy dinh trong Quy ché thuc hién ddn chu trong hoat déng clia
co quan tam viéc sau day can b, cong chic dugc tham gia ¥ ki€n truc tiép hoic
thong qua dai dién cua minh truée khi thu truéng co quan quyét dinh:

1. Chu truong, giai phdp thuc hién Nghi quyét cia Pang, phap luit cua
Nha nudc lién quan dé€n cong viéc cua co quan;

2. K& hoach cong tic hang nam clia cd quan;

3. T6 chitc phong trao thi dua;

4. Béo céo so két, tong két clla co quan;

5. C4c bién phap cai tién t6 chic va 1€ 16i 1am viéc, thuc hanh tiét kiém,
chong 1ang phi, chong tham nhiing, quan liéu, phién ha, sich nhiéu dan;

6. K& hoach tuyén dung, dao tao, béi dudng cdn bo, cong chic; dé bat
can bo, cong chiic trong co quan theo quy dinh;

7. Thuc hién cdc ché€ do lién quan d&n quyén va loi ich caa cdn bg, cong
chuc;

8. Noi quy, quy ché cua co quan.

Cidc quy dinh vé€ viéc cdn b, cong chic tham gia ¥ kién, Tha trudng co quan
quyét dinh c6 thé dugc thuc hién theo ba hinh thic sau day:

L. Cin b0, cong chitc tham gia v kién truc ti€p v6i ngudi phu trich, voi
Thu trudng co quan ;

2. Théng qua hoi nghi cin b, cong chic co quan ;

3. Phat phiéu hoi ¥ kién truc tiép, gui du thdo vin ban dé cdn bo, cong
chuc tham gia v kién.

Khi cdc quyét dinh cua Thu trudng vé nhimg vian dé da duoc quyv dinh cén
bd, cong chirc gép v kién ma khic véi ¢ kién tham gia cua da s6 cin bo, cong
chic trong ¢o quan thi Thu truong co quan ¢é trach nhiém thong bdo, giai thich lai
cho cén bd cong chic dugce biét.
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- Nhiing viéc cdn bg, cong chitc gidm sdt, kiém tra: Quy ché thuc hién ddn
chu trong hoat ddng cia co quan cua Chinh phi quy dinh nam céng viéc sau day
phai dugc cdn ba, cong chic gidm sét, kiém tra:

1. Thuc hién chu truong, chinh sich cia Pang va Nha nudc, k& hoach
cong tdc hang nam cla co quan ;

2. Sir dung kinh phi hoat dong, chdp hanh chinh sich, ch€ do quan 1y va
s dung tai san clia co quan ;

3. Thuc hién ndi quy, quy ché clia co quan;

4. Thuc hién cdc ché€ do-va chinh siach cia Nha nude vé quyen va loi ich
clia cdn bo, cong chifc co quan ;

5. Giai quyét khiéu nai, td cdo trong néi bd co quan.

Viéc gidm sat, kiém tra cla cdn bo, cang chuc duge thuc hién thong qua Ban
Thanh tra nhan din cuia co quan, thong qua hoi nghi cdn bd, céng chic cua co
quan hodc trong cdc cudc sinh hoat dinh ki kiém diém cong tdc, phé binh va ty
phé binh caa don vi cong tac.

=+ Néi dung thir hai: Quy dinh vé thuc hién dan chn trong quan hé va gidi
quyét cong viéc véi cong déan, co quan, 1§ chitc.

- Quy dinh vé thuc hién ddn chi trong quan hé véi cong dan, co quan, 16
chitc: Thi trudng co quan ¢6 trach nhiém t6 chic chi dao va kiém tra viéc niém
yét cong khai tai cong s d€ cong dan, co quan, td chiic duoc biét:

1. BO phan chiu trich nhiém giai quyét cong viéc c6 lién quan;
2. Thu tuc hanh chinh giai quyét cong viéc;

3. MAiu don tir, ho 5o cho ting loai cong viéc;

4. Phi, 1€ phi theo quy dinh;

5. Thoi gian giai quyét timg loai cong viéc.

Thi trudng co quan phai ¢ trach nhiém chi dao va kiém tra cdn bo, cong
chic trong viéc giai quyét cong viéc clia cong dan, co quan, té chitc; kip thdi ¢é
nhitng bién phdp xir Iy thich hop theo quy dinh ctia phdp luit d6i v&i nhitng cdn
bo, cong chuc khong hoan thanh nhiém vu, céng vu, thi€u trich nhiém, sich
nhiéu, gay phién ha, tham nhiing trong viéc gidi quyét cong viéc cha cong dan, co
quan, t6 chiic. Khi cong dan, co quan, té chiic ¢6 yéu céu, c4n bo, cong chifc ¢6
trach nhiém phai giai quyét cdc yéu ciu dé theo thaim quyén. Nhimg viéc khong
thudc thdm quyén giai quyét, can bd, cong chiic phai thong bdo cho coéng dan, co
quan, t6 chic biét. Can bo, cong chic khéng dwgc quan liéu, hich dich, clra
quyen, gdy khé khan, phién ha trong giai quyét cong viéc véi cong dan, cg quan,
t6 chitc. Cdn bo cong chic khong nhan giai quyét cong viéc véi cong dan. co
quan, 16 chuc tai nha riéng. Moi cong viéc cla cong din, co quan, td chitc phai
dugc can bo, cong chic cé trich nhiém nghién ctu xir 1y va gidi quyét mot cach
nhanh nhat, thuan tién nhat va theo ding quy dinh cta phdp luat. Nhiing cong viéc
dd c6 thoi han gial quyét theo quy dinh thi cdn b, céng chitc phai chdp hanh ding
thdi han dé. trudng hgp cin thi€t doi hoi phai gia han thi cdn bo, céng chic ¢6
trdch nhiém phai thong bdo kip thdi cho cong dan, co quan, t6 chic biét. Cin bo,
cong chuc ¢6 trach nhiém phai bao vé bi mat Nha nudce, bi mat cong tac va bi mat
ndi dung don thu khiéu nai t6 cdo cla cong dan, co quan, 16 chiic theo quy dinh
cua phap luat.
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Thu truéng cdc co quan phai chi dao viéc b6 trf noi ti€p dan, thuc hién viéc
ti€p dan va 18 chic hom thu gbép y. Hang tudn, ngudi phu trich c¢ong tdc hanh
chinh clha co quan ciung dai dién Ban Thanh tra nhan dan cia co quan phai m&
hom thu, nghién cttu ¥ kién dugc giri dén va bdo cdo lai véi Tha trudng co quan.
Tha trudng cg quan ¢é trach nhiém nghién cru va dé ra nhitng bién phap hop 1y
nhim ti€p thu va giadi quyét cdc ¥ kién gbép ¥. Nhitng chuong trinh, du 4n do co
quan xay dung hoic té chitc thu hién c6 lién quan mat thiét dén su phdt trién kinh
t€ — x4 hoi clia dia phuong nao thi Thi trudng ¢o quan cé trach nhiém théng bdo
dé cong dan, co quan, td chirc, dia phuong d6 biét, tham gia déng gép ¥ kién. Khi
cong dan, co quan, t6 chic cé yéu cdu, cg quan phai cf ngudi c6 trach nhiém gap
va giai quyét cong viéc c6 lién quan. Nhitng ki€n nghi, phan anh, phé binh cta
cong dan, cg quan, t6 chifc phai duge nghién ciru va xi 1y kip thoi.

- Quy dinh thuc hién ddn chii trong quan hé véi co quan cdp trén: Thu trudng
co quan phai ¢6 trach nhiém phuc ting su chi dao, huéng din va chdp hanh céc
quyét dinh cha co quan cip trén. Co quan ¢d quyén phan 4nh nhiting vudng méc,
khé khan trong qué trinh thyc hién chic nang, nhiém vu cta minh; ki€n nghi lén
co quan c4p trén nhimg v4n dé khong phi hop, cén sira déi, bé sung trong cic ché
do, chinh sdch, cdc quy dinh cta phdp luat va trong chi dao, diéu hanh cla co
quan c4p trén. Khi c6 cin cit dé cho 1a quyét dinh clia co quan cdp trén 12 trdi phap
luat thi phai bdo cdo ngay v4i ngudi ra quyét dinh; trong trudng hop vin phai chip
hanh quyét dinh thi phai bao cdo lén cp trén tryuc ti€p cua ngudi ra quyét dinh va
khong phai chiu trdch nhiém vé hau qua cla viéc thi hanh quyét dinh d6.

Co quan dugc quyén tham gia déng gép ¥ kién, phé binh d6i véi co quan
cap trén. Khi dugc yéu ciu, co quan ¢6 trich nhiém nghién citu tham gia y kién
vao cdc du thao vé ch€ d¢, chinh sdch, vin ban quy pham phdp luat do co quan céip
trén gui dén. Co quan c6 trach nhiém bdo cdo tinh hinh cong tic 1én co quan cép
trén theo quy dinh; déi véi nhiing van dé nay sinh vuot qui kha nang gii quyét thi
phai bdo cdo kip thoi vdi co quan cap trén dé xin ¥ kién chi dao. N6i dung bio cido
phai khdch quan, trung thuc.

- Quy dinh thuc hién ddn chu trong quan hé véi co quan cdp dudi: Thu
truéng co quan phai chiu trdch nhiém chi dao, huéng din va kiém tra hoat dong
cua co quan cap dudi va chiu trach nhiém vé nhiing sai 14m, khuyét diém ctia co
quan cip duéi néu nhitng sai 1dm, khuyét diém doé cé nguyén nhan tir su chi dao,
huéng din cua minh. Phai théng bio cho co quan cdp dudi nhitng cha truong,
chinh sdch, cac quy dinh phdp luit lién quan dén hoat dong va pham vi traich
nhiém cua co quan cap dudi. Thu trudng co quan ¢6 trich nhiém nghién ciru, giai
quyeét kip thoi cdc yéu ciu, kién nghi cia co quan cdp dudi. Theo dinh ki, Thu
truong co quan phai lam viéc véi Thu trudng co quan cdp duéi. Khi Tha trudng co
quan cdp dudi ¢é yéu cau thi Thi trudng co quan ¢6 trach nhieém ti€p va 1am viéc.
Thu trudng co quan phai ¢6 thdi dé khuyén khich nhiing thong tin, bdo cdo trung
thuc, khach quan cua co quan cap dudi. Tha trudng co quan phai tham khao ¥ kién
cua co quan cdp dudi trong viéc xdy dung ché do, chinh sich, cdc van ban quy
pham phdp luat cé lién quan. Khi cin thié€t, phai ctr cin b, cong chitc dén co quan
cap dudi dé trao doi, nghién citu, gidi quyét nhiing vdn dé cu thé clia co quan cip
dudi; phdi xir 1y nghiém khic nhitng cidn bo, cong chie co hoi, bdo céo, phan dnh
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sai sy that, khong trung thuc. Viéc gidi quyét cap, bd sung kinh phi, bién ché€ cho
co quan cdp dudi phai theo ding quy dinh cta phédp luat, kip thoi, st thuc t€ va
thong qua tap thé lanh dao co quan.

- Tinh hinh chi dao xdy dung va thuc hién quy ché ddin chu trong cdc co
quan:

Dé thuc hién Chi thi ciia Bd Chinh tri, Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hoéi va Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 08 thdng 9 nam 1998 clia Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy ché€ thyuc hién dan chu trong hoat dong clia co quan,
ngay 11 thang 11 ndm 1998 Tha tuéng Chinh phu da ra Chi thi s§ 38/1998/CT-
TTg v€ viéc trién khai Quy ché thuc hién dan chi trong hoat dong cla co quan.
Trong Chi thi nay Thil tuéng qudn triét 10 diém quan trong:

Mot la: Cac Bo, cic co quan ngang Bo, cdc co quan thudc Chinh phd,
Uy ban nhan dan Tinh, Huyén ¢6 trdch nhiém chi dao c4c co quan hanh chinh Nha
nudc thudc pham vi trdch nhiém quan 1y clia minh t§ chitc trién khai Quy ché.
Trudc hét, cdn t8 chifc nghién citu, quan triét Chi thi 30-CT/TW ngay 18-02-1998
ctia Bo Chinh tri, Quy ch€ thuc hién dan chi trong hoat dong ctia co quan, Chi thi
cua Thi tuéng Chinh phi va cdc van ban huéng dan clia cdc co quan lién quan.
Thu trudng, cdn b, cong chitc & mbi co quan hanh chinh nha nuéc déu phai ndm
vimg ndi dung Quy ché, nhan thitc r& muc dich cua viéc thuc hién Quy ché va
trach4 nhiém clia minh trong viéc thuc hién Quy ché.

Hai la: Cic Bd, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi, Uy ban
nhan dan Tinh, Huyén phéi xay dung k& hoach trién khai Quy ché. K& hoach trién
khai phéi cu thé, dinh r thdi gian va trach nhiém clia cdc cd quan trong viéc thuc
hién Quy ché. Vu T4 chic- Cdn bo & cdc Bd, Nganh, Ban T chic chinh quyén &
cdc Tinh la co quan gidp Bo truong, Chu tich Uy ban nhan dan cép Tinh trong viéc
t6 chitc thuc hién Quy ché.

Ba la: B¢ trudng, Thu trudng co quan ngang BO, co quan thudc
Chinh pht trén co s& Quy ché nay, sau khi thoa thuan véi Bo trudng, Trudng Ban
TS chigc- C4n bo Chinh pht chiu trach nhiém ban hanh va huéng dan trién khai
Quy ché thuc hién dan chi trong hoat dong clia co quan su nghiép trong pham vi
nganh, linh vuc do minh phu trach.

Bon la: BO Tai chinh chuén bi trinh Thi twéng Chinh phtl ban hanh
Quy ché cong khai tai chinh va chiu trach nhiém huéng dan ciac quy dinh vé cong
khai tai chinh.

Ndm la: Bo truong, Trudng Ban T6 chife- Can bo Chinh ph chiu trach
nhiém hudng dan viéc ddnh gid dinh ki hang ndm d6i v6i cdn bo, cong chic; phéi
hop v6i Téng Lién doan Lao dong Viét Nam huéng dén viéc t6 chitc Hoi nghi cdn
b6, cong chuc co quan.

Sdu la: Téong Thanh tra Nha nuéc phdi hop véi Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam hudng din viée kién toan, cing c¢d t6 chifc va hoat dong ctia Ban
Thanh tra nhian dan & cdc co quan hanh chinh, su nghiép theo quy dinh cua Phdp
1énh Thanh tra.
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Bdy la: Cic B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phd, Uy ban
nhan dan cdp Tinh, Huyén cén ta soit, xem xét, sita ddi, bé sung hodc bdi bd
nhitng quy dinh cta minh trdi véi Quy ché thuc hién dan cha trong hoat dong cua
co quan.

Tdm la: Ban T chitc- Cn bd Chinh phil ¢é trdch nhiém huéng din,
theo ddi viéc thuc hién Quy ché€ nay, dinh ki bdo cdo véi Tha tuéng Chinh phu
viéc thuc hién Quy ché.

Chin la: Cic Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh pht, Cha tich Uy ban nhan dan cdp Tinh, Huyén c¢6 trach nhiém thuc hién
Chi thi nay.

Muei la: Thu tuéng Chinh pht dé nghi Mit tran T6 quéc Viét Nam, cdc
doan thé & Trung wong ph6i hop voi Chinh phil va chi dao t6 chitc clia minh & dia
phuong phéi hop véi UY ban nhén dan cdp Tinh, Huyén dé thyc hién t6t Quy ché
ma Chinh phi da ban hanh.

Nhitng ndm cudi thé ki XX ¢6 nhiéu cong dan dén khi€u nai, t6 cdo truc

.. tiép tai céc ca quan Trung wong va nha riéng ciia cic déng chi linh dao Pang va

el -

Nha nuée. Bén canh nhilng khi€u nai, t§ cdo vugt ¢dp, chua tuan tha ddng trinh tu,
th tuc khi€u nai, t6 cdo theo quy dinh cta phdp luat, c6 mot s6 don kéu oan ca
Iinh vuc hanh chinh va Iinh vire t8 tung, khong chdp nhan néi dung giai quyét cta
mot s§ c¢o quan nha nuée vi vady mot s6 cong dan khdn cdu cdc Péng chi 1anh dao
Dang va Nha nudc xem xét lai. Tinh hinh dé 1am anh hudng x4u déi véi uy tin cia
bang va Nha nudc, gay ra mot s6 kho khan phic tap ve trat ty cong cong tai Tha
do Ha Noi, gay trd ngai doi véi sinh hoat va 1am viéc binh thudng cta cic dong
chi 1anh dao Pang va Nh& nuéc; mat khic, phan dnh sy giam sit niém tin cta
nhan dan d6i véi mot s6 cd quan nhi nudc c6 tham quyén, trich nhiém trong viéc
gidi quyét khi€u nai, t6 cdo cha cong dan. D€ gidi quyét tinh hinh d6 Thi tudéng
Chinh pht d4 ra Chi thi s6 35/1998/CT-TTg ngay 09-10-1998 vé viéc tang cudng
gidi quyét khi€u nai, t6 cdo cua cong dan tai cdc co quan Trung vong va nha riéng
ciac dong chi lanh dao Dang vd Nha nudc. Trong Chi thi nay, Thu tudng chi rd
chin vdn d€ co ban cdn phai dugc nghiém tic thuc hién:

Mo¢r la: Can cif vao tham quyén theo quy dinh ctia phap luat, Cha tich Uy ban
nhan dan céc cip, dic biét [a cdp Tinh, Thanh phd truc thuéc Trung wong, cic Bo
trudng, Thu truong co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phit phai hét stc quan
tadm va thyc hién day di trach nhiém cha minh trong viéc giai quyét khiéu nai, 8
cdo ctia cong dan ké ca nhiing trudng hop truc tiép xem xét gidi quyét ciing nhu
nhimg trudng hop chi dao, kiém tra cap dudi giai quyét. Su viéc cong dan khiéu
nai, t& cdo thudc tham quyén va trach nhiém giai quyét clia ¢ap nao thi trudc hét
cip &y phai xem xét, ling nghe ¥ kién cua dan dé giai quyét theo ding phdap luat,
cong biing, thoa ddng va lam t6t viéc gidi thich, thuyét phuc ngudi khi€u nai, to
cdo. Trudng hop nhiéu ngudi khi€u nai. t6 cdo chua dong tinh cich gidi quyét véu
cau xem xét lai thi co quan cdp trén truc ti€p phai thu If dé giai quyét, khong dé
cong dan khiéu nai, 16 cio vugt cip, kéo dai tai cic co quan Trung uong va nha
riéng cac dong chi lanh dao Pang va Nha nude.

Khi cong dan tap trung dong nguoi khi€u nai, t6 cdo tai cdc co quan Trung
uong va nha riéng cdc Dong chi 1inh dao Bang va Nha nudc thi yeu ciu Chu tich
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Uy ban nhan dan Tinh, Thanh phd truc thudc Trung wong c6 cong dan khiéu nai,
t& cdo ¢d trdch nhiém chi déng phdi hop véi Thanh tra Nha nudc va cdc co quan
lién quan ban bién phédp gidi quyét va bién phap dua dan vé d€ gidi quyét tai dia
phuong. Téng Thanh tra Nha nuéc va Bo trudng -Trudng ban Té chitc- Can bo
Chinh phti (nay thuoc B¢ Noi Vu) phéi hop kiém tra va ¢é bién phédp ki luat
nghiém khic d6i v6i nhitng sai pham cta Can bd, Cong chitc Nha nudc 14 nguyén
nhan gay nén khiéu nai, t6 cdo va nhiing trudng hgp thi€u trich nhiém, né tranh,
dun ddy viéc giai quyét khi€u nai, t6 cdo clia cong dan sang co quan khdc hoic lén
cdp trén.

Hai la: Thanh lap t6 cong tic clia Thi tucmg Chinh phd do mét dﬁng ch1 1&nh
dao Thanh tra Nha nudc truc ti€p 1am T4 trudng, c6 su tham gia clia cic B6,
Nganh: Thanh tra Nha nuéc, Xay dung, Dia chinh, Tu phap, Ban Té chitc-Can bo
Chinh phil, Cong an, Van phong Chinh pht tap trung giai quyét nhitg vu viéc ma
cong dan khiéu nai, t8 cdo kéo dai tai co quan Trung wong va nha riéng cla cic
déng chi 13anh dao Dang va Nha nuéc. Khi cin thiét tuy theo tinh chat, ndi dung

—susc seclia timg v viee, Té trudng t6 cong tdc cia Thi twéng dugc quyén trung t4p

.. chuyén vién clia bat ki clia B, Nganh ndo tham gia t8 cong téc trong mot thoi

“...gian nh4t dinh theo ch€ d6 biét phéi, dudi su chi dao truc ti€p clia Té trudng &
cOng tac cua Thi tuéng. Trong qué trinh giadi quyét, n€u ndi dung khidu nai, t6 cdo
lién quan dén trach nhiém cua dia phuong, Bo, Nganh nao thi dia phuong, Bo,
nganh d6 phai tham gia té cong tdc gidi quyét cho dén khi két thic trong mot thoi
gian c6 han dinh. T4 cong tac clia Thi tuéng 1am viéc tai tru s& tiép cong dan cla
Trung uong Pang va Nha nuéc. Trong qua trinh hoat dong, t6 cong tdc clia Thi
tuéng duoce sir dung con ddu cia Thanh tra Nha nude. Vian phong Chinh phi chiu
trach nhiém c4p kinh phi vd dam bao cdc phuong tién Iam viéc cin thiét cho t&
cong tdc clia Thi tudng theo yéu ciu clia TS trudng t6 cong tic. TS cong tic cla
Thi tuéng thay mit Tha tuéng Chinh phi ti€p dan, 1Am viéc véi cdc co quan, t3
chuc, cd nhan ¢6 lién quan dé giai quyét nhitng trudng hop khiéu nai, t6 cdo phirc
tap, kéo dai tai cic co quan Trung uong va nha riéng clia cic déng chi ldnh dao
Péng va Nha nudc; chi dao try s tiép cong dan cia Trung uong Dang va Nha
nudc tai Ha Néi va & thanh phé HS Chi Minh 1ap danh sich cidc vu khi€u nai, t&
cdo dé€ phan loai va xir 1y.

Doi v61 nhiing vu viée di duge xem xét giai quyet theo trinh tir, tha tuc do
phdp luat quy dinh nhung ngudi khi€u nai, t6 cdo chua dong tinh vin tiép tuc
khi€u nai, 8 cdo 1én Thi tuéng Chinh pha thi T8 trudng t6 cong tac ctia Thi tudng
cé quyeén xem xét va ra quyét dinh tién hanh tham tra lai.

Sau khi T cong tdc cua Thi tuéng di xem xét ki ludng, dr?iy di moi khia
canh phdp ly va thuc t&€ cia su viéc, néu nodi dung khiéu nai ¢6 co s& thi TO trudng
To6 cong tac cua Chinh phi theo uy quyén cia Thil tuéng, véu cdu céc co quan, to
chitc. cd nhan cé lién quan tu khic phuc sira chita nhlmg sal s6t. Dong thai T
truong To cong tac cha Chinh phi dn dinh hoic bdo cdo, kién nghi Thu tudng
Chinh phu xem xét quyét dinh viéc thay déi, huy bo cdc bién phdp, cic quyét dinh
giai quy€t trude d6 cla cdc co quan vara van ban vé két luan va trach nhiém cfing
nhu hinh thitc xir Iy déi véi can bo, cong chic Nha nudc ¢6 sai pham trong viéc
li€p, giat quyet va Xir 1y viec khi€u kién, 18 cdo clia cong dan. Nhimg trudng hop
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dién hinh, Té trudng T cong tdc cin quyét dinh cong bd trén cic phuong tién
thong tin dai ching dé quang dai nhan dan dugc biét nhdm tuyén truyén va gido
duc vé phép Iudt va dan chd, nang cao niém tin cia quin ching nhan dan vao sy
lanh dao ctia Pang va Nha nudc.

Trong nhu’ng truong hop don thu khiéu nai, t6 cdo hoac kéu oan clia té chiic
ho#c ¢4 nhan gl d&n ma xét thdy céc cdp c6 thdm quyén d3 gidi quyét diing chinh
sach va phdp luat thi T3 cong tdc clia Thi tuéng truc ti€p giai thich, thuyét phuc
ngudi khi€u nai, t6 cdo. Trudng hop ngudi khi€u nai té cdo vin khong chdp nhan
thi T6 trudng TS cong tac theo sur uy quyén clia Thi tuéng Chinh phi ra van ban
két luan nhimg noi dung da xem xét giai quyét hoic can nhic dé quyét dinh trung
cdu ¥ kién tham gia clia mdt hodc nhiéu té chifc xa hoi dai dién cho loi ich cla
ngudi khiéu nai, 16 cdo nhu Poan luat su, Hoi Lién hiép Phu nit, Hoi Cuu chién

~ binh... truéc khi ¢ van ban két luan. Sau khi ¢6 van ban két luan ctia T8 trudng
Té cong tic cta Tha tudng, néu ngudi khi€u nai, 6 cdo van t0 ra thi€u thién chi,
s CO biéu hién lam dung quyén khi€u nai, t6 cdo, loi dung quyén tr do dan chi dé
ayén tac vu khéng, lang ma cdn bd, cong chiic, co quan nha nudc, gy roi trat tu
- ¢bng cong, din dit ngudi khi€u nai, t6 cdo dén nha riéng céc d6ng chi 1anh dao dé
yéu sdch, tr ngu trdi phép thi T4 trudng T6 cong tic yéu ciu co quan Céng an 4p
dung cdc bién phdp cudng ché€ hanh chinh hoac dp dung bién phédp xir Iy hinh su
theo quy dinh cua phéap luat, dong thoi cong bé 16 ndi dung vu viéc trén cic
phuong tién théng tin dai chiing.

Trong trudng hop nhitng vu viéc din khi€u nai, t6 cdo ma chua duge xem xét
gidi quyét theo ding trinh ty, th tue do phéap luat quy dinh thi TS cong tdc giai
thich va c¢6 van ban hudng dan ngudi khi€u nai, t6 cdo dén co quan c¢b trich nhiém
dé gidi quyét theo thdm quyén. Co quan c6 trich nhiém giai quyét phai thu 1y, ra
quyét dinh giai quyét theo quy dinh clia phép luat va bdo cdo két qua cho TS cong
tdc theo thoi han do T8 trudng TS cong tac 4n dinh.

Da1 véi truong hop nhiing khiéu nai, t8 cdo lién quan dén hoat dong 1§ tung
thi T6 cong tdc lap danh sdch trong vu viéc cu thé, trén co s& d6, T6 trudng To
cong tac huong dan, giai thich cho ngudi khiéu nai, t6 cdo dén ding co quan c6
thim quyén dé giai quyet va ¢6 van ban dé nghi Chinh 4n Toa 4n Nhan dan t&i
cao, Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan T6i cao xem xét, ¢6 két luan va thong
bdo lai két qua giai quyét dé T6 trudng TS cong téc tdng hop lai va bdo cdo 1én
Thu tuéng Chinh pha. Chanh dn Toa dn Nhan dan Téi cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan T6i cao ¢6 bién phdp gidi quyét ¢ hiéu qua viéc cong dan khiéu nai,
t& cdo trong linh vuc t8 tung, khic phuc tinh trang khi€u nai, t6 cdo khong diing
nal quy dinh.

Ba la: cic Bo truong, Thu trudng cic co quan ngang Bo, ¢o quan thudc
Chinh phu, Cha tich Uy ban nhan cdc Tinh, Thanh phé truc thudc Trung uong cé
nghia vu ho trg T cong tdc cua Thu teéng trong viée gidi quyet khiu nat. 8 cdo
cua cong dan; gidi quyét nghiém tic cdc néi dung, vu viée do Té trudng Té céng
tac cia Thu tudng yéu cdu; ddng thoi tuy theo dac diém tinh hinh thuc t&€ cla
nganh hoac dia phuong cé thé ap dung nhitng quy dinh vé thanh phdn va nguyén
tac lam viéc tuong tu nhu TG cong téc clia Tha tuéng dé xir 1y cdc vu viéc khiéu
nai, t6 cdo phic tap, t6n dong tai nganh hoic dia phuong minh.
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Bon la: Bo Cong an thanh 1ap T8 cong tic dic trich bdo dam an ninh, trat
tr thudng xuyén tai tru sd ti€p cong dan cia Trung wong Dang va Nha nudc, tai
mot s6 co quan Trung wong va nha riéng cdc Péng chi lanh dao cao cdp cia Pang
va Nha nudc ma cong dan thudng hay tap trung dong ngudi dén khi€u nai, té céo.
T8 cong tic dic trich ndy do mot déng chi lanh dao Bo Cong an phu trich, c6
trach nhiém hudng din cong dan khi€u nai, t8 cdo theo ding quy dinh cia phéap
luat; c6 bién phdp ngan chin khéng dé cong dan khi€u nai, t§ cdo sai noi quy
dinh, dic biét 14 khiéu nai, 16 cdo tai nha riéng cdc déng chi Lanh dao Pang va
Nha nudc; phéi hop véi TS cong-tic cia Thi tuéng ndm danh sach, tién do gidi
quyét d6i véi titng trudng hop cu thé dé ¢6 bién phap xtr 1y thich hgp; 4p dung céc
bién phdp cudng ché hanh chinh hoic 1ap hé so dé xi 1y Hinh sy trong nhiing
truong hop cdn thiét theo yéu cdu clia TS trudng TS cong tdc cua Thu tuéng. Bo
truong Bo Céng an quy dinh méi quan hé phéi hgp giita cic don vi tryc thude dé
thuc hién t6t nhiém vu duy tri va bao vé trat ty an toan x3 hoi trong viéc khiéu
kién ctia cong dan.

Nédm la: P6i v6i ngudi khi€u nai, t6 cdo, sau khi d3 duge céc t6 cong tic
huémg dén, yéu ciu phai chdp hanh theo ding su huéng din, trd vé nai cu tri chd
. kétqua giai quyét; khi di c6 van bén két luan clia TS tmong T8 cong tac cha Thit

tuéng thi yéu cdu phai chdp hanh va chdm dit khiéu nai, t6 cdo.

Sdu la: Téng Thanh tra Nha nudc va B6 truéng Bo Cong an phai bdo cdo véi

-Thit tuéng Chinh phtt vé tinh hinh trién khai t6 chitc va hoat dong clia cdc Té cong
tdc. Ngoai viéc xin ¥ kién quyét dinh, chi dao cia Thu tuéng Chinh pha déi véi
nhitng vu viéc cu thé, hang thdng c4c Té cong tic phai c6 bdo cdo l1én Téng Thanh
tra Nha nude, Bo truong Bo Cong an va Thu tuéng Chinh pha vé dién bién tinh
hinh, tién d6 va két qua gidi quyét, nhimg khé khin, vudng mic trong cong viéc
do minh phu trach.

Bay la: Tong Thanh tra Nha nuée phai trién khai cdc Hoi ngh1 tap huin cong
tdc giai quyét khi€u nai, t& cdo theo khu vuc cho cdc déng chi Chdnh Thanh tra
céc Tinh, Thanh phé truc thuoc Trung wong, Chii tich Uy ban Nhan dan va Chdnh
Thanh tra cdc Quan, Huyén, Thi x4, Thanh phé truc thuoc Tinh.

Tdm la: Chanh dn Toa 4n Nhan dan T6i cao phai chi dao cdc Toa Hanh chinh
téng két viéc gidi quyét cac vu an hanh chinh dé ting cudng su phéi hop véi Tdng
Thanh tra Nha nudc trong viéc gidi quyét cdc khi€u kién hanh chinh, dong théi
trén co s& dé yéu cau Bé Tu phap phdi hgp nghién ciu, dé xudt cha truong, bién
phdp md& réng chl quyén xét xir va kién toan té chie, cian bo cita Toa hanh chinh
di doi véi viéc bé sung phdp luat, thé ché 1am co s& cho viéc xét xir, nhim timg
budc chuyén cic khiéu kién cla cong dan d6i véi cdc co quan, cong chic hanh
chinh Nha nude sang phuong thic tranh tung, xét xir tai Toa an.

Chin la: Co gquan Trung uong cua cic doan thé quan chung, cdc t6 chic
chinh tri-xd hoi cdn huéng dan, chi dao cdc td chic thanh vién cta minh ting
cuong van dong, gido duc quan ching, hoa gidi cdc tranh chip va clng tham gia
véi cde co quan Nha nude giai quyét t8t khigu nai, t8 cdo cua cong dan.

Qudn triét cic Nghi quyét ciua Qudc hoi, Nghi dinh ctta Chinh phua, Chi thi
cta Thu wéng Chinh phi; nhdm trién khai thuc hién dan chd trong hoat dong cua
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co quan théng nhét trong c nudc, ngay 05 thdng 12 ndm 1998 Ban T3 chitc - Cin
bo Chinh phu di ban hanh Thong tu s6 10/1998/TT-TCCP vé viéc huong dan
trién khai quy ché thuc hién din chii trong hoat déng cua co quan. Ban Thong
tu s6 10/1998/TT-TCCP ctia Ban Té chitc - C4n bo Chinh pha da chi rd muc dich
yéu cdu ciia viéc trién khai Quy ché thuc hién dan cht trong co quan 1a nhdm phdt
huy quyén lam chu cia cdn b, cong chite, gép phdn xdy dung co quan trong sach,
vitng manh, xdy ding doi ngil cong chitc la cong bgc cua nhdn ddn cé di phdm
chdt, ndng lice, lam viéc ¢é ndng sudt, chdt luong, hiéu qua ddp iing yéu cdu phdt
trién va déi mdi cua ddt nudc; ngdn chdn va-chong tham nhiing, ldng phi, quan
liéu, phién ha, sdch nhiéu dan. Dé dat dugc muc tiéu da dé ra vé thyc hién Quy
ché€ dan chu & co quan cdn phai dam bdo yéu cau cap thiét 14 phdt huy quyén lam
chit ciia cdn bd, cong chitc gdn lién véi sy ldnh dao ciia Pdng ¢ co quan, chdp
. hdnh nguyen tdc tdp trung dan chu, thuc hién ché do thi trwdng va trong khuon
khé’ ciia Hién phdp, phdp ludt; dong thot phdi kién quyét xi li nhung hanh vi loi
Wiy dan chu vi pham phdp ludt, can tro viéc thi hanh cong vu o co quan, gay roi
it doan ket trong ndi b co quan.
v 'I'héng tur s6 10/1998/TT-TCCP ctia Ban T4 chitc-C4n bo Chinh pha cling giai
“~'thich mot s6 tir ngt quy dinh trong Quy ché thuc hién dén chu & co quan duge ban
hanh kém theo Nghi dinh 71/1998/ND-CP cta Chinh phu va x4c dinh Quy ché’
thuc hién ddn chi & co quan duge trién khai thyc hién trong cac co quan hanh
chinh Nha nuoc. Co quan hanh chinh Nha nudc duge quy dinh tai diéul ctia Nghi
dinh 71/1998/ND-CP la co quan trong hé théng hanh chinh nha nudc do co quan
hanh chinh nha nuéc ¢6 thim quyén quyét dinh thanh lap, thuc hién chic nang
quan Iy hanh chinh Nha nudce theo quy dinh cia phép luat, ¢é tr cich phdp nhan,
c6 con diu riéng tir Trung vong dén cdp Huyén. Thi du & Trung uong 1a cic Bo,
Téng cuc, cdc co quan quan 1y hanh chinh Nha nudc thudce Chinh phu, Thi tuéng
Chinh pht, cdc Téng cuc, Cuc truc thudéc Bo. & ¢ap Tinh 1a Vin phong Uy ban
nhan dan, cdc S&, Ban truc thuoc Uy ban nhan dan. & cdp Huyén 1a Van phong Uy
ban nhan dan, cdc phong truc thugc Uy ban nhan dan (néu cdc phong nay cé con
dau, ¢6 tu cach phdp nhan). Ban Thong tu ciing hudng din cu thé vé ké hoach trién
khai thyuc hién Quy ch€ thuc hién dan cha & co quan véi ba ndi dung chu yéu:

Thir nhdt: Xay dung k& hoach trién khai va t6 chitc Hoi nghi trién khai Quy
ché& thuc hién dan chu & co quan:

Chi thi ctia Tha tuéng Chinh pha di yéu cau trude hét Tha trudng cic Bo, co
quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu (goi chung & Bé Trudng, Bo), Chu tich
Uy ban nhan dan cdp Tinh, cdp Huyén c6 trdch nhiém chi dao Thu truéng cdc co
quan hanh chinh Nha nudc truc thudc nghién ctu, quin triét Chi thi 30/CT-TW
ngay 18 — 02 — 1998 cua Bo Chinh tri, Nghi dinh 71/1998/ND-CP ngay 8-9-1998
cta Chinh phu, Chi thi 38/1998/CT-TTg ngay 11-11-1998 cita Thu tuéng Chinh
pht va cic van ban hudng dan cua cic B, nganh cd lién quan vé thuc hién dan
chu trong hoat dong cua co quan hanh chinh Nha nudc.

Viéc chi dao nghién ciru, qudn triét cdc van ban cua Dang, Chinh phu vé€ quy
ché thuc hién dan chi trong hoat dong clia co quan bing hinh thitc xay dung k&
hoach trién khai va 16 chitc cdc hoi nghi do Bé trudng, Chi tich Uy ban nhan dan
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Tinh, Cht tich Uy ban nhan dan Huyén chd tri. Tuy theo dic di€ém tinh hinh cla
nganh, dia phuong, quy mo t6 chic va s& lugng cén b, cong chic ma Bo trudng,
Chu tich Uy ban nhéin dan Tinh, Cha tich Uy ban nhin dan huyén lua chon hinh
thitc Hoi nghi, thanh phdn du Hoi nghi cho phit hop nhung phai dam bao dé Tha
trudng cdc don vi truc thudc Bo, Uy ban nhan dan Tinh, Uy ban nhin dan Huyén
va cdn bd cong chiic déu ndm vimg ndi dung clia Quy ché, nhan thitc rd muc dich
cua viéc thyc hién Quy ché va trach nhiém cia minh trong viéc thuc hién Quy ché.
Ngoai cdc don vi truc thudc Bo, Uy ban nhan dan Tinh tham du Hoi nghi do
BO trudng va Cha tich Uy ban nhan dan Tinh cha tri, cdn c6 thé c6 cdc thanh phin
khac cling tham du nhu cac Hoi dong, Uy ban, Ban chi dao do Thu tuéng Chinh
pht thanh 1ap va cé bdé mdy chuyén trach do Bo lam Thudng truc. & cdp Tinh ¢6
cac Ban quan ly khu céng nghiép, Ban quan 1y dy dn va cac Khu ché& xuait cling
tham gia Hoi nghi dé quén triét tinh hinh trién khai thuc hién Quy ché dan chd &
CO quan.
-y hq; Vé hudng din thi hanh Quy ché thyc hién dan chu trong co quan
b mIGC“fBam'[héng tu 10/1998/TT-TCCP huéng dén trién khai thuc hién Quy
& d&n chu.d co quan trén ba phuong dién cha yéu:

.

5 ‘cthu‘c hién ddn chi trong néi bé co quan qudn Iy hanh chinh Nha

Bo trudng va Thi trudng cic co quan truc thudc Chinh pha, Cha tich
Uy ban nhan dan Tinh, Cha tich Uy ban nhan dan Huyén chiu trach nhiém huéng
din cu thé viec thi hanh ban quy ché thuc hién déan chi trong nodi b cic co quan
quan 1y hanh chinh Nha nudc thudc thim quyén minh quan Iy sao cho phi hop véi
tinh chat hoat déng clia timg B nganh va phit hop véi tinh hinh dic diém cla ting
dia phuong do minh quan ly. Noi dung hudng dan thi hanh ban Quy ché cia Bo
trudng, Thi trudng co quan truc thude Chinh phi, Cha tich Uy ban nhan dan Tinh,
Cha tich Uy ban nhan dan Huyén phal thé hién dugc:

+Trach nhiém cta Tha trudng co quan quéan 1y hanh chinh Nhi nudc truc
thudc Bg, truc thudc Uy ban nhan dan Tinh, Uy ban nhan dan Huyeén.

+ Trach nhiém cua cdn bo, cong chitc trong cdc co quan quan 1y hanh chinh
Nha nuéc truc thudc Bo, truc thudc Uy ban nhan dan Tinh, Uy ban nhan dan
Huyén.

+ Xac dinh rd mdi quan hé gita B6 trudng, Cha tich Uy ban nhan dan tinh,
Cht tich Uy ban nhan dan Huyén v6i Tha trudng cla cdc co quan quan 1§ hanh
chinh Nha nuéc truc thudce.

+ Xdéc dinh 16 mdi quan hé giita B trudng, Chu tich Uy ban nhan dan Tinh.,
Chu tich Uy ban nhan dan Huyén véi Dang uy co quan, cdc doan thé chinh tri xa
hoi cla co quan, Ban Thanh tra nhan dan.

+ Quy dinh rd rang cdc cong viéc cdn cong khai cho cdn bé cong chic bigt
va cdc hinh thitc thuc hién dan cha cong khai phit hop véi timg loai cong viéc cla
co quan quan ly hanh chinh Nha nudc.

- Viéc thuc hién ddn chu trong cdc moi quan hé va gidi quyét cong viéc vdi
céng ddn, co quan té chiic.

B6 truong, Chu tich Uy ban nhan dan Tinh, Chu tich Uy ban nhéan dan Huyén
va Thi trudng céc cg quan 1y hanh chinh Nha nuéce trge thude phai chiu trach
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nhiém chi dao xay dung va niém yét tai thudng truc co quan ban so dé chi dan cic
b phan cong tc cha co quan ¢d lién quan dén gidi quyét cong viéc véi cong dan,
co quan va td chic bao gém tén dia diém thoi gian 1am viéc clia timg b phan.
Péi véi cac co quan qui’m Iy hanh chinh Nha nudc ¢é quan hé thudng xuyén
va gidi quyét cdc cong viéc cta cong dan thi tai thudng tryc co quan phai niém yét
thém:.
+ Tén bo phan va c4 nhan chiu trdch nhiém gii quyét cong viéc; dia diém
ti€p dén gidi quyét cong viéc doi véi cong dan.
: + Thu tuc hanh chinh giai quyét cong viéc. _
+ MA3u don, hé so cho timg loai cong viéc.
+ Mifc thu phi, 1& phi (n€u c6) dé gidi quyét cong viéc theo quy dinh cla co
quan Nha nuéc c6 thim quyén.
+ Gid ban cdc miu don, ho so, dlCh vu trg gidp nhu sao chup, ddnh may,
dich tai liéu...
+ Thai han giai quyét timg loai cong viéc.
_ + Nhiing di€u cdm cong chiic khong duge lam khi ti€p xic giai quyét cong
_viéc v6i.cong'dan.
y-'_Vtec xdy dung va thuc hién Quy ché ddn chit ¢ trong cdc co quan su
nghidp.  —
' Ban Thong tu 10/ 1998/'IT TCCP huéng dan viéc xay dung Quy ché thuc hi¢n
mmdamehmtrong hoat dong cua co quan s nghiép Nha nudc duge tién hanh nhu sau:
+ D6i véi co quan sy nghiép thuoc Chinh phi thi Thi truéng co quan can ci
theo Quy ché thuc hién ddn chu ¢ co quan di duoc Chinh phu ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP dé ban hanh ban hudng din thuc hién cu thé
phil hop véi tinh chdt cong viéc cua co quan minh. Trude khi ban hanh ban huéng
dan thuc hién Quy ché dan chi cdn c6 su thod thuan bing vin ban déi véi Bo
trudng - Trudng ban TS chitc- Can bo Chinh phii (nay 13 Bo trudng Bo Noi vu).

+ D361 v8i co quan su nghiép truc thude cdc nganh nhu Bénh vién, Vién
nghién ctiu, cdc truong hoc thi can cir vado Quy ché€ thyc hién dan cha di dugce
Chinh phti ban hanh theo Nghi dinh s& 71/1998/NB-CP, Bo trudng quan 1y nganh
va [inh vizc (Bo Khoa hoc cong nghé va Moi trudng, Bo Y t€, Bo Gido duc va Dao
tao, BO Van hod va Thong tin, B6 Lao dong- Thuong binh va X& hoi...) chiu trich
nhiém xay dung va ban hanh Quy ché thuc hién ddn chu trong co quan su
nghiép dé€ thi hanh théng nhét trong pham vi nganh va linh vyc. Trude khi ban
hanh, Bo trudng quan 1y nganh va linh vuc cdn ¢é su thoa thuan bing vin ban véi
Bo trudng - Trudng ban Té chitc- Can bd Chinh phi (nay Ia Bo trudng Bo Noi vu).

Thit ba: Vé tién do thuc hién va 16 chic thuc hién.

- Tién do thuc hién: Trién khai Hoi nghi quén triét cdc vin ban cua Pang,
Chinh phu va huéng dan cta cic Bo ¢ lién quan vé thuc hién dan cha trong co
quan hanh chinh phai duge tién hanh tir thing 12-1998 dén hét thang 01-1999.
Viéc hudng dan thi hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan
quan [y hanh chinh Nh& nudc va co quan su nghiép thuoc Chinh phu phai hoan
thanh trudgc 31-3-1999. Viéc xay dung va ban hanh Quy ché thuc hién dan cha
trong hoat dong cua co quan sy nghiép do cdc B quan 1y nganh va [inh vuc thuc
hién phai dugc hoan thanh truGe 30-6-1999.
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- Huéng dén t6 chic thue hién:

+ Trudng hop céc ca quan, té chite di ¢é ndi quy, quy ché ban hanh trudc
khi ¢6 Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ngay 8-9-1998 ctia Chinh phu déu cin phai
ra sodt, xem xét, sitta ddi bd sung hodc bii bé nhilng quy dinh cla minh trdi véi
Quy ché thuc hién dan cht trong hoat déng cla co quan.

+ Ban Thanh tra nhan dan & cdc co quan hanh chinh Nha nudc déng vai tro
quan trong trong viéc thuc hién quyén gidm sit, ki€m tra clia cdn b6, cong chifc
trong co quan Nha nudc. Vi vay nhilng co quan nao chua ldp Ban Thanh tra nhan
dan thi phai lap ngay; nhiing co quan nao da lap Ban Thanh tra nhan dan thi cung
cd, kién toan va phai thuc hién nghiém tic theo quy dinh cta Phap lénh Thanh tra,
Nghti dinh s& 241/HD Bd truéng, Chu tich Uy ban nhan dan Tinh, Chi tich Uy ban
nhan dan Huyén ngay 05-8-1991 caa Hoi déng Bo trudng (nay la Chinh phi) quy
dinh vé té chiic va hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan va Thong tu lién tich s6
01 ctia Thanh tra Nha nuéc va Téng lién doan Lao dong Viét Nam ngay 11- 11-
1961.

+ Thuc hién Quy ch€ dan chu trong hoat dong cia co quan 12 cong viéc
quan trong, thudng xuyén va lau dai, vi vay cdc B0 trudng, Cha tich Uy ban nhan
dan Tinh, Chu tich Uy ban nhan dan Huyén va cdc Tha trudng cdc cd quan, to
chitc truc thude cin phéi hop chit ché véi cdc té chite chinh tri - x4 hdi ciing cap
dé t6 chitc thyc hién t6t Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP ciia Chinh phil, Chi thi cla
Thu tuéng Chinh phd, cdc van ban huéng din cla cdc BO quan 1y céc nganh va
linh vuc c6 lién quan. Thu trudng ciac co quan phdéi hop véi Cha tich Céng doan
cung c4p ti€n hanh viéc 8 chitc Hoi nghi cdn bo, cong chifc co quan va tién hanh
viéc ddnh gia dinh ki hang nam déi véi cdn bo, cdng chitc theo tinh thin dan chu;
déng thoi dua ndi dung ddnh gid, nhan xét tinh hinh thyc hién Quy ché thuc hién
dan cha trong hoat dong cua co quan vao ndi dung giao ban thudng ki cia co
quan. :

+ Vu t6 chifc cén bo clia cdc B, cdc co quan thudc Chinh pha, Ban t6 chic
Chinh quyén cua cdc Tinh, Thanh ph6 truc thuoe Trung wong, Trudng phong T6
chtic cia cidc Huyén ¢ trdch nhiém tham muu cho Tha trudng co quan chi tri
trong viéc don déc, theo ddi, ki€ém tra cdc co quan, t& chic truc thudce thuc hién
nghiém chinh Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP va cdc van ban huéng din ctia cic co
quan ¢ tham quyén da ban hanh vé thuc hién dan chi trong hoat déng cua céc co
quan; gitp Tha trudng co quan Bo va Chu tich Uy ban nhan dan Tinh, Huyén bdo
cdo dinh ki ba thdng mot 1an véao thdng cudi quy vé tinh hinh va két qua thuc hién
Quy ché thuc hién dan chu trong co quan.

2.3 Khdi quat chung vé tinh hinh xdy dung va thuc hién quy ché ddn chu
trong cdc doanh nghiép nha nuoc theo Nghi dinh so 07- ND/CP cua Chinh
phu:

Sau khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh 07-ND/CP, Tinh uy v U ban
nhan cdc T, hanh phd truc thudce Trung wong di chi dao trién khai thuce hién.
hau hét cic cdp uy Déng, Ban gidm doc, cédc 15 chic Doan thé, cin bo. cong
nhan va ngudl lao dong khac trong cic Dcanh nghiép nha nudc déu quin
triét tot Quy ché dan cha trong cac Doanh nghiép. Nhiéu Doanh nghiép da
xay dung duge Quy che, Quy dinh thuc hién din chi sdt thuc voi diéu kién
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cu thé ciia Doanh nghiép minh, tao diéu kién thuan lgi cho cong nhan manh
dan tham gia ban bac, lua chon, gép v vé cic phuong dn san xudt kinh
doanh, d8i méi quy trinh san xuét cua Doanh nghiép. Viéc sit dung quy tién
luong, tién thudng, phic lgi clia Doanh nghiép ciing duoc déi méi. Hang
ndm, cdc chi tiéu nhiém vu san xuit déu hoan thanh, lgi nhuan Doanh
nghiép va nop ngan sach Nha nuée hang nam déu tang lén. Xu hudng doan
két ndi bd trong cdc doanh nghiép tang 1én,viéc khiéu nai, 1§ cdo cla ngudi
lao déng déu duoc quan tam chi dao gidi quyét, khong dé kéo dai, tdn dong
hodc khi€u kién tap thé, khi€u kién vuot cip. D&i song clia ¢ong nhén lao
dong dugc nang lén mot bude rd rét. Nhiéu Doanh nghiép da té chic t6t
viéc 18y ¥ kién déng gbp cua cdn bd, cong nhan vién trudc khi xay dung
Nghi quyét cia Chi bd, Pang bo hoic cdc Quyét dinh cua Ban Gidm déc
Doanh nghiép trudc khi ban hanh; t6 chic 14y phi€u thim dd tin nhiém ca
cong nhan vién ddi véi Gidm ddc, K€ todn trudng; Dit thung thu gép v 0
van phong doanh nghiép va & cic phan xudng, co sd san xudt; thudng xuyén
kiém tra ndi quy lao dong, an toan lao dong, chim séc sitc khoé ngudi lao
ddng, coi trong viéc dam bdo vé€ sinh moi trudng ... Trén co s& d6, timg
budc kién toan cic co s& Pang, cling ¢é té chifc lanh dao va cic don vi
phong ban, ting cudng vai trd cha té chitc Cong doan trong cic Doanh
nghiép, nang cao dugc uy tin clia Pang, cling ¢4 niém tin cla ngudi lao
dong doi véi lanh dao. Khong khi hang héi lao dong duoc ting lén rd rét.
Nhiéu dia phuong nhu H2 noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Quang nam,
Quang ngii, Kién giang... di cé nhitng thanh tich ddng ghi nhan trong viéc
xay dung va thuc hién quy ché€ dan chu trong cdc Doanh nghiép.
Tuy nhién, cling cdn chi S ring qua thuc t€ khao sat, viéc thuc hién
Quy ch¢ dan cha dan chi trong Doanh nghiép nha nudc tién hanh chua thuc su
déng déu, c6 mot s¢ Doanh nghiép con td chic hoc tap Quy ché mang tinh hinh
thitc, cdc quy ché, quy dinh thuc hién ctia Doanh nghiép chua cu thé va khong sat
thuc véi di€u kién clia don vi minh-do d6 viéc thuc hién dan cht hiéu qua khong
cao. Tham chi ¢6 nhiéu cong nhan cda mét s§ Doanh nghiép khong hiéu 16 nhimg
gi minh dugc quyén biét, quyén dugc ban, quyén dugc gidm sdt va cdc bién phép,
céch thure thuc hién nhu thé nao. Tt nhilng han ché nay din dén anh hudng veé tinh
than trdch nhiém cta ngudi lao dong va cong tic phdong chéng tiéu cuc, tham 6,
lang phi tai Doanh nghiép. Hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan con mang tinh
hinh thite, chua ¢6 hiéu qua. Cic Doanh nghiép Nha nuéc cin ti€p tuc didy manh
xay dung va thuc hién t6t Quy ché dan chu & co s&, cin tap trung vao cdc khau
nhu: cin bd. cong chitc duge ban bac, thao luan nhing van dé thiét thuc ¢6 loi cho
doanh nghiép, ti€én hanh bau thanh tra nhan dan, bo phiéu tin nhiém cin bo lanh
dao. phat huy déan chu trong dai hét cong nhan vién chic, thuc hién 6t Noi quy,
Quy che, Quy dinh...cua doanh nghiép dé khong ngimg thdo g& nhitng dch tac.
dua doanh nghiép hoat dong ngay cing cé hiéu qua.

3. MOI QUAN HE GAN KET GIUA THUC HIEN QUY CHE DAN CHU
VI TIEN TRINH CAI CACH HANH CHINH.
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Lich sir da chimg thuc moi cudc cich mang déu phai dya vao sic manh cia
quén ching nhan dan. Nhung khong phai sau thing 1gi ca bt k¥ cudc cdch mang
ndo nhan dan clng tr& thanh ngudi 1am chl x3 hoi. Nhitng ngudi vo san va quin
ching lao dong di di theo va ing ho céc cudc cdch mang Tu san lat dd ché do
Phong kién 161 thdi bing ¢A xuong mdu cha minh. Th€ ma thanh qua cich mang
lai do giai ¢dp Tu sdn cudp doat tat ci, nhan dan lao dong vén ti€p tuc than phan bi
ap bitc boe 1ot. Chi ¢6 cude cdch mang X3 hoi chll nghia do giai c&p cong nhin
lanh dao thong qua doi tién phong ctia minh 14 Dang cdng san, sau khi gianh duogce
thang loi thi nhan dan lao dong mdi trd thanh ngudi chu cia dat nudce. Boi vi giai
cdp cong nhan mudn ty gial phdng minh thi phai dong thdi giai phéng dan toc,
gidi phéng xa hoi; loi ich giai cdp cong nhan théng nhét véi 1gi ich clia nhan dan
lao dong va cla ca dan tdc. Giai c4p cong nhan va nhan dan lao dong véi vi tri cua
minh duong nhién phai ndm toan bo quyén luc ciia Nha nudc. Ché€ do dan chi ma
Pang lanh dao nhin dan ta xay dung 12 ché€ d6 dan chu thuc su thudc vé& nhan dan,
gén lién véi cong bang xd hoi, xod bo dp birc va bdt cong. D6 14 ch€ do dan cha x3
hoi chit nghia, duoc xay dung theo quan di€m, tr tudng ctia giai c4p cong nhan.
Qua4 trinh xo04 bd bt cong dp biic ciling chinh 12 qu4 trinh tién trién cta ché d6 dan
chu. Trinh d6 giai phéng con ngudi, trude hét 1a con ngudi lao dong di chi rd ban
chdt dan chd cia ché d6 x3 hoi chu nghia. Ly luan va thuc tién da chdng minh
khong thé ¢6 dan chi triu tuong, dan chi chung chung, dan chi phi giai cip.
Trong diéu kién hién nay, diéu ma khong thé mo hé 14n 16n 1a chi ¢6 thé hoic 1a
dan chid xd hoi chu nghia, hoidc 14 dan cha tu ban chi nghia. Ché do dan chu that
sit clia nhan dan thi dan cha trudc hét va chi yéu 14 cha nhan dan lao dong, bao
gém ca lao dong bang chan tay va lao dong bang tri 6c. Nén tang cta dan chi xi
hoi chi nghia 1a lién minh giai cdp cong nhan véi giai cdp nong dan va ting 16p tri
thifc.

Ché do dan chi thuc su clia nhan dan khong thé chdp nhan cdi goi 1a “ddn
chii da nguyén”, dan cha véi ca nhitng thé luc chéng lai nhan dan. Khong thé tat ca
moi td chitc chinh tri, ké ¢a cdc t6 chiic phan dong déu duogc binh ding trudc phip
luat. Khong thé c6 mot Nha nuéc clia qusc gia ndo trén thé gidi lai ¢ thé thuc
hién dan chu cho tdt ca moi ngudi khong trir mét ai. Ngay nhu & nuée Mi mot
nudc tu cho 1a miu muc vé tr do dan chu van dién ra viéc bat, giam gilt cdc t
chinh tri va két 4n vdi nhiéu mic do khdc nhau. Trén thuc t€ khong thé chi can cit
vao cdc khau hiéu duge néu ra, nhing 16i tuyén b, htta hen ma phai xem ché do
dan chu dy dugc thuc thi nhu thé nao déi v&i doi séng nhan dan. Cin phai xem xét
ché do dan chu dy 1a thuc chat hay chi 14 hinh thie, dan cht cho da s6 nhan dan
hay chi gidnh cho thiéu s& giai cap béc 16t. P 14 nguyén tic co ban dé xem xét,
ddnh gid vé& nén dan chi.

Xdy dung nén din chu xd héi chi nghia o nudc ta phai duoc thuc hién
bang nhiéu hinh thdc rén tat ca cdc finh vuc cda dot song xi hoi va viéc thuc thi
dan chu phai duge dam bdo bang phidp luat cia Nha nudc. Vi viy, mudn thuc hién
duoc dan chu phdi déng thoi xay dung, cling ¢6 va hoan thién hé théng phap luat
cta Nha nudc. Nhan dan thuc hién quyén lam chi cta minh vira bing hinh thic
truc ti€p, vira bing hinh thic gidn ti€p, thong qua nhimg dai dién do minh bdu ra.
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Hinh thitc dan chu truc ti€p ngdy cang dugc md rong va phat huy dé nhan
dan tryc ti€p tham gia y kién vao cdc vin ban phédp luat va nhilng quyét sach quan
trong cta Nha nudc trude khi chinh thitc ban hanh. Bao dam quyén tam chi truc
ti€p cha nhan dan & co s8. T3 chite hoi nghi nhan dan hoac dai biéu nhan dan &
thon, 4p, ban, xa, phudng, thi tran d€ 14y ¥ kién vé cdc nhiém vu quan 1y ca Nha
nude, tham gia quyét dinh nhitng vin dé lién quan dén doi séng cha dan cu trén
dia ban.

Hinh thitc dan chu gidn ti€p ddi hdi nhitng ngudi duge nhan dan bau ra, dai
~ dién cho nhan dan phai luon luén phin diu, xing ding véi long tin va su tin
nhiém cla nhan dan. Phai tao diéu kién dé nhan dan khong chi phan 4nh ¥ chi,
nguyén vong cla minh ma cdn biéu thi thai d3, ddnh gi4 hoat dong clia dai biéu
dan cu. Ai lam t6t thi duge nhan dan khen.thudng, ai lam xau thi bi nhan dan xu
phat. Nghién cttu xay dung co ché€ rd rang va 16 chiic dé nhan dan duge thuc hién
c6 hiéu qua ca quyén bau ctr va quyén bii mién nhimg ngudi phu lai 1dng tin cla
nhan dan. Tao moi diéu kién dé bdo ddm quyén clia nhan dan gidm sdt hoat dong
cta céc Dai biéu va ctia Nha nudc.

Nhan dan thyc hién quyén lam chd théng qua Nha nuéc do minh 1ap ra va
théng qua cdc doan thé nhan dén, cdc td chitc xd hoi. Nha nudc, trudc hét 1a co
quan dan cir phai 12 cong cu thuc hién quyén luc clia nhan dan. Nhan dan 1am cha
x3 hoi bing Nha nudc 14 chil yéu, déng thdi coi trong vai trd clia Mat tran TS
quéc, cdc doan thé nhan dan va céc t8 chitc x4 hdi ma minh 14 thanh vién.

Chiing ta dd va dang tim ki€m thém nhiéu hinh thitc d€ dan chll ngay cang
md rong va nang cao trong doi sdng x4 hoi. Song, c4n phai khing dinh ring: dan
cht hay khong dan chi khong tuy thudc vao ché d6 médt ddng hay nhiéu dang.
Khong phai da nguyén, da dang véi su tdn tai cia dang phdi d6i 1ap thi méi cé dan
chi. Dan chd hay khong dan chi — xét dén ciing va quan trong nhat — thé hién &
chd quyén luc va quyén lgi ¢6 thuoc vé nhan dan hay khong? Trong diéu kién
nudc ta, khong cé su cén thiét khdch quan d€ 1ap nén co ché chinh tri da nguyén,
da dang doi lap. Thira nhan da dang ddi lap 1a tr xod bd nén dan chu clia minh,
thanh qua cich mang to 1én duge xay nén bing ca xuong mau, tinh ménh cta bao
thé hé nhan dan Viét Nam.

Vay trong di€u kién 1a luc lugng [anh dao duy nhat, Pang ta 1am sao bao
darn ddy du quyén lam chii ctia nhan dan?

Dang ta di va dang thudng xuyén tap trung tri tué tim cau tra 1&1 mot cdch
nghiém tic va c¢é trdch nhiém trudc nhan dan. Qua trinh tr déi méi, tu chinh dén.
Pdng ta da ¢6 budc tién kha 13 vé doi méi phuong thitc 1anh dao phit hop véi tinh
hinh thuc t&; d3 khic phuc duoc mot cach ddng ké tinh trang vira budng 1éng lanh
dao, vira bao bién 1am thay Nha nudc va cic doan thé nhan dan.

O nudce ta, dan chit dang duoc thuc hién trén moi linh vire cua doi séng xa
ho1, tir chinh tr1 d€n kinh t€, xi héi, van hod..., trong do, trudc hét 1A dan cha vé
kinh t€. Khéng lam chu vé kinh 16" thi nhdn dan khong thé lam chii cac linh viee
khdc diege. C6 duge thanh tru kinh t€ - x3 hoi trong hon 10 nam déi méi vira qua
do nhi€u nguyén nhan, trong dé, quyén lam chl cha ngudi lao dong duoc t6n
trong va phét huy la mot nguyén nhan noi bat. Cling véi dan chil vé kinh t&, dan
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chu trén céc linh vic khic ciing ¢6 nhilng tién bo r6 rét. Tuy nhién, yéu cau vé dan
chii hod doi song x3 hoi van dodi hoi Dang 1anh dao toan dan ta phai ti€p tuc
khong ngimg phdt huy dan chi, phan diu xay dung Nha nudc phap quyén viing
manh, hoat déng c6 hiéu luc hiéu qua dé quan 1y, diéu hanh dit nudc trong thoi ky
dét mai.

Chu truong dudng 16i clia DPang dé ra dé lanh dao toin x4 hoi nudc ta la:
mudn thuc thi duge dan cha thi phai ¢é phdp luat dam bao, cé nghia 1a phai xay
dung va cing ¢6 dugc Nha nudc phdp quyén xi hoi chit nghia mot cdch viing
chic. Quyén lam chil clia nhan dan phai dugc thé ché hod thanh phap luat va
nhitng diéu quy dinh cta Nha nudc thi méi ¢6 co sd thuc thi thong nhit va bt
budc trong toan xa hoi. Quyén 1am chi clia nhan dan phai duge bao vé bang.cac
co quan bao vé phdp luat. Mot xd hoi hén don, ai ciing tu hanh dong theo ¥ clia
minh thi khong thé ¢ ty do dan chi cho cd c¢dng déng va cho mdi ngudi. Diéu
ddng quan tam 14 khi duge nhan dén trao quyén, cdn bd va cong chie khong duogc
lam dung quyén hanh d€ muu lgi ich ¢4 nhan. Phép luat 12 cong cu dé quan 1y x4
hoi, giit vimg va phat huy quyén Iam chi ctia nhan dan. B4t cit cong dan hodc cdn
bo céng chifc nao vi pham phép Iuat, 1am tén hai dén quyén lam chii cta nhan dan
déu bi nghiém tri. Phép luat duge thi hanh théng nhét va binh déng d6i v6i moi
cong dan 13 sitc manh dé hién thuc hod ché€ do dan chl. Cén tang cudng tuyén
truyén gido duc nang cao van hod phdp luat trong nhdn dan, truéc hét 1a trong
Pang va co quan Nha nudc, 1am cho moi ngudi trong x hdi déu hi€u va lam theo
ding phép luat.

Xay dung nén dan chi bao gid ciing phai gin véi phdp ché, ky luat, ky
cuong, phit hop véi tién do phat trién ctia dit nudc va truyén thong lich sur, vian hod
ctia dan toc. D6 1a nhitng khuén khé quy dinh trinh do, miic do, pham vi thuc thi
cdc quyén dan chi. Doi hoi nhimg yéu cdu dan chd vuot qua khuén khé dé sé
khong thuc hién dugc ma con gay ra mat on dinh x4 hoi. Khong ton trong phap
luat, ky luat, ky cuong ciing 12 phd hoai dan chi.

Méi quoc gia, méi dan toc déu ¢6 truyén thong lich sir, van hod ctia minh.
Chinh vi vay, mé hinh xay dung ché do dan cha gifta cdc nudc khong thé hoan
todn gidng nhau, ngay & ca cdc nudc cing ¢d chung mot ché dé Chinh tri - X3 hoi.
Nhiéu nudc dang phat trién di ¢6 di theo mé hinh dan cht phuong Tay, nhung da
khong thanh cong bdi khong xudt phat ddy di wr dic diém cla dat nude, cla dan
toc. D61 véi dit nude ching ta, mot mat cdn phai dé phong khuynh hudng bit
chudc méd hinh nudc ngoai; Mat khde, cin kién quyét bac bd su dp dit tir bén
ngoai vao nude ta nhitng mo hinh dan cha xa la, khéng phu hop véi muc tiéu va
con duong ma nhan din ta da lua chon.

Xy dung ché d¢ dan chu trong thai ky qua dé [én chi nghia xd hoi la mot
su nghiép cich mang. Trong qud trinh thuc hién va phat huy dan cha phai chéng
khuynh hudng cuc doan, vo chinh pha; déng thdi phai khic phuc cdc biéu hién
cua dan chu hinh thitc. Kién quyét chéng té nan quan liéu va ciac hanh vi xam
pham dan chi dang 16n tai kha phd bién hién nay, déng thdi chéng nhimg muu
toan 1gi dung dan chu dé gay mdt dn dinh chinh tri, phd hoai ch€ d6 dan chu chan
chinh cua nhan dan. Tinh hinh hién nay cang doi hoi chiing ta phai hét sitc nghiém
khic d€ stra chifa nhitng khuyét diém, sai l[dm. Déng thoi phéi dé ra nhiing bién
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phdp cu thé va hitu hiéu dé khic phuc nhitng hanh vi xam pham dan chi trong xa
hoi. Mat khdc, cdn phai luén ludn tinh tdo, kip thoi vach tran va kién quyét chéng
lai nhitng muu toan loi dung dan chil dé kich dong, chia 1€ lam suy yéu va anh
hudng dén quyén lam chi cha nhan dan.

Nhi nudc ta 12 nha nuéc cia nhin dan do nhan dan va vi nhan dan dudi su
lanh dao ctia Pang cong san. HOi nghi 14n thi VIII ctia Ban chdp hanh Trung uong
Déng di dé ra nghi quyét tiép tuc xay dung va hoan thién nha nuéc Cong hoa xa
hoi chl nghia Viét Nam, trong tAm 12 cai cdch mot buéc nén hanh chinh. Nghi
quyét dai hoi dai biéu toan quéc.ldn thi IX cla Dang di dé ra: “Ddy manh cdi
cdch hanh chinh, xdy dung bé mdy nha nudc trong sach viing manh. Cdi cdch
hanh chinh nha nioe la mét cong viéc quan trong quyét dinh thanh cong cua céng
cudc doi moi giai doan 2001-2005. T6 chitc va cdi cdch bo mdy nha nudc theo
huong tinh gon, trong sach, ¢é dit phdm chdt va ndng luc phuc vu nhdn dén...Cé
bién phdp ngdn chdn hién tuong tiéu cuc, thiéu ddn chu. X [y vi pham vé mdt
Ddng va Phdp ludt nha nudc mot cdch nghiém minh va binh ddng déi voi cdn bg
cong chic nhd nudc...Cong khai hod cdc néi dung va co ché, phuong thirc gidm
sdt ciia cdc co quan chitc ndng, cdc doan thé qudn chiing va nhdn ddn vé thuc
hién phdp ludt, chinh sdch, ché’ dé ciua Nha nudc. Minh bach va cong khai cdc
thong tin, cdc quy dinh cua Nha nudc, nghiém tic thuc hién quy ché ddn chu o co
s¢ nhdam ddy lii nhiing hién tuong tham nhiing, tiéu cuc. Thuc hién nghiém tuc ché
d¢ tiép ddn ¢ cdc co quan cong quyén. Ndng cao hiéu qiia trong hoat déng ldp
phdp va hiéu lyc trong giém sdt ciia Quéc hoi"(61). Trong viéc t6 chic va van
dong nhan dan thuc hién dudng 161 chinh sdch cliia Pang va Nha nude xay dung va
thuc hién nén dan chl x3 hoi cha nghia & nudc ta, hé théng chinh tri & cdg s& ¢d
mot vai tro hét siic quan trong. Co 8O (xa,
phudmg, thi trdn) 1a noi trién khai va thuc hién trén thuc t€ moi chi truong, chinh
sdch cua Pang va Nha nudc, 1a noi truc ti€p dién ra cdc mdi quan hé gifta nhan
dan véi Pang va Nha nuée. Chinh vi vay, Hoi nghi 14n thit nim Ban chdp hanh
Trung wong Péang khod IX di dé ra nhiéu Nghi quyét dé ddp img tinh hinh va
nhiém vu cla cdch mang trong giai doan mdi; trong d6 cé Nghi quyét vé doi méi
va ndng cao chdt ligng hé thong chinh tri  co sd xd, phuong, thi trdn. Nghi quyét
chi 18: "Cdc co s¢ xd, phuong, thi trdn la noi tuyét dai b phdn nhdn ddn cu tri,
sinh séng. Hé thdng chinh tri & co sd ¢6 vai tré rdt quan trong trong viéc té chiic
va vdn déng nhdn ddn thuc hién dudng 161, chinh sdch cua Pdng, phdp ludt cua
Nha nucce, tdng cuong dai doan két roan dan, phdt huy quyén lam chi cua nhdn
ddn, huv dong mor khd ndng phdt trién kinh 16" - xd hoi, 16 chitc cude séng cua
cong dong ddn cu.

Trong thoi gian qua, hé thong chinh tri ¢ phan lon co so da tich cic thic
hién nhiém vy, thice hién quy ché ddn chu, ciing voi nhdn ddn rao nén nhitng thanh
na d0T moi va phdt trién kinh 1€, van hod, xd hoi. lam thay d6t 16 rét b mat nong
thon va thanh thi”.(62). Cic van kién cta Pang va Nha nudc ta déu néu rd ring.
Nha nuéc cong hoa x@ hoi chi nghia Viét Nam 1a Nha nuéc cta nhan dan, do
nhédn dan va vi nhan dan, do Pang cdng san 1anh dao. Nha nudc dé mang ban chat
giai cdp cong nhan, ¢d tinh nhan dan va tinh dan toc sau sdc.
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Bén chdt giai c4p cong nhan ctia Nha nudc ta thé hién & chd: toan bo hoat
dong cta Nha nudc tir phdp luat, co ché dén nhilng nguyén tac td chic hoat dong
déu thé hién tr tudng, quan diém cha giai cdp cdng nhan, nhim timg budc xay
dung quyén 1am chu cta nhan dan, phuc vu lgi ich cla giai c&p cong nhén, nhan
dan lao déng va ca dan toc.

Bén chat giai cdp v4i tinh nhan dan va tinh dan téc cua Nha nudce ta théng
nh4t vdi nhau bt ngudn tir sy théng nhat 1gi ich cia giai cdp cong nhan vdi lgi ich
chia nhan dan lao dong va dan toc. Diéu niy khong thé tim thdy & Nha nudc tu sén
va cdc Nha nudc cia giai cdp bée 16t.

Cé nhitng ¥ ki€n da timg dua ra khéi niém “Nha nudc ddan chit phdp tri” va
cho ring néu Nha nudc mang ban chat giai cidp cong nhan ma ngudi dai dién cho
giai cdp cong nhan 1a Pang cong san thi nhu vay Nha nudc ¢ nudce ta ciing chi la
Nha nuéc ctia Dang, ma Nha nudc clia Dang 12 Nha nuéc cla thiéu s6, khong thé
dai biéu loi ich clia toan thé nhan dan va dan toc. Cich 1ap luan nay 13 sai 14m vi
né d6i 1ap tinh nhin dan véi tinh giai cdp cia Nha nudc, tir 6 do6i 1ap nhan dan véi
Pang. -

Quyén luc Nha nudc ta 1a thugc vé nhan dan dudi su lanh dao cia Dang,
diéu dé khong cé gi mau thuin vé dan chu. Thuc tién ciing nhu 1y luan d3 ching
minh ring dé c6 thé 1am chl nhan dan phdi t6 chic ra Nha nuéc; Nha nude 1a
cobng cu cha nhan dan dé quan Iy xa hoi. Nha nudc nio cling phai thuc hién dudng
161, chinh sdch clia mot giai cdp, cla chinh Dang cdm quyén. Trong diéu kién
nudc ta, khong cé su linh dao cha Pang cong sin, Nha nuéc khéng thé 1a Nha
nude chia nhan dan, do nhan dan va vi nhan din. B&i vi néu Pang cong san khong
l1anh dao thi s& ¢6 luc luvong d6i lap véi Pang cong san lanh dao, va ldc d6, Nha
nuéc s&€ bi€n thanh cong cu clia mot thiéu s6 théng tri, nd dich va béc 16t nhan
dan. T4ach Pang vdi nhan dan hoidc d6i lap Pang véi nhan dan khong chi pha hoai
su 1anh dao ctia Pang ma con pha hoai quyén lam chi clia nhan dan. Mot sG thé
Iuc thi dich chéng phd cdch mang Viét Nam tung ra khau hiéu mi dan “Trd chinh
quyén tix Ddng vé tay nhdn dan"(!) Diéu d6 khong c6 gi khac 1a nhim xo4 bo su
lanh dao cla Dang, chia r€ Pang véi nhan dan. Su linh dao cia Dang va quyén luc
cua nhan dan phai dugc gin lién va théng nhat véi nhau. Hoan toan khéng thé ¢
s d6i lap gifta vai trd 1anh dao cta Pang va hiéu luc cta Nha nudc, khong cé su
hy sinh cdi nay cho cai kia ma chi ¢6 su thdng nhat 1am ting sic manh lan nhau
cia Pang va Nha nudc. Bai hoc kinh nghiém d6i v6i cong cudc xay dung va bao
vé chinh quyén cich mang nudc ta hon nira thé ky qua 1a gi¥ vitng vai tro lanh dao
cua Pang ddi v4i Nha nudc.

Nha nudc ta mang ban chit cua giai cap cdng nhan va 1a Nhi nudc phdp
quyén. Nha nude phdp quyen van 13 nha nudc giai cdp nhung nhidn manh phuong
phdp, cdch thitc quan 1y xa hoi bang phédp luat, theo phdp luat; 12 néu cao vai trd
cla phdp ché, véu ciu moi 16 chiic, moi cong dan déu phai ton trong vi tuan thu
phdp luit. Puong nhién phdp luat ndo cling déu mang tinh giai cip sau sic.

Khi khing dinh xdy dung nén dan chu xi hoi cht nghia cling déng thdi phai
xay dung va cing ¢d Nha nudc phdp quyén 1a néi dung muc tiéu cia su nghiép
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cdach mang hién nay. Diéu cédn thiét phai thdy r6 [a Nha nuéc phdp quyén x3 hoi
chil nghia Viét Nam khac héan vé can ban d6i voi Nha nu6c phdp quyén tu san.

Nha nudc phdp quyén cia ta 1a Nha nudc cia nhan dan, do nhan dén, vi
nhan dan, 14y lién minh giai c4p cong nhan véi giai cdp ndng dan va tang 16p tri
thitc 12m nén tang do Dang cong san Viét nam lanh dao.

T4t ca quyén luc thude vé nhan dan; quyén luc Nha nudc 12 théng nhét ¢6 sy
phéan coéng va phdi hgp chat ché gilta cdc co quan Nha nudc trong viéc thuc hién ba
quyén: 1ap phép, hanh phép, tu phdp (chi khong phai 1 tam quyén phan 1ap). TS
chiic va hoat dong clia Nha nudc theo nguyén tdc tap trung dan chi. Nha nuéce ta
quan ly x3 hoi bang phdp lugt, dong thdi coi trong gido duc, nang cao dao difc xa
hoi chu nghia.

- Moi luan diéu sai trdi nhu dé cao Nha nudce phdp quyén véi dung y tdch nha
nudc ra khoi sy lanh dao cta Pang, cha truong “thuc hién mét Nha nudc phap
quyén, cai tri, qudn ly bdng phdp ludt chir khong phdi bdng chi thi, nghi quyét”
hodac phai xay dung “Nha nuéc phdp tri” dé thay thé€ cho “Nha nudc Ddng
tri”...Cin phii duoc vach trdn su xuyén tac ban chft Nha nudc ta va nghiém khic
phé phdn nhiing lun diéu sai trdi do.

Dé xay dung nén dan chl xa hoi chl nghia, xay dung va ciing ¢6 Nha nudc
phdp quyén xa hoi chi nghia & nudc ta, bai hoc 16n cla cdch mang Viét Nam, clia
dan toc Viét nam 1a phdi xay dung va cling c6 khéi dai doan két toan dan. Doan
két 1a truyén théng quy bdu tao ra sic manh voé dich clia dan toc ta trong lich st
dung nudc va gilt nude. Xay dung khoi doan két toan dan cling 1a yéu cidu khich
- quan d6i v&i nhiém vu xay dung ché d¢ chinh tri méi ¢ nude ta.

Trong nhing ndm qua, tinh hinh dit nudc c¢é nhiéu déi méi, co cau xa hoi -
giai cip di c6 nhig bién ddi sau sic:

- Cong nhan lao dong cé 6.6 triéu ngudi chiém 9% dan s6, 13.4% lao dong
x4 hoi. Dol ngll cong nhan ciing ¢6 su bién déi vé co cdu nganh nghé va chat
lugng.

- Nong dan chiém 78% dan s6 va 72.4% lao dong xa hdi, gém cé néng dan
tap thé, ca thé, cht trang trai, néng dan lam thué, néng dan Iam nong nghiép déng
thoi 1am tiéu tha cAng nghiép va dich vu.

- Tang 16p cong thuong gia dang phdt trién, hién c¢6 hon 20.000 cong ty,
doanh nghi€p tu nhan.

- Tang 16p tri thic v6i s6 ngudi ¢é trinh do cao déng, dai hoc va trén dai
hoc chi€ém khoang 1% dan s6 va hang nam b6 sung hang van sinh vién t6t nghiép
ra trudng.

- Thanh nién chi€ém 30% dan s6, 49.8% lao dong x4 hoi.

- Thiéu nhi tir 1 dén 14 tudi chiém 38.9% dan s6.

- Phu nit chiém 31% dan s0, 52% lao dong x3 hoi.

- Ngudi gia (nam 60 tdi, nir 55 ot trd 1én) chiém 8.7% dan s0. Luc
luong nay ngay cang ting 1én do tudi tho duoc nang cao. Cic déi twong chinh sdch
duwoc Nha nudce bao trg chiém 4.2% dan sd.

- C4c dan toc it nguoi véi trén 50 thanh phan dan téc, chiém 12.8% dan
s&. Neudi Hoa c6 trén 1 triéu.
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- Déng bao céc 16n gido chiém 29.2% dan sd, ddng nhdat la cic tin do
dao Phat va dao Thién chua.

- Cong déng ngudi Viét Nam & nuéc ngodi c6 khoang 02 triéu ngudi
dinh cu & 68 nudc, dong nhat 1a & cdc nudc phat trién cao, trong d6 ¢6 khoang 30
van 12 tri thic.(63).

Tinh hinh co cfu xa hoi néi trén cho thdy x3 hoi ta 1a mot céng déng nhiéu
dan toc, giai c4p, tAng 16p khic nhau, nhi€u tén gido, tin ngudng, nhicu loai d6i
tuong chinh sdch. Do d6, ngoai lgi ich chung giita cdc bod phan xa héi cé nhing loi
ich riéng, nhitng khéc biét vé chinh kién, quyén lgi, nguyén vong. DS 1a mot thuc
té tat yéu khach quan.

Thanh tyu cha céng cude déi méi trong nhimg nam qua cho thdy, khéi dai
doan két dan toc ching nhitng duge gilt vimg ma cdn ¢6 nhitng ti€n bo ding k&, 1a
mot trong nhimg nhan t6 ¢4 ¥ nghid quyét dinh d6i v6i thing loi cta cong cudc
ddi méi & nudc ta.

.. Cing véi nhimg diéu kién thuan loi mdi va nhiing thach thic méi, ching ta
‘cang phai ra sic x4y dung khéi dai doan két toan dan, doan két cdc giai cép, tdng
16p, t6n gido, dan toc, moi ngudi trong nuéc va & nudc ngoai trong dai gia dinh
dan toc Viét Nam, phét huy truyén thong yéu nudc, tinh than déc 1ap tr chy, long
tr hao dan toc, ¥ thic tu lyc tu cudng, tao ra sic manh to 16n, phan ddu vi sy
nghiép dan giau, nudc manh, x4 hoi dan chi, cong bang va van minh.

Dé xay dung nén dan chil xa hoi chi nghia, xay dung nha nuéc phép quyén
x4 héi chll nghia, Pang va Nha nudc ta da dé ra va quan triét nhitng chi truong
16n sau day:

Thir nhdt, dai doan két vi muc tiéu cao ca giit viing doc l4p dan toc, thuc hién
dan giau, nudc manh, xd hoi dan chu, cong bang, van minh. Dai doan két chi yéu
phai 14y muc tiéu chung d6 dé 1am diém tuong déng, déng thdi chip nhan nhitng
diém khéc nhau, khong trai véi loi ich chung cla dan téc, ciing nhau x04 bo dinh
kién, mic cam, han thl, hudng vé twong lai, xay dung tinh than doan két, cdi md,
tin cay lan nhau, tit ca vi mot nudc Viét Nam hoa binh, théng nhat, doc lap, dan
chl va giau manh, gép phan tich cuc vao su nghiép hoa binh, doc 1ap va phat trién
cla thé gidi.

Thir hai, dai doan ké&t dan toc 1a dudng 161 co ban clia Pang va Nha nudc ta,
tr tudng dai doan két phdi duge thé hién trong moi chi truong, chinh sdch, phdp
luat cia Dang va Nha nudc, trén moi linh vuc chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi,
an ninh, qudc phong, ddi ngoai nhim ddp tng loi ich, nguyén vong chinh ddng
cua cic giai tAng X3 hoi, tao ra dong luc to 1dn, thuc day dat nudc phdt trién trd
thanh quéc gia cong nghiép ho4, hién dai hod. Pong thoi phai khuyén khich toan
dan thuc hién tét viéc dén on ddp nghia déi véi nhiing ngudt ¢6 cédng véi dat nude,
hdang hai lam cdc viéc cong ich, tich cuc tham gia cdc hoat dong nhan dao va tir
thién, gilp nhau xod déi giam nghéo, phdt huy truyén théng nhan nghia cta cha
ong. Dai doan két phdi duge khong ngling mé rong va ting cudng, phat trd thanh
thuc t€ sinh dong trong moi hic va ¢ moi noi.

Thir ba, xay dung chinh quyén trong sach, viilng manh, thuc su la cong cu
dac luc xay dung va bao vé viing chic khoi dai doan két toan dan. Trong diéu kién
co chinh quyén, cin phdt huy ddy dd vai ud cuc k¥ quan trong cta chinh quyén

102



Dé tai nghién citu khoa hoc 2000-98-081

d6i véi nhiém vu md rong dan chu va tang cudng khoi dai doan két toan dan. Lam
duoc nhu vay, ciing chinh 13 bao dam cho co s& chinh tri —xa héi cia Nha nudc ta
ngay cang vimg chic. Sitc manh ctia Nha nudc bit ngudn tir sitc manh vo dich cta
toan dan. Ban than Nha nuéc ciing phai 12 hinh 4nh tiéu bi€u cho khéi dai doan ket
dan tdc.

Thir twr, Mit tran t8-quéc Viét Nam duge coi 1a ngudi dai dién cho khdi dai
doan két dan toc, ¢ vai trdo hét sic quan trong trong viéc thuc hién chinh sdch dai
doan két dan toc. Mit tran 13 ngudi tap hop, doan két moi ngudi Viét Nam yéu
nudc ca & trong nudc va & nudc ngodi, tin thanh su nghiép déi mdi, phan ddu lam
cho nuéc nha sém thodt khoi nghéo nan lac hau, xay dung mét nuéc Viét Nam
hoa binh, théng nh4t, doc 1ap, dan chil va giau manh. Mt tran TS quéc phéi ¢é
céc hinh thitc tap hop da dang, t8 chitc va phét trién cdc phong trao quin ching tir
thap dén cao, sdng tao thém nhiéu hinh thitc hoat dong phit hop véi timg doi tugng
cu thé. Phét huy vai trd tich cuc clia nhung ngudi tiéu biéu trong cdc giai cép, céc
tang 16p, cdc dan tdc, cic ton gido. Chi trong hoat déng & co s&, timg khu dén cu
va timg ho gia dinh vdi nhiing noi dung, chuong trinh thiét thyc. Khic phuc moi
biéu hién xem nhe vai trd hoat dong clia Mit tran.

Thir ndm, phai luon ludn quén triét Pang cong san Viét Nam la ngudi lanh
dao Nha nudc, 1anh dao toan x4 hoi, déng thoi 13 hat nhan cha doan két toan dan.
Su doan két théng nhdt trong Pang dam bao cho khdi dai doan két toan dan dugc
cung c6 va tang cuong. Trong diéu kién Dang ta 12 luc luong ldnh dao duy nhat,
cang doi hdéi Dang phai luén ludn thdng nhit ¥ chi va hanh déng. Doan két 1a
truyén théng quy bau cua Dang, phai giit gin sy doan két cua Ddng nhu giit gin
con nguoi ciia mdt minh. Nhitng nhan thuc va viéc 1am khong ding véi dudng 16i
tap hgp, doan két dan toc, anh hudng dén viéc md rong va thuc hién dan chi clia
Déng va Nha nudc cidn phai duoc khic phuc kip thoi. Déng thoi phai thudng
Xuyén mai sic y thifc canh gidc cdch mang, chéng lai moi am muu, tha doan cia
cdc thé luc thi dich chéng phd va lam suy yéu khéi dai doan két dan toc; nhit la
nhitng thl doan lgi dung vin dé dan chy, vdn dé ton gido, vin dé nhan quyén va
vin dé dan toc dé chia 1€ gy mdt n dinh chinh tri — x4 hoi.

Qua dé cap va phan tich vé méi quan hé gin két gifta thuc hién quy ché€ dan
chd v6i cai cdch hanh chinh, ching ta thdy rd day 12 mét mdi gin két mang tinh
hitu ¢g, ¢é quan hé khang khit, 1am diéu kién va tién dé cho nhau trong qué trinh
van dong va phdt trién. N6i cdch khdc mudn cai cach hanh chinh thi phai thuc hién
t6t quy ché dan chi, déng thdi muén md rong dan chil thi c4n thiét phai diy manh
cai cdch hanh chinh, cing ¢d va hoan thién nha nudc phdp quyen. nhan dan chi ¢é
thé 1am chi thuc su bing nha nudc va chi ¢é nha nudc phép quyén cia dan, do
dan, vi dan mdi thuc su dam bao quyén lam cht cia nhan dan.

Tuy nhién, qua khao sét, nghién cttu thuc t€ viéc gan két thuc hién quy ché
dan chu véi tién trinh cai cdch hanh chinh & ndoc ta trong thdi gian qua di chi rd
con nhiéu van dé bat cap cén phai duoc thio ¢d bing nhitng giai phédp hitu hiéu de
dat dugc muc tiéu ma DPang va nhd nudc ta da dé ra. Chuong ba cla dé tai budc
ddu dua ra mot s6 giai phdp nhim déng gép vao viéc giai quyét doi hoi buc thiét
da dé ra & rén
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CHUONG BA
MOT SO BIEN PHAP GAN KET VIEC THUC HIEN DAN CHU
VOI TIEN TRINH CAI CACH HANH CHINH G NUGC TA HIEN NAY.

Trén co s& nghién ciu ngudn goc, ban chat va dién trinh cia vin dé dan cha
trong lich sit, qua phan tich cdc nén dan chd clia mét s6 nudc trén thé gidi, quin
triét dudng 161 doi méi cua Déng Cong san Viét Nam, dua vao két qua khao sét
nghién cttu tinh hinh thye tién v€ cii cich hanh chinh va thuc hién Quy ché dén
chl & co s& trong nhing nam qua & nudc ta, dé tai nghién ciu khoa hoc nay dé
xuat Mot so” bién phdp nhdm gdn két viéc thuc hién quy ché ddn chu vdi tién
trinh cdi cdch hanh chinh o nudc ta hién nay.

I. TANG CUONG CONG TAC GIAO DUC TU TUOGNG, KHAC PHUC
ANH HUONG TIEU CUC CUA TAN DU TU TUSNG PHONG KIEN TRONG
NHAN THUC VA THUC HIEN DAN CHU CUA CAN BO, CONG CHUC VA
QUAN CHUNG NHAN DAN.

Dan chii theo nghia chung nhat 14 moi quyén luc thudc vé nhan dan. Vé noi
dung, dan ch hay nén dan chi vira 12 co ché té chitc xa hoi, vira 1a su phan 4nh
trinh d¢ vin minh, mang néi dung nhan dao, néi dung kinh t€ xd hoi cua con
nguoi.

Ché d6 Quan chu chuyén ch€ déi lap véi ché do dan chu. Giai cdp Tur san cd
cong 16n trong viéc phd vd kha triét dé tinh trang no dich lau dai clia ché do Phong
kién clung tat ca nhitng gi tri tré, khép kin do ch€ do Phong ki€n tao nén, thiét 1ap
nén Ddn chu ti sdn c6 tinh rong rii, md dudng cho su phdt trién cla x4 hoi va cd
nhan. Song, nén Ddn chi tu sdn vin con 13 nén dan chu cit xén, han ché vi né
duoc thiét 1ap trén c¢o s& ché do kinh 1€ tu ban chi nghia; né bénh vuc, duy tri cic
loi dch cua giai cdp Tu san, ddm bao cho Tu san béc 10t lao dong. Trong nén dan
chi d6, Nha nudc thudc vé tay giai cap Tu san, mic di chic ndng cong quan cia
nd dugc md rong rat nhiéu. Nén dan cha thuc su ddy da chi ¢ thé ¢6 duge dudi
ché doé Cong san chu nghia.

J nudc ta, sau khi Cach mang Dan toéc Dan cht Nhan dan thanh cong ( &
mién Bic tir ndm 1954 va mién Nam tir 1975 ), duéi su lanh dao cia Pang, nhan
dan ta da timg budce tién hanh xay dung moét nén dan chd ki€u méi- nén Ddn chi
xd hoi chit nghia. Quyén dan chi ctia mdi cong dan duge quy dinh bdi Hién phép,
Phdp luat. Vé thuc chat, nén Ddn chii xd hoi clui nghia 1a ché€ do dan chi cho nhén
dan. cho s6 dong- nhitng ngudi lao dong. Cach mang di dua nhan dan lao dong tir
dia vi 1a ngudi dan nd 1¢, bi dp bac béc 1ot nang né én dia vi ngudi dan cua mot
din toc doc 1ap tu do. dia vi chu nhan ctia dat nude va lam chi ban than minh.

Vé nguyén tac. nhian dan lao dong nudc ta di cé quyén din chu. Song. diéu
dé khong c6 nghia ai muédn lam gi thi lam. X& hoi doi hoi phai ¢é thiét ché, co ché
nhat dinh dé doi séng xa hoi dién ra binh thudng. Dusi ché do xi hoi chil nghia,
d6 1a nén Ddn chii xd héi chit nghia. V61 nén Ddn chit xd@ héi chii nghia, nhan dan
lao dong 1am chi mot cich ¢6 16 chie; thue hién quyén dan chi, mot mat, bing
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cdch truc tiép, mat khdc, bang cich gidn ti€p thong qua cdc dai biéu va 6 chic dai
dién do chinh minh bdu ra, sang 14p ra, uy quyén, dudi su hudng dan lanh dao cia
bang Cong san Viét Nam. Khi quyén dan cht nhan dan con duge thuc hién gidn
ti€p (thong qua cdc dai biéu va co quan Nha nudc) thi cdn nguy co mét dan cha,
dan chua khéng day da.

Trén thuc t&, & nudc ta con t6n tai tinh trang thiéu dan chui, mat dan cha, Mot
s0 cdn bo lanh dao, quan 1y si dung chic quyén vi pham quyén lam chu ciia nhan
dan.

Tinh trang thi€u dan chi biéu hién nhu thé ndo, do nhitng nguyén nhéan gi va
tan du tu tudng Phong kién giif vai tro tdéc dong nhu thé nao?

Tinh trang thiéu dan chi dién ra khd phé bién trén moi linh vuc, ddi séng xa
hoi 12 do nhiéu nguyén nhan: ¢ nguyén nhan vé nhan thitc, co ché€ thuc hién,
phim chat ning luc cla cdn bo, do anh hudng cla tu twéng Phong kién va ning
luc 1lam chd cla nhan dan. Pdng chd ¥ 13 anh huong cia tu tudng Phong kién cling
nhu cta cic nhan t& khdc khong dién ra mot cach doc 1ap ma tic dong dan xen véi
nhau.

Tinh trang thi€u dan chd & nudc ta trong nhitng ndm x4y dung chi nghia xa
hoi trudc day tuy méi lic, mbi noi c¢é nhimg biéu hién khdc nhau, muc dé khac
nhau, nhung 1a hién tuong khd phé bién, dién ra trén moi linh vuc doi sOng xa hoi:
trong pho thong dau ph1eu lua chon ngudi vao co quan quyén luc cdc cdp, thuc
hién quyen kiém tra, ki€ém sodt cta nhan dan d&i véi cdn bo; trong linh vuc vin
hod, tu tuong ciing nhu san xudt kinh doanh. Sau hon 30 nam xay dung nén Dan
cht x4 hoi chi nghia, dac biét sau 10 nam ti€n hanh déi mdéi, Dang ta da danh gia
ring “Hé thong chinh tri nudc ta con nhiéu nhicoc diém”, “con nhiéu biéu hién
quan liéu, vi pham nghiém trong quyén ddn chu ctia nhdn ddén” (2). Su vi pham dé
khong dién ra chung chung ma thong qua nhiing con ngudi- nhiing cin bo lanh
dao, quan 1y cu thé qua nhiing su viéc cu thé.

~ Trudce hét, can phai néi dén tinh trang thi€u dan cha ngay trong lic nhan dan
thuc hién hanh dong ¢d tinh lam cht dau tién theo tinh thin Hién phdp: biu ngudi
dai dién cua minh vao cic co quan quyén luc, 1anh dao quan ly dit nude, dia
phuong.

Bau cu 1a khau dau tién va cling 1a khau quyét dinh nhat trong quy trinh
tuyén dung, bo nhiém cdn bod vao cdc cuong vi lanh dao, quan 1y. V& nguyén tic,
cdc cdp uy Pang va Chinh quyen phai lam t6t cong tc tuyén truyén, gido duc,
gidc ngd nhan dan, déng thoi 16 chiic cho nhan dan thuc hién 16t nhit quyén dan
chu cta minh. Song, day ciing {a khau md nhiing cin bd ¢6 tu tudng cd nhan chu
nghia. vu loi, nhiing ngudi cdn chiu énh hudng cla tu twong ding cdp, dia vi
phong kién loi dung khi ¢o nhitng diéu kién thuan loi d6i véi ho. Ho tim cdch dé
¢6 tén trong danh sdch ung ctt, dé cur. D€ dat duge muc dich cua minh ho igi dung
nhing diém so hd, yéu kém cla co ché qudn |y va tinh trang nang luc [Am chu con
han ché cua nhan dan.

Do véu ciu cta cude dau tranh giai ¢dp, ¢6 lic ching ta qua nhin manh mat
thanh phan giai cdp xuat than dong thdi chua thuc su tin vao kha nang lua chon
cua nhan dan. Diéu dé xudt phat tir thdi 4o, déng co chan thanh ciia ngudt cdn bod
trudc nhiém vu bao vé thanh qua cich mang. Nhung do thdi qud ma ¢é tinh trang
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1a trong qua trinh bau cir, van dé nhan su luén dugce cic cdn bd chu chét, céc cap
uy lam thay, gin nhu duge quyét dinh trude khi bau. Thyc chat, céc 16 chiic Dang,
céc cdn bd lanh dao chl chét & cic cdp da thau tém quyén hanh, bao bién lam
thay, han ch€ quyén dan chu cua nhan dan. Véi mét danh sdch di Iua chon trudc,
nhan dan dugce cdn b Ban bdu cit gidi thiéu vé lai lich, thanh tich clia cdc dng cir,
dé ctr vién, tham chi cdn “goi ¥" ring ai 12 ngudi dd duge Pang, Nha nudce hay cic
cdp uy Pang, Chinh quyén tin nhiém; cir tri chi cdn lam cdi viéc gach tén ai ra
khoi phiéu bau. Cich lam nay cho ta mot k&t qua bau cir hét sic tap trung. Dudng
nhir nd ching to su gidc ngd, sang suét, thong nhat cao do cia nhan dan, nhung
thyc chat mang tinh gia tao, vi pham quyén dan cha clia nhan dan, dan dén phan
téc dung. Vi vay, ¢6 tinh trang tir khi cdch mang dan téc dan chd nhin dan thanh
cong, nhan dan tir chd hét sic nd nic, nhiét tinh tham gia bau dén chd tho o, di
bdu clr nhu 14 bat budc. Dang tiéc 13 dién nay xay ra & ca nhiing ngudi ¢6 trinh do
nhan thifc cao vé dan chd, vé quyén loi, nghia vu cia céng dan. Cin manh dan
nhin thang vao vin dé nay va tim cdch han ché tdc dong tiéu cuc cla nd. V6i tinh
thdn trdch nhiém cao d6i véi cong tdc bau ci, lva chon nhitng ngudi cé du tai dic
va0 cd quan ldnh dao cdc cép, trong dieu kién gidc ngd va dan tri con chua cao,
viéc huéng din nhan dan lva chon diing nhiing ngudi ddp ing dugc yéu cdu cua
nhiém vu 12 hét sic cdn thiét. Nhung chan 19 12 cu thé. Kéo dai viéc 4p dung
nhitng kinh nghiém c@ vao hoan cdnh mdéi khéng nhilng ddn dén sai 14m mang
tinh gido diéu kinh nghiém ma con hinh thanh théi quen, tdp quan x4u trong mot
bo phan cdn bd. Day 12 co s& dé phét sinh mot s6 bénh khéc trong cdn bo, cong
chitc 13 diéu kién d€ cdc tan du twr wéng Phong kién tréi day gay dnh hudng x4du.
Ngudhi cin bo, cong chifc ¢6 tr tudng, dia vi 1oi dung cdch 1am dé dé dat muc dich
cd nhan. Ho tim cdch 4p dat ¥ kién cd nhan, hop 1y hod ¥ kién ctia minh bang cich
bién né thanh quyét nghi tap thé ma ho chi phéi. Véi 1y do cdn xay dung doi ngi
cdn bo cé su thong nhdt cao vé tr tuong va hanh dong, ngudi ta tim cich loal bo
nhiing ngudi khong cling cdnh, ¢6 ¥ kién khic vdi ¥ ki€n cia can bo chit chét, can
b¢ cap trén. Hién tugng ddu d4 dé chia ghé, gilt gh€ & mot s6 dia phuong gin lién
véi bdu cir. Thay vi lua chon nhitng ngudi ¢6 d tai ditc d€ dua vao danh sich bdu
cu ho duz vao d6 nhitng anh em, ho hang, ddng huong, nhiing ké khéo ninh hét
thudc vay cénh chia ho. ¥ kién ctia ngudi cdn bo gia trudng doc dodn giit vai trd
quyvét dinh chit khong phai ¥ kién clia tap thé, clia nhan dan. K&t qua 13 can bo
l1Anh dao chu chét clng véi ngudi than cling cdnh clia ho chiém phan chu yéu
trong danh sach bau cir. V&i cdch bau cir nhu da phan tich & trén thi ho tring cur la
tat nhién. Khi da dugce luat phdp cling nhu du {uan xd hoi thira nhan thi nhing
ngudi ndy sé loi dung quyén luc clia minh dé vun vén loi ich ¢4 nhén, tiép tuc vi
pham quyén dan cha cua nhan dan. Diéu nay cho phép cit nghia vi sao chiing ta
di d4p dung ché€ do pho thong bdu phi€u ma vin c6 mot bd phan cdn bo khong du
pham cht, ndng luc, “tinh co dong” trong cong téc can bo yéu.

Tu wwong * mdt nguoi lam quan cd ho duoe nhd” cling gay tac ddong manh mé
trong doi song tinh than cdn bo, nhan dan ta. P&i véi dong dao nhan dan, ¢o tinh
trang canh tranh gitta cdc dong ho, gia dinh v&i nhau trong viéc nam gilr cdc chice
vu ¢ dia phuong. Thanh thu, viée bau ngudi vao nam gilt cdc cuong vi lanh dao
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clia dia phuong bi bién thanh bdu dai dién cta cdc dong ho. Hién tuong “chi &6 ho

ta”, “chinh quvén ho ta” 13 hién tuong khé phd bién sau cc [uy tre lang”. D61 vii
cong tic can bo thi cdt nhic ngudi than 12 con dudmg co ban dé ngudi cdn bo o tu
twéng, dia vi, gia trudng, gia dinh chi nghia tao lap phe canh ciia minh, dong thdi
c6 lap, vo hiéu hod khé ning tham gia vao céc co quan quyén luc clia ngudi khic,
gia dinh, ddong ho khdc; ¢6 tinh trang 12 nhitng chic vu chlt chét cia mot s8 dia
phuong déu do ngudi clia mot dong ho ndm gid. Do d6, khi vi mot 1y do nao dé
mé ngudi cdn b chl chét khoéng con ding vimg & cuong vi ¢ii nifa thi cd su xdo
tron 16n, thay thé hang loat cdn bo. Su thay thé€ can bd khong binh thudng nay la
mot trong nhiing nguyén nhan co ban din dén tinh trang mat én dinh & mot s& dia
phuong.

Tinh trang thi€u dan chi thé hién rd &-chd thi€u cong tdc kiém tra, kiém soat
chi ¢6 theo chiéu tir co quan Pang, Nha nude, Cin bd d6i véi nhan dan, ma khong
¢6 chiéu nguge lai. Néi cho diing hon thi sy kiém tra clia nhan dan déi véi cdc co
quan Dang, Nha nuée va cén b 1a cd, nhung han ché, khOng phat huy dugc vai tro
cdn thiét ctia né. Dac biét 1a trong cong tic cdn b, tr tudng dia vi, ddng cép, gia
trudng doc dodn 12 mot trong nhitng nhan co ban lam cho nhan dan khong thuc
hién duoc quyén kiém tra, kiém so4t, bdi nhiém cén thiét d6i véi cdn bo, cong
chuc.

Quyén dan cht clia nhan dan thé hién trén moi linh vire, pham vi cla doi
séng x4 hoi. N6 bao gém nhitng hoat dong 1am cha truc ti€p va nhilng hoat dong
lam chi gidn ti€p clta mdi cong dan. Tuy nhién, cdch phan chia ndy chi mang tinh
tuong ddi. Trude day, do nhan manh yé&u t6 t& chitc, chuyén chinh giai cdp clia dan
chit X4 hoi chi nghia ma ching ta chi tp trung vao viéc nhan dan thuc hién
quyén lam chd chi yéu biang Nha nudc va thong qua cic té chitc chinh tri quén
ching, khong chii y ddy du dén nhimg diéu kién dé nhan dan thuc hién truc tiép -
quyén dan chd ciia minh trong va qua cdc hoat dong sdng hang nvay & co s6, dia
phuong. Lam cha gidn ti€p, lam chu thong qua dai dién trong cdc 10 chic clia hé
thong chinh tri dudi su lanh dao ca Dang 14 mot tat y&u khach quan, trong dé
Nha nudc 12 y&u t8 quan trong nhit. Nha nudce, co quan chinh quyén cic cip 1a do
dan 1ap ra. Nha nuéc 1a cia dan, do dan va vi dan thi nhan dan phai thuc su la
ngudi ki€ém tra, gidm sat hoat dong clia co quan va cdn bo, cong chic Nha nudc,
c6 quyén béi nhiém ho khi ho khéng con db tin nhiém véi bat k¥ 1¥ do chinh ding
nao. Nhlmg thuc t&€ cho thdy, trén nhiéu linh vuc nhan dan khong ¢ quyén klem
tra, kiém sodat thuc su. Cdn bo, chinh quyén cdc cap dudng nhu [a ngudi ditng trén
nhan dan, chi chiu su kiém tra gidm sdt cua cdp trén. Mot s6 cdn bo 1dnh dao,
quan 1y dua vdo chic vu, quyén luc do nhan dan giao dé hach sdch. gay phién ha
cho nhan dan méi khi ¢é viéc phai téi “cita chinh quyén”. Tham chi ¢6 trudng hop
cdy quyén thé tc hiép, tri dap tham t& ngudi vo tol. Nhan dan khong thuc hién
dugc quyén bii nhiém cta minh khi cdn b ndo dd mic khuvét diém. Cin bo mic
khuyét diém it chiu hinh thic ky luat cong khal, ma cht y&u 13 “vir [¥' ngi b¢ * hoiic
chuyén sang cong tac khac. Khong it trudng hap cdn bo mic khuyét diém, du luan
riit bat binh ma vin duoc “cdt nhdc Ién” dam nhan chic vu cao hon. D6 1a tha dan
chil hinh thitc chita dung nhiéu bat binh ding, ap dat tir trén xuéng, chita dung ca
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nhitng yéu 6 dic quyén, dac loi, dang cdp, gia trudng Phong kién. Han ché nay da
duoc Pang, Nha nudc ta nhan thie, ddnh gid nghiém tdc va timg bude khac phuc
trong thoi gian gan day.

V1 pham quyen dan cht ctia nhan dan khong don g1ar1 1a sur 14n quyén tu phat
clta mot s6 ngudi ndm trong tay quyen luc cong cong, ma con 12 biéu hién clia vdn
dé tu tudng Phong kién. Do tr tudng dia vi, déng cdp, gia trudng chi phdi, mot s§
cén bo tu coi minh 12 “éng chui”, tu cho ring chi minh mdéi 14 ngudi cé kha nang
hiéu duge cac vin dé chinh tri, xa hoi phic tap, con nhan dan thi khong. T¢ hai
hon, mot s6 ngudi di dén che day, bung bit su that, bép méo, xuyén tac su that
nham dat dugc muc dich ¢4 nhan. Khong it trudng hop ho sa vao cén bénh hinh
thifc, bao vé danh du mét cich gia tao bing cdch pho truong hinh thite, lang trinh
thuc trang khé khin, dit ra nhitng khoan thu phi 1y, tuy tién, bat nhan dan phai
ganh chiu. Tinh trang d6 con cho ta thiy su ton tai cla tinh cét c4, dia phuorng cht
nghia Pay 142 mot trong nhing nguyen nhin din dén tinh trang bat 6n dinh & mot
sO dia phuong vira qua.

Trén linh vrc tu tudng, tu tudng dia vi, ding cdp, gia trudng la mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén tinh trang thi€u dan chy, tinh trang thiéu twr do tu
twdng, tranh luan khoa hoc, do d6 din dén bénh gido diéu chi nghia & mot bd
phan cdn bd. Thi€u dan chu trong tu tuong, trong cong tic Ii luan 1 mot trong
nhitng nguyén nhan din dén tinh trang tri tré xudi chiéu, gido diéu, kinh nghiém
trong cdn bd va nhan dan. Nhitng cin bénh nay din dén han ch€ 16n vé tu duy cta
cdan bd nhan dan ta, anh hudng nghiém trong tdi cong cudc xay dung Chu nghia
Xa hoi trude day. Can luu ¥ ring, cic nguyén 1y If luan cha chti nghia Mac- Lénin,
ban chat va nguyén tic sinh hoat Déng hoan toan d6i lap véi can bénh ndi trén.
Song, do anh hudng cia tam 1y, tu tudng cil, trong nhitng hoan canh nhat dinh,
bénh thi€u dan chi vén c6 nguén géc tir tinh trang xa hoi kém phat trién ¢6 kha
nang tu phat, gay anh hudng x4u trong mot bo phan cédn bo.

- Tan du cua tu tudng Phong kKién dnh hudng dén tinh trang thi€u din chu con
c6 chiéu tir su han ché trong nang luc 1am chi ena nhan dan. Quyén dan cha ducce
quy dinh bdi Hién phédp, Phap luat cia Nha nude, song tu né khodng trd thanh hién
thuc ma phai qua hoat dong tich cuc cta cha thé. Nhan dan ta duge cdch mang
gidc ngd, di fr y thirc duge quyén loi va nghia vu cia minh. Nhung do diéu kién
lich st quy dinh, nhin din Viét Nam chua ¢6 diéu kién thuc hién dan chi mot
cach diy du. Vi vay, khi cich mang dem lai quyén dan chl cho nhan dan, thi dan
chu van con nhu mén qua vira mong dadi, vira cao xa la 1dm. Sau nhiéu nam xay
dung Chd nghia xa hoi, dan chu di gan gli hon véi mot tang Iép nhan dan, song
dén nay viéc xay dung va thuc hién nén Ddn chit xd héi chit nghia & nuée ta van la
vin dé ¢4 nhiéu han ché 16n trong cd nhan thidc va té chiic thuc hién.

U'u diém 16n, thuan loi co ban trong thuc hién quyén dan chli cia nhan dan ta
ta ¢é su linh dao cua Pang, ¢6 hé théng chinh tri, Nha nude X hoi cha nghia
viing manh, dai bo phan cin bd, nhan dan trung thanh véi 1y twdng Xa hoi chu
nghia. Mét trong nhitng han ché [6n nhdat 12 trinh do dan tri nudc ta con thap. Nam
2000 ddnh ddu viéc hoan thanh viéc xod nan mu chit va pho cap tiéu hoc trong ca
nudc, nhung chdng tdi mi chit van con phai dat ra. Viéc dam bao cho 100% tré
em trong do tudi di hoc duge cdp sdch tdi trudng con 13 van dé chua thé giai quyét
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triet dé. Mac du ching ta d3 dat duge muc tiéu Xo4 nan mil chit va phé cép tiéu
hoc, nhung vin con cé thit hoc, bd hoc. Piac biét 1a & ving cao, ving sau, ving
xa. Gido duyc dai hoc vin & mic thdp so véi cdc nude trong khu vuc va thé€ gidi.
Gido duc day nghé dang gap nhiing khé khin 16n boi déu ra, sinh vién cic trudng
Pati hoc, Cao déng va Trung hoc chuyén nghiép sau khi t6t nghiép con r4t khé tim
duoce viéc 1am . Vi trinh do hoc van nhu vay, thi vn cdn s6 déng nhan dan chua
dl kha nang nhan thic ddy du vé dan chi, quyén loi va nghia vu clia minh trong
nén dan chi d6. Nhiéu ngudi vin quan niém 1am chinh tri 14 chic ning cha cdc
cép lanh dao, coi chinh tri nhu 12 ¢4i gi d6 vira cao siéu vira phic tap,...t6t nhat [a
tuan theo hodc 1am cho xong chuyén. Pay 12 diéu kién “16t" dé mot s6 c4n bo loi
dung trong khi thuc hién nhiém vy ctia minh, 1an luét quyén han, vi pham phép
luat, vi pham quy ché dan chu.

Tan du tu tuong Phong kién con tic dong truc ti€p dén nhan thic va hanh vi
Uing x{ mang tinh chinh tri x3 h6i hang ngay cla ngudi can bd, cong chic. Tu
tudng dia vi, ddng cép, gia trudng van 13 tic nhan ndi bat. X3 hoi bao giv cling doi
hoi mét trat tu, véi mot hé théng cdc vi tri cha cdc cd nhan khac nhau, xuat phét tir
phan coéng lao dong x& hoi va quan hé x3 hoi. Ngudi ¢6 tu tudng dia vi phan biét
con ngudi tir nghe nghiép, gia san dén chitc vu cla ho. Theo ho, quan 1y khéng
phai 12 mot nghé ma 1a mét dia vi, 1a co hoi, diéu kién t6t d€ thod min ham muén
quyén luc hoac thu lgi bat chinh hodc tim ki€m danh vong. Tu tudng d6 di kich
thich ngudi ta dan than vao su ganh dua dé duoc giit chic nay, chiic no ma quén di
muc dich, nhiém vy phan ddu véi dong co 16t dep, nhdm céng hién sitc minh nhiéu
nhdt cho 1y tudng cidch mang. Ngudi ¢é tr tudng dia vi- vu loi 12 ngudi tim moi
cdch dé duge “lot mdr " cap trén, ganh dua, bon chen v6i déng nghiép, déng cap dé
tim co héi tién thian. Nhu trén di trinh bay, do chay theo dia vi, did cé mot sd
trudmg hgp “ddu dd” 1an nhau, phan chia “ghé™ ay ghe no, vi pham nguyén tic
dan cha trong bau ¢t hoic lan trénh su gidm sit ctia quin chiing.

. Diéu ddng ngai la can bo lanh dao, quan 1y c6 tur tudng dia vi 12 ngudt thudng
tu cho minh ding trén tap thé, quin ching, ddi lap véi qudn chiing. Trong mét ctia
ho nhéan dan chi 12 ngudi “ddn den” bao sao nghe vay, 12 d6i tuong quan 1y, sai
khién, chiu su ban bd an hué cla ho. Vi vay, thay vi té chitc, 1anh dao nhan dan
thuc hién dudng 161 cdch mang ctia Dang, ho “si dung” nhan dan theo ¥ dé riéng.
Dé cing ¢ dia vi cia minh, trude hét, ho lo tao 1ap phe cinh, loi dung chic quyén
dua ngudi than, ngudi cling cdnh dua vao cac cuong vi can thiét thong qua bau cir
cung nhu cdc khau khac cua céng tdc can bo. Dan dan nhitng "¢ kip”, “6 di” duoc
hinh thanh. Day chinh la nhiing tién dé cua té tham nhiing tap the, ¢6 6 chic, ¢6
tinh todn. Doéi vé1 nhitng vu viée nhu vay su kiém tra, gidm sdt ctia Nha nuée cla
nhan dian khé lam 6 dugc.

Tu tudng gia trudng gan lién vdi tr twong dia vi, ddng cdp; ching bé sung
cho nhau. Gia truong la hién twong thiu tém moi quyén luc mot cich doc dodn
dua trén co so su thira nhan cud xd hoi vé dia vi kinh t€ clia ngudi cha gia dinh.
Ngudi cdn bo mic bénh gia trudng khong chi bién co quan, don vi thinh cta riéng
(gia dinh), ma con diéu khié€n moi hoat dong cla co quan, don vi theo 161 gia
truéng, doc dodn, chuyén quyén, coi thudng v kién tap thé, ¢ kién ngudi khac.
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Ngudi cdn bo gia trudng 1& ngudi khat khao quyén luc doc ton, ham muodn dia vi
va thuc hién quyén luc déi véi ngudi khic. Pay khong phai hanh vi gido duc don
thudn nhu mot s ngudi quan niém. Cich lam viéc gia truong, tic phong gia
truéng & ngudi cdn bd lanh dao, la hanh vi tng xU chinh tri x hoi, do d6 anh
hudng clia né vuot qua pham vi quan hé gita cdc cd nhan. Boc dodn, chuyén
quyén theo 16i gia trudng cua cin bd 1a su vi pham quyén din chi cla nhan dan
mot cdch tram trong. Cin phan biét hoat dong clia ngudi cdn bd ¢6 tinh thin ning
dong, sdng tao, ddm nghi, ddm lam, quyét dodn theo yéu cau nhiém vu véi hanh vi
chuyén quyén, doc dodn cla nhimg c¢dn bo gia trudng nhdm dat két qua tam thoi,
khong tinh dén hiu qua lau dai.

Hién nay, O nudc ta vin con tinh trang phan biét cdn b6 va nhian dan theo
kiéu “trong quan”. Phdp luat duoc dp dung nghiém minh hon v6i nhan dan, con
d6i v6i can bo thi “nhe [y ndng tink”. Ngudi cdn bd mac khuyét diém, vi pham
Phdp luat nhu tham nhiing, 1am that thodt tai san x3 hoi mot khéi luong [6n...
nhung chi “xiz [y néi bé” 161 chuyén sang cong tdc khdc, khéng chiu trach nhiém
trude Phdp luat. Cich lam nay khong phai bdo vé cdn bd, bao vé uy tin Dang, Nha
nude, ma ngugc lai gép phan tao tdm ra 1§ y lai, coi thuong luat phdp & mot bo
phan can bo. Thudng xuyén kiém tra va phat hién kip thoi, x{t Iy nghiém minh
ngay tir dau nhitng can bo vi pham luat phéap ciing nhu diéu & Dang, két hop chit
ché v6i céng tac dau tranh phé binh va ty phé binh d6i véi can bd 12 bién phap hitu
hiéu nhat dé bado vé va phdt trién ddi ngil cdn bo trude nhiing nguy co clia chi
nghia c4 nhén, déng thdi cling 14 bién phdp dé thuc hién quyén dan chil cia nhan
dan.

Tir khi thuc hién déi mdi toan dién clia dat nude dusi su linh dao cia Dang,
tinh trang thi€u dan chd, mat dan chi da timg bude duge thu hep lai. Phu hop véi
dan chu hod trong kinh t€, Péang cha truong dan chi hod trong chinh tri va tu
tudng. Dan chu x4 hoi d4, dang duge nhan thitc lai véi noi dung toan dién cha nd.
Quyén dan chu cla nhan dan dugc phdt huy mot bude. Song, tu tudng dia vi, ding
cdp, gia trudng chua mat di, ma nd gap nhiing di€u kién mdi, ddng minh mdi trong
mat trai cua co ché thi trudng. Do nhitng so hé khé trdnh khéi trong qué trinh
chuyén déi co cdu va co ch€ quan 1y kinh t€ — x4 hoi, do nhiing y&u kém, ling
ting trong nén kinh t&€ ma... it nhiéu di tao co hoi “lam gidu” nhanh chéng cho
nhiing ai c6 tu tudng cd nhan chi nghia. Mot 14n nifa, tr tudng dia vi, ding cdp lai
duge kich thich manh mé; c4i 161 thoi lac hau chdng nhitng khéng mat di trong co
che thi trudng, ma nguge lai ching lai bdt gap mat tiéu cuc cua co ché thi trudng,
banh truéng ¢ mic do nhat dinh. Ngudi ¢é cdch nhin mdy moc siéu hinh sé coi tat
ca cdc hién tuong tiéu cuc chi don gian nhu mot tat yéu cia hién thuc, khéng nhan
thirc duoc nguédn goc r tudng xa hoi cta nd. Day thuce su 12 mot khuynh hudng tu
twong cin chd vy, boi € né dang gy tdc déng xau trong cdn bd va nhan dan ta.

Nhin chung xi hot Phong kién va cic xd hoi nong nghiép, vian hod khong
bién déi 1on trong thei gian dai. Cdc xd hoi nay, boi canh sinh thdi va dan ching
tuong d6i 6n dinh va it ti€p xuc v6i cdc van hod khdc. Tuy nhién, phan 16n x3 hoi
trong thé gidi ching ta ngay nay déu bi cdc nhan 16 kich thich phai thay déi van
hoa. Két qua thay doi van hod bat ddu tir nhiéu nguén géc va yéu 16 khac nhau.
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Vlet Nam hién nay dang déi méi dat nude, viée thay déi co cdu x3 hot kéo theo
mot loat thay déi c6 tinh chat toan dién & con ngudi 1a nguyén nhan bién déi, ti€p
bién vén hod.

hinh vi vay, khéc phuc anh huéng tiéu cuc cla tur tudng Phong kién, ké thira
va phdt huy c4c gid tr truyén thdng cla di san van hod dan toc trong sy nghlep déi
mdi hién nay ciing la mét trong nhung giai phip quan trong dé thyuc hién viéc m&
rong dan chuy, tap trung tri tue cta dong dao céc tang 16p nhan dan dudi sy 1anh
dao cla Dang dé xay dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén Viét Nam X3 hoi
chii nghia ctia dan, do dan va vi dan. -

Tir nhitng phén tich trén, chiing ta ¢ thé nhan thic ring: Tu twdng phong
kién Viet Nam 1a su phan dnh ch& do phong kién Viét Nam, 12 sdn phdm cla sy
két hop gilta tr tudng truyén thong ban dia cla ngudi Viét véi cdc tu tudng 16n tr
bén ngoai vao, trong d6 tur tuéng Nho gido 1a chi yéu. Ban chdt cua tu tudng
phong kién Viét Nam c6 nhiing hinh thdi biéu hién phong phi. Dudi géc do triét
hoc, tu tudng phong kién Viét Nam c6 tinh chit duy tam, siéu hinh, phién dién.
Chil yé€u thé hién & cdp do kinh nghiém. Dudi géc do chinh tri, tu tudng phong
kién 12 tu tudng quan chd chuyén ché va dic tri. Dudi géc do dao dite, tu tudng
phong kién mang tinh dia vi, ding cdp, gia trudng, cuc bo, trong nam khinh ni,
xem thudng 16p tré va dao difc gia. Nhing tan du cua tu tudng phong ki€n cdn tdn
tai kha dam trong x3 hoi hién nay & nuée ta dudi nhiéu hinh thitc dan xen phiic
tap, gy nén nhiing anh hudng tiéu cuc trong viéc thuc hién dan chi va cai cdch
nén hanh chinh Nha nuéc.

Anh hudng tiéu cuc cla tu tudng phong kién trong c4n bd va nhan dan ta
dién ra trén cdc mat dao dic, 161 séng, nhan thifc va thuc hién dan chu, thé hién
trong thé gidi quan, phong céch tu duy, thé hién & tu tudng dia vi, dang cap, théi
gia trudng doc dodn, cuc bo dia phuong, thi€u dan chi, bénh gido diéu chi nghia
va kinh nghiém cht nghia;... Tuy nhién, diéu quan trong cdn phai xem xét [a
trong diéu kién hién nay c6 nhiing gid tri ndo ctia hé tr tuéng phong kién van con
1a gid tri tich cuc, phd hop v6i yéu cdu xay dung, phét trién dat nudc theo dinh
huéng Xa Hoi Chia Nghia. Nhiing gid tri d6 ¢6 sy tdc ddng dén mitc do nao d6i vé6i
con ngudi Viét Nam hién nay. Trén co s& d6 ching ta c6 thé k€ thira, van dung
mot cdch ding dén, trdnh thdi do pha dinh sach tron, déng thdi cling khic phuc tu
tuéng mudn noi truyén théng véi hién dai mot cadch chl quan khi mot sd gid tri
truyén thong da di vao khang hoang, tri tré va lac hau. Piéu dé chi cé thé thuc
hién dugc khi tién hanh xay dung déng bo va thuc hién cdc thiét ché dan chia d ¢o
0.

Anh hudng tiéu cuc clia tr tudng phong kién d6i véi doi ngil cdn bo va nhan
dan ta trong qud trinh thuc hién Quy ché dan chu va cai cich hanh chinh la mét tat
yéu lich st kho trinh khéi. Cic tan du tu tudng phong kién lac hau va nhimg tic
dong tiéu cuc cua ching trong qud trinh xdy dL_l’I‘lU Chu Nghia Xa Hoi, xay dung va
cung ¢d Nhi nudc phdp quyén d nude ta s& din din giam di boi sy phdt trién cla
nen kinh t€ - xd hoi, dac biét la trong tién trinh cong nghiép hda — hién dai hoa dat
nudce vi su chuyén déi co ché nén kinh t€ van hanh theo co ché thi trudng.
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Muén khic phuc nhing anh hudng tiéu cyc cta tu tudng phong kié€n, chdng
ta phai thuc hién mot hé théng céc bién phap khoa hoc dé cai tao toan dién va triét
dé co s& kinh t& — x4 hoi cla ddt nuéc. Can phai két hgp chit ché giita cai tao kinh
t€ — x3 hoi véi ddu tranh tu tudng ma nhiém vu trong tam Ia phat trién nén kinh t&€
hang héa nhiéu thanh phdn dinh huéng X4 Hoi Chi Nghia; két hgp déi mdéi kinh
t&€ v6i d6i méi cic Iinh vuc ddi séng xa hoi, thuc hién cang ngay cang ddy da hon .

2. PHAT HUY QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN, XAY DUNG, HOAN
THIEN VA THUC HIEN CAC THIET CHE DAN CHU O CO SG.

Hon 70 ndm lanh dao nhan dan ta dau tranh gianh doc lap va xay dung Chu
nghia xa hoi, Dang ta bao gid cling coi dan chii 12 mét ndi dung quan trong trong
dutmg 16i cdch mang clia minh. M0 rong dan chu Xa héi chi nghia, phéat huy
quyén lam chd clia nhéan dan, vira 1a myc tiéu vira 1a dong lyc dé€ nhan dan ta vuot
qua khé khan, thuc hién thdng lgi moi nhiém vu clia chién luge, lai vira la ban
chdt, 1a dac trung ciia ch€ do mdi.

Nhiing yéu td dan chu, tinh thdn dan chi, “Ldy ddn lam goc”, “coi ddn la
trong” vén da hinh thanh trong lich sir dung nuée va gilt nude cta nhan dan ta tir
mdy nghin nam trude, da duoc Pang ta k& thira va phat huy trong diéu kién mdi.
Khi dat nudc con séng trong canh no 18, bi Thyc dan va Phong kién 4p birc, bde 10t
nang né, thau hiéu khait vong doc lap, tu do va dan cha clia dan, tin dan, dua vao
dan, Dang ta chi v6i may nghin Pang vién di diing cam phdat dong nhan dan ca
nudc ditng 1én gianh chinh quyén trong Cich mang Thang TAm. Khi Cich mang
Thang T4m thanh cong, Pang ta da lanh dao nhén dén ta thong qua Téng tuyén cir
tryc tiép dé€ 1ap nén Nha nudc méi. C6 Nha nudc méi, nhan dan ta vira thyc hién
quyén lam chd d4t nude thong qua céc co quan dan cir vira lam chi truc tiép moi
mat trén dia ban cu trd clia minh.

- Tén trong va phat huy quyéen lam chl cua nhan dan, Dang ta da khoi day tinh
than yéu nudc, muu tri, sdng tao cla cic gidi, cdc nganh, cua déng bao trong ca
nuge trong cudc ddu tranh bdo vé chinh quyén C4ch mang, bdo vé chi quyén lanh
thé, déng tam nhit tri tién hanh thing loi cdc cude khang chién chéng xam lugce,
hoan thanh nhiém vu cdch mang dan toc dan chu, théng nhéat dat nudce, dua ca
nudc ti€n vao thoi ki qda do 1én Chu nghia x4 hoi.

Biét bao khé khin, gian khd, tudng chimg khé vuot qua ma dat nudc ta di
gip, di phai duong ddu trén cdc ching duong phét trién ciia Cdch mang Viét Nam.
Lic thi phong trio bi khing b6 trang, nhiéu c¢o sd Dang bi dich ddnh pha, dan ap
khéce liét. Lac thi bi dich bao vay, lam le dung Iuc lugng quan su dé bop chét
chinh quyén Cédch mang con non tré. Lic thi bi dich ding chién tranh tong luc, su
dung nhitng d6i quan tinh nhué trang bi cuc ki hién dai d€ quvét pha tan cic co 36
Ddng va lyc luogng vi trang ¢ Mien Nam, bép chét Cich mang ¢ Mién Nam. dua
Mién Béac trd vé thoi ki d6 dd! Clng ¢6 ldc ching ta pham sai 1dm trong nhiing
trudng hop cu theé. Tt ca nhing trd lue to 16n 4y chung ta dd vugt qua dugc, di
khac phuc duac, 1a do Dang ta da thuc hién dugc 161 day cia Bac Ho: “Dé rram
lan khong dan ciing chin, kho tram ldn déan lién citng xong” tin dan. dua hin vao
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dan, nén duoc dan tin yéu va hét 1ong Gng hd. Chinh nhin dan ta 1a nguoi da hy
sinh tinh ménh, cta cai dé bdo vé Dang, bao vé Cich mang, sin sang glti con em
ruot thit va luong thuc qui hi€ém clia minh ra tién tuyén trong cudc chién tranh giai
phéng suét 30 nam. Nhin dan vira bam tru giit Lang, gianh dat véi dich timg tdc
d4t, vira do nha 14t dudng cho xe ra trdn, lai vira sing tao ra muén van cdch dénh,
tir cach danh du kich trén mit d4t, mit nude, dé€n ddu tri ddu luc véi dich bang
phuong tién hién dai va thang dich rat oanh liét & trén khong. Khi hoa binh, dét
nude roi vao tinh rang khing hoang kinh té- xa héi, chinh nhan dan la ngudi da
cht dong khic phuc khé khan, tim toi ra nhitng cadch mdi, séng tao ra nhurng mo
hinh mdi trong néng nohlep, trong cong nghlep, trong phan pho1 Iuu thong dé€ gitp
Pang ta nghién ciiu, tong ket xﬁy dung thanh dudng 16i déi mdi toan dién. Qua
chang dudmg lich sir vé vang ctia dan toc, chiing ta thay 16 c6i ngudn cia thing loi
12 sitc manh cta nhén dan, cua cic thé hé ngudi Viét Nam da hi sinh anh ding cho
su nghiép vé vang ctia Ding, cha dan toc, dé khing dinh bai hoc vé phat huy
quyén 1am chil ciia nhan dan. D6 1a bai hoc da gidp chiing ta vuot qua moi thir
thach, gian lao va gianh dugc thing loi.

Trong nhitng nam ctia thoi ky déi méi, thyc hién cdc Nghi quyét ciia Déang,
quyén 1am cha clia nhan dan da dugc Pang va Nha nudc ta phat huy thém mot
budc; thé hién 18 trong nhiéu chinh sdch déi méi vé kinh t€, chinh tri, xa hoti, di
gidi phéng tiém nang to 16n vé vat chét va tri tué cha nhan dan, nhd d6 ma sy
nghiép xay dung chi nghia xa hdi va bdo vé T8 qudc dat duge nhiing thanh tyu to
16n. Tuy nhién, quyén lam chil ctia nhan dan con bi vi pham & nhiéu noi, trén
nhiéu linh virc; té quan liéu, ménh lénh, cira quyén, tham nhiing, sach nhiéu, gay
phién ha cho dan vin dang phé bién va nghiém trong ma chiing ta chua ngin chin,
ddy Idi duge. Phuong cham “ Ddn biét, dén ban, dan lam, ddn kiém tra” chua dugc
cu thé hod va thé ché hod thanh phédp luat, cho nén chim di vao cudc séng.Tinh
trang mat dan chfl, khong dé dan ban bac va quyét dinh nhimg cong viéc cu thé
lién quan tryc ti€p dén doi séng cua ngudi dan, bat dan déng gép nhiéu khoan vuot
qui kha nang, lai khong minh bach vé tai chinh, tham chi con xa xéo vao nhilng
khoan tién déng gép nhu & mot s6 xd thudc tinh Thdi Binh va nhimg noi khéc; tinh
trang dé t6n dong hang van don khiéu 16 bi dun ddy khong giai quyét hoic giai
quyét khong kip thot, khong ding; tinh trang quan liéu, quan 1y 16ng 1éo dé that
thodt 16n trong mot sO ngan hang hoic gay léing phi 1én trong x4y dung co
ban.v.v... chang nhiing 1am suy gidm long tin cla dan d&i véi Dang va chinh
quyén Nha nudc ma con lam triét tiéu nguén dong [uc ciia nhan dan va xam pham
vao ban chat tot dep cua ché d¢. Vi vay, cdc cdp uy Pang va Chinh quyén phai
quan triét sau sic va chip hanh nghiém chinh cdc Nghi quyét Trung uong ma cét
[61 ndi dung 1a phdt huy quyén 1am cha cua nhan dan trong xay dung va quan 1y
Nha nudc. Md rong dan chu xi hdi chu nghia, phdt huy quyén lam chi cia nhan
dan phai duge thé hién trén moi linh vuc chinh tri, kinh t&, x hoi, quéc phong, an
ninh, tr xay dung luat phip, co ché, chinh sich dén 6 chic boé mdy, phong cich
lam viéc, bao quat hoat dong cua moi ¢dp, moi nganh, tir Trung uong dén dia
phuong va co s&. Vdn dé dan cha, bao dam quyén lam chi cla nhan dan dé phat
huy dong luc, thuc hién muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hod, lam cho dan giau
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nuéc manh, x3 hdi cong bing, van minh phal dugc dat ra cho cd hé théng chinh
tri, phai tdc dong hai chiéu dudi 1én, trén xudng, ca trong Dang va trong nhén dan.

Cung vdi viéc tri€n khai mot cach toan dién va ddng bo phat huy quyén lam
chi clia dan & moi linh vuc, moi cdp, Nghi quyét cua Bé Chinh tri da x4c dinh lic
nay khdu quan trong va cdp bdch trudc mdt la phdt huy quyén lam chu cua nhdn
dan d-co sd. Vi co s6 12 hoi dong dao nhan dan ( Bao gém ndng dén, cong nhan,
cdn bo, cong chic, vién chic, quan nhan va cdc thanh phan lao dong khéc) sinh
séng hang ngay ('o s& 1a noi san xuat, kinh doanh, lao déng, hoc tap, noi ndy sinh
nhiéu yéu cdu bic xdc hang ngay vé doi song kinh té, x& hdi, chinh tri, noi truc
ti€p thuc hién moi chl truong, chinh séch cia Pang va Nha nude. Co sé 1a noi
nhin dan dang c6 nhiéu ddi hoi vé [am chd va ciing 12 noi ¢6 diéu kién thuc hién
quyen dan cha cua nhan dan mot cich truc tlep va rong rai nhat. huc hién dan
chil & co s sé thiic ddy cai cach hanh chinh, sira déi nhiing ¢o ché, chinh sdch va
thd tuc hanh chinh khéng phu hop véi cudc s6ng. Nhan dan & co s& thuc hién
quyen l1am chu, tham gia kiém tra, kiém soét s& tich cuc xay dung Dang, chinh
quyén, doan thé, trong sach, vilng manh, tich cuc dfu tranh bai trir t¢ nan quan
liéu, tham nhiing, l4ng phi va thyc hanh tiét kiém.

Thue tién cho thdy, muén phit huy duoc quyén lam chu truc tiép cla nhan
dan & co s&, Pang phéi lanh dao, phai ¢é quan diém, chinh sich 16n dé dinh
hudng, déng thoi phai xay dung dugc thiét ché ddn chii 6 co s¢ mot cich cu the,
phit hgp véi ttmg d6i tugng dan cu. D6 1a nhitng quy dinh phdp 1y do Nha nudc
ban hanh, mang tinh bit budc moi ngudi, moi té chitc phai nghiém chinh thuc
hién. C4c quan diém chi dao viéc xay dung cdc rhiét ché ddn chii J co so da duge
Chi thi s8 30/CT- TW ngay 18 thidng 02 nim 1998 cua Ban Chdp hanh Trung uong
Dang Cong san Viét Nam vé xay dung va thuc hién Quy ché ddn chii ¢ co sd néu
lén mot cdch toan dién . Diéu cin nhin manh 1a phéat huy quyén 1am cha cua nhan
dan trudc hét 1a nhan dan lao dong néi chung va viéc xdy dung thiét ché dan cha
cd s& ndi riéng, phai duge dit trong co ché tong thé “Ddng ldnh dao, Nha nudc
qudn Iy, Nhdn ddn lam chii . Ba mat d6 quan hé chit ché véi nhau, khong thé chi
nhidn manh mét mat ma coi nhe, ha thdp nhitng mat khdc. Boi vi, Dang ¢6 tang
cudng 1anh dao, Nha nudc ¢6 quan 1y t6t, ¢6 co ché chinh sidch ding thi nhan dan
mdi thue hién duoe quyén lam chi clia minh trén thuc té.

Phit huy quyén [am chd cta nhan dan phai chi trong ca hai mat: vira phat
huy ch€ do dan chu dai dién, nang cao chdt luong va hiéu qua hoat dong ctia Quéc
hoi, Chinh phd, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cdc cip, vira thuc hién
timg budc ving chic ché do dan cha tryc tiép, trude hét & cdp co s6 ma cdt 161 1a
nhan dan ban bac vi quyét dinh truc ti€p nhiing céng viéc quan trong thiét thuc,
giin lién v6i lgi ich cia minh. Dan chu phai gin lién véi dan sinh, dan tri, thic day
kinh t&, van hod- xd hoi cing phdt trién. Dan chu phai di déi véi ky cuong, trat tu,
dan chi duge thé ché hod thanh phdp luat vi din cha trong khuon khé Hién phip,
Phip luat; quyén han gén lién vdi trich nhiém, lgi ich di doi v6i nghia vu: chong
quan liéu ménh 1énh, tham nhiing, ldng phi, dong thdi chéng tinh trang v6 Chinh
phu, loi dung dan chu vi pham phap luat. Dan cht cao thi kv luat phai nghiém. Ky
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luat c¢é nghiém mdi dam bao viéc md rong dan chit mot cdch ¢ chét luong va hiéu
qua. D6 1a méi quan hé bién ching gan b6 qua lai, khang khit v6i nhau.

Cic co quan chic nang hién nay dang x4y dung va ti€p tuc hoan thién cic
thiét ché ddn chit ¢ co so phi hop véi timg doi tuong xa, phudng, doanh nghiép, co
quan, t8 chifc, trudng hoc, bénh vién, vién nghién ctru khoa hoc,v.v.... Noi dung
cic thiét ch€ d6 quy dinh quyén ctia moi ngudi dan duge thong tin ve cdc chu
truong, chinh sdch, phap luat cia Nha nudc, nhat 12 nhitng vdn dé lién quan truc
1i€p dén doi s6ng hang ngay cla nhin dan tai co s6; ¢b ché€ do va hinh thic bao
c40 cong khai trudc nhan dan cong viéc clia chinh quyén, co quan, don vi vé sén
xudt va phan phdi, vé st dung tai san cong, vé thu chi tai chinh, céng quy, vé cic
khoan déng gép cua dan, vé quyét todn cdc cong trinh xay dung co ban, vé ch€ do
thu va sir dung hoc phi, vién phi...quy dinh 13 cdc hinh thic d€ nhan dan, cén bo,
cong chifc & ca sd duge ban bac va tham gia gbp ¥ kién vao cdc chi truong, chinh
sach, nhiém vu céng tdc chuyén mon, cong tic cdn bd... cia chinh quyén, co
quan, don vi; két qua ¥ kién déng gép clia nhan dan phai dugc xem xét, can nhéc,
khi chinh quyén hodc thi trudng ra quyét dinh. DGi véi nhiing cong viéc nhur huy
dong sitc dan, huy dong tién clia dan dé xay dung co s& ha tdng va cdc cong trinh
phiic loi trén dia ban, céc thi€t ch€ quy dinh 16 quyén nhan dan duoc ban bac va
quyét dinh mot cach dan chi. Chinh quyén, Th trudng co quan, don vi, t0 chic
thuc hién theo da s6 ¥ kién nhan dén, c6 su kiém tra gidm sét cha nhan dan. Thiét
ché dan chii & co sd cin phai hoan thién co ché dé nhan dan, cdn bo, cong nhan,
vién chifc, cong chitc, vira truc ti€p vira théng qua cdc doan thé trong Mt tran TS
quéc, théng qua cdc ban Thanh tra nhan dan ma gidm sét hoat dong cla chinh
quyén, ctia thi trudng co quan, don vi. Két qué thanh tra, kém tra, gidm sdt clia
nhan dan phai dugc tiép thu nghiém tic. Thiér ché ddn chit ¢ co so cling phai xac
dinh 18 trdch nhiém t8 chic t6t viéc ti€p dan, gidi quyét cdc khi€u nai t6 cdo va trd
11 thic méc cta nhan dan & cdc co quan, chinh quyén co sd va & cac don vi;
nghiém c4m moi hanh vi tril giap ngudi khié€u nai, t§ cdo. Thiér ché din chu o co
sd cdn xic dinh 1 trach nhiém cua (6 chic chinh quyén, thi trudng co quan, don
vi co s& phai dinh ki bdo cdo cong viéc trudc dan, phai tu phé binh va té chic dé
nhan dan, céng nhin, cdn b, cong chitc & co s& gép v kién, danh gia, phé binh va
nghiém tic ti€p thu nhitg ¥ kién déng gép, phé binh ding din. Thiét ché'ddn chu
¢ co s can phai md rong cdc hinh thic tr quan dé nhan dan tr ban bac va thuc
hién trong khuén khé phap luat cdc cong viéc mang tinh x4 hoi hod, ¢é su hd trg
cua chinh quyén, co quan. don vi nhu viéc xay dung hicong wdc, quy woc lang Vin
hod, xay dung 10 hoa gidi, 16 an ninh, phong trio vé sinh méi trudng, dén on dap
nghia, gitip d& ngudi ngheéo. ..

Tuy theo ting loai hinh co s& ma noi dung Thiét ché dan chit o co so ¢c6 thé
c6 chd khdc nhau nhu phudng ¢6 thé khidc xd; co quan hanh chinh su nghiép c6
ché khic voi cdc don vi sdn xudt kinh doanh... nhung vé nguyén tic cic Thiét ché’
ddn chit o co so déu phai quy dinh ro nhitng loai viéc gi dan phai dugce ban, duge
doéng g6p y kién trude khi cic co quan chinh quyén co sd, cdc thu trudng don vi to
chitc thuc hién theo y ki€n da s0 cua dan; nhiing loai viéc gi thi dan vira duoc ban
vlra dugc truc ti€p quy€t dinh luon: nhimg loai viéc gi dan duge tryc ti€p kiém tra
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va cdch thic kiém tra nhu thé nao dé ddm bao duge dan chi, khac phuc dugc tiéu
cuc ma khong tao ra k& hd cho phin t xdu lgi dung kich dong, gay réi, lam mat
trat tu ky cuong xa hoi.

Xay dung va thuc hién Thiét ché’ddn chu ¢ co so phai duge coi 13 mét bude

ti€n mdi trong viéc phat huy quyén lam chil cla nhan dan, 1a nét méi trong d&i
sdng chinh tri ctia xd hi ta, ddp tng nguyén vong siu xa cia hang chuc triéu quan
ching nhan dan theo Pang lam Cich mang.
- Thong qua mét hinh thitc van ban phdp luat thich hop, céc Thiét ché ddn chii
o co s¢ dugc Nha nudce ban hanh. Khi d3 ban hanh, van dé quyét dinh 1a phai t6
chirc thuc hién thé nio cho t6t. Qua khio sat thuc t€ cho thdy, viéc t6 chic thuc
hién cdc Chi thi, Nghi quyét, cdc van ban Phdp luat thudng vén 1a khau yéu kém
trong cong tic 1dnh dao va quan 1y ciia Dang va Nha nudc ta. D€ cdc Thiét ché ddn
chi ¢ co sd khi dugc ban hinh thuc su di vao cudc sdng, thuc su trd thanh sdc
manh tinh thdn va vat chat ctia x4 hoi, thic ddy x4 hoi nudc ta phét trién theo dinh
huéng X3 héi Chu nghia, cdc cdp, cic nganh tir Trung vong t6i dia phuong, co sg
c4n phai nim viing phuong cham, phuong phdp tién hanh da duge néu r5 trong Chi
thi s6 30/CT- TW ngay 18 thang 02 nam 1998 ctta Ban Chap hanh Trung uong
Déang Cong san Viét Nam vé x4y dung va thuc hién quy ch€ dan chl & co s6; phai
qudn triét Quy ché ddn chii da dugc Chinh phu ban hanh.

- Phdi quan triét thuc hién ddn chu trong Ddng réi méi thuc hién rong rdi
trong ddn. Nhan thitc tu tudng cia cdn bd, Dang vién trong Dang phai thong sudt
v6i chil truong cua Dang vé viéc xiy dung va thuc hién Thiét ché ddn chu o co sd
ndi riéng va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan néi chung; phai tu phé binh va
phé binh nghiém tic trong Pang b, Chi bd vé nhiing nhan thic khong ding doi
vGi quyén lam chi & co s& clia nhan dan ciing nhu nhitng viéc lam sai trdi da xam
pham t&i quyén lam chi cha nhan dén va dé ra bién phdp sira chita, sau d6 mdéi dua
ra dan, bdo cdo v6i dan, va yéu cdu nhan dan gép y kién.

. - Phdi tién hanh ting bucc vitng chdc, khéng lam ldn luct, 6 ar. Cdp uy cap
trén phai truc ti€p chi dao diém, rdt kinh nghiém, béi dudng cdn bo réi méi trién
khai, m& rong. C6 thé bat ddu tir co s& x4 phudng, doanh nghiép, co quan nha
nudce roi nit kinh nghidm mé dan ra cac loai hinh ca s& khic. & co s& xa phudng,
cdn két hop vé6i phd bién dp dung thiét ch€ dan chl ma ban bac xir Iy nhitng ton
dong ci, thudng tap trung vao médy van dé ndi com nhu vin dé sir dung rudng dat,
huy déng déng gdp, vin dé tai chinh va cong tdc cdn bo.

- Phai qua e phé binh trong ndi bo va qua phé binh nhdn xét ciia nhdn ddn
ma biéu diwong nhitng can bo, Pdang vién va nhitng nguoi dan 161, gieong mdu, xit Iv
nghiém khdac nhuing can bo, Pang vién va nhing ngudi ddn cé sai pham. Viec xi
Iy cdn bo, Dang vién v nguot sai pham phai nghiém minh, ¢é 1V ¢é tinh, 1ay gido
duc lam chinh; nhitng ngudi sai pham di qua, néu thanh khan kiém diém va tich -
cuc sua chita thi duge xem xét gidm nhe hinh thic ki ludt; néu khong sta chia
hodc tdl pham thi phal xur ly nghiém khic hon.

Qudn triét va van dung tSt nhiing quan diém va chi dao ctia Dang trong qua
trinh t6 churc, xay dung va thuc hién cic Thiét ché’ ddn chii ¢ co 56 day 1a yéu 1o
rit quan trong dé didm bdo thanh cong. Trong Pang cé sinh hoat dan chd, ¢
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guong miu thue hién ty phé binh va phé binh nghiém tic, ¢6 thudng xuyén gido
duc va quan ly t6t Cin bd, Dang vién thi trong co quan chinh quyén va ngoai xa
héi méi ¢6 dan chi. Néu trong Pang b, chi bo khong thudng xuyén tu phé binh
va phé binh nghiém tdc, khong coi trong cong tac gido duc va quan 1y Pang vién,
né nang nuong nhe, tham chi bao che cho nhitng hanh vi tiéu cuc clia Can bg
Pang vién thi khuyét diém nho s& phat trién din thanh khuyét diém 16n, mot
ngudi méc khuyét di€m sé kéo theo nhiéu ngudi mic khuyé’t diém. Két qua 1a dan
mat long tin, hiéu luc linh dao cia Dang & co so bi glam sut, cdc can bénh quan
liéu, cira quyen tham nhiing, hdéi 10 va ling phi c6 ddt dé phat trién.

Thuc tién x{ 1y nhitng vu viéc tiéu cuc, mit dan chi & mét s6 x& thude tinh
Thai Binh va nhiing noi khidc cho thady, khong it cdn b, Dang vién cé chic trach
trong Pang va chinh quyén dd mac khuyét diém ldc ddu cling nhe, nhung 6 chic
DPéng va chinh quyén khong thuc hién viéc ddu tranh phé binh va tu phé binh mot
cach kip thoi, nghiém tdc, ngudi méc khuyét di€ém khong nhan khuyét diém trudce
~ dan, khong tim bién phap kién quyét khic phuc, trédi lai cdn thanh kién, hdch dich
- trit dap nhitng ngudi da thing thin phé binh, nén bdu khong khi xa hoi trén dia
ban trd thanh cing thing, thén x6m mét doan két. Khong chiu ndi ndi uan dc lau
ngay, nhieu ngudi kéo di kéu kién 1én cdp trén, nhung cap trén lai né tranh, dun
ddy, cham giai quyét, hodc gidi quyét khong thoé ddng, cho nén nhiing ngudi thidu
thién ¢, hodc thi€u thong tin chinh xdc, nhan d6 kich dong thém vao, thé 1a co s&
tr& thanh “diém néng”. Gidng nhu mét d6m than nhé roi vii, khéng kip thoi “xr
Iy”, gap gi6 to né bdc thanh ddm chdy 16n va lan rong. Viéc xay dung va thuc hién
Thiét ché'dan chii & co so phai 14y bién phdp dan chi, ddu tranh ty phé binh va phé
binh mot cdch nghiém tiic, ding muc, tir trong Pang, trong chinh quyén réi ra dén
nhan dan dé xit 1y nhitng khuyét diém tiéu cuc da qua va ngan chin nhiing tiéu cuc
md&i c6 thé phét sinh. D6i v6i nhitng ngudi méc sai 14m, khuyét diém nang tat
nhién phai xur ly nghiém theo ky luat cta Dang va phdp luat cia Nha nudc, khong
dugce nuong nhe. Tuy nhién xir 1y theo hinh thidc no ciing phai dam bao dan chu,
cong minh, khéng quy chup thd bao. Ding bién phdp dan chd dé xay dung doi
séng dan chi, khong ding nhitng bién phdp phi dan chi dé khic phuc nhimg hién
twong mat dan cha, chic chan s& khic phuc dugc nhiéu khuyét diém, tiéu cuc.
Khong khi x3 hdi & cdc co s& s&€ cdi md, sé€ trén thuan dudi hoa, lang xém yén vui.

Xay dung va thuc hién Thiét ché ddn chit ¢ co s¢ dd1 hoi su nd luc ciia moi
nganh, moi cip, moi Iinh vuc hoat dong, nhung quyét dinh nhat van 13 su tang
cudng lanh dao cua cdp uy Dang. Mudn lanh dao dat hiéu qua cao thi ting Dang
ba, chi bo, va tiing Péang vién phai tu chinh dén, tr phan dau dé o thanh don vi
trong sach, viing manh. Phéai gan két viéc xay dung va thuc hién Thiét ché ddan chi
J co 5o v&i cong tic xay dung Déang. Co s& Dang ma yéu kém, Déang vién khong
trong sach, dinh liu dén chuyén tham 6, tham nhiing, thi khong thé linh dao duoc
viéc xay dung va thuc hién Thiér ché ddn chii o co so . khong thé déi méi duge
phong cdch lanh dao. Thuc tién cdc nim qua giai quyét nhiing vu tiéu cuc d mot
G “diém ndng” va thuc t€ qua nhitng co s fam 16t viéc phat huy dan chi déu cho
thdy: Phong cdch 1anh dao ctia Dang phéi duge d6i mdi theo huéng sau sat co sd,
khong né trdnh van dé gai géc. ndi com, biét xo6ng vao gidi quyét theo phuong
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phap khoa hoc thi én dinh duge tinh hinh, duy tri duoc phong trao, nguge lai nhu
thé thi gay ra 16n xon va phuc tap. Chang han, trong chuyén tranh chép dat dai, dia
giéi vén thudng xay ra x6 xdt, nhung Huyén uy bdm sét co s& ndm vimng tinh hinh,
phan tich ding nhitng méu thuin cla su viéc, quyét cung vSi nhan dan ban bac
ciach giai quyét hop 1¢ thi moi viéc s& ém thadm; xung dot ban diu tudng chimg to
tat nhung cudi ciing ciing hoa gii dugc. Cling trudng hop tuong tu nhung & mot
dia ban khdc, Huyén uy khong siu sat, khong nam chic ban chdt sy kién giai phép
dua ra dé xir 1y khong ding, trong khi cdn bo clia Huyén lai ¢6 dinh l{u vio tranh
chdp d6 nén 1am ngo né trinh, mic cho co s& ty gidi quyét véi nhau thi xung dot
tir nhé hoa thanh to, ¢6 noi din t61 x6 xat 16n hodc kéo nhau di kéu kién tap the.
. Lai cling ¢6 truong hop khi x4y ra tranh chip, xung dot, cdp uy cip trén khong né
tranh, cdp uy co s& khong né tranh nhung khi x& 1y lai khong sit dung bién phép
dan chq, khong kién tri van dong thuyét phuc quin ching, ma sir dung nhitng bién
phéap khong thich hgp, nén mau thudn khong gidi quyét duge ma lai cang phic tap
thém... Vi vay, thuc tién doi héi Dang ta phai ddi méi phong cédch lanh dao, nang
cao nang luc 1dnh dao, nang cao trinh do xur 1y cdc tinh hudéng phic tap dit ra
trong ddi séng hang ngay bing nhitng bién phdp dan chi, bang phuong phdp van
doéng quén ching. C6 nhu vay cong tac lanh dao ciia Pang mdi dat hiéu qua cao.

T6m lai, ting cudng su lanh dac clia Pang, chinh dén Dang, quén triét thuyc
hién dan chu trong Pang dé€ trén co s& d6 phat huy quyén l1am chii ctia nhan dan,
xay dung va thuc hién Thiét ché ddn chii & co s¢ 12 mot trong nhitng gidi phdp
thiét yéu dé gdn két viéc mo rong thuc hién ddn chit & co s véi tién trinh cdi cdch
hanh chinh Nha meoc. DS 1a mot nhiém vu quan trong dang dit ra nhu moét van de
birc xtc hién nay. D6l véi ching ta cdn phai hiéu ring phdt huy manh mé quyén
1am chi cta nhéan dan, phat huy dan cha & timg co s& 1a dé phat huy noi luc cla
dat nudc, ddy manh su nghiép céng nghiép hod, hién dai hod. Dan chi khong chi
1a muc tiéu, 1a dong luc, 1 ban chat ctia Dang, ctia ch€ d6 ma dan chi con 14 bién
phdp chién lugc dé phong chéng tham nhiing, quan liéu nham bdo vé Dang, bao vé
ch€& do, clng ¢4 va hoan thién viéc xay dung Nha nudc Phdp quyén X3 hoi Chi
nghia.

Quadn triét quan diém va phuong phép ti€n hanh xay dung va thuc hién Thiét
ch€ dan chl & co s& ¢é mot tdm quan trong trong viéc ting cuong su lanh dao cia
bang, ddy manh céng cudc cii cich hanh chinh, cliing ¢6 va hoan thién Nha nudc
Phdp quyén X3 hoi Chu nghia nhu d3 phan tich & trén; khi tién hanh chi dao xay
dung cdc thiét ché ddin chii 0 co sd, cic cip uy Pang va cdc cidp chinh quyén can
thiét phai tap trung nhin manh va thé hién rd cdc noi dung sau day:

Truce hér: Thiét ché€ dan chi d co s phai quy dinh rd nhiing diéu nhan dan
can biét. Nhan dan phai c¢é quvén dugce thong tin vé nhing chu truong, chinh sach.
phap luit cua Nha nuée. Pac biét [a nhitng vin dé lién quan truc tiép dén van dé
doi song hang ngdy cua din. D6 i nhiing quy dinh cta Nha nudc, cua dia phuong
vé thu tuc hinh chinh gidi quyét cic cong viéc ¢6 lien quan dén nhin dén; nhimg
k& hoach phdt trién kinh t€ —xi hoi dai han va ngin han & co so; nhitng Quyvét
dinh, Nghi quyét cua Pang bd, chinh quyén, doan thé ¢6 lién quan dén san xuat,
doi song cua nhan dan; cdc khoan thu chi trong ngan sich, qu§ cia dia phuong
huy dong nhan dan déng gbp; cic chuong trinh du dn do Nha nude. cic té chirc,
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c4 nhan diu tr hd tro dia phuong; cic cha truong k€ hoach vay vén phadt trién san
xudl, xod déi gidm ngheéo; quy hoach phan bd sir dung dat dai, sir dung tai san
cong cdng; cong tic Vian hod-xa hoi, phong choéng té nan, gilt gin an ninh trat wr

Thiét ché ddn chu ¢ co s can quy dinh 6 dinh k¥ cdc ndi dung, hinh thic,
bién phédp thong tin nhiing van dé nhu trén dén nhan dan. Cic cdp bo Dang, Mt
tran T6 qudc, Uy ban nhan dan, cdc doan thé xa hoi khac phai bang nhiing bién
phdp khdc nhau dé gitip nhan dan nim duogc nhitng thong tin cin thiét mot cich
chinh xéc, kip th&i. Tang cudng cdc hinh thic tuyén truyén, phat thanh, hop mat,
ti€p xdc cu tri, niém yét cong khai, thong bdo dinh k¥, bdo cdo tdng két cong tac
hang nam, thuc hién phé binh, tr phé binh cua cdn bd trude nhan dan 1a nhiing
bién phdp dé cung cap thong tin cho nhan dan. Duoc thong tin ddy di, chinh xdc,
kip thoi 12 doi hoi chinh dang va cdn thiét d€ bao dam quyén lam chi cia nhan
dan. Khong ¢6 co ché phil hop thi quyén duge théng tin clia nhdn dan khé c6 thé
thuc hién va quyén 1am chi cua nhan dan cling dé bi vi pham.

Thit hai: Thiét ché din chit 0 co s phdi quy dinh cu thé nhitng vdn dé nhdn
ddn cé quyén dugc quyét dinh. Quyén 1am cha cta nhan dan phai 13 quyén dugc
tham gia quyét dinh nhitng vin dé thiét y&u véi doi s6ng clia minh. Sau khi dugc
thong tin ddy di, chinh xdc, nhan dan cé quyén ban bac phén tich Iua chon quyét
dinh nhitng van dé quan trong nhu K& hoach thuc hién Nghi quyét cia Dang; chi
trrong chinh sdch, phdp luat ciia Nha nudce; mitc déng gép xay dung co s& ha tang,
cac cong trinh phic loi nhu Pién, Budng, Trudng hoc, Tram x4, Nghia trang, Nha
vin hoa- thé thao ... Thu chi cdc loai quy ngoai quy dinh clia Nha nuéc ma khong
trdi véi quy dinh cla phép luit; xay dung huong udce, quy ude nép song vin minh
gia dinh vén ho4, gilr gin an ninh trat tu, bai trir ha tuc mé tin di doan va céc té nan
xa hoi; thanh lap ban Thanh tra nhan dan, ban Gidm sat cdc cong trinh xay dung,
cai tao, bdo dam cong khai, dan chi, ngdn chan tan gdc cdc hién tuong tiéu cuc
cén thiét dat Adp thw va duong déy néng dé nhan dan cé thé phan 4nh kip thdi cac
hién tuong tiéu cuc xdy ra trén dia ban, trong co quan d6i véi 6 chic, ¢4 nhan cé
chitc nang va thdm quyén xem xét, gidi quyét. Viéc ban bac, lua chon. quyét dinh
cua nhan dan sé khoi day tinh thdn tr gidc, ning dong, sdng tao cua nhan dan,
khic phuc su thu dong va tri tré.

Thit ba: Thiét ché dan chii ¢ co s& phdi quy dinh ré nhén dan duoc tham gia
xdv dung chit triong, ké hoach, nghi quyét ciia co quan, chinh quyén dia phuong
trieoc khi ldnh dao quyét dinh. Nghi quyét cia Dang bo co s8, cic chu truong ke
hoach cua chinh quvén dia phuong khong ngoai muc dich phat trién kinh té-xi
hoi. cham lo ddt séng cho nhan dan. Nhing van dé trong dai cua nhan dan nhu
vay, nhin dan phai duge tham gia déng gép ¥ ki€n. Thiét ché dan chu & co s& phai
quy dinh cu thé vé hinh thic, bién phdp thich hop véi timg loai d6i tuong dé lay ¢
kién rong rii cua nhan dan, giip Dang bo, Hol déng nhan dan, Uy ban Nhan dan,
cic doan the ¢6 cin ¢t dé quyét dinh ding din vé cdc vin dé nhu: Du thio quy
hoach. ké& hoach phit trién kinh té- x@ hoi dai han vi hing nam & co s&; du thio
phuong dn chuyén doi co ciu kinh t€, co ciu sin xudlt: du thao phuong dn dé phat
trién nganh nghé, giii quyét viéc 1am cho ngudi lao dong; dur thao dé 4n dinh canh
dinh cu, xay dung vung kinh t€ mdi; cic chuong trinh phdt trién gido duc, y t€, van
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hod, dao tao bdi dudng cin bo; du thao phuong 4n chdng tham nhiing, chdng cic
t& nan x4 hol; du thao phuong 4n su dung dat cdng, phuong 4n dicu chinh dia gidi
hanh chinh x4 phuémg thi tran; phuong 4n quy hoach dan cu; tham do tin nhiém dé
bdu cir, d€ bat can bo 1anh dao & co s&; dy thao Nghi quyét clia Hoi déng nhan dan
... Ngoai ra khi cuoc séng nay sinh nhitng van dé bdc xic, nhan dan yéu ciu
chinh quyén dia phuong phai dua ra trudc nhan dan, ban bac phan tich réi di dén
quyét dinh bao dam cong khai, dan chy, chinh xdc va khdch quan. Nhitng quy
dinh nhu vay cta Thiét ch€ dan chli & co s& bdo dam cho cdc Nghi quyét cla
Dang, chil truong k€ hoach cuia chinh quyén sat thuc véi cudc song, c6 kha nang
di vao cudc séng va trd thanh sic manh vat chat, tinh than cua quin ching nhan
dan. Bong thoi qua d6 ngan chin tinh trang quan liéu, hdng hdch, ciy quyén, xa
dan, vi pham quyén lam cha cua nhan dan. |

Thir tit: Thiét ché dén chu d co s& phdi quy dinh cu thé nhiing viéc ddn cé
quyén gidm sdt, kiém tra. Nhan dan c6 quyén dugc gidm sét kiém tra cdc hoat
dong ctta Hoi déng nhan dan, Uy ban nhén dén, clia dai biéu Hoi déng nhan dan,
cta cdn bd Pang vién & co s3. Dan ¢6 quyén kiém tra két qué gidi quyét cic don
thu khiéu t§ ca nhan dan, bdo ddm cong bing, phat hién ding ké c6 toi, béo vé
minh oan cho ngudi vé toi; khuyén khich nhan dan thing thdn dau tranh véi cic
hién tugng tiéu cuc, nhitng ngudi lgi dung chitc quyén dé tham nhiing, tri dap
ngudi khdc. Nhan dan ¢6 quyén kiém tra gidm sat cdc ngudn tai chinh, ngan sich,
cdc khoén do nhan dan déng gdp; kiém tra gidm sit viéc quan 1y sir dung dat dai,
viéc thuc hién cdc ch€ do chinh sdch d6i véi nhan dan, dic biét 12 véi nhitng ngudi
cd cong vé1 nudc nhu thuong binh, gia dinh liét si, ba me Viét Nam Anh hing
...Céc cdp uy Dang, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cdn phai clr ¢dn bo ¢6
thdm quyén thudng xuyén ti€p dan, xem xét gidi quyét kip thoi, cong bd cong khai
viéc gidi quy€t nhilng vin dé ma nhan dan da phat hién va kién nghi. Lanh dao &
cd s& can phai cd nhitng bién phdp xit 1y nghiém minh nhiing ngudi ¢é hanh vi vi
pham quyén lam chd cta nhan dan, tham nhiing, c hi€p nhan dan dé bao vé
quyén lam chd cua nhan dan, gay long tin cia dan doi véi Pang va véi chinh
quyén dia phuong. Thiét ché dan chi & co s& ciling phai quy dinh céc bién phap
khong cho phép thdi d6 thi€u trach nhiém, dun ddy, kinh chuyén vong vo, bao che
cho ké ¢6 t1, coi thudng hodc phét 1 ¢ kién cha dan. T3 chic va thuc hién viéc
dan kiém tra gidm sdr phai gan lién véi qud trinh ddn biét, ddn ban, ddan lam thi
m&i thyc su phat huy quyén lam chi ciia nhan dan.

Thit nam: Thiét ché dan chit & co s¢ phdi quy dinh nhitng hoat déng dé dam
bdao dan chit trong cong déng ddn cu ¢ co sé. Co s¢ 12 noi sinh séng 1a viéc cla
cong dong dan cu gom nhiéu thanh phin x3 hoi, lao dong lam viéc trén nhiéu linh
vuc khdc nhau. Cu s cling 1a noi thuc hién cic Nghi quyét cua Dang, cic chinh
sdch, phdp luat cua Nha nudc, 1a not truc tiép thuc hién cic méi quan hé gitta nhan
dan v&i Pang v Nha nude. Chinh vi vay cic Thiét ché ddn chii ¢ co so dd1 hoi
phai ddm bao dugc quyén lam chd cua nhan dan mot cich sinh dong. cu thé, thiét
thyc: tao dieu kién cho nhan dan tham gia xay dung Dang, xay dung chinh quyén
trong sach, ving manh va hoat dong cd hiéu qua. Nhiing quy dinh mang tinh Phdp
quy qua Thi€t ch€ dan chi & co s6 duge ban hanh trén co sd ¥ kién déng goép xay
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dung cha moi thanh vién trong cong ddng mot cdch cong khai, dan chu sé€ ¢é gia
tri bat budc moi thanh vién trong cong déng tu gidc thuc hién, tu gidc diéu chinh
hanh vi cta minh cho phi hop véi cong dong.

Nhitng dé cap trén day 1a mot s6 ndi dung c6t 161 can duoc chi trong quan
tam trong khi xay dung Thiét ché ddn chi ¢ co so. Xay dung, hoan thién Thiét ché’
dédn chit 6 co sé 1a mét trong nhitng gidi phdp tich cyc dé phat huy néi luc cia
nhan dan tiép tuc cong cudc ddi méi dat nude dudi su linh dao cua Dang, xay
dung mot Nha nudc phap quyén thuc su cta dan, do dan va vi dan.

3. NANG CAO VA PHAT HUY VAI TRO DAI BIEU CUA NHAN DAN
TRONG VIEC GIAL QUYET KHIEU NAL TO CAO CUA CONG DAN, CHAN
CHINH VA KIEN TOAN CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA - KET HOP
THUC HIEN QUY CHE DAN CHU VA CAI CACH HANH CHINH.

Bédo cdo chinh tri trinh Pai hoi Dang 1an thit IX, phin néi dén cdc co quan
dan cir da dé cap dén nodi dung cdn nang cao chat luong quy ché dan chi dai dién,
chat lugng cdc dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan cdc cdp, hoan thién
nhitng quy dinh vé bau clr, ing ¢, vé tiéu chudn va co ciu cdc dai biéu Quéc hoi
va Hoi dong nhan déan. Ting thém ti 1€ dai biéu Qudc hoi chuyén trach va ty 1¢ dat
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan cic cdp khong phai 1a Pang vién, dai
biéu 1a phu ni.

Quoc hoi ta hién nay Pang vién chiém ty 1& cao, t6i 93% va déu 12 Pang
vién c6 chic cé quyén. Co quan dan clt nhung lai rat nhiéu cdn bo, cong chitc Nha
nudc. Dai bi€u Quéc hoi 12 1anh dao, nhét 13 & cdc Bo, Ban, Nginh, Doan thé o
Trung uong con phai lo trong trach 1anh dao co quan va déu la dai biéu kiém
nhiém, gan t6i ky hop Qudc hdi mdi 1am nhiém vu dai biéu cla dan di du hop 1iép
xUc véi cir tri. Nhiéu dai biéu Qudc hoi ti€p xiic véi ci tri cling nang vé hinh thitc,
cu tri do dia phuong triéu tap, rét it dai biéu két hop gip mdt ct tri trong cic cudc
hop véi viéc chi dong vé dp, X6m, vé co s& truc tiép gip ¢ tri, vé cdc trudng hoc,
cho bia, bénh vién dé quan sat tai chd ddi s6ng moi mat cla cdc ting 16p nhan
dan. Nghe cir tri néi trong cudc hap va nghe ¢t tri néi riéng 1@ tai gia dinh, tai noi
cur tri dang lao dong, ndi dung thudmg rét khdc nhau. Pai biéu Qudc hoi phai gianh
thi gian chit dong vé véi clr tri mdi ¢6 thé di vao thuc t& clia cude séng, mdi cd
thé gdp ngudi ngheo, ngudi cung khd, biét méi ngudi nghéo ciing khé nghi gi
mudn gi. Ngudi dan khong thé néi hét néi long minh khi gip mat cdn bo linh dao
X3, huyén , nhat la fai gap va ndi ¢ trude cude hop. Mot s8 cudc tiép xic cua cu tri
dugc truyén hinh tai chd, cé cudc tiép xic duge gidi thiéu 1a ¢t tri cua dia phuong,
cua don vi bau cu, nhung cu tri tham du s¢ dong 1a cdn bd hoidc can bo vé huu.
Khéng thay nhing nguoi dan lao dong nghéo. nhimg ngudi budn thing ban bung
hodc ngudi khong ¢6 viée lam... Mot s8 dai biéu Quéc hoi ban véi cic cude hop
quanh ndm, tir 1au idch rol voi co sa. dot khi ve cong tic ¢ dia phuong cing lai chi
hop v6i cdn bo, thuc t& cudc séng trong dan hi€u biét rit it nén dén ky hop Quac
hoi thuong khong thdy hoac rat hiém thdy phdt bi€u, tham gia thao luan, dé dat ¢
kién nguyén vong cua cu tri.
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Trong diéu kién dic thi cla nuée ta ¢ mét Pang duy nhat lanh dao, rat
cin mot Quéc hoi cé thue quyén. Qudc hoi thé ché hod duong 16i cla Dang, xay
dung cic bo Luat, gidm sat t8i cao cac co quan Nha nudc, gidm sdt t01 cao moi
hoat dong cta Chinh pht va cdc co quan Tu phdp. Qudc hoi quy€t dinh cic van dé
quan trong clia dit nudc, quyét dinh va phan bé ngan sach. Quéc hoi cdn theo sdt
moi chi, thu ngan sich, ndm chdc ng trong nudc, ng nude ngoai ¢ phuc vu su
nghiép cong nghiép hod hién dai hod dat nudc hay khong, ¢é vay cé tra khong hay
lai d€ ng chéng chit sau nay cdc thé hé con chiu tra 13i ciing khong xong. Nhiing
nam qua ngan sdch Nha nudc dau ta ¢ mot s6 hang muc cong trinh chéch hudng,
xay dung mdy tram nha mdy bia, nha mdy dudng, xi mang, thudc 14, lap rdp 6t0
chua mang lai hiéu qua kinh t€... , xay dung qud nhiéu tru s&, khich san, mua sam
Ot6 con, trang bi t6i1 cdp Huyén nhung lai dau tu con it cho néng nghiép, ndong
thon; cong nghiép ché bién noéng, lam sdn gdn ddy mdéi duge quan tam. Trach
nhiém cta Qudc hoi trude dan, trude lich sir rat 16n nhung nhiéu dai biéu Qudc hoi
chi kiém nhiém, danh thoi gian rat it cho nhiém vu 1am dai biéu clta nhan dan, coi
d6 gdn nhu 1a viéc 1am chié€u 1¢, két hgp. Ngudi ta so sdnh nhimng dai biéu Quéc
hoi khong phét bi€u hoac rat hi€ém thdy phét biéu tai Qudc hoi tya hé nhu cdu thi
béng dd van giff vi trf trén san nhung vao tran hai chan déu ching cham dén bong.

Trén dudng dan chu hod, Qudc hoi ta hién nay di dat nhiéu tién bo, nhung
cling con can phai tiép tuc déi méi hon nita, Qudc hoi méi dap tng thuc hién ding
chirc nang la co quan quyén lyc cao nhdt cia dan. Chd y&u rit can ban cua Qudc
hoi nude ta 1a thue quyén con chua manh. Pai biéu Quéc hoi do nhiéu Iy do khac
nhau nén chua thue sy thuc hién day du chitc nang quyén luc da duge nhan dan tin
tudng giao phé. Bio cdo chinh tri coa Dai hoi Dang IX d3 dé ra nhitng bién phédp
hitu hiéu nhim nang cao chat luong cdc Dai biéu Quéc hoi, cdn phai sém dua céc
bién phdp d6 sém thanh hién thuc. Lam duge diéu d6 cling chinh 12 gép phdn nang
cao thuc quyén va phat huy vai trd dai biéu clia nhan dan trong viéc két hop thuc
hién Quy ché ddin chu co s¢ v6i viéc ddy manh tién trinh cdi cdch hanh chinh &
nudc ta. -

Mot van dé khong mdi, nhung suy nghi vé van dé nay khong ci 1a
Quéc hot cia Nha nude ta ¢6 dai biéu hdu hét 1a kiém nhiém, vira giit chic vu &
cdc co quan Hanh phdp hoac Tu phdp , duoc bau lam dai biéu, thuc hién nhiém va
cla co quan Lap phép theo timg k¥ hop Quéc hoi, khong chuyén trich theo kiéu
ché do Nghi si. Do vy, ngoai cdc ky hop kéo dai hang thdng, cdc Dai biéu Quéc
hot phai trg lai véi bé bon cong viéc 1dnh dao quan 1y cong s& hay doanh nghiép
cua minh. Viéc ti€p xiic vl cur tri. bdo cdo lai két qua cua ky hop, truyén dat
nhing van dé ma Qudc hoi ban bac va Quyét nghi, dong thoi ling nghe v kién
nhan xét, ddnh gid cua dan vé tinh hinh fam viéc cta Dai biéu tai Qudc hoi chi gan
nhu 13 hinh thic trong mot vai budi. Viée 1am nay cua Pai biéu Quéc hoi khi
xuéng t1€p xuc voi dan, theo cich néi dan gian. dn tuong trong dan chd véu 1a chi
du d¢ quay phim chup dnh phit [én truyén hinh ma thoi, khong ¢6 thoi gian thuc
su dé trao doi ban bac va ling nghe v kién cua dan. Vi vay, nhin chung nhan dan
khong may hé haéi phan khéi va tin wdng chd dén viéc duoc ti€p xdc véi nhitng
Dai bieu Quoc hoi do chinh minh da bau ra.
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Trong nhiing ndm gdn day, cdc ky hop Quéc hoi déu cé bd tri truyén
hinh tryc ti€p, cir tri cé diéu kién theo ddi cdc Pai biéu clia minh tham du va phat
biéu, thao luan trong cdc phién hop. Tuy nhién, theo d&i Pai biéu ctia nhan dan
qua truyén hinh con c6 rit nhiéu bt tién va han ché. Trong khi d6, Hoi trudng cua
Quéc hoi xay dung gin nira thé ky nay, tuy c6 nhiéu 14n dugc cai tao nang cap, da
timg 12 noi chimg ddm bao su kién lich st hao hing cia Pang, Nha nudc va cia
nhan dan ta. Song xét vé yéu ciu, Hoi trudng cna Qudc hdi vin con chat hep,
khong ¢6 hanh lang hodc sanh, bao lon duge quy dinh diing lam noi danh cho ctt
tri ¢6 nhu cdu dén tan noi quan sdt, theo déi cdc Pai biéu.cta minh hoat dong,
phét biéu trong ky hop Qudc hoi. Bén canh d6, do vi tri clia Hoi trudng Qudc hoi
nam & vi tri trung tam Tha d6, lién quan dén cdc nit giao thong cong cong, moi
lan hop Qudc hoi, canh sét phai chin dudng vao khu Quang truong va Hoi trudng
Quéc hoi , tao ra mot khoang cdch gilta dan va cdc k¥ hop cua Qudéc hoi. Rat vui
mimg trong khi van dé dang dugc dit ra nghién ciu thi duge tin Chinh phu da phé
chuan va ra Quyét dinh giao cho cdc co quan chifc nang ti€p nhan, nghién ctu mat
bing, thiét k€ méi, hién dai va thi cong xay dung Hoi trudng Quéc hoi & dia diém
md&i. Pay cling 12 mot su kién quan trong lién quan dén viéc md rong dan chi va
xay dung Nha nudc phdp quyén, vi Qudc hoi 1a co quan quyén luc cao nhét cla
nhan dan. Moi viéc 8 chiic, xay dung va hoat dong clia Quéc hoi déu thé hién
quyén lam chu cua nhan dan.

Ciing cin dé cap & day 1a trong cdc Ky hop Qudc hoi gin day, cac dai biéu di
danh thdi gian cén thi€t cha cdc phién hop dé€ chat vin cdc thanh vién ctia Chinh
pht va yéu cau tra 11 theo duing thdm quyén, chiic nang vé cdc vin dé ndi com,
buc thiét trén cdc linh vire cia hoat dong xd hoi. Pay 12 diém méi trong hoat dong
ctia Quoc héi, rat duge ctr tri ca nudc quan tam, ing ho va ddnh gid cao. Tuy
nhién, cling cAn phai ti€p tuc quan tam hon nita chat lugng si tra 101 cha cdc thanh
vién clia Chinh phd. Trong cdc ky hop ciia Quéc héi khéng chi cdn tdng cudng cic
cudc chalt van cta Dai biéu Qudc hoi d6i voi cdc thanh vién cia Chinh phi, ma
codn.can tao diéu kién md rong cho cit tri duge true ti€p chat van, trao déi véi cdc
Pai biéu do minh bau ra. ,

Mot khau quan trong trong vd dé md rong dan chi trong sy nghiép déi méi
hién nay clia cdch mang nudc ta 1a t6 chic tiép va gidi quyét cic khi€u nai clia
dan. Thuc hién cdc Chi thi, Nghi quyét ciia DPang, cdc van ban Phdp quy cla cdc
co quan Nha nudce cé tham quyén, trong nhimg nam qua cdc co quan, cic cip, cic
nganh di 6 chirc Phong ti€p dan va thuc hién cong tic tiép dan theo quy dinh
tuong doi tét v ¢6 hiéu qua. Tuy nhién, day van la van dé dang thuc su ndi com
va btre xdc, can phdi nghién ctru va thuc hién t6t hon va thiét thuc hon. Nhiéu vu
viéc khi€u nai di duge giai quyét bdi cdc Quyét dinh cudl clng cua UBND cdc
Tinh, Thanh phd truc thudc trung vong, theo quy dinh ctua Luat Khiéu nai TS cdo
(1999) ngudi khiéu nai khong con quyén khiéu nai ti€p, nhung duong sy khong
chap nhan. tiép tuc khi¢u nui lén Tha tuéng Chinh phu, ién Trung uong, dé nghi
duge xem xét lai. Mat khic, cling ¢ nhiéu vu viéc khi€u nai 10 cdo phdt sinh tai
thon xOm, hop tdc x4, di dugc giai quyét o ca ba cdp chinh quyén dia phuong,
nhung ngudi kKhi€u t6 khong chiap nhan, ti€p tuc dua don 1én Chinh phd, Thanh tra
Nha nude va cdc co quan Nha nude Trung wong khde. Cung véi qud trinh tich cuc
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giai quvét & cdc dia phuong thi s6 vu viéc loai ndy dang cé xu hudng ting nhanh.
Né&u khong cé giai phdp thich hgp. déng bo thi dén mot lic nao do sé vu viéc nay
s& chiém mot ty 1& 16n, mot ty 1€ chu yéu trong cong viéc ti€p va giadi quyét khiéu
kién cua nhan dan & cap Trung uong. ..

V¢é phia Tru s& ti€p dan, cdn ti€p tuc hon nifa viéc nang cao hiéu luc, hi¢u qua
viéc ti€p dan, ma mot trong nhiing phuong huéng quan trong, cé hiéu qua thiét
thuc 1a chd § tdng cudng cong tdc theo doi, don d6c kiém tra cdc dia phuong néi
chung va dét v6i nhitng viéc bic xic, phuc tap ndi riéng duoc phdt hién trong
cong tac tiép dan, qua thu gin t6i Tru so.

Mudn nhu vay, luc lugng ti€p dan néi chung ctia cdc co quan can duge ting
cudng thém vé moi mat, ma trude hét 13 bo phan tiép dan cta Thanh tra Nha nudc
can dugc ting thém cédn bd dé xtr ly s6 luong van ban va don thu gl dén, dé theo
ddi va thuce hién cdc khau kiém tra don déc cdc BO nganh va dia phuong; trang bj
didn may vi tinh cho cdc bd phan ti€p dan tao di€u kién ndi mang trong tuong lai
gan.

V& phuong dién Luat phép, dé€ Tru s& tiép dan cta Trung wong Péang va Nha
nuGc c6 diéu kién thuc hién tét hon nita chic nang, nhiém vu clia minh, trudc mit
Pang va Nha nudc ta cdn phai nghién ctiu chi dao va giai quyét mot s6 vin dé sau:

- Chinh pht phéi ban hanh vin ban Phdp quy cu thé hod céc trudng hgp vi
pham Luat Khiéu nai té cdo, ca tir hai phia nguot bi khi€u kién va ngudi khiéu nai.

- Can phai c6 van ban hudng dén chat ché, cu thé viéc xir Iy cdc trudng hop
khi€u nai di ¢6 quyét dinh giai quyét cudi ciing ma con khiéu nai ti€p 1én co quan
va lanh dao Trung uong.

- Uy ban Thudng vu Qudc hdi, trong Nghi quyét cta minh cin quy dinh 13
trach nhiém gidm sdt, kiém tra va tiép xic véi clr tri cla cdc doan Dai biéu Quac
hoi dia phuong doi véi cac vu viéc phuc tap, cdc linh vue néi com, bic xiic va cic
vu viéc khi€u nai da c¢6 Quyét dinh giai quyét cia UBND dia phuong; néu can thi
td chic ddi thoai, chdt van ngay tai dia phuong nham thic ddy viée giai quyét
nhanh chéng, ding Phép luat cia chinh quyén, qua dé gido duc, thuyét phuc ngudi
khi€u nai chap hanh cdc Quyét dinh giai quyét ding, khong khiéu kién vugt cap.

- Cén ¢6 védn ban quy dinh va huéng dan cu thé hod vé viéc biéu tinh.

Trong thai gian qua, nhd ¢d su quan tam cia lanh dao va su né luc phdn d4u,
cong dong trach nhiém cia tap thé can bo, nhan vién cdc co quan hitu quan, Tru
5O ti€p dan Trung uong da hoan thanh co ban cdc nhiém vu Tru s& duoc giao. Diéu
d6 ciling c6 nghia la ching ta can phin ddu nhiéu hon nira, phéi hop cdc co quan
chifc nang chat ché hon nita thi méi cé thé ddp ing duoc yéu ciu cua nhilng nam
tiep theo. véi nhieu su kién chinh tri quan trong dang dat ra nhilng véu ciu méi
nang né hon, phic tap hon. Thi tudng Chinh phu ciling di chi dao Thanh tra Nha
nude, Bo Cong an, T6 céng tdc 35 cua Thu tedng Chinh phu ra sodt lai nhitng vu
viec khiéu 16 dong ngudi, cu cic doan cong tic vé dia phuong cd nhilng diém
nong dé pho hop cung véi dia phuong xem xét, gidi quvet cdc khiéu & cia cong
dan. Do d¢, viéc gial quvél khidu nai, 18 cio cta cong dan da cé su chuvén bien
tich cuc, han ché bét tinh trang cong dan tap hgp thanh doan déng ngudi khiéu
ki¢n vuot cdp lén Trung uong.
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Tinh hinh khi€u kién cia cong dan theo chiéu hudng van gia ting, tinh chat
phiic tap hon, doi hoi cong tac giai quyét khiéu nai, t& cdo (ndi chung) cong tic
ti€p dan (néi riéng) phai phan ddu nhiéu hon nita, dua cong tic nay vao né€ nép, dat
hiéu qua hon. V4i tinh thdn Tru s& ti€p cong dan cba Trung vong Pang va Nha
nudc phit huy két qua cong tic phdi hop ti€p cong dan thdi gian qua, ti€p tuc phdn
dfu hoan thanh xuit sic nhiém vu ti€p theo nhim dam bdo quyén dé4n chid cua
nhan dan, déng thoi nang cao tinh hidu luc, hiéu qua cla cong tdc quan ly Nha
nuée. Ting budc xay dung va cling c¢§ Nha nuée Phdp quyén X3 hoi chi nghia,
thuc hién thanh céng su nghiép déi méi do Dang ta khoi xuéng va lanh dao.

Quaén triét Phuong cham, Puong 16i ctia Pang, thdm nhuin Pao dic va Tu
twdng Ho Chi Minh, nhdm nang cao va phdt huy vai trd Dai biéu clia nhan dan
trong viéc két hop thuc hién Quy ché dan cha va cai cich hanh chinh, Quéc hoi
nudc ta d3 cé nhiéu quyét sach ding din va cdn thiét, thé ché€ hod Pudng 16i cla
Déng, tao cd s& Phap luat cho céc hoat dong clia Dai biéu nhan dan.

DPé nang cao hiéu qua hoat dong ciia dai biéu Qudc hoi trong cong tac ti€p
cong dan, ti€p nhan, chuyén don, don déc, theo doi viéc gidi quyét khi€u nai, &
cdo, kién nghi clia cong dan; gép phdn thic ddy viéc gidi quyét clia cdc ¢o quan
Nha nudc cé thim quyén d6i véi khiéu nai, t& cdo, kién nghi clia cong dan; cin ci
vao Diéu 93 va Diéu 97 cta Hién phdp nudc Cong hod X4 hoi chii nghia Viét nam
nim 1992; cin ¢ vao Diéu 6 va Diéu 44 cha Luat t8 chitc Quéc hoi; Uy ban
Thudng vu clia Qudc hoi da c6 Quyét nghi vé viéc Dai biéu Quéc hoi ti€p cong
dén, ti€p nhan, chuyén khiéu nai, t6 cdo va don déc, theo ddi viéc gidi quyét khicu
nai, t6 cdo clia ¢cong dan:

Dai biéu Qudc hoi ti€p cong dan nhdm thu thap ¢ kién, nguyén vong, phan
anh cta cong dan; ddng thdi hudng din, gidp d& cong dan thuc hién viéc khiéu
nai, t6 cdo va nhan don, thu clia cong dan dé chuyén dén co quan, t6 chirc ¢ thim
quyén giai quyét theo quy dinh cta Phap luat. Pai biéu Quéc hoi tiép cong dén tai
dia diém tiép cong dan do Doan Dai bi€u Quéc hoi bé trf va theo su phan cong
cta Trudng Poan Dai biéu Quéc hoi.

Trudng Doan dai biéu Quéc hoéi t6 chic dé cic Pai biéu Qudc hoi trong
Doan ti€p cong dan. Danh sich, k€ hoach thoi gian ti€p cong dan ctia Daj biéu
Quéc hoéi duge niém yét tai noi ti€p cong dan, déng thoi thong bdo cho Dai biéu
Quéc hoi trude 7 ngay. Néu cf li do khong ti€p duge, Dai biéu Quéc hot bdo cdo
vé1 Trudng Poan trude 3 ngdy dé cir ngudi khic thay theé.

Khi cong dan ¢é véu cdu gip Dai biéu Qudc héi dé trinh bay khiéu nai, to
cdo, kién nghi thi Pai bi¢u Quéc hoi tao diéu kién thuan loi dé tiép cong dan ; néu
chua thé ti€p cong dan duge thi Dai biéu Quéc hoi nhan don hodc hen tiép cong
dan vao thoi gian thich hop.

Trong thoi gian Quadc hoi hop, khi can thiét, theo dé nghi cua Vin phong
Quéc hoi va duoe Cha tich Qudc hoi dong y, Truong Doan Dai bieu Quéc hoi
co6 trach nhiém tiép hodc phan cong Dai biéu Quoc hoi trong Doan tiép cong
dan cua dia phuong minh dén khiéu nai, té cdo, kién nghi.
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4. TANG CUONG VAI TRO CUA TO CHUC DANG TRONG VIEC DAM BAO
QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN 0 CO 8O:

Dé c6 thé xay dung va phdt huy day ¢ vai trd va hiéu hue hoat dong ctia Nha
nudc mang ban chit Nha nuée cla dan, do dan va vi dan, nhdm ddy manh cong
cudc cai cdch hanh chinh Nha nudc hién nay, Dang ta phai ti€p tuc ting cudng
cong tic xay dung Dang & tat ca cic cip, trong d6 hai cip trong y&u phai duoc
quan tam trudc hét 13 cdp Trung vong (noi dé ra dudng 161, chinh sdch) va cdp co
s& (noi truc ti€p té chite thuc hién dudng 161, chinh sich). Riéng vé cdp co s&, cin
thiét phai khan truong nghién ctu, dé xuat nhitng quy dinh cé tinh phap 1y bao
dam quyén lam chi cia nhan dan trong viéc xay dung va gidm sat hoat déng cua
Nha nudce; Nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat ddng ciia cdc co quan chinh quyén
céc cap, phuc vu dac luc su nghiép phat trién kinh t€, cai thién doi séng nhan dan,
gilt vimg sy 6n dinh v& chinh tri va x4 hoi; khic phuc & nan quan liéu, tham
nhiing va nhimg biéu hién tiéu cuc khdc dang phat trién kh4 nghiém trong, 1am
maét 10ng tin cua nhan dan & khong it noi trong ca nudc.

Dé dat duoc nhitng yéu cdu néu trén, cdn thi€t phai qudn triét thuc hién tot
moét s8 ndi dung chi yéu sau day:

- Phdt huy ddn chii trong viéc linh dao xdy dung va t6 chitc thuc hién cdc
nhiém vu chinh tri & co s6.

Trudce khi x4y dung cdc Nghi quyét, chu truong cdp Uy & timg co s& can 10
chitc dé cdn bo, Dang vién va nhan dan hoc tap, nghién ctu quén triét Pudng 16i,
Nghi quyét, Chi thi cia Pang, Luat phdp cia Nha nue, nhat 12 nhitng van dé ¢6
lién quan dén viéc thuc hién nhiing nhieém vu & co s& dé nhan dan chdp hanh, déng
thdi dé nhan dan gép ¥ vao cac Nghi quyét, cha truong cha Pang, chinh sich cta
Nha nudce néi chung, cua cic t6 chiic co s& Dang ndi rieng mot cich ding dan va
nghiém tuic.

Cdp uy Dang & céc co sd can thong tin kip thdi vé co s¢ Dang, tinh hinh Nha
nuéc v€ nhitng khé khan va thuan lgi néi chung, nhitng van dé lién quan dén nghia
vu, quyén gt cla nhan dan & co sd, nham tao diéu kién cho nhan dan thyc hién
nghia vu cong dan va cdc quyén dan cha theo cdc quy dinh cta phép luat.

Trong qua trinh xdy dung cdc Nghi quyét, cdc chuong trinh hodc ké hoach
Ion: Cap uy Dang & tiing co sd mot mat phai can ot vao dudng 161, chi truong clia
Pang, phdp luat ctia Nha nudc van dung vao tinh hinh thuc t€, dic biét 13 phai ton
trong va lang nghe bdo cdo dé xudt clia can bo phu trich cong tdc chinh quyén, co
quan quan li, cic doan thé... déng thoi t6 chic 14y ¥ kién clia cdc cdn bo ldo
thanh, cdc chuyén gia, cdc nha khoa hoc, cdc hét vién cta cdc hoi doan thé nhan
dan. Cin khac phuc tinh trang du thao va thong qua Nghi quyét clia t6 chitc Déang
mot cdch chu quan, dp dat, khong ton trong va lang nghe ¥ ki€n cha chinh quyén,
cua co quan quan li, ctia cdc doan thé,cic Cin bo, Dang vién vi quan chiing, nhat
la doi véi nhitng ngudi ¢6 kién thuc, ¢6 kinh nghiém va ¢é tam huyét voi Dang.

Nghi quyét cua t6 chic co s Ding phax thé hién su van dung ding dan, sdng
tao nhung quan diém, chinh sdch chung ctia Dang va Nha nudc; st hop véi dic
diém & co s&; khong vi loi ich cuc bo dia phu’cmg, khong trdi véi dutng 16i cia
Pang, phdp luat ctia Nha nudc va su chi dao cla cdp trén.
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Nghi quyét chia t& chic Pang phai xuat phét tir yéu cdu nhiém vu cla ting
noi, timg thai ki; can tap trung lam rd nhimg tw tuéng, quan diém chi dao, muc
tiéu, gidi phdp 16n d€ lanh dao chinh quyén, co quan quan li, cic doan thé va céc
ting 16p nhan dan; cu thé hoa thanh chuong trinh, k€ hoach thuc hién cla cdc co
quan va td chitc c6 tham quyén, bao dam céc quy dinh cta phdp luat vé€ quyén cla
Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan & co s, quyén cha Hoi ddng quén tri, don vi
su nghiép, thu truong cic co quan don vi su nghiép, don vi vii trang dugc thuc hién
ddy du. T8 chitc Dang khong chil quan 4p dit, khong truc ti€p quyét dinh céc chi
tiéu, bién phdp cu thé 1am anh hudng dén tinh thin chl dong va sdng tao cua cic
t6 chitc thanh vién trong hé théng chinh tri va clia nhan dan.

Dang ta hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chq, t6n trong nhitng ¥
kién, quan diém c6 tinh chdt diing din va sdng tao clia méi c4 nhan. Khi té chic
Dang chudn bi ra cic Nghi quyét, Cha truong cong tdc phai tién hanh thio luan
mét cdch thau dédo, dan cht va biéu quyét theo da s6, tao ra su thong nhat vé y chi
va hanh dong. Mot van dé c¢6 tinh nguyén tic 1a di ¢6 ¥ kién khac nhau, nhung
khi t6 chitc Pang da c6 Nghi quyét thi tdt ca Dang vién, di 12 Dang vién cong tic
phu trdch chinh quyén, phu trich co quan quén li, phu trich cdc doan thé déu phai
chap hanh nghiém tic Nghi quyét cha t8 chic Dang. Trudng hop dic biét, khi
xuit hién nhitng ¥ kién khdc biét giita cdn bd Dang va cidn bo chinh quyén, hoic
véi cdn bo quén If cdc co quan, doan thé & co s& thi cap Gy phai kién tri lanh dao,
van dong, thuyét phuc cdc thanh vién trong chinh quyén, co quan quan If va cdc
doan thé nhan thifc ding d4n va tu gidc chdp hanh nghiém tic Nghi quyét cla té
chiic Pang. Qua mot thoi gian nhat dinh, néu van con y kién khac biét thi cdp ay
co s& phai xem xét mot cdch khach quan cdc ¥ kién d6: déng thdi bdo cdo 1én cap
trén c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh. D&i véi nhilng van dé c¢6 tinh cap bach,
c6 lién quan dén sinh ménh cia 16 chitc, Can bo, Dang vién va nhan dan thi cap uy
phai xem xét, xir Ii khan truong va bdo cdo v6i cdp trén xem xét, giai quyeét.

Trong qud trinh lanh dao thuc hién Nghi quyét, Chu truong: Cic cdp ay
cdn-hudng dan va théng qua chinh quyén, c¢o quan quan 11, cidc doan thé nhan dan
cu thé héa va truc tiép t6 chic chi dao thuc hién. Chinh quyén co s& chiu trich
nhiém trudc phdp luat, truéc nhan dan vé két qué thuc hién cic nhiém vy chinh tri
d6. Cap uy co sd chiu trach nhiém trudc Bang bd, Chi bd co sd va cdp uy cdp trén;
truéc nhan dan va phdp luat vé cic quyét dinh ctia minh, nhét 1a vé quan diém cha
truong ldnh dao vé cong tdc cdn bo theo thim quyén. Khong thé dé kéo dai tinh
trang mt don vi co s& hoat déng véu kém, vi pham ky luat ctia Dang va phdp luat
cua Nha nudc ma cdc cdn bd Dang, chinh quyén, co quan quén 1i; doan thé & co 5O
khong bi kiém tra va xem xét, xtr 1{ vé trach nhiém.

To chitc co so Pdng cdn coi trong cong tdc kiém tra va gidm sdt Cdn bo,
Pdng vién hoat dong trong chinh quyén, co quan quan li. cdc doan thé & co 5O dé
phdt huy wu diém ngan chan cac sai s6t, khic phuc cic khuyét diém. Cip tv lanh
dao, Uy ban kiém tra thuc hién ding nhiém vu kiém tra theo diéu lé quy dinh.
dong thai quan tam ldnh dao cdc 16 chic thanh tra ciia chinh quyén, thanh tra nhan
dan lam t6t chiic nang thanh tra, gidm sdt viéc thuc hién phap luat Nha nuéc va
cdc nhiém vu cla co sd, kip thoi phdt hién, xir i cdc vi pham. D6i véi cac vu viec
do co quan kiém tra, thanh tra cla cdp trén truc ti€p xem xét, giai quyst thi cdp uy
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co s& phai tén trong hop tac vdi cdc doan kiém tra, thanh tra dé; mat khdc ban
than minh phai gi@r vimg ki luat nghiém minh va c6 trich nhiém tham gia day da y
kién dé xem xét, két luan duoc ding dén, khach quan.

Dinh k¥ 6 thdng, hang nim va sau mdi chuong trinh cong tac 16n, Pang uy,
Chi uy co s& phai tryc ti€p tién hanh va lanh dao chinh quyén, co quan quan i, céc
doan thé tién hanh viéc so két kiém diém rdt kinh nghiém vé wu, khuyét diém
trong cong tdc lanh dao, chi dao, thong bdo cho Cin b Dang vién nhan din biét
va déng gép ¥ kién. Nhitng vdn dé c6 lién quan t6i té chitc, co ché, chinh séch
chung va su chi dao cta cdp trén thi t6 chitc co s& Dang phai kip thdi bdo cdo lén
cap trén cd thim quyén xem xét giai quyét.

- Phdt huy ddn chi trong cong tdc t6 chic va cdn bo:

- Trude méi khoa bdu cir theo nhiém ky cia Hoi déng nhdn dan, Ban chdp
hanh cdc doan thé, cdp iy co s cdn tién hanh thdm do tin nhiém, thdo ludn, ra
Nghi quyét gici thiéu nhitng Pdng vién va qudn chiing di tiéu chudn dé nhén dan,
doan vién, hoi vién cdc doan thé lua chon bdu cit vao Héi déng nhdn ddn va Ban
chdp hanh cdc doan thé mét cdch dan chi.

Cédp uy lanh dao dé Hoi déng nhan dan, Ban Ch4p hanh c4c doan thé & co s&
bdu cir céc chic vu chi chét trong cic co quan chinh quyén, Ban Chap hanh doan
thé, t6n trong va ti€p thu nhitng ¥ kién ding din cla da s& thanh vién trong céc té
chitc d6, khi cén, ¢6 su diéu chinh cic quyét dinh mét cach phu hop.

Nhitng chitc danh c4n b6 chinh quyén theo luat phdp quy dinh ma nhan dan
¢6 quyén bdu cir tryc ti€p (Trudng thon, xém, ban, dp, khu phé...) thi cdp uy van
phai thuc hién ding chic ning 1anh dao viéc t6 chite cdc cude bau cir d6; lua chon
dé ctr Dang vién va quédn chiing du tiéu chuin d€ gidi thidéu véi nhan dan xem xét,
bao ddm quyén clla nhan dan trong viéc ing clr, dé cr va bdu ct mot cdch dan
chi.

Nhitng chitc danh cdn b6 cht chdt clta chinh quyén, co quan quan i do cip
trén b6 nhiém (nhu Thu trudng cdc co quan, don vi su nghiép, don vi vl trang, Hoi
déng quan tri va Gidm déc doanh nghiép. .., thi cdp uy co s& phai tap hop ¥ kién
ctia Cén bd; Dang vién va nhan dan, thdo luan, ra Nghi quyét dé clr ngudi du tiéu
chudn hodc gép ¥ kién dé cap trén c6 thdm quyén xem xét quyét dinh. Néu cé
truong hop dic biét ma y kién cta cdp Gy co sd khic véi quyét dinh cta cdp trén
thi cdp uy co so phai chip hanh nghiém tiic; déng thoi dé dat y kién cla minh lén
dé€ cap trén xem xét. Nhitng chitc danh cdn bo thudc quyén quyét dinh cla co s3
theo phan cdp quan Ii quan I cdn bo thi trude khi ra quyét dinh, cdp u§f phai thuc
hién ddy da quy trinh I8y ¥ kién dan chi cta Cén bo, Dang vién, cdc 16 chic chinh
quyén, co quan quan li, doan thé va nhan dan, trudc khi xem xét va quye[ dinh.

Dinh k¥ vao cudi nam, gin vdi viée tong két cong tac cha 16 chic Dang,
chinh quyén , co quan quan li, cic doan thé, cip uy co s& cin 1anh dao cdc t6 chie
ki€ém diém cong tdc tr pheé binh va phé binh; 14y ¥ kién nhan dan phé binh Cin bo,
Dang vién. nhan dan phét hién ¢é sai lam, khuyét diém, thi cap uy cg s& phai xic
ti€n cong tac ki€m tra, thanh tra, k€t luan 16 chitc dé nhan dan néu kién nghi vé
bi¢n phdp xur l{. Néu Ia cdn bd do cap trén quan I thi bdo cdo cdp ¢6 tham quyén
Xxem xé€t quyét dinh.

- Thuc hién ddn chu trong noi bo Pdng:
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Cdp uy va Chi bo phdi duy tri né nép sinh hoat hang thdng theo quy dinh ctia
Piéu l¢ Pang. Khi cin ¢6 thé 16 chifc cdc cudc hop dot xuat, bat thudng, thuc hién
ding nguyén tic tap trung dan chi trong sinh hoat, néu cao tinh thén phé binh va
tu phé binh trong noi bo va 6 chitc viéc ldy ¢ kién céc tdng 16p nhan dan gép 3’/,
phé binh su lanh dao cia cap uy va Cin bo, Pang vién theo dinh k¥ (it nhdt mébi
nam mot 1an).

D¢ nang cao chat lugng sinh hoat ¢dp uy va chi bé va nhat 1a dong chi Bi thu
phai chuén bi ki ngi dung cic ki hop, thong bio trudc cho Pang vién biét ndi dung
-dé Pang vién chuin bi ¥ kién. Cip uy co s& cb thé 1ap cic tiéu ban, tiéu 16 fr van
(bao gdm nhitng Cin bo, Dang vién c6 nhiéu kién thic va kinh nghiém cong tac
trén timg linh vuc) 1Am tham muu cho minh trude khi dua ra ban trong cic cudc
hop cta t6 chic Pang.

Ddng bé co sd cdn duy tri Hoi nghi toan thé Ddng vién, it nhdt méi ndm mot
ldn. G cic Dang bo co s& ¢6 s6 luong Dang vien dong (tir 300 Pang vién trd 1én)
thi c4p uy co s c6 thé té chitc Hoi nghi Cdn bd Dang hoic Hoi nghi cdp uy md
rong hang nam (dén cdc Bi thu chi bo, TS trudng Déng v mot s6 Pang vién 1do
thanh...) dé kiém diém tinh hinh cong t4c, rit kinh nghiém viéc lanh dao thuc
hién nhiém vu chinh tri ctia co sd, chi dao va quén triét viéc ban hanh Nghi quyét
ctia Dang b, Chi bd phai bao dam quyén dan chu rong rai clia Dang vién & co sé.

Thuc hién tdt nhiing néi dung chd y&u néu trén 13 hét sdc cdn thiét. Song,
ngoai diéu dé ra méi loai hinh 18 chitc co s& Déng cdn c6 phuong thic tién hanh
riéng sao cho pht hop véi dic diém cla don vi minh.

Déi véi cdc co s xd, phuong, thi trdn, t6 chic Dang cin lanh dao bao dam
quyén dan chi ctia nhan dan thoéng qua ca hai hinh thitc dan chi: Dan chu Dai
dién va Dan chi tryc ti€p. Cu thé 1a:

Lanh dao dé nhan dan thuc hién quyén dan cht trong viéc bau clt Hoi déng
nhéan dan x4, phudng, thi tran véi thanh phan bao gém nhitng can bod chu chét coa
Pang bd, mat tran va cic doan theé, dong thdi thu hit nhimg ngudi ngoai Pang ¢
dd tieu chudn, ¢6 nhiét tinh, c6 kién thitc va kinh nghiém thuc tién trong lao dong
san xudt, ¢6 tin nhiém trong nhan dan. Xéc dinh cht truong chi dao dé Hoi déng
nhan dan thao luan va quyét dinh cdc nhiém vu vé kinh t€, xa héi, an ninh trat tu,
doi song nhan dan; vé ngan sdch va gidm sat viéc diéu hanh thuc hién ngan sdch;
vé ki€m tra va gidm sat hoat dong cua cdc dai biéu Hoi déng nhan dan, nhém dai
biéu Hoi déng nhan dan va UV ban nhan dan trong qud trinh thuc hién cdc nhiém
vu quan lf va diu hanh moi hoat dong & co s& theo Nghi quyét clia cic t8 chiic co
so Ddng, Nghi quyét cua Hoi déng nhan dan, cdc quy dinh ctia luat phap va Chi
thi cua ¢ip trén.

TS chic va lanh dao dé nhan dan truc tiép bau cir, gidm sdt va bai mién hoat
dong cua mot 6 cdn bd chi chét nhu Trudng thon, Xém. /Sxp Bén, Té dan phd,
Ban Thanh tra nhan dan, cic nhém tu quédn cia nhan dan... theo cdc quy dinh cua
Luat phdp, su chi dao cia cdp trén phl hop vdi tinh hinh thuc (€ cla co s0.

TS chitc va lanh dao dé nhan dan truc ti€p thao luan va quyét dinh mot 6
cong viéc ¢6 lién quan dén quoc ké, ddn sinh theo quy dinh cla [uat phdp nhu
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déng gbép von, xay dung co s& ha tang; thu, chi cic loai quy, 1¢ phi, xay dung va
thuc hién Huong uéc... viéc té chife dé nhan dan thao luan va quyét dinh nhiing
vin dé néu trén phai sir dung nhiéu hinh thic linh hoat: Hop nhan dan & timg 4
dan phé, cum dan cu, hodc hop dai biéu nhan dan & cap co s8, hodc gl phiéu ldy
¢ kién nhan dan...

D6i véi cdc doanh nghiép va hop tdc xd cling cin ¢6 sy phan loai that cu thé.
Thi du: '

+ O cdc Doanh nghiép Nha pudc, 18 chitc Dang cin giit vai trd lanh dao di
vGi nhiém vu san xuat kinh doanh; cong tic cdn b va viéc cong khai héa viéc thu
chi tai chinh, phan phéi thu nhap trong doanh nghiép. Ngoai ra, to chic cd s&
Pang cdn ldnh dao thuc hién ding cic quy dinh cta luat phdp nhu Luat lao dong,
Luat Céng doan, viéc ki két hop dong lao dong, Thoa udc lao dong va thuc hién
cac ché do bao hiém xi hoi. ,

+ O cdc Doanh nghiép tw nhan va Doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai, t&
chitc Pang cén lanh dao, tuyén truyén, gido duc dé nhing ngudi lao dong am hiéu
luat phédp thdy rd quyén va nghia vu clia minh, van dong, thuyét phuc chi doanh
nghiép thuyc hién diing Ludt Lao dong, Luat Céng doan, nhat 12 viéc ki két hop
déng lao dong, thod wdc lao dong, déng bao hiém x4 hoi cho ngudi lao dong; xay
dung tinh doan két gilta nhitng ngudi lao dong va chit doanh nghiép vi muc tiéu
san xudt kinh doanh c6 hiéu qua, bao dam loi ich ctta Nha nudc, 1gi ich cua cha
doanh nghiép, loi ich va nhan phdm clia ngudi lao dong theo Luat phap quy dinh.

+ O céc Hop téc x3, t6 chitc Dang lanh dao bao dam quyén va nghia vu cda
cdc x3 vién trong viéc thanh lap va hoat dong clia hgp tic x3, bau ctr, gidm sit,
hoat dong cia cdc thanh vién trong Ban Quan If va Ban Kiém soat hop tic xi, gép
phan lam cho san xudt kinh doanh ¢6 hiéu qua, timg buGc nang cao cdc quy hgp
tdc xa, doi s6ng x4 vién va thuc hién nghia vu véi Nha nude.

Déi vdi cdc co so hanh chinh si nghiép, 18 chiic Dang cén tdp trung lam t6t
trong cic viéc: ,

Bao dam va phét huy ding mitc ché€ d6 tha trudng déng thai 1anh dao bao
dam thuc hién nghia vu, quyén lgi cta cdn bd, céng chiic, vién chic theo ding quy
dinh cua luat phép.

Lanh dao Cin bo, Dang vién, céng nhan vién nang cao ¥ thic trich nhiém
trong viéc tham gia xay dung va thuc hién chuong trinh, k&€ hoach cong tac cia co
quan, don vi, chéng t¢ quan liéu, tham nhing va cdc biéu hién tiéu cuc khéc.

Lanh dao viée tham gia v kién vé cong tdc 16 chire, cdn bo trong co quan, don
vi; hudng dan kiém tra Cdn bo, Dang vién, cong nhan vién hoc tap, nang cao trinh
do kien thuc cic mat va git gin dao dic nép séng vin héa ¢ noi [am viéc va noi cu
tra.

Kiém tra, gidm sdt viéc thu chi ngan sdch va cdc hoat dong tai chinh khic &
tung co quan don vi (nhu tai tro nghién ciru khoa hoc, phu ¢ip 1am thém, an trua,
khen thuong, thu chi hoc phi, vién phi....).

Dt voi cdc co sd rrong luc licong vit trang, 16 chic Dang cin lanh dao thuc
hién 16t cdc quyén dan chi clia s1 quan va chién si; cai tién, nang cao chit luong
hoat dong cua Hoi dong quan nhan va cdc Hoi nghi toan thé si quan, chién si trong
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don vi; 1anh dao viéc thong tin ddy du, kip thdi va kiém tra, gidm sdt thuc hién cdc
diéu lénh, diéu luat, nghia vu v quyén loi cla si quan, chién s trong don vi nham
phat huy dan chi cia quén ching trong viéc xay dung cédc don vi vil trang vimg
manh toan dién, tuan thu Luat phap, ¢ quan hé mat thi€t vdi nhan dan noi don vi
déng quan va hoat déng.

5. DAY MANH CAI CACH THU TUC HANH CHINH NHAM THUC HIEN
TOT QUY CHE DAN CHU.

Trudc va khi mai bat ddu cong cudc cai cdch nén hanh chinh Nha nudc,
chiing ta thudng thdy céc td chifc, cong dan néu cé nhu cdu gidi quyét cong viéc
ctia minh lién quan dén tha tyuc xin phép Nha nudce thi ho phai dén nhiéu chd,
nhiéu co quan (nhiéu clra), chd dgi mét rit nhigu thdi giam mdéi giai quyét dugc.
Thong thudng mot hd so, gidy t& ndo d6 cla céc t chite, cong dan néu chd duge
Nha nudc ching nhan, cho phép thi s chit ky clia nhilng ngudi ¢6 thim quyén va
s6 con d4u phai 1 sd nhiéy, cé nhi€u trudng hop 1én dén hang chuc, tham chi ¢4
biét cu thé 1én dén con s& trdm con ddu va chit ky. Thuc t€ nay tén tai trong nhiéu
nam thoi bao cdp va ciling con dang van hanh nhu mét quédn tinh & nhiéu cdp dia
phuong; né gay cho ngudi dan su chd doi lo 1ing, su vat v, tén kém do phai chay
di chay lainhiéu 14n dén cdc cd quan cong quyén; ¢ ngudi con bi trugt id co hoi,
co may vi cung cdch 1am an ctra quyén, cham &, hanh dan kiéu “dan cé cin
nhung quan khong voi” cua cdc co quan hanh chinh Nha nuéc . Tinh hinh dé da
lam tang thém hién tuong chay chot, nhd va, cay cuc than quen, méc ngoac, héi 16
cdn bd cong chirc, va nguge lai 1a thai d déi phd, chay i, bat chip Phap luat cia
mot bd phan dan cu trong X3 hoi. Trong co ché thi trudng véi sy phat trién cdc nhu
cdu san xudt kinh doanh, buén ban, dich vy, trao déi, di lai.v.v... trong x3 hoi, cic
hién tugng nay da gia ting nhanh chéng, dién bién phifc tap.

- V& phia Nha nudc, co ché nhiéu con dau, chit ky theo kiéu “Xin- cho” buoc 18
chitc va cong dan phai di dén "nhiéu cira” tudng nhu rat chit ché vé mat Phép 1y va
quan 1y, nhung trén thuc t€ d6 chi 1a su biéu thi mét cung cich t6 chitc cdng kénh,
chdng chéo, nhiéu ting ndc chdc quyén dan dén su long 1éo trong quan 1y, phan
tan quyén luc, lang phi tai chinh, nhan luc.. Mot ¢o ché€ nhu vay ton tai trong
nhiéu nam di 1am cho hiéu fuc, hiéu qua quan li Nha nudc suy giam; nhan dan
giam sit ni€ém tin vdo Nha nudc, quyén lam cha cla nhan dan khong duoc phdt
huy, tr d6 lam nay sinh nhi¢u hién tuong tiéu cuc, t& nan trong bo miy coéng
quyén va trong xa hoi, ching tich tu ddn din réi din dén nhitng diém ndng, bic
Xuc, gay nén nhimng thiét hai khong nho vé kinh t€ va xd hoi.

Cong cudc cai cdch hanh chinh Nha nude di dit ra nhimg muc tiéu phai khic
phuc nhitng khé khan, trd ngai ma Nha nudc gay cho cdc t6 chic va cong dan:
nhiing biéu hién bao thd va tri tré, dun diy trach nhiém giita cdc co quan Nha
nudce, nhitng so ho, long léo va hiéu qua quan 1f thap kém wong ca hé théng quan
li, déng thoi tao diéu kién, moi trudng thuan lgi cho nhan dan lam in, sinh séng
thuc hién day di cdc quyén va nghia vu cua ho déi véi Nha nude.
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Vé 1i luan ciing nhu thuc tién déu cho thdy néu Nha nudc quan tdm, cham lo
cho dén, gidi quyét kip thdi, ¢ hiéu qua nhimg nhu cdu chinh ddng cla dan, tao
moi diéu kién thuan loi cho dan [am 4n sinh séng thi ngudi dan ciing sé thuc hién
nhanh chéng, ddy du va ty gidc nhimg nghia vy, trdch nhiém cta ho déi véi Nha
nudc va xa hoi; hon thé nita né con dong vién, khoi day cdc kha nang, tiém 4n
trong nhan da huéng vao phit trién kinh té- x4 hoi.

Vé ban chat, Nha nudc ta 1a Nha nude dan chy, nha nudc ctia dan, do dan va
vi dan, nén trén thuc t€ khong ¢d 1i gi t6n tai cdc hién tuong Nha nudc gay khé
khan, trd ngai cho dan, khong tao-cc diéu kién thuan loi cho céc t6 chic va cong
dan phat trién kinh t& 1am giau cho ban than va dat nudce. Va lai trén thuc t€ Nha
nudc khong dugce gi trong viéc “ hanh dan”, gay kho khin, khé chiu cho dan. Néu
dé tinh trang ndy t6n tai thi chi mot bo phan cdn bd cong chidc tha hod, bién chat,
Ioi dung, nhan danh Nha nudc 1a cé thdi co duc khoét, nhiing nhiéu, lam an bat
chinh. Con Nha nudc s& tdn that rat 16n, tir mat cdn b dén mat long dan, va cudi

~ cung 1a mét chinh ban chdt Nha nudc. Muc tiéu chinh tri cao nhat cha cai cich
- hanke chinh 14 1am cho nén hanh chinh hién dai, chuyén nghiép, trong sach, dan
ch, phuc vu nhan dan dugc nhi€u nhdt, t6t nhat.

Trong nén kinh t& thi trudng, moi su cham tré, tri tré, tuy tién va thiéu wrich
nhiém cua cdc cd quan Nha nude déu gdy khé khan, trd ngai va kim ham d6i véi
su phdt trién kinh té- x hoi, tré thanh mot nguyén nhan gdy nén nhimg mau
thuén, bitc xic trong xa hoi.

Cong cudc cai cdch hanh chinh trong ca nudc nhitng nim qua md ddu 1a viéc
cdc B9, Nganh, Chinh quyén dia phuong c4c cap di tién hanh ra soét cdc vin ban,
tha tuc hanh chinh theo tinh than Nghi quyét 38/CP cua Chinh phu, tap trung vao
bay linh vyc trong diém; va mac di cong viéc ndy di dat duge nhimg két qua nhat
dinh; nhung nhin chung nhan dan van kéu ca, phan nan vé su cham tré, gay khé
khan phién ha cla cdc co quan Nha nudc trong viéc giai quyét cdc tha tuc hé so
gidy 10 cho ho. Thuc t€ dé da dat ra yéu cau vé phia cdc co quan Nha nudc 1 van
phdi tiép tuc tim o1, thir nghiém cdch 1am, tim ki€m mo hinh t6t nhdt dé khic
phuc nhitng trd ngai, phién ha, khé khin, cham tré cho cdc té chitc cong dan khi
ho dén co quan Nha nudce [am thi tuc hanh chinh. ,

(3 Ha Noi ¢6 mo hinh “Mét ciza, mot ddu méi”, mo hinh thi diém “Dich vu
hanh chinh céng”; Thanh phd Ho Chi Minh ¢6 mé hinh ~ “Mét cita, mot ddu”;
Quang Tri ¢6 mo hinh thi diém “ Cdi cdch thu tuc giao ddt, cdp gidy chimng nhdn
quyén su dung ddt theo co ché mot cua”, Thanh ph6 Da Ning di ban hanh cic
van ban dp dung moé hinh mét cua trong hiu hét cdc co quan Nha nudc,. ..

Mo hinh “mét cua” nghia 1a t6 chic va cong dan dén co quan Nha nudc dé
lam thu tuc, gidi quyét cong viéc chi dén mot dia di€ém, ¢ d6 ¢6 mot bd phan can
bd cong chiic ti€p ddn, true ti€p gidi quyét, hoac hen trd két qua. TS chic va cong
dan khong phai chay vay, di lai nhiéu chd, nhiéu ldn nhu truéc day.

Qua moét thdi gian van hanh, nhitng mo hinh trén day da dat duoc nhiing két
qua khich 1¢, dugc cdc 16 chic va cong dan hoan nghénh vi su phién ha, cham tré
trude day da dugc khac phuc ddng ké.
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- Nhitng wu diém ctia moé hinh “mot cita”:

Phuc vu nhanh chéng, giam bét phién ha, di lai nhiéu 1an gay t6n kém cho
nhan dan - day 12 mét uu diém thdy rd nhdt, va trén thuc t€ nd tao ra duge nhing
hiéu qua vé mat kinh t& xa ho1 va quan 1i Nha nuéc.

Thi du: & Quang Tri, trudc khi tién hanh thi di€ém céi cdch thi tuc giao dat,
cdp Gidy chirg nhdn quyén su dung ddt theo mo hinh “mét cuza”, nhan dan phai
dén 6 ca, di lai it nhat 12 1an, thi d&€n khi thuc hién mé hinh nay, ho chi qua “mot
ctra” va di lai chi 3 14n 13 hoan thanh xong thl tuc.Trudc day cidc co quan Nha
nude 1am thi tuc mot hd so cdp dit phdi trai qua nhiéu cong doan va phai mat 91
ngay déi véi dat do thi; 90 ngay doi vl dat néng thén, nay theo moé hinh “mdt
cwa” ¢ong doan chi con 5 budce, mat 23 nvéy doi véi dat do thi, 13 ngay déi véi
dat nong nghlep, lam nghiép.

Vlec cap Gidy chitng nhdn quyén su dung ddt cho nhan dan theo mé hinh
“mot ctra” & Quang Tri dd tdc dong nhanh dén cong tdc gidl phdng mat bing dé
xay dung do thi theo quy hoach; tao thuan 101 cho ciac doanh nghiép tién hanh thi
cong xay dung cong trinh; bao dam dau tu ¢6 hiéu qua nhanh chéng.

Vé phia co quan Nha nuéc, mé hinh “mét clra” da tdc dong dén viéc déi méi
vé t6 chitc, phuong thitc va mdi quan hé 1am viée trong néi bo. Néu trude khi thuc
hién mo hinh “mot cia”, trén mot thira dat ¢é dén 5 co quan: Dia chinh, Thué, Uy
ban nhan déin, Xay dung, Tai chinh dén kiém tra, do dac, dinh gi4 réi mdi giao dat
va cip Gidy chitng nhdn quyén sit dung ddt cho nhan dan thi khi thuc hién mo
hinh nay chi cé mot t8 chic lién nganh (t6 cong tic lién nganh) dén 1am va chi
lam mot 14n 13 xong.

Viéc thyc hién mé hinh “mot clra” trén thuc t& di ¢d tic dong truc ti€p hay
gidn ti€p dén viéc nang cao nang luc, trinh do chuyén mén, déi méi phong cach
lam viéc cha cdn b cong chitc. Dé gial quyét thil tuc trong quan hé giita cdc 16
chic, cong dan v6i Nha nude ddp tng yéu cdu nhanh chéng, hiéu qua, bao dam
cdc quy dinh Phap luat thi déi ngl cdn bo cong chiic Nha nudce, nhat 1a doi ngil
chuyén vién. phai doi méi phong cdch 1am viéc; duge xdc dinh 18 trich nhiém va
phéi thanh thao chuyén mon, nghiép vu. Day 1a mot doi hoi tdt y&u khdch quan
trong diéu kién phét trién san xut hang hod trong thi trudng canh tranh va hoi
nhap quoc t€ va trong diéu kién trinh do dan tri, dan chu ngdy cang nang cao, x4
hoi khong cdn nhiéu ting ndc quan chic ban gidy ma cdn nhiéu chuyén gia,
chuyvén vién, tho lanh nghé, cdc nha khoa hoc. M6 hinh “ mét clra” 1a mo hinh tiép
can muc tiéu ma cai cich hanh chinh dit ra, d6 la: xay dung déi ngd cong chiic
chuvén vién thao viéc.

Cong cuoc di dan, giai phéng mat bang dé m¢ mang do thi va phdt trién san
xudt. kinh doanh, dich vu cua Thanh phd Pa Ning trong nhimg nam gan day va
hién tai dang theo mo hinh "mét clra”, nghia 1a cdc cong viéc tir kiém tra thuc dia,
xdc dinh nhing khé khan, vudng mac dén viéc do dac, dinh muc gid dén bi, xay
dyng khu tat dinh cu, tra tién dén ba, gidi quyét tai chd nhing yéu ciu chinh ding,
hop li cua dan lién quan dén van dé di dan, giai phdng mat bang,... déu dugc tap
trung vao mot dia diém, d6 12 tru s& 1am viéc cua Ban di dan, gidi phéng mat bing,
Chu tich UBND thanh phé véi cuong vi 1a ngudi dimg ddu co quan Hanh phéap dia
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phuong di gianh phin 1dn thoi gian ciing v6i Trudng ban giai phdng mat bing truc
ti€p tiép din. déi thoai v6i dan vi ky gidi quyét tai chd nhitng yéu cau hop li, thoa
ddng cua dan. Trudng ban giai phéng mat bang [inh hoi y ki€n, Quyét dinh cua
Chu tich UBND Thanh phd va to chic thuc hién ngay. Véi mo hinh va cdch thic
td chic, phong cdch lam viéc do, cong cude di dan, giai phéng mat bang, quy
hoach dé thi, tao diéu kién cho cic doanh nghiép san xudt kinh doanh, dich vu &
Thinh phé Pa Ning d3 va dang dién ra nhanh chéng, thu duge nhitng két qua to
16n. Dén nay mo hinh “mét cra” & Ha Ning d3 duge trién khai thuc hién & 47 X3,
Phuong, 6 Quan Huyén, 16 S&, Nganh va 5 don vi truc thudée Trung wong déng
trén dia ban Pa Nang. Két qua thay rd nhat 14 viéc gial quyét cdc thu tuc cho cic
t6 chirc v cong dan diing hen hodc sém hon quy dinh di dat 85%-90%. nhan dan
dong tinh ung ho. . :

M&é hinh “mot clra” moét mat van bao ddm su phuc vu té chitc va nhan dan dén
lam thi tuc ngay tai cdc cong s& trong gid hanh chinh; mat khac néu t6 chiic, cong
dan gap khé khin va cé nhu cau dich vu theo thoa thuan thi cdn bd cong chic lam
- viéc & bo phan nay s& thuc hién chic nang tu van va dén dia chi ma td chic va
c6bng dan yéu cdu dé giai quyét tha tuc cho ho ngoai cong s& va ngoai gid hanh
chinh. M6 hinh niy d3 va dang thuc hién thi diém tai mot s6 Co quan, Quan,
Huyén thuoc Thanh phé Ha Noi véi tinh chét 12 dich vu hanh chinh cong. Néu
xem xét O khia canh cin xay dung mot nén hanh chinh gon nhe, nang déng, chu
dong phuc vu cac yéu cdu cua x3 hoi thi mo hinh nay 1a mét mé hinh ti€p can.

C6 thé khing dinh mo hinh “mot cira” 1a mét mé hinh céi cdch thé hién nhiéu
vu diém voi nhimg két qua di dat duoc nhu trinh bay & trén, do d6 moé hinh niy
cian dugc nhin rong trong hé théng cic co quan hanh chinh Nha nudc,

Dé nhan réng mo hinh nay cin ¢6 mot sé viée cdn lam 1a:

Trudce hét, can cé Quyét dinh, Chi thi cia Thi tuéng Chinh phl dé tr d6 1lam
can ct Phdp li cho cdc ¢co quan hanh chinh nha nuéc tr Trung wong dén dia
phuong nhan thiic, qudn triét va td chic thuc hién. Nhifng vu diém cla moé hinh
"mot cua” nhu di phan tich trén day, néu chi thong tin trén cdc phuong tién thong
tin dai chdng thi né chi ¢6 gid tri tham khdo; c6 thé ¢6 dia phuong hoc hoi dp
dung; nhung ciing c6 thé c6 dia phuong khong dp dung vi khong cé co s& Phap 1
nao bit budc phai dp dung.

Cin khang dinh mé hinh “mdt clra” khong phdi 12 mé hinh ¢6 tinh chat dac
thl riéng cua Bo, Nganh hay dia phuong nao va cliing khong phu thudc vao diéu
kién c¢d su hd tro tai chinh ma 12 mé hinh chung ¢6 thé dp dung cho tit ci cdc co
quan, cic cip trong bo mdyv qudn i Nha nude tr Trung uong dén dia phuong dé
Zidi quyet cic thu tue quan hé gita Nhi nudc vai cac 1o chie. cong dan va quan hé
gllfa ¢dc ¢o quan Nha nudc vél nhau.

Tuy nhién, hién nay nhitng vin dé nhu sap xép lai vé 16 chirc, xdc dinh 3
chic ning, nhiém vu, quyén han. trich nhiém, méi quan hé noi bo. loai viéc ndo
thuoc trach nhiém phuc vu cua Nha nude. loat viée ndo Nha nuée lam dich vu, gidi
thich cho din hi€u rd vi sao loai viéc d6 1a dich vu, cling nhu cdc quy dinh vé mifc
phi, ié phi, quy dinh c6ng khai cdc thu tuc, quy trinh giai quyeét céng viéc, véu cau
vé ning luc, trinh dé chuyén mon, trich nhiém cda cdn bd cong chirc 1am viéc
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theo co ch& mot cira....dé mo hinh “mot clra” ndy hoat déng én dinh, ti€p tuc phat
huy hiéu qua cling dang |4 nhiing van dé tiép tuc dugce nghién cttu hoan thién.

Vi vay truSe khi quyét dinh nhan réng, cdn té chitc khao sét thuc t€ mo hinh
- ndy O cic dia phuong Ha Noi, Thanh phd Hé Chi Minh, Quang Tri, Da
Ning...mot cach cdn than dé khing dinh nhiing tu diém, nhin ra nhimg han ché,
nhitng chd chua hoan thién ctia mé hinh nay dé di dén nhitng quyét dinh chinh
X4c.

Dé mo hinh “mot clra” di vao hoat dong c6 nén nép, hiéu qua thi cdn tép tuc
tuyén truyén ddy manh céi cach hanh chinh mot cach déng bo, manh mé, lién tuc
trén cdc mat to chic; lam rd chitc ning, nhiém vy, trdch nhiém cla timg don vi,
tlng cdp dén timg ngudi cdn bd cdng chifc; hoan thién va nang cao chét luong cac
van ban Quy pham Phép luat; tiép tuc d6i.méi chét lugng coéng tic dao tao, boi
dudng cdn bo cong chifc, dic biét chi ¥ dao tao vé chuyén moén nghiép vu va k¥
thuat hanh chinh; trdnh suy nghi cho ring lap mo hinh "mét cira” ¢é nghia 14 noi
dung cai cdch hanh chinh ma sao nhang ti€n hanh cai cich trén cac mat khéc.

Tiép tuc ddy manh phan c4p cho dia phuong gan véi xac dinh quyén va trich
nhiém hét stc rd rang cu thé. Cin c6 quy dinh 18 nodi dung céng viéc phdi hop va
trach nhiém cha timg bén giita chinh quyén dia phuong va cic Bo, Nganh Trung
vong nhdm khéc phuc cdc hién trgng kénh, vuéng do quan niém, béo vé lgi ich
theo cdach nhin cuc bd. Céng cudc cai cach hanh chinh khong chi can su dong
thuan, nhat tri vé nhan thic ma con ¢in su phéi hop nhip nhang, su tng ho, hé tro,
tao diéu kién cta cdc bén lién quan trong m6i quan hé trén dudi ngang doc. Mo
hinh “mét cira” trong van dé giao dit va cdp Gidy ching nhdn quyén su dung ddt
& Quéng Tri dat dugc nhig két qua nhu vay c6 nhiéu yéu 18, trong dé cd sur hd
tro, hop tic tich cuc ¢6 hiéu qua trong linh vuc k¥ thuat va huin luyén chuyén
mon, nghiép vu clia Téng cuc Thué, Téng cu Dia chinh.

6. KHONG NGUNG CUNG €O KHOI DAl DOAN KET DAN TOC, TANG
CUONG CONG TAC DAN TOC, MIEN NUI VA TON GIAO GOP PHAN DAC
LUC VAO VIEC THUC HIEN QUY CHE DAN CHU VA CAI CACH HANH
CHINH.

Viét Nam la mot quéce gia théng nhit gém nhiéu dan tdc cung sinh song, ké
val sdt cdnh v&1 nhau trong sudt qué trinh dung nudce va giit nuée. Cic dan toc
thiéu s& nudce ta cu ri xen k& trén dia ban rong I16n, ¢é vi tri chién luoc dic biét
quan trong vé chinh tri, kinh (&, an ninh, qudc phong vd bao vé mol trudng sinh
thii. Bong bao cic dan toc nudc ta ¢d truyén thong doan két lau doi trong diu
tranh chéng giac ngoai xam, ché ngu thién nhién, khic phuc thién tai va xiy dung
dat nude. Méi dan toc ¢d sic thdl van héa riéng, gép phan tao nén su da dang,
phong pht cta nén vin héa Viét Nam théng nhat.

Ngay tir kht mai ra dot va trong sudt qud trinh [inh dao cdch mang, Pdng ta ludn
xdc dinh vin dé dan tdc, cong tic dan 1oc va doan két cdc dan toc b vi tri chién
luge quan trong trong cich mang nudc ta. Dya trén nhitng quan dlém cua chu
nghia Mdc — Lénin va wr tudng H6 Chi Minh vé vin dé dan toc, Dang ta di dé ra
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cdc chl truong, chinh sdch dan toc, v6i nhimg noi dung co ban li: Bink ddng,
doan két, nrong tro nhau ciing phdt rrién. Trai qua cédc thoi ky cdch mang, cong
tdc dan toc da dat duoc nhitng thanh tuu to 16n gép phan quan trong vao su nghiép
cach mang chung cla dat nu6c(64). VE van dé dan tdc, ching ta thuc hién nhat
quén chinh sich cdc dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh dang, doan két,
tuong tro, gidp nhau cling phét trién, doan két rong rai trong ndi bo timg dan tdc,
gifta dan toc niy véi dan toc khdc, gilta dan toc thiéu s va déan toc da sd; thuc
hién su phdt trién toan dién chinh tri, kinh t&, vin hoa, xd hoi va an ninh, qudc
phong trén dia ban ving dan tdc va mién nui; thyc hién vu tién ddu tu phét trién
kinh t& — x4 hdi cdc ving dan toéc va mién ndi; béi dudng ngudn nhén luc, nhat 1a
ngudn nhan luc tai chd, nang cao dan tri, dao tao va bdi dudng cin bd, phat huy
ndi luc, tinh than wr luc tu cudng cua dong-bao cac dan toc, dong thoi tang cudng
sir quan tam ho trg, gidp d& cua Trung wong va cic dia phuong trong ca nudc.

Chu tich HO Chi Minh luén ludn coi trong vai trd nhan dan tham gia xay
dung Dang va Nha nudc. Ngudi dic biét quan tam dén cong tdc xay dung va chinh
dén Pang, nhat 1a trong khi Dang di ndm chinh quyén. Trong cdch mang giai
phéng dan toc ciing nhu cdch mang Xa Hoi Chi Nghia, Bic thudng xuyén nhic
nhd mdi cdn bo, dang vién phai gilt vitng su lién hé mat thiét véi nhan dan, phai
nhd ring “dan nhu nude, minh nhu cd”. Ngudi nhan manh: lién hé mar thiét véi
nhan dén 12 phdm chat cia mot dang chan chinh cich mang va 1a mot trong nhiing
tiéu chudn clia ngudi dang vién Pang Cong sin Viét Nam. Ngudi chi rd: “Nudc ta
la nuoc ddn chu. Bao nhiéu lgi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cua
dédn. Cong viéc doi méi, xdy dung la trdch nhiém cia dan. Chinh quyén tir xd
dén Chinh phit Trung uong do ddn cit ra. Poan thé tir Trung wong dén xd do
dén t6 chitc nén. Néi tom lai, quyén hanh va luc luong déu ¢ noi dan”. Vi vay,
trong bat ky di€u kién va hoan canh nio, quan hé gitta Bang véi dan, dan véi Dang
cing phai gdn b va phai thudng xuyén duge cung cd chit ché.

Trong moi quan hé nay, Chu tich H6 Chi Minh khang dinh, Pdng 1anh dao
nhan dan bang chil truong, dudng 16i do Dang dé ra va bang nang luc 16 chifc thuc
hién chu truong, dudng 161 d6 trén co s& mdi cdn bd, dang vién xdc dinh minh vira
la ngudi ldnh dao, vira 1a ngudi diy t& trung thanh cia nhan dan; c¢don nhan dan &
dia vi lam chil ché do, 1am chi dat nude duéi su 1anh dao clia Pang, 14 luc luong
thuc hién chi truong, dudng 16i cia Dang da dugc thé ché thanh chinh sdch cua
Nha nude. Trong qud trinh lanh dao cdach mang, phuc vu Té quéc, phuc vu nhan
dan, cdn bd va déng vién phai dua vao nhan dan dé xay dung Bang, coi dé 1a mot
trong nhing bién phdp quan trong dé dat hiéu qua 6t trong qud trinh r2n luyén
phiam chdt dao dic cach mang; mit khac nhan dan phdi coi xay dung Dang 1 mot
nhiém vu cuc ky quan trong cta minh.

Ding phat dya vao nhan dan dé xdy dung Pdng va nhan dan ¢6 nghia vu xay
dung Ding - day 12 mét quan diém rit quan trong cua Chu tich H6 Chi Minh. Vé
viéc dua vio nhin din dé xay dung Dang, Ngudi doi hoi mdi cdn bo. ding vién
phai thudng xuyén hang ngdy thuc hién t6t nhitng yéu cdu t6i thiéu sau day:

- Truoe hét phai an ¢ lam sao cho dan tin, dan phuc, dan véu.”
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- “Phdi thicc sie t6n trong quyén lam chii ciia nhdn ddn”; cu thé 13 ling
nghe ¢ ki€n vA nguyén vong cua nhan dan, déng thdi sin sang hoc hoi kinh
nghiém va sdng kién ctta nhan dan.

- “Phdi thudng xuyén thdr tha tw phé binh trudc nhdn ddn, dong thoi hoan
nghénh va khuyén khich nhdn ddn phé binh minh; c6 khuyét diém, sai ldm phdi
coéng khai nhdn trucc nhan dan va kién quyét sia 16i”.

Trong diéu kién hién nay, dé cing c6 khéi dai doan két dan toc, ching ta c6
thé tap trung thuc hién nhitng bién phdp chi y&u sau day:

Mot la, phdt huy sicc manh ciia cd cong dong ddn téc.

Sitc manh cua ca cong dong dan toc 1a sic manh dai doan két cla tat ca cic
giai cap, tdng 16p, dan toc, t6n gido, thanh phdn, gidt tinh, Ita tudi, ngudi trong va
ngudi ngoai Pang, cdc doan thé va 18 chic xd hoi ti€n bo, ngudi dang cong t4c,
ngudi di nghi huu séng & trén moi mién cna dit nude cling nhu dang cu trd & nude
ngoai. Dong vién su déng gbp cua toan x3 hoi, moi kha nang cla cic tdng l6p
nhan dan trong xay dung co s& vat chit — k¥ thudt, cong sic, tri tug, tién von, kinh
nghiém quan 1y, tai ning, sifc sdng tao vao sy nghiép xay dung vi bdo vé TS quéc.
Sttc manh cha khéi dai doan két 4y duoc tao ra bbi moi ngudi déu ¢ chung mot
c6i nguodn dan tdc, chung mot van ménh quéc gia; chung mot tién dé phdt trién.
Bai hoc xwong mau va hét sitc gian don duoc nhan dan ta nit ra: nudc mat thi nha
tan, c& doc lap thi cé tu do, cé doc 1ap tu do 1a ¢6 tdt ca. Chan 1y dy duoc moi
ngudi Viét Nam yéu nudc déng tinh cong nhan. Py cling 12 diém phan biét giita
ngudi yéu nuée chan chinh véi nhitng ké phan béi TS qudc. Thuc tién cho thay

a1

khong it ké nhan danh “yéu nudc”; nhan danh “ddn téc” d€ muu cdu ldi ich cd
nhan, cam tdm lam tay sai cho bon d€¢ qudc, phan dong chéng phd cdch mang,
phan dan, hai nudc va két cuc 13 nhiing ké d6 déu bi sitc manh cé cong déng dan
toc gat bo.

Sitc manh dai doan két clia ca cong déng dua trén nguyén tac xay dung khai
lién minh giai cip cong nhén, giai cidp noéng dan va doi ngid tri thic lam ndng cot;
trong dé, nghiém minh v€ kinh t& 12 co s& vimg chic cling c6 cdc quan hé khic
bén chit, tao sitc manh vat chat va tinh thin cia khéi dai doan két toan dan.

Phét huy sic manh dai doan k&t ctia ca dan tdc 12 phét huy cdc truyén théng
tot dep va quy bau cha dan toc. D6 1a truyén théng yéu nudc , khong chiu lam no
1¢, khong chiu ngheo hén, phu thudéc vao bén ngoai. Phdt huy truyén théng cin ci
lao dong, thong minh, sdng tao, ddm nghi, ddm |am. truyén théng hop tic gitp do
lan nhau, thuong ngudi séng vi tha, dai nghia, thuy chung, nhan 4i. 1ay lot ich
chung lam diém tuong dong, x6a di nhitng mac cim, dinh kién hep hoi, thuc su tin
cdy lan nhau hudng tdi sy phat trién chung ca dat nudc.

Hai la, xday dung Mdt tran To quéc Viét Nam va cdac doan thé nhan dan
lon manh.

DPing, Nha nudc théng qua Mit tran T6 qudc, cdc doan thé dé phat huy
quyén lam chd cta nhan dan, ting cudng khoi doan két toan dan, cung ¢6 khéi
théng nhat vé chinh tri, tinh than, gilr gin ky cuong va Phdp luat, niang cao trich
nhiém cong dan, thit chit méi quan hé gita DPang vdi dan.

137



Dé tai nghién ctru khoa hoc 2000-98-081

Mat tran T8 quéc Viét Nam 14 lién minh chinh tri clia cdc doan thé nhéan dan
va nhilng c4 nhan tiéu biéu cla cdc giai cdp va tdng 16p x4 hoi, cdc dan toc, cdc
ton gido; 12 co s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan. Xay dung Mat tran T8 quéc
va céc doan thé nhan dan la x4y duyng co s& chinh tri clia chinh quyén nhan dan,
g6p phén xay dung Nha nudc trong sach vimg manh. Phat huy trach nhiém va kha
ning cua cong dan tham gia déng gdép ¥ ki€n vio cdc du thao chinh sich, luat,
nhiing quyét dinh quan trong cia Pang va Nha nudc. Phat huy kha nang cta nhan
dan, tham gia kiém tra, gidm s4t cdc hoat dong clia cdn bo, dang vién, cong chiic
frong cdc co quan ctia Dang va Nha nudc. D€ phdt huy vai trd cia Mit tran T4
quéc va cdc doan thé nhan dan, mot mdt, cling ¢6 cdc t6 chirc ndy mot cach chat
ché, mat khic, khong ngimg déi méi noi dung phuong thiic hoat dong, hudng vao
phuc vu nhan dan, ph4t huy sitc manh dai doan ket toan dan.

Ba la, thuc hién dén chu ¢ co sd, phdt huy quyén lam chi cia nhdn ddn.

Sudt hon 70 nam 1anh dao cdch mang, Bic H6 va Dang luon dua vao dan,
phat huy quyén lam chu ciia nhan dan. Nho vay ma cdch mang nudce ta da gianh
hét thing loi nay dén thang lgi khdc. Stc manh lam cha cta nhan dan khong triru
twong, xa vodi ma ndm ngay & moi ngudi dan. Quyén lam chi cia nhan dan duge
thé hién trén moi linh vyc va duge thé ché héa bang Phdp luat, duge hoan thién va
ning cao trong qué trinh phat trién kinh t€ — xd hoi. Thuc hién quyén 1am chti clia
nhan dan dudi ca 2 hinh thifc truc tiép va gidn tiép, bao dadm cho nhan dan tham
gia quan 1y x4 hoi, thao luan va quyét dinh nhitng van d€ quan trong lién quan dén
loi ich cla dong dao nhan dan, sao cho nhitng quyét sich 16n tap trung dugc tri
tué, phan dnh du y chi, nguyén vong ctia nhan dan. C6 bién phdp ngin ngira cic
hanh vi mat dan chl, dan cha hinh thitc; xir Iy nghiém nhiing hanh vi doc dodn,
chuyén quyén, quan liéu, tham nhiing, sdéch nhiéu gay phién ha cho dé4n hodc loi
dung dan chu vi pham ky cuong, Phdp luit, phdt huy dan chi két hgp véi ting
cudng phdp ché, thuc hién quan 1y xd hoi bing Phap luat. Thé ché héa quyén 1am
cht ctia nhan dan trén tat ca cdc linh vuc cha doi séng xa hoi. Thuc hién ¢ hiéu
qua Quy ché dan chi & cdc loai hinh co s8, bao dam “ddn biét, ddn ban, dén lam,
dén kiém tra”. Thyc hién dan chd, phdt huy quyén lam chil cha nhan dan, nhim
git vitng ban chit dan cha cua ch€ do ta, bdo ddm moi loi ich, quyén han déu &
noi dan. C6 quy ché€ phit hop dé dam bao quyén 1am chi clia moi cong dan sé la
phuong hudng, bién phdp tich cuc phat huy siic manh dai doan két toan dan. Mot
mat nang cao trinh do hi€u biét va kha ning 1am chl clia nhan dan trén [inh vuc
chinh tri, kinh t€, van héa, x& héi, quéc phong, an ninh. Mt khdc cé co ch€ thich
hop dé nhan dan thuc su duoc lam chi trén cdc linh vuc d6. Tién hanh cai cich
timg budc nén hanh chinh & cdc cdp, dic biét 1a cdc co s&. Ra soat cdc tha tuc
hanh chinh, loai bo nhitng quy dinh khong cédn thiét, gay can trd dé€n phat huy
quyén lam chi cua nhin dan. Sap xép lai t6 chic bd may sao cho thuc sy gon nhe,
hudng vé phuc vu nhan din & co sd. Do tao, xay dung do6i ngi cdn bo, cong chiic
c6 pham chat dao dic tét, tinh thong nghiép vu, ¢é tinh thédn trich nhiém cao.
niang dong, sdng tao, tan tuy phuc vu nhan dan. Kién quyét diu tranh dua ra khoéi
bo mdy hanh chinh cdc cdp nhiing cong chic thodi héa, bién chdt, tham nhiing,
doc quyén, (¢ hi€p dan, lam triét tiéu cdc dong luc phat huy siic manh ctia nhan
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dan; 1am suy yé&u co quan chinh quyén, lam mdt 1ong tin cla nhan dan déi véi
Pang va Nha nudc.

Bon la, xdy dung hé théng chinh sdch dong bé, tao co so phdt huy siuc
manh dai doan két toan dan.

Chinh sich va Phédp luat cia Nha nudc ta vi hanh phiic cia con ngudi, 1a co -
s& dé phat huy moi tiém nang cla cdc giai cdp, cdc tdng 16p nhan dan, bao ddm
cho moi cong dan thuc hién binh ding va phét trién. Hé théng chinh sdch phéan
anh nhing gid tri nhan van, thé hién lgi ich va trdch nhiém clia cong d6ng xa hoi
néi chung va clia timg cong dan; diéu chinh cdc mdi quan hé loi ich giffa con
ngudi v6i con ngudi, gitta con ngudi voi x4 hoi, nhim théa man nhing nhu cdu
ngay cang cao, vé dot sdng vat chit va tinh thin cia cong dan. Vi vay, chinh sdch
va Phdp luat 13 cdc yéu 16 tdc dong truc ti€p, manh mé dé thyc hién dan chu toan
x4 hoi, 1a dong luc phdt huy sic manh dai doan két toan dan.

Dé nhan dan phan khdéi, chli dong, tu gidc tham gia ngay cang dong déo vao
c4c hoat dong c4ch mang, Pang va Nha nuéc khong ngimg déi méi, hoan thién
- c¢dc chinh sdch cu thé-déi véi cdc giai cdp, cdc tdng 16p nhan dan, nhét 14 cdc chinh
sach phét trién kinh t&€ — x4 hoi, chinh sich phan phéi, tiéu ding nhim bao dim
quyén lgi va trach nhiém clia cong dan. Nhitng chinh sdch d6 hudng vao chiam lo
ddi séng vat cha, tinh thdn va tao co hoi phét trién moi mét cho cdc giai cdp, cdc
tang 1&p, cdc chi thé clia cdc thanh phén kinh t€, cdc dan toc, mién nii, viing sau,
viing xa, cic tén gido, déng bao ta dinh cu & nudc ngoai.

Hoan thién hé théng chinh sdch xay dung giai cip cong nhan Ién manh vé
moi mdt, phdt trién vé s lugng, nang cao gidc ngd giai cép, trinh d6 hoc van, tay
nghé, ning luc ti€p thu, ng dung nhiing tién bo khoa hoc céng nghé mdi, lao
dong cé nang sudt, chit luong, hiéu qua ngay cang cao, di diu trong thuc hién
cong nghiép hoéa, hién dai hda dit nudc.

Thuc hién t6t chinh sdch véi nong dan, nong nghiép, nong thon nhim khong
- ngimg cai thién doi séng vat chat, tinh than cho nong dan, xay dung noéng thén
méi, phét huy quyén l1am chil clia néng dan. C6 bién phép cu thé thyc hién coéng
nghiép héa, hién dai héa nong nghiép néng thon, dua nong dan nude ta nhanh
chéng vugt qua tinh trang ngh&o nan lac hau kém phét trién di lén san xuat 16n Xa
Hoi Cha Nghia. Tao diéu kién thuan lgi v khuyén khich tri thic tu do sdng tao,
phét minh, céng hién cho su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dit nude. C6
chinh s&ch t6n vinh va dii ngd xing ddng nhiing tai ning cha dit nude. Cham lo
gido duc, boi dudng, dao tao thé hé tré vé chinh tri, tu tudng, van hda, dao duc, 161
song, nghé nghiép, tao viéc 1am va phat trién toan dién dé thanh nién thuc su Ia luc
lugng xung kich trong su nghiép xay dung va bao vé Té qudc. Hoan thién chinh
sdch cham séc phat huy suc luc, trf tué€ cta phu nit, cuu chién binh, cdc nha ldo
thanh cdch mang, nhifing ngudt ¢6 cong véi nude, cidn bd nghi hig; déng bao cic
ddn toc; dong bao ¢ dao; ngudi Viet Nam séng & nude ngoai doan két mot 1ong
phat huy moi nguén luc trong su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa. Ngin chan
va sdn sang dap tan mot hanh dong thu dich, chéng phd cdch mang cua Dang, Nha
nude va nhan dan ta; chia ré khéi dai doan két dan toc Viét nam dudi su [dnh dao
cua Pang.
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D31 voi cde tdng 16p nhan dan, trudc mat hét sic cham lo ddi séng, giai quyét
viéc lam, x6a déi gidm ngheo, bdo ddm moi ngudi trong do tudi duoc di hoc, moi
ngudi 6m dau déu dugc chifa bénh. Thuc hién t6t chinh sdch vdi ngudi cé cong,
cai cdch ché do tién lwong bao ddm cong bing trong phéan phdi. Ddy lui ¢6 higu
qué céc tiéu cuc va té nan xa hoi, thu hep khodng cdch chénh léch, bét binh ding
gitta bo phéan dan cu nay v6i bo phéan dan cu khic trong x3 hoi. Xay dung trat
ky cuong, gilt vimg én dinh chinh tri, trat ty an toan xd hoi, bdo vé moi trudng
trong sach, lanh manh.

Ndm la, xdy dung con nguoi Viét Nam trong giai doan mdi, phdt huy
nguon luc con nguoi.

Nguén luc con ngudi 12 nhan t& quyét dinh stic manh dai doan két toan dan.
Pat nudc ta budc vao thé ky XXI, hoi nhap véi the gidi hién dai, bén canh nhitng
thoi co, thuan lgi con v6 van nhitng khé khin, thich thitc phai vugt qua. Pdy manh
cong nghiép hda, hién dai hda d4t nudc 1 su nghiép trong dai cia toan Dang, toan
dan, 12 nhiém vy trung tam sudt thoi ky qud do di lén Chia Nghia X3 Hoi & nudc
ta. Phat huy sitc manh dai doan két toan dan thuc hién thing 1gi su nghiép trén,
diéu c6t 16i va quyét dinh nhat 14 phdt huy ngudén nhan luc, phit huy nhan t6 con
ngudi. D6 1a nhitng con ngudi ¢6 1ong yéu nude ndng nan, gidc ngod sau sic vé 1y
tudng doc 1ap dan toc va Chu Nghia X3 Hoi & nudc ta, ¢6 hoai bao déng gdp sic
luc, tri tue, vi su phon vinh cua dat nude. Con ngudi Viét Nam trong giai doan
cdch mang mdi 1a con ngudi phdt trién toan dién, ¢6 nhan thic chinh tri, tr twéng
vitng vang, ¢6 trinh do van hda, khoa hoc, k¥ thuat, chuyén mon nghiép vu cao,
dédp ing cdc yéu ciu cia su nghiép cong nghiép héa, hién dai hda dit nuée dang
dat ra; c6 phdm chat dao diic, 16i séng lanh manh; d4m nghi d4m lam, say mé
sang tao; thang thén trung thuc, kién quyét dau tranh diy lbi nhitng tiéu cuc va té
nan xa hoi; doan két, san sang hop tdc vi sy nghiép chung cla dit nudc; cb tic
phong cong nghiép trong lac dong, sinh hoat. D€ phdt huy ngudn Iuc con ngudi
phai xay dung con ngudi bang viéc thuc hién dong bo su nghiép gido duc va dao
tao, khoa hoac va cong nghé; phdt trién kinh t&€ — xa hoi; xay dung nén van héa
tién ti€n dam da ban sic dan toc; thue hién t6t hé théng chinh sdch x& hoi... |am
cho con ngudi phdt trién toan dién vé thé chat va taim hén, tr tué va nang luc.

Tdng cuong cdc nguodn luc ddu tu cho viéc phdt trién nong thon, mién nii:

Thuc hién két luan cboa Tha tedng Chinh pha (tai théng bdo s6 19/TB-VPCP
ngay 21/2/2000). Bo noi vu di cha tri ban v6i Bo Gido duc va Dao tao, Bo Y té,
Bo Tal chinh, B Lao dong Thuong binh va Xa hoi. Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thén va Trung vong Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh lap du dn dua
500 tri thic tré tinh nguyén tham gia phat trién nong thon, mién ndi tai 125 x4
nghéo dic biét khé khin theo sang kién cua Trung uong Poan Thanh nién Cong
san Ho Chi Minh. Sau khi xem xét dé nghi cua Bé trudng — Trudng ban Ban To
chuic — Can bo Chinh phu ( nay la Bo noi vu) tai T trinh s6 168/TTr-BTCCBCP
ngay 12/4/2000, Tha tudng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s6 354/QD-TTg,
ngdy 28/4/2000 16 chic cdc doi tri thic ré v6i tdng $6 500 thanh nién di tot
nghi¢p cdc trudmg Dai hoc, Cao déng v Trung hoc chuyén nghiép tinh nguyén
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tham gia phat trién néng thon, mién nui (goi tat 13 trf thitc tré tinh nguyén) tai 125
X3 ngheo dic biét khé khin trong thdi gian 24 thing ké tir nam 2000 dén niam
2002. Trong 2 nam, cdc doi tri thitc tré tinh nguyén ¢6 nhiém vy gidp cic xd lam
cong tdc: khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu, gép phdn chuyén dich co cau
kinh t€ nong thén, mién nii, xay dung ndng thén méi; xéa mu chit va gido duc -
ti€u hoc; phét trién y t€ co s&, cham séc stc khoe ban ddu; thuc hién chuong trinh
nudc sach va vé sinh moi trudng; xay dung doi s6ng van héa méi va phong, chong
céc té nan x4 hoi. Kinh phf té chitc thuc hién chuong trinh nay do Ngéan sdch Nha
nudc cdp truc ti€p cho Trung uong Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh véi
s tién 1a 5.703 triéu d6ng (nadm nghin bay trim linh ba triéu déng). Mat khéc,
Tha tudng Chinh pht cdn giao nhiém vu cho cdc co quan chifc nang tién hanh
nghién ciu, dé xuat co ché, chinh sdch vu déi trinh Tha tuéng Chinh phi sém xem
xét, quyét dinh dé khuyén khich va dong vién cdc thanh nién tri thirc tré tinh
nguyén tham gia chuong trinh nay.

Quyét dinh t8 chifc cdc doi tri thic tré tinh nguyén tham gia phdt trién nong
-.thon, mién nii dugc Thit tuéng Chinh pht ban hanh trong thoi dlém niy dugc du
luan hét sitc quan tam boi 1€ ngudn nhan luc cho sy nghiép xay dung va phit trién
néng thon dang dimg trudc mot mau thuan d6 1a: nhitng nam qua s6 sinh vién 16t
nghiép cdc Truong Pai hoc, Cao ding va Trung hoc chuyén nghiép ngly cang
tang, nhi€u sinh vién t6t nghiép chua dugce st dung ¢6 hiéu qua, 1am trai nganh,
trai nghé hoac chua tim dugc viéc 1am ¢6 xu huéng tap trung & cdc thanh phd, thi
x4 ngay cang tang va co hoi tim kiém dugc cong viéc & cdc co quan, cong SO tai
nhitng d6 thi va déng bang trudc day di khoé nay lai cang khé khan hon khi cic co
quan hanh chinh, su nghiép Nha nudc dang trién khai thuc hién k& hoach giam
15% bién ché theo tinh than Nghi quyét Hoi nghi 14n thi 7 Ban Chap hanh Trung
uong Déang (Khéa VIII). Trong khi d6 nhiéu dia phuong, nhdt 13 & ving nong
thén, viing siu, vung xa, ving ndi, hai ddo... lai dang rdt cdn nhitng can bd cé
trinh d® hoc van va chuyén moén nghiép vu dé trién khai cdc cong viéc khuyén
nong, khuyén 1am, dng dung k§ thuat tham canh méi, phat trién gido duc va y t€
co $&, md mang dan tri gép phdn chuyén dich co cfu kinh t€ & néng thon, mién
nii tirng budc xéa bd doi, ngheo va lac hau. Do vay, viéc Nha nudc dau tu kinh
phi cling véi cac chinh sdch wu dii khdc dé té chire cdc doi trf thifc tré tinh nguyén:
tham gia phét trién nong thén, mién nui ¢ nhing x4 ngheo, dic biét khé khin cla
10 tinh 12 mot dong théi tich cuc dé thu hit nhimg thanh nién c6 hoc van véi nhiét
huyét cta tudi tré dé mang lai dong luc méi cho su nghiép xéa déi, giam nghéo va
phat trién kinh t&¢ — xa hoi ctia nong thon, mién nii 14 ddu tur thiét thue va hiéu qua.
Tuy nhién, véi tng s6 gin 2000 xd dic biét khé khin va cdc xa bién gidi Nha
nudc sé& khong ¢6 du kha nang vé ta chinh dé hé tro cho cdc chuong trinh nhu hién
nay. Do vay. vé lau dai ching ta cin c¢6 co ché chinh sdch phit hop dé thu hiit céc
tri thic tré tinh nguvén vé cong tdc 1au dai tai cdc viing nong thon, mién ndi, ving
sdu, vung xa. Pay la cong viéc khé khan, phie tap va ton kém, nén can phai ¢6 su
phoi hop déng b gifta cic nganh, cdc ¢ip va cla ca cong déng mdi phat huy dugc
cdc ngudn luc dé thuc hién duge muc tiéu xéa déi, giam nghéo ma Chinh phu da
dé ra. Giai phap cho vdn dé nay, theo ching toi trudc hét can phai cing ¢d va tang
cudng cdc nguon tuc hién ¢d d€ gbp phan “Thu hep ddn khodny cdch dot song vin
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héa giita cdc trung tdm dé thi va néng thén, giita nhitng viing kinh té phadt trién vdi
cdc ving sdu, ving xa, vang niii, bién gidi, hdi ddo, giita cdc tdng l6p nhdn dan”
theo nhu tinh thdn Hoéi nghi 14n thir 5 Ban Chdp hanh Trung wong Déang (Khéa
VIII) nhdm thu hdt “nguén luc chdt xdm” dén cong tac 1au dai tai nhimg ving cé
khé khan gian khé. Truéc mét cdn c6 k& hoach huy dong cdc don vi nhu lyc lugng
vil trang, Kiém 14m, Khi tuong — Thily vin, Lam — Néng trudmg... dang cong tic
trén dia ban cua dia phuong, ngoai nhiém vu va cong viéc chuyén mon cian khuyén
khich va tao diéu kién d€ ho tham gia gitp cdc xa trién khai céng tdc: khuyén
noéng, khuyén lam, khuyén ngu, xéa mir chit va gido duc tiéu hoc, tham gia phat
trién y t€ co s, cham séc siic khoe ban ddu, xay dung ddi s6ng van héa méi va
phong, chéng cdc té nan x4 hoi v.v... Mit khdc, theo s& liéu théng ké clia Téng
cuc Khi tugng — Thay van thi hién nay ¢é t6i 67/172 tram Khi tugng va 54/119
tram Thiy vin ndm & ving sdu, ving xa. Hiu hét cdc tram nay déu c6 co so vat
chat khang trang v duogc cung cip cdc trang thi€t bi hién dai dé phuc vu cho cong
tic chuyén moén va cé cac cong chitc thudc bién ché Nha nudce duge bé tri cong tic
lau dai tai-day. Nhitng ngudi nay hdu hét déu c6 trinh d6 tir Cao ding hoic Trung
hoc chuyén nghiép trd 1én, ¢c6 m6i quan hé rat gin b6 véi chinh quyén va ngudi
dén s& tai. Do vay, néu Nha nudc ddu tir thém cdc diéu kién va phuong tién nhu
sich bdo, trang bi y t&€, thudc men két hop co s vat chat san cé clia cdc tram va
giao cho ho nhiém vu méi ngoai cong viéc chuyén moén va hd trg ho mot khoan
phu cdp dé “dong vién” ho tham gia 1am c4c nhiém vu nhu quy dinh déi véi cdc tri
thifc tré tinh nguyén tham gia phét trién nong thon, mién ndi hién nay thi khong
bao 1au nhiing co s& ndy sé nhanh chéng trd thanh “diém sdng vdn héa” gép phén
cai thién ddi séng van hda & nhitng ving doi séng van héa cdn thip kém, nang cao
dan tri, hé trg cling véi cdc ngudn luc khdc gitip déng bao thay déi tap quan canh
tac, chuyén dich co cdu kinh t€ gidm bét déi, ngheo... 12 mot trong nhitng muc
tidu quan trong ma Chinh phi dang nd luc phan d4u thuc hién thanh cong trong
nhimg thap nién ddu cua The ky 21.

Ddy manh va tdng cuong cong tdc qudn 1y Nha nudc vé tén gido:

Nudc ta hién c6 6 ton gido 16n: dao Phit, dao Cong gido (dao Thién chia),
dao Tin lanh, dao Héi (dao Islam), dao Cao Dai (Dai dao tam k¥ phd d6) va dao
Hoa Hao (Phat gido Hoa Hao).

Vé tin dd: Theo bdo cdo clia ban Tén gido clia Chinh pht, téng s6 tin d6 6 ton
gido 16n & nudc ta hién nay 13 18.358.345 ngudi. Trong dé: Phat gido: 9.038.064;
Cong gido: 5.324.492: Tin lanh: 421.248 (Téng hoi mién Béc: 6.333, Téng lién
Hoi mién nam: 414.915); dac Hoéi: 64.991; Cao Dai: 2.276.978; Hoa
Hao:1.232.572. Tin 46 cdc ton gido dai bo phan la nhan dan lao dong, trong d6
chu yé&u la néng dan; séng tap trung & nhiing noi ¢6 vi tri quan trong vé kinh t€,
qudc phong; mét bd phan ¢ viing siu, ving xa, ving déng bao dan toc thiéu s6.

Vé cinte sdc t6n gido: Chic sic giff vai trd quan trong trong hoat dong ton
gido va ¢6 anh hudng 16n t6i tin do. nhiéu ngudi duge dao tao khd co ban vé gido
1y, ¢é trinh d¢ hoc vin, ¢6 di¢u kién va phuong tién hoat dong. Pai da s6 cdc chitc
sac yén tam lam viéc dao, ¢ tinh than dan téc, déng tinh vdi dudng hudng séng
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t6t doi dep dao; mong mudn duoce hoat dong ton gido trong khuon khé luat phép.
Tuy nhién, c6 mot $6 it ngudi mang tu tudng co hodi, vong ngoai, gilr thai do cuc
doan qua khich, gay tén hai dén lgi ich cha dan toc va khoi dai doan két toan dan
toc. ..

Cdc t6 chirc gido hoi: Gido hoi Phdt gido Viét Nam thanh 14p tit nim 1981, 13
t8 chitc théng nhat céc td chic, hé phdi Phat gido trén ca nudc. Pao Phat hién c6
15.051 ng6i chia, 3 Hoc vién Phat gido, 1 Vién Nghién ctru Phat hoc, 30 trudng
trung c4dp Phat hoc, trong d6 cé 4 16p cao déng Phat hoc. T8 chitc cla Gido hoi
gbm 2 cdp: Trung uong va co s& (chuia); cé 44 Ban tri su Phat gido & 44 tinh, thanh
phd. Gido hoi Phat gido Viét Nam 14y “Pao phédp, Dan toc va Cha nghia X3 hoi”
1am phuong cham hoat dong va 12 1a t8 chifc tén gido ddu tién di duoc Nha nudc
ta tdng huin chuong H6 Chi Minh vi nhitng céng lao déng gop trong xdy dung va
bao vé TS quéc.

Gido hoi Cong gido Viét Nam: Gém 3 gido tinh, 25 gido phan, 2.027 gido x4,
6,003 nha thg, nha nguyen ngoai hé théng cic gido xit, gdm cé hé théng cdc dong

w-ftuvgérn 73 dong, ¢é nhimg dong hoat dong rén dia ban nhiéu gido phan. C6 6 Pai
‘ching vién d€ dio tao linh muc. Hoi déng Giim muc Viét Nam duoc thanh 1ap
nam 1980 chon dudng huéng “Séng phuic am trong 1dong dan tdc dé phuc vu hanh
phii cho déng bao”.

Cdc Gido héi dao Tin lanh: Téng h6i Hoi Thanh Tin lanh Viét Nam (mién
bic) ra doi 1955 1a mét 16 chitc tén gido yéu nudc, c6 diéu 1€ tién bd. Hoi Thanh
Tin 1anh mién Bic ¢6 14 chi hoi & trén 10 tinh, thanh phé. Hoi Thdnh Tin lanhk
mién Nam 16 chitc Dai hoi vao thang 02- 2001 di thong qua Hién chuong méi, x4
dinh ton chi: “Séng phiic 4m, phung su Thién chia, phuc vu Té quéc va Dan t6c”;
xdc dinh 1a mét 18 chic doc lap, khong phu thuc t6n gido nuéc ngodi; co ciu 2
cap: trung wong( Téng Lién hoi) va ca s& (Hoi thanh). Pai hoi da bau Ban Tri su
Téng Lién hoi gém 23 thanh vién. Ngay 10 va 11- 9-2003 Ban Tri su Hoi Thanh
Tin lanh Viét Nam(Mién Nam) t8 chic Dai hoi Hoi dong Gido pham l4n thif hai.
Pai hoi da thdo luan thong qua quy ché Hoi ddng gido phdm gén 6 chuong, 14
diéu; bau bd sung nhan su Hoi déng gido phdm. Hoi Tin lanh mién nam hién cé
253 nha tho, véi gdm 400 muc su truyén dao dang hanh dao & 31 tinh, thanh phd
phia Nam.

Cdc Gido hoi Cao Pai: Gém 9 hé phdi c6 nhiéu co s ho dao trén nhiéu tinh
va 7 hé phéi nhé chi ¢6 & mét sG dia phuong; 14y phuong cham: “nuée vinh dao
sang” 1am ton chi muc dich. xay dung hién chuong, noi luat, ndi quy... phi hop
vGi luat phdp, trong do néu rd viéc chim dit st dung hinh thire “co bat” trong sinh
hoat dao. Dao Cao Dai hién ¢6 [.257 cg sor 37 tinh, thanh phé.

Phdr gido Hod Hdo: Nam 1999 Dai hoi dai biéu Phat gido Hoa Hao bdu ra
Ban Pai dién gém 11 thanh vién, hoat dong theo “Quy ché Phat gido Hoa Hao- T
chitc dai dién cua ban Phat gido Hod Hdo", ¢é dudng hudng hanh dao tién bo:
“Phung dao- véu nudc vi gin b6 véi dan toc”.

Dao Hoi: & nudc ta, chl yéu ¢ & ving bong bao Cham. Pugc su quan tam
ctia cdc dia phuong, sinh hoat t6n gido cua déng bao duge bao ddm, chic sic va
tin d6 duoc tham du mét s6 hoat dong truyén théng ctia Héi gido qudc t€ nhu hianh
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huong mecca, thi doc kinh coran... T khi nudc ta gia nhap khéi ASEAN, mdi
quan hé gilta Hoi gido trong nudc véi Hoi gido cac nudc ASEAN ngay cang phat
trién, déc biét v6i Héi gido ma-lai-xi-a va Héi gido In-do-né-xi-a. Héi gido trong
nudce hién chua c6 té chiic Gido hoi. Tai Thanh pho H6 Chi Minh ¢6 Ban Dai dién
Ho6i gido dai dién cho chuc séc, tin d6 thuocl5 thianh dudng Hoi gido Islam &
thanh phé.

Péng bao cédc ton gido di ¢d nhiing déng gdép tich cuc vao cong cude xay
dung va bdo vé T quéc. nhin chung, cdc td chic tén gido di x4y dung dudng
huéng, hanh dao, hoat dong theo phap luat. Cic ton gido duge Nha nudc cong
nhan d3a hanh dao gin bd véi dan toc, tap hop duge déng dao tin d6 trong khéi
toan két toan dén, xay dung cudc song t6t doi dep dao, gép phan vao céng cude
ddi mai dat nudc.

Tuy nhién, tinh hinh hoat donc ton glao hlen nay ¢ nhitng dién bién phue
tap, tiém 4n nhitng nhan t6 mat 6n dmh nhu mét s6 phin tir x4u hoat dong truyén
dao trdi phép, 1¢i dung tin ngudng, tén gido dé hanh nghé mé tin di doan hoic kich -
dong tin dé gay khi€u hién tranh chdp d4t dai va co s& vat chét clia t6 chic t6n
gido,.... Bén canh d6, c4c th€ luc thi dich luén lgi dung tin ngudng, ton gido dé
phd hoai khéi dai doan két dan toc, gay mét n dinh chinh tri. Thyuc t€ tinh hinh
trong nhimg nim qua cho thdy, cdc thé luc thu dich lgi dung tén gido dé thuc hién
am muu “dién bi€n hoa binh” dién ra thudng xuyén. Chiing méc ndi xay dung t6
chic lién ton gido chéng Dang, chong Nha nuéc. Ching tim cach cho ra doi cic
“Gido hoi déc 1ap”, cdc “Ton gido li khai” theo ki€u "“Tin Ianh Dé Ga”, “Pao Vang
Chyd”, “Dao Thin Hung”

Am muu cia ching 14 chia r& gifta ton gido nay véi ton gido khéc, gifta
nhimg ngudi ¢6 ton gido véi nhing ngudi khéng t6n gido, phé hoai chinh sich dai
doan két toan dan cﬁa Dang va Nha nude.

Viéc ddu tranh x{t 1y cdc vi pham phép luat trong cac hoat dong ton gido dugc
quan tam, dd ngan chin va vo hiéu hoa cac “dao 1a”, “ta gido” ¢6 tinh chdt chinh tri
phan dong hodc mang ndi dung khong lanh manh, trdi phong tuc, tap quén va
truyén théng t6t dep cua dan toc.

Cong tac thong tin d6i ngoai, van dong va ddu tranh d6i véi cac hoat dong loi
dung cdc vén dé ton gido dé chéng phd nuéc ta dugc ddy manh, cé sur phéi hop
dong bo gifta cdc bd, ban, nganh va cdc dia phuong, giita trong nudc va ngoaj
nudc.

Tuy nhién, cong tdc QLNN ddéi véi hoat dong ton gido con boc 16 mot sé bat
cap. theo thdng ké tai 21 tinh, trong 8.553 chitc sidc dang hoat dong thi chi cé
6.592 ngudi (chi€m 77%) dugc chinh quyén cong nhan. Vé viéc bé nhiém, thuyén
chuyén chiic sic, c6 dén 15% s6 ngudi di tir x4, huyén nay sang xd, huyén khac
trong cung mot tinh dé hoat déng ©on gido khong theo su quan 1y clia dia phuong.
V& mit 16 chiic, cdc hoat déng ton gido ti€p tuc phat trién vi haot dong trai phép
nham 16i kéo quén chiing. Viéc truyén dao trai phép gin v6i v d6 chinh tri phan
dong cua mot sO phdn tr thi dich trong céc ton gido van dién ra & cdc tinh bién
gidi phia Bac va Tay Nguyén, chua cé cdc bién phdp tich cuc dé€ ngan chin c6 hiéu
qua.

144



Dé tai nghién citu khoa hoc 2000-98-081

Viéc khi€u kién va tranh chdp lién quan dén dit dai ton gido va co sO vit chit
ton gido & mot sO nai tang Ién, cd noi gay git, phic tap. Theo bdo cdo ctia 34 tinh,
thanh pho, trong s6 306 co s& the tu duge xay dung mdéi trong cdc nam gén day,
cé 26 truomg hop (chiém 8,5 %) khong c¢6 phép xay dung. Trong s6 1. 119 vu
khiéu t§ cla tén gido, 59% s6 vu da giai quyét xong, 23% dang tiép tuc giai quyét
va 18% khong di co s dé gidi quyét.

Mot sé noi, nhit 12 ving dan toc thiéu sd, mot s ngudi di loi dung tin
ngudng, ton gido dé ti€n hanh nhitng hoat déng chéng déi, kich dong tin d6 nhim
phd hoai khaoi dai doan két toan dan toc, gay mat én dinh chinh tri.

Ngay 12-3-2003, Hoi nghi Trung wong 7 khod IX d3a ra Nghi quyét s6
25/NQ/TW vé cong tac ton gido. Nghi quyét da thé hién 5 quan diém, chinh sdch
1én cia Dang, Nha nudc ta vé ton gido:

M¢r fa, tin ngudng, ton gido 1a nhu cdu tinh than cia mot bo phan nhan dan,
dang va sé t6n tai cling dan tdc trong qua trinh xay dung CNXH & nudc ta.

. Hai la, Dang va Nha nuéce thuc hién nhat quan chinh sich dai doan két toan
Ba 14, ndi dung c6t 161 cia cong tic tdn gido 1a cong tdc van ddng quin
ching. '

Bon la, coOng tac ton gido 12 trich nhiém cua ca hé théng chinh tri.

Ndm la, vé vin dé theo dao va truyén dao, moi tin d6 déu c6 quyén tu do
hanh dao tai gia dinh va co s& thd tu hgp phdp theo quy dinh cha phdp luat.

D€ ting cudng hiéu qua quan 1y Nha nudc d6i véi cdc hoat dong ton gido
hién nay & nudc ta, cin thuc hién t6t mot s6 giai phdp sau:

- Nang cao nhan thiic, théng nhat quan diém, trdch nhiém ca hé théng chinh
tri va toan xd hoi vé van dé t6n gido. Pdy manh cong tic tuyén truyén, phd bién
cdc quan diém, ch truong, chinh sich vé t6n gido clia Pang va Nha nuéc trong
cdn bd, dang vién va nhan dan, nhit 12 trong chitc sic, chiic viéc, nha tu hanh va
tin d6 cdc ton gido.

- - Tang cudng cong tdc van dong quin ching, xay dung hé théng chinh tri &
co s&. Thuc hién t6t Quy ch€ dan chii & co sd, d6i méi noi dung, phuong thic cong
tdc van déng d6ng bao tin d6 cdc ton gido cho phit hop véi dic diém cla ddng bao
c6 nhu cdu ludn gin b6 véi sinh hoat ton gido va td chic ton gido. Ting cudng
hoat dong ctia Mat tran T qudc Viét Nam va cdc doan thé nhan dan trong viéc
tuyén truyén cht truong, chinh sch cla Dang va Nha nudc ta vé ton gido.

- S6m ban hanh phép lénh vé ton gido va cdc vin ban hudéng din thuc hién;
chuan bi d¢ tién t4i xay dung luat vé tin ngudng, ton gido. Cin ra sodr lai cic vin
ban phdp luat lién quan dén hoat dong t6n gido, tin ngudng; diéu chinh, bd sung
cho pha hgp vét tinh hinh hién nay.

- Déu tr va thuc hién cé hiéu qua cic du dn, chuong trinh, nuc tiéu quéc gia,
day manh tGc do phdt trién kinh t€, vin hod. x4 hoi, nang cao ddi s6ng vat chat va
van hoa cho nhén dan cdc vung kho khan, diac biét quan taAm dén cic vung dong
tin do t6n gido va cdc viing dan toc thiéu s& mién nii con nhiéu kho khan.

- Tang cudng canh gidc, chu dong ddu tranh lam that bai am muu loi dung
van dé ton gido dé kich dong chia ré nhan dan, chia & cdc dan toc, gay réi, xam
pham an ninh quoéc gia.
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- Tao diéu kién va dong vién cdc t6 chic ton gido tham gia thuc hién chu
trueong x4 hoi hoa cac hoat dong y t€, van hod- xi hoi, gido duc... ctia Nha nude
theo cdc quy dinh cla phép luat.

- Théng nhat chi trvong xr 1y van dé nha dat st dung vao muc dich ton gido
hodc cé lién quan dén vin dé ton gido: DGi vl dit dai, thue hién theo quy dinh
cta phap luat hién hanh.’

- Déi v6i héi doan ton gido, thuc hién theo nguyén tic: moi 8 chic tén gido
phai duoc Nha nudc cong nhéan va hoat dong theo diing quy dinh ctia phap luat.

' - Tang cudng cong tac td chirc cdn bo lam t6t cong tic to6n gido; bao gébm
cling ¢6, kién toan bé mdy td chic 1am cong téc tdn gido clha Pang, chinh quyén,
mat tran T quéc va cdc doan thé. Xdc dinh 18 chifc ning, nhiém vu, quyén han,
mo hinh 18 chiic quan Iy Nha nudc vé ton gido 0 cdc cip; xay dung quy ché phsi
hop dé phét huy siic manh va hiéu qua cong tdc. Quan tim thoa ddng viéc dio tao,
boi dudng doi ngili cdn bd lam cdng tac ton gido cdc cip, cdn bd lam cong tic ton
_gido & ving déng bao dan toc thiéu s6.

= . Trong heatddng quan 1y Nha nudc(QLNN), viéc thuc hién quan 1y d6i véi

-hoat déng ton gido ludn dugc coi 1a trong nhitng ndi dung quan trong. Muc dich
ctta QLNN vé hoat dong ton gido 12 nhdm dém bdo quyén tu do tin ngudng, ton
gido v quyén tu do khéng tin ngudng, ton gido ctia nhan dan; hudng cdc hoat
dong ton gido phuc vy 1gi ich chinh ddng cia cic tin d6, phuc vu su nghiép xay
dung va béo vé T qudc. Hoat dong nay luén dugc Dang va Nha nuéc quan tam
dac biét. QLNN vé hoat dong ton gido doi hoi phéi duge tién hanh trén cg sd
nhitng nguyén tic va phuong thic dac thi. Chu tich Hé Chi minh 12 ngudi dit nén
méng tr tudng cho viée xay dung cdc nguyén tic va phuong thic dic thi trong
QLNN vé hoat dong ton gido & Viét Nam sau Cich mang Thang Tam. Do vay, dé
thuc hién t6t cong tic quan 1y Nha nudc vé ton gido, chiing ta cdn phai qudn triét
Tu tuong H6 Chi Minh vé cong tac ton gido.

Dia ban quan 1y ctia chinh quyén co s& viing dan toc it ngudi hién dang tiém
4n nhiéu diém néng chinh tri ma tdc nhan chi yéu 13 c4c the luc thu dich véi Chu
nghia xa hi. Ching lgi dung cdc vdn dé vé dan toc va tdn gido, dua nhitng phdn to
chdng d6i len 16i vao cdc ban, lang xa x6i dé tuyén truyén, kich dong gay mdt
doan két gilta cdc toc ngudi, phd hoai thanh qua dai doan két dan tdc, chdng lai su
nghiép cua Cich mang. Nhiéu Tinh mién ndi & dia thé chién luoc vé an ninh bién
gidi, cling 1a mot trong diém trong viéc thuc hién Am muu “Dién bién hoa binh”
cta cdc thé lyc thu dich, nén bon phan dong qudc t€ v bon phan dong Viét séng
luu vong & nude ngoai dang lgi dung dé chéng phd. Bing moi thii doan, ching gay
chia ré khoi dai doan két dan toc, tiép tay cho cdc 9 chic ton gido phan dong, du
dd, lira bip, kich dong nhan dan gay réi biéu tinh, bao loan lat do... Thuc t& nay
lam tdng lén tinh phc tap, khé khan trong cong téc quan 1y cta chinh quyén co
sq. Vi vay, vimg vangfbanr linh chinh tri vi 1ap trudng giai cap céng nhan, nim
vitng cdc quan diém ctia Dang vé chinh sich dan toc, chinh sdch tén gido, vé doc
lap dan toc gan lién v6i Chi nghia x3 hoi; vé bdo vé an ninh bién gidi; cé kha
nang van dong quin chdng; xr Iy nhay bén va dling din nhing dién bién phic tap
trong thyc tién dang 1a yéu cau khach quan véi cdn bo cla hé théng chinh tri co
30.
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Su tac dong cla cdc thiét ché xd hoi truyén théng cla cdc dan toc thiéu s6
kha da dang vGi nhiéu mitc do khac nhau bén canh hoat dong cua chinh quyén cg
s&: phuong thifc ty quan mang tinh dan chu cong x4 thudn phdc, su ton tai cia mot
s@ luat tuc ban dia, vai trd khd 16n cta cdc gia lang, trudng ban... Van dé 12 & cho,
doi khi, nhimg thiét ché x3 hoi truyén théng lai can thiép khd s&u vao qud trinh
quan 1y gifta phuong thirc hanh chinh va céc yé’u t6 thudc phong tuc tap quin dang
ton tai hién nhién & khong it viing. Thiét ché nay véi nhitng yéu t6 truyén tho’ng
tich cycdd ¢6 nhiing déng gép 16n vao qud trinh xay du’ng x4 hoi mdéi bing truyén
thdng doan két cong déng, bang tinh thin ty gidc tu quan, bing yéu 16 dan chi so
khai... Song, né ciing c¢6 nhitng anh hudng tiéu cuc dén qu4 trinh quan 1y, 18 chic,
vAn hanh ciac quan hé x3 hoi. N6 khuyén khich tinh khép kin, gidn tiép di truyén
nhiing tap qudn lac hau vao trong tu tudng, 16i song, 16i lam viéc cua déng bao
thi€u sd va tham chi anh huong t6i ca mot s6 cdn bd co s6.

Biét phat huy nhiing yéu 16 tich cuc tit truyén théng doan két cong déng, phat
huy tinh ty quan trong ban, lang, gia dinh, dong ho, nhitng huong udc, quy udc tét
dep-trong cong dong-cdc dan tdc; dong thoi, xo4 bd anh hudng cla tap tuc, tap
quén lac hau déi v6i déng bao néi chung va trong doi ngl cdn bo ngudi dan toc
thiéu s6 néi n'éng dé cdc dan toc thiéu s6 cing hoa nhap véi cdc dan tdc khdc,
ciing phat trién 12 trdch nhiém ctla hé théng chinh tri co s& va ciing 1a dac thil cua
cong tdc quan 1y noi day.

D4i méi, hoan thién hé théng chinh tri co s& viing dén toc thiéu s& déu cé
nhiing yéu cau chung vé co cu t6 chifc clia chinh quyén; phuong thic hoat dong
xr Iy m6i quan hé gitta chinh quyén véi 16 chitc Pang, Mat tran va cic t6 chic
quin chiing khéc trong hé thong chinh tri, trich nhiém cfa timg 16 chitc dé véi
chinh quyén co s&; x4y dung doi ngii cin bd viing dan téc thiéu s sao cho vira
dam bdo vé co cdu, vira dam bio vé chit lugng, hoat dong c6 hiéu qua; 1am sao dé
phéat huy dan cht & co s& viing dan toc thiéu s6 trong diéu kién trinh do dan tri con
tha'p, ddi séng nhan dan con gip nhiéu khé khan.

7. CAC DIEU KIEN CAN THIET NHAM DAM BAO CHO NHUNG BIEN
PHAP GAN KET VIEC THUC HIEN QUY CHE DAN CHU vOI TIEN TRINH
CAI CACH HANH CHINH BUGC TIEN HANH CO HIEU QUA THUC SU,
THUC DAY SUNGHIEP CONG NGHIEP HOA - HIEN DAl HOA DAT NUGC
PHAT TRIEN.

- Ndng cao vai tro lanh dao cua Pang Cong san Viét nam trong thoi ky
doi mdi clia ddt nudc:

Pai hoi IX 1a mot mée son chéi ot thi 10 trong lich sir Dang Cong san Viét
Nam. Chin moc son tréc dé 1a Hoi nghi thanh lap Dang nim 1930 va 8 Dai héi
tigp theo trong the ky XX. Mdi mde son déu dinh dau mot chang dudng phit trién
cua Dang, moét bude trudng thanh méi va nhing thang lgi méi cua cich mang Viét
Nam.

Dai hoi IX 1a Dai hoi cua thoi ki méi, khi dat nudce ta d3 bude vao the ki XXI;
toan Dang, todn din ta da trai qua 5 nam thyc hién thanh c¢ong Nghi quyét Dai hoi
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VIII ctia Pang, 10 nam thuc hién Chién luoc én dinh v phat trién kinh t€ - x4 hoi
1991- 2000, 17 nam thuc hién déi m&i va 2 ndm thuc hién Nghi quyét Dai hoi IX
cta Pang. Cha dé cia Dai hoi 13 “Phdt huy sitc manh toan ddn téc, tiép tuc doi
mdi, ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod, xdy dung va bdo vé t6 quic Viét
Nam Xd héi chu nghza

Poc 1ap dan toc gan lién véi Chu nghia x3 hoi 1a sgi chi dd xuyén subt qua

trinh Cich mang nudc ta. Tir nhitng thuc tién phong phu va thanh tru thu duge qua
15 nam thuc hién déi méi, Péng ta di khéng dinh tinh diing dén cta Cong linh d-
-ugc théng qua tai Pai hoi VI, khing dinh quyét tam cta toan Dang, toan dan xay
dung dat nudc theo con dudng Xa hoi cha nghia trén nén tang ciia chu nghia Mac-
Lé nin va tudng H6 Chi Minh.

Tu tudng H6 Chi Minh 12 mét hé théng quan diém 1y luan chinh tri toan di¢n
va sau sdc vé nhimg van dé co ban cla Cich mang Viét Nam, 1a két qua van dung
va phét trién sa’mg tao chli nghia M4c- Lé Nin vao diéu kién cu thé clia néc ta, k€
thira va phat trién céc gid tri truyén thong t6t dep cla dan téc, tiép thu tinh hoa van
hod, nhéngoal T téng H6 Chi Minh d3 soi duo’ng cho cudc ddu tranh cta nhan dan
ta gianh thinglgi, 12 tai san tinh thdn to 16n clia d4n toc ta.

- Dang ta di chi 15, xay dyng dit nudc ta theo con dong Xa hoi chi nghia la
phan ddu xay dung trén dat nudc ta mot ch€ doé xa hoi do dan lam chid; mot nén
van hod dam da ban sic dan toc; mot khéi doan két toan dan trén co s& lién minh
gi¥a cong nhan véi nong dan va tri thic; mot Nha nude phdp quyén cla dan do
dan, vi dan va mot Pang cdm quyén duy nhit 1anh dao d6 1a DPang Cong san Viét
Nam.

Nhiém vu trung tam cla thoi ky méi 1a ddy manh cong nghiép ho4, hién dai
hod dat nudc. Dang ta da xdc dinh r6 muc tiéu : “Pa ddt nudc ta ra khdi tinh trang
kém phdt trién, ndng cao ré rét doi séng vét chdt va tinh thdn cita nhdn dan, tao
nén tdng dé dén ndm 2020 nudc ta tré thanh mot nudc cong nghiép theo hwong
hién dai. Nguoén luc con ngiedi, ndng lyc khoa hoc va céng nghé, két cdu ha idng,
tiém luc kinh té quoc phong, an ninh doc tdng cuong; thé ché kinh t€ thi trong
dinh hieong Xa hoi chu nghia dwoc hinh thanh vé co bdn; Vi thé nudc ta trén tr-
womg qudic té duoe ndng cao.” (Vin kién dai hoi IX).

Dai hoi Dai biéu toan quéc 1dn thit IX clia Dang ta 1a Dai hoi cla Tri tué, dan
chu, doan két, doi mai. Co tri tué va bing tri tué, Ding ta méi cé tdm nhin va su
ddnh gid ddng tinh hinh va cdc xu thé€ phét trién vén rat phitc tap va nhiéu mau,
nhi€u vé, mdi phan tich dugc va xir 1y ding nhitng van dé 1y luan va thuc tién do
cudc song dat ra, méi hoach dinh dgc moét cich chinh xdc dudng 161, chi truong,
chinh sdch va nhitng bién phdp c6 hi¢u qua cho su phat trién. C6 ddn chii vi bang
phuong phdp ddn cfui, mdi cé thé khoi day va dong vién duoc mot nang luc vat
chat va tinh thin cua toan Dang va toan dan dé gidi quyét nhiing cong viéc 16n clia
dat née. C6 doan két va tinh thian doan két thuc su méi bién duoc sitc manh cua
ting cd nhan, timg tap thé thanh sic manh t6ng hop cua cd cong déng, cla mot
khai théng nhét vé chinh tr, tu tudng, 16 chitc dé lam nén thang loi ctia su nghiép
cdch mang. C6 déi méi va bang hanh dong ddi méi thuc sy méi nim bt duge

148



Pé tai nghién citu khoa hoc 2000-98-081

nhimg vdn dé mdi, noi dung méi va cdch gidi quyét phi hop véi thuc t€ khich
quan va yéu ciu ciia su phat trién theo quy luat.

Tri tué, din chi, doan két, déi mdi, tim chit vang 4y quyén chat vao nhau,
tic dong qua lai v6i nhau tao nén sitc manh va ban linh chinh tri vimg vang dé
Déng ta lanh dao dat nudc tién 1én trong théi ki déi mdéi.

Tién trinh d8i méi d4t nude déi su linh dao cla Pang ta duge bit ddu tir
nhitng nim 80 cla thé ky XX, cai cdch bd mdy Nha nudc ma trong tam co ban 1a
cai cdch nén hanh chinh Nha nuéc dugc xéc dinh tir nhitng nam 90 1a médt tat yéu
’khéch quan cta lich st khi chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung bao
cép sang nén kinh t€ nhiéu thanh phén ¢6 su quan 1§ cta Nha néc theo dinh hudng
X4 hoi chil nghia. Day 12 mot budc chuyén déi co ban ddi hoi phai diéu chinh céc
chitc riang quan 1y ctia Nha nudc trong cd.ch€ van hanh ca nén kinh t€ méi. DE
ddp tng yéu cdu khéich quan chuyén dich co cdu kinh t€ thi trudng c6 su quan 1
ctia Nha nuéc chi c6 thé 1a phai xay dung va clng ¢6 mot Nha nude phdp quyén
vimg manh dit dioi sy lanh dao clia Dang.

Quyén hec Nha nude 12 quyén luc cla nhan dan. Nhan dan 1am chi quyén luc
Nha nuéc; nhan dan uy thic quyén luc cia minh cho Nha nudc; nhan dan 1a muc
dich phuc vu cia Nha nude; nhan dan 1a luc lugng va sic manh cia Nha nudce. Co
quan Nha nudc tir Trung wong dén dia phuong déu 1a ngudi chdp hanh ménh 1énh
clia nhdn dan, tuan thu ¥ chi cia nhin dén.

Nha muée ta 1a Nha nuée dan chit, nghia 13 Nha nudc do nhan dan lam chu.
Nha nudce ta phét huy cao do quyén dan chi, ¢é phat huy cao dé quyén dan chu thi
mdi dong vién duoc tat ca sic manh, tinh thdn tri tué ca nhan dan; méi phat huy
duoc sttc manh toan dan toc dé da su nghiép cidch mang ti€n lén trong thdi dai
mdi. Chu tich H6 Chi Minh dd chi r&: “Thuc hanh ddn chii la cdi chia khod van
ndng co thé gidi quyét moi khé khdn”. Ngudi da phan tich va nhin manh ring nén
dan chi ctia ta khong phéi kiéu dan chi hinh thidc, dan chll cho mot s6 ngudi ma
12 nén dan chu cua tuyét dai da s6 nhan dan, nhan dan 14 ngudi cha chin chinh
duy nhdt ca xa hoi. Nha nudc 1a cg quan quyén luc do nhan dan uy thic dé thuc
hién cong viéc chung cho nhan dan. Mudn bdo vé loi ich cho dan it phai thuc hién
dan chi va chuyén chinh. “Ddn chit va chuyén chinh la dai da 56 nhén dén chuyén
chinh véi thiéu s¢ phdn dong chong lai loi ich ciia nhdn ddn”. Chuyén chinh chi 1a
cong cu dé bao vé dan chl. “Ddn chii la cila cdi quy bdu nhdt ciia nhdn dan,
chuyén chinh la cai khod, cdi ciia dé dé phong ké phd hoai, néu hom ma khong
khod, nha khong cua thi sé mdt cdp hét. Cho nén, ¢é cua phdi ¢é khod, cé nha
phai ¢6 cuia. Thé thi ddn chui citng cdn phdi ¢6 chuvén chinh dé giit lav dan chii”
Dan chu khong c¢6 nghia 13 mot tht ma nhan dan duge ban phat ma dé 1a quyén
cta nhan dan. Nha nudce ta thye sy ddm bao cho nhan dan quan i cong viéc cua
dat nude. Chu tich H6 Chi Minh ciing di ndi: “ Mol ngoi Viét Nam phdi hiéu biét
quyén lor cria mink, bon phdn cia minh, phdi ¢ kiéh thitc méi dé cé thé tham gia
vao cong cuge xay dung ddt niege’(2). Nh nude phai ¢6 trach nhiém t6 chic, tao
diéu kién nang cao niang luc va trinh d6 lam chi cho nhan dan; phai chiu trdch
nhiém trudc dan vé moi hoat dong cha minh; phai chiu su kiém tra gidm sat cla
nhan dan. DPang va Nha nudc phéi quan tdm va cé k& hoach hifu hiéu dé khong
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nglmg cai thién va ning cao doi séng cua nhan dan. Cé nhu vay, nhén dan mdi co
di diéu kién dé thuc su tham gia vao cong viéc quan li Nha nudc.

Tir nhan thic trén day, chiing ta thdy rd mdi quan hé bién ching va gén b tat
yéu gilta xay dung Nha nudc phdp quyén dudi su 1anh dao cua Dang véi viéc mé
rong thuc hién dan chii. Y&u t6 quan trong nhdt cia van dé dan chi 12 quyén luc
Nha nude thudc vé nhan dan. Nha nudce phai thuc su dai dién cho quyén luc, ¥ chi,
nguyén vong cia nhan dan. Mudn xay dung m¢t Nha nude phip quyén vilng manh
thi phai tap hop duge ¥ chi, nguyén vong clia nhan dan. Moi céng Viéc ctua Nha n-
wéc phai dam bao thyc su “dén biét, ddn ban, dan lam, ddn kiém tra”, tic 12 phai
thuc su xay dung va thuc hién nén dan chit nhan dan.

Pai hoi IX 1a mot méc son chéi loi thit 10 trong lich sit Dang Cong san Viét
Nam. Chin mdc son trudc d6 1a Hoi nghi thanh lap Dang nam 1930 va 8§ Dai hoéi
tié’p theo trong th€ ky XX. M6i méc son déu ddnh ddu mot ching dong phét trién
cua Dang, mot buoc truong thanh méi va nhimng thing loi méi cua cdch mang Viét

- Pai hoz IX la Da1 hoi cta thoi ki méi, khi dit nude ta da budce vao thé ki XXT;

- toan: Dang, toan dan ta di trdi qua 5 ndm thuc hién thanh céng Nghi quyét Dai hoi

VIII clia Pang, 10 nim thyuc hién Chién luge 4n dinh va phat trién kinh t€ - x4 hoi
1991- 2000, 17 nam thyc hién déi méi va 2 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi IX
ctia Pang. Chii dé cta Dai hoi 1a “Phdt huy sitc manh todn ddn téc, tiép tuc doi
mdi, ddy manh céng nghiép hod, hién dai hod, xdy dung va bdo vé t6 quéc Viét
Nam Xd héi chu nghia”.

Daoc lap dan toc gén lien véi Cha nghia x4 hoi 12 soi chi do xuyén suét qué
trinh Cdch mang nuéc ta. Tir nhitng thuc tién phong phi va thanh tuu thu dgc qua
15 nam thuc hién déi méi, Dang ta di khang dinh tinh ding dén ctia Cuong linh
duge thong qua tai Dai hoi VIII, khang dinh quyét tam cla toan Déng, toan dan
xdy dung dat nudc theo con dudng Xa hoi chi nghia trén nén tang cia chi nghia
Mdc- Lé nin va tur tudng H6 Chi Minh.

Tu twdng HS Chi Minh 12 mot hé thong quan diém 1y luan chinh tr1 toan dién
va sau sic vé nhiing vdn dé co ban clia Cdch mang Viét Nam, 12 két qua van dung
va phaét trién sdng tao chli nghia Méc- Lé Nin vao diéu kién cu thé cha nudc ta, k&
thira va phat trién cdc gia tri truyén thong t6t dep clia dan toc, tié€p thu tinh hoa van
hod nhan loai. Tu twdng HO6 Chi Minh d3 soi dudng cho cudce ddu tranh cia nhan
dan ta gianh thang lgi, 12 tai san tinh thén to 16n ciia dan toc ta.

Dang ta da chi r6, xay dung dat nudc ta theo con dong Xi hoi chu nghia 13
phan ddu xay dung trén dit nudc ta mot ché do xd hoi do dan 1am cha; mét nén
van hod dam da bén sic dan toc; mot khoi doan két toan dan trén co sd lién minh
gifta cong nhan voéi nong dan va tri thite; mot Nha nudc phdp quyén cla dan do
dan, vi dan va mét Bang cam quyén duy nhat linh dao d6 12 Dang Cong san Viét
Nam.

Nhiém vu trung tam cta thoi ky mdéi 1a ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod dat nudc. Dang ta di xdc dinh rd muc tiéu : “Pua ddt nudc ta ra khdi tinh
trang kém phdt trién, ndng cao ré rét doi sOng vat chdt va tinh thdn cia nhdn dan,
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tao nén tdng dé dén nam 2020 néc ta trd thanh mét nidc cong nghiép theo hiong
hién dai. Ngudn lic con ngudi, ndng luc khoa hoc va céng nghé, két cdau ha tang,
tiém luc kinh té qudc phong, an ninh dugc tdng cuong; thé ché kinh 1€ thi truong
dinh huong Xa hoi chu nghia dugc hinh thanh vé co bdn; Vi thé nudc ta trén tr-
wong quoc té dugc ndng cao.” (Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc ldn thi IX
cta Pang ). |

Dai hoi Pai biéu toan quéc ldn thit [X cha Pang ta 1a Pai hoi cta Tri ué, dan
chii, doan két, d6i mdi. C6 tri tué va bing 1ri tué, Dang ta méi ¢6 tAm nhin va sy
ddnh gid ding tinh hinh va cdc Xu thé phat trién v6n rat phifc tap va nhiéu méau,”
nhiéu vé, mdi phén tich duge va xir ly ding nhiing vdn dé€ 1y luan va thuc tién do
cudc sdng dat ra, mdi hoach dinh duge moét cich chinh xdc dong 16i, chu trrong,
chinh sdch va nhiing bién phép c6 hiéu qua cho sy phat trién. C6 ddn chii va bang
phuong phédp ddn chii, méi c6 thé khoi day va dong vién duge mot nang luc vat
chit va tinh thén cla toan Dang va toan dan dé giai quyét nhig cong viéc 16n cla
d4t nudc. C6é doan két va tinh thin dodn két thuc su mdéi bién duge siic manh cua
timg c4 nhén, timg tap thé thanh sitc manh téng hop cla ca cong déng, cha mot

' kh6i théng nhat vé chinh tri, tr tudng, t§ chic dé 1am nén thing loi clia su nghiép
- cach mang. C6 ddi mdi va bing hanh déng déi méi thuc sy méi nam bét duge
nhimg vdn dé mdi, ndi dung mdi va cich giai quyé&t phit hop véi thuc t€ khich
quan va yéu cdu clia su phat trién theo quy luat.

Tri tué, dan chi, doan két, déi méi, tim chit vang 4y quyén chat vio nhau,
tdc dong qua lai véi nhau tao nén sic manh va ban linh chinh tri vimg vang dé
Déng ta 1anh dao dat nudc tién 1én trong thoi ki déi mdi.

Tién trinh déi mdi dat nude dudt sy 1dnh dao clia Pang ta duoc bit ddu tir
nhiing nam 80 cla th€ ky XX, cai cich bd mdy Nha nudc ma trong tdm co ban 1a
cai cdch nén hanh chinh Nha nuée duge x4c dinh tir nhitmg nim 90 13 mot tat yéu
khich quan ctia lich st khi chuyén déi tir nén kinh t€ k€ hoach hod tap trung bao
cdp sang nén kinh t& nhiéu thanh phén c6 sy quin 1y ctta Nha nudc theo dinh hu-
éng Xa hoi cha nghia. Pay 1a mot bude chuyén déi co ban doi hoi phai diéu chinh
céc chifc nang quan ly cta Nha nudc trong co ché van hanh cia nén kinh t€ mdéi.
Pé ddp ting yéu cdu khdch quan chuyén dich co cdu kinh t€ thi trudng c6 sy quan
1i cia Nha nudc chi cé thé 1A phai xay dung va cling c6 mot Nha nudc phép quyén
ving manbh.

Quyén luc Nha nudc 1a quyén lyc cta nhan dan. Nhan dan lam cha quyén luc
Nha nude; nhan dan uy thiac quyén luc cla minh cho Nhi nude; nhin dan 1a muc
dich phuc vu ctia Nha nudc; nhan dan 1a luc long vt sitc manh cia Nha nuéce. Co
quan Nha ndc tir Trung uong dén dia phuong déu 1a ngudi chdp hanh ménh lénh
clta nhan dan, tuan thu ¢ chi cua nhan dan.

Nha nudc ta 1a Nha nude dan chu, nghia 1d Nha nudc do nhan dan 1am cha.
Nha nudc ta phdt huy cao do quyén dan chu, ¢é phéat huy cao do quvén dan chi thi
md&i dong vién dugc tdt ca sic manh, tinh thin tri tué ctua nhan dan; maéi phat huy
duge sic manh toan dan tdc d€ dua sy nghiép cich mang tién Ién trong thdi dai
mdi. Chu tich H6 Chi Minh di chi 18: “Thie hanh ddn chii la cdi chia khod van
ndng cé thé gidi quyét moi khé khdn”. Ngudi da phan tich va nhin manh ring nén
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dan cha cla ta khong phai kiéu dan cht hinh thitc, dan chll cho mot s6 ngudi ma
12 nén dan chu cua tuyét dai da s6 nhan dan, nhan dan 14 ngudi cha chan chinh
duy nhit cta xa hoi. Nha nuéce 13 co quan quyén lyc do nhan dan uy thc dé thuc
hién cong viéc chung cho nhan dan. Mudn béo vé loi ich cho dan 4t phai thuc hién
dan chua va chuyeén chinh. “Ddn chu va chuyén chinh la dai da s¢' nhdn ddn chuyén
chinh v&i thiéu s6 phdn dong chéng lai loi ich ciia nhén ddn”. Chuyén chinh chi 12
cong cu dé bao vé dan chl. “Ddn chii la cia cdi quy bdu nhdt cia nhdn dan,
chuyén chinh la cdi khod, cdi cita dé€ dé phong ké pha hoai, néu hom ma khong
khod, nha khéng cita thi s¢ mdt cdp hét. Cho nén, cé cita phdi ¢6 khod, c6 nha
phdi ¢ cita. Thé thi dan chii ciing cdn phdi ¢ chuyén chinh dé giit Idy ddn chi”
Dan chu khong cé nghia 1a mét thit ma nhan dan duge ban phat ma dé & quyén
cta nhan dan. Pang va Nha nudc ta thuc su ddm bdo cho nhan dan quan Ii cong
viéc cua dat nude. Chu tich H6 Chi Minh cling d3 néi: “ Moi nguoi Viét Nam phdi
hiéu biét quyén loi ciia minh, bén phdn ciia minh, phdi 6 kién thitc moi dé c6 thé

- t{tam gea vdg cong cudc xdy dung ddt nudc™(2). Nha nude phai ¢é trach nhiém 16

B R

chifc, tao diéu kién nang cao nang lyc va trinh d6 1am chil cho nhan dan; pha1 chiu
trich nhiém trudc dan vé moi hoat déng ctia minh; phai chiu su kiém tra gidm sat
clia nhan dan. Pang v Nha nudc phai quan tim va cé k& hoach hitu hi¢u dé khéng
ngimg cai thién va nang cao doi séng cla nhan dan. Cé nhu vay, nhan dan méi ¢6
dt diéu kién dé thuc sy tham gia vao cong viéc quan 1f Nha nudc.

Tir nhan thic trén day, ching ta thdy rd ¥ nghia to 16n cta su linh dao cla
Dang va mdi quan hé bién ching, gin bd tat yéu gitta xay dung Nha nudc phdp
quyén v6i m& rong thuc hién dan chl. Yéu t8 quan trong nhat clia vdn dé dan cha
la dudi su lanh dao ctia Pang, quyén luc Nha nudce thudc vé nhan dan. Nha nuée
phai thuc su dai dién cho quyén luc, ¢ chi, nguyén vong clia nhan dan. Mu6n xay
dung mét Nha nude phdp quyen vilng manh thi phai tdp hop duoc ¥ chi, nguyén
vong cta nhan dan. Moi cong viéc cua Nha nuéc phai dam béo thuc su “ddn biét,
ddn ban, ddn lam, ddn kiém tra”, tic 12 phai thuc su xay dung va thuc hién nén
dan chu nhan dan.

- Xdy dung nha nwdc phdp quyén xa hoéi chu nghia cua dan, do ddn, vi din
dudi su lanh dao cua Pdng:

Pang ta chu truong xay dung Nha nuéc phdp quyén xa hoi chit nghia 1a mot
trong nhitng di€u kién va moi trudng tién quyét clia mot quéc gia tién hanh cong
nghiép hod, hién dai hod v mot x& hoi phat trién tién tién.

Noi dung quan trong clia Nha nudce phdp quyén 1a khang dinh cdi ngudn
quyén luc nhd nuée thude vé nhan dan. Dé dam bao quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan, trong dé nha nudc 13 cua nhan dan chi khong phat nhan dan 14 cua nha
nude, Nha nudc phdp quyeén dé cao tinh hgp Hién, hop Phép trong (6 chifc va hoat
dong cua Nha nuéce, Nha nudc chi duge lam nhiing diéu Phép luat cho phép, con
nhéan dan duge lam tdt ca nhing diéu Phép luat khong cam, phédp luat bdo dam cho
su phdt trién ty do t6i da cla nhan dan. Vai tro clia phdp luat trong viée xay dung
va duy tri mot xa hoi trat tu 6n dinh, trong d6 khong chi méi cong dan, mébi ci
nhan, ma bdn than Nhi nudc va nhitng ngudi ding dau chinh quyén ciing phai ton
trong phdp ludt trong Nha nudc phdp quyén gdn bé hitu co, 1am tién dé t6n tai cho
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nhau va tao nén ban chdt cua Nha nudc phdp quyén trong lich st nhan loai. C.
Mic, Ph. Ang-ghen va V.I. Lé-nin danh gia cao gi4 tri nhan van clia hoc thuyét
Nha nuéc phap quyén ma Cdch mang tur san dd c6ng hién cho nhan loai.

Nha nudc bao ddm phat huy siic manh toan dén toc, ti€p tuc déi mdéi, ddy
manh su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc, vi muc tiéu dan giju..
nuéc manh, x3 hoi cong bing dan chi, vin minh thi mot trong nhitng van dé chién
luogc 1a xay dung Nha nudc phdp quyén x3 hoi chl nghia cla dan, do dan, vi dan
duéi su lanh dao cia Dang. Do viy, cin lam sdng to vé ban chit, nét dung cling
nhu nhiing dac trung clia nd, tao thanh hé théng quan diém 1y luan dinh hudng cho
viéc hoan thién Nha nuéc ta trong thdi ky ddy manh céng nghiép ho4, hién dat hod
d4t nudc.

Hien nay, Viét Nam di cé du cdc tién dé vé kinh t€, chinh tri, X3 hoi dé
timg budc xay dung Nha nudc phap quyén xd hoi chi nghia. Nha nude phdp quyen
Viét Nam cta dén, do dén, vi dan, cé sic thdi riéng, phl hop v6i diéu kién Kinh té,
chinh tri, xa hoi, truyén théng, van hod cha Viét Nam. Cin nhan thic rang viéc
xay.dung nha:nuéc phip quyén & Viét Nam la qué trinh lau dai, phai duge tién
hanh timg budc, chia thanh nhiéu giai doan, dat duéi sy lanh dao clia Pang can
quén triét nhitng van dé c6 tinh nguyén tdc. Xdy dung Nha nudc phdp quyén x@ hoi
chit nghia cia dén, do déan, vi ddn 1 cdch thitc co bdn dé phdt huy dan chii va
quyén lam chi ciia nhan ddn. D6 12 Nha nude trong dé bdo dam t4t cd quyén luc
nha nude thudc vé nhan dan, vi thé€ quyén luc nha nudc 14 théng nhat, khong phan
lap nhung ¢é su phan coéng va phdi hop gifta ba quyén clia cdc ¢o quan nha nudc
trong qua trinh thuc hién quyén luc nha nudc vé mat 1ap phdp, hanh phép va tu
phéap. D6 12 Nha nudc quan ly xd hoi bing phdp luat, ting cudng phap ché, xit 1y
nghiém minh kip thoi moi vi pham phép luat nham thuc hién va bao vé duoc cic
quyén tr do dan chi, dic biét 1a quyén tu do kinh doanh va 1¢i ich hop phap cua
nhéan dan, ngin ngira moi su tuy tién lam quyeén tir phia co quan nha nudc, cin bo
cdng chitc nha nudc, ddng thoi ngan ngira hién tugng dan chu cuc doan, vo ky
luat, thiéu ky cuong. D6 12 Nha nudc ma moi t6 chitc (k€ ca té chic Pang) hoat
dong phai dua trén co s& Phap luat, tuan thi Phdp luat, chiu trich nhiém trudc
cong dan vé moi hoat dong clia minh. Vi vy, x4y dung Nha nudc phdp quyén x3
hoi cht nghia ¢ quan hé khiang khit vdi xay dung x3 hoi cong dan. Xay dung Nha
nudc phap quyén xi hoi chl nghia cha dan, do dan, vi dan, [a c4ch thitc co ban dé
phdt huy quyén lam chi clia nhan dan, huy déng néi luc dé phat trién dat nudc.

Tang cudng hon nita su linh dao cha Dang trong cong tdc ti€p va giai quyét khicu
nal cua cong dan. Pang thudng xuyén quan tam, lanh dao cong tdc gidi quyét khigu
nai, t§ cdo, chu dong chi dao cdc co quan chiic ning ¢6 thim quyén gidi quyét kip
thoi cdc khiéu nai, 16 cdo ctia cong dan. Trioc hét 12 cdn déi méi nhan thitc vé cong
tac gial quyet khi€u nai, t6 cdo. Xay dung Nha nudc Phip quyén cua dén, do dan va
vi dan, thyc hién cai cich nén hanh chinh Nha nudc doi hoi phai cé su thay doi ca
vé nhan thic va hoat dong thuc tién. Do vay cdc nganh, cdc cdp cin ¢6 su nhan thikc
day du ve y nghia, vi tri va tdm quan trong cta cong tac khiéu nai, t6 cdo. Ti€p nhan
va gial quyét cdc khi€u nai, t6 cdo cua céng dan la trich nhiém cla co quan Nha
nudc, doi hoi phai luén quan tAm dén quyén loi, ling nghe ¥ kién ctia dan, thé hién
ban chdt clia Nha nudc ta 1a “Nha nide ciia ddn, do ddn va vi dan”.
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- Tién dé ¢ y nghia quyét dinh truc tiép dén viéc thuc hién ddn
chu va cdi cdch hanh chinh nha nudc lé ndng cao hiéu luc va hiéu
qud hoat déng cua bé mdy Nha nudc:
K§¥ hop thi nh4t, Quéc hoi khéa X1, nhiém ky ddu tién cta thé ky mdi, da--
thanh cong t6t dep. Tai k¥ hop ndy, cdc dai biéu Quéc hoi da nhiét liét hoan
nghénh va biéu thi sy nhat tri cao v6i ndi dung Bai phat biéu quan trong clia Tdng
Bi thu Nong Pic Manh chi rd nhing quan diém cé tinh nguyén tic va nhimng
nhiém vu bitc bich nhét vé xay dung Nha nudc phdp quyén Xa Hoi Cha Nghia
Viét Nam dudi su 1anh dao ctia Pang. Chu tich Hoi déng bdu cir Nguyén Van An
da doc bao cdo dinh gid cao k&t qua cudc bau cit Qudc hoi khda XI, bao ddm ddn
chu, ding phdp ludt, an todn, tiét kiém v6i ty 1& cir tri di bo phi€u cao nhat tur
truc dén nay, dat 99,73%. Théng loi to 1én cla cude bdu cir khdng dinh § thirc
chinh tri, trach nhiém cong dan, trinh d dan tri va sinh hoat dan chi ca nhan dan
2 ta v DAngsINhd nudce va tinh chét uu viét cha ché€ do ta. Tong thu ky uy ban
parran T6 quéc Viet Nam bdo cdo téng hop ¥ kién ci tri c4 nuéce
- - kién- nghry Qu(fc hoi. Qudc hdi hoan nghénh, gh1 nhén va dinh gid cao cic ¥

- kién, klerrnghrdo Poéng thoi, Qudc hot yéu cdu céc co quan, cac cip, céac nganh
c4c td chifc nghiém tic nghién citu, ti€p thu y kién cha cir tri, kip thdi gidi quyét
cdc kién nghi chinh dédng, nh4t 13 nhiing van dé bic xiic ma nhan dan quan tam va
bdo cdo k&t qua giai quyét véi Qudc hoi.

C4c dai biéu Qudc hoi di phat huy dan chit v& dé cao trich nhiém, nghién
citu k¥ ludng, thao ludn séi néi, phan tich can k& moi mat, di t6i nh4t trf rat cao
trong viéc lua chon céc dai biéu ¢6 ditc, ¢6 tai, xing ddng ddm nhiém cdc cuong vi
Cha tich nudce, Cha tich Quéc hoi, Tha tudng Chinh phit, Phé Chi tich nuée, Pho
Cht: tich Quéc hoi, Chdnh dn Toa 4n Nhan dén t6i cao, Vién truéng Vién Kiém st
Nhan dan t6i cao va chitc danh lanh dao cic co quan ca Qudc hoi. Cling tai k¥
hop ny, Quéc hoi di phé chuéan viéc bé nhiém cdc Phé Thi tudng, cic Bo trudng
va céc thanh vién khdc cla Chinh phl va Hoi déng Qudc phong va An ninh. Day
12 mot nhiém vu ¢6 tdm quan trong thé hién viéc nang cao chat luong, hiéu luc va
hiéu qué hoat dong clia bd mdy Nha nudc trong sudt ca nhiém ky, tiép tuc ddy
manh qué trinh x4y dung Nha nuéc phdp quyén X3 Hoi Cha Nghia Viét Nam
trong sach, vitng manh theo tinh than Nghi quyét Pai héi lan thi IX cta Déang.

Viéc k¥ hop thit nhit, Qudc hoi khéa X1, hoan thanh tét dep nhiém vu dac
biét quan trong md& ddu cho cic ky hop Quéc hoi trong thé kv mdi néu trén thé
hién sau sdc ring, cdc dai biéu Qudc hoi di dé cao tinh thdn trich nhiém trude
nhdn dan, sdng sudét lua chon va quyét dinh. Déng bao ca nudc cling nhu du luan
quoc € cham chi theo d&i va ddnh gid cao két qua cua ky hop, bau duoc nhitng
dai biéu xing ddng vao cic chiic vu lanh dao ctia Nha nuéce, Quée hoi va Chinh
phu, phan dnh sinh déng khoi dai doin két toan dan, thé hién ¥ chi va nguyén
vong cua toan Pdang, toan din va toan quan ta trong thoi ky diy manh cong nghiép
hoa — hién dai héa ddt nuée theo dinh huéng Xd Hot Chu Nghia.

Qudc hoi khing dinh, nhiing thanh tru dat duoc ctia nhan dan ta 14 nhd sy nd luc
cao cua toan Pang, toan dan, toan quan ta, cua cdc cip, cic nganh trong ca nudc;
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ddéng thoi chi ra nhitng bat cap, yéu kém cdn quyét tam khac phyc. Qudc hoi dic
biét nhdn manh mot s& giai phdp nhim ddy manh san xudt, kinh doanh, thic ddy
tang trudng kinh té&; tho gd nhiing kho khan, 4ch tic dé dat mac kim ngach xudt
khéu cao nhat; chl dong phong, chdng thién tai; phan ddu ting thu ngan sich Nha
nudc, ti€t kiém chi, ch6ng tham nhiing, ang phi; ddy manh thyc hién chuong trinh
x6a d6i, giam ngheo va giai quyét viéc lam; thic hién cic giai phip nang cao chét
lugng hoat ddng gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé; ti€p tuc thuc hién
céc giai phdp phong, chfng t6i pham, t¢ nan xa hoi va ngin nglra tai nan giao
thong; tdng cudng cong tic diéu hanh thuc hién k& hoach phat trién kinh € x4 hoi
& cdc nganh, cdc cap... Dé thuc hién nhing nhiém vu nang né dit ra cho sdu thang
cudi nadm, cdc cdp, cdc nganh, cdc dia phuong, cdc co s& san xudt cdn phdi cé
quyét tdm vi sy nd luc phén ddu rit cao, chl ddng sdng tao tim ra cic giai phip cu
thé, thiét thuc va phit hgp dé phat huy nhitng nhan t6 tich cuc, vuot qua nhimg khé
khin, thir thich. Qua nhiéu k)‘r hop clia Qu6c hoi khéa X1, thé hién 1o ngdy cang
cao hiéu luc va hiéu qud hoat dong cua b may Nha nuoc.
f;;ﬂa.)a;lé. s ké tuc nhiing thanh tyu cha Qudc hoi khéa X va cic khéa trude day,
12 buéc khéi ddu t6t dep d€ Qudc hoi khéa XI hoan thanh trong trach dugc nhan
dan giao phd, gép phdn ddy manh qu4 trinh xay dung Nha nuéc phap quyén Xi
Hoi Chu Nghia Viét Narmn cua dan, do dan, vi dan, that sir trong sach, vimg manh.
Diing nhu Téng Bi thu Nong Dic Manh di khing dinh trong Bai phat biéu quan
trong trude Qudc hoi, "Pdng ta sé lam tdt cd nhiing gi cdn thiét dé ting cuong bdn
chdt nhdn ddn, tinh phdp quyén, tinh hiéu luc va hiéu qud cia Nha nudc ta.
Chuing ta sé khong lam va khong chdp nhdn bdt ci viéc lam nao cé thé lam suy
gidm bdn chét cach mang, lam t6n hai dén uy tin, su trong sach va vitng manh ciia
Nha nuoc ta. Chiing ta xdy dung cho minh phong cdch néi di déi voi lam, dd néi
la lam va da lam thi phdi lam dén noi dén chén, lam t6t, lam ¢6 hiéu qud. Kién
quyét khdc phuc tinh trang néi ma khéng lam, néi nhiéu lam it hodc néi mot ding
lam mot néo”. Y Pang - 1ong dan 1a mot. Quyét tim d6 cha Dang hoan toan phil
hop nguyén vong clia nhan dan ta, mong mudn cic vi dai biu Qudc hoi, cdc vi
vira duge Qudc hoi bau va phé chudn gift cdc trong trich trong bo mdy Nha nudc
de€ cao tinh than trdch nhiém, thudng xuyén rén luyén dao dic cdch mang, nang
cao ning luc va trinh d¢ dé hoan thanh t6t dep nhiém vu duoc giao, ximg ding véi
su tin nhiém va doi hoi ngay cang cao clia cu tri va nhan dan cd nudce. Diéu d6 da
¢4 vil, dong vién toan Déng, toan dan, toan quan ta ddy manh phong trao thi dua
yéu nudc, hoan thanh cdc nhiém vu kinh t&€ — xa hoi trong thoi ky doi méi, goép
phén thuc hién thang loi su nghiép cich mang, xay dung va bao vé Té qudc, cong
nghiép hoa — hién dai héa nudc nha vi muc tiéu dan gidu, nudc manh, xi hoi cong
bang, dan chu, vin minh.

D6 chinh 1a sy k€ tuc va phat huy xting ddng khi thé hio hiing cta lich sir dan
toc. dua dit nudc Viét Nam dén phén vinh, déng bao ta ¢é cudc séng im no, tu
do, hanh phtc trong ky nguyén déc lap dan toc gin lién v6i Chli Nghia X3 Hoi.
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KET LUAN
Muc dich nghién citu ctia dé tai nghién cdu khoa hoc: "Nghién ciiu
nhitng bién phdp gdn két thuc hién quy ché dan chii véi tién trinh cdi cdch
hanh chinh" 13 nham xdc dinh rd ngudn gdc, ban chat, ndi dung cia vén dé
thuc hién dan chd. Néu bat va lam sing rd quan diém ctia Dang va Nha nudce
ta vé thuc hién dan chi & nude ta. Dé tai bude ddu dua ra cdc bién phdp hitu
hiéu dé gan két tién trinh thuc hién quy ché dan chi véi yéu cdu ctta noi dung
. cal cdch hanh chinh & nudc ta hién nay trén co s& van dung 1y luan va dudng
16i ciia Dang, Phap lut cia Nha nudc vao diéu kién thuc fién cac 'linh vuc
hoat dong va cdc dia phuong & nuge ta hién nay.
Noi dung co ban clia dé tai tap trung vao 4 trong tam cd ban sau:
- Co sd 1Y luan vé tinh tat y&u thuc hién dan chu véi xay dung Nha nudc
phdp quyén & nudc ta. _
- Ngudn gdc, ban chdt ndi dung cla dan chu; khai quét chung vé cac nén
~dan chi cha mot s& nudc trén the gidi; quan diém clia Pang va Nha nudc ta vé
dan chu; Quy ché thuc hién dan chia trén timg [inh vire & nudce ta hién nay.
M6i quan hé gan két gifta thure hién dan chil véi tién trinh cai cach hanh chinh
va nhitng van dé thuc tién dit ra.

- Tinh hinh thuc hién quy ch€ dan chi trén timg linh vue, dia phuong &
nude ta. Méi quan hé hitu co gilta thuc hién dan chu va xay dung Nha nudc
phdp quyén, sy gin két gitta thuc hién din chi v6i tién trinh cai cdch hanh
chinh va nhiing van dé thuc tién dat ra hién nay.

- Cdc gidi phédp hitu hiéu dé gin két thuc hién quy ché dan chu véi tién
trinh cai cdch hanh chinh & nude ta hién nay.

beé tai khoa hoc “Nghién ciru nhitng bién phdp gdn két thuc hién quy
ché ddn chu voi tién trinh cai cdch hdnh chinh” anhim gép phin déng gop.
gidi quyét vdn dé buic thiét dang dat ra hién nay trong cong cudc cai cach hanh
chinh va m& rong dan chi ma cu thé 1a thuc hién Quy ché ddn chi theo Chi
thi cia Bé Chinh tri Trung wong Dang & 30-CT/TU ngay 18/2/1998 vé xay
dung va thuc hién quy ché dan chu & co s0.

Pé tai vira mang tinh 1i luan vira ¢6 ¥ nghia thuc tién, 12 két qua qua diéu
tra khao sdt thuc tién viéc xay dung va thuc hién quy ché dian chu & co so
trong tién trinh c¢di cich hanh chinh ¢ cic ¢co quan Trung vong va cde dia
phuong trong thot gian qua.

Dé hoan thanh dé tai, ching t6i nhan duoc su chi dao cua linh dao Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia, su quan tam sdt sac cta Vién khoa hoc hanh chinh
thudc Hoc vién hanh chinh quéc gia. Chiing 16i nhan dugc su quan tam ung ho
va tao dieu kién cda cdc déng chi linh dao & mot s& co quan, Ban Nganh
Trung uong; cic co quan, dia phuong va cdic nha nghién ciru dong nghiép da
tan tinh gidp dd tao diéu kién va gép ¥ kién trong qud trinh ching t6i khdo sat
thue tién, thu thap thong tin d€ nghién ctu 4¢ tai. Mot ldn nita. tap thé nhém
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dé tai ching to1 xin bay 16 long biét on tran trong dot véi nhitng su quan tam
giip d& quy bdu dé.

Pé tai dd dugc hoan thanh, tuy phién trinh do cua nhém dé tai ¢6 han,
ndi dung cua dé tai vdn con 1a van dé mdi mé cha nudce ta, di€u kién khich
quan va chit quan dé nghién ctu dé tai ciing cdn cé nhing diém bét cap. Do
do, két qua cuia dé tai khong tranh khoi nhitng khi€ém khuyét nhét dinh. Ching
t6i chan thanh mong mdi va cdm on cdc ¥ kién chi gido va gbp ¥ clia cdc nha
- 1anh dao, cdc nha nghién cttu khoa hoc, cdc nha qudn lf va cdc déng nghiép dé
ching t6i ¢6 co hoi bo khuyél.

Ha noi, ngay [8 thang 9 ndam 2004.
Cht nhiém dé tai.

TS. Vo Vdn Tuyén.
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