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MG PAU

Tur 1au cdc nhi kinh t€ di thira nhdn vai trd cua tai chinh cdng trong viéc
thic ddy ting trudng va phat trién thong qua cung cip cdc hang hoa céng cong,
khac phuc cdc khi€m khuyét cia thi trudng, khuyén khich tiét kiém va diu w,
nang cao doi s6ng va gidm bt cong bang xa hoi. Tai chinh cong lanh manh s€
bao dam khai thdc va slt dung cdc ngudn luc moét cach hi¢u qua nhit.

Cling v6i cac nha kinh t&, Chinh phi cdc nudc cling dd nhan biét duge tdm
quan trong cia cdc chinh sich tai chinh cong trong hé thong chinh sdch kinh t€ -
xd hoi. Vi vay, chinh sich tai chinh c6ng néi chung, hay chinh sich thu, chi
NSNN, ciing nhu co ché quan 1y néi riéng ludén 12 méi quan tdm trong nghién
citu cdi cdch kinh t€ & tt ca cdc nudc phat trién, dang phat trién va cic nudc
chuyén ddi.

O nudc ta, viec d6i mdi quan 1y tai chinh cong di dugc bit ddu nghién citu
tir gifta nam 80. Trong thoi gian ti€p sau d6, nhiéu dao luat da dugc ban hanh, thé
ché hod, va cu thé hod dudng 16i, chinh sich cia Dang, Nha nuéc. Co ché€ chinh
sdch ngay cang dugc hoan thién va bt ddu phat huy mot cich tich cuc trong
quén ly kinh t& va trong doi séng x4 hoi. C6 thé néi qué trinh cai cdch kinh t& &
Viét Nam di bat ddu dién ra vao khoang cudi nim 1986, khi hang loat cic
chuong trinh ddi mai kinh t€ dugc trién khai thyc hién. K& tir khoéng thoi gian
d6, Chinh phii Viét Nam d4 chia truong thi hanh mot chinh sdch tai chinh cong
lanh manh nhim dam bdo phan phdi cdc ngudn luc khan hi€m mot cdch hiéu qua
nhdt dé theo dudi cdc muc tiéu phdt trién lanh manh, céng bang, 6n dinh va bén
ving.

Ngan sich Nha nudc budc ddu duge co cdu lai theo hudng tich cuc va hiéu
qua hon. Viéc cai cach thué giai doan II va viéc trién khai Lu4t ngan sich dd gép
phén thiic ddy san xudt kinh doanh phat trién, tdng ngudn thu cho ngan sich. Chi
tiéu ngan sdch nha nudc dugc co cdu lai theo hudng tiép tuc xod bd cdp, tang chi
ddu w phdt trién, chi cho xo4 déi, gidm nghéo, gido duc va dao tao, nghién citu
khoa hgc, y t€...; thu hiit thém nguén Iuc clia dan cu théng qua viéc xa hoi hoa
mot s6 mat hoat dong kinh t&, xi hoi, nh& d6 nhiéu nhu cdu chi da duge dip ing
t6t hon. Boi chi ciing di dugc ki€m soat & mitc hgp ly.



Tuy nhién, do nhi€u nguyén nhan khdc nhau ca vé khidch quan va chi
quan, tai chinh cong hién nay con nhiéu t6n tai, han ché&. Luat Ngan sich nha
nudc dugce ban hanh tit nam 1996, cic luat thué duge cong bo tir cudi nhitng nim
80, sira ddi trong nhitng nim 90 dén nay nhiéu noi dung da khong con that phi
hgp. Chinh sich thué chua that hop 1y, chua bao qudt hét cic nguén thu. Thét thu
ngan sdch, ng thué va khé dong thu€ con 16n di dnh hudng toi viee dong vién va
huy dong cdc ngudn luc tai chinh. Viéc sit dung va quan ly nguén tai chinh nha
nudc con lang phi, kém hiéu qua, bao cdp chua dugc khac phuc triet dé. Cic
khodn chi bi dan trdi cho nhiéu muc tiéu, han ché& hiéu qua sir dung ngan sach.
Day 1a nhiing vén dé cdp bach dit ra cdn c6 giai phap x{r ly. Cai cich chinh sich
thué€ doi hoi phai ¢ su chuyén ddi vé co cu, cling nhu mdi quan hé tai chinh
gilta trung wong va dja phuong nhdm phéan b8 dugc nguén lyc hi¢u qua hon. Do
d6, viéc stta déi Luat Ngan sdch nha nuéc, sra déi va ban hanh mot s& loai thué
da duge Qudc hoi dua vao chuong trinh x4y dung phap luat trong thoi gian t6i.
Thuc tién dang dit ra yéu cdu bitc xdc vé viec ddi méi va hodn thién quan 1y tai
chinh cong, 1am cho tai chinh céng phat huy tac dung tich cuc trong thic ddy su
phat trién kinh t&€ - xa hoi va bio dam thuc hién 6t cic chic ning cla nha nudc.

Viéc nghién cttu d€ tai: "Quan 1y tai chinh cong & Viet Nam" 14 nhim dép
tng yéu cdu cia thyc tién hién nay, g&p phdn vao viéc nghién citu dé hoin thién
chinh séch tai chinh cong clia Nha nudc, ddp iing yéu cdu thic ddy nén kinh t&
phat trién trong thdi gian t6i.

2. Muc tiéu nghién ciru:

Trén co s& nghién ciu cdc 1y ludn co ban vé tai chinh cong va vai trd, chie
nang cla tai chinh cong, dé tai phan tich thyc trang quan ly tai chinh cong &
nudc ta thoi gian qua v dé xudt cdc gidi phdp d€ tang cudng quén Iy tai chinh
cong trong thoi ky mdi.

3. Doi tuong nghién ciru:

Dé tai nghién ciu tai chinh cong dudi gidc do quan 1y kinh t&€ vi mo caa
nha nuée.

4. Pham vi nghién ciru

Quén ly tai chinh cong 1a mot chi dé tuong d6i rong. Trong khuon khé
mot dé tai nghién ctu cdp bo, chiing t6i chi tap trung nghién ctru vé mit 1y luan



va thuc tién cdc ndi dung co ban cia tai chinh cong bao gém hoat dong dinh
thué, chi tiéu ngan sich nha nudc trong diéu kién chuyén sang nén kinh (€ thi
truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia & Viét Nam.

5. Phuong phap nghién ciu:

Deé tai st dung cac phuong phdp nghién ciu sau: phuong phdp nghién ciu ly
thuyét, thu thap s6 liéu, phuong phdp phan tich - téng hop, phuong phdp th6ng
ké va phuong phdp chuyén gia.

6. Kaét cdu dé tai:

Véi nhitng muc tiéu va phuong phdp nghién citu néu trén, két cdu cia dé tai
g0m 11 néi ddu, 3 chuong va phin két luan:

Chuong I : Ly luan chung vé tai chinh co6ng va quan 1y tai chinh cong
Chuong II: Thuc trang quan 1y tai chinh cong & nudc ta thoi gian qua

Chuong I : C4c giai phdp ting cudng quan ly tai chinh cong trong thdi
gian t6i



Chuong I
LY LUAN CHUNG VE TAI CHINH CONG
VA QUAN LY TAI CHINH CONG

1.1. Khai niém tai chinh céng

Theo dinh nghia ctia Chritopher Pass, Bryan Lowes va Leslie Davies:
“Tai chinh cong 1a m{t nganh cua kinh t€ hoc ¢é lién quan t6i 1gi titc va chi tiéu
cta chinh quyén va hau qud cla né d6i v6i nén kinh t€ ndi chung”™ . Khi cic
nha kinh t€ ¢8 dién viét vé tai chinh cong, ho t4p trung vao khia canh lgi tifc va
danh thu€. Tir thoi ky Keynes nam 1930, ngudi ta da nhdn manh hon khia canh
chi tiéu va hiéu qua ctia chinh sdch tai chinh d6i v6i nén kinh t&.

Theo tir dién giai nghia kinh t€ - kinh doanh Anh - Viét: “Tai chinh cong
la mot nganh khoa hoc nghién ciru viéc thu chi cong quy cla cdc cdp chinh
quyén tir trung wong dén dia phuong va tic dong cia nhimg hoat dong d6 dén
nén kinh t&€ néi chung. Déi tugng nghién cfitu clta nganh khoa hoc nay la he
théng thu€ khod, viéc quén 1y cdc quy tién té va cac khoadn céng ng qudc gia,
viéc phan b6 cdc quy giita cic khu vuc cong va khu vire tu va sy ting trudng
chung clia hoat dong kinh t&€. Thuat ngit ndy con dugc ding dé chi cdc hoat
dong thu chi ctia chinh phii qua ba chifc nang: phan bd, phan phdi va én dinh™.

Theo Harvey S. Rosen, tai chinh céng 12 mot Iinh vuc cta kinh t&€ hoc
phén tich viéc ddnh thu€ va cdc chinh sach chi tiéu cta chinh pha. Theo ong, tai
chinh cong déng nghia vdi kinh t€ hoc cong cdng va kinh t&€ hoc khu vuc cong.
Thuat ngit “ta7 chinh cong tap trung vio cdc hoat dong dinh thué va chi téu cua
chinh pht va anh hudng ciia né dén s phin b6 cde nguodn hrc va phan phot thu
nhap™ . Ong cho ring vin dé then chot clia cac hoat dong ndy gén véi viéc sir
dung cdc nguén luc thuc t&, c6 nghia 12 nd tip trung vao cic chifc nang kinh t&€

! Chritopher Pass, Bryan Lowes, Leslie Davies: Tir dién kinh t€, NXB Harper Collins, ban
dich ra ti€ng viét chia Trung t4m d3o tao va nghién cttu khoa hoc ngan hang, tp. HCM, 1994,
tr. 592.

® Tix dién gidi nghia kinh t& - kinh doanh Anh Viét, NXB Khoa hoc va K§ thuat, Ha Noi,
1996, tr. 568.

? Harvey S. Rosen: Tai chinh cong, Irwin McGraw-Hill, xust ban 14n thé 5, tr. 7.
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vi mo clia chinh phd, cdch thitc ma chinh phil tic dong dén viéc phan b cac
ngudn luc va phan phéi thu nhap, do d6 tai chinh cong con duge got la kinh t€
hoc vé khu vuc cOng hay kinh t& hoc cong cong.

Céic chitc nang kinh t& vi mo ctia chinh pht - viéc stt dung céc chinh sich
thu€, chinh sdch chi tiéu va chinh sich tién t¢ dé tic dong dén t8ng mic that
nghiép va mirc gi4 ca - 1a doi tugng cta cic moén hoc khdc. Tuy phién, thudng
khé xac dinh 16 rang cdc d6i tugng ohat dinh nao 12 thudc vé tai chinh cong.
Céc chinh sach diéu tiét clhia chinh phli c6 tdc dong quan trong dén sy phan bd
cdc ngudn. Céc chinh sich nhu vy c6 muc tiéu dai khi ciling ¢6 thé dat duge
bang cic bién phap chi ti¢u hay ddnh thu€ ctia chinh phl. Ching han, khi chinh
phlt muén han ch€ quy mo clia cdc cong ty, chinh phli c6 thé dua ra chinh sdch
tang thué d6i véi nhitng cong ty 16n. Mot chinh sdch khdc 14 ban hanh cic quy
dinh doi hoi cac cong ty ndy thu hep bt quy mo bat hgp phap. Tuy nhién, trong
khi viec danh thué vao cong ty 1a d6i tugng cuia viéc nghién cftu tii chinh cong
thi viéc ban hanh cdc quy dinh lai 1a d6i tuong cla cla khoa hoc vé t6 chic
cong nghiép. Vi vay, ngudi ta gidi han pham vi nghién cifu cua tai chinh céng
chr trong cdc hoat dong chi tiéu va lim ting thu nhap ctia chinh pht' .

Trong cudn sach Kinh t€ hoc cong cdng, tic gia Joseph E. Stiglitz cling
cho rang kinh t€ hoc cong cong c6 thé déng nghia véi tai chinh cong, su khic
biét chi 1a & chd tai chinh cong dit trong tam vao cdc ngudn thu cla chinh phi,
con kinh t€ hoc céng cong lai tap trung hon vao viéc phan tich cdc chinh sich
chi tiéu ca chinh phi?®. ‘

Theo Robert H. Haveman va Jonh Bascom: “Tai chinh cong 1a mét linh
vuc cha kinh t€ hoc lién quan dén viéc chinh phu ting lugng ti€én 1én nhu thé
nao, chi tiéu sG tién nay nhir thé nao va tic dong cha nhimmg hoat dong nay dén
nén kinh € va d€n xa hoi. Tai chinh cong nghién citu viéc cdc cdp chinh quyén
- qudc gia, bang, dia phuong - cung cdp cho xa hoi nhing dich vu va viéc ho
tim ki€m cac nguén luc tai chinh dé tra cho nhiing dich vu nay™ .

! Harvey S. Rosen: Public Finance, Irwin McGraw-Hill, Fifth edition, p. 6

? Joseph E. Stiglitz: Kinh t&€ hoc cong c6ng, NXB Khoa hoc va Ky thuat, Ha N6i, 1995, tr.
25.

? Robert H. Haveman, Jonh Bascom: Public Finance, Online Encyclopedia 2000,
http://encarta.msn.com



- Viét Nam, khai niém tai chinh cong ciing méi duoc dé cap dén trong
thoi gian gdn day. Theo TS. Nguyén Ngoc Hung - Trudng dai hoc Kinh t€ qudc
dan, tp. H6 Chi Minh, tai chinh cong gén lién v&i cdc hoat dong kinh t& clia nha
nudc: “Tai chinh cong 12 khia canh kinh t€ clia nhitng hoat dong gén véi cic
chic nang ciia nha nuéc™ . T4c gia cho ring, trong nén kinh t€ thi trudng, khu
vyc tu nhan khong thé dép ting nhu cdu x3 hoi cho rdt nhiéu hang hod va dich
vu trén nhiéu Iinh vuc nhu: bdo vé quéc gia, ngoai giao, luat phdp, canh sit,
phong chdy chita chdy, gido duc va cdc phuong tién ha tdng co s& nhu dudng
x4, cong vién, cdp thoit nudc. Do d6, nha nudc phai st dung cdc ngudn thu qua
thué€ va cdc nguén thu khic (nhu phdt hanh qua trdi phi€u...) dé cung cdp tai
chinh d6i véi cac loai hang hod va dich vu co ban cho cdc nhu cdu co ban cta
ddi séng kinh € - xa hoi. Tai chinh cong c6 3 chifc nang: phan phéi cic ngudn
Iuc tai chinh, diéu chinh thu nhap va én dinh kinh t&€ vimo.

Trong cudn sich “Quan 1y tai chinh nha nu6c” cia Trudng Pai hoc tai
chinh k& todn Ha Noi, tuy khong dua ra khdi niém tii chinh céng, nhung tai
chinh cong dugc dé cap dén nhu mot bd phan cua tai chinh nha nude. Tai chinh
nha nudc bao gém tai chinh cong va i chinh clia cdc doanh nghiép nha nude.
Co cu tai chinh cong bao gém' :

- Tai chinh chung clia Nha nudc, trong d6 ¢6 ngin sich nha nude, tin
dung nha nu6c, du trit nha nuée va ngan hang nha nuée trung uong.

- Tai chinh ctia cdc co quan hanh chinh nha nuéc gom ca ba hé thdng céc
co quan lap phép, hanh phap va tu phap cic cdp tir trung vong dén dia phuong.

- Tai chinh cla cac don vi sy nghiép nha nudc.

Theo d6, chinh sdch tai chinh cong 1a phvong thitc ma nha nude sit dung
dé tic dong dén céc hoat dong kinh t€ - xa héi & tdm vi mo, trong d6, chinh
sdch ngan sach 1a bo phan hat nhan giif vai trd quan trong.

Theo PGS. TS Bé Vin Thanh, Bo tai chinh: “Tai chinh cong 14 hé théng
cAc quan heé kinh t&€ duéi hinh thitc gi4 tri ndy sinh trong qué trinh phan bé cic

* PTS. Nguyén Ngoc Hng: Ly thuyét tai chinh - tién t&, NXB Théng ke, 1998, tr. 26.
! Trudmg Dai hoc tai chinh k& todn Ha Noi: Quén 1y tai chinh nha nudc, NXB Tai chinh, HA
Noi, 2000, tr. 16.



ngudn luc xa hoi bing cich hinh thanh va sir dung cdc quy cha nha nuéc nhim
ddp tng cdc muc tiéu cla chinh pht trong timg thdi ky™? .

Theo PGS. Lé Th€ Tudng, Hoc vien HCQG: “Tai chinh ¢ong 13 bd phan
cdu thanh quan trong nhdt cta tii chinh qudc gia, 13 téng thé cic quan hé tai
chinh trong viéc hinh thanh va sir dung cdc qu¥ tién 1€ dua trén co s s& hitu tai
sén cong nhdm phuc vu lgi ich clia ¢a nude, cia mot cong déng, mot tap thé™ |

Nhu vy ¢6 hai cdch hiéu vé kh4i niém tai chinh cong:

- C4ch hiéu thit nh4t cho ring tai chinh cong 13 mét bd mén khoa hoc hay
mét bo phan ctia kinh € hoc. Theo cdch hiéu ndy, tai chinh cong 13 nganh khoa
hoc nghién ciu, phén tich cdc hoat dong ddnh thué va chi tiéu cta chinh pht va
dnh hudng clia cdc hoat dong d6 dén nén kinh té.

- C4ch hiéu thit hai cho ring tii chinh cong 12 mot bo phan cha tai chinh
ndi chung, tai chinh céng phan anh cic méi quan hé kinh t€ ndy sinh trong qud
trinh nh nuGc hinh thanh va sit dung cdc quy tién té¢ dé thuc hién cdc chic
nang cla minh.

Thir nhdt, né€u xem xét tai chinh cong dudi giac d6 moét bd mon khoa
hoc, c6 thé dinh nghia nhu sau:

Tai chinh céng la mot nganh khoa hoc nghién ciu cdc hoat dong
ddnh thué va chi tiéu cia chinh phu (bao gom cd trung uong va chinh quyén
dia phuong) va tac dong cia ching dén viéc phin bé cdc ngudn luc va phan
phoi thu nhdp.

P0oi twgng nghién ctru cha tai chinh cdng xoay quanh cic hoat dong danh
thu€ va chi tiéu cia chinh phu va tic dong ctia nhilng hoat ddng 36 dén doi
séng kinh t&€ néi chung. Viéc dinh thu€ va chi tiéu ctia chinh phl suy cho cling
12 viéc hinh thanh va sir dung cic quy tién té d€ phuc vu cdc chic nang cua
chinh pht. O day, viéc danh thué va chi tiéu clia chinh phd khong phai 13 cic
hoat dong tr than, ma né nham vao cic muc dich cho truée, né phéi duge tinh

* Tham khao bai gidng ctia PGS. TS. D& Vin Thanh tai 16p cao hoc khod I, Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia.

' Dé rai khoa hoc: Quan 1§ tai chinh c6ng, ngan sach va kiém todn, ma s6: 96-98-041,
Cha nhiém : PGS. Lé Th€ Tudng, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, bao vé 1999, tr. 8.



todn dé dat dugc cidc muc tiéu cla chinh pht trong viéc diéu tiét nén kinh &
theo ¥ d6 cha chinh phu.

Néu nhu tai chinh cong dugc dung dé dé cap dén cic hoat dong dénh
thué va chi tiéu gin véi cic chic nang cha chinh phu, hay néi cich khdc gan
v6i viée san xudt v cung ttng cdc hang hod cong cong, thi tai chinh tr gén véi
nhitng m&i quan hé tai chinh phét sinh trong cac hoat dong kinh t€ cua khu vuc
tr nhiam san xudt va cung {ng cdc hang hod c4 nhan. Muc tiéu kinh doanh chu
yéu ctia khu vuc tu nhéan trong nén kinh t& thi trudng 12 tim kiém 10i nhuan.
Nhu vay, cic quan hé thi chinh nay sinh & day c¢6 chic niang chi yéu 1a nhdm
tao 1ap vOn va sinh 19i.

Tai chinh cong nghién ciru va phan tich cdc hoat dong danh thu€ dé tao
lap ngan sdch nha nudc, cdc chinh sdch chi tiéu ctia chinh phi, viéc vay va tra
cic khoan codng no qudc gia. Viéc nghién ciru nay khong don thuin 1a xem xét
thuc trang ddnh thué€ va chi tiéu cia chinh pht, ma van dé cot 16i 1a tim ra moi
lién hé qua lai ¢ tinh quy luat giita cdc chinh sdch thu€ va chi tiéu cia nha
nudc voi tic dong clia né 1am thay d6i thuc trang nhu thé nao. Vi vay céc hoat
ddng danh thué va chi tiéu cha chinh phi cin cir vao nhimg quy luat dac thu
trong linh vyc tai chinh. Tai chinh cong nghién cttu cdc hoat dong va cac méi
quan hé tai chinh nay, phén tich chdng, tim ra nhitng can cit khoa hoc cho viéc
chinh phti dua ra c4c chinh sdch thué va chi tiéu nhat dinh, dong thdi, phan tich
cdc chinh sdch nay d€ dua ra nhimg kién nghi gép phdn ting cudng kha nang
hoach dinh chinh sich thué€ va chi tiéu cta chinh phi. Cic nha kinh t€ nghién
ctru tai chinh cong phén tich ca cdc chinh sich thuc t& cling nhu phdt trién céc
chi dan déi vé6i cac hoat ddng ctia chinh phu.

V4i tu ciach 1a mot bd mon khoa hoc, tai chinh cong bao gdm céc ndi
dung sau day:

- Phan tich chi tiéu cong cong clia chinh phit: vai trd clia chinh phu trong
viéc cung cdp hang hod cong cong cho x hoi, cic yéu t6 ngoai lai va tic dong
vé chi tiéu cla chinh phl d€ xir 1y cdc yéu t6 ngoai lai, cic chuong trinh chi tiéu
cla chinh phii, phan phéi lai thu nhép va bdo hiém xa hoi.

- Cic chuong trinh chi tiéu néi trén dugc trién khai trén co s& danh thué.
Tai chinh cong phan tich ban ch4t cua thué, cic tinh chdt cin thiét khi thiét ké

10



hé thdng thué€ va tic dong cha cic loai thu€ d&n nén kinh t€ nhu tic dong dén
san xudt, cung cdu, gid ca, tiéu dung, cong an viéc lam va dua ra nhitng khuyén
nghi dé xay dung mt chinh sich thué c6 tic dong t6i wu theo mong mudn cla
chinh pha.

- Tai chinh cong con di vao phan tich cdc chinh sich cu thé vé thué va
chi tiéu cha chinh phl va tic dong clia ching dé dua ra nhimg nhan dinh trén
géc do khoa hoc vé cdc chinh sdch nay. N6 ciing nghién cfu sy thi€u huyt tai
chinh va phan tich cdc gidi phdp bl ddp su thiu hut ndy thong qua thué hodc
vay ng clia nha nudc.

Thit hai, néu xem xét tai chinh cong duéi gidc dd mot bo phan cua tai
chinh néi chung va 13 mot bd phéan cua tai chinh nha nudc, trude hét can xdc
dinh lai n6i ham ctia khai niém tai chinh va tai chinh nha nuéc la gi?

C6 nhiéu cich dinh nghia khac nhau vé tai chinh, song c¢6 thé hidu tai
chinh 12 1a cic hoat dong thu chi bing tién - su vin dong cla cdc ngudn tai
chinh, gén lién vdi viéc tao l4p hodc sir dung cdc quy tién t& nhét dinh.

Tai chinh nha nudc theo dinh nghia kha day di cua Trudng Pai hoc tai
chinh k& todn Ha Noi dugce hiéu 12 “tdng thé cdc hoat dong thu chi bang tién do
Nha nudc tién hanh trong qué trinh tao 14p va sir dung cdc quy tién té cla nha
nuGc nhdm phuc vu thue hién cdc chic ning kinh t€ - x3 hoi cia nha nude, tai
chinh nha nuéc phén 4nh cic médi quan hé kinh € giita nha nuéc va cdc chit thé
kinh t€ khéc trong xa hoi ndy sinh trong qud trinh nha nuge tham gia phan phdi
cdc ngudn tai chinh”! .

Tai chinh nha nuéc bao gom:

- Ngén sidch nha nudc

- Dy trit nha nudc

- Tin dung nha nudc

- Ngéan hang nha nudc trung wong

- Tai chinh cac co quan hanh chinh nha nuéc

- Tai chinh cdc don vi sy nghiép nha nudc

- Tai chinh doanh nghiép nha nudc.

! Quén 1y 31 chinh nha nuéc, Nha xudt ban Tai chinh, Ha Néi, 2000, tr. 6.
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hé thong thu€ va tic dong cla cic loai thu€ dén nén kinh t&€ nhu tic dong dén
san xudt, cung cdu, gid ca, ti¢u dung, cdng an viéc lam va dua ra nhitng khuyén
nghi dé xay dung moét chinh sdch thué€ c6 tdc dong t6i uu theo mong mudn cla
chinh phu.

- Tai chinh cong con di vao phan tich cdc chinh sich cu thé vé thué va
chi tiéu cta chinh phi va tic dong cha ching d€ dua ra nhitng nh4n dinh trén
géc do khoa hoc v€ cdc chinh sdch nay. NG ciing nghién citu sy thi€u hut tai
chinh va phéan tich cdc gidi phdp bu ddp su thi€u hut nay théng qua thu€ hoic
vay ng ctia nha nudc.

Thir hai, néu xem xét tai chinh cong duéi gidc d6 mot b phan cua tai
chinh néi chung va 13 mdt bd phan cla tdi chinh nha nudc, trudc hét cdn xac
dinh lai ndi ham cua khéi niém tai chinh va tai chinh nha nuéc 12 gi?

C6 nhiéu cich dinh nghia khdc nhau vé€ ti chinh, song ¢6 thé hiéu tai
chinh 13 13 cdc hoat dong thu chi bang tién - sy vén dong clia cdc ngudn tai
chinh, gén lién vdi viéc tao lap hodc sit dung cdc quy tién t& nhat dinh.

Tai chinh nha nudc theo dinh nghia kha ddy di cta Trudng Pai hoc tai
chinh k€ todn Ha N6i duoc hiéu 12 “t8ng thé cic hoat dong thu chi bing tién do
Nha nuéc ti€n hanh trong qua trinh tao lap va sir dung cic quy tién t¢ clia nha
nudc nham phuc vu thue hién cic chitc niang kinh t€ - xa hoi clia nha nudc, tii
chinh nha nu§c phan 4nh cidc mdi quan hé kinh € giita nha nudc va cic chi thé
kinh & khéc trong x3 hdi ndy sinh trong qua trinh nha nuéc tham gia phan phdi
cdc ngudn tai chinh™' .

Tai chinh nha nudc bao gém:

- Ngén sach nha nugc

- Du trit nha nuée

- Tin dung nha nudc

- Ngén hang nha nu6c trung wong

- Tai chinh cic cd quan hanh chinh nha nudc

- Tai chinh cdc don vi su nghiép nha nudc

- Tai chinh doanh nghiép nha nudec.

! Quin 1y tai chinh nha nudc, Nha xust bin Tai chinh, Fa Noi, 2000, tr. 6.
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Tir nhitng khéi niém n6i trén, c6 thé thdy tai chinh cong la mot bo phan
clia tai chinh nha nuéc. Do d6, tai chinh cong 1a nhiing hoat dong thu chi bang
tién do nha nudc tién hanh nhdm phuc vy viéc thuc hién céc chitc nang kinh t€ -
x3 hoi ctia nha nudc. Song, theo chiing tdi, tai chinh cong khic vdi tai chinh
nha nuée & ba dac trung sau:

- Tai chinh cong gén véi cdc hoat dong tao ra ngudn thu cua ngan sach
nha nude thong qua viéc ddnh thué, 1& phi va tin dung nha nuéce. Trong khi dé,
tai chinh nha nudc khong chi bao gém cic khoan thu clia ngan sich nha nudc
ma con ¢6 céc ngudn thu khdc ngodi ngan sdch nha nudc nhu quy bao hiém x&
hoi, quy buu tri, quf hd tro ddu tr va cdc quy khac clia nha nuée.

- Tai chinh cdng khong gan véi cic hoat dong mang tinh kinh doanh thu
loi nhuan, tii chinh nhi nuéc bao gdm ca céc hoat dong kinh doanh thu lgi
nhuan cla cdc doanh nghiép nha nudc.

- Tai chinh co6ng gin v6i nhiém vu chi tiéu phuc vu viéc thuc hién cic
chitc nang v6n ¢6 ctia nha nuéce. Tai chinh nha nude khong chi phuc vu cdc
chirc nang cia nha nudc, ma con bao gém cdc hoat dong chi tiéu phuc vu viéc
cung ung nhitng hang hod va dich vu thoéng thudng tai cdc doanh nghiép nha
nudce.

Tir d6, c6 thé rit ra khdi niém vé tai chinh cong nhu sau:

Tai chinh cong la cdc hoat dong thu va chi bang tién cia nha nudc,
phdn dnh cdc mdi quan hé kinh té dudi hinh thicc gid tri trong qud trinh
hinh thanh va st dung cdc quy tién té cua nha nudc nham phuc vu viéc thuc
hién cdc chitc nang vén cé cua nha nudéc doi véi xd hot.

Dinh nghia trén cho thdy tai chinh cong bao gém cdc hoat dong chi tiéu
ctia nha nudc nham thuc hién cic chitc nang vén ¢6 clia nha nude doi véi xa hoi
va cdc hoat ddng tao ngudn thu trang trai cic khoan chi tiéu d6. Cic dac tnmg
cha tai chinh cong la:

- Tai chinh coéng luén gén lién véi quyén luc chinh tri cha nha nudc, thé
hién tinh cudng ché bang hé théng luat 18 do nha nudc quy dinh va mang tinh
khong hoan tra 1a chi yéu.

- Tai chinh cong thudc s& hitu nha nudce, do d6, nha nudce 1a chi thé duy
nhdt quyét dinh viéc hinh thanh va sir dung quy tién t& cla minh. 3 nudc ta,
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Qudc hdi - co quan quyén Iuc nha nuGe cao nhdt - 12 cht thé duy nhét quyét
dinh co cdu, ndi dung, mic do cic khoan chi clia ngén sich nha nuéc tuong
{ing v6i cdc nhiém vu di duge dé ra.

- Nguén thu cilia tai chinh céng bao gém thué€, 1& phi va tin dung nha
nudc. Viéce chi tiu quy tién & nay gin lién véi viéc duy tri va phét huy hiéu luc
ctia b9 mdy nha nuéc cling nhu viéc thue hién cac chitc nang kinh t&€ - xa hoi
ma nha nudc dam nhan.

- Co cdu tai chinh cong bao gdm: ngan sach nha nudc tif trung wong dén

'dia phuong; tai chinh clia cdic co quan hanh chinh nha nude; tai chinh cla cic
don vi sut nghiép nha nuéec.
1.2. Co s6 1§ luan cia tai chinh cong

Hé¢ théng 1y thuyét vé tii chinh cong duge xay dung tén co s& cic ly
thuyét kinh t&€ hoc vé 1¢i ich lién quan t6i vai trd cia Chinh phii trong nén kinh
t€ nhim 161 da ho4 lgi ich kinh t€ - x3 hoi. C4c nha kinh t€ hoc c6 dién va tan c6
dién Ung ho cho mot thi trudng phi diéu tiét. Cdc that bai cha thi trudng, dac
biét la dai khiing hoang kinh t& 1929-1933 da din t6i su ra doi cha hoc thuyét
Keynes dé cao vai trd ctia Chinh phi trong nhitng nam 1930 va 1960. C4c that
bai ciia Chinh phu trong nhiing nam 1970 va 1980 1am nay sinh 1§ thuyét vé su
can bang giita vai trd clia Chinh pht va thi trudng trong 1y thuyét chinh sdch tai
khod hién dai.

1.2.1. Truong phdi cé dién, tdn cd dién va Iy thuyét vé su tu do hod thi
truong.

Quan diém vé mot nén kinh & tr do v6i su diéu tiét t6i thiéu cla Chinh
pht chiém wu thé ndi bat trong thé ky 18, dic biét 1a cdc nha kinh t& hoc ngudi
Phap dai dién cho truong phdi trong thuong (mercantilist) nhu William Pety
(1623-1687), Boisguilbeft (1646-1714), Franscois Quesnay (1699-1774), Anne
Robest Jacoues Targot (1727-1781). Pinh cao cla sy phét trién kinh t€ hoc ¢
dién 12 hoc thuyét kinh &€ cia Adam Smith (1723-1790), ngudi dugce coi 12 6ng
t6 cta kinh t€ hoc hién dai. Trong tic phdm ndi ti€ng "Cia cai cla cdc dan toc”
(1776), Adam Smith chi ra nguyén Iy "ban tay v6 hinh" cta thi trudng, theo d6
cdc cd nhan khi theo dudi lgi ich riéng clia minh, s€ canh tranh 14n nhau dé
cung cdp cic loai hang hod ma nguoi khdc c6 nhu cdu sit dung. Ban tay vo hinh
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s¢ diéu chinh nén kinh t€ san xuét ra cdc loai hang hod mong muén theo cdch
thitc hiéu qua nhit. Do vay, theo 6ng Nha nudc khong nén can thiép vao nén
kinh t&€ va hoat dong kinh t€ do cac qui luat khach quan chi phdi, do quan hé
cung cdu va sy bién d6i tr phét clia gid c hing hod trén thi trudng quyét dinh.

Hoc thuyét cia Adam Smith d3 cé dnh hudng sau sic t6i chinh séch cla
Chinh pht va c4c nha kinh t&€ hoc trong thé ky 19 nhu cdc nha kinh t& hoc ngudi
Anh John Stuart Mill va Nassau Senior. Cic nha kinh t€ hgc nay tng ho manh
mé cho hoc thuyét tu do hod thi trudng va chi cong nhan vai trd can thiép toi
thiéu cua Chinh pha. Chinh ph chi ¢6 vai trd bodi tron cho cdc hoat déng thi
trudng, nhu thi€t 1ap trat tu xa hoi, thiét 1ap va clng c6 quyén sd hitu tai san va
bo vé cdc bén tham gia vao hoat ddng cna thi trudng khoi bi trdm cip, lira gat,
hay cudng ché thuc hién hop déng v.v..

Dic diém néi bat cha cdc trudng phai tan ¢d dién la Gng ho tr do canh
tranh, chong lai su can thiép cia Nha nuéc vao kinh t&. Ho tin tuéng chic chéan
ring co ché thi trudng tr phdt s& ddm bdo dugc can bang cung cdu, bdo dam
nén kinh t& phét trién. Theo quan diém cha trudng phéi nay thi gid ca va tién
luong bién d6i linh hoat, d€ loai trir cdu hodc cung du thita don gidn bing cich
tang hodc giam ddu vao hodc ddu ra. Vé6i quan diém coi cung 12 mot dudng
thdng dtng vudng géc véi truc hoanh, tic 1 sin lugng thyc t€ lubn luén bing
san luong tiém nang din t6i x4 hoi luon ddy du cong an viéc 1am, khong cén c6
su can thiép ciia Nha nuéce, s€ khong ¢6 that nghiép va khong c6 khing hoang.

Nhu vay, vdi hoc thuyét ban tay vo hinh, moi hoat dong kinh t&€ déu do
cac qui luat tr phdt khdch quan chi phdi, cho nén quan hé cung ciu va su bién
ddi tu phdt cla gid ca hang hod déu do thi trudng quyét dinh. Nha nuéc chi 12
mot cong cu cin thiét dé duy tri trat tv x3 hoi, chéng thu trong, giic ngoai bao
vé ddt nudce, khong tic dong vao nén kinh t€. Trong théi ky nidy A.Smith khang
dinh: "Ngan sdch t6t nh4t 12 ngén sdch can bang".

1.2.2. Ly thuyét vé su thdt bai cua thi truong va hoc thuyét cia Keynes

Vio nhilng nam déu thé ky XX, khing hoang kinh t&, thit nghiép 12 hién
tuong kinh t€ phd bién trong nén kinh t€ th€ gidi tu ban chi nghia duong thai.
Cudc dai khung hoang 1929-1933 da ching tO cic hoc thuyét kinh t&€ cula
trudng phdi ¢ dién va tan cd dién khong con hiéu nghiém. "Thi trudng that
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bai" la diéu tdt cd cdc nha kinh ¢ "ban tdn" & khép noi, va Chinh pht bi gay 4p
luc manh cén phai 1am mot diéu gi d6 d€ khéc phuc that bai clia thi trudng.

Thi trudng thdt bai 12 do c6 sir t0n tai cua cdc tdc nhan can trd su hoat
dong clia mot thi trudmng canh tranh hoan héo, lam cho nén kinh t€ khong dat
dugce hiéu qua Pareto (s& dugce nghién cifu trong phan duéi). Cac tic nhan d6 ¢
thé 1a doc quyén, hang hod cOng cong, tdc dong ngoai lai ?, hay thong tin khong
hoan hao (ngudi mua ngudi bin khong cé cing mot luong thong tin gidng nhau
vé san phdm giao dich), v.v. Cic tdc nhan ndy lam cho nén kinh t&€ khéng dat
dugc can bing tdng thé & tit ca cic thi trudng hang hod tiéu ding, or liéu san
xudt, cting nhu thi trudng lao dong.

Trong bdi canh d6, 1y thuyét vé mot nén kinh t€ thi trudng c6 diéu tét
cua Nha nudc di ra doi. John Maynard Keynes (1884-1945) da ddnh ddu mot
budc ngoat lich sir trong viéc xay dung mot phirong phép tiép cin mdi 1am nén
tang cho su xudt hién cua kinh t¢ hoc vi mo véi vai trd tich cutc cia Nha nuée
nhdm x4y dung va thuc hién cdc muc tiéu kinh t&€ vi mé6. Cdc tr tudng co ban
cta hoc thuyét kinh 1€ cia Keynes 1 phé phan chinh sdch kinh t€ ¢ dién va tan
c6 dién dua trén cdc hoc thuyét "ban tay vo hinh", bic bd "Iy thuyét tr diéu
chinh" ctia nén kinh t& dua trén co ché thi truong linh hoat. Qua d6 chimg minh
su cin thiét phai c¢6 su can thiép clia Nha nudc vao qué trinh kinh t& dé khic
phuc suy thodi, khing hodng, han ché that nghiép va lam phét, én dinh ting
trudng kinh t&.

Vai trd cta Chinh pht & cdc nudc phét trién trong thdi k¥ hau thé chién
IT va hién vin cdn phd bién rong rii & cdc nudc dang phét trién, 12 hé qua truc
ti€p cua ly thuyét Keynes. Thuc chét nhilng 1y thuyét ma Keynes dua ra ddu
tién va cdc nha kinh t€ trong phong trao cich mang Keynes sau d6 dua ra vé co
ban 12 su tap hop rdt nhi€u trudng phéi 1y thuyét va y aedng da tdn tai trude do.
Keynes va nhimg ngudi k& tuc déng vai trd quan trong trong viéc tap hop chiing
thanh mot hé thdng 1y thuyét lam nén tang cho cdc phuong phédp tiép cin va
phan tich dé€ trd 101 cdc cau héi kinh t€ vi md héc biia. C4c khdi niém "ham tiéu

* Tdc dong ngoai sinh [dm cho khéng chi ngudi mua bin hang true 1i€p duoc hudng loi the va phai thanh todn
phi t8n, ma ¢ nhiing ngudi khéng tham gia mua bén truc tiép ciling 6 thé duge hudng loi ich hodc phai trd phi
tdn. Vi du: viéc shn xudt 6 nhiém [A mot tic dong ngoai sinh, nha san xudt dugc hudng loi nhuda, trong khi tat
ca dan cu trong ving bi & nhiém phai chiu phi 1n.
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(1] "

dung”, "hiéu qua ddu tr can bién", "s& thich tinh thanh khoan cua tién mat",
“khuynh hudng tiéu ding”, "khuynh huéng tiét kiem”, "sS nhan chi tieu" Ia
nhitmg nén tang co s& trong hé théng 1y thuyét cia Keynes.

Théng qua mo hinh s6 nhan, Keynes cho rang, trong thoi ky khing
hoéng sin lugng gidm va thdt nghiép tran lan, mot sy gia ting téng cdu thong
qua ting ddu tu cla tu nhan hay Chinh phu s€ lam ting sdn luong va viéc lam
theo cdp s6 nhan. Tir d6, mbi su gia ting cta ddu tr kéo theo sy gia ting cla
cdu bé sung din t6i ting cdu tiéu dung. Tang cdu tiéu ding s& lam tang gid ca
hang hod, khuyén khich cung, thic ddy san xudt va ting cong an viéc lam. Diéu
nay sé 1am cho thu nhap ting 1én; ting thu nhap s& 14 tién dé€ ciha viéc tang ddu
tuy méi. TAc dong cla md hinh s6 nhan duge thuc hién dudi hinh thic tic dong
day chuyén dua nén kinh t& quay trd lai trang thdi can bing tdng thé, & mic
toan dung nhan cong.

Keynes cho ring tdc dong twong tr cia mo hinh s6 nhan cling xay ra
trong trudng hop kinh t&€ suy thodi. Kinh t€ suy thodi, thit nghiép gia tang lam
giam thu nhap, do d6 1am gidm chi tiéu, va tdng c4u bi suy gidm theo cdp sO
nhén, din dén giam gid ca hang hod, chi doanh nghiép thu hep san xudt, sa thai
cong nhén va lai 1am tinh hinh nghiém trong hon, va nén kinh (& ¢t thé bi xody
vong trong cdi vong ludn quédn. Keynes két luan, trong thoi ky khing hoang,
Nha nuéc phai chiu trich nhiém tao ra ct huych ddu tién dé kéo nén kinh ¢ ra
khoi cdi vong ludn qudn dé. Thi trudng thdt bai, "ban tay vo hinh" bét luc va
cén phai c6 su can thiép ciia Nha nudc vao qud trinh kinh t€ dé ting cdu c6 hiéu
qua, kich thich tiéu dung, sin xu4t va dau tur dé dam béo viéc lam va tang thu
nhap. Mot trong nhiing cong cu dé kich thich ddu tw ma Nha nudc c6 thé sir
dung la chinh sdch tai chinh.

Trong tam cla ly thuyét ctia Keynes nham sit dung chinh sach tai chinh
nhu mot cong cu quan trong nhim thic ddy ting trudng kinh t&, tap trung vao
viéc khuyén khich d4u tu thong qua tiét ki€ém va t6c d6 von cho nén kinh t&€, Ly
thuyét nay d4 14 nén tdng cho cdc nha hoach dinh dé xudt chinh sach cho cic
nuéc dang phét trién trong m4y thap k¥ qua. Ho cho ring & cdc nuéc dang phat
trién, néu chi trong chd vao khu vic tu nhan, thi s& khong tiét kiém da dé ddu
tu cho phat trién kinh t&.
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Vi th€ trong mot thdi gian dai, cdc nha kinh t€ hoc thudc trudng phai
Keynes da yéu cdu cdc nuc kém phdt trién ting ti€t kiém tif ngéan sich thong
qua ting ganh nang thué va han ché chi tiéu thudng xuyén. Bén canh d6, ho
ciing khuyén khich Chinh phli cdc nudc dang phat trién ting ddu tr cong cong
tir ngudn vay ng nudc ngoai. Day 1 nhimg chinh sdch dugc sl dung phd bién
trong cdc thap ky 60, 70 va 80 & cdc nudc dang phat trién.

Tuy nhién cdc dé xudt chinh sich ndy ciing bdc 16 nhiéu nhugc diém.
Chiing xem xét mdi quan hé giita cac bién so kinh t& vi md mot cich qué chung
chung, don gian, bd qua cdc yéu t§ co ban cia mot chinh sich tai chinh nhu
phan bd hiéu qua, phan phéi cong bing va 8n dinh lau dai, ma qua tap trung
vao muc tidu ting trudng ngén han. Thi nhdt, khi dé xudt ting thué, cdc chinh
sdch ndy di khéng chi ra dugc ting bao nhiéu va dé mic cho cdc chinh ti gia
quyét dinh. Bén canh d6, cic tic ddng x&u cua chinh sach thu€ ddi véi san xudt
khong dugce tinh t6i, 1am méo mé co cdu cong nghiép, xudt nhap khduy, va cé
hai cho tang trudng lau dai. Hon nita, viéc yéu cdu tang thu€ & cic nude dang
phat trién, trong khi khong tinh t6i mdc do phic tap do trinh do quan 1y hanh
chinh han ché€ & nhitng nu6c nay, ¢ thé din dén viéc cic nubc nay thay vi viéc
thu nhitng khoan thué hiéu qua cé lgi cho tang truéng, s€ tim cédch thu nhimg
khoan thu€ kém hiéu qua ¢6 hai cho tang trudng. Thit hai, viéc qué chid ¥ t6i s§
lugng ma khong chi ¢ t6i chat lugng, ¢6 thé lam cho viéc ting mic tao von
khong ¢6 ¥ nghia bang viéc tang hiéu qua sir dung von.

1.2.3. Ly thuyét vé tai chinh cong ciia Musgrave’

Né&u phu cdc hoc thuyét ctia Keynes ra ddi 14 nén tang cho chinh séch
cta Chinh phtt nhim én dinh kinh t€ va thic ddy ting trudng kinh t€ ngén han,
khic phuc cdc thit bai cla thi trudng nhidm duy tri nén kinh t€ én dinh & mic
"toan dung nhén cong", thi Musgrave déng mot vai trd quan trong trong viéc
md rong vai trd cia Chinh phu va tai chinh cong qua khoi muc tiéu bé hep nay.
Musgrave dugce cot 1a mot trong nhitng nha kinh t&€ hoc 16n dai dién cho phuong
phép tiép can clia Keynes, phuong phdp ti€p can dugc st dung phd bién nhdt &

? Richard Musgrave 14 mot trong nhitng nha kinh t€ hoc vé tii chinh céng vi dai nh4t cita thé ky hai myuoi, ngudi
md réng vai trd clia Chinh phi trong viéc sit dung chich sich 1ai khod d€ dim bdo cdc muc tidu én dinh, phan
phd&i bich dang, vi phan bd nguéa luc hidu qui.
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Chau Au trong nhitng nam 1930 va sau thdi ky hau Thé chién II. Mic di 1y
thuyét cia Keynes vé mot Chinh phl nang dong khong cdn duge ing hd & cic
nuéc phat trién trong nhiing nam 1970-1980, n6 vén tiép tuc duge sit dung rong
rii & cic nudc dang phat trién va cdc nuGe chuyén déi.

Trong tic phdm cd dién v€ tai chinh cong "Tai chinh céng - Ly thuyét va
chinh sdch", Musgrave da lién hé giita Iy thuyét vé su diéu tiét cia Chinh phli
va 1y thuyét vé su thét bai cha thi trudng, d€ 1am co s& 1ap lun cho tai chinh
cong. Musgrave cho ring ngoai dnh hudng cua thét bai thi trudng, Chinh pht
con chiu tdc dong cla nhitng tu tudng chinh tri va xa hoi trong viéc dé ra chinh
sdch. ' |

Vi thé ngoai 1y do th4t bai thi trudng lam cho nén kinh t€ khong dat dugc
hiéu qua Pareto, Musgrave cho rang: i) Tru6c hét, Chinh phi cén phai c6 nhiing
cong cu chinh sdch dé thuc hién sit ménh ting cudmg binh ddng vé co hoi 1am
viéc, phdt trién ciing nhu thu nhap. Vi du, Chinh phit mong mudn tao co hoi
cho nhitng nhém ngudi vi mét 1y do lich sir nao dé da khéng nhan duge wvu tién
ddy di v€ co hoi cling nhu phic igi trong quéd khir; ii) Thit hai, co ché thi
trudng, tu ban than nd, khong di sitc dé dat duge san lugng tiém nang va lam
phat thap. Cic cu sdc kinh & va cdc sy kién b4t thudng c6 thé ddi héi Chinh
phtt phai can thiép dé duy tri 6n dinh kinh t€.

Trén co s& phan tich d6, Musgrave dé ra ba chifc ning cua tai chinh
cong:

- Chirc nang phan b6 ngudn luc : Cung cdp hang hod cdng cong va khic
phuc cac thit bai cua thi trudng thong qua viéc st dung cac cong cu thué va chi
tiéu cua Chinh phu.

- Chitc ning phan phdi : diéu chinh phan phdi thu nhdp va tai san mot
cach hop 1y va cong bing.

- Chitc néng 8n dinh : s dung cic céng cu chi tiéu va thué khod dé duy
tri mifc viéc lam cao, én dinh gia ca hgp 1y va én dinh c4n can thanh toan.

1.2.4. Tai chinh céng theo ly thuyét kinh té hoc hién dai.

Trong céc phan tich trén day, ching ta di nghién citu cdc 1y thuyét tai
chinh cong théng qua viéc phan tich vai trd ctia Chinh phu tir cdc géc nhin khic
nhau. Ching ta d2 di tir m6 hinh kinh t€ tr do hoan toan ctia Adam Smith, t61
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mo6t nén kinh € ¢ diéu ti€t ¢ su can thiép ting ddn cia Nha nudc theo cic 1y
thuyét cua Keynes va Musgrave. Trong phdn nay, chiing ta s& nghién ciru mot
mo hinh kinh t€ t6i wu, theo d6 su can thiép cia Nha nudc va thi trudng giit &
mitc ¢ thé dem lai hiéu qua 1gi ich kinh t& 16n nhat cho todn bd x4 hoi.

Trong khi cdc 1y thuyét vé that bai cla thi trudng dd din t6i viéc hinh
thanh cdc chuong trinh chi tiéu 16n cia Chinh pht trong khuon khé tai chinh
cong trong nhimg nam 1930 va 1960, trong thap ky 70 va 80 nhitng nhugc
diém cha c4c chuong trinh chi tiéu chia Chinh pha bit ddu xudt hién, budc cdc
nha kinh t&€ v chinh tri hoc phai nghién céu tim hiéu cic thét bai clia Chinh
phu. Vay 13 thi trudng rat hay thét bai, nhung Chinh pht cling khong mdy thanh
¢ong trong viéc khac phuc cdc thét bai cta thi trudng. Mot s6 nguyén nhan chi
y&u din t6i sy thdt bai cha Chinh phii d6 12 : thong tin han ché, kha ning kiém
sodt han ch€ d6i véi khu vue tr nhén, quan liéu, han ché€ clia qué trinh hiép
thuong chinh tri din dén viéc chim tré trong ban hanh va thuc thi chinh séch.

Mot nén kinh t&€ hén hgp voi vai rd cén ddi cia Nha nude va thi trudng
12 m6 hinh 51 wu. Vi mo hinh kinh & "thi trudng xdc dinh gia ca va san lugng,
Chinh phu di€u tiét thi trudng bing cdc chuong trinh thué, chi tieu va luat 1&".
Ca 2 yéu t6: thi truong va Chinh phu déu c6 tinh quyét dinh. Diéu hanh nén
kinh t€ ma khong ¢6 ¢4 Chinh phi 14n thi trudng ciing nhu dinh vé tay bang
mot ban tay. Kinh t€ thi trudng nang cao hiéu qua san xudt va phan phéi hang
hod nhitng ciing ¢6 nhitng khuyét tat clia nd, cdn phai ¢é ban tay ctia Chinh phu
dé dam bao hiéu qua, cong bang va én dinh.

Tai chinh cong clia Nha nudc phéi lam sao vira phai tao dugc ngudn thu
cho Nha nu6c dé bao dam cic hoat dong ca xa hdi, vira phai khuyén khich dé
cho san xu4t phét trién, va bio ddm cong bing cho todn xa hoi. Chinh sich chi
NSNN duoc st dung nhu mot cong cu nhim phét huy sic manh cta nén kinh t&
thi trudng, dong thoi khic phuc nhitng khuyét tat ctia thi trudng bang viéc ddu
tu phdt trién kinh t& va giai quyét cdc vdn dé xa hoi, nhu ddu tu xay dung co sd
ha tdng kinh t&, ddu tu dé co cfu lai sdn xudt, thuc hién cdc chinh sich xa hoi
dam bao cong bing, gidi quyét viéc lam.

Véi mo hinh nay thi tai chinh cong trd thanh mdt cong cu quan trong va
dugc Nha nudce sit dung nhu mot cong cu diéu chinh mét cach khoa hoc va linh
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hoat. Tai chinh cong theo hoc thuyé&t Keynes nhung dugc hoan chinh hop 1y
hon, két hop hai hoa gifta "ban tay vo hinh" cla thi trudng va "ban tay hitu
hinh" ctia Nha nudc. Thu ngan sich v6i thué sudt bao nhiéu dé€ vira dam béo
cong bang vira dat duge ty 1& dong vién cao nhét, chi ngan sdch & miic do hgp
ly dé chong lai nhimg khuyét tat cha thi trudng, phat huy thé manh cua thi
trudng. Quan diém vé can d6i thu chi ngan sach duoc dit trong thé dong va linh
hoat hon. ‘

1.3 Pac diém, vai tro va chirc nang cia tii chinh cong

1.3.1. Pdc diém cua tai chinh cong

Thif nhédt, cdc quan hé tai chinh céng phan anh sy hinh thanh va sit dung
cdc quy tién & clia nha nudc phuc vu cdc lgi ich chung.

- Cdc quan hé tai chinh cong ludén gin chit véi s& hiru cong cong vé tai
sén, luon chita dung loi ich chung, loi ich cong cong. Nhitng lgi ich 4y thé hién
ca trong phan phdi thu nhdp cua doanh nghiép, dan cu, phan phdi GDP, GNP va
ca trong phan bd cic ngudn luc tai chinh cho cic muc tiéu kinh t€ —xa hoi clia
qudc gia, clia mot cong dong, cla mot té chic va cla téng thé nhimg ngudi
tham gia hinh thanh cidc quy cong.

- Céc ngudn luc tai chinh cong van dong tir noi tao ra dén muc tiéu s
dung ching déu thong qua viéc hinh thanh va sit dung ciac quy tién t¢. Cic quy
tién t& d6 rdt da dang va phong phd. C6 nhitng quy tién & duge goi la quy tap
trung do nha nudc hodc co quan cao nhdt toan qudc thdng nhdt quan 1y va st
dung cho nhu ciu chung clia ca nudc; c6 nhitng quy tién ¢ chi phuc vu cho mot
té chitc x& hoi; ¢ nhilng quy tién té phuc vu cho b4t cif nhu c4u nao cha x3 hoi,
nhung lai ¢6 quy tién té mang tinh chuyén ding...

- Céc ngudn luc tai chinh cong rdt da dang, phic tap. Viéc phan phdéi va
phan b8 chiing dugc thyc hién qua cic quan hé tdi chinh khong nhitng dung
cham dén loi ich cia nguoi déng goép va ngudi duge thira hudng, ma tdc dong
sau sdc dén tdt ca cdc van dé chinh tri kinh t&, xa hoi, quc phong, an ninh va
ddi ngoai clia mot quic gia, ddi hoi nha nuéc phai dic biét quan tam, dicu
chinh nhém phuc vu t6t cho nhiém vu chinh tri clia d4t nudc.

Thit hai, chi thé cla tai chinh cong 13 Nha nudc.
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C6 thé néi nha nude 1a chl thé duy nhét quyét dinh viéc tao lap va sit
dung cic quy tién t& clia nha nudce, nham duy tri su ton tai ciia bd mdy nha nuéc
va thuc hién céc chitc nang kinh t€ — x3 hoi cta nha nudc.

Co quan quyén luc cao nhat cia nha nudc — Quéc hdi — quyét dinh nhimg
chinh sdch co ban v& d3i nodi va ddi ngoai, nhiém vu kinh t& — x3 hoi, qudc
phong, an ninh cla ddt nude, nhimg nguyén tic chi yéu vé 18 chic va hoat
dong cla bo mdy nha nuéce, v€ quan hé x3 hoi va hoat dong ctia cong dan. Do
d6, Qudc hoi ciing 12 co quan cao nhat clia nha nudc quyét dinh chinh sdch tién

‘t& qudc gia, quyét dinh du toan ngan sich nha nudc véi téng s6 va co cdu thu
chi, mitc bdi chi va cdc nguén bl dép, gidm sit viec thuc hién ngan sdch nha
nudc, chinh sdch tai chinh, tién 1€ qudc gia, phé chudn quyét todn ngan sich
nha nudc.

V& co bén, cdc khoan thu cua nhi nudc mang tinh chdt khong bdi hoan
va bt budc (vi du thu€ gi4 tri gia tang, thu€ tiéu thu dac biét, thué xust khiu,
thué€ nhap khdu, thu€ thu nhap doanh nghiép...). Cic khoan thu mang tinh chat
khong bdi hoan sau khi duge tap trung vio tay nha nudc, sé thudc quyén s& hitu
duy nhat ctia nha nuéc

Cac khoan vay ng khong thudc s& hitu cia nha nuGe, nhung trong thoi
gian con trong tay nha nudc, viéc sit dung chiing hoan toan do nha nudc quyét
dinh. Cic khoan vay dén han phai tra, nha nuéc phai ¢é trach nhiém hoan tra
ddy du kip thoi.

Céc quy tai chinh nha nudc ngodi ngén sich ¢6 thé dugc hinh thanh nén
moOt phén tir ngan sdch nha nuée, moét phan tir vén gép cla cdc 1 chite kinh t& —
x4 hoi, ¢4 nhan, h¢ gia dinh, nhung quyén quyét dinh thanh lap va st dung vin
la nha nuée.

D& phuc vu cho viéc thuc hién cdc chifc nang clia minh, nha nuéc cé thé
thyc hién chi tiéu ti chinh nha nude bing phuong phdp cdp phat (khong c6 bodi
hoan) hodc phuoung phip cho vay ( ¢ wu dai).

Nhan thitc day di dic diém vé tinh chd thé cla tai chinh cong c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc dam bao quyén lanh dao tap trung thdng nhdt cla nha
nudc trong viéc tao lap va slr dung cdc quy tai chinh nha nudc, nham thuc hién
cac nhiém vu kinh t&€ — x3 hoi cta nha nudc.
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Thif ba, tinh cong cong cua tai chinh cong.

Muc dich cta tai chinh cong 1a d€ phuc vu cho viéc thuc hién céc chic
ning kinh t&€ — xa hoi cha nha nude. Trong nén kinh t& hién dai, nha nuGe phéi
dam bao tinh hiéu qua, diéu chinh su phan phdi thu nhap khong cdng béng,
khuyén khich phat trién va én dinh kinh t& — x4 hoi. Vi vay, pham vi hoat dong
cla tai chinh cong rdt réng, gén lién v4i hiéu qua hoat dong kinh t&€ — xa hoi &
tdm vi mo.

Thu nhap cta tai chinh c6 thé duge 14y tir nhiéu ngudn khéc nhau, tir moi
linh vuc hoat doéng, tir moi chi thé kinh t&€ — x4 hoi, & trong nudc va ca tir nuéc
ngoai. Nhung két qua hoat dong kinh t€ trong nuéc van 1a nhan 6 quyét dinh
mitc dong vién cta tai chinh cong. Vi vy, phai coi nguén thu trong nudc 12 chu
yéu, dic biét 1a ngudn cla cai thing du méi dugc sang tao ra trong cic nganh
cta nén kinh t€ qudc dan.

Chi tiéu cua tai chinh cong chi yéu tap trung cho xay dung co s& ha ting
kinh t&- xd hdi, ddu tr cho mot s6 nganh mili nhon, nhiing cong trinh quan
trong c6 vat trd 16n trong phat trién kinh t€, thuc hién chién lugc phat trién con
ngudi (gido duc, vdn hod, y t&...). Viéc chi tiéu ding din c6 thé tic dong tich
cuc dén hiéu qua hoat dong kinh t& - xd hoi néi chung va timg linh vuc néi
riéng.

Nhan thitc ddy du diic diém néi trén ¢6 ¥ nghia vo cling quan trong trong
viéc s dung cong cu i chinh cong dé gidi quyét cic van dé hiéu qua, cong
bang, 6n dinh trong qua trinh phdt trién kinh t& — xa hoi.

Thir tu, su két hop giita tinh khong béi hoan va bdi hoan; két hop giita
tinh bit buodc va tinh tu nguyén.

Diac diém ctia tai chinh cong 13 cdc khoan thu chll y&u mang tinh chat
khong boi hoan va bat budc; cdc khoan chi chti yéu mang tinh chat cdp phit
khong hoan lai. Tuy nhién trong diéu kién nén kinh t&€ vin hanh theo co ché thi
trudng, dé sir dung tiét kiém va ¢ hiéu qua cdc ngudn luc, can phai k&t hop hai
hoa gita cdc khoan thu ¢é tinh bdi hoan va cdc khoan thu khong cé tinh béi
hoan; giita cdp phat khong hoan lai va cdc khoan cho vay; gita cdc khoan thu
bat budc theo luat dinh va cdc khoan déng gép tu nguyén cua nhan dén, van
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dung hop 1y nguyén tic nha nu6c.va nhan dan ciing 1am véi phuong cham dén
giau nudc manh.

1.3.2. Vai tro cua tai chinh cong

Tai chinh cong 1 cong cu dé nha nu6e thuc hién chdc ndng, nhiém vu
quén 1y va diéu hanh d4t nude. Do d6 c6 thé thay vai trd clia tai chinh cong thé
hién & cAc mat sau:

Thir nhdt, vai trd tai chinh cong trong huy ddng nguén luc tii chinh dé
bao dam tiang trudng kinh t€ thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hod dat nude.

Trong co ché k& hoach hod tap trung quan liéu bao cép va kinh t€ hi¢n
vat, vai trd cla tai chinh néi chung, tai chinh cong néi riéng khong duoc phat
huy, ngudn tai chinh cia ngin sich nha nuéc ( NSNN) huy dong dugc rit cé
han va phai bao cp cho tit ca cic Iinh vuc, trong khi d6 thi cdc ngudn tai chinh
khac chua duge huy dong, bi bo sot, tham chi 1a lang quén, nhi€u tai nguyén
qudc gia, tich luy qué khit clia dan cu khong dugc tan dung.

Trong nén kinh t€ thi trudng va kinh t€ md, cdc ngudn thu nhip, cic tai
san, tai nguyén... déu duoc tién t& hod. Nhu cdu von dé phét trién kinh t€, thuc
hién cong nghiép hod hién dai hod ddt nuGce rdt to 16n. Nhung nén kinh t€ thi
trudng cling tao ra kha nang va diéu kién dé huy dong duge ngudn vén ngly
cang nhiéu hon. Védn dé dat ra [a phai phdt huy vai trd cla tdt ca cdc mét khau
tai chinh: NSNN, ngéan hang tin dung, bdo hi€m (i sdn va nhan tho, bdo hiém
x& hoi, tai chinh doanh nghiép cla cic thanh phén kinh t&, tai chinh cta cdc 18
chitc xa hoi, dan cu va ho gia dinh d€ huy dong vdn, trong d6 tai chinh cong
déng vai trd quan trong nhét.

Cic quy tién t& clia i chinh cong bao gém:

- Ngan sdch nha nudc. NSNN khong chi c6 thu€ va phi, ma cdn ¢6 ngudn
vay ng trong va ngoai nudc, ké ca clia cac t8 chiic tai chinh qudc (&, nhing
ngudn tai chinh tif cho thué, nhugng bédn tai sdn, tii nguyén qudc gia.

- He théng Ngan hang nha nudc v ngan hang chuyén doanh md rong.
Céc ngudn tin dung tir tién nhan rdi cta doanh nghiép cic thanh phan, tir tién
ti€t ki€ém cha cu dan va trdi phi€u ngan hang... cang thém phong phi.
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~ Cdc qui cong, cdc qui bdo hiém x3 hoi. Cic quy nay khong chi dong
khung trong cdng nhan vién chifc nha nudc ma con ddi véi ngudi lao dong & tat
c¢é cic thanh phin kinh t&.

- Céc quy ctia cdc doan thé xa hdi, cdc hoi nghé nghiép, cdc té chic ton
gido.

Vi cac qui tién té ndm trong hé thong tai chinh cong trén day dugc sk
dung chu y&u cho dau tu ting trudng kinh t€ va thyc hién cong nghiép hod, hién
dai hod d4t nudc, trong d6 c6 ca dau tu true ti€p va ddu tu gidn tiép.

Diém co ban trong huy dong vén 1a phai c¢6 céc chinh sich va giai phap
dé vira nuoi dudng, vira khai thdc cdc nguén tai chinh, trong d6 c6 van dé quan
hé gitta tap trung va tich tu vn, thué khod cong bang va hgp 1y, bdo toan va
phat trién cdc qui, lgi ich giita ngudi chi ddu tr va ngudi str dung vén.....

Thir hai, vai trd cla tai chinh cong trong di€u chinh kinh t€ x3 hoi & tdim
vi mo va khuyén khich kinh t€ vi mé phat trién.

Tai chinh cong duge hinh thanh va sir dung vi lgi ich cong cong. Loi ich
cong cong trudc hét 1a loi ich ting trudng kinh t&€ bén vitng, én dinh xa hoi, giai
quyét viec lam, tang thu nhap cho nhan dan, phdt trién gido duc, y 1€, chng d6i
ngheo... P&i véi nhitng van dé to I6n trén day cha dat nudc, tai chinh tu di ¢6
16n manh dén bao nhiéu ciing khong thé giai quyét duge. Chinh & d6 cdn vai trd
cua tai chinh cong.

Tai chinh cong, trudc hét 1 ngan sdch nha nuSc 6n dinh, bdi chi ngan
sdch & mic chdp nhan duge (3% GDP) tién t6i can d6i NSNN 1a diéu kién co
ban d€ kiém ché ding ldc va khic phuc lam phét - nguyén nhan gay ra mat én
dinh kinh t€ - x3 hodi. Bén canh d6, chinh sich tién té tich cuc va nang dong,
chinh sdch ty gid hop 1y vdi su hoat dong manh mé va hiéu qua cua Ngén hang
nha nudc s& tao ra su 6n dinh tién &, nang cao sic mua cla déng tién va chdng
lam phat, 8n dinh kinh t& x3 hoi.

Su én dinh tai chinh cong 1a tién dé, diéu kién dam bao cho su én dinh
cta tai chinh doanh nghiép, tai chinh dan cu. Tai chinh doanh nghiép va tai
chinh dan cu khéng chi gép phén lam ting trudng kinh t&, tao thém viéc lam,
ting thu nhép cho ngudi lao dong ma con ddng gép phdn quan trong cho Ngan
sdch nha nudc, hoan trd duge von vay ngan hang va nhitng phic lgi chung cho
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ngudi lao dong lam viéc trong khu vuc nay ciing nhu giai quyét nhilng van dé
x4 hoi khac.

Cic quy cong khac 1a nguén tai trg dé giai quyét cic van dé xi hoi. Pac
biét phai nhdn manh tGi vai trd cta tai chinh cong trong tao dung co sd vat chat
cho nén kinh t& hién dai. Nhitng khoan ddu tu vao cic két cdu ha tdng, cdc khu
cong nghiép, khu ch& xuit, nhitng nganh nghé véi cic quy mé 16n, cong nghé
hién dai s& tao ra nhitng trung tam kinh t&, khoa hoc- cong nghé méi lam diém
tya cho cic doanh nghiép vira va nhd cta khu vuc tr phét trién.

Su hinh thanh va x4y dung mot co cdu kinh t&€ can d6i déng bd va nang
dong ciling dua chi yéu vio ngudn luc tii chinh cong. Nhilng ddu tr d6i méi
cong nghe, ch& tao sin phdm mdi, chuyén ddi co cdu cdy trong vat
nudi...khong thé khéng dua vao nguén vén ar o6 va von vay clia ngan hang nha
nudce.

Trong sy phat trién di lén, cdc viing xa, ving cao, hai ddo, bién cuong,
ving su, kinh t€ kém phdt trién, ¢6 mdy ddu tu con thdp, ton tai nhidu véin dé
x4 hoi gay cén nhung nguén tai chinh tai chd rdt han hep, néu khong ¢6 sy phan
bd ngudn lyc tai chinh cong, chuyén giao nguén luc tai chinh cho cdc ving nay
thi khong thé tién 1én kip véi trinh d6 chung clia ddt nudc.

Song song véi nhitng vén dé kinh t&, trén Iinh vyc x3 hoi, tai chinh cong
luén dimg & vi tri hang d4u trong cung ng ngudn luc tai chinh d€ thuc hién
phd cap gido duc, nang cao dan tri, phat trién két cdu ha tdng, m& mang y t€,
cham lo sitc khoé, chong bénh tit, tao thém cdng an viéc lam va giai quyét doi
séng cho nhitng ngudi ¢b cong lao véi ddt nude, vai su nghiép cach mang cua
nhén dan.

Di lién véi viéc cung Umng cdc ngudn lyc tai chinh, chinh sich phan phoi
thu nhap hgp 1y (cht yéu qua thué, phi) déng vai trd tich cuc trong di€u chinh
thu nhap gifta cdc tang l6p dan cu, cdc giai cdp, cdc ving phat trién va kém phat
trién, tao 1ap kha ning cho cic viing, cic mién phat rién 1én vin minh va hién
dai.

Tai chinh ¢6 vai trd clng ¢d, ting cudng sic manh cla bd mdy nha nudc,
bao vé¢ dit nudc va gilt gin an ninh. Vai trd nay cla tai chinh cong trudc hét va
quyét dinh nh4t la ngan sdch nha nudc. NSNN la cong cu tai chinh quan trong
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nh4t d€ cung tng ngudn tai chinh cho cdc hoat dong cia bo mdy tr trung uong
dén x3. O nudc ta, hdu nhr ngudn ngan sich 1a ngudn duy nhit dé phuc vu cho
hoat dong ciia bd may nha nudce tit co quan 14p phédp, co quan hanh chinh nha
nudc dén cic co quan tu phdp. Hon th€ nita, NSNN con cung tng ngudn tai
chinh cho hoat dong clia Pang, tai trg cho cic t6 chifc xa hoi khi ngudn tai
chinh cfia cdc t6 chiic nay khong bao dam. Do d6 todn bo hé théng chinh i &
nudc ta déu dua vao NSNN dé€ hoat dong. Trén khia canh d6 tai chinh 13 co s&
bio dam su 8n dinh chinh tri chia d4t nudc.

Thir ba, tai chinh cong dam bao duy tr su tén tai va hoat dong clia bd
may nha nudc.

Nhu ciu chi tiéu cta bd mdy nha nudc trude hét dugce tai chinh cong dam
bdo. Nha nudc ding quyén luc ciia minh (trude hét 1a quyén luc chinh tri; sau
nita 12 quyén luc kinh t€, uy tin, d6i ngoai...) dé phan phdi mot phdn clia cai xa
hoi vé tay minh nhém ddp ting nhu cdu duy tri su ton tai cha b mdy nha midc.
Céc ngudn luc tai chinh dong vién vao tay nha nudce ca § trong nude va tir nudc
ngoai, nhung chi yéu 13 tir trong nudc; tir moi lmh vuc hoat ddng, moi thanh
phéan kinh t€, moi cha thé kinh t&€ xa hoi, du6i nhiéu hinh thic khic nhau, trong
d6 thué 12 hinh thitc phd bién, 13 nguén thu chi yéu.

Céc ngﬁﬁn luc trong tay nha nudc duge sir dung dé tra luong cho bd mdy
cong chic, cong an, quan do6i; quan 1¢ hanh chinh nha nudc; xay dung tru sd,
mua sim trang thi&t bi cho hoat d6ng cla cg quan nha nudc; dong thoi bao dam
thuc hién duge cdc phiém vu clia nha nudc.

Qué trinh dong vién cdc ngudn luc va st dung chiing cdn phéai dugc
kiém sodt va diéu chinh, nhdm dong vién mot cach hgp 1y cac ngudn luc cla xa
hoi va st dung ti€t kiém, c6 hiéu qua cho viéc duy tri hoat ddng clia bd may
nha nudc ciing nhu thuc hién cdc nhiém vu ca nha nudc.

Thir tu, vai trd cla tai chinh cong trong hé théng tai chinh clia nén kinh
t& qudc dan.

Tinh cong cong cha tai chinh cong 1a mot dic diém dic thd. Cic ngudn
thu cta né dugc 1dy tir moi linh vuc hoat dong, tir moi chu thé kinh t&€ — xa hoi;
viéc st dung ching 13 dé phuc vu cho cdc nhu cdu chung, mang tinh chdt xa hoi
rong 16n ma nha nudc phai dam béo.
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Vai trd cla tai chinh cong trong hé théng tai chinh qudc dan xudt phat tir
cac chic nang cla né, tir vai trdo 1anh dao cta nha nuée va vai trd chi dao clia
kinh t€ nha nudc quyét dinh. Cu thé 12 ti chinh cong c6 vai trd chi phdi; vai trd
huéng din; vai trd diéu chinh d6i véi hoat dong tai chinh cta cdc chi thé kinh
t€ xa hoi khac.

Thong qua viéc thuc hién cdc khoan thu chi, nha nuéc ¢6 thé khuyén
khich, trg gip d€ cdc thanh phdn kinh t&€ phat trién mot cdch c¢6 higu qua,
huéng din hoat dong kinh & — tai chinh khu vuc tu nhan. Thong qua kiém tra
cia ti chinh cong, c6 thé phit hién ra nhiing b4t hop 1y trong phan phdi cdc
ngudn tai chinh, tir d6 cé bién phdp diéu chinh hoat ddng kinh té- tai chinh
trong nén kinh t&€ quéc dan.

Thir nam, vai trd cua tai chinh cong trong viéc thuc hién cic nhiém vu
kinh t& - x3 hoi cia nha nudc

Trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, nha nudc cé
nhiém vu dam bédo tinh hiéu qua, khuyén khich cong béng; ting cudng va 6n
dinh kinh t&€ vi mo. Tai chinh céng 12 mét trong nhiing cong cu quan trong cua
nha nudc dé ddm bio dugc nhitng nhiém vu dé. C6 thé néu cu thé hon vai trd
d6 cua tai chinh cong nhu sau:

Mot [4, tai chinh cong c6 vai trd quan trong trong viéc dam bao nén kinh
t&¢ phat trién ¢6 hiéu qua.

Nén kinh t&€ hoat dong mot cich ¢ hiéu qua, tic 1a cdc ngudn luc cla
nén kinh t& dugc st dung mét cch hiru hiéu nhat dé thod min nhu cdu cla moi
ngudi. Tuy vdy, nén kinh t€ thi trudng c6 nhitng khuyét tat cla nd, lam giam
hiéu qua san xudt va tiéu ding, nha nudc cén can thiép dé khic phuc cdc khuyét
tat do.

Thong qua cong cu thué, tai chinh cong c¢b vai trd dinh huéng, ddu tu;
diéu chinh co cdu nén kinh t€; han ché doc quyén, cic anh hudng ngoai sinh
tidu cuc. Vidy, d6i véi nhitng ving tiém nang con chua dugc khai thic, c¢6 thé
ap dung uvu dai vé thué d6i véi ddu tr, ding thué di€u tiét bét 1gi nhuan cia cac
hang doc quyén, danh thué 6 nhiém moi trudmg. ..

Nha nudc chi tidu tai chinh dé€ cung cdp cic hang hoa cong cong ( két
cdu ha tdng, thong tin...), ddu tr vao cic nganh then chdt, cic cOng trinh mii
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nhon, thanh 1ap cidc doanh nghiép nh nudc, hd trg tai chinh cho cic doanh
nghiép can nang d3...

Nhu vay, viéc st dung ding din tai chinh cong sé tdc dong tich cuc dén
viéc phéan bs va gép phédn nang cao hiéu qua st dung cic ngudn tai chinh cla
xa hoi, gbép phan hinh thanh va hoan thién co cdu san xudt, co cdu kinh t& x& .
hoi, dadm bao cho nén kinh t&€ hoat dong ¢6 hiéu qua.

Har 14, tai chinh cong déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién céng
bang x4 hoi.

Thi trudng khong c6 chitc nang tao ra sy phan phdi thu nhap cong bang.
Thi trudng chi 1am coéng viéc cla né 1a trao d6i hang hod. Mot hé théng thi
trudng 6 hiéu qua nhit cling c6 thé gay ra su bat cong 16n trong phan phdi thu
nhap.

V& mat chinh tri v dao dirc, bt binh ding trong thu nhap 14 khong thé
chip nhin dugce. Nha nudce cén phai can thiép dé giai quyét tinh trang nay.

V& mat tai chinh, nha nudc c6 thé sit dung cong cu thué va cong cu chi
tiéu dé 14y bot thu nhép clia nhitng ngudi thu nhap cao, nang d& ngudi o6 thu
nhap thdp, nham giam bét bat cong trong phén phdi thu nhap.

Cong cu thué€ thudng dugc st dung theo hubng: danh thu€ luy tién vao
thu nhdp cao, ddnh thué tiéu thy dic biét véi thu€ sudt cao vao nhimg hang hoa
ma ngudi cd thu nhap cao méi ¢ thé mua va tiéu ding; gidm thu€ cho nhing
hang hod thi€t yé&u, thuong do ngudi c6 thu nhap thap mua va s dung.

Trong viéc giai quyét cdc van dé xa hoi, vai trd ciia tai chinh cong thudng
| dugc thé hién qua cc hoat déng chi tigu. Vi du: ddu tr nang cdp hoic xay dung
mai cic cong trinh thude linh vuc ha tdng- xa hoi & nhitng noi cdn khé khan; tai
trg cho viéc thuc hién chinh sich xoa d6i gidm ngheo; hd trg tai chinh cho giai
quyét viéc lam...

Ba /4, tal chinh cong déng vai trd quan trong trong viéc thuc hién muc
tiéu phdt trién kinh t& xa hoi cha d4t nude.

Nha nuée sir dung tiém fuc vé tai khod (thu thu€ va chi tiéu ngan sach) va
tién té (tdc dOng tGi i sudt va tin dung) dé khuyén khich ting trudng kinh &
dai han va nang suft; ch€ ngu nhilng hau qua cuc doan vé€ lam phat va that
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nghiép qué cao cta chu ky kinh doanh. Nhd d6 cdc muc tiéu phat trién kinh t&
xa hoi clia d4t nude duge chi dong thuc hién.

1.3.3. Cdc chirc ndng cua tai chinh céng

Trong nén kinh t& thi trudng, tai chinh cong v6i bo phan chid yéu la
NSNN dugc st dung nhu 12 mot cong cu hiéu qua dé thuc hién diéu chinh vi
mo nén kinh t€ - xa hoi. Thong qua qud trinh tap trung va phéan phdi cdc ngudn
lyc tai chinh. NSNN d4 thuc hién vai trd diéu chinh vi m6 trén hai phuong dién
"kich thich" va "han ch&” bao dam cho nén kinh t€ - x& hdi vin hanh theo quy
dao cua thi trudng cd su quan 1y cia Nha nuée. Nhu trén d3 néu, cic chitc nang
cta tai chinh cong bao gém: i) phan bd hiéu qua cdc ngudn lyc, ii) phan phéi
cong béng, iii) 6n dinh kinh t&, vi iv) thic ddy tang trudng.

a. Phdn bé nguén luc.

Tai chinh c6ng c¢6 chitc nang quan trong 13 nhim phan b ngudn Iuc dé
c6 thé dat dugc hiéu qua Pareto va nhim t6i da hod phic Igi clia todn xa hoi.
Trong qud trinh nén kinh t&€ chuyén dich dé dat hiéu qué Pareto thi mot sy di
chuyén lam cho tinh trang kinh ¢ clia mdt ngudi t6t hon ma khong lam cho
tinh trang kinh t€ cua ngudi khéc t6i di got 1a cai thién Pareto. Cé thé minh hoa
nguyén ly Pareto bang dé thi dudng cong gidi han kha néng va lgi ich du6i day.

Lgiich ¢
cua A
A

A—\
e

Loiichcia B
Hinh 1.1. Duong cong gidi han khd ndng va lgi ich Pareto

Tai di€m [ khong dat hiéu qiia Pareto vi I ndm trong dudng cong kha
nang va lgi ich. Bat ky su chuyén dich nao cla I vé phia phai déu lam cho loi
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ich ngudi ndy tang lén va loi ich cua ngudi khac khong x4u di. Qué trinh di
chuyén or [ dén E 1a cai thién Pareto. Nhung muén di chuyén dén di€m H (ndm
ngoai dudng cong kha nang va loi ich) thi chi dugc thuc hign khi nguén luc
duoc b6 sung va né lam cho dudng cong kha ning va Igi ich AB dich chuyén
thanh A'B’. Vi viy, c6 thé néi qud trinh tang trudng kinh t& 1A qud trinh cai
thién Pareto.

b. Phédn phdi thu nhdp.

Vati trd phén phdi lai thu nhdp 1a mét trong nhitng vai trd quan trong bac
nh4t ctia Chinh pht trong co ché€ k€ hoach hod t4p trung, v6i muc tiéu 14 nhim
dem lai sy binh déng cho moi ting 16p cong chiing trong x4 hoi. Nhung néu
Chinh phu thuc hién chinh sich bao cp tran lan trén mei linh vic kinh t&€ - x3
hoi, s& han ché vai trd cla tai chinh cong trong viéc giai quyét cdc van dé xa
hoi. Nhimg ché do bao cip nhu : nha &, cung cdp luong thue, thuc phdm va cdc
mit hang thiét y&u tiéu ding véi gid thip, dd gay tdm 1y trong chd, v lai vao
Nha nudce. Diéu nay da vira giam hiéu qua cta tai chinh cong, vira c6 tic dong
nguoc chiéu véi viéc gidi quyét cdc van dé xa hoi.

Nén kinh t€ thi trudng c6 nhilng wu diém 12 tao ra co ché khuyén khich
hop 1y lam dong luc khuyén khich lao dong lam viéc, ndng cao hiéu qua lao
dong va ddy manh su phat trién clia x4 hoi. Tuy nhién, bén canh d6 nén kinh t€
thi trudng ciing chita dung nhimg khuyét tat nht dinh, d6 13 doc quyén, phan
hod gidu ngheo, din dén sy mat can d6i trong nén kinh t€ va lam tang su bat
binh dang x3 hoi.

Pé danh gid sy phan phdi cong bing trong x3 hodi, cic nha kinh t& ding
phuong phip dudng cong Lorenz. Puding cong Lorenz thé hién méi quan hé
gilta ty 1& % dan s§ cong dén véi ty 18 % thu nhap cong dén tuong Gng bing
hinh 2. Trén d6 thi cho thdy dudmg cong Lorenz cang gin dudng phan gidc bao
nhiéu thi su phan phéi cang cong bing bdy nhiéu. Puong Lorenz sau khi c6
thué€ va trg cdp cong bing hon dudng Lorenz trude khi ¢6 thué va trg cdp®. Tur
d6, Nha nudc cdn phai ding chinh sdch dé giai quyét cic védn dé xi hoi nhu

* D6 thi trén minh hoa cho méi quan he gilia mic d¢ mt cong bing & M trude thug va trg cdp cila Chinh phi
va sau khi Chinh phd diéu chinh bing thu€ va tro cdp nim 1995. Mitc do bét bioh dang duge gidm xudng.
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gidm bét b4t binh déng, phan hod gidu ngheo. Trong chi NSNN, chi cho viéc
giai quyét cdc vdn dé xa hoi chi€ém mot ty trong déng k€. Ngoai cdc khoan chi
c6 tinh ch4t trg cdp truc tiép nhu : trg cdp cho ngudi c6 thu nhép thap, chi trg
cdp x4 hoi, giai quyét viéc lam, that nghiép, trg cdp thién tai... thi nhimg noi
dung mang tinh ch4t gidn ti€p nhu: xo0d d6i gidm ngheo, X0d mu chit, phong
chong dich bénh... cho moi tng 16p dan cu 1a bd phan quan trong trong chi tiéu
NSNN.

Tuy nhién, trong nén kinh t€ thi trudng viéc cung cdp hang hod cong
cong cha Nha nudc v& mat xa hoi 13 khong don gian, cén phai dugc tinh todn
hét sitc k§ ludng, do né co thé cb tdc dung nguge chiéu, tic 12 1am cho van dé
xd hoi ngdy cang cang thing va gay git hon. Nhu khi st dung chinh sdch trg
gid cho gid dién, nuGc sinh... thi ngudi duge hudng loi nhiéu nhat khong phai 1a
ngudi nghéo ma chinh ngudi ¢ thu nhap cao, ngudi gidu. Chinh vi vay, trong
viéc gidi quyét van dé xa hoi, diéu quan trong nhét phai xem cdi gi gidp cho
ngudi ngheo tw giai thodt dugc chit khong phai hé trg dé ho ton tai.

% A
thu nhap

100 +
80 1

0 4 % thu nhép

i »
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2‘0 40 60 I80 I‘I{)O
Hinhl. 2. Puong cong Lorenz theo phuong phap céng don.

c. On dinh nén kinh té vi mé.

Vai trd 6n dinh hod nén kinh t& I vai trd phd bién nhdt cla tai chinh
cong. Day [1& mot muc tiéu didu chinh dao dong kinh t&€ ngén han, do tic dong
b4t n ctia nhitng cid sdc kinh t€ hodc cta chu ky kinh doanh. Nhu trén d3 noi,
d6i voi nhiéu nha kinh t&, thi tai chinh cong déng nghia véi viéc 6n dinh hod
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nén kinh t€.thong qua mo hinh cin bang kinh t€ IS-LM, do Keynes khdi xudng
trong nhiing ndm 1930, sau tic dong cia dai khing hoang kinh € 1929-1933.

Trong nén kinh & tip trung, nha nudc dat vu tién cao dd cho cic muc
tiéu phét trién kinh € can d6i va én dinh. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu nay,
nén kinh t&€ dugc diu chinh bdi quan heé kinh t& chi huy, k€ hoach t4p trung cao
d6 tir trung uong dén dia phuong, tir san xudt dén tiéu ding. Cic quan hé cung
cdu, gid ca trén thi trudng khong duogc coi trong. Nha nudc quyét dinh san xudt
cdi gi, san xudt cho ai, va san xudt nhu th€ ndo, va cic quyét dinh san xudt va
tiéu dung d6 dugce giao xudng cho cic ho gia dinh va doanh nghiép. Tuy nhién,
do khong c6 tdc dong tuong tic qua lai giita cdc chu thé kinh t& déi tic dong
cua quy luat cung cdu, thi trudng va gid c& thudng bi bép méo bdi cic quyét
dinh quan liéu cia Chinh phit. Do khong c6 thong tin phan héi cia thi truong,
vai trd clia cdc nha hoach dinh chinh sich thong qua ciéc sir dung NSNN d6i
véi én dinh kinh t€ hdu nhu khong ¢6 tic dung, hodc c6 tic dung theo huéng
tidu cuc lam cang thang thém cic quan hé von da mat cin d6i.

Trong mot nén kinh t€ thi trudng tr do, khi Nha nudc hoan todn khong
can thiép vao cic hoat dong kinh t€, cic thét bai cua thi trudng da gay ra nhiing
mdt can d6i nghiém trong, dén t6i khing hoang kinh t€ khong c6 161 thodt & cic
nuSc tr ban, ma nghiém trong nhit 13 cudc tdng khing hoang kinh t€ 1929 -
1933. Tuy nhién, ké tir khi hoc thuyét kinh t€ cta Keynes ra doi, Nha nu6c da
dé xudt cac chinh sich quan trong d€ én dinh nén kirh t€, én dinh thi trudng,
chéng thét nghiép va thic ddy tang trudng.

St dung cong cu thu (thué) va chi NSNN, Nha nudc ¢b thé chii dong can
thiép vao diéu chinh kinh t&. Vi du trong trudng hgp suy thodi kinh t&, mic ting
trudng giam xudng, thit nghiép ting cao gay hau qua cho san xu4t va tiu dung
thi Nha nuée c6 thé thuc hién chinh sich tai khod mé rong, ting cudng chi tiéu,
giam thué€ khuyén khich san xu4t va tiéu diing dé nén kinh t& quay tré lai trang
thdi cin bing, toan dung nhan cong.

Nha nudc cling c6 thé dung bién phdp thit chat chi tiéu NSNN dé chéng
lam phat nhdm 6n dinh thi trudng va gidm tham hut ngén sich trong trudng hop
lam phét tran lan, ting qui mic du kién, gy mét én dinh vé gid ca, va vi thé
anh hudng nghiém trong téi san xu4t va tiéu ding.
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d. Thiic ddy ting trudng kinh té.

Tai chinh cong tr n6 hay clng vdi sy phoi hop cha cic cong cu chinh
sach khdc (chinh sich tién t&) c6 thé thic ddy ting trudng bing rat nhiéu cich
khéc nhau. Vi du, i) thong qua ting ty 1& tiét kiém cla d4t nudc; ii) tap trung
cdc khoan ti€t kiém nay vao cidc hoat dong san xudt ¢d hiéu qua; iii) khuyén
khich tang cudng chi tiéu hang hod hitu ich cho san xuat (nhu gido duc va y t€)
; iv) ngan can viéc chi tiéu cdc mit hang xa xi, khong c6 lgi cho sin xudt (nhu 6
to dét tién, nha clta xa hoa); v) 1am gidm hoat dong kinh t& phi hiéu qua cha
khu vire kinh t€ cong cong; vi) duy tri mot bdu khong khi 6n dinh kinh t&; vii)
loai trir tdc dong cb chai’® cic loai; viii) gidm nhe hoic loai trir cdc tic dong méo
mé cia hé thong thu€ va chinh sdch cdng cong; va ix) xod bd hoic it nhdt 1am
gidm su bép méo vé gid ca wong d6i® cla cdc yéu t§ san xu4t.

Trong nén kinh t& chi huy, Nha nudc can thiép truc tiép vao cdc hoat
dong kinh t€. Nha nudc quyét dinh san xuft cdi gi, nhu thé€ ndo, cho ai. Quan hé
cung tng xin cho, bao cdp 12 phé bién, trong khi qun hé cung - c4u, hang - tién
bi thu hep va kém phat trién, thi trudng gin nhu khong t6n tai hodc tén tai mot
ciach qué quat. NSNN gdn nhu chi 12 mot quy tién té dong vién mot phan thu
nhap qudc dan dé€ thuc hién bao cdp trin lan cho cic hoat dong sén xudt kinh
doanl thong qua viéc cdp von ddu tu, vén luvu dong, bt gid, b 16, bu luong.
Mic dit, Nha nuée vdn ¢6 mot s6 muc tiéu cu thé cha tii chinh cong, song viéc
sit dung NSNN nhu mot cong cu chinh sdch hitu hiéu dé dat duge cdc muc tiéu
cta chinh sdch tai kho4 1a khong thé thuc hién dugc, va vi thé vai trd thic ddy
ting trudng gdn nhu bi bd qua.

Trong khi d6, & hdu hét cic nudc trén th€ gidi, trong mot nén kinh t& hén
hop, su tham gia diéu ti€t manh mé cta Chinh phti bén canh hoat dong tu diéu
tiét cla thi trudng tir lau di duoc coi 12 mot thé ché kinh t€ phi hop. Nha nuéc
tich cuc sir dung tai chinh cong dé€ thuc hién cdc muc tiéu ddm bdo hiéu qua,
cong bing va 6én dinh ciing nhu thic ddy ting trudng kinh té.

* Tac dong cd chai 13 tdc dong theo d6 céc hoat dong kinh t€ dién ra khong déng bo, sy hoat dong kém higu
qua & mot khau (cd chai) s 13m anh hudng t6i hoat dong ciia ci hé théng.

8 Trong nén kinh t€ thi trudmg, gid ci tuong d&i duoc coi 13 y&u 18 quan trong dé diéu tiét viéc phan bd cic yéu
t6 s&n xudt (ngudn lic) khan hi€m vio cdc hoat dong kinh t& hiéu qui nhift dudi tic déng cta luc thi trudng
hay theo cd ch€ canh tranh.
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NSNN thic ddy ting trudng kinh t€ thong qua viéc huy dong tiét kiém
xd hoi, va tim cdch chuyén c4c khoan tiét kiém d6 thanh ddu tr hiéu qua tao
diéu kién thuén lgi cho san xudt kinh doanh, thic ddy ting trudng va phat trién
kinh t€ theo mot co cdu phat trién hgp 1y theo dinh hudng cia Nha nude. Chi
NSNN cung cép ngudn v6n phéan bd cho cdc hang hod cong cong nhu tao ra cic
co s& két cfu ha tdng x3 hoi cdn thiét cho phét trién (dién, nudc, giao thong,
buu dién, thuy 1¢i, v.v..). Bén canh chi NSNN dé khuyén khich su phat trién clia
cdc nganh cong nghiép mii nhon, chinh sich thu€ cia Nha nudc ciing déng vai
trd quan trong trong viéc dinh huéng phat trién mot co cfu kinh t€ hgp 1y, phuc
vu cho viéc thuc hién chinh sich cong nghiép, tao diéu kién cho cdc nganh
cong nghiép c6 lgi thé so sdnh phat trién. Chinh sich thu€ ctia Nha nudc ciing
déng vai trd quan trong trong viéc dinh huéng phdt trién mét co cdu kinh t€
hop 1y, phuc vu cho viéc thuc hién chinh sdch cong nghiép, tao diéu kién cho
cdc nganh cong nghiép c6 Igi thé so sanh phat trién, di diéu kién dé c6 thé canh
tranh trén thi trudng qudc t€, tir &6 khuyén khich xu4t khdu, gidm tham hut cin
can thanh todn qudc t€, ting thu nhap qudc gia, va vi th€ ddy manh ting trudng
kinh t€.

Trong trdo lvu chung trén thé gidi hién nay vé phat trién mot nén kinh t&
tri thitc nham duy tri tang trudng kinh t&€ bén viing, trong mot thoi gian dai dic
biét d8i vdi céc nude dang phat trién, chi NSNN 14 nguén ddu tw quan trong dé
ddu tr trang bi mdi thiét bi ky thuat, cong nghé cao cho viéc nghién citu ing
dung, cung vdi déu tr cho gido duc, dao tao 1a nhitng nén ting co ban dé hoa
nhép vao nén kinh t€ tri thirc.

1.4. L§ luan chung vé quan Iy tai chinh cong

1.4.1. Su cdn thiét cua qudn ly tai chinh céng

Quan 1y 1a qué trinh chi huy, ldnh dao, té chic chi dao, tic dong, kiém
tra, diéu chinh clia cht thé quan 1y dén d6i tegng, khdch thé quan Iy nham lam
cho d&i tugng quan 1y van dong theo § d6 cha chi thé quan 1§. Tai chinh cong
12 bd phan quan trong nhdt cla quan 1§ nha nude. Quan hé chu thé va d6i tugng
quan ly & day dugc xdc dinh:
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-. Nha nudc 1a cht thé quan ly. Tuy theo t8 chitc bd mdy cla nén hinh
chinh qudc gia, mbi nuéc ¢é co quan nhi nudc truc ti€p quan 1y tai chinh cong
phi hop.

- D01 irgng quan 1y 1a tai chinh cong. Tai chinh cong 14 cdc hoat dong
va quan hé tai chinh lién quan dén hoat dong quan 1y diéu hanh cia nha nudce.
Nhiing hoat dong va quan hé tai chinh d6 lién quan dén thu chi clia nha nuéc.
Nhu vay, quan 1y tai chinh cong 14 qud trinh tic dong, di€u hanh cta nha nuGc
dén tai chinh cong nhim phuc vu t6t nhét cho viéc thuc hién cdc chic ning
nhiém vu cia nha nuéc mot cich hidéu qua nhdt.

Qud trinh tdc dong va diéu chinh cha nha nudc & day dugc hiéu:

- La qué tinh van dung cdc chifc ning tai chinh dé hoach dinh chién
luge, k€ hoach, chinh sich, ch€ do lién quan dén thu chi cia nha nudc.

- La viéc van dung cac phuong phép thich hgp tic dong dén qud trinh
thu chi cia nha nuéc phit hgp véi yéu cdu khach quan cling nhu diéu kién cia
dat nuSe trong tirng thoi ky.

- La qud trinh van dung cic phuong phép thich hgp thuc hién thanh tra,
kiém tra bao dam cho qua trinh thu chi clia nha nudc ding luat phap, chéng cic
hién tugng tiéu cuc.

Nhu vay, khdi niém quan 1y tai chinh cong bao ham nhitng khia canh chl yé&u
sau:

Mot 13, d6i tugng quan 1y tai chinh cong 13 cdc hoat dong thu chi cta cic
quy tai chinh nha nudc. Trong d6 quan trong nhat 1a ngén sich nha nuéc, bao
gom toan bd cdc khoan thu€ (va nhitng khoadn thu mang tinh chét thu€) ctia nha
nudc, tin dung nha nudc, cdc khoan khac... Tac dong clha nha nuéc & day 1a
ban hanh ché d¢ vé thu, chi, va t6 chitc thuc hién tSt nhat chdng that thu, lang
phi chi.

Ha/ I3, hé thdng quan 1y tai chinh cong 13 sy lién két hitu co gilta chil thé
quan 1y 13 co quan nha nudc, véi khich thé quan 1y 1a cdc t6 chic, doanh
nghiép, dan cu...Day la quan hé gilfa tai chinh nha nudc véi cic bd phén tai
chinh khic trong h¢ théng tai chinh quéc gia. Do d6 quan 1y tai chinh cong
phan 4dnh quan hé gita nha nuGc véi dan. Ban chat clia ché do thé hién rd nét
trong quén 1y tai chinh cong.
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Ba I3, phuong phép quén 1y tii chinh cong mang tinh t8ng hop, gém
nhiéu bién phdp khdc nhau trong d6 xuit phat diém 14 phuc vu Igi ich nha
nudc, loi ich quéc gia, 1gi ich cong dong. Vi vdy bao dam sy hop tdc, phoi hop
gitta cha thé quan 1y va khdch thé quén 1y dugc quén triét sudt trong qué trinh
quan ly.

Bon 13, quan 1y tai chinh cong duge thuc hién trén co s¢ van dung cic
quy luat khich quan v€ kinh t€ ~ tai chinh mot cdch phit hgp véi diéu kién cua
tién trinh d6i mdi vé kinh t€ xa hoi clia ddt nudc.

Ndm 13, muc tiéu quan Iy tai chinh cong 14 phuc vu viéc thuc hién t6t
chic nang cua nha nudc. Muc tiéu truc ti€p ctia quan Iy tai chinh cong 1a nham
khai thic triét d€ cic ngudn tii chinh cho nha nudc déng thdi sit dung chiing
mot cich ¢6 hiéu qua nhét phuc vu cho qué trinh cong nghiép ho4, hién dai hod
d4t nudce.

Tir su nhan thitc v& quan 1§ tai chinh cong & trén cho thdy: quan 1y tai
chinh cong 1a tdt yéu can thiét d6i véi moi nha nudce & tat ca cic quoc gia. Sy
cin thiét d6 con dugc thé hién qua cic van dé co béan sau day:

Thir nhdt, xuit phit tir chitc ning, nhiém vu quéan 1y cta nha nudc. Nha
nudc quan Iy moi mat hoat dong trong ddi sdng kinh t€ x& hoi cho nén tai chinh
cong, du 12 tai chinh cua nha nudc, ciing can ¢6 su quan 1y, diéu chinh cua nha
nugc. Qua d6 tao co s& phdp 1y, tién dé cho cdc hoat ddng, quan hé tai chinh
cong duge thuc hién.

Thir hai, tai chinh cong 1a tai sdn clia nha nude. N6i mot céch khac d6 la
tai san cha dan, clia cong déng, cla ddt nudc ma nha nuSe 1a ngudi dai dién chu
s& hitu. Nguén tai san d6 cdn dugc khai thac triét d€ va sl dung tiét kiém c6
hiéu qua. D6 13 yéu cdu khiach quan trong moi ché do xa ho, dic biét 1a trong
ché€ do chinh tri *“ Nha nuéc cia dan, do dan va vi dan” & nudc ta. D€ thuc hién
dugc yéu cdu ndy, nha nu6c phai ¢6 su quan 1y chit ché va phi hop nham sk
dung t6i da cong cu tai chinh cong trong thuc hién nhiém vu cla dét nudce.

Thir ba, hoat ddng va quan hé tai chinh cong duge thuc hién & moi co
quan nha nudc va t8 chic chinh tri xa hoi. Viéc quén 1y st dung ngudn tai
chinh & cac co quan nay lién quan truc tiép dén hiéu qua, hiéu luc cua tai chinh
cong. Tir d6 dodi hoi phai cb sy quan 1y, gidm sat, kiém tra, nhdm han ché, ngén
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ngira ciac hién tugng titu cuc, tham nhiing trong khat thdc, st dung tai chinh
cdng, nang cao hi¢u Ivrc hiéu qua cta tai chinh cong.

Thir tu, tai chinh cong duge hinh thanh va van hanh theo chuin muc
phép 1y cu thé nhét dinh clia nha nudc.

Nha nuéc, v6i vai trd ngudi quan 1§ quy dinh cdc chuén muc, diéu kién
cho i chinh cong van hanh. G day thé hién vai trd quan 1y nha nudc d&i véi
chinh su hoat ddng cla tai chinh cong.

Thi ndm, quan hé tai chinh cong phan 4nh quan hé gita nha nuéc va cac
chii thé ¢6 lién quan. Vai trd quén 1y d6i véi tai chinh cong tao 14p nén su cong
bing, binh ding gifta cic chd thé trong viéc thuc hién trach nhiém, nghii vu tai
chinh d6i v6i nha nuée. G day nha nudc sir dung tai chinh cong nhu 13 cong cu
c6 hiéu qua bao ddm sy binh déng trong xi hoi. Trong nén kinh t€ thi truudng
dinh huéng x3 héi chi nghia & nudce ta, phdp luat dd quy dinh: “cdc loai hinh
doanh nghiép binh ddng trudc phéap luat trong canh tranh trén thi trrudng”, do
dé doi hoi Nha nuéce phai b vai trd chll dao trong diéu hanh, quan 1y tai chinh
cong.

Nha nuéc quan Iy tai chinh cong 1a tat y&u. Theo d6, mdt mat tai chinh
cong 12 d&i tugng quan 1y chia nha nuée. O khia canh nay nha nudc vira 13 chi
thé quan 1y vira 1a chd s& hitu d6i v6i tai chinh cong. Mat khdc, nhi nuGe st
dung tai chinh nhu 12 cong cu @& thuc hién chitc nang quan Iy d4t nudc, quan Iy
xd hoi. O day thong qua chic ning, vai trd cha tii chinh cong, nh nudc tic
dong, diéu chinh cic hoat dong kinh t€ x3 hoi khac theo ¥ d6, muc tiéu ciia nha
nudce. ban chét nha nude duge thé hién rat 13 trong quan 1y tai chinh cong.

1.4.2. Ddc diém qudn Iy tai chinh cong

Dic diém clia tai chinh cong tao nén cic yéu 6 tic dong dén hé thong
phuong thic va cong cu ciing nhu hiéu qua quan 1y tai chinh cdng. Cén c6 su
xem xét k¥ cdc dic diém cia tai chinh cong, nham dua ra cic phuong phdp, hé
th6ng cong cu quan 1y phit hgp trong timg diéu kién cu thé clia doi sdng kinh t&
x3 hoi. Tai chinh néi chung va tai chinh cong ndi riéng trong nén kinh t€ thi
trrudng dinh huéng x3 hoi chl nghia cé nhitng dac diém cha yéu sau day:

Mot 13, tai chinh cong duge quan ly bang phdp luat va theo k€ hoach
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Tai chinh cong mang tinh cong cong. Thué- khoan thu chi yéu clia nha
nuéc dugc 14y tir cAc hoat dong kinh t&, tir moi chii thé kinh t& — x3 hoi; chi tiéu
nha nudc 1a nham cung cdp hing hod cong cong cho xa hoi, dé phéi hgp hanh
dong chung, thuc hién ¥ chi cla giai cép thdng tri, nén phai dwopuc thure hién
theo phap luat va c6 k& hoach.

it nuéc ta di c6 Hién phdp, c6 hé théng van ban phép 1y twong doi
hoan chinh va ngay cang dugc hoan thién, Luit Ngén sdch nha nudc, cac luat
thué, cdc van ban hudng din thuc hién cic luat d6. Cic quy dinh clia nha nuée
vé thanh 14p va st dung cdc quy tai chinh nha nuéc ngoai ngan sdch khong
dugc trai véi Luat Ngan sach nha nuéce va cac luat khéac.

T4t ca cdc hoat dong thu, chi cla ngan sich nha nufc va cic quy tai
chinh cong khic déu phai dugc quy dinh 16 rang chat ché, tir khau lap k€& hoach,
thuc hién k& hoach; xdc dinh rd hiém vu, quyén han cia co quan nha nudc cic
cép, cua cic cdn bd nha nudce trong quan 1y tai chinh cong.

Viéc lap, chdp hanh, quyét todn, kiém tra ngan sach nha nudc hing nim
thé hién su k&t hop chat ché viéc sit dung luat va k& hoach dé quan 1y ngan
sich. Du todn ngan sdch nha nudc sau khi dugc Qudc hoi phé chudn cb thé
duoc xem nhu 1a mot dao luat.

Haji 13, quan 1y tai chinh cong dic biét coi trong bién phdp 6 chitc hanh
chinh.

Bién phép td chiic - hanh chinh tic dong vao d6i tugng quan 1y theo hai
hudng:

+ Thit nh4t, chi thé quan 1§ hanh chinh ban hanh cdc van ban phép quy,
quy dinh tinh chat, muc tiéu, quy mo, co cfu t8 chic, tieu chudn thanh l4p td
chitc, didu 1¢ hoat dong, nhitmg mé&i quan hé hoat ddng ndi bo t8 chic cling nhu
d6i vGi bén ngoai. ..

+ Thif hai, chu thé quan 1y dua ra nhimg chi thi, ménh lénh hanh chinh
bét budc cdp dudi thuc hién nhitng nhiém vu nh4t dinh nthim bao dam cho céc
b phan trong hé thdng hoat dong an khép nhip nhang.

Bién phdp kinh t& thong qua lgi ich kinh t€ ma khuyén khich d6i tugng
quan 1y phan khdi, yén tam, chu dng sdng tao thuc hién nhiem vu.
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Bién phdp t8 chifc - hanh chinh ddm bdo dugc tinh théng nhat, chi huy,
quyén luc. ,

Quan 1y tai chinh cong cin két hop chat ché cdc bién phdp quan 1y,
nhung cdn phai nhdn manh dén bién phédp té chic - hanh chinh. N6 thé hién
tinh luét phdp trong quan Iy, bao vé 1gi ich clia cong dong.

Ba 3, quan ly tai chinh cong 12 sy quan 1y két hop yéu t8 con ngudi va
yé&u t0 tai chinh.

Moi hoat ddng tai chinh cong déu gén lién vGi cic co quan nha nudc.
Céc co quan nay vira thu hudng két qua hoat dong tai chinh cong, vira t chic
céc hoat dong tai chinh cong. Quan 1y tai chinh cong trude hét phai quan 1y con
ngudi sit dung ngudn tai chinh d6. Quan ly hoat dong tai chinh céng ciing 1 dé
phuc vu cho viéc diéu hanh 6t cdc cong viec co quan nha nudc, tao diéu kién
cho can b¢ cong chitc Nha nuéce thuc hién t6t nhat nhiém vu duge giao. o] day,
yéu t6 tai chinh gén lién v6i yéu t6 con ngudi.

Viéc thuc hién cic khoan thu - chi tai chinh cong lién quan dén cic cha
thé kinh t& x4 hoi, dic biét 12 lién quan dén lgi ich kinh ¢ tai chinh clia cdc chi
thé d6. Quan ly tai chinh cong theo cdc gidc do ndy phai hudng dén bio dam
cho moi cht thé di 14 ¢4 nhan hay 8 chitc, doanh nghiép déu phai tuan thl cic
van ban phdp luét lién quan dén viéc hinh thanh va sir dung cic quy tai chinh
cOng.

Quan 1y tai chinh cong phai bao dam tiét kiém, cong khai theo quy dinh
ctia Nha nuéc.

Bon 14, quan 1y tai chinh cong phai dam bao su thdng nhit git mat gid tri
va hién vat ( gid trj st dung).

Tai chinh cong 12 biéu hién gid tri tai san cia qudc gia do Nha nude nam
giit. Giira hai mat gia tri va gid tri str dung khong phai moi noi, moi Idc déu c6
su thong nhat. Su khong thong nhét dé dang gdy ra nhiing tic dong tiéu cuc cho
kinh t€ tai chinh. Vi vay quan 1y tai chinh cdng cdn thiét phai bao dam su théng
nh4t gitta gid tri va gid tri sir dung. Diéu d6 ¢6 nghia 1a cin ¢6 su danh gid, d6i
chi€u thudng xuyén giira hién vat va gid tri nham bdo dam gid tri nhim phan
anh ding chat luong cla hién vat, tic 12 gid tri sir dung cta tai san.
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1.4.3. Quan diém muc tiéu va phuong huong qudn ly tai chinh céng

a. Quan diém:

Tai chinh cong 13 tai san qudc gia, 1a ti€ém luc vat chét c6 vai trd quyét
dinh chi phdi dén hiéu luc hiéu qua viéc thuc hién thic nang quan Iy nha nudc
d6i véi xa hoi. Do vy quan 1y tai chinh cong phai quédn triét cdc quan diém chi
yéu sau:

Thit nhit, quan diém phuc vu chinh tri.

Quan diém ndy dugc thé hién qua cdc noi dung:

Mot /3, Tai chinh cong phai bio dam thuc hi¢n dugc 16i chinh tri, vai trd
va hiéu luc 1anh dao, cung itng ngudn tai chinh cho hoat dong ciua Dang Cong
san Viét Nam.

Haj 13, tang cudng sitc manh va tiém luc clia Nha nude, bao ddm ngudn
tai chinh cho hoat dong ctia Nha nudc c¢é hidu luc va hiéu qua, thuc hién phép
luat va cdc quyét dinh cia Nha nudce trong phan phdi, phan bd cic ngudn luc tai
chinh cho cdc muc tiéu kinh t€ - x4 hoi, bdo dam su ki€ém soat chia Nha nuéc.

Ba /3, bao dam ngudn tai chinh cho cing ¢d sttc manh qudc phong, an
ninh d4t nudc, an todn cla nén ti chinh dé bao vé chl quyén qudc gia, nén doc
1ap cha dat nuée.

Thir hai, quan diém thitc ddy phat trién kinh t€, én dinh x3 hoi.

Theo quan diém nay, quan Iy tai chinh cong cdn phai:

Mot 14, khai thidc moi tiém ning cla d4t nudc dé phat trién kinh t&, boi
dudng va phdt trién cdc nguén luc tai chinh, da dang hod cdc hinh thitc xay
dung va phat trién thi trudng tai chinh dé huy dong va sit dung cdc nguén huc c6
hiéu qua cao.

Har 13, giai quyét t3t quan hé gitta tich tu va tip trung von, gilta tich lu§
va tiéu dung, giita i€t kiém, dau tr va ting budce cai thién doi sdng nhéan dén.

Ba 3, tap trung v6n d€ thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc,
ddu tr di méi co c4u kinh t&€ nang dong, dong bd va hiéu qu, nhat 12 viéc xay
dung cdc khu cong nghiép, cic nganh kinh t&€ miii nhon, bao dam kinh t€ nha
nudc giff vai trd chi dao trong nén kinh €, phat trién co cdu kinh t& nhiéu thanh
phan lau dai.



Bon 13, bao dam nguén tai chinh thuc hién chién luge con ngudi, nang
cao dan trf cho cd nude, cham lo sic khoé cho nhan dan, tao thém cong an viéc
lam, thu nhép, gitp d& ving nhiéu khé khin, kém phét trién, hd trg ngudi c6
cong véi nude va ngudi nghéo.

Nam 13, bao dam moi trudng tai chinh lanh manh, én dinh dé tac diéu
kién én dinh va phét trién kinh t€ - x hoi.

Thir ba, quan diém phét huy noi luc.

Mot 13, ¢6 chinh sdch va gidi phdp ding din dé vira khai thac vira bao vé
tai san tai nguyén quéc gia, bao vé mdi trudng, bao gém tai san, tai nguyén
nhién nhién ban ting, tai san tr truGc dén nay nhan dan va Nha nugc da xay
dung dugce.

Hai 14, khai thdc, nudi dudng, huy dong va st dung cé hiéu quéa cic
ngudn luc tai chinh trong dén, trong cdc doanh nghiép, cdc thanh phén kinh té,
cdc quy cong... dé bao ddm ngudn vdn cho phat trién d4t nudc.

Ba I3, k&t hgp ngudn luc cia Nha nudc véi ngudn lyc cia dan, clha cic t6
chitc xa hoi, tich cuc thuc hién x3 hoi hod su nghiép phét trién gido duc, y t€,
cham lo sitc khoé bdo vé va cham séc tré em, phat trién thé duc, thé thao, van
hod, tap trung ngudn von cé han vio nhilng vén dé gay cén nhat cha d4t nudce.

Bon /4, tao diéu kién va md rong qud trinh hoi nhap véao thi trudng tai
chinh qudc t&, truée hét 1a véi cdc nude trong hiép hdi ASEAN. Tao moi truong
hédp din va uy tin trong hop tic vé tai chinh, thu hit nguén ddu tu nudc ngoai,
dong thoi tim thi trudng ddu tr ra ngoai.

Thit tu, quan diém tiét kiém ¢6 hiéu qua.

- T4t ca cac hoat dong tai chinh cong déu phai dugc tinh todn chat ché,
c6 co sG va phai du liéu duge hiéu qua kinh t€ - x4 hoi méi bo v6n va kinh phi,
loai trir nhitng khoan chi tiéu hodc ddu tu khong thdy duge va khong cd hiéu
qua.

- Thuc hién tiét kiém, dic biét 1a trong bo mdy nha nudc, cdc td chic xa
hoi, bao dam hiéu qua khi st dung tai chinh cong.

- Chi tiéu dung (chi thudng xuyén) cia Nha nudc khong nhiing khong
duge vuot qua ngudn thu thué€ va phi, ma chi trong mdt gidi han nhat dinh.
Ngudn vay no khong dugc chi cho tiéu ding ma chi danh cho ddu tu phét trién.
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- Khuyén khich dan cu tiét kiém cho Nha nudc vay hoic tv ddu tr dé
tang trudng kinh t€, gidi quyét viée lam, tang thu nhap va cai thién doi séng.
Khuyén khich tiéu ding hing noi dia, han ché nhap kh4u hang tiéu ding, nhit
12 hang trong nudc da san xudt di. Khuyén khich di san xuat nhimg hang hod
c6 gia tri xuat khdu cao.

b. Muc tiéu qudn Iy tai chinh céng.

- Lam cho b mdy hanh chinh nha nudc hoat déng c6 hiéu luc va hiéu
qua, dp ting nhu céu va doi hdi ngly cang cao cla cic té chic va cong dan;

- Tao dong luc khuyén khich cdc co quan hanh chinh va su nghiép tich
cuc, chi dong tw X4c dinh s6 bién ché cdn c6, sép x€p, t6 chitc va phan cong lao
dong hop 1y, nang cao chat lugng cdng viéc, st dung kinh phi véi hiéu qua cao,
han ché nhitng dodi hoi vé tang bién ché va chi phi hanh chinh.

- Néu cao y thifc ti€t kiém, sir dung c6 hiéu qua ngudén kinh phi va ting
cudng d4u tranh chéng cic hién tugng lang phi, tham 06;

- Tao diéu kién dé cong chitc phat huy khi ning, nang cao chét lugng
cong tac va tang thu nhap vat ch4t cho tap thé va c4 nhan.

c. Phuong hudng doi méi qudn ly tdi chinh cong.

Tiép tuc d6i méi chinh sich v co ch€ quan 1y ngan sich nha nuéc. Ngan
nha nudc bao dam ddy At nguén luc tai chinh cdn thiét dé duy tri hoat dong
binh thudng clia bd mdy hanh chinh.

D3&i méi va hoan thién co ché phan cdp quan 1y ngan sich nha nudc theo
nguyén tic bao dam tinh th6ng nhét cia Nha nudc x3 hoi chi nghia, tap trung
cho ngan sich trung wong sitc manh tai chinh pht hop, vira bao dam tinh doc
lap, tr chi va quyén han cla chinh quyén dia phuong. Stta déi thdm quyén
quyét dinh cia Qudc hdi vé du todn ngén sdch nha nudc theo huéng Qudc hoi
thong qua tdng s6 thu, chi ngan sdch nha nudc va chi tiéu theo tmg linh vuc.
Tuong tr, Hoi dong nhan dan cic cdp quyét dinh ngan sich c4p minh va thong
qua téng s6 ngéan sdch dia phuong chi tiét theo linh vyc.

Chi ngan sach Nha nuéc phai thuc su tiét kiém, hiéu qua, trong dé phai
vu tién chi ddu tu phat trién co s& ha tdng kinh t€, ddu tu ¢6 lva chon cho phit
trién khoa hoc va cong nghé, phat rién nguén nhan luc, b6 trf hap 1y cdc khoan
du phong va trd ng, mé rong xa héi hod mot sG Iinh vuc dich vu cong.
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Xay dung co s phép 1y chat ché trong viéc sit dung cdc ngudn kinh phi
tr ngan sach (dinh mic chi tiéu...). Trién khai cdc bién phdp nhim ning cao
hiéu qua chi va kiém sodt chi ngan sach nha nudc. Trudec mét c6 thé xay dung
dinh mic theo timg thoi ky dé cdc co quan, don vi chl dong bS tri sit dung
ngudn kinh phi ciia minh theo hudng ¢6 hiéu qua nhét.

Xay dung co ché, chinh sich vé tr bao dam chi phi thudng xuyén, ticn
luong va phu cdp luong d8i v6i mot s6 t8 chire dich vu cong trong cic linh vie
gido duc, y (€, bao hiém xa hoi, phdt thanh, truyén hinh, vé& sinh cong
cong...Thir nghiém phuong thic Nha nudc cdp ti€n cho cdc don vi nay bing
viéc Nha nu6c mua san phdm vdi gid ca phit hop véi chit lugng va tién do.

Md rong quyén chi dong clia cic co quan, don vi trong viéc sl dung
kinh phi ngan séch bang viéc chuyén quin Iy ddu vao vé bién ché€ va kinh phi
d6i v6i bo mdy hanh chinh nha nudc sang quan 1y sin phdm ddu ra dé khuyén
khich céc don vi st dung ti€t kiém, hiéu qua kinh phf dugc giao trén co s bd tri
lai lao dong va nang cao chit lugng cong viéc.

Chuyén d6i phuong thitc quan 1y c4p phat va thanh quyét todn kinh phi
ngéan sich nha nudc doi véi cdc co quan hanh chinh nha nudce nhu cdc khoan
chi vé luong, cdc khoan c6 tinh chét luong, chi hanh chinh su nghiép, cdc khoan
chi mua sidm, stra chita thudng xuyén, sira chita 16n, thanh todn dich vu, thué
mudn, ti€p khach, cong tic phi...

- M3 rong kiém todn ngan sich theo huéng bét budc. Nghién citu tao co
ché hoat dong thich hop, bdo dam tinh doc lap twong ddi clia cd quan kiém todn
nha nudc.

- Ra sodt va chinh 1y cidc quy dinh phdp luat va co ch€ quén 1y tai chinh
hién hanh (tht tuc cdp phat ngan sich, kiém soat chi, thanh quyét todn...).

- Xt 1y nghiém cdc hanh vi lang phi, vi pham vé chi tiéu tai chinh cong.

Hoan thién quan ly tai chinh cong s& c¢6 anh hudng manh mé dén tat ca
cdc hoat dong clia b mdy nha nude. Nha nude can sit dung tai chinh cong nhu
mot cong cu sic bén va quan trong dé thiic ddy cai cdch hanh chinh trong thdi
gian téi.
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1.4.4. Noi dung va hé théng cong cu qudn ly tai chinh cong.

a. Noi dung qudn ly tdai chinh cong.

Tai chinh cong gém nhiéu bd phan:

- Ngan sach Nha nuéc

- Du trit Nha nuéc

- Tin dung Nha nudc

- Tai chinh cdc co quan hanh chinh Nha nuéce

- Tai chinh céc don vi su nghiép Nha nudc.

Hoat dong tai chinh cong 1a hoat ddng thu chi cua cdc bd phan, cac quy
trong hé thdng tai chinh céng. Quén 1y tai chinh cong 13 quan Iy qua trinh thu,
chi va bao dam sy can d6i thu - chi tai chinh cong clia Nha nudc.

Thir nhit, quan Iy qué trinh thu cta Nha nude.

Thu tai chinh cong dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thdc. D61 v6i ngan
sdch Nha nudc, thué€ la nguén thu chi yéu, mang tinh chat bit budc, sau nita 1a
cdc khoan thu khdc nhu phi, 1& phi, bn tai san Nha nudc, vay ng trong va ngoai
nude v.v... DOi vai cdc quy tai chinh nha nude ngoai ngéan sdch, cic khoan thu
c6 thé mot phéan 18y tr ngan sich nha nude, mot phan do cdce t6 chitc va nhan
dan dong gbp.

Quan 1y qué trinh thu tai chinh cong chinh 13 quan 1y qud trinh thyc hién
céc khoan thu dé.

Yéu cdu co ban quan Iy qué trinh thu tai chinh céng bao gém:

Mot 13, ddm béo tip trung ddy di, kip thoi mot bo phan nguén lyc tai
chinh qudc gia vao tay Nha nudc dé phuc vu cho viéc chi tiéu cia Nha nudc
trong timg thoi ky.

Viéc dong vién ddy du, kip thdi mdt bo phan ngudn luc tai chinh qudc
gia vio tay Nha nu6c 12 mot yéu cdu co ban. Tuy vay mic do tap trung ngudn
luc tai chinh vao tay Nha nudc Ié thudc vao chic ning, nhiém vu ciia Nha nudc;
cach thic chi tiéu cia Nha nudc; tiem luc kinh t€ qudc gia trong timg thdi ky cu
thé.

Quan 1y qu4 trinh thu tai chinh cong phai dam bao xdc dinh ding din d6i
twong ndp, mic thu, nghia vu va trach nhiém ngudi ndp, tha tuc ndp; thanh tra,
kiém tra, quyét todn cdc khoin thu nop v.v...
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Toan bd cdc khoan thu ngan sdch nha nudc phai ndp vao Kho bac nha
nude dudi hinh thitc tién mat, ngan phi€u thanh todn hodc chuyén khoan. Céc
khoan thu ctia cdc quy tai chinh cong ngoai ngan sich, tuy timg loai quy, ¢ thé
gtri vao Kho bac nha nudce hay cic ngan hang thuong mai qudc doanh.

Har /3, dam bao cho nén kinh t€ ¢6 hiéu qua.

Thuc hién yéu ciu nay chinh 1a giai quyét t6t nhat mdi quan hé vé mat
loi fch trong phan phéi gilta Nha nudc va cic chii thé kinh &€ - xd hoi khéc.
Thuc hién t6t cic yéu cdu do, s& dam bao cho ngudn thu cta tai chinh cong én
dinh va phét trién.

Ba 4, dam bao yéu cdu cong bang x4 hai.

Suy cho cung, thu tai chinh coéng chinh 1a su phan phdi lai su thu nhép
ciia nhin dan thong qua bd may Nha nudc. Viéc déng gop cua nhan dan cdn
phai cong béang, phit hgp véi kha nang déng gbp clia ngudi dan. Ngudi nao cb
thu nhap cao hon phai ndp thu€ nhiéu hon. Nhitng ngudi cé thu nhap nhu nhau
thi nop thué€ nhu nhau.

D& thuc hién t6t cic yéu cdu trén, cdn phai st dung cdc cong cu va bién
phdp quén 1y pht hgp, cdn xay dung dugc cdc chinh sich, ché do thu ding dén,
k€ hoach thu st v6i thic t€; quy trinh thu khoa hoc; té chitc bd may thu gon
nhe hiéu qua.

Thit hai, quan 1¥ qui trinh chi cia Nha nudc.

Chi tai chinh cong la qua trinh Nha nuéc sir dung ngudn tai chinh da tip
trung dugc vao ngan sich nhi nudc va cdc quy tai chinh nha nudc khic dé thuc
hién cdc chitc nang, nhiém vu cta minh.

Chi tai chinh cong c¢é quy mo va mic do 16n, lién quan dén nhiéu linh
vuc, & tdt cd cdc dia phuong va cdc co quan nh& nuGc; vira mang tinh chét
khong hoan tra truc ti€p, vira mang tinh chat hoan tra truc tiép.

Xét trén phuong dién quy, quan 1y chi tai chinh cong bao gém: quan ly
chi ngan sich nhi nu6c va quan ly chi tiéu clia cic quy tai chinh nha nudc
khéc.

Phi: hogp vdi cdch phan loai chi ngan sdch nha nudc cla Luat Ngan sich
nha nudc, quan 1y chi ngan sich nha nudc cha nudc ta bao gom:

- Quan 1y cic khoan chi thudng xuyén.
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- Quan ly cdc khoan chi ddu tr phat trién.

- Quan 1y cic khoan chi tra ng gdc cho Nha nudc vay.

- Quan 1y chi b6 sung quy du tri¥ tdi chinh...

D46i véi cac quy tai chinh cong khdc, cdc khoan chi ¢6 thé mang tinh chat
d4u tr hoac tinh chat tiéu ding, hoic ca hai tinh chét d6, tuy theo timg loai quy.
Quan 1y viéc chi tiéu cla nhitng quy nay 1A nhdm thyc hién t6t nhimg nhiém vu
cu thé nh4t dinh cha Nha nudc.

Céc yéu cdu co ban ddi v4i quan 1y chi tiéu tai chinh cong:

- Dam bao cung cdp cic ngudn tii chiph cin thiét kip thoi d€ thuc hién
cac chifc ning, nhiém vu clia Nha nuée.

- Quan 1y cdc khoan chi phai ddm bao tiét ki€ém va hiéu qua.

- Gén lién viéc quan 1y cdc khodn chi clia Nha nuéc véi viée thuc hién
cdc muc tiéu kinh t& vimo.

Dé thuc hién t6t cdc yéu cdu trén day, cdn phai s dung nhiing coéng cu
va bién phdp quan 1y phlt hgp. Cian xay dung dugc mot chinh séch, ch& do chi
tiéu ding dén; hé thdng cic dinh mitc hop 1y; quy trinh cdp phat, thanh todn
chat ché, khoa hoc, thuc hién cong tic thanh tra, kiém tra va kiém todn v.v...

Thit ba, quan 1y can d6i thu chi tai chinh cong.

Thu 12 tién d& va gi6i han clia chi. Thu chi tai chinh cong c6 thuc su can
dsi dugce hay khong, cin dugc xét trong quan hé tai chinh va kinh t€, giita kha
niang cung cdp ngudn luc i chinh cla nén kinh t&€ cho Nha nudc va nhu cdu chi
tiéu thuc hién nhiém vu ctia Nha nuéec.

Hoat dong thu chi tai chinh cong gén lién v6i cdc khau cha tai sin xudt
x4 hoi. San xuét kinh doanh ¢4 hiéu qua, tang trudng cao va bén viing, ty 1¢ lam
phét vira phai thi kha nang can d6i thu chi tai chinh céng thuan loi. Ngugc lai
san xudt kinh doanh gip kho khan, suy thodi thi khé khan dam bao can ddi thu
chi tai chinh céng.

Heé thong chinh sich kinh t&€ xa hi ciing ¢d tdc dong dén can doi thu chi
tai chinh céng. Cac chinh sich ding déin c6 tdc dong dén kinh t&€ x3 hoi va dua
trén kha nang cua tai chinh qudc gia thi thuc hién can d6i thu chi tai chinh cong
thuan lgi. Ngugce lai, hé thong chinh sach khong phi hop thuc t€ khdch quan cé
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thé gay ra khé khan cho nén kinh t€ va cho viéc thuc.hién can d6i tai chinh
cong.

P4 thyc hién can d6i thu chi thi chinh cong, co ban van 12 phai dam bao
phét trién kinh t&. Riéng vé mat tai chinh, cdn ¢ bién phdp tich cuc ngay tir
khau 1ap k& hoach cho dén thuc hién k€ hoach thu, chi. Can thuc hién thu ndp
ddy du, kip thdi cdc khodn thu chia Nha nudc; ki€m soét chat ché cdc khoan chi
dam bao vira ti€t kiém, vira hiéu qua, chi phai trén co s& thu, hut k& hoach thu
thi phai gidm chi twong tng; xay dung ké& hoach chi ¢6 khoan du phong, hinh
thanh quy du tri¥ tai chinh nha nuéc, v.v...

Sau khi st dung tit ca cdc bién phdp vé kinh t&, tai chinh, néu thu vin
khong du chi thi bién phdp thich hop nhét 1a vay ng trong nudce, sau nita 1a vay
ng nudc ngoai.

b. Hé thong cong cu qudn ly tai chinh cong.

Dé thuc hién quén 1y tai chinh cong, Nha nudc sit dung hé thdng cic
cong cu sau day:

Mot i4, he thong phép luat, bao gdm cic van ban phép luat lién quan dén
tai chinh cong, quy dinh cdc diéu kién, chudn muc phép 1y cho hoat dong tai
chinh cong. Hé théng quy dinh phap luat cdn duge d6i méi thudng xuyén cho
phi hop vdi diéu kién phét trién kinh t€ - xd hoi d4t nudce trong timg giai doan.

Hai I3, cong tic k€ hoach hod. Cong cu k&€ hoach hoé ¢6 vi tri quan trong
dac biét trong qud trinh quén 1y tai chinh cong. V6i cong cu k& hoach hod, mot
mit Nha nudc hoach dinh xu th€ van dong phat trién cha tai chinh cong. Mit
khéc, bao dam cho céc khodn thu, chi cta tii chinh céng dugce thuc hién theo k&
hoach. Nha nuéc théng qua k€ hoach, dic biét 1a k& hoach ngan sich, cha dong
khai thic ngudn thu, tao lap su can d6i hop 1y v6i cic khoan chi tai chinh. K&
hoach hod 1& cong cu khong thé thi€u dugc trong quén 1y d4t nude néi chung
va dac biét 1a quan 1y tai chinh cong.

Ba [4, hé thdng cdc chinh sich kinh t€ vi mo6 nham kich thich viéc khai
thdc nguédn thu, ddng thdi bao dam chi duge thuc hién mot cdch tiét kiém.

Bon I3, hé thdng thanh tra, kiém tra, k€ todn, kiém todn. Hé théng cong
cu nay cho phép chi dong ngén ngira cic hién tugng tiéu cuc vé tai chinh trong
thu chi tai chinh cong. Pong thoi phdt hién, ngén chin nhimg hanh vi sai tréi,
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tiéu cuc trong quan Iy tai chinh céng. Can coi viéc thanh tra i chinh, kiém
todn. .. 1a hoat dong thudng xuyén trong quan 1y tai chinh cong.

Nam I3, hé thong 18 chitc bo mdy quén Iy tai chinh cong. T8 chifc vi con
ngudi bao gid ciing 12 cong cu quan trong trong quan ly. Hé thdng 6 chic chat
ché, gon nhe cho phép su phdi hop nhip nhang trong quén 1y. Nang Iyc cdn bo
12 yé€u t8 quyét dinh trong quan 1y ndéi chung va quan ly tai chinh cong ndi
rieng. Dang va Nha nudc ta ddc biét quan tdm dén van dé ndy trong qué trinh
cai cdch nén hanh chinh qudc gia.

Trong quan 1y tai chinh cong, hé théng cdc cong cu trén phai dong bd va
dugc van dung mot cdch téng hop, tao nén su b sung, k&t hgp hai hoa, khong
duoc coi nhe cong cu nao. D6 1a co s nang cao hiéu luc va hi€u qua quan 1y tai
chinh cong.

1.4.5. Té chitc b6 may qudn Iy tdi chinh cong.

Tai chinh cong lién quan dén t4t ca cdc hoat dong clia cic co quan nha
nudc. T4t ca cdc co quan Nha nudc déu cé nhiém vu quan 1y tai chinh cong
theo mitc d6 khac nhau tuy vao chitc nang, nhiém vu va pham vi hoat dong cta
don vi. Trong hé théng cic co quan Nha nude tir Chu tich nuéde, Qudc hoi,
Chinh phl dén Ho¢i dong nhan dan, Uy ban nhan dén cic cdp, tit cic co quan
chuyén mon dén cdc don vi stt dung kinh phi Nha nudc... dé phai thuc hién
quan 1y tai chinh cong. Do vay, khi nghién ctru bd mdy quan 1y tai chinh cong
cdn xem xét trén hai géc do: '

- Theo nghia réng, bd may quan 1y tai chinh cong bao gébm cic cd quan
tai chinh chuyén mon clia Nha nuéc va tdt ca cic co quan, t6 chic cb sit dung
ngudn kinh phi cia Nha nuée.

- Theo nghia truc tiép, bd may t6 chitc quan 1y tai chinh cong chi gém hé
théng cdc co quan tii chinh chuyén mon ctia Nha nuée. G mébi qudc gia khic
nhau, cic co quan ndy dugc té chic khac nhau tuy thudc vao mo hinh 8 chic
cta nén hanh chinh quéc gia nudc do.

Vi du, & Viét Nam, co quan tai chinh chuyén moén cia Nha nudc truc
ti€p thuc hién quan 1y tai chinh cong 1a Bo tai chinh va hé thdng cdc don vi truc
thudc nhu Tng cuc thué, Téng cuc Dau tu phat trién, Kho bac Nha nude, cic
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vu chiic nang... Trén dia ban tinh c6 S§ Tai chinh, Cuc thu€, Cuc Dau tr phat .
trién, Kho bac Nha nuéc tinh. .. |

Cin ct d€ xdc lap t8 chitc bd may quén 1y tai chinh cong la:

- Hé thong cic cdp chinh quyén va su phan cdp quan Iy kinh t€, tai chinh,
xa hoi cho cac cdp chinh quyén, cic co quan quan 1§ nha nuéc.

- Pac diém, noi dung hoat dong clia cdc quf trong hé théng ti chinh
cong. '

Nguyén tic t6 chic b mdy quén 1y tii chinh cong gdm:

- Tap trung dan chu.

- K&t hop quén 1y theo nganh va theo 1anh thd.

- Tiét kiém va hiéu qua.

Van dung nguyén 1y trén trong nén hanh chinh & nudc ta, hé thong t6
chitc bd may quan ly tai chinh c¢dng bao gém cdc co quan chu yé&u sau:

- Quéc hoi

- Chinh phu

- Bo K& hoach va Pau wr

- B9 Tai chinh

- Ngan hang Nha nudc

- C4c BY, Nganh (co quan ngang B6 va co quan true thude Chinh phu).

- Hoi d6ng nhén dan va Uy ban nhan dan cic cdp.

- C4c don vi du todn ngén sdch Nha nudc.

Nhiém vu, quyén han ctia cdc co quan vé quan 1y tai chinh cong theo quy
dinh ctia phép luat nhu sau:

Quoc hoi:

- Ban hanh phép Iénh trong [inh vuc ngéan sach nha nudc.

- Quyét dinh chinh sich tai chinh, tién t¢ qudc gia.

- Quyét dinh du todn ngan sich nha nuéc.

- Quyét dinh phén bd ngan sich nha nudc theo titng loai thu, titng Iinh
vire chi va theo co cdu giita chi thudng xuyén, chi ddu tu phat trién va chi tra
ng.

- Gidm sat viéc thuc hién ngan sdch nha nuée, chinh sdch tai chinh, tién
t& qudc gia.
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Pay 1a co quan chdp hanh cia Qudc hoi, thuc hién chinh sich tai chinh,
tién t& qudc gia, quan 1y va bao ddm sl dung c6 hi¢u qua tai san thudc s hitu
toan dan; thuc hién k& hoach phat trién kinh t&€ - xa hoi va ngan sdch nha nudc.

Bo K& hoach va Dau tu:

Pay la co quan ctia Chinh pht, thuc hién viéc 1ap va trinh Chinh phu du
an k& hoach phat trién kinh t€ - x3 hdi cha cd nudc va cic can d6i chl yéu ciia
nén kinh t€ qudc dan, trong d6 c6 can d6i tai chinh, tién t¢, von ddu tr xay dung
cg ban, 1am co s& cho viéc xay dung k& hoach tai chinh. Phdi hgp véi Bo Tai
chinh va cdc bd, nganh hitu quan kiém tra, ddnh gia hi€u qua vén ddu tr cdc
cong trinh xay dung co ban.

Bo Tai chinh:

Day 1a co quan ciia Chinh phti ¢ chitc nang thdng nhdt quan 1y nha nudc
vé linh vuc tai chinh, k€ todn, ngan sich nha nudc trong pham vi ca nudce.

Ngan hang Nha nudc:

Pay 13 Ngén hang trung vong, nhung cling 13 co quan cua Chinh phd,
phoi hop véi Bo Tai chinh trong viéc 1ap du todn ngan sich nha nudgc; tam dng
cho ngan sich Nha nuéc dé xit 1y thi€u hut tam thdi quy ngan sich nha nudc
theo quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pha.

Céac bo, nganh:

Phéi hop v6i Bo Tai chinh, Uy ban nhan dan cdp tinh trong qud trinh
quan 1§ ngan sich Nha nuée va cac quy tai chinh nha nudc khdc thudc nganh,
Iinh vuc phu tréch.

Hoi d6ng nhan dén va Uy ban nhén dan;

Hoi ddng nhan dan 13 co quan quyén lyc Nha nude & dia phwong, quyét
dinh du todn, phan bd, gidm sdt viéc thuc hién, phé chudn quyét todn ngan sdch
dia phuong. Riéng hoi déng nhan dé4n cdp tinh cdn c6 quyén quyét dinh thu phi,
lé phi, phu thu va cic khoan déng gép ciua nhan din theo quy dinh cta phdp
luat; quyét dinh phan cdp chi dau tu xdy dung cic cong trinh két cdu ha tang
kinh t&€ - xd hoi cua dia phuong do Uy ban nhéan dan cling cép trinh.

Uy ban nhan dan lap dy todn va phuong 4n phan bé, lap quyét todn ngan
sich dia phuong trinh Hoi d6ng nhan d4n cing cdp phé chudn va bdo cdo co
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quan hanh chinh Nha nudc, co quan tai chinh cip trén truc tiép; t8 chirc thuc
hién ngan sdch dia phuong, phdi hop vdi cic co quan Nha nuéce cip trén quan ly
ngan sdch nha nudc theo linh vuc trén dia ban; kiém tra nghi quyét cta Hoi
déng nhan cdp dudi vé du todn ngan sich va quyét todn ngén sich.

Cédc don vi du todn ngén sdch nha nudc.

Cic don vi ndy td chitc 1ap dv todn thu chi ngan sich thudc pham vi duge
giao; thuc hién du todn thu, chi ngan sich dugc giao; hudng dén, kiém tra thuc
hién thu, chi ngan sich cic don vi truc thudc; quan 1y, sir dung tai san Nha nude
tai don vi ding muc dich, tiét kiém va hiéu qua; chdp hanh ding ché d¢ k&
todn, théng ké, bdo cdo tinh hinh thuc hién ngin sich va bdo cdo quyét toin
ngin sich theo ch€ do v.v...

Thir hai, t6 chitc bd mdy Bo Tai chinh - co quan tai chinh chuyén mon
ctua Nha nudc.

Phit hgp véi chic nang, nhiém vu dugc giao, t6 chitc bd mdy cla Bo tai
chinh hién nay nhu sau:

Mot 13, bd mdy gidp viéc BO trudng thuc hién chifc nang quéan 1y Nha
nudc:

- Vu chinh sach tai chinh

- Vu Ché d6 K& todn

- Vu Ngéan sdch Nha nuéc

- Vu Tai chinh An ninh - Quéc phong

- Vu Tai chinh cdc ngén hang va céc t6 chic i chinh.

- Vu Tai chinh hanh chinh - sy nghiép

- Cuc quan 1y cong san.

- Vu Tai chinh D&i ngoai.

- Vu Quan hé Qudc té.

- Ban Quan 1y va ti€p nhan vién trg qudc t&.

- Ban Quan 1y dng dung tin hoc.

- Vu Tai vu - Quan tri.

- Vu T8 chitc c4n bo va dao tao

- Vin phong Bo ...
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Cic ¢o quan ndy dugc thay déi tuy theo diéu kién cta ddt nudc trong
tirng thai ky.

Hai /3, cic 6 chiic quén 1§ nha nuéc chuyén nganh truc thudc:

- Téng cuc Thué.

- Kho bac Nha nudc.

- Thanh tra Tai chinh Nha nuéc

- Téng cuc Quén Iy vén va tii san nha nuGce tai doanh nghiép.

- Téng cuc Pdu tr phét trién.

- Téng cuc Hai quan

- Cuc Du trit qudc gia

Ba /3, cic don vi khic truc thudc:

Hoc vién Tai chinh, cidc truong Tai chinh K& toan, Bdi dudng can bo tai
chinh & cic dia phuong.

Thir ba, t6 chic bd may clia cic t§ chitc quan 1y nha nudc chuyén nganh
truc thudc Bo Tai chinh.

Mot 4, hé thong thu thué nha nudce.

Hé thong thu thué nha nudc dugc thanh lap truc thudc Bo Tai chinh dé
quén 1y théng nhét trong ca nudc cong tic thu thu€ va cdc khoan thu khéc clia
ngén sach Nha nudc.

Heé théng thu thé Nha nudc duoc t6 chirc nhu sau:

O Trung wong c6 Téng cuc Thu€ truc thudc B Tai chinh. B médy gitp
viéc co quan Téng cuc gdm mot s& phong chitc nang va phong nghiép vu.

3 c4c tinh, thanh phé truc thudc trung wong ¢6 cic Cuc thué truc thudc
Téng cuc Thué, ddng thdi chiu su chi dao song tring ca Uy ban nhéan dan
cling cap.

3 cdc quan, huyén c6 Chi cuc Thué thudc Cuc Thué, déng thoi chiu su
chi dao song trung ctia Uy ban nhan dan clng cdp.

Hai Ia, Kho bac Nha nuéc:

Kho bac Nha nuéc 1a 8 chic truc thudc Bo Tai chinh, c¢6 nhiém vu gitip
Bo trudng Bo Tai chinh thuc hién chic niang quan 1y nha nudc vé quy ngan sich
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Nha nuéc; quy dy trit tai chinh nha nudc, tién, tii sén tam thu, tam gift, huy
dong v6n cho ngan sich nha nudc va cho ddu tu phét trién.

Kho bac Nha nu6c duge t8 chitc thanh hé thdng thdng nhat nhu sau:

O trung wong c¢6 Kho bac Nha nudc truc thuéc Bo Tai chinh. Bo may
Kho bac Nha nude & trung uong gém mot s6 bd phan chdc nang va nghiép vu
(ké ca Vian phong Kho bac Nha nudce, Trung tam Thong tin, Tin hoc).

O tinh, thanh phd truc thudc trung wong ¢é Kho bac Nha nuéc truc thude
kho bac Nha nuéc & trung wong.

6 quén, huyén, thi x4 hoic khu virc lién huyén c¢6 Kho bac Nha nudc truc
thudc Kho bac Nha nuéce & tinh, thanh phd.

Ba 13, Téng cuc Quan Iy v&n va tai sdn nha nudc tai doanh nghiép.

Téng cuc Quan 1y von va i sén nhi nudc tai doanh nghiép 1a t6 chic
quan 1y tai chinh chuyén nganh truc thuc Bo Tai chinh, c¢é nhiém vu gidp Bo
trudng Bo Tai chinh thdng nhat quan 1y von va tai san nha nudc tai cic doanh
nghiép theo uy quyén cia Chinh pht.

T4 chitc bd mdy quén 1y vOn va tai san nha nudc tai doanh nghiép duoc
t8 chitc thanh hé théng théng nh4t tir trung vong dén cic tinh, thanh phd truc
thudc trung vong.

O trung wong c6 Téng cuc Quén ly vén vA tii san nha nudc tai doanh
nghiép truc thudc Bd Tai chinh. Bo may gidp viéc Téng cuc trudng gdm mot s§
vu chic nang va nghiép vu (ké cd Vin phong Téng cuc).

O tinh, thanh phé truc thudc trung wong 6 Cuc Quan 1§ von va tii sin
nha nudc tai doanh nghiép, 1a don vi tryc thudc Téng cuc, ¢6 nhiém vu quan ly
von va tai san thudc s& hitu nha nudce trong cac doanh nghiép trén dia ban tinh,
thanh phd truc thudc trung uong.

Bon 14, Téng cuc Ddu tu phat trién.

Téng cuc Pau tr phat trién 13 t8 chic truc thudc Bd Tai chinh ¢6 nhiém
vu giip Bo trudng Bo Tai chinh thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc vé tii
chinh, ddu tu phét trién, t6 chic thuc hién viéc cdp phdt vén ngan sich nha
nudc d6i voi cdc du dn, muc tiéu, chuong trinh theo danh muc do Chinh phu
quyét dinh hang nam.
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So d61.1: Té chitc bo may quan 1y tai chinh cong

Qudc hdi
Chinh phu
Cic BY, Nganh ai chi \
» N8 B¢ Tai chinh UBND cfp tinh
T6ng cuc thué > Cuc thué <
»! Kho bac Nha nudc > KhobacNNtinh [« Y
HDND
UBND cp Huyén
» Téng cuc QL v6n Cuc quan 1y vén | l
T. Cuc D.Tu Ph. trién Cuc ddu wr — . HDND
UBND cép'xa
T6ng cuc Hai quan -—4 Cuc Hiiquan |«
» Cuc Dy trit qubc gia Chi cuc du trit |«
Céc don vidu
-+  to4n ngan sich
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Bo mdy cira Tdng cuc Ddu wr phét trién dugc 6 chirc thanh he théng tir
trung uong dén tinh, thanh phd truc thudc trung vong.

G trung uong ¢6 Téng cuc Déu tur phat trién truc thude Bo Tai chinh. Bo
may gidp viéc Téng cuc trudng gém c6 mot s6 vu chitc ndng va vu nghiép vu
(ké ca Van phong Téng cuc).

O tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 Cuc Pau tr phét trién truc
thudc Téng cuc Péu tu phét trién. Cuc ddu tu phdt trién & tinh, thanh phé trrc
thudc trung uong thuc hién nhiém vu cdp phdt vén ddu tr va tin dung uvu ddi
trén dia ban.

Tai khu vuc ¢ khéi lugng 16n von ddu tu cia Nha nudce, hodc c6 cong
trinh nhém A, B trudng Bo Tai chinh duge thanh 1ap phdng hoic chi cuc ddu
tu phdt trién truc thudc Cuc hodc Téng cuc Pdu tu phét trién. Phong hoac Chi
cuc Ddu tu phat trién giai thé sau khi két thiic cong trinh.

Hé théng 8 chitc trén dugc thé hién qua so d6 1.3.

1.5. Kinh nghiém quan ly tai chinh céng cia mot s6 nudc trong
khu vuc va trén thé giGi

1.5.1. Qudn ly tai chinh cong ¢ mot s6 nudc phdt trién

K& tir sau dai chién thé€ giéi II, nhim khéi phuc kinh t€ sau chién tranh,
cac nudc OECD thi hanh chinh sach can thiép kinh t€ manh mé. Mic dong vién
tir thué vao ngan sach binh quin dat khoang 25% GDP. Trong d6, nhitng nudc
c6 mitc dong vién tir thu€ cao 13 Phan Lan, Pan Mach, Anh, Ao, Niu - Dilan.
Nhitng nudc c6 mic huy dong thip la Nhat Ban, M¥. Riéng & Phéip néu ty 1&
dong vién tir thu€ vao ngén sach (bao gdm ca trung vong va dia phuong) nim
1938 1a 10,5% GDP thi qua 40 nam da tang 1én tGi 22,6% nam 1977 va sau d6 gitt &
miic binh quan 24,3% GDP trong sudt thap ky 1980 va 23,3% trong thap ky 1990.

Nhu trén ching ta d3 phan tich, do di ¢6 nén kinh t€ thi trudng phdt trién
manh 8n dinh, t3i chinh cong & cic nudc ndy chi trong cao t6i cic vin dé xa
hoi, va cdc muc tiéu vé phan bd, phan phéi, va én dinh hod dugc dat wu tién hon
12 myc tiéu tang trudng. Chi NSNN chi trong nhiéu hon t6i cdc muc tiéu chinh
tri v x3 hoi. Muc tiéu clia chi NSNN trude hét tip trung cho yéu cdu quan ly
Nha nudc, tang cudng tiém luc quan su va tra ng, tra lai tién vay; chi ddu tr cho
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nén kinh t€ chi déng vai trd tao moi trudng kich thich ddu tu phét trién khu virc
kinh t€ tu nhan. Chinh vi vay, ty trong chi thudng xuyén & cdc nudc ¢ nén kinh
t& phét trién binh quan chiém trén 85% téng chi ngéan sich, dic biét nhu My
chiém téi1 94,6%.

Hinh 1. 4. Co cdu chi NSNN & mét sé nudc phat trién

100% o
80%
60%
40% ‘
20%

0% 452

Xét v€ ndi dung chi thudng xuyén giita cdc nuGc ciing rat khac nhau.
Mot s& nuGe v8i muc tiéu xay dung qudc gia manh vé kinh t&€ va tiém luc quan
su dé tao vi th€ cha minh trén trudng qudc & thi chi quan su chiém mot ty trong
rdt 16n trong ngan sich (nhu M¥, Anh, Pic...) Nhitng nu6c mang tinh trung Iap
trong quan hé quéc t€, véi muc tiéu cht yéu 1a ddy manh phdt trién kinh t€ va
nang cao phic Igi x3 hoi thi chi cho muyc dich xi hoi chiém ty trong [6n, nhu
cdc nu6c: Thuy Dién, Nhat Ban, Singapore,...

V6i muc tiéu chinh 13 én dinh chinh tri, cing ¢ hé théng phép luat va
kich thich ddu tu tu nhan, chi ddu tu NSNN chi y&u huéng téi xay dung co sd
ha tdng, d4u tr cho cic chuong trinh phic lgi, bdo ddm én dinh va md& rong thi
truong, dac biét chi tra ng dugce coi trong.

Chi ddu tu thi tuy theo diéu kién phat trién kinh t& - xi hoi va su can
thiép ctia Nha nudc d6i véi nén kinh t& ty trong binh quan la khodng 12-15%
t8ng chi NSNN, trir My 13 nuéc c6 ty trong chi ddu tr thdp nh4t 5,4% chi
NSNN. D6i tuong chi ddu tr néi chung thudng nhim hé trg va tao diéu kién
cho khu vuc kinh t€ tu nhan phit tri€n qua viéc trg cdp truc ti€p cdc doanh
nghiép, ddu tr co s& ha tdng. Ty trong chi ddu ar trong NSNN & céc nude cb xu
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huéng giam dan, dic biét 14 phén chi ddu tr truc ti€p doanh nghiép c6 xu hudng
giam nhanh, trong khi chi khoa hoc cong nghé ty trong ting nhanh va chiém vj
trf quan trong trong chi ddu tr. & Anh s6 tién chi hoat dong nghién citu khoa
hoc hang nam chiém khoang 2,5% GDP, trong d6 60% la do NSNN cép; & Dic
sd tién chi NSNN cho nghién citu khoa hoc 1a 6,2 ty mac (khoang 3,3% chi
NSNN); & My chi cho nghién citu khoa hoc 13 16n nhét, ty trong cla nuéc nay
chi€m 61 70% toan bo sd tién chi clia ngén sdch cho nghién citu khoa hoc cua
cdc nudc tr ban.

Chi thudng xuyén chiém ty trong 16n trong chi NSNN cta cic nuéc kinh
t€ phat trién. Noi dung chi rit 16n va su phén loai & cidc nudc nhin chung [a
gidng nhau, nhung thi ty vu tién thi phu thudc vao chinh sich cia fimg nudc.
Tuy nhién tuy timg khoan chi khdc nhau, mic d6 wu tién thudng duge sip x€p
nhu sau: chi quan 1y, chi quSc phong an ninh, chi tra ng, chi bao ddm xa hdi,
chi trg cdp va chi khdc. Chi quan Iy d€ duy tri bo mdy Nha nudc va chi qudc
phong an ninh ddng vi trf quan trong nhat, & Dic hai khoan chi nay chiém géan
50% téng chi NSNN. Chi bdo dam xa hoi bao gdm cdc khoan chi cho cdc nhu
cau gido duc, dao tao, sttc khoé cong dong, phic loi xa hoi, trg cdp xa hoi
ciing chiém ty 1¢ dang k€. Ngoai ra chi vién trg ciing dugc coi trong (gém ca
vién trg kinh t&€ va vién trg quan su).

b. Ngdn sdch Nha nudc cia M7.

Hé théng NSNN My duge coi 1a mo hinh dién hinh cla cdc nude cong
nghiép phét trién. Tuong Ung v&i md hinh t6 chiic hé thdng Nha nudc, NSNN
dugc chia thanh 3 cdp : ngan sich lién bang, ngan sich chinh quyén lién bang,
ngan sich dia phuong. Nguyén tic phan cdp NSNN cua my dugc biét dudi tén
goi Fiscal Federalism ding dé€ chi hé théng cdc khodn trg c4p tir ngan sach, trén
co s& d6 ma phan dinh cic ngudn thu cta lién bang, cic bang va cic cip tu
quan dia phuong, mbi cdp chinh quyén déu c6 quyén quyét dinh trong viéc dinh
sdc thu€ va mic thué,

Nha nuGc véi vai trd chi can thiép vi mo nén kinh t&€ va sit dung NSNN
nhu moét cong cu dé tao moi trudng thu hit khuyén khich ddu tu tu nhéan cho
viéc ting trudng va phat trién kinh t&€. V§i chinh sich chay dua vii trang, chi
qudc phong ngay cang tang lén ca vé€ qui mo va ty trong, chi ddu tr chiém ty
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trong nhd, chi bdo ddm xa hoi va phiic lgi chiém ty trong 16n nhat. Chinh phi
M§ d3 thuc hién cai cich ngén sdch Chinh phu v6i muc tiéu cét gidm 9 noi
dung chi ngén sdch chi tiéu ma ngan sdch lién bang tai trg:

- Giam bt sy bao cdp tran lan cia ngan sich lién bang trong chi bao
dam x4 hoi thdng qua viéc cit gidm cdc khoan trg cdp y (€, bdo hiém sitc khoé,
bao hiém thu nhép cho cuu chién binh, dio tao nghé...

- Tro cdp dan cu 13 ndi dung chi dugc uu tién, nhung dé phuc vu chinh
sach cai cach. Chinh phti d3 diéu chinh cit gidm cdc chuong trinh nhu: trg cdp
gidp luong thuc, trg cdp tré so sinh, trg gidp rui ro, trg c&p nha 4...

- Gidm mic trg cdp d6i v6i ngudi ¢ thu nhép thép, trg cdp an trua cho
cac trudng hoc.

- Hoan thién hé théng thu phi v nang mifc thu cic loai phi nhu: céu,
dudmg, sin bay, bén cang, .... giam bat trg cAp tir NSNN.

- Biéu chinh trg cdp d6i vdi cic chuong trinh kinh € phuc vu cong cdng
hoic cdc khu vuc dac biét khé khan nhu dich vu tim viéc 1am, phét trién cong
déng, tro cdp tin dung nong nghiép,...

- Quan 1y chit ché va giam cdc khoan ddu tu cho cic du 4n vé khai thic
va khoi phuc ngudn nudc, dudng cao tdc, giao thong cong cong, ...

- Xem xét va phan loai hé thdéng tai tr¢ cho ngén sich dia phuong theo
cac nhém 16n dé tién quan 1y v nang cao hiéu qua. Sip x& 77 chuong trinh
cho cdc Bang va dia phuong thanh 5 nhém chinh déng thi xdc dinh nguyén tic
tai trg va giam muc tai trg.

- Sép xé&p lai b0 mdy quan 1y Nha nudc lién bang, cic bang va dia
phuong trén co s& sap x€p td chiic va giam bién ché& cdc Bo.

- Khuyén khich thanh 18p cic "qui tr nhan" nhdm gidm bt sy tai tro tir
NSNN cho nghién cttu khoa hoc cong nghé va khoa hoc nhan van.

Trong mot thoi k¥ dai, chinh sich tai khoa tuy bién da dugc sir dung rong
rai & My. Chinh phu lién bang st dung nhimg du 4n céng trinh cdng cdng qui
mo 16n dé ddi phoé vdi su suy giam kinh t€ va tao viéc lam. Tuong phén véi du
dn cong trinh cdng céng sir dung nhiéu vén va théi gian kéo dai 1a nhing du 4n
viéc lam cong cong. Cic du 4n viéc 1am cong cong nhim thué nhiing cong nhan
that nghiép mot thoi gian ngan trong cdc cong vieéc cong cong, sau d6 moi
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ngudi ¢ thé chuyén sang nhilng cong viéc trong khu vuc ta nhan. Mot cich
tiép can khdc cia chinh sach tii khod tuy bi€n 13 tao ra nhitng thay déi tam thoi
trong thu€ thu nhap. Cét gidm thu& c6 thé gilf cho thu nhap kha dung khéng bi
gidm xudng va ngan can su giam sit kinh t€ tir nhé thanh suy thodi ndng né.
Thay ddi thu€ sust c6 thé diing dé€ kich thich hodc kiém ché nén kinh t€.

Nhiéu ngudsi tmg ho chinh sich 6n dinh tuy bién di coi viéc thay déi thué
nhu mot vii khi tai khod 1y tudng. Mot khi thu€ dugc thay ddi, ngudi tiéu ding
sé phan Ung rit nhanh; mot sy gidm thué lan truyén rong, s€ khuyén khich chi
tiéu hang tiéu diing va lam nén kinh té& di 1én.

Chinh sich tai khod tuy bi€n méi nhin c6 vé 12 mot cong cu, hdp din
nhung né ciing ¢6 nhitng nhuge diém nhat dinh. Cic cong trinh cong cong
thudng phai m4t mot khodng thdi gian kha 1au méi c6 thé chi dugc mot phan
dang ké cac khoan tién dé€ tao viéc 1am mdi. Do d6, ngudi ta thudng chi 4p
dung phuong phdp nay khi d6i phé véi nhiing suy thodi trdm trong va kéo dai.

Ngugc lai, nhimg chuong trinh viéc lam cong cong thi cé thé khic phuc
dugc nhuge diém ca cdc du 4n cong trinh cOng cong thi chiing c6 thé bat ddu
va két thic nhanh chéng, tuy nhién nhiéu khi cong viéc nay ciing ton kém
nhiéu tién va khong hiéu qua. Viéc thay ddi hé théng thué€ ciing c¢é nhimg
nhuoc diém. Quéc hoi mat nhiéu thdi gian tranh cdi va thong qua nhing ké
hoach v¢é thu¢.

Bén canh chinh sdch tai khod tuy bién, My ciing nhu cdc nuéc phat trién
khdc thudng st dung co ch€ 8n dinh tr dong. Co ché chit yéu 1a nhimg thay déi
tr dong trong doanh thu thué va thanh todn chuyén nhugng. Cic sic thu€ dugc
thi€t k& dé tao ra nhitmg thay déi tr dong (gidm hoic ting) doanh thu thué, khi
thu nh4p bit ddu thay d6i (giam hoic ting), mic dit Qudc hoi khong tién hanh
thay d6i thué suat. Mot trong nhimg bién phap d€ tao ra co ché nay la st dung
thu€ luy tién. Trong thdi k¥ bung nd kinh t€, thu nhap ting lén, va thué luy tién
lam cho génh nang thué twong ddi ciing tang lén, 1am giam kich thich san xuat,
va 1am nguoi ddn nén kinh €. Nguge lai trong théi ky suy thodi kinh t&, thu
nhap giam va thué suit tuong d6i ciing gidm theo, lam gidm ganh nang thué,
kich thich s&n xut.
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Mot co ch€ én dinh khéc 14 chuong trinh thanh todn chuyén nhuong nhu
bdo hiém thdt nghiép, phiic lgi va nhitng chuong trinh twong tr. Bao hiém th4t
nghiép [am ting gidm thu nhép theo phuong thic 6n dinh hod, chdng lai chu
ky. Trong thoi ky suy thodi, thdt nghiép ting lén, nhiéu ngudi 4n luong thit
nghiép, va chi tiéu cha Chinh phu dé chi trd tién that nghiép tv dong ting lén,
va ngugc lai trong thoi ky kinh t&€ hung thinh, cic khoén chi tiéu nay s& tu dong
giam di do s6 ngudi an luong thit nghiép th4p hon.

a. Tai chinh cong ctia Thuy Pién

Muc tiéu cta Chinh phtt Thuy Dién 13 ddm bdo cac nhét cdc nhu cdu
phiic Igi xa hdi cho nhan dan thong qua hoat dong NSNN. V6i chinh sach huy
dong 81 da ngudn thu NSNN (nam 1998 thu NSTW chiém 38% GDP) nhim
phéan bd mot co cdu chi NSNN chi yéu phuc vu lai cho nhu cdu ngudi dan. Mo
hinh NSNN ctia Thuy Dién 12 mé hinh ngan sdch ¢6 dinh huéng xi hoi manh
nh4t trong cic nudc ¢6 nén kinh t& thi trudng phat trién.

Trong téng chi NSNN, 56% danh cho cdc muc dich xa hoi va duge x€p
wru tién hang ddu. V§i chinh sdch huy dong ngudn luc hgp 1y, hang nam chi ddu
tu trong NSNN ¢6 ty trong rat thdp (chi bao dudng dudng xé 4,4%; chi cdp phat
v6n cho cdc doanh nghiép 3,5%). Thuy Dién 1a mot trong nhitng nuéce ¢6 ty 1¢
chi quéc phong thap nhat (chiém 4,2%).

1.5.2. Chinh sdch tdi khod cua mét s6 nucc dang phat trién.

Nhim tao diéu kién cho tang trudng va phét trién kinh t€ & mic do cao
nhim nhanh chéng duéi kip cdc nuéc phdt trién, hdu hét cdc nudc dang phat
trién déu chi trong dén chi cho ddu tu phat trién va gidm thiéu cdc khoan chi
thudng xuyén.

Ty 1& dong vién clia mot s§ nuéc trong khu vuc Pong Nam A nhu
Malaixia binh quan gdn 26% trong thap ky 1980, 25% giai doan 1990/1997,
Singapore binh quan 29,5% trong thap ky 1980, 31,3% giai doan 1990/1997.
Con mot s6 nudc khdc nhu Indonéxia binh quan 20% thap ky 1980, 18% giai
doan 199071997, Philipines binh quan 13,3% trong thap ky 1980, 18,3% giai
doan 1990/1997, Thdi Lan binh quin g&n 16% trong thap ky 1980, gin 19%
giai doan 1990/1997.



Do d6 chi thuong xuyén phdn 16n cdc nudc dang phat trién chiém ty
trong cao trong téng chi NSNN. Chi ddu tr x4y dung co bén chiém ty trong rat
16n va cdc nudc déu c6 chinh sdch tham hut ngan sdch cao d€ bl dip cho nhu
ciu chi ddu tu. Mitc do tham hut NSNN thi duge xdc dinh dua vao mitc dong
vién va nhu cdu dau tv cfia nén kinh té.

b. NSNN cua Thdi Lan.

K& tir nam 1980 chi NSNN Théi Lan dd m& rong phuc vu cho chinh sach
diéu chinh vi mo6 nén kinh t€ v6i muc tiéu nang luong cho cong chitc Chinh
ph, tai trg vn cho phat trién nong thén, ddu tu x4y dung két cdu ha tdng va do
thi hod nong thon. D€ thuc hién dugc muc tiéu d6, Chinh phii Thdi Lan da chap
nhan tham hut NSNN & ty 1& cao. Vao ndm 1975-1980 mic tham hut thudng
xuyén duéi 6% GDP, dén ndm 1981 tham hut tang 1én 7,54% GDP. Sau giai
doan nay, ting trudéng nén kinh t&€ Théi Lan dat t6c dd cao va Chinh phl Thai
Lan bét d4u thuc hién chinh sich tai khod "thét chit chi tiéu". Chi NSNN chiém
22,15% GDP, dén nam 1990 tj 1¢ nay chi cdn 14,7% GDP.

Chi thudng xuyén chiém ty trong chil yéu trong téng chi NSNN va ¢6 xu
hudng ngay cang tang. Ty 1€ chi ddu tu ngdy cang giam va chiém ty trong rat
nho do viéc thuc hién chinh sich huy ddng von cla tr nhan va vén ddu tw nuGe
ngoai. Vao giai doan 1976-1980 chi ddu tu chiém 24,2% trong téng chi NSNN,
dén nam 1986-1990 ty 1& nay chi cdn 15,1%. Tuy nhién tdng s& vén diu tu toan
x3 hoi giai doan 1986-1990 d3 tang 1én nhi€u Idn so vdi giai doan 1976-1980,
do d6 giai doan 1988-1990 NSNN Théi Lan da boi thu véi ty 1&é 3% GDP.

b. NSNN ciia Indénéxia

Ind6néxia 12 nudc c6 nén kinh t&€ phét trién v6i t6c do cao, binh quén
ting trudng trong nhitng nam qua 1a 6,5% GDP. Trong chinh sdch kinh t&, khu
vuc kinh t€ tr nhan phét trién manh va Nha nudc sit dung ngéan sich nhu mot
cong cu thic ddy nén kinh t€ mot cach gidn ti€p théng qua chinh sich thué, ddu
tu chon loc dé tic dong vaoc khu vuc kinh t€ tr nhan. Do d6, ma ty trong ddu tr
tr NSNN chi chiém 20-25% t6ng s¢ v6n ddu trr cia toan xa hoi, cdn lai 75-
80% la vén ddu tr cta khu vuc tu nhan. Tuy nhién chi ddu tr cho nén kinh t&
lai chiém ty trong 16n trong téng chi NSNN. Chi gido duc c6 ty trong chi 16n
nhdt chiém tir 13%-16,4%; chi y t€, dich vu cong cdng ¢6 xu hudng chi ting
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trudng 6n dinh qua cdc ndm; cdc ndi dung chi khéc ludn cé su bién dong tuy
thudc vao kha nang ngan sich va nhiém vu cia Nha nudc qua cic thai ky. Xét
cu thé thi Chinh pha Indénéxia tap trung chd trong vao ddu tu phat trién co s&
ha tdng cha nén kinh t€ nhu giao théng, dién, phat trién ving kinh t€. Trong khi
ddu tu truc ti€p vao san xudt chiém ty trong nho va cé xu hudng ngay cang
giam. Trong d4u tr xay dung co sd ha ting, hé thdng giao thong duge chi trong
nhat va chiém ty trong chi ngan sich 16n nhit (binh quan gén 23% téng chi
NSNN). Chi cho phét trién ving kinh t& va dién luc ¢6 ty trong ngay cing ting,
diéu nay thé hién rd chinh sdch clia Indonéxia 1a xay dung moi trudng thu hiit
von ddu tr tr nhan v vén ddu tu nudc ngoai.
¢. NSNN o Trung Quéc

Dai véi Trung Qudc, trong hon 20 nam cai cdch md cira, hé thdng NSNN
Trung Qudc di trai qua 4 giai doan :

- Truéc 1980, hé théng NSNN Trung Quéc t§ chic theo mo hinh k&
hoach hoa tap trung, thu 41, chi du, trung vong hiu nhu quan 1y toan bd hé
thong NSNN.

- Tir 1980 dén 1984, Trung Quéc dp dung chi truong "in bép riéng".
Trung wong c¢6 ngudn thu riéng (chu yéu la lgi nhuan trich ndp tir cic DNNN
thudc trung uong quan 1y, thu€ xuit nhap khdu...). Dia phuong c¢6 nguén thu
riéeng (lgi nhudn giao ndp cdc DNNN thudc dia phuong quan 1y va mot s
khoan thu nhoé 1€ khéc). Ngoai ra, loi nhuin giao ndp ngan sich cha mot s6
DNNN dac biét ctia dia phuong ciing dugc phan chia theo ty 1&¢ (20/80) cho
trung wong va dia phuong.

- Tir 1985 dén 1993, hé théng khodn ngan sich da dugc trién khai &
Trung Quéc. Do 4p dung chinh sdch khodn ngan sich, thu NSNN dic biét la
NSTW di giam réat nhi€u, c¢6 ndm xudng t6i mic ky luc (khoang 10% GDP).
Hé th6ng khodn thu ngan sdch da khong thic ddy nd luc thu ngan sich cla cdc
cdp chinh sich dia phuong. Trdi lai, hé théng nay thic ddy cc dia phuong chi
quan tam vao cdc ngudn thu c6 lgi cho ngan sdch dia phuong, hodc c§ géng
chuyén nguén thu cla ngan sich sang quy dé€ ngoai ngan sich, tién dung cho
dia phuong. Do d6, tiém luc tai chinh Nha nudc, nh4t 1a tiém luc ti chinh cla
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trung uong dd bi gidm sdt dang ké trong khi ngan sdch dia phuong lai tang lén
mot cdch bat hop 1y.

- Sau d6, dé sira sai, Nha nuéc Trung Quéc di sira d6i ché do khoan ngan
sach thanh ch&€ d¢ phan cap ngan sich. Theo ché€ d¢ phén chia dién thué riéng.
Cic sic thu€ thudc trung vong gém thu€ xudt nhap khdu, thu€ GTGT va thu
nhip doanh nghiép ctia cdc doanh nghiép trung wong, thué doanh thu ddi vét
mot s6 dich vu. Céc sic thué thudce dia phuong gém thué kinh doanh, thué thu
nhap doanh nghiép clia cic doanh nghiép dia phuong, thué thu nhép ci nhéan.
Ngudn thu chung gém thué€ GTGT, thué budn ban chitng khodn va thué tai
nguyén. Vé t chic bd mdy, c6 co quan thué qudc gia (Téng cuc thué truc
thuoc Chinh phu) chiu trdch phiém thu cdc nguén thu cuia NSTW va cic ngudn
thu chung; Co quan thué clia dia phuong (doc lap véi Téng cuc thué) chiu trach
nhiém thu céc sic thu€ thudc ngan sdch dia phuong. Tir khi 4p dung ché 46
phan cdp ngan sich (tir 1994) quan hé ngén sdch di tmg budc dugce cai thién.

1.5.3. Mot 56 kinh nghiém rit ra cho viéc qudn ly tai chinh cong ¢
nudc ta.

Qua viéc nghién cifu tai chinh cong & mot s6 nude cong nghiép phat
trién, cdc nudc dang phét trién, c6 thé rit ra mot s& kinh nghiém dé ¢ thé tham
khao trong viéc quan 1y i chinh cong & nude ta nhu sau:

a. Vé cdc chinh sdch thué

Thit nhat, viéc thuc hién chinh sich thué phai bdo dam su cong bing va
6 su 6n dinh mot cach nhét dinh ci vé thoi gian én dinh va thu€ sudt én dinh.
Céic mifc thu€ suit quan trong nhét nhu : thué thu nhap, thué tri gia gia ting &
héu hét cdc nudc phat trién thudng duoc giit ngay trong thdi han it nhdt 13 10
nam tham chi trén 20 nam mdi dugc xem xét diéu chinh. Su céng béng vé nghia
vu thu€ khong ¢é nghia la 4p dat chung mét mitc thu€ cho cic doi tuong chiu
thué, ma c6 xét dén quy mo kinh doanh va tinh trang hay mdc thu nhap. Cong
hoa Lién bang Ditc, nhiéu nuécTay Au va Han Quéc da thuc hién chinh séch
thu€ thu nhdp doanh nghiép phan biét theo mic loi nhuin cta doanh nghiép,
doanh nghiép ¢6 lgi nhuan duéi giéi han quy dinh, thi mitc thué thip hon va cic
doanh nghiép c6 thu nhap lgi nhuan cao hon; va thong thudng khéng cé su
phén biét thué thu nhap va VAT theo nganh sén phdm, hay néi cdch khdc ddnh
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thu€ thu nhap va VAT khong can cit vao viéc doanh nghiép lam ra cdi gi ma
can ct vio doanh thu va bao nhiéu loi nhuin di lam ra. Day 1a mot chinh sich
rdt quan trong d€ bao dam moi trudng canh tranh binh dang va s& c6 tic dong
tich cuc dén viéc phan bd ngudn luc cha toan x3 hoi theo nguyén tic hiéu qua
thong qua phuong thitc canh tranh.

Vé t6ng muc huy ddng thu vao NSNN thé hién khdc rd hiéu qua va trinh
d6 phét trién cla nén kinh t€. Trong nhilng nam gédn day, & cdc nudc cong
nghiép phat trién ty 1¢ huy dong vio NSNN tir 20-40% GDP, & cic nuSc dang
phat trién 13 10-20% va cdc nuéc kém phat trién phd bién duéi 10%. Nhung
ngay trong ting khéi nudc thi chinh sdch huy dong nhiu hay it vao NSNN con
phu thudc nhu cdu chi tiéu clia Chinh phu, chinh sich tang trudng kinh t€ va
béo dam cic phuc lgi x& hoi. |

Thit har, phai sit dung chinh sich thué nhu cong cu quan trong dé bao vé
lgi ich qudc gia, bao h san xudt trong nudc gin véi hoi nhap quéc t€. Xu thé
toan cdu hod va gd bd cdc hang rao thué quan 1a mt xu thé chung tat yéu trong
giai doan phdt trién hién nay clia kinh t€ thé gi6i. Su phat trién kinh t€ cla timg
quoc gia khong thé tich roi su hop tic véi cac nude khic. Tuy nhién, xu thé dé
khong phai dugc ti€n hanh nhét loat trong tit ca cdc nude, dbi vdi tat ca cac san
phdm hang hod ma c6 chuong trinh, bu6c di cho cdc khdi nude, tham chi cho ca
tuong nuéc khdc nhau. Qua nghién ciru cho thdy ngay ca § cic nuéc cong
nghiép phat trién va cdc "con réng"” Chau 4 vén thuc hién nhiéu chinh sich bio
ho bing thué€ quan hodc cdc hang rio phi quan thu€ khac. @ nhidu nudc thué
quan con dugc st dung nhu mot vii khi chinh tri dé 4p dat d6i véi nén kinh &
clia nudc khac, ma dién hinh trong viéc thue hién chinh séch nay 12 My. Chinh
sach thu€ quan clla My hinh thanh 2 loai thué sudt khac nhau, mic thué sust
thdp 4p dung vdi cdc nude di binh thudng hod quan hé thuong mai véi My, hay
con néi cach khéc 1a dwge hudng vu dai t6i hué qudce. Con cdc nuéc ma My coi
la d6i lap, thu dich, chua binh thudng hoa quan hé thwong mai phai chiu mirc
thué sudt cao gép 2 lan thué sudt wu dii néu tén.

Thit ba, c6 su khic biét dang ké trong ngudn thu giita cdc nudc phat trién
va dang phat tri€n. Cic nude phét trién c6 nguén thu chi y&u tir cdc khoan thué
thu nhap c4 nhén va thu nhap doanh nghiép tr nhéan; ty trong thu tir thué xuat
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nhap khdu chiém ty trong nhd. Nguge lai, & cdc nuée dang phat trién, ngudn
thu dua chd yéu vao thué xudt nhap khdu va thu tir cdc doanh nghiép Nha nude.

b. Vé chinh sdch chi tiéu cia Chinh phu.

Vin dé bao cdp trong NSNN chi t8n tai & mot s6 nén kinh t€ chuyén déi
va khu vire kém phat trién, bao gém bao cdp cho khu vuc doanh nghiép va bao
cp cho mét s6 khu vyc dich vu; va hau qua cua chinh sidch bao cdp déu din
dén su lang phi, that thodt va kém hiéu qua. Kinh nghiém rit ra 13 NSNN chi
chi tiéu d€ thyc hién cc chitc nang nhiém vy cia Chinh phii ¢3 dugc phdp luat
quy dinh. Viéc tai trg cho cic hoat ddng dich vu c6 tinh x3 hoi duge thuc hién
theo cdc nguyén tic hd trg ¢6 muc tiéu, can cf vao hiéu qua, chat lugng dich
vu.

Viéc thuc hién chi tiéu cta Chinh phu, thé hién cdc hanh vi mua sim,
xay dung co ban, cung tng dich vu dugc thuc hién thong nhét theo co ché ddu
thdu dé lva chon nha cung cdp vé6i chi phi thap nhdt, chit lugng cao nhét. Ciing
cdn lyu ¥ thém ring, ddu thdu di 12 mot quy ché chung duge 4p dung & cic
nudc kinh t€ thi trudng hang nhiéu thap ky qua, né khong phai 12 mét trd ngai
trong viéc thuc hién cdc du 4n sir dung von cia NSNN. Vian dé dit ra 1a phai c6
quy ch& ddu thdu, tir cic quy ch€ don gian nhat 4p dung cho céc du 4n nhd,
hodc mua sdm mot s6 hang hod tri gid thdp dén quy ché& ddy du, chi tiét 4p dung
cho cdc du 4n 16n doi hoi sy thim dinh va ddnh gid sau séc, phic tap hon.

c. Vdn dé qudn Iy thém hut NSNN

Xét vé mitc do tham hut NSNN & cdc nuée ciing khic nhau, phu thuoc
vao tinh hinh phdt trién kinh t€, kha ning cén d&i ngudn thu, nhu ciu chi cla
NSNN va cédc chinh sich s dung chi tiéu cha Chinh phi nhu mét cong cu
chinh sdch dé tic dong dén san lugng tiém nang clia mbi nudc. Trong khu vic
céc nudc cong nghiép phat trién, tai My, do kinh t€ phat trién kh4, nén boi chi
NSNN tir 2% GDP nam 1995 dén nam 1998 da chuyén lén thanh thang du gin
1%; Singapore lién tuc thang du trén 15% GDP; trong khi d6 Nhat Bén 14 nén
kinh t€ ditng thir hai th€ gidi, nhung do tri tré khong phét trién kinh t€ nén bdi
chi tir 2% téng n t6i 15% GDP. Trong khu vuc cdc nudc dang phét trién, thi
hau hét cdc nude ngan sach déu trong tinh trang boi chi. Nhung vé mifc boi chi,
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thi trir mot 0 it nude c6 mitc bdi chi cao nhu Cong hoa Séc tdi 13%, Pakistan
7-8%, Libang 20%, An Do 10%, con lai déu & mifc khoang tir 1- 4% GDP.

Nguyén nhan chinh din dén boi chi cao & mdt s nudc dang phat trién
trén day déu do nén kinh t€ bi sdt gidm nghiém trong trong chién tranh hoac bat
én dinh vé an ninh, chinh tri. Con & cdc nuéce cd ty 18 boi chi thdp, tham chi
thap hon ca & mot s6 nudc cong nghiép phat trién, nhung didu d6 chua hin di
phan 4nh mot nén kinh t€ lanh manh, ma trong nhiéu trudng hgp 1a sy thé hién
su can bing twong d6i trong tinh trang tri tré, kém phat trién. Tir 1§ luan va kinh
nghiém cdc nudc da chi ra rang, ban than sy tham hut tr nd chua thé 1y gidi 1a
han ché hoic tich cuc trong can d6i NSNN . G Han Quéc trong nhifng nam 60
va nhiéu nudc dang phét trién khic, déu néu ra cdc kinh nghiém phai sir dung
von NSNN, tir ngudn di vay dé xay dung co sO ha tdng, dudng s4, dién nudc,
tham chi ca co s& ha tdng & nong thon, khu dan cu dé rao diéu kién, moi trudng
khuyén khich ddu tu phét trién. Khuyén cdo cha cic nudc 1a khong phai ban
than mdc 49 tham hut tuyét d6i, ma quan trong 13 ngudn bt dip tham hut, tirc
ngudn von ngin sich Nha nudc di vay d6é dugc sir dung nhu thé nao? vao muc
dich gi? va viéc quan 1y cling nhu hiéu qua mang lai ra sao? C6 1€ day ciing 12
vén dé cia chinh ching ta gip phai dang cin c6 phuong sach d€ gii quyét.
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Chuong 1
THYUC TRANG QUAN LY TAI CHINH CONG & NUSC TA THOI GIAN QUA

2.1. Quanly tai chinh cong truée thoi ky trude ddi mai

Xudt phdt diém ctia nén kinh t€ nudc ta tt mot nude kém phdt trién, lai bi
chién tranh tan phd nang né, lam h4u hét cdc cong trinh co s& ha tdng quan trong
nhw; dudng s4, cdu c6ng, hai cang, san bay, co s& ha tdng do6 thi déu bj phd hay
hodc hu hong ning né. Ngay sau chién tranh, cic nude d&€ qudc va céc luc lugng
thil dich lai tim cdch bao vay, cdm van, phong tda, c6 14p lam cho céc hoat dong
kinh t€ hdu nhu chi géi gon trong pham vi trong nude hoic khoi cdc nude xa hoi
cht nghia cii. Bén canh d6, he théng co s kinh t€, vat chat, k¥ thuat nghéo nan,
lac hau voi tuyét dai da s6 lao dong 1a tha cong, c6 ning suit lao dong thép,
phén cong lao dong chua phdt trién, trong khi cong nghiép nang con roi rac,
chua d sic dé nang cao trinh do khoa hoc ky thuat, khién cho san xuét trong
nudc trong mot thoi gian khé dai chua dap ing duge nhu ciu tiéu ding, chi chua
ké t6i tich lity cho ddu tu phat trién. Do d6, hdu hét cic khoan tich lily cho ddu fu
déu phai dya vao ngudn vién trg tit cdc nudc xi hoi chi nghia. Nén kinh t€ m4t
can d6i nghiém trong; thu chi ngan sdch m4t can déi, lai dwa vao phét hanh d€ bu
ddp tham hut nén di gy ra tinh trang lam phdt phi ma va nén kinh t€ roi vao tinh
~ trang khtung hoang trim trong.

~ Dic trung ndi bat trong thu chi ngan sich ctia Chinh phil trong thoi k¥ nay
12 mang nang tinh bao cap, v6i nguén thu eo hep, qui mo nhd nhung phai chiu
ganh ning hiu hét cdc nhu cdu chi tiéu clia nén kinh t&€ - xd hdi. Do phai chi tiéu
phuc vu khoi phuc va xay dung co s& ha tdng kinh t€ - x4 hoi va ddy manh nang
Iuc san xudt khu vuc doanh nghiép nha nuéc, t6ng chi NSNN so véi thu nhap
quéc dan lu6n & mic cao, 16n hon tdng s6 thu rdt nhi€u. Ngan sich Nha nudc
tham hut ning né, tdng s6 thu NSNN lu6n thdp hon nhiéu so véi nhu cdu chi
tiéu.

Toan bo chi ddu tr phdt trién déu phai dua vao ngudn vén vién trg va vay
no clia Lién X6 va cdc nudc xd hoi chl nghia cii va tit ngudn phdt hanh tién cla
Ngan hang Nha nudc.
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Bidu d6 dudi day cho thdy nhu cdu chi NSNN r4t 16n trong khi kha nang
thu NSNN han hep gay nén tinh trang ngan sich thudng xuyén bi tham hut vai ty
trong rdt I6n. Tham hut ngan sich kinh nién & mic cao 1am nén kinh t& bi mt
can d8i nghiém trong, viéc phat hanh tién dé bu ddp ngan sich din dén lam phat
phi mi vao gita nhitng nam 80 bugc Nha nudc phai tién hanh cai cich. Nhung
cudc cai cdch gid-luong-ti€n nim 1985 khong cai thién tinh hinh ma 1am cho nén
kinh t€ 1am vao khing hoang trdm trong hon.

Hinh 2.1. Thu chi NSNN so vdi thu nhép quéc din
Pon vi tinh : % TNQD

60+

50

40+

304

204 B Thu NSNN

104 W Chi NSNN
O1Tham hut NSNN

1976-1980 1981-1985 1986-1990

Vé thu ngadn sdch:

Trong thdi k¥ nay, & nudc ta chi ¢6 mot s6 sic thué€ chi yéu dp dung cho
khu vue kinh t€ tu nhan va ngoai qudc doanh, nhu: thué€ néng nghiép (bao gém
thu€ dat va thué€ hoa lgi ruong dat), thu€ cong thuong nghiép dp dung cho cic
hoat dong san xudt va budn ban nhd, thu€ sit sinh, thu€ moén bai...

Con d6i véi khu vuc doanh nghiép nhi nudc va hoat dong xudt nhap khdu
dugc thuc thi chinh sich thu riéng. Nha nudc dp dung ché d6 thu quéc doanh va
thu ndp lgi nhuin cho hoat dong sin xuit kinh doanh cia doanh nghiép. Thu
quoc doanh 1a phin chénh l&ch giita gid bdn ra do Nha nuGc quy dinh voi gid
thanh san xu4t cia doanh nghiép cong véi loi nhuin dinh mitc duge tinh trén gid
thanh. Thu nop lgi nhuan vao ngan sich Nha nuéc duge quy dinh theo ty 1€ bing
khoang 10% loi nhuan thuc hién cta doanh nghiép.
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D&i v6i hoat dong xudt nhap khdu, 4p dung chinh sich thu bt chénh léch
ngoai thuong; ¢6 nghia 1a néu gid ban ra (do Nha nuéc quy dinh) cao hon gid
v6n nhéap khdu (dugc tinh todn theo ty gid k&t todn ndi b cong chi phi luu thong
va ldi dinh mitc cho doanh nghiép xudt nhap khdu) thi thu phin chénh 1&ch d6
vao NSNN; nguoc lat s& bt cho doanh nghiép trong trudng hgp gid bdn ra thip
hon gid v6n nhap khdu. D&i véi xuét khdu cling dp dung co ché thu, bu chénh
lech trong tu nhu vay.

C6 thé kh4i qudt vé chinh sdch thu Ngan siéch Nha nudc trong thdi ky nay
bang 2 dac trung chi yéu :

Thif nhat, chinh sich thué€ khong dugc thuc hién théng nhit trong toan bo
nén kinh t&€ ma chi 4p dung ddi v4i bd phan kinh t&€ ngoai qudc doanh, kinh
doanh tiéu thii cong nghiép , budn ban nho.

Thit hai, chinh sdch thu d6i véi khu vuc doanh nghiép Nha nudc vé thuc
chét 1a co ch€ thuc thanh thuc chi, thu du va chi da, khong phén biét duge hitu
qua ddu tu kinh doanh, ciing khong cé tic dung khuyén khich déi mdéi cong
nghé, ting nang suit, nang cao chdt luong san phdm, gidm chi phi, ting hi¢u qua
lgi nhuén...

Vé chi ngén sdch :

Ngan sich Nha nudc duge phan chia thanh 2 ndi dung chi 16n theo 2 muc
dich chi la chi tich iy va chi tieu ding.

Chi tiéu diing chiém ty trong 1én hon va cé xu huéng ting. Néu tdng hop
ca thoi ky thi chi tiéu dung chi€ém binh quan 65,3%, chi tich liy 34,7%. T giai
doan 1976 - 1980 chi tiéu diing chiém binh quan 60,8% téng chi NSNN, dén
nam 1989 14 67% va nam 1990 14 77%. Do bao c4p tran lan va nang né, cho nén
nhu cdu chi tiéu caa NSNN ngay cang tang. Chi tiéu NSNN khong chi bido dam
cac nhu céu chi cia bd mdy, ctia viéc ddu tu xay dung co s& ha tdng kinh t&€ va xa
hoi, ma con phai bdo dam cdc nhu cdu vé tai chinh cho toan bd khu vuc doanh
nghiép nha nudc, bao gém cic cdp von ban ddu, bd sung vén luu dong, bu 15, b
gid, bu chénh léch ngoai thuong...

Thuc trang thdp kém va m4t can d6i nghiém trong cia nén kinh & trong
nhitng nim trudc ddi mai dit ra nhiing yéu cdu rat In va ciing rat cdp bdch cho
viéc d6i méi chinh sich tai khéa, tao ra cic di€u kién dé€ khoi day va khai thic
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cdc tiém nang phdt trién kinh 1€ qua cdc chinh sich thu€, chinh sich chi tiéu cia
INSNN.

2.2. Khai quat vé quan Iy tai chinh céng trong thoi ky déi méi

Dai hoi Pang toan qudc ldn thi VI vao cu6i nam 1986 di md ra mot thoi
ky méi v6i nhing chuong trinh céi cdch déi mdi kinh 1€ sau rong va toan dién
trén t4t cd cdc mat clia doi sOng kinh t€ - x3 hoi. Nén kinh t& nudc ta d3 d4n
chuyén ddi mo hinh tir k& hoach héa tap trung sang kinh t& thi trudng phi hop
vGi dic diém Viét Nam.

Viéc chuyén d6i mo hinh kinh t€ duge thyc hién ting buéc, phd hop véi
tién trinh d6i méi, md cira, hoi nhap quéc t& va di duoc cu thé héa trong Hién
phdp 1992 : “Nha nudc phit tri€n nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén theo co
ché thi truong c6 su quan ly cia Nha nudc, theo dinh huéng XHCN. Co ciu kinh
t&€ nhiéu thanh phén vdi cdc hinh thitc t6 chitc sin xudt, kinh doanh da dang dua
trén ch& do s& hitu toan dan, s hitu tap thé, s& hitu tu nhan, trong d6 s& hitu toan
dan va s& hitu tap thé 1 nén tang™®,

Thuc chét cia viéc theo dudi mo hinh kinh t€ thi trudng dinh huéng
XHCN khong phai 1a cdi gi khdc hon, ma 1a mot su dich chuyén tit mét nén kinh
t¢€ ménh lénh t4p trung hda cao d6 sang mot nén kinh t& hén hgp, Nha nuée va
thi trudng cing tham gia vao diéu chinh qué trinh vin hanh nén kinh t€. Tuy
nhién trong qud trinh chuyén ddi, day van 1a moét mé hinh kinh t€ cdn khd méi
mé, chua duge thuc t€ kiém ching, lai dat trong sy van dong clia 4p luc toan cdu
héa, hoi nhap qudc t& Nha nudc, tir chd 12 chii thé quyét dinh va diéu tiét toan bo
hoat dong cta nén kinh t&€ theo co ch& k& hoach héa tap trung, théng nhit,
chuyén sang giit vai trd dinh hudng diéu tiét nén kinh t& thi trudng phat trién van
dong theo ding qily dao mong mudn.

Mic dii, kinh t&€ nha nudc van giit vi tri chdt dao, Nha nude bit ddu cho
phép va khuyén khich su phat trién cdc thanh phén kinh t& khac. Nha nudc si
dung co ché thi trudng dé€ diéu chinh gid ci dam bao can d6i cdc quan hé cung
cdu trong qud trinh van hanh ciia nén kinh t€. Ngugc lai, tic dong clia thi trudng
ciing 1am cho vai trd ctia Nha nuéc ciing cdn dugc diéu chinh phu hop véi diéu
kién méi. Nha nudc chl truong gidm dén, ti€n t¢i x6a bo viéc diéu hanh truc
tiép, can thiép qud mdc vao qud trinh t8 chic san xuat kinh doanh clia doanh
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nghiép. Thay vao d6, Nha nuéc tap trung vao coéng tic quan 1y vi mo, xay dung
hanh lang phédp Iy ddy da hé théng va 6n dinh, st dung hitu hi¢u cédc cong cu
chinh sach tai chinh tién t¢ d€ can thiép vao cdc hoat dong kinh t&€ nhim diéu tiét
nén kinh t€ van hanh theo mot quy dao hgp Iy nham t6i da héa phiic loi kinh t&
cho toan xa hoi, dam bao nén kinh t&€ hoat déng hiéu qua, phan phéi thu nhap
cong bing, va nén kinh t& phét trién 6n dinh bén ving.

Trong hon mot thap ky d6i méi, cong tdc quan ly tai chinh cong néi chung
va quén 1y thu chi NSNN néi riéng da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trén tdt ci
cdc mit. Cu thé, chinh phii d dat dugc mot s6 thanh twu nht dinh trong cong
tdc xay dung co sO phép luat cho mot he théng thi€u hién dai; cii t6 mot cdch he
théng bo mdy thu thu€ Nha nudc; xay dung moét hé thong phdp Iuat quéan 1y
NSNN ranh mach r rang; va cling c¢d va hoan thién hé thoéng chinh sich tai
khéa. Dudi day, chiing ta s€ di sau phan tich nhiing thanh tyu dat duge trong
cong tic ddi mdi, hoan thién va nang cao ning luc quan Iy NSNN trong cong tic
thu, chi, va té chic b mdy.

Viéc déi mdi co ch€ quan Iy NSNN dugc dé ra tir cudi nhitng nam 80 va
ting budc duge sira déi bd sung, hoan chinh vé thé hién trong luat NSNN ban
hanh nam 1996 c6 hiéu luc thi hanh 6 nim 1997.

Luat NSNN va cdc chinh sdch, quy dinh phap luat khic vé huy dong va sk
dung nguén vén NSNN di tao ra khudn khd phdp luat dé ddi méi va nang cao
hi¢u qua st dung NSNN. Viéc 4p dung luat NSNN di dinh diu budc tién mdi,
nang cao tinh phdp quy trong quén 1y va diéu hanh NSNN, trong quan hé tai
chinh gitta cdc cép, cdc nganh.

Luat NSNN di qui dinh khuén khdi phdp 1y trong viéc xay dung, phé
duyét, di€u hanh chinh sich tai khéa. Céc quy trinh NSNN da duge diéu chinh
cu thé, minh bach bing cic diéu khoan phdp luat cu thé : (1) VE& ddi tugng chiu
su diéu chinh quan 1y cia NSNN, luat di xdc dinh 16 “ NSNN bao gém NSTW va
ngan sdch cdc cdp chinh quyén dia phuong, duoc quan Iy th6ng nh4t theo nguyén
tdc tap trung dan chd, cong khai, c6 phan cong trdch nhiém gin v6i quyén han,
phan cdp quan ly gilta cic nganh cdc cdp”; (2) V& quan Iy boi chi ngan sdch, luit
qui dinh “NSNN dugc can d6i theo nguyeén tic téng s6 thu t thué, phi va I& phi
phai I6n hon tdng s6 chi thudng xuyén va gép phin tich 1y ngay cang cao vio

® Hi¢n phdp 1992, diéu 15, chuong 2 - Ché d¢ kinh t&.
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chi d4u tu phat trién, trudng hop con boi chi thi s6 boi chi phai nhd hon s6 chi
ddu tu phdt trién, tién tdi can béng thu chi ngan sdch”, (3) V& phan c4p quan ly
NSNN, Luat NSNN da xit ly khd can ban quan hé tai chinh giita cic cdp chinh
quyén, quan hé ngéin sich gilta trung wong va dia phuong, NSTW giit vai trd chli
dao, dam bao cdc nhiém vu chién luge, ¢6 quy mo toan qudc. Pong thoi, thuc
hién nguyén tic phan dinh rd cdc ngudn thu, nhiém vu chi d6i véi ngan sich dia
phuong, én dinh ty 1& diu tiét va s¢ c4p bd sung tir 3-5 nim, tao thé& chi dong va
bao dam tinh doc lap twong ddi clia ngan sich dia phuong. Mgt mat, m& rong
quyén tu chit d€ dia phuong chd dong khai thac cdc ngudn thu tai chd, chi dong
b& tri chi tidu hop ly. Mat khdc, dam béao cho dia phuong cé di ning luc tai
chinh thuc hién cac nhiém vu chinh tri trén dia ban.

Ci4c thanh tiru dat duoc qua 10 nam déi mdi chinh sich chi tieu NSNN, c6
thé kh4i quét nhu sau :

Béo dam nguén vén dip tmg nhu cdu, x4y dung, phat trién co s& ha ting
kinh t€ xd hoi, ddp Gng nguén von dé€ thuc hién cdc chinh sich phat trién kinh t€,
xd hoi cia Ddang va Nhi nudc, bdo dim chu dong trd ng nudc ngoai va ting
cudng hop tic qudc t€ ca vé kinh té, chinh tri, x4 hoi.

Tung budc x6a bao cap trong chi tiéu NSNN : Ché& do chi bao c4p qua b
gid, b 18 co ban da dugce chdm dift. Co ché quan ly tai chinh da thay di co ban
tao diéu kién md& rong quyén tu chi cho cdc don vi san xudt, kinh doanh. Déi véi
cdc nhiém vu truc ti€p hodc gidn ti€p c6 lien quan dén hoat dong san xuit kinh
doanh dugc giao ting budc cho cdc doanh nghiép Nha nudc, gidm din sy hd tro
ctia NSNN, ciing nhu déi véi ciac co s su nghiép dao tao, nghién citu khoa hoc,
bénh vién cla cdc cong Cong ty Ién.

Ddi mdi co ché tai chinh cdc don vi su nghiép c6 thu theo co ché trang trai
Nha nude hd trg x4y dung co s& vat chét. 4p dung timg budc co ché khodn bién
ché& va kinh phi nghién citu cho cdc co quan hanh chinh Nha nuéc.

Két hop déi méi chinh sdch chi tiéu NSNN véi viec xa hoi hod timg bude
cdc dich vu xa hdi nhu : y t&€ van hod, gido duc... Thuc hién chi truong Nha
nudc va nhan dan cing 1dm nhdm huy dong sic dan dé xay dung dudng sd va
cdc co sd ha tdng khic & ndng thon.

BG tri thich ddng ngudn v6n dé€ thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu nhim
g6p phdn bd sung, tao thém diéu kién thuc hién cdc muc tiéu phat trién, dic biét
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12 cdc muc tiéu v& x3 hoi nhu giai quyét viéc 1am, gidm thdt nghiép, xod déi
giam ngheo, phong chéng cdc bénh dich nguy hiém, ngén ngira khic phuc cic t&
nan x3 hoi, phat trién tai nang va hd trg phét trién cong nghé trong cdc linh vuc
c6 nhiéu tiém ning.... Trong mdt s6 nam gin ddy, nguén von b tri cho cic
chuong trinh muc tiéu trong duong véi téng ngubn vén ddu tr xay dung co ban
tap trung cho tit ca cic dia phuong.

Tang cudng nhiéu bién phdp d€ thyc hién tiét kiém, nang cao hiéu qué sir
dung ngudn von ngan sich, nhu : sodt xét quy dinh lai cdc dinh muc chi tidu
hanh chinh, nghién ctu d€ 4p dung co ché& khodn chi tiéu cho cdc co quan hanh
chinh, su nghiép va cic hoat dong cong ich. Bic biét, trong quan 1y chi cla
NSNN di 4dp dung quy ch€ d4u thdu cd d6i vé6i cong trinh xay dung co ban, mua
s&m mdy méc thiét bi, phuong tién 1am viéc ba cdc dich vu khdc. Viéc dp dung
quy ch€ quan Iy méi ndy mac dit cdn mét s8 tn tai va han ché, nhung tir thyc t&
quan Iy c6 thé ddnh gid quy ch& ddu thdu da dem lai nhiéu hiéu qua thiét thuc;
néang cao duoc chét lugng, tiét kiém duge ngudn luc tai chinh Nha nudc.

Cong tdc k& todn, kiém todn va quyét todn NSNN dang dén di vao né nép.
Cong tiac cong khai, minh bach tai chinh bugc ddu dat két qua kha quan. D3 sia
ddi, b6 sung qui ché& cong khai ti chinh d&i v6i ngan sich cdc cdp, cdc don vi du
todn ngan sich, cdc doanh nghiép va cdc quy c6 ngudn thu nhim bdo dam cong
khai ddy du, rd rang, chi tiét vé cdc khoan thu, chi NSNN céc cdp. Viéc qui ch&
ndy sé& tao diéu kién cho viéc kiém tra, gidm st clia cdc co quan doan thé, cic té
chic x4 hoi va nhan dan trong phan bd va sir dung NSNN céc cdp, gép phidn
thiic ddy sir dung ngan sdch tiét kiém, han ché tiéu cuc, ch6ng lang phi.

2.3. Thuc trang quan Iy thu ngan sich nha nudce thoi ky 1991-2001

Sau Dai hoi Pang cong san Viét Nam l4n tht VI (nam 1986), dat nudc ta
trién khai thuc hién dudmng 16i déi méi clia Dang trén moi linh vire kinh t€ - x3
hoi. Trong Iinh vuc tai chinh, Nha nudc da tién hanh cai cich hé théng thu&
nhim ddp ing yéu cdu phat trién cdc thanh phdn kinh € mot cdch binh déng
trong qua strinh san xuit kinh doanh. Viéc cai cich hé thdng thu€ dya trén nhitng
nguyén tic sau:

Mot 13, thu€ phai trd thanh cong cu chd yéu ctia nha nude trong viée quan
I va diéu ti& vi mo nén kinh t€, nhim pht trién cic thanh phan kinh t&, hinh
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thanh cdc nganh, cdc ving kinh t& mdi va thuc hién chuyén dich co c4u kinh t&
hop ly.

Trudc ndm 1986, do chit truong han ch& phét trién kinh t& tr nhan va ci
thé nén Nha nudc di thyc hién chinh sdch thué€ c¢6 sy phan biét gilta cdc thanh
phén kinh &, cu thé 1a cdc doanh nghiép qubc doanh dugc chiu mirc thué suat
th&p nhat, cdc t6 chic kinh t& tap thé chiu thué suét cao hon va nhitng nguoi kinh
doanh c4 thé chiu miic thu€ sudt cao nhéat. Hé thong thu€ nhu vay dia khong
khuyé&n khich cédc thanh phén kinh € ngoai nha nuéc phdt trién sén xuat kinh
doanh.

Clng vdi chi triwong phét tri€n nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phin do
Dai hoi Déang toan quéc ldn thit VI dé ra, viéc thyc hién d6i xit binh ding gida
cdc thanh phén kinh t&€ tr& thanh mot nguyén tic quan trong trong cdi cich hé
théng thué. Chinh sich thu€ phai gép phin khoi day moi tiém ning cla céc
thanh phdn kinh t€, thic ddy sip xép lai san xuét, ting cudng hach todn kinh
doanh, phat tri€n kinh € thi trudng v md rong kinh t€ d6i ngoai. Péng thoi, phai
tao ra moi trudng phap 1y vé thu€ dé dam bao cho cic thanh phin kinh t&€ canh
tranh binh dédng trong co ché thi trudmg.

Har 73, thu€ phai trd thanh nguén thu chd yéu cia ngan sich nha nudc,
phai bao quét hét cdc ngudn thu va cdc d6i tugng phai nop thué theo quy dinh
cta nha nudc.

Thué ra ddi nhim ddp ing nhu cdu chi tiéu cda nha nude trong viéc thuc
hién chiic nang clia b méy cong quyén. Cic qubc gia v6i cdc ché do chinh tri
khic nhau trén th€ gi¢i déu ldy thu€ 1am ngudn thu chl yéu clia ngan sich nha
nudc Ty 1€ dong vién thu€ trén GDP ciia céc nude trong khdi OECD tiang déan:
nam 1965 la 27%; ndam 1975 - 34%; nam 1982 - 38%, nam 1989 - 40%. Ty lé
niy tuong @ing v6i mitc cung tng cdc dich vu cong clia nha nudc cho xi hoi. O
cdc nudc dang phat trién (trong d6 c6 Viét Nam), do viéc cung cdp dich vu cong
cho x3 hoi con & mic thdp nén ty 1¢ thué trong ngan sich nha nudc chi chiém tir
15-20% GDP. Ty ¢ thué trong ngan sdch & cdc nude c6 xu hudng tang 1én cing
véi viée tang cudng cic chic nang cia by mdy nha nudc tai nudc nay.

Ba /3, chinh sich thué phai thé hién su cong bing xa hoi gifta cdc thinh
phdn kinh t&, giita cdc tdng 16p dan cu.
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Cin hiéu diing nghia "cong bing" trong chinh sich thué. Da cé thoi ky
dua trén quan diém thué 1a cong cu phéan ph6i téng sdn phdm xa hoi va thu nhap
qudc dan, ngudi ta di xay dung chinh sich thu€ cong bing theo chiéu doc bing
cich dp dung thu€ luy tién ting phén, tham chi thu& sudt lu§ ti€n toan phan.
Thuc tién cho thiy thu€ suit luy tién theo muc ting ién cta thu nhap da |am mat
di dong luc trong hoat dong san xudt kinh doanh. Ngudi lao dong khong quan
tam dén viéc phdt trién sdn xuat kinh doanh, b&i hiéu qué cang cao thi cang phai
ndp thué nhiéu hon. Day 1a mot nghich 1y trong diéu hanh kinh t€ cta nha nuéc.

Trong nén kinh t& thi trudng v4i su phét trién cia nhiéu thanh phdn kinh
t&, muc tiéu cia cdc chii thé kinh doanh 12 dat dugc hiéu qué t6i da. D€ dép ing
yéu cdu trén, nha nudc phai xem xét dén viéc bao dam cong bing theo chiéu
ngang d6i v6i cdc d6i tuong nop thué. Cong biang theo chiéu ngang cd nghia 1a
nhitng ngudi ¢ thu nhap nhu nhau phai ¢6 nghia vu ndp thu€ ngang nhau. Trong
diéu kién do, viéc bao ddm cong bing theo chi€u doc ¢6 thé thuc hién théng qua
chinh sich trg cdp xa hoi truc tiép cho d6i trong hudmg thu.

Bon 14, he théng thu€ phii duoc ban hanh du6i hinh thic uat, phap lenh
va dugc dp dung théng nhit trong ca nudec nhim bao dam nén tang phdp luat cho
viéc thi hanh.

Nam /3, cai cdch hé thong thu€ cia Viét Nam phai phi hop vdi tién trinh
hoi nh4p vao nén kinh t€ thé gidi.

Trong nén kinh t& "déng", chinh sdch thué€ cia mot nude tic dong cha yéu
trong pham vi nudc s& tai. Trong diéu kién hoi nhap vao nén kinh t€ ctia khu vuc
va cla th€ gidi, chinh sich kinh t& néi chung va chinh sich thu€ néi riéng cia
mot nuéc khéng chi tdc dong trong pham vi nudc d6, ma né con tic dong dén
cdc nudc ¢é quan hé kinh t&€ véi quic gia nay. Sy di€u chinh trong chinh sich
thu€ ctia mdt nudce s& tdc dong dén hoat dong thuong mai cla cic quéc gia khac.
Hi¢én nay, Viét Nam la thanh vién ctia khdi ASEAN nén c¢é nghia vu thuc hién

“cam két cdt gidm thué xu4t nhap khdu dé hinh thanh khu viec mau dich tr do clia
kh6i ASEAN, diéu chinh co cdu san xuit kinh doanh dé dat hiéu qua cao.

Sdu l4, phuong cham, phuong phdp va budc di trong tién trinh cai cich
thu€ phéi pha hop véi dic diém cia nén kinh t&€ dang trong qud trinh chuyén
sang nén kinh t& thi trudng theo dinh hudng xa hoi chit nghia. Khong thé néng
voi dé ra mot he thdng thu€ clia nén kinh t& thi trudng nhu cdc nuéc dang phat
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triéen, ma phai ting bude hinh thanh hé théng thué phii hgp vdi su van dong cua
nén kinh t€ nudc ta. Diéu nay cho thdy viéc sita ddi, bd sung chinh sdch thué
trong giai doan ddu cia qud trinh chuyén déi 1a khé trdnh khoi. Tuy nhién, ciing
khong phai vi th€ ma cham tién hanh céng cudc cai cdch thué theo yéu cdu thyc
tién dat ra.

Bdy 14, cing véi viée cai cdch ndi dung chinh sdch thué, phai dong thoi
tién hanh cai cich thi tuc hanh chinh trong linh vic thu thué, thuc hién chuyén
d8i tr nén hanh chinh mang ning tinh ménh Iénh quan liéu sang nén hanh chinh
phuc vu nhu cdu cha nhan dan ngay mot t6t hon. Pdy manh cong tic tuyén
truyén hé trg d6i tugng nodp thué€ d€ moi nugoi hiéu nghia vu nop thué, wr ke
khai, tinh thué va tu nép thué cho nha nudc.

Trén co s& cai cdch thué giai doan I (1986-1995) va nhiing két qua ban
ddu cua cai cdch thu€ giai doan II (1996-2005), mét hé théng thu& mdi cé tinh
hién dai, thng nhit dd dugc hinh thanh va cing c6 & nudc ta.

Tinh dén nay, hé thong thué nudc ta bao gém 9 sic thué chi yé&u, duge ché
tai bang 6 luat, 3 phap 1énh, 4p dung thdng nhit d5i véi moi ddi tugng nop thu&
thudc moi thanh phén kinh & (Biéu 2.1). Cic khoén thu khdc c¢6 quy mo nhd,
mang tinh chat phi, 1¢ phi nhu thu€ moén bai, 1¢ phi truéc ba... duge quy dinh boi
cdc van ban phdp quy c6 gid tri phdp 1y thip hon, tao nén hé thdng cdc ngudn thu
cta ngan sich nha nudc. Riéng thu€ sit sinh dd dugc Qudc hoi khod X quyét
dinh bai bé tai ky hop thi 4 thang 12, nam 1998.

Dudi géc d0 phdp ludt, so vdi thai ky trude ddi méi, c6 thé thdy viec luat
phéap hod ch& do thu€ 1a mot ti€n bd quan trong ciia nganh tai chinh trong qua
trinh chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudmg dinh hudéng xi hoi chit nghia & nudc
ta. V& co ban, thu& va cdc ngudn thu ngan sich nha nudc da duge ché tai bang
luat. Nghia vu va trdch nhiém cia d6i twong nop thué dugc xdc dinh cong khai
bang luat phdp. Trén co s& d6, ngudn thu ngan sdch nha nudc duge én dinh va
Chinh pht ¢6 co so phép 1y dé chi dong diéu hanh ngan sdch.

Biéu 2.1. Cic séc thué hién hanh & Viét Nam

Sic thué Ban hanh Hiéu luc Hinh thitc

1. | Thu& si dung dat noéng nghiép 10-7-19931 | 1-1-1994 Luat

2. | Thué nha, dat 19-5-1994 1-1-1995 Phip iénh
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stra ddi

3 | Thué thu nhap d6i v6i ngudi c6 | 19-5-1994 | 1-6-1994 |Phép  lénh
thu nhap cao sita ddi

4. | Thué chuyén quyén sit dung dit | 22-6-1994 ] 1-7-1994 | Luat

5. | Thué @i nguyen 16-4-1998 | 1-6-1998 |Phip lenh
stra déi

6. | Thué gia tri gia tang 10-5-1997 | 1-1-1999 | Luat

7 | Thué thu nhap doanh nghiép 10-5-1997 1-1-1999 Luat

8 | Thué tieu thu dic biét 10-5-1997 1-1-1999 | Luat siaa ddi

9 | Thué xuit khdu, nhap khiu 20-5-1998 1-1-1999 | Luat sira d6i

He thong thu€ méi di ting budc khic phuc nhitng y&u kém cia hé théng
thu& ci trén nhitng mat sau:

- Xo4 bo su phan biét ddi xit vé thué giita cdc thanh phin kinh t& thong
qua viéc ban hanh va dp dung cidc ch€ d¢ nghia vu khdc nhau nhu ch& d¢ thu
qudc doanh, ché& d6 phan phdi, trich ndp loi nhuan, ch& d¢ thué sit dung dit nong
nghiép, thué cong thong nghiép...

- Tang cudng dugc tinh phip quy cla hé¢ thong thué. Trudc diy, hinh
thiic cao nhét chi 13 phdp 1énh vé thué.

- Giam su phuc tap ca vé pham vi, d6i tugng chiu thué€ va cuo sd tinh
thué, thu€ sudt, ch€ do mién giam... Do d6, khic phuc duoc tinh trang hiéu luat
theo nhiéu nghia déu c6 thé ding, han ché tinh trang tuy tién thoa thuan céc vin
dé vé thu€ hoic ban phat su mién giam thué...

- Budc ddu giam bGt mot phan cdc muc tiéu nhiém vu gin cho thué, ké
ca muc tiéu, nhiém vu giai quyét "chinh sdch xi hoi". Cic muc tiéu, nhiém vu
nhiéu khi mau thufn 14n nhau nhu vira nhdm tang thu ngan sach vira kich thich
san xudt phat trién; bdo hd sdn xu4t trong nudc va hoi nhap quéc t&€ vé thué; binh
déng va cling ¢6 vai trd chi dao cia kinh t& nha nudc, khuyén khich hop Iy cic
thanh phdn kinh té khc...
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- Chinh sich thué da gép phén khuyén khich ddu tu, thic ddy phat trién
san xudt kinh doanh. Luat thu€ thu nhap doanh nghiép, thué€ chuyén quyén sir
dung dat... dd ¢6 nhitng quy dinh khuyén khich d4u tu phét trién sdn xudt kinh
doanh. Chang han, luit thu€ thu nhap doanh nghiép quy dinh cdc co s sdn xuéi
mdi thanh 14p dwgc mién thué 2 nim ddu, dugc gidm 50% trong 2 nam tiép theo.
Luat thué gid tri gia tang tao di€u kién giam gid thanh cdc cong trinh ddu tu xay
dung co ban khoang 10% so vdi trude day vi s6 thu€ nay duge hach todn riéng
khong tinh vao gid thanh céng trinh nhu thué€ doanh thu. Thu& gid tri gia tang
con thic ddy san xuat kinh doanh va luu théng hang hod vi chi tinh trén gid tri
ting thém cla hang hod, dich vy, nh& d6 khic phuc duge nhuge diém dénh thué
tring cta thué€ doanh thu truéc day.

- Chinh sich thu& di budc ddu phat huy duge tic dung quan ly, diéu tiét
vi mo6 nén kinh t&. He théng thu€ dugc dp dung théng nhét di tao ra moi trudng
binh déng v& phap luat cho sy canh tranh lanh manh giita cdc thanh phdn kinh t&,
g6p phén thiic ddy nén kinh (€ phét trién. Chinh sich thu€ di timg budc tao ra su
cong bing vé nghia vu ndp thué giita cadc d6i tugng khac nhau, gép phin thic
ddy ddu wr vOn, cai ti€n cong nghé, ting nang sudt lao dong, gidm gid thanh. .

- Chinh sich thu€ da gép phédn khuyén khich xu4t khdu. Hang hod xuét
khdu khong phai chiu thu& gid tri gia tdng, d6ng thdi duge hoan lai toan bo s¢
thué gid tri gia tang di nop & ddu vao. Luat thué thu nhap doanh nghiép cling c6
quy dinh khuyén khich d6i véi doanh nghiép xudt khdu 16n: néu du 4n déu tu cé
gid tri hang hod xu#t khdu trén 30% téng gid tri duoc hudng thué€ sudt wu daii
25%, néu gid tri hang hod xust khdu trén 50% thi duoc mién thu€ thu nhap
doanh nghiép bé sung. '

- Chinh sdch thu€ cé tdc dung thiic ddy chuyén dich co cdu nén kinh €
theo hudng ti€n bo. Cdc luat thué mdi da khuyén khich viéc chuyén hudng san
xudt theo huéng xuat khdu va hinh thanh co céu kinh t€ méi. Théng qua viéc uu
dai dau tu, cdc lvat thué méi da khuyén khich ddu tu vao ciac linh vuc, nganh
nghé, ving kinh t&€ theo dinh huéng phét trién do Nha nudc dé€ ra. Nha nudc
khong thu thu& gia tri gia tang d6i véi nhiing nganh hang ma Viét Nam ¢¢ thé
manh nhu ndng san, 1am san, hai san do ndng dan san xuit ban ra; d6i v6i cdc co
s& kinh doanh thu mua ché€ bién lai duge khau trir ddu vao véi mot ty 1¢ 4n dinh
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tir 3-5% coi nhu hinh thic tro gid ciia Nha nude. Cdc bién phdp nay d3 cé tac
dung tich cuc tdi viéc san xudt va tiéu thy cdc mat hang nay.

- Thué did tdc dong tich cuc dén viéc ting cudng cong tic hach todn k&
todn ciia doanh nghiép, tao diéu kién cho céc co quan quan 1y nha nudc kiém tra,
gidm sdt hoat doéng san xuat kinh doanh clia cdc doanh nghiép. Chinh sdch thu&
di timg budc tuong déng va phit hgp vai thong 1& quoc t&.

Cé thé noi, thanh tyu ndi bat va bao trim trong linh vuc thué la viéc
chuyén hod thanh cong tit mot he théng thu€ chi phit hgp vdi co ché kinh € k&
hoach hod tap trung sang mot hé théng thu& méi théng nhét, ¢ tinh phdp iuy
cao, nhung lai don gian hon va khong phan biét theo thanh phén kinh &,

Vé 1§ chitc bd mdy thu thué: thanh tyu quan trong nhét 1a di théng nhat he
thong thu thué trén co s& hgp nhét 3 hé théng thu doc 1ap: Cuc thu quéc doanh.
Cuc thué€ néng nghiép va Cuc thué€ cong thuong nghiép. Nganh thué€ di hinh
thanh mot hé thong théng nhat tit trung vong tdi dia phuong dé€ quan 1y toan bo
cong tdc thu thué€ va cdc ngudn thu khdc clia ngan sach nha nudc. Téng cuc thué
nha nudc tryc thudc Bo Tai chinh ra doi theo Nghi dinh s6 281-HDBT ngay 7-8-
1990 cua Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phi).

Hién nay, hé théng thu thué nha nuéc duge té chitc nhu sau:

1. O Trung uong c6 Téng cuc thu€ truc thudc B Tai chinh. B mdy gidp
viéc co quan Téng cuc gdm cdc phong chitc ning va cdc phong nghiép vu. Téng
cuc thu€ do mot Téng cuc trubng phu trich va cdc Phé téng cuc trudng gilip
viéce.

2. 0 cdc tinh, thanh ph6 tryc thuoe Trung wong c6 cic Cuc thug. Cic Cuc
thué déng thoi chiu su chi dao song tring cta Tdng cuc thu€ va Uy ban nhan dan
ciing cdp. Cuc thu€ do mét Cuc trudng phu trdch cdc Phé cuc trudng giiip viéc.

3. O céc quén, huyén va cip twong duong c6 chi cuc thué thudc Cuc thué.
Cdc Chi cyc thu€ ddng thoi chiu su chi dao song triing cia Cuc thu€ va Uy ban
nhéan dan cung cip.

Téng cuc thué khong truc tiép tién hanh dich vu thu thué, ma thuc hién
chitc nang quan 1y nha nudc vé thué. Viéc phan cép tién hanh dich vu thu thué
cho cdc cip nhu sau:
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- Cuc thu€ cdc tinh, thanh phd tryc tiép thu thu& d6i vdi doanh nghiép
quéc doanh, doanh nghiép ddu tu nuéc ngoai, cic doanh nghiép ngoai quéc
doanh c6 hoat ddng lién tinh, lién huyén, ti€n hanh thu mét s6 loai phi, 1& phi.

- Chi cuc thué€ truc ti€p thu thué d6i véi cac doanh nghiép qudc doanh nho,
cdc doanh nghiép ngodi qudc doanh, ho c4 thé kinh doanh, ho nop thué sit dung
d4t noéng nghiép va nha dat, thu cic loai phi va 1¢ phi.

- Tuy tinh hinh cu thé & ting dia ban, co quan thu& ¢6 thé uy nhiém cho
UBND x4, phudng v cp tuong duong truc ti€p td chic thu mot s6 khoan thué
va thu khdc ciia ngan sach nha nudc.

Téng cuc thué, Cuc thu€ va Chi cuc thué 1a td chifc trong hé théng hanh
chinh nha nudc, cé tr cich phdp nhan céng quyén, ¢6 con ddu riéng va dugc md
tai khoan tai Kho bac nhi nudc. Kinh phi hoat dong ctia hé théng thu thu€ nha
nudc do ngan sdch nha nude dai tho va duge téng hop vao du todn chi ciia Bo Tai
chinh.

Viéc théng nhit hod hé théng té chic bo mady nganh thu& khong nhiing
cho phép Nha nudc quan Iy thdng nhit ch€ do thué trong ca nudc, ma con tao cg
s& vé miit 16 chitc bao dam thuc hién thanh cong dudng 16i d6i m&i va hoi nhap
qudc t€ trong linh vuc thué.

Quy trinh thu thué:

Trudc ndm 1990, viéc thu thu€ dugce ti€n hanh theo ch€ dd chuyén quan.
Theo d6, mot can bd chuyén quan thuc hién toan bd céc khau theo tir viéc quan
1y d6i tugng nodp thué, ke khai, kiém tra t& khai thu€ dén viéc tinh thué, ra thong
bdo thué, truc ti€p thu thu€ tir d6i twgng nép thu€ réi sau dé6 méi ndp vao Kho
bac. Ch€ dg nay da d4n dén su tuy tién trong thu thué: can bd thu€ thuong xuyén
va tryc tiép tiép xic voi doi twong nop thué, tao diéu kién cho su thong déng giita
cdn bo thué vgi doi tugng ndp thué€. Tinh trang niy dd ddn dén nhiéu tiéu cuc
trong hoat dong thu thug, lam thdt thu thu€ Ién, dong thoi thu tiéu tinh tr gidc
cua d6i tuong ndp thué trong viec thuc hién nghia vu ndp thué déi véi nha nude.

Ngay 10-7-1993, Téng cuc thu€ di ban hanh Quyét dinh s6 291 TC/TCT
quy dinh Quy trinh quan 1y thu thué tich ba bd phan: b phan quan 1y d6i tuong
nop thu€, bo phin tinh thu€ va phit hanh thpong bdo thu&; bé phan thanh tra
thué. Ba b phdn ndy hoat dong doc 1ap vdi nhau, nhimg cé mdi quan hé chit
ch&, hd trg va kiém soat 14n nhau, bdo dam cho cong tic thu thu€ dugc chinh
xdc, chong thdt thu va han ch€ cdc hién tugng tiéu cuc trong viéc thu ndp thué,
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ddi vdi cac xi nghiép quoc doanh, kinh t&€ ngoai quéc doanh va thu thu€ nong
nghiép.

Theo quy trinh di ban hanh, doanh nghiép tu tinh thué, tu khai thu€ ciing
nhu hoan thué, tz chiu trdch nhiém vé s6 liéu dd ké khai. Co quan thué cin ci
vao & khai thué, kiém tra va thong bdo thu€ hang thdng dé doanh nghiép ndp
thué, hodc giai quyét hoan thu€ cho doanh nghiép theo ché d9. Trong trudng hop
cin thanh tra, kiém tra thi xem xét quyét dinh cu thé. Cich 1am nay vira cong
khai, 0 rang, thuan lgi cho doanh nghiép, nhung ciing ddi héi doanh nghiép
nang cao trich nhiém trong viéc ké khai nop thué. Qua thuc t&€ cho thay hdu hét
cdc doanh nghiép da thuc hién ch& do ke khai va nop thué tuong ddi day du.

Dai véi cdc ho kinh doanh vira va nho, viéc 1ap bo, 4n dinh mic thué€ dugc
thuc hién cong khai, dan chi thong qua h¢i dong tr van thu€ xa, phuong. S8 thué
4n dinh duoc 6n dinh trong 6 thdng hodic 1 nam tao tam 1y 6n dinh dé cic cong
thuong gia yén tam trong kinh doanh.

Viéc thuc hién quy trinh quan 1§ thu thué méi khong nhig dé cao tinh
gidc thuc hién nghia vu ndp thu€ ctia doanh nghiép, bdo dam cdng khai dan chi,
ma con ¢6 tac dung chuyén tir ché& do chuyén quan khép kin sang kiém tra, thanh
tra thu nop thué, quyét todn thué, ngin chan dugc tiéu cyc ¢6 thé xay ra.

Cdc cdi cdch trong hoat déng thu thué:

- Nganh thu€ d3 trién khai viéc cdp ma s§ thué cho cdc d6i tuong ndp thué,
thdng qua dé nim dugc hdu hét d6i twgng nop thu€ -cic doanh nghiép va d6i
tuong kinh doanh.

- Xay dung va ban hanh quy trinh ke khai thu€, nop thué, kiém tra thué.
Viéc thuc hién phuong phdp d6i tuong ndp thué tu tinh, tu khai thué€ da phan 15
trach nhiém giita ddi tugng ndp thué€ va co quan thué€. Poi twong ndp thué chiu
trach nhiém trudc phdp luat vé viéc ké khai va nghia vu nop thué cta minh. Co
quan thué cé trdch nhiém quan ly viéc thu ndp thué, phit hién nhimg hanh vi vi
pham Lu4t thu€ va xit 1y theo Luat thué,

- Cong tic kiém tra, thanh tra thu€ dwoc ting cudng. Do su phan cong,
phan cdp trach nhiém 16 ring nén nganh thué di tap trung ngudn luc dé tang
cuong cong tic thanh tra, kiém tra viéc thu nop thué va dp dung cdc hinh thic xir
phat theo quy dinh. Cong tic kiém tra n6i bo nganh thu€ dugc ting cudng, viéc
giai quyét cdc khi€u nai vé thué€ di duge ti€n hanh nhanh chéng hon, gép phan
lam giam tiéu cuc trong nganh thu€ va tang su tin ciy cla nhéan dan.
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- Bude ddu hién dai hod cong tdc thu thué ¢é két qua. Hinh thanh hé thong
théng tin théng nhét toan nganh. Nganh thué di trién khai ing dung cong nghe
tin hoc vao viéc dang ky cdp ma s6 thu€ va hé théng quan 1y thu€ gid tri gia tang
va thu€ thu nhap doanh nghiép. Cdc thong tin co ban vé d6i twong ndp thué duoc
lru giit tap trung tai Téng cuc thué da tao thuan 1oi cho cong tic thu thué va
quan ly thu thué&, dic biét 1a cho viéc kiém tra khau trir, hoan thu€ va trao ddi
thong tin v6i cdc nganh lién quan nhu Hai quan, Kho bac. Cic mang may tinh tai
cdc Cuc thu€ da cé tic dung t6t trong viéc phdi hop xi 1y théng tin gilta cic bo
phan quan 1y thu dé kip thoi tinh thué, tinh ng, tinh phat va cung cdp cdc thOng
tin vé cic d8i twgng nop thué cin kiém tra, thanh tra vé thué.

- Ddy manh cong tic tuyén truyén vé thué. Nganh thu& di phdi hop vdi

_nhiéu co quan thong tin dai ching, sit dung nhiéu phuong tién va hinh thic théng
tin nhu bdo chi, dai phét thanh, dai truyén hinh, san khéu, dién anh, bai gidng...
dé€ phd bién, tuyén truyén gido duc phép luat thué.

Nho nhitng cai cdch trong hoat dong thu thué, két qua thu thu€ trong thoi
gian qua da c6 nhiing tién bo ddng ké: s6 thu vé thu€ va phi ting nhanh qua cdc
nam. Ngudn thu di dap ing dugc yéu cu chi thudng xuyén va tang din cho ddu
tu phdt trién. Trong giai doan cai cdch thu€ dot 1 (1990-1995), ty l& dong vién
thué va phi trén GDP ting tir 12,83% nam 1991, 21,59% nam 1995 di gdép phéan
giam dan ty 1¢ thi€u hut ngan sich tr 2,3% GDP nam 1991 xu6ng con 0,4% nam
1995. Ngan sich di ting budc duge lanh manh hod gén véi viéc cham dift phat
hanh tién d& bu dép boi chi.

Trong cai cich thué giai doan IT (1996-2000), vdi viéc dp dung 2 luat thué
mdi 12 thu€ gid tri gia ting va thu€ thu nhap doanh nghiép, hoat dong thu thu€ cé
nhiing bién di quan trong. Viéc thu hai loai thué€ nay (dic biét 1a thué gia tri gia
tang) budc cic co so thu thué phai sir dung phuong phép tinh thué phiic tap hon,
d6ng thoi doi hoi cdc don vi san xudt kinh doanh phdi tuan thu hé théng hod don
chitng tit chit ch& hon. D& didm bdo thu thu€ theo nhiing yéu cdu mdi, doi ngd
cdn bo nganh thu€ di timg budc dugc nang cao trinh do nghiép vu. Vi vay, tuy
hé théng thu€ trong vong 10 nam (1990-2000) cé nhiéu thay ddi, song cong tac
thu thué da bao dam ngudn thu twong d6i dn dinh cho ngan sich nh nudc.

S§ thu vé thué va phi ting nhanh qua cdc nam. Ty 1¢ thu ngan sich binh
quan giai doan 1991-2000 dat 20,2% la mot trong cac yéu 6 chi y&u gbp phin
cing cd va tang cudng tiém luc tai chinh nha nudc, thuc st 1a ngudn tai lyc cho
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su thanh cong cta chinh sich tai chinh trong giai doan niy. Ngan sich nha nuéc
khong nhitng dd bao dam du ngudn cho chi tiéu thudng xuyén cia Nha nudc, ma
con dé danh ra mot phén tich luy cho ddu tr phdt trién. Xét v& s tuyét d6i, tinh
theo gid hién hanh, s§ thu ngan sich nha nudc di khong nglrng tang, sau 10 nam
(1991-2000), quy md thu ngan sdch nha nuéc da ting 7,7 ldn. Trong d6, s6 thu
tir thué ngay cang 16n, chi€m ty trong quyét dinh trong tdng thu ngan sich nha
nudc. Binh quan thu tir thué, phi va [ phi dat khoang 95-98% trong téng s& thu
di khéng dinh chiéu hudng phét trién diing din cla cong cudc chuyén ddi, xay
dung nén tai chinh nha nuwdc phd hop véi thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudng
x4 hoi chl nghia & nuéc ta.

Sau 10 nam ddi mdi, vi th€ va tiém lyc clia nén tai chinh cong di duoc
cuing cd va tang cudng, dy tri¥ tai chinh nha nudc va du trit ngoai té ting kh4, cai
thién du6c cdn can thanh todn. V& quy mo, thu ngin sich nha nudc di ting ti
miic 13,4% GDP giai doan 1986-1990 1én miic binh quan 20,2% giai doan 1991-
2000.Y&u t6 d6 da tao du ngudn luc dé nha nuéce thuc thi cidc nhiém vu chién
luge, dua nén tai chinh, ngan sdch thodt khdi tinh trang phu thudc , c6 tich kuy
vén d€ ddu tu phdt trién kinh t€, cii thién co s& ha tdng kinh t& va gidi quyét céc
vin dé xa hoi. '

Bang 2.3. Thu ngan sach nha nuéc hang nam (1995-2002)

Thu ngan sich 1995 | 1996 | 1997 | 1998 : 1999 |2000 | 2001

T8ng thu (ty dong) 53374 | 62.387 | 65.352 | 72.965 | 78.489 |90.794 | 102.970

So véi nam trude (%)

So v&i GDP (%) 23,3 22,9 20,8 20,2 19,6

Nguén: Thoi bdo kinh t& Viét Nam

2.4. Thuc trang chi ngan sich Nha nudc giai doan 1991 - 2001.

Trong mudi nam thuc hién chién luge phdt trién kinh t€ nam 2000, nhin
chung nhip d¢ ting trudng chi NSNN [uén & miic cao khd 6n dinh, do ting
trudng kinh t€ cao trong thai ky nay dd dam bao ngudn thu ngan sich dé ddp tng
nhu cdu chi tieu cua Chinh phi. Giai doan ddu 1991 - 1996 cia qud trinh thuc
hién chién lugce 14 giai doan nén kinh t€ nuéc ta vuot qua khiing hoang kinh t€,
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nhip do tang san phdm qudc dan trong nuéc ludn & mitc khé cao va én dinh. Giai
doan sau tir 1997-2000, qui mé NSNN khong giam v& gia tri tuyét d6i, nhung
ciing gap nhiéu kho khan do tdc ddng bat loi cia khuynh huéng suy giam kinh &
trong khu vuc va tic dong trén dién rong clia cude khing hoang tai chinh tién té
khu vurc. NSNN vi thé ciing bi thu hep mot cach twong d6i xét trén tuong quan
v&i GDP.

Vé quy mo6 NSNN, do t6c d6 tang trudng kinh t€ tuong d6i cao, nén qui
m6 NSNN ciing tang trudng lién tuc trong su6t 10 nam thuc hién k& hoach. Tuy
nhién xét ting trudng qui mo chi NSNN so védi ting trudng GDP, ¢6 thé nhan
thdy trong nhing niam ddu thap ky 90 tang trudng chi NSNN lén xudng that
thudmg hon trong nhimg nim ting trudng 6én dinh & cudi thap ky. Nam 1990,
téng chi NSNN chiém 21,9% GDP, dén nim 1991 giam xuéng con 15,75%, nim
1992 tang lén 21,45%, sau d6 d6t ngét ting 1én t6i 27,85% vio nam 1993. Nam
1994, chi NSNN lai giam xudng mic 24,76%, r6i lai 1én cao ¢ mic 27,38% nam
1995, truGe khi bat ddu mot quang théi gian gidm quy mo teong d6i so voi GDP
lién tuc trong nhimg nam 1995-1998 xudng muc thdp nhat cia giai doan 1993-
2000, dat muc 27,71% GDP. Sau 3 nam, ty trong chi NSNN da giam manh, tix
27,38% GDP (1993) xuéng 22,7% GDP (1998), tuong duong véi viéc cit gidm
khoang 1/6 téng chi NSNN.

Bang2.4. Co cdu chi ngdn sdach Nha nudc giai doan 1991-2001
Don vi : Ty déng

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1909 | 2000 | 2001(w)
Tdng s6 chi 12081 | 20710 | 39063 | 44207 | 62679 | 70111 | 78057 | 81995 | 95972 | 108961 | 126370
Chi d4u tu phat trién 2135 | 8143 | 11846 | 10174 | 13419 | 18470 | 19482 | 20514 | 20697 | 20624 | 38802
Chi thugng xuyén 8728 | 13694 | 23070 | 31043 | 39325 | 42024 | 49270 | 49998 | 52077 | 61828 | 71572
Chi tré ng va vién trg 1218 | 1873 | 4150 | 2090 | 9935 | 10708 { 9305 | 10626 | 13567 | 13268 | 14960
GOPtheo giahign hanh | 76707 | 110532 | 140258 | 178534 | 228892 | 272036 | 131623 | 361016 | 399942 | 444160 | 484500
Técdo tangtongehi(%) | 315 | 92 | 648 | 132 | 418 | 119 | M3 | 50 | o | B35 | ws
ﬁ:LNd(i:') tdng o | o | a3 | w3 | 20 | 214 | @5 | 20 | 20 | 30 | z2 | %2
f::h:g:??%’)‘wm M9\ 72n | s7e | sar | 02 | 27 | s12 | st | 610 | s43 | se7 | sss
Chi/GDP (%) 1575 | 2145 | 27.85 | 2476 | 238 | 2577 | 2489 | 271 | 2400 | 2453 | 2650
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Sang nam 1994, t8¢ dd tang chi giam manh xu6ng con l1a 13,2%. Téc do
tang chi tiép tuc tang nadm 1995 1&n mic 41,8%, trude khi cic tin hidu vé suy
thodi kinh t€ khu vuc bt ddu xuat hién nim 1996, va cudc khing hodng tai
chinh 4p dén nim 1997, 1am thu hep ngudn thu, va Chinh phit phéi cn trong hon
nhiéu trong quén ly tham hut ngan sdch, lam mic ting truong gidm lién tuc o
1995 dén 1998, thai diém cugc khing hoang bt ddu ket thic.
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Do thi 2.8. Chi ngan siach nha nudc giai doan 1991-

Tr 1995 dén 2000, tdc d¢ ting danh nghia nam sau chi cao hon nam trudc
binh quan khodng 11,5%. Riéng nam 1998 do thuc hién chu truong tiét kiém
10% du todn dé d6i phé voi cude khiing hodng tai chinh, nhiéu khoan chi ngan
sach di bi cdt gidm ngay tit khau giao k& hoach du todn, nén ty 1¢ tang ndm 1998
so véi ndm 1997 12 5%, nam 1999 c6 tang cao hon 13 17% nhung thip so v6i
mdc nam 1998 khi thyc hién cha truong tiét kiem. NSNN chi thuc su ting trudng
trd lai trong hai nam 2000 va 2001 khi cdc tin hiéu phyc h6i kinh t€ bat ddu xuat
hién & Viét Nam.

Vé co céu chi NSNN theo cdc muc tiéu chi, so vdi thoi ky trude, chi
INSNN giai doan 1991-2000 da dugc co cu lai theo huéng ton trong ca 3 [inh
vire: chi ddu wr, chi thudng xuyén, chi tra ng. Trong d6, chi thuéng xuyén mac dit
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vén chiém ty trong 16n (binh quan 62% tdng chi NSNN) nhung ty trong chi du
tu phét trién tit NSNN di dat mic binh quan khoang 25,8%, chi vién tro va tra ng
chim hon 12% trong téng chi NSNN,

Viéc xdc 1ap co céu chi NSNN di cé xu hudng tich cuc. D6 1a timg bude
thu dd@ dam bao nhu cdu chi thuong xuyén, va di danh duoc moét phan cho chi
ddu tu phat trién va chi trd ng. Thay vi phdt hanh tién d€ b dip ngan sich nhu
trudc day, ngudn b dap tham hut NSNN chii yéu duoc thyc hién thong qua von
vay trong va ngoai nudc.

Co cdu chi ngan sich giai doan niy di c¢6 nhiéu bién d6i kha quan, ty
trong chi thudng xuyén c¢6 xu huéng gidm dén, ty trong chi ddu tu va tra ng ting
1én, dén nam 2000 chi ddu wr va trd ng chiém 39,4% trong tdng chi NSNN., Budc
ddu da dinh hinh va cit gidm ddng ké nhimg khodn chi mang tinh bao cép,
khong thudc chic ning, nhiém vu ctia NSNN.

Vé chi dau tu phat trién: chi ddu tu phdt trién duge xem nhu 12 mot noi
dung uu tién hang dau trong co ciu chi NSNN. Giai doan nay nguén v6n chi diu
tu phat trién tit NSNN tuy cdn han ché, nhung von déu tu ctia toan xa hoi da tang
nhanh ddng ké. Ngoai nguén von chi tixt NSNN, trong nén kinh t& cdn huy dong
nhiéu ngudn von thudc cdc thanh phan kinh t€ khidc nhau. Bén canh d6, ddu tu
gidn tiép clia Nha nu6c théng qua co ché dé lai khdu hao co ban cho cdc DNNN,
cdp lai mot s6 tién thué, d€ lai lgi nhuan cho doanh nghiép, mién thué cho cdc
doanh nghiép méi thanh lap di vao hoat dong, déng thdi véi chinh sdch huy dong
v6n diu tu nude ngoai da gép phin ting mic d4u tu toan x3 hoi lén cao.

Vé ndi dung va co ciu chi ddu tr phat trién da timg buéc thay déi theo
huéng phit hop v6i yéu cdu ddy nhanh t6¢ do ting trudng trong diéu kién nén
kinh t€ nhiéu thanh phan. M6t xu huéng méi dang hinh thanh: chi ddu tu phat
trién tr nguén vOn tap trung cia Nhi nuéc dang dugc dinh chd yéu cho xay
dyng ha tdng co s¢ va nhitng khu vuc dic biét khé khan hoic khong thu héi duge
von. Trong thoi ky 1991-1995 ty trong chi ddu tu XDCB binh quan 1a 85,2% chi
d4u tr phét trién, dén nam 1996 ty 1¢ niy da tang 1én 92,1%, nam 1999 tang lén
93,2%. Pay la mot xu hudng tich cuc, cin duge cliing ¢d va ting cudng trong thdi
gian téi.

Poéng thoi, cdc khoan chi mang tinh bao cdp cho cdic DNNN ciing giam
ddng ké& nhé thuc hién cai cich co cu lai doanh nghiép Nha nudc, cd phin héa
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va su kién quy6t cit gidm chi bao cép tit NSNN cho cdc DNNN nhu bao cép vén
xay dung co ban, mua mdy mdc thiét bi, cdp vén luu dong, b 18, bit chénh léch
gid... Trugc day, binh quan cdc khoan chi bao cip cho khu virc DNNN chiém
khoang 1/2 tdng s6 thu NSNN tir cdc xi nghiép qudc doanh ndp vao NSNN. Hién
nay, ty lé nay vao khodng 1% tdng chi NSNN; noi dung chi hé trg ciing duoc déi
méi cdn ban, chl yéu 12 hé trg 141 suit tin dung ddu tw Nha nudc, cho vay cic d6i
tuong chinh sich v mot phédn nho ding dé cdp von cho céc doanh nghiép cong
ich.

Vé chi thuong xuyén: ty trong chi thudng xuyén trong'giai doan nay c6
xu huéng gidm ddn, nhdm ting ngudn lye cho chi ddu tu phét trién. Co cdu chi
thudng xuyén ciing thay ddi ddng ké. Nha nuéc wu tién cho ddu tu phat trién
ngudn nhan lyc, nang cao tiéu chudn sinh hoat 61 thiéu, dic biét chd y t6i chi
cho x6a déi, gidm ngheo, va gidm bat binh dang xa hoi. Cha truong wu tién cho
chi ddu tu phét trién con ngudi, ving siu, ving xa, nhitng viing c6 nhiéu khé
khin, vi th& dugc dic biét chi y.

Chi cho cdc hoat dong sy nghiép trong chi thudng xuyén nhu: van hoa,
gido duc - dio tao, y t€, nghién citu khoa hoc va sy nghiép kinh t& dugc wu tién
hon. Tuy nhién, viéc sap x&p thit ty wu tién trong chi thudng xuyén con nhiéu bat
cap. '

- Trude hét, d6 1a chua chd trong ding mic dén chi quan 1y hanh chinh,
giai doan 1991 - 2000 binh quan chi quén 1y hanh chinh chi€m 12,9% chi thudng
xuyén. Chi quan Iy hanh chinh mic di 1a khoan chi c6 tinh chét tiéu ding xa hoi,
nhung chiing cé ¥ nghia hét siic quan trong 14 bao dam cho bd mdy Nha nuéc
hoat dong binh thudng va thuc hién 6t chic nang quéan 1y, diéu hanh xi hoi. Do
d6 trong qud trinh xdc dinh co cfu phai xem xét qui mo, ty trong va téc do tang
trudng cua ndi dung chi nay.

- Chi gido duc, dao tao ¢6 xu hudng ting cao. Pay 1a m¢t Iinh vuc chi
chiém ty trong cao trong chi thudng xuyén va ngay cang cé xu hudng tang véi
t6¢c do tang chi lién tuc & mic cao nhat so v&i linh vuc chi khéc trong nhiing nim
gin day. Viéc tang chi cho gido duc dao tao 1a nhdm thuc hién Nghi quyét trung
uong 2 (Khod VIH), dwa Nghi quyét ciia Pang di vao thuc t€ cudc sdng, thuc
hién chinh sich dau tu cho con ngui thong qua ting chi ngan sich cho gido duc
- dao tao. Nhitng khoan tang chi cho gido duc dao tao trong nhitng ndm gin day
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duoc sit dung dé nang muic trg cép luong, ddu tr tAng cudng co s& vat chét, nang
cao chit lugng giang day.

- Chi y t€ trong nhiing nim qua chiém ty trong tuong ddi dn dinh trong co
cdu chi thudng xuyén. T6c do tang chi y t& tang cao hon t6c d0 tang trudng kinh
t&. Quyét todn nam 2000 chi y t€ ting 10,8% so vdinam 1999, tap trung vao hién
dai héa thiét bi y t€, ting cudng y t& co s va chuong trinh quan dan y két hop.

- C4c khodn chi viin hod thong tin, phét thanh - truyén hinh, thé duc thé
thao duge xdc dinh v6i mot ty 1@ én dinh trong chi NSNN. Bdm bao chi cho céc
chuong trinh: truyén hinh ving sau, ving xa, xay dung luc lugng van doéng vién
tai nang...., thoi gian gin day chi van hod thong tin cling 1a moét ndi dung wu tién
theo tinh thdn Nghi quyét Trung uong 5 (khéa VIII) véi t6c d6 tang it nhat teong
duong t6¢ do tang truong kinh té,

- Chi cho nghién citu khoa hoc cong nghé va bao vé moi trudng cé xu
hudng tang, day ciing 1a khoan chi dugc wvu tién theo tinh thdn Nghi quyét Trung
uvong 2 (khéa VIII), tuy nhién khoan chi nay dén nay vin chua ddp ing duoc nhu
cdu, do vay chua thu hit duge dong dao luc luong cdn bo tham gia nghién ciu
khoa hoc, khuyé€n khich nhan tai phuc vu cho su nghié¢p cong nghiép héa va hién
dai hoa cua dat nudc. Mot van dé dit ra trong viéc chi nghién cifu khoa hoc 1a s
dung v6n nghién ciu khoa hoc chua duge quan 1y t6t, chit lugng cdc cong trinh
nghién cttu han ché va nhét [a viéc sit dung cac két qua nghién ciiu khoa hoc con
& miic thap.

Thuc trang vé tham hut ngdn sdch Nha nudc :

Giai doan trude thdi ky déi méi kinh t€, toan bo s6 thu trong nudc khong
ddp dng da nhu cdu chi thudng xuyén, boi chi ngan sich vdi ty 1& cao dién ra
thudmg xuyén, Nha nuéc phai phdt hanh tién d€ bl dip tham hut ngin sich,
khién lam phat tang dén muc phi md, kinh t&€ vi mo6 bi m4t can d6i nghiém trong,
nén kinh t€ roi vao khiing hoang. T sau thdi ky d6i méi kinh t€, dic biét 1a
trong nhitng ndm diu thap ky 90, Chinh phi da han ché ti€n t6i x6a bo phdt hanh
tién dé ba dip tham hut ngan sdch. Cic nguyén tic thu chi ngan sich lanh manh
duoc thiét lap, NSNN dugc can d6i theo nguyén tic téng s6 thu tir thué, phi va I¢
phi phai 16n hon tdng 58 chi thudng xuyén va gép phdn tich ldy ngay cang cao;
trudmg hop cdn boi chi, thi sé boi chi phai nhd hon s& chi ddu tu phat trién, tién
t¢i can bang thu, chi ngan sdch.
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Néu nhu trong giai doan 1986-1990 ngudn ba ddp tham hut ngan sich chu
y&u qua con duong phét hanh (57,9%), vay no nudc ngoai (38,5%), vay trong
nudc (3,7%); thi sang giai doan 1991-2000, nguén bl dap boi chi NSNN di dugc
xlt Iy bing cdc gidi phdp vay trong nudc thong qua phét hanh trdi phigu Chinh
phil va vay nudc ngoai (chi y&u 13 nguén v6n ODA) (ndm 1995 nguén bir dap dé
gém ; vay nudc ngoai 28%, vay trong nudc 72%). Tit nam 1991, co ban di chdm
dit viéc phat hanh clta Ngan hang Nha nuéc dé sit dung cho chi tiéu NSNN.

Bang 2.4. Tinh hinh thuc hién thu chi ngan ssch Nha nudc
tir nam 1991-2001.
Pon vi : Ty déng

1991 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001w}
{1) Tdng s61hu 10.613 | 21.024 | 32199 | 41440 | 53374 | 62.387 | 65352 | 72965 | 78489 | 90.749 | 102970
{2) Tdng s& chi 12081 | 23711 | 39.0683 | 44.208 | 62679 | 70.539 | 78.057 { 81995 | 95972 | 108961 | 128.370
(3) Bai chi 1469 | 2742 | 6864 | 2767 | 9305 | 8152 | 12705 | 12000 | 18.524 | 22,000 23.700
So vil GDP (%) 1,.8% 25% 5% 162% | 42% | 3,15% | 43% | 336% | 483% | 495% 4,9%

Boi chi NSNN néi chung duoc kiém ché€ & mic cho phép, nhung van &
miic kha cao. Trong 10 ndm qua, c6 5 nam dat ty 1& boi chi dudi 3,36%, 2 nam
boi chi 4,2 - 4,3%; nam 1998 boi chi & miic 3,36%, nam 1999 boi chi 4,63% va
nam 2000 1a 4,95% GDP.

Bdi chi ngan sach nha nuéc 1991-2000
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Nam 1993 1a ndm c6 thu ngan sich & mic cao, dat 22,96%, nhung ciing
l1a nam boi chi cao nhét, mic boi chi 1én ti 5% GDP. Ngay sau d6 nam 1994,
boi chi da 1ap tic duge kiém sodt chit ché nit xuéng con 1,62% 1 miic boi chi
thap nhat trong 10 ndm. Trong nhitng nam tiép theo , boi chi ciing ludn duge
kim ch&€ & mitc thap dudi 5% GDP. Binh quan giai doan 1991 - 2000 boi chi
NSNN & vao khoang 3,6% GDP. Do Chinh phu kién quyé&t cat giam chi tiéu nén
mifc tham hut gidm dédn.

C6 thé ndi rang trong giai doan 1900 - 2000, chinh sdch tai khod duoc
diéu hanh theo quan diém thét chat. Téng chi k& ca chi ddu tr phat trién, chi
y&u bi gidi han trong téng ngudn thu véi miic boi chi cho phép. Cic bién phédp
bl ddp boi chi ciing duge xdc dinh r3. Vay ba dép boi chi chll yéu dugc sit dung
tap trung cho ddu tu phét trién, trong d6 chd trong ddu tu vao co s& ha tdng kinh
t€ - xa hoi, thuc hién ding nguyén tic vay bl dip boi chi NSNN phdi didm béo:
khong st dung cho tiéu ding, chi duoc sit dung cho muc dich phat trién, phai cé
k& hoach thu hdi v6n vay va dam béo can doi ngan sich dé chi dong tra hét ng
khi hét han.

Dai vé6i dia phuong, ngan sich duge can déi theo nguyén tic: tdng s6 chi
khong vugt qud tdng s6 thu; trudng hop tinh, Thanh phé truc thudc Trung vong
¢6 nhu cdu déu tr xay dung cong trinh két c4u ha tdng thudc pham vi ngan sach
cép tinh dam bao ma vuot qda kha nang can d6i ctia ngan sich cdp tinh, thi dugc
phép huy dong ddu w trong nudc theo Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pha va
phai can d6i ngéan sdch cdp tinh dé chli dong tra hét ng khi dén han.

Trong ca thap ky 90, Chinh phl d4 rat c4n trong trong viéc kiém sodt lam
phat dé duy tri Idng tin cla c6ng ching déi v6i ddng tién Viet Nam. Ngan sich
dugc diéu hanh theo mo hinh théit chat chi tiéu, tich cuc can ddi chi trén co s& s8
thu thyc 1€, khéng ché boi thu & mitc thdp nhit c6 thé duge. Chinh vi vay, tinh
hinh tai chinh va kinh t& vi mo da dugc duy tri én dinh. Tay nhién, vao nhiing
nam cudi thap ky, khi b6i canh kinh t€ - xa hoi thay ddi va nhi 12 khi phai
d4u ddu vdi nhilng tic dong tiéu cuc cha khing hoang kinh t&€ khu vuc, thi chinh
sdch thit chat chi tidu ngan sdch da khong con phit hop va boc 10 ddu hiéu kim
him hoat dong kinh t&. Gdn day Chinh pht da chi dong bd sung thém vén ddu
ur, thuc chit la tang chi tiéu cha Chinh phu, ¢6 tic dong tich cuc nhit dinh déi
vGi viec khic phuc tri tré cia nén kinh €. Tuy nhién, thuc t€ d6 ciing dang dit ra



nhiéu van dé cdn dugc nghién citu mot cdch ky ludng dé tranh gay tac dong x4du
d8i v6i sy 8n dinh va phat trién bén vitng ctia nén kinh t&

2.5 Panh gia thuc trang no chinh phii cia Viét nam

Quan ly ng Chinh phit (NCP) luon [4 vadn dé dugc quan tam tai moi nudc
trén thé gidi. Pay 12 vén dé c6 lién quan chit ché dén tinh én dinh va bén viing
clia hé théng tai chinh néi chung va ngan sich nha nudc néi rieng. NCP gan lién
véi mitc tham hut NSNN va tdc dong manh t6i NSNN. Chéng han, cugc khiing
hoang tai chinh tai Mehicd nam 1994 cé nguyén nhan chi yé&u l1a do NCP qud
16n ma phén 16n 12 n¢ ngan han ding dé bl dip boi chi ngan sdch. Mot trong
nhitng nguyén nhan cia cudc khing hoang kinh t& tai chinh cudi nim 2001 cda
Argentine véi mic ng nudc ngoai gin 132 ty 46 la la do chinh phi nuéc ndy qia
"say sua" vdi viéc vay ng nude ngoai'. Vi vay viéc quan Iy vay ng chinh phi luon
12 m&i quan tam hang ddu cha cdc chinh phi va viéc x4y dung cic chinh sich co
c4u lai nén kinh t&, luon 13 muc tiéu quan trong cila cc té chic tai chinh Quéc
t&, nhu IMF va WB. |

O nuée ta, viee dénh gid tinh trang NCP trong mot thdi gian dai gip nhiéu
kho khin. Trudc ndm 1993, chic niang quan 1y NCP chua duoc phén dinh 1 rang
va con phén tan. Sau khi Chinh pha ban hanh Nghi dinh 58/CP ngay 30/8/1993
vé€ Quy ché& quan 1y va tra ng nuéc ngoai, chic nang ndy mdi duge chinh thifc tap
trung vé BO Tai chinh. Tuy nhién, tr d6 d&n nay, mot mat Viét Nam dang & trong
qud trinh co cdu lai ng nudc ngoai d6i vdi cac khoan ng cii, mat khdc, cic khoan
vay mdi dang dugc trién khai manh mé, nén céc s6 lieu ding dé ding gid thuc
trang NCP thuong khong dugc nhit qudn va chinh xdc.

Trong nim 2000, vé€ co ban Viét Nam di hoan thanh viéc co cdu lai cdc
khoan ng cii, déng thoi, trong thoi gian qua da cling c6 lai cong tic quan ly NCP
nén c6 thé néi ching ta di c¢6 nhitng co s& tin cdy dé ddnh gid thuc trang NCP
hién nay, qua d6, giip ching ta dinh ra nhiing chinh sich thich hgp trong thoi
gian to1.

NCP bao gbém ng vay tir nudc ngodi va ng vay trong nude. J day chi yéu
chi dé cap dén no nudc ngoai ctia Chinh phul.

Da6i véi nude ta, ng nuée ngoai cia Chinh pha bao gém:

' Vu v ng quéic gia 16n nhat trong lich sir- mot s6 bai hoe rit ra oir cuge khiing hodng kinh 1€ tai chinh cia
Argentina- Bdo BDfu wr s¢ 23, ngay 28/12/2001.

91



- Cic khoan n¢g ci hinh thanh trudc nam 1993 va hau hét da duge co cau
lai. P4y 14 gdnh nang ma qud khi dé lai cho ngan sdch ngay hom nay. Mic du
da s8 cdc khodn ng nay sau khi co ciu l'a.u' di dugc giam tit 50% dén 85%, tdng
s du no van con tdi 3,7 ty USD.

- Céc khoan n¢g méi hinh thanh sau nam 1993, hiu hét dugc ding cho diu
tu phét trién thong qua 2 kénh: cip phdt tixt NSNN va cho vay lai trong nudc.

Trong thoi gian tit nim 1993 trd lai day, cac khoan vay ng nuéc ngoai cla
Chinh phu va vay trong nudc (thong qua viéc phat hanh trdi phi€u kho bac, cong
trdi Qudc gia) 1a hai hinh thitc duge dung dé b dip tham hut NSNN. Day 12 mot
yéu t6 tich cyc trong viéc xay dung nén tai chinh qudc gia, vi chiing ta da dit bo
dugc cic hinh thiic b dép khdc c6 thé gay nén nhing tic dong tiéu cuc dén nén
kinh t& ma trudc hét 1a d€n mic lam phdt, nhu vay phat hanh tir Ngan hang Nha
nudc, ban du trit ngoai t& Qudc gia hodc ngimg thanh todn cic khoan ng cil.

Bdng 2}Udc téng du no nuwdc ngodi cia Chinh phu tinh dén

31/12/1999
Téng du ng quy USD So véi
(triéu USD) GDP
(%)
A. Téng s6 ng nudc ngoai ciia Chinh phi 7.600 27,7
Trong dé:
. No cii (trude 1993) 3.700
*  Noméi(sau 1993) 3.900
B. Tdng s6 ng nudc ngoai cla cic DN 4.200 15,2
C. T6ng 56 no nudc ngoai cia qudc gia 11.800 43,0

Ngudn: 16ng hop tir By Ti chinh.

So vé6i cdc nudce trong khu vuc, tdng s6 NCP & nudc ta theo gia tri tuyét
déi khong phai 1a 16n, nhung néu tinh theo ty 1& % trén GDP thi da & vao miic
cao, dic biét néu ké ca cdc khoan vay cla doanh nghiép dugc Chinh pha bao
1anh. Diéu ddng néi & day 1a ty 1& no nudc ngoai trong tdng sd NCP chiém tdi
93% va bing 64,5% tdng s6 ng nudc ngoai, (& cdc nude trong khu vue nhu Théi
lan, ng khu virc cong chi chi€m 23,5% so vdi téng s6 ng qudc gia; & Malaysia:
35,6%; & Indonésia: 40,8% va Han Qudc: 28%). Nhu viy, traich nhiém thanh
todn no ciila NSNN sau nay s€ rat 16n, hon nita phai thuc hién bing ngoai té. Day
s& 1a mot kho khin khong nho d6i véi nude ta trong thdi gian tdi.
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Bdng 28Tinh hinh ng cia cic DN, ng nudc ngodi cia chinh phu Viét

Nam
Tinh Ne | Nghia Ké
dén trung va dai |vu tra ng nam| hoach tri ng
31/121| han (%) 1999 nam 2000
999
1. Téng s6 ng gudc gia (triéu USD) 11.800 96,2 1.400 1.460
Trong dé:
. Ng Chinh pha 7.600 100 345 390
«  Nodoanh nghi¢p 4.200 89,3 1.055 1.070
2. Ng qudc gia so véi GDP 43% . -
3. Nghia vu tra no so vdi xudt khau . - 12,89 11,85
(%)

Ngudn: tdng hop Bé Tai Chinh.

D€ dinh gid ding thuc trang NCP & nudc ta, cdn luu § mot s¢ dic diém
trong co cdu NCP sau day:

Thit nhét, hau h& NCP déu 1a cdc khoan no trung va dai han. Phén I6n céc
khoan ng vay trong nudc thuong cé thoi han tir 2 dén 5 nam. Cic khoan ng vay
nude ngoai ci sau khi co cdu lai va cdc khodn vay méi déu c6 thdi han dai tit trén
10 nam dén 40 nam véi 1di sudt vu dii. Diéu d6 d3 lam giam nhe ganh ning no
cho NSNN trong giai doan ddu khoi phuc va phdt trién nén kinh &,

Thit hai, & nhiéu nude ¢6 nén kinh t€ thi trudong, cdc khoan chi ciia NSNN
chil y&u 1a chi cho b mdy Nha nudc, trg cdp xa hoi, an ninh qudc phong... 1a cic
khoan chi phi san xuit. Trong khi d6 & nudc ta nhiéu khoan chi tt NSNN cho
ddu wr phat trién 1a cdc khodn chi mang tinh chét sin xudt, c¢6 thé hoan lai von
trong tuong lai; it nhat 12 50% cic khodn vay ng nudc ngoai cia Chinh phit dugc
cho vay lai & trong nudc. Mic boi chi ngan sich cla cdc nuéc chinh [a phdn
Chinh ph phai di vay thém. Tuy nhién, & nudc ta mic boi chi chi thé hien maot
phdn v6n vay ctia Chinh phu vi phin v6n di vay nudc ngoai vé8 cho vay lai khong
dugc thé hién trong mitc bdi chi ndy. Chinh su khdc biét nay 1am cho viéc danh
gid mifc tham hut ngan sdch Nha nudc, thuc trang NCP cta Viét Nam so vdi cdc
nudc khdc thuong c6 su sai léch ddng ké.

Thit ba, khac v6i cac nuée thudmg phan loai ng thanh ng khu vuc cong va
ng khu vuc tr nhéan, & nude ta ng duge phan loai thanh NCP va ng doanh nghiép
(DN). Ng DN bao gém no clia cdc DNNN va ng cua cdc DN thudc cic thinh
phdn kinh t€ khdc (tw nhan, FDI...). Luat phdp cia nuéc ta quy dinh Chinh phi
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khong chiu trach nhiém vé céc khoédn vay cta cdc DN, ké cA DNNN, vay theo
hinh thic tu vay ty chiu trich nhiém trd. Tuy nhién, luat cia nhiéu nudc thudc
khoi OECD quy dinh ngudi chiu trich nhiém cudi cling v& viéc tra ng [ ngudi
chi s& hitu cia DN di vay. Nhu vay, cdc khoan vay ciia DNNN, trong nhiing tinh
hudng x4u nhdt, c6 kha nang tr dong tr¢ thanh ng cia Nha nudc. Diéu nay da
timg x4y ra trong qua trinh Xt 1y ng cdi cha Viét Nam qua Cau lac bd Paris va
Cau lac by Luan don trong nhitng nam vira qua.

Vi nhitng 1y do néu trén, phan tich thuc trang NCP khong thé khong gén
vdi viéc ddnh gid ng qudc gia bao gdm NCP va ng clta cic DNNN. Kha nang
thanh todn ng quéc gia ciing thé hién kha ning thanh todn ng Chinh pht. Tuy
nhién, hién nay céc khoan ng nudc ngoai cia DN (thuéc moi thanh phén kinh t€)
dugc giao cho Ngan hang Nha nudc quan Iy va ciing chi méi duge trién khai. Do
dé6 viéc cap nhat s6 liéu, tinh hinh cdc khoan vay clia DN ¢6 thé chua dugc ddy
dl va nhat 1a chua xdc 1ap duge hé théng trao ddi théng tin gita cdc co quan ¢6
lién quan dén quan 1y no quéc gia. Viée thi€u cic s6 liéu lién quan dén du trit
ngoai t& qudc gia, cdn can thanh todn qudc t€ ciing 1am cho viéc danh gid, phan
tich thuc trang ng qudc gia gap khé khin va ¢6 18 chua phan dnh duge hoan toan
chinh xéc.

Néu so sanh s0 lién ng cha Viét Nam vdi cdc tiéu chi ma Ngan hang thé
gidi dp dung thing qudc gia clia Viét Nam xét theo chi s6 Ng/GDP di & vao tinh
trang c6 khé khan (trén 30%); nhung néu xét theo chi s6 Tdng s6 ng/Xu4t khdu
hodc Nghia vu trd ng/Xuat khdu thi vin con dang & mic binh thudng. Tuy nhién
$0 v&i cdc nude ¢d thu nhap dang & tinh trang ng trdm trong, thi tinh hinh ng cla
nude ta vin con c6 kha quan (hinh v& 2.6). D6 1a do cdc nguyén nhan nhu: cic
khoan ng trudc nim 1990 déu di duoc co cdu lai; ty 18 nghia vu tra ng/xudt khiu
vin & mic binh thudng, thém nita chiing ta ¢6 nén kinh t& chinh tri vi mo én dinh
va nhitng hita hen ddy kha quan vé viéc ting trudng cla nganh xu4t khdu.

O nudc ta, trong nhiéu ndm qua, trao déi thuong mai luon & trong tinh
trang nhap siéu. Néu loai bo yéu td hang nhap bing nguén ODA (mdi nim trén
dudi 1 ty USD) thi cling chi méi ¢an bang cdn can thuong mai. Cén can véng lai
tr nam 1994 dén nam 1998 déu tham hut tir 10% dén 4% GDP. Trong mdy nam
gin day, s0 du vé cdn can von va tai chinh dang ¢6 xu hudng gidm. Chinh vi vay
luong du trit ngoai t& mong manh cla nudc ta ting khong ding ké. Trong cdc
ndm tGi, voi viée gia nhap AFTA, nhat 12 sau khi ky hiép dinh thuong mai Viet

94



My, néu ta khong c6 nhing bién phdp hitu hiéu thi kha ning nhap siéu c6 thé
con cao hon. Ngoai ra, chinh sdch diéu hanh ty gid h6i dodi & nudc ta ciing doi
hoi mot luong dy trit ngoai t& nhét dinh. Nhing diéu d6 c6 thé s& 1am hao mon
ddn ngudn du trix ngoai té von khong 16n hién nay.
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Hinh 2.9: Tinh hinh ng cia Viét Nam so v6i cidc nuéc khac

Trién vong tinh hinh no ciia Viét Nam

Vin dé kha nang thanh todn bing ngoai té s€ cang try nén cdp thiét hon
néu ta xét dén nghia vu tra n¢ hang ndm trong nhing nam sip t6i. Bat ddu tx
ndm 2002, cdc khoan vay mdi sau nam 1993 ldn luot hét thoi ky an han va dén
han tra ng géc. Do d6 miic trd ng s tang nhanh qua cdc nam.
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Hinh 3:Nghia vu tra n¢ Chinh pha

23909
Tridgu USD

19228

10411
3672
Nghfa vy tri ng trong ndm
190 537 578 592 643 723 1042 1463
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2010

Luong ngoai té cén c6 dé trd ng cé thé s& tang gdp doi hodc hon nita néu
tinh ca nhu céu trd no nuéc ngoai cla cidc DN, ké ¢ cdc DN cé von ddu tunude
ngodi (v4i gia thi€t von FDI s& tang trd lai mifc tang truong trude khing hoang
tai chinh & chau A). Liéu chiing ta c¢6 kha nang didm bao dugc luong ngoai t& lon
nhu vay khong? Pdng thdi dé duy tri cdc chi s6 vi mo dénh gid vé& ng nudce ngoai
ctia Chinh phu, cling nhu ctia qudc gia & mifc trung binh (Ng/GDP < 50%; Nghia
vu ng/Xuit khdu < 20%) véi t6¢ d6 ting du no va nghia vu trd ng nhu trén,
chiing ta cdn phai dat mic ting GDP hang nim trén 6,75% va xudt khdu trén
10%.

Ngoai khia canh vé dam bdo kha nang thanh todn bang ngoai té, cin ké
dén mot yé&u t§ khic khong kém phin quan trong trong‘viéc ddnh gid tinh trang
ng Chinh phi. D6 1a cdc cam két clia Chinh phit bao 1anh cho cdc khoan vay caa
cac DN hién nay (sdp t6i day tri gid cam két bao 13nh cta Chinh phi s& ting
nhanh do viéc thuc hién bao lanh traich nhiém thanh todn cho cdc du 4n BOT).

Mic dit lugng ngoai té cin thiét dé trd ng cho cdc du dn duge Chinh pha
bdo 1anh s& dugc can d6i chung trong cédn can thanh todn qudc t€, nhung bat ky
ldc ndo gdnh nang thanh toédn ciing ¢6 thé dén vao NSNN. Trong nhitng tinh
hu6ng x4u nhat tham chi c6 thé din 6i dé v can d6i ngan sdch.

Trong thoi gian vira qua, nhiéu khoan no di rung tiéng chudng bdo dong.
Khong ké cdc du dn vay trudc nam 1992 theo co ché cii, nhiéu du an sit dung
v6én vay ODA trong théi gian gan day di khong tra dugc ng ngay trong thoi ky
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aan han, din t6i NSNN phai tra ng thay nhu cdc du 4n thuy san, dau tim to (vay
clia Irtaly), che, dét (vay cua An P9), sdn xuit nhil twong nhua dudng (vay Tay
Ban Nha), day chuyén san xudt ddm thép khdu do 16n, cang phan bén Thi Vi,
san xudt d4 1am dudng (vay cta Phdp va clia Thdi Lan), mot s6 du dn cap nude
v.v... Cdc du 4n nay déu dé nghi hoic x04d ng, hodc chuyén sang NS cédp phat
hoic xin gidn ng vdi cdc 1y do dac trung 1a thiu ngudn nguyén liéu, khong tiéu
thu dugc san phdm, thiét bi phai mua v6i gid cao, diéu kién thi trudng, kinh
doanh thay déi... trong khi du 4n kha thi déu khéng dinh 12 du dn c6 hiéu qua.

Mic du vay, dé phét trién nén kinh t& ching ta khong thé khong tiép tuc
huy dong cdc ngudn vén ngoai nudc cling nhu trong nudc. Nhu cdu diu tr phat
trién trong 5 nam t6i 12 rét 16n. Theo s6 lieu cha Bo K& hoach va Déu tu, nhu cdu
vé ddu tr toan x3 hoi trong thai ky 2000-2005 1én téi 58 ty USD, trong d6 du
kién s& huy dong khoang 35 ty USD tit trong nudc (chifm 60%), khoang 23 ty
USD tir ngoai nudc (chiém 40%), trong d6 vay ODA khoang 9 ty USD, dédu tu
tryc tiép khoang 9 ty USD va vay thuong mai khoang 5 ty USD.

Tém lai v& tridn vong no chinh phil clia nudc ta trong thdi gian 16i c6
nhiing dic tinh sau:

- Viéc tich lu§ ng nudc ngoai ¢ xu huéng ti€p tyc ting, dé 12 do dy kién
vé mitc von ddu tu toan xd héi trong ndm nam t6i (56-56 tridu $) vdi du kién
ngudn v6n nudc ngoai vao khoang 20 triéu do la.

- Nhitng vén dé dit ra vé hiéu qua va hiéu luc clia viéc sit dung cdc khoan
vOn di va s vay

- Nhimmg phutc tap v€ ngudn vn vay nudc ngoai s& phét sinh s& din dén
phiic tap trong quan 1y vay va tra ng nuéc ngoai.

2.6. Nhimg han ché ciia quan ly tai chinh cong & Viét Nam giai doan
1991 - 2001.

Sau hon 10 ndm thuc hién cong cudc ddi méi nén kinh t€ néi chung, déi
mdi chinh sdch va co ché€ quan 1y kinh t€ cia Nha nudc ndi riéng, vé co ban, Viét
Nam d4 tao dugc nhiing bién ddi sau sic ca vé nhan thitc 1y luan va chi dao hoat
dong thuc tién. Quan ly tai chinh cong ciing di timg budc duge hoan thién dé
ddp iing yéu cdu cha tinh hinh méi. Tuy nhién, bén canh nhimg d6i méi mang
tinh toan dién va nhiing thanh am dat dugc, cdc chinh sich vé thu chi ngan sich
clia Viét Nam vén cdn c6 nhiing tdn tai va han ché. Cu thé la:
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2.6.1. Hé thong thué hién hanh va viéc qudn ly thu thué chua bdo ddm

ddng vién ngudn thu mét cach hiéu qud

Nhitng tdn tai cia hé thdng thu€ hién hanh bao gém:

- Vé két qua, thu nam sau ting so véi nam trudc, nhung so véi mitc ting
trudng GDP thi k&t qua con chua dat muc tiéu dé ra 1a dong vien 19-20% GDP.
Nguyén nhan chi y&u 1a do ha ty 1¢ dong vién thué thong qua chinh sdch ha thué
suéit va khuyén khich ddu tr bang chinh sdch ting cudng mién giam thué déi vdi
dau tu.

- Trong ting sic thu€ con chifa dung tinh khéng 6n dinh, khong cong
bing gifta cdc thanh phén kinh t&. Ching han, Luat thu€ gi4 tri gia ting dugc ban
hanh nam 1997 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 1-11999. Tuy c¢6 2 nam chudn b,
nhung khi thyc hién vin cdn nhiéu vuéng mac, phai stra ddi, bé sung nhiéu ldn
1am cho cdc doanh nghiép khong nim bét kip thoi. Thu€ thu nhap doanh nghiép
c6 | thué sudt 1a 32% nhung chi dp dung d6i v6i doanh nghiép kinh doanh trong
nudc, con cdc doanh nghiép hoat dong theo Luat ddu tu nudc ngoai vin hudng co
ché thué sudt vu dai 25%. Nhu vay chua thuc hién chinh sdch d6i x{t binh déng
gifta dau tu trong nudc va dau tu nude ngoai.

- Viéc st dung cong cu thu€ vin cdn phai phuc vu quéd nhiéu chinh sdch
x4 hoi 1am mat tinh trung lap cla thu€. Thoi gian qua, mot s6 muc tiéu clia chinh
sdch xd hoi duge dua vao chinh sdch mién giam thu€ di phén nao lam phic tap
h¢ thong thu va lam mét di tinh trung 13p cta thué. Ching han chinh sich mién
gidm thué thu nhap doanh nghi¢p dé cap dén viéc mién giam thu& cho cic d6i
tuong la thuong binh, ngudi tan tat, doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit.
Chinh sich thué€ xuit nhap khdu hién nay dang phai phuc vu qué nhiéu muc tiéu,
dan dén viéc dp dung nhiu mitc thu€ nhap khdu khdc nhau 1am cho chinh sich
thu€ thém phuic tap, thi€u minh bach va kém hiéu qua.

- Tinh kha thi va tinh hop 1y cia cic van ban thu€ con han ché din dén
chd phai sira ddi, bd sung nhiéu ldn.

- He théng, chinh sich thué& con chua phu hgp véi thong 1@ quéc t& va
chua bao dam tinh trong thich vdi cdc nén kinh t€ thi trudng khdc trong khu vyc.
Chéng han, thu€ thu nhap d6i vdi ngudi c6 thu nhap cao cdon phan biét biéu thué
gilta ngudi trong nudc va ngudi nudc ngodi. Chinh sach thué xudt nhap khdu hién
nay van chua hoan toan tuong dong vdi chinh sich thué€ trong khu vuc va trén thé
giGi. Co cdu thu€ sudt cia bidu thué nhap khdu hién hanh gém 12 mic thué€ dan
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trai tr 0% dén 100% clung v6i quy dinh thu€ suit theo ty 1& ndi dia hod lam cho
bidu thué nhap khdu clia Viét Nam so v6i cdc nudc trong khu vuc 13 twong ddi
phiic tap va khong phi hop v6i quy dinh ciia WTO.

- Tuy cdc van ban thu€ di dé ra cdc muc tiéu don gian, 16 ring, nhung
trong thyc t& thoi gian qua hoat dong thu thu€ van chua dat dugc cic muc tiéu
nay.

Bén canh nhiing nhugc diém cha hé théng thué, viéc quan 1y thu thué ciing
con nhiéu bét cap, cu thé la:

- Chua xod bo dugce triét dé ché do cdn bo chuyén quan thu€, Mic di quy
trinh quan ly thu€ mdi quy dinh cd nhan cédn bo thu& khong duoc quan hé tnre
ti€p véi ddi trong ndp thué, nhitng cdc quy dinh khdc ( nhu ch€ do bdo cdo thong
tin vé doanh nghiép) van chua xod bo viéc cdn bo thué phai truc ti€p 16i doanh
nghiép 14y thong tin v€ tinh hinh san xu4t kinh doanh. Tai cdc chi cyc thué, cdn
bo thué van tryc ti€p dén cdc ho dé xdc dinh mitc thué va thu ho thué, nén vin
con hién trong tiéu cuc, thong déng gitta cdn bé thué va déi tugng ndp thué. Mat
khéc, nganh thu€ van phai méat kha nhiéu nhan llt_Ic vao cong tac thu thué ma hidu

- qud thu van khong cao.

- Thu tuc ké khai va ndp thu€ con phiic tap va thi€u tinh thong nhét gita
cdc sic thu€ va gilta cdc d6i tugng ndp thué. Viéc nay vira gay kho khan cho d6i
tuong ndp thu€ trong viéc ké khai, nop thué, vira 1am cho hé thdng quan 1y thu&
cha co quan thu€ phic tap hon, t6n nhiéu nhan lyc hon. Pa phin cdc quy dinh vé
cdc loai thu€ déu cho phép d6i tugng nop thu€ duge phép diu chinh, bd sung
doanh thu, thué, dugc ké lai phén khai sét vao 14n ké khai sau hodc vao ky quyét
todn thué. Diéu niy da tao so hd d€ d6i tuong nop thué lgi dung ke khai thidu
thué ma khong sg bi xi Iy hanh vi trdn, lau thué,

- Viéc cung cdp cdc thong tin vé€ chinh sich thué€ va huéng din nop thué
con han ché 1am cho cdc doi twong ndp thué phai mat nhiéu thdi gian va chi phi
cho viéc nop thué, va nganh thué ciing phai mat mot lugng 16n cdn b thué va
thoi gian dé huéng din d6i tugng nop thué. Hién tuong gidi thich thué doi khi
theo chli quan cta ting ¢o quan thué, lam cho viéc dp dung quy dinh vé thué
nhiéu khi thi€u nhat quan giita cdc tinh, thanh phé. |

- Céc Luat thu€ va quy trinh quan 1y thué déu quy dinh vé viéc phat thug,
song viéc 4p dung cdc hinh thiéc xir 1y vi pham va phat con chua nghiém, din dén
chd cdc hanh vi vi pham Luat thué xdy ra khd phd bién.
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- Viéc hién dai hod cong tic truy cap va xu 1y thong tin phuc vu cho hoat
dong thu thué con cham, viéc quy dinh vé ch& do cung cip va xu ly thong tin vé
thué con chua rd rang va thiéu tinh kha thi.

2.6.2. Chua quan tim diing mitc dén viéc xdc dinh co cdu va lua chon wu tién
trong diém chi ngdn sdch Nha nudc:

Xem xét vé& chi NSNN trong thdi gian qua c¢6 thé nhan thay chinh sich
tai kho4 di dugc diéu hanh theo phuong thitc kinh dién, chiu dp luc nang vé viec
phdng chéng lam phét. Do phai d6i mat v6i nhilng khé khan vé& nguén thu, vé
tiém luc tai chinh, ciing nhu sy 4m anh vé nguy co gid ca tang vot khong kiém
sodt dugc, cong thém tinh trang lang phi, tham nhiing trong bd mdy cong quyén,
ngan sdch di dugc diéu hanh theo chd truong thét chat chi tiéu, triét dé tiét kiem
qua cit giam chi thuong xuyén.

Co cdu chi NSNN van con mang ddu 4n bao cap, bao bién cho mét s6 linh
vuc v6i nhiéu hinh thic khdc nhau, thé hién ngay trong qda trinh lap, chdp hanh
NSNN nhu : viéc c4p phét von luu dong cho NSNN, cdp phdt kinh phi mang tinh
dan trai cho cdc hoat dong su nghiép, bdo dam hdu nhu toan boé kinh phi hoat
dong cho céc doan thé, td chic quan ching...

Chua thuc sy phan dinh r6 pham vi, trdich nhiém giffa Nha Nudc va thi
truomg trong nén kinh 1€, din dén sy 14n lu6t nhau, gay 4p lyc ning cho NSNN.

Chi NSNN con dan trai cho qud nhiéu muc tiéu, hiéu qua chi tiéu thép,
trong khi d6 chinh sdch, co ch€ ciing nhu chi NSNN chua that hgp 1§ nén hiéu
qua cia viéc huy dong cdc ngudn luc xi hoi thudc cic thanh phédn kinh 1€ dé ddu
tu phat trién kinh t€ - x4 hoi con thap.

Trong giai doan 1991 - 2000, muc tiéu chi ngan séch cho d4u tu phit trién
tuy ¢6 duge dé cao song rd rang di phai x&€p hang sau muc tiéu kiém ché lam
phét. Hon nifa, k& hoach ddu tu phdt trién chua dugc dat trong khung khd clia
mdt chuong trinh phdt trién kinh t€ dai han, ma vin con nang vé co c4u k& hoach
tap trung ti trén xudng. Chua c6 co s& phdp Iy ddy da dé sit dung hiéa qua cong
cu ti khod tdc dong vao téng cdu (kich cdu) nhim kich thich ting truong, nu6i
dudng ngudn thu 1au dai cho NSNN.

Hoach dinh chinh sach chi NSNN chua hop 1f, dén 16i co cdu ngan sich
thudng xuyén bién dong va thi€u én dinh. Noi dung va phan loai chi ngan sich
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chura that phit hgp. Viéc phan chia chi NSNN thanh chi ddu tu, chi thuong xuyén,
chi tra ng 12 hop ly, nhung trén thuc t& nhiéu noi dung chi chi mang tinh chat
ddu tu xay dung, nhung khéng c6 ¥ nghia phat trién, nhu ddu tr xay dung cong
s& lam viéc cho bo mdy quéan 1y nha nudc, tru s& co quan cic Pang, doan thé
qudn ching. '

Trong chi ddu tu phdt trién i nguén v6n NSNN, thi tinh trang dau tu chua
tap trung, dut di€m va hiéu qua ddu tr ven dang 1a van dé nhiic nhéi. Chi ddu
x4y dung co ban con qud dan trai, lang phi ngay tir khau thiét k& va lua chon du
an ddu tu. Cong tac gidm dinh ddu tu, dic biét 12 quan Iy cong trinh trong ddu nr
chua duge chi trong, lam gidm hiéu qua s dung cong trinh, va hiéu qua vén ddu
tir cua NSNN.

Trong chi thudng xuyén, ngoai viéc bao cdp mdt sd linh vyc thi hoat dong
co cdu ndi dung chi va sap x&p noi dung, linh vuc cdn nhiéu bat cap, xu hudng
van chi trong t6i ndi dung chi hon 1 hiéu qua chi. Vi vay mitc d6 dam béo cla
chi thudng xuyén cho khu vuc hanh chinh con qud thdp, nén hiéu qua quan 1y
nha nudc khong dugc phadt huy t6t. Nhitng khoan chi phi cho lgi ich lau dai, cho
con ngudi - yéu t§ co ban dam bao ting trudng bén viing - cdn chua duge quan
tam ding miic.

Bén canh cdc ton tai han ché trong co cdu ngan sdch, thi nhiing bao cap
gidn ti€p khdc khong dugc truc ti€p phan anh vao can doi NSNN ciing dang ¢6
chiéu hudng gia ting nhw: gidin ng, khoanh ng, Xo0d ng, chuyén vén vay thanh
von cdp. Tinh trang trén néu khong dugc xem xét va han ché, s& gay tdc dong
x4u dén viec dam bao én dinh kinh t€ vi mo, su binh ding trong hoat dong kinh
doanh cua cdc doanh nghiép thudc cic nganh, ciac thanh phan kinh t€ khic nhau.

Ngoai ra, trong di€u hanh chinh sich kinh t€ vi mo, ¢6 thé nhan thdy chua
co su phdi hop chit ché€ gitta chinh sdch tai khod va chinh sach tién t¢. Han ché
nay, ngoai cic ly do khdc, ciing cé phdn do thi trudong tién t& va thi trudng vén
cham phdt trién, céc cong cu clia chinh sich tién t& nhu 13 sudt, ty gid, thi trudng
md... do vay chua phdt huy ddy du tdc dung d6i v6i sy 6n dinh kinh 1€ vi mo va
phdt trién ctia nén kinh 1€ .

2.6.3. Phdn cdp qudn ly ngdn sdch nha nude con nhiéu bdt cdp

Viéc phén cap cho cic dja phuong nhiéu quyén han hon trong viéc quan ly
ngan sich di dua lai tdc dong tich cuc, nang cao hiéu qua chi tieu NSNN, bdi vi
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chi ¢6 timg dia phuong, ting nganh cu thé mgi thyc sy mdi hiéu duge minh cin
céi gi va c6 k€ hoach chi tiéu hgp ly. Luat Ngan sich nha nudc nam 1996 phan
cdp quan 1y chi ngan sich thanh bén c4p (Trung uong, tinh, huyén, x3) & mot
budc tién quan trong trong phan cdp NSNN. Theo bdo cdo chi tiéu cong nim
2000, téng hop s6 licu nim 1998 cho thdy 43% tdng chi tiéu, trong d6 73% chi
titu cho gido duc, va 63 % chi tiéu cho y t& dugc thuc hién tai cdc cdp dia
phuong. Day 12 mot com s6 kha quan so véi nam 1992, khi chi tiéu & dia phuong
chi chi€ém 26%. Tuy nhién, dia phuong vin chua dugc hoan toan tu chu trong
thu, chi ngan sidch. Trén thuc t& co quan cip trén thuong van can thiép vao cip
dudi trong khau lap, duyét, tdng hop du todn va phan b8 ngan sich, 1am cho viéc
lap du todn NSNN & dia phuong trong khong it truong hop van bi roi vao tinh thé
bi dong, hinh thitc. Hon nita, co ch€ thudng thu ngan sach 1am cho qud urinh lap
du todn ngan sich s& bi bép méo, cac dia phuong ¢6 xu hudéng 14p du todn thu
thdp, du todn chi cao dé duge hudng vugt thu va nhan dugc trg cip tir ngan sich
Trung uong nhiéu hon.

Trong phan cdp ngan sdch hién tai dang ndi 1én mot van dé 1a: tuy ti€ém luc
ngin sich nha nudc néi chung khong 16n, nhung lai bi phan tin vé nhiéu dia
phuong, nha nude trung uong khé c6 thé ¢6 mot tiém luc ngan sich thyc sy di
manh, da kha nang gidi quyét cic van dé chién luoc cha quéc gia. Pong thii,
ngan sich cla cdc cdp chinh quyén dia phuong ciing khong dua I6n, da s6 vin
trong chd, y lai vao trung uong, mét di tinh chi dong va quyén tu quyét thuc thu
trong ca thu va chi ngéan sich.

Phan cdp khong rd nét cling 1& mot trong cac lj? do tao nén tinh trang
chdng chéo trich nhiém, quyén han giita cdc co quan quan 1y ngan sich nha
nudc, co quan hudéng thu kinh phi ngan sich cdp, co quan k& todn (kho bac nha
nudc), co quan kiém tra, kiém sodt thu, chi ngan sich nha nudc (thanh tra tai
chinh, kho bac nha nudc, kiém todn nhi nudc).

T8 chitc hé thdng ngan sdch nha nuéc hién hanh ciing khong cho phép
Trung vong huy dong duge hét siic manh ndi luc cia nén tai chinh qudc gia.
Trong khi d6, vin dé td chic he théng quan Iy va k&€ todn quy ngan sich nha
nuée cdn rdt phan tén di tao ra tinh trang chia cdt ngan sich nha nudc gilta
Trung wong voi dia phuong. Quy ngan sich nha nudc tap trung hién bi xé nho va
nim tai cdc két quy & timg don vi hanh chinh su nghiép va cdc dia phuong. Vi
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vay, ngan sich nha nudc v6n da nhé lai cang phan tén, thidu sinh luc, khi cdn
khong huy dong dugc sic manh tai chinh ctia ca nudc.

Tan du cla co ch€ quan 1y quan liéu, it quan tam dén hi¢u qua thu chi
ngan sich nha nudc duge thé hién trong cdc quy dinh vé phan dinh nhiém vy chi
va ngudn thu giita trung uong va dia phuong, hoac quy dinh hé théng 4 cdp ngan
sdch nha nudc mang nang tinh 16ng ghép.

Tuy nhan thic duge tdm quan trong cha viéc phai ¢é mot ngan sich téng
hop théng nhdt, viéc thdng nhat quan Iy NSNN & Viét Nam ciing nhu nhiéu nude
dang phat trién khéc van c6 nhiéu bat cap. Theo bdo cdo chi tiéu cong nam 2000,
NSNN khong bao gdém hét s§ liéu thu chi cha x3 hoi véi cdc khoan chi phi va
dong gop cho viéc cung cép dich vu tai cac dia phuong nhu dién, nudc, déng gép
gido duc, déng gop co s¢ ha tdng... cha nhan dan.

2.64. Chua xdc dinh duoc quy mé ngdn sdch va xdy dung dwoc quy
trinh qudn Iy ngan sdch hop ly

Lua chon quy mo hop 1y vé thu, chi vd mic boi chi ngan sich nha nudc
luon 12 van dé co ban, cdt 16i nhdt, nhung ciing khé khan nhat trong chinh sich
tai chinh cta mét Chinh phu, vi thuc chat day 12 viéc xi 1§ m&i quan hé vé kinh
t& gilta nha nudc va xa hoi trong phan phdi GDP. Trén thuc t&€ vira qua & nudc ta,
vdn dé quy moé ngan sich chua dugc quan tam ddy du trong hoach dinh chinh
sach tai khod. Viéc xdc dinh quy mé thu, chi NSNN con thiéu nhiing can cit du
stic thuy&t phuc. Thué mdi chi thé hién sy bit ddu chuyén déi hinh thic, con
thién vé chic ning tao ngudn thu NSNN ma chua phdt huy vai trd cia mot cong
cu quan ly vi mo cua Nha nudc. Hé théng chinh sdch thué€ chua bao quat hét
ngudn thu: muc tiéu chinh sich thué€ con chéng chéo, 6m dém nhiéu chinh sich
x4 hoi trong méi sic thué, chi NSNN va quan Iy boi chi con ning vé can ddi
theo ngudn thu han hep, ma chua cé su nghién citu toan dién tit nhu cdu cia nén
kinh t€ trong ting thdi ky xem khi ndo cdn néi 16ng, khi ndo cin thit chat chi
tiéu ngan sich, nén khd nhiéu truong hop chua c6 sy an khdp gilta chinh sdch tai
khod, quy m6 chi, boi chi ngan sdch v&i muc tiéu phdt tri€n kinh t€ - xa hoi néi
chung.

Nhin chung quy trinh quan 1y NSNN Viét Nam ciing trai qua ddy du cdc
budc co ban nhu thong lé qudc t€, di tir phan tich khuon khé kinh € vi mo, i
lap thi hanh, kiém tra va quyét todn, ddnh gid ngan sich nhu cdc nuéc trén thé
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gigi. Trong nhing khau trén, thi khau 14p ngén sich 1a khéu khé va phic tap
nhdt. Viéc lién hé gitta phan tich khuon khé kinh & vi mé véi qua trinh 1ap ngan
sach c¢6 vai trd quyét dinh tdi su thanh cong cla chinh sdch tai khod. Tuy nhién,
day lai 12 khau y&u nhit clia Viét Nam hién nay.

Qua trinh lién he gifta phan tich khu6n khd kinh t& vi mo véi qué trinh lap
NSNN, thyc ra 1a qué trinh trién khai cic chién lugc, chinh sdch va k& hoach
phdt trién kinh t&, xa hoi clia dét nudc thong qua cong cu NSNN. Luat NSNN
nam 1996 quy dinh du todn NSNN phai dugc x4y dung trén co s0 céc muc tiéu
phdt trién kinh t& - x hoi cua d4t nudc va dam bdo qudc phong, an ninh. Tuy
nhién, v&i phuong phdp 1ap ngan sich truyén théng, phan bé nim mot, chi yéu
dua vio s6 lieu nam trude nhu hién nay, thi viéc lién hé giita k& hoach phat trién
va lap NSNN chi mang tinh hinh thitc va it c¢6 hiéu qua thuc t&.

Quy trinh 1ap va chdp hanh ngan sdch vin ning vé co ché bao cp trude
day, van cdn tinh trang cdp trén ép cdp dudi trong viéc lap va chdp hanh ngan
sdch. T chitc quy trinh k& todn quy ngan sach nha nudc, k& todn cic don vi hanh
chinh st nghiép chua dugc ddi méi thich ing, ding theo yéu cdu quén Iy ngan
sach nha nudc trong nén kinh t& thi trudng.

Ky thuat 18 chic hé¢ théng kiém sodt thu, kiém sodt chi ngan sich nha
nudc va thanh tra tai chinh con chwa duge td chic théng nhat, déng bo nén luén
x4y 1a tinh trang chéng chéo trong kiém tra, kiém sodt, gay phién nhiéu cho céc
don vi co s, trong khi vin khong bdo dam duoc hiéu qué ki€m tra, kiém soat.
Hinh thitc, trinh ty cdp phdt va ky thuat gidi ngan han midc kinh phi con nhiéu
bét cap va lac hau, cdng kénh, mang ning tinh phién nhiéu, thi€u hiéu qua.

Hién nay, viéc lap NSNN & Viét Nam van dugc hién theo timg nam. Trong
khi d6 dé c6 thé chuyén hod k& hoach phat trién kinh 1€ - xi héi nhiu ndm vio
qud trinh 12p ngan sdch, thi viéc lap ngan sdch ciing doi hoi phai dua vao ngan
sdch nhiéu nim, cén c6 mot dinh gid tri€n vong tai chinh trung han, dé m& rong
tdm nhin cia cdc nha hoach dinh va thuc thi chinh sich trong trung han.

2.5.5. Chua thiét ldip va thi hanh ddy di cdc nguyén ldc co bdn cua
chinh sdch tdi khod.

Trong nén kinh t€ thi trudng, chinh sich tai khod phai duoc xay dung va

van hanh theo nhilng nguyén tic nhdt dinh nham ting cudng hiéu luc caa he

théng luat phdp, ting tinh minh bach cia ngén sich va siz dung cong cu tai khod
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trong nén kinh t& thi trudng. O nuéc ta, cic nguyen tic co ban vé chinh sich tai
khod trong nén kinh t& thi trudng chua duge hinh thanh mot cich déng bo va
chua duge tén trong diing mic.

Vi dy, hién nay do viéc khong thong nhét nguyén tic tai khod nén & nude
ta vdn con tinh trang cdc cdp lap cdc quy ngoai ngan sich. Tai dia phuong, da
x4y ra khong it trudng hop cf tinh dé ngodi ngan sich nhiéu khoan thu, chi
NSNN, hodc " hgp phédp” hon, nhiéu dia phuong (hodc b, nganh) dé nghi dugc
trich mot phén hodc toan bd mot s6 ngudn thu 18 ra phai dugc phan anh vao téng
thu NSNN dé 1ap Quy tai chinh sit dung riéng.

D3di chiéu véi cdc nguyeén tic co ban cia chinh sich tai khod trong nén
kinh t& thi truong, c6 thé thay 6 hon cdc han ché, tdn tai cla chich sdch tai khod
O nudc ta nhu sau:

a. Vé ky ludt tai chinh.

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam thi hanh mot chinh sdch ngan sich than
trong, v4i tham hut ngan sich & mic tuong d6i thap. Luat NSNN dat trong tam
vao can ddi thu chi vdi nguyén tic thudng xuyén khong vugt qui cdc khoan thu
thué va lé phi, va boi chi ngan sdch néu ¢6 phai nhé hon chi dad e phat trién do
Qudc hoi quy dinh, tham hut ngan sich khong vugt qud 5% GDP.

Nguyén tdc ky luat tai chinh, doi hoi phai can bing ngan sich téng thé, 1a
nguyén tic bit budc & tdt cd cdc nudc do dp luc chi ludn cd xu hudng tang lén
trong khi ngudn luc tai chinh ngan sich thuong rat khan hi€m. Tuy nhién, cdn
lru ¢ rdng yéu cdu vé ky luat tai chinh 12 dam bao sy bén vitng clia ngan sdch
trong trung han va dai han.

Trong ngéan han, do tdc dong clia chu ky kinh doanh, hodc ci s6c kinh t&,
ngan sdch c6 thé bi tham hut & miic do khdc nhau. Thuc t& cho thdy, trong thdi
ky suy thodi kinh t€, cdc khoan thu ngan sich giam, Chinh pha s& ¢é xu hudng
mudén gidm chi tiéu ngan sich dé can bing thu chi. Tuy nhién, dé nit ngén thoi
gian suy thodi va kéo nén kinh 1€ trd lai thoi k¥ tdng trudmg, cdn phdi thi hanh
chinh sich tai khod md& rong, ting chi ngan sich. Viéc han ché€ tham hut ngan
sdch qué than trong, c6 thé lam mat vai rd NSNN véi tw cdch 1a mot cong cu
diéu ti€t nén kinh 1€ d€ han ché hau qua cla chu ky kinh doanh.
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Tuong tu nhu vay, viéc quy dinh han mic dén mic chi thudng xuyén ciing
¢ thé ¢é tdc dong titu cyc d6i v6i viec theo dudi cdc muc tiéu phdt trién dat
nude. Nhéu khodn chi thudng xuyeén, vi du nhu chi cho van hanh bao dudng c6
téc dong nang cao tudi tho cha cong trinh va 1am gidm ddu wr khoi phuc hoac
thay mdi. Hay chi cho y t& va gido duc 1a ddu tu vao ngubn vén nhan lgc cho
phit trién dai han, cin phéi dugc duy tri hop 1y.

Ky luat t3i chinh phai dugc thé hién & viéc phan tich k§ ludng bsi canh
kinh t€ vi mo trung han va du bdo thu chi trung han, nhim x4y dung k& hoach
chi titu ddm bdo can bing tdng thé trong mot twong lai trung han, chi khong
phai hang nam. Ky luat tai chinh con thé hién & viéc xay dung k&€ hoach chi tiéu
mot cdch khoa hoc. NSNN phai duge xay dung trén co s& cdc ludn cif kinh t& dé
xdc dinh cdc tai khodn chi tiéu c4n phai c¢é dé thuc hién nhiing muc tiéu phdt
trién nhit dinh, chit khong phai chi don thuin 1 mot cong cu dé trang trai cho
cdc khoan chi tiéu tu phat. |

b. Phdn bé ngdn sdch hiéu qud.

Viéc phan bd ngan sdch hiéu qua thé hién & khd ning lua chon cdc wu tién
trong qud trinh phan bd ngan sdch. NSNN cdn phai tao diéu kién dé phan bé lai
cac khoan chi tiéu tit [inh vire vu tién thdp sang linh vuc uu tién cao hon, va tit
chuong trinh ¢6 hiéu qua thap sang chuong trinh c6 hiéu qua cao hon. Viéc phan
bd lai theo nguyeén tic uu tién trong ngan sich nudc ta thoi gian qua thudng rat
kho khan bdi cdc luc can chinh tri do cdc don vi hudng loi ngan sich tao ra.
Nhitng Iinh vuc chi tiéu duge wu tién trong qda khid khé bi day ra khoi ngan
sach, va linh vuc uu tién mdi thudong khé dua vao ngan sach hodc dua vao rit
cham.

Dé ¢6 thé phan b chi tiéu vio cdc du dn ¢6 hiéu qua va duge wu tién, cin
phai xay dung mot he thdng cic tiéu chi 16 rang d€ ddnh gid hiu qua va sip x&p
tht tr wu tién cha cdc khoan chi tiéu. Viéc phan b8 ngan sich theo 16i kinh
nghiém va dya vao theo cdc hang muc truyén théng nhu hién nay cha Viét Nam
( ngan siach nam san duge xay dung chi yéu trén ngan sich cta nim trudc) lam
cho viéc xdc dinh thit tr wu tién va dwa cdc du 4n uwu tién mdi vao rdt kho khan.

¢. Su minh bach

Quy dinh vé€ tinh dan chi cong khai ciia Luat NSNN nam 1996, di cai
thién sy minh bach cita NSNN Viét Nam mot budc co ban, tr thong tin duoc coi
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12 bi mat qubc gia, dén thong tin v& NSNN di duge cong b8 cong khai trong
nudc va qudc t€. Gin day, Chinh phl di ti€n thém mot budc yéu cdu cic xa
niém yét cong khai ngan sich tai van phong tru so UBND.

Tuy nhién, so v6i cdc nudc trén thé gigi, Viét Nam vin chua dat duge
nhitng tiéu chudn t6i thi€u clia quy tic minh bach tai chinh cia Quy tién & qudc
t&€. Minh bach ngan sich dodi hoi cung cap thong tin tin cay, ddy db chi tiét, dé
hiéu, dé tiép can. Thong tin vé ngan sich mdi chi duge cung cdp & dang s& lién
tdng hop. Cin phai cung c4p nhiéu thong tin chi ti€t hon d€ moi ting 16p nhan
dan c6 thé hiéu duge cic ngudn nhan lyc cong cOng di duge st dung nhu thé
nao, va vi thé nang cao tridch nhiém ndp thu& cua ho, cling nhu tao co héi cho
khu vyc tu nhan tham gia vao cdc hoat dong ngan sdch.
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Churong 111
CAC GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY TAI CHINH CONG

TRONG THOI GIAN TOI

Trong hon mot thap ky cai cach chinh sich kinh t€ ndi chung va chinh
sach tai chinh néi riéng, Viét Nam d4 gianh duge nhitng thanh nru ddng khich le.
Ngan sich Nha nudc budc ddu duge co céu lai theo hudng tich cuc va hiéu qua
" hon. Viéc cai cich thué giai doan 2 va trién khai thuc hién Luat ngan sich nha
nudc da cai thién ddng ké nguén thu ngan sich. Chi tiéu ngan sich nha nudc
dugce co cdu lai theo hudng tiép tuc xod bao cdp trong chi ngan sdch, tang chi ddu
tu phat trién, chi cho xod ddi gidm ngheo, gido duc va dio tao, nghién ciu khoa
hoc, y t&; thu hit thém ngudn luc ctia dan cu thong qua viéc x3 hoi hod mot s6
mit hoat dong kinh t& - x hoi; nh¢ d6 nhi€u nhu cdu chi duge ddp ng t5t hon.
Miic boi chi ngan sdch binh quin hang nim nim trong gi6i han kiém soét duoc.
Chinh sach tai chinh di gép phén duy tri én dinh cdc can déi kinh t€ vi mo, dua
d4t nude ra khoi khung hodng kinh t&€ - x4 hoi, duy tri tang truong kinh t€ & muic
cao, 6n dinh, tdng san phdm trong nuéc (GDP) sau 10 nam tang hon gdp doi.

Tuy nhién, nhiing thanh tuyu va ti€n b dd dat dugc chua di dé giip nudc
ta vuot qua tinh trang nudc ngheo va kém phdt trién, chua khai thic dugc hét
tiém nang ctia dit nude. Trinh do phat trién kinh t€ clia nudc ta con thdp xa so
vGi muc trung binh cla thé gidi va kém nhiéu nudc trong khu vuc. Nén kinh t&
con hoat dong kém hiéu qua va sic canh tranh con y&u. Cic can d6i kinh t& vi
mo con nhiing yé&u 8 thi€u vitng chac. That thu ngan sich vin con 1a hién tugng
phd bién. Chinh sich thué chua that hop 1y, chua bao qudt hét cdc ngudn thu, ng
thu€ va cham thu con nhi€u. Viéc st dung va quan 1y ngudn tai chinh qudc gia
cdn nhiéu bét cap, lang phi, kém hiéu qua. Cic khoan chi bi dan trdi cho nhiéu
muc tiéu, khong c6 muc tiéu chi dao, va vi th€ han ch& hiéu qua st dung ngéan

siach.

Dé thuc hién chién lugc phat trién kinh 1€ - x4 hoi cho 10 ndm déu cla th&
ky XXI - Chién lugc ddy manh c6ng nghiép hod, hién dai hod theo dinh huéng
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x4 hoi chii nghia, xay dung nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban & thanh
mot nudc cong nghiép, c4n phai ting cudng quan 1y tai chinh cong, sit dung tai
chinh cong nhu mot cong cu k& hoach chit yéu nhim nang cao hiéu qua st dung
cdc ngudn luc khan hi€m cha quéc gia nhim én dinh kinh t&, thic ddy tang
trudng bén viing, xod déi gidm ngheo, gidm bat binh ding xi hoi v huéng 6i
cdc rﬁl_lc tiéu phat trién khéc.

Trong chuong nay, ching ta s& nghién citu xay dung cdc muc tiéu, nguyén
tic vi dua ra cdc gidi phdp tiép tuc déi mdi, hoan thién quin 1y tai chinh cong

trong giai doan tdi.
3.1. Miuc tiéu va nguyeén tdc déi méi quan 1y tai chinh cong.
3.1.1. Muc tiéu déi mdi qudn Iy tai chinh cong:

_ Muc tiéu tdng qudt phdt trién kinh t&€ - xa hoi clia k&€ hoach 5 nam 2001-

2005 da dugc Nghi quyét Dai hoi IX xdc dinh 14 : "Tang trudng kinh t& nhanh va
bén viing chuyén dich manh co cfu kinh t&, co cdu lao dong theo huéng ddy
manh céng nghiép hod, hién dai hod. Nang cao rd rét hiéu qua va sic canh tranh
cta nén kinh t€. M& rong kinh t& doi ngoai. Tao chuyén bién nhanh vé gido duc
va dao tao, khoa hoc va cong nghé, phdt huy nhan t¢ con ngudi. Tao nhiéu viéc
lam; co ban xo0d d6i, gidm ho ngheo; ddy lui cdc té nan x4 hoi. Tiép tuc ting
cudng két ciu ha tdng kinh €, x3 hoi; hinh thanh mot bude quan trong thé ché
kinh t€ thi truong dinh huéng x3a hi chu nghia..."

Dé gop phén thuc hién muc tiéu chung vé phat tri€n kinh t&€ - x3 hoi trén
day, muc tiéu cla viéc déi méi quén 1§ tai chinh c6ng phai nhidm xay dung mot
ném i chinh cong ¢é tiém luc di manh, ddm bao thuc hién tang truéng kinh t&
nhanh, bén vilng, phuc vu St cong cudc cong nghiép hod, hién dat hod dat nudc;
gép phén bao vé€ an ninh chinh tri va an toan x3a hoi, thuc hién cdc chinh sich
cong bang x3 hoi. He thdng chinh sich dong vién phan phdi ngudn luc tai chinh
phai bdo ddm su dn dinh, tao moi trudng binh ding dé€ khoi day va phat huy céc
ngudn luc trong nudce, ddng thii thu hit ngudn lyc cia nude ngoai, thuc hién hoi
nhap qudc t&€ mot cich chi dong. Phai xay dung tai chinh c6ng lanh manh, cong
khai minh bach va dan chi, ting cudng su kiém tra ki€m sodt d€ nang cao hiéu
qua st dung cdc ngudn uc tai chinh clia Nha nude va ctia toan x hoi.
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Mu6n vay, phai ti€p tuc ddi méi va hoan thién hé théng céc chinh sach vé
dong vién vio NSNN, bao gém cdc chinh sich thué, phi, cdc loai thu khdc, co
cdu lai va ddi méi chinh sich chi tiéu ctia Chinh phu; déng thoi véi viéc thuc
hién déng bd cdc chinh sich kinh t€ va xa hoi theo dinh hu&ng phdt trién nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia.

3.1.2. Cdc nguyén tdc tiép tuc déi mdi va hoan thién gqudn ly tdi chinh
cong

Déi m¢@i quén 1y tai chinh cong phai dugc thyc hién trén co s& quan ly
théng nhat ngan siach Nha nudc, ddm bao quyén quyét dinh cia Qudc hoi d6i véi
ngan sich va can d6i tdng thé cla NSNN; sy diéu hanh théng nhit, cong khai,
dan chi ciia Chinh phu ddi vdi ngan sdch nha nuée; dam bdo vai trd chi dao cua
ngan sich trung uong dé thuc hién nhitg nhiém vu chién luge, quan trong cla
d4t nudc, di doi véi viee tang cudng phan cdp quén ¥, tao thé chi dong cho ngan
sdch dia phuong d€ giai quyét kip thoi, ¢6 hiéu qua nhitng nhiém vu phit trién
kinh & - x3 hdi cia dia phuong. Bén canh d6, viéc phan dinh 15 ngudn thu,
nhiém vu chi gilta ngén sich trung uong voi ngan sich dia phuong va giita cdc
cdp ngan sich dia phuong theo hudng gin véi phan cdp quan 1y hoat dong kinh
t€ - x4 hoi cla ting cip, nhdm ting quyén.chd dong trong qua trinh quan Iy v
diéu hanh ngan sich phuc vu nhiém vy phit trién kinh t€ - xd héi cia dia ban.
Dong thoi, qui dinh 16 trach nhiém cta cic Bo, nganh, dia phuong, don vi trong
quan 1y ngan sdch; d€ cao va gin trdch nhiém quéan 1y s dung ngan sich vdi
trach nhiém t8 chutc thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén mén clia B9, nganh,
dia phuong, don vi. Phdi d6i mdi phuong thic quan 1y, sit dung ngén sich; ddu tr
clia ngan sich nha nu6c phai ¢ can cd va gin vdi hidu qua kinh t& - x3 hoi. Thuc
hién nguyeén tic tiét kiém, chdng ling phi trong quan Iy ngan sich nha nudc.
Kiém sodt chat ch& hoat dong thu, chi ngan sich nha nudc qua céc qui dinh k€
todn, kiém todn, kiém tra, thanh tra va xit 1y vi pham.

Cu thé, viéc nghién ciu déi mdi va hoan thién quan ly tai chinh cong trong
thdi gian t6i phai dua vio cdc nguyén tic chi yéu sau day :

a. D6i mdéi quan 1y tii chinh cong trén co s& nhdt qudn vdi cdc van ban
phap luat hién hanh. Cu thé, cai cach tai chinh cong phai dugc tién hanh phi hop
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véi nhitng sira ddi, b8 sung c6 lién quan trong Hién phdp nam 1992 (sira déi, bd
sung nam 2001); cdc van ban phap luat lién quan; tuan thi cic cong udc quoc t&
ma Viét Nam tham gia va phd hop vdi thong 1& chung cla qudc t€.

b. Ddi mdi quén 1y tai chinh cong phai dam bao nang cao kha ning st
dung cong cu chinh sdch tai chinh dé dat dugc cdc muc tiéu phan bé hiéu qua,
phan phdi can bang, én dinh kinh (& vi thic ddy ting trudng. Nhu ching ta di
nghién ctu trong chuong I, day 1a 4 chiic ning co ban nhét cuia tai chinh cong.
Nén viéc cai cich tai chinh cong phai dam béo cai thién kha nang thuc thi ¢

hiéu qua cdc chic nang trén.

c. Ddi méi quan 1y tai chinh cong phai gin chat véi chién Iuge phat trién
kinh t& - x4 héi clia dit nudc, nang cao kha niang gin két giita viéc xay dung
chinh sdch tai chinh va hé théng chién hugc, k€ hoach phat trién d4t nudc;

d. D61 mdi quan 1y tai chinh cong trén co s& ddi mdi bo mdy quan 1y nha
- nuéc nhdm bdo ddm én dinh chinh tri, ting cudng Nha nudc phdp quyén XHCN
trong diéu kién kinh t&€ thi trudng. Viéc quan 1y théng nhit ngan sich d€ co k&
hoach chién lugc sit dung ngudn luc ngan sich khan hi€m mot cdch hiéu qua
nhat, trdnh tinh trang ngan sich bi phan b6 cho nhiéu muc tiéu tan man, déng
thoi phan c4p quén 1y, nang cao ning luc quan 1y nha nudc cua chinh quyén dia
phuong.

e. Di mdi quan 1y tai chinh cong phai ddm bdo thyc hién cdc muc tiéu va
cdc m6i quan hé vi moé nhu tang trudng, that nghiép va lam phdt; ting cudng ky
luat tai chinh vé thu, chi, tham hut ngan sich va quéan 1y ng clia Chinh phi; déng
thi dam béao can ddi thu, chi hop 1y theo chic nang quan ly, theo khu vyc dia 1y,
hodc theo ting linh vuc chi tiéu; nhim dédm bao tinh bén vitmg cia ngan sdch nha
nuée trong dai han.

f. Bam bdo tinh minh bach cta tai chinh cong. Cong bd cong khai chién
Iuge kinh t& - xd hoi, quy hoach tdng thé va k& hoach pht trién d€ dinh hudng
cho viéc xay dung k& hoach ciia ting nganh, ting cap va k& hoach hoat dong ctia
timg don vi. Cong khai ng4n sich va quy trinh phan bd ngan sich, dé cho tét ci
moi ngudi c6 thé tham gia gidm sdt viéc st dung ngan sich, tao diéu kién,
khuy€n khich ngudi dan tham gia vao qui trinh ngan sich.

111



_ g. P6i m6i quan ly tai chinh cong phai ph6i hop chit ché gifta chinh sich
tai khod voi chinh sch tién t¢ va cdc chinh sdch kinh t€ khdc, dé nang cao hi¢u
qua cla cdc coéng cu chinh sdch. Viéc phéi hop cdc cong cu chinh sich c¢6 thé
dem lai hiéu qué 16n hon nhiéu so vdi st dung mot cong cu chinh séch don 1é
riéng 1€.

3.2. Tang cuong quan Iy nha nuéce vé thué va thu thué

Quan 1y nha nudc vé thué 1a mot trong nhitng ndi dung co ban cla quén 1y
tai chinh cong. Muc tiéu clla quan 1§ nha nudc vé thué 1a nham béo dam phat
huy vai tro cla hé thdng thu€ trong ddi s6ng kinh t& - xa hoi, thuc hién k€ hoach
thu d3 dugc Nha nudc an dinh va dam bao thi hanh nghiém phap luat vé thué.

Tang cudng quan 1y nha nudc trong linh vize thué bao gém hai néi dung co
ban 1a: hoan thién hé thdng thué va ting cudng quan ly hoat dong thu thué,

3.2.1. Hoan thién hé théng thué

Viéc Nha nudc thuc hién ddnh thu€ vao hoa_lt dong kinh t& bao gi¥ ciing
lam phdt sinh nhitng anh hudng dén thu nhap, tieu dung, tiét kiém va ddu tu, Tuy
theo mitc do ding dén, phi hgp ctia clia chinh sich thué va bién phdp quén 1y thu
thu€ ma anh hudng d6 cé thé dién ra theo chiéu hudng tich cuc hoic tiéu cuc d6i
vOi qué trinh phdt trién kinh t& - xd hoi. Muc tiéu clia quan 1§ nha nuéc 12 trén co
s& van dung diing din chinh sdch thué, tim moi bién phdp quan 1y phi hop nhim
phdt huy khia canh tich cuc cia hé thdng thu&, d6ng thoi bao dam thi hanh
nghiém phdp luat vé thu€ dé thuc thi quyén luc clia nha nude trong thuc té, ton
trong quyén dan chu dai dién cua dan.

Bugc vao giai doan mdi, ddt nudc ta trién khai ddy manh sy nghiép cong
nghiép hod - hién dai hod, ddy manh hoi nhap khu vuc va quéc t&, diéu nay cé
anh hudng sau sic dén ngudn thu clia ngan sich. Bén canh nhitng nhan & c6 kha
nang lam tang ngudn thu cba ngan sich, ciing c¢6 khong it nhan t§ Iam gidm
nguﬁn thu. Trong b6i canh nhu vy, chinh sich thu€ trong giai doan t6i phai
dugc 1iép mc hoan thién nham vao cdc nodi dung quan trong la: ti€p mc khuyén
khich ddu tu, khuyén khich xuit khdu dn dinh va phit trién; phit hop vdi thong lé
qudc t&; phai bao qudt va khai thic hét cic khoan thu, trén co s¢ d6 dam bdo
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_muc tiéu dat ty 1&¢ dong vién thué& va phi 18-19% GDP theo Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan qudc ldn thit [X cta Déang da dé ra.

P& thuc hién muc tiéu néi trén, trede hét can sira ddi, b6 sung cac sdc thué
hién nay va c6 thé ban hianh mét s§ sic thué mdi. Cin tiép tuc bd sung, hoin
thién cdc sic thué€ nhu thu€ gid tri gia ting, thu€ thu nhap doanh nghiép, thué
tiéu thy dic biét, thu€ xudt khdu, thu& nhip khfu. Xem xét ¢ ban hanh Luat
thué thu nhap c4 nhan dé thay th& cho Phédp 1énh thué thu nhap cd nhan dp dung
cho ngudi ¢6 thu nhap cao; cdc khoan thu vé ddt, thué tai nguyén, thué tai san, ...
C6 thé nang phi bao vé moi trudng lén thanh Luat thu€ bao vé moi trudng, sinh
thai.

Viéc ti€p tuc hoan thién chinh sich thué phai nhdm dat duge cdc yéu cdu
sau day:

- Ddi méi he théng thué phai bao dam cho thué va phi 12 nguén thu chit
y&u cla ngan sich nha nudce. Day 1a doi hoi ¢6 tinh khdch quan bit ngudn i su
han ché€ cla cdc hinh thic déng vién ngudn thu khdc vao ngan sich nha nudc.
Mot nén tai chinh lanh manh 13 nén tai chinh dua vao qud trinh san xuit kinh
doanh c6 hi¢u qua dé nuoi dudng ngudn thu va cé tic dong tich cuc trd lai d6i
v6i nén kinh t€. Diéu quan trong dé thug trd thanh nguén thu chi y&u 1a phai x4c
lap duoc mot hé thdng thué c6 kha nang bao quat ddy du cic ngudn thu d3, dang
va s& phét sinh trong hoat dong san xudt kinh doanh. Viéc 18 chitc thu nop phai
chat ché, bdo dam thu ding, thu du, thu kip thoi. D€ thué trd thanh ngudén thu
chi yéu cia ngan sdch nha nudce, phai quan tam bdi dudng ngudn thu, khéng chi
vi chii ¥ dén s6 thu truéc mit ma lam anh huéng dén ngudn thu lau dai trong
trong lai.

- Chinh sich thu€ phai gép phdn diéu chinh co cdu kinh t&€ theo huéng
hién dai, khuyén khich sn xut kinh doanh hang xudt khdu, khuyén khich ddu
vao cdc nganh ¢6 lgi thé, gidi quyét nhiéu lao dong, phét trién cdc vang trong
diém ctlia d4t nudc.

- Ddi mdéi he théng thué phai bdo dam cho thué thuc sy tr thanh cong cu
chu yéu clia nha nudc trong quan 1y vi diéu hanh vi moé nén kinh t€. Can lam cho
thué trd thanh cong cu chil yéu cé vi tri quan trong hang déu trong quan ly va
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diéu tiét cita Nha nudc doi vdi tat ca cac don vi san xudt kinh doanh thudc moi
thanh phdn kinh 1€, Thu& phai gép phén thiic ddy sdn xudt kinh doanh, nang cao
hiéu qua trong viéc st dung ngudn luc ciia x& hdi, gép phén thuc hién cic can
d6i 16m cha nén kinh t& qudc dén.

- Ddi mdi hé théng thué€ phai bdo dam yeéu cdu cong bang trong dong
vién clia Nha nuée. Trong diéu kién nude ta chi truong phat trién nén kinh t&
nhiéu thanh phédn, van hanh theo co ché thi trudng cé sy quan ly cia nha nudc
theo dinh huéng xi hdi chi nghia thi van dé cong béng trong thué khod duge dit
ra nhu mdt tiéu chudn bét bude d6i véi he théng thué. Viéc dinh thu€ bdo ddm
yéu cdu cong bang mdi kich thich dugc cdc thanh phén kinh t& hang héi bo vén
ddu tr kinh doanh, tao ra dugc mét bing canh tranh lanh manh gita cic thanh
phdn kinh t&, Nhan thtic diing su cong bang trong thué ¢ nghia 1a cdc ddi tugng
c6 kha ning nhu nhau thi phai chiu mutc thu€ nhu nhau (céng bang theo chiéu
ngang); ddi twgng n2o cé kha ning cao hon thi chiu mic thu€ cao hon (cong
bang theo chiéu doc). Thong thudmg thudc do dinh gia kha ning nop thué c6 thé
12 midc tiéu dung, thu nhép ...

- Ddi mdi he théng thué phai bdo ddm lam cho hé thdng thu€ timg budc
phil hop véi thong 1€ qudc t& trong linh vuc thu€ khod. M{ clta va hdi nhap nén
kinh t& nudc ta vao kinh t&€ khu vuc va kinh t&€ th€ gi6i 1a mot chi truong 16n clia
Dang va Nha nudc ta. Dé thuc hién chd truong d6, ddi hoi cdc chinh séch, ché do
quan ly kinh t&, tai chinh cia nha nudc phai cé nhiing nét twong déng véi cic
nudc trong khu vyc va th€ gidi. Ngay nay, chinh sdch thué€ cia mét nudc vira
chita dung yé&u 6 chil quyén, vira c6 yéu 8 twong dong. Van dé quan trong Ia
1am sao bao dam dung hoa dugc hai yéu t§ nay, tao nén mot hé thdng thué hiéu
qua phit hgp v6i bdi canh mdi, bdo ddm phat trién kinh t& d6i ngoai theo ding
chi trrong clia Déang va Nha nudc.

Cic phuong huéng co ban dé ddi méi chinh sdch thué [a:

- Thuc hién cdt giam thué nhap khiu CEPT/AFTA va thuc hién cdc cam
két quéc 1.

- Tap trung siic cai tié€n, hoan thién, dua ra cdc giai phap t6i uu vé két ciu
hé théng thué hién dai cho phép khai thic 161 da cdc ngudn thu chi yéu gém dau
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tho, thué gid tri gia tang, thu€ thu nhip doanh nghiép va thu nhap cd nhan, thu&
xudt kh4u, thu€ nhap khdu.

- Mo rong d6i tugng chiu thué tiéu thu dic biet va d6i tuong chiu thué gid
tri gia tang bang cdch thu hep dién khong chiu thué€ va thu hep dién dp dung mic
thué thdp, tién tGi 4p dung mot muc thué sust dé bu dap ngudn thu vé nhéap khiu
giam.

- Thong nhit phuong phdp tinh thué&, thu€ suidt thué thu nhip doanh
nghiép giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé von vay nudc ngoai.

- MO rong d6i tuong nop thug, thué sust va tién t6i 4p dung thu& thu nhap
c4 nhan théng nhét cho moi d6i tugng nop thué.

- Han ché viéc giam thu& d6i véi ddu tu thay bing viéc khdu hao nhanh
hay khodn mot ty 1¢ trén von ddu tr dugc tinh vao chi phi tinh thu& thu nhap
doanh nghiép thay cho khiu hao.

- Chi mién giam thué vé6i thoi gian t6i da 14 5 nam cho cdc dy dn ddu tr
sdn xudt hang xu4t khiu, du dn cong nghé cao, du 4n ddu tu cho viing sdu, ving

Xa.

- Ban hanh mot s§ loai thu&€ mdi nhu thu€ tai san va thué bao vé moi
truong.

Trén co s& nhitng nguyén tic va phuong huéng néi trén, viéc hoan thién hé
th6ng thu& & Viet Nam trong thoi gian t6i cdn tap trung vao mot s6 ndi dung sic
thué cu thé nhu sau:

- Ddi mdi chinh sich thu€ xudt nhap khiu trén nguyén tac khong bao ho
tran lan d6i v6i tdt ca cdc nganh kinh t€ chi bdo ho nhitng mat hang non tré,
cong nghé cao dé thu hit ddu tw; dua biéu thué xu4t nhap phd hop véi nhitng
cam két qudc t& vé cit gidm thu€ quan sau khi Viét Nam tham gia ky két cdc
diéu wdc qudc t&, Chinh sich thué€ xuét nhap khdu phai hudng tdi tinh trung lap,
rd rang, minh bach, phil hgp véi thong 1€ qudc t&. Ti€p tuc gidm va thu hep ddn
mat hang chiu thu€ xudt khdu. Xod bod viéc 4p dung gid tinh thué t6i thidu, thuc
hién xdc dinh gid tinh thué nhap khdu theo tri gid gid tri gia ting. Chinh sdch wu
dii thué theo ty 1& noi dia hoa s€ bi xod bd va dién xét mién gidm s€ thu hep ddn.
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- Bio dam thué gid tri gia tang la nguén thu quan trong cia ngan sich
nha nudc, c6 mic thu ngdy cang ting dé bu dip cho viéc cit giam thué€ nhap
khdu trong qud trinh tham gia hoi nhap. Thué gid tri gia ting phai dwge don gidn
hod, giam s6 lugng t61 da con 2 mic thué sudt 1a 5% va 10% (nhung thu hep cdc
hang hod, dich vu dp dung mifc thu€ suit 5%). Tir nam 2006 s& d4p dung moét mifc
thu€ sudt 10%. Mo rong dién ddi tugng chiu thu€ va cic mat hang chiu thué,
thyc hién thng nhat mot phuong phdp tinh thué 1a phuong phap khiu trr thué.

- Hoan thién luat thué tiéu thu dic biét theo hudng bé sung vao déi tugng
chiu thué€ mét sd mat hang; diéu chinh thué suét phit hop va déng bd vdi cdc luat
thué xudt nhap khdu, thué gia tri gia ting. |

- Chinh sdch thu€ thu nhap doanh nghi¢p phai bdo dam thuc hién su binh
ding, cong bing giita cdc d6i twong chiu thué, théng nhat cdc khoan chi phi hop
ly giita doanh nghiép ¢ v6n dau tu nudc ngoai vdi doanh nghiép ¢é von ddu tu
trong nudc, cé mic thué sust wu dii dé khuyén khich dédu tr. 4p dung théng nhat
mitc thué phd thong 12 3% va cic mitc thué€ sudt wu dai 25%, 20% va 15% giita
doanh nghiép trong nudc vi doanh nghiép c6 vén ddu tuw nude ngoai. Tién tdi bod
thué chuyén loi nhudn ra nuéc ngoai, bd hoan thué d6i v4i dong loi nhuan tdi
ddu .

- Hoan thién chinh sdch thu vé dat. Hién nay, cdc khoan thu vé dat 13
ngudn thu ¢6 tiém ning 16n nhing lai dang that thu nghiém trong do chua cé
chinh sdch va bién phédp quan 1y khoa hoc. Viéc sira ddi cdc khoan thu vé dat cdn
tap trung vao cdc ndi dung nhu: ban hanh luat thu€ sir dung dit, trong dé thu
thué sir dung dat theo muc dich st dung; thuc hién gid tinh thu€ pha hop vai gid
thuc 1€ chuyén nhugng trén thj trudng.

Nham dat duge cdc muc tiéu quan 1y nhi nudc vé thué, cin bao dam thuc
hién cdc yéu cdu chu yéu sau day:

- Sit dung cac bién phap quan ly thu thué sao cho dat yéu cdu thu ding,
thu di va thu kip thoi

- Sk dung cdc bién phdp quan ly thu thué€ mot cdch linh hoat, mém déo,
phil hop véi dién bién khdch quan cia qud trinh san xudt kinh doanh & timg co
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s¢. Trén co sd tudn th cdc luat thu€ di ban hanh, ¢6 ging han ché t6i da cdc tha
tuc hanh chinh ruom ra gay can trd cho qud trinh san xudt kinh doanh.

- T6i thiéu hod cdc chi phi phat sinh do qud trinh thuc hién cdc bién phdp
quan 1y thu thué t phia ngudi nop thué ciing nhu co quan thu thué, mudn vay
phai xay dung quy trinh thu thu& don gidn, bdo ddm phat huy tinh hiéu qua cla

no.

3.2.2. Tdng cuong qudn ly hoat déng thu thué

Tang cudng quan ly hoat dong thu thué phéi dira trén nhiing nguyén tic
quan 1y thu thué€ nhu sau:

Mot 14, nguyeén tic tap trung théng nhit.

Hoat dong thu thué clia Nha nudc tic dong sau sic dén lgi ich va té chiic
hoat dong san xudt kinh doanh cia fimg co s&. Vi vay, trong viéc xdc lap va té
chitc thuc thi cdc gidi phdp quan Iy thu thué€ cén phai tuan thi nguyén tic tap
trung théng nhdt, thé hién trén cdc mit sau day:

- Théng nhit trong viéc xdc 1ap va thuc thi quy trinh thu thué trong hé
thong thué cdc cép, dudi su huéng din chi dao cia Tdng cuc thué.

- Théng nhit trong viéc nghién citu va thuc thi k&€ hoach thu thué€ vé noi
dung, hinh thigc va thdi gian.

- Théng nhit trong cdch t6 chic luc lugng thu thué dudi su chi dao clia
Téng cuc thué.

- Théng nhdt trong viéc van dung luat thué va cdc van ban dudi luat déi
v&i qud trinh t8 chic thu thué...

Hai Ia, nguyén tic cong khai, dan cha.

Thu thu€ 12 mét hoat dong tai chinh cda nha nudc, c6 tic dong lon dén
qud trinh thu nhap, tiéu ding, tiét kiém va d4u tx clia cdc chl ndp thué. Vi vay,
viéc xdc 1ap va thyc thi cdc bién phdp quan 1y thu thu€ phai quén triét nguyén tic
dan cha, cong khai, nh& d6 mdéi phdt huy dugc vai trd kiém tra, ki€ém sodt cla
nhan din, han ch€ dugc nhimg tiéu cuc phdt sinh trong nganh thué va & cic chi
thé nop thué. Qudn triét nguyén tic niy trong quin ly thu thu€ cé nghia 1a tan
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dung tri tué clia nhan dén trong viéc xic lap cdc bién phdp thu thuég, thong qua
cong tic tuyén truyén trung cdu ¥ kién clia ngudi ndp thué, phd bién rong rdi cho
cic déi tuong ndp thué vé cich thu thué, vé mic thué...

Ba /4, nguyén téc phl hop. Noi dung clia nguyén tic nay thé hién wén 2
canh:

- Viéc xdc lap cic bién phdp quan 1y thu thu€ phai phi hgp véi nhiing
quy dinh trong cdc luat va cdc van ban dudi luat vé thué.

- Quy trinh quan 1y thu thu&€ phéi phd hgp véi di€u kién san xudt kinh
doanh & co s& va diéu kién quan 1y kinh t& néi chung.

Viéc van dung tri¢t d€ nguyen tic ndy trong quén 1y thu thué vira dam bao
cho céc luat thué phit huy tic dung trong ddi séng kinh t€, vira lam cho cong tac
quan ly thu thu€ khong gay can trd dén qud trinh hoat ddng san xudt kinh doanh,
phat huy duoc vai tro tich cuc trong quan 1y thué.

' Bo6n 4, nguyén tic tiét kiém va hiéu qua. Viéc xdc lap va thuc thi cdc bién
phdp quan 1y thu thu€ luon phét sinh cdc chi phi tir phia co quan thu€ cling nhu
phia ngudi nop thu&, dé 12 mot thyc & khach quan. Vin dé dat ra 12 1am sao mébi
déng thu€ dugc thu vé v6i chi phi it nhat. Dé dat dugc yeéu cdu dé cn phai don
gian hod cdc quy trinh thu thué, sao cho it t6n kém vé cong sifc va tién cia cia
Nha nudce ciing nhu cliia ngudi ndp thué.

Huéng chién Ixoc clia cong tdc quan 1y thué€ s€ 1a: thuc hién co ché€ nguoi
ndp thué ty k& khai, tu tinh thué, oz ndp thu&. Pong thdi cadi cdch quy trinh quan
1y thu thué, nang cao trinh d¢ cdn bd thﬁé‘. Theo co ché nay thi ddi tugng ndp
thu¢ hoan toan chu dong trong viéc thuc hién cic luat thué, bao gém: tr tinh
thué, ké khai thué&, 1am cdc héd so xin mién gidm, hoan thué, tu ndp thué theo quy
dinh. Pdéng thdi, d6i rong ndp thu& phai hoan toan chiu trdch nhiém vé tinh
chinh xdc, tinh kip thdi vé két qua thuc hién cia minh. Con co quan thué ud
thanh ngudi hudng ddn, cung cdp cdc dich vu tu vin mién phi cho d6i tugng ndp
thué, ciing nhu [Am nhiém vu thanh tra, kiém tra va xit 1y vi pham.

Thyce t& & nudc ta hién nay, viéc gian lan vé thué 1a khd phd bién trong moi
t§ chic, c4 nhan. di va dang xudt hién hinh thiic t6i pham méi, loi dung mot s¢
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co ché quan 1y &€ tim moi céch chiém doat tién clla ngan sdch nha nudc. Vi vay,
cén dé cao cong tdc thanh tra, ki€m tra vé thué, coi day la nhiém vu quan trong
nhdt nhim ngin ngia, phét hién va kip thdi xit Iy vi pham v& thu€. Nhing céi
céch ding chil y clia cong téc thanh tra, kiém tra thué la:

- Xay dung chuong trinh hé trg cia mdy tinh phuc vu cho c6ng tic thanh
tra, kiém tra thué; |

- Céc ché tai v& xt 1y vi pham thué s& duge quy dinh 16 rang, cu thé trong
ting van ban phdp luat; '

- Tang cudng chiic nang cho co quan thué€ dugc quyén diéu tra, khdi t6
nhitng vu vi pham thué 16n;

- Thanh lap bd mdy cudng ché thudc nganh thué.

3.3. Déi méi va hoan thién chinh sich chi tiéu ciia Chinh phi.

Nhu d3 phan tich & chuong II, chi NSNN hién nay con phan tdn, dai trai;
hiéu qua chi ngan sich (ca chi xay dung co ban va chi thudng xuyeén) con thép vi
chua chi trong dén két qua dau ra, do d6 hiéu qua kinh t&€ - x& hdi khong dat
mitc mong mudn. Tién trinh x3 hoi hod, cai cdch thi tuc hanh chinh, tinh gian
bién ché thyc hién cham, din dén ganh nang chi thudng xuyén, dac biét la chi
tra tién luong ngay cang lon (mac du mic tién luong cla cdn bo, cong chic,
vién chitc vin th4p); trong khi do tinh trang chi tiéu ldng phi, kém hiéu qua chua
dugc khic phuc. Ché€ do cong khai ngan sich nha nuéc dd duge qui dinh, nhung
& nhiéu noi thuc hién cdn mang nang tinh ch4t hinh thitc.

Viéc déi mdi va hoan thién chinh sich chi tieu cia NSNN phai phuc vu
cho muc tiéu phdt trién Kinh t& - x4 hoi ctia dt nudc. Mudn vay viéc ddi méi
chinh sdch chi tién phai qudn triét va hudng vao muc tiéu chién lugc, k&€ hoach 5
nam, hang nam vé phdt trién kinh & - xa hoi dd duge cdc Nghi quyét clia Déng
va Nha nuéc dé ra.

Phai bao ddm nguyén tic tap trung théng nhat di doi véi viéc phan cong.
phan cdp hop 1y trong viéc thuc hién chinh sach va quan 1y ngan sich nha nudc.
Thuc hién nguyén tic nay nhim vita bdo dam su lanh dao, tp wrung théng nhat,
bao dam cdc can d6i chung trong viéc sit dung ngudn luc tai chinh Nha nuéc, c6
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diéu kién tap trung ngudn luc tai chinh dé thuc hién cdc nhiém vu quan trong vé
kinh t€ - x4 hoi. Péng thoi phai tang cudng trdch nhiém cla cic cip chinh quyén
dia phuong trong viéc quan 1y va sit dung ngan sich ting cdp mot cdch chit dong
va nang cao dugc hiéu qua sit dung nguén vén NSNN ¢ dia phuong.

Xod bao cdp trong chi tiéu ciia NSNN 1a mot véan dé t6n tai tit nhi€u nam
nay di duge thuc hién timg budc. Tuy nhién, chi tiéu cia NSNN hién nay lai ¢
d4u hiéu bao cdp trd lai va bién tudng dudi nhiéu hinh thiic, ca bao cdp truc tiép
qua NSNN va gidn tiép thong qua cic cong cu chinh sich tai chinh, tién t¢ khac.
Thuc hién nguyén tic xod bao cép trong chi tiéu ciia NSNN khong mau thuén véi
viéc 4p dung cdc chinh sdch hd trg vé tai chinh dé thuc hién cdc muc tiéu phat
trién va chinh sich co c4u kinh té. ' |

Phai tang cudng kiém tra kiém sodt viec quan 1y chi tiéu cia NSNN, bao
dam cdc nguyén tic dan cha, cong khai, cong bang trong quan 1y va sir dung chi
tiéu NSNN.

Trong giai doan 2001-2005, c4n phai nghién cttu dé xdc dinh 5 cdc nhigm
vu va ndi dung chi tiéu ciia NSNN. Kién quyét chuyén cdc ndi dung chi tieu
khéng thude chiic nang cta Nha nudc ra khoi ngéan sidch nha nudc va chuyén ddn
cho khu vuc doanh nghiép va dan cu trang trai.

Ngan sdch nha nudc phai bao dadm di kinh phi cho viéc duy tri hoat dong
chia b mdy nha nudc cé hiéu luc cao, bao ddm cho qudc phong an ninh va trat tu
an todn xa hoi. Trong thdi gian tdi phai hoan chinh co ch& va md rong dién 4p
dung khodn bién ché&, quy luong va kinh phi hanh chinh cho cdc co quan quan 1y
nha nudc cdc cép.

Trong tinh hinh d4t nuéc dang trong giai doan phdt trién thdp, co s& ha
tdng thdp kém va thiu thon, thi trong mot vai thap ky tGi chinh sdch chi tiéu clia
Chinh pha phai uu tién cho viéc ddu tr vao co s& ha tdng kinh € va x3 hdi
khong c¢6 kha nang hoan v6n hoidc khong c6 kha ning hoan vén truc tiép, nhu :
duong x4, cdu cdng, bén cang, san bay, trudng hoc, bénh vién, nha van hod....
Viéc tang chi tiéu ddu tx vao co s& ha tdng s& tao di€u kién va m& dudng cho ddu
tu kinh doanh ctia moi thanh phén kinh t&. Tir 46 ma thiic ddy ting trudng bén

-~

vilng.
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Déng thdi gidm ddn va ti€n t6i chdm dut hd trg tai chinh bao cdp cho
doanh nghiép nhu : bi 18, gidm thué, mién thué, khoanh ng, xo0d ng, chuyén vén
vay thanh v6n cdp...

Dai véi cac chinh sdch hé trg tai chinh dé khuyén khich d4u tu hoidc trg
gitip khi doanh nghiép khé khan, cdn phai nghién cétu ddi méi theo hudng chi hd
tro truong hop cén thiét trong pham vi dién mat hang hep, quan trong cé anh
hudng Ién dén tang trudng kinh t&€ hodc doi sdng nhan dan, vi du nhu hd trg khi
gia Ida gao, gid ca phe th€ gi6i xudng thap... Nhung viéc hd trg tai chinh nay
phai dugc dp dung thdng nhit khong phan biét thanh phén kinh t&€. Con miic do
hé trg cia NSNN thong qua ba chénh léch 13i sudt ciing phai duge diéu chinh
theo nguyeén tac gidm vé dién mat hang héd tro, thu hep vé pham vi, gidm miic hd
trg,... dé khéc phuc tinh trang y lai clia doanh nghiép, nh4t 12 doanh nghiép nha
nudc va NSNN. D€ thuc hién t6t chinh sdch hd tro trén, cdn huy dong cdc nguén
lgc khdc, nhu : cdc qui bao hiém nganh hang, cic hiép héi...

Viéc déi méi chinh sich chi tiéu clia Chinh pha trong thdi gian t61 phai uu
tién cho phét trién khoa hoc cong nghe, gido duc dao tao va ngudn nhan luc, dé
bédo dam cho su phdt trién nhanh, manh, vitng chéc, thu hep khodng cich phat
tri€n véi thé gidi va khu vue. Can tang cudng chi cho su nghiép khoa hoc ky
thuat va cong nghé, trong d6 dinh hudng uwu tién cong nghé thong tin mang va
cong nghe sinh hoc. xay dung co s& vat chit ban ddu dé da dang hod cic hinh
thitc phat trién khoa hoc va cong nghé. Chinh khoa hoc va céng nghé cao s& cho
phéo ¥ d6 di tit, dudi kip ciia nén kinh t€ Viét Nam v6i cdc nén kinh (& phdt trién
trén thé gidi trd nén c6 tinh kha thi.

D61 vdi chinh sach chi tieu vira theo cic nguyén tic 6n dinh, vira két hop
véi chinh sdch chi tiéu theo cdc muc tiéu cia cdc chuong trinh qudc gia, dac biét
Ia cdc chuong trinh xod d6i giam nghéo, tao viéc lam, phong chéng bénh dich
nguy hi€m... s& gép phin quan trong vao viéc diéu chinh co cdu kinh t& cic viing
1anh thé, gidi quyét cdc van dé xa hoi, gidm bét chénh léch vé trinh dé phat trién
kinh t&, x4 hoi giita thanh thi v nong thon, gitta mién ndi va mién xuoL...

Ddi mdi chi tiéu cia NSNN phai gan voi qud trinh d6i mdéi xa hoi hod cdc
hoat dong dich vu cong cdng nhu: gido duc, y t&, van hod, thé thao, nghién ciru
khoa hoc, vé sinh moi truomg... Qua trinh nay di duoc trién khai tir vai ndm gén
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day, nhung tién d¢ cham, co ch€ chinh sdch xd h¢i hod chua rd, chua phan dinh
dugc giita phdn trdch nhiém clta Nha nudc v6i trdch nhiém cia t6 chic cd nhan
cong déng. Trong thoi gian méi, phai tiép tuc déi mdéi co ché chinh sich x3 hoi
hod theo nguyén tic Nha nudc hd trg mot phdn vé co s¢ vat chat, ky thuat; cdc -
chi phi khdc phai chinh do cdc 8 chic dich vu va ngudi sit dung dich vu trang
trai. Péng thoi nghién citu dé phén 16n cdc 8 chiic dich vu ndy vao hoat dong
theo co ch€ thi trudng. Theo d6, viéc hd tro cha Nha nudc khong phai theo co
ché binh quan dan trai nhu hién nay, ma phai tap trung cho cic co s& hoat dong
cé chit lugng, ¢6 hiéu qua cao, duge x3 hoi chdp nhan. Co ché méi dé phai cé
tic dong kich thich canh tranh, nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong dich
vu.

Néng cao ndng luc qudn ly tham hut ngén sdch

Tham hut ngan sdch vira 12 hé qua phan dnh tinh trang hoat déng kinh t& -
x4 hoi clhia d4t nudc, vira 1a mot cong cu dé tac d(}ng vao cdc can do6i vi mo, nham
diéu chinh co cdu va ting trudng kinh t€. Vi vay, chinh sdch tham hut NSNN
phai dugc nghién citu dé ra mot cich chit dong phit hop vdi dic dié€m kinh t€ xa
hoi va cdc muc tidu trong k& hoach phat trién, dac biét 1 cdc k€ hoach trung han
va ngéan han hang nim; déng thoi phai tinh dén khd nang tra ng cta Chinh pha,
ca doi véi cdc khoan no trong nudc va ng nudc ngoai.

Cho dén nam 2000 thi boi chi NSNN trong khoang 3- 5% GDP va hdu hét
s6 bdi chi nay déu duoc sit dung d€ chi cho ddu tu phat trién. Trong giai doan tit
2001 - 2005, c4n phai xem xét m&i quan hé gitta chi tiéu cia Chinh pht, bdi chi
NSNN va tang truéng kinh t&. Dén nam 2000, nén kinh t€ nude ta vé co ban da
chin dugc di gidm sit do anh hudng cla khing hodng tai chinh - tién té khu vic
va xu hudng giam gid toan cdu,... Tuy nhién, t6¢ d6 ting trudng chua cao va dic

‘biét 12 ting trudng chua vimg chic, con nhiéu yéu 16 khong én dinh. Téng cdu
noi chung tang cham, ning hyc san xuat du thia, gid tri trudng nhiéu mat hang
nong san quan trong xudng thap, tiéu thu khé khan, lam cho kinh doanh thua 16.
Trong khi d6, gid ddu vao mot s§ vat tr quan trong nhu: xang, ddu, phan bén &
miic cao cling lam cho san xu4t kinh doanh kho khan hon. Ciing tir d6 ma gay ap
Iuc dén viéc lam, thu nhdp va siic mua ngay cang bi giam sit. Tdc dd lam phat
trong thoi gian qua bién dong theo chiéu huéng gidm dan, nam sau thdp hon nam
trude, thoi gian thiéu phat trong timg nim dén sém va ngay cang kéo dai hon
trudc.
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Trong b6i canh d6, trong mot vai nam trudc mat, chua thé giam duge boi
chi NSNN d¢€ tién tdi thing bang thu chi NSNN. Quy mo v& chi tiéu NSNN
khong chi 14 dam bao thuc hién cdc chic ning, nhiém vu va hoat dong thudng
xuyén cia b mdy Nha nudc ma phai 1a cong cu dicu tiét kinh t& vimo, khoi day
va kich thich cdc ngudn luc ddu tu vao hoat dong kinh doanh, tao da tang trudng
kinh t€ nhanh, bén vitng hon. Thuc t&€ trong vai nam gdn day, Chinh pha da van
dung gidi phdp nay, tang chi cia Chinh phu cho ddu tr xdy dung co sd ha tdng
kinh t& - xd hoi, hd trg tai chinh cho xuat khdu 1da gao, ca phé... di ¢6 tdc dung
quan trong dén viéc tang trudng trong cong nghiép, gidm bét kho khan cho san
xuat nong nghiép. Cing véi cdc giai phdp khéc, viéc tang thém chi tiéu cha
Chinh phii trong thdi gian qua d3 ti€p thém nguén sinh khi mdi cho nén kinh t€
hoat dong s6i dong va hiéu qua hon.

Tuy nhién, viéc tang chi tiéu coa Chinh phi va boi chi NSNN khong phai
12 mot giai phdp duy nhdt d€ tdc dong vdo téng cdu, kich thich ddu wr va ting
trudmg, va ciing khong phai 1a vo han. Mic do tang chi tiéu cia Chinh phi va boi
chi NSNN phai dat trong cic can d6i kinh (€ va tai chinh vi m6, kha ning ting
thu cia NSNN va kha nang tra ng cia Chinh pha trong thoi gian 61, bao gbém ca
ng trong nudc va ng nuéc ngodi; phai ting cudng quan 1y chi titu dé dam bao
viéc tdng chi tiéu cha Chinh phl ddp tmg cdc muc tiéu phat trién kinh t& - xa hoi
va ning cao dugc hiéu qua s dung ngudn vén niy cia Nha nudc.

Nha nudc can khdng ché ty 1é boi chi ngan séch & mot gidi han cho phép.
Theo cdc nha kinh t€, ty 18 bdi chi ngan sich trong thdi k¥ tién hanh cong nghiép
hod, hién dai hod cin dugce duy tri & mic gan bang t6¢c do tang trudng kinh (&,
nghia 1a khoang tir 5-6% GDP. Miic boi chi d6 cho phép Nha nude ¢6 thém tién
ddu tr vio cdc cong trinh I6n, trong diém cila nén kinh (&,

Trong truomg hop bodi chi ngan sich nha nudc vugt miic cho phép. cén tién
hanh xir ty boi chi ngan sich bang cdc giai phdp nhu vay trong nudc, vay nudc
ngodi, ting thué va kién toan he thdng thu&; cdt giam chi tiéu. Mdi giai phdp b
dap tham hut ngan sich déu c¢6 wu diém va nhugc diém cia né. Do vy can phéi
hop st dung déng thoi cdc lidu lugng hop 1y voi ting giai doan phat trién va bdi
canh nén kinh t& nham phdt huy t6i da tic dung cta cic giai phdp. Chang han
viec tang thu€ co kha thi hay khong con phu thudce vao sic chiu dung cia nén
kinh t& phu thudc vao hiéu qua lam viéc ctia he théng thu thué, phu thudc vao
hiéu suat cia timg sdc thué. Tinh hinh thuc tién & nude ta cho thdy mudn ting
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ngudn thu 1 thué, t6t nhét cén trién khai manh mé cdc gidi phdp nhim hop Iy
hod va nang cao hiéu qua ciia hé thong thué. Viéc cit gidm chi tiéu ngan sich
chi ding dan khi Chinh phu cit gidm cdc khoén chi bao c¢ép, bao bién cho x3 hoi
va doanh nghiép nha nudc, khi thuc hién cdc bién phdp cit gidm cdc khoan chi
tieu 1ang phi, cdc khoan chi chita dung nguy co tham 0, tham nhiing. Con lai,
nhin chung viéc cdt giam chi tiéu cia Chinh phi nhdm gidm boi chi ngan sich
¢6 ¥ nghia tiéu cuc vi din dén chd thu hep kha néng tiéu thu san phdm va dich vu
ctia khu vuc san xudt kinh doanh, lam cho san xuat dinh d6n.

Bén canh do6, song song véi viéc st dung chinh sdch i khod dé€ quén ly
tham hut ngan sdch, quan 1y ng quéc gia, cdn phai tiép tuc déi mdi chinh sdch
tién té, dic biét 1a chinh sdch lai suat, ty gid, chinh sich tin dung, thi trudng
md... Su phdi hop ddng bd gilta chinh sdch tai khod va chinh sdch tién ¢ 1a mot
bio dim quan trong cho viéc én dinh kinh t&€ vi mé, nang cao ning luc quin Iy
tham hut ngan sdch, quan 1y ng, tdc dong diéu chinh co cdu kinh t€ theo ding
cdc muc tiéu da dé ra.

Dé phoi hop dong bo cdc cong cu chinh sich ndy nhim ting cudng kha
nang quan 1y tham hut ngan sich va quan 1y ng ctta Chinh phil, can phai nhanh
chéng phdt trién thi trudng von & Viét Nam. Hoan thién cdc thé ché thi trudng,
tao diéu kién thuan lgi cho cong tic phdt hanh trdi phi€u chinh pha dé bu dip
ngan sich ¢ thi truomg trong nudc cling nhu trén thi trudng tai chinh qudc (&,

3.4. D6i méi co ché phan cdp quan Iy NSNN va hoan thién hé thong
NSNN

Phan cdp quan Iy NSNN 12 van dé 16n, phifc tap, ddi hdi phai dugc nghién
citu gidi quyét thoa ddng theo nguyén tic rd rang, dn dinh, cong bing, hop 1y,
bao dam lgi ich cta ca Trung wong va dia phuong. Nghi quyét Trung uong 3
(khod VIII) di néu: " phan dinh trich nhiém, thdm quyén giita cdc c4p chinh
quyén theo hudng phan cip rd hon cho dia phuong, két hogp chit ché quan Iy
nganh va quén Iy lanh thé, thyc hién ding nguyén tic tap trung dan chi" da cho
thay quan diém déi méi phan cép quan Iy NSNN hién nay khong chi nhdm tao ra
sitc manh téng hop thic ddy tang trubng kinh t€ va gidi quyét cdc van dé xa hoi
bic xiic, ma con phai khuyé&n khich va tao diéu kién thuin lgi hon cho céc cép
chinh quyén dia phuong 1am chill ngan sdch cdp minh. Tit nhién, dé thuc hién
quan diém d6 phai ¢6 budc di va giai phdp thich hop:
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Trudc mit, cdn m& rong phan cdp cho dia phuong thdm quyén quén 1y
kinh t€ - xa hoi trong nhi€u Iinh vuc, khing dinh méi dia phuong 13 mot phap
nhén cong quyén, ¢6 ngudn lyc rieng va 13 chitc bd mdy phd hop d€ tang tinh tu
quan va tu chju trdch nhiém, dugc chll dong tim kiém va huy dong céc ngudn
von thong qua cdc hinh thitc vay muon, nhan vién trg trong va ngoai nudc, lién
doanh - lién két, phat hanh trdi phi€u dé huy dong vén d4u tu, nhat 13 ddu w phat
trién co s& ha tdng O dia phuong.

Thi hai, cén co cdu lai t6 chifc bo mdy hanh chinh, gén phan cép quéan ly
NSNN vdi phan cdp quan 1y kinh t&€ - x4 ho6i va hanh chinh. Can phan biét rd dau
1a don vi hanh chinh co s&, don vi hanh chinh trung gian; phan biét don vi hanh
chinh do thi va don vi hanh chinh nong thén d€ ¢ co s& ddi méi mot cdch co
ban va sau sic hé¢ théng chinh quyén dia phuong. Phan loai cdc don vi hanh
chinh theo quy mo dién tich, dan s&, dic diém, chi s¢ phdt trién kinh t€ - x4 hoi
lam co s& cho viéc xay dung cdc chinh sich phd hop véi titng loai don vi hanh
chinh. T4 chitc hop ly, tinh gon by mdy, khong nhat thiét Trung uong c6 Bo,
nganh nao thi dia phuong ciing cé S¢, ban, nganh twong ing; khong nhat thiét &
dia phuong nao cling ¢0 co quan chuyén mén thugc UBND nhu nhau. Hinh
thanh hé thdng hanh chinh én dinh, chuyén mén hod cao trén co s& phan dinh rd
chitc ning, nhiém vu, ndi dung cu thé cla chinh quyén cdc cdp. Manh dan 4p
dung khia canh hgp 1y cla nhitng nguyén tic méi nhu phan quyén, uy quyén, tu
quan véi muc tiéu chinh 1a 1am cho chinh quyén Trung uong tap trung siic luc
vao nhiing chifc ning, nhiém vu ¢6 tinh chién luge, ham lugng chat xdm cao, tAm
nhin réng.

Thit ba, quy dinh bang vin ban nhiing nhiém vy do dia phuong [am thanh
3 loai:

- Nhiing nhiém vu bt budc gin vdi ngudn tai chinh cong;

- Nhing nhiém vu bét budc gin véi ngudn i chinh cong bd sung clia cédp
trén khi uy quyén cho cép duéi.

- Nhitng nhiém vu c6 tinh tr quan do chinh quyén ting cdp tr dé ra va tu
quyét dinh phu hop véi dic tha clha dia phuong, khong trdi véi phdp luat. Cich
phan chia nhiém vu nhu vay vita khing dinh chinh quyén dia phuong 1a mot bo
phan khong thé thi€u dugc trong k&t cdu clia bd mdy nha nudc, vira dam bao
dugc cdc nguyén tic Trung wong ldnh dao théng nhat theo Hién phdp va phap
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luat, dia phuong c6 quyén chi dong séng tao trong khuon khd phép luat va chiu
su kiém tra, gidm sdt clia Trung vong.

Thit tu, dé tao th& chlt dong va tinh doc 1ap twong d6i cla ngan sich dia
phuong, cdn nghién cttu ban hanh hé théng thué dia phuong, m& réng hon cic
quyén tg chu tai chinh clia dia phuong, xod bo hinh thitc hd trg theo s§ chénh
lech thu - chi, thuc hién bd sung can d6i ngan sich cho nhiing dia phuong cé khé
khan nhat dya theo cdc tiéu thitc cu thé vé dan 6, thu nhap binh quan d4u ngudi,
vi tri dia ly, mic d6 hudng thu cdc dich vu céng... Cho phép chinh quyén dia
phuong ban hanh mot s§ loai dinh muc tiéu chudn phd hgp vdi kha ning clia
ngan sich dia phuong. Quéc hoi quyét dinh ngan sdch trung wong va thong qua
NSNN, Hgi ddng nhéan dan cic cdp quyét dinh ngan sdch cia cdp minh va thong
qua ngan sich cdp dudi s&€ gép phdn khic phuc tinh tring ldp trong quyét dinh du
todn ngan sich dia phuong.

Dé bao dam tinh thdng nhat va hiéu qua clia h¢ thong NSNN, viéc nghién
cttu sita déi Luat NSNN phai ddm biorcdc yéu cdu sau:

- T8 chitc hé théng NSNN hop 1y.

- Phan dinh rd thim quyén cta Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va cdc co
quan quan ly nha nudc trong [inh viec NSNN.

- Phan chia cu thé ngudn thu, nhiém vu chi cho cdc c4p ngan sich.

- Tang cudng quin ly dé phan bé va sit dung c6 hiéu qua ngudn luc tai
chinh cia Nha nudc.

(1) V€ 16 chic hé thong NSNN, luat NSNN hién hanh qui dinh he théng
NSNN gdm 4 cip: Ngan sdch trung wong, ngan sich cép tinh, ngan sich cip
huyén va ngan sich cdp xd; chinh quyén timg cép c6é quyén han, trach nhiém va
nhiém vy cu thé trong cong téc x4y dung, quyét dinh vi thuc hién ngan sich cla
cdp minh; méi cdp ngan sich ¢ nhiém vu thu, chi dugce qui dinh cu thé.

Nhu trén di ndi, qui dinh nay 14 phi hgp véi hé thdng cdc don vi hanh
chinh hién nay. Tuy nhién dé cc qui dinh phdp luat d6 di vio cudc séng, phai dé
cao quyén va tridch nhiém cua chinh quyén cép tinh, thanh phd truc thudc trung
uong trong cong tdc quan 1y di€u hanh ngan sich cdc cdp & dia phuong (12 cdp c6
vai trd quan trong trong viéc thuc hién cdc muc tiéu phat trién kinh t&, x4 hoi &
dia phuong). Cin chu trong xdc dinh rd vi tr, vai trd, chic ndng cha cic cdp
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chinh quyén trong qua trinh [4p, chip hanh v quyét todn NSNN. Phan dinh trdch
nhiém va quyén han cu thé giita Trung vong va dia phuong. Dam bdo quyén va
thuc luc diéu hanh tap trung, théng nhat cta ngan sich trung uong. Ngan sich
trung wong phai bdo dam di kinh phi dé thuc hién nhiing nhiém vu chién luoc,
dam béao an ninh, qudc phdng, én dinh kinh t& vi mo dé phat trién kinh t¢ - xa
hoi. Déng thdi, nang cao hiéu qua quan 1y, tao th& chi dong va tinh nang dong
trong diéu hanh thu chi ctia ngan sich dia phuong.

(2) VE thdm quyén cda Qudc hoi, cic co quan Quéc hoi, cdc co quan clia
Nha nudc va chinh quyén dia phuong trong linh viuc NSNN, viéc stta ddi noi
dung cén dya trén 2 nguyén tic:

- Nang cao vai tro, vi tri caa Qudc hoi trong viéc quyét dinh chinh sich tai
chinh va NSNN. '

- Phan cdp manh hon cho chinh quyén dia phuong, cdc don vi st dung
ngan sich, trén co sO tang cudng ca trich nhiém va quyén han cia cic nganh,
cac cip.

Mudn vay, cdn nang cao niang Iuc va thdm quyén clia Qudc hoi va cdc co
quan ctta Qudc hoi trong viéc quan 1y théng nhat ngudn luc ngan sach, ddng thoi
phan dinh rd trdch nhi¢ém quyén han cua cdc cdp chinh quyén dugc phan cdp
quan 1y.

Theo hudng d6, cdn phai qui dinh rd quyén han ciia Qudc hdi quyét dinh
cdc can déi 16n vé tdng thu, tdng chi va co cdu thu, chi theo nguén thu va Iinh
vic chi chli yéu, mic boi chi so vdi GDP; quyét dinh phan bé NSTW va mic bé
sung can ddi cho cdc dia phuong; quyét dinh diéu chinh dy toan NSNN trong
tredng hop cdn thiét; phé chudn téng quyét todn NSNN.

Badi v6i Chinh phu 1a co quan hanh chinh Nha nudc cao nhat, ngoai céc
nhiém vu xay dung du toan, t§ chiic thirc hién kiém tra, thanh tra, chudn bi bdo
cd0 quyét todn Qudc hdi, cin gilt nhu qui dinh hién hanh; con déi véi cdc quyén
quyét dinh giao chi tiéu thu - chi ngan sich cho timg tinh, thanh phd cdn phai c6
st thay ddi co ban dé bdo dam quyén chi déng that su cho cép tinh. Cu thé, thay
vi viéc giao cdc khoan thu va nhiém vu chi theo tmg linh vuc khd chi tiét hién
nay, bing viéc chi giao tdng s6 thu, tdng s6 chi va s6 bd sung cia NSNN cho
NSBP. Déng thoi dé ddm bao quén 1y sir dung NSNN ¢ hiéu qua, theo ding cdc
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muc tiéu phat trién kinh t&, x4 hoi, Chinh pht phai c6 hudng ddn cdc dinh hudng -
va co cdu chi ddi véi mot s6 khoan chi quan trong.

Bén canh d6, Chinh phu ¢6 nhiém vu ban hanh ché d9, tiéu chudn, dinh
mitc chi NSNN cho pht hgp véi tinh hinh thyc t€, Cac ch€ dd, chi tiéu, dinh mitc
chi ngan sach do Chinh phi qui dinh gém 3 nhém:

- Nhém ché do, tiéu chudn, dinh mitc chi do Trung uong ban hanh dé thuc
hién thong nhdt trong ca nudc (nhu: chinh sich tién luong, phu cip d6i v6i gia
dinh chinh siach).

- Nhém ché do, tiéu chuén, dinh migc chi do Trung uong qui dinh khung,
Hoi ddng nhan dan cdp Tinh quyét dinh cu thé cho phl hop véi dac diém dia
phuong;

- Nhém ché do, tiéu chudn, dinh muc chi dic thi cia dia phuong, do Hai
déng nhan dan cip tinh qui dinh phit hop véi tinh hinh thuc t&€ va kha ning ngan
sach cia ting dia phwong. Pia phuong phai bd trf kinh phi trong pham vi ngan
sdch dia phuong dé dam béo cdc ch€ d, tidu chudn, dinh miic chi do dia phuong
qui dinh.

D6i véi Hoi dong nhan dan va UBND, cin tang cudng quyén han, trach
nhiém cta Hoi dong nhan dan dia phuong trong viéc quyét dinh ngén sich & dia
phuong phi hop véi dac diém va diéu kién & dia phuong; dic biét phai ting
cudng vai trd vi tri cia HDND va UBND cdp Tinh cho phi hgp véi phan cdp
quan 1y kinh t& x3 hoi trén dia ban. Chinh quyén cdp Tinh c6 vai trd hét sic
quan trong trong viéc ra cdc quyét dinh va t8 chic thuc hién cdc muc tiéu phdt
trién kinh t€, x4 hoi & dia phuong. Nhung viéc huy dong va quéan 1y ngudn luc tai
chinh Nha nudc hién nay xét v& quyén han va tinh doc lap con ning vé hinh
thic. Sy lé thude trong viéc huy dong ngudn, trong viéc phan bé ngan sdch dia
phuong va ngan sich trung wong vin cdn rit ning né, di gay tinh trang bi dong
d6i phé va tham chi y lai vao NSTW. Tinh trang nay khd phd bién, nhét 1a & cic
dia phuong thudng xuyén hudng tro cdp ca NSTW.

(3) Vé phan dinh nguén thu, nhiém vu chi cda ngan sdch cdc cdp va b6
sung tr ngén sich cdp rén cho ngin sdch cdp dudi.

Dé khéc phuc t6n tai, han ché€ hién nay, luat sia déi phan dinh nguén thu,
nhiém vu chi clia ngan sich céc cp theo 2 nguyén tic sau:
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- Luat qui dinh nguon thu, nhiém vu chi giita 2 cdp ngan sdch 1 ngan sich
trung uong va ngan sich tinh; giao Hoi déng nhan dan tinh can ci phan cdp
nhiém vu kinh t€ - x3 hoi v& dic diém ting dia phuong dé qui dinh cu thé ngudn
thu, nhiém vu chi giita cdc c4p ngan sdch & dia phuong. Viéc sita ddi nay sé tao
cho viéc phan cdp va phan bd ngan sach cédc cdp trong tirng tinh sdt v4i tinh hinh
thuc t& phdt trién kinh t€, x3 hoi & tiing huyén, timg xa trong tinh. D& thuc hién
nguyén tac ngay cin phai dong thdi tang cudng trich nhiém quan 1y ngan sich
cic cdp cia chinh quyén cdp tinh.

- Viéc phin dinh ngudn thu gita NSTW va NSDP phai bao ddm vai trd
chi dao cua ngan sdch trung vong va ting cudng ngudn thu cho ngan sich dia
phuong dé cht dong xit 1y cdc nhiém vu chi gin vG6i dia phuong, theo d6, cén
ting thém cdc ngudn thu cho ngan sich clia dia phuong so véi hién nay; va do
vay ¢6 thé tang duge s¢ tinh ¢6 diéu tiét vé ngan sdch trung uong va gidm s6 tinh
trung uong phai bd sung can déi tir ngan sdch nha nudc.

Cic giai phdp phan cip quan 1y ngudn thu bao gém:

- 4Thuc hién tap trung todn bd cidc ngudn thu I6n vio ngan sich trung
uong, cdc ngudn thu codn lai danh ca 100% cho ngan sdch dia phuong. Cu thé 13,
nha nudce trung vong thu ca 100% d6i vdi 5 khoan thu cha y&u 1a: dau tho, thué
gid tri gia tang, thu¢ thu nhap doanh nghiép, thué xuit nhap va thu€ nhap khdu
clta moi d6i tugng nop thué trong moi thanh phan kinh té.

- Manh dan loai bo hinh thitc phan chia ngudn thu theo ty 1€ giita trung
uong va dia phuong nham trinh moi phét sinh phic tap, trdnh céc bat ddng, mau
thudn vé loi ich giita trung uvong va dia phuong.

- Tang cudng ngudn cho ngan sach xd dé cé thé thyc hién duge cdc nhiém
vy di phan cép cho chinh quyén cdp x3 hién nay. Ngodi cdc nguén thu dugc
hudng theo qui dinh cia Hoi déng nhan dan cdp tinh, nén cho phép duge hudng
100% cédc khoan thu sau: thué€ sit dung dit nong nghiép, thu€ chuyén quyén si
dung dit, thué truc ba nha, dit; thué nha dat; thué mon bai thu tir cd nhan va
cac ho kinh doanh. Véi qui dinh nhu vay, nguén thu clia ngan sich x3 dugce tang
cudng (tang khoang 20% so vdi qui dinh hién hanh), s§ xd dam bao duge chi
thudng xuyen va cd tich luy du kién dat 20% tdng s6 xd, s6 x4 dam bdo phin lén
chi thudng xuyén du ki€n dat 40%; d6ng thoi s& khuyén khich chinh quyén quan
tAm quan ly, phat trién nguén thu trén dia ban,
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Vé phan dinh nhi¢m vu chi: cdn xdc dinh nhi¢ém vu chi cla ting c4p ngan
sdch lién quan dén cdc linh vuc:

Chi cho su nghiép kinh t&;

Chi quan ly hanh chinh & trung wong va dia phuong;

Chi khoa hgc va cong nghé, nghién cifu va phat trién;

Chi cho dao tao, day nghé (dai hoc, trung hoc, phd thong) ;

Chi co s¢ ha tdng, gém: giao thong van tai; buu dién vién thong; dién
khi hod.

(4) V& b0 sung cia ngan sdch cdp trén cho ngdn sdch cdp duci, viéc stta
déi luat ngan sdch cdn qui dinh hai loai b4 sung 12 b3 sung d€ can d6i ngan sich
dia phuong va bd sung cé muc tiéu, Cy thé;

- P3i v4i bd sung dé can d6i ngan sdch dia phuong, cdn qui dinh cu thé
nguyén tac tinh s6 bd sung can d6i ngan sich dia phuong vita c6 tdc dong hd tro,
vira phai ¢6 tic dung khuyén khich dia phuong phdt huy tinh nang dong, ting
budc vuon lén can d6i duge nhiém vu chi thudng xuyén cua dia phuong va c6
tich luy phat trién.

- Qui dinh thém ngudn bd sung ¢6 muc tiéu dé hd trg mot phin cho dia
phuong thuc hién nhitng ché& d¢ chinh sich mdi, thuc hién chuong trinh, du 4n
¢6 ¥ nghia 16n d6i v6i su phat trién kinh € - x3 hoi & dia phuong, nham tao ra su
chuyén bién nhanh, dng déu va dn dinh giita cdc ving va giffa cdc dia phuong,
hoac hd tro dia phuong xir 1y kho khan dot xudt, cdp bach nhu: khac phuc thién
tai, ciu déi....

(5) V& ché do thudng vuor thu cho ngan sich dia phuong, dé khac phuc
tdn tai hién nay, sira ddi luat ngan sich cin xod bo thudng, vuot thu vé thué xuit
nhap khdu. Ly do chinh din dén kién nghi xod bo thudng vugt thu thu€ xudt
nhap khdu 1a: két qua xudt nhap khu phai 14 hoat dong cla tat ca cdc nganh, cdc
dia phuong trong ca nudc, nhung thudng vuot thu thué xudt nhap khdu chi dp
dung cho cdc tinh c6 cita khdu xudt nhap kh4u. Hon nita, v6i chinh sich thudng
ndy sé khuyén khich nhap khdu cdc mat hang c6 thué sudt cao, trdi voi chinh
sich ctia Nha nudc vé han ché nhap kh4u cdc mit hang ndi trén.
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Poi vai s6 vuot cdc khoan thu, phan chia giﬁa‘ngan sich trung wong va
ngan sich dia phuwong, ch€ do thudng cdn duge bd sung thém phén ndp ngan
sdch trung uong so v&i mitc thuc hién nam trudc va s§ du todn diu nam tix cdc
khoan thu phén chia gita ngan sdch trung wong véi ngéan sich dia phuong, Tha
tuéng Chinh phu quyét dinh trich mot phdn theo ty & phdn trim (%) cla sO tang
thu d6 cho ngan sich dia phuong dé ddu tr xay dung cdc cong trinh két ciu ha
tdng, thyc hién cdc nhiém vy quan trong ¢ dia phuong.

Co ch€ thudng mdi nay s&€ co tdc dong tich cuc khuyén khich ddu tu, san
xudt kinh doanh, ting ngudn thu ddp ng nhu cdu ddu wr phét trién kinh t€, xa
hoi & dia phuong. Tuy nhién co ché€ nay ciing cé han ché€ nhédt dinh trong qui
trinh xay dung du todn ngan sich cla dia phuong, dia phuong thudng dat miic
thap hon so v4i kha nang thu, gay khé khan cho can ddi chung cia NSNN va
viec bd tri ngudn luc d€ thuc hién cdc muc tieu diéu chinh co ciu kinh 1€ giita
cdc ving, mién trong ca nude. Vi vy, di doi véi viéc thuc hién co ché thudng
ndy, cdn cécdc gidi phap d€ ngin ngira cdc tiéu cyc néi trén.

3.5. Hoan thién qui trinh quan 1y ngan sich nha nudc

Quy trinh ngan sdch nha nuéc bao gdm quy trinh 1ap, chdp hanh, quyét
todn; quy trinh kiém tra, kiém sodt, kiém todn ngan sich. Vita qua Bo Tai chinh
di cha dong trinh Chinh phi cai tién mot bude qui dinh vé xay dung dy todn,
don gian, giam cdc tha tuc cdp phdt; dic biét 1a cé nhitng diéu chinh quan trong
trong viéc phé duyét quyét todn cdc cdp va cdc don vi stt dung NSNN. Nhiing sita
ddi nay cdn phai duoc ti€p tuc nghién cifu hoan chinh va dua vao nhing noi dung
ctia dé 4n slra ddi Luat NSNN sip t6i theo hudng:

- C4n chuén hod cdc nguyén tic cdn thiét vé chinh sdch tai khoa.

- Giam bdt cdc thi tuc va cong doan lap du todn ngan sich d6ng thoi véi
viéc hoan thién hé thdng cic ché& d¢, chinh sdch chi tidu, cdc dinh mic chi tiéu.

- Déi méi qui trinh xay dyng va téng hop ngén sich cdc dia phuong hang
nam trén co s¢ qudn triét nguyén tic ting quyén tr chd, chu dong vé quéan ly
ngan sich dia phuong. Trong khoang thdi gian én dinh ngudn thu, nhiém vu chi
cta ngan sach, thi vé co ban c6 thé giam bt dugc cong doan “thao luan 2 - 3
lan hang nam giita UBND Tinh véi Bo Tai chinh” hién nay.
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- Giam bdt cong doan duyét han mic hang qui, thing clia co quan tai
chinh. P6ng thdi phai ting cudng kha ning kiém sodt cia Kho bac va trich
nhiém cha co quan st dung ngéan sich.

- V& pheé duyét quyét todn ngan sdch, chuyén quyén phé duyét quyét todn
cha co quan tai chinh cho tha trudng cdp trén cia don vi du todn, déng thoi véi
viéc ting cudng trich nhiém cha cdc cdp phé duyét quyét todn. Co quan tai chinh
thuc hién chtc nang thdm dinh quyét todn cla cdc cdp va don vi st dung ngan
sach. Viéc stra ddi nay s& khic phuc tinh trang phé duyét quyét todn hinh thic,
déng thoi tang cudng trich nhiém cho tha trudng cdc cdp trong viée quin 1y si
dung ngan sach dung muc dich, ch€ d¢ chinh sich di qui dinh.

- V& kiém tra kiém sodt NSNN, luat hién hanh chua phdp ché€ hod chic
nang nhiém vu clia cdc don vi ¢6 trach nhiém thanh tra, kiém tra, kiém sodt qud
trinh 14p, chdp hanh va quyét toan NSNN. Péng thoi, cling chua quy dinh 13 co
quan ndo chiu trach nhiém kiém sodt chi ngan sich truéc khi nghiép vu ngan
sdch phat sinh, co quan nao cé trdch nhiém kiém sodt trong qud trinh chip hanh
ngan sach. Viéc sira ddi qui dinh phdp luat phan dinh r trich nhiém quyén han
cta timg don vi chic nang, phit hop vdi cdc khau cla timg don vi chic néng,
phil hop v6i cdc khau ctia qud trinh kiém sodt (kiém soét trudc, trong va sau qud
trinh chap hanh ngan sich) thi s& tranh dugc hién tugng sich nhiéu va chdng
chéo ctia cdc co quan kiém sodt thu chi ngan sach.

- V& cong tac ngan sdch, Luat NSNN hién hanh chua qui dinh cu thé cong
tdc cong khai, minh bach ngan sich gay khé khan trong viéc kiém tra, kiém sodt
vi gidm sdt cdc don vi sit dung ngan sich nha nudc. Luat sta ddi cdn dua ra
nhitng qui dinh cu thé vé cdc ndi dung cong khai, mic do cong khai va cdc tai
lieu khdc keém theo cin cong khai dé tao diéu kién cho viéc kiém tra, gidm sdt va
danh gia ké&t qua thuc hién ngan sich.

3.6. Tang cuong khuyén khich dau tu
Chinh sdch tai chinh 12 mét cong cu quan trong nhét d€ khuyén khich dau

Hién nay van tn tai song song hai luat khuyén khich ddu nr la Luat
khuyén khich ddu tu trong nuéc (nim 1998) va Luat ddu tu nudc ngoai tai Viét
Nam (ndm 1996). Do thuc t&€ khach quan con co su chénh léch vé kha nang von,
trinh d9 k¥ thuat giffa cdc nha ddu tu nudc ngoai va nha dau wr trong nudc, do hé
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thdng chinh sdch quan 1y kinh t€ vi m6 clla Nha nudc ta cdn c6 sy khic biét gifta
cac thanh phan kinh t&, dic biét giita kinh t&€ nha nuéc va kinh t€ tu ban tr nhén,
moi truong thu hit ddu tr nude ngoai trong khu vuc ¢é nhitng canh tranh gay
git, nén chinh sdch khuyén khich ddu tr & nudc ta van tao ra nhiéu thuén lgi hon
cho cdc nha ddu tr nudc ngoai so vdi cdc nha ddu e trong nude.

Trong linh vuc tai chinh, cdc bién phdp khuyén khich dau ta bao gdm céc
gidi phdp vé& thu€ va chi tiéu ngan sich nha nudc lién quan dén ddu w. Dé
khuyé&n khich ddu tu trong nudc, chinh sich thu€ cdn quan tdm dén nhiing diéu
chinh nhu sau:

- Mién giam thu€ sit dung d4t cho cdc nha ddu tr trong nudc, mién tién
thué dat t6i thiéu 12 3 ndm hodc ¢6 thé mién toan bo tién thué d4t trong sudt thei
han hoat dong cua du 4n tuy theo dia ban du tu.

- Cho huong thué€ suft thué€ thu nhip daonh nghiép uwu dii véi cdc mifc
25%, 20% va 15% d6i véi cdc doanh nghigp d4u tu trong nudc.

- Mién giam thué thu nhap doanh nghiep mot s6 nam (t6i thidu 1A giam
50% s6 thué thu nhap doanh nghiép trong 2 nam déu tir khi cé thu nhap, t6i da 1a
mién thu€ 4 nim v gidm 50% trong 9 nam tiép theo ké tir khi c6 thu nhap).

Chinh sdch khuy&n khich ddu tu nudc ngoai vio Viét Nam dugc diéu
chinh theo huéng md rong cac wu dii, trong d6 ¢6 wu dii vé thué, ddng thoi cai
ti€n cdc tha tuc lién quan dén thanh 1ap va hoat dong cla cdc doanh nghiép ddu
tr nudc ngodi, van dé ty gid va chuyén déi ngoai t¢. Cdn khic phuc cdc nhuge
di€ém t6n tai cna chinh sich ddu tr nuéc ngoai trong thoi gian qua nhu: thi€u tinh
déng bo, chua rd rang, chua du bdo duge su bién dong cua moi trudng diu tu.
Pua chinh sdach khuyén khich ddu tu nudc ngoai cua Viét Nam tién t&i gan véi
chinh sdch cla cdc nudc trong khu vire, tao ra tinh hdp ddn cao hon nham thu hiit
ddu tw manh hon. Cu thé [a:

- Uu ddi vé thué suft thué thu nhap doanh nghiép theo [inh vuc ddu t;
theo dia ban ddu tu, d6i v6i cic du dn tham gia san xudt hang xudt khdu; d6i vdi
cong nghé tién ti€n. Duy tri thu€ sudt 25%; wu dai véi thué sudt 20%, 15% va
10%, trong dé cdc mitc thu€ suit 15% va 10% s€ dugc dp dung mo rong ddi
tuong hon.
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- Nhiéu khoan chi phi gidn ti&p ciia nha ddu tu lién quan dén hoat dong
dau tr nudc ngoai tai Viét Nam s& dugc chip nhan la chi phi san xuat, kinh
doanh. Cic chi phi san xuat cfing s& dugc giam bang cdch cho dp dung ciing mot
gid voi doanh nghiép Viét Nam (chi phi dién nudc, dién thoai, giao thong van tai,
thué co sO ha tdng).

- Bo thué€ chuyén lgi nhuan ra nuéc ngodi, bo viec hoan thué loi nic tdi
ddu tu, thay bing viéc cong bd rong rdi danh muc cic du dn khuyén khich dau
tu, cling véi viéc ndi 1éng cdc didu kién cho nha ddu tr nudc ngoai duge hudng
thué suit vu dai va mién giam thué thu nhap doanh nghiép.

- Tiép tyc cdc chinh sdch khuyén khich vé thué nhap khdu d6i véi tai san
¢ dinh hinh thanh bang vén ddu tu, khong ddnh thué gid tri gia ting d6i véi mdy
moc, thiét bi, phuong tién van tai chuyén ding, vat tu xdy dung ma trong nudc
chua sén xudt, duge nhap khdu dé tao tai san cd dinh cla doanh nghiép.

Trong giai doan 2006-2010, chinh sich khuyén khich ddu wr huéng vao.
viéc thuc hién chién luge phdt trién kinh t& - x3 hoi cha Viét Nam trong diéu
kién hoi nhap vao khu vuc va thé giéi. Cu thé 1a:

- Théng nhat hai luit ddu tu trong nudc va dio tu nude ngoai. Cic nha
ddu tr nudc ngoai va trong nudc duge hudng su wu dii ngang nhau cling nhu
nghia vu giéng nhau ddi vé1 Chinh pha Viét Nam (bao gdm ca gid ca va cac chi
phi san xuat kinh doanh).

- Céc uu dii vé thu€ khong con 13 cdc khuyén khich can ban va cd tinh
hdp din ddi v6i cdc nha dau tw nude ngoai nita. Cdc thué sudt wu ddi phd bién 12
10% va 15%. Cdc uun dii mién giam s& ddn duogc thay th€ bang cdc bién phdp
khac nhu cho phép phan b3 2 1an kh4u hao, chi phi nghién cifu, tng dung céng
nghé mdi ... dp dung thu€ cd tic thay the thu€ chuyén lgi nhuan ra nudc ngoai;
ap dung thué thu nhap tai san, diéu tiét d6i v6i cac hinh thic ddu tx gidn tiép va
ddu tr bing cong nghé, tai san tri tweé...

Chi ngan sidch s& hudng vao viéc khuyén khich ddu tu thong qua cdc giai
phap sau:

- V6n NSNN danh cho ddu tu phat trién so véi GDP vin dugc huy dong
vGi ty 1& cao hon. Néu nhu giai doan 1991-1995 chiém khoang 6,4%, giai doan
1996-2000 1a 6,7-7%, thi giai doan 2001-2005 1a 7,0-7,5%. V6n dau tu phat
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trién tr NSNN vira tham gia ddu tu truc tiép cho cdc du dn ddu tu co s& ha tdng,
vira hd trg (vén méi) d€ thuc hién viéc thu hiit vén ddu tu cho cdc du 4n ddu tr va
hinh thanh céc quy hé trg ddu tr dia phuong, qu ddu tu phét tridn cic chuyen
nganh, chil y&u dé thuc hién nhiém vu huy dong vén va tai trg vén véi mic uu
dii cho cdc du 4n ddu tu, dic biét 1a cdc du dn ddu tu phét trién ha tdng k¥ thuat
do thi, cdc nganh nghé khuyén khich déu tu.

3.7. Tang cudng quan Iy no chinh phi

Quin 1y ding din ng chinh phd 12 mot yéu cdu quan trong dé 1am lanh
manh hod tai chinh céng. Viéc tang cuong quan 1y no chinh pht trong thoi gian
16i cdn tap trung vao nhiing giai phép sau:

Mot 13, thuc hién gidm sdt thudng xuyén cdc chi s6 vi md v€ ng chinh phi
ciing nhu ng quéc gia. D& 1am dugce diéu ndy, cdn som thiét 1ap hé théng trao ddi
cap nhat thong tin giita cdc co quan ¢6 lién quan dén cdc co quan quan ly ng,
trudc hét 12 Bo Tai chinh, Ngan hang nha nudc va Bo K& hoach va Péu .

Hai I3, cdn thdng nhat cdc tiéu chi va phuong thic xdc dinh gi61 han (han
miic) vay ng cia Chinh phi ciing nhu cla quéc gia hang nam dé bao dam mic
do no nidm trong gidi han an toan. Han mifc vay ng phai trd thanh mét chi tiéu
trong k& hoach phdt trién kinh t€ v ngan sich nha nudc hang nam. Cic nghién
citu cha cic té chic tdi chinh quoc t€ dd dua ra két luan chung 1a dé bao dam
twong quan hgp 1y gilta ng va GDP, chi s6 ng/GDP hang nam khong ducc tang
qud mic ting truong thuc GDP trir di mic 13i suat vay thuc tinh binh quan cho
cdc khoan vay. Truomg hop nguge lai thi t6c d6 phan 13 ting thém vao no sé 1én
hon phdn tang trudng tang thém vao GDP.

Ba I3, sit dung diing va ¢ hiéu qua von vay (ca vay trong nudc va ngoai
nudc). Sit dung ding va hiéu qua cic ngudn von vay dang la vin dé hét sic cap
thi€t, ddi hoi phai ¢6 nhitng quyét sich manh mé. Cén tap trung vén ODA dé€ ddu
t cho phdt trién co s ha ting; gin véi ddu tr phdt trién cdc hoat dong cho xudt
khdu va va cdc dich vu tao nguén thu ngoai t& bang cdc ngudn vén trong nudc,
vén vay thuong mai hodc von ddu tr tryc ti€p nudc ngoai. Han ch€ va tién t6i
khong st dung von vay nurde ngoai, di voi diéu kién wu dai nhat d6i vdi cdc cong
trinh ¢6 thé ding vdn trong nudc (nhu dudng x4, cdu cdng, dién nudc nodng thon,
cdc cong trinh khong doi hoi cong nghé cao va hoan toan c6 thé mua sim vat tw,
thiét bi, st dung lao dong trong nudc....), trén co sO tdng cudng huy dong va st
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dung t6i da ngudn tiét kiém trong nudc, giam ddn mic do & thudc vao von vay
nudc ngoal.

Boén 13, chd trong phét trién va tin dung moi ngudn thu v& ngoai t&. Cén
phéi dinh huéng x4y dung nén kinh & huéng vao xudt khdu, nhat 13 trong thoi ky
hoi nhap qudc t& hién nay. Mudn vay, ngoai viéc chuyén hudng ddu tu, can phai
dong vién, huy dong dugc moi tiém ning clia dat nudc dé phuc vu xuat khau.
Céc hoat dong xudt khdu phai duge dam bao moi diéu kién thuan loi nhat, t viéc
cung cdp vn, uu dii thu&€ dén cic thu tuc thanh todn, tha tuc hanh chinh, hai
quan. Hién nay tiém nang tang trudng xudt khdu & nudc ta dang c6 ddu hiéu suy
giam. Diéu d6 doi hoi phai ¢6 nhiéu chinh sich, bién phdp cu thé dé khuyén
khich, ddy manh xuit khdu hon nita. Viéc Chinh phi cho phép thanh 1ap Quy hé
trg xuét khdu vira qua 12 mot bién phép kip thoi va ding din dé dong vién cdc
doanh nghiép tham gia xuat khdu. Bén canh d6, c4n phai ra sodt lai nhiéu chinh
sich nhu chinh sich thué, quota, tro gid hang xudt khdu, chinh sdch ddu tu, tin
dung, ty gid... nhdm dong vién hudng t6i xuét khiu, déng thoi tao ra mot moi
trudng thuan lgi nhdt cho moi doanh nghiép trong san xudt va xuat khdu hang
hod. Trong do, vai trd ctia Chinh pha trong viéc thiét lap thi trudng, xic tién
thuong mai, huéng dan va hd trg cdc doanh nghiép trong viéc ddy manh xudt
kh4u 14 cuc ky quan trong. Ngoai ra cdn chi trong phat tridn cdc dich vu tao
ngudn ngoai t¢ nhu du lich, van tai, buu chinh vién thong.

Ndm [a, cdn tim moi bién phdp va tan dung moi co hoi dé giam nhe génh
ning ng nudc ngoai va dp luc vé ngoai t¢ bing cic hinh thitc chuyén ddi ng, mua
bén trdi phi€u, tdi ddu tr, cling nhu khuyén khich viéc tra ng bang hang hod.

Vay ng ludn 12 con dao hai ludi, né vira 1a cong cu thic ddy phdt trién kinh
t€ ngdy hom nay, vira 12 nhan 1§ ¢6 thé gay mit én dinh trong tuong lai. Vi vay,
cdn c6 mot chinh sich vay ng than trong, té chitc st dung tién vay mét cidch hop
1y, chit chiu timg déng von dé dem lai hiéu qua thiét thuc, 1am lanh manh nén tai
chinh khong chi trong thi gian trude mét, ma con cho tuong lai sau nay.
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KET LUAN

Tom lai, trong hon mét thap ky vira qua, hoat déng quan 1y tai chinh cong
da timg budc dugc va hoan chinh, gép phin quan trong vao viéc thuc hién cic
muc tiéu chién lugc phat trién kinh t&, x4 hoi clia Pang va Nha nudc. Tuy nhién,
viéc diéu hanh chinh sdch tai chinh vin con boc [6 nhiéu yéu kém. P& thuc hién
chién lugc phat trién kinh & 10 nam 2001 - 2010 va phuong hudng ké hoach
phdt trién kinh t€ 5 nam 2001 -2005 trong linh vuc céi cdch quén ly tai chinh
cong, phai tich cuc ddi mdi va hoan thién hé théng chinh sdch tai chinh - tién 1é
qudéc gia, dong vién hop 1y va phan phdi ¢6 hiéu qua moi nguén luc nham thue
hién Chién lugc phat trién kinh t€ - xd hoi. Thuc hién nguyén tic cong bang, hiéu
qua trong chinh sich phéan phdi va phan phdi lai ngudn thu nhap trong x3 hoi.
Tao lap mai truong tai chinh lanh manh, thong thodng nhdm giai phéng va phat
trién cdc ngudn luc tai chinh va tiém ning san xudi clia cdc doanh nghiép, cic
tdng lép dan cu; béi dudng va md rong ngudn thu ngan sich, thu hiit cdc ngudn
vOn bén ngoai; da dang hod cdc cong cu va hinh thic t§ chic tai chinh, tién t&
phi ngan hang va cdc quy diu tu nhim dong vién cdc ngudn luc cho phat trién
kinh €, x3 hoi. K&t hop chit ché k&€ hoach hod v&i cdc chinh sdach kinh t&, tai
chinh d€ dinh huéng va khuyén khich nhan dan, doanh nghiép tiét kiém ddu wr,
kinh doanh.

Dé dat duge diéu d6, dé i dd ti€p can vé 1y luan, kinh nghiém quéc t&,
dénh gid qud trinh va cdc thanh tyu déi méi chinh sdch tai chinh trong hon 10
nam qua; trén co s& dé di kién nghi hé thdng cdc gidi phdp nhdm 1i€p tuc déi
mdi quan ly tai chinh cong, hoan thién luat phap vé thué va NSNN:

1. Ti€p tuc cai cdch hé¢ théng thué€ phd hop véi tinh hinh d4t nudc wong
thoi ky méi va thuc hién cdc cam két qudc €. Ting budc bd sung, hoan thién,
don gian hod cdc sic thué, tién tGi sit dung mot hé théng thué théng nhit, dam
bao binh déng cho tdt ca cic doanh nghiép, khéng phan biét doanh nghiép thudc
thanh phan kinh t€ khdc nhau, doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6 vdn
dau tr nudc ngoai. Nhanh chéng md rong viéc ép dung thué thu nhap cd nhan
thOng nhdt va thuan lgi cho moi ddi tugng chiu thué, bao dam cong xa hoi va tao
dong luc phat trién. Hién dai hod hé théng thu thu€, chéng that thu, lam thu,
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2. Ngan sdch nha nuéc cdn phéi duge co cdu lai mot cdch hop 1y, ting din
ty 1¢ tich luy cho ddu tu phdt trién, timg bude phan dinh rd hoat ddng su nghiép
va quan 1y hanh chinh va d& xuft chinh sdch tai chinh phit hgp cho timg hoat
dong; giam manh va tién t6i xod bo nhitng khoan chi mang tinh chét bao cép
trong ngan sach; sit dung ngan sdch nhu cong cy tai chinh quan trong nham thyc
hién cdc muc tiéu én dinh, ting trudng bén viing, hiéu qua.

3. Ddi méi va hoan thién mot cdch cin ban co ch€ quan 1y tai chinh va
ngan sdch nha nudc, bao dam tinh thdng nhat cla hé théng tai chinh quéc gia va
vai trd chlt dao cla ngan sich trung uong; ddng thoi phét huy tinh cha ddng,
sdng tao cta dia phuong va cdc nganh trong viéc quan 1y tai chinh va ngin sich
di dugc phan cép;

4. Hoan thién qui trinh quan 1y ngan sich nhi nudc nhim nang cao hiéu
qua sit dung ngan sdch nha nudc, ting cudng kiém sodt cdc khoan chi, kién
quyét chong lang phi, thét thodt. Hoan thién quy trinh k& hoach tir xdc dinh chi
truong, 1ap va duyét du dn dén thuc hién du dn theo hudng dam bao ngudn tai
chinh cho nhiing nhiém vu wu tién cia chién luge. Thuc hién chinh sich khuyén
khich phat trién d6i voi cdc ving kinh t€ trong diém, déng thdi quan tam ddu
nhiéu hon cho cdc ving kho khan nham giai quyét cdc vin dé xa hoi.

Tuy nhién, do pham vi nghién ctu ctia d¢é tai khd rong, ndi dung tuong d6i
phiic tap, lai dugc thuc hién trong mot khoang thei gian ¢é han, chic chin ching
t61 khong thé tranh khoi nhiing han ché& va khi€m khuyét. Chiing 16 mong nhén
duge ¥ kién nhan xét déng gép dé€ hoan thién d€ tai nghién cifu trong twong lai.
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PHAN PHU LUC



THUC TRANG CHI TIEU CONG VA QUAN LY CHI TIEU CONG

Nhu di trinh  bdy & trén, cdc chinh sdch phét trién kinh t€ xi hoi cda chinh
phit dit ¢6 tham vong dén bao nhiéu cling chi ding lai & cic chinh sich trén
gify t& néu nhu khong thuc hién viéc quan 1y chi tiéu céng mot cich ¢ hiéu
qua va hiéu lgc. Vay trong thuc &, & nudc ta viéc chi tiéu cong da duoc thuc
hién nhu thé& nao ?. Phén phan tich dudi day sé tap trung vao ddnh gid chi tiéu
cong cong phan theo cic ndi dung chir yéu sau: chi tiéu ngan sach giai doan
1990-2000, chi thudng xuyén va chi ddu tw, vi ddnh gid chi tiéu cong cong
theo cic Iinh viee kinh t&€, Phan cuéi nay cht yé&u tap trung vao Iinh vuc giao
thong van tai (GTVT), Y t&, Gido duc va Nong nghiép; day 1a bén finh vuc
trong yéu nhdt cha nén kinh t€ midc. Viéc ddnh gid chi tiéu nay sé xét trén
quan diém va muc tiéu cla chi tiéu cong hién dai nhu da néu & phdn 1.2.2.

1. Pdnh gia chi tiéu ngan sich nha nudc giai doan 1990-2000

Vé qui mo, trong nhiing nam ddu thip ky 90, chi NSNN dién bién khd thit
thudng. Nam 1990, tdng chi NSNN chiém 20,5% GDP, nam 1991 gidm xudng
chi con 15,5% GDP, sau d6 dot ngét tang 1én t&i gdn 30% vao ndm 1993. Mitc
chi binh quan thyc t€ giai doan 1991-1995 dat 22,5% GDP. Trong cdc nim
1999 va 2000, qui mo chi NSNN dao dong trong khoang tir 22,9% dén 23,2%
GDP (bang 1).

Bang 1 : Tinh hinh thu, chi va bai chi NSNN (% GDP)

1991 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Tdc do tang trwomg KT | 6,0 |86 |81 |88 |95 |93 |82 |58 |48 |67

Thu NSNN 13,1 | 190 236 232 |233 |231 |216 [205 | 183 |18,0
Chi NSNN 155 1214 (288 1279 |275 (262 |268 |236 (232 |229
Boi chi NSNN 24 2.4 3,2 4,7 42 31 4,2 31 4,9 4,9

Ngudn- Ngan sdch nha mrdc giai doar 1991-2000 vi dimh huomg hodu thién, Tap chi tai chinh thing 8 nam
2001

V& t6c do ting, tinh theo thdi gid hién hanh nam 2001, chi ngan sich di ting

manh vio cdc nam 1993 vi 1995, tang gén 100% so véi ndm 1991. Nhung i
nam 1996 dén 2000, tdc d6 tang chi NS gidm di trong thdy. Pac biét trong cdc
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nam 1998, 1999, 2000 t6c¢ d6 ting danh nghia ndm sau chi cao hon nam trudc
khong qud 9%. D¢ 1a do thuc hién chii truong tiét kiém 10% du todn, nhiéu
khoan chi ngan sdch d3 bi cit gidm ngay tlr khau giao k€& hoach.

V& két cu, 1dn ddu tién, chi NSNN giai doan 1991-2000 dwugc két cdu theo
hudng ton trong ca 3 Iinh vuc chi ddu tu, chi thudng xuyén, chi tra ng. Trong
dé mic du chi thudng xuyén vn chi®m ty trong lén (binh quén 63,5% téng
chi NSNN), nhung ty trong chi ddu tr phat trién tir NSNN da vuon lén dat mitc
binh quan khodng 25%, chi vién trg vA trd no chiém hon 11% trong téng chi
NSNN. Trong giai doan nay, buéc ddu di dinh hinh va cit gidm ddng ké
nhitng khoan chi mang tinh bao cdp, bao bién, khong thudc chitc nang, nhiém
vu cta chi NSNN. Ddng thoi, cdc khodn chi mang tinh bao cip cho cdc doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) ciing da giam dang k€ nhér bién phép ¢ phdn hod
va su kién quyét cdt giam chi bao cdp tt NSNN cho cdc DNNN nhu bao cdp
qua von ddu tw XDCB, mua mdy mdc thiét bi, cdp vén hru dong, ba 16, bl
chénh léch gia, ban hang theo gia cung cap...

Mot xu huéng méi dang hinh thanh, d6 1a chi ddu tu phét trién tit nguén vén
tap trung cta Nha nudc dang duge danh chi yéu cho xdy dung co so ha ting
va nhitng khu vic khé hodc khong thu héi duge von. Day 142 mot xu hudng tich
cuc, phit hop véi thyc t€ nudc ta cdn duge cing ¢ va ting cudng trong giai
doan téi.

Trong chi ddu tu phat trién, thi tinh tap trung dit diém va hiéu qua ddu te vin
dang 1a vén dé nhic nhdi. Chi ddu ur co ban con qua dan trai, 1ang phi ngay tir
khau thiét k€& va lga chon du 4n ddu tr. Biéu hién 16 nét nh4t tai cdc cong trinh
mia dudng, xi mang 10 ding... Noi dung chi diu tu phdt trién txr NSNN con
chua chi trong vao ham luong thiét bi, méi chi quan tam dén qui mo vé s6
lugng, vé vén XDCB nén hiéu qua ddu tr khong dugce chi trong vi /hay khong
dugce phét huy (xem chi ti€t phén sau).

Nhiing khoan chi vi l¢i ich lau dai- y&u 8 co s& ¢dam bao ting trudng bén ving
con chura duge quan tam ding mitc (cho khoa hoc cong nghe-KHCN, gido duc
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da0 tao-GDDT...). Cic khoan chi nay chi€m vj tri rt khiém t6n trong tdng chi
NSNN hang nam (bang 2 , hinh v& 1 vd xem thém chi tiét phén sau).

Bang 2 : Ty trong von dau tu ¢hia mét s6 nganh (udc tinh) so véi téng vén dau tir (%)

1986-1990 1991-1995 1996-2000
bien 55 1,3 2,1
Giao thong van ti 6,8 7.5 7.1
Thuy loi 25 1,7 32
Giao due dao tao 2 1,7 1,8
Y t&- Citu trg x4 hoi 1,3 0,8 0.9
Khoa hoc cong nghé 0,5 0,2 1,2

" Nzudn: Tap chi Tai chiith, thing 6 nam 2000

Tuy nhién, bén canh nhimg diém néu trén, trong giai doan 1991-2000, muc
tiéu chi ngan sdch cho d4u tu phét trién tuy ¢6 duge dé cao, song rd ring di
phai x&p hang sau muc tiéu kiém ché lam phat. Diéu nay dan dén viéc that
chat chi tieu. Diéu hanh tai khoa that chat da t6 ra phit hop vé6i b6i canh kinh
t€ x3 hoi lic d6, nhung he qua ciia chinh sich tai khod thit chit 13 cdc hoat
dong kinh t& s& mét di tinh s6i dong vén ¢ cita chiing. Hon nita, k& hoach
ddu tr phdt trién chua dugc dit trong bdi cinh thuc thu chia mét chién huge
chwong trinh phdt trién kinh t€ dai han, vin con ning vé& co ch& k€& hoach tap
frung tit trén xudng. Qui hoach téng thé cho céc nganh,] inh vuc con thidu va
khong viing vang. Chua c6 co so Iy luan vé viéc st dung hiéu qua cong cu tai
khod dé€ tic dong vao tdng cdu (kich cdu) nhdm kich thich ting trwdng nuoi
dudng ngudn thu 1au dai cho NSNN.
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T6m lai, tinh hinh chi NSNN trong thip ky vira qua tuy di dat dugc nhiéu
thanh twu déng k€, ddm bdo thuc hién thanh cong cdc nhiém vu chinh tri, duy
tri dn dinh vi mé va vai tro chi dgo cia nén kinh té nha nudc. Tuy nhién, bén
canh nhimg diém néu trén, trong giai doan 1991-2000, muc tiéu chi ngén sich
cho ddu tr phét trién tuy ¢6 dugc dé cao, song r6 rang di phai xép hing sau
muc tiéu kiém ché lam phét. Piéu ndy din dén viéc thdr chat chi tiéu. Diéu
hanh tai khod thit chit d to ra pht hop vot boi cdnh kinh t& x3 hoi lic do,
nhung hé qud cia chinh sdch tai khod thit chat 13 cdc hoat dong kinh 1€ s€ mat
di tinh s6i dong vén cb cia ching. Hon nia, chinh sdch va k€ hoach ddu tu

Cd cdu ngén sich 1998 (phan theo chilkc ning)

Néng Bm & Thuy ioi
%

Ty sén
1%

Chi khéc GTVT

1%

Cang nghigp
%

Trang &
%
GD& BT
1
Quén y HCNN %
%

KH, CN & MT

Chi &1gn X3 hoi
phdt trién chua dugc dit trong boi cdnh thie thu ctia mot chién Iroc chuong
trinh phit trién kinh & daf han, vin con ndng vé co ché k€ hoach tdp trung nx
trén xudng. Qui hoach tong thé con thiée va kiidng vilng vang. Chua c6 co s¢&
Iy ludn vé viec sir dung hiéu qua cong cu tai khod dé ric dong vao t0ng cdu
(kich cdu) nham kich thich ting trudng nuoi dudng ngudn thu ldu dii cho
NSNN.
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Phin sau s€ xem xét chi NSNN tap trung vio chi tiéu cong cong, phan thanh
hai loai: phan theo chi thudng Xuyén va chi ddun tu, va phan theo giita cic
nganh vi trong ndi bd nganh ( theo cdc linh virc kinh t€)

2. Chi thudng xuyén so véi chi dau tu

Nhu d3 néu & trén, & Viét Nam, ngan sich chi thudng xuyén bao gio ciing
chiém ty 1& cao hon so véi chi cho ddu tu, va chi thudng xuyén chiém vao
khoang 62% trong téng chi NSNN (xem thém bang 3 va 4. Chi cho mét s§
linh viyc- phan theo ndi dung kinh t&€ v nganh kinh t€, giai doan 1997 va
1998). Tuy nhién, véi mic dd nhu vay, miic do chi tiéu cho van hanh va bdo
dudng (tir chi thuong xuyén) cia mot s6 linh vuc kinh t&€ van chua da .

Vi du, céc cudc khao sit vé hé théng dudmg bd' cho thdy gén 1/2 mang hudi
dudng qudc gia dang & tinh trang y&u kém hodc rdt kém, kha nang chui tai cia
mot phén tr s6 cdu da bj gidm déng ké. Tinh trang t6i t& hon dang xay ra d6i
v6i hé théng dudng tinh, huyén va xi. Trong nhimg nam cudi caa thap ky 20,
chinh phi va cdc nha tai trg dd ddu r mot lugng vén 16n cho phat trién CSHT

Bang 3. : Chi cho mét s6 Iinh vuc - Phan theo néi dung kinh té va nganh kioh té.
Chi trung wong va dia phuong, 1997

Chi ngan sich nha nudce Chi ngan séch nha nuée
Chi thuémg xuyén
Trong dé"
Téngchi | cpighn tur Chicho | Chitrung | Chidia
phat trién ™ Téng o6 Chi van Ucog phuong
luong hanh va
béo tri
Tdng ot (4 VND) 70.749 21.9% 48.424 | 18518 | 16.589 42710 28.039
Nong nghiep, 1Am 3712 7709 1.003 14l 594 2.071 1641
nghiep v thu loi
Thuy san 103 61 42 3 33 2 &0
Giao thong van tai 7.070 6.150 920 112 758 4316 2.754
Cong nghiép, trong d6: | 2.583 2.397 186 2 135 1.399 1,183
Sx phan phdi dien 514 498 15 0.3 3 237 287

' Boan ddnh gid chi tiéu cho giao thong van ti giai doan 1999-2001
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Sx phan phéi mnsc 699 694 5 1 4 23 676
Gido duc va dao tao 9.979 2212 7.767 4.308 2.270 2.340 7.638
Y 4.329 925 3.404 939 2.308 1.489 2.839
Chi bdo dim xi hoi 9.372 206 9.166 4.037 601 8.547 825
Vin hod va thé thao 2.578 1.374 1.203 253 883 1.210 1.366
Khoa hoc cong nghé va 890 238 651 111 525 670 190
moi tnmg
Quaén Iy hanh chinhnha | 7.138 N/A 7.138 1.583 5.555 N/A N/A
nudc
Tra ng lhi 1.916 1.916
Chi khic 21.079 5.632 15.028 7.024 o1l

Til¢ % trén tdng chi phan theo néi dung king t& T_I le % trén tng chi
phan theo nganh kinh t&

Tdng 100 100 100 100 100 60 40
Nong nghiép, lam 525 12,4 2,1 0.8 472 36 44
nghiép va thuy loi

Thuy san 0,1 0,3 0,1 0,04 0,2 41 58
Giao thong van tai 10,0 28,1 1.9 0.6 46 61 39
Cong nghiép, trong dé: 3,7 10,9 0,4 0,01 0.8 54 46

Sx phan phéi dien 2,4 2,3 0.1 0,0 0,0 1,1 1,3

Sx phan phdi nudc 32 32 0,0 0,0 0,0 0,1 3,1
Gido duc va dio tao 14,1 10,1 16,0 23,3 13,7 23 77
Y 6,1 4.2 7,0 5,1 13,9 34 66
Chi bao dam xa hoi 13,2 G,9 18,9 18,9 3,6 91 9
Vin hod vi thé thao 3,6 6,3 2,5 1,4 5.3 47 53
Khoa hoc cong nghé va 1,3 I.1 1,3 0,6 32 75 21
moi truémg
Quan 1y hanh chinh nha 10,1 N/A 14,7 8,3 33,5 N/A N/A
e
Tra no A 2.7 4.0
Chi khic 29,8 25,8 31,0 37.9 5,5

Ngudn: Bo TAi chinh

Chif g * cdn chua k€ chi cho hé tro (tro gid, cho cong tdc x4 hoi) v bd xung ngan sach cho cfp dudi, trd no
131 va chi thudmg xuyén khac.

N/A - S& lidu chua co.
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Bing 4 : Chi cho mét 56 linh vuc - Phin theo néi dung kinh t&€ va nganh kinh t&
Chi trung uong va dia phuong, 1998

Chi ngan séch nha nudc

Chi ngan sich nha nuée

Chi thudéng xuyén
s Trong 46’
Tongehi | Chiddutu Chicho | Chitrung | Chidia
phat trien
" + ’ Chi van wong phuong
Tong s¢
Iuong banh va
bao tri
Téng chi (11 VND) 74.761 23.421 51.340 21.079 16.751 42.953 31.808
Nong nghieép, lam 4.591 3.493 1.099 168 708 2.577 2.014
nghiép va thuy loi
Thuy san 483 453 30 6 19 426 57
Giao thong van tai 8.065 6.959 1.106 113 927 4.852 3.213
Céng nghiép, trong dé: 2,775 2.708 67 2 12 1.759 1.016
Sx phan phéi dién 422 394 29 0.3 4 61 361
Sx phén phdi ninse 612 604 7 1 4 227 385
Gido duc va dio tao 12.750 3.551 9.199 3.544 2.653 3.393 9.357
Y€ 5.207 1.342 3.864 1.060 2.553 1.930 3.277
Chi bdo dim x4 hoi 8.713 203 8.510 5.135 69 7.902 810
Vin hod va thé thao 2745 1.448 1.297 285 885 1.012 1.733
Xhoa hoc cong nghe va 1.067 353 714 111 583 836 231
moi trudng
Quan 1y hanh chinh nha 6.741 N/A 6.741 1.743 4.998 N/A N/A
nuge
Trd no 1 2.050 2.050
Chi khdc 19.573 2.911 16.662 6.904 1.295
3 ~ 2 +
Tilé % trén ting chi phan theo noi dung king t& Tile % trén tong chi
: phin theo ngianh kinh t&
Tong 100 100 100 100 100 57 43
Nong nghiép, 1am 6,14 14,9 2,1 0,8 42 56 44
nghi¢p v thuy loi
Thuy sén 06 L9 0,1 0,03 0,1 ] 12
Giao théng van 1di 10,8 29,7 22 0,5 55 60 40
Cong nghiép, trong do: 37 11,6 0,1 0,01 01 63 37
Sx phan phdi dign 0,6 1,7 0,06 0,0 0,07 14 86
Sx phan phéi nude 0.8 2,6 0,01 0,0 0,02 37 63
Gido duc va dio tao 17,1 15,2 17,9 26,3 15,8 27 73
Y 7,0 57 15 50 152 37 a3
Chi bdo dam x3 hoi 11,7 09 16,6 24,4 0.4 91 9
Vin hod va thé thao 3.7 6,2 2,5 1.4 53 37 63
Khoa hoc cong nghé va 1,4 1,5 14 0,5 3,5 78 22
moi trudng
Quan 1y hanh chinh nha 9,0 K« 131 83 29,8 K/C K/C
nude
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Tra no 14t 2,7 4,0

Chi khédc 26,2 12,4 32,5 32,8 7,7

Ngudn: Bo Tii chinh

Chif 3 * con chua k€ chi cho hd tro (tro gid, cho cong tdc xi hoi) va bd xung ngan sdch cho cdp dudi, trd ng
14i va chi thuong xuyen khdc.

N/A - 8¢ liéu chua c6.

giao thong dudng bo, nhung do co ché quan 1y va ngudn chi cho bao dudng
khong dd, nén nhing ddu tr méi nay dang c6é nguy co bi xubng cdp trong
tuong lai. Theo ude tinh cia NHTG, mdi nim nén kinh t&€ Viét Nam phai chiu
mét tén that gin 160 triéu USD cho chi phi t6n kém hon d€ van hanh phuong
tién van tai (do cdc co s& han tdng khong dugc bao dudng). Viée chi phi bao
tri cho dudng soéng cling khong dugc duge thoa dang, dan dén tinh trang do
sau clia cic dong song bi gidm, anh hudng dén viéc khai thic cic tau c6 trong
tai Ién va hién nhién 13 chi phi van tai dudmg thuy tang lén. Trong nganh thuy
lgi, tinh trang thi€u kinh phi cho khai thic va bdo dudng kéo dai da dan dén
viéc bao tri kém va sit dung chi dén 50% cong sudt hién c6 clia cdc cong trinh
thuy loi.

D6i v4i linh vuc y t&, viée can d6i kinh phi trong ngi b cé vé kha hon. Khao
sit hoat dong cua nganh cho thdy, viéc c6 du kinh phi ngan sich cho viéc
cung tmg (trang thiét bi y t&€ va thudc) dd gép phan déng ké vao viéc cai thién
dich vu va nganh y t€ da hoat ddng tot hon.

Chinh nhiing phdt hién néu trén cho ta thdy cin cé sy can d6i thich hop hon
nita giita chi ddu tu va chi thudng xuyén. Diéu nay bao gdm cé mét chién luge
16 ring hon nita vé chi cho nhiing hang muc ngoai Iuong va chi béo tri dé c6
thé st dung ngudén luc clia nhd nudc mot cach c6 hiéu qua. Viec "Map ngan
sdch kép', trong do viéc [ap ngan sdch chi thuomg xuyén (do Bo tai chinh dim
nhan) va chi ddu tu (do B6 KHPT ddm nhan) do hai co quan dém nhiém, nhu
dang dién ra, thuomg khong tao duoc didu kign cho su can doi gidia hai viéc chi
tiéu nay. Hon nita theo qui dink cia chinh sdch cila nudc ta I3 ty Ié ting ngan
sdch thuomg xuyén khong dugc phép vupt 1y Ié tang chi ddu ar. C6 IE chinh

* Vu k# hoach-qui hoach- Bo Néng nghiep va Phét trién Nong thom, 2001
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sdch ndy cén phdi dugc xem xét lai d€ dip ing dugc tinh hinh thuc t& va bdo
ddm tinh hiéu qud cua chi ngan sdch.

Tuy nhién d&i v4i cdc nha tai trg, ho lai ¢é thién vi nhiéu hon d6i véi chi ddu
tr. Mot vi du cu thé d€ minh chitng cho thdy, d€ céi thién chat lugng gido duc,
viéc ¢6 gido vién dugc dao tao ddy du va viéc c6 ddy di sdch gido kho (1a
nhitng khoan chi thudng xuyén) ciing quan trong khong kém gi viéc cé nhiing
phong hoc mét (chi diu tw).

Noi dung cu thé cha viéc dénh gid chi ddu nr xem thém & phén I1.2. Cic
chinh sdch cia nha nudc d6i véi chi ddu tu

I1.3.3. Danh gid chi tiéu giita cAc nganh va trong ndi bé nganh (Chi tiéu
cong theo cic linh vie kinh té)- xem bang 3 va 4

Viéc xem xét va dinh gid duoc tién hanh trong giai doan 10 ndm 1990-2000,
nhung chl yéu tip trung vao giai doan 1995-2000.

NGANH NONG NGHIEP

Nganh nong nghiép cia nudc ta cung cdp x4p xi mot phdn tr GDP cia
d4t nuéc, tao ra mot phan ba kim ngach xudt khdu va tao viéc lam cho hai
phén ba luc luong lao dong. Mac di ty trong cta nganh d3 gidm dén do cdc ho
nong dan ti€p tuc da dang hod sdn xudt cia minh, nhung gao van chiém gin
mot nita tdng gid tri sén lvgng ndng nghiép. Céc cay luong thuc khdc chiém
15%, cay cong nghiép chiém 16%, va chin nudi chi€ém 17%. San xudt nong
nghiép di dat k¥ luc vao ndm 1998 ca 1999. Tix mot nuéc nhap khdu luong
thuc rong vio giita nhitng nam 1980, Nudc ta di trd thanh nude xudt khd gao
{6n thit hai th gi6i.

Piéng va chinh phi d& nh4n thitc vai trd quan trong cia ndng nghiép
trong su phit trién bén vimg clia d4t nudc va 1a dong Iuc dé gidm ngheo va
tang thu nhap cho r4t nhiéu ngudi dan. Dic biét, nha nude ta coi ch& bién
nong san va cac hoat dong dich vu phi ndng nghiép & nong thém 13 phuong
tién dé dat dugc cic muc tiéu phat rién dai han. Mic dit trong nhiing nam
cudi 1990, nén kinh &€ quéc dan chiing lai, nhimg nganh nong nghiép vin
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dang hoat dong t6t. Ty I¢ ting trudng hang nam trong vong 5 ndm qua la
khoéng 4-5%, do dugc tiép sitc bdi viéc da dang hod sang nhiing cay trng c6
gid tri gia tang cao (nhu ca phg, hat diéu, cao su), tang nang sudt lia, va mo
rong dién tich canh tdc, dién tich i tiéu. Do vay, thu nhap nong nghiép tang
61% tr nam 1993 dén 1998 va trd thanh ngudn giam nghéo chi yéu & nong
thon.

Chi ctia nha nuéc trong nganh nong nghiép

Chi clia nha nude cho néng nghiép, néu duge phan bd va quan 1y diing
din, c6 thé cai thién ning suit nong nghiép va cé tic dung lan toa c6 loi, kich
thich ddu tu cla tw nhan vao nganh nay. Cdc nghién ciu cia cdc nude trén thé
gidi cho thay chi cia nha nudc cho dudng giao thong néng thon, cho nghién
cttu trong noéng nghiép va khuyén nong thi ty 1¢ thuan véi ty 1@ taing nang suat
néng nghiép va gidm nghéo. Tuy nhién, néu chi cia nha nudc cho noéng
nghiép lai dinh hudng khong diing, né ¢6 thé cin tr& ddu tr cha tu nhan va dén
dé&n kém hiéu qua. Vi du nhu viéc bao ¢ap cho nhiing loai cay tréng kém hiéu
qua hodc d4u tu vao nhiing nganh ma tu nhan quén ly c6 hiéu qua hon.

Mic di chi tiéu cong cho néng nghiép c6 ting trong nhitng nim gin
day, nhung vdn con twong d6i thdp va chi chiém 5-6% ngan sich nha nudc
(6,3% nam 1998). Miic nay thdp hon so véi mdt s6 nude chau A nhu Trung
quéc, An do6 va Thai lan, noi ty trong ngan sach cho nong nghiép la khoang 8
dén 16% trong giai doan 1990-1993. Tinh theo ty 1& trong GDP, chi ciia nha
nudc cho noéng nghiép chiém 1,3% GDP nam 1998.

Tuy nhién, so sinh nay khong nh4t thiét tr& thanh maot 1ap luan la phai
nang muc chi cta nha nuéc cho nong nghiép. Hoat dong cia nganh néng
nghiép khong chi lién quan dén chi ciia nha nuGe cho nganh, ma con lién quan
ca dén nhitng bién phdp b8 sung cé tic dong dén kinh t&€ nong thon, nhu chi
cta nhi nude cho giao thong van tai, gido duc va y t&€, nhx da néu & trén. Mic
du migc chi clia nha nuéc cho néng nghiép hién con thip, nginh néng nghiép
clia nuéc ta van ti€n trién (6t so v6i cdc nude khic trong khu vuc. Trir Trung
qudc ra, con ting truong ndng nghiép cia Viét nam 2 manh nhat wong s6
nhiéu nudc dang phét trién va cic nudc phit trién. Trude khi nghi dén mitc chi
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tiéu cao hon nita cho noéng nghi¢p, cé 1€ nén xem co cdu chi dau tu va chi
thudng xuyén c6 phan dnh cdc uu tién chung clia chinh phd hay khong.

Xem xét vé co cdu chi tiéu cong trong néng nghiép, c6 thé nit ra cic nhan

xét sau (bang 5 va 6):

Linh vire thuy loi chiém 50% ngén sich nong nghiép. Hai chuong trinh
qudc gia vé tréng rimg va khai hoang chiém tuong Gng 14% va 17%, va
cdc dich vu 1am nghiép va tréng rimg chi€ém khoang 10%. Bang 6 sau day
cho thdy chi tiét hon.

Tinh binh quan, ty & giita chi ddu tu trén chi thudng xuyén 1a 3:1. Thuy loi
nhin dugc phan Ién trong chi ddu w (khoang 50% dén 80%), trong khi dé
chi thudng xuyén lai dugc chia ddu hon gilta cdc [inh vuc khidc nhau, phdn
16n nhét danh cho 1am nghiép va cdc dich vu lién quan (khoang 20%).

Dai vai cdc nam 1997 va 1998, chi thudng xuyén dugc danh cho hang hod
va dich vu (khoang 70%), lwong (khoang 15%) va céc loai tro cdp (khoang
15%). Khoéng 56 dén 60% tdng chi tiéu cho néng nghiép 13 dugc chi & cap
trung wong, phan con lai do chinh quyén dia phuong chi.

Bang 5. Chi tiéu cong trong néng nghiép

1992 1995 1997 1998
Chi cia nha nu6c cho nong nghiép (ty ddng theo 1125 3495 3712 43591
gid hién hanh)
Chi du tr ‘ 861 2782 2709 3493
Chi thudmg xuyén 264 713 1003 1099
Chi cla nha nude che ndng nghiép (ty ddng theo 1358 2884 2567 2855
gid c§ dinh 1994)
Chi dfu nr 1039 2295 1873 2172
Chi thudng xuyen 319 588 694 683
Ty I& trong ngan sich 5.4% 7.2% 5.2% 6.3%
Ty lé trong téng GDP 1.0% 1.6% 1.2% 1.3%
Ty l& trong GDP nong nghiép 3.0% 5.6% 4.6% 4.9%
Trén dfu ngudt ndng nghiép (déng 1994) KC 57113 49221 54020
Trén don vi lao dong nong nghiép (dong 1994) KC 119590 103465 112437

Ngudn: S0 liu tix 1992 dénn 1993 cia UNDP (1996), mot s0 bing
S6 ligu tir nim 1996 14 cuia Nedn hing Thé gici (1999b) - Bing 5.5
SO Ligu cho 1997 va 1998 I cia Bo Ti chinh
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Bang 6. Chi ddu tu va chi thuong xuyén cho ndng nghiép phan theo tiéu nganh, 1997-1998
(don vi tréu dong); (50 % [ ty trong trong tong chi nong nghiép cho g ndm)

1997 1998
Téngchi | Tdngchi | Téngchi | Tdngchi | Tdngchi | Téngchi
diu w thudng ddu thuimg
Xuyén xuyén
T4 3.712.494 | 2.709.279 | 1.003.215 | 4.591.435 | 3.492.647 | 1.098.778
ong 100% 73% 27% 100% 76% 24%
Trong dé: Trdng trot 130.725 72.758 57.967 189.373 111.623 77.750
4% 2% 2% 4% 2% 2%
Chan nudi 85.448 52.669 32.749 77.416 49.143 28.272
2% 1% 1% 2% 1% 1%
Hoat dong thd y 65.970 17.898 48.072 68.917 18.114 50.804
2% 0% 1% 2% 0% 1%
Lam nghigp va cdc dich
vy lién quan 315.235 104.775 210.460 363.703 130.682 233.021
8% 3% 6% 8% 3% 5%
Tréng nimg 48.815 26.459 22.356 85.863 75.806 10.057
1% 1% 1% 2% 2% 0%
Binh canh dinh cu 270.289 194.414 75.875 188.721 66,188 122.333
7% 3% 2% 4% 1% 3%
Thuy loi va cac dich vu _
lien quan 1.806.371 1.651.112 155.259 2.469.736 | 2.307.102 162.634
49% 44% 4% 54% 50% 4%
Cic chuong trinh qudc gia
vé 14l tréng rimg va dinh
canh dinh cr 642.702 489.576 153.126 642.702 489.376 153.126
17% 13% 4% 14% 11% 3%
Dich vu tréng trot va chin
nuodi bao gém  khuyén
nong 280.000 405000
7.5% 9%
Cic chuong trinh muc tiéu
qudc gia khic va chi khidc 66.939 100.004
1,5% 2%

Neudn. Bo 131 chinh

Phan bé chi tiéu cong theo ving |

Trong nam 1997 va 1998, tir 56 dén 60% tdng chi cho ndng nghiép
dugc st dung & trung uong, phdn con lai 13 chi tiéu cha chinh quyén dia
phuong & cédc tinh. Pdi vdi thuy loi, dinh canh dinh cu va hai chuong trinh
qudc gia thi ty 1¢ chi & cdp trung uong cao hon & cdp dia phueong. Tuy vay, d6i
v6i cdc finh vuc khdc nhu tréng trot va chin nuéi thi chi tieu & cdp dia phuong
chiém ty trong 16n nhdt trong chi tiéu cong cong.
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O cdc tinh dudng nhu ¢6 mot quan hé tich cuc, tuy khong dugc 16 ring
lam giita GDP nong nghiép tinh trén ddu ngudi véi chi titu cho nong nghiep
tinh trén ddu ngudi. Diéu d6 chira ring qu4 trinh 1ap ngan sdch cla chinh pha
chua déng gép ddng ké vao viec phan bd lai chi tiéu giita cdc tinh hay dé giam
ngheo. Vi du nhu trong ndm 1998 chi cho nong nghiép & tinh Quéang Binh 12
35.875 déng/ngudi trong nong nghiép (khoang 2,5 d6 la/ngudi), trong khi dé &
thanh ph6 H6 Chi Minh (HCM) chi cho nong nghiép 1 187.600 ddng/ngudi
trong ngénh (khoang 13,4 do la/ngudi). Nhu vay c6 thé thdy ring cdc tinh cé
diéu kién kinh t& hon thi chi cho néng nghi¢p nhiéu hon cic tinh nghéo. Cic
tinh ngheo, nhut Quang Binh, ngudn luc va chi tiéu phu thudc phdn I6n vao
nha nudc va vi th€ cdc tinh ndy kiém sodt duge it hon viéc phan bé ngan sich
trong ndi b nganh va gilta cdc nganh, trir phi nhd vao déng gép tu nguyén cla
ngudi dan. Cdc tinh cé diéu kién kinh t&€ hon, nhu thanh phd H6 Chi Minh, la
nhiing tinh thu ngan sich cao hon du todn do chinh phu dat ra thi dugc su
dung ngan séch linh hoat hon vi ho ¢6 thé phan bd ngudn thu cao hon cho cic
uu tién cla riéng ho. Diéu ndy ciing ¢6 nghia 1a sy khdc biét ddng k€ giita c4c
tinh vé s6 luong va chit lugng cia cdc dich vu néng nghiép va nong thon.

Mot van d€ quan trong khéc nita 12 khi cdc tinh nhan duoc tién tir ngan
sich nha nudc rét xudng thi viéc chuyén ngan séch xudng cho cdc huyén va
x4 cdn chua & rang. Ngay ca khi nhi nuéc di phan bd nhiéu ngan sch hon
cho cdc tinh ngheo, nhitng nguén v6n niy chua nhat thiét s& duoc tap trung
vao cho cdc x3 hay huyén ngheéo nhat. Tuy nhién, cdc co ché chi tiéu cong
khdc ctia nha nudc ta dang duoc thuc hién nhdm gidm déi ngheo ¢6 tinh dén
sw khdc biét gilta cdc ving linh thd. Chuong trinh xod d6i gidm ngheo,
chuong trinh trong lai 5 triéu hec-ta rimg mdi duoc khéi xudng gin day va cdc
chuong trinh khic 13 nhitng céch ti€p can toan dién hon trong viéc giai quyét
vin dé€ d6i nghéo & nhitng viing khé khin so vdi cac chuong trinh nong nghiep
cu thé.

Nghién ciru va cic dich vu khuyén néng

Mot didu duoc thita nhan rong rdi trong céc séch bdo vé kinh t€ nong
nghiép 12 nghién citu vé& ndng nghiép va cdc dich vu khuyén nong 12 céc hang
ho# cong cong. Hon nita, & nudce ta ¢6 nhitng bing ching cho th#y cdc hoat
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dong nay 1am loi cho ngudi néng dan ngheo. Chiing ta vin cdn rdt nhiéu tidm
ning d€ ting ning suit cay tréng.

Tuy nhién nha nudc con chi it cho nghién ctu. Trong ba nam gin day
(1997-1999), chi cha nha nudc cho nghién cfu ndng nghi¢p cia Bo Nong
nghiép v Phat trién néng thon (Bo NN va PTNT) 1a khoéng 80 ty ddng, tuong
duong 1,7% chi clia nha nude cho nong nghiep. D€ so sinh mic do chi nay,
thi Trung quéc chi khoang 6% ngan sich nong nghiép cho nghién ctm, con
Ma-lay-si-a va Théi lan ddu tr khodng 10%, cic nuéc chau A khdc chi it nhat
3%.

Theo cdc nghién ciu trén th€ gidi, thi lgi sudt ddu tr vao nghién ciu
khoa hoc trong ndéng nghiép 1 rdt cao. Do d6, mot trong nhitng kha ning dé
ting ndng suit nong nghiép & Viét nam va nang cao kha nang canh tranh trén
thi trudng nong san th€ gidi 1a ting ddu tr vao nghién ciiu néng nghiép.

Hién nay c6 khoang 30 td chic nghién ctiu nong nghiép, trong s6 d6 c6
18 don vi truc thudc B NN va PINT. Cdc don vi con lai thude cic doanh
nghiép nong nghiép nha nudc hodc 12 cdc t6 chirc doc l4p, nhung nhan dugc
kinh phi ctia nha nudc. Nhung méi don vi nghién citu niy cé trong tam nghién
cu wong d6i hep, ngan sach nho bé, it nhan vién va khong thudng xuyén
phdi hop vdi cdc trung tam nghién citu khdc.

V& cdc dich vu khuén nong, theo Bo Tai chinh téng chi ngan sich nha
nude cho khuyén nong nam 1998 1a 405 ty doéng, trong d6 Bo NN va PINT
chi 27 ty déng. Tuy nhién, do vén dé vé& phan loai muc luc ngan sdch, con s¢
trén bao gém mot 3 chi tiéu cho cdc hoat dong khidc ngoai khuyén néng. Do
d6 sd chi chinh xic cho khuén noéng con chua rd, tuy nhién con s6 néu trén
bao gém cha yé€u chi cho muc dich nay. Cac dich vu khuén néng gitip nong
dan dp dung cdc ti€n b ky thuat. Trong thuc t&, dich vu khuyén néng qudc gia
con thi€u, it cdn b dugc dao tao tot, v hieu qua con chua cao. Chi cé 70%
huyén c6 tram khuyén nong va chi c6 30% xi c6 doi khuyén nong. Tong s6
2757 cén bo khuyén nong & cip tinh va huyén phai phuc vu s6 dan 1am nghé
nong la 10 tridu ho. Do vay, ngan sich cho khuyén nong phai ting lén it nhat
12 dé dam bio mé rongdich vu khuyén nong dén 4t c& cdc huyén va xi, bit
dédu & nhing x& ngheo nhét.
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Pé dat dugc két qua t6t hon vigc tang ngan sich phai di k&m vdi ting
cudng thé ché, bao gém gan lién nghién ciu véi khuyén nong, 18 chiic lai céc
dich vu khuyén nong dé€ trdnh tinh trang nhu hién nay i cdc cdn bo khuyé&n
nong ciing tham gia vao cac hoat dong thuong mai nhu ban vat tr (nhu phan
bén) cho néng dan, phai dam bao ¢ su tham gia ciia nong dan va céc dai dién
cua nganh cong nghiép ché bi€n néng san trong cdc hdi ddng cd van khuyén
nong.

Tiéu nganh thuy lgi

Trong s6 7 triéu hec-ta d4t canh tic & nuéc ta, khoang 80% dugc tudi
tieu dudi mot hinh thic nao dé, ma phin Ién phdn tudi tiéu 1a danh cho hia. Bo
NN va PINT chiu trdch nhiém vé xay dung co s& ha tdng tuéi tiéu cdp mot (I)
sau dé giao cho cic dia phuong van hanh, con chinh quyén dia phuong (tinh,
huyén, x3) thi chiu trich nhiém vé cdc kénh cdp hai (II) va cdp ba (III). Cic
cong trinh thuy lgi quy mo 16n va vira 1a do 172 cong ty thuy ndng quan ly. Bo
NN va PINT truc ti€p quan 1y 3 hé théng thuy nong lién tinh.

Trong s8 4 triéu hec-ta tréng lia, ba triéu hec-ta dugc twdi tiu & mirc
do nhat dinh. Tuy nhién, do cdc hé théng tu6i tiéu khong hoan chinh, do
khi€m khuyét trong lap k& hoach va thiét k&, do xubng c4p, thiéu nudc va van
hanh kém, nén trong thuc t€ chi 2 triéu hec-ta 1a thuc sy duge tudi tieu day da.
Trong khi tdng chi tiéu cong cho thuy loi gdn nhu ting gdp doi k& tir nim
1992, nhung ty trong chi thuong xuyén lai bi co lai chi con 20% trong nim
1992/93 va 10% nam 1997/98. Mac di khoang 50% chi phi van hanh va bao
tri hién do cdc cong ty quan ly thuy ndng chiu - ma chi cla cic cong ty ndy
khong ndm trong ngan sdch nha nudc - viéc phan bd dé trang trdi phan cdn lai
trong chi phi van hanh bao tri khong di d€ bio tri cdc hee thong hién tai mot
cdch hitu hieu, dan dén viéc xudng cp cic co s& ha ting va cong suit sir dung
thdp.

Theo Bo6 NN va PTNT, tdng gid tri udc tinh clia céc cong trinh thuy loi
theo gid nam 1994 14 60 nghin ty ddng. Udc tinh nhu cdu chi cho van hanh va
bao tri thuong xuyén cho hé théng thuy loi hién tai 12 1200 dén 1500 ty déng
mo6t nam. Thuy loi phi thu cia ngudi sit dung 1a khoang 600 ty d6ng mot nam.
Phdn chénh léch giita thu tr thuy lgi phi va chi phi van hanh bao tri mot phdn
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dugc ngan sich nha nudc cdp cho cic cong ty thuy nong, khoang 100 ty déng
mot ndm va bang von vién trg. Nhung nagy ca khi tinh dén phdn dong gop tr
nguyén cla nong dan (hoic bing sifc lao dong, hoic tién mat) dé bao dudng
va slra chita cdc kénh cip ba & lang, thi vin thudng xuyén thién kinh phi duy
tu bdo dudng kénh muong nén din dén viéc hé théng thuy loyi bi xubng cap.

Thuy lot phi - Cic huéng din co ban vé thu thuy loi phi dugc néu trong
Nghi dinh 112 ban hanh nam 1994, mitc thu 12 tir 3 dén 8% sén luong théc (tra
bing théc hoidc bing tién mit twong duong). Ty 1€ nay thay ddi wy theo loai
hé thong tudi tidu duge st dung, chét lugng cia dich vu va theo mia. Mitc phi
dugc duyét bdi Uy ban Nhan dan tinh, mic niy c¢6 thé chénh nhau ddng ké
gilta cdc ving. HBu hét cdc cong ty thuy nong bi 18, song mitc do thu hdi chi
phi & cdc cong ty nay ciing rdt khdc nhau’.

Theo chuyén gia Bo NN va PTNT, thuy loi phi ¢6 thé ting gdp doi dé
trang trai miic chi phi hién tai vé van hanh va bdo tri thwongf xuyén. Nhung
cdc cai cdch vé tai chinh va td chifc nhdm cdi thién ty 1& thu héi chi phi va hoat
dong cha hé théng thuy lgi c6 thé givp trinh dugc hoic khéng cdn ¢6 nhu cdu
phai ting muc phi. Hé théng thu phi cidn dugc cai thién, va khi chat lugng dich
vu tang 1én nong dan s& sdn sang tra tién dich vu hon. Chi tang thuy loi phi khi
hé théng thu phi hién tai va chat lugng dich vu dugc cai thién.

Vé mdt tai chinh, c0 thé can nhdc mot vai bién phdp:

o Thuy loi phi dua trén khoi luong va loai 4y trong’, chif khong dua trén
khoi lrong nude s dung, ddn dén viéc ding nudc qud nhidu va khong hicu
quad. Thay Ioi phi nén tinh trén khdi lnong nudc s dung va dd dupc thuc
hién thanh cong o mgt s6 noi.

» (Cidc muc tiéu vé hang hod - ma theo d6 khuyén khich nong d4n tréng mot
§6 loai cdy ndo do, nhu lia, thong qua ddu ar va b6 tro cda nha nudc - da
khong khuyén khich viéc phan b6 nudc cho nhiing cay trong dem Iai loi
sudt cao tr viéc st dung nudc va giam kha nang sdn sang trd phi cia nguoi

? Theo mét quan ciure cla B NN va PTNT, mdt tram bom &rtinh Ha Giang gén day duoc bin cho nr nhan.
Nim 1998, cong ty nity thu duge loi nhuan ding ké do nang gi4 maoc v cii thién vide thu tién. Day c6 thé 1a
mot vi du cho cic cong ty thuy nong khdc, ¢6 thé nr nhan hod hoac khodn quén I¥ cho cic doanh nghiép or
nhan.

* Gid mude cho efc cay tréng khic (nhu rau hodic mia) bing 40% git mdc tinh cho tréng hia.

155



nong din cdn xem xét lai su cdn thiét phdi ¢ cacs muc tidu vé sdn xuit
hang hod.

o Tién nudc dugc thu bing théc hodc bing tién mar twong duong. Cic hoi
déng dia phuong xdc dinh gid, theo do lrong gao dugc quy ra tién mat vi
dinh gid thip hon gid thi truomg 10% dé khuyén khich trd tién mdt. Diéu
ndy cd nghia Id mitc phi sé thay doi tuy theo gid théc, chit khong duoc xdc
dinh theo cung va cdu vé nuce. Tot hon nén yéu cdu trd bang tién mat.

Vé mat 16 chitc, cdn phdi cdi cdch thé ché, sao cho néng dén duoc
tham gia va dong gop, van hanh va qudn ly. Hi¢n tai, khong co khuyén khich
dé nong din trd toan bo thuy Iof phi vé cing khong co khuyén khich dé cdc co
quan dia phuong hodc céng ty thuy loi thu h6i toan bo chi phi van hanh va bdo
tri. Mot hé thong van hanh hiéu qud phdi gdn quyén han va trich nhiém cia
nguol s dung nude voi loi fch va chi phi cho hé thong. Mot gidi phdp 14 ldp ra
cdc hiép hoi cla ngudi st dung nudc, theo do néng din chju trdch nhiém tai
chinh, van hanh va bdo tri hé thong, dong thor loi ich thu dupe cing truc tiép
vé tay ho.”

Tiéu nganh lam nghiép

Céc chuong trinh clia nudc ta trong Iinh virc 1am nghiép nhim phat trién
viéc st dung bén viing ngudn tai nguyén rimg, chi yéu tap trung & cdc ving
nii cao ngheo va ngin ngra viéc phd rimg. Trong thap ky vira qua da thuc thi
viéc md& rong cdc chinh sich va chuong trinh vé quan Iy rimg, nudc ddu ngudn
va dat. Nam 1993 chinh phi thiét 1ap chuong trinh "Phii xanh dit trong d6i
troc" trién khai trén mot dién rong & ving ndi phia Bic vi mién Trung.
Chuong trinh ndy bao gém chuyén cdc 16 d4t rimg cho cdc hé gia dinh. Cic ho
nay sau d6 dugc nhi nudc tra tién cho viéc bdo vé& va tréng lai rimg. Tuy
nhién, chirong trinh nay gip phai khé khan trong qua trinh thuc hién, chi phi
cho tréng mot cay cao, mic di s6 lugng cay dugc wéng kha 16n.

¥ Mot 6 8 chite ciia ngudi sir dung mude da duoc the hién thanh cong mot s§ nai tai Viet nam. Tai tinh
Tuyen Quang, cic he thdng thuy loi hién dirse cic hiép hoi clla ngudt sir dung mrdc quin 1y va bdo tri thanh
cong, 1am thay trdch nhiém ciia cong ty thuy nong tnréc day. Ciing twemg tu, mot dir 4n clia hiép hoi sir dung
mude quan 1y cdc he théng thuy loi & phia Bic Nghe An va Son Chu da diroe dinh gi4 14 hiéu qui cao. Cdc mo
hinh nay it ¢6 tdc dung vé mat tang nang sust cho néng dan do cung cfp mrdc on dinh hon, gidm chi; phi béo
tri, tang ty 1& thu thuy loi phi, cai thién hiéu qui sir dung mrdc vA tudi tién, vi gidm yéu ciu tro cfp cia nhi
mde. .
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Mot chuong trinh méi va v6i nhitng muc tiéu ddy manh viéc trong lai
rimg lén hon duge phdt dong vao nim 1998. Tuy nhién, c6 mot s6 vén dé cin
gidi quyét d€ c6 thé thuc hién chuong trinh mdt céch hiéu qua hon. D6 12 vin
dé tiéu chi lua chon dt sit dung d€ tréng rimg (do c6 thé sk dung d4t vio cic
hoat dong n6ng nghiép va nong lam nghiép khic) va 1am th& ndo d€ tao ra cic
co ch€ khuyén khich thich hop cho céc h¢ gia dinh trong viéc quan 1y ritng
mot cach ding dan.

Cédn qudn 1y chdt ché chuong trinh ndy nham d4m bdo ching dong gop
vdo tang truong kinh (€ va gidm doi nghéo ¢ cdc ving nij cao va khong ddn
dén cdc tdp qudn canh tdc néng nghiép khéng bén ving, huy hoai moi truong
va lam rong thém khodng cich thu nhdp gita ving ndi va ving dong bang.

Pong gép ciia nha nude cho san xuit nong nghiép va ciac hoat dong ché
bién

Cic ho lam nong O nong thon cung cdp phdn I6n san luong ndng
nghiép, nhung cdc hoat dong ché bién va bao tieu nong san xudt kh4u thi phin
16m lai do cdc DNNN thyc hién. Chinh quyén trung uong va dia phuong s¢ hitu
trén 1400 DNNN trong nganh nong nghiép. |

Cic doanh nghiép nay tham gia vao nhiéu hoat dong khdc nhau, bao
gdm san xudt va ch& bién dudng, cao su, ca phé, chg, cay gidng, con gidng,
phan bén, v.v... Mac di nhitng DNNN nay khong con nhén tro cdp truc tép tir
ngan sich, nhung ho dugc trg cdp gidn tiép thong qua vay tin dung vdi 141 sudt
wru dai, duge xod ng va mién thué. Mot van dé chinh cuda loai tr¢ ¢dp nay la
thi€u thong tin vé s6 lugng va muc tidu cla sy hd try ndy. Céc loai trg cdp gidn
1iép khdc bao gém nhitng han ch€ vé thuong mai , vé mot s6 mat hang nhim
bao hg cic DNNN trong nudc. Vi du, nganh sdn xuit dudng dugc bao cép
gidn ti€p théng qua nhitmg chinh sich & dia phuong wu dii cho viéc chuyén dit
sang tréng mia va nhitng han ché& vé nhap khdu dudng, ma dudng nhap thi ré
hon dudng san xudt trong nudc. Theo phan tich clia Goletti va Rich (1998),
viéc chinh phit bao ho nginh mia dudng di Iam tdn th4t rong cho x hoi
khoang 92 trieu USD mét nam, chi yéu 14 vé gid tiéu ding dudng cao hon.

Béng chitng tit cdc nghién cttu khdc nhau cho thdy ring nhiéu DNNN
trong mot s¢ nganh san xuit ndng nghiép 1am an thua 16 va khong hiéu qua.
Trong nginh dudmg ching han, nhiéu nha miy dudmg khong c6 khé ning canh
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tranh va dat & nhiing noi khong ¢6 di mifa, din dén khong st dung hét cong
sudt. Cdc co quan chinh phit dd nhan thdy ring & nong thon, cdc don vi nong
nghi¢p va cong nghiép dang hoat dong khong hiéu qua (cdc cong ty dudng, xi-
mang, gach va néng trudng nha nudc).

Bang 7 cho thdy viéc trg cdp cua ngan sich nhd nugc cho mot s6
DNNN. Vi du cdc DNNN nhap khdu phan bén nhan duge tro cdp Idi suit a 22
ty déng nam 1998, mot khéi lwong gin bing dng ngan sach cha Bo NN va
PTNT danh cho khuyén nong trong nam d6. Téng trg cdp trong nim 1997 cho
ba loai DNNN néu duéi day con I6n hon ngan sich cho nghién cttu nong
nghiép ctia Bo NN va PTNT. Mt khic, cic DNNN vén la ngudn thu ddng ké
cho nha nude. Vi du, ndm 1998, thu tir cdc DNNN trong nong nghiép gin 1,3
nghin ty déng. Tuy nhién, vdn phai nhin nhian xem dau 12 déng gép rong tir
nhing DNNN nay - trir di thét thoat cho xd héi do kém hiéu qua trong khi hé
trg c4c DNNN bing nhiéu cdch khdc nhau, k€ ca trg gid cho nong dan - va gid
tri rong cia cdc khoan trg cdp nhan duge khdc nhau. Nhitng cau hoéi nay cén
dugc dé cap dén trong nhiing nghién cifu trong tuong lai.

Bang 7. HS tro ngan sdch cho cic DNNN (tridu déng)

Loai hinh hé trg 1996 1997 1998
1. Tro cp i1 suft d6i véi luong thuc 670 400 30250 18 310
2. Tro ofp 14 suft d6i voi phan bén nhap khdu 21 687 50160 21629
3. HO tro ngan sdch dé giit giéng gbc gia cim gia 6 000 9 000 11 000
stic quéc gia
Téng cong 95 087 89 410 50940

Ngudn: Bo Tai chinh, Vu Doanh nghiép nha nude.

Viéc hd trg cdic DNNN kém hiéa qua s& didn dén hai van dé: a) cic
DNNN khong phai d6i mét voi nhiing thach thitc gay git vé mat thwong mai,
vay nén ho it ¢6 dong co dé€ tang hiéu qui; b) khu vuc te nhan khong cé dugc
san choi bing phing va khong duwoc khuyén khich d€ ddu tr vae nhungx [inh
vuc nay. Cu thé hon, sit hd trg ctia nha nudc di voi cdc DNNN ché bién nong
san & Viét nam hién dang 14n it vén danh cho cic doanh nghi¢p vira va nho &
nong thon. Vi du, trong danh muc vén cho vay trung va dai han cia Ngan
hang Nong nghiép va Phéat wrién Néng thén Viét nam, 85% hién dugc phan
cho cdc DNNN va chi c6 15% cho doanh nghi¢p ngoai quéc doanh.\
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Ngay trong nhimg DNNN trung wong hoat ddng trong nong nghiép,
khodng 17% bi thua 18 trong nam 1998 (xem bang 8). Nam 1998, nhiing
khoan thua 13 16n clia mot s6 it DNNN con vigt qué ¢a s loi nhuan ma da s6
cac DNNN 1am ra, vy nén téng s6 16 rong (t8ng 18 trt di téng loi nhuan) lén
161 288 ty déng (cdn than trong khi xem xét con s6 nay vi con chua 16 né duge
tinh todn trén co s& nao).

Mot l4p luan thudng thdy dé hd trg cho DNNN 14 né gidp tao viéc 1am.
Tuy nhién, cdc DNNN & néng thon khong to ra gidp giam that nghiép ¢ nong
thon & mic do ding ké. Cdc doanh nghiép tr nhan vira vi nhé thudng thanh
cong hon trong viéc thu hit lao ddng & noéng thon va giam viée di dan tir ndng
thon ra thanh thi. Theo Ngan hang Thé gi6i (1998), ty s6 lao dong trén von
chia doanh nghiép tu nhan cao gdp 10 I4n DNNN, hon nifa, dé tao mot viéc
lam trong doanh nghiép tw nhan vira va nho c4n ddu ar vén khoang 800 USD,
trong khi d6 & DNNN la 18.000 USD.

Bang 8. Thoog tin vé cic DNNN trong nong nghiép do trung uong so hitu

Pon vi tinh 1996 1997 1998

1. T3ng s0 doarh nghiep Doarh nghiép 776 472 497
1.1 S6 doanh ngiép cong ich Doanh nghiep 14 18 49
1.2 S6 doanh nghiép 1am an c6 1 Doanh nghiép 315 351 326
1.3 S6 doanh nghép tu trang trai dugc ;|  Doanh nghiép 24 26 38
chi phi

1.4 S6 doanh nghiép i 16 Doanh nghiép 123 77 84
2. 85 cong nhan Ngudi 177.754 188.658 221.032
3. Doanh thu va 15

3.1 Doanh thu Ty dong 25.129 78.437 30.390
32 La T§ dong 989 661 420
33L8 Ty déng (673) (695) (708)
4. Bong gép cho ngin sdch Ty déng 1.738 1.425 1.277
4.1 Thu€ doanh thu . Ty dong 338 381 397
.2 Thug 101 tic T¥ dong 347 200 118
4.3 Thu€ xuflt nhap khdu Ty dong 578 264 377
4.4 Thué rieu thy dac biet Ty déng 39 45 4
4.5 Thué vin Ty dfng 112 104 111

Neuon: Bo Tai chinh, Vy Doanh nghiép nha nude

NGANH Y TE
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Trong vong 3-4 thap ky qua, nudc ta di c6 tién bd vugt bac trong cii
thién sitc khoé clia nhan dan va nang cao cdc chi s6 vé sitc khoé. Cic chi s6
niy cao hon so vdi mic c6 thé cé véi mitc thu nhap binh quan ddu nguwi clia
nudc ta. Nhung nhiing phan tich dudi day cho thdy ring c6 thé dat dugc hicu
qua va céng bang hon nita n€u ¢ nhitng thay ddi vé chinh sdch va chi tiéu
cong cho y té.

Cac chi s6 sirc khoé cta nuéc ta
Chiing ta da dat duoc nhitng thanh nru ddy 4n wrong vé tinh trang sic
khoé clia nhan dan: _ :

o Ty I¢ uf vong e em: Ty 1@ tit vong tré em da giam manh trong bdn thap ky
qua - tr muc khoang 160 trén 1000 tré sinh ra con sdng vao nam 1960
xuéng con 90 vao nam 1975-80, 75 vao nam 1983, 45 vao nam 1989-93.
Trong giai doan 1992-96, ty 1& ndy con c6 thé ti€p tuc gidm xubng con
18,2 trén 1000 tré sinh ra con s6ng. Ty 1& tit vong tré em hién nay & Viét
nam 1 & mitc thap nhét & khu viuc Pong A va tuong duong véi céc nudc
¢6 thu nhap ddu ngudi cao hon nhiéu. Tuy nhién, van ¢é nhitng chénh léch
16n gilta nong thon va thanh thi, gita cdc viing va cdc nhém thu nhap vé ty
1¢ t vong tré em, chl yéu 1a do chénh léch vé kha ning ti€p c4n voi cdc
dich vu y t€, dinh dudng cho tré em, va v¢ sinh moi trudng (nhu ¢é duge
nudce sach, diéu kién vé sinh).

o Ty I¢ mdc bénh: Trong vong 20 nam trd lai day, ty 1& méic cic bénh truyén
nhiém d3a giam manh. Nam 1976, bénh truyén nhiém chiém t6i 50-56% s6
mac bénh, thi dén nam 1997, ty I nay chi con 27%. Su chuyén dich nay
phan 4nh thanh cong clia cdc chuong trinh kiém sodt bénh truyén nhiém,
dic biet 1a chuong trinh tiém ching md rong. Mic da ty 1& méc cdc bénh
truyén nhiém d3 giam, song cdc bénh nay van 13 mot vin dé y t&€ cong
cong, nhdt 1& d6i véi mot s6 bénh mdGi xudt hién nhu lao, 1ay nhiém HIV,
sOt xudt huyét, viem ndo Nhat Ban. St rét vin 1a mot van dé y € cong
cOng 16n & mién nii va viing dén toc thiéu s6 cha dat nudc.

o Suy dinh dudng tré em: Thanh tich cla nuéc ta trong linh vuc giam suy
dinh dudng tré em t6 ra kém 4n trgng hon. TV 1€ suy dinh dudng tré em &
Viét nam & mitc cao nhdt trong khu vuc. Mot cudc diéu tra toan qudc gin
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day cho biét ring 39% tré dudi 5 tudi bi suy dinh dudng tinh theo can ning
so v&i tudi, va 34% thi€u dinh dudng tinh theo chiéu cao so véi tudi.

Theo co ché thi truong, cic nguyén tic cung cap dich vu y t€ 1a

Trong nén kinh t&€ thi trudng, nha nudc khong phai 1a ngudi cung cép
hodc tai trg duy nhat cho cdc dich vu y t&. Vi ¢6 nhitng nha cung dng tu nhan
va ngudi bin thudc tu nhan tham gia thi trudng, nén chinh phil cin thiét lap
mot khuon khé phdp 1y cho khu vuc tu nhan, dit ra tiéu chudn chét luong t5i
thiéu, ban hanh luat & va nghi dinh dé diéu chinh cdc nha cung cdp dich vu tu
nhan va nha nudc, va cudng ché thi hanh nhimg luat 1& nay thong qua mot hé
théng thanh tra va gidm sdt thudng xuyén.

Khi chuyén ddi sang kinh t& thi trudng nhu & nudc ta, nhitng khoan
thanh todn bang tién tii cia cdc ho gia dinh va cd nhéan cho cdc dich vu y t&
ting manh. Diéu nay thudong khién ngudi ngheo & vio thé dé bi tén thuong,
néu khong c6 nhiing co ché& van hanh 16t d€ bio vé ngudi ngheo khoi nhiing
gia tang trong chi phi y t& Do d6, diéu quan trong 14 chinh phl phai déng vai
trd truc tiép trong tai trg cho cdc chi tiéu vé y t&€ cho ngudi nghéo. Vay trong
thyc té, viéc cung cdp dich vu y t&€ va chi tieu cong cho y t&€ dién ra nhu thé
nao?

Cung cip dich vu y té & nuéce ta

Cung cép dich vu: Viéc cung cdp dich vu dugc 18 chic theo bén cép,
cdp thdp nh4t 13 trung tam y t&€ xa. Trén d6 1a cdc phong khdm da khoa khu
vuc va cdc tuyén trén cla ching (nhu bénh vién huyén), c hai déu do trung
tam y t&€ huyén quan Iy. Cic bénh vién tinh 12 c4p thit hai trong hé théng hinh
chdp vdi dinh trén cung 13 bénh vién trung uong va cdc vién chuyén khoa, do
Bo Y t€ truc ti€p quan 1y. Mot trong nhitng thanh nru I6n nhét ciia nude ta
trong vong 30 ndm qua la thanh lap dugc mot mang Iuéi rong Ion cic tram y
1€ x3 weén khip ca nudc. Trung binh méi tram y &€ x3 phuc va 7019 ngudi, ty
1¢ nay clia nudc ta cao hon ding k& so vdi nuéc ling giéng Cim-pu-chia
(15000), va tuong duong véi Thdi Lan (6762) - mot dat nude ¢é thu nhap ddu
ngudi cao gép bén 14n Viét nam.

Trong vong 10 nam qua, dich vu y t&€ tr nhan d3a ting nhanh chéng.
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Theo bdo cdo tdng quan nganh Y t€ clia VIet nam nam 1999, hdu hét nhitng
ngudi cung cdp dich vu y t&€ nay - khoang 18% - 14 nhiing ngudi bn thudc an
hoa hdng, ti&€p dén 1a nhitng phong khdm da khoa (16%), y hoc dan toc (14%),
nha thudc tu nhan (14%), va nha an dudng (12%). Hdu hét cic co s& y t€
nhan déu nim & thanh thi, mdc dt nhidu ving nong thon, dic biét 1a & mién
Béc va mién Nam, ciing d4 cé mét s8 dang k& ngudi cung tng dich vu y t&€ tx
nhan. Trong khi viéc tu nhan cung cap dich vu sitc khoé ban d4u di duge md
rong nhanh chéng, thi cic dich vu y t& cdp hai va cép ba lai tang trong déi it
trong 10 ndm qua. Udc tinh chi cé 6 bénh vién tr nhén trong ca nudc (tinh dén
thoi diém 12 nam 1999).

Sir dung dich vu: Viée cai thién két qua vé stic khoé khong phu thude
vao viéc cung ting dich vu y t&, ma vao viéc sit dung ching. Cic s& liéu hanh
chinh tit cdc co s& y t€ cho thdy mdi ngudi Viét nam ¢6 trung binh 1,7 1dn di
dén cic dich vu y t&€ cong cong, va ty 1& nhap bénh vién hang nam la 68 tren
1000 ngudi. Mifc tiép xic véi y t& cong 1a 1,7 14n mot ngudi nay 1a twong
duong v&i cdc nude khdc trong khu vuc. Ty 1é st dung dich vu & Viét nam
thdp hon so v6i Sri Lanka, Trung qudc va Singapore - tdt ca cae nudc nay déu
¢6 thu nhap ddu ngudi cao hon nhiéu - nhung lai cao hon so v6i An d6, Pa-kit-
xtan, Cam-pu-chia va Ma-lay-xi-a.

Sit dung co sG y t€ cong: Cic s6 liéu cha Diéu tra mifc s6ng dan cu Viét
nam ¢6 dugc chi ra ring nhitng ngudi sit dung cdc bénh vién cong chi yéu
thuéc nhém 20% thu nhdp cao nhdt, con nhiing ngudi st dung tram y t€ xd lai
hdu hét thuoc nhom 20% ngheo nhit. Vi du, nam 1998, 36% téng s6 ngudi st
dung bénh vién thudéc nhém 20% thu nhap cao nhit trong dan s, va 61%
thudc nhém 40% thu nhap cao nhit trong dan s6. Mit khic, nhém 20% ngheo
nhit it c6 mit trong s6 nhitng ngudi sit dung bénh vién, so véi ty 1& cia ho
trong tdng s8 dan, ho chi chi€m 8% trong tdt ca s¢ ngudi sit dung bénh vién.

C6 mot vai yéu t§ din dén mau hinh sit dung nay. Thii nhdt 12 hdu hét
cdc bénh vién déu dat & thanh thi, nhur vay thuan loi vé mit dia 1y cho nhing
cu dan thanh thi khi dén bénh vién, ma nhitng ngudi ndy néi chung déu gidu
hon dan nong thon. Thit hai, vi chi phi truc ti€p cia cd nhan cho viée st dung
cac dich vu & bénh vién 1a 16n, nén thuong duoc nhitng c4 nhéan cé thu nhip
cao hon sit dung. Thy ba, viéc m& rong pham vi bao hiém y t&€ tit nam 1993
dén 1998 c6 thé di clng c6 thém tinh hinh nay, vi cdc c4 nhan c6 bao hiém y
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t&€ thuong 1a ngudi khd gia hon so vdi nhimg ngudi khong dugc bio hiém y 1€,
va co quan bao hiém y t& néi chung 1 thanh todn cho cdc chi phi bénh vién
chi khong tra cho chi phi khdm bénh tai tram y t& xa.

Miic do va xu huéng cua chi tiéu cho y té

Téng chi tiéu cho y t& - ca chi tiéu cong va chi tieu cia ho gia dinh va
c4 nhan - dugc udce tinh 13 28.773 ty déng, tic 1a 383.226 d6ng mot ddu ngudi
vao nam 1998 (theo Piéu tra mic s6ng dan cu, bao gém chi phi di lai, in &
cla ngudi bénh va ngudi nha di theo). Mic nay tuong duong 27,41 USD mot
du ngudi, hay 8% GDP, va dat Viét nam trong s& nhimg nuéc & chau A chi
nhiéu nhat cho y t& Chi ¢6 Ma-lay-xi-a, Thdi Lan va Han Qudc chi nhiéu hon
Viét nam cho y t€ tinh theo ddu ngudi.

Chi cia nha nudc cho y t6- Cac s6 liéu vé chi ctia nha nude cho théy c6
su gia ting ddy 4n tugng trong chi tiéu cong cho y t&€ trong giai doan 1991-
1998. Chi ciia nha nudc tinh theo ca téng s& vi tinh theo ddu ngudi cho y t&
ting hon hai ldn vé s8 tuyét d6i - tic 1a ty & ting hang ndm béang 12-14%, va
chi tiéu nay theo ty 1¢ trong GDP va trong téng chi tiéu cia Chinh phi cling
ting, mac di ¢ muc khiém t6n hon. Ty 1& tang nhur vay trong chi tiéu cho y t&
phan dnh cam két cao cua Chinh pht Viét nam ddi voi nganh y t&,

Nhung ngay ca sau khi di tang nhu vy, chi tiéu cong cho y t&€ trén ddu
ngudi cua nudc ta vao nam 1998 mdi chi 1a 80.844 ddng (5,78 USD) - nic 1a
1,7% GDP va 8,5% tdng chi tiéu ctia Chinh phit nam 1998, hay 1,4% GDP va
7,0% tdng chi tiéu ngan sich néu khong k& vién phi va bao hiém y t&€. Tinh
theo s§ myét ddi, chi tiéu cong cho y t€ cla Viét nam & muc 5,78 USD chi
chua bang mot nira miic 12 USD ma Bdo cdo phdt trién th€ gii nam 1993
khuyén nghi 12 cdn thiét d¢ tai trg cho mot géi dich vu y t€ thiét y&u, bao gém
sic khoé cong ddng, d6i véi mot nudc ¢6 thu nhap thap. DE dat muc chi tiéu
nay, Viét nam cin chi thém 468 tricu USD méi nam.

Ngudn ta tro: Mic du chinh phit 13 ngudi cung cdp 16n cho cdc dich vu
y t€ trong dat nwde, nhung vai trd cla chinh phk trong tai tro cho chi tieu y &
lai r4t khiém t6n. Nam 1998, phdn clia nha nudc trong téng chi tiéu cho y t&
chi chiém c6 20%, cdc ho gia dinh phai trd 80% con lai cho chi tiéu y t&. Mot

163



két cuc clia viéc dua qué nhiéu vao ngudn tii chinh clia cd nhan nay 13 ngudi
nghéo phai chiu giéng ndng do phi dich vu cao tai cdc co s& khim chita bénh
cong. Nam 1998, phén 16n chi tiéu cong cho y t& 1a cho chinh quyén tinh ddm
nhan, ti&p dén 1a chinh quyén trung wong, béo hi€m y (€, cdc nha tai trg nudc
ngoai va cdc xa.

Hiéu qua chi phi ctia chi tiéu cong cho y té

SG 14n di khdm chita bénh & co s& cong va s6 ngay ndm vién trén 1 triéu
déng chi cho y t&€ ciia nha nudc (tinh theo gid ¢d dinh nam 1994) di gidm
trong giai doan 1992-98, mic du gin day cé xu hudng ting. Su gidm sit vé
nang suit nady dudng nhu khong phan anh viéc céi tién chat lugng cua viéc
khdm chui hay tdc dong clia cic chuong trinh phong bénh. Diéu nay cho thdy
rdng & nudc ta, vdi thay d6i chinh sdch va phan b6 lai chi tiéu, co thé dat duoc
nhifng két qud 0t hon nia vé y t& ma khéng cdn phdi ting nhiéu chi tiéu cho y
1é

Co cdu chi tiéu cho y té cia chinh pha .

Cé hai nhan xét quan trong dugc nit ra tir co cdu kinh t&€ cnaa chi tiéu

cong cho y t€.

¢ Tha nhit, chi ddu tu chi€ém mot ty trong 1on trong ngan sich y t& cla
nha nudc, mic du ty trong ndy di gidm tir 28% nam 1991 xudng
21% nam 1998. Gdn mdt nira trong chi ddu tr qua cdc nim (nhung
lén dén 82% nam 1998) la chi vao ddu tr xay dung co ban, la muc
chi thudng chi€ém phdn rit I6n trong ngan sich y t& cia hdu hét cic
nudc dang phat trién. Tuy nhién con c6 it thong tin vé co cdu cu thé
ciia chi ddu ar xay dung co ban nay.

e Tha hai, chi ¢é 29% ngan sich chi thuong xuyén cho y t& 12 danh
cho lwong, con 59% cho hang hod va dich vu. Theo nghia d6, chi
tidu cla nudc ta khong giong nhu cic nudc dang phdt trién khic,
nhilng nudc chi phin 16n ngan sich thudng xuyén cho y & Ia cho
luong, va chi rdt it cho nhilng vat tu tiéu ding dugce nhu thiét bi y t&
hay thuéc men.

V& chi cho fimg linh vuc cu thé - nhw phong bénh, chita bénk, va k&

hoach ho4 gia dinh - c6 thé dua ra hai nhan xét:
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o Thit nhét, chita bénh chi€m ty trong 16n khong can déi trong chi cua
nha nuGc cho y t&. Phin cho chita bénh chiém trong khoang 66-74%
trong giai doan 1991-98, trong khi phin cho phong bénh chiém
trong khoang 11 dén 19%. Tuy nhién, ty trong cho k& hoach hod gia
dinh d2 tang trong tdng chi tiéu cong cho y t& - tir 3,5% nam 1991
lén 10,3% nam 1998.

o Thit hai, phdn twong d6i én dinh cha chi chita bénh trong téng chi
ctia nha nudc cho y t&€ che mit nhiing thay ddi quan trong vé ty trong
chi chita bénh giita trung wong va dia phuong. Phan chi cho y 1€ clia
trung uong cho chita bénh giam rdt manh tr 1993 dé&n 1998 - tir
83,3% xudng con 31,2%. Tuong tng, phdn cho cdc chuong trinh
phong bénh va k& hoach hod gia dinh ting lén - tx 6,6% lén 22,9%
d6i vadi cdc chuong trinh phong bénh va tir 9,5% lén 25,7% dai voi
k& hoach hod gia dinh. Qua thuc, trong thdi gian nay, chi cla trung
wong cho bénh vién va chita bénh d3 gidm ca v€ danh nghia. Ngugc
lai, ty 1& chi cdia dia phuong cho y t& chita bénh lai tang tt 66,7%
nam 1993 1én 81,5% nam 1998.

Mic dit cic s3 liéu v& ngan sich & nudce ta khong duoc 16 chic theo cdc
tuyén dich vu - tuyén mot, tuyén hai va tuyén ba, nhung duong nhu bénh vién
chi€ém mot ty 1& 16n khong can d6i (75-87%) trong tdng chi ngan sich thudng
xuyén. Ty 1& ndy con c6 thé chua tinh di vi né khong ké chi tiéu do cdc nha
tai trg chi va chi tiéu trang trai bdi vién phi va bdo hiém y t€. Nhung ngay cé
sau khi tinh dén y&u t6 nay, chi cho cdc bénh vién tuyén hai va ba van rét cao
va ty trong clia tram y t& xd cOn thip.

S6 giuong bénh tinh trén ddu ngudi cla nude ta thudc vao mifc cao nhat
trong khu virc. Chi c6 Héng Kong, Pai Loan, Han Qudc, Sin-ga-pore va Sri-
Lanka 1a nhitng nudc c6 ty Ié giuong bénh trén ddu ngudi thap hon Viét nam.
Nhitng nudc nay c6 mirc thu nhdp GNP trén ddu ngudi cao hon nudc ta. Thuc
vay, ngay ca Ma-lay-xia va Théi Lan, Philipin ¢6 ty 1& s6 dan trén giuong
bénh cao hon Viét nam. Diéu niy goi ¥ rang cdn ¢6 kha nang giam thém ty 1é
s6 dan trén giudng bénh & nude ta. Trude hét bing cdch khong phat trién thém
giuong bénh.
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Viéc chi nhiéu hon cho chifa bénh ndy vira chura higu qud vira chua cong
bang. No khong higu qua vi cdc can thiép phong bénh phdi nhan dugc uu tién
d4u tién vé ngudn luc cong cong do nhig loi ich tich cuc cda viéc phong
bénh dbi véi xd hoi. Viéc ndy khong cong bang trén khia canh 12 chi chita
bénh chi: yéu tip trung vao cdc bénh vién I noi ma phdn lon nguor st dung Ia
nhifng ngudi thudée bo phin kha gid hon trong xa hoi.

Phan phei chi tiéu cho y t€ giira cac tinh

Chi cho y t& cla tinh theo ddu nguoi gilta cdc tinh rat khdc nhau (nhung
véi dai da s6 cdc tinh ¢6 mifc chi cha nha nude 14 24.000-25.000 dbng), va ¢
twong quan chat ché véi mitc téng san phdm néi dia theo ddu ngudi cha tinh.
Didu nay khong cé gi 12 la bdi vi mot phén chi tiéu cho y t€ cta chinh pha 14
do tinh ti trg, 14y tit ngudn thu cha ban than minh, cho phép cdc tinh gidu hon
chi nhiéu hon. Nhiing tinh c6 mic chi ciia cd nhan trén ddu ngudi cho y t€ cao
hon ciing cé mitc chi clia chinh phi trén ddu ngudi cao hon. Diéu ndy c6 nghia
12 chi tiéu clia chinh pha chua duge ding 1am cong cu dé gidm bat binh ding
von ¢ hitu trong viéc ty 1& 16n chi tiéu cho y t&€ dang do cdc ho gia dinh va cd
nhan ginh chiu. '

Mic du trong giai doan tr 1993 dén 1998 midc chénh léch vé chi y &
trén ddu ngudi da dugc thu hep lai, nhung cdn phai thic ddy nhanh viéc thu
hep su chénh léch nay, thong qua xem xét lai cdc dinh mic ding d€ phan bg
chi tiéu y té& giita cdc tinh.

Chinh sach tai trg cho y té

Trong thap ky qua, nha nudc di kién quyét theo dudi hai chinh sdch
quan trong dé cdi thién viéc tai trg cho nganh y t& - thu héi chi phi 16n hon
thong qua thu phi dich vu va m& rong pham vi bao trim cta bao hiém y t&.

Phi dich vu: Dich vu y t&€ co ban trude kia 1a mién phi cho tdt ca moi
ngudi, bt luan kha nang thanh todn cha ngudi bénh hay téng chi phi khdm
chita bénh 13 bao nhiéu. Tt nam 1989, mét he théng vién phi dugce dp dung &
- ba cép cao nhit (huyén, tinh v trung uong) trong hé théng cung cdp dich vu y
t& , doi hoi bénh nhan nio c6 kha nang phai trd it nhdt mot phén t6i thiéu cho
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viéc khim chita bénh. Nam 1995, B0 Y t€ ban hanh ra mot khung phi dich vu
cho mdi loai khdm chita va méi loai xét nghiém chdn dodn va cdc thh thuat
lam sing thuc hién tai phong khdm va bénh vién. Moi loai phi phai dugc trd
trudc d6i v6i nhitng bénh nhan khong ¢6 bao hiém y t&€ va nhimg bénh nhan
khong dugc mién phi. D&i véi hdu hét cdc loai khdm chita, bénh nhan ¢6 trach
nhiém tu mua thudc, hodc cla hiéu thude tw nhan hodc hiéu thudc do cic co
s y t&€ cong md ra tai noi khdm chita bénh. C6 b6n nhan xét quan trong dugc
it ra vé van dé phi dich vu: |

Thit nhat, vi khung gid do B6 Y & quy dinh chi dua ra mot khodng mifc
phi, con cdc dia phuong c6 quyén dit mifc phi cu thé ma ho thu, nhdt I3 doi
V01 cdc dich vu k¥ thudt va cdc xét nghiém.

Thit hai, khung phi dich vu khéng dugc diéu chinh suét nr nam 1995, mac
di mar bing gid chung da tang khodng 23% tir dé cho dén nay. Téng thu
phi dich vu di tang nhanh theo thoi gian, m¢t phdn boi vi tang s6 bénh
nhan dén cdc co s¢ khdm chita cong.

Thif ba, mdc du muc phi dich vu con thdp, nhung chi phi trung binh phdi
trd bang tién tii cho cdc dich vu y 1€ cong - nhat 12 & cdc bénh vién cong -
ndi chung con cao doi voi nguoi nghéo. Vidu, chi cdn mot lin di bénh vién
d7 tiéu t6n dén 22% chi tiéu ngoai an ubng cua cd moét nam cho mot nguoi
thudc nhom 20% nghéo nhét, Di khdm voi chat luong chudn (trung binh
cho cd nudc) tham chi con dar hon nita; no co thé chiém to 45% chr phi
ngoar dn uéng hang ndm cho mot cd nhan thuoc dién 20% nghéo nhat
trong xd hot. Ngugc lai, mot ngudi thudc nhom 20% thu nhap cao nhét chi
trd 4% chi téu ngodi dn udng cda minh cho mdt Idn di bénh vién céng vor
chét luong tiéu chudn.

Thit tr, mdc di nudc ta d3 c6 co ché chinh thiéc d€ mién vién phi cho mot
s doi tuong, nhu nguot nghéo, nguoi tan tat, cuu chién binh, tré mo coi, va
nhiing nguci bi mot s0° bénh (lao, phong), nhung cdn phan tich thém dé
xem tdc dung cda ching trén thuc & SO Iiéu ur cupc Piéu tra mic séng
1998 (Ngén hang Thé gidi va Tong cuc Thong ké) cho thdy ring khong hé
cd mién phi vé thubc ¢ cd cdc tram y 1€ x4 va cdc bénh vién cong. Nhung
theo bdo cdo Bo Y (& nhan duoc thi cdc bénh vién ¢6 mién vién phi, trong
do c6 bao gom cd chi phi vé thuoc, Chinh phit dong y sé tién hanh nghién
citu d€ xem xét xem co ché mién gidm vién phi duoc thuc hién trén thuc t&
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ra sao.

Bdo hiém y t&° Bao hidm y t& chinh thitc bat ddu & nudc ta tt nim 1993, va
bao gém: (i) co ché bit budc bao gém cong chitc dang tai chifc va di vé huu
va nhan vién cdc doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tr nhan 16n (cé trén
10 lao dong), va (ii) co ché€ tr nguyén cho phin dan cu con lai, bao gém nong
dan, hoc sinh, sinh vién, va thanh vién gia dinh nhiing ngudi thudc dién bao
hi€m bit budc. Phi bdo hiém trong co ché€ bit budc bing 3% quy luong, va
dugc chia sé gilta ngudi sit dung lao dong (trd hai phdn ba) va ngudi lao dong
(mot phan ba). Nhitng ngudi tham gia bdo hiém tr nguyén tra mot khoan phi
¢6 dinh hang nim, mitc nay khic nhau & méi tinh, tuy theo mic do lua chon
loi ich dugc hudng. Hién nay, bdo hiém y t& bao qudt duge khodng 12% dan
s6 d4t nuéc va nam 1998 chiém 11% tdng chi tiéu cong. Theo quyét dinh méi

C6 hai vin dé chinh lién quan dén chuong trinh bao hiém y t€ trong giai
doan vira qua:

» Thit nhét, chuong trinh bao hiém y t& chwa dem lai loi ich cho da s& ngudi
nghéo va ngudi dan nong thoén, vi nhimg ngudi thude dién bao hiém bat
budc 12 cic cong chic va nhimg ngudi hudng luong thudc cic doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép tr nhan 16n, ma héu hét trong s6 ho la
dan trung heu thanh thi. Do d6, néu chuong trinh bio hiém y &€ x3 hoi
mudn lam lgi cho ngudi nghéo s& cén phai md rong pham vi bao trum ra
cho dan nong thon bang co ché bdo hiém tuy nguyén.

¢ Thy hai, chuong trinh bdo hiém y & gip khé khin l6n vé tai chinh, mot
phin boi vi miic béi thudng tang 1én khong thé kiém soat dugc. Nam 1996
va 1997, nhiéu quy bao hiém y t€ bi can kiét va chi hét s6 phi bao hiém thu
dugc trong nam. Tuy sy toin ven i chinh chung cla todn quy bdo hiém
khong bi 4anh hudng, nhung nhing vén dé& nhu vay <6 thé ti dién trong
tuong lai.

NGANH GIA0 DUC

Cic loai hinh gido duc dang hién hanh
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Nude ta c6 bdn bac hoc, mau gido, ti€u hoc (5 nam bit ddu tir 6 twéi),
trung hoc co s& (4 nam) va trung hoc phd thong (3 nim). Dao tac nghé dugc
thuc hién & nhiéu loai hinh t6 chitc khic nhau, va cho cdc bac sau tiéu hoc va
trung hoc co s. Gido duc dai hoc duge cung cip & cdc trudng cao dang va dai
hoc, hoc theo thit tu 12 3, 4 v 5 nam.

Bd Gido duc va Dao tao ¢6 trich nhiém vé mit chinh sdch d6i véi
nganh gido duc va con quan Iy mot s§ trudng day nghé va dai hoc. Cic tinh
quan ly trudng trung hoc, huyén va xi quan 1y tiéu hoc va cdc co s& miu gido.
Mot loai hinh gido duc con nho bé nhung dang ting 1én 1a trudng bdn cong, la
noi nha nudc cung cip co sd trudng I6p, cdn cha me phai déng chi phi van
hanh, ké ca tién luong. Cic trudng tu nhan vin con rét it. Mot s6 co s gido
duc chuyén nganh hién dang do cdc bo chuyén nganh khdc quan ly.

Thanh tuu gido duc dat dugc

Nudc ta dd dat duge thanh nru twong d6i nhanh chéng trong viéc mang
lai gido duc t6t hon cho cong dan Viét Nam. Da cé tién bo ddng ké trong viéc
tang ty & nhap hoc va cai thién hidu qua va cong bing trong chi tiéu cho gido
duc. Trong thap ky qua, ty & nhap rong di dugc cdi thién ddng k&, ty 1e bo
hoc va lwa ban giam, can bang vé gigi dugc cai thién va phan 16n trg cdp cla
nha nuéc cho nganh da chuyén sang cho nhungx c4p hoc thdp, va do d6 lam
lgi cho ngudi nghéo. Cic muc tiéu chinh sich gido duc cta chinh phi 1 hoan
toan hién thuc va ¢6 thé dat duge. Tuy nhién, cdn cé mot s6 vin dé cén giai
quyét. Vi du, vé mat chat luong gido duc, ngdy hoc con ngin, ¢6 it thong tin
vé chdt lugng cha két qua gido duc, va ¢6 su khdc biét Ién gilta cic ving vé
chi tiéu va két qué gido duc, dong thoi luong gido vién thdp vin ti€p tuc 1a méi
quan tam.

Ty Ié nhdp hoc: so v4i nhitng nude ¢6 cing trinh do phét trién kinh t&,

ching ta ¢é ty 1& nhap hoc cao. Bang 9 cho thdy su tién trién cua ty 1€ di hoc.
Ty lé nhap hoc tho (TLNHT) tiéu hoc di gidm, do c6 it tré em qud tudi méi
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dén trudng, trong khi ty 1& nhap hoc rong lai ting®. Céc ty 1& nhap hoc sau tiéu
hoc da tang nhiéu. 0 bac trung hoc co sd, nudc ta ciing ¢d ty 1 nhap hoc tho
twong d6i cao, cho thdy nhitng nd luc I6n dé dua tré em dén trudng trong vong
9 nam d4du cta gido duc. Ty 1€ nhap hoc clia nam va nit tuong d6i déng déu, va .
su tham gia cla tré em gdi & bac phé thong trung hoc ngay cang ting. Ty 1é
nhap hoc ting manh nhit [a & nhém c6 thu nhap thip, mic du ty 1& ndy & cic
nhém gidu vin cao hon. Chénh 1&ch giita cdc viing vé ty 1¢ nhédp hoc da duoc
thu hep, nhung van con lén.
Béng 9. T§ 1¢ nhap hoc tho va rong

1993 1998
Ty & nhap hoc tho
Tiéu hoe 120 115
Trung hoc co s& 42 78
Phé thong trung hoc 9 36
T¥ 12 nhap hoc réng
Tiéu hoc 87 91
Trung hoc co s& 30 62
Phé théng trung hoc 7 29

Ngudn: Bp Gido duc & Pio tao.

TY 1¢ bo hoc va luu ban ciing gidm va ty 1& chuyén 1én cdp cao hon tx
tiéu hoc, trung hoc co sd, va phé thong trung hoc ciing tang, véi két qua 1a s6
di hoc ti€p sau tiéu hoc d3 gia ting nhanh chéng, RS rang su phat trién nay tao
ra mot 4p luc vé chi tiéu trong trong lai, nhu s& ban dén dudi day.

Chét lrong gido duc/két qud cda gido duc: MOt s6 nghién citu chon
mau vé& hoc Iyc cia hoc sinh d3 duge tién hanh trong nhitng ndm gin day. Ké&t
quai clia mot trong cdc kiém tra d6 duge néu & bang 10.

Céc két qua nay cho thdy ring (a) hoc luc & ngoai cdc thanh phd Ién
nhu Ha Noi con yéu, va (b) cic k&t qua hoc luc gilta cdc viing rdt khdc nhau.
Pdng tiéc 1a khong cd su theo d6i mdt cdch hé théng d6i vai cdc thude do nay,
va do d6 khong c6 s6 liu d€ bidu dién xem mitc hoc luc dang duge nang Ién
hay gidm xudng.

¢ Ty 12 nhap hoc the (TLNHT) 1a ty s6 giita téng s6 tré em, ké ci tré em qué tudi, di hoc & mét bac hoc nao d6
trén 1éng s6 dan trong do tudi di hoe. TY 1@ nhap hoc rong (TLNHR) I ty 1¢ tré em diing wdi di hoc & trudmg,
khong tinh tré qua wéi.
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Bang 10. Kiém tra hoc lue vé mon Toan va tiéng Viét (%)

Lép3 Lép s
Nam Nit Nam Nt
1. Toén
Ha Noi 70 74 72 78
Yen Bdi 3L. 39 34 37
Thanh Hod 23 32 17 16
Quang Nam 18 20 22 17
Vinh Long 24 25 13 18
2. Tiéng Viét
Ha Noi 67 79 75 83
Yen Bai 47 50 50 58
Thanh Hod 20 30 27 31
Quing Nam 25 27 16 24
Vinh Long 3 36 21 27

Ngudn: Kiém tra mon tiéng Viét va Todn nam 1998 - Bdo cdo giai doan 1.

Mirc do va xu thé cuaa chi tiéu cong cho gido duc (bang 11)

Trong thap ky qua, chi cho gido duc di ting ddng ké. S& gido vién da
tang nhiéu v mic ddu tr cling tang. Tdng chi tiéu cho gido duc dio tao
(thudng xuyén va ddu tr) hién chiém t6i 17% téng chi tiéu cong (chua ké chi
tra ng géc). Chi thudng xuyén cho gido duc 1a khoang 19% chi thudng xuyén
tuy dung (béng tdng chi thudng xuyén trit chi trd 1di vay). Chinh pht da dat
muc tiéu 1a dén nam 2000 s& chi 15% ngan sdch (bao gém ca chi tra ng goc)
cho nganh gido duc. Tuy nhién, du thao tuyén bd chinh sich do BO Gido duc
& Dio tao chudn bi trinh Qudc hoi dua ra nhu cdu tiép tuc ting lén 20% vao
nam 2001.

Bang 11. Sy tang trudng ciia chi tiéu cong cho gido duc

Nam 1992 1994 1998
Ty lé phdn tram chi cho gido duc trong GDP 2,20 3,50 3,50
Ty 1& phdn trim chi cho gido duc trong 18ng chi tiéu cong 10,90 14,10 17,40

Nguon: Tinh todn tiy sO liéu cuia Bo Tai chinh.

Ty trong chi cho gido duc trong GDP d3 tang nhi€u tir ndm 1992 dén
1994, tir 2,3% lén 3,5%. Bang 11 cho thdy nudc ta dang chi it hon mifc trung
binh cia cdc nudc dang phat trién, nhung ciing ¢6 kha nang 1a thdi gian hoc
trung binh & nudc ta cling ngan hon. Tuy nhién ¢6 nhiu y&u 16 dnh hudng dén
ty trong san phdm quéc gia phan bd cho gido duc. Vi du, mot s6 nudc c6 chu
ky gido duc bit budc dai hon nude khic, va luong & mot s6 nude ciing cao hon
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nudc khéc, tinh theo sin phdm trén ddu ngudi.

Mot ty s6 nita d€ so sdnh quéc t& 1a chi trung binh cho mot hoc sinh so
v61 GDP ddu ngudi. Nam 1998, chi trung binh cho mot hoc sinh tiéu hoc,
trung hoc co s&, va phé thong trung hoc trén GDP ddu ngudi & Viét nam theo
thit tr 12 6,8% , 8% va 15%. Tai Pong A nam 1990, mic chi trung binh cho
mdt hoc sinh tiéu hoc 12 8%, Han Qudc dat 12%, va Ma-lay-xia dat 15%.

Néu tinh dén sit tang vé s6 lugng hoc sinh do 4p Iuc dan s6, su tang ty 1¢
dang ky hoc ciing nhu cdc bién phap cai thién chét luong nhu tang thdi gian
giang day va ting luong gido vién, c6 kha ning 1a ty trong san phdm qudc gia
phan bd cho gido duc s& phai tang 1én. Mot muc tiéu thich hop trong 5 ndm téi
s& 1a ting ty trong cia gido duc trong GDP 1én 4%, hoic tinh theo phén tram
trong chi tiéu cong phai nang 1én mitc cao trong khoang 15-20% nhu di thy
trong so sinh qudc té.

Bing 11. So sinh qudc t& vé chi tiéu cho gido duc

Ty 18 gido
TINHT | TLNHT Chigido | Tyle tror-lg duc phé
tién hoc | trung hoe ductheo % | téngchi | thong trong
' ) GDP 1993-95 ngan sdch
gido duc
1. Cac mioc cong nghiép 106 99 ) 12 71
2. Céc mrde dang phét trién khdc
Héng Kéng, Trung qudc 96 75 2,8 17 56
Ma-lay-xia 91 57 5,3 15 76
Han Quokc 101 101 3,7 17 79
Thai Lan 87 35 472 20 72
Phi-lip-pin 116 79 2,2 10 N/a
An Do 100 49 3,5 12 64
Sri-Lan-Ka 113 75 3.1 8 73
Viét nam 1998 118 32 s 17 68

Nzudn: Bdo cdo phdt trién con ngin, UNDP Bdo cdo phdt trign cia Ngan hing The il

Co eiu chi tiéu cho gido duc (bang 12)

Phan b6 cho timg béc hoc: Tiéu hoc chiém 36% trong téng chi tiéu cho
gido duc va dao tao, va trung hoc co so chi€ém khoang 18%; nhu vay gido duc
co s& chi€ém 54% chi tiéu cho gido duc dio tao. Khi cong thém ca chi cho phé
thong trung hoc vao tdng chi cho gido duc phé thong chi€m trén 62% tdng
ngan sich gido duc. Chi cho dao tao chi€ém phin con lai.
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Néi chung, nhitng nd Iuc vé ngan sich clia nudc ta ciing nhu co cdu chi
tiéu cho gido duc di theo xu huéng chung clia qudc t&, nhat 12 khi gén véi ty 1¢
nhap hoc. C6 1& khong cdn nhidu kha ning dé phan b6 lai giita cic bac hoc, va
viéc cdp thém kinh phi con tuy thudc vao tdc do tang trudong kinh t& va t6c do
tang thu, va cdc hiéu qua trong nganh.

Bang 12 Ty lé phin tram cua cic bac hoe trong chi tiéu cho gido due, %

1992 1994 1998
Mau gido 32 43 6,3
Tiéu hoc 40,0 29,6 . 36,4
Trung hoc co s& : 14,8 17,7 17,6
Trung hoc phé thong 6,0 8,6 8,3
Day nghé 13,9 11,2 6,7
Pai hoc 16,0 12,5 13,0
Loai khic 6,1 46

100 100 100

Ngudn: Bo Tai chinh,

Co cdu chi tiéu cho gido duc phd théng: Diéu thong thudng la trong nganh
gido duc, nhdt 12 & cdc bac thdp, phin chi tiéu cha y&u 1a cho luong, vi gido
duc 12 mot nganh dodi hdi nhiéu nhan céng. Cic nudc dang phét trién nhin
chung chi trén 95% ngan sich thudong xuyén cho tiéu hoc, va 60 dén 80%
ngan sich thudmg xuyén cta phd thong trung hoc cho cdc chi phi tra luong.
Dutmg nhu nuéc ta da duy tri mot mic do hop 1y nhitng khoan chi ngoai
luong trong ngan sach thudng xuyén, diéu nay cé thé gay hiéu nhdm bdi vi
viéc phan loai mét s6 khoan chi (vi dy, lwong gido vién hgp dong). Trén thuc
t& c6 bang ching cho thiy & cdp dia phuong, & mot s4 tinh ty 1& chi cho cédc
khoan ngoai luong rét thdp.

Mot diéu ai ciing thira nhan 12 luong gido vién & nudc ta con qué thip.
Diéu nay di din dén mot s§ vin dé, bao gém viéc s6 givr day thdp va cic gido
vién phai st dung phwong phdp khdc nhau dé tang thém thu nhap qua day
thém hoic qua nhiing hoat dong kinh doanh khic nhau. Qua thuc, luong gido
vién trung binh tinh theo GDP d4u ngudi 1a thdp so véi cac nude khic. Chinh
phi méi day c6 nang mic lwong t6i thidu tx 180 000 déng lén 220 000 déng
mot thdng - ting 25% va c6 thém phu cAp d6i vdi gido vién tir 1999. Diéu nay
s€ nang ty 1¢ gita luong trén GDP d4u ngudi lén gdn hon véi mitc trung binh
cla thé gi6i.
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Co céu chi thudng xuyén ngoai luong la rit quan trong. Trong thuc té,
nudc ta di duy tri duge midc chi ddu tu tu trang trdi tuong d6i 16n, khong nhu
nhiéu nuéc khidc c6 cing trinh do phdt trién kinh t& phai dua hoan toan vao
vién trg nudc ngoai cho phin chi ddu tw. Mic du vay, ching ta van thiéu
phong hoc nghiém trong, va toan bo hé thdng co so ha tdng cho gido duc déu
¢6 nhu cdu bao tri 16n.

NGANH GIAO THONG VAN TAI
Co s¢ ha tang giao thong van tai hién ¢

Do dac diém dia ly dic thd clia nudc ta, va su tap trung dan cu va hoat
dong kinh t& mang ludi giao thong kha tip trung va mat do giao thong 12 cao
nh4t & xung quanh cdc ving do thi cta cdc ving déng bing mién Bic va mién
Nam.

Puong b¢: Pudng bd cho dén nay 1a phuong tién giao thong quan trong
nhat. D4t nudc ¢6 mot mang Iudi dudng bod rong khap vdi 209.000 km, gém
qudc 19, tinh 10, duong cdp huyén, cap x3, va cdp thon. V6i mat do dudng la
0,3 km/km?, do bao pht cia dudng & Viét nam ngang véi nhimg nudc ASEAN
phat trién hon nhu Théi Lan, Phi-lip-pin va Bru-nay. Tuy nhién, vé mat chét
luong, mang luéi dudng cha Viét nam khong duge 6t 1dm. Céc cudc khdo sit
dudng bd chi ra ring gin mot nlra mang ludi dudng bé qudc gia ¢ trong tinh
trang yéu kém hoic rit y&u kém. Hon nita, gn moét phdn tr s cdu c6 tai trong
dd giam sit, cdn dugc cai tao hodc thay thé. Tinh hinh d6i véi mang dudng
lién huyén va lién x4 con tdi t& hon. Pudng d4t chiém phén 16n trong s6 duong
nong thon, vd mot bo phan dudng nay khong thé di dugc vio mila mua. Thém
vao d6 hon 600 xi chua cé dudng giao thong 0 to t6i trung tAm huyén.

Giao thong thuy: O mién chau thd phia Bic va phia Nam ciia d4t nudc,
dudng thuy déng mot vai trd quan trong vi la phuong tién véan tai ré tién déi
v&i hang rdi nhu than, vat liéu xay dung va gao, va néi chung 1a cho néng dén.
Khoang mét phin tr khé6i lrong hang van chuyén (trén mat dat) 1a dugc tién
hanh trén dudng thuy, bd sung cho giao thong bd. C6 gdn 41000 km dudng
thuy cho van tai khong chinh thic va van tai thuong mai quy mo nho, nhung
trong s6 d6, chi c6 10% 1a di sau dé cho phép van tai cong nghiép cho cic tdu
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trong ti trén 50 tdn. Bdo tri khong ddy d4 di din dén tinh trang bdi ldng va
giam d¢ sau ciia dong song. Viéc ndy, dén lugt minh lai han ché€ viéc sit dung
cdc tdu I6n va dn dén ting chi phi van tai, nh4t 12 d6i vdi ngudi nghéo & nong
thén.

Puong sat: Téng cuc Pudng sit Viét nam (DSVN) dang khai thic mét
mang ludi 2832 km tir Lao Cai gidp bién giéi Trung Qudc, va Hai Phong (0
mién Béic) dén thanh phd H3 Chi Minh & mién Nam. Ph4n 16n co s& ha tdng va
phuong tién dd xudng cép va cdn dugc thay thé hoic sira chira. Van dé trude
mét chinh 14 s6 lugng 16n cidc cdu bi xudng cdp, mot s trong dé hién dang
duoc sira chita véi su trg gidp ctia Nhat Ban. Ty trong chia dudng sét trong téng
van tai mat dat nam 1998 1a khoang 5% van tai hang (17% theo tdn/km) va
1,3% van tai hanh khédch 12,5% theo hanh khach/km). Viéc cung cdp va duy
tri co s& ha tdng dudng st dugc cdp kinh phi tir ngan sach, con DSVN chiu
trach nhiém khai thac van hanh.

Cédng bién: Viét nam c6 bdy cang bién qudc gia do Bo GTVT quan ly,
20 cang cdp tinh va thanh phé, do dia phuong quan 1y, va moét s6 cang do céc
bo khdc quan 1y, k€ ca hai quan. V& mat trung chuyén, nhitng cdng quan trong
nhit 12 cang Hai Phong, Da Nang, va céc cang cla khu vuc thanh phd H6 Chi
Minh, Trong ndm 1997 cdc cang ndy da boc d& 50% tdng s& hang hod trung
chuyén. D¢ sau khong di, kénh cap cang dai (Hai Phong, TP H6 Chi Minh),
dién tich cdng hep, thiét bi cli ky, va quan 1y kém, tat ca déu gép phan lam cho
nang sudt cang thdp, chi phi van hanh cao va sit dung khong hét cong sudt.

T nim 1994 dén 1999, khéi lugng van tai cua moi phuong tién mat dat
déu tang trung binh 10% mot nam d6i véi hang hod va trén 3% d6i v6i hanh
khdch. Trong cdc phuong tién, van tai hang dudng bién tang 25% mot nam,
van tai thuy tang 20% mot nam (7,5% d6i voi hanh khdch), van tai bd tang
gdn 10% (7,2% d6i v6i hanh khdch), va dudng sit ting khoang 3% mot ndm
d6i vdi ca hang hoa va hanh khédch. Lugng hang trung chuyén qua céc cing
bién cting ting trung binh 15% mot nam ti 1995 dén 1999, phan 4nh su téi
hoi nhap thanh cong cla Viét nam vao thuong mat th& giéi.

Két qua hoat dong cioa nganh
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Ning sut van tii thgp: Mac di ¢ nhitng tién bo gin day, nhung hiéu
qua clia nganh giao thong vin cdn rét thap. Tiém ning d€ gidm chi phi van tai
1a rdt ddng ké, voi diéu kién phai cai tién quan 1y va van hanh va ti€p tuc hién
dai hod co s& ha ting va trang thiét bi. -

Trong phan nganh dudng bg, t6c d¢ trung binh 14 tir 20 dén 25 km/h
cho van tai hang hod va 30 km/h cho van tai hanh khich. Trong tdi trung binh
cla Xe ti ciing twong d6i thip, c& cla xe tai bi han ch€ bdi di€u kién dudng
x4, va nhu vay 1am tang chi phi cho mét don vi, do vay san hrong trén mot xe
rdt thap. Theo ddnh gid cia NHTG tinh trang dudng x4u khié€n chi phi kinh t€
tang, udc tinh thém khoang 160 tritu USD mdi nam. Ngoai ra, thi€u béo tri
1am cho dudng bo cudi ciing vin phai cai tao véi chi phi cao hon nhiéu.

Mot bic tranh tuong tu cling quan sit dugc d6i vdi cdc cang bién. Hai
t6 hop céng chinh clia dat nudce 1a Hai Phong va TP Hé Chi Minh hoat déng
chua hét cong suit, thudng bi thc nghén kho bidi va khong phdéi hop nhip
nhang vdi mang ludi giao thong mat dat. Do sau han ché cua cic kén dan vao
cling han ché c& tdu vao va do d6 l1am tang chi phi van tai. He thong cudc va
phi cla qufc gia va ving hién nay va viéc 14y 13i van tai bién qudc t& ba 16
vanj tai trong nudc han ché€ kha nang canh tranh nén ¢6 giita cic cang. Viéc
thi€u mot co ché quan 1y dinh hudng k&t qua va c6 trach nhiém giai trinh di
1am cho tinh hinh cang x4u di. T4t c4 nhitng yéu t6 d6 gép phdn 1am cho cong
sudt cang thdp, do d6 1am gidm kha nang canh tranh qudc t€ clia cdc cang bién
Viét nam. Theo mot cudc diu tra gin ddy cho thdy cdc cang clia Viét nam
(TP H6 Chi Minh, Da Ning, Hai Phong) 14 nhitng cdng c6 chi phi cao nhat
trong khu vuc Pong Nam A. Vi du, d€ van chuyén mot cong-ten-no ¢& 20 bd
Anh tit To-ky-6 dén mét trong ba ving kinh t& clia Viét nam s€ t6n kém hon
so v6i cling kh6i lvgng d6 dén Manila hay Bang-c6c 12 1000 USD.’

DSVN gin nhu c6 thé sénh kip véi hdu hét cic dudng sit quy mo nhod
khdc trong khu vuc. Mic di duge van hanh t6t vé€ khau k¥ thuit, nhung nang
sudt lao dong va nang suft ddu mdy cia DSVN thudc loai thdp nhdt trong khu
vyc, mat do giao thong trung binh cia né ciing vay. |

’ Ngan hang Thé giti - Béo cdo vé sir tham gia ctia khu viec tr nhan vio co s& ha tdng & Vit nam 1999
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Trong dudng thuy ndi dia, viéc thi€u nao vét va hoa tiéu cho di dém lam
gidm quy mo va thdi gian van hanh, va do d6 lam gidm nang suét ciia chuyén
nganh dudmg thuy noi dia.

Cidc muc tiéu va uvu tién caa Chinh pha

Cai tao va hién dai hod co s& ha tdng giao thong da cii ndt clia ddt nuéc
12 mot trong cdc muc tién kinh t€ chinh trong Chuong trinh Déu tu coéng cong
cuae Chinh phi trong giai doan 1996-2000. U tién dugc danh cho phat trién
ba viing kinh t& chién lugc: (i) hanh lang Ha noi - Hai phong & mién Bic, (ii)
Da ndng & mién Trung, (iii) TP HS Chi Minh - Viing Tau & mién Nam. Cic mu
tién khdc bao gém tao ra cdc dudng két vdi cdc nudc ling giéng; lien két cdc
hé thdng giao thong (bao gém phat trién cing d€ tao thuan loi cho thuong mai
quéc 1&); va phdt trién co s& ha tdng do6 thi va cic dich vu giao théng cong
cong d€ 1am giam 4ch téc.

Nhitng muc tiéu ndy mang ddy tham vong va doi hoi mot chuong trinh
ddu wr lon dé thyuc hién. R5 rang 1a chuong trinh phét trién nay 1a khong thé
thuc hién chi trong giai doan k& hoach 1996-2000, ma phai chia nho ra thanh
nhitng chuong trinh nhd hon dé thuc hién trong vong 10-15 nam. Trong giai
doan 1996-2000, trong tadm chinh 13 nang c4p cic truc dudng Ién va cac co so |
ha tdng co ban khdc & cdc tam gidc taung trudng & mién Bic, mién Trung, va
mién Nam. Nim 1997, nhiing ving nay di tao ra khoang 75% GDP, thu hiit
trén 80% ddu tu truc tiép cla nudc ngoai va 75% xudt nhap khdu ciia d4t nudc,
nhu vay su vu tién ddu tu va phat trién nay phan 4nh viéc chi trong vao ting
truomg kinh t€ va hiéu qua. Mot s6 dy dn cia tinh hodc nong thon nhdm muc
tiéu cong bang di phai hodn lai.

Tién b trong cdi thién mang ludi dudng noéng thon vin con chim va
phan 4dnh han ché& vé vén cta Chinh phi - ca trung wong va dia phuong. Mot s6
viing & dong bang song Cira long, Bic Trung b, va nhimg ving khic van con
hoan toan chua cé dudng bo tdi. Mic di bi han ch€ vé ngudn luc, chinh pha
vOi su trg gidp tich cuc coa nhan dan dja phuong, di cia tao duge khoang
11.000 km dudng nong thon (s6 liéu tinh dén nam 1999). Nhung trong nhiéu
trudng hop, chét lugng duong xd vin chua duoc chi wong. DE gidi quyét van
dé nay va mot s¢ vén dé€ khdc, chinh phi - véi su tro gitip cia cong ddng tai
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trg - dang trong qud trinh hoan t4t viéc soan thao mot chién luge toin dién cho
dudng nong thon. R4t ¢é kha nang Chuong trinh D4u tu cong cOng giai doan
2001-2005 s& dé xudt ting ddu tr ddng k€ cho giao thong nong thén. Vén
ODA tai tro gdn day cho cdc co quan dia phuong d3 duge ding cho cic du 4n
16n nhém A trong nong nghiép va phdt trién noéng thon, trong d6 stra chita co
s& ha tdng giao thong ddéng vai tro 16n hodc tham chi 1a chi phdi. Song s6
lugng chi tiéu cho dudng nong thon khoéng duge bdo cdo riéng, va Bo GTVT
cling khong biét dugce chi phi nay.

P4u tu vao hé thong dudng sit cho dén nay cdn it va chi tap trung vao
duy tri cho he théng hoat déng an toan. Cai thién giao thong do thi cho dén
nay ciing nhan dugc it kinh phi.

Miic dé va xu hudng trong chi tiéu cong cho giao thong van tai

T4m quan trong ma chinh ph dit ra cho viéc hién dai hod co s& ha tdng
giao thong clia qudc gia dugc phan 4nh trong cdc co ciu chi tiéu tdng thé cla
nha nuéc cho nganh giao thong. Trong giai doan vira qua di ¢6 su chuyén dich
ddng ké trong ngudn v6n nha nudc ca trén danh nghia va thuc t€ cho nganh
giao thong ké ur ddu nhitng nam 90 v ca chi ddu tr va chi thudng xuyén cho
- giao théng da tang nhanh hon so véi cdc nganh khac, nhu néu & Bang 13, Viéc
tang déu tr nam 1994 so véi nam 1993 phan dnh su tang ludéng ddu tu ODA
.vao Viét nam va su uu tién ma ca cdc nha tai trg va Chinh phu Viét nam danh
cho viéc phuc héi co s& ha tdng giao thong co ban. Viéc chia sé giita trung
uong va dia phwong trong chi cho giao thong ciing chuyén dich theo hudng cé
lgi cho dia phuong. Khoang 85% tdng chi tiéu cho giao thong la chi ddu .
Hon mét ntra chi ddu tu trong nam 1997 va 1998 1a do trung uong chi va ding
tai trg ODA, con chi cia dia phuong chi y&u 14y ngudn tit nha nuéc va déng
g6p cla dan.

Bang 13: Chi tiéu ciia Nha nuée cho giao théng (%)

1993 1994 1997 1998
1. Chi ddu ur: Téng chi giao thong/ chi du r clia Nhi 18,8 27,2 26,3 29,0
nusc
2. Chi ddu tir va chi thudmg xuyén: Giao thong/ Nha 6,5 9.0 9.5 10,8
nudc
3. Chi cho giao thong ctia dia phong: Ty & trong t8ng 44 64 59 60
chi tiéu
4. Chi dfu nr va thudmg xuyeén cho giao thong trén 1,7 23 2,1 2,2
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[ GPP | I [ | l

Nguon: B Tar chinh

Chiing t0i cdn Ivu ¥ v6i ban doc rang nhimg phan tich sau day dya trén
c4c thong tin v& chi tiéu tit Bo Tai chinh va khong khdp véi thong tin or Bo
GTVT. Céc s lieu vé chi ti¢u tr B9 GTVT cao hon ding ké so véi s6 bdo cdo
ctia Bo Tai chinh, cho thay ¢6 thé cé su khic nhau vé tiéu thitc bdo cdo s6 liéu
giita hai bo. Hon nita, khong phai t4t ca cic khoan chi tiéu cho giao thong do
cdc bo khdc chi vi du nhu Bo NN & PTNT, ¢6 thé dé dang nh4n biét riéng ré
duoc trong ngan sich.

Phan b6 cho tiéu nganh (bdng 14): Nhit quan véi cdc muc tiéu va chién
Iugc da néu, chinh phi dd danh wu tién cho cai tao va hién dai hod mang luéi
dudng bo chinh cia dat nuéc. Pudng bd nhan dugc phan I6n vOn cho giao
thong, chiém 94% tdng ngan sich cho nganh nam 1998, so véi 74% nam
1994. Chi cho co s& ha tdng dudng sit chiém khoang 5% téng chi tiéu mébi
nim trong giai doan 1994-98. Cic phan nganh khic - dudng thuy ndi dia, bién
va ven bién, hang khong - nhan dugc khoang 2 dén 3% trong tdng chi tiéu cho
giao thong. Khoang 85% tat ca chi tiéu cho giao thoéng 13 danh cho muc dich
dau tu, trong dé dudng bd nhan duge gin 88%. Tuy nhién, nhitng théng tn
néu ciing chua cho thay toan b bic tranh theo nghia 1a cic DNNN trong giao
thong ¢6 thé nhan duge kinh phi ddu or tit hé théng ngan hang, cling nhu tir
ngan sich. Mitc d¢ vay ciia cdc doanh nghiép nay chua rd 1a bao nhiéu.

Trit phén chi cho dudng thuy noi dia (va c6 thé ca dudng bo nong thon,
nhu s& ban dén sau), viéc phan b chi tiéu cho cdc ti€u nganh to ra la phi hop
véi vai trd clia nhiing loai hinh van tai nay trong nganh giac théng. Dudng
thuy noi dia, phuong tién quan trong thi hai, chua duge cdp du kinh phi, mic
di c6 tang tir 1994 dén 1998. Chi bao tri & mic khoang 2 triéu dong mot km
mang ludi, 12 qud thdp dé cho phép nao vét thudng xuyen va cic cong viéc duy
tu khéc, chua néi dén phai nao vét nhitng noi bi dé tich tu lau ngay. Cai thién
dudng thuy & déng bang Béc bo va Nam bg c6 18 1a cdch nhanh chéng vi hiéu
qua nh4t d€ hé tro nhiing viing nong thon ngheo thude chau thé.
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Bang 14: Chi ciia Nha aude cho giao théng theo phuong tién, dia phuong va loai chi (ty déng)

1994 1997 1998
Phuongtien | Logichi | Téng | "8 | P | pgp, | Trme | B |, | Trng [ Dia
& uong | phwon » uong | phuon & uong | phuon
8 g B
Buimng b Diunr 2456 1296 1164 5219 2879 2340 5955 3308 2647
Th. 513 331 182 668 424 244 814 482 333
Xuyen l
Téng 2969 1627 1346 5887 | 3303 2584 6769 3790 2980
Budng thuy | Pduwr 97 93 5 97 73 24 139 111 28
Th. xuyén 36 29 7 36 29 8 85 29 56
Téng 133 122 12 133 102 32 224 140 84
Pudng sat Dy or 223 213 10 128 126 2 312 310 2
Th. xuyén 22 20 2. 152 148 4 150 150 0]
Téng 245 223 12 280 274 6 463 460 2
Pudng bién | Ddu 131 120 11 91 40 51 146 123 24
Th. xuyén 76 75 1 2 0 2 3 3 2
Téng 207 195 i2 93 40 33 151 126 26
Hang khong | Dduwr 272 272 0 100 99 2 133 133 0
Th. xuyén 0 0 0 1 0 0 20 0 0
Tdng 272 272 0 101 99 2 133 133 0
Phuong tiéen | Ddu nr 123 100 23 117 66 50
Khdc Th. xuyén K/«C K/C KKC 50 20 30 43 23 20
Téng 173 120 53 160 89 70
Téng cong | Dau wr 3198 | 2000 | 1198 5760 | 3316 | 2444 | 6803 | 4052 | 2751
Th. xuyén 661 464 197 909 622 287 1098 686 412
Téng 3859 2464 1395 _ 6669_L 3938 2731 790t 4738 3163

Nguon: Bo 13 chinh

Ghi chif: Clira bao gom clif ngan sdch x4 tir ngudin thu chi tai x&

Phéan theo ving: viéc phan bé chi & dia phuong cho giao thong giita céc

tinh 1a nhu sau: khoang 20% trong tdng s& 1a danh cho viing ting trudng phia

Nam 14 TP H6 Chi Minh - Ba Ria Viing tau , va khoang 10% danh cho hanh

lang ting trudng phia Bic [a Ha n¢i - Hai phong. Pa s8 cdc tinh cdn lai duge

tir 1-2% madi tinh. Pudng bo nhan duoc phin I6n ngan sich, ngay ca & nhiing
viing ma dudng thuy chiém wu thé€. Cé thé nit ra mot s6 nhan xét so bd sau:

e Cic ving tang truéng kinh t&€ chi it hon cho giao thong dia phuong tinh
theo ty 1é ngudn thu cia ho, trong khi nhiéu tinh nghéo lai chi nhiéu hon.
Pay c6 thé cho thdy 1a co ché chuyén giao ngudn thu giita cdc cdp chinh
quyén (trung wong va tinh), d tao cho cdc tinh va huyén nghéo nhan duge
kinh phi dé ¢6 thé chi nhiéu hon. Tuy nhién, cic viing ting trudng lai duoc
hudng hdu hét nhitng khoan chi cho giao thong cla chinh phi dudi hinh
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thitc chi cho nhitng du 4n Ién nhém A (vi cdc viing nay c6 cdc tuyén dudng
quoc gia di qua).

e Thit hai, c6 khuynh huéng phan ph6i déu vén cho céc tinh "phai try c4p
ngan sdch", phan dnh viéc chii trong vao tinh cong bang ciing nhu cic tiéu
chi vé ting trudng kinh t& hay hiéu qua.

Chi thudmg xuyén

Chi cho dudng bo chiém 80% t6ng chi thudng xuyén cho nganh giao
théng. Trong nam 1998 chi thudng xuyén cho dudng bo 1a khoang 482 ty
dong. Theo nhu théng tin ciia Cuc dudng bo-Bo6 GTVT cho biét, viéc bao tri
dinh ky d6i vdi qudc 10 chi chiém dudi hai phédn ba so v6i yéu cdu. Con thi€u
thong tin vé chi thudong xuyén & cdp dia phuong, nhung nhiéu dudng cip
huyén va xi hdu nhu khong hé dugc bdo dudng dinh k¥.

Mot s8 nghién cifu vé nganh dudng bo & nudc ta cho thdy con c6 ti€ém
nang d€ ti&t kiém kinh phi clia nha nude thong qua thu hdi chi phi triét dé hon
trong nganh dudng b, va viéc nay cling s& lam tang hiéu qua st dung dudmg.
Nguyen tic ngudi sit dung duong phai déng phi s dung dudng ma nha nudc
cung c4p va bao tri da duoc chinh phi chap nhan va dp dung mot phan dudi
hinh théc thu phi cho béo tri céc tuyén dudng nhat dinh dugc cii tao hodc méi
ddu tr. Ngoai ra, chinh phu con thu 1@ phi giao thong dudi hinh thiic phu thu
500 déng mot lit xdng, phdn thu ndy khong duoc phan bd riéng cho bao tri
dudmg va khong ddm bao cho bao tri t6t dugc mang ludi duong bo. He thdng
thu phi hién tai néi chung cdn kém hiéu qua, t6n kém, vi chi bao trim mot
phédn nho trong mang dudng bo.

Do d6, Bo GTVT dang cin nhic trinh chinh phi mot dé xudt dua trén
nguyén tac la ngudi st dung dudng phai tra cho viéc bdo tri mang dudng bo va
¢6 duoc tiéng ndéi trong viéc quan 1y sir dung s6 tién nay. Bién phdp dé xudt la
ddnh thué xang (tuong tr nhu loai thu€ da thu hién nay), thué nay sé thay thé
cho phi dutmg hién dang thuc hién, va tién thu dugc s& ding dé 1ap mot quy
bao tri dudng b tich riéng khoi ngan sich (nhu di 1am & Phi-lip-pin va hién
dang dugc can nhic & Lao) va do Chinh phi v dai dién cla nhilng ngudi sit
dung dudmg cling tham gia quan 1y. Qu§ ndy sé dugc xay dung d4n ddn dé han
ché t6i da cdc truc tric ¢6 thé xiy ra vé mit kinh t€ Ban ddu Chinh pha
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chuyén ngudn ngan sich sang quy phén kinh ph{ hién dang phan bd cho bao
tri duoing bo va thu tix 1¢ phi duong s& dan bd sung thém cho nguén nay.
Trong giai doan cudi, quy dudmg bd ndy s& hoan toan 14y nguén thu tir 1& phi
sit dung dudmg, khong con cin ngudn tir ngan sich chuyén sang. Tic dong
thuc t& cla viéc dp dung quy dudng bd lén ngudi tiu ding va ngudi san xuit
s& 1 tich cuc, do s tiét kiém duge dang ké nho diéu kién dudng bo duge cai
thién. N&u mudn bdo tri dudng bd cia nudc ta mot cich diing mic, ude tinh
ngan sdch cin cho bao tri dudng bd 1a khoang 150-190 triéu d6 la méi nam.
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