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NGHIA CHU VIET TAT
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TNH: TUNHAN HOA

VBPQ: VAN BAN PHAP QUY.

QPPL: QUY PHAM PHAP LUAT.

XHCN: XA HOI CHU NGHIA.

LHXN: LIEN HIEP XI NGHIEP.

HDQT: HOI PONG QUAN TRL

XNCN: X{ NGHIEP CONG NGHIEP
XNQD: X{ NGHIEP QUOC DOANH.
NTQD: NONG TRUGNG QUOC DOANH.
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KTTT: KINH TE THI TRUSNG.

QHSX: QUAN HE SAN XUAT.

LLSX: LUC LUGNG SAN XUAT

TDKT: TAP POAN KINH TE,

HDND: HOI DPONG NHAN DAN.

HDBT: HOI PONG BO TRUONG.

CNH, HPH: CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA



LOINOI PAU

1-Ly do va muc dich nghién ciru.,

Dé tai "Poi méi phuong thirc qudn Iy DNNN" dugc chon vi nhiing 1y
do sau day:

Mt la, vi tinh thdi su cdp thiét cha van dé.

Tir mot nén kinh t&€ chi c6 DNNN va HTX chuyén sang mot nén kinh 1€
- da s& hitu, sy QLNN dé&i v6i DNNN nhu thé nao khong phai 1a van dé don
gian. Chic chin Nha nuéc khong thé quan 1y cdc doanh nghiép clia minh theo
kieu cii dugc. Hang loat cau héi nhu: ¢6 cin duy tri DNNN nira hay khong?;
can phdi c6 cdc DNNN nhu the nao?; can xay dung lai cdic DNNN nhu thé
1ia0?; quan 1y né nhu thé nao?,..v..v..cho dén nay da c¢6 khong it cau tra 1oi,
nhung thue 1€ dudng nhu chua chap nhan 1ot giai ndo mot cach m§ man. Tat ca
dudng nhir con 14 do du, ddo ddm va thir nghiém. Cédc Lién hiép xi nghiép thoi
bao cap di dugc doi méi khi budc vao thai d6i méi, nhung ciing 16 ra bl cap.
Céc Téng Cty 90-91 ra doi, thay thé cho LHXN gin 7 nam, nhung ciing to ra
bat cap khong kém LHXN, dang 1a déi twong ddi mdi theo tinh than Nghi
quyét 3, BCHTU Khoa IX. Nam 1995 Luat DNNN ra doi, dén nay cling dang
14 dé tai xem xét ciia khong it ngudi ¢6 trach nhiém hodc ¢é quan tam. Chimng
nao van dé niy con chua gial quyét duge, hang loat tén that 16n cho Nha nudc
$& cOn x4y ra, su phat trién clia nén kinh t€ da s& hitu do Dang ta chil xudng sé
- con bi can trg, hé théng cong cu quan 1y vi mo cha Nha nudc sé cir con thiéu
mot loai cong cu dac biét hitu hiéu, khong gi thay thé dugc. Cho nén, phai sém
c6 nhitng 161 giai t6t hon cho nhitng van dé vé DNNN. V§i quan tam dén dai su
qudéc gia, ching t6i chon dé tai nay.

Hai la, vi yéu cdu nang cao chat lugng gido trinh QLNN déi véi DNNN
cua Hoc viéen HCQG. QLNN dai véi DNNN 12 néi dung giang day cta Khoa
quan 1y nhd nuéc vé kinh t€, nhung noi dung dé gidng day hién con thiéu.
Trong khi dé, déi tugng dao tao dang gia tang trén moi hudng: tir boi dudng
ngan ngay dén dao tao ctr nhan, tir cir nhan tai chitc sang cir nhan chinh quy, ctt
nhin bang hai sang clr nhan bing mot, tir chua dio tao sau dai hoc sang sang
dao tao Thac s§ va Tién sy, tir viéc maG cdc 16p tai mot vai Thanh phd 16n dén
- su mé ra trén khip ca nude. Tinh hinh d6 ddi hoi phai 6 sdch cho thay va 1o,
diing d€ day va hoc. Vi thé, trong liic cong trinh nghién cttu con chua hoan tat,
~ tap thé cédc tdc gid da phai dimg viéc hoan tat dé chuyén mot s6 két qua nghién
cifu vao soan thao gido trinh.

Viéc nghién cttu cla tap thé cac tdc gia nham muc dich sau day:

- G6p phan cing dat nude va Nha nudc giai quyét mot van dé nan giai
hién nay 1a vdn dé QLNN d6i vGi DNNN



- Cung cép tai liéu tham khao cho viéc gidng day va hoc tap cia Thay va
Tro thudc céc 16p bdi dudng cong chie, dao tao cu nhan, Thac s§ va tién s§
QLNN cua Hoc vién HCQG

Trong hai muc dich d6, ching t6i wu tién muc dich thit hai, vi n6é phu
hop v6i kha ning cua ching toi, dong thoi cling ¢6 ich thiét thuc cho cong viéc
cta Hoc vién.

2- Poi tuong va pham vi nghién ciu.

D46i méi quan 1y doanh nghiép Nha nudc 1a mot méng dé tai kha rong.
Do su quy dinh vé kinh phi, thai gian, do kha ning va nhiing khé khan chu
quan, nhiém vy nghién ciu duge khuon lai trong pham vi kha thi sau day:

- Coi trong vé mdt tim toi 1y ludn vé DNNN va QL DNNN. Phén thye
trang dugc nghién citu trong kha ning tu liéu ¢6 thé.

- Coi trong khia canh QLNN d6i véi DNNN. Quan 1y DNNN c¢6 hai mat:
Nhi nuéc quan 1y cdc DNNN nhu thé nao? va ban than cac DNNN tu quan nhu
th€ nao?. Hai vin dé nay ¢6 méi quan hé hitu co véi nhau. Tuy vay, trong cong
trinh nay, ching t6i chi nhdm vao van dé QLNN d6i v6i cdc DNNN. Phan tu
quan cia DNNN dugc xem xét trong chitng muc nhét dinh, khi ching b6 sung
cho viéc lam rd van dé thif nhat.

Xung quanh van dé QLNN déi véi DNNN chiing t6i hudng vao cdc van
dé cu thé sau day:

-Vi sao Nha nuéce cian ¢6 DNNN?.

-Muc dich cua viéc thanh 1ap DNNN.

-Vai tro cia DNNN nhu thé nao?

-Yéu cdu d&i véi DNNN phai nhu thé nao?

-Pham vi hoat dong cita DNNN céan dugc Nha nude quan 1y.
-Phuong thic, phuong phdp QLNN dai véi DNNN.

3-Bo cuc cong trinh

Toan bd két qua nghién ciu duge duge trinh bay theo bd cuc sau:
Chuong I: Ly luan chung vé DNNN va vé QLNN d6i vdi DNNN
Chuong II: Thuc trang QLNN d6i v6i cdc DNNN & Viét nam
Chuong III: Phuong hudng déi méi quan 1y nhi nude d6i véi DNNN

Két luan,



Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE DNNN VA QLNN pOI VOI DNNN

I- LY LUAN CHUNG V£ DNNN

1-Nguon goc cia DNNN.

Sy ¢6 mit clia doanh nghiép nha nudc trong nén kinh t&€ qudc dan nhu la
mot hién tuong phd bién & tit ci moi nudc, tuy ty trong cao thip khac nhau. O
nhiéu nuéc DNNN con chi€m mot ty trong kha cao. Moi nuGe déu ¢6 1y do cho
viéc ting hay giam ty trong nay. Tuy vay cho dén nay, nhitng ly do néu ra cho
viéc xay dung DNNN vAn chua hén c6 sifc thuyét phuc.

Vay, tai sao phai c6 doanh nghiép nha nude? Néu khong luan gidi duge
tinh tat yéu cua doanh nghiép nha nudc thi s& khong ¢é can cit khoa hoc cho
viéc xir 1y viin dé DNNN, tir viéc quyét dinh xay dung méi dén viée quyét dinh
gidi thé, tr nhin hod, ¢6 phan hod DNNN nhu cong viéc ma ching ta dang lam
hién nay. Truéc cling mét hién trang vé s6 lugng, chit lugng DNNN ¢6 ngudi
thi cho 1 thira, ¢6 ngudi lai cho 1a thi€u, ngudi cho la t6t, ngudi ché xau.
Nhung ngay ca viéc ddnh gia "thiéu" hay "thira", “t6t” hay “x4u” cfing khong
c6 stic thuyét phuc. Vi vay, viéc tim hi€u nguén g6c ciia DNNN 1a mot viéc c6
¥ nghia thiét thuc

S& di tét ca cac quic gia déu xay dung nén nhitng DNNN, tuy sé lugng
va ndl dung c6 khic nhau, 12 vi nhitng 1y do sau day :

1.1- Cdc qudc gia cdn phdi tdp trung tu ban xd hoi dé ddau tu phdt
trién, ddc biét la cdc quéc gia dang trong thoi ky khdi phdt.

a-Khdi niém vé thoi ky khoi phdt

Thai ky khéi phdt 1a thoi ky méi phat trién, thoi ky bat ddu thuc hién
cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc, chuyén nén kinh té tir doc canh nong
nghiép, véi cong cu va cong nghé lac hau, sang nén kinh t&€ ¢6 cong nghiép
hién dai, c¢6 kha nang cai tao toan bo nén kinh té-xa hoi.

b-Sw lién quan giita vdn dé thoi ky khoi phat voi vin dé DNNN.
Day 1a mot chudi sy viéc, ¢6 quan hé day chuyén véi nhau.

Theo khoa hoc kinh (€, muén san xuét cé hiéu qua cdc don vi san xudt
kinh doanh phéi ¢6 quy moé nhat dinh. Nguoi ta goi d6 1a quy mo t6i thiéu.
'Chdng han, mét doanh nghiép co khi thudng phai c6 ddy du céc loai mdy cét
got kim loai. Cac loal mdy ndy thudng cé cong suit khac nhau. Do d6, dé cho
moi mdy khi da lap dat, déu ¢6 viéc 1am lién tuc quanh nam, médi loai may
thudng phai ¢é s6 lugng sao cho, nang luc cla cd nhém mdy, cla cic khau



trong day chuyén gia cong chinh cén bing dugc véi nhau, khong c6 khéu thira,
khau y&u. Do dé, doanh nghiép phéi ¢6 do 16n nhét dinh, phai la mot t8 hop
déng bd mdy méc, thiét bi. Kinh t&€ hoc goi d6 la quy mo t6i thiéu clia doanh
nghiép. Diéu d6 c6é nghia 1a, khong thé xay dung doanh nghiép véi bat ky quy
m6 nao. Ciing cé nghia 13, mudén 1ap nghiép kinh t€, ngudi 1ap nghiép phai c6
df von t6i thiéu nio dé, chit khong thé c6 bao nhiéu lap nghiép bang bay
nhiéu, nhu cdch noi c¢ha ngudi ddi: “meo nho bat chudt nhod”. Khi luong tich
lu§ clia cd nhan cong dan dudi mitc t6i thidu cén thiét thi khong thé 1ap doanh
nghiép duoc hoiic ¢6 1ap duoc doanh nghiép thi hoat dong ctia doanh nghiép
ciing s& khong ¢6 hiéu qua. Trinh d6 khoa hoc cong nghé san xudt cua xa hoi
cang cao thi mitc t6i thiéu clia quy mo doanh nghiép cang 16n, tir d6, nhu cdu
von 16 thiéu ma mot ngudi 1ap nghiép cdn ¢6 cling s& cang 1dn.

D6i v6i cic nudc dang trong thoi ky khoi phat, yéu cau trén 1a mot
thach thic. Kho khin 14 6 chd, cong dan cdc nude nay khong di von ban déau
theo yéu cdu t6i thiéu néi trén. Khi nang sudt lao dong xa hoi con thap nén
phin dé gianh chua cé bao nhiéu, xét ca trén gidc do toan xa hoi 1an gidc do
tiing ngudi dan. Ting cong dan khong di von 6 thiéu dé ddu wr phal trién, vi
vén dé gianh qud it so véi yéu cdu quy mo 161 thiéu di néu. Néu chd dén khi
nao tich luy di mitc cén thiét nhu d3 néu méi ti€n hanh du tw phat trién kinh
t€ thi cudc sdng con ngudi sé cham cai thién. PG 1a diéu khong theé, vi nhiéu 1y
do, trong dé c¢6 siic ciia mifc sdng cong déng qudoc t€ hodc khu vuc. Trong khi
mtutc sOng cta nhan dan cdc nude trén thé gidi hodc trong khu vue khéng ngling
dugc nang cao, tinh trang cham cai thién doi s6ng vat chat va tinh than cho
nhan dan cia mot qudc gia nao dé ¢d thé 1a nguyén nhan cta su bit 6n vé
chinh tri x& hoi. Do vay,van d€ dat ra 13, phai ¢é cdch tap trung tr ban xa hoi
mot cdch kip thai dé db vén dau tu phat trién kinh t€, khong doi sy tich tu tu
ban cd bigt. Giai quyét van dé do la trong trach ciia Nha nuéce. Nha nude ¢
nhiéu cach dé tap trung tu ban x4 hoi thinh nhitng khéi von 16n, tuong xtng
vdi quy mo ddu ti cAn ¢6. Sau khi tap trung trong tay mot luong tich luy 16n
cha nhan dan bang cic cach ¢4 thé c6 nhy, thu thué, phat hanh qudc trdi, Nha
nudc dau tu xay dung nén cdc don vi san xuit kinh doanh. D6 chinh 1a cic
DNNN. Nhitng doanh nghiép diu tién nay nhu nhitng hat giéng, nhiing tru cot,
nhitng trudng hudn luyén, .v..v. Cic DNNN nay s€ tao ra tich luy mdi, con
ngudi mdi, con ngudi cla cong cude lam gidu bang san xuat 16n. Dén mot giai
doan nhdt dinh, nhifng con ngudi nay vuon lén thanh nhimg chlt nhan mdi cla
hang loat doanh nghiép nhin dan. Lic d6, trong khi nhiéu DNNN mdi s@ ra
ddi, génh nhiing trong trach madi, mot s6 DNNN c¢6 tir trudce, di timg déng vai
iro lich str vé vang, nhung nay da hoan thanh xong sit mang vé vang do, sé 1an
lugt chuyén vao tay nhan dan dudi nhiéu hinh thic nhu ¢d phdn hod, giao,
kh?ein, ban, cho the, ,..v..v. Tir dau nira cudi the ky 20, cdc qude gia cham phat
trién, trong tién trinh di 1én cia minh, déu phai trai qua mot thai ky khai phat.
Do dé hién tugng trén mang tinh pho bign.(Xem phan kinh nghiém quéc t&)



1.2- Nha nude cdn phdi sit dung cdc cong cu kinh té dé thuc hién
chitc ndng qudn ly nha nuéc vé kinh té, DNNN la mét trong cdc cong cu
kinh té dé, dong thoi la cong cu c6 tinh ndng, tdc dung ddc biét.

a-Khdi qudr vé cdc phuong thitc qudn 1y nha nudc vé kinh té

Dé thuc hién diéu chinh cdc quan hé kinh t€, Nhi nuGc ding nhiéu
phuong thidc, trong dé dién hinh 13 phuong thic sau day:

-Phitong thite cicdng ché.

Thuc chat clia cudng ché 1a dung thiét hai 1am 4p luc dé buoc d6i tugng
vi so thiét hai ma phdi theo Nha nudc. Pé cudng ché, Nha nuéc thudng ding
cac thiét hai nhu, thiét hai tai san, thiét hai than thé. D6 la cac hinh phat vé
hanh chinh va hinh sy, nhitng don kinh t€ ma Nha nudc dung dé trimg phat cdc
hanh vi kinh t&€ chéng lai nhan dan, chéng lai Nha nudc,..v..v

Cudng ché la phuong thic hét sitc can thiét trong quan 1y nha nude vé
kinh t& khi cin phai ngan chan cdc hanh vi ¢6 hai cho cong dong cia ddi tugng
quan 1y. Chéng han, hanh vi khai thic rom tai nguyén, gay 6 nhiém moi
trudng, gian lan thuong mai, choén, lau thug,..v..v.

-Phiong thitc kich thich

Thuc chét cha kich thich 1a diing loi ich 1am dong luc dé khién déi tuong
quan 1y vi muén c¢6 1ot ma theo Nha nuée. Chang han, Nha nuéc mién, giam
thué, thong qua ngan hang thuong mai qudc doanh cho vay 1ai suit thap,..v..v..
d6i v6i cdc doanh nhan hudng tng nhiét thanh cdc chuong trinh nhiém vu do
Nha nude cha xuéng.

Nha nudce ¢6 nhiéu cich ding loi ich vat chat dé kich thich c4dc doanh
nhan. Tuy vay, db 1a cdch gi thi cudi cing cling déu hudng vao viéc 1am cho
doanh nhan thu dugc nhi€u 1gi nhuan, ma lgi nhuan lai wy thude vio gid tiéu
thy va chi phi san xuat, thé hién trong tuong quan sau day:

L = G - Z

Trong dé, L 1a Igi nhuén, cdi ma moi doanh nhan déu mudn ¢6 nhiéu, G
14 téng doanh thu hodc gid ban, Z 12 gi4 thanh. Trong twong quan trén, néu tang
duge G, giam duge Z thi s& ting duoc L. Nha nudc mudn kich thich doanh
nhan lam theo ¥ minh thi cin gitdp cdc doanh nhan ting L bing cach lam bién
d6i G va Z. Diéu hién nhién Ia, Nha nuéc khong thé gip cho doanh nhan ting
gid tiéu thy, vi lam nhu the s€ thiét hai cho ngudi mua. Nhung Nha nudce hoan
toan c6 kha nang gitip doanh nhan ha gid thanh. Su tic dong clia Nhi nudc dé
cac doanh nhan ha duoc chi phi san xuit kinh doanh chinh 1a cdc don bay kich
thich ctia Nha nuée.

Khi nao can kich thich?. D6 1a khi Nha nuéc muén déi tuong quan 1y
hanh dong theo huéng c¢6 19i cho xa hoi, ma néu khong ¢é su kich thich clia



Nha nuéc ho s& chi chd ¢ dén cdi 1gi riéng cha ho, tuy cii 1oi riéng d6 khong
anh hudng gi dén lgi chung xa héi.

-Phitong thitc thuyét phuc

Thuc chét clia thuyét phuc 14 1am cho déi trgng quan 1y biét trudc dugc
cai loi va cdi thiét néu 1am theo ho#ic khong theo Nha nudce va cdi 1y cua viée
tuan theo dé dé déi tuong tranh duoc nhitng thiét hai do khong biét ma chong
lai Nha nuéc hodc bd 16 ¢ hoi ¢6 1gi do khong biét duge cii lgi ma Nha nudéce
danh cho ngudi lam theo Nha nudc.

No6i dung thuyét phuc bao gém 1y 1€ cua cdc nhiém vu ma Nha nudc
khuyén nghi hodc bt budc doanh nhan thuc hién, phin thudng hodc su trimg
phat cho ai 1am theo hodc chong lai y mudn dé cua Nha nudce.

b-Vai tro ddc biét cita phitong thitc kich thich trong hé théng cdc phitong
thitc QLNN vé kinh té.

M&éi phuong thifc quén 1y trong ba phuong thitc quan ly dd néu & trén,
déu c6 thé manh va thé yéu ciia né. Chang han:

-Phuong thic cudng ché c¢6 thé gitip Nha nude thuc hién duge ¥ mudn
clia minh mot cdch nhanh chéng, triét dé, nhu cam san xuat, sit dung cic chat
doc, trom cap 14 nguyén, gy 6 nhiém moi trudng sinh thdi, bit san xuil va
giao nop luong thuc cho Nha nude dé Nha nudc ¢6 luong thuc, thuc phim nuoi
quan.v..v..Tuy nhién, khéng phai véi trudng hop nao ciing cudng ché duoc.
Nha nudc ¢6 thé cdm cdc doanh nhan san xuat phdo nd, in tién, budén bdn thude
phién vi cdc hoat dong nay gay nguy hai cho céng ddng. Nha nudc ciing ¢o thé
bat néng dan trong lda, tréng lac hay tréng d6 & mot mic do6 nao dé vi Nha
nudc c6 quyén thu thué ndongnghiép bang thit hién vat ma Nha nuée cin. Chang
han, Nha nudc cén lvong thue, thuc pham dé nudi quan doi. Nhung khi Nha
nude do khéng mudn cong dan san xuit va hiit thuce 14, khéng mudn nhan dan
tréng nho v ndu rugu nho dé€ udng, do mudn nhan dan tréng lda va an 1da thay
viéc trong va dn ngd, khoai, san hoac cdc mong mudn khéc, dai loai nhu thé,
ma cdm cong dan tréng nho nfu rugu dé udng, cAm trong thudc 14 va hiit thudc
14, bat nong dan pha cdc nuwong ngo, khoai, san dé trong lia va an com thay
ngod khoai sin,..v..v thi khong phai dé tim dugc 1y 1€ c¢6 siic thuyét phuc, tuy ¢
thé néi rang, dé 13 vi Nha nude lo cho sitc khoé clia nhan dan. Khi dé, viéc
cudng ché, nhu cam hodc bat déu khong thé 4p dung dugce. Ngudi bi cudng che
s€ chong lai va ho s& dugc cong déng dong tinh. Nha nudc s bi that thé. Mong
mudn s& khong thuc hién duoe, di mong mudn do 1a tot.

Ngoai ra, mdt khi sir phuong thitic cudng ché, Nha nudce phai xay dung
quy pham phép luat. Mdi quy pham phép Iuat déu phai chia dung yéu t6 ché
tai, hiéu noém na la sy phat. Da cudng ché phai c6 cich phat. Nhung khong phai
& truong hop nao ciing tim duge cdch phat. Qua vi du, tuy khong thuoc Iinh
vuc kinh (€, sau day, c6 thé thy dugc viéc cudng ché bi 1¢ thuoc vio kha ning



phat nhu thé ndo. D6 1a viéc han ché sinh de. Ai cling biét, dot véi nude ta,
khéng ngin chiin sinh dé nhiéu s& din dén sy khé khan nhi€u mat cha ca nudc.
Nhung cim thé nio dugc?. Bai vi, khi cdm ma cong dan c dé thi xir 1y the
ndo?. giét con?, giét me? bd th chdng?, dudi viéc, cat luong,..v..v.. Tt cd cic
bién phap d6 hoidc déu khong thé dp dung duge hoac chi dp dung duge véi mot
bo phan cong dan nio dé ma théi. Ching han, ¢d thé ky luat nguoi sinh dé
nhiéu bing dudi viéc, cit luong véi ngudi 1am cong an luong cho Nha nude.
Nhung véi thuong dan, nhiing ngudi khong huong luong nha nude, tham chi
viéc 1am con khong c6, thi 18y gi mi cit. Chua néi dén céc hinh thic triét dé
“hon, nhu bd ti hode x{ tir ngudi sinh dé nhiéu lai cang la diéu hoan toan khong
trdng. Mot khi da dé ra quy dinh bit bude nao dé nhung d6i tugng quan 1y
khong thyc thi ma nguoi quan ly ciing khong 1am gi dugc, phai chap nhan su
da rdi, thi diéu duoc goi 1a bit budc dy khong ¢6 nghia gi. Hon thé, néu tinh
trang khong nghiém minh néi trén dién ra & nhiéu noi, trong nhiéu sy viéc, thi
diéu d6 con 1am s61 mon quyén uy cia Nha nudc.

- Nhung, néu Nha nuéc ding phuong thiic khdc thi ¢6 thé gial quyét
duoc vin dé. Vi du, phuong thitc thuyét phuc. Phuong thitc thuyét phuc lam
cho con ngudi hiéu dugc tinh tat yéu khdch quan ctia diéu hay, viéc tot, tir do tu
gidc tuan theo mot cach triét dé. Tuy nhién, phuong thic thuyét phuc cham ¢6
hiéu luc. Moi di¢u hay, 18 phai cin c6 thdi gian cho doi tuong quan 1y thdm
nhudn. Trong khi d6, trong quan 1y ¢6 nhiéu truong hgp khong cho phép chd
doi sit chuyén bién tr tudng clia d6i tuong quan 1y. Lic 4y, phuong thite thuyét
phuc khong déap tng dugc tinh thoi gian clia cong viéc.

-Néu khi dé bién phap cudng ché lai cling [a bat kha thi, thi chi con cdch
la ding phuong thitc kich thich, ding lgi ich vat chat lam dong luc, khién doi
tugng vi mudn cé lgi ma theo Nha nude ma thoi. Phuong thifc kich thich chinh
1a cdch thich hop khi khong thé cudng ché, cling khong thé doi chd sy gidc ngod
tirmg bude coa ddi tugng quan Iy,

c-Vai tro ddc biét cia DNNN trong hé thong cong cu kinh té

Phuong thire kich thich dugc thuc hién nho mot loat cong cu kinh t&, bao
gom luc lugng vat chdt nhu toan bo tai nguyén qudc gia, toan bo hé théng co
s¢ ha tang, ngan sdch nha nudc, dy trir quéc gia , hé théng DNNN, trong do,
Iuc luong vit chat sinh dong 1a cac doanh nghiép nha nudc.

Mbi yéu t6 trong nhém Iyc Iugng vat chat trén ¢ vai trd, tic dung
chuyén mon riéng ctia né. Dong thoi, ching codn ¢6 tdc dung clia mot cong cu
vat chdt, gidp Nha nuéce thuc hién sy kich thich kinh t€ d6i v6i cac déi tuong
quan 1§ clia Nha nuée. Chang han, dy trit quéc gia c6 thé duge ding 1am sic ép
kinh t€ hay tro gitip kinh t&€ déi véi cdc ddi tuong quan 1y cia Nhi nuée. Tai
nguyén, két cau ha tdng, ngan sich nha nude ciing 1a nhitng phuong tién vat
chat rat quan trong dé Nha nuéc dung 1am don bay kinh t€, tic dong vio cic



doanh nhan. Tuy vay, cdc phuong tién nay khong dé co dong khi can huy dong
chiing vao viéc diéu chinh cédc déi tuong cua QLNN vé kinh (€.

Doanh nghiép nha nudc 1a loai don bay kinh t€ ¢6 nhitng tac dung dic
thu, khong gi thay thé duge. Cic tac dung dic thu dé la:

-DNNN 12 mot cong cu linh hoat so v8i moi cong cu da néu nhu du trit
qudc gia, tai nguyén,..v..v. Do d6, pham vi phét huy tic dung clia né rit rong.
Cdc don vi quan 1y du trif quic gia, quan 1y két cau ha tdng, quan 1y tai nguyén,
quan 1y ngan sich khéng thé phat huy anh hudng kich thich kinh t&€ nhu céc
DNNN.

Khi duge Nha nuéc b6 tri vao cdc vi tri then chdt theo nganh hodc theo
lanh thé, cac DNNN c¢6 thé cé dugc nhimg tic dong quyét dinh trong viéc giap
Nha nudc diéu khién nhiéu hoat dong kinh t€ quéc dan néi chung, hoat dong
xa hoi néi riéng, theo hudng ma Nha nuéc mong mudn. Tai vi tri then chot vé
kinh t€ k§ thuat, DNNN c¢6 thé ding san phdm hoac dich vu ctia minh dé ddu
tranh kinh t€ véi cic hoat dong kinh t&€ clia cdc doanh nghiép khéc khi chiing di
ngugc lai loi ich cong dong, 1gi ich nha nude. Bang cac DNNN, dugc phan bo
¢6 chl dich clia Nha nudc theo ldnh thd, Nha nudc cé thé thuc hién duge su
phan b6 kinh t&, phin bs dan cu theo ldnh thé mot cach t6i uu vé kinh t&, chinh
tri, xa hoi, qubc phong,..v..v..

-DNNN ¢6 thé cung ting duoc nhitng gid tri sir dung ma du trit quéc gia
khong the du trit duge nhu dién, nudc, cic dich vu cong ich khac.

1.3-Nha nuéc cin c6 luc luong vdt chdt dé thuc hién cdc chinh sdch xa
héi, nhdn vdn, phuc vu cdc y tuong chinh tri, xd hoi cua Nha nuoc

a-Suy cdn thiét cia chinh sdch xd hoi nhdn vdn ciia méi Nha nudc

Nha nudc 1a cong cu giai cip, né ¢6 si mang phuc vu quyén lgi moi mat
clia giai cfip da sinh ra né. Nhung diéu dé khéng c6 nghia 14, Nha nudc cé thé
xem thudng 1oi ich cia cic gai cdp khac. Trdi lai, moi Nha nudc déu rat quan
tdm, cham lo d&i sOng cta toan x4 hoi. Viéc 1am d6 ¢6 ¥ nghia nhiéu mat, duge
ti€n hanh vi nhiéu 1y do, nhung 1y do bao chiim nhat, chinh 12 vi lgi ich lau dai
cua giai cap théng tri. Khong mot giai c4p nao ton tai ducgc, néu khong dya vao
giai cdp khic, & mat nay hay mat khdc, k€ ca cdc giai cap d6i khdng nhau.
Chéang han, khong c6 giai cip v6 san thi khong ¢6 ai cho giai cip tu san béc
16t. Trong diéu kién cu thé clia nudc ta hién nay, khéng cé giai cdp tw san thi
giai cap vo san mat di mét nguén cong viée 1am. Do d6, Nha nudc vdi chite
nang bao vé loi ich giai cdp thdng tri, phai biét duy tri va bao vé chinh c4i tao
ra ngudn song cho giai cap théng tri d6. Ngoai ra, phai biél ngan ngira su phan
khédng clia giai cap d6i khang. Dé 1am duge viéc d6 Nha nudc clia giai cap cAm
quyén c6 hang loat cong viéc phai 1am, trong dé céc hoat dong mang tinh xa
hoi nhan vin cé vai trd dic biét quan trong.



b-Cdc hoat dong xd héi nhan vdn cua Nha nide va vai tro ciia DNNN

C6 nhiéu cach dé mot Nha nudc thuc hién thién chi xa hoi nhan van. Vi
duy, thuc thi cic hoat dong bao hi€ém xa hoi, bdo trg xa hoi, xay dung cic quy
hé trg céc doi tuong dic thu x4 hoi,..v..v..Tuy nhién, trong d6, c¢é nhiéu thién
chi chi c6 thé thuc hién dugc bing DNNN. D6 la nhimg thién chi cia Nha nudce
dugc thure hién qua viéc bio dam nhitng hang hod va dich vu cong cong ¢6 chét
luong cao. Nhimg gid tri sir dung nay, ngoai DNNN ra, cic luc luong con lai
cla kinh t€ nha nuéc khong thé tao ra dudc.

Trong mdi cong dong, di con & trinh do vin minh nao cling déu ¢6
nhilng nhu cdu ¢é tinh xa hoi nhan vin cao, ma néu Nha nudc nao dép ing
duogc 16t, Nha nuéc d6 s€ ¢ uy tin 16n. D6 1a nhu ciu chi€u sing, nudc sach,

_giao thong, lién lac, v& sinh moi truong, hoc hanh, vui choi giai tri, nghién citu
khoa hoc.,v,,v,. Tit ca cdc gia tri trén khong thé nhap khau dé du trif r6i cung
trng cho nhéan dan. Chi ¢é bang cich xay dung nén cic trung tam y té€, gido duc,
van hod, vé sinh moi trudng, don vi kinh t€..v..v cia Nha nude, duge goi 1a
bénh vién cong, trudng hoc cong, DNNN..v..v.. Nhd nudc méi c6 cdi dé thuc
hién thién chi xa hoi nhén van clia minh.
| 1.4-Nha nuéc phdi bé sung moét sé hang hod va dich vu cho thi
truong khi can thiét

a-Khi ndo cdn thiét?

-Dé la khi khu vue tw nhdn khong dugc lam, khong lam dicoc va khong
mudn lam, con Nha nide thi khong thé dé cho cdc nhu cdu ciia xa hoi va céng
ddn khong duoc dap iing.

Nhitng hang hod va dich vu ma khu vyc to nhan" khéng dugc lam”
thudng do téc hai ma hoat dong san xuit kinh doanh clia ho gy ra nhung nha
nudc thi chua di kha nang kiém sodt d€ han ché hoic loai trir.

Nhiing thd ma khu vic ma tu nhan "khong 1am duge” thudng ¢6 nhiéu 1y
do nhu thiéu tri thite, thi€u cong nghé, thi€u vén...cho nén khong ¢6 kha ning
tham gia va hoat dong kinh doanh .

Con nhitng thit ma khu vye tr "khong muén lam" 13 vi khéng ¢6 1gi nhuan
cao nhu ho mong mudn.

- Khi nha nudce cdn phdi thuc hién mét $6 yéu cdu cé tinh céng ich, cong
cong ma cong dong doi hoi o nha nude.

G day, Iy do phéi ¢6 doanh nghiép nha nudc tir phia cong déng. Khi
cong dong khong chap nhan sy cung tng bing thi trudng vé mot sé hang hod,
dich vu thi nha nuéc véi vai trd, chitc niang "ddy 6" cla nhan dan phai diing ra
dam nhan thay thi trudng viéc nay. Diéu do thudc vé trich nhiém phép 1y ma
Nha nuéce phai thyc hién
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-Khi Nha nude chua thé hodc khong thé dp dung phuong thiic bdo ddm
gidn tiép cdc nhu cdu trén ciia cong dong
Van dé & chd 1a, khi khu vue tu khong duge lam, khong 1am duoc, khong
muén lam hoac cong déng yéu cdu Nha nudc 1am dé ho yén tam hon, Nha
nuéc van ¢é cdch lam gian ti€p, theo d6, Nha nudc la ngudi dai dién tiéu dung
cua toan cong dong, ky hop déng hanh chinh cung ting céc hang hoéa va dich vu
nao dé véi cdc hing tu nhan, ma khong nhat thiét phai xay dung DNNN. Su
tiéu ding ca ¢4 nhan cong dan duoc thé hién va thuc hién dudi hinh thic tieu
ding cla Chinh pht. Tuy nhién, phuong thitc trén khong phai bao gid ciing
thuc hién duge. D€ thyc hién phuong thitc trén, trudc hét cin cé nhiing hing
nhan du nang luc hgp dong véi Chinh phi. Trong truong hop khong ¢é nhitng
doanh nhan nhu thé, DNNN phai xvat hién

b-Vi sao Nha nudc phdi gidi quyét mdu thudn cung cdu trén

Trusc hét, d6 1a van dé chinh tri, ma mdéi Nha nuéc khong thé xem
thudng. Uy tin cia Nha nuée duge xay dung trén co s khong ngimg ting miic
s6ng cha nhan dan. Do d6, cdc Nha nudc quan tam hang dau dén tinh trang
céng an, viéc lam, cung ng hang hod, can d6i hang tién cha nhan dian, néu
khong muén bi nhan dan phan déi hay 1at d6. Ma uy tin, vi tri cia Nha nudc
chinh 14 uy tin va vi tri cita giai cip thong tri trong x& hoi

Sau nita, moi Nha nude con ¢é trdch nhiém véi cong dan. Nguoi dan
déng thué, cdn bo cong chitc hudng hrong do thué clia cong dan tao ra, khong
thé khong thuc hién nhitng cong vu mang lai 1gi ich cho cong dan.

2-Khai niém va cac loai hinh DNNN
2.1-Khdi ni¢m DNNN.

C6 nhiéu dinh nghia DNNN. Mb6i dinh xuat phét tf mot géc nhin nhat
dinh, do d6 méi dinh nghia déu ¢6 mot khia canh hop 1y nhét dinh.

- Xudt phit tir § d6 quéan 1y, DNNN timg duoc hiéu la doanh nghiép c6
vén nha nude di dé Nha nudce thyc hién ¥ d6 quan 1y cha minh qua doanh
nghiép d6. Quan niém nay vé DNNN xudt phdt tir ban chat ciia DNNN, coi
DNNN Ja su phan b8 trong luc kinh t&€ cia Nha nudc nham gay duoc anh
hudng can thiét cha minh d&i v6i nén kinh € quéc dan. Nha nuéc giy énh
huéng d6i véi nén Kinh t€ quéc dan thong qua phép luat, thé ché va thuc huc
kinh t€. Sy phan b6 thuc lyc kinh t€ phai tiét kiém va dat téi t6i wu. T6i uu ¢
nghia la ding it vén nha nudc nhat nhung quan xuyén duge pham vi rong nhit
cua nén kinh t€ qudc dan. Riéng trong viéc phin b vén nha nuéc dé qua dé
tao dugc vi th€ anh hudng clia Nha nude d6i vi nén kinh t€ qudc dan, yéu ciu
trén dugc thuc hién thong qua viéc bd vén nha nudc vho hang loat doanh
nghiép, tao nén nhitng doanh nghi¢p, dugc goi 1a DNNN.
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- Xuat phat tr muc dich xay dung ché€ d6 quan 15/ nha nudc déi véi cac
loai hinh doanh nghiép, DNNN ciling da ting duge coi fa DN ¢6 100% von la
ctia Nha nuée. Tuy quan niém nhu trén vé DNNN cé nhugc diém la che 14p
mot phan Iuc luong kinh t€ nha nude, phan nidm trong kinh t€ hén hop, thé hién
dudi hinh thic cdc cong ty ¢6 phan nha nudc, mét loai hinh doanh nghiép ¢6
vai trd, tdc dung rit 16n trong viéc giip Nha nudc diéu chinh nén kinh 1€ quéc
dan, nhung quan niém niy cdn thiét cho viéc ban hanh luat 1¢, thé ché hoal
dong cho céc loai hinh doanh nghiép, nhu Luat doanh nghiép, luat cong ty. Cac
doanh nghiép va cong ty ¢é co ché ndi bo khdc nhau, quan hé xd hoi khac
nhau. Do vay, Nha nudc cén ¢6 luat rieng cho ting loai. Néu quan niém DNNN
1a doanh nghiép c6 vén Nha nuée thi s&€ khé dong nhit quan Iy DNNN ¢6
100% v6n nha nudc véi quan 1y DNNN ma vén clia Nha nude chi chi€ém mot ty
1€ nao do6.

Trong cong trinh nghién cit ndy, ching t6i coi DNN la doanh nghiép ¢6
100% vén 14 cia Nha nuée.

2.2-Phdn loai va cdac loai DNNN.

Phan loai DNNN |3 mot viéc 1am cén thiét. Viéc phan loai DNNN nham
x€p ciac DNNN c¢6 ciing tinh chat nao dé vao mot loai dé c6 mot phuong sach,
cach thitc diéu khién, d6i x{t thong nhat rieng cho mdi loai, tir d6 méi ¢cd thé
xay dung va ban hanh luat 1¢, thé ché déng loat dugc.

Vi c¢6 nhiéu muc dich phan loai nén cfing s& c6 nhiéu tiéu chi, nhiéu
cach phan loai DNNN. Sau day 1a mot s6 cdch phan loai chi yéu:

a-Xét theo muc dich cia Nha nudc khi xdy dung DNNN, theo céng dung
cita DNNN déi voi Nha nude, ¢o:

-DN cong ich. D6 1a cac DNNN duge xay dung nham muc dich san xudt
vd cung Ung cdc san phdm va dich vu mang tinh phuc vu v6i ban chat xa hoi
nhan van cao. Cac DNNN loai nay khong ¢6 nhiém vu sinh lgi nhuin ma
nhi¢m vu chinh la sinh phiic lgi cho nhén dan.

-DN cong vu. D6 1a cdc DNNN duoc xay dung 1én dé thyc thi nhiing
cbng vu nhat dinh. Vi du: Nha in tién, cdc cong binh xudng,..v..v.. Cic DNNN
nay thue chat khong 13 doanh nghiép, bdi ching khong kinh doanh. C6 thé goi
chiing 1a cac don vi su nghiép dugc.

-DN cong cu. D6 1a cic DNNN dugce xay dung lén dé 1am cong cu cho
Nha nude trong viéc diéu chinh nén kinh t€ quéc dan. Thuc t&€ khong ¢ nha
mdy nao duge Nha nude xay dung nén chi dé€ cho Nha nudc ding dén nhu mot
cOng cu dau tranh kinh t€. Tuy nhién, trong quan niém quan Iy, van cin vi c6
thé nhin nhan mot s6 DNNN, duge x4y dung nén nhim muc dich gay anh
hudng nhu mét cong cu kinh 1€, Vi dy, cdc nha may Dién, Cang hang khong,
cic xi nghiép mo va trung tdm san xuat kim loai, hod chat co ban,..v..v. Cic
doanh nghi¢p nay s& gitip Nha nudce gay dp luc kinh t€ dang ké dén cic doanh
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nghiép khong clia Nha nuée. Tuy nhién, ching ciing ¢é thé 1a doanh nghiép
cong ich hodc doanh nghiép quéc doanh.

-DN quéc doanh (Lau nay van dugc goi la kinh doanh). D6 1a cic
DNNN dugc 1ap ra dé kinh doanh cho Nha nudc. Tat ca cac DNNN con lai,
ngoai cac loai trén, thudc loai nay. Ching cé nhiém vu chinh la sinh 161 cho
vén Nha nude, lam cho Ngén sach nha nude khong bi dong bang. Trén thuc t€,
loai DNNN nily khéng cdn ¢6 nhiéu. Vén nha nude ¢ thé sinh 101 bang céch
khéc, dé quan 1y hon. Vi dy, sinh 18 qua con dudng tin dung. Tuy vay, bén
canh viéc sinh lgi cho von nha nudc, cdc DNNN qudc doanh nay con cé cac
nhiém vu khac nita, nhur nhiém vu bao dam viéc 1am cho dan khi vOn ctia khu
‘vige tr nhan con nhé bé, chura du strc dau tu tao viéc lam.

b-Xét theo mitc do huy dong ciia Nha nuéc, cdc DNNN ¢6 thé chia
thanh:

-DN thudng truc. D6 1a cic DNNN thuong xuyén 1am nhiém vy do Nha
nudc giao. Khi Nha nudc khong giao nhiém vu, chiing c6 thé khong tam gi
hodc tir tim viéc 1am nhung bat k¥ lic ndo Nha nudc can dén, chiing phai chap
hanh ngay

-DN du bi huy déng. D6 1a cdc DNNN luén fuén & trong tu the thuc hién
lénh san xuat coa Nha nudc. Cac DNNN loai nay phai tu tim viéc 1am trén thi
truong, nhung khi cén thiét, ching bi huy déng véi nhiing diéu kién nhat dinh.

-DN tur do. D6 1a cdic DNNN khong bi huy dong vao chuong trinh hoat
dong ctia Nha nude. Ching duge hoat dong nhu mot doanh nghiép khong cia
Nha nuéc. Thuyc chat day la cic DNNN cii, Nha nuéc khong cin chiing nita
nhing chua chuyén thé sé& hifu duge.

c-Theo co cdu qudn Iy néi b6 DNNN

Céch phéan loat va cic loai DNNN theo cach phan loai nay sé duge trinh
bay két hop trong phin quén 1y nhi nuéc d6i véi DNNN.

3-Vai tro, chitc ning cia DNNN

Xudt phat tir nguén géc cha DNNN nhur trén, ¢6 thé khang dinh vai trd,
chitc ning dich thuc cia DNNN nhtr sau:

3.1-DNNN la bién phdp ho tr¢ cong dén lap nghiép kinh té

Thong qua viéc xay dung DNNN, Nha nuéc cé thé

- Gitip nhan dan gom gc’)p $6 tich luy nhd bé ctia minh lai, Chung stic
chung long dung nén cic don vi san xuat kinh doanh di tdm cd dé chiing c6
thé t6n tai va hoat dong duoc trong moi trucmg kinh t€& thi trudng, khién cho

moi ¢cOng dan di chua ¢d nhi€u tich lu§ van ¢6 thé bién tich 1u§ d6 thanh luc
luong san xuit kinh doanh.
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-DNNN la trudng hoc dé nhitng cong dan chua di kha nang tu lap, tu
quan co nghiép cia minh, cé diéu kién hoc tap, rén luyén dé mot ngay nao do,
khi ¢6 dii v6n, dit y chi thi cling db tri thitc lam chid co nghiép cia minh

3.2-DNNN la don bdy kinh té déc biét clia Nha nude

Thong qua DNNN, Nha nude c6 thé thuc hién duge cdc tdc dong dén
moi mat doi song kinh t€ xa hoi nhu sau:

-Nha nuéc thuc hién su phan bd dia 1y kinh té theo ¥ d6 kinh t€, chinh
tri, X hoi, quéc phong ctia Nha nuéc. Phan 16n cdc nén kinh t€ ¢é nhiém vu
phuc quéc phong, thé hién qua su phan bd dia 1y. D6 12 mot sy phan bd ¢6 kha
ning phuc vu khiang chién va kha nang thich dng, kha nang tu vé khi chién
tranh x4y ra. Dé dat duoc cdc yéu ciu do, hé thong cic doanh nghiép phéi dugce
phan bé theo cdc nguyén tic két hop kinh t&€ véi quéc phong. Nhung ddi véi
cdc doanh nghiép khong clia Nha nude, Nha nude khong thé phan bé truc tiép
duge. Khi d6, Nha nuéc phai tdc dong thong qua viéc phan bé hé¢ théng
DNNN.

-Nha nudc thyc hién su phan bd dan cu theo muc tiéu chinh tri, xa hoi,
quéc phong ctia Nha nude. Qudc gia nio ciing cdn phan bd dan cu theo y do
chinh tri, xa hoi, quéc phong nhat dinh. Nhung qudc gia nao ciing s€ bat luc
trude van dé nay, néu y lai vio cudng cheé. Mudn c¢6 dan phai ¢6 kinh t€. Nhung
nhitng noi thua dan lai 14 noi khé khiin vé diéu kién phét trién kinh t&. Vi thé,
tai cac noi nay, khong thé trong chd sy ra doi cla kinh t€ khong ctia Nha nude.
Do d6, can phai ¢6 kinh t€ nha nuée, ma cu thé 13 DNNN xuat hién trude. Tu
su bo tri DNNN, céc loai hinh kinh t€ khac s&€ nay nd theo. DNNN thu nhin lao
dong. DNNN tao ra nhu ciu san xuit phu, tir d6 cong dan dia phuong ¢ viéc
lam. DNNN tao ra nguyén liéu, phé Liéu, tir dé dan cu dia phuong cé viéc lam.
Mot khi kinh t€ phat trién s& thu hiit dan dén &. Khong thé cudng ép dan cu &
theo ¥ chi clia Nha nuGe. Phuong ngon da day: “Théc & dau, bd cau 6 ddy”. CO
kinh t€ nha nudc 12 ¢6 kinh t€ nhan dén, c¢6 kinh t€ 14 ¢6 dan cu.

-DNNN giiip Nha nuée thuc hién su tran dp kinh t€ doi véi cdc phan i,
c6 hanh vi hodc ¥ dé chéng lai Nha nudce, dién hinh 13 viéc chdong diu cg, ting
gid, ban hang kém chdt lugng. Khi dé, cac DNNN theo su chi dao cia Nha
nudc s€ ding hang hod cia minh chéng lai cdc ké thi cia nhan dan: ban hang
tot hon, ré hon,..v..v..

-Thong qua DNNN, Nha nudc ¢é thé thuce hién su trin hung kinh ¢ theo
nganh hodc theo viing. Bang su xay dung ¢6 chon loc cdc DNNN tai madi dia
ban hoiic nganh nao dé, Nha nuéc ¢6 thé 1am cho kinh t€ ving hoac nganh dé
phét trién theo ¥ mudn clia minh.

-Thuc hién su diéu chinh cung céu kinh t& khi ¢é nhiing mat can bang.
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3.3-DNNN la phuong tién vat chdt quan trong dé Nha nudc thuc thi
cdc chinh sdch xd héi nhdn vian
Théng qua DNNN, Nha nudc 6 thé:

-B4o didm cung ing mot s6 hang hod va dich vu v6i chit lugng cao, 6n
dinh, an todn, gi4 ca vira phai hoac gia ho trg, khién cho cong dan dugce thyc sy
an tam vé mot s6 nhu cdu thiét yéu trong doi sdng cua ho.

-Tao cong an viéc lam cho nhan dan & cdc ving thiéu co hoi ¢6 viéc lam,
cho nhitng ngudi khé ¢6 thé duoe ti€p nhan vao cdc co sd lao dong san xuat
thong thudng khic, do ho ¢6 nhitng mit thiéu ning nhit dinh (khiém thinh,
khi€m thi, tan tat,..v..v..)

4-Yéu cau déi véi doanh nghiép Nha nudc .

Yéu cau d6i v6i DNNN 12 tiéu chudn, tiéu chi ma DNNN phai phan ddu
“dat duge. Ciing c6 thé hiéu, do 1a phuong huéng xay dung DNNN, tra 15i cau
hoi: DNNN phai nhu thé ndo méi xitng ddng 1a DNNN.

Néam virng yéu cdu dsi v6i DNNN Ia diéu ¢ ¥ nghia quan trong. Cong
tdc QLNN d&i v6i DNNN bao gém nhiéu viéc, trong dé ¢é viéc thudng xuyén
ddnh gi4 hé thong DNNN. Chi ¢6 thé ddnh gi4 duoc hé thong DNNN mét cach
c6 gia tri thiét thuc, khi sy ddnh gia dé dua trén mét quan niém rd rang yéu ciu
vé chét luong hé thong DNNN. Yéu cdu doi voi DNNN la nhitng dot hoi cha xa
hoi, cta Nha nudc déi v6i cdc DNNN trong qua trinh t6n tai va hoat dong cua
ching. Can ci vao nhitng yéu cdu nay, cic cdp chinh quyén Nha nudc cling
nhu céc co quan chuyén mon mdi ¢é thé dé ra cic chuong trinh, k& hoach ting
hoac giam s6 lugng, chat lugng khoi DNNN mét cich ¢ site thuyét phuc.

Dé nhan 16 yéu ciu dsi véi DNNN cén xuit phat tir vai tro, chiic nang
ctia DNNN. Yeéu cdu déi v6i DNNN duge xem xét trén hai mat :

4.1. Yéu cau vé két qud cudi citng ma DNNN phdi tao ra

Theo céch xem x€t nay, hé théng DNNN dugc goi 1a t6t khi chiing ¢6
céc biéu hién nhu sau:

-Chll dong, nang dong, sdng tao trong viéc thuc hién vai trod, chifc ning
cia minh, phuc vu dic lyc cho Nha nuéc trong viéc quin 1y nén kinh (& quéc
dan néi chung, quan 1y xa hoi ndi riéng.,

-Chap hanh nghiém chinh ménh 1énh san xuat kinh doanh ctia Nha nuée
khi ban khong tu xéc dinh dugce nén Nha nudc phai ra 1énh truc tiép.

Trén thyc t€ s€ ¢6 mot mau thuln sau day: DNNN vira phai t than van
dong trén thuong trudng, ty 14y thu bu chi va ¢é 141, vira phai 12 ngudi linh tién
phong cia Pang va Nha nudc trén mat tran kinh t€. Lam thé nao dé DNNN
vira ty chir san xudt kinh doanh, tir trang trai, vira 1a ngudi linh tién phong ciia
Dang va Nha nudc trén mat tran kinh € 1 diéu s& phai ban k§ trong cong trinh
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nay & phin sau. Nhung ban than DNNN phai coi viéc thuc hién nghiém chinh
cac ménh lénh hoat dong SXKD cia Nha nuéc khi Nha nuée can dén, la
nguyén tic hoat dong kinh t€ ctia minh. Cong chitc nha nudc lam vigc trong
¢dc DNNN phai nhin nhan van dé nhu thé.

-Chdp hanh didy dd cdc qui pham phdp luat danh cho loai hinh doanh
nghiép cia minh. C6 nghia 1a, trong viéc thuc hién cidc nhiém vu SXKD theo
lénh Nha nudc hoic theo yéu cdu thi truong, DNNN phai nghiém chinh, guong
mAu tuan tha phap luat

-Phai bao toan va phat trién v6n nha nude trong doanh nghiép, khéng dé
that thoat vi bat ky 1y do nao. Hon thé nita, DNNN con phai lam cho vén nha
nude sinh 161 t1 da trén ¢o sd hoan thanh nhiém vu chinh tri duge giao.

-DNNN phai 1a nhitng cong dong lao ddng c6 ky luat, cé k¥ thuidt, mot
cdng ddng van minh, nhan dao nhat, thuc su 14 tdm guong cé sitc hdp din déi
v6i moi ngudi lao dong, 1a niém tir hio clia Nha nudc, 1a chd dwa dé Nha nuée
yéu cdu cdc loai hinh doanh nghiép khac phan dau.

Mot trong nhitng chiic nang cta Nha nuéc trong quan 1y kinh (€ 1a gilr
vitng dinh hudéng XHCN. Viéc lam cho DNNN tré thanh mot tdm guong vé
tinh thin lao dong, vé quan hé gita con ngudi véi nhau chinh 12 mét trong
nhimg bién phap dé Nha nudc thuc hién mot trong nhitng ndi dung clia dinh
hudéng XHCN néi trén.

4.2-Yéu cdu vé thuc thé DNNN.

Thuc thée DNNN la biéu hién hién vat cia DNNN, ducc thé hién qua cdc
yéu to cdu thanh DNNN va cdc tiéu chi khéc, ¢6 lién quan dén su hién dién cla
chinh cdc yé&u t6 d6, nhur quy mé s6 luong, dia diém phan ba,..v..v..

Néu yéu cdu két qua dugc xem Ia “qua” thi yéu cdu néi & muc nay la
“nhan”, Qua 16t nhu dd néu & trén chi ¢6 thé c¢é duoc khi ¢6 nhan tot, nhu s&
néu & muc niy.

Vi céch hiéu vé thuc thé DNNN nhu vay, DNNN phai duoc xay dung
theo yéu ciu cu thé sau day:

-Pugc xay dung tai nhitng vi tri thich ddng trong nén kinh (& quéc dan,
trong nhiig nganh, nhitng viing thuc su cin thiét phai cé DNNN.

Vi tri clia DNNN dugc hiéu theo nghia den. Tic 14, ching dugc xay
dung & dau. Cho diing cua DNNN c¢6 anh quan trong dén viéc thuc hién vat trod
chifc nang cia chiing. Do d6, dat DNNN vao ding vi tri cdn c6 1a mot yéu cdu
d6i véi DNNN.

-Phai ¢6 luc lugng san xudt vu viét nhat, di dé thyc hién duoc nhiém vu
chinh tri ma Nha nudce dat 1én vai nd, thé hién & trang thiét bi hién dai va cong
nghé tién ti€n nhat, doi ngi lao dong tinh nhué nhat.
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-Phéi duoc quan 1y boi nhitng quan tri gia dang tin cay

Ba yéu ciu di néu c6 thé xem nhu 1 ba yéu cdu d6i v6i mot phdo dai. Mot
phdo dai 16t trude hét phai duoc dat diing ché. Pung sai ché khong nhimg khong
nhin thdy ké thit ma con roi vao the bt l¢i, bi ké thii phat hién trude. Hai Ia, phao
phai t6t. Khéng ¢é phédo t6t thi dit ¢ duogc vi tri chién ddu (ot cling khong de
gianh chién thang. Cudi cling 13, phai ¢6 phéo thi t6t. C6 vi tri chién dau 16, c6
phdo hién dai nhung khong c6 phéo thii 16t thi phdo dai chua chic da lam uon
nhiém vu. Trén mat tran kinh t€, DNNN can dugc coi 1a nhiimg phdo dai kinh t&
ctia Pang va Nha nudc. Toan b lue luong san xuit, cau thanh DNNN chinh 1a vii
khi. Bd may quén tri DNNN 1a chién s§. Vi tri dat DNNN theo nganh va lanh thd
Ia vi trf cha phdo dai. Ci ba yéu t6 d6 déu phai 16t thi DNNN méi c6 thé gitip
Pang va Nha nuée thue hién duge cdc y d6 quan 1y vi moé nén kinh t& quoc dan.

- Nhiing yéu ciu trén duoc dé ra cho Nha nudc, ngudi bo tién ra xay dung
DNNN, va cho chinh can bd, cong chiic, duge Nha nude giao quan 1§ DNNN.
Nhitng ngudi truc ti€p van hanh DNNN phai y thic day da st mang ctia minh,
coi minh 14 ngudi c6 nghia vu sir dung DNNN dé phuc vu su nghiép ctia Nha
nuéc. Tir d6, coi viec xay dung DNNN do minh quan 1y theo cdc yéu ciu di
néu 1am mot trong nhiing bién phdp dé doanh nghiép minh du sitc hoan thianh
nghia vu dugc giao, khong duoc coi d6 14 dic quyén, dic Ioi, 1a co hot dé kiém
chdc. Con Nha nudc, ngudai bo tién xay dung DNNN, thi phai ¢é trach nhiém
xdy dung DNNN dat cac yéu cau ndi trén, phai bado dam cho cac DNNN cé du
thi€t bi, cong nghé hién dai, di von san xudt kinh doanh, cé lgi thé tiép can thi
truong, trude hét 1a thi trudng cong nghé dé DNNN dii the va luc thuc hién moi
nhiém vu nang né khi Nha nuée can dén.

5-Su lac hau va xu thé bién déi DNNN

5.1-Khdi niém vé su lac hdu cua DNNN.

Sy lac hau cta DNNN la sy suy giam kha ning thyc hién vai tro, chic
ning cia DNNN, thé hién trén c4c mat sau day:

-DNNN mat vi tri quan trong, trd nén khong con cin thiét cho Nha nudc
nita, xét theo moi ly do, nhur d néu & phan néi vé su cén thiét khach quan phai
c6 DNNN.

-DNNN khong con du kha nang déng, gitt vai tré chic nang ma Nha
nudc cin giao cho nd. Thue chét, d6 12 sy lac hau vé thuc thé DNNN vé cic
mdt nhén, tai, vat lyc va con ngudi quan ly. Cu thé hon, dé 1a sy lac hau vé co
s& vat chat k§ thuat, vé€ doi ngil cong nhan, vé doi ngii cdn bd cong chitc quan
tri doanh nghiép.

5.2-Nhuyén nhdn ddn dén su lac hdu ciia DNNN,

H¢ thong DNNN dit duge xay dung ¢6 tinh todn toan dién dén dau, truée
sau roi cling trd nén bat hop 1y. S& di nhur vay 12 vi:
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-C6 su trudng thanh cta cong dan, tir d6 ho ¢6 kha nang tham gia vao
hoat dong kinh doanh & nhitng linh vyc ma trude kia ho khong the lam dugc.
Su trudng thanh nay c6 thé c¢é duoc la do :

e Dudng 16i, chinh sich clia Dang cdm quyén, cua nha nudc lam cho
cong dan yén tam, yén tri hon trong viéc lap thén, lap nghiép.

e Von va tri thic clha cong dan di tich tu§ di mic, tinh ning dong,
sang tao trong hoat dong kinh t& ctia cong dan di duoc nang cao ding
ké sau mot thoi gian phat trién, khién cho cong dan ¢6 thé tham gia
vao thi trudng véi mite dé cao hon trude, DNNN khong can ¢6 mat
nhiéu nhu trude.

o Nha nude di viing vang hon trong vai trd, chitc nang cia minh nhd c6
su tién b vé cong nghé, ki thuat, nghiép vu quan 1y. Do céc tién bo
d6, Nha nudc khong can phai cAm doan cong dan nhu trudc nita,
nhitng DNNN ra d&i dé 14p vao cac khoédng tréng thi trudng do khu
vuc tur khong dugce 1am, nay tré nén thira.

- Tién bo khoa hoc-cong nghé 1am thay ddi khau then c¢hét clia nén kinh
t€ qubc dan, khién nhiéu vi tri then chdét cii khong con 1a then chét nita.

Chang han, cich day vai chuc nam nganh co khi va dién luc con la
khau then chét cua nén kinh &€ nude ta. Do dé6 DNNN phai duge xay dung
nhiéu trong cac nganh nay dé Nha nudc dé diéu khién nén kinh t€ quoc dan.
Ngay nay tinh hinh d3 khdc. Nhi nu6c ndm nganh ¢o khi va dién luc chua dé
lam cht duge nén kinh t€ qudc dan néi riéng, x hoi néi chung, ma phai nim
lay cong nghé thong tin hay mot s6 nganh khéc. Vi thé, cic DNNN trong cic
nganh co khi va dién luc, tréd nén khéng con quan trong nhu trudce nita.

-Su hao mon, hu héng tu nhién cia DNNN. D6 14 sy hao mon hitu hinh
cla co sd vit chat - k¥ thuat cia SXKD, s thodi hod bién chat ctia doi ngii can
bo cong chitc quan 1y Doanh nghiép Nha nudce, su gid nua, lac hau tay nghé
cua doi ngil cong nhan k¥ thuat clia doanh nghiép, khién né khong c6 siic tiép
can véi nhitng thanh tyu méi cta khoa hoc - cong nghé trong nganh hodc (rén
thé gidi nia. v.v..

5.3-Xu thé bién doi DNNN
Vi nhitng 1y do d3 néu, DNNN s& c6 bién déi theo hudng sau day:

-Nhiéu DNNN s& mat di & nganh nay, nhiéu DNNN méi s& moc 1én &
nganh khac. Co cau hé théng DNNN theo nganh ¢6 bién doi

- Nhiéu DNNN s& mit di & viing nay, nhiéu DNNN mé&i s& moc lén &
ving khéc.Co cdu hé thng DNNN theo lanh thé c6 bién déi

-Chat lugng DNNN vé quy mo, t8 chiic san xuét, khoa hoc va céng nghé,
tay nghé nguot lao dgng, quan tri kinh doanh,..v..v.. déu dugc nang cao
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[I-LY THUYET QUAN LY NHA NUGC pOI VGI DNNN.
1-Su can thiét khach quan cia QLNN doi véi DNNN.

DNNN bao gid ciing duge Nha nude giao cho mot s6 can bd cong chiic
diéu hanh, tao nén bo may quan tri kinh doanh. Bo may nay duge t6 chiic theo
mot thiét ché théng nhat do Nha nudce dat ra. Hoat dong cuia DNNN do b may
nay dinh doat.

Vin dé dat ra 13, vi sao, cdc co quan Nha nudc van cdn phai tiép tuc quan
1¥ cdc DNNN niy, ma thue chét 1a quan 1y su quan 1§ cta bo mdy quan tri Kinh
doanh, do Nha nuéc dat tai DNNN?.

Ly do d6 la:

- B6 mdy néi trén (sau day goi tat 1a doanh nhan nha nudc) cé thé khong
dt kha ndng diéu hanh DNNN hoat dong theo dung vai trd, chifc nang ma né
phai ¢6 do tdm nhin, chd dimg c¢é han cta né.

- Doanh nhan nha nuéc ¢6 thé khong di khich quan dé nhan ra huéng
hoat dong ding vdi vai trd, chifc nang ma né phai gilt do ho phai hoat dong
trong co ché thi trudng.

- Doanh nhan nha nuéc cé thé bi tha hod, bién chét, din dén tham 0, loi
dung vi th€ d€ truc 1oi c4 nhan hoac tap thé nhd, xam pham lgi ich cong, 1oi ich
quoc gia.

2-Vi sao Nha nuéc khong truce tiép quan 1y cac DNNN

Vian dé dit ra 1a, néu Nha nuéc e so ba diéu néi trén thi tai sao Nha nudc
khong truc ti€p diéu hanh bing bd may nha nude ma lai trao quyén quén 1y cho
cdc doanh nhan nha nuéc?.

Tra 10i cau hoi nay cling déng nghia véi viée tra 191 cau hoi: Vi sao
khong duy tri ché do quan 1y ki€u tap rrung.

Diéu nay ssd duge cdc van kién clia Dang chi rd. Dai thé ¢6 mot chubi
cdc 1y do, c6 moi quan hé din xudt nhu sau:

- Nén kinh t€ nudc ta phai chuyén sang ché do da s& hitu vé tu liéu san
xudt, da dang hinh doanh nghiép.

- Do da dang hod s& hitu, da dang ho4 loai hinh DN nén Nha nudc khong cé
quyén can thiép qua sau vao hoat dong ctia cic doanh nghiép khong ctia Nha nudc,
ma phdi dan chi hod quan 1y nha nuée d6i v6i cac doanh nghiép nay.

- Vi da thuc hién co ché€ thi trudng ¢6 sy QLNN nhit dinh déi véi céc
DN khong cha Nha nudc, nén cdc DNNN ciing phéi duge quan 1y theo co ché
chung do6 vi chung con ¢6 quan hé véi cadc doanh nghiép kia
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- Déng thoi, DNNN trong nén kinh t€ da sé hitu ¢6 vai trd, sit mang déc
biét. Néu Nha nuéce truc quan nhu trude déi méi s& lam cho DNNN khéng the
thuc hién duoc vai trd, sif mang do.

Van dé & chd 14, d6i v6i nén kinh € da s& hifu, su quan 1y cia Nha nudc
khong nhitng khong giam, ma con phai ting cudng hon trude, do nhitng khuyét
tat, mit trai, tiéu cuc clia nd. D€ quan ly nén kinh t€ thi trudng mot cdch ¢é hiéu
luc, Nha nudce phai sit dung téng hop céc phuong thic quan 1y, trong dé, doanh
nghiép nha nudc 1a moét cong cu nang dong, linh hoat, sic bén, khong gi thay thé
dugc, nhu di néu ddy da trong muc “I ” cha chuong nay. Dé DNNN thuc su la
cong cu sic bén, linh hoat, ning dong, thuc su 1a cong cu khong gi thay thé duge
dé gitip Nha nuéc thuc hién duoc su diéu tiét vi mo déi vdi nén Kinh (€ thi trudong
da s& hitu thi cdc DNNN phai ¢6 tu cich, ¢é dia vi phdp 1y khac trude. Cic DNNN
gitip Nha nudc diéu tiét vi mo nén kinh t€ thi trudng qua anh hudng manh cua
minh d6i véi thi truding vé sy hdp ddn clia chat lugng va gid ca hang ho4, vé sy van
minh, lich su trong marketing, vé cdc phdm chét khac trong hoat dong san xuét
kinh doanh ,..v..v. Nhu vay, DNNN khong thé ditng ngoai thi trudng, cang khong
thé that bai trén thuong trudng, ma phai hoa than vao thi trudng véi ban linh cao.

Su cht quan truc ti€p clta Nha nudc doi véi cac DNNN sé |am cho
DNNN khéng thé cé dugc anh hudng nhu trén.

C6 hai kha nang sé xay ra d6i véi DNNN néu chiing bi Nha nudc truc
ti€p va tap trung quan ly. Do la:

e DNNN s& khong thé nhap cudc thuong trudng dé tén tai chit dimg néi
dén su chi dao.

¢ Hodéc 1a, Nha nudce s€ thién Iéch trong vai trd nhac trudng, trong tai khi

quan 1§ vi mo téng thé cdc doanh nghiép thudc cic loai s& hitu khdc

nhau, nuong nhe DNNN, thi€u khach quan trong trong xir 1y cdc tranh

chap c6 DNNN can du,..v..v.. Diéu do6 s& triét tiéu ¢o ché thi trudng, triét

tiéu dong luc sdng tao cha cdc chi thé kinh t& khéc, diéu di gay nén su

suy sup kinh té& thoi bao cip

- Ngoai ra, dt mudn, Nha nuéc ciing khong thé 1am néi viéc truc tiép
quan 1y san xuat kinh doanh cdc DNNN khi cdc DNNN phai hoat déng trong
moi trudng clia cd ché thi truong. D6l vai cdc chil cd the, viee xir 1y cdc van dé:
san xudt cdi gi?, sin xudt cho ai?, san xudt bang cich nao? 1a viéc vo ciing khé
khian. D61 v6i Nha nudc, viéc chi ra cho hang hang van DNNN nhiing phuong
4n san xudt cdi gi, nhiing gidi phdp trd 10i cau héi: sin xuét bing cdch nao?,
chac chan kho khin hon nhiéu?

3-Tinh chat va muc dich cia QLNN dai véi DNNN,

3.1- Tinh chdt cia QLNN doéi véi DNNN.

QLNN déi v6i DNNN c6 hai tinh chat sau day:
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-Nha nuéc quan 1y DNNN véi tu cich Nha nudée

-Nha nude quan ly DNNN véi tu cdch chit sé& hitu.

3.2-Muc dich cua QLNN déi véi DNNN.

a-V i tinh chdt thit nhdt thit nhdt, sy QLNN déi véi DNNN nham

-Mot 1a, lam cho cic DNNN hoat dong (6t nhur moi dpanh nghiép khéc
trén thuong truong.

- Hai 14, 1am cho cdc DNNN thuc hién ding vai tro, chifc nang ma vi the,
Nha nudc dau tr xay dung nén DNNN,

b- V&i tinh chat thir hai, s QLNN doi véi DNNN nham:

- Mot 13, bao toan cong san tai cic DNNN,

- Hai 14, tao lgi nhuan cho Nha nudc tir hoat dong san xudt kinh doanh
cua cdc DNNN nay.

4-Pham vi van dé va bién phap QLNN déi v6i DNNN trén pham vi do.

QLNN doéi véi DNNN phéai hudng vao cédc van dé sau day:

4.1-Vin dé vi tri xdy dung DNNN

4.1.1-Noi dung vdn dé vi tri DNNN.

Van dé vi tri xay dung DNNN ¢6 hai noi dung cu thé sau day:

- Xay dung DNNN trong nganh nao?

Chéng han, x4y dung DNNN trong nganh co khi hay dién luc, khai thac

hay ch€ bién, cong nghiép nang hay cong nghiép nhe,..v..v..
- Xay dung DNNN & ving nao?.

Chéng han dat DNNN tai cdc do thi 16n hoic tai cdc ving sau, ving xa,
tai viing xuoi, déng bing hay mién nii,..v..v..

4.1.2- Y nghia, tdm quan trong ciia vdn dé

Day la van dé c6 vi tri hang dau trong hang loat van dé lién quan dén
DNNN ma cong tac QLNN doi véi DNNN phai dé cap va giai quyét.

S& di nhur vay 1a vi:

-Vi tri theo nganh cia DNNN quyét dinh gi4 tri ddu ra clia san phdm va
dich vu. Gid tri st dung ctia dau ra cia DNNN quyét dinh kha ning gay ap luc
hodc gdy ai luc cia DNNN déi véi cac d6i tuong ma Nha nirdec muén gy anh
hudng qua hoat dong ctia DNNN. Ching han, dé khdng ché hoat dong ctia cic
DN khong clia Nha nude bang hoat dong cia DNNN, Nha nudce phéi xay dung
DNNN trong nganh nao ma san phdm hoic dich vu do cic DNNN nay tao ra ¢6
stic khuynh ddo hoat dong cta ciac DN khédc. San phim hoac dich vu d6 1a gi
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Y 4

thi tuy trinh d6 cong nghiép hod, hién dai hod cla nén sin xudt, tuy co cau
nganh cu thé ctia nén Kinh t€ duong thoi quy dinh.

-Vi trf theo 1anh thé cia DNNN quyét dinh kha nang ti€p can doi tuong
cdn gay dp luc va gay 4p luc cia DNNN. Chang han, Nha nuéc mudn diing
DNNN dé gép phéan phan bd déng déu dén cu theo 1anh thd, qua dé thuc hién
mét muc tiéu chinh tri, X3 hoi, qudc phong nao d6, Nha nudc phai chon dia
diém phan bd DNNN sao cho, bing su ¢6 mat cla cdic DNNN nay, dan cu s&
tap trung lai. Hoac, Nha nudc mudn théng qua hoat déong cia DNNN dé thyc
hién su cham lo chu ddo mot mat nao dé cua cudce séng nhan dan, Nha nudc
phai chon viing ¢6 d6i tugng ma Nhi nudce cin cham lo dé€ dua DNNN t6i, nhat
1a, viéc cham lo Ay lai dugc thuc hién bang cdc hang hod va dich vu tai ché,
viéc van chuyén cdc hing hoa hodc dich vu niy di xa la khong thé hoic kém
hiéu qua.

4.1.3-Vi sao Nha nuoce phai truc tiép xit Iy vdn dé nay.

Vin dé trén day phai do Nha nudc x{t 1y truc tiép, khéng thé giao quyén
cho cdc doanh nhan nha nudc 1a vi, vin dé trén dugc dat ra khi chua cé DNNN,
do d6 chua cé doanh nhin nha nudc dé giao quyén tr quyét. That vay! Khi
quyét dinh vén dé: diing tién ngan sdch nha nudc dé dau tu vao nganh nio?, dat
DNNN dé & viing nao chinh 1 lic DNNN dé con dang trong ¥ tudng cua Nha
nudc. Do do, viéc xir 1y van dé€ di néu thude vé Nha nudce 1a 1€ tat nhién.

4.1.4-Phuong thitc, bién phdp thuc hién sy QLNN vé mdt nay.

Dé can thiép vao sy hinh thanh DNNN theo nganh va theo 1anh thé, cong
tdc quan 1y nha nudc doi véi doanh nghiép nha nuée phai thue hién mot s6
cong vu sau day:

a-Xdy dung chién luwoc, phuong huong, quy hoach va ké hoach phdt
trién hé thong DNNN.

-Muc dich cong vu

Cong vu néi trén la bude mo dau quan trong cha toan bd qué trinh quan
1y nha nudc doi véi DNNN. N6 vach phuong huéng ndi dung hoat dong kinh t&
ma DNNN phai ra doi dé thuc hién. Cin cif vao sy dinh hudng niy DNNN sé ra

i,

- Yéu cdu doi véi cong vu.

+D€ ra duoc nhiem vu chung cha su phat trién kinh (€, khong phan biét
hinh thitc s& hitu nao.

+Xdc dinh duge phan nhiém vu kinh t&€ do cac DNNN génh vac
+Vach ra dugc luc lugng tuong lai cia DNNN phéi ¢6, duge thé hién

‘dudi dang céc chi tiéu kinh 1& ky that, cdc du 4n xay dung DNNN véi luan ct
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o rang, trd 101 dugce cau hoi: vi sao DNNN cin phai mo ra & hudng dé, véi quy
md va ndi dung do,...

+Tinh phan tang, gidm luc lugng DNNN so véi luc luong hién dién. Do
1a co s& xay dung cac dy 4n tiang cudng hodc gidm bdt cdc DNNN bang
phuong thic thich hop

+Hinh thanh danh muc cdc DNNN méi cin xay dung, 1am du 4n cy thé
dé thuc hién viéc tang, gidm cdc doanh nghiép nha nude, bao gom:

e (Cac du 4n xay dung méi,
e Cic du an mo rong, ciing c6 DNNN,

e Cic du 4n gidi thé, ban khodn, cho thué, cé phidn hod..v..v..
DNNN '

b-T¢ chitc ddu tu xday dung DNNN theo ké hoach, du dn da ldp.
-Thuc chat cong vu.

D6 la viéc

+Té chifc xay dung mdi, xay dung lai, chinh dén DNNN.
+Chuyén hod s& hitu DNNN khi khéng con cén thiét

-Muc tiéu, yéu cdu cia céng vu.

Két qua cua cong vu nay phai 1a hé thong DNNN méi, duge xay dung
theo cdc k& hoach, du an, do cac cong vu trude dé tao ra.

4.2- Vdn dé to chirc- cdn bo tai DNNN

4.2.1-Pham vi vdn dé.

Vin dé 16 chiic can bo tai DNNN bao gém cdc noi dung sau day:

-Quy dinh thdm quyén tu quan doanh nhan nha nudc

-Quy dinh co cau bd mdy quan tri kinh doanh tai DNNN

-B6 trf nhan su cu thé

4.2.2- Y nghia, tdm quan trong ctia vdn dé.

Van dé trén ¢6 ¥ nghia rat 16n doi Nha nude. SG di nhu vay la vi:

-Vin dé thim quyén tu quan clia DNNN c6 ¥ nghia quyét dinh kha ning
diéu khién clia Nha nudc déi véi DNNN va kha nang tu t8n tai v phdt trién
ctia moi DNNN. Néu thdm quyén ty quan doanh nhan nha nudéc qua 16n, kha
niing diéu khién cdc DNNN ctia Nha nudc s& bi thu hep. D6 13 diéu khong thé

chép nhan duge. N trai véi ton chi, muc dich clia viéc cho ra ddoi DNNN.
Nguoce lai, néu tham quyén tu quan cua DNNN khong ¢6 gi hodic ¢é & mitc
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khong thoa déng s&é bép chét DNNN vi chiing khong thé van hanh tu nhién
duogc trong co ché thi trudng.

-Vin dé co cdu 16 chifc bdo mdy quan tri kinh doanh tai DNNN ¢6 y
nghia nhiéu mat.

Mot mit, né anh hudng dén viéc quy trach nhiém cd nhan cta cdc thanh
vién trong tdng thé cin bd cong chiic tham gia diéu hanh hoat dong SXKD tai
cac DNNN.

Mat khéc, né anh hudng dén kha nang hoan thanh nhiém vu cia DNNN.
Ché d6 quan tr1 DNNN tap trung qua s€ han ché stic manh tap thé. Nguge lai,
ch€ do quan tri DNNN dan chi qua sé khé quy trdch nhiém ca nhan, giam do
nhay bén ctia cdc quyét dinh quan ly.

Co cau t6 chitc bé may quan tri DNNN ciing ¢é anh huéng rat 16n (61 su
tham gia ctia quén ching lao dong trong DNNN vao codng tdc quan tri DNNN.
Doi v6i DN khong clta Nha nude, vian dé cong nhan tham gia quan 1y doanh
nghiép khong thé dit ra, do dia vi phdp 1y clia ngudi lao dong trong céc doanh
nghiép khong cia Nhi nudc quyét dinh. La ngudi lao dong lam thué, moi thit
quyén lgi va nghia vu clia ngudi lao dong déu duge xéc lap theo su thod thuan
dan sy. Thong thudng, khong ¢é ngudi thué mudn lao dong nao chap nhan su
can thiép cia ngudi thg vao cong viéc kinh doanh ctia ho. Do d6, ngudi lao
dong mudn ¢6 viéc 1am tat phai chdp nhan khong can thiép vao hoat dong quan
tri kinh doanh ctia 6ng chu.

Trong DNNN, dia vi ngudi lao dong c¢6 khac. Moi thanh vién trong
DNNN, tlr gidm doc dén cong nhan thuimg, déu ciing mot dia vi xa hoi trude
cong san DNNN, déu la thanh vién cia ngueu chi chung ctia DNNN. Ho khong
thé khong c6 quyén. Nhung ho ¢6 quyén téi mic nao?, ho chiu trich nhiém
dén dau, dac biét 1a trach nhiém, khi can du vao viéc quyét dinh viéc nay, viéc
khdc ciia DNNNN?. Khong 1€ co quybn quyet dinh lai khong chiu trdch nhiém.
D6 chinh 14 ¥ nghia clia vén dé 16 chitc quan tri kinh doanh tai DNNN.

4.2.3-Vi sao Nha nudc phdi trise tiép xit Iy vdn dé nay.
T6 chiic quéan trj kinh doanh DNNN phai do Nha nuéc truc tiép quyét
dinh Ia vi;
_-Day la van dé quyén luc, nguén géc cuia loi ich tai DNNN. Vin dé &
cho 14, ai c6 quyén ngudi dé ¢6 co hoi ¢d loi.
-Day 1a van dé tranh chdp quyét liét, do quyén gin lién véi loi.

-Day 1a vin dé khé tim duge phuong dn xir Iy t6i vu. Do vay, néu khong
cO sy can thxep tir phia Nha nudc, ndi bd can bo-céng chitc tai DNNN kho ¢6
thé c6 duoc giai phéap t6i wu.
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-Day 1a vin dé dé bj xt 1y theo hudng c6 1gi cho ¢4 nhan gidm doéc do vi
trf chia ho trong hé thong quan 1y. Do d6, néu Nha nudc khong can thi¢p thi dan
chu s& bi de doa nghiém trong.

-Ngoai ra, do Nha nuéc 12 6ng chit cia DNNN. Nha nude ¢é quyén chon
ngudi thé vi cho minh tai DNNN.

4.2.4-Phicong hieong 16 chitc qudn 1y DNNN.
a-Vé loai hinh t6 chitc DNNN.

Loai hinh DNNN 1i van dé hinh thitc lién doanh, lién két DNNN lai véi
nhau.

Vé mit nay, c6 thé ¢6 cdc loai hinh DNNN nhu sau:
-C4ac DNNN don.

Goi Ia don bdi ¢6 cédu tao don gidn. Méi DNNN Ia moét don vi SXKD ,
ditng ddu DNNN 14 mot phdp nhan kinh t€, truc tiép chiu sy di€u chinh phap
luat ctia Nha nudc.

-Céic DNNN “kép”.

Trén thuc t€ khong ¢6 tir nay. Chung t6i goi thé dé€ déi ximg véi mot loai
hinh truyén thong, ai ciing biét 1a Doanh nghiép don, con goi 12 DN doc lap.
Thuc ra, DN doc lap 1a cdch goi dé so sanh v6i mot loai DN khong déc lap.
Hai khédi niém d6 dung trong mot cip so sanh khéc.

Day 12 mot loai DNNN c6 su lién minh phdp 1y vé t6 chuc.

Lién minh giita cdc DNNN néi riéng, cdc loai DN néi chung, ¢ nhiéu
‘mitc do. Cic DN hiép tdc chit ché v6i nhau trong san xuét kinh doanh theo céic
hop dong kinh t€, theo cdac chuong trinh muc tiéu lau dai,..v..v.. cling la mot
kiéu lién minh. Nhung cdc DN gia nhap mot 6 chitc méi, c¢6 tu cdch phap nhan
nhat dinh, thi sy lién minh ndy khong cdn nhu ki€u lien minh trén day nita.
Trén gidc do 16 chitc quéan 1y, ching t6i néi 161 sy lién minh nay. Chinh né méi
dé ra loai hinh DNNN mdi.

Theo gidc do xem xét nay, DNNN ¢6 thé ¢6 cdc dang sau:

+ Doanh nghiép lién hop. Thuc chat day 1a mot DNNN doc lap vé mat
phdp nhan kinh (€. Chi ¢6 nét dic thi 12 & sy té hop san xudt lién nganh ma
th6i. Cac DN lién hop thudng 1a su td hop nhiéu giai doan kinh t€ ctia mét chu
trinh kin: lién hop khai thdc va ché bién, lién hop ndéng céng nghiép, lién hop
van tai khong-thuy-bd,..v..v..

, + Lién hiép cac doanh nghiép nha nude. Thuc chat day 1a mét hiép hoi,
khong thé c6 tu cach phdp nhan. T8 chitc ndy chi ¢6 thé 1a su tap hop déng
minh, qua d6 cac thanh vién clia d6ng minh ban bac va thdng nhat phuong
hudng, chuong trinh hanh ddng nhung phai tu chiu trach nhiém thuong trutng
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vh trach nhiém phép Iy vé moi hau qua do minh thyc thi. TS chic lién hiép
khong ¢6 y nghia phdp 1y gi d6i v6i Nha nude. Cac DNNN thanh vién cla cdc
Lien hiegp DNNN khong thé diing quyét dinh cla lién hiép dé bién ho cho moi
hanh vi sai trdi cua minh trude Nha nude va trude doi tac, trude khiach hang.
Do thé, t& chitc Lien hiép cic DNNN khong thé ra bit ky quyét dinh don
phuong nao déi véi cdc DNNN. Cdc DNNN thanh vién vi pham thoa thuan véi
toan Lién hiép s phai bdi thuong cho cdc thanh vién bi hai. Rat tice, mot thoi,
nudc ta da tao ra cac Lién hiép xi nghiép qudc doanh khong phai 1a Lién hiép
cic Xi nghiép dich thuc, ma la bién tuéng ctia mot Bo nganh.
+ Doanh nhiép hach todn md&

Thuc chit day 1a mot dang quan tri 1ong clia ndi bd cic DNNN, theo do,
cdc bo phan cdu thanh hoat dong cia DNNN ¢6 quyén nhat dinh trén thi
trudng, chir khong thu dong hoan toan nhur mét bd phan bén trong DNNN.

Néu khong xét quan hé kinh doanh, don vi san xuat nao cling ¢é cic bd
phan sdn xudt twong d6i doc 1ap vé k§j nghé. Ching han, mot co s§ san xuét
trang phuc hoan chinh chic chin ¢6 vai ba noi kéo bong thanh soi, vai ba noi
dét sgi thanh vai, vai ba noi may vai thanh trang phuc, vai ba noi dua trang
phuc té1 ngudi tiéu ding. Mdi noi trén déu ¢6 mot thi linh cai quan ngudi san
xuat. Néu tat ca nhiing ngudi ding ddu cdc noi kéo bong thanh soi, dét soi
thanh vai, may vai thanh 4o quén kia déu chi ¢é nhiém vu va ¢6 quyén phan
cong lao dong, don d6c ngudi lam, kiém tra chat luong, thu gom két qua,
chuyén giao khau sau,..v..v.. thi méi khau trén chi I3 mét phan xudng. Thi
trudng cdc khau trén khong giao dich véi thi trudng, khong mua, khong
bén,..v..v.. do d6 ho khong phai tinh todn déu ra, diau vao, dinh gia, do 11
1,..v..v.. T4t ca cdc viéc d6é do gidm doc lién hop ganh vdc. Khi dé, Lién hop
Dét-May kia chi 1a DN don ma thoi.

Néu céc khau kéo sgi, dét vai, may trang phuc néi trén téch ra thanh cic
don vi SXKD doc lap, tw mua (béng 1am sgi, sgi dét vai, vai may do-quan), tu
ban (soi, vai, 40 quan) thi méi bo phan trén da tré thanh mot doanh nghiép don,
khong c¢6 diéu gi d€ néi nita.

Nhung, n€u cdc bd phan néi trén khong tich hin nhau ra, ciing khong bé
khuon trong quan hé ndi bd ma vira ¢6 quan hé thi truong, vira ¢é quan hé noi
bo, thi DNNN ndi trén roi vao mot trang théi té chic phap 1y dac thi. Trang
théi d6 chinh la trang thdi hach todn mé ciia doanh nghiép nha nudc.

+ Cong ty nha nudc.
Thuc chat d6 12 st hiin vén ctia cdic DNNN dé thanh cong ty.

Vén nha nude khi giao cho doanh nhan nha nude tai DNNN nio doé sé
tr& thanh vén tu ¢6 clia doanh nhan nha nuée dy. Vé thuc chit, von d6 1a cong
san, khong cua riéng ai. V€ hinh thidc phdp 1y, von do la ctia doanh nhan nha
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nudce. Doanh nhan dé 13 ai, s& ban sau. Khi cdc doanh nhan nha nudc gép von
lai v6i nhau s& c6 thé ¢6 cac tinh huéng nhu sau:

Mot la, Nha nuSe ghép mot s6 DNNN lai, gom von tir tat ca cac DNNN
dé vao mot khéi va giao né cho mot chi nhan nhat dinh nao dé quan 1y va khai
thac. Khi d6, viéc lam trén duge goi 1a sdp nhap DNNN hoac tap trung hod
DNNN. K&t qua clia qué trinh trén la tao ra moét DNNN méi, 16n hon, chu
khong tao ra cong ty. Khong ai goi k&t qua tap trung hod DNNN [a Cong ty.

Hai la, cdc doanh nhan nha nudc hin 100% vén duge Nha nudc giao
quén 1§ vao véi nhau, trong d6, mé doanh nhan nha nude doc lap tré thanh mot
c6 dong cta don vi hop doanh mdi, ¢é quyén va ¢é loi ty 1é thuan theo ty 1é
von clia minh trong lién doanh. Lién doanh méi niy chinh 12 Cong ty. Do ¢d
dong cia Cong ty 1a doanh nhan nha nudce, von do cdc doanh nhin nha nudc
g6p vao Cong ty 1a von do Nha nudc giao quan, nén Cong ty trén duge goi la
Cong ty nha nudc. Tuy theo quy mo, pham vi ma Cong ty bao chum, c6 Cong
ty todn qudc, toan ving, lién nganh, don nganh. Piéu d6 chi thuan tuy 14 pham
vi lién doanh ma thoi, khong ¢6 § nghia gi vé mo hinh va co ché quan ly.

Ba ld, mbi doanh nhan nha nudc néi trén chi gép mot phan von tue cé cua
minh dé thanh lap Céng ty, phan con lai vin kinh doanh doc lap. Khi dé, 16
chifc Cong ty ra doi bén canh hang loat DNNN doc lap cii, khong ¢6 quan hé
phap 1y gi v6i nhau. Cic doanh nhan nha nuéc chi quan hé véi nhau qua von
g6p vao cong ty. Quyén va loi ich clia mbi doanh nhén nha nude tuy thudce vao
ty trong vén clia ho trong Cong ty. Do von ciia cong ty ¢ ngudn goc ngén sach
nha nudc, nén cong ty trén cling 1a cong ty nha nudc.

Cin ndi ngay rang, su hiin vén kinh doanh khong chi dién ra gida cac
doanh nhan nha nuéc, ma con cé thé dién ra gitta moi s& hitu chd, trong dé, cic
doanh nhan nha nudc 6 thé hop von véi cdc doanh nhan khong clia Nha nudc.
Tuy nhién, do pham vi nghién citu cua dé tai, chiing t6i chi néi dén mo hinh
hgp von gifta cic doanh nhan nha nude véi nhau ma thoi.

Ngoai ra ciing c¢idn ndi rang, cong ty 1a mot don vi san xuét kinh doanh
hgp chu. C6 nghia 1a, chi s hitu cong ty khong 1a mot ngudi, ma 1a mot tap
thé ¢6 dong. Do d6, Cong ty nha nudc thoat nghe ¢6 vé vo 1y, bsi chir s& hitu
- ctia né l1a Nha nudc, tic chi ¢ mot chi. Vay thi da 1a mot chi sao con goi la

cong ty?. Trong cong ty nay ai hin von véi ai? Khong 1€ Nha nude tr hun von
v6i chinh minh, Nha nuéc hin vén tii trdi véi tdi phai?. Nhung, qua su trinh
“bay hai con duc‘mg tao nén cong ty nha nudc nhu trén, cé thé thdy, cong ty nha
nudce 1a diéu c6 thé c6 1y, khi vén nha nude da duoc glao cho mot phdp nhan cu
thé 1am chi sG hitu dai dién, nhitng cht nay diing né lAim vén c¢é phin dé gay
dung cong ty.

Chi ti€c ring, thuat ngit Cong ty hoiic Tong coéng ty nha nuéc da bi lam
dung trong thai gian qua. C4i ma ching ta goi 1a Téng Cong ty 90 hodc 91
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khéng ¢6 ban chat Cong ty. N6 1a céi gi?. D6 chinh la van dé cin lam rd trong
cong trinh nay, & phén sau. Tuy thé, ngay bay gid da c6 thé néi dugce rang, né
12 mot sy trd hinh clia nhiéu thd, sy lai tap cdc tinh chat hiép héi, tinh chat cua
mét Bo chuyén nganh. Chinh vi thé, tir khi ra doi dén nay, ching khong cd tac
dung gi, chua néi 1a con ¢6 tdc hai. Vi thé, gio day ching dang bi dat vao
chuong trinh chuyén sang mo hinh Cong ty Me-Con.

4.2.5-Phirong thitc, bién phdp thice hién su can thiép ciia Nha niée vao
si¢ hinh thanh t6 chitc ciia DNNN.

Nha nuéc thuc hién su can thiégp vao s hinh thanh 16 chiic nhan su
DNNN thong qua cdc hoat dong, cdc bién phap sau day:

a-Xdy dung va ban b6 ludt t6 chitc DNNN.

Ban chit cha Luat DNNN la sur quy dinh chiic nang, nhiém vu, quyén
han va té chitc bé may quan tri kinh doanh tai DNNN.

Thong qua hinh thitc nay, Nha nuée dinh duoc mo hinh c6 tinh nguyén
tac cho cdc loai hinh DNNN, diéu kién ra doi, trinh tu thanh lap, vai tro, vi tri,
chitc niing, nhiém vu va co cdu bd mdy quan tri kinh doanh cia DNNN.

b-Xdy ditng va ban hanh diéu 1é mdu cho cdc DNNN.

Diéu 1¢ doanh nghiép 1a thoa udc cta nhitng ngudi cing quan tri doanh
nghiép, thé hién su thoa thuan giita nhitng ngudi ciing song va lam viéc trong
mot doanh nghiép. Tuy vay, sy thoa thuin ndy khong thé tuy tién. C6 nghia 13,
dil 13 su thoa thuan c4 nhan ciing phai dugc xay dung trong khuon khé nhat
dinh, do Nha nuSc quy dinh. Diéu 1& miu chinh 14 khudn khé dé.

c-Phé chudn cdc diéu 1é ciia cdc DNNN cu thé, dicge xdy dung theo mdu
noi trén.

Nhiing bin diéu 1& nay do chinh nhitng ngudi quan tri kinh doanh tai
DNNN xay dung nén theo khuoén mau chung, do Nha nuéc ban hanh. Mitc dé
cu thé clia diéu 1¢ DNNN ty thudc vao chinh cdc yéu t6 cu thé clia mdi
DNNN, cin ¢6 diéu l¢. Nhumg dit mdc do cy thé d6é nhu thé nao, moi thod
thuan, dugc ghi vao diéu 1& déu phai nim trong khuon khé céc vin dé ma diéu
1€ mau quy dinh.

Muc dich clia su phé chuén nay 13 dé:

-Kiém tra su thoa udc, xem chiing ¢6 dién ra trong khuon khé diéu lé
mau hay khong.

-Thi thuc phap ly cho cic thoa udc dé, 1am cho su thoad thuan noi bo trd
thanh sy quy dinh clia Nha nuéce, nho dé, thoa ude ndi bd ¢ thanh ché dinh
ctia Nha nudc, c6 gid tri bat budc déi v6i ca hai bén duong su. Néu mot trong
cdc bén giao udc b sy vi pham thoa udce s€ bi coi 1a sy vi pham phdp luat. Khi

28



d6 Nha nudc ¢6 quyén can thiép dé bdo vé cic quy dinh ctia minh, ma ta van
goi 12 bao vé phdp luat.

d-Dao tao, boi dudng, b nhiém nhdn s qudn 1y cu thé cho cdc DNNN.

Bén chat clia viéc b nhiém nhan sy DNNN 12 su chon ngudi nhan sy uy
thic quan tri kinh doanh, chon ngudi ding ra nhan sy giao khodn quan 1y clia
Nha nudc, ngudi chiu trach nhiém veé tai san va két qua SXKD trude Nha nuGe
va hudng 1gi ich do viéc lam tron nhiém vu dugc giao.

Do d6, nguyén tac can ban clia viéc bo nhiém nhan sy la:
-Chi bé nhiém chitc danh cao nhit.

Chic danh cao nhit trong DNNN 14 ngudi ding tén nhan nhiém vuy,
quyén han, trich nhiém, nghia vu truée Nha nude.

Tuy theo ché do quan Iy DNNN, duge xay dung tai Diéu & ndi trén,
chitc danh dé 1a Gidm déc hoic Hoi déong quan tri.

B6 nhiém chitc danh cao nhat ¢é nghia 14, cdc chie danh khédc do ngudi
dugc bd nhiém tu chon. Néu ngudi duoc Nha nudc bé nhiém 13 Gidm ddc thi
cac chitc danh con lai thudc bo mdy quan tri DNNN, da duoc thiét k€ trong
diéu 1&¢ miu, s& do Gidm doc tuyén lua va bd nhiém. Néu chitc danh cao nhat
tai DNNN 12 Hoi déng quan tri thi Nhi nuéc bé nhiém timg thanh vién HDQT
vao cic vi tri chia Hoi dong. Viéc tuyén hea Gidm déc trong trudng hgp nay do
HDQT dam nhan.

-Danh tinh rd rang.

Danh tinh rd rang can dugce dp dung trong bé nhiém HDQT. Khi khong
- thé giao mot DNNN cho mot minh Gidm déc ma phai giao cho mot tap thé thi
cdn 4p dung nguyen tic trén. Diéu do6 ¢6 nghia 14, mdi thanh vién trong HPQT
phai dugc b6 nhiém riéng vio moét chifc danh trong Hoi déng, ¢6 chiic ning,
nhiém vu, quyén han va rang budc trach nhiém phép 1y cu thé

Nguyén tac trén bdo ddm cho moi trdch nhiém dugc bdo dam bing dia
chi r0 rang, d6ng thai tao quyén chii dong vé nhan su cho ngudi nhan nhiém vu
trudc Nha nude.

4.3- Vdan dé phuong hudng sdn xudt kinh doanh ciia DNNN
4.3.1-Noi dung vdn dé. |

D6 1a viec xay dung k& hoach san pham cu thé clia tiing DNNN. Van dé
nay di dugc xir Iy mét phan khi xdc dinh phuong hudng ddu tu xay dung
DNNN. Phuong huéng dau tr chinh 13 phuong huéng san phdm clia DNNN s
-xay dung. Tuy nhién, khi d6 vin dé san xuat cdi gi mai chi duge giai quyét &
mifc chung nhat vé dinh tinh v& dinh lugng. Khi doanh nghiép di vao hoat
dong, con phai dinh rd chiling loai cu thé ca loai sdn phim ndi trén 14 gi?, sdn
lugng mbi loai 1a bao nhiéu. Ching han, khi quyét dinh ddu tu xdy dung
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DNNN vao nganh thép, quyét dinh dé méi chi dat DNNN vao viéc san xuat
thép. Nhung khi hoat dong cu thé, DNNN d6 san xudt thép gi? bao nhiéu thi
cén phai rd ti€p. Viéc d6 do bd may quan tri DNNN xir ly.

Vin dé trén ciing duoc dat ra & cdc DN khong clia Nha nude. Vi nhiéu 1y
do, Nha nuéc cling phai gitp cdc doanh nhan & cdc DN nay xir Iy 16t vin dé dat
ra cho ho.

Nhung déi véi DNNN, sy can thiép chia Nha nude vao viée xir Iy van dé
trén ¢ muc dich, noi dung va sy phic tap riéng ciia nd.

Nhur da trinh bay trong phin vai tro, chifc ning ctia DNNN, mot trong
nhiing nhiém vu cua DNNN la 1am cong cu cho Nha nudc trong viéc gay dp luc
kinh t& d6i véi cdc d6i tugng ma Nha nude can gay 4p luc trong diéu hanh vi
mo6 ciia minh. Khi thuong truong dién bién khong binh thudng, cic doanh nhan
khong ctia Nha nude hoat dong san xuit kinh doanh khong lanh manh, ¢6
nhiéu doanh nhan d4u co, tich trit, ép gid, gidm chat luong sdn phdm va dich
vu,..v..v gay thiét hai cho ngudi tiéu diing, gay tén thit cho nén kinh t&€ quéc
dan noéi riéng, bat 6n cho xa hoi néi chung, ma Nha nuéc véi cong cu phap
luat, cong cu tuyén truyén, khong du kha niang chong lai, thi Nha nudc budc
phéi huy dong cdc DNNN viao cudc. Khi dé6 cdc DNNN bing hang hod cla
minh s€ chi€m linh thi trudng, gay stc ép kinh t&, budc cac doanh nghiép c6
hanh vi tiéu cuc phai di vio qu§ dao. Nhung thuong trudng ciing c6 lic én
dinh, Nha nudc c6 thé diéu tiét dugc thi trudng bing cong cu phdp luat va hoat
dong tuyén truyén, thuyét phuc, khong cdn phai huy dong DNNN vao tran.
Vay, khi d6, vin dé san xudt ci gi tai DNNN do ai gidi quyét.? Néu 1a nhiing
cong cu lao dong thong thudng, khi khoéng cé vige, ching duge dua vao kho.
Nhung day 1a DNNN, ma trung tam 1a con nguoi va ca mét khéi 16n ngudn luc
kinh t&, khong thé xé€p vao kho dugc. Néu budc cic DNNN tu ki€m viéc 1am
khi Nha nude khong huy dong 1am cong cu thi cdc DNNN sé& khong ton tai néi
do luon & vao tinh trang khong 6n dinh. Nhung néu da tao diéu kién cho céac
DNNN hoat dong 6én dinh 16i, thi kht cin huy dong chiing vao “tran”, Nha
nudce s€ gap khoé khan, vi cdc DNNN dang & trong cdc chuong trinh dai han cia
ching.

Tlr d6 nay sinh vdn dé: 1am thé€ ndo dé DNNN vira ty giai quyét vin dé
san xuat cdi gl vita sdn sang hanh dong theo hudng giai quyét ctia Nha nudc
d6i véi van dé nay, khi Nha nude can.

4.3.2-Y nghia ciia viéc gidi quyét diing ddn vdn dé 1rén.

Viéc gidi quyét diing dén vén dé trén cé ¥ nghia v€ hai mat sau day:

-C6 anh hudng quyét d6i vai hiéu luc cong cu cia DNNN. Nha nudce ¢
str dung dugc DNNN 1am cong cu hay khong chinh mét phan 12 nho & cach xir
1y van dé nay.
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-C6 anh hudng quyét dinh t6i hiéu qua cta von nha nudc trong cac
DNNN. Viéc xir ly van dé trén khong t6t s& 1am cho DNNN hodc khéng con 1a
cong cu hitu hiéu cta Nha nude nita hodc trd thanh ganh nang cho Nha nudc
nhu thoi bao cip.

4.3.3-Phuong thitc, bién phdp thuc hién si can thiép cia Nha niedc vao
chuong trinh hoat dong ciia DNNN.

D& DNNN tu than van dong, thuc hién duge viée tu nudi than, 1dy thu bl
chi va ¢6 1di nép cho Nha nudce theo s6 von ma ching duge giao va muc do
nhét dinh, déng thoi van luén luén 1a céng cu cho Nha nude khi Nha nude can,
phuong thic va bién phdp can thiép cua Nha nuéc vao qud trinh hinh thanh
chuong trinh sdn xudt san phdm va dich vu cia DNNN nhu sau:

-Thiec hién ché dé bao cdp doi voi cdc DNNN thudng truc.

Theo ché do nay, cac DNNN bi Nha nude st dung 100% theo thoi gian
va cong sudt vao cdc chuong trinh ctia Nha nude, 1a ngudi linh thudng truc cua
Nha nuéc, duge huy déng lién tuc vao cdc chuong trinh hoat dong ctia Nha
nudc, duge Nha nudc giao viéc diy di, bao tiéu toan bo ddu ra, bao hiém day
du khi khong ¢é viéc. |

Ché do hach todn c6 thé theo hai cach: thuc thanh thuc chi hodc khoan
chi, tuy do phic tap clia viéc hach toan k&t qua va chi phi, do phitc tap cia tién
trinh huy déng DNNN vio cong viéc cua Nha nude. Thue thanh thuc chi 1a
hinh thitc lam cong an luong, khong phu thudce vao két qua va hiéu gua. Khodn
chi phi 1a cdch goi chung cho kiéu quan hé, theo d6, DNNN duogc hudng loi
theo gid bao tiéu ctia Nha nuée. Trong khuén khd d6, néu DNNN giéi tiét kiém
chi ma vin bao dam s6 lugng, chit lugng, thoi han dau ra cho Nhi nude thi
DNNN ¢6 loi nhiéu hon va ngugc lai.

Phuong thic nay duoce dp dung doi véi cdc DNNN cung ting nhiing hang
hoa va dich vu cong ich, cong cong ¢é ¥y nghia xa hoi cao, lau dai, thudng
xuyén. Vi dy, cic DNNN trong nganh dién luc dan dung, nuée sach dan dung,
van tai hanh khach, dich vu nha &, bdo vé moi trudng,..v..v. Cdc DNNN trong
cdc nganh nay dugce coi la canh tay thudng xuyén, vinh vién ctia Nha nude. Boi
vi, dién, nude, phuc vu di lai cho dan 12 nhitng nhu yéu pham thudng xuyén clia
cudc song moi ngudi, 1a cai ma Nha nudc nio cling muén cung ng 16t cho
nhan dan vi ¥ nghia x3 hoi 16n lao cua né. Do thé€, Nha nuéc phai xay dung
nhitng DNNN, sir dung thudng xuyén va lau dai cic DNNN nay.

Theo ché d6 nay, cdc DNNN thudng truc sé hoat dong theo ché€ do ké
hoach hod tap trung, do céc co quan Nha nudc c6 thaim quyén xay dung. Ngoai
ra, khi nhiém vu do Nha nuéc giao cho khong da viéc lam, nang huc san xudt
du thira, DNNN c6 thé chi dong ti€p thi dé tan dung kha nang, ¢6 thém thu
nhap cho minh va cho Ngan sach. Co ché tai chinh va phan chia 1¢i ich s& duoc

trinh bay & phan sau.
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-Thitc hién ché do hop dong hitu han doi véi cdc DNNN thuéc loal di
bi huy dong.

Ch€ do huy dong hiru han 12 ch€ do sir dung c6 thoi han, duge dinh
trude. Cac DNNN hoat dong theo ch€ do nay hoat dong binh thudng trén thi
trudng, nhung duge Nha nuée bao trude thoi diém huy dong va noi dung nhiém
vu duoc giao khi huy dong. Chang han, Nha nudc bdo cho nha mdy xi ming
qudc doanh Bim son ring tir 1/1/2002 dén hét 31/12/2005 Nha nude s& trung
dung toan phan nha mdy dé vao chuong trinh xay dung Pudng Trudng son
cOng nghiép hoa.

Ciing nhu phuong thic vinh vién, vé mat tai chinh, phuong thitc huy
dong hitu han cling c¢6 thé c6 hai co ché tai chinh: céng nhat va khodn chi, tuy
d¢ phuc tap cua viéc hach todn két qua va chi phi, do phic tap cla tién trinh
huy dong DNNN vao cong viéc ctia Nha nude.

Nhitng ndi co ban cia ch€ do nay la ¢dc tinh tiél sau :
-Thoi han t6i thiéu ma DNNN dugc biét trudce khi bi huy dong.

Diéu nay lién quan dén khd ning thich tng cia DNNN véi nhiém vu
méi. Khong biét trude thai gian bi huy dong, DNNN khong thé:

+Keét thiic chuong trinh san xudt cii, thanh todn cdc quan hé hang hoa vai
cac khach hang cii.

+Chuén bi nguén luc cho nhiém vu méi.

-Nhitng khoan b dip clia Nha nudc cho DNNN khi su huy dong trén
s6m hon thai han quy dinh trong ché€ d6, gay ra cho DNNN nhiing khoan chi
phi vi pham hop déng. Van dé & chd 13, khi DNNN bi huy dong vao mot
chuong trinh san xvat ndo d6 cha Nha nudc, ¢6 thé s& phai bd dd mot quan hé
hgp déng ndo dé. Diéu dé ciing ¢6 nghia 13, DNNN sé& phai vi pham hop déng
va phai chiu phat theo hgp déng kinh t€. Nhung, trong nhimg trudng hgp nhu
thé, sy vi pham hop dong ciia DNNN la ngoai ¥ mudn, 1a do chdp hanh lénh
trung dung ctia Nha nude. Do thé, Nha nudc phdi gdnh chiu su béi thudng hop
dong nay cho DNNN.

Phuong thitc va ché€ do trén duge dp dung khi cong viéc quan 1y cia Nha
nudc khong can dén cdc DNNN nay mot cich thuong xuyén, nhung ¢6 thé can
chiing theo ting chuong trinh 1o rét, khong lién tuc nhung ¢6 ky han. Vi thé
Nha nudc phai ¢c6 mot hé thong cdc DNNN loai nay, dé khi cdn thi huy dong
ching. Nha nudc ban b ch€ do huy dong DNNN nhur thé sé tao thé chi dong
cho DNNN, dong thdi giit quyén chii dong clia minh véi tr cach ngudi chi
DNNN. Cac DNNN mot khi duge x€p vao loai cdc DNNN du bi dong vién phai
nam duge dic trung st mang clia minh, ¢6 k€ hoach hoat déng thi trudng sao
cho, khi Nha nude ¢6 k& hoach trung dung 14 ¢6 thé sdn sang nhan va hoan
thanh xudt sic nhiém vu duge Nha nudce giao.
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c-Thuc hién ché'do don hang dot xudt doi voi cdc DNNN tu do.

b6 1a phuong thitc dat hang théng thudng gifta co quan Nha nudc ¢6 nhu
cau v4i cac DNNN.

Phuong thite ndy danh cho nhitng trudng hgp ma Nha nude ¢6 nhu cau
dot xuat.

Thoat nhin, ngudi ta cé thé cho ring, cin gi phai ding DNNN dé gidi
quyét cdc van dé dot xuat. Nha nudc c6 thé dua don hang dot xudt dén bat ky
doanh nghiép nao khong ctia Nha nude, mién 13, Nha nudce, ngudi dat hang, san
sang tra cho ngudi cung dng mot khoan thich ding. Nhung su that khéng phai
vay. Day 1a cdch d6i x{r cia Nha nuéce gianh cho nhitng DNNN, duge xay dung
lén khong nhim muc dich cung tng hang hod va dich vu theo ¥ do clia Nha
nudc, ma nham muc dich kinh t€ thuén tuy, nhu sinh 161 cho von nhi nudce, giat
quyét viéc lam cho nhan dan lao doéng trong khi trinh d6 tich tu, tap trung von
ctia nhan dan con non yéu. D6i véi cac DNNN loai nay, Nha nuée khong dit
ching vao vi tri cong cu quén ly. Do vay, chiing phai dugc ty do cao trong viéc
xir 1y van dé san xudt cdi gi?. Do d6, khi Nha nuée cin chiing san xuat céi gi,
Nha nude phai dat hang.

4.4- Vin dé lao dong, tién cong, tién luong tai DNNN

4.4.1-Pham vi vdn dé.

Vin dé nay bao gébm cdc miit cu thé nhu sau:

e Vin dé bién ché lao dong cho DNNN.
e Vin dé tuyén dung lao dong vao DNNN
e Vin dé tién cong cho nguoi lao dong trong DNNN.

4.4.2-Tinh chdt, y nghia, tam quan trong ciia vdn dé:

Day 1a van dé c¢6 tinh dic thi riéng, so véi cling van dé nay tai cac doanh
nghiép khong cia Nha nudc.

Trong doanh nghiép khong cia Nha nude, viée chi nhan quyét dinh bién
ch€, mite luong, chon tuyén lao dong 1a 18 duong nhién. Khi ngudi chi dich
thuc cua doanh nghiép tu nhian khong truc tiép quén 1y doanh nghiép ctia ho,
ma thué gidm ddc diéu hanh, thi gidm doéc diéu hanh cing 1am nhu thé. Trich
nhiém cta gidm doc diéu hanh 1a bdo ddm miic 101 nhuan cho chi ma khi nhan
hop dong quan 1y thué, gidm déc di ky nhan. Ngudi chi khong can thiép vao
cong tdc nhan sy cua gidm ddc diéu hanh. Nha nudc véi tu cdch Nha nude ¢
can thiép vao quan hé nay cling chi & mic doé nhat dinh. Mitc d6 d6 thuong 1a
st quy dinh luong 61 thiéu va quy dinh vé diéu kién lao dong, ch& do bao

hiém,..v..v. cho ngudi lao dong, nhim khéng ché su béc 16t lao dong 1am thué
clia giéi chu. ' ‘
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Nhung, Nha nudc khong thé chi can thiép vao van dé lao dong tai
DNNN nhu sur can thiép vao vin dé nay tai doanh nghiép khong clia Nha nuée
dugc. S& di nhu vay 14 vi tinh chat clia m6i quan hé ba vé&: Chi s& hitu-Gidm
d6c diéu harnh-ngudi lao dong trong hai trudng hop trén khéc hin nhau cin
ban. Chiing ta c6 thé thay ré ban chat clia vin dé hon qua su 1y giai sau day:

Trong quan 1y doanh nghiép tu nhan, Nha nudc chi ¢é vai trd Nha nudc,
thue hién chitc ning quén 1¥ nha nudc. Nhung trong quan ly DNNN, Nha nudc
vita hanh dong véi tu cich Nha nudc, vira hanh dong véi tu cach chl s6 hiu.
Ma vé6i tr cdch chil s& hitu thi quan hé giita Nha nuée-Giam ddc diéu hanh-
ngudi lao dong trong doanh nghiép s& 12 quan hé dong cht s& hitu. Khi d6, van
dé lao dong, tién luong trong DNNN s& mang ban chat khac so véi quan hé nay
trong doanh nghiép tu nhan.

Trong bét ky doanh nghiép ndo, qua trinh phan chia loi ich cling la qua
trinh phén chia toan b gia tri méi sang tao thanh cic phin nhu sau:

-Tién luong cho c6ng nhan (A)
-Tién cong cho ngudi quan ly - Gidm déc diéu hanh (B)
-Lgi nhuén cta 6ng chu. (C)

Trong doanh nghiép tv nhan, 6ng chi e hitu bing moi cdach gianh duge
C 16n nhat, khong quan tam dén quan hé A-B.

Trong DNNN, 6ng chui cong hitu 13 Nha nuée khong ¢ muc dich gianh
duoc C 16n nhit, ma c6 muc dich tao duoc téng A + B + C 16n nhat trén co sG
phan bo ba phan A,B,C hgp 1y nhat.

4.4.3-Phitong thirc, bién phdp can thiép vdo quan hé trén.

Do tinh chét clia van dé lao dong, tién luong nhu trén trong DNNN nén
Nha nudc can phai can thiép vao quan hé lao dong, tién luong tai DNNN biing
cic phuong thic, bién phdp sau day, ngoai cidc bién phdp chung, doi véi moi
loai hinh doanh nghiép:

a-Ché do qudn Iy toan dién.

Noi dung cua ché€ d6 quan 1y toan phén la:

+Quy dinh bién ché, mic luong cho moi vi tri lac dong trong DNNN, ké
ca cac thanh vién Ban Giam ddc.

+Trén co s& thang bang lrong, DNNN sir dung phan thu nhap bédn hang
thyce t&€ clia minh, sau khi chiét trir cdc khoéan chi phi vat chét, nghia vu phai
nop, hinh thanh Téng qu§ luong thuc € va chia quy luong ndy theo thang bang
luong trén.

Diéu kién dp dung: Ch€& do trén thuong 4p dung trong cdc DNNN thuoc
loai su nghiép c6 thu, loai hoat dong cong ich
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b-Ché dé khodn quan.

Tinh than co ban cia ch&€ do nay la:

-Nha nudc giao vén va mite 1gi nhuan phai nop Nha nudc theo von dé
cho Gidm déc diéu hanh (hoac mot tap thé, goi 1a Hoi déng diéu hanh, néu Nha
nudc x€t thay cd nhan khong déang tin ciy)

~ -Quan hé lao dong tién luong giita doanh nhan nha nudce véi ngudi lao
dong dugc diéu chinh theo Luat lao dong

Ché do6 tién cong, tién luong tur do ndi trén duge 4p dung cho cdc DNNN
thudc loai con lai.

4.5- Vdn dé loi ich kinh té ciia Nha nudc, voi tu cdch chi so hitu tai
DNNN trong QLNN déi véi DNNN.

4.5.1-Pham vi vin dé.

Véi tu cach chi s& hitu DNNN, lgi ich cia Nha nudc tai DNNN bao
gom hai mat sau day: ‘

-Sy toan ven gid tri tai san cia Nha nudce tai DNNN. Péi véi Nha nudc,
day 1a viéc phai bao vé tai san cta minh nhu thé nao khi giao né cho doanh
nhan nha nudc.

-Lai nhuén ctia von nha nudc tai DNNN. D6t véi Nha nude, vin dé & chd
14, 1am thé ndo dé doanh nhin nha nuéc, ngudi duge Nha nuéce chon lua, giao
khoan khai thac s6 v6n nay, c6 thé dem lai mot luong 11 nhuén 15i da cho Nha
nude.

4.5.2- Y nghia, tdm quan trong va tinh nan gidi cia van dé

Bdo vé 1gi ich clia Nha nuéc tai DNNN Ia vian dé ¢6 tdm quan trong cu
dic biét, dong thoi cling 1a van dé cyc ky kho giai. S& di nhu vay 14 vi:

-Khd ndng thdt thodt vén nha nieoc tai DNNN la rdt lon.

Nguy co nay sd di ¢é 1a do 1ong tham clia con ngudi 1a vO han va co hoi
de 14y cap tai san nha nude clia cdc doanh nhan nha nudc 12 rét 16n.

Trong viéc ti€ém doat cong san, khong ai thuan lgi hon chinh nhing
ngudi duge Nha nudc cho st dung tai sdn nha nude tai DNNN. Doanh nhan
nha nu6c c6 thé lgi dung nhitng nghiép vu san xuit kinh doanh, nhitng so hé
trong thé ché ctia Nha nuéc dé tdu tdn cong san bang nhiéu cdch tinh vi, tinh
sao, hop 1y, hop phap ma khong dé phat hién.

Mait khéc, vé phia Nha nude, viéc 16 chiic bao vé cong san tai DNNN Ia
viéc khong dé triet dé. Hoat dong cfia Nha nudce khong phai 14 hoat dong cua
mot cdi gi triru tugng ma 14 hoat dong clha nhitng con ngudi cu thé. Con ngudi
dé 1a nhitng cong chitc lam viéc tai cdc co quan QLNN. Nhitng cong chiic nay
ciing 1a nhitng ngudi nhu cdc doanh nhan nha nude tai DNNN. VE dia vi xa
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hoi, trén danh nghia ho déu 1a cdn bo, cong chic nha nude. VE phan phdi, ho
déu 13 nguoi lam thué cho Nha nude, duge Nha nuée tré luvong hanh chinh hoac
tra cong quan 1y. Do d6, néu doanh nhén nha nudc c6 thé tdu tdn vén nha nude
tai DNNN, thi ban than cong chifc nha nudc, duge giao gidm sat cic doanh
nhan nha nudc, ciing ¢é thé gép phin ciing doanh nhan nha nudc tiu tén tai san
nay, néu ho gip nhau trong am muu. Thyc tién tai nhiéu DNNN da nhu thé,
Diéu niy khong thé c6 ddi véi cic ong chu tu nhan. Gifta chu tr nhin voi gidam
ddc diéu hanh, ngudi quan gia cho éng chi, khéng ¢6 su thong dong dé an cip
chia chinh minh. Do dé, su quan 1y clia cdc 6ng cd thé d6i v6i ngudi quan 1y
cho minh 12 hién thuc. Trong quan hé cong chifc nha nuée véi doanh nhan nha
nude, su quan 1§ nay it ¢6 tinh hién thuc bén viing. Bat ky & dau, bat ky lic
nao, quan hé quén 1y kia cling ¢6 thé chuyén thanh su thong déng tham nhiing
clia cong.

Nhu vay, tai san nha nudc bi treo gilta mot bén 1a doanh nhéan ¢6 long
tham ¢ hitu, c¢6 nhiéu co hdi va thl doan cao siéu dé tau tdn, va mot bén 1a
corig chifc vo tinh véi tai san chung. D4 1a mot de doa 16n d6i véi cong san.

-Khd ndng ldy dwoc lot nhudn lom tai DNNN la rdt thdp.

Pé 14y duge 1oi nhuan tai DNNN theo s6 vén ma Nha nude da giao cho
doanh nhan nha nu6c khai thac, Nha nudce phai xac dinh chi tiéu k& hoach va
quyét todn cudi ky. Chi tiéu lgi nhuan phai ndp theo k& hoach ¢é cao, viéc
quyét todn thuc nop loi nhuan cua DNNN c¢6 nghiém thi 1gi nhuan cta von nha
nudc chuyén vao ngan sach nhd nuéc mdéi cao duge. Trong quan hé cd nhén
gifta chul c4 thé véi gidm d6c diéu hanh, c hai viéc trén: dinh mic khoan 1¢i
nhuin va quyét todn nop, déu duge thuc hién nghiém chinh. Vi dé 14 lgi ich
dich thuc cia mdi bén. Nhung trong quan hé nhd nudc, ca hai viéc dé déu
khong c6 gi bao dam 12 s& dugce thue hién nghiém chinh. Nguyén nhan cta tinh
trang trén 1a & ché:

Mot 14, doanh nhan nha nuéce khéng khi nao muén nhan mic khodn cao
khi thoa thuan k& hoach nop, khong khi ndo khongbién ho cho viéc giao ndp
thiéu lgi nhuan clia minh. D6 1a 1€ thuong tinh cia con nguoi.

Hai 13, ngudi dai dién cho Nha nuéc khong dé vi cdi gi dé tan tuy trong
viéc ddu tranh cho viéc xay dung mot chi tiéu thu t6i da, ddu tranh dé thu bing
dd s lgi nhuan da duge k€ hoach hod. Ngudn gdc sau xa chinh 1a su gan bé 1gi
ich clia ngudi quan 1y nha nudc déi vdi cong san néi chung, loi nhuin cta Nha
nude ndi riéng, nhu chiing t6i da néu 4 trén.

Nhu vay, ciing nhu von nha nuéce, dén lugt nd, 1gi nhudn nha nude ciing
bi treo gitta mot bén 14 doanh nhan c¢6 long tham ¢é hiru, vih mét bén 13 cong
chitc vo tinh véi 1gi ich chung. Do do, 1gi nhuan nay ciing khé ¢6 thé thu cao
cho ngan sach nha nudc duge.
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Thuc tién hiéu qua vén san xuvét kinh doanh cia DNNN da ching minh
diéu nay. Tai sao cé tinh trang d6?. DA c6 nhiéu cdch 1y giai, nhung khong thod
d4ng. Ching han cho ring, do bo mdy quan tri DNNN céng kénh nén t6n phi
quan 1y 16n, do co ché quan 1y phiic tap, nén quyét dinh quan ly ¢ DNNN
thudng ra cham, kém linh hoat, do d6 DNNN khé vuot truge ddi th vé thai co,
din dén kém 10i nhuin. T4t ca cic 1y do déu ding, nhung khong du. Ly do
chinh cia tinh trang kém hiéu qua cta von nhi nude tai cic DNNN 14 tinh
trang ““ cha chung khong ai khdc “.

Viéc doanh nhéin nha nuéc d&u diém loi nhuan, ddu di€ém kha nang ha
gia-thanh, ting san lugng, thuc chat 1a an cap 13i clia 6ng chil. Diéu d6 ¢ nghia
14, khong phai DNNN khéng thu néi 1oi nhuan cao, vi nhiing 1y do nhu di co
nhiéu nguoi néu ra, ma l1a cic doanh nhan nha nudc di man khai doanh loi de
trén ndp, gia 16 dé giam nghia vu.

Viéc cic nha chic trich thong dong véi doanh nhan nhi nudc dé ha
nghia vu giao nop, mién, hoan, xod n¢ thyc chat ciing 1a an cip ctia 6ng chu.

Chiing t6i néu lén nhiing diéu trén day khong c6 muc dich phé phan hién
trang, ma chi nham néu [én ¥ nghia, tAm quan trong, do phitc tap, khé khan cua
van dé quan 1y nha nudc nhim bao vé Igi ich cia Nha nudce tai DNNN ma thoi.

4.5.3-Phitong thitc, bién phdp bdo vé vén nha nudc tai DNNN va thic
hién 161 da loi nhudn cia von nha midc.

DéE béo toan von nha nudc tai DNNN, dong thdi bao dam cho vén d6
sinh 151 t6i da, v6i tr cach chi sé hitu, Nha nudce cé thé thuc hién cdc phuong
thifc, bién phdp sau day:

a-Khodn lgi nhudn véi sicc hdp dan cao, trach nhiém Ién.

Tinh than can ban ctia ch€ d6 nay la:

-Ngudi nhan quan iy, khai thdc DNNN c6 nhiém vu dem lai cho Nha
nude mot s6 loi nhuan nhat dinh theo von ma ho nhan.

-Miic khodn ¢d dinh, tao du lgi dii dé hap din ngudi nhan khodn. Toin
b0 s6 1gi nhuan cao hon mitc khodn déu thudc s& hitu ngudi nhan khoén.

-Ngudi nhan khodn phai chiu trdch nhiém hinh su trudc moi tén that ma
minh gy ra cho Nha nuéc.

Ché€ do trén ¢ nhilmg wu diém nhir sau:

-Han ché€ duge sy that thodt von nha nuée, do chd quyén loi cha doanh
nhin nhan khodn gan lién v&i hiéu quéi kinh t&€ ma DNNN do ho quan 1y dat
dugc. D& san xudt kinh doanh ¢é hiéu qud cao, nhitng ngudi quan tri kinh
doanh tai DNNN duong nhién phai bao vé vén ma Nha nuée giao cho ho, cai
ma thi€u né thi ho khong ¢6 phuong tién ki€m loi nhuan. Hon thé nita, ho con
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tim céch stt dung ¢6 hiéu qua nhat vén d6. Nhu th€, vén nha nude khong nhiing
khong bi mét ma con dugc sit dung t61 da.

-Do chd khodn gon, khoan ¢& dinh, lai dé mic du lgi nhat dinh cho ho
vuot khodn, sé tao dong Iuc cho nguoi quan 1.

-Do quy dinh trude trach nhiém hinh sy trudc moi khoan ton thét do
doanh nhan nha nuéc gay ra cho Nha nude, nén s€ lam cho nhiing ngudi nhan
khoan quan 1y DNNN phai than trong khi tham gia tranh théu, tranh tinh trang
méc ngoic, dut 16t dé thang thau,

b-Khodn tdp trung, cé dia chi cu thé.

Tinh than co ban clia y tuong nay 13, phai c6 ngudi cu thé nhan khodn,
chiu trdch nhiém tru6c Nha nuGe, chir khong phai 1a dai dién.

Ngudi nhan khodn cé thé [a moét ngudi, mot nhém ngudi, nhung trong ca
hai truong hop, tdt ca moi ngudi déu phai ghi danh truéc Nha nuée va chiu
trach nhié¢m truc ti€p trude moi sai 1dm ma DNNN gay ra.

Ché€ do quan 1y trén day lam tiang tinh hién thuyc, kha thi cia cdc rang
budc trong hgp dong giao khodn quan 1y, néi & trén.

c-Dduy thdu nhdn khodn.

Muc dich cua bién phédp nay la:

-Dé tranh tinh trang chen chan vao gh€ gidm déc DNNN, khi nhiéu
ngudi nghi rang, gh€ dé la béo bo.

-Trénh su méc ngoic, bé cinh dé dugc 1am Gidm d6c DNNN.

-Cho phép tim dugc nguoi tai.

-C6 co s phdp 1y dé diéu ho ra toa khi ho gay tén thit cho Nha nudc.
Ngudi duoc tring thau quan 1y khai thic DNNN khéng c6 1y do gi dé néi ring,
minh bi budc phai lam gidm déc DNNN nén khong phai chiu trdch nhiém hmh
su v€ cdc sai pham clia minh

d-Pa dang hod chit thdu.

Co nghia 13, tham gia tranh thdu c6 thé 14 c4 nhan, ciing c6 thé 13 mot
nh6ém ngudi. Khi mét cd nhan tu thdy ¢6 kha nang doc quan mot DNNN thi
minh ho tranh thau. Khi mot ngudi khong da sitc nhan quan mot DNNN thi ho
tim nhau dé dong nhan quan DNNN. Nhu vay, viéc doc quan hay déng quan 1a
hoan toan do qud trinh tranh thau ma nén. Nha nudc tin nhiém cd nhan hay tap
the 1a quyén clia Nha nudc, khong nhdt thi€t cit DNNN quy mé 16n [a giao cho
tap thé déng quan, DNNN quy mo nho thi giao cho mot ngudi doc quan.,

Khii niém déng quan & day chinh 12 Hoi déng quan tri .

38



e-Doanh nhdn nha nudc ¢6 toan quyén.

-Thanh lap bo mdy gitip viéc cho minh trong hoat déng quén tri kinh
doanh DNNN.

-Diéu hanh b6 mdy dé, diing bo may dé dé quan tri DNNN theo phap
luat chung vé€ doanh nghiép. Khong ai trong DNNN c¢6 quyén can thiép vao
qud trinh quan 1y clia doanh nhan nay.

-Néu 1a mét doanh nhan nha nuéc tap thé, viéc 16 chic lao dong quan 1y
cta tap thé 36 nhu thé nao 12 viéc riéng cla tap thé d6. Cach can thiép cia Nha
nudc vé té chitc bé may da trinh bay & trén.

Ché dd nay bao dam co sd phap 1y cho viéc chiu trach nhiém hoan toan
cta doanh nhan nha nudc. Mot khi doanh nhan nha nudc cé toan quyén chon
nhan vién gidp viéc, t6 chifc ching thanh bdé mdy va giao viéc cho timg bo
phan, diéu khién ching hoat déng theo thé ché di xay dung,..v..v.. thi moi
quyét dinh quan 1y sai ding sau nay ho khong c¢6 thé dé 16i cho ai. Néu Nha
nuGe can thiép vio nhén su cu thé cta DNNN, dé ra nhitng co quan ¢6 quyén
nhung khong chju trdch nhiém khi ra énh sai, thi chung cuéc, két qua hoat
dong sén xuat kinh doanh cia DNNN c6 yéu kém ciing khong thé nao quy t6i
cho ai. Nhung mot khi da chi giao kéo véi ngudl nhan khodn quan, du ngudi do
12 mot hay mot nhém ngudi thuc danh, thi hoan toan ¢é thé cot ho vao két qua
san xuft kinh doanh ciia DNNN.

f-Nguoi nhdn lam qudn Iy cho Nha nuéc phdi c¢é tai sdn thé chdp.

Van dé ky thuat the chdp 12 mot vin dé thong thudng, chiing 16i thay
khong cin néu & day. Nhung thé chdp tai san dé dugc nhan quan 1y DNNN la
mot viée cn ban, trude hét 1a vé su céin thiét clia ch€ do thé chap.

Nhan cia Nha nude mot khéi luong tai san to 16n, ¢é khi 16n hon ca san
nghiép cua tu nhan, khong phai [ chuyén binh thudng déi véi ngudi nhan quan
ly. Ciing nhu thé€, giao mot san nghiép to 16n cho maot ngudi, ké ca khi giao cho
moét Hoi dong quén tri cling vay, khong thé 12 viéc vo tr. Do vay, vdi ca hai
phia, su thé chap tai san 1a can thiét.

Su thé chdp nay cé tic dung:

-Budc nhitng ngudi mudn dugc lam gidm déc DNNN phai suy nghi
nghiém chinh khi nhin lam gidm déc, khong nhan bira.

-Khién cho viéc tuyén chon Gidm déc DNNN khong thé 1 viéc cam tinh
ca nhan, bé canh.

-Gitip Nha nu6e nidm chic cong san. Khi doanh nhan nha nudc bi truy
ctru trach nhiém hinh su, bi phat boéi thudng, Nha nudc con ¢d cai xiét ng
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4.6-Nha nudc phdi quan tam dén vdin dé phdt trién, doi méi DNNN
trong QLNN doéi voi DNNN.

4.6.1-Su cdn thiét khdch quan phdi d6i méi DNNN.

Khoéng ngitng déi méi DNNN la viéc binh thudng trong moi qudc gia.
Khi ti€n hanh cét ciach quan 1y nha nudc vE€ kinh t€ thi cling tién hanh dong
thai cai cdch doanh nghiép nha nuge. Tai sao lai nhu vay? S& di phai khong
ngimg d6i méi doanh nghiép nha nudc 14 vi nhitng 1y do sau day :

a-Mét s6 doanh nghiép nha nudc trd nén khong cdn thiét nitu
-Biéu hién cila viéc khong can c6 DNNN.

Su khong cén thiét ¢é mit cdc doanh nghiép nha nudc thé hién trén cdc
mat sau day :

o Khong cin ¢é nhiéu DNNN nhu trude nita. Nhimg DNNN khong can
¢6 nita ¢6 thé dugce xét theo hai huéng: theo nganh va theo lanh tho.
Pay 1a diéu cin dugc ¥ thitc 18 rang. Ngudi ta ¢6 thé ndi 161 mot
nganh nao dé khong cian ¢ DNNN. Nhung ciing ¢6 khi khoéng cin
giit DNNN cta mot nganh nao dé & ving nay nhung phai git & viing
kia.

o Khong cin giit 100% von Nha nude trong doanh nghiép. Nghia 1a ¢6
thé bd DNNN nhung khong rit toan bd vén nha nudc tai doanh
nghiép, ma cin gitr lai mot ty 18 ndo do.

-Ly do thay d6i sé liiong va chat luong DNNN

S& di cén ¢6 sy thay déi d6 1a vi

e (6 sy trudng thanh ctia cong dan, tir d6 ho ¢b kha nang tham gia vao
hoat dong kinh doanh & nhitng linh vic ma truée kia ho khoéng the
lam duoc. Su trudng thanh nay cé thé ¢6 duoc 1a do :

1. Pudng 16i, chinh sdch clia Pang cdm quyén, cia nha nuéc lam
cho cong dan yén tam, yén tri hon trong viéc lap than, lap
nghiép .

2. Su tich lu§ vén, tich lu§ tri thitc, tinh ndng dong, sing tao
trong hoat dong kinh t€ cta cong dan da dugc nang cao ding
ké sau mot thoi gian phét trién, khién cho céng dan c6 thé
tham gia vao thi trudng nhiéu hon trudc, DNNN khoéng cén
nhiéu nhu trude.

3. Su ti€n bd vé cong nghé, k¥ thuat, nghiép vu quan 1y cla céc
co quan Nha nudce trong viéc quan 1y kinh t€, quan 1y khoa hoc
- k¥ thuat, khién cho Nha nuéc khong cin phai cam dodn cong
dan nhu trude nita, nhimg DNNN ra doi dé 1ap vao cic khoang
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trong thi trudng do khu vue tr khong duge lam, nay trd nén
thira. |

e Su yéu kém ctia cdc doanh nghiép nha nude, do d6 ching khong con
kha nang gift ndi vai trd vi trf clia ching, Sy y&€u kém nay thuong thé
hién & viéc khong hoan thanh duge cic chiic ning, nhiém vu, nhu
phén yéu ciu d6i véi DNNN da néu, & sy hao mon hitu hinh cta co s¢
vat chat - k¥ thuat nén SXKD khéng con hiéu qua nita, o su thodi hod
bién chat clia doi ngii cdn bod cong chitc quan 1y Doanh nghiép Nha
nude, su gid nua, lac hau tay nghé clla doi ngii cong nhan ky thuat
clia doanh nghiép, khién né khong c¢6 sifc tiép can v6i nhitng thanh
tru maéi cua khoa hoc - ¢cong nghé trong nganh hodc trén the gidi nita.
V.V..

Tinh trang hoat dong thi€u hiéu qua cta cdc doanh nghiép nha nudc
12 nguyén nhan quan trong lam cho hdu hét cdc chinh phu di dén cdc quyét
dinh d6i méi doanh nghiép nha nudc.

b- Cé nhitng vi tri méi, cdn thiét phai xdy dung DNNN.

Niru trén day 13 nhifng 19 do khién phai loai b6t DNNN hién c6, thi dudi
day 12 1§ do buoc phai thanh lap DNNN méi.

Cdc nguyén nhén dé la:

- Do kinh t€ phat trién, thu nhap cia cong dan ngay cang tang, nén nhu
cdu ctia cong dan vé cdc hiang hod va dich vi cong cong tang 1én. Dong thai, do
kinh t€ phat trién nén ngan sach nha nudc ciing tang 1én khién cho Nha nudc c6
thé bé sung va md rong hon pham vi hoat dong céng ich. Cé nghia 13, cdn phai
¢6 thém nhiéu DNNN dé thuc hién viéc sdn xuit v cung ting cac hang hod va
dich vu coéng ich.

Thyc t€ di chi ra rang, khi mifc séng binh quan cla nhan dan trong
mot nudce ting lén cling v6i sy phét trién khong ngimg clia ngan sdch nha nudce
1am ndy sinh ngay cang nhiéu cdc nhu ciu cong coéng nhu nhu cdu cap dién,
nudc, hoi dét, ciac dich vu di lai, vui choi, giai tri, vian hod, nghé thuat. Vi vay
khi nhu cdu xa hoi tang 18n, dong thdi ngén sach nha nudc lai doi dao thi ciing
c6 nghia 1a Nha nude ¢é kha niang hon trong viéc ding ra cung ting cho xa hoi
cdc hang hoa ciing dich vu cong cOng nay bang hé théng DNNN méi, thay cho
thi trudng . D6 chinh 1a mot trong nhimmg 1y do phai xay dung cac DNNN mdéi.

Chéng han, trong linh vuc y t€ va gido duc, khi doi s6ng clia cong dan
con thap, nguén thu cta NSNN con nho, thi gido duc va chita bénh mién phi 1a
diéu khoé thue hién d6i véi, mic di day 1a Iinh vuc rit cdn ¢6 su bao cp cua
Nha nude. Chi dén khi thu nhép qudc dan tang 1én, ngudn thu ngan sach nhiéu
hon, NSNN manh hon, Nha nuéc méi di khi nang md rong mang ludi truong
cong va bénh vién cong. Trong kinh t€, tinh hinh ciing twong .
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- Tién bd khoa hoc - cong nghé lam thay déi khau then chét clta nén
kinh t€ quéc dan, 1am xuit hién nhimg khau then chét mdi, can nhung chua c6
doanh nghiép nha nudc chiém giit, phai xay dung DNNN méi tai cdc khau then
chdt méi nay.

Chang han, cach day vai chuc ndm nganh co khi va dién luc con la khau
then chét ciia nén kinh t€ nu6ce ta. Do d6 Nha nuéc phai ndm cdc nganh nay dé
diéu khién nén kinh t€ quéc dan. Ngay nay tinh hinh di khdc. Nhi nudc nam
nganh co khi va dién luc chua dé 1am chi duoc nén kinh t€ quoc dan néi riéng,
x4 hoi ndéi chung, ma phai nam 14y cong nghé thong tin hay mot s6 nganh
khdc.

C4 hai Iy do trén lam cho Nha nudc phai bo von ra xiy dung nhiing
DNNN méi & nhitng vi tri m&i, ma trude day chua xudt hién hoac da xuat hién
nhung chua [& vi tri 6 ¢ nghia quan trong.
c-Su ¢6 han ciia vén Nha nudce trong khi nhu cdu hién dién ctia von Nha
nuoc trong nén kinh 1é quéc ddan ngay cang cao.

Thuc chit ciia 1 do nay 12 mau thuln gifta mot bén 1a nhu cau cao vé sy
hi¢n dién ctia v6n nha nudce trong nén kinh t€ quéc dan véi mot bén la kha nang
¢4 han cia NSNN. Nha nudc muén bo von vao nhiéu dia diem, nhi¢u linh vuc
san xuit kinh doanh dé thong qua dé diéu khién nén kinh t€ quéc dan nhung
NSNN lai khong di dé€ bd vén nhiéu noi nhu thé, buoc Nha nudc phai tinh
chuyén phan b6 lai lyc lugng von cia minh trén thi trudong. Khi "cau” vé von
16n hon"cung", Nha nudc chi con cich 1a san xé von tir cic DNNN hién ¢6
sang cac vi tri méi, can xay dyng DNNN nhung chua c¢é von.

4.6.2-Thyc chdt néi dung ciia vin dé doi méi DNNN

Xudt phét tr 1y do d6i méi DNNN nhu dd néu & trén, ¢ thé thdy, thuc
chat ciia néi dung d6i méi DNNN la:

a-Loai b6 hoan toan mét s6 DNNN tai cac nganh, cdc dia ban ma Nha
nudc xét thdy khong con cén thiét nita, bing cdch gidi thé, ban cho c4 nhan (tu
nhan hod), ban cho tap thé (cd phdn hod toan phdn), cho tap thé nguoi lao
dong(giao)

b-Chuyén mot phdn DNNN sang cho chii s6 hitu khdc, gidm bét vén
nha nudc trong mot s6 DNNN, chuyén cac DNNN thanh cong ty ¢é phin nha
nudc, trong d6 ty trong von nha nudc ¢6 thé & mitc chi phéi hodc muc binh
thudng

c-Cung ¢&, ndng cdp DNNN theo hai huéng 16n sau day:

e Xy dung méi mot s6 DNNN & cic nganh, dia ban méi ma Nha
nudc thay cin thiét.
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» Nang cao kha niing nhimg DNNN hién c6 theo hudng md rong, xay
dung lai, hién dai hod, clng c6 t6 chifc, nhan sy néu Nha nudc thay
Iirc luong cfi khong dép ting néi nhiém vu mdi dat ra cho ching.

Nhu vay, viéc déi m&i DNNN khong chi 12 viée giai thé, ban, khodn, cho
thué, cd phén hod,..v..v.. DNNN nhu mot s6 ngudi quan niém. Chinh sy nhén
thiic phién dién nhu thé di 1am cho nhiéu ngudi e ngai déi méi DNNN, s¢
ring, viéc déi méi DNNN déng nghia véi viéc thu hep vai tro clia kinh t&€ nha
nude néi chung, DNNN néi riéng, trong nén kinh t&€ quéc dan. Chi cé quan
niém ding din nhu trén vé thuc chat néi dung clia déi méi DNNN ching ta
mdi, mot mit khong thanh kién véi cong cude ddi méi nay, mat khac, mai thay
¥ nghia,tdm quan trong cua van dé va trach nhiém clia minh trong viéc ra quyét
dinh c6 lién quan dén viéc bé tri lai luc luong kinh t€ nha nudc trén thuong
truong. Trong hai noi dung “Thém” va “ B6t” DNNN, khong thé xem nhe noi
dung “Thém”. Cong viéc m& rong va cung ¢& cdc DNNN hién c¢6, theo nhu
quan niém trén vé déi mdi DNNN, la v6 cing quan trong. Chinh vi muén
“Thém” DNNN & cdc vi tri quan trong méi ma phai bang moi cach “Bét” di
mot s6 DNNN, rit von khoi cdc DNNN nay dé ¢é luc lugng xay dung thém cdc
DNNN tai cdc vi tri chién Iuge méi. C6 hiéu noi dung van dé déi msi DNNN
nhu trén, méi thay viéc thu hep cham khéi DNNN hién c6 12 mot viéc lam bat
li ra sao, méi thay rang, viéc thu hep cdc DNNN nay khong hé c¢é ¥ lam gidm
vai trd clia hé théng DNNN trong nén Kinh (€ quéc dan, trai lai, dé ting cudng
vai trod cua chiing.

4.6.3-Tdm quan trong cria vdn dé doi méi DNNN.

Viéc d6i mdi DNNN la viéc 1am ¢6 ¢ nghia dic biét quan trong 13 vi,
néu khong tién hanh thudng xuyén viéc d6i mdi DNNN sé din dén cac tdc hai
sau day:

-Hodc 1a lang phi v6n nha nudc vao viéc xay dung qua nhiéu DNNN &
nhitng vi trf that ra khong cdn ¢6 DNNN, trong khi ngan sich nha nuéc cé thé
dang trong tinh trang ting thiéu, cin chi nhitng khodn chi 16n khdc ma khong
c0. N6i chung, ngén sdch nha nudc cia moi quoc gia khong khi nao dugc coi la
thira thii so vdi nhu cdu chi tiéu clia quéc gia. Do dd, bat k¥ mot khoan chi
khong can thiét nao cling déu 1a viéc xam hai dén lgi ich chung. Viéc déi méi
hé¢ thdng DNNN néu khong duge 1am than trong s€ tao thém géinh nang chi tiéu
cho ngan sach & chd ra doi cdic DNNN mdéi nhung khong cén thiét hoac &
nhiing noi ¢6 thé xod bd DNNN dé thu vén vé nhung vén cit dé t6n tai

-Hoic 14 tao ra nhiing 16 ha, 16 hdng khong ding cé trong hé thong chi
tiéu cta Nha nuée. Nhu dd néu & cdc phan trén, viéc quan ly tai san cong néi
chung, von nha nudc tai cdc DNNN néi riéng, la viéc 1am cuc khé khan. Nhung
vi xay dung DNNN Ia viéc khong thé khong lam, do vai trd khong thé thay the
duge ciia DNNN, nén Nha nudc tuy biét viéc duy tri hé théng DNNN cling
dong thdi 1a tao ra nguy co 18n cho sy that thodt cong sén, ma vain phai ddu tu
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xay dung DNNN. Nhuiig cang chinh vi Lidi shu ih€, nén nén khong thye su
cdn thiét xay dumg DNNN thi kién quyét khong xay dung.

4.6.4-Cdc phuong thitc d6i moi doanh nghiép Nha nudc.

Viéc ddi méi hé théng DNNN véi noi dung nhu dd néu & trén, 1a viéc
binh thudng, tat y&u. PE thuc hién déi méi hé théng DNNN, cdc nude ap dung
cic hinh thuc sau day:

a-Gidi thé cdc doanh nghiép nha niic.

Giai thé DNNN Ia xo4 han doanh nghiép dé trén thuc €, Doanh nghiép
bi giai thé khong chi vé danh nghia, tic 14, khong chi khong con 1a DNNN, ma
ca vé thuc t€, tiic 13, khong t6n tai dudi bat ky hinh thitc doanh nghiép nao.

Viéc gidi thé DNNN dugc thuc hién khi DNNN khong chi khong con cin
cho Nha nudc, ma khong cdn va khong thé cé ich cho bat ky chd s& hitu méi
nao, do san phdm hoic dich vu ma né cung cip da 161 thoi, do co s& vat chit ky
thuét clia né lac hau hoic cii nat dén mitc khong thé cai tién, ddu tu bé sung dé
chuyén huéng sin xuit kinh doanh theo phuong 4n méi. Trong mIOfng hop do,
Nha nuéc khong nhimg khong mudn nim gift, ma c¢on khong muon chuyén
giao né cho bat k¥ chli mdi nao. Nha nuéc khong chi mudn gidm bdt ganh
nang cho Nha nudc, thu hoi von, ma cdon mudn tranh cho moi chlt nhan méi
nhitng thiét hai néu ti€p quan cic doanh nghiép nay.

b-Tu nhdn hod doanh nghiép Nha nuoc.
Tu nhédn hod DNNN 1a viéc bin DNNN cho mot chii ¢4 thé mdi.
Viéc tu nhin hod DNNN duogc thire hién khi:
-Nha nuée khong can lam chi truc ti€p DN d6 nita.

-DNNN d6 khéng cén tén tai dudi dang cong ty ¢b phin. Cac 1y do ¢6 phéan
hod s€& dugc trinh bay & phan cudi.

-C6 tu nhan chip thuan mua.
c-Khodn quan hodc cho thué doanh nghiép Nha nudc.

Khodn quan hodc cho thué DNNN vé co ban gidng nhau & ché, Nha nuée
khong ding bo mdy va céng chifc clia minh d€ khai thdc cdc DNNN ma trao
quyen khai thac str dung cho ai d6 khi giita Nha nu6e va ho thoa thuan duoc
vGi nhau vé loi ich ma méi bén quan tam. Trén co s& dat duge nhiing 101 ich ma
Nha nuéc mong muén, Nha nuée chidp nhan giao doanh nghiép clia minh cho
‘ngudi nhan khodn, nhan thué dé ho tim kiém loi nhuan trong dé. Con ngudi
nhan khodn, nhén thué, dé€ duoc sir dung DNNN vao viéc muu loi cho minh thi
phéai bao dam nhitng yéu cdu ma Nha nudc doi hoi.
Tuy nhién, gifta khoan quan va cho thué c¢é su khic nhau. Su khic nhau
cin ban gifta hai phuong thic nay chi 1a pham vi loi ich Nha nude dit cho méi
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phuong thitc. Khi cho thué doanh nghiép nha nudc, cdi quan tam duy nhat cia
Nha nudc 1a gi4 tri : Sy bao toan cai dem cio e va sy trd cho Nha nude s6 tién
thué nao d6. Trong phuong thitc nay Chinh phti git nguyén quyén s& hitu tai san
doanh nghiép, con ngudi thué dugc hudng l¢i ich do sir dung nhiing tai san hién
¢é cla doanh nghiép nha nuéc. Vi muc tiéu t6i da hod 1oi nhuan, ngudi thué
DNNN sé tim moi bién phdp nang cao hiéu qué san xudt kinh doanh cia doanh
nghi¢p nha nuéc ma ho thué. Con Chinh phit thi vi the ma chic chin ¢é duge
mot khoan thu vao Ngan sach Nha nudce. Nhung khi khodn quan, 1gi ich ma Nha
nuée quan tam 1a gid tri sir dung chit khong phai 1 gid tri. Nha nude cén 0 ngudi
nhan khodn quan su quéan 1§ sao cho doanh nghiép Nha nudc thuc hién duoc
hang loat yéu cdu do Nha nudc dit ra, nhu thuc hién vai tro chi dao, vai tro phiic
lgi, vai trd b4do dam cong an viéc 1am v.v... Déi lai, Nha nuée cho ngudi nhan
khodn quéan moi loi ich ma ho ¢6 thé tao ra dugc v6i diéu kién 1a ho dép ing cdc
doi hdi néi trén ctia nha nudce: Nop du loi nhudn, tao di viéc lam va thu nhap cho
ngudi lao dong, bio toan duoc gid tri vén nhin quin, san xudt sn phim hoic
sang tao dich vu theo k& hoach hoac don dit hang ciia nha nuéce... Khi thuce hién
t0t cdc yéu cdu trén, ngudi nhan khodn quan duge Nha nude tra tién khodn quan
cao. Déng thoi, ho con duge hudng nhiing du loi do ho quan 1y 16t ma cd.

Vi sao Nha nudc khong ban (tu nhan héa) ma lai cho thué hodc khoin
quan?. Piéu d6 dugce 1y gidi nhu sau :

Thit nhdt, chua ¢6 ngudi mua.

Viéc bién mot doanh nghiép nha nuée thanh mot doanh nghiép tu nhin
khong phai 1a viéc don gian d6i véi ca nguoi ban (Nha nuée) 1an ngudi mua,
nhit 14 ngudi mua 1a cong dan Viét Nam, von con dang trong qua trinh tich luy
ban d4u. Trong khi doanh nghiép nha nudc cin ban lai dang & trong tinh trang
khong thé san xuit kinh doanh c6 hiéu qua néu khong dua vao day mot dong
luc.vat chat ddt mirc khuyén khich doanh nghiép SXKD c¢é hiéu gua. Lic dé
budc phai dp dung hinh thic cho thué hodc khodn quén dé c6 diéu kién dp
dung nhitng luc kich thich manh. Néu quén 1y bing ché do cong chitc, khéng
thé 4p dung co ché kich thich vat chit manh duoc. Cong chiic ¢6 co ché kich
thich théng nhat, duoc 4p dung trong todn thé bé may hanh chinh nha nuéc.

Thit hai, Nha nuéc thdy rang chua thé chuyén thé s& hitu ducc déi vdi
nhitng doanh nghiép niy, vi trong tuong lai, nhiing doanh nghiép ndy cé thé
cin cho Nha nudc, tuy hién nay c6 thé chua cin. Trong trudng hgp nay, néu
chuyén thé s& hitu, khi cdn lai phai ddu tr xay dung DNNN mdi.

Thir ba, Nha nudc vira muodn kich thich manh vé vat chat dé cic DNNN
niy hoat dong c6 hiéu qua, vitra muén dit né trong pham vi diéu khién tuong doi
sdt sao cta Nha nudce. Tirc 13, Nha nuée viva mudn thong thodng, lai vira mudn
chat ché trong quan ly cdc doanh nghiép nay. Ché€ do cho thué hoac khoan quan,
déac biét 1a khodn quan, la phuong thitc quan 1y vira "léng" vira "chat”. Thuc chat
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cta ché do khodn quan hay cho thué chinh 1a ch€ do hach todn kinh t&€ day du,
da duge néi dén tir 1an trong co ch& k& hoach hod XHCN cua chiing ta.

d-Cé phdn hod doanh nghiép nha nudc
-Khai niém co phdn héa DNNN (CPHDNND)
CPHDNNN la bién DNNN thanh cong ty c6 phan.

C3& phan hod va tur nhin hod vé ciin ban déu 1a sy chuyén thé s& hitu doanh
nghiép tir chd 1a cla nha nude sang chd khong con 1a clia nha nude. Tuy nhién,
c6 phdn hod va tu nhan hod 13 hai khdi niém riéng biét. Khi bian DNNN cho
nhiéu ngudi thi khong goi 1a tu nhan hod, dit trong ¢4 hai trudng hop, Nha nude
déu ban ca 100%. Khi DNNN dugce ban cho mot ngudi, thi nhitng ngudi lao
dong trong DNNN nay tir dia vi chit nhan XHCN cua doanh nghiép tro thanh
nguoi lao dong 1am thué cho chi tu ban méi. Con khi DNNN dugce bdn cho
nhiéu ngudi, nhét 14 ban cho toan thé cdn bod cong nhan vién cia DNNN ci, thi
nhiing ngudi lao dong trong DNNN cii trd thanh ngudi cht tap thé cha doanh
nghiép mdi. Ngay khi DNNN trd thanh cong ty ¢d phin tu ban, dia vi ngudi lao
dong tuy c6 bi chuyén tir Jam chil sang 1am thué, nhung ban than cdc cong ty cd
phdn ndy ciing dugc quan ly bdi nhifng nguoi chil ¢6 tinh x4 hoi. Trong cic
CTCP c6 thé ¢6 c6 dong 1a Nha nudc, ciing ¢6 thé khong. Nhung dit Nha nudc
con gitt lai hay khong giit lai mot lwong vén nao & DNNN cii, doanh nghiép méi
hinh thanh tir cudc ¢é phén hod ciing khong tré thanh doanh nghiép tu nhan. Su
khdc nhau nay ¢6 ¥ nghia chinh trj - xa hoi dang k€. R6 rang 13, mot DNNN trd
thanh mot Cong ty c6 phén hodc mot doanh nghiép tap thé s& 1am cho stic manh
va kha nang phdt trién ciia né 16n hon nhiéu so véi mot doanh nghiép tu nhén.
Poéng thai tinh xa hoi - nhan van cba két qua kinh 1€ cling cao hon nhiéu so véi
tr nhan hod. Qua dé ta thdy, khong phai ngiu nhién, Pang va Nha nudéc ta cha
trong coi trong ¢d phan hoda DNNN hon tr nhan hoa chiing.

-Cdc hinh thitc doanh nghiép cé phdn hod:
C6 thé ¢6 céc dang CTCP, duoc hinh thanh tir CCHDNNN nhu sau:
o Theo mitc do con lai cua von nha nudc tai doanh nghiép, co:
-Céng ty c6 phan ( Nha nudc khong giir lai von tai cong ty).
-Cong ty ¢6 phin nha nuéc. (Nha nudc giff lai mot phan von)
.‘ o Theo ty trong vén nha nudc trong cong ty.
“Theo céch nz‘iy; cong ty ¢6 phin nha nuéce lai chia ra thanh :

-Cong ty ¢b phﬁn nha nudc chi phéi.

Theo Luat Viét nam, ty I& chi phdi hién nay 1a: Vén Nha nuéc chiém trén
50% von tong s6 von cong ty, von Nha nude trong cong ty 1a 16n nhat, t6i mic
16n hon hai 14n s6 v6n ctia thanh vién 16n tha hai trong cong ty.
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-Cong ty c6 phédn nha nude dac biét.

Chéng han, theo Luat Viét nam, néu Nha nuee gdp ¢6 phan bang ngudn
tal nguyén, dat,..v..v.. thi Nha nuéc dugc coi l1a ¢d dong dac biét. Puong nhién,
c6 dong dac biét s& ¢6 tham quyén dic biét.

-Cong ty ¢4 phan nha nuée thong thudng.

D6 1a cic cong ty CPNN, trong dé von nha nude chi chi€ém mot ty 1é
binh thudng nao dé.

o Theo tinh chdt ciia c6 dong trong cdc céng ty cé phdn, ¢6 :

+Cong ty ¢d phan tr nhan. D6 1a két qua cla c¢d phan hod DNNN theo
hudng ¢4 phin hod hoan toin (ban todn bo gid tri hién c6 thudc von Nha nudc
tai doanh nghiép dé chuyén thanh cong ty ¢d phan), déng thoi hinh thanh cic
¢6 dong thuc 10i. Céc ¢6 dong nay 1a déng chi s& hitu tu ban ctia cong ty, voi
phuong thitc ki€m 1oi nhuan tir gid tri thang du do tu ban céng ty mang lai. C6
thé goi d6 1a cdc cong ty ¢6 su béc 1ot

+Cdng ty cd phin hop tac. Thuc chat d6 1a HTX, duoc hinh thanh tir cudc
ban DNNN cho tap thé ngudi lao dong ciia doanh nghiép. Thu nhap ciia c6
dong trong CTCP loai nay gébm hai phin : Phian hudng theo lao dong, goi la
tién coéng hay tién luong va phén 14i ¢6 phdn, hudng theo ¢ phdn ma ho mua.

Trong thuc tién quan 1y nha nude d6i véi cdc doanh nghiép hinh thianh sau
c6 phin hod doanh nghiép nhi nuéc, cdn c¢é mét sy nhin nhan mot cdch rd nét
hai loai hinh doanh nghiép néi trén dé ¢é sy déi xir thich hop. Véi loai cong ty
c6 phin hop tac rat cin mot su wu dii cha Nha nudc.

+Cong ty Tu ban - Nha nuéc. Pay chinh 14 sy hop doanh gitta Nha nuéce véi
cdc nha tu ban. Hinh thirc nay c6 vai trd, tdc dung to 16n doi véi cdc nude dang
phét trién.Vé6i cong ty tr ban nha nudc, cdc nudc dang phat trién mot mat van
gilt vimg duge the kiém sodt clia Nha nuéc tai cdc cong ty ¢ von nudc ngoal,
mat khdc lai tranh thi duge ngoai luc ding k€ cho cong cudc cong nghiép hoa-
hién dai hoa dat nude.

+Cong ty “nha nudc - cong dan”. Trén thuc t&, loat hinh nay chua c6 tén,

nhung 1a mot dang ¢6 that. N6 |a két qua cua viéc “Nha nude va nhan dan cling
lam”, trong dé ¢6 ¢6 dong 1a Nha nudce va cac cb dong khdc, truc tiép 1a ngudi
lao dong tai doanh nghiép

-Su cdn thiét phdi cé phdn héa DNNN.

Su cn thi€t phai d6i méi DNNN khdc v6i su cn thi€t phai cé phin hod
DNNN. Mot DNNN ¢6 thé duge 46 méi theo nhiéu cdch, nhu di néu & trén.
Cau hoi duge dat ra 13, vi sao lai déi méi theo hinh thiic ¢ phin ho4.

C6 thé néu ra mot s6 1y do chinh sau day :
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e CPH DNNN, du la CPH hoan toan, la viéc tao ra mot doi titgng
qudn Iy méi c6 nhiéu thudn loi cho qudn Iy nha nudc sau nay.

Cic cong ty ¢6 phin, du ¢é dong cla né 1a ai, nha tr sdn hodc ngudi lao
dong, van dudc coi 1a déi tugng quan 1y thuan 1oi cho Nha nude. Che do quan
1§ cac cong ty 1a ché do tap thé 1am chd, c6 Pai hoi c6 dong, Hoi dong quan
tri, Ban kiém sodt,..v..v.. theo co ché chung, do Nha nudc quy dinh bang viéc
ban hanh Diéu 1& miu cho cdc cong ty. Ché€ dod quan ly d6 bao dam cho Nha
nudc diéu chinh cdc cong ty, du 1a cong ty tu nhan, thuan 101 hon so véi viéc
di€u chinh c4c doanh nghiép tu nhan.

¢ Néu CPH dé tao nén cdc cong ty cé phdn nha miede thi d6 lai con la
gidi phdp vira gial phéng duoc von nha nudc ra khoi doanh nghiép viva
van duy tri duoc sy c6 mdt cua Nha nudc tai cdc doanh nghiép do.

D¢ quén 1y cdc doanh nghiép Nha nudc ¢ thé cé nhiéu cdch, khong nhat
thi€t phdi c6 cd phén tai doanh nghiép. Nhung, néu Nha nudc ¢é ¢6 phén tai
doanh nghiép thi su gidm sit cia Nha nude s€ hitu hiéu, nhay bén, chinh xdc
hon. C6 phdn hod DNNN v&i viéc hinh thanh cdc cong ty ¢ phdn nha nudc
chinh 12 cdch vira tao thé€ cho Nha nudc gidm sédt cdc doanh nghiép, gitp cho
nha nuéc nim bit nhanh nhay, kip thoi tiing bién dong cha san xuat kinh doanh
trong timg doanh nghiép, vira khong cin thiét phéi dau tu vén 16n tai moét diém.

e CPH DNNN vdéi viéc hinh thanh cdc cong ty tie ban nha nude la mot
gidi phdp ludng loi cho Nha niiée

Trong loai cong ty nay cé c6 dong 12 nha tu ban. Nhu vay, Nha nudc lién
doanh v4i tu ban s& ¢6 hai diéu loi:

Mt la, Nha nuée thuc hién duge sy gidm sdt truc ti€p déi véi cic chu wr
ban. V6i tu céch va thim quyén clia mot ¢6 dong, ngudi dai dién von nha nude
trong cong ty c6 thé tac dong dén su hoat déng cha cong ty dé cong ty hoat
dong theo huéng ma Nha nude mong muén. Néu Nha nudc ¢6 ¢ phéan chi
phéi hay ¢6 phén dic biét trong cong ty, thi midc do dnh hudng trén 1a chic
chén. Ngoai ra, bing cdc bién phdp khdc, nhilng cdn bd - cong chic niy cd thé
gitip d& tich cuc dé cdc co quan quan 1y nha nudc thuc hién tot chic trach quéan
1y clia minh dai véi cong ty.

Hai la, Nha nu6c ¢6 co hoi tiép can truc ti€p dé hoc tap nhimg kinh
nghiém quy bau trong quan ly san xuét-kinh doanh, hoc tap duge nhitng bi mat
cong nghé tién ti€n nhét cha thoi dai qua cc nha tu ban, nhat 1a cdc nha dau tu
nudc ngoai, dén tir cdc cudng quéc khoa hoc-cong nghé. Nha nuéce c6 thé cir
nhiing cdn bd - céng chitc, nhitng ngudi lao dong ¢ long trung thanh cao véi
t6 qudc, ¢6 kha niang nim bdt nhanh cdc bi quyét cong nghé va quédn 1y, vao
cong tic trong cdc lién doanh nay, vdi e cadch nguoi dai dién von nha nudc,
nhén vién quan tri, céng nhan. Nhiing can bd, cong chiic, cong nhan nay sé 1a
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nhimg tai mét cta Nha nuéc dé hédp thu cdc thanh tuu khoa hoc, cong nghé va
quan 1y, 1am gidu trf tué cho dat nude. Khi ¢cdc nha ddu tu nude ngoai hét hop
déng, v€ nude, nhiing tri thitc hoc duge kia s€ duge nhén én trong nén kinh (€
nude nha.

e CPH DNNN véi viéc tao ra cong ty hop tdc la con duong ddn chi

hod thuc su trong kinh té.

Giai phdp d6 vira 13 muc tiéu vira 12 dong luc cla sy phat trién dét nude.
Trong DNNN ci, ngudi lao dong da duoc coi 1a chi nhan cha doanh nghiép.
Tuy nhién, dé chi 1a danh nghia. Viéc bién danh nghia thanh thuc t€ 1a diéu cuc
ky kho khan. Nhung khi bién DNNN thanh cong ty hop tac, véi dia vi méi, moi
ngudi lao dong c6 cd phan s& truc ti€p ddu tranh dé 1am chi va tim ra céch lam
cht thye sy, Miit khéc, khi 12 nguoi chl tap thé ciia DNNN, sitc dong vién d6i
vai sur lao dong tich cuc, sdng tao cia ngudi lao dong ¢ miic dé khong 16n so
v6i khi ho 1a chi trire ti€p. Tinh trang y lai s€ duge xod bd béi cudc dau tranh
nd1 bd quyét liét hon.

e Viéc CPHDNNN dé tao ra cdc cong ty nha niudc- cong dan la con
duong 16t nhdt dé dao tao, gitip dé nguoi lao dong vion lén lam chi
cudc doi.

C6 thé coi céc cong ty, trong d6 cé su gép vén clia nguot lao dong véi
Nha nudc 1a trudng hoc 1am kinh t€ d6i véi ngudi lao dong, 1a hang rio bao vé
ngudi lao dong trong budc ddu lam quen véi thuong truong, véi cudc canh
tranh khong khoan nhuogng cua co ché thi trudng.

Nhing nguoi lao dong chan tay khong dé dang tu than van dong trong
nén kinh t€ thi trudng, di véi tr cdch mot doanh nhan doc 1ap hodc doanh nhan
tap thé. Ho cdn duge hoc tap, duge bdo hiém nhét dinh trong mét thdi gian nao
d6 d€ sau d6 ty than van dong. Chinh cdc cong ty ¢d phan nha nude-cong dan
s& giip ho nhitng khé ning t61 thiéu, cin thiét dé. Nhing cdn bo-cong chiic
dugc Nha nude lua chon di ¢4 tai va ditc dé dua vao cong ty lam dai dién cho
von nha nuée trong ¢ong ty, lam cong tac quén tri kinh doanh clia cong ty s€ la
nhitng nguoi thay, ngudi ban, ngusi bao vé diang tm cly Cl.lcl nhimg ngucn lao
dong déng thoi 1a ngudi dang 1am  chu thyc sy ¢6 phdn, ¢6 phiéu clia minh,
gitdp ho chdng lai moi d6i thu trén thuong trudng hodc ngay trong coéng ty, khi
cac’phéan tir xau nay dinh 1am c4 16n nudt ca bé

e CPHDNNN la mér gidi phdp tinh thé, khi xudt hién nhitng mdu

thudn giita mot bén la khd ndng cé han ctia Nedn sdch nha nudce voi
mot bén la nhu cdu Iom vé vén nha nude dé b6 tri & nhiéu vi tri trong
nén kinh té quoc ddn.

Trong thuc (€, ¢6 nhitng thdi ky cdc Nha nude cin phai " cim von" cua
minh trén nhiéu vi tri trong nén kinh & quéc dan dé ¢6 thé lyc thue hién nhing
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¥ d6 chinh tri - kinh t€ ndo dé. Néu ngan sich nha nude gidu cd, cdc Nha nudc
c6 thé hoan toan dé dang xdy dung hang loat doanh nghiép nha nudc nhu ¥y
mudn. Nhung ciing ¢6 nhitng Nha nudc , ma ngan sach chi ¢6 han, khoéng du
dé Nha nudc dé thuc hién tron ven ¥ d6 xay dung DNNN cua minh. Khi do,
cdc Nha nudce budce phai chdp nhan xay dung mét loat doanh nghiép, trong do
von nha nuée chi chiém mot ty trong vira di cho Nha nudce lam chi cong ty do,
ma khong xay dung nhimg doanh nghiép c¢6 100% vén nha nude, nhung chi
duge mot so6 luong it. Su b6 tri vén nha nudce thyc su 14 sy b tri lue luong kinh
t€ nhd nude trén thuong trudng. Do dé nd cdn duge tinh todn khon khéo. Dan
déu luc luong s& 1am cho luc luong tai méi diém bi méng, nhung lai bao quat
duge binh dién rong. D6 1a giai phdp doi khi cling céan dp dung.

-Muc dich doi véi viéc co phdn hod doanh nghiép nha nuoc.

Muc dich chung nhit ciia viéc ¢6 phdn hod DNNN la t6i vu hod viéc bo
trf von nha nude trén thuong trudng sao cho véi lugng von it nhit cuia NSNN c¢6
thé tao duoc vi the ti da cho su hién dién clia von nha nuéc trong hé théng cdc
doanh nghiép clia moi thanh phin s& hitu d¢ nha nuéc thyc hién duge cac tac
dong vao nén kinh t€ quéc dan mot cdch co hiéu luc nhét.

Muc dich chung trén day dugc hi€u mot cach cu thé nhu sau :

- Giai phéng v6n nha nuée khoi cdc vi tri ma Nha nudc khong con can thiét
phai nam giir dé ¢4 von sir dung vao nhitng linh vuc khéc, nhiing cong viéc
khéc.

- Giai phéng mét s6 dia ban, mot s6 vi tri nhadm tao dia ban cho cidc hinh
thic s& hitu khdc hoat dong khi Nha nudc khong con can phai ¢6 mat & cac vi
tri d6 nira.

C6 mot diéu, cdn dugc khang dinh rdng, néu khong vi nhiing 1y do chinh
tri, x4 hoi, cdc Nha nuéc khong khi nao lai xay dung DNNN. Bdi vi, viéc quan
1y cdc doanh nghiép nha nuéc v& phuong dién kinh t€ la rat khé khan. Khé
khan trude hét 1a & viée bo toan gid tri tai san cong vi tai san trong cdc DNNN
rit dé bi that thoat do bi quan niém "la ca chung”. Hon nifa, cic DNNN kho
kinh doanh c¢é hiéu qua cao, bdi sy y lai cta nhitng ngudi, duoc giao quan ly
DNNN va bdi tdm 1y cla nguot kinh doanh bang vén clia ngudi khdc. Chinh vi
thé nén céac ché dé quan 1y, duoc dit ra dé quan ly cic DNNN, du hoan thién
téi dau ciing khong cé sic kich thich bang chinh ché do tr hiu. Vi vay, khi
khong vi nhitng 1y do chinh tri - xa hot thi cling khéng nén xay dung DNNN.

- Gan ngudi lao dong véi doanh nghiép, noi ho 1am viéc dé ho quan tam va
nd Iyc c¢dng hién sitc lue va tri tué cda minh cho cic doanh nghiép ma ho ug
thanh ngudi chil véi tu cich ¢d dong. D6 cling 1a cdch xod bod tinh y lai, bang
quan cta ngudi lao dong d6i v6i cong viéc chung.

Nhiéu DNNN khi khong con 1y do t6n tai véi tu cach DNNN nita, Nha
nudc c6 thé chuyén thé s& hitu bing hinh thifc tr nh4n hod. C4ch lam nay vin
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dat duge muyc dich 1a rit von khoi cic vi tri ma Nha nude thiy khong cén thiét
phai ndm giit. Song, d6 mdi chi 13 mot mit clia muc dich ctia viec CPHDNNN.
Nha nuée ¢6 tu nhan hod DNNN hay khong con tuy thudc vao ban chét cla
Nha nuéc cu thé. Mot Nha nuéc cha giai cap cong nhan va nhan dan lao dong
thudng khong thuc hién tu nhan hod ma tién hanh c¢é phén hod, trong dé, cic
¢6 dong ma Nha nuéc mudn ¢6 phédi chinh 1a nhitng cong nhan da ting xay
dyng va van hanh DNNN dé, nhiing ngudi di timg gan bo véi DNNN nay, gio
day truc i€p 1a chi s& hitu doanh nghiép ctia minh. Ngoai ra, véi tu cich 1a c6
doéng, trong qud trinh hoat dong trong cong ty, néu ai ¢d y chi, tri thite, vén
li€ng, co hoi c6 thé tach ra lap nghiép rieng mot cach virng vang, nhd nhiing
kinh nghiém hoc hoi duge & ngay tai doanh nghiép ¢é phan hoa.

- C6 phan hoa DNNN tao duoc thé cho dat nudce tiép can duoc cic thinh
tru vin minh cua khoa hoc va cong nghé¢ SXKD ciling nhu thanh tuu quan tri
kinh doanh cta thé gidi. Muc dich nay gin véi cac trudng hop xay dung doanh
nghiép mdi, trong d6 Nha nudc khong bo 100% von ma thuc hién su lién
doanh v6i cac nha dau tu khdc, dac biét 1a cidc nha ddu tr nude ngoai.Lién
doanh vdi nude ngoai khong chi 1a giai phap dé thu hiit vén diu tr nude ngoai,
ma con 12 con dudng 1i€p can khoa hoc k¥ thuat hién dai, kinh nghiém 16 chiic
quan 1y tién ti€n trong SXKD ciia th€ giGi, nhdr dé6 ma ting sic canh tranh cia
cdc doanh nghiép nude nha, nang cao chat luong cdc hang hod, dich vu trong
nude. Hau nhu tat ¢ cdc qudc gia trén the gidi, ké ca cic qudc gia hing manh
vé kinh t€, quéc phong, chinh tri, khoa hoc va cong nghé, déu tién hanh hgp tic
diu tu véi nuée ngoai va tham gia vao sy phan cong lao dong va hop tdc gnoc (€,

-Nhitng yéu cdu doi véi cdc doanh nghiép sau cé phdn héa.

Trong thai gian qua & nudce ta, viéc danh gid két quéa cd phén hod con
rdt ling ting. Nguyén nhan chinh 12 vi thi€u chuidn muc danh gid. Vi thé, maéi
¢6 xu huéng chay theo s6 lugng DNNN duge ¢é phan hod. Déng thai lai ¢6 xu
hudng lo ngai cho su gidm din s6 DNNN, muén giif lai ty 1¢ 16n von nha nude
trong cdc cong ty cd phin, dugc tao nén tir qud trinh CPHDNNN. Vi sao lai ¢6
chuyén vira muén cd phin hod DNNN, lai vira chi muén dua mot phan nhd tai
san cla cdc DNNN vao ¢ phan héa? Cin c6 su théng nhat quan niém vé yéu
cdu d6i v6i két qua cd phan hod DNNN.

Vay, mot doanh nghiép sau ¢6 phan hod phai nhu thé nao thi dugc coi 1a
t6t? Mot cudce ¢6 phan hoda DNNN duoc coi 1a tt khi né tao ra dugc céc cong
ty ¢b phin vé6i cdc ddu hiéu nhu sau :

- Néu 1a céng ty ¢d phén trong nhifng nganh, nghé quan trong, thi phai [
mot cong ty do Nha nude giit thé chu dong. Tic 14, Nha nudce phéi ¢6 mic von
c6 phan trong cong ty, di cho Nha nude diéu khién chinh cong ty dé. Néi cach
khdc 13, Nha nu6e phai ¢6 ¢6 phan chi phéi, ¢é phén dic biét.
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- Khong lam xdo trén, giam sdt doi sOng cua ngudi lao dong trong cic
DNNN, duge dua vio CPH. Cu thé 13, khéng duge dé cong nhan that nghiép,
tham chi giam thap thu nhap so véi truéc CPH.

- Sau ¢4 phin hod DNNN, ngudi lac dong phai ¢6é duge vi trf kinh t€ thoa
dang trong cong ty cé phdn. Nghia 13, phai ¢6 mot bd phan nguoi lao dong, di
16n hay nho, c¢6 duogc vi tri méi vé kinh t€, vé quén 1y trong cong ty vira duge
tao ra.

- Sau ¢6 phan hod DNNN, vai trd quén 1y clta Nha nude ddi véi cdc doanh
nghiép mdi khong bi suy giam.

- T4t ¢4 cdc cong ty c6 phdn, duge tao nén tir qué trinh CPHDNNN, déu
phai SXKD c¢6 hiéu qué cao hon, thuc hién cdc nghia vu déi v6i Nha nuée 16t
hon, x{ 1y cdc van dé kinh (&, xa hoi nhan van, tai nguyén, moi trudng,..v...v 10t
hon khi con 1a DNNN.

- Cic cong ty dugc d6i méi thuc sy vé luc luong san xudt, trinh do quén 1y,
thé hién mot sic manh mdi, c6 du stic canh tranh trén thuong trudng hon hiin
DNNN truéce dé.

-Trinh tir néi dung tién hanh cé phdan héa DNNN

Xay dung DNNN la dé dam béo cho Nha nuéce thue hién duge chic nang
quéan 1y nha nudc vé Kinh t€. C8 phdn hod DNNN ciing khong ngoai muc dich
dé. Vay cin lam nhitng gi dé viéc ¢ phian hod DNNN gilip cho viéc ting
cudng hiéu Iyc QLNN vé kinh t€. Mudn vay ¢ phdn hod DNNN phéi dugc tién
hanh nhu sau :

1. Ci sau 10 nam, Nha nuéc tinh lai lrong DNNN cén ¢6 trong nén kinh
t€ quoc dan.

10 nam chi la thoi han tuong déi. Tuy nhién, sy tvong déi nay ¢é cin cu
khoa hoc ciia n6. Mudi nam thudng 1a thoi gian cha hao mon vo hinh va hiru
hinh tai san cé dinh. Do vay, sau thoi gian 10 nam, mot DNNN néu tré nén
khong con cdn thiét nita, thi su dao théi né cling khong bi lang phi vé chét xdm,
vé mdy moéc nhd xudng. Hon nita, d6 ciing 1a moét giai doan cdn thiét cho
nhitng budc bien déi doi s6ng vat chat va tinh thin cla nhan dan, nhiing thay
déi vé chat trong dan tri, trong mit bang chung cla tién bod xa hoi. Péng thai
d6 ciling 1a thai gian c6 thé c6 nhiing bién dong 16n vé tinh hinh thé gidi, nhiing
bién déi vé moi mit clia doi séng xa hoi tdc dong dén viéc sira d6i, ban hanh
cac chinh sdch cia Nha nudc. Cho nén viéc bé tri lai hé thong DNNN la Ig
duong nhién. Song, su tinh todn lai luc lugng DNNN nay dugc dit ra nhu mot
tat yéu chit khong phu thudc vao sé doanh nghiép nha nudc hién c6, né duoc
tinh to4n trén ca sG phan tich nhitng diéu kién thuc (€ clia dit nuéc dé giai thé,
sdt nhap hay thanh lap méi.
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2. Trén co s& du d4n mGi vé lyc lwgng DNNN cén ¢6, tinh todan lugng von
ddu tu cin duge Nha nude bod ra dé xay dung nhimg doanh nghiép méi theo du
an trén.

‘ 3. Tinh todn nhu ciu vé€ vén diu tu dé nang cao nang luc SXKD cua cic
DNNN hién ¢6 va cén duy tri trong thot ky tGi.

4, R soét lai cac DNNN thuoe dién khong dao thai dé lva chon nhiing
DNNN c6 thé dura vao cé phin hod nhim rit b6t von Nha nudc dé dua sang noi
khéc, cin von Nha nude hon. Déng thai x4c dinh doanh nghiép Nha nude ¢é
thé m& réng bing goi vén ¢b phan.

5- Néi dung quan 1y nha nuéc doi véi DNNN.
5.1-Xay dung va ban hanh phap ludt vé DNNN.
S5.1.1-Muc tiéu cita cong vu

Cong vu nay phai tao ra duge cac loai luat sau day, ngoai cdc dao luat ¢
téc dung diéu chinh chung toan bo céc loai hinh doanh nghiép:

-Luat DNNN.
-Phdp luat diéu chinh cdc mat hoat dong c6 tinh dac thil chia DNNN.
5.1.2-Muc dich ciia cong vu.

Cong vu trén ¢6 muc dich lam cho viéc ra doi va hoat dong cia DNNN
¢6 chirng muec nhét dinh, chdng mot sy lam dung von nha nuéc dé xay dung
DNNN vi nhiing muc dich khong thoa déng

5.2-Dinh hudng su phdt trién hé thong DNNN.

5.2.1-Muc tiéu cua cong vu.

Cong vu nay phdi tao dugc san phdm quan 1y nhu sau:

-V¢é hinh thife, d6 12 ban phuong huéng phat trién hé théng DNNN.,

-Vé ndi dung, van ban trén phai chi ra duoc:

¢ Nhiing vin dé kinh t€ xa hoi can giai quyét bang phat trién DNNN.

e Hudng bo tri DNNN theo nganh va theo lanh thd dé thuc hién duoc
viéc giai quyét cic nhiém vu ndi trén

e Cdc dy 4n cu thé dung DNNN

5.2.2-Muc dich cua céng vu.

Quyét dinh quan 1y trén ¢6 muc dich sau day:

-D6i v6i Nha nude, dé 1a can cif dé Nha nudce tién hanh hang loat cong
vu khéc trong hé thong cic cong vu quan 1y nha nudc vé Kinh (€, nhu viéc
chuan bi vén, chuin bi nguén luc quan 1y nha nuéc.
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-D6i v6i cong dan, day 1a can ci dé cong dan, khu vuc tu dinh huéng
lam an. C6 duogc tong so d6 phan b6 DNNN cong dan c6 thé ¢6 hudng dinh cu,
c6 huéng lap nghiép theo nganh va theo dia ban. C6 dugc téng so d6 phan bd
hé théng DNNN cong dan ¢é co s& dé chudn bi ban than dé da sic dan than
vao su nghiép lam thué cho Nha nuéc véi ca hai tu ciach: ngudi san xudt va
nguoi kinh doanh.

5.3-T¢6 chite thue hién cdc du dn ddu tu xdy dung DNNN.

Cong vu nay dugce thuc hién theo 1y thuyét QLNN doi véi cédc du dn dau
tu bang ngan sdach nha nudc.

5.4-T¢ chitc chon ngudi giao qudn ly, khai thac DNNN.

Hai cong vu 4.3 va 4.4 c6 nodi dung vavnghiép vu chuyén mon, duge
trinh bay trong cic sach chuyén moén vé quan 1y du dn dau tu

5.5-Stt dung DNNN vao cdc chuong trinh qudn Iy cia Nha nudc.

5.5.1-Bdn chdt ciia cong vu

Day la viéc sir dung cac DNNN vio viéc thuc hién cac nhiém vu kinh té
ma Nha nudc thay rang, nhilng nhiém vu d6 1a can cho Nha nuéc trong viéc
thuc hién mot y d6 quan Iy nao d6. Vi du:

e Nhiém vu kinh t&€ dé phuc vu quéc phong.

e Nhiém vu kinh t& dé thuc hién chuong trinh 6n dinh dén cu.

e Nhiém vu kinh t€ dé khong ché céc hoat dong kinh t& cia céc luc

lugng ma Nha nude can khéng ché,

5.5.2-Néi dung cong vu

Cong vu dugce thye hién véi cdc phan viéc sau day:

-Xéc dinh cdc muc tiéu ma Nha nu6c can dat trong cac Iinh vuc hoat
dong xa hoi ma Nha nude quan tam. N6i cach khdc 1a, Nha nude can hinh dung
cu theé cdc muc tiéu phét trién xa hoi ¢6 lién quan dén kinh t&, phéi duge gidi
quyét bang su phuc vu clia kinh t€ .

-Xéc dinh cac hanh vi kinh t€, ¢6 kha nang, hoic ¢é tdc dung doi véi
viéc thuc hién cac muc tiéu trén. Chi ra nhimg khé khin trong viéc thuc hién
cdc hanh vi kinh t€ dé va sy can thiét phai huy dong DNNN vao viéc thuc hién
cic hanh vi nay.

-Giao nhiém vu hoat dong kinh té& trén cho DNNN.

-Chuyén giao nhiing phuong tién cin thiét, dit dé cho DNNN thuc hién
xudt sac cac nhiém vy dugc giao, 4p dung céc bién phép, chinh sdch wu tién, wu
ddi nham hoan thanh xuit sic nhiém vu chinh tri duoc giao.
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-Kiém tra, don déc viéc thuc hién nhiém vu néi trén nhim budc céc
DNNN thuc hién nhiém vu chinh tri duge giao tuong xing v6i mong mudn cla
Nha nuéce va phit hgp véi nhitng nd luc vu dai cia Nha nude déi véi ho.

5.6-Kiém tra, bdo vé vén nha nuéc tai cac DNNN.
5.6.1-Muc tiéu quan ly
+Bao toan von nha nudc.
+Nang cao hiéu qué kinh t&€ cha von ddu tu clia Nha nudc.
5.6.2-Noi dung quan Iy.
+Kiém ké tai san va vén thudng nién cia DNNN.
+Thuc hién kiém todn déi véi cac DNNN.

+Thuc hién thanh tra tai chinh khi c6 dau hiéu vi pham phap luat
tai cic DNNN

5.7-Danh gid hé thong DNNN, tién hanh doi moi chiing
5.7.1-Muc tiéu qudn ly.

Muc tiéu cha cong vu nay 1a nham 1am cho hé théng DNNN Juén ludn
xitng ddng 14 cong cu cia Nha nudc dé cing véi cac cong cu khdc, gidp Nha
nude thyc hién tét chite nang, nhiém vu quan 1y clia minh d6i véi toan bo xa
hoi néi chung, nén kinh € quac dan ndi riéng.

5.7.2-Noi dung qudn 1y.
Cong vu 16n nay bao gom:

e Viéc ddanh gi4 hé thong DNNN hién c6, chi ra chd da 16i thoi cha nhiing
DNNN hién c6, nhitng vi tri méi ¢cdn ¢c6 DNNN nhung con thiéu,

e Lap ké hoach bd sung DNNN vio nhiing vi tri cin c6 DNNN, k€ hoach loai
b6 cdc DNNN tai cdc vi tri da trd nén khoéng cin ¢6 DNNN nifa.

¢ Tién hanh thuc hién cac k& hoach néi trén.

II-KINH NGHIEM CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUGC CUA
MOT SO NUGC TREN THE GIOI VA BAI HOC CO THE RUT RA

1-Tinh hinh cai cach DNNN ¢ mét s6 nuée trén thé gici

1.1-Cdi cach DNNN o Anh

Tir cudi the ky XIX, nudc Anh di bit ddu md rong su kién sodt va ting
cudng vai trd can thiép tryc ti€p cla nha nudc. Khu vuc DNNN & Anh chiém
t61 20% gid tri tai san quoc dan. Phan 16n cdic DNNN & Anh dugc ton tai dudi
hai hinh thirc: Cong ty quéc doanh va Céic Cong ty ¢d phan nha nudc chi phoi.

55



| Noi dung chil y&u clia cai cich DNNN & Anh 14 ¢é phin hod. Qui trinh
nay bét ddu tir gitta nam 1979, chia thanh ba giai doan:

-Tiv ndm 1979 dén 1984

Cac doanh nghiép duge CPH trong giai doan nay chu yéu la cac DN
thanh vién cua ciac Cong ty quéc doanh thude cdc nganh cé su canh tranh manh
m&. Muc dich clia CPH cdc DN niy 13 d€ ¢6 ngudn chi tra cho cac khoin ng
cua Chinh phu.

-Tir 1984 deén 1987.

Viéc CPH trong giai doan nay nham vap cdc Cong ty quéc doanh thudc
cac nginh ma ching doc quyén nhim phd thé doc quyén cha ching, budc
ching phai hoat dong ¢6 hiéu qua kinh t&€ hon.

-Tir ndm 1987 dén nay.

Trong giai doan nay, viéc d6i méi DNNN chi yéu 1 viec ban ddu gia
cac Cong ty quic doanh thudc nganh kinh t&€ cong congj nhdm nang cao chat
lugng dich vu cta hoat dong nay.

Tién hanh CPH DNNN, Nha nuéc Anh mong mudn:

- Thu hep khu vue kinh t€ nha nuée, gitt khu viee nay & mide hop 1y.

- Hinh thanh co ché diéu chinh va kiém tra gilta cdc xi nghiép thudc s&
hitu nha nudce va sé hitu.

- Hinh thanh nhiing céng ty ¢é phan hén hop nha nuée- tu nhan véi mitc
do s& hitu khéc nhau clia Nha nudc trong cong ty, tuy vai tro titng nganh.

- Cong dan tham gia nhiéu vao viéc mua cd phiéu,

- Nhitng ngudi lam viéc tai DNNN nao thi mua ¢6 phéan tai DNNN d6.

- Céc t6 chifc tai chinh phai 12 luc luong chii yéu mua lai cic DNNN.,

Dé thyc hién y do trén, Nha nudc Anh di c6 nhitng bién phap sau:

- Uu dai d6i v6i nhitng ngudi it tién, cong nhan va nhitng ngudi vé huu.

-Ngudi mua nhiéu va khong chuyén nhuong c¢é phiéu trong mot thoi
gian nhét dinh thi dugce thudng theo ty 1é nhét dinh, tinh theo s& c¢6 phién da
mua. Mot s6 cong ty thudc nganh dién thoai, dién tin, chat dot, nhu cong ty

British Telecom, British Gas,..v..v..con khuyén khich nguodi mua ¢ phi€u bing
viéc giam gid cudc dién thoai, tién ga cho nhitng ai mua nhiéu cé phiéu.

-Nhitng DNNN cén ban c6 phi€u rong rii con khuyén khich ngutti mua
bang viéc dua ra mifc mua cé thudng.Ai mua téi mitc dé trd 1én s& duge giam
gid hodc duoc thudng mot s6 cd phidu du le,

- Ap dung linh hoat nhiéu hinh thic ¢8 phdn ho4, nhur:
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e Bin dau gid cdc ¢6 phian doanh nghiép qua cdc cude ddu gid
¢ Bin theo gid nhat dinh, cong khai qua s& giao dich ching khoan.
¢ Ban truc ti€p khi ¢6 nguoi hoi mua

Céch nay thudng 4p dung khi cin ban cic DNNN & vao tinh trang kho
khan vé tai chinh, khé kén chon ngudi mua.

¢ Bdn cho nhitng nguoi lam viéc ngay tai DNNN dé6.

- Dinh ra nhiéu loai ¢6 phi€u, nhiéu miic gi4 ban cé phi€u, an dinh ty l¢
cd phdn t6i da dé ap dung cho timg loai d6i tuong.

- Ngoai ra cdn ¢6 nhi€u quy dinh, duge ghi trong cédc diéu 1é cua cédc
¢Ong ty. Vi du, quy dinh vé quyén kiém sodt t6i da d6i véi cong ty cho ngudi
¢6 nhiéu c6 phiéu, quy dinh vé viéc cam thuyén chuyén gidm déc do Nha nudc
b6 nhiém, cdm ban lai ¢é phin cong ty qua 25% tdng s& von cong ty, han ché
quyén giai thé tr nguyén hoic t8 chiic lai cong ty,..v..v...

Nhitng bién phép trén dé dua lai két qua la:

- V& thanh phén ¢6 dong, chl y&u 1 cdc cong ty tai chinh va cong nhan
vién chirc. Diéu nay phil hop v6i ¥ d6 ciia Nha nudc..

- C6 phan ho4 di 1am ting s6 lugng ¢ dong clia nudc Anh lén dang ké.
Dén nam 1991 di c6 16i 11 triéu ngudi a c6 dong, bang 24% s6 nguoi dén tudi
trudng thanh & Anh, trong khi dé nam 1979 trudc khi tién hanh cd phan hod s6
ngudi nay méi chiém 7% (61,47-50).

1.2-Cdi cdach doanh nghiép nha nuée o Nhat bdn

Tinh dén nam 1985, nude Nhat ¢6 khoang 120 DNNN thudc trung uong
va gin 1000 DNNN thudc dia phuong, chiém 11% gid tri tai san ¢6 dinh va
9,2% 16ng s6 lao dong trong toan bd nén kinh t&€ Nhat.

Cic DNNN & Nhat ban ¢6 hai loai: Doanh nghiép 100% von nha nuéc vi
Cong ty c6 phin nha nudc.

Qud trinh cdi cich DNNN & Nhat ban bét ddu tir thap ky 80, c¢6 nhiéu nét
khic Tay Au. Nam 1981, Nha nudc cho thanh lap Uy ban lam thoi truc cai
cdch DNNN, truc thuéc Thi tudng. Uy ban ¢6 nhiém vu nghién ciu tinh hinh
hoat dong va kha ning phat trién khu vuc kinh t€ nha nuée, dé xuat ¥ kién vé
CPH, tu nhan hod cic DNNN va nhitng giai phap CPH néi riéng, giai phap
thay déi sy can thiép truc ti€p clia nha nudc vio nén kinh t€ néi chung.

Uy ban 1am thoi da lap duoc danh muc ciac DN cén cé phan hod va cic
hinh thitc cho timng loai DNNN. C6 16 cong ty qudc doanh truc thudc trung
uong di dugc CPH nam 1985, trong dé ¢6 ba DN chuyén thanh dang cong ty ¢
phan nha nudc, 13 DN trd thinh cong ty ¢6 phin tu nhan.
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Nhiing nhan t6 thic ddy céi cich DNNN & Nhat 1a:

- Nhitng khé khdn vé tai chinh cia Chinh phu tir gifta nhitng ndm 70,
trong d6 dién hinh 12 su thi€u hut ngan séch.

- Ciac DNNN hoat dong khong c6 hiéu qua kéo dai trong nhiéu nam.

Tinh trang thua 16 ctia cdc DNNN khién Chinh phu phai gia tang nhiing
khoan trg cap khong 16 cho cdc DNNN d6.

Su giam hiéu qua SXKD tai cic DNNN la do su quan 1y tap trung
quanliéu, ménh 1énh ctia Nha nudc. Cic DNNN khong duge tu chi SXKD ma
chiu su gidm sat chat ché€ cua Chinh phu, tham chi cia Qudc héi nhu. Nha
nuéc bd nhiém gidm déc, Chinh phi phé duyét cdc k& hoach ngan séach, k€
hoach ddu w.Vén duge chinh phil phian bé dua trén ngan sidch hang nam do
Qudc hoi phé chuén .

-Do anh hudng ciia bén ngoai.

Nhitng nam 80, chinh sdch tu nhan hod & Anh, chinh sdch xod bo diéu
1i€t & My da chi ra cho Nhat ban nhitng diéu sau day:

- Nha nu6c Nhat dang doc quyén vé kinh té.

- Trong méi trudng canh tranh, s& hitu tu nhan wu viét hon s hitu nha
nude, viée duy tri & Nhat Ban sy trg cdp cua nha nudc cho cac DNNN 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chit yéu gay nén tham hut ngén sach cta chinh phu.

- C4i cach DNNN Ia diéu kién thiét yéu dé gidm no chinh phi

- Tai chinh céng x4u di, kinh t& kém hi¢u qua 13 do sy can thiép vé chinh
tri vao kinh té€, do thi€u nhan biét vé nguy co khiing hoang kinh t& .

- Su thiéu hut nhan thic nay cé trong déi ngil cong chic 1am viéc tai
DNNN, tai cdc cdg quan quan ly nha nudce va c6 ca trong hang ngii cidc nha lanh
dao cong doan.

Cong cudc cai t6 DNNN & Nhat ban dién ra dién hinh hon ca 1a trong
nganh dién tin, dién thoai cong cong (NTT). Cu thé la:

-Nam 1985 Nha nuGc bii bo cac quy dinh vé doc quyén. T nam 1986
Nha nudc cho ra doi ba déi thi canh tranh clia NTT trong linh vuc dién thoai
duong dai trong nudce, goi 1a Cac co sd tai thong tin méi (Common Carriers-
NCC)?. Su ra doi cic cong ty méi nay, cung véi viéc giam gid cuée dam thoai
trén cic tuyén diac biét thadp hon 20% so véi NTT, di kich thich canh tranh,
buoc NTT phai giam gid theo. Va trong 5 nim gin day sau khi ti€n hanh ¢6
phan hod, gid cudc phi ciia NTT da gidam xudng mot nira. Tuy giam gid cuée
phi song loi nhuan thu dugc van rit cao. Trong nam 1987, cong ty bido s6 loi
nhuan thuong k¥ khoang 500 ty yén, ditng hang thit hai & Nhat.
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-Té chic lai Hang dién tin, dién thoai thanh mdt cong ty ¢6 phan, dugc
Chinh phii cho phép ty chii tién hanh nhiing cai cdch vé t6 chitc nhu dp dung
hé thong cédc chi nhanh tu chil; mé rong mang ludi tiéu thu bang viéc Xay dun g
thém céc céng ty nhanh va khai thdc cic hinh thic dich vu méi; sdp x€p va 16
chirc lai cac chi nhinh va cdc vién nghién citu khoa hoc va cong nghé; dp dung
cic nguyeén tic tra luong theo kha nang.. Ngoai ra thi hanh céac bién phip gidm
‘chi phi nhu t6 chiic lai lao dong hop 1y va tinh gidm bién ché duge 6000 nhan
vién; tiét kiém von ddu tu bing viéc mua sim céc thiét bi ¢6 hiéu qua cao, (6
chitc mang luéi hop 1y.

-Theo luat thanh l4p cong ty, mot phan ba s& von cua cong ty (khoang
780 nghin yén) thudc s& hitu chinh phi, con lai duge ban cho céc déi tuong tu
nhan. Trong cdc nam 1986-1988 véi ba dot phat hanh, chinh phii da bin duoc
5,4 triéu co phén trong téng s6 16,5 triéu ¢ phan, tuong ducmg khoang 35%
téng $6 ¢d phin cha cong ty NTT. Nho viéc ban nay, nha nuée da thu vé 10,2
nghin ty yén. Né&t dem so sdnh ngan sach nha nuéc Nhat Ban trong nam ai
chinh 1991 khoang 70 nghin ty yén, thi né chiém khoang 15% ngén sich. S6
tién nay ding thanh todn cdc khoan ng nha nudc, tai trg cho cdc hoat dong
cong cdng va kich thich hoat dong kinh doanh tu nhan. Ngoai ra, chinh phu
con ¢6 ngudn thu nhap dudi hinh thite 1gi titc tir cdc ¢ phan cla minh trong
cong ty NTT, chua ké mot khodn ddnh thué thu dugc do hoat dong ¢6 hiéu qua
clia cOng ty.

Nho viéc bai bd cdc quy dinh doc quyén va tién hanh c¢6 phdn hod dé
chuyén cong ty NTT sang hinh thitc cong ty ¢6 phan di thiic ddy cong ty ddu tu
manh mé hon trude, ndm 1988 14 1.713 ty yén, nam 19891a 1.736 ty yén, nam
1990 1a 1.823 ty yén. Diéu nay gian tiép tdc dong dén su ting trudng cla dat
nudc ma khong phai dua vao ngudn von ngén sdch nha nudc tai tro.

Quda trinh ¢d phdn hod Héang duong st quéc gia Nhdt Bdn (JNR) duoc
tién hanh nhie squ:

Nam 1983, chinh phi Nhat ban da cho thanh 1ap “ Uy ban giam sét xay
dung lai INR”. Uy ban ndy da dua ra mot k€ hoach ¢6 phdn hod JNR.

Trén co s& k& hoach nay, JNR da dugc ¢6 phéan hod, hinh thanh 7 cong
ty dudng sit (JR). Nam 1996, Nha nudc Nhat da ¢6 Luat cho cdc JR nay. Theo
luat méi, cdc cong ty dudng sat Nhat Ban (JR) cé quyén tr do hon trong céc
hoat dong kinh doanh so v&i JNR trudce day. Tuy nhién, ¢6 mot s6 van dé chinh
pht vin gilt quyén kiém sodt nhu: k€ hoach kinh doanh, bd nhiém va bai mién
thanh v1en hoi dong di€u hanh nhyu Chu tich HDQT gidm d6c¢, cic van dé phat
hanh c6 phiéu va vay no.

Dé thuc hién qud trinh ¢é phin hod cong ty JNR, ngay 1/4/1987 chinh
phil con cho thanh 1ap JNRSC (cong ty xir Iy nganh dudng sit qudc gia Nhat
Ban = JNR- Settlement Corporation). INRSC la ngudi s& hitu toan bd ¢é phin
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ctta Nha nudc tai cdc ¢ong ty JR ciing nhir cdc tai san nhu dét dai, nha cira,.. 1a
nhimg bat dong san khéng phai st dung tryc tiép cho kinh doanh dudng sit.
Cdng ty INRSC déng mot vai trd quan trong trong viéc ¢ phin hod dé chuyén
d8i:INR thanh céc cong ty ¢b phan. Vai trd nay dugc thé hién trén mot s diém
chul yéu nhu sau:

-Giai toa cdc khoan ng dai han. Khi tién hanh ¢6 phin hod nam 1987,
JNR ¢6 37,3 nghin ty yén ng dai han, tuong duong véi 11% GNPdanh nghia.
Véi khodn ng nay dugc chia cho 7 cong ty JR 1a 11,4 nghin ty yén c6 trach
nhiém thanh todn ( gin 30% téng s6 ng ), JNRSC ¢6 trach nhiém thanh toédn
25,9 nghin ty yén. JINRSC dy dinh chia 25,9 nghin ty yén thanh 2 phén: 9,1
nghin ty yén s& thanh todn bang ban cdc bdt dong san thuoc dién quan 1y cua
JNRSC; 16,7 nghin ty yén con lai xin ngan sach nha nudc tra. Néu viée ban tai
san t6t hon k€ hoach du kién phin xin ngan sach s it di.

_ -JNRSC chiu trach nhiém bdn cdc cd phan, phat hanh co phiéu va (rii
phi€u cho cic cong ty JR thod man cic diéu kién vé tién hanh c¢é phin hoa.
Trong théi gian ndy, thi trudng ching khodn Tokyo dang di vao thoi ky dinh
tré nén c6 phan hoa chua dat dugc két qua nhu dy kién.

-Cong ty JNRSC di ding ra giai quyét s6 lao dong du thira do tién hanh
¢6 phén hod JNR. Khi tién hanh céi t6 cong ty dé trién khai chuong trinh ¢6
phin hod, JNR ¢6 hon 270.000 lao dong. Sau dé cdc cong ty JR thu nhan lai
khoang 200.000 lao ddng, con doi thira khoang 70.000 lao dong, thi hon
63.000 lao dong duoc khu vuc nha nuée va tu nhan thué tyén, 7.000 ngudi
con lai dugc cong ty INRSC chiu trich nhiém trg cap va bdo dam tim ki€m, tao
viéc 1am cho ho. Pén nam 1990, tat ca s6 ngudi nay da ¢é chd lam mdi.

1.3-Cadi cdch doanh nghiép nha nudc o Italia.

[talia 12 nuéc c¢6 khu vuc kinh t€ nha nudc rat 16n chiém 39-42%
GDPcua nén kinh t&, Hau hét cdac cong ty, tdp doan va lién hiép qudc doanh
déu chi€m nhitng vi tri then chdét trong nén kinh t€. Quad trinh ¢4 phdn hod &
Italia dugce tién hanh theo hai huéng chii y&u nhu sau:

a-Cac DNNN toan phén, dugc thanh lap va hoat dong theo quyét dinh
clia Qudc hoi hoidc chinh phi, duge chuyén thanh cdc cong ty ¢6 phdn nha
nuée- tu nhan. Dé thuc hién viéc nay, cdc DN di ti€n hanh danh gid lai toan bo
tai san, phan chia thanh ¢é phdn va phat hanh ¢6 phiéu. Cic ¢ phi€u nay dugc
uu tién phan phoi cho cic cong ty tat chinh quéc doanh va nhitng ngudi mua
truc ti€p dugc lua chon, s6 cdn lai ban tr do trén thi trudng ching khodn. Bang
cich d6 nha nuée da thuc hién viéc ¢d phan hod cic DN nay, nhung vin duy
tri dudc quyén kiém soat tai chinh d6i véi ching.

b-Dai véi cdc cong ty ¢é phan nha nuée- tu nhan ¢6 trude d6, Chinh phi
Ttalia cho chuyén b6t vén nha nuSc sang chil tw nhan hodc cho thu hdt thém
vén tu nhan. Né6i cach khic 1a, cdc cong ty ndy duoc tiép tuc ¢d phan hod nham
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giam ty trongvdon nha nudc trong cong ty. Ty 1€ vEn nha nudce trong cdc cong ty
¢6 phan nay tang nhanh trong nhitng nim 70. Pén ddu nhitng nam 1980, ty l¢
‘nay trong nhiéu cong ty di dat mitc 50-69

S& di Nha nude ¥ cho giam ty 1& von nha nudctai cdc cong ty nay la vi,
céc cong ty nay trude day duge lap ra chi 1a dé tai trg cho cdc cong ty tu nhan
dang gap khé khan trong kinh doanh. Ngoai ra, v6i hinh thic tai trg nay, céc
cong ty tai chinh quéc doanh dd cé co hoi x4m nhap, thiau tém va kiém soit
nhiéu nganh kinh t€, tao nén cic tap doan kinh t€ nganh va lién nganh. Sau
nhiéu nam, cic yéu céu trén di khong codn bic sic nita, Nha nude khong can
b trg hoac kiém sodt nhiéu nhu trude nita, nén Nha nudc ¢6 thé gidm ty 1 von
ctia minh trong cédc cong ty nay. Trén thuc t€, cic cong ty nay hoat dong trén
thi trudng nhu cdc cong ty tu nhan, ¢6 quan hé rong trén thi trudng quoc (€,
dong thoi ching khong ddi hoi nha nuGe phai cdp von dé hoat dong ma chua
yéu ty tim 18y ngudn von qua thi trudng tai chinh.

Dé gidm ty 1&é vén nha nudc trong cic céng ty, cdc cong ty nay dugc
phép phat hanh thém cd phiéu, ban rong rii cho cic doi tuong dé tang phédn von
clia tu nhan lén. Két qua 13 ¢6 phin nha nudc da giam xudng, cdn & miic
khéng ché va kiém sodt 1a 20-25% trong tdng von cong ty. Ngoai ra, dé giam
ty trong von nha nudc tai cdc cong ty, Nha nudc con cho ban mot phan hoac
toan b ¢6 phdn cla minh cho cdc tu nhan va cong ching trén thi trudng
chitng khodan. Truong hgp ban toan bo 1a déi véi khong ¢6 ¥ nghia quan trong
trong chinh sich kinh t& va chién luge phét trién cong nghiép cha dit nudc;
mot sO cong ty con khong con ¥ nghia quan trong trong cdc tap doan quoc
doanh 16n; mot s6 cong ty gdp khé khan veé tai chinh nhung nha nude khong
mudn tai trg dé duy tri. Viéc ¢6 phin hod hoan toan nhitng céng ty nay chi don
gian 12 nh nudc ban hét sd ¢d phin clia minh cho cdc chil tr nhan trong va
ngoai nudce theo giad thoa thuan doéi véi timg nhém da diang ky hoac ban tu do
trén thi trudng ching khodn. Céc cong ty tai chinh quéc doanh thu duoc nhitng
khodn loi nhdt dinh khi bdn céc ¢4 phi€u cha cdc cong ty con do ching kiém
sodt cho tr nhan vi nha nuéc mua cb phiéu cha cdc cong ty nay trong thdi ky
khé khan nén thongthudng gid ¢ phi€u thap nhung bén trong lic cong ty hung
thinh nén dugc gid cao. Véi s6 tién thu duoc, cdc cong ty tai chinh quéc doanh
ding dé dau tu vio nhitng cong ty quan trong, ¢é ham luong k§ thuat, vén va
cong nghé cao dé tang sitc canh tranh trén thi trudng quoc t&. Vi co ché nhu
thé, cing véi c6 phin hod, chinh phi Italia d4 quéc doanh hod nhitng cong ty
¢ vi tri quan trong, dang gip khé khin hodc dang cin déi méi cong nghé va
k¥ thuat dé gianh nhiing vi tri canh tranh ¢6 loi trén thi truding qudc €. C6 thé
no6i rang nha nudc Italia da két hgp mot cach linh hoat gifta quée doanh hoa va
¢6 phan hod, coi day 1a cich 1am hitu hiéu ddm bao cho nén kinh (¢ phdt trién
6n dinh trong bat ky hoan canh kinh t&€ quéc t€ nao
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1.4-Kinh nghiém cdi cdch DNNN ¢ Trung quéc.

Cong cudc cii cdch toan dién DNNN & trung qudc duge bét ddu tir cudi
nam 1978, da trai qua 3 giai chi y&u nhu sau:

A-Giai doan thir nhit:

No6i dung can ban cua giai doan nay la dan chit hod quan 1y doi véi cic
DNNN. Dé khic phuc timg budc co ché k& hoach hod tap trung gay gd bé cho
hoat dong san xuit kinh doanh cia cdc DNNN, chinh pha TQ di xéc dinh
phuong cham 1dy viéc k& rong quyén ty chu ciia DNNN lam khau dot phd
trong cai cach DNNN. Thing 10/1978, truée khi Hoi nghi trung vong 3 khoal |
hop, tinh Tit xuyén da lua chon 6 cong ty, nha may ti€n hanh thi diém md rong

‘quyén tu chi ciia doanh nghiép. Cic DN ¢6 quyén dé lai mot phan 1gi nhuan,
cd nhan céng nhan vién chitc c6 thé duge thudng mot s6 tién nhat dinh. Viéc
dé da déng vién tinh tich cuc ctia DN va céng nhan vién chife, da thu duoc két
qua tot.

Thang 1/1997 Tinh uy va chinh quyén tinh Tt xuyén di t6ng két kinh
nghiém thi diém cla cdc DN nay va da dua ra 14 bién phdp chinh sich, trong
d6 quy dinh 16 trach nhiém ctia DN c¢an gdnh vdc d6i v6i nha nude nhu: ngoai
viéc hoan thanh k& hoach nha nudc, DN con ¢6 quyén ty chi ¢ mdc do nhat
dinh trén mot s& mat nhu: k&€ hoach san xudt, tiéu thu san phdm, nhan su, lao
dong, cai tao k¥ thuat.. Viéc thuc hién cdc bién phdp nay da dugc dp dung cho
100 DN cong nghiép va 40 DN thuong nghiép. Thi diém di thu dugc két qua
tuog d6i tot, toc do tang gid tri san luong va I1gi nhuan clta cdc DN tham gia thi
diém déu cao hon mic binh quan toan tinh. Nha nudc giao cho DN quyén quén
1y kinh doanh, tu chli trén nhiéu phuong dién, nhu: c¢6 thé doc lap khai 6 va
ing td tai tod 4n; ¢6 quyén dua vao cdc chinh sach hién hitu clia nha nudc dé
xdc dinh cdc hinh thic tién lwong nhu luong thdi gian, luong san pham va phan
phoi tién thudng, sip x€p phic lgi.. ¢d quyén thudng phat d6i v6i cong nhan
vién chitc theo gui dinh ctia nha nudc; DN phai hoan thanh ké hoach ma cdc
don vi chii quan ctia DN giao cho, ky két va thuc hién hop dong kinh t€ theo ké
hoach, chiu su qiam sat kiém tra cia cic nganh hitu quan nha nuéc.

Ngay 10/5/1984 Qudéc vu vién TQ lai cong bé “Quy dinh thi hanh tam
thai vé viéc md rong hon nita quyén tu chii cta xi nghiép cong nghiép nha
nudc”, phan dinh rd quyén tr chii cia DN trén 10 phuong dién duoc goi 1a “10
dién vé md& rong quyén “. V€ mat k& hoach san xudt kinh doanh, ciing véi viéc
bao dam hoan thanh ké hoach clia nha nuée, doanh nghiép cé thé tu minh xay
dung k€& hoach bs sung dua trén nhu ciu phét trén san xuit v nhu cdu cia thi
trudng. V& miit tiéu thu san pham, ngoai nhilng san phidm theo quy dinh dic
biét ctia nha nudc khong duoc tu tiéu thy, DN cé thé wr tiéu thu nhifng san
phdm duoc chia cho DN, cdc san pham vuot mifc k& hoach. V& mat gid thanh
san phim, nhitng san phdm thudc vé phin ma DN duge tu tiéu thu thi DN ¢6
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quyén ty minh dit gid hodc hai bén cung-tiéu hang hoa thoa thuan theo guy
dinh; Ve vat tu, doi véi cdc loai vat tr do Nha nude théng nhat phan phdi, DN
¢6 quyén lira chon don vi cung cap, V& mat stt dung von, DN c6 thé can cif vao
ty 1& quy dinh cia nghanh chd guén, ding s6 von duge giit lai dé 1ap quy phat
tréu san xudt thir san phim mdéi, quy du trit, quy phic lgi va quy khen thudng
cong nhan vién chiic, déng thei ¢ quyén tr minh chi tiéu sir dung; Vé mat
‘xem, xét, x{t 1y tai sdn, DN ¢6 quyén cho thué hodc chuyén nhugng ¢6 boi hoan
tai san ¢6 dinh thira; VEé thiét 1ap co cdu nhén luc, DN ¢6 quyén cin ¢t vao dac
di€m va nhu ciu thue t€ clla san xudt, tu xdc dinh co cdu va phan phdi nhan
luc; VE mit quén 1y nhan su lao déng, Gidm déc va bi thu DPang uy clia DN do
cdc nganh chl quan cip trén bd nhiém. Cic chiic vu cip phé vé hanh chinh cia
DN do gidm déi dé nghi, bdo cho co quan chii quan phé chudn, cdc cin bo
hanh chinh cap giita cia DN do Gidm déc bé nhiém va bii nhiém; Vé ché do
lwrong, thudng, trén co s& tiéu chudn tién luong, phan loai luong theo khu vue
va ch& do phu cip do nhi nudc quy dinh, DN c¢6 thé can ¢t vao dic diém cla
minh dé dinh ra hinh thifc tién luong, gidm déc c6é quyén tang hrong cho céc
cén bd cong nhan vién chitc ¢6 nhitng déng gép dac biét ; V& mit hiép tdc kinh
doanbh, trén co s& khong thay déi quan hé 1¢ thuoc, khong thay ddi thé ché kinh
1€ tai chinh, DN ¢6 quyén tham gia hoic 6 chitc cdc hoat dong hop téc kinh t&
lién nganh, lién khu vuc v ¢6 quyén chon d6i tac lién doanh. Di doéi véi viéc
trao 10 quyén tu chi cho DN Ia viéc thyc hién céi cach “ chuyén lgi nhuan
thanh thué”.

Chuong trinh cai cich “ mé rong quyén, nhuong loi ““ mac di di tao ra
déng lyc cho cdc DN, nhung cudc cai cdch ndy van chura déng dén cdt 161 bao
thil clia thé ché cii. Trong giai doan nay, DNNN dugc md réng quyén tu chu
- san xudt kinh doanh nhung van con duy tri khung co béan vé kinh t€ ké hoach
hod tap trung. DN vén & vao tri 1a vat phu thudc cta cdc ban nganh chinh phu,
sttc séng clia DN van bi han ché, Hon nita do ché do giit lai loi nhuin di kéo
theo tinh tuy tién va mip md trong viéc xur 1y méi quan hé gitra nha nude va
DN. Chinh vi vay dé 6n dinh quan hé phan phéi giita nha nuéc va DN, céi cdch
DNNN ctia trung gudc da chuyén loi nhuén thanh thué.

Ngay 24/4/1983, Qudc vu vién TQ da ra van ban “ Bién phap vé viéc thi -
diém lay thué thay cho loi nhuan”.

Noi dung co ban ctia van ban nay nhu sau:

-Céc DNNN 16n va vira, lam an c6 131 phai can cit vao Igi nhuan thyc t€
dé€ nop thué thu nhap v6i mite thué suat 14 55%. Loi nhuan con lai sau khi nop
thué¢ duge xir Iy nhu sau: mot phan nop cho nha nuée, mot phian dé lai cho DN
can cif vao mitc lot nhuan duge giit lai theo quy dinh.

- Cdc DN nho, 1am an ¢4 13i ciing can ¢t vao 1gi nhuan thuc t€ dé nop
thué¢ thu nhap. Sau khi ndp thué&, DN tu chiu 16 14i, nha nudc khong cap phat
nita; Nhimg khoan thua 16 nam trong dién chinh sach, Nha nude cho phép tiép
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tuc bl theo dinh mic hodc bu theo k& hoach, khéng bu cho nhimg khoén 16
vugt k€ hoach; Phén lgi nhuin duoc giit lai cho DN sit dung sau khi nop thué,
phai duoc phan phoi hii hoa gift san xuat thir san phdm mdi véi phat tréu sdn
xuét, du trit, phic Igi va khen thuéng.

Viéc “chuyén lgi nhuan thanh thué€ “da xdc dinh vo hon quan hé giita
nha nuéc v DN, gidm bét nhitng can thiép hanh chinh clia cac co quan cht
quan ddi v6i DN, dua thanh quy ché méi quan hé phan phdi thu nhap gitta nha
nudc va DN. Nhung, do thué thu nhap khong phan theo chiing loai hang hoa,
gid so sanh c6 dinh san pham giita cac DN khéng hop 1y, chénh 1éch vé 14 rit
161, nén viéc nop thué theo thué suat thong nhat van khong thé phan anh ding
tinh hinh kinh doanh thuc t€ ciia DN.

Ngay 15/5/1984, Quéc vu vién quyét dinh: “ting budc chuyén wr vice
thu ca thué, ca lgi nhuan sang 14y thué€ thay thé hoan toan viéc ndp lgi nhuan”,
No6i dung chu yéu bao goém:

- Dura vio d6i tuong nop thué dé phan thué cong thuong hién hanh thanh:
thué san pham, thué diéu tiét gia tri gia tang, thué€ DN; Cai cdch thué thu nhap
va thué di€u tiét, 18y loi nhuan thuc t€ nam1983 cia DN lam co s, coi d6 1a loi
nhuan co ban dé tinh sau khi diéu chinh.

-DNNN nho, c6 Iii, sau khi nop thué€ thu nhap theo mitc thué luy tién
thong thuong do DN ty chiu 16 131, nha nudc khong cdp phd. Nhung khi dinh co
s8, d6i v6i nhiéu trudng hgp Nha nuée s& thu thém mot khoan phi khodn nhat
dinh. Mic di bién phdp chuyén loi nhuan thanh thué€ & mitc do nhét dinh da
diéu tiét dugc sy chénh léch thu nhap do tai nguyén thién nhién va diéu kién
kinh doanh khac nhau, nhung né vin chua thue su x{ 1y t6t moi quan hé phan
phéi gitta nha nuGe va DN, Mic khéc, do viéc dat ra thué diéu tiét khéng phai
14 vi DN ma la vi ddm bao thu nhap tai chinh én dinh cho nha nuéc, nén da lam
yéu di kha nang tu tich lu§ cha DN, Nha nudc di ding hinh thic thu thu€ dé
ndm gilt phin Ién thu nhap cia DN trong khau luu théng va phan phdi 1dn ddu.
Vi vay, viéc “chuyén lgi nhuan thanh thué * di khong ddm bio méi trudng bén
ngoai cho DN kinh doanh c6 su canh tranh binh dang va cuéi cing khong thé
thuc hién duge chi kinh doanh va ty chiu 16 1di cha DN. Do vay, cudc cai cich
“ chuyén 1¢i nhuan thanh thué” khéng thu duge hiéu qud nhu du kién.

B-Giai doan thir hai.
Pay 13 giai doan thuc hién ch€ do6 trach nhiém khodn kinh doanh & céc
DNNN trong diéu kién 2 co ché song song ton tai.

Sau nam 1987, cdc DN thue hién ché€ do khoédn kinh doanh. C6 thé noi,
d6 1a su 1i€p tuc va phdt trién ché€ do khodn loi nhuéan, duoc thuc hién trudce
nam 1983, va ciing 12 hinh thic thé ché ma DNNN d3 4p dung trong thoi gian
dai nhat tir khi TQ cai cach dén nay.
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Ngay 5/12/1986 Quoc vu vién TQ cong bo “ Mot s6 quy dinh vé viéc di
sau cai cdch, ting cudng sitc s6ng ciia DN”. Vin kién phdp 1y trén da dat cai
cdch DNNN l1én vi tri hang dau, dé ra viéc thuc hién ch€ d6é khodn kinh doanh
v6i nhiéu hinh thidc tu chl kinh doanh cho ngudi kinh doanh. Ch€ d6 khoan
duge thuce hién nhanh chéng trong toan qudc, dén cudi nam 1987 da cé 78%
DNNN thuc hién ché do khodn nay.

Ngay 27/2/1988, Qudc vu vién TQ di céng bé *“ Diéu 1é thuc hién tam
thoi ch€ do trach nhiém khodn kinh doanh cua xi nghi¢p céng nghiép s& hitu
toan dan”.

Van ban nay da khai quét n6i dung ché do khodn thanh 2 van dé sau:

Mot 1a, két hop giita quyén han va trach nhiém, loi ich va nghia vu, bio
vé quyén loi hop phédp cta DN.

Hai la, khoan chit co s6, bao dam nop 1én trén, vuot thu thi duge hudng,
that thu thi tu bu, x4c dinh lai méi quan hé giita nha nuée va DN.

Hinh thitc khodn chi yéu la:

a- Hai khodn moét gén: khoan nop loi nhuan Ién trén, khodn hang muc
cdi tao k¥ thuat, téng mitc tién luong gin voi 14i thué nop 1én trén;

b- Khoén tang dén Igi nhuan ndp 1én trén;

c- Khodn co s6 ndp 1gi nhuan 1én trén, phan vuot duge chia theo ty 18.

d-Khoan lgi nhuén cho ¢ac DN 14i it, 16 v6n hodc khodn 16 von;

e-Khodn diu vao dau ra doi véi cdc nganh nghé, chlt yéu thuc hién &
cdc nganh nhu: dau lira, than, hod chit, ddu mo, luyén kim, dudng sit, hang
khong dan dung, buu dién.

Ché& d6 khodn da ting cudng quyén tu chi kinh doanh ctia cdc DN, tir
d6, trén mot mitc do nhat dinh, da thic ddy san xuit, dac biét dam bdo su ting
trudng On dinh cla thu ngan sach nha nuéc. Nhung vé tdng thé ma xét, ché do
khodn van ¢ thudc vao su phan quyén mang tinh chit hanh chinh trong diéu
kién khung kinh t€ k€ hoach tap trung cii khong thay déi I6n. Vi vay, cdn mot
loat khiém khuyét vé thé ché chua duoc khac phuc, nhur:

Thir nhdt, van t6n tai méi quan hé phu thudéc ctia DN vao chinh pha. DN
van phai chiu sy chi phdi hanh chinh clia chinh phu. _

Thit hai, DN khong c6 quyén s& hitu tai san véi tu cach phdp nhan doc
Iap. Vi vay, DN khéng thé that su chiu trich nhiém vé hiu qua kinh doanh cta
no.

Thir ba, viéc thuc hién hgp déng khodn kinh doanh doi héi moi trudng
bén ngoai tuong d6i én dinh, song sy 1én xudng rat bat thudng clia nén kinh (&
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dang timg burée thi tredng hda da 1am cho mét bo phan hop dong khodn khong
c6 kha nang thuc hién;

Thir tir, ché do khodn khong budc duge cdc DNNN lam nhiém vu xa hoi,
giai quyét tinh trang thi€u viéc 1am cuia cong nhan vién, tinh trang pha san.

Song song vdi hién ché€ do khodn, TQ di thuc hién ¢4 phdn hod, chuyén
DNNN thanh céng ty ¢8 phén hitu han, s& hitu hén hop gém ¢6 c6 phin nha
nudc, ¢6 phan phdp nhan, ¢é phén ¢4 nhan,

Trung quéc da tién mot bude kha dai va doc ddo trong viéc chuyén
DNNN thanh céng ty ¢d phin. Hién nay di c¢6 hang nghin cong ty c6 phédn
dugc hinh thanh tir DNNN. Céch ¢6 phan hod DNNN duoc thuc hién chi y&u
bang cdch thu hiit thém vén vao dé€ hinh thanh cong ty ¢6 phan chir khong ban
cdc tai san cia nha nudc di, bing cch ting ty trong bén ngoai vao dé giam ty
trong clia nha nudc. Viéc chuyén DNNN thanh cong ty cé phédn con dudc hé
trg bing viéc ma rong thi trudng ching khodn, tao diéu kién cho viéc mua cé
phi€u dé dang, nha nudc lai thu dugce thué. Cich lam nay trén thuc t& di dat
dugc muc dich hang ddu clia c6 phin hod 1a tang thém von cho DN, tang dong
Iuc quan Iy DN

C.Giai doan thi ba:

Giai doan thit ba bit ddu tir nhimg nam 90 dén nay véi nhiéu noi dung,
nhimg ndi dung bao chim 13 chuyén déi co ché kinh doanh cia DNNN, dua
DNNN vao co ché thi trudng hoan hio. Toan bo tinh thin d6 dugce tao nén bdi
Hoé1i nghi Trung wong 3 khod 14 Dang cong san TQ(11/1993). Hoi nghi nay da
thong qua quyét dinh vé mot s6 van dé xay dung thé ché thi trudng XHCN, dé
ta ché dj xi nghiép hién dai 12 ch€ do thich ting véi yéu cdu kinh t€ thi trudng,
quyén s& hitu tai san rd rang, trach nhiém quyén han phan minh, chinh quyén
va DN tdch riéng.

a-Ddc trung co ban cua DNNN trong giai doan nay.

+Da dang hod s& hiru DNNN mét cach triét dé. Tinh dén hét nam 1998
70% s6 DNNN & hai Thanh phé I6n nhét ctia TQ 1a Béc kinh va Thuong Hai da
dugc chuyén thanh cong ty cé phdn.

+Nha nudc rit vén khoi rat nhiéu DNNN. Cic DNNN chuyén thanh
cong ty cé phan tu nhan. Ty 1& cong ty cé phan nha nuéc rat thap.

+Quyén s& hitu cdc DNNN va v6n nha nudc tai cdc cong ty ¢6 phan nhi
nude thudée Chinh phit. Chinh pht truc tiép quyét dinh ddu tu xay dung DNNN,
bé nhiém ngudi lam dai dién von nha nudc tai DNNN ciing nhu tai cic cong ty
c6 phin nhi nudc.

+DNNN ¢4 nghia vu bio toan va phdt trién gid tri tai san clia Nha nudce
(chu ddu tu), tu chu kinh doanh, twr chiu k6 141, nop thué theo quy dinh.
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+Véi tir cach chi dau tu, Nha nuée duge hudng loi nhuan theo mic vén
ddu tr vao DNNN hoic cong ty ¢é phdn nha nudc, tham gia chinh sach 16n, lua
chon cdn bo quan 1y. Khi DN bi phé sén thi ho chi chiu trach nhiém c¢6 han doi
v6i ng ctia DN theo muc vén ddu tu vao DN.

+Moi hoat dong SXKD dugc tién hanh theo yéu ciu cua thi truong. Nha
nuGe khong can thiép vao hoat dong SXKD cia DN. Doanh nghiép ty chiu
trdch nhiém veé 16 lai, n€u 16 kéo dai thi x{r 1y theo luét phd san.

b-Cdc hinh thitc 16 chitc lai DNNN trong giai doan nay

-Sap nhdp DNNN.

Cac DNNN dugc sét nhap dudi cac hinh thitc sau:

e Sit nhap dudi hinh thitc ganh chiu ng, nghia la hai DN cing chiu ng, cung
chung vén, khoan ng va thua 16 cha DN bj sat nhap do DN sat nhap ganh
chiu, x& 1y va bl dip, quyén tai san cta DN bi sit nhap thuoc vé DN sat
nhap.

¢ Sit nhap bang hinh thitc mua lai, nghia 13, phia DN mua quyén tai san cua
DN bi sit nhap, tai san quy vé mot mai.

o Sat nhap duéi hinh thic khéng ché c¢é phan, nghia 14 mot DN thong qua
viéc mua ¢6 phan clla DN khac dé ¢6 dugc ¢6 phan khong ché, thue hién sét
nhap.

¢ St nhap bang hinh thic hgp nhét, nghia 13, trén co sG tu nguyén giita hai
DNNN, diing hinh thitc chung vén ng.

Viéc sdt nhap DN lam cho DN thyc hién qud trinh dao thai, manh duge
y&u thua trong canh tranh, ddy manh t6i wu cdc yéu t6 san xuat, nang cao hiéu
qua clia toan bd nén kinh (€, déng thdi né ciing thiic ddy su phét trién ciia quin
thé DNva tap doan DN véi cac DN 16n lam ndng cdt.

-Tdp doan hoa DNNN

Phat trién cdc tap doan DN 1A mot xu huéng trong qud trinh céi cich
DNNN & TQ cung véi sy phat trién ctia kinh t€ thi trudng, dé dap ting dugc nhu
cdu canh tranh, cdc DN trén co s& tr nguyén, binh ding, thong qua nhiing lién
két nhat dinh dé hinh thanh cic t& hop DN 16n c¢6 do gin bé chiit ché khac
nhau, co cdu nhiéu tAng nac.

Cac hinh thiic chit yéu cia tap doan DN la:

¢ Cdc tap doan DN lién két trén co s& hgp nhit v¢ von. Nhitng tap doan DN
nay thanh I1ap qua con dudng st nhap hoic thuc hién ché do ¢ phidn nhim
hop nhét tai san.

e Cic tap doan DN lién két trén co s& hop tdc k§ thuat san xudt cdc mat hang
chu dao.
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e Cic tap doan DN lién két trén co s& khai thdc, phét trién k¥ thuat. Cac tap
doan nay hinh thanh tir sy lién két gitta cdc don vi nghién ctu véi cdc DN
san xudt, chiing thudc cic nganh c6 ham luong k¥ thuét cao.

-C6 phdn hoa DNNN

C6 phin hod DNNN & TQ duge coi 1a sy lga chon t6t nhat cua céc
DNNN trong tién trinh d6i méi. Ché do ¢ phan 1a san pham tat yéu ciia xa hoi
hod san xudt va ctia nén kinh (€ thi trudng.

Céc loai hinh c6 phin hod & TQ bao gdém cdc loai sau:

e Cic DN c6 phén hinh thanh do viéc tham gia , nAm git ¢6 phi€u gitra cdc
DN. Nhitng DN c6 phan kiéu nay ra doi trong qua trinh lién két chiéu ngang
va sir chuyén dich quyén tai san. Trong qua trinh xay dung ciac DN c6 phin
kiéu ndy, c6 DN 14y tai sin c6 nhu nha xudng, thi€t bi quy ra gid tri dé gop
c6 phén, c6 DN 14y véon du trit dé ddu tr vio cac DN khéc, c6 DN lai 18y tai
san vo hinh nhu k§ thuat, ban quyén, nhian mac dé tham gia ¢6 phan. Cic
DN c¢6 phén kiéu nay c6 loi cho viéc hop tdc kinh doanh theo chiéu ngang
va phdt trién céc tap doan DN, c6 lgi cho viéc di chuyén hop 1y va két hgp
t61 i cdc y&u t6 san xudt do d6 chiing phat trién rat nhanh.

e Cic DN c6 phén hinh thanh tir tp trung von ctia cong nhan vién chiic trong
noi bé DN . Trong cidc DN cé phéan kiéu nay, loi ich clia congnhan vién
chiic va DN gén lién véi nhau. Thong qua hinh thitc CNVC diu tu va ndm
gilt c6 phin, tang cudng tap trung ctia cac DN. Tuy nhién, DN c¢é phan kiéu
nay dé ndy sinh mau thuln giita thu nhap trudc méit cua CNVC véi su phat
trién lau dai cha DN, va thudng xuyén xudt hién tinh trang phan phéi thu
nhap léch vé phia CBCNV.

e Céic DN co phan hinh thanh do phét trién cong khai cé phiéu ra xi hoi.
Trong d6 c¢6 DN phat hanh ¢6 phi€u ra xi hoi ,tap trung von, m& rong, xay
dung méi DN, hodc phét trién san xuét von c6 clia DN . Hién nay, cic DN
¢4 phan kiéu nay khong nhiéu.

1.5-Cdi cach DNNN ¢ Han quéc.

& Han quéc, mic du khu vuce kinh t€ tr nhan ting 1én nhanh chéng
nhung khu vuc DNNN van rét rong [6n. Thuc t€ 1a 9% GDP cua Triéu tién do
khu vuee DNNN déng gép cho thiy val trd quan trong cuia DNNN trong nén
kinh t&. Vao nhimg ndm 1960-1970, Triéu tién cling nhu cac nude ¢6 nén kinh
(& dang phat tri€n ¢6 xu hudng mé rong khu viee DNNN véi mong muén dua
vao khu vuc nay dé dua nén kinh t€ dén thinh vuong. Nhung dén cudi nhing
nam 1970 va diu nhitng nam 1980 ngudi ta nhén thay rang: khu vuc DNNN da
boc 16 rit nhi€u nhuoc diém ma trong d6 van dé quan tam nhat 14 hiéu qua
kinh t&€ thip kém .
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Chinh phti Triéu tién dd lua chon hai cich thitc d€ nang cao hiéu qua cia
khu vuc DNNN 1a: Tu nhan hod ¢6 chuyén déi s& hitu va cai cdch cdic DNNN
ma khoéng chuyén dai s& hitu.

A-Tu nhan hoa ¢6 chuyén déi sé hiru.
a- Chiong trinh TNH qui mé {6n thit nhdt.

Chuong trinh nay dién ra tit nam 1970 dén nam 1978. Trong thoi ky nay
chinh phi d3 TNH 11 DNNN nhv hang khong Triéu Tién, cong ty sét thép In-
chon, ngan hang thuong mai Tri€u Tién.. Nhitng ngudi mua cdc ¢6 phdn clia
TNHH hdu hét 1a cdc hiing tur nhan va cdc td chitc tai chinh khdc. Trong
chuong trinh TNH 14n thi¢ nhat khong ¢6 sy han ché& ¢6 phén.

b-Chicong trinh TNH qui mé 16n thit hai,

Chuong trinh tr nhin hod 1an thit 2 dugc ti€n hanh & thoi ky ddu nhiing
nam 80 va tir nam 1981 dén 1983. Tu nhan hod thoi ky nay da trd thanh motbod
phan cua chinh sich kinh t€ dinh hudng thi truong da dduge chinh pha nhédn
manh. O thai ky niy, chinh phtt da ban ¢d phan chia 6 DNNN nhu : t8 hop dénh

'bit'héi sin Triéu tién, cong ty Yu-Kong cia Triéu tién, Ngan hang Hang-11 ..
C3 phén cta 4 t6 chite tai chinh duge ban cho céc hiing tr nhan va cdc nha dau
tu thong qua ddu thau cong khai. C4c hang tu nhan bi gi6i han midc ¢6 phin la
5% trong khi cdc nha dau tu riéng 1€ bi giGi han & 5.000 c6 phan dé ngan chin
viéc ¢6 thé c6 cb déng 16n naoc d6 chiém doc quyén céc té chitc tai chinh

c-Chuong trinh TNH quy mé lan thir 3

Chuong trinh ndy dién ra sau 1983. Thai ky 1983 dén 1986, chinh phi
Triéu tién da lya chon 13 DNNN dé ti€p tuc TNH. Theo 1ai liéu d4nh gid hiéu
qua chia TNH ctia Kang (1988) thi c6 9 DNNN dat hiéu qua kinh t€ cao hon so
voi trude khi TNH, da tang mite Igi nhuéan va ty 1@ 1ai binh quan. Pac biét Cong
ty TNHH Yu-Kong da wmg 14 cong ty tham hut 16n nhat, gio day trd thanh
cong ty ¢6 181 16n nhat trong 13 DN duogce chon TNH trong thoi ky nay.

B-Cai ciach DNNN khong can chuyén doi sé hitu.
Phuong thitc nay ¢6 noi dung nhu sau :

+ M rong quyén ty chu cho cic DNNN  trong hoat dong san xuat kinh
doanh, ngin chan su can thiép truc ti€p ctua Chinh phu.

Pao luat quan 1y doanh nghiép do Chinh pht dau tv ban hanh ngay
01/03/1984 néu rd vé viéc tach chitc ning thuc hién va chiic ning ra quyét
dinh. Theo tinh than nay, t4t ca thanh vién HDQT, ké ca chii tich HPQT déu
hoat dong theo nhiém ky. Cac can bo quém 1y duoc bd nhiém 12 nhitng ngudi ¢6
khé nang tir noi bo DN thay vi viéc b8 nhiém nhu’ng ngucn ngoai DN véi nhiing
¥ d6 chinh tri truéc d6. Déng thai, nha nude glam thiéu su kiém sodt doi véi
DN dén muc chi gidm sat thong qua viéc danh gid hiéu qua hoat déng theo

69



tirng thoi ky trén co s& ddu ra cia DN, Hoi déng quéan tri chi hop 5-6 lan trong
mot niam; HPQT khong can thiép vao viéc quan 1y DN ma chi ra cic quyét
dinh, chinh sich 16n. Cha tich va Gidm déc diéu hanh chiu trach nhiém vé hoat
dong ctia DN va Cha tich ciing chi kiém soat két qua hoat dong cua DN thong
qua dau ra caa DN ma thoi.

+ Ap dung canh tranh vi khuyén khich théng qua viéc danh gid két qua
ctia DNNN : theo luat, hoi déng dianh gia két qua ciia DN duoc thanh 1ap gom
B trudng K€ hoach kinh t€, Bo truong Tai chinh va cac Bo trudng clia cac bo
chit quan cdc DNNN do Chinh phit dau tu. Nhém gidp viéc cta hoi dong nay
cling duge thanh 1ap va ¢6 nhiém vu soan thao cdc vin ban dénh gid theo cac
tiéu chudn do nhém dé ra. Thanh vién cia nhém gém cdc Gido su, cdc chuyén
vién cao cdp vé kinh (€ va quan tri kinh doanh.

Trén co s& danh gid két qua hoat dong cia DNNN nguoi ta dp dung mot
thang diém khuyé&n khich vé tién thudng. Thang diém nay chia thanh 5 nhém,
trong (ng v6i moi nhém 1a ty 1€ tién thudng theo mic luong thang. Cudi nhiting
nam 80, ngudi ta da stra d6i hé thong khuyén khich, theo d6 cac DN khdc nhau
dugc khuyén khich khen thudng theo nhitng ch& dé khac nhau. Nhao do, lot
nhuan ciing nhu hiéu qua cia DNNN di dugc ting 1én dédng ké.

1.6-Cdi cach DNNN ¢ Malaysia

N&i that vong ngay cing ting d6i két quéa Iam an cta khu vuc DNNN ké
tlr cudc suy thodi nam 1987 cling vé6i viéc danh gia la vai tro cia chinh sich
kinh t&€ néi di thic ddy sy phat trién cta mot chuong trinh tv nhan hod &
Malaixia . Cudc suy thodi da gay ra nhu cdu phai cai cich trong cic linh vuc
__hiéu qua va ngan sach. Tuy nhién, nhan t6 bao trum dé quyét dinh co cdu va su
thuc hién chuong trinh tu nhan hod & Malaixia 1a chu truong nang cao dia vi xa
hoi va bao vé tai san cho nhém dan toc Bumifutra , nhu di vach ta trong “
chinh sdch kinh t€ méi “ . Muc- tiéu nay di dugc thé hién trong qu4 trinh tu
nhan hod bing viéc danh cho ngudi Bumiputra dugc quyén uu tién mua cd
phén , gii lai phdn nao quyén kiém soat ciia Chinh pht trong cdc doanh nghiép
da duge tr nhan hod, va trude khi ban giit lai mot s6 ¢6 cho cdc dinh ché thuoe
‘khu vuc cong lam tang thém cla cai clia nguoi Bumputra . Muc tiéu nay, do dé,
vira thic ddy su thanh lap khu viee DNNN, vira ¢6 mot vai trd trong yéu ciu
han ché khu wuc dé lai. Cong cudc tu nhan hod & Malixia bé thé€ hon va ciing
thanh coéng so véi & Xrilanca. bit dau tu nam 1990, 24 DNNN da dugc ban di
.Mét phan nita trong s6 doanh nghiép dugc tu nhan hod da duge bén riéng cho
nhitng ngudi mua 1 nguoi trong nude, con mdt phan tu 1a cho thué hoic theo
ch€ do hgp dong quan 1y vé6i nhimg deanh nghiép trong nugc. Bon doanh
nghiép da duge ban bing phuong thitc dam bdn cong khai , hoiic chuyén thanh
hop doanh.S6 thu nhdp do ban cdc DNNN la hon 180 M§ kim. Trong s6 24
doanh nghiép dugc ban, 13 doanh nghiép thudc khu vuc thuong mai, ché tao va
dich vu, 2 thudc khu vyc tai chinh va ngan hang, 4 thudéc khu vuc va tai va
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thoéng tin lién lac.Malaixia ciing da thuc hién nhiéu chuong trinh xay dyng-
khai thdc- chuyén gia, trong dé c6 x4y dung mot mang ludi cidu dudng cé thu
1& phi, va tai trg cho viéc xay dung nhimg hé théng xt 1§ chat thai. Ciing nhu &
Xrilanca, chuong trinh tu nhan hoa da 1am ngirng lai viéc thanh 1ap thém nhiing
DNNN méi. Mic di néu so sanh v6i Xrilanca, chuong trinh tu nhan hod &
Malaixia cé vé 1a dd thanh coéng, tuy nhién, s¢ thu nhap duge tr tv nhan hoa
khong bang 1% cta GDP. Bai vi khu vire DNNN ctta Malaixia chi€m dén 25%
ctia GDP, mot mudc thu nhap nhu thé hoi cho ngudi ta nghi riang, cho dén nam
1990, chuong trinh tur nhan hod s& khong thanh cong mét cdich m§ méan. Nhiing
muc tiéu ¢o ban clia chuong trinh vé tai chinh, hiéu qua va thi trudng dau tu dai
han d3 bi tén hi trong qua trinh tv nhan hod , vi nhitng tai san bj dinh gia thap
hon thuc gid va cdc thi ro déu do nhiing dinh ché cong hoan toan bao linh. Hon
nifa, nhitng han ch€ do chinh phi dinh ra trong viéc ban cscs doanh nghiép
nhdm bdo vé quyén s& hitu danh cho ngudi Bumiputra da 1am cho sé tién thuc
t€ thu duge tr viée ban cdc tai san ca nha nuéce thip hon so véi s6 thu nhap
ddng ra phai ¢6.

Trén cdc phuong dién khéac, qua trinh tu nhan hod hinh nhu da thanh
cong. Tu nhan hod da cai thién duoc hiéu qua Kinh € coa khu vuc DNNN. Tat
ca cic chi tiéu vé lgi nhudn, doanh s va nang suft déu tang trong cic doanh
nghiép duoc (v nhin hod hoac dang dugc chudn bi dé tw nhan hoa. Hon nira,
bat ddu tir nim 1990, cdc k€ hoach tu nhan hod cdc mang Iuéi vién thong, dién
lyc va dudng sit déu da sdn sing va s€ md rong rit nhiéu quy mo cla chuong
trinh tu nhén hoa.

Chuong trinh cai cich DNNN trong giai doan dau gom cé hai yéu t6.
Yé&u t6 thit nhat bao gém viéc ban cdc 1ai sén, phét trién cic k€ hoach xay
~ dung- khai thic- chuyén giao, hop 1§ hod c4c doanh nghiép chuin bi dem bdn,
va tha ndi gid ban cdc DNNN. Trich nhiém vé céc hoat dong nay thudc vé co
quan k& hoach kinh t&€ thudc Vin phong Thil tuéng. Yéu t8 thit hai, dudi thim
quyén clia co quan theo ddi cdc DNNN va Vu Tai chinh thudc Bo Tai chinh,
tap trung vao viéc cai cich va co cau lai nhitng DNNN ¢6 quy mé nho. Véi sy
tién trién cta chuong trinh o nhan ho4, hai yéu 6 trén day ddn ddn hoa nhap
lam maot.

Mic di mot s6 truong hop tr nhan hod duge thuc hién theo sdng kién
cua chinh phu, phéan 16n xudt phat tir khu vue te nhan. Khong giéng nhu nhiéu
nudc khac, Malaixia khong chon nhitng DNNN nao dé tir nhan hod ma kéu goi
cdc DN thuéc khu vire tr nhan chi dong dua ra nhitng dé nghi tw nhan hoa. Dé
dugc chuén y, nhitng dé nghi nay phai dua lai 1¢i nhuan, phai tiép tuc thuc hién
cdc muc tiéu xa hoi va khoéng gay t6n hai dén nhu cdu clia k& hoach kinh t&
md&i. Nhu vay, it nhat 70% sd hitu phai thuoc vé Malaixia, trong dé phén cta
ngudi Bumifutra phdi 1a 30%. Néu nhiing tiéu chuin trén day dugc dédp tng,
chinh phi s& chuén y theo nguyén tic ai dén trudc thi ngudi dé duoc. Nguyén
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tic ndy khong mang tinh canh tranh ma tap trung quyén luc kinh t&€ vio tay
nhiing tdng 16p wu dang cé "tay trong".

Chuong trinh tur nhan hod chita du’ng rit nhiéu dieu kién han ché: n6 cho
phép dinh ra nhiing cd phin g01 la "cé phdn vang", nhitng ngudi nim nhing ¢6
phdn ndy cé quyén phi quyét trong cdc quyét dinh lién quan dén nhung thay
déi vé phuong hudng chinh séch clia DN. Chinh phll nim nhiing ¢é phin nay
va su dung ching trong cic DNNN duogc tur nhan hod mang tinh chat quan
trong vé chién luge hay xi hoi. Hon nifa, ngoai chinh phi ra, khéng mot c6
dong nio duoc nidm hon 10% s6 c6 phi€u cia DN. Hau qua cha diéu han ché
nay 12 lam lodng quyén s& hita va lam gidam nhiing yéu t6 kich thich su theo doi
hoat dong ctia DN.

Nhitng ¢6 ging tr nhan hod khiém t6n nay thudc vé giai doan ddu cia
qud trinh céi cach. Ti€p theo nhilng ¢6 ging mang tinh chat ddc biét niy vao
ldc ban ddu 1a giai doan thir hai, giai doan Téng k& hoach tw nhan hod. Téng ké
hoach dugc vach ra nhim diy nhanh qud trinh tu nhan hod trong moét khuon
khé c6 két va hgp nhét. Theo Téng ké hoach, 430 DN phai dugc tu nhan hod
trong vong 5 nam. Thanh cong néi chung cla qua trinh tr nhan hod & Malaixia
s& dya trén két qua chia Téng k& hoach.

Co cdu kinh t€ cha Malaixia cho phép nghi rang Téng ké& hoach da c6
két qua. Nam 1995, khoang 45% s& tai san duge tu nhan hod cua thi tradng
chimg khodn Kuala Lumpur 14 tir nhing DNNN dugc tu nhan hod. Tuy nhién,
vao khoang thang 10 nam 4y thi chuong trinh tr nhén hoa di teo dan lat. Su
giam t6c do nay la do long tin clia cdc nha ddu tu trong nude va nudc ngoai bi
sut.hin vi nhiing thé lyc chinh tri d4 nhiing tay can thiép vio qua trinh tr nhan
ho4, con céc coéng ty di duge tu nhan hod di lao vao dau co truc loi.

1.7-Cadi cdach doanh nghiép nha nudc o Xrilanca.

Dén nam 1990, chwong trinh tu nhan hod & Xrilanca chi dat duoc nhitng

‘két qua han ché. Téng cong c6 sdu hing, tat ca déu nim trong cdc khu vuc

thuong nghiép, chi dao va dich vu, da duoc tu nhan hod. Ba trong s6 nhiing DN

nay da duoc ban cong khai, hai dugc ban riéng cho nhitng ngudi nudc ngoat va

mot ban cho mot hang trong nude. Thu nhdp tir viéc ban cac DNNN la khoang
10,7 triéu M¥ kim.

Suét trong thap ky 80, nhiéu viéc da duoc tiént hanh dé chudn bi cho mot
k€& hoach tu nhan hod. Trong s0 dd, cé viéc thanh 14p Vu doanh nghiép cong
thugc B9 tai chinh dé theo ddi va kiém todn két qua hoat dong ctia cdc DNNN.
Vu ciing duge giao nhiém vu xay dung mot luat méi théng nhit cho toan thé
khu vie DNNN. Viao nhiéu dip trong thap ky d6, chinh phii da ¢6 ging thit tién
hanh nhiing cudc tr nhan hod bd phan nhung da khong thanh cong. Viéc thiéu
mot thi trudng chitng khodn va kha nang thu hiit khach mua da can tré nhiing
¢6 géng ndy, nhung ciing trong thoi gian d6, mot s6 cong ty x4 phin da duoc
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thanh lap. Nhiéu doanh nghiép trong khu virc dét da dugc co cdu lai vé mat ky
thuat va tai chinh dé chuén bi ban, va khu vuc van tai duge ty do hod hon dé
thic ddy canh tranh.

Chuong trinh phdi hop tu nhan hod & Xrilanca mé dau nam 1987 véi su
cong bd mot k€ hoach. K& hoach tur nhan hod nay chi du dinh bdn nhitng DN
¢ 14ai. Quyét dinh nay tach viéc ban vdi viéc hgp 1y hod cdc DN trong qua trinh
cai cdch. Hon nita, chi nhitng DN khdng mang tinh chét chién luge méi dugc tu
nhan ho4. Trong khuén khé nhitng cdi cdch, nam 1987 cdc Téng cong ty kinh
doanh thudc s& hitu clia chinh pht duoc chuyén thanh nhiing t8ng cong ty va
cong ty. Viéc nay nhim don dudng dé dén nam 1990, vach ra mot danh séch
nhitng doanh nghiép s& dugc tu nhan hod trong mot thdi han khong xa 1am.
Danh sdch nay gém 18 doanh nghiép, 1a mot tham vong qud cao vi dé ra
nhiing chi tiéu vugt qua kha nang hip thu cia nén kinh €,

Trong giai doan ddu cha chuong trinh tir nhan hod, méi Bo chiu triach
nhiém tu nhan hod cidc DN truc thuoc minh. Vé sau, Hoi dong quan tri dau tu
cong cong va Vu Thuong mai thudc Bo Tai chinh da ti€p quan cong viéc nay,
trong d6 Vu Thuong mat giit trach nhiém chinh.

C6 nhiéu ly do giai thich vi sao chuong trinh tu nhan hoa & Xrilanca da
dua dén nhitng két qua ddng phai that vong. Noi chién dé tac dong tai hai dén
long tin cla ngudi ddu tu va dnh hudng dén toan bo nén kinh t&. G Xrilanca
miufc ti€t kiém di xudng thap, sy huy dong lai bi han ch€ do khong thu hiit duge
nhiéu ngudi mua. Sy phéi hop kém cong véi su triing 1ap thdi qué gitia céc co
quan lai cang gay khoé khin thém cho qua trinh cai cédch.

Nhitng cudc cai cach duge tién hanh dd khong cai thién mot cdch déng
ké hiéu qua kinh €. Mac du chuong trinh tu nhan hod dugc sy ing ho manh mé
clia Téng théng, luc luong chong déi ¢6 thi trong bo may quan liéu da gay hai
cho mot s6 vu mua ban lam cho s6 131 ddng 18 thu dugc tir viéc ban doanh
nghiép khong khdp véi so 1di thue da dugce thu. Trong truong hop bin cong ty
hitu han Dong co lién hiép (United Motor Limited), vi muén bdn voi nén ngudi
ta da 1am that bat viéc phét hanh c6 phi€u . khong phan dnh ding gi4 tri trén thi
trudng. Mot sy tu nhan hod nhu th€ khong tao ra nhan t6 kich thich dé dat
nhitng hi€u qua cao hon cho cdc doanh nghiép, ma ciing khong ting cudng
dugc thi trudng chimg khodn. Sy thanh 14p nhiing co quan dé quan 1y cic
DNNN trong mot s6 trudng hop da 1a cho nhitng nhiém vu bdo cdo cla céic
DNNN cang thém phuc tap va la cho cdc dudng day trach nhiém giai trinh
cang thém md& mit. Tdn tai nhiéu han ché€ déi véi canh tranh trong khu vuc tu
nhan, khéng ¢6 mot quy ch€ luat phap nao dé ngin ngira hinh thanh nhitng doc
quyén trong khu vuc do.

Mic di nhiing ¢4 ging tu nhan hod & Xrilanca chi dat dugc thinh cong
khiém t6n, nhiing ¢ ging dé ciing da dua lai nhitng két qua tich cuc. Mot mit, -
s& doanh nghiép trong khu vyc tu nhan da khong dot ngét bi giam sidt dén muc
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gdy xic dong, miat khic dia khong ¢é mot DNNN méi nao duge thanh 1ap thém
ké tir khi bt sdng ki€n tu nhan hod. Hon nifa, su co cdu lai dugc tién hanh
trude khi tr nhan hod trong nhitng khu vuc duge chi dinh d& dua lai nhitng cai
thién dang ké tanh tich cha nhiing doanh nghiép. Ciing vay, ciing da c6 hiéu
qua & nhitng noi nao thuc hién hop dong quén 1y.

1.8-Cdi cdch doanh nghiép nha nudic ¢ Cong hoa Lién bang Dirc doi
vdi phdn thu hoi tir Céng hoa Ddn chu Diic.

Khi nuéc Pic théng nhat, mot van dé trong tam duge dat ra trong qua
trinh chuyén déi nén kinh t€ & Dong Dirc khi dy 13 d6i méi khu viee DNNN ma
thuc chdt 1a TNH cdc DNNN nay trong boi canh hoa nhap kinh t€ Bong Duc
vao nén kinh € thi trudng xa hoi Tay Dic. Do d6 khi sat nhap vao nén kinh t&
Tay Dic thi khu viee DNNN nay da khong con thich hop. Tai thdi diém thdng
nhat (1990) Chinh pht Diic da xay dung mot chuong trinh tv nhan hod DNNN
tong thé nhim nhanh chéng TNH 12.000 DNNN, vdéi 4 triéu lao dong 1am viéc
vi v6i 18ng gid tri thi san duge danh gid 14 6.00 ty DM & Dong Dic. C6 thé ndi,
TNH ia bién phap chi y&éu duge lua chon trong cong cudce cai cach nay.

Nhitng wr tudng chir dao va nhing bién phap duge dp dung trong tién
trinh tur nhan hod DNNN & Puc sau khi théng nhét cé thé 1a nhitng bai hoc rét
1y thi va bé ich cho qua trinh cai cach DNNN & Viét Nam.

A-Nhirng tu tuong cha dao trong cai cach DNNN ¢ CHLB biic.
Viéc cai cach cac DNNN, tiép thu tir CHDC buic 1a:

- M¢t 14, cén gidm manh khu vuc DNNN v6i muc tiéu chuyén ddi nhanh
chéng hoan toan khu vuc nay sang khu vuc kinh t€ tu nhan. Vao thai diém nam
1990 ¢6 12 nghin DNNN thi dén nam 1995 c6 3.500 DN phai déng clra vi
khong c6 hiéu qua va 8.500 DN dugec TNH thong qua viéc bdn tai san Nha
nude tai cic DN ndy cho khu vuc ty nhan. Quan diém nay cho rang, khu vuc
DNNN vén hoat dong kém hiéu qua. Thuc t€ cho thay, trong cung mot thi
trudng ¢6 cdA DNNN va DNTN, n6i chung DNNN bao gid cling kém nang
dong, kém hiéu qua hon DNTN. Khong nhitng thé, né con tao ra mdt moi
trudng khong 6t cho su hoat dong ctia DNNN, boi vi né ludn duge hudng su
-uu ddi cla nha nudce dudi nhiéu hinh thirc do dé tao ra méi trudng canh tranh
khong binh dang giita cac DN thudc cdc thanh phan kinh t€ khic nhau trong
nén Kinh t&, tir dé sn dén hiéu qua kinh t€-xa hoéi thap.

Hai la, viéchea chon DNNN dé TNH, khong phu thudc vao tiéu thic quy
mo vilra, nho, hay hoat dong 16 1di ma trén cg s& thuc hién sy phan dinh khu vuc
DNNN thanh hai loai theo tiéu thic sau:

-DNNN cin duy tri su chi phdi ctia nha nuéc. S8 nay rit it. Trong loai
DN niy nha nuéc ciing chi chiém giit mot ty 1é ¢6 phin nhat dinh ma thoi,

-DNNN khéng cén su chi phdi ciia nha nude. Hau hét thudce loai nay.
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Khi d3 x4c dinh dugc DNNN nao khong can duy tri su chi phéi clia nha
nude thi ban ddt cho du DN dé dang hoat dong ¢4 nhiéu 1di hoac thudc loai DN
co quy md 1on.

Ba la, chinh phu Iiie ¢6 thai do rit kién quyét trong khi thuc hién TNH
1a: nha nudc nén nhanh chéng rit lui khoi finh vyc san xudt hang tiéu diing, san
Xuit cong cu san xudt, sdn xudt mdy moéc thiét bi. Tham chi, viec TNH dugc
tién hanh ci & nhitng nganh, nhitng linh vyc quan trong cba nén kinh t&€ nhu:
mot s8 cd s& ha tdng, mot s6 nganh céng nghiép nang chu chot (nhu nganh
cong nghiép niang luong).Quan diém niy xudt phét tir chd cho riang, nha nudc
ti€p tuc ganh chiu nhing rui ro trong hoat dong san xuit kinh doanh 12 mot
viéc 1am phi 1y. Nha nudc cin phai va chi nén ¢6 trach nhiém véi cong dong
chung- tic 1a ding tién thu duoc qua thué dé trang trai cho cdc hoat dong nhu:
dao tao, y t€, moi tru(mg, xay du’ng cd $O han tfmg, nha nudc khong nén tham
du vao viéc mua c6 phan va cang khong ¢6 quyén dung nguon tai chinh cna
minh dé vu tién cho mot s6 DNNN trong khi d6 lai bd mic cdc DN tu nhan.

Bén la, muc tiéu tang cuong hiéu qua duge coi 1a muc tiéu quan trong
hang dau cta TNH. Vi thé, khi ban DNNN cho khu vuc tr nhéan, nha nude
khong dit ra muc tiéu 1a thu tién cho ngan sich nha nuéc, méa quan triét tu
trdng 12 bing moi gi4, tham chi ban vé6i gia tuong trung DNNN dé rit ui nha
nude ra khot khu vue nay. Theo tinh todn cha Duc, khi két thic qud trinh tu
nhan hoa cic DNNN nay, Chinh phii ¢cong hoa lién bang Puic da phai chiu 16
t61 256 ty DM.

Ndm la, nhitng khé khan tré ngai trong qud trinh tu nhan hod khong phai
14 van dé kinh t€, ky thuat tinh todn ma la vin dé tur tudng tinh thdn, vin dé
chinh tri-xa hoi rit phic tap, vi né truc ti€p déong cham dén quyén loi cia gidm
déc, ngudi lao dong. Do d6 dé TNH dat két qua va nhanh chéng thi quyén
-quyét dinh TNH doanh nghiép phai do Chinh pht chit khong trong chd vao su
tv nguyén cta ban thin timg DN.

B-Nhirng bién phap chi yéu dé thue hiéen TNH ¢ Cong hoa LB Piic
doi véi cac DNNN cua Cong hoa Dan cha Pirc.

Viéc cai cach cdc DNNN, duoc tiép thu tir phan CHDC Duc, duge thue
hién theo nhitng bién phap chi sau day:

Nam 1990, Qudc hoi biac da cho phép thanh lip mot co quan ¢6 tén 1a
co quan Thic quan. Co quan nay thay thé tit ¢ cdc bd chu quan trude day cua
Cong hoa dan chili Dic dé quan 1y tat cd cac DNNN.Cong viéc cla cd quan
thdc quan 14 ti€én hanh TNH cdc DNNN tai Dong Puc. Thoi gian dau ¢o quan
Thic quan di bian kh4 nhanh dugc moét s6 DN ( Thi du:nhiéu xi nghiép gb do
Thuy dién mua, hang loat xi nghiép khac do tu nhan Tay Pitc mua), vé sau viéc
ban gap nhiéu khé khan, mét trong nhitng khé khin dé 1a sitc ép 16n vé duy tri
chd lam viéc cho ngudi lao dong trong xi nghiép.
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Qud trinh TNH dugc dién ra theo trinh tir sau:

Moi nha thau (ngudi mua) dén xem xét. Xi nghiép va co quan Théc quan
néu ra cdc van dé cin giai quyét. Ngudi mua tim hi€u tinh hinh, nghién ciu
bing téng két tai san, ké hoach kinh doanh ctia DN, tiép xiic vSi nhiing ngusi
quan ly va lao déng trong xi nghiép.

Sau mot thor gian xay dung phuong 4n mua xi nghiép, ngudi mua trinh
phuong én gidi quyét cdc van dé do co quan Thic quan néu ra, trong dé cé 4
van dé chi yéu:

e Cam két vé s0 lao dong duoc 1am viéc trong XN (trong 3 nam)

e Cam két vé s6 von diu tu sau khi duge mua xi nghiép (cu thé miic

dau tu timg nam).

¢ Chién luoc kinh doanh clia xi nghiép.

e Mua xi nghiép véi gia bao nhiéu.

Né&u ngudi mua xi nghiép va co quan Thédc quin nhat tri vé1 nhau, viéc
mua ban xi nghiép s& duge hai bén ky két hgp dong véi nhau. Trong qué trinh
tim mua x{ nghiép, co quan Thac quan s€ thuc hién timg ngudi mua. Vi du, x{
nghiép A ¢d 5 nguoi dang k¥ mua thi co quan Thdc quan lan lugt Liép 5 ngudi

va khong cho ngudi nay biét thong tin cua ngudi kia. Khi ca 5 nguoi trinh
phuong an mua, thi co quan Thic quan xem xét, Iga chon phuong dn 6t nhat

Khi quyét dinh badn mét DN nao thi phai ¢6 chif ky cuia hai ngudi: ngudi
cua co quan Thic quan dugc giao truc tiép, phy trich cong viéc bin va thu
trudng co quan Thac quan dat tai Bang, viing, noi xi nghiép dat dia diém. Doi
vOl Xi nghiép quan trong thi phai c¢é chit ky ciia toan ban linh dao co quan
Thac quan.Néu ban cd mot nganh cong nghiép thi phai ¢6 chi ky cta Bo
trudng bd Tai chinh . Néu bin xi nghiép ma phai trg cap tién cho ngudi mua thi
phai dugc sy déng ¥ cua Lién minh chau Au.

Sau khi ky bdn x{ nghiép, co quan Thiac quan c6 trach nhiém gidm sat
nguoi mua trong viéc thuc hién cdc cam két trong hop dong. Tuy theo tinh chat
cua viéc khong thuc hién hgp dong, ngudi mua c6 thé bi phat hodc bi kién
truSe tod (Vi du: et mot ngudi lao dong bi ngusi mua xi nghiép sa thai sai hgp
déng thi ngudi mua xi nghiép phai trd cho ngudi bi sa thdi 200DM/1thing
‘trong vong 12 thdng). Viéc trao cho co quan Thac quan nhitng quyén han cén
thiét trong viéc TNH cdc DNNN di lam cho qué trinh TNH duoc hoan thanh
vé co ban trong 4 nam (1991-1995).

Bién phdp ho tro tat chinh ciia Chinh phii déi voi nhitng doanh nghiép
cO kho khdn vé von saie khi thuc hién TNH.

Sau khi TNH, nhiéu DN c6 ngudn von la: O, tham chi 1a am vi no chua
trang trai hét tir s6 tién ban it 4i thu duge.
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Néu khong ¢6 su trg gitp thi nhitng DN nay khé ¢6 thé hoat dong san
xuat kinh doanh. Chinh phtt Pidc d3 thuc hién rat (6t vai trd clia ho trong vin dé
nay théng qua cac hinh thitc sau:

Nha nudc trang trat ng cho cac DN.
Nha nudc tao ra ngudn von ban ddu cho DN biing hai céch:

e Nha nudc cho khong 20% t8ng s6 von dau tur trong DN khi DN mua
may moc thiét bi.

e Thuyc hién chinh sich tri gid cho 13i suat tin dung.

Pé thuc hién chinh sdch nay, Nha nuéc di phéi hop v6i hé thong ngan
hang dé thuc hién chuong trinh quéc gia hd tri DN duoc TNH. Cu thé, cic DN
tu nhan méi hinh thanh c6 thé dén ngan hang dé vuy tién véi 1ai suat thdp hon
rat nhiéu so v6i muc 1l suat bi thudng va duge trd trong mot thoi gian rat dai.
Cac ngan hang luong phai gianh riéng mot khoan tién theo yéu ciu ciia Chinh
phil dé thuc hién quyén ciia ba bod chli quéan trén duge phan dinh va phéi hop
nhu sat:

-Danh séch nhitng DNNN dugc dua ra TNH do chinh phil céng b6 cong
khai trén cdc phuong tién thong tin dai ching.Cing véi viéc cong bd nay, chinh
phli yéu cdu tit ca nhiing ai quan tam dén viéc TNH nay (16 chic kinh té, x3
hoi, chinh tri, cic cong nhan) xay dung phuong an TNH va gilr t6i BO TNH.

-Bd TNH c6 trach nhiém giri cac phuong d4n TNH do cic 16 chic xay
dung nén téi 10 Bo quan ly nganh. Trong vong 14 ngay cic Bo quan ly nganh
phéi ¢6 ¥ kién tra 16i cho Bo TNH. Sau d6 14 qué trinh théo Juan vé nhimg van
dé cdn c6 su nhat tri lai gitta bd TNH vdi cdc Bo quan 1y nganh vé cdc phuong
an du dinh Ira chon. Cudi cing Bo TNH quyét dinh lua chon phuong an 161 uu
cho méi DN thudc danh sach cdc DN dua ra TNH.

-B6é TNH phai trinh Chinh phti duyét cac phuong dn TNH di lua chon.
Sau khi Chinh phtt duyét, phuong dn s& dugc chuyén 16i Quf tai san qudc gia.
Nhiém vu cha quy nay 1a t8 chifc thuc hién viéc TNH cac DN theo phuong dn
'dd duge Chinh phl duyét. Khi mot phuong 4n TNH di duoc duyét nhung
khong thuc thi duoce, Quy TSQG phai gini tra lai BoO TNH, Quy khong ¢6 quyén
stra ddi, bd sung bat k¥ diéu gi vio phuong 4n do.

-Néu phuong 4n thudc loai TNH bing phuong phép truc ti€p thi Qu§ tai
sdn quéc gia (6 chiic ban ddu gid cong khai, ddu thdu cong khai.

‘ -Né&u phuong dn (d3 duge chinh phi duyét)thudce loai TNH bing phuong
phap phan phdi tai san qudc gia cho toan dan (phat phiéu Ku- pong) thi Quy tai
san quéc gia phai t6 chitc thuc hién phuong 4n nay theo mot Pao luat méi duoc
ban hanh. Theo Dao luat nay, 6 triév cong dan (trong 10 triéu dan) cta Cong
hoa Séc tudi ur 18 trd len déu duge phdt mot quyén s6 ¢6 1000 diém (goi 1a
Ku- pong) dé mua ¢6 phdn tai cic DNNN (c6 danh sdch cu thé).
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Tai vong 1 (cla qud trinh mua ¢4 phan DN bing Ku- pong), nha nudc
quy dinh gia ¢ phi€u & moi DN (trong danh sidch) déu ngang nthau va cit 100
diém trong quyén s8 Ku- péng dugc mua 2 ¢é phiéu. Nhu vay, mbi cong dan
duoc mua 20 ¢ phiéu tai bat k¥ DNNN nao ma ngudi dé cho rang ¢6 hiéu qua
kinh doanh t6t. Néu s6 ¢d phiéu phdt hanh cia mét DN ding béng s6 ¢6 phi€u
ngudi mua thi qud trinh mua bin DN nay hoan thanh ngay tai vong 1. Tuy
nhién, phin 16n cdc DN khong ¢6 su can bang nay nén phai tién hanh vong 2.

Tai vong 2, néu cung 16n hon ciu (c6 phiéu DN chua duge mua hét) thi
bdn v6i gid thip hon. Néu cung nhé hon ciu (c6 phiéu DN khong di so véi nhu
cdu cla ngudi mua) thi ban véi gid cao hon. Qud trinh nay dugc ti€p tuc cho 16i
khi cung bang cdu. Thyc t€ nhiéu DN da phai tién hanh téi 4-5 vong méi két
thic duge. Két qua 1a cdc DN ¢6 trién vong va kinh doanh t61 thi gid mot ¢o
phiéu tang gdp nhiéu lan co véi gia vong 1. Céac DN yéu kém, nang luc canh
tranh thap thi gid ¢d phi€u bi gidm nhiéu 14n so véi vong 1.

Khi két thic viee TNH bang Ku- pong (1992-1995) thi gia tri thuc cua
mot diém (trong 1000 diém clia quyén s6 Ku- pong) binh quan bing 500 Cu -
ron, trong khi ngudi dan chi phai mua 1 diém nay véi gid 1 Cu ron.chuong
trinh nay.

Tuy nhién, su hd trg ctia nha nude déi véi DN tu nhan sau khi TNH duge
dat ra trong mot thoi han nhét dinh. Khi cac DN tu nhén da vuogt qua nhiing
khé khin trong ching dudng ddu va di vio hoat dong sin xudt kinh doanh 6n
dinh thi nha nuéc s€ cét tro cdp. Theo tinh todn cta chinh phi Pic, nha nude
da chi 330 ty DM, trong d6 tién thu do ban cdc DNNN chi ¢é 75 ty DM, nhu
thé nha nudc da ganh chiu mot khoan 16 14 225 ty DM nhur da néi & trén. Viéc
Iam nay ctia Chinh pht Dic da ching to:

Mét 1a, tién dé quan trong cla viéc déi méi khu vuc DNNN & Duc la
giam manh khu vuc kinh t& quéc doanh, md rong va xay dung kinh t€ tu nhan
béng bién phap TNH. Qu4 trinh nay di dugc trién khai véi su c6 gang rat 16n
ctia Chinh phn véi thai do rat kién quyét va manh me.

Hai la, chinh phtt Diic ¢6 tdm nhin chién luge trong cong cude doi mai
khu viee DNNN: biét hy sinh, chiu thua thiét loi ich truGc mat dé tao tién dé
cho lgi ich 1au dai trong tuong lai ciia qudc gia.

Ba la, cong cudc déi mSi DNNN bing con dudng TNH & Puac dién ra
trong di€u kién thuan 10i hon rat nhiéu so véi cdc nuéc Pong Au khic nhu Ba
Lan, Hungari, Tiép Khic,va dac biét 1 so v6i Viét nam. SG di qud trinh TNH &
Pirc tién hanh rat nhanh (1991-1995) va dat két qua t6t vi sau khi thong nhat
Cong hoa Lién bang Dirc thi tién trinh TNH nay chi dién ra & Dong Duc. Khi
8y, Tay Ditc ¢6 tiém luc kinh t€ rat manh, nén chinh phit Ditc ¢6 kha ning chiu
dugc nhimg chi phi d€ trang trdi cho qu4 trinh nay va chiu duoc nhitng gid phai
tra khac vé kinh té- xa hot.

78



1.9-Cdi cdch doanh nghiép nha nuic o Cong hoa Séc

Tal thoi diém niam 1990, khu vue DNNN tai nudc Cong hoa Séc chiém
mot ty trong rit cao khoang 98% trong GDP, khu vuc ta nhéan chi chi€ém 2%.
Khu vyc DNNN & nuéc nay luén déng vai trdo chit dao trong nén kinh t&€. Vi
th&, trong céng cudc cai cach kinh t€ tai Cong hoa Séc trong nhitng ndm qua,
viéc cai cach khu vue DNNN c¢6 vi tri hét sifc quan trong vi dugc thé hién trén
nhitng néi dung sau:

-Chuyén giao khong hoan lai cho cép xa cdc DN cong ich trén dja ban
theo ché€ do dia phuong ty quan. Cong hoa Séc xac dinh cdp x3 1& mét cép tu
quan. Trong céi cdch nha nudce da chuyén giao khong hoan lai cho cip xa mot
khéi lugng tai san tri gid 350 ty Cu ron (28 Cu ron/1USD nam 1992) gém try
sO xi, nha &, cdc DN cong ich ... thudc s& hitu nha nudc. Theo quy dinh cia
Luat phdp hién hanh, xa duoc toan quyén sir dung tai san trén vao cdc muc tiéu
phat trién cla x3.

- Giao cho cdp huyén thuc hién TNH cdc DNNN quy mo nho (tai san
duéi 1 triéu Cu ron).

-Dé6i v6i cac DNNN quy mo nho, nha nuéce thanh 1ap cdc Hot dong TNH
& cap huyén dé ban d4u gid cong khai cic DNNN nay. Dén nam 1993, véi 85
Hoi dong tu nhan hod & cdp huyén dugc thanh lap va 22.000 DN quy md nho
dd dugc ban.

-Tam gidc chil quan trong DNNN quy m6 vira va 16n dugc ché dinh
nhu sau:

+ Dai véi cac DN ¢6 quy mé vira va 16n, chinh phi giao quyén chu quan
cho ba co quan: Bo tir nhan hod, Bo quan 1y nganh (10 bo) va Quy tai san qudc
gia (truc thudc Qudc hoéi ). Vao nam 1992, s6 luogng DN vira va 16n ¢é t6i 4500
DN trong dé ¢6 3.690 DN ¢6 gid tri trén 20 triéu Cu ron/1 DN,

+ D6i véi nhitng DNNN khi dwa ra TNH thi quycn cila ba bo chil quéan
trén dugc phan dinh va phan phoi nhu sau: Danh sdch nhitng DNNN duoc dua
ra TNH do chinh pht co6ng b6 cong khai trén cdc phuong tién thong tin dai
ching. Cling véi viéc cong bd nay, chinh phll yéu cu tat ca nhitng ai quan tam
dén viéc TNH nay ( t6 chic kinh t€, xd hoi, chinh tri, ¢4 nhan cong dan ) ¢6 thé
xay dung phuong 4n TNH va gii t6i B0 TNH. Bo TNH ¢6 trach nhiém gii cac
phuong an TNH do céc t6 chitc va cong dan xay dung 161 10 Bo quan 1y nganh.
Trong vong 14 ngay cic Bo quan 1y nganh phai ¢6 § ki€n tra 161 cho B6 TNH.
Sau d6 1a qua trinh thdo luan vé nhitng vin dé can c¢o su nhat tri lai giita Bo
TNH v6i cac Bo quan 1y nganh vé cic phuong 4n du dinh lua chon. Cuéi ciing
Bo TNH quyét dinh lya chon phuong 4n t8i vu cho méi DN thudc danh siach
cdc DN dua ra TNH. B6 TNH phai trinh chinh phli duyét ciac phuong 4n TNH
da lua chon. Sau khi Chinh phit duyét, phuong 4n sé dugc chuyén t6i Qui tai
san Qudc gia. Nhiém vu cia Qu§ nay 14 t8 chitc thuc hién viec TNH cac DN
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theo phuong 4dn da duge Chinh phu duyét. Khi mot phuong 4n TNH da duge
duyét nhung khong thuc thi duoc tht Quy tai san Qudc gia phai gui tra lai Bo
TNH, Quy khong c6 quyén sira déi, bo sung bay ky diéu gi vao phuong én doé.
Néu phuong 4n (di duge Chinh phi duyét) thudc loai TNH bing phuong phdp
tryc ti€p thi Quy qudéc gia t6 chirc ban ddu gid cong khai, dau thau cong khai.
Néu phuong 4an (d3 duoc chinh phi duyét) thuoc loai TNH bang phuong phdp
phan phdi tai sin quéc gia cho toan dan (goi 1a Ku- pong) thi Quy tii sin quoc
gia phai t6 chic thuc hién phuong 4n nay theo mot Dao luat mdi duge ban
hanh. Theo dao luat nay, 6 triéu cong dan (trong 10 triéu dan ) cta Cong hoa
Séc déu dugc phat mot quyén sé ¢6 1.000 diém ( goi 1a Ku- pong ) dé€ mua ¢6
phén tai cic DNNN ( ¢6 danh sdch cu thé ).

Tai vong 1( cha qua trinh mua ¢4 phdn DN biang Ku- pong ) Nha nudc
quy dinh gia c6 phi€u & moi DN (trong danh sich } déu nganh nhau va cit 100
diém trong quyén s6 Ku-p6ng dugc mua 2 ¢é phiéu. Nhu vay, mdi cong dén
dugc mua 20 ¢d phiéu tai bat k¥ DNNN nao ma ngudi dé cho réng ¢6 hiéu qua
kinh doanh t&t. Néu s& c¢d phi€u phat hanh clia mot DN vira diing bang s§ ¢é
phiéu ngudi mua thi qud trinh mua ban DN nay hoan thanh ngay tai vong 1.
Tuy nhién, phin 16n DN khong ¢6 sy can bang nay, nén phai tién hanh vong 2.

Tai vong 2, néu cung 16n hon cdu (c6 phi€u DN chura dugc mua hét) thi
ban v6i gid thap hon. Néu cung nhé hon cdu (¢é phiéu DN khong di so véi yéu
cdu ngudi mua) thi bin véi gid cao lén. Qua trinh nay s€ van ti€p dién, cho t6i
khi cung béng cau. Thyc t€, nhiéu DN di phai tién hanh téi 4-5 vong méi két
thiic dugc. K&t quéa 1a cdc DN ¢6 trién vong va kinh doanh 16t thi gid mot ¢
phi€u tang gdp nhicu lan so véi gia vong 1. Nguoc lai, cdc DN yéu kém, nang
luc canh tranh thap thi gid c6 phi€u bi gidm nhiéu 14n so vdi gid vong 1.

~ Khi két thiic viéc TNH bang Ku- pong (1992-1995) thi gid trj thyc ciia
1 diém (trong 1.000 diém cha quyén sé Ku- pong) binh quan bang 500 cu ron,
trong khi nguoi dan chi phai mua 1 di€ém nay véi gid 1 cu ron.

1.10-Cdi cdch doanh nghiép nha nudc ¢ Ba lan.

Theo s6 liéu nam 1989, Ba lan cé 8600 DNNN c¢6 quy mo khd 16n (vé tai
san, lao dong). Khong gidng nhu truong hop Cong hoa Lién bang Puc va Cong
hoa Séc, Ba lan khong chu truong TNH tdt ca cdc DNNN véi t6¢ do nhanh.
Nha nudc Ba lan gilt 100% von nha nudc trong cdc DN thudc nganh san xuit
vii khi, hang khéng, giit ¢4 phdn khéng ché trong cdc nganh khai thac diu mo,
san xuit dudng, thuc pham. _

Trong cai cach kinh t&€ nhitng nam qua, Ba lan mét mat TNH xi nghiép,
mat khdc TNH nén kinh t€. Theo quan diém cila Ba lan thi TNH xi nghiép la
thuc hién vé mit k¥ thuat dé ban cac DNNN, con TNH nén kinh t€ 1a thuc hién
chinh sdch kinh t€ nhiéu thanh phan. Hién nay, DNNN tai Ba lan cdn duy tri
chi yéu trong cac Iinh vuc cong nghiép , tuy nhién day chi 12 mot bd phan
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trong nhi€u thanh phan trong cong nghiép. Bo cong nghiép Ba lan va chinh phu
Ba lan ¢6 trach nhiém tao moi trudng canh tranh cong bing cho moi DN trong
cong nghiép Quan diém ctita Ba lan 14, nha nu6c khong cédn can thiép sdu vao
phat trién cong nghiép, nhung phal nd luc gitdp dd cho su phdt trién nay trong
nhing trudng hop cu thé, thoi gldﬂ xdc dinh. Su gilip d& nay phai dua trén
nguyén tac cong khai va phai ¢6 co quan gidm sdt chat ché. Quan hé gilta nha
nude véi cac thanh phan kinh € trong cong nghiep thé hién tap trung & chinh
sdch cong nghiép cua nha nude. Chinh sach cong nghiép cé phan theo ba khu
vuC:

+ Khu vyc cong nghiép quéc phdng can ¢6 sy kiém sodt chat ché cla
nha nu6c (ké ca linh vuc thong tin, ra da). Mot s6 loai hinh sén xuat nhu sén
xudt mdy bay thi nha nuéc khong thé duy tri mot DNNN sdn xuflt may bay
khdng 16 vi mot nam chi san xuét hon chuc mdy bay quan su. Thay vao d6 nha
nudc ky hgp déng vé6i cic DN trong nudc hodc nudc ngoai dé cung cidp may
bay cho quan doi.

+ Khu coéng nghiép tén nhiéu ndng lugng va can nhiéu vén nhu: dong
tau, luyén kim, hod chdt, gidy gb..Nha nudc phai héd tr¢g manh mé vi néu khu
vuc ndty yéu kém s€ anh hudng xau dén nhiéu khu vuc kinh t€ khic. Ba lan cho
ring khong chi riéng quéc gia minh thuc hién chinh sich nay, bdi vi dé san
xudt 1 tdn than, chinh pha Dic da trg cap 50% gia tri cua tan than, cic nudc
Chau Au déu tro cdp cho cong nghiép déng tdu cta nude minh tir 9-20% gid tri
con tau, chinh phtt M§ cfing da cé 14n tai tro 2 ty USD cho nganh déng tdu ca
Mg.

+ Khu vic cong nghiép c6 nhiéu co hoi phat trién, nha nudc théng qua
Uy ban nghién ciiu khoa hoc nha nuéc dé hé trg khu vuc ndy nham muc tiéu
dat dugc trinh d6 khoa hoc- k¥ thuat-cong nghé tién tién ciia Chau Au va thé
gidi. Néu su ho trg nay ciia nha nude ¢d két qua thi chinh khu vuc kinh t& nay
s€ 1a khu vure kinh t€ tao thing loi cho Ba Lan trong viéc gianh thi truong trén
thuong trudng qude té.

2-Nhirng bai hoc kinh nghiém tir thue tién cai cach doanh nghiép
nha nudc & ciac nude trén thé gidi.

C6 thé néi, cho dén nay, qud trinh cdi cich DNNN & cdc nudc trén thé
giGi con dang ti€p dién va di dat duge nhitng thanh cong & mitc do khac nhau &
cdc nuée khac nhau. Tuy nhién, nhitng két qua bugc ddu, nhitng van dé kho
khin ton tai, cling nhu ca nhitng that bai s& 12 nhimg bai hoc tham khio bé ich
cho L4t ca cidc nube, dac biét 1a d6i vd&i Viét nam dang ¢é nhiéu nd huc cho cong
‘cudc doi m6i khu vic DNNN- mot noi dung co ban v quan trong trong su
nghiép chuyén déi nén kinh.t€ dit nudc tir mot nén kinh t€ k€ hoach hod tap
trung sang nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN.
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2.1. Cdi cdch doanh nghiép nha nudc la qud trinh mang tinh phé bién

Su ra doi va tdn tai ctia cic DNNN trén thé gidi 1a san phdm tat yéu cha
qud trinh x3 hoi hoa san xu4t, n6 xudt phdt tlir ban chat cta nén kinh té& thi
trudng hién dai 1a doi hoi phai ¢6 su can thiép cua nha nude vao hoat dong kinh
t€.Tuy ring muc do phdt trién DNNN la rdt khdc nhau giita cdc nude dang phat
trién va cac nudc cong nghiép, ciing nhu cic nude theo dinh hudng XHCN véi
cdc nudc tu ban chil nghia. Nhung nhin chung, DNNN & tat ca cic nudc dcu
duge sir dung nhu moét cong cu diéu tiét ctia chinh pht, vira 1am chifc nang
chinh tri va x4 hoi, vira bao dam cho nén kinh t&€ ngay cang tang truéng, xa hoi
phat trién, cong bang va 6n dinh. Tuy diéu kién cta tirng nuéc ma DNNN c6
thé tham gia vao phdt trién toan bd cdc nganh kinh t€ hodc chi tham gia phat
trién nhitng nganh kinh t&€ quan trong nhu két cdu ha ting, cung cdp hang hod
dich vu cong cong, phét trién nhitng nganh cong nghiép ning doi hoi ddu tu 16n
ban ddu ma chi nha nudc médi c¢d du ngudn luc nhu luyén kim, hod chat, déng
tau, nhitng nganh ¢4 trinh dd cao vé cong nghé nhu ché tao mdy bay, hang
khong vii tru.

Tuy c6 ty trong khu vyc DNNN khéc nhau nhung cic nuéc déu quan tam
dén van dé nang cao hiéu qua cta khu vyc nay. Quad trinh cai cdch DNNN duge
trién khai cé tinh chat toan ciu dugc bat ddu manh mé tir cu6i nhitng nam 70
va ddu nhiing nam 80 dén nay di cho thdy hdu hét Chinh phti cdc nudc déu
thdy su cdn thi€t phai xem xét lai vai trd clia minh va xdc 1ap lai cdc méi quan
hé khu vuc kinh t& nha nudc va khu vuc kinh t€ tur nhan bing cach tién hanh cai
cach DNNN vdi nhimg giai phap da dang khac nhau, trong d6 ndi bat nhat la
xu hudng tién hanh tu nhan hod va ¢6 phdn hod cdc DN nay nham giam bét
muic do s& hitu va kiém sodt truc tiép cud nha nudc, gianh su diéu ti€t manh mé
hon cho y€u 16 thi trudng, khic phuc nhitng hién tugng tri tré trong nén kinh t&
do hoat dong kém hiéu qua cta cic DNNN, tham hut ngan sach kéo dai va
gdnh nidng ng nha nudc ngay cang I6n...

Viét nam da vi dang trong qud trinh chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach
hoa tap trung sang nén kinh t& thi trudng nén viéc thuc hién cai cich DNNN la
tdt yéu 1a mot nodi dung quan trong cta cong cudc déi mdi va 1a mot doi hoi
khach quan dé chuyén sang nén kinh t& thi trudng dua trén cdc dong luc cla thi
trudng va vai tro dinh huéng clia Nha nude.

2.2-Tinh ddc thi cia qud trinh cdi cdch DNNN¢ méi nuic

Tién trinh cai cach DNNN trén thé gigi phan dnh nhitng sic thdi khdc
nhau vé muc tiéu, hinh thiic, cich té chirc, budc di va bién phdp cu thé do
nhiing dac diém vé diéu kién va hoan canh chinh tri, kinh t&, xd hoi clia mdi
nude quy dinh. Su tuong déng trong qud trinh cai cdch DNNN & moi nude cha
yéu 12 nhitng van dé co tinh k¥ thuat vé tai chinh, phuong phap va céc diéu
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kién thuc hién, con nhitng vén dé vé quan diém, td chifc va van dung thi hét sitc
khdc nhau v linh hoat & mdi nude.

O céc nudc c6 nén kinh t& thi trudng phét trién, cai cdich DNNN tién
hanh mot cach thuan loi hon nhiéu so véi cdc nuée cé nén kinh t& cham phat
trién. Pdng thdi, & cdc nude ¢ nén kinh t€ thi trudng phét trién, gidi phap tu
nhan hod va ¢d phdn ho4 14 giai phdp chi y&u dé thuc hién cai cach DNNN. Tai
céc nudc cé kinh (€ thi trudng chua phadt trién, cai cdch DNNN dugc coi la mot
cudc ciach mang toan dién, téng thé ca & tdm vi mo va vi mo, dugc tién hanh
than trong, timg budc, bit ddu tit viéc tao ra su doc lap tu chil cho DN, chuyén
déi hinh thic s hitu, cai cdch thé ché quén 1y.

Do quan niém khéc nhau vé vai trd cia DNNN, vé tdm quan trong cua
céc linh vuc kinh t&, v€ loai hinh 16 chitc DNNN,..v..v.. nén hinh thitc va bién
phdp x{r Iy vin d& DNNN & cdc nudc rit khac nhau. J cic nude tir ban va mot
6 nudc dang phat trién, do khu vuc kinh t&€ nha nudc chiém ty trong thip, cic
DNNN lai t6n tai dudi hinh thitc cong ty cé phdn hén hgp nha nudc- tu nhan,
hoat dong trén co s& thi truong, nén qué trinh ¢d phin hod cic DNNN & cdc
nude nay cling dong thoi 1a qua trinh bd tri lai co cdu s& hitu va vi tri cac
DNNN. Bing s6 tién ban cd phdn Nha nudc tham du vao cac cong ty ¢d phin
thugce cdc linh vire chién luge cdn duge kiém sodt va trg gidp, qua d6 Nha nudce
thyc hién déng thoi hai qué trinh: ¢d phdn hoa v quéc doanh hod. V&i su diéu
chinh linh hoat nhu vay nha nuéc luén dam bio cho nén kinh & phét trién bén
vitng va 6n dinh. Trong khi d6, & da s6 cdc nuéc dang phat trién va cac nudc
bong Au, khu vuc kinh t& nha nude chiém ty trong 16n, sO lugng DNNN c6
100% von chi€m phén tuyét d6i nén viéc CPH DNNN nham muc tiéu chinh 13
chuyén cdc DNNN nay thanh cdc cong ty ¢é phdn tu nhan hodc céng ty cd
phén hén hgp nha nude- tu nhan dé phlt hop véi qué trinh chuyén sang nén
kinh t€ thi trudng & cac nudce nay.

Néu chi xét trong nhém céc nudc cé nén kinh t€ chuyén ddi thi ciing
thily ro su khdc biét trong viée lua chon céch thic va bién phédp dé cii cdch
DNNN. Vi du:

Cong hoa Séc da st dung phuong phép ddnh gid gid tri tai san cua tat ca
doanh nghiép nha nudc, réi chia thanh cdc cd phi€u dusi dang Coupon
Voucher, phat khong cho tdt ¢a cong dan tir 18 tudi trd tén.

Cong hoa Lién bang Dic chuyén giao nhanh cdc DNNN clia CHDCD
v&i gia rat ré. Tham chi Nha nude con chiu 16 dé thic ddy viéc chuyén cédc
DNNN cho cac chi méi.

Trung Quodc tién hanh cai cdich DNNN khd than trong, timg budc nho,
bit ddu tir viéc tao ra su doc lap tr chi cho doanh nghiép, ti€p dén viéc nang
cao hiéu qua hoat dong quan ly, thuong mai hod, thi trudng hod chiing.
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Viét Nam tién hanh cai cich DNNN trong diéu kién nén kinh t€ dang
trong qua trinh chuyén déi tir mot nén kinh t€ k&€ hoach hod tap trung sang nén
kinh t€ thi trudong, do vay nude ta chua cé thi trudng chitng khoan va khu vuc
DNNN con chi€m mét ty trong 16n thi viéc chdng ta hoc tap kinh nghiém cai
cach DNNN & nhiing nudc ¢é dic diém va diéu kién twvong déng 1a thich hop.
'Diéu dang chi y 13, diu c6 nhiing dic tinh chung nhat dinh trong qua trinh cdi
cdch va do d6 cdc nude c6 thé hoc tap kinh nghiém 14n nhau, song méi nude
-phai ¢6 mot con duding riéng, mot su lua chon chinh séch cai cich riéng, su dp
dat chinh séch tir bén ngoai s& khong thé dua dén mot chinh sach kha thi ¢é do
tin cay cao va chic chéin s& khong dura dén thanh cong.

2.3-Tinh hé thong ctia qud trinh cdi cach DNNN

CAi cach doanh nghiép nha nudc ta mét qua trinh déi méi mang tinh hé
théng, bao gom ¢4 cdc nhan t6 chinh tri, xa hoi, kinh t€. Vi thé ¢ai cdch DNNN
Ia mét qud trinh phic tap, doi hdi phai ¢é cach ti€p can chinh sdch toan dién va
cu thé, nhung déng thdi cling doi hoi phai c6 quyét tam cao, kha ning ludng
trude va kha nang chiu dung nhing van dé khé khan nay sinh va vdi nhitng cdi
gia phai tra.

Thuc tién qud trinh cai cach DNNN & nhiéu nudc cho thay: qua trinh nay
khong chi thuén tuy cé § nghia kinh 1€ ma né ¢6 tdc dong sau rong [am chuyen
bi€n moi mat cia doi séng xa hoi, do d6 mudn thuc hién cai cdch cd két qua ot
can phai két hgp giai quyét rat nhiéu vin dé lién quan dén qud trinh niy, chang
han nhu: nan thét nghiép, dao tao nghé nghiép cho ngudi lao dong, thic day
dau tr va tao viéc 1am... Néu nhitng van dé xa hoi nay khong duge giai quyét
hop 1y, thoa dang thi khong nhiing can trd cong cudc céi cdch ma con lam tang
dp luc chéng d6i xa hoi. Diéu nay giai thich vi sac qud trinh c6 phin ho#
DNNN lai gap phai mot luc can rdt 16n tir phia cdc gidm doc, tap thé CBCNV,
ngudi lao dong trong cdc DNNN. Bat ky mot sy thay déi nao dong tram dén 1oi
ich cua con nguoi thi ho sé khong the o, trdi lai ho rat kip thai tim ra céch thiic
va hanh dong Gng ho hodic chéng déi dé bo vé loi ich clia chinh minh thong
qua cdc &p luc chinh tri khdc nhau. Pé khic phuc nhitng khé khin nay, hdu hét
chinh phu ctia cdc nude déu 1ap ra mot co quan dat dién hoan toan chiu trach
nhiém doi v6i qud trinh cai cach nay. Co quan nay phai quan 1y toan bd qud
trinh ndy tir viéc soan thao chuong trinh, k&€ hoach, chi dao 6 chitc thuc hién,
kiém tra ddnh gia va diéu chinh. C6 thé coi day 1a y&u (6 ¢t 16i cho su thanh
cong trong ti€n trinh cai cdich DNNN.

Cong cudc d6i méi DNNN & nudc ta cling dang phai duong dau véi rat
nhiéu vdn dé x3 hoi lién quan nay sinh. Thyc trang dé doi héi Nha nude phai
¢6 cdch nhin toan dién va phai gilt vai trd chil dao kiém sodt dugc qud trinh
nay. Muén vay, nha nudc phai thanh 1ap mét co quan chuyén trach quan 1y, chi
dao va giai quyét toan bo nhitng van dé cé lién quan dén van dé nay trén co sd
nhilng quan diém déi méi. Thong qua co quan chuyén trich nay, Nha nudc ¢
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thé thuc hién thanh céng cong cudc cai cach DNNN ma van bao dam céc phiic
loi va quyén lgi xd hoi cho nguoi lao dong, xd hoi on dinh, nén kinh € phat
trién thuan loi.

2.4-Miic do thanh céng cua cdi cdch DNNN phu thuéc manh mé vao
ndng luc va thdi do kién quyét cria Nha nudoc.

Qua téng két kinh nghiém cai cdch DNNN & nhiéu nude cho thdy:
- Chinh phll manh, ¢6 nang luc 1a mét 1y do co ban va la dong luc cho thanh
cobng trong cai cach ndy. Diéu quan trong 14 nha nuéc phai ¢6 nang luc va
quyén lyc thé hién trén hai mat cht yéu: Thit nhét, phai dua ra duge chinh sdch
va nhitng giai phdp ding dan; Thit hai, thuc hién dugc cdc chinh sach va giai
phédp da dua ra véi thai do kién quyét va manh mé.

Dé thuc hien duoc diéu d6 Nha nuée phai duge cdi cach mot cach phi
hop dé€ tr& thanh bé méy hoat dong ¢é hiéu qua, khong quan liéu tham nhiing,
phai ¢6 doi ngil cong chifc ¢6 trinh d6, dao ditc va tinh than trach nhiém cao,
duoc nuéi dudng t6t. Day 1a thach thic cho qua trinh chuyén déi DNNN & bat
k¥ nudc ndo, nhat 1a nhitng nudc dang phét trién chua c6 khung kho luat phap
ddy db va ¢6 hiéu qua. Trong khung khé dé nén hanh chinh nha nudc di trd
thanh mét Iinh vuc cii cach bic bach duge dit ra déng thdi véi cong cude doi
mdi hé thong DNNN & nhitng nuéc nay.

2.5. Méi truong phdp Iy cua viéc cai cdch DNNN

Cung v6i cong cudc ddi mai DNNN, hdu hét cic nuSc déu phai tao ra
mot moi trudng phap 1y can thiét dé tién hanh cong viée nay. D6 1a cdc bo luat
quan trong ¢6 ¥ nghia 12 nhitng diéu kién dé x4c 1ap va 6n dinh kinh 1€ vi mo,
tao ra nhitng khung khé phép 1y cho su chuyén hoa va hoat dong ctia cdc doanh
nghiép nha nudc va cdc cong ty néi chung. Hé théng cdc van ban luat & nhiéu
nuée cé nhitng tén goi khac nhau nhung déu tap trung giai quyét mot s van dé
chung nhu: Luat cong ty, Luat vé thi truong chimg khodn, Luat ddu tu, Luat
thuong mai, Luat phd san, Luat lao dong va bdo hiém, Luat doanh nghiép nha
nudc, Luat thong ké, k& todn va kiém todn...

Trong cong cudc d6i méi DNNN & Viét nam nhat thiét phdi dong thoi
tién hanh tao 14p mot mai trudng phap 1y va 6n dinh kinh t€ vi mé. Trong nhiéu
nam qua, Nha nuéc cling da ban hanh nhi€u bd Luat nham xac 1ap va hoan
thién moi truong phép 1y cho cdc doanh nghiép hoat dong trong nén kinh & thi
trudng c6 sy quan 1§ cla Nha nudc. Tuy nhién, hién nay cin ti€p tuc bd sung,
stta d6i va ban hanh céc b6 luat quan trong nhw: Luat chung cho tat ca céc loai
hinh doanh nghiép, ...
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Chuong Il
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC
POI VGI DNNN G NUGC TA

I-NHONG NHAN DINH CO BAN VE QLNN POI VOI DNNN TRONG
THOI KY TRUGC DOI MOI (1945-1985)

1-Khai quat qua trinh phat trién QLLNN déi v6i DNNN trong giai
doan 1945-1985

1.1-Nhiing van bdn chinh tri-phdp 1y chu yéu cua Pang va Nha nuoc,
thé hién dwong 16i QLNN doi véi DNNN trong giai doan nay.

Trén 40 nam lanh dao Nha nudc, Déng ta dd c6 rat nhiéu quyét dinh
quan trong vé QLNN d6i véi DNNN. Dén nay khé c6 thé liét ké hét cdc vin
kién dé. Tuy nhién, néu dimg lai & cac van kién, thé hién cdc tu twdng 16n cta
Ding vé linh vuc nay, dong thoi thay ring, su quan 1y ciia Nha nude vé kinh t€
n6i chung, DNNN néi riéng, mdi chi thuc su ti€n hanh sau khi giai phdng Mién
Béc, chung ta cin phai biét dén cic van kién chii yéu sau day:

-Hién phap 1959 nude Viét nam dan chi cong hoa.

-Vin kién Dai héi Pang toan qudéc l1an thi I 1961.

-Nghi quyét Hoi nghi 14n thi 7 va 8 cia BCHTU Dang Lao dong Viét Nam

- Nghi quyét 11/CT-TW, ngay 8.2.1961, cia BCHTW vé ché€ do quan 1y
XN XHCN.

- Nghi dinh 172/CP, ngay 2.1.1973, clia Chinh phii v€ viéc quy dinh
nhiém vu, quyén han ctia cic Bo trong linh vuc QLKT va Diéu I¢ t6 chitc hoat
dong clia HD Chinh phi.

- Nghi dinh 24/CP, ngay 2.2.1976, ctta Chinh pha vé nhiém vu, quyén
han va trdch nhiém cia chinh quyén Nha nuéc cip huyén trong linh vuc
QLKT.

-Nghi dinh 93/CP ngay 8/4/1977 cta Chinh pht vé viéc ban hanh Diéu
1& xi nghiép cong nghiép quéc doanh

- Nghi quyét HNTW 6 (kho4 4) clia Dang (1979), vé viéc dp dung cdc
gidi phap déi mdi co ch€ quan 1y theo huéng md rong quyén ty chii cho céc
DNNN.

- Nghi dinh 143/CP (1980) cu thé hoa Nghi quyét HNTW 6 (khod 4)

- Quyét dinh 25/CP, ngay 21.1.1981 cta Chinh phu, vé viéc phit huy
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quyén chi dong, sdng tao clia cdc DN.

- Quyét dinh 146/HDBT, ngay 25.8.1982, cia HDBT, vé cdc gidi phip
d6i méi co ché QLNN dai véi DNNN.

- Quyét dinh 306/BCT clia B4 Chinh tri va quyét dinh 16/HDBT, ngay
26.6.1986 clia HDBT da dua ra nhiéu gidi phdp doi mai co ch€ QLNN déi voi
DNNN.

1.2-Cdc giai doan phdt trién chii yéu _

Tir khi CM Théng 8.1945 thanh cong, nuéc VNDCCH ra doi, cho dén
trude khi tién hanh Pai hoi Toan qudc lan tht VI cia Dang Cong san Viét
‘Nam, nam 1986, lich sir phat trién hé¢ théng DNNN ciia nén kinh t€ Viet Nam
¢6 thé chia thinh may giai doan sau day :

- 8.1945 - 12.1946: tiép quan cic co sd kinh t&€ cha dich sau cic cudc
kh&i nghia dién ra trén toan quéc, chuén bi chéng gidc gay han trd lai.

- 12.1946 - 10.1954: Giai doan vira khdng chién vira kién qudc.

_ 10.1954 - 1957: Khoi phuc kinh t& & mién Bc da duoc gi4i phong, tiép
tuc khdng chién chéng can thiép clia M§ & mién Nam.

-1958 - 1960: On dinh va phit trién kinh & & mién Béc theo dinh huéng
XHCN, khidng chién chéng M$ & mién Nam.

-1961 - 1965: Thuc hién KH 5 nim 14n thit 1 xay dung XHCN & mién
Bic, ddy manh CMDTDCND & mién Nam.

-1966 -1975: Xay dung CNXH & mién Béc, hoan thanh CMDTDCND &
mién Nam, thdng nhat dat nudc.

- 1976 - 1985: xay dung kinh t&€ XHCN trén pham vi toan quoc véi co
ché kinh t€ KHH tap trung quan liéu bao cép.

Duéi day 1a sy tém luge tinh hinh méi giai doan.
1.2.1-Giai doan 1946 - 1954

Sau khi CM Thang 8.1945 thanh cong, nuéc VNDCCH ra doi, Nha
nudc ta da bit tay ngay vao cong cudc xay dung nén kinh t€ theo dinh hudng
XHCN. Tuy nhién, do phai lam cudc khdng chién chéng thyc dan Phdp, Nha
nuéc VNDCCH di phai xay dung cic DNNN v6i quy mo nhd, phian bo phan
tan trong moi vung khdng chién, rai khip cdc viing sau, ving xa dé mot mat
phuc vu duge cong cudc khing chién, mit khdc, trdnh duge sy pha hoai cua
giac. Cac DNNN chi yéu 1a DNCN quéc phong, bao gém cdc xudng quan khi,
quan nhu. Ngoai ra, bén canh d6, Nha nuée ciing chid y dén viéc phat trién mot
s60 DNNN san xuit hang dan dung, nhu cic xudng gidy Lira Viét, gidy Hoang
Vin Thu, Lo Bét Song Lo, Xudng Dét Théng nhat, Dét Doc lap, Thudc 14 CAm
Thuy, Than Phian mé, co khi Tran Hung Pao, Co khi Dong thdp, mot s6 xudng
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thi-cong san xuét phan bén, cong cu cho nong nghiép...v..v..Cac DNNN trong
giai doan nay di ddp iing dugc phan nao nhu cfu cha quan dan ta trong cudc
khing chién, nhat 14 trong nhitng nam dau, khi quan xam luoc Phap thuc hién
triét dé chinh sich bao vay khu khédng chién, bién gidi phia Béc, noi ti€p gidp
véi cdc nude xa hoi chl nghia chua duge khai thong, Cadch mang Trung quéc
chua gianh dugc thing loi, Nha nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa chua ra
doi.
1.2.2-Giai dogan 1955 -1960

P6 1a thoi ky Mién Bic duge gidi phéng, bit tay vao phuc hoi kinh t€,
tién hanh cai tao cong thuong nghiép tu ban turr doanh, tap thé hod nong nghiép,
dat nén moéng bude ddu cho viéc xay dung CNXH & giai doan sau, mién Nam
ti€p tuc hoan thanh CM gidi phong dan tdc tién téi thdng nhat dat nude. Do
vay, viéc xay dung DNNN chi yéu dién ra trén Mién Bic XHCN. Tai Mién
Nam lic nay chua hinh thanh khu can cit khang chién chéng M§ ciru nudc, do
dé6 chua cé cic co sd kinh t€ tuong duong nhu DNNN di tirng c6 trong thoi ky
chin nan khang chién chéng Phap trudc day.

Tai Nién Bic véi hai k€ hoach: ké& hoach hai nam 1956 -1957 nham khoi
phuc kinh t& va k& hoach ba nam 1958-1960 nhim cai tao va phat trién kinh t&€
theo con duong XHCN, cdc DNNN da dugce hinh thanh trong cic nganh cong
nghiép, giao thong van tai, thuong nghiép, nong nghiép, buu chinh vién
thong..v..v.. chl y&u bdng hai con dong sau day:

-Do cdc nuéc XHCN vién tro xay dung. Su gitip d& cua Lién X6 va cdc
nuéc XHCN anh em trong giai doan nay da lam nén hé th6ng DNNN nhu co
khi Ha n6i, Cao su Sao Vang, Thudc 1a Thing long, gidy Viét Tri, Dét 8/3 va
hang tram DNNN khéc & khip cac mién ddt nuée tir vi tuyén 17 trd ra.

-Tiép quan cdc DNNN ctia ché do cii dé lai, cdc doanh nghiép tu nhan do
chu bd lai khi riit chay nhu Dét Nam dinh, Than Hong quéang, Dién cdc Tinh,
xe ltra Van nam, xe dién Ha noi,..v..v..

- Cal tao cdc doanh nghiép tu nhan theo con dudng coéng tu hgp doanh
hoac ti€p nhan su céng hién, sung cong cla cic nha tu san yéu nudc, nhu Dét
Cu doanh, Co khi Dong Thap, Dét Dan Sinh,..v..v.

K&t qua 14, nhu Nha tho T6 Hitu trong bai tho “* Ba muoi nam doi ta ¢6
Pang” , di viét:
Nam ndm mdéi bdy nhiéu ngay
Ma trong troi ddt déi thay dd nhiéu

Trén Mién Béc gidi phéng di hinh thanh mot hé thong DNNN, dugc thé
hién trén bang sau:
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Cac DNNN hinh thanh va phat trién trong giai doan 1945-1960

. Trong dé Chiara
Téngsd | TWquanly | PP quianly | NhémA | Nhém B Ting
1.042
DNNN 203 809 519 493 863

Nguén : Van kién PH Ddng Toan qudc lan thir 111, Phy luc kinh té

Trong néng nghiép cé 56 nong trudng qudc doanh, canh tic 74.800 ha
dat néng nghiép, SX dugc 2% gia tri TSL ndng nghiép. [ sdd]

S& lao dong duge thu hdt vao lam viéc trong khu vuc DNNN lén dén
447.000 ngudi (1960), lao dong duoc rén luyén tay nghé, nang cao mot budc
trinh do chuyén mon, trinh do quan 1y. S8 lao dong c6 tay nghé cao khong
ngimg tang, cudi giai doan nay da c¢6 9.380 ngudi t6t nghiép PH va 130.000
cong nhan k¥ thuat. [sdd |

1.2.3-Giai doan 1960 - 1975.

D6 1a thoi ky phat trién DNNN véi moi trudng nhu sau:

-Con dudng xay dung x4 hoi chil nghia & nuéc ta da duoc khang dinh 1o
hon bao gid hét, ké tix truSe 161 d6 bing Hién phdp 1959 va bang Dai hoi toan
qudc lan thit ITT ctia Dang.

-Mién Nam d3 c6 ving giai phéng, di c6 nhu ciu va kha ning dé phat
trién mot bo phan kinh t&€ cdch mang, ¢6 dat cho DNNN ra ddi dé phuc vu cuoc
cdch mang va phuc vu nhin dan viing giai phéng & mién Nam.

-Chién tranh ph4 hoai cta dé€ quéc My da bang n6 & mién Bic.

Trong hoan c¢énh 4y hé théng DNNN di dugce hinh thanh bing cédc con
dudng sau day:

-Ti€p tuc cong hitu hod cic doanh nghiép chua cong hitu hod, cung c6
cac DNNN da do cong hidu hoa tride day(1955-1960) ma c6.

-Xay dung dung mdi cac DNNN theo tinh thdn k€ hoach 5 nam lan tha
nhat.

-Xay dung cic co s& kinh t€ cdch mang tai chién khu mién Nam: Tay
Ninh, Déng Thip, Khu Niam, chién khu P gidng nhir thai chinh niam chéng
Phap truée day.

Theo tinh than nghi quyét Dai ho III cua Dang, tinh than nghi quyét Hoi
nghi TW 7 (khod 3) clia Dang Lao dong VN ma noi dung can ban ciia né 1a “
ru tién phdt trién cong nghiép ning trén co s phat trién néng nghiép va cong
nghiép nhe, Nha nudc ta da dau tu 16n cho cong nghiép, xdy dung nhiéu
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DNNN trong cong nghiép trong giai doan nay. Vi s6 vén hang nam tang gip
3 14n thoi ky 1955 — 1960 (350 triéu déng/ndm), nhiéu DNNN, nhiéu khu cong
nghiép da ra doi nhu khu cong nghiép Viét tri, Thdi nguyén, Bic giang, Nam
Dinh, Héng quang, Hai phong..v..v. DNNN cé mat trong tat ca cic nganh cong
nghiép nhu co khi, hod chdlt, luyén kim, khai thic, dét may, xa phong, thuoc 14,
phan bén, ndng cu ..v..v

S6 lugng DNNN tang nhanh trong giai doan nay, dic biét ta tir khi My
mé& cudc chién tranh bing khong quéan ra mién Bac. Trong khi mot s6 DNNN
‘quy mo 16n va vira phai dinh hoat dong do bi dich d4nh phd, nhiéu DNNN quy
mo nhd lai duoc ra doi theo tinh than “phuc vu tai chd”

Két qué 1a, s6 DNNN da dugc xdy dung trong 15 nam, tit 1961 dén 1975 la rat
déng k€. Tinh dén hét 1965, riéng trong cong nghiép nhe da ¢é tén 500
DNNN. Gid tri san lugng do cdc DNNN trong cong nghiép dén nam 1975 da
tang 4,39 1an so véi nam 1960. Pén nam 1975 di ¢6 1.357 DNNN dugc xay
dung, tang 435 DN so vdi 1.012 DN (1960), trong d6 trung uong quan 1y 337
DNNN, dia phuong quan 1y 1.020 DN. Gia tri tai san c¢6 dinh cua DNnn trong
cobng nghiép 1a 3,757 ty VND. S6 DNNN trong Iinh vuc thuong nghiép ban 1¢
tang 12,53 lan so v6i 1960. Trong nong nghiép ¢6 72 DNNN , ting 16 nong
truong qudc doanh so véi 56 don vi ¢ nam 1960.

Pén 1975, kinh t€ x4 hoi chi nghia (QD va tap thé) chiém 84,4%
TSPXH ; 84,4% TNQD ; 95,5% gi4 tri TSP CN ; 97,1% gi4 tri san phim nong
nghiép. Cac DNNN gép phin kh6ng nhd cho viéc xay dung CNXH & mién Béc
va hoan thanh CM giai phéng dan toc & mién Nam. (Nién gidm thong ké)

1.2.4-Giai doan 1975 - 1986.

Sau khi théng nhat dat nuée (1975), ca nuée bat tay vao xdy dung
CNXH, duoc m¢ dau bang cai tao XHCN dai vdi tai san cong-thuong, tu san
mai ban & mién Nam. S6 luong tu san & mién Nam truée ndm 1975, 16n hon rit
nhiéu vé s6 luong (khoang 200.000 nha tu sn, g&p 10 14n tu sén mién Bic ndm
1954), vé von va tai san so v6i tr san mién Bic. Cac XN ciia tr sdn mai ban va
tay sai dugc Nha nudc quéc hitu hoa va chuyén thanh DNNN thu hdt s¢ dong
lao dong khéng nho vao 1am viéc, gép phin 8n dinh KT-XH sau giai phong.
Sau gin 3 nam (1978) thanh phan KTTB tu doanh cua ch€ dé cii co ban duge
x0d bd. -

Dang va Nha nudc ciling rit chi trong xay dung QHSX XHCN trén pham
vi toan qudc. Dén cudi nim 1980, KTNN chiém khoing 35,5% TSPXH, 23%
TNQD. S6 luong DNNN ciing khong ngitng tang 1én, da cé 2.627 DNNN
(1980), trong d6 khu vuc I (nhém A) ¢é 1.514 DNNN ting 42,4% (so v&i nam
1976) ; khu vuc II (nhém B) ¢6 1.113 DNNN ting 30,9% so véi ndam 1976. Xét
vé pham vi quén 1y thi s6 DNNN do trung uong quan 1y 14 621 DN (tang 15%
so v4i nam 1976) va do dia phuong quan 1y 1a 2.006 DN (tang 46,1% so vdi
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nam 1976). Khu vuc DNNN di chiém 68,6% gid tri TSP CNghiép va 28,6%
16ng s6 lao dong trong nganh CN (thu hit dugc 645.700 ngudi). Cac DNNN
trong khu vuc thuong nghiép quéc doanh ciing da chi€m 29,8% t6ng mic ban
1é trong toan quéc, véi 10.915 diém ban hang. Trong [inh vuc néng nghiép, s6
nong trudng quoc doanh ting lén 232 don vi, thu hiit 1,9% tong s6 lao dong
trong nong nghiép ( Vdn kién dai hoi VI. Phu luc kinh té).

2-Nhirng nhin dinh co ban vé hé thong DNNN va QLNN déi véi
DNNN truée doi méi.

2.1-Nhitng nhdn dinh vé chinh hé thong DNNN, duoc xdy dung
trudc doi méi

Xuat phat dic trung QLNN d6i v6i DNNN nhu di néu, xudt phat tir
dudng 101 cdch mang xd hoi chu nghia, duge dé ra trong diéu kién nhat dinh
clia dat nuéc, nén kinh t&€ nudc ta tir nam 1960 cho dén truéc déi méi, mé man
vao 1987, sau Dai héi toan qudc 14n thit 6 cia Pang, chi duy nhét ¢6 hai thanh
phdn s& hitu 12 quéc doanh va tap thé. S& hitu tap thé duoc dp dung chi yéu
trong nong ngu nghiép va tiéu, thu cong nghiép, tiéu thuong, tin dung nhan

"dan, v6i tiéu ngilt phé bién mot thoi 14 cong, néng thuong, tin, trong d6, cong 14
hop tac x4 tié thd cong nghiép, nong 13 hop tic xd nong nghiép (cé noi 1a ngu
nghiép), thuong 1a hop tdc xa mua bdn, tin 1a hop tac xa tin dung. S& hitu nha
nudc duge ap dung trong cdc nganh kinh t€ ¢on lai, dién hinh 1a cong nghiép.

Theo tu liéu cia Ban d6i méi DNNN, hé thong DNNN clia nudéc ta,
dugc xay dung trude déi mdi, c6 nhitng dic trung co ban sau day:

2.1.1-Vé quy mo.
| Téng s6 vOn san xuét trong toan bo hé thong DNNN khoing 10 ty
USD. Puong nhién, ddy mdi chi 1a con s6 tuong déi, tinh theo gia tri chuyén
ddi ngoai té. V& gid tri sit dung, 10 ty USD ¢6 1a luc luong san xudt ddng gid
hay khéng con phai nhin vao trinh do khoa hoc va cong nghé cla cic day
chuyén san xuat tai cdc DNNN, cdi ma tir d6 khai quét thanh 10 ty USD kia.
Theo nhan dinh cia Hoi nghi TW 4 khod 8 Pang Cong san Viét nam, trinh do
khoa hoc va cong nghé ctia nén kinh t€ nudc ta tuong duong véi trinh do the
gi6i & nhung nam 30 cta th€ ky 20. Do d6 10 ty USD vén trong cdc DNNN
Viét nam chua hin d3 1a thuc chat.

2.1.2-Vé vi tri phdn b6 DNNN theo nganh.

DNNN chiém dia vi doc ton trong hdu hét cic nganh kinh t€ qudc dan.
Cu the 1a:

a-Cdc nganh chi c6 DNNN. D6 la

-Nganh dién luc.
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-Nganh khai thiac khodng san. Riéng trong nganh khai thdc than da,
mot phan than d4 ¢6 thé duoe khai thdc bing cic luc luong phi qudc doanh, véi
s6 luong khong phai 13 it, nhung d6 khong phai 1a cdc t6 chic kinh t€ hop
phép, ma 1a két qua clia cdc hoat dong phi phdp, thuc chat 1a sy trom cép tai
nguyén.

-Nganh luyén kim.
-Nganh in

-Nganh quin giéi.
-Nganh hod chat.

Cong nghiép hoa chiat 1a moét nganh khd rong. Tuy thé cdc doanh
‘nghiép thudc céc loai hinh khac ciing khong ¢6 chd. DNNN doc quyén trong
tdt ca cdc phan nganh cta nganh hod chit nhu nganh phan bén, thudc trir sau,
duge phiam, hod chat ¢o bdn, cao su, s¢i nhya, son

-Nganh buu chinh vién thong

b-Cdc nganh tuy cé cdc loai doanh nghiép khdc nhung quoc doanh
chiém 1y trong lon:

-Nganh vat liéu xay dung.

Trong cong nghiép xay dung, Nha nuéc doc quyén san xudt xi mang,
ciu kién bé tong, thép xay dung,..v..v.. Khu virc phi nha nude, nhung cht yéu
lai 12 ctia tap thé, chi tham du vio viéc san xudt voi, gach ngéi thi cong, khai
thac cat, d4, soi. Cic hgp tdc xd hodc cac nhém tho lao dong xay dung cac 1o
gach, 10 voi da chién, di dong dé san xudt voi, nung gach mac thap nhim ddp
ttng thj trudng tai chd hodc tuy cung, tu cip.

-Nganh xay dung

Hoat dong thi céng xay dung cédc cong trinh cua Nha nudc tuyét nhién
chi ¢é cic don vi thi cong cha Nha nude. Céc doi xay dung khong ciia Nha
nudc néu cb ciling chi rdt nhoé bé, dam nhan xdy dung nha & cho nhan dan,
nhitng ngudi khong duge Nha nude cung cdp nha &, ¢6 nhu cau va ¢6 kha nang
tv lo nha & cho minh. Nhitng nhém thg nay thudng 1a dan tir do & do thi. Riéng
nong dan c6 nghé xay dung, muén hanh nghé ciing khong duoc. Ho phai mua
cong diém cla hgp téc Xa nong nghiép, sau dé méi di nhan xay dung. Véi luc
lugng nhu thé, duong nhién khong khi nao ho ¢6 thé ddm nhan xay dung cdc
cOng trinh cong nghiép, cdc cong trinh van hod, quan sy, ..v..v.. quy moé 16n,
két cau hién dai cha Nha nude. Thoi dé, ngay ca hgp tac x3 xay dung ciing rat
hiém va gin dén thoi ky déi méi, loai hinh luc lugng nay mdéi xudt hién & Noi
Dué - Bic Ninh.

-Nganh giao thong van tai.
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Nganh giao thong van tai cling 1a mot nganh rat rong. Tuy the, su hién
dién cla cdc loai hinh doanh nghiép khong cia Nha nudce ciing rat han hep. Tu
nhan va ca hop tdc x4 khong tham gia van tai khéch, trir nhitng con do ngang
tai cdc khiic song ving, hop tac xa duoc ditng ra t6 chitc dua khic qua séng. Tu
nhan va hgp tic x4 chi tham gia véan tai hang hod nhung ciing chi trén dutng
thuy. Doanh nghiép nha nudc doc quyén van tdi hanh khédch, doc quyén
phuong tién dudng sat, duong khong, phuong tién co gidi dudng bo, dudng
bién vién dwong,..v..v..

-Nganh dét, da, may mic.

Day 1a mot nganh ma dan doanh rat ¢6 kha nang, xét vé moi mat:
ngudn von, k¥ niang lac dong, ti€p thi linh hoat,..v..v.. nhung DNNN van chiém
dia vi tuy khong doc (on, nhung ciing la dia vi tuyét doi. DNNN doc quyén
khau kéo sgi, san xuat 85% lugng vai trong ca nudc, 65% san lugng cong
nghiép may hang loat, 70% hang dét kim, 100% khau tdy nhuom, in hoa,
100% cong nghiép thuoc da, san xudt da gia, tuyét dai bo phan san phim bang
da céc loai: day dép, cap, vi, valy,..v..v. Trong cong nghiép dét.

Trudc doéi mdi, day la linh vuc duy nhat ¢6 chd rong rdi cho kinh t€ tap
thé va mot phan cd thé. DNNN chi xuét hién trong nganh chin nuoi, cay cong
nghiép dai ngay, trong va khai thac rimg dang cong nghiép. Tuy thé, phan con
lai clia kinh t&€ nong, 1am, ngu nghiép van thuéc vé khu vuc tap thé. Kinh t€ ca
thé chi c6 trong dan chai ven bién, ven song, ving that sau, that xa, dan thua,
dat it, khong di diéu kién hinh thanh HTX néng ngu nghiép.

2.1.3-Vévi tri phdn b& theo lanh tho.

Theo nguyén tic phan bé dia 1y kinh t&€ XHCN, hé thong DNNN cé
truée nam 1986 duge phan b& & hau hét ciac dia phuong. Riéng trong cdng
nghigp, ndong nghiép viéc phan b6 DNNN déng déu theo 1anh thé khong thuc
hién dugc vi nhitng 1y do kinh t€ k¥ thuat. Cic DNNN trong nodng nghiép
(Néng trudng qudc doanh) chi ¢é thé lap dugc & nhitng noi cé diéu kién san
xudt néng nghiép v&i quy mo 16n va kinh doanh cay cong nghiép. Nong trudong
qudc doanh khong thé kinh doanh cay luong thuc ma ¢6 1di duge. Trong cong
nghiép cing vay. Chi ¢6 thé xay dung cdc nha mdy tai cac ving nguyén liéu,
cé thi trudng tiéu thu rong 16n. Vi thé, néu xem xét DNNN trong cong nghiép
thi su phan b6 DNNN khong dong déu giita cic dia phuong(Tinh theo dia ban
Tinh va Thanh phd 16n. Tinh dén trude 1986, nhi€u Tinh c6 rat it DNNN trong
codng nghiép, nhu Lai chau, Ca mau, ..v..v. Tuy vay, néu tinh dén cic nganh
kinh t€ khdc, nhu thuong nghiép, giao thong, vin tadi, ngin hang, tin
dung,..v..v.. thi tinh hinh phan b6 DNNN kh4 déng déu trong ca nudc. Trén dia
ban Tinh nao cling ¢6 dh cac loai DNNN, ché bién gb, nhu co khi stra chita
mdy méc néng nghiép do, ché bién noéng san, cidc cong ty vat (u, thuong
nghiép,..v..v.
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2.1.4-V§é thuc hién nhiém vu chinh tri.

| Vé mat kinh t€, DNNN di déng vai trd quan trong trong viéc phdt trién
KT-XH cta dit nuée, 12 luc lugng kinh t€ co ban cia nén kinh t€ quoc dan,
ngudn cung cip chi yéu hang hod, cho xd hoi. Vé mat xa hoi, héthéng DNNN
trude 1986 da thu hit déng ddo ngudn nhan lyc x4 hoi, giai quyét viéc lam cho
mot bo phan dang ké cia luc lugng lao dong xd hoi, dao tao doi ngli cin bo,
cédng nhan cé chuyén moén k¥ thudt, cé tay nghé cao, la trudng hoc tap hop,
gido duc nhiéu thé€ hé nhan dan Viét nam trd thanh nhiing ngudi céng nhan
hién da. Vé mit gép phan quan 1y nha nudc, DNNN giit duge vai tro chi dao
trong céc linh vuc then chét, giit duge dinh huéng phat trién kinh 1€ XHCN, 1a
coéng cu quan 1y déc luc cta Nha nudc d6i véi moi mit cua doi song XH.

Bén canh do, hé thong DNNN c¢6 triuée 1986 cling cé nhiing y&u kém
nhit dinh theo tiéu chi ddnh gia cla giai doan d6, dién hinh 13 hiéu qua sin
xudt kinh doanh thép, sy ting trudng cham, mic dé ddp dng nhu cdu xa hoi
'thap, trong khi kha nang phuc vu xa hoi con rat 16n, khong khai thac duge,

2.1.5-Vé ché" do qudn ly. Day vira 1a dic trung cta DNNN truge 1986
vira 13 dac trung clia quan 1y nha nudc d6i véi DNNN truée 1986. Do vay,
ching t6i sé két hop néi dac trung nay ctia DNNN truée 1986 trong phén trinh
bay vé QLNN dai vdi DNNN trudge 1986.

2.2-Vé QLNN doi véi DNNN.

Nhu chiing 101 da néi, déi méi 1a mét qua trinh. Vi thé kho c6 thé néi
chinh x4c thoi diém déi méi 1a tir bao gid. Dong thoi, cling vi thé céc van ban
dugc coi 1a cua thoi kY trude déi méi ciing chi 1a twong déi, nhat 14 cdc van ban
- ra d&i trong nhitng ndm qua d¢ gilfa hai thai ky cti va méi.

D3i méi quan 1y nha nuée déi véi DNNN & nude ta 1A mot qua trinh
lién tuc. Do d6, khé c6 thé néi dau 1a thoi ky trude déi méi. Tuy nhién, trong
khuon khé ctia cong trinh nay, thai ky trude ddi méi duge chon 12 thai ky trude
Pai hoi toan quoc 1an thi VI chia Dang, Dai hoi quyét dinh chuyén ché do quan
ly tap trung sang co ché thi truong ¢6 sy quan 1y cta nha nude dinh hudng
XHCN.

Nhung, ngay khi néi dén thdi ky trude Pai hoi VI cta Pang cing
khong thé néi déng nhét dugc. Boi, tir ndm 1956, sau khi ti€p quan Thi do,
Mién Bic chinh thic di vao xay dung kinh t€, hang loat DNNN ra doi, su
QLNN déi véi DNNN ciing da c6 nhiéu buée phét trien. Chang han, ngay tir
1956, Nha nudc dd md cude van dong thuc hién ché€ dé hach todn kinh t€ d6i
vOi cdc doanh nghiép. Pau nhitng nam 60, khi dit nude chinh thitc bude vao
cong cudc xay dung nén kinh 1€ XHCN & Mién Béc, DPang va Nha nuée ta da
¢6 cudc van dong “Hop 1y hod san xudt, cai tién k§ thuat”, nhilng nam dat nudc
¢6 chién tranh con c¢é cudce van dong “Ba xay, Ba chong”.
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Do vay néi dén quan 1y nha nuée déi véi DNNN chiing t6i khoanh lai
nhiing gi dat dugc & nhimg nim trude 1986, thé hién trén céc van kién chinh tri
clia Dang va van kién phdp 1y cia Nha nudc. Déng thdi, dé thay duge nhiing
nét dic trung clia ché d6 quan 1y trude d6i mdi, ching toi chii yéu dua trén cac
vin kién chinh tri, phdp 1y ciia Dang va Nha nude, duge ban hanh vdi ndi dung
quan 1y nha nuéc d6i v6i cdc doanh nghiép trong cdc nam sau giai phong mién
Nam, théng nhat dat nudc.

Ché do quan 1y nha nudc doi véi DNNN trong thoi ky trude doi méi ¢6
nhiing dic trung co ban, thé hién trén cdc mit sau day:

2.2.1-Coi DNNN la loai hinh chit yéu ciia hé thong cdc don vi sdn xudt
kinh doanh cia nén kinh 16 XHCN.

Diéu dé di dugc thé hién bang két qua thuc 1€, nhu di néu ¢ trén fa di
xay dung nén nhitng nganh chi ¢c6 DNNN, nhu nganh dién luc, nganh khai
thiac khodng san, nganh luyén kim, nganh in, nganh quan gidi, nganh ho4 chat,
nganh buu chinh vién thong. Mot s6 nganh tuy ¢6 cdc loai doanh nghiép khac
nhung qudc doanh chiém ty trong 16n, nhur nganh vat liéu xay dung, nganh xay
dung, nganh giao thong van tai, nganh dét, da, may mac.

Thuec tién trén xuat phit chl yén tix:

-Nhan thitc vé chii nghia xa hdi, coi ché d¢ cong hitu vé tir liéu san xudt
12 dac trung cha chd nghia xa hoi. Do d6, trong nhiu chuc nam, viéc xay dung
cdc don vi san xuit kinh doanh & nuéc ta chu yéu 1a xay dung DNNN, trr linh
vuc nong 1am, ngu nghiép.

Diéu d6 vé nguyén 1y khong ¢6 gi 1a sai. Néu chi nghia x3 hoi cho dén
nay van dugc coi 12 moét x4 hoi khong ¢6 dp bie, béc 16t bat cong, dac biét 1a
khong c6 béc 10, thi dé ¢6 xa hoi x4 hoi cht nghia, viéc xod bod kinh t€ tr nhan
tu ban, viéc thiét 1ap ché do cong hitu vé tu liéu san xudt trong toan bd nén kinh
t€ qudc dan 1a diéu hoan toan cén thiét. That vay!. Lam sao c¢6 dugc mot xa hoi
khong ¢6 ngudi bi béc 16t khi trong nén kinh t€ ¢6 hinh thitc kinh 1€ tu ban.
Chiing ta ai cling biét rdng, tu ban 1a gia tri c6 kha ning mang lai gid tri thang
du, ring, ai chiém gid tri thang du ctia ngudi khac bang tu ban clia minh 12 béc
1ot. Vay thi, dé ¢6 xa hoi XHCN, xi hoi khong c6 bée 1ot, viec xo4 bd kinh &
tu nhan tr bén, thiét 1ap su théng tri tuyét d6i cha s& hitu todn dan, thé hién
bang su ¢é mit clia hé théng DNNN trong tat ca cdc nganh kinh t€ quéc dan,
co gi 1a khong ding?.

C6 18, diéu dang ndi 1a & chd, xd hoi x3 hoi chi nghia 12 thoi ky qua do
tlr xd hot tu ban sang xa hdi cOng san vin minh. DA 14 thai ky qué d6 thi ban
than thoi ky d6 phéi cé sy chuyén hod, ¢6 sy phat trién. C6 nghia la chua thé
x04 tfc khic, xod b triét dé kinh t€ tu nhan (v ban. Viéc xod bd qua sém cic
hinh thitc kinh t& cii, viéc thuc hién triét dé qua sém hinh thitc cong hitu vé tu
ligu san xudt trén thuc t€ 1a da thi tieu thoi ky qua do, mot thoi ky, nhu cdc nha
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sang 1ap chli nghia Méc - Lénin khang dinh, 1a khong thé thiéu duge. Thoi ky
nay c6 thé ngin hodc phai rdt dai, tuy thudc di€ém xuat phét khi di lén chi
nghia x4 hoi va hoan canh qudc t€ thuan loi hay khé khan. Trong thoi ky qua
d6 XHCN, cdac nude xay dung CNXH phai thue hién chin nhiém vu cé tinh
nguyén tic. Mot trong nhitng nhiém vu dé 1a thyc hién cong nghiép hod, hién
dai hod nén kinh t€ dt nudc, tao tién dé luc luong san xuat cho su ting bude
hoan thién quan hé sén xuét. Theo chiing toi, moi sai lam vé xdy dung CNXH
déu bat ddu tir ché khong thuc hién ding nhiém vu nay, ddo lon trinh tu xdy
dung CNXH, lam cuéc cdi tao quan hé sdn xudt tich hodc di truée cudc
cdch mang vé lic luong sdn xudt, cudc cong nghiép hod, hién dai hod ddt
nude. Dang ta trong 1anh dao dat nude di qua thdi ky qud do da rat ding khi dé
ra dudng 161 chung 13" Tién hanh dong thdi ba cudc cdch mang: cich mang
quan hé san xudt, cdch mang khoa hoc k§y thuat, cich mang vian hoé tu tudng,
trong d6 cdch mang khoa hoc k¥ thuét 1a then chét”. Tuy nhién, trong chi dao
thuc hién d3 khéng tudn thii triét dé duong 16i ditng ddn nay. Hai cudc cach
mang: cach mang quan hé san xudt va cich mang khoa hoc k¥ thuat khéng
duoc tién hanh dong thoi voi nhau, cdch mang khoa hoc ky thudt khéng
duoc coi la then chot nhung dia khong thuc hién duoc ding miic then choét.
Ngay nay, trong dudng 16i méi, do Dai hoi toan qudc 1an thd IX cla Pang,
ching ta thdy, y tuéng méi da duge dé ra rat rd rét, thé hién trong doan vin sau
day: “Uu tién phat trién lyc lugng san xuat trén co s& timg bude hoan thién
quan hé san xuat dinh huéng XHCN” (Van kién Dai h6i IX). Tinh than d6i méi
trén con thé hién trong viéc dé rit cao nhiém vu cong nghiép hod, hién dai hod
dat nude.

-Tir nhén thiic vé kha ning ti€n thang léen CNXH, bd qua chd nghia tu
ban, bo qua cdc hinh thic kinh t€ tu ban. Theo nguyén 1y chi nghia Lénin, mot
nude nong nghiép, nho bé va nghéo nan, lac héu, néu trong nudc ¢é Pang cla
giai cdp cong nhan lidnh dao cudc cdch mang phan dé€ (giai phéng dan toc),
phéan phong(xod bo ché do phong kién, dia chil), bén ngoai cé phe XHCN hing
hau, tham chi chi cdn mot nudc XHCN hing héu, thi ¢6 thé tién thing lén
CNXH, khoéng cin kinh qua chu nghia tu ban, tham chi khong can dp dung mot
s hinh thic kinh t& trr ban. Néu cén thi c6 thé ap dung hinh thiic Tu ban-Nha
nudc ma thoi.

Theo nguyén 1y d6, trude thuc tién ¢é sitc thuyét phuc nhat dinh clia
cdc nude trong phe XHCN,nhdt 1a cia Lién x6, chiing ta dd di theo con dudng
rit ngin d6. Trong kinh t€, d6 1a sy nhét loat quéc doanh hod cong thuong
nghiép, tap thé hoi nong-lam, ngu nghiép. Hé théng DNNN va Hop tic xa
chi€ém vi tri tuyét déi trong nén kinh t€ qudc dan 13 vi thé.

Tuy nhién, cong cudc ti€n thing da c6 khé khin. C6 ngudi cho rang,
viéc 1am cia chiing ta sai vé nguyén 1y. Chilng t6i cho rang, nguyén ly trén
hoan toan ditng ddn. Nhung cong viéc ctia chiing ta khong thuan lgi 12 vi ly do
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khéc, 1y do diéu kién dé ching ta thuc hién. Van dé & ché 14, thé nao 1a c6 phe
XHCN hiing hau, nuéc XHCN hing hau?. Phe XHCN cia chiing ta da phai la
hiing hau nhu yéu cdu phai c6 dé lam ché dya cho cuoc cdch mang nhay vot
clia cdc nudc nho bé, ngheo nan, lac hau chua? Lién x6 da phai 1a mot quéc gia
hung hau, di dé 1am chd dua cho cudc cdch mang nhay vot cla cdc nudc nhd
bé, ngheéo nan, lac hau chua? Thuc 1€ di cho thay, phe XHCN cta ching ta
khong hung hau nhu yéu cdu phai ¢6 dé 1am ché dua cho cdc cudc cdch mang
nhdy vot. M6t nudc XHCN hing hau chua dii dé 1am tién dé cho hang loat
nudc tién thang léen CNXH. Hon nita, ban than Lién x6 chua 1a mot quoc gia
hiing hiu vé mit nay. Cong cude tién thang len CNXH cua ching ta khong dé
dang phai chang la tién dé th hai nay da khong day da?.

-bat nudc con chia cit, con ¢6 chién tranh, nhan dan ta con ¢6 nhiém
vu khing chién chéng My, giai phéng Mién Nam, théng nhét dat nudc. Su
nghiép nay tu né doi hoi phai xay dung mot nén Kinh t&, ¢6 stic huy déng moi
ngudn nhan, tai, vat luc ra tién tuyén dé thuc hién quyét tam danh thing gidc
My xam luoc.

2.2.2-Nha nuée qudn 1y toan dién va tuyét déi moi hoat déng cia cac
DNNN.

Tinh than nay duogc thé hién ddy da trong Nghi quyét clia cdc Hoi nghi
Ban chdp hanh TW 14n thit 20 va 21 khod III, Pang Cong san Viét nam va Nghi
quyét 19/CP cia Hoi déng Chinh phd, ngay 29/1/1976, nhitng van kién chinh
tri, phdp 1y ra ddi ngay sau khi thong nhat dat nudc chura, trat tu kinh t€ méi
dang con phai dugc thiét lap théng nhét trén cd nuéc vé moi mat. Cac van kién
trén dugc Dang va Chinh phli ban ra nham “Chan chinh t8 chifc san xuat, dua
quan ly kinh t€ vio né nép va cai tién mot budc, tao diéu kién va doi héi médi xi
nghiép, mdi ngudi lao dong thuc hién t6t k& hoach nha nuée nam 1976 ngay tir
‘ngay dau, thang diu, quy dau”.

Theo céc van kién chinh tri, phdp ly trén, ché d6 quan ly dugc thiét lap
theo tinh thén can ban sau day:

-Vé (8 chitc, phéi xod bé su phan tin khong déng bo, mat can can doi
trong t& chic san xuat kinh doanh, xay dung co cfu t8 chitc méi clia nén sén
xudt 16n xd hoi chli nghia. Tinh than “san xudt I6n xa hoi chil nghia” 1a nét
dictung cla tu tudng chi dao clia Trung wong cho cong tc té chitc san xuat
cha giai doan sau thong nhat dit nude nay. Tinh than san xudt 16n nay di ducc
bi€n thanh nhiéu chuong trinh quy mo hod d4t nuée, nhu chwong trinh sap nhap
don vi hanh chinh cic cép, trong d6 dién hinh 1a sdp nhap Tinh-Huyén, xay
dung Huyén va ting cudng cip Huyén, chuong trinh lién hi¢p hod cic xi
nghiép quoc doanh dé thanh cic lién hiép x{ nghiép, lién hiép hod cong nong
nghiép theo dia ban Huyén dé thianh cic t6 hop nong-cong-nghiép Huyén,
chuong trinh “phdo dai hod™” 480 Huyén,..v..v Nhilng cuc doan nay da dugc
stra chita bang nhiéu nghi quyét sau nay cia Pdng va Nha nude, nhu viéc tdi
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lap Tinh Huyén cii, khodn siu trong néng nghiép, giao dit, giao rirng cho néng
ho, gi4t thé lién hiép xi nghiép.

-Vé co ché€ quan ly, phai xod bd co ché hanh chinh, bao cap, thuc hién
phurong thic quan 1y xa hoi chi nghia, ldy ké hoach nha nudc lam trung tim,
thure su thi hanh ché d6 hach toéan kinh té.

-Vé t5 chitc bdo may, ché do ky luat, ky cuong quan 1y, phai tay trlr bénh
quan liéu, cira quyén, khic phuc tinh trang kém k¥ thuat, kém trach nhiém, xay
dung bo may quan 1y va ch€ do cong téc, tic phong cong tic clia nén san xuat
16n xa hoi chl nghia, phat huy quyén lam chii tap thé clia nhan dan lao dong.

2.2.3-Cdac DNNN duoc qudn 19 bdng ché’ do hach todn kinh t€ xa hoi
chit nghia.

Noi dung co bdn clia ché do hach toan kinh (€ xa hoi chil nghia thé hién
qua bén nguyén tic sau day:

a-Doanh nghiép c6 quyén tu chll vé nghiép vu san xuét kinh doanh trén
co s& k& hoach nha nuéc.

b-Lay thu bu chi va ¢6 141 ndp cho Nha nudc.

¢-DNNN phai chiu trach nhiém vat chit va duge khuyén khich bing lgi
ich vat chit vé két qua hoat dong san xuat kinh doanh clia minh

d-Chiu sur gidm déc bang dong tién ctia Nha nudc.

2.2.4-Cac DNNN duoc qudn ly bdang ké hoach nha nuwdc, ditoe xdy
. dung theo tinh thdn tdp trung, bao cdp

Theo tinh thidn cin ban clia bon nguyén tic cau thanh ché do hoach
todn kinh t&€ XHCN trén day, thuc tién quan 1y nha nude doi véi cic DNNN
trong thot ky trude doi méi 1a mot thuc tién bao cip, véi ndi dung nhu sau:

-Nha nuée giao nhiém vu (dau ra) cho DNNN, bao dam céc phuong
tién, diéu kién (ddu vao) dé thuc hién nhiém vu, nhu bido dim vat tu, vén, lao
dong,..v..v..thu nhin toan b6 sin phidm(diu ra). Cic DNNN khéng dugc tu
dong ki€m viéc lam, khong dugc tu dong kiém ngudn luc ngoai nhitng gi do
Nha nuéc cung cap, khong dugc tuy tién xir Iy sdn phdm diu ra ma phai
chuyén giao theo cdc kénh, do Nhi nuée quy dinh, theo gid ca do Nha nudc
quy dinh.

-Doanh nghiép chi ¢6 quyén tim cach sir dung cic phuong tién dugc
giao theo phuong phdp ndo cé hiéu quéa nhat ma thoi. Ching han, tim céach
quén 1y vat tu, lao dong, vén, may moc thiét bi,..v..v.. dé chiing khong bi that
thodt, tim céach sir dung t6i da ching dé ha chi phi san xuat kinh doanh.

-Doanh nghiép phai 1y thu bu du chi va tao 1ai cho Nha nudéce theo dinh
miic nhat dinh.
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-Nha nuéc khong bit DNNN phai tu chiu trdch nhiém vé két qua san
xudt kinh doanh theo tinh thdn duge dn, 16 chiv ma chi phai chiu trach nhiém
nhat dinh vé két qua san xuat kinh doanh clia minh theo ch€ do thudng phat
hanh chinh. Tién luong 14 ¢6 dinh. Khong 1am viéc do Nha nudc khong bo tri
du viéc 1am van cé luong. Nhung néu lam viée t6t, vuot ké hoach s& dugc
thudng theo mot ty 1& nhat dinh so vdi thanh tich lap dugc.

-Chiu su kiém tra, giam st toan dién clia Nha nudc vé€ mat tai chinh.

2.2.5-Néi dung QLNN doi voi DNNN mdi chi bao gom cdc céng tdc
chinh sau ddy:

- Quyét dinh dau tu va truc tiép t6 chic xay dung cdc DNNN theo
chuong trinh t6ng thé xay dung nén kinh t&€ XHCN véi su théng tri tuyét doi
cia hai hinh thitc s& hitu vé tu liéu san xudt 13 qudc doanh va tap thé, thé hién
thanh hat loai hinh doanh nghiép chu yé&u la xi nghiép quéc doanh va hop tic
xd. Cong tidc nay h4au nhu khong mdy khé khan, phic tap trong quan 1y nha
nudc d6i vai DNNN. That vay! Trong khi nhu ciu ctia nhan dan con rat 16n so
v&i kha niang cung tng clia nén kinh t€, hang hod duge luu thong chi yéu bing
phuong thic phan phéi hién vat qua tem phi€u, nén kinh t€ lai cht y&u chi ¢6
hai loai hinh doanh nghiép 12 quéc doanh va hogp tdc xd, doi tugng canh tranh
vGi DNNN vé cén ban 1a khong ¢6, nén viéc quyét dinh xay dung DNNN méi
chi thuan tuy 13 viéc xem xét kha ning von cla ngan sach c¢6 duogc bao nhiéu va
thit tur cp bach clia céc loai nhu cAu cin ddp ing dé dinh huéng ddu tu cu thé.
Chua néi ring, nhiéu DNNN thoi dé duge xay dung bang sy vién trg cua nude
ngoai. Do dé, ban vién trg DNNN nio thi t6 chic phoi hop x4y dung DNNN
do.

-Lap va giao ké hoach cho cic DNNN, ma thuc chat 12 cat dat cong
viéc cho cdc DNNN theo mot chuong trinh san xudt chung clia toan xa hoi va
co ciu k¥ thuit - cong nghé cha qua trinh san xuat.

-Phan phéi, cung cdp va di¢u hoa nguon lue trong hé théng, bdo dam
du diéu kién ddu vio dé cdc DNNN thuc hién ddy di, ding han cdc nhiém vu
‘dau ra cho nha nuéc. Vi DNNN déu 14 ctia Nha nuéc nén Nha nuée cé thé diéu
déng nhén, tai, vat tr DNNN nay sang DNNN khéc iy y.

-Xét duyét hoan thanh ké hoach. Do ché thuc hién ché do khen
thudng, ddng thoi do cdn phai ritkinh nghiém dé nam sau phan giao nhiém vu,
phuong tién cho cdic DNNN that chinh xéc, cdc co quan nha nudc phai tién
hanh xét duyét két qua thuc hién k€ hoach nha nude cua ting DNNN. Cong tac
nay phitc tap va t6n nhiéu cong stic ngang hodc c¢6 khi hon ca cong tic phan
giao nhiém vu, phuong tién cho cdc DNNN. Bdi vi, chinh day 12 lic quyét dinh
quyén loi cia DNNN, ma thuc chét 1a quyén lgi clia cdn bo, cong nhan vién tai
DNNN. Tién luong thi van c6, nhung tién thudng cé ¢6 hay khong, bao nhiéu,
sang nam nhiém vu va phuong tién, do c¢dp trén giao cho ¢6 thuan lgi hon ndm
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qua hay khong,..v..v tit ca phu thuéc vao khau nay. Chinh thé, giai doan xét
duyét hoan thanh k€& hoach 1a giai doan s6i dong trong nam quan 1y, giai doan
nay sinh nhitng tiéu cuc, ma Iiic d6 chi 1a binh thudng vé gid tri, nhung nguy
hai 16n & ché, chi ra cung cach méc ngoic, bat tudng, mua trong tdi, mua
quan toa, dé dén khi cé ché thi trudng ra doi, nhitng bai hoc tiéu cuc dé mdéi
dugc ap dung hét cd.

B6n cong viéc trén dugc coi 14 ndi dung dién hinh clia cong tdc quan ly
xi nghiép cua cdc cd quan Nha nudc.

2.2.6-Cong tdc ké hoach hod duoc thuc hién todn dién, véi hé théng chi
tiéu ké" hoach bao chitm khéng thiéu mdt ndo cua qud trinh sdn xudt kinh doanh.

Chéing han, Nghi dinh 93/CP ngay 8/4/1977 cta Chinh ph quy dinh
cdc xi nghiép quoc doanh déu chi ¢6 phuong dn k€ hoach duy nhal, véi cic
nhiém vu san xuit do cip trén dé ra, duge cdp trén cung dng vat tu. Nghi dinh
93 c6 cho phép cic xi nghiép quéc doanh trong cong nghiép duoc tién hanh san
xuat phu trén co s& tan dung nang lic du thira ciia xi nghiép sau khi can déi véi
nhiém vu san xudt chinh, dong thoi tan dung phé liéu, phé thai, nhitng phan vat
tu tiét kieém duge trong qua trinh sir dung vat tr dé thuc hién nhiém vu chinh.
Tuy viy, toan bd phuong an san xudt phu nay va gia ca tiéu thu, dia chi tiéu thu
san phdm phu cling vin phai bdo cdo va do cdp trén va chi duge thuc hién theo
quyét dinh clia cap trén ma thoi.

~ Hé théng céc chi tién ¢6 mat nhiéu nam trong céc k€ hoach nha nudc
giao xuéng cac DNNN bao gém:

1. -Gia tri tong san luong.

-Niang suat lao dong va mic tang ning suit lao dong

2. -Gia tri san legng hang hoa.

3. -Gid tri san luong hang hod tiéu thy
4. -Sin lugng san phiam chi yéu.

5. -Gi4 thanh san pham.

6. -Ty 1& ha gia thanh.

7. -Téng quy luong.

8.

S.

-Téng s6 lao dong binh quan.
10. -Cac khoan ndép ngan sach nha nudc.

Cdc chi tiéu trén day chua phai 12 tat ca. Cling ¢6 thé ¢6 thoi ky, ¢6
nganh dp dung nhiéu chi tiéu hon va ngugc lai. Céc chi tieu tir chi tiéu thir nhat
dén thir 3 dugc 4p dung linh hoat. Cang gin vé sau niy, cic chi tiéu téng san
lugng, san luong hang hod chi con ding nhu 1a chi tiéu huéng dan hodc chie
tiéu thong ké thong bdo, khong 14 chi tiéu phdp 1énh. Trong linh vuc lao dong
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tién luong ciing vay. Chi tiéu quan trong nhét vén 13 téng s6 lao dong va tong
qiiy luong. Hai chi tiéu nay lién quan dén bién ché va gid thanh sin pham.

Ngoai cdc chi tiéu dé can d6i chung trén, hé thdng k& hoach nha nudc
ap dung d6i v6i hé théng DNNN con gom cdc bd phan k& hoach vat tu, lao
dong cu thé, trong dé, dic biét quan trong la k& hoach vat tr. K& hoach nay chi
tiét vé ching loai chit y&u va rat cu thé vé dinh mifc va san lugng. Can ct vao
nhiém vu san xuét thé hién trén chling loai va san lugng mdi ching loai sdn
pham phai giao n6p ma tinh ra cdc chlng loai va s6 lugng vat tu moi chting loai
ma DNNN duge nhan. Trong todn bo cdc mdi quan hé can doi, ca Nha nudce
1in DNNN déu rit quan tam dén su chinh xdc cha cdc tinh toan vé tién huong
va vat tu, hai yéu t6 quan trong dé hoan thanh nhiém vu dugc trén giao. Mot s6
DNNN ciing quan tam dén su can déi vé nang luc san xudt. Tuy nhién, dai b
phan cdc DNNN thoi bdy gio khéng thi€u nang luc may moc thiét bi ma chi
thi€u luong va thi€u vat tv ma thoi. Téng quy lwong lién quan chit ché véi bién
ché va su tang lwong theo nién han clia can bo, cong nhan vién. Néu téng quy
lvong chat hep chic chin DNNN kho ¢6 thé gidi quyét cong an viéc 1am cho
ngudi dén tudi lao dong, mic di thoi d6 viéc tuyén vao bién ché khong khé
nhu bay gid. Quy luong chat hep ciing s& can trd cdc DNNN t6 chtic thi nang
béac cho cong nhan, xét nang bac luong cho cén bo.

2.2.7-Cong tdc ké hoach hod dugc tién hanh theo tinh thdan khai thdc

t6i da ndng lue ciia DNNN. Y uidng dé thé hién qua quy trinh ké hoach hod
nhu sau:

-Cép trén giao xuéng chi tiéu kiém tra, ma thuc chét 14 sy udm hoi cép
dudi xem c6 thuc hién duge hay khéng. Do d6 chi tiéu kiém tra chi 1a nhiém vu
san xudt va cac dinh mifc sir dung cic ngudn luc chinh.

-Cdp duéi 1ap k&€ hoach chdp hanh, ma thuc chat 12 tra 161 cap trén vé
kha niang chdp hanh nhiém vu trén giac cua minh. Can ¢t vao nhiém vu trén
giao ¢6 tinh chat udm hoi, DNNN tinh todn kha ning may mdc thiét bi, nhan
lure; nguédn vén, van dung cdc dinh mic vat tr, lao dong dé tinh thir nhiém vu
ma minh ¢6 thé chap nhan véi cdp trén va bdo cdo 1én trén.

-Cip trén xem xét, ra quyét dinh cudi cling vé cdc chi tiéu ké hoach.

Dé ra dugc quyét dinh cudi cing trong viéc giao k€ hoach cho cic
'DNNN, céc cép chii quan ¢6 nhiéu cich, nhu sir dung chuyén gia di¢u, nghién,
phén, tdng, 16 chitic nghe DNNN bdo vé ké hoach hodc don phuong ra quyét
dinh. Tir d6, k& hoach nha nudc dugc chuyén t6i DNNN nhu mét ménh 1énh
san xudt kinh doanh.

Quad trinh trén trong nhiéu nam da timg dugc goi la qua trinh “hai
xudng, mot 1én”. Hai xudng 13 cla trén, trong d6, xudng lan diu la xudng s6
kiém tra, xudng l4n hai 12 ra quyét dinh k€ hoach. Lén 1a ciia DNNN. Chi ¢6
moOt 1én 13 khi tra 101 cap trén vé€ kha niing chap nhan k& hoach clia minh.
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Ché d6 quan 1y ¢ ¢6 nhiéu dic trung nhu da néu, nhung dic trung
quan trong nhat, dic tring ma cong trinh nghién ciu nay quan tam 1a dic trung
vé miit giao nhiém vu ctia Nha nuéc cho DNNN. N6i 6 hon 13, dic trung trong
viéc xtr 1y van dé thit nhat va thit ba trong ba van dé ctia san xuat kinh doanh ta
van dé san xudt cii gi va sén xuat cho ai.

Trong ché d6 quan 1y cii, van dé san xuat cai gi va san xudt choi ai hoan
toan do Nha nudc quyét dinh. Nha nuée giao nhiém vu san xuat. DNNN khong
phai tim hiéu nhu cdu. San xudt xong, hang hod dugc Nhi nudc thu nhan hét
vao tong kho hoic c6 chuyén giao cho ngudi sir dung ciing theo chi dinh cta
Nha nudce. Ngudi di nhan hang hoa, dii di nhan khong phai tir téng kho ma truc
ti€p tai doanh nghiép cling phai c6 phi€u phan phdi vat tr. Nhu vay, DNNN
khong cén biét minh san xuat cho ai.

3-Nguyén nhan cua sy hién dién trude 1986 mot hé thong QLNN déi
v6i DNNN nhu vira néu

3.1- Nguyén nhdn cua su hién dién truce 1986 mot hé thong DNNN
nhu vira néu

S& di trude 1986 trén dat nude ta ¢ mot hé théng DNNN nhu vira néu la
vi nhilng 1y do sau day:

a-Vé mdt nhdn thirc Iy ludn, chiing ta chua c6 su hiéu biét sau sic vé con
duong qua do 1én chu nghia xa hoi tir mot nudc nong nghiép nghéo nan, lac
hau, di voi vA boé qua nhiéu hinh thitc kinh t€ tu ban, phli nhan quan hé thi
trudng, ngd nhan thdi qui hinh thdc cong hitu va s hitu tap thé vé tu liéu san
xuft,..v..v.. trong khi cdc diéu kién khach quan, chli quan chua day du.

C6 thé noi, day la nguyén nhan chinh cla viéc ra doi hé thong DNNN
doc ton ctia thoi truée dbi moi. Poan sau ching ta s& tim nguyén nhan khic, ¢6
thé cho d6 1a nguyén nhan tryc ti€p dan dén su hién dién thdi qué hé théng
DNNN, ma vi nguyén nhan nay, du nhan thic 1y luin ¢6 sau sic, thi vi hoan
canh ldc d6, chiing ta van phai xay dung DNNN nhiéu va doc t6n nhu vay.

Trong 1§ luan va trong nhan thitc thuc t€ ctia toan Dang, toan dan ta thoi
dé dam nét mot nhan thic vé tinh vugt qua giai doan kinh t€ tu ban, tién thang
lén CNXH cuia cong cudc xdy dung dat nudce ta. V& diéu nay, ngiy nay nhin
lai, chiing ta thdy, vé thuc té€ hic bay git 14 khong thé. Phe XHCN méi chi ¢c6
Lién x6 14 chd dua chinh cho ta bo qua kinh t€ TBCN. Nhung Lién x6 chua
phai 1a chd dya dli miic cho ta bd qua kinh t& tr ban

b-Vé mdt thuc té, dat nude ¢6 chién tranh, nhan dan ta c6 st mang giai
phéng mién Nam, théng nhat 16 qudc. Sy nghiép gidi phéng dan toc dodi hoi
phéi ¢6 mot ché do kinh t€ ¢é kha ning phuc vu tién tuyén vo diéu kién. He
thong DNNN chinh la nén kinh t&€ dé.

Day 1a 1y do tryc ti€p, khién chiing ta xay dung nhiéu DNNN va chi ¢6
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DNNN ma théi. Hop tic x4 trong nong nghiép vé ban chit ciing 1a DNNN. Bai
vi, tr lidu sén xuit quan trong nhit cia cic HTX 1a rudng dat thi rudng dat da
Ia clia Nha nuée. Cic tu licu san xudt con lai cia HTX khong ddng ké va vé
nguon gdc chiing ciing do Nha nuéc ma cd

3.2-Nguyén nhdn ciia sw hién dién trude 1986 mot hé thong QLNN
doi voi DNNN nhu vita néu.

S& di ¢6 sy QLNN déi véi DNNN, nhu dd néu ¢ trén, 1a vi:
a- D6i teong qudn 1y cé ban chdt ké hoach hod tdp trung.

That vay! Nhu da phén tich & trén, DNNN ra doi trong thdi ky trude doi
méi do quan niém ring, chiing duoc xay dung dé thuc hién nhimg ¥ twdng 6t dep
ctua Nha nuéc déi xa hoi. Mot khi DNNN ra doi voi sit mang nhu thé, su QLNN
doi vdi cac DNNN khong thé ¢6 c4ch nio khdc cdch quan 1y da timgdién ra trong
lich sir. Diéu d6 hoan toan ding ngay ca lic nay. Ngay nay nudc ta vin dang c6
DNNN. Déi véi chiing, cdch QLNN vén phai thé. Tuy nhién, do bén canh DNNN
con c¢é nhiéu loai hinh doanh nghiép khac nita, nén cdch QLNN d6i véi DNNN
trong thoi dai ngay nay cin ¢6 sy linh hoat nhét dinh.

b-D6i niong qudn Iy thudn nhdt la DNNN .

Trong nén kinh t& quéc dan truéc d6i méi chi c6 DNNN véi HTX nong
nghiép, ma vé ban chét cing 1a DNNN, nén ¢6 thé dp dung cdch quan 1y ké
hoach hoa tap trung dugc.

Ngay nay, bén canh DNNN con c¢é cdc doanh nghiép khong cua Nha
nudc nén cdch QLNN d6i v6i DNNN c¢6 thé khac

c-Padt nudc co chién tranh.

Day 1a nguyén nhan rat dang Ivu . Trong hoan canh chién tranh, moét khi
ma phai nén khau hiéu: “Théc khéng thi€u mot can, quin khong thigu mot ngudi”
thi khong thé chi huy kinh t€ theo kiéu thi trudng dugc, dit cic doanh nghiép thoi
d6 1a clia ai cling vay. C6 thé goi d6 1a “Chinh sach kinh 1€ thdi chién”

d-Hdu qud tdt yéu.

Mot khi da chdp nhan xay dung nén kinh t€ don s& hitu thi nhitng han
ch€ trong hoat dong clia cic DNNN la khong tranh khoi. Tinh trang “cha
chung khong ai khéc” “ lam chung 1am cha mét ciy ra tdm ngudi khiéng” la
diéu thuong xdy ra trong cic DNNN. Khong ¢6 co ché quan 1y cu thé nao ¢
thé loai trir triét dé dugc céc tinh trang trén khi co ch€ chung la ché do cong
“hiru. Tir d6, hiéu qué kinh t€ ctia san xuat kinh doanh trong cic DNNN thép la
diéu tat nhién. Trong nhitng nim thang trude 1986, chiing ta néi nhicu dén viéc
phan cong, phan cap quan 1§, nhiéu 14n tu phé 1a chua ¢d su phan cap quan 1y
10 rang, ché€ do trach nhiém nghiém ngat, hé thong phap luat chua day du, dong
bd, théng nhat, con bi tring chéo, it dugc sira d6i. Nhung cudi cling, trong
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khuon khé ché do kinh 1€ Ay, su phan cip 16 rang, ch€ do ky luat nghiém ngat
vén khong duge tim ra.

11-QUA TRINH POI MGI QLNN POI VOI DNNN TU NAM 1986 PN NAY.

1-Thoi ky khéi dong 1986-1990.

1.1-Nhiing vin ban chut yéu trong thoi ky nay.

Nhu ching 161 d néi, khé ¢6 thé xdc dinh chinh xdc thoi diém cla doi
md&i, mic dau, trén vin kién, thai ky di méi chinh thiic 12 tir Pai hoi toan quéc
1an thit VI cha Péang Cong sén Viét nam. Vi thé, dé thiy hét qua trinh déi mdi
QLNN d6i véi DNNN, cin nguge vé qua kind, triiée Dai hoi VI ctia Dang mot
chut, va thay:

a -Nghi quyét TW 6 khod IV(Thdng 9/1979) va Nghi dinh 143/CP ndm
1980 cua Chinh phit va ké hoach I+11

Qua4 trinh déi méi quan 1y nha nuSc d6i véi hé thong DNNN & nudc ta,
nhu di néi & trén, khé ¢6 thé néi 1a bét dau tir khi ndo. Tuy nhién, 14y tiéu chi
x04 b sy tap trung quan liéu trong quan 1y ctia Nha nuéc 1am chuidn xem xét,
thi c6 thé coi thdi ky déi mSi QLNN déi véi hé theng DNNN biét du tir khi ra
doi Nghi quyét Hoi nghi BCHTW lan thit 6 khod IV(Thang 9/1979) va Nghi
dinh 143/CP nam 1980 cua Chinh pht.

Hai van kién trén, mot cta Dang, thé hién tr tudng chinh tri kinh t€,
mdt clta Nha nudc, thé hién thé ché€ hanh chinh kinh t€, déu todt 1én tinh thin
can ban sau day:

-Chia hoat dong ciia DNNN lam hai phén:

+Hoat dong theo ké hoach nha nudc.
+Hoat dong theo k& hoach ciia ban than doanh nghiép

-Néi dung san xudt theo k& hoach nha nude do Nha nudc bao dam vat
tr, bao tiéu hoac chi dinh tiéu thu theo dia chi va gid ca ctia Nha nudc. Tién
lrong dugce thanh todn theo dinh mifc lao déng, luong binh quan cdp bac va san
lugng hang hod thuc hién cho Nha nudc.

-Noi dung san xudt kinh doanh do DNNN tu dinh ciing s&€ do DNNN tir
tim nguyén liéu, tim noi tiéu thu va thod thuan gia ca. L6 do DNNN tu chiu.
Lai duge sit dung theo thé ché chung, quy dinh cho viéc trich lap cdc quy tai
DNNN: quy phic lgi cong cong, quy khen thudng, quy phat trién san xuit,
nhung véi ty 1& cao hon, nghiéng vé quy khen thudng. LLoi nhuan ké hoach phi
tap trung dugc sir dung téi 80% cho quy khen thudng, 20% cho quy phic loi,
khong phai trich 1ap quy phat trién san xuat.
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So véi nghi dinh 93/CP ngay 8/4/1977 ctia Chinh phii vé€ quy ché k&
hoach hoa tai DNNN, Nghi quyét TW 6, khod IV thang 9/1979 va Nghi dinh
143/CP thang 2/1980 c6 su thong thodng hon vé hai mat:

-Dan chi hon vé quyén k€ hoach hod cia DNNN. Ngoai nhiém vu nha
nudc, phin duge bao tiéu, bao cidp va DNNN cé nhi¢ém vu phai thyc hién uu
tién, DNNN dugc 1iép thi va toan quyén quyét dinh chuong trinh san xuat cha
minh, khong cin xin phép va cho cip chil quan déng ¥.

-Ting cudng trach nhiém va dugc khuyén khich hon vé loi ich vat chat.
Theo Nghi quyét TW6 va Nghi dinh 143/CP, DNNN phdi tu chiu 16 va dugc
hudng toan bo 14i tir hoat dong tu séan tu tiéu.

b -Nghi dinh 25/CP ngay 21/1/1981 va ké hoach A+B+C

Sau mot nam thuc hién Nghi dinh 143/CP c6 két qua, dong thoi cho
thdy sy go bo con 16n clia Nghi dinh 143, tiém nang clia cA&cDNNN con 16n
chua dugc khia thdc bdi nhitng go bé d6, ngay 21/1/1981 Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 25/CP véi tinh than co ban la:

-Hoat doéng san xuét kinh doanh cua DNNN gom ba phan sau day:
e Hoat dong theo ké hoach nha nudc.(A)
¢ Hoat dong do DNNN tu dinh béang vt tu tu khai thic.(B)

¢ Hoat dong do DNNN tan dung nguyén liéu, phé liéu dé tao san
pham phu(C)
- Céc bd phan A,B,C ¢6 ndi dung, ban chat nhu sau:

¢ Bo phan A do Nha nuéc bao cap vat tu, bao tiéu san phdm, nhu
nhiém vu k& hoach hod tap trung lau nay van thuc hién.

e BoO phan B giong bo phan A & noi dung san xuit. C6 nghia 14, noi
dung san xuat do co quan chi quan giao, thuc hién bao tiéu. Chi
c6 vat tu 12 do DNNN tr tim. Do DNNN tur tim vat tu nén gia vat
tur khong thé thap. Vi vay, khdc vé6i san phdm k& hoach A, san
phim ké& hoach B dugc Nha nudc bao tiéu véi gia cao.

¢ Bo6 phan ké hoach C giéng bd phan ké& hoach II, duge 1ap theo
theo quy dinh ctia Nghi dinh 143/CP, di dugc ndi dén & trén.

-Nha nuéce thue hién ba ché dé phan phoi loi nhuan khac nhau doi véi
ba bd phan k& hoach ndi trén:

e Vai lgi nhuan k&€ hoach A, thuc hién nhu Nghi dinh 93/CP. Tiic
14 van trich 1ap ba quy theo ty 1é truéc day.

e V6i loi nhuan k€ hoach B khong trich quy phat trién san xuat.
Gianh 80% cho quy khen thudng va 20 % cho quy phiic loi.
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e Vdi loi nhuan k& hoach C, ding cd 100% dé khen thudng, ma
thuc chat 1a dé trd vao luong cho ngudi sdn xuat va quan 1y

c- Nghi dinh 146/HDBT, Nghi dinh 156/HPDBT va Nghi dinh 76/HDBT
ciia Hot dong bo trudng.nhdm khdc phuc hdu qud Nghi dinh 143/CP, thing
211980, Nghi dinh 25/CP ngay 211111981 ciia Chinh phui.

Sau mot nam thue hién Nghi dinh 143/CP, chua ddy mét nam thuc hién
Nghi dinh 25/CP, tinh hinh san xuft kinh doanh, theo dé 1a tinh hinh ddi song
c4n bo, cong nhéan vién trong nhiéu DNNN di khai sdc, thoat dan khoi tinh
trang chim dém cta nhiing nam cudi thap ky 70.

Tuy nhién, nhiéu DNNN d3 lgi dung co ché€ méi, mic mot s6 sai 1am
nhu sau:

-Tri hodn thuc hién k& hoach A, gianh thoi gian, cong sitc, may moc
thi€t bi dé lam theo ké& hoach B va C.

-H3 lam vat tu cia nhiém vu k& hoach A dé lam ké hoach B,C. Chéng
han, dung lau vat tu chat lugng kém dé 1am san phdm k€ hoach A, 14y vat tu
chinh hiéu san xuft san pham k€& hoach C dé€ ban gid cao, ¢d tinh 1am hong san
pham k€& hoach A d€ chuyén pham cdp xuéng phé phdm hodc thit pham dé
dugc quyén ty tiéu véi gid thoa thuan thi truong,..v..v

-Dau nang lyc mdy méc thiét bi, nhan luc dé nhan it nhiém vu k&
hoach tap trung hodc vdi dinh mifc lao dong, vat tu cao, dé sau nay c6 du dia
ma xa xéo cong quy. Qud trinh k& hoach hod do th€ ma trd nén phc tap, gay
git. Da phat sinh méc ngoic trong qud trinh tinh toédn vat tr bao dam, tinh toén
gia ca bao tiéu.

-Hiéu le cha co quan chi quan gidm dan dén mic vo hiéu, do chd co
quan chii quan khong ndm vat tr dé can d6i véi nhiém vu k€ hoach giao cho
DNNN. Do khong cé vat tu bao dam nén cdc Bo chii quan khong ¢6 ¥ nghia gi
ddi vGi cac DN tryc thudc nita. Tal ca cdc DNNN déu theo tiéng goi cta Uy
ban K& hoach nha nudc (Bo KH&DT ngay nay)

. -Khong quan tam dén doi sdng clia cong nhan san xuat chinh, tao ra
nhitng vy canh ap phe trong timg DNNN. Trong nhiéu DNNN d3 hinh thanh
nhitng phe nhém lam an chim, kinh doanh bang thuong higu va bang vén cia
DNNN nhung muu 1gi cho mot thi€u s6 ¢6 1gi thé thi trudng.

Trudce tinh hinh d6, Chinh ph lan luot cé:

~ -Nghi dinh 146/ HDBT ngay 25/8/1982 ciia Hoi dong Bo truong veé vigc
stra d6i Nghi dinh 25/CP nhdm khic phuc nhuge diém, phat huy wu diém cla
DNNN.

-Nghi dinh 156/HDBT va Nghi dinh 76/HPBT cita Hoi déng Bo trudng
vGi viéce xac dinh lai nguyén tic dan chit hod ké hoach tai DNNN.
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Tinh thdn co ban cia hé théng cdc van ban ndi trén la:

1-Mbi DNNN c¢6 mét co quan chit quan. Co quan cht quan cé quyén
quan 1y toin dién cdc don vi truc thudc. Cic co quan quan Iy téng hop phai
thong qua co quan cha quan dé tdc dong t6i DNNN, khong duge can thiép
théng vao cong viéc ctia DNNN, trir cdc co quan thanh, kiém tra clia Péng va
Nha nuéc, co quan thanh tra B tai chinh.

Pay chinh 1a mot trong nhitng nét lac hau cta thé ch€ quéan 1y cii ma
hién nay viéc déi mdi QLNN déi vdi cic DNNN néi rieng, QLNN néi chung,
dang tap trung xod bo, vdi tiéu dé chung 1a xod bo Bo chh quan, cap chl quan,
chuyén Bo quan 1y don nganh sang Bé quan 1y da nganh.

2-K& hoach cia DNNN |4 mot chinh thé théng nhat, khong chia nam sé
bdy. Nha nuéc v doanh nghiép 1a mot, loi ich nha nudc va loi ich doanh
nghiép 1a mot. Tat ca moi DNNN phéi 1am viéc nghiém chinh, hét long véi
Nha nudc, khong d6i phé, dau di€ém Nha nude dé muu loi rieng. Cdc co quan
nha nuéc va DNNN cing hgp tdc, ¢6 phan giao quyén va quy dinh trdch nhiém
quén 1y 16 rang. Cy thé la:

-D6i v6i nhilg san phdm chil yéu, c6 gi4 tri can d6i 16n trong toan bo
nén kinh t&€ quéc dan ma Nha nude nhan thdy can bao dam can d6i thi:

e Nha nudc giao cho DNNN danh muc san phdm can san xuét, chi
dinh d6i tdc cung dng vat wr, d6i tdc bao mua san phdm. Trong
nhiéu trudng hgp, d6i tic cung dng vat tu clia doanh nghiép nay
déng thai lai 14 doanh nghiép dugc don vi nay 14 doi tdc bao mua
san phdm. Cic quan hé qua lai nhu thé€ thudong dugce thé hién
trong béang tdng hop can déi va ddi iing cung cdu vat tu vat tu
trong bang can d6i san pham noi bd nganh.

¢ (Cic DNNN tiép can doi tdc, thoa thuin ching loal vat tu, san
pham, s6 luong cung tiéu, gid ci cung ing, bdo cdo co quan Nha
nuge cé thaim quyén, chd quyét dinh hanh dong.

e Cip trén ¢6 thim quyén xem xét va phé duyét, ra quyét dinh cho
DNNN thue hién hgp déng da ky.

-Néu cédc doi tac duge chi dinh khong ddp tng duge yéu ciu vé cung
ttng vat tu hodc bao tiéu san pham tuong {ing v6i danh muc san phim trén day,
DNNN cé quyén va c6 trich nhiém tu tim d6i tdc khéc ca vé cung 1ing diu vao,
bao tiéu dau ra hoac tim phuong 4n san xuat kinh doanh khdc, ¢6 nguén cung
ttng ddu vao, xt 1y dau ra 16i trinh cap trén giai phdp ma minh da tim ra. Cdp
trén xem Xét va ra quyét dinh phé chuédn hodc phil dinh. Trong trudng hop phil
dinh, cap trén ¢4 nhiém vy lam viéc truc ti€p véi ngudi quan 1y doanh nghiép
dé cing nhau tim 16i di cho doanh nghiép. Tuy vay, trudng hop nhu thé it xay
ra. Khi cdc du dinh cta cip trén khong kha thi, cdp dudi da phai tu than van
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dong tim ra phuong 4n cho minh thi thong thudng, phuong an cia doanh
nghiép déu dugc phé chudn.

-P6i v6i cdc san phdm ngoai danh muc k€ hoach tap trung cia Nha
nude, cac DNNN tu xay dung k& hoach trén co s& ti€p thi va ky két hgp dong
kinh t€ theo ding quy dinh ciia Nha nudc vé ché do ky va chap hanh hgp dong.
Toan bo hgp déng va ké hoach, do DNNN tu 1ap ra, déu phai bdo cdo 1én cap
trén va chd duge phé chuidn mdéi duge thuc hién. Tinh thin ndy vé co bin gidng
v6i tinh than Nghi dinh 93/CP ngay 8/4/1977

3-Thu hep pham vi chi tiéu k& hoach nha nudc.

a-Dadi véi mot s6 DNNN c¢6 vi tri quan trong, Nha nudc diéu chinh truc
ti€p qua ba chi tiéu sau day:

-Gié tri hang hoa thuc hién(hang hod da dugc tiéu thu) theo ciac hgp
déng kinh t€&, cé chia ra thanh phan noi dia va xuat khau, tinh theo tién Viét
nam va ngoai té.

-San lugng san pham chu yéu da tiéu thu, ¢6 phan 1o yéu ciu chat lugng
theo pham cép, d6i tuong tiéu thu, trong dé c¢é quy dinh cu thé cic dia chi tiéu
thy nhu: quéc phong, xudt khdu néi chung, hop tac trong khéi tuong trg kinh
t& clia phe ta (Khéi SEP) néi riéng.

-Céc khoan nghia vu tai chinh: Lgi nhuin ndp ngan sich nha nudc, cic
khoan thué, phi, 1€ phi,..v..v..

b-Dai v6i cic DNNN khong thude dién trén, nhimg DNNN ma diéu
kién san xuat khong dn dinh, sén pham khong c6 y nghia chién luge 16n,..v..v..
Nha nude chi diéu chinh truc ti€p phan thu nhap qua cdc chi tiéu tai chinh nop
ngin sach nha nudc.

c-Nhitng DNNN c¢6 sir dung vén dau v xay dung co ban nhim md rong
nang luc san xuit, trong hé théng chi tiéu phdp lénh ¢é thém nhiing chi tiéu,
¢O lién quan dén viéc hoan thanh k& hoach xay dung co ban, nhu chi tiéu cong
xudt thuc t&€ ma rong, gid quyét todn, thoi han dua nang luc mdi vao khai thac.

d-Nha nude ban b6 mot sé dinh mitc qudc gia hodc dinh mitc nganh,
khong thudc loai chi tiéu k& hoach, nhung ¢6 y nghia phdp lénh, bai tir cac
dinh muc nay, Nha nudc tinh ra cdc chi tiéu phap énh hoic tinh ra cic diéu
kién ma Nha nudc s€ bado dam tuong xing cho DNNN vé&i nhiém vu ma Nha
nudc giao cho ching, nhir dinh mitc vat tu chi yéu, dinh miic lao dong, suit
dau tu,..v..v.. ‘

e-Nhitng chi tiéu ngoai ba chi tidu phap lénh da néu tuy khong 1a phap
lénh, nhung trong hé théng biéu mau k€ hoach, cic DNNN vén phéi tinh ddy
‘i dé phuc vu cong tac thong ké chia Téng cuc théng ké va dé lam co sé bao vé
truéc cd quan k& hoach nha nuéce vé cic chi tiéu phap 1énh. Ching han, chi tigu
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gia thanh 1 can ct dé bao vé véi cip trén vé kha nang nop ngan sdch nha nudc
cia doanh nghiép.

4-M& rong quyén tu chi tai chinh ctia DNNN.

Cu thé la:

-DNNN chi phai chiu trdch nhiém nop 13i theo von da nhan va ty suét
phai ndp, duge quy dinh cho timg nhém nganh. Nha nuéde khong can thiép cu
thé vao viéc bé tri sir dung vén clia doanh nghiép.

-Nha nuéc b6 nhiém k€ toan trudng, ban hianh ché do k€ toan nha nudc,
thuc hién quyén kiém tra ké todn, kiém tra, thanh tra tai chinh. C4c DNNN ¢6
tradch nhiém bdo cdo thudng xuyén, kip thoi, ddy du tinh hinh tai chinh v6i Nha
nudGe theo ché d6 bio cdo thong nhit.

-DNNN c6 quyén ty tao von bing cdc cich sau day:

Lién doanh.
Vay von ngan hang.

St dung quy khau hao. Nha nuéc khong thu khau hao cta
DNNN. DNNN c¢6 quyén str dung qu§ nay sao cho ¢é lgi nhat
cho minh, déng thoi, téng cdc khoan phai nop theo vén cho Nha
nuée ciia cic DNNN luén luon phai tinh trén téng von ban diu
nhan ctia Nha nudc, khong trir phan da khau hao.

Huy dong von nhan dan trong va ngoai DNNN.

Nhiing trudng hop c6 tudng trinh rd rang, ¢é 1y do thuyét phuc,
¢6 co s6 ddng tin cdy, DNNN c6 thé hop doanh hoic vay von
nudc ngoai khi da dugc Nha nude phé chudn cu thé.

-DNNN c¢6 quyén rong hon trong viéc str dung lgi nhuan dé lai xi
nghiép trén cidc mat sau day:

Pugc mé thém quy gidm déc ngoai ba quy truyén théng: quy
phét trién san xuat, quy phuc loi, qu§ khen thuéng.

Dai vai gt nhuan vugt k& hoach, DNNN ¢6 quyén tu quyét sir
dung, tu quyét ty 18 phan b& vao cdc quy néi trén.

d-Cdc quyét dinh cua Hoi dong bo trudng, gom:
-Quyét dinh 217/HDBT, ngay 14/11/1987
-Nghi dinh SO/HDBT ngay 22/3/1988 vé viéc ban hanh diéu 1¢& xi nghiép
cong nghiép quoc doanh,

-Nghi dinh 27/HDBT ngay 22/3/1988 vé viéc ban hanh diéu lé lién hiép
xi nghiép
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Theo tinh than nghi quyét 3 thang 8/1987 ctia Ban CHTW khoa VI,
ngay 14/11/1987 Hoéi déng bo trudng, nay la Chinh phu, da ra Quyét dinh s6
217/HDBT. Tinh than can ban clia Quyét dinh 217 1a:

-Vé viéc ké hoach hod sdn xudt, thim quyén cla DNNN duge md
rong. Cac DNNN ¢6 quyén chi dong lap k& hoach dai han, trung han va ngin
han, ¢6 quyén quyét dinh cdc phuong dn sén xuét kinh doanh, chli dong khai
thdc cdc ngudn luc. Theo diéu ¢ xi nghiép quoc doanh, ban hanh nam 1988, k&
hoach san xuit kinh doanh clia DNNN do Dai hoi cong nhan vién chic clia
doanh nghiép quyét dinh. Nha nuée chi kiém sodt tir 1 dén 3 chi tiéu. DNNN
chi phai diang ky danh muc sin phdm véi co quan hifu trach dé Nha nuée kiém
sodt cdc mit c6 lién quan. Thay ch& do giao nép san pham béng quan hé truc
ti€p gitta cdc 16 chifc cung cau, theo gid ca do déi bén thoa thuan trong khung
gid hodc gid chuan d6i véi mot s6 mat hang, nhu luong thuc, xang ddu, gidy
Vi€t cho hoc sinh, sinh vién..v..

-Vé ché do cung wing vdt tu, thay ché do cap phat vat tu, ché do bao
dam vat tu theo chi tiéu phéap 1énh vé san lugng san pham chil yéu bang ché do
mua ban vat tu theo hgp dong kinh t& hai chiéu.

-Vé tai chinh, thuc hién cdp phat von mot 14n.

DNNN phai chiu trich nhiém v€ vén nay trén hai phuong dién: bao
toan va ndp lgi nhuan theo mic von da nhan cia Nha nudc. Nha nuéc khong
can thiép vao viéc sir dung von nay clia DNNN. Doanh nghiép duoc sir dung
khau hao, chi dong huy déng von tir moi ngudn, nhur cic ngan hang, cic xi
nghiép khdc, cdc ¢d nhan ..v..v.. bing cdc cdch: vay, hiin hap..v..v. Déng thoi,
ngan hang nha nudc ¢6 quyén khong cho DNNN vay néu xét thdy DNNN ay
khong c6 kha nang thanh todn.

-Vé tién té, tin dung, cic DNNN dugc rong dudng hon trong giao dich
thanh todn. DNNN c¢é quyén md tai khoan giao dich tai bat ky dia ban nao, néu
not d6 ¢6 nhu cdu thanh todn.

-Vé quan hé hang hod, cic DNNN phai thuc hién ché do trao doi hang
hod theo hgp déng kinh t€. Cic hgp déng di ky phai dugc glri dén co quan
trong tai kinh t&€ dé theo rai.

-Vé lao dong tién lwong, cing véi Quyét dinh 217, Hoi déng Bo
trudng(Chinh phit) con ban hanh Quyét dinh 176/HDBT ngay 9/10/1989, theo
d6, cdc DNNN duge quyén sip xép lai lao dong, gidi quyét huu non, vé mat
stic vdi trg cdp mot 1an hodc chd db tudi huu sé nhan sé.

-Vé quan hé doi ngoai kinh doanh, cic DNNN buée ddu duge truc
1i€p giao dich véi thi trudng nudc ngodi, duge trao ddi hang hod, tién t&, vén
khong cin gidy phép timg chuyén.
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1.2-Nhitng ddnh gid so bo vé su doi moi QLNN déi véi DNNN trong
bude diu nay

Pic trung ciia sy déi méi DNNN trong thoi ky nay [a sy ting nhanh vé
s0 lugng DNNN, chua giai quyét duge van dé gi cin ban thudc vé noi dung
dich thuc ciia DNNN.

Ngudn goc cha sy déi méi ndy Ia finh trang quéa kho khin clia cac xi
nghiép quéc doanh trong viéc tim nguyén liéu, tim thi trudng tiéu thu, do cép
trén khong lo néi cho cédc xi nghiép theo tinh thian k& hoach hod tap trung nhu
trude. Vi khong tim duge viée, khong giao duge nhiém vy cho xi nghiép quoc
doanh, khéng c6 nguyeén liéu dé bdo dam cho xi nghiép c6 du diéu kién thuc
hién cdc ménh l1énh san xudt, trong khi van phai chi tra lwong va cic khoan chi
cap khdc cho hang triéu can bd cong nhén vién cia cic xi nghiép qudc doanh,
nén ngan sach nha nudc bi khiing hoang, budc phai lam phat, dan dén nhiéu bat
on khac trong doi séng vat chat, tinh than toan x4 héi. Ciing vi thé, Nha nude
budc phai dé cdc xi nghiép quéc doanh ty lo 14y cong an viée 1am cho minh.
Quyét dinh 217 di ¢6 tic dung nhdt dinh trong viéc gidi quyét cac khoé khan
nhat thdi d6. Tuy nhién, quyét dinh 217 ciing tao nhiing hau qua tiéu cuc nhat
dinh.

Theo tinh thdn thong thodng, ¢6 phdn ¢6i md& clia Quyét dinh 217, cac
DNNN trong thoi ky 1986-1990 da ¢6 nhitng biéa dong nhu sau:

-Mo6t s6 DNNN ty tich nhd dé dé uyén chuyén trong viéc chli dong san
xuat kinh doanh.

- Cic DNNN tu tim viéc, tim nguyén liéu, tu san, ty tiéu.

- Mot s6 DNNN tu huy déng von khong chinh thitc dé bé sung von luu
dong, nhd dé ma tan dung t8i da mdy mdée thiét bi clia Nha nudc, tan dung toi
da co hoi kinh doanh nho Thuong hiéu DNNN ma ¢6, dé kinh doanh va thu Ioi
cho chinh minh.

Duéi thoi bao cdp, cic DNNN duoc trang thiét bi kha du dat. Do dé,
khi nén kinh t&€ nha nude 1am vao khiing hoang, ning lyc thiét bi thira khd I6n.
Ngoai ra, dat dai trong pham vi phan b6 DNNN thudng rong rai, mot s6 vat tu
van dugc cung ting theo gid bao ¢dp, nhu gid dién. Loi dung “cta thira” dé,
nhitng ngudi ¢6 thim quyén tai DNNN tr bo them tién lam vén luu dong. S6
von nay ding dé chay nguyén liéu ngoai ké hoach, ding thiét bi ciia Nha nudc
dé gia cong, nhung két qua khong tinh cho v6n nha nudc ma dau di dé 1am thu
nhap riéng cho moét s6 ngudi. P4t dai cia DNNN ciing bi loi dung theo cich
trén. Chi cin mot s6 ngudi biét huy dong vén riéng 1a ¢ thé khai thic mat
bing dat dai cia DNNN vu 1gi cho minh

K&t qua sau 5 ndm ddu doi méi DNNN la:
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+Vé mit tich cuc, xa hoi ¢6 thém cua cai vit chat, cong nhan trong
DNNN ¢6 viéc lam, ¢é thu nhap, ngan sich nha nudc d& nhiéu khoan chi
luong, d&i song vat chat clia nhan dan lao dong dugce céi thién, chinh tri xa hi
én dinh hon.

+Tuy nhién, cling c6 mit trdi ctia nod.

Thuc chét sy déi méi xi nghiép quéc doanh clia thi ki nay ta ddi méi
cach quén 1y clia Nha nudc d6i véi DNNN chi chua phéi 13 d6i mdéi chinh hé
théng DNNN, Riéng sir ddi méi cdch quan 1y nha nude doi véi DNNN suy cho
cing ciling mdi chi 13 khong quan 1y nita hodc quan 1y it hon trudc ma thoi.
Chinh diéu dé da lam cho cdc DNNN mot mit thi ndng dong, sing tao hon,
mat khdc, lgi dung st budng ldng quan 1y chia Nha nude, cdc DNNN ciing 1am
nhiéu diéu sai trdi hon, gay tén that nhiéu hon cho Nhi nudc. C6 thé noi
ngudn goc cla su nang cao doi song cdan bo cong nhan vién trong nhifng nam
ddu déi mai, ngoai nhitng ngudn goc tich cuc 12 su tan dung cdc ngudn luc
tiém tang, con lai phan 16n 1a su dn vao céng san ctia cdc DNNN theo hai cach:
khong giao nop khdu hao tai san ¢d dinh cho Nha nudc, tham chi con bén di dé
chia nhau, cdi ma ta vin goi la “in ca C’( C trong két cu gid tri C+ V + M
clia hoc thuyét gia tri cia C.Marx) va khong giao nop lgi nhuan cho Nha nudec,
c4i ma ta d3 goi 1a 16 gid. Nhimng hién tugng khong lanh manh trén trong hoat
dong trén cla cac DNNN trong nhitng nam dau d6i mdi nay chinh 1a do su
budng 1dng quan |y trong nhiing nam bung ra gay ra? Tinh trang 10 gia, 14i that
la gi, néu khong phai Ia sur lra d6i Nha nuée cia mot s6 ngudi 1oi dung cong
san dé€ ki€ém an cho minh. Ho vin sir dung mdy méc thiét bi ciia Nha nudc dé
san xuft hang rieng, nhung van néi véi Nha nude 1a khong ¢6 viec lam, do dé
khong phéi nop khau hao. Nhu vay, vé hinh thitc thi DNNN ching ¢6 141 gi
hodc bi 16, nhung nhitng hoat dong riéng cia DNNN thi vén ¢6 1ai nhu thudng,
va ho chia ngdm s6 1di nay. D6 14 16 gia va 13i that. Con 16 gia 14i that lai 1a
chuyén khdc, Khic v6i 16 gia, 13i that, 16 that 1ai gid 14 hién tugng & cic DNNN
hdm thanh tich, bia ra l4i (1i gia 13 thé),nhung that ra 1a 16 (16 that). Trong thoi
ddi mot, cac DNNN khong ai ham khen nhr trude. Ho cdn ¢ doi soéng that. Do
d6 ho ddu 1ai di (lai that) va bao 1a 16 (16 gia) dé€ an ca, khong nop cdi phai nop,
khong tra cdi phai tra cho ngan sach nha nudc.

Riéng vé viéc d6i méi chinh hé théng DNNN, trong 5 nam, tir 1986 dén
1990, hé théng DNNN ciing ¢6 sy d6i méi nhét dinh. Nhung dé khéng phai Ia su
déi méi 1anh manh. Viéc san dan, xé né, viéc xay dung vo toi va cdc DNNN méi,
bién hé théng DNNN cil, véi 6.000 doanh nghiép thanh hon 10 ngan doanh nghiép,
trong d6 c6 nhiéu DNNN ducc thanh 1ap khong phép, khéng ding ky, nhiéu
DNNN khong déng thué va cdc khoan nop bit budc,..v..v khong thé goi 1a sur ddi
m&i DNNN dugc. Dén cudi nam 1989, theo két qua thong ké danh gid lat vén SX-
KD clia khu viic DNNN, c4 nuéc c6 12.084 DNNN véi téng s6 vén khoang 34.216
ty VND, dén cudi nim 1990, s6 DNNN di tang [én 12.296 DN. Su déi méi DNNN
nhu the dung la c6 mdi nhung khéng ding hudng.
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2-Thoi ky diéu chinh, cing c¢6 va phat trién 1990 dén nay

2.1-Nhiing quyét dinh QLNN nham déi moi DNNN cia Nha nudc ta
trong thdp nién 90.

Sau 5 nam bung ra, ngoai nhitng két qua c¢6 tinh chat nhat thoi, g& bi
cho tinh hudng tri tré, xuéng cap, tién khing hoang cta nén kinh t€ trong
nhiing nam dau cua thap ky 80, tinh kinh hé théng DNNN lai 1am vao mot tinh
trang xau khac. Sau hai quyét dinh ¢6 tinh lich sir 1a Quyét dinh 217 va 176 ma
ndi dung co ban 1a giam sy can thiép ciia Nha nude vao cong viéc quan tri kinh
doanh, m& rong quyén chi dong sang tao cia DNNN, ting cudng yéu té cang
tranh trong méi truong hoat déng cia cidc doanh nghiép, tinh hinh hoat dong
san xuat kinh doanh clia cdc DNNN di ¢6 phan khdi sic ddng ké.Tuy nhién, do
khéng ¢6 quy dinh 10 rang v€ co quan va quyén sang lap DNNN, viéc sing lap
DNNN d3 dién ra motcach qud tuy tién. Hiu nhu moi cip chinh quyén Nha
nuéc déu ding ra sang lap DNNN. Hon thé nita, khong chi co quan nha nuéc
séng 1ap DNNN, ma c& cdc doan thé trong hé thong chinh tri ciing sdng lap
DNNN. Vi thé, dén cudi 1990, s6 luong DNNN da tang tir trén 6.000 don vi
nadm 1986 lén 12.296 don vi. Trong hoan canh d6, Nha nudc di phai ra tay
chén chinh. Cong cudc déi méi QLNN d6i véi DNNN budc sang giai doan méi
v6i cdc quyét dinh co ban clia Nha nudc thé hién trén hé théng cdc vin kién
chinh tri, phdp 1y co ban sau day:

-Van kién Dai hoi toan qudc 1an thit VIT cia Pang Cong san Viét
nam(1991), trong d6, dién hinh 13 cuong linh xAy dung chil nghia xi héi cua
Viét nam.

-Hién phap Viét nam 1992

-Quyét dinh 202/CT ngay 8/6/1992 cua Chu tich Hoi dong Bo trudng
(nay 1a Thi tuéng Chinh phi) chi truong thi di€m c¢é phin hod mot s6 DNNN.

- Chi thi 84/TTg ngay 4/3/1993 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc xiic
tién ¢4 phin hod DNNN va cdc giai phap da dang ho4 hinh thitc s& hitu DNNN.

- Quyét dinh 315-HDBT ngay 1/9/1990 clia Hoi dong Bo trudng(Nay 1a
Chinh phtt) vé giai thé va té chitc lai cdc DNNN yéu kém.

-Nghi dinh 388-HDBT cua Hoi dong Bo trudng ngay 20/11/1991 vé
nguyén tic, di€u kién thanh 1ap lai DNNN,

- Quyét dinh 90/TTg va Quyét dinh 91/TTg ngay 7/3/1994 cia Thu
tuéng Chinh phil vé viéc thanh lap ciac Téng cong ty quy mo vira(TCTy 90),
quy mo 16n (TCTy 91) thayth€ cho céc té chitc ¢6 tinh chat hanh chinh trung
gian 13 c4c Lién hiép cic x{ nghiép, x0d bd ché dd Bo chi quan, thuc hién
nguyén tic “Phan biét quan 1§ nha nuéc vé kinh t€ véi quan 1y san xudt kinh
doanh” déi véi cdc DNNN, tiang cudng tinh tap trung va tao kha niing tich tu
nhanh ctia hé théng DNNN, trén co s& dé dé nang cao ning luc canh tranh ciia
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hé théng DNNN, gdp phan thuc hién suir nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nudce. :

-Nghi dinh 39/CP, ngay 29/6/1995, cua Chinh phu, vé viéc ban hanh
Piéu 1é miu TCT

-Luat DNNN, dugc Quéc hoi khod VII thong qua, Chu tich nude ky
Léng cong bd ngay 20/4/

-Chi thi 500/TTg ngay 25/8/1995 chia Thi tuéng Chinh phtl vé “khan
truong t6 chic, sap xé€p lai DNNN

-Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 ciia Chinh phi vé viéc chuyén mot s6
DNNN sang cong ty ¢6 phan.

-Nghi dinh 50/CP ngiy 28/8/1996 cta Chinh phil vé viéc thanh lap, t6
chiic lai, giai thé va phd san DNNN.

-Ngi dinh 59/CP, ngay 3.9.1996, ctia Chinh pht ban hanh Quy ché
quan ly tai chinh va Hach todn KD d6i v6i DNNN

“Théng tw 50/TC/TCDN ngay 30/8/1996 clia B tai chinh huéng dén
viéc phat hanh ¢6 phi€u trong viéc chuyén mot s6 DNNN sang Cong ty cé phin
theo tinh thdn Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 clia Chinh phu vé c6 phin hoa
cac DNNN. '

-Nghi dinh 56/CP ngay 2/10/1996 cta Chinh phl vé phin loai DNNN
thanh doang nghiép cong ich va doanh nghiép kinh doanh.

-Nghi dinh 38/CP ngay 28/4/1997 cta Chinh phi vé slra doi, bd sung
mot s6 diéu ciia Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 ctia Chinh phil vé viéc thanh
lap, t6 chifc lai, gii thé va pha san DNNN.

-Thong tv 08/BKH/DN ngay 11/6/1997 ctia B6 K& hoach va Dau tu vé
viéc hudng din thuc hién cdc Nghi dinh S0/CP ngay 28/8/1996 va Nghi dinh
38/CP ngay 28/4/1997 cua Chinh phti

-Quyét dinh 1021/TTg ngay 1/12/1997 clia Tha tudng Chinh phi vé
viéc thanh 14p t6 cong tdc sap xép DNNN trén dia ban Thanh phé Ha noi va
Thanh phé H6 Chi Minh.

~Chi thi 20/TTg ngay 21/4/1998 ctia Thu tudéng Chinh phi cho cdc Bo, nganh,
dia phuong, Téng Cong ty 91 vé viéc khin truong phan loai va sdp xép DNNN.

-Quyét dinh 111/TTg ngay 29/6/1998 ciia Thu tuéng Chinh phi vé viéc
thanh 14p Ban déi méi quéan ly doanh nghiép Trung wong, dit dudi sy chi dao
tryc ti€p cia Tha twéng Chinh phi.

-Nghi dinh 44/CP ngay 29/6/1998 clia Chinh phii vé viéc chuyén
DNNN thanh Céng ty c¢é phan, thay cho Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 clia
Chinh phil ciing vé van dé€ nay.
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“Thong tu 4320/LDTBXH-TL ngay 29/12/1998 ctia Bo Lao dong-
‘Thuong binh-X3 hoi vé quy ché tra luong trong DNNN.

-Nghi dinh 07/CP ngay 13/2/1999 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh Quy
ch€ dan chit & DNNN

-Quyét dinh 150/CP ngay 8/7/1999 clia Chinh phi vé viéc tdng kiém ké
tai san va xdc dinh lai gid tri tai sdn tai DNNN.

-Nghi dinh 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 cua Chinh phu vé viéc
giao, ban, khodn kinh doanh, cho thué¢ DNNN.

| Nghi dinh 64/2002/ND-CP, ngy 15/6/2002 ciia Chinh phil thay thé
Nghi dinh 44/CP vé ¢6 phan hod DNNN.

Gan day nhat, Hoi nghi 1an thit 3 ctia Ban Chap hanh TW khod IX di c6
nghi quyét vé van dé doi méi hé thong DNNN, ma trong tam 12 cai to céc
TCTy 90, 91 theo hudng clia mé hinh Cdng ty Me-Cong ty Con.

2.2-Tién trinh doi méi DNNN trong thoi ky nay.
Tir 1990 dén nay viéc d6i mdi DNNN da trai qua cdc dgt sau day:

a-Dot thit nhdt, tit 1991 dén 1993, véi ndi dung ¢o ban 1a siap x€p lai he
thong DNNN, dugc hinh thanh sau 5 nam bung ra, v6i moi su 16n xon chua timg
c6 trong hé thong DNNN, nhu thanh 1ap khong phép, hoat dong khong theo su
chi dao, quan ly nao clia Nha nudc, thué kho4 khong nop, san pham khéng ding
kiém,..v..v.. Cin cif phap 1y chil y&u cho hoat déng déi m&i DNNN trong dot nay
12 Quyét dinh 315/HDBT ctia Ho dong Bo trudng, ky ngay 1/9/1990 vé “ Giai
th€ va 18 chic lai cic DNNN yéu kém”, Quyét dinh 388/HPBT ciing cta Hoi
déng Bo trudng, ky ngay 20/11/1991, vé nguyén tic, diéu kién thanh lap DNNN.
Bang su ¢80 ging cla dot ndy, tr 1.6.1993 dén 1.4.1994, cdc DNNN duoc sip
xé&p lai chi con 6.264 DN véi téng s6 von khodng 53.150 ty VND, trong dé TU
quan 1y 1956 DN, dia phuong quan 1y 4.308 DN,

b-Dot thit hai, tir 1994 dén 1997 véi ndi dung co ban 1a chuyén cic Lién
hiép xi nghiép sang hinh thidc Téng céng ty 90 va 91 theo cdc Quyét dinh 90 va
91/TTg cia Thi tuéng Chinh phi ngay 7/3/1994, chi thi 500/TTg ngay 28/5 clia
~ Thu tuéng Chinh phti. Qua dot thit hai, tir 1.4.1994 dén 31.12.1999, s6 DNNN
con lai 1a 5.938, trong d6 do céc dia phuong quan 1y : 4.045 DN (68,12%), cac
B6 nganh tuv nhéan quan 1y : 1.324 (22,30%) va cdc TCT 91 : 569 (9,58%).

c-Pot thit ba, tir gitta 1998 dén 2000, véi bon ndi dung chu yéu la:
-P6i méi co ché chinh sich quén 1y cdc DNNN.

-Sip xé€p lai DNNN,

-Té chuclai cic Tdng cong ty.

-C3 phan hod DNNN.
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Trong bon nodi dung trén, ndi dung thit tu 13 dién hinh nhét cha giai
doan 1998-2000.

d-Dot thit ne, e 2001 dén nay, véi hai ndi dung co ban la:
-Diy nhanh qué trinh cé phian hos DNNN.

-C4i 16 cin ban cdc Téng cong ty 90 va 91 theo hudng quan hé cong ty
Me-cong ty Con.

2.3-Ddc trung ctia su d6i moi DNNN trong thoi ky nay

Nhin téng thé 10 nam déi méi DNNN, tir 1990 dén hét nam 2000, viéc
d6i m6i hé théng DNNN chil yéu tap trung vao cdc mat sau day:

2.3.1-Khdc phuc nhitng l6n xon trong viéc thanh ldp mdi, chia tdch
DNNN do 5 ndm bung ra(1986-1990) gdy ra.

Cong viéc nay chl yéu duoc thuc hién trong giai doan 1990-1993 theo
tinh than ctia c¢ic van kién phdp 19 cha yéu la cdc Quyét dinh 315-HPBT ngay
1/9/1990 ctia Hoi déng Bé trudng(Nay 13 Chinh phfl) vé gidi thé va 8 chiic lai
cdc DNNN yéu kém va Nghi dinh 388-HDBT cua HDBT ngay 20/11/ 1991 vé
nguyén tic, di€u kién thanh lap lai DNNN.

a-Quyét dinh 315/HDBT ngay 1/9/1990.

Theo quyét dinh nay, cdc cap chi quan DNNN, cdc co quan chiic ning va ban
than mé&i DNNN phai ra so4t lai cic DNNN thude quyén chil quan clia minh, ra soét
lai lai Iinh vuc hoat dong cia DNNN, thuoc chiic nang quan 1y clia co quan minh. Sau
khi ra sodt néu thdy DNNN d6 khong ¢6 kha nang tim duge viée lam hoac ¢é viéc lam
nhung khong thé hoat dong c6 hiéu qua thi s& bi xir Iy bing cach gidi thé, ban, cho
thug,..v..v.. theo trinh ty, tht tuc dugc ghi trong Quyét dinh nay.

b- Quyét 388/HPBT ngay 2011111991

Sau khi quyét dinh 315 ra @&t hon mét nam, ngay 20/11/1991 Hoi dong
Bo triedng lai ¢6 Quyét dinh 388, nhim giai quyét triét dé hon tinh hinh I6n
x6n clia hé théng DNNN, do 5 nam déi méi bung ra. Sau dé cdc Bo Ké& hoach,
Ngan hang, Tai chinh, Lao dong di c6 cdc thong tu tuong thich nhim trién
khai 388. Noi dung cin ban ctia quyét dinh 388 la:

-Pua ra cdc tiéu chudn vé& von, vé nganh nghé, vé hiéu qua san xuit
kinh doanh, vé yéu céu luan chitng kinh t€ k§ thuat 1am cin cit cho viéc ra sodt,
quyét dinh viéc xit 1y cdc DNNN.,

-Quy dinh tiéu chuin cic co quan c¢6 quyén thanh lap DNNN lam cin
cit cho viéc quyét dinh mot DNNN c6 thé ton tai tiép tuc hay khong.

-Quy dinh quyén va trach nhiém ctia DNNN vé von tap trung vao hai
ndi dung chinh Ia bdo toan v8n va ndp loi nhudn cho Nha nudc theo mic von
nhan cua Nha nuée..
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-Quy dinh trinh tu, thi tuc, phan cip thim dinh, xét duyét, phé chuédn
su ra doi DNNN mdéi 1am co s& cho viéc thanh 1ap DNNN méi trong tuong lai.
Theo quy dinh clia 388, chi ¢6 3 co quan nha nude sau day cé quyén ky quyét
dinh thanh 14p DNNN la: Tha tudng Chinh phu, Bo truong va Cha tich Uy ban
nhan Tinh, Thanh phd truc thude Trung vong.

“-Quyét dinh tr cich phdp nhan ctia cdc doanh nghiép do cdc doan thé
thanh lap, chuyén céc doanh nghiép nay thanh DNNN hodc doanh nghiép
khong clia Nha nuée sau khi quyét dinh r6 ngudn g8&c von cia cic doanh
nghiép niy, khong dé c6 cic doanh nghiép ma, danh nghia 1a cha doan thé,
thuc chat lai 1a von ciua Nha nuée.

Sau mdy nim thuc hién diang ky lai, sip x€p, sdp nhap gidi thé, s6
DNNN ra doi mot cach 16n xon nhur trén da dugc chan chinh lai, dua téng s
DNNN trd lai con s6 trude khi bung ra. Qua cdc dot sap x€p lai DNNN, tién
hanh sdp nhap cic DNNN qud nho bé hodc tdi nhap cdc DNNN di duge hinh
thanh do chia tdch khi bung ra, gii thé cac DNNN xét thay khong ¢6 kha ning
hoat dong, c6 phin hod, giao, bin, khodn, cho thué,..v..v.. theo tinh thin cdc
van ban trén, s& lugng DNNN con khoang trén  6.000 don vi. So véi 12.296
DNNN c¢6 dén cudi 1990, cong cudc chinh don DNNN trong dot thit nhat nay
da giam duge trén 6.000 don vi.

Sau hai quyét dinh 315 va 388, Nha nudc con cé nhiéu quyét dinh khic,
tuy khong nhim chll yéu vao viéc xod bo tinh trang manh muin, 1on xon trong
viéc thanh 1ap DNNN, ma nham giai quyét cdc van dé khéc cia QLNN dai véi
DNNN, nhung trong néi dung cua cédc van kién nay ciing ¢6 nhung phén lién
quan dén viéc ti€p tuc chin chinh hé théng DNNN, nhu Chi thi 500/TTg ngay
25/8/1995 ctia Thil tuéng Chinh phil vé “khén truong 16 chifc, sip xép lai DNNN;
Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 ctia Chinh phit vé viéc thanh lap, 6 chic lai, giai the
va ph4 san DNNN; Nghi dinh 38/CP ngay 28/4/1997 ctia Chinh phu vé sira déi, bd
sung mot s6 diéu clia Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 ctia Chinh phui v€ viéc thanh
lap, 16 chifc lai, giai thé vA phd san DNNN.

Nho vay, viéc chan chinh, sip x&p lai hé théng DNNN sau hon 10 nim
da thu hep bét s6 lwong DNNN xudng con khoang 5.000 don vi. C6 3.100
DNNN di dugc sap nhap vao cic DNNN khéc c6é lién quan vé cong nghé hoac
lién quan vé thi trudng, gidi thé 3.350 DNNN khéic. Nhd d6 di nang quy md
binh quan cia DNNN tix trén 3 ty dong 1én trén 10 ty déng, xod bo duge vé can
ban tinh trang khai thic tai nguyén bira bai trong cdc nganh lam nghiép, than
va quing kim loai quy hiém, khic phuc tinh trang 16n xon trong kinh doanh
luong thuc, phan bén, ca phé, 14p rdp xe may, kinh doanh khéch san, nha hang,
nhap khiu vat tr v hang tiéu diing xa xi hodc khong thiét yéu, trong nudc c6
thé tu san xuit dugc.
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2.3.2-Ciing c6'thé ché DNNN véi viéc ra doi Ludt DNNN.
Luat DNNN do Quéc hoi phé chudn ngay 20/4/1995, da:

-Khéng dinh DNNN 12 doanh nghiép do Nha nuGc bo vén 100%. Trudc
khi cé dinh nghia nay ciing da c¢6 nhitng y dinh khac nhau trong viéc dua ra
khai niém DNNN, trong dé ¢6 nhiing ¥ kién dya theo nhiing quan niém qudc
t&¢, nhu qun diém cta Ngan hang thé gidi, clia 16 chic Lién hiép qudce. Luat
DNNN d4 rit khoat coi DNNN la doanh nghiép do Nha nuéc bo von 100%.

-Phan chia DNNN thanh hai loai: hoat dong cong ich va hoat dong kinh
doanh. V&i méi loai DNNN ndéi trén Nha nudc thue hién mot ch€ do quan 1y
nhat dinh. D6i vdi DNNN kinh doanh, Nha nuéc thién vé ap dung ché do phap
ly thong nhat vé1 moi loat hinh doanh nghiép khong cua Nha nude. Dol véi
DNNN cong ich, Nha nuée thién vé mot ché do quan 1y ¢6 tinh bao cap. Tuy
nhién, thuc t& quéan ly cu thé con xa véi ¥ tudng dé.

-Khing dinh vai tro chil dao clia DNNN, quyét tam cta Dang va Nha
nudc trong viéc duy trl, cling ¢d va phat trién hé thong DNNN,

-Quy dinh ché do t6 chiic quan 1y noi bo DNNN.

2.3.3-Chuyén thé DNNN thanh cdc loai hinh doanh nghiép khdc, ma
trong tam la thire hién ¢d phan hod DNNN.

a-Cdc chii truong, chinh sdch ciia Ddng va Nha niéc vé ¢6 phdn hod
cac DNNN :

C6 phin hoda DNNN 1a mot chi trvong duoc Pang va Nha nude dé ra
rat s6m, tr ddu nhitng nam 1990. Nhitng van kién chinh tri, phdp 1y ¢ ban cia
bang va Nha nudc trén linh vyc nay la:

-Nghi quyét HNTU 2, khoa 7 ctta Dang (11.1991) v&i chi truong :
chuyén mot s6 DNNN c6 'diéu kién thanh Cty CP va thanh lap mgt s6 CTQDCP
mdi trén co s& lam thi diém chat ché, rit kinh nghiém chu ddo trudc khi nhan
rong trong pham vi thich hop.

-Nghi quyét ctia ky hop thit X, Quéc hoi khod VIH ngay 26/12/1991 ve
viec “Thi diém c6 phdn hod moét s6 co s kinh t€ quéc doanh dé rit kinh
nghiém va c6 thém ngudn von phat trién”

-Nghi quyét HN dai biéu toan qudc giita nhiém ky khod 7 clta Ping
(11.1994) chi rd CPH nham thu hdt von cho DNNN.

-Nghi quyét 10/NQ-TU, ngay 17.3.1995, cia B6 Chinh tri chi r& phai
cin cif vao tinh chat loai hinh DNNN dé ban mot ti 1¢ ¢8 phan cho CBCNV va
cdc ca nhan ngoai DNNN.

- Quyét dinh s6 143/HPBT, ngay 10.5.1990 ctia Chinh pht, vé thi diém
CPH DNNN.
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- Quyét dinh s6 202/CT, ngay 8.6.1992, clia Chinh phil vé tiép tuc thi
diém CPH DNNN,

- Chi thi s& 84/TTg, ngay 4.3.1993, ctia Thi tuéng Chinh phu, vé viéc
xtc tién thuc hién thi diém CPH DNNN va da dang ho4 hinh thic s& hitu d6i
v31 DNNN.

- Nghi dinh 28/CP, ngay 7.5.1996, clia Chinh phi vé chuyén mot s6
DNNN thanh CTCP.

- Nghi dinh 25/CP, ngay 26.3.1997, ctia Chinh phi vé sira déi mot so
diéu cha Nghi dinh 28/CP (7.5.1996)

- Chi thi s6 658/TTg, ngay 20.8.1997, clia Thi tuéng Chinh phi vé thiic
ddy trién khai viing chic CPH DNNN.

- Nghi dinh 44/1998/CP, ngiy 29.6.1998, cia Chinh phi, vé viéc
chuyén DNNN thanh CTCP.

b-N¢i dung ciia cdc vdn kién chinh tri phdp Iy vé CPH DNNN

Tinh than ¢dn ban cla cdc van kién chinh tri, phdp 1y cua Pang va Nha
nudc ta hién nay vé CPH DNNN la:

- Vé hinh thitc CPH DNNN :
Céc van ban hién hanh quy dinh 4p dung cic hinh thite CPHDNNN sau day:

e Giif nguyén von Nha nudc c6 trong DN NN, phat hanh ¢ phiéu
dé thu hiit thém von ;

* Bian mot phan gia tri von tai DNNN cho cic thanh phén kinh t&€
khdc
e Téach mot bo phan DNNN du diéu kién dir CPH;

¢ Bin toan bo tai sén Nha nude cé trong DNNN dé thanh lap
CTCP.

-Vé dinh gid tai sdn ciia DNNN

Tai san nha nu6e tai DNNN duoc xéc dinh theo nguyén tac : gid tri thuc €
ctia DNNN 12 toan bo von va 1ai san hién c6 chia DN tai thoi diém 8 phén theo gia
. thi trudng dé ngudi mua va ngudi ban c6 phan déu c6 thé chip nhan dugc.
-Mot 56 quy dinh vé quyén loi nguoi mua cé phdn:

e DAim béo quyén 1gi clia ngudi lao dong trong DNNN duoc CPH :
Nha nudc cho khong ngudi lao dong mot s6 ¢b phiéu dé hudng
lgi tidc, s6 c6 phiéu nay khong duoc ban;

e Cho CBCNV vay vén dé mua cé phin véi 13i xudt vu dii va thai
han thanh todn vay trong 5 nim,;
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e Giam gia ban 30% cho ngudi lao dong trong DNNN
e Quy dinh dinh mic t6i da s6 ¢6 phién duoc mua ;

¢ Ngudi lao dong ¢6 quyén s& hitu c6 phan cla minh va dugc
quyén nhugng ban, thira ké.

- T6 chitc thuc hién :

Nha nuGe thanh 1ap Ban d6i méi quan 1§ DN trung uong gitip Chinh
phu chi dao, nghién citu tién trinh CPH.

c-Két qud c6 phdn hod

Trong thai gian dai tir 1990 - 1998, s6 lwgng DNNN duge CPH rit it, chi
dén khi ND 44/CP ra dai thi viec CPH méi ¢6 budc chuyén 13 rét :

Cu thé la: T 1991, khi bét ddu cé chi truong thi diém cé phan hod
DNNN, dén hét 1997 chi CPH duge 7 DNNN. K€ d6, tir 29.6.1998, ngay ra doi
ND 44/CP ciia Chinh phu, nghi dinh méi vé CPH DNNN thay cho Nghi dinh
28/CP ciing vé viéc nay, dén 31.12.1998 ¢6 90 DNNN duge CPH ; Trong nam
1999, s6 DNNN duge CPH 1a 250 DN, nang téng s6 DNNN duoc ¢é phin dén
31.12.1999 ién 370 DN (riéng nam 1999 s6 DNNN dugc c6 phén tang 7 1an so
vO1 6 nam trudc d6). Trong 2 nam 2000 va 2001, s6 DNNN dugec CPH la 517
don vi. Tinh tir khi Dang va Nha nude ¢6 chi truong CPH dén hét nam 2001,
$6 DNNN dugce CPH 14 gan 1000 don vi. Trong s6 DNNN dugc CPH ¢6 11,9%
s6 CTy c6 vOn diéu 1¢ trén 10 ty VND, 53,3% c¢6 s6 von diéu 1é dudi 5 ty VND.
Cic CTy CP c6 s6 von 16n nhat 14 CTy CP Mia - Dutng Lam son (186 ty) va
CTy CP SACOM (TPHCM) c6 von diéu 1é 120 ty VND. Cong ty ¢6 phidn c6
von di€u 1& thdp nhét 1a CTCP Xay dung Quang xuwong (Thanh hod) cé von
diéu 1& 75 trieu VND. Néu tinh theo phan cAp quan 1y DN, thi s6 DNNN duogc
CPH do dia phuong quan 1y chiém 73,8%, cdc Bo - Nganh trung wong quan Iy
chiém 18%, con lai gan 10% la cdc DN thuoc cac TCT 91. Céc linh vuc ¢6 DN
duge CPH la : CNghiép - xay dung (44,6%), giao thong van tai (10%), Nghiép
(2,7%) va Thuy san (8,6%). Dia phuong ¢6 nhiéu DNNN duoc CPH 14 Ha noi.
Trong 2 nam 2000 - 2001, Ha nét CPH 72 DNN hién chi€ém ti 1& trén 40%
DNNN do dia phuong quan 1y. Thanh phé HCM ciing 1a don vi di diu trong
CPH, nhung sau dé chiing lai. Bén thiang 6.1999 mdi c6 8 DN duge CPH, 12
DN dang dugce tham tra gid tri DN. Tir cusi nam 1999 dén ddu nam 2000,
thanh phd da lay lai duge khi thé ban dau. Dén thang 10.1999, da hoan thanh
thii tuc chuyén 35/44 DN trong KH sang hoat dong theo Luat DN (CTy).

d-Tdc dung budc ddau ciia CPH DNNN

Bdo cdo hoat dong ctia 50 DNCP sau hon 1 nam CPH cho thdy cic DN
CPH déu c6 chuyén bién tich cuc, toan dién, ké ca s6 DN trudc khi CPH bi
thua 16. Doanh thu hang nim ctta DNCPH tang hang nim trén 25%, c6 mot so
ting trén 50%. Dic biét, trong 9 thang dau nam 1999, ¢c6 DNCPH dat gap doi
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doanh thu cia nam tru6c khi ¢ phan (nhu CTCP Co dién lanh dat 353 ty VND
so v6i 78 ty ; CTCP Pai 1y van chuyén dat 163 ty VND so véi 16 ty...). S6
- luong lao dong trong ciac CTCP tang binh quan hang ndm 10%, c6 cong ty tang
trén 20% (CT Ché bién hang XK Long an ting tir 900 lén 1.280 lao dong;
CTCP dai 1y lién hop van chuyén tir 85 ngudi 1én 350 nguoi ...). Thu nhap cta
ngudi lao dong cling ting binh quan hang nam trén 20% (khong tinh thu nhéap
tir ¢6 tic) nhu : CTCP dai 1y lién hogp van chuyén tang tir 1,1 triéu
VND/ngudi/thang 1én 4,4 triéu VND/nguoi/thang ; CTCP ché€ bién thitc dn gia
stic tir 524.0000 déng 1én 1,3 triéu déng . . .). Cdc CTCP ciing ndp NSNN tang
binh quan hang nam trén 30%, mét s6 CT dat gdp do6i so véi trude (ndm 1998,
CTy CP dién lanh noép NSNN 68 ty so véi truéce khi ¢é phéin 1a 3,7 ty ; CTy CP
dai 1y lién hgp van chuyén nop NSNN 40 ty so véi 5,1 ty trude day . . .). Von
diéu 1¢, bao gom tich lu¥ tir lgi nhuan, phat hanh thém ¢6 phi€u trong nudc vi
huy déng cé phin nuSc ngoai tang binh quéan trén 25%/nam. C6 Cty tang gap 2
lan. Lai ¢ tirc dat cao hon l4i sudt tiét kiém (binh quan dat 1,2%/thing), ¢
CTy dat trén 2%/thang nhu CTCP sira chita va déng tau Binh dinh dat 26%
trong nam 1998, CT ché bién hiang XK Long an dat 2%/thang. Riéng khu vuc
Ha noi, trong s6 22 DN di chuyén sang CTCP hoat dong theo Luat CTy, ¢c6
thi gian hoat dong tir 6 thang trd 1én da c6 téng mic loi nhuan trong quy
1/1999 thu duge 7.8 ty VND, tang 32% so véi cung ky nam trude. Viéc nop
NSNN dat 7,8 ty ting 34%, thu nhap binh quan ctia cong nhan tang 10%.

2.3.4-Céng ty hod, tdp doan hod hé thong DNNN, 16 chic lai hé théng
DNNN thanh cdc don vi I6n hon.

Noi dung nay c6 duge chii yéu nho ¢6 hai quyét dinh sau day:
-Quyét dinh 90/TTg va

-Quyét dinh 91/TTg ciing ngay 7/3/1994 cta Thu tuéng Chinh phi ve
viéc thanh lap cdc Téng cong ty quy mo vira (TCTy 90), quy mo 16n (TCTy 91)
thay thé cho cdc t6 chifc ¢é tinh chat hanh chinh trung gian la cdc Lién hiép
céc xi nghiép, xod bd ché do Bo chit quan, thuc hién nguyén tic “Phan biét
quan 1y nha nudc vé kinh t€ v6i quan 1y san xudt kinh doanh” d6i véi cac
- DNNN, tang cudng tinh tap trung va tao kha ning tich tu nhanh cta hé thong
DNNN, trén co s¢ dé dé nang cao ning luc canh tranh ctia hé théng DNNN,
g6p phan thuc hién sur nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nude.

Tinh than can ban cta hai quyét dinh nay la:
-Néu lén muc dich clia viéc chuyén cdc LHXN, cdc Téng cong ty cii
sang Téng cong ty 90 va 91. Muc dich dé 1a:
¢ Théng nhat lyc luong kinh t€ nha nudce thanh cac tap doan kinh té
manh theo nganh, duoc goi 1a Téng cong ty 91, theo viing, dugc goi
1a cdc Téng Cong ty 90,
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o Xod bo su tring chéo quan 19 giita Bo va cac Lién hiép xi nghiép.
-Quy dinh ba loai Lién hiép x{ nghiép tuong ting véi ba muce dé Cong ty
hoé ching, trong dé:
+Loai A gom cdc lién hiép xi nghi¢p(LHXN) hoi da cac dieu kién lien
két cdc xi nghiép thanh vién thanh t6 chic cong ty. Diéu kién d6 1a:

+ C6 thi trudng dai han hoic trién vong thi truong dai han tir 10
nam trd 1én, phit hop véi chu truong, dudng 161 phét trién kinh t€
chung cna dat nuéec.

e C6 chién luge phét trién dai han tir 10-15 nam.

¢ Hoat dong trong cdc nganh then chot, trén cdc dia ban trong
diém ctia nén kinh t€ quéc dan.

e (6 cac xi nghiép thanh vién thudoc quy mé 16n, vdi miic von tir
1.000 ty dong tr& lén.

e Dugc mot s6 coéng ty tai chinh hodc ngan hang thuong mai ¢6
phén dau tu véi mire chi phdi.
+Loai B gobm cdc LHXN chua di diéu kién nhu loai A, nhung ciing ¢6
mot s6 diéu kién da chin mudi. Cac LHXN thudc loai B bao gém cédc xf nghiép
thanh vién ¢6 mitc von phdp dinh dudgi 500 Ty déng.

+Loai C gobm cdc LHXN hoan toan khong du diéu kién nao, nhat la cdc

diéu kién vé thi trudng tuonglai, v€ quy mo vén san xudt kinh doanh va vé

ning luc quan ly. Loai LHXN ndy khong nhimg khong thé chuyén thanh tdng

¢obng ty ma con phai dua vao danh muc cac DNNN cin giai thé. Bo khung quan

1y cta chiing s& thuyén chuyén vé cic co quan quan 1y nhd nuéc hoic ting
cuong cho cac DNNN khac.

-Neéu 1én yéu cdu d6i vdi viéc chuyén cdc Tong cong ty cil, cdc LHXN
sang TCty 90 va 91. Yéu cau dé 1a:

+Tap trung luc luong vén va nhan liuc dé thuc hién duge cdc nhiém vu
kinh t€ 16n.

+Phit huy duge tinh nang dong, sdng tao cua cic don vi thanh vién.

+Nang cao nang Iuc quan tri san xuit kinh doanh clia bd6 may quan 1y
cac TCty 90-91 so v6i bd may trude day cha cac Tong cong ty cil hodic bd may
LHXN

Trén co s& hon 250 tdng cong ty cil, xi nghiép lién hop, lién hiép cac xi
nghi€p duoc thanh lap trudc 1990, theo tinh than cdc quyét dinh 90 va 91 cha
Chinh ph, 76 tdng cong ty 90 va 17 t6ng cong ty 91 di dugce ra doi, trong dé:

~Nganh cong nghiép chiém 7 TCT 91 va 12 TCT 90.
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-Nganh néng nghiép chiém 4 TCT 91 va 14 TCT 90.
-Nganh giao théng van tai chiém 2 TCT 91 va 12 TCT 90.
-Nganh Xay dung chiém [TCT 91 va 11 TCT 90.
-Nganh Thuy san chiém 3 TCT 90.
-Nganh Y t€ chiém 2 TCT 90.
- -Linh wvic tai chinh-ngan hang chi€ém 6 TCT 90.
-Linh vuc buu chinh vién théng chiém 1 TCT 91
-Nganh dau khi 1 TCT 91
-Nganh Hang khong chiém | TCT 91
-Linh vuc vian hod, thong tin chiém 1 TCT 90
-Phén 16n s6 TCT 90 con lai thudc quyén quan 1y clia cac dia phuong.

Toan bo cac TCT nha nuée cdc loai di tap hop trong long né gan 1500
DNNN thanh vién hach todn doc 1ap, chiém trén 1/4 t6ng s6 DNNN trong ca
nuéc, trén 70 % téng s6 von ctia khoi DNNN, rén 60% luc lugng lao dong
toan khoi. Riéng cdc TCT 91 da tap hop gin 600 DNNN, giir khoang trén 50 %
tong s6 von va trén 30 % luc luong lao dong toan khéi DNNN

2.3.5-Gia tdng ndng luc san xudt kinh doanh cua hé thong DNNN, tdng
stic chién ddu cho cac DNNN.

Cing vdéi viéc thai loai cdc DNNN khéng con da kha nang ton tai,
chuyén thé s& hitu mot s6 DNNN xét thdy khong con cin dén su ndm giir cha
Nha nuée, sdp nhap cic DNNN qud bé thanh cdc don vi 16n hon, lién minh
chung lai thanh céc tap doan kinh (&, hé théng DNNN trong thap ky 90 con ¢é
sit d6i m6i vé chit trén cdc mit sau day:

~-Chan chinh lai hé théng bé mdy quan ly, thay thé cdc cian bd quan ly
thodi hod, bién chét, tham nhiing, tham 6, kém ning luc quan 1y, khong ¢6 kha
ndng vin hanh DNNN trong co ché€ thi truong, hoi nhap quéc t€ vé kinh
t€,..v..v.. bang doi ngil cdn bo cong chic phi hop hon.

Trong nhitng nam qua, nhiéu cdn bo quan 1y DNNN di bi xur 1y hinh su,
hanh chinh, xir 1y chinh tri trong Déang. Nhilng cin bé nhu Nguyén Duy Kiém
- ctia Lién hop Dét Nam dinh, Tang Minh Phung, Pham Huy Phuéc, Than Trung
Hiéu,..v..v.. bi dua ra khoi vi tri quan 1y cdc DNNN c¢& 16n 1a nhimg bang
chiing vé su d6i méi chit lugng DNNN.

-Hién dai hod hé thong may méc thiét bi trong cac DNNN.

Trir cdc DNNN thudc cdc nganh khong ¢6 thi trudng, do hang nhép lan
at, nén khong phét trién duge, cdc DNNN con lai, ¢6 thi trudng trong va ngoai
nude, sau mot thdi gian ddu chao ddo, déu da tim dugce 16i ra. Tir d6, bang tu
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dau tu, bang huy dong von vay, cic DNNN nay da 1ot xdc vé thiét bi va cong
nghé, Dién hinh cho su 16t xdc ndy 12 cdc co s& cong nghiép nhe, cong nghiép
ch€ bién thuc phidm, vat liéu xay dung cao cip. Cic Nha mdy dét Nam dinh,
Dét kim Dong xuan, Thude 1a Thang long, Cao su Sao vang, Dét 8/3..v..v da
thay th& cin ban hé thdng mdy moéc thi€t bi ¢6 ngudn gbc tlr cic nudc trong
phe XHCN bing hé th6ng mdy méc hién dai cta nhiéu nuée trén thé gidi, nhu
clia My, Nhat, Cong hoa Lién bang Ditc. Mot s§ DNNN do thuc hién lién
doanh véi cic cong ty nuéc ngodi nén thiét bi va céng nghé da dugc d6i mdi
nhiéu, nhir Dét kim Dong xuan, Thude 14 Thiang long, Dét Sgi Tay Dic, ..v..v

HI-NHONG PANH GIA CHU YEU POI VOI HE THONG QLNN bOIL
VOI DNNN CUA NUGC TA HIEN NAY.

1-Nhirng diém manh ciia cac DNNN sau ddi mdi.
1.1- Ddnh gid tong qudt.

Trudc hét, phai khing dinh ring, sau moét thai ky khiing hodng ctia hé
théng DNNN, tréi qua nhiéu budc chan chinh t6 chitc va doi mdi co ché quin
1y clia Nha nudc dsi véi hé thdng DNNN, dén nay hé thdng DNNN di duoc
khoi phuc, 14y lai dugc sir can bing, xdc lap dugce thé 6n dinh theo huéng di
lén. Sau khi dugc 16 chifc lai thanh 17 téng céng ty 91 va 76 téng cong ty 90,
hé théng DNNN trong hé théng cic TCT ciing nhu mot s6 DNNN con & the
doc lap, da thé hién dugc vai trd nong cot, chi luc, xuong séng cia nén kinh €
nudc nha.

1.2- Nhitng diém manh cu thé.

~ Nhimg chuyén bién tich cuc trong hoat déng cia hé thong DNNN tap
trung chil y&u & cdc mat sau day:

-Phuc héi san xudt kinh doanh, dat dugc sy tang truéng tuong d6i cao
va duy tri téc dd tang truong trong nhiéu nam.

-Da ¢6 doéng gop 16n cho ngan sach nha nudc.
-Tao duoc viéc lam cho trén dudi mét triéu lao dong.

-S6 DNNN thua 16 giam dén. Tinh chung toan kh&i DNNN, ty 1é giam
tr 15% nam 1995 xudng 10% nam 1998 va 6% nam 2000. Ty 1¢& nay trong
nganh than 13 60 va 10% nam 1998 (Nganh than c6 nhiéu bién dong, do thi
trudng than khong 6n dinh, nén trong vai ndm gin day loi nhuén trong nganh
than c6é phén bip bénh), 90 va 5% trong nganh luong thuc Mién Nam, 25 va
7% trong nganh Dét-May, 15 va 6% trong nganh Gidy-Go-Diém, ..v..v..

-Céc DNNN trong céc TCT da c6 chién luge phét trién 10-20 nim, tir
d6 da chh dong dé ra cdc giai phap tao von, chuidn bi ngudn nhén luc, xay dung
co s& nguyén liéu. Ching han Téng cong ty cao su di huy dong von noi bo
hang ngan ty dong, Téng Coéng ty buu chinh vién thong chli déng dau tu dén
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ddu nhu cdu, ting luc luong cung tng dich vu vién thong gdp doi chi trong
khodng thdi gian c6 3 nam, Téng cong ty Dét may da tim dugc 16i thoét cho
Cong ty Dét Nam dinh, citu doanh nghiép nay khoi viing 1y ma né di sa lay
trong ca thap nién.

-Cung ting cho x4 hoi nhiéu chiing loai sin phdm v&i khai Jugng [6n, ¢6
gia tri sir dung thi€t yéu, nhu dich vu giao thong, buu chinh, hang dét may
trung so cép, dién, nuéc, vin phong phdm, sim phdm phuc vu hoc dudng..v..v..
nhitng mat hang ¢6 tdm tiéu diing pho thong, thudng xuyén cla cude séng con
nguoi.

~ -ba thyc hién duge sy d6i méi co ché QLNN d6i véi DNNN theo
huéng mo rong quyén chi dong trong hoat dong SX-KD cia cdc DN, xod bd
ch€ do co quan cht quan va sy can thiép vé hanh chinh cta cdc cap chinh
quyén.Chuyén tr KHH phap 1énh sang k€& hoach hudng dén, cung cap thong
tin cho cdc DNNN va thuc hién hach todn KD doc 1ap cho cdc DN, gan lién véi
déi mdi cdc chinh sdch, cong cu quan 1§ vi mo

-Nha nuéc da nhin ra van dé, coi trong viéc sip xép lai, d6i mdi he
théng DNNN, ¢6 quyét tam chuyén thé DNNN bing nhiéu hinh thic, trong dé,
hinh thifc trung tdm 12 c6 phin hod DNNN.

-Mo hinh t6 chiic va co ché quén 1§, diéu hanh clia ban than DNNN ciing
dugc doi méi, ¢ nhiéu bién phdp cling v nhan su clta cdc DNNN |

2-Nhirng bat cap cta QLNN doi véi DNNN sau d6i méi

2.1-Qudn 1y nha nudc chua lam cho DNNN thuc hién tét vai tro,
chitc ndng phdi c6 ciia né.

C6 thé thiy duge diéu d6 qua cac mit sau day:

2.1.1-DNNN chua phai la giai phdp tdp trung tu ban xd héi trong buoc
ddu cong nghiép hod, hién dai hod nén kinh té dat micoc.

~ Chiing ta chua dugc thdy mot 10 trinh nhu sau ¢ nude ta ctia sy phét
trién cdc loai hinh doanh nghiép:

Buce mér: Khi tich lu§ ndi bd nhan dan con nho giot, phan tdn, Nha
nudc bing hinh thitc phat hanh céng trdi, tp trung tich lu§ néi bo nhan dan
vao ngan sich nha nudc, dung ngan sdch dé xay dung ngay tir ddu nhiing
doanh nghié¢p nha nude tién tién, hién dai.

Budc hai: Bing hé thong DNNN tién tién hién dai d6 dé€ giai quyét tiép
cdc nhiém vu, tao ra cdc tién dé sau day cho sy phat trién tiép theo:

-Thu nap ngudi lao ddng vao cac DNNN, tao cong viéc 1am va thu nhip
cho ho, dao luyén ho trd thanh ngudi biét 1am kinh t€ riéng biét sau nay, khi cé
diéu kién.
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-Tao tich luy 16n dé:

e Tiép tuc banh truéng hé théng DNNN, ti€p tuc phat huy anh
hudng cia DNNN nhu da néu.

e (6 diéu kién thanh todn cong trdi that day di, ding han, chu dao,
lai sudt wu dai cao cho moi nguoi dd mua cong trdl xay dung
DNNN, qua d6 lai thiic ddy, khuyén khich toan dan dem v6n tich
luy nhé giot, phan tin clia minh hitn cho Nhi nuéc dé Nha nudc
lai ti€p tuc xay dung DNNN cho minh ¢6 viéc lam, ¢6 lai 16n t
t& cong trdi ma minh mua, cé noi cho minh hoc lam chi dé khi
c6 diéu kién thi tdch ra lap nghiép riéng.

Buoc ba, timg bude chuyén giao DNNN cho ngudi lao dong nao c6 du
diéu kién lap nghiép doc lap, gitip ho ti€p quan va phat rién doanh nghiép da
dugc tiép quan tir tay Nha nuée, hinh thanh hé théng doanh nghiép khong cua
Nha nuéc huing manh, st hing manh ¢é nguén géc tir DNNN, nhu mot cdi cay
kho¢ manh c6 ngudn géc tir sw khoé manh ctia cdy me, noi tir d6 ma né dugc
chiét canh, tdich mam vay.

Trong khi tir hé théng DNNN, cdc DN khong ctia nha nude 1an lugt ra
doi moét cach khoé manh, thi hé thong DNNN van dugc ti€p tuc sinh s0i nay nd
& cdc ving, cdc nganh khéc, noi ma nhan dan chua c6 kha nang lap nghiép doc
lap.

Rat dang ti€c, qud trinh trén di khong xay ra 18 nét & nudc ta. Cong trdi
¢6é duge phat hanh nhung thodng hodc, trong khi ngudn tich lu§ ndi bd nhan
dan rit 16n, n€u duge tap trung lai. Nhitng dgt phat hanh cong trai da c6 thi
khong thudc loai ndy, ma vi nhitng muc dich khac, nén ¢6 cach lam khac. Cic
cudc cong trdi dé khong gidp ich cho viéc tap trung tu ban xa hoéi, hinh thanh
DNNN.

Vi Nha nuée da khong ditng ra Iam cong viéc tap trung tu ban xa hoi,
tir d6 x4y dung nén hé théng DNNN nén da dé lai mot hau qua 1a:

-Ngudn von trong dan thi nhiéu, bi ngung dong, khong bién thanh co s&
vat chat k¥ thudt., bién thanh noi lam viéc cho con ngudi.

, -Trong khi dé qud nira dan s6 trong do tudi lao dong khong ¢6 viéc lam
cho ra viéc lam, con Nha nudc thi khong di von xay dung nén cdc DNNN
ngang tam thoi dai: bé vé quy mo, lac hau vé trang thiét bi: 25% s6 DNNN c¢6
quy mo von dudi 1 ty déng VN; 36 s6 DNNN c6 s6 von tir 1-5 ty VND; 16 %
s& DNNN ¢6 tir 5-10 ty VND. Chi ¢6 23 % s6 DNNN ¢6 tir [0 ty VND tré lén.
Ma chiing ta thi biét, 10 ty VND Ia th€ nao. Mot ngdi nha dan hang sang trong
phé bién hién nay ciing trén 2 ty déng viét nam, khong tinh tién dat. Vay, thir
hoi, mot DNNN ¢6 10 ty déng vén di dugc coi 1a ¢6 quy mod 16n, ma s6 DNNN
c6 ngdn Ay von trd 1én cling dau cé nhiéu, thi da biét, hé théng DNNN cha
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chiing ta gém nhiing doanh nghiép manh muin, lit nhit nhu thé nao? Vé trinh do
thi€t bi va cong nghé, thi nhu ddnh gid cia Hoi nghi TW 4, khoa VIII, chi
ngang trinh d6 qudéc t& nhitng ndm 30 cta thé ky 20.

-Mot bod phan nhan dan lao dong thi xay dung nén cdc co s& san xuét
kinh doanh véi trinh do khoa hoc va cong nghé hoang so, dd man dén muc
khong thé tudng tuong ndi. Su hoang so, dd man giy nguy hiém cho ca ngudi
san xudt 1in ngudi tiéu ding cdc san pham duoc tao ra tir qué trinh san xudt dé.
Chi cé nhitng ngudi khong ¢6 con dudng nao khdc mdi chdp nhan lam viéc
trong diéu kién dy. Chi c6 nhitng ngudi khong nhin thiy qué trinh sén xuat méi
dam tiéu diing cdc san phdm, duge tao ra trong nén sin xuat 4y.

2.1.2- DNNN chua phdi la nguoi chién sy tién phong cita Pang trén
mdt trdn kinh té, chita néi rang, ¢6 nhiéu DNNN con lam nhitng diéu nguoc lai
vai tro tién phong dé, chdi bo vi tri, choi bo nhiém vu, gdy khé khdn cho nguoi
tiéu ding,

Nhiing vu bé béi trong hoat dong cuat nhiéu DNNN, di bi dua ra xét xir
da ching t6 diéu do.

2.1.3-DNNN chua phdi la ché dia that viing chdc, la phuong tién hitu
hiéu dé Nha niude thuc hién cde chinh sdch xd hoi nhan vén.

Vi chife nang nay, DNNN phai dugc ngudi tiéu dung yéu quy, tin cay.
Trén thuc t€, it ¢6 hang hod, dich vu ciia DNNN hién nay gianh dugc tinh cam
ndy cta nhan dan. San phdm va dich vu do DNNN cung ting chua gianh duocc
uy tin cao nguoi tiéu ding, dac biét 1a dich vu. Ngudi dan khong may cam tinh
khi vao bénh vién cong, di xe cong cong cia DNNN. Cic doanh nghiép nha
nuée dugc goi 1a doanh nghiép cong ich chua cé uy tin trong nhan déan, tham
chi con bi nhan din dc cam nang.

2.14-DNNN chua phdi la lec lwong b6 sung hang hod va dich vu khi
khu vuc tw khéng dicoc lam, khong lam duoc, khéng muon lam.

Nhuoc diém nay thé hién trén céc mat sau day:

-DNNN san xudt va cung tng ca nhilng sén phdm va dich vu ma cic
thanh phan kinh t€ khéc ¢6 thé lam duoc, khong bi ngan cidm, nhiing san phim
va dich vu khéng phai 1a thi€u trén thi truong. R4t nhiéu Iinh vuc san xudt va
dich vu di xuat hién cdc doanh nghiép khong ctia Nha nuée, nhuing DNNN van
hién dién.

-Nhicu nhu cdu vé hang hod va dich vu chua ¢6 doanh nghiép khong
ctia Nha nuGe ndo dap ting, hoac dip tng v6i mitec dd khong thoa min nhu ciu,
nhung DNNN ciing khong thay xuat hién.

- San pham va dich vu cia DNNN khéng t6t bing san phidm va dich vu,
do cdc doanh nghiép khong ciia Nha nudce cung ing, nhu da néi & trén.
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2.1.5-Hé thong DNNN chua phdi la tdm guong vé hoat dong sdn xudt
kinh doanh cé hiéu qud cho cdc loai hinh doanh nghiép khdc noi theo.

Vai trd chi dao cia DNNN khong chi duge thuc hién thong qua khau
then chét ma né tran gilt, ma cdn thuc hién duge & chd, DNNN néu nhitng tim
guong vé san xuat kinh doanh, chap hanh phép luat, xay dung cudc soéng lao
dong gidu tinh van minh, nhan dao. DNNN clia ta vé mit nay cdn nhiéu khiém
khuyét. Mot trong cdc khi€m khuyét d6 1a vé€ hiéu qua SXKD.

C6 thé thdy dugce diéu dé qua bon chi tieu co ban sau day:
Mot s6 chi tiéu hiéu qua SXKD cua DNNN trong cong nghiép
Nam 1997-2000
(Don vi tinh: %)

TT Chi tiéu 1996 1997 2000
1 L3i / Von san xult 7,78 5,06 6,67
2 Lai/ Von cd dinh 12 8 10
3 Lai /Doanh thu 8,55 5,47 7,07
4 Doanh thu/Von san xuét 143 146 149
5 NoOp ngan sach/Vén SX 17,86 19,63 20,66 |

V¢ hiéu qua san xudt kinh doanh cua h¢ thong DNNN, Hot nghi Trung
uong 4 khoa VIII di chi ra rang, hé thong DNNN chiém giit 2/3 tong s6 vén
san xuat kinh doanh ctia nén kinh t€ quéc déan, nhung chi tao ra 1/3 téng GDP
ctia nén kinh t€ quéc dan. Diéu dé ¢6 nghia 14, hiéu qua st dung von cla
DNNN chi bing 25% hiéu qua sir dung vén khong ctia Nha nuée.

2.2-QLNN déi véi DNNN chua tao ra duoc hé thong DNNN cé dii
cdc tiéu chudn dap ving diing yéu cdu doi véi hé thong DNNN.

- Xudt phat tir vai trd, chifc nang ctia DNNN, tir yéu can doéi véi DNNN
c6 thé thay, hé théng DNNN clia ta hién nay c6 mét s6 nhuoc diém sau day:
2.2.1-Hé thong DNNN ciia ta chua duoc ddt diing vi tri.

Vi tri & day duoc hiéu theo hai nghia: dia ban phan b6 DNNN va nganh

nghé, san phadm ma DNNN dam nhiém san xuét kinh doanh.
7 Khi mét sy vat nao dé phai déng mot vai trd nao do, né can cb vi tri
thuan lgi. Nguoi giff vai tro trong tai tran dau cin ding & vi tri khong bi che
khuét. Nguoi chi huy dan nhac phai ding cao trude dan nhac cong. DNNN cé
vai tro, chic nang, nhu da néu trong chuong I, cling phai ¢6 vi tri nhu thé nao
d6 méi ¢6 thé thuc hién dugc vai trd dé ciia minh.
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Hé théng DNNN clia ta cho dén nay, xét vé mit nay; ¢ nhiéu diéu
chua 6n nhu sau:

2.2.1.1-Vé vi tri theo nganh.

Cho dén hién nay cdc DNNN clia nude ta van chiém hau hét cdc nganh.
Nhu phén hién trang di néu, hién nay:

a-Cdc nganh chi c6 DNNN la

-Nganh dién lyc.

-Nganh khai thac khodng san.. Riéng trong nganh khai théac than da,
mot phén than d4 ¢6 thé duoc khai thac bing cdc Iuc hurgng phi quéc doanh, véi
s6 luong khong phdi 13 it, nhung dé khong phai 1a cdc t6 chitc kinh € hop
phép, ma 1a két qué clia cdc hoat dong phi phdp, thuc chat a sy trém cip tai
nguyén.

-Nganh luyén kim.

-Nganh in

-Nganh quan giéi.

-Nganh hod chat.

Cong nghiép hoa chit 1a mot nganh khd rong. Tuy thé cdc doanh
nghiép thudc cdc loai hinh khic cling khong ¢6 ché. DNNN doc quyén trong
tit cd cac phan nganh clia nganh hod chat nhu nganh phan bén, thudc trir sau,
dugc pham, hod chat co ban, cao su, soi nhua, son

-Nganh buu chinh vién thong

b-Cdc nganh tuy 6 cdc loai doanh nghiép khdc nhung quéc doanh
chiém ty trong Iom:

-Nganh vat liéu xay dung.

Trong cong nghiép xay dung, Nha nudc doc quyén san xuit Xi mang,
cfu kién bé tong, thép xay dung,..v..v.. Khu vuc phi nha nuéc, nhung chi yéu
lai 14 cla tap thé, chi tham du vao viéc sdn xudt voi, gach ngdi thl cong, khai
thic cat, da, séi. Cac hgp tac x3 hodc cidc nhém thg lao dong xay dung cac 1o
gach, 10 voi di chién, di dong dé san xudt voi, nung gach méc thap nham dédp
tng thi trudng tai chd hodc tu cung, tu cap.

-Nganh xay dung

Hoat dong thi céng xay dung cac cong trinh cua Nha nudc tuyét nhién
chi ¢6 cdc don vj thi cong ciia Nha nude. Cac doi xay dung khong cia Nha nuée
néu cé ciing chi rat nhé bé, dam nhin xay dung nha & cho nhan dan, nhitng
ngudi khong duge Nha nuéc cung cip nha &, ¢6 nhu cdu va ¢6 kha ning tu lo
nha & cho minh. Nhimg nhém tho nay thudng 1a dan tr do & do thi. Riéng nong
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dan c6 nghé xay dung, muén hanh nghé ciing khong dugc. Ho phdi mua cong

diém cta hop tdc x nong nghiép, sau dé mdi di nhan xay dung. Véi lyc lugng

nhu thé, duong nhién khéng khi nao ho ¢6 thé dam nhan xay dung céc cong trinh

cong nghiép, cic cong trinh van hod, quan sy, ..v..v.. quy mo I6n, két cau hién dal

cua Nha nude. Thoi d6, ngay ca hop tdc xa xdy dyng ciling rat hiém va gan dén

thoi ky déi méi, foai hinh luc luong nay mdi xudt hién & Noi dué Bic ninh.
-Nganh giao thong van tai.

Nganh giao thong van tai cling 1a mot nganh rat rong. Tuy thé, su hién
dién cua cic loai hinh doanh nghiép khong ciia Nha nuéc ciing rat han hep. Tu
nhan va ca hop tic xa khong tham gia van tai khach, trir nhiing con do ngang
tai cdc khic séng vang, hop tac xad dugc dimg ra t6 chic dua khéach qua song.
Tu nhan va hgp tac x& chi tham gia van tai hang hod nhung ciing chi trén
dudng thuy. Doanh nghiép nha nudc doc quyén van tai hanh khach, doc quyén
phuong tién duong sit, dudng khéng, phuong tién co gidi dudng bo, dudng
bién vién duong,..v..v..

-Nganh dét, da, may mac.

-Nganh thuong mai gan 1.500 don vi, khoang 27% tdng s6 DNNN.

DPay la hai nganh ma dan doanh rit ¢6 kha nang, xét vé moi mat: ngudn
von, k¥ nang lao dong, ti€p thi linh hoat,..v..v.. nhung DNNN van chiém dia vi
tuy khong doc ton, nhung ciing 12 dia vi tuyét doi. DNNN doc quyén khau kéo
soi, san xudt 85% lugng vai trong ca nudc, 65% san luong cong nghiép may
hang loat, 70% hang dét kim, 100% khau tdy nhudém, in hoa, 100% cong
nghiép thuoc da, san xudt da gid, tuyét dai bo phan san phdm bing da cac loai:
day dép, cap, vi, valy,..v..v. Nganh thuong mai c6 s6 DNNN ding ké mét cach
khong can thiét.

Riéng trong cong nghiép, DNNN c¢6 mat & hiu hét cdc nganh nghé, ké
ca cic nganh rat thong thuong cia nén kinh t& quéc dan, khong cé vai trd then
chot, chii dao gi hét. Chang han, hién nay, trong cong nghiép, DNNN con ¢6
mit trong nhiéu nganh cong nghiép ché bién, trong do:

-Téng s6 DNNN la 1677 don vi.

-Riéng trong cong nghiép thuc pham cé 328 DNNN,
-Cong nghiép may mac c¢6 90 DNNN,

-Cong nghiép do g6 dan dung 31 don vi,

-Céng nghiép gidy c6 t6i 40 DNNN,

-Cong nghiép dét c6 trén 70 DNNN,

-Va.v.v.
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Thiét nghi, viéc chién giit nhu trén cia DNNN tai cdc nganh kinh t€
qudc dan 1a khong cén thiét.

2.2.1.2-Vé vi tri theo ldnh tho.

Trai ngugc voi s tran lan vé vi tri theo nganh, vi tri theo lanh thé cha
DNNN lai ¢6 phin co cum chl yéu & cdc viing do thi 16n, chua phan bd dong
déu t6t moi thi x3, cic viung trong diém kinh &€ clia dat nudc, cic ving duge
coi 1a viing sdu, viing xa cua dit nudc.

N&u 14y Tinh va Thanh pho truc thudc Trung vong lam don vi so sénh

mifc von DNNN c¢6 trén dia ban, ching ta thay, von nha nudc qua DNNN tap
trung cht yéu & cdc dia ban sau day: Ha néi, Thanh phé H6 Chi Minh, Déng
Nai-Bién Hoa, Hai phong, Da Nang, Thai Nguyén. Tai cdc Tinh va Thanh pho
‘nly, von nha nudc tai cdic DNNN, khong ké clia Trung wong hay cua Tinh,
chiém khoang tir 10 dén 25% tdng s& von tai DNNN trén toan quéc. Trong khi
d6, tai cac Tinh con lai, ty trong vén DNNN trén dia ban Tinh chi tinh duoc
bang don vi %, tham chi cé Tinh khong c6 du 1%, nhu nhiéu Tinh cuc Tay bac,
cuc Tay nam dat nuSe. Ching han, néu tinh riéng doanh nghiép cong nghiép,
Lang son la tinh ¢é it DNNN nhét v&i 5 don vi loai nho, Séc trang c6 6 don vi,
Ha giang c¢6 7 don vi, Lai chau ¢6 9 don vi, Cao bing ¢6 13 don vi. Tat ca céc
DNNN thuéc cdc Tinh néi trén déu thuoc loai nho, thudc cdc nganh dién, nudc,
trir Apatit Lao cai, Thiéc Tinh tiic Cao béang,..v..v. Trong khi d6 Ha noi, Thanh
phé H6 Chi Minh véi dia thé€ chat hep, dong dan cdc doanh nghiép khong cua
nha nuéc moc 1én nhu ndm, cic nha diu tr nudc ngodi dd sé vao xin xay dung
doanh nghiép, thi Nha nuéc van bo tri & day hang tram DNNN loai 16n va vira.
Nhu Ha n6i ¢6 117 DNNN trong cong nghiép, Thanh phé Hé Chi Minh ¢6 189
DNNN trong cong nghiép. Pai da s6 cdc Tinh, Thanh con lai tuy c6 thé ¢ so
luong DNNN khéng nhd, thim chi 16n, nhung vi 1a quy mo nhé, nén téng s6 von
clia DNNN tai c4c Tinh nay 12 khong ding k€. Pén ngay ca cic Tinh, Thanh pho
ndi tiéng nhu Hu€, Vinh, Nam dinh cling khéng 6 bao nhiéu DNNN. Nhiéu thi
x4 cOn hoang lanh vé cong nghiép néi chung, chit chura néi dén hoang lanh vé
DNNN, nhu Lai Chau, Dién Bién, Son La, Yén Bdi, Cao Bing, Bic can, Quang
Binh, Quéng tri , cdc Thi xd Nam Trung bo nhue Quang Nam, Quang Ngii, hau
hét cac Thi xa Mién Tay Nam bo. Nhitng dia ban nay trong thdi bung ra ¢6 moc
lén mdt s6 DNNN nhung chu yéu 14 cidc cong ty thuong mai, dich vy, quy mo
nho. Chéng han, trong 61 Tinh v Thanh phd tryc thudc Trung uong ¢6 t6i 14
Tinh ¢4 t6i 90% $6 DNNN loai qud nhd, v6i mic von dudi 5 ty VND, hon 30 %
sd DNNN ciia cic dia phuong nay ¢é mifc von duéi 1 ty VND. C6 9 Tinh, trong
do trén 50% s6 DNNN c¢6 mtc vOn duéi 1 ty VND, trong dé cdc Tinh nhu Bac
ninh, Vinh phiic, Kontum, Ha Tay, Nam dinh, Ha nam, hon 60 % DNNN c6
mifc von dudi 1ty VND. Nhitng doanh nghiép trén di bi thu gom, gidi tin trong
qua trinh thuce hién cdc Nghi dinh 315, 388 cua Hoi dong bd trudng vé viéc ding
kY lai, sip nhap, giai thé DNNN.
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Ngoai ra, su phan b6 DNNN theo 1anh thé khéng nhitng khong déng
déu ma con c6 su chong chéo vé nghanh nghé kinh doanh, tao ra su canh tranh
khéng dang cé giita chinh cdc DNNN véi nhau. Chéing han, tai hau hét cdc tinh
déu ¢6 3-5 cong ty tu van khao sat thiét k€ chuyén nganh xay dung, cong
nghiép, thuy loi, giao théng, 1am nghiép. Gitta cdc don vi nay v6i nhau va véi
cdc doanh nghiép cling nganh nhung khong clia Nha nugc khong cé dugce sy
ph6i hop hoat dong dé nang siic manh phuc vu thi trudng clia minh 1én, tréi lai
con lam y€u nhau

D6 1a mot nhuge diém dang ké cia hé thong DNNN cua ta. Tai sao
chang ta khong phan bo cdc DNNN t6i cdc viing siu, viing xa, viing khéng c6
stic thu hiit vén dau tu cta khu vue phi nha nuée nhung ¢6 nhan dén dang rat
can su ¢6 mat cta cong nghiép dé ho ¢é viée 1am, ¢6 thi trudng tiéu thu nguyén
liéu va céc nong san thye pham véi nhiéu chiing loai nhung khdi luong nho 1€,
phan bé rai rdc, khong thé tan dung duge néu khong c6 thi trudng tai chd?. Tai
sao trong khi tai cdc do thi 16n, cac khu cong nghiép truyén thong da c6 qua
nhiéu doanh nghiép thuoc cdc thanh phén s& hitu khéc, dat dai, moi trudng lai
hep ma van cit duy tri, tham chi xay dung méi cic DNNN?,

2.2.2-Cac DNNN chua duoc xdy dung twong xing voi vai tro, chitc
ndng, nhiém vu duoc giao.

C6 thé danh gida DNNN vé& mat niy qua mét s6 chi tiéu, mot s6 mat cu
thé sau day:

2.2.2.1-Vé quy mé, DNNN cita mic ta qud nho bé:

Tai Hoi nghi 1an thit 4 cta Ban Chidp hanh Trung wong Khod VIII,
BCHTW da danh gid vé tinh trang quy mo cita DNNN ciia nuée ta nhu sau:

“Nhin chung, quy m6 ciia DNNN cilia nudc ta con nho, tham chi nhiéu
doanh nghiép qud nho. Trong s6 gén 6.000 DNNN thi ¢6 t6i gan 50% c¢6 von
duéi 1 Ty déng, trong dé lai ¢ mot nira (50%) ¢ von dudi 500. Triéu dong,
tham chi ¢é doanh nghiép von chi trén, dudi 100 triéu déng.”

Tir Hoi nghi TU 4 dén nay, sau mot s6 ndm chén chinh quy m6 DNNN,
tinh hinh manh miin vé quy mé DNNN nhu trén di c¢6 si cai thién hon. Theo
s0 liéu clia Ban déi méi DNNN, tinh trang nhé bé clia quy mé DNNN clia nudc
ta hién nay nhu sau:

a-Néu xét theo mitc vén, quy moé DNNN nhtr sau:

-Vén dudi 1 Ty VND: 25%
-Véntir 1- 5 Ty VND: 36%
-Vén tir 5-10 Ty VND: 16%
-Von trén 10 Ty VND: 23%
-Vén trén 100 Ty dong : 2%
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b-Néu xét theo so lugng lao dgng, quy mdé DNNN nhu sau:

-C6 duéi 100 lao dong: 34%
-C6 tir 100-500 lao dong: 50%
-C6 tir 500- 1.000 lao dong: 9%
-C6 1000 - 3000 lao dong: 5.5%
-C6 trén 3000 lao dong: 2,1%
-C6 trén 5000 lao dong: 0,8%

S6 liéu trén cho thdy, quy moé DNNN cia ta that la manh min. S6
DNNN ¢6 mic von trén 100 ty déng chi chi€ém 2%. Nhung ngay ca nhiing
DNNN c¢6 mitc von-trén hang 100 ty dong Viét nam ciing chua phai la quy mo
dang ké. Chang han, Cong ty Dét Nam dinh, mot doanh nghiép da c6 thdi ¢
quy mo gan 1.000 Ty doéng, ciing chua dugc coi 1a quy mo 16n trong cong
‘nghiép Dét thé gi6i. Vay ma, s6 DNNN ¢6 vén trén 100 Ty VND, s8 von chi
bang 10% vén cua Cong ty Dét Nam dinh, mot doanh nghiép hang trung thé
gidi, cling méi chi chiém c6 2% tong s6 DNNN clia nu6c ta. Nhu vay di thay
rang, quy mo DNNN clia ta nhd bé nhu thé nao,

2.2.2.2-Vé trinh do trang thiét bi.

Hoi nghi TW 4 Khod VII dd danh gia nhu sau: “Mdy mde, thiet bi,
cong nghé cta cic DNNN kh lac hau, & nhiéu DN nhiéu mdy méc, thiét bi da
sir dung tir 20-30 nam, lac hau tir 2-3 th€ hé so véi cic nudc trong khu
vuc...Nhitng diéu dé6 1am cho ning sudt, chét lugng va hiéu qua san xudt cua
nhiéu doanh nghiép thap, kha ning canh tranh ctia hang hod kém, nhiéu DM
van chua thodt ra khoi tinh trang thua 16 kéo dai.”

Phéan 16n DNNN cla nuée ta duge xay dung trong k& hoach 5 ndm lan
thid nhat, bing vén va cong nghé cla cdc nuéc trong phe XHCN. Mot s6
DNNN duge xay dung sau Dai thing mia xuan 1975 ciing ¢6 ngudn goc vé
von va céng nghé nhu thé. Ma chdng ta d biét, dinh cao vé thiét bi va cong
nghé trong san xuit cong nghiép va trong nhiéu nganh kinh t€ quéc dan khong
thudc vé khoi cac nuéc XHCN. Hon thé, lai 12 thiét bi, cong nghé ¢6 tir nhiing
nam 60 cha thé ky 20, chua ké dén mot s6 nha mdy, xi nghiép con c6 nién dai
cii hon nita. Chéng han, thiét bi dién Ninh Binh ¢6 nién dai truc 1950. Ngoai
ra, nhiéu DNNN da bi bom dan M§ phd hoai nhiéu lan, nhiéu phan. Do dé,
thiét bi va cong nghé cta cdc DNNN lac hau 14 tdt yéu.

Theo céc tai liéu nghién ctu vé trinh do trang thiét bi chia DNNN, hién
nay trong hé thong DNNN ¢6 t6i 25 thiét bi cia Lién x0 trudc day, 24% thiét
bi ctia khéi cdc nuéc XHCN Dong Au trude day, 20 % cia khoi ASEAN, 18%
ctia cdc nude Tay, Bic Au. Con lai 1a cia ta tu ché tao. Chi c6 25% DNNN cé
trang thiét bi tuong ddi dong bo va & muic trung binh clia thé gidi. Phin con lai
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& vao trinh do clia nhiing thap ky giffa ciia thé ky 20., dién hinh nhu cong
nghiép déng tau, cong nghiép dét, cong nghiép ché bién kim loai. Nghién ciiu
ctia Vién khoa hoc bao ho lao dong truc thudc Ban chip hanh Téng lién doan
Lao dong Viét nam cho thay, trong 727 thi€t bi va 3 day chuyén san xudt cha
42 co sd san xuat cong nghiép c6 tdi 76% thiét bi thudc nién dai 50-60 cta the
ky 20, 70% trong chiing dd dugc khau hao hét, gan 50% la do tan trang. Theo
bdo cdo cla hai s khoa hoc cong nghé ciia hai thanh pho Ha néi va H6 Chi
Minh, 45% s6 may méc thiét bi céng nghiép cé do tudi trén 10 nam, chi cé
35% trong ching c6 do6 tudi dusi 5 nam. Pai bé phin s6 miy méc ¢6 do tudi
trén 10 ndm lai ndm tai cic DNNN, dac biét 1a DNNN do dia phuong quan 1y.
Chéng han, s6 mdy ¢6 do tudi trén 20 nim chiém 33% tai DNNN dia phuong
"Ha noi va 31% tai DNNN dia phuong Thanh phé H6 Chi Minh, so vé6i 21 va
22% cuia doanh nghiép khong clia Nha nuée ciing tai hai noi trén. Theo thong
bdo ctia B9 khoa hoc cong nghé va moi trudng vé tinh trang trang thi€t bi ctia 7
nganh kinh t& quoc dan thi h¢ thdng mdy mdc thiét bi trong cic DNNN cua ta
lac hau so véi trinh do quoc € vai thap ky, midc dé hao mon hitu hinh tir 30-
50%, c6 38% s6 may moéc thi€t bi dugce khao sat thude dién thanh 1y, 52% da
.qua tan trang, phuc ché.

2.2.2.3-Con nguoi qudn ly con nhiéu khiém khuyét.
a-Vé kién thitc chuyén mon.

Khiém khuyé&t 16n nhét cia con ngudi quan 1y DNNN [a sy thi€u hut
kién thitc. Tuyét dai bd phan can bo-cong chifc quan Iy cdc DNNN khéng duoc
dao luyén trong nén kinh t€ thi trudng. Ho 13 nhiing ngudi truong thanh trong
hoc thuyét va thuc tién quan 1§ nén kinh t€ cha thoi ky x4y dung xd hoi chu
nghia phi thi trudng, thuin tuy hoi nhap phe XHCN. Nhitng kién thidc va kinh
nghiém quan 1y nay khong may phi hop véi di€u kién moi trudng mdi ciia nén
kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN. Mot s6 khong nho trong doi ngil cdn bo-
cong chiic quan ly DNNN con khong duoe dao luyén ca vé 1y thuyét va thuc
hanh kinh t€ néi chung. Ho tir mat tran trd vé. Ho 1 nhitng ngudi buéng vil khi,
r¥i chién trudng Ia cdm tién bac budc vao thuong trudng. Ma lai 12 thuong
trudng kiéu méi, c6 su da dang ho4 thanh phan kinh t€, ¢6 su hoi nhap khéng
thuan tuy phe XHCN, ma 1a héi nhap v6i qudc t€ da dang, phong phd, trong do
¢6 1an cé cdc y&u t6 XHCN va tu ban chit nghia. Tinh hinh trén 12 dién hinh doi
vé1 doi ngii can bo-cong chitc quan Iy cac DNNN tai cdc Tinh phia Nam dat
nudc, ving méi giai phéng.

Theo chiing t6i, sur thi€u hut ki€n thic cia hang ngii gidm déc DNNN
thudc vé ciac mat sau day:

-Kién thitc co ban: kién thic k¥ nghé, kién thic quan tri kinh doanh,
kién thitc phdp luat. Ca ba mang nay déu khong ddy di & doi ngli giam déc
DNNN ciia ta. Ho ¢6 thé Ia nhitng ngudi khong duoce hoc, cling ¢6 thé 13 nhiing
ngudi c6 bé ngoai 14 dd qua hoc hanh, nhung thyuc chat chua hoc, nhu loai bing
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gid ma bdo chi da néu trong hai nidm vira qua, hodc da dugc hoc that, ¢ bang
cAp that, nhung hoc hanh khéng nghiém chinh, nhu tinh trang hoc that, bang
that, kién thifc gia ma bdo chi ciing da néu.

-Kién thiic thai dai: ngoai ngit, kinh t€ thi trudng, 1y thuyét vé DNNN,
nhitng kié¢n thifc dé mot doanh nhan ¢6 thé mét mat thi hoi nhap thuong truong,
mat khdc, van giit duge vi thé cia mdt doanh nhén cong san trén thuong
trudng, hoat dong san xudt kinh doanh vi chit nghia xa hoi, vi Nha nudc. Day 1a
mang tréng vang dang néi trong hé théng kién thic cha hang ngili gidm doc
DNNN cuiia ta hién nay.

Do nhitng bét cap trong viéc dao tao, tuyén chon va bo nhiém nguoi
ditng dau DNNN trong thoi gian qua, khong it TGD hoac G, Chu tich HDQT
cac TCTNN, cac DNNN thiéu kinh nghi¢m chuyén mén, thiéu nghiép vu quan
tri kinh doanh, khong theo kip yéu ciu cta co ché quan Iy méi va co ché thi
truong dang hinh thanh & nude ta. Theo mot bao cdo cua Bd Khoa hoc - Cong
nghé va Moi trudng thang 5.1999 chi ¢é khoang 6% gidm doc khong cé bing
Pai hoc trg 1én, nhung c6 khoang 30 % Giam d6c DNNN khong c6 bang cdp
thich hgp véi cong viéc lam gidm doc DNNN. Cu thé 13, thiéu kién thic luat
phép va khong am hiéu nganh nghé, finh vuc kinh doanh. Trong s& 4.584

'DNNN Iam an kém hiéu qua, thua 16 kéo dai, no dong khé giai quyét thi ¢é
dén 60% (2.630 DN) 1a do Gidm ddc thi€u trinh d6 chuyén mon va nang luc
quan 1y. Mic di, ¢6 dén 94% s6 Gidm déc DN ¢6 bang Dai hoc, trd 1én, nhung
lat duge dao tao, trudng thanh trong co ché€ KHH tap trung hoic t8t nghiép
nhitng trudng Dai hoc khong phit hop véi nghé nghiép gidam déc. V6i bang cip
va von hoc van nhu thé, nén doi ngii can bd quan 1y DNNN thiéu hut kién thac
vé KTTT, chua am hiéu tinh théng phdp luat kinh t€. Chua néi ring, mot s
trong ho tuy di hoc thét, c6 bang that nhung kién thiic gia do hoc chuyén tu, tai
chitc lai thi€u tu hoc dén noi dén chén, hoac mot s6 cé bang gia.

b-Vé chdt luong chinh tri, dao ditc

Khi€m khuyet ¢o tic hai tram trong 1a khi€m khuyét vé lap truong, tu
céch dao ditc cia mot bd phan khong nhé doi ngii can bd-cong chite quéan 1y
DNNN. Hang chuc vy ky luat vé dang, ky Ivuat hanh chinh va xir 1y hinh su déi
v6i hang trim can bd-cong chic quan 1y DNNN vi cédc téi danh khdc nhau
trong quan ly kinh t&€ di néi lén diéu d6. Nhitng cdn bo-cong chire thodi hoa
bién chat nay di lam y&u mon hé thong DNNN, lam mat sidc chién dau cla
nhiéu DNNN.

Nhung d6 méi 1a nhilng sai pham thudc vé tham 6, trém cép tai san nha
nude, va cling méi chi 14 mot phan cia thuc tién sai pham. Con bao nhiéu nita
céc sai pham vé tham 6, trom cip tai san XHCN chua bi phat hién?. Va diéu
quan trong hon 13, bao gid cdc sai pham trong viéc khong thuc hién chiic ning,
nhiém vy, vai trd chit dao cia DNNN méi duoce coi 1a sai pham va bi phat hién?
Nhitng cén bo cong chitc ¢6 nhiing sai pham nay tuy khong gay tén that tai san
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cu thé cho Nha nudc, nhung viéc khong thue hién chifc niang, nhiém vy, vai trd
chi dao cia DNNN c¢dn gay thiét hai hon nhiéu, Diéu nguy hai hon 13, nhitng
thiét hai nay khong d& bi moi ngudi nhin thay. Chéng han, viéc tuy tién dinh
chi cung ung xi ming, k& d6 1a sy tang gid lién tuc tir gap doi 1én 2,2 lan cua
Téng Cong ty xi mang Viét nam niam 1995 12 mot thi du. Gia nhu trong nganh
xi mang Viét nam c6 nhitng doanh nghiép, cong ty xi mang tu nhan va cac don
vi ndy gy r6i thi trudng bing ddu co, kim hang, gay dp luc cung d6i véi cdu dé
ting gid va Téng Cong ty xi ming Viét nam di nhiy vio cudc, tung hét cong
sudt dé san xuat cdp téc di lugng xi mang ban ra va ban diing gid, tham chi ha
gid' dé bop chét cdc doanh nghiép,cic cong ty xi mang tu nhan dinh gio rd
khong t6t doi v6i ngudi tiéu ding..v...v.. thi dé thuc su la mot hinh anh mau
murc vé sy chll dao cila DNNN Viét nam, mot su kién dién hinh dé dua vao
sach gido khoa lam vi du cho phuong hudng phat huy vai trd chd dao cia
DNNN trong nén kinh t€ thj truong. Nhung , ddng tic 13, & day, vu viéc khong
xay ra nhu thé&, ma lai ngugc lai.

C6 thé danh gia hé thong DNNN clia ta nhu su ddnh gid hé thong phéo
dai trong chié€n dau. Néu vi DNNN nhu mét phédo dai, phdo dai kinh t&€ ciia Nha
nudc, thi cic phdo dai nay da duge xay dung khong that ding vi tri, khong
dugc trang bi bang nhitng khau phéo that hién dai, khong dugc giao cho céc
phdo thu that su thién sa va trung kién. Mot hé thong phédo dai nhu vay s& chién
‘d4u nhu thé nao?. Diéu dé that dé hiéu.

2.3-Viéc to chirc lai hé thong DNNN chua duoc tién hanh mgt cdch
nghiém chinh, thiéu nhiéu chu truong, bién phdp triét dé, khd thi dé loai b6
cdc DNNN 16i thoi.

Viéc chuyén déi s& hita DNNN di duge Dang va Nha nuéc ta dat ra
trong d6i sém, xét trong tién trinh déi méi dat nude ndi chung.

Ngay tir giita nam 1990, Hoi dong bo trudng, nay 1a Chinh phi di c6é
Quyét dinh s6 143/HDBT, ngay 10.5.1990, vé thi diém CPH DNNN. Vin dé
nay da dugc Dang ta chinh thirc xem xét tai Hoi nghi BCHTW l1an thit hai,
khod VII (thang 11/1991) va cg quan quyén luc t6i cao clia Nha nude ta xem
xét tai ky hop thir 10, Qudc héi khod VIIL ngay 26/12/1991.

Tai HOi nghi BCHTW lan tht hai, khoa VII DPang ta da quyét dinh
“Chuyén mot s6 doanh nghiép quéc doanh cé diéu kién thanh céng ty ¢é phan
va thanh 1ap moét s6 cong ty ¢b phan quic doanh méi. Viéc ¢é phan hod cic
doanh nghié¢p quéc doanh phai dugce lam thi diém, c¢6 chi dao chat chg, it kinh
nghiém chu déo truée khi md rong trong pham vi thich hgp”.

Tai k¥ hop thit 10, Qudc héi khod VIII, ngay 26/12/1991 Qudc hoi nudc
ta ciing quyét dinh “Thi di€ém viéc cd phdn hod mot s6 co s& kinh t€ quéc
doanh dé rit kinh nghiém va c6 thém ngudn vén phat trién”.
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Tur khi Ban chdp hanh TW va Quéc hoi xem xét 1an ddu tién van dé
chuyén thé s& hitu DNNN vio cudi 1991 dén nay, Péng va Nha nudce ta con
nhiéu 14n xem xét lai va c6 nhiéu quyét dinh luén Tudn méi vé van dé nay, nhu
Quyét dinh 202/CT ngay 8/6/1992 cha Chu tich Hoi dong Bo trudng(nay la
Thi tuéng Chinh phi) chdt truong thi diém ¢6 phdn hod mot s6 DNNN; Chi thi
84/TTg nghy 4/3/1993 cla Thii tuéng Chinh phii vé viéc xic tién ¢o phin hod
DNNN va céc gidi phdp da dang hod hinh thiic s& hitu DNNN; Chi thi 500/TTg
ngay 25/8/1995 ctia Thil twéng Chinh phu vé “khan truong t6 chitc, sip x€p lai
DNNN; Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 clia Chinh phil vé viéc chuyén mot s6
DNNN sang cong ty c8 phin; Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 ctia Chinh phu
vé viéc thanh lap, t6 chiic lai, gidi thé va phd sain DNNN; Nghi dinh 44/CP
ngay 29/6/1998 cua Chinh ph vé viéc chuyén DNNN thanh Céng ty ¢6 phén,
thay cho Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 cta Chinh phu ciing vé van dé nay;
Nghi dinh 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 ctia Chinh phu v€ viéc giao, bén,
khodn kinh doanh, cho thué DNNN.

Thé& nhung, trén thuc €, s6 DNNN duagc chuyén thé sé hitu trong 10 nam
qua khong qua 1/5 tdng s6 DNNN hién c6. Tinh dén hét nam 2001, téng s6
DNNN cilia nudc ta dugc c¢é phan hod chua duge 20% (Khoang 800 DNNN
dugc 6 phan hod). K&t qua nay chil yéu dat duge trong ba nam: Nam 1999,
2000 va 2001. Tinh dén hét nam 1999 ca nuéc méi ¢d phan hod duge 370
doanh nghiép, trong dé riéng nam 1999 ¢4 phdn hod duoc 250 don vi. Hai nam
tiép theo thuc hién c6 phdn hod dugc thém hon 500 don vi nita.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén su cham chap cha qu4 trinh chuyén thé
s hitu DNNN, trong d6, ¢6 nguyén nhan lién quan truc ti€p dén sy ldnh dao
ctia Dang va su quén 1y ctia Nha nuée, ¢6 nguyén nhan khach quan, thuoc vé
xd hoi, vé quin chiing,

Véi muc dich hoan thién quan 1y nha nude d6i vai DNNN, chiing t6i khong
tim nguyén nhan khéch quan, ma chi di sau tim hién nguyén nhén thudc vé su lanh
dao ctia Pang va quan 1y clia Nha nude d6i véi cong viée ¢6 tinh lich st nay.

Mat khdc, vé nhiing yéu, nhugc diém trong linh dao vi quén Iy cia
bang va Nha nudc d6i véi cong cudc chuyén thé s& hitu DNNN di ¢6 nhiéu y
kién xdc dang. Do vay, trong cong trinh ndy, chiing t6i chi néi dén nhiing yéu
nhugc diém chua duge may ngudi néi dén.

Trén tinh thin dé, ¢6 thé riit ra mot s6 nhan xét nhu sau vé sir 1anh dao clia Dang
va sur quan 1y clra Nha nue doi véi cong cude chuyén déi s& hitu hé théng DNNN:

2.3.1-Chua hiéu hét, tham chi, khéng ddm nhin thdng vao nguyén nhdn
ddc thi ciia viéc chuyén thé s¢ hitu DNNN & nicoe ta hién nay.

D4i méi DNNN 1a van dé thudng xuyén clia cong tic QLNN dé&i véi
DNNN tai moi qu6c gia, v6i nguyén nhan, ¢6 tinh phé bién nhu di dugc trinh
bay & chuong 1.
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Néu & cac nude, nguyén nhan din dén phai chuyén thé s& hitu DNNN 1a
su 161 thoi cha céc ly do, da timg mot thoi trude day khién cho can ¢6 DNNN,
nhu kha ndng lap nghiép kinh t€ ctia dan chiing di cao, thi trudng khu vuc tu da
du sttc ddp tng moi nhu ciu xd hoi mot cach t6t nhit, Nha nude khéng céan
DNNN nay nhu mot vii khi dé gay dp luc hoic tao phic lgi cho nhan dan,..v..v..
nhu chiing 161 da néu & chuong I, thi & nude ta, nguyén nhan chinh dan dén
phéi chuyén thé s& hitu DNNN 13 su qud da, gud trén trong viéc cong hitu
hod tu liéu sdn xudt do vi pham nhitng quy ludt cin bdn ctia qua trinh phdt
trién phuong thirc sdn xudt xd hoéi. Do cic DNNN ra doi trdi quy luat nén
khong thé t6n tai dugc, cang tén tai cang gay tic hai cho x4 hoi, cho Nha nuéc.
Vi thé, phai huy né di bing cach chuyén thé s& hitu ching. Pang tiéc ring,
nhitng di€u trén day da khong duoc néu lén trén céc vin kién chinh tri, phdp 1y
ctia Nha nuéc. Trong cdc vin kién chinh tri, phdp 1y cho cong cudc chuyén thé
s& hitu DNNN, tir Nghi quyét TW2 khod VII, thang 11/1991, Nghi quyét ky
hop thit 10, Quéc hoi khod VIII, thang 12/1991, qua cic Quyét dinh 202/CT,
Chi thi 84/TTg, Nghi dinh 28/CP dén vin ban méi nhat ngay 29/6/1998 1a Nghi
dinh 44/CP khi néi dén muc dich ¢6 phan hoda DNNN déu chi ndi dén viéc
-ndng cao tinh nang ddng, sang tao, tinh tich cuc clta nguoi lao dong khi ho ¢6
¢6 phan tai doanh nghiép.

2.3.2-Qud cdu toan, phitc tap hod khi néu yéu cdu cé phdn hod DNNN,
ddt ra nhitng yéu cdu bdt khd thi, trong khi yéu cdu dich thic ciia viéc chiyén
thé s¢ hitu DNNN lai khong duoc nhin nhén thod dang

Néu & cdc nudce, do nguyén nhan din dén viéc chuyén thé s& hiru DNNN
1a su 161 thoi cha cédc 1y do sinh ra DNNN, nén muc dich cia viéc chuyén thé s&
hitu DNNN rat gian don 12 loai bd di nhitng gi khong can thiét cho Nha nudée,
thi & nudc ta, do nguyén nhan din dén viéc chuyén thé s& hiru DNNN 14 su di
qud gidi han cla quan hé san xudt trong mdi quan hé giita hinh thitc s& hitu vé
tir [iéu san xudt véi trinh d¢ va tinh chat cua luc lugng san xuat, nén muc dich
clia viéc chuyén thé s& hitu DNNN & nuéc ta 13 dé lam cho quan hé san xuat
phl hgp vé6i trinh do va tinh chét clia sy phat trién cta luc lugng san xuat. Cic
yéu cdu khéc chi 12 d€ két hop. Nhung trong chi dao thuc t€, chiing ta di dua ra
nhiing yéu ciu xa vdi, bat kha thi va mau thudn. Vi du, ching ta néu yéu cdu
cta viéc c6 phan hod DNNN ia:

-Béo dam cho DN sau ¢6 phin ho4 ¢6 hiéu qua san xuat kinh doanh cao
hon trudc khi ¢é phin hod.

-Bdo dam sir dung hét Iuc lugng lao dong tai doanh nghiép, khong dé
ngudi lao dong mat viéc 1am sau khi DNNN dugc ¢6 phin hod.

-Bao dam tang thu nhap cho ngudi lao dong.
-Bédo dam quyén 1oi mua cd phan cho nguoi lao dong.

-Va.v.v.
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Nhiing yéu cdu trén ¢6 mém mai din di tir 202/CT dén 44/CP nhung
nhin chung, van 13 cdu toan va phi logic. Tai sao Nha nudc mudn cho doanh
nghiép ¢ hiéu qua cao, mudn cho ngudi lac dong khong bi mat viéc 1am, hon
nifa cdn cé thu nhap cao, Nha nude khong giif 1ay mé quan 1y va lam cho duoc
nhu mong mudn, lai giao doanh nghiép ctia minh cho céc chll méi r6i ding do
ma dit ra yéu cau cho ngudi khdc phai dat?

C6 mot sy that, nhung {t ai néi ra 13, bat dic di phai xay dung DNNN.
B&i vi, quan Iy DNNN 13 viéc cyc k¥ kho khan. Sy khé khin chinh 1a & chd
“cha chung khong ai khoc”, “lam sdi khong ai déng clra chiia”. Ché& do trich
nhiém di duge xay dung ky cong dén dau ciing ¢6 chd hd. Di ¢ k& hé 1a ¢
ngudi ludn lach, 1a thi sin cong bi do, ri. Nhung, Nha nudc lai khong thé khong
c¢6 DNNN, vi nhitng 1y do, nhu da néu & chuong 1. Do d6, khi da khong con ly
do phai duy tri mot DNNN nao thi viéc dau tién phai lam c¢iia Nha nudce 1a trit
bo ngay DNNN d6 véi muc dich 1a trit gdnh niang cho ngan sach, trit di qua
bom né cham trén vai Nha nude. Do dé yéu cdu cao nhat va ciing I3 yéu cdu
duy nhét cta viéc chuyén thé sd hitu DNNN la chuyén nhanh cho s& hitu chi
khdc v6i mic thu hoi vén t6i da. Np6 ciach khac 1a, ban nhanh va ban duge gid
nhat.

bang va Nha nuéc ta da khong dimg lai & mic yéu cau trén, ma nang
cao yéu ciu téi mitc nhu da néu. Nhitng yéu cau trén, néu thuc hién duge thi tot
qud. Nhmng, van dé lai ndm & chit “néu” dé.

M&bi yéu cdu dd néu c6 cdi vo 1Y riéng clia né. Chang han:

-V& yéu ciu bdo dam viéc 1am cho ngudi lao déng trong doanh nghiép
dugc c¢é phin hod. Tai sao lai ra diéu kién nhu thé cho ngudi mua lai DNNN?
Dén Nha nuéc con khong bao dam noi viéc 1lam cho ngudi lao dong trong
DNNN, khién cho hang ngan DNNN phai tu bung ra, dén miic chan chinh mai
khéng ndi su 16n xon clia hé théng DNNN do sy bung ra dé gay nén, néi chi
dén chu méi! Va lai, viéc giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong c¢6 nhiéu
cach, khong nhat thiét, cing khong thé gidi quyét viéclam mot cdch khép kin
trong cing mot phuong dn ¢ phdn hod DNNN cu thé. Khi ¢6 phidn hod mot
DNNN nao d6, ¢6 thé diy toan bo lao dong cii ra khoi doanh nghiép, dua lao
dong mdi, tre, khoé, ¢ ky thuat, cé tic phong cong nghiép 16n vao thay the,
nhd dé ma doanh nghiép sau CPH sé lam &n cé hiéu qua hon. Con lao dong bi
thai loai dé s& do Nha nude giai quyét chir khong phai ngudi mua lai DNNN
phai giai quyét. Nhu thé phai chang la ¢é hiéu qua hon?

-V& yéu ciu bao dam cho doanh nghiép sau ¢é phan hoat dong sén xuét
kinh doanh c6 hiéu qua hon. Yéu cau nay dat ra 1a thira. Boi 1€, chu mdi cua
doanh nghiép c6 phdn hod duong nhién ¢6 trach nhiém vé viéc nay, do chd,
von 1a cia nguoi ta. Ciing chinh vi mudn ¢6 1gi nhuan nén ciac nha dau tu maéi
ding ra mua lai doanh nghiép cua Nha nudc. Khi dd mua, tit nhién ho phai lo
1am sao cho “Mot vén b6n 13i”. V4 lai, khi ¢6 phdn hod lam sao biét duge
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doanh nghiép sau cé phdn hod ¢é dat hiéu qué kinh t€ cao hon hay khong dé
ma quyét dinh?. Chi sau khi di c6 phdn hoa xong, di di vao hoat dong vai nim
méi c6 thé khing dinh hiéu qua ctia doanh nghiép c6 phin hod. Do thé,viéc dat
ra yéu ciu theo kiéu nay that 1a hinh thifc. Ngudi ta khong thé dung yéu cdu
lam chudn do wu diém cla cdc phuong 4n ¢d phan hod, tir d6 chon duge
phuong 4n t6i wu.

Do d6, cdc yéu ciu néu ra chi 1am yén long ngudi lao dong trong budc diu
¢6 phén hod, khi thuc hién s& roi vio mot trong hat trang thai: hodc 13, khong thuc
hién c6 phédn hod dugc, vi khéng tim thay phuong 4n ¢6 kha ning dép ting dugc cac
yéu cdu néi trén, két qua 13, qud trinh chuyén ddi s& hira DNNN bi kéo dai, hodc 13
lam theo phuong dn kha thi, bat chdp yéu ciu, da duoc néura.

2.3.3-Qud chdr ché, thiéu linh hoat trong viéc vin dung cach danh gid
tai sdn DNNN khi dua ra cé phdn hod.

Nhimg than phién cia cong ching tham gia ¢ phan hod cling nhu cta
du luan xa hoi rang, thii tuc ti€n hanh ¢6 phan hod con rudm ra, 1oi ich cé phan
hod khong du sitc hiap din ngudi mua,..v..v.. mot phian ding k€ la do viéc xr ly
vin dé gid ban DNNN khong linh hoat, qud chit ché.

D6i véi cdc DNNN duoc ban cho cong nhan cia DNNN, theo chiing toi,
khong cdn chiit ché qua trong viéc dinh gia tai san cdn lai clia doanh nghiép.
-Bai vi, du gia ban cé thdp hon gia thuc cta doanh nghiép thi suy cho cing, ¢6
g1 1a khong hop 1y? Tai san d6 1a cha ai, n€u khong phéi |a cua chinh ho hoac
ctia 6ng ba, cha me ho va ho, qua nhiéu ddi néi nhau 1am ra? Thiét nghi, Nha
nudc ¢6 thé cho khong cén bd cong nhan vién cia DNNN toan bo doanh
nghiép dé. Vin dé chi con 12 kiém ké cho ddy du tai san hién vat dé khong thit
nao ndm ngoai s& sach va chia phan that cong bang theo mic cong hién cha
mbi ngudi trong viéc tao dung nén khéi tai san d6. Cong bing nay khéng chi
dét véi nhitng ngudi hién dién tai DNNN, ma con phai tinh téi nhitng ngudi da
r0i khoi DNNN nhung con song, tinh téi con em dang lam viéc tai DNNN ctia
nhitng ngudi ¢6 cong xay dip nén DNNN hién nay. Nhu thé, DNNN sé duoc
chuyén giao cho chit méi nhanh chéng hon.

Con doi v6i cac DNNN, duge ban cho cdc nha ddu tu néi chung, ha tat
phai ding co quan chuyén moén dinh gid. Ngudi ta ¢6 thé dung hinh thic diu
gié, vira nhanh, vira chinh xdc, vira ¢6 1y. Bdi 1€, dinh gid con lai 1a mot viéc,
dinh gid dé ban dugc lai 1a viéc khac. C6 thé vi viéc thit nhat 12 xdc dinh gid tri,
viéc thir hai 1a xdc dinh gid ca. Gid tri thi c6 thé ding chuyén mon xdc dinh.
Con gid c4 thi phai dé thi trudng mdi x4c dinh dugc

2.3.4-Nha nudc qud phic tap hod, quan trong hod, chinh tri hod thai
qud vdn dé hinh thitc chuyén thé sé hitu DNNN.

Diéu d6 thé hién trong viéc can nhidc qua k¥ cang hinh thiic tr nhan hod
DNNN, so sédnh khong cén thiét, khong diing hudng gifta c6 phén hod va t nhan hos.
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Trong viéc chuyén thé s& hiru DNNN ¢6 van dé phdi can nhic giira tu
nhan hod va cd phan hod, gitta ¢4 phin hod toan bd DNNN v&i ¢ phan hod
mot phdn DNNN dé tao nén cong ty ¢ phdn nha nude, gilta ¢d phin hod phan
16n hay phdn nhd DNNN dé€ tao nén coéng ty c6 phdn nha nudc chi phéi hay
cong ty cé phdn nha nudc théng thudng. Nhung su tinh todn d6 hoan toan
khong vi ¥ nghia chinh tri, m& hoan toan vi thé dimg can ¢6 cia Nha nuéc
trong doanh nghiép. Khi Nha nuéc muén cd phdn hod, khéng mudn tu nhén
hod, khong phai vi khéng mudn kinh t€ te nhén phat trién. Néu thé, chiing ta da
khong dira ra dudng 161 da dang hoa s hifu vé tu liéu san xudt. Vay ma, trong
nhiéu nim, cho dén ca bay gio, tu nhan hod van bi nhin véi con mat dc cdm. Ly
su cho su thién vi nay véan 1a 1y do chinh tri, giai cap. Pling ra, néu khuyén
khich ¢8 phdn hod hon tu nhan hod thi 1y do chinh 1a 1y do quan ly chit khong
phai 12 1y do chinh tri, giai cAp. Nha nuéc quan 1y cdc cong ty ¢6 phin dé hon
quan 1y cic doanh nghiép tu nhan. Ban than cong ty cé phan nhi nudc con la
mot bién phap dé Nha nudc can thiép hitu co vao tan rudt gan nén Kinh (€ thi
truong.

2.3.5-Nha nudc ta con thiéu nhdt qudan trong thdi do doi voi vin dé
chuyén thé sd hitu DNNN.

Piéu d6 thé hién & sy mau thuéin trong nhiéu lap luan xung quanh van dé
¢6 phan hod DNNN. Ching han:

-Vira muén CPHDNNN vira ¢é thadi do phan biét d6i xir doi véi doanh
nghiép sau c6 phan hod. Diéu dé gy ra su nghi ngo trong nhan dan vé tinh
nhat quan ca Nha nudc trong tuyén truyén, gay e ngai cho tap thé cin b cong
nhan khi doanh nghiép cia ho bi dua ra ¢4 phén hod.

-Vira mudn thyc hién ¢é phin hod vira nhin manh vai trd cht dao cla
DNNN, dem viéc c8 phin hod déi lap v6i viéc bio dam vai tro chi dao cla
DNNN. Thuc chit van dé 1a, chiing ta khong cdn nhiéu DNNN nhur hién nay
nén phai loai bé b6t ching di. Do dé khi loai bo, cian chon ding cdi can loai
b0, gitr lai va cling ¢6 cdi cin phai ¢6. Nhung do cach néu van dé nhu thudng
thdy, nén moi ngudi déc ¢6 cam tudng nhur 13, Nha nude vira bo vira ti€c. Ma da
the, 16t nhat 1a khong loai bo cii ndo. Bbi, ngd nhd dua nhitng DNNN, ma cap
trén chua mudn CPH, ra CPH hod khong chimg sé bi budc t6i 1a chéch hudng,
14 coi nhe vai trd chi dao cia DNNN.

2.3.6-Nha mueoc con thiéu kién quyét trong viéc xit Iy van dé chuyén thé
s0 hitu DNNN.

Diéu dé thé hién & chd, cé thé 1n tai duoc khi 1au trong bd may nha
nudc ta mot tinh trang 13, néu cin bd cong chic cé quan hé truc tiép vdi
DNNN, khong muén thuc hién ¢6 phin hoa DNNN vi sg mét quyén 1gi ¢4 nhan
ho#c quyén loi ¢cha co quan minh, thi vin ¢6 thé tri hodn khong thdi han viéc
dua DNNN vio qud trinh chuyén thé. Trén thuc t€ di ¢6 nhiéu cdn bod cong
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chifc, bao gébm ca cin bo cong chitc thuoc DNNN lan cén bo cong chiic thude
cdc co quan quan 1y nha nudc, khong mudn ¢é phian hod DNNN do s¢ énh
hudng t6i dia vi hién ¢6 ctia minh, hodc s¢g mat dic quyén, dic lgi. Khong it
ngudi cé thii do hai mat: bén ngoai thi nhat tri v6i chl truong, c6 phéin hod,
nhung bén trong thi tim cach tri hoan, tdc ddong dén nguoi lao dong, hodc muon
ti€ng ngudi lao dong dé néu ra kho khin trd ngai khi CPH. Mot s6 ngudi chi
mudn ¢é phan hoa DNNN thudc co quan khdc, trir DNNN thudc quyén minh
chil quan, muén c6 phan cic DN 1am #n thua 16 dé chéi bd trach nhiém, mutn
gilt lai DNNN dang 1am an ¢6 hiéu qua dé vu lgi. “Pang cé dudi quyén hing
chuc, hang trdm DNNN, nhdt la lgi bao gém toan DNNN lam dn ¢6 1di, hang
ngay van la ché dua tinh thdn va vdt chdt ciia minh, dang dvoc kinh doanh
bdng von ctia Nha nuoc, dioe thi dn, mdt thi chua chdc da phdi chiu, 101 gt ma
cd phdn hod”. Ta c6 thé doin dugc d6 1i suy nghia clia khong it gidm déc
DNNN va cua cdn bd, cong chiic trong cidc co quan chi quan DNNN dang
khong muoén ¢6 phan hod DNNN. Thiét nghi, d6 cling 12 [& thudng tinh. Diéu
khong thudng tinh 13 Nha nudc lai c6 thé dé tinh trang trén kéo dai ma khong
cé bién phép kién quyét. Néu Nha nudc cé Luat phdp nghiém minh vé dai su
nay, nghiém tri theo phap luit nhitng ai chdng lai viéc b tri lai luc Iuwong kinh
t¢ nha nudc trong nén kinh t€ thi trudng, thi chic chin tinh trang 14n khan nhu
da thay trong viéc chuyén thé s& hitu DNNN khé c6 thé c6 xay ra

2.3.7-Nha nudc c6 nhiéu sai sot thudc vé cong nghé va ky thudt cu thé
trong viéc chuyén thé s¢ hitu DNNN.

Nhitng yé€u kém nay bao chi, céc bai viét cuia cidc nha nghién citu di néi
‘nhiéu, chiing t6i chi xin néu lai vai biéu hién dé minh ching cho mot loai thi€u
sOt cha cong tic quan 1y qua trinh chuyén thé s& hiru DNNN.

Chiang han:

-C6 nhiing quy dinh ma cdi 1gi dem lai cho dai su ching duoc bao nhiéu,
thdm chi khong ¢6, nhung céi hai thi tay dinh, nhu Khoan 2, Piéu 13, Phdp
lénh chéng tham nhiing quy dinh “Cén bd quan 1y nghiép vu cita Nha nuéce, vg
hoac chéng, con clia ho 1am viéc tai DN chi duge mua cé phin khéng vuot qua
mic binh quan trong DNCPH “. Chéng tham nhiing khong phéi & chd han ché
mua ¢6 phi€u, ma & co ché khic. Néu dé tranh tinh trang tranh mua cé phiéu,
khi cdu 16n hon cung, ¢6 thé ding phuong phdp béc tham. Nhu thé cin bod
khong ¢6 co héi dung chifc quyén, vi thé dé mua tranh phin nguoi khac. Khi
cung 16n hon cdu, ¢ phi€u bdn ra khong may ngudi mua, thi ai muén mua
nhiéu, khong nhitng khong cdm ma cdn khen ngoi, khuyén mai ngudi ta, di
ngudi dé la cong nhan hay gidm doc

Hoac Khodn 1, diéu 8, Nghi dinh 44/1998/CP, ngay 29.6.1998, véi muc
dich tranh phan ho4 gidu ngheo, da khong ché ti 1é mua ¢ phi€u déi vaéi ca
nhéan khéng dugc mua qud 5 -10%, phdp nhan khong duge mua qua 10 - 20%
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tdng s6 cb phin. Han ch€ chénh léch gidu nghéo khong & chd d6. Khi di ¢é
ngudi c6 kha nang mua nhiéu c¢6 phi€u trén mic binh thudng dén ndi, Nha
nudc phéi han ch& mua, thi su chénh léch giau ngheo da Xay ra roi: cé dai tu
san va tiéu tu sdn. Quy dinh trén khong ngin ndi chénh léch gidu ngheo song
lai han ché viéc thu hidt vén. Nhiéu ngudi ¢6 kha nang mua nhiéu cé phiéu
nhung khong dugc quyén mua, gay thiét hai cho cdc DN trong viéc thuc hién
chién luge dau t 16n,

Nhiing cdm céan trén diy méi dén Nghi dinh 64/CP, 6/ 2002 méi dugc
giai toa phin nao

Viéc khong ché ty 1é von DNNN duge ¢ phan hod déng loat 14 20% déi
v6i moi loai doanh nghiép ciing 1d mot 16i vé cong k§ nghé cu thé ctia ¢6 phan
hoa. Theo quy dinh dé s€ c6 noi ban khong hét 20% von DNNN, ¢6 not khong
dd mua. B&i vi, do cdu tao hitu co khdc nhau nén cdc doanh nghiép cé miic
trang bi von theo ddu ngudi lao dong s& rat khic nhau. Ching han, von theo
ddu nguoi cia nha mayThuy dién Hoa binh s&€ cao gdp nhiéu lan so voi von
theo ddu ngudi cia Cong ty Dét Nam dinh, cua cic xi nghiép congnghiép nang
$€ cao hon nhiéu so vdi xi nghiép cong nghiép nhe, cla cic xi nghiép hién dai
$€ cao hon nhiéu so v&i xi nghiép thu cong. Do vay, cong nhan Thuy dién Hoa
binh, cong nhan cong nghiép ning, cong nhan trong cic doanh nghiép hién dai
s€ duogc mua c¢é phin nhiéu hon so véi cong nhan Dét Nam dinh, cong nhan
cong nghiép nhe, cong nhén thi cong. D6 13 diéu khong thé chap nhan dugc.

2.4-Su tic dong qudn ly cua Nha nudc vio DNNN con nhiéu diéu
khong nhdt qudn, bdt cdp va khong chudn xdc.

2.4.1.-Nhitng bdt cdp trong viéc trién khai thuc hién cdc dao Ludt.

D6 1a tinh trang cham ché chia viéc ban hanh céc viin ban phdp quy nham
dua cic dao luat vao cudc séng. C6 thé néu 1én nhiéu din chitng vé thi€u sét
nay. Chi don cur trong viéc trién khai Luat DNNN.

Mic di d3 ¢6 9 Nghi dinh, 6 chi thi va 23 thong tu hudng dan thi hanh
Lu4at DNNN, nhung van con mot s6 ndi dung quan trong chua duge hudng dan
ddy d theo tinh thin clia Luat. Chang han, thiéu hut trong viéc:

-Huéng din vé phan cdp hodc uy quyén thuc hién cha s& hitu cia Nha
nuée theo céc Diéu 25, 26, 27 cha Luat DNNN.

-Huéng dan 16 chifc gidm sét d6i véi cac DNNN khong ¢6 HDQT.
-Té chiic theo doi viée dp dung cdc VBPQ va Luat DNNN.
Cic VB hudng din sém nhat va muén nhit cdch nhau 3 nam.

: Do chua quy dinh rd trach nhiém theo déi, 16 chifc thuc hién luat nén
cdc DNNN chi thuc hién nhitng quy dinh ¢6 lgi cho minh, né trdnh cdc quy
dinh bt lgi, tham chi né trénh ca nhimg quy dinh nham bao vé quyén lgi
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chinh ding clia DN nhung c6 thé va cham véi cdc co quan quan 1y nha nudc,
nhat 12 v6i bo chil quin nhu né tranh thyc hién diéu 9 clia Luat DNNN. Dicu 9
ctia Luat DNNN quy dinh: “DNNN cé quyén tir chéi va t6 cdo moi yéu ciu
cung cip céc ngudn luc khong duge phdp luat quy dinh tr cidc nguon khic
nhau, trir nhitng khoan déng gép vi muc dich nhan dao va cong ich”. Nhung
trong thuc t&, DN phai déng goép nhiéu khoan ngoai quy dinh trén ma khong
dam tir ch6i va khong dam thue hién quyén t6 cdo. Ngoai ra, mdt s6 co quan
QLNN c¢6 thdm quyén thuc hién quyén chi s hitu Nha nuéc da khong tién
hanh triét dé thuc hién cdc quy dinh cai cdch trong Luat quy dinh hoic dé€ DN
loi dung.

2.4.2-Nhitng bdt cdp trong viéc gidm sdt tudn thu phdp ludt, ddc biét la
s gidm sat su tudn thu phdp ludt ciia chinh cdc co quan qudn Iy nha nioc.

Theo tinh than chung ctia Nha nude phdp quyén, Nha nudce chi duge lam
nhimg gi ma phép luat cho phép. Muén thuc hién nghiém nguyén tic d6, Nha
nudc phai ban hanh phép luit t6 chiic, trong dé quy dinh chifc ning, nhiém vy,
quyén han va 16 chic bo mdy cha cdc co quan nha nuéc va gidm sdt cdc co
quan clia chinh minh trong viéc tuan tht phdp luat hanh chinh néi trén. D€ lam
duoc viéc d6, Nha nude nao cling phai t6 chifc ra co quan thanh tra ciia minh.
Nha nuée ta ciing vay. Tuy nhién, cic co quan thanh tra ¢ su 1dm 14n vé d6i
tuong thanh tra, d6 dén vao mét d6i tuong 1a cdc doanh nghiép, ngay ci cc ca
quan thanh tra cé do6i tugng thanh tra khong phai 1a cidc doanh nghiép, vi du
nhu co quan thanh tra nha nudc. Vi th€ méi c6 su ton tai qud lau tinh trang
doanh nghiép khong dam thuc hién quyén tir chéi va quyén 16 cdo cdc co quan
quan 1y khi cdc co quan nay doi hoi doanh nghiép nhiéu khoén déng gép ngoai
quy dinh, cling nhu ciac hanh vi vi pham quyén tu quyét cia doanh nghiép, dé
duge phép luat quy dinh. Nhiéu co quan QLNN déi véi DNNN chura ton trong
quyén tu chu SX-KD ctia DN, van can thiép truc ti€p vao hoat dong cia DN,
‘khong thuc hién quan 1y theo phap luat; mot s6 can bo, cong chic con nhiing
nhiéu DNNN.

2.4.3- Nhitng bdt cdp trong viéc thuc hién chitc ndng, nhiém vu cua
QLNN doi véi DNNN.

Chuing ta khong xem xét viéc thuc hién chitc nang, nhiém vu QLNN doi
vG1 DNNN, trong d6 DNNN dugc coi nhu doanh nghiép néi chung ma DNNN
duoc nhin nhin v6i tt mot cong cu quan 1y nha nudc cua Nha nude.

Trén gidc do d6, QLNN déi véi DNNN c¢6 nhitng thi&u sét nhur:

-Nha nudc chua chi trong tuyén chon, sir dung hodc khuyén khich cin
b6 QLNN c6 tai ; chua khuyén khich manh mé nguoi ding ddu DN c6 cong
stic déng gép cho DN. Co ché khoéng coi trong chat lwong va phdm chat cdn bo
da kim ham sy dao thai nhitng cdn bd quan ly y&€u kém, thiéu trach nhiém hoic
khong ¢6 kha nang lam cho DN phit trién, din dén nhiéu khi budc cac DNNN
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va ngudi quan 1y 16t phéi tiéu cuc canh tranh dé 16n tai.

- Nhiing quy dinh cua Luat DNNN khong dam bao cho DNNN c6
cdch phdp nhan theo Bo Luat dan su. Cic quy dinh vé quyén va nghia vu cla
DNNN chua phit hop véi co ché thi trudng. Hoat dong SX-KD van phai xin
gidy phép cac co quan Nha nudc ma khong duge quyén chi dong tién hanh
-hoat dong kinh doanh, co ch€ xin-cho vin con, din dén DNNN dya vao Nha
nuée dé chi€ém uu the kinh doanh, con co quan Nha nudc dura vio Nha nuéc dé
sdch nhiéu.

- Luat chua quy dinh va tao du doéng luc cho cdn bd quan ly va ngudt lao
dong, con dan déu, binh quan trong tién luong, tién thudng va phan phoi lgi
nhuan con lai. Viéc phan chia loi nhuan cia DNNN chura kich thich tiét kiém
chi phi, hoidc gin vdi hiéu qua DN 1am ra, tao ra su mét cong bing gitta DN
KD c¢6 1di va DN KD khong c¢6 1ai. Cé DN phai vay von dau tu trong khi c6 DN
dugc Nha nudc cip von lam triét tiéu dong luc cia DN han ché tinh tich cuc
sang tao clia ngudi lao dong. Luat chua quy dinh vé tiéu chudn, diéu kién DN
duge dé lai loi nhuan sau thué cho ddu tu phat trién. Viéc quy dinh trdch nhiém
chua tuong xing véi quyén han duge giao cho bo mdy quén 1y, diéu hanh DN
va cua dai dién chu sd hitu.

- VE t6 chitc diéu hanh va quan 1y DNNN con ¢6 mot s6 vin dé chua phi
hop nhu : HPQT chua rd vé dia vi phap 1y va chua rd vé quan hé gitta HBQT
v6i bo mdy dicu hanh nén chua phdit huy duge vai tro ciia cdc TCT va cdc
DNNN ¢6 quy m6 I6n. Mit khdc, t6 chifc chia mot s6 TCT con ¢6 tinh chat thu
gom ddu méi bang quyét dinh hanh chinh, khong dua vio quan hé vé von, ddu
tu, HDKT nén lgi ich gifta TCT va cic DNNN thanh vién chua théng nhat .

- Cong tdc QLNN d6i véi DNNN con t6n tai nhiéu bat cap : chua cu thé
hod bing co ché€ rang budc maéi quan hé phdp 1y gitta chi s hitu hodc dai dién
sO hitu Nha nudc va ngudi duge uy quyén quan 1y 13 GD. Chua xdc dinh ché
d¢ trach nhiém doi v6i nhitng ngudi dai dién sd hitu quan 1y true ti€p DN hodc
cg quan hitu quan khi ddu tu sai, quan 1y khong chit ché dé that thoat vén Nha
nudc. Quyén chil s& hitu bi phan tdn & nhiéu cip trung gian, su phdi hop cla
cic co quan QLNN con nhiéu van d¢ khong thong nhat, chua ¢é co quan nao
chiu trach nhiém t6i cling va toan dién d6i véi DNNN. Con qua nhiéu ddu mai
QLNN doi v6i DNNN, ¢6 nhiéu co quan chi dao, diéu hanh, hoach dinh chinh
sdch d6i m6i DNNN dén dén sy khong thong nhit trong 16 chirc thyc hién.
Luat ciing chua tach bach gitta quyén quan 1y cha chi s& hitu, quan 1y clia Nha
nude véi tu cich 12 co quan quan 1y cong quyén chung déi véi cédc loai hinh
DN va quan 1y KD cua DNNN.

- Vé dau tu thanh lap DNNN, chua gin két trich nhiém giita co quan
quyét dinh diu tu, td chitc dau te XDCB vé6i bé may quan 1y, diéu hainh DNNN
sau khi hoan thanh dau tv XDCB. Ngudi diu tr XDCB khong phai la ngudi
quan 1y van hanh DNNN sau khi dwa vao van hanh, sir dung nén khong cé
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trach nhiém vé& hiéu qua cia quyét dinh du tu hodc xay dung dé. Trong khi
ngudi quan ly DNNN khong ¢6 quyén tham gia vao quyét dinh dau tu, mua
sam trang thiét bi nhung lai phai chiu trach nhiém vé hiéu qua van hanh cta
DN, v€ cong nghé SX).

- Luat chua quy dinh rd phuong thic va trach nhiém ddu v von ciia Nha
nuGc vao DNNN : C6 DN duge Nha nude cdp von NS ; ¢6 DN st dung von dau
tr i suat thap ; nhung ¢6 DN phai tir vay vén trén thi trudng phai tra ca goc va
14i, nhumg khi ddnh gid déu dua trén tiéu chi chung théng nhat nhu lai, 16,
doanh thu, ndép NS . . . nén khong khich quan va khong khuyén khich céac
DNNN ¢6 nhiéu ¢6 géng. Luat vin quy dinh vé von phdp dinh clia cic DNNN
trong tat ca cac nganh nghé, vi vay khong phil hop véi viéc xod bo quy dinh vé
vén phap dinh cta Luat DN van duge dp dung tir 1.1.2000.

- Cdc khdi niém, tiéu chi phan loai va dia vi phdp 1y ciia DNNN hoat
dong cong ich chua rd rang, tao diéu kién cho DNNN lgi dung co ché cong ich
dé doi bao cdp va khong khuyén khich duoc cdc thanh phan kinh t€ tham gia
hoat dong cong ich va giam chi phi cho hoat dong cong ich.

2.4.4-Nhiing bdt cdp trong t6 chitc bo mdy qudn tri DNNN
Nhirng bat cap dé 1a:

a) Cac TCTNN va cdc TPKT vén duge t6 chitc theo mé hinh truc tuyén,
vin hoat dong theo co ché bao cdp, xin-cho 12 chli y&u ; chua thich hgp véi su
van dong cua co ché thi trudng ; han ché quyén tu chi hoat dong SX-KD ; ban
than cdc TCTNN va cdc TPKT chua thuc hién t6t viéc kiém tra-gidm sdt cic
hoat dong cla cdac DNNN thanh vién va tao ra dugc su lién két, phdi hop gilta
ching v6i nhau. -

b) Vé HDQT va bo mdy quan ly, diéu hanh cdc TCTNN, TPKT : chua
¢6 su phéi hop chat ché vé quyén s hitu, uy quyén s& hitu-sit dung tai san Nha
nude ¢6 trong DN ; viéc 1ap du dn, phuong an ddu tu, hoat dong SX-KD do bd
mdy quan 1y, diéu hanh dam nhan, do vay, vai tro cia HDQT la thong qua cic
du 4n d6 ; Con trong thoi gian hoat dong cua DN hdu nhu HPQT khong ¢6
viéc 1am ; Céch thic (6 chifc va chia sé quyén han nhu vay buéc bo may quan
1¢, diéu hanh phai san sé trach nhiém véi HDQT.

c-Viéc quan 1y cia TCTNN, TDKT v6i cic DNNN thanh vién vé k&
hoach va tiéu thu san phdm, vé du tu, vé hgp déng kinh €, vé t6 chiic nhén su,
vé tai chinh . . . chua chat chg, nhiéu noi, nhiéu ldc con bi budng long, khong
theo sat DNNN thanh vién ddn dén chua lién két, phoi hop chit ché cic DN
nly v4i nhau dé tao ra sic manh 16ng hgp ctia TCTNN, TDKT trén thuong
truong.

d-Doi ngit cdn bd quan 1y caic TCTNN va TDKT duoc dao tao trong co
ché kinh t&€ cii, chua thich (ng vdi co ché thi trudng ; thanh vién HDQT chi
yé€u la can bd méan nhiém khong b6 tri duge & co quan Nha nude nao thi duoce
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diéu vé HDQT dan dén thiu kinh nghiém va tuy tién trong giai quyét cong
viéc ; cdc TGD hoiac GP ¢6 vai trd quan trong d6i véi két qua hoat dong cia
DN nhung chua dugc bdu, thué ma vin thong qua co ché bé nhiém va thuc t&
nhiéu TGD, GD duoc bd nhiém khéng thong thao nganh nghé, linh vuc KD,
thi€u kinh nghiém quan 1y va chua twong xung vdi nhiém vu dugc giao cho
DN.

e-Vai trd t6 chitc Pang, Cong doan, Thanh nién, Phu nif trong cic
TCTNN va TPKT chua phét huy dugc tic dung, m&i quan hé gitta cac 16 chiic
nay véi nhau va véi HDQT, bd mdy quan 1y-diéu hanh DN chua dugc quy dinh
ro.

2.4.5-Nhiing bdt cdp trong 16 chitc qudn Iy cia Nha nitdc va trong co
ché quan Iy, diéu hanh cia Nha nwdc doi voi DNNN.

Vé miit nay, c6 thé thay:

a-Cdc DNNN chiu su quan ly cia qud nhiéu cép, nhiéu co quan chic
ning. Hién nay, trén dia ban Ha n6i, nganh cong nghiép co khi ché tao may ¢6
35 DNNN, thi riéng 27 don vi do TW quan 1y di do 7 Bo nganh khéc nhau cht
quan. Nganh xdy dung ¢6 158 DNNN chiém 18,8% s6 DNNN trén dia ban,
trong d6 113 don vi do TW quéan 1y thudc 16 B6 nganh khic nhau, 45 don vi do
Ha noi quan 1y ciling trure thudc nhiéu s& nganh khdc nhau. Nganh thuong mai
c6 213 DNNN thi TW quan ly 132, Ha noi quan ly 80. Cé nhiing co quan
tudng nhu khoéng dinh ddng gi dén budn ban nhu, Trung tAm khoa hoc ty nhién
va cong nghé qudc gia, Ngan hang nha nudc, Uy Ban Dan tdc va Mién ndi,
Thoéng tan xa VN, Dai tiéng néi Viét nam cling ¢6 don vi thuong mai. Riéng
Trung tAm khoa hoc ty nhién va cong nghé quéc gia ¢6 t6i 5 don vi kinh €
thuong mai. Trong linh vuc thuong mai bdn 1é tai Ha noi, trong 5 DNNN do
TW quén 1y ¢6 3 don vi truc thudc bo nong nghiép va phét trién nong thon, hai
don vi thudc bd thuong mai.

Tinh trang t6 chitc quan 1y theo nganh hién nay & nudc ta néi chung,
quan 1y nha nuéc d6i véi DNNN ndi riéng, con rt ling ting. Cho dén nay van
chua xod dugc quan niém rét c6 hii vé hai loai Bo: Bo chi quan va B chic
nang.

b-Dién hinh cho su tring chéo ndy 1a su quan 1y nha nuéc déi véi cdc
Tong cong ty. Tinh trang hién nay la:

-C4ac TCTNN chiu su quan ly clia qud nhiéu co quan Nha nudc, viéc giai
quyét cong viéc phai thong qua nhiéu ddu mdi nén bi cham tré, kéo dai, anh
hudng téi tinh thoi co va hiéu qua hoat déng SX-KD clia DN.

-Chitc nang QLNN ctia Nha nuée, cic Bo-nganh duge Nha nudc uy
quyén va chirc nang quan 1§ SX-KD clia cdc TCTNN thuc t€ vin chua dugc
phan dinh ranh mach, rd rang.
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-Dia vi phdp ly cta Hoi déng quén tri trong cic TCTNN con lan véi dia
vi phdp 1y cta mot Bo. Dén nay, ciu hoi vé vai trd cua HPQT chua c6 101 gidi
thod ddng. Tir 46 nén viéc quy dinh tiéu chuédn thanh vien HDQT con 1a viéc
khé khin, quy trinh tuyén chon thanh vien HHPQT vén chua dinh hinh dugc
mot cdch co 1y. _

- Pia vi TGP cic TCTNN khéng thod diang. Ho khong thé 1a thanh vién
‘HDQT nhu hién nay duoc, ma chi 13 ngudi 1am thué cho HPQT. D€ nhu hién
nay nén da xay ra mot trong hai tinh trang: mau thun giita Chu tich HDQT véi
Téng G hoac théng déng bao che cho nhau lam sai.
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Chuong LI
PHUONG HUGNG, BIEN PHAP POI MOI
QUAN LY NHA NUGC POI VGI DNNN G NUGC TA.

~ Lco sG THUC TIEN CUA VIEC PINH HUGNG POI MGI QLNN
POI VOI CAC DNNN O NUGC TA.

Nhitng dinh huéng méi cho viec QLNN d6i v6i DNNN dugce xay dung
trén ¢o s& 1§ luan chung, da néu & chuong I vi trén co s& thuc tién clia moi
trudng mdi clia DNNN. Méti trudng méi dé la:

1-Nén kinh té nuéce ta da 1a nén kinh té da sé hiru.

1.1-Su cdn thiét phdi da dang hod hinh thirc so hitu vé tu liéu san
xudt o nudgc ta.

Ch€ d6 sd hitu vé tu liéu san xuét 1a van dé chién lugce cla cach mang
Viét nam, vén dé cuc ky quan trong va nhay cam déi vé6i xa hoi. Ban than viéc
két hop chi nghia yéu nude v6i chu nghia xa hoi trong qué trinh lanh dao cach
mang Viét nam cia Chi tich H6 Chi Minh va Pang Coéng san Viét nam, mdt
trong nhitng nguyén nhan nhan co ban cla su thing lgi clia sy nghiép giai
phéng dan toc clia nhan dan Viét nam, da néi 1én tdm quan trong, sy nhdy cam
x4 hoi ctia van dé€ s& hitu v€ tr liéu san xuat & nude ta nhu thé ndo. Mo ude
“ngudi cay c¢6 rudng, nha mdy thuoc vé thg thuyén” da timg la dong lyc cua
hiang chuc triéu ngudi Viét nam dédn than vao con dudng cdch mang diy thir
thach, gian lao, véi ‘guom ké tan ¢, siing k€ tai, 12 than s6éng chi coi con mot
ra”. Chinh vi th€, cudc cdch mang dan toc, dan chi di thanh céng, chinh
quyén da vé tay nhan dan. Ciing chinh vi th€ ma sau khi cdch mang dan toc,
dan chi thanh cong, trong nudc ¢é Dang cia giai cap cong nhan lanh dao,
ngoai nudc thi ¢é phe XHCN, ding dau la Lién x4, Trung qudéc hiing manh ho
trg, cudc cach mang dan toc dan chi nhan dan cla ching ta ti€n thang lén
CNXH. Theo su nghiép chung d6, nén kinh 1€ dugc xay dung trén nén tang
cong hitu va s& hitu tap thé vé tr liéu san xudt. Pong thai, cing ldc dé, nhan
dan ta con nira nude chua giai phéng. Trong diéu kién d6, nén kinh t&€ don s&
hitu da hinh thanh vi phét tri€n nhanh.

Nhung, tai sao dang trong da md& rong thuan Igi nhu vay clia khu vuc
kinh t&€ quéc doanh va tap thé, vé dai cuc nhan dan ta khong ai chdng lai cong
cudc tap thé hod nong nghiép, chéng lai qua trinh cai tao kinh t€ tw bén tw
doanh trong cong thuong nghiép, cudc diu tranh “ai thing ai” trong kinh t€ da
ngd ngid, Pang va Nha nudc ta lai quyét dinh chuyén hudng sang nén kinh t€ da
s& hiru?
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S& di nhu vay 1a vi:
Mot la, trinh do phat trién luc lugng san xudt cia nudc ta rit khong
ddng déu, néi chung la thap.

Tinh trang khong déng déu va néi chung 12 thap thé hién trong su so
sdnh nodi bo nén kinh t&€ nudc ta va so sanh lyc luong san xudt cua ta vai trinh
d6 qudc t€. Qua nhiéu vin kién, trong d6 ¢6 van kién Hoi nghi TU 4 khod VIII,
ban vé cong nghiép hod, hién dai hod nén kinh t& nudc ta, Pang ta da ddnh gia
trinh d6 d6 ngang véi trinh do qudc t€ cia nhimg nam 30 cua thé ky 20. So
sdnh noi bo thi thay, trinh do phdt trién cla luc lugng san xual trong nong
nghiép lac hau hon nhiéu so véi cong nghiép. Trong néng nghiép, trinh dé phat
trién cla luc luong san xudt trong nhanh tréng trot lac hau hon trong chin nudi.
Trong cong nghiép, tinh trang khong déng déu con ro rét hon.

Tru6e tinh hinh lyc lugng san xudt nhu thé, theo quy luat kinh t€, do
C.Mac va F.Anghen phdt hién, quan hé san xuft tat phai da dang theo. Co6
nghia 1a, khong thé chi ¢6 hai hinh thic s& hitu quéc doanh va HTX nhu trude
duoc, ma phai ¢6 di moi hinh thite s& hitu vé tu lién san xuat twrong dong véi
v4i trinh do va tinh chit clia sy phat trién luc lugng san xuat. Kinh t€ tr nhan,
tu nhan tu ban ra doi la vi thé.

Hai I, Lién x6 va phan 16n cdc nuGc XHCN tan ra, cac nude con lai
khong dii manh hodc khong con 1a chd dua cho nudc ta tién thing lén chh
nghia khong can dp dung cac hinh thic kinh t€ tu ban.

Theo nguyén 1§ chu nghia Lénin, mot nudc ndong nghiép nho bé, nghéo
nan, lac hau c6 thé tién thang léen CNXH khong cén kinh qua chii nghia tu ban,
tham chi khong can dp dung ca mot s6 hinh thite kinh t€ cia chii nghia tu ban
néu ¢ hai diéu kién chu quan va khach quan saday: Trong nuéc thi ¢6 Dang
clia giai cdp cong nhén ldnh dao, ngodi nuée thi ¢6 phe XHCN, tham chi chi
can mét nude XHCN hiing cudng 1am hau thuén.

Nhung, tir 1979 véi viéc Trung quoc xam luge Viét nam, nam1991, véi
viéc sup d6 cta Lién x6, ding hon 1a tir khi Lién x6 buéc vao cai td, diéu kién
khédch quan trén di suy giam nghiém trong va vé€ can ban 1a khong con. Diéu
d6 c6 nghia 1a, cdch tién thang lén CNXH clia chiing ta phai thay déi. Trung
thanh véi Iy tuong XHCN, chiing ta khong di 1én chu nghia tu ban, nhung phai
thay déi cdch di 1én CNXH. Sy thay déi d6 chinh 12 da dang hod hinh thic s&
hitu vé tu liéu san xudt, 4p dung maot s6 hinh thifc kinh t€ ti béan, trong dé c6
hinh thifc tu ban tu nhan, ttr ban nha nudc, s& hitu c4 thé.

Ba Ia, thé gi6i chuyén tir d6i dau sang dai thoai, thdi co hoi nhap quéc
t€ v€ kinh t&€ da thuan loi hon trude, trong khi moi trudng hop tdc qudéc t€ xa
hoi cht nghia vé kinh t€ x4u di nghiém trong.

150



Tir 1990, do két qua cua sy tién bo nhiéu mat clia xa hoi loai ngudi,
trong dé ¢6 su phat trién vuot bac clia cudc cich mang khoa hoc va cong nghé,
st biing nd thong tin, do sy tan ra cha Lién x6 néi riéng, phe XHCN néi chung,
thé gidi di ra khoi thoi ky d6i ddu hai phe, phan chia hai cuc. Cic qudc gia
budce vio thoi ky hoi nhap qudc té vé kinh t€. Xu thé toan ciu hod vé kinh € da
tr& thanh hién thue.

Trong boi canh ma, mot bén thi mat Lién x6 va phdn 16n phe XHCN
lam ché dya, mét bén thi xuat hién thoi co hodi nhap mdi, con ddt nude thi can
phat trién nhanh nén kinh t€ quéc dan, nang cao nhanh chéng mitc séng vat
chat va tinh thdn cho nhan dan, tir d6 giir vitng 6n dinh chinh tri, viéc ching ta
phai hoi nhap qudéc t€ vé kinh t€ 12 mat tat y&€u khach quan. Sy hoi nhap kinh &
qudc t€ trong thdi dai méi, trong d6 c¢6 quéc t€ xa hoi chl nghia va ca qudc 1€
tur ban chil nghia, c¢6 nghia 1a phai chdp nhan su xuat hién loai hinh s& hitu tu
ban trong nén kinh t&€ nudc ta, néu ti€p nhan ddu tr nude ngoai vao Viét nam,
dudi hinh thitc ddu tr tryc tiép (FDI). Xuat nhap khéu von 1a hinh thiic quan
trong nhdt cta hoi nhap qudc t& vé kinh t&.

1.2-Y nghia cia nén kinh té da s& hitu d6i véi vi thé ciia DNNN

Mot khi Déng di chii trurong, va trén thuc t€ d3 xuét hién mot nén kinh
t€ da s& hitu, tic 13, di xudt hién cdc doanh nghiép khong cua Nha nudc, cic
DNNN phai dugc xem xét lai trén cdc mét sau day:

a- Liéu khi da c6 cdac doanh nghiép khong ctia Nha nuGe dam nhan
nhitng cong viéc ma lau nay DNNN dam nhén, thi ¢6 con can giit DNNN hay
khong

b- Liéu chiing ¢6 can tr& sy ra doi clia cdc loai hinh doanh nghiép khic
hay khong.

c- Liéu chidng c6 tén tai néi khi cdc doanh nghiép thuoc loai hinh khic
xuat hién va canh tranh véi chiing hay khong.

2-Nén Kkinh t€ da s¢ hiru dinh hudng xa hoi chi nghia

2.1-Néi dung XHCN cdn bdo ddm.

“Thé nao 1a dinh huéng XHCN cha nén kinh t€ thi trudng nudc ta?.
Hodac thé nao 1a tinh chat XHCN ciia nén kinh t€ thi trudng nudc ta?

D6 1a cau hoi can phai dugc tra 101 nghiém tic. Bai néu khong, cong
cudc déi méi s& lam mat di 1¥ wdng sdu xa clia né. Ngoai ra, sy nhan thic
khong théng nhat vé ndi dung tinh chat XHCN cha nén kinh t€ ma chiing ta
xay duyng ¢6 thé s€ lam phan t4an luc lugng, lam cham qud trinh xay dung
CNXH cta nudc ta.

Pai hoi Dang l4n thit VII di khéing dinh: Chl nghia xd hoi ma nhan dan
ta xay dung lamot xa hoi con ngudi ¢é cudc séng 4m no, tu do, hanh phiic, con
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ngudi duge gidi phéng khdi 4p bire, bée 16t, bt cong. Dai hoi lan thit VIII cha
Pang coi d6 1a mot xa hoi ¢6 Dan gidu, nuéc manh, x3 hoi cong bang, van
minh. Pai hoi 1dn thit [X ctia Dang b6 sung thém muc tiéu Dan chil thanh Dan
gidu, nudc manh, xa hoi cong bing, dan chi, vin minh.

Dan gidu thé hién & miic GDP, GNP binh quéan diu ngudi khong ngimg
tdng lén va & khoang cdch gidu nghe¢o hop1y.

Nudc manh thé hién 6 nhi€u mit: chinh tri, kinh (€, quéc phong, ngoai
giao, khoa hoc cong nghé va & chinh thé luc, tri tué con ngudi Viét nam, co s&
1am nén moi y&u t6 cdu thanh nudc manh.

X3 hoi cong bang, dan chl, van minh thé hién trong quan hé giita ngudi
v6i ngudi, giita con ngudi doi véi thién nhién thong qua quan hé lam cha thién
nhién, lam chu x4 hdi lam chi ban thén, qua cic gid tri van minh ma xa hoi ta
tao ra dugc, qua viéc sit dung tai nguyén, bdo vé moi trudng, qua cic thanh tyu
vin hod, khoa hoc, cong nghé tién tién, hién dai ma chiing ta tao nén cho nhan
loai,..v..v..

2.2-Vi sao cdn gii vilng muc tiéu trén

Trong lanh dao cdch mang, s& di phai giit vilmg muc tiéu trén 1a vi:

-6 1a xu hudng tat yéu cha su tién bd xa hoi.

-D6 12 uSc vong clia toan thé nhan dan ta.

_Dic biét hon, d6 13 19i hifa véi nhitng ngudi da khuat, di chién ddu hy
sinh cho si nghiép gidnh doc 1ap dan tdoc hém nay, nhitng ngudi s& di giam
chién d4u hy sinh vi doc lap dan toc 14 vi tin ring doc 1ap dan toc gin lién véi
chu nghia x& hoi, véi dan gidu, nuéc manh, xa hoi cong bing, dan chi, vin

~minh. Ngay nay, n€u r&i bd muc tiéu dé 1a phan boi.
'2.3-Néi dung XHCN can dinh huéng cho nén kinh té.

Dinh huéng XHCN cho nén kinh t&€ 1a din dit nén kinh t& di theo
huéng XHCN. Do dé viéc dinh huéng XHCN cho nén kinh t& 14 viéc thuc hién
hai viéc cu thé sau day:

-Chi ra rang, mot nén kinh t&€ khi tham gia thuc hién muc tiéu XHCN
thi phai déng gép gi?

-Dé déng gép duge nhimg gid tri XHCN nhu thé, chiing phai dugc xay
dung theo hudng nao?

Noi dung cu thé cho méi huéng trén nhu sau:

a-Hudng déng gop cua nén kinh 1€ vio viéc thuc hién muc tiéu XHCN,
nén kinh t€ dé phai:

-G6p phdn l1am cho dan gidu
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Dé 1am cho dan gidu, nén kinh t&€ phdi c6 su ting trudng bén ving.
Trong hoan canh cu thé clia nudc ta, t6¢ do tang rrdng d6 phai khoang 7-8%
hang nam.

-G6p phdn 1am cho nuée manh thong qua viéc déng gép nhiéu nhit cho
ngan sach nha nudc, qua viéc st dung tiét kiém tai nguyén qudc gia, viéc bao
vé va tdi sinh tai nguyén, bao vé moi trudng, qua viéc cung ing cdc san pham
kinh t€ c6 gid tri cao trong viéc ning cao thé hrc v dan tri nudc ta, qua viée
chiém giit cdc nganh mili nhon, ¢6 suc¢ trao déi kinh t€ quéc t€ 16n,..v..v

-G6p phdn 1am cho x4 hoi dan chi, cong bang, van minh qua viéc xir 1y
t6i wu cidc quan hé loi ich, quan hé quan 1y ngay trong néi bo nén kinh t€ thi
truong, nhu quan hé giifa cdc doanh nhan véi nhau trén thuong trudng, quan hé
giita chil va tho, giita cdc ¢d dong vdi nhau trong tiing doanh nghiép, timg cong
ty, quan hé gifta cdc doanh nghiép v6i Nha nuéc va xa hoi,..v..v..

b-Hudng xdy dung kinh t€ nham tao ra sw déng gop trén.

Pé nén kinh t€ thi trudng clia nudc ta thuc hién duge cdc nghia vu ¢6
tinh dinh hudng XHCN nhu trén, nén kinh t€ thj trudng cia nudc ta cin dugc
xay dung v6i mot thue thé theo dinh hudng nhu sau:

-Vé ché do s& hitu vé tr liéu sén xudt, nén kinh t€ dé phai:

Mét la, ¢6 nhiéu thanh phén kinh t&, nhiéu loai hinh doanh nghiép theo
tinh thin chung l1a duoc da dang hod vé s& hitu tu liéu san xudt, da dang hoa
loai hinh doanh nghiép.

Hai la, c¢6 s& hitu nha nude, ¢6 kinh t€ nha nuée déng vai tro chi dao,
cé kha nang giit vimg dinh huéng phuc vu dan giau, nuéc manh, xa hoi dan
chil, cong bang, van minh. Puong nhién, dé diéu chinh hoat déng clia nén kinh
t&€ quoc dan theo dinh huéng nhu di néu & trén, Nha nudc ¢6 nhiéu phuong
thirc, bién phdp, cong cu. Song, trong hé thdong cdc phuong thic, bién phap,
cong cu d6 khong thé thi€u duoc phuong thitc kich thich kinh t€.Vi vay, khi
phai thuc hién da dang hod s& hitu vé tu liéu san xuat, da dang hod loai hinh
doanh nghiép, qua dé tao nén dong luc méi cho sur phét trién luc lugng san xudt
theo nguyén tic bao ddm sy phil hop gilfa quan hé san xuat véi trinh do va tinh
chat cha su phdt trién luc luong san xudt, Nha nudc phai tang cudng quan ly
nén kinh t&€ quéc dan bing nhiéu cdch, trong d6 c6 ting cudng luc lugng kinh
'té ctia minh nhur tang cudng mot vii khi loi hai vay.

2.4-Y nghia ciia nén kinh té da sé hivu d6i voi vi thé ciia DNNN

Tir sy phan tich trén day vé van dé dinh huéng XHCN cho nén kinh &
da s hitu dat ra nhitng van dé sau day vé DNNN clia nudc ta:

-Mét la, ching ¢6 cidn chi€ém gift c4c vi tri cu thé theo nganh va theo
tanh thé nhur cii nita khong, khi ma, theo dudng 16i chii truong chung, nén kinh
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t& cin sy ¢4 mat ctia nhiéu loai hinh doanh nghiép cé vén khong cia Nha
nudc? Trube day, do khu vue tu khong lam duoc, khong duge 1lam nén Nha
nuée phai xdy dung nhiéu DNNN tai cdc nganh, cic viing ma khu vyc or khong
l1am duoc, khéng dugc 1am. Nay, khi déi méi, Pang va Nha nuée da thay co the
va cin phdi cho cdc thanh phan s& hitu khic xudt hién trén thi trudng, thi sy
hién hiru nhiéu DNNN nhu truéc ¢d can thiét khong?, cé can trG viéc thuc hién
dudng 16i, chi truong ddi méi khong?

Hai la, v6i trong trdch mdéi clia mot cong cu dic chiing dé cling voi
cong cu phdp luat va nhiéu cong cu tuyén truyén, cudng ché khac, sur bo tri hé
thoéng DNNN nhur cii lieu cdc DNNN c¢6 thuc hién dugc vai trd cha cong cu dac
chling cia minh khong. Nhu da néi vé vai tro cia lyc luong kinh t€ nha nudc,
vai trd nay do nhi€u bo phan kinh t€ nha nudc dam nhiém, trong d6 hé théng
DNNN la luc lugng ning dong, nong cdt. Do dé, cin ¢6 su bo tri lai hé thong
DNNN sao cho, noi cin ¢6 phai cé.

Ba la, khi hé théng DNNN t6n tai khéng don thuin chi 1a noi san xudt
kinh doanh nhu khi chi cé doc nhat ching trén thi truong thoi bao cép, hoat
déng theo co ché€ k& hoach hod tap trung, ma tén tai cung hé thong doanh
nghiép thudéc du loai thanh phan s& hir, da loai hinh gép von, phai hoat dong
theo co ché thi trudng ¢é su quan 1y chung clha Nha nuéc, Nha nudc lam thé
nao dé mot mat thi cic DNNN thich tmg duoc véi mai trudng va co ché thi
trudng, mat khac, Nha nuée van diéu chinh duoc cdc doanh nghiép nady theo
huéng phat huy vai trd chlt dao clia ching trong téng thé cic loai hinh doanh
nghiép ctta nén kinh t& quéc dan?

3-Nén kinh té héi nhap quoc té
3.1-Su cdn thiét hoi nhdp quic té cua nén kinh té nudc ta.

Hoi nhap qudc t€ vé kinh t€ hay hop tic quéc t&, nhur cdach goi trude
day, 1a xuat nhap khdu kinh t€, trong d6 c6 xuat nhap khau hang hod, xust nhap
‘kh#u tr ban (ddu tr), xuat nhap khau tri thite, xuit nhap khdu dich vu.

-S& d1 moi qudc gia ndi chung, nudc ta ndi riéng, phai ¢6 quan hé quéc
t& v€ kinh t€ 1a vi mdi nudc déu c6 sb trudng s& dodn, c6 thé manh, the yéu vé
kinh t€, Nhitng diém mang, y€u vé kinh t€ thudng tap trung & cdc mat sau:

- Tiém nadng tai nguyén, ddu vao c¢in ban cla moi qud trinh sdn xudt
cla cai vat chat.

- Nguén von dé m& rong va nang cao trinh do luc Iugng san xuat.
- Tri thirc diing vao san Xuat.

Nhitng chdé manh, yéu riéng c6 clta moi quéc gia 1a do lich s riéng cha
moi nude, do thién nhién tao ra.
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Ngoai Iy do 1 cdc diém manh, y&u trong san xuit, cdc qudc gia can hoi
nhap qudc t€ con vi xu huéng tap trung, chuyén mon hod sidn xudt tai moéi
nudc. D€ nang cao hiéu qua san xuat, quéc gia nao cling cén tap trung vao san
xudt mét s6 ching loai san phdm nhét dinh. Khi d6 t4t s& c6 nhilng san pham
khong duge san xudt.

Khi ma, mot bén 1a xu hudng theo dudi hiéu qua t6i wu vé kinh t€ cla
14t ca cdc qudéc gia, mot bén 1a tinh trang thiéu hoan chinh vé kha nang phat
trién kinh t¢€ clia timg quéc gia, d6ng thdi, cic rao can cho su hoi nhap kinh t&
dugc thdo bo, cdc diéu kién chinh tri quéc phong, ngoai giao qudc 1€ da ddy du
hon, viéc cic qudc gia lién két lai dé 1am kinh t€, bu ddp cho nhau nhitng thiéu
hut ngudn lue, thi€u hut hang hod 12 1€ ty nhién. Nhu cdu nay cha nén kinh t&
nurdc ta co tir 1au va di tung bude duge dap ting qua sy hiép tac v6i phe XHCN.
Tir ndm 1986 trd di, quan hé nay timg bude md rong thém sang cdc nudc ngoai
phe XHCN.

3.2-Nhitng nét dic biét ciia quan hé kinh té quéc té cua nudéc ta, cin
duwoc tinh t6i trong to chitc QLNN vé kinh té

Quan hé qudc t€ vé kinh t&€ khong phéi 12 ¢cdi mdi clia nén kinh t€ nuéc
ta. Nét méi, dang chi ¥ trong quan hé quéc t€ vé kinh t€ ctia nudce ta [a sy quan
hé véi tat ca cdc nuSe, khong gidi han trong phe XHCN, ding nhu tuyén bé
cua nguyén Téng Bi thuy D6 Mudi: Viét nam mudn 12 ban clia tat cd. Néu trudce
day, trong quan hé quéc t&€, nudc ta chi c6 xuit nhap khdu véi cidc nudc XHCN,
thi ngay nay véi ca cdc nudc ngoai phe XHCN. Néu trudc day nén kinh t& nuéc
ta chi giao dich v&i cdc t6 chifc kinh € clia Nha nudc cdc nuéce, thi ngay nay
nén kinh t€ nuéc ta giao dich véi ca cic doanh nhén tu nhan cta cdc nudc. D6
1a nhitng gi rdt dac biét so v4i quan hé kinh t&€ qudc t€ clia nudc ta truée day.

3.3-Y nghia ciia nén kinh té hoi nhdp quéc 1€ méi & nudéc ta déi véi vi
thé ciua DNNN

Véi su hoi nhap qudc té vé kinh t€ cia nén kinh t&€ qudc dan nudc ta, hé
thong DNNN ciia nuée ta ding trudc tinh thé sau day:

Mot la, sy hién dién clia hé thdng DNNN cua ta liéu ¢ phi hop véi thé
hoi nhap kinh t€ qudc t€ ctia dit nude hay khong?. Lidu ¢é cin duy tri mot he
th6ng DNNN & céc nganh, cdc dia ban nhu hién nay, khi ma s& c6 thé c6 cac
nha diu tu nudc ngoai mudn dau tu vao d6 hodc dt nude can goi voén qudc té
vao dé hay khong?

Hai la, hé thong DNNN hién ¢6 cia ta ¢é du kha nang thuc hién vai tro

~chll dao nén kinh t€ hoi nhap nay khong?

'Ba la, Nha nuéc diéu khién cdc DNNN nhu thé nao dé mot mat, cdc
DNNN c¢6 thé van hanh duge trong co ché thi trudng, trong dé khéng chi cé
cdc doanh nghiép nudc nha khong clia Nha nuée ma con ¢6 cac doanh nghiép
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nuée ngoai, mit khéc, van diéu khién duge cdc DNNN thuce hién vai trd clia né
trong nén kinh t€ thi trudng vito sy ¢6 mit cia nhiéu doanh nghiép nudc ngoai
nhur trén?

II-PHUONG HUGNG VA BIEN PHAP POI MGI QUAN LY NHA
NUGC POI VOI DOANH NGHIEP NHA NUGC,

1-Déi méi cha truong, bién phap xay dung hé thong DNNN.
1.1-Ddi mdi phuong chdm chi dao viéc xdy dung hé thong DNNN,
Viéc xay dung hé thong DNNN cén theo phuong cham mdéi la:

1.1.1-Chi xdy ditng DNNN khi thdt cdn thiét, hét sitc han ché viéc xdy
dung DNNN.

a-Vi sao cdn hét stec han ché xdy dung DNNN?
S& di nhu vay 1a vi:
-Quan 1y cdc DNNN la cong viéc rat khé khan.

Khé khan nay xuit phat tir ban chit cla quéan 1y cong san. Pham cdi gi 1a
cua cong ciing déu khé quan. “Cha chung khong ai khéc”, “1dm sai khong ai quét
chiia” 1a nhitng ciu t6ng keét clia cd nhan xudt phat tir thuc (€ da s6 tuyét doi.

Do vay, cong san rit dé bi ton that bai khong may ai coi clla cong nhu
clia chinh minh d€ ma gin giff triét dé. C6 thé c6 ngudi ¢6 duge y thic 1am chd
nhu thé, nhung khong nhiéu. Nhitng ngudi nhu thé ciing khong gitt mai duoc
phadm chat. Kh4 niang thoéi hod, bién chit clta con ngudi 1a hién thuc. C6 thé
nghi t6i nhitng bién phap t chiic chiit ché, t6i viéc 4p dung ché do trach nhiém,
trong dé cé su khen thudng xitng dang va ky luat nghiém khic. Nhung ché do
trach nhiém xay dung cich nao ciing khong kin dugc, cling van ¢6 k& hé. Va
lai, ch€ do 1a moét viéc, bao vé ché do trong thuc thi 1a viéc khdc. Nhiéu khi ché
do6 trach nhiém va ky luat rat nghiém, rit toan dién va kin k&, nhung khi van
dung dé khen ché lai ¢6 sy long [éo, tuy tién. Bdi vi, dé quan 1y déi tuong quan
1y xa hoi ¢6 thé dat ra phap luat, con dé quan ly ngudi di quan 1y thi khong dé
co phdp luit. Ngay ca khi ¢6 luat r6i ciing khong dé 4p dung. Khong phai 1a
qud khi c6é ngudi néi rang, con DNNN 12 cdn nguy co that thodt cong san.

-Su Jang phi vén nha nuéc. DNNN, theo ding nghia cta né, phai la
doi quan thudng true clia Nha nudce, dugc 1ap ra dé Nha nude sir dung khi cén.
Do dé ching phai dugc dit trong tinh thé: ¢6 viéc thi x4 than 1am, khong ké
ngay dém, khong k€ hy sinh, khi khong c6 viéc thi luyén tap va nghi ngoi lay
stic, chd nhiém vu. Nhu vay, néu luc hrong nay qua dong, khong that can thiét,
s& 1a mot ganh ning cho Nha nuée, 1am cho Nha nudc ¢6 thé vi thé ma kiét luc.
Pé gidm ganh ning ndy, Nha nudc phéi tinh todn sit sao dé sao cho ¢6 duoc
mot lugng vira did.Chi xay dung DNNN khi that cdn thiét, hét sic han ché viéc
x4y dung DNNN.
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b-Bién phap dé thuc hién phwong cham.
Pé thuc hién phuong cham trén, cin c6 cic bién phap sau day:

-Cong tac tuyén huin cha Dang, cong tac tuyén truyén, thong tin dai
chiing ctia Nha nudc, cong tac boi dudng 1y luan chinh tri, hanh chinh cia hé
théng c4c trudng chinh tri, hanh chinh cia Déng va Nha nugc phai 1y luan vé
DNNN, tir nhitng vdn dé cd ban nhu, vi sao cdn ¢4 DNNN, vai trd, tdc dung cla
DNNN, yéu ciu ddi v6i DNNN,..v..v.. dén nhitng 1y gidi vé su khé khin trong
quan 1y cong san néi chung, DNNN néi riéng. Chi ¢6 su hiéu biét déng déu,
siu sic va thong nhat trong n6i bo Pang, noi bo cin bo cong chifc clia hé théng
chinh tri nudc ta vé nhitng vin dé 1y luan co ban vé DNNN nhur trén méi ¢6 thé
c6 duge phuong cham chi dao trén, khi ¢6 duge phuong cham chi dao dé 16i,
phuong chim dé méi dugc moi ngudi quan triét ma thoi.

-Tap trung cao do viéc ra quyét dinh xay dung DNNN. Ching t6i dé
nghi, chi ¢ hai cap sdng kién xdy dung DNNN va mot cdp quyét dinh xay
dung DNNN ma thai. Cu thé la:

Mot la, d6i véi cdc du dan xay dung DNNN bang ngan sdach Trung uong,
sdng ki€n ddu tv do Chinh pht trinh Quéc hoi phé chudn. C4c Bo trudng khong
c6 quyén quyét dinh viéc xay dung DNNN mdi, ké ca Bo trudng K€ hoach va
dau tu. N6i cich khde, ngoai Qudc hoi, khong ai c6 quyén quyét dinh dung
ngan sach nha nudc dé dau wr xay dung DNNN.

Hai la, giao cho Hoi déng nhan dan cdp Tinh va Thanh phd TW ¢6
quyén sdng kién ddu tu xay dung DNNN. Dé€ c6 sang kién, Uy ban nhan dan
Tinh va Thanh ph8 TW silr dung cic co quan chuyén moén clia minh xay dung
du dn, trinh Hoi déng nhan dan. Hoi déng nhan dan nghi ban, ra nghi quyét dé
nghi Quéc hoi duyét ngan sdch dau tu. Sau d6, dia phuong méi ti€n hanh ddu
tu va truc ti€p quan 1y du an theo quyét dinh ctia Qudc hoi.

C6 ngudi c6 thé cho ring, nhu the ¢6 quan liéu khong?. Ching toi cho
ring, xdy dung DNNN 1a mot nhu cdu cta chinh Nha nudc, chir khong phai
cua thi trudng, clia ngudi tiéu diing. Do d6, chi ¢6 Nha nudc mdi biét, ¢ can
xay dung DNNN hay khong. Nha nudc d6 truée hét 1 Trung wong. Dé TW
quyét dinh viéc xay dung DNNN la ddng. Chinh quyén dia phuong chi nén
sdng ki€n dau tr ma thoi. Cip dia phuong cdn duoc trung ca sang kién ciing chi
nén la cap Tinh va Thanh phé TW. Chinh quyén Huyén khong dit tdm nhin ra
sif cAn thiét phai c6 DNNN dé c6 sdng kién.

. 1.1.2-Tha it ma 101, xdy dung it DNNN nhung xiing ddang véi yéu cdu
dé chiing thuc hién digc t6t chitc ndng, nhiém vu ctia minh.

C6 thé noéi rd rang hon 13, khi da phai xay dung DNNN thi xay dung
dén noi dén chén, xay dung DNNN cho ra DNNN vé quy md, trinh d6 trang
“thiét bi, nhan lyc lao dong sdn xuat va nhan luc quan ly.
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Quan diém nay xuft phét tir nhan thitc vé& su cdn thiét phai ¢c6 DNNN.
Mot khi phai xay dung DNNN la khi da thay nhiém vu s& phai giao cho né sau
khi x4y ding xong va dua vao st dung. Nhu vay thi khong thé xay dung cho
xong chuyén, xay dung cho ¢6 DNNN ma phai xay dung cho dugec mot DNNN
dh stc 1am nhiém vu. Ca ba nhiém vu, xudt phat tir ba ly do can xay dung
DNNN, nhur da néu trong chuong I, déu néi 1én rang, DNNN khong duge xay
dung dén noi, d&n chén s& khong ganh néi nhiém vu. D6 13, nhiém vu tran gif
cdc khau then ch6t d€ Nha nuéc gay dp luc kinh t€ khi cdn, nhiém vuy tao phiic
lgi cong cong dé Nha nuoc thé hién chinh sach tri quéc clia minh khi can, va
nhiém vu 14p chd tréng cha cung khi cung tu nhan khong di ddp ing ciu. Dé

thyc hién dugce ba trong trach trén, DNNN khong thé khong manh.

“Tha it ma tot” ¢ nghia 14, n€u khong da luc xay dung di s6 DNNN
cdn xay dung theo ding yéu cdu vé chit lugng thi dimg xay tit ca vdi chat
lugng thap, ma phai xay dung ddng chét lugng, con s6 lugng dugc bao nhiéu
thi dugc.

Quan di€m nay xudt phdt tir chd cho réng, khi da khong du chét lugng,
DNNN s€ khong c6 ich gi cho Nha nuéc ma con la gdnh niang cho Nha nudc, la
céi c6 dé nhitng ngudi co hoi ¢é co hoi lgi dung cong san muu cdu tu loi. That
vay! Khi DNNN khéng dt stc canh tranh s& roi vao thua 16, ndi bo s€ khong
én dinh, quan 1y s& so hd,..v..v. D6 chinh 1a lic ké co hoi tao hién trudng gia dé
tdu tdn hop thitc cong san vio tdi riéng. Tha it ma t6t khong ¢6 nghia don thuédn
1a thu hep s6 lugng DNNN. Néu c¢é kha ning, néu cong cudc xdy dyng dat
nuSce cin nhiéu DNNN thi khong thé “Tha {t” duge. Chiy “Tha” & day ham ¥
chap nhan, lura chon giua “xau déu” véi “t6t 16i”. Tu 1y luan va thyc tién, ching
- t6i d€ nghi Nha nudc chon phuong 4n “t6t 161

Dé thuc hién dugc phuong cham trén cin ¢6 nhitng bién phdp gidng
nhu nhitng bién phap dé thuc hién phuong cham thit nhat, cin c6 thém bién
phap sau diy: Budc nhitng co quan sdng kién ddu tu xay dung DNNN phai 1am
t& trinh dy dn theo méu théng nhat, do Quéc hoi quy dinh. Miu dé phai du stic
chitng minh du 4n dau tu 1a hién dai nhat, ¢6 kha nang thuc hién t6t nhat nhiém
vu dit ra cho DNNN twong lai ma du 4n dé6 thé hién. Qudc hoi cé trach nhiém
phé.chuan du 4n theo chuin muc hién dai dé.

1.2- Ddt lai cho ré yéu cdau doi voi hé thong DNNN can c6 ¢ nuic ta
trong giai doan hién nay.

1.2.1- Yéu cau déi véi DNNN la thé nao?
Yéu cdu d6i véi DNNN cén duoc hiéu theo hai cip do sau day:

-N6 cin duoc xay dung dé 1am nhiém vu gi? Vi du, d€ giit thé then chét
chl dao, dé tao viéc lam cho nhan dan viing sau, viing xa, viing khong c6 kha
nang dan doanh,..v..v
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-N6 cin duge xay dung nhu th€ nao dé 1am ndi nhiém vy trén vé quy
mo, vé vi tri dia 1y, vé trang bi k§ thuat va lac dong,..v..v..

1.2.2-Tai sao cdn lam viéc do hién nay?.

S& di hién nay, dé d6i méi hé théng DNNN cin ti€n hanh dinh lai cho
rd, yéu ciu déi véi hé thong DNNN 1a vi:

-Chiing ta chua c¢6 quan niém théng nhét vé yéu ciu déi véi DNNN.

-Do chua ¢é chuin muc nén viéc phé chuin Du 4n xay dung DNNN
mdi, viéc chi ra DNNN cii cin loai bdé déu & tinh trang cAm hing, khong cé
luan ca.

1.2.3- Lam thé nao dé xdc dinh diing yéu cdu do?

Dé dé ra dugc yéu cdu diing d6i véi DNNN, bién phdp hang ddu van 13
cong tac tuyén truyén, gido duc, béi dudng 1y luan vé DNNN. Chi ¢6 trén co s&
hi€u biét c6 he théng vé DNNN, nhu chiing t6i dd néu & chuong I méi c6 thé
hiéu néi yéu cau chung d6i véi DNNN, tir d6, xdc dinh yéu cdu cé tinh thoi su
ctia DNNN & viing nay, viing kia, & thoi diém nay, thoi diém no.

1.2.4 - Yéu cdu doi véi DNNN hién nay cdn nhu thé nao

Trong hoan cdnh cu thé clia nudc ta hién nay, theo chiing t6i, mot hé
théng DNNN, duoc coi 1a 1y tudng, phai dat dugc cdc yeu ciu sau day:

a-Vé mdt tdc dung cua DNNN.

-Lam tang duogc thién cam ctia nhan dan déi véi Nha nudce, véi ché do
XHCN cuta chdng ta bang su phuc vu wu viét cia DNNN vé hang hoa va dich
vu , bing su néu guong ot cia DNNN trong chép hanh phdp luat, trong cu xir
gilta ngudi véi ngudi trong ndi bd DNNN. VE mat 1y thuyét, sau su khing
hoang va sup dé clia Lién x6 va phin 16n phe XHCN, cht nghia xa hoi khong
con sifc thuyét phuc, phan nao mat uy tin. Do d6, van dé lic nay la, su chiing
minh thyc 1€ cha kinh t€ XHCN nudc ta, trude hét 13 DNNN véi tinh uvu viét
cla no.

-L.am ché dya hitu hiéu cho Nha nudc khi Nha nuéc can sit dung
DNNN lam mét bién phdp diéu chinh nén kinh t& néi riéng, hoat dong xi hoi
néi chung. Vi du diéu chinh gi4 cé, diéu chinh mat do dan cu, diéu chinh qua
trinh dé thi hoa,..v..v..

-Thitc day viéc tap trung tu ban xa héi, von rit phong phi nhung phan
tan trong xa hoi ta, thanh cic trung tam viéc 1am cho ngudi lao dong, nhiing
ngudi ¢6 von nhung khong d0 mic dé wy lap than, lap nghiép trén thuong
trudng.

-Phuc vu mot cdach dang tin cay, gidu tién ich va ré tién nguoi tiéu diing
nudc ta, trude hét 1a vé cdc nhu caud phd bién, thudng xuyén, thiét yéu cla
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nhan dan. Vi du, vé cdp thoit nudc, cdp dién, dich vu van tai hanh khéch, dich
vu y t€, gido duc pho théng, dich vu nha 4,..v..v.

b-Vé mdt thé hién cu thé thanh luc luong.

D€ ¢6 duge tac dung v6i Nha nude, v6i nhan dan nhu trén, DNNN ciia
nudc ta, theo ching t6i, phai 14 cdc doanh nghiép c6 thuc lyc nhir sau:

-C6 mit trong cdc nganh kinh doanh dién, nudc, van tai khach, vé sinh
moi trudng, cac nganh khai thic, so ch€ nguyén liéu khai thac duoc, tao ra
nguodn viéc 1lam cho cdc doanh nghiép dan doanh.

_ -C6 mit & cac ving khong c6 kinh t€ din doanh dé vuc kinh t€ dan
doanh lén, nhitng viing thua dan nhung gidu tiém nang kinh t&, cin di dan dén,
nhung dan nhap cu khoéng di kha nang 1ap than, 14p nghiép trén viing hoang so
do.

-C6 quy mo 16n, trinh d6 trang thié€t bi va cong nghé hién dai hon, c6
kha ning san xuét kinh doanh hon han cdc doanh nghiép ciing nganh, cing
viing dé c6 thé cung ting duoc san pham t6t hon, gid ré hon so véi chat luong
va gid ca ciia hang hod va dich vu cia khu vyc phi nha nuéc.

-Cé doi ngi can bd quan tri doanh nghiép tai gidéi hon moi doanh
nghiép khong ctia Nha nudc.

1.3-P6i mdi trong tém ciia cong cuéc cdi t6 DNNN.

Noi dung co ban cta sur d6i méi nay la:

- Xo4 bd cdi nhin phién dién vé ndi dung déi méi DNNN.

D6 1a cai nhin chi thdy c6 viéc chuyén thé s& hiu DNNN théng qua
viéc c6 phdn hod, bdn, khodn, cho thug,..v..v

- Cin ¢6 céi nhin toan dién nhu sau:

e Daiy la viéc tinh lai su cn thiét cha hé thong DNNN, tir d6 cé viéc
loai bt DNNN thira, dong thoi x4y dung DNNN con thi€u. Do vay,
khong thé néi ring, 5200 DNNN con lai la nhiéu qu4 hay it qud, ma
la, 5200 DNNN d6 c6 can khong, ngoai 5200 cdi dang c¢0, ¢6 can ¢
thém DNNN nao nira khong.

e Trong viéc xem xét tinh hop 1y ctia cdc DNNN hién ¢6, phai xem
xét nhiéu mat, ¢6 lién quan dén Iy do cdn ¢6 DNNN va khi niang
thyc hién vai trd ma DNNN d6 phai dam nhan.

¢ Daiy khong don thudn 12 viéc xir 1y s6 lvong DNNN ma con ¢é van
dé tang cudng chit lugng DNNN vé cdc mat: quy mo, trinh do khoa
hoc va cong nghé, vé con ngudi. '
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1.4-Déi méi su chi dao cong viéc chuyén thé sé hitu DNNN.
1.4.1-Déi moi yéu cdu

Trong chi dao cong cudc chuyén thé s& hitu DNNN, theo ching t6i, nén
dat lai yéu cau nhu sau:

-Thay yéu céu “ bdo dim vai trd chli dao cia DNNN” bing yéu cau
“Diing d6i tugng”

N6i “ bao dam vai trd chi dao cha DNNN” khién ngudi nghe dé hiéu
sai thanh khéng mudn chuyén thé s& hitu, s¢ mét vai tro chlt dao ctia Nha nudc.
Nhung yéu cdu diing d6i twgng ¢6 kha nang thé hién ca su bdo dam chi dao ma
khong gay hiéu 1dm. Hon nita, ding d6i twong con ham chita  duge nhiéu yéu
ciu khidc d6i v6i DNNN chit khong chi mot yéu cdu la chi dao. Diing doi
trong c6 nghia 12 khong duoc bd sét hodc bit sai. DNNN nio khong dang dé
lai 12 phai loai bo. DNNN nao ding dé lai thi khong dugce dung dén.

-Dua vao yéu cdu chi dao mot yéu cdu méi 1a “Nhanh” dé tao nén dp
luc bitc sic cho nguoi thue hién.

-Khong dua vao cdc yéu khong ¢6 tinh kha thi; hodc nhimg yéu ciu ma

‘néu khong thuc hién dugc ciing van cho lam. Vi dy, yéu cau thu nhan hét

ngudi lao dong, yéu ciu ting thu nhap cho ngudi lao dong sau khi chuyén thé

-s¢ hitu, yéu ciu phat huy tinh nang dong, sdng tao cha nguoi lao dong trong lao

dong tai doanh nghiép mdi,..v..v,,. Nhiing cdi d6 chi c6 thé coi 14 muc dich cia
viéc chuyén thé s& hitu DNNN. Néu dat dugce thi t6t, c6 phin dau dé dat duoc,
nhing khong dat dugc ciing van lam.

1.4.2-D6i méi huong chi dao cdi cdch hé thong DNNN.

Cai cdn thay d6i trong hé théng DNNN ciia ta hién nay la:

-Thay déi vi tri dia 1§ cia DNNN.

Cu thé, can:

» Giam DNNN tai cdc do thi, tai cdc noi ma tu nhan trong va ngoai
nuGc ngodi dang nhim vao dé ddu tu. Nha nudc nén b6 tri DNNN &
nhitng noi ma khong thanh phén kinh t& ndo muén dén.

e Phan b6 DNNN dong déu hon trong ¢a nuGe 14y Tinh, Thanh phd
truc thuéc TW 1am don vi tinh todn. C6 nghia 13, s6 lugng DNNN
khong qud chénh léch giita cidc Tinh, con trong tirng Tinh, su phan
b6 khong nhat thiét dong déu gitta cdc Huyén, boi viée phan bo cu
thé trong mdi Tinh con tuy thudc diéu kién tai nguyén, moi trudng,
dan cu,..v..v. Va lai, viéc phan b6 DNNN néi riéng con tuy thudc
vao su phan b6 dia 1y kinh t& néi chung. Ma sy phan bé Kinh té
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chung nay con theo quy luat tap trung hod, khong thé dan déu qua
mirc dugc.

Viéc phan b DNNN déng déu theo 1anh thé cé nudce chinh la viéc bo

tri luc lugng kinh t€ chii dao cia Nha nudc, nhé dé6 ma Nha nude thuc hién
dugc su quan 1y nén kinh 1€ quéc dan. Chang han, hién nay c& nuée ¢6 5.000
DNNN. Néu nhu ¢6 thé 1am cho 5.000 DNNN nay phan bd déng déu trong ca
.61 Tinh Thanh ph6 tryc thuéc TW duoc thi nhu thé, binh quan mébi Tinh-Thanh
phé tryc thudc TW c6 100 DNNN. Tai cdc Tinh dong dan cu, cdc Thanh pho

trong diém, gidu tiém nang Kinh t&, ngoai 100 DNNN kia ra con ¢6 hang ngan

doanh nghiép khong ciia Nha nude. Nhitng Tinh con lai, néu cic thanh phan

kinh t€ khac khong ra doi vi thi€u sitc hidp dan cba moi truong dau tu, thi vol

100 DNNN kia ciing dd c6 thé 1a chd dya cho nhin dan dia phuong dung

nghiép kinh t&€ cta ho.

-Cin thay déi vi trf nganh ctia nhiéu DNNN. Trong moi nganh, DNNN
chi nén & lai khau then chét, khau dé c6 thé 1a khau ddu hoic khau cudi. Vidu:
‘trong nganh dét may, nganh ché€ bién kim loai, DNNN chi nén ¢ lai khau sdn
xuit sgi, kéo cén thép, ndu luyén gang,..v..v. Trong nganh da, dudng, DNNN
chi nén c6 & khau tinh thudc da, tinh loc dudng.

-Can hién dai hod, tap trung hod DNNN chit khong phai lién hiép ho4,
cong ty hod, tap doan hoa. Chuing t6i mudn néi dén chat luong t6 chiic sin xuat
va tién bo k¥ thuét cla san xuat chi khong néi dén t6 chiic quan ly.

1.4.3-Do6i mdoi bién phdp cdi t6 hé théng DNNN hién co.

Bién phédp cai t6 hé théng DNNN la nhitng bién phap giai quyél tinh
trang khong hop 1y ctia hé théng DNNN hién nay. D€ gidi quyét tinh trang bt
hgp ly ctia hé théng DNNN hién nay, ching toi dé nghi:

-Rong dudng hon, thoéng thodng hon trong viéc dp dung cdc hinh thic
chuyén thé s& hitu DNNN. Theo chiing t6i, trir cic DNNN con cin duy tri toan
bd hay mot phan, con lai, néu di 1a DNNN khong can giif 1ai nifa, thi khong
cau né hinh thitc chuyén thé s& hitu. Dir 1a tu nhéan hod, hay c6 phén ho4, du 1a
bian mot phan hay ban tit ca, cich nio c6 ngudi chip nhan la dp dung, néu
DNNN dé thue su khéng con cédn giit lai.

-Dé thuc hién ¥ twrdng ndy, trong chi dao cai td DNNN, thay cach di tir
viéc x4c dinh DNNN cin chuyén thé bang cich di tir viéc xac dinh cic DNNN
cdn dé lai, mitc d6 dé lai (toan bd, phéan 16n, phan nhd), con lat, tat ca a doi
twong bi chuyén thé. Vi cach 1am nhu th€, nhilmg DNNN dugc ghi trong danh
muc dé lai s& c6 y thilc didy di ngay tir ddu vé trong trach clia minh. Cac
DNNN khoéng dudc ghi trong danh sdch dé lai s& hét hy vong 14n trén ¢6 phan
hoa.
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2-Po6i méi phuong thitc diéu hanh ctia Nha nuée doi v6i hé théng
DNNN

2.1-Quan diém, nguyén tic chung.

Doanh nghiép nha nudc ciing la doanh nghiép. Do viy, phuong thic
quan 1y nha nuéc doi véi DNNN khong thé qua khdc biét phuong thic diéu
hanh clia Nha nudc déi véi moi loai hinh doanh nghiép. N6t cach khdc, trén
gidc do chung nhit, phuong thitc diéu hanh ctia Nha nudc doi véi DNNN cling
1a phuong thitc diéu hanh cla Nha nudce d6i véi moi loai hinh doanh nghiép.
QLNN d6i v6i DNNN ciing phai tuan theo tat ca céc nguyeén tic trong hé théng
cdc nguyén tic cua Dang ta, dé ra cho QLNN vé kinh t&€ n6i chung, QLNN d&i
v6i'moi loai hinh doanh nghiép néi riéng, nhur:

¢ Phan biét QLNN vé kinh t€ v6i quén tri kinh doanh clia doanh nhan
e Két hop QLNN theo nganh va theo lanh thd

¢ Két hop hai hoa ba lgi ich: 1oi ich xa hoi, lgi ich tap thé, lgi ich c4
"~ nhan nguoi lac dong

e Tap trung dan chl

e Van dung t6ng hop céc phuong thitc, phuong tién quén 1y vao viéc
diéu hanh hoat dong cua cdc doanh nghiép.

Tuy nhién, DNNN cé ngudn géc ra ddi, chiic ning, nhiém vu khéong
giong cic doanh nghiép khong clia Nha nudc, Do d6, phuong thic diéu hanh
cha Nha nuéc d6i véi DNNN ciing cin ¢6 nhiing nét dic thi dé c6 thé diéu
khién dugc DNNN theo chitc nang, nhiém vu dic thi ca ching. Nhitng nét
dic thi d6 c6 thé duge coi nhu 1a nhilng yéu cdu chung nhét, ¢6 tinh nguyén
tic cho sy diéu hanh clia Nha nudc déi véi DNNN. Trong céng trinh niy,
ching t6i khong dimg lai & cdc nguyén tic QLNN d6i vdi doanh nghiép néi
chung, da dugc Dang va Nha nudc ta dé ra, da duoc thir thich trong cudc soéng
va dugc cudce song chip nhan, ma trong QLNN ddi véi DNNN ciing phai tuan
theo, ma chi danh su quan tdm vao viéc tim ra nguyén tic riéng cho QLNN déi
vGi DNNN ma thoi. _

Chiing toi d€ nghi, trong QLNN d&i véi DNNN, ngoai cdc nguyén tac
chung, cin ¢6 mot s6 nguyén tic rieng. Cic nguyén tic dé la:

1-DNNN phai dwoc qudn 1y theo cdch riéng nhdt dinh so voi QLNN
dot voi DN khong cua Nha nudc.

Nhimg y tudng cho ring cdn xo4 bé Luat DNNN, dit moi loai hinh
doanh nghiép trong mét moéi truong phap ludt théng nhat 1a khong cé 1y. Binh
déng truéc phdp luat khong c6 nghia 1a théng nhat luat. Binh dng trude phap
luat chi ¢é nghia 13, n€u thudc cing mot loai  déi tuong diéu chinh thi cling
chiu mot ché dinh nhur nhau, ciing bi xir Iy nhu nhau khi vi pham cting mot quy
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pham v6i mic do nhv nhau. day, DNNN va doanh nghiép khong ctia Nha
nudc 12 hai loai khiac nhau nén phai c6 hai ché hoat dong khac nhau.

2-Déi véi mbi loai DNNN Nha nicée cdn cé mot kiéu cach diéu tiét riéng
dé bdo ddam cho loai doanh nghiép doé thiee hién dwoc chitc ndng cua chiing.

Trong cidc cdch phan loai DNNN, loai hinh DNNN c6 ¥ nghia déi véi
viéc lua chon phuong thitc quan 1y 1a loai hinh DNNN phén theo chifc ning.

Theo 1§ thuyét phan loai DNNN theo chu’c ning, DNNN c¢6 thé duge
chia thanh c4c loai sau day:

_ a-DNNN dugc 1ap ra dé thuc hién bao cAp mot s6 hang hod va dich vu
thiét y&u cho nhan dan, khi nhan dan cin sy én dinh clia cung vé moi mit.

b-DNNN dugc 1ap ra dé tryc tiép hodc gidn ti€p tao viéc lam cho cong dan

c-DNNN duoc 1ap ra dé thuc hién cdc ménh lénh san xuat kinh doanh
ctia Nha nude khi Nha nude cin ¢6 nhitng tic dong kinh t€ vao thi trudng bing
cdc hoat dong niy clia DNNN. Chéang han, Nha nudc cAn DNNN san xuat va
ban hang ra dé chéng ddu co, nang gia cla cdc doanh nhan x4du khic, cdn
DNNN trong viéc cung cdp nhitng hang hoa va dich vu phuc vu nhitng doi
tugng tieu diing ma Nha nu6c cdn uu 4i,..v..v

d-DNNN dugc lap ra dé gitip Nha nuéc giit theé manh kinh t&, qua do,
Nha nudc c6 thé gay siic ép kinh t& v6i cac déi tugng quan 1y ma Nhi nudc
khéng thé hoic khong cin diéu khién bang cac phuong thic khdc nhu cudng
ché€ hoiac thuyét phuc

e-DNNN dugc 1ap ra vi nhitng 1y do khong coOn nira, can xo0d bo nhung
chua xo4 bd duge vi khéng cé dudng chuyén thé sé hitu .

B&n loai ddu tuy c¢6 khac nhau nhit dinh vé& muc dich thanh 1ap nhung
van c6 nét chung 1a déu vi Nha nude can duing DNNN lam cong cu dé thuc
hién mot cong vu nao dé, phuc vu mot y dé chinh tri, xa hot, kinh t€ nao dé, dé
do ching cén dugc gquan 1y theo mdt tu twdng chi dao chung 1a chit ché, khong
thufn tuy dé cho co ché thi trudng chi phéi. Tuy vay, mic d6 phu thudéc ménh
1énh nha nudc cha cic loai trén ¢6 khic nhau.

Riéng loai thit nam, thic chat 12 loai doanh nghiép ma Nha nudc khong
cOn muén ¢é nita vi ching khong con nhiém vu dic thii nao, xét vé mat cong
cu ctia Nha nude. Ching con lai 14 DNNN chi vi chua chuyén thé s& hitu duge
ma thoi. Do dé6, chiing can duge quan theo co ché chung d6i véi moi loai hinh
doanh nghiép. Y tudng sit dung mot loai hinh Luat doanh nghiép chi c6 thé
chip nhan dugc d6i véi cdc DNNN loai thit ndim ma théi. Cac DNNN loai thit
niam cén phai dé cho chiing van dong trong co ché€ thi trudng hoan hao. Bién
phap khodn quéan, cho thué chinh 1a cdc tha DNNN vio moi trudng thi trudng
day da.
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3-Viéc quan ly nha nwoc doi véi DNNN phai bdo dam wu tién thic
hién nhiém vu nha nuéc, dong thoi tdn dung 161 da moi ngudn luc ciia DNNN
vao cdc viéc khdc, néu cé thé.

Pé dé hiéu diéu nay, ¢ thé vi DNNN nhu quan doi, nhiém dit ra cho
viéc sir dung DNNN giéng nhu nhiém vu dit ra cho viéc sit dung quéan doi.
Trong viéc sir dung quin doi cin phai bdo dam cho quan doi luén ludn sin
sang chién dau va chién dau tét khi chién sy xay ra. Déng thdi, trong khi
khong cé nhiém vu chién ddu, ngoai viéc tap luyén dé khi c6 chién sy thi chién
ddu tét, cin sir dung vao nhitng cong viéc gi d6 cho dd lang phi mot ngudn luc
16n, nhu quan doi tham gia xay dung kinh t€, 1am cong tic x& hoi Trong viéc
quan 1y nha nude doéi véi DNNN ciing ¢ yéu ciu nhu vay. Doanh nghiép nha
nudc 13 vii khi clia Nha nudce nén lic nao ciing cin san sathuc hién nhiém vu
khi Nha nudc cén. Do d6, khong thé buoc DNNN ldy sén xudt kinh doanh 1am
nhiém vu hang ddu, ding co ché thi trudng hoan hao dé diéu ti€t DNNN.
Nhung ciing khong thé dé mot khéi lugng khéng 16 nhan, tai, vat luc tai DNNN
nam ngi, khéng sinh san dugc gi vé gid tri hodc gid tri st dung cho xd hoi, cho
Nha nudc. Do d6, mét trong nhitng yéu cu dit ra 12 phai két hgp dugce hai viéc
trén trong QLNN doi v6i DNNN, trong d6, viéc thuc hién nhiém vu chinh tri
duoc dat 1én hang dau, ¢d tranh thi khai thac céc lgi ich khac.

- 2.2-Nhiing dé nghi déi méi cu thé cdch diéu hanh DNNN ciia Nhé nuoc.
2.2.1-Déi mdi cdch can thiép vao chuong trinh ndi dung sdn xudt ciia DNNN

Cong tac quan tri kinh doanh ciia bat ky doanh nghiép nao cting phai
xac dinh chuong trinh, k&€ hoach san xuit cia minh, ma ndi dung dau tién cia
né la tra 161 cau hoi: san xuat cdi gi?, bao nhiéu?. Cic doanh nghiép khéng cua
Nha nudc mic nhién dugc quyén va phdi ty xac dinh chuong trinh, k& hoach
san xuat cho minh qua cong viéc marketng va can d6i cung cau, lua chon
phuong an t8i vu hiéu qua. Nhung cong tac quan tri SXKD tai DNNN khong
mac nhién ¢é quyén va ¢ nhiém vu tu tra 10i cau hoi trén. B&i néu thé thi
DNNN con gi la cong cu quant 1y ciia Nha nude nita?, con gi la phao dai cua
Nha nuée trén mit tran kinh t€ dé Nha nita nd nhiing phét phdo kinh t& vao
nhitng ai chong lai lgi ich x& hoi trén mat tran kinh t€ nita. Nhung, néu cic co
quan nha nudc tryc ti€p va thuong xuyén ra lénh, tim dap 4n tra 16i cau hdi: san
xudt cdi gi?, san xuit bao nhiéu?,..v..v thay cho DNNN, ngay ca khi Nha nuéc
chua can ding DNNN nhu mot cong cu, thi ciing sé khdong thoa déng, lai roi
vao tinh trang tap trung quan liéu, bao clla mot thdi ma ta dang chdng. VE 1y do
X04 b sy quan 1y tap trung quan liéu, bao cédp, ching ta da néi nhiéu, nhu no
lam mat di mot ning luc sdng tao cua bo mdy quan tri DNNN, mat di mot 1oi
th€ cia DNNN, lgi thé gin cdu, c6 kha niang hiéu biét nhu cdu hon Nha
nude..v..v.. Do d6, khi Nha nuéc khong can dén DNNN nhu mot cong cu,
DNNN phai lam viéc gi dé cho khoi phi mét nguén luc. Viéc lam dé do DNNN
ty dinh. Va van dé chinh 1a & chd timn ra c¢dch sir dung DNNN cha Nha nudc,
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sao cho, khi cdn dén, DNNN c6 thé phuc vu Nha nudc duge ngay. Khi khong
cdn dé€n, DNNN lai hoa nhap vao thi trudng, tu dinh vi cho minh, tu ldy thu bl
chi va ¢0 131 cho Nha nuée.

Giai phdp cho vian d€ nay, chinh l1a cdch giao nhiém vu ctia Nha nudc
cho DNNN, duoc trinh bay tai muyc 3.3, chuong 1, trang 36 clia cong trinh nay.

2.2.2-Déi méi co cdu 18 chitc bd6 mdy nha nudc va si¢ phan dinh ding
hon chitc ndng, nhiém vu ciia cdc co quan nha nwoc lam nhiém vu QLNN doi
voi DNNN

Viéc d6i méi hé théng 16 chitc QLNN d6i véi DNNN can dugc tién hanh
theo hudng sau day:

-Xod bd pham trit "C4p chi quan”, thay bang hé théng cap quén 1y theo
lanh thd ma thuc chit 13 su phan cong giita chinh quyén cic cap theo lanh thd
‘trong viéc xir Iy cdc véan dé lién quan dén cum cdc DNNN trén tirng dia ban,
véi nhitng cdp do rong hep khdc nhau, tuy pham vi quan hé dién ra trén tam dia
ban nao. Khong ¢6 DNNN nao phu thudc tron ven, toan dién mot cap chinh
quyén lanh thd ndo. Chi ¢6 tat ¢ cdc cAp chinh quyén lanh thé cling quan 1y tat
ca moi DNNN nhung chi vé mét mat quan hé nao dé, dién ra trén pham vi
khong gian 1anh thd d6 ma théi. Ching han, mot DNNN dit tai noi nao d6 trén
dat nudc ta, ching ciing mot lic bi cd cdp toan qudc (TW), cdp Tinh, cép
Huyeén, cdp Xa quan ly, trong d6 cap TW diéu chinh quan hé c6 tdm toan quéc
cia DNNN dé, cip Tinh diéu chinh quan h¢ & tdm Tinh, cdp Huyén, cap xa
diéu chinh cdc méi quan hé & tAm Huyén, Xa.

-Xo4 bo su phan biét cic Bo-S& thanh hai loai, Bo-S& chu quan va Bo-S&
chitc nang. Khong c¢6 B8-S& nao khong 14 Bo-S& chiic nang ca, bai Bo-Sa nao
ching c6 chitc nang clia né. Déng thoi, khong ¢6 Bo-S3 nao 14 Bo-S& chi quan
v6i ham nghia 1a nguot chi cia DNNN dé ca. Bo-S& nao ciing chi 13 co quan
chifc nang cla chinh quyén mét cdp. Nguoi dai dién chi s hitu DNNN khong
phai 12 Bo-SO chli quan ma chinh 1a Chinh phu, 13 Uy ban nhan dan céc cip,
néu duge Chinh phil giao quyén. Tuy déu 13 co quan chitc ning cta chinh
quyén moi cdp nhung mbi Bo-S& chi ¢6 mot vai chic nang nhat dinh va chic
nang mdi bd mot khéic. Do dé, mbéi DNNN déu bi si quan 1y cta tat ca cdc Bo-
S0, nhung médi Bo-S& chi quan mdt mit hoat dong nao dé cia DNNN ma thoi.

-Thuc hién su phan giao chiic nang cho cdc Bo-S& theo ndi dung sau:

e Tham muu cho chinh quyén lanh th8(Chinh phi, Uy ban nhan
dan) trong viéc xay dyng va ban hanh cic co ché, chinh sich, thé
ch& va thu tuc hanh chinh, xay dung cac dyu an Luat do Qudoc Hoi
yéu cdu, xdy dung chién luge phét trién kinh t€ x3 hoi trén pham
vi ldnh thé, xay dung ké hoach 5 nam va hang nim, xay dung cdc
dy 4n cu thé cho viéc ddu tu phat trién..v..v..
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¢ Thira lénh Chinh phid, Uy ban nhan dan cic céip chi dao trién khai
cdc quyét dinh quan Iy ma Chinh phu, Uy ban nhan déan cic cdp
da ban ra trén linh vuc ma Bo-S& minh dac trach

Theo chiing 16, d6 1a cong viéc dich thuc cla cic Bo-S, cong viéc clia
cdc bo phan co thé, nhu tay chan ma Chinh pho va Uy ban nhan dan céc cdp l1a
D4u nio cha hé théng hanh chinh nha nude.

2.2.3-Bé ché" dé Hoi déng qudn tri tai DNNN, chuyén HDQT thanh
cong ty ddu tic tai chinh, bién DNNN thanh céng ty phu thudc tai chinh.

Theo luat DNNN hién hanh, vé mat d4p dung ché d6 Hoi dong quéan tri
cdc DNNN dugc chia thanh hai loai: c6 HDQT va khong ¢é HDQT. Thoat nhin
¢6 cam tudng ring, trong cdic DNNN c¢6 HPQT, quyén s& hitu va quyén quan
1y, diéu hanh dugc tich bach. Con tai cdc DNNN khong ¢6 HDQT, vin dé trén
sé khong duge giai quyét. Nhiéu ngudi ciing cho rang, viéc khong tdch duogc
quyén s& hitu clia v6i quyén sir dung, diéu hanh, tinh trang gidm déc DNNN
vira 1a dai dién cho chll s& hitu 12 Nha nudc, do Nha nuéc bé nhiém, mién
nhiém, vira 1a ngudi 1am thué cho chil s& hitu véi tu cach quan gia, phai chiu
trdch nhiém truéc ngudi chli clia minh 1a co quan QLNN di bd nhiém minh,
khién cho viéc gidm st quan gia clia 6ng chll nh& nudc chi 14 hinh thic. Tinh
trang gidm déc doc dodn, chuyén quyén cé thé sdy ra tir day.

Tuy nhién, ngay tai DNNN c¢6 HDQT, su tach bach trén cling khong c6 y
nghia gi 16n lao. Thudng c6 tinh trang cuc doan la: Méau thuin gay gt hoac nhat
“tri xudi chiéu giita Hoi dong quan tri, ma thudng 1a gitta Cha tich HPQT, véi
Téng Giam doc. Ca hai trang thai cuc doan trén déu cé nguyén nhan cén ban 13,
khéng chi dia vi kinh (€ clia ca hai bén d6i vé6i tai san nha nude khong khac gi
nhau, vi chdng anh nao I3 chil s& hitu that cia DNNN c4, ma ca dia vi phéap ly
ciing khong khdc gi nhau, vi déu 1a cén bo céng chitc huéng luong hanh chinh
c6 thudng. That vay! Cdc thanh vién cia HDQT van chi la ngudi lam cong an
Twong va khong phai 12 ngudi chil dich thyc cia DNNN, ma chi 1a dai dién cho
“ong cht Nha nudc “. Gidam déc diéu hanh ciing vay, chi 1a nguoi hudng luong
hanh chinh, tuy ¢6 thudng theo két qua kinh doanh. Do d6, trong thi hanh céng
vu, tét ca chi 1a déng vai, khong ai 1am viéc v6i muc dich va quyén loi dich thyc
ctia minh. Quan ly nhu thé 1am sao ma triét dé duge. Péng thoi, ché do HDQT
da vi pham nguyén tic phan biét quan 1y nha nudc vé kinh t&€ véi quan tri kinh
doanh clia doanh nhin, mét trong nhimg nguyén tic quan trong ciia déi méi
quan 1§ nha nudc vé kinh €. HDQT la doanh nhan hay Nha nudc day?. Khong
ro! La doanh nhan sao khong hudng luong doanh nghiép?. Néu hudng luong
doanh nghiép thi vai v& v6i gidm d6c diéu hanh s& nhur thé nao?. Chang nhé éng
chil nhan luvong do ngudi lam thué cho minh tra hay sao?. Vai v& 16n xon nhu thé
14t gy kho xir cho méi ngudi trong bd may quan 1y tai DNNN. Ngoai ra, do théi
quen quyén thé, hoat dong ciia HDQT dé bét cap hodic di qué gidi han, déng
khong ding vai cia minh. Mau thuin noi bd hoic xué xoa 1 tir d6 ma ra.
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Vi thé va vi nhitng kha ning méi trong viéc tao nén gidm ddc diéu hanh,
theo chiing 16i, nén bo ché do HDQT.

Cing vé6i viec bd HDQT, nén thanh lap c¢ong ty ddu tu tai chinh nha
nude. C6 thé hinh dung mot ¢o ciu t6 chitc méi nhu sau:

- Tap hop toan bd Hoi déng quan tri clia tat c& cdc téng cong ty nha nude
thanh bo mdy clia Tong cong ty tai chinh nha nuéc Viét nam.

-Chuyén toan bo von clia céc 16ng cong ty, cdc DNNN vao tai khoan vén
ctiia Cong ty ddu tu tai chinh nay. Dong thoi, coi DNNN, cic tong cong ty bi
gom vén 12 céng ty trach nhiém hitu han (thong thudng hoac mot thanh vién),
con cong ty dau tu tai chinh 12 ¢ déng clia cong ty trach nhiém hitu han nay.

-Céng ty diu t i chinh nha nuéc clr ngudi lam dai dién c¢d dong nha
nudc trong cic cong ty trich nhiém hitu han trén, can thiép vao cong viéc clia
cdc cong ty ndy bing co ché cd dong

2.2.4-Thuc hién thué gidm déc diéu hanh.

Cung véi viéc bd HDQT, chling t6i ciing dé nghi thay viéc 14y cdn bo
cong chitc }am giam d6¢c DNNN béng viéc thué gidam d6c diéu hanh.

Viéc thué gidm déc c6 thé theo hai cdch:

-Khoén gon, theo d6 gid thué bing toan bd chi phi quan ly. Gidm ddoc
nhén khodn, tur chon nhén sy quén 1y va trd luong cho nhéan vién ctia ho, mién
sao ¢6 dugc nhan vién t6t, gidp dugc 6ng ta hoan thanh hgp dong quan 1y véi
Nha nudce.

-Khodn don, theo d6, Nha nuéc chi thué gidm doéc. Cic nhan quan 1y
khac do Nha nuéce bo tri.

Khi 4p dung ch€ do thué gidm déc, Nha nudce véi tu cach chl s& hitu chi
con viéc sau day:

-Tuyén chon va ky hgp déng thué Gidm déc diéu hanh.

-Phé chudn mot s6 ngach nhan vién quan 1y do Giam déc dé nghi.

-Gidm sét hoat dong cia giam déc theo hgp dong.

Ngudi duge Nha nude clr ra thuc hién cic viéc trén 1a cidc co quan nha
nuée, duge xay dung theo quan niém, da dugc trinh bay tai muc 2.2.2, ndi vé
cai t8 hé théng bo may QLNN déi véi DNNN, trén day

2.2.5-Xay dung hé théng chudn muc dé danh gia va khuyén khich hoat
dong cua DNNN.

Cho dén nay ching ta vin chua ¢6 mét hé théng chudn muc, duge xay
dvng mot cich chi tiét, phit hop cho timg loai hinh DNNN, dé ddnh gid hoat
dong cia cac DNNN.Tir truéc dén nay viéc danh gia thanh tich ciia DNNN vén
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chu yéu dua trén cdc chi tiéu kinh t€ tai chinh, nhu mitc déng goép cho ngan
sdch nha nudc, t1dng 1ol nhuan, hé s3 bao toan vén, hiéu qua thu héi vén,..v..v.
Céc chi tiéu nay khong dac trung cho chat lugng hoat dong cia DNNN, dac
biét 14 cAc DNNN hoat dong trong linh vuc cung cdp hang hod, dich vu cong
céng. Vi vay, viéc xay dung va ban hanh mot hé thdng chi tiéu tuong doi chi
ti€t, thich tng cho timg loai DNNN dé ddnh gia hoat dong cia chiing 1a mot
viéc cdn 1am trong déi méi QLNN d6i véi DNNN hién nay.

Hé théng chi tiéu ndy cin dugc xay dung theo cdc yéu clu cé tinh
nguyén tac sau day:

+ Chi ti€t hod cao téi timg loai hinh DNNN,

+ C6 su lugng hod cao. Cic tiéu chudn duge biéu hién thanh thang diém
rd rang

+Tiéu chuin danh gid phai sat v6i vai trd, chifc nang cla loai hinh
DNNN cuy thé.

+ Cic tiéu chufn ddnh gid phi dé hiéu va dugc xdc dinh 10 rang

+C6 ché do khen thudng xiing dang. Ché do thudng, phat phat di kém
v6i viéc danh gia hoat dong ctia DN dé bao dam su khdch quan cong bing.

Trén tinh thdn do, tiéu chudn ddnh gid chit luong hoat dong cua céc loal
hinh doanh nghiép nén theo huéng sau: :

+ Po6i véi DNNN SX hang hod, dich vu cong cong thi tiéu chuin dinh
gid dua trén viéc hoan thanh nhiém vu cu thé Nha nudc giao.

+ D6i v6i cdc DNNN hoat dong trong cdc nganh, [inh vyc then chét thi
tiéu chudn chi yéu dé danh gia doanh nghiép 12 4nh hudng tich cuc ctia DNNN
'd6 d6i véi hoat dong cha cdc doanh nghiép khdc va clia cdc linh vuc khic c6
lién quan. Ngoai ra, ciing c6 thé vin ding mot s6 chi tieu kinh t€ tai chinh dé
déanh gia loai DNNN nay, nhu: 1¢i nhuan, hiéu qua s dung von, mdc tai dau t,
sur ti€n bo vé KH - CN, vé xuit khau .

+ D61 v6i cdc DNNN hoat dong KD vi muc tiéu lgi nhuén thi chi tiéu
danh gia chi bao gom : 1gi nhuan va chi tiéu vé hiéu qua st dung von.

2.2.6- D6i moi qudn 1y phdn von nha nuce & cac DNNN, thyc hién co
ché khodn gon tai chinh cho gidm déc DNNN.

Tinh than cg ban cua co ch& nay nhu sau:

- Co quan dai dién cho Nha nudc vé ndm von (Bo tai chinh hodc s (ai
chinh) k¥ hop dong véi gidm doc DNNN, trong dé gidm d&c ¢ nhiém vu bao
1oan vén cho Nha nudc, dong thoi nop cho Nha nudc mot s6 13i nhat dinh tuy
theo luwong von da nhan va lgi nhuin binh quén cta nganh. Trén co s& d6, gidm
ddc toan quyén sir dung von sao cho du 13 nop tra Nha nudc, giit duoc goc dé
tra Nha nudc khi b thu hdi.
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~ -DE di dén ky hop déng, cin t8 chirc ddu thdu chon gidm ddc. Ngudi
thang thau sé ky hop dong v6i Nha nudc.

-Thii tuc d4u thau nhu théng 1é. Ngoai 1€ can c6 14, ngudi tranh thau phai
trinh bay ca danh sdch nhan vién quan 1y ma minh sir dung. Hoi dong cham
thdu s& ddnh gid, cho diém cé doi ngii nhan vién quan 1y nay.

-Thoi han hgp doéng thau quan 1y von nha nudce it nhat 13 5 nam.

-Trong hgp déng thau ¢6 cai diéu kién chdm rit hgp déng sém han. Diéu
kién d6 do doi bén dat ra va thoa thuan.

2.2.7- D6i mdi hé thong phdp ludt hién hanh, cdi thién méi truong phdp
Iy cho DNNN
a-Nhiing yéu cau chung

He thong phép diéu chinh hoat dong ctia cdc DNNN trong thoi gian t6i
can duge hinh thanh mot cach déng bo, ding din va phéi trd thanh cong cu chi
yéu nhat dé Nha nuée quan 1y DNNN. D6 1a moéi trudng phap 1y can ¢ cho
hoat dong ciua cdic DNNN hién nay. Trong thdi gian t&i, moi truong phép ly
cho DNNN can duoc cai thién & cdc mat sau day:

-Tiép tuc stra d6i Luat DNNN

-B6 sung mot s6 luat méi.

-Trién khai thyc hién nghiém chinh luat ban hinh VBPQ phap luat.

b-Moét s6° dé nghi cu thé vé doi mdi phdp Iudt

- Xdc dinh lai chii s¢ hitu ciia DNNN :

Hién nay c6 ba phdp nhan dugc giao quyén quyét dinh thanh lap DNNN
déng thoi ciing 12 chii s& hitu cia DNNN, [a :

e Thi tuéng Chinh phu.
e Bo trudng
¢ Cha tich UBND tinh - thanh phd TW:

Thu tuéng Chinh phit quyét dinh thanh lap cic TCTNN, TDKT, cic
DNNN phuc vu qudc phong - an ninh va mot s§ DN 16n. Bo trudng, Chi tich
UBND tinh - thanh ph& TW quyét dinh thanh Iap cdc DN con lai.
| Chung toi dé nghi:

-Thuc hién ché€ do chl s& hitu duy nhat 1a Chinh phi. Chi ¢6 Thi tuéng
la ngudi duy nhat ky quyét dinh thanh 1ap DNNN ma thoi. Co s& khoa hoc cua
dé nghi nay la:

¢ S6 lugng DNNN trong tuong lai s& khong nhiéu. Méi nim ra doi

khong qua 10 don vi. Do d6 khong cin phan quyén viéc ra quyét dinh
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thanh 1ap DNNN ma nén tap quyén vao Chinh phu.

o DNNN la cong cu quan 1y ctia Chinh phi, duge ding phéi hop véi hé
théng da cong cu. Do d6, phai dé Chinh phui quyét dinh viéc xay
dung DNNN thi hé th6ng cong cu méi dong bo.

e Xay dung DNNN la co hoi nay sinh tham nhiing. Do d6 cang phan
quyén cang dé so hd, 1a co hoi cho tham nhiing phat trién.

-Bai bd quyén quyét dinh thanh 13p DNNN ciia Bo trudng va Chil tich
Tinh - Thanh phé TW. Hai cip nay khong thé 1a cidp quyét dinh thanh lap
DNNN ma chi lam chifc nang sau day:

e Chi tich Tinh-Thanh phé TW néu dé nghi 1én Chinh phi xin thanh
lap DNNN véi tinh chit 1a sang kién thanh 1ap DNNN.

e BO trudng l1a co quan tham muu cho Chinh phd, ¢6 hai nhiém vu:
+ Sang ki€n thanh lap DNNN.

+ Tham vin cho Chinh phlt xem xét cdc sang kién cta Chu tich
Tinh-Thanh phd TW dua lén

-Dinh lai tiéu chi DNNN hoat déng cong ich.

Phdp lu4thién hanh vé DNNN di chia DNNN thanh hai loai sau day:
e DNNN heat dong kinh doanh va
o DNNN hoat dong cong ich.

_ Céch chia nay nhim muc dich gidp Nha nudc ¢6 thé dp dung cic thé ché
quan 1y sat hop nhat déi véi méi DNNN.

B

Nhung trén thuc t€ da cho thay, c6 rat it DNNN thuén tuy 1am nhiém vy
cong ich, nhiéu DNNN vira hoat dong ¢6 tinh cong ich, vira hoat dong ¢6 tinh
kinh doanh. Coéng tdc QLNN d6i v6i DNNN khé tach bach phdn hoat dong -
‘cong ich va phdn hoat dong kinh doanh cia DNNN dé van dung cic quy dinh
quan ly phit hogp véi cic DNNN d6. Vi thé, nhiéu DNNN da c6 tim cdch dé
duge x€p vao nhém DNNN cong ich nhidm duge hudng co ché vu dii cia Nha
nude. Piéu nay han ché tac dung cba Luat.

-Dinh ré co ché'tai chinh doi véi DNNN céng ich

Hién nay Nha nudc méi chi quy dinh phan chia DNNN thanh hai loai:
kinh doanh va cong ich chit chwra quy dinh rd ché do trach nhiém tai chinh dai
v6i DNNN cong ich. C6 ngudi mong mudn ring, DNNN cong ich dugc thuc
chi thuc thanh. Tac Ia, cit hoat déng cong ich di, t6n phi bao nhiéu sé duoc
ngin sich nha nudc thanh todn hét. Ciing nhiéu ngudi cho ring, tuy DNNN

: ' cong ich cé nhiém vy hang dau 1a bao dam s6 luong, chat luong dich vu cong
theo yéu cau cia Nha nudc, nhung vé nguyén tic, cic DNNN cong ich ciing
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phdi bi khong ché chi phi, phai thuc hién hach todn va phai ¢ gang thyc hién
moi bién phap dé bl duoc chi bing thu va ¢6 131, bdo dam ddi séng cla tap thé
nhimg nguoi lao dong trong doanh nghiép béng chinh thu nhép cla hoat dong
cong ich. Y tudng d6 1a hoan toan ding din. Nhung thuc hién béing cdch nao.
D6 1a chd thi€u hut hién nay trong thé ché quan 1y nha nude d6i véi DNNN
cong ich.

Chiing t6i dé nghi ch& do quan 1y nha nudc d6i vdi cdc DNNN cong ich
v&i nhitng nét ¢o ban nhy sau:

-Nha nuéc mua hang hoa-dich vu cong theo mot gia 6n dinh. Tuy theo
dic trung cu thé clia hing hod-dich vu céng dé€ dinh gid cuy thé. Ching han, Nha
nuéc mua toan bd dich vu van tai hanh khich noi thi bang xe bus cia mot
DNNN nao d6(Cong ty BUS Thi do chidng han) v6i gia 100 ty déng/ndm. Nhu
vay, hang ho4 van tai khach tuong Gng véi gia 100 ty 1a van dé phai ban. D6 Ia
luot ngudi di lai do Cong ty thuc hién. Két qua d6 ciing c6 thé duge do bing
lugt ngudi-km. Ca hai phuong 4n trén déu rat phic tap trong kiém tra, thanh
todn. Do d6, ngudi ta dua ra mot dang két qua van tai khach rat khdc thuong la:
mot phuong thifc van tai, trong dé quy dinh: Lo trinh bat budéc ma cac Bus phdi
qua, tdn snat xe bat buoc trong timg khoang thoi gian trong ngay, tuy thudc
mat d6 giao thong trong ngay, téng thoi gian hoat dong clia cac Bus trong
ngay, téng ngay hoat dong trong nam. Cin cit theo dé nghi dé clia Nha nuée va
gid ma Nha nuéc sé tra, Cong ty xe Bus nhén tién va chuyén khéch, tim moi
bién phap gidm chi nhung khéng dugc vi pham phuong 4n van chuyén khach
ma Nha nuée di dé ra, img v4i s6 tién ma Nha nude s€ tra. Néu trong thyc (&,
s6 khach di lai qué it hay qua nhiéu, Cong ty ciing khong vi thé ma lgi hay
‘thiét. Trong viéc cung tng dién dan dung lai ¢6 cdch khac. Nha nudc xudt phat
tir chinh sdch x3 hoi ca minh ma quy dinh théng nhét gid dién thdp, budc
cong ty dién luc phai 4p dung khi ban dién cho dan. Pong thoi thuce hién bit chi
6n dinh bang ngan sach nha nuéc cho cong ty dién luc, néu doanh thu dién luc
dan dyng khong du bi chi hodc du bl chi nhung khoéng bao dam cho Coéng ty
c6 lai thoa dang. V6i khoan gid va khoan bl chi nay, cong ty hoan toan cé
quyén va ¢6 bon phan gidm chi thuc t€ dé Igi nhuan thuc t€ c6 dugc nhiéu hon
$0 v6i tinh todn ban ddu khi nhan ctia Nha nudc.

-T4t ca cdc hgp déng trén déu duge hinh thanh trén co s& dau thau, c¢6 su
tham gia cua cdc DN thuoc céc thanh phin kinh (€ theo nguyén tac: Uu tién
chon doanh nghiép no thuc hién duge nhiém vu cong ich t6t nhat, giad ré nhat,
bat ké d6 1a doanh nghiép cla ai. Trong trudng hop khong ¢6 ai bit thau véi
cdc diéu kién nhu diéu kién ma Nha nuéc mong mudn, Nha nuéc budc phai
trung dung DNNN va dp dung ché€ do bao cép.

-C4c DNNN phuc vu an ninh, quéc phong, thong tin co yéu, &n pham tai
chinh-tién té-chimg khodn,..v..v.. hoat dong nhu mét don vi su nghiép c6 thu,
khong la doanh nghiép.
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KET LUAN

P61 méi DNNN va déi méi QLNN doi véi DNNN 12 mot dé tai da du’gq
nhiéu ngudi nghién ciru va ¢6 nhiéu § kién rit phong phid. Tuy nhién, do van dé
16n nén van con ¢6 nhimg mit ma cdc cudc nghién citu di c¢6 chua ti€p can hét,
hoac do vén dé phic tap nén cdc ¥ kién dé xudt tuy di nhiéu nhung van chua
t6i uu nén ching toi van thdy cé nhiéu di€u cin phat biéu thém.

Tinh than cin ban, noi dung can ban ctia cong trinh nghién citu nay 12
viec d6i mé6i QLNN déi véi DNNN, trong dé:

1-Nhitng dé nghi d6i méi chia lam hai loai:

-Déi méi viéc xay dung DNNN.
-Déi méi cach diéu hanh DNNN.
2-Dé di t6i nhitng dé nghi trén, cic tdc gid di di theo trinh 1y sau day:
-Xay dung 1y thuyét vé QLNN d6i v6i DNNN.
-Kiém diém thuc tién QLNN d6i véi DNNN.
-Pua ra huéng déi méi.
3-Toan bd dong trr duy khoa hoc ctia cong trinh nay la:
-Nha nudc cln ¢6 DNNN dé lam gi?
-Yéu cdu déi véi DNNN nhur thé nao?
-C6 DNNN r6i thi phai quan 1y ching ra sao?
-Nha nudc ta da xay dung va quan Iy cic DNNN ctia minh nhu thé
nao?
-Can déi m6i hé thong DNNN va d6i méi cach diéu han cic
DNNN cuia Nha nudc ta nhu thé nao?

Nhiing nghién cttu trén day chic chin con ¢6 chd chua thiu déo,
mong dugc cic co quan ¢6 thaim quyén danh gid chi bao va théng cam
vé nhimg kho khan nhat dinh.

Trén trong tuong trinh
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TAI LIEU THAM KHAO.

1-Van kién cac Pai ho Dang 111, 1V, VI, VI, VIII va IX.

2-Ciac Nghi quyét Ban CHTW céc khod 11, IT1, VI, VII, VIII, IX.
3-Céac van kién phap 1y cha Nha nuée:

-Hién phap 1959 nudc Viét nam dan chit cong hoa.

- Nghi dinh 172/CP, ngay 2.1.1973, cta Chinh pht vé viéc quy dinh
nhiém vu, quyén han cha cdc B6 trong linh viee QLK T va Diéu 1é 6 chitc hoat
dong ctia HD Chinh ph.

- Nghi dinh 24/CP, ngay 2.2.1976, cta Chinh phii vé nhiém vu, quyén
han va trach nhiém ciia chinh quyén c¢dp huyén trong linh vuc QLKT.

-Nghi dinh 93/CP ngay 8/4/1977 ctia Chinh phd vé viéc ban hanh Diéu
l¢ xi nghiép cong nghiép qudc doanh

- Nghi dinh 143/CP (1980) cu thé hod Nghi quyé&t HNTW 6 (khod 4)

- Quyét dinh 25/CP, ngay 21.1.1981 cha Chinh phu, vé viéc phat huy
quyén chi dong, sdng tao cla cic DN.

- Quyét dinh 146/HDBT, ngay 25.8.1982, cua HDBT, vé céc giai phép
déi.méi co ché QLNN dai véi DNNN.

-Nghi dinh 143/CP nam 1980 ciia Chinh pht va k& hoach I+I1
-Nghi dinh 25/CP ngay 21/1/1981 va k& hoach A+B+C

‘Nghi dinh 146/HDBT, Nghi dinh 156/HDBT Nghi dinh 76/HDBT ciia
'Hoi dong bo trudng nhdm khéc phuc hau qua Nghi dinh 143/CP, thiang 2/1980,
Nghi dinh 25/CP ngay 21/1/1981 ctia Chinh pha.

-Quyét dinh 217/HPBT, ngay 14/11/1987

-Nghi dinh 50/HDBT ngay 22/3/1988 vé viéc ban hanh diéu 1¢& xi
nghiép céng nghiép qudc doanh,

-Nghi dinh 27/HDBT ngay 22/3/1988 vé diéu & lién hiép xi nghiép
-Hién phap Viét nam 1992

-Quyét dinh 202/CT ngay 8/6/1992 cua Cha tich HDBT(nay la Thi
tudng Chinh phtt) chi truong thi diém cé phin hod mot s6 DNNN.

-Chi thi 84/TTg ngay 4/3/1993 ciia Thu tuéng Chinh phi vé viéc xuc
ti€én CPH DNNN va céc giai phdp da dang hod hinh thic s& hitru DNNN.
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-Quyét dinh 315-HDBT ngay 1/9/1990 ctia Hoi dong Bo trudong (Nay la
Chinh phit) v€ giai thé va t6 chiic lai cac DNNN yéu kém.

-Nghi dinh 388-HDBT cua Hoi déng Bo trudng ngay 20/11/1991 vé
nguyeén tic, diéu kién thanh 14p lai DNNN.

-Quyét dinh 90/TTg va Quyét dinh 91/TTg ngay 7/3/1994 ctia Thu
tuéng Chinh phit v€ viéc thanh 1ap cdc Téng cong ty quy mo vira(TCTy 90),
quy mo 16n (TCTy 91) -

-Nghi dinh 39/CP, ngay 29/6/1995, ctia Chinh phu, vé viéc ban hanh
Diéu ié mau TCT

-Luat DNNN, dugc Qudc hdi khoa VII thong qua, Chi tich Nude Cong
hoa XHCN Viét nam cong bo ngay 20/4/1995

-Chi thi 500/TTg ngay 25/8/1995 ciia Thi tudng Chinh phu vé “khan
truong t6 chifc, sip x&p lai DNNN

-Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 cua Chinh phu vé viéc chuyén mot s6
DNNN sang cong ty c6 phén.

-Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 ctia Chinh phti vé& viéc thanh lap, t6
chiic lai, gidi thé va pha sin DNNN.

-Nghi dinh 59/CP, ngay 3.9.1996, cua Chinh pht ban hanh Quy ché
quan 1y tai chinh va Hach todn KD d6i v6i DNNN

“Thong tu SO/TC/TCDN ngay 30/8/1996 ciia Bo tai chinh huong din
viéc phat hanh ¢4 phi€u theo tinh thdn Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 cla
Chinh phii vé c6 phin hod cic DNNN.

-Nghi dinh 56/CP ngay 2/10/1996 cta Chinh pha vé phan loai DNNN
thanh doang nghiép cong ich va doanh nghiép kinh doanh.

-Nghi dinh 38/CP ngay 28/4/1997 cha Chinh pht vé sira d6i, b6 sung
mot s3 didu cha Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 clia Chinh phi vé viéc thanh
1ap, 16 chiic lai, gidi thé va phd san DNNN.

-Thong tu 08/BKH/DN ngay 11/6/1997 ctiia BO K& hoach va Dau tu vé
viéc huéng dan thuc hién cic Nghi dinh 50/CP ngay 28/8/1996 va Nghi dinh
38/CP ngay 28/4/1997 clia Chinh phu
, -Quyét dinh 1021/TTg ngay 1/12/1997 ctia Thi tudng Chinh phh vé
viéc thanh 1ap 6 cong tdc sip xé€p DNNN trén dia ban Thanh phd Ha noi va
Thanh ph6 H6 Chi Minh.

- -Chi thi 20/TTg ngay 21/4/1998 cua Thu tuéng Chinh pht cho cdc Bo,
nganh, dia phuong, Téng Cong ty 91 vé viéc khan truong phan loai va sip xép
DNNN.
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-Quyeét dinh 111/TTg ngay 29/6/1998 cta Thii tuéng Chinh phu vé viéc
thanh 14ap Ban ddi méi quan 1y doanh nghiép Trung wong, dit dudi sy chi dao
truc ti€p cta Thi tuéng Chinh ph.

-Nghi dinh 44/CP ngay 29/6/1998 cha Chinh phii vé viéc chuyén
DNNN thanh Cong ty c6 phén, thay cho Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 cla
Chinh phil ciing vé van dé nay.

-Théng tu 4320/LDTBXH-TL ngay 29/12/1998 cua Bo Lao dong-
Thuong binh - Xa hoi vé quy ché tra luong trong DNNN.

_Nghi dinh 07/CP ngay 13/2/1999 cfia Chinh phii vé viéc ban hanh Quy
ché dan chu 8 DNNN

-Quyét dinh 150/CP ngay 8/7/1999 clia Chinh phi vé viéc tong kiém ké
tai san va xac dinh lai gia tri tai san tai DNNN.

-Nghi dinh 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 cua Chinh phi vé viéc
giao, ban, khodan kinh doanh, cho thué DNNN.

- Nghi dinh 64/chinh phtt ciia Chinh phu, thay nghi dinh 28 vé CPH

4- Cac cong trinh nghién cira khoa hoc cung linh vuc:

- D6i méi DNNN trong cong nghiép. Ludn 4n TS clia Nghién citu sinh
Trang Thi Tuyét. tai Dai hoc KTQD 1999,

-P6i méi QLNN déi véi DNNN. Luan van cao hoc clia Nguyén Qudc
tudn, tai Hoc vién HCQG 2000.

-Dé€ ddy nhanh qu4 trinh ¢8 phdn hod DNNN & nude. Luan vin cao hoc
cia Nguyén Thi Kim Phuong tai Hoc vien HCQG.

~ -QLNN déi v6i céc loai hinh doanh nghiép Viét nam. Dé tai khoa hoc
clia PGS-TS Le S§ Thi¢p, 1999 Hoc vién HCQG.

5-Tu liéu thyc té.

Céc bdo cdo clia Ban déi moi DNNN, phong thuong mai va cong nghiép
Viét nam.

6-Cac sich tham khao khéc:
-Cai cach xi nghiép quéc doanh. TTTT,Bo KH&DT 1991.

-Cai cadch DNNN- Thuyc tién VN va kinh nghiém thé gigi. NXb CTQG,
1996.

-Thé Dat. Tién hanh d6i méi quan 1§ nén kinh t€ quéc dan Vié nam,
NXb “ Ha ndi1 ““. 1997
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Chuong I 4
LY LUAN CHUNG VE DNNN VA QLNN bOI VGl DNNN

I- LY LUAN CHUNG VE DNNN. 4
1-Nguon goc cia DNNN 4
1.1-Céc quéc gia cin phat tap trung tu ban x3 hoi 4
1.2- Nha nuéc cin phai sit dung cic ¢ong cu kinh € dé thuc hién 6
1.3-Nha nuéc cdn ¢6 luc lugng vat chdt dé thuc hién cdc chinh sich 9
1.4-Nha nuéc cin cung dng mdt s& hang hod va dich khi can thiét 10
2-Khai niém va cac loai hinh DNNN 11
2.1-Khai niém DNNN, 11
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1-Su can thiét khach quan cia QLNN doi véi DNNN.
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