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LGOI NOI PAU

1. Tinh cap thiét cha dé tai

Mot trong nhitng cong viéc trong tam cta qud trinh xay dung va hoan thién
Nha nlr(#c Viét Nam phiap quyén xa hoi ch nghia 1a céi cdch hanh chinh. Nghj
quyél Dai hoi Dang 14n tha IX chi r6:" Xay dung mdt nén hanh chinh nha nude dan
chti, trong sach, viing manh, timg budc hién dai hod"'. Pé thuc hién duge dinh
hudng nay, cdn phai ¢6 doi ngii cdn bo, cong chiic, vién chic ¢6 pham chét chinh
tri, trinh do chuyén moén vitng vang, ¢6 kién thic vé quéan 1y nha nude. Thi tuéng
Chinh phtt d@ c6 quyét dinh s6 136/2001/QD- Tig ngay 17/9/2001 vé viéc ban hanh
chuong trinh (6ng thé cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2001- 2010. Trong
dé viéc boi dudng, dao tao doi ngi ¢idn bd, cong chic duge nhan manh dic biét va
giao cho HVHCQG- cd quan thudc Chinh phu ¢é chic nang, nhiém vu boi dudng,
dao tao kién thic quan 1y nha nudc.

Truée nhiém vu quan trong nay, HVHCQG d3 tap trung ddu tu cho viée xay
dung, hoan thién hé théng gido trinh, tai liéu {am cd sd cho cho viéc boi dudng, dao
tao doi ngii cin bd, cong chic, vién chic. H¢ théng gido trinh, tai liéu cia
HVHCQG ngay cang dugc hon thién va ddy da hon. Tuy nhién, phan noi dung kién
thitc quan 1y cong tac hanh chinh tu phdp hién nay con thiéu, lam mat di tinh toan
dién trong boi dudng, dao tao kién thic quan 1y nha nude. Trong khi dé nhu ciu
cia doi tugng bdi dudng, dio tao vé ndi dung kién thic quan 1y cong tic hanh
chinh tu phdp 1a rat 1én. Mat khac, quan 1y hanh chinh nhi nudc & nudce ta duge
dién ra trén moi linh vuc cta doi séng xa hoi: kinh (&, hanh chinh- chinh tri, van
hod, gido duc, y {€..., rong d6 ¢6 mot finh vue d6 1a Iinh vuc hanh chinh tu phdp.
biéu nay doi hoi khi boi dudng, dio tao kién thitc quan 1y nha nude cdn phai cung
cAp mot cach ddy du kién thiic quan 1y nha nudc wrén cac linh vuc. Béng thai, thuc
tién chuong trinh, ndi dung giang day ctia cic co s¢ dao tao thudc linh vuc khoa
hoc xd hodi o nude ta hién nay thi chua ¢6 noi ndo dua kién thic quan 1y cong tiac

hanh chinh v phap vio chuong trinh giang day cta minh (trlr cic co s0 dao tao cu



nhan luat hoc c6 ndi dung dé cap dén Toa 4n, Vién kiém sat, Luat su, cong ching
nhung & dudi géc do khoa hoc Luat). Diéu nay doi hoéi phai khdn truong nghién ciu
dé x4y dung chuong trinh, ndi dung gidng day kién thic quan 1y cong tac hanh
chinh tr phap tai HVHCQG. Qua d6 gép phin vao viéc bdi dudng, dio tao kién
thic quan Iy nha nudc mot cach toan dién, phuc vu cho su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hod dat nude néi chung, cai cich nén hanh chinh néi riéng, gép phan hoan
thanh nhiém vu ctta HVHCQG dugc Pang, Nha nude giao phé.

2. Tinh hinh nghién cau

Yé ndi dung quan 1y cong tic hanh chinh tu phdp nudce ta da duge mot s6 noi
nghién ctru nhu mot s6 dé tai cua Bo Tu phdp, S6 Tu phap Ha Noi vé quan 1y cong
tdc hanh chinh tu phdp, mot so bai bdo khoa hoc dang trén cic tap chi. Mat khic,
mot s6 ki€n thitc quan [y cong tdc hanh chinh tu phdp duge mot s6 co sd dao tao cu
nhan dua vao néi dung gidng day nhu mon hoc: Luat 18 chiic Toi dan nhan dan,
Vién kiém sdt nhan dan, Luat su, cong ching ctia Khoa Luat- Pai hoc Quéc gia Ha
No6i1, nhung chu yéu dudi géc do ctia khoa hoc luat hoc.

Tuy vay, chua c6 bat ky moét cong trinh nao nghién ciru mot cich toan dién,
c6 hé thong vé co sd cha viée thiél k€ chuong trinh, ndi dung giang déy kién thuc
quan 1y cong tic hanh chinh tu phap néi chung ciing nhu tai HYHCQG néi riéng.
Peé gép phin lam hoan thién chuong trinh, ndi dung bdi dudng, dao tao kién thic
quan ly nha nuéc & HVHCQG, chiing toi chon dé tai "Xay dung chuong Winh, nodi
dung giang day kién thiic quan 1y cong tic hanh chinh w phiap & HVHCQG" dé
nghién cutu.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

Muc dich cta dé tai 1a nghién cttu mot cich ¢6 hé théng nhiing van dé ly
luan vé cg s cua vicce thiét ké chuong trinh, noi dung giang day kién thiic quan ly
cong tac hanh chinh tu phdp, nhling ndi dung cla quan 1y cong tic hanh chinh tu
phdp can phai dugc dua vao chuong trinh giang day pht hop véi timg doi tugng boi
dudng, dao tao cua HVHCQG.

Thuc hién muc dich trén, ching t61 dat ra nhiém vu:

' Van kién Prai héi dai bidu toan qudc ki thi IX. NXB. CTQG, H 2001, 1r48



- Chi ra cédc co sd clia chifc nang quan 1y cong tdc hanh chinh tu phdp cta hé
thdng hanh chinh nha nudc; '

- X4c dinh nhitng n6i dung co ban cua chic nang quan ly cong tic hanh
chinh tu phép; '

- Chi ra cdc cg sd, can cit cho viéc thiét k€ chuong trinh, ndt dung giang day
kién thitc quan 1y cong tac hanh chinh tr phap ¢ HVHCQG;

- Xay dung khung co ban vé chuong trinh, ndi dung, yéu ciu cua viéc giang
day kién thitc quan ly cong tac hanh chinh wr phdp déi1 v6i tung loai hinh dao tao
cia HVHCQG; v

- Pua ra cac ki€n nghi vé phuong phip dao tao doi véi viec giang day kién
thirc quan 1y cong tdc hanh chinh tu phép.

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciu

Tir phuong phép luan chi nghia Mdc - Lénin va w twdng Hé Chi Minh, cac
tic gia sir d;jng cdc phuong phdp nghién cdu cy thé: phuong phédp phan tich,
phuong phap 50 sanh; phuong phép téng hop...

5. Pong gop cua cong trinh nghién ciu

- Gép phan lam rd vé mat 1y luan va thyc tién vé noi dung chic nang quan Iy
cong tac hanh chinh tu phap.

- Lam sdng o nhitng van dé 1y luan vé co sd, cian cd xay dung chuong trinh,
ndi dung giang day kién thirc quan 1y cong tac hanh chinh tu phiap & HVHCQG;

2 Véi két qua dat duge, cong trinh duge sir dung lam tai liéu tham khao cho
can b giang day tai Hoc vién Hanh chinh Qudéc gia, hoc vién thudc cac déi tugng
boi dudng, df\:l%) tao cia HVHCQG, lam cin ¢t cho viéc thi€t k€ chuong trinh, noi
dung giang day kién thiic quan 1y cong tdc hanh chinh tu phdp tai HVHCQG.

6. Két cdu dé tai
bé tai gobm: Loi ndi dau, 3 chuong, két luan, phu luc, danh muc tai liéu tham khao.
Nhém nghién ciu dé tai: P
1.Chu nhiém dé tai: PGS.TS. Dinh Van Mau- Phé Gidm d6c HVHCQG
2.Thu ky dé tai: Ths. Nguyén Duc Tu- T. phong Hanh chinh Téng hop- HVHCQG

CN. Luong Thanh Cuong Khoa Nha nudce -Phédp luat HVHCQG



3. Thanh vién: TS. Pham Héng Thdi, Ths. Lé Thi Huong, Ths. Pham Hoang Yén,
GVC. Dodn Vian Toan, Cn. Nguyén B4 Chi¢n, Cn. Luong Thanh Cudng ( Khoa nha
nudc va phap luat- HVHCQG); CVC. Nguyén Dic Binh- B Tu phép.



CHUONG I : \
NHUNG CAN CUTHIET KE CHUUNG TRINH, NOI DUNG GIANG DAY
VE QUAN LY CONG TAC HANH CHINH TU PHAP
3 HOC VIEN HANH CHINH QUOC GIA.

Pé thigt k& chuong trinh, ndi dung gidang day vé quan ly cong tic hanh
chinh tu phip & HVHCQG, trudc hét cdn nghién ciu nhitng can cit lam co sé¢ cho
viéc thi€t k& chuong trinh, ndi dung giang day phir hgp véi d6i tugng dao tao va
nhu cdu thuc tién. Theo nhém nghién citu dé tai thi viéc xay dung chuong trinh, ndi
dung giang day vé& quan 1y cong tac hanh chinh tu phdp cin xuat phat tir chife nang
quan ly 'céng tic hanh chinh tu phdp, nhu cdu cliia can b, cong chiic, vién chitc ndi
riéng va cua X hoi néi chung vé kién thic quan ly cong tic hanh chinh tu phap,
thue trang chuong trinh, néi dung giang day kién thitc quan ly céng tdc hanh chinh
tu phap hién nay tai HVHCQG. Trén co s& dé xay dung chuong trinh, ndi dung
giang day vé€ quan 1y cong tic hanh chinh tu phép.

1. CIHUE NANG QUAN LY CONG TAC TANH CUINH TU PHAP CUA 1T THONG
ITANII CHINH NIIA NUGC .

1. Co s& 1y ludn vé chirc nang quan 1y hanh chinh tu phap

Nha nude Cong hoa x hdi chi nghia Viét Nam la nha nude phap quyén xa
hoi chu nghia cta dan, do dan, vi dan. Quyén luc nhi nudc thude vé nhan dan va
ciu tao quyén luc nha nuéc gébm ba bd phan: quyén lap phéap, quyén hanh phap,
quyén tu phap.

Quyén 1ap phédp 1a quyén lam Hién phip, sira déi Hién phap; tam luat, sira
déi luat.

Quy€n hanh phdp 3 quyén thi hanh phap luat va 8 chiic doi song x3 hoi
theo phdp luat thong qua cdc thim quyén: ban hanh chinh sdch quan Iy, ra quyéi
dinh quy pham hanh chinh bing hoat dong 1ap quy, dp dung phap luat, t& chic

phuc vu doi song xd hoi dé bao dam thurc hién lgi ich céng cong .



Quyén tu phédp 1a quyén phdn xét tinh hgp hi€n, hgp phdp ctia cdc quyét
dinh phéap luat va hanh vi cha cdc co quan, 6 chitc, cd nhan théng qua hoat dong
xét xur coa Toad dn. Khi thuc hién quyén tu phdp phai dam bdo nguyén tic ding
phép luat, khich quan, céng bing, bio vé quyén, lgi ich hop hgp phép clia cédc co
quan, té chifc, ¢4 nhan. Vi vay dé quyén tu phip duge thue hién mot cich ding dan
doi hoi phai ¢6 su tham gia cla cdc hoat dong héd trg tu phap nhu: diéu tra, gidm
dinh, y phap, luat su, thi hanh 4n, ho tich, ho khau...

Ciing gi6ng nhu quyén 1ap phdp, quyén hanh phap, dé thuc thi quyén tu
phép cdn phai c6 hé théng t6 chitc va co ché hoat déng chia né, tir dé hinh thanh nén
céc co quan tu phap va hd trg tu phip: Cic co quan Toa 4n, co quan thi hanh dn,
phong cong chiing, té chitc gidm dinh, luat su, trong tai kinh t& ... Cin thﬁ'y ring
hoat déng clia céc co quan hd trg tu phdp cé trudng hop lign quan truc tigp dén hoat
dong xrét x{r, c6 truong hop khong liégn quan dén hoat dong xét xir mot céch tryc
ti€p ma nham thoda mén nhu ciu vio d6 ctia xd hoi. Vi du: céng chiing mét ban sao
gidy gidy t0, gidm dinh mot loai hang hod dé€ 1am co s& tinh thué ... Tuy nhién khi
tranh chdp giita cdc bén xay ra hodc khi c6 toi pham thi day lai la nhiing ching ct
quan frong gidp toa an trong qud trinh giai quyét vu viéc.

Tém lai, xudt phdt tir viéc thuc thi quyén tu phap nén cé hé théng cic co
quan thuc thi quyén tu phdp v hd trg tu phép .

D€ cho heé thong t6 chiic cic co quan tu phap va hé trg tr phap hoat dong
mot cich diing dan thi tat yéu phai cé hoat dong quan ly d6i véi hé thong 16 chiic
nay. Hoat dong quan 1y d6i vdi cdc t6 chic nay, néu can cit vao méi quan h¢ gitta
chi thé quan 1y va d&i twong quan Iy thi gém hai loai:

- Quan ly bén ngoai 1 hoat dong quan ly clia cac co quan nha nuée khéc ¢
thdm quyén d6i véi hé théng t6 chiic cic co quan ti phap va hé trg tw phéap. Vi du
nhu hoat dong quan 1y clia Bo Tu phdp d6i véi cdc 6 chie luat su, giam dinh y
phap, hoat dong quan Iy cua Uy ban nhin dan tinh d6i v6i phong cong chiic.

- Quan Iy bén trong (hay con goi 1A ty quan 1y) 1d hoat dong quan 1y néi bo

cta chinh hé théng 16 chiic cdc co quan tuir phap va hé trg tu phdp, vi du nhu hoat



dong quan 1y clia Toa 4n nhan dan t6i cao d6i véi cac Toa an dia phuong'. Trong
gioi han khuon khé dé tai, ching ta chi tap trung xem xét loai hoat dong thir nhat.

Hoat dong quéan ly bén ngoai phan dnh méi quan hé gilia cac co quan nha
nuéc c6 thim quyén véi cdc cd quan (v phiap va hd trg t phdp, rong dé cdc co
quan nha nuéc c¢é thim quyén 1 chi thé quan ly, cdc co quan tu phdp va hé trg tu
phdp la déi tugng quan Iy. M6i quan hé nay chi dimg lai & mat hanh chinh, tic la
quén 1y v& mat hanh chinh (té chiic, nhan sy, ngan sdch, khen thudng, ky luat, diéu
dong, biét phdi cic can bg, cong chiic, vién chiic, vién chitc nha nudc ...) chit khong
quan ly cdc hoat déng t& tung cltia cdc co quan tu phap va hd trg tu phip, vi cic hoat
dong t6 tung do phdp luat t6 tung didu chinh. Cin phan biét hoat dong quan Iy vé
mdt hanh chinh d6i véi cdc co quan tu phap va hé trg tu phap véi hoat dong thyc thi
quyén tu phdp. Hai loai hoat dong nay khdc nhau & cdc diém sau day:

- V& chi thé :

Hoat dong quan Iy vé& mit hanh chinh chi y&u do cdc co quan hanh chinh
nha nudc thue hién (trit hoat déng quan 1y vé mat 6 chirc d6i véi Toa an nhan dan
dia phuong, tuy theo timg thoi k¥, xudt phét tir nhiém vu cdch mang va yéu cau cla
déi méi 6 chiic bo mdy nha nudc nén cé thé do B6 Tu phap quan 1y hoac cé thé do
Toa dn nhan dan t3i cao quan ly; hién nay do Toa dn nhan dan t&i cao quan ly);
hoat déng tu phdap do Toa d4n nhan dan thyuc hién, hoat dong hé trg tu phap do cic
cd quan, t& chitc hd trg tu phap thuc hién.

- V& luat diéu chinh :

Khi Toa 4n nhan dan tién hanh cédc hoat déng (6 tung, cic co quan, t6 chiic
h6 trg tu phdp tham gia tién hanh (6 tung chiu su diéu chinh cha luat t6 tung. Trong
trudng hop cic co quan, té chitc hd tig tu phap khong tham gia tién kanh 16 tung,

hoat donyg cta né chiju su diéu chinh ctia cdc nganh luat khic: dan su, kinh t€, hanh

] Lu#t 6 clute Tod 4n nhan dAn nan 2001 quy dink i didu didu 17:

1- Toa dn nhan dan 16i cao quan Iy cdc Toa dn nhin dan dia phuong vé 16 chiie €6 sy phoi hgp chit ché véi 1o
d6ng uhan dan dia phuong.

2- Toa 4n nhan dan 167 cao quan 1y cdc Tda dn quan su vi 16 chife ¢é sur phdi hop chiat oh€ véi B quae phong.

3- Quy ché phdi hop gilta Tda dn nhan dan t6i cao vt 1161 ddng nhan dan dia phuong, gitia Toa dan nhan dan (6i cao
v BG quic phong trong viee quin 1§ cdc Toa dn nhin dan dia phueng, cée Toa dn guan su vé 16 chiie do ty ban (-
wimg vu Qudc héi quy dinh.

Do vay, chiing 16i xép viéc quan 1y cdc tod dn nam & nhdém thit hai nie {3 quan 1y,



chinh ... Hoat doéng quan 1y hanh chinh d6i v&i co quan tu phép va hd trg tu phap
chiu sy-diéu chinh ctia phédp [uat hanh chinh .

- V€ nodi dung, cdc hoat dong t& tung gbém :

Cic hoat dong co ban: Khai t6, diéu tra, xét xir vy 4an, tam giam, tam gii,
kham xét, trung cdu gidm dinh... con hoat dong quan Iy hanh chinh bao gdm: quan
1y vé t8 chic (thanh 1ap, sip nhap, giai thé), nhan su, ngan sdch, tuyén dung, quan
1y, str dung cin bo, cong chiic, vién chic,...

Tir su khac nhau dé cho thiay hoat dong quan 1y hanh chinh déi vai cac co
quan tur phdp va hé trg tu phap 1a mdt til yéu, dim bao cho cdc co quan, té chic
ndy van hanh mot cich binh thudng, thong qua dé thuc hién duge quyén luc tu
phdp cia quyén luc nha nudc .

Ngoai ra, trong cdc linh vuc clia ddi séng xd hoi, cé mot linh vye gin chit
véi nhan than cila cdc cd nhan d6 a: qudce dinh, hé tich, hé khiu, 1y lich wr phip.
Nhiing hoat d¢ng trong Iinh vyc ndy moét miit, gidip cho cdc nhan thoa min nhiing
nhu ciu ciia minh vé linh vuc nhén than, thi trong nhiéu trudng hgp, cdc hoat dong
nay ciling lién quan dén qua trinh thuc hién quyén tu phap. Vi du nhu quéc tich, ho
khdu gidp x4c dinh thim quyén clia cdc Toa dn trong qua trinh gidi quyét vu 4n; ho
tich cung cdp cédc can cit dé xdc dinh quyén, nghia vu clia cdc bén tham gia 16 tung
nhu : dang ky két hon, khai sinh, khai tir ... (&r d6 c6 thé thay hoat dong trong linh
vuc ndy rit quan trong, doi hdi nha nude phai quan 1y dé dam bao nguyén tac nha
nudc quan 1y moi mat ctia doi séng xa hoi .

Tir cac phén tich trén cho thay hoat dong quan Iy hanh chinh déi vdi cdc co
quan tu phép, céc t8 chitc hd trg tu phip v cdc cong tac tu phip khic la mot 1l
yéu, dién ra mot cich co ban, thuong xuyén, do dé tao thanh chiic ning quan ly
hanh chinh tr phdp cua nha nude. Noi dung cia hoat dong quan ly hanh chinh tu
phdp bao gém:

- Quan 1y vé 8 chiic, nhan su, khen thudng, ky luat, diéu dong, biét phdi
cdc can 9, codng chiic, vién chuc, vién chiic nha nude lam viée trong cic co quan tu

phdp va hé trg tu phap;



- Quan Iy d6i véi hoat dong cong ching, giam dinh, luat su, tv van phdp
luét, trg gidp phdp ly;

- Quan ly vé quéc tich, ho tich, h¢ khdu, 1y lich tu phap;

- Quan Iy d6i vdi trai tam giam, tam giir;

- Quan 1§ vé thi hanh an;

- Quan Iy cac cong tac tu phip khac;

2. Co s6 chinh tri- phap 1y ve chire niang quan ly hanh chinh tu phip

Chic nding quan 1y hanh chinh tu phidp di dugc nhiéu nghi quyét cua Dang
dé cap dén, dic biét [a cong tdc ddi madi 16 chiic hoat déng cta Toa dn nhan dan cic
cép, trong dé cé hoat dong quan ty hanh chinh d6i v&i Toa dn nhan dan, ¢é thé ké
té1 cic ‘Vfln kién nhu : Nghi quyét trung uong 8 (khod VII), nghi quyét trung vong
3, nghi quyét trung vong 7 (khod VIII), nghi quyét Dai hoi Dang lan thi 1X va gin
day nhat 1a nghi quyét s6 08 - NQ -TW ctia Bo chinh tri vé mét s6 nhiém vu trong
tam cong tdc tu phép trong thii gian tdi . Nghi quyét dai hoi Bang lan thi 1X chi 16
“Cai cich té chiic, nang cao chit hrong va hoat déng clia cdc cd quan it phap . Sip
x€p lai hé thong Toa an nhédn dan, phan dinh hop ly thim quyén ciia TAND cdc cép
"2, déng thdi “ nang cao tinh than trich nhiém clia co quan va cdn bo (u phap trong
cong tdc diéu tra, bat, giam, gii, truy (6, xét xur, thi hanh dn”. Nghi quyét s¢ 08 cla
B9 chinh tri ngay 02/01/2002 da cu thé hod cic ndi dung cha nghi quyét Dai hoi
1X, trong dé dinh hudng la:

- Nang cao chdt lugng hoat dong va dé cao trich nhiém cta ciac co quan va
can b6 tu phap;

- Xay dung doi ngii cdn bo tu phap trong sach, vitng manh;

- Tang cuomg déu tu co so vat chat, bao dam cho cic co quan tu phap cé du
diéu kién dé hoan thanh nhiém vu, ¢6 ché dé, chinh siach hop Iy déi véi can bo

phap;

* Van kién Prai héi dai bidu todn quece Ein i 1X, NXB. CFQG. 11 2001, 449
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- Huy dong su tham gia rong rdi va tich cuc ctia nhan dan va céng tac tu
phdp, ning cao hiéu qua cong tic gidm sit cia Quéc hdi, HDND, cdc 6 chic xi
héi va nhan dan d6i véi cdc co quan tu phap; |

- D4y nhanh viéc xay dung phdp luat, gidi thich, huéng din, tuyén truyén
phd bién, gido duc phdp luat va nghién ciu khoa hoc vé cong tic tu phip;

- M& rong hop tac qudc t&€ vé tu phap.

Nhitng noi dung dinh hudng trén c¢6 nhiéu ndi dung lién quan dén cong tdc
quan 1y hanh chinh tr phdp nhu : Sip xép 16 chiic, dao tao, bdi dudng can bo (u
phap , ngan sach, kinh phi hoat dong cho cdc co quan tu phap ...

Chitc nang quan ly hanh tu phép cling di duge thé ché hod va dua vao cic
vin cit phap Iy nhat dinh. Diéu 112 cha Hién phap 1992 quy dinh: Chinh phil thong
nhit quan 1y moi mat clia doi séng xd hoi. Cu thé hoa Hién phdp 1992 (sita doi
2001), didu | cha luat T6 chic chinh phi nam 2001 quy dinh:"Chinh phii théng
nhdt quan 1y viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh t& - xa hoi, quéc phong, an
ninh v déi ngoai clia Nha nudc; bao dam hiéu luc cta bd mdy nha nuéc tir trung -
wong dén co so; bao dam viéc ton trong va chdp hanh Hién phdp va phdp luat; phat
huy quyén lam chu ctia nhan dan trong su nghiép xay dyng va bao vé Té quéc, bio
dam 6n dinh vA nang cao ddi séng vat chat va tinh thin clia nhan dan”

Nhu vay, Chinh pht ¢6 nhiém vu quyén han quan Iy trong Iinh vue kinh t&;
[inh virc khoa hoc, ¢6ng nghé va mdi truong, finh vuc van hod, gido duc,thong tin,
thé thao va du lich, Iinh vuc xa héi va y (&, finh vuc dan toc va ton gido, [inh vuc
qudc phong, an ninh va trat ty xa hoi; linh vuc déi ngoai; Tinh vuc t chiic hé théng
hanh chinh nha nudc; linh vyc phdp luat va hanh chinh tu phip. Trong linh vuc
quan ly hanh chinh te phap, Chinh phtt ¢6 nhiém vu, quyén han: “Théng nhat quan
ly cong tac hanh chinh tu phép, cic hoat dong vé luit su, gidm dinh tu phap, cong
chiing va bd trg tu phap; t6 chitc va quan 1y cong tdc thi banh 4n, quéc tich, ho
khdu, ho tich” (Diéu 18, khoan 4 luat t§ chiic Chinh phi nim 2001). Chic nang
quan ly cong tic hanh chinh tu phip khong chi duge quy dinh trong Hién phap,
Luat T chitc Chinh phit ma con duge quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phdp
luat khdc ohu @ Luét té chic HDND vi UBND (nim1994); Luat Té chiic Toa an
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nhan dan (ndm1992); Phdp lénh thi hanh dn dan su nam 1993; Phdp Iénh thi hanh
an phat th (nam 1993), Phéap lénh va nhiém vu, quyén han cu thé ctia Hoi dong
nhin dan vd Uy ban nhan dan (1996); Phap lénh luat su (nam 2001) va cdc van ban
quy pham phap luat khic. _

' Trong céc van ban quy pham phdp ludt, néi chung déu quy dinh cho hé
th6ng hanh chinh nha nuéc thuc hién chic nang quan 1y cong tic hanh chinh tu
phip va té chitc thuc hién chiic ning quan ly cong tic hanh chinh tu phdp ctia hé
théng hanh chinh.

3. Té chirc thure hién chirc ning quan Iy cong tiac hanh chinh tu phap
cia hé thong hanh chinh

Pé thuc hién duge chiic nang quan Iy cong tdc hanh chinh tu phdp, ﬁ'Oﬂg co
cfiu té chitc hé théng hanh chinh di cé mét hé théng ciac co quan thuc hién chite
nang nay bao gém:

3.10 trung ong

+ Chinh phi - Co quan hanh chinh nha nugc cao nhdt;

+ B6 Tu phdp 1a co quan ctia Chinh pht thuc hién chiic nang quan ly nha
nudc vé cong tic (ur phép .

32.0 dia phitong

+ Cap tinh: UBND cdp tinh, S& Tu phap

+ Cap huyén: UBND cap huyén, Phong Tu phip

+ Cap xa : UBND cép x4, Ban Tu phép xi

Ngoai ra, mot sd co quan khic nhu Bod Cong an, B Quée phong, Bo Ngoai
giao,' B6 Y t&€ trong pham vi nhiém vu, chiic nang quyén han ctia minh ciing dugc
giao quan 1y mot s6 hoat dong hanh chinh tu phép.

Bén canh cidc vian ban quy pham phdp luat, cdc co quan néi trén con xay
dung cic quy ché hoat ddong ctia minh lam cho hoat déng quan ly céng tic hanh
chinh tu phap di vio nén né&p, déng gép mot phin khong nhd vao nhiing két qua

dat dugce cia quan 1y hanh chinh nha nuéc .



‘Tc’)m lai, quan Iy c6ng tdc hanh chinh tu phap 12 mot chiic nang tat yéu cia
Nha nuéc ta, chitc ning nay chi y&u duge giao cho hé thdng hanh chinh nha nuéc
thuc hién.

1L TO citc BOI DUGNG. BAO TAO VI KISN THUC QUAN LY CONG TAC
HANH CIHINI TU PHAP CUA IIVIICQG HIEN NAY

1. Nhu ciau cna déi tuong dao tao vé kién thic quan Iy cong tic hanh
chinh tu phap

Xudt phét tir chitc niang, nhiém vy ctta HVHCQG, d6i tugng bo6i dudng, dao
tao cia HVHCQG hién nay bao gém :

- Cén bo, cong chic, vién chiic, vién chirc nha nudc trong d6 chu yé’p la cdn
bd, cong chiic, vién chiic trong bé may nha nudc;

- Cdn b6 trong céc 6 chiic chinh tri - xd hoi, 6 chdc xa hoi, trong céc
doanh nghi&p thu¢c moi thanh phin kinh té;

- Sinh vién (hé chinh quy va tai chic)

Trong d6 doi tuong 1a can bo, cong chiic, vién chiic, vién chic trong bo
mdy hanh chinh nha nuéc Ia chiém s6 lugng dong dao nhat.

Muc tiéu béi dudng, dao tao 1a cung cdp kién tiuic quan 1y hanh chinh nha
nude cho cdc ddi tugng ndi trén. Cac déi tugng diao tao khi hoc tip tai HVHCQG
cling fa nhim dio tao cho minh mét kién thiic vé quan ly hanh chinh nha nudc dé
phuc vu cho cong tdc ctia minh.

Cac hé boi dudng,dao tao hién nay gém :

* Hé boi dudng:

- Cdn bg chinh quyén co so;
- Chuyén vién;

- Chuyén vién chinh,;

- Chuyén vién cao cip.

* Hé dao tao :

- Clr nhan hanh chinh;

- Thac s§ chuyén nganh quan 1y nha nudc:

- Tién s§ chuyén nganh quan ly nha nude.



Tir ndi dung cia céng tic quan 1y hanh chinh tu phédp, doéi tuong dao tao,
qua khao sét thuc t&, nhém nghién ciru nhan thiy nhu ciu tim hiéu, nhan thic kién
thic quan ly cong tdc hanh chinh tr phdp cia cac doi ttrc_nrng‘dflo tao ta rat I6n véi
cdc ly do sau day:

Thit nhdt, trong tién trinh xay dung nha nudc phdp quyén Viét Nam xa hoi
cht nghia, cdc co quan tu phdp cdn phai duge ti€p tuc déi méi va hoan thién dé
thuc su 14 cong cu bio vé phép luat, bao vé quyén, lgi ich hgp phdp clia co quan, t6
chitc, ¢4 nhan. Viéc d6i mdi cac co quan tu phap khéng chi déi maoi vé hoat dong
ma trude hét 13 ddi mdéi vé 6 chiic, vé quan 1y hanh chinh d&i véi cdc co quan tu
phadp. Vin dé nay khong chi anh hudng t6i cdc co quan tr phap ma nd lién quan
chat ché& dén cdc co quan hanh chinh nha nudc, dén méi quan hé gifra cdc co quan
hanh chinh nha nudc vdi cdc co quan tu phdp sao cho dam bao nguyén tic “quyén
luc nha nudc la thong nhat nhung ¢ su phiin cong, phdi hop chat ché giita cic co
quan nha nude trong viée thue hién cdc quyén Iap phap, hanh phap, tv phap™. Tir d6
dan téi doi ngii cdn bo, cong chiic, vién chiic hanh chinh phai cé nhitng kién thic
nhat dinh v&€ quan Iy cong tidc hanh chinh tu phdp dé phuc vu cho cong tic ctua
minh trong qud trinh quan hé vé6i cdc co quan tu phdp. Mat khdc cdc kién (hic vé
quan Iy cong tdc hanh chinh tu phap s& gitip cho cin bo, cong chiic, vién chiic hanh
chinh xdc dinh dugc dia vi phdp Iy clia minh khi tam viéc vdi cic co quan (v phip,
vira dé thyc hién chic nang, nhiém vu ctia minh, vita khong can thiép tréi phép luat
vao hoat dong clia cdc co quan tu phdp .

Tlut hai, x3 hoi cang phét trién, cdc co quan, t6 chiic hd tro tur phap tit yéu
s€ ting lén.Vi du : S6 lugng cdc phong cong chiing tang 1én, nhiéu tinh da c6 2-3
phong cong ching, s6 lugng cac cong ty luat, van phong luat su xudl hién ngay
cang nhiéu.

biéu nay (4t y&u 1am cho hoat dong quan ly cong tic hanh chinh tu phip sé
c6 ndi dung réng 1én, déi tugng da dang, phiic tap hon. Trong khi dé viéc quan ly
cdc co quan, té chic héd trg tr phdp thudc chiic nang cia hé théng hanh chinh nha
nudc. Do dé doi hoi can bo, cong chiie, vién chic hanh chinh phai cé kién thic vé

quan Iy cong tic hanh chinh w phap dé dap ng dugc cdc yéu cdu vé chuyén mon.
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nghiép vu trong qud trinh thuc hién chic ndang quan 1y cong tac hanh chinh tr phép.
Thit ba, cdc hoat dong hanh chinh tu phap nhu: quéc tich,hd tich, h¢ khau, tu van
phdp luat ngdy cang phat trién va nhu cau cha xa hoi d6i v6i van dé nay [ rat 16n.
Pic biét 1a trong tién trinh hdi nhap véi thé gidi, cdc hoat dong hanh chinh tu phap
ngdy cang lién quan nhiéu dén yé&u té nudc ngoai (ngtf&i nudc ngoai xin nhan nudi
con nuodi Viét Nam, thi hanh ban dn di c6 hiéu luc phdp luat cia nude ngoai tai
Viét Nam ...). Cic cOng viéc nay déu do cdc co quan hanh chinh nha nude thye
hién, vi vay doi hoi doi ngii cin bo, cong chic, vién chitc hanh chinh phai ¢ mot
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu vilng vang trong dé c6 kién thitc vé quan ly cong
tac hanh chinh tu phép .

Thit négm, quan 1y hanh chinh nha nudc ta dién ra trén moi finh vire clia doi
song x3 hoi. Do vay chuong trinh béi dudng, dao tao ki€n thiic quéan Iy nha nudc
cia HVHCQG ciing gom cic mon hoc tén cic linh vue quan ly hanh chinh nha
nudc. Song cho dén nay, phan kién thic trong linh vuc quan ly céng tic hanh chinh
con bi bo trong, nén chua tao ra tinh toan dién wong béi dudng, dao tao.

Thit sdu, xudt phat tir nhu cdu chung ctia xa héi trong viéc tim hi€u kién
thitc vé quan 1y nha nudc néi chung va quan Iy cong tic hanh chinh tu phdp néi
riéng. Trong viéc hoan thién nha nudéc CHXHCN Viét Nam, cdi cach hanh chinh
dugc xdc dinh 1a cong viéc trong tam, do dé tao cho xd hoi mdt nhu ciu can rdt 1n
tim hiu vé quan 1y nha nudc trén moi Iinh vuc, dé théng qua d6 ho bigt duogce
quyén va nghia vu cdc co quan hanh chinh nha mréc, cdn bo, cong chiic, vién chiic
c6 thim quyén va cia minh trong quan Iy nha nudc nhu thé ndo, trong dé ¢6 kién
thite quan ly cong tdc hanh chinh w phap .

Tém lai, thuc ti€n cho thay, cic déi tugng dao tao cia HVHCQG ¢6 mdt
nhu céu rdt 1dn trong viéc tim hiéu ki€n thiic quan Iy coéng tac hanh chinh tr phép .

2. Thye trang chuong trinh, néi dung giang day kién thic quan ly
cong tac hanh chinh tu phap tai HYHCQG hién nay

2.1 Clucong trinh, noi dung gidang dav kién thiic qudn 1y nha niée néi chung



Hién nay, tai HVHCQG, chuong trinh, noi dung giang day kién thitc quan
Iy nhi nuée dugc thé hign qua hé théng gido trinh, tai liéu cia Hoc vién cho timg
déi tuong, theo do cé:

- Tai liéu b6i dudng hé chuyén vién cao cap;

- Tai liéu bi dudng he chuyén vién chinh;

- Tai lieu bdi dudng hé chuyén vién;

- Tai liéu bdi dudng danh cho cdn bo chinh quyén co sd;

- Gido trinh dao tao hé cir nhan hanh chinh (chinh quy, khong chinh
quy, bang | va bing 2).

- Gido trinh dao tao cao hoc quan ly nha nudc;

- Gido trinh dao tao trung cdp hanh chinh;

- Tai litu b6i dudng danh cho cdn bd Lao (theo chuong trinh  hop tac dao
tao gitta Chinh pha Viét Nam va Chinh pha Lao).

N6i chung céc tai liéu, gido trinh néi trén déu duge thiet ké thanh cic mon
hoc cu thé, ¢6 56 giang, gid thao luan, gid kiém tra ddnh gia cu thé.

N¢i dung kién thiic néi chung déu duoc thiét k& thanh 4 phan chinh:

- Phén thi 1 : Kién thitc vé chinh tri, nha nude va phép luat

- Phén thit 2 : Kién thidc vé€ hanh chinh nha nuéc va cong nghé hanh chinh

- Phan thir 3 : Kién thitc quan 1y nha nude déi véi nganh finh vuc

- Phén thit 4 : M6t s6 chuyén dé, mon hoc tr chon, di thuc t€,bio cdo ngoai
khod (noi dung mém cho phit hgp timg déi tugng ), thi, kiém tra, két thic khod hoc.

Noi dung kién thic duge thiét k&' nhu trén vé co ban 1a hgp 1y, da dugce thyc
tién dao tao, boi dudng cuia HVHCQG trong nhiéu nam qua kiém ching va chip
nhan.

Tuy nhién trong phdn thi ba vé kién thic quan 1y nha nude déi véi nganh,
linh vyc con ¢ diém chua hop 1y dé 1a phan kién thic quan 1y cong tac hanh chinh
tu phip chua duge dé cap mot cich ddy du, chua tuong xting véi tdm quan trong
cua thyc tién quan 1y nha nudéc d6i véi linh vue nay, cling nhu chua dép ng véi nhu

ciu cua d6i tugng dao tao vé kién thiic quan Iy cong tic hanh chinh tur phdp .
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2.2. Thiee trang chicong trinh, noi dung gidng day kién thiic qudn 1y cong
tac hanh chinh twe phap 10i HVHCQG hién nay ‘

Qua khao sdt thuc 16, thuc trang chuong trinh,ndi dung giang day ki¢n thic
cong tac quan Iy hanh chinh w phép tai HVHCQG hi¢n nay gin nhu la con bi
trong, cu thé 1a :

- Kién thirc quan 1y cong tdc hanh chinh o phap mdéi chi duge dua vao ndi
dung chuong trinh gidng day hé¢ bdi dubng chuyén vién vdi thai lugng 1a 10 tict
thong qua viéc gidng day chuyén dé “Quan Iy nha nudc (rong linh vuc hanh chinh
tr phap” tlr 9/2001.

Trong gido trinh béi dudng chinh quyén co s& ¢ bai “Quén 1y hanh chinh
lr phdp cia chinh quyén cap xa” tir nam 1997 nhung thuc & giang day, chﬁyén dé
nay chua duge chd trong, mic db chinh quyén cdp xa 1a noi thuc hi¢n trye uép
nhiéu hoat dong quan 1y hanh chinh w phdp (nht : Ho tich, h¢ khau, hoa giai & co
53, 10ng dat gidy & do cdc co quan o phap uy nhi¢m, phoi hop thi hanh dn dan su
L)

Tir khi ¢6 chuong trinh hop tdc dao tao can bd Lao, trong chuong trinh nay
cling ¢6 chuyén dé “Quan 1y nha nuéc tong linh vuce hanh chinh wr phdp “ véi thai
lugng 1a 10 tét, wrién khai tir 1999.

- PGi vGi cdc d6i wong dio tao con lai, trong ndi dung chuong trinh chua
¢O chuyén dé, mon hoc ndo dé cap dén kich thie quan 1y cong tdc hanh chinh
phap. Didu nay, mOt mat vira khong dam bao tinh toan di¢n trong vi¢c cung cap
ki¢n thic quan 1y nha nude v& cong tdc hanh chinh tu phdp, vira khong dap ng nhu
cdu ctia ddi wgng dao tao.

Qua thuee 18 gidng day hé boi didng chuyén vién, dao tao can bo Lao, khdo
sdl thiec 1é nlu cdu cia cac doi tong boi diang, dao 1ao 1ai INHICQG, hoi nghi
Idp hudn gidng vién cdc truong tinh, Bo nganit nam 2001 cho thdy nor dung kién
thite "Quan ly nha méce trong Iinh viee hanh chinh nue phdp” la rdi cdn thiéi, phdi
dicge 1iép e hoan thién va cdan thiét phdi dua néi dung nay vao clong trinh boi

dwong, dao tao cua HVHCQG.
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Xu4t phat tir vi trf, vai trd clia chitc nang quan 1y cong tic hanh chinh tu
phap, tir nhu cdu cia déi tugng dao tao va thuc trang chuong trinh, ndi dung giang
day kién thic quan ly cong tic hanh chinh tu phdp, nhém nghién ciiu dé tai khing
dinh viéc cén thi€t vd quan trong phdi nhanh chéng thiet k& chuong trinh, noi
dung giang day vé& quan 1y cong tac hanh chinh tu phdp va trién khai ching vao
tﬁt_rc t€ gidng day tai Hoc vién, nhim gdp phin hoan thién chuong trinh, n6i dung
béi dudng, dio tao cia HVHCQG ciing nhy thoa min nhu ciu cla doi tugng dao
tao d6i véi ki€n thirc quan Iy nha nudc vé cong tac hanh chinh tu phép .

IIl. PHUGNG PHAP DAO TAO VA BAO DAM CONG TAC DAO TAO

Trong phan I, Il coa chuong nay, nhém nghién citu dé tai da dua ra hai can
ctt 1am co sir cho viéc thiét k&€ chuong trinh, n6i dung giang day kién thiic vé€ quan
Iy cong tdc hanh chinh tu phap. Tuy nhién, cin cit thit ba ciling rdt quan trong la cén
phai c6 mot phuong phdp dao tao thich hgp véi timg déi tugng cling nhu can phai
c6 nhitng bao dam cho coéng tic dao tao. lién nay plutong phdp dao tgo 1ai
IIVHCQG khd phong phii, cdc 1y thuyét vé pluong phdap gidng day da dige nhiéu
tai liéu dé cdp 16i. Vi vay, ¢ day chiing 161 chi dé cdp khdi quar vé cac phicong phdp
dao tao va duwa ra cde nguyén tic lica chon plicong phdp dao tao cho phiv hop vii
nor dung clhiong trinh.

1. Phuong phap dao tao

[.1. Plueong phdp gidng bai

Phuong phdp giang bai trong dao tao ¢6 thé néi 1a mot trong nhiing phuong
phap dao tao xua nhit va néu dugc st dung thich hgp thi cé thé trd thanh cong cu
dio tao c6 hiéu qua. Do vay can phai nhan thdy nhing vu di€m khuyét diém cta
phuong phap gidng bai ciing nhu cdc y&u t& cé thé 1am cho phuong phip nay that
bai.

a. Nhitng wu diém cria phicong phdp gidng bai

- Gidng vién hoan toan lam clni dvgce bai gidng cia minh

Giang vién di quyét dinh truée nhitng van dé nio ma ninh s& trinh bay va do
d6, giang vién c6 thé gidng bai theo cach thic da sap xép va tranh khong di chéch

hudng.
17



- Gidng vién hoan toan lam chi dicgc thoi gian

Giang vién c6 thé diéu chinh ti€n do cla gidy hoc dé nd két thic diing thoi
gian qui dinh bing cdch néi "nhiing diéu phai biét" va "nhfrhg diéu c6 thé biét vdi
nhing ty 1¢ thoi gian phi hop.

- Bai gidng dicoc sdp xép theo mor rar ne I(i-gir.

- Dé dang thay dor gidng vién.

Viéc thay déi gidng vién giita chimg khong phai la bién phap tét, song trong
trwdng hgp cé sy ¢6 hodic 6m dau xay ra thi moét giang vién khdc phai nhan lay
trich nhiém gidng thay véi bai gidng da duogc giang vién truée chudn bi va diéu nay
d& dugc giai quyét, chi cin gidng vién du bi c6 mot chiit thoi gian dé fam quen vdi
ndi dung va ciu tric cua bai giang. '

b. Nhitng khuyét diém ciia pliong phap gidng bai

- Bai giang khong 6 hiéu qud

Mot bai giang cé tinh thii vi thi tu né s& ¢ su cuén hit nhung ngay ca trong
trudng hop bai gidng d6 chita dung nhitng quan di€ém, cdch nhin va y tudng quan
trong ciing s& khong thu hiit dugc ngudi nghe néu ngudi thuyét trinh (tic giang
vién) khong cé k¥ ning thuyét trinh va né dé bi thdt bai n€u giang vién giang bai
mot cdch buén té, déu déu va kho khan.

.- Khuyén khich sy ldp di ldp lai

Mot giang vién véi cing mot bai giang nhung cé thé phai trinh bay & nhitng
16p hoc khdc nhau va diéu nguy hiém 12 mot gidang vién khi thay bai giing tot va ¢
hiéu qua t6t & 16p hoc nay thi ho khéng muén thay déi & 16p khac va diéu nay din
dén viéc giang vién dé di theo mot 161 mon cia sy thanh cong trude d6 ma khong
cé tinh sdng tao nao khic. Do vay gidng vién cé thé trg thanh bao thit d6t véi su
thay déi cdc nhu cdu va thii do ngudi nghe & méi mot 16p hoc khic nhau. Két qua
bai giang khong cé hi¢u qua.

- Ngueoi hoc o vi i thu dong

Khi giang bai thi giang vién la ngudi quyét dinh s& ndi cdi gi va nhiéu khi
thi di€u nay khong phi hgp v6i nhu cdu clia cdc ngudi hoc va rd rang hoc vién & vi
trf bi dong do dé dé lam ngudi hoc nham chan.
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- Thiéu s phdan hoi

Day 12 khuyét diém chinh ca phuong phép giang bai. Ngudi hoc s& c6 rat
it co hoi dé bdy to ¥ ki&€n clia minh trong git hoc va giang vién s& khé nhan dugc
nhitng thong tin phan héi tit phia ngudi hoc nhiing théng tin.

c. Cdc yéu 16 cé thé lam cho mor budi gidng bai thar bai

- Giang vién c6 k¥ ning thip kém trong ngh¢ thuit néi trudc cong chiing.

- Gidng vién di chufn bi tai liéu gidng qua téi va cd thé khong phai tat ca
déu thich hop.

- Giang vién thuyét trinh bai gidng mot cach khéng cé thir tu.

- Bai gidang chita dung qua nhiéu @i liéu, qua phic tap, khé c6 thé tiép thu
ngay. |

Nguoi nghe khong dugc phép dit cau hoi (do giang vién ngai s& lam mit
tinh lién tuc cba bai giang hodc mat thoi gian) do d6 ngudi hoc rit thu dong.

d. Mot so'bién phdp lam cho bai gidng sinh dong

Mot 1a, phu thudc vao cdc k¥ nang thuyét trinh cua giang vién.

Hai 1, giang vién phai cé va phai biét sir dung moét cich linh hoat cidc
phuong tién hé trg giang day nhu: May deén chiéu 35 ly; Phim; Bang viét phdn,
bang lat; Video...

Déng thoi dé kich thich tinh chl dong clia ngudi hoc thi cé thé:

+ Danh thoi gian cho cdc ciu héi va thao ludn vao cudi bai giang.

+ Cho phép cit ngang dé€ hdi trong liic dang Giang bai

+ Cho phép cit ngang dé vira dit cau héi, vira thao luan trong khi dang
gidng bai chita dung cic thic méc, cac tim tdi mdéi phat hién clia ngudi hoc va do
vay né c6 nguy co la mat di tinh nang dong, sing tao cua ngudi hoc.

Trong d6 phai thiy 1A phuong phdp danh khoang thai gian cudi bai giang dé
hoéi va thao luan s€ it hiéu qua nhat. Bai vi né it tao ra cic co hdi cho ngudi hoc
tham gia, lam sdng to cdc di€ém con nghi ngo, bay t6 quan diém khéng déng y vaéi
nhiing di€u giang vién di ndi hodc md rong y tudng cla gidng vién va diéu nguy

hiém la trong khi gidng vién dang thuyét trinh, cé ai d6 khong déng tinh véi didu
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ma giang vién da noi, tir d6 ¢6 thé ho s& khong lang nghe nita ma chi cho doi cho
bai giang két thic va dén ldc danh cho cdc cau hoi va tra 1oi.

Phuong phap 6 hi¢u qua nhat 13 cho phép ngudi nghe bil cir ldc nao ciing
c6 thé cat ngang bai giang dé dua ra cau hoi. Pay c6 thé 1a nhiing cau hdi d¢ lam
sdng 1O hodic yéu cau gidng vién md rong chi dé sang m van dé cu (hé dé lam cho
né thich hop hon, d& hiéu hon. T4t nhién & day phai c6 mot mic do quan he (6L
gilta gidng vién va ngudi hoc, néu khong ngudi hoc ¢6 thé cam thdy ngai dua ra cdu
hoi hodc ¢6 thé cam thdy ¢6 sy nguy hidm rii ro khi cat ngang mach giang cia
giang vién va ban than cdc giang vién cling lo ngai la nhu vay thi giang vién s¢
khong 1am chl duge bai gidng va thai gian gidng bai. Gidng vién ¢é (hé tao ra su
phat rién (i viéc khuyén khich dua ra cau hoi va thém vao d6 1a tao co hoi thao
[uan vé bal ¢ diém ndo trong bai gidng ma ¢ su khdc nhau vé quan diém, hoac Ia
thao luan chung vé cac chll dé dugce tinh bay vao bét cir thai diém nao cta gidh hoc.
Diéu nay s¢ tao ra khong khi soi ndi trong gits hoc va quan trong 13 né budce ngudi
hoc phai nghi vé cdc van dé ngay tai trén 1Gp.

e. Cdc truong hop co thé ap dung plntong phdp gidng bai

Véi hinh thie giang bai, n6 ¢ thé thich hgp véi nhidu trudng hap va chiing
c6 thé 1a mot rong céc trudmg hop sau: ‘

- Gidi thiéu dai cuong vé mon hoc;

- Khi ¢6 nhu cdu miéu t4;

- Khi trinh bay nhitng tai licu hoan toan mai, van dé mdi;

- C6 thé & giai doan dau clta mot khod hoc khi ma 16p hoc chua quen vdi
viéc hoc thong qua su tham gia cdc hoi thao.

Pong thai, ¢6 nhitng trudng hgp ma phuong phdp gidng bai s¢ khong phi
hgp nhu:

- Khi cdac ngudsi hoe thé hién nhu cdu ctia ho 1a muon duge chi dong tich
cuc hon;

- Khi mon hoc da 1rd nén quen thude vai cde ngudi hoc trong [Gp va vice

hoc hoi kinh nghi¢p cia nhiing hoc viéc khdc ¢d thé s@ co k&t qua hon;
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- Khi muc tiéu ctia khod hoc lién quan nhi€u dé€n quan hé va céch doi xu
giita con ngudi véi nhau hon 1a nhitng dong tdc mang tinh th‘ﬁ tuc;

Nhu vay du ap dl_mg phuong phdp giang day chu dong hay thu dong thi su
thanh cong clia mot gidng vién phu thudc chi y&€u vdo k§ nang ciia ngudi gidng
vién va két qua dau ra clia bai gidng, v cdc nguyén tic cd ban la:

- Chudn bi mot cdch ky ludng;

- Can nhdc viéc st dung cédc phuong tién giang day;

- Thuyét trinh theo ciach cé hiéu qua nhdt;

- Slrdung cé hiéu qua cdc phuong tién giang day;

- Ling nghe y kién phan hdi vé hiéu qua cia bai giang va trong trudng hop
cén thi€t thi xem xét lai phuong phdp giang day cla minh. |

Pong thdi k§ thuat giang bai co ban la: Giang vién hay néi véi ngudi hoc
diéu ma giang vién dinh néi véi ho, dang néi véi ho vi sau dé hiy nét véi ho diéu
ma giang vién vira n6i. Day 1a mot nguyén tac t6t, dugc thuc tién dé cao ma ching
ta cé thé néi theo ngdn ngit dao tao 1a: din dé, cdch thic giang bai vi tém tit bai
giang. Cach thic gidng bai nay khéng giai quyét duge cdc van dé da duge dé cap
dén trude dé, nhung it ra 1a cling 1am cho ngudi nghe gidang cé thé hiéu dugc day
da virr dé gi di duge giang. Diéu nay hét stic quan trong d6i vdi viéc giang day
ki€n thitc quan 1§ cong tdc hanh chinh tu phap. Boi €, viéc giang day kién thiic
quan 1y cong téc hanh chinh tu phdp 1a van dé mdi mé ca v& 1y luan va thuc tién .
Do dé cin phéi gidi thieu dé ngudi hoc biét ho dang nghién ciu mét van dé nao
trong toan b chuong trinh, tranh tinh trang 1a ngudi hoc bi ling ting, khong biét
minh dang di & dau trong ca chuong trinh hoc .

1.2. Cac phuong phap khac

a. Tai liéu phat tay va 1ai liéu viét

Cic tai liéu nay 1a phuong tién truyén dat thong tin thoi su mét cich nhanh
chéng va hiéu qua. Ching c6 thé lam ting hiéu suat 1di gidng ctia giang vién bang
cach cung cip chi ti€l cdc minh hoa va vi du dugc ghi thanh vin, cing véi cac

ngudn tu liéu khdc nhu: ban trich din, so dd, biéu dé,... Trong nhiéu trudng hop do
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giéng bai vdi mot thoi gian ¢é han, bang cé kich thuéc nhd thi cdc tai liu nay sé
rit c6 ich cho viéc b sung thém cac thong tin cho bai gidng cua giang vién.
Thao luan vé tai liéu hoic lién hé ngay vdi chu dé dang dugce gidng.

Néu tai liéu d6 do giang vién tu viét thi nén viet mét cich don gian va tryc
ti€p. Chi sir dung tai liéu viét tay khi gidng vién khéng cdn cich nao t6t hon dé
trinh bay mét vin dé hodc dira ra mét théng tin ndo dé va sir dung dé mdt cich
diing mitc nhu 1 tai ligu bé trg, trdnh lam dung qué nhiéu.

b. Theo cdch thiee hién (trinh bay mdu)

No1 dung phuong phip niy la: Giang vién trich bay mét tinh hudng xay ra
trong thuc t€ da dugc chon loc vi nang 1én thanh miu. Qua d6 ngudi hoc hiéu duge
trén thuc t€ syt viéc xay ra nhu thé ndo. Phuong phdp nay duge sir dung nhim gidi
thiéu cac k¥ niang mot cdch chi tiét va do dé né rat hitu ich khi trinh bay vé cdc ky
niang v né 1d mét co hdi dé giang vién dua mét quan diém vao thuc € ap dung.

Vi du: Mot giang vién déng vai miu 1a mot Chi tich Uy ban nhan dan xi
dang thuc hién mét budi dang ky két hon. Gidng vién s& biéu dién trén 16p cic thao
tdc clia mot chli toa budi 1& ding ky két hén (tir trang phuc, cir chi, giong ndéi...)
theo cac bude luat dinh.

Cé thé néi phuong phip ndy s& cu thé hon, chi tiét hon cic ky ning ma
phdn 1y thuyét di dua ra, giip cho ngudi hoc hiu mdt cach cu thé, chi tiét cdc ky
ning, lam cho v&n dé bét di tinh triru tugng va tir dé dé nim duge bai mot cdch chi
ti€t nhat.

' Trong céc trudng hop cin thiét, ching ta c6é thé mdi cic chuyén gia trén
timg linh vuc vao 16p hoc dé ho trinh bay mdu cdc k§ ning, thao tic. Diéu niy s&
lam cho cic ngudi hoc khi ra 1am cong tic thuc t&€ s& nhanh chdéng lam quen, trinh
nhitng bd ngd, ling ting.

c. Thdo ludn giita cdac nhom va thdo ludn trong lop

* Thdo Iudn gitta cdc nhém

Nhém thao luén, thuc chit 1a viéc tranh luin gitta ddm dong. Méi ngudi

trinh by quan diém clia minh, ciing véi céc thanh vién khidc clia nhém tim 1y 18 dé
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chimg minh cho quan diém vira dua ra hoic trd 10i cdc cau hodi ciia ddm dong.
Nhém thao luan rit cé ich cho viéc kiém tra ¥ ki€n va chia sé kinh nghiém cd nhén.

_ Thao luan nhém la mot phuong phdp rdt phit hop cho viée dao tao h¢ boi
duding, dao tao cao hoc va tién s§. Bai 18 vai d6i tuong nguoi hoc cia h¢ béi dudng,
dao tao cao hoc va ti€n sy phin 16n ho la can bg, cong chitc, vién chiic c6 trinh dg,
kinh nghiém thuc ti€n nhat dinh nén dudi géc d6 tam ly, ho khéng mudn dén hoc
véi tu cach 1a m6t ngudi hoc & the bi dong, ho mudn & vai trd chi dong. Bong thoi
thao luan nhém dic biét ¢6 lgi cho viée phét huy va lgi dung duge trinh d§ chuyén
mon vén cé cla cic ngudi hoc, ho s& trao déi, sé chia cho nhau cdc kinh nghiém,
cédc ban khodn va vudng mic giira 1y ludn va thuc tién. Ching ta c6 thé sir dung mot
s6 ngudi hoc gidi dé [am hat nhan cho mdi nhém hoidc moi thém céc chﬁyén gia
vio tham du. Sy cé miit clia cdc chuyén gia bén ngoai s& lam cho budi thao lun ¢6
tinh thuc tién, cdc bai trinh bay thém da dang va phong pht, dua ra cic vin dé rat
ddng tranh luan hay cdc vin dé con map md dé moi ngudi thao Juan.

Ddi vdi viéc dao tao hé cir nhan hanh chinh chinh quy, viéc thao luan nhém
s& gitip cho sinh vién bay té quan diém, cich nghi ctia minh truéc ddm dong, lam
cho sinh chu dong trong tu duy, manh dan hon trong tim ly.

Pé huéng din thdo luin giita cac nhém, tir d6 budi thio luan c6 két qua, thi
cin quan tam céc diém sau:

- Dua trén s6 lugng ngudi hoc dé€ chia nhém thao luan cho phi hgp, tranh
truong hgp mot nhém cé s6 lugng dong (tot nhat 1a 4 -7 ngudi hoc/nhoém).

- Hiy tap trung vao muc dich ma van dé yéu ciu. Xdc dinh 1o giang vién
cin hoan thanh cdi gi va luén nhd k§ cidc muc tidu di dua ra. Dimg dé cho cudc
thao luan bi bi€n thanh dién dan tuy do, mat trat tu cho moi ngudi.

- Néu ra phuong hudéng phai thuc hién. Néu 16p hoc ¢6 chuyén gia, hiay xéc
dinh 13 rang muyc dich. Diéu nay khong chi gitp tap trung vio muc tiéu da dé ra ma
con gitlp giang vién ludn giit vai tro chi dao trong Idp hoc.

- Giang vién 1a ngudi trung gian, din dit cudc thao luan. Néu giang vién s
dung phuong phép thao luin gitta cdc nhém véi nhau vi mudn lam cho hoat dong

clia 16p duge s6i néi, hiy dé cho cdc thanh vién trinh bay tai liéu cha ho, sau dé
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dung hoa cdc thic mic cling nhu viéc tranh luan gitta cdc nhém. Diéu nay cho phép
gidng vién kiém tra va huéng din budi thao luan. _

Chudn bi trude cdc cau hoi hay trong trudng hgp nhitng ngudi nghe khong
¢6 cau hoéi ndo. Céc cau hoi nay s& lam cho cudc thdo luan troi chay va giam bét
cing thang giita cdch thanh vién clia nhém. Nhu 1 mot su tdc dong qua lai, hiy dua
ra nhitng cau hdi then chét ciing vdi cdc ngudi hoe ¢ kién thie nhdm nang cao anh
hitdng cia nhém va khich 1¢ su tham gia nhiét tinh hon ctia nhitng ngudi nghe.

- Héy gidi han va giit ding thoi gian. Khoang thoi gian cdc ngudi hoc cham
chi ling nghe rit ngin, bai vay ditng vat kiét sic luc clta ho triede khi ban thay dén
ldc cin tom tit ¥ ki€n va rdt ra nhimg y kién c6t 16i.

- Néu 16p hoc moi cic chuyén gia bén ngoai hé trg, hiy chuin b| loi gidi
thiéu phi hgp va cdm on ho.

* Thdao Iudn trong lp

Thdo luan ngay trong gid giang bai 1a mét di€u khé bdi 1€ né cé thé lam
giang vién dit mach giang ctia minh ciing nhu ¢ thé 1am cho van dé khong tap
trung. Tuy nhién né c¢é thé thuc hién dugc, néu gidng vién biét cach vira tao ra
cugc thao luan, vira quan 1y dugc cudce thao luan dé va biét tao ra su thiic ddy manh
mé dé ngudi hoc tiép tuc tim (i, nghién ciiu van dé va qua dé gidng vién cé thé
biét ngudi hoc hi€u van dé nhu the nao.

C6 thé tién hanh viéc thdo luan trong 18p véi cic cdch nhu sau :

- Giang vién néu cau hoéi hoac goi y cho ngudi hoc néu cau hoi dé thao
luan.

Giang vién d€ cdc nhém duge thao luan thoai mai va chi kéo ho tré lai khi
minh t6m tit va rit ra cac ket luan chia van dé.

- Giang vién cn phai git cho ca budi thio luan duoc tién hinh mét cich cé
trat tu. Bao v& quyén cia moi thanh vién tham gia va chudn bi d6i phé trong truding
hop ¢6 ngudi mudn “tranh quyén” huéng din budi thao luan ctia minh.

- Két thic budi thao luan khi thoi gian cho phép di hét hoac khi cé nguy co

chi€m mdt thoi gian danh cho mén hoc khde. Ciing nén két thic khi cudce thao Iuan

24



c6 khuynh hudng di chéch khoi chit dé hoidc cdc § kién dua ra thao luan ddn dén
tinh trang gdy be phai. ’

Mot cach khac dé bit diu cudc thao ludn 1a chia ngudi hoc thanh cdc nhém
gém 10 ngudi hay nhiéu hon va phan chia chi dé cho timg nhém. Cdc nhém thao
luan cha dé clia minh, sau dé trao d6i két qua cia nhém minh véi cdc nhém khic.
Peén lic nay, di nhién gidng vién cé thé gép thém y kién cha ban than.

Day 1a mot phuong phdp t6t khi gidng vién c6 mot loat van dé cdn dua ra dé
nhiing ngudi tham gia ¢ y ki€n mét cdch phan khdi va né thudng duogce st dung dé
chi ra nhiing nguyén tic ly thuyé't cé quan h¢ nhu thé nio vdi cong viée thue tién
hang ngay cua ngudi hoc.

Phuong phdp thao luan tai 16p néu 4p dung t6t s&€ phi hgp vdi viéé dao tao
ctr nhan hanh chinh vi hién nay do diéu kién cho nén cic 16p thugc hé nay thudng
c6 s8 lugng doéng (trén 80 sinh vién), viéc chia thanh cdc nhém nho dé thio luan
gilta cdc nhém s& c6 nhiéu khé khan vé dia diém, thoi gian, gidng vién huéng din.

d. Phiong thite phdn vai va tdp dién nlne mor tinh huong trong thiee 16

Phuong phédp nay nén sir dung sau khi cac van dé 1y ludn da duge gidi thiu
mot cdch tuong do6i ddy di. N6 s€ tao diéu kién cho ngudi hoc lam quen véi cdc
cong viéc ma sau nay sé€ phai gidi quyét, cling nhu 1a mot cich ngudi hoc on tap lai
1y thuyét.

. Vi du: Mot s6 ngudi hoc phan vai trong moét phong cong ching thuc hién
viéc cong chiing (ddy du thanh phan), cic ngudi hoc khdc quan sét, nhan xét.

Méi mot nhém khéac nhau, giang vién phai dua ra duge cdc vat dién khic
nhau d€ 12 cho vin dé dugc phong phd, da dang, trénh sy nhdm chén chéng chéo.

e. Cdc bai hoc Idp plucong an

Cédc bai hoc 1ap phuong 4n cé thé néi 1a chi€c ciu noi dé dap ting duogc hai
yéu cdu: vira dé viéc hoc tap ddp ting dugc yéu ciu cia ngudi hoc, via lam cho
ngudi hoc ti€p thu dugc cac kién thic méi. Chiing toi doi hoi ngudi hoc phai st
dung cdc k¥ nang mdi, trang bi cho nguoi hoc nhitng kinh nghiém va qua dé, giang
vién cling nim dugc nhiing kha nang, s& tudng sin ¢é cha mbi mot ngudi hoc. Dé
tao ra nhiing khod hoc 1ap phuong dn cé hiéu qua thi can huu y:
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- Lap trong phuong 4n moét nhiém vu ma ngudi hoc s& phai thuc hién. Néu
diéu nay khong thé thuc hién, hay phdt trién phuong dn theo huéng cang gan thuc
ti€n cang tot.

Hay lap phuong én sao cho ngudi hoc ¢6 thé thyc hanh cang nhiéu k¥ nang
va quy trinh mdi cang t6t. Néu cén thiét, dua ca nhitng ky ning va quy trinh ma ban
chua day cho cdc ngudi hoc, nhung chi nén stt dung cic k¥ nang hay quy trinh chua
hoc khi ching c6 quan. hé mat thiét véi nhitng gt di day.

N6i cich khic, phiong 4n c6 thé ddi hdi ngudi hoc thire hanh nhiéu hon
nhimg diéu di hoc, mién sao cic budc niang cao ndy dugc phat trién hop 1y
nhiing van dé ngudi hoc di duoc hoc.

Khoa hoc 14p phuong an la phuong tién t6t danh cho hoat dong nh-ém, hoac
cho cdc d6i tugng bdi dudng, vi ho la nhiing ngudi ¢é trinh do nhét dinh, ¢é kinh
nghiém thuc tién, trong mot thoi gian ngéin, ho cé thé dua ra dudc cdc phuong an.
D6i v6i he dio tao (cit nhan va cao hoc) céc bai hoc 1ap phuong dn ¢6 thé duge sir
dung khi gidng vién cho vé& nha chudn bi va thao luan phuong 4n tai 1dp. Phuong
phép ndy cé thé cé hiéu qua cho hoat déng ciia cd nhan, bdi vay viéc trao doi qua
lal giita hai hinh thic hoat dong nay s€ mang lai két qua 6t nhét.

Giang vién cidn chudn bi dén nhan mét lugng dang ké cic thong tin phan
héi. Khi cdn thiét, day 1a cdch danh gid va uén nan truc tié€p, né s& gitip giang vién
biét dau la diém cét 16i trong cong tic giang day clha minh. Hay rit ra nhiing
nguyén tac va k§ nang chili chét va tap hop chiing lai.

2. Nhimg quan diém cin luu § trong qua trinh lya chon phuong phip
giang day

Nhu phan ddu da trinh bay, déi twong dao tao cia HVHCQG rat da dang, cé
dé6i tugng c6 mat bing tudi cao, c¢6 trinh do chuyén mén nhit dinh (hé boi dudng
chuyén vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao cép, dao taoc cao hoc), cé d6i
tugng ¢6 mit bing tudi thdp, chua cé trinh do chuyén mén, kinh nghiém thuc t&
chua c6, nhung lai ¢6 kha nang nhan thic nhanh, ¢é thoi gian (hé dao tao cir nhan

hanh chinh, cao hoc).
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Diéu nay doi hdi nguoi gidng vién lita chon phiong phdp gidng day nao cho
minh phdi trén co 56 can nhdc k¥ hiong phong cdch ma minh yéu thich, ky ndng,
kinh nghiém ciia minh, thai dé nguoi hoc ciing nlue cde nhan 16 khdac (rinh do
ngieoi hoc ndi chung, dg mdi, co sd vt chat phuc v cho viée gidng day...) ciing la
nhitng nhdn 10’ quan trong doi vai viéc quyét dinh lia chon phwong phdp gidng day,
do vay, con nguoi bao gio ciing la van dé quan trong nhdl.

Do viy ngoai yéu cdu ddi véi giang vién la phai cé trinh d6é chuyén mon va
kién thic thuc tién tét thi viéc sir dung céc phuong phdp su pham ciing phai Jua
chon trén co s cac di€m sau:

2.1.Viéc lita chon phwong phdp gidng day

Di lya chon phuong phdp su pham nao thi giang vién ciing phai nhin thay
12 gidng vién cin cdm thdy ludn luén thodi méi dé déi mdi hay thir nghiém, to ra tu
tin va bi€t quan 1y 16p hoc. Péng thoi giang vién nén ludn nhé ring " ngudi hoc fa
trung tdm", tao th€ chi dong cho nguoi hgc, khuyén khich sit suy nghi, nghién ciu
déc 14p cua ngudi hoc.

Xir su v6i ngudi hoe moét cach binh thuong thi ngudi hoc s tiép thu cé hiéu
qua hon Ia vdi tu cdch giang vién 1a mét ngudi "lén 16p”, gidng vién phai quan niém
ring, ngudi hoc va gidng vién, tat ca déu Ia ngudi tham du vao mot qud trinh dao
tao thdng nhat va ciing cé lgi.

2.2. Gidng vién phdi heéng ddan dige plicong phdp 11ép cdn va gidi quyét vdn
de

Su hudng din & day dugc dinh nghia Ia mét qua trinh gidp d& hoc tap theo
muc tiéu hoc tip duge dinh trude. Trong viéc k& hoach hod hoc tap ¢6 hiéu qua,
nhiém vu cla giang vién vdi tu cdch 1a ngudi huéng dan sé la cung cdp cdc su kién,
kinh nghiém dé tao kha niang cho cdc ngudi hoc tiép thu thuc t& va tir nhién cdc k¥
nang mdi.

C6 hai cdch hudng din:

a. Silucong ddn mot chiéu

Hiy xem xét qua trinh hudng din thé hién trong so dé | .
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Thyc Hién

Nguoi hudng din Ngudi hoc

So dél: Qud trinh hudéng ddn co bdn

So d6 nay la dudng vong tron hd hay dudng moét chiéu, khong cé sy phan
héi. So dé cho thiy ngudi hudng din ddy ngudi hoc vao viéc thuc hién. Khong may
fa nhiéu ngudi va té chitc khiac nhau thudng sir dung miu hinh co ban nay: phai
thira nhéan rang s€ cd su hoc t8t mot cich duong nhién, néu ngudi hudng din néi va
lam nhitng viéc "ding". Nhimng viéc "ding" thong thudng cé lai & chd ndéi t6t, str
dung cdc minh hoa t6t va "giang bai tr6i chay”. Day Ia nhitng diéu mong mudn,
nhimg ching khong cin thiét dong dang vai viéc hoc t6t. Trong mét s6 trudng hop,
nhitng viéc lam nay dat duogc sy thod min d6i vdi viée hiu hoidc trinh bay 1y thi.

b. Sw leong ddn cé phdan hoi

Viéc hoc t6t thong thuong xay ra khi c¢6 su phan héi tir phia ngudi hoc hoac
v€ nhitng ngudi hoc. Cin biét ho dang 1am nhu thé ndo 7 Liéu ho cé & trén dusng di
hay khéng? Ngoai ra,trong qud trinh huéng din hoc bai, can ¢é dugec mot bio cdo
thanh tich ndo dé d6i véi mébi ngudi hoc .

So d6 hai cho biét qua trinh hudng din c6 su phan hoi.

Ngudi huéng din Ngudi hoc Thuc hién
Panh gid qua trinh Béo cio thyc hién Giam sat
huong dan vién

So do 2 : Qud wrinh lucéng ddn hoan chinh
Bay gid chiing ta ¢cé mot vong tron khép kin hay qua trinh hai chiéu . Ciing
cdn luu ¥ ring, ching ta cé budc’gidam sit” ngudi hudng din va "qud trinh ddnh

gid". Day la nhimg bd sung quaﬁ trong.
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Bat ky khi nao, giang vién hudng din ngudi hoc thi cdn chudn bi k€ hoach
gidm st va sk dyng cdc hinh thic gidm sdt nao d6. Can bi€t cdi gi s& dién ra doi
vdi bai giang ctia minh. S& 1am dugc viéc nay théng qua viéc dit cdc cau hoi, phan
cong thuc hién, hodc don gian l1a canh gidc vdi nhiing gi s& xay ra ma qua dé biét
dugc viéc hoc dang dién ra nhu thé nao.

Phin “qui trinh dinh gia” & so dé hai cung c4p céc thay d6i trong qua trinh
huéng din. Viéc ddnh gia c6 thé dién ra trong mot bai gidang hoic trong toan bd
khod hoc. Mét s6 ngudi hudng din c6 thé danh gia su viéc trong vai phit dya trén
co s@ viéc giam sit nhitng nguoi hoc. Nhifting nguoi huéng din giau kinh nghiém cé
thé ddnh gid cdch ti€p can clla ho mot céch duong nhién ma khong phai nghi vé
viec d6. M6t diém cé tinh mau chét & day 1a khong bao git cho phép thiét ke
hudéng din ma khong tinh dén viéc thuc hién hién tai clta ngudi hoc, bat luan viéc
doé lichsr hoac t6n kém dén dau.

Cic bdo cdo két qua trong viéc hudng din quan trong,mac du thong thudng
né khong dugce duy tri mét cich tuong xtm. Cdc bdo cdo nay cin chi ra ring cdc
nguoi hoc di lam cdi gi va khi nao? Cédc bdo cdo cin tap trung rd rang vao ting
ngudi hoc cu thé.

Khi giang vién dang huéng din, cin luon ludn tinh dén cic bio cdo két qua
d6i v&i cdc ngudi hoc clia minh, k€ ca khi chi cé thé duy tri viéc bdo cdo miéng.
Viéc thuc hién théng qua ngudi hoc cita minh trude hét hinh thanh sy danh gia toan
bd ddi véi sy hudng din clia giang vien. N&u khong cé su thyc hién tuong xing cta
ngudi hoc, huéng din cla gidng vién s& khong dat dugc két qua. Céc diém di ra khi
huéng din ngudi hoc la:

< - Hay dé cho nguoi hoc he thiee hién

Giang day 1a mét nghé thuat hon 13 mot khoa hoc, mic dit cong nghé hién
dai c6 th€ mdi chdo ban bing hang loai nhitng su kich thich td mo dé ban sir dung
ching. Tinh do6i dao, phong pha va sur cdm dé clia cong nghé cho thdy tdm quan
trong phai nhdn manh nhu cdu cta con ngudi va céc dac tinh nhan vin trong viéc

giang day cua giang vién.
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Diéu nay cé ¥ nghia rit 16n khi ngudi hoc 1a ngudi 16n tudi véi trinh d¢ nhat
dinh ho thudng muén tu minh giai quyét cic vin dé do giing vien dat ra véi tinh
doc 1ap cao ma khong thich ¢ mot su kem ciip, chi bao chi ti€t ctia giang vién.

Con d6i v6i ngudi hoc 1 ngudi it tudi, chua c6 trinh d6 chuyén mon nhit
dinh, ho thudng y lai, chua ¢é tinh doc 1ap cao thi viéc yéu cdu ho ty thuc hién s&
tao cho ho Iam quen din véi tinh chl déng trong viéc nghién citu, d& xuit hudng
giai quyét vén dé.

- Lot cuon ngudi hoc vao thice 16

Su 16i cudn ngudi hge vao thuc (€ 1a mot khia canh quan trong cua su hudng
din t6t. C6 ngudi néi d6 1a diéu quan trong nhat. Khi ban dit tay ctia minh vao dé
vat ndo do, thi bo nido cua ban tiép nhin ngay su thong tin cd tinh chat tﬁ_rc quan
gitp bo ndo nam bit dugc sy kién dang dién ra. Tir "nam bat" tv né da nhan manh
nhu cdu v€ su "cé" bing viéc so, ndm ddng thoi véi viée hoc. Tin hiéu phéng vao
vO ndo ban tai vét nhin va né dugc can nhac bing 4nh sdng cla viéc hoc trude day
hodc su lién tuong dén né. Trong qud trinh nay ngudi hoc thuc hién duge tién hanh
va true tiép tic dong dén sy thuc hién. Khi thiét ké& cdc bai hoc, nén ludn nghi t6i
viéc 16i cudn ngudi hoe ctia minh vao thuc t€, va phai lam cho viéc nay thuc sy ¢ y
nghia. Trir mét vai ngoai & khdc, néu giang vién khong mudn ngudi hoc hoc tap
moét cdch hai hot va vo b6, Viéc cudn hit ngudi hoc vao thuc & phai gin chit véi
cdc muc tigu hoc tip. Viéc 161 cudn ngudi hoc vao thuce t€ sé tao cho bai giang ¢é
tinh sinh dong, thuc tién va do d§ s& kich thich tinh tich cue clia ngudi hoc.

Khi giang vién stt dung phuong phap hoc chir dong cé thé giang vién sé e
ngai cho ring nhu vay né tao ra su buéng léng va kém theo dé 1a ky luat trong hoc
tdp khong dugce nghiém tic . Pay la nhing ban khoan chinh ddng, song né chi tré
thanh hién twong cé van dé khi ngudi hoc thidu su huéng din va ky luat khong phai
1a ky luat tu gidc ma 1a dp dit tir bén ngodi vio.

Trén co sd kinh nghiém cha qud trinh bdi dudng, dio tao cia HVHCQG
trong rhitng nam qua, so bd nhém nghién ciu dé tai cé thé nit ra cac diém cot yéu
d6i véi gidng vién vé€ phuong phap su pham nhu sau:

(1) Dai xit véi ngudi hoc nhu nhitng ngudi binh ding véi minh.

30



(2) Thuc hién ph&n cong cho cd nhan hay nhém nhdé mét ciach thudng
Xxuyén.

(3) Cong nhin thanh tich cia cd nhan cic ngudi hoc.

(4) Dung phurong phap huéng din phi hop véi trinh d6 clia sy bi€u hién bén
ngoai cua viéc hoc tpchu dong trong mot nhém hoce tap.

(5) D€ nghi ngudi hoc chia sé v4i minh nhiing y twéng cd nhan cua ho vé
phuong phap huéng din (nhung khéng duge té ra 1a minh con mo hd vé diéu do).

(6) Khi nhitng nguoi hoc lam bai tap, c6 dimg lam cit quing ho mét céch
qué thudng xuyén bing hhfmg huéng din bé sung.

(7) Ludn ludn giit phuong phap hudng din linh hoat va hay san sang thay
ddi difu ma ban di dy dinh 1am, k€ ca vao nhimg phiit chét.

(8) Hay cho nguoi hoc clia minh biét la minh tin tudng cao vao ngudi hoc
thong qua cdc hanh vi cu thé va nhdt qudn ctia minh.

(9) Hay to 16 1a minh di xdc dinh 16 vai trd cia minh & trong 16p véi mot
trinh d6 hop 1y, dic biét 12 lién quan t6i su mong chd clia ngudi hoc d6i v6i minh.

(10) Hay cho ngudi hoc biét it ra vé dai thé chuong trinh gidi thiéu cira
minh ngay khi bit ddu chuong trinh.

(11) Nén xit sy hgp 1y ddi vGi nhitng diéu xdy ra trong 16p hoc,néu ngudni
hoc td ra xem thudng mot van dé nao d6, vi di biét hoic da lam réi.

(12) Khéng bao gid td ra 1a minh mat su tu ki€ém soat chinh minh hoic doi
voi budi huéng dn hoc.

Viéc lua chon, dp dung phuong phdp hay nguyén tic nio phai trén co sd
cua timg bai giang cu thé, trén co s& kha nang cha giang vién ciing nhu cédc diéu
ki¢n vat chit khac phuc vu cho viéc gidng day, chi khong dp dung mot cach may
mdc, cling nhac.

2.3. Can xdac dinh ré plhuong phap dao 1go doi vai hé boi duong khde vai
phuong phdp dao 1ao hé chinlt quy

Trong viéc xdc dinh phuong phdp su pham thi tiéu chi quan trong nhat 1a
cin phai xdc dinh dugc cdc tiéu chi co ban:

- B6i tugng dao tao 13 ai?
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- Chuong trinh, ndi dung giang day Ia gi?

- Thoi gian bao nhiéu? ‘

Trén co s céc tiéu chi nay, can cd thuc tién bdi dudng, dao tao cua
HVCQG thi hé bdi dudng khdc véi hé dao tao. Vi vay giang vién cdn phai tim dugc
phuong phdp giang day cho phu hgp véi ting hé. Thyce tién cho thdy, cé nhiing
giang vién giang rdt t6t cho cdc hé b6t dudng, nhung khi giang cho hé dao tao thi
lai bi ngudi hoc phan 4nh 1a " thdy gidng nhung ching em khé hiéu (hodc khong
hiéu gi)" v ngugce lai, cé gidng vién gidng rat t6t hé dio tao nhung khi giang hé boi
dudng thi ngudi hoc & hé bdi dudng lai phan anh " thay giang khong cé thong tin,
khong gitp gi duge nguoi hoc”. Diéu nay khong phai do trinh do giang vién thap
kém ma do giang vién da khong lua chon duge cdc phuong phap su phz_lml thich hop
cho timg d6i tugng, tham chi timg I6p hoc.

Hé béi dudng khic véi hé dio tao & cic diém co ban sau:

- Pdi tugng cua hé bdi dudng ( vd hé cr nhan bang 2) 1a nhiing nguoi cé
trinh d& chuyén mén nhat dinh, cé thoi gian cong tic nhit dinh, c6 kinh nghiém
thyc t€, thuong xuyén ti€p xiic vdi dudng 16i, chinh sdch cia Dang, phap luat cha
Nha‘l-nu’éc, cho nén néi chung, ho 13 ngudi cé mit bang trinh do tuong déi cao
(tham chi cao nhu hé chuyén vién chinh, chuyén vién cao cip). P46i tugng clha hé
dao tao cir nhan béng 1 thi ngugc lai, chua ¢6 trinh dd chuyén mén, chua ¢ (hoac
c6 it- néu Ia hé bang [ tai chiic) thoi gian cong tac thuc t€, it tiép xiic véi dudng 16i
chinh sdch cia Péang, phdp luat cia Nha nudc.

- Do tudi ciia hé béi dudng (va hé cit nhan bing 2) néi chung I tuong d6i
cao. Do tudi clia hé dao tao cir nhan bang 1 13 thip.

- D61 tuong clia hé bdi dudng 1a nhitng ngudi ma khi tham gia dao tao, viéc
hoc ctia ho thuding bi chi phéi bdi cic nhan t6 khac (nhu céng viée ¢o quan, cong
viéc gia dinh...) cho nén thoi gian tap trung vao viéc hoc tap, nghién ciu hay bi
gidn doan, ngét quing. D&i tugng ciia hé dio tao thi nguoc lai, ho it bi chi phéi boi
cdc nhan t6 ndy, cé thé tap trung thoi gian cho viéc hoc tap, nghién ciu.

-Nhitng ngudi thuéc hé bdi dudng (va hé cir nhan bing 2, hé cao hoc) do di

¢ thoi gian cong tic thuc t& cho nén ho dé dang cé thé lién hé gitta thuc tién va ly
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thuyét, nhanh chéng hinh dung duge van dé. Déi tugng clia h¢ dao tao cit nhén thi
ngugc lai. ‘

- Thai gian, n6i dung, chuong trinh clta hé béi dudng ngin hon so véi thoi
gian, n6i dung chuong trinh cia h¢ dao tao. Muc tiéu, yéu cdu ctia he béi dudng
khéac véi muc tiéu yéu cdu cha hé dio tao...

Do dé phuong phdp diao tao d6i véi hé béi dudng phai khiac véi phuong
phdp dao tao cha hé dao tao. _

a.Ddi véi phuong phdp dao tao hé b6i dudng HVHCQG néi chung Ia cic
hoc vién c6 mat bing tudi cao, ¢6 trinh do chuyén moén nhat dinh. Vi vy, cé thé
néi viec dao tao & cdc hé boi dudng la "ddo tao nguvi 16n"do dé, phuong phdp
giang day va quan Iy 16p hoc phat cé nét dac thit clia n6, phu hgp véi loai doi tuong
ndy. Gidng vién nén lu6n nhdé ring dimg to ra 12 "day"” nhiing hoc vién Ién tudi ma
phai 1a: minh dang luén Iudn lam viéc "dhao tao cling véi hoc vién, nhu la mot
huéng din”.

XU sy v6i hoc vien mot cdch binh thudng thi hoc vién s€ ti€p thu ¢ hiéu
qua hon, vdi tu cich giang vién 1a "mot ngudi huéng din” chid khéng phai la mot
ngudi "lén 16p” gidng vién phai quan niém ring, hoc vién va giang vién, tat ca déu
la ngudi tham du vao mdt qua trinh dio tao thdng nhat va ciing cé lgi.

| Cang véi sur lo xa, su hiéu bi€t sau sic va sy can nhic gidng vién mdi cé
thé 1am viéc c6 hiéu qua véi dbi tuong hoc vién 12 ngudi 16n tudi nhu & cdc 1gp
thuéc hé béi dudng.

Diéu nay cé y nghia rat 1én khi hoc vién 1a ngudi 1én tudi, véi trinh do nhat
dinh ho thudng mudn tu ninh giai quyét cdc vian dé do gidng vién dat ra véi tinh
doc 1ap cao ma khong thich c¢6 mot su keém cip, chi bao chi tiét cuia giang vién.

Bdi vi nang luc hoc dién ra mot cdch tu dong, do vay cai khé nhat trong
viéc hoc tap chia ngudi 16n tudi 14 sy "khong vao". Tuy thubc vao kinh nghiém va
su dao tao, ngudi 1én thuong "hoc khé vao", nhitng diéu ma ho di biét trude day
nh4t 1a trong hoan canh bién déi nhanh. Gidng vién ¢6 thé néi 1a chiing ta cdn hoc

lai hién nay va sau nay.
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' Diéu quan trong nhdt & day 13 phai nhd ring, ngudi 16n ¢6 thé hoc t6t va
thuc t€ hoc rit tét. Nhung giang vién phai ton trong kinh nghiém va nhiing kién
thitc di c6 clia ho, phai d6i xir v6i ho mot céch link hoat trén co s& binh ddng. Khi
da c6 sy ton trong va hop tc, hoc vien c6 thé gilp giang vién mot cdch vui vé dé
minh trd thanh nguoi huéng din cta bo.

b. Dé&i véi hé dao tao, viee stt dung cdc phuong phap su pham phai dam bao
nguyén tic 14y ngudi hoc 1am trung tam, khuyén khich sy chu dong, ning dong,
sdng tao cua nguoi hoc

Cic phuong phap giang day d6i véi hé dao tao kha phong phti nhu da trinh
bay & phdn trén, mit khic thoi gian ctia hé dao tao dai hon, cho phép giang vién c6
thé lya chon, thit nghiém tim ki€m phuong phap thich hop. Tuy nhién, dé cong viec
dao tao cd hiéu qua, giang vién can dam bao t6 chic ky luat cta 16p hoc vi y thiic
tr hoc va kha ning ty hoc cla cic déi tuong thudoc hé dao tao clia cic truong dai
hoc d nudc ta néi chung va tai HVHCQG néi riéng con thdp. Mit khédc giang vién
cdn c6 thém cic bién phdp dé khuyén khich viéc tv hoc, sy chli dong, sdng tao clia
nguoi hoc, cung cip cho hg phuong phdp nghién ciru van dé, ggi ¥ cich nghién ciu
vin dé, trén co sd d6 ho c6 thé hiéu noi dung chuong chuong trinh chic chin hon.

Viéc lwa chon, dp dung plicong phdp hay nguyén idc nao phdi irén co sd
cia g bai gidng cu thé, rén co so khd nédng ciia gidng vién ciing nlir cde diéu
kién vdt chdt khdc phuc vu cho viéc giang day, clir khong dp dung mot cdch mdy
mdc,cimg nhdc.

3. Bao dam cong tic dao tao

Dé c6 thé dua viéc giang day kién thiic quan 1y céng tac hanh chinh t phap
vio thuc t€ ciAn phai ¢6 cdc bio dam nhat dinh. Xuat phat tir thuc tién hoat dong boi
dudng, dao tao cita HVHCQG trong thoi gian qua, tit néi dung, muc tiéu, yéu cau
clia viéc giang day ki€n thic quan 1y cong tdc hanh chinh tu phdp thi cac bao dam
co ban la:

3.1. Bdo dam cé hé ihong gido rinh, 1ai lisu ddy dii, noi dung diing dwong
161, chinh sach ciia Ddng, phdp ludt ciia nha niie, khoa hoc, chinh xde, logic, phi
hop voi g dor nieong boi dwdng, dao 1ao
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Hién nay hé théng tai liéu, gido trinh cho viéc gidng day kién thitc quan ly
cdng tdc hanh chinh tu phdp chua cé trit chuong trinh b6i dudng kién thirc ngach
chuyén vién, chuong trinh béi dudng cin bo chinh quyén co sd. Ban than néi dung
cua hai chuong trinh nay ciing con ¢é nhitng diém chua hgp 1y, cdn ti€p tuc hoan
thién. Mat khic cin phai xic tién viéc xay dung tii liéu, gido trinh cho cac hé¢ boi
dudng va dio tao khdc. Hé thong tai li¢u, gido trinh nay phai thoa man céic yéu cau
sau:

- Piing duong 16i, chinh sdch cha Dang, phap luat ciia Nha nudc;

- C6 tinh khoa hoc, logic, tao cho nguoi hoc mét phuong phdp ludn tiép can,
nghién ctru van dé mét cach khoa hoc, trén co s& dé, ho cé thé ty nghién & mic do
cao hém;

- C6 tinh phit hgp véi thuc tién, tao cho ngudi hoc nhiing k¥ nang chuyén
mon, nghi¢p vu cin thi€t vé quan 1y cong tic hanh chinh tw phép;

- Phu hop véi timg d6i tuong ngudi, trdnh su tring 1ap gitia cdc hé béi
dudng, dao tao.

3.2. Bdo ddm ¢6 doi ngii giang vién ¢o trinh do chuyén mon, cé plhirong
phdp sw pham, c6 kién thitc thiee 16

Noi dung kién thifc cong tic hanh chinh tu phdp la mét noi dung mdi ma
lau nay it c6 giang vién quan tam, dé cap téi, k€ ca cdc giang vién luat hoc. Do vay,
cdn phai c6 mot doi ngil gidng vien dé thuc hién viéc giang day phén kién thiic nay.
b€ gidng day phdn kién thitc nay, doi hoi nguoi giang vien phai c6 kién thiic ca vé
khoa hgc quan 1y va khoa hoc luit hoc. Trén co s& khoa hoc quan 1y, ngudi giang
vién méi ndm viing co s&, ban chat cla chiic nang quan 1y cong tic hanh chinh tu
phap. Thyc t&€ chia cong tic quan ly hanh chinh tu phap rdt da dang, phic tap, phéap
{uat diéu chinh linh vuc ndy chua 6n dinh, con nhiéu chd tréng, vi viy gidang vién
phai ndm viing céc kién thiic phap 1y, van ban phap luat lién quan thi méi c6 thé
hi€u 3 cdc hoat dong quan ly hanh chinh tu phép ciing nhu thdm quyén cla cic co
quan nha nudc trong quan ly cong tdc hanh chinh tu phdp. Cic giang vién phai

dugc tap huan chuyén sau vé noi dung gidang day kién thiic quan ly cong tic hanh

35



chinh tu phap nhim tao cho ho trinh d chuyén mon viing vang, du stic giai quyét
cac tinh hudng do ngudi hoc hdi giang vién. \

béi tuong dao tao cia HVHCQG rit da dang, tham chi ngay trong cling
mét 16p hoc clia cling mot he bdi dudng, dao 1ao ciling c6 nhiéu nhém ngudi khic
nhau v& d6 tuéi, linh vic chuyén mén, nghiép vy, nganh nghé dao tao... do dé doi
hdi gidng vién phai cé phuong phép phap st pham t6t dé cé thé truyén dat ki€n thiic
ddy da cho ngudi hoc, tao ra himg thi cho ngudi hoc, thoa man duoc nhu cdu cia
da 56 nguoi hoc.

Péng thoi giang vién phai cé kién thic thuc € vé hoat dong hanh chinh tur
phdp, cong tdc quan 1y hanh chinh tr phdap dé minh hoa cho bai giang, lién hé giita
Iy thuyét va thuyc tién, tao cho bat giang c6 stc thuyét phuc déi véi ngudi hoc.

3.3. Bdo ddm c¢6 co sd vdrt chdar dap iing yéu cdu cria cong tde boi duong,
gidng day

Day 1a diéu kién khong thé thigu trong viéc dua kié€n thic quan ly cong tic
hanh chinh tr phipvao viéc bbi dudng, dio tao cia HVHCQG. Theo dé cac bao
ddm co s& vat chdt cin phai ¢6 la

- Thoi gian cho chuong trinh;

" - Giang vién;

- Co sd vat chit ( phong hoc, am thanh, dnh sdng...)

- Kinh phi.

Cin ¢ vao tinh hinh thuc t€ thi cdc bio dam nay cé thé c¢é duogc thong qua
cic giat phdp Idn sau:

- V& thoi gian: Trude mat dé khong 1am anh hudng 16n dén quy thoi gian
cua khod dao tao, béi dudng da tuong d6i 6n dinh, thi thai gian danh cho viéc béi
dudng, dao tao ndi dung ki€n thitic nay cé thé 1ay tir quy thdi gian dy it ciia méi
moét khod boi dudng, dio tao. Sau ndy s& bé sung thoi gian chinh thiic cho phan noi
dung nay.

- V& gidng vién: Noi dung bdi dudng, dio tao kién thic nay chi yéu lieén
quan dén khoa hoc luat hoc. Vi vy, ¢é thé sit dung doi ngit giang vién cta Khoa

Nha nude va phap luat- HVHCQG, ctia Khoa Nha nudc va phdp luat clia céac truong
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tinh, gidng vien kiém chitc cia HVHCQG dang gidng day v€ khoa hoc luat hoc, sau
khi dd dugce tap huin. ‘

. Cousé vat chdt: Sir dung co s& vat chat hién cé clia co s& boi dudng, dao
tao. TAt nhién cdc co sd boi dudng, dio tao cin phai ti€p tuc diu tu cho co sg vat
chit cia minh trong pham vi cho phép.

- Kinh phi: LAy tir nguén kinh phi bdi dudng, dao tao nhu cic mon hoc
khac. T4t nhién cic co s& boi dudn, dio tao trong du todn ngan sdch clia minh can

dy todn kinh phi cho viéc boi dudng, dao tao kién thic nay.
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CHUONG I
CHUUNG TRINH GIANG DAY
VE QUAN LY CONG TAC HANH CHINH TU PHAP

LYEU CAU TRONG THIET Ki¥ CHUONG TRINII, MUC TIfiU GIANG DAY KIGN
THUC VE QUAN LY CONG TAC HANII CHINIT TU PIAP

Tir cin ¢t néu trén, viéc thiét k& chuong trinh, ndi dung giang day kién thic
v€ quan 1y céng tdc hanh chinh tu phdp phai dam bao dugc cdc yéu ciu sau:

1 Tao dugc mot mo hinh phit hop véi déi tugng dao tao cia HVHCQG

Chuong trinh dao tao va boéi dudng c6 thé thiét k& thanh mo hinh. M6 hinh
1a su chuyén dich mét thue (€ thu nhd né lai dé ¢6 thé theo ddi va kiém sodt dugc.
Xay dung m6 hinh, dé bao dam muc tiéu, cé nhitng bién s6 thay déi nhiing bién s&
doc lap khong thay ddi duoc.

C6 hai loai mo hinh:

* M6 hinh ding chuin tdc: La nhiing cdi ma ta khong thay déi dugc
thuong ding v6i nhitng khoa hoc nhu : Vin thu, luu trif hodc st dung mot thiét bi -
nao doé.

* Mo hinh mo: linh hoat nhung van dat dugc muc tiéu. V&i loai mé hinh
nay, giang vién cé dé linh hoat mém déo, cé thé thay déi. Loai mé hinh ndy khong
bit budc ngudi hoc phai thue hién mdt cich may méc chuan miue quy dinh ma gidp
ngudi hoc giai quyét t6t mot van dé nio dé trong khuén khé chuian muc va hgp
vGi hoan canh.

M6 hinh ndy nhim dat hai yéu cdu: mot 1a d€ gidi quyét van dé, hai la dé
khai thic co hoi.

D6i v6i nude ta hién nay moé hinh ding chudn tic phai néi 1a con yéu vi thé
ch€ con dang thay déi, nhiéu quy dinh con chua 8n dinh la trong Iinh vuc quan ly
cong tac hanh chinh tu phap .

M6 hinh md dang [a phd bién nhung cdn nang tinh kinh vién, dé tao nén tic

phong tuy tién.
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Viéc néu ngin gon hat mé hinh néi trén nhim tim ra huéng thiét k& thich
hop chuong trinh dao tao, bdi dudng kié&n thitc quan ly céng tac hanh chinh tu phap.
Chuong trinh dugc thiét k€ gobm yé&u t& cha ca hai mé hinh ndéi trén.

- Y&u t6 chufn tic: Quan 1y cong tidc hanh chinh tu phdp 1a mot linh vuc
cia quan ly nha nudc néi chung, thugéc chirc ning ciia hé théng hanh chinh nha
nudc . Viviy cén bo, cong chic, vién chitc hanh chinh phai cé ki€n thiic chung vé
quan Iy cong tdc hanh chinh tr phédp va can b9, cong chirc, vién chiic tryc ti€p am
viec trong linh vuc niy phdi ndm vitng nhitng chudn muc va kién thitc cdn thiét
phuc vu cho hoat dong cita minh.

- Yéu t6 mo:

Quan 1y nha nudc biang phdp luat 13 dua vao hé théng phép luat lam chugn
muc cho viéc xir ly cdc vin dé xdy ra trong doi sdng kinh t& xa hoi. Nhung ciing
phai thdy ring di & mét nuée di cé hé théng phdp luat én dinh nhu Phdp, CHLB
biic ..vAn ¢6 nhilng van dé chua c¢6 quy dinh phép 1y phai xtt theo cdc 4n 1, trong
khi d6 nuéc ta, nhitng van ban phdp luat truc ti€p c¢6 lién quan tdi hoat dgng quan
ly cong tdc hanh chinh tu phdp dang trong giai doan bd sung va hoan thién. Vi thé,
trong chuong trinh phai quan tam dén tinh linh hoat, mém déo, st dung phuong
phép tinh hu6ng ca trong nuéc vA ngodi nudc d€ tao co hdi cho ngudi hoc ti€p can
vin dé qua kinh nghiém thuc t¢ ma nang cao k§ nang xit 1y van dé.

D6 la phuong phédp ti€p can cidn thiét trong viéc thiét k&€ chuong trinh dao
tao, b6i dudng ki€n thic quan 1y cong tic hanh chinh tv phdp & HVHCQG hién
nay.

2 Xac dinh r6 muc tiéu cung cap kién thirc quan Iy cong tic hanh chinh
tur phap

Céac budc thiét k&€ mo hinh thudng la: xdc dinh muc tiéu, xdc dinh doi
tuong, xac dinh chuwong trinh, xay dung ndi dung, lua chon phuong phép...

Muc tiéu cang cu thé cing t8t, vi né tao co s& ddnh gid cong viéc. Tuy
nhién viéc dao tao,bbi dudng kién thic quan 1y céng tdc hanh chinh tu phap 1a moét
vin dé mdi, nhung cling cin ¢ ging thuc hién ba yéu cAu ma cic mén hoc khdc da

ting thyc hién. D6 1a nhiing yéu cu sau :
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- Chuyén giao kién thic;

- Chuyén giao k¥ nang;

- Thay déi hanh vi.

Ba yéu cdu nidy khong tich rdi nhau ma lién quan véi nhau két hop lai
thanh mot téng luc cla con ngusi, gidngnhu sy két hop cﬁc mat manh cla timg
thanh phin ctia ddu vao, chiing s& tao ra két qua tot.

Két hgp ba yéu ciu néi trén trong muc tiéu dio tao, béi dudng la dé:

- Ngudi hoc khong chi ti€p thu kién thitc ma con tiép thu k¥ nang, ky thuat,
kinh nghi¢ém vao céng viéc truc tiép cta minh, bi€t cich thic cam nhan va cédch
thitc phan dnh céc sit vat ké ca cich thitc phan dnh céng viéc da v dang nam, xay
dung phong cdch 1am viéc dé d4p ting yéu cdu xi hoi. |

- Chudn xdc con ngudi quan ly, tao niém tin trong ngudi hoc, cé hai niém
tin c4n ¢6 & ngudi hoc sau qud trinh dao tao 12 :

+ Niém tin & dudng 16i, chinh sﬁﬁl1 chia Pang va Nha nuéde, coi d6 1a dinh
hudng quan trong cho cong tic sau nay.

+ Niém tin & ban than minh s& lam viéc t6t do di nim dugc nhitng kién thic
cin thiét va ky thuat xit 1y cong viéc trong hoat déng quan Iy céng tdc hanh chinh
tu phap .

C6 dugc hai niém tin néi trén thuc chit i chuidn xdc con ngudi quan ly.
Diéu ndy néi 1én chat lugng dao tao duge chuin bij tét va thuc hién nghiém tic.

Trén co s& d6, muc tiéu chung cla dio tao, bdi dudng ki€n thic quan ly
cong tic hanh chinh tu phap 1A : trang bi cho ngudi hoc nhiing kién thic co ban,
thi€t thuc vé& quin 1y cong tdc hanh chinh tu phdp k¥ nang quan Iy céng tac hanh
chinh tu phap .

3. Xac dinh dugce noi dung dao tao, béi duong

Nhin chung, viéc xdc dinh néi dung dao tao,bdi dudng chi yéu cian cit vao
nhitng tiéu chi sau day.

- Theo trinh tu tam 1y: tir khdi qudt dén cu thé, tir 1y thuyét dén thuc t€ hoic
tir tinh huéng dén khii qudt, tir cli d€n mdi, tir gian don dén phiic tap, tir hién dai

dén twong lai;
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- Theo thit tu cong viéc;

- Theo trat ty logic;

- Tap trung vao véin dé gi? hudng giai quyét;

Theo d6, ndi dung chuong trinh gdm hai phén:

- Khii quét chung vé chic nang quan Iy hanh chinh tu phdp clia hé théng
hanh chinh nha nuéc;

- N6i dung cu thé clia cdc hoat dong quan |y cong tdc hanh chinh tr phép.

Riéng phdn thit hai, cdc khau nang cao ning lyc thuc hanh chi€ém khoang
40- 60% chuong trinh tuy theo d6i tugng dao tao.

1. CHUONG TRINIL, YU CAU CUA 1z BO1 DUGNG |

1. Chuong trinh, yéu cAu cia hé boi duong chuyén vién cao cip

D6i tugng ciia hé béi dudng nay 1a nhiing ngudi & ngach chuyén vién cao
cap, ho cé trinh dé chuyén mén cao, c6 kinh nghiém thuc tién phong phi, cé kha
niang lam viéc doc 1ap, cé do tudi Ién, vi vay dé phi hop véi d6i tugng nay, chiing
toi du kign day 1a mot chuyén dé nim trong chuong trinh béi dudng chuyén vién
cao cip, thudc nhém kié&n thitc quan ly nha nudc trén céac linh vuc, nganh.

Chuong trinh dugc thi€t k&€ véi thoi luong 10 tiét, ¢ k&t cu nhu sau:

- Giang day 1y thuyét: 4 tiét;

- Thio luan, xay dung phuong 4n hoan thién quéan 1y nha nudc vé cong téc
quan 1y hanh chinh tu phdp: 6 tiét.

Noi dung chuong trinh gom:

- Chiic ning thuc thi quyén wr phdp va chic nang quan 1y hanh chinh vé
cong tic hanh chinh tu phép;

- Gidi thiéu téng thé vé nodi dung ctia chite nang quan 1y hanh chinh vé cong
tdc hanh chinh tu phap.

Yéu cdu dit ra 1a qua chuyén dé ndy, ngudi hoc phai nim viing dugc ban
chét cta chic nang quan 1y hanh chinh vé céng tac hanh chinh tu phdp; nim viing
thdm quyén cha Chinh phl, B3, co quan ngang Bé trong quan 1y c6ng tdc hanh
chinh tu phdp, cé thé dé xuat cdc giai phap dé gidi quyét cdc vu viéc khé khan,

phitc tap phat sinh trong quan |y céng tac hanh chinh tur phap, c6 thé xay dung dugc
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céc phuong 4n hoan thién ndi dung quan Iy hanh chinh vé cong tdc hanh chinh tu
phap. ‘

2 Chuong trinh, yéu cau ctia hé boi duéng chuyén vién chinh

D6i tugng chia he béi dudng nay 1a nhiing ngudi & ngach chuyén vién chinh,
ho ¢6 trinh d6 chuyén mén cao, ¢6 kinh nghiém thyc tién phong phd, ¢6 do tudi
m’o‘ng' d6i 16n, vi vay dé phit hop vdi d6i tugng nay, ching t6i du ki€n day [a mot
chuyén dé nim trong chuong trinh bdi dudng chuyén vién chinh, thudoc nhém kién
thitc quan 1y nha nudc trén cac finh vuc, nganh.

Chuong trinh dugc thiét k€ vdi thai lugng 10 tiét, cé két cau nhu sau:

- Giang day ly thuyét: 5 tiét;

- Thao luan tinh hudng: 5 tiét.

Noi dung chuong trinh gom:

- Chitc nang thuc thi quyén tu phdp va chic ning quan 1y hanh chinh vé
cdng tac hanh chinh tr phap;

- Gigi thiéu téng thé vé& noi dung cha chic nang quan Iy hanh chinh vé cong
téc hanh chinh tu phép. |

Yéu cdu dit ra 12 qua chuyén dé nay, ngudi hoc phai nim vimg dugc ban
chit cha chitc nang quan 1y hanh chinh vé cong t4c hanh chinh tu phdp; noi dung
clia chitc ning quan 1§ hanh chinh céng tic hanh chinh tu phip cta hé théng hanh
chinh nhd nwéc, nim vitng thim quyén cia Chinh phil, Bé, cg quan ngang Bo, Uy
ban nhan dan cép tinh trong quan ly cong tic hanh chinh tu phap, cé thé dé xuil
céc gidi phdp dé€ gidi quyét cdc vu viéc phiic tap phat sinh trong quan 1y c6ng tdc
hanh chinh tr phép.

3. Chuong trinh, yéu cau ctua hé béi duong chuyén vién

Dai tugng ctia hé bdi dudng nay la nhitng ngudi & ngach chuyén vién, ho cé
trinh d¢ chuyén mon, c6 kinh nghiém thuc tién, cé d6 tudi vira phai, vi vay dé phu
hop vdi d6i tugng nay, chiing téi du kién day 1a mét chuyén dé nam trong chuong
trinh béi dudng chuyeén vién, thuéc nhém kién thic quan Iy nha nudc trén cic linh
vuc, nganh.

Chuong trinh duge thiét k& vdi thoi lugng 10 Hét, ¢é két cdu nhu sau:
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- Giang day ly thuyét: 7 tiét;

- Thao luln: 3 tiét.

N¢i dung churong trinh gém:

- Chitc nang thuc thi quyén tu phdp va chic ning quan 1y hanh chinh vé
cong tdc hanh chinh tu phép;

- Gidi thiéu chi tiét vé ndi dung clia chic ning quan 1y hanh chinh vé cong
tdc hanh chinh tu phap. _

Yéu cdu dit ra 12 qua chuyén dé nay, ngudi hoc phai ndm viing duge ban
chdt cia chiic nang quan 1y hanh chinh vé cong tidc hanh chinh tu phap; néi dung
cta chitc ning quan |y hanh chinh céng tidc hanh chinh tur phdp clia he théng hanh
chinh nha nuéc d6i véi timg hoat dong hanh chinh tu phép, c6 k§ nang thuc hién
cic hoat dong chuyén mon nghiép vu vé quan 1y cong tic hanh chinh tur phip theo
thdm quyén.

4 Chuong trinh, yéu cau cua hé boi duong can bo chinh quyen co so

Dai tugng clia he b6i dudng nay 1a nhitng ngudi dang céng tac tai chinh
quyén cip co s& ( xd, phudng, thi trin). Qua khio sét thuc t& cho thdy trinh d0 clia
d6i ngii can bo chinh quyén co s& hién nay phin I6n 1a tét nghiép phé théng trung
hoc, mét s6 it t6t nghiép Cao ding, Dai hoc, da s6 hoat déng theo nhiém ky. Mat
khéc chinh quyén cdp co s& 1a nai truce tiép thuc hién nhiéu hoat dong quan 1y cong
tac hanh chinh tv phdp va cdc hoat dong nghiép vu vé hanh chinh tur phap. Linh vuc
nay lai rit nhay cam, déng cham truc tiép dén quyén nhan than clia cdc cd nhan (
nhu két hon, khai sinh, khai tir, tong dat gidy t0...), vi vay dé phi hop vdi d6i tugng
nay, ching toi du ki€n day 1a mét bai ( chuong) nim trong chuong trinh bdi dudng
can bd chinh quyén co sd.

Chuong trinh dugc thiét k& vai thai lugng 20 tiét, ¢6 két cau nhu sau:

- Giang day ly thuyét: 13 tiét;

- Thao ludn tinh huéng: 6 tiét;

- Kiém tra, ddnh gia: 1 tiét.

Noi dung chirong trinh gém:

43



- Khai quét vé quyén tu phap va chiic nang quan Iy hanh chinh vé cong tic
hanh chinh tu phap;

- Gidi thiéu téng thé vé ndi dung ciia chic ning quan 1y hanh chinh vé& cong
tdc hanh chinh tu phép trong d6 di sau vido nhing noi dung lién quan dén thdm
quyén cita chinh quyén cd s& vé€ quan 1y cong tac hanh chinh tu phép.

Yéu ciu dat ra 12 qua chuyén dé nay, ngudi hoc phai nam vimg duge khai
quit vé& chitc ning quan ly hanh chinh vé cong tdc hanh chinh tu phép; néi dung
cta chitc ning quan 1y hanh chinh cong tic hanh chinh tu phap cl@ia hé thong hanh
chinh nha nudc, nha nuéc ndm ving thim quyén cta chinh quyén co s& trong quan
ly cong tdc hanh chinh tu phap. '

1. CHUUNG TRINIIL, YU CAU CUA 11 DPAO TAO

1 Chuong trinh, yéu ciu cuia hé dao tao trung cap hanh chinh

Daoi tvgng dio tao cia hé nay 1a nhitng nguoi di t6t nghiép PTTH, da s6 la
cédn bd chinh quyén ca sd, cdn bd clia cic 16 chic xa hai. P6i véi cong tic hanh
chinh tur phép thi ¢é nhi€u ndi dung duge thuc hién truc ti€p tai chinh quyén co sé.
Vi vy cdn b chinh quyén co sd phai nam dugc néi dung coéng tdc quan 1y hanh
chinh tu phap, k¥ niang thuc hién cic hoat dong chuyén moén, nghiép vu vé cong tic
hanh chinh tu phdp. Do d6 viéc dua ki€n thiic quan 1y cong tdc hanh chinh t phdp
vao chuong trinh dio tao trung cip hanh chinh v6i tu cdch 1A mot moén hoc ndm
trong phén kién thitc quan 1y nha nudc trén cdc nganh, linh vuc 1 cdn thiét.

V61 do6i tugng, muc tiéu, yéu ciu dio tao, xudt phdt tor khung chuong trinh
téng thé dao tao trung cfp hanh chinh ctia HVHCQG, nhém nghién ctiu dé xut
day 1a mot mon hoc véi két caAu nhu sau:

- Giang ly thuyét: 32 tiét,

- Thao luan: 10 tiét;

- Kién tra, ddnh gid: 3 tiét ( 1 ti€t kiém tra hoc trinh, 2 tiét thi hét mén).

Néi dung chuong trinh gom:
- Khai quat vé quyén tu phip va chic nang quan Iy hanh chinh vé céng tac

hanh chinh tu phéip;
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- Gi6i thiéu téng th€ vé n6i dung cta chic ning quan 1y hanh chinh vé céng
tdic hanh chinh tu phdp trong dé di sau vio nhitng ndi dung lién quan dén thim
quyén ctta chinh quyén co s& vé€ quin Iy cong tic hanh chinh tu phép.

Muc tiéu ctia mén hoc 1a nhim cung cap cho ngudi hoc nhitng kién thic dai
cuong quan niém vé& chiic ning quan 1y hanh chinh tu phdp ctia hé thdng hanh
chinh nha nudc, noi dung cia chiic ning quan 1y hanh chinh tu phap.

Yeéu cdu dit ra 13, sau khi hoc, ngudi hoc ¢é duge nhan thic chung vé chiic
ning quan Iy hanh chinh tu phép, cé thé thuc hién cdc hoat déng chuyén mon,
nghiép vu vé€ quan Iy hanh chinh tu phap cta chinh quyén dia phuong.

2. Chuong trinh, yéu ciau cua hé dao tao cir nhan hanh chinh

béi tugng dao tao ciia hé cir nhan hanh chinh hién nay géom hai nhém: Tha
nhit, nhithg nguoi di cé mot bang dai hoc (dao tao biang 2) va nhiing ngudi chua cé
bing dai hoc (dio tao biang | hé chinh quy va hé tai chitc). Hién nay viéc ddo tao hé
clr than hanh chinh chua ¢é sy phan biét 16 vé ndi dung chuong trinh, phuong
phdp giang day d6i véi hai déi tugng niy, trir viéc nhitng ngudi hoc bing 2 thi
khong phai hoc mot s6 mon theo quy dinh ciia Bo Gido duc- Pao tao, trong khi dé
hai nhém d6i twgng nay c¢6 su khic nhau vé kién thic xa héi, kinh nghiém thuc
tién, kha ning nhan thic.

Vi vay chiing t6i du ki€n dua ra hai két cdu cho hai nhdém déi tugng nay:

* Po6i vai doi tugng dao tao cir nhan hanh chinh (bing 1), day 1a mo6t moén
hoc véi thoi lugng 45 tiét gém:

- Giang day ly thuyét: 30 tiét;

- Thao luan: 10 tiét;

- Kiém tra, d4nh gid: 5 tigt ( 2 tiét ki€m tra hoc trinh, 3 tiét thi hét moén).

* Doi vt doi tugng dao tao ctr nhan hanh chinh (bang2), day 1a mot mon
hoc véi thoi lugng 45 tiét gém:

- Giang day ly thuyét: 25 tiét;

- Thao luan tinh huéng: 15 tiét,

- Kié€m tra, danh gia: 5 ti€t (2 tiét kiém tra hoc trinh, 3 ti€t thi hét mén).



Muc tiéu ctia mén hoc [a nhim cung c4p cho ngudi hoc kién thifc vé chitc
ning quan Iy céng tic hanh chinh tu phdp cta hé thdng hanh chinh nha nude, noi
dung cu thé chia cong tic quan Iy hanh chinh tu phdp, thim quyén cia cic co quan
nhd nudc trong quan 1y cong tic hanh chinh tu phédp; tao cho ngudi hoc ky niang
thuc hién cdc hoat dong chuyén moén, nghiép vy trong quan ly céng tic hanh chinh
tu phép.

Yéu cAu dat ra I3, sau khi két thiic mén hoc, ngudi hoc phai phan biét dugc
gilta quyén tu phdp va chifc ning quéan Iy coéng tac hanh chinh tu phdp; ndm viing
thim quyén clia céc co quan nha nudc trong quan 1y cong tic hanh chinh tu phép;
thuc hién t6t cdc hoat dong chuyén mén, nghiép vu trong quan 1y hanh chinh tu
phép. |

3. Chuong trinh, yéu cau cia hé dio tao cao hoc quan Iy nha nuéc

Dai tuong dao tao cua hé cao hoc quan Iy nha nude la nhimg ngudi da cé
mot bing dai hoc, cé thai gian cong tic t6i thi€u 12 2 nim. Xuat phédt (¥ khung
chuong trinh dao tao téng thé cao hoc quan 1y nha nudc, phit hgp véi muc tiéu, yeéu
cdu cua dao tao trinh do thac s§, chiing t6i du kién diy 12 mot mén hoc v6i thoi
lugng 30 tiét gébm:

- Giang day ly thuyét: 14 tiét;

- Thao luan, nghién cttu: 14 tiét;

- Kiém tra hét moén: 2 tiét

Muc tiéu cia moén hoc 12 nham cung cip cho ngudi hoc kién thiic vé co ciu
cia quyén luc nha nudc, quyén tu phdp va chiic ning quan Iy céng tdc hanh chinh
tu phdp cia hé théng hanh chinh nhi nudc; tao cho ngudi hoc k¥ ning thuc hién
cdc hoat dong chuyén mon, nghiép vu mot cich thanh thao trong quan 1y céng tic
hanh chinh tu phap.

Yéu cau diat ra 1a, sau khi két thic mon hoc, nguoi hoc phai phan biét duge
gilta quyén tu phdp va chic ning quan ly coéng tac hanh chinh tu phédp; nam vimg
thim quyén cla cdc co quan nha nudc trong quan 1y cong tic hanh chinh tu phap:
c6 kha ning nghién ciru doc 1ap cdc van dé vé quan Iy hanh chinh tu phép.

4. Chuong trinh, yéu cau cia hé dao tao tién s§ hanh chinh
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Hién nay HVHCQG dang xdy dung chuong trinh dao tao tién hanh chinh
trinh ¢dp c6 thim quyén quyét dinh. Theo nhém nghién citu dé tai, can dua néi

dung nay vao chuong trinh dio tao ti€n s§ véi thoi lugng 15 tiét.
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CHUONG 111
NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA CONG TAC HANH CHINH TU PHAP
CAN QUAN TRIET TRONG BOI DUONG, PAO TAO TAI HVHCQG

Xudl phdt tir cic can ¢ néu ai chuong I, nhom nghién ciu dé tai nhan
thay cdn phai ¢O cdc chuyen dé sau day trong ndi dung giang day ki¢n thic quan
1¥ cOng 1dc hanh chinh wr phép:

- Quan Iy cong tac thi hanh dn; trai giam

- Quan Iy cong tdc cong ching nha nudc;

- Quan 1y nha nude vE giam dinh wr phap;

- Quén 1y nha nudc doi vdi hoat dong ludt su,lr van phdp luag, trg gidp
phap ly;

Quan 1y nha nudce dai vai cong tac qude tich, h tich;

4

Quan [y nha nuGe d6i vai trong tai kinh (&

Quan ¥ nha nudc dai vdi cong tac hoa giai J co st
Sau day xin trinh bay mdt cdch tong qudt vé cée ndi dung co ban coa cong,

tac quan 1y hanh chinh e phdp cin quén wri¢t trong boi duting, dao tao tai Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia.

1. QUAN LY NHA NUGC VE THI HANH AN, TRAI GIAM

1. Quan Iy nha nudc vé thi hanh an dan su.

1.1. Qud irinh hinh thanh va phdt trién cong idge thi hanh an dan s o Viét
Nam.

Sau Cach mang Thdng Tam 1945, uén co sd Sac I¢nh ngay 10/10/1945 coha
Cha tich H6 Chi Minh vé viée tam thoi giit cac fudt 1¢ hién hanh & che do cii & Bic,
Trung, Nam b véi dicu ki¢n "khong trdi vdi nguyen tic doc 1ap cua nude Vidt
Nam va chinh thé cong hoa", hoat dong cia Thira phat fai da duge hink thanh &
nudc ta tir nam 1910 uén co s Luat 1O tung dan su ban hanh kém theo Nghi dinb
ngay 9/3/1910 cia Toan quyén Dong Duong va tiép tuc duge duy tri cho dén nam
1950. MoL trong nhitng chirc nang cta Thira phdt lai 1a thi hanh cdc ban dan quyct
dinh ctia Toa 4n vé dan sy. Bén canh do, theo Sic 1énh siv 13 ngdy 24/1/1946, Ban
Tu phédp xa cling c6 quyén thi hanh nhitng ménh 1¢nh cda Tham phdn cap tén, bao
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gdm ca ban an, quyét dinh cla tod dn. Nhu vy, trong nhiing nam dau ctia chinh
quyén cdch mang, (8 chiic hoat dong thi hanh dn dan sy da dugce hinh thanh v 1On
tai song song hai luc lugng thi hanh an 14 Thira phat lai va Ban Tu phdp x4.

Vo cudi nam 1950, thco Sic 1énh 85/SL ngay 22/5/1950 "Vé cai cach b
mdy Tu phdp va 18 lung", cong tic thi hanh dn dan sy duge giao cho Tham phén va
Tda an cdp huyén dam nhiém.

Niam 1960, Luat (& chitc Toa dn nhan dan duge Qudce hoi ban hanh, da quy
dinh tai cc toa dn nhan dan dia phuong, cd nhan vién chap hanh an lam nhi¢m vu
thi hanh céc ban 4n va quyét dinh vé dan sy, nhitng khoan v¢ boi thudng va lai san
trong cic ban dn, quy&t dinh hinh su. Ngay 13/10/1972, Chdnh dn Toa dn nhan dan
(61 cao ra quyél dinh s6 186/TC vé 18 chire. nhi¢m vy, quyén han cia Chdp hanh
vién. Thco quyél dinh nay, chdp hanh vién duge dat ra tai cdc toa dn nhan dan
thanh phd thudc tinh, huyén, thi x3, khu phd va tinh, thanh pho truc thude Trung
uvong. Chap hanh vién ¢6 nhi¢m vu thi hanh cic ban dn, quy¢t dinh cia 0a an dudi
su chi dao cta Chanh 4n, gidp Chanh dn kiém tra cong tdc thi hanh dn tai cdc Toa
an nhan dan cap dudi va Tu phdp x3, (dng ket rdt kinh nghi¢m vé thi hanh én i dia
phuong.

Nhin chung trong giai doan nay, cong tdc thi hanh dn chua duge chi rong ca

o,

vé mit 16 chitc bd mdy va doi ngill cdn bd, hoat dong con phy thude vao sy chi dao
ctia Chanh 4n da 4n dia phuong. Vai to cta Toa dn nhin dan 6i cao trong vidce
quan 1y cong tac thi hanh dn chi dimg lai & vai 1o quan Iy chung chung, thuc (& thi
viéc quan 1y doi ngil cdn bd, dam bao co sd val chal cho viéce thi hanh an la do
chinh quyén dia phuong thuc hién.

Ngay 28/8/1989, Phdp I¢nh Thi hanh dn dan su dugc ban hanh da tao co so
phdp I§ cho vite tang cudmg, hoan thi¢n (8 chite v hoat déng d6i vai hoat dong hi
hanh 4n dan su. Tir chd thdm phan vira kiém nhi¢m cong tdc xét x&r va thi hanh éan.
nay doi ngii cdn bd thi hanh dn di duge chuyén mon hoa, ti¢u chuan hoa va chiu
trdch nhi¢m trude nha nude trong vice thi hanh cdc ban dn, quy€t dinh dan su cta
toa an. Co ché mdi cho phép két hop gidia quyén tu dinh doat cia duong sy va tinh

chi dong cha chdp hanh vicn, tuy nhién sy chi dao diéu hanh cta co ¢h& nay van
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chua phu hgp. Co quan thi hanh 4an, chap hanh vién van thudce Toa dn, do Toa an
trwe €p chi dao vé mat nghi¢p vu, moi quyct quan trong trong qué tinh thi hanh
an déu thudc tham quyén clha Chédnh dn. S6 cdn bo gidi thudng duge bd sung 1am
thdm phdn, ngugc lai cdn bo thure hién cong tdc thi hank dn thudong 13 nhitng ngudi
y&u kém v¢ trinh d9, lai khong dugc quy hoach dao tao va boi dudng thudng xuycn
vé nghi¢p vu.

Trude tinh hinh d6, Qudc hoi khoa 1X da thong qua Nghi quy¢t vE vice ban
giao cong tac thi hanh 4n tir Toa 4n nhan dan sang cdc co quan thude chinh phi ké
tlr thiang 6/1993. Phdp I¢énh thi hanh dn dan sy nam 1989 dugc thay (h¢ bang Phdp
I¢nh thi hanh dn dan sy ngay 21/4/1993 da tao su doc Tap vE 16 chire va hoat dong
trong cong tdc thi hanh dn dan sy & nudc La.

1.2. Nhitng quy dinh chung vé (6 chite thi hanh dn dan St O mse ta rong
giai dogn hién nay.

- Khdi ni¢m: thi hanh dn dan su [a mot giai doan ddc 1ap va la giai doan ket
(hiic cia 10 tung dan sy, trong d6 cdc ban dn, quyét dinh dan sy cla tod dn da c6
hi¢u luc phép luat duge dua ra thi hanh tén co sd tu nguydn cua cde duong sy hodc
cudng ché nha nudc.

Thi hanh an dan sy thye chat 1a lam cho cdc quyct dinh cuia toa dn trong cdc
ban &n, quy¢t dinh vé dan su ¢6 hicu luc trong thuc & cude sdng, vi vay nd cé mol
vai r0 rét quan trong d6i vdi qud trinh giai quyét cdc vu dn dan su. N6 cung i kél
qua cua cong tdc xét xlr, dam bao hicu lyc clia ban dn. quyé&t dinh vé dan su cua tod
an, bao v¢ quyén va lgi fch hop phdp clia cong dan, cla nha nude vir toan xa hoi.

- Nhiing ban an, quy@t dinh cta toa dn duge thi banb theo Phdp 1¢nh thi hanh
an dan su nam 1993 bao goém: ban 4n, quyct dinh vé dan su, hon nhan va gia dinh.
lao dong, quyct dinh vé& 1ai sdn trong ban an, quyé&t dinh hinh su vi bin dn, quydt
dinh khac do phdp luat quy dinh.

- Nhitng ban an, quy¢t dinh dan su duge dua ra thi hanh bao gom:

¢ Nhifng ban 4n, quyct dinh caa Toa dn di ¢6 hicu luc phdp luat ;

- Ban dn, quyé&t dinh so tham déng thoi 1a chung tham:
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- Bén dn, quyét dinh cGa Tod dn cap so thim khong bi khang cdo khang
nghi theo thu tue phiic tham:

- Ban 4n, quy¢t dinh ctia Toa én cap phic (ham;

- Quyél dinh clia Toa dn cap gidm déce tham hodc (@i tham:

.- Ban 4n, quyét dinh cta Toa dn nudc ngoai di duge Toa dn Vict Nam

cOng nhan.

. Nhitng ban dn, quy¢t dinh ctia Toa dn chua <6 hi¢u luc phdp luat

nhung dugc thi hanh ngay:
- Ban 4n, quyél dinh so thdm v¢ cdp dudng, trd cong lao dong, nhan
ngudi lao dong td lai 1am vice hodce bdi thuong thict hai vé tinh mang,
sic khoé ctia cong dan, mac diu vin ¢6 thé bi khdng cdo, khang nghi;
- Quyt dinh khén cap tam thai d¢ bao dam 1oi ich cap thidt cta duong,
su, bao dam cho viéc x¢ét xu va thi hanh an.

- Thdm quyén ra quyét dinh thi hanh 4n:

+ Thi trudng co quan thi hanh an ndi Tod an da x¢L xir so tham ra quyét dinh
thi hanh 4n theo don yéu cdu thi hanh dn cia ngudi dugce thi hanh 4n hoac uy thac
cho co quan thi hanh dn not nguoi phai thi hanh dn cu U4, [am vi¢e hoac ¢o @i san
lién quan dén viée thi hanh dn ra quyét dinh thi hanh.

bai véi ban dn, quyét dinh chua co hic¢u lyc phdp luat nhung duge thi hanh
ngay, Toa 4n chuyén giao ban sao ban an, quyél dinh trong thot han mudi ngay, ké
Wr ngay ra ban dn, quyct dinh d6 cho co quan thi hanh dan cung cap not Toa dn da
xéL x{r so thdm.

DaGi vai ban dn, quyét dinh v& tra lai (2 sdn hodc bdi thutmg thi¢t hai ai san
x4 hdi cht nghia, phat tién, tich thu tai sdn va an phi, trong thdi han ba muoi ngay.
k& 1lr ngay ban 4n, quyét dinh do ¢6 hicu luc phap luat, Toa dn chuyén giao ban sao
ban dn, quyél dinh, ban sao bi¢n ban k¢ bién, tam gilr tai san kém theo tang vat cho
cd quan thi hanh 4n cuing ¢ap noi Toa dn dd xét x so tham.

Doi voi ban dn, quyé&l dinh so tham ddng thoi 1a chung thdm, trong thdi han
ba muoi ngdy, ké (r ngay ra ban dn, quy¢t dinh do, Toa 4n nhan dan 15i cao chuyén

giao ban sao ban dn, quyé&t dinh, ban sao bicn ban ké bién, tam git (ai san kem theo
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tang vat cho cu quan thi hanh dn noi md phién oa xét xtr so thdm dong thisi chung
tham. ‘

+ D3di vdi ban 4n, quyet dinh duge thi hanh theo yéu cdu cba ngudi dugc thi
hanh 4n, thi Tod dn khong chuyén giao ban sao ban dn, quyct dinh cho ¢ quan thi
hanh 4n ma cdp cic ban sao d6 cho ngudi duge thi hanh dn theo quy dinh cia phap
luat &8 tung hinh su va dan su.

+ Vi¢c uy théc thi hanh dn dan sy do Chinh pha quy dinh.

- Bi¢n phdp thi hanh an:

Thi hanh dn dan su dugc tién hanh k&t hop gitra hai bién phép 1a tr nguyén va
cudng ché thi hanh an. Didu ndy ¢ nghia 1a ban dn, quyct dinh déan su cia toa én
dugce thi hanh trude tién boi su u nguyén cta cdc duong sy, tuy nhién néu Jmmg su
khong v nguyén thi hanh thi chap hanh vién s¢ ap dung cdc bi¢n phip cudng ché
thi hanh theo quy dinh cta phap lvat.

1.3. Qudn 1y nha nude vé thi hanh dn ddn s

Theo quy dinh coa Phdp 1¢nh thi hanh dn dén sy pam 1993, vi¢c thi hanh an
dan sy duge nha nude giao cho co quan tht hanh dn dan sy thu¢c Chinh phi ddm
nhiém. Trong viéc (6 chifc thi hanh 4n dan su, cv quan thi hanh dn va chap hanh
vién hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap luat, chiu trach nhi¢m trude phdp luat,
khong mot (8 chitc hay cd nhan nio dugc can thiép vio vao qué trinh thuc thi
nhiém vu thi hanh dn.

Tuy nhién, trong qua trinh ¥ chirc va hoat dong clia cd quan thi hanh dn, co
quan truc Li&p thyc hi¢n cong tac thi hanh dn ciing nhu chap hanh vién khong thé
nim ngoai sy quan Iy cla Chinh phi - co quan thuc hi¢n chide ning thong nhat
quan 1§ nha nudc v¢é cong (dc thi hanh dn dan su trong pham vi ca nudc.

Cén ¢ vao diéu 10 va dic¢u 11 Phdp Iénh Thi hanh 4n dan su nam 1993 thi
cac co quan gitip Chinh phua thue hién chic nang quan 1y nha nude doi véi cong tic
thi hanh dn dén sy bao gém:

- Bo Tu phap;

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé e thudce trung uong;

- Uy ban nhan dan quan, huy¢n, thi xa, thanh phé thudc tinh;
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- Bo trudng Bo Qudc phong phdi hop vai BO trudng Bo Tu phap quan Iy nha
nude ddi vai viée thi hanh cdc quyét dinh vé tai san trong cdc ban dn hinh sy ctia
Toa an quan su.

Bd Tu phédp gidp Chinh pht quan |y nha nudc v¢ cong tdc thi hanh dn dan sy
va 1 chic viée thi hanh dn dan su. Trong pham vi trdch nhi¢m cba minh, By Tu
phap ¢6 nhitng nhi¢m vy, quyén han sau day:

- Gitp Chinh phi chudn bi cdc dy dn luat, dy dn phap 1¢nh va cdc dy dn khdc
v¢ cOng tdc thi hanh 4n dan sy;

- Chi dao va kiém tra viéc thue hicn cong tde thi hanh dn dan su: trye Uép
quan 1y h¢ thdng co quan thi hanh én dan su; quy&t dinh viée thanh lap. giai thé cac
cd quan thi hanh an dan sy;

- Thuc hién thanh tra nha nude vé cong tic thi hanh dn dan su;

- Quan 1y cong tdc dao tao cdn bd va thue hien ché dd, chinh sdch doi vai
chdp hanh vién va cdn bd lam cong tdc thi hanh dn dan su;

- Quan 1y co s& val chat - k§ thuad, kinh phi, phuong tién can thict cho cong,
tdc thi hanh an dan su.

Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong, huyén, thi x&, thanh
phd thudc tinh thue hi¢n vi¢e quéan 1y nha nude vé cong tac thi hanh dn dan sy d dia
phuong theo quy dinh cta Chinh pha.

Cin cf vao Nghi dinh s& 30/CP ngay 2/6/1993 ctia Chinh pha hé théng co
quan quén Iy nha nudc vé thi hanh dn dan sy da duge hinh thanh, bao gom:

- Cuc quan 1¥ thi hanh dn dan su thudc Bo Tu phap.

Cuc quan Iy thi hanh 4n dan sy thyc hi¢n chic ndng quéan 1y nha nude vé
coOng tac thi hanh dn dén sy, bao gom:

+ Chuén bi cdc dy thao van ban vé quan 1y cong tdc thi hanh 4n dan su, vé
quy ché chap hanh vién, ché dd chinh siach doi vGi chdp hanh vién, ¢dn bd lam cong
tac thi hanh dn dan su;

+ Trinh Bo truding quyét dinh viée thanh 1ap, giai thé cac o quan thi hanh an

dan su.
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Cuc quan 1y thi hanh 4n déan sy & cg quan quan 19 nghiép vu thi hanh an,
g6m viéc hudng din chi dao nghi¢p vy thi hanh dn, bdi duing nghi¢p vu cho Chap
hanh vién va cdn bd thi hanh 4n, kiém tra hoat ddng ciia cdc co quan thi hanh dn
dan su, gidi quyé&t khidu nai, 16 cdo hanh vi wrdi phdp, luat cta chap hanh vién, tha
rudng co quan thi hanh dn. Cuc quan Iy thi hanh dn dan su phoOi hgp véi Phong
quan Iy thi hanh dn Bo Qudc phong trong vi¢e quan 1y nghi¢p vu cong tac thi hanh
an quyét dinh vé (i san trong ban 4n hinh sy cua Toa dn quan su.

- SO Ty phép tinh, thanh pho tryc thude Trung vong ¢é nhiém vy gigp Uy ban
nhan dan ciing cdp va co quan (r phdp cap trén trong viée quan 1y cong tac thi hanh
an dan su G dia phuong. _

Theo Quyél dinh s¢ 141/QD-QLTA-THA, Bo Tu phap uy quyén cho S& Tu
phdp tinh, thanh phd truc thudce Trung wong quan |y Phong tii hanh dn va cac Do
thi hanh dn thudc dia phuong minh vé& mit (8 chite trong cdc linh vuc sau day:

+ Kiém tra, don doc viéc kicn toan Phong thi hanh dn, Doi thi hanh dn; phan
bd chi tiéu bién ché va sO luong Chap hanh vién cho cac Doi thi hanh dn, xay dung
va thuc hién ké& hoach chi tiéu bién ch¢ va s¢ lugng Chap hanh vién cho Phong thi
hanh éan;

+ Tuyén dung cdn bd cho Phong thi hanh dn va Doi thi hanh dn;

+ Didu dong, thuyén chuyén cong chic cla Phong thi hanh dn va Doi thi
hanh dn. DSi v6i chap hanh vién, chdp hanh vién trudng phai dugc sy dong ¥ chia
B trudng Bo Tu phap;

+ Chuéin bi hd so bd nhiém, chap hanh vién, chdp hanh vién tudng ciha
Phong thi hanh an, Poi thi hanh 4n:

+ Ra quyé€l dinh nang luong doi véi cong chide cta Phong thi hanh dn, cong
chic va chdp hanh vién, chdp hanh vién trudng cia Doi thi hanh dn. Riéng déi voi
chap hanh vién, chdp hanh vién tudng, chuyén vién chinh cha Phong thi hanh én
phai ¢6 su dong ¥ clha Bo rudng Bo Tu phép trude khi ra quyct dinh;

+ X4y dung va thuc hi¢n k& hoach dao tao, bdi duding cdn bd theo tiéu chuan

nghiép vu doi véi timg chide danh;
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+ Thuc hi¢n ché do khen thudng, ky ludt d6i v&i ¢d nhan va co quan thi hanh
an theo quy dinh; ‘

+ Kiém tra cong tdc thanh tra gidi quy¢t khidu nai, 1§ cdo doi véi cong chic
cda cg quan thi hanh 4n, trir khicu nai v¢é nghi¢p vu thi hanh dn.

- Phong Tu phdp quan, huyén, thi x3, thanh phd thudce tinh gigp Chi tich Uy
ban nhéan dan cing c&p va Gidm ddc S& Tu phdp trong vice quan Iy nha nude ve
cong (dc thi hanh dn dan su & dia phuong, 16 chitc va kiém tra hoat dong cta Doi thi
hanh én.

- Trong quan doi, cong tdc va quan Iy thi banh dn dan sy do Bo quoc phong
thyc hi¢n, Phong quan 1y thi hanh dn thudc BO Quoc phong gidp B trudng Bo
Qudce phong va Bo truong Bo Tu phdp quan Iy cong tdc thi hanh dn va chc quyét
dinh vé 13i san trong cdc ban dn hinh su ciia Toa dn quan sy, phdi hop véi Cuc quan
I¥ thi hanh an dan sy thuoc BO Tu phdp trong viée quan 1y nghi¢p vu thi hanh dn
trong quan doi.

Tém lai, cd ché quan 1y cong tdc thi hanh 4n dan sy duge (6 chic thanh 3
cdp, theo cd ¢hé¢ quan 1y nganh k&t hgp véi co ché quan 1y 1anh tho, bao gdém:

- Cuc quan ly thi hanh dn dan sy thude Bo Tu phép:

- SO wr phép tinh, thanh phé truc thudc (rung vong;

- Phong tu phdp quan, huyen, thi xa, thanh phd thudc tinh;

- Phong quan 1y thi hanh dn thudc BO Quoc phong.

Co ché quan ly thong nhal cong tac thi hanh dn dan su theo nganh doc nhu
hi¢én nay la twong doi thuén Igi cho viée xdy dung nganh va quan hé vai cac co
quan hitu quan, giip cho viéc tip trung dén mic 16 da dau W co sd val chat,
phuong tién lam viée va ca v& con ngudi cho hoat dong nay. Co ché quan 1y theo
nganh k&t hop quan 1y theo lanh thd, sy phan cap quan 1y ciing nhu su phéi hop
quan 1y di (ao ra mot co ché wong doi thich hygp, gidp cho hoat dong thi hanh dn
dan su duge thdng nhét trong toan qudc ciing nhy gép phan phuc vu nhi¢m vu
chinh tri cta ting dia phuong. Vice giao cho Uy ban nhan dan tinh, thanh phd (ryc
thudc Trung wong , quan, huyén, thi xd, thanh phd thuc hién quan 1y Nha nude vé

cong tac thi hanh dn dan su & dia phuong da tao di¢u kién cho su phoi hop gitta céc
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ban nganh trong viéc 16 chdc thi hanh dn, dac bi¢t Ia nhitng vy phic tap ¢6 kha
nang anh hudng dén an ninh, chinh i, rdt W an oan xa hdi & dia phuong. Viée
giao cho BO Tu phap quan ly vé mat 16 chdc va nghi¢p vu thi hanh dn da gidp cho
viée quan ly Chdp hanh vién va cdn bd thi hanh an duge chat ché hon va tir khau
tuyén dung cdn bd dén bd nhiém, miém nhiém, cdch chite Chdp hanh vién . Thong
qua k& qua hoat dong nghiép vu, gidi quyét khicu nai 6 cdo nam duge phdm chat
dao ddc va nang luyc chuyén mon, gidp cho viée dédnh gid sir dung, dao tao, boi
dudng, khen thudng, ky luit, dé bat cong chice thi hanh dn duge chinh xac hon,
phat huy dugc hi¢u qua cha viée quan 1y.

2. Quan 1y nha nuéc ve thi hanh an hinh su.

2.1. Nhitng vdn dé Iy ludn co ban vé thi hanh dan hinl sie,

- Y nghia va ban chal clia cong tac thi hanh dn hinh su.

"Thi hanh ban 4n vi quyd&t dinh hinh su cla toa dn 12 giai doan cudi trong qud
trinh 10 tung hinh sy nhim dam bdo cho cic loai hinh phat duge quy dinh trong bd
luét hinh su va da duge i an tuyén trong cac ban dn dot vai ngudin pham i duoc
thuc hién nghi¢m chinh. Céc co quan didu tra, vicn kiém sat, 10d 4n (i¢n hanh cic
hoat dong (6 tung khong chi nhim dua ra ban dn, quyét dinh ding din ma con bao
dam cho céc ban an, quyét dinh d6 khi dd ¢o hicu lyc phap luat phai duge dua ra thi
hanh kip thdi va tiét dé. C6 nhu vay mdi cling ¢ dugc trat w xa hoi, bao vé cic
quyén va Igi fch hop phdp cua nha nudc, cta (ap thé va clia cdc thanh vién trong xa
hoi.

- Pham vi nhiing ban 4n va quy¢t dinh hinh sy ctia 104 dn duge dua ra thi
hanh. V& nguyén tac chi ¢o nhiing ban dn va quy&t dinh cha 10 dn di ¢6 hicu Tuc
phap luat mdi duge dua ra thi hanh, bao gém:

+ Nhitng ban dn va quyét dinh so tham déng tht 1a chung tham;

+ Nhitng ban dn va quy¢t dinh cba Toa dn cip so tham khong bi khdng cdo.
khdng nghi theo trinh ty phic tham;

+ Nhimg bén dn va quyct dinh clia Toa dn cap phic (ham;

+ Nhifng quy¢t dinh cta Toa dn cap gidam ddc tham hodc tdi tham.
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Tuy nhién, phdp luét nudc ta ciing quy dinh nhiing trudng hop mac du ban
an, quyét dinh cva oa dn chua ¢6 hidu luc phdp luat nhung van phai thi hanh ngay,
dé 13: tudng hop bi cdo dang bi tam giam ma Toa 4n cdp so thdm quyét dinh dinh
chi vu an, khong két 10i, mién trach nhi¢m hinh su, mié€n hinh phat cho bi cido, hinh
phat khong phai 13 tb giam ho#c phat th nhung cho hudng dn treo hodc khi thoi han
phat i biing hodc ngdn hon thdi han d@ tam giam (hi ban dn hodc quyct dinh cta
Toa dan dugce thi hanh ngay, mac du vin ¢o thé bi khang nghi, khdng cdo.

- Céc cd quan, (8 chic ¢6 nhié¢m vu thi hanh ban dn, quyét dinh ctia toa dn.

+ Co quan ¢Ong an thi hanh 4n phat (i ¢é thoi han, to chung than va tham gra
Hoi dong thi hanh dn ur hinh;

+ Chinh quyén x&, phudng, thi trdn hodc cu quan, 6 chite noi ngudi bi két dn
cu tri hodc lam viéc ¢ nhi¢m vu theo doi, gidm sal vi¢e cai tao cta nhiing ngudi
duge hudng an treo hodc bi phat cai lao khong giam gitr;

+ Vicc thi hanh dn quéan ché, cdm cu g, twide mot s& quyén cong dan, cadm
dam nhiém mdt s chitc vu hodc cdm lam mot s6 nghé nhal dinh do chinh quyén
x4, phuoing, thi trdn hodc co quan, 10 chitc noi thi hanh dn dam nhi¢m:

+ Co s chuyén khoa y (& thi hanh quy¢t dinh vé bét buoc chia bénh;

+ Chinh quyén xa, phudng, thi trén hodac co quan, & chic ¢é nhi¢m vu gidgp
chdp hanh vién ciia Tod 4n thi hanh an phat tién, tich thu @i san va boi thuong thict
hai. Néu cdn phai dp dung bién phdp cudng ch¢ thi hanh dn thi co quan cong an va
cdc g quan nha nude hitu quan khac ¢d nhiém vu phoi hop;

+ Viéc thi hanh ban dn va quy&t dinh cia Toa d4n quan su do cdc (& chic
trong Quan doi dam nhi¢m. |

- Tht hanh cac loai hinh phat.

+ Thi hanh hinh phat «r hinh. Vi¢c thi hanh hinh phat tr hinh dugc thue hién
theo cdc quy dinh sau day:

(1). Chédph 4n Toa dn da xi&r s¢ tham ra quyét dinh thi hanh 4an va thanh lap
Hoi dong thi hanh dn (0 hinh gém dai di¢n Tod dn, Vicn kiém sat va Cong an. Hoi

déng thi hanh dn phai kidm tra cian cudc cua ngudi bi két dn trude khi thi hanh dn:



(2). Trude khi thi hanh 4n phai giao cho ngudi bi kél dn doc quyc¢t dinh thi
hanh 4n, quyét dinh khong khdng nghi cia Chédnh dn Toa dn nhan dan 101 cao va
Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan (i cao va néu ngudi bi k&t dn da ¢o don xin an
giam dn W hinh thi giao cho ho doc ban sao quyél dinh ctia Cha tich nude bac don
Xin an giam;

(3). Hinh phat ur hinh dugc thi hanh biang x{t ban;

(4). Viéc thi hanh dn 1 hinh phai duge 1ap bicn ban ghi rd viée da giao cdc
quyét dinh cho ngudi bi kél dn xem, nhig [0i ndi cia ho va nhimg thu tir, do val
ma ho gt lai cho than nhén;

(5). Trong trudng hop ¢6 tinh tiél dac bi¢t, Hoi dong thi hanh dén hodn thi
hanh va bdo cdo lén Chdnh dn Toa d4n nhan dan 0i cao.

+ Thi hanh hinh phat ti. Ban dn phat (@ do ¢ quan cong an thi hanh sau khi
nhén dugc quyét dinh thi hanh dn cda Chénh dn (0a dn di xir s¢ thdm.

Trong trudng hop ngudi bi két 4n dang bi tam giam thi theo y¢u ¢du cia (han
nhan ngudi bi két 4n, co quan cong an phai cho phép ngudi bi két dn gap than nhan
truge khi thi hanh dn. Ban gidm thi trai giam phai thong bdo cho gia dinh ngudi b
két an bic¢l ndi ngudi d6 chap hanh hinh phat.

Trong truong hop nguoi bi két dn dang ai ngoai, néu quéa thoi han ma khong
¢6 mat & co quan cong an dé chap hanh an thi ngudi by két dn s€ bi dp giai.

Chédnh an Toa an da ra quyét dinh thi hanh dn phai theo doi viée thi hanh an.
Co quan cong an phai bdo cho Toa 4n bi¢t vi¢ce bit ngudsi bi k&t dn dé thi hanh 4n
hodc 1y do chua bt duge va bién phip cdn dp dung dé bao didm vicc thi hanh dn.

+ Thi hanh hinh phat tb cho hudng an treo, hinh phat cai tao khong giam gilr
va cai lao & don vi ky luat cia quan doi. Ngudi bi két dn phal t duge hudng dn treo
va ngudi bi két an cai tao khong giam gilt duge giao cho chinh quyén x3, phudng.
thi trén, hodc co quan, 16 chitc noi ho cu ri hoge 1am vice dé gidm sdl, gido duc:
Nguot bi k&t an cai tao & don vi ky luat cua quan doi duge giao cho don vi ky luat
clhia quan doi.

+ Thi hanh hinh phat quan ch¢ hoac cam cu trd. D61 véi ngudi bi phat quan

ché thi sau khi chdp hanh xong hinh phat W, ngudi bi két 4n duge giao cho chinh
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quyén xa, phuong, thi trén noi ho cu i dé thi hanh hinh phat quan ché. Ngudi b
phat cdm cu (rd thi khong duge vé nhitng dia phuong bj ¢8m cu 16 ma phai dén ¢
noi khac dé chdp hanh va cii tao.

+ Thi hanh hinh phat tién hoac tich thu tai san. Quy¢t dinh dura ban dn phat
tién hodc tich thu (i san ra thi hanh phai duge gli cho chap hanh vién va chinh
quyén xd, phudng, thi trdn noi ngudi bi k&t dn cu trd. Khi thi hanh an tich thu an
bd 1ai san, chdp hanh vién phai d¢ lai cho ngudi bi k¢t dn mot sd tai san nhat dinh
d€ ngudi bi chdp hanh hinh phat va gia dinh cta ho ¢d didu ki¢n sinh song.

2.2. Quan 1y nha nudc v¢ thi hanh dn hinh su.

- Chinh pha thong nhadt quan Iy nha nudc vé cong tdc thi hanh dn hinh su trén
pham vi ca nudc.

Chinh pha ¢é toan quyén giai quy¢t cic vdn d¢ lién quan dén quan |y nha
nud@c trén pham vi ca nude, trir cdc c()ng viée thude tham quyén cha Qudce hoi va
Uy ban thudng vu Qudc hoi. Vi vi i tren Chinh phii 1a co quan dic¢u hanh  cao
nhét cia quyén {uc nha nuGe trong he thong cdc co quan quan 1y nha nude. Dai vadi
linh vuc phdp luat va hanh chinh W phdp, nhi¢m vu vd quyén han cta Chinh phu
duge ghi 16 & di¢u 18 Luat & chiic Chinh phu. Trong d6 quy dinh: Chinh pha
"quan Iy cong tac hanh chinh ne phap, cdc 16 cliie Ludt sw, gicam dinh e phdp, ne
vdn phap 1y, coéng tac thi hanh dan; cong chitng ho tich, xdy dung va phd rién
khoa hoc phdp Iy". Nhu vay, quan 1y nhia nude vé cong tac thi hanh dn 1a chide nang
ctia Chinh phu, trong d6 thi hanh dn hinh su 1a mot bo phan cia thi banh an noi
chung.

- BO Cong an thyc hi¢n chie nang quan Iy doi véi ¢ong tdc thi hanh dn hinh
S,

Nhi¢m vu tht 12 ciia [uc lugng Cong an duge quy dinh tai dic¢u 2, Nghi dinh
37/1998/ND - CP cha Chinh phi v& chic ning nhi¢m vu; quyén han va 6 chic b
mdy Bo Cong an ciing d@ néu rd: By Cong an "thuc hi¢n cong tic quan 1y nha nude
vé thi hanh dn hinh sy, quin 1y cédc trai giam...". Tuy nhién, ciing cdn phai (hay
rdng viéc quan 1y cong tdc thi hanh dn hinh su néi chung & nude ta hién nay chua
hinh thanh duge mot hé théng co quan nganh doc nhu thi hanh &n dan sy. Chi ricng
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cong tac thi hanh 4n phat (i 12 h¢ théng cdc ¢ quan quan 1y ciing nhu 6 chife thuc
hién da dugc hinh thanh va ngay cing hoan thién. Con hoat dong quan Iy vice thuc
hién nhimg loai hinh phat khac nhu cai tao khong giam giit, quan ché hoac cam di
khoi noi cu trd v.v ¢dn mang tinh chat (an man, thi¢u van ban di¢u chinh ciing nhu
co quan chuyén trach thuc hi¢n cong tdc quan 1y doi véi vice thi hanh nhiing loai
hinh phat nay.

Thi hanh dn phat b 1a b phan quan trong nhat trong toan bd hoat dong thi
hanh 4n hinh su. P& thyc hi¢n chirc nang quan Iy nha nude vé cong (ac thi hanh dn
phal th, tai quyét dinh s8 458/BNV (V19) ngay 13 thang 12 nam 1993, BO truong
Bo Cong an da quy dinh cu thd vi¢e quan 1y nha nude vé cong c thi hanh én phat
th trong luc luong Cong an nhan dan nhu sau:

- O cdp Bo, Cuc quan 1y trai giam gitp By trudng Bo Cong an thuc hicn vice
quan ly nha nudc vé cong tdc thi hanh 4n phat L trong luc lugng Cong an nhan dan.

+ Chudn bi cdc van ban vé cong tac quan Iy thi hanh dn phat b, tinh Bo
rudng xem xéL va quy¢t dinh;

+ Sau khi thGng nh4t véi Téng cuc xay dung Tuc lugng, d¢ xudt vai B vice
thanh lap, giai thé cdc trai giam, phan trai trong cdc trai giam;

+ Truc 1€p quan 1y 141 ca cdc trai giam trong ca nude. Chi dao, kiém tra,
hudéng dan gidm thi cdc trai giam thuc hién cdc quy dinh cha phap ludl v& giam git.
gido duc, lao dong va sinh hoat doi vdi nguoi dang chap hanh dn phat tu;

+ Hudng din Cong an cap tinh 8ng hop so licu nguoi bi k¢t dn tu nhung
dugc hoan hodc tam dinh chi theo quyét dinh cla Toa 4n nhan dan ¢d thim quyén
va nhitng turuong hop ban dn di <6 hi¢u luce phdp luat nhung ngudi bi k&t an (h van
chua bi dua vao trai giam d¢ thi hanh dn;

+ Hang thang bdo cao cho linh dao Bo s¢ pham nhan hién ¢d trong cdc trai
giam, s& pham nhan duge tam dinh chi thi hanh dn phat (@ rong cdc trai giam, sd
ngudi bi kél dn th ma ban dn da ¢é hic¢u lue phdp ludt nhung chua bi dua di thi hanh
an; sO ngudi bi k&t dn ti duge hodn hoac tam dinh chi theo quyct dinh cia Toa dn
nhan dan ¢6 tham quyén da hét thot han, nhung chua bi dua vao trai giam dé thi
hanh dn phat (0 va bi¢n phdp thuc hi¢n doi vdi nhitng ngudi nay;
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+ Kiém tra, thco doi va téng két cong tdc thi hanh an phat L trong pham vi
ca nudc;

+ Chi dao viéc quén 1y co sd vat chat, k¥ thuat va trang bi, thi€t bi can can
thiét cho vi¢ce thi hanh dn phat (@ & cdc trai giam trong ca nude. Dy gt kinh phi va:
tham gia xét duy@t kinh phi, trang thiét bi phuc vu cho ¢ong tdc thi hanh an phat

.

tu.

- O cdp tinh, Cong an tinh, thanh pho tryc thuoe Trung uong. Cong an tinh,
thanh phé truce thude Trung vong la co quan Cong an dia phuong thude Bo Cong
an. Ngoai nhitng nhiém vu chinh 1 co guan tham muu cho cap Gy, chinh quyén
tinh, thanh phd vé an ninh quéc gia va (rat tr an toan xa hoi trén dia ban tinh, thanh
pho.... Cong an tinh, thanh phd twe thude Trung wong cOn duge giao nhi¢m vy
quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an phat W va 16 chie (hi hanh éan phat i &
dia phuong.

Nhiém vu coa Cong an tink thanh pho:

+ Tdng hop s6 licu ngudi bi két d@n (0 & dia phuong; nhiing truding hop duge
hoan, tam dinh chi theo quy€t dinh ctia Toa dn nhan dan ¢6 tham quyén va nhiing
truong hop ban dn da c6 hidu luc phap fuat hoac thoi han hoan, tam dinh chi da hét,
nhitng nguoi phai chdp hanh hinh phat chua bi dua vao trai giam, bdo cdo ddy du.
kip thi nhiting s6 licu trén vé Bo;

+ Tiép nhan cdc quyét dinh thi hanh dan phat (@ thude tham quyén Toa dn cap
tinh xét xtr dé theo ddi va chuyén quyét dinh d6 dén cae don vi ¢o chice nang thue -
hién;

+ Phoi hop véi Toa dn, Vién kiém sdt cdp tinh, thanh phé phat hi¢én va kip
thai gidi quyct thu tuc cdc truong hop ban dn d co hicu lye phdp ludt ma Toa dn
tinh, thanh phd chua ra quyét dinh thi hanh dn dé dua ngudi bi k&t 4n dén trai giam
thi hanh an;

+ Bao cdo Cuc quan ly trat giam sO ngudi bi két dn tt ma ban dn da ¢6 hicu

luc phap luat dé Cuc trudng ra quy&t dinh dua dén trai giam thi hanh 4n;
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+ Pua ngudi bi két dn b dén thi hanh dn & trai giam theo gquyct dinh cia Cuc
quan 1y trai giam va (§ chic bat cdc déi tugng khi ¢d quyét dinh thi hanh dn phat to
cua cu quan Toa én;

+ Ti¢n hanh so k&, 16ng k&t chuyen dé vé cong tdc thi hanh dn ¢ dia phuong:

+ Ra I¢nh truy nd va (8 chifc bat nhimg déi wgng rdn thi hanh dn phat ;

+ T8 chie cOng tac giam giit, gido duc, cai tao nhitng pham nhan dang chap
hanh dn phat (b tai phan trai quan Iy pham nhan thudc trai tam giam ctua Cong an
(inh, thanh phd.

- COng an quan, huyén. Cong an quén, huyén la co quan Cong an dia phuong
thudc Bo Cong an. V@ Iinh vuc thi hanh an phat to Cong an quan, buyén la cu quan
quan 1y nha nudc vé thi hanh dn phat b va 6 chice thi hanh dn phat th & dia
phuong.

Nhi¢m vu, quyén han cta Cong an quan, huy¢n:

+ Khi ban 4n hodc quyét dinh phat it ¢6 hi¢u lyc phéap ludt, trudng Cong an
quén, huyén phai bdo cdo ngay cho Cong an tinh, thanh phd dé Gidm ddc Cong an
tinh, thanh phd bdo cdo Cuc trudng Cuc quan 1y trai giam ra quyét dinh dua ngui
bi két dn th vdo mdt trai giam;

+ T4 chite bt va dua cdc doi tuong dén trai giam thi hanh 4n;

+ Theo doi, 18ng hgp ngudi bi k&t 4n th & quén, huyén;

+ Phéi hop vdi chinh quyén xa, phudng dé theo doi, nam viing cdc truong
hop nguoi bi két dn th thudce tham quyén x¢ xir ctia Toa dn cap tinh, thanh pho:

+ Thuc hi¢n ch& do bdo cdo s licu vé tinh hinh nguoi bi ket dn

B¢ dam bao vice theo doi cong tde quan 1y vé thi hanh an phat th Bé Cong an
dugc thanh 1ap mot he théng cdn bo chuyén rdch gdm:

» Cuc quén Iy trai giam thanh [ap phong theo doi cong tdc thi hanh dn phat t.
. C('"Sng an cAp tinh mot 16 chuyén trach tir 3 dén 5 can bd thude Van phong C(mg
an tinh.
+ Cong an cap huyén bo tri mot can bod chuyén trach thude doi dng hop.
- Chinh quyén x4, phuong, thi tran tham gia quan 1y nha nude vé cong tdc thi

hanh dn phat t tai ¢d so.
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Uy ban nhan dan x4, phuding, thi tran thuc hién chifc nang quan 1y nha nude
tai dia phuong, tryc tiép giai quyCél cde moi quan h¢ gita. nha nuGe véi nhan dan,
dua chu trvong chinh sdch cua Dang, phdp ludt cia nha nude vao cudc song.

Theo quy dinh tai cdc didu 227, 233, 234, 235 BO ludt TS tyng Hinb sy thi
Uy ban x&, phuong, thi tran ¢6 nhi¢m vy quén 19 nha nude vé thi hanh dn hinh sy -
trong d6 ¢ thi hanh dn phat (i tai dia phuong. Uy ban nhén dan xa, phuong, thi
trdn ¢6 nhidm vu: quan 1y ngudi duge hodn hodc tam dinh chi chap hanh hinh phat
(i dang cu trd trén dia ban minh quan 1y (di¢u 233 Bo luat TTHS).

Uy ban nhan dan x&, phudng, thi wdn ¢d trdch nhié¢m phdi hgp cing ban
giam thi trai giam gidp d& ngudi da chap hanh xong hinh phat w0 vé lam an sinh
sOng & dia phuong tao 1ap cudc song binh thudng va thi hanh hinh phat bd sung,
néu ban an ddi vdi ho ¢6 hinh phat nay (dic¢u 33 Phdp I¢nh thi hanh dn phat ti).

Ngoai nhitng nhi¢ém vu trén Uy ban nhan dan x&, phuong, thi trdn ¢6 trach
nhié¢m phoi hop, gidp di cdc co quan chide nang cta nha nude thue hién hoat dong
quan 1y va 16 chic thi hah 4n phat b rén dia ban minh quan 1y theo nhimg quy
dinh coa phdp luat.

Tuy nhién, trong thuc t& hién nay vin chua ¢ mot van ban nao cua cd quan
chitic nang nha nude chiv trdch nhiém vé Iinh vuc nay hudng din cu (hé viée quan
1y nha nudc vé cong tdc thi hanh 4n phat it & xa, phudng, thi trdn. Nhi¢m vu ndy
nén giao cho bd phan nao trong vy ban nhan dan xa, phuong, thi rdn? Nén giao
cho luc lugng cong an xa hay 1a Ban (u phdp xa? Chinh vi chua ¢6 su hudng dan va
phédn cong o rang nhiém vu nay nén trong hoat dong cia Uy ban xa, phudmg, thi
trdn vé cong tac thi hanh dn phat w tai co sd hicu quéa chua cao, tinh trang nay can
phai sdm dugc khic phuc.

3. Quan Iy hanh chinh nha nuéc déi voi cic trai giam

B¢ Cong an, BO Qude phong quan 1y true GUcp cde trai giam. Hién nay ¢d cac
trat giam loai mot, loai hai, loai ba duge xay dung theo thiét k¢ miu cha Bo Cong
an va BO Qudc phong. Vice thanh lap, giai th cac trai giam va cac phan trai do Bo

trudmg Bo Noi vy, B triedmg Bo Quéac phong quydt dinh.
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Quy md giam gilt pham nhan & mdi trai thuoe Bo C(‘)ng an quan 1y e 1000
pham nhan dén 4000 pham nhan (trir tuding hop dac bict). Méi trai giam ¢6 (h¢
thanh {4p mot sG phan trai. MdOi phan trai quan 1§ tir SO0 dén 100 pham nhan. Quy
mo giam giit pham nhan & mdi trai giam thudge BO Qudce phong quan ly tir 100 dén
300 pham nhan .

V& mat 6 chde ctia mdi trai giam goém ¢o Giam thi, mot s6 Pho Gidm thi,
quén gido, chuyén vién, nhan vién, k§ thuat vién, si quan, chi¢n si vii trang bao v¢.
Mdi phan trai c6 mot phan trai trudng (o thé 1a Phé Gidm thi kiém nhi¢m). Chic
nang, nhiém vu cu thé cta Phé Gidm thi, quan gido, chuyén vién, nhan vién, ky
thuét vicn, st quan, chién si canh sat (hodc luc lugng quan ddi ¢ cdc trai do Bo
Quoc phong quan 1y) lam nhi¢m vu vii trang bao v¢ do B) trudng Bo Noi vu va Bo
Qudc phong quy dinh.

Gidm thi trai giam c¢é nhiém vy, quyén han sau day:

- Piéu hanh va chiu trdch nhi¢m toan bd hoat dong cia trai giam theo ding
quy dinh cta phdp luat vé thi hanh dn phat to.

- Puge quyét dinh nhitng van dé thudc hoat dong cua trai giam trong khuon
khd phap luat hoidc do cdp trén giao cho va chiu trdch nhi¢m cd nhan vé két qua thi
hanh nhitng quyét dinh dé.

- Thue hién cdc quyén va nghia vu duge phép luat quy dinh.

Phé Gidm thi gidp Giam thi lam nhi¢m vu theo su phan cong ctiia Gidm thi.

Tiéu chudn cta Giam thi, Phé Giam thi, quan gido, chuyén vién, nhan vicn,
k¥ thuat vién, si quan, chién si vil trang bao v¢ duge quy dinh nhu sau:

- Gidm thi, Phé Gidm thi, quan gido, chuyén vién, nhan vién, k¥ thuat vién,
si quan, chién silam nhi¢m vu bdo vé phat I nhitng ngudi ¢ phdm chat chinh r
01, trung thanh véi Dang, vGi ché do. ¢o § thife 16 chife, ky ludt, nam viing chinh
sach, hidu biél va 16n trong, chap hanh nghi¢m chinh phap fuat.

- Giam thi va Phé Gidm thi phai la ngudi da (0t nghi¢p dai hoc canh séat hoac
dai hgc an ninh hoac dai hoc luét hodc ¢6 rinh do wong duong.

- Quan gido, chi huy luc lugng bao v¢ phai 1a ngudi da 16t nghiép trung hoc

canh sdt hodc trung hoc an ninh hoic ¢6 trinh do twong duong.
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- Chuyén vién, nhan vién, k§ thuat vién phai 12 ngudi duge dao (ao, nam
vitng nhitg ki¢n thic vé linh vuc chuyén mon ma minh dam nhi¢m.

- Chi¢n si [am nhi¢m vu bao v¢ phai 12 nhitng ngudi di dugc hudn luyén ve
nghi¢p vu bao v¢ trai giam.

I1. QUAN LY NHA NUSC VE CONG CHUNG

1. Nhirng van dé 13 luan co ban vé cong chirng nha nudc

1.1. Khdi niém cong chitng

V& co ban thuat ngit "cong ching” duge hidu wong d6i thdng nhat. Trong
cdc van ban phdp luat ciia cac nude uén the gidi vé van d¢ cong ching tuy khong
trye Ucp dinh nghta v¢ thudt ngl cong ching, nhung nd lai duge the hién mot cach
gidn i€p thong qua cdc quy dinh v& quyén han cia cong ching vién. Vi du nhy,
dicu 1 Sic I¢énh 45/2390 ngay 2 thang 1 nam 1945 clia Cong hoa Phdp quy dinh:
Cong ching vién duge bd nhiém d¢ GiEp nhan cic van ban va hop dong ma cde bén
duung su phédi hodc mudn tao cho ching tinh xdc thuc giong nhu cic van ban cla
chinh quyén va dé bao dam dung ngay thang luu gili cdc van ban, hop dong va cac
ban sao clia cdc van ban, hgp déng do. O Vuong quéc Anh thi cong chimg vicn
duge b6 nhiém d€ thye hién cdc hanh vi soan thao, chdng nhan hay xdc nhan ching
thu va cdc gidy 1o khdc bao gdm ca vice chuyén nhugng bit dong san va cac tai ligu
cd nhan, gidy uy quyén licn quan dén bat dong san.

Phép luat nude ta quan niém cong ching [a vice phong cong ching ching
nhédn (inh xdc thuc cia hop dong duge giao két hodc giao dich kkdc duge xde 1ap
trong quan hé dan sy, kinh (&, thuong mai va ciac gidy (0 khdc theo quy dinh cta
phédp. luat (diéu 2 Nghi dinh 75/CP ngay 8 thdng 12 nam 2000 v¢ cong ching,
chimg thuc).

Nhu vay, mic di cdch thé hien ¢6 khdc nhau nhung khdi ni¢m cong ching
dugc hidu 12 hanh vi (a0 1ap nén mot van bing chiing ci da duge ching thuc boi co
quan cong chimng va do cdc cong chidng vién thue hién. Muc dich ctia hanh vi cong
chimg 1a chimg nhan tinh xdc thye cha cic hop dong, cdce gidy (0 nham bao dam an

loan phap 1y wong cdc quan h¢ dan su, kinh (€, thuong mai va cdc quan h¢ xa hoi

65



khéc, phong ngira vi pham phdp luat, ting cudng phdp ch@ xa hoi cha nghia (Di¢u
1, Nghi dinh 75/CP ngay 8 thing 12 nam 2000 v¢ cong chiing, chimg thuc).
1.2 Bdc diém ciia hoat dong cong chimg & niie 1a

a. Co quan cé thdm quyén cong cliing la co quan nha mide

Can ¢t vao diéu 4 Nghi dinh 75/CP (hi cu quan ¢é thim quyén cOng ching
va ching thuc & nudc la bao gdm: phong cong ching, uy ban nhan dan cap huycn.
uy ban nhan dan cdp xa 1 co quan ¢ong ching va ching thuc & trong nude: co
quan ¢ thim quyén cong chimg & nude ngodi 1A co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su cta Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam & nude ngoai. nhu vay, néu
cin ¢ vao Hi¢n phdp 1992 va cdc viin ban phdp luat cia nha nude ta vé 1§ chiie ho
mdy nha nuGc thi nhitng ¢o quan ndi tai dicu 4 Nghi dinh 75/CP déu 1 nhitng co
quan nha nudc hay ndi cdch khic mot trong nhiing dic didm ndi bat cta hoat dong
cOng ching & nudc ta 1a co quan ¢6 thdm quyén cong chimg [a ¢ quan nha nude.

b. Cong chitmg vién la cong chiic nha mie

Cong chirng vién [a ngudi true USp thue hi¢n vice cong ching. Theo phap
ludt hi¢n hanh cta nudce ta thi congeching vién la cong chie do Bo trudng Bo tu
phdp bd nhi¢m, hoat dOng chuyén wtdch, khong kiém nhi¢m cong vige khac.

Pay 12 hai dac diém diic tht cta hoat dong cong ching & nude ta ¢o anh
hudéng quyét dinh dén 18 chie va hoat dong cong chiing néi chung, dic bi¢t 1a quan
1y nha nudce d6i véi hoat dong nay.

1.3. ¥ nghia ciia hoat dong cong cliing nha mieée o nude ta

Qua khdi ni¢m va cdc dic diém cia hoat dong cong chimg & nha nuGe ta o
thé thdy réing hoat dong cong ching nha nude & nude ta khong phéi 1 hoat dong
quan ly hanh chinh, cting khong phai 1a hoat dong chi thudn tuy mang tinh chat wr
phap, cang khong phai 1a hoat dong kinh doanh hay dich vu. Can cif vao quy dinh
cta phdp luat hién hanh & nudce ta v¢ van dé nay, dac bict 1a nghi dinh 75/CP ngay
08 thang 12 nam 2000 thi hoat dong cong chimg & nude ta 13 hoat dong bd ¢
phép. Day la quan diém dugc thira nhan rong rai.

Hoat dong cong ching khong nhitng bao dam tinh hgp phdp cta cdc giao
dich ma ¢on ¢6 ¥ nghia xay dung cdc chimg o xdc thue, 1am co s& cho cong, tic
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xéL xU clia 102 an. Bang vicc tao lap va cungeap cdce chimg ¢ hgp phdp, dang tin
cdy trong cdc quan hé dan su, thuong mai, kinh (&... cong chimg chinh ia sy bao
dam an o0an phap 1y cho cdc chit (hé tham gia cdc quan h¢ do. Bén canh dso. cong
chitng con gép phan quan trong trong viée phong ngira cdc vi pham phéap luat, han
ché& cdc tranh chap ¢6 thé x4y ra, bao dam trat wr, ky cuong xa hoi, tang cudmg phéap
ch¢ xd hoi chi nghia.

2. Té chirc va hoat déng cong chiing ¢ nudc ta

2.1. Phong céng clutmyg nha mioc

-a. Vi phdp 1y

Phong c¢ong chiing nha nude thude S Tu phap ¢é tu cach phap nhan, co tai
khoan riéng, ¢6 con ddu ricng theo quy dinh cha phdp luat vé con ddu. Do do.
Phong cong ching nha nuée 1a co quan hoat dong doc 1ap, ¢d we cach phap nhan va
khong I¢ thude vao bat ky chd thé nao khi thue hién chifc nang cong chimg va chiu
st quan 1y vé chuyén mon, nghi¢p vu cta S& Tu phap.

b. Cach thitc thanl Idp phong cong cluing

Pé dap dng nhu cdu cong chimg tai dia phuong, Gidm ddc S& Tu phap Tap HE
an thanh lap Phong Cong chimg mdi, bdo cdo Cha tich Uy ban nhan dan ¢&p tinh
xem x¢t, quyét dinh. D& dn phéi néu rd 1y do thanh 1ap Phong Cong chimg; tham
quyén dia hat ctia Phong Cong ching trong viée cong ching hop dong, giao dich
licn quan dén bl dong san: (O chiic, bién ¢hé, nhan sy cia Phong: du kién cong
ching vién, Trudng phong Cong ching; dia diém dat ru sdv, co sG vat chat, phuong
ucn lam vi¢e cho hoat dong cua Phong Cong ching. Vice thanh lap Phong Cong
chimg dugce thue hién sau khi ¢6 ¥ kién chdp thuan caa Bo truong B Tu phap.

- Co ¢8u (& chie: Phong Cong ching ¢6 Trudng phong, Phd Trudng phong.,
cong chimg vién, chuyén vién va cdc nhan vién khdc. Phong Cong chimg phéi co it
nhédt 3 cong ching vién. Trudng phong. Pho Trudng phong Cong ching phai la
cOng chimg vién.

+ Trudng phong Cong ching diéu hanh va chiu trach nhi¢m vé moi hoat dong

ctua Phong, ¢6 nhiém vu, quyén han sau day:
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« Lap va chi dao thuc hién ké hoach cong tdc cia Phong, di¢u hanh cong vide
hang ngay ctia Phong, phan cong nhi¢m vu cho cdc cong chiig vicén va cac
nhan vién khac;

+ La chi tai khoan cua Phong Cong ching; dai di¢n cho Phong trong quan h¢ vai
cdc cd quan, (& chire khic:

« Hudng din, kiém wra hoat dong nghi¢p vu cha cong ching vién;

« P& nghi Gidm ddc S& Tu phdp vé vice bd nhiém, di¢u dong, bi¢t phai. micn
nhi¢m cong ching vién, tam dinh chi vi¢c thue hi¢n cong ching cta cong ching
vICn;

« D¢ nghi bi¢n ché, tuyén dung;:

+  Giai quy¢t khi€u nai, 6 cdo theo tham quyén;

« Bdo cdo cong tdc cta Phong cho Bo Tu phdp, Uy ban nhan dén cap tinh va Gidin
ddc S¢ Tu phap theo dinh ky 6 thdng, hang nam.

Phé Truong phong Cong ching [a nguat gidp vice Trudng phong trong vice
di¢u hanh hoat dong cta Phong, thay mat Trudng phong khi Trudng phong ving
mat. Truong phong, Phé Trudng phong Cong chitng do Chu tich Uy ban nhan dan
cdp tinh bé nhi¢m, mién nhidm va cach chifc theo dé nghi cta Giam ddc SO Tu
phéap, sau khi ¢6 ¥ kién chdp thuan bang vian ban cba B trudng Bo Tu phap; Tr-
uong phong, Phé Trudng phong Cong ching phai ¢d thoi gian lam cong chimg vién
tir 2 ndm G 1én. Trudng phong, Phé Trudng phong Cong chimg thuce hi¢n cac vice
cong chimng voi ta cdch cong chimg vién va khong duge kiém nhi¢m chie vu quan
Iy khic.

+ Cong ching vién 1a cong chie do Bo trudng Bo Tu phdap bd nhiém, cong
chimg vién phai hoat dong chuyén trach. khong duoc kiém nhi¢m cong viée khéc.

Diéu kicn, ticu chuan hd nhiém cong ching vicn: ngudi c¢é du cac didu kicn,
ticu chudn sau day dugc xem xét, bé nhi¢m lam cong, ching vién:

« Lacong dan Viét Nam thong trid tat Viét Nam:

« C6 bang cr nhan Luat va ching chi t6t nghi¢p khod dao tao nghé cong ching:

« C6 pham chat dao ditc t6;
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- (6 thdi gian cong tac phdp luat lién tue W S nam WG 1en, ké tr khi ¢6 bang
nhan Ludt; d6i vdi nhitng Ngudi di ¢ thoi gian cong tac phap ludt lién tuc tir S
nam trd 18n trude khi cé bang cir nhan Luat, thi thdi gian cong tac phép ludt sauw
khi ¢6 bang cir nhan Luat it nhat {a 2 nam lién tuc,

Tha tuc bd nhiém cong ching vién, can cd vao nhu cdu cong tde va dicu
ki¢n, tiéu chudn b nhi¢m cong ching vién, Giam doc So Tu phdp d¢ nghi Bo
trudng Bo Tu phdp b6 nhi¢m cong ching vién. Ho so d& nghi b6 nhi¢m cong ching
vién bao gdm: Vin ban dé nghi cua Gidm doc SO Tu phap theo miu quy dinh; Van
ban d¢ nghi cua Trudng phong Cong chdng; Ban sao bang ¢t nhan Lual va ban sao
chimg chi 16t nghié¢p khod dao tao nghé cong ching; Sa yéu 1y lich ¢d ddn anh theo
mau quy dinh cho cén bd, cong chic; Gidy ching nhan sic khoé do ¢o s¢ y (¢ cap
linh trd 1én cdp; 2 dnh mau ¢d 3 x 4cm. Nguoi duge b6 nhiém lam cong chimg vicn
duge cdp Theé cong chimg vien dé st dung trong khi 1am nhi¢m vu.

2.2. Uy ban nhdn ddan cdp cé thdam quyén thie hién cong cliing

a. Uy ban nhdn dan cdp huyén

Chu tich Uy ban nhan dan cip huy¢én uy quyén cho Trudng phong Tu phap
thyc hién cdc viée ching thuc thudce thim quyén ctia minh. Trudng phong Tu phap
phai dang ky chit ky tai S Tu phdp. Mdi Phong Tu phdp phai ¢d cdn bd wr phap
chuyén tdch gidp Trudng phong Tu phdp (huce hi¢n viée ching thue; cdn bo wr
phap chuyén tréch phai ¢6 bang clr nhan Luat va da duge bdéi dudng ngh@p vu
chirng thuc.

b. Uy ban nhdan dan cdp xd

Chu tich hodc Phé Chu tich Uy ban nhan dan ¢ap xd phy wach tu phap thuc
hién vi¢e chimg thye nhitng viée thude tham quyén cia minh va phai dang ky chii .
ky tai S& Tu phap. Can bd tu phap cap xa gitup Cha tich hoac Pho Chi tichUy ban
nhéan déan cip xa thue hi¢n viée chimg thue; can b w phap cap xa phai ¢6 du ticu
chuan theo quy dinh tai Diéu I3 ctia Nghi dinh s 83/1998/ND-CP ngay 10 thang
10 ndm 1998 cua Chinh phu vé dang ky ho tich va duge boi dudng vé nghi¢p vu

chimg thuc.
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2.3. Co quan dai dién Vi¢gt Num o micde ngodi

3 cdc nude hodc dia ban ¢6 nhidu yéu cdu cong ching, Bo Ngoai giao ¢d trdch
nhiém cir vién chifc 1anh su ¢é bang clt nhan Luat va da qua boi dudng nghicp vu
cong ching dé chuyén (rdch thuc hién vice cong chimg tai Co quan dai di¢n Vi¢t
Nam ¢ nutdc ngoai va thong bdo cho Bo Tu phap. Vin ban cong ching do Co quan
dai dién Viét Nam & nude ngoai thue hién ¢d gid tri nhu vin ban cong chiing, van
ban chimg thuc § trong nudc. Vice cong chimg do Co quan dai di¢n Vi¢t Nam &
nudc ngodi thire hién dé sir dung & nude ngoai (hi van ban cong chimg ¢d (he duge
1ap bang ngodn ngir khéc.

3. Noi dung quan 1y nha nudée déi voi hoat dong cong chirng ¢ nude ta
hién nay

3.1. Nguyén tdc chung dé xay dimg mo hinh 16 chite va quen 15 nha nuoe doi
vai hoat dong cong cliimg

Hoat dong cong chimg 13 mot hoat dong bd wrg e phdap do Chinh pha thong
nhdl quan Iy thco mo hinh chung: "Quan 1y nganh két hop vai quan 1§ theo lanh
thd" trén co s& ddm bdo mot s6 nguyén tac dic thi sau:

Mot 1a: dam bdo tinh théng nhat trong 16 chitc va hoat dong cha cac Phong
cong chitag nha nude ndi riéng va ciling nhu hoat dong cong chimg ndi chung. Vice
ap dung nhitng quy dinh cia phép luat vé cong ching phai thong nhét wong dong
va phir hgp 14n nhau, dong thdi ciing phai phit hgp véi nhiing quy dinh cta phdp
luat vé nhitng Tinh vuc khdc. Khong thé dé xay ra trudng hop cling mot su vu ma co
nhitng cach thic thé hién khdc nhau. Yéu cdu nay doi hoi vice ban hanh nhitng quy
dinh v¢é cong chdng ctia chinh phu ciing nhu vice trién khai, huong dan thuc hicn
clia cac c¢o quan hitu quan cap dudGi phai théng nhat, chit ché déng thai phai bam
sal vdi thuc tién, phit hop véi nhitng dién bicn da dang cua doi song x3 hoi.

Hai la: dam bao tinh ddc 1ap wong dai. Didu nay ¢ nghia 13 cac Phong cong
chiing nha nuée va cic co quan duge trao tham quyén cong ching khdc hoan toan
doc 1ap giita cdc Phong cong chimg nhi nude doi vai nhau, gifta phong cong chiimg
nha nudc vii cic co quan duge trao tham quyén cong ching khdc vé nhiing van dé
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¢6 lién quan dén thdm quyén cong chitng ctia minh. Trong linh vire cong chimg,
khong ¢6 khdi ni¢m ¢ quan cong chimg "cdp trén” va "clp dudi”. Cac Phong cong,
ching nha nudc theo thi wyr thanh lap (s0 1, 2, 3) cda mot Tinh, thanh hoan oan
doc lap vdi nhau vé 18 chie, khong can thi¢p vao cOng viée nodi b hay hoat dong vé
mal chuyén mon, cic co quan cong ching ndy chi chiu su chi dao, hudng dan truc
Li¢p bang van ban cha Bo Tu phdp va SG Tu phdp & dia phuong minh.

Ba la: nguyén tac chiu trach nhi¢m c¢d nhan cua cdc cOng ching vién hay
nhitng can bd duge giao thdm quyén ching thuc § cic co quan cong chimg khac.
Co quan chi quan, ma cu thé 12 Phong cong chimg nha nude, Uy ban nhdn dan cdp
huyén va cap xa, cd quan dai di¢n cta Vict Nam & nude ngoai khong chiu trdch (
nhi{:;n thay cho cong chitng vién va nhitng cdn b cong ching khdc vé timg vu vicce
cong chitng cu thé. Tuy theo tinh chat, mic do cu thé ma ¢6 hinh thic rdch nhic¢m
luong tng cho nhitng cd nhan nay néu ¢d hanh vi vi pham phap ludt hoac gay thiét
hai cho ngudi yéu cdu cong ching.

3.2. Noi dung quan 1y nha mie vé cong chimmg

Can c( vao cic quy dinh cta phap luat nude ta hién nay vé cong chimg, cdc
co quan thuc hién chiic nang quan 1y nha nude doi vadi hoat dong cong chitng bao
gom:

- Chinh phu;

- BO Tu phap;

- Uy ban nhan dan céc cap;

- 8¢ Tu phdp tinh, thanh pho true thude Trung uong;

- B ngoai giao (461 vdi hoat dong cong ching cia co quan dai dién cia Vidt
Nam & nudc ngoai).

Nhu vay, Chinh phi thong nhat quan 1y nha nude vé hoat dong cong ching.
Bo Tu phdp gitip Chinh phu quan 1§ cong tdc nay bdi cong chiing 12 mot hoat dong
mang linh bd trg tu phdp cdn phii ddm bao thong nhat vé mat nghiép vu. Uy ban
nhédn dan cap tinh, thanh pho trye thuoe Trung vong 14 ¢d quan quan [y hanh chinh
& dia phuong, do d6 hoat dong cong chiing can phai ¢6 sy quéan Iy cha co quan nay.

SG Tu phdp & dia phuong 1a co quan ¢ap dudi thuoe hé thdéng doc cia By Tu phép
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thuc hién chdc ning quan 1y hoat dong cong ching tai dia phuongminh. RO rang
mo  hinh quan 1y nay thuc hién dugce su két hop hai hoa gitta hai ndi dung quan ly
vé mit nha nudc va quan Iy vé miat chuyén mon, nghic¢p vu doi vdi hoat dong cong
chimg,.

Can ¢ Hién phdap 1992 va Luat T6 chice chinh phd (nam 2001) thi Chinh
phu thye hi¢n chic nang théng nhat quan 1Y moi mét cua doi sOng xa hoi tén pham
vi ca nude, do d6 Chinh phi 1a co quan quén 1y nha nude cao nhat dbi vai hoat
dong cong ching.

a. Bé Tw phdp gitip Chinh plui thiee hién qudn 1y thong nhdi vé cong cliing.
clutng thiee trong pham vi cd muce

Thue hi¢n chiic nang quan 1§ nha nudce doi vGi cong ching Bo o phap co cac
nhi¢m vy, quyén han sau day:

- Soan thao, trinh cu quan ¢ thim quyén ban hanh vian ban quy pham phap
luat vé cong chimg, chimg thue; ban hanh theo thdm quyén vin ban hdng dan thi
hanh‘viin ban quy pham phdp luat do;

- Hudng dén, chi dao vé t6 chifc va hoat dong cong chiing, ching thyc;

- B&i dudng nghicp vu cong chiing, ching thuc;

- Ban hanh va huéng dan viéc sir dung thdng nhdl cic sé cong ching, s6
ching thyc; quy dinh va hdng dan vi¢e st dung méu hgp dong, giao dich, mau noi
dung 101 chig;

- Kiém tra, thanh tra vé 16 chiic va hoat dong cong chimg, chimg thuc theo
thidm quyén;

- Giai quy¢t khicu nai, 16 cdo v& cong chiing, ching thuc theo tham quyén;

- Hang nam tdng hop tinh hinh va théng ké s6 licu vé cong chimg, ching thuc
bao cdo Chinh phu;

- Thuc hi¢n hop tdc qudc 1€ vé cong chimg, ching thuc;

- Pao tao nghé ¢ong ching; bd nhiém, mién nhiém cong ching vién; cap The
cong chiing vién; phdt hanh nicn gidm cong chding vién; trién khai viée dp dung

cong ngh¢ thong tin trong hoat dong cong ching.

72



b Bo Ngoai giao thite hién qudn Iy nha niée vé cong clhnimg ciia Co quan dai
dién Viét Nam ¢ nuoc ngoai |

T ronglinh vuc ndy, Bo Ngoai giao ¢6 nhi¢m vu, quyén han sau day:

- Phéi hop vai BO Tu phdp trong viée chi daos hdng dén, kiém tra, thanh tra
vi¢e thue hién cong chiing ctia Co quan dai dién Viét Nam & nude ngoai theo quy
dinh ctia phdp luat vé cong ching; 16 chic bdi dudng nghi¢p vu cong chimg cho
vién chuc 1dnh sy ctia Co quan dai di¢n Viét Nam & nuGe ngoai;

- Giai quyét khi¢u nai, 16 cdo vé cong ching theo tham quyén:

- Téng hop tinh hinh vi théng ké so licu vé cong chimg ciia Co quan dai di¢n
Vict Nam & nude ngoai giri BO Tu phdp theo dinh k¥ 6 thdng va hang nam.

c. Uy ban nhéan dén cdp tinh thuc hi¢n quan 1y nha nude vé cong chimg,
ching thuc rong dia phuong minh, ¢é nhi¢m vu, quyén han sau day:

- Chi dao hoat dong cong ching, ching thyc;

- Gidi quyét khicu nai, (& cdo vé cong ching, chiing thyc theo tham quyén;

- B6i dudng nghic¢p vu cho Ngudi thue hién chimg thue cuaUy ban nhan dan
cdp huyén, cdp xa& hong din va kiém tra, thanh tra hoat dong cia Phong Cong
ching vaUy ban nhan dan cip huy¢n, ¢dp xa;

- Quyct dinh thanh 1ap, gidi thé Phong Cong chdng; quyct dinh tham quyén
dia hat cho timg Phong Cong chimg; bd nhiém, mién nhiém, cdch chic Tring
phong, Phé Trong phong Cong ching: dinh bién ché cho timg Phong Cong ching;
bao dam tru st lam vi¢e, phuong tién, co s vat chat can thiét khac cho hoat dong
ctia Phong Cong ching;

- Tdng hop tinh hinh vi thdng ke sé licu vé cong ching, ching thuc trong dia
phuong pii B Tu phdp theo dinh ky 6 thing va hing nam.

S Tu phédp gitp Uy ban nhan dan ¢dp tinh thuc hi¢n cdc nhiém vu., quyén han
noi én.

d. Uy ban nhdn dan cap huyén thice hién gudn 1% nha mise vé clumg thie
trong dia phicong minh, cé nhiém vy, quyén han sau day:

- HuGng dén, chi dao hoat dong ching thue cha Phong Tu phdp vaUy ban
nhan dén cap xa;
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- Kiém tra, thanh tra hoat dong chimg thyc cta Phong Tu phip va Uy ban
nhan dan cap xa;

- Giai quy¢t khicu nai, 16 cdo vé chimg thyc theo thim quyén;

- Téng hop tinh hinh va thong ke s6 Hicu vé ching thue 3¢ bdo cdo S& Tu phép
thco dinh ky 6 thdng va hang nam.

Phong Tu phdp giip Uy ban nhan dan c¢ap huyén thue hién cde nhicm vu,
quyén han néi trén.

HLQUAN LY NHA NUGC bOI VOI CONG TAC 11O TICH, QUOC TICH

1. Quan 1y nha nuédc vé ho tich

1.1. Nhiing vdn dé chung

Ho tich 1a nhitng su ki¢n cd ban xdc dinh tinh trang nhéan than cua mot ngudi
tir khi sinh ra d&n khi chét. Do 1a cde su kién:

_- Sinh; két hon; ur; nudi con nudi, giam hg; nhan cha, me, con; thay déi ho
(én, chit d¢m, ngay, thang, ndm sinh; xac dinh lai dan O¢; dang ky khai sinh, khai
(W qué han; dang k¥ lai cac viée sinh, tr, k& hon, nhan nudi con nudi.

- Ly hon; x4c dinh cha, me, con; thay ddi quoe tich: mat tich; mat nang luc
hanh vi dan sy; huy hon nhéan trai phap luat: han ch@ quyén cia cha, me doi vai con
chua thanh nién hodc nhitng sy ki¢n khac do phdp luat quy dinh.

V&i moi van dé ho tich thi ¢ gidy 1 vé vam dé do, goi la gifly (5 v¢ ho tich,
Gidy (0 v¢€ ho tich 1a gifly 10 ¢6 gid i ching minh thue (& than trang cia mdi cong
dan. Gidy ¥ v¢é ho tich do co quan nha nude ¢6 tham quyén cap. 6 1a ca s phap
ly chimg minh cdc quyén va nghia vy cta cong dan phdt sinh tir sy kién ho tich. Do
tinh chdt quan trong nhu vay cia cac gidy W vé ho tich cho nén phdp luat can co
quy dinh rdt chat ch§, cu thé cac nguyen tac. thi tue. trink W dang ky va cap cdc
loai gidy (& vé ho tich. Chinh vi vay. dang ky ho tich la hanh vi bit bude khang chi
doi vdi cong dan ma con doi vai ca cdc co quan nhad nude co tham quyén. V¢ van
d¢ nay. Dicu 3 Nghi dinh cia Chinh pha vé dang ky hod tich ngay 10/10/1998 quy
dinh: "Céd nhan, 1§ chic ¢6 quyén va nghia vu dang ky ho tich. Ca quan nha nudc

¢6 thdm quyén ¢6 nghia vu dang ky ho tich theo quy dinh ctia phap Tuat vé& ho tich
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va ¢6 trach nhiém tao didu kién d¢ ca nhan, 16 chic thye hién quyén va nghia vu
dang ky ho tich”.

Quan 1y nha nudce vé ho tich A mot trong nhitng van dé rdl quan trong rong
quan 1y nha nude vé hanh chinh w phdp. Thong qua.quan Iy nhi nude vé ho tich.
nha nude thue hi¢n quan 1y d3i vai dan cu ctia minh. Ciling thong qua quéan 1y nha
nuGe vé ho tich, nha nude theo doi duoe thue trang va nhitng bién dong cia dan cur
nhu: sinh, t, k&t hon, ly hon. Trén co s¢ dd Nha nude xay dung cdc chinh sach
kinh (¢ - xa hoi, chinh sdch dan so - k& hoach hod gia dinh cho pht hop voi thue (¢
khach quan.

Trong quan 1§ nha nude vé ho tich cac co quan nha nude ¢o tham guycn thye
hi¢n nhitng hoat dong nhu: ban hanh. hudng din va 1& chice thue hi¢n van ban quy
pham phéap luat vé ho tich; hudng dan. chi dao nghi¢p vu chuyén mon v& ho tich:
ban hanh, quan Iy va hudng din vice sir dung cdc loai sé sach, bidu mau ho tich: 16
chirc tuyen truyén, phd bicn, van dong nhan dan chap hanh cac quy dinh coa phép

~

luat vé ho tich ; (& chide vice diang ky ho tich: cap ban sao gidy 1 ho tich Ur s goc:
(& chitc béi dudng nghiép vu cho cén bo tam cong tac ho tich: luu ti s& sach, hé so
ho tich; thong ké ho tich; thanh tra, kiédm wa vé dang ky va quan [y ho tich; thong
k¢ ho tich; giai quy€t khiéu nai, 10 cdo vé ho tich; hop tdc quoe (& vE ho tich.

Quan 1y nha nude vé ho tich ¢ muc dich theo doi thue trang va sy bicn dong
v& 1o tich nhiam d€ bao v¢ quyén, loi ich hop phdp cia ca nhan, (& chic. o co s
xay dung, phdt trién kinh (¢, xd hoi. an ninh quée phong va chinh sach dan so. k&
hoach hod gia dinh.

1.2. N¢i dung qudn ly nha nudc vé ho tich

a. Ban hanh, lucong dan va 1o chite thice hién cdae vdan ban quy pham phdp
it vé ho tch.

B¢ ¢6 cu 53 phap 1y cho viée quan 1y nha nude vé ho tich doi hoi phai cé cdc
quy pham phép Iudt vé h tich. Vi vay, vice ban hanh cdc van ban quy pham phap
luat vé ho tich 1a ndi dung hang diu trong cdac ndi dung quan 1y nha nude vé ho

tich. Ban hanh van ban quy pham phap luat v¢é ho tich 13 thue hién quan 19 nha nudc
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¢ tdm vi mo. Trén cd sG vin ban quy pham phép luat vé ho tich da duge ban hanh,
cOng vice Uép theo 1 hudng din va 8 chie thye hién van ban do.

Trude day, dé dap tmg ycéu cdu dang ky va quan 1y hd tich, Nha nude ta da
ban hanh Nghi dinh s& 04/CP ngay 16/1/1961 vé ban hanh Dicu ¢ dang ky hd tich.
Tuy nhién, nghi dinh d6 boc 16 nhid¢u diém bal cap, khong phi hep véi didu kién
hi¢n nay do sy da dang clia cdc su kién vé hd tich, su da dang cua cdc sy ki¢n xa
hoi. Pay 1a mdt trong nhimg nguyén nhan quan trong din dén viée dang ky hé tich
trong (thdi gian qua chua duge thue hién ddy du va thong nhat. Didu I¢ dang ky ho
tich nam 1961 phd hgp véi tinh hinh thuc (& thoi diém lde bdy gi va chi trong,
pham vi mién Béic nudc ta. Cho dén thai didm hién nay, Diéu ¢ ding ky ho tich do
khong con phit hgp véi tinh hinh thue (&, ¢ nhiéu quy dinh khong phi hop véi Bo
luat Dan sy nam 1995, Phap I¢nh Hon nhan va Gia dinh gitta cong dan Viét Nam
v6i nguti nude ngodi nam 1993, Vi vay, Chinh phi dd ban banh Nghi dinh
83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 vé dang ky ho tich thay thé¢ cho Nghi dinh s0
04/CP ngay 16/1/1961. Nghi dinh md&i vé dang ky ho tich la mdt vin ban quy pham
phép uat quy dinh wong d6i ddy da, h¢ thdng vé dang ky va quan 1y ho tich & nudc
ta trong giai doan hi¢n nay.

b. Hheong ddn, chi dao, 16 chitc boi dudng nghiép vie chuyén mon vé ho tich

Trude day, trong mét thai gian dai ching ta chua quan tam dép chuyén mon
nghi¢p vu cla cidn bd lam cOng tdc dang ky ho tich. Han nifa, cdn bo lam cong tdc
dang ky ho tich con phai ki¢m nhi¢m nhicu cong vice khac. Chinh nhitng diéu do
da dan (6i tinh trang nhiéu sy kién ho tich xay ra rat lau mdi duge diang ky. <6
nhitng su ki¢n hd tich con bi bd sat lam cho cde sd §i¢u thong ke ho tch con thicu
chinh xdc. Diéu ndy dnh hudng nhidu 1Gi vice xdc lap cde chinh sdch phdt widn kinh
&, xa hoi cia dat nudce.

D¢ vige quan Iy nha nude vé ho tich ding phép luat va ¢6 hi¢u qua doi hoi
cédn bd vé ho tich phdi c6 nghié¢p vu chuyén mon vé ho tich cho cdn bo hd tich la
cn thidt va bat budc vice bdi dudng nghi¢p vu chuyén mon vé ho tich phai co sy
théng nhat trong ca nude. DE bao dam sy thdng nhat nay, Nghi dinh 83/1998/ ND-

CP quy dinh Bo Tu phap ¢6 nhiem vy, quyén han: "Hudng dén, chi dao nghi¢p vu
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chuyén mon vé ho tich”. Viée 16 chie bdi dudng nghi¢p vu chuyén vé ho tich do
nhiu cu quan khdc nhau thuc hi¢n, dé 13: Bo Ngoai giao 16 chie boi dudng nghi¢p
vu cho cidc cdn by 1am cong tdc hd tich  co quan dai dién ngoai giao, co quan ldnh
st ctia Viet Nam ¢ nude ngoai; Uy ban nhan dan cdp tinh & chie boi duding nghiép
vu cho cdn bd 1lam cong tdc ho tich cia Uy ban nhan dan c&p huycn; Uy ban nhan
dan cap huyén 18 chic bdi duing nghicp vu cho cdan bd ho tich trong dia phuong
minh.

c. Ban hanh, qudn 1y va hwong ddn viée sit dung thong nhdt cdce logi s6 sdch,
biéu mau ho tich

Céc loai s6 sdach, biéu mau ho tich doi hoi phai ¢é sy thdng nhat vé moi mal
nhu:. ndi dung, kich thude, chat lugng gidy, kiéu chir, chal lugng myc. Dicu nay la
cin thidt dé€ thuan tién cho vide quan 1y va sir dung cdc loai s sdch, bidu mau ho
tich va bao dam tinh thong nhal cua cdc loai $6 sach, biGu miu d6. Tuy nhicn, trude
day da c6 hic ¢6 noi viée in va phdt hanh nhitng bi¢u méu ho tich khong dam bao
su thong nhdl trong ca nude, con ¢d tinh trang mot s¢ dia phuong tu in va phat hanh
nhitng bi¢u miu ho tich. Vi vay, dé dam bdo yéu cdu thong nhél céc loai s6 sach.
bi¢u mu ho tich Nghi dinh quy dinh Bo Tu phip ¢6 thim quyén: "Ban hanh, quan
1y va hudng din viéc sir dung thong nhal cac loai sé sach, bi¢u miu ho tich” (Diém
d khoan | Diéu 8).

d. 16 chitc tmyén truyén, phd bién. van dong nhdn ddn chdp hanh cdc quy
dinh ciia phdp ludi vé ho tich

Cédc quy dinh phdp luat v¢é ho tich lién quan d¢n timg ngudi dan trong xa hoi.
D¢ gép phin nang cao dan uf, ¥ thde v théi quen chap hanh phap luat vé ho tich
ctia ngudi dan, dé nang cao hi¢u qua quan 1y nha nude vé ho tich thi mot ycu ciu
dugce dat ra va ¢6 tde dung tich cuc 1a: 10 chic tuyén truyén, phé bién, van dong
nhan dan chap hanh cdc quy dinh cta phap luat vé ho tich. Trong thai gian vira qua
cong tdc tuyén wruyén, phd bicn, van dong nhan dan chap hanh cdc quy dinh cia
phap Tuat vé ho tich cling da duge coi trong. Day Ia ohi¢m vu, quyén han cia Uy

ban nhan déan cdp tinh, Uy ban nhan dan ¢dp huyén, Uy ban nhan dan cip xd va can
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b0 ho tich (Diém ¢ didu 9, diém b diéu 10, diém d diéu 11 va khoan 4 dicu 5 cta
Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998).

e. Pdng ky ho tich

Ding ky ho tich 1a hoat dong quan 1y nha nude nham xdc dinh nhimng su kicn
phdp 1y vé tinh trang nhan than cla cong dan. Cic su ki¢n v& ho tich phai dang ky
theo quy dinh cua phéap luat bao gdm hai loai:

- X4c nhan cdc su kién: sinh; k&t hon: (e nudi con nudi; gidm hd; nhan cha,
me, con; thay di ho, 1&n, chit dém; cai chinh ho, 1én, chit dém, ngay, thang, nam
sinh; xdc dinh lai dan t0c; dang ky khai sinh, khai tr qud han: dang ky lai cic viée
sinh, wr, k&t hon, nhan nudi con nudi:

- Cin ¢ vdo quyél dinh ctia co quan nhd nude ¢b thim quyén, ghi vao s
diang ky ho tich cdce vice vé Iy hon; xde dinh cha, me. con; thay doi quéac tich; mai
tich; mat nang lyc hanh vi dan su: han ch¢ nang fue hanh vi dan su; huy hon nhan
trdi phdp luvag; han chd quyén clia cha, me ddi véi con chua thanh nién hodc nhiing
sur kién khdc do phap luat quy dinh.

" Vi¢c dang ky ho tich lam phdt sinh, thay d8i hoac cham dit quyén v nghia
vu ctia cong dan theo quy dinh cha phap luat. Dang ky ho tich ¢ ¥ nghia quan
trong 1a cung cdp s6 lidu thong ké dé xay dung cdc chi s& vé nhan khau hoc, chi s
y &, g6p phan gidp nha nude thye hién cong (de du bdo dan sd va xdc lap cic du
an, k& hoach phdt trién kinh (€, xa hoi. Vi vay, hoat dong dang ky ho tich ngay
cang duoc Nha nuée quan tam. Tuy nhicn, trude khi Chinh phd ban hanh Nghi dinh
83/ 1998/ND - CP ngay 10/10/1998 v¢ dang ky ho tich thi cong tac diang ky ho tich
chua ddp ung kip thii véi nhitng doi hoi cua thue (& trong didu kicn ddi mdi o nude
ta do Biéu I¢ dang ky ho tich ban hanh nam 1961 ¢6 nhiéu quy dinh khong con phi
hyp.

f. Cap bdn sao gidy tor ho tich nv sé goe

Gidy 16 ho tich 1a gidy (& ¢o gid i ching minh thue (€ than trang cda moi
cong dan. Trong nhicu trudng hop gidy @ ho tich clia cong dan bi mat. Do vay, d¢
bao v¢ quyén, lgi ich chinh ddng cha cong dan va xdc dinh nghia vu cta ho, co

quan c6 tham quyén cap ban sao gidy (0 ho tich cho cong dan r s6 gae. Theo quy

78



dinh ctia Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998, co quan ¢ tham quyén cap
ban sao gidy 10 ho tich tir sé goc 1a: Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan
cdp xa, Co quan dai dién ngoai giao, Co quan lanh sy coa Viét Nam & nude ngoai
Diém i diéu 9, diém ¢ didu 11 va khodn 4 dicu 16).

g. L trie s& sach, ho so hd tich

Céc su kicn ho tich duoe dang ky ¢6 y nghia khong chi d8i mdi cong déan
trong sudt cudce doi ma ca dodi véi nha nude, xa hoi, ké ¢d sau khi nguoi doé chét. Vi
vay, vi¢e luu trit s8 sdch, héd so ho tich 1a rat quan trong. BE tang cudng ky luat luu
urir s6 dang ky ho tich Di¢u 6 Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 quy
dinh s6 dang ky ho tich duge luu ¢ hai cdp: mat bO s6 hau tai Uy ban nhan dan xa.
phudng, thi trdn noi dang ky hd tich vii mot bd s luu tai Uy ban nhan dan tinh.
thanh phd truc thude trung vong.

Vicc 1ap ra hai bo s6 ho tich luu gitr & hai cap ¢d tac dung dé phong mat mat,
hu hdng dong thai ciing dé theo ddi, doi chicu khi can thiét nham bao dam sy chinh
xac.

h. Thong ké ho tich

Thong ké ho tich 1a ¢ong viée ¢ ¥ nghia quan trong. Thong qua thong ké ho
tich nha nudc ndm duge thue trang tinh hinh dan cu ciing nhu nhitng bicn dong clia
dan cu. Trén co s d6 nha nuGe d¢ ra ciac chinh sach kinh (& - xa hoi, nhat 1a chinh
sach dan s - k& hoach hod gia dinh cho phit hop. Co quan ¢ nhiém vy, quyén han
thong k& ho tich 1a Bo Tu phap (Diém d didu 8 Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay
10/10/1998).

i. Thanh tra, kiém tra vé dang k¥ va quen 15 ho tich

Thanh tra, kiém tra v& dang ky va quan Iy ho tich 1a sy ¢dn thi¢t dé bao dam
cho cic quy dinh phap luat vé ho tich duge thue hién nghiém chinh. Pay ciling [a
mdt trong nhitng ndi dung quan trong cha quan 1y nha nude vé hd tich. Nghi dinh
83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 quy dinh Bo Tu phdp ¢6 nhi¢m vu. quyén han: -

"Thanh tra, kiém tra v¢é ding ky va quan Iy ho tich” (Diém ¢ diéu 8).
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k. Gidi quyét khiéu nai, 16 cdo vé ho tich

Viéc quy dinh quycn khicu nai, 16 cdo va giai quyct khicu nai, (6 cdo la mot
noi dung mdi cha Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 ma trong Dicu I¢
ddng ky ho tich nam 1961 khong dé cap. Vice quy dinh quyén khicu nai, 16 cdo cia
cong dan vé ho tich 13 nhim thuc hién quyén dan chi cta ho trong vi¢e bao v¢
quy¢n, lgi ich chinh ddng ctia minh ciing nhu gidm sdt hoat dong cla cac ¢ quan
nha nudc trong viée ding ky va quan ly ho tich. Quy dinh gidi quyct khicu nai, 1o
cdo v& ho tich nhdm gép phén thue hi¢n quy ché dan chd & nude ta, bao v¢ quycn
va lgi ich chinh ddng clia ¢a nhan, (& chite. Theo quy dinh cta Nghi dinh
83/1998/ND-CP ngay 10/10/199, cic co quan ¢d tham quyén giai quydt khicu nai.
(6 cdo vé ho tich 1a: BO Tu phdp (diém g khoan 1 dicu 8), Bo Ngoai gian- (di¢m cdc
khoan 2 diéu 8), Uy ban nhan dan cip tinh (diém m dié¢u 9), Uy ban nhan dan cap
huyén (diém c didu 9), Uy ban nhan dan ¢ap x& (diém hoidc di¢u [1), co quan dai
dién ngoai giao, co quan dai dién ldnh su cia Viét Nam § nude ngoai (khodn 8 dicu
16).

1. Hop tde quoc 1€'vé hé tich

Trong diéu ki¢n hién nay, qud trinh qudc t¢ hod moi miit ctia dosi song xa hoi
dién ra manh mé& lam cho sy giao luu cia cong dan nude nay vdi cong dan nude
khdc dién ra rit da dang va phong phi. Khi db nhicu su ki¢n h¢ tich cua cong dan
nhu: k&t hon, ly hon, thay déi quoc tich, mal nang luc hanh vi dan su licn quan d&n
nhi¢u nudc khdc nhau. Diéu nay dit ra van dé hop ldc gilta cac nude vé van dé ho
tich dé giai quyé&l nhitng su ki¢n ho tich fién quan phat sinh. Bo Tu phdp la co quan
¢ thdm quyén thuc hi¢n hgp tic quic (& vé ho tich (Didm i, khodn | Dicu 8 Nghi
dinh 83/ND-CP).

1.3. Bé6 mdy qudn Iy nha nuoc vé ho tich

a. Bo T phap

B Tu phdp gidp Chinh pht théng nhit quan Iy ho tich, ¢é nhiém vu. quyén
han sau day:

- Soan théo cac du dn luat, phap [énh vé ho tich:
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- Trinh Chinh pht ban hanh hodc ban hanh theo thidm quyén cdc van ban quy
pham phédp luat vé ding ky va uan 1y ho tich;

- Hudng din, chi dao nghi¢p vu chuycén mon vé ha tich;

- Ban hanh, quéan Iy va hudng dan vice st dung théng nhat cdc loai s& sach,
bi¢u miu ho tich;

- Thong ké ho tich;

- Thanh tra, kiém ura vé dang ky va quan Iy ho tich;

- Gidi quy€l khic¢u nai, 16 ¢do vé ho tich theo tham quycn;

- Hang nam téng hop Gnh hinh va bdo cdo Chinh phi vé cong tac ho tich:

- Hop tdc qudc & v¢ ho tich.

h. Bo Ngoai giao

Trong dang ky va quan Iy ho tich. Bo Ngoai giao ¢6 nhiém vu. quyén han
sau day:

- Phai hop vai Bo Tu phap trong, viée chi dao, hudng din, kidim tra. 16 chiic
thue hi¢n viée dang ky va quan 1y ho tich cla cdc co quan dai di¢n ngoat giao, co
quan lanh sy & cdc co quan dai di¢n ngoai giao. co quan 1anh sy ¢ nude ngoai theo
quy dinh cua phdp luat vé ho tich;

- T6 chite bdi dudng nghicp vu cho can bo 1am cong tac hd tich & co quan dai
di¢n ngoai giao, co quan lanh su cta Vict Nam & nude ngoai;

- Giai quyé&t khiéu nai, 16 cdo vé ho tich theo tham quyén;

" - Téng hop tinh hinh va thong k& cic so lidu ho tich & nude ngoai gui cho Bo
Tu phdp theo dinh ky 6 thdng va hang nam. |

c. Uy ban nhdan ddan cdp 1inh

Uy ban nhan dan cap tinh thong nhat quan 1y ho tich trong dia phuong minh,
¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

- Chi dao, kiém tra, 16 chic thye hicn vice dang ky vi quan 1y ho tich d6i voi
Uy ban nhan dan cdc cap trong dia phuong minh;

- Xay dung h¢ thdng 8 chic dang ky va quan 1y ho tich trong dia phuong

minh;

81



Py

- T6 chiic tuyén truyén, phd bién, van dong nhan dan chap hanh cdc quy dinh
phap ludt vé hd tich;

- Té chitc bdi dudng nghi¢p vu cho cdn bd 1am cong tdc ho tich cha uy ban
nhan dan cip huyén;

- Dang ky cdc sy kién ho tich phdt sinh & dia phuong cho ngudi nude ngoai.
ngudi Vict Nam dinh cu & nude ngodi theo quy dinh cta phdp ludt vé hé tich:

- Cho phép thay déi ho. tén, chir dém; cdi chinh heo, 1&n, chit dém. ngay.
thang, nam sinh; xac dinh lai dan dc;

- DBang ky qud han cédc su ki¢n ho tich thude tham quyén dang ky cta Uy ban
nhan dan ¢dp tinh; ‘

- Dang ky lai cdc su kicn ho tich do Uy ban nhan dan cap unh da dang ky;

- Cap ban sao gify 1 ho tich 1 s6 gdc:

- Téng hgp tinh hinh v2 bdo cdo thong ké cde sd 1i¢u ho tich cho Bo Tu phdp
theo dinh k¥ sdu thing va hang nam:

- Luu trit s8 sdch, hd so ho tich tir Uy ban nhan dan cdp xa chuyén 18én va sd
sdch, ho so hd tich dang ky tai Uy ban nhan dan cap tinh;

- Quan ly, slt dung cdc loai s6 sdch, biéu mau ho tich theo quy dinh cua B
Tu phap;

- Giai quyét khiéu nai, 1o cdo va xir ly cdce vi pham vé dang ky va quan ly ho
tich theo thdm quyén.

S& Tu phdp cé trach nhi¢m giip Uy ban nhan dan cdp tinh thuc hién cac
nhi¢m vu, quyén han néu wén.

d. Uy ban nhdn dan cdap huyén

Uy ban nhan dan cip huy¢n quan 1y ho tich trong dia phuong minh, <6
nhi¢ém vu quyén han sau day:

- Chi dao, kiém tra viéc thuc hicn cong tdc dang ky va quan 1y ho tich trong
dia phuong minh;

- Té chie tuyén truyén, phéd bicn, van dong nhan dan chdp hanh cic quy dinh

cla phdp luat vé ho tich.
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- TS chitc boi dudng nghi¢p vu cho cén bo ho tich, W phdp trong dia phuong
minh;

- Quan Iy vide st dung cdc loai s& sdch, bi¢u miu 1o tich theo quy dinh cia
BO Tu phdp.

< - Giai quy¢l khi¢u nai, 1§ cdo v¢é dang ky va quan 1y ho tich thep tham quyén.

Phong Tu phdp ¢6 trach nhi¢m giop Uy ban nhan dan cdp huyén thuc hién
cac nhi¢m vy, quyén han néu trén.

e. Uy ban nhdn ddn cdp xa

Trong linh vuc quan 1y ho tich, Uy ban nhan dan cdp xd ¢o nhiém vu, quyén
han sau day: _

- Bang ky sinh; k&t hon; td; nudi con nudi; gidm hd; nhan cha, me, con; dang
ky lai viéc sinh, tir, k¢t hon, nhan nudi con nuoi;

- Can cif vio quyél dinh clia co quan nha nude ¢6 thaim quyén, ghi vao so
diang ky ho tich cdce vice vé ly hon; xdc dinh cha, me, con; thay déi quoc tich; mat
tich; m4t ndng luc hanh vi dan sy, han ché nang luc hanh vi ddn su; huy hon nhén
trdi phép ludt; han ch& quyén cia cha me ddi vdi con chua thanh nién va nhitng su
ki¢n ho tich khic do phap luat quy dinh;

- Cap ban sao gidy W ho tich tr so péoc;

- Tuyén truyén, phé bién, van dong nhan dan chap hanh cdc quy dinh phip
luat vé hd tich;

- T8ng hgp tinh hinh bdo cdo théng k¢ cdc s6 licu ho tich cho Uy ban nhan
dén cap huyén theo dinh k¥ sau thdng va hang nam;

- Luu trit 58 sach, ho so ho tich;

- Str dung cdc loai s6 sach, biéu mau ho tich theo quy dinh ctia Bo Tu phép:

- Giai quyét khicu nai, 16 cdo va xir Iy cdc vi pham vé dang ky va quan ty ho
tich theo thdm quyén.

Can b) ho tich (u phap cta Ban wr phdp ¢d trach nhieém gitp Uy ban nhan

dan cdp xa thuc hi¢n cdc nhiém vy, quyén han néu trén.
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f. Co quan dai dién ngoai giao, Co quan lanh sie ciia Viét Nam o nide ngodi

Trong dang ky va quan 1y ho tich, Co quan dai di¢n ngoai giao, Co quan lanh
su cua Viét Nam & nude ngoai ¢6 nhiém vy, quyén han sau day:

- Diing k¥ sinh; két hon; 1l nuoi con nudi; gidm ho; nhan cha, me, con; cai
chinh ho, &n, chit d¢m, ngay, thang, nam sinh; dang k¥ khai sinh, khai tr qud han;
dang ky lai viéc sinh, t&r, két hon, nhan nudi con nudi (d6i vai nhitng su ki¢n ho tich
uude day da dang ky tai Co quan dai di¢n ngoai giao, Cd¢ quan Ianh su) cho cong
dan Vi¢t Nam & nude ngoai;

" - Can ¢ vio quy€l dinh cta co quan nha nudc ¢6 tham quyén, ghi vao so
dang ky ho tich cdc viée vé ly hon; xdce dinh cha, me, con; thay déi quéce tich; mat
lich; mat nang luc hanh vi dan syu; han ché nang luc hanh vi dan su; huy hon nhan
trai phéap ludt; han ché quyén cla cha me doi vdi con chua thanh nién va nhitng sy
ki¢n khac do phdp ludt quy dinh;

- Pang ky lai cdc sy kién hd tich xay ra & nude ngoar da duge co quan o
thdm quyén clia nudc sé tai dang ky cho cong dan Viét Nam, khi dudng su ¢6 yéu
céu;

- Cép ban sao cdc giay W ho tich i s6 goc;

- Luu tsit hé so, sd sdach ho tich;

- Téng hop tinh hinh vi bdo cdo théng ké cic s6 licu ho tich cho Bo Ngoai
giao theo dinh ky sdu thdng va hang nam;

- St dung cdc loai sd sach, bi¢u miu ho tich theo quy dinh cta Bo Tu phap:

- Giai quy¢t khicu nai, 0 cdo va xit ly cdc vi pham vé dang ky va quén Iy ho
tich theo tham quyén.

Cou quan dai di¢n ngoai giao, Ca quan lanh sy cda Viét Nam & nude ngoal cu
cdn bd chuyén trach dé thyc hi¢n nhiém vy, quyén han v¢ dang ky va quan Iy ho
tich & nuGe ngoai.

2. Quan 1y nha nudc vé quéc tich.

2.1. Nhitng vdn dé chung
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Qudc tich 12 mot ché¢ dinh phédp 1y co ban, ¢ tinh chat téng hgp vé& dia v
phip Iy cba cong dan. Thong thuong mdi cd nhan ¢ mdt qudce tich cha mot nha
nuGe nhat dinh. Didu nay ciing (hé hi¢n mot ¢ nhan thude vé mot nha nude nhat
dinh. Qudc tich 12 tién dé phéap Iy bat budc dé mot ¢d nhan duge hudng cac quycn.
dong (hdi mang nghia vu cong dan ddi véi mot nha nude. N6 ciing 1a tién dé phdp
Iy bat bugc dé mot nha nudc ¢6 cdc quycn, ¢b rdch nhiém doi voi cong déin cua
minh.

Qudc tich mang tinh 8n dinh, bén viing v& mat thoi gian va khong gian. Didu
d6 ¢6 nghia rang khi mot ¢4 nhéan ¢6 qudc tich cha mot nha nude thi quic tich cha
nha nudce do fudn gan véi ca nhan ndy ma khong phu thude vao vi¢e ¢d nhan dé cu
trd & daw va thoi gian 13 bao lau (chi Uir trudng hgp cd nhan dé chét, tu nguyén xin
thdi qudce tich, bi Wwde qudce tich hodac mat quace tich do didu ude qude (& gilta cac
nudc hitu quan quy dinh).

Nhu vay, qudc tich 12 méi li¢n h¢ phép 1y 6n dinh, bén viing gita mot cd
nhdn v&i mot nha nudc, trong dé cd nhan ¢ cde quyén, nghia vu clia cong dan doi
vdi nha nude, déng thoi nha nude cling ¢6 cac quyén, trach nhi¢m ddi vdi cong dan
ca minh. V@& vén d¢ ndy, luat qudc tich Viét Nam nam 1998 quy dinh: "Qudc tich
Viét Nam thé hién m6i quan hé¢ gén bo ctia ¢4 nhan véi Nhi nude Cong hoa xi hoi
chii nghia Viét Nam, lam phat sinh quyén, nghia vy ctia cong dan Viét Nam ddi vdi
Nha nudc va quyén, trdch nhi¢m cta Nha nude Cong hoa xi hoi cht nghia Vict
Nam d6i véi cong dan Vict Nam".

" Quan Iy nha nude vé qudce tich la mot loai quan 1y mang tinh dac thu trong
hoat dong quan 1y nha nude, béi vi quae tich - d6i tugng cha loai quan Iy nay la yéu
(& dé xdc dinh tu cdch cong dan cha mét ¢ nhan. Khi di 4d thanh cong dan cia
mOt nha nude, ngudi cong dan dé tudn luon duge nha nude bao dam cho hudng cac
quyén va phai thuc hién nghia vu c()rig dan doi véi nha nude. Mat khac, ngudi cong
dan do6 phai chiu sy tdc dong va chi phéi vé moi mil cta nha nude, cho du ngudi do
dang & rong nudc hay & ngoai nudc.

Vice cho hudng qudc tich ciing nhu cho thoi qudc tich cha mot nude 1a cong

viéc thude chl quyén qudc gia cla nude do. Vi vay, viée quan 1y nha nude vé quac
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tich dugc dua trén co s& chi quyén qudc gia, do quéc gia w quyél dinh, bao gdm
cac cong viée nhu: xay dung chinh sach vé qudc tich Viét Nam, ban hanh, hudng
din va 16 chitc thuc hi¢n cdc vian ban quy pham phdp luat vé qudc lich; quyCt dinh
vi¢e cho nhap, cho UG lai, cho thdi va wde quoc tich; c&p gidy chdng nhan ¢ quoc
tich, gidy xdc nhan mat qudc tich; thdng ké nha nude vé qudc tich; thanh tra, kiém
tra vi¢e thuc hién phap luat vé qudc tich; giai quyét khicu nai, 1§ cdo vé quoc tich:
thuc hién hgp tac qudc 1€ trong linh vue quoc tich.

Quin 1§ nha nudc vé qudce tich sham dé dé cao ¥ thde trach nhiém va vinh dy
clia cong dan trong viéce hudng quyén va 1dm nghia vu cong dan, tang cudng su gan
két gitta Nha nudc vdi cong dan, di cho ngudi cong dan dé cu trd & rong nude hay
J ngoai nude.

2.2. Néi dung qudn ly nha nudc vé quéc tich

Noi dung quan 1y nha nudc vé qudc tich Viét Nam bao gom:

a. Ban hanh, lucong ddn va 10 chiie thge hién ede vdan bdn quy phgm phdp
Iugt vé quoc tich Viét Nam; xdy dimg chinh sdch vé quoc tich Viét Nam

Vidn dé qudc tich xdc dinh dia vi phdp 1y cong dan cla mdt nha nude, gan
lién vdi van dé doc lap dan oc va chil quyén qudc gia. Vi vay, ngay sau khi gianh
duge doc l1ap dan 19c, Cha tich H6 Chi Minh dia thay mat Nha nude Viét Nam ky
cdc sdc lénh quy dinh vé qudc tich Viet Nam, do 1a: Sic I¢nh s& 53/ SL ngay
20/10/1945, Sac 1énh s6 73/ SL. ngay 7/12/1945, Sac 1¢nh s& 215/ SL. ngay
20/8/1948, Sic iénh s6 51/ SL ngay 14/12/1959. Ngay 8/2/1971 Uy ban thudng vu
Qudc hoi ban hanh Nghi quyct s¢ 1043/ TVQH quy dinh b sung vé quéc tich Vit
Nam. Sau khi dat nudc thong nhat, nhi¢u quy dinh trong cdc vin ban trén khong
con phit hgp véi thue tién. Trong diu ki¢cn méi cdn phai ¢6 mot dao luat méi vé
qudc tich. Trén co sG Hi¢n phap nam 1980, ngay 28/6/1988 Quoc hoi nude Cong -
hoa X& hoi chu nghia Viét Nam di thong qua Luat qudc tich Viét Nam. Do 1a dao
luat ddu tién mang tinh h¢ théng, dong bo cho vi¢e giai quydt cdc van dé lién quan
dén qudc tich Viét Nam. Ngay 5/2/1990 Hoi déng bo trudng ban hanh Nghi dinh
s0 37/ HDBT quy dinh chi ti¢t thi hanh Luat quée tich Viét Nam nam 1988. Sau do
ngay 14/1/1998 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s& 06/1998/ND-CP sita d6i mot
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s diu cha Nghi dinh s 37/ HDBT ngay 5/2/1990 quy dinh chi ¢t thi hanh Lual
qudc tich Viét Nam nam 1988,

Tir nam 1986 ur¢ di, Pang vi Nha nudce ta thye hién chinh sdch ddi mdi, ma
ctra, da phuong hod, da dang hod quan h¢ quoce (&, Dicu nay lam cho ngay cang co
nhidu ngudi Viét Nam ra nude ngoai 1am an sinh sOng va nguge lai cang ¢ nhicu
ngudi nude ngodl vao Viet Nam 1dm an sinh song. Trong boi canh nhu vy, dé dap ‘
g yéu cdu cha thue &, ngdy 20/5/1998 Qudc hdi nude Cong hoa xd hdi chi nghia
Viét Nam da thong qua Luat qudc tich Viét Nam 1998 thay the cho Luat quoc tich
Viét Nam nam 1988.

b. Quyét dinh viée cho nhdp, cho 1rd lai, cho thoi va niée quoc tich Vidi
Nam

Viéc cho nhap, cho rd lai, cho thdi va wde qudce tich Viét Nam B nhiing noi
dung co ban nhdt ctia Luat quéc tich Viét Nam. Nhitng van dé do gan lién véi viée
co hay khong ¢6 wr cach cong dan Viét Nam cta mot cd nhan.

Nhap qudc tich Viét Nam 13 viée mdt cd nhan von khong phai ja cong dan
Viét Nam nay ¢6 qudc tich Viét Nam do duge co quan ¢6 tham quyén cho nhap
qudc tich Viét Nam. Trudc day, theo Luat qudc tich nam 1988 didu ki¢n d& nhap
qudc tich Vigt Nam duge quy dinh khd don gidan (Diéu 7) do vao thdi diém trude
khi ban hanh Luat quéc tilch 1988 van dé ngudi nude ngoai xin nhap qudc tich Vidl
Nam trong thuc (&€ hdu nhu chua dat ra. Luat quoc tich nam 1988 va Nghi dinh so
37/ HDBT ngay 5/2/1990 c¢6 nhimg quy dinh chua rd rang, cu thé dan dén co su
giai thich khdc nhau gilta cdc co quan nha nude ¢ tham quyén vé chinh sdch cho
nhap qudc tich Viét Nam. Trong nhitng nam pan day ngdy cing ¢6 nhicu nguoi
nude ngodi ¢d nguyén vong xin nhap qudc tich Viét Nam. Trong didu ki¢n dé cédc
quy dinh quéd don gian vé didu ki¢n nhap quoc tich Viét Nam cta Ludt qude tich
nam ]988 khong con phu hgp v thue (€. Vi vay, Ludt qudc tich Viét Nam nam
1998 dd quy dinh ddy du, 1o rang cdc dicu kicn dé nhap quoc tich Viét Nam (Didu
20) va céc quy dinh d6 phit hgp vadi thue (€ nude La hién nay.

Trd lai quoc tich Viét Nam la vice mdt nguoi dd mat qude tch Viét Nam
dugc trd lai quoc tich Viét Nam uén co s quy€ét dinh cia co quan nha nude <o
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thdm quyén Viét Nam. Trong thdi gian qua cling nhu hi¢n nay vén dé ud lai quoc
tich Viét Nam chua nhidu, vi tuyét dai da s6 ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai
vin ¢6 qudc tich Viet Nam. Trd lai quéc tich Viét Nam duge quy dinh cu (hé tai
Piéu 21 Luat qudc tich Viét Nam nam 1998

Thoi qudce tich Viét Nam 13 vice cong dan Viét Nam ra khoi quoce tich Vil
Nam do dugc co quan ¢ thdm quyén cho théi qudc tich Viét Nam. Trong thoi gian
qua ¢6 nhidu ngudi Viét Nam c6 nguyén vong xin thoi  qudc tich Vigt Nam dé
nhip qudc tich nude khac va da duge Nha nude ta giai quydt cho thot quoc tich
Vict Nam. Thoi quéc tich Viet Nam duge quy dinh cu (hé 1ai Didu 24 Luat qudc
tich Viét Nam nam [998. | |

Tuée qudce tich Vit Nam Ia vice cong ddan Vi¢t Nam bi mat quoc tich Vidt
Nam theo quyé&t dinh ¢6 tinh chal ch& 1ai cla co quan nha nude ¢o tham quyén.
Vin dé nay dugce quy dinh cu thé tai Didu 25 Luat qudc tich Viét Nam nam 1998.

Theo quy dinh tai khoan 11 Diéu 103 Hién phdp Viét Nam nam 1992 va di¢u
32 Lual quoc tich Viét Nam nam 1998, Cha tich nude ¢é nhiém vu, quyén han cho
nhép qudc tich Vi¢t Nam, cho ud lai, cho thdi quoc tich Viét Nam va tuée quic
tich Viét Nam.

c. Cap gidy chimg nhan cé quoc tich Viét Nam va gidy xdc nhdn mdr quoc
tichViét Nam

Doi v6i ngudi duge rhap qudc tich Viét Nam, viée cdp gidy chimg nhan co
qudc tich Viét Nam cho ngudi do 1a can thiét. Gidy chdng nhan ¢6 quic tich Vil
Nam la gidy to ching minh mot ngudi ¢6 qudce tich Viét Nam. Con gidy xdc nhan
mdt quéce tich Viét Nam xdc nhan mot ngudi khong con quoc tich Viét Nam, tie
khong phai [a cong dan Viét Nam nita. Nguoi dé khong con cdc quyén va khong
phai lam nghia vu cong dan cha Vi¢t Nam nita.

Theo quy dinh tai khoan 4 Dicu 33, khoan 3 Diéu 35 va khoan 3 Didu 36
Luat quoc tich Viét Nam nam- 1998, Chinh pht chi dao va hudng din viée cip gidy
chimg nhan ¢ qudc tich Vi¢t Nam va pidy xdc nhan mat quoc tich Viét Nam; Uy

ban nhéan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong, cd quan dai dién ngoai giao,
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cd quan lanh sy cha Vi¢t Nam & nude ngoai xét va cdp gidy ching nhan cé quoc
tich Viét Nam, gidy xdc nhan mét qudc tich Viét Nam.

d. Thong ké nha mic vé quoc 1ich Viét Nam

Thong qua thong ké nha nude vé qudc tich Viét Nam , Nha nude nam duoe
thuc € dan cu mang qudc tich Vi¢t Nam; ti I¢ ngudi Viét Nam xin thoi quoce tich
Viét Nam, U 1¢ ngudi nudc ngoai xin nhap qudc tich Viét Nam. Day la phuong ticn
cdn thi¢t dé Nha nude quan 1y dan cu. Cling Urén co s& thdng k¢ nba nude vé quic
tich Vi¢t Nam, Nha nudc dé ra duge nhitng chinh séch, quy dinh phap [uat phit hop
vdi thuc 1€ khdch quan d€ gidi quyé&t nhitng van dé vé cho nhap qudc tich Vi¢t Nam
, ¢ho trd lai qudce tich Viét Nam cho thoi qudc tich Viét Nam va wde quoc tich Vit
Nam.

Theo quy dinh tai khoan 6 Dicu 33 Luat qudc tich Viet Nam, Chinh phu ¢6
thdm quyén: "Théng ké nha nudc vé qudc tich Viet Nam".

e. Thanh tra, kiém tra viéc thiee hién phdp ludi vé qudc tich Viét Nam

Thanh tra, kiém tra viéc thuc hi¢n phap luat vé& qudc tich 1a mat nodi dung
quan trong trong quan {y nha nudc nhdm bao dam cho hoat dong quan 1y tuan theo
ding, phit hop vdi cdc quy dinh cta phdp luat. Vai y nghia do, trong quan 1y nha
nuGe vé qudc tich, thanh tra, ki€m tra 13 cdn thiél d¢ bdo dam cho cic quy dinh
phép ludt, chinh sich cia Pang va Nha nude vé qudc tich duge thue hién nghiém
chinh.

Chinh phi 12 co quan ¢6 thdm quyén: "Thanh tra, kiém tra theo tham quyén
viéc thyc hién phdp luat vé qudc tich Vigt Nam" (khoan 7 Biéu 33 Luat qudc tich
Viét Nam).

‘. [ Gidi quyét khiéu nai, 16’ cdao vé quoce tich Viét Nam

Giai quyé€t khicu nai, & cdo cling 14 mdt noi dung quan trong trong quan Iy
nha nudc. D61 véi quan 1y nha nude vé quac tich, giai quyét khidu nai, 16 cdo nhim
bao ddm quyén dan chii clia cong dan, quyén va lgi ich hop phdp cia cong dan vé
quéc tich, gép phdn bao dam cho phédp luat vé quoce tich duge thue hién nghiém

chinh.
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8. Thiee hién hop tac quoc 1€ irong Iinh viee quéc tich

Trong thuc t€, ¢ nhiéu trudmg hgp mot ca nhan mang qudc tich cua hai hay
nhi¢u nudc khac nhau. Pai v&i nude ta cling vay, ¢6 nhiéu trudng hop motL ngudi
vita mang quéc tich Viet Nam vira mang quoc tich nude khae nhu: Uc, Phap, Diic..
Vian dé ngudi mang hai hay nhi¢u qudc tich gan lién véi chil quyén qudc gia ctia
hai hay nhiéu nudc khdc nhau, bdi vi quic tich ludn gan vdi chil quyén quic gia.
Trong tudng hgp ndy, hai hay nhidu qudc tich trdi vai tinh chdt duy nhat cia chi
quyén qudc gia ddi véi cong dan. Boi vi, ca hai hay nhi¢u nha nudce cung co quyén
yéu cidu mot ngudi thue hién nghia vu cong dan cta minh, va nguge lai ngudi dé o
guy¢n yéu cdu hai hay nhic¢u nha nudc thuc hién wach -nhi¢m doi vai minh. Va&i vian
dé nhu vy va dé dam bao thuan ti¢n trong vice dp dung phdp ludl trong giao dich
dan su, kinh (&, thuong mai cia cong dan, viée hgp tic qudc (& trong linh vuc quoc
tich 1a cdn thiét khdch quan. Viéce hop tdc quoc & nay duge thue hién bang vice ky
két hodc tham gia cdc diéu ude quace € giai quyét nhitng van dé lién quan gitlia cdc
nudc trong linh vue qudce tich. Vi dy, Diéu 41 Ludl quoc tich Viét Nam quy dinh:
"Ciin cit vao nhiig nguyén tic quy dinh trong Ludl ndy, c¢o quan ¢6 thdm quyén ky
két v6i nuSe ngoai diéu uée qude (€ nhdm han ch€ tinh trang hai hay nhicu qudc
lich va giai quyél cdc vdn dé phét sinh tix tinh trang d6".

2.3. B¢ mdy qudn ly nha nudc vé quéc tich

a. Chinh phu

Thdm quyén cta Chinh phii trong quan 1y nha nude vé quoc tich duge quy
dinh tai Di¢u 33 Luat qudc tich Viét Nam 1998, d6 1a:

- Trinh Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hdi cac du dn luat phap Iénh, nghi
quy&t vé qudc tich Vi¢t Nam; ban hanh van ban huéng dén thi hanh vé quéc tich
Viét Nam;

- Trinh Cht tich nudc quyét dinh cho nhap, cho trd ai, cho théi quéc tich
Viét Nam, tude qudc tich Viét Nam va huy bd quyét dinh cho nhap quoc tich Vict
Nam;

- Trinh Chi tich nudce quyét dinh vi¢e dang ky di¢u ude quic t€ nhan danh
Nha nuée, phe chudn hodc tham gia didu udc qudc (& vé quéc tich hodc lién quan
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dén qudc tich; quyét dinh viée ky két hode tham gia dicu udc qudc & nhan danh
chinh phit vé quéc tich hodc lién quan dén qudc tich;

- Chi dao va hudng din vice cip gidy chitng nhan ¢6 quoc tich Viét Nam va
gidy xdc nhan mat qudc tich Viét Nam;

R

- T6 chie, chi dao cong tdc phd bidn, gido duc phap luat vé quac tich Viét

Nam;

- Thong ké nha nude vé qudc tich Vit Nam;

- Thanh tra, kiém tra thco thdm quyén vi¢e thue hi¢n phap luat v¢ quoc tich -
Viét Nam;

- Thye hién hgp téc quic (& vé qudc tich.

b. Bo, co quan ngang Bo, co quan thuoce chinh phi

- Bo Tu phép gitp Chinh phit thuc hi¢n nhitng nhiém vy, quyén han cia
Chinh phi vé qudc tich duge quy dinh tai Dicu 33 Luit qudc tich 1998,

- Cac BoO, co quan ngang B, cuo quan thude Chinh phu trong pham vi nhi¢m
vy, quyén han cta minh c6 nhi¢m vu phdi hop véi Bo Tu phap thue hién nhing
nhi¢m vu, quyén han vé qudc tich theo quy dinh clia Chinh phu.

c. Uy ban nhdn ddn cap tinh, thanh phd trice thude Trung wong

Tham quyén cla Uy ban nhén dan tinh, thanh phd truc thudc Trung vong vé
qudc tich duge quy dinh tai Dic¢u 35 Lual qudc tich Viét Nam 1998, d6 la:

- Nhan va xem xét ho s xin nhap, xin trdg lai va xin thoi qudc tich Viét Nam:
dé nghi vé viéc gidi quyct cde hd so dé:

- Ki¢n nghi vi¢c tude quoc tich Viét Nam va viée huy bo quyét dinh cho
nhap qudc tich Viét Nam;

- XéL va cdp gidy ching nhan ¢6 qudc tich Viét Nam, gidy xdc nhan mat
qudc tich Viét Nam.

S& Tu phép gidp Uy ban nhan dan tinh, thanh phd uue thude Trung uong

thuc hi¢n nhitng nhiém vu, quyén han d6.
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d. Co quan dai dién ngoai giao, co quan Ianh sy ciia Viét Nam J nioe ngoai

Thdm quyén ctia co quan dai dién ngoai giao,co quan lanh sy cla Viét Nam
G nudc ngoai vé qudc tich duge quy dinh tai Piéu 36 Luat quoc tich Viét Nam nam
1998, do la:

- Nhan va xem xét hd so xin trd fai va xin (hoi qudce tich Viét Nam: trong,
trudng hop cd biét nhan hd s xin nhap quoc tich Viét Nam; dé nghi vé vide giai
quyét cac ho so do;

- Kién nghi viéc tude quoce tich Viét Nam va viée huy bo quyCt dinh cho
nhap quoc tich Viét Nam;

- Xét va cép gidy chitng nhan ¢6 qudc tich Viét Nam, gidy xéc nhan mat
qudc tich Viét Nam.

IV. QUAN LY NHA NUGC DBOI VO1 TRONG TAI KINH Tf

- O céc nude rén the gidi, diic biét 1a nhitng nude phat tridn, trong i thuong
mai {(trong (ai kinh (&) luon 1a cong cu dic luc mang lai hi¢u qua, tao nén sy phat
trién bén vitng cho hoat dong kinh (& n6i chung va bdo dam quyén va lgi ich cho
nha kinh doanh ndi riéng.

Con & Viét Nam, trong (ai kinh (& cho dén nay vén con nhicu van d¢ dat ra
cho cad 1y luan va thuc tién.

Tir nam 1960, hé thdng co quan trong tai kinh (& Vi¢t Nam duoge thanh lap
trong bdi canh cia mot nén kinh (& x3 hdi cha nghia tap trung bao cdp. HE thong
nay di (o ra thi€u hiéu qua va khong phit hgp véi mot nén kinh (& van hanh theo cd
ch€ thi rudng, ¢d su tham gia cta nhidu thanh phan kinh 1& ¢6 sy quan 1y cta nha
nuée theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Vice ¢é nhiéu thanh phan kinh (& khéc
nhau tham gia hoat dong kinh doanh trén (hi rudng tao kha nang xudt hi¢n ngay
cang nhiu cdc tranh chap trong kinh doanh, va véi tr cach 1a moL co quan nha
nude nam trong hé thong co quan Hién phdp, vong (i kinh (¢ Vi¢t Nam khong dd
kha nang giai quyét cdc tranh chap ngay cang duoc dung va phic tap trong linh vuc
kinh doanh. Vi vay, ngay 5/9/1994, Chinh pha da ban hanh Nghi dioh 116/CP vé 16

chirc va hoat dong cua trong tai kinh (&. Theo do, mot hinh thidce mdi da duge thanh
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18p va di vao hoat dong, d6 13 cdc trung (am trong tai kinh t& (mdt (6 chdc xa hoi
nghé nghiép, hay con goi Ia phi chinh pht).

' T -,

1. Luge sir vin dé giai quyét tranh chép kinh té ¢ Viét Nam

G dau ¢6 hoat dong kinh (€ thi & d6 ¢6 kha nang phdt sinh tranh chdp. Co
nhiéu céch thite khdc nhau d¢ giai quyét tranh chap: thong qua hoa giai, thong qua
hoat dong xéL xir cua o dn hodc trong tai. Trong dd, rong tai 1a mot hinh thitc giai
quyét tranh chap 14t phé bicn, dugc nhic¢u nude uén the gidi hwa chon.

3 Viet Nam, trong i kinh (& xuéit hi¢n khd mudn man vio nhiing nam 60.
Trudc d6, céc hinh thic ch y&u dé gidi quydt tranh chdp kinh 1€ 12 hoa giai va xét
x{r ctia 102 an. C6 hai giai doan phét trién cua trong 1ai kinh (&

Viél Nam: giai doan coa trong tai kinh t¢ nha nude (W nam 1960 dén nam
1994) va giai doan cta trong (ai kinh (¢ phi chinh phu (tir 1994 d¢n nay).

1. 1. Trong tai Kinh té€ Viét Nam

Lan ddu ticn, mot 8 chie giai quyct tranh chap kinh (& véi en goi 1a trong
tai duge thanh 1ap theo tinh thdn Nghi dinh sd ngay 14/1/196() quy dinh tam thoi
cdc nguyén (dc gidi quyél tranh chap hop dong kinh (&

Theo Nghi dinh nay, cdc hoi dong trong tai duge thanh 1ap & cap tinh va Bo.
Mdi hoi ddng rong 1ai tryc thude cd quan hanh chinh cing cap. Thanh vién hoi
dong trong tai déng thdi ndm gilt mot sé chiie vu chinh quyén & cado d6. Chic nang
chinh clia hdi déng trong i 1a giai quydt cic tranh chdp kinh (& phdt sinh 1 hoat
dong cua cdc co quan nhad nude va cdc don vi kinh (¢ clia nha nude theo yéu cau
clia cdc bén tranh chap. Ngoai ra, cdc hoi dong trong ai con ¢6 tham quyén ra cac
quy dinh y¢u cdu céc co quan lién quan phai tién hanh cdc bién phdp dé giam thi¢t
hai gay ra cho ké& hoach nha nudce trong cdc trutmg hogp khong ky hop dong kinh (.
khong thuc hién hop ddng kinh t& va vi pham hop dong kinh & da ky két

Khi mdi thanh 1ap, cic hoi dong trong tai hoat dong vai wr cach 1 co quan
lam thoi. Vé sau, cing vdi sy phdt trién ctia ché do hot dong trong (@i, 10 chiic va
hoat dong cha cdc hoi dong trong tai cling dugc timg bude phat trién va dan dén

hoan thién.
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Ngay 23/2/1962, Chinh phd ban hanh Nghi dinh s8 29/CP quy dinh cic
nguyén 1ac va thd tuc chinh thic cla cdc hoi dong trong i, theo 46 cdc hdi dong
trong tai kinh & dugc thanh 1ap & ba cap: hoi dong trong ai kinh (¢ nha nude o cap
Trung wong, hoi déng trong i kinh (& cdp bd va hoi ddng trong ai kinh (& cap tinh.
thanh phé truc thude Trung vong (goi Gt 1a cap tinh).

So vdi hoi dong trong Lai trude day, tham quyén cta hoi dong trong tai kinh
(& duge md rong. Ching han, ngodil gidi quy€l cdc tranh chap phdt sinh giira cdc
don vi kinh (& nha nudc trung vong dong trén dia ban minh phu trich.

Ticp do, ngay 13/3/1974, Chinh phu lai ban hanh Nghi dinh s& 47/CP nham
g budc hoan thién cdc hoi dong trong (ai kinh & Theo Nghi dinh nay, cac hoi
dong trong 13i kinh 1€ déu duge tang cudng cdc thanh vién ¢é trinh 4o chuyén maon
va moi hoi ddng trong (ai kinh (¢ ¢6 mot thu ky. Riéng d&i véi hdr ddng trong tai
kinh & nha nudc con duge quy dinh cu th¢ wong Nghi dinh sd 75/CP ngay
14/4/1975 theo d6 hoi dong rong (Ai kinh ¢ nha nudce ¢6 trach nhidm giap Hoi
d6ng Chinh phu trong cong tac quan ly hop dong kinh (€ va giai quyct cac tranh
chap kinh ¢ phdt sinh gitta cdc 1§ chdc kinh (& cla nha nude. Cling theo nghi dinh
nay, cdc thanh vién cia hdi dong tong tai khong kiém nhiém cdc chie vu hanh
chinh nira va hoi ddng trong 1ai kinh (¢ nha nude duge ddi (&n thanh trong tai kinh
(& nha nudc.

Budc cudi cing trong qud winh phat wrién cha trong tai kinh (¢ nhad nudc &
Vi¢t Nam la viéc thanh 1ap co quan trong ai kinh & nha nudce theo Phép I¢nh trong
tai kinh t& ban hanh ngay 10/1/1990.

Theo Didu 1 cla phdp lénh ndy, trong (3i kinh ¢ nhd nude 1a co quan gidi
quy€t tranh chdp hgp dong kinh 1&; xu 1y vi pham phdp luat hop déng kinh (& va
thue hi¢n quan 1y nha nudc vé che do hop dong kinh & theo quy dinh cla phap luat.

Theo quy dinh nay, trong tai kinh (& nha nuGe ¢6 hai chife nang co ban: giai
quyél tranh chdp vé hgp ddng kinh (& va thue hién quan 1y nhi nude doi véi cong
tdc hgp dong kinh 1&. Tir do, ching ta thdy riing, trong tai kinh & nha nudc vira la

cd quian x¢ét xur fai vira 1a co quan quan Iy nha nudc.
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Véi W cach 1a co quan quan 1y nha nude, duong nhi¢n trong tai kinh & nha
nude phai thuc thi chic nidng, nghia vu trong pham vi thim quyén do phdp luat quy
dinh. Mot trong nhitng quyén ma trong tai kinh (& nha nude duge dp dung do 1a ban
hanh mé¢nh 1¢nh hanh chinh ddi vdi céc dGi tugng 6 lién quan nam trong pham vi
diéu chinh cia Phép 1¢nh hgp dong kinh (& (ngay 25/9/1989).

Vay, rong 1ai kinh 1¢ nha nudce 14 co quan trong tai hay 1a co quan toa an?
Dé tra 11 cau hdi ndy, ching (a cdn tGim hidu nhitng van dé co ban vé 16 chic va
thdm quyén hoal dong cia trong (i kinh (& nha nuGe theo trong i kinh (&

< Trong tai kinh & nha nuée duge thanh 1ap & ba ¢ap hanh chinh:

- ( Trung wong c6 trong 1ai kinh (& nha nude, chiu sur lanh dao e GEp cla
Hoi dong BO trudng (nay 1a Chinh ph).

- 0 dia phuong trong i kinh (€ tinh, thanh phd truc thude trung vong va cap
tvong duong (goi 1at [a cdp tinh) va trong i kinh (& huy¢n, quan va cdp tuong
duong (goi tat [a cip huyén) chiu su lanh dao truc (i¢p coa Uy ban nhan dan cing
cép, dong thoi chiu sy chi dao gidm sat cha trong (i kinh 1¢ nha nudc.

Tai Dicu 2 cla Phdp I¢nh rong tai kinh & quy dinh nhiém vu va quyén han
cla trong (ai kinh t& nha nudc, bao gém:

- Giai quy¢t tranh chdp hop dong kinh 1&;

- Kiém tra, két [uan va xr Iy cdc hop dong kinh (& i phdp fuat;

- Tuyén truyén, hudng dén thuc hi¢n phdp luat hgp doéng kinh (& v trong (&
kinh té;

- Boi dudng nghia vu cong tic hgp dong kinh (& va trong (ai kinh (& va
ahudng nhiém vu, quyén han khic khi cdn thict.

Nhu vay, vdi Phap 1énh trong tai kinh (& ngay 10/1/1990, trong (ai kinh & da
dat dén dinh diém trong sy phat trién cta néd va duy Ui su doc quyén trong vice giai
quy¢t cac tranh chap hgp dong kinh (¢ ¢ Viét Nam trong sudt hon ba thap ky. Tuy
nhi¢n uén thue (€, 16 chidc va hoat dong cia trong tai kinh € cling boc 10 mot so
han ché nhat dinh, dé 1a: |

Thi nhat, trong tai kinh (& vira [a co quan nha nude ¢6 chic nang xét xir cic
tranh chép hop dong kinh (&, vira 13 co quan hanh chinh quén 1y ch& do hop dong
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kinh €. Do vay, né khong thé hoat dong mot cdch khdach quan va ¢6 hi¢u qué vi
ciing mot lic thyc hién hai chic nang khéc nhau (vira quan 1y cdc 16 chie kinh &
vira gidi quy¢t cdc ranh chap phdt sinh giita ho véi nhau). Hon nita, cdc trong Lai
vien & mbi cdp do déu do chinh quyén cép d6 bd nhi¢m va mién nhi¢m, do d6 hau
nhu ho hoan oan phu thudc va ngudi bd nhiém. Trong hoan canh nhu vay, viée giai
quyél tranh chap 1am sao ¢6 thé bao dam tinh cong bing va hi¢u qua.

Thi hai, trong (ai kinh & chi giai quyéi cdc tranh chdp vé hgp dong kinh &
giilta cdc don vi kinh 1€ cda nha nude (Doanh ngh¢p nhd nudc) con cac tranh chap
ngoai khu vuc nha nudc thi tuy ¥. Quy dinh nay da <y thanh phic tap khi trén thuc
té€, cdc doanh nghi¢p wr nhan ngiy cang phdt wién. Vay cd quan ndy s€¢ ¢6 tham
quyén gidi quyét cdc tranh chdp kinh (€ s nhéan? |

Thit ba, theo quy dinh cta phap 1énh trong tai kinh (&, phan quy¢t cta Toa dn
do cic bén tu nguyén chap hanh (co y nghia khong bit budce phai thi hanh). Day 16
rang 1a moOt han ché hét sttc co ban khién cho hoat dong cua trong tai kinh ¢ nha
nudc khong dat hiéu qua cao. Boi 1&, xét tir gée do 1y luan (hi muc tiéu cia trong Lai
la dé dat dén mot quyél dinh gidi quyet tranh chap ¢6 tinh ring budc giira cdc bén.
Do vay, khi cac bén quyét dinh duva tranh chdp cta minh yéu ciu trong (ai giai
quyct, ho mong mudn rang trong tai kinh (&€ s€ bdo v¢ cdc quyén va loi ich hop
phdp cia ho, nhung 16t cuc phdn quyél cla trong tai duoc dua ra nhung lai khong
dugc thi hanh nghiém chinh thi rd rang su mong doi ctia ho 13 khong duge dap dng
va nhy thé muc tiéu cua trong tai khong dat duge.

Thit tr, vay trong ai kinh (€ 1a mot 16 chie trong tai thue sy hay 12 tod dn
kinh &7 Van dé nay chua dugc 1am rd. Mac di vdi 18n goi "trong (i kinh &" chi 1o
rang do6 1a mot 18 chic trong tai nhung xét vé tht tuc va thdm quyén thi lai ¢é vé
giong nhu oa an. Ciing cdn phan bidt ring su khic nhau co ban gilfa trong Ai va
loa én 12 tinh W nguyén cta trong {ai va tinh bat budc cla oa dn. Trong khi do ai
Dicu 7 Phdp 1¢nh hgp dong kinh (¢ lai quy dinh cdc (ranh chdp phat sinh khi thuc
hi¢n hgp dong kinh (& s¢ duge gidi quyét bang dam phdn gilfa cdc bén hodc boi
trong tai kinh 1€. Nhu vay, n¢u khong giai quyct duge bing dam phdn thi cac bén

khong con su lya chon nao khdc [a phai dua tranh chap ra trong i vi 10a &n khong
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c6 thim quyén xéL x{ céc tranh chdp kinh (&, Bang quy dinh ndy, chdng ta co thé
dua ra nhan xét ring trong tai kinh 1& nha nude hoat dong vira giong trong tai lai
vira gidng loa an.

Ngoai ra, ciling theo Phép I¢nh trong tai kinh (&, thi tuc tir khi d¢ don yéu cau
trong ai cho dén vice khdng cdo, xem xét lai quy@t dinh giai quy¢t tranh chap va
giam st déu wong ¢ nhy thu e cla toa an.

Tom lai, ¢6 thé ndi ring, trong (i kinh & nha nude 1a mdt hinh thic pha ron
giita rong i va 102 dn vi n6 khong han [ trong & nhu & ¢de nude ruyén thing va
ciing khong hin 12 103 4n. Mo hinh thie trong tai nhu vay chi phit hop véi mot nén
kinh (€ theo co ché 1ap trung, k& hoach, bao cdp. Con trong diéu ki¢n xay dung nén
kinh & dugc xay dung, phat trién theo co ché thi trudng né da khong con phu hop.
Vi vay trong tai kinh 1€ da chdm duat hoat dong k& tir ngay 1/7/1994.

1. 2. Trong tai kinh té& phi Chinh phu

a. Swcdn thiét thanh ldp trong 1ai kinh 16" phi Chinh phii

Nhu da phén tich & phdn trén, trong tai kinh & nha nude da ching 16 khong,
con phi hop vii hoan canh mdi. Véan dé bic xic dit ra 1a cg quan nao s¢ thay (h¢
rong 1ai kinh (¢ nha nude?

Tai Hoi thdo "Céc vin dé quan 1y rong thdi ky chuyén sang nén kinh (& thi
truding” thdng 12/1992 tai Ha Noi, da sd cdc dai biéu déu cho riang cin thic¢t phai
thanh 1ap Toa 4n kinh (€ v sau d6 s€ thanh 1ap trong i kinh t& phi chinh pha.

Trén cd sG d6, ngdy 28-2-1993 Qude hoi Vict Nam di thong qua Luat sua
ddi, b8 sung mot s6 diéu cha Luat 1§ chic Toa dn va ngay 16-3-1994 Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh Phap I1¢nh thu tue gidi quyé&t cic vu én kinh (€, theo
d6 Toda 4dn kinh 1€ duge thanh 13p thudc he théng Toa dn nhan dan. O Trung uong
c6 Tda kinh (& niim twong Toa dn nhan dan (6i cao; & cAp tinh ¢6 Toa kinh 1& 13 mot
b phan clia Toa 4n nhan dan ¢ap tinh; & cap huyén khong thanh {ap Toa kinh
doc 1ap nhung ¢ cde tham phan kinh (& chuyén trach.

Toda an kinh (€ da duge thanh 1ap va di vao hoat dong. Van dé dat ra 1a Toa

kinh (& ¢6 1a mot cong cu giai quyét tranh chdp hitu hi¢u hay khong?
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Thuc € cho thiy, sau 7 nam Toa kinh t& di vao hoat dong, sd vu vi¢c dugc
duong su dua ra gidi quyét trude Toa an khong nhid¢w so vdi s6 lugng wanh chéap
phdt sinh trong hoat dong kinh doanh.Vay thi cdc tranh chdp nay dugc giai quyéi o
dau?

Trén thuc (&, khi tranh chdp xdy ra, nhiéu doanh nghi¢p da tim cich giai
quyél bing con dudng thuong lugng hodc tim dén cic trung tam dich vu phap ly
nhy gidp dd. Trong khi do, céc trung tam dich vu phédp 1y lai tim d¢n cdc trong (ai
vién di limg lam viéc trong cdc cd quan trong (3 trude day hodc cde tham phén
kinh (¢ v&i W cach ca nhan dé giai quyét tranh chdp. Chinh vi vy ma qud trinh giai
quyét tranh chap kinh (&€ di vao vong ludn quén.

S& di Toa kinh (& khong ¢6 nhidu vu viée dé xét xir 12 vi nhi¢u nguyén nhan
khdc nhau.

Thit nhdt, so vGi cac Toa truyén thdng (Toa dan su, Toa hinh su) thi Toa kinh
(€ trong doi mdi mé, do vay chua thé hoat dong ¢6 hi¢u qua ngay duge.

Thit hai, vi 1a cd quan xét xtr nén budc Toa kinh (& cling phai "binh dang" véi
cdc Toa khdc trong viée tuan thi cde nguyén (dc 10 tung (trong khi do cac tranh
chap kinh (€ - dac bi¢t 1a wanh chédp kinh ¢ trong dicu ki¢n nén kinh (& thi truomg
c6 nhiing dac thi riéng). Vi du: mot trong cdc nguyén Ldc budce 14t ca cdc loai hinh
(0 tung déu phai tuan tht 1a nguyén tde "xét xir cong khai". Trong khi do, han ai
cling biél rang, bf quyétl rong kinh doanh 12 mot trong nhiing chia khoa vang dé
doanh nghi¢p thanh cOng trén thuong trudmg. Hon nita tranh chdp trong kinh doanh
chi 13 nhitng xung dot v¢ quyén va nghia vu gilta cdc bén trong hoat dong kinh
doanh. Do vay, nu cdc bén yéu cdu Toa dn gidi quyét, vu tranh chdp do6 s€ dugc
dem “cong khai héa" dé ban dan thién ha déu biél - didu nay rt bat lgi cho cic
doanh nghi¢p sau khi ho réi Toa dn trdy vé.

Thit ba, vice quy dinh mdc an phi (5% gia tri tranh chdp) ciing 1a diéu budc
cac doanh nghicp phai suy nghi khi quyct dinh ¢é dua vu tranh chap ra yéu cdu Toa
an giai quyél hay khong? (thong thuding cdc tranh chip vé hop ddng kinh (& thi gia
iri tranh chdp rat Ion, nhu vy mdc an phi ma bén thua kicn phai tra cho Toa dn la

khong nho".
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Tlit ne, cing cin n6i thém ring, ban than hoat dong cia nganh Toa dn va
thdm phédn khong phai lic nao, & dau cing dam bao yéu 1§ cong bang, khiach quan,
ding phéap luat. Do vay, cdc bén tranh ch&p chua phai dd hét do du, ngdn ngai khi
quy¢l dinh dua tranh chdp ra Toa dn kinh (&

Vi nhiing 1y do trén, Toa dn kinh & mdi chi cai thi¢n duge phdn no so véi 10
chic va thii tue xét xir cde tranh chép kinh (& coa trong ai kinh (& nha nudc trude
day. O mot chirng muc ndo d6, Toa dn kinh (& mdi chi thay the trong tai kinh (€ vdi
e cdch 12 mot cd quan xét xtit nhung khong thé thay (h€ vdi tu cdch la mdt co quan
rong tai.

Viéc thanh [ap Toa dn kinh (& trén thuc (& kh(‘)hg lam thay déi (huc trang la
vén ral cdn thiét thanh 1ap t8 chide wong tai phi Chinh phi & Vit Nam.

b. Trung tdm trong 1ai kinh 1¢

Nhu uén da phan tich, vi¢e thanh lap Toa dn kinh (& chua that sy dap dng
nhu cdu giai quyél céc tranh chdp phat sinh ngay cang da dang, ngay cang phic tap
trong linh vyc kinh doanh. Hon nita, mot rong nhitng noi dung cua quyén w do
kinh doanh da dugc quy dinh tai Diéu 57 Hién phap 1992 1a quyén w do lua chon
cO quan giai quyét tranh chép phdt sinh trong qué trinh kinh doanh. D¢ dép g
nhu cdu nay, ngdy 5-9-1994, Chinh phd da ban hinh NP 116-CP quy dinh vé (&
chic va hoat dong cta trong tai kinh (& (trong tai phi Chinh phu). Ngay 3-1-1995
Bo Tu phéap ban hanh Thong tu 02 hudng dan thi hanh NP 116-CP.

Theo cdc van ban ndy, thi trong i kinh & 12 mot 6 chide xa hoi nghé nghicp
c6 thdm quyén gidi quy&t céc tranh chap vé hgp dong kinh (&, cdc tranh chédp giira
cong Ly véi thanh vién ¢Ong Ly; gilta cdc thanh vién cha cOng ty voi nhau lén quan
dén vi¢c thanh lap, hoat dong, gidi (hé cong ty; cdc tranh chap lién quan dén vicce
mua bén ¢ phi€u, trdi phi€u. Trong tai kinh (& chiu su gidm sat cia Bo Tu phdp
thay mit Chinh phi & Trung vong va cic SG Tu phdp thay mat Uy ban nhan dan &
dia phuong. Trong tai kinh & duge 16 chide dudi hinh thic trung tam véi sy tham
gia cua it nhal nam (05) trong i vién Ia thanh vién sdng 1ap. Méi trung (Am ¢ moL

chil tich va cdc pho chi tich do cdc thanh vién cha trung tdm bau ra. T8 chidc va
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hoat ddng cia trung tam trong tai do diéu I¢ cta (rung tam quy dinh phi hgp vdi
quy dinh cia phap ludt.

2. Thyc trang cua trong tai kinh t€ Viét Nam

Ciing giong nhu cdc nude phdt rién khdc, Viét Nam dang bat ddu hoi nhap
vao qua trinh qudc 1€ hda wong i thuong mai (TTKT). Dir xudt hi¢n khdi ni¢m,
TTKT Viét Nam ciing ¢4 nhitng ddong gop nhat dinh trong viéc xdy dung va phdl
trién mot nén kinh 1€ nhiéu thanh phén theo cd ché thi trudng cd su quéan [y cia nha
nuaGge.

Tuy nhién, 6 chdc va hoat dong cta trong 1ai kinh & & nude ta hién nay con
vudng mot s vin dé sau:

Thit nhat, thi€u mot co s& phap 1y thdng nhél cho 8 chiic va hoat dong cua
trong tai.

Ngay tir khi mdi thanh lap, trong tai kinh t¢ da thi€u mdt h¢ thong cic quy
dinh thdng nhat vé trong tai hay ndi khéc di 1a thi€u mot dao 1uat qudc gia v trong
t3i. Day ciing 1a diém y&u ctia h¢ théng phap luat néi chung va finh vue phip luat
kinh (€ néi riéng.

Do nhiéu nguyén nhan khdc nhau, hi¢n tai cac quy dinh phdp luat vé trong
(3i con dugc quy dinh tn mal & nhiéu van ban khac nhau. Chang han, vé trong (i
trong nudc ¢6 NP 116-CP; vé trong tai quoc ¢ ¢ Didu I¢ va quy tdc rong tai cla
Trung tdm trong tai quic & Viét Nam, Phap I¢nh cong nhan va thi hanh tai Viét
Nam cdc quyél dinh trong (ai nude ngoai va cdc quyct dinh trong ai ¢ mot vai van
ban 1€ & khdc. Diéu dé lam cho phdp luat vé trong tai thi€u tinh théng nhat. Do
vay, van dé dit ra 12 Nha nude ta phai khan truong ban hanh mot dao luat vé trong
tai. Viéc ban hanh luat trong tai khong chi ¢é y nghia nhdm hoan thi¢n h¢ thong
phép luat vé trong 1ai ma con tao didu ki¢n dé nudc ta tham gia vao cac hi¢p dinh
qudc 1€ vé trong ai.

Thi hai, van d¢ hi¢u luc cha thoa thudn trong i chua duoc quy dinh ro.

Ai ciing bi€t ring, thoa thuln trong (ai 1a hon dd tang cla viée rong ai. Thoa
thuan wong tai duge hidu 1a vice cac bén nhat uf cting dua tranh chap ra trong (ai
giai quyél theo cdc nguyeén tic, thu tuc cla (6 tung trong @i. Theo quy dinh clia
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Nghi dinh 116-CP va Diéu I¢ vA quy tdc cia Trung 1am trong tai qudc 1¢€ Vi¢t Nam
thi m§t thoa thuln trong tai sé ¢é hicu luc khi cdc bén tranh chép da thoa thuan
bing van ban vé viéc dua tranh chép cta ho ra giai quyét bang trong tai.

Khi néi dén hi¢u luc clia thda thuan trong @i, ¢dn phai xem xéL cac van dé co
ban nhu nang luc cla cdc bén tham gia trong i va doi tugng cua trong (ai.

Theo quy dinh cha phdp luat hi¢n hanh, nang luc cla cac bén tham gia thoa
thuan trong (ai chinh 12 ngudn luc cta cdc bén dé khi tham gia ky k& hap dong,
kinh €. Theo Phidp Iénh hop dong kinh (& ngay 25-9-1989 (hi hgp dong kinh &
duoc ky két gitta cdc chh thé kinh doanh bao gém cac doanh nghi¢p c6 tur cach
phap nhan va cd nphan ¢ dang ky kinh doanh (trong do it nhat mot bén la phap
nhan). C cho ring quy dinh ndy cla Phdp 1¢ah hop déng kinh & s€ duge dp dung
tuong W vé nang luc ddi véi 14l ca cdc vu viée dua ra trong tai. Vay trong truding
hop hop déng duge ky trude khi dang ky kinh doanh (theo Diéu 11 Luat doanh
nghi¢p ngay 12-6-1999) ma phdl sinh tranh chap thi cic thanh vién sdng lap co
ngudn Iuc tham gia thoa thuan trong tai hay khong?

Con v¢ d0i gng cua trong ai thi theo quy dinh tai Didu | Nghi dinh 116-
CP, cac tranh chdp vé hop ddng kinh (& tranh chap gifta cong Lty vé&i thanh vicén
cong Ly hoac gifta cdc thanh vién cong ly véi nhau; tranh chap vé viée mua bén ¢
phicu, trdi phi€u ¢6 thé duge gidi quyt tai cde trung tdm wong i kinh (&0 Vay
nhitng tranh chdp kinh (€ khic ¢d duge giai quyEt tai cde trung tdm trong tai kinh (&
hay khong? Vén dé nay chua duge quy dinh 1. ,

Thit ba, th tuc lua chon va thay (hé trong tai vicn. Theo NP 116-CP, khi dua
tranh chép ra trung tam trong tai kinh (¢, moi bén duong sy duge quyén lua chon
hoac yéu cau chu tich trung tam chi dinh cho minh mot trong (Al vién cda trung
tam. Hai trong tai vién duge lva chon s¢ lva chon trong (i vién thi ba lam cha tich -
Hoi dong trong 1ai. NEu hai trong ai dugce cac bén lua chon khong nhat uf hua chon
duge trong (i vién thit ba (hi chu tich trung tam s¢ chi dinh tir ban danh sdch trong
(ai vién cua trung tam. Trudng hgp chi ¢6 mot wong Ai vién duy nhit giai quyct
tranh chép thi tong (@i vicn d6 do cde bén nhat i lua chon hodc chi tich trung tam

chi dinh.
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Ciing theo ND 116-CP, cdc bén duong su chi c6 thé khude tir trong 1ai vicn
do minh lva chon do cdc nguyén nhan duge biét sau khi luva chon. Quy dil]h nay
that su khong phd hop. L& ra nén quy dinh ring mdi bén tham gia trong @i ¢d
quyén khude Lir rong Lai vien do bén doé lua chon s¢ ao didu kién cho bén duong sy
d6 ¢6 nhiéu sy tr do lya chon hon va dam bao chic chén vé su cong bang cua trong
tai hon.

Tt nie, vé van dé thi hanh quy¢t dinh trong (ai.

Piéu 31 NP 116-CP quy dinh: "trong trudng hgp quyct dinh trong tai khong
dugc mot ben chdp hanh (hi bén kia ¢6 quyén yéu cdu Tda d4n nhan dan ¢é tham
quyén xét xtr theo thi tuc giai quy¢l cic vu dn kinh 1&". |

Quy dinh nay boc 10 hai van d¢: Tha nhat, dé 1a viée thi hanh quy¢t dinh
trong (i va thit hai, do 1a viéc Toa d4n dua vu dn ra xét xir theo trinh (o cOa tha e
xéL XU cdc vu an kinh té.

Trong khi d6, vé nguyén tac, khong ¢6 méi quan h¢ gitta mot quyct dinh
trong 1ai 12 kél qua cia sy thoa thuin va mdt ban dn 1a k&l qua cia vice xét xar vi
day 12 sdn phdm cha hai loai hinh (& tung khac nhau: mot bén dua (i¢n o sO
nguyén, con mdt bén dya rén quyén luc nha nude ¢d tinh bt bude.

Do dé khi cdc bén tham gia vao mot thoa thuan trong tai, hg bi rang budc v
vi¢e thi hanh quyét dinh cta trong (ai vicn ma ho da lua chon. Vi vay. khi quycét
dinh trong tai duge dua ra mot cach ding din, thi khong ¢6 1y do gi d¢ (hay the né
bing moL bin dn cta Toa d4n ma ral c6 thé ndi dung ban dn do fai khong gidng
quyét dinh trong tai. Didu nhan dinh nay ¢ co sd phap ly bdi vi xét x{r 1a chc
- nang riéng cé cta Toa dn va hon nifa, tht tue x¢ét xir cta Toa dn 1a hoan toan doc
lap va chi tuan theo phap luat.

Do d6, khong cin thiét phai dé cap dén kha nang xéL xir cua Toa dn trong
quy lic trong (ai. COn néu mudn Toa dn lién quan dén trong @Ai thi sy 1iégn quan do
don gian chi 1a sy hd trg vé mat quyén luc nha nude ra nham gidp cho hoi dong
trong 1ai va cdc bén tién hanh rong i co két qua theo ¥ nguyén cta ho.

O day, ciing can nhéc lai mot van dé mang tinh nguyén tic da duoc phdp lvat
lhira,nhan, th¢ hién quyén w do dinh doat cba duong su (déng thoi cling 1a mat

102



trong nhimg ndi dung clta quyén e do kinh doanh) 13: khi tranh chdp xay ra, duong
su ¢6 quyén lua chon Toa dn hodc trung 1Am trong 1ai 1am nui gl gdm niém tin.
Trong khi d6, mot ban dn do Tda dn tuyén thi ¢6 hi¢u ll_ré thi hanh thco phap luat,
con moOt quyét dinh cta trong (& thi khong <6 hi¢u lye nhu vay. That la vo ly.

Thuc ra ching 6i cling hiéu ring, muc dich cla cdc nha 1am luat khi xay
dung di¢u 31 ND 116-CP khong gi hon la Toa én cho thi hanh quy¢t dinh trong tai
trong truong hgp bén thua ki¢n khong e nguyén thi hanh. Nhung 6 1€ do cich sa
dung, sip x&p W ngit khong chinh xdc nén din dén cach hiéu nhu trén. LE ra, didu
luat nay nén dugc quy dinh 1a: Trudng hgp bén thua kién khong tu nguyén thi hanh
quy¢t dinh rong 1ai thi bén kia ¢6 quyén yéu cdu Toa dn cong nhan va cho thi hanh |
quyét dinh do theo cdch thice va ¢é hi¢u luc gidng nhu ban dn cia Toa dn.

3. Quan Iy nha nuéc vé trong tai kinh té

Maic dil cdc trung 1am trong 1ai kinh (& duge thanh 18p véi wr cdch 1a 16 chie
xa hoi - nghé nghi¢p (16 chic phi chinh phii) nhung nha nudc van quéan 1§ true Gp
cac trung tam trong tai kinh (€.

3.1. S cdn thiét phdi qudn 1y nha mede dot voi trong 1ai kinh 1é

Nha nudc la san phdm clia mot xa hoi c6 giai cap va ddu tranh giai cap. Khi
nha nudc ra doi thi phdn I6n (13 phdn cg ban) cdc linh vuc quan h¢ xa hoi déu do
nha nudc quan 19. Dic biét 1a & nude ta, do dac thit cta xd hoi Vict Nam nén hau
nhu khong ¢ mét linh vuc hoat dong ndo ma khong ¢ su quan 1y truc Gép cha nha
nude. Linh vuc trong (3 cling vay, khong (hé thodt ly khoi sy Kidm sodl cha nha
nude. NoOi chung sy quan 1§ cia nha nude 1a cln thiél nhung van dé quan trong
mang linh quyé€t dinh 12 nha nudc s¢ quan 1y nhy thé nao?

St quan 1y (can thi¢p) cda nha nude ddi vdi trong 1ai s€ mang tinh hai mat
c6 thé tich cuc hoic khong tich cuc.

S¢ 1a tich cuc néu sy can thi¢p cua nha nuGe ¢ mie do va phi hgp, kip thoi
khi ¢an thi¢l nhim gidp cdc bén tham gia trong tai dat muc dich én co sd khiach
quan, cOng béng. SE 1a khong tich cuc néu su can thi¢p d6 chi nham d& bao v¢

quyén lgi chung (lgi ich clia nha nude) ma khong tinh dén quyén loi riéng (loi ich
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cla cdc bén tham gia trong (ai) hodc chi bao v¢ quyén lgi cua mot bén tham gia ma
khong binh diang ddi voi 4L ca céc beén. )

Trén thue (&, su can thiép (hay quan 1y) clia nha nuéc d6i véi trong i 1a cén
thiétl. Lé di nhién cdn phai hidu "quan 1y" 12 nhim myc dich hd tr¢ chid khong phai
dé can thiép hodc khdng ché& trong tai. Vai trd cta nha nudc wrong linh vuc nay la
dam bao su can bang giita quyén Igi chung va quyén loi riéng cta cdc bén tham gia
trong (ai.

Tuy nhién, trong dicu ki¢n hi¢n nay, st quan Iy cta nha nude néi chung con
nhiéu y&u kém do bo mdy cong kénh, thu tuc phién ha, diéu hanh phan tdn, hicu
luc quan 1¥ thap... ddn dén tinh trang su quéan [§ cita nhd nude chd thi qué nhicu,
chd thi qué it ma linh vuc trong tai kinh & nha nudc trude day 1a mot vi dy dién
hinh.

Trudc hét, trong tai kinh (& 1a co quan nha nude. Cic trong (ai vién do co
quan nha nudc cling cdp bd nhiém, mi¢n nhi¢m va chiu tréch nhi¢m trude nha nudc
(chi '’khong phai chiu trdch nhi¢m trude duong su). Hon nita, trong (ai kinh ¢ cha
yéu giai quyél cdc tranh chdp hgp dong kinh & phat sinh gitta cdc doanh nghi¢p
nha nudc va tht tuc giai quy€l tranh chap cua rong tai kinh (& ciing do nha nudc
xac dinh.

Nhu vay, ching ta thdy, khi vai trd ctia nha nude duge thé hién qud nhicu thi
vai tro cha duong sy s& urd nén qua il, chang han nhu trong vice tua chon, chi dinh
va thay thé rong tai ciing nhu trong thu tuc tién hanh trong tai.

Trong khi d6, vai 1rd cta nha nudc lat (6 ra qud it 6 & mot sO finh vue khic,
chéng han nhu thi¢u sy hd trg ddy di cho cdc ben tham gia trong i va hoi déng
trong 1ai trong viéc dam bao c¢ong bing cho rong Qi ciing nhu cac bién phdp thi
hanh quyét dinh wong (ai...

Vai tro qud nhiéu cia quz’lﬁ I)’/V nha nudc xudl phat tir dac diém cha nén kinh
1¢ k& hoach tap trung, quan li¢u, bao cidp trude day. Trong co ché dé, moi hoat dong
kinh ¢ ndi chung va trong tai kinh (& noi riéng ciing phai van dong theo quy ludt

ay.
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Dudi 4nh sdng cla dudng 16i d6i mdi vé kinh & cia Déng va Nba nudce ta,
trong tai kinh 1€ nha nudc di chdm ddt vai ro lich s sau hon 30 nam on tai va
hoat dong. D& phit hgp vdi co ché thi trudng, dam bao qu‘yén tr do kinh doanh cua
c4 nhén va 18 chiic, nhu cdu ctia mot cu ché gidi quyet tranh chdp bing mot 6 chic
trong 1ai mdi da trd nén cap bach va 14t yéu.

Viéc cho phép thanh 1ap cdc trung 1am trong (ai kinh (& theo NP 116-CP va
trung tam trong 1ai qudc & Vit Nam 1a Nha nude ta da thita nhan mdt mé hinh
trong tai mdi - trong tai phi chinh pha.

Tuy nhién, thco ND 116-CP, nha nuGe vin tuc Liép quan 1y cdc trung tam
trong tai kinh t& thong qua B Tu phdp va cdc S& Tu phap & dia phuong. Ngay ca
Trung tam trong ai qudc (¢ Viét Nam ciling chiu sy quan ly gidn 1i&p cta Chinh pha
thong qua Phong thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam.

Vin cdn khang dinh ring, trong tinh hinh, bdi canh hi¢n nay, su quan Iy cda
nha nude doi vdi trong ai 12 cin thiél. Tuy nhién, van dé dat ra 1a nha nudce s¢ quan
1y trong 1ai nhu th€ ndo? quan 1y dén dau?

Thong thudng, doi véi cac nude ¢d nén kinh (& thi trudng phat trién va co
truyén thdng vé trong tai phi chinh phi thi nha nude khong truc Giép quan ly vé (6
chifc va hoat dong cia trong (ai ma chi gidn ti€p quan ly thong qua "hanh lang phap
luat". Viéc truc tiép quan 1y 16 chic va hoat dong cha trong (ai do cac Hiép hoi
thuong mai, cic t6 chifc trong ai ddm nhan.

Nhu vay, v& nguyén tic nha nudc khong can thiép vao hoat dong cla trong
tai nhung khi trong 1ai gap kho khan (hi su can thi¢p lai 13 cin thi¢t. Chang han
trong truGng hgp mot bén hodce cdc bén khong lua chon duge wong tai vién hoac
céc trong tai vién da duge lua chon khong chi dinh duge trong tai vico thi ba thi
trong trudng hgp do, phai ¢d mot ¢o quan ¢ tham quyén d¢ quyét dinh van dé mot
cach nhanh chong va cong bing.

" Vin dé nay & cac nude co su quy dinh khdc nhau. Cé nude, dé 1a Toa dn, &
mot s6 nudce khac 1a chi tich trong 1ai.

O Viét Nam, thco ND 116-CP, Chi tich trung tam trong i kinh (& duc
giao quyén quy&t dinh cudi ciing vi¢e chi dinh va thay the trong i vién, duong su
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khong dugc khéng cdo dén bdt k¥ co quan, 3 chifc ndo. Vin dé dat ra 1, quyél
dinh cba Chu tich trung tam trong tai ¢6 that sy dam bao tinh khiach quan hay
khong? |

3.2. Noi dung quan Iy nha nudc doi véi trong tai kinh 1€

Mic du dugc thanh 18p vdi o cdch 1a cdc 8 chite xa hoi - nghé nghiép,
nhung cdc trung tam trong ai kinh (¢ vin dat dudi su quan ly cta nha nude. Su
quan |y cta nha nudc d6i vai trong (ai kinh (¢ dugce quy dinh nhu sau:

- BO Tu phdp la co quan cua Chinh pha thuc hi¢n chic nang qudn 1y nha
nudc doi vdi hoat dong cla céc trung 1am trong 1ai kinh & trong ca nudc, cu thé la
nhirng nhi¢m vu sau day:

+-B0 trudng BO Tu phap ¢6 trdch nhi¢m gidp Chinh phu vé viée quan |y cac
trung tdm trong tai kinh (& trong ca nudc.

+ BO trudng Bo Tu phap duge giao ban hanh cic quy dinh hudng dan hoat
dong cua cic trung tam trong tai kinh (&

+ BO trudng BO (v phdp chi dinh mot Hoi déng tuyén chon trong (ai vicn va
quy dinh tha tyc cho viéc lua chon trong 1ai vién, cap thé trong tai vién theo dé nghi
ctia HOi ddng tuyén chon trong tai vién va thu héi thé trong (ai vién trong trudng
hop trong (ai vién vi pham phép luat nghiém trong.

- S& Tu phdp gidp Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh quan ly o chirc, hoat
dong cua trung tam trong tai kinh (& tai dia phuong, bao gém cac hoat dong sau:

+ Ti€p nhan don xin phép thanh lap trung tam trong tai kinh ¢ trinh Cha tich
Uy ban nhan dan c¢4p tinh xem xét, quy¢t dinh.

+ Bdo cdo thudmg ky v& hoat dong cia trung (dm trong (ai kinh ¢, d¢ nghi
Chii tich Uy ban nhéan dan cap tinh quyé&t dinh cédc bién phdp quan 1y 16 chire, hoat
dong cua trung tam trong 1ai kinh (&

+ Xem xét, dé nghi coa Cha tich Uy ban nhén dan cdp tinh gidi quyét cac
ki¢n nghi cha trung (&m trong tai kinh (& va cla trong (@i vién.

+ D¢ nghi Cha tich Uy ban nhan dan cap tinh ra quyct dinh dinh chi hoat
dong va thu hoi gidy phép thanh lap trung tam trong tai kinh (& khi trung tam co su

vi pham phép lual nghi¢m tong.
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+ Dé nghi Bo wrudng Bo Tu phdp ra quyét dinh thu héi thé trong (ai vién
trong uwdng hop trong (a1 vién vi pham phdp ludt nghi¢m trong.

Trong tai kinh t€ & Vi¢ét Nam dang & trong thoi ky chuyén déi tir mot co quan
nha nudc sang mot (& chic phi chinh phu. Thyc (& cho thdy, nhu cdu v¢ trong Lai
ngdy cang ting nhung xét wr nhidu goc do, cdc quy dinh vé trong (ai hi¢n hanh
chua ddp tng duge yéu cfu cha trong i phi chinh phi, do vay cin duge bd sung,
hoan thi¢n. Viéc hoan thi¢n h¢ thdng phdp luat vé trong tai thyc chat ciing 1a d& ddi
mdi va nang cao cong tdc quan 1y nha nude vé trong tai.

V. QUAN LY NHA NUGC VE LUAT SU, TU VAN PHAP LUAT VA TRQ GIUP PHAP LY

1. Quan 1y nha nudc déi véi luat sur va hanh nghé luat su

1.1. Khai niém va vai tro cita nghé ludr swe

-a. Khdi niém vé nghé ludr s

Cho dén hién nay chua c6 mot tai licu ndo khang dinh chinh xdc nghé luat su
ra doi tir khi nao. Theo danh gia cia cdc nha sir hoc thi quyén bao chita xudt hi¢n &
chau au rat som, gén lién vdi sy xudl hi¢n cha 10A 4n va npudi bicn ho xuat hién
ciing v6i sy xudt hién thadm phan. Vio nhiing nam trude cong nguyén, & Hy Lap
ch€ do bao chita da bat ddu phdt trién, ngudi di kicn di biét nhd ngudi minh tin
nhi¢m bao chita hd cho minh. Vice bao chita xuat hién v nhién nhim bao v¢ quyén
lgi cua phitng ngudi tham gia (S tung.

Nghé bi¢n ho ngay cang phat trién da dang va duge didu chinh bang cdc van

ban cua nha nude. O nhiéu nude, nghé luat su duge chia thanh hai loai: luat su bién

<

ho va luat su tr van. Hiép hoi fuat su la 16 chie nghé nghi¢p ca luat su wr van,
doan luat su 12 1§ chite nghé nghicp cha luat su bién ho.

Luat su tr van 1a ngudi ¢é kicn thic chung vé moi linh vuc phdp luat, thuc
hi¢n cdc nhiém vu theo yéu cau ctia khdach hang. Trong qud tinh xét x{r luat su w
vn gitp ludl su bi¢n hd tim kiém cdc tinh G4E mdi, sap xEp nhan chsng va 1 ddu
mai licn he gitta khdch hang va fuat sif bicn ho.

Luét su bién hd 12 ngudi ¢6 k§ nang chuyén mon trong viée nghién ciiu hd sa.
kiém tra va doi chiéu chiing cd sip xép cdac dif kién cia vu dn hodc tranh fuan
nhitng vdn dé trong vu 4n nhdm bao v¢ khach hang cla minh.
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Nghé luat su c6 dac thu ricng khong giong nhu cdc nghé kinh doanh mang
tinh chdt thuong mai, vicc hanh nghé luat su dua vao kién thdc va ky nang phéap
{uat cta luat su. Hién nay da s& cdc nude én (hé gidi déu dua ra ticu chuin b
nhié¢m luat su nhu sau:

- La cong dan nudce sd tai;

- C6 bing cir nhan luat (hoac wong duong);

- C6 phdm chél dao dic 6t.

Vi¢c hanh nghé luat su thudng duoe thé hién dudi cic hinh thic sau:

- Van phong ludt su cd nhén;

- Cong ty hgp danh;

- Cong Ly trach nhiem hitu han;

3 nudc ta thira nhan hai hinh thic 13 vin phong luat su vi cong ty hop danh.

b. Viri, vai tré ciia nghé ludt suw d mioc 1a

Nha nudce ta 10n trong va bao v¢ quyén con ngudi, 1dy viée phuc vy con ngudi
lam muc dich cao nhdl cia todn xa hoi. Trong cdc quyén do thi quyén bao chira
dugt ghi nhan trong Hién phap 1992 1a mOt quyén co ban cta cong dan. Quyén bao
chifa la mgt quyén dan chu, gép phdn iam cho cong tac di¢u tra, xét xir dugie chinh
xdc, khdch quan va toan dién, dong thdi bao dam cac quyén vao lgi ich hgp phap
cba bi can, bi cdo va cic duong su.

Co quan Diéu tra, Vién Kiém sdt va Tda dn nhan dan ¢6 nhi¢m vu bao ddm
cho bi can, bi cdo thyc hi¢n quyén bao chira cia ho. Bi can, bi cdo ¢6 quycn tu bao
chifa hodic nho ngudi khac bao chira.

Theo phédp luat 16 tung hinh sy, ngudi bao chira c6 thé la:

- Ludt su

- Ngudi dai dién hgp phdp cua bi can, bi cdo;

- Bao chita vién nhan dan.

Ngoai nhitng ngu¢i néu trén ngudi bao chita cé thé 14 ngudi khdc duge Toa dn
chédp nhan.

Ludt su ¢ vai tro rat quan trong (rong vice tham gia (6 tung. Trong vice tham
gia 10 tung hinh su vdi tr cdch ngudi bao chita hoiic tham gia t6 tung dan su vai e
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cdch 13 ngudi bao v¢ quyén lgi cha duang sy, thi chi ¢o Luat su 1a ngudi hoat dong
bao chita chuyén nghi¢p, duge (6 chiic quan 1y chit chd trong & chie Luat su, ¢
hiéu biét ddy da vé phdp luat va kinh nghi¢m tham gia 10 (ung.

Bi can, bi cdo phén 16n 1a ngudi hidu bict phdp luat con thip, khong ¢6 kinh
nghi¢m tham gia (& tung nén it ¢é kha nang sir dung duge cdc bi¢n phdp do ludt
dinh d&€ w bao v&, quyén bao chita dé trd thanh hinh thde, it hi¢u qua néu khong o
su gitp A& cha Luat su. Luat su tham gia (O tung 12 gop phan 1am cho viée diu tra,
tuy (8, xéL xtt duge khdch quan, chinb xdc, ding ngudi, ding 101, ddng phép 1y, qua
d6 ma bao vé cdc quyén va i ich hop phédp cua bi can, bi cdo va cdc duong su. Khi |
tham gia bao chita bao v¢ cho bi can, bi cdo hoac duong su trong mdt v an hinh sy
hodc dan sy Luat su khong nhimg bénh vue, bao vé quyén va lgi ich h(_fp phip cua
ho ma con bao v& phdp ch€ xd hoi chu nghia.

Trong phién toa sy tranh luan binh déng gilra cdc ¥ ki¢n khdc nhau, nhat la
gifta ¥ kién budc 10i ctia Vién kiém sdt va y kién g& (01 cta Luat su 1a su hao dam
cdn thiét 1am sdng 10 sy that khach quan cta vu dn va dp dung ding dan phdp luat,
gép phdn bao dam cho viéc xét x{r duge cong minh, ding ngudi, ding 10, ding
phap luat, lam tang thém niém tin ca nhan dan & su cong minh cua Toa rong che
do tLa.

Yéu cdu cua cude ddu tranh chdng va phong ngira 101 pham il gin an ninh.
trat tyr an an xa hoi doi hdi mei hanh vi pham 161 phai duge phat hicn kip thai,
chinh zdc, nhanh chéng va xit nghiém minh, kip thoi khong d¢ lot i pham. khong
lam oan ngudi vo 10i. Do d6 can phai xdc dinh rd rang nhiing ching ¢d ¢d (O va
nhitng ching ¢d vo 191, nhitng tinh ti¢t tang ndng va nhing tinh U¢t giam nhe trach
nhiém hoc sinh. DI v&i cde vu dn dan sy cling can phai bao dam cho vi¢e gidi
quyét chinh xdc. Chinh vi vy, (0 chite Luat su duoce thanh 1ap 1a can thict dé giap
cédc bi can, bi cdo va cac duong sy khdce bao ve quyén va lgi ich hop phdp ctia minh.

Luat su khong chi tham gia 10 wng vdi e cdch [ ngudi bao chita cho bi can,
bi cdo, dai dién cho ngudi bi hai va cdc duong sy khdc trong cdac vu én hinh sy, dan

su, hon nhan va gia dinh, lao dong va cac vu an kinh ¢ ma con 1am tu van phdp luat

109



cho cic 6 chitc kinh & nha nudc, tap thé va wr nhan, ké ¢a & chidc kinh (€& nudc
ngodi va lam dich vu phdp 1y khéc cho cong dan va 16 chitc.

Béng hoat dong cla minh, Luat su va 16 chide Luat su ¢ chiic nang, nhiém vu
g6p phén tich cuc bao v¢ phdp ch¢ x@ hoi chu nghia, tang cudng quan 1y kinh (& va
quan 1y xa hoi theo phdp hudt, bao vé cde quyén va fgi ich hyp phdp cla cong dan
va cdc t§ chie, gép phdn vao viée gidi quydt cde vy dn duge khdch quan, ding
phdp luat, gép phdn thuc hign quyén binh déng cia moi cong dan tude phap luat,
thuc hi¢n dan cht x& hdi chd nghia, gido duc cong dan tuan theo Hién phdp, phap
luat, 1On rong nhitng quy tac clia cudc sdng xa hoi.

c. Cde hinh thice gitip dé phap ludr cia Ludt s o mie 1a

Theo phép luat hién hanh d nude ta thi Ludl su ¢é quyén hoat d(m.g giup dd
phdp ludt cho cong dan va cdc 16 chite dudi cdc hinh thic sau:

- Tham gia t6 tung.

Luat su tham gia 0 tung vdi e cdch la ngudi bao chita cho by can, bi cdo hoac
dai dién cho ngudi bi hai v cdc duong su khac trong cdac vu dn hinh su, ké céc vu
an thudc thdm quyén cta Toa dn quan sy, dai dién cho cdc bén dudng su trong cdc
vu én dan sy, hon nhan va gia dinh, Jao dong va kinh (&.

Bi can, bi cdo, duong su hoac than nhan cta ho ¢6 thé nhd dich danh Luat su
hodc ¢6 thé nhd Doa Luat su bao chita hoac 1am dai dién. Déi véi tudng hop bi
can, bi cdo, duong sy hoac nhan than cta ho nho Poan Ludt su hodc co quan licn
hanh (6 tung ma khong chi dich danh Luat su hodc 1am dai di¢n thi Ban Cha nhi¢m
¢6 nhi¢m vu phan cong Luat su dam nhi¢m. Trong truong hgp bi can, bi cdo bi truy
ctiu trach nhi¢m hoc sinh vi 191 theo khung hinh phat ¢6 midc cao nhat 1a wr hinh,
hodc bi can, bi cdo Ja ngudi chua thanh nicn, ngudi ¢ nhuge diém vé (thé chat hoac
tam thén, néu bi can bi cdo hodc nguoi dai dicn hop phip cia ho khong mdi ngudi
bao chita thi cd quan Didu tra, Vién ki¢m sat, Toa dn phdi yéu cdu Doan Luat su ¢l
Luat su bao chita cho ho.

Mot Luat su ¢6 thé bao chita cho nhiéu bi can, bi cdo hodc dai di¢n cho nhicu
duong su trong cung mot vu dn, néu quyén loi cta ho khong doi Hap nhau. Nhiéu
Luat su ¢ thé bao chita cho mat bi can, bi cdo hoac dai dién cho mot duong su.

110



- Lam tw van phéap luat.

Luat su Jam tu van phép luat cho cong dan va céc (& chife nham gidp ho nam
vitng céc co sd phap lual, nang cao hidu bi¢t phép luat dé ho wr giat quydt vice xur
sU trong giai quyét céc cong viée cu thé theo ding cdc quy dinh cua phap fuat, dé
ho bao vé quyén Igi va lgi ich hgp phap cha minh.

Hoat dong wr van phdp lut cta Luat su la mot trong nhitng hinh thdc hoat
dong gidp dd phap 1y, n6 rdt cdn thiét nham ddp ting nhu cAu ngay cang 1ang cla
cong dan va céc 1§ chic vé mat phéap ly. Thong qua hoat dong tu van phép ludt, céc
Luat su gop phén tich cyc vao viée tuyén truyén phd bién phédp luat, nang cao y
thire phép ludt cho cong dan va cde 16 chice va tang cutmg phap ché xa hoi chu
nghia.

Luat su thyc hi¢n vi¢e hudng din giai dap phdp luat thude (at ca cac finh vuc
ma cOng dan va 1& chic yeu cdu, nhung khong duge gi dung te van phdp luat dé
lam nhing vi¢c ¢d tinh chdt moi gidi, xui giue ki¢n tung nham thu toi bat chinh gay
can trG cho hoat dong cua cdc co quan Nha nude, vi pham quyén dan chd cla cong
dan.

Pham vi ne vdan phap ludr bao gom.

+ Chi din, giai ddp phdp luat;

+ Tra citu, sao luc cdc van ban phdp lua;

+ Tu véin vé co sO phidp 1y cia cdc hoat dong kinh &, xa hoi, (ai chinh, quan ly
t$ chuc:

+ Tu van phdp Iy vé vicc xay dung ndi quy, quy ché ctia cdc 1§ chic va cdc
van ban clia lanh dao cla cdc 16 chide do, vé mot s6 hoat dong cu thé khaca nhu ky
k&1 hop ddng kinh (&,

+ Tu van trong vi¢e giai quy¢l tranh chdp hop dong kinh &, hop dong dan su
va hgp dong fao dong;

+ Lam don tir hodc cdc van ban khdc ¢6 tinh chat phap ly.
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- Lam cac dich vu phap 1y khac

Luat su Jam cédc dich vy phdp ly khdc nhu hudng dan lam cdac don wr, hop
dong, hudng dén vide di chic, gidy W tang, cho cdc van ban ¢d tinh chal phap 1y
khac.

1.2. T8 chitc Ludt sie ¢ Viéi Nam

Poan Lut su 1a 18 chidc nghé nghi¢p cha cic Luat sy mang tinh chat xa hoi
khong ndm trong hé thdng 18 chic clia cde co quan nha nude. Poan Luat s ¢6
cach phép nhan, c tai khoan riéng & nganhang, c¢é con ddu riéng. Doan Luat su
hoat dong thco nguyén tic tr (rang trai bang ngudn thu khi Luat su gidp dd phdp 1y
cho cdc bi can, bi cdo va cic duong su. _

'Tai méi tinh, thanh phd truc thuoc trung vong thanh 1ap mot Poan Luat su,
khi ¢6 tir hai ngudi tré 1én ¢6 da dicu kién 1am Luat su dé nghi va duge Uy ban Mat
tran T8 qudc tinh, thanh phd tuc thudc trung wong gidi (hicu, Uy ban nhan dan
cung cap ra quyé€t dinh cho phép thanh {dp Poan Luat su, sau khi da thong nhat y
ki¢n véi BO trudng BO tu phdp.

DaGi v6i nhitng tinh thanh phd trye thudc trung vong ma dia ban rong, so lugng
Luat su dong thi ¢6 thé dat thém céc chi nhdnh giao dich. Mdi chi nhanh it nhat
phai c6 tir hai Luét su ¢ 1én. Ban chi nhiém Poan Luét su ¢ ngudi phu trdch chi
nhdnh. Moi hoat dong cua cdc chi nhanh chiu sy Ianh dao thong nhat caa Ban Chu
nhi¢m Doan Luat su.

Céac co quan cua Doan Luét su gom cd:

- Hoi nghi oan (thé Poan Luat su ;

- Ban chi nhi¢m Poan Luét su ;

- Ban kiém tra Doan Luét su ;

Nguoi mudn hanh nghé luat su phai gia nhap Doan luat su cta dia phuong noi
minh cu trd. Ngudi hanh nghé luat su phai ¢d trinh do dai hoc lua, Wie 1a nguoi ¢o
bing ctr nhéan luat hodc bang (6t nghi¢p dai hoc chuyen nganh Tudt do cg s¢ gido
duc dai hoc cta Vi¢t Nam cdp, hodc ¢6 bang (0t nghicp dai hoc chuyén nganh luat

do co s¢ gido duc dai hoc cua nude ngodi cap va duge cong nhan tai Viét Nam theo
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quy dinh cta B Gido duc va Dio ao va Dicu ude quoe (& ma Cong hoa xa hdi cha
nghia Viét Nam ky két hodc tham gia.

1.3 Hinh thiic 16 chite hanh nghé ludi sue

Hinh thic (8 chide hanh nghé luat su la Van phong luat su va Cong Ly luat hop
danh. Luat su hanh nghé véi tr cdch 12 thanh vién cGa Van phong luat su hodc clia
Cong ty ludt hogp danh hodc 1a ngudi [am vice theo hgp ddng cho Vin phong luat su
hodc cho Cong ty luat hgp danh.

Luat su thanh 14p 16 chitc hanh nghé luat su tai dia phuong nui ¢é Doan luat su
ma minh 13 thanh viéa. Trong truedng hgp ludt su clha cadc Poan luat su khac nhau
mudn cung thanh 18p mot 1§ chie hanh nghd fuat su, thi ¢6 thé lua chon thanh fap
va ding k¥ hoat dong clta 13 chdc hanh nghé luat su d6 tai mot rong cdc dia
phuong noi ¢6 Poan [uat su ma ho 1a thanh vién.

Vin phong luat su, Cong ty luat hop danh déang ky hoat dong tai S& Tu phap
clia dia phuong noi dat tru sd ctia Van phong luat su, Cong ty luat hgp danh.

1.4. Qudn ly nha nuée doi voi nghé hidt su

Chinh phu {a co quan quan 1y nha nuée cao nhat doi voi hoat dong, Tuat su. Co
quan trye LEp gidp chinh phi quan 1§ hoat ddng nay 1a B Tu Phip.

- B Tu phéap gidp Chinh phi thuc hién quan 1y nhd nudc vé (& chice luat su va
hanh aghé luat su trong pham vi ¢& nudc, cé nhiém vu, quyén han sau day:

+ Xay dung va trinh Chinh pht quyct dinh chién luge va chinh sdch phdt trién nghé
luét su.

+ Soan thao trinh cg quan nha nudce ¢o tham quyén ban hanh hodc (y ban hanh van
ban quy pham phéap luat v& (8 chire luat sur va hanh nghé luat su; hudng dan thi
hanh cdc van ban quy pham phéap luat do.

+ T6 chife dao ao nghé luat su; béi dudng nghicp vu cho ludt su.

+ Cap Chidng chi hanh nghé fudt su; thu héi Chdng chi hanh nghé luad su trong cic
trudong hop quy dinh tai khoan 2 Dic¢u 7 ctia Nghi dinh nay.

+ Phé duy¢t Diéu I¢ Doan luat su.

+ Ban hanh Quy tdc miu vé dao dic ngh¢ nghi¢p luat su.
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+ Phat hanh nién gidm, ban tin v& (§ chie luat su va hanh nghé luat su va thue hién
cac bién phdp khdc nham hd trg phat rién nghé luat su.

+ Téng két, dinh ky bdo cdo Chinh phit vé tinh hinh (& chifc luat su va hanh nghé
fudt su.

+ Kiém tra, thanh tra, gidi quyct khicu nai, 16 cdo vé 18 chifc luat su vd hanh nghé
luat su theo thdm quyén.

+ Thue hi¢n quan 1y nha nude dGi véi hoat dong hop tac qude 1& vé luat su.

+ Dinh chi thi hanh va yéu cdu sira d6i nhing quy dinh, quyét dinh va nghi quyét
cua Poan luat su trdi véi quy dinh cla Phap Iénh Luat su, Nghi dinh nay va cac quy
dinh khic cta phdp luat.

- Uy ban nhan dan (inh, thanh phé true thude Trung uvong thue hicn quan ly nha
nudc vé 16 chifc luat su va hanh nghé luat su tai dia phuong minh, ¢ nhi¢m vu.
quyén han sau day :

+ Cho phép thanh 1ap Poan luét su; quyét dinh viée giai thé Doan luat su;

+ Kiém tra, thanh tra, giai quyét khi¢u nai, 16 cdo vé 13 chire, hoat dong cia Poan
luat sju, Van phong luat su, Cong Ly luat hgp danh theo thim quyén;

+ Dinh k¥ bdo cdo Bd Tu phép vé tinh hinh & chirc Tudt su va hanh nghé luat su;

+ Céc nhiém vy, quyén han khic theo quy dinh cta phéap lual.

- S& Tu phdp gitp Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tuc thude Trung vong thuc
hién ndi dung quan 1§ nha nudc vé & chic Tuat su va hanh nghé luat su tai dia
phuong c6 nhiém vu, quyén han sau day :

+ Cap Gidy dang ky hoat dong cho Van phong ludt su, Cong ty luat hop danh, chi
nhinh Van phong luat su, chi nhanh Cong ty luat hop danh; thu héi Giay dang ky
hoat dong cla Van phong luat su, Cong ty luat hgp danh, chi nhanh Van phong Tuat
su, chi nhdnh Cong ty ludt hop danh trong cdc truding hop quy dinh tai Diéu 16 cla
Nghi dinh nay;

+ Cung cdp thong tin v& viée dang ky hoat dong cta Van phong luét su, Cong ty
ludt hop danh cho co quan nha nudc, 1O chic va ¢d nhan ¢6 yéu cdu theo quy dinh.

cua phép luat;
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+ Yéu cdu Vin phong ludt su, Cong ty luat hop danh bdo cdo vé tinh hinh hoat
dong khi cén thiél. ‘
2. Quan Iy nha nudc doi véi hoat dong tro gitip phap Iy

2.1. Khdi qudt chung vé hoat dong tro gitip phdp 1y ¢ nuoe ta

Xay dung xa hoi ti€n bo, cong bang va van minh doi hdi moi nguti dan déu
phai hidu biét v 16n trong phdp luat, 1gi ich hgp phap cba con ngudi duge dam bao.
Vi vay, song song véi viée xay dung va hoan chinh h¢ thong phdp luat phai c6 co
ch€ dé ngudi dan dé& dang 1i&p can vdi phéap ludt, sao cho phép luat thue sy di vao
cudc séng. Tuy nhién, khong phai ai cling ¢6 diy du diéu ki¢n d¢ hidu bi¢t phap
Juat va w bao v¢ 1gi fch hgp phap ctia minh. Xu (h¢ phéan héa giau nghto dang Jam
chénh 1¢ch vé mitc sOng va trinh d§ dan ui gitra cde tang 16p dan cu, mot bd phan
16n dan cu dang sng trong ngheo kho, trong dé khong it ngudi 1 ddi wong chinh
sdch. Ho tham chi khong cé didu kién dé G&p can v6i phap luat, khong db hidu bict
phap luat d€ gidi quyét nhitng tinh hudng cu thé cla cude sdng. Do d6, Dang va
Chinh pht d3 ¢§ cha truong thanh 18p 18 chite wg gidp phédp 1y clia nhd nude danh
cho ngudi ngheo, ddi tuong chinh sdch, dong bao dan e thidu sd. T chic nay s¢
cung cdp giai ddp phdp luat, ai li¢u phdp luat va nhitng ki¢n thde phap 1§ can hict
cho ngudi dan dé ho bao vé cdc quyén va lgi ich hgp phdp ma Hi¢n phdp da thira
nhan. Pay ciing a2 mot bd phan ciia chuong trinh xo0d doi, giam nghco, dén on ddp
nghia ma nganh  phdp tham gia, thi¢l thuc gép phan vao cong cudc déi méi dat
nudc, thuc hién Nghi quydt Pai hoi Dang 1an VI cla Péang Cong san Viét Nam
thanh lap t§ chic trg gidp phdp luat cha Nha nude 12 mot chi truong [6n. phit hop
vOi nguyén vong cua nhan dan, nhung lai rt mdi me véi Viét Nam.

Muc dich ciia viéc thanh lap cac té chire tro giGp phap Iy

- Gidi ddp cdc vdn dé phap Tuat cu thé lién quan dén doi séng xa hoi ciia nhan
dan, giai toa thic mac va giup dd kién thde phdp 1y nhat dinh dé ho w hoa giai va -
cht dong trong cdc quydt dinh cia minh, bao ddm git doan ké&l, han ch¢ tanh
chdp, giam vu viéc phai dua ra 103 x¢ét xir.

- Hudng dan, gitp d& cdc van d¢ phdp 1y, tho tuc giai quy@t cde tranh chap,
hudng dan ngudi dan dén dang o quan ¢é thaim quyén dé giai quyét khong phai
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chay vong vo qua nhiéu noi UEL ki¢m thdi gian, tién cha cho dén, cling ¢d long tin
cla dan vao Nha nudc va phdp luat.

- Cung cdp viéc trg gitp phip Iy cho cdc doanh nghi¢p Nha nudc bing cic
hoat dong cu thé nhu soan thao, thim dinh theo ddi. thuc hi¢n du an, hgp dong, cu
ngudi dai dién cho doanh nghi¢p Nha aude trong vice dam phdn, ky két hodc thuc
hién cdc hoat dong phdp luat khdac, dic bidt 1a wong quan h¢ vai doi tac nude
ngoai, bao dam chat ché vé mit phdp 1y nham tranh nhitng so hd gay tranh chép
thua thi¢t, bao dam bi mat qudc gia va an ninh kinh (&

- Tiép can va giai quyét cy thd vice g gidp phdp lual, cde (& chic nay gop
phdn khac phuc (inh trang bat cap cta Nha nudc ddi vGi ngudi dan, rdt ra dugc
nhitng van dé phai nghién cqu dé sira ddi phap luat, xay dung doi ngii cong chic
trong sach, vitng manh, ciing ¢& bd mdy Nha nudce, gop phin phuc vy cong cude cai
cach hanh chinh, cai cach e phdp ciia dat nudc.

Cac déi tugng dugc hudng tro giip phap 1§

Theo phédp luat hi¢n hanh & nude ta thi doi wwong duge hudng ¢ gidp phap ly
ta ngudi ngheo va doi wegng chinh sach. Ngudi ngheéo bao gém nhiing ngudi cu G
& nong thon ¢ thu nhap dudi 15 kg gao/thdng, ngudi cu trd & thanh thi ¢6 thu nhip
dudi 120.000 d/thang hoic gip canh dac bi¢t khé khan.

bé duge hudng trg gidp phdp 1y, ho cin ¢é gidy xdc nhan ngudi nghto cia
chinh quyén dia phuong (xa, phudng) hodc cd quan, & chife noi ngudi do dang
cong lac hoac Ban xoé doi giam nghco (¢dp huyén).

Doi wrgng chinh sdch bao gém nhimg ngudi nghto cd cong vai Cich mang;:
Déng bao thuge dan e thiéu s6 & ving cao, ving xa, ving sau, hai dao; Nhimg
doi tugng nay cin ¢d gidy xdc nhan ctia co quan Nha nude ¢6 thaim quyén theo quy
dinh cua phap ludt hi¢n hanh (Gidy ching minh nhan dan hodc gidy W khéc).

Pham vi tr¢ gitip phdp Iy bao gém 3 linh vue: (o van phap luat, dai dicn va
bao chira.

Mo hinh 18 chie ug gidp phap 1y

- Trung tam wrg gidp phép 1y thuoc Bo Tu phdp:
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Truag tAm ¢4 nhi¢m vy, e GEp thue hién viée rg gidp phap 1y doi voi céc
ddi wiyng da ncu g utn, kién nghi, d¢ xudt vdi céc co quan Nha nudc, 16 chie hitu
quan giai quyét cdc van dé lién quan dén yéu clu trg gidp cla ¢ong dan; nghién
citu gidi phap cdc vudng mic, cung cap thong tin, i licu phdp 1y, wao doi kinh
nghiém, 1§ chidc hoi thdo, hé trg chuyén mon cdc hoat ddng ug gidp phdp 1y cia
cdc (6 chde x3 hoi; kiém tra cdc hoat dong o gidp phap 1y va kién nghi véi cdc co
quan ¢6 thdm quyén vé cdc vi pham phédp 1y wong tr¢ gidp phéap by; thuc hi¢n céc
quan h¢ qudc (& vé g gidp phdp ly.

- T chifc trg gitp phap 1 tai dia phuong

Trung tam g gitdp phdp Iy dia phuong 1a don vi sy nghi¢p thudoe S& Tu phéap
(ngang cdp Phong) cd tu cdch phdp nhan ¢6 con dau va tai khoan riéng. |

Trung tam thanh 1ap quyct dinh ciia Cha tich uy ban nhan dan tinh sau khi |
thong nhdt y kién véi BO trudmg BO Tu phdp. Trung tam ¢é chite ndang true tép thuc
hi¢n cac hoal dong tu vdn, dai di¢n, bao chita khong 18y tién cho ngudi nghco, ddi
wong chinh sich, déng bao dan e thidu sd & viing sau, vitng cao, viing xa; W van
phdp Iy cho doanh nghiép va cdc co quan, té chic; tr van va hd trg chuyén mon
cho cdc 18 chitc hoa gidi & dia phuong, cdc (& chic trg gidp phap 1y thude cde doan
thé, 18 chire xa hoi. Trung tam thuc hicn vice giao ban, béo cdo va quan hé cong téc
vOi cdc don vi trong dia phuong va trong S& theo quy dinh ctia Quy ché do Cha tich
uy ban nhan dan tinh ban hanh trén co s dé nghi cua Gidm doc S& Tu phép.

Trung tdm c6 Gidm ddc, cdc Phé gidm déc va cdc bo phan chuyén mon (ho
phan gidp phap 1§ khong thu thi lao, b phan g gidp phdp Iy ¢6 thu thu lao, bo
phan hanh chinh, tai chinh, hau can).

2.2. Quan 1y nha nudce doi vor hoat dong tro givip phdp 1y

Ngay ngay 06 thing 9 nam 1997 Tha wdng Chinh phd di ban hanh Quydét
dinh s6 734/TTg vé vi¢c thanh 1ap (6 chice trg gidp phip 1y cho ngudi nghéo va doi
tuong chinh sach. Can ¢ vao quyC¢t dinh 734/TTg Cuc Trg gidp phap 1y da duoc
thanh lap, thudc Bo Tu phdp dé gidp Bo udng Bo Tu phdp quan 1y Nha nude vé tro

gidp phép ly mién phi cho ngudi ngh¢o va cic doi wgng chinh sach.
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Cuc Trg gitp phdp 1y ¢6 tu cdch phap nhan, cé con ddu, kinh phi hoat dong
do ngan sdch Nha nudc cdp, ¢ 1ai khodan tai Kho bac Nha nude, Tru s tai thanh
pho Ha Noi.

Cuc Tro gidp phdp 1y ¢ nhi¢m vu, quyén han chi yéu sau day:

- Xay dung, tham gia xay dung cdc van ban phdp luat v¢é trg gitp phap ly
mién phi cho ngudi ngheo va cdc doi wong chinh sach dé Bo trinh Chinh phit hoiic
Bo ban hanh theo thdm quyén va 18 chidc thye hi¢n cdc vin ban phdp luat do.

- Trinh Bo ban hanh hoac ban hanh theo thim quyén cia Cuc cic quy dinh
vé chuyén mon, k¥ thuat, nghiép vu doi vdi cong tac g gidp phdp Iy mién phi cho
ngudi nghto, cic d6i wong chinh sdch, va héng din, kiém tra vi¢e thue hién cde
quy dinh d6. |

- Thuc hién tr¢g gidp phap 1y mién phi cho nguoi ngheo va cac ddi uong
chinh sdch trong trong hop cin thiél.

- Thuc hién viéc hop tdc qudc 1§ vé trg gidp phdp 1y va quan 1y quy t¢ gitip
phdp 1y theo phan cong cta B Tu phép.

- T8 chitc bdi ding, dao tao vé chuyén mon, nghiép vy va ky nang tr¢ gidp
pllép'j)’/ cho ddi ngii cdn b wrg gidp phap 1§ va cong tdc vién.

- Tham gia viéc phd bién va gido duc phap luat cho ngudi ngheo va doi igng
chinh sach.

- Quan Iy can bd, (ai chinh va co G vat chat cua Cuc theo ding quy dinh clia
Nha nudec.

G céc tinh, thanh phd truc thude Trung vong duge thanh 1ap 6 chie trg gitp
phap 1§ mién phi cho nguoi nghto va cdc doi wong chinh sach truc thudoe So T
phap.

T8 chic try gidp phap ty thude SO T phap 12 & chie su nghicp, kinh phi hoat
dong do ngan sach nha nude cap.

Theo hudng dan cta Bo Tu phap, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
tryc thude Trung vong quyct dinh thanh 1ap T chic wrg gidp phéap 1y thuoe SG Tu
phdp. Vice bd nhi¢m nhan sy ctia TS chic Try gidp phdp 1y thuge SG Tu phdp do
Chu tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phd true thude Trung vong quyét dinh.
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VI. QUAN LY NHA NUGC VE GIAM DINH TU PHAP

1. Té chitc va hoat dong giam dinh tu phap

[.1. Quan niém vé gidm dinh tie phdp

Giam dinh v phép 1a vi¢e st dung nhitng kién thic, phuong phdp khoa hoc,
k¥ thuat nghiép vu dé két luan vé phuong di¢n chuyén mon nhiing van dé ¢o lién
quan clia cdc vu dn hinh su, dan sy, hon nhan gia dinh, kinh &, lao dong, hanh
chinh va cdc vu dn khdc do ¢o quan tién hanh (6 tung tung ciu, hoac nguoi tham
gia 16 tung yéu cdu theo quy dinh cha phap ludt nhim phuc vu cho viée giai quyét
cdc vu an chinh xdc, khdch quan, ding phép luét.

G nudc ta, hoat dong gidgm dinh tu phép bao gém: gidm dinh phdp y; gidm
dinh phdp tdm thén; gidm dinh k§ thuat hinh sy; gidam dinh ké (0dn tai chinh; giam
dinh tdc phdm van hoc nghe thuét, vin hod phdm nghé thuat; gidm dinh trong tung
linh vi¢c khoa hoc k¥ thuat. Chi xdc¢ dinh la gidm dinh wr phdp khi hoat dong gidam
dinh cta ngudi gidm dinh tu phdp duge tién hanh theo quyét dinh trung cdu ciia cd
quan tién hanh 3 tung c6 thim quyén, hodc ngudi tham gia (6 tung ycu cdu theo
quy dinh cta phap luat.

] N n - .. . ”, N ’ ’ ” -
D¢ nang cao hiéu qua cong tdc giam dinh tr phdp, nhd nudc ¢6 cic chinh

sach:
- Dau tu thich dang vé cd s vat chil va dao tao, nghién ciu khoa hoc vE
giam dinh (v phap;

- Khuyén khich va tao diéu ki¢n cho cic td chidc, cé nhan dau w, tham gia
vao hoat dong giam dinh (u phap;

- Bdi ngd thoa dang doi vdi ngudi lam giam dinh tu phép.

1.2. Té chitc giam dinh tu phap

a. Co quan giam dinh ne phdp

Co quan giai quyét 1a co quan nha nuée ¢6 chie nang thuc hi¢n gidm dinh
phap, nghién ctu ing dung cdc thanh tv khoa hoc k¥ thudt vao hoat dong giam
dink (r phdp va cdc chite nang khdc phuc vu cho hoat dong gidm dinh v phdp nhu
Vi(‘;n’Y hoc e phdp trung vong truc thude Bo Y (€, Vién khoa hoc hinh sy thude Bo ‘
Cong an...
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Co quan giam dinh tu phip duge thanh 14p & Iinh vuc phap y, phdp y tam
thdn, k¥ thuat hinh sy va nhitng linh virc chuyén mon khdc ¢4 yéu cdu gidm dinh
16n, ¢d vai rd quan trong d6i vdi an ninh chinh i, trat we an toan xa hoi, Nha nude -
cdn phai bdo ddm, ddu wu cho hoat dong, nghién cdu va phat trién hoat dong gidm
dinh tu phap ¢ {inh vuc chuyén mon do.

Co quan gidm dinh r phap duge thanh 1ap & trung uvong va ¢ dia phuong,.

Viéc thanh lap co quan gigm dinh ur phap & cap trung uong do Thi (uéng
Chinh phu quyét dinh (heo dé nghi cia BO trudng Bo cha quan, sau khi thong nhat
¥ kién vdi Bo truang Bo Tu phép.

3 dia phuong, tuy thudce vao yéu cdu gidam dinh va dicu ki¢n cu ll?é’ cua limg
dia phuong, cédc tinh, thinh phd truc thudc trung wvong ¢6 thé thanh 1ap co quan
gidm dinh v phép truc thudc S& chuyén mon.

Vi¢c thanh lap co quan gidm dinh w phdp & c&p tinh do Cha tich Uy ban
nhan dan cdp tinh quyét dinh theo dé nghi cia Gidm dd¢ SO chuyén mon va Gidm
doc S Tu phap, sau khi théng nhat y kicn véi BO trudng Bo Tu phdp va BO truong
B chu quan.

b. Ngicoi giam dinh ne phap

Ngudi gidm dinh tu phdp bao gom:

- Giam dinh vién tr phap;

- Ngudi giam dinh tu phéap theo vu vice.

Giam dinh vién tu phdp {4 nha chuyén mon duge bd nhicm vé mdt finh vuc
nhdt dinh, khong phai 14 gidm dinh viéa tu phdp, duge trung cdu hodc yéu cdu thuc
hi¢n giam dinh.

. Quyén va nghia vu cita nguioi gicam dinh tie phdp

* Nguoi gidm dinh e phdp ¢6 cde guyén sau day:

- Yéu cdu co quan trung cdu, npudi yéu clu giam dinh cung cdp, bd sung Qi
liéu ¢6 lién quan d&n doi tugng giam dinh;

- Yéu céu cg quan, 6 chifc ¢ lién quan cung cap cic thong tin, tai li¢u cin

thi¢t cho viée thue hi¢n giam dinh;
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- Tir chéi viée thue hién giam dinh, trong trudng hop thai gian khong du dé
tién hanh gidm dinh; d6i tugng gidm dinh, cdc 1ai li¢u lién quan cung cap khong du
hodac khong c6 gia tri dé két luan; ndi dung yéu cdu gidm dinh vuot qué pham wvi,
kha nang chuyén mén cta minh hodc ¢6 1y do chinh ddng khac;

- Pugc bbi dudng nghiép vu giam dinh, kién thic phap luat vé giam dinh
phap va 10 wng.

* Nguoi gidam dinh te phdp o6 ede nghia vu sau ddy.

- Thuc hi¢n gidm dinh khi dugc ¢ quan tién hanh (6 tung trung cdu;

- Thuc hién gidm dinh theo ddng noi dung trung cau, yéu ciu, wéan thi chat
ch@ cac quy chudn chuyén mon, dao dic nghé nghi¢p va phdp luat ¢ lién quan:

- Giit bi m4t vé hoat dong gidm dinh va nhitng thong tin, (@i licu ¢ lien quan
dén vide gidm dinh da dugce cung cap;

~ Bao quan, luu hd sg gidam dinh theo quy dinh cda phap luat;

- Bdo cho cu quan trung ciu, ngudi yéu cdu gidm dinh bict dé thay déi ngudi,
gidin dinh, n¢u thudc mot trong cac trudmng hyp sau:

+ Dugc trung cau gidm dinh lai ciing mdt doi tugng giam dinh da thuc hicn
giam dinh trudce do;

+ Ban than ngudi giam dinh tu phdp hoac nhitng ngudi than thich cia ngudi
gidm dinh w phép ¢6 lgi ich lién quan trong vu an hodc ¢6 quan h¢ phu thudc vai b
can, bi cdo, duong su khdc.

* Nhitng diéu cdm doi vai ngieoi giam dinh e phdp

Ngudi giam dinh v phdp bi c&m thuc hién cdc viée sau day:

- Lam sai 1¢ch k&t qua gidm dinh hodc 1am nhimg vice khdc anh hudmg Jdén
su chinh xdc, trung thuc, khach quan coa két Tudn giam dinh;

- Tié1 1 cdc thong tin, k&t qua ¢d duge rong qué trinh thue hi¢n gidm dinh;

- Lam nhiing vi¢c i dao die nghé nghi¢p.

1. 3. Tiéu chudn bo nhiém gidm dinh viée e phdp

- Cong dan Viét Nam thuong trd tai Viét Nam;

- C6 r cach dao die, trung thyc, cd stic khoé dé hoan thanh viée thuc hicn
giam dinh;
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- C6 ning luc chuyén mon va ¢ didu kién 1am gidm dinh;

- C6 biing 151 nghiép dai hoc trd [én v¢é chuyén nganh duge d¢ nghi bé nhiém
lam gidm dinh vién s phép;

- C6 thoi gian hoat dong chuyén mon vé linh vyc gidgm dinh duoc dé nghi bo
nhiém tir 5 nam trgs ién;

- C6 chiing chi vé dao tao, boi duding nghi¢p vu gidm dinh va ki¢n thiace phap
luat vé giam dinh tu phdp va (8 tung.

1.4. B6 nhiém, mién nhiém giam dinh vién e phdp

a. B6 nhi¢m gicitﬁ dinh vién tie phdp

3 trung vong, can ci vdo nhu cdu thuc &, ticu chudn bd nhi¢m gidm dinh
vién tr phép, BO Y (€, Bo Cong an, BO Qudc phong, Bo Vin hoa - Thong tin, B
Xay dung, BO Tai chinh, Ngan hang Nba nudc Viét Nam, B Khoa hoc, Cong ngh¢
vd Moi trudng, cdc bo khic dé nghi Bo trudng Bo Tu phdp bé nhi¢m gidm dinh
vién tu phdp.

_ O dia phuong, can cit vio nhu cdu thyc 1€, tiu chudn b3 nhi¢cm gigm dinh
vién tu phdp, Chl tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung uong dé
nghi Bo trudng BO Tu phdp bd nhi¢m gidm dinh vién wr phap & dia phuong.

b. Mién nhiém gidm dinh vién ne phdp

Viéc mién nhiém gidm dinh vién e phap duge thuc hién trong céc truding
hyp sau day: |

- Khong di kha nang, diéu ki¢én vé (hoi gian, sitc khoé dé tham gia hoat dong
gtam dinh tu phdp hoic vi Iy do chinh ddng khéc;

- Da thuc hién mt trong cic dic¢u cAm ddi vdi gidm dinh vién wu phap.

Khi ¢6 mét trong nhitng can ¢ mién nhi¢m, Bo uudng Bo chi quan, Chu
tich Uy ban nhan dan cdp tinh dé nghi Bo wudng Bo Tu phdp mién nhiém gidm
dinh vién w phdp thudc tham quyén quan 1y cta minh.

2. Hoat dong giam dinh tu phap

2.1. Nguyén tdc hoat dong gidm dinh ne phdp va trdch nhiém doi voi hoat
dong giam dinh twe phdp

a. Nguyén tdc hoat dong gidm dinh ne phap
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- Gidm dinh wr phdp phai bao dam su vo v, khdch quan, trung thuc, chinh
xédc va kip (hoi; tuan thl cac quy dinh clia phdp luat va cic chudn myc chuyén mon,
dao dic nghé nghi¢p;

- Nguoi gidm dinh tu phdp chi dugc nhan xét, ddnh gid vé phuong dicn
chuyén mon vé déi wgng gidm dinh duge yéu cau;

- Nguoi giam dinh tu phdp phai chiu trdch nhiém cd nhan trude phap luat vé
két luan gidm dinh cta minh; |

- Nghiém com céc co quan, 18 chitc, ¢d nhan can thi¢p vao cong vice chuyen
mon trong qué rinh thuce hi¢n gidm dinh cta ngudi gidm dinh tur phap.

b. Trdch nhié¢m déi vai hoat déng gidm dinh e phdp '

- Cu quan, 18 chirc va cd nhan khi duge trung cdu gidm dinb, ¢6 trich nhi¢m
thuc hi¢n gidm dinh, trir trudng hop dugce (it chdi theo quy dinh cta phdp luat;

- Th trudng co quan, 1§ chic chuyén mon c¢6 trach nhiém bao dam cho
ngudi gidm dinh tr phdp thudc co quan, 16 chitc cha minh tham gia vao hoat dong
gidm dinh tu phép;

- Céc cdn b, cong chic, 16 chic, ¢d nhan ¢d lién quan phai tao didu kién
thuén lgi cho ngudi gidm dinh wr phdp duge thuc hién nhiém vu va quyén han cua
minh theo quy dinh cta phéap luat.

2.2. Trung cdu, yéu cdu gidm dinh

a. Trung cdu gidm dinh ne phdap

Trong nhitng trudng hop bit budce theo quy dinh cba phap luat hodc khi thay
cén thi¢l cho viée giai quyét vu 4n, co quan 1i¢n hanh (8 tung ra quyct dinh trung
cdu giam dinh.

Quy¢l dinh trung ciu giam dinh dugce 1ap thco miu va phai ¢6 noi dung co
ban thco quy dinh.

b. Yéu cau gidm dinh

Trong qud trinh tham gia (& tung, bi can, bi cdo, ngudi bao chita, ngudi bi
hai, nguyén don dén su, bi don dan sy, ngudi ¢6 quyén lgi, nghia vu licn quan,
ngudi bao v¢ quyén lgi ciia duong sy ¢6 quyén yéu cdu gidam dinh nham bao v¢
quyén va loi ich hgp phap clia minh, néu khong trdi véi quy dinh ctia phap luat.
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Viéc yéu cdu gidam dinh phai dugc thé hi¢n bing Viét Nam va phai ¢6 noi
dung cd ban theo miu quy dinh.

c. Dot neong giam dinh ne phdp

DPaéi wgng gidm dinh & cdc su vaL hién tugng cdn duge ngudi giam dinh xem
xét, ddnh gid theo tnmg ciu giam dinh cia cu quan Gén hanh & tung hodc theo yéu
ciu cla nguoi tham gia 13 lung.

< d. Quyén, nghia vu ciia co quan trung cdu gidm dinh, nguoi yéu cdu gidm

dinh

* Co quan lrung cdu gidm dinh, ngudi yéu cdu gidm dinh ¢6 cdc quycn sau
day: _

- Trung cu dich danh mot hodc nhiéu ngudi gidm dinh hodc trung cau co
quan, 16 chifc gidm dinh thuc hién gidm dinh;

- Nhan két qua giam dinh ding vdi yéu cdu va ding thoi han;

- Yéu cdu ngudi gidm dinh trinh bay, giai thich v¢ nhitng van dé chua 1o
rong ban két luan gidm dinh;

- Yéu ciu cd quan, 1§ chic, ngudti gidm dinh hoan tra lai chi phi gidm dinh
theo quy dinh.

* Co quan trung ciu gidam dinh, nguoi yéu ciu gidm dinh ¢4 cdc nghia vu sau
day:

- Tuln tha chat ché cdc quy dinh vé thu, gilt, quan 1y d6i tugng gidm dinh
nham bao dam cho vi¢ce tién hanh gidam dinh dugc chinh xdc, khich quan;

- Tao diéu ki¢n thuan 1gi va bao dam an toan cho viée thuc hi¢n gidam dinh;

- Tam ng chi phi gidm dinh trong trudng hop cdn thicl, theo ylu ciu cia
ngudi giam dinh;

- Chi ra ddy du, kip thdi cde chi phi giam dinh cho ngudi thue hién giam
dinh hodc cd quan, (& chirc nhan trung ciu gidm dinh;

- Bao dam nhimg di¢u ki¢n can thi¢t khdc cho viéc thue hi¢n gidm dinh;

- Cung cdp bd sung cdc thong tin cdn thiét hoac tai li¢u ¢6 lién quan dén doi

wigng giam dinh theo yéu cdu cia ngudi giam dinh.
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2.3. Thuc hién gidm dinh

a. Chii thé thiee hién gidm dinh

- Viée giam dinh ¢6 thé do gidm dinh vién tr phdp hodc ngudi gidam dinh
thco vu vi¢e thuc hién;

- Trong trudng hgp yéu ciu gidm dinh dich danh thi i¢cc gidm dinh do nguoi
giam dinh tr phap duge trung cdu thuce hién gidm dinh;

- Trong trudng hop cd quan, (& chite gidgm dinh tu phap hodc ¢ quan, 16 chifc
chuyén mén khdc duge trung cdu gidm dinh thi thd vudng co quan, (& chdce do
phan cong ngudi thue hién gidm dinh. Ngudi duge phan cong thyc hién gidm dinh
la ngudi giam dinh w phap trong vu viée do.

b. Giam dinh ldn ddu, giam dinh bo sung, gidm dinh lai

. Gidm dinh Idn ddu 13 viéc xem xét, ddnh gid ddu tién vé d6i twgng gidm
dinh cua ngudi gidm dinh v phép;

- Giam dinh b6 sung dugc thuc hién khi két luan gidgm dinh lan dau khong
ddy du, 16 rang hodc ¢6 thém ndi dung ycéu céu gidam dinh, ¢ thém nhiing dGi
twong maoi can duge xem xé(, danh gid;

Gidm dinh b8 sung c6 thé do ngudi gidm dinh w phép da giém dinh lan dau
thuc hién;

- Gidm dinh lai dugc thuc hi¢n khi két luan gidm dinh 1an dau, hodc nhiing
lan gidam dinh trude d6 1a thi€u co s& khoa hoc hodc viée gidm dinh trude d6 khong
bao dam su chinh xdc, khéch quan.

Giam dinh lai phai do tap (hé ngudi giam dinh w phdp khéc thuc hién.

c. Xung dot két lugn giam dinh |

Xung dot két luan gidm dinh 14 su khdc bi¢t hodc trdi nguge nhau cia cac ket
ludn giam dinh vé cing moL d6i rong gidm dinh.

Viéc xem xé€t, ddnh gid k&t luan gidm dinh trong cac trudng hop ¢d xung dot
két luan gidm dinh thude thdm quyén cha cd quan ién hanh (8 tung va phai cin cu
vao (rinh do chuyén mon, nghi¢p vu gidm dinh cua ngudi thuc hién gidam dinh:

phuong phép, phuong tién thye hi¢n gidam dinh.
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d. Gidm dinh cd nhdn, giam dinh 1dp thé, gidm dinh hén hop

Viéc giam dinh ¢6 th¢ do mot ngudi hay do nhidu ngudi gidm dinh ciing mat
chuyén nganh thuc hién hodic do nhiéu ngudi gidm dinh & nhiéu chuyén nganh khéc
nhau cung thyc hién.

Gidm dinh cd nhan 1a vi¢ée gidm dinh do mét ngudi gidm dinh (r phdp thuc
hi¢n.

Giam dinh ap (hé 1a vi¢c gidm dinh do nhiéu ngu(‘ﬁ gram dinh tu phdp cing,
chuyén nganh thuc hién.

Ngudi giam dinh tr phdp tham gia (huc hi¢n gidm dinh ap thé phai cing
chiu trach nhi¢m v& cOng viéc, két qua giam dinh ma ho da thuc hién, ciing ky vao
van ban giam dinh.

Trong trudng hop ¢6 y ki¢n khdc nhau vé k€t luan gidm dinh thi mdi ngudi
dugc ghi riéng ¥ ki€n cud minh va chiu trdch nhi¢m vé k&t luan do.

Gidm dinh hdn hgp 12 vidc gidgm dinh do nhiéu ngudi gidm dinh o phdp &
cdc chuyén nganh giam dinh khdc nhau cliing thue hién.

Mbéi ngudi gidm dinh wr phdp doc lap tién hanh phén cong viée giam dinh
cla minh va chiu trach nhiém vé phin giam dinh do.

e. Nhiém vu va quyén ciia nguoi thue hién gidm dinh

Khi thuc hién giam dinh, ngudi thuc hién gidm dinh ¢6 ciac nhiém vu sau
day:

- Lua chon va dp dung nhitng phuong phdp, nghi¢p vu chuyén mon da duogc
thira nhén, hgp Iy vdi yéu cdu gidm dinh;

" - Lap h6 so gidm dinh;

- Bao quan cdc miu g gidam dinh, cdc @i licu, d6 vat ¢d lien quan dén vu
vi¢c gidm dinh theo quy dinh cua phap luat.

Thuc hién gidm dinh, ngudi gidm dinh ¢6 quyén sau day:

- Tu minh y¢u cdu hodc yéu ciu co quan trung cdu, ngudi yéu cdu gidm dinh
trung cdu, yéu cdu thém ngudi gidam dinh;

- Trong truding hgp cn thict, yéu cau ngudi truc Liép gitip viée cho minh;
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- St dung xét nghiém bd sung do ngudi khdc thuc hién va phai chiu trich
nhi¢m vé viéc sur dung xét nghi¢m bd sung do; .

- Vi€t kél luan riéng cta minh vao ban két luan chung néu khong thong nhat
véi két ludn chung dé.

f. Két ludn gidm dinh

- Khi két thic quéd tinh thuc hién gidm dinh, gidgm dinh vién tu phap phai
viél ban két ludn giam dinh;

- Ban k€t lugn gidm dinh duge 13p thanh hai ban, ¢6 chit ky cta giam dinh
vién wu phap thuc hién -giém dinh va phai c6 ddu ctia co quan, 8 chic chi quan;

Trong trudng hop ngudi gidam dinh vién tr phiap khong truc thude 16 chic
giam dinh tr phédp tién hanh gidm dinh véi W cdch ca phan thi ban két ludn gidm
dinh dugc 1ap thanh hai ban, ¢6 chit ky clia ngudi giam dinh tu phép.

3. Quan ly nha nudc veé gidm dinh tu phap

3.1. Noi dung qudn Iy nha mise vé giam dinh ne phdp

Quan 1y nha nudc d6i véi (& chiic va hoat dong gidm dinh (u phdp bao gém
cdc ndi dung sau day:

- Ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat vé 1§ chic va hoat dong gidm
dinh W phédp; hudng din, kiém tra vi¢e thuc hi¢n cdc van ban do;

- Thanh 13p co quan gidm dinh tr phép, lap danh sdch gidm dinh vién tu
phap;

- B6 nhi¢m, mién nhiém gidm dinh vién o phap;

- Dao tao gidam dinh vién v phap, boi dudng chuyén mon nghi¢p vu va kién
thirc phap 1y cho gidm dinh vién tu phdp;

- Bao dam diéu ki¢n vét chat cho hoat dong gidm dinh wu phép;

- Kiém tra, thanh tra, giai quy&t khi€u nai, 16 cdo va xif ly vi pham vé giam
dinh t phap;

- Hop tdc quoc 1€ vé gidm dinh wr phdp.

3. 2. Thdm quyén qudn 1y vé gidam dinh tw phép

Chinh pht thdng nhél quan 1y nha nude vé gidm dinh wr phap.
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BO Tu phdp gidp Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé gidm dinh (v
phap

Bo Y &, B6 Cong an, BO Qudc phong, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam, Kiém todn Nha nudc, B Xay dung, Bo Khoa hoc, Cong ngh¢ va moi
trvong, BO Vian hod - Thong tin va cédc b, nganh chuyén mon khéc thyc hi¢n viée
quan 1y nha nudc vé gidm dinh w phdp truc thude bd, nganh minh.

Cic bd, co quan ngang b, co quan trye thudc Chinh pha trong pham vi
nhiém vu, quyén han ctia minh ¢6 trich nhi¢m phdi hgp véi Bo Tir phdp thue hién |
viéc quan Iy nha nude vé gidm dinh wr phap.

Uy ban nhan dén cép tinh thuc hién viéc quan 1§ nha nude vé giam dinh
phap & dia phuong theo quy dinh cta phdp luat. S Tu phdp va S chuyén mon c¢é
trich nhiém gidp Uy ban nhan dan cap tinh thuc hi¢n chitc nang nay.

3.3. Nhiém vy, quyén han ciia Bo T phcip:lrrmg qudn Iy gidm dinh tu phdp

B¢ Tu phép gitip Chinh phi quan 1y nha nudc vé gidm dinh tu phip ¢ nhicm
vy, quyén han sau day:

- Soan thdo, trinh co quan nha nudc ¢6 thaim quyén ban hanh hodc ban hanh
theo thdm quyén céc vin ban quy pham phdp luat vé gidm dinh r phép; ban hanh
va hudng dan sir dung cic miu van ban, gidy (o vé gidm dinh o phdp:;

- Tham gia gép ¥ ki¢n v3i cdc bd, nganh vé viée thanh Hp co quan gidm dinh
w phap, 1ap danh sach gidm dinh vi¢n wr phap;

- B3 nhiém, mién nhi¢m, cdp vi thu hdi thé gidm dinh vién; phat hanh ni¢n
gidm gidm dinh vién tu phap;

- Huéng dan, kiém tra, thanh tra viéc tuan tha cde quy dinh cta phdp luat vé
gidm dinh wr phép;

- Xay dung noi dung, chuong trinh boi dudng kién thic phdp luat vé gidm
dinh wr phdp cho gidm dinh vién theo dinh k¥ hang nam hodc theo chuyén dé:

- Hop tac quoc (& vé gidm dinh wr phép;

- Giai quyél khi¢u nai, 1§ cdo va xtr Iy vi pham vé gidm dinh w phdp theo

tham quyén.
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3. 4. Nhiém vu, quyén han ciia Bé chuyén mon trong qudn 1y gidm dinh ne
phap _

Bo Y (& By Cong an, B Qudc phong, By Tai chinh, Ngan hang Nha nudce
Viét Nam, Kiém todn Nha nudc, Bo Xay dung, BO Khoa hoc, Cong ngh¢ va moi
truong, Bo Vin hod - Thong tin va cdc By chuyén mon khdc trong qudn Iy gidm
dinh tr phap ¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

a. Trinh Thi tudng Chinh pha quyct dinh thanh 1ap co quan giam dinh (v
phdp, sau khi ¢4 y kién nhél tri ctia B Tu phap;

b. B& nhi¢m, mién nhi¢m Thi uudng cg quan gidm dinh tu phdp & nganh
minh, sau khi théng nhét ¥ ki€n véi B Tu phap;

c. Dé nghi BO trudng BO Tu phdp bd nhiém, mién nhiém, cap va thu hoi the
giam dinh vién;

" d. Phoi hop vdi Bo Tu phép va cdc Bg, nganh hitu quan ban hanh ti¢u chuan
chuyén moén va trinh ty, tha tuc thuc hién gidm dinh G Iinh vue gidm dinh do B
minh quan 1y;

d. Bao dam co sd vat chdt, kinh phi, phuong tién hoat dong gidm dinh;

¢. Phéi hgp véi Bo Tu phdp kiém ra, thanh tra viée tuan thu cdc quy dinh cta
phép luat vé gidm dinh v phdp; gidi quyct khi€u nai, (6 cdo va xi |y vi pham v¢
gidm dinh tu phédp ddi voi ngudi gidm dinh s phap thuoe Bo minh;

g. Dao tao, boi dudng chuyén mén nghiép vu gidm dinh cho giam dinh vicn
et phéap; phéi hop vai Bo Tu phdp boi dudng kién thie phdp 1§ cho gidm dinh vién
e phép;

h. So kél, dng kél cong tdc gidm dinh tr phdp thudée Bo minh quéan 19; dinh
ky 6 thing va hanh nam bdo cio vé cong tdc giam dinh tu phap thuoc Bo minh vé
B¢ Tu phap.

i. Hop tdc qudce (€ vé linh vue giam dinh thudoc Bo minh;

3. 5. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhdn ddn tinh, thanh phd trie thuoe
frung wong trong qudn 1y gidm dinh te phdp

Uy ban nhan dan linh, thanh phd truc thudc trung uong quén Iy gidm dinh w
phdp rong dia phuong minh ¢6 nhi¢m vu, quycén han sau day:
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a. Quyét dinh thanh 18p co quan gidm dinh o phap & dia phuong minh theo
dé ngi clia S& chuyén mon, sau khi théng nhat y ki¢n vdi S& Tu phép, wrir trucmg
hop phédp Ivdl cé quy dinh khéc;

b. D€ nghi Bo trudng Bo Tu phap bd nhi¢m, mién nhi¢m, ¢ap va thu hoi the
giam dinh vién & dia phuong minh theo dé nghi clia SG chuyén mon va So Tu phdp;

c. Bao dam co s¢ vat chdl, kinh phi, phuong tién hoat dong cho hoat dong
giam dinh wr phap; bao dam kinh phi dao tao, bdi dudng ngi¢p vu gidm dinh va boi
dudng kién thic phédp 1y cho gidm dinh vién tu phép.

d. Huéng din, kiém tra, thanh tra viéc tuan thu cc quy dinh v& gidm dinh tw
phédp & dia phuong minh;

d. Giai quyét ki€u nai, 18 cdo va xir Iy vi pham vé gidm dinh lu'ph-ép G dia
phuong;

c. So két, tdng kél cong tac gidm dinh w phdp & dia phuong;

g- Béo cdo dinh ky vé cong tdc gidm dinh w phdp vdi Bo Tu phap.

VI QUAN LY NHA NUGC DO VOI CONG TAC HOA GIAI 8 €O SO

1.Té chirc va hoat dong hoa giai ¢ co s6

1.1. Khdi niém vé hoa gidi ¢ co 56

Hoa giai & co sd 1a viée hudng dan, gidp da, thuyét phuc cac bén tranh chap
dat dugce thoa thuln ¢ nguyén giai quy€t vdi nhau nhitng viée vi pham phap luat va
tranh chap nhd nhim gilr gin dodn k& trong ndi bd nhan dan, cing ¢4, phéat huy
nhitng tinh cam va dao 1y truyén thong 16t dep trong gia dinh va ¢ong dong dan cu,
phong ngira, han ch€ vi pham phap luat, bao dam wrét ty, an toan xa hoi rong cOng
déng dan cu. |

Hoa giai & co s& duge thuc hi¢n thong qua hoat dong clia (& hoa giai hodc
céc 18 chie thich hop khdc cia.nhan dan & thon, x6m, ban, 4p, (& dan phd va cic
cum dén cu khic nhu chy @ din.h, tu diém du lich, vui choi giai Ui phd hgp vdi
phép iuat, dao ditc xa hoi va phong tuc 1ap qudn t6t dep cua nhan dan.

Nha nuéc tao dicu ki¢n va khuyen khich hoat dong hoa giai, cac hinh thic

hoa giai & cOng dong dan cu.
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1.2.T6 hoa gidi va 10 vién 16 hoa gidi

a. Té hoa gidi

T hoa giai & co 50 1a 16 chic v quan cia nhan dan dugce thanh tap & thon,
x6m, ban, 4p, t6 dan phd va cic cum dan cu khdc dé thuc hi¢n hoac 18 chife thuc
hién viéc hoa gidi. TS hoa gidi c6 18 trudng va céc 13 vién.

Mbi 18 hoa gidi ¢ tir 318 vién urd Ién. Can cif vao dic diém, Gnh hinh cu thé
clia cum dan cu va két qua cudc hop thon, x6m, ban, ap, 1§ dan phd, kEt qua cude
hop chi h¢ hodc két qua phicu 18y ¥ kién cta chi ho, Cha tich UBND xa, phudng.
thi trdn quyc¢t dinh 56 l.uqng (6 hod giai & dia phuong.

b. Thit tuc bdu 16 vién, 16 trudng 10 hoa gidi’ |

- Uy ban Mt tran T8 qudc xd, phudng, thi trdn phdi hgp vdi cée 16 chic
thanh vién ctia Mat tran lua chon, gidi thi¢u ngudi d¢ nhan dan bdu (8 vién 16 hoa
giai. Cong dan tir 18 wdi ud 1én, ¢6 ndng lyc hanh vi dan sy va ¢d du cac ticu
chuin sau day:

+ C6 pham chét dao dic 18, nghi¢m chinh chdp hanh chi truong, chinh séch
cta Pang, phdp luat cia Nha nudc va ¢6 uy tin trong nhan dén;

+ C6 kha nang thuyél phuc, van dong nhan dan thuc hi¢n chinh sach, phap
luat;

+ Tu nguyén tham gia (& chitc hoa giai, ¢6 tinh thdn trach nhi¢m, nhi¢t tinh trong
cOng Lac hoa giai;

déu co quyén dé cu, dng ctlf vao danh sach bdu (8 vien 6 hoa giai.

- Viée béu 18 vién 18 hoa giai duoc 16 chide & thon, xém, ban, ap, 16 dan phd
va cum dan cu noi 16 hoa giai hoat dong va duge ti€n hanh theo mot trong cic hinh
thitc sau day:

+ Hop nhan dan ban, bifu quydt cong khai hodc bd phidu kin;

+ Hop cht ho trong thon, xém, ban, dp, & dan phd, biéu quydt cong khai
hodc bo phiéu kin;

- Nhitng ngudi tham du hop nhan dan hodc dai di¢n cho cha hd trong cude hop

chd ho phai 1a ngudi tr 18 wdi urd [én va ¢6 ndng luc hanh vi dan su.
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Céc cudc hop néi rén duge tién hanh khi c6 it nhit 2/3 s6 ngudi trong dicn
hop tham du. )

+ Trong trudng hgp khong 6 chitc hop duge thi phat phidu 18y ¥ ki¢n chd ho
gia dinh.

Ngudi dugc bau 1a 16 vien 16 hoa giai phai duge quéd nlra s§ ngudi tham gia
béu tdn thanh.

- T trudng (6 hoa giai do cic 18 vien 16 hoa gidi bau rong s 16 vien cla 6.

- Trudmg thon, x6m, ban, 4p, (& dan phd 16 chic va chi Ui cde cudce hop nhan
dan, hop cht ho d€ bdu 16 vién (6 hoa giai hodc & chie vige phat phicu 1dy y kién
cha ho.

Bién ban bau 8 vién 16 hoa gidi trong cdc cudc hop nhan dan, hop chu ho,
bién ban két qua phi€u lay ¥ kién chii ho va bién ban bdu (& trudng (3 hoa giai phai
duge glri dén Chi tich Uy ban nhan dan xi, phudng, thi rdn xem x¢ét d¢ cong nhén
thanh phén 6 hoa giai.

c. Mién nhiém 16 vién 18 hoa gidi

- Viéc mién nhiém 18 vién 16 hoa gidi dugce thuc hién trong nhing trudng hop
sau day:

+ C6 hanh vi vi pham phép luat;

4+ C6 hanh vi trdi dao die xa hoi;

+ Thi¢u nhi¢t tinh trong hoat dong hoa giai;

+ Theo nguyén vong ca nhan xin rat khoi 16 hoa giai.

- Can ¢t bién ban hop nhan dan, hop chd hd hodce két qua phicu lay y kicn
chi ho v¢ viée mién nhi¢m 8 vién 16 hoa giai do trudng thon, x6m, ban, dp, & dan -
pho chi tri, Ban Tu phédp dé nghi bang van ban d€ Chu tich Uy ban nhan dan cung
clp xem xét, quyét dinh viéc mién nhi¢m.

d. To ruéng 10 hoa gidi

- T6 trudng 16 hod gidi 12 ngudi phu wdch 8 hoa giai, dong thoi tham gia
hoat doag hoa giai vdi tu cach 1a (6 vicn 8 hoa giai.

g hd - [ - - R N b ~
- TO trudng 18 hoa gidi ¢ cdc quyén han va nhi¢m vu sau day:
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+ Phan cong, diéu hod, phéi hop hoat dong cta 8 vién & hoa gidi; phdi hop
vGi cdc 1§ hoa gidi rong vide nang cao nghi¢p vu va trong hoat ddng hoa giai tranh
chép lién quan dén dia ban hoat dong cia cic 1§ hoa giai do;

+ T4 chirc cdc cude hop dinh ky va dot xuat d¢ rit kinh nghiém vé cong tdc
hoa giai va dé xudt v6i UBND x&, phudmg, thi tran vé cdc bién phdp nang cao hicu
qua cha ¢Ong 1ac hod giai; cung cap tai licu va cdc thong Lin nang cao nghi¢p vu
hoa giai;

+ Bdo cdo dinh ky v dot xuat v& cOng tac hoa giai cho UBND xa, phutmg,
thi ran va Uy ban Mat uran T6 quéc cung cAp;

+ Dai dién cho (& hoa gidi wong quan h¢ vai Trudng thon, xdm, ban. ap. T6
trudng (& dan phd, cum dan cu va véi cde co quan nha nude, O chiie chinh tri - x4
hoi 0 co sd.

e. IO vién 10 hoa gidi

T6 vien 16 hoa giai ¢6 cdc quyén han, nhiém vu sau day:

- Hoa giai cdc vu viée theo quy dinh.

- Thong qua hoat dong hoa giai, tuyén truyén, van dong nhan dan nghiém
chinh chap hanh phép luat;

_ - Doi v6i nhitng  tranh chap khong thude pham vi hod giai ¢6 thé anh hudmg
dén trat ty, an ninh & dia phuong, thi (6 vién TS hoa gidi phai bdo cdo uy ban nhan
dan xd, phuong, thi trén dé xem xét va ¢6 bicn phdp giai quyél.

2. Hoat dong hoa gidl J co so

2.1. Pham vi hoa gidi

a.lloa gidi dicge tién hanh doi voi viée vi pham phdp ludt va rranh chdp nha
rong cong dong ddn cit, hao gom:

a- Mau thuin, xich mich gitta cdc thanh vién trong gia dinh do khac nhau vé
quan ni¢m song, 161 song, tinh tinh khong hop hodc mau thudn, xich mich giira cdc
cd nhan trong quan hé¢ x6m giéng nhu st dung 161 di qua nha, sir dung dicn, nudc

sinh hoat, cong trinh phu, gid gidc sinh hoat, gdy mat vé sinh chung ...;
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- Tranh chdp vé& quyén, Igi ich phdt sinh tr quan h¢ dan sy nhu tranh chap

A

phat sinh Wr cdc quan h¢ vé tai san, quan h¢ hop dong dan sy, nghia vu dan sy, thira
k€, quyén sit dung dat,

- Tranh chdp vé quyén, lgi ich phdt sinh tir quan h¢ hon nhéan gia dinh nhu
thuc hién quyén va nghia vu cla vy, chéng; quyén va nghia vy ctia cha me¢ va con;
nhan nudi con nuoit; ly hon; yéu ciu ¢ap dudng:

- Tranh chdp phat sinh (r nhitng vi¢e vi pham phédp ludt ma theo quy dinh cia
phéap luat, nhitng viéc vi pham d6 chua dén mic bi xt 1y biang bicn phap hinh su
hoéc bién phdp hanh chinh nhu wdm cap vit, danh chii nhau gay mat trat w cong
cOng, dinh nhau gay thuong tich nhe, va quét xe ¢d gay thuong tich nhe.

b. Khéng hoa gidi cde vu viéce sau ddy: |

- Céc to1 pham hinh su.

Riéng d6i vGi cdc hanh vi vi pham phdp ludt hinh su ma ngudi bi hai da
khong yeu cdu hodc rit yéu cdu khoi (& vu dn hinh sy theo quy dinh coa Bo luat To
tung hinh sy, Vién Kiém sdt hoac Toa dn khong Giép tuc (ién hanh viée & tung va
khong bi ¢o quan nha nudce ¢6 thdm quyén xir 1§ vi pham hanh chinh theo quy dinh
ctia phdp tuat déi v6i cdc hanh vi nhu: ¢d ¥ gdy thuong tich hodc gay 16n hai cho
stc khoé¢ clia ngudi khdc thi c6 the hoa giai;

- Hanh vi vi pham phdp luat bi xi iy vi pham hanh chinh bao gom:

+ Hanh vi ¢d ¥ hodc vO ¥ vi pham cdc quy tac quan 1§ nha nude ma chua dén
muc truy ciu Urdch nhi¢m hinh su va theo quy dinh cta phap luat phai bi xu ly vi
pham hanh chinh;

+ Hanh vi vi pham phap luat vé an ninh, trat w, an 0an x& hoi nhung chua
dén muic truy ctu trdch nhiém hinh sy va theco quy dinh cha phap luat phai bi ap
dung cdc bién phdp xit 1y vi pham hanh chinh nhu: gido duc tai x4, phudng, thi tran:
dua vao trudng gido dudng; dua vao cd s gido duc; dua vao o sd chiia bénh; quan
ché hanh chinh.

- Céac vi pham phdp luéat va tranh chap ma theo quy dinh cua phap ludt khong,
dugc hoa giai quy dinh tai di¢m ¢ khoan 2 Diéu 3 cda Phdp i¢nh vé Té chidc va hoat

dong hoa giai & co 8¢ bao pom:
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+ K&t hon wai phap fuag

+ Gay thi¢t hai dén tai san nha nude:

+ Tranh chdp phat sinh tir giao dich wdi phap luat;

+ Tranh chap vé lao dong.

2.2. Nguyén tdc hoa gidi

Vicc hoa gidi duge tién hanh theo cde nguyén lac sau day:

- Phis hyp vai dudng 16i, chinh sdch cta Dang, phap ludt cua Nha nude . dao
die x3 hdi va phong tuc, tap qudn oL dep cua nhan dan;

- Ton trong sy ty nguyén cua cde hén; khong bat budc, dp dit ciac bén tranh
chdp phai ti¢n hanh hoa giai; _

- Khdch quan, cong minh, ¢6 1y, ¢6 tinh; giit gin bi mat thong tin doi w cta
cdc bén tranh chap; ton trong quyén, loi ich hgp phédp cla ngudi khdc; khong xam
pham I ich ciia Nha nude, gi ich cong coOng;

- Kip thoi, cht dong, kién ui nhim ngan chan vi pham phdp luat, han ch¢
nhitng hiu qua x4u khdc ¢6 thé xay ra va dal dugce k&t qua hoa giai.

2.3. Tién hanh viée hoa gidi

Vice hoa giai do cdc 18 vién 1 hoa giai tich hanh hoac t& chic Gién hanh
trong cac truong hop sau day:

- TG vién (8 hoa giai chd dong tién hanh hoa gidi hodc mdi ngudi ngoai 16
hoa giai thire hién viée hoa giai theo sang kién ctia minh trong trudng hop truc Giép
chirng kién hodc bi¢t vé vidc tranh chap:

- Theo phan cong cha 1 tudng 16 hoa giai;

- Theo dé nghi cha cac co quan, & chiic hoac ca nhan;

- Theo yéu cdu cua mdt hodce cic bén tranh chap.

2.4 Thor gian, dia dicm tién hanh viée hoa gidi

- Vi¢e hoa giai duge tién hanh vao thai gian ma cdc duong su yéu cau hoic
theo séang kicn cia (3 vién 16 hoa giai.

Vigc hoa giai ¢4 thé duge tién hanh theo sang kién cia (6 vien 16 hoa glai
ngay Lai thoi diém xdy ra tranh chdp, néu 16 vién 16 hoa giai 1a ngudi ching ki¢n va
x¢L thdy can thiét phai hod gidi ngay.
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- T6 vién 16 hod giai lua chon dia di¢m thuan lgi cho viée hoa giai, phit hop
vdi nguyén vong cua cic bén.

2.5. Nguoi tién hanh hoa giai

- Viéc hoa gidi ¢6 thé do mot hodic mot so 16 vien 16 hoa giai (i¢n hanh.

- T vien 16 hoa gidi c6 thé mdi ngudi ngodi 1 hoa giai thue hicn vige hoa
giai hodc cing tham gia hoa giai. Ngudi duge moi ¢ thé I ngudi ¢d trinh do phap
1y, cé kién thirc xa hoi va ¢d uy tin doi vdi cac bén tranh chap. Trong Wmg trudng
hop cu thé, ngudi duge mii ¢6 thé 12 ngudi than thich, ban be, ngudi hang xém cha
mot hodic cic bén, ngudi cao Wwéi, ngudi bict ré nguyén nhan tranh chap.

- T vién 8 hod giai khong ticn hanh viée hoa gidi néu ho 1a ngudi ¢6 licn
quan dén vy viéc cdn duge hoa giai hoac vi nhitng 1y do ¢4 nhéan khéc ma khong (hé
bao dam hoa giai duge khdch quan hodc khong dem lai k&t qua.

Trong trudng hgp khong thé Gép tuc ticn hanh hoa giai, 16 vién 16 hoa gidi ¢d
trdch nhiém bdo cdo kip thoi cho & trudng va ban giao cong viée cho 1§ vien khéac
dugce 16 trudng phan cong.

2.6. Hoa gidi tranh chdp ma cdc dwong s d cdac cum ddan cu khde nhau

Trong trudng hgp cdc bén tranh chap & cdc cum déan cu ¢6 cac 1O hoa gidi
khdc nhau, thi cdc (8 hoa giai d6 phoi hap dé thye hign viée hoa gidi. Vice phai hop
hoa giai do:

- Té trudng hodc ngudi dugc (& trudng phan cong hod gidi thuc hicn.

- Céc 16 vién 12 ngudi thue hién vice hod gidi ¢6 thé true UEp phoi hyp vdi
nhau, nhung phai bdo cdo ngay vdi 1§ trudng vé viee phai hgp thye hién vice hoa
giai.

© 2.7. Kél thiic viée hoa gidi

- Vice hoa giai duge két thue khi cac bén da dat duge thod thuan va i
aguycn thuc hi¢n thoa thuin do.

Trong truding hgp viée thue hién thoa thuan ¢6 kho khan, thi 16 vién 18 hoa
giai dong vién, thuyét phuc cdc bén thue hién thoa thuin va ¢o thé dé nghi Trudng
thon, xém, ban, 4p, 18 dan phd hodc kicn nghi véi Gy ban nhan dan xa, phudmg, thi
trén tao dicu kién dé cdc bén te nguyén thye hién thod thuén.
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- Trong trudng hgp cdc bén khong (hé dat duge thoa thuan va vice Gep tuc
hoa gidi khong (hé dat két qua, thi 13 vién 16 hoa giai hudng dén cho cic bén lam
thi e cdn thiét dé dé nghi co quan nhad nuGe ¢6 tham quyén gidi quyct. P61 vdi
ranh chép phic tap, mau thuln gifta cdc bén gay gat, ¢6 thd gay hau qua anh hudng
dén an ninh, trat w trong dia ban dan cu, thi 6 vién & hoa giai kip thoi bdo cdo cho
(8 truding 16 hoa giai dé ki¢n nghi cu quan ¢6 tham quycn ¢6 bién phdp giai quyct.

3. Qudn Iy Nha miic vé cong tdc hoa gidi

3.1 Noi dung qudan Iy Nha nicoe vé cong tde hoa gidi

- Ban hanh vin ban phdp luat vé (6 chie va hoat dong hoa giai;

- Hudng din vé 1 chiic va hoat dong hoa giai;

- T6 chic bdi dudng dudng 15i, chinh sdch clia Dang, phdp luat cha Nha
nudc, nang cao nghi¢p vu hoa giai cho ngudi [am cong 1ac hoa giai;

- So két, tdng K&t cong tdc hod giai

Chinh phu thong nhat quan Iy Nha nude vé cong Lac hoa giai trong pham vi
ca nudc.

3. 2. Trdch nhiém ciia Bé Tu phdp va Uy ban nhdn ddn cde cdp vé cong tde
hoa gidi co sd

a. Bo T phdp cé trach nhiém

- Dy thdo van ban quy pham phap luat vé 18 chiic va hoat dong hoa giai trinh
Chinh pht ban hanh hoac ban hanh theo tham quyén;

- Hudng dén vé 16 chic va hoat dong hoa gidi trong pham vi ca nudc:

- TS chic bdi duding va hudng, din cdc SO Tu phap b chic boi dudng vé
duong 161, chinh sach clia Dang, phdp luat cia Nha nude, nang cao nghi¢p vu hoa
giai cho ngudi lam cong tdc hoa gidi:

- Su két, téng k&t cong e hoa gidi cia 16 hoa giadi trong pham vi ca nudc.

b. Uy ban nhdn ddn cdc cdp thace hién qudn 1y nha mide vé cong tac hoa gidi
theo su chii dao va lucong dan ciia Bo T phap.

¢ Can ¢ tinh hinh cu thé va kha nang ngan séch cta dia phuong, Gy ban nhin

dén cdc cdp tao dicu kién, ho o vé kinh phi cho viée kién oan 6 chide, boi duing
: ¢ . P . . £
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nghi¢p vu, sg ké’l, Gng kél, thi dua, khen thudng nham nang cao hi¢u qua hoal
dodng hoa giai & dia phuong,.

c. Trach nhiém cria cde co quan ne phdp dia phicong vé cong tdc hoa gidai o
co s

Céc cu quan W phap dia phuong gitp Uy ban nhan dan cing cdp vé cong tdc
hoa giai, cu thé:

* So T phdp co trdch nhiém :

- Du thao vin ban quy pham phép luat v¢ cong tdc hoa giai trinh Gy ban nhéan
dan cdp tinh ban hanh;

" - Theo su chi dao cta Bo Tu phdp va dy ban nhan dan cdp tinh, hudng dan
viéc thuc hién quy dinh cta cap trén vé (6 chife vi hoat dong hoa giai trong pham vi
dia phuong;

- T8 chitc béi dudng va hudng ddn Phong Ty phdp & chdc boi duting vé
duong 101, chinh sdch cia Dang, phdp luit cia Nha nudc, nang cao nghi¢p vu hoa
giai cho ngudi 1am cong téc hoa giai;

- Su ké, 18ng k&l va bdo cdo ty ban nhan dan cap tinh va Bo Tu phdp vé
cOng tdc hoa giai cta 16 hoa giai & dia phuong; (6 chic thi dua, khen thudng cong
tac hoa giai ¢ dia phuong.

* Phong T phdp c6 trdach nhiém

- Theo su chi dao cua co quan W phdp cfp én va 0y ban nhan dan cap
huyén, hudng din cdc Ban Tu phap trién khai thue hi¢n cdc quy dinh vé cong tdc
hoa gidi 0 dia phuong; d¢ xudt vdi dy ban nhan dan cap buyén bi¢n phip ki¢n toan
18 chiic va nang cao hic¢u quéa hoat dong hoa giai & dia phuong;

- T8 chitc boi duting nghi¢p vu hoa giai ¢ dia phuong thco hudng dan ciia co
quan Tu phap cdp ucn;

- Su kél, tdng kEt cong tdc hod giai cha 16 hoa gidi d dia phuong va béo cdo
vé cong ac hod giai vdi Uy ban nhan dan cap huyén va co quan tu phdp cap uén; 16

chirc thi dua, khen thudng cong tde hod giai cha 16 hod gidi & dia phuong.
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* Ban T'w phdp cd trdch nhiém

- Thuc hién vig¢e b6i dudng nghi¢p vu hoa giai, cung clp (ai licu nghi¢p vu
cho 6 hoa giai & dia phuong theo su hudng ddn cla co quan W phdp cap trén;

- So kél, 18ng két cong ldc hoa giai cha 10 hoa gidi ¢ dia phuong, bdo cio
cOng ldc hoa giéil v@di Uy ban nhan dan xa, phudng, thi trdn va co quan e phap cap
trén; 8 chic thi dua, khen thudng cong e hod gidi  dia phuong.

3.3 Vai tro cita Uy ban Mt trdn 10 qudc V'iét Nam, cdc 16 chite thanh vién
ctta Mdr trdn, cdc 16 chite xa hoi khdc, 10 cluve kinle 18, co quan Nha nwée, don vi
vil rang nhdn ddn va cong ddn trong céng tdac hoa gidi

Uy ban Mat tran T8 quiic Vi¢t Nam, cdc (6 chic thanh vién cia Mat tran, céc
16 chic xa hoi khdc, 18 chiic kinh (&, co quan Nha nude, don vi vii trang nhan dan
va cOng dan ¢ rach nhiém phoi hgp chat ché vdi cdc co quan Nha nuée hitu quan.
dong vien nhan dan trong vice xay dung, cing ¢6 (O hoa gidi va cdc 16 chiic hoa
giai khdc cla nhan dan trong cong dong déan cu; gidp dd, tao di¢u ki¢n cho hoat

dong hoa giai & co sd; tham gia hoa giai theo quy dinh cta phap luat.
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KET LUAN

i. P& thuc thi quyén tr phdp cdn phai ¢6 h¢ théng 16 chie va co ¢hé hoat
dong cha no, tir d6 hinh thanh nén cdce co quan W phdp va ho trg we phdp @ Cée co
quan Toa dn, co quan thi hanh 4dn, phong cong ching, & chic gidm dinh, luat su,
trong (i kinh 1€ ... D& cho h¢ thdng 16 chiic cée co quan w phdp va hd trg o phdp
hoat dong mot cach ding dédn (hi 1At y&u phai o6 hoal ddng quan Iy ddi vdi he thong
(& chiée nay hoat dong quan ly hanh chinh w phép.

Ngoai ra, rong cdc linh vuc cla ddi sdng X3 hoi , 6 mot Iinh vue gan chat
vGi nhan than clia cdc cd nhan d6: quoce dinh, ho tich, ho khau, Iy lich tu phdp.
Nhitng hoat dong trong linh vuc ndy mot mat , gidp cho cdc nhdn  thoa man
nhimg nhu cdu clia minh vé linh vuc nhan than, tht rong nhi¢u trutmg hop. cdc hoat
dong nay ciing lién quan dén qud trinh thue hién quyén w phap. Hoat dong trong
linh vyc nay rit quan trong, doi hoi nha nude phai quan 1y dé dam bao nguyen tic
nha nuGc quan 1§ moi mat cia doi song xa hoi .

Tir cac phéan tich trén cho thay hoat dong quan 1y hanh chinh d6i véi cde co
quan tu phap, céc 16 chitc hd trg wr phdp va cdc cong tac tu phap khac 1a mot 1at
y&u, dién ra mot cich co ban, thudng xuyén, do d6 ao thanh chiic pang quan 1y
hanh chinh wr phdp coa nha nude. N§i dung cia hoat dong quan 1§ hanh chinh w
phép bao gdm: Quan 1y vé 16 chic. nhan sy, khen thudng, ky luat, dic¢u dong, bict
phéi cdc cdn bd, cong chie, vién chice, vién chite nha nude lam vi¢e trong cde co
quan W phap va hé wg e phdp; Quan Iy ddi vdi hoat dong cong ching, gidam dinh.
ludt su, w van phdp fuat, g gigp phap iy; Quan 1y vé qudc tich, ho tich, ho khau. ty
lich wr phap; Quan 1§ dGi vai trai lam giam, tam giir; Quan ly vé thi hanh dn; Quan
ly cac cong tdc wr phdp khdc;

Chite nang quéan 1y hanh tr phdp ciing da duge (thé ché hod va dya vao cdc
can ctf phap 1y nhat dinh: Hi€n phap 1992 (stra d6i 2001), Luat Té chute Chinh pha
( 2001), wong nhidu van ban quy pham phédp fuat khac nhu : Luat (& chic HDND
vd UBND (ndm1994); Luat To chic Toa én nhan dan (nam1992); Phdp I¢nh thi
hanh 4n dan su nam 1993; Phap I¢nh thi hanh 4n phat th (nam 1993), Phap I¢nh
luat su (nam 2001) va cdc van ban quy pham phap luat khéc.
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Trong cdc van ban quy pham phép tuat, n6i chung déu quy dinh cho h¢ thong
hanh chinh nha nudc thuc hi¢n chic ndng quan ly cong tdc hanh chinh w phap .

2. Nhu cdu cta déi tugng dao tao vé ki¢n thic quan 1§ cong téc hanh chinh
tu phép la rdl [6n vdi cdc 1y do sau day: Doi ngil cdn bo, cong chic, vien chic hanh
chinh phai ¢6 nhig ki¢n thic nhéat dinh vé quan 1y cong téc hanh chinh tu phép d¢
phuc vu cho cOng tdc cha minh trong qua trinh quan h¢ véi cde cd quan e phap:
can bo, cong chiic, vién chic hanh chinh phai c6 kién thic vé quan ly cong tac
hanh chinh tu phap dé dép dng duge cac yéu cdu vé chuyén mon, nghip vu trong
qud trinh thue hién chiic ndng quan 1y cong tac hanh chinh tu phdp ; quan 1y hanh
chinh nha nudce ta dién ra wén moi linh vuc cia doi song xa hoi . Do vay chuong
trinh boi dudng, dao (ao kicn thie quan 1y nha nude cia HVHCQG cin phai ¢o
phan kién thirc trong linh vuc quan 1y cong tac hanh chinh; xa hoi ¢d mot nhu ciu
cén rdt 16n Gim hiéu vé kién thifc quan 1y cong téc hanh chinh i phép .

3. Xuat phat wr vi tri, vai 00 cta chic nang quan Iy cong tac hanh chinh wr
phap, tir nhu cdu cia d6i tugng dao tao va thye trang chuong trinh, ndi dung giang
day ki¢n thitc quan 1y cong tdc hanh chinh w phdp, nhém nghién ciu dé tai khang
dinh vi¢c can thiél va quan trong phai nhanh chdng thict k& chuong trinh, ndi
dung gidng day vé quan ly cong tdc hanh chinh tu phap va trién khai ching vao
thyc (€ giang day tai Hoc vién, nham gdép phan hoan thién chuong trinh, ndi dung
boi dudng, dao tao cia HVHCQG ciing nhu thod man nhu cfu cta d6i tugng dao
tao ddi vdi kién thic quan 1y nha nude vé cong tde hanh chinh we phdp .

4. Xudt phat tir cdc can ¢t rén, nhdm nghién ciu dé ai nhan thay can phai
¢6 cdc chuyén dé sau day trong ndi dung gidng day kién thiic quan 1y cong tdc
hanh chinh tu phép:

- Quén 1y cong tac thi hanh dn; trai giam

- Quan Iy cong tac cong chimg nha nudc;

- Quan 1y nha nude vé gidm dinh w phép;

- Quan 1y nha nude ddi vGi hoat dong ludl su W van phap luat , trg gidp
phap 1y; ‘

- Quan Iy nha nude doi vai cong tic qudc tich, ho tich;

141



- Quan 1y nha nude doi véi trong tai kinh (&;
- Quan 1y nha nudc dGi vdi cong tac hoa gidi & co s
5. Viéc thiét ké chuong trinh, ndi dung giang day kién thire vé quan 1y cong

tdc hanh chinh tr phép phai dam bao duge cic yéu cAu sau: Tao duge mdt mo hinh
phit hap véi doi tugng dao tao ciia HVHCQG; Xdc dinh & muc Li¢u cung cdp kicn
thiic quan 1y cong tdc hanh chinh tr phdp; Xdc dinh duge ndi dung dao tao, boi
dudng

6. Cin c6 cdc phuong phap dao tao cu thé phi hgp vai tmg loai doi tugng.
Giang vién lya chon phuong phdp giang day nao cho minh phai wén co s cén nhac
k¥ lvGng phong cdch ma minh yéu thich, k¥ nidng, kinh nghi¢m cia minh, thdi do
ngudi hoc ciing nhu cdc nhan 1O khdc (trinh do ngudi hoc néi chung, do wdi. co sd
vl chal phuc vu cho viéc giang day...) ciing la nhiing nhan 16 quan trong doi vai
viéc quyél dinh lya chon phuong phdp gidng day, do vy, con ngudi bao gids cling la
vin dé quan trong nh4t,

7.D¢ ¢6 thé dua vice gidng day kién thiic quan 1y cong tdc hanh chinh w

phép vao thyc (& cln phai ¢6 cdc bao dam nhat dinh: Béo dam ¢6 h¢ thdng gido
trinh, tai licu day du, ndi dung ding dudmg 161, chinh sdch ctia Dang. phap lujt cua
nha nudc, khoa hoc, chinh xdc, logic, phit hyp véi timg d6i tuong bdi duding. dao
tao; ¢6 ddi ngii gidng vién ¢6 trinh d§ chuyén mon, ¢ phuong phip su pham, ¢o
ki¢n thic thuc & vé quan 1y hanh chinh tu phdp; bdo dam 6 co sG vit chéat dap dng

ycu cdu cta cong tdc boi dudng, gidng day
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