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LOI NOI PAU

1. Tinh cAp thiét cua dé tai

Trong nhitng nim qua, thuc hién chi trrong cta Dang vé cai cach bo may
nha nuéc va cai cach nén hanh chinh nha nuée, néu trong cac nghi quyét Trung
uong 8 (khod 7), Nghi quyét Pai hoi VIII, Nghi quyét Trung wong 3, Trung uong
6 (lan 2) va Trung uong 7 khod VIII, Nghi quyét Dai hoi Dang 1an thit [X, cong
cuéc cai cach hanh chinh & nudc ta trén cac Iinh vuc: cai cach thé ché; cai cich
t6 chifc bd may hanh chinh; xay dung, kién toan doi ngii can bo, cong chiic va
cai cach tai chinh cong da dat duoc két qua budc dau quan trong. Tuy vay "cai
cach hanh chinh tén hanh cham, thi€u kién quyét, hiéu qua thap"’. Tinh hinh d6
¢6 nhiéu nguyén nhan khach quan va chi quan. khdc nhau. Vé mat khach quan
khi chuyén tir co ché ké hoach hoa tap trung sang nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa héi chu nghia, con nhiéu van dé 1y luan vé chitc nang nha nudc, xay
dung bd may nha nudc néi chung, bd may chinh quyén dia phuong ndi riéng,
dac biét bo mdy chinh quyén do thi chua duoc 1am sdng td, doi hoi can phai tim
toi, thir nghiém va qua thuc tién dé khing dinh. Vé mat chi quan chua cé quyét
tam cao, con bi nhitng lyc can trong qua trinh cai cach hanh chinh tir phia cac
cdn bo, cong chifc nha nudc & nhiéu cap, nhiéu nganh, con thu dong, ngai va
cham...

Pé cai cach hanh chinh cén phai cé nhiing cin ctt phap Iy, vi vay trong
thdi gian qua Hién phap 1992 da duoc sira ddi bd sung mot sé diéu va hang loat
Luat vé t6 chitc bd may nha nudc di dugc ban hanh, nhung vin chua c¢é nhimng
thay d6i 16n va co ban vé mo hinh té chitc bé mdy nha nudc, tuy ¢6 mot s6 thay
doi, nhung nhin chung van nhu truéc day. Luat t6 chiic Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhéan dan cuhura dugc sira doi, diéu dé c6 nghia vé mat phép Iy van chua
c6 thay doi vé t6 chifc va hoat dong cia chinh quyén dia phuong ca & nong thon
va do thi..

' Van kién Dai hdi dai biéu toan quéc lan thir X Dang cong san Viét Nam. HXB CTQG, H.2001 tr.77.



V6i quan diém déi méi Vian kién Pai hoi IX cia Dang nhan manh "phan
cong, phan cap, nang cao tinh chu dong cua chinh quyén dia phuong, két hop
chat ché quan 1y nganh va quan 1y lanh tho, thuc hién diing nguyén tac tap trung
dan chu; 16 chitc hop 1y Hoi déng nhan dan; kién toan cic co quan chuyén mon
cua Uy ban nhan dan va bd may hanh chinh c4p x4, phudng, thi tran"

Dbiéu doé dat ra nhiéu van dé vé 1y luan va thuc tién can duoc nghién citu,
néu cac kién nghi cu thé phuc vu cho cong cuéc cai cich hanh chinh véi cdc noi
dung khac nhau la ddp dng yéu cau doi hoi khach quan dang dat ra hién nay &
nudc ta.

VEé chinh quyén dia phuong hién nay & nudc ta, tir géc nhin phap 1y cé thé
nhan thay nhimg t6n tai ctia né 1a chua cé su diéu chinh phap luat mot cich
chuyén biét giita chinh quyén nha nuéc ¢ d6 thi va chinh quyén nha nudc O néng
thon. Chiing ta da don gian hod, déng nhat hoa trong té chiic chinh quyén do thj
va nong thon, da khong tinh dén dac thu cioa d6 thi va néng thon tir 36 lam cho
quan 1y nha nuée trén nhiéu linh vire tai cdc do thi bi chia cat thanh nhiéu cung
doan gay dch tac cong viéc, thiéu tinh théng nhat trong chi dao, diéu hanh céc
cong viéc tai dia phuong. Chinh diéu nay lam dan dén tinh trang cit cd dia
phuong, "phép nude thua 1€ dia phuong”, 1am cho hoat dong hanh chinh bi mat
binh thuodng, loi ich nha nude, xa hoi va cong dan nhiéu khi bi xam pham.

D6 thi ¢ bat ky qudc gia ndo va vao bat ky thdi dai nao déu 1a nhimg trung
tam chinh tri-kinh t€-x3 hi cia ca nudc, cua ving, hodc cua timg don vi hanh
chinh lanh tho c6 nhimg déic thi riéng, vai trd quan 1y nha nudc rieng cia nd. Tir
d6 doi hoi can phai ¢6 moé hinh t6 chic chinh quyén chuyén biét khidc véi chinh
quyén & ving nong thon, dac biét 1a nhitng do thi I6n. Xuit phat tit nhitng van dé
d6 chiing 161 chon dé tai "Thiét lap mo hinh t6 chitc chinh quyén do thi" dé
nghién ciu. Dé tai nghién ciru nam trong chuong trinh nghién cifu chung cta
Hoc vién vé cai cach hanh chinh.

2. Tinh hinh nghién ciru

? Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc Ian thit IX Bang cong san Viét Nam, HXB CTQG, H.2001.tr.133.
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V& chinh quyén dia phuong néi chung da cé nhicu cong trinh nghién ctru
nhu:

- "D&i mdi thé ché€ va hoat dong clia bo may quan 1y nha nuSc & dia
phuong”, Dé tai ma s6 93-98-397 do PGS.TS.Lé Sy Thiép lam chu nhiém,
H.1996;

- "T6 chic chinh quyén nha nudc & dia phuong" - Chu bién:
PGS.TS.Nguyén Dang Dung, NXB Déng Nai 1997,

- "Cai cdch hanh chinh dia phuong - Ly luan va thuc tién" do To Tir Ha,
TS. Nguyén Hiru Tri, TS. Nguyén Hitu Piic dong chu bién nam 1998;

- D& Xuan Pong - Pai méi 16 chic bo may hanh chinh do thi trong cai
cach nén hanh chinh qudc gia hién nay - Luén 4an PTS, H.1996;

- Lée Minh Théng - D6i méi 16 chic va hoat dong ciia Hoi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan céc cap - Tap chi Nha nuée va Phap luat s6 6/1999;

- Bui Xuan Dic - mot s6 van dé cin hoan thién trong t6 chitc va hoat dong
ctiia Uy ban nhan dan cac cdp - Tap chi Nha nuée va Phap luat s6 7/2000;

_ Pinh Van Mau, Pham Hong Théi - Vai nét vé nén hanh chinh Viet Nam
tir Cich mang Thang Tam dén nay - Tap chi Quan 1y Nha nudc s6 10/2001;

- Ky y€u hoi thao : Nghién ciru mo hinh bd mdy chinh quyén Thanh pho
H6 Chi Minh nam 1997,

- Cédc mo hinh 16 chitc chinh quyén nha nuéc trén dia ban thanh phé Ha
Noi cua TS. Lé Anh Sac;

- D€ an (6 chic chinh quyén hai cap trong khu vuc ndi thanh Ha Noi;

- bé tai cdp bo do TS. Vii Ditc Ddn 1am cha nhiém dé tai "P6i mdi to chire
va hoat dong cua chinh quyén thanh phé;

- Nhiting vdn dé 1y luan va thuc tién vé chinh quyén dia phuong o Viét
Nam hién nay. Nha xuat ban Chinh tri Quoc gia. H. 2002 va nhiéu cong trinh
nghién ciru khac.

Tat ca nhitg cong trinh nghién ciu néi trén xemn xét vé chinh quyén dia
phuong & binh dién chung, trong mot chimg muc nhit dinh ¢é dé cap t6i chinh

quyén do thi nhung v6i mot dién rong nghién citu ca vé t chifc va hoat dong cia



chinh quyén do thi, hoic 14 chi néu vy ki€n vé t6 chifc chinh quyén do thi tai mot
thanh pho cu thé, viéc 1y giai mo hinh ma minh dua ra chua ¢6 tinh thuyét phuc
cao, chua c6 nhiing khao cttu vé mé hinh t6 chic do thi trén thé giGi dé c6 the
doi chi€u so sanh.

Trong qua trinh nghién ciru ching t6i ti€p thu cé chon loc két qua cua cac
cong trinh nghién citu néi trén va coi d6 1a nhitng tu liéu tham khao 16t dé nghién
cuu.

3. Pham vi dé tai

D¢ tai giéi han pham vi nghién ctiu la: Mo hinh t6 chitc chinh quyén do
thi bao gébm mé hinh t6 chitc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ¢ do thi,
trong nhitg chimg muc nhit dinh c6 thé dong cham 16i mo hinh 16 chic chinh
quyén dia phuong néi chung, chinh quyén cdc cap ¢ nong thon... nhung chi ¢
mit¢ do va pham vi ma dé tai doi hoi.

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Nghién ciu dé tai véi muc dich 1a kién nghi dua ra moé hinh t6 chifc chinh
quyén do thi, dac biét 1a nhimg do thi 16n ¢ nudc ta trong giai doan hién nay. Dé
dat muc tiéu trén, ching té1 dat ra nhiém vu: chi ra nhitg nhan t6 truc tiép anh
hudng 161 mé hinh t6 chifc bé mdy nha nudc; cic dic diém, chic nang cta do
thi; sy diéu chinh cta phéap luat d6i véi 16 chic chinh quyén dé thi & nudc ta tir
nam 1945 t6i nay; xem xét mo hinh t6 chitc chinh quyén d6 thi mot s6 quoc gia
trén the gidi dé so sanh; phan tich cdc quan diém khdc nhau vé mo hinh t6 chic
chinh quyén do thi. ‘

5. Két cau cua dé tai gom

L&i néi dau, bon chuong, két Juan.



CHUONG 1
PO THI VA VAI TRO CUA PO THI

1.1 QUA TRINH HINH THANH PO THI VA VAI TRO CUA PO THI

1.1.1. Qua trinh hinh thanh do thi cac nuéc trén thé giGi

Trong ddi séng méi quéc gia, do thi ¢ mot vi tri rat quan trong. C6 thé
néi rang cho dén hién nay khong thé c6 mot dat nuéc nao goi la phat trién, ma &
d6 khong c6 nhitng thanh phé (do thi) 1a trung tam phét trién ciia thé gidi. Cic
nuée phat trién hién nay déu phai ¢6 tir mot dén nhiéu thanh pho tré thanh trung
tam kinh t€, van hod, ngoai giao cta quoc té.

Diéu d6 néi lén ring nha nuéc phat trién luon gén lién vi su phat trién
cla cac dé thi. Vi I8 rang do thi luén 12 trung tam cua su phdt trién kinh t€ van
hoa x3 hoi ciia mbi qudc gia va moi mot ving 1anh thé dia phuong. Su phat trién
cla d6 thi khong gén vét sy phat trién cia chin nuoi, cia trong trot cua kinh té
nong nghiép, ma nguoc lai su phat trién nay luon luén gin véi cong nghiép va
thuong mai- la cic nganh kinh t€ phat trién mudn hon trong lich sir phat trién cua
xa hoi loai nguoi .

Tir 5000 nam trudc day, tat luu vuc song Nin & Ai cap va lu vuc song
Ludng Ha (song Tigoro va song Ophorat) tai binh nguyén Medopotami, da xuat
hién nhitng thanh phé dau tién cua loai nguot. Sau d6 tai luu vire song Hang,
song Hoang Ha va mién Trung cia Chau My ciing 14n luot xuat hién mot s
thanh phé. Tuy nhién trong sudt 5000 nam sau, do san xuat khong phat trién,
luén ludn bi tri tré, cho nén su phat trién clia cic thanh phé hét sitc cham chap.
Mai dén nam 1800, s6 dan thanh phé trén toan cdu méi chi chiém 3%.

Cudc cach mang cong nghiép giita thé ky XVIII da maé ra thoi ky méi cho
cua lich sit phat trién do thi. Trong cao trao cila cich mang Cong nghiép toc do
clia phét trién thanh phé va su bién déi cia ching dién ra chua timg c6. Trong
qué trinh cach mang cong nghiép. do nhu cau cua su hiép tac va canh tranh cic

xi nghiép va nha may phdt trién mot cach twong dai tap trung. Pac biét 1a sau



phat minh ra may hoi nuéc da lam thay doi cuc dién cla su phat trién cong
nghiép: cdc nha mdy tap trung & khu virc san xuat than va cic nguyén lieu, do do
xudt hién mot loat céc thanh ph6 kiéu mdi, nhimg thanh phé cong nghiép. Vi vay
c6 thé n6i rang do thi hod luon gan lién véi két qua clia cong nghiép hod.

C4ch mang cong nghiép bit dau tir nudc Anh, qué trinh do thi hod va
cong nghiép hod ciing bat dau tir nudc Anh. Do thi hoa do su thiic day cua qué
trinh cong nghiép hod, 1a qua trinh sau khi may hoi nuéce ra doi. Nam 1776 Giém
Qit ché tao thanh cong mdy hoi nudc, nam 1782 ong lai ché tao thanh cong may
dong luc chay bang hoi nuéc diing vao nganh dét vai. Viéc sang ché ra may hoi
nudc va st dung rong rdi di thic diy manh mé sy phat trién cia thanh phd.
Truoc hét cic nganh ché tao co khi, luyén kim va giao thong van tai phat trién
manh, do d6 thic day viéc di dan tir nong nghiép sang phi nong nghiép. Ngoai ra
do viéc phdt trién may hoi nudc chay bang than nén nganh cong nghiép va dan
cu lam cong nghiép tap trung vao khu vire san xudt than va vang phy can. Do d6
nhiéu thanh phd méi ndi lén o ving Pong bac x& Gan la noi ¢ nhiéu than d4.
Trong gitra thé ky XIX tir 1801 cho dén 1851 nhitng do thi ¢6 trén 5000 ngudi da
tang tr 106 1én dén 265 do thi, dan sG do thi tir 26 tang Ién t6i 46% so dan cu.
Bén hét nam 1900 ty 1é nay lén t6i 75%. Nubc Anh tr¢ thanh nude do thi hoa
dau tién trén thé gidi. |

Do tac dong ctia cude cach mang cong nghiép ¢ Anh cac nuge Phép, Duc.
MY ciing lan luot lan luot hoan thanh cich mang cong nghiép. Téc do do thi hod
chia nhiing nu6c nay ciing ting Ién rat nhanh. Cac thanh phd khong ngimg xuat
hién. Vi du ¢ MV trude cdch mang cong nghiép nganh dét chi tap trung vao cac
khu vuc ¢6 nhitng dong song chay xiét. Sau khi sir dung rong rdi mdy hoi nuée
cong nghiép tap trung vao cic do thi va do d6 thic day su do thi hod. Nam 1800
MY¥ chi ¢6 33 d6 thi nam 1890 tang lén t6i 1384, su do thi hoa tir 6,1% ién t6i
35%.

Sau Chién tranh Thé giéi thir 2 Tay Au va Bac Au, Bic My va Oxtoraylia
tré thanh nhimg khu vuc ¢6 téc do do thi hod cao, trong khi tdc dong thiic day

cua cong nghiép hoa d6i véi do thi hod lai gidm manh. Nhung tinh hinh tai Pong



Au va Nhat Ban va nhiéu nuéc dang phat trién lai khdc. Tai day cong nghiép hod
van la dong luc co ban chia d6 thi hoa. Vi du, tir nhitng nam 1950 dén 1970, kinh
t¢ cua Nhat Ban c6 su tang trudng cao va tuong ng v6i su tang trudng nay la su
do thi hod ciing tir 50 dén 70%. Han Qudc nhitng nam 1960 - 1980 la nhing nam
nén kinh t& “cdt canh”, thi trinh do do thi hoa ciing tang tir 27 dén 57%. Néu so
sanh trinh d6 do thi hod cta cac nudc, c6 thé thdy nay rang trinh do do thi hod bi
rang buoc boi trinh do cong nghiép hod.

Trong qua trinh do thi hoa, c6 mot hién tuong lam nguoi ta phai chu ¥ 1a
su xuat hién nhitng thanh phé 16n va ching phat trién ciing rat nhanh. Sau cich
mang cong nghiép di doi véi viée tap trung cua cong nghiép trong do thi, s6
lugng cac thanh pho lfm trén 1 triéu dan tang 1én rdt nhanh. Nhung phai dén thé
ky thit XIX giao thong hién dai xuat hién, cling su phdt trién ciia noi thuong va
ngoal thuong tr& thanh nhitng nhan t& thic manh mé su phat trién cua cdc thanh
phé 16n. Vi du nam 1800, s6 dan thanh ph6 Luan dén la 959.000 ngudi, nam
1850 1én tGi 2.363.000. Trong thoi ky cach mang cong nghiép, san xudt cong
nghiép hién dai van chwua duoc tap trung ¢ Luan don. Cac nganh kinh t& chu yéu
Iic nay 1a thuong mai, van tai hang hai, tién té, cdon cong nghiép thi chu yéu la
nhitng nganh phuc vu chia yéu cho dan cu do thi nh ché bién thuc pham, may
mac, do gb. Dung nhu Ang ghen di timg viét: “Luan- don trd thanh thu do
thuong nghiép cia thé giGi né ¢6 nhimg bén cang khéng 16 va thu hiit hang nghin
tau thuyén luén luon chen chic trén song Thém “(Ciac Mac-Ph. Angghen: Toan
tap. NXB Nhan dan Béc kinh, quyén 2. 1972 tr.303).

Tir sau the ky XX, su phdt trién cia cac thanh phé 16n mdéi duoc chi y trén
pham vi toan thé gidi. S¢ di nhu vay la do viéc sir dung dién rong rai, da lam cho
viéc san xuat cong nghiép di chuyén tir tir cdc viing mo than va cac nguyén liéu
ra thanh pho, kém theo la cdc nganh cong nghiép mdéi nhu hoa chat,o 10, co dién,
hang khong da lam da dang thanh pho va vi vay s6 luong thanh pho tang 1én
khéng ngiing.

Ngoai ra ké tir thé ky thit XIX, mot s6 thanh phé ven bién cila cdc nudc

dang phat trién ciing bat ddu ti€p thu nhimg thanh qua clia cich mang cong



nghiép. Tai day timg budc cong nghiép hién dai timg budc phat trién. Diéu nay
ciing thic ddy su hinh thanh cac thanh phé 16n nhu Thugng hai, Thién tan cua
Trung quoc. Cancitta va Bom bay cia An do...

KEé tir thap ky 50 dén nay su phat trién cua cdc thanh phd 16n da xuat hién
nhimg hién tugng méi. Trong cdc thanh pho 16n cua cac nude phat trién, do gid
dat ctia & noi thanh tré 1én qud cao, dot séng lai dugc cai thién, mot s6 ngudi bat
dau tim cach cé duoc nhitng biét thu tai cac khu vuc it dan cu. Dac biét véi viée
sir dung O to rong rai, mang ludi giao thong hién dai mo rong, dan cu dan dan
chuyén dich ra ngoai thanh va dan cu ¢ n6i thanh din giam xuéng.

Tuy nhién, tai cac nudc dang phat trién do su khac nhau rat I6n vé trinh do
phdt trién va mitc séng giita nong thon va thanh thi, nén cu dan & nong t{l()n'
khong nglimg di vao thanh phd, lam cho dan s& cua thanh phé tang 1én nhanh
chéng. Bén nam 1980 s6 lugng thanh phd c6 trén mot triéu dan tal cdc nudc
dang phat trién da vuot xa cac nudc phat trién. Con s6 nay van con tép luc ting
trong tuong lar.

1.1.2 Vai tro cua cac do thi

Tam quan trong ca cac do thi the hién & chd

Thit nhat: Thai kv dau tién cic thanh phd'la trung tam chinh tri cua cac dé
qudc 6 dai. Trong thoi k¥ x3 hoi chi€m hitu n6 1é va xa hoi phong kién cac
thanh phé 16n la trung tam chinh tri cua dé€ qudc. D€ qudc dua vao thuc luc quan
su dé chinh phuc cac nuée xung quanh. Vi vay Thi dé cua quéc gia c6 thé trd
thanh thanh phd cia thé giGi theo ¥ nghia c6 dién.

Thit hai, thanh phd lon la trung taém thiong mai, trung tdm cong nghiép.
Tir sau cach mang cong nghiép di doi vdi v6i sy phét trién cla cic nganh ché tao
mdy la phat trién thuong mai. Thuong mai qudc t€ duoc ra doi trude khi phuong
thitc san xuat tu ban dugc xdc 1ap. Thé ky thit XV trung tam thuong mai quéc 1€
la cdc thanh phé phia Bac Italia. Do sur phat hién I6n vé dia [y, thuong mai quéc
té chuyén trong tam sang nuéc Anh va Ha lan.

Thit ba, thanh phd lom tro thanh trung tam kinh 1€ quéc té. Sau Chién

tranh Thé gii thit hai, cuc dién chinh tri va kinh t€ thé giSi ¢6 nhiing thay doi



16n. Vé mat chinh tri, hé théng thuc dan gan nhu tan ra. Pong dao cic dang phat
trién gianh dugc doc lap chinh tri, cac té chic quéc t&, trong dé ¢6 Lién hop
qudc phat huy duogc vai trd quan trong trong doi song chinh tri va kinh t€ thé
g16i. Vé mat kinh t€ cac cudc cch mang k¥ thuat mdi véi ndi dung chu yéu la
k¥ thuat vi dién tir da lam cho nang luc san xuit va quy mé san xudt toan cau
tang 1én nhanh chéng. Thuong mai qudc t&€ tang nhanh, xuét hién nhiéu cong ty
xuyén qudc gia, hinh thanh mang ludi tién té toan cau.

Xem xét lich sir phat trién cua kinh té thé gidi tir cudi thé ky thir XVII dén
cudi theé ky XX, ta thdy cdc nuGe tu ban phat trién trat qua 3 thdi ky gan véi su
tién hod cua céng nghiép: Thoi k¥ dau cua cong nghiép hoa, thoi ky cong nghiép
hoé phat trién, va thoi k¥ hién nay 12 hau cong nghiép.

Ké tir thap ky 70 cia thé ky trudc, di doi véi viéc phat trién cong nghé
thong tin, nhitng dac trung cta thoi ky hau cong nghiép cang 16 ra mot cach ro
nét. Nhitng dac trung cta thanh phé trung tam kinh € qudc t€ ciing bién doéi. Cac
thanh phd I6n la trung tam kinh t€ qudc té so véi trude day cé nhitng nét dac
trung co ban khiac nhu sau:

Trong thoi ky cong nghiép, qua trinh do thi hoa ciia thanh phé dang & giai
doan tich ty, s& dan d6 thi khong ngimg gia tang. Trong thoi k¥ hau cong nghiép
qud trinh d6 thi hod lai dién ra & khu vyc ngoai thanh va phan do thi hod, s6 dan
cta do6 thi giam xudng. Vi du Luoén Don nam 1981 ¢6 8,1 triéu cudi thap ky 80
chi con 6,7 triéu.

Thoi ky cong nghiép hod cic chiic nang cua san xuat cong nghiép cua
thanh phd khong ngimg tang, thanh phd trd thanh trung tim sin xudt cong
nghiép cuc 16n.

Trong thoi ky hau cong nghiép thanh phé trg thanh su “réng rudt” vé co
cdu san xudt, hoac goi d6 la hién tuong phi cong nghiép hod. Lic nay vai tro
trung tam san xut cong nghiép cia thanh phé khong ngimg giam xuong, trong
khi vat tro dich vu cua tién t¢ khong ngimg tang lén. Thoi ky  hau cong nghiép
hod mang lu6i thong tin phat trién rat rong rai. Chic nang trung tam théng tin

cua thanh pho tré nén rat quan trong. Thoi ky hau cong nghiép hoa tinh da dang



trong vin héa ctia thanh phd ngay cang rd nét.Van hod tro thanh mot nganh san
Xudt quan trong.

1.1.3. Nhitng dac diém cua do thi

D6 thi la noi tdp trung dan cu va san xudt & mdt do cao. O day m6i quan
hé giita con ngudi véi nhau rét chat ché va gan giii bang mot hé thong céc cong
trinh cong cong . Thong tin & day rat nhiéu. Vi vay ¢ day rdt dé nay sinh cdc
nhitng tr tudng méi, nhimg san pham mdi, nhitng nganh san xudt méi, hinh thirc
va phuong thic sinh hoat méi, hinh thic (6 chifc méi. Ho ¢ md biét ti€p thu
nhiing cdi méi dé lam 19i cho minh. Do vay nhitng d6 thi la trung tam kinh t&
thuong 1a nhing trung tam déi mdi, sing tao va tiép thu cai méi.

Nhing nguoi dan ctia do6 thi so v6i ving nong thon thudng ¢6 trinh do vdn
hod cao hon, vi vay ho thuong song va lam viéc theo cdc chuan muc phdp ludt
da duoc cac co quan trung vong dinh san ma khong phu thudc vao cac quy dinh
tu cac khu dan cu dat nhu 6 cic khu vue cu dan nong thon. Cudce song cua ho -
cu dan thanh thi rat phu thuoc vao mic dd cong nghiép hoa.

Vé mat dija ly, do thi khac cac viing khdc & nong thén cling nhu nhimg
viing mién nii, xa x6i hai dao, la dan cu ¢ doé thi rdr tdp trung, ha ting co so
thudn tién cho viéc di lai, giao dich. Cho nén nhiéu cong viéc cua do tht di theo
mot chuan muc cho truoc, khong doi hoi khi giai quyét can phai cac budc ban
luan d€ di dén quyét dinh nhu cdc ving khac. Vi vay, ¢ thanh phé cu dan song
theo luat nhiéu hon la theo cdc 18, theo 1y nhi€u hon Ii tinh.

V1 vay, cich thitc quan Iy d6 thi thuong la khac véi cac ving nong thon -
khong phai d6 thi. Néu nhu céch quan 1y coa cac vang néng thon mang nhiéu
tinh tr tri, va nhat 1a phai cin phat huy tinh wr quyét dinh céc van dé dia phuong
cta cong dong dan cu noéng thon, thi & thanh thi nhiéu khi 1a khong cén thiét.
Véi trinh d6 van minh va van hoa cao hon, véi cic ¢ong trinh ha tdng co so da ¢o
sdn, va vl viéc thu nhap cao hon, 6n dinh hon va khong phu thuéc vao thién
nhién, nguoi dan do thi bao gi ciing thich tuan theo nhimg chuin muyc phap luat
da c¢6 san cua chinh quyén trung uong hay dia phuong da duoc thong qua trude

hon la phai ban bac mot cdch chi tiét cu thé, do chinh minh thong qua nhu O cic
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ving nong thon. Vé mit kinh 1€ thi ngudi dan do thi, chu déng hon va thich tu do
kinh doanh hon, khong hoan toan thu dong nhur nhitng ngudi dan song trong cic
ving khong phai do thi.

Dan tri va trinh d6 chuyén moén cta ving do thi bao gi¢ ciing cao hon
ving nong thon, cho nén cudce sdng cua dan thanh thi rdt phu thudc vao chuyén
mon vao viéc lam va thu nhap cta ban than, ma it quan hé phu thudc vét nhimg
nguot chung quanh, nhu & nhitng viing néng thén heéo lanh .

Viéc to chirc chinh quyén do thi ciing nhu cua céc viing dia phuong khac
phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 nhu: cu dan, kinh t€, van hod, lich st truyén
thong... Ngoai ra véi tinh cach 1a ving do thi viéc t6 chific nay con phu thuoc
vao nhimg yéu 6 dac thi cua viing cu dan dé thi. Chinh quyén clia cac thanh pho
phuong Tay phan 16n déu coi viéc quan 1y xa hoi cua do thi, quy hoach do thi va
xdy dung do thi la chir nang chu yéu, khong truc ti€p can thiép vao linh vuc kinh
t€. Tuy nhién nhitng nam gan day xudt hién mot xu hudng mét, mot s6 co quan
chitc nang cua chinh quyén thanh pho da thuc hién mot s6 bién phiap nham thic
day nén kinh t€ dia phuong, giam bét thdp nghiép, nhu viéc thuc hién chinh sach
wu ddi, xay dung khu cong nghiép, tuong tu nhur khu khai thic va phat trién ctia
Trung qudc, dé thu hat dau tr nudc ngoai vio dia phuong minh. Nhitng bién
phap c6 tac dung nhat dinh déi v6i viéc phat trién kinh té thanh phs.’

Tham quyén cua chinh quyén thanh pho’ theo quy dinh ciia nhiéu nuée ¢
thé chia ra lam 2 loai: tham quyén bdt budc va tham quyén tuy nghi (khong bdr
buéc).

Tham quyén bat budc gém :

- Cung cap nudc;

- Gido duc;

- Moi trudng;

- Dam bdo trat ty an toan xa hoi;

- Siic khoé cua cong dong;

® Phan viét dua theo cuén Qua trinh hinh thanh nhing thanh phé trung tam kinh t& thé gidi ciia Thai
Lai Hung ch bién, Nha Xudt ban Chinh tri Quéc gia. Ha ndi nam 1998
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- Vé sinh dutng pho va cia cong dong;

- Giao thong van tai...

Tham quyén khong bat buoc duoc thuc hién tuy thuoc vao kha nang cua
chinh quyén dia phuong.

- Bao dam x4 hoi:

- Cac bién phéap nang cao trinh d¢ van hoé ....

Viéc t6 chitc chinh quyén d6 thi ciing nhu céc cdp chinh quyén dia
phuong khac truée hét phu thudc vao mitc do phan dinh thdm quyén gilta trung
wong va dia phuong. Viéc phan dinh nay chi ditng ¢ mic do tuong d61, ma khong
bao gid tuyét déi dugc. Diéu nay ¢6 nghia rang mot nhiém vy, quyén han nao do
bat di bat dich chi dugce giao vinh vién cho mot chinh quyén dia phuong cu thé.
Giira ching c6 méi tuong quan anh hudng lan nhau. Pimg vién tuong cho rang
van dé quoc phong va an ninh quéc gia chi thuan khiét khi nao ciing 1a cta trung
uong, ma khong can dén su tham gia cua chinh quyén dia phuong. Hoac la
ngugc lai van dé thu don vé sinh ciing chi thuan khiét ctia chinh quyén dia
phuong. Cang di xuéng cap dudi cang thay tinh phitc tap va da dang, chong chéo
lén nhau, va nguoc lai cang l1én cao van dé cang trg lén don gian hon. De do vap
phai s mau thuan chéng chéo giilta cic cap chinh quyén véi nhau thi, mot khi da
giao mot cong viéc nao dé thi lén giao dut diém cho mot cdp chinh quyén, ma
khong 1a nguoc lai cing mot ¢ong viéc, cing mot chic nang lai do hai hay nhiéu
cép cung thuc hién, chi trir trudng hgp dac biét dé tao nén thé “tu kiém ché” lan
nhau.

Nhur nhitng diéu trén vira dugc phan tich, di chinh quyén c¢6 dugce 16 chirc
theo kiéu nay, hay kiéu kia: truc thuoc truc ti€p chinh quyén trung wong va chinh
quyén cdp trén, hoac khong truc thuéc chinh quyén cap trén mét céch truc tiép,
thi viéc 16 chitc va hoat dong cla chinh quyén dia phuong van 13 mot linh vuc
hoat dong can ¢ sy quan ly cta nha nudce trung vong. Khong ¢ 1y rang, mot
khi chinh phu 1a co quan quan 1y nha nude cao nhat — tic la co quan hanh chinh
nha nu6c cao nhat lai khong dude quyén quan 1y viéc t6 chitc va hoat dong cua

cc co quan chinh quyén dia phuong. Viéc chia lanh thé quoc gia thanh cac don
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vi hanh chinh, tic 1a don vi dé thuc hién cong viéc quan 1y cua nha nuéc, chir
khong nhiam mot muc dich nao khdc. Vi vay cdc don vi hanh chinh nay dugc
thanh 1ap ra truéc hét dé thuc hién cong tdc quan 1y cia nha nudc, thuc hién hay
Ta gidp dé cac co quan quan 1y nha nudc thuc hién tot cong viéc quan 1y nha
nude cia ho. Co ciu té chifc ciia chinh quyén dia phuong duge 16 chifc trén don
vi hanh chinh lanh thé 1a dé€ nham thuc hién t6t cong tidc quan 1§ nha nudc cua
trung uong. Viéc quan Iy nay trude hét phai tinh dén lgi ich cla cong dong dan
cu soéng trong lanh thé don vi hanh chinh truc thudc. Va sau ddy la viéc phai két
hop véi quyén loi cua quéc gia, cing nhu quyén lgi cua cdc ving dia phuong
khic trong tong thé linh tho qudc gia.
1.2. Do thi, phan loai, dac diém dé thi ¢ Viét Nam
1.2.1. Quan niém vé do thi
Do thi duge hiéu khic nhau & cic nudc khac nhau. Tuy thuoe vao dac
diém kinh t€ - x4 hoi clta méi nuéc ma c6 ngudi dua ra khai niem do thi can ca
vao dac diém cu dan cha dé thi, mat do dan s& cua do thi; nhiing nguoi khac lai
xuat phdt tir tinh chat lao dong cia dan cu, hay vé két cau ha ting k¥ thuat... cda
do thi. S& di ¢6 s quan niém khac nhau nhu vay la do cdc dac trung khac nhau
clta cac do thi ve vi tri, vai tro, chitc ning cua chiing trén cdc linh vuc chinh tri,
kinh t€, khoa hoc, x4 héi... d6i véi su phat trién cla timg viing hay trén pham vi
ca nudc hodc do vi tri dia Iy ciia chdng so véi cac vang khac. Do nhitng su khédc
biét d6 nén khé c6 thé da ra mot khai niém déng nhat vé do thi. Tuy nhién. di
1i€p can tir gidc do nao, cac nha khoa hoc khi da ra khai niém do thi cling thong
nhit véi nhau & mét tieu chi: Do thi 1a diém dan cu tap trung véi hoat dong chu
y&u khong phat 1a nong nghiép.”
O Viét Nam, khai niém doé thi dong chi chung cho cac thanh phé, thi xa,
thi trén dugc co quan nha nudc ¢6 thim quyén quyét dinh thanh lap®. D6 la khu

tap trung dan cu khi hoi du hai diéu kién®:

* Pham Van Trinh : Phat trién do thi trong chién lugc chuyén doi sang nén kinh t€ thi  truémg. Tap chi X3 hoi
hoc 4.1992.

* Nghi dinh ciia Chinh phi s¢ 72/2001/ND-CP ngay 05-10-2001 vé viéc phan loat do  thi va cip quan 1y do thi.
® Thong wr lién tich s§ 02/2002/TLLT-BXD-BTCCBCP ngay 08-3-2002 clia Bo Xay dung - Ban T6 chirc cén bo
Chinh phi. hiréng dén vé phan loai do thj va cip quan 1y do thi.
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1) Vé cdp quan 1y, do thi 1a thanh phd, thi x4, thi trdn duoc co quan nha
nude ¢6 tham quyén quyét dinh thanh lap;

2) Vé trinh d6 phat trién, do thi phai dat dugc nhiing tiéu chuan :

-La trung tam t8ng hop hoac trung tam chuyén nganh c6 vai trd thic dy
su phat trién kinh t& - xa hoi clia cd nuéc hoac mot ving 1dnh thé nhu: vang lién
tinh, vimg tinh, thanh ph¢ truc thudc trung uong hodc ving trong tnh trong
thanh phé truc thuoc trung uong; viing huyén hoac tiéu viing trong huyén;

- D6i véi khu vuc noi thanh phd, noi thi x4, thi tran ty 1€ lao dong phi
noéng nghiép t6i thiéu phai dat 65% tong s6 lao doéng; co s& ha tang phuc vu cic
hoat dong cta dan cu t3i thi€u phai dat 70% mic tiéu chudn, qui chuan thiét k&
qui hoach xay dung qui trinh cho timg loai do thi; qui mo dan sé it nhat ta 4000
ngudi va mat do dan s6 t6i thiéu phai dat 2000 ngudi/km’;

- D61 véi céc trudong hop dac biét@ cac do thi ¢ viing ndi, viung cao, ving
sau, ving xa, hai ddo; cdc do thi ¢6 chiic nang nghi mat, du lich, diéu dudng
nghién citu khoa hoc, dao tao thi qui mé dan s6 c6 thé thap hon so vdi cac do thi
cung loal.

Nhu vay, theo nhitng tiéu chi trén day, do thi & nuéce ta dugc xédc lap trén
co sG nhan thic chil quan cua co quan nha nudc trong viéc danh gid cac diém
dan cu tap trung véi mat do dan sé thich hop, véi ty 1€ lao dong phi nong nghiép
nhat dinh, cho ting loai d6 thi, ¢6 ha tang co so nhat dinh véi vai tro la cac trung
tam chuyén nganh hay t6ng hop c6 anh hudng nhét dinh, thic ddy su phat trién
kinh t€ - x4 hoi cia mét vang 1anh thé nhat dinh hay trong pham vi ca nudc.

Nhitng dé thi 1a trung tam téng hop chita dung trong né chitc niang nhiéu
mat v¢ chinh tri, cic co sd kinh t€, van héa, dich vu, xa hoi ¢é anh huong da
phuong t6i cac ving xung quanh, hay ca nuéc. P6i véi nhig doé thi la nhitng
trung tam chuyén nganh déng vai trdo cha yéu vé mot, vai chiic nang nao do
trong hoat dong chung cua ca nudc hoac viing, nh cac do thi cang, cac thanh pho
cong nghiép, du lich - dich vu - nghi ngogi, cdc ddu méi giao théong quan trong,
van héa - lich sur... viéc xac dinh dé thi 14 trung tam tong hop hay chuyén nganh

phu thudc tinh chat cac mat hoat déng co ban cua thanh phdé.
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Vé tinh chat lao déng cua cu dan thanh pho, ty 1&¢ lao dong phi nong
nghiép chi tinh d&i véi s& dan trong noi thanh, noi thi chit khong bao gom lao
déng ctia nhitng nguoi sdng ¢ vang ven. Lao dong phi nong nghiép bao gom lao
dong cong nghiép, tiéu thil cong nghiép, xay dung co ban; lao dong trong céc co
quan hanh chinh, su nghiép; cédc loai hoat déng dich vu; khong truc ti€p lién
quan dén hoat dong san xuat nong nghiép.

Co s ha tang do thi gdm cac ha tang k¥ thuat (giao thong, dién, nudc), ha
tang xd hoi (nha &, cdc cong trinh van héa, gido duc, nghi ngoi giai tri). Day 1a
cong trinh phuc vu cho di séng cu dan do thi va phuc vu cho cdc qua trinh san
xuat - kinh doanh, dam bao cho phat trién moi mat clia do thi. Cic co s& nay tao
thanh mang Iudi lién hoan thong nhat, co6 moi lién quan chat ché vai nhau, trong
mot khong gian khong 16n lam cta cac dé thi. Co s¢ ha tang do thi dudc xac
dinh bdi chi tiéu dat duce & méi loai d6 thi & mitc do t6i thiéu. Chang han vé mat
do dudng pho (km/km?), chi tiéu cap nuée (lit/ngudi/ngay), cap dién kwh/nguoi).
Con mat do dan cu duoc tinh cho timg loai do thi theo ty 1& nguti/km® trong noi
thi.

G nuéc ta, tinh dén nam 1997, ¢6 569 diém dan cu do thi'" va cho dén
hién nay, s6 luong tang 1én nhiéu hon (7600), xuat phat tir sur phat trién cua kinh
t€ - xd hoi, nhitng thi tran - trung tam cua cac vang lanh thé nhat dinh trong
pham vi mat tinh, mét huyén da va dang duge nha nudce thanh lap. Trong s cdc
do thi, néu xét vé tiéu chi nhu trong Nghi dinh 72 thi con nhiéu diém dan cu
chua dat diy du yéu cau nhung, theo xu thé phat trién chung, chiing da va dang
la nhitng trung tam cta mot ving l1anh thd, va s€ la diém do thi phat trién trong
tuong lat.

Qua trinh do6 thi hoa & nuéc ta cling dién ra mot cach lau dai, lién tuc,dé 1a
qua trinh tap trung dan cu vao cac do thi, md rong mang ludi cdac do thi trén qui
mo 16n dén céc ving ngoai 6 nong thén dé bién déi cu6e séng thanh thi theo yéu
cau cua cong nghiép hda, hién dai hoa dat nude, phat trién thuong mai, giao luu
quoc t€. Do thi héa gan 1ién véi nhu cdu phat trién Iuc luong san xuat, thay déi

cac hinh thdi quan hé xa hoi, vi tién bod cua cach mang khoa hoc ky thuat. Su



phat trién d6 thi, mot mat md rong qui mo, sé lugng dan sd mat khic gan lién
v6i nhimg bién d6i sau sic vé kinh t&, xa hoi & do thi trén co s¢ phat trién cong
nghiép, giao thong van tai, xay dung, dich vu tin hoc.

Qua trinh do thi héa la qua trinh cong nghiép hoa dat nudc, vi theé do thi
héa 12 ban déng hanh cla cong nghiép héa. Qud trinh do thi hoa lam bién doi sau
sdc vé co cau san Xudt, co cau nghé nghiép, t6 chic sinh hoat xa hoi, co cau 16 chic
khong gian kién tric xay dung tir dang nong thon sang thanh thi.

Miic do do thi héa duoc tinh biang ty 1¢ phan tram s6 dan do thi so vdi t6ng
dan so trén pham vi toan qudc hoac trong viing. Déng thoi, con duge tinh bang
mttc dd nang cao chat lugng cudc song cua cu dan doé thi, chat lugng moi trudong
do6 thi. '

O céc nude ¢6 trinh do phat trién cao vé kinh t€, khoa hoc, cong nghiép.
chit luong do thi hoa dugc phat trién theo chiéu sau. Cuoc séng cua cu dan do
thi duoc nang cao vé moi mat, véi chét luong bao dam, 6n dinh, moi truong do
thi trong lanh, cac tieu cuc han ché & mirc 161 thiéu. Do dé mirc do tang trudng
ciia do6 thi héa tuong tng véi phat trién cong nghiép. Nguoc lai, & cdc nude dang
phét trién, mot trong nhilng dic trung cta do6 thi hoa la sy tang nhanh dan s do
thi mang tinh co hoc, khong hoan toan dua trén co s& phdt trién cong nghiép, su
gia tdng dan s6 nhanh trong su phdt trién i ach, yéu kém ciia cong nghiép lam
cho qua trinh do thi héa va cong nghiép héa mat can doéi, sy mau thuan giira do
thi va nong thon tang 1én. Su chénh léch vé doi song gilra do thi va nong thon tao
ra stic hiit manh mé tir do thi d6i véi cu dan nong thon, dan dén su chuyeén dich
dan s6 6 at tir nong thén ra thanh thi, dac biét 1a doi véi cdac do thi 16n, 1am cho
cac do thi nay trd thanh cdc diém dan cu cuc I6n, gdy mat can doi trong phat
trién hé théng dan cu, tao ra nhilg khoé khan to 16n trong hoat dong quan 1y clia
chinh quyén do thi vé moi phuong dién.

Theo nghién cifu clta cic chuyén gia vé xay dung, phat trién do thi, su
phat trién ciia do thi héa dién ra song song v6i dong thai phat trién khong gian
kinh t€ - x4 hoi, trinh do do thi hoa phan anh trinh d6 phat trién cua luc luong

san xuat cua nén van héa va phuong thic t6 chic cude séng xa hoi; gan lién véi
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tién bo clia khoa hoc k§ thuat va sy phat trién ciia cac nganh nghé méi. Theo cdc
tc gia nay, thi qud trinh do thi héa trén thé€ gi6i dugc chia thanh ba thoi ky'.

1. Thoi ky tién cong nghiép (trude thé€ ky 18). Dac trung cua do thi hoa
cta thoi ky nay mang dac trung cua nén vian minh néng nghiép. Céc do thi phan
tdn qui mo6 nho, phat trién theo dang tap trung, co cdu don gian. Tinh chat dé thi
ltic bay gid chi yéu 1a hanh chinh, thuong nghiép, tiéu thi cong nghiép.

2. Thoi ky cong nghiép (dén nira dau thé ky 20). Trong giai doan nay céc
do thi phat trién manh, song song v6i qua trinh phat trién cong nghiép hoa. Cuoe
cach mang cong nghiép lam cho nén viin minh do thi phat trién nhanh chong, su
tap trung san xuét va dan cur tao nén nhimg do thi 16n va cuc 16n. Co cdu dé thi
phitc tap hon, dac biét 13 nhitng thanh ph6é mang nhiéu chifc nang khac nhau nhv’ Ve
thi do, cdc thanh phé cang. Pic trung cila thoi ky nay 1a su phat trién thi€u kiém
sodat cua cic thanh pho.

3. Thoi ky hau cong nghiép. Su phat trién cua cong nghé tin hoc da lam
thay d6i co célu san xudt va phuong thie sinh hoat & cdc dé thi. Khong gian do
thi ¢6 co céu t6 chitc phifc tap hon va qui mo 16n hon. Hé théng to chic dan cu
do thi phat trién theo kiéu cum, chitm va chdi (d6 thi vé tinh).

Song song véi su phét trién cla do6 thi hoéa 1a su bing né dan s6 & cac do
thi. Néu nam 1800 chi ¢6 1,7% dan s& thé gic'}i song trong cic do thi 16n, nam
1900 ¢6 5,6%, ndm 1980 la 16,9%, nam 1970 la 23,5%, thi dén nam 2000, con
s6 du bdo 13 51%.

Cung véi su gia tang dan s6 tai cac do thi, Ia su thay déi co cau lao dong
trong qua trinh do6 thi hoa. D6 12 su thay doi co cdu thanh phan kinh t€ xa hoi va
luc lugng san xudt thé hién qua su bién doi va chuyén dich lao dong xa hoi tir
kh6i kinh t€ nay sang khéi kinh t€ khac. Nha x& hoi hoc ngudi Phap la Jean
Fourastier da phan tich va dua ra khai niém vé€ su bién ddi cua 3 khu vuc lao

dong trong céc giai doan phat trién kinh t€ xa hoi va qua trinh d6 thi héa®.

7 GS.TS Nguyén Thé Ba (chl bién) Qui hoach xay dung phat trién dd thi. NXB Xay dung, Ha Noi.
1997, trang 16 :

® GS.TS Nguyén Thé Ba (chd bién) Qui hoach xay dung phat trién d6 thi. NXB Xay dung, Ha N,
1997, trang 20 '
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- Lao dong khu vuc 1 (Sector I): Thanh phan lao dong san xudt nong - lam
- nong nghiép chiém ty 1é cao & thoi ky tién cong nghiép va giam dan ¢ cac gial
doan sau va thap nhat & thoi ky hau cong nghiép.

- Lao dong & khu vuc 2 (sector IT): Luc luong san xuat cong nghiép phat
trién nhanh & giai doan cong nghiép hda, chiém ty 1¢ cao nhat & thoi ky hau cong
nghiép va sau d6 giam déan do sy thay thé trong lao dong cong nghiép bang tu
dong héa.

- Lao dong khu vire IT1 (sector ITI): Bao goém cdc thanh phéan lao dong khoa
hoc va dich vu. Céc thanh phin nay chiém ty & thap nhat & giai doan tién cong
nghiép, tang dan va cudi cing chiém ty 1& cao nhat trong giai doan van minh
khoa hoc k¥ thuat (hau cong nghiép).

1.2.2 Su phat trién cua doé thi ¢ Viéet Nam

O Viét Nam cdc do thi xuat hién muén hon so véi nhiéu quéc gia trén thé
gidi;,,_ Dau vét do thi dau tién con ton tai dén ngay nay la thanh Co loa hay con
goﬁL 1a Loa thanh, do An Duong Vuong xay dung ¢ ta ngan séng Hong vao cudi
thé ky tha III truée cong lich (khoang nam 208)°, toa thanh ¢6 qui moé rong. Viéc
xay dung Loa thanh, truGc hét phuc vu muc dich chinh tri : xay dung thanh do
cho mot quéc gia doc lap, 12 trung tam chinh clta mot triéu dai. Nét noi bat trong
kién tric cua thanh mang tinh hanh chinh - quan su. Tuy nhién, qua cac ddu vét
thu dugc tir khao ¢6 hoc, day con 1a mot trung tam kinh t€, van héa xa hoi cla
nude Au Lac ¢6. V6i nhitng co s¢ san xuat tiéu thii cong nghiép, phuc vu cho céc
nhu cau quan su, san xuat, van héa (ddc mii tén, riu, ludi cay bang déng thau);
doéng thai ciing con 1a ddu méi giao thong thiy t6i cdc mién.

Trong thanh C6 loa, ngoai cung dién cua vua chia, trai linh con c¢6 nha ¢
cta dan thuong. Céc chuyén gia nghién citu vé lich su, xay dung do thi cho ring,
day la diém tap trung dan cu dong nhat lic bay gid, dan s6 uée tinh hang ngan

ngudi'’,

# UBKHXH Viét Nam, Vién stf hoc: D6 thi ¢8 Viét Nam, tr.18. H.1989

'® Truemg Dai hoc Kién triic Ha Noi : Qui hoach xay dung. phat trién do thi. ir.31. NXB Xay dung. H.1997 (GS.
Nguyén Thé B4 chu bién)
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Tir sau cudc xam luge, banh truéng cua Han Vit D€ do1 vé1 nudc ta (nam
111 truée cong lich), nude Viet Nam cd bi dat dudi dch thong tri cla céc triéu
dai Trung Qudc ké ti€p nhau, kéo dai ca nghin nam. Su phét trién do thi thoi ky
nay chiu su tic dong ctia mét s6 yéu 6 khac, ngoai lai. Do thanh C6 loa bi ha
xuéng thanh huyén thanh (Tri s& Phong khé). Mot s6 do thi mdéi hinh thanh do
nhu cau da dinh cac can ci théng tri hanh chinh va ton gido dau nao cua céc
triéu dai phong kién Trung Qudc tai nudc ta, nh Lién Lau, Long bién. Tu pho,
Hau loc. Mot trong sO cac do thi 16n moc 1én trong thoi Bac thudc 1a thanh Tong
binh (Ha Néi ngay nay) cho dén th€ ky thir VII (ndm 679), thanh nay la noi dat
tru s& clia “An nam do ho pht”’, khong ché ca nuée.

Cic do thi duge xay dung dudi thdi Bac thuoc trude hét phuc vu cho muc
dich quan su - hanh chinh. D6 1a noi dét ciac co quan cai tri ciia chinh quyén
chiém déng; déng thdi dé phuc vu cho bo may cai tri, cling nhu cdc nhu cau
buén ban giao luu, thuong mai trong ving cling nhu dudng dai, da dan trd thanh
cdc trung tam thuong mai va phét trién thém cac hoat dong kinh 1€, van héa khac
nh 1ap céc co s& san xuat tiéu thi cong nghiép, co s¢ day hoc, truyén va hanh
dao. Do su phat trién vé cac mat hanh chinh - thuong mai, san xuat ma cac do thi
16n di 16 thanh céac trung tam quan trong, nodi tiéng mot thdi : Luy Lau (Bac
Ninh) & nira dau va Téng binh - Pai la (Ha No6i) & nira sau thién nién ky 1.

Trong thoi dai Viét Nam quan chil doc lap, cac do thi trung co c¢6 budc
phat trién méi. Thé ky thir X - Thé ky chuyén tiép tir su két thiic cia thoi ky Béc
thuoc sang thoi ky md ddu théi dai quan chu tu chi, do thi ndi 1én hang dau la
kinh d6 Hoa lu, do vi hoang dé khai siang triéu dai nha Dinh va quéc gia Dai ¢o
Viét xay dung. Véi vai trd la kinh thanh clia mot triéu dai. kinh do Hoa Iu dugc
tap trung xay dung thanh trung tam chinh tri - kinh t€ cta ca nudc. Cing véi
kinh thanh Hoa lu, céc d6 thi khac cling dugc phat trién m& mang. Nhu C6 loa tir
nam 939 - 965 dugc khoi phuc lai vi tri quéc do6 - kinh thanh cua vuong triéu
Ngo, thanh Dai [a van tiém tang tiém ning phat trién, v vuot lén trd thanh quéc

do ¢ dau thé ky sau.
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Nam 1010, sau khi 6n dinh tinh hinh chinh tri trong nuéc Ly Thédi T6
quyét dinh doi d6 vé Pai la (trung tam thanh Tong binh cii) va doi tén thanh
Thang Long. Van minh Pai viét, van héa Thang long trong cic thé ky XI - XIV
& thoi Ly - Trén d3 tao ra nhitng co s& kinh t€ - xi hoi ngay cang phat trién manh
mé, 1am cho Thing Long trd thanh trung tdm chinh tri - kinh t€ - van héa hang
dau trong ca nuéc. DS chinh 1a thoi ky thinh vuong nhat cua nén phong kién Viét
Nam. Tai day. cung dién cua nha vua, céng trinh kién tric cua cac vuong ton,
qui toc duge dung lén hoanh trang; dén dai, mi€u mao dinh chia dugc xay dung
& khap noi. Dic biét 1a Vian miéu Qudc tir gidm duge xay dyng voi qui mo 16n,
lam noi dao tao nhan tii cho dat nudc.

Cung vGi cic co s& chinh tri, van héa, cac co sd kinh té cua Thang Long
ciing phat trién manh mé. Nha nuéc phong kién da chi trong dén viéc m& mang
cdc ph6 phudng, 1am cho Thang Long tré thanh trung tam thuong mai t6ng hop
16n nhét cua ca nuée. Pay chinh 1a dau moi giao thong, noi giao luu tap trung
hang héa cua moi mién dat nudc.

Trong giai doan nay, cung v& Thang Long, cdc do thi khdc cling duoc
phat trién. Sy phat trién ctia b6 mdy nha nudc cling nhu cic nhu cau vé chinh tri
doi hoi viée xay dung cédc trung tam hanh chinh - chinh tri & cic cdp cua céc
viing trén pham vi toan qudc. Mot s6 trong dé trd thanh nhitng do thi noi tiéng
mang tAm c¢& quéc gia nhu Thién trudng (Nam Dinh), Tay dé (Thanh nha H6 -
Thanh Héa). Nhitng d6 thi nay hoan toan do triéu dinh phong kién va nhu cau
chinh tri cua nha nudc quan chu ma duge thanh 1ap nén. Do d6 ching ton tai,
phat trién cling v6i sy ton tai, phat trién cua triéu dinh, nhu thi d6 thi vé tinh cua
kinh do.

Mot loar hinh dé thi khéc tfong thoi k¥ nay ciing da phat trién, c6 ngudn
goc, tinh chat va s6 phan khong gidng han véi cic do thi vira ké trén. Tiéu biéu
trong s6 d6 & Vinh binh (Lang Son), Van Don (Quang Ninh), Can Hai (Nghé
Tinh)... D6 la nhitng do6 thi thuong nghiép, tram dich, noi giao luu hang hoéa,

gitta Viét Nam va Trung Qudc, ciing nhu véi cac quéc gia khac. Su phdt trién cia
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cic do thi nay gan lién v6i su phat trién cua nén kinh t€ hang héa va thuong
nghiép trong thé ky XI - XIV va con ti€p tuc phét trién trong cdc giai doan sau.

Tir sau thé ky XV, dic biét 1a & cdc theé ky XVII - XVIII, do dién bién cua
lich sir Viet Nam d tao ra nhitng tién dé khd dic biét cho su phat trién cua cic
do6 thi Viét Nam. Thoi k¥ nay duoc dic trung bdi su tdn tai va dau tranh cua
nhiéu tap doan chinh tri trén nhiéu mién dat nuée. Ho Lé, ho Mac, ho Trinh, ho
Nguyén va Nguyén Tay Son la nhitng thé€ luc tiéu biéu nhat rong s6 dé, c6 tam
cd quic gia. Ngoai ra con ¢6 céac th€ luc khdc nh ho Mac (Minh Huong) ¢ Ha
Tién. Cac t4p doan nay déu c6 nhu ciu xay dung cac trung tam hanh chinh -
chinh tri cia minh, bén canh viéc thira hudng hodc tranh gianh quoc do Thang
Long. Trong bdi canh d6 da xudt hién nhiéu do thi véi qui mo va s6 phan khac
nhau. C6 do thy kém phat trién nhu Duong Kinh (Hai Phong) va cdc thanh nha
Mac & viing phia Pong Béc hoidc cdc dinh clia nha Nguyén trén dat Binh - Tri -
Thién hoi thé ky XVII, trude khi tap doan nay trg thanh luc luvong chinh tri 16n.,
tru lai & Phi Xuan. Bén canh d6, ¢6 nhiing do thi dich thuc ra doi va ton tai, gitr
vi tri ddng ké trong lich st xa hoi va kinh t€ trong théi ky nay, gan bo chat vai
nhu ciu tim kiém, xay dung cic trung tam hanh chinh - chinh tri cta cic tép
doan chinh tri duong thdi, nhu Phuong hoang trung dé (Nghé Tinh) cta Tay Son
Nguyén Hu¢, Phuong thanh d6 ban (Nghia binh) ctia Tay Son Nguyén Nhac, va
ca do thi Ha Tién (Kién Giang) do ho Mac (Minh Huong) gay dung. Noi bat hon
ca 1a d6 thi Phd Xuan. Do nhu cdu xay dung trung tam hanh chinh - chinh tri cua
nha Nguyén da xuat hién ton tai va phat trién do thi Phd Xuan, trude khi n6 trg
thanh quoc dd Hué cua trieu nha Nguyén trong thé ky XIX, va 1a toa do thi tranh
chdp, gianh giat gitta ho Trinh, ho Nguyén va nha Tay Son trong sudt thé ky
XVIIL

Ngoai nhirng nguyén nhan trén, mot nguyén nhan quan trong tac dong dén
sy phdt trién manh mé cua cic do thi trong thdi ky nay 13 su phat trién hon so vdi
truGc day ciha nen kinh t€ hang héa. Ciing véi ndi thuong, nhu cau ngoai thuong
cing phat trién. Cic khach thuong phuong Tay, Nhat Ban, Trung Qudc... dén

Viét Nam giao luu, buén bin ngay mot dong. Do vay, cac do thi thuong nghiép,
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nhitng cang - thi xudt hién, von 1én, hoat dong nhon nhip, phén vinh. Tiéu biéu
V' trong s6 nay la phd Hién (Hng Yen), Hoi An (Quang Nam) va Sai Gon - Gia
Pinh.

Ngoai nhitng d6 thi mdi xudt hién, ciac do thi ¢6 ciing song song phat
trién, va ngay thém mdé rong, dong dic, nhu Thang Long, Nam Dinh, Thanh
Héa, Qui Nhon... tao nén canh sam uit cua mang lusi do thi trung co6 & Viét
Nam.

Viao thé ky XIX, v6i su phdt trién cua kinh t€ hang héa, tuy cham chap va
khong c6 budc dot bién manh mé, lai con bi giam thiéu phan nao tac dong cua
cac khach thuong phuong Tay, khién cho mot s6 do thi suy vong hoac xudng cap

\/nh ph6 Hién, Hoi An, nhung thay vao do la su xudt hién clia cdc do thi - cang

N4 mdi nh Hai Phong va Da Nang vdi stc tre dang trdi day manh, va sy tiép tuc phat
trién cta cic do thi ¢ ¢é tir trude nhu Thiang Long, Nam Dinh, Qui Nhon, Sai
Gon - Gia Dinh, Ha Tién... Pic biét la sy phat trién vuot tréi cia Hué - kinh €
nha Nguyén, ciing nhu su bit ddu phat trién clia cac do thi nhu Thanh Héa, Hai
Duong, Vinh... lam cho bitc tranh khai quét vé cdc do thi Viét Nam van phan
dnh dugc ddng vé, nhip do phat trién cua do thi co Viét Nam cua cdc thé ky truée
do.

Nhin chung, su xuat hién, phat trién cdc do thi c6 va trung c6 & Viét Nam
cho dén cudi thé ky XIX, dai bo phan gan lién v6i muc dich hanh chinh - chinh
tri. D6 1a nhitng trung tam tru s& cla cac vuong triéu phong kién ké ti€p nhau &
cac vung hodc trén pham vi toan quéc. Yéu 1" “Do” trong dé thi Viér Nam luén
gan vai “Thanh”, "Dinh”, *“Trdn" la rnhitng trung tam cai tri ctia chinh quyén
nha niée quan chu, duge xay dung do ¥ chi chu quan cua luc luong cdm quyén
trong xd hoi, dé phuc vu cho sy théng tri clia né doi véi xa hoi. Tuy nhién, trong
cic do thi ¢6 va trung ¢8 Viét Nam, cling c6 do thi xuat hién mot cach o phat,
do nhu cdu phat trién cua kinh t&. Chang han nhu Héi An (Quang Nam) hoac
Vinh Binh (Lang Son). Day vén 1an hing noi giao luu cta cic lubng hang trong

quan hé thuong mai; dau tién do 1a nhitng dia diém tap trung ¢ dan buon ban, tao



thanh cédc “thi”; sau d6 do nhu cdu quan 1y, nha nuée phong kién dat cdc co so
kiém sodt, cac nhiém s cia minh, dan hinh thanh lén do thi.

Nhin chung, d6 thi ¢d, trung ¢6 Viét Nam hinh thanh lén truéc hét do hoat
dong ¢é ¥ thitc clia nha nuéc phong Kién, nham duy tri sy thong tri qua céc triéu
dai ké ti€p nhau. Vi thé, phan “d6” xuét hién trude, kéo theo nd 1a phan “thi”
xudt hién nham phuc vu trudce tién cho ban than va gia dinh nhitng vua chua,
quan lai, tAng 1dp trén trong xa hoi. Phan “do” diéu hanh, quan tri phan “thi”.
Cic tang 16p thi dan trong phan “thi” ludn bi chi phoi bdi tang 16p trén cua tang
16p quan lai, qui toc. Do d6, nhin chung & Viét Nam trong cac giai doan do. su
phat trién hay lui tan cla cdc do thi luon gan lién voi su thang trim cua céc triéu
dai phong kién.

Trong thoi ky Phap thudce, cac do thi von cé tir trude, duge xay dung thanh
cac trung tam hanh chinh - noi toa lac ctua cac co quan trong bd may do ho duoc
goi 1a thanh quich. Bén canh d6 cac khu dan cu ciing phét trién manh theo nhu
cau clia su giao -luu va phdt trién kinh té&, nhiéu do thi trd thanh cac trung tam
thuong mai Ién. Do d6 & nhiéu d6 thi phan thanh quach dan dan bi 1an it, cé noi
mat hidn ca ranh giéi. Duéi thoi thuoc Phap, thuc dan Phép tién hanh cac cude
khai thdc thudc dia nhidm khai thiac cdc ngudn tai nguyén cla nuge ta dem vé
chinh qudc. Vi thé hang loat cac do thi véi cic tinh chat khac nhau dugc thanh
lap nhu : Hon Gai, Cam Pha, Hai Phong, Pa Ning, Sai Gon, Nam Dinh, Vinh -
bén Thuy... la nhitng d6 thi cong - thuong; cic do thi Tam Dao, Sapa, Dalat lan
hitng do thi du lich nhim phuc vu cho di séng ciia bon chi d6 ho va gidi qui toc
phong kién ban xir.

Tir dau thé ky 20, mot s6 do thi ¢é xu hudng trd thanh cic trung tam kinh
1€ - xa hoi cua khu vuc hoac ca nuée nhur Ha Noi, Sai Gon, Hué.

Cach mang thdmg Tdm thanh cong, nudc Viét Nam dan cht cong hoa ra
don. Trong thoi ky ddu cua chinh quyén cach mang, duéi su lanh dao cua Chu
tich Ho Chi Minh, nha nuéc da ¢é sur quan tam, phan biét gifta cdc vung do thi va
nong thon. Sac Iénh s6 77;SL ngay 21-12-1945 vé t6 chic chinh quyén nhan dan
¢ céc thi x4 va thanh phé do Chu tich chinh pha lam thoi Hé6 Chi Minh ky, da
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mot mat nang cap céc tinh ly va cdc noi do hoi von biét 1ap vé mat hanh chinh va
¢6 quan hé truc ti€p vdi tinh duoc goi 1a thi xa. Mat khdc, mot loat cdc thi tran
nhu Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Vinh - bén Thiy, Hué, Da Nang, Dalat va
Sai Gon - chg Lon duogce dat lam thanh pho. Cing véi qui dinh phan biét cdac do
thi, Sdc lénh 77/SL ciing c6 qui dinh riéng vé 16 chiic bd may chinh quyén tai céc
noi nay khic so véi t6 chiic bo may chinh quyén & cdc viing néng thon. Nhung
sau d6 cudc khang chién chong Phdp bung no, khong cho phép Nha nude Viét
Nam quan tam dén viéc xay dung va phat trién cac do thi. Cac do thi trong thoi
k¥ nay déu nam dudi su kiém sodt ctia nguoi Phép.

Hoa binh lap lai trén mién Bac, Nha nuéc Viét Nam dan chu Cong hoa
lanh dao nhan dan tién hanh han gin vét thuong chién tranh, khoi phuc kinh té
do bi tan pha badi chién tranh; Pong thoi 1lanh dao nhan dan di vao thai ky xay
dung co s& vat chit - k¥ thuat ban dau cta thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi.
Trong thdoi ky nay, Nha nuéc ¢6 diéu kién quan tam dén viéc xay dung va phat
trién thanh phé. Mot mat Nha nudc ban hanh cdc van ban lam co s& phap 1y cho
xay dung va cliing ¢6 chinh quyén thanh phd nhu : Sac luat s& 004/SL ngay 20-7-
1957 vé bau cr Hot dong nhan dan (HDND) Nghi dinh s6¢ 404/TTg ngay 25-9-
1957 cua Thu tuéng Chinh phi an dinh ngay bau cir HDND cac thanh pho Ha
Noi va Hai phong; Thong tu s6 30/CT-TT ngay 4-10-1957 clia Bo Noi vu vé viéc
ap dung céc thé 1& bau cur & thanh pho, Théng tu s6 634/TTg ngay 28-12-1957 vé
t6 chic chinh quyén thanh phé. Mat khac Nhi nu6e cling ban hanh cdc van ban
lién quan dén viéc mad rong va phan chia hanh chinh lanh thé cia cdc thanh phé,
nh Hién phdp 1959 qui dinh chia thanh phé tryc thudc trung wong thanh ciac khu
pho.

Nghi quyét k¥ hop thit II Quéc hoi khda 2 ngay 20-4-1961 vé mo rong
thanh ph6 Ha Noi béng céach cat vé cho Ha No6i 3 huyén tit cic tinh 1an can; Nghi
quyét ky hop thit 5 ciia Quéc héi nhap Kién An vao thanh phd Hai Phong. ..
Cing véi viee md rong cac thanh phé da ¢6, nha nude ciing chd v phdt trién cdc
do thi méi mang tinh chuyén nganh nhu Thai Nguyén, Viét Tri va nhiéu thu phi

céc, cac huyén...
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Do phai tién hanh cuoc khiang chién chong d€ quéc My xam lugc, hon
nita viec M¥ tang cudng md rong cudc chién tranh bang khong quan ra mién Bac
di can tr& Nha nuéc Viét Nam tiép tuc quan tdm nhiéu dén xay dung va phat
trién do thi. Vi vay, trong cdc vin ban luat, Nha nuéc da khong tao ra su khac
biét giita thanh thi vd nong thon, ké ca sau chién thang mua xuan 1975 cho dén
trudc nam 1990.

Su quan tam day du, thuc sy toan dién dén viéc xay dung va phat trién do
thi - v6i tr cach 13 viing trong diém phat trién kinh t€ xa hoi cua dat nude duogc
ddnh ddu boi Quyét dinh s6 132/HDBT ngay 5-5-1990 cua Hoi dong Bo truong
(Chinh phu) vé phan loai do thi va phan cdp quan Iy, trong d6 phan cic do thi
Viét Nam thanh 5 loai véi nhimg dic trung cu thé cia timg loai vé kinh t& - xa
hoi, va qui dinh cap quan 1y d6i véi timg loai do thi. Tiép d6 bang céc van ban cd
biét, chinh phu quyét dinh lan luot nang cdp mot loat cac thanh pho dé do véi
cac mat nhat dinh cia doi song xa hoi, nhu Thai Nguyén, Ha Long, Vinh, Bién
Hoa, Can Tho, Hu€, Thanh Héa, Buon Ma Thudt... T day Nha nudc da quan
tam ddy di hon déi véi su phét trién cia cac do thi Viét,Nam. Ngay 17-8-1997
biéu lé quan 1y qui hoach dé thi da dugc Chinh phu ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 91/CP. Nhiam phuc vu muyc tiéu diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, gilr vimg phat trién Kinh t€, xa hoi, van héa, dam bao an ninh, qudc
phong, bao vé moi trudng sinh thai. Timg budc xay dung hoan chinh hé théng do
thi ca nudc, ¢6 co s& ha tang kinh t€ x3 hoi va k¥ thuét hién dai, moi truong do
thi trong sach, dugc phan b va phat trién hop 1y trén dia ban ca nudc, bao dam
cho méi do thi, theo vi tri, chifc nang ciia minh, phat huy ddy di thé manh gop
phan thuc hién 16t hai nhiém vu chién luge 1a xay dung chu nghia xa hoi va bao
vé vimg chac T6 quéc ngay 23-01-1998, Thi tudng Chinh phi di ban hanh
Quyét dinh s6 10/1998/QD-TTg phe duyeét dinh huéng qui hoach téng thé phat trién
do thi Viét Nam dén nam 2020. Trong quyét dinh d6, dua ra muc tiéu, quan diém
phat trién do thi Viét Nam dinh huéng phat trién do thi dén nam 2020. Noi dung dau
tu phat trién do thi giai doan ddu dén nam 2005.
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Trong dinh huéng phat trién do thi dén 2020 qui dinh mang ludi do thi ca
nuéc duge hinh thanh phét trién trén co sG cac do thi trung tam, gom 5 thanh pho
trung tam cdp qudc gia : Ha Noéi, H6 chi Minh, Hai Phong, Da Nang. Huée; 11
thanh phd trung tam cdp ving nhu : Can Tho, Bién Hoa, Viing Tau, Nha Trang,
Buon Mé Thudt, Nam Dinh, Vinh, Ha Long, Viét Tri, Thai Nguyén, Hoa. Cac
thanh phd, thj xa tinh ly khéc; cac do thi trung tam cap huyén : Thi tran, huyén
ly; cac thi x4 la viing trung tam chuyén nganh cua tinh va cac do thi trung tam
tiéu ving gém cac thi x4 la trung tam cdc cum khu dan cu nong thon hoac cac do
thi vé tinh trong céc viing anh hudng ctia dé thi 16n.

Céc do thi trung tam cédc cap duge phan bd hop 1y trén 10 viung do thi hoa
dac trung clia ca nude : ving kinh t€ trong diém Béc bo va viang dong bing song
Héng, vung kinh t€ trong diém Nam bo va Pong nam bo; viing kinh t€ trong
diém mién Trung va Trung Trung bo; ving déng biang song Ciu Long, Nam
Trung bo, Tay Nguyén, Bac Trung bo, Cao Bang - Lang Son - Ha Béc - Bic Thai;
viing Lao Cai, Yén Bai - Ha Giang - Tuyén Quang _ Vinh Ph, Tay Béc.

Déi v6i cac do thi trung tam 16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Hai
Phong, Hu€, Ba Niang dudc t6 chitc thanh cdc chim do thi, cé vanh dai xanh bao
vé dé han ché 161 da sy tap trung dan s6, co s& kinh t€, tranh hinh thanh cac siéu
do tha.

Quyét dinh trén day clia Thil tuéng I co s& dé xay dung phat trién dé day
manh t6c do do thi hda, & nudc ta trong giai doan tdi.

1.2.3. Phan loai do6 thi ¢ nudc ta

Phan loai do thi Ia hoat dong clia cic co quan chifc ning cua nha nudc,
nghién ctu, ddnh gid cic yéu t6 cau thanh tao 1én dé thi theo mot tiéu chuan nhat
dinh, nham xép loai cdc do thi trong mang lu6i do thi qudc gia. Muc dich cia
hoat déng nay nham x4c lap co s& cho viéc to chirc, sap xép va phat trién hée
thong do thi trong ca nudc; phan cap quan 1y dé thi; 1ap, xét duyét qui hoach xay
dung do tht va xay dung hé théng van ban qui pham phap luat, cdc tiéu chuin,

chinh sach va co ché€ quan 1y phat trién do thi'",
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‘\/ Viéc phan loai d6 thi ¢é thé tién hanh trén cac co s& khac nhau nh tinh

chét, qui mo dan s6, vi tri cla cic do thi trong hé thdng do thi qudc gia; tinh chat
céc hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu - nhimg dac diém ndi wdi vé kinh t&
- xa hoi khac.

Chang han: cdc thanh phd cong nghiép 1dy yéu t6 san xuat cong nghiép
lam hoat doéng chinh va 12 nhan t6 cdu tao va phat trién do thi. Trong céc thanh

pho cong nghiép lai ¢ thanh phd gang thép, co khi, héa chit, thanh pho6 than

Ciac do thi khac ciling duge xédc dinh theo tinh chat hoat dong nhu : thanh
phé trung tdm hanh chinh, thanh phé cang, thanh phé du lich - dich vu - nghi
ngoi, thanh phé van héa, thanh pho khoa hoc - dao tao. ..

Theo qui mo dan s6, dién tich ngudi ta ciing ¢6 thé phan thanh cdc thanh
pho cuc 16n, 16n, vira, nho.

Du 1a phan loai do thi theo cdach nao thi d6 ciing chi 1a twong d6i. Mbi
thanh pho ngoai chic nang chinh con ¢6 nhitng hoat dong khac, dan xen. Tuy
nhién chic nang chinh cta thanh phé van la yéu t6 cha dao, con cdc chiic nang
khic 1a cdc yéu 16 phu trg bao dam cho phat trién cua chidc nang chu dao. anh
hudng cua thanh phé déi véi viing 1anh tho chinh 1a két qua thuc hién chic nang
chu dao cua no.

O Viet Nam, viec phan loai cdc do thi cling dugc nha nudc quan tam. &
mdi thoi diém khac nhau, xuat phét tr nhilng dic diém dac thi vé kinh té - xa
hoi, quan diém phat trién do6 thi, Chinh phi da ra cic tiéu chi cu thé dé phan loai
d6 thi. Quyét dinh 132/HDBT ngay 5-5-1990 cua Hoi dong Bo truong (nay la
Chinh phu) phan cac d6 thi nudc ta thanh 5 loai”’. Méi loai ¢6 cdc yéu t6 kinh t&
- chinh tr1, xa hoi, qui mé dan s6 nhéat dinh.

Cung véi da phat trién ngay cang tang ciia kinh t€ - xa hoi, cac do thi &
nuéce ta ngay cang phat trién. Yéu cau dit ra d6i v6i phat trién do thi 12 phai theo
qui hoach nham phat huy thé¢ manh cta d6 thi, hon nifa trong phat trién kinh 1€ -

x&@ hoi cua dat nuée. Trude yéu cau d6, Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh s6
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72/2001/ND-CP ngay 5-10-2001 vé viéc phan loai do thi va cap quan 1y do thi
(viét tat : Nghi dinh 72).

Nghi dinh 72 dua ra 5 yéu t6 co ban dé phan loai do thi, gom :

1) Chitc nang cua do thi;

2) Ty 1é lao dong phi nong nghiép trong téng s6 lao dong do thi;

3) Co s& ha tang phuc vu cic hoat dong t6i thi€u cua dan cu do thi;

4) Qui mo dan so do thi;

5) Mat do dan s6 do thi.

Nhimng yéu t6 trén dé phan loai do6 thi duoc cu thé hda bdi Thong tu lién
tich s6 02/2002/TTLT-BXD-BTCCBCP ngay 08-3-2002 hudng dan vé phan loai
do thi va cap quan 1y do thi nh sau :

- V& chirc nang cua do thi : trude hét xac dinh vi tri cua do thi trong hé
théng do thi ca nudc, phu thudc vao cap quan 1y do thi va pham vi anh huong cua
d6 thi, nh d6 thi trung tAm cap qudc gia; d6 thi trung tam cdp ving; cdp tinh; cip
huyén va cdp tiéu vung.( Cic do thi 16n git vai trd trung tam kinh t&, chinh tri,
vén hoa, kinh té- k¥ thuat, dao tao va la dau moi giao théng, giao luu trong ving,
ca nude va quoc t€; Cac do thi trung binh va nho giir chitc nang trung tam kinh
t€, van hod, dich vu ctia khu vire. Céc thi tir tuy khong dugc xem la do thi, nhung
trong tuong lai sé tién tdi tao thanh do thi. Trén thuc t€ ching cling cé vai tro
nhur do thi, 1a trung tam kinh t€ ctia mot xa, cum x4, gép phan thic day qua trinh
do thi hoa ndng thon.

Ngoai ra theo tinh chat, mot do thi ¢6 thé 1a trung tam 6ng hop, trung tam
chuyén nganh ctta moét hé thong do thi. D6 thi 1a trung tam téng hop khi ¢6 chifc
nang tong hop vé nhiéu mat nhu : hanh chinh - chinh tri, an ninh - quéc phong,
kinh t€ (cong nghiép, dich vu, du lich, nghi mat), dao tao, nghién citu, khoa hoc
k¥ thuat... Do thi 1a trung tAm chuyén nganh khi ¢6 mot vai chic nang nao doé
ndi trdi hon so véi cic chiic nang khéc va giit vai trd quyét dinh tinh chat cia cdc
do thi do, nhu : do thi cong nghiép, nght mat, du lich, nghién ctru khoa hoc, dé

thi cang... Trong thuc t€, mot do thi 1a trung tam t6ng hop cia mét hé théng do
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thi ving, tinh, nhung c¢6 thé chi la trung tam chuyén nganh cua mot hé thong do
thi mét viing lién tinh hoac clia ca nudc.

- Vé ty lé lao dong phi nong nghiép trong tong sé lao dong.

Lao dong phi nong nghiép ¢ day duoc tinh trong dan cu khu vuc ndi thanh
phd, thi x4, thi tran, thudc cdc nganh kinh t€ qudc dan nh cong nghiép, xay dung,
giao thong van tai, buu dién. thuong nghiép, dich vu, gido duc, y té, quan ly nha
nudc. .. va nganh san xudt mudi, danh bat cd. Ty 1& nay phai chiém ty l¢ 161 thiéu
12 65% lao dong do thi.

- V& ¢o sd ha tang do thi

Co s0 ha tang do thi bao gdém :

+ Co s6 ha tang xd hoi : nha ¢, cac ¢ong trinh dich vu thuong mai, cong
cong, an uéng, nghi déng, y t&€, van hda, gido duc, nghién citu khoa hoc, thé duc
thé thao, cong vién cay xanh, cic cong trinh phuc vu loi ich cong cong khic.

+ Co sd ha tang ky thuat : Giao thong, cdp, thoat nudc, cap dién, chiéu
sang, thong tin lién lac, vé sinh, moi truong do thi.

Céc co s0 trén duoc danh gia la dong bo khi cic loai cong trinh ha tang co sd
va k¥ thuat d6 thi déu duoc xay ding nhung mdi loai phai dat tiéu chuan 161 thi€u tir
70% tr& 1én so v6i qui chuan thiét k€ qui hoach x4y dung dé thi duoc ban hanh theo
Quyét dinh s6 682/BXD-CSXD ngay 14-12-1996.

- Vé qui md dan s6 do thi.

- Qui m6 dan s6 do thi it nhat 1a 4000 ngudi bao gom s6 dan thuong trd va
tam tri trén 6 thang tai khu vuc n6i thanh, néi thi. PSi véi cac thanh phé truc
thudc trung vong, dan s6 do thi gdm dan s6 noi thanh, néi thi x4 truc thude va
dan s6 cua thi tran.

- V& mat do dan s6 :

Mat do dan s6 la chi tiéu phan énh mitc do tap trung dan cu cua do thi
duoc xac dinh trén co s6 qui mé dan s6 do thi va dién tich dat do thi. D6 1a dién
tich dat n6i thanh, ndi thi xa. DGi vai thi wran dé la dién tich dat xay dung, ruong

bao gom dién tich dét nong nghiép.
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Trén co s& 5 yéu t6 co ban dé phan loai do thi, theo Nghi dinh 72, cac do6
thi Viét Nam hién nay duoc phan lam 6 loai, gom : do thi loai déc biét, do thi loat
I, do thi loai 11, do thi loai ITI, d6 thi loai IV va d6 thi loai V.

Vé cép quan 1y do.thi gobm :

- Thanh pho tryc thudc trung uong;

- Thanh phé truc thudc tinh; thi x& thuoc tinh hoac thudc thanh phé truc
thudc trung uong;

- Thi tran thudc huyén.

Trong d6, cac thanh phé truc thude trung uong 1a do thi dac biét hoac do
thi loai I; cac thi xa thudc tinh hoac thanh phd truc thudc trung uong 1a do thi loai i1
hodc loai III; cac thi tran thudc huyén la dé thi leai IV hoac loai V.

Po thi loat I Ia d6 thi rat 16n 1a trung tam kinh té€, chinh tri, van hod - xa
hoi trong ca nude, cé s6 dan trén | triéu, ty 1& lao dong phi nong nghiép trén
90%, ¢6 mat do dan sé trén 15.000 ngudi / km 2. Loai do thi nay co ty sudt hang
ho4 cao c6 két cau ha tang k¥ thuat va mang 16i cdc cong trinh cong cong dong
bo. Nhing dé thi nay c¢6 Ha noéi, Thanh phé H6 Chi Minh, Hai phong va Da
nang.

D6 thi loai II 14 d6 thi 16n 1a trung tam kinh té, chinh tri, van hoa - xa hoi
trong ca nudc, ¢6 s6 dan trén 1 triéu, ty 1¢ lao dong phi nong nghiép trén 90%, c6
mat d6 dan s6 trén 12.000 nguoi/km 2. Loai do thi nay cé san xuat hang hod phat
trién, két cau ha tAng k¥ thuat va mang 161 cong trinh cong cong duge xay dung
nhiéu mat tién t6i déng bd. Nhitng dé thi nay ¢6 Thanh phd Vinh, Hué, Bién hoa,
Can tho.

| Do thi loai IIT 1a d6 thi loai trung binh, 1a trung tam kinh t&, chinh tri, van
hoa - x& hoi , noi san xuat cong nghiép va tha cong nghiép tap trung, du lich va
dich vu ¢6 vai trd thiic ddy su phat trién ciia mot tinh hoac ting linh virc clia tiing
lanh thé trong tinh, cé s6 dan tir 10 cho dén 35 van, ty lé lao dong phi nong
nghiép trén 80%, c6 mat do dan s6 trén 10.000 ngusi/km 2. Nhitng do thi nay
thudng c6 san xuat hanh hoa twong doi phat trien. Két cau ha tdng k¥ thuat va

mang 15i cong trinh cong cong duge xay dung timg mat .



Bén canh cac d6 thi di dugc xé€p hang, hién nay va trong lich sur trudc day
hinh thanh cac vung lanh thé vira c6 tinh chat do thi vira c6 tinh chat cua nong
thon. Do la cac thi tf.

Trén nhiéu phuong dién, thi ti vira nhod hep vira khong tap trung, vira ndng
thon, vira thanh thi, song thi ti gép phdn ddy nhanh su phét trién cia do thi.
Poéng théi trong nhitlng mai quan hé d6, ban than thi t da chita dung nhimmg yéu
t6 kinh t&€ — xa hoi cua budi dau va su can thiét cia do thi.

1.2.4. Su anh hudng ciia do thi déi v6i phat trién kinh té - xa hoi

Hién nay & nuéc ta cé trén 600 do thi 16n nho, trong do c6 hai do thi loal
dac biét 1a thanh phd Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh. Céc d6 thi loai I 1a Hai
Phong, Vinh, Hu€, Da Nang, Bién Hoa, Can Tho. Trong s6 cac do thi loai dac
biét, I, II ¢6 4 thanh phé tryc thudc trung wong 1a Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang
va H6 Chi Minh do trung uong quan ly timg linh vuc nhat dinh. Cac do thi loai
III, IV la cac thanh phg, thi x3 thudc tinh, do tinh quan 1y moi mat. Cic do thi
loai V 1a céc thi tran truc thudc huyén.

Cac do thj loai dac biét xuat phdt tir diac diém phat trién kinh té€ - xa hoi
cua ching, gilf vai trd trung tam téng hgp cha ca nudc. Cac do thi loai 1. 11, 111,
IV, V la nhitng trung tam tdng hop hodc chuyén nganh clia mét ving lanh tho
nhat dinh, hoac trén pham vi toan quoc.

Do vi tri, trinh do phat trién kinh t€, van hoa - xa hoi ctia ciac dé thi ma
chiing ¢é nhitng anh hudng rét 16n dén su phat trién kinh t€ - xa hoi clia ca nudce
hay mét viing 1anh tho nhat dinh.

Ddc trung vé kinh té - xd hoi, chinh tri, van hoa... cua do thi

O nudc ta hién nay, cac do thi 1 nhitng don vi hanh chinh lanh thé doc
lap, ¢6 co cdu hanh chinh - lanh tho va bo may chinh quyén cta minh, duoc thiét
lap theo cap chinh quyén tuong tng vdi cac don vi khac. Cac thanh phé truc
thuéc trung wong ding ngang véi tinh; thanh phd thudc tinh, thi xd ngang véi
huyén, va thi trdn ngang véi xa. Cac don vi nay ¢6 méi quan hé truc tiép véi co
quan chinh quyén cap trén - khong théng qua khau trung gian. Cac do thi la mot

cap ké& hoach, chinh quyén do thi xay dung cdc k& hoach phat trién kinh 1€ - x4
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hoi trén dia ban theo nhimg thdi gian khéc nhau, tr bao vé k& hoach va trién khai
thuc hién cac k& hoach d6 trong thyc t€; déng thdi cac cdp chinh quyén do thi
con duoe nhan cic k& hoach kinh t€ - xa hoi khéc, trén co s& dau tu cua nha nudc
thong qua hoat dong cta Bo Ké& hoach dau tu, Bo Tai chinh véi tu cach chi dau
tu, qua d6 UBND c6 trach nhiém quan Iy, sir dung ngudn von c¢6 hiéu qua, ding
muc dich, déng thdi sir dung cdc ngudn von khéc dé xay dung thanh pho.

Po6 thi la noi tap trung dan cu v6i mat do cao, mang nang tinh hop cu hon
la quén cu so vGi cac viing nong thon. Do thi cang 16n, mat do dan s6 cang cao.
Theo két qua cua téng diéu tra dan s& gan day trén pham vi ca nudc, tai cac
thanh phé 16n & nudc ta hién nay, nhu Ha Noéi, Hai Phong, thanh phd H6 Chi
Minh, dan s6 chu yéu tap trung & khu vuc ndi thanh. Mat doé tai cdc quan nd
thanh cha thanh phé Ha Noi binh quan trén 28 ngan ngudi trén mot cay sO
vuong. Pac biét ¢6 noi nhu quan Hoan Kiém s6 dan c¢é t6i 4 van nguoi trén cay
sO vuong; tai thanh phé H6 Chi Minh va Hai Phong mat doé tvong ong 12 2 van va
2 van mot.

Dan s6 dong 1a mot thé manh, dam bao nguon lygc lao déng song cho cac
loai hinh san xuat cong nghiép, phat trién dich vu, k¥ thuat phuc vu cho phét
trién san xuat, phuc vu doi song. Tuy nhién, mat do dan s6 qud cao s€ gay nhiéu
khé khan cho hoat dong quan 1y cua chinh quyén do thi nhu van dé giai quyét
cong an viéc lam, dich vu phuc vu ha tang nhu dién nuéce, nha ¢, giao thong, van
héa, cac van dé an ninh do thi. ..

Po thi 1a cac trung tdm chinh tri, kinh t&, van héa - xa ho6i cta ca nudc
hoac mot ving lanh tho cha dat nude. Tuy theo vi tri cla céac loai do thi ma su
anh hudng téi cac viing ¢6 su khac nhau.

Nhimg su kién trong dai cta dat nudc, cua ving thudng dién ra tai cac
thanh phé. Nhiing k€& hoach phat trién kinh t&€ - xa hoi, cac quan hé mang tinh
quéc té€ duge thuc hién & cdc d6 thi trung tam. Hién nay, trén dia ban thanh pho
Ha Noi c6 trén 300 co quan lanh dao, chi cua trung wong; tai thanh phé H6 Chi
Minh ¢6 55 cd quan quan 1y nha nuéc cua Bo, Tong cuc dang hang ngay, hang

gio thuc hién su quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong cua tat ca céac nganh, cac
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linh vuc doi song dat nudc. Su hién dién clia cdc co quan trung uong bén canh
cdc co quan chinh quyén thanh phd tao diéu kién thuan 10i trong hoat dong quan
ly thanh pho: moi quan hé gan giii, sau sac, su tac dong qua lai thudng xuyén
giita cic co quan chinh quyén thanh phd véi céc co quan trung wong la su bao
dam can thiét cho chinh quyén thanh phé ti€p can vdi cdc chinh sich cua nha
nudc, trién khai ding, du, kip thoi trén dia ban thanh pho. Bén canh do. su hién
dién cta cidc co quan trung uong cling dit ra nhi€u van dé doi voi hoat dong cua
chinh quyén thanh phé, nhu xac dinh méi quan hé trén, dudi; khac phuc tinh
trang 4p dit co thé ¢é tir phia cdc co quan trung uong d6i véi chinh quyén thanh
phd; giai quyét moi quan hé giira khéi can bd, cong nhan vién thude cdc co quan
trung uong véi thanh phd; van dé phat huy tinh doc 1ap tu chu cua cic co quan
chinh quyén thanh pha,... Dé giai quyét t6t cac van dé trén, yéu ciu dat ra cho
chinh quyén thanh phé phai ¢6 co céu, t6 chide va phuong thirc hoat déng hop 1,
bao dam phat trién binh thudng cdc méi quan hé giita trung wong va dia phuong,
bao dam hoat dong hiéu qua cia cdc cdp.

Céc do thi, dac biét 1a cdc thanh phd 16n va cuc 16n, ¢6 tiém nang kinh t€
16n.

Phén 16n cédc co O kinh 1€ cia trung uong tap trung tai cic thanh pho. Day
la diéu kién thuan lgi khai thac su gitip d& cia kinh t€ trung uong doi v6i phat
trién cac co so kinh t€ ¢ dia phuong. Su gitip d& vé kinh t€ k¥ thuat clia cac co s
trung uong la su bao dam dé phat trién kinh 1€ & dia phuong. & Ha Noi hién nay
c6 trén 10.000 doanh nghiép céng nghiép, dich vu thuong mai dang hoat dong.
Trong dé co6 trén 1080 doanh nghiép cong nghiép thuéc ba khu vuc kinh €
(trung uong, dia phuong va doanh nghiép ¢6 von dau t nudc ngoai). Chi riéng cac
doanh nghiép nay, nam 2002 da tao ra trén 22 ngan ty dong gia tri san xudt cong
nghiép, chi€ém ty trong 8,5% san phdm ndi dia ca nuéc'”. Tai thanh pho H6 Chi
Minh 56 dé lén dén 149%. Tai thanh phé H6 Chi Minh, ¢6 nhitng nganh san xudt
trong linh vyc tiéu thu cong nghiép chiém 61 20 - 40%, tham chi 60% tong san
pham cta nganh trong toan quéc. Nhitng tiém nang kinh t€ nay c¢é su bao dam

can thiét, cling v4i cac ngudn luc khéc trén dia ban cdc thanh phé tao diéu kién
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gidp d& cung cap cdc co s& vat chit, k§ thuat cho cac hoat dong san xuét - kinh
doanh & cac vung khac.

Su tap trung cao cla cac co s¢ kinh (€ thuoc cic thanh phéan kinh t€ khac
nhau trén dia ban thanh phé tac ra khé khian cho hoat dong quan 1y cua chinh
quyén thanh phd. Sy canh tranh, nhimg vi pham phép luat, vi pham nhitng quy
dinh cuia thanh phé vé an ninh moi trudng, vé su dung vat luc, tai lyc luon co
nguy co xay ra, doi hoi chinh quyén quan tam can thi¢p kip thoi dé bao dam su
phat trién binh thudng, tranh nhitng 10n x6n ¢6 thé xay ra.

Cac thanh ph6'lc’m 1a cac trung tam dao tao, nghién ctu, ing dung khoa
hoc k¥ thuat cua dat nuée. Phan 16n cac co s¢ dao tao can bo nha nudc - can bd
cac co quan, doan thé quin chiing dén tap trung tai cic thanh phé Ién. Ching
han, & Ha Noi hién c6 dén 40 trudng dai hoc, cao diang va trung hoc thuoc céc
loai hinh cong lap, dan lap dang dao tao doi ngli can bd cho cac nganh khic
nhau.( (1) Bdo Ha Noi1 méi. S6 12-170 ngay 24-12-2002, tr.3). Tai dé tap trung
dai bo phan nhimg cin b6 khoa hoc diu nganh cua cac nganh khoa hoc tu nhién.
x4 hoi. Céc co sd dao tao nay la noi cung cdp nguodn can b c6 nang luc trinh do
chuyén mon k¥ thuat cao cho céc co quan nha nudc ciing nhu cic co s¢ nghién
ctiu, img dung, cdc co so san xudt kinh t&é cua thanh pho. Ngoai ra, ciing tai thanh
pho Ha Noi ¢6 161 trén 50 vién nghién ctiu 16n o tat ca cac linh vuc, thude dién
quan 1y cua trung wong. Day 1a ngudn gitp dF vé tri tué, kinh nghiém cho nghién
cliu, thuc t€ phat trién céng nghiép ciing nhu cac nganh san xuat khac cta thanh
ph6. Tuy nhién, dé thu hit, sir dung vu thé nay ciing doi hoi chinh quyén thanh
phé, mét mat ¢6 co cdu t6 chic ¢6 du nang luc tiép thu, sir dung; mat khac, ¢
chinh sach, bién phdp thoa dang doéng vién su tham gia tu gidc, tich cuc cia luc
luong tri thuc vao cac linh vuc doi song thanh pho.

Cac thanh phé la cdc trung tdm van héa cia ca nuéc mot vang mot tinh
hoac huyén. Tai day hién dién day du cic co s6, cac loai hinh van héa, nghé
thuat, van hoc, cung cdp cdc moén an tinh than cho nhén dan thanh phd va cua ca
nuGe. Pay ciling 14 noi giao luu van héa nghé thuat, mang tinh chat quoc €. Véi

hang chuc nha xuat ban hang nam xuat ban nhiéu ngan dau sich cung cdp cho

34



thi trudmg thanh phd va ca nuéc, hang ngan cac loai bao, tap chi trong va ngoai
nuGe; hang chuc don vi biéu dién céc loai hinh nghé thuat khiac nhau, nhiéu cg
s& trién 1am my thuat dang hoat dong s6i noi trén dia ban cdc thanh phé phong
phii va nang cao doi séng vin héa tinh thdn tu tudng cua nhan dan cac thanh pho
va vung phu can.

Su phat trién phong phi cua céc loai hinh van héa nghé thuat tai cdc do thi
g6p phdn nang cao trinh do dan tri ca nhan dan, tao diéu kién tinh than thuan
lgi cho ngudi lao dong tich cuc tham gia'vz‘lo su nghiép lao dong sanr xuit, nang
c‘ao chat huong va s luong lao dong, thudng xuyén cling v6i su phat trién cla co
ché thi trudng, cdc san pham hoat déng nghé thuat ciing dé dang trd thanh hang
héa thuong mai. Hon nita, cac thanh pho dac biét la cac thanh phé truc thude
trung uong 13 nhitng clta khau thong thuong voi quéc t€ co ché md cua da tao
diéu kién thuc hién giao luu van héa v6i nuée ngoai. Vi thé, cidc 4n pham mang
ndi dung khong phit hgp véi doi séng, phong tuc tip quin cua dan toc Viét Nam,
tham chi doi lap véi hé tu tudng cach mang Cﬁng dé dang tham nhap, va fuu
truyén trong thanh pho gay nén nhimg 161 séng tiéu cuc, anh hudéng dén cach
nghi lanh manh cua ngudi dan thanh phd. Day 1a van dé khong kém phan phuc
tap doi hoi c6 su quan ly chat ché cua chinh quyén cac thanh phd.

Trinh d¢ dan tri ¢ cac thanh phé néi chung va thanh phd truc thudc trung -
uong nodi riéng cao hon cac noi khac. Day la mét thuc t& xuat phat tir nhimg diéu
kién kinh t&, van héa, xa hdi cao hon cdc ving nong thon. Diéu kién kinh 1€ kha
cho phép ngudi dan dap ng cdc nhu ciu vé tinh than, van hdéa t6t hon, qua dé
nang cao dugc nhan thitc cdc mat doi séng xa hoi. Su tap trung cic co sd dao tao,
g1do duc trung cao cip, cic vién nghién cu... tao co s nang cao trinh do nhan
thitc cua nhéan dan thanh pho tir cac khia canh khac nhau.

Théng tin tai day nhiéu, trinh do dan tri cao nén & céc do thi dé nay sinh
cdc tr tudng mdi, nhitng san pham mét, hinh thic va phuong thite sinh hoat méi,
hinh thic t6 chic méi. Ngudi dan dé thi manh dan tiép thu cdi méi dé lam loi

cho minh nham thay doi theo hudng tich cuc doi séng céd nhan, gia dinh. Nhat 1a



trong diéu kién nha nuéc dang thuc hién co ché quan Iy mdi, bao dam cho kinh
t€ thi trudng phat trién.

Cac do thi con la céc trung tam du lich, dich vu. Xuat phat tir cac dac diém
kinh t€ van hoéa, xa hoi, tu nhién, ma cic thanh phé la not thu hit khach du lich
trong nudc, quoc €. Chang han cédc thanh phé nhu Ha Noi, H6 Chi Minh hang
nam thu hut hang triéu luot khach tham quan, du lich. Tir day ho ti€p tuc cac tua
du lich vé céc thanh phd khac nhu Ha Long, D6 Son, Sam Son, Viing Tau, Nha
Trang, Hué... dé réi lai tir d6 vé cac diém do thi ¢6 cdc dac diém riéng, tuong
trimg khac dé thudng ngoan cic phong canh tu nhién hoac cdc danh lam thang
canh khac cua dat nuée.

Nhimg dac trung riéng c6 clia cac do thi vé cdc mat nhu trén da khang
dinh vi tri trung tam cta ching déi véi sir phat trién kinh t€ - xa hoi clia ca nuée
hoac mot viing cia dat nuée. P6 1a nhing trong diém phat trién cong nghiép la
noi cung cap cdc san pham cén thiét cho cic loai hinh san xudt - dich vu, kinh
doanh cua céc ving khéc; 1a noi lam ra cac san pham xuat khau ¢6 ham luong
chit xdm cao phuc vu cho san xudt trong nuGe va xuat khau, 1a noi cung cap
nguén lao dong - chét xam cho phat trién san xuat nong - lam - ngu nghiép, noi
cung cip nhiing nguén mon an tinh thin cho nhan dan cac noi. N6i cach khac su
phdt trién moi mét cla cac dé thi chinh la déng luc dé phat trién toan dién dat
nuac.

Mat khéc. sy phat trién cha do thi cling lam nay sinh nhiéu van dé phic
tap, dat ra nhitng thdch thitc doi véi hoat dong quan 1y cua chinh quyén do thi,
doi hoi cac do thi phai ¢ cach thic quan ¥ riéng.

Doi song do thi tuy ¢ nhitng dic thi nhu vay, nmmg viéc to chitc chinh
quyén do thi cia Nha nuéce ta hién nay vé co ban ciling giong nhu & cdc ving
khéc, urc 1a khong co sy phan biét gitra viing cu dan thanh thi va néng thon. Mot
trong nhimg dac biét la chua coi do thi la mét don vi hanh chinh tu nhién. Vi du
nhu cac thanh phd 16n nhu Ha néi, H6 Chi Minh. Haéi phong..., tuong tu nhu céic
tinh, dugc x€p vao cing mot cdp chinh quyén 1a truc thudc trung uong, ¢6 hai

cap truc thudc la huyén, xa. Cac thanh phé nay ciing duoc quan 1y bing 3 cap tir



cdp thanh pho cho dén phuong. Pédc biét nhimg thanh phé nay van c6 ciac don vi
hanh chinh 1a cdc viing néng thon hai dao truc thudc.

Cac do thi cia Viét Nam déu nhdt nhat duge quan 1y truc tiép bang chinh
quyén cip trén truc ti€p va béng ca nhiing co quan nam trong lanh th6 do thi do
nhan dan truc tiép hodc gin tiép bau ra. Nhan dan dia phuong bau ra Hoi dong
nhan dan duoc hién phap va luat phdp quy dinh 3 1a co quan quyén luc Nha
nudc & dia phuong cé quyén quyét dinh nhitng van dé c6 lién quan dén doi s6ng
cila nhan dan dia phuong (nhan dan thanh pho, thi xa, thi tran). Trén k¥ hop tha
nhat cua minh, Hot déng nhan dan thanh 1ap ra cdc co quan quan 1y nha nitoc ©
dia phuong. D6 1a ciac Uy ban nhan dan cic cap, ¢6 trdch nhiém t6 chiic thuc
hién céc quyét dinh ciia co quan nha nudc cdp trén va ctia Hoi dong nhan dan
cap minh truc thuoc.

1.2.5. Pac diém doé thi ¢ Viét Nam

Mot 1a, cac do thi Viét Nam con nho vé quy mo so véi do thi cua cdc nude
phat trién trén thé gidi, co s& ha tang k§ thuat va co so ha tdng xa hoi con & muc
thap kém, chua dat trinh do 1a mot do thi hién dai, ké ca Ha Noi va Thanh phd
Ho Chi Minh.

Thit hai, hau hét cic do thi nuée ta hinh thanh phdt trién lén tir cac trung
tam, tha phu hanh chinh cua ca nuéc, cua mot viing hay mét tinh. diéu nay do
chinh su phat trién cham chap cia kinh t€ xa hoi quyét dinh. T4t nhién nhiéu
qudc gia khac cac do thi ¢6 ciing hinh thanh bing céch nay, nhung trong khi dé
¢6 nhiéu d6 thi lai hinh thanh bang con duong hinh thanh cic trung tam thuong
mai, kinh té roi hinh thanh do6 thi nhu Macxay cua Phdap, Hambudc cua Diic,
Hong Kong, Xingopo... Viét Nam ¢6 Phé hién, Hoi an.. nhung vé sau déu khong
phat trién.

Thit ba, cic do thi Viét Nam phén 16n la cac do thi tré, dang trong qud
trinh xay dung va phdt trién vi vay co sd ha tdng k¥ thuat va co s& x4 hoi con
thap.

Thi tu, cdc do thi nude ta hinh thanh va phat trién trong nhiéu truong hop

ta do dinh hudng phat trién kinh t€ xa hoi ctia nha nudc chif chura hoan toan la do



nhu cau dich thuc cia su phat trién kinh té€- xi hoi do d6 né mang tinh chit quan.
Diéu nay thé hién qua viéc md rong cic do thi ra cic ving nong thon. Chinh vi
vay ma & nudc ta trong nhiéu do thi dién ra hai qud trinh trdi nguoc nhau doé la
qud trinh do thi hod néng thon va "thanh thi hod néng thén" theo cich néi choi
chir cua ngudi Viét. Chinh vi vy ma van hoa do thi chua dinh hinh hoan toan &
nhiéu do thi Viét Nam.
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CHUONG II
MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PO THI 6 NUGC TA
TU NAM 1945 TOI NAY

Nghién cttu mo hinh t6 chitc chinh quyén dia phuong néi chung mé6 hinh
16 chitc do thi n6i riéng ¢6 nhiéu céch ti€p can khac nhau: tr géc do o chifc thue
tién ,tlr géc do quan 1y, tir géc do luat hoc. Moi cach tiép can ¢ nhitng ¥ nghia
nhat dinh ctia né .Ngién ctiu tir géc do luat hoc la dua trén co so cic quy dinh
clia phéap luat dé nghién ciru. D€ nhan dién mo hinh 6 chitc chinh quyén do thi &
nuGe ta tr nam 1945 t61 nay, chiing to6i tap trung phan tich cic quy dinh.phép
luat vé 16 chitc chinh quyén dia phuong qua d6 so sinh mé hinh to chiic chinh
guyén ¢ nong thén va mo hinh 6 chic & do thi dé thay nhimg dac thi cua timg
mo hinh . Mat khac qua dé danh gid xu hudng diéu chinh cua phdp luat v€ mo
hinh 16 chifc chinh quyén do thi ctia nuéc ta qua cac giai doan.

Tur géc do lich sir nha nudc va phdp luat c6 thé phan chia qud trinh phat
trién cua phap luat vé t6 chirc chinh quyén dé thi thanh céc giai doan khac nhau .
Néu lay hién phap lam méc thi t6 chitc chinh quyén d6 thi ¢6 cac giai doan sau :

- Giai doan tir 1946 (Hién phap 1946 dén nam 1959 hién phap stra do6i).

- Giai doan tir 1959 dén 1980 khi Qudc hdi thong qua Hién phap 1980.

- Gial doan tir 1980 dén nam 1992 khi qudc hdi thong qua Hién phap
1992.

- Giai doan tir 1992 t6i nay.

Cédch phan chia nay ¢6 uu di€ém nhat dinh cua né 1a xuat phét tir quan niém
truyén théng coi Hién phdp 14 Luat co ban c6 hiéu luc phap 1y 16i cao véi cac van
ban phdp luat khac trong do cé Luat t6 chitc HDND va UBND duoc ban hanh
trén co s va dé thi hanh Hién phdp. Nhung cich phan chia nay ciing ¢6 nhiing
han ché nhat dinh cla né la c¢6 nhilng van ban vé t6 chic chinh quyén dia

phuong dugc ban hanh trudc khi ¢6 Hién phdp (vi du Séc lénh 63 ngay 22.11.
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1945 va Séc lenh s06 77 ngay 21.12. 1945). hoac mdy nam sau khi ¢6 Hién phap
mdi nhung chinh quyén dia phuong van hoat dong theo luat cii.

Cich thir hai 1a phan chia theo mdc ban hanh céc luat vé to chitc chinh
quyén dia phng .Theo cich nay méc cua timg giai doan dugc dédnh du bang thoi
diém Quéc hoi théng qua timg luat vé 16 chirc chinh quyen dia phuong.

Céch phan chia ny c6 uu diém la tién cho viéc nghién citu vé chinh quyén
dia phuong .Theo cach nay & nudc ta tir sau Cach mang Thang Tam dén nay co
thé chia thanh 4 giai doan chi yéu sau:

- Tir 1945 dén 1962,

- Tir 1962 dén 1983;

- Tir 1983 dén 1994;

- Tir 1994 dén nay.

2.1. TO CHUC CHINH QUYEN PO THI GIAI POAN TU 1945 PEN 1962

Trorig t6 chiic b6 mdy nha nuéc chinh quyén dia phuong noi chung va
chinh quyén dé thi néi riéng ¢6 vi tri,vai trd dac biét quan trong .

s \/ O nuéc ta chinh quyén (i'lj}phuong cua nha nudc kiéu mdi hinh thanh tir
nhiing nam ba moj th¢ ky hai moi (phong trao X6 vi€t Nghé tinh ) va doc thiét E’”’;‘
lap bang cudc dau tranh vi trang cach mang va ddu tranh chinh tri cua quan
ching nhan dan du6i su lanh dao cua Pang gianh chinh quyén tir tay bon dé
quéc va tay sai cua chiing trong Cich mang Thang Tam 1945. Trong cuoc dau
tranh cach mang ,kh&i nghia gianh chinh quyén & cac huyén, cac lang cac Uy
ban giai phéng ra doi ,day la hinh thic” tién chinh phii"cua nhan dan céic dia
phuong khi chua gianh duoc chinh quyén trong ca nudc .

Cach mang thang TAm 1945 thanh cong, ciac Uy ban giai phong tré thanh
cdc Uy ban nhan déan la 6 chic chinh quyén tién than cia cia Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan sau nay do chinh phi qui dinh thanh lap .Dé tao co so
phap 1y cho t6 chiic chinh quyén dia phuong ,chi vai thang sau khi gianh dugc
doc lap véi ban Tuyén ngon doc lap khai sinh ra nuée Viét Nam dan chu cong

hoa .Chu Tich Hé Chi Minh ra 2 Sac lénh vé 16 chic chinh quyén dia phuong:
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Sic lenh s6 63 ngay 22 thang 11 nam 1945 vé 16 chitc Hoi dong nhan dan
va Uy ban hanh chinh xa huyén, tinh, k¥. Sac lénh s6 77 ngay 21 thang 12 nam
1945 vé 16 chicc HDND va UBHC thanh phd, khu pho .

Theo qui dinh cua hai sic lénh nay chinh quyén dia phuong cua nudc ta
gdm bon cap: cip ky ,cip tinh cap huyén va cap x4; ¢ thanh pho tryc thudc trung
uong duﬁc t6 chitc thanh hai cap: cap thanh phé va cdp khu phé. Cap thanh pho
c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban héanh chinh con cdp khu phé chi ¢é6 Uy ban
hanh chinh .Nhu vay, ¢6 thé néi ngay ngay ddu mdéi thanh lap nude Chu tich Ho
Chi Minh da nhin thay nhitng khac biét gita ndéng thon va do thi tr do ¢ cach
thic t6 chitc chinh quyén dé thi va nong thon khéc nhau, do d6 ¢6 su diéu chinh
phap luat khac nhau.

2.1.1.T6 chirc chinh quyén ¢ xa, huyén, tinh, k¥

Theo siac 1énh $6 63 ngay 22 thang 11 nam 1945, chinh quyén dia phuong
nudce ta duge chia thanh bon cap: cap ky, cap tinh, cdp huyén, cip xi. Ca nude
chia thanh 3 ky: Bac k¥, Trung k¥, Nam ky. Nhung trong 4 cép chinh quyén néi
trén chi cé cap tinh va cap xa doc xac dinh la cap chinh quyén hoan chinh, ¢6
Héi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh, con c¢dp ky va cdp huyén la cdp trung
gian chi ¢6 Uy ban hanh chinh, khong ¢6 Héi déng nhan dan.

+ Chinh quyén cap ky:

Cap k¥ dugc xem nhu 1a cap trung gian ndi lién giita Chinh phu véi chinh
quyén dia phuong, & cap nay chi ¢6 Uy ban hanh chinh. Uy ban hanh chinh ky
do Héi déng nhan dan céc tinh,thanh ph6 truc thude trung wong trong Ky bau ra,
voi nhiém ky 3 nam nhung khoa dau chi ¢c6 1 nam. Uy ban hanh chinh ky ¢6 5
uy vién chinh thitc (1 cht tich, 1 phé chi tich, | thu k¥ va 2 uy vién) va 2 uy vién
du khuyét .

Uy ban hanh chinh ¢6 nhiing nhiém vu sau:

I. Thi hanh cac ménh lénh Iénh clia chinh phu;

2. Kiém sodt cac uy ban hanh chinh va HDND cap du6i;
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3. Phé chuén céc nghi quyét ciia HDND tinh vé: ban, mua hoac doi bat
dong san tinh, kién hoac theo kién, quy dinh vé cdc cong chic thuéc ngach hang
tinh;

4. Xir 1y nhitng khang cdo cia HDND xa khi Uy ban hanh chinh tinh bai
b6 hay khong phé chudn nhitng nghi quyét HDND x3;

5. Diéu khién nhing vién chitc thudc ngach ky;

6. Kiém sodt cdac co quan chuyén moén;

7. Cho phép khai khén dét cong;

8. Ra nghi dinh dé thi hanh céc luat 1¢ theo ménh Iénh cua chinh phu trong
pham vi k¥;

9. Bao dam tri an trong ky;

10. Ra Iénh diéu dong quan doi trong nhimg trudng hop t6i khan cap dé
bao vé dat nudc, nhung phai bao cdo ngay cho Chinh phu .

Uy ban hanh chinh ky cling nhu cdc uy ban hanh chinh cac cap hoat dong
thudng xuyén va bao gid cling hop kin.

Nhur vay, cap ky dugc xem nhu 1a cp trung gian giita Chinh phu véi cac
tinh, 4 ban tay noi dai cia Chinh pha dé diéu hanh trén mot ving 1anh thé lién
tinh. Céch 16 chirc nay la xuat phat tir tinh hinh dat nudc sau khi méi gianh duoc
chinh quyén, thuan loi cho viéc diéu hanh cia Chinh phu khi ma chinh pha
khong ¢6 nhimmg diéu kién truc ti€p chi dao, diéu hanh cac tinh.

+ Chinh quyén cép tinh:

Khéc vdi ky, chinh quyén cdp tinh 1a cdp chinh quyén hoan chinh, c6 Hoi
dong nhan dan va uy ban hanh chinh.

Hoi déng nhan dan tinh c6 tir 20 dén 30 dai biéu chinh thitc va mot s6 dai
bi€u du khuyél twong dng v&i mdi don vi bau cir. Pai biéu Hoi dong nhan dan
tinh bau theo nguyén tac pho thong binh dang, truc tiép va bo phiéu kin. Nhiém
ky dai biéu hoi déng nhéan dan tinh I4 hai nam, nhung khoa dau chi mot nam.Hoi
dong nhan dan tinh ¢6 tinh ty quan cao.Theo Diéu 80 Sac lénh s6 63 HDND c6
quyén quyét nghi tit ca cac van dé thudc pham vi tinh minh nhung khong ducc

trdi vGi chi thi cha cdc cap trén. D6 v6i mot s6 van dé quan trong nghi  quyét
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ciia HDND tinh phai duge Uy ban hanh chinh ky phé chuan truéc khi thi hanh.
Con nghi quyét vé nhiing vén dé sau day phai dugc Hoi dong chinh phu phe
chuan méi dugc thi hanh nhu: Quyét nghi vé ngan sach tinh, vay tién, cho thau
mot cong vu, dinh cac thué suat cac thué dac biét duge phép thu trong pham vi
trong tinh. Hoi déng nhan dan tinh 4 thang hop mot ky. Ky dai nhat khong qua
10 ngay, riéng k¥ hop ban dinh vé ngan sdch c6 thé kéo dai 15 ngay.

Hoéi déng.nhan dan tinh cé thé hop bat thudong khi ¢ yéu cau cua UBHC
ky, khi UBHC tinh xét thdy cin thiét hoac khi c6 ban téng s& dai biéu yéu cdu
(khi can phic quyét chi cin ¢6 it nhat 1/3 s6 dai biéu yéu cau). HDND tinh hop
cong khai (trir trudng hop dac biét phai hop kin), dan ching cé quyén tham du,
nhung khéng ¢6é quyén phdt biéu ¥ kién.

Uy ban hanh chinh tinh do HDND tinh bau trong s& cdc dai bieu HDND
tinh, gébm 3 uy vién chinh thic (1Cha tich 1 Phé chu tich, | Thu ky) va 2 uy
vién du khuyét.

Uy ban hanh chinh tinh ¢6 trach nhiém tht hanh cdc ménh lénh cua cap
trén, thi hanh cdc nghi quyét cia HDND tinh, sau khi di dugc cap wrén phé
chuan, chi huy cdc cong viéc hanh chinh cap dudi (Diéu 88 Sic lénh 63). Nhu
vay, UBHC tinh c6 hai tu cdch vira co quan chap hanh vira la co quan diéu hanh
hanh hanh chinh.

+ Cap huyén:

Cap huyén la cap trung gian, <ap truyén tai quyén luc ndi lién giita tinh véi
xa,chi t6 chitc UBHC. Uy ban hanh chinh huyén do dai biéu Hoi dong nhéan dan
cac xa trong huyén bau gom: Chu tich ,1 phé chi tich, 1 Thu ky va 2 Uy vién du
khuyét. Nhiém ky ciia UBHC huyén 142 nam, nhung khod dau l1a 1 nam.

Uy ban hanh chinh huyén cé nhiém vu thi hanh va kiém sodt su thi hanh
ménh Iénh cha cdp trén, kiem soat HDND va UBHC x&; giai quyét cic cong viéc
trong pham vi huyén va diéu khién doi canh binh dit ¢ huyén dé lo viéc tudn
phong va tri an & huyén (Diéu 78 Sic lénh 63). Véi cach quy dinh nhu vay

UBHC huyén thuc chit 13 mdt co quan diéu hanh vé mat hanh chinh d6i véi céac
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x4, nhiém vu chu yéu cua né la duy tri mot trat ty xa héi tén dia ban lién céac xa.
Do d6 c¢6 thé goi UBHC huyén la UBHC lién xa.

+ Cap xa:

Cip xi [a cap truyén thong trong cdu trdc hanh chinh Viét Nam. B6 méy
chinh quyén xa gébm c6 HDND va UBHC. Hoéi dong nhan déan xa do cir tri trong
xd bau theo ti 1é s6 dan trong x4, ¢6 tir 15 dén 25 hoi vién chinh thic va ¢6 tr 5
dén 7 hoi vién du khuyét. |

Hoi dong nhan dan xa quyét nghi nhitng van dé & xa ,nhung c6 nhing vin
dé phai dugc UBHC huyén chuan y trudc khi thi hanh. Nhilng nghi quyét vé
nhiing van dé sau day phai dugc UBND huyén chuén y:

- Cho thué hoac thué bat dong san trong thoi han qua 3 nam;

- Thay d6i tac dung cla bt dong san;

- Pat, stra chita, m& mang dudng x4, cong vién trong XA,

- Ma hay bo cho.

Nhimng nghi quyét vé nhimg van dé sau day phai dugc UBHC tinh phé
chudn :

- Ban , nhuong, d6i bét dong san cua x4;

- Mua bat dong san, lam hay stra chita nha cira, cdu c6ng khi phai vay tién
hay khéng du dinh trong ngan sach xa ;

- Ngan sich cua xa;

- Péng gdp bat thudng hay vay;

- Dinh thiié xuat céc thit thué riéng da dugc phép thu;

- Quan 1y viéc kinh doanh ¢6 tinh céng ich, cttu € xa hoi. ..

Uy ban hanh chinh xa do Hoi dong nhan dan xa bau trong s6 cic Hoi vién
HDND xi . '

Nhiém ky UBHC xa 1a 2 nam, nhung khod dau Ia 1 nam. UBHC x4 gém 5
uy vién chinh thic (1 Cha tich, 1 Phé chu tich, 1 Thu ky, 1 Tha quy va [ uy
vién) va 2 uy vién du khuyét.

Uy ban hanh chinh xa ¢é cdc nhiém vy sau:
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-Thi hanh ciac ménh lénh cta cdp trén, thuc hién nghi quyét cua HDND

- -Thi hanh cac ban an cua toa an ;

- Triéu tap cac kv hop HDND xa;

- Kiém soat cac co quan chuyén mon xa;

- Giai quyét cac cong viéc trong xa ;

- Quyét toan thu chi ngan sach xa;

Ban thudng vu UBHC xa (gém Chu tich, Phé cht tich va thu ky) lam cong
viéc tu phap xa c6 nhiém vu hoa giai cdc viéc, xir 1y vi canh nhung chi phat tién.

T6 chite chinh quyén dia phuong theo Sic lénh 63 duoc mo hinh hod nhu
sau: So do to chitc HPND va UBHC xa, huyén, tinh, k¥ theo sac 1énh s6 63 ngay
22 thang 11 ndm 1945 (xem phu luc).

2.1.2. Té chiic chinh quyén thanh phé, khu pho

Do ¥ thic duge nhimg dac thu vé ddi séng chinh tr1, kinh té€ |, van hoa, xa
hoi & nong thon va do thi, vi vay ngay sau khi ban hanh Sac 1énh s6 63 (ngay
22/11/1945) ngay 21 thang 12 nam 1945 Chinh phii 1am thoi dd ban hanh Sic
lénh s6 77 vé 16 chidc chinh quyén do thi. Theo diéu 3 va 4 Sac 1énh nay "o moi
thanh pho sé dat ba thit co quan:

Hoi dong nhan dan thanh phd, Uy ban hanh chinh thanh phé va Uy ban
hanh chinh khu. Riéng thanh ph6 Da lat khong ¢6 HDND va UBHC thanh pho
ma chi ¢6 Uy ban hanh chinh khu phé.

Nhu vay thanh phé chi ¢6 hai cap chinh quyén va chi & ¢dp thanh phé méi
la cap chinh quyén hoan chinh vira ¢c6 HDND va UBHC. Hoi déng nhan dan
thanh pho do cu tri thanh pho bau, gdbm 20 hoi viénchinh thic va 4 Héi vién du
khuyét. Nhiém ky HDND la 4 nam, nhung nhiém k¥ dau la 1 nam. Hoi dong
nhan dan thanh phd nghi quyét moi van dé cta thanh pho.

Nhung nhiing vén dé sau day phai duoc UBHC ky chuan y (hoac Chinh
phtt d6i v6i HDND thanh ph6 Ha néi):

1. Nhén nhitng tang vat va di san ma nguoi tang cé dat diéu kién;

2. Ban ,mua hoac doi bat dong san cla thanh phé ;

45



3. Kién hoac theo kién ;

4. Quy dinh vé cac cong chic thudc nghach thanh phé:

5. Chia va dinh dia gi6i cac khu phé ;

Con nhiing quyét nghi sau day phai dugc Chinh phi chuan y méi dugc thi
hanh:

1 .Ngan sach thanh phé ;

2. Vay tién ;

3. Dinh 11 1é thu cho qui thanh phé cao hon ti 1é cap trén ap dinh;

4. Cho thau mot cong vu;

5. Dinh céc loai thu€ suat, cac thué dac biét duge phép thu trong thanh
pho.

Uy ban hanh chinh thanh pho 1a co quan do Hoi viéen HDND thanh pho
bau tir s6 cac Hoi vien HDND thanh phé. Uy ban hanh chinh thanh phd gom 3
uy vién chinh thic (1 Chu tich, 1 Phé chu tich va | thu ky) va 2 uy vién du
khuyét. Riéng UBHC thanh pho Ha noi va thanh ph6é Sai gon- Cho 16n ¢6 5 uy
vién chinh thitc (1 Cha tich, 2 Phé chu tich, 2 Thu ky) va 3 Uy vién du khuyeét .

Uy ban hanh chinh khu phé do cir tri khu ph& bdu theo nguyén tac pho
thong ddu phiéu truc ti€p va kin. UBHC khu ph6 gém 3 uy vién chinh thice (1
Cha tich, 1 Phé chu tich, 1 Thu ky) va 2 Uy vién du khuyét. Rieng UBHC Ha noi
c6 5 Uy vién chinh thitc va 2 Uy vién du khuyét.

Vé nhiém vu, quyén han cuia UBHC thanh phé va khu phé ciling nhu
UBHC cac cdp khac, déu 1a nhiing co quan hanh chinh nhé nudc trén nhimmg don
vi hanh chinh nhét dinh, c¢6 trach nhiém thi hanh ménh 1énh céap trén, thi hanh
nghi quyét cua HDND thanh phd, giai quyét cac cong viée trén dia ban thanh
ph6. Nhung khac véi UBHC tinh, huyén, UBHC thanh ph6 va khu dugce Sac lénh
s0 77 quy dinh nhiéu nhitng nhiém vu va quyén han khac nham nang cao vai trd
ctia UBND thanh phd trong viéc quan 1y diéu hanh & do thi chang (DPiéu 39 va
biéu 53 Sac lénh 77).
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Té chitc chinh quyén thanh phé va khu phé dugc the hién nhu sau: Xem so
d6 Té chic chinh quyén thanh phd truc thude trung wong tir 1945 dén 1962 (phy
luc 2).

Khi khdng chién toan quéc bung nd, dé phil hgp voi tinh hinh méi Chinh
phii nudc Viet Nam dan chi cong hoa ban hanh mot loat séc lénh sira doi ,bo
sung cac Sic lénh 63 va Sic 1énh 77. Nhu Sic 1énh s6 3 ngay 28/12/1946 vé viéc
tam hodn cdc cudc tuyén cir vaio HDND va UBHC; Sic lénh s6 91 ngay 01/
10/1947 vé viéc hop nhat Uy ban khang chién va Uy ban hanh chinh tir cip xa
dén cép tinh thanh Uy ban khang chién kiém hanh chinh...

Trong su6t chin nam khang chién chdng thuc dan Phdp, Hot dong nhéan
dan va Uy ban hanh chinh khang chién c6 vai tro, vi tri dac biét quan trong trong
viéc thuc hién céc chi thi, ménh 1énh ctua Chinh phi, t6 chiic nhan dan khang
chién chong thyc dan Phdp, 1am tron nghia vu hau phuong véi tién tuyén, cham
lo d&i s6ng nhan dan,van dong nhan dan déng gbp siic nguoi sitc cua cho cudc
khang chién dén thang loi bing moc lich s trong dai chién thang Dién Bién
Phu.

Hoa binh lap lai 1954 trén mién Béc, Chinh phi ban hanh Sac lénh 004
ngay 20/7/1957 vé bau cir HDND va UBHC céc cdp & mién Bic .

Ngay 31/5/1958 Chu tich nudc Viét Nam dan chu cong hoa da ky sac 1énh
ban b6 luat s6 110/SL vé 16 chitc chinh quyén dia phuong (duoc Quéc hoi thong
qua tai khod hop tha VIII). Luét nay ton tai trén thuc t€ khong lau, sau khi Quoc
hoi théng qua Hién phdp 1959, nam 1962 Quéc hoi théng qua Luat o chic
HDND va UBHC cdc cip da danh dau mot giai doan méi vé 16 chiic va hoat
déng cua cic co quan chinh quyén nha nudc ¢ dia phuong & nudc ta.

Tir nhitng van dé phan tich trén cé thé rit ra mot s& nhan xét danh gid sau:

Mot 1a- T6 chitc va hoat dong clia chinh quyén nha nuée ¢ dia phuong &
nudc ta tir 1945 dén 1962 12 giai doan dau tién cua qua trinh hinh thanh va phat
trién chinh quyén nhan dan sau khi gianh duge doc lap va khang chién quéc . Dé

to chiic chinh quyén dia phuong, Pang va nha nudc ding dau 1a Cha tich H6 Chi
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Minh d3 dac biét quan tam dén viéc thiét 1ap co sd phap 1y cho t6 chidc va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong. -

Hai la- Ngay tir nhitng ngay ddu méi gianh chinh quyén nha nuéc ta da
phan biét su khdc nhau trong t6 chitc va hoat dong cua chinh quyén & néng thon
va & do thi. Vi vay, Chinh phil da ban hanh 2 Sic lénh ¢6 tinh chuyén biét dé qui
dinh vé t3 chic chinh quyén xa, huyén, tinh, k¥ (Sac lénh s6 63) va to chic
chinh quyén thanh phd, khu phé(Sac 1énh77). Khac véi chinh quyén nong thon,
chinh quyén do thi 12 mot chinh thé théng nhit, do dé & tinh chinh quyén dugc to
chitc thanh 3 cap, trong d6 ¢é 2 cap chinh quyén hoan chinh, huyén la cap trung
gian chi ¢6 UBHC, con & thanh phd chi ¢6 médt cdp chinh quyén hoan chinh la
cép thanh phd, & cdp khu chi ¢6 UBHC, vira la co quan dai dién cho chinh quyén
thanh pho, vira dai dién cho nhan dan khu pho. Nhung tinh dai dién cho dan cu
khong that dam nét, thuc chat chinh quyén dé6 thi duoc t6 chifc theo nhimg
nguyén ly co ban cua 1y thuyét tan quyén dugc van dung ¢ dia phuong, ndi cich
khéc 1a tuan theo ché do tap trung quyén luc. Diéu nay do chinh nhitng dic tho
& do thi quyét dinh. Do thi 1a mot chinh thé théng nhat vé co cfu ha tang nhur:
dudng xa, hé thong dién, nuée sinh hoat, nuéc thai ...cac coéng trinh van hod, y
té, gido duc (nha hat, truong hoc, bénh vién ...) phuc vu cho nhu cau cia moi
ngudi dan do thi bét luan ngudi dé song & diém dan cu nao. Hon nita néu nhin
nhan van dé tir khia canh kinh t€ thi kinh t&€ do thi ¢6 tinh it 1& thudc vao ldnh tho
hanh chinh.

Kinh nghiém thuc tién nay rdt can dugc ching ta tinh todn ké thira trong
qud trinh doi méi t6 chie chinh quyén dia phuong néi chung, chinh quyén do thi
néi riéng.

Ba la-Trong co cau quyen luc nha nude & dia phuong trong giai doan nay,
quyén luc thuc t€ duge tap trung vao UBHC, dic biét 1a vao thoi ky khang chién
chong thuc dan Phap. Hoi déng nhan dan cdc cdp chiu su gidm sat chat ché cua
co gquan hanh chinh nha nuéc cap trén ca vé 16 chiic va ca hoat dong (co quan
hanh chinh cép trén phé chuan két qua bau UBHC cap duéi, chudn y cic nghi
quy€t HDND cap duéi vé nhiéu van dé phat sinh & dia phuong. ..



Su giam sat nay duge xem nhu su gidm ho hanh chinh do cac co quan
hanh chinh cdp trén thuc hién déi véi co quan dai biéu & cép dudi véi tu cich
ngudi dai dién cua Chinh phu.

Diéu nay phan 4nh nhu ciu khdch quan cta tinh hinh chinh tri-kinh t€ va
xa hoi, ciing nhu trinh do van hod clia dan cu , ké ca clia cac daj bieu HDND khi
dé con rat thap. Mat khéc ciing thé hién quan diém tap quyén, tap trung quyén
luc trong 16 chitc bd mdy hanh phép.

Bén 1a-Co cdu t6 chic chinh quxén dia phuong rat gon nhe. HDND chi c6
tir 15 dén 25 hoi vién d6i v6i cdp x4, tir 20 dén 30 d6i vai cap tinh. Uy ban hanh
chinh ¢6 s6 thanh vién ciing khong nhiéu ,nhiéu nhat 1a 5 thanh vién, s6 phé chu
tich chi ¢6 1, trir UBHC thanh phd Ha ndicé 2 Phé cha tich.

Nam ia - cic thanh vién cuia HDND va UBHC & cic cép, ngoal so cac
thanh vién chinh thiic con ¢6 cac thanh vién du khuyét dé thay thé khi khuyét
thanh vién chinh thitc. Cach quy dinh nay tranh cho nhitng cudc bdu cir bo sung,
nhat la trong diéu kién nhiém k¥ cua HDND va UBHC vao thoi ky nay la rat
ngan (2 dén 3 nam).

Sau 1a - Sac 1énh 63 va Sic 1énh 77 quy dinh rét chat ché vé cach to chic,
quyén han, ciach lam viéc cia HDND va UBND & timg cap, hon nita cich quy
dinh ciing 4l chit ché, cu thé va dé hiéu. Vi du khi UBHC trinh nghi quyét cia
HDND cung cap 1én UBHC cép trén, UBHC cip trén phai ghi nhan vao s6 va cap
bién lai, sau thon gian nhat dinh (5 ngay doi véi UBHC huyén va 15 ngay déi véi
UBHC ky) phai chudn y hoac thi tiéu. Néu thu tiéu hodc sira doi phai néi ro
nguyén nhan cho cip dudi. Néu qud thdi han theo quy dinh ma khong ¢6 van
ban tra 16i thi cap dudi c6 quyén thi hanh. Vé sau nay ching ta da khong biét ké
thira nhiing quy dinh nay.

2.2. TO CHUC CHINH QUYEN PO THI TU 1962 PEN 1983

Theo Hién phdp 1959, ciac don vi hanh chinh lanh thé nudc ta gém: NuGe
chia thanh tinh ,thanh phé truc thudc trung vong; Tinh chia thanh huyén ,thanh

pho, thi xa; Huyén chia thanh x&, thi trdn. Cac don vi hanh chinh ké trén déu
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thanh lap HPND va UBHC. Céc thanh phd c6 thé chia thanh khu phd,cé6 HDND
va UBHC.

Cu thé ho4 cac quy dinh ciia Hién phap, Luat t6 chic HDND va UBHC
cdc cdp 1962 quy dinh: Cic thanh phé c¢6 thé chia thanh khu phé ¢ noéi thanh va
huyén & ngoai thanh; cac don vi hanh chinh néi trén déu thanh lap HDND va
UBHC.

HDND cic cip do cir tri bau theo nguyén tic pho thong dau phi€u, binh
ding, truc ti€p va bo phiéu kin. UBHC cép nao do HDND cép dé bau .

Theo Luat To Chl;C HDND va UBHC nam 1962, chinh quyén dia phuong
& nong thon duge t6 chie thanh 3 cdp: Tinh -huyén, thanh phé thudc tinh, thi xa-
xd. Ca 3 cép déu ¢6 HDND va UBHC. Nlumg cdp huyén la cap khong co ke
hoach va ngan sach doc lap, thuc chat chi 1a cdp trung gian giita chinh quyen tinh
véi chinh quyén cap xa. _

Khéc véi tinh, chinh quyén thanh pho tryc thudc trung vong (Ha néi,Hai
phong) 16 chitc 2 cdp chinh quyén G ndi thanh la: thanh phd va khu pho. Cé hai
cip déu ¢c6 HDND va UBHC. H6i dong nhan dan do cur tri ban, UBHC do HDND
ciing cap bau ra. O ngoai thanh cuia thanh pho truc thuoc trung uong, don vi hanh
chinh du6i cdp thanh phé 1a huyén. Chinh quyén & cdc huyén nay ciing dugc 0
chifc twong tu nhu & cic huyén cla tinh. Hién phdp 1959 va Luat t6 chitc HDND
va UBHC cic cap 1962 quy dinh cac khu phd & cic thanh pho truc thudc trung
wong déu thanh lap HDND va UBHC, phai chang ching ta anh hudng cua quan
diém tap quyén XHCN, tap trung quyén luc vio co quan dan ctr va quan diém tat
ca quyén lyc nha nuGe thude vé nhan dan, thi ¢ moi cap chinh quyén déu phai c6
Hoi dong nhan dan. Tuy vay, cling phai nhan thay mét thuc t€ khach quan la: khu
pho ciing nhu huyén la cap khong ¢6 k€ hoach va ngan sach doc lap. Thanh pho
¢6 thé giao cho khu phé thuc hién nhitng nhiém vu va chi tiéu nhat dinh. Thuc
chat ¢ day 4p dung co ché€ uy quyén trong hanh chinh. H6i dong nhan dan khu
phd ra cac bién phap nham thuc hién cic nhiém vu va chi tiéu do thanh phé giao
cho, mat khdac gidm sat UBHC thuc hién chiic nang co quan chap hanh cia

HDND, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong. Nhung quyén han cua
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HDND khu phé khic véi quyén han cia HDND huyén, HDND khu phd khong
ban hanh nhiing quy dinh vé trat ty, tri an vé sinh trong khu phé ... vi nhitng quy
tac trat tu tri an trong thanh pho can duge quy dinh thong nhat cho moi ngudi
dan thuc hién bat luan nguoi dé séng & khu pho nao.

Nhu vay, khu phé chi 1a don vi hanh chinh c6 tinh chat co cdu - b6 phéan
khong tach r&i thanh phd. Viéc chia thanh phé thanh khu pho trong ndéi thanh
thuc chat 1a dé quan 1y cho thuan tién,con chinh quyén thanh pho trong ndi thanh
van 1a mot cdp chinh quyén co ban, c6 nhiém vu va quyén han giai quyét moi
van dé 16n c6 tinh chat chung cho toan thanh phd. Diéu nay do tinh lién thong
cua doi song do thi quyét dinh

Luat 1962 bat dau mot xu hudng mdéi - xu huéng dé cao vi tri chinh tri-
phap 1y cua cédc co quan dai dién. Hoi dong nhan dan dugc xdc dinh 1a co quan
quyén luc nha nude & dia phuong.Hoi déng nhan dan 1a mot thiét ché vira mang
tinh nha nuée vira mang tinh xa hoi. Uy ban nhan dan céac cdp dugc xac dinh ia
cd quan chap hanh ctia Hoi dong nhan dan dong thoi 1a co quan hanh chinh nha
nude ¢ dia phuong, vira chiu trach nhiém, chiu su gidm sat caa HDND, vira chiu
trach nhiém, chiu su kiém tra va chi dao cta co quan hanh chinh cap trén, ding
dau la chinh phu. Trong co ciu 16 chitc HDND céc cidp déu thanh lap cac ban
chuyén trach dé giip HDND thuc hién cac chitc nang, nhiém vu ,quyén han. Cic
UBHC déu thanh lap cdc co quan chuyén mon theo quy dinh cua Hoéi dong
Chinh phu dé gitip UBHC quan 1y céc nganh, linh vuc trén dia ban & dja phu‘dng
trén co s nguyén tic két hgp quan 1y theo nganh véi quan 1y theo 1anh thd.

T6 chifc chinh quyén dia phuong (& tinh, huyén, x4, thanh phé khu phd)
tuy dugc diéu chinh trong cung mot van ban, nhung do su khac nhau giita do thi
va nong thon nén Luat t6 chitc HDND va UBHC nam 1962da quy dinh 2 mo
hinh t6 chitc ¢6 tinh chuyén biét, phan biét giita chinh quyén tinh va thanh phé:
tinh t6 chite 3 cdp chinh quyén, thanh phé tnre thudc trung uong (6 chic 2 cdp o
noi thanh, 3 cip & ngoai thanh. Ngoai ra Luat ¢6 nhitng diéu khoan riéng quy
dinh nhi¢m vu quyen han cia HDND va UBHC thanh phé ( Diéu 17, Diéu 46) va
khu phé (Diéu 18 va Diéu 47).
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Tir nam 1974 theo Quyét dinh s6 78-CP ngay 10/ 4/1974 ctia Hoi dong
Chinh Phui cic khu phé cua thanh phd Ha ndi va Hai phong dugc chia ra thanh
nhiéu khu nhé goi 12 tiéu khu, v&i quy mé tir 2000 dén 5000 nhan khau.

&) méi tiéu khu thanh 1ap mot co quan dai dién cia UBHC khu phé goi 1a
Ban dai dién hanh chinh tiéu khu. Xét vé tinh chat phép 1y Ban dai dién hanh
chinh tiéu khu 1a t6 chic vira mang tinh tr quan vira mang tinh nha nudc, nhung
khong phai 1a mot cdp chinh quyén .(Xem so do 2).

Phan tich co s& phap 1y cua viéc t6 chiic va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong giai doan nay c6 thé rit ra mot sé nhan xét sau:

Mot 1a- Hién phdp 1959 va Luat 1962 di theo mot logich quyén luc nha
nudc duge thue hién thong qua co quan quyén luc nha nudce, do dé dé cao vi tri
cua co quan dai biéu, véi quy dinh:Hoi déng nhan dan 12 co quan quyén luc Nha
nuGe & dia phuong do nhan dan dia phuong bau ra va chiu trdch nhiém truéc
nhan dan dia phuong, con UBHC dugc xac dinh 12 co quan chidp hanh cua
HDND, dong thoi 1a co quan hanh chinh nha nuéc o dia phuong. Nhitng quy
dinh trén thé hién quan diém tap quyén XHCN, dé cao vi uri va vai trd cua
HDND truéc UBHC cung cap va trong hé théng cic c¢d quan nha nudc noi
chung, biang quy dinh nay HDND khong thuén tuy 1a co quan dai dién cho nhéan
dan dia phrong, ma con la co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong, thay mat
cho nha nudc ¢ dia phuong. Cac nghi quyét cuia HDND 14 su két hop hai hoa
gitta loi ich nha nuéc véi loi ich cong dong dan cur dia phuong.

Hai 1a -T6 chic chinh quyén dia phuong lin ddu tién dugc diéu chinh
biang mot van ban ¢6 hiéu luc phép 1y cao & cap do luat. Luat t6 chitc HDND va
UBHC cdc cap nam 1962 la van ban duy nhit quy dinh t6 chite chinh quyén dia
phuong & ca tinh ciing nhu & thanh phd truc thude trung wong. Pé phan biét cich
thitc t6 chitc chinh quyén va quan 1§ nha nu6c ¢ nong thoén va do thi, Luat nam
1962 mot mat quy dinh nhitng nhiém vu quyén han chung cua HDND va UBHC
cac cap mat khac ¢6 nhiing quy dinh riéng vé nhiém vy, quyén han cuy thé cua
HDND va UBHC thanh phg, khu phé.
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Ba 1a - Luat t6 chitc Hoi Pong nhan dan va Uy ban hanh chinh 1962 ¢6 xu
huéng dé cao vai tro ,vi tri ciia Hoi dong nhan dan trong méi quan hé véi Uy ban
hanh chinh ciing cip, nhung dong thoi ¢6 nhitng quy dinh ro rang hon vé quan
hé giita HDND véi UBHC cung cap, gitta HDND cédp du6i v6i UBHC cép trén.
Diéu d6 thé hién qua cdc quy dinh sau: HDND c6 quyén stra d6i, bdi bo nhiing
quyét dinh khong thich dédng cha UBHC cap minh va ca nhitng quyét dinh khong
thich ddngcua UBHC cap dudi truc tiép; UBHC chiu trach nhiém bédo cao cong
tac trudc HPND cap minh; UBHC cép trén ¢6 quyén dinh chi nhitng nghi quyét
khong thich diang cua UBHC cép dudi truc ti€p va dé nghi HDND cap minh béi
bo .

Bon la: Luat 16 chiic HDND va UBHC cédc cép nam 1962 danh dau mot xu
huéng thu hep va han ché viéc phé chuan cla cédp trén d6i v6i nhimg van dé
thuoc tham quyén giai quyét cha cap dudi so véi Sac 1énh 63 va Sac lénh 77 nam
1945, nham bao dam quyén chu dong va tinh chiu trach nhiém cua chinh quyén
cip dudi trén co s& phén cip quan 1y nha nudce. Luat chi quy dinh mot s6 trudng
hop UBHC cap trén phé chuidn quyét dinh cua chinh quyén cap duéi nhu: UBHC
cap trén phé chuan két qua bau UBHC cap du6i, nghi quyét cia HDND giai tdn
UBHC cap dudi truc ti€p khi HDND nay lam thiét hai nghiém trong lgi ich cua
nhan dan phai duoc HDND cap trén truc tiép phé chuan. ..

Nim 14 - co cdu 16 chitc HDND va UBHC duge quy dinh mot cach ddy du
hon va hoan thién hon. S6 lugng dai biéu HDND cac cap tang gap nhiéu lan so
véi trude day (HDND cap xa ¢6 tir 20 dén 40 dai biéu, cap huyén tir 30 dén 50
dai bi€u, cdp tinh tr 30 dén 120 dai bi€u). Ho1 déng nhan dan cdc cip déu thanh
lap cac Ban chuyeén trach dé giip HDND thdm tra cdc dé dn, kiém tra viéc thi
hanh nghi quyét cia HDND, gép ¥ kién vé viéc xay dung va thuc hién nhiém vu
¢ dia phuong. Nhitng quy dinh nay phan dnh xu huéng mo rong dan chu, phat
huy tinh chu dong sdng tao clia chinh quyén dia phuong, déng thai nham huy
dong rong rdi su tham gia cua nhi¢u tang 16p dan cu tham gia vao quan 1y nha
nudc. Viéc thanh lap cic Ban chuyén trach cia HDND tao thanh mot co ché

nham gidm sat hoat dong cua UBHC. S6 luong thanh vién ctia UBHC ciing ting
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dang ké (cip xa c6 tir 5 dén 9 ngudi, cap huyén ¢d tir 7 dén 9, cdp tinh c6 tir 9
dén 15 nguoi). Uy ban hanh chinh thanh lap cédc co quan chuyén mon gidp
UBHC thuc hién chifc nang quan 1y déi vé6i nganh linh vuc & dia phuong . Nhu
vay di bt ddu hinh thanh co ché két hop quan 1y theo nganh va lanh tho.

2.3. TO CHUC CHINH QUYEN PO THI TU 1983 PEN 1994

Sau 30 -4- 1975 mién Nam hoan toan giai phong, nuéc nha théng nhat, dé
théng nhat nu6c nha vé mat nha nudc, ngay 25-4-1976 cu tri ca nude tién hanh
tong tuyén cir bdu ra Qudc hoi chung cho ca nude. Qudc hoi quyét dinh ban
hanh moét ban Hién phap méi chung cho ca nude- Hién phap cua thoi ky qua do
di 1én chi nghia xa hoi trong diéu kién théng nhat dat nude, lam co s& phap 1y
nén tang cho x4y dung chi nghia xa hoi va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN,
xay dung va td chiic chinh quyén nha nudc, trong dé c¢6 chinh quyén dia phuong.

Trong qua trinh soan thao Hién phap 1980, van dé 16 chic chinh quyén dia
phuong néi chung va vdn dé 6 chitc chinh quyén do thi néi rieng duoc dit ra
thao luan rat nhiéu lan van dé:

Thanh pho truc thuoc trung uong c¢é may cdp chinh quyén ?

Tén goi méi cap la gi ?

Vi khi dé & n6i thanh thanh phé Ha Noi va Hai Phong ¢6 hai ¢dp chinh
quyén hoan chinh (c6 HDND va UBND): c4p thanh ph& va cap khu pho. Dudi
cdp khu phé la ti€u khu, tiéu khu khong 1a mot cap chinh quyén, chi ¢6 ban dai
dién. Thuc chat tiéu khu chi 13 ban tay kéo dai cta chinh quyén cip khu phé.
Trong khi d6é ¢ néi thanh thanh phé H6 Chi Minh ¢6 3 cap chinh quyén hoan

“chinh (c6 HDND va UBND): Thanh phé, quan vi phudng. D€ dam bao tinh
thong nhat vé cap chinh quyén va tén goi cua cédc cap chinh quyén & do thi thanh
pho truc thudc trung uong, vi vay Hién phap 1980 da théng nhét quy dinh Thanh
phé truc thude trung uong thanh lap 3 cip chinh quyén hoan chinh déu c6
HDND va UBND & ndi thanh la: Thanh ph6, quan, phuong. Trén co s& Hién
phap 1980, ngay 30 -6- 1980 Qudc héi théng qua Luat to chitc HDND va UBND
quy dinh & tinh cling nhu thanh phd truc thudc trung uong déu thanh lap 3 cédp

chinh quyén hoan chinh ¢6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Nhu vay, i

54



giai doan nay t0 chitc chinh quyén ¢ do thi va nong thén khong co sur khac biét
néu xét vé cap chinh quyén. Nhin tir géc do phap 1y va quan 1y thi day la su thut
lii vé k¥ thuat lap phap k¥ thuat té chiic chinh quyén, khi thiét 1ap t6 chitc véi tu
cach 1a cac chu thé quan 1y chiing ta dd khong tinh todn mot cach hop Iy moi
quan hé bién ching giiia chl thé quan 1y va déi trong bi quan 1y, khong tinh dén
nhiing dic thi cha ddi séng noéng thdn va ddi séng do thi .

Ciing nhu Hién phap 1959 va Luat t6 chitc HDND va UBHC nam 1962 ,
Hién phap 1980 va Luat 16 chitc HDND va UBND 1983 déu quan niém: Hoi
dong nhan dan la co quan quyén luc Nha nude & dia phuong, dai dién cho nhan
dan dia phuong, con Uy ban hanh chinh la co quan chdap hanh cua UBHC, co
quan hanh chinh nha nudc & dia phuong. Nhir vay, vé vi tri va tinh chat quyén
luc phéap 1y cta HDND va UBND van duoc qui dinh nhu Hién phap 1959 va Luat
1962, nhung theo qui dinh ciia Luat 16 chic HDND va UBHC 1983, thi nhiém
vu, quyén han va linh vuc hoat déng ciia HDND va UBND da dugc md rong, dic
biét trong linh vuc kinh t€. V6i quan diém chifc ning t6 chitc va quan 1y kinh 1€
la chifc nang co ban va quan trong nhét cua nha nude xa hdi chu nghia, nén chic
nang t6 chdc va quan 1y kinh t€ ciing tr& thanh chifc nang co ban cia HDND va
UBND cac cdp, nham dam bao doi sdng vat chat vi tinh than cla nhan dan dia
phuong trong diéu kién thuc hién chi truong phan ving kinh t€, hinh thanh cac
vung kinh (€ k¥ thuat ,huyén va tang cudng cap huyén. Néu nhu truéc d6 HDND
céac cdp chi dimg lai ¢ viéc thong qua nghi quyét va gidm sat viéc thuc hién, thi
nay theo qui dinh ctia Hién phdp 1980 va Luat t6 chitc HDND va UBND 1983
,HOi dong nhan dan can ci vao phap luat, chinh sdch cia Nha nuée va nhiém vu
,quyén han cba cdp minh, quyét dinh va bao dam thuc hién céc chu truong, bién
phdp nham xay dung dia phuong vé moi mat, bao dam phat trién kinh t& -van
hod,nang cao doi song cua nhan dan dia phuong va hoin thanh nhiém vu cua dia
phuong d6i véi Nha nude. Nhiém vu, quyén han cita HPND duoc qui dinh tai
biéu 115 Hién phap 1980 va tir Diéu 8 dén Diéu 16 Luat 16 chiic HDND va
UBND 1983. Theo quy dinh cua luat nay HDND khéng thanh lap co quan
thudng truc, do d6 Luat trao cho UBHC nhiém vu chuan bj cdc ky hop cua
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HDND, thuc hién diéu hoa va phéi hop hoat dong clia cdc Ban chuyén trach cua
HDND, 6 chitc, thuc hién céc vin ban cha cac cg quan Nha nudc cap trén va
nghi quyét ctia HDND, chi dao cédc co quan chuyén moén thuc hién quan Iy nha
nuée d6i v6i nganh, linh virc & dia  phuong, bao dam su théng nhat quan 1y cua
nha nude. Vé co cdu 16 chic cita HDND va UBND cdc cép, vé co ban khong c6
nhiing thay déi 16n giita Luat nam 1983 so vé6i Luat nam 1962 (s6 thanh vién cua
UBND cép x4 c6 tir 7 dén 9 ngudi, UBND cdp huyén tir 9-13, UBND cap tinh ¢6
tr 11 dén 17 ngudi). UBND thanh lap bo phan thuong tryc, gom Chu tich, cac
Phé Chu tich va Uy vién thu ky.

Thudng truc UBND ¢6 nhitng nhiém vu , quyén han sau:

Mot 1a - Bao dam viéc thuc hién cdc nghi quyét cuia HDND va ciac quyét
dinh, chi thi ciia UBHD.

Hai la- Cin ¢\ vao quyét dinh ciua UBND, giita hai [y hop cia UBND, giai
quyét nhitng van dé thudc quyén han cua UBND va bdo cdo vsi UBND trong
phién hop gan nhit.

Ba la - Chuan bi cac phién hop cia UBND,dua ra UBND thao luan nhiing
van dé thuoc noi dung ky hop HDND.

Mot s6 nhimg han ché cha Hién phap 1980 va Luar t6 chitc HDND va
UBND 1983:

Nhimg qui dinh cua Hién phdap 1980 va Luat t6 chitc HDND va UBND
nam 1983 tuy di theo huéng dé cao vi trf cuia HDND trong co cau quyén luc so
vo1 UBND, nhung khong thanh lap co quan thuong truc cia HDND, vi vay hoat
dong cua Hoi dong nhan dan chiu anh hudng chi phéi, 1é thuoéc vao UBND trong
cong tac chuan néi dung cac ky hop ,ciing nhur cac hoat dong hanh chinh khdc.
Do d6 hoat dong ciia HDND tré nén kém hiéu qua, mang nhiéu tinh hinh thic,
nhat la kha nang giam sat cia HDND d6i véi UBND, cic co quan chuyén méon
cua UBND.

Thuong truc UBND tuy khéng 1a mot co quan, nhung  thuc té di tra thanh

mot cap” siéu quyeén luc"toan quyén quyét dinh moi van dé thuoc tham quyén



cia UBND, nhimg vin dé dua ra UBND thao luan thong chi mang tinh chat hop
thitc hoa.

Chinh vi nhitng bat hop 1y nay cong véi quan diém dé cao vai trd HDND
nén ngay 30/6/1990 Quéc hoi di ra nghi quyét sira doi mot s6 diéu Hién phdp
1980, qui dinh thanh lap thuong truc HDND tir cap huyén (huyén, quan ,thi xa,
thanh pho thudc tinh) tré 1én.

Trén co s sira d6i Hién phdp, cling tai ky hop nay, ngay 30/6/1989 Quoc
hoi thong qua Luat sira d6i,bé sung mot s6 diéu cta Luat 16 chitc HDND va
UBND, goi tit 1a Luat t6 chitc HDND va UBND 1989. Theo qui dinh cua luat
nay, thudng truc cia UBND duoc bii bo, tat ca nhimng véan dé thudce tham quyén
giai quyét ciia UBND déu phai duoc dua ra thao luan va biéu quyét theo da $6 tai
phién hop toan thé cua UBND. Déng thoi qui dinh d6i v6i HDND tir cap huyén
tr& 1én déu thanh 1ap bo phan thudng truc gobm Cht tich, Phé Chu tich va Thu ky |
HDND, do HDND bau trong s6 dai biéu HDND.

Thuong truc HDND ¢6 nhitng nhiém vu, quyén han sau:

1. Chuan b, triéu tap va chu toa ciac ky hop HDND.

2. biéu hoa, phoi hop hoat dong cic Ban ciia HDND.

3. Don déc va kiém tra UBND cling cap va cac co quan nha nudc khac &
dia phuong thuc hién nghi quyét HDND.

4, T6 chirc viéc ti€p dan; kiém tra don doc viée gial quyét khiéu nai, t& cdo
clia cong dan gat dén HDND.

5. Tong ket kinh nghiém hoat dong cia HDND & dia phuong. gitr lién hé
va tao diéu kién cho dai biéu HDND hoat dong; bdo cdo cong tic cia HDND.
Trén co s6 phan tich cdc qui dinh cuaHién phdp 1980, Luat 16 chitc HDND va
UBND 1983 va Luat 1989 c6 thé rit ra mot s& nhan xét sau:

Mot 1a Hién phap 1980, Luat 1o chic HDND va UBND 1983 va ca Luat
nam1989 (stra d61) déu thé hién xu hudng dé cao vai tro, vi tri cia HDND trong
cd cau quyén luc nha nudce, véi qui dinh "HDND 1a co quan quyén luc Nha nudc
& dia phuong”, dong thoi con md rong nhiém vu, quyén han cua HDND trong

viéc "quyét dinh cic chi trung, bién phdp nham xay dung va phdt trién dia
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phuong vé moi mat". Viéc thanh lap thuong truc HDND nham nang cao hiéu qua
hoat dong ctia HDND, khé nang gidm sdt d6i véi UBND - co quan dai biéu cia
nhan dan dia phuong , co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong.

Hai 14 - Quan diém lam cha tap thé chi phéi toan bo noi dung Hién phép
1980, Luat té chiic HDND va UBND nam 1983, cling nhu Luat (stra di 1989).
Vi vay trong cdc van ban nay déu c6 nhitng qui dinh nham tang cuong ché do
lam viéc tap thé cua cdc co quan chinh quyén nha r;uéc o dia phuong. Diéu nay
thé hién ro nét nhat & viée bo thuong truc cua UBND céc cdp, moi van dé thuoc
tham quyén ctia UBND, vé nguyén tic déu phai duoc thao luan tap thé va biéu
quyé€t theo da s6 tai phién hop cua UBND. Nhitng qui dinh nay cing boc 16
nhitng han ché ctia né 1a khong thuc su pht hop véi tinh chat, dac diém cua hoat
déng hanh chinh,vén doi hoi phai nang dong, phan tmg mot cach linh hoat truée
moi tinh huong phat sinh trong quan 1y nha nuéc. Hon nita khi nhan manh tinh
tap thé trong giai quyét cong viéc,phdp luat cling dé cao trach nhiém tap thé,
nhung lai it chd y 161 trach nhiém cd nhan, va vi vay cling khong xdc dinh rd vai
trod, trach nhiém cua Chu tich UBND véi vai tro trach nhiém cua céc thanh vién
UBND cac cap.

Uy ban nhan dan cdc cdp vé nguyén tac hoat dong theo co ché "song triing
truc thuoc”, nhung céac qui dinh trong Hién phap 1980, Luat t6 chiic HDND va
UBND cdc cdp 1983 va Luat nam 1989 (sira doi) nhan manh tinh truc thuoc
theo chiéu ngang cua UBND, ¢6 nghia truc thuoc vao HDND cung cap. Chinh
phu cting nhu UBND cap trén khong ¢é quyén can thiép truc tiép vao hoat dong
cua UBND cdp duéi truc ti€p, tham chi ca trong truong hgp UBND, Chu tich,
Phé Chu tich UBND cap nay ¢6 hanh vi vi pham phap luat, khong chap hanh
ménh I1énh chi thi cta minh va cua cip trén. Phap luat qui dinh chi ¢c6 HDND
cung cdp méi ¢6 quyén bai mién thanh vién UBND. Diéu nay din dén tinh trang
khong bao dam tinh thong nhat thong suét cua hoat déng hanh chinh, hiéu luc
quan 1y nha nuée khong dugce tang cudng ¢ nudc ta trong giai doan d6, hon nita

chinh nhimg qui dinh nay tat yéu dan dén tinh trang cat ¢ dia phuong.



Ba la xét vé mat k¥ thuat 6 chic bo may chinh quyén nha nudc ¢ dia
phuong c6 mot su thut i ddng ké gifta Luat t6 chite HDND va UBND céc cap
1983 va Luat (sira dbi) 1989 so vai Sac 1énh s6 63 va Sic 1énh s6 77 nam 1945.
Luat 1989 khong ¢é nhitng qui dinh chuyén biét vé t6 chitc chinh quyén ¢ tinh
va chinh quyén & thanh phd. Diéu d6 cling ¢6 nghia nha lam luat da bo qua cac
yéu t& dac thii giita nong thén va do thi khi thiét lap mo hinh 6 chifc chinh
quyén dia phuong, hon nita Luat 1989 ciing khéng ¢é bat ky mot qui dinh nao dé
phén biét vé nhiém vu, quyén han cuia HDND va UBND timg cdp ma chi qui
dinh rat chung chung. C6 nghia nha lam luat khong tinh dén yéu t6 phan cép
trong guan 1y, khong tinh dén dac thu cia timg cdp chinh quyén dia phuong.
Mac di Diéu 17 Luat td chitc HDND va UBND nam1989 (stra déi) qui dinh:
Quéc hoi giao cho Hoi dong Nha nude qui dinh nhiém vu, quyén han cu thé cia
HDND va UBND méi cap, nhung sudt tir nam 1989 dén 1994, Hoi dong Nha
nudc khong ban hanh bat ky mot vin ban nao qui dinh vé van dé nay. Pay ciing
chinh 12 mét nguyén nhan gay khé khin cho HPND va UBND cic cdp trong qua
trinh thyc hién nhiém vu, quyén han ctia minh, mat khac ciing lam anh huoéng (&
hoat dong diéu hanh chung ciia nén hanh chinh nha nuéc.

Bon [a- Mot trong nhimg han ché 16n nhat ciia Luat 1989 (sira doi) di bo
qut dinh vé tham quyén dac biét cia HDND ma Luat nim 1983 da qui dinh 10
vin dé nhat thiét phai dugc thdo luan tap thé va gidi quyét trong ky hop cua
HBDND, tuy rang Luat nay c6 moét s6 qui dinh nhim bao ddm tinh doc 1ap cuia
HDND trong méi quan hé vSi UBND, chiang han nhu viéc qui dinh thanh lap
thuong tryuc HDND, nhung su qui dinh nay ciling khong cé tinh nhit quan cao vi
O cap x4, phuong, thi tran khong cé bo phan thudng truc.

Mot s6 han ché€ cia luat nam 1983 va Luat 1989(stra doi) néi trén dan
duoc khac phuc trong qué trinh soan thao va thong qua Hién phap 1992 va Luat
t6 chitc HDND va HBND nam 1994.

2.4. TO CHUC CHINH QUYEN PO THI GIAI POAN TU 1994 PEN NAY

Hién phap 1992-Hién phdp cua thdi ki chuyén déi tir nén kinh t& k& hoach

hod tap trung sang nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia,cé nhitng
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thay d6i rat can ban vé€ t6 chitc b6 mdy nha nudc so vai Hién phap 1980 nham
tao ra bd may nha nuGc gon nhe nang dong ,c6 kha nang diéu hanh ,quan 1y céc
linh vyc cua doi xa hoi theo co ché méi,von ¢ nhitng thay d6i can ban cua né
Trong nén kinh t€ thi trudng tinh chat quan 1y cua nha nuéc ngay cang phuc tap
v&i nhitg tich cuc va tiéu cuc do no sinh ra.

Qudn triét nhing quan diém chi dao néi trén, cu thé héa va phdt trién céc
qui dinh khung ctia Hién phap, ngay 5/7/ 1994 Quéc hoi da thong qua Luat to
chitc HDND va UBND va Luat bau cir dai bieu Hoi déng nhan dan (Luat stra
doi). |

Theo qui dinh cha Hién phdp 1992 va Luat t6 chiic HDND va UBND
1994, vé tinh chat phdp Iy Hoi dong nhan dan van dugc xac dinh la: co quan
quyen luc Nha nuée & dia phuong, do nhan dan dia phuong bau, dai dién cho §
chi, nguyén vong va quyén lam chu ctua nhan dan dia phuong (Piéu 119 Hién
phéap, Diéu 1 Luat). Con UBND van dugc xdc dinh la co quan chap hanh cua
HDND, co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong (Diéu 123 Hién phap, Diéu 2
Luat). Nhung khac v&i cac qui dinh truoc day co cdu cta HPND va UBND cac
cép gon nhe hon. S6 luong dai bieu HDND cic cap giam tir 25 dén 30% . Cu thé
HDND cép xd c6 tir 15 dén 25 dai biéu, HDND cap huyén co6 tir 25 dén 35 dai
biéu, HDND cap tinh c6 tir 45 dén- 75 dai biéu. Riéng thanh phé Ha Noi ,thanh
phé H6 Chi Minh va nhimg tinh c6 trén 2,5 triéu nguoi thi duge bau sé dai biéu
cao hon nhung khong qud 85 dai biéu. S6 thanh vien UBND, s6 Phé Chu tich
UBND ciing giam ddang ké UBND cdp x& c6 tir 5 dén 7 thanh vién, trong dé c6 |
Chu tich,1 Phé Chi tich (trude day UBND c¢dp x3 ¢6 tir 7-9 thanh vién, trong dé
c6 2 pho chu tich ), UBND cép huyén ¢6 tir 7-9 thanh vién; UBND céap tinh co tir
11- 13 thanh vién, trong d6 1 Chu tich, 3 Phé Chu tich. Riéng UBND thanh phd
Ha Noi , thanh phé H6 Chi Minh ¢6 dén 13 thanh vién trong dé ¢6 4 Phé Chi
tich.

Theo Luat nam 1994 HDND xa, phudng, thi tran khoéng con ban thu ky.
khong qui dinh c¢6 Thuong truc HDND, nhung bau Cha tich HDND va Phé Chua
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tich HDND, ¢6 nhitg chifc ning nhiém vu, quyén han twong tu nhu Thuong truc
HDND.

Vé nhiém vu quyén han cia HDND va UBND cac cdp nam 1994, khong
c6 nhimng thay ddi 16n,vé co ban van gidng nhu nhitng qui dinh trong Luat nam
1989. Nhung dé phan dinh r6 nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND cung
cap va & timg cap, ngay 3/7/1996 Uy ban thuong vu Qudoc hdi dd ban hanh Phap
lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé cua HDND va UBND méi cép. DPiéu ding
quan tam la Phdp lénh khéng chi qui dinh thdm quyén cia Héi dong nhan dan va
UBND timg cip, ma con ¢6 nhitng qui dinh c6 tinh chuyén biét vé nhiém vu,
quyén han cuia HDND va UBND thuc hién quan 1y nha nudc trén dia ban khac
nhau (nong thon: tinh, huyén, x3, do thi: thanh phd, quan, phudng, thi xa, hai
dao-huyén dao.)

Dé x4c lap vé mit phap 1y méi quan hé gitta HDND va UBND véi ¢o quan
thudng truc cia co quan quyén luc nha nudc cao nhat (UBTV Qudc hoi) va
Chinh phu, 1an dau tién UBTV Qudc hoi ban hanh Phap 1énh vé quyén giam sdt
va huéng dan cia UBTV Quoc hot, huéng dan va kiém tra cia Chinh phu déi véi
HDND (ngay 15/12/1996). B¢ bao dam tinh dan chu va phat huy trf tué tap thé
UBND trong viéc giai quyét nhiing van dé quan trong trong doi song xa hoi ¢ dia
phuong, trong hoat dong cia UBND, Diéu 49 ciia Luat t6 chiic HDND va UBND
nam 1994 qui dinh nhiing van dé nhdt thiét phai thao luan tap thé va biéu quyét
theo da s6 tai phién hop cita UBND bao gom:

1. Chuong trinh lam viéc cia UBND;

2. K& hoach phat trién kinh 1€ -xa hoi, du todn ngan sich, quyét ngan sach
hang nam va quy duy trit cha dia phuong trinh HDND;

3. Céc bién phap thuc hién Nghi quyét cia HDND vé kinh té xa hoi, thong
qua bao cao cua UBND truéc HDND;

4. bBe dn thanh lap méi, sat nhap, giai thé cac co quan chuyén mén thudc

UBND va viéc phan vach, diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh & dia phuong .
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Péng thoi dé bao dam tinh nang dong, mau le trong diéu hanh chinh, Diéu
52 Luat nam 1994 qui dinh Chu tich UBND c¢6 toan quyén giai quyét nhitng van
dé sau:

1. Phé chuidn két qua bau cdc thanh vien UBND cép dudi truc tiép: di¢u
dong, mién nhiém, cach chic Chu tich, Phé Chu tich UBND cap duéi truc ti€p;
phé chudn viéc mién nhiém; bai nhiém cac thanh vién khic cia UBND cap dudi
truc tiép, bé nhiém, mién nhiém, diéu déng, cach chirc, khen thudng, ky luat can
b0 ,vién chic nha nudc theo su phan cdp quan ly;

Dinh chi viéc thi hanh hoac bai boé nhimg van ban sai trdi cua co quan
chuyén mon thuoc UBND cip minh va nhitng van ban sai trai cua UBND Chu
tich UBND cép dudi ;

Dinh chi viéc thi hanh nghi quyét sai trdi cua HDND cap dudi tryc tiép va
dé nghi HDND cap minh bai bo;

Quyét dinh nhimng van dé thudc nhiém vu, quyén han cua HDND cap
minh, trlr nhitng vén dé phai do tap thé UBND giai quyét theo qui dinh tai Diéu
49 clia Luat 16 chicc HDND va UBND niam 1994 (stra doi);

Dé dam bao sir 1anh dao théng nhat trong bd may hanh chinh nha nudc tir
trung wong dén dia phuong, Luat t6 chitc Chinh phil nam 2002 qui dinh: Thi
tudng Chinh phu ¢6 quyén mién nhiém, diéu dong, cdch chic Chu tich, Phé chu
tich UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung uong (Diéu 5).

Tir nhimg nghién citu cdc qui dinh cita Hién phap 1992 (da duoc stra doi
b6 sung), Luat t& chic HDND va UBND nam 1994 va hang loat cdc van ban
khéac vé HDND va UBND ¢6 thé riit ra nhitng nhan xét sau:

Mot la - Hién phdp 1992 chi qui dinh nhiing vdn dé c6 tinh nguyén tac
chung vé¢ HDND va UBND, ma khong qui dinh cu thé vé co cau to chitc chinh
quyén dia phuong & mbi cdp, cap nao la cap chinh quyén hoan chinh c6 HDND
va UBND, van dé nay do Luat dinh. Diéu nay tranh cho viéc phai stra déi Hién
phap, nhung mat khéc cting cin nhan thdy rang Hién phap da chon phuong 4n c6
tinh chat chung dung vi tai thoi diém thong qua Hién phap ¢ nuéc ta ton tai hai

quan diém: thi nhat chi nén thanh lap HDND va UBND & cép tinh va cap xa,
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con & cip huyén chi nén thanh lap UBND; thit hai- thanh lap HDND va UBND o
tat ca cac cap chinh quyén vi védi logich "o nuéc Cong hoa Xi hoi Chi nghia
Viet Nam tat ca quyén luc nha nude thuoe vé nhan dan" do dé moi cap chinh
quyén dia phuong phai 1a cap chinh quyén hoan chinh.

Hai la - ca Hién phdp va Luat van theo hudng dé cao vai tro, vi tri cua
HDND trong méi quan hé vGi UBND - thuc chit 1a theo mo hinh Xo viét voi
quan niém "nhan dan thuc hién quyén luc cua minh thong qua Quéc hoi va
HDND cac cap" " HDND la co quan quyén luc nha nude , con UBND la co quan
chdp hanh ciia HDND". Tuy vay, ciing can phai nhan thiy rang Hién phdp 1992
va Luat 1994 mo ra xu hudng tang cudng quyén luc cia UBND thong qua céac
qui dinh vé nhiém vu, quyén han cta Chu tich UBND, xu hudng tap trung thong
nhat quyén lyc trong bo may hanh chinh nha nuéc, ding dau la Chinh phu, ding
dau Chinh phu 1a Thu tuéng, vi rang HDND tuy van b.éiu va bai mién cac thanh
vién UBND, nhung Thi tuéng Chinh ph ¢6 quyén mién nhiém, diéu dong, cach
chitc Chu tich, Phé Chu tich UBND cép tinh; Chu tich UBND cép trén cé quyén
diéu dong, cach chie Cha tich, Phé Cha tich UBND cap dudi truc tiép.

Ba la-trén co sd quan diém phan cip trong quan Iy giita trung uong va dia
phuong, gitra cic cdp chinh quyén dia phuong va phan dinh nhiém vy, quyén han
gitta HDND véi UBND & moi cdp cling nhu nhdm phan biét sy khdc nhau giira
quan 1y nha nudc ¢ néng thoén va do thi véi hai dao, nam 1996 UBTV Qudc hoi
da ban hanh Phdp Iénh vé nhiém vu, quyén han cu thé cia HDND va UBND méi
cap. Nhung van dé nay ciing chua duoc giai quyét triét dé.

Thi¥ tu - ca Hién phdp, Luat cing nhu Phap lénh van gilr nguyén quan
niém nhu truée d6 vé cap chinh quyén tuong duong (tinh, huyén, xa tuong duong
voi thanh pho truc thudc trung uong, quan, phuong). Nong thon va do thi ¢é
nhitng khac nhau can ban vé d&i séng kinh t€-x4 hoi, nhumg co cau t6 chic va
cac cdp chinh quyén & tinh va thanh phé truc thudc trung wong van duoc qui dinh
giong nhau, nhiéu nhiém vu, quyén han cia HDND va UBND & 3 cidp vé co ban
van dugce lap lai gén giéng nhau, mic du ching duoc Phap 1énh qui dinh & cic

chuong khic nhau cho méi cdp. Diéu nay ciing thé hién rang khi ban hanh Luat,
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Phap lénh ching ta chua c6 duoc su nghién ciu thau dao nhitng dac thi cua timg
cap chinh quyén ,dac thu cia nong thon va do thi.

Nam la- Luat t6 chitc HDND va UBND tuy ¢6 qui dinh trao cho Chinh
phtt qui dinh vé co cau 16 chic, chitc nang, nhiém vu, tham quyén cua co quan
chuyén moén thudéc UBND, nhung téi nay van chua dugc ban hanh. Cac co quan
chuyén mon thudéc UBND (s6, phong, ban) mac du Luat xac dinh la co quan
gidp UBND thuc hién chic nang quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong,
nhung thuc t€ day 1a co quan quan 1y nha nuée déi véi nganh, linh vuce. Do dé
viéc sit dung thuat nglt c¢o quan chuyén mon dé chi cdc sg, phong, ban cua
UBND ciing lam han ché vai tro cua nhiing ¢o quan nay.

Sau la- viéc qui dinh UBND co quan 1am viéc theo ché do tap thé, ban bac
va biéu quyét theo da s& déi véi nhitng véan dé thudc tham quyén cia UBND véi
viéc tang cudng quyéen han va dé cao vai tro, trdch nhiém cta Chu tich UBND -
ngudi ding dau UBND la phiu hop vdi tinh chat, chic nang, thAm quyén cia co
quan quéan 1y hanh chinh nha nuéc thim quyén chung & dia phuong. Nhung moi
quan hé giita tap thé UBND va Chi tich UBND chua dugc qui dinh cu thé.

Trong coéng cudc cai cich hanh chinh nha nuée hién nay & nudc ta, dé déi
méi 0 chitrc va hoat dong clia chinh quyén dia phuong, theo quan diém cua
chting t6i can phai nghién ctu, ké thira c6 chon loc nhitng kinh nghiém ctia phap
luat vé chinh quyén dia phuong cac giai doan truée day, nhat 1a Sac 1énh s6 63 va
Sac léenh 77 nam 1945 & nudc ta, cling nhu kinh nghiém (6 chitc chinh quyén dia
phuong 6 cac nudc trén thé gidi cho phi hgp véi diéu kién, hoan canh, truyén

thong ¢ nudc ta.
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PHU LUC

Sodol
Té chitc HDND va UBHC xa, huyén, tinh, ky theo sic lénh s6 63 ngay
22 thang 11 nam 1945

UBHC

KY

l Chu

HDND UBHC
Chu

UBHC
l Chu

HDND UBHC

]

NHAN DAN
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Sodo2
Té chite chinh quyén thanh phé truc thugce trung uong tir 1945 dén 1962

UBHC KY
CHUAN Y
BAu
T 08
HPND ) UBHC
—J THANH PHO THANH PHO
CHUAN Y
UBHC KHU PHO

KHU PHO |l¢———

BAU

Nhan dan
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Sodo 3
To6 chirc chinh quyén tinh theo Luat Té chitc Hoi dong nhan dan va

Uy ban hanh chinh cac cap nam 1962

Tinh
HPND UBHC
.
Huyén
TP
Thuéc tinh
— HDND — UBHC UBHC 4—1 HEND
Phé chuan Phé chuan Thixa
Xa
Tiéu khu
HEND UBHC Ban
— > paidien [
Bau
Thi trén
Néng thén D6 thi
Nhan dan
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Sodo4

Té chic chitc chinh quyén thanh phé truc thuéc trung wong theo
Luat To chitc HPND va UBHC cic cip nam 1962

Khu ph6

TP Bau
True thudec TW
' ' HPND UBHC
—» L »
Phé chudn Phé chudn
Huyén
——»  HOND UBHC UBHC [€— HBND
Phé chuan Phé chuan
Xa _
Ban N
Tiéu khu
' HEND UBHC Ban Dai
— > dién TK -
Thi tran
Ngoai Néi thanh
thanh

Nhan dan

Bau
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CHUONG III
MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PO THI MOT SO NUGC
TREN THE GIOI

C4c thanh ph6 cua cdc quoc gia trén thé gidi luon ludn duge coi la nhimg
don vi hanh chinh tryc thudc nén viéc 16 chic quan 1y ciing nhu viée t6 chiic cho
céc thanh pho nay hoat dong va phat trién ciing tuong tu nhur cila cdc don vi hanh
chinh tryc thudc khac.

MB® hinh 16 chitc chinh quyén thanh pho clia cdc nudc trén thé gidi rat da
dang, vi viéc t6 chitc va hoat dong nay phu thuéc vao rdt nhiéu yé€u 16, nhu diéu
kién lich sir. van hoa xa héi, tu nhién ciing nhu nhitng quan diém nhan thic cla
chinh quyén nha nudc cap trén.

Thoéng thuong chinh quyén thanh phé duoc 16 chitc gdn giong nhu cde cdp
chinh quyén khdc. Piéu nay dvoc gidi thich cac ludn cir sau day: Thit nhdt, cdc
do thi déu la nhitng Ianh thé hanh chinh truc thudc trung uong (quoc gia); thir
hai, phan Ion ¢ cdc nuée te ban phdt trién va dang phdt-trién toc do do thi hoa
la rat cao, toi 70 — 80 % cw dan song o cdc ving do thi, nén viéc noi dén dia
phuong tiee la noi dén do thi. Cho nén mé hinh cdc chinh quyén dia phuong ciing
la mé hinh cua cdc do thi.

Thong thudng moéi mot thanh phé 1la mét don vi hanh chinh co s4, tic 1a
chinh quyén mot cép. Bén canh do ciing ¢6 mot sO thanh phd-1dn ¢6 thé ¢6 chinh
quyén hai ¢ap nhu thanh phé Luon Don.

Mo hinh 16 chitfe va hoat dong cua chinh quyén dia phuong ciing gin
giong nhu ciia chinh quyén nha nudc d trung uong, tuy rang mic do dam dac cia
chiing ta khong thé bang clia chinh quyén trung uong, vé viéc 16 chic ciing nhu
céc céch thitc hoat dong. O trén c6 co quan lap phap do nhan dan truc tiép béu ra
c6 quyén ban hanh cdc van ban luat, thi & duéi cling ¢6 co quan do nhan dan dia
phuong bau ra ¢6 quyén ban hanh cdc van ban c6 tinh quy pham gan nhu vin

ban luat cta co quan lap phdp c4p trén. O trén ¢6 co quan t6 chiic thi hanh céc

69



van ban ciia co quan lap phdp, thi & phia duéi ciing ¢6 nhitng co quan té chuc thi
hanh, hay la theo di viéc thi hanh cac van ban do co quan dai dién cua nhan déan
truc ti€p bdu ra ban hanh. Chi ¢6 mot diém khdc duy nhat & day la pham vi hoat
dong cta chinh quyén dia phuong chi trén viing 1anh thd dia phuong truc thuéc
trung uong.

Cic cap chinh quyén do6 thi thudng dugc phan loai 12 co quan hanh chinh
nha nudc, tric ti€p dudi su quan 1y cua co quan hanh phép trung uong. Trong co
cau cia Chinh phu c6 thé ¢6 bo quan ly cdc chinh quyén dia phuong.

So vi cac viing khac trong moi qudc gia, thi chinh quyén cdp thanh phé
¢6 tinh tu tri hon gan nhu moét don vi hanh chinh tu nhién cdp co s6. Hién tuong
nay do diéu kién cu dan tap trung va co sd ha tang nhu dudng x4 giao thong,
dién nudc, va cac diéu kién sinh hoat thuan tién cta thanh phé quyét dinh. Tuy
vay moi quéc gia c6 cach to chitc chinh quyén do thi riéng ciua minh, khong cé
mot mo hinh duy nhat théng nhat. Diéu nay do yéu té lich su, truyén thong, boi
canh chinh tri- kinh t€, vin hod- xa hoi cua méi qudc gia quyét dinh. Vi vay viéc
giGi thiéu mo hinh t6 chic chinh quyén dé thi- thu do clla mot s6 qudc gia trén
thé€ gidi chi ¢6 ¥ nghia dé tham khao, so sanh.

3.1. TO CHUC CHINH QUYEN THANH PHO MOCKVA

Co quan quyén luc nha nuée |

Sau khi Lién bang X6 viét tan rd, Nha nudc Lién bang Nga c6 nhitng thay
doi rat co ban vé thé ché chinh tri, thé ché nha nude, dac biét o chic chinh
quyén dia phuong.

Lién bang Nga c6 hinh thiic chinh thé 1a cong hoa Téng théng, vdi nhiéu
dac trung ctia né, khong gidéng chinh thé cong hoa Téng théng & My. Téng théng
Nga c6 quyen giai tdn Quédc hoi, Qudc hoi ¢6 quyén bo phiéu tin nhiém Chinh
phi. Vé ché do hanh phdp, Nga ap dung ché€ do hanh phdp ludng hé vira c6 Tong
Thong, vira ¢6 Thu tuéng.

Ve hinh thic cdu triic nha nude Nga la nha nuée lién bang dugce cdu thanh
bdi nhiéu chi thé nhu: nuée cong hoa t tri, ving, tinh, thanh phd 16n... Mai chu

thé clta nuGe Nga duoc t6 chire nhu 13 mot nha nude.
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Thi d6 nudc Nga- Mockova. Thi dé dugc Hién phéap quy dinh la chu thé

ctia lién bang. Chinh vi vdy ma t6 chitc chinh quyén thanh phé Mockova dugc t0
v chuc nh la mét nha nudc.
ot Co quan quyén luc nha nudc thanh phé Mockova 1a Vién Puma.

Vién Puma c6 quyén ban hanh Luat ¢6 hiéu lyc trong pham vi thanh pho
vé tat ca cdc van dé trir nhimg quy dinh thudc tham quyén cua Lién bang va
khong trai véi Luat cua Lién bang.

Lanh dao Vién Duma la Chu tich, ¢6 Phé Chu tich gitip Chu tich thuc hién
nhiém vu.

Co quan chap hanh cua quyén luc nha nuéc thanh pho Mockova la
chinh phu Mockova

Chiic vu cao nhét cua thanh pho- lanh dao Chinh pht 1a Thi truong.

Cac co quan chdp hanh cia quyén luc nha nuée cua thanh phd gom:

Chinh phu, cdc co quan quan 1y nganh, chic nang va lanh tho cua quyén
luc chap hanh (cac cuc, sg).

Thi truong Maxkova tryc tiép hoac thong qua cdc co quan cta quyén luc
chap hanh giai quyét cic van dé phat trién kinh té- xa hoi clia thu do, thuc hién
quan ly nén kinh t€ thanh pho, thuc hién céc chitc nang chap hanh va diéu hanh
trong khuon khé tham quyén cua minh.

D€ thyc hién cac van dé thuoc thim quyén cia minh Thi trudng ban hanh
cdc Sac 1énh va chi thi, ¢6 hiéu luc thuc hién trén toan lanh thé thanh phé va
kiém tra viéc chap hanh cac van ban dé.

Phé thi truong 1a nguoi ¢6 chiic vu cap cao cila thanh phé, thuc hién nhimg
nhiém vu do Thi trudng trao va c6 thé lanh dao c6 tinh tdc nghiép cic co quan
cua quyén luc chip hanh trong khuon khé tham quyén do Thi trudng giao cho
bang mot Sac 1énh.

D¢ thue hién nhitng van dé dugc thi trudng giao, Phé Thi truéng ban hanh
chi thi.

Thi trudéng va Phé thi truéng do cdc cu dan thanh phé Mackva bdu ra véi

nhiém ky 1a 4 nam, theo nguyén tic binh déng, truc ti€p va bo phiéu kin.
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Cong dan Lién bang Nga tir 30 tudi tr&s 1én, ¢6 quyén bau cu, c6 thé duoc
bau 1am Thi truong va Pho Thi trudng .

Chinh phu Maxkova la co quan tap thé ctia quyén luc chip hanh hoat dong
thirwong xuyén, c6 tham quyén chung va dam bao ph6i hop hoat dong cua cic co
quan khéc( cdc cuc, sd) cua quyén lyc chap hanh thanh pho Moxkova.

Trat tu t& chitc va hoat dong cta Chinh phu Moxkova duge Luat do Vién
Puma thanh phé quy dinh va duoc Thi trudng phé chuan.

Chinh phi Mockva c6 quyén gial quyét tit ca moi van dé vé quan 1y nha
nudgc lién quan tdi thim quyén cua quyén luc chap hanh thanh phé Moxkova- véi +?
t cach [h mot chu thé ctia Lién bang Nga, trir nhitng van dé thuoc tham quyén cua
cdc co quan lién bang va cua Thi truong, theo quy dinh cua phap luat lién'bang
va phdap luat thanh pho Maxkova.

Trong cd cdu cac co quan cia quyén luc chap hanh thanh phé Maxkova
truc thudc Chinh phi bao gom: Cic co quan quan |y theo nganh va theo chic
nang, thuc hién cdc chiic nang chdp hanh va diéu hanh trong cic nganh va linh
vuc hoat ddng cuia thanh pho (cuc, s6).

Dé phoi hop hoat dong ciia cdc co quan chap hanh cia thanh phd, co the
thanh lap cac Lién hop quan 1y.

* Cac don vi hanh chinh cia thanh pho Mockova.

Cac khu va ving(quan) .

Céc don vi hanh chinh thanh ph6é Makova gém: cac khu, cdc quan va cac
bo phan Idnh thé khac cia thanh phé c6 tén goi va dudng ranh gidi riéng.

Dia vi phap Iy cta cac don vi 1anh tho do Diéu lé thanh phd quy dinh.

* Cac khu hanh chinh 12 cdc don vi 1anh tho chia thanh phé, duoc thanh
lap dé quan ly hanh chinh ldnh thé tuong tng, phdi hop hoat dong hanh chinh
cua cac quan, cidc bo phan lanh thé va phuc vu cia cdc co quan nganh hanh
chinh thanh phé, c6 quyén kiém tra viée thuc hién cic van ban phap luat cla
thanh phé.

Viéc thanh lap, tdi thanh lap va giai thé cac khu,dat én, xac dinh, thay déi
ranh gigi do Thi truong thanh phé quyét dinh.
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Khu bao gébm mot vai quan . v
. Dongranh gi6i cia khu khong thé cat dong ranh gidi cla quan.
$%)  Thanh phé Maxkova c6 cdc khu hanh chinh sau:

Khu hanh chinh trung tam: Dan $6:603,2 ngan.Lanh tho: 66 Km vuong.

Khu hanh chinh phia déng: Dan s& 1124. ngan. Lanh tho. 171Km vuong.

Khu hanh chinh phia tay- nam: Dan $6:850,2 ngan.Lanh th6:113 Km, V.

Khu hanh chinh phia tay: Dan s6: 952.5 ngan. lanh tho 153 Km vuong.

Khu hanh chinh phia- tay bac: Dan $6:630,1 ngan.Lanh th6.93.km v.

Khu hanh chinh phi nam: Dan s6:1272.1 ngan. Lanh th6.131.0 km.v.

Khu hanh chinh bac: Dan s&: 890.0 ngan. Lanh th6 .114.0 km. v.

Khu hanh chinh cay xanh thanh phé: Dan $6:201.5 ngan.LT.37.0 km.v.

Khu hanh chinh dong bic: Dan s61076.7. Lanh tho.101.0 km.v.

* Cac quan cua thanh phé Mockova

Quan thanh phé Maxkova la don vi hanh chinh duéi cap khu.

Céc quan cua thanh phé duogc thanh lap 14 do dac diém vé lich su, dia
ly kién tric d6 thi, dan s&, cac dac diém kinh t€-xa hoi, phan bé giao thong do
thi kha niang giai quyét cac van dé c¢o ¥ nghia dia phuong vi loi ich dan cur cua
quan.

Cac quan cta thanh phé Mockova c6 thé ¢6 céc tiéu khu.

* Tu quan thanh pho.

Cu dan Mockva thanh lap cdc cac cong dong tu quan thanh phé cua minh
va thuc hién su tu quan trén co s& Hién phap Lién bang Nga.

Tu quan trong thanh phé Mockova do cdc cong dan thuc hién thong qua
hinh thic trung cdu y dan, bdu cur va cdc hinh thic khac truc ép thé hién y chi
cua minh, thong qua hé thong cic co quan tu quan thanh phé Mockova, phéap
luat quy dinh vé mirc do cac diéu kién vé kinh té. tai chinh va to chiic dé thanh
lap.

Hanh chinh thanh pho 14 co quan chap hanh cia tr quan thanh phé, cé bo
phan 1anh thé trong cac quan Thanh phé Mockova- Nhimg ngudi diéu hanh quan

la co quan chinh quyén cia quan.
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Nhur vay vé hanh chinh thanh pho Mocova cé 4 cap:

- Thanh pho;

- Khu;

- Quan;

- Tiéu khu (hanh chinh tu quan).

Hoat dong cua Chinh phit Mockva thuc hién phit hop véi Luat vé Chinh
phu Mockva.

T4t ca nhitng van dé quan trong nhit clia doi song thanh phé va quan ly
nén kinh t€ thanh phé déu duoc da ra Chinh phu xem xét.

Chinh pht Mockva la co quan chap hanh cao nhdt cua quyén luc thanh

‘/‘(’__ phé, hoat dong thong xuyén, cé thaim quyén chung, bao dam hoat dong thong
nhat cua cac co quan cua quyén luc chap hanh cua thanh phé(cuc, s6)

Thanh vién Chinh phu Mockva gobm:Thi trudng, Phé Thi trudng 6 1(vaixo
Mer) , cac pho thi tru('mg thit nhat cic phé Thi truong Mockva-thanh vién Chinh
phu phu trach cac van dé;

Lanh dao B6 may Chinh phua(Lanh dao vian phong ) véi cap ham Pho thi
trudng thit nhat-thanh vién Chinh phu;

Cac bo trudng Mockva va Truong khu véi cap ham bo trudng- thanh vién
Chinh phi.

Thi truong thanh 1ap va lanh dao chinh phi.

Cic Pho thi truong, Bo truong, Lanh dao bd mdy chinh phu va cac Trudng
khu dugc bo nhiém bang Sac 1énh cla Thi trudng.

Nhir vay, chinh quyén thanh phdé” Maxkova duoc thiét lap trén co sa nhiing
nguyeén Iy khac vai cach 16 chite chinh quyén Xo viét trieoe day. Co quan quvén
luc nha nudc( co quan dai biéu) chi cé o cdp Thanh phd. con lai cdc cdp khdc
chi cé co quan hanh chinh. Hon nita, nguoi d&ng dau co quan hanh chinh cdp
duct dong thoi la thanh vién co quan hanh chinh cdp trén. Véi phuong thire do
tao ra mot Chinh phu gom Thi truong, Thi truong s6l, cdac Phé thi truong thir

nhdt, cdc Phé thi trudng, cdc bo truong va cdc truong khu- ¢ ham cdp bo
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truong. Pay la mé hinh t6 chitc Chinh phit kha phiic tap. Chinh phii ciia cdc Bo
triong va cde truong khu.

3.2. MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PO THI CUA CAC NUOC
TRONG HE THONG PHAP LUAT ANGLESAC XONG (ANH, MY, CANADA...)

Mo hinh nay dp dung co ché phan quyén mot cdch ddy di nhdi. Pac diém
co ban 1a chinh quyén do thi khong ¢6 su truc thude va bao trg cua cép trén. Mot
cap chinh quyén déu truc thuoc phédp luat. Khi cé van dé tranh chip duoc giai
quyét bang hoat dong xét xu cla toa 4n. dac biét 6 day khong hinh thanh cac
trach nhiém chinh quyén dia phuong thanh phd nay phai truc thudc va nhat la
phai bdo cao hoat dong trude chinh quyén nha nudce cap rén.

Hién nay nucc MY cé t6i 4 mo hinh 16 chitc chinh quyén dé thi: Hoi dong
va Thi trucng manh hodc Thi truong yéu; Ban qudn déc voi hoi dong do ddn bau
ra; va uy ban va hoi dong cung do ddn bau ra .

- Hoi dong va Thi truong yéu hodc Héi dong va thi truong manh

Nhimg do thi My trén 5 ngan dan déu c6 hinh thic H(f)_i dong véi thi
trudng. Dudi hinh thdc dugc ménh danh 1a "Thi trudng manh thé", hoi dong
thanh phd va Thi truong déu truc ti€p do cir tri bau ra. Thi truong thi hanh viéc
kiém sodt chat ché cac nhan vién chdp hanh trong nén hanh chanh do thi va
thuong cé trach nhiém soan thao ngan sach hang nam. "Thi truong yéu thé”
khong c6é quyen dé cu hoac bai chirc nhitng vién chic chap hanh quan trong
nhat. Trong nhiing trudng hop nay, hoi dong c6 thé dé cir nhitng vién chirc, hoic
nhitng vién chic 4y ¢6 thé do dan biu ra. V& nguyén tac d dia phuong cé thi
trudng yéu thi Thi trudng khong ¢6 quyén phi quyét doi véi cac quyét dinh cua
Hoi dong. Thi trudng cua 12,6 % nhimg d6 thi ¢6 trén 5 ngan dan khong c¢o
quyén phu quyét cdc quyét dinh clia Hoi dong. 58, 5% dé thi ¢ tir trén 10 ngan
dan ciing khong danh cho thi trudng ¢6 quyén phu quyét cac quyét dinh cua Hoi
dong. Tuy nhién trong s6 d6 cé khoang 12,6 % thi trudng dugc quyén phi quyét
cdc quyét dinh cua Hoi dong (tic ¢ day ¢é co cau 16 chic theo mé hinh Hoi
dong va thi trudng manh). Quyén nay c¢é thé dung dé phan d6i mot s6 doan dac

biét trong du dn tai chinh ma khong huy bo toan bo du an d6. S8 cac dia phuong
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dugc 6 chiic theo phuong thitc Hoi déng va thi trudng ké ca manh thé va yéu thé
lén t61 60%."!

- Hoi dong va Quan doc

Cung véi viéc giam bét s6 cac vién chitc do dan bau 1én dé gia tang quyén
kiém sodt cua cdc cir tri d6i v6i nhitng vién chitc d6 va dé tiét kién nhiéu hon, c6
mot phong trao tai cc tinh, thanh & My nham thay doi dia vi cua cdc Thi trudng.
Tir budc thanh cong lic dau tai M§ nam 1908 phong trao nay thutng duge goi la
"cir ngudl quan tri thanh phd”. Theo hinh thitc hanh chanh d6, hoi dong do cac
khu tuyén cir hay toan thé do thi bau ra bo nhiém mot vién quan doc chuyén mon
va giao cho vién quan déc ay hau hét cac quyén han hanh chanh cua dia phuong.
Vién quan déc 4y chiu trach nhiém véi hoi déng thanh pho vé nhitg két qua cac
cong viéc clia ong ta va co6 thé bi hoi dong cach chirc hoic cho nghi viée trude
khi man han hop déng, néu cong viéc cla 6ng ta khong lam vira 1ong hoi dong.
Cong viéc cua dia phuong dugc diéu hanh nh mét cong ty do mot Ban gidm déc
chiu trach nhiém truéc Hoi dong thuc hién. Trong trudng hop khong thue hién
duge Hoi dong € huy bo hop déng va ¢6 thé thué Ban giam doc khac. Thanh
ph6 Dallas 1a mét trong nhitng thanh phé 16n coa tiéu bang Tadas cua My duoc
16 chiic theo kiéu trén, dan cu thanh thi tr bau ra mot Hoi déng gém 12 thanh
vién va | thi truong. Hot dong quyét dinh thué 1 quan déc ¢o trach nhiém quan
ly d6 thi theo quyét dinh cha Hoi dong. Cac phién hop ciia Ho1 dong thanh phd
déu c6 vi quan déc tham gia, c6 quyén phat biéu nhung khong duge quyén bo
phi€u khi Hoi déng quyét dinh.

- Hinh thitc chinh quyén dia phuong (thanh phé) ¢6 cic uy vién hoi va
bang cédc phién hop truc tiép ciia cur dan

Hai hinh thic cai tri thanh phé sau ciing nay it dugc thi hanh tai nudc My
Ia cai tri bang nhitng uy hoi va bang nhimg phién hop. Léi cai tri bang nhitng uy
hoi duoc dp dung trude hét tai Galveston, trong tiéu bang Texas, nam 1900 va
banh truéng mot cach mau le trong may tram thanh thi truéec nam 1917. Theo 161

cai tri nay thi cac cir tri bau clr nim uy vién hop lai thanh uy hoi hanh chanh
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tinh. Cdc uy hoi cung cai tri chung, nhung vé thyc t€ thi mdi uy vién phu trach
cai quan mdt nganh hanh chinh chang han nhu cdc cong vién, an ninh cong
cong, luat phép, tu bo dudng x4 va tai chinh.

L&i cai tri bing uy héi hoi giéng 16i cai tri biang van phdng quan va bang
cach tuyén lua mot sé uy vién hanh chinh trong ché do cai tri bang phién hop.
Nhitng tinh, thanh ddu tién ¢ New England ap dung 16i hoi hop nhitng cur tri ¢6
di1 tr cach trong nhitng phién hop duoc triéu tap thudng xuyén dé gidi quyét cac
van d¢ hanh chinh dia phuong. Sau vi dan s6 cang ngay cang tang va cong viéc
hanh chinh trd nén lién tuc, déng thoi s6 ¢l tri tang 1én qua quyén tuyén cir duge
nGi rong, nén nhiing phién hop tré nén tuong déi vo hiéu va phién phic. Nhitng
phién hop cua thanh phé dé, tuy gan 1a hoan toan tu tri nhung khong lic nao
tranh khoi sy thé bi mét thiéu s6, mét nhém gia dinh hodc mot nhém ¢6 thé luc
chinh tri chi phéi. Két qua la nhiéu tinh dong dan cu bo 16i cai tri bang nhimng
phién hop va thay thé bing nhimg dai dién cir tri do cdc khu phé bau lén. Nhiing
dai dién ay cting hoi hop giéng nhitng phién hop trudc bau ra ban quan déc va
nhitng quan tri vién dé quan 1y dia phuong.

3.3. MO HINH KET HOP GIUA CO CHE PHAN QUYEN VA TAN QUYEN &
CAC NUGC THUOC HE THONG CONTINHENTAL (PHAP, PUC ...)

Dac diém la ngoai viéc bao tro cla cdp trén, chinh quyén do thi ciing nhu
cic chinh quyén dia phuong khéc, con chiu su kiém tra gidm sat chat ché cua dai
dién trung uong dugc cir vé dia phuong. Thud ban ddu cic do thi truc tiép dat
dudi su quan 1y cua dai dién chinh quyén trung uong, sau dan dan ngudi dai dién
trd thanh nguoi giam sat do thi cda cap trén. Phdp quéc 12 mot trong nhitg nha
nudc ¢6 16 chifc chinh quyén dia phuong theo ki€u nay tir rit xa xa trong nhimg
nam cua thdi ky phong kién va cach mang tr san. Nhung nay & ho di ¢6 moét s6
thay doi bang cudc cai cach chinh quyén dia phuong tién hanh nam 1982 va két
thic bang dao luat vé chinh quyén dia phuong nam 1983. Theo dé, khong mot
lanh thd nao chiu sy bdo trg cua chinh quyén cip trén, trir mot s6 linh vuc hitu
han duoc quy dinh ré trong luat nh: Gido duc, y té , giao thong ...

New Jersey tr. 651
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- M6 hinh ctia Phap (French model) ¢6 diac diém la chinh quyén thanh
phd bi song tring gidm sat cia dai dién chinh quyén trung wong va cua chinh
quyén cap trén. M6 hinh nay duogc phat trién tir nhiing nam cua ché do quéan chu
chuyén ché ma hinh thanh nén. Thud ban ddu cua ch& do phong kién, chinh
quyén dia phuong chi 1a cdc quan cai tri do Nha Vua cir vé dia phuong chi nham
muc dich thuc hién hay gidm sat su thuc hién cic quyét dinh cua Nha Vua. ma
khong tinh dén cdc diéu kién hoan canh cta dai phuong, hoac tham chi cai tri
theo cdch riéng cua quan chific duge cir vé.  Sau dan véi su ddu tranh cua dan
chi, céc 1anh dai dia phuong ¢6 mot tham quyén nhat dinh cho viéc giai quyét
cic cong viéc cua dia phuong, trong dé c¢6 ca cic viée ¢6 lién quan dén doi song
ciia nhan dan dia phuong, va cu6i ciing cdc quan chific duge cr vé chi lam méi
mot chitc nang giam sat viéc thuc hién cic quyét dinh cua cap trén va cac van
ban luat cia trung wong, ma khong con ¢é quyén hanh nhu trude day nira. Tai tat
ca cac thanh ph& & Phap déu c¢6 nhitng Thi trudng do hoi dong thanh pho bau cu
va ¢ dudi quyén kiém sodt cila cac tinh trudng. Thi trudng vira cham nom dén
nhiing quyén lgi dia phuong vira quan tam dén nhitng quyén loi cla trung uong.

- Mo hinh ctia CH Dtic (Germanic model) ¢6 dac diém giong cia Phdp
qudc nhung khong ¢6 co quan dai dién cua chinh quyén cap trén xudng gidm sat
chinh quyén cip dudi. Tai Ditc ¢é nhitng thi trudng goi 1a Burgermeister rit ¢é
tiéng, giéng cdc thi trudng & Y thei Trung 6 goi la podesta, va la nhiing tién
phong cua cac quan déc thanh phé & My. Nhitng Thi truéng Pic duoc huan
luyén vé nhimg cong viéc hanh chanh trong tinh, dugc hoi dong thanh phd bo
nhiém va ¢6 rong quyén dé dinh doat chinh sach va thi hanh cic chinh sich.

- Su hinh thanh chinh quyén dai dé thi ¢ Toronto ¢ Canada dugc cdc nuée
phuong Tay coi 1a mot méd hinh (6t vé viéc chinh phii nén 1am thé nao cho van dé
do thi. Nam 1954 ngudi ta da thanh Uy ban d6 thi gobm cac thanh vién cua
Toronto véi cac thanh vién cua 12 thi trAn xung quanh. Uy ban nay va chinh
quyén thanh phé ¢é su phan cong rét rd rang. Co quan chinh quyén do thi chu
y€u chui trich nhiém cac linh vuc: Xir 1y 6 nhiém, c¢dp nudce, dudng bo chinh,

quy hoach do thi, cong vién do thi, thu€ tai san, xur Iy ph€ thai, giao thong cong
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coéng, cong vién do thi, ... Co quan chinh quyén cap dudi do thi chiu tréch nhiém
cdp nudc ( Phan phai tai khu wvirc), thu nhan chat ban va thu thap nudc ban va phé
thai, quy hoach khu sd tai, congvién khu vuc s& taithu thué tai san, gido duc,
chéng chay, tri an. Nam 1967, dai do thi Torontd thuc hién viéc diéu chinh,
thanh lap dai do thi gobm ban than thanh pho Toéronté va 5 thi tran tu tri bao
quanh, va van duy tri mo hinh quan Iy cua chinh quyén 2 cap.

3.4. BAC KINH - THU PO NUGC CONG HOA NHAN DAN TRUNG HOA

Bic Kinh la thanh phé thu do cia nuée Cong hoa Nhan dan Trung hoa.
D6 1a thanh phé 16n thit hai cia Trung quoc sau Thuong Hai. Bac kinh 14 trung
tam chinh tri, kinh t€, van hod x3 hoi cua Trung quoc va cé lich su hon 2000
nam va la thu dé cua Trung Quéc hon 700 nam.

Bic Kinh nam trong dia phan cta tinh H6 Béac (Hebei Province) nhung la
mot don vi doc lap, tuong duong véi tinh  va la mot don vi chinh quyén dia
phuong doc lap. Dién tich coa Bac kinh khoang 16.810 km?, trong dé khoang
602 % la d61 ndi. Bic kinh chia thanh 12 quan (district) véi cdc tén got sau:
Dongcheng, Xicheng, Xuanwu, Chongwen, Chuaoyang,Haidian, Shijingshan,
Mentougou, Tongzhou va quan Shunyi va 6 huyén (quan ngoai thanh - county):
Daxing,Pinggu,Miyun,Huairou, Yanqging va Chuangping.

Cdc huyén (hat - counties) phat trién va cung cap luong thuc, thuc pham,
hoa qua cho Thanh ph&. Qua trinh phat trién va do thi hoa dang lam cho cac
viing nay nhanh chéng tr& thanh quan nhu cic quan méi duge chuyén tir huyén
(ngoai thanh) nhu: Shijingshan, Tongxian, Fengtai va Fangshan.

Hé théng chinh quyén dia phuong cua Trung quéc thay doi qua nhiéu giai
doan khdc nhau. C6 nhiéu tén goi khac nhau va do d6 cling ¢6 nhiéu quan niém
khac nhau vé cap cua chinh quyén dia phuong. Nhiéu tén goi nhu: ving
(Region); tinh (Province); hat (county); huyén (district); thi xa (town); thi trdn
(township); lang va cong dong do thi va nong thon: thanh phé (city).v.v. da lam
cho khai niém cap chinh quyén dia phuong trg nén rét phitc tap. Thot ky 1949-
1956 c6 6 cap; giai doan 1956-1986 c6 5 cdp; tir 1986 dén 1995 ¢ ba loai: chinh

quyén dia phuong néi chung, chinh quyén dia phuong viing tu tri cla cdc dan toc
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Bai héi Nhan dan thanh L;
——A pha. |

thiéu s6, dic khu hanh chinh Hong kong va Macao; Hé théng chinh quyén dia
phuong chia thanh bén cdp: tinh, thanh phd, hat (khu) va xa. Luat chinh quyén
dia phuong stra do6i, hé théng chinh quyén dia phuong con lai ba cap:

- Chinh quyén dia phuong cép tinh;

- Chinh quyén dia phuong cép thanh phd, hat hay khu (County);

- Chinh quyén dia phuong cap co s& ( xa, thi tran- town, villages).

Chinh quyén dia phuong cdp tinh(33): bao gom: tinh (22). khu vuc ty tri
cla cac dan toc thiéu s6 (3) va cdc thanh ph6 truc thudc trung uong (4) va hai
dic khu la Hong kong va Ma cao. Bac kinh 1a mot don vi chinh quyén dia
phuong doc lap va la thanh pho truc thude trung uong.

" Pai héi nhan dan Thanh phé Bic kinh va Uy Ban Thuémg truc

Heé théng chinh quyén dia phuong cua Bac kinh ciing ¢6 hinh thic t8 chic
giong nh chinh quyén dia phuong cdp tinh va thanh phé truc thudc trung uong
khac. So dé to chite chinh quyén dia phuong thanh phé bac kinh mo a4 ¢ so d6
hinh vé 1.

Uy Ban Thuong vu Dai hdi
‘ Nhan dan thanh phd.
Ly Ban nhan dan thanh —I Bau

phd.
———{ Cac phong, ban chuyén méon

Pai h

61 nh&n déan quan "’_———r Bai hdi nhan dan Huyén j—‘

f . ]
Nhan dan béu

|

Uy Ban Nhan dan quan Uy Ban Nhan dan huyén

4’] Cac phéng, ban chuyén mdn J

Hinh 1. So dé t6 chirc chinh quyén dia phuong Thanh phd Béc kinh

Hoi nghi nhan dan thanh phé Bic kinh la co quan quyén luc nha nue cia
thanh phé Bac kinh. D6 1a co quan dai dién va duoc bau nhiém k¥ 5 nam. Theo
Luat bdu cir cia Trung Qudc, dai biéu Dai hoi nhan dan Thanh phé khong do

bau tryc ti€p ma dugc dai bi¢u Dai hoi nhan dan Quan, huyén va cac don vi vii
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trang déng trén dia ban biu.Tuong ty nhu vay, Dai bicu cia Pai hoi nhan dan
toan quoc do cic dai biéu cua cdc Tinh, Thanh phé va khu vuc tu tri bau (khong
phé thong) bau. Dai hoi nhan dan co quan nghi quyét ¢6 trich nhiém giong nhu
hoi déng nhan dan thanh phé truc thudc trung wong 6 nude ta. Dai hoi nhan dan
Thanh phé Béc kinh ¢6 ¢o quan Thuong truc cia minh 1a Uy Ban thuong truc dai
hoi nhan dan. Pai hoi nhan dan thanh phd bau chu tich, cic phé chu tich, céc
thanh vién ctia Uy Ban Thudng vu Dai hoi nhan dan thanh phd; bau chu tich Uy
Ban Nhan dan thanh phd; cac phé chu tich. Chanh 4n vi vién trudng vién kiém
st (phai duge Vién kiém sat t&i cao phé chuan).

S6 luong dai biéu Dai hoi nhan dan Thanh phé dugce xdc dinh trén co s¢ 6
luong dan cu va thay déi theo thoi gian. Hién nay c6 khoang hon 700 dai biéu.

Theo hién phap va Luat t6 chic hoi dong va Uy Ban Nhan dan cua Trung
Quéc, dai biéu dai hoi nhan dan thanh pho khong do cir tri bau tryc ti€p ma do
dai biéu Dai hoi nhan dan cdp quan va huyén bau.

Uy Ban Thuong vu cua Dai hoi nhan dan thanh phé ¢6 nhiéu ban, nganh

thuc hién chiic nang ra nghi quyét va giam sat trén timg linh vuc.

f—J Bai hoi nhan dan Thanh phd Cha tich Uy Ban Thudng
trire Dai héi nhan dan

8 Pho chi tich iy Ban Uy Ban Thuting trc Bai hai  |_Thanh pha

Thugng truc Dai héi nhan
dan Thanh phé

Jy Ban T phap

nhan dan Thanh phé

Jy Ban kinh té& va
ai chinh

Jy Ban Giao duc,

] Uy Ban Van hoa .
thé duc. thé thao

Uy Ban xay dung
dé thi, bdo vé mébi
trong.

‘hoa hoc vacdng
ighé

Uy Ban nong

*hong Nhan su

1inh 2: So' dd t6 chire Uy Ban Thuong truc Bai hdi nhdn dan Thanh phé Bac Kinh

nghigp

Uy Ban dan toc va
hoa kiéu

Uy Ban phap luat

Phong nghién cl]'uj

Phong Lién lac




Chinh quyén hanh chinh Thanh pho Bac kinh

Chinh quyén hanh chinh Thanh phé Béc kinh 14 co quan chip hanh cua
Dai hoi nhan dan Thanh phé va la co quan hanh chinh cua Thanh phé va chiu su
lanh dao théng nhat cia hoéi dong nha nudc - Quoc vu vién. Chuc nang chung
cua chinh quyén thanh phé la: thuc thi'cic quyét dinh cua Pai hoi nhan dan;tién
hanh cdc bién phdp hanh chinh v ban hanh céc quy tic, quy dinh; lanh dao hoat
dong cua cdp dudi (12 quan va 6 huyén); thuc thi cdc k€ hoach kinh t€ va ngan
sach; thuc thi cac cong viéc quan 1y lién quan cédc van dé nhu kinh t€, gido duc,
khoa hoc, tai chinh, dan su, trat tu an toan xa hoi, dan toc va ké€ hoach hoa gia
dinh.

Chinh quyén hanh chinh Thanh phé bao gém: Thi trudng, cac phé thi
truong, tong thu ky va gidm déc cta cac SO, ban , nganh (xem so do hinh vé 3).

Cac thanh vién cua chinh quyén Thanh phé duoc Dai hoi nhan dan bau,
nhiém ky 5 nam. Hién tai c¢6 35 so chifc nang; 13 ban va 8 nganh.

Thanh phé phéi hop véi Hoi nghi hiép thuong nhan dan thanh phé trong
hoat dong quan 1y thanh phd. Hoi nghi Hiép thuong nhan dan Ia mot to chiic
quin chdng, do nhiéu t6 chitc chinh tri, xa hoi tham gia. Hoat dong cua 6 chitc

nay duoc phap luat bao vé.

LBa‘r héi nhéan dan Thanh phé

Ub TT cita Dai hdi nhan dan
Thanh pha

Thi trudng

[

1
1
'l
1
Cac phé thi trudng '
1
i
1
1

Cac S& (35)

- 3& T phap

- 54 Giao
Théng.

- 8& Vaiét nam
Hoa.

nh 3. So ds

Cac Ban (13) Cac Phong (8)

0 cdu 16 chire chinh quyén Thanh phé Béc Kinh
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Chinh quyén quan.

Bac kinh c6 12 quén va 6 huyén ngoai thanh. Tuy nhién, cac huyén ngoai
thanh dang c6 xu huéng chuyén thanh quan do t6¢ d6 do thi hoa nhanh.

Quan ciing ¢6 co cdu to chite gidng nhu nhiéu cdp chinh quyén khéc.

Pai hoi nhan dan quan bao gém cic dai biéu do cir tr cidc don vi bdu cur
truc ti€p bau. Day la co quan quyén luc nha nude 6 Quan. Nhiém ky 5 nam. Dai
hoi nhan dan bau ra Uy Ban Thuong tryc. Pai hoi nhiém k¥ 12 ¢6 280 dai biéu
v6i Uy Ban Thuong truc gdém 23 thanh vién.

Chinh quyén Quéan Ia co quan chip hanh clia Dai hoi nhan dan quan va Uy
Ban Thuong truc va la co quan hanh chinh quan.

Chinh quyén Quan bao goém: chu tich, phé cha tich (6), chu nhiém cac Uy
Ban, cdc giam doc cac phong, ban.

 Chinh quyén Quan phai trién khai thuc hién ciac nhiém vu cua Dai hoi
nhan dan Quan, cua thanh phd va cua nha nudc.

Co cau to chic céac Ban, nganh ctia Quan ciing tuong tu nh cta Thanh pho
nham bao dam hoat dong quan 1y trén cac linh vuc ¢6 lién quan.

Hoi nghi hién thuong nhan dan quan 14 mat tran cuoa tat ca nhimg nguoi
yéu nudc. La co quan thuc hién nhiém vu tu van chinh tri, gidm sat thuc hién
quyén dan chi va tham gia trong cdc van dé cua dat nuée. Pai biéu clia mat tran
do céc t6 chic cdc dang, 16 chitc quan ching chi dinh théng qua hiép thuong.
Nhiém ky la 5 nam.

Sa do 16 chirc quan 1y nha nuéc ¢ Quan mo ta ¢ hinh vé 4

Bai héi nhan dan Quan

/ Uy Ban Thuang truc

ChU tich Quan I Hbi Nght Hiép tugng
nhan dan quan

6 Phé Chil tich Quan

v

34 Phong, ban, nganh, céc Uy Ban ‘I

Hinh 4: So d6 co cau 8 chie Quan
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3.5. MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN THANH PHO SEOUL HAN QUOC

Té chiic bd mdy chinh quyén cila thanh pho Seoul dugc chia ra thanh 2 bo
phan:

- Hoi dong thanh phé — 1a co quan 1ap phap.

- Chinh phi Seoul 14 co quan hanh phap;

Qua trinh cai cach chinh quyén thanh pho

Hoi dong thanh ph6 Seoul — co quan lap phép - dai dién cho khoang 11
triéu cong dan Seoul. Hién ¢6 104 dai biéu Hoi déng dang hoat dong theo nhiém
ky 4 nam. Lanh dao Hoi dong gom c6 Cha tich va 2 phé chu tich héi dong. Hoi
déng bao gom Uy ban Thuong truc Hoi dong, céc uy ban chuyén mon va th ky
hoi dong.

Ké tir nam 1945 dén nay, Thanh phé da trai qua 32 ldn bau thi trudéng, méi
ngudi ¢6 nhiém ky 1a 4 nam. Bén dudi thi trudng thanh pho la 3 pho thi truong,
trong dé 2 ngudi phu trach vé hanh chinh via mot ngudi chiu trach nhiém vé Iinh
vuc chinh tri.

Trude day, thanh phé Seoul cé tén 1a Hanseong —bu, duge chon lam tha d6
tr nam 1394. Khi chinh phit Hain Quéc duoc thanh 1ap nam 1948, chinh quyén
thanh phé ¢6 mét van phong, 7 ban va 66 phong; truc thudc thanh pho c¢6 8 quan.

Véi muc tiéu “chuyén té chitc chinh quvén kém hiéu qud va 16n kém thanh
mét 16 chire hoat déng giong nh mor doanh nghiép chi phi cé hiéu qud va c6 hiéu
lue cao”, chinh quvén thanh pho Seoul da thuc hién mot truong trinh nhdam cung
cdp nhiéu dich vu hon cho nguoi dan véi it cong chire hon va chi phi thdp hon.

Chinh quyén thanh ph6 da diy manh dua 4n tii co ciu dé cai cach bo may
hanh chinh cta thanh phd. Tir thing 2-1998, chinh quyén thanh phd Seoul da
ti€n hanh phan tich k§ vé 6 chifc va chitc nang ctia 79 phong thuoc chinh quyén
thanh pho, 88 van phong chi nhanh, cling nhu cac van phong cua Hoi dong thanh
pho Seoul.

Pé bio dam dat duge muc tiéu va tinh chuyén nghiép trong qué trinh cai

cdch nén hanh chinh thanh pho, bao gém céi vé 10 chitc, co cdu va nhan su, Uy
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ban cai cach hanh chinh da duoc thanh lap. Uy ban gom c¢6 19 thanh vién, dat
dudi su chi dao kiém nhiém ctia phé thi trudng tht nhat vé cong viéc hanh chinh,
vGi 3 dai dién tir cdc nhém cong dan, 15 nha chuyén gia (gdm cac gido su va cic
nha doanh nghiép tir cac linh vuc khac nhau vé hanh chinh va tai chinh). Uy ban
cai cach da hinh thanh k€ hoach cai 6 dua vao cdc két qua phan tich t6 chic
chinh quyén thanh ph6 Seoul d3 dugc nhiéu vién nghién ctu tién hanh. Uy ban
cling nhuan dugce cdc ¥ kién c6 gid tri cua cdac chuyén gia thong qua cac Hoi
thao, qua phong van cac nhan vién & cac bo phan lién quan, gap g& va tranh luan
thang than voi cac nhém dan cu va cong doan.

Mé hinh t6 chirc chinh quyén thanh phé sau cai cach

Thanh phé' Seoul cé hé thong chinh quvén 3 cdp. bao gom: cdp thanh phé
(si); cdp quan (gu). Dudi qudn (gu) cé cdc phuong (dong), song ddy chit véu la
cdp tu quan cong dong.

Cdp thanh pho:

Cdp thanh phd gom c6 Hoi déng va bo mdv hanh chinh dimg ddu la thi
trucng. Viéc cdi 16 vdn phong trung tam ciia chinh quvén thanh phd Seoul dua
trén nhitng dinh hong sau.:

- Pon gian hod co cdu t6 chic

- Hinh thanh cac ban va vu ¢6 chiic nang rong hon;

- Linh hoat trong hoat dong cila cdc t6 chiic, bao gém viéc 6 chiic cdc
“doi cong tac™;

- Hop nhat hoac déng cua cic phong c6 chitc nang trong chéo, trung lap,
dong thoi giam bét $6 lugng cdc bo phan gidp viéc va quan 1y noi bo.

Sau cai t6, Chinh quyén cép thanh ph6 Seoul ¢6 3 ban, 3 cuc va 14 vu. Cic
ban truc thudc bao gobm:

- Ban ké hoach va ngan sach

- Ban moi trong

- Ban giao thong

Cac cuc truc thudc la:
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- Cuc hop tac quoc té

- Cuc xét duyét cong trinh

- Cuc cai cach hanh chinh

Truc thudc chinh quyén thanh pho cé 14 vu ( v6i 64 phong va 54 chi

nhénh), gobm co6:

1. Vu théng tin cong cOng 9. Vu van héa va du lich
2. Vu kiém todn va thanh tra 10. Vu quan ly chay va tham hoa
3. Vu chinh sach déi véi phu nir 11. Vu k€& hoach hoa doé tht

4. Vu ké hoach hoa tinh bat Thuong  12. Vu quan 1y dudng xd va cong
5. Vu ké& hoach hoa va phdéi hgp ranh.

chinh séach. 13. Vu quan Iy nha
6. Vu hanh chinh va tai chinh 14. Vu ké& hoach hoa hé thong thong
7. Vu stric khoe va phuc loi tin

8. Vu kinh té va cong nghiép

Chinh quyén cdp qudn va cdp phuong

Tal cap quan khong ¢6 Hoi dong ma chi cé bo mdy hanh chinh ding dau
la quan trudng. Chinh quyén quan la cdp quan ly hanh chinh nha nuée trén dia
ban quan, vira thuc hién nhitng nhiém vu hanh chinh do chinh quyén thanh pho
giao cho, vira Ia t6 chiic tu tri trén dia ban quan.

Duéi quan c6 cac phuong (dong), tuy nhién, ciac “dong™ khong phai la cap
hanh chinh, ma chi 1a 16 chifc ty quan ctia cong dong, quan 1y nhitng cong viéc
chung trén dia ban phuong dé. Cic quan duoc cai 6 lai vao nam 1988, tir chd la
cdc t6 chitc hanh chinh truc thude chinh quyén thanh phé, trd thanh cac quan
quan cé du t cich la cac don vi tu tri. Diéu d6 c6 nghia la cac quan thue hién ca
cdc cong viéc hanh chinh tu quan 1an cic cong viéc hanh chinh do chinh quyén
thanh pho uy nhiém. |

Tinh dén thang 4 nam 2002, thanh phé Seoul ¢6 25 quéan tu guan véi 522
phudng. Do dan so thanh pho ngay cang gia tang va quyén luc phap 1y duoc mo
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rong nén Chinh quyén thanh phé da lién tuc ting quy mo cia minh nham ddp
iing ngay cang 1én vé cic dich vy hanh chinh. Trudc day, dusi su kiém sodt ctia
chinh quyén thanh ph6, cdc quan (gu) thuc hién ca chic nang hanh chinh tu i
va cac chic niang do chinh quyén thanh phd uy quyén nhu mét don vi hanh chinh
tr quan dia phuong.

Céac quén (gu) tu tri cau thanh tir cdc co quan, van phong va phong va diéu
hanh trung tam y t€ cong déng. Chinh quyén quan nam dudi su chi dao cua
Trudng va phé quan trudéng. Mbi quan c¢é mot s6 phudng, cac phudng nay co
trach nhiém cung cap céac dich vu gan bé mat thiét véi doi song hang ngay cua
ngudi dan trong phudng.

Ké tir nam 1995, trudng céc phuong ducc dan cu cua mdi phudng truc Hép
bau ra. Cac 16 chiic & phudng cung cap cac dich vu thiét thue, truc tiép cho dan

cu trén dia ban.

T6 CHUC CHINH QUYEN THU BO SEOUL

HOI PONG THANH PHO THI TRUGNG
SEOUL
¢ Wy théng tin cong eong r— Vu chinh sach dgi
an phong Héi Béng —| > véi phu nit

Phong th ky

'

I

'

Phé thi trudng thir nhat vé Pho thi trudng thir hai vé hanh Pha thi trudng phu trach vé
hanh chinh chinh chinh tri
Vu kiém toan va thanh tra Vu ké& hoach hoa bat Cuc xét duyét céng trinh
Mi—b Thuéing —»
VL} k& hoach hoa hé Cuc cai cach hanh chinh Vu ké hoach hoa do thi
théng théng tin
dr—b —>
L y
— : Ban giao théng
Suc hop tac quéc (8 Vu tai chinh - hanh chinh ’—-b

_

1ogach hoa - ngan séch—l

v

Vu sirc khoé - phuc g
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3.6. CHINH QUYEN THU PO OTTAWA CUA CANADA

Thi dé Ottawa i thanh phé thudc tinh Ontario. Day 1a thanh pho 16n thi
tu cua Canada, v&i dan s6 vao khoang 800.000 ngudi. Trong may nam tdi, dan s6
Ottawa c6 thé tang lén 1 triéu ngudi.

Thanh phé Ottawa réng 2.760 km?, trong dé 250 km? 1a d6 thi va khoang
2510 km? 1a viang nong thon. Tir khi thanh 1ap nam 1855, Ottawa da trai qua
nhiéu thay déi trong bo mdy chinh quyén thanh phd: tir ché chinh quyen dia
phuong tr quan ly dia ban ctia minh, dén viéc hinh thanh chinh quyén viing nam
1969, cho dén mo hinh chinh quyén mot cip hién nay.

. Su hinh thanh chinh quyén mét cap tai thu dé Ottawa

Tir trén 20 nam trudc, chinh quyén tinh Ontario dugc t6 chitc theo 2 cap:
cdp vung va cdp dia phuong. Di€u dé da dan dén cho tach biét rd rét gifta chuc
nang cung ung dich vu cta chinh quyén viing va chitc niang cong dong cua chinh
quyén dia phuong. hé théng chinh quyén hai cdp nay bi phé phdn nh mot thiét
ché trung lap vé chiic nang.

Su phé phan cua cong dan vé hé théng nay la & chd, chinh quyén ving
Thuong khong nhanh nhay d6i véi cdc nhu cdu cua cong dong. dp luc cia bo
mdy hanh chinh hai cap bit ngudn tir viéc chinh quyén cap ving nim giit nhiéu
loai dich vu, song viéc thuc hién cac dich vu d6 gan lién v61 méi lo sg vé déi d
ché lam viéc, trang bi va céac diéu kién, tat ca nhitng thit nay dugc trang trai bang
thué do nguoi dan déng.

Nhan thic dugc su cén thiét t6 chic lai chinh quyén va giam s6 luong céc
cap chinh quyén trong bo may hanh chinh cta tinh Ontario, vao mla xuan nam
1995, Thanh ph6 Ottawa da tién hanh xem xét lai 16 chic chinh quyén thanh
pho. Hang loai cdac cudce thao luan va codng trinh nghién ctu da tap trung vao cédc
dé xudt vé hinh thitc tuong lai cta chinh quyén thanh pho.

H¢ thong chinh quyén mot cap sé thiét lap mot hé théng quan 19 thong
nhit, trong d6 ciing mot co quan quan 1Y nha nudce s€ tién hanh mét cach hai hoa
ca chifc nang phuc vu ciing nhu chiic nang cong dong chi khong phai hai cap

ti€n hanh tach biet hai chirc nang nay va tao ra su canh tranh 14n nhau trén ciing
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mot déng do la tién thu€. N6i cach khac: dé nang cao hiéu qua va trdch nhiém
chinh tri, chinh quyén mot cap s€ tao ra duge mot thiét ché dan chu dich thuc va
théng nhat. Trong trudng hop ctia thanh phd Ottawa, van dé 1a & ché mic do hop
nhat nhu thé nho giita cic cdp chinh quyén s& 12 161 wu dé tao ra chinh quyén mot
cip thay thé€ cho hé thong chinh quyén hai cdp nhdm bao dam mot chd dimg
vitng chic trong nén kinh t€ toan cdu va vad mot sic manh chinh tri ¢é hiéu luc
doi véi quoc gia.

Chinh quyén thanh phé Ottawa dugc 6 chirc theo mé hinh mot cép véi cac
dac trung sau:

- Hoi dong thanh phé gom cdc thanh vién dugc bau ra la co quan quan
1y, cung cap cic dich vy va quy dinh; hoat dong nhu dai dién chinh tri cua cong
dbng dia phuong.

- DPing dau Hoi dong la thi trudng duoc dan bau truc tiép.

- Hoi dong phai thuc hién ta ca cdc chic nang cia chinh quyén trong dia
ban cua minh.

- Hot dong ¢6 thé 1a ngudi tao diéu kién cung cap dich vu hon 14 nguoi
truc tiép cung ung cac dich vu nay.

- Co quan quan 1y hoat dong theo co ché ty chi tai chinh.

T6 chirc va hoat dong cua Hoi dong thanh phé

Hoi dong thanh phd Ottawa c6 22 thanh vién Hoi dong bao gom thi trudng
dai di¢n chung cho thanh phé va 21 thanh vién Hoi déng dai dién cho 21 khu
(khu vuc bau cir) cua thanh phé Ottawa. Cic thanh vién Hot dong dugc bau trong
nhiém ky 3 nam.

Cac thanh vién HoOi dong thanh phé 1a nhitng ngudi dai dién va trg gilp
cho cong dong dan cu trong khu vuc biu ctr clia minh. Ho c6 trach nhiém phit
trién cdc dinh hudng chinh sdch va tim nhin cho thanh ph& Ottawa. Ho c¢6 tiéng
noi trong viéc xdc dinh mirc do va pham vi cac dich vu do chinh quyén cung ting
va nhan danh nhan dan dé xuat cdc van dé déi véi bo may hanh chinh clua thanh

a

pho.
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Hoi déng thanh ph6 1a co quan ra quyét dinh chiu trach nhiém vé viéc
chuyén céc nhu ciu cla cong dong thanh cac dich vu cta chinh quyén - tir cdc
dich vu phuc vu con ngudi nhu dich vu xa hot va nha 6, cho dén céac dich vu nhu
dudng x4 va quan 1y rdc thai.

Pé hd trg minh trong hoat dong, H61 déng thanh phd bo nhiém Uy ban
Thuong truc (standing Committee) dé nghién citu cdc van dé va dua ra cac kién
nghi déi v6i Hoi dong. Cac Uy ban Thudng truc nay chi bao géom cac dai dién
duoc bau ra. Diéu d6 gbp phan dua tiéng noi cia ngudi dan vao trong qua trinh
ra quyét dinh.

Hau hét cdac quyét dinh do Uy ban Thuong truc dua ra phai dugc Hoi dong
thanh phé théng qua. Hoi dong thanh phé hop vao ngay thir tu cita tudn thit hai
va tudn thit tv trong thang, trir thang 7 va thang 8 Hot dong chi hop vao thi tu
cua tuin 1€ thir hai. Tét ca cac cude hop cua Hoi dong duoc tién hanh & Toa thi
chinh.

Cac cudc hop cua Hoi dong va Uy ban Thudng triuc duge thong bdo trén t&
bao hang ngay cua Ottawa (ngay thd sau cua tuan). Tat ca cdc cudc hop cua Hoét
dong thanh phé va cdc uy ban Thudng truc duoc dién ra cong khai cho dan
ching ¢6 thé dén nghe, va it ca cac cudc hop ciia Hoi dong déu duoc truyén truc
tiép trén TV.

Hoi dong thanh phd con ¢6 16 uy ban tu vdn, bao gébm nhiing nguoi tu
nguyén tham gia. Cac uy ban nay da ra cac khuyén nghi cho Hoi déng trong
nhitng Iinh vuc chuyén mén. Ciac uy ban nay tham gia vio viéc phat trién cic
chinh sdch, truong trinh va cac sang kién gép phan nang cao chat luong cuoc
sOng cua nguoi dan Ottawa.

. M6 hinh t6 chitc chinh quyén thanh pho

Véo'théng 1-2001, chinh quyén thanh pho Ottawa méi duoc hinh thanh
boi su hop nhat gilta ving Ottawa - Carleton vall co quan chinh quyén dia
phuong.

Tai Canada, mdi tinh ¢6 co quan lap phdp tuong tr nhu Ha nghi vién.

Chinh quyén tinh Ontario xdc dinh cédc cdp hanh chinh truc thudc ¢ vai trd nhu
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cac co quan cung ing dich vu cong hon 1a mot thiét ché€ dan chi vé quan 1y cong
dong. Chinh quyén tinh ¢6 xu hudng chuyén chinh quyén cap dudi thanh céc co
quan phu thudc vé tai chinh, theo dé chi tiéu cia cdc cip nay phai dap ing céc
muc tiéu tai khod cta tinh.

Hé théng chinh quyén thanh phé Ottawa chi c6 mot cip, bao gom Hoi
déng thanh phd va boé may hanh chinh thanh phé. Hoi déng thanh phd dugce bau
ra theo pho thong dau phiéu. Chinh quyén dia phuong thuc hién hai chiic nang
sau:

- Cung cap cac dich vu dia phuong (chirc nang phuc vu);

- Té chifc viéc bau cir Hoi duge thanh phd dé dua ra cdc quyét dinh dai
dién cho nhan dan trén dia ban (chitc ning chinh tri va cong déng).

Duéi cap thanh phé khong cé céc cdp chinh quyén bén dudi, ma chi chia
ra thanh 21 khu vuc bau cir. Cac khu vire naty chi duoc hinh thanh dé lam nhiém
vu bau cur ra Hoi dong thanh phé chit khong ¢é chitc nang hanh chinh.

Thi trudng thanh phé Ottawa la dai dién cho nguoi dan Ottawa, gilr vai trd
lanh dao va kiém sodt viéc cung tng cac dich vu cua chinh quyén thanh phé cho
ngudi dan. Thi trudng 1a ngudi phat ngdn caa thanh phé vé nhitng van dé chinh
sach hoac dinh hudng chu yéu. Thi trudng lam viéc véi chinh quyén véi tu cach
la ngudi dai dién cho dan cu trén dia ban va dé xuat nhitng van dé cin giai quyét
cho Hoi dong thanh phd.

Giap viéc cho thi truong thanh pho c6 4 trg 1y vé céc linh vuc sau:

- Tro ly vé céc sdng kién chién luge va truong trinh phéi hop.

- Tro 1y hanh chinh.

- Tro 1y dich vu tr van va ki€m todn.

- Trg 1y vé sang kién chién luoc.

Thi truong thanh phé 1anh dao bd mdy hanh chinh cla thanh phé, bao gém
6 trudng ban vé 6 linh vue, moi linh vic bao gébm mot s6 phong. Cac linh vuc dé
la:

- Cung cép dich vu khan cép va phong ngira.

- Quan 1y nguén nhan luc.
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- Cung cap cac dich vu phéi hop.

- Cung cap cdc dich vu phuc vu truc ti€p con ngudi.

- Cung cép cdc dich vu phat trién.

- Dich vu giao théng, cdc cong trinh cong cong va cong ich.

Mo hinh 16 chitc chinh quyén thanh phé duoc thé hién trong hinh 1.
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Phong béi Thuing Ioi
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Phong quan Iy hiéu
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« Phong dich vu ti chinh.
®Phang dich vu van phong.

® Phsng dich vu cbng nghd thdng
tin.

® Phong dich vu marketing.
® Phong quan Iy tai san
®Phong dich vu hang khéng,
® Phang dich vu phap 1y.

f « Phong quan Iy nha 9.
® Phong dich vy cdng dong.

®Phong hd tro tai chinh va
vigc lam.

®Phang cong tac phat trién
va doi mai.

® Phong cham soc sifc khoé
lau dai.

® Phong quan Iy th vién cong
céng.

» Phong dich vu xay
dung.

®Phong giam dinh
két clu ha tang.

® Phong chinh sach
két cdu ha ting va
médi trdng.

® Phong phat trién
kinh doanh.

= Phong quar
mat dat.

® Phong quar
&6 va giao thi

® Phong dich
cdu ha tang.

®Phong dich
qua canh.

®Phong dich
céng ich.
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3.7. MANILA THU PO PHILIPPIN

Manila, 13 Thu d6 va la cang bién 16n nhat cua Cong hoa Philippines.
D6 1a trung tam thuong mai, hanh chinh va van hoa cia ca nudc. Khu dé thi
hay quén c d6 thi (The Manila metropolitan area), hay ving thi do, ¢6 dién
tich khoang 636 km 2 (246 mi 2) bao gém ca thanh phd c6 Manila,12 thanh
ph6 va 5 huyén ngoai thanh. Tén clia Manila truéc day la Maynila sinh ra ti
cac canh dong trong cay nilad.

Khi nghién citu Manila, c6 thé tap trung vao chi riéng thanh phé co
Manila v6i s6 dan khoang hon 1 triéu nguoi, nhung ciing ¢6 thé nghién ciu

ca co cau cua quan thé do thi duoc goi la Vung Tha do.

Qudin cu dé thi khu vue thi dé Manila
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| Ly

Céc khu cdng nghiép va ché bién ctiia Cong Hoa Philipin tap trung &
vling thu d6 va l1an can véi gan 50% ngudi lao dong ca nudc trong linh vuc
nay. Diéu d6 cling 1am cho Manila tré thanh cang quan trong trong viéc
xudt nhap khau hang hod va nguyén liéu. Manila ciing 12 diém dén ciia du
lich. Va v&i hé thong giao thong phat trién da noi lién Ving thu do véi céc
khu virc khéc tao diéu kién giao luu, di lai rat thuan tién.
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Mot s6 tén goi vé ving l1anh thé Manila chua thong nhat. Theo tai
liéu ctia Co quan théng ké, VingThii d6 Manila chia thanh 4 tinh (tén goi),
13 thanh phé va 4 quan.

Tinh 1: Thanh phé Manila

Tinh 2: Gém boén thanh phG va 1 quan ngoai thanh (huyén).
Tinh 3: gom ba thanh pho va I quan.

Tinh 4: gobm 5 thanh phd va hai quan .

Su phat trién do thi da lam cho s& thanh phé tang nhanh (13) va lam
cho quéan (huyén ngoai thanh) trg thanh thanh phd. Quan Malabon trudc
day nay tro thanh thanh phé.

Piéu d6 ciing ¢6 nghia khi nghién ciru hé théng hanh chinh can cha y
dén ban chat hon la tén goi.

Quan 1y nha nuée Ving Thu do Manila va thanh ph6 Manila.

Ving Tha d6 ( The Metropolitan Manila Development
Authority)

Day 1a hai tén goi cdn duoc chi §. Ngay ¢ Viét Nam khi goi thu do
Ha noi, khong c6 nghia la thanh phé Ha ndi (c6) ma chinh thuc ra dé la
Vung Thit d6 Ha Noi hon 1a thanh phé Ha Noi. Diéu nay ciing da xay ra
trong nhiéu 14an khi chdng ta d@ mé rong ving nay (Tha do) ra dén nhiéu
khu vuc nong thon va khong it ngudi cling dang néi vé mot Vung thu do khi
muén sat nhap nhiéu khu 1an can ¢é mitc do do thi cao vao Ving Tha do.

Co quan quan 1¥ nha nude cao nhit cia Vung 1a hoi dong Viung Thu
do6 Manila. D6 la co quan quan 1y va hoach dinh chinh sich. Co quan nay
goi la hdi dong nhiing viéc thanh 1ap hoi dong nay theo nhitng nguyén tiac
riéng.

Thanh vién hoi dong:

Thi trudng cla 4t ca cac thanh pho va huyén tudng'>. Hién ¢o 18
thanh vién.

Chu tich lién doan ciac Phé thi truong, phé huyén truong.

" Trong tai liéu tham khao, tif Municipalities duoe st dung dé phan biét thanh phd vai khu vuc dé thi khéng thanh phd.
Do dé, chiing t8i tam gol 14 huy&n (huyén ngoai thanh) nhung cb phan bigt vai huyén théng Thudng d Viét Nam
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Chu tich lién doan cdc hoi déng cia Ving Manila (méi thanh pho,
huyén déu cé hoi dong).

Giam doc s&: Giao thong, lién lac; Cong chinh va dudng cao toc; Du
lich; So tai chinh; S&& dia chinh - phat trién nha; Cong an dugc tham duy ky
hop ciia hoi déng nhung khong ¢6 quyén bo phiéu.

Chit tich hoi dong do Téng théng bé nhiém. Gidp chu tich c6 t6ng
thu k¥, ba phé tong thu ky vé cdc van dé: tai chinh va quan 1y; k€ hoach va
diéu hanh. Ca bén ngudi nay déy do téng théng bo nhiém va duge su nhat
tri ciia da s6 thanh vién hoi dong.

Co quan phat trién Ving Manila (The Metro Manila Development
Authority) dugc thanh lap theo sic Iénh cla Téng théng va ¢6 7 chic nang
co ban:

1. Hoach dinh, ph6i hgp va quan 1y viéc thuc hién cac truong
trinh, k& hoach trung han, dai han viéc cung cap dich vu; st dung dit phu
hop v6i muc tiéu chung cta ca nudc.

2. Chuan bi, phéi hop va quan 1Y cdc truong trinh dau tv trung va
dai han cho phat trién dich vu clia Ving bao goém chi ra nhilng nguon va thi
tu u tién.

3. Thuc hién va quan 1y cdc truong trinh va du dn dich vu dac
biét, cu thé da duoc hoi dong phe duyeét.

4. Phoi hop va gidm sdt viéc thuc hién cac truong trinh va du trén
dia ban Vimng; xac dinh va giai quyét cdc ach tac cho viéc thuc hién cic
truong trinh va du an.

5. Xay dung cac chinh sach vé giao thong di lai trén dia ban. Phoi
hop va quan 1y cac truong trinh d6 bao gém nhiing hoat dong trg giup.

6. Thiét lap va quan 1y hé thong vé, phi va phat d6i v6i moi hanh
vi vi pham giao thong trén dia ban Ving.

7. Thuc hién cic nhiém vu c6 lién quan dé dat duoc muc tiéu ké

ca viéc cung cdp dich vu co ban cho chinh quyén dia phuong.



Hoat dong cung cap dich vu cua Co quan phét trién Viing Manila bao
gém nhitng loai dich vu ¢é anh hudng réng, vugt ra ngoai ranh gidi cua cic
don vi dia phuong tao nén Ving hoac nhimg loai dich vu cung cap vugt qua
kha nang tai chinh cua timg thanh phé hoac huyén.

Hoi déng Viing nhu trén ¢é bon chitc nang co ban sau:

1. Co quan hoach dinh chinh sach cua MMDA

2. Phé duyét céc truong trinh, dy 4n lién quan dén phat trién
MMDA va cic quy tic va cach giai quyét can thiét dé thuc hién cac truong
trinh.

3. Cac van dé lién quan dén tro cap, luong cla cic co quan va
nhan vién lam viéc trong Ving.

4. Phé chuan va diéu chinh cac chinh sach va tiéu chudn cung cip
dich vu ciing nhu cic van dé lién quan.

Trén nguyén tac duge quy dinh theo sic 1énh, hoi déng Vung Manila
khong phai 1a co quan do bau clr truc ti€p ma la co quan dai dién duoc
thanh lap du trén nguyeén tic bau cir gidm tiép (cir tri cac khu vuc chon thi
truong, huyén trudng). Va két hop véi hinh thic bé nhiém. M6 hinh nay
tuong d6i pho bién & cac quan thé do thi 16n cia nhiéu nude.

Co cdu t6 chitc ciia Co quan phdt trién Ving Manila mo ta & hinh vé
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Co quan phat trién Ving Manila

—/\

Viing/ Chii tich héi déng Viing:

Chtl tich Cd quan phat trién Hai déng Vung '

- Téngthky
- Ba pho téng th ky

!

Phé téng th ky [ylé‘ k€ hoach hoa
i

A
- Van Phong DU an ¢4 FDL.
- Dich vu k€ hoach hoa léng ghép.
- Dich vy quén ly dat,
- Truong trinh phét trién hoan thién
chét luong khéng khi.
- Dy an 1éng ghép van t3i d6 thi
Manila.
- Quan ly phat trién Ving Manila.
- Dich vu nghién ciu & trién khai.
- Dich vu phat trién va thiét ké 4o
thi.

- 54 ké hoach phat trién

- SG Giao théng va van tai.

- S&quan ly va xtt Iy chat thai

- Sdkidm sodt I0 lut va thoat nude.

- Phattrién db thi, dinh ¢, st dung dat.
- Y 1é, v& sinh mdi trong, & nhidm va
an toan cong céng.

MGi mot thanh phd (tuong duong véi Thanh phé Tha d6) déu cé mot co

céu tuong tu va cb dic diém riéng.
Thanh phé Manila.

Ngay sau khi doc lap ( 4/7/1946) Manila 1a Thu do cda Philippin,
nhung nam 1948, Thanh phé Quezoon iré thanh thia do. Pén nam 1976,

]

Pho t3ng th ky vétaiéu hanh

!
- Trung tam ngﬁién citu phat trién
ha tang.
- Dbi dic nhigém & nhiém khéi bui.
Phéng dich vu dac biét.
Trung tdm nghién clru cong
trinh.
Trung tam vé sinh méi trang
- Trung tam y t&.
Nhom thanh tra
- Phong quan Yy chat thai ran.
- Giam déc Yro gilp tai chinh va
hanh chinh
- Giam dde trg giup diéu hanh.
- HOi ddng phan x{ van téi.
- Trung tam diéu phdi giao théng.

Phdé téng th ky vé tai chinb va quan
ly hanh chinh nha nuéc

Kiém toan I

Dich vu hanh chinh

Dich vu di€u hanh ngan sach .
Dich vu vé& phan loai vi tri va trg
cap.

Thé thao.

Kiém soat néi bo.

T phap.

Hé théng théng tin quan ly

Dich vy t8 chirc va quan ly

Bao chi.

Tidp xuc vdi cbng dan

Phong thong tin.

Danh gia tai san

Trung tam dao tao va phat trién
ngudn nhan lyc

Manila 14y lai dugc vi trf 14 thi d6 cla nudc Cong hoa.

Trén nguyén tac, thu d6 1a mét don vi chinh quyén dia phuong va

trong tong thé chung cta cd quan thé ving thit d6 (18 don vi chinh quyén

98




dia phuong) Thanh phé Manila ciing dugc t6 chic theo nguyén tac cua Luat
chinh quyén dia phuong 1991.

Ping dau thanh pho c6 mot thi truong, mot pho thi truong va mot Uy
Ban dai dién gém 6 thanh vién dugc bau theo nguyén tic pho thong, truc
ti€p. Mot hoi déng thanh ph6 gém 36 dai biéu do 6 quan bau truc ti€p
ngang nhau s& dai biéu (6).

Médi mdt quan chia thanh cac phuong (Barangay) do mot chu tich
phuong ding dau, chiu trich nhiém quan ly. Nhiém ky cta chu tich phuong
5 nam (899 phucng).

Co céu t6 chirc hoat dong cung cap dich vu cia Thanh phoé Manila
nhu hinh vé 3.

Thanh pho Manila dugc goi bing nhiéu tén khac nhau. Vi du c6 thé
cling ¢6 tai liéu goi la quan (district) cling c6 tai lieu goi dé la thanh pho:
cling ¢6 tai liéu dat nd la tinh. Mit khdc Manila ciing vé hinh thic chia
thanh cic don vi bén dudi nh huyén (6 huyén), cac xa ( 899) xa, nhung trén
thuc t€ d6 chi 1a nhitng don vi mang tinh chinh tri hon Ia hanh chinh va do
cling cé thé hiéu nh 1a mot don vi bau cir ma cac nuéec Thuong goi. Cac
huyén ctia Manila khong c6 co cdu 16 chic hanh chinh ma chi dugc sir dung
dé bau 6 dai biéu dai dién cho cdng dong dan cu trong hoi dong thanh phé
(36 ngudi). Cac xa c¢d chu tich x3 duge bau, nhitng cling chi mang y nghia
dai dién hon 12 quan 1y. _

C6 thé coi Thanh phé Manila 1a mét don vi chinh quyén dia phuong
cd G va mot cap. Moi hoat dong déu do chinh quyén thanh phé dam nhan.
Nhung can phan biét Thanh phd Manila va Ving thi d6 Manila.

Cung cép dich vu cho thanh phé dugc tién hanh thong qua cic co
quan chuyén moén do nhitng nha chuyén mon ¢6 nang luc. Ngusi ding dau

céc co quan nay do thi trudng bé nhiém va thuc hién chitc nang hanh phép.
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Thi trun

V&n phong

Th ky

B

Hai déng thanh phé

Phd Thi trudng

Van phéng

y

Phu trach hanh chinh

Phéng hanh chinh

Phang ké hoach

Phong ngan sach TP | Phong quan tri

Phong dang ky Phang Xa

Phong Nhan sy

Phong Cap phép

Phong giao thdng va
do xe

Phang ké toan

Phéng t phap

Phong Y 16 thanh phé

Phong Banh gia tai san

Phong Thi hanh an

Thanh tra thu y

Kho bac Thanh ph&

Phong Khiéu nai thué

Van Phong kiém sat

Phong dich vu cong vé vé
sinh

Phuc Igi x3 hoi

inh ¢ db thi

Th wiénThanh phé

Phong (sd) Giao
théng/Céng chinh

Phuc lgi va phat trién
thanh nién

Phong van hoa & TTOLich

Tém lai , c6 thé néi khong ¢6 mot mo hinh chung nao che moi quéc
gia khi thiét lap chinh quyén do thi. Nhung c6 thé nhin thiy hai xu huéng
chinh dai dién cho hai xu hudng chinh tri- phdp 1y khdc nhau 1a nhiing quoc
gia theo xu hudng giam nha nudc, tic 1am cho nha nudc it di va xa hdi cong
dan tang 1én thi chinh quyén d6 thi it cap hon va tinh tr quan cao hon, con
nhitng noi ma tinh cai quan ca nha nuée nhi€u hon, thi cac cap hanh chinh
cang tang va tinh th bac truc thudc cang ting, tinh tu quan cang giam, khi
tinh ty quan cang giam thi viéc cai quéan lai cang tré nén 1ong 1éo, boi &
hanh chinh cap wrén mudn ndm thi lai khong c6 kha nang hoac la thuoc
quyén nhung lai khong cai quan noi, con "chinh quyén cép thip nhat”

kKhong ¢6 nhiém vu quan 1y thi lai d6i mat véi thue tién dién ra hang ngay,

Vién Bao tang

Phong phat tnén céng
vién

Cac trdng hoc

Phong QLvui chdi giai tri

Céc trang cao dang thanh
phéd
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tinh trang nay ciing dién ra theo hai xu hudng hoac la lam ngo, hoac 1a pha

rao vi khong thudc quyen cai quan ciia minh.
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CHUONG I V
KIEN NGHI THIET LAP MO HINH TO CHUC CHINH
QUYEN PO THI G NUGC TA

Ditng truée xu the d6i méi ¢6 nhiéu dién dan hoi nghi ban vé doi méi
chinh quyén dé thi, chit yéu dién ra tai Thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi.
Tuy vay, ciing ton tai nhiéu y kién khac nhau vé mo hinh t6 chiic chinh
quyén do thi. Mé1 quan niém cua cdc tac gia di theo xu huéng nhat dinh,
dua trén mot 1y thuyét nhat dinh.

4.1. CAC QUAN PIEM KHAC NHAU VE MO HINH TO CHUC CHINH
QUYEN PO THI

Tai hoi thao "'nghién cttu mo hinh bd mdy chinh quyén thanh phé Ho
Chi Minh" nam 1997 ¢6 hang loat cdc tham luan kién nghi mé hinh t6 chic
chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh, cic tdc gia di tir nhiéu logich khéc
nhau va ciing dua ra hang loat cdc y kién khac nhau vé moé hinh t6 chic
chinh quyén Thanh phé H6 Chi Minh, chiing té1 xin gi6i thiéu mot s0
kién nham déi chiéu so sanh.

+Tac gia Pham Thanh Hoa cho rang: Thanh phé 1a cap chinh quyén
hoan chinh, ¢c6 HDND va UBND, 14 mot don vi kinh t€ ké hoach, ngan
sach. S6 luong dai biéu HDND cin duoc tang cudng, thém dai biéu chuyén
trach, dai bieu c6 kién thie, trinh do tham gia quyét dinh nhiing vén dé
chung cta thanh pho... Mdi quan c6 mét t6 dai biéu, c6 dai biéu chuyén
trach dé tap hop, diéu hoa cong viéc cla cdc dai biéu trong tiép xiic cir tri,
ti€p nhan va xir 1y don khiéu t6 ctia nhan dan, 6 chic viéc thanh tra, khao
st tinh hinh, thuc thi cong viéc trén dia ban quan.

Quan va phuong la cap quan 1y hanh chinh, khong t6 chic HDND,
chi ¢6 UBND do cép trén chi dinh trén co s& dé nghi cua cdp Uy Dang dia
phuong, c6 tham khao ¥ kién chia Mit tran, cic doan thé va can bd co sd...

Thuce ra tac gia da ban dén moét van dé muon thud dé a chat luong

dai bieu HDND, nhung lai ban ca van dé lanh dao cla cac t6 chirc Pang .
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Theo chiing t6i khong thé ban tdi van dé nay vi hoat dong cua céc 16 chic
Dang khong chiu su diéu chinh clia phap luat. Phai chang chi ¢6 thé ban vé
vin dé c¢6 tinh thuc tién phap 1y. Khi dua ra ¥ kién cia minh tic gia cling
khong c6 nhitng minh giai tai sao lai khong can ¢6 HDND 6 cip Quan va
cap phuong.

Khi ban vé van dé nay tac gia ban ti mot van dé kha phiic tap cua
khoa hoc phip 1y, theo tdc gia la theo luat dinh, UBND la co quan quan 1y
hanh chinh Nha nuéc cao nhat trén médi dia ban... chi ¢6 UBND la co quan
¢6 tu cach phdp nhan cong quyén, c6 trach nhiém (6 chitc thuc hién phéap
luét, thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh cta thanh pho va HDND cic cap.
UBND khong la co quan 1anh dao ma chi 1a co quan diéu hanh. Tir su phan
tich tinh chat, vi tri cuia UBND tdc gia cho rang: can bo co cau uy vién Uy
ban. UBND chi ¢6 Chu tich va cac Phé Cha tich... can déi tén goi UBND,
néu thay déi ché do lam viéc cia UBND la ché do tha trudng thi nén goi la
Do truéng, Quan trudng, Phudng trudng... va thuc hién ch€ do boé nhiém
ngudi ding dau cap dudi...

Vé cac co quan chuyén mon cua Uy ban nhan dan tic gia chia thanh
bon loai: Co quan gitp UBND thuc hién nhiém vu quan 1y hanh chinh nha
nuGc do UBND chi dao toan dieri, dong thoi chui su kiém tra, hudng déan vé
nghiép vu cua co quan nganh doc cdp trén. Nhitng ¢ quan nay do Chu tich
UBND thanh lap, sép nhap, giai thé ...(So, Ban...); Co quan gitip UBND
nghién citu, lam tham muu cho UBND... cic Ban chi dao, cdc Hoi dong tu
van...Cdc don vi su nghiép true thuge UBND nhu Vién Kinh t€, Dai truyén
hinh, Dai phat thanh...; Co quan truc thudc theo chiéu doc vao cép trén tuy
thuc hién nhiém vu tai Thanh phd, chi phéi hop véi Thanh phé trong thuc
hién nhiém vu nhu: Cong an, Kiém sét, Toa 4n, Hai quan, Thué vu... nhimg
co quan nay chui hai chicu truc thudc ciing gay mau thuan nhé‘it. dinh ( Xem
ky yé€u hoi thao nghién ctru mé hinh bo mady chinh quyén thanh pho Hé Chi
Minh 1997. 11 trang).

+ Trén co s& phan tich cdc dac diém cha do thi va nong thon, dac
diém 16 chuc chinh quyén thanh phé H6 Chi Minh nhimg tich cuc va han
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ché& cha né o6ng V& Van Thon- Giam déc sd wr phap thanh pho cho rang :
Chinh quyén thanh pho la cdp chinh quyén co s& dac biét tryc thude trung
uong, 1a bd miy théng nhat va duy nhat khong phan cap. Quéan va phuong
la nhitng khu vuc hanh chinh véi cac co quan hanh chinh duge thanh phé uy
quyén giai quyét mot van dé quan 1y hanh chinh trén dia ban, theo nguyeén
tic tan quyén; cic so dugc chia thanh hai khéi, khoi tong hop truc thudc
UBND va khoi chuyén mon thudc su quan 1y théng nhat cua nganh doc
trung uong thong qua UBND thanh phd. Cha tich UBND TP dai dién cho
Chinh phu trung wong chiu trach nhiém thuc hién chu truong chinh sach
théng nhat cua Chinh phu trén dia ban, nén diéu hanh tat ca cac s& truc
thudc va ngoai thudc. Giam déc s& téng hop tham muu gitp UBND thuc
hién chiic trach quan 1y hanh chinh nha nuéc trén moi linh vuc... dé trinh
céc du thao quyét dinh l1én Ch tich. Chu tich b6 nhiém, bai nhiém cac giam
doc S sau khi thong qua phién hop cua Hoi dong nhan dan. Giam doc cic
S6 chuyén mén chiu trach nhiém quén 1y diéu hanh trong Iinh vuyc chuyén
(//m()n cua minh, dugc su giai quyét cong vu trong linh vuc chuyén mon dudi
su quén 1y nghiép vu ctia nganh doc trung uong.... Céc t6 chitc nghién cifu
khoa hoc, cac bénh vién, trudng hoc...t6 chiic theo huéng tu quan véi su hod
trg kinh phi... chinh quyén quan 1y cic t6 chitc nay thong qua Hopi dong
quan tri. Cac S& chuyén phuc vu dich vu cong la nhitng co quan hoat dong
theo nhu cau cua xa héi nhu y, t€ gido duc, dién nudc... cic co quan nay
khong cé quyén ra cdc quyét dinh ménh lénh hanh chinh ma phai thong qua
cdc quan phudng. ..

Tur 1y thuyét tan quyén va phan quyén tic gia cho ring: Quan va
phuong theo nguyén tac tdn quyén va uy nhiém ctia Thanh phé véi quy tac
chung nhiing gi quan va phuong lam dugc thi nén uy quyén mot cach rong
rdl nham dap tng nhitng nhu ciu clia cong dan mot cich nhanh nhat. Theo
ong viéc cap gidy phép cac loai chi do UBND Thén-h phd quyét dinh, ma
khong giao cho cac s&. Thyc ra day ciing la nhitng ¥ kién kha tdo bao cla
téc gia, vé co ban nd khong khic gi véi cach 0 chuc chinh quyén hanh
chinh & d6 thi mdt s6 nude. Nhung diéu ddng néi 1a mo hinh nay chi phu
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hop véi co ché quan 1y can tap trung cao khong phit hop véi co ché€ dan chu

khi ma nhiéu quéc gia trén thé gidi da tich chinh quyén dia phuong khoi bo
may nha nudc, ngudi ta dé cao tinh sdng tao cua dia phuong. N61 dén nha
nuée 1a néi dén trung wong va cac co quan nha nude cua trung uong dong
tai dia phuong, trung uong va dia phuong cin c6 nhitng phan biét can ban
dé khong chéng chéo chic ning. Diéu ding néi la cic tic gia khi néu y
kién ctia minh ciing thi€u nhitng 1y giai can thiét. Theo chung toi ché do tap
thé 1anh dao ciling thé hién trinh d6 vin minh nhat dinh cua x3 héi, ché do
mot thi trudng ciing dé doc dodn chuyén quyén, xd hoi chuyén quyeén la xa
hoi von khong van minh, lich st nhan loai da pht nhan xa hoi cai tri kiéu
do.

+ Luat su V& Thanh Vi trén co so phén tich nguyén tac tap trung dan
chu, cac hinh thirc cta tap trung dan chu ( nguyén tac tap quyén ,tan quyén)
phan tich cac dac trung cua hanh chinh dé6 thi va hanh chinh néng thén va
dua ra quan niém vé "phap nhéan cong phap" da néu kién nghi vé 16 chitc
chinh quyén dé thi Thanh ph6é H6 Chi Minh . Theo 6ng Thanh pho H6 Chi
Minh ¢c6 HDND va UBND, cic quan khong ¢6 HDND cung cip. Tuy theo
dan s6 cuia cdc quan bau mot s6 dai bieu HDND. Cic dai biéu duoc bau ¢
cac quan hop thanh HDND Thanh pho. Cdc dai biéu duge bdu & quan vira
dai dién cho nhan dan ¢ quan minh dong thai dai dién cho nhan dan Thanh
pho.

Cap quan va phuong la cdc co quan hanh chinh cong quyén, thuc
hién chiic nang chdp hanh va diéu hanh- chiic nang co ban cta cic co quan
hanh chinh. Cap quan duoc t6 chitc lai thanh nhig don vi hanh chinh( khu
hanh chinh) dugc tan quyén rong rai, dai dién cho UBND thanh phd chi dao
va giam sat cdc hoat déng cua cdp phuong. Cap phuong lo cdc cong viéc
hanh chinh phuc vu nhéan dan cdp co sd. Cong vu ldn luot chuyén dan vé
cap co so gan dan.

Tac gia dua ra cic phuong an vé 16 chitc chinh quyén Thanh phé Ho
Chi Minh . Phuong 4n thi nhat " nang quan nhe phudmg”, nhung thay déi
co ¢du 16 chitc bo mdy. Theo d6 Quan la cip chinh quyén duge sir dung dau
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qudc huy... bién cic quan thanh cic "khu hanh chinh” la "cach tay noi dai”
cua cép thanh ph6. Cip thanh pho giao cho quan thém cdc nhiém vu, quyén
han. Cic s&, nganh thanh phé cung xem xét chuyén mot s¢ nhiém vu quyén
han cho cdp quan. Cap quan hanh xir thim quyén véi tu cach la ngudi dugc
cap thanh ph6 uy nhiém. Cap phudng la cdp chi quan ly hanh chinh nha
nuGe doi véi mot so linh vyc.

Phuong 4n hai la phuong édn s& lam thay d6i co ché€ to chiic, ¢6 su sira
déi hoac bo sung phép luat hién hanh. Cap thanh ph& ¢6 hai loai co quan:
Hoi déng nhan dan Thanh phé- co quan quyén luc. Toa thi chinh- co quan
hanh chinh. Toa thi chinh gém van phong, ciac S& noi thudc; co quan phoi
hop chung céc chuong trinh phét trién do thi va mot luc luong quan 1y thi
truong da nganh. Toa hanh chinh quan ( khong ¢6 HDND quan) 1a mét co
quan hanh chinh dugc giao nhiéu quyén han rong rdi theo nguyén tac tan
quyen. Don vi hanh chinh quan 14 don vi hanh chinh co ban cia Thanh phd,
nén cé thém nhiéu quyén han do Thanh phd va cic s& chuyén giao. Cip
phuong khéng ¢6 HDND chi thyc hién nhiém vu theo co ché€ uy quyén, chi
¢6 quyén han trong mot 6 linh vuc. ..

+ Cic tac gia Lé Tu Em va Vi Thi Hién cho rang can duy tri chinh
quyén cdp quan 12 mot bo phan ctia UBND thanh phé, gidi quyét moi vin
dé hanh chinh trong pham vi lanh thé Quan. Néu van dé c6 lién quan dén
nhiéu Quan thi thdm quyén gidi quyét thuoc thanh pho. Con phuong chi 13
cap trung gian ndi lién Quan véi dan cu, dudi phuong 1a khu pho. Theo
ching t61 vGi cach nay lai lam cho hanh chinh ngay cang xa dan boi chinh
cdc cap hanh chinh trung gian

+ Téc gia Diép van Son tir sy phan tich cic dac thu cta thanh phs va
nong thon véi quan niém cho rang can phai thuc hién ché€ dé Thu trudng
trong diéu hanh hanh chinh, dp dung hinh thic "Thi trudng, Quan trudng,
Phudng truong” thay cdc chitc vu Cha tich UBND hién nay. Tac gia dua ra
bén phuong dn vé t6 chitc chinh Thanh phd H6 Chi Minh:
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Phuong 4n tha nhat- gitt nguyén ba cdp nhu hién nay: Thanh pho,
Quan, Phudng, nhung can lam ro chic nang nhiém vy phan cap ranh mach
giita cdc cap va 16 chuc lai co quan gitp viéc cho hop 1y.

Phuong an hai- Cling van git nguyén ba cdp chinh quyén, nhung
chuyén cht yéu nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nuéc cia Quan xudng
Phuong. Quan 1a cdnh tay néi dai cua thanh pho chu yéu lam nhiém vu
kiém tra, giam ho hanh chinh. Thuc hién phuong cham dua hanh chinh
xuéng dia phuong. Tang cudng t6 chiic bd may cho phuong ( nhe Quan,
nang phuong). |

Phuong dn ba- Ciling con dd ba cdp nhung Phuong chi la dai dién
hanh chinh cia Quan trén dia ban khu vuc, Phuong chi la canh tay noi dai
cua Quan( nang Quan nhe¢ phuong).

Phuong dn bon- Chi con hai cap, cip Thanh phé va cap co ban. Theo
tdc gia phuong an thir nhat 1a phuong dn don gian vi khéng dong cham dén
phéap luat, thuc hién t6t phuong an nay tao diéu kién nang cao hiéu qua,
hiéu luc ciia bo may chinh quyén Thanh ph6. Phuong an hai va phuong an
ba nhu 1a nhitng budc qud do dé tién dén phuong an thit tu, tic gia cot day
la cdi dich cua cai cach can dat t6i. Thém vao dé tuong ing véi timg
phuong dn tdc gia con néu phuong én cu thé vé 16 chic cic co quan chuyén

mon cua UBND thanh pho. C6_thé ndi day la nhing ¢ kién rét ¢6 Iy khi

nghién ctru thiét 1ap mé hinh t6 chic chinh quyén Thanh phé can phéi chi y
t6i. Nhung khi néu ra cic quan diém cua minh vé (6 chitc chinh quyén
Thanh phé cic tac gia khong ban dén (6 chitc ving ngoai 6 thanh phé ciing
1a mot han ché nhat dinh vi Thanh phé H6 Chi Minh ciing nhu cédc thanh
pho khéic déu dugce chia thanh hai phan : Noi thanh ( do thi) va ngoai thanh
(nong thoén).

Tai Ha noi viéc nghién ciru dé dua ra mo hinh t6 chitc chinh quyén
d6 thi cling cé nhiéu cong trinh nghién ciru cong phu va kha 13 can ban c6
co sO khoa hoc kha xac thuc. Trude hét can ké dén cong trinh nghién ciu”
Cac mo6 hinh t6 chitc chinh quyén nha nudc trén dia ban thanh pho Ha Noi
nam 2001cua tac gia TS. Lé Anh Sic. Cong trinh da nghién ciru mot ciach
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rat cu thé va kha toan dién vé 16 chifc chinh quyén trén dia ban Ha Noi qua
céc giai doan lich st dung nudc va gilt nuée cua dan toc ta, dac biét tur nam

1945 t6i nay. C6 thé néi day la cong trinh nghién ctru vira ¢6 tinh lich su va

tinh thuc tién cao.

Trén co s& cdc dé tai nghién ciiu vé phan cap trén dia ban Thanh pho
Ha Noi, vé t6 chiic chinh quyén do thi, Ban t6 chiic chinh quyén thanh pho
Ha Noi di xay dung "Dé an t6 chitc chinh quyén hai cdp trong khu vuc néi
thanh Ha N6i"(nam 2001). Theo dé 4n nay c6 hai phuong dn dit ra :

Mot 1a giit nguyén cidp quan, to chifc lai phudng, véi phuong dn nay
can giai thé Hoi déng nhan dan phudng, 16 chite Uy ban nhan dan thanh co
quan hanh chinh ctia Uy ban nhan dan quan tai phudng, diéu chinh quy mo
quan cho phil hgp véi yéu ciu quan 1y sao cho hgp 19, khong dé quan co
quy mo qud 16n nhu hién nay.

Hai la giit nguyén cap phudng, 16 chiic lai cap quan, theo cach nay sé
giai tdn Hoi déng nhan dan cdp quan, t6 chic lai Uy ban nhan dan quan
thanh co quan dai dién cua Thanh ph6, déng thoi diéu chinh lai quy mo cép
phudng hién nay sao cho phii hop véi kha nang quan 1y diéu hanh cia can
bd cong chirc hién nay.

Sau khi phan tich nhitng han ché va tich cuc cta timg phuong dn céac
tac gia dé an nay da cho rang cin 4p dung phuong 4n thir nhat.

Nhimg phuong 4n ndy da nhiéu lan duoc thao luan tai nhiéu cudc hop
cua cac doi tuong cdn bo chu chot caa Thanh phé Ha Noi, nhung ciing
chua lya chon duogc phuong dn nao dé dp dung trong thuc tién. Cai vudng
mac 16n nhat lai tir phia con ngudi, néu bd cip nao s€ dong cham t6i can bo
& clp d6. Day la diéu phitc tap nhat khi xap xép t6 chitc. Tat ca déu bit
ngudn tir 1oi ich, néu khong ¢6 con dudng hitu hiéu dé giai quyét van dé loi
ich clia nhitng ngudi ¢6 anh huong khi thiét 1ap mo hinh 16 chitc méi thi khé
¢6 thé chon dugc phuong dn nao. C6 thé ndi mot cach cong bang rang
khong mét ai lai mudn giam chinh bd mady ma trong dé minh la mét thanh
vién, trir khi cé quyét dinh hanh chinh don phuong. Pay cling l1a tam Iy rat
binh thudng. Vi vay cai cach bé may trong mot s6 trudng hop cin phai coi

108



13 mot cude cach mang. Cudc cach mang dé thude vé cac nha chinh tri ¢
quyét tam hay khong.

Trong nhiing thdng nam gan day c6 nhiéu co quan, t chic nghién
cifu, nhiéu nha khoa hoc ciing 4t quan tam dén van dé 16 chic chinh quyén
do thi va ciing ¢6 hang loat cac ¥ kién khdc nhau:

- Chi nén c¢6 hai cap chinh quyén tai cac thanh pho 16n la cap thanh
phé va cdp quan. Quan niém nay ciing ¢6 han ché la khong chi ra céc do thi
con lai ¢6 may cap chinh quyén, mat khic da khong phan biét thanh pho va
do thi la hai khéi niém rat khac nhau. Thanh phé déu dugc chia thanh hai
phan noi dé va ngoai do6.(1) Chinh quyén do thi moi cap déu la chinh quyén
co s6, tic la chi ¢c6 mot cdp chinh quyén va ¢é quyén tu quan céc van de
cta dia phuong khong trai v6i phap luat(2).( 1.2. KS. Tran Thé Nhuan, PTS
V6 Kim Son: Quan 1y hanh chinh d6 thi nudc ta- nhitng van dé bic xiic,
trong sach Cai cach hanh chinh dia phuong- 1y luan va thuc tién, Nxb.
Chinh trt quoc gia, Ha Not, 1998, tr. 134).

- M6i do thi du 16n hay nho phai dugc coi la mot don vi hanh chinh
co s¢, la mot phap nhan cong phap va 1a mot cap ngan sach. P6 1a mot thuc
thé thong nhat khong chia véi cc hoat dong 1ién hoan, dong bo. Vé dia ly,
van chia ra cac quan, phudng, nhung khong phai la hai cap chinh quyén véi
phan cap nhu hién nay, ma chi 1a noi truc tiép xu Iy cdc dich vu hanh chinh
dé thuan loi cho dan, tranh dén vé mot tru sé chinh. Toan bo cdc quyét dinh
vé nhiém vu cla chinh quyén tap trung vio mot trung tam quyén luc cua do
thi.

Mé hinh nay chi 4p dung do6i véi bo phan noi thanh. Phin ngoai
thanh, ngoai thi mang tinh nong thon nén thu hep t6i mic t6i thiéu, khong
thé bao gébm ca mot ving rong I6n thuan néng nghiép, tham chi ca mién
nui.

Vé bo mdy chinh quyén, do thi dii 16n hay nho chi can c6 mét Hoi
dong nhan dan duy nhat mang tinh chat tu quan. Uy ban hanh chinh( khong
goi la Uy ban nhan dan) cling chi ¢ mot ¢ do thi. Uy ban hanh chinh dat ¢
mat s6 van phong dai dién & mdi quan véi bo mdy rat gon nhe. Cic viée
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phtic tap s& chuyén cho Uy ban hanh chinh xir 1y. Phudng chi 1a don vi sinh
hoat ctia dan dé truyén dat, gido duc, hoa giai va tap hop ¥ nguyén cua ho
lén Hoi déng nhan dan va kién nghi véi Uy ban hanh chinh. (1). Pham
Quang Leé: T3 chiic lai chinh quyén d6 thi, Bdo Lao dong, ngay 7-4-2001.

O cép thanh phé, thi xd xay dung mo hinh" mét cap chinh quyén, hai
cap hanh chinh”, tic 1a Héi dong nhan dan chi ¢6 & cap thanh pho, thi xa.
Con & cip dudi( co thé goi la cép khu phd) chi ¢6 bd may hanh chinh thuan
tuy dé thuc thi mot s6 nhiém vu quan 1y nha nuée duge uy thac cua chinh
quyén thanh phd, thi x. Tac gia cho ring day khong phai la mo hinh méi,
ma di c6 trong Sic lénh s6 77- SL trude day. Riéng do1 voi Ha Noi va
Thanh phé Hé Chi Minh, do dac diém, tinh chét rieng ciia né nén t6 chiic
hai cép chinh quyén la cap thanh pho va cap khu phd. Trong d6, cap khu
phd la cap chinh quyén co sd( doi véi khu vuc ndi thanh).

Theo mo6 hinh nay thi khéng con cdc cap chinh quyén quan va
phuong nita. Riéng Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, & dudi cap khu pho
c6 thé dat cic co quan hanh chinh dai dién cua chinh quyén khu ph6 tai mot
50 diém ( dudng pho) dé thuan tién cho nhan dan, nhung khong phai 1a mot
cdp hanh chinh. Dé thuc hién mé hinh nay, cdn phan chia lai ranh gidi cic
khu phé hop 1y hon so véi don vi quan hién nay (2). ( Duong Quang Tung:
Ban vé mo hinh t6 chiic chinh quyén dia phuong, trong sich Mot s6 van dé
hoan thién t6 chifc va hoat dong cia bo mdy Nha nuéc cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam, chu bién TS. Lé Minh Thong, Nxb. Khoa hoc xd hoi, Ha
ndi,2001.tr. 479-480).

Tir nhitng céach nhin, 1y giai tuy ¢6 khidc nhau nhing ¢6 thé noi rang
cac tdc gia- cac nha khoa hoc va nhitng nguoi lam thuc tién déu nhan thay

rang mo hinh t6 chic chinh quyén do thi nuée ta hién nay la khong phi

hop, thi€u tinh khoa hoc, cong kénh, nhiéu tang nac khéc nhau vira the hién
mo hinh tap trung quan liéu vira thé hién mo hinh phan tan, mang nang tu
duy 1y luan cii khong con phu hop véi thue tién cude séng dang doi hdi phai

¢ nhan thic maéi, 6 nhilmg hanh déng phu hop.
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Phén 16n cdc tac gia cho riang chi nén t6 chiic chinh quyén dé thi mot
cap ( ¢6 Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh chinh), khong nén t6 chifc ba
cdp nhu hién nay. Diéu déng lu ¥ 1a khi ban vé chinh quyén do thi céc tac
gia déu quan niém do thi dii Ién hay nho vé quy md déu la cdp chinh quyen
co s6. Quan niém nay phit hop v6i quan niém va thuc tién t6 chitc chinh

quyén do thi nhiéu quéc gia trén thé gidi. Chiing toi cho rang quan niém

nay hoan toan ¢é co s& 1y luan va thuc tién. Nhung khi ban dén t6 chic thuc

hién mo hinh chinh quyén d6 thi mét cap cdc tic gia con ¢6 nhitng ¥ kién
khic nhau.

4.2. MO HINH TO CHUC CHINH QUYEN PO THI

Trudc mot thuc tién diy phic tap nhu vay, theo ching t6i khi thiét
lap mo6 hinh té chitc chinh quyén do thi, can phai thdy rang viéc doi mai 16
chirc chinh quyén dia phuong néi chung, chinh quyén do thi néi riéng phai
nam trong khuon khé ctia cong cudc hoan thién bd mdy nha nude Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam, ma trong tam la cai cach b may hanh chinh
nha nudc.

4.2.1 Cac yéu cau déi méi chinh quyén do thi

+ Chinh quyén do thi phai dugc déi méi theo huéng gon nhe, thong
xudt tir trung wong dén dia phuong, dan chi, dam bao cho hoat déng quan
1¥ nha nuéc ¢ cac do thi ¢6 hiéu qua, hiéu luc, sir dung quyén luc phit hop
v0O1 phap luat.

+T6 chic chinh quyén do thi phai tuan theo cic nguyén tic mang
tinh chinh tri x4 hoi nhu: nguyén tic tap trung dan chu; phap ché xa hoi chu
nghia; Dang lanh dao; huy dong rong rai quan ching nhan dan lao dong
vao quan 1y nha nuée; phan dinh va phéi hap quan Iy theo nganh va theo
1anh thé ... Trong dé phai dic biét chd y t6i nhitng biéu hién cia nguyén
tac tap trung dan chi: tan quyén va phan quyén ting tinh tu quan cua cic do6
thi.

Ngoai ra phai dac biét ton trong quy luat méi quan hé giira chu thé
quan ly v6i d6i twong va khach thé quan 1y 1a: tinh thong nhat lién hoan
khong thé bi phan chia cia céc doi tuong quan 1y do thi ( duong giao thong,
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dutmg dién, dudng nudc. . .), tinh dén cic dac thu do thi trén moi linh vuc so
v6i cdc viing nong thon. Day 1a van dé médu chot, ban chdt nhat dé thiét lap
mo hinh té chitc chinh quyén do thi dé dam bao sao cho moi van dé can
thiét déu duoc quan 1y, nhung trong moéi trudng dan chu.

4.2.2. Mat sb kién nghi cu thé

Mot la: cdan phai cé su phan biét gitta nong thon va thanh thi, do
d6 cdn phdi thu hep t6i miic toi thiéu cdc thanh phé hién nay, khong thé
bao ham cd ving nong thon réng lén thudn nong va tham chi cd mién
nii, vitng sau vang xd, hdi dado.

Vi né€u chiing ta m& rong glia mifc pham vi ngoai thanh, ngoai thi sé
lam cho viéc quan 1y nha nuéc tai cdc viing nong thon, hay ving ndi, hai
dao thudc thanh phd trd nén rét phic tap, qua tai ddi v6i cac nha quan 1y do
thi, ho guan 1y do thi nhung lai phai chd trong nhiéu dén cic vung nong
thon.

Trong co ché tap trung quan liéu bao cdp do hang hod han cheé, lu
thong kém, nén bat k¥ thanh phé nao ciing can phai ¢6 mot vanh dai luong
thuc, thuc pham, rau, qua. Nhung trong co ché thi trudng khi thi trudng
phat trién doi s6ng tuan theo quy luat cung cu do d6 s& khong can dén mat
viing ngoai thanh, ngoai thi qua rong I6n nhu hién nay néu chi dé nuoi do
thi. Vi vay, theo ching t6i can phat phan biét thanh phé va tinh ma trong do
do6 thi chi 1a mot bo phan. Toi 14y thi du s€ khé ma chdp nhan duge Thanh
phd Hai phong thi phan nong thén va hai dao lai qua 16n so véi do thi. Phai
chang can tach thanh phd véi tu cdch 1a do thi khoi Hai phong véi tr cach 1a
mot tinh, hay mot ving, ching ta da nham 1an gitta thiét ché€ 16 chic hanh
chinh- 1anh thé véi d6 thi 1a diém dan cu. Nhu vay, thanh phé dugc bao boc
boi mdt viing nong thon rong 16n. Mat khac ciing can phai thay rang do thi
khong phai 14 mot don vi hanh chinh lanh thé bi khép kin, dac biét trong
diéu kién nén kinh 1€ thi trudng, né quan hé chat ché véi cic don vi hanh
chinh nong thon phu can vé cic mit nhu kinh t€, van hod xa hoi, do d6

khong cin c¢6 mot viing nong thon qua 1on thudc thanh phé nhu ciach té
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chitc & nude ta hién nay. Tuy vay, xuat phat tir thuc tién la cac do thi & nuée
ta dang trong qu4 trinh hinh thanh phét trién kha manh mé, do d6 Nghi dinh
6 72/ 2001/ ND- CP ctia Chinh phu ( diéu 7) da tru liéu ca nhu cau cua doi
song d6 thi 1an huéng phat trién do thi, quy mo dé thi phai phu hop vdi
chic néng cua né va theo quy hoach chung. Cac chic nang cua do thi da
duoc xac dinh trong Nghi dinh 72/ 2001/ND-CP gom:

- Bo tri céc cong trinh ha tang dau moi, cac khu dan cu, cdc cong
trinh vé sinh, bao vé moi trudng, cac ¢o s& san xuat, dich vu, y t€, dao tao,
nghién ctfu khoa hoc va cic cong trinh dac biét khédc trong noi thanh, noi thi
da dugc bo tri;

- BO tri cdc co s& nghi ngoi, cdc khu tham quan du lich; vanh dai
xanh, cong vién rimg bao vé moi trudng va can bang sinh thdi;

- Du trit dat dé phat trién do thi. Quyét dinh s6 10/1998 QD-TTG
ngay 23 thiang | nam 1998 ctia Thu tuéng Chinh phu da néu ré mot hudng
phat trién khong gian do thi 1a "ting budc md 1ong do thi ra viing ven do”.

Chinh vi & d6 ving ngoai do 12 mét bo phan khong thé thiéu dugc
ciu thanh do thi hién nay ¢ nudc ta va trong tuong lai, nhung diéu dé khong
c6 nghia la phai md& rong ngoai thanh cua do thi téi vo cing. Theo chiing 16i
chi trong mot giét han nhat dinh, gii han d6 da duoc quy hoach, duoc du
liéu trude cho su phat trién cta do thi. Nhung khi ngoai 6 1a mot bo phan
cua d6 thi thi chinh quyén do6 thi trg thanh chinh quyén khong thuan khiét
d6 thi. Chinh quyén do6 thi vira quan ly d6 thi theo dung nghia cua nd lai
quan 1y ca moét ving nong th(“)ﬁ, vi vay dudi chinh quyén thanh pho, thi xa
lai ¢6 chinh quyén nong thon cap dudi. Duéi chinh quyén thanh phé truc
thuéc trung wong cé chinh quyén néng thén huyén, xa va chinh quyén do
thi quan huyén, phuong, thi tran, tham chi la ca xa. Dudi chinh quyén thanh
pho (do thi thudc tinh), thi xa ¢6 chinh quyén do thi phudng, chinh quyén
néng thon xa . Vi vay trong mot thanh phé véi tu cach la don vi hanh chinh
1anh thé can phai t6 chiic chinh quyén do thi( noi do) khdc véi chinh quyén
viing ngoai thanh. Khac nhau khong chi [a mé hinh (6 chitc chinh quyén ma
khac nhau 16n nhat 1a vé dia vi phap Iy cia cic co quan chinh quyén.
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Hai la: Thiét ldp mét cdp chinh quyén do thi hoan chinh va hai
cdp hanh chinh, ngoai dé té chitc nhu cdc ving nong thon.

Hién phdp 1992 va Luat 6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén
dan chia thanh pho truc thuéc trung uong thanh quan, huyén, quéan chia
thanh phudng, huyén chia thanh xa. Nhu vay trong ndi do cling nhu ngoai 6
déu ¢6 chinh quyén ba cdp. Thanh phé thudc tinh, thi xa chia thanh phudng,
xd. Mbi cdp chinh quyén néi trén déu bao géom Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan.

Nhu vay, phap luat khi quy dinh cédc cap chinh quyén dd khong tinh
dén dic trung ddi song do thi va nong thon, 1am cho 16 chife chinh quyén do
thi khong khac gi vdi chinh quyén nong thon. Diéu nay dat ra nhiéu van dé
xung quanh viéc thiét 1ap chinh quyén dé thi, bu¢c chiing ta phai suy ngam.

Trong qua trinh tim ki€ém mo hinh chinh quyén dé thi thanh phé truc
thudc trung vong, thanh phd thudc tinh, thi xa can phai xudt phat tir dac
diém cua doi s6ng do thi, vai trd clia do thi trong su phit trién, phai tinh dén

.cdc mat hop 1y va khong hop 1y, t6t va chua 16t cia né trong béi canh doi
mdi, hoan thién bd may Nha nudc , xay dung nha nuée phdp quyén xa hoi
chu nghia cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, cai cich nén hanh
chinh nha nudc, nham nang cao hon nita hiéu luc va hiéu qua hoat dong
quan 1y hanh chinh nha nuée cha chinh quyén do thi.

Vi cach 6 chitc chinh quyén do thi & nuéc ta hién nay ¢é nhitng mat
hop ly va chua hop 1y nhu sau:

Thir nhat: vé viéc phan chia ndi thanh thanh phé truc thuoc trung
uong thanh cac don vi hanh chinh lanh thé ( thanh phé, quan, phuong) , hai
cép thanh pho thudc tinh va thi xa ( thanh phg, thi xa, phudng) va thiét lap
cdc co quan trén d6 dé quan 1y nhu mot 1€ duong nhién. Nha nudc c6 dac
trung rdt 1on 1a phan chia lanh thé thanh cic don vi hanh chinh. Nhung viéc
phan chia & cic quoc gia khong hoan toan gidng nhau. Mot thuc tién khéich
quan rang chinh quyén thanh phé di cé dugc trang bi k¥ thuat hién dai (Gi
dau di nira thi ciing khong c¢6 kha nang cai quan moi van dé dién ra hang
ngay trén mot dia ban d6 thi rOng I6n, tai cic quan, phudng, dac biét la
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trong linh vuc bdo dam trat tu tri an, an toan xa hoi, trong linh vuc chéng
tdi pham. Véan dé dat ra 1a thiét lap cic co quan cai quan trén cdc don vi
hanh chinh dé nhu thé nao. Day ciing 1a diéu ma moi do thi cic nude déu
phai thuc hién. Thuc tién da chi ra rang mot quoc gia do thi- ca nuGe la mot
d6 thi nhu Xinhgapo ¢ dién tich 619 km vuong, dan s6 2.828.000. He
théng hanh chinh nuéc nay chi c6 mot cdp duy nhét, khong cé chinh quyén
dia phuong. Nhung trén thuc t€ khi quan 1y lai nay sinh van dé 1a cic Bo
phai 4p dung manh mé ché do tan quyén dén cic don vi lanh tho dé cung
tng cdc dich vu cho nhan dan, song di ¢6 dau hiéu cua viéc thanh lap céc
don vi hanh chinh 1anh thé. Nhu vay khong thé quan 1y d6 thi theo kieu don
vao mot" dau moi”, mot cdp tat ca moi cong viéc quan ly ma phai chia do
thi thanh cdc bo phan- don vi hanh chinh dé cai quan theo nguyén 1y can
dén dau va tién loi cho dan thi chia dén d6. Nhu vay c6 thé néi ring viéc
chia d6 thi & nudc ta thanh céc don vi hanh chinh lanh thé dé quan 1y 1a hop
quy luat, hop thifc tién. Nhung diéu quan trong 1a & ché chinh quyén (theo
nghia dugc nhiéu ngudi thira nhan bao gobm Hoi dong nhan dan va Uy ban
nha dan) duoc thiét lap nhu thé nao trén cic don vi hanh chinh lanh tho dé
tién cho cai quan, cung ting cac dich vu ngay mdt t6t hon cho nhan dan.

Thi hai: bo mdy chinh quyén cia cic cap trong cic do thi ( thanh
phé truc thudce trung uong, quan, phuong; thanh phé thudc tinh, thi XA,
phuong) theo quy dinh cta phap luat hién hanh gém Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan. Cich t0 chiic nhu vay thé hién duoc tinh dan chu trong
thiét 14p bo mdy chinh quyén dia phuong, thé hién tinh tap trung trong quan
ly, déng thai d6 1a thiét ché tao diéu kién dé thu thap dugc y kién, tam tu
nguyén vong cia nhan dan & cdc don vi hanh chinh lanh thé khac nhau, qua
d6 ma Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan c6 thé dua ra, hay thay doéi,
diéu chinh cdc chinh sdch, bién phdp cai quan dé thi va phuc vu nhan dan
ngay mot tot hon.

Thit ba : Hoi dong nhéan dan la thiét ché€ dan chi bén canh chuc nang
ra cac nghi quyét vé phdt trién kinh (€, van hod xa hoi, an ninh quéc phong
... trén dia ban dia phuong déng théi con thuc hién chitc nang gidm sét cac
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hoat dong cta Uy ban nhan dan va cdc co quan chuyén mon cua Uy ban
nhan dan. Diéu d6 chiing to Hoi dong nhan dan 1a thiét ché c6 vai tro nhat
dinh trong thi€t ch¢ chinh quyén do thi.

Nhung bén canh dé cach thic t6 chitc chinh quyén do thi ciing c6
nhiing bat hop 1y ctia né, trudc hét thé hién & ché:

Mot la: ch€ do hoi dong cling chita dung nhiéu nhitng mau thuan noi
tai ciia né. Hoi dong nhan dan thuc chat chi 1a co quan ¢6 tinh tu quan cua
dia phuong chit khong mang tinh nha nuGe, do d6 viéc quan niém Hoi dong
nhan dan la co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong 1a mot mau thuan noi
tai ngay chinh cic quy dinh ciia phdp luat. Tir d6 cling dan dén nhitng mau
thuan ciia céc quy dinh vé Uy ban nhan dan rang Uy ban nhan dan [a co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong nhung lai do Hoi dong nhan dan
lap ra va phai thuc hién cac nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan. C6 thé néi
ring cach quy dinh nay dan dén mau thuan gitfa tinh nha nudc va tinh cong
déng. Diéu nay lam cho chinh quyén dia phuong hoat dong kém chu déng
nhiéu khi i nai vao cdp trén, hoac la cdp trén lai qua "chim séc "cép dudi
cling lam cho cdp dugi khé phat huy tinh chu dong siang tao.

Hai 1a: 16 chuc chinh quyén d6 thi nhiéu cap hoan chinh bao gém ca
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan ¢ tdt ca moi cdp lam cho bo may
trg nén cong kénh, khong dap ing duoc nhu cdu quan 1y do thi thong nhit,
chi phi cho hoat dong cua bé mdy cang tro nén ton kém. Mat khac, Hoi
doéng nhan dan cac phudng hoat dong rat hinh thic vi ban than né khong ¢é
kha nang tu chi vé tai chinh nén ciing khong thé dua ra quyét dinh c¢6é hiéu
lyc, hiéu qua vé bat ky van dé nao. R& rang nhan dan khong can dén nhimg
thiét ché hinh thitc d6, ho can nhiing thiét ché thiét thuc hon, ¢6 ich hon cho
minh. Diéu d6 doi hoi ching ta phai ¢6 cdch nhin khach quan xem xét lai
sur cin thiét vé thiét ché dai dién nay & cac cap sao cho ¢6 ich hon.

Ba la: v6i cach t6 chic chinh quyén do thi nhu hién nay lam cho qua
trinh diéu hanh, quan ly bi cham tré vi nhiéu trudng hop, nhilmg ménh lénh,
quyét dinh ctia chinh quyén thanh phé duoc trién kKhai xuéng quan, phudng
phai qua khau xem xét va dua vao nghi quyét cia Hoi déng nhan dan va
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Hoi déng nhan dan dua ra cdc bién phap thuc hién. Diéu nay lam han ché
tinh thong suot va lién tuc cua quan 1y hanh chinh nha nuéc. Trong khi d6
quan 1y hanh chinh nha nu6c ¢ do thi doi hoi tinh tac nghiép hon la quyét
nghi chia hoi déng. Trong thuc tién quan 1y con c¢6 nhitng trudng hop mau
thudn gitta nghi quyét cua Hoi déng véi cac quyét dinh cua co quan nha
nudc cap trén.

Bén 1a: thuc tién di chi ra rang gilta cac quy dinh cla phap luat vé
nhiém vu quyén han cta chinh quyén quan, phuong cling twong tu nhu
chinh quyén huyén va chinh quyén xd nhung thyc t€ phan cap quan ly thi
chinh quyén quan va chinh quyén phuong it ¢6 vai trd quyét dinh, nén hoat
dong cua cdc co quan nay thudng mang tinh hinh thiic, 1& thuoc vao Uy ban
nhan dan.

Nhu vay phai chiang khi thiét 1ap mo hinh t6 chitc chinh quyén do thi
chiing ta da bo qua cdc yéu t6 khoa hoc ciia 16 chiic ma thién vé khia canh
chinh tri, va quan niém that gian don vé tinh nhan dan va tinh dai dién cua
chinh quyén dia phuong 12 & moi cip chinh quyén déu phai thanh lap Hoi
dong nhan dan.

Nam 1a: mot biéu hién cha nguyén tic tap trung dan chu la "nguyén
tac song tring truc thuoc" ducc dp dung trong 16 chitc va hoat dong clia bo
may nha nudc ta lam cho hoat dong quan Iy cta cac co quan quan 1y nha
nuéce tai cdc do thi von doi hoi tinh tap trung cao lai bi chia cat bdi cip
chinh quyén quan, phuong, 1am cho viéc diéu hanh cua chinh quyén cédp
thanh pho gap nhitng can trg nhat dinh, ma can trd d6 lai chinh do chiing ta
tao nén. That la hai huée chinh chung ta tao ra khé khan cho minh va roi
cling chinh chung ta lai phai di tim kiém cdc giai phap thdo g& cdc khé
khan dé. Chinh diéu nay lam mat di tinh [ién hoan, lién théng trong quan 1y
cac qué trinh dién ra trong cac do thi.

Sau la: quan ly nha nudc tai cdac do thi ¢ tinh chat da dang, phiic tap
doi hot tinh chuyén moén hod cao, trong khi d6 doi ngii cdn bo tai cdc
phuong, xa trong do6 thi lai khong ¢6 tinh on dinh, luén bi sdo tron, do do
thi€u mot doi ngii nhitng ngudi quan 1y ¢6 tinh chuyén nghiép. Chinh vi vay
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hoat dong ctia cac co quan nha nudc & cap nay dic biét 1a Hoi déng nhan
dan cuang mang tinh hinh thuec.

b6 1a nhimg vu diém va nhugc diém cliia mo hinh t6 chife chinh
quyén dé6 thi & nude ta hién nay. Mot mé hinh véi nhitng tich cuc va tiéu
cuc dan xen nhau, chita dung nhitng mau thuan noi tai .Vi vay can phai ¢6
nhitng danh gid can nhac hoac 1a giit nguyén moé hinh hién nay chi cén cé
nhitng stra d6i bé sung vé phan cap, hodc 1a tim ki€ém mot mo hinh méi.

N6i tém lai trong cdc cong trinh ca minh cac tac gia nghién ctu vé
mo hinh t6 chic chinh quyén d6 thi, vé co ban déu xuat phat tir 16 gich bao
dam tinh théng nhét, tap trung trong quan 1y do thi. Cic nha nghién ciu déu
cO6 gang 1y giai va néu ra quan niém cua minh vé cdc van dé nhu: Do
thi(thanh phé truc thudc trung uong, thanh phé thudc tinh, thi xa ) ¢c6 may
cdp chinh quyén? Chinh quyén d6 thi cén t6 chifc nhur thé€ nao dé hoat dong
cd hiéu lyc, hiéu qua va cung dng cac dich vu ngay maot 16t hon cho dan cu.

Vé cap chinh quyén dé thi c6 cac phuong an sau:

Mot 1a: van gilt nguyén cédc cap chinh quyén nhu hién nay, chi hoan
thién phan cap, nang cao nang luc, chat luong, hiéu qua hoat dong cua
chinh quyén co s6. Quan diém nay c¢6 wu diém la bao dam duoc tinh 6n
dinh, khong gay sdo tron trong to chitc bé may, khong anh hudng truc tiép
161 1ot ich cua can bd, lam viéc trong bd may chinh quyén co s&, phu hgp
v6i quy dinh cba phdp luat hién hanh, va nhu vay dé dugc nhiéu ngudi ing
ho. Nhung cai han ché 16n nhét 13 da khong giam thay déi cdi cé hitu cua
con nguoi, khong gidm déi méi, cai cdch, mat khdc da khoéng nhin thay
rang chinh quyén vé mat thiét ché t6 chic ciing luon phai thay déi cho phu
hop, chinh quyén ma chiing ta xay dung truée day 1a chinh quyén dé thuc
hién bao luc cach mang, con chinh quyén ngay nay la chinh quyén lanh dao
quan ly 1am kinh t€ nén can tinh dén hiéu luc, hiéu qua, vi vay c6 thé cit bo
nhirmng bd phan khong hop 1y cua nd da xay dung trude day.

Hai la: D6 thi chi ¢cé mot cap chinh quyén v6i day di moi thiét chée
cia né l1a Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, chi giit lai quan hoac
phudng( cép thit hai) vira ¢c6 Hoéi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Theo
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chiing toi khi dua ra phuong 4n nay tdc gia ciia né phai chang van con can
c4 vGi quan niém cdp chinh quyén hoan chinh bao gém Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan. Nén ¢ cdp quan cting phai ¢6 Hoi déng nhan dan.
Chiing to1 cho rang diéu quan trong nhat 1a Héi dong nhéan dan lam gi khi
ma doi song do thi khong doi hoi cho co quan d6 & cap quéan ra cac quyét
dinh, ma chi thuan tuy la chap hanh. Nhung day ciing 12 mét phuong an tich
cuc ¢6 nhirng tu duy tich cuc dé tién dén phuong 4n xa hon.

Ba 1a: D6 thi chi 1a mot don vi hanh chinh théng nhat, trén d6 chi ¢6
mot cap chinh quyén, dong thoi 1a cdp chinh quyén co sé cua don vi
hanh chinh dé thi, vi vay trong do thi chi ¢c6 mot cdp chinh quyén hoan
chinh c¢on quan chi ¢é Uy ban hanh chinh véi tu cach la co quan dugc uy
quyén cua thanh phé, phudng ciing chi la cdp hanh chinh dugc quan uy
quyén.

C6 thé néi day la phuong 4n kha tdo bao trong thiét k€ mo hinh 16
chitc chinh quyén do6 thi. Phuong 4n nay thuc chat khong phai la méi hoan
toan thyc tién trude day ching ta da ap dung gin giong nhu vay theo sac
lénh s6 77. Phuong 4n nay theo ching 161 phu hgp véi quan diém hién dai
vé chinh quyén dé thi va c6 tinh triét dé hon, tao ra moét thé thoéng nhat pha
hgp véi yéu cau quan quan 1y do thi hién dai.

Tir nhitng vin dé trinh bay néi trén ching t6i cho rang s€ khong ¢o
bat ky mé hinh nao goi 1a 1y tudng, tuyét hao nhat, bat k¥ mot mé hinh nio
cling khong hoan bi hoan toan, déu c¢d nhimg uvu diém va han ché. Nhung
trong cich chon thi ¢in phai chon mé hinh nao nhiéu uu diém hon ca, con
nhugc diém thi dé khic phuc.

Vay 16 chitc chinh quyén do thi nhu thé nao 1a hop 1y, phu hop véi
dic diém doi song do thi vé chinh tri, kinh t&, van ho4 x4 hoi, dia 1y?

Do thi nén c¢6 mdy cap, nhin lai lich sir phap Iuat vé 16 chic chinh
quyén do thi ¢ nudc ta da co6 thoi ky tai do thi chi ¢c6 mét cap chinh quyén(
Sac lénh s6 77 nam 1945), vé sau phép luat di theo xu huéng 1a khong xéc
dinh chinh quyén thanh phé va thi xa la cdp chinh quyén co ban. Thanh pho
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thi x4 c6 khi c6 hai cap hoic ba cidp chinh quyén hoan chinh c6 ca Hoi dong
nhan déan va Uy ban nhéan dan( hoic Uy ban hanh chinh). Diéu nay c6 the 1y
giai nhu sau:

Mot la: vé mat nhan thic da c6 mot thoi ky ching ta thudng lay chu
nghia xa hoi nhir la mot d6i 1ap véi chu nghia tu ban. Tu ban la xau, cdn xa
hoi chu nghia 12 t6t dep nén da khong khai thac nhitng thanh tuu, gia tri vé
mat khoa hoc chung cua nhan loai trong 16 chitc dé cai quan d6 thi. Mat
khac ching ta lai hi€u mét cach may moéc quan niém nha nude cia dan, do
dan va vi dan, 14t ca qyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan nén mot cap
chinh quyén dia phuong déu phai c6 Hoi dong nhan dan.

Hai 1a: trong co ché tap trung, bao cap moi cap chinh quyén ké ca
thanh phé, quan phudng déu truc tiép nim céac co sG vat chat ky thuat cia
xd hoi ¢ nhilmg mic do khac nhau va déu phai truc ti€p giai quyét van dé vé
san xuat kinh doanh , phuc vu cho doi séng dan cu, tham gia vao qua trinh
phan phéi lu thong cac san pham xa hoi theo mot dinh luong qua tem phiéu,
thi viéc thanh lap cac cép chinh quyén quan, phuong 1a hop 1y dé dam bao
yéu cdu thuc tién dat ra, cai bién chiing la & d6. Nhung ngay nay trong co
ché thi trudng, con ngudi tu do trao doi lao dong, thi trudng dugc md rong
khoéng chi trong do thi ,viing, ca nuée, ma con ¢b ca nhitng giao luu quéc té,
quy luat gid tri, canh tranh dugc ton trong nén cic ménh Iénh hanh chinh,
cac nghi quyét cua cac cap chinh quyén vé kinh t€ ngay cang tré nén kém
hiéu luc, hiéu qua.

Nhu vay, kinh t€ ngay cang it can dén quyén luc nha nudc, it can dén
st can thiép cua nha nudc. Tir d6 c6 thé ndi rang viéc t6 chite chinh quyén
do thi nhiéu cdp nhur hién nay khong con phi hop véi thuce tién, dd 1am chia
cat cdc cung doan cua quan 1y, chia cit cic déi tugng quan 1y, 1am cho qué
trinh quan 1y bi chia cét thanh cic doan , khong thong suét, dén dén tinh
trang quyén luc cip dudi can quyén luc cép trén. Vi vay, viec doi maéi chinh
quyén do thi phai tao ra dugc mot bo may thong nhat, nang dong trong diéu
hanh, thuc luc va thuc quyén. Mat khdc can phan biét chinh quyén thanh
pho truc thudce trung uong, thanh phé thudc tinh, thi xA.
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Pai véi thanh phé truc thuéc trung uong, theo quan niém cua ching
t0i bén canh viéc han ché mé rong quy mo ra cic ving noéng thén cin to
“chitc chinh quyén trong ndi do thanh mot cdp duy nhéit gébm c6 Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan. Nhung dé quan ly cdc mat cua doi song do
thi van phai phan chia noi d6 thanh cac quan, phuong. Nhung quan va
phudng chi 14 su phan chia hanh chinh theo kiéu chia dé cai quan, dé thuc
hién cdc dich vu hanh chinh phuc vu nhan dan cuho tt, do d6 khong cén
thiét lap cac cap chinh quyén dé dam bao su quan 1y tap trung théng nhat.
Nhung trén cac don vi hanh chinh nay déu phai thanh lap co quan quan 1y-
co quan hanh chinh. Nhung tinh chat cai quan khdc v6i hién nay né cé thé
bi rit b6t mot s6 quyén dé dam bao quan Iy tap trung, nhung dong thoi
cling phai ting mot s6 quyén quan |y hanh chinh néu xét thay viéc quan ly
cua cac thiét ché€ hanh chinh nay la phu hgp, dic biét 1a viéc quan Iy hanh
chinh, dam bao trat tv tri an, an toan xa hoi. Viéc to chic theo cdch nay
ciing chi 1a buéc qud do dé tién t6i chi con mot cap chinh quyén ( ¢6 Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan) va hai cap hanh chinh nhu nhiéu tic
gia dd néu ra. Vi trén thuc t€ chung ta c6 thé nhan thay ring néu chi lap mot
cip chinh quyén thanh phSé duy nhat thi véi trinh dé can b, cong chic,
phuong tién quéan 1y nhu hién nay sé& khéng quan 1y ndi mot dé thi rong lén
va $6 dan dong nhu hién nay dang phat trien manh mé trén nhiéu mat vdi
nhimg tich cuc va tiéu cuc cta co ché thi truong, khi ma cac dieu kién can
thiét twong mg chua chuan bi kip. Néu thiét lap ngay thi sé mang lai su
quan 1y quan liéu, xa roi thue t€ hay mot su khiing hoang, dic biét la su
khiing hoang vé nhan su trong bd may chinh quyén dia phuong hién nay.

Nhung ciing can phai néi thém rang day ciing chi 12 mo hinh cua
budc qud do tién t6i mé hinh ndi d6 mot cip chinh quyén hai ¢ap hanh
chinh, nhu nhiéu y kién da néu ra.

Poi véi ngoai do, bén canh viéc han ché md rong thanh phé khong
can thiét, can phai nhan thidy xu hudng d6 thi hod nhanh chéng cic huyén
ke can, theo chiing t6i can phai chuyén nhiing xa ngay lién ké noi do vao
khu vyc mot quan no dé dé tien cho quy hoach do thi véi tam nhin chién
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luoc. Mat khac ciing cin phai chuyén nhimg huyén ma tinh chat do thi cua
né nhiéu hon nong thon thanh quan dé dam bao cho quy hoach phét trién
lau dai. Con lai, nhimg huyén ngoai thanh ma tinh chat nong thon cia né
nhiéu hon tinh chat d6 thi thi can phai thanh 14p cdc cdp chinh quyén nhu
cac viing nong thon khac. C6 nghia doi véi nhimg vung néng thon thuoc do
thi thi van cén ba cdp chinh quyén nhur hién nay.

Da6i véi thanh phd thudc tinh, thi x3. Nhin chung, cac thanh pho
thuoc tinh va thi xd & nuée ta hién nay quy moé phat trién chua 16n, dan so6
chura nhiéu, dé phir hop véi tinh chat quan 1§ d6 thi, theo chiing t6i chi nén
t6 chitc mot cap chinh quyén ( ¢é6 Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan),
nhung d6i vé6i thanh phé thuoc tinh thi van can c¢6 thém mot "cap hanh
chinh" thit hai dé bao dam cho quan 1y. Nhung khong phai 1a mot cap chinh
quyén theo cdch quan niém thong thuong, méa cap nay chi la cap thuc hién
nhimg chiic nang cu thé theo ché do uy quyén, khong ¢6 chic nang quyét
dinh .

Dot vai thi xa thue chat ¢6 quy mé nho nén chi can ¢ mot cap chinh
quyén. Tat nhién dé phuc vu cu dan cé thé thanh lap cic tram, diém dai
dién chinh quyén thi xd dé thuc hién cdc cong viéc duoc uy quyén ma
khong coi dé 1a mot cap hanh chinh. Viéc 16 chite bd may chinh quyén nhu
hién nay tai cac thanh phé thudc tinh, thi xa nhu hién nay, theo ching t0i la
khéng phit hop véi yéu cau quan 1y do thi mot cach tap trung.

Vé cdp hanh chinh cdc nha quan Iy Viét Nam di déng nhat don vi
hanh chinh lanh thé véi thanh phé( thanh phd dit 16n hay nho thuc chit né
chi la mot diém dan cu c6 doi song cong dong lién thong) nén khi nang cap
thanh phé da khong tinh dén diéu nay, nén da bién tinh thanh thanh phd
truc thudc trung uong. Theo quan niém cua ching t6i. thanh pho du la
thanh phd loai nao, nhung khong thé déng nhat vé6i tinh- don vi hanh chinh
véi thanh phd dé réi chinh quyén thanh phé lai phai quan 1y mot ving nong
thén qua rong nhu hién nay.

Ba la Chuyén ché do bau va phé chudn thanh ché do bo nhiém
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Nghién cttu mé hinh té chitc chinh quyén do thi khong thé chi dimg
lai & viéc ban dinh d6 thi ¢6 may cdp chinh quyén, mot van dé cé ¥ nghia
quan trong la viéc thiét lap cdc co quan hanh chinh theo mo hinh nao.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, Uy ban nhan dan do Hoi
déng nhan dan ciing cap bau ra va dugc phé chuan bdi ngudi ding diu co
quan hanh chinh cap trén do d6é Uy ban nhan dan la co quan chap hanh cua
Hoi dong nhan dan va 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Chinh
cac quy dinh nay ciling dan dén nhitng mau thuan ndi tai cua né. Uy ban
nhan dan vira phai chap hanh cac nghi quyét cua Hoi dong nhan dan vira
chép hanh cic quyét dinh clia co quan nha nude cp trén, tir d6 s€ dan dén
sung dot giita tinh cong déng va tinh nha nuée cua thiét ché nay. Néu tinh
cong dong "thang” tinh nha nudc s& dan dén tinh trang cat cir dia phuong,
lam cho trung wong khong cé kha nang kiém sodt dia phuong. Nguoc lai sé
dan dén tinh trang bat cif viéc gi khé thi dia phuong lai dua trinh 1én trén,
thi€u kinh phi thi lai kéu trén, nhung nhimg gi ¢6 "loi "cho dia phuong thi
khéng can bao cdo. Thuc tién da chi ra rang cdc quy dinh phdp luat nudc ta
hién nay chua dam bdo dé chinh quyén dia phuong c6 thé tu guan, dic biét
la nhitng thanbh phé 16n nhu Ha Néi va Thanh phd Ho Chi Minh. Vi vay,
can phai phan cdp nhiéu hon nita cho cic thanh phd nay. Nhu vay, van dé
mau chdét ¢ day 1a phan cdp trong quan 1y nha nudc. Nhung tir su phan cip
ciing dan dén nhitng mau thuan la dia phuong muén dugce phan cidp nhiéu
hon, con cédc Bo, nganh trung uong lai khong mudn phan cap trong quan 1y.
Phai chang day 1a lgi ich giira trung uong va dia phuong, hay 12 lgi ich giita
cac cong chic trong bd may nha nudc.

Chinh vi vay theo quan niém cua ching toi can phai xac dinh ro vi
tri, tinh chét cta chinh quyén dia phuong,dac biét 1a chinh quyén cac d6 thi
I6n mot cach hop 1y can phai tach tinh cong déng khoi tinh nha nuéc cia
céc thi€t ché dia phuong.

Mot van dé duge dat ra 1a hién nay viéc thiét lap cic co quan hanh
chinh nha nuéc G dia phuong hién nay theo co ché Hoi déng nhan dan bau
céc thanh vién Uy ban nhan dan va nguoi dimg ddu co quan hanh chinh nha
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nudc cap trén phé chudn viéc bau va Uy ban nhan dan lam viéc theo ch€ do
tap thé. Co ché nay phan dnh ché& d6 dan chi, nhung ban than nd ciing c6
mau thuén 12 nhitng thanh vién cia Uy ban nhan dan giita chitc gidm déc s&
thi lai lam cong viéc cta s& 1a cht yéu, con cong viéc cua Uy ban chu yéu
14 do Ch tich, cdc Phé Chu tich va Uy vién 1a Chanh van phong dam trach.
Nhu vay , viéc ¢6 nhiéu cac thanh vién Uy ban nhan dan theo quy dinh nhu
hién nay trd nén khong hop ly. Chiing 161 cho tang néu con ton tai thiét ché
Uy ban nhadn ddn thi thanh phdn Uy ban nhan ddn chi nén c6 Chu tich va
cac Phé Chu tich, khong nén ¢é cdc uy vién.

Ché€ do bau va phé chuan ciing chita dung nhitng mau thuan cta né.
Mau thuén d6 thé hién & chd, néu coi Hoi déng nhan dan 1a co quan quyén
Iuc nha nudc & dia phuong thi moi quyét dinh do né dua ra phai la quyét
dinh cudi cung khong can c¢é bat ky co quan hay mot cd nhan nao phé
chudn. Viéc phé chuan ciing gay tranh luan Ia néu ngudi ding ddu co quan
hanh chinh cap trén khong phé chuan thi c6 nghia bac bo nghi quyét cua
Ho6i déong nhan dan, diéu nay lai khong duoc quy dinh trong cdc van ban.
Diéu ma ching td1 quan tam 12 céc quy dinh cta phap luat mang lai diéu gi
cho doi song xa hoi, cht khong phai duge quy dinh mot cich hinh thic.
Ché do bau ctr cling ¢6 nhimg wu diém cua n6 la thé hién tinh dan chu,
nhung tinh dan chu chi ¢é y nghia khi viéc bau cir da dat dén mot trinh do
van minh déan chu nhat dinh cua né, néu khong thi viéc bau cit sé chi mang
tinh hinh thitc va ché dé 1ap thé linh dao ca nhan phu trach ciing chi 1a khau
hiéu dé che 14p cho nhitng khuyét diém cua ca nhan, cho tinh vo trich
nhiém trong nhiing truong hop nhat dinh. Hon nita, ciing phai nhan thay va
thira nhan rang bat k¥ mot qudc gia nao trén thé gidi ¢6 chinh thé cong hoa
thi viéc bau ctr la bau ngudi cua ding cam quyén dé giit cdc chiic vu then
chot cia b mdy nha nude. Vi vay, ma moi dang cam quyén phai bang moi
cach dé dua ngudi ciia minh nim bing duoc cdc chitc vu dé. Chinh vi vay
trong diéu kién mét dang duy nhat cdm quyén & nudce ta can phai tao ra mot
mol truong that dan chi trong bau cit, néu khong thi doé chi la méot su hop
thitc hod. Chinh vi vay nhiéu ¥ kién cho rang can phai thiét 1ap cac chirc vu
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trong co quan hanh chinh theo ché€ do bo nhiém. Theo d6 Tha tuéng Chinh
pht bé nhiém ngudi ditng ddu co quan hanh chinh nha nuéc cap tinh- cé the
gol la tinh truéng- & céc tinh va goi la cdc do trudng hay thi trudng ¢ cac do
thi. Tinh trudng boé nhiém cdc huyén trudng, quan trudng va nhiing ngudi
ding dau ¢ quan chuyén mon thuoc co quan hanh chinh dia phuong. Tat
nhién trong diéu kién mot dang cam quyén thi viéc bo nhiém ciing dua trén
co sG quyét dinh clia céc t6 chic ding trong (ng, tuy vay ngudi ¢ quyén
b6 nhiém ciing ¢6 nhitng wu thé, chi phoi nhat dinh ngudh ducgc bo nhiém.
Mat khac ciing phai nhan thay ring ché€ do bo nhiém ciing c6 thé dan dén
xu huéng chuyén quyén doc doan.

Tat cé nhitng diéu nay mudn néi rang sé ching bao gt c6 dugec mot
mo hinh 1y tudng, tuyét hdo nhat, ma chi ¢6 thé tim ra mo hinh hop 1y trong
nhitng giai doan nhat dinh. Thuc tién di chi ra rang khi ché do bau cir G
nén hinh thic thi phai tim mot phuong thitc khac, ching ta da tim mé hinh
két hop ché do bau cir v6i phé chuan, thuc tién nay ciing khong mang lai
hiéu qua nhu mong mudn. Vay phai ching can dp dung ché do b6 nhiém
trong hanh chinh.

Bon la: Phan biét cac ¢o quan chuyén moén cua Uy ban nhan dan

Vé céc co quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan ciing c6 nhiéu
van dé ¢an ban luan.

Viéc chiing ta quy dinh cdc s&, phong ban thuoe Uy ban nhan dan 1a
cd quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan ciing ¢6 nhitng méu thuan cua
no vi ban than co quan nay la co quan thiét lap theo ché do "hai chiéu truc
thuoc™. Do d6, né 6 nhitng quyén nang khong phai bat ngudn tr quyén
nang ctia Uy ban nhan dan ma lai tir cd quan quan 1y chuyén nganh cip trén
trao cho no. Vi vay, theo quan niém cua chiing t6i can phai nhan thitc ding
vé tinh doc lap tuong d6i cha co quan nay trong quan hé véi Uy ban nhan
dan.

Can phai nhan thdy rang cic co quan chuyén moén thude Uy ban nhén
dan cling ¢6 nhiéu dang. C6 co quan xét vé ban chat 1a co quan duoc thiét
lap theo ché do tan quyén ching han nhir co quan Cong an, ( dac biét 1a co

125



quan an ninh) Quan doi, Buu dién, Ngan hang nha nuée, Kho bac nha nudc,
Hai quan.. Nhing co quan nay duoc thiét lap l1a dé phuc vu cho nhu cau
quan 1y tap trung cua nha nudc, chit khéng vi loi ich cua dia phuong, nhung
ching lai gan lién v6i mot don vi 1anh tho nhat dinh do d6 chinh quyén dia
phuong ciing c6 tac dong ca tich cuc va tiéu cyc dén 16 chitc va hoat dong
cla cdc co quan d6. Trong nhi€u truong hop thi chinh quyén dia phuong
cting khong ¢6 kha nang diéu hanh nam cic co quan ndy. nhu vay lai la
mau thuén.

Chinh vi vy chiing t6i cho rang cin phan biét cic co quan chuyén
mon thuoc Uy ban nhan dan c6 hai loai- co quan néi thuge va co quan
ngoai thudc, trong dé co quan ndi thudée maéi thuc su la co quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan dan, con co quan ngoai thudc thi tinh chét 'chuyén mon'
cua né trong quan hé véi Uy ban nhan dan bi han ch€ va ¢6 su doc lap

twong déi véi chinh quyén dia phuong.
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KET LUAN

+ Do thi ngay cang c6 vai trd to 16n trong sy phat trién moi mat vé
kinh t€, vin hod xa hoi, khong ¢6 mét quoc gia nao duge goi la phat trién
néu nhu khong ¢6 do thi ¢é tinh quoc (€.

+V6i nhitng chitc nang, dac trung riéng ¢6 cua do thi doi hoi phai c6
cach t6 chic chinh quyén d6 thi véi nhitng chifc nang, quyén han, tinh w
quan khédc véi chinh quyén & cdc ving nong thon.

+ Dé d6i méi t6 chitc chinh quyén do thi trudc hét can phai sira doi
bd sung Luat 16 chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 1994,
theo huéng diéu chinh mot cach chuyén biét vé chinh quyén nong thon va
chinh quyén do thi. Khi cdn c6 thé quy dinh chinh quyén cua timg thanh
phé 16n nhu Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh bang nhiig van ban phéap
luat chuyén biét.

+ Nghién citu déi méi mo hinh 16 chitc chinh quyén do thi va ap
dung mo hinh déit mdéi trong thuc t€ 1a mot qua trinh 1au dai, phic tap dong
cham t61 nhiéu van dé mang tinh chinh tri, kinh &, van hod- xa hoi doi hoi
quyét tam cua cac nha chinh tri, cac nha lap phap, né vuot ra khot nhiing
quan niém khoa hoc thong thudng vé 16 chitc chinh quyén dia phuong.

+ D61 mGi mo hinh t6 chiic chinh quyén do thi phai bao dam dugc su
6n dinh vé mat chinh tri, kinh t€ xa hoi, khong 1am dao lon doi séng cla
cdc can bo, cong chic lam viéc trong bd mdy chinh quyén dia phuong.

Thiét 1ap mé hinh méi vé 16 chiic chinh quyén dé thi phai xuat phat
tlr doi hoi khdch quan cia doi song do thi, bao dam sao cho viéc quan 1y do
thi dugc thong nhat, thong xuét, khong bi chia cat, can trd boi cac ¢ap quan
1¢ dé thi nh hién nay.

+ Trong khi chua cé nhitng can cit phap 1y mdi cho viéc t& chic
chinh quyén d6 thi, cdc thanh phé 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh

can ¢6 nhiing cudc thuc nghieém chuyén tir chinh quyén ba cap thanh chinh
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quyén hai cdp va dan tién téi mét cap chinh quyén thanh phé hoan chinh
gom Hoi dong nhéan dan va Uy ban nhan dan, trén dia ban cic quan, phudng
chi ¢4 cdc co quan dai dién cua thanh phd, thay mit thanh phé thuc hién
cac nhieém vu dugc uy quyén va thuc hién ciac dich vu hanh chinh. Pay
khong phai 1a cdp chinh quyén nhu hién nay.

Pé ap dung mo hinh méi vé t6 chitc chinh quyén do thi can phai c6
nhitng budc thuyc nghiém thich hop, tranh tinh trang duy y chi chu quan,
hay chi 12 cdm nhan. Thuc tién da chi ra rang khi nhin thdy boé mdy hoat
dong kém hiéu qua la nguoi ta thudng nghi dén co cau cua bé may doé chua
hop ly, ma it di tim nguyén nhan khac nim ngoai bé may.

+ D61 mGt mo hinh t6 chifc chinh quyén dé thi can phai déi méi ca
phuong thitc thiét 1ap cic co quan quan Iy tai cac do thi: chuyén tir ché do
bau va phé chuan sang ché do bé nhiém, thanh phan Uy ban chi ¢6 Chu tich
va cac phé chu tich.

+ Bén canh viéc d6i méi co cau chinh quyén d6 thi can phai d6i méi
ca cic co quan "chuyén mon” thuoc Uy ban nhan dan, phan biét hai loai co
quan 1a co quan "ndi thudc" va co quan "ngoai thuoc”. Pé thuc hién diéu
nay can phai dp dung nguyén tic tan quyén va phan quyén theo chiéu doc
nham dam bao tap trung trong quan ly, dong thai tang tinh tu quan, tu quyét

cua chinh quyén dia phuong.
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