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LO1LNOIDAU

Thoi gian qua, déi mdi quan ly hoat dong nghién ctiu vi phit trién
(NC&PT) ¢ dia plirong dii thu hait nhiéu sy quan tim nghién ciu cta cic cap
quan ly. Péng thoi, ciing ¢6 nhitmg cich ép cin khide nhau vé chin dé nghién
et nity. Co nhitng cong tnnh di sau vio phan tich bo mdy quan 1y hoat dong
NC&PT néi rieng viv hoat dong KH&CN n6i chung & dia phuong (dién hinh
nhu dé (i ciip bo "Nghién ciu cie bign phap nang cao hién qua hoat dong cia
cic 80 KHON&MT trong hoat dong quan iy kboa hoc va cong nghé & dia
phuong” -DT 06-2001). Mot so nghién ctu di vio dinh gid hiéu qua hoat dong
NC-PT & dia phuong (dién hinh 1a d¢ tai "Danh gid hi¢u qua kinh (€ - xa hot
cac dé tai, du an nghién ciu khoa hoc ¢ tinh Déng Nai (giai doan 1996 -
2001)" - niim 2002). C6 nghicn citu ban riéng vé timg khia canh cu thé nhu tai
chinh, nhan luc,... cho NC&PT & dia phuong (dién hinh nhu "vé co ché ta
chinh doi v nghién ciu khoa hoe & dia phuong”, Tap chi Hoat dong Khoa
hoc- 56 7/2003), Mot s6 khic dé cap 16 doi méi quan 1y hoat dong NC-I'T nhur
li giai phip phdt tricn KH&CN & cie dia phuong (nhu Chién luoc phit rién
KH&CN cta ciae dia phuong: Ha Noi, Tp 1o Chi Minh, Viing Tau,...); nghién
ctiu (ong két vé mo hinh quan 1y méi hoat dong NC-PT & dia phuong (dién
hinh nhu: "Chuong trinh lién k&l Vién - Trudng - Doanh nghiép trong déi mdi
vi hién dia hod san phim va cong nghé tai Tp Hé Chi Minh"- Hoi thio "Cic
chinh sich thic diy déi mai cong nghé" do NISTPASS - HSF phéi hop (6 cluke
tai Tp HO6 Chi Minh ngay 1-2/12/1999); nghién ctu di vho quian 1y how dong &
¢ip huyen (dién hinh phu TS chiie vivhoat dong cha trung tam khoa hoc, cong
nghé vii moéi tredmg cip huyén & Bac Giang", Tap chi Hoat dong Khoa hoc - s6
10/1999); nghién airu tong két hoat dong NC&IPT ¢ cic dia phurong trong mot
quing thoi gian nhat dinh (nhu "Nhin khoa hoc vi cong nghé Dic Lic giai
doan 1996-2000", Tap chi Hoat dong Khoa hoc - 56 2/2002).

Nhimng cong trinh nghién ciu di ¢6 i nhimg déng gép quan trong vao
doi mdi quan by hoat dong NC&PT & dia phuong. Tuy nhién, hién nay van dé
quan 1y hout dong NC&I'T & dia phuong van dang ¢6 nhimg virdng mic doi hoi
phal tiép tc giai quyét.

Doi moi 16 chiie v qudn 1y hoat dong nghién ciin phdt trién ¢ dia
phiong 1a cong trinh nghién ciu thude khuon kho Pé tai cap bo niaim 2004 do
Vien Chién luge vir Chinh sdch KH&CN chi tri. Muc tiéa cioa Dé tai 1a lam rd
cin ¢ 19 Tudn v thyue tén dé doi mai quin 1y hoat dong NC&PT & dia phuong
theo hudng phi hgp vai die thivhoat dong NC&PT eap dia phuong.

Dai mdi quan 1y hoat déng NC&PT dia phuong 13 van dé phic tap, bao
gom va lién quan 16 nhicu noi dung khdc nhau. Do diéu kién thai gian va kinh
phi, hon nita dé ¢6 diéu kién di sau vio déi teong nghién ciu, gidi han cta Pé
tar di duge xice dinh nhu sau:



- ¢ tai khong nghién cttu cic 16 chie thue hién hoat dong NC&IT 14 cac
co quan nghién ciu, mang ludi co quan nghién ¢, ...

- Tap trung vao khia canh quan 1y hoat dong NC&PT dac tho dja phuong
(phéan biet véi quin 1y hoat dong NC&PT cha cde cap khiac nhur ¢dp nhia nudc,
cap bo/ nginh & trung vong v cap co sd). Nhimg khia canh lién quan 19i quan
I hoat dong NC&PT néi chung, ¢6 thé giai quyét trong kKhuon khé doi méi
quan 1y hoat dong NC&PT néi chung (nhu quan 1y tai chinh pht hop vai dic
diém cha hoat dong KH&CN, quan ly NC&PT phii dat trong tién tinh cii
ciach hanh chinh,...) s¢ khong duge dé cap trong dé tai. Clng theo cdch gidi
han ndy, DE @ khong biim sit cic khaon trong quy ¢h¢ quin Iy hoa dong
NC&PT hoac quy trinh 16 ¢hife hoat dong NC&IT nhu: xic dinh, Iiwa chon va
xét duyét nhiem vy KH&CN, t6 chic chi dao thye hién nhiém vu KH&CN,
nghi¢im thu két qui nhiém vu KH&CN, cong bo v tng dung két qua nghién
ctu; ma chi dé cap t6i khiu ndo, ndi dung nio thé hién tinh dic thi cha quan
Iy hoat dong NC&PT dia phuong'.

- Chi dimg lai quan Iy hoat dong NC&DPT ¢ cip tinh, thanly pho true thude
trung vong, khong nghicn et quan ly hoat déng NC&PPT 6 cic cap thdp hon
nhr huyén - thi, xa - phudng v cde ngianh, don vi rén dia ban dia phong,

- Chua dé cip (61 viee quan 1y cice nhiém vu KH&CN duge thue hién do
Quy phat triécn KH&CN i tro.

- Trong so ¢de gidi phdap vé ddi méi quan |y hoat dong NC&PT phi hop
dac thir dia phuong, DéE i ciling ¢6 su gidgi han. Van dé déi méi quan 1y theo
huwedng ean két, phéi hop hoat dong NC&DPT gitta cic dia phuong vt maél sd vin
dé khiie s¢ duoce danh cho nhitng dip nghién citu khic...

Xin nhiin manh, nhitng gidi ban tén déu nim trong thiél k€ ban dau c¢lia
dé cuong nghién ciu, Chiting di duge thio luan va thong nhat tai cude hop cla
Hoi déng xét duyét thuyet minh dé tai ngdy 10/2/2004.

Ngoai cde phuong phap khao ctu cac tii lido tir nhiéu nguén, phan tich
logic, nghién ctu so sdnh,... DE thi dd ril coi trong ién hanh trao déi vai ciic
dia phuong,. '

Nhiing nghién cdu tinh bay trong D& i 1d k&t qua cia nhiéu CudC trao
déi voi dia phuong. Cu the, ¢6 cic cude trao doi true 1iép véi S KH&CN cla
nhimg tinh Lao Cai, Yén Bii, Quang Ninh, Hai Phong, Phi Tho, Thdi Binh,
Nghé An, TP. Ho Chi Minl, Ba Ria- Viing Tau, Dong Nai, Binh Duong, Tay
Ninh, Long An, Tién Giang, Vinh Long, Cin Tho, Buc Liéu, Ci Mau, Kién
Giang, An Giang, Ha Tay, Nam Binh, Thaa Thién - Hué, Kon Tum. Cé cic

U Hién nay, doi mdi quin iy hoat dong NC& T cap nhia mnde dang duce thiie ddy manh miz, Niidu phdn
tromg ket qui S mdi nay ¢ thé dap dung cho citp i plaong, Fuy nhicn, nhimg khifa canh licn quan tii
dac thin dia phuong thi phai o nghicn ciu eicng 06 gidi quyet. D6 Ta 1y do DE i @ iring vio cide viin dé
mang tinh dae thiv dia phuong rong qudn 1y hoat dong NC& 17T & dia phuong.



cude trao doi qua dién thoai véi SO KH&CN cua nhitag tinh Phi Yén, Ninh
Thuan, Diac Nong, Quang Tri, Soc Tring. Dac biét, & mot s¢ dia phrong nhu
Thii Binh, Nghé An nhom nghién ciu ¢6 dip tiep xice véi cic huyén, xi vi cic
nganh cta dia phuong d¢ danh gid vé hoat dong NC&PT cdp tinh; twong w, &
cdac unh nhir Tién Giang, Vinh Loog, Bac Liéu, Kién Giang,... nhom nghtén
ctiu cting ¢d dip tiép xte véi doanh nghiép cha dia phuong.

Viée true GHép trao déi vai cic dia phuaong khong chi ¢6 ¥ nghia tim hicu
thue trang quan Ly, niim bt am te vis nguyén vong ctia déi wong quin 1y ma
con 1a ca hoi thu thap nhimg ¥ kicn phan bién vé cic Kién nghi néu ra trong De
tai. €A thé not, kEL qua trao doi vai cde dia phuong chinby 12 o sathue tién ehia
ciic phén tich, nhan dinh va kicn nghi duge cit ra trong DE (i,

Phit hop véi mue tic¢u viv phuong phdp nghién ctu trén, ¢ tai duoe két
c¢éiu 1lam cdc phan chinh:

- Phan 1: bac diém hoat dong NC&PT dia phuong.

- Phin 2: Danh gid déi mdéi quin 1y hoat dong NC&PT dia phuang thoi
gian qua.

- Phiin 3: Gidi phip doi mdi quan 1y hoat dong NC&PT dia phuong.

Cong trinh nity duge thue hién bdi chi nhiém dé tai Hoang Xuian Long
vai sy eong tic cha ong Pham Quang 1ri, ba Nguyén Lan Anh v mot $6 cong
Ltic vién khice.

Mic di ¢é nhiéu ¢6 ging, chac chin cong trinh nghién ¢iu khong trinh
khor nhitng thicu sét. Nhém tae gia xin hoan nghénh v iran trong mot y kién
gop ¥, b sung doi véi sian pham ciia minh,

Ha Noi, Thing 2 nam 2004

Nhom thuc hién dé (ai



PHAN I: DAC DIEM HHOAT DONG NC& T PIA PHUONG
VA QUAN LY HOA'T DONG NC&PT PHU HOP DAC THU DIA PHUONG

1. DAC PIEM HOAT DONG NCLPT BLA PHUDNG

Nghicn cdu khoa hoce va phat trién cong nghié bao gdm nhitng hoat dong
phong phii. Theo thong nhat caa Luit Khoa hoe v Cong nghé (da duoe Quée
hot nude Cong hoit Xa hoi cha aghia Viét Nam khoa X, ky hop tha 7 thong
qua ngay 9/6/2000), trong nghicn cou khoa hoc ¢6 nghién cdu co ban va
nghién ciiu tng dung, con pluit rién ¢ong nghé ¢é trién khai thue nghiém va
siin xudt thue nghiém *. Nhimg hoat dong phong phii clia NC&IPT ciing dién ra
khd pho bien tai nhidu not, vi thude cice cap quan 1y kliic nhau. Thong thiong
co cie cap gquan ly hoat dong NC&PT 1 quée 1€, nhi nude, bod - nganh, tinh -
thanh pho true thuoc trung wong, co s&. O day, d¢ thuan cho viée so sinh, ¢é
1thé phin ra cdc cap hoat dong NC&PT 1 qudc (€, quac gia (g6m cap nhiy nudc
va cap bo, nginh & trung vong), dia phuong (cap tnh, thinh phd ue thude
rung uong) vi co sdo. '

Cung 1& hoat dong NC&PT, nhung ¢6 sur phan biét nhat dinh gitra cap
dia phuong vivede ciap khde. VE co bin, sy phan bict nay phu thuoce vio mot s6
quan hé lién quan 161 nhiém vu mi hoat dong NC& P hudng vio phue vy, tiém
lie NC&PT ¢6 the huy dong v méi quan hé phéi hop hoat dong NC&PT giita
cac cap.

1.1 Pac diém hoat dong NCXPT dia phuong xét vé dinh Inréng
phuc vu

Y nghta vio nhiém vy cta hoat dong NC&PT noi chung [a giai thich the
2idi va cadi tao the gidi. Pong thot, tay theo khung canh mi hogt dong NC& 17T

hudéng vio phuc vu nhitng muc ticu cu thé,

Hién nay ¢6 nhiéu vin dé duoe cic quoc gia ciing phdi hop véi nhau,
hode duge cie 16 chic quéc 1¢ dimg ra tién hanh nghién ciu. PG 13 nhitng vin
dé lién quan t6i nhidu nude, thu it sy quas Gm chung v doi hoi sutap trung
déng gop cha cong dong quoc &, Vi du dién hinh B cic nude Chau Au cling
nhau xdy dung chién luoe "Khong gian khoa hoe Chau Au”, trong d6 nhiing wu
tien trong "nghién citu Chan Au" 1a: nghién e "hau gen” trong sinh hoc vi
nghién ctiu cic bénh sinh hoc & mide dd phit hop véi cice tigu chuin chung clia
the gish, cong nghé nano véi tinh cinh [ tudng hop nghién cdu tén nganh,
nghi¢n ciu finh vie thong tin - dic bict fa cic van dé lién quan t6i Chau Au
thong nhat, vi tru nliv [ mot linh vie nghién oo clia the gidt, nghién ciu vé

“Tar nhién com ¢ nhimg cach phin loai khde nita, Ching han, ki phan foai theo chite nang nghicn cifu thi

¢6 nghicn e mo i, nghicn cou gii hich, nghién cdu du bido, nghien oo sing tae; phian logi theo 1inh
chdt cta sdn phim nphien ciu thi ed nghicn céu eo hin thudn tuy, npghicn ciu co ban dinh hudng (nghien
cliu nén ting, nghicn viiu chuyan dé), nghicn cawaing dung, tricn Khai (ridn kKhai trong, phong, widn ki

ban dai i) - Ceenn VI Cao Binn: "Pharowg phidp ludn nghicn cie khoa hoe™, NXB Khoa hoe va K § thudt,

Ha Noi - 2000, tr 20...).



mé hinh phit twién cia Chau Au véi tinh cdch By mot chinh thé?, Ticu chudn dé
xét rdy thanh du dn nghién et wong chien luge phit rién KH&CN cla Chiu
Au cling rat 1o rang rén co sd dip tng loi ich chung chia cde quace gia trong
khu vue (Hop 1.1

Hop 1.1: Tien chuin dé xét trg thanh du dn nghién cifu trong chién hroce phit
tricn K& CN cia Chin An

- Cae durdn can mang Lai loi ich khi duge diéa hinh & ¢dp Cong dong Chau Au, noi
cich khic né phii thu hit duge cdc nhiv nghién et tir nhicu guae gia thinh vién. Vi dy, cac
durdn duge chap nhan s€ hao gém ahimg nd fue rit [dn xuyen qua cice bien gidi quec gl do
ol su hap tie guoc 1€ hay licn chinh pha, ahie trong Tind vie moi tridmg chang han,

- Cile mue téu cha du dn cin phan dnh loi ich v moi quan t@m cha cdc cong dan
thuae Cong déng Chau Au. Didu ndy bio gdm cdc muc tiéu nher giam nan thit nghiép, bio vé
méi trudmg, nghidn cifn vé y 1€ vian oan,...

-Cang tinh nglién ¢ can ding gép cho didu kién song va su phat trién cia cdc
guéc gia thanl vien bing ciach gidp trayén bi thong tn viccong nghé.

(B Khoa hoo va Cong ngheé - Trung tam Thong tin KUSCN guae gia: "Khoa hoe
va cong nghé thé gisi: xu hé va chinh sdach nhitng nom ddw thé' ky XXI", FLad Noi - 2004,
Ir 78]

O Viét Nam, nhicm vu clia NC&PPT trong su nghiép déi méi di duoc
néu trong Nghi quyét s6 26- NQ/TW, ngay 30/3/1991 cta Bd Chinh i Vé
KH&CN trong sie nghiép ddi mor 1a: "a, Xay dung luin ¢ khoa hoc cho con
dudng di 1én chu nghia xd hdr 0 nude ta, cic quyét sich 1én, tir dinh hudng
chién luge phit trién kinh (¢ - xd hoi dén nhiing van dé cu thé nhu cic chinh
sach, quy hoach, k& hoach, du dn dau wr, vov.. G141 ca cde cap lanh dao ciaa
Ping vi Nha mrde. b, L cong cu dic lee dé doi méi quin 1y, déi méi cong
nghe, dua Iue luong sin xudl &én rinh do phat tién mdéi, ¢6 ning suat, chat
lugng, hidu qué cao, nhim hién dai hoid ddt nude. ¢, Nang cao dan tri, dio tao
nhan lue, béi dudng nhan ai, gido duc the gidgi quan khoa hoe, phat trién tri tué
v nang lue sdng tao clia con ngudi Viélt Nam, xiy dimg nén khoa hoc tién tién
cta dal nudc”. Ngodi ra, trong Nghi quyél 26-NQ/T'W con néu [én kha nhiéu
nhimg nhiém vu vira cap bach, vira co ban clia nhitng nim trude mét 1iép theo.
bén Nghi quyét Hoit nghi lan tha 2 Ban chap hianh Trung vong Dang (IKhod
VHD Vé dinh hicong chidn Lioe phdat wrién KHH&CN trong thoi ky cong nghiép
hod, hién dai hod va vhiém vu dén nam 2000, dinh hidgng caa NC&PT (rong
thot ky cong nghiép hod, hién diai hoa (du kién 1én hianl trong thoi gian (6
nam 2020) duge xic dinh ;"1 Van dung sing ao vi phat tién chd nghia
Mic - Lénin, wr trdng Ho Chi Minh, k€ thira nhitng gid tri van hod truyén
thong cua dan tdc, (HEp thu toh hoa i (€ cha nhan loai, di sau diéu tra,
nghién ciu thue 1&, 16ng kél siu sic qua trinh déi maér dat nude. Xay dumg,

P Hoc vicn Chinh tri gude gia Ha Chi Minhe ™ Fhoag tn nhimg, vii de Dy Tuan gphiue v il dao)”, so S73 -
2003, tr 2¥.

.



khong ngimg phat trién vir hoin thién hé thang 19 luin vé con duding di lén chit
nghin Xi hoi coa Viet Nam; cung cip ludn cif khoa hoe cho viée ti€p tyc bo
sung, hodn thién dudng 161, ¢hi vwong chind sich cda Bing va Nhi nude
nhiim xay dung thanh cong chi ughia xa hoi vi bio vé vimg chic T6 quoc xd
hoi chit nghia. 2. iy manh nghién ciu dmg dung cde thanh tro khoa hoe va
cong ngh¢ trong 1a1 ¢i cac nginh sén xudl kinh doanh, dich vu, quin 1y vi
quée phong - an ninh, nhanh chéng nang cao tinh dé cong nghé clia dai nude.
Coi trong nghién ctu ¢o ban, lm chir va cii ticn cie cong nghé nhip (ir bén
ngoal, Lén (6i sang tao ngdy cang nhiéu cong nghé msi & nhimg khau quyét
dinh déi véi su phat tién coa dat nude trong the ky XXI1". Thém nita, Nghi
quyct Hoi nghi Frang wong 2 (Khoa VI ciing néu nlaém vy cha g linh
vie KH&CN (khoa hoe xid hoi va nhan van, khoa hoc tr nhién, khoa hoc ky
thuat va cong nghé). Luat Khoa hoc va Cong nghé vt Chién luge phat trién
KH&CN Viet Nam da thira k& va tiép e cu (thé hod cde nhieém va nay.

Cic nhiém vu di xdc dinh trong Nghi quyét cta Dang, Luat Khoa hoc
vt Cong nghé,... 1a chung cho cd ciip quéc gia, dia phuong va co s6. Dé 1 dinh
hudng v nguyén tic d¢ cic cip xdc dinh nhiém vu hoat déng NC&PT pha hop
coa minh. Cép qudc gia phii lua chon ra nhiing vu 1ién chung cho ¢a nudc, bao
20m nhiéu Iinh vie, nhicu dia phuong khide nhau. Cap dia phuong phii xic
dinh & van dé nay sinh trong quit trinh hoat dong sdn xuat kinh doanh v muc
ticu phit wién cba dia phuong. Hoat dong NC&PT dia phuong ciing ¢6 nhiém
vt dic thi ey theo wua tién cla dia phueong duge xide dinh trén co sd tinh hinh
hoat dong va chién luoc phit trién eta méi dia phuong. VE dai thé, ¢6 thé néu
lén su phan biét sau:

- So vait ciap quoc gia, hoat dong KH&CON dia phuong hudng vao thue
hién cac nhic¢m v ¢ quy mo lua chon vu tén hep hon. Trong dit nude ¢
nhidu dia phuong khic nhau vai cic dic diém riéng, nén dinh hudng uu tién
ctia dia phuong thuong khic véi quoc gia.

- So véi cap co s (1ap trung vao doanh nghiép), hoat dong NC&PT dia
phuong hudng vao thue hién cic nhiém vu rong hon, phong pht hon (cic linh
vie KH&CN khic nhau). Trong mot dia phuong ¢é nhiéu doanh nghiép khic
nhau nén dinh hudng wu tien cta dia phuong thuong khic véi dinh hudng vu
tién cua doanh nghicp.

1.2 Pac diém hoat dong NC&PT dia phuong xét vé tiem luc
NC&PT ¢6 thé huy dong

Tiém lue NC&PPT bao gdm mét sé yéu 16 thinh phin chi y&u nhu: nhan
Ive NC&PT, co sé vat chit, trang thiét bt phyc v hoat dong NC&PT, & chinh
cho NC&PT, mang {udi 1o chie cic co quan NC&I'T, thong tin KH&CN, hop
tic quoc 1§ vé NC&PT. ‘Tiem e cho hogt dong NC&PT dia phuong thuong
thtra kém tém lue cta hoat dong NC&IPT' quéc gia va lén hon tiém luc
NC&IT ctia doanh nghiép. Vé nhan luc, chénh lech thé hién & s6 lugng, chat



lrong v miie do phong pha vé chuyén nganh cda cin bo KH&CN. VE co so
vil chat, chénh lech the hicn & so luong co sd, phong thi nghiém dat 1i¢u chudn
quoc gia, quoc 1€ VE tiém e, chenh léch the hicn & quy mé tai chinh huy
dong cho NC&PT, phin dimh cho nghién cttu co bin trong tong chi tiéu cho
NC&PT. V& mang luéi 16 clnic, chénh lech (hé hien & 6 luong, quy mo va thé
loat 16 chite NC&IPT. Vé tin e, chénh 1énh the hién & ngudn tin va khd nang
truy cap tin. V& hap Lic quéc 1&, su chénh 1éch (he hién & s6 lugng du én hop
tic, s6 nudc va 16 chie quéc (¢ 1En himh hop tic.

Tidm lue cho hoat dong NC&PT bao gém ¢ nhiing i cap do ¢6 (hé thu
hat 1 bén ngoai. Vi du dia phieong thu hait ede nhid khoa hoe thude cice vién
nghicn cdu quoe gia vé tham gia cic chuong trinh nghién ciu cia dia phoong.
Tuy nhién kinli nghiém cho thiy, viée thu hit 6 hiéu qua tiém lye bén ngodi
phu thude nhicu mit vio chinh tiém lye bén trong. Lue lugng khoa hoc bén
trong thudng déng vai trd chi dong d& xudt vin dé nghién cifu, [ nong cat ca
qui trinh nghién ctu vi chiu triich nhiém trién khai ting dung két qui nghién
ctt vii thure 1€ & dia phuong; tiém lue tai chinh dia phuong LA diéu kién d¢ thu
hit fue hrong nghién et bén ngodi;... Nhu vy, di nhan manh dén kha ning
thu hdt tém hic bén neoai, tht vin khong the xoid nhod khic biét vé tiém lue
NC&PT gitr dia phuong va cic cap khic.

Tiém luc NC&PT ¢6 ¥ nghia quyét dinh 161 hoat dong NC&DPT. Vdi
nhimg so sanh vé (iém lye NC&PT néu trén s& cho phép suy ra su so sinh
tuong (g gitra hoat ddng NC&PT dia phuong vai ciac ¢dp khac.

1.3 Pac diem hoat dong NCXPT dia phuong xét vé moi quan hé
phéi hop hoat dong NCXPT gitva ¢ive eap

Nhi¢m vu cuoc séng dat ra cho NC&PT rat 1o 16n, ban than hoat dong
NC&DPT khd phue tap, tém fue NC&PT cha mér cip lai han ché. Do viy, cin
cé moi quan hé phoi hop theng nhat hoat dong NC&I'T ¢iia cdac cip. Gia dinh,
néu dit hoat dong NC&PT cha mdi ¢iip mot cich riéng & thi dia phuong hay
quoc gia, doanh nghiép déu phii déc 1ap tién hanh nghién ciiu 1at ca vin dé ¢é
lién quan. & day s& khong ¢d swphiin biét, nhung ciing khéng hy vong dat duge
hiéu qua cao. Trit lai, hidu qui hoal dong NC&PT n6i chung vi clta moi cip
phu thude vio quan hé phin cong, phdi hop giita chiing,

Phan cong giita NC& T dia phuong vai cie cip khie 1a tao nén sy phian
biét. Phan biét s€ tang Ién dong thai véi mie do phan cong. Gilta quée gia va
dia phuong, sy phan biét dua trén co s& phan cong ¢é (hé 1a: NC&PT quac gia
tap trung vao van dé chung, nhimg nghién ciu ning vé 1y thuyét; thira k& két
qua nghién ciu coa quoc gia, NC&PT dia phuong tap trung vao nhitng van dé
rieng vit nghién cu mang nang tinh tng dung gan véi thuc tién cia dia
phuong. Gidta dia phuong va doanh nghiép, sur phan biét dua trén co G phan
cong 6 thé Lz dia phuong dim nhiém nghién ciu nhimg van dé chung trén dia
bin, doanh nghiép tip trung vio nhimg vin dé truc tép cha don vi; dia phiong



nghién ctru nhimg van dé ma nhidu doanh nghiép vudng mic, con doanh
nghiép trién khat két qua nghién ciu dé vao diéu kién cu thé cta minh...

1.4 Mot 80 van d¢ khaie

Lien qua i dac thiv eta howt dong NC&PT dia phurong con ¢é mot s
diém ding luu y khic.

Trude hét, khong ¢6 su "phin cip” vé chit lugng hoat déng nghién ctiu
gifia quac té, quoc gia, dia phuong vi co sd. Mot cong trinh nghién ciu cia dia
phuang hoan toan co the mang lai gid tri khoa hoc vau thue tién khong thua kém
ithimg cong rinh nghién ¢t ciap quoc gia, quoc &,

Mt khac, hien dang dang ¢6 xu hudng gin két chit ché gilia nghién ciu
co ban v nghién ciu ting dung. Am chi hién twgng niy, cie nha nghién citu di
dua ra nhitmg khai niém nhu "cong nghé hoid khoa hoc, khoa hoc hod cong
nghé¢”, "nira khoa hoe, nira cong nghé”, "cong sinh gitta khoa hoc thuan (uy vi
khoa hoc tmg dung”, "khoa hoc kicu Jeflerson”, "tmg dung hod khoa hoc co
bin, co bin hod khoa hoc tmg dung"”. Pang sau cic khdi niém mét la la nhiing
ndi dung cu thé nhu: nén cong nghe hién dai hoan 10in duge xay dung trén cu
s 1y luan khoa hoc, dong thai, nen khoa hoc hién dai cling duge trang bi
nhitng thiét bi ky thuit hién dai; nghién e co bin €6 vai trd quan trong trong
doi mai cong nghé miii nhon; nghién ctiu cg ban va nghién ciu tng dung 1a
nhitng phin ciia qua trinh hién te, dan xen va nhiéu khi cdc ranh giéi tr& nén
rat md nhat; khong chi phdt (rién cong nghé hay nghién ciru ting dung ma ca
nghién ciu co bin cting duge dién ra trong cic phong thi nghiém cia nhimg
doanh nghiép nang dong vé cong nghé;... Xu hudng mdi nay sé lam tang cudng
quan hé gin ket, xen k& gifta cic cip hoat dong NC&PT.

Cudi cting, so sinh tiém lue NC&PT cha dia phuring hon doanh nghicp 1a
nhan dinh chung. Ngodi ra cling ¢6 nhimg trudng hop ngoai 1é nhu trén dia ban
dia phuong ¢4 Ihe 160 i mdt s6 doanft nghiép ¢o tiém luye khong thua kém
tiém lue NC&PT dia plurong,...

Nhimg diém vira néu cho (hdy tinh phite tap cla su phan biét gitra hoat
dong NC&PT dia phuong véi cic cip khac. Bic diém cta hoat dong NC&PT
phdi dhrge xemn x¢t vai nhimg noi dung cu thé, trong nhimg hoan canh cu (the va
truoing hop cu thé.

1L QUAN 1Y HOAT DONG NC&PT PIU HUP DAC THU DIA PHUONG

2.1 Khai niém quan 1y hoat dong NC&PT

C6 nhicu cich phan loai quan ty houat dong NC&PT. Phan theo thoi gian,
c6 quan 1y hoat dong NC&PT hang nam, trung han, dii han. Phan theo doi
trong quan 1y ¢6 quin 1y nhan lue NC&PT, quin 1y tai chinh cho NC&PT,...
V& mal phan cip, quan 1y NC&PT ¢ thé chia thinh cic cap khic nhau nhi
ciip nha nude, cip dia phuaong, cap co s (doanh nghiép, vién nghién ciu,...)



D phin loal quan 1y NC&PT wong déi nhiéu, nhung téng hop noi dung chi
y&u clia nd (cling i theo nghia hep nhat), ¢6 thé quy vé cic mat bao gdim: xic
dinh, lua chon vt xét duyet nhicm vu KH&CN, 16 chire ¢hi dao thue hién
nhiem vu KH&CN, nghiem thu két qua nhiém v KH&CN, cong bo vi ting
dung két qui nghién aiiu. Dé cing 1a nhimg nét dung quan 1y NC&PT ma
ching ta thudng bat gip trong cdce tai lidu gidi thice vé quan ly KH&CN, Vi
du:

- Quy che quin ly cic hoat dong NC&PT bao gom chi yéu: (1) Xay dung
nhigm vu KH&CN (lua chon noi dung, lua chon hinh thike thye hién, du kién
ngudi va nai cha tri thue hién); (2) Trinh duyét nhicm vu KH&CN; (3) To
chie chi dao thae hién (thong bio nhicm vu KH&CN duoe giao hoac dit hang,
duyét dé cuong chi tiét vix k& hoach trién khai thie hién, ky két hop dong thuc
hién nhiém vu KH&CN, ding ky dé 1ai, kiém tra theo doi); (4) Nghiém thu két
qua (danh gid nghiém thu, thanh 1y hop dong); (5) Cong ba két qua nghién ciu
(dang Ky két qua nghién ciu, cong bo k&t qua nghién cin). (Bo Khoa hoc,
Cong nghé viv Méi trudmg - Truomg Nehiép vu quan ly "Quan Iy nha nudc
khoa hoc, cong nghé va maoi truong - Tai lién tap huan nghiép vu quan ly
KIHLCN&MT tai tinh Thai Nguyén, Fa Noi 3/1998, Tap 1, trang 29 - 33).

- Quy uinh 16 chite cic hoat dong NC&PT bao gém thudng: xay dung,
Iwa chon vit xél duyét nhiém vu KH&CN; 16 chiie chi dao thure hién; ddanh gid
nghiém  thu két qua; cong bo v ding dung ket qui. (Bo Khoa hoc, Cong nghé
viae Mo trueong - Truong Nghiép vo quan Ly "Tai liéu hoc tdp lép boi dudng
kién thiie kinh té, ky thudt - Chuong trinh danh cho NCV thi chuyén ngach
Ién NCV cluinh”, Ha Noi - 2000, Tap 2, trang 85 ...).

- Phan biet gitta quan Iy NC&IT va quin 1y KH&CN: “Quin 1y nghién
ctru khoa hoce (tie la quin Iy NC&PT - ngudi (rich) 1a quin 1y d6i véi cong tic
nghién ctu khoa hoc va nhitng hoat dong trién khai k¥ thuat, né thudng bao
gom nhitng hogt dong quan Iy nhu ké hoach nghién ctfu khoa hoe, nghién citu
dé tai, trién khai thanh qui KH&CN,... con quin 1y KH&CN thi bao gém mot
pham trdl twong doi rong 16n, nhur sap xép e quan su nghiép khoa hoc, hoach
dinh chinh sdch KII&CN, cii cich the ché hoat dong KH&CN, chién liroe phat
trien KH&CN, k& hoach viv quy hoach, thue thi cde hang mue dé ti, qudn Iy va
maé rong dp dung cic thinh qua, trién khai vii chuyén giao cong nghé, ban
hanh cic phip quy KH&CN cling nhitng hoat dong vé quan 19 va quy trinh vé
kinh phi KH&CN, nhin sy, v w, tinh bio,..." (Bo Khoa hoe, Cong nghé va
Mol trudng - Truomg Nehiép vu quin 1y "Qudn ly khoa hoc va céong nghé"
(Bién soan dua tren " licéu quan Iy khoa hoe va cong nghé” c¢tia Trung Quoc
va cic i fiéu vé quan 1§ KH&CN coa mot s6 nude trong khu vire), Nhit xuat
ban Khoa hoc va K§ thuilt, R Noi - 1997, wrang 45 - 46).



DE thong nhat khii niém, Dé i ciing quan niém quan 1y hoat dong
NC&PT bao gom cdc mit: xdce dinh, lua chon viy xél duyét nhiem vu KH&CN,
t6 chie chi dao thye hicn nhiem vu KH&CN, nghiém thu két qua nhiém vu
KIT&CN, cong bo vaing dung ket qua nghicn cti.

2.2 Quiin ly NCXP'T phit hop dac thi dia phuong

Quan Iy hoat doéng NC&PT luon duge thue hién rong nhitng kbung canh
thoi gian, khong gian nhat dinh v mang dau an cta hoan cinh cu (h¢ do. O
phin trén, ching ta dii phan tich vé dac diém hoat dong NC&PT dia phuong.
Quin 1y hoat dong NC&PT phu hop dae thit dia phuong chinh 1& tap rung
nhitm vao xdic dinh dung dinh hudng phue va kinh 1€ - x3 hoi & dia phuong,
huy dong va sit ¢6 hiéu qua tem lye NC&PT vio phuc vu dia phuong, phot
hop 16t moi quan hé gitia hoat dong NC&PT cép tinh véi cic cap khic. Nhu
vay, mutc do dé cap va di sau phan tich cha cic néi dung chit yéu trong quan 1y
hoat dong NC&IPT noi chung, s& phu thude vivo sir lién quan 61 dae diém hoat
dong NC&IPT' dia phuong. N6i cich khie, & diay khong nhét thiét bam sdt cic
khau trong quy trinh (0 clite hoat dong NC&PT nhur: xidc dinh, lua chon vit xét
duyét nhiém vy KH&CN, 16 chice chi dao thye hién nhiém vy KH&CN,
nghiém thu két qui nhiém vu KH&CN, cong bo va dng dung két qua nghién
clu; mi chi dé ¢ip tdi khin ndo, ndi dung nio the hién tinh dic th cha quan
1y hoat dong NC& T dia phuong.

Ngodi ra cting ¢4 thém mot giéi han khic. Hién tai ¢6 nhimg néi dung doi
mdi chung cho ci quin 1y hoat dong NC&PT dia phuong viv quan 1y hoat dong
NC&PT quée gia. DB dan Do mai co ché quin 1y KH&CN ban hanh kém theo
Quyét dinh s 171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004 clia Thit twdng Chinh phu da
dé cap khd nhiéu cie giai phap nham vao cic noi dung d6. Quan 1y hoat dong
NC&PT phit hop dac thir dia phueong se chi ¢hd wong vio nhiing vin dé khong
¢6 co hoi duge gidi quyel & nhiing gidi phap déi mdi chung (diéu nay sé tiép
tue am ro & Muc H coa Phin 11).
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PHAN II;: POI MO QUAN LY HOA'T BPONG NCXPT PHU 1IOP VGI DAC THU
PI1A PHUONG: BUGC TIEN VA NHUNG VAN DE PAT RA
L BUGC TIEN CUA DOI MOT QUAN 1Y HOAT DONG NC&PT PID HOP VGl DAC
THU DIA PHUONG

Trude day quan 1y hoat dong NC&PT & nurde ta duoe thuee hién theo Nghg
dinh 6 236/CP vé ¢hé do ké hoach hoa khoa hoc va k¥ (hudt, cta Hoi dong
Chinh phii ban hinh ngay 26 - 7 - 1981. Nghi dinh 58 236/CP la van ban phap
quy diu tién ¢la Nhi nude vé cac hoat dong NC&PT. Dong thai, cic co quan
chitc nang di xay dumg nén maol loat van ban hudng dan thyce hién cu thé. Piém
die trung eaa quan 1y hoat dong NC&PT theo Nghi dinh 263/CP 1a moi nhiém
vir déu duge quyét dinh theo chi tiéu k& hoach ctia Nhi nuéde, v chi giao cho
cice corquan khoa hoce coa Nhivnrde thae hién.

Chuyén sang nén kinh (& thi truong dinh hudng XHCN, cdc yéu ciu va
diéu kién cha hoat dong NC&PT dii thay doi 16n. Bai cianh mdi doi hoi co ché
quan 1y cac hoat dong NC&PT phii thay déi. Negiy 21 - 7 - 1995, Thi téug
Chinh phu di ky Quyét dinh so 419/1Tg vé co ¢hd quan 1y cic hoat dong
nghién citu khoa hoc va phdl tricn cong nghé. Nhimg yéu cio clta cof ché quin
Iy médi néa trong Quyct dinh sd 419/TTg 1a: gan hoat dong NC&PT vai thuyc
tién kinh & - xii hoi (xual phat (i nhu cdu thye 1€ va ¢é dia chi tmg dung); bio
dam vi tang cuong chi dong cia cic nganh, cac dia phuoong trong quyét dinh
nhiém vu KH&CN; tao khi nang cho mot thanh phan kinh € tham gia rong rdi
thue hién cdc hout dong NC&PT; thye hién cong tic quan 1y cic hoat dong
NC&PT theo quy ché thong nhit ciia Nha nude do Bé Khoa hoc, Cong nghé vi
Mai truting hudng dian. Nhimg yéu ciu ndy di ¢d anh hudng nhit dinh (61 quan
Iy hoat dong NC&PT dia phuong. Tuy nhién, déi mdi phi hop véi dic thii hoat
dong NC&PT dia phuong chi thute sir dién ra manh mé ciing véi viéc trién khal
Nght quyét Trung vong 2 (Khoa VI, Luidt Khou hoc va Cong nghé, Nghi
quyét Trang vong 6 (Khod 1X).

Tinh thin d6i mét cia Nghi quyét Trung wong 2 (Khod VI, Luat
Khoa hoc vt Cong ngh¢, Nghi quyet Trung vong 6 (Khoid 1X) dii duge (hé hién
nhiéu mat trong quan ly hoat dong NC&PT phur hop véi dac thir dia phuong.

Tinh thian doi madi ciia Nghi quy@t Trung wvong 2 (Khoa VIII), Luat
Khoa hoe vit Cong nghé, Nghi quyét Trung uong 6 (Khoi 1X) da duoc thé hién
trong phurong thire quan ly NC&PT dia phuong.

[.1 Quin tri¢t quan diém cia Nghi quyct Trung vong 2 (Khoa VIII) L
DS méi co ché phan bd v quin 1y ngan sich nhi nuée cho hoat dong
KH&CN theo hudng iy higu gud kinh 1€ - xd hdi lam muce tiéu”, va quy dinh
tlal mue 3, diéu 19 cha Luit Khoa hoe vis Cong nghé "Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé true thuoc trung vong cin cir viro mue (iéu, k€ hoach phat trién khoa
hoe viv cong nghé viv su phan cap cta Chinh pht, k& hoach phat trién kinh 1€ -



xa hoi cia dia phuong dé xic dinh nhiém vu khoa hoc vit cong nghé phuc vu
muc tiéu phat trién Kinh 1€ - xa hoi cua dia phiong”, trong xice dinh nhiem vy
KH&CN, cdc dia phuong di chd trong hon dén cde van dé mang lai hico qua
kinh & - xa hoi ciua dia phuong. Dinh hudng nhan manh (g dung cdic thinh
tuu KH&CN, cic v dé phuc vy nodng nghicp vii nong thon duge the hién kha
1. G nhiéu tinh, s6 nhiém vu KH&CN phue vu néng nghiép va néng thon di
chiém trén dudi 1/2 so v6i tong 6, ching han 1y 1¢ nhiém vy KH&CN linh
vire nong nghiép ¢ Binh Phude chiém 46,3% so véi tong s6 tinh trong glai
doan 1996 - 2003% (¥ 1& nhiém vu KH&CN finh vyc nong nghiép ctia Ci Mau
chidim 55% so vai (ong s6 tinh trong giai doan 1998 - 2001%; 1y 1& nhi¢m vu
KH&CN linh vire nong nghiép & Thai Nguyén chiéim 45% so vai 16ng s tinh
trong gjldl doan 1998 - "’()()l(’

Iop2.1: l)anll g,m Ihm: Iuen N[_,hl quyet ll ung_, mmg, 2 o (Im phmmg

- Ha Néi: Thue hién Nghi quyét trung tong 2, mot trong nhitng dinh lneong chung i
nam 2000 vé phat trign KH&CN cta Thanh pha  ddy manh nghién ctu g dung cic thianh
o KH&CN trong 121 ¢d cde nginh sin xoat, kinh doanhy, dich vy, quan 1y va an ninh - quéce
phong...

(Nguyén e Kidn: "Ha Noi - sav mot ndm thae hién Nghi quyét trung wong 2 "'-
Tap chi Hoat dong Khow hoc, so 2/1998, 1 33).

- Binh Phude: Trén co & quin i@l sia rong tinh than, noi dung ¢o ban clia Nghi
quét trung vong 2 trong toan Ding bo, vai chi truang 1y nghién ciu, ting dung va chuyén
giao k¥ thudt tien bo lam nhicm vo trong tan, how dong KH&CN ¢ Binh Phude rong (hii
gian qua dF gop phan quean trong phyc vy sdn xuat vi doi song, thiie ddy su phdt tridn Kinh ¢
- il hoi cla tinh.

(Thanh [uan: "Nhin {ai 6 ndam toee hién Nghi quyét frung wong 2 vé KH&CN &
Bink Phecae - "Tap chi Hogt dong Khoa hoc, sa 1172003, (- 26),

- Can Tho: Nghién ctiu, tiing dung cic thinh tyu KH&CN vie sin xual vd dai song 1
mét trong nhimg nhiém vu trong e cia hoat dong K& CN dia plerong, duge tip trang theo
cde hudng chi yéu: khio nghién, tuyén chon cic giong ciy wréng, val nudi cé nang sudl cio,
chit brong 16t phid hop véi ving sinh thdl, nghién ¢l cac foai thitc an trong chin nuai;
nghién cttu ¢hé pham dinh duong dé xiy dyng quy trinh canht Gic rau sach,... dp dung nhanh
chéng cdc thanh tyu khoa hoc cong nghé vao nong rwhiép cong nghiép nang cao nang suat,
chat lugng g6p phan chuyén dich co cdu kinh (€, phat trién sin xuat.

(UBND tinh Can Tha - 86 KILCN&MT tinh Cin Pho: "Tuyén tdap cdc cong trinh
nghién citw iong dung khoa hoc, cong nghé va moi truong tinh Cdn The, giai doan 1996 -
2000", Can 'Tha- 2001, r 3).

- Hai Phong: Cide dé 1ai nghién ctu duge chi dao theo phurgng cham [y nghién ciu
tmg dung F chinli vi gin DO vét sin xudt vacddi séng, pop phin vao viée ning cao nang sual,
chat hugng v hicu qua lao dong rong cde linh vide san xuit.

(86 KILCN&MT Hai Phong: "Ky yéu hoat déng nghién cire dng dung KH&CN
| Thanh pho Hdi Phong giai dogn 1996 - 2000 ™, Hii Phong 2001, 1022). e

*Phandy Huan: "Nhin lai 6 ndm the hién Nghi quyet trung wong 2 vé KH&OCN & Binh Plurse” - 'Tap chi
Hoar dong KII&CN sa 1172003, 1r 26.

* Duga vio ngudn do S6 KHE&ON Ci Mau cung cap.

®Tinh todn thea: S6 KH, CN &MT winh Thii Nguyen “Tuyen tip két quii cde dé .rm/ die cin KHLCN tai
tinly Thai Nguyén [996- 2000,




Tap trung vio cic nghién cdu tng dung v nhitng van dé sal vai dia
1] & & £ uung 2]

phtrong cting 1 diém maéi ma cic dia phong thuong nor dén khi danh gia tmh
hinh thue hién Nghi quyét trung aong 2 trén dia bin (Hop 2.1).

Ticp theo Neht quyét trung wong 2 (Khoi VHI), thue hién két Tuan clia
Hoi nghi trung womg 6 (Khod  1X) vé KH&CN, cic tinh, thinh phé truc thude
trung uong Liep e chuyen manh sang viée vu tién cho cic nhiém vy KH&CN
phuc vu true Liép cho hoat dong kinh 1€ - xd hoi clia dia phuong. Ching han,
trong Chuong trinh hinh dong thire Bicn hién k&t ludn ctia Hoi nght trung vong
6 (Khod 1X) di duoe Ban thudong vu tinh uy Thdi Binh thong qua ngay
30/9/2002, trong giar doun 2003 - 2005, hoat dong NC&PT et Thai Binh dp
trung vio cic nhiém vu chi y&u lv (ng dung viv chuyén giao manh mé cic
thainh twu KH&CN vio sin xudt néng nghiép va phit trién néng thon, nhat l1a
cic thinh twu cia cong nghé sinh hoe dé khio nghiém, tuyén chon cic bo
giéng cay rong ¢ ning sudat cao, chal lwong 161, pht hop véi dicu kién cha
tinh..; dap dung rong rai cac ky thuat tén b trong cic nganh cong nghiép va
dich vu.”. G Quang Binh, trong nim 2003, cic dé, du an nghién ciu khoa hoc
da tap trung vao 4 chuong (rinh trong diém cta tinh 12 chuong trinh phit trién
thuy san, chuong trinh phit trién du lich, chuong trinh phat trién tiéu thi cong
nghiép va nganh nghé nong thén, chuong trinh xudit khiu®,

Vi khdc dién hinh khic 13 Ci Mau. Nhitng nam rude day céng tic
KH&CN cia Ca Mau 1ap trung gian 80% kinh phi cho cdc dé tai, du dn dicuo tra
co ban. Cic dé tii niy bi dianh gid nhin chung con mang ning (inh hinh thic,
higu qua thap, mot sé dé tai nghién ciu kéo dai nhiéu nam, sau khi nghiém thu
khong ¢6 dia chi dng dung. Tir nam 2002, tinh da chuyén manh sang viéc
chuyén giao v tng dung tich b KH&KT dé phuc vu chirong trinh kinh (& ciia
tinh. Niam 2003, ot dong KH&CN tnh di phe doyér 25 dé 1di, du dn; cho
trién khai thue hien 11 dé tai, dur dn; cde dé (i, du dn con lai khéng duoc thie
hién do it gid tri Gng dung, noi dung tring Liap”.

1.2, Viéce xay dung ké hoach NC&DPT ¢ cic dia phuong di dua (rén
nhiéu can ¢t rd rang hon, hé théng hon. Nhimg can e nay thudng bao gém
yéu cau (r phuong hudng phat trién kinh (&, x3 hoi cta dia phuong, chuong
trinkt hanth dong coa dia phueong thye hien Nghi quyét cta Ban chap hanh
Trung vong Ding, hudng din ké hoach cla B KIH&CN, tinh hinh thue hién k&
hoach clia nam trude...(Hop 2.2). Véi cic co sd khic nhau, bo sung va hé g
cho nhau, cong tic ké hoach NC&PT dia phuong tr& nén b ban hon.

" Hoang Dinh Thac: "Hoat dong KILECN ciia tinfe Thai Binh - gidi phdp va kién nghi " Tap chi Hoat
dong Khoa hoe, sa 2/2003, 1r 40,

" Ngoyén i Hoae: "Hoat dong KILSCCN Quang Binh vei su phit trive kinh 1€ - xd Iéi - Tap chi Hoat
dong Khou hoc, s6 272004 1r 42,

? Xem Tran Phi Cuimg: "Ca Mare - Mot nam thuee ign két Iugn 150 nghi trang wong 6 (Khod 1X vé
KH&CON V- Tap ohi Hoat dang Khoa hoe, 50 272004, 1 38,



-Nahi quyét Dai hoi lan thee X1 Edng bo Thanh pha Hai Phong.

- Churang trinh hiwh dang so 11 CUr/FU ngay 20/9/2002 cha Dang b Thianh phe T
Phrdng thtee hién cic K&t luan cia Hai ngld TH 6 (khod 1X),

- Phuong hudng phat tida Kinh (€, xa hoi Thanh pho Hai Phong 2001 - 2005.

- K& hoach hoat dang khoa hoc | cong nghe va bio vé moi tudmg Thanh pho Tii
Phaong 20601 - 2005,

- Chi thi sé 18/CT - UB ngay 27/6/2003 Vé viee xay dung k€ hoach phat trién kinh
&, x4 hoi va dur todn npan sdch Nhi nede Thinh phé nam 2004,

- Cong v so 25/BKHCN - KITTC ngay 22/7/2003 cia 30 Khoa hoe vir Cong nghe
Vé viéc udng din xiy dung ké hoach KI&CN nam 2004 cho cac uinh, thanh phe,

- Bio cido so 25/BC - KINYT ngay 8/7/2003 Khung hudng dan ké hoach phat trién
khinh (€, xa hoi niun 2004 ¢ S KE hoach viv Bdo ur vis Hudng din xdy dumg di todn ngan
sach nam 2004 sa 1 130/HHD-TCVG cia S Thi chinh Vi gis,

- K&t qud thye hién k¢ hoach KHECN nim 2003,

(Bdo cdo "K& hogclr KH&CN Thanl pha Ilai Phong nam 2004", s6 528/KH-
[KHCNMT, ngay 14/8/2003 cua 86 KILCN&MT, wr 1)

1.3 Trong quy trinh xdc dinh nhiém vu KH&CN, cic dia phuong déu dé
cao vai o chd dong 1w phia ¢o s, Dong thoi, nguyén tic két hop gitia "(rén
xudng" va "dudi 1én” cling duogc cde dia phuong thé hién theo cic cich khic
nhau. O Nghe An, viéc dé xuat nhiém vu KH&CN hiing nam xudt phat tir kéu
gol dang ky nhiém vu clia rong rii cic cip, cic nganh vi thanh phan trong va
ngodi tinh; s& KH&CN 1ap hop cic dé xuit theo 9 chuong trinh KH&CN wu
tién ¢t tinh de thong qua cic Hoi dong kKhoa hoe nginh; trén o s& ¥ kicn clia
cdce Hoi dong Khoa hoc nginh G&p tue 16 cliic hoi nghi or vin cha Hoi déng
khoa hoc tinh, sau dé s trinh Chi tich tinh quyét dinh. O Nam Binb, can cit
vao 6 dinh huadng phit trién kinh & - X hoi cta tinh (da duge Dai hoi Ding bo
tinh thong qua), 16 chie cic cuoe hoi o chuyen dé vdi réng riii cic thanh
phan duge moi tham due; nthitmg dai bidu tham du hoi thio chuyén dé s€ vé Eun
cie dé xuat nhicm vu KH&CN; s& KTT&ON tap hop cie dé xudt dé di fm viéc
vol cie nglnh, cic huyen ¢o hién quan (véi tu cich [ nhing co quan ¢6 nhu
ciu...) nhim chit loc cdc dé xudt: danh muc dé xuil sau Khi da chit loc dugc
thong qua Hot dong khoa hoce tinh va trinh iép 1én Chit tich tinh. Tai Lao Cai,
(AL cat cde y kién dé xuat wr don vi (hoyén, nganh,...) duoe Sd KH&CN tip hop
fat tiinh Hop dong KEH&CN bo phicu kin (k& quan 18y (e ieén xudng); sau dé
cho lam dé cuomg chi tidt guit cho Hoi déng KH&CN (rude | wdn) dé Hoi
dong nay hop x¢ét duyet timg dé i (gép v - dé nghi sira ddi vae diéu chinh - bo
phigu). O Yen Bdi, S& KIH&CN néu cic dinh Inréng dé cde don vi nghién ciu
cin e viio dd dé ra nhiém ve nghién ciu, S§& KH&CN 12p hop lai va irinh
UBND tinh phé duyél. O Tay Ninh, danh mue dé 1ai i duge mang ra dé cic
don vi gop v, ticp den teinh UBND tinh phé duy¢t. Tai Déng Nai, khi xay dung,
k¢ hoach, tinh (6 clhide mot doan di nam nha ciu el cic sd, ban, nganh, hayén,

Hop 2.2: Vidu vé can e xay dung Ké hoach nam 2004 cia 1ai Phong \




xd. Nhiéu tinh khic (nhu Kién Giang,...) di ¢ ging dp dung cich 1am trong
Quy dinh v¢é xic dinh dé i cip nha pude giai doan 200 - 2005 (kém theo
Quyél dinh 56 06/2001/QD-BKIICNMT ngay 11/4/2001 va Quyét dinh sita doi
Piéu 5 Quy dinh nay cia Bo rudng B KHCNMT).

I.4 Theo chi truong coa Nghi quyct tung vong 2 (Khod VI va quy
dinh tai muc 1, dicu 24 cla Loat Khoa hoce vie Cong nghé, nhicu tinh, thinh
phé did ¢4 nhitng do1 mai vé (hanh phin, vai 1o, hoat dong cha Hoi dong
KH&CN & dia phurong. Cic tinh thin mdi duoce thé hién trong cdc van bin nhu:
Quyét dinh ctia Chit tich UBND tinh vé viée Ban hinh quy ché (8 chite vil hoat
dong cia Hoi dong khoa hoc - cong nghd, tinh Vinh Long (Quy¢t dinli 80
1474/QD-UB ngay 21/3/2002), Quycet dinh coa Chu tich UBND tinh Kién
Giang vé viéc kién toan Hoi dong khoa hoe - cong nghé tinh (Quyét dinh 50
1271/QD-UB ngay 1/6/2000); Quyét dinh cha tinh Tién Giang vé vice Ban
hanh quy ¢h& 1o chire va hoat dong ciha Hoi déng khoa hoc - ¢ong nghé tinh
Tién Giang (Quyet dinh 56 13/ 2002/QD-UB ngay 21/3/2002);...

1.5 Flién da ¢6 nhidu dia phuong tidn hanh thue hién co ché tuyén chon
(6 chife, ¢t nhan thue hién nhiém vo KH&CN theo Luat KH&CN. Danh muc
nhiém v KH&CN du kién mang ra tuyén chon duoe thong bdo cong khai trén
cac phuong tién thong tin dal chimg va viée ayén chon duge thue hién theo
nguyén tic ¢ong bang, dan chi, khich quan, Cu thé, trong k& hoach nim 2004
dii ¢6 trén 20 tinh tién hinh co ché tuyén chon theo Luit KH&CN, bao gdm ci
nhitng tinh chi tuyén chon mot sd it nhiém vy (nhr Lam Déng mang ra (uyén
chon 1 dé tai, dwrin) vir nhimg tinh ¢6 6 nhiém vy mang ra tuyén chon kha Ién
(Nghé An ¢d 30 dé i, du dn thuoc dién yén chon).

Y nghia clia yén chon da phit huy khi 6 & mot s6 dia phuong va
duoge dai dién ctia cie s KH&CN phan dnh:

S"Thue hién tuyén chon di o nén biu khong khi dan chi trong hoal
dong KH&CN & dia phuong™ (Y kién ciia linh dao sé KH&CN Nghé An trong
budi trao doi vot tac gid).

- "Tuyén chon gitp cho viée am boe 16 16 hon khi nang thre hién nghién
ctiu cta ngudi m dé (Y kicn cha dai dién s& KH&CN Phi Yén trong budi
trao doi véi tic gia).

-"Tuyén chon ma lam diing thi ¢6 tic dung rat (61" "(Y ki¢n ctia dai dién
s& KH&CN Ha Tay trong budi trao doi véi tde gia).

*

:: BN

Mic di méi vi dang dién ra, nhung déi méi quin 1y hoat dong NC&PT
dia phuong dit mang lai nhiéu tic dung tich cue. Pong gop clia NC&IT vao
hoat dong kinh 1€, xd hoi rd nén 1o nét hon. C6 thé sir dung nhiéu tii Hco dé



minh hoa cho nhan dinh nay, trong do dién hinh 1a "Bio cdo ket qué thue hién
k& hoach KH&CN nam 2002 va nhiém va KH&CN 2003 cia cic tinh, thanh
pha" - Ha Noi, thing 3/2003 - do Bo Khoa hoc vi Cong nghé ban hanh (i li¢u
phuc vu hol nghi toan nganh vé KH&CN). Diéu ding nét 1a nhin vixo nhig
bdo cao nhu vy, ngudi ta thay ro vai tro chia vice xdy dung nhiém va KH&CN
sl voi nhu cdu Kinh €, X hoi cha dia phuong.

Déi mdi quan Iy hoat dong NC&PT ciling tao ra tic dung khac phuc
ding k& tinh trang dan tead & nhicu dia phvong véi cde biéu hién nhu: 56 lugng
dé tai giam, quy md kinh phi dianh cho imdi dé ti tang, thai gian thue hién mot
dé 1ai tang, quy mo dai wong nghicn ciu cha moi dé tat duoc md rong, doi
twong thye hién nghicén ciu tp trung hon, thay doi co ciu theo hudng Lap trung
hon vao nhitng [inh vire v tién vi ¢6 hiéu qua 18 rét ... Qua trao doi vdi nhém
thire hien DE tai, mot s6 dia phuong da cho ring khic phuc tinh trang dan trii
trong phan bé dé tai chinh 1 mét trong nhitng diém mdi ndi bat cla quan 1y
hoat dong NC&PT tai dia phuang viva qua.

Mot tic dung khic cOa doéi méi quan 1y hoat dong NC&PT 13 tuo ra biu
khong khi mdi, déng lwe mdi trong hoat dong KH&CN & dia phuong. Chang
han nhu mét phan dnh vé tinh hinh dién ra tai Ci Mau: "D¢ dua nhanh cde
thanh tu KH&CN vao cude song, phue vu phit rién cac nganh kinh & nong -
lam, ngu nghiép; nam 2003, tinh dii (& chite x6t duyét va cho trién khai 11 du
an img dung KH&CN quy mo ndng ho ¢d miie von nho hon 50 triéu dong. Ciic
du dn nay B mot hudng di mai ¢6 tie dung lao ra cde mé hinh maa dé nhan
rong trong cong dong dan cu. Vi the khi ¢hit triong nay duge trién khai da
ducic cic ban nganh, cic huyén, trung i khuyen ngu, khuyén nong trong tinh

tich cue ang ho"'".

[l NHUNG VAN DI DAT RA TRONG DOF MG QUAN LY LIOAT DONG NC&PT PHU
HOP VG DAC THU PIA PHUONG
Song song vdi cic bude tign va két qua dat duoe, déi mdi quan 1y hoat
dong NC&IT & dia phuong ciing con nhiimg han ¢hé. D ¢6 khi nhiéu phdin dnh,
danh gia lién quan 161 sur bt ¢ip cia phuong ture quan Iy NC&PT dia phuong
hién nay, oy nhién ¢ day s¢ di sau phin-tich (rén co sG phan biét cdc loai han
ché viy bilt cap khdc nhau,
Quin 1y hoat dong NC&PT dia phuong theo mo hinh c¢ii vén bi chi phoi
b co ché k& hoach hod tap trung quan licu, bao cip. Theo do, duy tri mot
phuong thic quan 1y véi cic ddc diém vira loai bo quan hé thi truong, vira khong
tinh dén diic diém clia hoat dong NC&PT va vita khong coi trong tinh dac thix
cuy hoat dong NC&PT dién ra & dia phuong, Boi viy, phia hop vai co ¢hé thi
truding, dic diém cia how dong NC&II viv die thiv et hoat dong NC&IT dia

Tran Phi Cutig: ""Ca Mas - ot ném thuce hien két ludn Hoi nghi tring wong 6 (khod [X} vé
KH&ECN- Tap chi Hoat dong Khoa hoe, s 272004, tr 38,



phuong I ba dinh hudng va dong thot 12 ba tiéu chi co ban ddnh gid d6i mdi
quan 1y hoat dong NC&P'I dia phuong.

Trong s6 cic han ché cua quan Iy hoat dong NC&PT dia phuong hién
nay, ¢o kha nhicu han ché & cdc khau k¢ hoach hod hoat dong NC&PT, tai chinh
cho KH&CN, dinh gk ket qua nghicn ctty, tng dung két qua sau nghicm thu,...
Ia lién quan 16i dinh huéng chuyén déi sang co ché thi trudng va doi mdi phii
hop véi dic diém cha hoat dong NC&PT. Nhing han ché nay khong chi cla
riéng cdp dia phuong mi chung cho ca cap quoc gia.

Lay vi du vé mot van dé noi com 1a i chinh cho nghién ctiu khoa hoc.
Ngudi la ¢d thé thiy nhimg vudng mic md dia phuong thudng phan dnh vé quy
dinh ch& do chi tiéu tai chinh, phrong thic xét duyét va cdp kinh phi..."', thi
cling twong w nhu phin dnh ctia cde cap khic, vi khong ngodi ddnh gii chung
néu trong Chicn luge phil tridn KH&CN Viet Nam dén nim 2010 (ban hinh
kem theo Quyct dinh coa 'Thi wdng CP, 86 272/2003/QH-TTg ngay 31 thang 12
niam 2003): "Co ché quan ly thi chinh trong hoat dong KH&CN chua tao thuin
loi cho nha khoa hoc,.." va duge nhic lai trong Doi mébi co ché quin 1y KH&CN
{ban hanh keém theo Quyet dinh cia Tha wdng Chinh phi s¢ 171/2004/0QD -
TTe, ngdy 28/9/2004). HE giai quydt chang cin phai vi ¢d thé sir dung cic bicn
phdp doi mdi chung trén pham vi toan quée. Hién nay, cic bién phip dé da duge
xdc dinh trong van ban Béi mdi co ¢h¢ quan Iy KH&CN vira duge Thil urdng
Chinh phti ban hanh. Chic chin, véi viée thye hién thanh céng cdc bién phap
néu trong P6i mdi co chd qudn ly KH&CN, nhitmg han ché lign quan 161 chuyén
sang ¢d ché thi wudng, phit hgp vaéi dac diém hoat dong NC&PT sé dan duoc
khac phuc.

NG e déi mdi quin 1y hoat dong NC&PT qude gia ¢d thé kéo theo doi
mdi twong ¢ & dia phuong lién qua (6i chuyén sang ¢o ché thi trudmg, phit hop
véi diic diém hoat dong NC&PT néi chung, nhung khong thé gitp cic dia
phuong vt qua nhimg vudng mic thude quin ly NC&PT dac tho dia phuong,
Trén thue &, hién dang xudt hién khong il cac vudng mic loai nay.

2.1 Vudng mic 1o nhdt 1a vé xic dinh nhiém vu NC&PT phuc vu phit
trién dia phuong. O cic dia phuong ¢ mat 86 dé i nghién cdu khong thue su
nhim viin dé mang tinh khoa hoc, trii lai, duong nhw chi ¢é § nghia 1a su hd (rg
kinh phi cho cic hogt dong khic nhir tong két hoat dong ctia dodn dai biéu Quéc
hor tinh (thye chit [ bo ky yéu), mot s6 giai phip vé déi méi cong tic khen vi
thudng, dicu tra vé nhu ciu mua vi doc bio tinh, khai thic v cung cap so liéun
can b KHCN ¢t tinh dua vio 6 ligu cude tong dicu tra dan s6 v nhi & ngity
1/4/1999 & tinh, bién soan lich sir Bang bo ¢ap huyén viy thi, hd trg ludn vin thae

" Xen cu thé & Hoang Xuan Long: "Vé co ehé qudn 19 tai chinh dai véi nghién civa khoa hoc & cic dia
phacong - "Tap chi Float déng Khoa hoe, 6 7/2003, 11 57...



§9,... (Hop 2.3). Thuc ¢ da ¢6 nhimg nhin xét tai mot sa dia phuang cho ring
nhiéu dé rai tnmg lap vai chide niang cha don vi hank chinh, su nghiép, vi doi véi
cic dé rai caa ban Ding thi kinh phi duge cip khong phai vi muc tiéu sdng tao
khoa hoc ma gidn don 1 "hd g™ cho cde dong chi linh dao nhiing diéu kién dé
hoat dong (1). Ciing ¢6 nhitg dé i nghién ctu the hién rd dang dap eta di dn
Kinh t& hon 13 du dn khoa hoc. D6 L loai dé i vé sdn xudlt mot s6 gidng ciy va
con, san Xuil mot so sian pham maoi (rong coéng nghiép,...

Hop 2.3: Vi du vé dé tai nghién ciis mang tinh ho tro cho cic hoat dong khac

- Dé i "Diéu ta ddnh gid ¢ phidi bénh Thalassemia & huyén Than Uyén hay
khong", do Bénh vien £a khoa tinh Lio Cai thue hién, nam 1999, Kinh phi 30 1ri¢u,

- Pé i "Bidu tra nzhién ctu vé nhu cio mua vic doc Bdo Quing Ninh vi muc tigu
phit himh bde ting theo Nehi quyet Dai hot Ding bo Lan dur X1, do Toa soan Biao Quing
Ninh thure hién, ninm 2001, kil phi 50 trigu.

- Luan van thae st "Nehien ciu sir lam 16 ot mdt 86 load chim nude chil yéu o sin
chim Bac Liéu", do Truong Céng Phii (Trung tun gido duc thudng xuyén Bac Liéu) 1am chi
nhiém, kinh phi 8,118 tnéu.

- D& 1ai "Khdo sdt viv dit ten dudng kKhu vee thi udn Gia Ray hayén Xuan Loc™, do
UBND huyén Xuin Loc thue hien, nam 2004 - 2005, kinh phi 1530 trién.

- Dé tal "Bia danh viv duding phe tinh B3 ria - Viing G, nam 2004 - 2005, kinh phi
350 tricu,

- Dé tdi "Xay dung s6 tay dia danh Binh Duvong”, niam 2004,

Mot b phan dé a4l vagt qui tdm ciia dia phirong nhe dang vién i kinh
t&€ tr nhan, phat huy vai tro chi dao cda kinh 1€ Nhit nude, nang cao vai (1o 16
chire va hoat dong cong doin ddp tmg yéu ciu cong nghi¢p hod - hién dai hod,
ca $G khoa hoc khoa hoc vé xii hoi hod trong Tinh vue gido duc - dio tao - y 1€
trong thoi ky déi mdi, co s khoa hoc xic dinh co ciu nganh cong chifc - co ciu
dinh bién co quan hanh chinh Nhi nuée, nghién ciu giai phap han ché nghién
thuoc 14, nghién ciu giii phip chiong cic bénh ting huyét dp cho ¢cong dong dan
cur, nthiém vi rit viém gan ¢, ung the phe quan, vicm wy ¢ip,...

Ty 18 86 de tai duge coi H¢6 dng dungvao thie (€ & nhiéu dia phuong ral
cao (Bang 2.1). Tuy nhién, quan niém vé viée dng dung ctia dé tai, du dn lai kha
gian don. Ngoai trir mot s¢ dé (i, du dn ¢6 tinh dng dung & rét, & khong it dé
tai, dur i khie, ¥ nghia ting dung chinhy dige quy vé nhimg Gic dung nhu cung
ciip cic con s6 thong ke, do dém hién wong thue 1€, nang cao nhan thic chung
chung,... Bén canh mot so dé 1, du dn co quy m6 dng dung rong rii, khong it
dé i, dudn ¢d pham vi tng dung khi hep. Bén canh mot s6 dé (@i, durdn ¢6 tic
dung true tiép, khong it dé i, du dn chi ¢6 tic dung gidn 1iép dé xuil cdc gidi
phép phit trién kinh (&, xi hoi dia phuong'?,
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Péng tide a mat so cong rinh nghico cdu phan tich vé hidu qui ctia dé i, dudn nghién cidu di khéng
chii y dén nhitng hidm niy - chimg han b 16t "Binde gid hidu qud kink (6 @ hoi cde dé 16i, di dn



Bdng 2.1: So d¢ tai, du dn da nghiém thu vi ing dung trong nam cua
mot sd dia phuong'’

U ___N_‘;?i,q!ﬂ‘,g,, ~ | Nam2001 | Nam 2002 | Nam 2003
baNang | So DI/DA da nghicm thu wrong nam_ | o2 12
o | SODTDA g dung wong am | b 2l ] 12
Phiit Yen | S0 DT/DA da nghiem thu trong nam o I o
| So PT/DAE g dung trong nam SR SN A S
Ninh Thuan | 86 D1/DA dd nghicm thu trong nam 1o B
86 DI/DAdi img dyng trong nam o 11 7T
Gia Fai Sa BT/DA di nghiém tw rong nam 5 10
. So DT/DAd ting dyng trong nam | 5. 1o
Ha Tay So DE/DA dinghiem thu trong, nam 30 I
,,,,,, 86 DDA iing dung trong wan |30, o |
Phai Tho | So PT/DA da nghiem thu trong nam | N S e Y
. S6 DT/DAJE img dung rong nam - 14 17
BénTre | 86 DI/DA di nghiém thu rong nam | 9 ]
S0 BT/DAdA tmg dung trong nam v
Vinh Long | 86 DT/DA dii nghiém thu trong nam 25
S0 DT/DAdi tig dung trong nim 25 N
LLao Cai S6 DI/DA da nghiém thu trong nim - 5
86 PT/DAd (g dyng trong nam 8

Nguon: Bdo cde hout dong KILGCON - Ha nghi KHECN cac tinh Neawe Tring bo va
Ty Neguvén, Lin thie 7 (Quy Nhon, 12020033 Ky yéu Hoi nghi Koa hoe, cong nghé va moi
tritong cde tinle viwng Dong Bang Song Hong, ldn e S (Nam Dink, 1172002); KY yéu Hoi nghi
KU&ON cde inde micén nii pliv Bae, Lin thie 10 (Yén Bai, 21200:40); Ky yéu Hoi nghi khoe hoe,
cong nghdé va maoi mudug Klue viee Dong Bang Séng Ciiie Long, Tdn tine 18 (Kién Giang,
12/2002).

C6 thé lay ndimg hop Lao Cai & minh hoa. Vi nhitng didnh gid vé hiéu
qua clia dé tai, du dn trong "Ky yéu hoat dong KH&CN™™, nguoi ta thay trong
tong s& 48 dé i, duin KH&CN chia tinh thai ky 1996 - 2000, ngoai 5 dé 1ai,
du dn bi coi khong ¢6 hiéu qua (dang nhu Dé i "Xay dung mo hinh dp dung
tien bo k¥ thudt sin xudl rau sach bing phuong phdp thuy canh” da duge dinh
gid: "Hodn thién duge quy winh k¥ thudt trong rau sach bang phuong phdp thuy
canh phi hop véi Lao Cai. C6 thé (an dung cac khong gian hep dé tréng rau khi
ciac do thi thicu dat ddm biao rau an todn. Gid thinh rau sach cao hon rau cling

nghién ciin khoa hoc 6 Tinh Pong Nai*, oo quan dhye lnén 12 80 KHLCNSMT Dang Nai vir Khoa Kinh &

thude Dui hoc Nong lam UF: Ho Chi Minh, nam 2001-2002.
' S sanh it 56 nhiem vu KI&ON duige nphicin thu trong nim vi 56 di duge Vg dung trong nam o day
L& ¢6 tinh chdl tong doi, ban cic dé i duge dua vio g dung trong nan nay <6 té 13 k&l qua nghién ctin

cha cic nam trude, va nguge lar, dé @i dice nghiém thu nam nay c¢é thé duge dng dung & nhimg nam Giép

thea. C6 the phan dnly ddng thire chit tind linh hon théng qua sé licu trong mot quing thoi gian dai 4-6
namn, dang 1ice th nhom thue hign BE ta khong ¢d didu kigén tim kidm nhiing s0 [iéu my,

130 Khoa hov,

Cong nghe vt Moi g - Tiah Fio Cai:

- 2000)"- Lao Cai, thing 6/2000,

"Ry yéu hout dong nghién et KIEOCN (1991
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loai trong dicu kién canh tdc binh thudng cho nén khong ¢6 thi trudng tiéu thu.
Do vay dé 1ai khong thé dua ting dung san xual kinh doanh"" ), ¢o 4 dé ai, du
an mang lai tdc dung chi yeu L cung cip s6 lidu do dém va ning cao nhan thic
chung chung - chicm 9% sa ¢6 v nghia tng dung (dang nhu dé tai "To chiic xay
dung co sd chinh 1 x4, phudng bién gidi trong sach - vimg manh" dugce dinh
gid ¢6 hicu qua: "Nang cao nhan thic vai (1o cla viée 16 chire xay dung co s&
chinh tri x, phudng bicn gidi trong sach - vitng manh. Gop phian 6n dinh kinh
t¢, chinh tri an ninh quéc phong"'™y; 7 dé 1ai, dur dn ¢d pham vi ting dung hep-
chiém 15% s6 ¢6 ¥ nghia tng dung (dang nhw dé i "Ung dung san xudl gidng
ngd lar kép phuc v cho tham canh tng san luong luong thie vang cao” duoe
~.phue vu cho sian xuit 600 ha ngo™'"y; 15 dé tai, dy én

1t

dinh gid ¢6 hiéu qua
chi ¢6 tic dung giin tiép- chiém 33% sd ¢d y nghia tng dung (dang nhu dé tai
“Thuye trang va giai phip cling ¢o 16 chide chinh quyén 26 x@, phudng bién gidi
tinh Lao Cai vimg manh” duge dinh gid ¢é hieu qud "Deé (ai 1a can of cung cap
tai liéu cho Trung wong nghién ciu vé duong 161 chinh sdch chung cho phat
trién kinh 1€, xa hoi cia mién nii ving cao, vé chinh sich dan 1dc. chinh sich
kinh & cho chinh quyén co sG vimg bién dam bio gilt vimg an ninh quéc gia vi

gilt vimg chi quyén dan oe"'™)",

Trye tiep xem xét k&t qua nghién ciu cla cic dé tai du dn, ta thdly ¢6 mot
s6 luong ding k& cdac dé (i du dn néu Ién nhimg kicn nghi vé can bian khong cd
gl mdi. S6 nhur vity & Thii Nguyen - qua nhan bict v "Tuyén tap cdc dé tai, du
an KH&CN tai tinh Thil Nguyén 3 nam 1996 - 20007, 1 11 dé 1ai, du dn trén
16ng 6 21 A& tai dur dn Gén hanh rong that ky S nam, chiém 52%; & Cian Tho -
qua "Tuyén tap cic cong trinh nghicn ctu, ting dung khoa hoe, cong nghé va
moi trudng tinh Cin Tha giai doun 1996 - 2000, 1a 15 dé (i, du dn trén ong 56
27 dé tai du dn tien hinh trong thoi ky 3 nam, chidm 53%. (Hop 2.4)

Cuoi cing, kho khin trong xic dinh nhicm vu KH&CN & dia phuong

dang dugc chinh cic tnh, thanh pho néu 1én trong cic dién dan khic nhau:

- Mét trong nhitng ton tai chua duge khic phuc la "khoa hoc chua thue su

s 0 2()

gin chat ché voi qud rinh phit (rién kinh 1& - xa hai

'* Bo Khoa hoe, Cong nght vit Moi trudng - Tinh Lao Cai: "K¥ yéu hoat dong nghién citn KITECN (1991
= 2000)"- 1o Cud, thing 62000, tr 52,

B0 Khou hoe, Cong nghé vit Moi truimg - Tinh Lao Cai: Ky yelt hoat dong nghién cin KHECN (1991
- 2000)""- LLao Cai, thiang 6/2000, 1r 144,

" Ba Khoa hoe, Cong nghtt vir Mo rutney - Tinh Lao Cai: "Ky péu hoat dong nglién edu KEELON (1991
= 20007 Lao Cai, tiing 6/2000, v 67. ‘

" Bo Khoa hoc, Cong ngheé vi Moi g - Tinh Lo Cai "Ky yéu hoat dong nghién con KH&OCN (1991
- 2000)""- Liw Cai, thing 62000, 1 133,

" Cha y, rong thdng ke nity, mét sa Jdé i, duin dude tinh cho ci co ¥ nghia do dém vil ci ob y nphia kg
dung hep...

I Mhanh Huan - Ban Tuyén gido Unhouy Bind Phaeic: "Nhin lai 6 ndm thuae lién NQTW2 vé khoa hoc va
cong nghé & Binh Phicoe- Tap chi Howt dong Khoa hoco, s& 1172003 0 28,
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Hop 2.4: Vidu vé kién nghi khong mdi trong cic dé tai nghién cinu

I. Thai Nguyén:

- Kién nghi ctia P¢ thi "Suu tam nghicn cdu von dan ca ¢l mdt 86 din 16c it nguoi &
tinh Bic Thai" (duge danh gid nghigm thu loal xudl sie):

#Can ¢6 mot chién huge bio (o vir phidt ién von din ca cdc dan toc ¢l tinh.

FCan lao ra mot trudny cho howt dong dan ca ngay tai manh dat sinh ra né qua cic
ngay & how, dim cuidi, sinh nhilk.

#Can 16 chie lien hoan hoi dién quan chiing, hoi hit dan ca cde dan toc.

*Tao dién kién cho cic nhi nghién ciu sang tdc am nhace 1€ can voi cac tw Ligu dan
ca di duge suu tim.

Vv,

(S KILON&MT Thai Nguyen:"Tuyen tdp két qud cdc dé tai, dir dn KH&CN 1ai
tinh Thai Ngeayén 5 ndm 1996 - 20007, u 29)

- Kién nghi cia D¢ i "Nghién aifu hién trang va nhimg gidi phdp vé phar huy quyén
dan c¢hit cta nhan dan thong qua thue hién phuong cham “din bidt, din ban, dan Jam, dan
kiém wa" dé thye hign quy ché dan chli & néng thén, mién nii tinh Thai Nguyén" ( dige dénh
gld nghiém thu loai khd):

*V¢ nhan thic, phit lam cho cin bo Ding, chinh quyén, mat tran va cac dodn thé
nhdt [h & cu sd vad tang 16p nhan dan trong tinh cé nhan thic siu sac vé muc dich, ¥ nghia
ciing nhu néi dung cha phuong chim.

#Day manh hoat dong clia ¢dc 18 chifc ban thanh tra nhan dan & co s& do dan biu ra.
Ting cwdng gido duc phap fuat, domg 167 chinl sich rong nhan dan.

*Phai ¢o sy phéi hop gitta cic cap, cac nganh, cic co quan chitc ning trong viée thie
hign cidce che do chinh sidch & co s

*Vov...

(S KHLON&M 'Thidi Nguyen:"Tuyen tdp két qud cdic dé tai, du in KH&ON tai
fink Thedi Nguyén 5 ndm 1996 - 2000 11 100)

2. Can The:

- Kién nghi cia HE thi "Cac y&u 16 nguy co tiéu chay é em & wdi 0¥ 6 - 11 thang &
TP. Cin Tho - tinh Cin Tha™:

*Tuyén truyén cho cic bi me nén rira tay v6i xa bong khi chuan bi thifc an cho g,
khi cho ré an, sav ki di vé sinh,...

# Khuyén khich nudi con biing sita me dic bigt 13 trong giai doan ban diu.

* Luu ¥ cae ba me can day kin thie an di ch€ bién hay ding 10 lanh dé bio quin
thitc an.

Fluyén truyén viée bo sung Vitamin A v tiém chting 6 bénh (é em.

#Vin dong thue hign an chin, uong s6i. sir dung ngudn nude sach, sir dung ho xi hop
ve sinh viv xdr ly nudic (hai, rde thd, ‘

(S& KHLCN&M'T Can Tho "Tuyén tap cde cong trink nghién cin, iing dung khoa
foc, cong nghé va moi truong tinh Can The giai doan 1996 - 20007, (v 142).
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- "Hom déng KH&CON chua ¢6 dinh hudng o nét, mice dir cic dé 1ai déu
xudt phdt tr yéu cdu thie 1€ va hudng vio gidi quyét cic van dé bie xic cha
nganh vi co s

- "Mang dé 1ai vé chuyén giao cong nghé ¢hé bién, hoin thién cong (ic
quan 19... di ¢6 1y ¢ tng, nhumg cic tde dong (e tép ¢6 hi¢u qua den cic
doanh nghiép, co s& sian xuat dé thic day nhanh qua trinh doi méi cong nghg,
nang cao chl ligng sian pham con chua di manh. Con it dé tai cé quy mo tap

Py ] K " e ~ - - ~ . g -~ At )}
trung di dé tao co so chuyen bién dot phi cho maot finh vure kinh 1€, x& hoi"=.

- "Chua xay dimg duge cic co ché long ghép gitta cdc chuong trinh

- N . . . oo . " . . - 1y
KH&CN cip tinh véi chuong trinh phét trién kinh (€, xa hoi khic"~.

- "Viéc xdc dinh nhiém vu KH&CN cua dia phuong con khé khin, chua
fua chon duoce cde thanh o KH&CN ¢ ¥ nghia quyét dinh nham tdc dong thiic
diy san xudl..."™

- "Su phéi hop gilfa cac ngiah, long ghép cie chuong trinh nghién ciu

=125

KH&CN véi chuong trinh phat trién kinh 1€, xi hoi chua chiit che".

- "Win dé xide dinh nbiém va nghién et [a kho vi cde nganh thi dua ra
Aan dé hep, cdae nhi chuyen mon dua va yéu cau hep; do vy dimg ra xét chon rél
kho"®,

- "Viéc quin 1y str dung kinh phi nghién ¢tu khoa hoc cin duge phin bo
hop ly. Tang vix wu tién cho cic dé 1ai dng dung trong sdan xudt, tednh dao trai
mdi not mét it, mdi nganh mot it kicéu "chia déu” khong dem lai hiée qui thiét

nl

thue

2 Bido cdo eia So KE&EON £ Naog i Hai nghi KIHZON cic tnh Nam Trung b v Tay Npuyén, fan thd
7- Bao edo hoat dong KHEOCN - Hoi nghi KE&CN cide i Nam Trang bo va Ty Ngayéu, ldn thic 7
(Quy Nhun, §2/2003), 1r 24,

# Bio cdo clia S0 KH&ECN Ninh Thuan i Héi nghi KIWEON cie tinh Nam Trang bo va Ty Npoyen, Lan
thit 7- 3o KH&CN: Bio cido hoat dong RHECN < H6i nghi KH&CN ede tinh Nant Trang bo va Tdy
Nguyén, lan thie 7 (Quy Nhon, 12/2003), tr 64

o cdo chia S KH&CN T Tind i Floi nghi KH&CN cdv tinh Nam Trung bo kn tha V- B
KH,CN&M: "Ky yeu hoi nghi KON &MT cde tinh Bde Trang b (ldn thee VI (1E Tinh, 8/2002), (r
41,

“ o cio cta S0 KTELCN Bae Ninh i Hoi nghi Khow hoe, cong nghe v mai trudmg, cie tinh viing dng
Bang Song Hong, 1an that 5 - S KILCN&MT tinh Nam Binh: "Ky véu Hoi nghi khoa hoc, cong nghé va
moi tricomg cee tinkoviing Dong Bang Song Hong, Lin thi 3" (Nam Dinh, 11/2002), «r 33,

** Bido cio cta 86 KHECN Yen Bdi i Hoinghi KIECCN Gie tinh nvicn nii phia Bde, 1an thi 10- S
KILON&MT Yen Bai: "Ky yeu Hoi nghi KHECN ede tinh urien wiii pliia Bde, lan thae 10" (Yén Bai,
22004), u 33.

“F Pht bidu cia Gidm doe S KH&ON An Giang wi Hlof nghi irién khia ké hoach ndue 2003 vé KHLCN
eta B Khoa hoe va Cang nghe 16 cluie i Ha Now, ngay 1371003,

B cio tham ludn ciia ong Bii Quang Thandy, B e Nuyén uy, Cha el TTDND THuyén Quynh Phw,
Thai Binh t 1100 nghy tow dam "Gidi phdp thiic day KIEOCN plige va phat trién kinh 66 - xd hoi dia
Plcong” do Ban Khoa gido Trung vong viv Tinh uy Thii Binl 1o chiie 1o Thit Binh ngiy 23/7/2004.
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- Mat trong 7 ton tai clia quan 1y KH&CN & tinh 1a "Nhiéu dé tiai chua

H.
thiét thuc, chura di vio cude song - nhit ki cde dé tai khoa hoe xa hoi'-

- "Mt 56 vitn dé cip thiét nhunmg khong thanh dé (i badi vi tic gia (ngudi
lun thire (€) thi khong dién dat duge..., ¢on ngudi quan 1y (& s¢ KH&CN) thi

1Yy

khong hiéu duge thue 18"

- "Chura xay dung duoce co ¢hé quan 1y cie dé (ai, du dn tai dia phuong do
dé ddn dén cong tic quin ty Nha nude vé hoat dong khoa hoc, cong nghé v mai

truong & dia phuong con han ché; su phoi hop giita cdc nganh thicu déng bo"*.

- "Kinh phi cho nghién cdu khoa hoe vira it vir ling phi do didu e sai, cdi

dau tr thi khong cdin, cii can thi khong dau w'*'.

-Ong Bii Quang Thanh - Bf thu Huyén uy, chi tich HDND huyén Quynh
Phu, Thai Binh " Lién quan 16t muc tiéu thue hién CNH - HDH néng nghiép,
nong thon, 14 giong ciy, giong con, ky thudt nudi tréng, cham sde, thu hdi, bao
quan, ché€ bién, tieu thu... 1a nhimg van dé nong hong dit ra nhumg qua it dé (ai
nghién ctiu vé vin dé nay" ™

Tém lai, vitn dé co ban dang dat ra doi vai xie dinh nhiém vo KH&CN &
dia phuong 1 Lun sao vira gin vai thue 1€ dia phuong, viea mang tinh chat
nghién ctu KH&CN; phin bidt gitra nghién cdu mang lai su ting dung vér viée
thudn tuy tmg dung k&t qua nghién ciru siin ¢o tir bén ngodl, phan biét gifta
nhiém vu KH&CN ¢6 két qui tng dung vai iing dung ¢ higu qua cao.

2.2 VE tiém lue NC&PT, nhin viio doi ngii cht nhiém dé thi ngudi dia
phuong, ngudi ta thay thudng L cde cin b gitv cuong vi lanh dao co quan
bPang, chinh quyén v doanh nghiép. Chiing han, trong giai doan 1996 - 2000, &
Hai Phong, s6 cha nhiém dé ti la cidn bo cép trudng, phd ban Dang va chanh,
phd gidm déce sd chidm 26 trén 1ong s6 28 dé 1ai thuoe khoa hoc xi hoi vi nhan
viin, s6 chit nhiém dé tai [a giam doe viv phé gidm déc doanh nghiép chiém 13
trén 16ng 6 13 dé 1ai thude Tinh vue cong nghiép, con trong linh vire néng
nghiép, s6 cha nhiém L cin bo wr trdng phong kv thuat trd xudng chi chiém

* Phit bidu mni, LLI cla l}ao Cido llmm [uin el ong L& Dosin Hop, Bithe tinh uy Nghén An i 1161 nghi
Wi ddm "Gidi phdp thaie diy K& ON phie v phdt triéu kin (6 - xd hoi dia phaong™ do Ban Khoa
gido Trung wong vie Theh uy Nghe An 1o chic i Nehe An nghy 13/8/2004.

* Phit bigu ¢ Jinh dao s& KH.ON&NT Quing Ninl véi Doian nghien aiu cia Vién Khoa hoe Xa hot va
Nhin viin qudc gia ngay 27/3/2002,

¥ 8 KHCNMT Binh dinh, Bdo cio tnh boat dong, KITCN&M T nam 2003 va lu hoach KH&CN nam
2004, s STA/KHCNMT ngay 17/9/2003, 10 18.

PRt becu et dng BE e Thi k3 Cla Lo wai Ho1 nghi "Cial phap thaic ddy KEICN phue va phdn tridn kinli
t¢ - xd hoi dia phuong”, do Ban Khoi pido TW v Tinh uy Ngh¢ An 1o eluie tai Thanh pha Vinh ngiy
l"i/K/EU(JA

P i nghi "Giak phedp tiic Ll.ly KHCN phige v phat tricn kinh (& - xa hoi dia phuong”, do Ban Khou gido
TW va Tinlv uy This Binh 10 chac i Think pho Fhidi Binh ngiy 23/2/2004.



16/36 dé tai'; trong giai doan 2001 -2003, trong 6 101 dé tai do ngudi dia
phuong 1am chi nhiém, ¢d 161 87 dé tai ¢é chi nhiém i cdc trudng, pho ban, so,
UBND, bénh vién, doanh nghiép,... v chi ¢6 14 dé (ai duge thue hién bai nhimg
cin bo ur (rudng phong trd xudng™. Vi du khde, & Vinh Phic, trong danh muyc
dé 1ai, dy dn cdp tinh ndam 2003, sa chi nhiém dé @i 1a gidm dae sa 1a 3, pho
giam doc s fa L1, pho ban dang 14 2, gidm doc doanh nghiép va cic trung tam
14 23, phé gidm déc doanh nghiép viv cidc trung tam a4, chi tich hoi 1a 1, va chi
¢6 2 trudng hop khong ¢é chie vu quin 1y so véi tdng s6 46 dé (ai, du dn, Dic
biét, cliing & Vinh Phi, ¢é mdt so cin b quan 1y déng thai dam nhiém chi
nhiém nhicu dé @i cang mot lic (trong nim 2003), Phé gidm doc s& Viin hoi
Jam ché nhiém 2 d¢ tai, Tham muu trudng béd chi huy quan su tinh: 2, Giam déc
Trung tam K§ thudt Rau qua: 3, Gidm déc Trung tam Thuy san Vinh Phiic: 4,
Giam doc Trung tam Cay luong thue: 4, Gidm doc Trung 1am Giong gia cam: 3.
Tram truéng Tram Nong hod: 3, Phé gidm déc Trung tam Khuyén nong tinh: 3,
Phé gidm dée s KILCN&MT: 47, Chua ndi (61 su khde biét gitta hoat dong
quan 1y v nghién citu khoa hoe, chi riéng vé quy thoi gian phii 1ap trung cho
cong tic lanh dao di thiy ring cdn bo Hinh dao khong pht hop vé6i vi tri chil
nhiém dé tii, v nhing gi dién ra & dia phuong I hién twong khong binh
thudmg.

Vin dé han ché lue luong nghién ciu timg duwge cdc tinh coi t mot irong
nhitng ré¢ ngai I6n nhat doi véi hoat dong NC&PT dia phwrong. Day cling i diéu
thudng xudt hién trong cde dinh gid vé yéu diém KH&CN clia dia phuong qua
cdc Hot nghi giao ban vimg cia nganh, bio cio ké hoach hiing nim, hoi nghi
trien khai k¢ hoach todn nganh,... Trong nhimg dip trao déi doi true tiép véi
nhém thye hién dé tai, lanh dao mat s6 s6 KH&CN di thing thin ddnh gid rat
thdp lye lugng chi nhiém dé tai & dia phrong minh: "la nhitng ngudi khong
chuyén nghiép, ¢é thuc 1¢ nhung khong <6 trinh 6 1y luan...", "1a nhitng ngui
dimg tén, Ly danh cho dep...", e lugng nghién ciu khong ra nghién ctiu...”,...
Biet yeéu nhung van giao nhiém vu nghién cdu, dé [ thue 1€ dang dién ra & cdc
dia phuong. ’

Khong chi thicu cin b nghién ciiu trong lam dé (ai, du dn khoa hoc, cdc
dia phuong con thi€u ci nha khoa hoc tham gia Hoi déng KH&CN xét duyét vi
nghi¢m thu d¢ i, du dn nghién ciiu. Qua Giép xiic, cice tinh nhu B Rja - Viing
Tau, Lao Cai,... di cho bigt viée lap Hoi déng khoa hoc chuyén nganh tai dia

YUFind wan e SiKHCNEMT Thaah phe Hai I'"hong: "Ry yéu hoat dong nghién ciu KIHEON Thanh
phd Hdi Phong giai doan (1996 - 2000)""- [idnh pho | i Phong, thing 12/2001.

M Tinh todin & S KHLON Thinh pha Vi Phing: "Ce whiém va nghién citn khoa hoe va phit trién
cong ngheé Thanh pho Hai Phiong giad doan (2000 - 2003)"% "Thong 1in Khow hoc, Cong nghé va Moi
trudmp TH Phong, s6 2 - 2004,

b wdn de S KITLON Vind Phae; Bio cio “Ké howch khoa hoe va cong nghé tinh Vink Phic ndm
20047, Vinh Phiic - thang 8/2003.



phwrong khong dé do thicu cic nha khoa hoc tham gia hoi dong. Ciing cé mot vii
tinh da ra nhan xé1, véi nhitng guong mét tham gia H6i dong khoa hoc ¢ dia
phuong, thi Fot dong nay chi Emang tinh hinh thee. .

bac diém tiém lue di danh Indng (61 hinh theie tuyén chon chit nhiém va
coquan cho i dé G, duan, Thue hién tyén chon doi tuong thue hién nhiém vy
KH&CN theo tinh thin Luat Khoa hoe v Cong nghé duoce nhicu dia pluong
thira nhan ¢é nhimg tu diém nhat dinh. Tuy nhién, khong it dia phuong cho ring
(ry ngai chinh & day Ly thiéu ngusi dé tham gia tuyén chon rong ri:

- "B thiu, tuyén chon ngudi the hién dé @i nghién ciu thi rat khé vi
khong €6 ngudi tham gia didu thau, khong ¢é ngudi chim. Cin bo KH&CN ¢
trung wong ¢6 trinh do nhung la khong ¢6 thue €. A1 vél cin b ngudl dia
phuong, mdi ho, ho con khong lam, ndi gi dén viée bat ho phai canh tranh” (Y
kién clia 1anh dao s KH&CN Hii Phong trong buét trao déi vdi tic gia).

- "Thue hién tuyén chon & trung wong la ding nhung & dia phuong thi
khong nén vi khong ¢6 ngudi dé ma tuyén chon. Npudi & dia phuong thi khong
di sic, ngudi & tung uong thi 1on kém kinh phi va khong am hiéu thie 18" (Y
kién ciu lAnh dao s& KH&CN Quing Ninh trong budi trao doi vai tic gid).

- "Pdu thiu d¢ 1ai khoa hoc ¢ dia phuong rit khé, bai vi ldy dawn ra ngudi
dé ddu thau"(Y kién cha lanh dao s& KH&CN Yeén Bdi trong budi trao doi véi
tic gid).

- "Pau thiau chi I3 mang tinh hinh thie. & dia phuong thi ai lam duoe 1a
bi€t hét roi, can gi phii mang ra thi tha" "(Y ki¢n cha linh duo sé& KH&CN Can
Tha trong buéi trao déi vai tic gid).

Hop 2.5: Vidy ve quy mo Kinh phi cia mot so dé Gai o Yén Bai

- Pé i "Bién tip cuon lich s rayén thong xiy ding, chién diu cla nhan dan vi hee
lugng vii trang thi x4 Yeén 138" ¢6 kinh phi 10,0 triéu déng (co quan cht tri 1& Bo Chi huy
quén su Yén Bai, thoi gian tién hanh nim [998),

- DE tai "Doi mdi cong 1ac Kivm sodt giam giif va cdi tao & Yén Bai" ¢6 kinh phi 10,0
trién déng (co quan cht 10 1a Vien Kicm sit nhan dian Yén Bii, thdi gian tién hanh nam
2001).

- D¢ tai "Thue trang va giai phip nang cao nhan thiie - ¥ thifc 16n trong phéap luit cho
dong bio thidu 6 vimg cao tinh Yén Bai” o6 kinh phi 10,0 viéu déng (co quan chi i 1h S&
Tu phdp tinh Yeén Bai, thot gian tién hanh nam 2001).

- Dé 1ai "ting dung phuong phidp cham 1@ rong ma dinh sdn (ai bénh vién huyén Trin
Yeén tinh Yén Bdi" ¢é kinh phi 6,0 triéu déug (co quan chi ui 1a Trung tam Y &€ Tran Yén
tinh Yén Bii, thén gian tién hanh trong nam 2001). :

(Nguon: Tulicickhal thic e Sd KH&CN Yén B

Tai chinh cho hoat dong NC&PT & dia phuong vén rilt eo hep, nhung s6
tai chinh khiém t6n nay lai phai ganh chin chi cho mot @ lwong 16n dé tii, du
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an. Kinh phi danh cho méi dé i nhiéu khi rat thap, tham chi ¢6 ¢a truong hop
10 fricu déng va gidi 10 wicu dong cho mot nam nghién ciu (Hop 2.5). Mic di
luong kinh phi cho KH&CN did duce ting lén v cde dia phuong di ¢6 gang
khic phuc tinh trang dé tai, du dn din tral trong mot hai ndm gian day, nhumg
théng ké tir 2107 dé i, du dn ctia 49 tinh, thanh trong nam 2003 - 2004* cho
thay vin c6 10,8 % dé (i, dur in chi ¢6 dudi 30 tricu dong trong mot nam nghién
e, Tai mot s6 dia phirong, ty 1¢ nay khi cao nlur Cao Bing 12 24%, Thii Binh
Ia 53,7%, Khiinh Hod 222%, Soc Tring 1 23,2%, Bac Lieu [ 29,4%, Dik
Nong 33,3%".

Lugng kinh phi han hep danh cho méi dé tai dia anh hudng di ket qua
nghién ctru. DA ¢6 mot phin cic kién nghi cha dé tai, dy an k can nghién ciu
1iép. Trong s6 46 dé (i, du dn tich hiinh ar 1996 - 2000 & HA tinh, ¢6 7 dé i, dy
an néu kién nghi cin tiép tue nghién ctin them™; con & Bac Liéu, giai doan 1997
- 2001 ¢6 50 dé i, durdn thi 6 kicn nghi ¢dn Gép e nghién cdu 1a 129,

Thu hdat mot e hrong khoa hoe & 6 chiic KH&CN & trung wong vao dam
nhiém vai trd chd phiém d¢ i, du dn nghién citu dia phuong con han ché™.
Bang 2.2 cho thay, ngay ci cde tinh ¢ co quan KH&CN trung vong dong trén
dia ban thi hoat dong thu hit nay cling khong ddang ke. Trong giai doan 1996 -
2000, & Hai Phong ¢6 21 dé tai, du dn ¢éd chil nhiem fa nha khoa hoc tir co quan
KH&CN Trung wong trong 6ng s 146 dé i, du dn; con 58 trong & Cin Tho
la 2 va 27, That Nguyén 1a 1 v 22,0 Con theo thong ké tir 2107 dé tai, du dn
cia 49 ginh, thanh trong niun 2003 - 2004, so d& i, dy dn do nhi khoa hoc 6
Trung wemg ddm nhiém vai 0o chnt nhiém dé ai chiem 15,35%. C6 6 tinh ¢o 1y
$6 dé 1di, du dn do nhd khoa hoc & Trung vong dam nhiém vai trd chi nhiém
chiém dudi 3% nhir Pha The, Hung Yén, Hai Duong, Vinh P, Phd Yén va Ca
Mau.

¥ Cac 56 lidu lien quan 16 & 130, dy dn cia 49 inh, thinh geng nam 2003 - 2004 duge sit dung trong Dé
1ai naty déu dua theo Bido cdo K& hoach hoat dong KTTECN nam 2004 cia i tinh, thanh. C6 mdt sé tinh
khong ihe dua vao tinh todn do thicu alimg deong tin cdp idt e [Fio cdo cla dis phuong ta: Thdi Nguyén,
Bac Ninh, Quing Ninh, Hi Nam, Quing Binh, Quing T'ri, Thira Thién - Hud, Quang Nam, Quang Ngii,
Kon Tam, Binh Duang, Ninh Thuan, Bic Giang. Con lai, & tinh chi 6 thong tin vé tiah hinh nain 2003 1a:
Lang Son, i Néng, Khanh Hod, Thii Binh, Phd Tho, Vinh Long, 'Friv Vinh, Tién Giang; vi 56 tinh chi ¢6
thong tin vé tinh hinh nam 2004 13: Gia Lai, e Can, H3 Tay, Hdi Phang, Lam Dédng, Déng Nai, Dic
Nang.

7 Tinh 1odn cia nhém thye hicn D¢ i dia wen Bdo cdo Ké hoach hoat dong KHECN ndam 2004 cha 64
tinh, thanh.

Tind todn 1l S KILONSMT Bac Licu "Tuyén tdap cde cong trinkt KIFCN 1997 - 20001, Bac Licu
2003

P Tinh 10dn tir Sd KHLCN&MT L Tinh Ky yéu hoat dong khoa Ioc cong nghé vi moi tricong 1995-
2000 vé dinh huwdng 2001 - 2005 tinde Ha Tinfe”, 1 Tinh, §2/2000.

*Thu hdt e lugng khoa hoe 16 chife KH&CN @ teung wong vio nghién cifu cde dé i, du dn cia dja
phuong ¢ thé duoe tnie hien dudi nhidu hinh thite nlus tham gia thue hién mot s6 khaw, mot s8 chuyen
dé; dong vai trd tuovig L Tuy ndién, & diy chi (@p rung vio vice cic nhi khoa hoe trung vong dim nhiém
chii nhigm de thi Ja boi vi diy b e tham gia dicdn hinh nhat, thae chit nhat - ciing theo phan dnh
cli Mgt 56 dia pharomg, cho dén nay i hinh e phoi hop khic nhidu khi chi wmang tinh Rinh the....
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Bang 2.2: Tinh hinh thu hat cie nha Khoa hoe trung wong vao [am
chi nhiém dé tai ¢ mot so dia phuong

V'I:mh 71711;)1 giun” "I'Iiilllluin ]l:I’C mm,]; lW l|u1 _:i'hu hl'lﬁl_fc lqunrgr ™
dia bin tinh TR ,“B‘)Iljﬂifl,!?I‘fl,[,i‘lt]... . o
Sa DT AGng S ca quan SoEXf Iong 80 car quan
s LN ) NC

Hai Phong 96 -2000 11/146 5 1O/146 7
2001-03 8/113 4 4113 3
Can Tho 96 2000 2727 2 0 (0
Thii Nguyén 96 -2000 /22 | 1/22 l
Lao Cai 96 -2000 0 0 7/53 5
Ha Tinh 96 -2000 1/46 l 0 0
Bac Liéu 97 2001 (O 0 5/50 4
Pha Tho 97 -2000 2166 2 0 0

Nguén: Tink toan tr 86 KILON&MYE Thai Nguyen"Tuyén tip két qud cde dé tai, du
dn KH&ECN tai tinh Thai Ngayén 5 nam 1996 - 2000"; $& KILON&MT Can The "Tuyén tip
cdc cong trinh nghién criu, dng dung khoa hoc, céng nghé va moi triuéng tinh Can Tho giai
doan 1996 - 2000"; 56 KILCN&MT Buc Ligu "Tuyén tap cdac cong trinh KHCN 1997 -
20001", Bac Ligu 2003; SO KHLCN&MT Hi Vinh "Ky yéu hoat dong khea hoc cong nghé va
mdoi trivong 1995- 2000 va dinh hdug 2001 - 2005 tinh Ha Tinh", Ha TInh, 12/2000; S&
KILON&M'T Bac Vicu "Tryén tip cic cong trink KHOCN 1997 - 20001", Bac Liéu 2003: Bo
Khoa hee, Cong nghe vit Mai trudng - Tinl Lao Caiz "Ky yéu hoat ding nghién cirn KI&CN
(1991 - 2000)"- Lao Cai, thang 6/2000; 86 KILCN&M'T Thinh pho Lldi Phong: Ky yéu hoat
dong nghién citu KHH&CN Thanh phd 1di Phong giai dogn (1996 - 2000)"- Thanh phd Hai
Phong, thdang 12/2001; 8& KFH,CN Thanh phid Hai Phong: "Céde nliém vu nghién ciiu khou
hoc va phdt trién cong nghé Thanh pho Hii Phong giai dean (2001 - 2003)"- Thong tin
Khoa hac, Cong nghé va Mai truding 14 Phong, s6 2 - 2004,

Han ché trong thu huit, phét hop véi cic nha khoa hoc trung wong cta cde
dia phuong la do nhiéu nguyén nhan. Do kinh phi ddu w cho nghién ciiu han
hep, cic dia phuong thiéu thong tin vt mai quan hé véi hre lugng khoa hoc trung
uong, ling ting trong phoi hop ¢6 hiéu qua giira luc lugng bén trong v bén
ngodi,... va ciing ¢d nhimg nguyén nhan khic duge cie dia phuong néu Ién
nlur'';

- "Can bd nghién ctiu & trung uong ¢6 chuyén moén vi ¢6 kinh nghiém
lam quyét 1odan 101, nhumg thue (6 kém™.

1Y kign duge tic gid tha hip qua trao déi (e GEp v cde cin bo ¢ trich nhigm tai cdc sd KH&CN el
magt 56 tinh alue: Hoa Binh, Hat Phong, Vinl Long, S6¢ Trang, Tidn Giang... Puong nhién, ciing ©6 nhiéu
nhin xét tich cye vié déi g cin o nghién ciiu ca cic e quan nglién o rurg wong ni ching 19i xin
phép Khdng trinh bay & day. :
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- "Chung quy ciic nha khoa hoc trung trong chi cé hat the manh [ trinh

bay vin dé 161 va lun quyét toian giol”.

- " Cée nha khoa hoe o tnimg uong ¢ thé Tam nghién cia bai bian hon,

nthung san pham thi khong cé tnh tng dung cao”.

- "Cidce nha khoa hoe tung wong tam b bin nhung thue tién khong cao.
Ngudi dia phuong thue Gién cao nhung [im khong bai ban”.

- "Nhiéu can bd nghién citu & trung vong khong thé hién ¢ii tim cta nhi

khoa hoc va di lra dia phuong”,
AN

Tém lat, hoat dong NC&II & dia phuong chua dya trén tiém luc thue cha
minh. Mac khic, con thi¢u sy phai hop, thu hit lue lrong bén ngoai vio tham
gia nghién cttu & dia phuong. Vuong mac khong chi & ché thiu tiém lue ma con
do str dung sai tiém hre, khong chi 1 thiéu khd nang thu hdt ma con khong tich
cue thu hit bén ngodi. Dudng nhu cie dia phuong dang dimg trude vong fudn
quén: ning luc kém nén khong thu hdr duge lue lugng bén ngodi, va do khong
thu hadt duge tue luong bén ngodi nén nang luc tép we kém; thiéu co ché hop 1y
huy dong luc lugng bén trong vix bén ngoai nén viée thu hit lye luong bén ngoai
chura mang lai hieu qua, do su tham gia cha lue lvong bén ngoai chua thé hién
hieu qua nén cic dia phuong kKhong tich cye tim kiém co ché thu hit cde nha
khoa hoc bén ngoai,...

2.3 Mot vudng mic khde la vé vi trf cha NC&PT din phuong trong lién
két véi NC&PT cua cie cip khic. Mac di Bod Khoa hoc vii Cong nghé rat chu
trong va tich cure hudng dan k& hoach KH&CN cho cic dia phuong, nhung hoat
dong NC&PT & céc dia phuong vin con biéu hién cia nhitng hién tuong thiéu

phot hop chat ché vai hoat dong NC&PT cta cide cap khic.

Trong xdc dinh dé tai, du dn, hun ¢hé vé phéi hop gitta NC&PT dia
phuong vi quoc gia dd din (61 hién lu‘dng con tring fap gifta dé tii cdp dia
phuong va dé tai ¢iip quoc gia vir dé tai gitta cdc dia phuong (Hop 2.6). Mt khac
ciing dan (61 hién tuong thuong duge noi dén [a tan man, thiéu 14p trung trong hé
théng nhiem vu KH&CN cha timg dia phuong. Can cy thé & day phin gay nén
tan man thue chat [ hé théng dé i dia phuong bi gan cho ca trich nhiém phai
g1ai quyét ca nhimg van dé ciha quace gia hoac [€ ra quace gia laim (ngay ca trudng
hop nhitng vin dé ma nhicu dia phuong ¢6 nhu ciu thi qu(fc gia cling nén dam
nhiém nghién ctru...). Tian man the chat con [ khong tap trung vio nhimg vin
dé kha thi doi véi dia phuong - nhiing van dé dua trén co s két qua nghién ciiu

cua cip quic gha.
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Hop 2.6: 'I'rimg lap giira dé tai cap dia phuong vi dé tai cip quice gia

Néu xét trén pham vi ci nude, hién twgng wing tap, chong chéo cie chuong tinh, dé
tai, dé dn wrong dei phd bign, C6 nhidu vin & mang tdm vi mo nhung tir trung wong xudng dia
phurong déu tap trung nghién ciu nlue- Nghién edu sip xép fai cic doanh nghiép nhi nude.

- Nghién ctiu chuyén doi mé hinlequan Ly hop tic xa theo Ludt Hop e xa.

- Nghién cttu dé xuat noi dung, pidi pluip quan 1y he thong gido duc.

- Boi duding tii nang ¢,

- Nghién ctru phit trién ti tong nong sin hing hoad.

- Nghién ein xay dung Ding v chinh tri v e wdng trong doanh nghiép nhi nude
V.V VA V.V

(Vien Nghicén o Chicn hrge vie Chinh sich KE&ON: DE i nghién et cap bo 200t
"Nghién citu cdc bién phip néing cao hiéu qud hoat dong ctia cdc 36 KHCNEMT trong hoat
dong qudn 1y khoa hoc va cong nghé o dia plrong'- Chii nhiém dé tai Pang Trong Khanh,
Ha Noi. Thang 9/2002, tr 19).

Han ché trong phO[ hop gifra dm phuong vi trung wong thé hién ¢i trong
xét duyél dé 1ai vit nghicm thu dé 1di dia phuong. Trong mot s6 khong it dé
cuong nghién ctiu (da duoc xét duyét), biao cdo két qua nghién ciu, danh gia Hoi
dong nghiém thu dé ai dia phuong, c6 thé thay hién dién clia nhiing phuong
phap nghién citu, ndi dung nghién ciu va kién nghi giong nhu dé (i cap quéc
gia. . Vi du wrong linh vue kKhoa hoc xd hdi viv nhin van, y 1€ giai doan 1996 -
2000, loar kién nghi giau pliip true tép dantt cho cap trung vong ¢d mat ti 27%
dé 1ai & Ha Tinh va 60% dé i & Cian Tha (op 2.7)%.

Thi¢u phoi hep véi nghién ciu cap quéce gia di anh hudng téi chit lugng
cla cdc cong nghién ciu dia phirong. Do dong thoi phai nghién ciru ca nhig
vin dé 1y Tudn co ban & pham vi_chung viv viin d¢ thue tién dia phuong nén cic
dé tai khé ¢6 diéu kien tap vung (thai gian, cong siic, (i chinh) vao nhitng noi
dung cu thé nhat dinh. Dang (6n tai cdi biy mii cic dé 1ai dia phuong dé bi mic
phai: khi dinh hudng vao gidi quyét cde van dé thue tén thi dudng nhu thiéu co
s6 19 ludn; khi chid trong vao nghién ctu 1y ludn thi © ra hot hot vh sao nhing
cac vin deé thuc t& cha dia phuang.

Nhin chung lién két giita NC&PT d‘iu phuong véi NC&PT coa cic doanh
nghi¢p chua duge chi trong phit ticn. Fac dong chia d& i dia phuong 161 hoat
dong nghién citu & cic doanh nghiép con chua ro. Trong cic budi trao déi trie
tiép, mot s6 s KH&CN cho biét, chva ndi gi dén sir phoi hop nghién ctiu, ma
ngay ci viéc cic doanh nghiép dang nghién ctiu cii gi thi s& KH&CN ciing chura
niam duoc. Nguge lai, cde doanh nghicp lai cho ring nhiéu nghién ciu cha dja
phuong qua xa la déi vai ho...

* Nhitng kién nghi tir d8 i dja phwemg danh cho trung wong ¢6 thé hop 1§ @ chd viin dé vidng mic cia dia
phuong ¢d Jién quan 1i chinh sich chung 1dm quac gia v 1 kidn nghj thue & cia dia phuong d8i vdi chi
treong chung clia tean quoc. Tuy nhicn, o day cang s¢ phan dnh han ¢h€ trong phai hop nghién ciiu giita
cde ¢illp: vite gidi phip thde gd 1am quoc ;:m chura duge piai quyct Khidn cic dig phu’(m;_, phat nghtén citu
qua sau, qud nhidu viy he thang nhing vin dé chung




Hoép 2.7: Kién nghi doi véi trung vong trong dé tai & Can The

- PE i "Chng o vi phit tricn kinh ¢ hop e trong nong nghiép, nong thon tinh Can
The™ (tign hank 1997-1998) duwa ra kicn nghi doi véi trung, vong:

#Cian hinh thanh bo may thong sudt 1 trung ong dén xa chuyén quan 1y kinh (& hop
tac, hop tac xi.

“Ap dung ché do mién thu hoo phi va tii lidu doi vai vice dao tao, boi dudng cin bo
hap tic xi. Bién soan chuong tinh dio 1o thong nhit dé gitip cic tinh ¢6 o s& dio 1o cin bo
phue vy phat trién hop tic xi.

(SF KILON&MT Cin 'Tha "Tuyen tip cdc cong trinh nghién cuu, img dung khoa
hoc, cong nghé va moi truomg tinh Cin Tho giai dogn 1996 - 2000, 1 107)

- D¢ tai "Tiep e déi mdi vi tang cudng cong tdic on gido phuc va CNIL, HDH tinh
Cin The” (tign hinh 1998) dia v kicn nghi doi vidi trung weng: Can xay dung chién luge cong
tac ton gido not chung va chien luge doi val timg ton gido néi riéng.

(8¢ KH,CN&MT Can Tho "Tuyén tip cdc cong trink nghién ciu, ing dung khoa
hoc, cong nghé va moi triwong tinh Can Tho giai dogn 1996 - 2000, 10 112)

- B¢ tai "Vat wd lanh dao cha Dang vi quan 1§ cha Nha nude trong thire hién phuong
cham "dan biét, dan ban, dan tam, dan kiém tra” qua hon 10 nam déi mdi & tinh Can Tho" (tién
hénh 1998) dua ra kién nghi doi vidi trung dong:

* Nghién ciu dua v chuong trinh iy dung Tuat ela Quoc hoi khod tdi cic ndr dung:
Luat Mat tran Ta quoc, Ludt Thanh nien, Luat Lap héi dé thé ché hod 16 cluic, hoat déng cdc
quyén clia Mt wran 16 quec va doin thé nhan dan, thé hién rd vai tro dai dién cho lgi ich chinb
ding va quyén tam chil etia nhan dan cha cdc 16 chife nay.

#Bién soan L Lo wyén truyén phichgp voi timg doi ligng.

*Vov...

(8¢ KHLON&SMT Can Tho "Tuyen tdp cde cong trinh nghién cite, iing dung khou

hoc, cong nghé va moi traong tinh Cdn 1ho giai dean 1996 - 2000", 1 139)

Tém lai, vé nhi¢u ma, NC&PT dia phuong chua dinh hinh rd méi quan
hé phdi hop vai NC&PT coa cac ciap khic. NC&PT dia phuong con duge thue
hién mot cdch doc ap trong xdc dinh dé i, du dn nghién edu, pluong phap
nghién cfru, nd1 dung nghien ctu v kién nghi rdt ra. Tinh trang thiéu phoi hop
hién nay khong chi do phia dia phuong ma ¢d nguyén nhan ca tir phia cdc cap
khic. '

2.4 Ba han ch¢ néu rién co lien quan chat ¢h& vaéi nhau, Khong thé phi
nhin ring nhiéu van dé dat ra lam doi trong nghién citu déu xuat phdt rir doi hoi
cha cude song dang dién ra & dia phuong, Thuyét minh vé tinh ¢&p bach hinh
thanh dé 1ai thudng luan gidi vat 16 vé nhing gi cin giai quyél, nhung chua chi y
dén khd ning cé thé gidi quyét cha dia phuong. Chinh vi bo qua kha nang gtii
quyél vian dé nén & day nguoi ta khong v thite vé su khdc nbau gitta dé 1ai dia
phuong vi dé tai ciip quéc gia, khong c¢é nhu ciu phai hop, gép sdc gilra cdc dia
phuong dé ciing nghién citu. Néi cich khic, 1am nhin han ché ciia dia phuong da
can trd cice tinh xde dinh ding nhiém vu khoa hoc can (hiél va ¢6 thé tap trung
nghién ciu.
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Mat khie nang Iue han ché dnh hudng 1§ két qua nghién ciu cha dé tai
(trong trinh bay 16m tit ndi dung nghién ciu ctia khong it dé 1ai & dia phuong,
ngudi ta thay kél qua dat duge rd nhat chi 1a nhiing su thong ké, do dém, mo td
lién quan a1 doi wong, nghien ctu) . Chat tugong diu ra kém, khong ro tdc dung
trong cudc song lai ¢4 tie dong rd lai vice phan phdi kinh phi dé tai khoa hoc.
Thay vi tap trung cho linh vire cin uwu tién 1 phan chia ¢ho cang nhiéu ban,
nganh cang (6t. Thay vi tim kiém ngudi ¢6 nang hee khoa hoc thuc sy tum cht
nthiém dé 1ai [a tréng iy vio nhiing vi dam nhiém chidc vu cao, due cot 1a
ngudi ¢ trich nhiém va ¢é tinh dai dién cho didu méi phan phét dé tii. Xem
vily, hé thang dé 1ai & dia phuong dang roi vao vong xody: chdt lugng kém din
(61 vice phan phéi kinh phi nghién ctu tan man va fua chon sai chiv nhiém dé
tai, phan phéi kinh phi tin man vé lua chon sai chii nluém dé tai 1am cho chat
lugng nghién ciu kém,...

Chinh méi quan h¢ chit ch& gilta ba han ¢hé di doi hoi phai ¢é nhiing
bién phdp gidi quyét chiing mot cich dong thai, dong bo.

L CAC SANG KIEN TRONG BOI MO QUAN LY HOAT DONG NC&PT PHU HOP VOI

DAC THU DlA PHUUNG

Hién nay & cic dia phuong da va dang xudt hién nhitng diém méi trong
quan ly hoat dong NC&PT. Mic di chiing chua thinh cic xu huéng phé bién
rong rii hoac dinh hinh mot cdich hoan todn 16 rél - dé duge x&p vio bude tién
chung ciia doi méi (trinh bay ¢ muc T cha Phin ndy), nhung d6 1a nhimg sdng
kién rit ¢d ¥ nghia trong viée danh gid (inh hinh v tim ki€m cdc gidi phip déi
mdi & cdc dia phuong néi chung.

3.1 Dé gan hoat dong NC&PT vao phue vu muc tiéu phat trién kinh t€, xi
hoi, nhiéu dia phuong dd xay dung cic chuong trinh KH&CN cap tinh. Tai mét
50 dia phuong, chuong trinh ndy 16 ra ¢6 hiéu qua rd rét, trong dé Nghé An la
mot vi du dién hinh.

O Nghé An, UBND tinh di phé duyét 9 chuong trinh KH&CN trong diém
clip tinh giai doan 2001-2005, dé lia: Chuong trinh KH&CN phuc vu phit trién
Nong san hang hod; Chuong trinh KH&CN phuc vu phit trién Thuy sin xuat
khiu; Chuong trinh KH&CN phuc vu phét trién Cong nghiép; Chuong trinh
KH&CN phuc vu Bio vé thi nguyén v méi trudng; Chuong trinh KH&CN phit
wién tiém lye KH&CN; Churong trinh KHXH&NV phue vu nang cao hiéu qua
quan 1y kinh t& xa hoi va dio 1ao nguén nhan luc phuc va cong nghiép hod, hién
dai hoid; Chuong trinh ting dung viy phét trién cong nghé thong tin; Chueng trinh
KH&CN phuc vy phit trién Do thi; Chuong trinh KH&CN phuc vu bdo vé site
khoe nhan dan. Thuc chil cic Chuong trinh KH&CN trong diém cba tinh 1ap
trung vao 4 con (bo, lon, tom, ¢d ro6 phi don tinh), 10 ciy (mia, san, che, lac,

43 s 5 Ly us woan o . N P IR o . N B ST

Ca rit nhiéu diém mdi nlmyg & ddy chi quan Gun tdi khia canh vé déinmdi phuong thie gquan 1y NC& 1™
phir hop vai dac thi dia phuong. Nhimg dicm mai khac nlw cdi én phuung thie Gi chinh cho NC& T,
e khéng duge quan tam bdi wim ngoai pidi han nghién cdu cda J¢ 1ai
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vimg, nguyén liéu gidly, dia, ¢d pheé,...), 10 sin pham trong cong nghiép (dd
trang, dudng, bat san, do gd my ngé, vat lieu xay dung,..) vi mot s8 gidi phap
kinh & xd hoi (giai phap giam thidu tai nan giao thong, gidi phdp ngan ngira 1é
nan xa hoi, gidl phdp ning cao ning lyc cin bo & co s6).

Viée 16 chie cie chuong trinh KH&CN 1rong diém cip tinh ¢6 mot y
nghta rat cu e trong lya chon nhicm vy KH&CN hing nim. Cic van dé thudc
9 chuong trinh 1a nhiing co s& lam cin et dé sang loc, lva chon cdc dang ky
nghién ciu von dugc (ip hop rong il (& nhiéu nguén khic nhau. Theo linh dao
s& "Dé ra 9 chuong trinh dé gin lién chii dé nghién cth, tap trung vao trong tam
va tranh chen ngang. Cu thé, vi chuong trinh di duge xét duyét qua nhiéu tang,
di duoc phip quy hod va (rér thinh ¥ chi ca 1ap thé, nén khong mot ai ¢é quyén
vuot qua duoe. Moi can thiép tir bit ctt cAp nio ciing déu khong thé chen vao
chuong trinh da ¢6 sdn". Thim chi, trude kia timg ¢ mot van ban quy dinh [inh
vire khoa hoc xi hoi phiai chiém 1/3... nhung sau khi da c¢6 9 chuong trinh
KH&CN trong diém cip tinh thi khoa hoc xd hoi chi I thude vé 1 chuong trinh
vii chiém khoang 1/9 kinh phi.

Theo Quyét dinh s6 2327/QD-UB (ngdy 6/3/2002) ban hinh "Quy ché&
hoat dong ctia ban ¢hit nhiém cie dé (i KIH&CN ¢6 muc tiéu phat trién kinh 1€ -
xii hoi tinh Ngheé An giai doan 2002 - 2005", gom 7 diéu quy dinh 18 co cau,
chitc nang, nhiém vu, gidi han coa Ban chi nhiém chuong trinh va cua timg
thanh vién. Diéu dang chu ¥ 1a cdc Ban chii nhiém chuong trinh duge gin vao
cdc nganh ¢d lién quan. Cic thanh vién cta Ban chi nhiém chuong trinh da s6 1
[anh dao cic nganh, duoc hd trg boi hoi dong khoa hoc nganh. Trong thoi gian
qua Ban chi nhiém cic chuong trinh dd tham gia ¢é hiéu qua vao cac khau nhu:
tuyén chon nhiém vu (dé 1di, du dn) cho chirong trinh hang nam; thim dinh
thuyét minh dé cuong nghicn ctu cho dé tai, du dn KH&CN thude chuong trinh;
kiém tra, don doc thuc hién cdc nhiém vu KH&CN; nghiém thu ddnh gid két qua
nghién citu ciia cac dé i, du an; dé xuat cic chinh sich md rong, ting dung cic
TBKHCN ¢é y nghia kinh (&, xa hoi vao san xudl.

Vé gin hoat dong NC&PT vio phuc vy muc tiéu phdt trién kinh 1€, xi
hoi, An Giang ciling ¢6 mot cich lum khde. Nhiim dinh hinh cdc van dé cin tap
trung nghién ciu, tinh An Giang da 16 chitc mot hai thao khoa hoc "Ung dung
tién bo k¥ thuat d€ nang cao chil lugng san phdm va ha gid thinh sian xuat céc
mat hang ndng, thuy san tinh An Giang" (16 chifc ngay 17 - 18/6/2004). Trén co
56 k€t qua clia hoi thio khoa hoc nity, UBND tinh ra quyél dinh vé ké hoach
trién khai thye hi¢n cice gidi phdp nang cao chit luong sdn phim va ha gid thanh
san xudt cdc mat hang nong, thuy san tinh An Giang nim 2005 - 2006. Pé la cin
it dé xic dinh cdc nhiem vu KH&CN chia tinh. '

3.2 Hoat doéng nghién ciiu & dia phuong kha phong phid bat phai dap dng
nhiéu yéu ciu khdc nhau cha phat trién kinh €, xa hoi. Nhim phan rd timg loai
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hinh hoat dong KH&CN, k¢ tr nam 2003, Hai Phong da hinh thanh hé thong
nhié¢nm vy KH&CN bao gom:

- Cdc dé tai nghién ctu khoa hoc va trién khai thye nghiém.
- Cdc dur dn sin xudt tho nghiém.

- Céc du dn img dung két qua nghién ciu khoa hoc va phdr trién cong
nghc.

- Cic chuyén dé nghién ctru khoa hoc va trién khai thue nghiém.

Theo phan tich cha 1anh dao s& KH&CN Hii Phong, viéce phan cic nluém
vu KH&CN tir ngan sich su nghiép khoa hoc dia phuong chi y&u thanh cdc kiéu
hién nay da han ché ciic loai hinh hoat déng. Nhit ta trong diéu kién dia phuong,
phiin 16n cic cht nhiém déu khoéng chuyén nghiép va kiem nhiém nhiém vu.
Viéc thém 2 loal nhiém vu nhur Dy dn iing dung két qua nghién ciu khoa hoc va
phdt trién cong ngh¢ v Chuyén dé nghién ciu khoa hoc va wrién khai thue
nghiém nhim giip cho nhiéu ting Iop ¢ thé tham gia nghién ctu khoa hoc,
nhi¢u vin dé KI&CN duoce 1rién khai va phiv hop véi yéu cdu da dang, phong
phit clia thuce 18 cude song.

Dur iin ting dung két qud nghién e khoa hoc vit phit trién cong nghé 1a
loai du dn duoc Nha nuée hd tro mmdt phan kinh phi dé dng dung cédc két qua
nghién cdu da duge khing dinh (trong vi ngodi thanh phd) nhidm xay dimg mé
hanh trinh dién dé [am khuon méiu cho cong dong i€p e trién khai img dung
quy mé lén. Cic chuyén dé nghién ciin khoa hoc va rién khai thye nghiém la
hinh thic rit gon ciia Hé i nghién ciu khoa hoc vi trién khai thuc nghiém.
Nhiém vy ctia chuyén dé don gian hon, tinh méi giim hon nhung thai gian thuce
hién rat ngin (thuong 5-6 thing) vit kinh phi thue hién it, vt thich hop cho cong
viec téng két thye hién, dianh gii vi xay dung cic giat phdp cai tién cla khoi
khoa hoc xi hdi v nhan vin. Thai gian ngin thich hop vdi cdc van dé phai tham
muy, dé xudt nhanh vi kip thai v kinh phi thap s& gidp cho co quan guan ly
chon duge nhiéu nhiém vu hon trong k& hoach™.

Trong nam 2003, di ¢ 7 du an ng dung két qui nghién citu khoa hoc va
phdt trién cong nghé L "ITién khai thue nghiém viée sit dung bo thi nghiém
“Song dung 17 va "thi nghiém co hoc vét miy dém 1/1000s" phuc vu giing day
trong truding phd théng trung hoc" (co quan chit i 1 Trudng trung hoc phd
théng Marie Curie); "Ung dung két qui nghién ciu dio x6i, 1di st dung vat licu
mil dudng ning c¢ip giao hong do thi (co quan cha ui la Cong ty Cong trinh do
thi); "Xay dung m6 hinh cung cip ning lugng dién bing hé pin mét trdi cho khu
TNXP huyén dio Bach Long Vi" (co quan ¢hir 01 1 Tong doi TNXP Hai
Phong); "Xiy dung mé hinh dng dung cong nghé sian xual giong ca chua Fl

H Xem: 89 KH,CN Thimh phe 11di Phong: "Cede nhiém va ughién ciiu khoa hoe va phdt trién cong nghé
Thank pho Hdi Phong pivi doan (2001 - 2003)"- Thong tin Khoo hoc, Cang nghé v Mai iruimg Hai
Phong, 50 2 - 2004, 10 5 -6,
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phuc vu ché bien * (co quan chil 11 1 UBND huyén Vinh Bio); "Xay dung mé
hinh tmg dung cong nghé nuai ciy mé 1€ bio thuc vin dé sin xuat gicng khoa
tay sach bénh (doi GO) wai xd An Tién, huyén An Lio) (co quan chi tri 13 UBNN
huyén An Lio); "Ma hinh tmg dung b&p cai tién it khoi, tiet kiém nhién liéu
trong gia dinh néng thon" (co quan cha i & Thanh hoi phu nit Hai Phong);
"Xiy dumg moé hinh nuéi (0m su rong ving nude ¢6 dé man dud 5% tai Vinh
Quang - Tién Lang " (co quan cha tri & Lién chi hoi nuoi trong thuy sin nuée o
huyén Tién Ling).

Vé chuyén dé nghién citu khoa hoc va trién khai thuc nghiém, trong nim
2003, Hai Phong da ¢6 14 chuyén dé; bao gédm | chuyén dé thude linh vire cong
nghiép, cong nghé thong tin, phit rién dé thi; 2 chuyén dé thude linh vie nong
nghiép; 6 chuyén dé thuoe linh vue Y-duge; 5 chuyén dé thude finh vuc khoa
hoc - x& hoi va nhan van.

Mot sdng kién khic vé du dang hod nhiém vy KH&CN la hinh thanh foa)
dé tai ho g doanh nghicp theo Nght dinh 119/CP & tinh Phd Yén. Phi Yén da
danh ra 330 triéu dong trong niam 2003, va 545 wiéu déng trong nim 2004 cho
dé tai hoé trg doanh nghiép theo Nghi dinh 119/CP. Vi du dé tai "San xuat thir
nghiém vat lieu gb plastic tir nhya phé ligu PE" v6i ¢o quan chi tri 1a Cong ty
san xuiat XNK cong nghiép Phit Yén, thoi gian ién hanh vao nam 2003- 2004,
c6 kinh phi hé trg 70 triéu dong; dé tai "Hd trg nang cao cdng nghé dic kim loai
mau" vdi cd quan chi it 1 doanh nghiép o nhan Ddc Minh Hoa, thoi gian tién
hanh trong nin 2003 v c6 kinh phi hé (rg 70 tri¢u dong... Tuong tu nhu Phu
Yén, Dong Nai ¢ "Dé tai trong chuong trinh ho try cide doanh nghiép theo Nghi
dinh 119/CP". Trong niam 2004, di ¢é 4 mot s6 dé 1ai loai niy dudge duyét nhu
Dé rai "Nghién ctiu - thi¢t k& - ché tao dong co DIEZEL lam mat bing khong
khi" do Cong ty Vikyno thuc hién véi két qua phii dat 1a ché€ tao hoan chinh
dong co DIEZEL lam nwit biang khi, kinh phi hé wg 360 wiéu déng, von tr ¢
840 triéu dong, ...

Nham dip tmg linh hoat va true 1iép nhu cdu clia cdc co s& dang hoat
dong trong cdc [inh vue khide nhau, Thank pho Hé Chi Minh di ra quy twinh hinh
thanh cdc dé tai trén co s& diat hang cha Thanh phé, cha cdc co quan nghién citu,
cdic nha khoa hoc, cia cic ¢ s& san xudl (chiéim khodng 40% tong s6 dé tii).

3.3 Phén ¢ip hoat dong NC&PT cho cic nganh & dia phuong dang dugc
Nghé An thye hién. T nam 2003, Nghé¢ An dd phan ¢ap cho 2 nganh Néng
nghiép vit Phdt trién néng thon vi Thuy sidn trién khai mot s6 dé tai cap nganh.
Trong Diéu 4 ctia Quy ché quan ly déi véi cdc dé (i, dé dan, dy dn KH&CN cap
nganh quin 1y (Kém theo Quyét dinh s¢ 43/2003/QD.UB - TH nghy 29/4/2003
ciia UBND tinh Nghé An) ¢é néu rd: "cdc dé tai KHCN cip nginh chil yéu tap
trung giai quyél nhitng nhi¢m vu trong tam ctia Nginh, cin ¢6 tic dong tich cuec,
ho g cta KIHCN, trong 6 vu tién (ng dung tidn bo KHCN vio sin xual vi doi
song”. Thye 1€ cho thay, ket qua ctia dé tii cap nganh kb (61 trong viée gép
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phin gidi quyél cdc yéu cau clia sdn xudt va doi song, tao nén cic san phim
duge thi treong cong nhan:
- P& tai "Nghién ciu, xdy dung cdc bién phdp chéng tdi nhiém bénh
. . ~ N . P . . N o Ey K
Greening trén cam” dii du thie quy trinh cdc bién phdp phong chéng tong hgp de
chong tai nhiém bénh Greening trén ¢y cam.

- Pé tai "Nghién ctiu san xuit thitc an cho bo sita tai Nghé An" da tuyén
chon mat sé gidng c6 ning sudtl cao pha hap véi dicu kién Nghe An; di xay
dung duge mot s6 mo hinh 0 chua thiie an va san xudt banh dinh dudng (ir cdc
sdn pham phu cha nong nghiép nlur vo lac, cam boi vii i mat cho bo.

- Pé thi "Hoan chinh ¢ong nghé sin xudl giong cd chim ting" di sin
xudit duge hai triéu giong cd chim tring cung ¢ap cho thi truong...

Duoc biél, trén cd sd t6ng ket tinh hinh phan cip NC&PT cho 2 nginh
Nong nghiép va Phdt trién nong thon via Thuy sén, Nghé An s& mé rong phéan
cp cho cic nginh va cic huyén trong tinh.

Péc Lic tién hanh phin cip dudi hinh thic khic. O day ¢é su phan biét
gifta dé tai cp tinh vi cdp dudi tinh, goi 1a "nhiém vu chuyén nganh cida tinh
duoc hd tro kinh phi si nghiép”. Ching han nim 2004 Pic Lic ¢6 9 nhiém vu
chuyén nganh cla tinh duge hd tro kinh phi sy nghiép, nhu: "Gido duc nang cao
¥ thife doi ngii cin bo ¢ap co s trén dia ban Tinh Dic Lic trong giai doan hién
nay"”, do Ban Tuyén gido Tinh uy thuc hién, kinh phi 60 triéu dong; "Tiéu doan
303 - don vi anh hing luc Tueng vii trang nhan dan con em cia cac dan toc Tinh
Pac Lic”, do Tiéu doan 303 thue hién, kinh phi 30 triéu ddng; "Tit lich sir dén
lich sir qua cic thon ky Pai hai Ding”, do phong Lich sir Tinh uy the hién, kinh
phi 100 tri¢u dong; "Nhan giong dira cayen bing cong nghé nuoi ¢iy md phuc
vu phit trién ngudn nguyén lieu tinh Dic Lic", do Cong ty Buon Mé Thual thuc
hién, kinh phi [50 triéu déng;... ‘Trong s6 9 nhiém vu trén, ¢é 2 nhiém vu do
doanh nghiép thue hién ¢6 s6 kinh phi coa wr don vi b6 ra. Vi du trong dé tai
"Nhian giong dira cayen bing cong nghé nudi cdy mé phuc vu phat trién ngudn
nguyén liéu tinh Hic Lic", Cong ty Buon Mé Thuit dii bo ra 650 tricu dong
cling voi 150 tricu déng cda Nha nude.

Ngodi ra, quyét dinh cha tinh Séc Trang cho phép cic nganh cé quyén sir
dung 2% ngan sdch su nghiép dé 1ién nginh nghién ciu cic van dé nhd 1é thuoc
pham vi hep clha nganh, hay hé thang dé tai doc {ap clia s - ban - nganh & Ha
N6i,...cling & nhitng biéu hién cla phan cap quin 1y hoat dong NC&PT & dia
phuong.

3.4 G mot s6 dia plurong nhu TP, Hé Chi Minh, Hai Phong, Ci Mau,... da
phéin cip cho so KH&CN duge phép chit dong quyét dinh déi véi moét s6 nhiém
vu KH&CN.

Véi TP. Ho Chi Minh, 70% ngan sich nghién ciiu khoa hoc duge xdc
dinh chi cho cic dé tai cu thé (da duoe Hoi nght khoa hoc chuyén nginh xét



duyet), 30% ngan sich con lai gino quyén cho giiim doe s¢ KH&CN quyct dinh
vé cdc vin dé ndy sinh trong hoat dong KH&CN cita Thanh phé (sau khi quyét
dinl cén bio cio UBNN Thianh phé). Giam doc s KH&CN duge ky két hop tac
véi cic s& khite vé& phai hop tridn khai diu wr dy dn nghién ciiu dng dung trién
khai KH&CN phue vu phit trién vimg, khu vue quanh Thanh phé va béo cio vai
UBNN Thanh pha. Van dung Nghi dinh 93/ND-CP, Thanh phé phan cép cho
Giam doc s& KH&CN duoc quyén quyét dinh ddu ur cic dé tai dudi 300 triéu
déng va trong ty I¢ 30% 16ng diu tr ngan sich KH&CN trong nam. Véi Ca
Mau, theo s phian cong cttia UBNN tinh, s¢ KH&CN duge chit ddng quyét dinh
doi véi du in dudi 50 ti¢u dong...

Tang cudmg phan cip cho s KH&CN ¢4 tic dung tao dicu kién hinh
thinh va trién khai nhanh nhimg nhiém vu KH&CN bite xdc cla cudc séng ndy
sinh ngoai k& hoach. Trén thue t&, theo phuong thic ny, nhiéu dé tai, du dn di
duoc ddu tu nhanh va ¢ hiéu qua nhu "Xit 1y nude ric tai bai chon lap Dong
Thanh", "Thiét k& ché€ tao 16 dol ric y 1&", "Nghién cttu san xudt khi 14 phong
chong khing ba"... (TP, H6 Chi Minh), "Nuoi ther cd Sac Rin tai huyén Tran
Van Théi",... (Ch Mau). Mot tic dung khic la ting quyén di déi véi dé cao trich
nhiém cta gidm doc s¢ KH&CN viv bd miy quan ly sd KH&CN trong viéce lira
chon ndi dung nghi¢n citu va nha khoa hoc chii tri nghién citu. 6 thue chat la
gin chat hon, truc tiép hon quan 1y hoat dong NC&PT véi cude song.

Qua thinh coéng cha viée phan cap cho s¢ KH&CN, cé thé thily 16 hon
dac diém clia NC&PT dia phuong. Co nhiing loai nhieém vu KH&CN khic nhau
doi hoi phuong thite quin 1y khdc nhau. Loai nhiém v KH&CN phuc vu cho
nhitng muc téu to 1én, lien nginh, cé thé va cdn thiét chi dong xdc dinh,... thi
xay dung theo k& hoach vi théng qua ciac Hoi déng khoa hoc dé tranh tinh cha
quan; loai nhiéin v KH&CN dip dng nhanh, true GEp yéu cdu cdp bich coa
cudce song ... thi cin cd nhitng quyct dinh doc lap, kip thoi cia sd KH&CN.

3.5 Lua chon ngudt thre hicn thue hién nhiém vy KH&CN ludn [a mot
khé khan doi hoi luon phii ¢6 nhiing tim kiém thir nghiém, diéu chinh. Tinh
Vinh Long timg tién hanh tuyén chon chit nhiém dé (ai, du an theo Luat Khoa
hoc va Cong nghé 2 nim nhung dén 2004 .thi dimg lai, b&i vi mang dé tai, du 4n
ra tuyén chon thi chi ¢é don vi dé xuat nhiém vu tham gia tuyén chon.

Dé tang cudng tmg dung, Vinh Long dii dp dung cich thic méi. Co quan
chi ui dé tai, du dn s duge giao cho s nio b khi ning dng dung kél qua
nghién cttu. S& KH&CN ky hop déng vai co quan chi tri vix cho phép ¢ quan
chti tel tim chon chit nhiém dé 1ai, du dn. Co quan chi tri chiu trdch nhiém té
chiic nghiém thu cap co s& vai chi nghiém dé (ai, dy dn. S KH&CN s& 6 chitc
nghiém thu chinh thac vét co quan chit ui dé 1ai, du an.

3.6 E pitp cdc doanh nghi¢p tham gia canh tranh cé hiéu qua trong qua
trinh héi nhap kinh 1& quoc (&, ngay 23/3/2000, UBND Thanh ph6 H6 Chi Minh
da ban hianh Chi thi 04/2000/CT-UB-KT dé tién hanh Chuong trinh "Hé g
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doanh nghiép hién dai hod véi chi phi thip, tao wu thé canh tranh 16ng hop va
ddy manh xudt khau" (CT- 04). Chuong trinh trong diém nay do mot Phé Chi
tich UBND Thanh phé chiu trach nhiém ¢hi dao, S6 KH&CN i co quan thudng
truc, phéi hap vdi cic sd, ban, nganh, Lién hiép cic Ho6i Khoa hoc Ky thuat
Thanh phd va cdc co s& nghién cti, trién khai tai cde doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh (€ teén dia ban.

CT -04 gém 9 ndi dung vir duge bd sung thém 4 noi dung mdi (Chuong
trinh thiét k&, ¢hé (ao thiét bi ¢é trinh dd ¢ong nghd tién tién voi chi phi thp so
véi gia nhap khau; Chuong trinh Ngdly chao hang thiél bi cong nghé; Chuong
trinh san xuat quat dién viv xe dap chit luong cao dé xudt khiu va dap ing thi
truong trong nude;... ). Tong k&t 4 nam hoat dong, CT -04 di datl duge khd nhiéu
k&t qui, trong dé mot kel qua dude dinh gid cao L hinh thanh va phdt (rién mo
hinh "Tam gidc lién két: doanh nghiép - Nhad nude - co s& nghién ctru khoa
hoc". Tai co ché lién két tam gidc, Nhi nude (dai dién 1a S6& KH&CN) déng vai
trd ciu néi ndi gilta san Xudl voi co quan nghién cttu, lua chon dé tai nghién ctiu
trén co 84 tao ra san phim cé tinh canh tranh cao véi hang nhap khau va dap tng
nhu ciu cia s6 dong doanh nghiép trong moi nganh nghé.

Cu thé, lien quan 16i die (hir ciia NC&PT dia phuong, tic dung cta tam
gidc lien k&t Doanh nghi¢p - Nhi nude - Co sé nghién ctiu khoa hoc thé hién
trén cAc mat sau:

- Nha nude, doanh nghiép vii nhi khoa hoc phoi hop thue su chat chg, tree
tiép va dong thdi vdi nhau ¢ khau xdc dinh nhiém vu va khau dng dung két qua
nghién ciu. o1 vai loai nhiém vy KH&CN phuce v cho doanh nghiép, tam gidce
lién k&t thé hién rit 15 tic dung.

- Huy déng duoc lue liong khoa hoc tham gia vao nghién ciiu nhitng van
dé chia doanh nghiép. Tao diéu kién dé cic nhi khoa hoc d8i mat truc ti€p véi
cudc s6ng, khic phuc khodng cich gitra 1y luin va thuc (€,

- Phat huy (dc dung dong von dau wr tir ngan sdch cho nghién citu
KH&CN. Xi hoi hoda duoe két qua nghién ciu thue hién bing kinh phi Nha
nude, khic phue tinh rang "Cho dén nay, diu ur tir ngan sdch cho nghién ciu
khoa hoc thutmg di theo hai hudng: cip kinh phi nghién ciru KHCN cho mot dia
hoc, vién nghién ciru hoac mdt co sO san xudt. Vi cich lam nay, doanh nghiép
¢ thé ddng tién nha nuéc, them tién cha ban than doanh nghiép dé thiét ke, cai
ti€n hoac ché tao thi€l bi mdy mdc, tang niing sudt, chat luong. Thé nhimg doanh
nghiép khong mudn phd bién két qua cho cdc doanh nghiép khic cting nganh
nghe, vi khong muén tao ra sy canh tranh méi cho chinh minh. Nhu vay két qua
nghién citu bing tién ngan sdch khong thé xii hoi hod duoc. Tién do cd xa hoi
dong gop tao ngan sach, thue (& chi dem lai 1gi ich true GEp cho mot cong ty.
Néu rét tién nghién ciru cho mét dia hoc, hoac vién nghién cifu thi ¢é thé thiét
k&, tao ra mot sdn pham méu, song khong 6 diéu kién sdn xuét vd cung cép



hang loat san pham cho xd hoi... Do d6, kha nang xi hoi hod két qua nghién citu

ciing khd han ché.™"

- Pay i sur van dung nhimg 1y thuyet méi vé mo hinh phi tuyén vio quan
Iy hoat déng NC&I'T dia phuong™.

- Thu héi von dé phat trién nguén ven von rit han hep clia dia phuong. ¥

3.7 Bé day manh khao dua két qua nghién ciu vio tmg dung trong cude
sOng, ¢ Hai Phong, vice tng dung k&t qud dé tai duge coi nhu mdl nhiém vu giao
cho co quan chii tri ¢6 tich nhiém thuc hién va duoce ghi trong bién ban nghiém
thu; déng thoi tign hiinh kiém tra dianh gid viée thue hién dp dung két qui nghién
ctiu vilo the (& sau hai nam ké 1ir khi nghiém thu,

O Vinh Long, sau khi Hoi déng KH&CN ddnh gid nghiém thu két qud
nghién ciiu cha dé tai, du dn, Cha tich tinh ra quyét dinh ¢6ng nhan vi cho phép
cong b két quit dé (ai. Trong quyét dinh niy ¢é noi dung giao S¢ KH&CN phéi
hop véi co quan chit tri 18 chic chuyén giao kel qua dé rai nghién ciu khoa hoc
cho cdc co quan chuyén mon trién khai ting dung két qua dé (i phuc v yéu ciu
phét trién kinh 1€, xii hoi dia phuong. Don vi nhan ban giac két qua dé tai phai
¢6 bio cio dinh ky hiing nam vé& UBND tinh cdc két qua tng dung cia dé 1.
Mat khdc, trong qua trinh thue hién trién khai két qua dé tai, néu cé khé khan
vuéng miic, bén ti€p nhin lien hé truge U€p voi bén ban giao (1a S& KH&CN va
Car quan thue hién dé 13i) dé ben ban giao ¢é triach nhiém hudng din cu thé cdc
not dung trong pham vi ket qud dat duge cta dé 1ai.

3.8 Trén thue (€ ¢6 rilt nhicu sdng Kién méi xudl hién & ciac dia phuong
(cic phan uén chi 1 néu len mot so sing kién dicn hinh, ¢6 chon loc). Tir thue (&
ndy, cho phép rit ra mot s6 diém sau:

- Sing kién mdi xui hién & nhicu khau, nhiéu khia canh trong quain 1y
hoat dong NC&PT. D6 a mot trong nhitng can cit khang dinh déi méi quin Iy
hoat dong NC&PT dia phurong phii tién hinh mét cich toan dién trén nhiéu mit.

- Sing kién mdi khi da dang qua cdc dia phuong khdc nhau. C6 thé nhan
thay su da dang nay khong chi 13 1at yéu cla giai doan qud dé véi nhimg may
mo tim kiém thir nghiém, vdi nhitng mii di tién phong khic nhau, ma con phan
dnh tinh khong hoan todn dong nhit ve  hoat dong NC&PT gitta cic dia phuong
doi hioi phii ¢d nhig gidi phip quan by riéng,

- Cde sdng Kién mdi dién ra manh mé & dia plur(mg vit thim vio giil
quyét cic van dé rieng ¢6 clia dia phuong cling khiang dinh ¢ nhimg déi mdi

“ Nuyén Thicn Nhan: "Mt kicu ki Lo khon”, Uap chi Tia sing, so thing 10/2002, 11 19,

* Xem cu the trong tuyén tap bio cdo @i Lo oghi Khea hoe déi i co ehé quan 1§ KH&CN, duge 16 chie
hai UB Khoa hoc, cong nghd vamod teudimg Qude hoi v 30 Khoa how va Cong nghe, dién ra tai Ha Long
B20U3, 1r 45 - 47,

T VE M hinh i gide licn ket e TP, 1o O Minh, xin xem thém: B Khoa hoe va Cong aghe “Hai
nghi todan nganh trien khai Chién twoe phit trién KHECN dén nam 2010 va Chaong trinh hank dong
ciia Chinh phii thue hién Nehi quyét Hoi nghi TW 9, khod 1X" - 112 Noi 422004, 1r 75 - 77.
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quan ly hoat dong NC&PT mang tinh dac thit dia phuong (phan biét vét doi mdi
& cap qudc gia). Thue (€ cling chimg 16 sy ning dong cta dia phuong can dugc
1ép tue phat huy trong thoi gian 161...

bicu ndy ciing phit hop vdi kinh nghiém cta Trung Qudc. Trong mot ai
licu quan trong "Tu duy chung viv bé u1 cong Gic nam 2000 cta Bo KH&CN
Trung Quoc” (12/1999) Chinh phi Trung Quoc di néu rd: "Hudng vao tinh hinh
vit nhu ¢éu cdi cich co quan chinh quyén dia phuong, ting cuong chi dao cong
tic KHCN dia phuong, chi trong phat huy tic dung cta chinh quyén dia plvong
vit bo phin quitn Iy KH&CN, khuyén khich ho xoid bod nguyén tic, dim thi
nghiém, im kiém mo hinh vir con duang thich hop phit uién cic diic diém ctia

viing minh""*.

- Nhiéu sdng kién mai thé hién sire lan truyén giita céc dia phuong. Mot
G tinh di cht dong di hoc hoi thinh cong trong doi indi quan ly & cde tinh khdc.
Qua day ciing khang dinh yéu ciu t6ng két dé xiay dimg nén mo hinh quén ly
hoat dong NC&PT chun;D cho ciic dm phmmb (llop 2.8) ]d hoan todn chinh ddng,

r Hop 2.8: I\IL‘II n;__,lu ve XAy dun;, mo Innh (lm mdai quan ly N(,é.,l’l Lhung, dm cic
dia phrong

- "C6 so ket danh giid Lo viée thue hién cde quy dinh v& xay dung danh muc dé i,
tuyén chon co quan chi tri thye hicn theo co ché mdi & cap dia phirong dé rit kinh nghiém va
¢é nhitng hudng dan phichop".

- "Bo KIL CN&MT nghién ciu ban hanh chinh sich khung vé viée quin ly cac dé tai
nghien ciru cap tinh vivco 6 dEdp dung mot cich thong nbyiil”,

Xay ding co ché quan ly ¢dc dé tai, du dn khoa hoc cap tinh",

(B KH&CUN: Bdo cio hoat dong KII&ON - H6i nghi KH&ON cde tinft Nam Trung
bo va Tdy Nguyén, lan thir 7 (Quy Nhon, 12/2003), w 24: UBND Tiah Kién Giang - 8¢
KH.CN&MT: Ky yéu Hoi nghi khea hoc, cong nghé va méi truong khu viue Dong Bang
Song Cun Long, ldn thir 18 (Kién Giang, 12/2002), tr 100; Bo KH ,CN&MT- UBND Tinh Tay
Ninh: Ky yéu hoi nghi KIICNEMT cdc tinh mién Bong Nam Bé (1an thd TV nam [998), r
11).

“Vien Nghtén cirn Chién luge viv Chinh siich KH&CN: "Gigi hicu nhitg i liéu quare trong vi d6i mi
o ch€ hoat domg Kil&CON cita Frang Quoc nam 1999, Ha Noi, thing 32000, v 34.

39



PHAN IH: GIAT PHAP TIEP TUC DO MOI QUAN 1Y HOAT DPONG NC&PT PH( HOP
VGOI BAC THU DIA PHUONG

Nhimg diém néu trong Phin I vira 1a ddnh gid déi méi thoi gian qua, vira
1A co & cho d&i mai ti€p theo. Thue 1€ vira qua di tao ra diém xudt phat mdi,
lam ndy sinh nhimg sding kién goi md& gial phdp déi mdi va ciing boc 16 1d
nhimg van dé cin (rd doi mai. Do 1 cic viin dé can tap trung thdo g& va la
nhiém vu cu thé phii tap trung gidi quyét nhim thic diy déi mdi hoat dong
NC&PT phu hop dic thiy dia phuong®.

L. NHUNG BIEN PHAP CHUNG

1.1 Panh gid day du vé van dé quan ly hoat dong NC&PT phi hop
véi dac thu dia phwong

Nhin nhan cia dia phuong vé van dé quan Iy hoat dong NC&PT phi hop
v6i dac th dja phuong timg thé hién qua nhiéu dip. M6t trong s6 d6 1a phan dnh
cta cic s& KH&CN tai nhitng Hoi nghi KH&CN clia cic tinh theo ving. Tong
hop ¥ kién vé nhimg khé khan dang gap phii trong quan 1y KH&CN tai dia
phuang néu trong Hoi nghi KH&CN cia cdc tinh 6 6 viing khac nhau, chting ta
6 két qua san™:

- C6 23 ¥ kién néu cdc khé khan dia phuong gap phai lién quan t6i quan
Iy hoat dong NC&PT phi hop véi dac thit dia phuwong (theo cdc ndi dung dang
duoc ban trong Dé tai), trong do:

*Co 13 v kién dé cap 16i khé khan vé xdc dinh nhiém vu va tuyén chon
dai tugng thue hién nhiém vu KH&CN.

*Co 6 ¥ kién dé cap t6i khé khan vé thu hit lyc lugng vao tham gia
nghién ciu.

* Co 4 y kién dé cap 1di kho kban vé lién két hoat dong NC&PT gilta
trung uong véi dia phuong va gilta cic dia phuong vét nhau.

*#Xin nhin manh 12 nhiéu noi dung cy thé dé xudt dudi day chi cd ¥ nghia d6i voi giai doan d6i mdi trude
mit, nham viio khic phue nhimng nhuge diém dang t8n 14 trong quan 1y hoat dong NC&T & dia phwong.
Chiing khong thich ligp cho viée ban vé quan Iy hoat dong NC&IT' dia phuong néi chung (cho moi this
k¥).

*réng hop iz Bo KH&CN: "Bdo cdo hogt dong KHH&CN - Hoi nghi KH&CN cdce tinh Nam Trung
bo va Tdy Nguyén, ldn thir 7" (Quy Nhon, 12/2003), 86 KI{,CN&MT tinh Nam Dinh: "Ky yéu Hoi
nghi khoa hoc, cong nghé va moi traong cac tinh vimg Béng Bing Song Hong, ldn thic 5 (Nam
Binh, 11/2002); S& KH,CN&MT Yén Bdi: "Ky yéu H15i nghi KH&CON cdce tinh mién niti phia Bic, ldn
thir 10" (Yen Bii, 2/2004);, UBND Tinh Ki¢n Giang - SO KILCN&MT: "K§ yéu Hoi nghi khoa hoc,
cong nghé va moi traong khi vue Dong Bang Song Chu Long, lin thir 18" (Kieén Giang, 12/2002); Bo
KH,CN&MT: "Ky yéu hoi nghi KHCN&MT cdc tinh Bde Trung b6 (Idn thi VI'), (Ha Tinh, 8/2002);
Bo KH.CN&MT- UBND Tinh Tay Ninlh: "Ky yéu hoi nghi KHCNEMT cde tink mién Piong Nam B
(Idn thit IV ndm 1998)".
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- C6 133 v kién néu cac kho khan dia phuong gap phai lién quan tdi quan
ly KH&CN néi chung (ngoai cidc khé khan vé quan 1y hoat déng NC&DT pha
hop v dac thi dia phuong), trong dé:

*C6 25 ¥ ki€n dé cap (i khé khan vé ngudn kinh phi va co s& vat chal.

*C6 21 y kién dé cap 161 kho khan vé nang luc quan 1y va 16 chitc bo méy
quan 1y.

* C6 20 v kién dé cap 16i khé khan vé doi ngii nhan hue NC&PT yéu kém.

*C6 10 y kién dé cip t6i kho khin vé co ché thanh quyét todn, cip phat
tai chinh.

*Co 7 y kién dé cap t6i khé khin tir nhitng quy dinh vé chidc nang, nhiém
vu quan ly KH&CN & dia phuong,.

* C6 50 ¥y ki€én dé cap tdi cdc khé khan khdc vé thi truong KH&CN,
thong tin KH&CN, tham dinh c6ng ngh¢, nhan thite clia cdc cAp va cac nganh vé
KH&CN, ...

C6 thé coi nhitng phin dnh trong Hoi nghi KI&CN ciia cdc tinh & 6 ving
1a dién hinh, bdi khong ké dén cic dién dan trén bdo chi, hoi thao khoa hoc - v6n
khong c¢6 diéu kién tap hop dong di tiéng néi cha cdc dia phuong, ma ngay ca
trong bao cdo 16ng két tinh hinh thuc hién k& hoach KH&CN hing nam cla cic
dia phuong, cic ¥ kién danh gia ciing khong duge chd ¥ hoac qud 1ap trung vao
nhitmg vurdng mac cu thé nhu tién d6 thue hién dé tai,...

Né&u can ¢t vao cic phin dnh trén thi vudng méic vé quan 1y hoat dong
NC&P’T phi hop vai dac thir dia phuong chi 1a van dé nho va chi mot s6 tinh géip
phii. Di sau hon, qua trao doi vai cdc dia phuong, ¢é thé rit ra ba ly do giai
thich viéc nhitng vudng mac ndy bi xem nhe: (i) nhitng d6i mdi tién hanh vira
qua vé co ban da khic phuc duge nhiing (6n tai va by gidr ¢6 thé tam bing long
v6i tinh hinh hién tai; (it) vin ¢6 nhimg vudng mic nhung trong tinh hinh hién
nay thi khong ¢6 cich gi gidi quyét duge; (iii) day chua phai 12 diéu gi ndi com
0 v6i nhiéu van dé khic trong hoat dong KH&CN & dia phuong.

Vé 1y do diu, qua that & mot vai noi déi maéi da mang lai két qua nhét
dinh, nhitng di sao dé van la nhimg k&l qua rat khiém t6n. Thuc (€, tai mot so
dia phwong, khi lam viée vai SO KH&CN, nhém thie hién Dé tai nhan duge
nhitng danh gid rat lac quan, nhimg khi (iép xic véi cic nganh, huyén va doanh
nghiép thi lai nhan duge nhiing dénh gia trdi hin...

Vé Iy do thit hai, cho rang (inh hinh hién nay thudc vao tinh huéng bét
kha khang ciing trdi v4i nhitng gi da va dang dién ra & cic dia phuong khic, noi
ma cdc nd lue déi méi dat duge nhimg két qua nhit dinh.

Vé 1y do thir ba, xem nhe¢ khau xdc dinh nhiém vu KH&CN, thu hat hue
luong vao tham gia NC&PT, phoi hop gitta hoat dong NC&PT cla cac cép 1a
khong ding. Phan phan tich thuc trang da chi ra tdm véce cha cdce van dé niy véi
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nhitng dnh hudng rong rii, siu sic va hiu qua to 16n. Hon nita, hoan toan c6 thé
coi xac dinh ding nhiém vu 1 khau dot phd trong d6i méi co ché quin ly
KH&CN dia phuong, boi quyét dinh 16i chét lugng clia cic san pham nghién
cthu, kha nang cung ¢dp hing hod ra thi trudng céng nghé, tip trung ngudn tii
chinh cho cac hoat dong hitu ich,...

RS rang phan anh trén ¢ phiin mang diu &n chi quan, va ching can duge
thay thé bing nhimg dédnh gid khic xdc ding hon, khich quan hon.

Sfvn e 10 Caeccidnh gid day daove vin dé quan ly hoat dong NC&PT
phit hop véi dac thil dia phuong Cic ¥ kién cta dia phuong vé khé khian gap phai
vira thé hién nhin nhan tinh hinh cta dia phuong, vir ¢d ¢ nghia kién nghi lén
tdm cao hon dé tim bién phdp gidi quyél. Viéc dinh gid ding tinh hinh Ii mét
diéu kién quan trong dé tién hanh déi mdi & dia phuong, thé hién nhu ciu doi
mdi, mitc do san sang tham gia déi mdi mot cich ning dong, tu giac.

1.2 Xac dinh ding dinh hudéng img dung trong NC&PT dia phuong

Yéu ciu nhan manh vao ang dung cic thanh tuu KH&CN doi hoi ¢ic hoat
dong NC&PT dia phuong chi trong vao cic hoat dong sau:

- Trude hét 1a cac nghién ciw gin lién qua trinh ti€p thu céng nghé tir bén
ngoai. Cong nghé 14 loai hang hod dac biét. Mot mit cong nghé dugce chuyén giao
luén chia dung nhimg thude tinh tiém tang khong ddy do va khong dé nam bat.
Giita viéc ¢6 duge trong tay cong nghé vi hoan toan [am chu cong nghé dé con ¢6
khoang cach kha 16n. Mat khdc, du nhap cong nghé bao gdbm nhiéu khau khdic
nhau; khong chi chuyén giao theo nghid hep, ma cdn phd bién cong nghé va hoan
thién, phat trién c6ng nghé nhap. Nhitmg khau nay déng thdi 1 cic ting néc cao
thap trong 1am chii céng nhap.

Chinh tinh chat dac biét cha hang hod cong nghé dat ra yéu cdu phai ¢
nhitng hoat déng NC-PT & phia tiép nhan:

* Hoat dong NC-PT nhdm vdo ndm bat nhilng céng nghé duoc chuyén
giao. Nang lyc hip thu kién thic chita dung bén trong hinh thidc vat chit clia cong
nghé thuong bao gém ca nhitng ngudn luc va truyén théng NC-PT nhat dinh.

* Hoat dong NC-PT nham vao khai thic diy dd hon nhimg cong nghé bén
ngoai. Trén thyc t&, cong nghé do mot nude tao ra chi chuyén giao mét phin nao
cho nudc khdc. Nuée ti€p nhan phai ndm bit phian dii chuyén giao va phai nghién
ctiu dé cd duge phin khong duge chuyén giao.

* Hoat dong NC-PT nham vao thich nghi hod, noi dia hod c6ng ngh¢ nhap.

* Hoat dong NC-PT dé phd bién cong nghé nhap va cai tién, hoan thién
cong ngh¢ nhip. So véi nghién citu d€ nam bat cong nghé thi nhimg hoat dong nay
doi hoi nghién citu manh mé hon va & trinh do6 cao hon.
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* Hoat dong NC-PT nham vio phan biét tiép nhan cong nghé cé hicu qua,
sdng tao v6i ti€p nhan cong nghé mang tinh hinh thiic, bét chitdc mdy méc. Theo
quan diém cta nhiéu nha phan tich, su bt chude mo phong cong nghé cua cic
doanh nghiép hi€m khi tao ra duge khdc biét vé chi phi, san pham va dich vu trén
the gisi. Thudt ngir cong nghe véi hiim ¥ 14 giai phdp ¢6 san va tinh phai dugce thay
thé boi d6i mdi cong nghé, véi § nghia 14 nhitng hoat dong dp dung thay doi cong
nghé madi duge doanh nghiép tién hanh lap di 1ap lai mét cach thudng xuyén, lién
tuc dé tao khd nang canh tranh bén vimg.

- Chd trong nhimg nghién ciu khoa hoc gin védi viéc cha dong lya chon
cong nghé. Lua chon cong nghé vira phy thude viio yéu cdu cia doi mai trén co 53
doi hoi cta thi truong, vita phu thude vao dinh hudng ti€p can nhanh nhat cic
cong nghé méi. Diéu nity lién quan 161 diic diém mdi hién nay 1a tir mé hinh khoa
hoc day chuyén sang mo hinh thi trudng kéo va 16¢ @6 thay déi cong nghe dién ra
hét sitc nhanh chéng, vong doi cia mot cong nghé bi rit ngan lai.

Chii dong lua chon cong nghé chi ¢é thé thue hién khi ¢6 nhitng nghién citu
bai ban vé méi quan hé bién dong thi trudng - co héi kinh doanh - déi mdi cong
nghe, vi khi ¢6 cac nghién citu du bdo cong phu vé thay d6i cong nghe dién ra
trong tuong lai.

- Tién hanh nghién ctiu dé diy manh noi dia hod cong nghé va phit trién
nang luc cong nghé ndi sinh. Su doc 1ap cong nghe khong chi danh diu budce tién
trén con dudng phat trién néi chung ma cdn cd ¥ nghia rét cu thé khic phuc han
ché do phu thudc vio cong nghé bén ngoai. Han ¢hé ndy ngiy cang ndi 1o do cic
nude cong nghiép phit trién ¢6 xu hudng giit bi mat va kiém sodt chit ché cdc
phit kién khoa hoc cua minh, va ca do chién luge cdng nghiép hoda & cic nudc
cong nghiép phat trién doi héi phai ¢6 nén tang cong nghé riéng phii hop.

Ngoii cic hoat dong NC&PT gin vdi tng dung, & dia phuong ciing phii
ti€n hanh nhimg nghién ciu khac. D6 1a NC&PT nhdm vio cdc van dé dic thii cia
dia phuong, ma dia phuong phai tu gidi quyét thay vi trong chd vao viée thita k&
mdt ket qua nghién ciu nao dé bén ngoai, P6 con la nhitng nghién ciu xuat phit
tir kinh nghiém cia dia phuong,

Nhir vay, hoat déng NC&PT dién ra trén dia ban dia phuong rét phong phu,
phiic tap, dong thdi dugc dinh hinh 18 rang. Tuy nhién quan 1§ hoat dong NC&PT
dia phuong hién nay con chua phéi hop/hé g vai NC&PT doanh nghiép dé dam
nhiém cdc hoat dong nay. Tir day dit ra nhiém vu déi méi trong thai gian (6i.

i povded 20 Convoling sy des ot o dinbe i dos adi L

- by manh cic NC&PT gin vdi nhap cong nghé tir bén ngoai thay vi chi
ing dung mot ciach thu dong, gidn don. Cing can phan biét ro gitta hoat dong
NC&PT véi nhiing hoat dong thudn tuy tng dung, chuyén giao cong nghé vi
khong hé mang tinh sdng tao. Thuc 1€, ¢ cic dia phuong, hién cé mot bo phan
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khong nho nhiém vu KH&CN khong phii 14 NC&PT (hop 3.1). Theo thong ké 1l
dé i, dy 4n cta cdc tinh, thanh trong nam 2003 - 2004”', s6 nhiém vy KH&CN
¢6 tinh chat hoat doéng thudn tuy Gng dung kiéu (iép nhan cong nghé hoac mua
sam thiét bi chiém khodng 38%. Trong d6 19,6% s6 tinh ¢6 ty 1¢ ndy trén 48%.

Hép 3.1: Vi du vé nhimg nhiém vy KIH&CN khong mang tinh chit NC&PT

-Dé ai "xay dung phong v vudn tiéu ban sinh vart rimg U Minh Thugng” do Trudng
cdp ba Vinh Thuin thuc hién, vdi ndi dung xdy dung phong trung bay tieu ban, nha fudi,
vudm sinh thai, rong mét so ¢y, suu im mau, dnh,... (Ci Mau - 2003)

- "X 1y dan tén dong bj viii tdp sau chi€n tranh tai Hang nude - Ky Son" (Hoa Binh -
2003y,

- DE tai "6 trey ede duy dn ndng than mién ndi™ do s¢ KITECON tién hinh, kinh phi 30
tricu, 6 muc tieu 1 "Phuc vu cho cong tic quin Iy cic dir 4n ndng thon mién nidi" (Ninh
Binh - 2003).

- Dé 1ai "Hé tro xay dung mo hinh 4p dung cong nghé "san xual sach hon" cho cic
doanh nghiép san xuat bia tai Nghé An" tien hanh tir 2002 - 2003, kinh phi 54 triéu, ¢6 muc
tieu phdi dat 13 "1- Khdo st vi ddnh gid (inh hinh sdn xual bia & Cong ty ¢6 phdn Bia Vinh;
2- Tap huin vé guy trinh sdn xudl sach hon cho cin bo va cong nhan Nhiv mdy Bia Vinh"
{Nghé An).

- Dir 4n "Xay dyng mang thong tin dién rong dé hé trg cho cong tic quin 1y
KH,CN&MT trén dia ban tinh Nghé An”, kinh phi 219 triéu, ¢é muc tiéu phai dat; 1- Hoan
thinh mua sam cac¢ trang thiét bi; 2- rién khai dio tao van hanh quin 1y mang".

- Xdc dinh rd cdc van dé dac thu cla dia phuong dé tap trung nghién ciu.
Khic phuc tinh trang chi trong vao nhitng van dé chung cdn chua dugc cp trung
wong gidi quyét (hop 3.2).

Hdp 3.2: Vi du vé nhimg nhigm vu KH&CN thude vao cie viin dé chung, chua duge
cap trung wong gidi quyét

- "D6i mdi nang cao chat lugng [Anh dao cla t6 chitc Dang xa, phudng, thi trin va 8
chitc cof s& Ding trong cong ty cd phin & Tinh Yén Bai” (Yén Bai - 2003)

- Dé i "Nghién cttu co cdu thanh vién gia dinh truyén théng va gia dinh kiéu mdi dé dé
xudt giai phdp xay dung gia dinh hién dai bén vitng cho qua trinh hoi nhap" (Ca Mau - 2004 dén
2005), ¢6 muc ti¢u "diéu tra sinh hoat cic gia dinh truyén théng, diéu tra gia dinh mdi, nghién
cliu cdc méi quan hé trong gia dinh", dy kién kél quan dar duge "dé xuat khuén mau gia dinh
hién dai",

- B¢ tai "Nghién cttu thi hiéu dm nhac anh hudmg dén chat lwgng hoc 1ap cia hoc sinh
cip 3 virdé xudlt giai phip” (Ca Mau - 2004 dén 2005).

- "Nghién ctiu v chudn dodn sém bénh ung thu tir cung & phu nit da ¢é chéng bing
phuong phap soi ¢o tlir cung” (Yén Bdi - 2003).

- "Xay dung mé hinh 10 chic Ping trong cdc doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai"
(Vinh Pha - 2004)

- D& 1ai "Thuce trang va gidi phap hoat dong dao tao cic trudng dan 16c nédi tri tinh Binh
Phuéc”, cé néi dung "lam rd thuc trang gido duc, dao ao cha tinh Binh Phude, dé xuét cdc giai
phép kha thi giip Bé Gido_duc - Dao tao v co quan quin 1§ cd sy hé trg nhdm nang cao chét
luong giip cho cic em dan 16¢ hoi nhap binh dang vdi cong déng".

' Ngudn tinh todn: nhur chi thich 36, déng thid khéng tinh TP, Ha Noi va TP, H8 Chi Minh.
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- Bay manh cic nghién ciu xuat phat tr kinh nghi¢ém cGa dja phwong. o]
day cin quan niém rd vé vai rd coa kinh nghiém thue tién. Hién dang c¢6 nhimg
dinh nghia khdc nhau vé cdc hoat dong ctiia NC&PT (hop 3.3). Trong khi dinh
nghia cla Luat Khoa hoc va Cong nghé coi phdt trién thuc nghiém chi ¢6 thé
ti€n hanh trén co s& van dung két qua ctia nghién ctru co ban va nghién ciru (mg
dung, thi dinh nghia cta OECD lai cho ring phit trién thue nghiém c6 thé dua
vao ca kinh nghiém thuc tién. Nén sir dung dinh nghia cha OECD trong quan ty
hoat dong NC&PT dia phuong dé thdc diy cic nghién cifu gan véi kinh nghiém
thuc tién dia phuong.

1op 3.3: Mot so dinh nghia vé cic hoat dong cia NC&PT

{. Luat Khoa hoc va (Céng ngheé:

- Nghién citu khoa hoc a hoat dong phat hién, tim hiéu cic hién tugng, su vat, quy
ludt cta ty nhién, Xxa héi va wr duy; sdng i cdc gidi phdp nham (ng dung vio thuc tién.

Nghién ciiu khoa hoc bao gom nghién citu co bin, nghién citu dng dung.

- Phdt trién cong nghé 13 hoat dong nhiim tao ra va hoan thién céng nghé mdi, sin
pham méi. Phdi trién cong nghé bao gém trien khai thue nghtém v sdn xudt thir nghi¢m.

- Trién khai thire nghiém 13 hoat déng ting dung két qua nghién citu khoa hec dé lam
thuc nghiém nham tao ra céng nghe indi, sin pham méi.

- Sén xuat thit nghiém [a hoat déng (ng dung két qua trién khai thuc nghiém dé sin
xudt thir & quy moé nhd nhiam hoan thién cong nghé méi, san phim méi trude khi dua vao san
Xudt va doi song.

(Diéu 2 - Ludt Khoa hoc va Cong nghé, Da duge Qudc hol nude Cong hoa xi hoi
chil nghia Viét Nam khod X, ky hop thit 7 thong qua ngay 9/6/2000).

3. Té chiic OECD:

- Nghién cite co ban [y cong viée thue nghiem hoac 1y thuyétl duoge thue hién chi yéu
dé nhan dugc tri thic méi vé nén tdng ndm bén dudi hién tugng hoac sy viéc quan st duor,
khong nham vio bat ky mat iing dung hoac sir dung cu thé nio.

- Nghién citu (ng dung ciing 1i hoat dong nghién cdu ban ddu dé nhin duoc cde wi
thifc méi, nhung chd yéu nham vio mét muc dich hoac muc tiéu thue t&€ cu thé.

- Phét trién thyc nghiém la hoat dong mang tinh hé théng, dwa vao tri thic hién cé,
dugc tiép thu tir cong viéc nghién ciiu va /hoac kinh nghiém thye tién, nham tao ra cdc vt
lieu, sdn phim va thiél bi m&i, 13p ra cdc quy trinh, hé thang vi dich méi, hoac cai ti€n ding
ké nhiing thit da dudc san xuat hoac lap ra.

(Vién Chién luge va Chinl sich KH&CN: "Khuyén nghi tiéu chudn thuc tién cho
dién tra NC&PT - Tai liéu huing din FRASCATI 2002 cda Té chitc OECD"- Nha xuat
ban Lao Dong, Ha Noi 2004, i 23)

—_— 1

1.3 Xéc dinh ro vai tro cua NC&PT Nha nude 6 dia phuong

Vai trd cita Nha nude d6i vai phat trién KH&CN timg duoe thira nhan rong
rili trén cac mat sau®s

2 Xem: M. Nawaz Sharif "Technology Policy Formulation and Planning: A Reference Manual”,
Bangalore, 1986. .
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- Céac nha kinh doanh tr nhan véi han ché vé tiém luc s& khong du kha
ning dé dap éng cic nhu cidu do KH&CN dat ra, dic biét & cic nude dang phat
trién. '

-Chi ¢6 Nhi nude, véi chire ning ctia minh, méi dau tu vao nhimg {inh vuc
KH&CN ¢6 riii ro 16n nhung mang lai két qua dét pha cin thiét cho sy phat trién
clta dat nudc,

- Nha nudc chiu trich nhiém giai quyél nhimg vin dé vé mat sinh thai va
méi trudng von 13 hau qua cha viée sir dung cong nghé cii va lac hau trong san
xuat. Nha nude dong vai (rd quan trong trong chuong trinh déi méi cong nghé
theo hudng phit trién bén ving.

- Trén vi tri quén 1y vi mo, thong qua cdi nhin toan dién, Nha nude ¢ kha
nang thay rd su yéu kém, lac hiu vé cong nghé dang t6n tai & mot s6 khu vue kinh
t&€ 1am anh hudng t6i su phat trién chung clia quéc gia. Tir d6, Nha nuéc liya chon
ra cdc hudng wu tién c6 loi cho phat trién chung vé kinh 1€, x4 hoi.

- Trén binh dién quan 1y t6ng thé KH&CN clia quéc gia, Nha nudce ¢6 kha
ning tdc doéng dé tranh nhing tring lap, ling phi trong ddu tw nguén luc cha xi
héi cho hoat dong KH&CN.

- Nha nude dam nhiem céc hoat dong KH&CN lién quan i an ninh, quéc
phong.

Tir vai trd clia ctia Nha nuée déi vai phat trién KH&CN néi chung, c6 thé
suy ra sir cin thi€t phai ¢ mat Nhi nude & nhimg hoat dong NC&PT nhat dinh.
Hoat dong NC&PT Nha nude (Nha nude dau tw, Nhd nude quéan 1Y) tap trung &
nhimg truong hop sau:

1/ Céc hoat déng NC&PT cdn thiét cho san xuat kinh doanh; nhung cic nha
kinh doanh ur nhin, do tiém luc ¢6 han, khong di sie tién hanh.

2/ Céc hoat dong NC&PT c6 rui ro 16n nhumg két qua tao su ddt phd, mang
lai hiéu qua cao cho phat trién.

3/ Céc hoat dong NC&PT giai quyét nhitng vin dé mang tinh chit hang hod
cong. Hang hod cong & day dugc hiéu la nhimg hang hoa kh-c‘)ng kinh dich - viéc
mot ngudi tiéu ding sir dung hang hod nay khong hé lam gidm kha nang cung tmg
danh cho ngudi khic, v khong thé loai trir - nguoi sir dung khong thé bi ngin can
tiéu dung hang hod nay.

4/Cic hoat dong NC&PT nham vio nhitng hudng wu tién ¢6 lgi cho phét
trién kinh t€, xa hoi chung.
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5/ Cac hoat dong NC&PT c6 phiéu doanh nghiép cing dy kién tién hinh
(dé dan dén tring lap vé dau wr).

Nhiing hoat dong vira néu chinh la can cit quan trong dé xdc dinh hoat
dong NC&PT nha nudc & dia phuong. D6t véi Nha nude & cip quoce gia, hoat dong
NC&PT thuong duoc nhiin manh viio trudng hop (3) v gidm dan theo trinh ty (4),
(2), (5), (1) (hinh 3.1). Hoat dong NC&PT clia Nha nude cip dia phuong van can
tién hanh cd 5 trudng hop, nhung do dic thit vé nhiém vu phai gidi quyét, han ché
vé tiém luc,..., dinh hudng wu tién phai ¢6 diéu chinh nhét dinh; cu thé chi trong
ca trudong hop (3), (4), (2), trong dé ¢6 phin wu tién hon vio (4) va (2) ¢hinh 3.2).

3) 3)
(4) (4)
) (2)
(5) 3
(1) (1)
Hinh 3.1 Hinh 3.2

Mot cich so sanh khac dé xac dinh hoat dong NC&PT nha nudc & dia
phuong duoe trinh bay ¢ hinh 3.3, Hinh 3.3 mo ta cic kich ban khac nhau ciia
hoat dong NC&PT nha nude dia phuong:

-Kich bén A, ca nam trudng hop déu durge chd trong nhu nhau.
- Kich ban B, nhan manh vio trudng hop (1) vh (2).
- Kich ban C, nhiin manh viio trudng hop (3) vi (4).

- Kich ban D, cha trong ¢a 5 truong hop nhung dat rong s6 vao (2), (3) va

(4).

C6 thé thay, kich ban A chd ¢ ca phuc vu nhu cau xa héi va ca hé trg doanh
nghi¢p, nhung rit khé thue hién & dia phuong béi dé gay dan trdi va vugt qud tiém
Iuc hién cé. Kinh ban B qud thién vé hé tro doanh nghiép. Kich ban C qua thién vé
phuc vu nhu cfu chung xa hot. Con lai, kinh ban D dép img dugc yéu cau vira chii
y ca phuc vu nhu cdu x@ hot vir ¢ hd trg doanh nghiép, vita xac dinh rd thit t wu
tien. Day ciing la kich ban khai théc triét dé nhat nguyén tic: céi gi doanh nghiép
la thi Nha nuéc khong 14, cdi gl dia phuong khong un duge thi €6 thé (rong cay
Vao trung wong.
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F 3 [
Hb )
B= (1)+(2) D=(1)+(2)+(3)+(4)+(3)
trg
doanh - o
nghi¢p A=(DHQ2)+H3)+HA)1H(5) C=(3)+(4)

L

v

Phuc vu nhu cdu chung xi hoi

Hinh 3.4

(3)
@)
2)

)

W)

Hinh 3.5 (a) Hinh 3.5(b)

3 cic dia phtrong nudc ta, dwdmg nhu cac dé tii, du an chua cd sir phan biét
o rang theo 5 trudng hop néu trén. Tuy nhién, cin ¢ vao muc tiéu tién hanh
nghién ciru, ndi dung va phuong phédp nghién ct, ket qua phai dat duge va dia chi
img dung cla cdc nhiém vu KH&CN dé xem xét (inh hinh ctia 49 tinh, thanh
trong nam 2003 - 2004, thi s6 dé tai, du 4n c6 thé xép vao dang trudmg hop (1)
chiém khodng 40%; tuong tu, s6 thudc dang (2) khoing 8%, dang (3) khoang
30%, dang (4) khoang 20% va dang (5) 1a khoang 2% (hinh 3.5.a). So sanh giita
tinh trang hién nay - dugc mo hinh hod & hinh 3.5 (b) - va hinh 3.2, hinh 3.3, cho
thay cdc dia phuong dang thi€u hoat dong NC&PT theo trudng hgp (2), (4), (5) va
thira hoat dong theo trutmg hop (1). Diéu nay phit hop véi mét s6 nhan dinh ma
cdc dia phuong néu lén nhu thi€u cdc nghién ctiu mang tinh dét pha, chién luogc...,
va qué nhiéu cdc nghién ctru nham vao cic van dé clia mot don vi,... (hop 3.5).

fica nded 3. Nhiem vu sdp 6i 1a diéu chinh wu tién theo hudng ting cudng
hoat dong NC&PT theo trwong hop (2), (4), (5) va giam b6t hoat dong theo trudng
hop (1). Diéu nay ciing chinh Ia thyc hién giai phap néu trong Dé 4n Daéi méi co

T Nguda tinh todn: nlir chd thich sa S1.
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ché quan 1y KH&CN (ban hanh kém theo Quyét dinh cta Thi tuéng Chinh phi s6
171/2004/QD - TTg, ngay 28/9/2004) la: "Ngan sich nhd nudc tap trung dau wr
viio cdc finh viue trong diém xdic dinh trong Chién luge phét trién KH&CN Viét
Nam dén nam 2010, céc linh vire nghién citu co ban, nghién ctu chién luge, chinh
sach vl nhitng linh vue cong ich do nha nude quy dinh. Khuyén khich moi thanh
phan kinh 1& dic biét [a khu vie doanh nghiép tang diu tr vao cic linh vuc nghién
citu, phat trién va déi maéi cong nghé".

Sice i Cling vét didu chinh dinh hudng wu tién, déi méi con phdi
khac phyc tinh trang thigu 1o ring trong xdc dinh cdc (rudng hop ¢in cd mat cla
hoat dong NC&PT dia phuong (theo 5 trudng hop néu trén). Thuc 1€ hién nay
dang ¢6 nhiéu nhiém vu nhap nhing giita cic trudng hop va ciing cé khong it
nhimg nhiém vu KH&CN nham vie muce tiéu chung chung. Chinh sy thi€u 18 rang
trong xdc dinh timg trudng hop da gép phan dan t6i léch lac trong dinh hudng vu
{1ién.

1.4 Phan loai nhié¢m vu KH&CN

Trong xu huéng doi mdi cong tac k€ hoach hod phi hgp vdi co ché thi
trudng, cin e va doi tuong k& hoach hod NC&PT dia phuong s& duge md rong
hon. Nhiém vu kinh t&€, xd hoi cia dia phuong ma NC&PT nha nuée phai hudng
vao phuc vu khd phong phii. Chiing bao gom ba loai: (1) nhimg vén dé kinh t€, xa
hoi dai han 5 nam; (i) nhitng vin dé kinh t€, xa hoi ngin han, c6 thé chi dong xdc
dinh va tién hanh gidi quyét trong khodng thai gian 2-3 nim; (iii) nhitng vin dé
kinh t€, x4 hoi xuat hien dot xudt, cin quan tdm gidi quyét nhanh chéng.

Ares aeki 3 Phit hop vé nhiém vu kinh 1€, x& hoi dit ra phong phut, hinh
thite nhiém vu KH&CN ciing can da dang. Ngoai hinh thic chuong trinh nghién
ctru khoa hoc, dé tai nghién citu khoa hoc, du 4an KH&CN da tr&d nén pho bién, cic
dia phuong c6 thé hinh thanh thém mot s& hinh thitc nhiém vu mdi. G day, sdng
kién cha Héi Phong vé ra doi Dy an dng dung két qui nghién ciu khoa hoc va
phat trién cong nghé va Cic chuyén dé nghién ciiu khoa hoc va trién khai thuc
nghiém, sing kién cta Phi Yén va Dong Nai vé De tai hd trg doanh nghiép theo
Nghi dinh 119/CP (trinh bay & muc 3.2 thudce phan I1) cdn duge nhin rong ra céc
dia phuong khac.

Boivse sitir ez Do dong thai phai ddp wng doi hoi i nhiéu cap do khic
nhau cna doi séng kinh (&, xd hoi, & dia phuong cdn phan cip rd hoat dong
NC&PT cip tinh, thanh véi cip nganh vi huyén, thi trong tinh, thanh. Kinh
nghiém ctta Nghé An phan cfp cho 2 nganh Nong nghiép va Phdt trién nong
thon va Thuy san trién khai mot s6 dé tai cap nganh, kinh nghiém clia Dac Lic
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tién hanh phan biét gilta dé tai cap tinh va cip du6i tinh, goi 14 "nhiém vu
chuyén nganh cta tinh dugec hd trg kinh phi sy nghiép” (trinh bay ¢ muyc 3.3
thude Phin IT) cho thdy hoan todn ¢6 thé chuyén mot phin cdc nhiém vu qué hep
nim trong hé théng nhiém KH&CN do tinh, thanh quan 1y vé céip thap hon. Hién
nay s dé (di  gidng nbu Jdé 1ai ¢dp nganh cia Nghé¢ An va nhiém vu chuyén
nganh clia Dac Lac chiém ty 1& 48% trong s6 cic nhieém vu KH&CN do c¢4p tinh,
thanh quan 1y trong nam 2003 - 2004 (hop 3.4). Day ciing 1a vin dé dang duoc
mot s6 dia phuong quan tam vi cho ring né ¢6 lién quan tdi véi viee he thong dé
tai cdp dia phuong thiéu su tap trung vao cic nhiém vu chién luoc, lién nganh va
mang tinh dét pha (hop 3.5).

Cén thiét nhan manh rd ¥ nghia cd ban cua phan cdp hoat dong NC&PT &
dia phurong 14 nham chuyén nhimg nhiém vu KH&CN thude pham vi hep ra khoi
hé thong dé tai, du dn cap tinh, béi thuc t€ hién nay, ngay ca o nhiing dia phuong
da phart trién manh hé théng dé tai cap nganh va huyén, thi, thi vin ¢6 tinh trang
nhap nhing giifa dé tai cap tinh va cép thap hon. Ching han & Bén Tre, ngudi ta
khong thay su khdc biét giita nhimg dé tai cp tinh va dé tai cip huyén nghién
cliu vé& nu6i 16m cang xanh, ¢ca ro6 déng, tréng cam sach... Nhu vay, phan cap dé
méi cap thue hién ding hoat déng clia minh khdc véi chi chi trong téi phéan chia
kinh phi danh cho hoat dong NC&PT.

Hap 3. 4: Vi du vé nhimg nhi¢m vy KH&CN qua hep niim trong hé thong dé tai, du
an do tinh quan 1y

- "Quy hoach cdi tao cho san vui choi khu luu niém Bac Hé (Tan Hoa - Vi Thu)"(Thidi
Binh - 2003) do hoi Sinh vat céanh chi tri, kinh phi 30 triéu, ¢6 muc riéu 1a "itng dung céng nghe
sinh hoc cdi tao hoan chinh khu luu niém Bic Hé tai xi Tan Hoa, Vi Thu".

- Dé tai "Trang bi phong kiém nghiém vi sinh” (3€n Tre - 2003)do Cong ty Dong lanh
thuy san xudt khau Bén Tre thuc hién, kinh phi 7t,71 triéu, c6 muc dich"xay dung hoan chinh
phong kiém nghiém va dia vio hoat dong cé hiéu qua phuc vu ché bién thuy san xuat khdu cia
tinh tai Cong ty Dong lanh thuy san xuat khau Bén Tre".

-" Huéng dan day tiéng anh 16p 7" cua Dai hoc su pham Déng Thip" (Péng Thap -
2004).

- " Nghién ctu xiy dung khin phfin_ nudi bé tir s sinh dén 12 thang” (Son La - 2004).

™ Nguén tinh todn; nhu chii thicl 56 51.
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Hop 3. 5: Y kién dinh gid thiéu nhitng nghién cirn mang tinh dot pha, chién Jwge
va nhiéu cac nghién ciro nhiim vao cic van dé riéng 1é

- Thanh Hod: "Chua c6 nhitng chuong trinh tap trung nghién cifu giai quyét mét s6
vin dé& c6 tinh dot phd am dong e phat wién kinh 1€ (Bd KH,CN&MT "Ky yéu hoi nghi
KHOCN&MT edc tinh Bae Trung bo (Lin thir VI)*', Ha [Tnh, 8/2002, tr 27).

- Quang Binh: "Cic dé tai dir dn nhiéu v& 56 lugng nhung phin 16n ta cac dé tai sho
chua mang tim chién luge cho viee thic ddy phat tién kinh 1€ xd hoi ciia tinh” (Nbur 1rén, tr
232).

- ba Néng: "Céc dé ai thudmg chi gidi quyét nhimg van dé don 1€, chuyén biéi, phuc
vu chit yéu cho mot nganh, mét co s, don vi® (30 KH&CN: "Bdo cdo hoat dong KH&CN -
Héi nghi KH&CN cdc tinh Nam Trung b¢ va Tday Nguyén, lan thit 7" (Quy Nhon,
1272003}, tr 23).

- Ninh Thuan: "Con it cdc dé 1ai ¢é quy mé 1ap trung db dé tao co s& chuyén bién dot
pha cho mét linh vuc kirth 1& - xd hoi" (Nhut trén, tr 64).

- Binh Duong: "Cic dé 1ai con tap trung gidi quyél cdc van dé nho 1€, chua xay dung
thanh cdc chuong trinh dai han d€ tuo nhiing chuyén bién 16 rét trong phat trién kinh té - xa
hoi" (Bo KH,CN&MT- UBND Tinh Tay Ninh "K§ yéu hoi nghi KHCN&MT cdic tink mién
Péng Nam Bo (lan thir IV ndm 1998)", 1 10},

- Vinh Long: "Dé tii chay (heo muc tiéu cu thé, trude mat quéi nhiéu, thigu hin loat
dé 1ai dam bao "di tat, dén diu"..." (Trao déi clia dai dién S& KH&CN véi nhém tic gia Hé
1ai).

1.5. Phan loai cic dia phwong

Cung ¢é chung cic tinh chat djc thh cia hoat dong NC&PT dia phuong
nthu di trinh by & Phan I, nhung giira cic tinh, thinh & nudce ta khéng hoan toin
giong nhau. Can cir vao nhiém v hoat dong NC&PT phai hudng vio phuc vy,
tiém Iuc va kha ndng thu hit luc lvong nghién citu tir bén ngoai, quan hé phéi hop
véi hoat dong NC&PT cic cap khdc, ¢6 thé chia ra cdc nhém dia phuong khac
nhau:

- Nhém 1 bao gom Thanh phé Ha néi va Thanh phé Ho Chi Minh. Day la
nhoém dia phuong ¢é vi tri quan trong déi véi ca nén kinh t&€ dat nudc va NC&PT
phai huéng vao gidi quyét nhitng vin dé kinh (&, xa hoi cuc ki to Ién, ¢6 tiém luc
NC&PT 16n, ¢6 nhiéu kha nang thu hat luc KH&CN cha dat nude, cé luc luong
doanh nghiép déng dio. -

- Nhém 2 bao gém Pa Nang, Pong Nai, Binh Duong, Hai Phong, Cin Tho,
Thai Nguyén. Day 1A nhém dia phuong déng vai trd trung tam cua cdc viing cla
dat nude véi nhitng nhiém vu kinh €, xa hoi dat ra cho NC&PT kh4 ning né, cé
cdc tiém lue twong dot kha vé NC&PT, c¢6 nhiéu doanh nghiép lén trén dia ban.

- Nhém 3 bao gébm Nghé An, Thanh Hod, Ba Ria - Viing Tau, Thira Thién
Hué, Pac Lic... Bay Ia nhém cé vai trd anh hudng dén ciac dia phuong xung
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quanbh, 12 trung tam phat trién ciia mot hoac mot s6 nganh kinh t€ cla dat nudc, cé
tiém luc nhat dinh vé NC&PT (c6 co quan KH&CN clia trung uong déng trén dia
ban...).

- Nhém 4 1a cac dia phuong con lat.

Hién nay, su phan biét giita cdc nhém trén da biéu hién chua thuc sur rd rét
trén toan dién cac mat (bang 3.1). Tuy nhién trong thoi gian tdi cin tang cuong tao

nén khic biét nham phét huy cao nht vai tro va khi nang clia cic dia phuong.

Bang 3.1: So sanh 4 nhom dia phmmg trén mot s tiéu chi (nam 2003 - 2004)

Bai dién nhém ~ Kinhphicho | Coedu vé co quan Co cilu vé quy mé |
' NCUDTN (tr. ) | thue hién(*) kinh phi DT(* )
Ha Noi (Nh.1) - nam 2004: 36.259 | 264 Ll
Tp. HS Chi Minh {Nh1) - nam 2003: 20.800 514 284
- nam 2004: 23.500
Hai Phong (Nh.2) - nam 2003: 10.100 32,8 0
DANing (NnD) |- nam 2003 4211 137 8.6
Bic Lic (Nh. 3) nam 2003: 4.715 28,8 15,3
nam 2004: 4,389
Ngh¢ An (Nh.3) - nam 2003; 1.020 113 12,6
- nam 2004: 2,250
Hung Yeén (Nh. 4) -nam 2003 1.050 0 6
biac Nong (Nh.4) - niam 2004 1.986 46,7 33,3

Nguon: dia trén Bdo cdo Ké hoach hoat déng KH&CN ndm 2004 ciia
cdc tinh, thanh.

Chu thich: (*)} Co cau co quan thuc hién bao gém: Ban dang- S& -Co quan
KH&CN -Doanh nghiép- UBND Huyén, xi -Hoi.

(**) Co ciu quy mé kinh phi DT [a bao gém: dudi 30 triéu dong/DT
trong mot naim nghién ctu - dudi 50 triéu déng - dudi 100 triéu déng - dudi 200 triéu
déng - dudi 400 triéu déng - dudi 600 triéu dong - dudi 1000 trieu déng- trén 1000 triét
déng.

Wien nphi 7. Hoat dong NC&PT ciha céc dia phuong thudc 4 nhém tre 1
khdc nhau, do dé cdn ¢é nhimg diéu chinh trong phuong thitc quan 1y cic ho .t
dong dé mot cach phu hop.

[I. NHONG BIEN PHAP CU TIIf

2.1 Poi méi phuong thire xac dinh nhiém vu KH&CN phi hop véi
dic tha dia phuong

2.1.1 Ddi méi hé théng can ei/tiéu chi xdc dinh nhiém vu KH&CN

Hoan toan c6 thé vi cin thiét déi méi hé théng can cit/ tiéu chi xdc din’s
nhiém vy KH&CN theo hudng chudn muc hon, 6 ring hon va cu thé hon.

a, Trude hét, viéc lya chon nhiém vu KH&CN & dia phuong phéi bam vi
cac tinh chat co ban cha hoat dong NC&PT nhu:
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- Tinh khoa hoc, dugc thé hién & viéc van dung téng hop céic kién thic
khoa hoc di duge tich lu§ cha loai nguoi trong qud trinh nghién ciu, ¢ viéc van
dung cac phuong phap khoa hoc thich hop dé thuc hién nhiém vu nghién ciru,

- Tinh sang tao, dugc thé hién & viéc tong hop ding dan céc kién thic khoa
hoc dé gidi quyét cdc nhiém vu cu thé trong nghién ctiu, van dung linh hoat hgp 1y
cdc phuong phap thich hop véi doi tuong va diéu kién nghién citu cu the, phit huy
(u duy sdng tao trong phén tich va dé xuit cic kién nghi khoa hoc.

- Tinh méi, dugc thé hién & nhimg noi dung phan tich va dé xuit trong
nghién ciu khong 1ap lai nhimg gi da duge biét tride do, ¢d nhitng nét riéng so vai
ciac ndi dung NC&PT tuang tu da duge thue hién trude do.

- Tinh hitu ich, dugc thé hién trong muc dich ctia hoat dong NC&PT hudng
‘vao ddp img nhimg yéu céu can thi€t ciia con ngudi, nhur ning cao chat luong cudc
s6ng va cai thién diéu kién sinh hoat ctia con ngudi, md rong kién thike, bio vé
mdoi truong sinh thai..,

- Tinh da loi ich, dugc thé hién khi mdi hoat déng NC&PT vira ¢6 y nghia
Kkinh t€, vira ¢6 y nghia xi hoi, ¥ nghia nhin van, c6 gia tri phat trién khoa hoc; tic
la danh gid hoat dong NC&PT khong chi nhin vao hiéu qua kinh (&€ thuin tuy ma
phai tinh dén hiéu qua téng hop vé& nhiéu mat.

- Tinh tré, thé hién & két qua clia NC&PT chua thé ¢6 ngay sau khi két thic
dau tur cho nghién citu ma phai chd mot thoi gian nhat dinh.

- Tinh hién thuc, thé hién & muc tiéu chil yéu cha hoat dong NC& T phai
nham gidi quyét nhitng yéu ciu cia thuc &€ doi hoi.

- Tinh phé cap, thé hién & viéc két qua NC&PT phai dugc chuyén giao ting
dung rOng rai.

- Tinh khong chic chin, thé hién & viéc ddu tr cho NC&PT khéng thé dinh
trude vé két qua nghién ciu, chua thé dinh rd phai diu 1 bao nhiéu 13 du.

- Tinh di€u kién, the hién & nhimg doi hoi ddp tng vé thong tin, thiél bi thi
nghiém, kinh phi, qu¥ thaoi gian, nang lyc clia déi ngii thuc hién nghién ciu,...

D4 1a cic tinh chét da dugce thira nhan rong i va ding duge coi 1a nhimng
cd s0 dé lya chon nhiém vu KH&CN. Thuc t&, mot s& tinh chat ciing ¢6 mat trong
cdc van ban quy dinh vé quin 1y hoat dong KH&CN & cic dia phuong. Tuy nhién
chiing con qua chung chung va mang tinh hinh thie. (hép 3.6)
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Hép 3. 6: Vi du vé tiéu chi lya xic dinh nhié¢m vu KH&CN & dia phuong

- Lam DPéng: "Céc dé tai KH&CN phai duge xdc dinh trén cic tiéu chi sau va khong
duge vi pham cdc hanh vi tai diéu 8 Luat KH&CN:

1. Tinh cap thi€t: nham giai quyét cdc nhu cdu bike xtic trong qud trinh thuc hién céc
muc tiéu kinh 1€ - x@ hai cha tinh,

2. Gid ri KH&CN: dé tai phai ¢6 tinh méi, tinh sang tao, tinh tién tién vé khoa hoc -
cong nghé va tinh kha kha thi.

3. Kha ning tng dung: kétl qua dé tai phai tng dung dugc vio thyc tién san xudt va
ddi séng, co tac dong t6t va anh hudng 1au dai dén sy phat trién khoa hoc - cong nghé va kinh
{€ - x4 hoi cha tinh"

(Diéu 2 cha Quy dinkh viéc xdc dinh, tuyén chon, nghiém thu, img dung va qudn ly
cdc dé tai KHCN cdp tinh - Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 42/2002/QD-UB ngay
27/3/2002 cGa UBND tinh Lam Péang)

-- Da Nang: "Tiéu chuin dé 1ai cap thanh phe:

L. Phai xuat phat tir yéu cdu giadi quyét nhitng vin ¢é co ban va cap thiét cha thanh
pho;

2. C6 gia i khoa hoc va cong nghé, ¢d tinh tién tién vi vé cong nghé va cd tinh khi
thi;

3. Két qua nghién ciiu cha dé 1ai phai ¢d kha ning ing dung vio thye tién sin xuit va
doi s6ng, nang cao hi€u qua san xuil va chat lugng san pham, gidi quyét nhilng van dé biic
xtc, cdp bdch cua mot nganh hoac lién nganh, cé dia chi dng dung rd ring; xay dung ludn cd
khoa hoc trong vigc dé xuat cic chit truong, chinh sich quan trong nhidm gép phan thic diy
phat trién kinh 1€ - xa hoi thanh pho"

(Diéu 4 cha Quy dinh vé co ché qudn ly edc dé tai, di dn KH&CN thanh phid Pa
Ndng - Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 194/2000/QD-UB ngay 18/12/2000 clia UBND
thinh phé D Nang)

-- Ninh Binh: "Yéu cau d&i vdi viéc xdc dinh cdc dé tii, du an:

1. Céc dé tai, du dn phai xudt phat tir yéu cdu giai quyét nhitng vin dé phat trién kinh
té - xA hoi timg thoi ky, cé tinh chét ¢ip bach cha dia phuong.

2.Cin cit vao viéc danh gia truc trang phét trién KH&CN cila tinh va cic thanh tuu
phat trién KH&CN trong nude, trén thé gidi dé xdc dinh muc tidu, d6i tuong, pham vi nghién
cifu nhiim dam bao cho dé tai, dy dn ¢6 gia tri khoa hoc va cong nghé, cé tinh mdi, tinh sing
tao, tinh tién ti€n va tinh kha thi, phit hgp vai tinh hinh cha dia phuong,

3. Két qua cua dé tai, dy dn phéi c6 kha nang md rong (ing dung vao thuc tién san
Xuat, ¢6 tac dong tich cuc dén su phat trién kinh t& - xd hdi cla tinh"

(Diéu 2 cla Quy dinh vé phuong thirc xdc dinh danh muc va tuyén chon cdc t6
chitc, cd nhdn chu tri thic hién dé tai, du dn KH&CN giai doan 2002 - 2005 - Ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 314/2003/QD-UB ngay 4/3/2003 cia UBND tinh Ninh Binh)

fiep ghii &: Viée st dung cdc tiéu chi co ban cla hoat dong NC&PT
phai nhdm véo khac phuc nhitng han ché cu thé dang (én tai:

- Sir dung tinh khoa hoc, tink sdng tao, tinh mdi dé loai bo nhitng nhiem
vu KH&CN chi didn mac NC&PT (nhu dd néu & Muc 1.2 & Phan HI).
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- Trong tinh khoa hoc, sir dung khia canh thira ké dé tan dung nhimg két
qua nghién cifu timg duge thue hién ¢é két qua & cdp qudc gia.

- Sit dung tinh phé cdp dé tang loai nhiém vu cé tic dung rong rii irong
doi song kinh 1€ va xa hoi, va loai bo nhitng nhiém vu KH&CN c6 chi phdt huy
tac dung trong pham vi qui hep (nhu di néu & Muc 1.4 Phan III). Hep ¢ day bao
gém ca vé linh vuc va quy mé (chi lién quan t6i mot s6 déi tugng nhod); bao gom
cé hep true ti€p (nham vao mot don vi, khong ¢d y dé hudng t6i md réng mo hinh)
va hep gidn ti€p (khong rd mo hinh mé réng). Sit dung tinh phé cdp ciing 1a dé
khic phuc tinh trang coi nhe viée ting dung va mé rong tng dung & mot 6 dia
phuong. Ching han, trong dénh gid chat lugng dé cuong clia Binh Duong (Diéu 8
cia Quy ché hoat dong cua Hoi dong xét duyét dé cuong thuc hién nhiém vu
nghién ciu khoa hoc va phat trién cong nghé theo phuong thifc giao truc tiép - ban
hanh k&m theo Quyét dinh s6 121/2001/QD-UB, ngay 1/8/2001 cita UBND tinh
Binh Duong), noi dung vé "Kha niang 4p dung két qua nghién ctru hoac md réng
viéc ting dung két qui nghién ctru" chi dugc tinh 61 da 1a 10 diém trén téng s6
100 diém. Tic fa con thip hon ¢a s6 diém ma noi ding nay c¢6 thé dat duge & dé
tai cdp nha nudc: 30 diém doi véi dé tai KHCN va 20 diém d6i véi dé i KHXH
trén tong s6 100 diém (theo Quyét dinh s6 17/2003/QD-BKHCN ngay 18/7/2003
cua Bo truéng Boé Khoa hoc va Cong nghé).

- Str dung tinh méi dé loai tir su triing lap vé nhiém vu KH&CN giita dia
phuong va trung uong va giita cic dia phuong véi nhau,

- Sir dung tinh diéu kién dé loai bd nhitng nhiém vu KH&CN vuot tim
cua dia phuong (da néu & Muc 1.2 & Phan III). Mat khac sir dung tinh chat nay
dé dam bao mirc dau tu phi hgp cho cic nhiém vu nghién citu & dia phuong,

- Stt dung tinh da loi ich, tinh tré dé khac phuc xu hudng doi hoi va chi
chap nhin nhitng van dé nghién citu mang lai lgi ich truc tiép vA ngay lap tic,
khéng phan dinh rd hiéu qua cua mot du dn nghién ciu khoa hoc va hiéu quan
ciia mot dur dn kinh t€. D6 1 xu hudng dang phé bién & cdc dia phuong ding nhu
mot nhan xét "Viéc hinh thanh dé i dang chiu sitc ép phai tao ra nhimg ket qua
titc thoi, "ki€u mi an lién"...">.

V..

b, Cu thé hod can ci lya chon nhiém vy KH&CN dja phuong theo S
truong hop hoat déng NC&PT dia phuong nhur da néu trong Muc 1.3 thudc Phén
I1. '

Y Ki€n trao di clia dai dien S KH&CN Vinh Long v6i nhém thire hién Dé i,
% Mot s6 tinh chdt khic s duge phan tich truc 1i8p gan véi nhimg muc ti€p theo. .
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Tat ca cde tinh chilt co bin cda NC&PT déu ¢é ¥ nghia d6i vai viec xem
xét 5 truong hop hoat dong NC&PT dia phuong. Déng thai cling tuy theo timg
trudng hop va yéu ciu khiic phuc nhilng nhuge diém dang t6n tai ma cin nhin
manh va c6 su phdt trién déi véi mot sO tinh chat nhét dinh.

Adeis i ¥

- D6t véi loai hoat dong NC&PT can thiét cho san xuat kinh doanh,
nhung cic nha kinh doanh tr nhan khong du sic tién hanh, cé mot s6 tiéu chi
dac biét quan trong li:

*Pan vi duoe diu tr phii ¢é6 mot vi tri quan trong déi véi doi séng kinh
té, xa hot § dia phuong, va hoat dong NC&PT du kién tién hanh phai thuc sur cap
thiét doi véi don vi.

* Pon vi duge diu tr phai ¢6 nhimg diéu kién cin thiét dé tiép nhan va
ph&i hop ¢6 hiéu qué nhitng hd trg tir phia nha nude.

Nhan manh mifc do cap thiét vii kha nang ddp tng diéu kién nghién ctu
cta doanh nghiép 1a rit quan trong, bdi hién nay vin ¢6 quan niém kinh phi cho
KH&CN Ia bdu sita chung, va moi ngudi can c6 gang khai thic. Con déi véi cdc
doanh nghiép quéc doanh thi diéu nay ¢é tic dung ngan chan tam 1y dua dam timg
dugce nudi dudng tr thoi bao cap.

- Béi véi loat hoat dong NC&PT ¢6 rii ro 16n nhung két qua tao su dot
pha, cé mot s6 tiéu chi dic biét quan trong la:

* Tinh hitu ich thé hién & kha nang a0 ra cic nganh nghé mdéi, cic sdn
phdm mdi c6 ¥ nghia quyét dinh déi véi phat trién clia dia phuong.

* Quy md anh hudng va lan truyén ca két qua nghién ciru phai rong 16n.

*Tinh diéu kién thé hién & mirc dau tr phit hop (quy mo diu tu va thoi
gian dau tu) déi véi nhitng cong trinh nghién ciiu t6n kém.

* Chap nhan mao hiém va kién tri chd doi k€t qua nghién ctiu thé hién &
su manh dan dau tr va ti€p tue dau tu vao loal hoat dong NC&PT rii ro nhung
¢6 kha nang mang lai dot pha,

Mot vi du dién hinh vé nhiém vu thudc loai nay 1a Dé tai"Nghién citu
cong nghé ch€ bién tre v dinh hwdng phit trién san xuat cic loai san pham tir tre
& Binh Phudc” (Binh Phudc) do Dai hoc Nong lam TP. Hé Chi Minh thuc hién
trong gial doan 2004- 2006, c6 muc tiéu va ndi dung chinh 13 "Xdc dinh dac
diém cau tao, tinh chat co, 1y, hod cha mot s6 loai tre ¢6 trir luong 16n & Binh
Phuéc, da dang hod cdc loai sdn pham ur tre, xay dung quy trinh san xudl céc
san pham tre, tinh todn hiéu qua kinh 1&".
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- Déi vdi loai hoat dong NC&PT gidi quyét nhimg vin dé mang tinh chat
hiang hod cong, ¢é mot s tiéu chi dac biét quan trong la:

* Tinh khoa hoc vi tinh méi thé hién rd dé phan biét vdi cdc hoat dong
thudc vé chifc nang ctia cic co quan quan 1y Nha nudc.

* Tinh da loi ich phai di todn dién va tinh phé cap di I6n dé két qua
nghién ciu thuc su mang tinh xa hoi.

* Nhan manh tinh cap thiét dé lua chon duge nhitng vin dé cdn 1ap trung
trong diéu kién nang tuc NC&PT han hep.

Thue t& cho thily, day 12 loai nhiém vy KH&CN phifc tap, béi vay cin luu y
dén mot s6 diém sau.

Luu ¢ thit nhat, rdanh tring l3p vé6i nhitng hoat dong thudc vé chic nang
cha céc s0, ban, nganh (1a cdc co quan dang va co quan quan 1y Nha nudc & dia
phuong). Su tring ldp nhu viy dang 16n tai & cdc dé tai nhu "Bdo cdo hién trang
moéi trudng tinh Séc Trang nam 2003" do phong quan 1y méi trudng, S
KH,CN&MT Séc Trang thuc hién véi két qua phai dat 1a "Theo déi dién bién moi
trudmg, cap nhat danh gid hang nam vé moi trudng, givip cho viée dinh hudng phat
trién kinh 1€- x& hoi", "Xay dung cdc giai phdp déi méi hoat dong quan 1y ho tich
0 tinh" (S& Cong an Yén Bai thuc hién, nam 2003), "Danh gia chat lugng dao tao,
béi dudng cian bo cong chic Lo Cai tir nim 1992 - 2002" (Ban Té chiic chinh
quyén Lao Cai thuc hién, nim 2004), "Tim hiéu cic nguy co v bude diu danh gid
két qua diéu tri tang huyét dp cia cdn bo trung, cao cip tinh Hod Binh" (Ban Bao
vé stic khoé cdn b Hod Binh thue hién, nam 2003), “Tai licu giang day vin, st,
dia Phi Yeén trong chuong trinh THPT" (S Gido duc Pao tao Phi Yén thuc hién,
narn 2000-2002), "Khao sat va dat tén dudng phd khu vyc thi tran Gia Ray Huyén
Xuan Loc" (UBND huyén Xuan Léc thuc hién, nam 2004 - 2005), "Lich sir vin
phong tinh uy (1930 - 2000)" (Van phong tinh uy thuc hién, nam 2002 - 2004)...
S6 dé 1ai, du 4n dang nay chiém 11% trong sé cic nhiém vu KH&CN do cip tinh
quan Iy trong nam 2003 - 20047, Tham chi 17% s6 tinh, thanh cé ty 1& nay trén
tréen dudi 20%.

Tinh trang trung lip gitra dé tai nghién cdu véi chic niang hoat dong cla
céc ban, s& c6 mot phan nguyén nhéan 13 ban than hé thong quan Iy Nha nudc va
h¢ théng Dang dang trong qua trinh déi méi, ndy sinh nhiéu van dé cin nghién

ciu dé gidi quy€1™; mit khac né phu thudc vio mitc dé nghién citu thyc su hay chi

7 Nguén tinh 10dn: nhu chd thich s6 48

" Mot vi du khd 1o v€ trimg 1ap chife nang c6 lién quan (6i "ddi mdi” 13 D (i "Thong nhét ddu moi liep
cong dan va xtr 1y don khi€u nai, 16 cdo tai UBND cdc cap” Do Thanh tra tinh Binh Phwdc thye hién trong 2
niim 2004 - 2005, 16ng kinh phi 13 150 tri¢u ¢6 noi dung nghién cifu 1a "xay dumg mo hinh miu mot ddu
méi Lép dan cho UBND céc cdp, nng cao vai trd, chife nang, nhiém vu v quyén han cho phong ti€p dan
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Ia tim hiéu céng viéc hang ngdly... Do dé giai phap & day 1a xédc dinh 16 nhimg vin
dé nio tAm quéc gia phai gidi quyét, vi néu dia phuong giai quyé&t thi phai thuc su
mang tinh khoa hoc.

Ciing can nhian manh, trimg lap gitta hoat dong NC&PT gidi quyét nhimg
van dé mang tinh chét hang hod cong vét chiic nang cua cic s¢, ban, nganh dia
phuong khong phii 1a ban chat ciia NC&PT thude Iinh vuc khoa hoc xi hot va
nhan vin, Hién nay cdc dia phwrong thuong dinh gid dé tai thude finh vye khoa
hoc xa hoi kém hiéu qua, dé dan trii,... vit ¢é xu hudng giam phédn nghién cdu vé
khoa hoc xi hoi xudng. Tuy nhién néu coi day la gidi phdp dé trdanh tring lip gitta
nghién ctu phuc vu cong ich véi vaéi hoat dong thudc chire ning cdc sd, ban,
nganh, thi cich niy 1a mang nang finh hinh (hic va dé dan dén mét cuc doan
khac. Bai nghién cttu khoa hoc xi hot van cdn thiét trong nhiéu trudng hop... Mot
vi du I3 trong khi nhiéu dia phuong gidm hoat dong NC&DPT vé khoa hoc xa héi
thi trong Bédo cdo tinh hinh thue hién k& hoach KH&CN nim 2003 va nhiém vu ké
hoach nam 2004 cia Binh Thuan - phan danh gid tinh hoat dong KH&CN nam
2003, vAn nh&n manh: "Cic dé thi nghién citu vé Tinh vic xa héi - nhan van vin
con it so véi yéu ciu cin gidi quyét so vai yéu ciu gidi quyét nhimg bitc xiic ve
kinh & - x4 hoi cta tinh"”. Vi du khéc, trong trao déi véi nhém thye hién DE tai,
dai dién cha s& KH&CN Séc Trang thira nhan: "Viéc bd qua dé tai khoa hoc xa
héi 14 khong 6n vi cdc dia phuong ¢6 rat nhiéu vin dé vé khoa hoc xa hoi'.

Luu v thit hai, nhimg hoat dong NC&PT dinh cho cédc 16 chifc sy nghiép
vén ciing ¢é chife nang kinh doanh, vd gin vdi hoat dong kinh doanh cua don vi
dé thi khong thudce trudng hop (3) ma phai tinh vao trudng hop (1), nhat 1a déi véi
nhitng hoat déng nhiam vao (ng dung kél qua nghién ciu (r bén ngodi. Vi du vé
cac nhiém vu KH&CN thude dang nay la: Dé tai "Khio nghiém 10 giong ca cao
lai F1 nhap noi tr Malaysia" do Trung tam Khuyén nong Dak Lak thuc hién nam
2000 - 2004) véi muc tiéu chinh khdo nghiém 10 gidng nhap néi, chon duge gidng
pht hgp cho phit trién ca cao; Dy an "Tiép nhan va chuyén giao cong nghé v
sinh san nhan tao gidng s6 huyét" do Trung tam Khuyén ngu Ca Mau thuc hién
trong nam 2003~ 2004...

Luu ¢ thi ba, cdc hoat dong NC&PT gidi quyét nhimg vin dé mang tinh
chat hang hod cong phai chd ¥ dén loi ich chung, nhung dong thai phai ddp ting
nhiing yéu céu cu thé, Tranh hién wrong dau tu cho cdc nghién ciu khong o doi
tugng thu hudng, khong thue su cdp bach déi vai dia phuong nhu nhimg dé tai vé
lich str cac phong trio, lich slr cic nganh, lich sir huyén, thi, lich st hiép hoi, tap

ctia UBND, kién toan hé thdng xir ly don thu qua phnng tiép dan” & day c6 thé x€p vio tring chiic ning
nhumng cling cd the cot 6 fien quan 16 nhmuj viln dé cla d8i mdi,

¥ 86 KHLCN&MT tinh Binh Thugn, Bdo cdo tinh hinh thye hién k& hoach K| I&CN nam 2003 vi nhigm vy
k& hoach nam 2004 (s8¢ 682/KIICN, ngay 27/8/2003), tr 10,
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Luru ¥ thit hai, & mot s6 dia phuong dang ¢6 hién tugng déng thai tién hanh
nhiéu nhiém vu xay dung mo hinh trén mét dia ban nhéd phung ¢6 muc tiéu nhan
ra rong rai. Tai Vinh Long trong giai doan 8/2002 - 1/2004 c6 ba dé tai tieén hanh
song song la "Xay dung mé hinh tng dung KHCN phat trién san xudt ndng nghiép
nganh nghé nong thon phuc vu chuyén dich ca ciuv kinh (€ xa An Phude (huyén
Mang Thiét)", "Xay dung m6 hinh tng dung KHCN phit trién sén xuit nong
nghiép nganh nghé noéng thon phuc vu chuyén dich co cau kinh 1€ xa Trung Hiép
(huyén Viing Luan)" v "Xay dung mé hinh dng dung KHCN phat trién sén xudt
nong nghiép nganh nghé néng then phuc vu chuyén dich co cau kinh (€ xi Tan
Nghia (Thi xd Vinh Long)". Tai Bén Tre, trong giai doan 2000-2002 ¢6 6 dé tai vé
nudt tdém cang xanh thi Huyén Mo Cay, Thi xa Bén Tre,... Déi véi loai nhiém vu
nay, can tap hop cdc nghién ciu quy mé nhé thanh nghién ctu quy moé 16n. Tat
nhién phai thay déi ca cédch té chirc nghién cfru, nhrr nhdm vao nghién ciu mot 6
khia canh co bin, hoac nghién ciia trén mot dia diém nhung ¢6 su tham gia cha tit
ca cac vang khic...

- D61 véi loai hoat dong NC&PT ¢6 nhiéu doanh nghiép ciing du kién tién
hanh (dé& dan dén trung lap vé dau ur), cé mot sé tiéu chi dac bidt quan trong li:

* Tinh phé cap thé hién & $6 hrong cac doanh nghiép duoc thu hudng két
qua nghién ciru phai du 16n.

* Tinh diéu kién thé hién & sur sdn sang tir phia cdc doanh nghiép duge hé
trg nghién cuu.

Nhiing tiéu chi va nhiing tinh huéng gén lién vdi mdi mot loai hinh nghién
ctu trén khong chi ¢6 ¥ nghia xdc dinh ding dan timg trudng hop ma con 1a co &
dé tranh nhdm lan gita cdc trudng hop hoat dong NC&PT dia phuong. Diéu nay
rit quan trong boi twong quan bit hop Iy gitta 5 trudng hop hoat dong NC&PT dia
phuong trong théi gian vira qua ¢6 phan la do ranh giéi phén biét giita chting thiéu
1é rang, gay bién dang déng k& gifta y dé thiét k€' vdi thuce 1€, ching han cé rat
nhi€u hoat dong NC&PT mang danh nghia thudc vé cac trudng hop (2), (4), 3)
nhung thuc chat chi [a phyc vy cho hoat dong kinh doanh cia mét don vi... Tic a
khong ranh mach giita 1¢i ich chung clia x4 héi (dia phuong) véi loi ich ctia mét
don vi,

Bdng 3.2: Tong hop vé tiéu chi lua chon nhiéem vy KH&CN theo 3
truong hop

iéu chi Khoa M Hiru Dalgi bidu Hien Phé Khic

hoc ich ich kién thue cip

Trudng hop




(1) - - + - + + - -
(2) - - + - + + + -
(3) + + - + - + - -
(4) - - + - - - + -
(5) - - - - + - + -

Chit thich:- Dau (-) danh dau s can thiét phai sit dung tiéu chi nay.
- Ddu (+) dinh diu su dac biét nhidn manh mot s6 ndi dung ¢é

lién quan tdi tiéu chi nay nhim khic phuc cdc han ché hién nay.

¢, Cu thé hod ciin ¢if lya chon nhiém vu KIH&CN dia phuong theo 3 loai: (i)
phuc vu nhitng van dé kinh t&, xa hoi dai han 5 nam; (it) phuc vu nhiing van dé
kinh t&, xa hot ngin han, ¢é thé chil dong xdc dinh va tién hanh gidi quyét trong
khoang thoi gian 2-3 nam; (iii) phuc vu nhimg van dé kinh t€, x3 hoi xudt hién dot
xuat, can quan tam giai quyét nhanh chéng (néu tai Muc 1.4 thudc Phan I1).

P N
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- bol tuong lua chon nhigm vu KH&CN phuc vu nhiing vin dé kinh 1€, xa
héi dai han 5 nam i cdc hoat dong NC&PT cé rui ro 1én nhung két qua tao su dot
phd, mang lai hiéu qua cao cho phit trién va cic hoat dong NC&PT phim vao
nhiing hudng wu tién c6 lgi cho phat trién kinh &, xa hoi chung (tic 1A trudng hop
(2) va truong hop (4) néu trong Muc 1.3 thuoc Phin I1T).

- D61 trong lra chon nhiém vu KH&CN phuc vu nhimg van dé kinh (€, xa
hoi ngdn han, ¢6 thé chii dong xdc dinh va tién hanh gidi quyét trong khodng thoi
gian 2-3 nam la cdc hoat dong NC&PT gidi quyét nhilng van dé mang tinh chat
hang hoa cong, cic hoat dong NC&PT nhim vao nhiing hudng wu tién ¢é loi cho
phat trién kinh € va xa hoi chung, cic hoat dong NC&PT ¢ nhidu doanh nghiép
cung dy ki€n tién hanh va dé dan dén trang lap vé ddu tu (tdc 13 trudng hop (3),
truong hop (4) va truong hop (5) néu trong Muc 1.3 thudc Phan I1T).

- Do tugng lya chon nhiém vu KH&CN phuc vu nhitng van dé kinh €, xa
hot xudt hién dot xuat, cin quan tam giai quyét nhanh chéng phuc chii yéu la céc
hoat dong NC&PT can thiét cho san xudt kinh doanh, nhung cdc nha kinh doanh
tr nhan, do tiém luc ¢6 han, khong di sie tién hinh; cic hoat dong NC&PT gidi
quyét nhimg vin dé mang tinh chat hang hod cong; cic hoat dong NC&PT cé
nhiéu doanh nghiép cling du kién tién hanh va dé dan dén tring 1ap vé dau tu (tic
12 trudng hop (1), trudng hop (3) va trudng hop (5) néu trong Muc 1.3 thude Phin
1).

Bdng 3.3: Can cit lua chon nhiém vu KH&CN theo 3 loai

6!




Trudng Truong hgp | Truong Hop | Truémg hop | Trueng  hop | Trudng  hap
hop (1) 2 (3 4 (5
Loai hinh
Loai hinh (i) + +
Loai hinh (ii) + + +
Loai hinh (i) |+ N .

d, Cu thé hod cin cit Iyra chon nhiém vu KH&CN dia phuong theo 4 nhém
dia phuong néu tai Muc L.5 thude Phén 1.

B sl £4;
- Xét theo 5 trudng hop néu trong Muc 1.3 thudc Phan I1I:

+ Cdc dia phuong nhém 1, bao gom Thanh phé Ha No6i va Thanh phd Hé
Chi Minh: v&i tiém luc to 16n va nhiém vu dit ra toan dién, ning né, nhom dia
phudng nay cé thé va cin thiét ddy manh tuwong déi déng déu cac hoat dong
NC&PT cua ca 5 trudng hop.

+ Cic dia phuong nhém 2, bao gom Da Nang, Dong Nai, Hai Phong, Can
Tho, Thai Nguyén: véi tiém ning twong doi to 16n va nhiéu nhiém vy phai thuc
hién, nhém nay cé thé va cin thiét tién hanh tuong d6i dong déu cac hoat dong
NC&PT cua cdc trudong hop (4), trudng hop (2), trudng hop (3) va tap trung miic
do thip hon vao trudong hop (5), truong hop (1). Buong nhién, so véi nhém 1, quy
mo cla cac hoat ddng NC&PT & day hep hon.

+ Cic dia phuong nhom 3, bao gom Nghé An, Thanh Hoa, Phu Tho, Binh
Duong, Ving Tau, Thira Thién Hu€, Dic Lac,...: v6i kha ndng tranh thi Iuc lugng
khoa hoc trén dia ban, doi hoi phédt huy vai trd dnh hudng dén cdc dia phuong
xung quanh, vai trd trung tam phat trién clia mét hoac moét s6 nganh kinh (€ cua
ddt nude, nhém nay ¢6 thé phat trién cdc hoat dong NC&PT theo thit ty wu tién tir
trén xuong la truomg hgp (4) - trudng hop (2) - trudng hgp (3) - trudng hop (5),
truong hop (1).

+ Céc dia phuong nhém 4, bao gém cic dia phuang con lai, nén gidi han &
cic pham vi cdc hoat dong NC&PT cia trudmg hop (4), trudng hop (2), trudng hop
(3).

- Xét theo 3 hoat dong (nghién cuid co ban, nghién ciu éng dung, phat trién
cong nghé):

+ Ciéc dia phuong nhém | chi trong mét phan nghién cifu co bin va phét
trién manh nghién ciu tng dung, phat trién cong nghé.

+ Cic dia phuong nhém 2 phdt trién manh nghién ctiu ting dung va phat
trién cong nghé, tién ddn (61 chi trong mot phdn nghién citu co ban.
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+ Céc dia phuong nhém 3, nhém 4 phdt trién nghién ciu tng dung va phét
trién cong nghé, tién dan t6i tang cudng cho nghién ciu iing dung va gidm tuong
déi phan phat trién cong nghé (déng thdi véi tang phin cdc doanh nghiép dam
nhiém).

Su khéc nhau giita cdc nhém dia phuong khong chi vé quy mo, miic d6 tap
trung cho timg hoat dong nghién co bin, nghién ciu ting dung hay phét trién cong
nghé, ma con & phjam vi, co cdu nganh nghé, linh viue KH&CN ma cdc hoat dong
dé hudng vio nghtén ciu.

- Xét theo 3 loai nhiém vu néu trong Muc 1.4 thudc Phén HI:

+ Cie dia phuong nhém 1 va nhém 2 chi trong twong d6i can bitng ca ba
loat.

+ Cdc dia phuong nhém 3 tip trung vao loai 2 va ¢é mot phan & loai 1 va
loai 3.

+ Cic dia phuong nhdm 4 chil yéu ap dung loai 2 vi phan rat han ché loai
lva loai 3.

Y nghia ctia su phan biét trén i cic dia phuong c6 thém nhitng cin ctt lya
chon nhiém vu KH&CN khac nhau phit hop véi dac diém hoat dong NC&PT cia
minh. Cu thé, mot co cdu hgp ly gitta cdc bo phan cha hoat dong NC&PT s€ khac
phuc tinh trang gugng ép hinh thanh nhitng nhiém vy khong nén c6, 1an véi cic
cap khac va cdc dia phuong khic. Su phin biét cic dia phuong s& con tao diéu
kién phai hop, hop tac giita cdc dia phuong véi nhau.

Mot tac dung truc ti€p cla ¥ nghia nay la gidi quyét van dé dan trai clia h¢
thong nhiém vu KH&CN & dia phuong. Hién nay, hién twugng dan trai nhiém vy
KH&CN dang duge nhiéu dia phuong chi y (hop 3.7). Tuy nhién, dé chi 1a bé
ngoai. Chéng dan trai mot cdch hinh thite nhiéu khi 1am ndy sinh cdc han ché khdc
trong quan 1y hoat déng NC&PT. Qua trao doi véi nhém thuc hién Dé tai, dai dién
s KH&CN mot s tinh di néu lén nhimg khé khan gap phai khi nd luc diéu chinh
hé théng dé tai, du dn theo hudng tap trung hon. Trudng hop Quang tri 1a mot dién
hinh: "Tap trung din 18 bo qua rat nhiéu van dé, khién KH&CN khong bam sét
vio cude song va khong phuc vu cho x4 héi hod duoc... Tap trung con hinh thanh
nhitng nhiém vu KH&CN quy mo [6n von khong quen déi vl quan 1y va doi ngii
nghién ciiu cta dia phuong... Ci gidn don phé phén tan man 1a khong sat thuc (6.
Pé phuc vu san xuat thi cin kip thai, chinh xdc, ding d6i twong va nhiéu khi dé
chinh la cén tan man". Vi du khic 1a Hai Phong: "Néu cuc doan trong chéng dan
trai thi s€ rdl nguy hiém..."". Rd rang cén lam rd bot cdi gl va tang cdi g, thay vi

5 Hai Phong ¢6 chil rvong déi méi quan niém vé dai luong phuc va cha KH&CN: “Ngudn luc chia ching
ta duge daud nr cho ba khu viee chinh: Khéi didc trung cho linh vue cong nghé cao (quy mé nhé, gid ri ddu
vio cao, gid 1ri ddu ra ciing rar cao); Khéi phuc vu sdn xuflt, déi irong chi dao cla KH&CN (c6 quy mob vir
gid tri trong d6i [n) va Khéi dac inmg cho cde ddi rgng 6 gid i hiéu qua thdp nhung dé thue hién (cé
gid trj ddu tw thdp nhat, gid Irj du ra twong déi thap nhimg ¢6 quy mo Ién. G mot nghia ndo d6 ca Bo
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néu khdu hiéu chéng dan trdi ndi chung..., va viéc xdc dinh co cdu cic bo phan
clia hoat dong NC&PT dia phuong chinh a tao co & xem xét diéu chinh quy mo

gan véi diéu chinh thanh phan ctia hé théng nhiém vu KH&CN & céc tinh, thanh.

Hép 3. 7: Vi du ¥ kién cha cic dia phuong vé tinh trang dan trai cia nhiém vu
KH&CN

- "S4 lugng dé tai ty nhiéu nhung quy mé nhd, Da sd dé tai duoc tién hanh ¢é mic
kinh phi 30 - 60 tr d. Cdc dé @i, Cic d€ (at thudng chi gidi quyét nhiing van dé don €, chuyén
biét phuc vu cho mot nganh, mot co sé, don vi''.

- "Ciic dé 1ai nghién ciiu khoa hoc cdn dan trai, chua tap trung phuc vu trong tam vé
kinh (& - xa i clla dia phuong trong timg thei ky”

- "Nhin chung, cic hang muc dé tai, dy dn chua duge tinh gon nhuw yéu cau ma Bo
KH&CN di dé ra"

(Bo6 KH&CN: Bde cdo heat dong KH&CN - Héi nghi KH&CN cdc tinh Nam
Trung bé va Tay Nguyén, lan thir 7 (Quy Nhon, 12/2003), tr 23; UBND Tinh Kién Giang -
$& KH,CN&MT: Ky véu Héi nghi khoa hoc, céng nghé va moi truomg khn vice Pong Bang
Song Crru Long, ldn thiy 18 (Kién Giang, 12/2002), tr 69; Bo KH,CN&MT- UBND Tinh Tay
Ninh: Ky yéu héi nghi KHCN&MT cdc tinh Bdc Trung Bé (Idn thie VI), (Ha T'inh, 8/2002,

tr 59).

d, Cu thé hod cic cin o lya chon tuy theo timg loai nhiém vu KH&CN 14
diém méti rat ré so véi tinh hinh hién nay. Diéu nay duge thé hién qua xem xét
viéc danh gia ho so tuyén chon & cic dia phurong (mic di khac nhau nhumg giita
ddnh gia xdc dinh nhiém vu vi ddnh gid hé so tuyén chon van cé quan hé chat

che) .

O cdc dia phuong, khi tién hanh dénh gid hd so tuyén chon, hién chi c6 m
hé thong tiéu chi duy nhat dung chung cho mot loai hinh nhiém vu KIH&CN.
nghia chung nay cang dam nét boi viéc danh gid duoc luong hod ra diém kha

mi, v qua so sanh v6éi ciach danh gia & ciip nha nudc von ¢6 phan biét gitra dé tai

KHCN, dé tai KHXH va dy dan SXTN.

Hy vong rang diém m&i ndy s& gép phén 1ao nén su khdc biét vé hiéu qua

trong cong tac quan 1y hoat dong NC&PT dia phuong.

2.1.2 Péi méi phuong thite xae dinh nhiém vu

He théng can ct/ tiéu chi xac dinh nhigém vu KH&CN cin duge phit huy

ot
Y
ty

thong qua cdc phuong thic cu thé. Pdng thai, phuong thic xdc dinh nhiém vu

KH&CN phai dua trén hé théng can ciif tiéu chi di duoc xay dung.

Déi méi hé théng can cir xay dung nhiém vu la co s& dé ddi méi phuong
thic xdc dinh nhiém vu. Nhitng can cif mdi khong chi dam béao su chi dong cha

¢o quan quan 1y md con chi rd nhitng viée phai lam, cdch lam vi thanh phin tha
gia trong xdc dinh nhiém vu KH&CN.

m

KH&CN va cic dia phirang thutmg bd qua khéi dot tugng thir ba" (Hoang Ngoc Tuéin: "Bdi méi hoat

dong KRH&CN tai thanh phd Hdi Phong" - Thong tin khoa hoc, cang nghe va moi trudng s6 2/2004, (r 4)
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a, Dura viio hé thdng ciin ¢ méi, cic co quan quan 1y (nhat 1a so0 KH&CN)
6 vai trd chit dong hon trong qué trinh 16 chife lua chon nhiém vu KH&CN. Cy
thé cac y kién tir ¢ KH&CN trd nén ¢é can cir hon, s& KH&CN déng vai trd
hudng dan cho cic chuyén gia khi tham gia xdy dung nhiém vy KH&CN, s&
KH&CN c6 nhimg co s dé xir 1y cdc y kién tham gia tir nhiéu nganh, nhiéu cdp
va nhiéu dia ban khéc nhau. Day 1a diéu kién rat quan trong gidp s6¢ KH&CN lam
(6t triach nhiém phuc vu c¢ho hoat dong cia Hoi dong KH&CN tinh, Néu coi "so
KH&CN déng vai tro 12 ngudi gic cong"® vi "S6 KH&CN manh thi Hoi déng
KH&CN manh, s& KH&CN yéu thi Hoi dong KH&CN yéu"* thi c6 thé tin tudng
rang, d6i méi s& dam bio ning cao hon chét legng clia cong tic quan 1y hoat dong
NC&PT & dia phuong.

Kieo nehi 12: Tang cudng vai trd chin dong cia s KH&CN nhdm khac
phuc tinh trang lura chon nhiém vu dua trén co s6 dia chi dé xuét hon la noi dung
khoa hoc cua y kién dé xudt (nhit 1a nhitng y kién ¢6 lién quan t6i cdc cap lanh

dao).

b, Dua vao dac diém ctia minb, cdc dia phuong xdc dinh rd co ciu phit hop
giita cac hoat dong thudée NC&PT, giita cic loai nhiém vg KH&CN. Co cau nay
bao gébm nhimg khia canh va néi dung da trinh bay & muc 2.1.1 thudc Phan III, va
¢6 thé duge luong hod cu thé.

Livn nphd 190 XAy dung co cau phi hop gitta cdc loai nhiém vu KH&CN
nén tién hanh dinh ky 5 nam mot 14n, ngoai ra c6 thé xem xét tién hanh didu chinh
khi ¢6 nhitng bién dong dot xuat.

Viéc xdc dinh co cdu gilra cdc loal nhiém vy KH&CN cia dia phuong ¢6
thé co ban dugce thuc hién theo trinh tu cic budce sau:

- Budce 1: s KH&CN chudn bi du kién,

- Bude 2: dua y ki€n cla s& KH&CN ra xem xét tai Hoi déng tr van lua
chon co cau nhiém vu KH&CN (gém dai dién cac thanh phdn nhu Hoéi déng wr
vin Iya chon nhiém vu KH&CN). Hoi déng thao luan dan chi va biéu quyét theo
hinh thirc b6 phi€u kin vé cdc van dé mang ra xem xét.

- Bude 3: s6 KH&CN xir ly cdc y kién cha Hoi déng tu van lua chon co céu
nhiém vy KH&CN (chu yéu 1a chon phuong an duge nhiéu thanh vién Hoi déng
dong ¥) 1ap bao cdo trinh cap tén.

'Y ki€n cila dai dién s& KH&CN Phi Yeén qua trao déi véi nhom thye hien D8 tii.
Y ki¢n ciia lnh dao s6 KH&CN Tién Giang qua trao d8i vdi nhom thye hien Dé 1i.
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Bude 4: Chu tich UBND tinh, thanh phé, sau khi duge tinh uy/thanh uy
thong qua vé chil truong, xem xét phé duyét co ciu cdc loai nhiém vu KH&CN
drgc 16ng hop trong ké hoach KH&CN ciia tinh, thanh phd.

¢, To chirc xac dinh nhiem vu khéic nhau d6i véi 3 loai nhiém vy tuong tng
vdi ba loai hoat dénp NC&I'T néu trong Muc 1.4 thuéc Phén 111

sice aedis 120 D61 v6i nhiem vu lién quan t6i nhimg van dé vé kinh té, xa
hoi dai han gin véi chién luge 5 nam va dii hon 5 ndm s& duge t6 chirc dudi dang
Chuong trinh nghién cdu khoa hoc dai han 5 nam; doi véi nhiém vu lién quan téi
nhitng vin dé vé kinh (&, xi hoi ngin han s¢ duge (6 chie dudi dang dé tai, du dn
xét duyét theo k& hoach hing nam; déi véi nhiém vu lién quan téi nhilng van dé vé
kinh t&, x3 hoi xudt hién dot xudt, can su tic dong nhanh nhay s€ giao quyén cho
s0 KH&CN quyét dinh.

d, Té chitc nhiém vu khédc nhau d6i véi 5 loai nhiém vu twong Gng S (rudng
hop NC&PT néu & Muc 1.3 thudc Phén I11.

Aivn agi 130 Ch 5 loai nhiém vu ¢é thé dung chung quy trinh xiy dung,
lira chon nhiém vu KH&CN qua cdc budc:

- Bude 1: tap hop y kién tir nhiéu ngudn khic nhau.
- Bude 2: 86 KH&CN tap hgp thanh tai liéu chudn bj cho ké hoach NC&PT.

- Budc 3: y kién 1ap hop coa s¢ KH&CN duge dua ra xem xét tai Hot dong
tur van lua chon nhiém vy KH&CN,

- Buge 4: s KH&CN xir 1y cdic y kién ciia o1 dong tu van lya chon
nhiém vy KH&CN (cht y&u 1a chon phuong 4n duoc nhiéu thanh vién Hoi déng
dong ) lap bdo cdo trinh cap trén.

Budc 5: Chi tich UBNN tinh, thanh phé xem xét phé duyét k& hoach
nhiém vu KH&CN.

Tuy nhién, ¢6 2 diém riéng trong xdc dinh fimg loai nhiém vu. Pic diém
rieng thir nhét 1a ngudn ¥ kién du kién 1ap hop nao Ia chir yéu trong s6 cic ngudn
tir yéu cdu [anh dao, dé xuat tir co sd, dat hang tir doanh nghiép, do co quan quan
Iy KH&CN trye ti€p can nhic xdc dinh. Dic diém riéng thit hai 13, trong s6 céc
nha khoa hoc - nhd quan 1y - nha doanh nghiép, nhimg thanh phan nao 1a chi yéu
tham gia Hoi dong tu van xac dinh nhiém vu.

d, C6 2 diém luu y thém trong déi mdi phuong thie xdc dinh nhiém vy dia
phuong.

- Hién ¢6 rat nhiéu phuong phip ¢6 thé tham khio trong xdc dinh nhiém vy
KH&CN nhu:
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* Cdc phuong phédp ddanh gia gdm ¢ danh gia theo chi phi, danh gid theo
cip do, ddnh gid theo thdi gian, ddnh gid theo mifc dé, dinh gid theo tinh chat... **

* M6 hinh xdc dinh wu tién: mé hinh dya vio ngudi sir dung (User - based
model); mo hinh 18 chite (Institutional model); mo hinh chinh tri (Political

model)*.

* Cidc cong cu xac dinh wu tién: nhin trude (Foresight), du bdo (Forecast).

Mic du khong phi nhiin tic dung clia cic phuong phap trén d6t véi ddi maéi
phuong thife xdc dinh nhiém vu KH&CN dia phurong, nhung & day khong phin
tich ching béi coi dé 1a viin dé chung cla cac cip va khong mang tinh dac thi cua
célp dia phuong.

- So véi phuong thic xdc dinh nhiém vu hién nay, phuong thirc méi phire
tap hon nhiéu. Tuy nhién, & day su phitc tap 1 can thiél va mang lai nhiéu ich loi
hon 1a phién todi. Cu thé mot phuong thirc xdc dinh nhiém vu ¢6 phén phic tap s&
cho phép khic phuc dugc nhiing han ché dang t6n tai trong phuong thic xdc dinh
nhiém vu hién nay nhu: ’

*Lung ting trong lua chon co cau cdc loai nhiém vu KH&CN khdac nhau.

* Lung ting trong moi quan hé gitta tap trungva phan cdp trong quan Iy
hoat dong NC&PT.

* Ling ting trong lya chon ngudt va thanh phan trong hoi dong tu vin xac
dinh cédc lai nhiém vu khédc nhau,

* Liang ting trong viéc dua vao cic tinh chill co ban cira hoat dong NC&PT
dé Iam cin ci xdc dinh nhiém vu KH&CN.

2.2 P6i mdi cach thire huy dong, thu hit lue lugng nghién cifu vao tién
hanh c¢ic nhiém vu KH&CN

Theo phan tich & phdn thyc trang (Muc 2.2 Phén IT), nhiém vu cu thé cia
d6i mét cich thic huy dong, thu hit lue luong nghién ctiu vao tién hanh céc
nhiégm vu KH&CN la nham khac phuc tinh trang: "Hoat dong NC&PT & dia
phuong chura dya trén tiém lue thue cha dia phuong. Miac khdc, con thiéu su phéi
hgp, thu hut lyc luong bén ngoai vao tham gia nghién ciu & dia phuong. Vuéng
mifc khéng chi & ché thidu 1iém lyc ma con do sir dung sai tiém luc, khéng chi la .
thi€u kha nang thu hit ma con khong tich cye thu hit bén ngoai. Duding nhur céc
dia phuong dang dimg trude vong luan quan: nang luc kém nén khong thu hiit

 Xem Bdo c6 tém tdt dé tai "Nghién cidu pluong phdp tuyén chon, ddnh gid, nghiém (hu chuong trinh, dé
tai, du dn nghién cdu va phat trién va khuy&n nghi phuong phdp dp dung cho Vier Nam”, Chii nhi¢im 98 1ai
Hoang Ngoc Daanh - Ha Noi, 1dng 6/ 2001, i1 L1,

* Xem: Vien Chién lucc va Chinh sich KH&CN "Céi céch chinh sdch nghién ctu va phét trién 1rong boi
canh chuyén sang nén kinh (€ thi truémg & Viet Nam" - Nha xust hiin Nong nghi¢p, Ha Noi 2004, 1r 81 -85,
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duge huc lugng bén ngoai, vi do khong thu hit duge lue lugng bén ngoai nén ning
Iuc tiép tuc kém; thi€u co ché hop 1y huy dong lue luong bén trong va bén ngoai
nén viéc thu hiit luc lugng bén ngoai chua mang lai hiéu qua, do su tham gia clia
luc luong bén ngoai chua thé hién hiéu qua nén cac dia phuong khong tich cuc tim
ki€m co ché thu hit cac nha khoa hoc bén ngoai,..."

2.2.1 Quan niém ro vé lue lwong NC&PT thue hién nhiém vu KH&CN
o dia phuong

a, Trude hét, & Muc 1.4 thude Phan 1, Dé tai di ¢é dip nhan manh ld khong
¢6 st phan biét vé tinh khoa hoc (chat lugng cao - chilt lugng thip) gitta nhiém vu
KH&CN dia phuong vdi cac cdp khdc. Do vay, vé cian ban can tranh ¢6 sy phan
biét vé trinh do giita luc luong nghién ciru ma dia phuong cin ¢é véi lye lugng
NC&PT néi chung. Theo mot sé quan niém, luc luong can bd tham gia NC&PT
phai gin lién véi 16 chiie KH&CN®. Tuy nhién, nhiéu ngudi khong thuoc cic 16
chitc KH&CN vén c6 thé tham gia NC&DPT t6t. Lich st thé gidi timg biét dén cac
nha sing ché tai nang hoat déng trong cac don vi san xudt nhu J. Watt, A. Darby,
J. Kay,..., hay nha khoa hoc Lengomoro sudt ¢a cudc doi 1am viéc & cic xi nghiép
cong nghiép va da giai quy&t hang loat nhiém vu ky thuat to Ién trong cong nghiép
lam béng dén, dong thoi, trong khi tién hanh nhiing cong viéc nay, 6ng da ¢6 hang
loat nghién ciu co ban vé khoa hoc dién tr va trong vat Iy chan khéng. Dac biét
méi day c6 ca su kién nguoi doat giai Noben hod hoc nam 2002 1a Koichi Tanaka
- mot nhan vién thudc Cong ty Shimadzu chuyén ché tao thiét bi chinh xdc vé y
khoa, méi trudng va phan tich. G Viet Nam ciing ¢ cic vi dy vé nhitng ngudi
dang lim viéc ngoai cic 16 chitc KH&CN nhung di tao nén cdc két qua nghién
ctiu duge xa hoi thira nhan nhur trudng hop 10 ngudi nong dan duge Bo trudng Bo
Khoa hoc via Cong nghé tang bang khen nhéan dip tham gia Héi chg cong nghé va
thiét bi nam 2002 té chire tai Ha Noi. Ngay trong céc tai liéu hudng din 1Am théng
ké cia OECD, khi néi vé khdi niém R&D, bén canh R&D chinh thic do cdc don
vi R&D thuc hién, ngudi ta cliing nhin manh phai chi y ca R&D phi chinh thitc
hoac dién ra khong thudng xuyén & cc don vi khac. ™

Trong bdo cdo clia cdc dia phuong, s6 cin bo [am cong tic NC&PT trong
toan tinh, thanh thudng duoc tinh rat cu thé nhr Ba Ning ¢é 25.000 ngudi, Quing
Nam ¢6 627 nguoi, Thira Thien Hug ¢é 20. 196 ngudi, Bic Ninh ¢6 96 ngudi, Ha
Nam ¢6 1.655 nguoi, Hung Yén c¢6 315 ngudi, Ca Mau c6 150 ngudi, Long An ¢6

7 Chang han xem: Bo KH,CN&MT - Trudmg Nghiep vu quan 1y "Tai lieu hoe tap lop boi dudng kién thiic
kinh t& k¥ thuat”, Ha Noi - 2001, Tap 2, 1r 75 - 76.

™ Vien Chien luge v Chinh sdch KH&CN: "Khayén nghi tieu chudn thue ién cho didu tra NC&PT - Tai
liéu huéng din FRASCATI 2002 ctia Té chitc OECD"- Nha xult ban Lao Dong, H Noi 2004,
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226 ngudi, Lao Cai ¢é 150 ngudi, Cao Bing c6 61 ngudi,...*. D6 1a bao gom
nhitng ngudi ¢ trinh do tir dai hoc urd [én (riéng Cao Bing thi tinh ca trinh do
trung cip). Cin khing dinh théng ké nady chua phan dnh chinh xac lyc luong
NC&PT cha dia phtrong va dic biét khong mang ¥ nghia gidi han doi tugng thye
hién NC&PT & dia phuong: khong phai ai c6 bing cép tr dai hoc trd 1en ciing déu
c6 kha nang hoat dong NC&PT va khong phai nhiing chi nhitng ngudi c6 bing cap
dai hoac trd 1én mdi ¢6 kha ning hoat dong NC&PT.

b, Db nhiém vu KH&CN gan rat chit v6i thue 1€ cla dia phuong thi luc
luvong thuc hién chinh vAn phii la nhitng ngudi am hiéu vé NC&PT. Su két hop
gilfa nghién ctru va thuc (€ cin thue hién bang cdch dang can bé c6 kién thitc thuc
t&€ phu gidp cho ngudi am hiéu nghién ciu, chit khong nén nguge lai. Day 1a diéu
quan trong bdi ¢é lién quan téi vai rd 8 chiic hoat dong nghién cifu thuc hién
nhiém vu KH&CN dia phuong,.

¢, Nén phan biét ro gitta thu hit s6 lugng 16n nha khoa hoc & trung wong
vao 1am nhiém vu KH&CN dia phuong véi thu hit ko vio giai quyét ¢6 hiéu qua
nhiém vu KH&CN dia phuong. Trén thuc t€, ¢é nhitng cdn bo nghién citu trong 16
chitc KH&CN & trung uvong to ra thidu nang luc nghién citu va kha nang té chife
nghién citu t6t (theo nhiéu ddnh gid, cd 16t hon 35% s6 cdn bd nghién citu trong
céc vién nghién citu & trung vong thuoc dién khong ddp dng duge yéu cau cong
viéc). Mat khdc, ¢é nhiéu nhii nghién cu ¢é nang hec, nhumg chi ho phat huy tai
nang trong nhirng diéu kién nhat dinh.

Néu ra site thu hit nhiéu nha khoa hoc bén ngodi vio ma khong chi §
cac bién phdp nang cao chat lugng cong trinh nghién ciu, chic chin cic dia
phuong s€ gdnh chiu nhimg hau qui. Hién trgng mot s6 tinh khong nd lye thu
hut luc lvong khoa hoc ¢ trung wong cling ¢ phin nguyén nhan tir kinh nghiém
thuc 1€ 1a chat lugng cong trinh nghién ciu do nha khoa hoc trung wong tién
hanh dad khong duge cao nhu mong muén. Mot vi du dién hinh 14 trong nam
2003 tinh Ninh Thuan t6 chidc nghiém thu 7 dé tai thi ¢6 2 xudt sic, 3 khd, 2 dat
yéu cdu; mot trong hai dé tai bi danh gid dat yéu cdu 1a dé thi "Nghién citu
phuong phip phong chéng trir sdu xanh da lang (Spodoptera) trén cdy hanh bing

% Xem: B KH&CN: "Bdo cdo hoat dong KH&CN - Hoi nghi KH&CN ciic tinh Nam Trung bo va Tdy
Nguyén, ldn thit 7" (Quy Nhon, 12/2003); St KH,CN&MT tinh Nam Dink: "Ky yéu Hol nghi khoa hoe,
cong nghé va méi triudng cdc tinh viing Pong Béng Séng Hong, lin thit 5" (Nam Dinh, 11/2002); SO
KH,CN&MT Yen Bii: "Ky yéu Hoi nghi KH&ECN cde tinh mién niii phia Bdc, ldn thit 10" (Yen B,
2/2004); UBND Tinh Kien Giang - S0 KH,CN&MT: "Ky yéu Hdi nghi khoa hoc, cong nghé va méi
trudng khu vie Dong Bing Song Ciiu Long, Idn thir 18" (Kien Giang, 12/2002); B0 KH,CN&MT: "Ky
Yéu hoi nghi KHCN&MT cdc tinh Bdc Trung bo (Idn thi VI”), (Ha Tinh, 8/2002); Bo KH,CN&MT-
UBND Tinh Tay Ninh: "K¥ yéu hoi nghi KHCN&MT cdc tinh mién Dong Nam B (Idn thit IV ndm
1998)". ’
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thudc trir sau sinh hoc SeBa tai Ninh Thuan" do Phan vién Vién nghién ciu Sau
thu hoach TP. H6 Chi Minh thuc hién nim 2001~ 2002

d, Khong thé qud nhin manh lyc lvong bén trong trong tién hanh thyc hién
nhiém vu KH&CN. Pio tao dot ngi cdn bo nghién ciru di [a cong viée quan trong
nhimg chua phai 1a muc tiéu chinh cua hoat dong NC&PT dia phuong. Hon niva,
kinh phi tir ngan sach danh cho NC&PT dia phuong khong ¢6 nghia chi dé chi tiéu
not bo...

DPéng thai, phai khang dinh doi ngii nghién ciu bén trong dia phuoag cé
vai trd nhat dinh. Dé 1a nhiing ngudi niim vitng thye t€, gin bé lau dai véi dia
phuong va 1a nguoi tiép nhan két qua nghién cfu, cling nhtr ¢6 kha nang ti€p e
phat trién cdc nghién ciu tiép theo. D6 1a luc luong duy nhét thuc hién cdc hoat
dong nghién citu phat trién thue nghiém dua vao kinh nghiém thyc tién.

Su phéi hop gilfa nghién cifu - ti€p nhan, nghién ctu - tng dung, nguyén 1y,
1y thuyét - thuc t&, nghién ciiu - tiép tuc nghién citu,... 13 hét sdc quan trong trong
cdc nhiém vu KH&CN dia phuong von mang tinh dng dung cac. Pong thdi quan
hé phéi hop niy cling hét site phitc tap. Liic ndy chua thé hy vong xay dung lén
moét ty & 61 uu nao d6 gitta hai lye lugng bén trong va bén ngodi. Trii lai, chi ¢6
thé khing dinh: cAn c¢6 mat ca hai luc tugng va ting cudng quan hé gin bé giita
cic nha nghién ciru trung wong v6i doi ngli cdn bd dia phuong trong hoat
dongNC&PT dia phuong (quan hé phéi hop con quan trong hon ¢d s6 lugng nha
khoa hoc trung vong nhiéu hay it & dia phuong); can dic biét tranh thi luc luogng
nghién ctiu trong cic t6 chite KH&CN thudc trung vong déng trén dia ban dia
phuong”

d, Ton tai nhimg lue lugng sdn sang thye hién mot nhiém vu KH&CN dia
phuong nao dé la mot co s& quan trong khing dinh tinh hop Iy cha su ra doi
nhiém vu ndy. Néu khong tim dugce nhitng ngudt thuc hién phdt hgp, hoan toan
c6 thé loai bd nhiém vu di hinh thanh, thay vi guong ép tim kiém bang duoc déi
tuong d€ giao nhiem vu, Khi dé, viéc gidi quyél van dé dat ra nén dé mot dip
khic hoac danh cho hé thdng dé tai & cap qudc gia. Nhu vay, cé thé déng ¥ véi
ykién nhan manh "Khi xdc dinh dé tai nghién citu dé nghi phai xem xét kha

™ S KH&CN Ninh Thun: “Bio cad két qua cong tic nam 2003, phuong hm&nb nhiém vu 2004", Bio cdo
56 142 BC/SKHCN, ngay 8/12/2003, « 3.

' Dudng nhu day 13 nhitng nguds phiy hop ticu chudn néu trong ¥ ki€n clia 6ng Trdn Xuln Thanh, Cha tich
UBND huyén Thii Thuy 1a "Chi nhig¢m d¢ tdi phai 13 ngudi ¢6 trinh d6 chuyén mon, c¢é thdi do 1am viee
nghiém tic, nhi¢t tinh, trich nhiém. Dic biet ¢6 ki ndng 16 chie thue hien dé i, chuyén giao cong nghe
dén ho nong dan thi dé 13i mdi phdt huy duge hiéu qua” (Hoi nghi "Giai phap thiic day KHCN phuc vu
pht trién Kinh 1€ - x3 hoi dia phurong”, do Ban Khoa gido TW va Tinh uy Thai Binh 18 chic tai Thanh phé
Thdi Binh ngay 2?/7/2004) .
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ning thuc hién. Thuc (€ vira qua, rat nhiéu trudng hop dé xuét dé tai ma khong

chi ¥ gi dén nang luc nghién ctu vén han ché & dia phuong"™.

2.2.2 Péi méi trong lwa chon ngudi thue hién nhiém vu KH&CN dia
phuong

Doi méi phuong thirc xdc dinh nhiém vu KH&CN dia phuong v6i cic noi
dung trinh bay & cdc muc truée da co tic dong ding ké dén viéc thu hit luc
Iugng nghién citu cin thiét dé thye hién nhiém vu KH&CN dia phuong: s6 lugng
dé tai, du 4n it tao diéu kién lua chon k¥ ludng doi ngd 1am chi nhiém dé tai, du
dn; kinh phi 1ap trung vio mdt s6 nho dé tai, dy dn (9o nén su hip din d6i voi
nha ngudi nghién cifu; nhitng tiéu chi cu thé cho cdc nhiém vu khdc nhau tao
diéu kién lua chon ding déi tuong cho timg loai nhiém vu KH&CN;... Chang
han, theo theo ¥ kién ciia dai dién s& KH&CN Quang Tri trao déi véi nhém
thuchién Dé (ai, s& di nhiéu nha khoa hoc dén véi tinh nay 1a vi hé théng nhiém
vu KH&CN & day thudmg duoc lua chon khd chinh xdc; va kinh nghiém cha
Quang Tri cho thay "ban than nha khoa hoc van mudn lam that, khi ho thay chon
ding van dé cdn nghién cttu va ¢d ich cho cude séng thi ho thich lam, do vay vai
ird bén trong trong viée xdc dinh nhiém vu va thim dinh dé cuong nghién ciu la
rat quan trong”. Y kién tuong ur, phit bidu tai Hoi nghi "Giai phép thic ddy
KHCN phuc vu phét trién kinh 1€ - xa hoi dia phuong", do Ban Khoa gido TW
va Tinh uy Nghé An (6 chifc tai Thanh phé Vinh ngiy 13/8/2004, 6ng Nguyén
Van Cén - Phé bi thu Thanh phé Vinh, cho ring "Cac nha quan Iy phai hiéu va
dat hang dung cho nha khoa hoc. D6 Ia cach ton trong va cach thu hit cic nha
khoa hoc 16t nhat, tham chi hon ca mic kinh phi nhiéu hay it".

Doéng thoi, viée lua chon ngudi thuc hién nhiém vu KH&CN dia phuong
s& 1i€p tuc dugc déi méi biing mot s6 bién phidp méi.

fies pihi {0 Tiép tuc md rong phuong thie tuyén chon ngudi thuc hién
nhiém vu KH&CN (theo Luat KH&CN) mot cach than trong. Chi nén ap dung
phuong thiic tuyén chon & nhitng trudng hop thé hién wu diém rd rér; déng thi,
trdnh guong ép, chay theo phong trdo,... dé rdi tao nén cac hau qui méi.

Kiew nghi 17. Do dic diém cia luc lugng NC&PT & dia phuong, cin rat
than trong do6i véi nhitng danh gia thuoc vé nang luc clia ¢4 nhan dang ky 1am
chi nhiém dé tai. Nén tang cudng danh gid thong qua noi dung dé cuong nghién
citu di duoge chudn bi, va gidm t6i da ddnh gid vé trinh do bang c4p hay tham
nién nghién ciu.

™ Phat bidu ciia ong Nguy&n Van Cin - Pho bi thu Thanh phe Vinh tai Hoi nghi "Giai phap thiic ddy
KHCN phuc vy phit trién kinh 1& - xd hoi dja phuong", do Ban Khoa gido TW va Tinh uy Nghe An 8
chite tai Thanh phd Vinh ngiy 13/8/2004.
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Hop 3. 8: Hé diém diinh gis nang hre ¢ nhin dang ky chit tri dé tai (so diém téi
da va trén tong so 160 diém)

- Binh Duong:

*Kinh nghiém ciia ¢4 nhan dang ky lam chi nhiém dé tai (s6 nam kinh nghiém; s6
dé tai 1am chd nhig¢m va 56 bai bdo duge cong ba trong [inh vye KH&CN ma dé tai dang ky
thue hign): 10 diém.

(Diéu 8 cla Quy ché hoat ding ciia Hoi dong xét duyét dé cuong thuc hién nhiém
vu nghién citu khoa hoc va phdt trién cong nghé theo phuong thite giao truc tiép - ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 121/2001/QD-UB, ngay 1/8/2001 cta UBND tinh Binh Duang)

- Ninh Binh:

# Kinh nghiém cla cd nhan dang ky lam chi nhigm dé tai, du dn (s6 nam kinh
nghiém, s6 dé 1ai, du 4n di thie hién trong linh vic nghién ciu): 4 diém.

* Nhitng thanh nyu ndi bat trong finh vie nghién citu dé tai, du an cha ci nhan dang
ky 13 chil nhiém dé (ai, dir dn (s6 d€ tai d3 nghién ciu hoac tham gia nghién cifu, s6 ¢ong
trinh da duoc cap van bing..., s6 dé tai du an di dugc dp dung hoac chuyén giao cong nghé):
6 diém.

(Diéun 14 cia Quy dinh vé phuong thiic xdc dinh danh muc vi tuyén chon cdc té
chite, cd nhdn clai tri thire hién dé tai, du dn KH&CN giai dogn 2002 - 2005 - Ban hanh
k&m theo Quyét dinh s6 314/2003/QD-UR ngiy 4/3/2003 cta UBND tinh Ninh Binh)

- Quang Ngai:

* 56 niam kinh nghiém cta ca nhan diang ki lam chi nhiém dé tai: trén 5 nam dugce 4
diém, it hon 5 nam duge 2 diém.

* 86 dé 1ai thuc hién rong linh vie nghién ciu: t dé tai trd 1n dyoc 3 diém, chua
1am chd nhiém dé tai dwoc | diém,

* Cic cong trinh da dugc conng ba, cip bang s hifu,... : 2 diém.

* 86 cong trinh dugce in dung houc chuyén giao cong ngheé: 3 diém.

(Didu 11 cha Quy dinh tam thoi vé viéc tuyén chon 6 chitc va cé nhdn chii tri
thure hién dé tai KH&CN cdp tinh - Kem theo Quyét dinh s6 855/QD-UB ngay 1/4/2002 ctia
UBND tinh Quéng Ngai)

- Tuy@n chon déi v&i dé tai cip nha nudc:

* S6 nam kinh nghiém, s6 dé tai dd thirc hién trong linh virc nghién cifu: 2 diém.

* 5@ cong trinh dii cong bd, duge cap bing 0 hitu... (trong 5 nam tré lai): 3 diém.

* 86 cong trinh da dp dung hoac chuyén giac cong nghé... : 3 diém

(Muc 4.1 clia Phiéu ddnh gid ho so ddng ky tuyén chon 16 chitc va cd whin chi tri
dé tai khoa hoe cong nghé cdp nha nudge - Kém theo Quyét dinh s6 17/2003/QD-BKHCN
ngay 18/7/2003 cua Bo trudng Bé Khoa hoc va Cong nghé)

Hién nay trong cdc van ban vé lua chon chi nhiém dé tai, du dn ctia céic
dia phuong, thang diém danh cho ddnh gid nang fuc ciia ca nhan v 6 chirc dang
ky chi tri dé tai thuding 1a toi da 30 diém trén téng s6 100 diém, va diém 16 da
danh cho cic ndi dung thé hién trong dé cuong 1a 60/100 diém. Trong khi dé, &
dé tai cép nha nudc, tuong quan nay 13 25 va 70. Di vio cu thé, tieu chi danh gia
& cac dia phuong cang to ra bat lgi d6i v6i viéc thu hit hee lugng NC&PT bén
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trong vao thue hién cac nhiem vu KH&CN (hép 3.8). Day 1a diéu cdn doi mdi
trong thoi gian tdi”,

Aien schi 150 Do khé danh gid qua cdc chi tiéu vé trinh do, tham nién
cong téc doi vdi luc luong nghién ciu tai dia phuong, nén cé thé b6 sung thém
chi tieu vé& chat luong, két qua cdc cong (rinh nghién ciiu ma ngudl dé da tién
hanh trén thuc €. Chang han, kién quyét loai bd nhimg ngudi timg c6 biéu hién
thi€u trich nhiém, khong nghiém tic trong thyc hién nhiém vu KH&CN dia
phuong.

Kien nehi 19 Gidi quy€t moi quan hé gitta chil nhiém dé 1ai, dy dn va co
quan chi tri dé tai, dy 4n theo hudng dé cao tuyét déi vai trd ciia chi nhiém dé
tai, du dn. Gidm 161 da vai (rd ca ¢o quan chi 1ri dé tai, dé dn s& gép phin loai
bét hién tugng cia nhan ndp béng ¢é quan dimg ra nhan nhiém vu KH&CN. 8]
dia phuong vén rat it t6 chitc NC&PT. Thong thudng nhimg don vi khong phai 16
chitc NC&PT s& khong dam nhiém t6t yéu ciu doi hoi doi véi moét co quan chi
tri cong trinh nghién ciu. Trudng hop chi dé quan Iy i chinh thi co thé dang
cac bién phap khéc thay vi phii ¢6 co ché déi trong kiéu co quan chi tri nhiém
vu KH&CN.

hiin nehd 20. Xay dung tieu chi danh gid xem xét tuyén chon ngudi chii
tri nhiém vu KH&CN va thanh phan Hoi déng tuyén chon ngudi chi tri nghién
ctiu cu thé theo 5 trudng hop hoat dong NC&PT (theo Muc 1.3 thudc Phan II1).

2.3 P6i méi phuong thirc phéi, két hop NC&PT dia phuong v6i
NC&PT trung wong va NC&PT doanh nghiép

Theo phan tich & phin thuc trang (cu thé [d Muc 2.3 Phin {I), muc ticu
clta d6i méi phuong thirc phéi, két hop NC&PT dia phuong véi NC&PT cic cAp
1A nhim khic phuc tinh trang: "Vé nhiéu mit, NC&PT dia phuong chua dinh
hinh rd méi quan hé phéi hgp véi NC&PT ciia cdc cap khic. NC&PT dia phuong
con duge thuc hién mot cdch doc 1ap trong xdc dinh dé tai, du dn nghién ciu,
phuong phap nghién cdu, ndi dung nghién ciu va ki€n nghi rit ra. Tinh trang
thiéu phoi hgp hién nay khong chi do phia dia phuong ma ¢6 nguyén nhén ci tx
phia cac cap khac".

™ Pidm nay cang ddng duge nhin manh bdi ngoai it v& 6 lugng va trinh do thdp, doi ngii cdn bo
KH&CN o dia phuong con thiu sy say mé vi manh dan nghign ciiu, mot phdn do chia cé chinh sich
khuyén khich,... ding nhu dinh gid ciia mot s6 dia phuong; vi du "Doi ngii cdn bd khoa hoc, cong nghe
con y&u vi-thi€u.... Chinh sdch doi vai doi ngfi khoa hoe hien chera thee sy hip ddn, khuoy&n khich ngubi
nghign cifu... DI ngd cdn bo khoa hoc ehua say me nghign e, thifu sy sdng 1o vi manh dan trong
hoat dong, chua gén k&t cde 8 chiie, ¢d nhan vdi su nghiep phat tién KH&CN" (S& KH&CN Thanh
Hod, Béo cdo "K€ hoach KH&CN tinh Thanh Hod - nam 2004" bdo cdo s6 156/KH-KHCN, ngay
15/8/2003, tr 10).
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2.3.1 Y nghia ciia NC&PT dia phwong

Trong Muc 2.1 thuoc Phan 111, chiing ta da thay NC&PT dia phuong c6 §
nghia giai quyét cdic dang van dé dit ra & dia phuong. Tiép dén Muc 2.2 thudc
Phan I, chuing ta lai thdly NC&PT dia phuong ¢6 ¥ nghia thu hdt luc lugng
nghién cttu phuc vu phdt rién dia phuong. O muc niy s& xem xét ¥ nghia clia
NC&PT dia phuong trong chuyén hod két qua nghién citu giita cic cap.

Muc dich hoat dong NC&PT Ia phuc vu san xudt, phuc vu cudc séng.
Déng thoi, hién ¢ nhiéu cich dé nghién ciu dén vof san xuit. Ngay nay di xudt
hi¢n khd phé bicn hién tromg nghién ciu khoa hoc géiin két true HEp v&i sin xudl,
Pac biét trong moét s6 nginh nhu hod chat, dién ur, cong nghé thong ftin, cong
nghé sinh hoc, nghién ctu co bian ¢6 thé tic dong thing vao hoat dong san xuat.
Nhung ciing ¢6 nhiéu truomg hop khéc van cén phai ¢6 cdc "nghién ctiu chuyén
ti€p" dé 1am cdu néi gilia nghién ciiu va san xudl. O nude ta, doi hoi vé budc
nghién cttu chuyén 1i€p 1a rat l6n.

Dia phuong [a cdp sil v6i cudc song, ¢ nhiéu thuan loi dé ddm nhiém
buée chuyén tiép trong qud trinh (r nghién ctdu dén sin xudt. Nhu vay, viéc xdc
dinh vi trf ctta NC&PT dia phuong khong chi phan biét gifra cAp ma quan trong
hon 14 tao moi quan hé lién két gitta NC&PT dia phuong véi NC&PT trung wong
vi NC&PT co s& nhitm tao diéu Kign 16t nhat cho nghién ctru gép phin minh vao
phét trién san xuat va doi séng.

2.3.2 Poi méi quan hé phai hop giita NC&PT dia phmmg véi
NC&PT trung vong

a, Trude hét, ban than hoat dong NC&PT trung uong ¢6 vai trd quan
trong déi véi NC&PT dia phuong. Pay [ diéu kién tién quyét dé c6 duoe su
phéi hop giita hai cép.

Loien sl 180 NC&PT trung wong cdn cd nhiéu nhiém vy KH&CN
hudéng vé dia phuong, chat lugng cita cic cong trinh nghién cifu phai cao, vi chi
nén tap trung gidi quyet cac van dé & tdm nguyeén 1y, ¢6 ¥ nghia nén tang cho cic
nghién cttu dia phuong.

Nhan manh chi tap trung gidi quyét van dé ¢ tim nguyén 1y s& giam di
strc €p bat bude cic nghién ciu cap trung wong phai tao ra nhimg ing dung qué
cu thé. Vira qua trong 16ng két cdc chuong trinh KH&CN cdp nha nuée giai
doan 1996 -2000, mot s6 dé tii di néu Ién két qua ndi bat cha minh 1 ¢6 thiét bi
mdy méc dung trong mot hoac mdt vai doanh nghiép cu thé. Péng thoi thicu hin
cdc két qua nghién ctru mé dudng cho hoat dong NC&PT dia phuong. Tinh hinh
ndy ciing dugc phin dnh trong nhiéu téng két tvong tr khdc.
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Néu nghién ciu trung wong tao ra nhiéu sin phim cu thé vi tao ra it
nguyén |y gidi quyét cdc vin dé cu thé, thi d6i véi nghién ciu dia phuong € la
vira thira, vira thigu. N6i cich khdc, hoat dong cla cdp trung vong da wing lap
véi cdp dia phuong. D6 13 diéu cin thay déi boi né lam yéu NC&PT trung wong
va anh hudng tiéu cuc tdi NC&PT dia phuong.

b, Ngoai giai quyét cdc van dé ¢ tdm chung qudc gia va tao ra nhiing
nguyén 1§ ¢4 y nghia dau vao cho NC&PT dia phuong, NC&PT trung uvong con
¢6 thé truc tiép hé trg dia phuong,.

Kici ki *20 NC&PT trung wong cén phai truc tiép hd trg NC&PT dia
phuong trong mot s trudng hop sau:

- Céc hoat dong NC&PT cin thiét cho phdt trién dia phuong nhung do
tiém lyc ¢6 han nén dia phuong khong du sirc ti€n hanh.

- Cic hoat dong NC&PT c¢6 nhiéu dia phuong du kién tién hanh (dé dan t6i
trung lap vé dau ).

Hién nay dang cé nhimg van dé xuit hién dong thoi trong hé thong dé tai,
dy dn nam 2003 - 2004 cha mot 56 dia phuong la:

* Xay dyng mo hinh quan 1y dién nong thon.
* Phat trién ong mat do.

* Vai tro phu nif trong qud trinh phét trién kinh t€ xa hoi déng bao dén o¢
thiéu s6 mién niii.

* Tuong quan can bang nudc va dé xuat gidi phap cfp nudc cho viing dat
cit ven bién.

* Nang cao nang luc diéu hanh cla chinh quyén cap xa.

* Gido duc nang cao ¥ thitc cho déi ngi cdn bo cdp co s& trén dia ban tinh
* M6 hinh canh tac phit hgp véi dét déc.

* Quy ché dan chu & co s0.

* Xay ding céc giai phap k§ thuat san xuit rau sach.

* Tinh trang hoc sinh bd hoc.

* Giai phdp boi dudng cdn bo chii chét xa, phudng phuc vu su nghiep
CNH, HDPH.

* Phan tich ddnh gid tinh trang ngh&o déi va giai php khac phuc.
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Dasi v6i dang nhimg vin dé nay, cap trung uong nén xem xét viée ding ra
té chifc nghién ciru. Néu dé cic dia phuong thi su trung 1ap dé tai s& khong tranh
khot ngay ca khi thiét 1ap thong tin vé danh muc vin dé da duge nghién ctiu trén
pham vi ci nuée (hién 1a bién phip dang duge nhiéu ngudi trong doi) boi s& 6
nhimg 1y do néu ra nhw: khong dé chia sé két qua nghién ciu clia dia phuong
khic, chit lugng nghién ctu clia dia phuong khdc thap khéng dang dé dia
phuong minh tin cay va ap dung, ...

Livs nein 25 CAp trung wong cin xem xét ding ra t6 chiic nghién citu
nhitng vin dé ma nhiéu dja phuong dang vudng méc. O day dia phuong cling ¢6
vai 10 it quan trong qua viée chi dong dé xuit va thuy@l minh van dé nghién
cttu v6i cdp trung uong, tich cuc phdi hop trong qua trinh tién hanh nghién ciu.
V¢é hinh thiic 16 chttc hoat dong nghién ciu, day c6 thé 1a cac churong trinh phai
hgp nghién ctru gilta trung vong va dia phuong.

¢, Qudn triét nguyén tac thira ké ket qua nghién ciu cla trung vong trong
NC&PT dia phuong bang cdc bién phép:

- Trong can cit dé xdc dinh nhiém vy KH&CN va trong thuyét dé cuong
nghién ctu phai chi ré kha niang dng dung két qua nghién ciu tir cdc nhiém vu
KH&CN cip trung vong.

- Loai bd nhimg nhiém vu KH&CN va thuyét minh dé cuong nghién ciu
nham vio gidi quyét nhimg vin dé dang dugc cap trung wong ti€n hanh nghién
ciru (chua ra k&t qua) hoach nhimg van dé 1y luan, nguyén 1y vén thudc vé cdp
trung uong nghién citu.

- C6 su tham gia cua cdc chuyén gia thuc hién nghién cdu & trung uong
trong thanh phan Hoi déng xét duyét nhiém vu va Hoi déng tuyén chon ngudi
thuc hién nhiém vu KH&CN dia phuong cé lién quan.

Hién nay trong mét s6 van ban quy pham phap luat va kién nghi nghién
ctfu ¢6 nhan manh cdc tinh, thanh phai cin cit vio huéng KH&CN trong diém,
vu tién cla Nha nuée dé xdc dinh chuong trinh, dé thi KH&CN cép tinh, thanh...
Di ¢6 phan tng cia mot s6 dia phuong vé diéu nay: "¢ trung wong c6 qua nhiéu
Chuong trinh (KC, KX,..) néu dia phuong bdm vao dé thi hét hoi"™; "Néi cic
tinh, thanh phai can cir vao huéng KH&CN trong diém, uu tién cha Nha nudc dé
xdc dinh chuong trinh, dé 14i KH&CN cAp tinh, thanh thi chi ding 50%";...

Thi€t nghi, néu chinh xdc hoa cdc quy dinh nay la "cin ciiu vao két qua nghién

™ Y ki€n cla dai dién s& KH&CN Dic Nong trao déi voi nhém thye hién dé .
P Y ki€n clia linh dao s& KH&CN Nghé An trao di voi nhém thue hién dé tai.

76



ciu” s€ cd tadc dung gidm bét hién tuong dia phuong x4y dung nhiém vy
KH&CN triing lap véi trung vong.

d, Trong cac nhiém vu KH&CN dia phuong khong dat muc tiéu va khong
khuyén khich viéc dé xudt cdc gidi phdp & tim qudc gia. Nhiing kién nghi doi
véi trung vong, néu c6 thi nén la kién nghi vé van dé dat ra cin nghién ciiu, thay
vi kién nghi gidng vai két qua cia cdc cong trinh nghién cdu ma trung wong phai
tién hanh.

d, Dua vao phan tich tai Muc 1.3 thudc Phan III, guan hé phéi hop trung
wong va dia phuong cé thé cu thé hoa theo 5 trudng hgp hoat dong NC&PT.
Nhitng néi dung phéi hgp néu tren duge thé hién ré trong trudng hop (3) va (4).

e, Dua vao phén tich & Mucl.5 Phan III, quan h¢ phéi hop trung uvong va
dia phuong cin cu thé theo timg nhém dia phuvong. Trong d6, cdc tinh, thanh
thudc nhém 1 v nhém 2 ¢6 (thé tién hanh mot phan nghién ctiu gidng vai trung
wong va c6 thé dong vai trd chuyén giao két qua nghién ciu cho dia phuong
khac. Diéu nay ciing phit hgp vdi ki€n nghi ctia {anh dao TP. H6 Chi Minh (Phé
chi tich TP Nguyén Thién Nhan) tai Hot nghi thuc hién Chuong trinh hanh dong
cla Chinh Pha, wién khai k€ hoach nam 2003 vé KH&CN do B KH&CN 16
chitc tai Ha Not ngay 1/3/2003 la: nén thiét k€, 16 chitc Ha Noi va Thanh phé H6
Chi Minh thanh nhiing trung tam nghién ciu giai quyét cdc van dé lon, va tir d6
lan tod ra cdc dia phuong khic...

f, Coé mot s6 van dé can luu y them:

- Khai thic két qua nghién ciu tir cdc nhiém vu KH&CN 6 trung vong va
qua trinh chuyén giao két qua nghién ciru tir trung uong vé dia phuong sé lién
quan t6i khau quan 1y k&t qua nghién citu va s& hitu tri tué. Tuy nhién dé thude
vé van dé chung, xin khong dé cap (6i trong Dé tai nay.

- Giita NC&PT dia phuong va NC&PT trung uong van ¢6 su doc lap nhat
dinh. Mot khia canh cha doc 1ap nay 14 nhiéu trudng hop NC&PT dia phuong
thira k€ cdc két qua nghién ciu truc tiép tir the gidi.

2.3.3 P6i méi NC&PT dia phuong huéng vé hé tro doanh nghiép

a, Pham vi va ndt dung hé trg cta NC&PT dia phuong d6i vdi doanh
nghiép bao gébm cdc mit: cdc hoat dong NC&PT cin thi€t cho san xudt kinh
doanh, nhung cdc nha kinh doanh tu nhan, do tiém luc cé han, khong di stc tién
héanh; cac hoat dong NC&PT c¢6 rii ro 16n nhung két qua tao sy dot pha, mang lai
hiéu qua cao cho phét trién; cdc hoat dong NC&PT nham vio nhilng huéng wu
tién c6 1oi cho phdt trién kinh &, xa héi chung; cdc hoat dong NC&PT c6 nhiéu
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doanh nghiép cling du kién tién hanh (dé dén dén tring lap vé dau tu). Tic 1A
chiém 4 trong 5 truong hop cin su ¢6 mét ciia NC&PT Nha nudc ¢ dia phuong
néu tai Muc 1.3 thuge Phan I1LL

b, V6i nhitng giai phdap vé xdc dinh nhiém vu (néu tai Myc 2.1 thuéc Phin
U v tuyén chon ngudi thue hién nhiém vu (néu tai Myc 2.2 thudc Phan I11), viéc
lra chon noi dung nghién ctu hd trg va déi tugng doanh nghiép hd tro vé co ban
duoc thyc hién mét cich hiéu qua va cong bing. Van dé 1iép theo la phai ¢é hinh
thic 6 chiic nghién ciru phit hop.

C6 thé c6 nhitng hinh thite NC&PT dia phuong hé tro doanh nghiép khac
nhau:

- Cung cdp két qua nghién ciu/ cung cdp diéu kién nghién ciu dé gidi
quyét van dé dat ra.

- Cung cdp kinh phi nghién ctu/ phdi hop nghién ciiu.
- H6 trg cho mot doanh nghiép don 1&/ hé trg cho mét nhém doanh nghiép.

M&éi mot hinh thic trén déu cé diém manh va diém yé&u nhu trinh bay &
bang 3.4. Nhu vaty s& phiu thudc vao muctiéu cha hé tro, diéu kién hé trg, kha nang
t& chitc cia co quan quan 1y, kha nang huy dong cic vién nghién ctiu, sy sin sing
clia doanh nghiép ma cé hinh thitc hé tro thich hop. Chang han, trong trao déi vdi
nhém thuc hién dé tai vé kha niing 4ap dung kinh nghiém Tam giac lién két Doanh
nghiép - Nhi nuéc - Co s& nghién ciu khoa hoc ctia TP, HS Chi Minh, lanh dao s6
KH&CN Kon Tum cho ring rat kho dp dung bdi mét mat khong co fue, mit khac
s€ gAy nén su bt cong bang doi véi cic doanh nghiép khac nhau O trén dia ban
tinh; con linh dao s& KH&CN Hai Phong thi néu lén khé khin 14 thiéu tién, thi€u
lue, thi€u thi trudng.

Bdng 3.4: Pim manh, diém yéu cia cac hinh thitc NC&PT dia
phuong hd tro doanh nghiép

Hinh thic Piém manh Diém yéu

Nhém | | Cung cdp k&t | Tién hanh don gian, gonnhe [ Khong khai thdc duge luc
qua lugng nghién ciu cla doanh
nghiép va khé khan trong tng
dung kél quad nghién cifu vio

san Xudt

Cung cap diéu | Tao didu kien cho doanh | Phéi tiép tuc hd trg va quéan 1y
kién nghiép chit déng nghién citu va | cic khau tiép theo

ing dung k&t qua nghién ciu
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vl sin Xudt

Nhém 2 | H6 wo  kinh | Dé quyén chit dong cho don vi | Khé nang cao dugc chat lugng
phi nghién ciu
Phéi hgp cing | Nang cao chat lugng nghién | Phy thuge vio kha nang va s
o . ciu, gép phin dao tao luc | san sing cha cac lue luong cd
nghién clu BoP .p R & o g
lwgng nghién city trong doanh | lién quan (QL Nha nudc, vién,
aghiép doanh nghigp)
Nhom 3 | Mét don vi Bon giin, tryc tiép Khong mé& rong duge pham vi

g dung

Ma réng pham vi dng dung

Poi hdi phai bd nhiéu cong

M6t nhém don
vi stic dé 16 chiic

Liic ndy chura thé dinh hinh dwge su phan chia 180 vu theo bang 3.5. Tuy
nhién, cdn chd dén nhitng ¥ ki€n cha cic dia phuong sau day:

- Viéc hé trg cho doanh nghiép phai hudng t6i lgi ich chung, can lam sao
cho két qua nghién citu cing dugc nhiéu déi tugng sir dung, cang tot. Néi cdch
khéc "Tién cha Nhi nudc thi hd trg doanh nghiép nhu thé nao dé cé loi ich chung,
chit khong phai chi cé lgi ich clia mot doanh nghiép" ™.

- San pham hoat dong NC&PT dia phuong phai nham t6i nhan rong két qua
duoc tao ra, “"Nghién ciru khoa hoc ma khong ra san pham thi 1a nira voi, nghién
cifu ra san pham ma khong thanh mé hinh thi vin 1a nira voi, ra duge mo hinh ma

chura nhéan rong dugc thi ciing con 1i nira voi"".

- Hién tai dang ¢6 kha nhiéu két qua nghién cdu & dia phuong khong duge
nhan rong. C6 thé thdy, mot trong nhiing nguyén nhan khién viée ting dung két
qua nghién cdu bi gidi han & pham vi hep 1a bdi ngay tir khau nghién citu cdc dé
tai da bi c6 dinh chat vio mot don vi nhat dinh.

Kicn niphd 7-4: V& nguyén tic chung 1a nén chon cdc hinh thic NC&PT dia
phuong hd trg doanh nghiép nhur: cung cdp diéu kién (thay vi cung cip két qua),
phéi hgp cling nghién citu (thay vi hé trg kinh phi), nhim vio mét nhém don vi
(thay vi nhdm vio mot don vi). -

¥ kign cla dai dién s& KH&CN Ha Tay trao d6i vét nhom thue hicn d8 (ai,
7Y ki€n cia linh dao s KH&CN Nght An trao d8i vai nhém thuc hien dé i,
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PHAN KET LUAN

Céc phan khac nhau cta Dé tai da huéng vao phuc vu cho viéc nghién ciu
ddi méi quan ly hoat dong NC&PT dia phuwong & nhitng géc do khdc nhau ve
nhan thirc, gidi phdp chung, bién phdp cu thé,.... Chiing déu cé thé coi la nhiing
déng gép dé xuat lién quan 16i doi méi chinh sich KH&CN ¢ nude ta hién nay.
Nhuir vay, khong cin thiét phai nhic lai nhitng trinh bay kha cu thé, chi tiét & cic
phan trén trong mot muc riéng vé kién nghi chinh sach. Tuy nhién, dé két lun, &
day s€ néu lén mot vai nét duge coi 1 co ban nhat (déng thoi khii qudt nhat) nit
ra tir toan bo cdc phan tich cla HE 1,

1. b1 tugng nghién ciu cha DE tai [a quan 1y hoat ddng NC&PT phit hop
véi dac thi dia phuong. Quan 1y hoat dong NC&PT phi hop diac thi dia phiuong
chinh la tap trung nhim vao xic dinh ding dinh hudng phuc vu kinh té - xa hoi &
dia phuong, huy dong va sir c6 hiéu qua tiém luc NC&PT vio phuc vu dia
phuong, phéi hop t6t méi quan hé gitta hoat dong NC&PT cép tinh véi cic cip
khac. ‘

2. D6i méi quan 1y hoat dong NC&PT phd hop dic thd dia phuong da
duoc dién ra manh mé cling véi viéc trién khai Nghi quyét Trung wong 2 (Khoa
VIII), Luat Khoa hoc va Céng nghé, Nghi quyét Trung wong 6 (Khoa 1X). Thuc
t& d61 mai vira qua da tao ra diém xudt phdat méi, lam ndy sinh nhilng sang kién
goi m& gidi phdp déi mai va ciing boc 16 10 nhitng vin dé can trd déi méi. Lién
quan t8i dac thi clia hoat dong NC&PT dia phuong, hién dang ¢é nhitng van dé
nhur: ‘

- Xdc dinh nhiém vu KH&CN G dia phuong phai vira gan véi thue € dia
phuong, vira mang tinh chat nghién ciu KH&CN; phan biét gita nghién citu
mang lai su tng dung véi viéc thuan wy tng dung két qua nghién citu sin cd tr
bén ngoai; phan biét giffa nhiém vy KH&CN c6 két qua ing dung véi ing dung
c6 hiéu qua cao.

- Hoat déng NC&PT dia phuong phai dua trén tiém luc thuc cia minh,
déng thai phéi tang cudng phdi hop, thu hiit lyc luong bén ngodi vao tham gia
nghién ctu & dia phuong. '

- Phai xdc dinh 5 mot quan hé pitta NC&PT dia phuong v6i NC&PT cla
céc cép khdc. |

D6 Ia cdc van dé can 1ap trung thdo g& va 1a nhiém vu cu thé phai tap
trung gidi quyét nham thic day doi mdi hoat dong NC&PT phit hop dac thi dja
phuong.

3. Cong vdi nhing can ¢ thue tién, viée xdc dinh gidi phap déi mdi hoat
dong NC&PT phil hgp voi dac thi dia phuong trong thoi gian t6i dira trén phéan
tich khoa hoc vé: dinh huéng tng dung trong NC&PT dia phuong, vai trd chia
Nha nude trong NC&PT & dia phuong, su khdc nhau giita cic nhém dia
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phuong, cdc tinh chat co ban cha hoat dong NC&PT, nhan thiic diing v& luc
luong NC&PT thyc hién nhiém vu KH&CN & dia phuong,... u

4. Cic giai giai phap ti€p tuc déi mdi quan 1y hoat dong NC&PT phit hop
vi dic thi dia phuong bao gom:

- Vé co cdu hoat dong NC&PT cdp tinh, tién hanh diéu chinh theo hudng
ting cudng cdc hoat dong NC&PT c¢é kha nang tao sy dot phd, cdc hoat dong
NC&PT nhim viio nhimg hudng wu tién ¢ lgi cho phat trién kinh 1€ - xa hoi
chung, cic hoat dong NC&PT c6 nhiéu doanh nghi¢p cting du kién tién hanh (dé
din dén trung 1ap vé diu wr); va giam bdt cic hoat dong NC&PT cin thiét cho sin
xuat kinh doanh, nhung cic nha kinh doanh tr nhankhong du sic tién hanh; phi
hop vai timg nhém dia phuong.

- Vé xdc dinh nhiém vu KH&CN, tién hanh déi mdi hé théng cin cd/ tieu
chi xdc dinh nhiém vu KH&CN: viéc lya chon nhiém va KH&CN & dia phuong
phai bam vio cic tinh chét co ban cla hoat dong NC&PT; cu thé theo 5 trudng
hgp hoat dong NC&PT dia phuong, theo 3 loai nhiém vu KH&CN, theo ting
nhém dia phuong. POi méi hé théng cin ot xdy dung nhiém vu KH&CN la co so
dé d6i mdi phuong thiic xac dinh nhiém vu: dua vio dic diém cla minh, cic dia
phuong xdc dinh 6 co ciu phir hop gifta nhitng bo phan hoat dong NC&PT, giita
céc loai nhi¢m vu KH&CN; dua timg loai hoat dong NC&PT ma ¢6 phuong thic
16 chife xdc dinh nhiém vu KH&CN phi hop.

- Vé phuong thirc huy déng, thu hit luc liong nghién citu vao tién hanh
cdc nhiém vy KH&CN, (ién hanh d6i mdi trén cdc mat: thue hién mé rong hinh
thirc tuyén chon ngudi thuc hién nhiem vu KH&CN (thco Luat KH&CN) mot
cdch than trong; tang cudng danh gid cd nhan ding ky [am ch nhiém dé tai thong
qua ndi dung dé cuong nghién ciu di dugce chudn bi, vi gidm 61 da danh gia vé
trinh do bang cap hay tham nién nghién ctu; gidi quyét méi quan hé gitta chi
nhiém dé tai, du an vit co quan chu tri dé (i, dy dan theo hudng dé cao tuyét déi vai
trd cua chl nhiém dé tai, du dan; xay dung tiéu chi danh gid xem xét tuyén chon
ngudi chd tri nhiém vu KH&CN va thanh phan Hoi déng tuyén chon ngudi chi tri
nghién ciru cu thé theo 5 trudng hop hoat dong NC&PT.

- Vé quan hé phdi hop giiia NC&PT dia phuong véi NC&PT trung
uong, bin than hoat dong NC&PT trung wong phii déi mdéi nhdm dép ing tot
hon cdc yéu chu cha NC&PT dia phuong; qudn triét nguyén téc thira k& két qua
nghién ctu cla trung uong trong NC&PT dia phuong; phit hop véi timg nhém
dia phuong.

- Vé quan hé ho tro ciia NC&PT dia phiong doi voi deanh nghiép, ngoai
nhitng dot méi vé xdc dinh nhidm vu, tuyén chon nguoi thue hién nhiém vu (ban
than céc bién phip nay di cd tic dung quan trong thu hit luc lugng doanh nghiép
vao nghién ctu va dng dung ket qui nghién ctiu cha h¢ thong nhiém vu KIH&CN
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clp tinh), ¢dn xay dung nhiing hinh thdc pht hop thong qua dé NC&PT dia
phuong hd trg doanh nghiép, nhu: cung cip didu kién nghién ctu dé giai quyét
vin dé dat ra (thay vi citu cung cap két qua nghién ctu), phdi hop nghién ciu
(thay vi cung cAp kinh phi nghi¢n ctu), hd trg cho mot nhém doanh nghiép (thay
vi hd trg cho mot doanh nghiép don 1é).
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