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lêi nãi ®Çu 

 

Nh×n chung cã thÓ nãi, c«ng t¸c quy ho¹ch vïng l·nh thæ cña ViÖt Nam ph¸t 
triÓn chËm h¬n so víi c¸c n−íc trong khu vùc kho¶ng tõ 10 - 15 n¨m. Trong thËp kû 70 
- 80, n−íc ta b¾t ®Çu thùc hiÖn quy ho¹ch kinh tÕ x· héi, thÝ dô nh− c«ng t¸c ph©n bè 
lùc l−îng s¶n xuÊt, tuy nhiªn ®©y lµ quy ho¹ch dùa trªn c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, 
quan liªu bao cÊp. Sau thËp kû 90, §¶ng vµ ChÝnh phñ ta ®· chñ tr−¬ng ®æi míi qu¶n lý 
kinh tÕ, b¾t ®Çu thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH dùa trªn quan ®iÓm c¬ chÕ thÞ 
tr−êng víi ®Þnh h−íng XHCN vµ chóng ta b¾t ®Çu tiÕp thu c¸c kinh nghiÖm, ph−¬ng 
ph¸p luËn vµ c¸c c«ng cô khoa häc míi, ®Æc biÖt lµ kinh nghiÖm tõ c¸c dù ¸n vµ hîp 
t¸c quèc tÕ nh− c¸c dù ¸n cña UNDP hç trî kü thuËt cho viÖc x©y dùng quy ho¹ch tæng 
thÓ ë §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ §ång b»ng s«ng Hång. §ã lµ ®Þnh h−íng cña 
QHPTKT-XH. C¶ vÊn ®Ò quy ho¹ch m«i tr−êng ë n−íc ta còng ®−îc tiÕn hµnh chËm 
h¬n so víi c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc mét kho¶ng thêi gian t−¬ng ®èi dµi.  §iÓn h×nh 
nh− n−íc Mü, c«ng t¸c §TM ®−îc thùc hiÖn tõ nöa ®Çu thËp kû 70, cßn ë nh÷ng n−íc 
§«ng Nam ¸ th× c«ng t¸c nµy ®−îc lµm tõ thËp kû 80, trong ®ã chñ yÕu lµ ®¸nh gi¸ t¸c 
®éng m«i tr−êng ®èi víi dù ¸n vµ ®¸nh gi¸ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ c¸c 
t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng. 

ë n−íc ta còng cã mét sè nhµ khoa häc ®· b¾t ®Çu nghiªn cøu vÒ §TM, nh−ng 
nã chØ ®−îc thùc hiÖn chÝnh thøc khi cã sù ban hµnh cña luËt BVMT n¨m 1994 vµ theo 
NghÞ ®Þnh 175/CP cña ChÝnh phñ h−íng dÉn thi hµnh LuËt. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ 
chóng ta vÉn chØ lµm §TM ®èi víi c¸c dù ¸n cô thÓ, cßn cho ®Õn nay ®· h¬n 10 n¨m 
thùc hiÖn luËt nh−ng vÉn kh«ng cã quy ®Þnh cô thÓ cña ph¸p luËt vÒ §TM c¸c 
QHPTKT-XH; cµng kh«ng cã ph−¬ng ph¸p luËn thèng nhÊt vµ c¸c quy ®Þnh h−íng dÉn 
cô thÓ. V× vËy, vÊn ®Ò m«i tr−êng ®−îc xem xÐt trong QHPTKT-XH nãi chung cã thÓ 
lµm hoÆc kh«ng vµ còng cã thÓ lµm theo ph−¬ng ph¸p nµy hoÆc ph−¬ng ph¸p kh¸c, tuú 
theo chñ dù ¸n hoÆc c¸c ®Þa ph−¬ng, c¬ quan thùc hiÖn. 

C¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu trong n−íc ®−îc thùc hiÖn ®Ó ®¸nh gi¸ vÊn ®Ò m«i 
tr−êng ®Òu ®−îc lµm víi tÝnh chÊt thö nghiÖm bao gåm c¶ ph−¬ng ph¸p luËn vµ c«ng 
cô. Côc M«i tr−êng thuéc Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng tr−íc kia nay lµ Bé 
Khoa häc vµ C«ng nghÖ còng ®· tËp hîp nghiªn cøu ®Ó ®−a ra b¶n dù th¶o vÒ ph−¬ng 
ph¸p luËn vµ dù th¶o h−íng dÉn x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng, tuy nhiªn vÉn ch−a 
chÝnh thøc ban hµnh vµ ®Õn nay dù th¶o cña LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng söa ®æi mµ Bé Tµi 
nguyªn vµ M«i tr−êng ®ang chuÈn bÞ tr×nh quèc héi còng ®· cã dù th¶o quy ®Þnh cô thÓ 
vÒ quy ho¹ch m«i tr−êng vïng l·nh thæ. Nh−ng ®Ó cã thÓ triÓn khai trong thùc tÕ cßn 
ph¶i mÊt mét thêi gian n÷a, v× vËy cho ®Õn thêi ®iÓm nµy quy ho¹ch m«i tr−êng vïng 
l·nh thæ còng chØ lµ c¸ch thøc t×m tßi vµ thö nghiÖm ph−¬ng ph¸p luËn, ®ång thêi ®óc 
rót kinh nghiÖm tõ thùc tiÔn. 

§Ó chuÈn bÞ cho viÖc ban hµnh chÝnh thøc v¨n b¶n h−íng dÉn x©y dùng quy 
ho¹ch m«i tr−êng vïng l·nh thæ, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ ®· cho phÐp tiÕn hµnh mét 
sè ®Ò tµi quy ho¹ch m«i tr−êng vïng l·nh thæ, trong ®ã ®Ò tµi "Nghiªn cøu x©y dùng quy 
ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi vïng §ång b»ng s«ng Hång giai 
®o¹n 2001 -2010" m· sè KC.08.02 ®−îc thùc hiÖn víi c¸c môc tiªu cô thÓ nh−: 
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- X¸c ®Þnh c¬ së khoa häc cho viÖc lËp quy ho¹ch m«i tr−êng mét vïng l·nh thæ. 

- X¸c ®Þnh mèi liªn hÖ gi÷a quy ho¹ch m«i tr−êng vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi vïng §BSH 

- X©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH g¾n víi QHPTKT-XH. 

Do ®ã, ®Ò tµi ph¶i ®¹t ®−îc 3 s¶n phÈm chÝnh bao gåm: B¸o c¸o khoa häc vÒ 
ph−¬ng ph¸p luËn x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng vïng l·nh thæ, b¸o c¸o tæng hîp 
quy ho¹ch m«i tr−êng vïng §BSH, b¸o c¸o dù th¶o h−íng dÉn x©y dùng quy ho¹ch 
m«i tr−êng vïng. Do kÕt qu¶ xÐt tuyÓn, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ ®· giao cho Trung 
t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng lµm c¬ quan chñ tr× ®Ó tæ chøc viÖc nghiªn cøu 
nµy. C«ng viÖc nghiªn cøu ®−îc thùc hiÖn víi sù tham gia ®«ng ®¶o cña c¸c tr−êng §¹i 
häc, c¸c ViÖn Nghiªn cøu, mét sè nhµ qu¶n lý ë c¸c c¬ quan Trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng, tiªu biÓu nh−: Khoa M«i tr−êng - Tr−êng §¹i häc Khoa häc Tù nhiªn, ViÖn 
§Þa lý, Trung t©m M«i tr−êng §« thÞ vµ Khu C«ng nghiÖp (CEETIA) - tr−êng §¹i häc 
X©y dùng Hµ Néi, Khoa Kinh tÕ qu¶n lý M«i tr−êng vµ §« thÞ - Tr−êng §¹i häc Kinh 
tÕ Quèc d©n Hµ Néi, ViÖn KhÝ t−îng Thuû v¨n, Côc M«i tr−êng, Trung t©m Tµi 
nguyªn vµ Ph¸t triÓn bÒn v÷ng,... 

§Ó thùc hiÖn ®−îc c¸c néi dung c«ng viÖc cña Bé giao cho, tr−íc hÕt ®Ò tµi ph¶i 
kÕ thõa nh÷ng g× ®· ®¹t ®−îc trong thêi gian võa qua bao gåm: ph−¬ng ph¸p luËn vµ dù 
th¶o h−íng dÉn, mét sè nghiªn cøu vÒ quy ho¹ch m«i tr−êng vïng, l·nh thæ, tØnh, 
thµnh phè ®· ®−îc thùc hiÖn vµ ph−¬ng ph¸p luËn vÒ quy ho¹ch m«i tr−êng ®« thÞ 
trong khu«n khæ dù ¸n "N¨ng lùc 21" cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. Nh×n chung c¸c 
c«ng tr×nh nghiªn cøu trong n−íc vÒ quy ho¹ch m«i tr−êng chñ yÕu vÉn lµ t×m hiÓu, thu 
thËp vµ giíi thiÖu nh÷ng ph−¬ng ph¸p luËn ®· cã ë n−íc ngoµi, ch−a cã sù thay ®æi 
hoÆc c¶i biÕn theo ®iÒu kiÖn thùc tiÔn ë ViÖt Nam. TËp thÓ t¸c gi¶ cña ®Ò tµi ®· kÕ thõa 
nh÷ng nghiªn cøu ®ã vµ m¹nh d¹n ®−a ra ph−¬ng ph¸p luËn cô thÓ ®−îc thùc hiÖn 
trong ®Ò tµi KC.08.02.  

Sau thêi gian 4 n¨m thùc hiÖn (tõ 2001 - 2004) vÒ c¬ b¶n ®Ò tµi ®· ®¹t ®−îc môc 
tiªu nh− trong b¸o c¸o tr×nh víi Ban Chñ nhiÖm Ch−¬ng tr×nh KC.08 vµ Bé Khoa häc 
vµ C«ng nghÖ, bªn c¹nh ®ã kÕt qu¶ cña ®Ò tµi cßn ®−a ra mét sè néi dung cã tÝnh míi 
nh− sau: 

1. VÒ mÆt khoa häc ph−¬ng ph¸p luËn:  

a) §Ò tµi ®· kÞp thêi tËn dông kÕt qu¶ cña Héi nghÞ Th−îng ®Ønh ThÕ giíi vÒ Ph¸t triÓn 
BÒn v÷ng t¹i Johannesburg n¨m 2002, trong ®ã nhÊn m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ, 
ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng lµ ba trô cét cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 
nÕu thiÕu mét trong ba trô cét Êy th× kh«ng thÓ mang l¹i lîi Ých l©u dµi cho con 
ng−êi. Quan ®iÓm nµy ®· ®−îc vËn dông ngay ®Ó x©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn trong 
QHMT nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng m«i tr−êng trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi lµm 
cho QHMT trë nªn sèng ®éng vµ s¸t víi thùc tiÔn. 

b) Mçi n−íc cã mét c¸ch ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë tõng giai ®o¹n kh¸c nhau, tuy nhiªn 
trong tõng giai ®o¹n Êy ph¶i t×m ra ®−îc c¸c kh©u ®ét ph¸, næi tréi cã t¸c dông 
nhiÒu nhÊt ®Ó ph¸ vì vßng luÈn quÈn: “§ãi nghÌo - suy tho¸i m«i tr−êng - ®ãi 
nghÌo”,... §Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã cÇn ph¶i cã sù lùa chän ®óng ®¾n theo tõng giai 
®o¹n ®Ó t×m ra c¸c ®iÓm cã tÝnh næi tréi vµ träng t©m gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ 
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vµ m«i tr−êng, mµ ë n−íc ta coi ph¸t triÓn kinh tÕ lµ nhiÖm vô trung t©m, trong ®ã 
rÊt chó ý xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.  

c) §Ò tµi ®· lµm râ mét sè chøc n¨ng næi tréi trong ph©n vïng. Trong QHMT, c¸c 
®¬n vÞ chøc n¨ng ®· ®−îc ph©n chia cã thÓ cã 3 chøc n¨ng vÒ c¸c mÆt: m«i tr−êng, 
kinh tÕ vµ x· héi vµ trong c¸c ph©n vïng ®−îc ph©n chia ®Ò tµi nhËn thÊy, vïng nµo 
còng cã thÓ cã 3 chøc n¨ng nh−ng kh«ng tuyÖt ®èi vµ cã thÓ cã chøc n¨ng nµy næi 
tréi h¬n so víi c¸c chøc n¨ng kh¸c. VÝ dô, vïng ®åi nói cã chøc n¨ng m«i tr−êng 
næi tréi v× lµ n¬i l−u gi÷ nguån gen kh«ng chØ cho §BSH mµ cßn cho c¶ n−íc vµ thÕ 
giíi, ngoµi ra ®©y cßn lµ n¬i ®iÒu chØnh khÝ hËu, ®iÒu tiÕt tµi nguyªn n−íc, chèng 
xãi mßn ®Êt,... §ång thêi phô vïng nµy còng cã chøc n¨ng kinh tÕ, x· héi, v× nÕu 
biÕt tËn dông tµi nguyªn sinh häc mét c¸ch l©u bÒn, nhÊt lµ khi ph¸t triÓn du lÞch 
c¶nh quan, du lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng vv…sÏ ®ãng gãp kh«ng nhá s¶n phÈm cho 
x· héi vµ n©ng cao ®êi sèng cho con ng−êi, ®ång thêi b¶o vÖ tèt m«i tr−êng sinh 
th¸i xung quanh. 

2. VÒ mÆt thùc tiÔn:  ®Ò tµi còng cã mét sè ®iÓm míi nh− sau: 

a) B¶n QHMT ph¶i cã tÝnh kh¶ thi nÕu kh«ng th× c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p sÏ 
kh«ng cã ý nghÜa vµ tÝnh kh¶ thi cÇn ®−îc thùc hiÖn trong mäi kh©u tõ ph−¬ng ph¸p 
luËn ®Õn néi dung vµ c¸c gi¶i ph¸p.  

b) QHMT ph¶i cã tÝnh kh¶ dông. §Ó lµm cho b¶n QHMT kh«ng chØ lµ h×nh thøc mµ 
lµ c«ng cô ®−îc sö dông trong viÖc ®iÒu hµnh cô thÓ nh»m ®¶m b¶o chÊt l−îng m«i 
tr−êng th× nh÷ng chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ®−a ra ph¶i thËt cô thÓ, tËp trung s©u vµo 
nh÷ng chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p lín cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh, cã thÓ trë thµnh hiÖn 
thùc trong QHMT vµ trong thùc tiÔn. Ngoµi ra tÝnh kh¶ dông cßn thÓ hiÖn mèi 
t−¬ng t¸c, hîp t¸c cô thÓ víi ng−êi sö dông vµ c¸c ®Þa ph−¬ng, cho nªn trong qu¸ 
tr×nh t×m ra c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn ®Ò tµi ®· tæ chøc nhiÒu ®ît lµm viÖc, ®èi tho¹i 
vµ trao ®æi ý kiÕn víi c¸c nhµ qu¶n lý cã liªn quan vµ c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng 
§BSH ®Ó biÕn QHMT trë thµnh c«ng cô, ®ång thêi ®Ó ng−êi qu¶n lý cã thÓ n¾m b¾t 
®−îc ph−¬ng ph¸p vµ c¸ch thøc tæ chøc trong viÖc sö dông ph−¬ng ph¸p luËn 
QHMT vµ ®iÒu chØnh QHMT cho phï hîp víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn KT-XH cña ®Þa 
ph−¬ng mµ cßn nhiÒu yÕu tè n¶y sinh ch−a l−êng tr−íc khi lËp quy ho¹ch m«i 
tr−êng lóc ®ã. 

Ttrong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®Ò tµi ®· cã mèi quan hÖ g¾n bã mËt thiÕt víi c¸c 
nhµ qu¶n lý ë ®Þa ph−¬ng vµ Trung −¬ng ®Ó ®−a ra ®−îc néi dung, vÊn ®Ò vµ c¸c gi¶i 
ph¸p phï hîp thùc tÕ.  

Ngoµi 3 s¶n phÈm ®· tr×nh bµy ë trªn, ®Ò tµi cßn hoµn thµnh 11 b¸o c¸o chuyªn 
®Ò (bao gåm c¶ b¶n tæng hîp vµ b¶n tãm t¾t), 9 b¶n ®å. Ngoµi ra ®Ò tµi cßn x©y dùng 
thªm b¶n ®å óng ngËp ë vïng §BSH ®Ó bæ sung t×nh h×nh vµ kh¶ n¨ng sö dông ®Êt 
vïng §BSH mét c¸ch hîp lý. Bªn c¹nh ®ã, vÊn ®Ò ®µo t¹o còng ®−îc ®Ò tµi ®Æc biÖt 
quan t©m, ®Ò tµi cã nhiÒu ®¬n vÞ tham gia nh− c¸c tr−êng §¹i häc, nªn mÆc dï thèng 
kª ch−a ®Çy ®ñ nh−ng kÕt qu¶ s¬ bé cho thÊy, ®Ò tµi ®· kÕt hîp viÖc nghiªn cøu víi 
viÖc ®µo t¹o, cã kho¶ng: 2 nghiªn cøu sinh, 9 th¹c sÜ, 18 cö nh©n cïng nhiÒu sinh viªn 
thùc tËp  kh¸c. 

§Ó minh ho¹ cô thÓ h¬n ph−¬ng ph¸p luËn, ®Ò tµi ®· bæ sung b»ng c¸ch lÊy mét 
thÝ dô cô thÓ h¬n vÒ quy ho¹ch m«i tr−êng d¶i ven biÓn vïng §BSH. Do vÊn ®Ò cßn 
míi mÎ, t×nh h×nh n−íc ta còng kh«ng gièng hoµn toµn c¸c n−íc kh¸c vµ kh¶ n¨ng cßn 
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cã h¹n, cho nªn chóng t«i còng chØ d¸m coi kÕt qu¶ nghiªn cøu nh− mét ®ãng gãp 
thªm trong qu¸ tr×nh x©y dùng hoµn chØnh ph−¬ng ph¸p luËn QHMT vµ ®Ó phôc vô 
c«ng t¸c thùc tiÔn. Dï sao ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nh− trªn, chóng t«i còng xin ch©n 
thµnh c¶m ¬n sù quan t©m vµ chØ ®¹o cña L·nh ®¹o Bé KH&CN mµ trùc tiÕp lµ c¸c Vô 
Qu¶n lý Khoa häc Tù nhiªn vµ X· héi, Vô KÕ ho¹ch vµ Tµi chÝnh, chóng t«i hoan 
nghªnh vµ c¸m ¬n c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c tr−êng §H nghiªn cøu vµ c¬ 
quan qu¶n lý ë trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng ®· tham gia trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh nghiªn 
cøu hoÆc ®· céng t¸c gióp ®ì hoµn thµnh ®Ò tµi nµy. Chóng t«i còng xin ch©n thµnh 
c¶m ¬n Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng lµ c¬ quan chñ tr× ®· cè hÕt søc t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó ®Ò tµi ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch thuËn lîi. Mét lÇn n÷a chóng t«i xin ch©n 
thµnh c¶m ¬n nh÷ng sù gióp ®ì quý b¸u ®ã. 
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Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

I. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu Quy ho¹ch m«i tr−êng 
t¹i n−íc ngoµi vµ trong n−íc. 

I.1. Tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu QHMT trªn thÕ giíi. 

Ngay tõ nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû 19 ®· cã quan niÖm QHMT réng r·i trong c«ng 
chóng. Lý thuyÕt vÒ QHMT ®· ®−îc ph¸t triÓn liªn tôc tõ nhµ x· héi häc ng−êi Ph¸p, Le 
Play, ®Õn nhµ quy ho¹ch Scotlen, Sir Patrick Geddes vµ sau ®ã lµ ng−êi häc trß cña «ng, 
Lewis Mumford ng−êi Mü vµ sau nµy lµ Ian McHarg. QHMT ®· thùc sù ®−îc quan t©m tõ 
khi xuÊt hiÖn phong trµo m«i tr−êng ë Mü vµo nh÷ng n¨m 60, khi mµ c¸c quèc gia ph¸t 
triÓn trªn thÕ giíi quan t©m mét c¸ch nghiªm tóc tíi c¸c th«ng sè m«i tr−êng trong qu¸ 
tr×nh x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn.  

Kinh nghiÖm vÒ lý thuyÕt vµ thùc hµnh quy ho¹ch vïng ë c¸c n−íc kh¸c nhau rÊt 
nhiÒu. Ngay t¹i Mü nhiÒu lóc, c¸c nhµ quy ho¹ch vïng ®· tõng bÞ coi lµ kh«ng thùc tÕ vµ vai 
trß cña khoa häc m«i tr−êng ®èi víi c¸c nhµ quy ho¹ch Ýt g©y ®−îc chó ý cña c«ng chóng. 

LÞch sö hoµ nhËp c¸c th«ng sè m«i tr−êng vµo quy ho¹ch ph¸t triÓn ë Mü ®−îc 
chia thµnh 4 giai ®o¹n nh− sau:  

- Giai ®o¹n I (tr−íc n¨m 1960): Khi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng Ýt quan t©m 
®Õn vÊn ®Ò m«i tr−êng vïng mµ chØ quan t©m ®Õn mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng cña 
tõng dù ¸n riªng rÏ.  

- Giai ®o¹n II (tõ n¨m 1960 ®Õn n¨m 1975): Khi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng ®· 
quan t©m ®Õn §TM cña tõng dù ¸n riªng rÏ.  

- Giai ®o¹n III (tõ 1975 ®Õn 1980): Khi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng ®· lång ghÐp 
c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng cña c¸c dù ¸n riªng rÏ vµo b¸o c¸o nghiªn cøu kh¶ thi.  

- Giai ®o¹n IV (tõ n¨m 1980 ®Õn nay): Khi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng ®· kÕt 
hîp chÆt chÏ víi QHMT vïng.  

ë óc, c¸c yÕu tè m«i tr−êng ®−îc ®em vµo quy ho¹ch vïng ngay tõ n¨m 1941. 
Côc X©y dùng cña óc ®−a ra kü thuËt quy ho¹ch vïng gåm:  

- Ph©n chia n−íc óc thµnh 93 vïng.  

- TriÓn khai kh¶o s¸t thèng kª c¸c nguån tµi nguyªn.  

- KhuyÕn khÝch c¸c c¬ quan vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lËp kÕ ho¹ch b¶o tån vµ 
ph¸t triÓn c¸c nguån tµi nguyªn theo ®¬n vÞ vïng.  

- Ph©n quyÒn quy ho¹ch cho c¸c héi ®ång ph¸t triÓn vïng nh»m ®¶m b¶o sù tham 
gia cña c«ng chóng.  

- KÕt hîp ph¸t triÓn tõng vïng víi chÝnh s¸ch kinh tÕ cña toµn liªn bang vµ tõng 
bang riªng rÏ.  
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ë ch©u ¸, quy ho¹ch ph¸t triÓn vïng ph¸t triÓn nhÊt lµ t¹i NhËt B¶n. Khëi ®Çu 
tõ 1957, quy ho¹ch ph¸t triÓn cho c¸c vïng n«ng th«n kÐm ph¸t triÓn nh»m ®¹t ®−îc 
viÖc sö dông hiÖu qu¶ ®Êt vµ c¸c nguån tµi nguyªn th«ng qua quy ho¹ch hoµn chØnh, sù 
®Çu t− cña c«ng chóng vµo c¬ së h¹ tÇng, t¹o m«i tr−êng sèng trong lµnh, vµ th«ng qua 
c¸c biÖn ph¸p b¶o tån thiªn nhiªn. Trung t©m phèi hîp quèc gia vÒ ph¸t triÓn vïng 
(UNCRD) ë Nagoya (NhËt B¶n) cã nhiÒu kinh nghiÖm thùc tÕ vÒ thùc hµnh quy ho¹ch 
vïng. Theo ®ã, khung quan niÖm h×nh thµnh tõ 7 b−íc: dù b¸o, h×nh thµnh khung vÜ 
m«, quy ho¹ch ngµnh, phèi hîp liªn ngµnh, kÕ ho¹ch ph©n bæ kinh phÝ, x©y dùng 
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ kÕ ho¹ch thùc hiÖn. Mét sè vÝ dô ®¸ng chó ý vÒ quy ho¹ch 
vïng ë c¸c n−íc ch©u ¸ kh¸c lµ:  

• Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn tµi nguyªn n−íc cña Uû ban ph¸t triÓn Gal Oya (1949). 

• Quy ho¹ch ph¸t triÓn thèng nhÊt tµi nguyªn n−íc l−u vùc s«ng Mekong (1957) t¹i 
Cambodia, Lµo, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam.  

• Ch−¬ng tr×nh di c− (1950-1987) vµ c¸c nghiªn cøu quy ho¹ch l−u vùc s«ng ë 
Indonesia.  

HiÖn nay, mét sè tæ chøc quèc tÕ nh− WB, ADB ... ®· ban hµnh nhiÒu tµi liÖu 
giíi thiÖu kinh nghiÖm vµ h−íng dÉn vÒ QHMT ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi. Trong thêi 
gian qua, ADB ®· xuÊt b¶n 3 tËp tµi liÖu liªn quan tíi qu¶n lý vµ QHMT, tµi nguyªn 
thiªn nhiªn t¹i khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng. TËp 3 lµ “H−íng dÉn quy ho¹ch 
thèng nhÊt ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi m«i tr−êng vïng - Tæng quan vÒ c¸c nghiªn 
cøu quy ho¹ch ph¸t triÓn m«i tr−êng vïng t¹i Ch©u ¸” [24]. Trong tËp tµi liÖu nµy, 
ADB còng ®· ph©n tÝch kinh nghiÖm QHMT vïng cho 8 dù ¸n kh¸c nhau, bao gåm: 
L−u vùc hå Laguna vµ vïng Palawan (Philipin), l−u vùc s«ng Hµn (Hµn Quèc), l−u vùc 
hå Songkhla, vïng Eastern Seabord, vïng c«ng nghiÖp Samutprakarn (Th¸i Lan), vïng 
Segara Anakan (Indonesia), thung lòng Klang (Malaysia). Trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c 
kinh nghiÖm nªu trªn, ADB ®· x©y dùng “H−íng dÉn quy ho¹ch thèng nhÊt ph¸t triÓn 
kinh tÕ kÕt hîp víi m«i tr−êng vïng” vµ “Quy tr×nh x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng 
vïng”. Nh÷ng kinh nghiÖm vÒ QHMT cña c¸c n−íc trong khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh 
D−¬ng sÏ gãp phÇn ®Þnh h−íng nghiªn cøu quy ho¹ch cho vïng §BSH.  

I.2. C¸c nghiªn cøu liªn quan ®Õn QHMT t¹i ViÖt Nam.  

I.2.1. C¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n. 

 Ngay tõ nh÷ng n¨m 70, Nhµ n−íc ta ®· chó träng vµ quan t©m ®Çu t− cho c¸c 
ho¹t ®éng nghiªn cøu, ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, TNTN vµ m«i tr−êng 
®Êt n−íc theo c¸c vïng kinh tÕ - sinh th¸i, nh− ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu vÒ ph©n bè lùc 
l−îng s¶n xuÊt víi sù hîp t¸c vµ gióp ®ì cña Liªn X« cò. §Æc ®iÓm næi bËt lµ theo c¬ 
chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung.  
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 Ngoµi nh÷ng ®Ò tµi, ®Ò ¸n cÊp ngµnh ®−îc tiÕn hµnh ë c¸c Bé N«ng nghiÖp, 
L©m nghiÖp, Thuû lîi, C«ng nghiÖp, Tæng côc ®Þa chÝnh, Tæng côc ®Þa chÊt ... ®Ó ®¸nh 
gi¸ c¸c d¹ng tµi nguyªn kh¸c nhau phôc vô cho ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh, ®· h×nh 
thµnh mét lo¹t c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu nh»m tõng b−íc x©y dùng bé t− liÖu m«i 
tr−êng cho c¸c vïng l·nh thæ phôc vô ph¸t triÓn KT-XH, gi¶m nhÑ thiªn tai vµ BVMT. 

 T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh theo c¸c giai ®o¹n: 

• Giai ®o¹n 1976-1980: Cã 4 ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra tæng hîp c¸c vïng §BSCL, 
T©y B¾c, T©y Nguyªn, ven biÓn miÒn Trung.  

• Giai ®o¹n 1981-1985: §· triÓn khai 19 ch−¬ng tr×nh khoa häc cÊp Nhµ n−íc cã 
liªn quan ®Õn tµi nguyªn vµ m«i tr−êng. 

§¸ng chó ý lµ ch−¬ng tr×nh 52.02 víi 26 ®Ò tµi tiÕn hµnh ®iÒu tra ®¸nh gi¸ hiÖn 
tr¹ng, tiÒm n¨ng tµi nguyªn sinh häc, c¸c hÖ sinh th¸i vµ t×nh h×nh suy tho¸i m«i 
tr−êng.  

C¸c ch−¬ng tr×nh ®· cã nh÷ng ®Ò xuÊt, c¸c chÝnh s¸ch chung vÒ chiÕn l−îc quèc 
gia b¶o tån tµi nguyªn vµ x©y dùng nhËn thøc vÒ m«i tr−êng.  

• Giai ®o¹n 1986-1990: Cã 13 ch−¬ng tr×nh khoa häc liªn quan ®Õn tµi nguyªn m«i 
tr−êng, trong ®ã Ch−¬ng tr×nh 52-§ dµnh riªng cho nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng.  

Ch−¬ng tr×nh nµy ®· ®i s©u vµo nh÷ng vÊn ®Ò tµi nguyªn sinh häc vµ ®· chó ý 
nghiªn cøu vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng. Ch−¬ng tr×nh ®· cã ®ãng gãp tÝch cùc vµo viÖc 
x©y dùng “KÕ ho¹ch Quèc gia vÒ m«i tr−êng vµ PTBV” (1991). 

• Giai ®o¹n 1991-1995: §· triÓn khai 4 ch−¬ng tr×nh liªn quan c¸c vÊn ®Ò  m«i 
tr−êng. Trong ®ã, ch−¬ng tr×nh KT.02 chuyªn nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng. 
Ch−¬ng tr×nh KT.02 ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc x©y dùng dù th¶o “LuËt BVMT” 
(®−îc Quèc héi ViÖt Nam th«ng qua ngµy 27/12/1993). Ch−¬ng tr×nh nµy còng tiÕn 
hµnh nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p §TM, tiªu chuÈn m«i tr−êng, monitoring 

Nh×n chung, c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu ®−îc tiÕn hµnh trong kho¶ng 
thêi gian nµy ®· thu ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ cã gi¸ trÞ khoa häc vµ thùc tiÔn gãp phÇn gi¶i 
quyÕt mét sè vÊn ®Ò næi cém vÒ TNMT ë tõng giai ®o¹n. 

• Giai ®o¹n 1996-2000: TriÓn khai ch−¬ng tr×nh KHCN.07 “Sö dông hîp lý tµi 
nguyªn vµ BVMT” víi 3 nhiÖm vô lín: (1) Nghiªn cøu nguyªn nh©n vµ gi¶i ph¸p ng¨n 
ngõa sa m¹c ho¸. (2) Nghiªn cøu biÕn ®éng m«i tr−êng liªn quan ®Õn quy ho¹ch ph¸t 
triÓn KT-XH ë §BSH, §BSCL, H¹ Long, Qu¶ng Ninh, T©y Nguyªn. (3) Dù b¸o diÔn 
biÕn m«i tr−êng do thuû ®iÖn S¬n La.  

• Giai ®o¹n 2001-2005: TriÓn khai ch−¬ng tr×nh KC.08 “B¶o vÖ m«i tr−êng vµ 
phßng tr¸nh thiªn tai” víi 21 ®Ò tµi, trong ®ã cã nhiÒu ®Ò tµi liªn quan ®Õn QHMT vïng.  

I.2.2. C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu do Côc M«i tr−êng tæ chøc.  
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• Nghiªn cøu vÒ ph−¬ng ph¸p luËn QHMT (do Khoa M«i tr−êng, Tr−êng 
§HKHTN thuéc §¹i häc Quèc gia Hµ Néi chñ tr× thùc hiÖn n¨m 1998). 

• H−íng dÉn QHMT vµ x©y dùng QHMT s¬ bé vïng §BSH (do Khoa M«i 
tr−êng, Tr−êng §HKHTN, §H Quèc gia Hµ Néi chñ tr× thùc hiÖn n¨m 1999). 

• Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch b¶o vÖ m«i tr−êng vïng §BSCL (do ViÖn kü thuËt 
NhiÖt ®íi vµ B¶o vÖ m«i tr−êng chñ tr× thùc hiÖn n¨m 1999). 

• Nghiªn cøu c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn qu¶n lý tæng hîp m«i tr−êng vïng 
§BSCL (do ViÖn kü thuËt NhiÖt ®íi vµ B¶o vÖ m«i tr−êng chñ tr× thùc hiÖn n¨m 
2000). 

• Quy ho¹ch m«i tr−êng vïng §«ng Nam Bé (do Côc m«i tr−êng chñ tr× phèi hîp 
víi c¸c tØnh vïng §«ng Nam Bé, ViÖn M«i tr−êng vµ Tµi nguyªn §¹i häc Quèc 
gia Thµnh phè Hå ChÝ Minh, Trung t©m C«ng nghÖ m«i tr−êng, Trung t©m 
C«ng nghÖ vµ Qu¶n lý m«i tr−êng thùc hiÖn tõ n¨m 2000 vµ dù kiÕn kÕt thóc 
vµo n¨m 2005). 

• N¨m 2001, phèi hîp víi dù ¸n VCEP, Côc M«i tr−êng ®· tæ chøc Héi th¶o 
Quèc gia vÒ QHMT lÇn ®Çu tiªn ë ViÖt Nam. Héi th¶o ®· ®−îc nghe c¸c chuyªn 
gia quèc tÕ  b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh QHMT trªn thÕ giíi vµ trong khu vùc, ®Æc biÖt 
chuyªn gia cßn b¸o c¸o nh÷ng nghiªn cøu ®iÓn h×nh vÒ QHMT ë Cana®a. Héi 
th¶o còng th¶o luËn rÊt s«i næi vÒ nh÷ng ®Þnh h−íng QHMT ë ViÖt Nam [15].  

I.2.3. C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu cÊp ®Þa ph−¬ng. 

• Dù ¸n nghiªn cøu qu¶n lý m«i tr−êng vÞnh H¹ Long do Së KHCN&MT Qu¶ng 
Ninh tiÕn hµnh trong thêi gian tõ th¸ng 2/1998 ®Õn th¸ng 10/1999 víi sù gióp 
®ì cña tæ chøc JICA (NhËt B¶n) ®· cã nh÷ng nghiªn cøu t−¬ng ®èi s©u vµ ®Çy 
®ñ nh»m lËp quy ho¹ch qu¶n lý m«i tr−êng toµn diÖn cho vïng vÞnh H¹ Long ®Ó 
®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng KT-XH g¾n víi BVMT.   

• Nghiªn cøu QHMT phôc vô cho ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng tØnh Qu¶ng Ng·i 
giai ®o¹n 2001-2010 (do Trung t©m C«ng nghÖ m«i tr−êng - ENTEC thuéc Héi 
b¶o vÖ thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng ViÖt Nam chñ tr× thùc hiÖn trong n¨m 2001).  

• Quy ho¹ch BVMT thµnh phè HuÕ (do Trung t©m Quy ho¹ch §« thÞ vµ Ph¸t triÓn 
N«ng th«n, Bé x©y dùng thùc hiÖn, 1998). 

• Quy ho¹ch BVMT thµnh phè Th¸i Nguyªn (do Trung t©m Quy ho¹ch §« thÞ vµ 
Ph¸t triÓn N«ng th«n, Bé x©y dùng thùc hiÖn, 1999). 

• QHMT vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Thanh Ho¸ (do Trung t©m T− vÊn C«ng 
nghÖ M«i tr−êng thuéc Héi liªn hiÖp Khoa häc vµ kü thuËt thùc hiÖn, 2001). 

I.2.4. QHTTPTKTXH. 
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Tõ cuèi nh÷ng n¨m 80 cho ®Õn nay, Nhµ n−íc ®· tiÕn hµnh x©y dùng c¸c 
QHTTPTKT-XH cho 8 vïng kinh tÕ - sinh th¸i lín trªn ®Þa bµn c¶ n−íc vµ quy ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ cho 3 vïng träng ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ: Hµ Néi - H¶i Phßng - 
Qu¶ng Ninh; Thõa Thiªn - HuÕ - Qu¶ng Nam - §µ N½ng, Qu¶ng Ng·i; vµ thµnh phè 
Hå ChÝ Minh - §ång Nai - B×nh D−¬ng - Bµ RÞa - Vòng Tµu.  

TiÕp theo ®ã, c¸c QHTTPTKT-XH cña 61 tØnh, thµnh phè trªn ®Þa bµn c¶ n−íc 
®· vµ ®ang ®−îc x©y dùng. Mét sè huyÖn còng ®· ®−îc tiÕn hµnh x©y dùng c¸c 
QHTTPTKT-XH cña huyÖn.  

HÇu hÕt c¸c QHTTPTKT-XH ®Òu cã xem xÐt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng. §¸ng chó 
ý lµ c¸c QHTTPTKT-XH vïng §BSCL vµ QHTTPTKT-XH vïng §BSH, QHTTPTKT-
XH thµnh phè Hµ Néi, chuçi ®« thÞ MiÕu M«n, Hoµ L¹c, Xu©n Mai ®· cã nh÷ng ®¸nh 
gi¸ t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ vÒ c¸c nguån TNTN vµ ®· cã cè g¾ng trong viÖc g¾n kÕt c¸c vÊn 
®Ò tµi nguyªn m«i tr−êng víi c¸c ho¹t ®éng KT-XH.  

I.2.5. Quy ho¹ch ngµnh.  

Ngoµi c¸c QHTTPTKT-XH cña c¸c vïng, c¸c ®Þa ph−¬ng, nhiÒu ngµnh kinh tÕ 
còng ®· x©y dùng QH tæng thÓ ph¸t triÓn ngµnh. Mét sè ngµnh ®· cã quy ho¹ch ph¸t 
triÓn lµ: n«ng l©m ng− nghiÖp, thuû lîi, b−u chÝnh - viÔn th«ng, giao th«ng vËn t¶i,... 
Tuy nhiªn, trong c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, c¸c yÕu tè m«i tr−êng ch−a ®−îc 
quan t©m ®óng møc hoÆc chØ míi tËp trung nhiÒu cho c¸c yÕu tè ph¸t triÓn kinh tÕ mµ 
ch−a chó ý ®Çy ®ñ ®Õn b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn m«i tr−êng. C¸c ho¹t ®éng khai th¸c 
kho¸ng s¶n, khai th¸c rõng, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp,... hÇu hÕt ch−a chó ý ®Õn vÊn ®Ò ®æ 
th¶i cña c¸c chÊt r¾n, láng, khÝ,... ViÖc tÝnh to¸n t¶i l−îng cho phÐp cña c¸c yÕu tè m«i 
tr−êng l¹i cµng kh«ng ®−îc chó ý ®Õn. 

I.2.6. Quy ho¹ch c¸c ®« thÞ.  

Bªn c¹nh c¸c quy ho¹ch tæng thÓ, c¸c quy ho¹ch cô thÓ khu d©n c− ®« thÞ ë n−íc 
ta, bao gåm c¸c thµnh phè, c¸c thÞ x·, thÞ trÊn ®−îc ph©n chia thµnh 2 hÖ thèng vµ ®−îc 
x©y dùng quy ho¹ch t¸ch biÖt nhau.  

• HÖ thèng quy ho¹ch theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh.  

• HÖ thèng quy ho¹ch theo ph©n lo¹i ®« thÞ. Theo quyÕt ®Þnh sè 132/H§BT ngµy 
5/5/1990 c¸c ®« thÞ cña ViÖt Nam ®−îc chia thµnh 5 cÊp: dùa trªn d©n sè (®« thÞ cÊp 1 
cã trªn 1 triÖu d©n, ®« thÞ cÊp 5 cã trªn 4 ngh×n d©n), lùc l−îng lao ®éng phi n«ng 
nghiÖp, mËt ®é d©n c−, møc ®é trang bÞ c¬ së h¹ tÇng,... 

Trong c¸c quy ho¹ch cô thÓ c¸c ®« thÞ cã B¸o c¸o §TM. Th«ng th−êng, trong 
c¸c b¸o c¸o §TM cã c¸c khuyÕn nghÞ chung quanh c¸c vÊn ®Ò:  

• HÖ thèng tho¸t n−íc. 

• HÖ thèng giao th«ng.  

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 10



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

• Phñ xanh ®« thÞ.  

• M«i tr−êng v¨n ho¸.  

• C¶i thiÖn nhµ æ chuét.  

• Søc khoÎ m«i tr−êng.  

• KiÓm so¸t « nhiÔm kh«ng khÝ.  

• Quy ho¹ch sö dông ®Êt.  

• Qu¶n lý chÊt th¶i r¾n.  

• Qu¶n lý chÊt th¶i nguy h¹i.  

Mét sè dù ¸n ®· ®−îc thùc hiÖn cã h−íng vµo gi¶i quyÕt mét hoÆc hai ba yÕu tè 
m«i tr−êng næi cém, gay cÊn xuÊt hiÖn ë mét sè ®Þa ph−¬ng. Cã thÓ kÓ c¸c dù ¸n mang 
tÝnh quy ho¹ch nh−:  

• Quy ho¹ch c¸c b·i ch«n lÊp chÊt th¶i r¾n.  

• Quy ho¹ch hÖ thèng tho¸t n−íc m−a, n−íc th¶i, hÖ thèng xö lý n−íc th¶i.  

• Quy ho¹ch c¸c rõng phßng hé (chèng c¸t lÊn ë vïng duyªn h¶i, chèng lò lôt, chèng 
xãi mßn, röa tr«i ®Êt ...). 

• Quy ho¹ch c«ng viªn, hå n−íc phôc vô nghØ ng¬i.  

 

 

I.3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi QHMT vïng ë ViÖt Nam.   

I.3.1. Thùc tr¹ng lång ghÐp m«i tr−êng vµo quy ho¹ch vïng ë ViÖt Nam.  

• C¸c môc tiªu KT-XH ®· ®−îc nªu lªn trong c¸c quy ho¹ch vïng hiÖn cã. Tµi 
nguyªn thiªn nhiªn vµ tiÒm n¨ng sö dông ®−îc kiÓm kª, tÝnh to¸n ®Ó tèi ®a hãa 
c¸c lîi Ých kinh tÕ. C¸c yÕu tè tai biÕn m«i tr−êng còng ®· ®−îc c©n nh¾c ®Ó t×m 
c¸c gi¶i ph¸p phßng tr¸nh vµ gi¶m nhÑ c¸c ¶nh h−ëng tiÒm Èn kh«ng mong 
muèn. Tuy nhiªn, lång ghÐp m«i tr−êng, nh×n chung ch−a ®−îc c©n nh¾c tõ c¸c 
giai ®o¹n ®Çu tiªn khi x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu KT-XH vµ n¨ng lùc t¶i cña c¸c hÖ 
thèng m«i tr−êng th−êng kh«ng ®−îc ®Æt ra.  

• §¸nh gi¸ m«i tr−êng th−êng thiÕu vµ ch−a ph¶i lµ néi dung cña c¸c quy ho¹ch 
vïng. V× vÒ mÆt luËt ph¸p, n−íc ta ch−a cã quy ®Þnh ®¸nh gi¸ m«i tr−êng lµ mét 
bé phËn cña quy ho¹ch vïng, còng ch−a ban hµnh h−íng dÉn thùc hiÖn vµ thñ 
tôc thÈm ®Þnh m«i tr−êng trong quy ho¹ch vïng.  

• Tr−íc m¾t, viÖc lång ghÐp m«i tr−êng vµo quy ho¹ch vïng cã thÓ lµm cho viÖc 
lËp quy ho¹ch vïng trë nªn phøc t¹p vµ tèn kÐm thêi gian h¬n. Nh−ng víi tÇm 
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nh×n trung vµ dµi h¹n, viÖc lång ghÐp ®Çy ®ñ c¸c mèi quan t©m m«i tr−êng sÏ 
lµm cho viÖc lËp quy ho¹ch hiÖu qu¶ h¬n. 

• ViÖc thiÕu c¸c chuyªn gia quy ho¹ch vïng am hiÓu m«i tr−êng, thiÕu sù hîp t¸c 
®Çy ®ñ gi÷a c¸c c¬ quan quy ho¹ch vµ qu¶n lý m«i tr−êng, thiÕu c¬ së d÷ liÖu vÒ 
m«i tr−êng ®· c¶n trë viÖc lång ghÐp m«i tr−êng vµo quy ho¹ch vïng. Kinh phÝ 
quy ho¹ch thiÕu thèn vµ sù nh¹y c¶m chÝnh trÞ cao cña ®¸nh gi¸ m«i tr−êng 
chiÕn l−îc phô thuéc vµo sù c©n ®èi trong quy ho¹ch vïng gi÷a c¸c tham väng 
ph¸t triÓn tr−íc m¾t vµ sù ph¸t triÓn nhÊt qu¸n, æn ®Þnh trong t−¬ng lai.  

I.3.2. Nh÷ng khã kh¨n gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh QHMT ë ViÖt Nam. 

 Kinh nghiÖm thùc tÕ cho thÊy, nghiªn cøu QHMT ë ViÖt Nam rÊt phøc t¹p v× 
nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan, kh¸ch quan:  

− Nguån tµi liÖu vÒ tµi nguyªn m«i tr−êng cña ViÖt Nam võa thiÕu l¹i kh«ng ®ñ 
tin cËy (do ph−¬ng ph¸p luËn vÒ ®iÒu tra c¬ b¶n kh«ng thèng nhÊt gi÷a c¸c c¬ 
quan vµ tÇn sè, sè ®iÓm quan tr¾c, ®o ®¹c cßn Ýt). 

− §Õn nay, qu¸ tr×nh x©y dùng QHMT míi thu hót nh÷ng c¬ quan vµ chuyªn gia 
nghiªn cøu khoa häc, qu¶n lý vÒ m«i tr−êng. Trong khi ®ã, rÊt cÇn cã sù tham 
gia cña ®¹i diÖn céng ®ång d©n chóng, c«ng nghiÖp, c¸c tæ chøc x· héi, kinh tÕ 
c¸c cÊp. 

− Cßn nhiÒu vÊn ®Ò ch−a ®¹t ®−îc sù thèng nhÊt gi÷a c¸c nhµ khoa häc, c¸c c¬ 
quan lµm QHMT nh−: tiªu chÝ ph©n vïng m«i tr−êng; tªn gäi c¸c tiÓu vïng, khu 
vùc,… chøc n¨ng m«i tr−êng; s¶n phÈm QHMT, quan hÖ gi÷a QHMT vµ 
QHPTKT-XH,... 

− C¸c dù ¸n ph¸t triÓn ch−a lång ghÐp kinh tÕ vµ m«i tr−êng.  

− Mét sè ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n hiÖn ch−a ®¸p øng víi yªu cÇu ®Æt ra cña c«ng t¸c 
QHMT. ThÝ dô: Ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n t¶i l−îng vµ søc chÞu t¶i « nhiÔm; 
Ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n kh¶ n¨ng khai th¸c phï hîp nguån tµi nguyªn thiªn 
nhiªn (t¸i t¹o vµ kh«ng t¸i t¹o). Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c¸c d¹ng t¸c ®éng tÝch 
luü, tiÒm Èn, tæng hîp,…  

− HÖ thèng tiªu chuÈn m«i tr−êng ch−a ®Çy ®ñ, cßn thiÕu.  

− C¸c QHMT th−êng tr×nh bµy nh÷ng kÕ ho¹ch to lín nh−ng cßn tá ra thiÕu râ 
rµng khi ®Ò cËp ®Õn khÝa c¹nh thùc thi; ®Æc biÖt lµ viÖc tæ chøc thùc hiÖn vµ kh¶ 
n¨ng kinh phÝ. C¸c néi dung vÒ tµi nguyªn m«i tr−êng th−êng ®−îc quan t©m 
nhiÒu trong khi c¸c ph©n tÝch kinh tÕ cßn s¬ sµi. 

II. Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan tíi néi dung QHMT vïng. 

II.1. Kh¸i niÖm vïng l·nh thæ trong QHMT. 
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Ngµy nay, kh«ng nh÷ng c¸c nhµ khoa häc cña hÇu hÕt c¸c ngµnh, c¸c nhµ l·nh 
®¹o c¸c cÊp, c¸c nhµ doanh nghiÖp, c¸c th−¬ng nh©n mµ c¶ phÇn ®«ng ng−êi d©n 
th−êng còng nhËn thÊy r»ng - xÐt vÒ mÆt qu¶n lý l·nh thæ mµ nãi - gi÷a cÊp Nhµ n−íc 
Trung −¬ng vµ cÊp TØnh, ph¶i cã mét cÊp trung gian nµo ®ã mµ ng−êi ta còng gäi lµ 
“vïng”. L·nh thæ cña vïng trong tr−êng hîp nµy bao gåm mét sè tØnh, th«ng th−êng cã 
nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn, KT-XH hay lÞch sö t−¬ng ®èi ®ång nhÊt.  

Nh−ng thùc tÕ vïng lµ g×, nh÷ng chØ tiªu ®Ó ph©n vïng vµ cã bao nhiªu vïng ë 
ViÖt Nam ®ang lµ nh÷ng vÊn ®Ò tranh luËn, ch−a cã mét sù thèng nhÊt ý kiÕn tuyÖt ®èi.  

S¬ ®å ph©n vïng ®Çu tiªn lµ s¬ ®å ph©n vïng ®Þa lý tù nhiªn víi c¸c cÊp ph©n vÞ 
phøc t¹p. L·nh thæ miÒn B¾c ®−îc ph©n thµnh 6 miÒn thuéc ¸ ®íi B¾c, mµ ranh giíi 
phÝa Nam ®−îc quy ®Þnh bëi d·y nói ®Ìo H¶i V©n. C¸c miÒn ®ã lµ: miÒn §«ng B¾c, 
miÒn T©y B¾c, miÒn Tr−êng S¬n B¾c, miÒn §ång b»ng B¾c Bé, miÒn Thanh NghÖ TÜnh 
vµ miÒn B×nh TrÞ Thiªn. §¬n vÞ “miÒn” ®−îc c¸c t¸c gi¶ lùa chän lµm ®¬n vÞ c¬ b¶n 
dùa chñ yÕu trªn chØ tiªu ®Þa m¹o - kiÕn t¹o, trong thùc tÕ lµ dùa trªn tÝnh ®ång nhÊt 
t−¬ng ®èi cña ®Þa h×nh. C¸c chØ tiªu ®−îc sö dông ®Ó ph©n c¸c cÊp d−íi miÒn (nh− cÊp 
¸ miÒn vµ cÊp vïng) vÒ c¬ b¶n vÉn lµ ®Þa h×nh, ®−îc bæ sung chñ yÕu bëi sù ph©n ho¸ 
cña khÝ hËu vµ tõ ®ã cña c¸c thµnh phÇn kh¸c.  

Mét s¬ ®å ph©n vïng kinh tÕ ®· ®−îc ®Ò xuÊt tõ n¨m 1980 t¹i Uû ban kÕ ho¹ch 
Nhµ n−íc mµ hiÖn vÉn ®ang ®−îc sö dông ®Ó lµm khung tÝnh to¸n cho c¸c sè liÖu 
thèng kª trong Niªn gi¸m thèng kª cho ®Õn tËn 1995 vµ mét phÇn ®Ó lËp c¸c kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn c¸c vïng l·nh thæ. C¬ së cña s¬ ®å ph©n vïng nµy lµ sù ®ång nhÊt t−¬ng ®èi 
cña c¸c ®iÒu kiÖn sinh th¸i - n«ng nghiÖp. Toµn vïng l·nh thæ ViÖt Nam ®−îc ph©n 
lµm 7 vïng: 1. MiÒn nói Trung du B¾c Bé, 2. §ång b»ng s«ng Hång, 3. Khu 4 cò, 4. 
Duyªn h¶i miÒn Trung, 5. T©y Nguyªn, 6. §«ng Nam Bé, 7. §ång b»ng s«ng Cöu 
Long. 

N¨m 1995, ViÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn (thuéc Bé kÕ ho¹ch vµ ®Çu t−) ®· ®Ò xuÊt 
ra s¬ ®å 8 vïng, trong ®ã vïng nói vµ trung du b¾c bé ®−îc chia thµnh 2 vïng lµ T©y 
B¾c vµ §«ng B¾c (ViÖt B¾c). §ång thêi §«ng Nam Bé cã xÐt thªm ph¹m vi më réng 
®Õn L©m §ång, Ninh ThuËn vµ B×nh ThuËn. Tuy nhiªn, c¬ së lý luËn ®Ó ph©n vïng cã 
vÎ ch−a ®−îc thay ®æi vµ ®ã lµ tån t¹i lín nhÊt.   

Trong giai ®o¹n hiÖn nay, khi mµ c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®· trë thµnh 
môc tiªu phÊn ®Êu cña toµn ®Êt n−íc tõ nay ®Õn n¨m 2020, c¸c thµnh phè – n¬i tËp 
trung c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ lµ ®Çu mèi cña c¸c ®−êng giao th«ng quan träng, 
n¬i cã lùc l−îng lao ®éng chÊt x¸m vµ c«ng nh©n cã tay nghÒ cao - ®· næi lªn hµng ®Çu 
nh− lµ nh÷ng h¹t nh©n t¹o vïng (c¸c cùc t¹o vïng). Trong tr−êng hîp ®ã, nh÷ng vïng 
®−îc x¸c ®Þnh kh«ng chØ cßn lµ nh÷ng vïng sinh th¸i mµ vÒ b¶n chÊt thùc sù lµ nh÷ng 
vïng kinh tÕ, hay nãi ®óng h¬n lµ nh÷ng vïng kinh tÕ - x· héi.  
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Cã thÓ thÊy r»ng, viÖc h×nh thµnh vïng lµ kh¸ch quan do ph©n c«ng lao ®éng x· 
héi, cßn viÖc nhËn thøc nã vµ v¹ch ranh giíi mang tÝnh chñ quan lµ do con ng−êi. 
§−¬ng nhiªn, con ng−êi b»ng nhËn thøc cña m×nh ph¸t hiÖn ra tÝnh kh¸ch quan ®Ó 
ph©n ®Þnh vïng phï hîp lµ quan träng nhÊt. VÒ thùc chÊt, ph©n vïng lµ viÖc ph©n chia 
kh«ng gian l·nh thæ ra nh÷ng ®¬n vÞ ®ång cÊp, th«ng th−êng lµ phôc vô cho mét môc 
®Ých nhÊt ®Þnh, nªn khã cã thÓ cã mét sù “ph©n vïng kh¸ch quan” tuyÖt ®èi. Nã lµ s¶n 
phÈm cña t− duy, nh−ng mµ lµ t− duy khoa häc, dùa trªn mét sè chØ tiªu vµ ph−¬ng 
ph¸p mµ ng−êi lµm c«ng t¸c ph©n vïng ®· lùa chän. V× vËy, còng kh«ng nªn lÊy lµm 
ng¹c nhiªn nÕu trªn cïng mét l·nh thæ, cã thÓ cã nhiÒu s¬ ®å ph©n vïng kh¸c nhau.  

Ng−êi ta b¾t buéc ph¶i quan niÖm l¹i thÕ nµo lµ mét vïng, chñ yÕu lµ vïng kinh 
tÕ (hay KT-XH). Dï thÕ nµo th× còng cã thÓ coi vïng lµ mét bé phËn (mét ®¬n vÞ taxon 
cÊp cao) cña l·nh thæ quèc gia cã mét s¾c th¸i ®Æc thï nhÊt ®Þnh, ho¹t ®éng nh− mét 
hÖ thèng do cã nh÷ng mèi quan hÖ t−¬ng ®èi chÆt chÏ gi÷a c¸c thµnh phÇn cÊu t¹o nªn 
nã còng nh− nh÷ng mèi quan hÖ cã chän läc víi c¸c kh«ng gian c¸c cÊp bªn ngoµi.  

Cã thÓ ®i ®Õn viÖc x¸c lËp c¸c nguyªn t¾c ph©n vïng:  

- Nguyªn t¾c thø nhÊt lµ vÒ tÝnh ®ång nhÊt t−¬ng ®èi, th−êng ®−îc ¸p dông ®Ó 
ph©n ®Þnh c¸c vïng – c¶nh quan, vïng tù nhiªn hay vïng v¨n ho¸ lÞch sö.  

- Nguyªn t¾c thø hai lµ sù khai lîi vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn KT-XH trong ®ã sù g¾n 
kÕt cña vïng ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua vai trß cña hÖ thèng c¸c ®« thÞ c¸c cÊp, 
quan träng nhÊt lµ cña thµnh phè cã søc hót vµ vïng ¶nh h−ëng lín nhÊt, coi nh− 
cùc t¹o vïng.  

- Nguyªn t¾c thø ba lµ tÝnh h÷u hiÖu ®¶m b¶o sù qu¶n lý l·nh thæ.  

VÒ mÆt m«i tr−êng ch−a cã ph©n vïng trong khi viÖc ph©n vïng theo m«i tr−êng 
cã ý nghÜa quan träng. H¬n bÊt cø lÜnh vùc nµo, vÊn ®Ò m«i tr−êng kh«ng chØ bã hÑp 
trong mét khu vùc nhá còng nh− mét ngµnh. V× vËy, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng 
cÇn ®−îc triÓn khai ®ång bé, liªn kÕt víi nhau trong ph¹m vi c¸c vïng l·nh thæ réng.  

D−íi ®©y xin giíi thiÖu mét c¸ch ph©n vïng cã thÓ gÆp trong thùc tÕ lËp QHMT. 
Theo ®ã, vïng ®−îc chia lµm c¸c lo¹i:  

- Vïng lín (gåm nhiÒu tØnh). §©y lµ lo¹i vïng cã quy m« diÖn tÝch, d©n sè lín vµ 
cã thÓ rÊt lín. Nã gåm nhiÒu tØnh. Do yªu cÇu cña tæ chøc l·nh thæ ®Êt n−íc 
®−îc chia ra thµnh mét sè vïng lín. ThÝ dô, vµo n¨m 1994 ®Ó cã c¬ së cho viÖc 
x©y dùng QHPTKT-XH cña c¸c tØnh, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®· chia l·nh thæ 
ViÖt Nam ra lµm 8 vïng. Trong ®ã cã vïng §BSH gåm tíi 12 tØnh víi diÖn tÝch 
20.623,5 km2 vµ d©n sè 17,9 triÖu ng−êi.  

- Vïng liªn tØnh (gåm mét vµi tØnh). §©y lµ lo¹i vïng cã quy m« nhá h¬n lo¹i 
vïng lín nªu ë trªn. ThÝ dô, ®Ó x©y dùng QHPT khu vùc bÞ b·o, lò B¾c Trung 
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Bé, c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®−îc ChÝnh phñ giao lËp quy ho¹ch PTBV cho 4 tØnh 
B¾c Trung Bé (Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh). 

- Vïng liªn huyÖn (gåm mét sè huyÖn n»m trong mét tØnh hoÆc thuéc nhiÒu tØnh 
kh¸c nhau). ThÝ dô, ®Ó QHPT vïng nguyªn liÖu giÊy cho nhµ m¸y giÊy B·i 
B»ng, ChÝnh phñ ®· quyÕt ®Þnh mét vïng gåm nhiÒu huyÖn cña Phó Thä, Tuyªn 
Quang, Hµ Giang,… 

II.2.  §Þnh nghÜa QHMT. 

HiÖn cã nhiÒu kh¸i niÖm vµ ®Þnh nghÜa vÒ QHMT, nh−ng tùu trung vÒ c¬ b¶n 
chóng cã mét sè néi dung quan träng gièng nhau. §ã lµ, vÒ môc ®Ých, lµm sao ®¹t 
®−îc c¶ yªu cÇu vÒ KT-XH vµ m«i tr−êng, vÒ thùc hiÖn ph¶i cã hÖ thèng gi¶i ph¸p vµ 
biÖn ph¸p ®Çy ®ñ, bè trÝ trªn l·nh thæ. VÒ quan ®iÓm, theo tinh thÇn cña c¸c v¨n kiÖn 
cña Héi nghÞ Th−îng ®Ønh ThÕ giíi vÒ Ph¸t triÓn BÒn v÷ng võa häp t¹i Johannesburg 
n¨m 2002, trong ®ã nhÊn m¹nh, ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng lµ ba trô cét cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tuy nhiªn, ®· gäi lµ QHMT th× néi dung 
cèt lâi cña QHMT lµ hÖ thèng gi¶i ph¸p vµ biÖn ph¸p vÒ m«i tr−êng ®−îc bè trÝ trªn 
l·nh thæ, cßn quan ®iÓm trong viÖc lËp QHMT lµ ph¶i kÕt hîp tèt nhÊt víi c¸c yªu cÇu 
ph¸t triÓn KT-XH. Theo c¸ch lµm cña ADB th× QHMT ®· ®−îc lång ghÐp vµo quy 
ho¹ch hîp nhÊt, nh−ng b¶n th©n nã vÉn ph¶i gåm cã hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p vµ biÖn 
ph¸p vÒ m«i tr−êng.  

II.3. C¸c quan ®iÓm vÒ QHMT vïng. 

(1) QHMT ph¶i dùa trªn quan ®iÓm PTBV. Theo tinh thÇn cña c¸c v¨n kiÖn cña Héi 
nghÞ Th−îng ®Ønh ThÕ giíi vÒ PTBV võa häp t¹i Johannesburg n¨m 2002, trong 
®ã nhÊn m¹nh, ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi vµ BVMT lµ ba trô cét cña 
PTBV [2]. CÇn ®¶m b¶o sù hµi hoµ gi÷a ba lÜnh vùc trªn. QHMT kh«ng ®¬n 
thuÇn ®Ó BVMT mµ ®Ó phôc vô PTBV, phôc vô con ng−êi. ë ViÖt Nam, tinh 
thÇn PTBV trong bèi c¶nh hiÖn nay ®−îc hiÓu lµ lÊy ph¸t triÓn kinh tÕ lµm 
nhiÖm vô träng t©m nh−ng cÇn ®¶m b¶o tæn thÊt ®èi víi tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng ë møc chÊp nhËn ®−îc, ®ång thêi kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn mét sè tiªu chÝ 
kh¸c nh− d©n chñ, c«ng b»ng x· héi... VÝ dô: Trong khai th¸c vµ ph¸t triÓn rõng 
ngËp mÆn, c¸c nhµ khoa häc ®· ®Ò xuÊt mét tû lÖ khai th¸c vµ b¶o vÖ hîp lý lµ 
25%.  

(2) QHMT ph¶i kÕt hîp tèt nhÊt víi c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn KT-XH song ph¶i mang 
tÝnh chiÕn l−îc víi c¸c −u tiªn râ rµng. C¸c vÊn ®Ò cña QHMT cÇn ®−îc gi¶i 
quyÕt trªn c¬ së c¸c −u tiªn cã tÝnh chiÕn l−îc, víi: a). Xö lý hµi hoµ thÝch hîp 
c¸c vÊn ®Ò; b). Quy ho¹ch ®¶m b¶o sö dông hîp lý nguån tµi nguyªn kh«ng cã 
kh¶ n¨ng t¸i t¹o; c). QHMT cÇn cã tÝnh thÝch øng, tÝnh dù b¸o, phï hîp víi thùc 
tÕ cña qu¸ tr×nh ra c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ.  
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(3) QHMT ph¶i phï hîp víi c¸c môc tiªu cña ChiÕn l−îc B¶o vÖ m«i tr−êng Quèc 
gia ®Õn n¨m 2010 (míi ®−îc phª duyÖt vµo th¸ng 12/2003). VÝ dô: Trong ChiÕn 
l−îc B¶o vÖ m«i tr−êng Quèc gia cã ®Ò xuÊt ®Õn n¨m 2010, thu gom chÊt th¶i 
r¾n sinh ho¹t, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ®¹t 90%; xö lý 60% chÊt th¶i nguy h¹i 
bao gåm c¶ chÊt th¶i bÖnh viÖn. Trong bèi c¶nh ®ã, khi tiÕn hµnh QHMT cho 
vïng §BSH hay mét vïng nµo kh¸c trong c¶ n−íc, ®Ò cËp ®Õn 2 chØ tiªu nãi trªn 
cã thÓ ®Ò xuÊt tû lÖ cao h¬n ë mét sè tØnh trong vïng vµ thÊp h¬n ë mét sè tØnh 
kh¸c, tuú hoµn c¶nh cô thÓ nh−ng tû lÖ chung cho toµn vïng khã cã thÓ v−ît qu¸ 
tû lÖ chung cña toµn quèc.  

(4) QHMT cÇn thùc tÕ vµ linh ho¹t vµ kh¶ thi. Khi tiÕn hµnh QHMT cÇn nh×n nhËn 
râ môc tiªu, quy m«, ®Æc ®iÓm ®Ó vËn dông c¸c kiÕn thøc cÇn thiÕt vµo c«ng 
viÖc cô thÓ nh»m ®¹t hiÖu qu¶ cao nhÊt.  

(5) QHMT ph¶i ®−îc xem nh− mét c«ng cô qu¶n lý h÷u hiÖu, t¹o c¨n cø ®Ó ®iÒu 
chØnh quan hÖ cho phï hîp v× c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn th−êng cã nh÷ng thay 
®æi theo thêi gian.  

(6) QHMT ph¶i mang tÝnh chÊt më (®−îc t− vÊn vµ tæng hîp), ®éng, th−êng xuyªn 
cËp nhËt, ®iÒu chØnh, bæ sung vµ hoµn thiÖn (v× QHMT lµ c«ng cô qu¶n lý). 
QHMT cÇn cã sù tham gia cña nhiÒu ®èi t¸c kh¸c nhau (c¸c nhµ qu¶n lý, doanh 
nghiÖp, c¸c nhµ khoa häc vµ céng ®ång ®Þa ph−¬ng), kÓ c¶ c¸c ®èi t¸c ngoµi 
ChÝnh phñ vµ céng ®ång. Qu¸ tr×nh tham gia cña nhiÒu ®èi t¸c t¹o ®iÒu kiÖn cho 
viÖc lång ghÐp c¸c gi¸ trÞ mang tÝnh riªng biÖt trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c xung 
®ét lîi Ých vµ kh«i phôc còng nh− duy tr× lßng tin cña quÇn chóng vµo c¸c c¬ 
quan qu¶n lý.  

(7) VÒ c«ng cô thùc hiÖn QHMT, cÇn phèi hîp sö dông c¸c c«ng cô kü thuËt hç trî 
mét c¸ch thÝch hîp, hiÖu qu¶ øng víi tõng tr−êng hîp cô thÓ. Bëi lÏ mét c«ng cô 
kü thuËt hç trî cã thÓ rÊt h÷u Ých trong tr−êng hîp nµy song l¹i kh«ng phï hîp 
®èi víi tr−êng hîp kh¸c. VÝ dô: sö dông c«ng cô m« h×nh to¸n häc ®Ó dù b¸o « 
nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ cã thÓ thÝch hîp vµ cho kÕt qu¶ dù b¸o kh¸ chÝnh 
x¸c ®èi víi mét ®« thÞ víi quy m« diÖn tÝch kh«ng lín l¾m, sè liÖu ®Çu vµo cho 
m« h×nh t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ. Tuy nhiªn, khi ®èi t−îng nghiªn cøu lµ mét vïng 
réng lín nh− §BSH, th× viÖc ¸p dông c¸c m« h×nh trªn cÇn cã nh÷ng c©n nh¾c 
cÈn thËn v× mét trong nh÷ng th¸ch thøc lµ sè liÖu ®Çu vµo kh«ng ®¶m b¶o (c¶ vÒ 
sè l−îng vµ chÊt l−îng) sÏ ¶nh h−ëng ®Õn tÝnh chÝnh x¸c cña c¸c kÕt qu¶ dù b¸o. 
ChÝnh v× lý do trªn, b¶n h−íng dÉn cè g¾ng giíi thiÖu cµng nhiÒu cµng tèt c¸c 
c«ng cô cã thÓ dïng trong c¸c hoµn c¶nh kh¸c nhau ®Ó ng−êi sö dông tuú yªu 
cÇu vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cã thÓ lùa chän thÝch hîp.  

II.4. Môc tiªu vµ nguyªn t¾c cña QHMT vïng. 

II.4.1. Môc tiªu.  
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II.4.1.1. Môc tiªu chung.  

X©y dùng hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p vµ biÖn ph¸p vÒ m«i tr−êng nh»m 
sö dông hîp lý tµi nguyªn thiªn nhiªn, b¶o vÖ m«i tr−êng; ®Þnh h−íng, phèi hîp, ®iÒu 
chØnh c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn trong vïng ®¶m b¶o môc tiªu PTBV. 

II.4.1.2. Môc tiªu cô thÓ.  

- §iÒu phèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan ph¸t triÓn kinh tÕ víi c¸c c¬ quan qu¶n lý 
m«i tr−êng. 

- Tæ chøc qu¶n lý m«i tr−êng theo vïng quy ho¹ch, t¹o c¬ së cho viÖc lùa chän 
®Þa ®iÓm phï hîp nhÊt vÒ m«i tr−êng cho c¸c dù ¸n. §¶m b¶o chÊt l−îng m«i 
tr−êng phï hîp víi tõng ®¬n vÞ kh«ng gian chøc n¨ng m«i tr−êng (khu vùc cung 
cÊp tµi nguyªn, tæ chøc s¶n xuÊt, tæ chøc d©n c− vµ chøa th¶i).  

- §iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn KT-XH vµ qu¶n lý chÊt th¶i, ®¶m b¶o cho 
c¸c ho¹t ®éng nµy kh«ng v−ît qu¸ kh¶ n¨ng chÞu t¶i cña c¸c hÖ sinh th¸i, ®¶m 
b¶o sù ph¸t triÓn phï hîp vµ hµi hoµ cña 3 hÖ thèng: kinh tÕ, x· héi - nh©n v¨n 
vµ sinh th¸i - tù nhiªn.  

- §¶m b¶o sù khai th¸c, sö dông hîp lý c¸c d¹ng tµi nguyªn; n©ng cao hiÖu qu¶ sö 
dông c¸c d¹ng tµi nguyªn, b¶o vÖ vµ thóc ®Èy sù t¸i t¹o cña tµi nguyªn t¸i t¹o.  

- §¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn thùc hiÖn QHMT: tr×nh ®é, n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé m«i 
tr−êng, c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ, ®Çu t− ... 

- T¨ng c−êng kh¶ n¨ng phèi hîp øng víi c¸c sè liÖu, th«ng tin c¬ së cña vïng vµ 
t¹o nªn m¹ng l−íi quan tr¾c vïng cã hiÖu qu¶, cã tÝnh tæng hîp.  

II.4.2. Nguyªn t¾c.  

Mét sè nguyªn t¾c chÝnh cña QHMT bao gåm:  

- Thèng nhÊt: X©y dùng c¬ chÕ chÝnh thøc cho quy ho¹ch tæng hîp dùa trªn c¬ së 
thèng nhÊt xuyªn ®Þa giíi hµnh chÝnh.  

- X¸c lËp −u tiªn: Sö dông c¸c tiªu chÝ m«i tr−êng ®Ó x¸c lËp c¸c −u tiªn hµnh 
®éng chÆt chÏ ë tÊt c¶ c¸c møc quy ho¹ch v× cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc kh«ng 
thÓ liÖt kª hÕt mét lóc.  

- Gi¸m s¸t vµ ph¶n håi: Gi¸m s¸t t¸c ®éng cña viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch lªn chÊt 
l−îng m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ ®¶m b¶o sù ph¶n håi.  

- T¨ng c−êng sù tham gia cña c¸c nhãm bÞ ¶nh h−ëng: T¨ng c−êng sù tham gia 
cña c¸c nhãm céng ®ång trong viÖc khëi th¶o quy ho¹ch, kÓ c¶ c¸c doanh 
nghiÖp vµ c«ng d©n. 

- Gi¶i quyÕt m©u thuÉn: §−a ra mét c¬ chÕ quy ho¹ch ®Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn vÒ 
sö dông tµi nguyªn trong suèt qu¸ tr×nh chuÈn bÞ quy ho¹ch. 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 17



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

- §¸nh gi¸ vµ lËp b¸o c¸o m«i tr−êng: T¨ng c−êng c¸c c¬ së th«ng tinh vÒ m«i 
tr−êng vµ tµi nguyªn cho quy ho¹ch. 

- Ph©n tÝch ®Çy ®ñ chi phÝ m«i tr−êng: T¨ng c−êng n¨ng lùc cho c¸c nhµ quy 
ho¹ch trong viÖc ph©n tÝch chi phÝ – lîi Ých ®Ó ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ chi phÝ m«i 
tr−êng cña c¸c ph−¬ng ¸n lùa chän ph¸t triÓn. 

II.5. Néi dung cña QHMT vïng.  

1. Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tµi nguyªn, KT-XH vµ m«i tr−êng cña vïng 
quy ho¹ch. TiÕn hµnh kiÓm kª vµ ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng vµ tiÒm n¨ng cña c¸c nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn, KT-XH vµ chÊt l−îng m«i tr−êng sèng cña vïng quy ho¹ch.  

2. Dù b¸o xu thÕ ph¸t triÓn KT-XH, diÔn biÕn tµi nguyªn vµ m«i tr−êng trong 
vïng quy ho¹ch. 

3. Ph©n vïng c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng vµ dù b¸o nh÷ng vÊn ®Ò tµi 
nguyªn m«i tr−êng gay cÊn trong c¸c ®¬n vÞ l·nh thæ ®−îc ph©n chia. 

4. X©y dùng b¶n ®å quy ho¹ch c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng vµ ho¹ch ®Þnh 
c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý m«i tr−êng nh»m thùc hiÖn môc tiªu PTBV l·nh thæ quy ho¹ch.  

II.6. LËp b¸o c¸o QHMT lµ g×? 

§Ó thËt sù cã gi¸ trÞ, c«ng t¸c lËp b¸o c¸o QHMT cÇn ph¶i ®i xa h¬n lµ viÖc th¶o 
luËn c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng, m« t¶ m«i tr−êng lý-sinh. Mét qu¸ tr×nh lËp b¸o c¸o 
QHMT hµi hßa ph¶i nh»m vµo viÖc tr¶ lêi ®−îc nh÷ng c©u hái c¬ b¶n, lµ c¸c vÊn ®Ò rÊt 
quan träng cho c¸c nhµ l·nh ®¹o vµ c«ng chóng.  

• Tæ chøc vµ thÓ chÕ:  

- Ai ®−îc uû th¸c lµm QHMT? 

- Ai ®iÒu phèi qu¸ tr×nh QHMT? 

- Ai so¹n th¶o kÕ ho¹ch? 

- Ai phª duyÖt kÕ ho¹ch? 

- Ai thùc hiÖn kÕ ho¹ch? 

- Ai gi¸m s¸t thùc hiÖn kÕ ho¹ch? 

• Quy tr×nh QHMT:  

- C¸c b−íc trong QHMT lµ g×? 

- Vai trß vµ møc ®é tham gia cña c¸c bªn liªn quan lµ g×? 

- C¸c ph−¬ng ¸n hoÆc kÞch b¶n ®−îc ®−a ra vµ ph©n tÝch nh− thÕ nµo? 

- S¶n phÈm cuèi cïng cña qu¸ tr×nh QHMT lµ g×? 

- ViÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch sÏ ®−îc gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ra sao? 
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• C¸c ph−¬ng ph¸p vµ kü thuËt thÝch hîp:  

- Lo¹i th«ng tin nµo lµ cÇn thiÕt ®Ó hç trî cho QHMT? 

- Lo¹i ph©n tÝch nµo ®ßi hái ph¶i cã? 

- C¸c ph−¬ng ph¸p thÝch hîp ®èi víi ViÖt Nam? 

Iii. C¸c tr−êng hîp lËp QHMT trong ®iÒu kiÖn thùc tÕ ë 
viÖt Nam. 
III.1. C¸c tr−êng hîp lËp QHMT xÐt trªn c¬ së mèi quan hÖ gi÷a QHMT vµ 
QHPTKT-XH. 

III.1.1.  Vïng cã QHMT ®i tr−íc, ®éc lËp, t¹o tiÒn ®Ò vµ c¬ së cho viÖc sö dông hîp 
lý tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ BVMT, khi nghiªn cøu x©y dùng QHPTKT-XH; 

ViÖc lËp QHMT tr−íc khi cã QHPTKT-XH lµ khã cã kh¶ n¨ng x¶y ra trong 
thùc tÕ hiÖn nay. Tr−íc ®©y, trong giai ®o¹n kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, vµo kho¶ng cuèi 
thËp kû 70, ®Çu thËp kû 80 cña thÕ kû tr−íc, ®èi víi c¸c vïng l·nh thæ n−íc ta ®· tõng 
cã c¸c c«ng tr×nh ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, KT-XH ®Ó lµm c¬ së cho 
viÖc x©y dùng c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn vïng, trong ®ã cã ®Ò ra c¸c ®Þnh h−íng hoÆc 
cã thÓ lµ c¸c ph−¬ng ¸n sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn. Tuy nhiªn, ®ã lµ thêi kú kÕ 
ho¹ch hãa tËp trung, ng−êi ta th−êng xuÊt ph¸t tõ môc tiªu ph¸t triÓn, mµ th−êng lµ thÓ 
hiÖn nguyÖn väng mong muèn nhiÒu h¬n, vµ hÇu nh− kh«ng ®Ò cËp tíi tÝnh kh¶ thi vµ 
c¸c t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng.  

 

III.1.2. Vïng cã QHMT ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi, lång ghÐp víi QHPTKT-XH; 

Nãi chung x· héi sÏ ph¸t triÓn theo h−íng quü ®¹o ®· ®−îc v¹ch ra trong 
QHPTKT-XH. QHMT nh»m môc ®Ých chÝnh lµ b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn KT-XH ®ã 
bÒn v÷ng. V× vËy, ®Ó QHMT cã hiÖu qu¶, cã ý nghÜa thiÕt thùc, ®¶m b¶o cho sù ph¸t 
triÓn KT-XH, th× QHMT cÇn ®−îc lång ghÐp mét c¸ch h÷u c¬ trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh 
lËp QHPTKT-XH, tøc lµ trong mäi khÝa c¹nh cña QHPTKT-XH ®Òu ®· xem xÐt mét 
c¸ch cÈn thËn ®Õn yÕu tè m«i tr−êng. §©y lµ tr−êng hîp lý t−ëng, mµ còng lµ khuyÕn 
c¸o cña ADB, mµ cã lÏ sau nµy ph¶i phÊn ®Êu thùc hiÖn ®−îc. Tuy nhiªn, trong t×nh 
h×nh hiÖn nay, v¶ l¹i còng ch−a cã quy ®Þnh vÒ mÆt ph¸p luËt vÒ thÓ chÕ, cho nªn còng 
kh«ng dÔ thùc hiÖn.  

III.1.3.  Vïng cã QHTTPTKT-XH ®· ®−îc x©y dùng vµ phª duyÖt, trong ®ã c¸c vÊn 
®Ò m«i tr−êng ch−a ®−îc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vµ quy ho¹ch m«i tr−êng cßn s¬ 
l−îc, ®¬n gi¶n.  

§©y lµ tr−êng hîp phæ biÕn nhÊt hiÖn nay, v× thùc tÕ ë n−íc ta lµ ®· cã nhiÒu 
QHPTKT-XH cña nhiÒu vïng, nhiÒu tØnh (thµnh phè) vµ nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt; trong 
®ã cã nhiÒu quy ho¹ch ®· ®−îc thÈm duyÖt. Tuy vËy, phÇn lín c¸c quy ho¹ch nµy ch−a 
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cã lång ghÐp QHMT, cho nªn viÖc tiÕn hµnh lËp QHMT t−¬ng øng víi c¸c QHPTKT-
XH nµy lµ viÖc lµm cÇn thiÕt. Yªu cÇu cèt lâi cña viÖc lËp QHMT sau QHPTKT-XH lµ 
cÇn bæ sung c¸c ph−¬ng ¸n, c¸c gi¶i ph¸p BVMT t−¬ng øng vµ ®Ò xuÊt kiÕn nghÞ ®iÒu 
chØnh hay thay ®æi QHPTKT-XH (nÕu cÇn thiÕt) ®Ó ®¶m b¶o sù PTBV. DÜ nhiªn, c¸c 
kiÕn nghÞ ®iÒu chØnh hay thay ®æi QHPTKT-XH cÇn ®−îc th¶o luËn thèng nhÊt víi c¬ 
quan lËp QHPTKT-XH th× c¸c kiÕn nghÞ nµy míi cã thÓ ®−îc thùc thi trong thùc tÕ.  

III. 2. QHMT cho c¸c vïng cã tÝnh ®Æc thï.  

o Vïng ®Çu nguån lµ mét ®¬n vÞ nghiªn cøu ®−îc −a chuéng v× c¸c ranh giíi ®· 
®−îc x¸c ®Þnh râ rµng, c¸c ®Æc ®iÓm dßng ch¶y tù nhiªn cña c¸c dßng s«ng lµ 
yÕu tè ®Þa lý lý t−ëng ®Ó quan tr¾c (monitoring) c¸c nguån th¶i c«ng nghiÖp vµ 
sinh ho¹t; 

o C¸c vïng ®Êt ngËp n−íc lµ c¸c vïng cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc vµ sù sinh s¶n tù 
nhiªn cao, vµ th−êng lµ nh÷ng n¬i c− tró cña sinh vËt, n¬i cung cÊp nguån thøc 
¨n quan träng cho c¸c loµi cã gi¸ trÞ vÒ th−¬ng m¹i vµ sinh th¸i.  

o C¸c vïng ®Êt cao, hiÖn ®· cã rõng bao phñ ®ãng vai trß then chèt trong viÖc 
b×nh æn c¸c chøc n¨ng thuû v¨n, lµm gi¶m hiÖn t−îng lò lôt, lë ®Êt vµ båi l¾ng. 
Nh÷ng vïng nµy cã thÓ lµ c¸c vïng quan träng cho viÖc t¸i thiÕt n−íc ngÇm.  

o Mét sè vïng tù nhiªn kh¸c nh− vïng ®Êt dèc, ®Þa h×nh phøc t¹p vµ vïng ®ång 
b»ng bÞ ngËp lôt g©y ra nh÷ng h¹n chÕ vÒ kü thuËt ®èi víi ph¸t triÓn vµ cã thÓ cã 
nh÷ng rñi ro vÒ tµi chÝnh vµ m«i tr−êng nghiªm träng.  

o C¸c vïng ven biÓn nh− cöa s«ng, r¹n san h«, ®Çm lÇy vµ c¸c quÇn ®¶o lµ rÊt 
quan träng ®èi víi ho¹t ®éng nu«i trång thuû s¶n tù nhiªn vµ lµ n¬i c− tró quan 
träng cho c¸c loµi sinh vËt biÓn. 

o C¸c vïng tù nhiªn ®−îc x¸c ®Þnh lµ cã ®é nh¹y c¶m sinh th¸i hoÆc cã gi¸ trÞ v¨n 
ho¸, thÈm mü cao cÇn ®−îc b¶o vÖ do cã ý nghÜa quan träng ®èi víi ®Þa ph−¬ng, 
quèc gia hoÆc quèc tÕ.  

o C¸c vïng −u tiªn ph¸t triÓn, c¸c vïng tËp trung c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ 
chÕ t¹o, hoÆc c¸c vïng lµ n¬i cung cÊp tµi nguyªn thiªn nhiªn víi khèi l−îng lín 
… 

o C¸c vïng trªn cã sù kh¸c biÖt nhau vÒ chøc n¨ng, ®Æc ®iÓm tµi nguyªn vµ chÊt 
l−îng m«i tr−êng, kh¸c nhau vÒ quÇn c−, møc ®é ph¸t triÓn KT-XH, do ®ã 
QHMT cho c¸c vïng nµy còng cÇn thÓ hiÖn nh÷ng ®Æc thï t−¬ng øng.  

III.3. QHMT cho nh÷ng vïng cã kh«ng gian quy ho¹ch kh¸c nhau.  

QHMT cã nh÷ng giíi h¹n vÒ kh«ng gian cña nã. Kh«ng gian quy ho¹ch cã thÓ 
lµ khu vùc réng lín (gåm nhiÒu tØnh), vïng liªn tØnh (gåm 1 vµi tØnh) hoÆc vïng liªn 
huyÖn (gåm 2 hay nhiÒu huyÖn thuéc cïng mét tØnh hay nhiÒu tØnh). Møc ®é cô thÓ vµ 
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chi tiÕt cña ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn còng nh− néi dung QHMT cho c¸c vïng nµy cã 
nhiÒu thay ®æi tuú theo ph¹m vi cña ®Þa bµn quy ho¹ch.  

IV. C¸c b−íc trong nghiªn cøu lËp QHMT vïng.  

 Cã thÓ nhËn thÊy r»ng, ®Ò cËp ®Õn vïng lµ ®èi t−îng cho QHMT th× cã rÊt nhiÒu 
lo¹i kh¸c nhau. V× vËy, kh«ng thÓ cã h−íng dÉn lËp QHMT cho mäi ®èi t−îng vïng. 
Trong khu«n khæ b¸o c¸o nµy, chóng t«i xin tr×nh bµy quy tr×nh lËp QHMT cho lo¹i 
vïng liªn tØnh trong hai tr−êng hîp phæ biÕn nhÊt lµ:  

- Vïng cã QHMT ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi, lång ghÐp víi QHPTKTXH; 

- Vïng cã QHTTPTKTXH ®· ®−îc x©y dùng vµ phª duyÖt, trong ®ã c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng ch−a ®−îc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vµ quy ho¹ch m«i tr−êng cßn 
s¬ l−îc, ®¬n gi¶n.  

IV.1. Tr−êng hîp 1: QHMT ®−îc x©y dùng ®ång thêi víi x©y dùng QHTTPTKT-XH.  

Trong tr−êng hîp nµy, viÖc x©y dùng QHMT cã thÓ kÕt hîp vµ tiÕn hµnh song 
song víi QHTTPTKT-XH ngay tõ ®Çu. ViÖc lång ghÐp c¸c yÕu tè m«i tr−êng vµo 
QHTTPTKT-XH ®−îc thùc hiÖn trong tõng giai ®o¹n cña QHTTPTKT-XH.  

Tãm t¾t viÖc lång ghÐp m«i tr−êng vµo quy ho¹ch vïng:  

B−íc 1: §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng m«i tr−êng - lËp hå s¬ m«i tr−êng vïng.  

-  X¸c ®Þnh vµ tr×nh bµy th«ng tin vÒ hiÖn tr¹ng m«i tr−êng vµ tµi nguyªn, c¸c 
t−¬ng t¸c tÝch cùc vµ tiªu cùc gi÷a m«i tr−êng vµ tµi nguyªn vïng víi c¸c lÜnh 
vùc ph¸t triÓn chñ yÕu trong néi dung cña hå s¬ m«i tr−êng.  

- Ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng; x¸c ®Þnh c¸c ®iÓm nãng vÒ m«i tr−êng vµ c¸c 
vïng nh¹y c¶m m«i tr−êng. 

B−íc 2: X¸c ®Þnh môc tiªu vµ −u tiªn.  

- X¸c ®Þnh c¸c môc tiªu −u tiªn vÒ m«i tr−êng vµ PTBV cÇn ®¹t ®−îc trong vïng 
th«ng qua quy ho¹ch vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn.  

 

B−íc 3: X¸c lËp vµ ¸p dông c¸c chØ sè PTBV vÒ mÆt m«i tr−êng vµo x©y dùng 
c¸c ph−¬ng ¸n −u tiªn vµ trong tßan bé qu¸ tr×nh quy ho¹ch.  

- QHMT cÇn x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng cÇn lång ghÐp vµo c¸c −u tiªn cña 
quy ho¹ch, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p t¨ng c−êng c¸c t¸c ®éng tÝch cùc vµ gi¶m 
thiÓu t¸c ®éng tiªu cùc cña ph¸t triÓn lªn m«i tr−êng.  

- X¸c ®Þnh ph¹m vi cña c¸c ho¹t ®éng m«i tr−êng cÇn triÓn khai trong tõng 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn (vÝ dô c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng n«ng nghiÖp vµ du lÞch lµng 
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quª ë n«ng th«n, sö dông n¨ng l−îng t¸i t¹o, ph¸t triÓn c«ng nghÖ s¹ch trong 
c«ng nghiÖp). 

B−íc 4: §¸nh gi¸ c¸c −u tiªn ph¸t triÓn vµ dù th¶o quy ho¹ch vïng.  

- TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ m«i tr−êng cña c¸c −u tiªn ph¸t triÓn vïng vµ c¸c ph−¬ng ¸n 
cña dù th¶o quy ho¹ch. 

- Th¶o luËn c¸c kÕt qu¶ cña ®¸nh gi¸ m«i tr−êng vµ ®¸nh gi¸ KT-XH cña Dù th¶o 
quy ho¹ch tõ ®ã ®i ®Õn lùa chän chiÕn l−îc ph¸t triÓn cuèi cïng.  

B−íc 5: X¸c ®Þnh chØ sè m«i tr−êng.  

- X¸c lËp c¸c chØ sè m«i tr−êng vµ PTBV nh»m l−îng hãa vµ ®¬n gi¶n hãa th«ng 
tin, t¹o ®iÒu kiÖn cho céng ®ång còng nh− c¸c nhµ ra quyÕt ®Þnh/ lËp chÝnh s¸ch 
hiÓu nhanh vÒ t−¬ng t¸c gi÷a m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh kh¸c nhau. CÇn 
sö dông c¸c th«ng tin l−îng hãa ®Ó x¸c ®Þnh vµ gi¶i thÝch nh÷ng biÕn ®éng theo 
thêi gian.  

B−íc 6: Lång ghÐp kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng vµo dù th¶o quy ho¹ch.  

 C¸c nhµ Quy ho¹ch Ph¸t triÓn vµ Quy ho¹ch M«i tr−êng:  

- §ång th¶o luËn vÒ c¸c kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ m«i tr−êng vµ KT-XH còng nh− c¸c t¸c 
®éng cña chóng.  

- Tháa thuËn ph−¬ng c¸ch tèt nhÊt ®Ó ph¶n ¸nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ m«i 
tr−êng c¸c ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn vµo sù lùa chän cuèi cïng vµ m« t¶ c¸c −u tiªn 
ph¸t triÓn theo h−íng bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng, KT-XH. 

- X©y dùng dù th¶o Quy ho¹ch phï hîp víi c¸c h−íng dÉn cña QHMT vµ gi¸m 
s¸t ph¸t triÓn.  

B−íc 7: C¬ quan Qu¶n lý m«i tr−êng xem xÐt dù th¶o quy ho¹ch.  

- C¬ quan Qu¶n lý M«i tr−êng (Côc M«i tr−êng, Së KHCNMT) xem xÐt kÕ ho¹ch 
hµnh ®éng m«i tr−êng vµ b¶n dù th¶o quy ho¹ch.  

- C¬ quan Qu¶n lý M«i tr−êng th¶o luËn víi c¬ quan Quy ho¹ch vÒ c¸c vÊn ®Ò bÊt 
®ång vµ c¸c néi dung ch−a chÊp nhËn ®−îc vµ ch−a tháa m·n cña quy ho¹ch ®Ó 
tiÕn ®Õn sù ®ång thuËn vÒ néi dung cña b¶n dù th¶o Quy ho¹ch.  

- C¬ quan Qu¶n lý M«i tr−êng göi v¨n b¶n chÊp thuËn chÝnh thøc ®èi víi phÇn 
®¸nh gi¸ m«i tr−êng cho c¬ quan Quy ho¹ch, xem nh− lµ mét v¨n b¶n gèc cho 
b−íc thÈm ®Þnh.  

B−íc 8: ThÈm ®Þnh Quy ho¹ch chÝnh thøc.  
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- Theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam, nh÷ng thiÕu sãt ®−îc ph¸t hiÖn trong 
qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh Quy ho¹ch cÇn ®−îc chØnh söa ®Ó Quy ho¹ch chÝnh thøc 
®−îc hoµn chØnh cho phª duyÖt.  

IV.2. Tr−êng hîp 2: C¸c QHPTKT-XH ®· ®−îc x©y dùng vµ phª duyÖt, trong ®ã c¸c 
vÊn ®Ò m«i tr−êng ch−a ®−îc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vµ quy ho¹ch m«i tr−êng cßn 
s¬ l−îc, ®¬n gi¶n.  

Trong tr−êng hîp nµy, QHMT ®−îc lËp theo quy tr×nh sau:  

B−íc 1: ChuÈn bÞ. Trong b−íc nµy cÇn thùc hiÖn c¸c néi dung sau: 

Néi dung 1.1: X¸c ®Þnh ph¹m vi nghiªn cøu. 

Néi dung 1.1.1: X¸c ®Þnh ph¹m vi kh«ng gian.  

Vïng nghiªn cøu ph¶i ®ñ lín ®Ó cã thÓ gi¶i quyÕt nguån gèc cña c¸c t¸c ®éng vÒ 
m«i tr−êng trong c¶ vïng, nh−ng kh«ng qu¸ lín ®Ó c«ng t¸c ®¸nh gi¸ liªn quan ®Õn 
khÝa c¹nh kü thuËt vµ ho¹t ®éng thùc tiÔn ®ì khã kh¨n. Ranh giíi cuèi cïng sÏ phô 
thuéc vµo sù c©n nh¾c ®Ó ®¶m b¶o tÝnh c©n ®èi c¸c ranh giíi tù nhiªn vµ ranh giíi hµnh 
chÝnh. C¸c ranh giíi ph¸p lý hµnh chÝnh (ranh giíi tØnh, thµnh phè hoÆc huyÖn) ph¶i 
®−îc c©n nh¾c kü l−ìng v× chóng thÓ hiÖn t×nh h×nh thùc tÕ qu¶n lý (hµnh chÝnh, ph¸p 
luËt). §©y còng sÏ lµ ranh giíi mµ c¸c kiÕn nghÞ nªu trong QHMT vïng sÏ ®−îc ¸p 
dông. Ngoµi ra, trong nhiÒu tr−êng hîp, viÖc xem xÐt ¶nh h−ëng m«i tr−êng cña c¸c 
vïng phô cËn lµm cho ph¹m vi kh«ng gian cña vïng quy ho¹ch ®−îc më réng.  

Néi dung 1.1.2: X¸c ®Þnh ph¹m vi ®¸nh gi¸ m«i tr−êng.   

X¸c ®Þnh ph¹m vi ®¸nh gi¸ m«i tr−êng lµ mét qu¸ tr×nh t− vÊn víi nh÷ng bªn 
liªn quan, bao gåm: chñ dù ¸n, c¸n bé qu¶n lý m«i tr−êng, c¸c nhµ khoa häc, c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ vµ ®¹i diÖn ng−êi d©n vïng quy ho¹ch. CÇn quan t©m ®óng møc 
®Õn ý kiÕn cña c¸c bé phËn d©n c−. Bëi chÝnh hä lµ nh÷ng ng−êi nhËn thøc ®−îc c¸c 
xung ®ét tiÒm tµng hoÆc ®· ®−îc thÓ hiÖn gi÷a c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn.  

CÇn tËp häp, ph©n lo¹i vÊn ®Ò, sau ®ã chän c¸c vÊn ®Ò −u tiªn cÇn tËp trung søc 
gi¶i quyÕt trong QHMT. Sau khi lùa chän c¸c vÊn ®Ò −u tiªn, b¾t ®Çu x¸c ®Þnh c¸c 
h¹ng môc th«ng tin cÇn thiÕt cho c¸c giai ®o¹n sau cña qu¸ tr×nh quy ho¹ch.  

Néi dung 1.1.3: X¸c ®Þnh ph¹m vi thêi gian.  

§Ó phï hîp víi c¸c quy ho¹ch/ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH, QHMT cÇn ®−îc 
khèng chÕ trong ph¹m vi kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh, vÝ dô ng¾n h¹n 5 n¨m, trung, dµi 
h¹n 10-20 n¨m … 

Néi dung 1.2: Thu thËp c¸c th«ng tin, t− liÖu c¬ b¶n. 

§Ó thùc hiÖn tèt QHMT, cÇn thu thËp c¸c lo¹i th«ng tin, sè liÖu:  

- VÞ trÝ ®Þa lý, ph¹m vi vïng quy ho¹ch.  
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- Th«ng tin vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn (tµi nguyªn n−íc mÆt, 
n−íc ngÇm, thñy sinh, ®Êt, hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt, tµi nguyªn rõng, ®a d¹ng sinh 
häc, kho¸ng s¶n vµ du lÞch).  

- Th«ng tin vÒ c¸c lÜnh vùc KT-XH. 

- Th«ng tin vÒ quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH vïng.  

- Th«ng tin t− liÖu vÒ chÊt l−îng m«i tr−êng.  

- Th«ng tin vÒ §TM cña c¸c dù ¸n ®· vµ sÏ thùc hiÖn trong vïng. 

- Th«ng tin vÒ qu¶n lý m«i tr−êng.  

- C¸c th«ng tin vÒ luËt, quy ®Þnh, h−íng dÉn.  

- C¸c th«ng tin vÒ tiªu chuÈn, chØ tiªu ¸p dông.  

- C¸c t− liÖu vÒ ¶nh, b¶n ®å.  

Néi dung 1.3: LËp ®Ò c−¬ng vµ kÕ ho¹ch nghiªn cøu. 

Tr−íc khi b¾t ®Çu thùc hiÖn, cÇn ph¶i chuÈn bÞ mét b¶n ®Ò c−¬ng chøc tr¸ch 
nhiÖm vô ®Ó lµm râ vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c bªn tham gia vµo QHMT vïng. 
Nh÷ng gîi ý ®èi víi ®Ò c−¬ng nghiªn cøu QHMT vïng:  

- Vïng nghiªn cøu;  

- C¸c môc tiªu; 

- C¸c vÊn ®Ò vµ nh÷ng khã kh¨n chÝnh; 

- KÕ ho¹ch nh©n sù;  

- Tãm t¾t nhiÖm vô c«ng viÖc;  

- BiÓu thêi gian thùc hiÖn vµ ng©n s¸ch; 

- C¸c c¬ quan tham gia; 

- C¸c kÕ ho¹ch phèi hîp;  

- C¸c s¶n phÈm cuèi cïng. 

Néi dung 1.4: C«ng t¸c thùc ®Þa - ®iÒu tra kh¶o s¸t ®Þa bµn nghiªn cøu.  

- Ph©n chia nhãm nghiªn cøu thùc ®Þa. 

- X¸c ®Þnh nh÷ng th«ng tin cÇn thu thËp ngoµi thùc ®Þa; 

- X¸c ®Þnh nhiÖm vô tõng nhãm. X©y dùng ®Ò c−¬ng nghiªn cøu thùc ®Þa: 

- Tæ chøc thùc ®Þa theo lé tr×nh vµ lÞch tr×nh. 

B−íc 2: §¸nh gi¸ bèi c¶nh ph¸t triÓn vµ hiÖn tr¹ng tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ 
chÊt l−îng m«i tr−êng vïng quy ho¹ch.  
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Néi dung 2.1: X¸c ®Þnh ®Æc ®iÓm chñ yÕu cña vïng. 

Néi dung 2.2: §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ chÊt l−îng m«i 
tr−êng vïng.  

• X¸c ®Þnh vµ tr×nh bµy mét c¸ch ®Çy ®ñ th«ng tin vµ sè liÖu vÒ hiÖn tr¹ng m«i 
tr−êng vïng.  

• Nªu râ c¸c t−¬ng t¸c tÝch cùc vµ tiªu cùc gi÷a m«i tr−êng vµ c¸c lÜnh vùc ph¸t 
triÓn chñ yÕu vÒ KT-XH. 

• X¸c ®Þnh c¸c ®iÓm nãng vÒ m«i tr−êng vµ c¸c khu vùc cô thÓ cã ®Æc ®iÓm nh¹y 
c¶m víi m«i tr−êng.  

• X¸c ®Þnh søc Ðp m«i tr−êng chung cho toµn vïng, ®èi víi c¸c tiÓu vïng vµ c¸c 
lÜnh vùc ho¹t ®éng KT-XH. 

KÕt qu¶ cña viÖc ®¸nh gi¸ nµy ®−îc tr×nh bµy d−íi d¹ng m« t¶, c¸c biÓu b¶ng vµ 
s¬ ®å/ b¶n ®å ë tû lÖ thÝch hîp. B¶n ®å hiÖn tr¹ng m«i tr−êng bao gåm:  

- C¸c b¶n ®å chuyªn ®Ò.  

- B¶n ®å tæng hîp vÒ hiÖn tr¹ng tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ chÊt l−îng m«i tr−êng.  

Néi dung 2.3: §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng c¬ së vËt chÊt vµ ®éi ngò c¸n bé m«i tr−êng.  

- §¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé m«i tr−êng (sè l−îng, kÕt cÊu, thµnh phÇn, tr×nh ®é 
nghiÖp vô, kh¶ n¨ng ®¶m tr¸ch c¸c nhiÖm vô ®−îc giao..).  

- §¸nh gi¸ c¸c phßng thÝ nghiÖm, phßng ph©n tÝch, gi¸m ®Þnh (sè l−îng, sù ph©n 
bè trªn ®Þa bµn, møc ®é trang bÞ, tr×nh ®é hiÖn ®¹i cña m¸y mãc thiÕt bÞ, kinh 
phÝ cho ho¹t ®éng..).  

- §¸nh gi¸ c¸c hÖ thèng tr¹m quan tr¾c (khÝ t−îng, thuû v¨n, m«i tr−êng, ®Þa vËt 
lý, thæ nh−ìng …) 

B−íc3: Dù b¸o t¸c ®éng m«i tr−êng do c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn theo 
QHPTKT-XH, x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng träng ®iÓm. 

Dù b¸o t¸c ®éng m«i tr−êng do c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn theo QHPTKT-XH bao 
gåm viÖc −íc ®o¸n ®é lín (kÝch th−íc) vµ x¸c suÊt x¶y ra cña biÕn ®æi c¸c th«ng sè 
m«i tr−êng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn chÞu t¸c ®éng cña quy ho¹ch ph¸t triÓn. ViÖc nµy 
®ßi hái sù tham gia cña chuyªn gia m«i tr−êng vµ sö dông c¸c quy tr×nh, kü thuËt vµ 
c«ng cô chuyªn m«n ho¸. C¸c ph−¬ng ph¸p dù b¸o cã thÓ gåm c¸c ph−¬ng ph¸p hoµn 
toµn trùc quan ®Õn c¸c ph−¬ng ph¸p dùa trªn suy ®o¸n t−êng minh vÒ c¸c mèi quan hÖ 
m«i tr−êng. Trong nhiÒu tr−êng hîp, sù ph¸n ®o¸n dùa trªn kiÕn thøc chuyªn gia vµ 
ngo¹i suy kinh nghiÖm qu¸ khø ®−îc dïng ®Ó dù b¸o ®é lín cña c¸c hÖ qu¶ cã x¸c suÊt 
x¶y ra. C¸c m« h×nh t−¬ng tù vÒ vËt lý, to¸n häc ®−îc dïng ®Ó dù b¸o víi kh¸ nhiÒu 
thµnh c«ng. C¸c m« h×nh nµy th−êng ®−îc dïng trong dù b¸o biÕn ®æi cña c¸c th«ng sè 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 25



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

vËt lý, hãa häc vÒ m«i tr−êng n−íc vµ m«i tr−êng kh«ng khÝ. §èi víi biÕn ®æi cña c¸c 
th«ng sè m«i tr−êng vÒ sinh häc vµ x· héi, c¸c m« h×nh nµy Ýt ®−îc chÊp nhËn vµ sö 
dông. §èi víi mét vïng nghiªn cøu t−¬ng ®èi réng lín, cÇn tËp trung vµo dù b¸o c¸c 
t¸c ®éng quan träng, næi tréi.  

Néi dung 3.1: Tãm t¾t QHPTKT-XH, x¸c ®Þnh c¸c kÞch b¶n ph¸t triÓn.   

KÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh kÞch b¶n ph¸t triÓn sÏ lµ c¸c dù b¸o vÒ: t¨ng 
tr−ëng d©n sè, t¨ng tr−ëng kinh tÕ, nhu cÇu vµ møc ®é khai th¸c tµi nguyªn c¬ b¶n, ®« 
thÞ ho¸ vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së, c¸c t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng.  

Néi dung 3.2: §TM dù ¸n ph¸t triÓn vïng.  

CÇn ®Æc biÖt l−u ý ®èi víi c¸c t¸c ®éng tæng hîp vµ tÝch lòy ®èi víi m«i tr−êng 
do tiÕn hµnh nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn kh¸c nhau trªn ®Þa bµn vïng nghiªn cøu. §èi víi 
lo¹i t¸c ®éng nµy ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ ®−îc sö dông lµ  §TM dù ¸n ph¸t triÓn vïng. 

Néi dung 3.3: Dù b¸o sù biÕn ®æi cña c¸c thµnh tè m«i tr−êng vïng.  

Néi dung 3.4: NhËn ®Þnh xu thÕ biÕn ®æi m«i tr−êng cña toµn vïng vµ x¸c ®Þnh 
c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng träng ®iÓm. 

 

B−íc 4: Quy ho¹ch kh«ng gian ph¸t triÓn vµ BVMT vïng.  

Néi dung 4.1.: NhËn diÖn vµ s¾p xÕp yªu cÇu ®èi víi QHMT vïng.  

Néi dung 4.2: X©y dùng quan ®iÓm, môc tiªu QHMT vïng.  

Néi dung 4.2.1: X©y dùng quan ®iÓm QHMT vïng. 

CÇn lùa chän vµ x¸c ®Þnh c¸c quan ®iÓm phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ vµ giai 
®o¹n ph¸t triÓn cô thÓ cña ®Þa bµn. Trong giai ®o¹n hiÖn nay, QHMT cã thÓ x©y dùng 
trªn c¸c quan ®iÓm sau:  

- QHMT vïng nªn lÊy kh¸i niÖm PTBV lµm t− t−ëng chØ ®¹o.  

- QHMT vïng ph¶i ®−îc lång ghÐp víi QHPTKT-XH.  

- QHMT vïng ph¶i dùa trªn c¬ së c¸c ranh giíi kh«ng gian x¸c ®Þnh. QHMT 
vïng ph¶i cã sù tham gia cña ®¹i diÖn céng ®ång ®Þa ph−¬ng.  

- QHMT vïng cã t¸c dông nh− mét c«ng cô qu¶n lý thèng nhÊt vµ tæng hîp 
TNMT.  

- QHMT dùa trªn n¨ng lùc néi sinh kÕt hîp víi ph¸t huy tèt hîp t¸c quèc tÕ.  

Néi dung 4.2.2: X¸c ®Þnh môc tiªu cña QHMT vïng. 

Môc tiªu cña QHMT vïng kh«ng thÓ t¸ch rêi c¸c môc tiªu c¬ b¶n cña quèc gia:  

- N©ng cao hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh qu¶n lý m«i tr−êng. 
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- N©ng cao hiÖu qu¶ b¶o vÖ m«i tr−êng khu vùc.  

- §iÒu hoµ mèi quan hÖ ph¸t triÓn KT-XH víi tµi nguyªn m«i tr−êng.  

  Néi dung 4.3: Ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng vïng quy ho¹ch.  

Ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng lµ viÖc ph©n chia l·nh thæ thµnh c¸c ®¬n vÞ 
m«i tr−êng t−¬ng ®èi ®ång nhÊt nh»m môc ®Ých qu¶n lý m«i tr−êng mét c¸ch cã hiÖu 
qu¶ theo ®Æc thï riªng cña tõng ®¬n vÞ m«i tr−êng [1].  

  C¸c tiªu chÝ ®Ó thùc hiÖn ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng.  

(1) Sö dông ®Êt hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai: T×nh h×nh sö dông ®Êt ë hiÖn t¹i vµ trong 
t−¬ng lai theo quy ho¹ch ®−îc phª duyÖt, lµ mét yÕu tè ®Ó x¸c ®Þnh viÖc ph©n 
vïng m«i tr−êng.  

(2) HiÖn tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng vµ dù b¸o « nhiÔm trong t−¬ng lai.  

(3) §iÒu kiÖn tù nhiªn ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc ph©n vïng m«i 
tr−êng. VÝ dô: h−íng giã, ®Þa h×nh ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ph¸t t¸n khÝ th¶i vµo m«i 
tr−êng kh«ng khÝ … 

(4) Ranh giíi hµnh chÝnh vµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¸c cÊp trong vïng ph¶i ®−îc nghiªn 
cøu, c©n nh¾c trong viÖc ph©n vïng m«i tr−êng nh»m qu¶n lý hµnh chÝnh hiÖu 
qu¶ vÒ BVMT. 

C¸c b−íc ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng.  

- X©y dùng c¸c b¶n ®å thµnh phÇn theo c¸c yÕu tè: sinh th¸i - m«i tr−êng, ®Þa 
h×nh - ®Þa chÊt, sö dông ®Êt vµ hµnh chÝnh.  

- LËp b¶n ®å ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng tõ c¸c b¶n ®å trªn b»ng kü thuËt 
chËp b¶n ®å. Trong b¶n ®å ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng, vïng quy ho¹ch 
®−îc chia thµnh nhiÒu tiÓu vïng vµ khu m«i tr−êng.  

- M« t¶ chi tiÕt ®Æc ®iÓm cña tõng ®¬n vÞ m«i tr−êng: TÝnh to¸n t¶i l−îng chÊt th¶i 
(khÝ, r¾n, láng) cho tõng ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng ®−îc ph©n chia. TÝnh to¸n 
c¸c ng−ìng khai th¸c tµi nguyªn cho tõng ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng ®−îc 
ph©n chia.  

 Néi dung 4.4: LËp ph−¬ng ¸n quy ho¹ch kh«ng gian ph¸t triÓn vµ BVMT. 

Thùc chÊt cña viÖc QHMT lµ c«ng t¸c khoanh vïng l·nh thæ quy ho¹ch thµnh 
c¸c khu vùc cã chøc n¨ng m«i tr−êng (khu b¶o vÖ thiªn nhiªn, vïng c©y xanh, mÆt 
n−íc, ®iÒu hoµ vi khÝ hËu, ch¾n bôi ...) hay c¸c khu vùc cã nhu cÇu qu¶n lý m«i tr−êng 
kh¸c nhau (khu vùc bÞ « nhiÔm nÆng cÇn sím gi¶i quyÕt, vïng ngËp lôt ...).  

Néi dung 4.4.1. LËp b¶n ®å QHMT. 
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§Ò tµi khuyÕn nghÞ sö dông tØ lÖ b¶n ®å QHMT vïng vµ c¸c b¶n ®å QHMT 
thµnh phÇn kÌm theo lµ 1:250.000 cho toµn vïng nghiªn cøu vµ 1:100.000 cho c¸c khu 
vùc träng ®iÓm. TØ lÖ b¶n ®å quy ho¹ch chØ ¸p dông cho c¸c b¶n ®å khi lËp hå s¬ 
nghiªn cøu ®Ó b¸o c¸o trong c¸c buæi xÐt duyÖt. §èi víi hå s¬ chÝnh thøc, tÊt c¶ c¸c s¬ 
®å, b¶n ®å quy ho¹ch ®Òu ®−îc thu nhá ë tØ lÖ thÝch hîp (cã ghi tØ lÖ xÝch) ®Ó ®−a vµo 
minh ho¹ vµ thuyÕt minh.   

CÊu tróc tê b¶n ®å: Gåm c¸c th«ng tin sau: (1) tªn b¶n ®å, (2) phÇn b¶n ®å mÆt 
b»ng, (3) chó gi¶i, (3) nh÷ng ng−êi thµnh lËp, (4) n¨m thµnh lËp.  

Néi dung 4.4.2. X©y dùng vµ ph©n tÝch c¸c kÞch b¶n QHMT vïng. 

Trong QHMT, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i x©y dùng tÊt c¶ c¸c kÞch b¶n cho mäi néi 
dung thµnh phÇn. Th«ng th−êng, c¸c nhµ quy ho¹ch, trªn c¬ së ph©n tÝch kü l−ìng c¸c 
®iÒu kiÖn hiÖn tr¹ng vµ dù b¸o chÊt l−îng m«i tr−êng theo QHPTKT-XH cã thÓ ®Æt ra 
c¸c ph−¬ng ¸n vÒ chÊt l−îng m«i tr−êng cÇn ®¹t tíi cho chung c¶ t×nh h×nh m«i tr−êng 
hoÆc cho mét sè yÕu tè m«i tr−êng riªng biÖt. Nh×n chung, kh«ng cã nhiÒu kÞch b¶n 
m«i tr−êng. Cã ch¨ng chØ lµ hai kÞch b¶n. Mét lµ gi÷ cho chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng 
bÞ xÊu ®i. Hai lµ ph¶i phÊn ®Êu cã biÖn ph¸p ®Ó thùc hiÖn c¸c chØ tiªu cña chiÕn l−îc 
m«i tr−êng quèc gia.  

Néi dung 4.5: LËp kÕ ho¹ch qu¶n lý m«i tr−êng vïng.  

- Ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr−êng khu vùc.  

- KiÕn nghÞ vÒ hoµn thiÖn bé m¸y qu¶n lý m«i tr−êng.  

- Rµ so¸t vµ hoµn chØnh hÖ thèng v¨n b¶n luËt ph¸p BVMT.  

- X©y dùng c¸c c«ng cô h÷u hiÖu vÒ qu¶n lý m«i tr−êng.  

- §Ò xuÊt nguån kinh phÝ vµ tiÕn ®é thùc hiÖn.  

- Giai ®o¹n thùc hiÖn QHMT vµ gi¸m s¸t.   

B−íc 5: KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ.  

- §−a ra m©u thuÉn c¬ b¶n gi÷a ph¸t triÓn vµ BVMT trong vïng vµ ë mçi ®Þa 
ph−¬ng.  

- Nh÷ng vÊn ®Ò cÇn phèi hîp gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng, vÊn ®Ò g× cÇn ®iÒu chØnh trong 
giai ®o¹n cÊp phÐp ®Çu t−.  

- KiÕn nghÞ ph−¬ng ¸n PTBV toµn vïng.  

V. Hå s¬ c¸c s¶n phÈm QHMT vïng. 

Hå s¬ cña dù ¸n QHMT vïng gåm cã phÇn c¸c s¬ ®å, b¶n ®å vµ phÇn thuyÕt 
minh. PhÇn b¶n ®å thÓ hiÖn ë tØ lÖ 1:250.000 cho toµn vïng nghiªn cøu vµ 1:100.000 
cho c¸c khu vùc träng ®iÓm.  
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V.1. PhÇn b¶n vÏ.  

V.1.1. HÖ thèng b¶n ®å sö dông trong QHMT vïng. 

- B¶n ®å ®Þa h×nh: ThÓ hiÖn c¸c yÕu tè hiÖn tr¹ng bao gåm hÖ thèng l−íi chiÕu, 
thuû v¨n, ®Þa h×nh, ranh giíi ph©n vïng QHMT, … C¬ së sè liÖu b¶n ®å cña c¸c 
yÕu tè nµy lµ c¸c yÕu tè nÒn c¬ së cña hÖ th«ng tin ®Þa lý khi x©y dùng b¶n ®å 
chuyªn ®Ò.  

- B¶n ®å chuyªn ®Ò: Trªn c¸c yÕu tè nÒn cña b¶n ®å ®Þa h×nh, thÓ hiÖn c¸c ®èi 
t−îng, hiÖn t−îng vµ qu¸ tr×nh kh¸c nhau vÒ m«i tr−êng. 

§Ò tµi khuyÕn nghÞ danh môc c¸c b¶n ®å phôc vô cho QHMT vïng sau:  

- B¶n ®å 1: §Æc ®iÓm tù nhiªn cña c¸c c¶nh quan sinh th¸i.  

- B¶n ®å 2: HiÖn tr¹ng khai th¸c kho¸ng s¶n vµ m«i tr−êng c¸c má sau giai ®o¹n 
khai th¸c.  

- B¶n ®å 3: HiÖn tr¹ng sö dông tµi nguyªn - m«i tr−êng ®Êt.  

- B¶n ®å 4: HiÖn tr¹ng tµi nguyªn - m«i tr−êng sinh vËt.  

- B¶n ®å 5: HiÖn tr¹ng sö dông tµi nguyªn - m«i tr−êng n−íc.  

- B¶n ®å 6: §¸nh gi¸ nguy c¬ g©y « nhiÔm m«i tr−êng do ®« thÞ - c«ng nghiÖp 
ho¸ vµ nh÷ng ho¹t ®éng ph¸t triÓn KT-XH kh¸c.  

- B¶n ®å 7: Tæng hîp t×nh h×nh tµi nguyªn m«i tr−êng vïng. 

- B¶n ®å 8: Ph©n vïng m«i tr−êng vïng.  

ViÖc tËp hîp vµ nhËp c¸c th«ng tin kh«ng gian vÒ tµi nguyªn m«i tr−êng vµo hÖ 
GIS ®Ó hç trî cho c¸c quyÕt ®Þnh quy ho¹ch lµ mét s¶n phÈm chÝnh cña qu¸ tr×nh quy 
ho¹ch. Khi quy ho¹ch kÕt thóc, vïng quy ho¹ch vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý tµi nguyªn m«i 
tr−êng ®−îc thõa h−ëng mét hÖ thèng th«ng tin cã thÓ dïng ®Ó hç trî c«ng t¸c quy 
ho¹ch tiÕp theo t¹i nh÷ng khu vùc cô thÓ, trî gióp c¸c quyÕt ®Þnh qu¶n lý tµi nguyªn 
m«i tr−êng trong t−¬ng lai vµ gi¸m s¸t kÕ ho¹ch. HÖ thèng ®−îc thõa h−ëng nµy lµ mét 
tµi nguyªn quý gi¸ l©u dµi ®Ó sö dông vµ trî gióp trong viÖc khuyÕn khÝch sö dông tµi 
nguyªn m«i tr−êng mét c¸ch bÒn v÷ng. 

V.1.2. HÖ thèng c¸c s¬ ®å, biÓu b¶ng. HÖ thèng c¸c s¬ ®å, biÓu b¶ng cã thÓ t¸ch rêi 
hoÆc ®−îc lång ghÐp trong b¶n ®å QHMT. 

V. 2. PhÇn v¨n b¶n. Bao gåm: B¸o c¸o thuyÕt minh tæng hîp, b¸o c¸o thuyÕt minh 
tãm t¾t, c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò, c¸c phô lôc. Hå s¬ dù ¸n QHMT vïng sau khi ®−îc 
cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®−îc göi ®Õn c¸c Bé, Ngµnh vµ c¸c c¬ quan h÷u quan ®Ó 
thùc hiÖn.  

VI. Nguyªn t¾c ®iÒu chØnh QHMT vïng. 
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§· gäi lµ quy ho¹ch, th× thêi gian Ýt ra ph¶i m−¬i n¨m trë lªn, t×nh h×nh ch¾c 
ch¾n cã thÓ cã c¸c thay ®æi vµ diÔn biÕn míi ph¸t sinh, cho nªn trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn QHMT còng cÇn cã nh÷ng ®iÒu chØnh nhÊt ®Þnh, chø kh«ng thÓ bÊt biÕn y nh− lóc 
lËp quy ho¹ch. V× vËy, QHMT còng lµ c¸c ph−¬ng ¸n thiÕt kÕ, c¸c gi¶i ph¸p BVMT 
theo kh«ng gian cña vïng quy ho¹ch ®Õn mét thêi h¹n nhÊt ®Þnh.  

B¸o c¸o xin ®Ò xuÊt 3 nguyªn t¾c ®iÒu chØnh quy ho¹ch nh− sau:  

- §Þnh kú rµ so¸t vµ ®iÒu chØnh cho phï hîp (5-10 n¨m). Víi c¸c môc tiªu dµi h¹n 
tíi n¨m 2010 vµ 2020 cã thÓ ®−îc ®iÒu chØnh 5 n¨m mét lÇn ®Ó phï hîp víi t×nh 
h×nh ph¸t triÓn thùc tÕ, còng nh− nh÷ng tiÕn bé vÒ c«ng nghÖ vµ kü thuËt trong 
kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr−êng trªn thÕ giíi.    

- VËn dông QHMT ®Ó kiÕn nghÞ ®iÒu chØnh mét sè néi dung trong QHPTKT-XH 
(vÝ dô: vÞ trÝ b·i ch«n lÊp chÊt th¶i, c¬ së s¶n xuÊt …). §©y chÝnh lµ tr−êng hîp 
QHPTKT-XH cã tr−íc QHMT.  

- VËn dông QHMT ®Ó ®Ò xuÊt c¨n cø cho viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n míi, c¸c vïng 
“tr¾ng” vÒ quy ho¹ch.  
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I. §iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn vïng §BSH.  

I.1. §iÒu kiÖn tù nhiªn vïng §BSH. 

I.1.1. §Þa lý, hµnh chÝnh.  

Vïng §BSH bao gåm 11 tØnh vµ thµnh phè: Hµ Néi, H¶i Phßng, H¶i D−¬ng, H−ng 
Yªn, Nam §Þnh, Hµ Nam, Ninh B×nh, Th¸i B×nh, Hµ T©y, B¾c Ninh, VÜnh Phóc [1].  

Vïng cã 96 quËn, huyÖn, 2 thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng, 9 thÞ x·, thµnh phè 
théc tØnh, 82 thÞ trÊn vµ 2128 ph−êng x· [13].  

I.1.2. D©n sè.  

 Theo thèng kª n¨m 2002, toµn vïng cã d©n sè lµ 17.455.800 ng−êi, chiÕm 
21,9% d©n sè c¶ n−íc. Trong sè ®ã, nam chiÕm 8.525.100 ng−êi, b»ng 21,7% sè nam 
giíi c¶ n−íc. N÷ cã 8.930.700 ng−êi, chiÕm 22,0% sè n÷ giíi cña c¶ n−íc. Sè d©n sèng 
ë thµnh thÞ cã 3.699.200 ng−êi, chiÕm 18,5% sè d©n thµnh thÞ c¶ n−íc. Sè d©n sèng ë 
n«ng th«n lµ 13.756.600 ng−êi, chiÕm 23,0% sè d©n n«ng th«n c¶ n−íc.  Møc ®é ®« thÞ 
ho¸ thÓ hiÖn ë tû lÖ d©n c− ®« thÞ cña vïng kh«ng cao 21,2%, trong khi ®ã tû lÖ nµy cña 
c¶ n−íc lµ 25,1%.  

I.1.3. DiÖn tÝch vµ ®Êt ®ai [5].  

Theo thèng kª ®Êt n¨m 2001, vïng §BSH cã tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn lµ 
1.466.043 ha (chiÕm 4,49% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn quèc). So víi n¨m 1990 diÖn 
tÝch ®Êt tù nhiªn cña vïng gi¶m 27.343 ha, so víi n¨m 1997 gi¶m 15.701 ha. DiÖn tÝch 
®Êt tù nhiªn cña vïng gi¶m lµ do sù ®iÒu chØnh ranh giíi gi÷a c¸c tØnh trong vïng víi 
c¸c tØnh ngoµi vïng (nh− ranh giíi Ninh B×nh víi Hßa B×nh vµ Thanh Hãa …). Ngoµi 
ra cßn do mét sè nguyªn nh©n kh¸c nh− sù båi ®¾p t¹i c¸c cöa s«ng …  

B¶ng II.1. HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ biÕn ®éng ®Êt vïng §BSH. 

§¬n vÞ: ha 

DiÖn tÝch sö dông ®Êt c¸c n¨m (ha) BiÕn ®éng t¨ng (+), gi¶m (-)

2001 
H¹ng môc 

1990 1997 
DT (ha)

TûlÖ 

(%) 

1997/ 

1990 

2001/ 

1997 

2001/ 

1990 

Tæng DTTN 1.493.386 1.481.744 1.466.043 100,0 -11.642 -1.844 -13.486

 1. §Êt n«ng nghiÖp 832.326 837.826 856.800 57.90 5.500 18.974 24.474

 2. §Êt l©m nghiÖp 89.281 98.928 120.100 8.12 9.647 21.172 30.819

 3. §Êt chuyªn dïng 201.842 222.567 235.500 15.90 20.725 12.933 33.658

 4. §Êt ë 102.136 87.765 91.000 6.15 -14.371 3.235 -11.136
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 5. §Êt ch−a sö dông 165.665 146.893 85.500 5.78 -18.772 -61.393 -80.165

Nguån: Niªn gi¸m thèng kª n¨m 2002. 

§Êt n«ng nghiÖp cña vïng n¨m 2001 lµ 856.800 ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 
18.974 ha. Trong giai ®o¹n 1990 - 1997 diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng lµ 5.500 ha. 
VËy trong giai ®o¹n tõ khi thùc hiÖn QHPTKTXH, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña vïng 
t¨ng m¹nh h¬n nhiÒu so víi giai ®o¹n tr−íc (1990 - 1997). §Êt l©m nghiÖp cã rõng 
n¨m 2001 cña vïng lµ 120.100 ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 21.172 ha. Trong giai ®o¹n 
1990 - 1997 diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp t¨ng 9.647 ha. DiÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp còng 
t¨ng nhanh ë giai ®o¹n thùc hiÖn QHPTKTXH (1997 ®Õn nay). §Êt chuyªn dïng n¨m 
2001 lµ 235.500 ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 12.933 ha, chñ yÕu t¨ng do x©y dùng 
®−êng giao th«ng, ®Êt thñy lîi x©y dùng c¸c khu ®« thÞ,… §Êt ë cña vïng n¨m 2001 lµ 
91.000 ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 3.235 ha vµ gi¶m so víi n¨m 1990 lµ 11.136 ha - 
do n¨m 1990 thèng kª c¶ ®Êt v−ên trong khu d©n c− vµo ®Êt ë. §Êt ch−a sö dông cña 
vïng n¨m 2001 lµ 85.500 ha, gi¶m so víi n¨m 1997 lµ 61.393 ha, gi¶m chñ yÕu ë c¸c 
lo¹i ®Êt: ®Êt b»ng ch−a sö dông, ®Êt ®åi nói ch−a sö dông, ®Êt cã mÆt n−íc ch−a sö 
dông vµ nói ®¸ kh«ng cã rõng c©y. Qua ®ã thÊy r»ng thêi gian qua, trong vïng ®· ®Çu 
t− khai hoang, khoanh nu«i t¸i trång rõng ®Ó ®−a ®Êt ch−a sö dông vµo ph¸t triÓn n«ng 
- l©m - thñy s¶n cã hiÖu qu¶. 

I.1. 4. §Þa h×nh. 

 H−íng nghiªng chung cña vïng §BSH lµ h−íng T©y B¾c - §«ng Nam. §é dèc 
trung b×nh 0,01%. Vïng cã cao ®é 0,4-12,0 m. Trong ®ã, 55,5% diÖn tÝch vïng cã cao 
tr×nh d−íi 2m, 27% diÖn tÝch cã cao tr×nh tõ 2-4 m, 8% diÖn tÝch cã cao tr×nh tõ 4-6m, 
phÇn cßn l¹i cã cao tr×nh trªn 6m. Vïng nghiªn cøu cã ®Þa h×nh chñ yÕu lµ ®ång b»ng, 
gåm c¸c d¹ng: ®ång b»ng thÒm s«ng hå hçn hîp, ®ång b»ng tÝch tô biÓn Pleixtoxen 
muén, ®ång b»ng tÝch tô Holoxen, ®ång b»ng tÝch tô tam gi¸c ch©u Holoxen. C¸c d¹ng 
®Þa h×nh kh¸c gåm cã ®Þa h×nh bãc mßn tæng hîp vµ ®Þa h×nh thÒm mµi mßn cã diÖn 
tÝch ph©n bè hÑp h¬n. Do ®Þa h×nh kh«ng cao h¬n mùc n−íc biÓn, chiÒu dµi bê biÓn 
lín, hÖ thèng s«ng ngßi ph©n bè ®Òu trªn diÖn tÝch khu vùc, vïng §BSH th−êng xuyªn 
bÞ ¶nh h−ëng bëi lò lôt, sãng biÓn. HÖ thèng ®ª s«ng (3000 km) vµ ®ª biÓn (1500 km) 
b¶o vÖ ®· chia vïng §BSH thµnh nhiÒu m¶nh réng, phæ biÕn tõ 10.000 ®Õn 20.000 ha.  

I.1.5. Thiªn tai.  

 Vïng §BSH chÞu nhiÒu ¶nh h−ëng cña b·o, lôt, ngËp óng. Trung b×nh hµng n¨m 
cã 30-50 ngµy cã d«ng. D«ng tËp trung nhiÒu vµo c¸c th¸ng mïa hÌ. B·o ®æ bé vµo d¶i 
ven biÓn §BSH, chiÕm 30,7% sè b·o ®æ bé vµo ven biÓn n−íc ta vµ tËp trung chñ yÕu 
vµo 3 th¸ng 7,8,9. Th−êng trong nh÷ng ngµy cã b·o, th−êng xuÊt hiÖn m−a óng vµ lò 
trong néi ®ång, sãng lín vµ n−íc d©ng ë vïng cöa s«ng vµ bê biÓn.  

I.1.6. C¸c ¶nh h−ëng ngo¹i vïng. 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 
 

35



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

 
 L−u vùc s«ng Hång cã 53% diÖn tÝch n»m ngoµi l·nh thæ ViÖt Nam. Kho¶ng 
40% tæng l−u l−îng cña s«ng Hång lµ l−îng n−íc ®−îc sinh ra tõ phÇn l−u vùc n»m 
trªn ®Êt Trung Quèc. §BSH chØ chiÕm 7,3% diÖn tÝch l−u vùc song c¸c ho¹t ®éng ph¸t 
triÓn trªn l−u vùc ®Òu trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng vïng §BSH.  

I.2. Tµi nguyªn thiªn nhiªn vïng §BSH. 

I.2.1. Tµi nguyªn khÝ hËu.  

 Vïng §BSH n»m trong khu vùc khÝ hËu nhiÖt ®íi nãng Èm, chÞu ¶nh h−ëng cña 
giã mïa vµ mang nh÷ng nÐt ®Æc tr−ng cña khÝ hËu ®ång b»ng ven biÓn. NhiÖt ®é trung 
b×nh n¨m kho¶ng 23-23,50C, tæng nhiÖt ®é trong n¨m kho¶ng 8500-86000C. Hµng n¨m 
l−îng bøc x¹ tæng céng ®¹t 120-130 kcal/cm2. Sè giê n¾ng trung b×nh ®¹t 1650-1700 
giê/ n¨m. §é Èm t−¬ng ®èi trung b×nh n¨m lµ 80-85%. L−îng m−a trung b×nh n¨m lµ 
1700-1900 mm. Ph©n bè l−îng m−a rÊt kh«ng ®Òu trong n¨m.  

I.2.2. Tµi nguyªn n−íc.  

I. 2.2.1. Tµi nguyªn n−íc mÆt [8].  

§BSH lµ vïng ch©u thæ h¹ l−u cña 2 hÖ thèng s«ng: s«ng Hång vµ s«ng Th¸i 
B×nh. C¸c s«ng ®i vµo vïng lµ h¹ l−u cña c¸c nh¸nh s«ng. Hµng n¨m, c¸c nh¸nh s«ng 
®−a ra biÓn trung b×nh 122 tû m3 n−íc vµ 120 triÖu tÊn phï sa. Toµn bé l−îng n−íc vµ 
phï sa ®æ ra biÓn qua 11 cöa s«ng: L¹ch HuyÖn, Nam TriÖu, CÊm, L¹ch Tray, V¨n óc, 
Th¸i B×nh, Diªm §iÒn, Trµ Lý, Ba L¹t, L¹ch Giang, §¸y. Tæng l−îng n−íc s«ng ph©n 
phèi rÊt kh«ng ®Òu trong n¨m vµ t−¬ng øng víi chÕ ®é m−a. Mïa lò (th¸ng 6 ®Õn th¸ng 
10), l−îng n−íc chiÕm 80-85%, mïa kiÖt kÐo dµi trong 7 th¸ng (tõ th¸ng 11 ®Õn th¸ng 
5), l−îng n−íc chØ chiÕm 15-20%. 

I.2.2.2. Tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt [3].  

Trong ph¹m vi §BSH cã 2 tÇng chøa n−íc lç hæng vµ 19 tÇng chøa n−íc khe 
nøt, trong ®ã cã c¸c tÇng chøa n−íc sau lµ cã triÓn väng cho khai th¸c n−íc:  

− TÇng chøa n−íc lç hæng Holocen (qh). 

− TÇng chøa n−íc lç hæng  Pleistocen (qp) 

− TÇng chøa n−íc khe nøt, khe nøt cact¬ trong ®¸ v«i hÖ tÇng §ång Giao T2a®g. 

Tr÷ l−îng khai th¸c n−íc d−íi ®Êt cña c¸c vïng trong §BSH ®· ®−îc Héi ®ång 
xÐt duyÖt tr÷ l−îng kho¸ng s¶n Nhµ n−íc phª duyÖt lµ: 

− Tr÷ l−îng cÊp A = 535.096 m3/ngµy. 

− Tr÷ l−îng cÊp B = 450.600 m3/ngµy. 

− Tr÷ l−îng cÊp C1 = 629.670 m3/ngµy. 
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Tr÷ l−îng cÊp c«ng nghiÖp toµn ®ång b»ng lµ 985.696 m3/ngµy, trong ®ã riªng 

vïng Hµ Néi lµ 848.890 m3/ngµy. HÇu hÕt tr÷ l−îng khai th¸c n−íc d−íi ®Êt ®−îc x¸c 
®Þnh lµ cña tÇng Pleistocen (qp). 

Tr÷ l−îng khai th¸c tiÒm n¨ng cho trÇm tÝch §Ö tø toµn §BSH dao ®éng tõ 
11.298.630 m3/ngµy (víi hÖ sè nh¶ n−íc trung b×nh sau chØnh lý m« h×nh) ®Õn 
12.653.315 m3/ngµy (víi hÖ sè nh¶ n−íc trung b×nh theo kÕt qu¶ thÝ nghiÖm). 

Tr÷ l−îng khai th¸c tiÒm n¨ng cho toµn bé §BSH x¸c ®Þnh b»ng ph−¬ng ph¸p 
m« h×nh lµ 8.115.600 m3/ngµy (víi trÞ sè h¹ thÊp kh«ng v−ît qu¸ trÞ sè h¹ thÊp mùc 
n−íc cho phÐp). 

I.2.3. Tµi nguyªn sinh vËt [6].  

 §BSH lµ vïng ®Êt ®· tr¶i qua nhiÒu n¨m khai th¸c cña c− d©n, v× vËy trong vïng 
phÇn lín lµ c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i. Tuy vËy, do ®Æc ®iÓm cña ®Þa h×nh, vÞ trÝ ®Þa lý 
vµ ®iÒu kiÖn khÝ hËu, cho nªn tµi nguyªn sinh vËt cña vïng kh¸ phong phó vµ ®a d¹ng. 
VÒ ®éng vËt hoang d¹i, trong vïng cã: 124 loµi chim, 8 loµi thó; 21 loµi l−ìng c− bß 
s¸t. Trong sè nµy, cã 5 loµi chim vµ 1 loµi bß s¸t ®· ®−îc ®−a vµo s¸ch ®á cña ViÖt 
Nam. Vïng cã 123 loµi ®éng vËt næi, 394 loµi ®éng vËt ®¸y, 197 loµi thùc vËt hoang 
d¹i vïng b·i båi, 217 loµi thùc vËt næi ven bê. §BSH cã 240 loµi c¸, trong ®ã cã 
kho¶ng 30 loµi cã gi¸ trÞ kinh tÕ. §¸ng chó ý, vïng cã kho¶ng 86 loµi c©y lµm thuèc vµ 
tinh dÇu.  

I.2.4. Tµi nguyªn kho¸ng s¶n. 

 §BSH cã nhiÒu lo¹i kho¸ng s¶n: nhiªn liÖu, vËt liÖu x©y dùng, kho¸ng chÊt 
c«ng nghiÖp vµ kim lo¹i. Trong vïng ®· ph¸t hiÖn vµ tÝnh tr÷ l−îng ®−îc 307 má vµ 
®iÓm kho¸ng s¶n. Tuy nhiªn, phÇn lín c¸c má cã quy m« nhá, kh«ng cã hoÆc Ýt cã gi¸ 
trÞ th−¬ng m¹i. VÒ kho¸ng s¶n nhiªn liÖu cã than bïn, than n©u vµ khÝ ®èt. C¸c má 
than bïn chñ yÕu ®−îc t¹o thµnh ë c¸c ®Çm lÇy ®ång b»ng båi tÝch ®Ö tø. Than n©u cã 
cÊu t¹o d¹ng líp, d¹ng vØa thÊu kÝnh kh«ng liªn tôc. KhÝ ®èt ph©n bè trong c¸c tËp ®¸ 
c¸t kÕt h¹t th« cã cÊu t¹o d¹ng vßm thuéc hÖ tÇng Tiªn H−ng d−íi vµ gi÷a. Má khÝ ®èt 
®· ®−îc khai th¸c ë TiÒn H¶i (Th¸i B×nh) víi tr÷ l−îng 1263 triÖu tÊn. Nh÷ng th¨m dß 
míi ®©y cho thÊy trong vïng cßn cã kh¶ n¨ng cã nh÷ng má khÝ ®èt kh¸c. C¸c kho¸ng 
s¶n kim lo¹i trong vïng §BSH cã titan, s¾t, nh−ng kh«ng cã má nµo cã tr÷ l−îng lín. 
C¸c kho¸ng s¶n phi kim lo¹i cã ®«l«mit vµ ph«tphorit. Tr÷ l−îng ph«tphorit trong vïng 
qu¸ Ýt, hµm l−îng P2O5 thÊp, kh«ng cã triÓn väng khai th¸c c«ng nghiÖp. Vïng cã 
nhiÒu tiÒm n¨ng vÒ vËt liÖu x©y dùng. Trong vïng cã c¸c kho¸ng s¶n: sÐt g¹ch ngãi, sÐt 
xi m¨ng, ®¸ v«i xi m¨ng, sÐt Pyz¬lan, ®¸ x©y dùng, ®¸ èp l¸t. HiÖn nay, c¸c má vËt liÖu 
x©y dùng phÇn lín ®· ®−îc khai th¸c sö dông. Song c¸c ho¹t ®éng khai th¸c má 
kho¸ng s¶n Ýt nhiÒu ®· cã ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng, mét sè n¬i x¶y ra hiÖn t−îng xãi 
lë vµ « nhiÔm m«i tr−êng.  

II. §Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi vµ quy ho¹ch ph¸t triÓn. 
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II.1. §iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi [13]. 

 GDP n¨m 2002 cña vïng §BSH chiÕm 23% tæng GDP cña c¶ n−íc. Tèc ®é 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vÉn cßn chËm. GDP c«ng nghiÖp cña vïng vÉn chiÕm tû 
träng thÊp trong GDP c«ng nghiÖp cña c¶ n−íc (16,20%) vµ thÊp h¬n nhiÒu so víi 
vïng §«ng Nam Bé (54,56%). Ho¹t ®éng dÞch vô tuy t¨ng nh−ng vÉn chiÕm tû träng 
thÊp (21,94%) trong tæng sè GDP dÞch vô c¶ n−íc.  

 Cho ®Õn nay, vïng §BSH vÉn lµ träng ®iÓm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña c¶ n−íc, 
kinh tÕ chñ yÕu vÉn thuÇn n«ng.  

 Vïng §BSH lµ n¬i tËp trung nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp cña miÒn B¾c vµ c¶ n−íc. 
Trong nh÷ng n¨m 2000-2002, c«ng nghiÖp vïng ®· cã nh÷ng b−íc tiÕn nhÊt ®Þnh. Tû 
träng GDP c«ng nghiÖp trong GDP vïng ®· t¨ng tõ 25,42% (2000) lªn 25,57% (2001) 
vµ 27,22% (2002).  

Vïng cã mét lùc l−îng lao ®éng dåi dµo (h¬n 8 triÖu ng−êi), lùc l−îng lao ®éng 
trÎ chiÕm 72%. Sè l−îng c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ chiÕm 57% tæng sè c¶ n−íc, 
trong ®ã 52% trªn ®¹i häc. 

Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña d©n c− trong vïng t¨ng lªn ®¸ng kÓ trong 
nh÷ng n¨m qua. Thu nhËp tõ n«ng, l©m, ng− nghiÖp chiÕm tû träng cao (31,44%). Thu 
nhËp tõ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ x©y dùng cßn thÊp (5,89%). 

II.2. Nh÷ng thuËn lîi khã kh¨n cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña vïng.  

II.2.1.  Nh÷ng lîi thÕ so s¸nh cña vïng.  

 §©y lµ vïng cã ®Çu mèi giao th«ng thuËn lîi, cã cöa ngâ th«ng ra biÓn, th«ng 
th−¬ng víi c¸c tØnh phÝa B¾c, cã thñ ®« Hµ Néi lµ trung t©m chÝnh trÞ, ngo¹i giao, 
th−¬ng m¹i cña c¶ n−íc.  

 §Êt ®ai cña vïng ph× nhiªu, tµi nguyªn dåi dµo, khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa ®· t¹o 
®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y nhiÖt ®íi vµ mét sè lo¹i c©y ¸ nhiÖt ®íi. Tr÷ l−îng 
®¸ v«i lín vµo lo¹i nhÊt n−íc, t¹o ®iÒu kiÖn cho vïng ph¸t triÓn s¶n xuÊt c«ng nghiÖp xi 
m¨ng vµ vËt liÖu x©y dùng.  

 Vïng cã nhiÒu v−ên quèc gia, c¸c trung t©m ®a d¹ng sinh häc (Ba V×, Tam §¶o, 
C¸t Bµ, Cóc Ph−¬ng ...) cã nhiÒu c¶nh quan ®Ñp vµ nhiÒu di tÝch lÞch sö, Èn chøa tiÒm 
n¨ng ph¸t triÓn du lÞch lín.  

 Vïng cã lùc l−îng lao ®éng dåi dµo (h¬n 8 triÖu ng−êi), lùc l−îng lao ®éng trÎ 
chiÕm 72%. Sè l−îng c¸n bé khoa häc vµ c«ng nghÖ chiÕm 57% tæng sè c¶ n−íc, trong 
®ã 52% trªn ®¹i häc. Cã 64% c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng cña c¶ n−íc. HÇu hÕt c¸c 
viÖn nghiªn cøu, c¸c trung t©m khoa häc ®Çu ngµnh cña ®Êt n−íc ®Òu tËp trung ë ®©y.  

 §BSH lµ vïng ®øng ®Çu c¶ n−íc vÒ diÖn tÝch ®−îc thuû lîi ho¸, tr×nh ®é th©m 
canh, n¨ng suÊt vµ ®a d¹ng s¶n phÈm n«ng nghiÖp.  
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 Vïng tËp trung nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp cña c¸c tØnh phÝa B¾c. C«ng nghiÖp cã 
c¬ cÊu t−¬ng ®èi ph¸t triÓn, ph©n bè t−¬ng ®èi ®Òu trªn toµn vïng.  

II.2.2. Nh÷ng trë ng¹i, khã kh¨n.  

 Lµ vïng ®Êt hÑp, ng−êi ®«ng vµ ®ang chÞu søc Ðp m¹nh mÏ vÒ viÖc thiÕu viÖc 
lµm cho ng−êi lao ®éng. B×nh qu©n mçi ng−êi d©n cã 890 m2 ®Êt tù nhiªn. Riªng diÖn 
tÝch ®Êt canh t¸c mçi ng−êi d©n trong vïng chØ cã 495 m2. HiÖn nay, cßn ®Õn trªn 5% 
tæng sè d©n lao ®éng cña vïng ch−a cã viÖc lµm.  

 §iÓm xuÊt ph¸t cña nÒn kinh tÕ thÊp. Tæng GDP vïng §BSH n¨m 2002 ®¹t 
104.176,6 tû ®ång (gi¸ thùc tÕ), chiÕm 19,43% tæng GDP cña c¶ n−íc. Trong khi GDP 
vïng §«ng Nam Bé lµ 182.423,0 tû ®ång, chiÕm 34,03% tæng GDP cña c¶ n−íc.  

 C¬ cÊu kinh tÕ chËm chuyÓn dÞch theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸. 
§Õn n¨m 2002, c¬ cÊu kinh tÕ vïng §BSH lµ c«ng nghiÖp chiÕm 27,22%; x©y dùng 
8,16%; n«ng, l©m nghiÖp, thuû s¶n  21,19%; dÞch vô 43,43%. Còng vµo thêi gian nµy, 
c«ng nghiÖp vïng §«ng Nam Bé chiÕm 79,73% trong tæng GDP cña vïng. Vèn ®Çu t− 
trªn toµn bé nÒn kinh tÕ cho vïng §BSH ch−a cao. N¨m 2002, tæng vèn ®Çu t− cho 
vïng lµ 44.081,3 tû ®ång (gi¸ thùc tÕ), chiÕm 24,05% so víi c¶ n−íc.  

 Chªnh lÖch møc sèng gi÷a c− d©n thµnh thÞ vµ n«ng th«n cã xu h−íng gia t¨ng. 
C¬ së h¹ tÇng, c¸c ®iÒu kiÖn dÞch vô thÊp vµ ch−a hÊp dÉn thu hót vèn n−íc ngoµi.  

II. 3. QHTTPTKTXH vïng §BSH ®Õn n¨m 2010.  

II.3.1. Giíi thiÖu qu¸ tr×nh x©y dùng quy ho¹ch [1] [2].  

Tõ 3/1993 ®Õn 6/1995, ®−îc sù ®ång ý cña ChÝnh phñ vµ UNDP, Bé 
KHCN&MT ®· ®−îc giao nhiÖm vô thùc hiÖn dù ¸n quy ho¹ch tæng thÓ vïng §BSH 
(m· sè VIE/89/034). §Þa bµn nghiªn cøu cña dù ¸n gåm 7 tØnh trän vÑn (Hµ Néi, H¶i 
Phßng, H¶i H−ng, Hµ T©y, Nam Hµ, Ninh B×nh, Th¸i B×nh) vµ mét phÇn cña 3 tØnh 
kh¸c (VÜnh Phó, Hµ B¾c vµ Qu¶ng Ninh) víi diÖn tÝch 16.644km2, d©n sè 17,05 triÖu 
ng−êi. Vµo 7/1995, ChÝnh phñ giao cho Bé KHCN&MT x©y dùng QHTTPTKTXH 
vïng §BSH. §Þa bµn nghiªn cøu gåm 7 tØnh: Hµ Néi, H¶i Phßng, H¶i H−ng, Hµ T©y, 
Ninh B×nh, Nam Hµ vµ Th¸i B×nh. Quy ho¹ch nµy ®· bæ sung ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò mµ 
do tÝnh chÊt thêi gian cã h¹n nªn dù ¸n VIE/89/034 ch−a thÓ ®i s©u ®−îc. 
QHTTPTKTXH vïng §BSH thêi kú 1996-2010 ®· ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i 
QuyÕt ®Þnh sè 677/TTg, ngµy 23/8/1997. Vµo gi÷a n¨m 1998, cïng víi viÖc t¸i lËp mét 
sè tØnh, Thñ t−íng ChÝnh phñ giao cho Bé KHCN&MT thùc hiÖn viÖc cËp nhËt, bæ 
sung QHTTPTKTXH vïng §BSH (cã thªm 2 tØnh lµ VÜnh Phóc vµ B¾c Ninh). C¸c chØ 
tiªu ®iÒu chØnh, bæ sung quy ho¹ch míi chØ lµ nh÷ng nghiªn cøu cã tÝnh khoa häc vµ ®Ò 
xuÊt, ch−a ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt.  

Cïng víi thêi gian, quy ho¹ch cña c¸c ®Þa ph−¬ng vïng §BSH ®· cã nh÷ng thay 
®æi; cã n¬i ®· ®−îc ®iÒu chØnh mét vµi lÇn vµ nh÷ng quy ho¹ch míi nµy ®· ®−îc Thñ 
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t−íng hoÆc Thñ t−íng ph©n cÊp cho UBND c¸c cÊp phª duyÖt. V× vËy, quy ho¹ch c¸c 
®Þa ph−¬ng hiÖn nay cã thÓ ®· kh¸c so víi quy ho¹ch mµ Thñ t−íng phª duyÖt cho 
vïng §BSH tr−íc ®©y. Tuy nhiªn, nh÷ng thay ®æi ®ã cho ®Õn nay vÉn ch−a ®−îc bæ 
sung, cËp nhËt mét c¸ch ®Çy ®ñ vµo quy ho¹ch vïng §BSH nªn ®Ò tµi KC.08.02 vÉn 
ph¶i dùa vµo quy ho¹ch ®· ®−îc phª duyÖt lµm c¨n cø cho c«ng t¸c nghiªn cøu, dù b¸o 
cña m×nh. Cã thÓ lÊy vÝ dô vÒ sù thay ®æi kh«ng ngõng cña thùc tÕ ph¸t triÓn. ChØ qua 6 
n¨m ph¸t triÓn (tõ 1995 ®Õn 2001), sè c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¹i vïng §BSH tÝnh 
®Õn thêi ®iÓm 31/12 hµng n¨m ®· gia t¨ng 9.852 c¬ së (t−¬ng øng tõ 260409 lªn 
270261 c¬ së). Sù gia t¨ng sè l−îng c¸c khu c«ng nghiÖp sÏ dÉn ®Õn nh÷ng thay ®æi vÒ 
kinh tÕ - x· héi cña vïng, c¸c t¸c ®éng ®èi víi m«i tr−êng vïng còng kh¸c ®i (th−êng 
theo chiÒu h−íng xÊu ®i). QHMT ph¶i chó ý ®Õn sù thËt nµy, cÇn theo ®uæi môc tiªu ®· 
®Ò ra trong QHPTKTXH nh−ng ph¶i cã nh÷ng ®iÒu chØnh, bæ sung, cËp nhËt cho phï 
hîp víi thùc tÕ ph¸t triÓn.  

II.3.2. Môc tiªu ph¸t triÓn chung. 

T¹o tiÒn ®Ò héi nhËp vµo qu¸ tr×nh quèc tÕ ho¸, khu vùc ho¸. Nhanh chãng ®¹t 
tíi tr×nh ®é ph¸t triÓn tiªn tiÕn chung cña thÕ giíi. T¨ng nhanh nhÞp ®é t¨ng tr−ëng 
trong giai ®o¹n ®Çu 2000-2005. PhÊn ®Êu trong thêi gian nµy ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng lµ 
1,2-1,3 lÇn so víi b×nh qu©n chung  cña c¶ n−íc. 

C¶ vïng v−ît qua ng−ìng ®ãi nghÌo. §¹t GDP 1194 USD/ng−êi/n¨m (ph−¬ng 
¸n II) vµ 1372 USD/ng−êi/n¨m (ph−¬ng ¸n III) vµo n¨m 2010 (víi søc mua t−¬ng 
®−¬ng lµ 7000 USD/ng−êi/n¨m). Tõng b−íc gi¶m chªnh lÖch trong møc sèng gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n. 

Gi¶m tû lÖ t¨ng d©n sè hµng n¨m xuèng cßn 1,74% (1995-2000), 1,44% (2000-
2010). Dù kiÕn d©n sè vïng §BSH ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 18 triÖu ng−êi, trong ®ã, d©n 
sè ®« thÞ chiÕm kho¶ng 42%. 

Tõng b−íc x©y dùng x· héi v¨n minh, n©ng cao møc sèng cña c− d©n trong 
vïng. §¹t chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) lµ 0,75 (2005) vµ 0,8 (2010). Xo¸ n¹n mï 
ch÷. Phæ cËp cÊp II cho tÊt c¶ nh÷ng ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng. N©ng cao ®êi sèng 
v¨n ho¸ cña c− d©n.  

§¶m b¶o ph¸t triÓn ®i ®«i víi gi÷ g×n vµ b¶o vÖ tµi nguyªn m«i tr−êng.  

§¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ ®i ®«i víi gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng, xo¸ bá tÖ 
n¹n x· héi.   

II.3.3. Ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn.  

II.3.3.1. C¸c kÞch b¶n t¨ng tr−ëng.  

C¸c kÞch b¶n ph¸t triÓn ®−îc tÝnh to¸n theo ch−¬ng tr×nh m¸y tÝnh trªn c¬ së:  

- Dù b¸o ph¸t triÓn d©n sè. 
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- Dù b¸o tèc ®é t¨ng tr−ëng chung cña toµn bé nÒn kinh tÕ.  

- Dù b¸o tèc ®é t¨ng tr−ëng c¸c lÜnh vùc kinh tÕ: c«ng nghiÖp, x©y dùng, n«ng 
l©m nghiÖp, dÞch vô.  

- øng dông ch−¬ng tr×nh m¸y tÝnh ®Ó tÝnh to¸n GDP do chuyªn gia n−íc ngoµi 
chuyÓn giao.  

C¸c kÞch b¶n ph¸t triÓn ®−îc x©y dùng cho 3 giai ®o¹n 1995-2000, 2000-2005, 
2005-2010. KÞch b¶n ®−îc x©y dùng thµnh 3 ph−¬ng ¸n: 

- Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng theo xu thÕ thêi gian qua (Ph−¬ng ¸n I, thÊp). 

- Ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng mang tÝnh hiÖn thùc (Ph−¬ng ¸n II, trung b×nh). 

- Ph−¬ng ¸n phÊn ®Êu khi ®iÒu kiÖn cho phÐp (Ph−¬ng ¸n III, cao). 

Trong b¶n QHTTKTXH nµy ®· lùa chän ph−¬ng ¸n II ®Ó triÓn khai c¸c tÝnh 
to¸n vµ x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu, c¸c dù ¸n kinh tÕ, x· héi.  

B¶ng II.2. Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP trong c¸c thêi kú quy ho¹ch. 

Thêi kú 1995-2000 2001-2005 2005-2010 

Ph−¬ng ¸n I 10,75 12,75 13,86 

Ph−¬ng ¸n II 11,45 12,95 13,87 

Ph−¬ng ¸n III 12,35 13,80 15,10 

Dù kiÕn ®iÒu chØnh 7,80 9,30 8,80 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 
®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt 

11,00 14,00 

II.3.3.2. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ.  

Quy ho¹ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ ®−îc x©y dùng theo 3 h−íng:   

- Theo ngµnh kinh tÕ: C«ng nghiÖp t¨ng nhanh, nhÊt lµ trong giai ®o¹n ®Çu cña 
quy ho¹ch (1996-2005). 

- Theo thµnh phÇn kinh tÕ: Thµnh phÇn quèc doanh gi¶m vÒ tû lÖ, cñng cè vÒ tæ 
chøc vµ vai trß chñ ®¹o. Thµnh phÇn ngoµi quèc doanh t¨ng vÒ sè l−îng vµ tÝnh 
n¨ng ®éng.  

- Theo c¸c khu vùc: C«ng nghiÖp: gi¶m ë ®« thÞ lín, t¨ng nhanh ë n«ng th«n vµ 
ven biÓn. X©y dùng: t¨ng nhanh ë tam gi¸c ph¸t triÓn kinh tÕ träng ®iÓm B¾c Bé 
vµ ë n«ng th«n. DÞch vô: t¨ng m¹nh ë c¸c khu vùc n«ng th«n vµ ven biÓn.  

B¶ng II.3. ChuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ. 

Thêi kú 1995-2000 2001-2005 2006-2010 
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Ph−¬ng ¸n II - Ph−¬ng ¸n chän  

1. C«ng nghiÖp, x©y dùng (%) 33,0 38,1 43,05 

2. N«ng l©m nghiÖp (%) 15,87 10,40 6,48 

3. DÞch vô (%) 51,04 51,54 50,47 

ChÝnh phñ phª duyÖt  

1. C«ng nghiÖp, x©y dùng (%)  33 43 

2. N«ng l©m nghiÖp (%)  16 7 

3. DÞch vô (%)  51 50 

Dù kiÕn ®iÒu chØnh 

1. C«ng nghiÖp, x©y dùng (%) 30,2 33,3 36,7 

2. N«ng l©m nghiÖp (%) 26,3 21,0 16,5 

3. DÞch vô (%) 43,5 45,7 46,8 
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Trong ch−¬ng I ®· nªu c¸c quan ®iÓm, môc tiªu vµ ph−¬ng ph¸p chung vÒ quy 
ho¹ch m«i tr−êng vïng. Trong ch−¬ng III còng cÇn vËn dông nh÷ng néi dung ®ã ®Æc 
biÖt chó ý 3 vÊn ®Ò, ®ã lµ: 

1. VÊn ®Ò thø nhÊt lµ QHMT ph¶i dùa trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
NghÜa lµ, tuy chó träng c¸c yªu cÇu vÒ ®¶m b¶o chÊt l−îng m«i tr−êng, còng 
cÇn chó ý tíi c¶ nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, lµm sao b¶o vÖ m«i 
tr−êng kh«ng chØ ®¬n thuÇn ®Ó b¶o vÖ m«i tr−êng, mµ lµ phôc vô tèt cho lîi 
Ých ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña x· héi vµ lµm hµi hoµ gi÷a 3 yÕu tè: ph¸t triÓn 
kinh tÕ, ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng.  

2. VÊn ®Ò thø hai lµ tÝnh kh¶ thi, kh¶ thi tõ viÖc lùa chän ph−¬ng ph¸p vµ c«ng 
cô cho ®Õn c¶ viÖc ®Ò ra c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p cã thÓ ¸p dông ®−îc 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶ trong thùc tÕ.  

3. VÊn ®Ò thø ba lµ tÝnh kh¶ dông, tøc lµ QHMT lµ mét s¶n phÈm ph¶i cã thÓ 
®−îc ®iÒu chØnh, phèi hîp cã lîi gi÷a 3 mÆt kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr−êng 
nh»m cuèi cïng lµ phôc vô cho môc tiªu chung lµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vïng 
§BSH [1]. 

 Kh¸i niÖm chøc n¨ng m«i tr−êng cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc ph©n chia trong QHMT 
còng lµ xuÊt ph¸t tõ kh¸i niÖm vÒ chøc n¨ng m«i tr−êng nãi chung. §ã lµ 3 chøc n¨ng 
cô thÓ :  

a)  Lµ n¬i c− tró cña c¸c gièng loµi;  

b)  Lµ n¬i cung cÊp c¸c ®iÒu kiÖn vµ nguyªn vËt liÖu cho sù sèng cña c¸c loµi   

c)  Lµ n¬i tiÕp nhËn vµ xö lý c¸c chÊt th¶i. 
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Ph−¬ng ph¸p luËn vÒ viÖc lËp QHMT vïng §BSH ®−îc cô thÓ ho¸ vµ minh ho¹ 

theo c¸c h×nh 1 vµ h×nh 2 

 
                                                                                                                                          H×nh 1 :   S¬ ®å minh häa ph−¬ng ph¸p luËn Qhmt vïng  
                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

tÝnh to¸n kh¶ n¨ng  
chÞu t¶i

Quy ho¹ch 
ph¸t triÓn     

kt - xh

¸p dông trong thùc tiÔn

X©y dùng qhmt vïng
�  B¸o c¸o QHMT 
�  C¸c b¶n ®å 
� C¸c ph−¬ng ph¸p qu¶n lý

Dù B¸O T¸C §éng tíi tntn, mt

§¸NH GI¸ HIÖN 
TR¹NG QU¶N Lý 

§¸NH GI¸ HIÖN 
TR¹NG KTXH

§¸NH GI¸ HIÖN 
TR¹NG TNTN, MT

TT TH¤NG TIN, T¦ LIÖU

VÒ §KTN, KT, XH,

X¸c ®Þnh ph¹m vi

vïng l·nh thæ n/c 
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H×nh 2 : s¬ ®å chung vÒ qu¸ tr×nh nghiªn cøu 

b¸o c¸o 
qhmt 
vïng 

 
ph−¬ng ph¸p 

luËn qhmt 
vïng 

§−îc sö dông vµ tiÕp tôc hoµn chØnh 
 
 
 

N/C qu¶n lý chÊt l−îng MT ®Êt 
 

C¸c 
b¶n ®å 

 
Ph©n vïng 
chøc n¨ng 

§BSH 

 
§−îc ¸p dông trong nghiªn cøu QHMT §BSH 

 
         

N/C qu¶n lý chÊt l−îng MT n−íc 
 

c¬ së 

d÷ liÖu 
 

Th«ng tin      
t− liÖu phôc vô 

nghiªn cøu 

 §−îc cËp nhËt, bæ sung vµ xö lý, sö dông
 
 
 

N/C qu¶n lý chÊt l−îng MT kh«ng khÝ 
ph−¬ng 

ph¸p 
luËn qhmt 

vïng

 
 §−îc sö dông vµ bæ sung hoµn thiÖnC«ng cô        

phôc vô   
nghiªn cøu 

 
 
 

N/C qu¶n lý tµi nguyªn sinh häc 
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I. ph©n vïng c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng vïng §BSH: 

 Nghiªn cøu ph©n vïng c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng lµ khoanh gom c¸c 
vïng l·nh thæ cã ®ång nhÊt c¸c yÕu tè m«i tr−êng, nghiªn cøu, ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ 
x¸c ®Þnh c¸c biÕn ®æi, lµm c¬ së dù b¸o diÔn biÕn theo kh«ng gian vµ thêi gian t×nh 
h×nh m«i tr−êng trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë c¸c l·nh thæ ®ã 
 Trªn c¬ së nghiªn cøu m«i tr−êng tù nhiªn, tiªu chÝ, tiªu chuÈn chÊt l−îng m«i 
tr−êng, ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vµ dù b¸o xu thÕ biÕn ®éng, c¸c c¶nh quan sinh th¸i cã 
nguån gèc tù nhiªn, c¸c yÕu tè næi tréi trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®Ó tiÕn hµnh ®¸nh 
gi¸ c¸c biÕn ®æi m«i tr−êng. Víi môc ®Ých nµy cã thÓ sö dông mét sè ®Æc tr−ng cã tÝnh 
nguyªn t¾c ®Ó khoanh vïng c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng vïng nh− sau: 

+ C¸c ®Æc ®iÓm vÒ tù nhiªn ( ranh giíi ®Þa lý, tµi nguyªn thiªn nhiªn, c¸c hÖ sinh 
th¸i,...) cßn ®−îc gäi lµ m«i tr−êng vËt lý. 

+ C¸c ®Æc ®iÓm vÒ ph¸t triÓn KTXH (t×nh tr¹ng sö dông ®Êt, ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
n«ng l©m nghiÖp, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, giao th«ng, dÞch vô, c¸c céng ®ång d©n 
c−, sù gia t¨ng mËt ®é d©n sè,...). 

+ C¸c ®Æc ®iÓm vÒ m«i tr−êng ( c¸c ®Æc ®iÓm biÕn ®æi tÝnh ®a d¹ng sinh häc, 
biÕn ®æi c¶nh quan tù nhiªn, t×nh h×nh ph¸t sinh c¸c chÊt th¶i, t×nh h×nh høng 
chÞu c¸c chÊt th¶i tõ c¸c n¬i kh¸c truyÒn tíi, kh¶ n¨ng mang t¶i, nh÷ng t¸c 
®éng tiªu cùc ®Õn søc khoÎ céng ®ång vµ gãp phÇn lµm gia t¨ng c¸c thiÖt h¹i tõ 
c¸c tai biÕn m«i tr−êng tù nhiªn...). 

+ C¸c ®Æc ®iÓm vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh (ranh giíi hµnh chÝnh vµ viÖc ph©n c«ng, 
ph©n cÊp chøc n¨ng qu¶n lý cña c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh...). 

 M«i tr−êng võa cã ®Æc tÝnh “tÜnh” võa cã ®Æc tÝnh “®éng”. §Æc tÝnh “tÜnh”  biÓu 
hiÖn râ ë c¸c ®iÒu kiÖn m«i tr−êng tù nhiªn, ®Æc tÝnh “®éng”biÓu hiÖn ë kh¶ n¨ng tù 
®iÒu chØnh m«i tr−êng vµ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn céng ®ång. Khi ph©n tÝch ®¸nh gi¸ 
t×nh tr¹ng m«i tr−êng l·nh thæ kh«ng nªn chØ xem xÐt mét trong hai ®Æc tÝnh ®ã, hoÆc 
lµ xem xÐt c¶ hai ®Æc tÝnh ®ã mét c¸ch ®éc lËp, t¸ch biÖt nhau, mµ ph¶i xem xÐt ®ång 
thêi c¶ hai ®Æc tÝnh m«i tr−êng trong mèi quan hÖ h÷u c¬ vµ t¸c ®éng qua l¹i gi÷a 
chóng trong ho¹t ®éng ph¸t triÓn ë c¸c giai ®o¹n, thêi kú kh¸c nhau. 
 Khoa häc vÒ m«i tr−êng ë ViÖt Nam míi chØ ®−îc chó träng ®Çu t− nghiªn cøu 
trong vµi thËp kû gçn ®©y, cho ®Õn nay ch−a x©y dùng ®−îc hÖ thèng ph©n cÊp m«i 
tr−êng  víi ®Çy ®ñ c¸c cÊp ph©n vïng, ph©n lo¹i thèng nhÊt tõ trªn xuèng hoÆc  tõ d−íi 
lªn. Tuy nhiªn, c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c t¸c gi¶ ®i tr−íc ®Òu thèng nhÊt thõa 
nhËn r»ng: ViÖc ph©n tÝch c¸c thµnh phÇn, t¸c nh©n m«i tr−êng trong c¸c ho¹t ®éng 
ph¸t triÓn lµ c¬ së x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng vµ dù b¸o xu thÕ biÕn ®éng m«i tr−êng ë c¸c 
vïng l·nh thæ. 
 Trªn c¬ së c¸c néi dung nghiªn cøu quy ho¹ch m«i tr−êng, c¸c tiªu chÝ, chØ tiªu 
ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng (h×nh th¸i ®Þa h×nh, chÕ ®é nhiÖt Èm, ®Þa m¹o, thæ 
nh−ìng, líp phñ thùc vËt vµ ®a d¹ng sinh häc..) víi c¸c nguyªn t¾c ph©n vïng c¬ b¶n nh− 
sau: 
- Sù ®ång nhÊt t−¬ng ®èi cña sù ph©n ho¸ c¸c chØ tiªu ph©n vïng. 
- Sù lùa chän c¸c nh©n tè næi tréi ®èi víi m«i tr−êng, yÕu tè m«i tr−êng khi xem xÐt 

c¸c biÓu hiÖn mang tÝnh tæng hîp cña c¸c t¸c nh©n m«i tr−êng. 
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- Toµn vÑn l·nh thæ thuËn tiÖn cho viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng, c¶nh b¸o, dù 

b¸o biÕn ®éng m«i tr−êng, kiÕn nghÞ c¸c biÖn ph¸p, gi¶i ph¸p b¶o vÖ vµ qu¶n lý m«i 
tr−êng theo c¸c tiÓu vïng l·nh thæ (c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng). 

 S¬ ®å ph©n vïng c¸c ®¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng vïng ®ång b»ng s«ng Hång 
®−îc ph©n chia nh− sau: 
 

Vïng  Phô vïng TiÓu vïng 

Nói ®åi 
- Nói cã líp phñ rõng 
- Nói ®¸ 
- Gß ®åi 

§ång b»ng 

- §ång ruéng 
- Thñy vùc, (hå tù nhiªn, hå nh©n 
t¹o, s«ng suèi kªnh m−¬ng). 
- §« thÞ vµ  khu c«ng nghiÖp §BSH 

Cöa s«ng ven biÓn 
(Ranh giíi lÊy ®−êng biªn mÆn 
1%o  n−íc mÆt) 

- Rõng ngËp mÆn 
- §ång ruéng 
- B·i båi (cã líp phñ vµ ch−a cã 
líp phñ thùc vËt) 
- §« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp 

 
B»ng ph−¬ng ph¸p chång líp b¶n ®å, c¸c thµnh phÇn vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi 

nguyªn thiªn nhiªn, yÕu tè hµnh chÝnh vµ c¸c yÕu tè kinh tÕ x· héi kh¸c cho thÊy: Ranh 
giíi cÊp huyÖn trong phÇn lín tr−êng hîp t−¬ng ®ång víi quy luËt ph©n ho¸ cña c¸c yÕu tè 
tù nhiªn, ®Æc biÖt lµ bao trïm trong ®ã c¶ nh÷ng kiÓu hÖ sinh th¸i kh¸c nhau. C¸c kÕt qu¶ 
nghiªn cøu nµy ®−îc ¸p dông cho ph©n chia l·nh thæ thµnh c¸c phô vïng. Ranh giíi phô 
vïng trïng víi c¸c ranh giíi cÊp huyÖn. C¸c phô vïng ®−îc ký hiÖu trªn b¶n ®å b»ng ch÷ 
sè La M·  

Trong 3 phô vïng, tiÕn hµnh ph©n chia c¸c tiÓu vïng. Ranh giíi c¸c tiÓu vïng 
®−îc v¹ch theo ranh giíi tù nhiªn cña c¸c hÖ sinh th¸i cã trªn b¶n ®å ®Þa h×nh. C¸c tiÓu 
vïng ®−îc ký hiÖu b»ng ch÷ sè ¶RËp 

Riªng trong phô vïng cöa s«ng ven biÓn cã tiÓu vïng ®ång b»ng ®−îc ph©n 
thµnh 2 tiÓu vïng a vµ b. §ã lµ: C¸c huyÖn cã biÓn vµ m«i tr−êng cña chóng trùc tiÕp bÞ 
¶nh h−ëng t¸c ®éng cña biÓn (a), c¸c huyÖn bÞ ¶nh h−ëng cña ®−êng biªn mÆn 1% (b). 
Ph¹m vi ranh gi¬Ý ®−îc x¸c ®Þnh nh− sau: 

 Phô vïng ®åi nói (I): 
Gåm c¸c huyÖn ChÝ Linh (H¶i D−¬ng); Sãc S¬n (Hµ Néi); Mª Linh, Tam §¶o, 

LËp Th¹ch (VÜnh phóc); Ba V×, Mü §øc (Hµ T©y); Kim B¶ng, Thanh Liªm, Nho Quan, 
Hoa L−, Tam §iÖp (Ninh B×nh). Trong phô vïng cã 3 tiÓu vïng lµ: 

 
- Nói cã líp phñ rõng   (I1). 
- Nói ®¸    (I2) 
- Gß ®åi    (I3). 

Phô vïng cöa s«ng – ven biÓn (III): 
Gåm c¸c huyÖn: C¸t H¶i, Thuû Nguyªn, An H¶i, An L·o, TP. H¶i Phßng, TX. 

KiÕn An, TX. §å S¬n, Tiªn L·o, VÜnh B¶o (H¶i Phßng); Th¸i Thuþ, TiÒn H¶i, KiÕn 
X−¬ng (Th¸i B×nh); Giao Thuû, H¶i HËu, Xu©n Tr−êng, NghÜa H−ng, Nam §Þnh; Kim 
S¬n (Ninh B×nh); cã 4 tiÓu vïng. 
- Rõng ngËp mÆn    (III1) 
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- B·i båi    (III2) 
- §ång ruéng    (III3a, III3b) 
- §« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp  (III4). 

Phô vïng ®ång b»ng (II). 
 Gåm tÊt c¶ c¸c huyÖn vµ c¸c thµnh phè, thÞ x· cßn l¹i. Cã 3 tiÓu vïng: 
- §ång ruéng   (II1) 
- Thuû vùc    (II2): (S«ng suèi, hå ao, ®Çm) 
-     §« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp (II3): (Thµnh phè, thÞ x·. Riªng Hµ Néi lÊy ®Õn  
       ranh giíi c¸c huyÖn ngo¹i thµnh.) 
 
II. c¸c vïng chøc n¨ng  

Trªn c¬ së vÒ t×nh tr¹ng sö dông tµi nguyªn vµ ®¸nh gi¸ chÊt l−îng m«i tr−êng 
cña c¸c hîp phÇn (®Êt, n−íc, ®a d¹ng sinh häc, khai th¸c má, ®« thÞ vµ khu c«ng 
nghiÖp...) vµ c¸c tµi liÖu, sè liÖu liªn quan cã thÓ ®¸nh gi¸ dù b¸o nh÷ng vÊn ®Ò m«i 
tr−êng theo c¸c ®¬n vÞ ph©n vïng nh− trong phÇn d−íi ®©y: 

II.I, Phô vïng ®åi nói:  

           DiÖn tÝch tù nhiªn:    368.852 ha 
D©n sè:                      2.350.239 ng−êi 
MËt ®é d©n sè:          639,82 ng−êi/km2 
Bao gåm c¸c huyÖn ChÝ Linh (H¶i D−¬ng); Sãc S¬n (Hµ Néi); Mª Linh, Tam 

§¶o, LËp Th¹ch (VÜnh phóc); Ba V×, Mü §øc (Hµ T©y); Kim B¶ng, Thanh Liªm, Nho 
Quan, Hoa L−, Tam §iÖp (Ninh B×nh). Trong phô vïng cã 3 tiÓu vïng lµ: 
- Nói cã líp phñ rõng   (I1). 
- Nói ®¸    (I2). 
- Gß ®åi    (I3).  

( C¸c ký tù I1, I2, I3 lµ c¸c ký hiÖu thÓ hiÖn trªn b¶n ®å ) 

II.1.1    TiÓu vïng ( I1) Nói cã líp phñ rõng:  

 Ph©n bæ chñ yÕu thuéc 4 v−ên quèc gia: Tam §¶o (VÜnh Phóc), Ba V× (Hµ 
T©y), Cóc ph−¬ng (Ninh B×nh ), C¸t Bµ (H¶i Phßng) vµ vïng rõng LÞch sö, phong c¶nh 
ChÝ Linh (H¶i D−¬ng) 
1, V−ên quèc gia Tam §¶o (VÜnh Phóc): 
- DiÖn tÝch tæng céng:19000 ha ( Trong ®ã cã 3688 ha thuéc VÜnh phóc) 
- §Þa h×nh: Nói cao 200m - 1400m, ph©n bæ theo vÖt  dµi, däc theo triÒn nói 
- KhÝ hËu ®Æc tr−ng: NhiÖt ®é thÊp, m¸t mÏ, trung b×nh 20oC - 22oC, lu©n chuyÓn 4 

mïa trong ngµy, trªn ®Ønh nói cao nhiÒu s−¬ng mï 
- HÖ thùc vËt:  

HÖ thùc vËt ®· biÕt: 490 loµi thùc vËt bËc cao, thuéc 130 hä, 334 chi. C¸c loµi cã 
gi¸ trÞ, quý hiÕm nh−: Sam B«ng (Amentotaxus argotaenia), Th«ng Nµng (Podocarpus 
imbricatus), Kim Giao (Nageia fleurgu = Podocarpus, fleuryi), P¬ Mu (Forkienia 
hodginsii)… §Ønh nói cã rõng c©y lïn víi nhiÒu loµi thuéc hä §æ Quyªn (Ericaceas) 
vµ ChÌ (Theaceae) 

- HÖ ®éng vËt cã: 58 loµi thó thuéc 21 hä, 7 bé 
        158 loµi chim thuéc 43 hä, 15 bé 
        46 lo¹i bß s¸t thuéc 13 hä, 2 bé 
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        19 loµi l−ìng c− thuéc 7 hä, 2 bé 
        434 loµi b−ím vµ c«n trïng 
§éng vËt quý hiÕm cã Voäc ®en m¸ tr¾ng, GÊu Ngùa, B¸o GÊm, H−¬u, Cheo Cheo, Gµ 
TiÒn,… C¸c loµi ®Æc h÷u cã C¸ Cãc Tam §¶o (Paramesdriton deloustani), Voäc Mòi 
HÕch (Rhinapitecus avunculus), Voäc M¸ Tr¾ng (Presbytis francoisii), Õch Ang (Rana 
morolnerta) 
2,  V−ên Quèc gia Ba V× (Hµ T©y) 
-    DiÖn tÝch: 7377 ha ( trong ®ã 4700 ha thuéc Hµ T©y ).  
- §Þa h×nh: Cao 300 m - 1296 m  Tõ  ®é cao 400 m trë lªn khu rõng Ba V× cã hÖ sinh 

vËt ®éc ®¸o, ®a d¹ng vµ phong phó. 
- HÖ thùc vËt rõng ®· biÕt 812 loµi, 472 chi, 98 hä cã 80 loµi ®Æt tªn Ba V× vµ 16 loµi 

®Æc h÷u cã trong s¸ch ®á ViÖt Nam  
 Nh÷ng loµi thùc vËt quý hiÕm nh− B¸ch Xanh (Calocedrus macrolepis), §inh Tïng 

(Cephalotaxus mannii), Th«ng Tre (Podocarpus neriifolius), Ba G¹c (Rauwolfia 
verticilata), SÕn MËt (Madhuca pasquieri)… 
- HÖ ®éng vËt cã: 45 loµi thó, 20 hä, 8 bé 

113 loµi chim, 40 hä, 17 bé 
 27 loµi l−ìng c−, 6 hä, 1 bé 
41 loµi bß s¸t, 12 hä, 2 bé 

C¸c loµi ®éng vËt ®Æc h÷u quý hiÕm nh−: GÊu Ngùa, CÇy V»n, CÇy Mùc, KhØ MÆt §á, 
S¬n D−¬ng, Beo Löa, R¸i C¸, Sãc Bay Lín. Bß S¸t cã: T¾c KÌ, « R« VÈy, Rång §Êt, 
Kú §µ, Hæ Mang, Rïa Cæ Säc, R¾n Lôc. Chim cã: Dï D× Ph−¬ng §«ng vµ Gµ L«i. 
3,  V−ên Quèc gia Cóc Ph−¬ng  (Ninh  B×nh).  

- DiÖn tÝch: 25000 ha víi 3/4 diÖn tÝch lµ nói ®¸ v«i cao 300 - 600 m ( Trong ®ã 
cã: 11000 ha thuéc Ninh B×nh ) 

- HÖ thùc vËt ®· biÕt: 1987 loµi, thuéc 229 hä, 915 chi. Cã nhiÒu c©y cæ thô, cã 
gi¸ trÞ nh− c©y Chß ngµn n¨m: Chß Xanh (Terminalia myriocarpa), Chß ChØ (Shorea 
sinensis), §¨ng (Tetrameles nudiflora),… V−ên Quèc gia Cóc Ph−¬ng ®−îc xem lµ 
trung t©m ®a d¹ng thùc vËt cña c¶ n−íc. 

- HÖ ®éng vËt ®· ®iÒu tra ®−îc 60 loµi thó, 248 loµi chim, 36 loµi bß s¸t 20 loµi 
l−ìng c−, 38 loµi d¬i, 111 loµi èc nói vµ 280 loµi b−ím cã nhiÒu loµi quý nh− Voäc 
QuÇn §ïi Tr¾ng (Semnopithecus francoisi delacouri), CÇy V»n (Hemigalus 
owstoni)…. 

Cóc Ph−¬ng lµ khu rõng nguyªn sinh cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc cao, víi nhiÒu 
phong c¶nh ®Ñp næi tiÕng, cã gi¸ trÞ vÒ khoa häc, ®−îc nhiÒu häc gi¶ n−íc ngoµi, trong 
n−íc, häc sinh, nh©n d©n ®Õn th¨m quan, nghiªn cøu, häc tËp. 
4,  V−ên Quèc gia C¸t Bµ  (H¶i phßng). 
 C¸t Bµ lµ ®¶o lín nhÊt vÞnh B¾c bé, cã tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó. V−ên 
quèc gia C¸t Bµ ®−îc thµnh lËp n¨m 1986 víi tæng diÖn tÝch 15200 ha trong ®ã cã 
9800 ha rõng trªn nói ®¸ ( cßn gÇn 600 ha rõng nguyªn sinh) 
 VÒ thùc vËt ®· thèng kª ®−îc 745 loµi thuéc 495 chi 149 hä víi nhiÒu loµi ®Æc 
h÷u quÝ hiÕm nh−: Chß §·i, Kim Giao, L¸t Hoa, Long N·o, Såi GiÎ, Sau Sau, G¹o, 
Hoa Nhµi 
 VÒ ®éng vËt: 
 Thó 20 loµi, bao gåm 10 hä, 5 bé, trong ®ã cã Väc §Çu Tr¾ng lµ loµi ®Æc h÷u vµ 
5 loµi thó quý hiÕm kh¸c 
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 Chim 69 loµi, bao gåm 34 hä, 13 bé 
 Bß s¸t 15 loµi, bao gåm 9 hä, 2 bé 
 Õch nh¸i 11 loµi, bao gåm 5 hä, 1 bé 
( Sè liÖu nµy ch−a bao gåm c¸c loµi ®éng vËt biÓn ) 
 Rõng nói v−ên quèc gia C¸t Bµ ®−îc ®¸nh gi¸ thuéc lo¹i ®Æc biÖt quý hiÕm ë 
ViÖt nam còng nh− trong khu vùc  
 5, Vïng rõng phong c¶nh, lÞch sö  ChÝ Linh:  
- DiÖn tÝch rõng: cßn l¹i kho¶ng 2389 ha  
- Thùc vËt: Cã 507 loµi - 396 chi - 145 hä. TËp ®oµn c©y gç: 107 loµi, c©y thuèc: 132 

loµi,  
-    §éng vËt: Thó: tr−íc 1960 cã 42 loµi - 21 hä - 8 bé, nay chØ cßn 25 loµi. 

Chim: 99 loµi - 37 hä - 17 bé, cã 22 loµi di c− chñ yÕu lµ chim n−íc. 
Bß s¸t: 41 loµi, c¸c loµi quý: T¾c KÌ, Tr¨n, Kú §µ. 
L−ìng c−: 21 loµi 

 
II.1.2 -   TiÓu vïng 2 ( I2)  Nói  ®¸ 

DiÖn tÝch kh«ng nhiÒu ph©n bè chñ yÕu ë Hµ Nam, Ninh B×nh, Hµ T©y, H¶i 
Phßng vµ ChÝ Linh (H¶i D−¬ng). 

§Æc ®iÓm chung: Nói kh«ng cao song ®Þa h×nh rÊt phøc t¹p, v¸ch ®¸ dùng ®øng, 
hang hèc vµ ®¸ tai mÌo. Líp ®Êt phñ trªn ®¸ v«i máng, ®é mïn thÊp, kh« c»n,  dÔ bÞ 
röa tr«i xãi mßn. Rõng nghÌo, khai th¸c rõng qu¸ møc rÊt khã phôc håi hÖ thùc vËt, trë 
thµnh c¸c khèi ®¸ tr¬ trôi  

TËp ®oµn thùc vËt: §a d¹ng, Ýt cã gi¸ trÞ cho gç, chñ yÕu lµ c©y bôi vµ d©y leo. 
Phong phó nhÊt lµ c¸c loµi c©y d−îc liÖu riªng thèng kª ë Ninh B×nh cã tíi 226 loµi, 
c¸c loµi c©y thuèc nãi trªn còng ph©n bè phæ biÕn ë c¸c ®Þa ph−¬ng cã nói ®¸ v«i trong 
vïng. TËp ®oµn c©y c¶nh cã trªn 100 loµi thuéc hä Phong Lan, trong ®ã cã 55 loµi ®· 
®−îc khai th¸c sö dông. 

Nói ®¸ v«i víi c¸c hang ®éng vµ c¸c hÖ sinh th¸i ®éc ®¸o dÔ h×nh thµnh c¸c khu 
du lÞch gi¸ trÞ cao, næi tiÕng nh− Chïa H−¬ng, Ngò §éng, Tam Cèc BÝch §éng  ®ång 
thêi lµ nguån nguyªn vËt liÖu x©y dùng, lµm ®−êng, s¶n xuÊt xi m¨ng dåi dµo ®· vµ 
®ang ®−îc khai th¸c phôc vô c¸c ngµnh kinh tÕ.  

II.1.3 -   TiÓu vïng 3 ( I3)   Gß ®åi 

Ph©n bè ë ChÝ Linh (H¶i D−¬ng), LËp Th¹ch, Tam D−¬ng, B×nh Xuyªn, Mª Linh ( 
VÜnh Phóc), Ba V×, ThÞ X· S¬n T©y, Mü §øc (Hµ T©y), Sãc S¬n ( Hµ néi), Nho Quan, 
Gia ViÔn, Hoa L−, TX Tam §iÖp (Ninh B×nh) 
 1, §åi ®Êt dèc phÇn lín ®· ®−îc sö dông cho n«ng nghiÖp, x©y dùng c¸c trang tr¹i, 
v−ên ®åi, v−ên rõng, ph¸t triÓn trång trät ch¨n nu«i trång c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy 
nh− chÌ, trÈu, c©y ¨n qu¶ nh− cam, quýt, bßng, b−ëi, nh·n, v¶i, chuèi, mÝt...vv ch¨n 
nu«i tr©u, bß, lîn , gµ, vÞt....vv. Sö dông cho l©m nghiÖp trång c©y nguyªn liÖu chñ yÕu 
c¸c gièng c©y rõng nhËp ngo¹i, mét phÇn nhá lµ c¸c loµi c©y b¶n ®Þa dÔ nh©n gièng, 
tèc ®é tÝch luü chÊt x¬ nhanh, sím cho thu ho¹ch cñi gç 
 2, Mét diÖn tÝch ®Êt ®åi dèc ®−îc c¶i t¹o san g¹t x©y dùng c¸c c«ng së, nhµ m¸y, 
khu c«ng nghiÖp, ®µo khoÐt lÊy ®Êt ®¸ t«n nÒn, ®¾p ®−êng, ®«i lóc ®«i n¬i lµm cho m«i 
tr−êng bÞ huû ho¹i nghiªm träng 
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 3, VÉn cßn mét diÖn tÝch ®ang lµ ®Êt trèng ®åi nói träc hiÖn tr¹ng tr¬ sái ®¸ hoÆc 
®ang cã thùc b× máng Sim Mua c©y bôi, Lau L¸ch Cá L«ng c»n cçi, Ýt cã gi¸ trÞ trong 
ch¨n nu«i tËn dông còng nh− c¸c gi¸ trÞ kh¸c 
 4, HÖ ®éng vËt hoang d· nghÌo nµn víi mét sè lo¹i thó nhá thuéc bé gÆm nhÊm, 
c¸c thó ¨n thÞt thuéc hä mÌo, c¸c loµi chim sinh sèng trªn mÆt ®Êt nh− §a ®a, cu g¸y, 
tÌ vÆt, c¸c loµi chim n−íc ¨n c¸ trong c¸c thung ®åi nh−: quèc, le, bãi c¸... c¸c loµi bay 
nh¶y tÇm thÊp nh−: Kh−íu, s¸o n©u, chÌo bÎo, ch×a v«i, chiÒn chiÖn, c¸c loµi chim ¨n 
thÞt vµ x¸c thèi  nh− : diÒu hoa, c¾t, qu¹, b×m bÞp,... mét sè loµi c«n trïng, l−ìng c− vµ 
bß s¸t 

ii.2  Phô vïng ®ång b»ng:  

           DiÖn tÝch tù nhiªn:    819.240 ha 
D©n sè:                      11.968.125 ng−êi 
MËt ®é d©n sè:          1.460,88 ng−êi/km2 
Bao gåm 74 huyÖn, quËn, thÞ x· thuéc 10 tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng 

VÜnh Phóc, Hµ T©y, Hµ Nam, Ninh B×nh, Nam §Þnh, Th¸i B×nh, H−ng Yªn, H¶i 
D−¬ng, B¾c Ninh, Hµ Néi. Trong phô vïng cã 3 tiÓu vïng lµ: 
- §ång b»ng ®ång ruéng  (II1). 
- §ång b»ng thuû vùc        (II2). 
- §ång b»ng ®« thÞ            (II3).  
( C¸c ký tù II1, II2, II3 lµ c¸c ký hiÖu thÓ hiÖn trªn b¶n ®å ) 

Chøc n¨ng næi tréi cña phô vïng lµ chøc n¨ng s¶n xuÊt, sö dông c¸c ®iÒu kiÖn tù 
nhiªn, c¸c nguån nguyªn vËt liÖu, tµi nguyªn thiªn nhiªn ®Ó t¹o ra cña c¶i, nguån l−¬ng 
thùc, c¸c s¶n phÈm tiªu dïng, xuÊt khÈu, c¸c dÞch vô víi khèi l−îng lín, thóc ®Èy ph¸t 
triÓn kinh tÕ, cã nghÜa ý rÊt quan träng ®èi víi ®êi sèng cña céng ®ång c− d©n §BSH 
vµ c¶ n−íc.  

 Phô vïng ®ang ®−îc xem lµ nguån g©y « nhiÔm, nhÊt lµ c¸c tiÓu vïng ®« thÞ, 
ven ®« vµ khu c«ng nghiÖp cho c¸c vïng, phô vïng kÕ cËn. 

II.2.1   TiÓu vïng §ång b»ng §ång ruéng: 

§Æc tr−ng m«i tr−êng tiªu biÓu cña tiÓu vïng ®ång b»ng ®ång ruéng lµ sù tån t¹i 
chñ yÕu cña kiÓu hÖ sinh th¸i bê c©y ruéng lóa, tr−íc ®©y gäi lµ bê tre ruéng lóa ®−îc 
chuyÓn ®æi khi biÕn mÊt cña luü tre lµng truyÒn thèng thay b»ng hÖ c©y trång cã chiÒu 
cao, nhiÒu t¸c dông võa lµ hµng c©y ch¾n giã, che n¾ng, võa lµ c¸c c©y trång cho n«ng 
s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao 

HÖ sinh th¸i bê c©y ruéng lóa lµ mét kiÓu hÖ sinh th¸i nh©n t¹o, biÕn ®æi thµnh 
phÇn vµ c¸c dßng vËt chÊt mÒm dÎo tuú thuéc vµo hµnh ®éng con ng−êi. H¹t nh©n cña 
kiÓu hÖ sinh th¸i lµ céng ®ång c− d©n ®ång b»ng s«ng Hång cÇn cï, th«ng minh, sèng 
gia téc truyÒn thèng ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi m¹nh sang c¬ chÕ thÞ tr−êng víi 
c¸c tiÕn tr×nh ph¸t triÓn x· héi m¹nh mÏ nhÊt lµ tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ n«ng nghiÖp n«ng 
th«n. 

Vèn dÜ hÖ sinh th¸i bê c©y ruéng lóa cã thµnh phÇn loµi kh«ng nhiÒu, trong qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn chuyÓn ®æi tõ n«ng nghÞªp cæ truyÒn sang n«ng nghiÖp c¶i tiÕn vµ nay 
®ang x©y dùng n«ng nghiÖp sinh th¸i nhiÒu loµi ®éng thùc vËt ®Æc h÷u tù nhiªn ®· biÕn 
mÊt mét sè loµi míi ®−îc ®−a vµo hÖ thèng canh t¸c t¹o nªn c¸c n¨ng suÊt sinh häc 
v−ît tréi, chÊt l−îng vµ h×nh thøc n«ng s¶n hoµn h¶o h¬n, tho¶ mÉn nhu cÇu ngµy cµng 
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cao cña con ng−êi, qu¸ tr×nh thay ®æi thµnh phÇn loµi trong hÖ sinh th¸i ®· kh«ng Ýt lÇn 
g©y nªn tai biÕn m«i tr−êng cho vïng. 

HÖ sinh th¸i bê c©y ruéng lóa vïng ®ång b»ng s«ng Hång víi tiªu biÓu cña ho¹t 
®éng cña c¸c thµnh phÇn: ruéng lóa, v−ên c©y, ch¨n nu«i gia sóc gia cÇm, ao c¸, n¬i ë 
vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c cña céng ®ång c− d©n, tÊt c¶ cã thÓ ®−îc tãm t¾t nh− sau: 

R−éng ®ång.  
Kh¸i niÖm vÒ ruéng ®ång ë ®©y bao hµm n¬i canh t¸c c¸c lo¹i c©y trång n«ng 

nghiÖp trong ®ã c©y lóa n−íc vµ c¸c c©y trång −a n−íc lµ chñ ®¹o, c¸c c©y hoa mµu, 
c©y l−¬ng thùc trång c¹n kh¸c ®−îc trång trät trªn c¸c thöa ruéng kh«ng bÞ ®äng n−íc 
hoÆc kh«ng ®äng n−íc theo thêi gian, phÇn diÖn tÝch ®−êng ®i néi ®ång, bê m−¬ng, c¸c 
b·i ®Êt trèng, ruéng bá hoang bá ho¸ trªn ®ång ruéng 

Thµnh phÇn c¸c loµi ®éng thùc vËt bao gåm c¸c ®èi t−îng c©y trång, c¸c loµi thùc 
vËt hoang d¹i chñ yÕu lµ c©y cá mét l¸ mÇm cã nhiÒu trªn c¸c thöa ruéng cã thêi gian 
ngËp n−íc dµi, c©y cá mét l¸ mÇm vµ hai l¸ mÇm cã nhiÒu trªn c¸c thöa ruéng cã thêi 
gian ngËp n−íc ng¾n, hoÆc kh«ng bÞ ngËp n−íc.  

C¸c loµi ®éng vËt hoang d· bao gåm: Chuét ®ång, Õch nh¸i, rïa, l−¬n, r¾n, mét sè 
loµi chim n−íc di c− vµ kh«ng di c−, c¸c loµi: Bãi C¸, c¸c loµi c¸c chim ¨n c«n trïng 
nh−: Ðn, chÌo bÎo, s¸o sËu, cµ c−ìng, c¸c loµi ¨n ®éng vËt vµ x¸c thèi nh−: Có mÌo, 
qu¹, c¸c loµi thuû sinh nh−: T«m, c¸, cua ®ång, c¸c loµi c«n trïng trªn c¹n, thuû sinh, 
l−ìng c−, mét sè loµi  sinh vËt bËc thÊp nh−: NÊm, tuyÕn trïng  

§ång ruéng cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc kh¸ phong phó song víi b¶n chÊt lµ hÖ sinh 
th¸i nh©n t¹o sè l−îng c¸ thÓ c¸c loµi biÕn ®æi rÊt lín, nhiÒu khi c¶ thµnh phÇn loµi 
còng biÕn ®æi, nhÊt lµ trong ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo xu h−íng ho¸ häc ho¸, ®Çu t− 
c«ng nghiÖp vµo n«ng nghiÖp ë møc cao  

V−ên c©y 
KÕt cÊu v−ên c©y trong tiÓu vïng ®ång b»ng ®ång ruéng bao gåm c¸c v−ên c©y hé 

gia ®×nh, c¸c trang tr¹i trång c©y l©u n¨m ®ång b»ng, c¸c d·y c©y trång c¶nh quan, 
ch¾n giã t¹o bãng m¸t ®ång ruéng, hµm chØ kiÓu hÖ sinh th¸i riªng trong ®ã loµi thùc 
vËt dµi ngµy cã t¸n cao réng lµ vËt chñ 

VÒ tÝnh ®a d¹ng sinh häc kiÓu hÖ sinh th¸i v−ên c©y, mét kiÓu hÖ sinh th¸i nh©n t¹o 
víi  ®Æc tr−ng thµnh phÇn loµi kh«ng cao, sè l−îng c¸ thÓ kh«ng nhiÒu bao gåm tËp 
®oµn c©y ¨n qu¶ nhiÒu chuèi, mÝt trªn c¸c vïng ®Êt ®−îc båi theo däc hai m¹n bê s«ng 
Hång vµ s«ng Th¸i B×nh, vµo s©u néi ®ång c©y ¨n qu¶ chiÕm −u thÕ lµ nh·n, v¶i, c©y 
bê rµo cæ truyÒn lµ rÆng tre, c¸c d·y c©y trång c¶nh quan, c©y ¨n qu¶, ch¾n giã t¹o 
bãng m¸t ®ång ruéng nh−: Xoan, ®a, si, cõa, g¸o, g¹o, nh·n, v¶i, mét sè loµi nhËp néi 
mäc nhanh nh−: B¹ch ®µn, keo l¸ trµm, xµ cõ, ®«i khi mét sè vïng cßn cã trång chuèi, 
thµnh phÇn c¸c loµi ®éng vËt t−¬ng tù nh− tiÓu hÖ sinh th¸i ®ång ruéng kh«ng bao hµm 
thµnh phÇn c¸c loµi thuû sinh 

TÝnh ®a d¹ng sinh häc v−ên c©y tæng hoµ cïng ®a d¹ng sinh häc ®ång ruéng t¹o 
nªn ®a d¹ng phong phó bæ trî cho nhau gi÷ v÷ng c©n b»ng tù nhiªn ®¶m b¶o cho sù tån 
t¹i vµ ph¸t triÓn ngµnh trång trät trong chñ tr−¬ng x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i 

Ao c¸, chuång tr¹i 
Ao c¸, chuång tr¹i ( trong VAC Ruéng lóa) ë ®©y lµ c¸c ao nhá chñ yÕu lµ c¸c ao 

hå nh©n t¹o, c¸c chuång tr¹i ch¨n nu«i, n¬i sinh sèng bÊt ®¾c dÜ cña c¸ loµi thuû sinh, 
thuû cÇm, gia sóc, gia cÇm cña con ng−êi. Thµnh phÇn loµi ®éng thùc vËt t¹i ®©y ®¬n 
®iÖu ®−îc ®iÒu khiÓn theo mong muèn chñ ý, c¸c loµi sinh vËt tù nhiªn ph¸t triÓn x©m 
nhiÔm lu«n lu«n lµ c¸c phiÒn hµ ®èi víi con ng−êi 
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Ao c¸, chuång tr¹i lµ m¾t xÝch cuèi trong khÐp kÝn chu tr×nh s¶n xuÊt t¹o ra Ýt chÊt 

th¶i ë n«ng th«n, gióp cho con ng−êi cã cuéc sèng bÒn v÷ng h¬n trong ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp ngµy cµng cao 

II.2.2   TiÓu vïng c¸c thuû vùc phô vïng §ång b»ng 

 TiÓu vïng thuû vùc phô vïng ®ång b»ng vïng ®ång b»ng s«ng Hång bao gåm: 
c¸c s«ng, l¹ch, kªnh, m−¬ng c¸c ao hå lín nhá cã nguån gèc h×nh thµnh tõ tù nhiªn, 
nh©n t¹o cã chøa n−íc  

1, Tæng tr÷ l−îng chøa thuû vùc kho¶ng 140 tû m3 n−íc, chñ yÕu phô thuéc tæng 
l−îng chøa trªn c¸c dßng s«ng:  

S«ng Hång b¾t nguån tõ tØnh V©n Nam, Trung Quèc. PhÇn th−îng l−u n»m trªn 
l·nh thæ Trung Quèc cã tªn lµ s«ng Nguyªn, vµo ViÖt Nam t¹i Lµo Cai. Trªn phÇn l·nh 
thæ n−íc ta, tõ Lµo Cai ®Õn ViÖt Tr× ®−îc gäi lµ s«ng Thao. Sau khi hîp l−u víi s«ng 
§µ vµ s«ng L« (t¹i Trung Hµ, tØnh VÜnh Yªn) ®−îc gäi lµ s«ng Hång vµo §ång b»ng 
B¾c Bé víi chiÒu dµi dßng ch¶y chÝnh 240 km, ®æ ra biÓn t¹i cöa Ba L¹t. Tr−íc khi ®æ 
ra biÓn, s«ng Hång chia thµnh 5 ph©n l−u: s«ng §uèng (39 km), s«ng Luéc (72 km), 
s«ng Trµ Lý (64 km), s«ng Nam §Þnh vµ s«ng Ninh C¬. S«ng Hång cã l−u l−îng trung 
b×nh lµ 4.100 m3/s, ®¹t cùc ®¹i trong thêi gian th¸ng 6 ®Õn th¸ng 10 vµ cùc tiÓu trong 
thêi kú th¸ng 1 ®Õn th¸ng 4. 

S«ng §¸y tr−íc ®©y lµ mét ph©n l−u chÝnh cña s«ng Hång, ®Ëp §¸y do Ph¸p x©y 
dùng. Tõ 1937-1966, cã 3 lÇn më ®Ëp §¸y song ®Òu bÞ sù cè (1940, 1945, 1947). §Ëp §¸y 
hiÖn t¹i ®· ®−îc x©y dùng l¹i (1975-1976) víi ph−¬ng ¸n ph©n lò s«ng Hång qua s«ng §¸y 
víi  Qmax = 5.000m3/s. S«ng §¸y cã c¸c nh¸nh s«ng t−¬ng ®èi lín nh− s«ng TÝch, s«ng B«i 
vµ s«ng NhuÖ. S«ng NhuÖ b¾t nguån tõ cèng Liªn M¹c, cung cÊp n−íc t−íi vµ tiªu cho Hµ 
§«ng - Hµ Nam, vµ hîp l−u víi s«ng §¸y t¹i Phñ Lý vµ ra biÓn t¹i Cöa §¸y.  

S«ng Th¸i B×nh n»m ë phÝa ®«ng ®ång b»ng B¾c Bé, hîp l−u (t¹i Ph¶ L¹i) cña 3 
con s«ng b¾t nguån tõ ViÖt Nam: s«ng CÇu, s«ng Th−¬ng vµ s«ng Lôc Nam. Sau ®iÓm 
hîp l−u, s«ng Th¸i B×nh (120 km) tiÕp nhËn thªm n−íc s«ng §uèng (tõ s«ng Hång 
ch¶y sang), sau ®ã s«ng Th¸i B×nh t¸ch thµnh 2 nh¸nh: dßng chÝnh vµ ph©n l−u s«ng 
Kinh Thµy. Dßng chÝnh, tr−íc khi ®æ ra biÓn t¹i cöa Th¸i B×nh cßn tiÕp nhËn thªm 
n−íc cña s«ng Luéc ( tõ s«ng Hång ch¶y sang) t¹i Quý Cao. Ph©n l−u s«ng Kinh Thµy 
hîp l−u víi s«ng Kinh M«n t¹i Hîp Thµnh, sau ®ã ch¶y vµo s«ng CÊm vµ ®æ ra vÞnh 
B¾c Bé t¹i cöa CÊm. S«ng §¸ B¹c còng lµ ph©n l−u cña s«ng Kinh Thµy. HÖ thèng 
s«ng Th¸i B×nh ®ãng gãp kho¶ng 320 m3/s vµo tæng l−u l−îng cña s«ng Hång.  

S«ng §uèng vµ s«ng Luéc nèi s«ng Hång vµ s«ng Th¸i B×nh, h×nh thµnh  m¹ng 
s«ng, gäi chung lµ hÖ thèng s«ng Hång.  

Tµi nguyªn n−íc mÆt cña l−u vùc s«ng Hång kh¸ phong phó víi tæng l−u l−îng 
n−íc b×nh qu©n nhiÒu n¨m t¹i S¬n T©y lµ 118 tû m3 n−íc, t−¬ng øng víi l−u l−îng 
3.740 m3/s, moduyn dßng ch¶y lµ 261/ s/ km2. Dßng ch¶y hµng n¨m ë vïng §BSH sau 
khi qua S¬n T©y, ph©n l−u 25% ch¶y qua s«ng §uèng, 8% qua s«ng Luéc, 8% qua 
s«ng Trµ Lý, 22% qua s«ng §µo Nam §Þnh vµ 6% qua s«ng Ninh C¬. NÕu tÝnh  s«ng 
Th¸i B×nh, s«ng §¸y vµ c¸c s«ng kh¸c trong ®ång b»ng th× tæng l−îng dßng ch¶y ®¹t 
kho¶ng 135,3 tû m3, l−îng n−íc cßn l¹i thuéc c¸c thuû vùc nhá h¬n  c¸c ao hå thiªn 
nhiªn, nh©n t¹o, c¸c thïng ®Êu, c¸c khu óng trñng 

2, ChÊt l−îng n−íc trong c¸c thuû vùc cho ®Õn nay so víi tiªu chuÈn chung cho 
n«ng nghiÖp vµ c¸c nhu cÇu kh¸c vÉn cßn tèt, côc bé, ®«i lóc, ®«i n¬i do qu¶n lý x¶ 
th¶i ch−a tèt ®· cã hiÖn t−îng « nhiÔm 
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Ph©n h¹ng nguån n−íc mÆt vïng §BSH theo møc « nhiÔm  

C¸c chØ tiªu hay th«ng sè C¸c ®o¹n s«ng Møc ®é 
« nhiÔm DO BOD5 COD NH3-N  
H¹ng I 

Ch−a « nhiÔm 
 

6,5 
 

<3,0 
 

<6 
 

<0,5 
- Th−îng nguån s«ng Hång (trõ khu 
vùc qua B·i B»ng, L©m Thao, ViÖt 
tr×, Hµ néi)  
- S«ng Th¸i B×nh - Kinh Thæy 
- Th−îng l−u s«ng §¸y, s«ng §µo, 
Trµ Lý 

H¹ng II 
¤ nhiÔm nhò 

 
4,5-6,5 

 
3,0-4,9

 
6–10 

 
0,5-0,9

- S«ng Trµ Lý, H¹ l−u s«ng §¸y 
- S«ngTh−¬ng, Lôc Nam, h¹ l−u s«ng 
NhuÖ, h¹ l−u s«ng Cµ Lå,  
- S«ng §a §é, Gi¸, C«ng,...  

H¹ng III 
¤ nhiÔm võa 

2,0-4,4 5,0-15 10-100 1,0-3,0 - Th−îng l−u s«ng NhuÖ   

H¹ng IV 
¤ nhiÔm 

nÆng 

<2,0 >15,0 >100 >3,0 -§o¹n s«ng sau c¸c cöa x¶ tËp trung 
cña c¸c ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp B·i 
b»ng, ViÖt Tr×, Th¸i Nguyªn, Hµ Néi 
vµ c¸c s«ng cÊp IV 

 
3, HiÖn tr¹ng ®a d¹ng sinh häc 
 Khu hÖ c¸ rÊt phong phó, cho ®Õn nay ®· thèng kª ®−îc 116 loµi. Sè loµi ph©n 

bè trong c¸c khu vùc nh− sau: 
Trung vµ h¹ l−u s«ng Hång cã: 75 loµi 
Hå tù nhiªn: 38 loµi (Hå T©y cã 36 loµi) 
Ao chu«m trong lµng vµ néi ®ång: 48 loµi 
Ruéng tròng: 23 loµi 
§Çm cã ¶nh h−ëng n−íc lî: 14 loµi 
Sèng liªn tôc ë kªnh m−¬ng n−íc ch¶y: 8 loµi 

Ngoµi c¸ c¸c thuû vùc ®ång b»ng s«ng Hång cßn lµ n¬i ë cña nhiÒu loµi thuû 
sinh kh¸c nh−: T«m, cua, èc, hÕn, tr×a, vÑm, gi¸p x¸c, c¸c loµi l−ìng c− nh−: L−¬n  r¾n, 
Õch nh¸i, c¸c loµi c«n trïng b¸n thuû sinh, c¸c loµi thùc vËt, ®éng vËt bËc thÊp. C¸c 
c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ Hå T©y ®· cho thÊy ë ®©y cã 36 loµi c¸, 106 loµi thùc vËt phï 
du, 24 loµi ®éng vËt phï du lµm thøc ¨n tù nhiªn cho nu«i trång thuû s¶n. Tõ n¨m 1994 
®Õn nay s¶n l−îng c¸ khai th¸c ®· liªn tôc t¨ng tõ 203 tÊn lªn 731 tÊn, nhiÒu loµi t«m, 
cua, èc, hÕn kh¸c còng ®· ®−îc khai th¸c. 

Sè loµi thuû sinh trong c¸c thuû vùc, ao hå, néi ®ång ®ang biÕn ®æi m¹nh do 
khai th¸c qu¸ møc, côc bé ë nh÷ng n¬i chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc cã vÊn ®Ò. ViÖc 
nhËp néi tõ n−íc ngoµi vµo nhiÒu loµi c¸, thuû sinh kh¸c ®ang lµm t¨ng thªm thµnh 
phÇn loµi sinh vËt trong thuû vùc tiÓu vïng  
 

II.2. 3.  TiÓu vïng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp phô vïng §ång b»ng  

1, TiÓu vïng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp phô vïng ®ång b»ng ®−îc x¸c ®Þnh bao 
gåm: Hµ néi c¸c thµnh phè thuéc tØnh nh−: H¶i D−¬ng, Nam §Þnh, Th¸i B×nh vµ c¸c 
thÞ x·: B¾c Ninh, H−ng Yªn, Hµ nam, Ninh B×nh, Hµ t©y, c¸c khu c«ng nghiÖp ven trôc 
®−êng quèc lé 1, 10, 21, 5, 18. §Æc tr−ng hiÖn tr¹ng m«i tr−êng ë ®©y lµ sù thiÕu æn 
®Þnh cña. c¸c hÖ sinh th¸i, c¸c yÕu tè vÒ m«i tr−êng lu«n biÕn ®éng, nhiÒu hiÓm ho¹ 
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g©y tai biÕn m«i tr−êng lu«n r×nh rËp xuÊt hiÖn, sù biÕn mÊt c¸c quÇn thÓ tù nhiªn 
trong ®a d¹ng sinh häc, thËm chÝ biÕn mÊt c¶ c¸c loµi ®Æc h÷u, tiÓu vïng ®ang trong 
thêi kú ph¸t triÓn më réng c¶ vÒ quy m« lÉn diÖn tÝch, lÊn ¸t m¹nh c¸c tiÓu vïng, phô 
vïng kÕ cËn. 

2, « nhiÔm m«i tr−êng do chÊt th¶i: r¸c th¶i r¾n, n−íc th¶i, bôi th¶i, khÝ ®éc 
lu«n v−ît ng−ìng cho phÐp. 

 « nhiÔm m«i tr−êng do n−íc th¶i: Trung b×nh hµng n¨m tæng l−îng n−íc th¶i 
tõ c¸c ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp trong vïng §BSH lµ 822.000 m3/ngµy ®ªm. T¶i l−îng « 
nhiÔm theo BOD5 lµ 276 TÊn/ngµy vµ chÊt l¬ löng lµ 438 TÊn /ngµy, tèc ®é t¨ng l−îng 
n−íc th¶i b×nh qu©n 9,5% n¨m, tû lÖ n−íc th¶i ®−îc xö lý tr−íc khi th¶i vµo m«i tr−êng 
míi ®¹t tõ 8 - 10%.  

« nhiÔm m«i tr−êng do chÊt th¶i r¾n: Trung b×nh hµng n¨m l−îng chÊt th¶i r¾n  
ph¸t sinh lµ: 2.997.155 tÊn, Trong ®ã r¸c th¶i ®Æc biÖt nguy h¹i: 27.243 TÊn, tèc ®é 
t¨ng hµng n¨m   8 - 8,5%, chØ sè ph¸t th¶i b×nh qu©n: 0,9kg / ng−êi ngµy, tû lÖ thu gom 
míi ®¹t tõ 10 - 80% tæng l−îng ph¸t th¶i  

« nhiÔm m«i tr−êng do bôi th¶i: KÕt qu¶ quan tr¾c t¹i 6 ®Þa ®iÓm ë thµnh phè 
Hµ Néi ( Th−îng §×nh, Mai §éng, V¨n §iÓn, CÆu DiÔn, Ph¸p V©n ) trong c¸c n¨m: 
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, nång ®é bôi trong kh«ng khÝ v−ît 2 - 4,1 lÇn so víi tiªu 
chuÈn ViÖt Nam 5937 - 1995, nång ®é CO vµ CO2 cao h¬n tõ 1,1 ®Õn 1,4 lÇn so víi 
tiªu chuÈn ViÖt Nam 5937 - 1995, ë c¸c thµnh phè kh¸c tuy møc ®é ph¸t th¶i bôi vµ 
khÝ ®éc vµo kh«ng khÝ ch−a cao nh− Hµ néi song nång ®é bôi vµ khÝ th¶i ®éc h¹i còng 
®· b¾t ®Çu v−ît ng−ìng cho phÐp  

Tæng l−îng th¶i nµy ®ang lµm cho m«i tr−êng n−íc tiÓu vïng ®« thÞ phô vïng 
®ång b»ng ngµy cµng « nhiÔm nghiªm träng. 

II.3, Phô vïng ven biÓn   

Phô vïng  ven biÓn (III): 
Tæng diÖn tÝch tù nhiªn: 279.984 ha ; 
 D©n sè: 3.286.321 ng−êi; 
 MËt ®é d©n sè: 1137 ng−êi trªn mét km2 
Bao gåm c¸c huyÖn: C¸t H¶i, Thuû Nguyªn, An H¶i, An L·o, TP. H¶i Phßng, 

TX. KiÕn An, TX. §å S¬n, Tiªn L·nh, VÜnh B¶o (H¶i Phßng); Th¸i Thuþ, TiÒn H¶i, 
KiÕn X−¬ng (Th¸i B×nh); Giao Thuû, H¶i HËu, Xu©n Tr−êng, NghÜa H−ng ( Nam 
§Þnh); Kim S¬n (Ninh B×nh);  Víi 4 tiÓu vïng: 
- TiÓu vïng Rõng ngËp mÆn    (III1) 
- TiÓu vïng B·i båi    (III2) 
- TiÓu vïng §ång ruéng    (III3a, III3b) 
- TiÓu vïng §« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp  (III4). 

Phô vïng ven biÓn cã tiÓu vïng ®ång b»ng ®−îc ph©n thµnh 2 tiÓu vïng a vµ b. §ã 
lµ: C¸c huyÖn cã biÓn vµ m«i tr−êng cña chóng trùc tiÕp bÞ ¶nh h−ëng t¸c ®éng cña 
biÓn (II3a), c¸c huyÖn bÞ ¶nh h−ëng trong ®−êng biªn mÆn 1%o (II3b) (ranh giíi tiÓu 
vïng thÓ hiÖn trªn  b¶n ®å ).C¸c ®Æc tr−ng chung m«i tr−êng tõng tiÓu vïng vµ vÊn ®Ò 
gay cÊn vÒ m«i tr−êng hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai kh¸i l−îc trong tæng quan nh− sau: 
 

II.3.1 TiÓu vïng Rõng ngËp mÆn (III1), TiÓu vïng B·i båi (III2) 
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 1, TiÓu vïng Rõng ngËp mÆn (III1) TiÓu vïng B·i båi (III2) bao gåm c¸c d¶i b·i 
båi ngËp mÆn cã c©y rõng vµ ch−a cã c©y rõng nh−: Khu b·i triÒu ngËp mÆn Xu©n 
Thuû (Nam ®Þnh) 12.000 ha, Khu b·i triÒu vµ vïng rõng ven biÓn huyÖn Th¸i Thuþ 
(Th¸i B×nh) 13.100ha, NghÜa H−ng (Nam ®Þnh) 9.000ha vµ c¸c d¶i b·i båi ngËp mÆn, 
d¶i c©y ngËp mÆn ven c¸c cöa s«ng däc theo bê biÓn tõ H¶i Phßng tíi Ninh B×nh. Qu¸ 
tr×nh ph¸t sinh vµ h×nh thµnh rõng vµ b·i båi võa tu©n thñ theo c¸c diÔn thÕ tù nhiªn 
võa chÞu c¸c t¸c ®éng nh©n t¹o, thµnh phÇn loµi ®éng, thùc vËt kh«ng nhiÒu song sè 
l−îng c¸ thÓ tËp trung cao, b·i båi ®ang ngµy ®−îc båi ®¾p h×nh thµnh c¸c khu ®Êt míi, 
më mang n¬i ë, ®Êt canh t¸c n«ng l©m nghiÖp cho con ng−êi 
 2, HiÖn tr¹ng ®a d¹ng sinh häc 

+ Thùc vËt gåm 3 nhãm chÝnh: 
- Nhãm sèng ë n−íc: c¸c loµi t¶o vµ rong biÓn lµ chñ yÕu. §¸ng chó ý lµ 3 

loµi: Rong §èt (Chaeromorpha sp.), Rong Bón (Enteromorpha sp.), Rau C©u ChØ Vµng 
(Gracilaria verrucosa) ph¸t triÓn m¹nh ë c¸c thêi ®iÓm n−íc cã ®é muèi nh¹t h¬n. 

- Nhãm c¸c loµi thùc vËt b·i triÒu gåm: SËy (Phragmites communis), Cãi 
(Cyperus malaccensis), Trang (Kandenia candei), Só (Aegiceras conniculatum), BÇn 
Chua (Sonneratia caseolaris), Tra, ¤ R«, Cãc KÌn... 

- Nhãm c¸c loµi sèng c¹n trªn c¸c cån c¸t, bê ®ª nh−: Muèng BiÓn (Ipomea 
pescarpae), Sam BiÓn (Sevuvium portulacastrum), Muèi BiÓn (Suaeda maritima), Cá 
Roi Ngùa (Chorodendron inezme), Cñ GÊu (Cyperus rotundus), Cãc §á (Lumnitzera 
littorea), Gi¸ (Excoeria agallocha)... 

C¸c loµi thùc vËt ë ®©y bao gåm c¸c loµi sèng trªn b·i triÒu ngËp mÆn s©u nh−: 
Trang, Só, BÇn Chua, Tra, ¤ R«, Cãc KÌn, c¸c loµi mäc nhiÒu ë cöa s«ng cã ®é muèi 
nh¹t h¬n nh−: Lau, SËy, Cãi, c¸c loµi trªn b·i c¸t nh−: Muèng BiÓn, Sam, Cãc §á, 
Gi¸... ®ãng vai trß v« cïng quan träng ®èi víi hÖ ®éng vËt tù nhiªn, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c 
loµi  chim n−íc vµ phßng hé ch¾n sãng, b·o, chèng xãi lë ®Êt b¶o vÖ cho s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp vµ n¬i ë cña c− d©n biÓn.  

+ HÖ ®éng vËt ®a d¹ng vµ phong phó: 
- Chim cã kho¶ng trªn 150 loµi. Chñ yÕu lµ c¸c loµi chim n−íc chim di c− theo 

mïa, vµo kho¶ng th¸ng 11, 12, 1 chim nhiÒu, sè l−îng cã n¨m tíi trªn 30.000 con.  
Trong tËp ®oµn chim di c− nãi trªn cã 8 loµi chim quý hiÕm ®ang bÞ ®e do¹ tuyÖt chñng 
nh−: Cho¾t Lín Má Vµng, Mßng KÐt, Cß Má Th×a, VÞt §Çu Vµng, VÞt Mèc, Mßng KÐt 
Mµy Tr¾ng vµ c¸c loµi kh¸c nh− nhãm chim RÏ Giun (Gallirago), c¸c loµi Cho¾t, Cß, 
v.v...  

-  §éng vËt ë n−íc gåm 3 nhãm: 
Nhãm ®éng vËt næi phï du cã kho¶ng 185 loµi. 
Nhãm ®éng vËt ®¸y kho¶ng 140 loµi (10 loµi giun nhiÒu t¬, 30 loµi gi¸p x¸c, 

100 loµi th©n mÒm). §¸ng chó ý nhÊt lµ c¸c loµi T«m (Penaeus ssp.), Cua BiÓn (Scyllia 
serrata), c¸c loµi Ngao (Meretrix ssp.), Sß (Arca ssp.), Väp (Cyrena ssp.), V¹ng 
(Gomphina ssp.), Don (Alolides ssp 

Nhãm c¸ rÊt phong phó víi kho¶ng trªn 150 loµi ®¸ng kÓ c¸c loµi: C¸ §èi 
(Mugil ssp.), C¸ Mßi (Clupanodoa ssp.), C¸ Lµnh Canh (Coilla ssp.), C¸ B¬n 
(Tephrinetes ssp.), C¸ Bèng (Gobius ssp.), C¸ NhÖch (Bisooclonophis ssp)... 

3, Sèng quanh c¸c khu rõng ngËp mÆn vïng ®ång b»ng sång Hång cã hµng chôc 
v¹n d©n, nh©n d©n khai th¸c: Rau C©u, T«m, Cua, C¸, ch¨n th¶ Tr©u, Bß, Dª, nu«i Ong, 
lÊy Cñi, khai th¸c Cñ GÊu lµm d−îc liÖu, trång rõng gi÷ phï sa, chèng sãng xãi lë bê 
biÓn vµ ®ª biÓn. C¸c khu ®Êt ngoµi khu b¶o tån ®−îc x©y dùng ®Çm nu«i t«m vµ c¸c 
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lo¹i h¶i s¶n kh¸c. C−êng ®é ho¹t ®éng, t¸c ®éng tíi b·i triÒu cña con ng−êi trong vïng 
ngµy cµng m¹nh mÏ, ®©y lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y søc Ðp lµm suy gi¶m ®a d¹ng sinh 
häc trong khu vùc. Rõng ngËp mÆn ®· tõ l©u kh«ng cßn lµ s¶n phÈm ®éc quyÒn cña t¹o 
ho¸ tù nhiªn  

 

II.3.2 TiÓu vïng §ång ruéng (III3a), (III3b) 

1, TiÓu vïng §ång ruéng (III3a), (III3b) Phô vïng ven biÓn ®ùîc x¸c ®Þnh theo 
®−êng biªn mÆn 0,1%, riªng tiÓu vïng III3b bao gåm c¸c ®Þa ph−¬ng cËn kÒ biÓn. Sù 
sai kh¸c so víi tiÓu vïng ®ång ruéng phô vïng ®ång b»ng do cã mÆt cña hµm l−îng 
muèi trong ®Êt, trong n−íc, t¸c ®éng ®Õn hÖ ®éng, thùc vËt vµ sù ®a d¹ng sinh häc. 
Th«ng th−êng ®Êt trong tiÓu vïng cã thµnh phÇn c¬ giíi nÆng. Sù sai kh¸c ®«i n¬i vÒ 
thµnh phÇn c¬ gíi b¾t nguån tõ viÖc tÝch tô c¸c li-m«ng, huyÒn phï kÝch th−íc nhá, 
nhò t−¬ng biÕn tÝnh d−íi sù t¸c ®éng cña c¸c i on ho¸ trÞ thÊp, sù tÝch tô x¸c ®éng, thùc 
vËt biÓn mang nhiÒu Cl¯, SO4¯ ¯, nh÷ng n¬i cã thµnh phÇn c¬ giíi nhÑ h¬n lµ c¸c vïng 
®−îc båi ®¾p bëi c¸c dßng lò c−êng suÊt lín cã tham gia cña qu¸ tr×nh röa tr«i, bµo 
mßn do m−a, sãng thÇn kÕ tiÕp sau.  

2, C©y trång ®ång ruéng bao gåm lóa, hoa mµu ®Æc s¶n chÞu chua mÆn nh− tËp 
®oµn lóa cã r©u chiªm mïa tr−íc ®©y vµ c¸c gièng míi n¨ng suÊt cao kh«ng cã r©u 
chÞu mÆn nh− tËp ®oµn “Mc...” víi ®Æc tr−ng chung lµ c¬m h¬i cøng, c¸c gièng lóa r©u 
cã thÓ chÞu ®−îc nång ®é muèi ®Õn 0,3% c¸c gièng míi hiÖn nay cßn cã kh¶ n¨ng chÞu 
mÆn cao h¬n, song ch−a gièng nµo v−ît qua ng−ëng 0,8%. Trªn c¸c khu ®Êt cao h¬n Ýt 
ngËp n−íc, c©y trång ®Æc s¶n lµ thuèc lµo, thuèc lµo khi trång trªn c¸c vïng ®Êt h×nh 
thµnh tõ phï sa s«ng Hång vµ s«ng Th¸i B×nh cã hµm l−îng “Ka li”cao, ë ®©y cã thªm 
®é mÆn nhÊt lµ mÆn Cl¯, tuy rÊt khã b¾t ch¸y song hót b»ng ®iÕu cµy, thuèc lµo trë 
thµnh ®Æc s¶n, mét nguån lîi trong vïng. C¸c lo¹i c©y trång vµ vËt nu«i gia ®×nh trong 
kÕt cÊu VAC-Ruéng còng mang c¸c ®Æc tr−ng riªng, tiÓu vïng nµy kh«ng cã luü tre 
truyÒn thèng c¸c c©y chØ thÞ chÞu chua, mÆn vµ mùc n−íc ngÇm cao nh−: M−ng, cõa, 
tra, bÇn chua, lau, sËy mäc tù nhiªn nhiÒu, c¸c ®éng vËt hoang d· còng cã c¸c loµi ®Æc 
h÷u riªng, tuy bÞ ¶nh h−ëng do c¸c t¸c ®éng cña con ng−êi song nhiÒu loµi vÉn cßn tån 
t¹i ë sè l−îng lín nh−: Cua, r¹m, cï kú, r−¬i, nhÖch, t«m c¸ n−íc lî, c¸c loµi hai m¶nh 
vá vµ thuû sinh mÆn lî.   

II.3.3, TiÓu vïng §« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp (III4). 

1. TiÓu vïng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp phô vïng ven biÓn vïng ®ång B»ng s«ng 
Hång bao gåm Thµnh phè H¶i phßng, c¸c khu du lÞch ®å s¬n( H¶i phßng), §ång ch©u 
(Th¸i b×nh), C¸c thÞ tø, thÞ trÊn huyÖn, khu vùc toµ th¸nh Ph¸t diÖm, c¸c khu c«ng 
nghiÖp ven thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn, kÕ cËn ®−êng quèc lé 10. §Æc tr−ng m«i tr−êng 
chung ë ®©y ch−a æn ®Þnh, ®−êng míi më óng h¹n côc bé do ®Þa h×nh bÞ chia c¾t, ®« thÞ 
khu c«ng nghiÖp ®ang më réng, tr¹ng th¸i m«i tr−êng tù nhiªn bÞ x¸o trén m¹nh, hÖ 
thèng c¬ së h¹ tÇng ch−a hoµn thiÖn, c«ng t¸c qu¶n lý tho¸t th¶i cßn nhiÒu yÕu kÐm, « 
nhiÔm chÊt th¶i r¾n, n−íc th¶i nhiÔm bÈn, chøa nhiÒu kim lo¹i nÆng, khÝ th¶i ®éc h¹i 
côc bé g©y c¸c tæn thÊt cho m«i tr−êng  

2, Trong thêi kú më cöa, thÞ tr−êng hµng ho¸, vËt liÖu x©y dùng më réng, rÊt 
nhiÒu nhµ m¸y c«ng x−ëng s¶n xuÊt tr¨m hoa ®ua në, ë mét chõng mùc nµo ®ã v−ît 
tÇm qu¶n lý cña c¸c cÊp hµnh chÝnh nhµ n−íc, vÊn ®Ò quy ho¹ch ph¸t triÓn, ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch, thiÕt kÕ quy ho¹ch ch−a ®Êp øng qu¸ tr×nh ph¸t triÓn còng ®· g©y nªn nhiÒu 
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tæn thÊt, tai biÕn m«i tr−êng nh− viÖc ph¸t triÓn tù ph¸t c«ng nghiÖp gèm sø vµ khai 
th¸c khÝ ®èt 

3, Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp ®ang thu hót nhiÒu lao ®éng, mËt 
®é c− d©n ë ®©y vèn ®· rÊt cao ngµy cµng cao thªm  

Trong khi lµm QHMT cô thÓ ®èi víi c¸c phÇn l·nh thæ ë cÊp ®é thÊp h¬n, th× l¹i 
tiÕp tôc nghiªn cøu cô thÓ, thÝ dô ®èi víi c¸c tiÓu vïng trong §BSH vÒ nghiªn cøu 
tr−êng hîp ®−îc tr×nh bµy t¹i ch−¬ng IV ë phô vïng d¶i ven biÓn §BSH. T¹i ®©y cã sù 
xen kÏ, gi÷a c¸c t×nh huèng (QHKT-XH ®i tr−íc, QHMT ®i sau; ®i ®ång thêi; thËm chÝ 
cã thÓ ®èi víi mét vïng nhá cô thÓ nµo ®ã khi cßn cã c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t 
triÓn ®ang ®−îc c©n nh¾c chuÈn bÞ, th× QHMT l¹i ®i tr−íc mét b−íc, t¹o ®Þnh h−íng 
cho QHKT-XH). 

III. Lùa chän hÖ thèng tiªu chÝ vµ chØ tiªu 
 Nh÷ng tiªu chÝ vµ chØ tiªu vÒ m«i tr−êng (hoÆc c¶ vÒ kinh tÕ, x· héi) lµ cÇn thiÕt 
trong QHMT, v× chóng sÏ lµ th−íc ®o cho møc ®é chÊt l−îng m«i tr−êng (kÓ c¶ vÒ chÊt 
l−îng cña sù ph¸t triÓn) mµ ta mong muèn ®¹t tíi. 

 VÒ tæng qu¸t, khi lËp QHMT, ng−êi ta ®Æt ra mét sè ph−¬ng ¸n, th«ng th−êng 
vµ tèi thiÓu lµ hai ph−¬ng ¸n: 

a) Ph−¬ng ¸n "0" tøc lµ khi kh«ng cã biÖn ph¸p g× ®Æc biÖt ®−îc ®−a vµo ¸p 
dông vÒ qu¶n lý m«i tr−êng  

b)  Ph−¬ng ¸n ®¹t møc ®é chÊt l−îng m«i tr−êng cao h¬n, khi cã c¸c biÖn ph¸p 
can thiÖp vÒ qu¶n lý m«i tr−êng. 

 RÊt cÇn quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c lùa chän hÖ thèng tiªu chÝ vµ chØ tiªu nµy. 

III.1 C¸c tiªu chÝ vµ chØ tiªu cÇn cã tÝnh chÊt tiªu biÓu nhÊt.  

NÕu theo c¸c quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn m«i tr−êng vµ mét sè chØ tiªu kh¸c, th× sè 
l−îng c¸c tiªu chÝ vµ tiªu chuÈn sÏ kh¸ nhiÒu.Th«ng th−êng th× ®èi víi tÇm vi m«, nh− 
c¸c dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn, cã thÓ dïng nhiÒu tiªu chÝ vµ chØ tiªu, thÝ dô víi chÊt l−îng 
n−íc, ®Êt, kh«ng khÝ, chÊt th¶i r¾n... cã tíi hµng chôc tiªu chÝ vµ tiªu chuÈn. Cßn ®èi 
víi cÊp ®é l·nh thæ réng h¬n, thÝ dô QHMT vïng §BSH, th× ph¶i chän mét sè tiªu chÝ 
vµ chØ tiªu th«i. C¸c tiªu chÝ vµ chØ tiªu ®ã cã thÓ lµ c¸c gi¸ trÞ vÒ giíi h¹n møc ®é « 
nhiÔm n−íc (COD, BOD, pH, Ecoli...) hoÆc th¶i l−îng [3]. 

III..2 ViÖc lùa chän c¸c tiªu chÝ vµ tiªu chuÈn ph¶i dùa vµo hÖ thèng TCVN  

C¸c tiªu chÝ vµ tiªu chuÈn ®−îc x©y dùng do Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ 
M«i tr−êng tr−íc ®©y, cïng víi mét sè chØ tiªu ®−îc ghi trong "ChiÕn l−îc b¶o vÖ m«i 
tr−êng quèc gia ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020" [4]. ThÝ dô, trong chiÕn 
l−îc cã ghi møc ®é thu gom r¸c, xö lý r¸c, tû lÖ hé cã ph©n lo¹i r¸c tõ nguån,.... L¹i 
cßn cã mét sè chØ tiªu, võa cã thÓ coi lµ chØ tiªu m«i tr−êng, võa cã thÓ coi lµ chØ tiªu 
x· héi, thÝ dô tû lÖ d©n sè n«ng th«n ®−îc dïng n−íc s¹ch, tû lÖ hé gia ®×nh/d©n sè ®« 
thÞ ®−îc dïng n−íc m¸y, møc tiªu thô ®èi víi tõng ng−êi, tõng ngµy... 

 Ngoµi ra, tuy gäi lµ QHMT, cÇn dùa chñ yÕu vµo tiªu chÝ vµ chØ tiªu m«i tr−êng, 
nh−ng theo quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng, còng cÇn ®Ó ý tíi c¸c tiªu chÝ vµ chØ tiªu kinh tÕ 
vµ x· héi nh− GDP/ng−êi, tû lÖ hé nghÌo,... §Ó khi thùc hiÖn QHMT sÏ cã chÝnh s¸ch vµ 
biÖn ph¸p phèi hîp gi÷a c¸c mÆt kinh tÕ, x· héi  vµ m«i tr−êng. 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 56



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

 
III.3 C¸c tiªu chÝ vµ chØ tiªu cÇn cã tÝnh kh¶ thi 

Tøc lµ cã thÓ thu thËp ®−îc, cã thÓ quan tr¾c vµ ®o ®¹c ®−îc, phï hîp víi quy 
m« vïng l·nh thæ mµ ta xem xÐt. 

 ThÝ dô, sÏ lµ kh«ng thùc tÕ vµ kh«ng cÇn thiÕt, nÕu ®èi víi bÊt cø n¬i nµo còng ®Æt ra 
tiªu chÝ vµ chØ tiªu vµ vÕt tÝch tån d− cña chÊt ®éc mµu da cam  ch¼ng h¹n. 

 §ã lµ 3 nguyªn t¾c tèi thiÓu cÇn thiÕt trong viÖc lùa chän hÖ thèng tiªu chÝ vµ 
chØ tiªu. Trong ch−¬ng IV, ®èi víi tõng thµnh phÇn tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, c¸c tiªu 
chÝ vµ chØ tiªu nµy sÏ ®−îc x¸c ®Þnh cô thÓ h¬n. 
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tr−êng vïng §BSH vµ dù b¸o nh÷ng vÊn ®Ò gay cÊn trong c¸c ®¬n vÞ ph©n chia" 
B¸o c¸o kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi nh¸nh thuéc ®Ò tµi KC.08.02. 

3. C¸c quy ®Þnh TCVN vÒ m«i tr−êng do Bé KHCN&MT vµ Bé KH&CN ban 
hµnh tõ n¨m 1995 ®Õn nay. 
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I. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng m«i 
tr−êng ®Êt vïng ®bsh 

I.1. HiÖn tr¹ng sö dông vµ biÕn ®éng diÖn tÝch ®Êt vïng §BSH [14] 

Theo thèng kª c¶ n−íc n¨m 2001, vïng ®ång b»ng s«ng Hång cã tæng diÖn tÝch 
®Êt tù nhiªn lµ 1.479.900 ha (chiÕm 4,49% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn quèc). So víi 
n¨m 1990 diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn cña vïng ®· gi¶m 13.486 ha, so víi n¨m 1997 gi¶m 
1.844 ha. DiÖn tÝch ®Êt tù nhiªn cña vïng gi¶m nguyªn nh©n lµ do sù ®iÒu chØnh ranh 
giíi gi÷a c¸c tØnh trong vïng víi c¸c tØnh ngoµi vïng (nh− ranh giíi Ninh B×nh víi Hßa 
B×nh vµ Thanh Hãa,…), tuy nhiªn còng cã n¬i diÖn tÝch ®−îc t¨ng thªm bëi viÖc båi 
®¾p t¹i c¸c cöa s«ng (huyÖn Kim S¬n tØnh Ninh B×nh). Tõ ®ã cã thÓ thÊy, diÖn tÝch ®Êt 
cña vïng tuy cã gi¶m nh−ng víi sè l−îng Ýt. 

B¶ng IV.1: HiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ biÕn ®éng ®Êt vïng §ång b»ng s«ng Hång. 

§¬n vÞ tÝnh: ha 

DiÖn tÝch sö dông ®Êt c¸c n¨m (ha) BiÕn ®éng t¨ng (+), gi¶m (-) 

2001 H¹ng môc 
1990 1997 

DT (ha) Tû lÖ (%)

1997/ 
1990 

2001/ 
1997 

2001/ 
1990 

Tæng DTTN 1.493.386 1.481.744 1.479.900 100,0 -11.642 -1.844 -13.486 

1. §Êt n«ng nghiÖp 832.326 837.826 856.800 57.90 5.500 18.974 24.474 

2. §Êt l©m nghiÖp 89.281 98.928 120.100 8.12 9.647 21.172 30.819 

3. §Êt chuyªn dïng 303.978 310.332 326.500 22,05 6.354 1.797 36.893 

4. §Êt ë 102.136 87.765 91.000 6.15 -14.371 3.235 -11.136 

5. §Êt ch−a sö dông 165.665 146.893 85.500 5.78 -18.772 -61.393 -80.165 

(Nguån: Niªn gi¸m thèng kª c¶ n−íc n¨m 2002). 

-  §Êt n«ng nghiÖp cña vïng n¨m 2001 lµ 856.800 ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 
18.974 ha. Trong giai ®o¹n 1990 - 1997 diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng lµ 5.500ha. 
VËy trong giai ®o¹n tõ khi thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi diÖn tÝch 
®Êt n«ng nghiÖp cña vïng t¨ng m¹nh h¬n nhiÒu so víi giai ®o¹n tr−íc (1990 ®Õn 
1997). 

-  §Êt l©m nghiÖp cã rõng n¨m 2001 cña vïng lµ 120.100 ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 
21.172 ha. Trong giai ®o¹n 1990 - 1997 diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp t¨ng 9.647 ha. 
DiÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp còng t¨ng nhanh ë giai ®o¹n thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi (1997 ®Õn nay). 

-  §Êt chuyªn dïng n¨m 2001 lµ 326.500ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 36.893 ha, trong 
®ã chñ yÕu t¨ng do x©y dùng ®−êng giao th«ng, ®Êt thñy lîi vµ x©y dùng c¸c khu 
®« thÞ,… 

-  §Êt ë cña vïng n¨m 2001 lµ 91.000 ha, t¨ng so víi n¨m 1997 lµ 3.235 ha vµ gi¶m 
so víi n¨m 1990 lµ 11.136 ha - do n¨m 1990 thèng kª c¶ ®Êt v−ên trong khu d©n 
c− vµo ®Êt ë. 

- §Êt ch−a sö dông cña vïng n¨m 2001 lµ 85.500 ha, gi¶m so víi n¨m 1997 lµ 
61.393 ha, gi¶m chñ yÕu ë c¸c lo¹i ®Êt: ®Êt b»ng ch−a sö dông, ®Êt ®åi nói ch−a sö 
dông, ®Êt cã mÆt n−íc ch−a sö dông vµ nói ®¸ kh«ng cã rõng c©y. Qua ®ã thÊy r»ng 
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thêi gian qua, trong vïng ®· ®Çu t− khai hoang, khoanh nu«i t¸i trång rõng ®Ó ®−a 
®Êt ch−a sö dông vµo ph¸t triÓn n«ng - l©m - thñy s¶n cã hiÖu qu¶.  

I.2. HiÖn tr¹ng c¸c nguån g©y « nhiÔm m«i tr−êng ®Êt vïng §BSH 

 §Êt lµ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn quan träng nhÊt trong s¶n xuÊt n«ng - l©m 
nghiÖp, ngoµi ra ®Êt cßn ®−îc con ng−êi sö dông cho nhiÒu môc ®Ých kh¸c nh−: n¬i ë, 
®−êng giao th«ng, kho tµng vµ mÆt b»ng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp,... 

M«i tr−êng ®Êt lµ mét ph¹m trï rÊt réng vµ c¸c qu¸ tr×nh g©y suy tho¸i m«i 
tr−êng ®Êt còng rÊt kh¸c nhau. Vµo n¨m 1991 FAO ®· tæ chøc héi nghÞ vÒ sö dông ®Êt 
ë 12 n−íc Ch©u ¸ vµ héi nghÞ nµy ®· ®−a ra c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng ®Êt. ë ViÖt Nam 
nãi chung vµ vïng §BSH nãi riªng còng ®· xuÊt hiÖn mét sè vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng ®Êt, 
trong ®ã chñ yÕu lµ tho¸i hãa vµ « nhiÔm ®Êt. 

I.2.1. T¸c ®éng cña ho¹t ®éng s¶n suÊt n«ng nghiÖp ®Õn m«i tr−êng ®Êt 

a. T×nh h×nh sö dông ph©n bãn [16]. 

 Do h¹n chÕ vÒ kinh phÝ, ®Ò tµi kh«ng thÓ triÓn khai nghiªn cøu réng kh¾p trªn tÊt 
c¶ c¸c tØnh thuéc §BSH. Nghiªn cøu cña ®Ò tµi chñ yÕu ®−îc tiÕn hµnh t¹i c¸c ®iÓm 
“ch×a kho¸” ®Æc tr−ng cho c¸c t¸c ®éng g©y nªn nh÷ng biÕn ®æi ®èi víi m«i tr−êng ®Êt 
trong vïng. Cô thÓ, c¸c ®iÓm nghiªn cøu tËp trung ë c¸c tØnh Th¸i B×nh, H¶i Phßng. 

 KÕt qu¶ ®iÒu tra vµ t×nh h×nh sö dông ph©n bãn ë mét sè ®Þa ph−¬ng thuéc tØnh 
Th¸i B×nh vµ H¶i Phßng cho thÊy møc bãn ë ®©y cao h¬n nhiÒu so víi møc bãn b×nh 
qu©n chung cña c¶ n−íc. ë c¸c vïng cã tr×nh ®é th©m canh cao, th−êng sö dông trªn 
200 kg (N + P2O5 + K2O)/ha/vô. C¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra n¨m 2000 vÒ t×nh h×nh sö dông 
ph©n bãn ë c¸c x· Vò C«ng, Vò Th¾ng, Vò An (KiÕn X−¬ng - Th¸i B×nh), Nguyªn X¸, 
§«ng Mü (§«ng H−ng - Th¸i B×nh) Phó Xu©n (ThÞ x· Th¸i B×nh), §ång Minh - VÜnh 
B¶o (H¶i Phßng), An Th¾ng (An L·o - H¶i Phßng). 

B¶ng IV.2. T×nh h×nh sö dông ph©n bãn ë mét sè x· thuéc 2 tØnh T.B×nh, H Phßng 

Ph©n kho¸ng (kg/ ha /vô) 
§Þa ®iÓm n 

Ph©n chuång 
tÊn / ha/ vô N P2O5 K2O Céng

Vò C«ng 30 8 - 9 (8,5) 102 - 128 (115) 67 - 92 (89) 55 - 69 (62) 266 

Vò Th¾ng 30 8 - 11 (9,0) 90 - 138 (110) 67 - 89 (77) 55 - 69 (60) 247 

Vò an 20 6 - 10 (8) 100 - 125 (110) 50 - 80 (60) 60 - 68 (65) 235 

Nguyªn X¸ 30 11 - 14 (12,5) 100 - 128 (115) 67 - 89 (78) 69 - 111 (90) 283 

§«ng MÜ 20 6 - 10 (7,5) 100 - 125 (110) 55 - 75 (68) 60 - 75 (65) 243 

Phó Xu©n 30 8 - 12 (9,7) 90 - 105 (90) 45 - 89 (67) 83 - 110 (97) 254 

An L·o 20 8 - 12 (9,5) 100 - 125 (110) 43 - 80 (65) 45 - 65 (54) 229 

§ång Minh 20 6,5 - 10 (8,5) 90 - 125 (105) 58 - 83 (64) 50 - 77 (57) 226 

Trung b×nh  9 108 71 68 248 
Sè trong ngoÆc lµ gi¸ trÞ trung b×nh. 

 Trung b×nh l−îng bãn cho lóa n¨m 2000 ë c¸c vïng ®iÒu tra lµ 108 kg N, 71 kg 
P2O5, 68 kg K2O/ha/vô so víi kÕt qu¶ b×nh qu©n cho §BSH lµ 100 kg N, 59 kg P2O5 vµ 
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30 kg K2O (NguyÔn V¨n Bé 1998 ®−îc TrÇn Thóc S¬n trÝch n¨m 1999 [19]) th× møc 
bãn N ë c¸c ®Þa ph−¬ng ®iÒu tra vµ møc b×nh qu©n chung ë §BSH kh«ng cã sù kh¸c 
nhau nhiÒu, nh−ng l−îng bãn P vµ K t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Nguyªn nh©n cã thÓ do viÖc ¸p 
dông réng r·i c¸c gièng lóa míi cã n¨ng suÊt cao vµ còng cã nhu cÇu lín vÒ c¸c chÊt 
dinh d−ìng. Do vËy ®Ó ®¸p øng nhu cÇu dinh d−ìng cao cña c¸c gièng lóa míi th× ph¶i 
sö dông l−îng ph©n bãn ngµy cµng t¨ng. Møc bãn trung b×nh ë mét sè x· ®iÒu tra ®· 
t¨ng tõ 97 kg N, P2O5, K2O/ha/vô n¨m 1985, lªn 151 kg N, P2O5, K2O/ha/vô n¨m 1990, 
212 kg N, P2O5, K2O/ha/vô n¨m 1996 vµ 255 kg N, P2O5, K2O/ha/vô n¨m 2000. 

b. BiÕn ®éng tÝnh chÊt m«i tr−êng ®Êt do t¸c ®éng cña HCBVTV. 

  Sau kho¶ng 10 n¨m canh t¸c nh×n chung c¸c tÝnh chÊt hãa häc cña ®Êt biÕn ®æi 
kh«ng ®¸ng kÓ, gi¸ trÞ pH gi¶m 0,58%, magiª trao ®æi gi¶m 14,12%. Trong khi ®ã 
mïn, nit¬ tæng sè, P2O5 dÔ tiªu, K2O dÔ tiªu t¨ng lªn ®¸ng kÓ t−¬ng øng lµ 16,52; 
36,36; 81,11 vµ 23,89% so víi n¨m 1991. 

 Trong tæng sè 38 mÉu ®Êt nghiªn cøu, cã 22 mÉu (58%) cã d− l−îng Diazinon 
dao ®éng tõ 1 ®Õn 21 µg/kg, 14 mÉu (37%) cã chøa Fenobucarb tõ 1 ®Õn 8 µg/kg, 19 
mÉu (50%) cã chøa Dimethoate tõ 1 ®Õn 9 µg/kg, 6 mÉu (16%) cã chøa 
Parathionmethyl tõ 4 ®Õn 8 µg/kg, vµ 2 mÉu (5%) cã chøa Fenthion víi hµm l−îng 
1µg/kg. D− l−îng c¸c HCBVTV tuy cã hµm l−îng thÊp nh−ng râ rµng qu¸ tr×nh tÝch 
luü trong ®Êt lµ rÊt phæ biÕn. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ cÇn ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý tèt h¬n 
®Ó h¹n chÕ sù gia t¨ng hµm l−îng cña chóng ®Õn møc g©y « nhiÔm m«i tr−êng ®Êt. 

B¶ng IV.3: D− l−îng mét sè HCBVTV trong ®Êt nghiªn cøu (µg/kg) 

Ho¸ chÊt BVTV Nguyªn X¸ Hµ Néi Vò C«ng Vò Th¾ng Phó Xu©n TCCP

Diazinon 
2-8 

(10/10) 
1-21 

(10/10) 
4-5 

(2/8) 
0 

(0/5) 
0 

(0/5) 
2.102 

Fenobucarb 
1-7 

(9/10) 
1-8 

(5/10) 
0 

(0/8) 
0 

(0/5) 
0 

(0/5) 
2.102 

Dimethoate 
2-9 

(9/10) 
1-6 

(9/10) 
7 

(1/8) 
0 

(0/5) 
0 

(0/5) 
1.102 

Parathionmethyl 
5-8 

(4/10) 
4-7 

(2/10) 
0 

(0/8) 
0 

(0/5) 
0 

(0/5) 
- 

Fenthion 
1-1 

(2/10) 
0 

(0/10) 
- - - - 

 (Sè trong ngoÆc chØ sè mÉu cã d− l−îng ho¸ chÊt trªn tæng sè mÉu ph©n tÝch, 

TCCP: Tiªu chuÈn ViÖt Nam TCVN 5941-1995) 

 KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy hÇu hÕt c¸c mÉu ®Êt nghiªn cøu ®Òu cã chøa d− 
l−îng HCBVTV nh−ng th−êng cã hµm l−îng thÊp n»m d−íi ng−ìng cho phÐp theo 
TCVN. KÕt qu¶ nµy còng phï hîp víi nghiªn cøu cña nhiÒu t¸c gi¶ kh¸c nhau cho r»ng 
d− l−îng HCBVTV trong ®Êt lµ kh«ng lín vµ vÊn ®Ò « nhiÔm chóng ch−a ph¶i lµ vÊn 
®Ò cÇn quan t©m (Phan Huy Chi, 2001; NguyÔn ThÞ HiÒn vµ NguyÔn ThÞ Lan, 2000; 
Vò §×nh Quang, 1999).  

  Hµm l−îng Fenitrothion: chØ sau khi phun thuèc míi t×m thÊy thuèc trõ s©u c¬ 
phot pho. Nh×n chung hîp chÊt Fenitrothion lµ hîp chÊt ®−îc t×m thÊy nhiÒu nhÊt trong 
c¸c mÉu n−íc ë m−¬ng, hå vµ ruéng; ngoµi ra cßn cã Diazinon nh−ng kh«ng phæ biÕn. 
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Hîp chÊt Fenitrothion cã nång ®é cao nhÊt ë mÉu n−íc ruéng lµ 510 µg/l  vµo thêi gian 
mét ngµy sau khi ruéng ®−îc phun thuèc trõ s©u, sau ®ã hµm l−îng gi¶m ®i rÊt nhanh 
vµ kh«ng ph¸t hiÖn ®−îc ë trong mÉu n−íc sau kho¶ng 13 - 14 ngµy, cã thÓ do bÞ thuû 
ph©n, ph©n huû hoÆc do bÞ röa tr«i ngÊm xuèng m«i tr−êng ®Êt. Trong c¸c mÉu m−¬ng, 
hå d− l−îng kh¸ thÊp, cao nhÊt lµ 388 ng/l vµo thêi gian ruéng lóa ®−îc phun thuèc trõ 
s©u; sau ®ã vµi ngµy kh«ng ph¸t hiÖn ®−îc. 

 Trong c¸c mÉu ®Êt sau thu ho¹ch, d− l−îng HCBVTV c¬ phot pho cã mÆt ë hÇu 
hÕt c¸c mÉu ph©n tÝch nh−ng d−íi møc cho phÐp. 

  Diazinon trong ®Êt µg/kg: 

  ë Hµ Néi: 1 - 21, trung b×nh lµ 3,20 (cã mÆt ë 15/20 mÉu ph©n tÝch). 

  ë Th¸i B×nh lµ 2 - 8, trung b×nh lµ 5,6 (cã mÆt 10/10 mÉu ph©n tÝch). 

  ë VÜnh Phóc lµ 1 - 20, trung b×nh lµ 4,8 (cã mÆt 10/10 mÉu ph©n tÝch). 

  Fenitrothion trong ®Êt µg/kg: 

  ë Hµ Néi: 2 - 18, trung b×nh lµ 8,66 (cã mÆt ë 18/20 mÉu ph©n tÝch). 

  ë Th¸i B×nh lµ 1 - 5, trung b×nh lµ 2,8 (cã mÆt 5/10 mÉu ph©n tÝch). 

I.2.2. T¸c ®éng cña ho¹t ®éng lµng nghÒ tíi m«i tr−êng ®Êt.   

 Khu vùc §ång b»ng s«ng Hång lµ c¸i n«i cña lµng nghÒ truyÒn thèng, n¬i tËp 
trung nhiÒu lµng nghÒ nhÊt c¶ n−íc. Theo ®¸nh gi¸ cña TS. TrÞnh Thµnh - ViÖn Khoa 
häc vµ C«ng nghÖ - §¹i häc B¸ch Khoa Hµ Néi cho thÊy hiÖn nay sè l−îng lµng nghÒ 
cña vïng §BSH ®· lªn tíi 840 (chia theo c¸c lÜnh vùc, ngµnh nghÒ th× nghÒ −¬m t¬, dÖt 
v¶i vµ ®å da: 64 lµng nghÒ; chÕ biÕn l−¬ng thùc, thùc phÈm, d−îc liÖu: 132 lµng nghÒ; 
t¸i chÕ phÕ liÖu: 55 lµng nghÒ; thñ c«ng mü nghÖ, thªu ren: 353 lµng nghÒ; vËt liÖu x©y 
dùng, khai th¸c ®¸: 16 lµng nghÒ vµ c¸c ngµnh nghÒ kh¸c chiÕm 220 lµng nghÒ). 

 C¸c chÊt th¶i r¾n vµ láng tõ lµng nghÒ th¶i vµo m«i tr−êng ®Êt ®· lµm thay ®æi 
thµnh phÇn lý, hãa vµ sinh häc cña ®Êt lµm cho n¨ng suÊt c©y trång, vËt nu«i suy gi¶m. 

 ¤ nhiÔm m«i tr−êng ®Êt x¶y ra nghiªm träng nhÊt ë c¸c lµng nghÒ c¬ khÝ, t¸i chÕ 
kim lo¹i v× vËy ®Ò tµi tËp trung nghiªn cøu t¸c ®éng cña t¸i chÕ kim lo¹i ë x· Mü §ång 
huyÖn Thñy Nguyªn H¶i Phßng, ®Õn m«i tr−êng ®Êt khu vùc. 

 Theo c¸c thang ®¸nh gi¸ møc « nhiÔm ®ång trong ®Êt cña c¸c n−íc, ®Êt ë Mü 
§ång, Thñy Nguyªn - H¶i Phßng ®· cã biÓu hiÖn bÞ « nhiÔm ®ång ë c¸c møc ®é kh¸c 
nhau. Hµm l−îng CuTS trong ®Êt sÏ cã ¶nh h−ëng ®èi víi thùc vËt. NÕu so s¸nh víi ®Êt 
®èi chøng, hµm l−îng CuTS cao gÊp 1,6 lÇn; cßn nÕu so víi tiªu chuÈn do Së Khoa häc 
C«ng nghÖ M«i tr−êng Hµ Néi ®−a ra hµm l−îng CuTS ë ®©y cao h¬n tiªu chuÈn tõ 2 
®Õn 3 lÇn. Hµm l−îng Cu dÔ tiªu còng kh¸ cao, dao ®éng tõ 24,7ppm ®Õn 46,7ppm cao 
gÇn gÊp ®«i so víi mÉu ®èi chøng (19ppm). 

 Hµm l−îng ®ång tæng sè vµ dÔ tiªu biÕn ®æi tuyÕn tÝnh theo kho¶ng c¸ch, cµng xa 
lµng (nguån th¶i) hµm l−îng ®ång cµng gi¶m. T−¬ng quan gi÷a hµm l−îng ®ång tæng 
sè vµ hµm l−îng ®ång dÔ tiªu xÊp xØ lµ 4:1; tû lÖ nµy cho thÊy Cu ®−a vµo ®Êt ch−a bÞ 
chuyÓn hãa m¹nh sang d¹ng cè ®Þnh, ®iÒu nµy cã thÓ g©y ¶nh h−ëng xÊu ®èi víi c©y 
trång. 
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I.2.3. T¸c ®éng cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp tíi m«i tr−êng ®Êt khu vùc 

 Vïng §BSH lµ khu vùc träng ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n−íc nªn qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi rÊt nhanh vµ m¹nh, toµn vïng cã 11 tØnh víi rÊt nhiÒu c¸c 
khu c«ng nghiÖp ®· vµ ®ang h×nh thµnh (h¬n 100 khu, côm c«ng nghiÖp), cïng víi c¸c 
khu d©n c− ®« thÞ lín, ®©y chÝnh lµ nguån g©y « nhiÔm chñ yÕu trong vïng. 

- C¸c chÊt th¶i cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm ®Êt ë møc ®é lín nh−: chÊt tÈy röa, ph©n 
bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thuèc nhuéc, mÇu vÏ, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt pin, thuéc 
da, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt  ho¸ chÊt. 

- C¸c chÊt th¶i x©y dùng nh−: g¹ch, ngãi, thuû tinh, gç, nhùa, d©y c¸p, bª t«ng,... 
Trong ®Êt c¸c chÊt nµy bÞ biÕn ®æi theo nhiÒu con ®−êng kh¸c nhau, nhiÒu chÊt rÊt 
khã bÞ ph©n huû. 

- C¸c chÊt th¶i cã kim lo¹i, ®Æc biÖt lµ c¸c kim lo¹i nÆng nh−: Pb, Zn, Cd, Cu, Ni,... 
th−êng gÆp nhiÒu ë c¸c khu vùc khai th¸c má, c¸c khu c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ. 

- NhiÒu lo¹i chÊt th¶i h÷u c¬ còng dÉn ®Õn lµm « nhiÔm ®Êt, nh− n−íc tõ cèng r·nh 
thµnh phè bao gåm n−íc th¶i sinh ho¹t vµ c«ng nghiÖp. Lo¹i n−íc nµy th−êng chøa 
nhiÒu c¸c kim lo¹i nÆng vµ ®−îc sö dông nh− nguån n−íc t−íi cho s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp. 

 Bªn c¹nh ®ã, m«i tr−êng vïng §BSH cßn chÞu ¶nh h−ëng m¹nh mÏ bëi ho¹t 
®éng cña c¸c khu vùc c«ng nghiÖp, ®« thÞ l©n cËn sau: 

- 3 côm c«ng nghiÖp cña tØnh Phó Thä (khu c«ng nghiÖp thµnh phè ViÖt Tr×, giÊy B·i 
B»ng, Supeph«tph¸t L©m Thao). 

- Khu c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ däc ®−êng Quèc lé 18 (nhiÖt ®iÖn Ph¶ L¹i, ChÝ Linh - 
Sao §á, §«ng TriÒu, M¹o Khª, khai th¸c ë than Qu¶ng Ninh). 

- Khu c«ng nghiÖp vµ thÞ x· B¾c Giang trªn l−u vùc s«ng Th−¬ng (c¸c ngµnh ho¸ 
chÊt c¬ b¶n, ph©n ®¹m,...). 

- Khu c«ng nghiÖp vµ thµnh phè Th¸i Nguyªn trªn l−u vùc s«ng CÇu (c«ng nghiÖp 
gang thÐp, c«ng nghiÖp giÊy). 

 §Ó thÊy ®−îc t¸c ®éng cña c¸c khu c«ng nghiÖp míi h×nh thµnh còng nh− c¸c nhµ 
m¸y ®· ®−îc c¶i tiÕn thiÕt bÞ, ®Ò tµi tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ m«i tr−êng ®Êt chÞu t¸c ®éng 
cña C«ng ty Vinapipe thuéc khu c«ng nghiÖp Qu¸n Toan - H¶i Phßng vµ Nhµ m¸y Bia 
Th¸i B×nh thuéc khu c«ng nghiÖp phÝa T©y thÞ x· Th¸i B×nh. 

* Khu c«ng nghiÖp VËt C¸ch - Qu¸n Toan - H¶i Phßng 

 N»m trong khu c«ng nghiÖp phÝa T©y b¾c H¶i Phßng, khu c«ng nghiÖp VËt C¸ch - 
Qu¸n Toan víi diÖn tÝch 400 - 450ha cã chøc n¨ng lµ s¶n xuÊt thÐp, ®ãng söa ch÷a tµu 
vµ s¶n xuÊt víi kü thuËt cao (Khu Nomura). 

 S¶n phÈm cña C«ng ty lµ thÐp èng cacbon thÊp cã 50% èng m¹ kÏm vµ 50% lµ 
kh«ng m¹ kÏm. C«ng suÊt cña C«ng ty lµ 30.000tÊn/n¨m. 

 Trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt C«ng ty cã th¶i ra m«i tr−êng c¸c chÊt th¶i d¹ng r¾n, 
d¹ng láng, d¹ng khÝ. C¸c khu vùc g©y « nhiÔm kh«ng khÝ cña C«ng ty bao gåm: Bé 
phËn m¹ kÏm, bé phËn lß ®èt, bé phËn t¹o èng. 
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 L−u l−îng n−íc dïng kho¶ng 25 ngh×n m3/n¨m chñ yÕu ®−îc sö dông trong c«ng 
®o¹n tÈy röa èng tr−íc khi m¹. Tr−íc khi th¶i ra hÖ thèng cèng chung, n−íc th¶i ®−îc 
qua mét hÖ thèng xö lý. Toµn bé n−íc th¶i (n−íc th¶i dïng cho s¶n xuÊt ®· xö lÝ), n−íc 
sinh ho¹t, n−íc m−a cña nhµ m¸y ®−îc th¶i vµo kªnh T©n H−ng Hång - §©y lµ kªnh 
trùc tiÕp t−íi tiªu cho 1.500ha ®Êt canh t¸c thuéc 4 x·: Nam S¬n, T©n TiÕn, An H−ng, 
An Hång thuéc huyÖn An H¶i vµ ph−êng Qu¸n Toan - Hång Bµng - H¶i Phßng. Theo 
®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng cña Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ M«i tr−êng H¶i Phßng 
n¨m 1995 hÇu hÕt c¸c chØ tiªu trong n−íc th¶i ®Òu nhá h¬n tiªu chuÈn cho phÐp cã 2 
chØ tiªu v−ît qu¸ tiªu chuÈn cho phÐp lµ Fe tõ 7 - 9 lÇn; Cd: 2,5 lÇn. 

 C¸c yÕu tè cã kh¶ n¨ng ¶nh h−ëng tíi m«i tr−êng ®Êt lµ c¸c hãa chÊt v−¬ng v·i 
trong c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, c¸c khÝ th¶i chøa c¸c chÊt « nhiÔm, hµm l−îng c¸c kim 
lo¹i nÆng nh− Zn, Pb, Cd, Fe,… trong n−íc th¶i, ®Æc biÖt lµ dÇu nÆng ®· theo ®−êng 
èng th¶i hoÆc do n−íc m−a ch¶y trµn lµm « nhiÔm m«i tr−êng ®Êt n«ng nghiÖp. 

 ë nh÷ng mÉu ®Êt lÊy c¸ch C«ng ty 1000m: ë ®©y cã m−¬ng tiÕp nhËn trùc tiÕp 
nguån n−íc th¶i cña nhµ m¸y, ng−êi d©n ë ®©y ®· dïng nguån n−íc nµy ®Ó t−íi ruéng, 
v× vËy ®· lµm ¶nh h−ëng ®Õn pH cña ®Êt (dao ®éng tõ 4,18 ®Õn 4,41) lµm ®Êt trë nªn 
chua. Víi gi¸ trÞ pH nµy ®Êt thuéc lo¹i chua ¶nh h−ëng ®Õn sinh tr−ëng vµ ph¸t triÓn 
cña lóa vµ ®éng vËt ®Êt, ®Æc biÖt lµ khu hÖ vi sinh vËt. C¸c nhãm vi sinh vËt vi khuÈn, 
x¹ khuÈn, vi nÊm ë trong c¸c mÉu nµy ®Òu nhá h¬n so víi ®Êt ë khu vùc gÇn nhµ m¸y: 
vi khuÈn 174,6 x 109; x¹ khuÈn 214 x 105 so víi 360,7 x 105; vi nÊm 106,8 x 105 so víi 
201,7 x 105. 

 Víi qui tr×nh s¶n xuÊt èng thÐp m¹ kÏm, hµng ngµy C«ng ty ®· th¶i ra nhiÒu kim 
lo¹i nÆng trong ®ã ®Æc biÖt lµ s¾t vµ kÏm. Nh×n chung nh÷ng mÉu ®Êt gÇn C«ng ty cã 
hµm l−îng kim lo¹i nÆng cao h¬n so víi nh÷ng mÉu xa C«ng ty. KÕt qu¶ nµy cã lÏ do 
¶nh h−ëng cña qu¸ tr×nh l¾ng ®äng bôi kim lo¹i cã trong c¸c sol khÝ. KÕt qu¶ ph©n tÝch 
cho thÊy ë tÇng mÆt cña c¸c mÉu ®Êt xung quanh nhµ m¸y cã hµm l−îng Fe203 dao 
®éng tõ 3,0 ®Õn 4% cao h¬n tõ 1,5 ®Õn 2 lÇn hµm l−îng Fe2O3 ë tÇng mÆt cña nh÷ng 
mÉu ®Êt kh«ng bÞ ¶nh h−ëng cña nhµ m¸y; mÆc dï hµm l−îng s¾t ®· ®−îc gi÷ l¹i trong 
bïn th¶i cña khu xö lÝ n−íc th¶i ®· rÊt cao (41% Fe2O3). 

 Hµm l−îng Zn trong nh÷ng mÉu ®Êt bÞ ¶nh h−ëng bëi ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña C«ng 
ty dao ®éng tõ 104 ®Õn 224ppm, cao h¬n ®¸ng kÓ so víi nh÷ng mÉu ®Êt ë c¸c khu vùc 
kh«ng bÞ ¶nh h−ëng (dao ®éng tõ 116 - 126ppm). 

 Lµ khu vùc ë trªn trôc ®−êng 5 l−u l−îng « t« tham gia giao th«ng rÊt lín nªn ch−a 
thÊy râ ¶nh h−ëng cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña C«ng ty ®Õn hµm l−îng Pb ë trong ®Êt. 
Tuy nhiªn hµm l−îng Pb di ®éng (chiÕt b»ng HNO3 1N) trong mÉu bïn th¶i cña khu xö 
lÝ n−íc kh¸ cao: 336ppm. Do ®ã cÇn ph¶i hÕt søc l−u ý qu¸ tr×nh di chuyÓn vµ sö dông 
bïn th¶i nµy v× theo tiªu chuÈn cña nhiÒu Quèc gia trªn ThÕ giíi, nÕu hµm l−îng ch× 
tæng sè trong ®Êt lµ 100ppm th× ®Êt ®· bÞ xem nh− lµ « nhiÔm ch×. 

 Tãm l¹i: N−íc th¶i vµ khÝ th¶i cña nhµ m¸y thÐp èng Vinapipe mang nh÷ng nÐt ®Æc 
thï cña ngµnh s¶n xuÊt, do qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cã sö dông axit m¹nh, c¸c kim lo¹i nÆng 
nh− s¾t, kÏm…nÕu kh«ng ®−îc xö lý triÖt ®Ó sÏ dÇn dÇn tÝch tô vµ g©y tho¸i hãa ®Êt ë 
khu vùc chÞu ¶nh h−ëng ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña C«ng ty. 

* Nhµ m¸y bia Th¸i B×nh. 

 Nhµ m¸y bia Th¸i B×nh n»m ë côm c«ng nghiÖp phÝa T©y thÞ x· Th¸i B×nh víi 
c«ng suÊt lµ 5 triÖu lÝt/n¨m. S¶n phÈm gåm hai lo¹i bia h¬i vµ bia chai. 
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 L−îng n−íc cÊp cho qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cña nhµ m¸y hiÖn nay lµ hai nguån chÝnh: 
n−íc m¸y vµ n−íc s«ng. N−íc s«ng sau khi ®−îc xö lý s¬ bé vµ ®−îc dïng ®Ó röa c¸c 
thiÕt bÞ s¶n xuÊt vµ röa sµn, do ®ã ®©y lµ nguån t¹o ra l−îng n−íc th¶i rÊt ®¸ng kÓ; 
n−íc m¸y ®−îc dïng lµm nguån nguyªn liÖu s¶n xuÊt bia. 

 §èi víi s¶n xuÊt bia th× chÊt th¶i t¹o ra g©y ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng chñ yÕu lµ 
chÊt th¶i r¾n vµ n−íc th¶i. 

- ChÊt th¶i r¾n trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt bia lµ b· bia chøa mét l−îng ®¹m cao: ®¹m: 
28%, tinh bét: 40%; chÊt x¬: 17,5%; chÊt bÐo: 8%; chÊt tro: 0,5%. Th«ng th−êng 
cø 100kg nguyªn liÖu chÊt r¾n ®Çu vµo sÏ th¶i ra 25kg b· bia kh« víi ®é Èm 12%. 
Nh− vËy víi c«ng suÊt 5 triÖu lÝt bia, hµng ngµy nhµ m¸y bia Th¸i B×nh th¶i ra 0,5 - 
0,6 tÊn b· bia kh« kÌm theo 300m3 n−íc th¶i lÉn b· bia. Víi thµnh phÇn nh− trªn, 
b· bia chÝnh lµ nguån thøc ¨n rÊt cã gi¸ trÞ ®èi víi gia sóc, gia cÇm vµ nhµ m¸y b¸n 
cho ng−êi d©n trong vïng lµm thøc ¨n cho c¸ vµ gia sóc. 

- N−íc th¶i: L−îng n−íc sö dông trung b×nh lµ 300 - 400m3/ngµy. L−îng n−íc th¶i ra 
nhiÒu chñ yÕu ë kh©u röa, thanh trïng chai vµ vÖ sinh nhµ nÊu,… L−îng n−íc nµy 
cã tØ lÖ t−¬ng øng víi l−îng bia thµnh phÈm t¹o ra lµ 10/1, ®−îc ®−a ra ao xö lÝ sinh 
häc råi th¶i ra c¸nh ®ång lµm n−íc t−íi n«ng nghiÖp. C¸c tÝnh chÊt cña n−íc th¶i 
®−îc thÓ hiÖn ë b¶ng sau: 

B¶ng IV.4: ChÊt l−îng n−íc th¶i cña Nhµ m¸y bia Th¸i B×nh 

C¸c chØ tiªu M1 M2 M3 M4 M5 TCVN 5945-
1995 

TCVN 5942-
1955 

NhiÖt ®é(o C) 20,2 32 30 32 22,2 40 - 

pH 7,8 8,0 7,8 7,2 8,2 5,5-9 5,5-9 

COD (mg/l) 160 380,4 176 233,6 195,6 100 > 35 

BOD5 (mg/l) 91,1 106,8 94,3 141,0 97,0 50 < 25 

Nit¬ TS (mg/l) 137 143 136 141 130 60 1 

DO (mg/l) 2,35 1,47 1,51 0,50 0,68 -  

PO4
3- (mg/l) 1,5 1,6 6,1 5,3 3,4 0,5 - 

(Nguån: B¸o c¸o §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng Nhµ m¸y Bia Th¸i B×nh, 11/1999) 

Trong ®ã: 

  M1: MÉu lÊy t¹i cöa th¶i röa nÒn, röa t¨ng lªn men 

  M2: MÉu lÊy t¹i cöa th¶i ph©n x−ëng röa chai vµ nhµ nÊu 

  M3: MÉu lÊy t¹i ao xö lÝ sinh häc 

  M4: MÉu lÊy t¹i cöa x¶ tõ ao sinh häc ra m−¬ng 

  M5: MÉu lÊy tõ m−¬ng ngoµi ®ång c¸ch nhµ m¸y 10m. 

 KÕt qu¶ ph©n tÝch cho thÊy c¸c mÉu tõ M1 ®Õn M4 c¸c chØ tiªu BOD5, COD, nit¬ 
tæng sè, phèt pho tæng sè cßn rÊt cao so víi TCVN 5945 - 1995 (tiªu chuÈn n−íc th¶i 
c«ng nghiÖp). KÕt qu¶ ph©n tÝch mÉu M5 cho thÊy c¸c chØ tiªu ®Æc tr−ng vÉn cßn v−ît 
TCVN 5945 - 1995 (qui ®Þnh cho n−íc mÆt). Tõ kÕt qu¶ nµy cho thÊy hiÖu qu¶ xö lÝ 
n−íc th¶i cña XÝ nghiÖp míi dùa vµo kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch mµ ch−a cã yÕu tè kü thuËt 
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cña c«ng nghÖ xö lý n−íc th¶i, cho nªn n−íc th¶i tõ ao sinh häc ra ngoµi cßn ch−a ®¹t 
tiªu chuÈn m«i tr−êng. 

 Nh− vËy, do n−íc th¶i xö lÝ ch−a tèt ®· xuÊt hiÖn nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc cho m«i 
tr−êng ®Êt ë khu vùc v× thÕ cÇn ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p xö lÝ tÝch cùc h¬n ®Ó tr¸nh ¶nh 
h−ëng cña lo¹i n−íc th¶i nµy, mét lo¹i chÊt th¶i cã tiÒm n¨ng g©y « nhiÔm cao. 

¶nh IV.1: HiÖn t−îng ®Êt bÞ xãi mßn do ph¸ huû rõng ë vïng §BSH 

I.3. C¸c chØ thÞ vµ môc tiªu qu¶n lý m«i tr−êng ®Êt vïng §BSH ®Õn n¨m 2010 

I.3.1. C¸c chØ thÞ qu¶n lý chÊt l−îng ®Êt: 

 §Ó lùa chän c«ng cô cÇn thiÕt cho viÖc ®¸nh gi¸ vµ ®iÒu khiÓn qu¸ tr×nh b¶o vÖ m«i 
tr−êng ®Êt, ¤ng Lª Tr×nh - Ph©n viÖn C«ng nghÖ míi vµ B¶o vÖ M«i tr−êng ®· tæ chøc 
nghiªn cøu, x©y dùng mét sè tiªu chÝ ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt l−îng m«i tr−êng ®Êt nh− sau: 

- L−îng ph©n bãn ®−îc sö dông trªn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp (kg/ha). 

- DiÖn tÝch ®Êt bÞ « nhiÔm do chÊt th¶i nguy h¹i (ha) 

- L−îng ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt ®−îc sö dông trªn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp (kg/ha) 

- DiÖn tÝch ®Êt bÞ sa m¹c ho¸, laterit ho¸, mÆn ho¸, phÌn ho¸ hoÆc bÞ « nhiÔm do chÊt 
th¶i c«ng nghiÖp (ha) 

I.3.2. Môc tiªu qu¶n lý m«i tr−êng ®Êt n¨m 2010 cña §BSH. 

- §¸nh gi¸ ®−îc nÐt tæng thÓ m«i tr−êng nÒn cho c¸c tiÓu vïng. 

- X¸c ®Þnh ®−îc c¬ cÊu c©y trång æn ®Þnh cho tõng tiÓu vïng ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ 
cao. 

- X©y dùng vµ quy ho¹ch qu¶n lý dinh d−ìng tæng hîp nh»m h¹n chÕ mÊt chÊt dinh 
d−ìng. 

- KiÓm so¸t ®−îc sù mÊt chÊt dinh d−ìng khái hÖ thèng ®Êt. 
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- Qu¶n lý viÖc sö dông ph©n bãn vµ ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt. 

- Gi¸m s¸t chÊt l−îng n−íc t−íi, bïn th¶i dïng trong n«ng nghiÖp ®Æc biÖt lµ c¸c 
KLN v× « nhiÔm ®Êt rÊt khã xö lý. 

I.4. Dù b¸o t×nh h×nh sö dông ®Êt vïng §BSH ®Õn n¨m 2010 

Nh÷ng t¸c ®éng ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng ®Êt vïng §BSH mang tÝnh chÊt côc 
bé ë c¸c khu vùc ph¸t triÓn kinh tÕ víi tèc ®é m¹nh; khu vùc tiÕp  nhËn trùc tiÕp c¸c 
nguån th¶i tõ c«ng nghiÖp vµ c¸c lµng nghÒ. Ngoµi ra, viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö 
dông ®Êt còng g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i tr−êng ®Êt trong vïng. Theo b¸o c¸o tæng 
hîp quy ho¹ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng - l©m nghiÖp vïng §BSH cña ViÖn Quy ho¹ch 
vµ ThiÕt kÕ n«ng nghiÖp, n¨m 2002 cho biÕt. 

B¶ng IV.5: Quy ho¹ch sö dông ®Êt vïng §BSH 
          §VT: ha 

H¹ng môc HiÖn tr¹ng 
2000 

Quy ho¹ch 
n¨m 2005

Quy ho¹ch 
n¨m 2010 

So 2010 víi 2000 
t¨ng (+), gi¶m (-)

Tæng diÖn tÝch 1.479.497 1.479.497 1.479.497  
I §Êt n«ng nghiÖp 857.515 867.750 872.450 + 14.935 
1. §Êt c©y hµng n¨m 723.240 707.500 689.400 - 33.840 
- §Êt ruéng lóa mµu 667.278 640.500 612.900 - 54.378 
2. §¸t v−ên t¹p 54.370 45.100 37.600 - 16.770 
3. §Êt trång c©y l©u n¨m 19.681 38.100 53.600 + 33.919 
4. §Êt cá dïng vµo ch¨n nu«i 1.649 1.250 1.250 - 399 
5. §Êt cã mÆt n−íc NTTS 58.575 75.800 90.600 + 32.025 
II. §Êt l©m nghiÖp cã rõng 119.672 135.915 145.565 + 25.893 
1. Rõng tù nhiªn 55.159 55.159 55.159  
2. Rõng trång 64.446 80.700 90.350 + 25.884 
3. §Êt −¬m c©y gièng 47 56 56 + 9 
III. §Êt chuyªn dïng 233.016 250.835 267.208 + 34.192 
VI. §Êt ë 91.141 95.730 100.150 + 9.009 
V. §Êt ch−a sö dông 178.153 129.267 94.124 - 84.029 

¾ §Õn n¨m 2010, c¬ cÊu ®Êt cña vïng ®· cã sù thay ®æi: 

- §Êt n«ng nghiÖp t¨ng thªm: 14.935 ha, do më réng diÖn tÝch ®Êt b·i båi vµ mÆt 
n−íc ch−a sö dông ®−a vµo s¶n xuÊt. Néi bé c¬ cÊu ®Êt n«ng nghiÖp cã nhiÒu sù 
thay ®æi, ®Æc biÖt lµ gi¶m diÖn tÝch ®Êt lóa mµu vµ t¨ng diÖn tÝch ®Êt cã mÆt n−íc 
nu«i trång thuû s¶n. 

- §Êt l©m nghiÖp ®−îc t¨ng thªm: 25.893 ha do viÖc trång míi rõng ë diÖn tÝch b·i 
båi ven s«ng, ven biÓn, ë c¸c khu vùc quy ho¹ch rõng ®Æc dông, rõng c¶nh quan, du 
lÞch, v¨n hãa, vµ rõng b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- §Êt chuyªn dïng sÏ t¨ng thªm kho¶ng: 34.192 do viÖc quy ho¹ch c¸c khu c«ng 
nghiÖp, dÞch vô ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt. Theo dù b¸o trong 10 n¨m 
tíi, tèc ®é x©y dùng c¸c c«ng tr×nh chuyªn dïng ë vïng §BSH ph¸t triÓn kh¸ 
nhanh. Vµ mét ®iÓm ®¸ng quan t©m lµ ®a sè c¸c c«ng tr×nh ®Òu n»m trªn ®Êt canh 
t¸c lóa, mµu. Nh− vËy nÕu kh«ng cã gi¶i ph¸p hîp lý, b»ng nhiÒu c¸ch, th× sÏ ¶nh 
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h−ëng ngay tíi tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc cña toµn vïng vµ ¶nh h−ëng tíi c©n ®èi 
tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc cña c¸c n−íc. 

- §Êt ë cña d©n c− ®« thÞ, vµ n«ng th«n tíi n¨m 2010, dù kiÕn t¨ng thªm: 9.009 ha, 
mµ chñ yÕu còng ¶nh h−ëng tíi ®Êt canh t¸c lóa, mµu. Trong ®ã quy m« lín tËp 
trung ë hai Thµnh phè lµ Hµ Néi vµ H¶i Phßng do ph¸t triÓn c¸c khu d©n c− míi. 

- §Êt ch−a sö dông tíi n¨m 2010, cã thÓ gi¶m: 84.029 ha, trong ®ã dïng vµo c¸c môc 
®Ých:  

 + ChuyÓn sang ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, mµ ®a sè lµ diÖn tÝch mÆt n−íc, b·i båi 
ch−a sö dông. 

 + ChuyÓn sang x©y dùng c¬ b¶n víi c¸c lo¹i ®Êt chuyªn dông. 

 + ChuyÓn sang trång rõng c¶nh quan, rõng phßng hé vµ rõng ®Æc dông. 

¾ ChuyÓn ®æi c¬ cÊu sö dông ®Êt n«ng nghiÖp cña vïng trong 10 n¨m tíi thÓ 
hiÖn râ nhÊt ë hai nhãm ®Êt chÝnh ®ã lµ: 

- Nhãm ®Êt lóa, mµu gi¶m kh¸ lín ë tÊt c¶ c¸c tØnh, trong ®ã gi¶m nhiÒu nhÊt ë Hµ 
Néi, H¶i Phßng vµ H¶i D−¬ng (VD: Hµ Néi sÏ gi¶m tõ: 37.840 ha n¨m 2000 xuèng 
cßn 16.100ha n¨m 2010). Nguyªn nh©n chñ yÕu gi¶m diÖn tÝch ®Êt lóa - mµu cña 
c¸c tØnh trong vïng, do lÊy ®Êt ®Ó ph¸t triÓn ®« thÞ, x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp 
vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kü thuËt. §ã lµ quy luËt phæ biÕn cña c¸c vïng kinh tÕ 
träng ®iÓm, ph¶i chÊp nhËn vµ cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt hîp lý. 

- Nhãm ®Êt cã mÆt n−íc nu«i trång thñy s¶n t¨ng kh¸ nhanh, víi qui m« lín nhÊt 
trong tÊt c¶ c¸c nhãm ®Êt n«ng nghiÖp vµ t¨ng ë tÊt c¶ c¸c tØnh trong vïng. Trong 
®ã næi lªn mét sè tØnh t¨ng víi quy m« kh¸ cao nh−: H¶i Phßng t¨ng tõ: 10.947 ha 
lªn 20.000ha, vµo n¨m 2010, Nam §Þnh t¨ng tõ 8.120ha lªn 13.000 ha, Ninh B×nh 
t¨ng tõ: 3.941 ha lªn 7.500ha. 

¾ Sù chuyÓn ®æi ®Êt chuyªn dïng vµ ®Êt ë cña c¸c tØnh trong vïng, b¶ng sau. 

B¶ng IV.6: ChuyÓn ®æi ®Êt ë vµ ®Êt chuyªn dïng n¨m 2010. 

§Êt chuyªn dïng §Êt x©y dùng §Êt giao th«ng §Êt ë 

H¹ng môc HiÖn 
tr¹ng 
2000 

Quy 
ho¹ch 
2010 

HiÖn 
tr¹ng 
2000 

Quy 
ho¹ch 
2010 

HiÖn  
tr¹ng 
2000 

Quy 
ho¹ch 
2010 

HiÖn 
tr¹ng 
2000 

Quy 
ho¹ch 
2010 

Toµn vïng 233.016 267.208 24.965 33.850 72.388 87.100 91.141 100.150

1. Hµ néi 20.534 26.650 5.558 7.500 5.619 8.500 11.689 13.000
2.H¶i Phßng 20.932 24.650 3.017 4.500 5.847 7.000 8.589 7.700 
3. B¾c Ninh 13.772 16.320 1.094 1.600 4.679 6.000 5.165 6.100 
4. VÜnh Phóc 18.693 20.000 1.756 2.500 6.721 7.100 5.158 5.700 
5. Hµ T©y 39.489 44.600 3.361 4.500 11.270 13.500 12.584 13.600
6. H¶i D−¬ng 26.539 29.459 2.223 3.000 7.424 8.500 11.099 12.000
7. H−ng Yªn 14.669 17.324 1.185 1.800 6.005 7.500 7.291 8.300 
8. Th¸i B×nh 25.851 27.830 2.357 2.700 7.075 8.000 12.877 13.400
9. Hµ Nam 11.615 14.600 1.180 1.500 4.274 5.500 4.282 4.600 
10. Nam §Þnh 25.312 27.250 1.868 2.300 8.136 9.000 9.399 10.100
11. Ninh B×nh 15.610 18.525 1.366 1.950 5.338 6.500 5.018 5.650 
 Nguån: B/c Quy ho¹ch chuyÓn ®æi c¬ cÊu n«ng - l©m nghiÖp vïng §BSH 2002. 
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 Vïng §BSH lµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm ë phÝa B¾c, do vËy nh÷ng n¨m tíi quy 

ho¹ch ®Êt x©y dùng, ®Êt giao th«ng, ®Êt nhµ ë, ®Êt chuyªn dïng kh¸c ®Òu t¨ng kh¸ 
nhanh vµ lµm thay ®æi c¬ cÊu sö dông ®Êt cña toµn vïng. 

C¸c tØnh cã nhiÒu dù ¸n ®Çu t− ph¸t triÓn nh− Hµ Néi, H¶i Phßng, H¶i D−¬ng, 
VÜnh Phóc, Hµ T©y ®Êt chuyªn dïng ®Òu t¨ng kh¸ nhanh vµ chñ yÕu lÊy vµo ®Êt n«ng 
nghiÖp, ®Êt lóa mµu. Nh− vËy vïng §BSH trong t−¬ng lai cã xu h−íng gi¶m diÖn tÝch 
®Êt lóa mµu, nh−ng s¶n l−îng l−¬ng thùc vÉn ph¶i t¨ng ®Ó ®¶m b¶o an toµn l−¬ng thùc 
cho c¶ vïng tr−íc søc Ðp cña gia t¨ng d©n sè. V× vËy viÖc canh t¸c cÇn tËp trung vµo 
nh÷ng gièng míi cho n¨ng suÊt cao. Nh−ng nh÷ng gièng míi nµy cÇn mét l−îng ph©n 
bãn rÊt lín cho nhu cÇu sinh tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña chóng. V× vËy ph¶i cã biÖn ph¸p 
bãn ph©n nh− thÕ nµo cho phï hîp ®Ó võa ®em l¹i hiÖu qu¶ mµ kh«ng g©y ¶nh h−ëng 
®Õn m«i tr−êng ®Êt. 

Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 chÊt l−îng m«i tr−êng ®Êt vïng §BSH sÏ bÞ t¸c ®éng m¹nh 
mÏ bëi c¸c nguån n−íc th¶i, khÝ th¶i vµ r¸c th¶i ngµy cµng t¨ng ë c¸c khu ®« thÞ, c«ng 
nghiÖp vµ vïng n«ng th«n.  

B¶ng IV.7: Tæng hîp dù b¸o vÒ chÊt th¶i r¾n vïng §BSH giai ®o¹n 2002 - 2010 

Thèng kª n¨m 2001 Dù b¸o n¨m 2010 

H¹ng môc CTR Ýt 
nguy h¹i 
(T/ n¨m) 

CTR 
nguy h¹i 
(T/ n¨m)

Tæng sè 
CTR 

(T/n¨m)

CTR Ýt 
nguy h¹i 
(T/ n¨m)

CTR 
nguy h¹i 
(T/ n¨m) 

Tæng sè 
CTR 

(T/n¨m) 
CTR y tÕ 19405 5473 24878 28643 8078 36721 
CTR CN, Xdùng 725342 22575 747917 1020280 31754 1052034
CTR sinh ho¹t 2035974 4.668 2040642 4161873 9542 4171415
CTR n«ng nghiÖp 2037998 1008 2039006 2453197 1411 2454608

Tæng céng 4818719 33724 4852443 7663993 50785 7714778

Tæng l−îng chÊt th¶i r¾n ph¸t sinh ®Õn n¨m 2010 lµ 7.714.778 tÊn, gÊp 1,58 lÇn 
so víi n¨m 2001. Khèi l−îng chÊt th¶i r¾n nguy h¹i lµ 50.785 tÊn chiÕm 0,65% tæng 
l−îng chÊt th¶i r¾n ph¸t sinh. L−îng chÊt th¶i r¾n nµy sÏ lµ nguån g©y « nhiÔm rÊt lín 
®èi víi m«i tr−êng ®Êt, lµm thay ®æi thµnh phÇn cña ®Êt, pH, qu¸ tr×nh nitrat hãa vµ suy 
gi¶m c¸c hÖ sinh vËt cã Ých trong ®Êt, ®ång thêi chóng sÏ lµ nguyªn nh©n g©y ra nhiÒu 
lo¹i vi khuÈn g©y bÖnh cho con ng−êi vµ ®éng vËt. 

Ngoµi c¸c t¸c ®éng trùc tiÕp, c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt cßn g©y ra nh÷ng t¸c ®éng 
gi¸n tiÕp ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng ®Êt. Ch¼ng h¹n nh−, viÖc x¶ th¶i c¸c 
khÝ ®éc H2S, NO2, SO2,... tõ èng khãi cña c¸c nhµ m¸y, xÝ nghiÖp lµ nguyªn nh©n g©y 
hiÖn t−îng m−a axÝt, lµm chua ®Êt vµ k×m h·m sù ph¸t triÓn cña th¶m thùc vËt. 

Do ®ã ®Ó ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc mµ diÖn tÝch canh t¸c l¹i bÞ thu hÑp, dÉn 
®Õn ph¶i th©m canh cao, bãc lét ®Êt nhiÒu h¬n. V× vËy, nhÊt ®Þnh ph¶i cã biÖn ph¸p 
canh t¸c bÒn v÷ng ®Ó sö dông ®Êt ngµy cµng hiÖu qu¶ vµ kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn 
chÊt l−îng ®Êt. 

I.5. Quy ho¹ch m«i tr−êng ®Êt vïng §BSH theo tõng phô vïng 

 Vïng §BSH lµ mét vïng kinh tÕ träng ®iÓm cña khu vùc còng nh− cña c¶ n−íc. 
§©y lµ vïng ®Êt phøc t¹p víi diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc ph©n chia thµnh c¸c vïng 
nhá ®an xen víi c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu ®« thÞ vµ c¸c vïng ven ®«. Do ®ã sÏ rÊt 
khã cho viÖc quy ho¹ch sö dông bÒn v÷ng ®Êt ®ai. Tr−íc nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc 
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cña vïng chóng t«i ®· tiÕn hµnh ph©n chia vïng §BSH thµnh ba phô vïng ®Ó thuËn lîi 
cho viÖc ®¸nh gi¸ ®Ó quy ho¹ch sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶ mµ vÉn ®¶m b¶o ®−îc tÝnh 
chÊt ®Êt vµ kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng ®Êt, phôc vô cho môc tiªu ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. Chóng t«i xin ®−a ra mét sè kÕt luËn vÒ quy ho¹ch m«i tr−êng ®Êt vïng §BSH 
®èi víi tõng phô vïng nh− sau: 

I.5.1. Phô vïng ®ång b»ng. 

 Phô vïng ®ång b»ng lµ phô vïng bÞ søc Ðp cña sù gia t¨ng d©n sè nªn nã cã 
tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc cho toµn vïng. Bëi vËy viÖc quy ho¹ch sö 
dông hiÖu qu¶ cña phô vïng nµy lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan träng. B»ng nh÷ng kÕt qña 
®· ®−îc ph©n tÝch chóng t«i cã nh÷ng kiÕn nghÞ cho viÖc sö dông hiÖu qña vµ bÒn v÷ng 
®Êt ®ai ®èi víi tõng tiÓu vïng cña phô vïng ®ång b»ng nh− sau: 

TiÓu vïng ®Êt lóa mµu. 

 Qua kÕt qu¶ ph©n tÝch sù biÕn ®æi vÒ tÝnh chÊt ®Êt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®èi víi c¸c 
chÕ ®é canh t¸c cña tõng ®¬n vÞ ®Êt cho thÊy ®èi víi nh÷ng ch©n ruéng thuËn lîi vÒ 
t−íi tiªu nªn lu©n canh thªm vô mµu ®Ó t¨ng hÖ sè sö dông ®Êt ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ 
cao h¬n. §èi víi nh÷ng d¶i ®Êt ch©n ruéng cao, chuyªn lóa th−êng cho n¨ng suÊt thÊp, 
viÖc lu©n canh thªm vô mµu kÕt hîp víi bãn ph©n h÷u c¬ vµ tr¶ l¹i c¸c phô phÈm  gãp 
phÇn c¶i thiÖn tÝnh chÊt ®Êt, lµm cho n¨ng suÊt lóa cao h¬n mµ kh«ng cÇn bãn nhiÒu 
ph©n. H¬n n÷a viÖc trång thªm vô mµu lµm cho ®Êt t¬i xèp h¬n, ®Êt ®−îc tiÕp xóc 
nhiÒu víi kh«ng khÝ vµ ¸nh s¸ng lµm cho c¸c chÊt khö ®éc h¹i trong ®Êt (nh− Fe2+, 
H2S,… ) bÞ «xy ho¸ thµnh chÊt Ýt ®éc h¹i víi c©y trång. §iÒu nµy ®−îc thÊy rÊt râ qua 
sè liÖu ph©n tÝch gi¸ trÞ pH ë tÊt c¶ c¸c phÉu diÖn lÊy ë ®Êt 2 lóa + 1 mµu ®Òu cao h¬n 
nh−ng hµm l−îng Fe2+ l¹i nhá h¬n so víi ®Êt chuyªn lóa. ViÖc lu©n canh thªm vô mµu 
cÇn ph¶i ®i kÌm song song chÆt chÏ víi bãn ph©n tr¶ l¹i dinh d−ìng cho ®Êt nÕu kh«ng 
sÏ lµm c¹n kiÖt tÝnh chÊt ®Êt vµ suy tho¸i ®Êt. Theo tæng kÕt cña nhiÒu nghiªn cøu cho 
thÊy: 1 tÊn thãc (kÌm theo c¶ r¬m r¹) lÊy ®i 22,2kg N; 7,1kg P205; 31,6 kg K20; 3,94 kg 
Ca0; 4,0 kg Mg0; 0,94kg S; 51,7kg Si; vµ nhiÒu nguyªn tè trung, vi l−îng kh¸c nh− Zn; 
Cu; B,… Nh− vËy nÕu 1 n¨m hai vô lóa víi tæng n¨ng suÊt trung b×nh 10 tÊn/ha ®· lÊy 
®i l−îng dinh d−ìng t−¬ng ®−¬ng 482 kg urª; 439kg supe l©n; 528kg kali clorua/ha. 
(NguyÔn V¨n Bé). Qu¸ tr×nh canh t¸c gi¶n ®¬n lµm nghÌo chÊt dinh d−ìng ®Êt kh«ng 
nh÷ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn sù sinh tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña c©y mµ cßn gi¸n tiÕp 
¶nh h−ëng ®Õn kh¼ n¨ng ph©n gi¶i chÊt h÷u c¬ cña ®Êt do sè l−îng VSV thÊp. §Ó kh¾c 
phôc h¹n chÕ nµy ®èi víi tõng ®Þa ph−¬ng cÇn tiÕn hµnh nh÷ng thÝ nghiÖm t×m ra 
nh÷ng c«ng thøc bãn ph©n phï hîp ®èi víi tõng lo¹i c©y trång tõ ®ã khuyÕn c¸o bµ con 
tiÕn hµnh lµm theo. Sö dông c©n ®èi ph©n bãn cã vai trß to lín ®èi víi sù sinh tr−ëng 
ph¸t triÓn cña c©y vµ b¶o vÖ m«i tr−êng ®Êt bëi nÕu qu¸ l¹m dông vµo ph©n bãn mµ hÖ 
sè sö dông ph©n bãn kh«ng cao sÏ dÉn ®Õn sù chua ho¸ thø sinh g©y ¶nh h−ëng xÊu 
®Õn m«i tr−êng ®Êt, do lµm nghÌo kiÖt c¸c ion baz¬ cã thÓ dÉn ®Õn thiÕu c¸c nguyªn tè 
dinh d−ìng kh¸c, lµm xuÊt hiÖn nhiÒu ®éc tè mµ chñ yÕu lµ Al3+, Fe3+, Mn2+ di ®éng cã 
h¹i cho c©y trång, lµm gi¶m ho¹t tÝnh sinh häc cña ®Êt. §a sè c¸c vi sinh vËt cã Ých 
trong ®Êt nh− vi sinh vËt cè ®Þnh nit¬, vi sinh vËt ph©n gi¶i chÊt h÷u c¬ th−êng thÝch 
nghi ë m«i tr−êng chua yÕu vµ trung tÝnh. V× vËy nÕu ®é chua ë trong ®Êt t¨ng th× ho¹t 
tÝnh vi sinh vËt nµy sÏ gi¶m nhiÒu. ¤ nhiÔm m«i tr−êng ®Êt do sö dông ph©n bãn ho¸ 
häc ch−a ph¶i lµ vÊn ®Ò næi cém ë ViÖt Nam nh−ng chóng ta vÉn cÇn ph¶i quan t©m ®Ó 
tr¸nh g©y « nhiÔm trong t−¬ng lai. VÊn ®Ò cÇn quan t©m h¬n ë ViÖt Nam lµ sö dông 
HCBVTV vµ nh÷ng tån d− cña nã trong ®Êt còng nh− trong s¶n phÈm g©y ngé ®éc cho 
con ng−êi ngµy cµng t¨ng. §Æc biÖt víi thãi quen ham rÎ vµ thiÕu hiÓu biÕt cña ng−êi 
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n«ng d©n nªn hä ®· sö dông nh÷ng lo¹i thuèc HCBVTV nhËp lËu kh«ng ®¶m b¶o vÒ 
chÊt l−îng. Bëi vËy vai trß cña ng−êi “c¸n bé khuyÕn n«ng” lµ v« vïng quan träng 
trong viÖc h−íng dÉn bµ con sö dông c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý tæng hîp, kh«ng qu¸ l¹m 
dông vµo HCBVTV. 

TiÓu vïng ven ®«. 

 §©y lµ tiÓu vïng cã sù biÕn ®éng lín vÒ diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp do chuyÓn 
®æi sang ®Êt ®« thÞ, c¸c khu c«ng nghiÖp vµ ®Êt chuyªn dïng. H¬n n÷a viÖc canh t¸c 
n«ng nghiÖp ë nh÷ng vïng nµy th−êng kh«ng ®−îc ng−êi n«ng d©n quan t©m bëi hä 
coi ®ã nh− mét nghÒ phô, cßn c«ng viÖc chÝnh lµ lµm viÖc hoÆc bu«n b¸n t¹i c¸c khu 
®« thÞ. ChÝnh v× vËy, viÖc quy ho¹ch vµ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp ë vïng nµy nh− thÕ 
nµo cho cã hiÖu qu¶ lµ mét vÊn ®Ò rÊt khã. Canh t¸c n«ng nghiÖp ë vïng nµy cÇn ph¶i 
cã sù gi¸m s¸t chÆt chÏ h¬n vÒ nhu cÇu sö dông ph©n bãn vµ HCBVTV. H¬n n÷a tiÓu 
vïng ven ®« th−êng sö dông n−íc th¶i sinh ho¹t lµm n−íc t−íi, viÖc sö dông n−íc th¶i 
sinh ho¹t ®· tËn dông ®−îc mét phÇn c¸c chÊt dinh d−ìng trong nã nh−ng bªn c¹nh ®ã 
còng ®−a vµo mét l−îng lín c¸c KLN tÝch luü l¹i trong ®Êt vµ n«ng s¶n cã thÓ g©y ¶nh 
h−ëng ®Õn søc khoÎ céng ®ång. Bëi vËy ®Ó tËn dông nguån dinh d−ìng cña n−íc th¶i 
sinh ho¹t t−íi cho c©y trång th× cÇn ph¶i h¹n chÕ mét c¸ch tèi ®a hµm l−îng cña c¸c 
KLN tr−íc khi ®−a vµo sö dông. §Ó h¹n chÕ ®−îc vÊn ®Ò nµy, cÇn ph¶i gi¸m s¸t chÆt 
chÏ c¸c nguån th¶i, nh÷ng nguån th¶i g©y « nhiÔm ph¶i qua hÖ thèng xö lý tr−íc khi 
®−a vµo nguån th¶i chung. H¬n n÷a tiÓu vïng ven ®« lµ mét thÞ tr−êng lín cung cÊp 
c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n cho ®« thÞ nªn cÇn ph¶i cã sù chuyÓn ®æi thÝch hîp vÒ c¬ cÊu 
®Ó ®¸p øng nhu cÇu cÊp thiÕt cña ®« thÞ. VÝ dô nh−: ViÖc ph¸t triÓn m¹nh c¸c vïng 
trång rau s¹ch ®· ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao cho ng−êi n«ng d©n vµ còng Ýt nhiÒu 
gãp phÇn vµo b¶o vÖ m«i tr−êng ®Êt. Trong tiÓu vïng nµy, c¸c khu c«ng nghiÖp vµ lµng 
nghÒ rÊt ph¸t triÓn nªn còng cã nhiÒu t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i tr−êng ®Êt do phÇn lín c¸c 
nhµ m¸y xÝ nghiÖp ®· ®−îc x©y dùng c¸ch ®©y 30-40 n¨m, trõ mét sè nhµ m¸y vµ xÝ 
nghiÖp míi x©y dùng gÇn ®©y cßn l¹i hÇu hÕt ®Òu kh«ng cã tr¹m xö lý n−íc th¶i hoÆc 
tr¹m xö lý kh«ng th−êng xuyªn, hiÖu qu¶ xö lý kh«ng æn ®Þnh. C¸c nguån th¶i nµy hÇu 
hÕt ®æ trùc tiÕp ra s«ng mang theo c¸c yÕu tè ®Æc thï g©y « nhiÔm cña ngµnh s¶n xuÊt 
vÝ dô thµnh phè H¶i Phßng mçi ngµy ph¸t sinh kho¶ng 15.000-20.000m3 n−íc th¶i 
c«ng nghiÖp. N−íc th¶i cña c¸c nhµ m¸y hãa chÊt cã pH dao ®éng kh¸ lín 5,9-12; 
l−îng chÊt l¬ löng 108-295mg/l; BOD5: 15-20 mg/l; COD rÊt cao 780-1080 mg/l. N−íc 
th¶i cña c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn thùc phÈm cã tÝnh axit râ rÖt pH 5-6; do qu¸ tr×nh lªn 
men ph©n hñy hydratcacbon hay lªn men axit nªn nång ®é oxy hßa tan rÊt thÊp 0-0,5 
mg/l BOD5 vµ COD: 550-4800 mg/l E.coli 24.000-460.000 tÕ bµo/l,... n−íc th¶i c¸c 
khu c«ng nghiÖp tr−íc hÕt g©y « nhiÔm c¸c dßng s«ng sau ®ã g©y « nhiÔm cho ®Êt ®ai 
khu vùc xung quanh nhµ m¸y, gi¸n tiÕp ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng n«ng s¶n.  

 Lµng nghÒ lµ mét h×nh thøc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Æc thï, víi qui m« 
s¶n xuÊt nhá (gia ®×nh, th«n xãm), tr×nh ®é thñ c«ng, thiÕt bÞ ch¾p v¸ l¹c hËu, c¬ së s¶n 
xuÊt lÉn trong khu d©n c−, ph¸t triÓn kh«ng theo quy ho¹ch, kh«ng æn ®Þnh, cã tÝnh 
thêi vô phô thuéc nhiÒu vµo nhu cÇu trong vµ ngoµi n−íc. 

 Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®Æc biÖt lµ trong thêi kú ®æi míi, lµng nghÒ ë n«ng 
th«n ®−îc phôc håi vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ, víi nhiÒu ph−¬ng thøc s¶n xuÊt phong phó, 
®a d¹ng, h×nh thøc tæ chøc linh ho¹t. C¸c lµng nghÒ ®· t¹o ra mét l−îng lín hµng hãa, 
gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm vµ mang l¹i thu nhËp cho ng−êi d©n, gãp phÇn ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi cña khu vùc, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h−íng gi¶m 
dÇn tû träng n«ng nghiÖp, t¨ng dÇn tû träng c«ng nghiÖp, dÞch vô. 
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 Tuy nhiªn, mét ho¹t ®éng kinh tÕ dï tiÕn hµnh d−íi bÊt kú h×nh thøc nµo ®Òu g©y 
t¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng d−íi hai h×nh thøc: LÊy c¸c nguån lùc tõ m«i tr−êng thiªn 
nhiªn vµ th¶i vµo m«i tr−êng nh÷ng thø kh«ng cßn sö dông ®−îc n÷a, g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng. V× vËy, ho¹t ®éng cña lµng nghÒ còng cã t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i tr−êng khu vùc. 
CÇn cã quy ho¹ch cô thÓ ®èi víi lµng nghÒ, nÕu qu¸ « nhiÔm th× nªn tËp trung l¹i, tr¸nh 
xa n¬i ë cña d©n ®Ó kh«ng lµm ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng vµ søc khoÎ ng−êi d©n. 

I.5.2. Phô vïng ven biÓn. 

 D¶i ven biÓn lµ d¶i ®Êt cã tÝnh nh¹y c¶m cao ®èi víi canh t¸c n«ng nghiÖp bëi nã 
chÞu t¸c ®éng cña nhiÒu yÕu tè h¹n chÕ nh−: ®é mÆn, tÝnh khö cña ®Êt,... nªn canh t¸c 
n«ng nghiÖp th−êng cho hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp. Bëi vËy ng−êi d©n trong phô vïng nµy 
cã xu h−íng chuyÓn ®æi m¹nh mÏ sang nu«i trång thuû s¶n, cã hiÖu qu¶ kinh tÕ cao 
h¬n nh−ng ®· b¾t ®Çu lµm ¶nh h−ëng ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng ®Êt vµ n−íc ë khu vùc. 

 KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy nu«i trång thuû s¶n ®· b−íc ®Çu ¶nh h−ëng ®Õn ®é 
trong cña n−íc nhÊt lµ vµo thêi ®iÓm chuÈn bÞ thu ho¹ch do l−îng thøc ¨n d− thõa, h¬n 
n÷a vÒ cuèi vô l−îng m−a t¨ng dÇn dÉn ®Õn xãi lë bê bao lµm cho n−íc bÞ ®ôc thªm. 
Hµm l−îng DO ë tÊt c¶ c¸c m« h×nh vÉn trong TCVN 5943/1995 nh−ng so víi c¸c mÉu 
®èi chøng th× hµm l−îng DO ë c¸c m« h×nh nu«i ®Òu nhá h¬n (nhá nhÊt ë m« h×nh 
qu¶ng canh vµ th©m canh) nguyªn nh©n lµ do ë m« h×nh qu¶ng canh mËt ®é nu«i thÊp 
nh−ng do x¸c cña thùc vËt trong RNM r¬i rông nhiÒu vµ ph©n huû lµm gi¶m DO trong 
n−íc. ë m« h×nh th©m canh, do mËt ®é nu«i qu¸ cao mµ kh«ng cã hÖ thèng sôc khÝ do 
®ã hµm l−îng DO thÊp. L−îng thøc ¨n d− thõa còng dÉn ®Õn nhu cÇu «xy sinh häc 
(BOD5) t¨ng dÇn tõ ®Çu vô ®Õn cuèi vô ë tÊt c¶ c¸c m« h×nh, nhÊt lµ vµo cuèi vô hµm 
l−îng BOD5 ®· cao h¬n TCCP. Hµm l−îng H2S ë tÊt c¶ c¸c m« h×nh ®Òu cao h¬n TCCP 
®Æc biÖt lµ mÉu n−íc th¶i tõ c¸c ®Çm nu«i. §©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n k×m 
h·m sù sinh tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña t«m. Hµm l−îng NH4

+ vµ NO2
- ë c¸c m« h×nh nu«i 

t«m lín h¬n rÊt nhiÒu lÇn so víi ®èi chøng vµ so víi TCCP 5943/1995 (lín nhÊt lµ gÊp 
14 lÇn ®èi víi NH4

+ vµ 119 lÇn ®èi víi NO2
-). C¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, hÇu hÕt 

c¸c chØ tiªu trong mÉu n−íc th¶i ®Òu cao h¬n so víi mÉu n−íc trong c¸c ®Çm nu«i. 
Nguyªn nh©n chÝnh cã thÓ do m−¬ng dÉn n−íc th¶i lµ n¬i tËp trung c¸c nguån n−íc 
th¶i tõ c¸c ®Çm nu«i t«m. §iÒu nµy chøng tá, ho¹t ®éng nu«i t«m ®· vµ ®ang g©y ra 
nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc tíi chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc cña khu vùc vµ nÕu kh«ng cã 
biÖn ph¸p qu¶n lý, xö lý n−íc th¶i nãi chung tõ c¸c ®Çm nu«i th× viÖc ¶nh h−ëng cña 
ho¹t ®éng nu«i t«m tíi chÊt l−îng n−íc trong khu vùc sÏ ngµy cµng gia t¨ng vµ nã sÏ 
t¸c ®éng ng−îc l¹i tíi sù sinh tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña con t«m nãi riªng vµ c¸c loµi 
thuû h¶i s¶n nãi riªng. Kh«ng nh÷ng thÕ, ®©y còng cã thÓ lµ nguyªn nh©n g©y suy gi¶m 
diÖn tÝch RNM vµ tÝnh ®a d¹ng sinh häc trong khu vùc do chÊt l−îng n−íc ®ang ngµy 
cµng bÞ suy tho¸i. VËy ®Ó sö dông cã hiÖu qu¶ ®Êt ë phô vïng nµy chóng t«i ®−a ra gi¶i 
ph¸p quy ho¹ch phï hîp nh»m b¶o vÖ m«i tr−êng, c¸c c¶nh quan tù nhiªn vµ sù ®a 
d¹ng sinh häc trong hÖ sinh th¸i. 

§èi víi vïng trong ®ª biÓn 

 + ThiÕt kÕ, x©y dùng hÖ thèng kªnh cÊp, tho¸t n−íc cho nu«i trång thuû s¶n, kiÓm 
so¸t mét c¸ch chñ ®éng vµ ®ång thêi ph¶i khèng chÕ ®−îc nh÷ng t¸c ®éng tõ phÝa biÓn. 

 + C¸c ®Çm nu«i ph¶i ®−îc x©y dùng theo thiÕt kÕ phï hîp víi c¸c quy ®Þnh c«ng 
nghÖ nu«i trång h¶i s¶n. M« h×nh thÝch hîp nhÊt nªn ë quy m« 1-5ha/®Çm. §èi víi c¸c 
®Çm hiÖn nay vÉn cßn c©y rõng ngËp mÆn cÇn ph¶i gi÷ l¹i ®Ó æn ®Þnh nhiÖt ®é n−íc 
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gi÷a c¸c mïa. LÊy thªm nguån thøc ¨n, ®¶m b¶o c©n b»ng sinh th¸i trong ®Çm vµ trong 
khu vùc. 

 Tõ môc ®Ých quy ho¹ch trªn ®èi víi vïng trong ®ª biÓn cã thÓ ¸p dông m« h×nh 
nu«i chuyªn canh hoÆc xen canh cÇn: 

- B¶o vÖ vµ t¸i t¹o rõng ngËp mÆn, t¹o vµnh ®ai c©y xanh rµo ch¾n vïng thuû s¶n tËp 
trung. 

- Nu«i chuyªn canh c¸c ®èi t−îng ®éng vËt h¶i s¶n nh− t«m, c¸, cua,… theo c¸c h×nh 
thøc b¸n th©m canh vµ th©m canh. Quy ho¹ch nu«i xen canh gi÷a ®éng vËt vµ thùc 
vËt t¹o thÕ c©n b»ng vÒ m«i tr−êng sinh th¸i theo m« h×nh khÐp kÝn cho toµn vïng. 

§èi víi vïng ngoµi ®ª biÓn 

 Vïng ven biÓn lµ vïng ®Êt båi tô, nªn lµ vïng ®ai sinh th¸i non trÎ nhÊt cña r×a 
ch©u thæ s«ng Hång vµ lµ n¬i nhËn phï sa cña hÖ thèng s«ng Hång vµ s«ng Th¸i B×nh. 
ViÖc quy ho¹ch sö dông ®Êt cho vïng ngoµi ®ª biÓn lµ tÊt c¶ c¸c vïng ®Êt ®· hoÆc gÇn 
hoµn thµnh qu¸ tr×nh båi tô míi thuéc vïng quy ho¹ch ®Ó quai ®Çm nu«i trång thuû h¶i 
s¶n. 

 ë ®©y diÔn ra qu¸ tr×nh båi tô m¹nh, ®Êt liÒn tiÕn nhanh ra biÓn, do ®ã qu¸ tr×nh 
néi ®ång ho¸ vïng ®Êt båi tô còng sÏ diÔn ra nhanh chãng, vïng n−íc lî ven biÓn còng 
®−îc më réng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ, vïng ®Çm ®−îc x©y dùng trªn vïng ®Êt ngËp mÆn 
lî bÞ ®Æt vµo tr¹ng th¸i ®éng, bÞ néi ®ång ho¸ vµ bÞ ®Èy s©u vµo ®Êt liÒn, ngµy mét xa 
¶nh h−ëng cña biÓn. V× vËy khi quy ho¹ch, thiÕt kÕ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô 
nu«i trång thuû h¶i s¶n ph¶i tÝnh ®Õn t¸c dông l©u dµi cña nã nh»m kÐo dµi thêi gian 
nu«i trång thuû h¶i s¶n vµ ph¸t huy ®−îc t¸c dông khi ®· ngät ho¸ chuyÓn sang canh 
t¸c n«ng nghiÖp. 

 §èi víi nh÷ng khu rõng ngËp mÆn ®· hoµn thµnh qu¸ tr×nh båi tô tù nhiªn n»m 
trong quy ho¹ch (®é cao b»ng víi khu ®Êt lµm ®Çm) cho phÐp thùc hiÖn quai ®Çm nu«i 
trång h¶i s¶n theo ph−¬ng thøc l©m ng− kÕt hîp tøc lµ trong n¨m ®Çu diÖn tÝch bê ®Çm 
vµ diÖn tÝch mÆt n−íc chØ chiÕm tèi ®a 40%, 60% cßn l¹i lµ rõng. 

 Vïng ngoµi ®ª biÓn, c¸c ®Çm kh«ng cã c©y nªn cã quy m« tõ 0,5 - 1ha ®¶m b¶o ®é 
s©u cÇn thiÕt (1 - 1,2m n−íc) ®Ó ®¶m b¶o nhiÖt ®é n−íc trong mïa hÌ. §èi víi c¸c ®Çm 
cã rõng ngËp mÆn, ¸p dông m« h×nh sinh th¸i kÕt hîp rõng - h¶i s¶n hoÆc rõng vµ h¶i 
s¶n ph©n c¸ch nhau trªn mét diÖn tÝch ®−îc giao. 

 ViÖc trång rõng ngËp mÆn ven biÓn cã mét tÇm quan träng ®Æc biÖt. Mét mÆt nã 
t¹o ra mét l¸ ch¾n thiªn nhiªn, mét kiÓu ®Öm gi÷a biÓn c¶ vµ vïng ven bê trong viÖc 
gi¶m tèi ®a søc sãng mang tÝnh ph¸ ho¹i tõ bªn ngoµi. §ång thêi nã gióp cho qu¸ tr×nh 
båi tô l¾ng ®äng phï sa nhanh h¬n. MÆt kh¸c sÏ h×nh thµnh hÖ sinh th¸i thùc vËt vµ lµ 
n¬i c− ngô sinh s¶n, sinh tr−ëng cña b¶n th©n c¸c lo¹i h¶i s¶n kh¸c nhau. Sù ph¸t triÓn 
cña rõng ngËp mÆn chÝnh lµ t¹o c¬ së hËu thuÉn cho c¸c nguån h¶i s¶n quy tô vµ t¨ng 
tr−ëng nhanh trong vïng n−íc lî ven biÓn ngoµi ®ª.  

 Tõ môc ®Ých quy ho¹ch trªn vïng ngoµi ®ª cã thÓ nu«i trång theo 2 m« h×nh sau ®©y: 

* M« h×nh nu«i hoµ hîp trong rõng ngËp mÆn. 

 T¹o nh÷ng ®Çm cã diÖn tÝch lín, x©y dùng nh÷ng ®Ëp trµn (®¶m b¶o l−u th«ng n−íc 
khi thuû triÒu lªn xuèng ®Ó c©y ngËp mÆn kh«ng chÕt) vµ trong ®Çm t¹o nh÷ng kho¶ng 
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trèng (kho¶ng 20 - 30% diÖn tÝch kh«ng cã c©y) ®µo m−¬ng s©u ®Ó trång rong c©u vµ 
nu«i t«m, c¸, nu«i thuû s¶n theo h×nh thøc qu¶ng canh c¶i tiÕn vµ b¸n th©m canh. 

 T¹o nh÷ng kho¶ng trèng trong rõng ngËp mÆn (theo tØ lÖ 20%) víi ®é s©u 50 - 
100cm (®¶m b¶o khi triÒu xuèng n−íc kh«ng bÞ c¹n kiÖt) cã rµo ch¾n ®Ó ph¸t triÓn nu«i 
trång thuû s¶n. 

* M« h×nh nu«i sinh th¸i 

 T¹o nh÷ng vïng cã diÖn tÝch lín trong rõng ngËp mÆn, ®¶m b¶o l−u th«ng n−íc 
khi thuû triÒu lªn xuèng ®Ó c©y n−íc mÆn ph¸t triÓn b×nh th−êng. Trong ®ã ph¸t triÓn 
m« h×nh l©m - ng− kÕt hîp ë d¹ng ®a canh theo h×nh thøc qu¶ng canh vµ mét phÇn nhá 
qu¶ng canh c¶i tiÕn. KÕt hîp cã hiÖu qu¶ gi÷a nu«i t«m, c¸, gia cÇm vµ trång rong 
biÓn, c©y xanh mét c¸ch hîp lý. 

I.5.3. Phô vïng gß ®åi trung du. 

 Dùa trªn møc ®é thÝch hîp cña ®Êt ®èi víi c©y trång vµ møc ®é xãi mßn cã thÓ ¸p 
dông c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý kh¸c nhau ®èi víi c¸c tiÓu vïng. 

- TiÓu vïng b¸n s¬n ®Þa ®åi nói thÊp: l−îng ®Êt xãi mßn lín h¬n 5 tÊn/ha/n¨m tËp 
trung chñ yÕu ë khu vùc cã ®é dèc lín, tuy vËy ®©y l¹i lµ n¬i cã th¶m thùc vËt t¸i 
sinh t−¬ng ®èi tèt do ®ã kh¶ n¨ng bÞ xãi mßn gi¶m ®¸ng kÓ. §©y ®ång thêi lµ khu 
vùc rõng hiÖn ®· ®−îc giao cho c¸c hé gia ®×nh qu¶n lÝ, ®ã lµ ph−¬ng thøc phï hîp, 
®· gãp phÇn b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn diÖn tÝch rõng. §Þnh h−íng ph¸t triÓn cña ph©n 
vïng lµ b¶o tån vµ tiÕp tôc ph¸t triÓn diÖn tÝch rõng hiÖn cã, gi¶m dÇn diÖn tÝch 
rõng nghÌo ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi d©n cã thÓ khai th¸c c¸c s¶n phÈm 
phô tõ rõng. 

- TiÓu vïng chuyÓn tiÕp: hiÖn diÖn ë khu vùc ranh giíi gi÷a vïng ®åi nói vµ ®ång 
b»ng, lµ vïng cã diÔn biÕn phøc t¹p vµ biÕn ®éng nhiÒu vÒ chÊt l−îng ®Êt. §©y lµ 
khu vùc ven ®åi vµ vïng ®ång b»ng, kh¸ ph¼ng, cã ®é dèc thÊp, xãi mßn nhá h¬n 5 
tÊn/ha/n¨m vµ ®é nh¹y c¶m víi c¸c nh©n tè suy tho¸i m«i tr−êng rÊt cao. §èi víi 
vïng ven ®åi ®©y lµ khu vùc rõng nghÌo kiÖt hoÆc bÞ chÆt ph¸ qu¸ møc, nªn m¹nh 
d¹n giao cho c¸c hé gia ®×nh qu¶n lÝ, chuyÓn sang sö dông cho c¸c m« h×nh trang 
tr¹i míi. VÝ dô nh−: Tõ diÖn tÝch b¹ch ®µn vµ keo kh«ng ph¸t triÓn ë ch©n nh÷ng 
triÒn ®åi, l©m tr−êng Sãc S¬n ®· m¹nh d¹n giao cho c¸c hé gia ®×nh chuyÓn sang 
trång c©y ¨n qu¶, mçi hé ®−îc nhËn tõ 0,25 ®Õn 1 ha vµ ®−îc khuyÕn c¸o trång theo 
m« h×nh 200 v¶i + 400 na trªn diÖn tÝch 1 ha. Víi chÝnh s¸ch míi nµy, thu nhËp cña 
c¸c hé kinh tÕ ®· ®−îc c¶i thiÖn ®«i chót nh−ng bªn c¹nh ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò míi 
n¶y sinh. Xãi mßn ®Êt ®· trë nªn trÇm träng h¬n khi líp thùc b× bÞ lét bá ®Ó thay 
vµo ®ã lµ nh÷ng hµng c©y ¨n qu¶, chØ sau mét hai n¨m canh t¸c, ®Êt bÞ xãi mßn röa 
tr«i vµ tho¸i hãa nghiªm träng. Thªm vµo ®ã hiÖn nay ®ang xuÊt hiÖn mét xu h−íng 
míi ®ã lµ h×nh thµnh c¸c trang tr¹i víi môc ®Ých phôc vô du lÞch lµ chÝnh ®· vµ 
®ang g©y ra nh÷ng t¸c ®éng xÊu ®èi víi hÖ sinh th¸i ®åi gß. 

 Trong c¸c m« h×nh canh t¸c chÝnh trªn ®Êt dèc nh− l¹c - ®ç t−¬ng, chÌ, c©y ¨n qu¶, 
mçi m« h×nh ®Òu cã −u vµ nh−îc ®iÓm riªng. Theo Th¸i Phiªn, NguyÔn Tö Siªm 1998, 
chÌ ®−îc trång sÏ cã hiÖu qu¶ b¶o vÖ ®Êt tèt nhÊt chèng l¹i xãi mßn do dßng ch¶y bÒ 
mÆt, nh−ng mÆt kh¸c chÌ l¹i kh«ng cã kh¶ n¨ng c¶i t¹o, n©ng cao ®é ph× ®Êt nh− c¸c m« 
h×nh c©y hä ®Ëu vµ còng kh«ng ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ nh− c¸c m« h×nh c©y ¨n qu¶. 
Nh÷ng m« h×nh nµy b×nh qu©n mçi n¨m cho thu nhËp tõ 10 - 15 triÖu ®ång/ha. §©y lµ 
ph−¬ng thøc ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ kh¸ nh−ng cßn nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i bµn vÒ kh¶ n¨ng 
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sö dông ®Êt bÒn v÷ng. C¸c c©y ¨n qu¶ tuy ®−îc trång víi mËt ®é dµy, xen kÏ gi÷a nhiÒu 
lo¹i c©y, nh−ng kh¶ n¨ng gi÷ ®Êt chèng xãi mßn thÊp. §Þnh h−íng ph¸t triÓn cho tiÓu 
vïng nµy lµ ph¸t triÓn c¸c m« h×nh c©y ¨n qu¶ cã hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, ®ång thêi kÕt hîp 
víi c¸c biÖn ph¸p chèng xãi mßn b¶o vÖ ®Êt, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nh− b¨ng c©y, bê ®Êt 
®¸, hè vÈy c¸,... 

- TiÓu vïng ®ång b»ng: Th−êng lµ vïng ®Êt b¹c mµu, chñ yÕu canh t¸c mét vô lóa 
hai vô mµu. §Êt chñ yÕu lµ phï sa kh«ng ®−îc båi hµng n¨m vµ ®Êt dèc tô cã ®é ph× 
thÊp vµ n¨ng suÊt c©y trång kh«ng cao. §Ó c¶i t¹o tÝnh n¨ng s¶n xuÊt cña ®Êt cÇn cã 
chÕ ®é canh t¸c hîp lÝ, h¹n chÕ sö dông ph©n kho¸ng, t¨ng c−êng l−îng ph©n h÷u 
c¬ bãn cho ®Êt. Cã thÓ chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông cña diÖn tÝch ®Êt b¹c mµu, 
nghÌo kiÖt kh«ng thuËn lîi cho canh t¸c sang c¸c môc ®Ých kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n, 
cã thÓ chuyÓn thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp. §èi víi diÖn tÝch ®Êt óng tròng cã thÓ 
h×nh thµnh c¸c hå c©u phôc vô gi¶i trÝ,...  

 Tõ nh÷ng môc ®Ých quy ho¹ch trªn chóng t«i ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p cho sö dông bÒn 
v÷ng ®Êt ®ai vïng gß ®åi nh− sau: 

+ Duy tr× sù c©n b»ng dinh d−ìng trong ®Êt. 

+ ¸p dông hÖ thèng n«ng l©m kÕt hîp. 

+ Sö dông c¸c tËp ®oµn c©y ®a môc ®Ých, c©y cè ®Þnh ®¹m trong hÖ thèng n«ng 
nghiÖp ®Êt dèc. 

+ X©y dùng m« h×nh tæng hîp vÒ c¸c kü thuËt canh t¸c ®Êt dèc (SALT 1, SALT 
2, SALT 3), VAC. 

   Tïy vµo tõng ®Þa ph−¬ng cô thÓ, cã thÓ ¸p dông c¸c ph−¬ng ¸n b¶o vÖ ®Êt lµ: 

• C¸c d¶i cá che phñ 

• C¸c bê ®Êt 

• N«ng l©m kÕt hîp (Ng©n hµng ThÕ giíi, 1993). 

 C¸c d¶i cã che phñ ®· lµm gi¶m xãi mßn ®Êt tõ 80 - 90% phô thuéc vµo ®é dèc vµ 
c¸ch sö dông ®Êt. BiÖn ph¸p ®ã ®· lµm t¨ng n¨ng suÊt lóa vïng cao lªn 24 - 31%: ng« 
10 - 188%; s¾n 33% (theo WB, 1993). C¸c d¶i ®Êt cã thùc vËt che phñ lµ c¸ch tiÕp cËn 
cã hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó kiÓm so¸t xãi mßn ®Êt dèc.  

 C¸c bê ®Êt giíi h¹n tuæi thä tõ 3 - 5 n¨m. Chóng lµm gi¶m møc ®é båi l¾ng 46% 
trªn ®Êt cã cÊu tróc tèt so víi ®Êt kh«ng cã bê ng¨n. C¸c bê ®Êt ®−îc t¹o ra ®Ó lµm 
gi¶m tèc ®é xãi mßn ®Õn 30% vµ lµm t¨ng suÊt lªn 25%. 

 C¸c biÖn ph¸p n«ng l©m kÕt hîp lµm t¨ng n¨ng suÊt c¸c v−ên trång cµ phª vµ chÌ 
trung b×nh lµ 18 - 25%. BiÖn ph¸p n«ng l©m kÕt hîp ®· lµm gi¶m xãi mßn ®Êt 60% vµ 
t¨ng n¨ng suÊt lªn 25%. Theo tÝnh to¸n cña Ng©n hµng ThÕ giíi th× chi phÝ cho biÖn 
ph¸p d¶i cã che phñ lµ 88 USD, x©y dùng bê ®Êt lµ 300 USD vµ n«ng l©m kÕt hîp lµ 
375 USD. 
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II. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng m«i 
tr−êng n−íc mÆt vµ n−íc d−íi ®Êt vïng 
®ång b»ng s«ng Hång 
 
 II.1. §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng c¸c nguån g©y « nhiÔm vµ chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc 
vïng §BSH. 

II.1.1. HiÖn tr¹ng c¸c nguån g©y « nhiÔm m«i tr−êng n−íc vïng §BSH [17]. 

N−íc th¶i sinh ho¹t, c«ng nghiÖp vµ lµng nghÒ ë c¸c thµnh phè, thÞ x·, thÞ 
trÊn,... trong vïng vµ ngo¹i vïng §BSH lµ nguån « nhiÔm chÝnh cho nguån n−íc cña 
vïng. V× r»ng, hÇu hÕt ë c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp vïng §BSH ch−a cã hÖ thèng 
xö lý chÊt th¶i, nªn n−íc th¶i trùc tiÕp ch¶y vµo c¸c s«ng, hå mµ kh«ng ®−îc kiÓm so¸t 
chÆt chÏ. 

a.  Do c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 

Vïng §BSH lµ n¬i tËp trung nhiÒu ngµnh c«ng nghiÖp cña miÒn B¾c vµ c¶ n−íc. 
LÜnh vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®ãng gãp 27,22% vµo GDP cña vïng (2002). Tèc ®é 
c«ng nghiÖp ho¸ cña vïng hiÖn nay vµ c¸c n¨m tíi sÏ ë møc ®é cao. C¸c khu chÕ xuÊt 
Néi Bµi - Hµ Néi, KCX ë H¶i Phßng vµ c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung nh− Nomura, 
§×nh Vò (H¶i Phßng), Nam Th¨ng Long, B¾c Th¨ng Long, Th−îng §×nh, VÜnh Tuy - 
Minh Khai, V¨n §iÓn - CÇu B−¬u, Sµi §ång, Gia L©m, Yªn Viªn, Néi Bµi - Sãc S¬n, 
§«ng Anh (Hµ Néi), cïng hµng lo¹t c¬ së c«ng nghiÖp liªn doanh nh− Toyota, Hon®a 
ë Phóc Yªn, Yamaha ë Sãc S¬n, S÷a Vina-Milk ë Sµi §ång - Hµ Néi; C¸n thÐp èng ë 
VËt C¸ch - H¶i Phßng; KÝnh næi - B¾c Ninh;  Xi m¨ng Bót S¬n - Hµ Nam, Xi m¨ng 
Ninh B×nh, ... ngoµi ra ë H¶i D−¬ng cßn cã c¸c xÝ nghiÖp, nhµ m¸y: vá can hép thiÕc, 
bao b×, Ford,... §©y chÝnh lµ nh÷ng nguån th¶i c«ng nghiÖp gãp phÇn quan träng vµo sù 
« nhiÔm m«i tr−êng vïng §BSH. 

b.  Do tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ lµng nghÒ 

XÐt vÒ sè l−îng doanh nghiÖp c«ng nghiÖp th× doanh nghiÖp võa, nhá vµ tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp, lµng nghÒ chiÕm tû lÖ tíi 88% trong tæng sè doanh nghiÖp cña tÊt c¶ c¸c 
thµnh phÇn kinh tÕ. Trong ®ã, doanh nghiÖp c¸ thÓ chiÕm tû lÖ xÊp xØ 97,4%, ph©n t¸n 
ë c¶ ®« thÞ vµ n«ng th«n nh−: lµng gèm B¸t Trµng, lµng bón Phó §« (Hµ Néi), chum 
v¹i H−¬ng Canh (VÜnh Yªn), t¸i chÕ s¾t ë th«n §a Héi (B¾c Ninh), t¸i chÕ nh«m vµ ch× 
ë th«n MÉn X¸, x· V¨n M«n (B¾c Ninh), t¸i chÕ nhùa th¶i ë x· Mü V¨n (H−ng Yªn), 
mæ thÞt tr©u bß ë x· V¨n Thai (CÈm B×nh, H¶i D−¬ng), dÖt nhuém kh¨n mÆt xuÊt khÈu 
(Th¸i B×nh),... Theo −íc tÝnh chØ riªng l−u vùc s«ng CÇu ®· cã kho¶ng 200 lµng nghÒ, 
tËp trung chñ yÕu ë Hµ T©y (88 lµng nghÒ), B¾c Ninh (58 lµng nghÒ), H−ng Yªn (36 
lµng nghÒ), sè cßn l¹i n»m ë mét sè tØnh kh¸c nh−: H¶i D−¬ng, Hµ T©y,... 

§Æc ®iÓm chung cña lo¹i doanh nghiÖp nµy lµ c«ng nghÖ rÊt l¹c hËu, s¶n xuÊt 
chñ yÕu lµ thñ c«ng, b¸n c¬ giíi, m¸y mãc, c«ng cô s¶n xuÊt do tù chÕ t¹o, hay mua l¹i 
®å cò, ®å thanh lý cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt kh¸c, nªn c¬ së vËt chÊt cña tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp n−íc ta lµ rÊt yÕu kÐm, ®ång thêi l−îng chÊt th¶i tÝnh trªn ®¬n vÞ s¶n phÈm lµ 
rÊt lín. 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 76



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

c.  Nguån th¶i tõ ho¹t ®éng d©n sinh. 

Møc ®é ®« thÞ ho¸ thÓ hiÖn ë tû lÖ d©n c− ®« thÞ cña vïng kh«ng cao. Tèc ®é ®« 
thÞ ho¸ ë vïng §BSH  tõ n¨m 1995 trë ®i cã nhanh h¬n. N¨m 1996 tû lÖ nµy lµ 17,5%, 
®Õn 2002 lµ 21,2 % trong khi ®ã c¶ n−íc lµ 25,1%. D©n sè trung b×nh toµn vïng n¨m 
2002 lµ 17,5 triÖu ng−êi, trong ®ã cã 3,7triÖu d©n sèng ë c¸c vïng ®« thÞ 

Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 d©n sè ®« thÞ toµn vïng §BSH t¨ng tõ 3,7 triÖu  ng−êi 
n¨m 2002) lªn 4,9 triÖu ng−êi. §iÒu nµy ®ång nghÜa víi viÖc t¨ng l−îng n−íc th¶i sinh 
ho¹t vµ r¸c th¶i cho toµn vïng, cïng víi viÖc chÊt th¶i kh«ng ®−îc xö lý triÖt ®Ó sÏ g©y 
« nhiÔm nghiªm träng cho c¸c nguån n−íc s«ng, hå cña toµn vïng §BSH.     

d. Nguån th¶i tõ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

Khu vùc §BSH cã kho¶ng 79% d©n sè sèng chñ yÕu b»ng lµm n«ng nghiÖp, do 
vËy ®Ó ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn canh t¸c hµng n¨m ®· ph¶i sö dông mét sè l−îng ph©n bãn 
c¸c lo¹i ( nh− ph©n chuång, ph©n ®¹m, l©n , ka li…) vµ l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt rÊt 
lín. ChØ theo sè liÖu thèng kª cña së KHCN Th¸i B×nh mçi n¨m ®· sö dông hµng v¹n 
tÊn ph©n c¸c lo¹i vµ l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt tõ 250 -300 tÊn /n¨m. VÊn ®Ò sö dông 
bõa b·i qu¸ t¶i kh«ng hîp lý ph©n bãn vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt ®· dÉn ®Õn ¶nh h−ëng 
xÊu ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc vµ søc khoÎ céng ®ång. 

TËp qu¸n sö dông ph©n b¾c t−¬i ®Ó bãn trùc tiÕp xuèng ruéng, v−ên vÉn cßn rÊt 
phæ biÕn, hÇu nh− lµng x· nµo còng cã vµ chiÕm tû lÖ kh¸ cao; cã n¬i ®Õn 44% (Phó 
Xuyªn - Hµ T©y),  51% (Nho Quan - Ninh B×nh).  

 §èi víi khu vùc ven biÓn: Do viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tõ trång lóa 
chuyÓn sang nu«i trång thñy s¶n, b−íc ®Çu ®· mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ, nh−ng bªn 
c¹nh ®ã tõ c¸c ®Çm nu«i chÊt th¶i, bïn th¶i ®· g©y « nhiÔm nghiªm träng m«i tr−êng 
n−íc ven bê lµ vÊn ®Ò suy tho¸i m«i tr−êng n−íc ven bê vµ mÊt rõng ngËp mÆn, lµm 
gi¶m ®a d¹ng sinh häc mét c¸ch ®¸ng kÓ. 

e. Nguån ph¸t th¶i chÊt th¶i r¾n. 

Nguån ph¸t th¶i chÊt th¶i r¾n: c«ng nghiÖp, sinh ho¹t, bÖnh viÖn... ngµy cµng gia 
t¨ng, trong khi ®ã sù qu¶n lý l¹i kh«ng ®Çy ®ñ, viÖc xö lý chÊt th¶i r¾n ch−a ®¹t tiªu 
chuÈn, trong vïng chñ yÕu lµ ch«n lÊp ®iÒu nµy ®· g©y ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn chÊt 
l−îng m«i tr−êng n−íc cña vïng.  

R¸c th¶i ë n«ng th«n ngµy cµng nhiÒu nh−ng phÇn lín kh«ng ®−îc tæ chøc thu 
gom, chñ yÕu do d©n tù xö lý (®èt, ñ lµm ph©n bãn hoÆc ®æ bõa b·i trong v−ên, ngoµi 
ngâ, n¬i ®Êt trèng vµ c¸c ao lµng) ®©y còng lµ nguyªn nh©n g©y nªn c¸c bÖnh tËt cho 
ng−êi d©n vµ « nhiÔm nguån n−íc trong vïng. 

II.1.2. HiÖn tr¹ng chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc mÆt vïng §BSH [27]. 

a. HiÖn tr¹ng chÊt l−îng n−íc c¸c s«ng chÝnh trong vïng. 

*  ChÊt l−îng n−íc s«ng thuéc hÖ thèng s«ng Hång - s«ng cÊp 1 

KÕt qu¶ ®o ®¹c, ®¸nh gi¸ chÊt l−îng n−íc hÖ thèng s«ng Hång cho thÊy: ChÊt 
l−îng nguån n−íc trong vïng nãi chung tho¶ m·n yªu cÇu chÊt l−îng dïng cho t−íi vµ 
mét sè n¬i cã thÓ dïng ®Ó cÊp n−íc sinh ho¹t nh− vïng th−îng nguån s«ng TÝch (Cam 
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L©m vµ §ång M«), vïng gi÷a s«ng §¸y (®o¹n Hµ Nam) n−íc vÉn ®−îc dïng lµm nguån 
cÊp n−íc cho thÞ x· Hµ Nam nh−ng ë ®©y cÇn ph¶i xö lý nhiÒu nhÊt lµ coliform vµ NO2.  

BOD5 ë hÇu hÕt c¸c ®o¹n s«ng ®Òu n»m trong kho¶ng 2-4 mg/l, trõ mét sè s«ng 
néi ®ång do ¶nh h−ëng cña ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp nªn cã thÓ tíi 10 mg/l vµ c¸ biÖt cã 
n¬i cao h¬n n÷a; vÒ COD trong vïng hÇu hÕt ®Òu trong kho¶ng 5 - 6 mg/l; DO ®o vµo 
mïa c¹n vµ trong kho¶ng 5 -6 mg/l kh«ng ®¹t tiªu chuÈn nguån n−íc cÊp cho sinh 
ho¹t; chÊt r¾n l¬ löng (SS) trong c¸c s«ng so víi tiªu chuÈn cho phÐp (20mg/l) th× ®Òu 
cao h¬n. T¹i c¸c ®o¹n s«ng Hång vµ c¸c chi l−u cña s«ng Hång, ®o¹n cuèi s«ng §¸y, 
SS t−¬ng ®èi cao, v−ît tiªu chuÈn tõ 6 ®Õn 9 lÇn. 

 Nguån n−íc ®· bÞ « nhiÔm nh−ng ë møc ®é thÊp. Tuy nhiªn vµi n¨m gÇn ®©y ®· 
x¶y ra mét sè lÇn n−íc « nhiÔm qu¸ møc cho phÐp g©y chÕt c¸ vµ kh«ng thÓ xö lý ®¶m 
b¶o tiªu chuÈn n−íc ¨n uèng sinh ho¹t cho thÞ x· Hµ Nam (25/11/2004). §iÒu ®¸ng l−u 
ý nhÊt trong vïng phÝa Nam vïng §BSH lµ « nhiÔm xyanua ë hÖ thèng s«ng §¸y vµ « 
nhiÔm mÆn ë vïng ven biÓn cña c¸c tØnh Th¸i B×nh, Nam §Þnh, Ninh B×nh.  

* ChÊt l−îng n−íc hÖ thèng s«ng Th¸i B×nh. 
 KÕt hîp c¸c kÕt qu¶ ®o ®¹c cña Trung t©m Kü thuËt M«i tr−êng §« thÞ vµ Khu 
C«ng nghiÖp th¸ng 11-2002 vµ th¸ng 4- 2003 víi kÕt qu¶ nghiªn cøu cña Trung t©m 
Kh¶o s¸t, Nghiªn cøu, T− vÊn M«i tr−êng BiÓn n¨m 1997 vµ 1998 vµo hai mïa kh« vµ 
mïa lò t¹i c¸c mÆt c¾t Ph¶ L¹i, CÇu B×nh, BÕn TriÒu, Cöa CÊm, Phó L−¬ng, Chanh Ch÷ 
(s«ng Luéc) cho thÊy: 

DO tõ  6,0 - 8,2mg/l, t−¬ng ®èi cao, ®¹t tiªu chuÈn ®èi víi n−íc mÆt dïng cho 
c¸c c¬ së cÊp n−íc tr−íc khi xö lý (>4mg/l, TCVN 5942 - 1995). 

COD: Gi¸ trÞ ®o ®−îc trong tÊt c¶ c¸c mÉu n−íc ®Òu kh«ng v−ît qu¸ giíi h¹n 
10mg/l, cao nhÊt ®¹t 6,6 mg/l t¹i tr¹m Cöa CÊm. 

BOD: T¹i tr¹m Cöa CÊm ®· x¸c ®Þnh ®−îc 2 trong 9 mÉu cã gi¸ trÞ v−ît qu¸ 4 
mg/l, cao nhÊt ®¹t 5,69 mg/l, cßn l¹i ë c¸c n¬i kh¸c ®Òu cã gi¸ trÞ thÊp h¬n 4 mg/l (tiªu 
chuÈn cho phÐp ®èi víi n−íc mÆt dïng cho c¸c c¬ së cÊp n−íc tr−íc khi xö lý TCVN 
5942 - 1995). 

Hµm l−îng dÇu: trong n−íc tÊt c¶ c¸c s«ng cao h¬n giíi h¹n cho phÐp ®èi víi 
n−íc mÆt dïng cho c¸c c¬ së cÊp n−íc tr−íc khi xö lý (0,1 mg/l TCVN 5942 - 1995) vµ 
còng cao h¬n giíi h¹n cho phÐp ®èi víi n−íc mÆt lo¹i B (0,3 mg/l - n−íc dïng cho c¸c 
môc ®Ých kh¸c kh«ng dïng cho cÊp n−íc).  

Hµm l−îng NO2 trong n−íc ë c¸c tr¹m: Cöa CÊm, Phó L−¬ng ®· v−ît qu¸ tiªu 
chuÈn cho phÐp ®èi víi n−íc mÆt dïng cho c¸c c¬ së cÊp n−íc tr−íc khi xö lý (0,01 
mg/l, TCVN 5942 - 1995). 

Hµm l−îng NH3 trong n−íc ë c¸c tr¹m: Phó L−¬ng, Cöa CÊm vµ Chanh Ch÷ 
th−êng xuyªn cã gi¸ trÞ cao h¬n tiªu chuÈn cho phÐp ®èi víi n−íc mÆt dïng cho c¸c c¬ 
së cÊp n−íc tr−íc khi xö lý (0,05 mg/l, TCVN 5942 -1995), nh−ng cßn nhá h¬n tiªu 
chuÈn cho phÐp ®èi víi n−íc mÆt dïng cho môc ®Ých kh¸c. 

Vi sinh: C¸c kÕt qu¶ ph©n tÝch cho thÊy ë hÇu hÕt c¸c s«ng ®Òu cã tæng coliform 
v−ît qua gi¸ trÞ 5.000 CFU/100 ml (tiªu chuÈn cho phÐp ®èi víi n−íc mÆt dïng cho c¸c 
c¬ së cÊp n−íc tr−íc khi xö lý TCVN 5942 - 1995) tuy kh«ng th−êng xuyªn, trong khi 
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®ã Ecoli ë hÇu hÕt c¸c ®iÓm ®o trong h¹ l−u ®Òu cã gi¸ trÞ trªn 200 CFM/100ml, thËm 
chÝ cã n¬i ®Õn 2.000 - 3.000 v−ît qu¸ tiªu chuÈn vÖ sinh ®èi víi n−íc mÆt dïng cho 
cÊp n−íc. 

b. HiÖn tr¹ng chÊt l−îng n−íc hå néi thÞ vïng §BSH 

Hå B¶y MÉu t−¬ng øng c¸c gi¸ trÞ sau: ®é pH 7,29; hµm l−îng chÊt l¬ löng 44 
mg/l; ®é ®ôc NTU 34,8 mg/l; ®é dÉn ®iÖn 592 µs/cm; tæng ®é kho¸ng hãa 311mg/l; 
DO 6,27 mg/l; BOD5 21,1 mg/l; COD 46,7 mg/l; NH4

+ 3,76 mg/l; NO2
- 0,47 mg/l; 

PO4
3- 1,0 mg/l; Cl- 44,79 mg/l; Fe tæng 0,18 mg/l; SO4

2- 30 mg/l; tæng Coliform 4,65 
MPN/100ml. §é nhiÔm bÈn cña hå B¶y MÉu kh«ng cao, hå cã kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch 
lín.  

T¹i hå An Biªn, Tam B¹c thµnh phè H¶i Phßng, hµm l−îng c¸c chÊt bÈn theo 
BOD vµ COD v−ît tiªu chuÈn tõ 2 - 3 lÇn ®èi víi nguån n−íc mÆt lo¹i B, riªng 
coliform nhiÒu gÊp hµng ngµn lÇn, hå QuÇn Ngùa: BOD cao gÊp 3 - 4 lÇn TCCP, COD 
gÊp 4 - 5 lÇn. 

T¹i §Çm V¹c, §Çm Chóa, hå B¶o S¬n, hå V¹y thuéc thÞ x· VÜnh Yªn, gi¸ trÞ 
BOD dao ®éng tõ 16 - 30 mg/l; COD 25 - 35 mg/l; NH4

+ 0,2- 5,9 mg/l; NO3
- 1,1 - 1,7 

mg/l; PO4
3- 0,4 - 7,6 mg/l. 

T¹i Hå B¹ch §»ng thµnh phè H¶i D−¬ng: DO 6,93mg/l; BOD 7,5 – 6,2 mg/l; 
COD 18,2-98,6 mg/l; NH4

+ 0,25 - 0,94 mg/l, NO3
- 0,13 - 1,2 mg/l; PO4

3- 0,15 - 4,6 
mg/l. 

T¹i hå BÖnh ViÖn vµ hå Thµnh thi x· B¾c Ninh gi¸ trÞ BOD vµ COD cao gÊp 1,1 
- 2,5 lÇn so víi TCCP, coliform gÊp 200 - 400 lÇn TCCP ®èi víi n−íc lo¹i A, NH4

+ 5,51 
mg/l, NO3

- 2,4 mg/l; PO4
3- 2,29 mg/l. 

T¹i hå M¸y Xay thÞ x· Ninh B×nh, c¸c gi¸ trÞ coliform, BOD, COD vµ dinh 
d−ìng ®Òu cao h¬n TCCP tõ 1,5 - 3 lÇn. 

T¹i hå TruyÒn Thèng, VÞ Xuyªn, NguyÔn Tr·i, Thèng NhÊt thµnh phè Nam 
§Þnh, c¸c chØ tiªu chÊt l−îng n−íc dao ®éng: BOD 85 - 481 mg/l; COD 91-562 mg/l, 
cao h¬n TCCP. 

Riªng ®èi víi Th¸i B×nh, c¸c ao hå, kªnh, m−¬ng kh«ng ph¶i nhËn n−íc th¶i tõ 
®« thÞ nªn chÊt l−îng n−íc cßn t−¬ng ®èi tèt.  

II.1.3. HiÖn tr¹ng chÊt l−îng n−íc d−íi ®Êt vïng §BSH [10]. 

TÇng chøa n−íc qp lµ tÇng chøa n−íc hiÖn nay ®ang ®−îc sö dông ®Ó cung cÊp 
cho phÇn lín c¸c nhu cÇu dïng n−íc ë vïng §BSH cã thµnh phÇn hãa häc, ®Æc tr−ng 
cho chÊt l−îng cña n−íc d−íi ®Êt. 

§Æc ®iÓm næi bËt cña chÊt l−îng n−íc d−íi ®Êt vïng §BSH c¶ tÇng qp vµ qh ®Òu 
bÞ nhiÔm bÈn bëi ∑Fe+; Mn2+; As, NH4

+ vµ v−ît tiªu chuÈn cho phÐp nhiÒu lÇn. 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 79



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

B¶ng IV.8. KÕt qu¶ ph©n tÝch mét sè yÕu tè thµnh phÇn hãa häc n−íc d−íi ®Êt 
tÇng chøa n−íc qp 

 (Gi¸ trÞ trung b×nh kÕt qu¶ ph©n tÝch n¨m 2002).  

§Æc tr−ng TDS Mn As Cr CN Se Hg Ni NH4
+ 

Sè mÉu 
v−ît/TSè mÉu 

(M.Kh«) 
16/44 14/31 12/31 0/31 0/31 0/31 0/31 8/31 14/29 

Sè mÉu 
v−ît/TSè mÉu 

(M.M−a) 
12/44 10/29 8/29 2/29 1/28 0/29 0/29 0/29 12/26 

TB (M.Kh«) 1189 0.687 0.037 0.003 0.003 0.001 0.000 0.012 13.846

TB (M.M−a) 1327 0.469 0.033 0.008 0.072 0.001 0.000 0.001 9.828 

Min (M.Kh«) 128 0.020 0.001 0.001 0.001 0.001 0.000 0.001 0.000 

Min (M.M−a) 142 0.030 0.001 0.000 0.001 0.000 0.000 0.001 0.000 

Max (M.Kh«) 10142 2.990 0.384 0.010 0.008 0.001 0.001 0.061 64.400

Max (M.M−a) 13844 1.420 0.369 0.066 1.980 0.001 0.000 0.004 64.400
Nguån : Tèng Ngäc Thanh vµ nnk, 2001 

 

 

¶nh IV.2: C«ng nh©n c«ng ty M«i tr−êng §« thÞ ®ang ®i vít r¸c trªn s«ng 
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II.2. Dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm vµ xu thÕ biÕn ®æi chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc 
vïng §BSH. 

II.2.1. ¦íc tÝnh t¶i l−îng c¸c chÊt g©y « nhiÔm m«i tr−êng n−íc mÆt vµ n−íc d−íi 
®Êt do ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp vïng §BSH. 

a.  C¬ së ®Ó −íc tÝnh t¶i l−îng « nhiÔm m«i tr−êng n−íc. 

C¨n cø vµo quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ vµ c¸c khu c«ng nghiÖp §BSH, dùa vµo 
c¸c tiªu chuÈn cÊp n−íc, th¶i n−íc m3/ng.ng®, t¶i l−îng « nhiÔm ®¬n vÞ vµ ph−¬ng 
ph¸p dù b¸o nhanh cña tæ chøc Y tÕ thÕ giíi (WHO, 1993), chóng ta −íc tÝnh ®−îc l−u 
l−îng n−íc th¶i, t¶i l−îng « nhiÔm m«i tr−êng n−íc tõ c¸c ®« thÞ trong vïng §BSH tõ 
nay ®Õn n¨m 2010. 

Tiªu chuÈn th¶i n−íc tÝnh to¸n cho mçi ng−êi d©n ®« thÞ – c«ng nghiÖp vïng 
§BSH theo giai ®o¹n quy ho¹ch (thêi gian) vµ ®Þa ph−¬ng ®−îc lÊy nh− sau: Hµ Néi 
lÊy b»ng 150 lÝt/ng−êi/ngµy ®ªm (l/ng/ng®) (n¨m 2001); 180 l/ng/ng® (n¨m 2010). H¶i 
Phßng t−¬ng øng lµ 110 vµ 150 l/ng/ng®. §èi víi c¸c ®« thÞ kh¸c lÊy tiªu chuÈn t−¬ng 
øng lµ 100 vµ 120 l/ng/ng®. 

b. KÕt qu¶ tÝnh t¶i l−îng « nhiÔm m«i tr−êng n−íc vïng §BSH 

Dù b¸o vµo n¨m 2010 t×nh h×nh tho¸t n−íc vµ vÖ sinh ®« thÞ träng ®iÓm sÏ ®−îc 
c¶i thiÖn h¬n do ®· vµ ®ang cã c¸c dù ¸n cÊp tho¸t n−íc vµ vÖ sinh ®« thÞ nh−: Hµ Néi, 
H¶i Phßng, H¹ Long, ViÖt Tr×, Nam §Þnh,… 

KÕt qu¶ tÝnh to¸n ®−îc biÓu thÞ ë phô lôc 1 cho thÊy: §Õn n¨m 2010, l−îng 
n−íc th¶i tõ c¸c ®« thÞ trong vïng §BSH sÏ lµ 1,477 triÖu m3/ng®, gÊp gÇn 1,8 lÇn so 
víi n¨m 2001-2002 (822.000 m3/ng®); trong ®ã, l−îng n−íc th¶i c«ng nghiÖp lµ 
415.000 m3/ng®, n−íc th¶i sinh ho¹t lµ 1,061 triÖu m3/ng®. 

* T¶i l−îng « nhiÔm m«i tr−êng n−íc do ®« thÞ: §Õn n¨m 2010, l−îng n−íc th¶i 
tõ c¸c ®« thÞ trong vïng §BSH lµ 1.061.000 m3/ng®. T¶i l−îng « nhiÔm theo BOD5 lµ 
379 T/ngµy; theo chÊt l¬ löng lµ 486 T/ngµy t¨ng gÊp 1,9 lÇn n¨m 2001-2002. 

* T¶i l−îng « nhiÔm m«i tr−êng n−íc do c«ng nghiÖp:  §Õn n¨m 2010, l−îng 
n−íc th¶i tõ c¸c KCN t¹i vïng §BSH lµ 415.000 m3/ng® hay kho¶ng 39 % n−íc th¶i 
sinh ho¹t.  T¶i l−îng « nhiÔm do c«ng nghiÖp theo BOD5 lµ 145 T/ngµy hay b»ng 38 % 
t¶i l−îng « nhiÔm do sinh ho¹t vµ theo chÊt l¬ löng lµ 207 T/ngµy vµ b»ng 42 % t¶i 
l−îng « nhiÔm do sinh ho¹t. So víi n¨m 2001-2002, t¶i l−îng « nhiÔm c«ng nghiÖp 
t¨ng gÊp 1,9 lÇn.   

Tæng hîp l−îng th¶i:  

- N¨m 1997, tæng l−îng n−íc th¶i tõ c¸c ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp trong vïng §BSH lµ 
595.000 m3/ng®. T¶i l−îng « nhiÔm theo BOD5 lµ 208 T/ngµy vµ theo chÊt l¬ löng 
lµ 347T/ngµy. 

- N¨m 2001-2002: tæng l−îng n−íc th¶i tõ c¸c ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp trong vïng 
§BSH lµ 822.000 m3/ng®. T¶i l−îng « nhiÔm theo BOD5 lµ 276 T/ngµy vµ theo chÊt 
l¬ löng lµ 438 T /ngµy. 

- §Õn n¨m 2010, tæng l−îng n−íc th¶i tõ c¸c ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp trong vïng §BSH 
lµ 1.477.000 m3/ng®. T¶i l−îng « nhiÔm theo BOD5 lµ 524 T/ngµy ; theo chÊt l¬ 
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löng lµ 693 T/ngµy;  T¶i l−îng « nhiÔm do c«ng nghiÖp theo BOD5 lµ 145 T/ngµy 
(b»ng 38 % t¶i l−îng « nhiÔm do sinh ho¹t) vµ theo chÊt l¬ löng lµ 207 T/ngµy 
(b»ng 42 % t¶i l−îng « nhiÔm do sinh ho¹t). 

II.2.2. Dù b¸o diÔn biÕn chÊt l−îng vµ kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch cña m«i tr−êng n−íc 
mÆt vïng §BSH. 

a.  C¸c c¬ së d÷ liÖu vµ th«ng tin cÇn cã ®Ó ®¸nh gi¸ diÔn biÕn vµ dù b¸o chÊt 
l−îng m«i tr−êng n−íc mÆt vïng §BSH. 

- Thu thËp c¸c sè liÖu khÝ t−îng, thuû v¨n, h¶i v¨n, ®Þa chÊt vµ ®Þa chÊt thuû v¨n cña 
nguån n−íc mÆt (chñ yÕu lµ c¸c hÖ thèng s«ng, hå) thuéc vïng nghiªn cøu; 

- Quy ho¹ch hiÖn tr¹ng vµ t−¬ng lai sö dông ®Êt, n−íc cña vïng nghiªn cøu; 

- Quy ho¹ch hiÖn tr¹ng vµ dù b¸o ph¸t triÓn KTXH cña vïng nghiªn cøu; 

- Quy ho¹ch m«i tr−êng (nÕu cã) vµ ChiÕn l−îc b¶o vÖ M«i tr−êng quèc gia ®Õn n¨m 
2010. 

- C«ng thøc tÝnh to¸n cho m« h×nh lan truyÒn chÊt bÈn cã sù pha lo·ng gi÷a n−íc th¶i 
víi n−íc nguån trªn c¬ së ch−¬ng tr×nh WASP5 më réng cho hai chiÒu kh«ng gian 
(x vµ y tøc lµ däc vµ ngang s«ng), chi tiÕt xem trong b¸o c¸o chuyªn ®Ò quy ho¹ch 
m«i tr−êng n−íc mÆt vïng §BSH. ë ®©y chóng t«i xin tr×nh bµy mét sè ®o¹n s«ng 
®iÓn h×nh cña vïng §BSH. 

b. Dù b¸o diÔn biÕn chÊt l−îng vµ kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch cña mét sè ®o¹n s«ng ®iÓn 
h×nh cña vïng §BSH. 

* S«ng Hång. 
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H×nh IV.1: M« pháng diÔn biÕn BOD5 trªn s«ng Hång víi ®iÒu kiÖn ®iÓm x¶ tËp trung 
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H×nh IV.2:  Ph©n tÝch lan truyÒn BOD5 riªng cho ®iÓm x¶ B·i B»ng  

(Q nguån: 450m3/s; Qt:0.65 m3/s; C0 =3 mg/l; Ct=150mg/l) 

NhËn xÐt: 

Do chÕ ®é thuû v¨n cña s«ng Hång phøc t¹p, vÒ mïa kh«, t¹i thêi ®iÓm mùc 
n−íc thÊp, sau miÖng x¶ 5000m hÇu nh− chÊt l−îng n−íc s«ng ®· trë vÒ tr¹ng th¸i ban 
®Çu. VÒ mïa m−a, khi mùc n−íc vµ l−u l−îng t¨ng, trong vïng 2000m, chÊt l−îng 
n−íc ®· trë vÒ tr¹ng th¸i tr−íc khi x¶ (xem h×nh).  

Tuy nhiªn viÖc bè trÝ miÖng thu n−íc cña C«ng ty Supe phèt ph¸t L©m Thao t¹i 
®iÓm c¸ch miÖng x¶ n−íc th¶i C«ng ty GiÊy B·i B»ng 5000m vÒ phÝa h¹ l−u cã ®é an 
toµn kh«ng cao. Theo c¸c tiªu chuÈn thiÕt kÕ x©y dùng 20TCN 51-84 hoÆc TCVN 58-
72, ®iÓm kiÓm tra chÊt l−îng n−íc ph¶i n»m phÝa trªn th−îng l−u miÖng thu n−íc cña 
C«ng ty Supe Phèt ph¸t L©m Thao lµ 1000m. 
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H×nh IV.3: Vïng ¶nh h−ëng cña BOD5 ®èi víi s«ng Hång sau ®iÓm x¶ c«ng ty giÊy 
B·i B»ng (c¸ch miÖng x¶ 1000m vÒ phÝa h¹ l−u vµo mïa lò) 
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* S«ng CÊm 

Do chÕ ®é thuû v¨n cña s«ng Th¸i B×nh - s«ng CÊm ®o¹n qua H¶i Phßng phøc 
t¹p, vÒ mïa kh«, t¹i thêi ®iÓm mùc n−íc thÊp, sau khi tiÕp nhËn n−íc th¶i, nång ®é c¸c 
chØ tiªu chÊt l−îng n−íc s«ng t¨ng vµ sau ®ã gi¶m dÇn do kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch cña 
s«ng. Tuy nhiªn, nång ®é c¸c chÊt « nhiÔm t¹i cöa CÊm – c¸ch ®iÓm x¶ ®Çu tiªn 30 km 
vÒ phÝa h¹ l−u vÉn cao h¬n gi¸ trÞ ban ®Çu tr−íc ®iÓm x¶ ®Õn 1,5 lÇn theo BOD5, 2,5 lÇn 
theo NH3, PO4 gi¶m kh«ng ®¸ng kÓ, DO gi¶m 20% vµ Feacal Coliform cao h¬n ban 
®Çu 1,5 - 2 lÇn. 

H×nh IV.4:  M« pháng diÔn biÕn BOD5 vµ DO s«ng CÊm, ®iÓm cuèi lµ Cöa CÊm 

 
H×nh IV.5:  M« pháng diÔn biÕn PO4 vµ NH3 trªn s«ng CÊm, ®iÓm cuèi lµ cöa CÊm 
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H×nh IV.6: KÕt qu¶ tÝnh to¸n diÔn biÕn nång ®é Feacal coliform trªn s«ng CÊm 

* S«ng NhuÖ. 

HiÖn nay, vÒ mïa kh« sau khi tiÕp nhËn n−íc s«ng T« lÞch, l−u l−îng n−íc s«ng 
NhuÖ t¨ng lªn, nång ®é c¸c chÊt « nhiÔm n−íc s«ng t¨ng vät vµ sau ®ã gi¶m dÇn do 
kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch cña s«ng nh−ng kh«ng ®¸ng kÓ. Nång ®é c¸c chÊt « nhiÔm ë 
kho¶ng c¸ch 20 km vÒ phÝa h¹ l−u vÉn cao h¬n gi¸ trÞ ban ®Çu trong s«ng NhuÖ (tr−íc 
®iÓm nhËp l−u ë §Ëp Thanh LiÖt) ®Õn 1,2 - 1,5 lÇn theo BOD5, 2 – 2,5 lÇn theo NH3, 
NO3 vµ NO2. Feacal Coliform cao h¬n ban ®Çu 1,2 – 1,5 lÇn (xem h×nh II..8 – II.11). 
Do vËy ®· ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn chÊt l−îng n−íc s«ng NhuÖ t¹i ®iÓm nhËp l−u víi 
s«ng §¸y ë Hµ Nam vµ t¸c ®éng xÊu tíi n−íc s«ng §¸y. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

HH×nh IV.7:  DiÕn biÕn nång ®é BOD5 vµ DO trªn s«ng NhuÖ 
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H×nh IV.8:  DiÔn biÕn ph©n bè nit¬ theo NH3  vµ NO2 trªn s«ng NhuÖ 
 

 
 

H×nh IV.9: Sù biÕn ®æi nång ®é NO3 vµ tæng Nit¬ trªn s«ng NhuÖ 
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H×nh IV.10: Sù biÕn ®æi Fecal coliform trªn s«ng NhuÖ 
 

II.2.3. Dù b¸o chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt vïng §BSH [10]. 

a. Xu thÕ biÕn ®éng mùc n−íc d−íi ®Êt. 

 Mùc n−íc b×nh qu©n (tÝnh b»ng ®é cao tuyÖt ®èi) tÇng chøa n−íc Pleistocen 
trung - th−îng (qp) n¨m 2002 ®−îc tæng hîp thèng kª trong b¶ng  thÊp h¬n gi¸ trÞ cïng 
kú n¨m tr−íc vµ trung b×nh nhiÒu n¨m. T¹i c¸c vïng khai th¸c m¹nh, mùc n−íc d−íi 
®Êt tiÕp tôc gi¶m dÇn.  

 
B¶ng IV.9: §é cao tuyÖt ®èi mùc n−íc b×nh qu©n th¸ng n¨m 2002  

tÇng chøa n−íc  qp , (m) 
Th¸ng 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 TB 
2002 1.10 1.10 1.09 1.02 1.24 1.55 1.73 2.10 1.56 1.32 1.13 1.02 1.33

Chªnh lÖch so 
víi T.B nhiÒu 

n¨m 
-0.76 -0.73 -0.78 -0.92 -0.79 -0.76 -1.04 -0.80 -1.10 -0.99 -0.95 -0.80 -0.87

Chªnh lÖch so 
víi n¨m 2002 

-0.01 0.07 -0.05 -0.23 -0.08 -0.01 -0.60 -0.27 -0.33 -0.30 -0.42 -0.24 -0.21

 

- §é s©u mùc n−íc lín nhÊt c¸ch mÆt ®Êt vïng Hµ Néi t¹i lç khoan quan tr¾c P.41a ë 
trung t©m b·i giÕng H¹ §×nh (h×nh II.12) lµ 32.92m, thÊp h¬n n¨m 2001 lµ 0.83m. 
Dù b¸o n¨m 2003 mùc n−íc cã thÓ h¹ thÊp xuèng ®é s©u 33.30m c¸ch mÆt ®Êt. 
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H×nh IV.11: §å thÞ dao ®éng mùc n−íc lç khoan quan tr¾c P.41a tÇng chøa 

n−íc  qp vïng Hµ Néi 

- §é s©u mùc n−íc lín nhÊt c¸ch mÆt ®Êt vïng H¶i HËu-Nam §Þnh t¹i lç khoan quan 
tr¾c Q.109a (h×nh II.13) lµ 6.81m, thÊp h¬n n¨m 2001 lµ 0.42m. Dù b¸o n¨m 2003  
mùc n−íc cã thÓ h¹ thÊp xuèng ®é s©u 7.10m c¸ch mÆt ®Êt. 
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H×nh IV.12:  §å thÞ dao ®éng mùc n−íc lç khoan quan tr¾c Q.109a tÇng chøa 

n−íc  qp vïng H¶i HËu - Nam §Þnh 

- §é s©u mùc n−íc lín nhÊt c¸ch mÆt ®Êt vïng KiÕn An - H¶i Phßng t¹i lç khoan 
quan tr¾c Q.164a (h×nh II.14) lµ 12.28m, thÊp h¬n n¨m 2001 lµ 1.22m. Dù b¸o n¨m 
2003 mùc n−íc cã thÓ h¹ thÊp xuèng ®é s©u 13.00m c¸ch mÆt ®Êt. 
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H×nh IV.13: §å thÞ dao ®éng mùc n−íc lç khoan quan tr¾c Q.164a tÇng chøa n−íc  

qp  vïng KiÕn An - H¶i Phßng 
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b.  Dù b¸o xu thÕ dÞch chuyÓn biªn mÆn - nh¹t n−íc ngÇm b»ng m« h×nh 3 chiÒu 
vµ dù b¸o xu thÕ biÕn ®æi ®é tæng kho¸ng hãa n−íc d−íi ®Êt. 

Khi khai th¸c n−íc d−íi ®Êt sÏ g©y ra sù di chuyÓn vËt chÊt trong tÇng chøa 
n−íc, ®ång thêi lµm t¨ng trÞ sè h¹ thÊp mùc n−íc vµ tèc ®é vËn ®éng cña n−íc d−íi 
®Êt. Sù t¨ng tèc ®é vËn ®éng cña n−íc d−íi ®Êt kÐo theo sù di chuyÓn cña c¸c chÊt bÈn 
nh− NO3

-, NO2
-, NH4

+, vµ c¸c kim lo¹i nÆng tõ c¸c nguån g©y bÈn kh¸c nhau. Khai 
th¸c n−íc d−íi ®Êt víi l−u l−îng ngµy cµng t¨ng còng kÐo theo sù di chuyÓn cña n−íc 
tõ n¬i cã ®é tæng kho¸ng hãa cao ®Õn n¬i cã ®é tæng kho¸ng hãa thÊp, nghÜa lµ ranh 
giíi gi÷a n−íc mÆn vµ n−íc nh¹t bÞ dÞch chuyÓn. 

§Ó tÝnh to¸n dù b¸o sù di chuyÓn ranh giíi n−íc mÆn vµ n−íc nh¹t khi khai th¸c 
n−íc theo ph−¬ng ¸n khai th¸c hîp lý (PAII), Ph¹m Quý Nh©n (2000) ®· øng dông 
ph−¬ng ph¸p m« h×nh 3 chiÒu MT3D (chi tiÕt xem trong b¸o c¸o chuyªn ®Ò n−íc d−íi 
®Êt) 

Theo ph−¬ng ¸n nµy, dù b¸o tæng l−îng n−íc sÏ khai th¸c trªn toµn ®ång b»ng  
tõ c¸c c«ng tr×nh khai th¸c n−íc t©p trung ®Õn n¨m 2010 - 2015 lµ 1.210.322 m3/ngµy. 

B¶ng IV.10: Kho¶ng c¸ch x©m nhËp mÆn t¹i c¸c cöa s«ng (km). 
 

Cùc ®¹i Trung b×nh Nhá nhÊtTªn s«ng 
1%o 4%o 1%o 4%o 1%o 

Kinh ThÇy 40 32 27 12 5 
L¹ch Tray 32 25 22 12 0 

V¨n óc 28 20 18 8 1 

Th¸i B×nh 26 25 15 5 1 
Diªn §iÒm 12 10 6 2 0.5 
Trµ Lý 20 15 8 3 1 
S«ng Hång 14 12 10 2 0 
S«ng §¸y 20 17 5 1 1 

Sau 10 n¨m dù b¸o dÞch chuyÓn, kÕt qu¶ ®é tæng kho¸ng hãa tÇng qp ®−îc thÓ 
hiÖn trong b¶ng sau: 

B¶ng IV.11: §é tæng kho¸ng hãa t¹i mét sè b·i giÕng sau 10 n¨m khai th¸c ë 
§BSH 

 
§é tæng kho¸ng hãa, mg/l. TT B·i giÕng 

C¸ch b·i giÕng 1 km C¸ch b·i giÕng 2 km 
1 NghÜa H−ng 306,48 418 
2 CÈm Giµng 230 612 
3 H−ng Yªn 860 1000 
4 Ch©u Giang 200 284 
5 Kim Thi 200 1000 
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Tõ nh÷ng kÕt qu¶ trªn cho phÐp rót ra nh÷ng nhËn xÐt sau: 

Qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn ranh giíi n−íc mÆn vµ n−íc nh¹t cña c¸c tÇng chøa n−íc 
kh«ng chØ theo ph−¬ng n»m ngang mµ cßn theo ph−¬ng th¼ng ®øng do thÊm xuyªn tõ 
tÇng chøa n−íc bªn trªn, tõ nguån n−íc mÆt g©y ra, ®iÒu nµy thÓ hiÖn râ ë b·i giÕng 
H−ng Yªn vµ NghÜa H−ng. 

V× qu¸ tr×nh dÞch chuyÓn ranh giíi n−íc mÆn vµ n−íc nh¹t x¶y ra theo 3 chiÒu, 
cho nªn bµi to¸n dù b¸o dÞch chuyÓn ranh giíi n−íc mÆn vµ n−íc nh¹t cho nh÷ng vïng 
cã mÆt c¾t thñy ®Þa hãa phøc t¹p hoÆc cã nguån cÊp n−íc mÆt cã ®é tæng kho¸ng ho¸ 
lín, tèt nhÊt nªn ¸p dông bµi to¸n dù b¸o dÞch chuyÓn 3 chiÒu. 

Tãm l¹i, qua qu¸ tr×nh nghiªn cøu c¸c t¸c ®éng cña viÖc khai th¸c vµ sö dông 
nguån n−íc d−íi ®Êt cho thÊy: tÝnh ®Õn thêi ®iÓm hiÖn nay n−íc d−íi ®Êt cña vïng 
§BSH ch−a bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu bëi c¸c t¸c ®éng ph¸t triÓn cña con ng−êi. Nh−ng côc 
bé mét sè n¬i nh− Hµ Néi, H¶i phßng, H¶i D−¬ng, Th¸i B×nh ®· cã hiÖn t−îng h¹ thÊp 
mùc n−íc ngÇm lín h¬n so víi c¸c khu vùc kh¸c. Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 nÕu kh«ng cã 
biÖn ph¸p sö dông hîp lý nguån tµi nguyªn n−íc d−íi ®Êt th× c¸c tØnh, thµnh phè lín 
trong vïng sÏ kh«ng ®ñ n−íc cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt. 

II.2.4. X¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng träng t©m, c¸c khu vùc nh¹y c¶m xÐt trªn 
ph−¬ng diÖn « nhiÔm vµ suy tho¸i m«i tr−êng n−íc. 

- C¸c s«ng hå néi thÞ ®ang bÞ « nhiÔm nghiªm träng, bëi l−îng n−íc th¶i c«ng 
nghiÖp vµ sinh ho¹t kh«ng ®−îc xö lý ®æ trùc tiÕp vµo nguån n−íc. 

- §iÒu kiÖn thêi tiÕt bÊt th−êng, c¸c dßng s«ng chÝnh ®Òu bÞ thiÕu hôt nguån n−íc 
rÊt ®¸ng kÓ.  

- ViÖc khai th¸c n−íc d−íi ®Êt kh«ng cã quy ho¹ch, dÉn ®Õn c¹n kiÖt vµ ¶nh 
h−ëng ®Õn chÊt l−îng n−íc d−íi ®Êt.  

- C¸c khu vùc nh¹y c¶m lµ c¸c ®« thÞ lín, lµng nghÒ vµ khu vùc ven biÓn. 

II.3. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc vïng §BSH. 

II.3.1. Lùa chän c¸c tiªu chÝ qu¶n lý chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc vïng §BSH. 

ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi vµ ë n−íc ta hiÖn nay ng−êi ta ®ang sö dông m« h×nh 
“¸p lùc - Tr¹ng th¸i - §¸p øng”  ®Ó x©y dùng bé chØ thÞ m«i tr−êng. Khi ®¸nh gi¸ diÔn 
biÕn vµ dù b¸o chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc chóng ta cÇn sö dông chØ thÞ tr¹ng th¸i m«i 
tr−êng ®ång thêi thu thËp vµ sö dông c¸c chØ thÞ vÒ ¸p lùc vµ ®¸p øng ®Ó x¸c ®Þnh 
nguyªn nh©n- nguån gèc vµ hËu qu¶ cña tr¹ng th¸i m«i tr−êng n−íc ®Ó tõ ®ã cã chÝnh 
s¸ch qu¶n lý m«i tr−êng n−íc thÝch hîp vµ hiÖu qu¶ nhÊt. 

* ChØ thÞ tr¹ng th¸i (chÊt l−îng) m«i tr−êng n−íc: Cã thÓ nãi ®©y lµ nhãm chØ 
thÞ quan träng ®−îc dïng nhiÒu nhÊt trong viÖc ®¸nh gi¸ diÔn biÕn « nhiÔm m«i tr−êng 
n−íc vµ qu¶n lý chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc. 

- Tr÷ l−îng nguån n−íc mÆt, nguån n−íc ngÇm, khèi l−îng khai th¸c (m3/n¨m). 

- L−u l−îng n−íc th¶i (m3/s); 

- ChÊt l−îng nguån n−íc mÆt, nguån n−íc ngÇm: L−u l−îng, nhiÖt ®é, pH, ®é dÉn 
®iÖn, ®é ®ôc, tæng r¾n hßa tan, tæng l−îng cÆn l¬ löng, T-N, T-Fe, NH4

+, NO3
-, NO2, 
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PO4
3-, COD, BOD, DO, Cl-, kim lo¹i nÆng, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, tæng coliform. 

- ChÊt l−îng c¸c dßng x¶ n−íc th¶i: nhiÖt ®é, mÇu, mïi, vÞ, pH, BOD5, chÊt r¾n l¬ 
löng, c¸c chÊt dinh d−ìng, tæng N, P, kim lo¹i nÆng, dÇu mì, phªnol... tæng 
coliform, ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt, hãa chÊt c«ng nghiÖp (PCBs)... (tuú thuéc môc 
®Ých nghiªn cøu hay môc ®Ých kiÓm so¸t « nhiÔm mµ lùa chän c¸c th«ng sè hay chØ 
tiªu ph©n tÝch kh¸c nhau). 

Ngoµi ra cã thÓ cã c¸c th«ng sè liªn quan nh− : L−îng m−a trong n¨m (mm), 
l−îng m−a th¸ng lín nhÊt (mm), l−îng m−a th¸ng nhá nhÊt (mm). 

Søc khoÎ m«i tr−êng: 

- Tû lÖ sè ng−êi bÞ c¸c bÖnh vÒ ®−êng tiªu ho¸, vµ bÖnh da liÔu, ®au m¾t. 

- Tû lÖ sè ng−êi chÕt v× bÖnh ung th− trong n¨m trªn ngh×n d©n (1/1000). 

- Tû lÖ sè ng−êi ®Õn kh¸m bÖnh ë c¸c c¬ së y tÕ c¸c cÊp trong n¨m trªn mét ngh×n 
d©n (1/1000). 

* ChØ thÞ ¸p lùc ®èi víi m«i tr−êng n−íc: 

- D©n sè: tæng d©n sè (ng−êi), tû lÖ t¨ng d©n sè (% n¨m), mËt ®é d©n sè/km2. 

- DiÖn tÝch ®« thÞ (ha), tû lÖ diÖn tÝch ®« thÞ ho¸ hµng n¨m. 

- T¨ng tr−ëng kinh tÕ: Tæng thu nhËp quèc néi (GDP) cña ®« thÞ, tû lÖ t¨ng tr−ëng 
hµng n¨m (%). 

- C¬ cÊu thu nhËp quèc d©n: c«ng nghiÖp (%), t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp hµng n¨m 
(%), n«ng nghiÖp (%), dÞch vô (%). 

- Tæng l−îng xe m¸y, tÇu thuyÒn c¸c lo¹i (c¸i), tû lÖ t¨ng xe m¸y, tÇu thuyÒn (%) 
mçi n¨m. 

- Tæng khèi l−îng n−íc sö dông: tæng l−îng n−íc cÊp (m3/n¨m, m3/ngµy), cÊp n−íc 
sinh ho¹t (m3/n¨m, m3/ngµy), cÊp n−íc c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp (m3/n¨m, 
m3/ngµy). 

- N−íc th¶i sinh ho¹t: tæng l−îng th¶i sinh ho¹t (m3/n¨m, m3/ngµy), tæng BOD5 
(tÊn/n¨m, tÊn/ngµy), tæng N vµ P trong n−íc (tÊn/n¨m, tÊn/ngµy) ®æ vµo nguån 
n−íc. 

N−íc th¶i c«ng nghiÖp: tæng l−îng th¶i tõ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp(m3/n¨m, 
m3/ngµy), pH, tæng BOD5, Cl, dÇu mì, kim lo¹i nÆng (tÊn/n¨m, tÊn/ngµy) ®æ vµo 
nguån n−íc. 

- ChÊt th¶i r¾n: kh«ng nguy hiÓm (tÊn hoÆc m3/n¨m, tÊn hoÆc m3/ngµy), chÊt th¶i 
nguy hiÓm (tÊn hoÆc m3/n¨m, tÊn hoÆc m3/ngµy), ph©n (tÊn/n¨m, tÊn/ngµy). 

- óng ngËp: tû lÖ diÖn tÝch bÞ óng ngËp (%), thêi gian óng ngËp (giê). 

- Sù cè m«i tr−êng: ®Þa ®iÓm, nguyªn nh©n, møc thiÖt h¹i. 

* ChØ thÞ ®¸p øng ®èi víi m«i tr−êng n−íc: 

- Tr÷ l−îng n−íc ngÇm vµ n−íc mÆt cã kh¶ n¨ng khai th¸c vµ sö dông hµng n¨m 
(m3/n¨m). 

- Tû lÖ d©n ®−îc cÊp n−íc m¸y (%). 
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- MËt ®é km ®−êng cèng, r·nh tho¸t n−íc/km2 diÖn tÝch ®« thÞ. 

- MËt ®é km ®−êng giao th«ng/km2 diÖn tÝch ®« thÞ. 

- Tû lÖ sè r¸c th¶i ®−îc thu gom (%), tû lÖ n−íc th¶i ®−îc xö lý (%) 

- B·i ch«n r¸c vµ nhµ m¸y xö lý r¸c. 

- Tû lÖ, sè hé gia ®×nh cã xÝ hîp vÖ sinh (tù ho¹i). 

- Sè gi−êng bÖnh trªn ngh×n d©n. 

- B×nh qu©n diÖn tÝch nhµ ë trªn ®Çu ng−êi (m2/ng−êi). 

- Tû lÖ sè bÖnh viÖn cã xö lý n−íc th¶i vµ r¸c th¶i (%). 

- ChØ thÞ vÒ qu¶n lý m«i tr−êng: sè l−îng, tªn c¸c v¨n b¶n ph¸p qui ®· ban hµnh; sè 
c¸n bé qu¶n lý m«i tr−êng cña ®« thÞ, sè lÇn thanh tra vµ monitoring m«i 
tr−êng/n¨m, sè vô kiÖn vµ tranh chÊp m«i tr−êng, sè vô xö ph¹t vi ph¹m m«i 
tr−êng. 

- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Çu t− cho b¶o vÖ m«i tr−êng n−íc(% tæng ng©n s¸ch Nhµ 
n−íc, % tæng s¶n phÈm x· héi). 

II.3.2. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng n−íc mÆt.  

§Ó x©y dùng ®−îc quy ho¹ch m«i tr−êng n−íc vïng §BSH, ta cÇn thùc hiÖn 
viÖc ®¸nh gi¸, ph©n h¹ng nguån n−íc s«ng theo møc ®é « nhiÔm. Tõ ®ã cã c¬ së ph©n 
ra c¸c vïng m«i tr−êng n−íc ®Ó qu¶n lý cho phï hîp víi tÝnh chÊt, vai trß vµ môc tiªu 
sö dông cña nguån n−íc ë mçi khu vùc theo ®Þa giíi hµnh chÝnh vµ theo l−u vùc s«ng.  

a. Ph©n h¹ng nguån n−íc mÆt vïng §BSH. 

Nh− ®· tr×nh bµy ë c¸c phÇn tr−íc, chÊt l−îng n−íc c¸c s«ng vïng §BSH ®−îc 
®¸nh gi¸ chung theo TCVN 5942 -1995 nh− sau: 

- ChÊt l−îng n−íc c¸c s«ng cÊp I, cÊp II vµ cÊp III t−¬ng ®èi æn ®Þnh. PhÇn lín chóng 
®¹t c¸c chØ tiªu lo¹i A vµ B theo TCVN 5942-1995, trõ hµm l−îng chÊt l¬ löng vµ 
mét sè ®o¹n s«ng ngay sau ®iÓm tiÕp nhËn n−íc th¶i tËp trung cña c¸c ®« thÞ vµ khu 
c«ng nghiÖp kh«ng ®¹t. 

- ChÊt l−îng n−íc c¸c s«ng néi thµnh cña c¸c ®« thÞ ®Òu bÞ « nhiÔm nÆng. Møc ®é « 
nhiÔm phæ biÕn lµ gÊp 2 ®Õn 4 lÇn c¸c gi¸ trÞ quy ®Þnh ®èi víi nguån n−íc lo¹i B 
theo TCVN 5942-1995, c¸ biÖt cã khu vùc cã nång ®é « nhiÔm v−ît hµng chôc ®Õn 
hµng tr¨m lÇn tiªu chuÈn cho phÐp. 

C¨n cø vµo møc ®é « nhiÔm c¸c nguån n−íc mÆt, tÝnh chÊt nguån n−íc, cÊp 
s«ng vïng §BSH cïng víi c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ ph©n h¹ng nªu trªn, ta cã thÓ t¹m thêi 
ph©n h¹ng c¸c nguån n−íc vïng §BSH nh− tr×nh bµy ë b¶ng sau ®Ó phôc vô viÖc quy 
ho¹ch vµ ph©n vïng qu¶n lý m«i tr−êng n−íc. 
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B¶ng IV.12:  Ph©n h¹ng nguån n−íc mÆt vïng §BSH theo møc « nhiÔm  

C¸c chØ tiªu hay th«ng sè C¸c ®o¹n s«ng  Møc ®é « 
nhiÔm DO  BOD5 COD NH3-N  

H¹ng I 

Kh«ng « 
nhiÔm 

 

6,5 

 

<3,0 

 

<6 

 

<0,5 

C¸c s«ng cÊp I: L«, ChÈy, §µ, Thao - 
Hång (trõ khu vùc qua B·i B»ng, L©m 
Thao, ViÖt tr×, Hµ néi)  

C¸c s«ng cÊp II : Th¸i B×nh - Kinh 
ThÇy 

C¸c s«ng cÊp III:  Th−îng l−u s«ng 
§¸y, s«ng §µo, Trµ Lý 

H¹ng II 

¤ nhiÔm nhÑ 

 

4,5 - 
6,5 

 

3,0 - 
4,9 

 

6 – 10

 

0,5 - 
0,9 

C¸c s«ng cÊp II: s«ng Trµ Lý, H¹ l−u 
s«ng §¸y 

C¸c s«ng cÊp III: s«ng Th−¬ng, Lôc 
Nam, h¹ l−u s«ng NhuÖ, h¹ l−u s«ng 
Cµ Lå,  

C¸c s«ng cÊp IV: §a §é, Gi¸, C«ng,... 

H¹ng III 

¤ nhiÔm trung 
b×nh 

2,0 - 
4,4 5,0 - 15 10 - 

100 
1,0 - 
3,0 

C¸c s«ng cÊp III: Th−îng l−u s«ng 
NhuÖ   

H¹ng IV 

¤ nhiÔm nÆng 
<2,0 >15,0 >100 >3,0 

§o¹n s«ng sau c¸c cöa x¶ tËp trung 
cña c¸c ®« thÞ- khu c«ng nghiÖp B·i 
b»ng, ViÖt Tr×, Th¸i Nguyªn, Hµ 
Néi… vµ c¸c s«ng cÊp IV 

b.  C¸c kÞch b¶n tÝnh to¸n dù b¸o chÊt l−îng n−íc mét sè s«ng trong vïng §BSH ®Õn 
n¨m 2010. 

- KÞch b¶n 1 (KB1): L−îng n−íc th¶i t¹i c¸c ®iÓm x¶ tËp trung quan träng nhÊt ®Òu 
t¨ng l−u l−îng x¶ lªn gÊp ®«i vµ hoµn toµn kh«ng qua xö lý. Nång ®é chÊt bÈn cña 
n−íc th¶i gi¶ thiÕt nh− cò (nghÜa lµ gi÷ nguyªn t×nh tr¹ng nh− hiÖn nay). 

- KÞch b¶n 2 (KB2): L−îng n−íc th¶i t¨ng lªn gÊp ®«i nh−ng ®−îc xö lý ®¹t hiÖu qu¶ 
gi¶m 80% theo BOD5. 

ë ®©y chóng t«i lùa chän x©y dùng kÞch b¶n cho 3 con s«ng ®iÓn h×nh cña 3 cÊp 
s«ng vïng §BSH:  

+ S«ng cÊp I:  s«ng Hång 

+ S«ng cÊp II:  s«ng CÊm 

+ S«ng cÊp III: s«ng NhuÖ  

Chóng ta ¸p dông c¸c m« h×nh ®· giíi thiÖu ë phÇn dù b¸o chÊt l−îng n−íc mÆt 
®Ó tÝnh to¸n vµ dù b¸o sù thay ®æi chÊt l−îng n−íc mét sè ®o¹n s«ng chÝnh cña §BSH 
®Õn n¨m 2010 theo hai kÞch b¶n nªu trªn. KÕt qu¶ dù b¸o m« pháng chÊt l−îng n−íc 
®−îc tÝnh theo c¸c chØ tiªu BOD vµ DO, tr×nh bµy trªn c¸c h×nh 2.12- 2.17. 
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* NhËn xÐt chung: 

- Theo KB1: M«i tr−êng n−íc mÆt vïng §BSH t¹i c¸c s«ng chÝnh sÏ bÞ « nhiÔm 
nghiªm träng ®èi víi c¸c s«ng cÊp III, IV. §èi víi c¸c s«ng cÊp I vµ II chñ yÕu « 
nhiÔm t¨ng lªn ë khu vùc sau ®iÓm x¶ n−íc th¶i ®« thÞ - c«ng nghiÖp tËp trung. 
Kho¶ng chiÒu dµi « nhiÔm t¨ng lªn so víi n¨m 2002-2003 gÊp 2-3 lÇn. Ch¼ng h¹n 
nh−, sau cöa x¶ nhµ m¸y giÊy B·i B»ng hiÖn nay vÒ mïa n−íc kiÖt, kho¶ng 5 km th× 
chÊt l−îng n−íc dÇn vÒ chÊt l−îng ban ®Çu, nh−ng ®Õn n¨m 2010, chiÒu dµi ®ã sÏ lµ 
12 km.  

- Theo KB2: n−íc th¶i xö lý ®¹t TCVN 5945-1995 råi míi x¶ ra s«ng th× kho¶ng c¸ch 
lµm s¹ch trë vÒ chÊt l−îng n−íc nguån ban ®Çu lµ 2km. 

Qua viÖc x©y dùng 02 kÞch b¶n dù b¸o chÊt l−îng n−íc s«ng ®· cho chóng ta 
thÊy râ phÇn nµo bøc tranh vÒ m«i tr−êng n−íc cña vïng §BSH vµo n¨m 2010 víi c¸c 
gi¶ thuyÕt nªu trªn. Tõ ®©y cho phÐp nh×n nhËn vÊn ®Ò vµ ®−a ra mét b¶n quy ho¹ch 
qu¶n lý chÊt l−îng n−íc mÆt vïng §BSH.   

 
  

 H×nh IV.14: Dù b¸o BOD5 vµ DO cho s«ng CÊm n¨m 2010 (KB 1) 

H×nh IV.15:  Dù b¸o BOD5 vµ DO cho s«ng CÊm n¨m 2010 (KB 2) 
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H×nh 4.16: Dù b¸o BOD5 vµ DO cho s«ng NhuÖ n¨m 2010 (KB 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

H×nh IV.16:  Dù b¸o BOD5 vµ DO cho s«ng NhuÖ n¨m 2010 (KB 1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

H×nh IV.17:  Dù b¸o BOD5 vµ DO cho s«ng NhuÖ n¨m 2010 (KB 2) 
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Bai Bang

65mg/L

Down stream (x1km)

Across (x100m)

Bai Bang

65mg/L

Down stream (x1km)

Across (x100m)

12mg/L12mg/L

H

 

 
 

H×nh IV.18: Dù b¸o BOD5 cho s«ng Hång sau cöa x¶ C«ng ty GiÊy B·i  
B»ng n¨m 2010 (KB 1)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Downstream (x100m)

Across x100 m Downstream (x100m)

Across x100 m

×nh IV.19: Dù b¸o BOD5 cho s«ng Hång sau cöa x¶ C«ng ty GiÊy B·i B»ng 
n¨m 2010 (KB 2) 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 96



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

c. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc mÆt §BSH. 

Toµn bé vïng §BSH ®−îc chia thµnh 03 phô vïng, trong mçi phô vïng l¹i ®−îc 
chia thµnh c¸c tiÓu vïng ®« thÞ - khu c«ng nghiÖp, ký hiÖu lµ (1) vµ vïng n«ng th«n, ký 
hiÖu lµ (2). Chi tiÕt vÒ d©n sè vµ ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¸c tiÓu vïng nh− sau:  

B¶ng IV.13: C¸c ph©n vïng m«i tr−êng trong quy ho¹ch m«i tr−êng n−íc §BSH 

Phô vïng §ång b»ng (I) Gß ®åi - trung du 
(II) 

Cöa s«ng - ven biÓn 
(III) 

TiÓu vïng D©n sè 
(ng−êi) 

DiÖn tÝch 
(km2) 

D©n sè 
(ng−êi) 

DiÖn tÝch 
(km2) 

D©n sè 
(ng−êi) 

DiÖn tÝch 
(km2) 

(1) §« thÞ - 
c«ng nghiÖp 2819,5 620,3 173,6 123,2 705,9 229,7 

(2) N«ng th«n 9028,1 7787,4  2171,5 3119,9  2557,3 2907,7 

Tæng céng 11847,6 8407,7 2345,1 3243,1 3263,2 3137,4 

 

Trªn c¬ së ph©n vïng vµ tiÓu vïng chøc n¨ng m«i tr−êng nh− trªn, quy ho¹ch 
tæng thÓ m«i tr−êng n−íc vïng §BSH ®· ®−îc x©y dùng (b¶ng sau). Trong ®ã, c¸c 
ph©n vïng m«i tr−êng n−íc ®−îc ®Ò xuÊt ®Ó qu¶n lý phï hîp theo ph©n vïng kh«ng 
gian ®Þa lý - hµnh chÝnh vµ l−u vùc s«ng, ®ång thêi phï hîp víi ph©n h¹ng chÊt l−îng 
n−íc vµ c¸c môc ®Ých b¶o vÖ, sö dông cña nguån n−íc lµ c¸c tiÓu vïng (1) khu vùc ®« 
thÞ – c«ng nghiÖp, (2) khu vùc n«ng th«n, thuéc c¸c phô vïng m«i tr−êng: (I) vïng 
®ång b»ng, (II) vïng trung du -  miÒn nói vµ (III) vïng ven biÓn.   
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B¶ng IV.14: Quy ho¹ch m«i tr−êng n−íc vïng §BSH 

Ph©n vïng m«i 
tr−êng n−íc 

Khu vùc qu¶n lý 
m«i tr−êng n−íc

Nh÷ng ®Æc 
tÝnh ph¸t triÓn

Môc ®Ých m«i tr−êng Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

 

 

I.1 vµ II.1 C¸c thµnh 
phè/ ®« thÞ – khu c«ng 
nghiÖp vµ c¸c khu c«ng 
nghiÖp n«ng th«n tËp 
trung (c¸c lµng nghÒ) 
… ë c¸c phô vïng I, II 

 

 

 

- C¸c s«ng cÊp I, 
II, III: b¾t ®Çu cã 
biÓu hiÖn « nhiÔm 
tõ nhÑ ®Õn nÆng 
(h¹ng II, III vµ 
IV) 

 

- C¸c s«ng cÊp 
IV–(c¸c s«ng, 
kªnh, m−¬ng 
tho¸t n−íc néi thÞ) 
vµ c¸c vïng mÆt 
n−íc hå néi thÞ  

 

 

1) Ph¸t triÓn 
khu d©n c−, ®Êt 
c«ng nghiÖp, 
khu th−¬ng m¹i 
(ph¸t triÓn 
nhanh) 

 

 

2) M«i tr−êng 
n−íc bÞ t¸c 
®éng « nhiÔm 
nhanh chãng vµ 
dÔ bÞ « nhiÔm 
nÆng 

 

- C¶i thiÖn chÊt l−îng MT 
n−íc gãp phÇn lµm ®Ñp 
c¶nh quan, c¶i thiÖn ®iÒu 
kiÖn khÝ hËu tiÓu vïng ®« 
thÞ, n¬i vui ch¬i gi¶i trÝ, sinh 
ho¹t v¨n ho¸, gi¶i trÝ cña c− 
d©n ®« thÞ 

 

- Gi¶m thiÓu t¸c ®éng « 
nhiÔm m«i tr−êng n−íc do 
ph¸t triÓn lµm ¶nh h−ëng tíi 
tµi nguyªn n−íc cho nhiÒu 
môc ®Ých kh¸c vµ cña c¸c 
khu vùc xung quanh 

 

- §¶m b¶o m«i tr−êng trong 
lµnh ®Ó ph¸t triÓn ngµnh du 
lÞch, th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i 

 

1. X©y dùng hÖ thèng tho¸t n−íc vµ xö lý 
n−íc th¶i hîp lý. 

2. Kh«ng lÊp hå, kiÓm so¸t lò lôt 

3. Gi¸o dôc, tuyªn truyÒn cho thµnh phè/ ®« 
thÞ s¹ch  

4. B¾t buéc kiÓm so¸t « nhiÔm c«ng nghiÖp 
cho KCN míi, c¸c côm c«ng nghiÖp vµ 
ngµnh c«ng nghiÖp míi. 

5. Dù ®Þnh khu vùc tiÕp nhËn m«i tr−êng x©y 
dùng l¹i KCN 

6. Tèi thiÓu ho¸ t¸c ®éng m«i tr−êng ®Õn hÖ 
sinh th¸i  s«ng hå khi ph¸t triÓn ®iÒu kiÖn vui 
ch¬i gi¶i trÝ. 

7. H¹n chÕ ph¸ rõng trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t 
triÓn 

8. T¨ng diÖn tÝch c©y xanh, c¶i thiÖn tÝnh chÊt 
mÆt phñ trong ®« thÞ ®Ó gi¶m thiÓu sù tËp 
trung qu¸ nhanh n−íc m−a g©y óng ngËp vµ 
xãi mßn – röa tr«i chÊt th¶i, bïn, ®Êt, chÊt r¾n 
l¬ löng… lµm thay ®æi chÊt l−îg n−íc mÆt 

 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 98



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

 

 

Ph©n vïng 
m«i tr−êng 

n−íc 

Khu vùc qu¶n 
lý m«i tr−êng 

n−íc 

Nh÷ng ®Æc tÝnh ph¸t 
triÓn 

Môc ®Ých m«i 
tr−êng 

Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

 

 

 

I.2 vµ II.2: 
TiÓu vïng 
n«ng th«n 
thuécphô 
vïng I, II 

 

 

- C¸c s«ng cÊp 
I, II, III cßn 
t−¬ng ®èi s¹ch 
cho ®Õn « 
nhiÔm võa 
(h¹ng I, II, III) 

 

- C¸c s«ng néi 
®ång (cÊp IV); 
bÞ « nhiÔm nhÑ 
vµ võa (h¹ng 
II, III) 

 

- C¸c diÖn tÝch 
mÆt n−íc, ao, 
hå  

 

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn 
®−îc thùc hiÖn tèc ®é 
chËm 

 

- G©y « nhiÔm ®Êt, nguån 
n−íc do sö dông nhiÒu 
ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ 
thùc vËt vµ thøc ¨n ch¨n 
nu«i thuû s¶n 

 

- ChÊt l−îng MTN phÇn 
lín cßn t−¬ng ®èi s¹ch 
hoÆc míi « nhiÔm nhÑ, c¸ 
biÖt khu vùc lµng nghÒ vµ 
n¬i ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
n«ng th«n ®· cã biÓu hiÖn 
« nhiÔm nÆng. 

 

- Duy tr× ®Æc ®iÓm 
thiªn nhiªn vµ m«i 
tr−êng n«ng th«n 

 

- Duy tr× chÊt l−îng 
nguån n−íc hiÖn 
nay. 

 

 

- C¶i thiÖn chÊt 
l−îng n−íc khu vùc 
®· cã biÓu hiÖn « 
nhiÔm nÆng do c«ng 
nghiÖp n«ng th«n vµ 
ph¸t triÓn nu«i trång 
thuû s¶n. 

1. H¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn dÉn ®Õn gi¶m thiÓu 
diÖn tÝch mÆt n−íc, c©y xanh, t¹o ra nhiÒu n−íc th¶i 
còng nh− chÊt th¶i g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i tr−êng 
n−íc 

2. KiÓm so¸t chÆt chÏ sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp 
n«ng th«n vµ lµng nghÒ, b¾t buéc xö lý n−íc th¶i tr−íc 
khi x¶ ra nguån n−íc 

3. ThiÕt lËp m¹ng l−íi quan tr¾c, kiÓm so¸t vµ chèng suy 
tho¸i chÊt l−îng n−íc 

4. Khai th¸c vµ sö dông hîp lý nguån tµi nguyªn n−íc 
mÆt vµ n−íc ngÇm cho sinh ho¹t, s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n.  

5. Ph¸t triÓn diÖn tÝch rõng, c©y xanh vµ mÆt n−íc (c¸c 
c«ng tr×nh thuû lîi, hå chøa n−íc) 
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Ph©n vïng 
m«i tr−êng 

n−íc 

Khu vùc qu¶n 
lý m«i tr−êng 

n−íc 

Nh÷ng ®Æc tÝnh ph¸t 
triÓn 

Môc ®Ých m«i 
tr−êng 

Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

III.1 TiÓu 
vïng ®« thÞ 
– c«ng 
nghiÖp 
thuéc phô 
vïng cöa 
s«ng vµ ven 
biÓn c¸c 
tØnh/ thµnh 
phè nh− H¶i 
Phßng, Th¸i 
B×nh, Ninh 
B×nh, Nam 
§Þnh  

- H¹ l−u vµ cöa 
s«ng hÖ thèng 
s«ng Hång – 
Th¸i B×nh 
(s«ng cÊp I, II 
vµ III) (cuèi 
nguån tiÕp 
nhËn toµn bé 
n−íc th¶i néi 
®Þa ®æ ra biÓn) 

- S«ng néi ®« 
(cÊp IV)  

- DiÖn tÝch mÆt 
n−íc ao, hå, 
®Çm néi ®« 

- Khu vùc ph¸t triÓn kinh tÕ 
c«ng nghiÖp xi m¨ng, chÕ 
biÕn thuû h¶i s¶n, ®ãng 
tµu… ng− nghiÖp m¹nh 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
n−íc m¹nh do chÊt th¶i 
sinh ho¹t vµ chÊt th¶i c«ng 
nghiÖp  

- MT n−íc nhiÔm mÆn do 
khai th¸c sö dông kh«ng 
hîp lý, ¶nh h−ëng cña thuû 
triÒu vµ thuû v¨n s«ng 

- M«i tr−êng n−íc mÆt néi 
®« ®· bÞ « nhiÔm tõ nhÑ 
®Õn nÆng (h¹ng II ®Õn IV) 

- B¶o vÖ m«i tr−êng 
n−íc, ph¸t triÓn kinh 
tÕ, du lÞch sinh th¸i,  
nguån  lîi thuû s¶n 

 

- B¶o vÖ c¸c hÖ sinh 
th¸i ngËp n−íc 

 

1. KiÓm so¸t chÆt chÏ sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp vµ 
®« thÞ, b¾t buéc xö lý n−íc th¶i tr−íc khi x¶ ra nguån 
n−íc. H¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn g©y ¶nh h−ëng 
xÊu ®Õn m«i tr−êng n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm. 

2. Khai th¸c vµ sö dông hîp lý hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp 
mÆn, nguån tµi nguyªn n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm phôc vô 
kinh tÕ vµ dÞch vô du lÞch. Tr¸nh gi¶m thiÓu diÖn tÝch 
rõng ngËp mÆn. 

3. KiÓm so¸t vµ chèng suy tho¸i chÊt l−îng n−íc, chèng 
x©m nhËp mÆn  

4. ThiÕt lËp m¹ng l−íi quan tr¾c, kiÓm so¸t vµ chèng suy 
tho¸i chÊt l−îng n−íc 
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Ph©n vïng 
m«i tr−êng 

n−íc 

Khu vùc qu¶n 
lý m«i tr−êng 

n−íc 

Nh÷ng ®Æc tÝnh ph¸t 
triÓn 

Môc ®Ých m«i 
tr−êng 

Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

III.2 TiÓu 
vïng n«ng 
th«n thuéc 
phô vïng 
cöa s«ng vµ 
ven biÓn c¸c 
tØnh/ thµnh 
phè H¶i 
Phßng, Th¸i 
B×nh, Ninh 
B×nh, Nam 
§Þnh 

- H¹ l−u vµ cöa 
s«ng hÖ thèng 
s«ng Hång – 
Th¸i B×nh 
(s«ng cÊp I, II 
vµ III)  

- S«ng néi 
®ång (cÊp IV)  

- DiÖn tÝch mÆt 
n−íc ao, hå, 
®Çm néi ®ång 

 

- Cuèi nguån tiÕp nhËn 
toµn bé n−íc th¶i néi ®Þa 
®æ ra biÓn 

- Khu vùc ph¸t triÓn kinh tÕ 
n«ng – ng− nghiÖp m¹nh 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
n−íc m¹nh do ho¸ chÊt, 
ph©n bãn, thøc ¨n  vµ chÊt 
th¶i ch¨n nu«i… 

- MT n−íc nhiÔm mÆn do 
khai th¸c sö dông kh«ng 
hîp lý, ¶nh h−ëng thuû 
triÒu vµ thuû v¨n s«ng 

- B¶o vÖ m«i tr−êng 
n−íc, ph¸t triÓn kinh 
tÕ n«ng nghiÖp, du 
lÞch sinh th¸i,  nguån  
lîi thuû s¶n 

- B¶o vÖ c¸c hÖ sinh 
th¸i ngËp n−íc 

1. KiÓm so¸t chÆt chÏ sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp vµ 
nu«i trång thuû s¶n, b¾t buéc xö lý n−íc th¶i tr−íc khi 
x¶ ra nguån n−íc. H¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn g©y 
¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i tr−êng n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm. 

2. Khai th¸c vµ sö dông hîp lý hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp 
mÆn, nguån tµi nguyªn n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm phôc vô 
kinh tÕ vµ dÞch vô du lÞch. Tr¸nh gi¶m thiÓu diÖn tÝch 
rõng ngËp mÆn. 

3. KiÓm so¸t vµ chèng suy tho¸i chÊt l−îng n−íc, chèng 
x©m nhËp mÆn 
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II.3.3. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt. 

Tõ tr−íc ®Õn nay, ë ViÖt Nam, vÊn ®Ò qui ho¹ch m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt hÇu 
nh− ch−a ®−îc quan t©m mét c¸ch ®óng møc. ChÝnh v× vËy, nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ph−¬ng 
ph¸p luËn qui ho¹ch m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt còng ch−a ®−îc lµm s¸ng tá. 

Theo quan ®iÓm cña chóng t«i, qui ho¹ch m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt lµ ph©n chia 
kh«ng gian l·nh thæ cã chøa c¸c lo¹i n−íc d−íi ®Êt trong c¸c tÇng chøa n−íc kh¸c 
nhau, cã chÊt l−îng vµ tr÷ l−îng n−íc ®¸p øng ë møc ®é nhÊt ®Þnh cho môc ®Ých ¨n 
uèng sinh ho¹t vµ c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, cã thÓ khai th¸c trong 
kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh víi quy m« khai th¸c phï hîp sao cho tµi nguyªn n−íc d−íi 
®Êt kh«ng bÞ suy tho¸i, c¹n kiÖt, kh«ng bÞ nhiÔm bÈn vµ nhiÔm mÆn, ®ång thêi ®−a ra 
c¸c khuyÕn c¸o vÒ c¸c gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt. 

• ChÊt l−îng n−íc d−íi ®Êt ®−îc ®¸nh gi¸ theo 3 møc lµ:  

- ChÊt l−îng n−íc tèt, chÊt l−îng n−íc t−¬ng ®èi tèt, chÊt l−îng n−íc kÐm 
(xÊu). ChÊt l−îng n−íc tèt lµ n−íc kh«ng chøa c¸c nguyªn tè ®éc h¹i cho 
søc kháe cña con ng−êi hoÆc cã chøa mét sè nguyªn tè hãa häc cã nguån 
gèc tù nhiªn, víi hµm l−îng tuy v−ît qu¸ tiªu chuÈn cho phÐp, nh−ng dÔ 
dµng xö lý trong qu¸ tr×nh khai th¸c sö dông n−íc nh− S¾t, Mangan. 

- ChÊt l−îng n−íc t−¬ng ®èi tèt lµ n−íc kh«ng chøa mét sè nguyªn tè ®éc h¹i 
v−ît qu¸ tiªu chuÈn cho phÐp, cã nguån gèc tù nhiªn vµ nh©n t¹o, cã kh¶ 
n¨ng xö lý ®Ó sö dông, tuy gi¸ thµnh xö lý cã thÓ n©ng cao. 

- ChÊt l−îng n−íc kÐm lµ n−íc bÞ nhiÔm mÆn hoÆc nhiÔm bÈn nÆng kh«ng thÓ 
sö dông ®−îc. 

• Møc ®é giµu n−íc ®−îc ®¸nh gi¸ ë 3 møc lµ: 

- Vïng cã tr÷ l−îng n−íc d−íi ®Êt giµu lµ vïng cã kh¶ n¨ng khai th¸c n−íc 
d−íi ®Êt b»ng c¸c c«ng tr×nh cÊp n−íc tËp trung víi l−îng n−íc cña mçi 
c«ng tr×nh lín h¬n 10.000 m3/ngµy ®ªm. 

- Vïng cã tr÷ l−îng n−íc d−íi ®Êt t−¬ng ®èi giµu trung b×nh lµ vïng cã kh¶ 
n¨ng khai th¸c n−íc d−íi ®Êt b»ng c¸c c«ng tr×nh cÊp n−íc tËp trung víi 
l−îng n−íc cña mçi c«ng tr×nh tõ 1000 m3/ngµy ®ªm ®Õn 10 000 m3/ngµy 
®ªm. 

- Vïng cã tr÷ l−îng n−íc d−íi ®Êt h¹n chÕ lµ vïng kh«ng cã kh¶ n¨ng khai 
th¸c n−íc d−íi ®Êt b»ng c¸c c«ng tr×nh khai th¸c n−íc tËp trung qui m« lín 
vµ võa, mµ chØ cã thÓ khai th¸c n−íc d−íi ®Êt b»ng c¸c c«ng tr×nh khai th¸c 
n−íc nhá lÎ, víi tr÷ l−îng nhá h¬n 1000 m3/ngµy ®ªm. 

Trong ph¹m vi vïng §BSH, c¨n cø vµo hiÖn tr¹ng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt, 
chÊt l−îng vµ tr÷ l−îng n−íc, kh¶ n¨ng khai th¸c sö dông, chia ra 4 vïng m«i tr−êng 
n−íc gåm: (xem b¶n ®å quy ho¹ch qu¶n lý n−íc d−íi ®Êt vïng §BSH ë phÇn phô lôc). 

• Vïng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt trong tÇng chøa n−íc khe nøt vµ lç hæng cã 
chÊt l−îng n−íc tèt víi tr÷ l−îng giµu, cã triÓn väng khai th¸c n−íc tËp trung qui m« 
lín vµ ®−îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt. 
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• Vïng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt trong tÇng chøa n−íc lç hæng cã chÊt l−îng 
n−íc t−¬ng ®èi tèt víi tr÷ l−îng t−¬ng ®èi giµu, cã triÓn väng khai th¸c n−íc tËp trung 
qui m« tõ nhá ®Õn trung b×nh, cÇn ®−îc b¶o vÖ vµ xö lý tr−íc khi ®−a vµo sö dông. 

• Vïng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt trong tÇng chøa n−íc khe nøt cã chÊt l−îng 
n−íc tèt, víi tr÷ l−îng t−¬ng ®èi giµu, cã triÓn väng khai th¸c n−íc tËp trung qui m« tõ 
nhá ®Õn trung b×nh, cÇn ®−îc b¶o vÖ. 

• Vïng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt trong tÇng chøa n−íc lç hæng vµ khe nøt cã 
chÊt l−îng n−íc kÐm tr÷ l−îng n−íc h¹n chÕ, kh«ng cã triÓn väng cho cung cÊp n−íc. 

§èi víi c¸c vïng m«i tr−êng n−íc d−íi ®Êt thuËn lîi cho khai th¸c vµ sö dông 
®¸p øng cho c¸c nhu cÇu d©n sinh kinh tÕ kh¸c nhau, hiÖn t¹i còng nh− t−¬ng lai cÇn cã 
c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng nghiªm ngÆt nh»m khai th¸c n−íc hîp lý, tr¸nh g©y 
nhiÔm bÈn vµ nhiÔm mÆn. 

 Toµn  bé c¸c vïng cã triÓn väng khai th¸c n−íc d−íi ®Êt víi quy m« lín, võa vµ 
mét sè vïng quy m« nhá cÇn ®−îc ®iÒu tra, th¨m dß, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng tr−íc khi x©y 
dùng c«ng tr×nh khai th¸c n−íc. Mét sè n¬i tuy ®· tiÕn hµnh t×m kiÕm, th¨m dß song 
còng cÇn thiÕt ph¶i ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ bæ sung phï hîp víi c¸c yªu cÇu cô thÓ cña tõng 
n¬i, tõng ®èi t−îng.  

Do tiÒm n¨ng cã h¹n vµ ®iÒu kiÖn thuû ®Þa ho¸ phøc t¹p nªn h−íng sö dông 
chÝnh cña n−íc d−íi ®Êt lµ phôc vô cung cÊp n−íc cho ¨n uèng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp. C¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n cña c¸c vïng ®· khoanh ®Þnh nªu ë b¶ng: 

B¶ng IV.15: §Æc tr−ng mét sè vïng cã triÓn väng khai th¸c n−íc d−íi ®Êt vïng 
§BSH 

TT Vïng 
TÇng chøa 

n−íc cã 
triÓn väng 

ChiÒu s©u 
khai th¸c 

hîp lý (m) 

C«ng suÊt KT 
dù kiÕn mçi 
c«ng tr×nh  

(m3/ng) 

ChÊt l−îng 
n−íc 

D¹ng 
c«ng tr×nh 
khai th¸c 

Bè trÝ c«ng tr×nh 
khai th¸c 

1 B¾c Ninh qp 30÷50 300÷1000 

Tèt, hµm 
l−îng s¾t 
cao, dÔ bÞ 
nhiÔm bÈn 

Lç khoan 
Theo DT vµ theo 
tuyÕn däc s«ng 

CÇu 

2 Gia L©m -
Mü V¨n Qp, m4 

60÷80 vµ 

100÷150 
1000÷1500 

Tèt, hµm 
l−îng s¾t, 

mangan cao
lç khoan Bè trÝ theo diÖn 

tÝch 

3 Phñ Lý T2a 80÷100 500÷1500 
Tèt, dÔ bÞ 
nhiÔm bÈn 

Lç khoan, 
®iÓm lé 

Theo tuyÕn vµo 
c¸c ®íi karst ho¸, 
dËp vì, kiÕn t¹o 

4 An L·o- 
KiÕn An 

qp, 
O3-S 80÷100 500÷1500 

Tèt, dÔ bÞ 
nhiÔm bÈn 

Lç khoan 
Theo DT, theo 

tuyÕn vµo ®íi dËp 
vì 

5 
Quúnh 

Phô-Th¸i 
Thuþ 

Qp, m4 
60-80 vµ 

100÷150 
500÷1500 

Tèt, hµm 
l−îng s¾t 
cao, dÔ bÞ 

nhiÔm mÆn 

Lç khoan Bè trÝ theo diÖn 
tÝch 

6 
H¶i HËu-

NghÜa 
H−ng 

Qp, m4 
60÷80 vµ 

100÷150 
500÷1500 

Tèt, hµm 
l−îng s¾t 
cao, dÔ bÞ 

nhiÔm mÆn 

Lç khoan Bè trÝ theo diÖn 
tÝch 

7 Tam §iÖp T2a 80÷100 500÷3000 
Tèt, dÔ bÞ 
nhiÔm bÈn 

Lç khoan, 
®iÓm lé 

Theo tuyÕn vµo 
®íi karst ho¸, ®íi 

dËp vì KT 
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II.3.4. C¸c gi¶i ph¸p tæ chøc qu¶n lý m«i tr−êng n−íc vïng §BSH. 

a. C¸c gi¶i ph¸p chung. 

- C«ng t¸c b¶o vÖ tµi nguyªn m«i tr−êng ph¶i g¾n víi c«ng t¸c d©n sè; 

- Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nhanh vÒ kinh tÕ, cÇn qu¶n lý chÆt chÏ xu thÕ ®« thÞ ho¸, 
cÇn cã quy ho¹ch chñ ®éng, dµi h¹n vÒ ®« thÞ ho¸; 

- C«ng b»ng x· héi lµ nh©n tè quan träng quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña c¸c ch−¬ng 
tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng; 

- Phßng ngõa, b¶o vÖ vµ xö lý kÞp thêi c¸c hiÖn t−îng « nhiÔm n«ng th«n do ph©n 
bãn ho¸ häc vµ thuèc trõ s©u; 

- TiÕp tôc mäi cè g¾ng vÒ b¶o vÖ rõng, kh«i phôc rõng tù nhiªn, trång rõng míi vµ 
ph¸t triÓn n«ng l©m kÕt hîp t¹i c¸c vïng ®åi nói, vïng rõng ngËp mÆn, ph¸t triÓn 
m¹nh trång c©y ph©n t¸n ë vïng ®ång b»ng vµ n«ng nghiÖp, quy ho¹ch vïng c©y 
xanh b¾t buéc ph¶i cã t¹i tÊt c¶ c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp; 

- Quan t©m phßng ngõa c¸c hiÓm ho¹ « nhiÔm do khai th¸c dÇu khÝ vµ c«ng nghiÖp 
ho¸ dÇu. ChuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c ph−¬ng ¸n vÒ khoa häc, c«ng nghÖ, ph¸p chÕ trong 
xö lý c¸c sù cè; 

- Xem kiÓm so¸t, xö lý, phßng ngõa « nhiÔm m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp lµ 
mét träng t©m c«ng t¸c trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

b. C¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý m«i tr−êng 

 * T¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc  

Tr−íc nh÷ng ®ßi hái vÒ ho¹t ®éng qu¶n lý m«i tr−êng trong thêi kú c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i ho¸, ®Ó t¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan nhµ n−íc vÒ qu¶n lý m«i 
tr−êng ë c¸c thµnh phè, thÞ x·, cÇn ph¸t triÓn n©ng cÊp Phßng Qu¶n lý m«i tr−êng 
thuéc c¸c Së Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng hiÖn nay vµ h×nh thµnh hÖ thèng qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng t¹i c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hoÆc t¹i c¸c vïng l·nh 
thæ thuéc ph¹m vi ®« thÞ - khu c«ng nghiÖp hoÆc liªn tØnh - liªn ®« thÞ ë §BSH. 

  * ChÝnh s¸ch qu¶n lý m«i tr−êng. 

Mäi vÊn ®Ò ®Òu b¾t ®Çu tõ chÝnh s¸ch. CÇn ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch míi, thay 
®æi mét sè chÝnh s¸ch cò. Mét sè chÝnh s¸ch ®ang ®−îc thùc thi, ®Þnh h−íng cho c«ng 
t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý m«i tr−êng cÇn ®−îc lµm râ vµ ph¸t huy n¨ng lùc. 

Tæ chøc vµ qu¶n lý theo l−u vùc: Tµi nguyªn - m«i tr−êng n−íc cÇn ®−îc qu¶n 
lý tæng hîp cïng víi c¸c thµnh phÇn m«i tr−êng kh¸c (kh«ng khÝ, ®Êt) nh−ng trªn c¬ së 
®Þa giíi hµnh chÝnh kÕt hîp víi giíi h¹n l−u vùc s«ng. Do vËy cÇn thiÕt lËp mét sè tæ 
chøc qu¶n lý tæng hîp l−u vùc s«ng cã tÝnh chÊt liªn tØnh víi thµnh phÇn tham gia lµ 
c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cã liªn quan vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

c. Cñng cè vµ hoµn thiÖn hÖ thèng quan tr¾c m«i tr−êng 

TiÕp tôc ®Çu t− x©y dùng m¹ng l−íi monitoring, kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr−êng 
do c«ng nghiÖp g©y ra. 

HÖ thèng monitoring vÒ tµi nguyªn n−íc (n−íc mÆt, n−íc ngÇm) tuy ®· h×nh 
thµnh nh−ng ho¹t ®éng riªng lÎ. HÖ thèng monitoring vÒ chÊt l−îng m«i tr−êng n−íc, 
tµi nguyªn n−íc ®ang ®−îc Côc B¶o vÖ M«i tr−êng thiÕt kÕ vµ x©y dùng hoµn chØnh 
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theo Dù ¸n "Quy ho¹ch Tæng thÓ HÖ thèng Quan tr¾c M«i tr−êng Quèc gia". Sö dông 
c¸c bé tiªu chuÈn nh− TCVN 5942, 5943, 5944, 5945 - 1995, TCVN 6980 - 6985/2001 
®Ó qu¶n lý chÊt l−îng n−íc nguån vµ n−íc th¶i. 

§µo t¹o mét ®éi ngò gi¸m s¸t viªn, kü thuËt viªn vµ ®Çu t− trang thiÕt bÞ phßng 
thÝ nghiÖm quan tr¾c ph©n tÝch c¸c th«ng sè m«i tr−êng. 

d.  Sö dông c¸c c«ng cô kinh tÕ. 

- Nguyªn t¾c "nguêi g©y « nhiÔm ph¶i ®Òn bï vµ kh¾c phôc « nhiÔm", "Ng−êi 
h−ëng lîi còng ph¶i tr¶ tiÒn", "N−íc ph¶i ®−îc coi lµ s¶n phÈm hµng ho¸",... vÉn cßn 
trªn giÊy tê ch−a ®i vµo cuéc sèng. 

ViÖc triÓn khai chÝnh s¸ch ®−îc khëi ®Çu b»ng mét hÖ thèng tÝnh phÝ « nhiÔm 
®¸nh vµo nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi g©y « 
nhiÔm. Tr−íc m¾t lµ thùc hiÖn NghÞ §Þnh 67/2003/N§CP ngµy 13 th¸ng 6 n¨m 2003 
vÒ PhÝ B¶o vÖ M«i tr−êng ®èi víi n−íc th¶i sÏ b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ n¨m 2004. 

 C«ng viÖc nµy ®ßi hái thùc hiÖn ë cÊp quèc gia vµ cßn kh¸ phøc t¹p, v× theo luËt 
th× Bé tµi chÝnh ph¶i tiÕn hµnh thu phÝ. Côc M«i tr−êng mµ nay lµ Côc B¶o vÖ m«i 
tr−êng ®· nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c n−íc kh¸c, ph©n tÝch nh÷ng  hoµn c¶nh thùc 
tÕ. Hä còng ®· kiÓm tra tÝnh kh¶ thi viÖc ¸p dông phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng ë ViÖt Nam vµ 
®· th¶o luËn víi Vô ChÝnh s¸ch  tµi chÝnh thuéc Bé tµi chÝnh. Dùa vµo ®ã, hä ®· so¹n 
th¶o th«ng t− liªn ngµnh vÒ thu phÝ, ®ãng phÝ vµ qu¶n lý phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng ®èi víi 
n−íc th¶i. Th«ng t− nµy ®· ®−îc göi ®Õn c¸c doanh nghiÖp kinh doanh vµ nh÷ng n¬i 
s¶n xuÊt g©y « nhiÔm ®Ó ®¸nh gi¸. VÉn cßn ph¶i tiÕp tôc nç lùc nhiÒu ®Ó cô thÓ ho¸ ý 
t−ëng nµy vµ ¸p dông réng r·i trong thùc tiÔn vïng §BSH. 

e. X· héi ho¸ c«ng t¸c qu¶n lý vµ b¶o vÖ nguån n−íc- N©ng cao nhËn thøc sù tham gia 
cña céng ®éng, sù gi¸o dôc céng ®ång 

Thùc hiÖn ph−¬ng ch©m: Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm. ViÖc qu¶n lý tµi 
nguyªn n−íc lµ tr¸ch nhiÖm, nghÜa vô vµ quyÒn lîi cña mçi ng−êi d©n. X· héi ho¸ 
nh»m thay ®æi hµnh vi vµ hµnh ®éng cña ng−êi d©n.  

 Thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh n©ng cao nhËn thøc céng ®ång; N©ng cao nhËn thøc 
cho ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô; Dù ¸n n©ng cao nhËn thøc liªn ngµnh cÊp thµnh 
phè, quËn, huyÖn.  

QuÇn chóng céng ®ång nªn ®−îc phÐp tham gia vµo hÖ thèng kiÓm tra, kiÓm 
so¸t, thanh tra vÒ « nhiÔm c«ng nghiÖp. Sö dông c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng 
vÒ phßng ngõa, xö lý « nhiÔm c«ng nghiÖp. 

X©y dùng tËp qu¸n sinh ho¹t vÖ sinh, chèng « nhiÔm m«i tr−êng sèng cho c¸c 
hé d©n c− céng ®ång lµ mét viÖc lµm cÇn thiÕt ®Ó ng¨n chÆn hä g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng tõ nguån. 

g. C¸c gi¶i ph¸p ng¨n ngõa, gi¶m thiÓu « nhiÔm. 

* Gi¶i ph¸p gi¶m thiÓu « nhiÔm t¹i nguån.  

Qu¶n lý vµ gi¸m s¸t t¹i c¸c nguån ph¸t sinh n−íc th¶i: ¸p dông s¶n xuÊt s¹ch 
h¬n, h¹n chÕ c¸c nguyªn liÖu ®éc h¹i hoÆc sinh ra nhiÒu chÊt th¶i nguy h¹i;¸p dông 
c¸c biÖn ph¸p kiÓm to¸n m«i tr−êng ®èi víi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp; ®¸nh gi¸ vßng ®êi 
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s¶n phÈm, nh»m môc ®Ých ®−a ra c¸c qui tr×nh c«ng nghÖ thÝch hîp nhÊt, h¹n chÕ l−îng 
n−íc th¶i sinh ra. 

Qu¶n lý vµ gi¸m s¸t chÊt l−îng t¹i nguån tiÕp nhËn, kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch cña 
chóng, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p xö lý cuèi ®−êng èng vµ c«ng nghÖ xö lý n−íc th¶i tiªn 
tiÕn nh»m gi¶m thiÓu l−îng chÊt « nhiÔm tr−íc khi x¶ ra nguån tiÕp nhËn. 

* C¸c gi¶i ph¸p phi c«ng tr×nh - §iÒu hµnh vËn hµnh 

§©y lµ gi¶i ph¸p ®iÒu hµnh viÖc vËn hµnh c¸c hÖ thèng cèng, ®Ëp sao cho vÉn 
tho¶ m·n nhu cÇu t−íi tiªu n«ng nghiÖp, cÊp n−íc, tho¸t n−íc, nu«i c¸.  

Gi¶i ph¸p tr−íc m¾t lµ tËp trung c¶i thiÖn chÊt l−îng n−íc mÆt. CÇn thùc hiÖn 
ngay viÖc phèi hîp c¸c cÊp chÝnh quyÒn, c¸c c¬ quan qu¶n lý vµ c¸c bªn liªn quan ë 
c¸c ®Þa ph−¬ng trong cïng l−u vùc s«ng ®Ó cïng qu¶n lý vµ khai th¸c, sö dông cho 
nhiÒu môc ®Ých vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. §iÓn h×nh lµ hÖ thèng thuû n«ng s«ng NhuÖ. 

* C¸c gi¶i ph¸p c«ng tr×nh sinh th¸i vµ xö lý n−íc th¶i 

ViÖc x©y dùng c¸c tr¹m xö lý n−íc th¶i tËp trung lín chØ nªn thùc hiÖn sau n¨m 
2010. §èi víi c¸c khu vùc ph¸t triÓn sau n¨m 2005 sÏ tæ chøc hÖ thèng tho¸t n−íc 
riªng. N−íc th¶i sau qu¸ tr×nh xö lý t¹i c¸c khu vùc tËp trung cã thÓ sö dông nu«i c¸, 
t−íi ruéng hoÆc x¶ ra s«ng chÝnh nh− s«ng Hång, s«ng §uèng... N−íc th¶i c¸c xÝ 
nghiÖp c«ng nghiÖp hoÆc c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung ph¶i ®−îc xö lý s¬ bé khö c¸c 
chÊt ®éc h¹i tr−íc khi qua xö lý sinh häc tËp trung cïng n−íc th¶i sinh ho¹t. 

h.  Cñng cè hÖ thèng tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n m«i tr−êng n−íc 

VÊn ®Ò tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n vÒ BVMT ë §BSH gÆp rÊt nhiÒu c¸c khã kh¨n 
còng nh− ®a sè c¸c thµnh phè kh¸c ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong qóa tr×nh chuyÓn 
®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c«ng nghiÖp hãa vµ ®« thÞ hãa. 

ViÖc cung cÊp c¸c dÞch vô vÒ m«i tr−êng ë ViÖt nam nh− cÊp tho¸t n−íc, qu¶n lý 
chÊt th¶i r¾n, còng nh− c¸c dÞch vô kh¸c nh− cÊp ®iÖn, vÉn lu«n n»m d−íi h×nh thøc 
qu¶n lý c«ng céng. Tiªu chuÈn lùa chän h×nh thøc ®Çu t− tµi chÝnh lµ ph¶i ®¶m b¶o c¸c 
yªu cÇu vÒ kü thuËt, kinh tÕ, chi phÝ hiÖu qu¶, còng nh− tÝnh kh¶ thi vÒ mÆt x· héi vµ 
hµnh chÝnh. Ph−¬ng thøc MÖnh lÖnh vµ KiÓm so¸t víi c¸c c«ng cô dùa trªn c¬ së kinh 
tÕ thÞ tr−êng sÏ ®¶m b¶o mét c¬ chÕ ph¸p lý ®èi víi c¸c thiÖt h¹i m«i tr−êng vÒ l−îng 
vµ chÊt. C¸c tiªu chÝ trªn lµm c¨n cø cho ph¸t triÓn chiÕn l−îc tµi chÝnh dµnh cho c¸c 
nhµ cung cÊp dÞch vô m«i tr−êng vµ xö lý « nhiÔm. 

C¸c ®« thÞ ®· cã c¸c dù ¸n cÊp tho¸t n−íc, vÖ sinh m«i tr−êng th× thùc thi c¸c dù 
¸n ®ã nh− Hµ Néi, H¶i Phßng, Nam §Þnh; C¸c thµnh phè, thÞ x· ch−a cã dù ¸n th× tiÕp 
tôc x©y dùng dù ¸n vµ t×m nguån vèn. 
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B¶ng IV.14: Quy ho¹ch m«i tr−êng n−íc vïng §BSH 

 

Ph©n vïng m«i 
tr−êng n−íc 

Khu vùc qu¶n lý 
m«i tr−êng n−íc

Nh÷ng ®Æc 
tÝnh ph¸t triÓn

Môc ®Ých m«i tr−êng Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

 
 
I.1 vµ II.1 C¸c thµnh 
phè/ ®« thÞ – khu c«ng 
nghiÖp vµ c¸c khu c«ng 
nghiÖp n«ng th«n tËp 
trung (c¸c lµng nghÒ) 
… ë c¸c phô vïng I, II 
 

 
 
- C¸c s«ng cÊp I, 
II, III: b¾t ®Çu cã 
biÓu hiÖn « nhiÔm 
tõ nhÑ ®Õn nÆng 
(h¹ng II, III vµ 
IV) 
 
- C¸c s«ng cÊp 
IV–(c¸c s«ng, 
kªnh, m−¬ng 
tho¸t n−íc néi thÞ) 
vµ c¸c vïng mÆt 
n−íc hå néi thÞ  

 
 
1) Ph¸t triÓn 
khu d©n c−, ®Êt 
c«ng nghiÖp, 
khu th−¬ng m¹i 
(ph¸t triÓn 
nhanh) 
 
 
2) M«i tr−êng 
n−íc bÞ t¸c 
®éng « nhiÔm 
nhanh chãng vµ 
dÔ bÞ « nhiÔm 
nÆng 

 
- C¶i thiÖn chÊt l−îng MT 
n−íc gãp phÇn lµm ®Ñp 
c¶nh quan, c¶i thiÖn ®iÒu 
kiÖn khÝ hËu tiÓu vïng ®« 
thÞ, n¬i vui ch¬i gi¶i trÝ, sinh 
ho¹t v¨n ho¸, gi¶i trÝ cña c− 
d©n ®« thÞ 
 
- Gi¶m thiÓu t¸c ®éng « 
nhiÔm m«i tr−êng n−íc do 
ph¸t triÓn lµm ¶nh h−ëng tíi 
tµi nguyªn n−íc cho nhiÒu 
môc ®Ých kh¸c vµ cña c¸c 
khu vùc xung quanh 
 
- §¶m b¶o m«i tr−êng trong 
lµnh ®Ó ph¸t triÓn ngµnh du 
lÞch, th−¬ng m¹i hiÖn ®¹i 
 

1. X©y dùng hÖ thèng tho¸t n−íc vµ xö lý 
n−íc th¶i hîp lý. 
2. Kh«ng lÊp hå, kiÓm so¸t lò lôt 
3. Gi¸o dôc, tuyªn truyÒn cho thµnh phè/ 
®« thÞ s¹ch  
4. B¾t buéc kiÓm so¸t « nhiÔm c«ng nghiÖp 
cho KCN míi, c¸c côm c«ng nghiÖp vµ 
ngµnh c«ng nghiÖp míi. 
5. Dù ®Þnh khu vùc tiÕp nhËn m«i tr−êng 
x©y dùng l¹i KCN 
6. Tèi thiÓu ho¸ t¸c ®éng m«i tr−êng ®Õn 
hÖ sinh th¸i  s«ng hå khi ph¸t triÓn ®iÒu 
kiÖn vui ch¬i gi¶i trÝ. 
7. H¹n chÕ ph¸ rõng trong c¸c kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn 
8. T¨ng diÖn tÝch c©y xanh, c¶i thiÖn tÝnh 
chÊt mÆt phñ trong ®« thÞ ®Ó gi¶m thiÓu sù 
tËp trung qu¸ nhanh n−íc m−a g©y óng 
ngËp vµ xãi mßn - röa tr«i chÊt th¶i, bïn, 
®Êt, chÊt r¾n l¬ löng,… lµm thay ®æi chÊt 
l−îng n−íc mÆt 
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Ph©n vïng 
m«i tr−êng 

n−íc 

Khu vùc qu¶n 
lý m«i tr−êng 

n−íc 

Nh÷ng ®Æc tÝnh ph¸t 
triÓn 

Môc ®Ých m«i 
tr−êng 

Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

 
 
 
I.2 vµ II.2: 
TiÓu vïng 
n«ng th«n 
thuécphô 
vïng I, II 
 

 
- C¸c s«ng cÊp 
I, II, III cßn 
t−¬ng ®èi s¹ch 
cho ®Õn « 
nhiÔm võa 
(h¹ng I, II, III) 
 
- C¸c s«ng néi 
®ång (cÊp IV); 
bÞ « nhiÔm nhÑ 
vµ võa (h¹ng 
II, III) 
 
- C¸c diÖn tÝch 
mÆt n−íc, ao, 
hå  

 
- Quy ho¹ch ph¸t triÓn 
®−îc thùc hiÖn tèc ®é 
chËm 
 
- G©y « nhiÔm ®Êt, nguån 
n−íc do sö dông nhiÒu 
ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ 
thùc vËt vµ thøc ¨n ch¨n 
nu«i thuû s¶n 
 
- ChÊt l−îng MTN phÇn 
lín cßn t−¬ng ®èi s¹ch 
hoÆc míi « nhiÔm nhÑ, c¸ 
biÖt khu vùc lµng nghÒ vµ 
n¬i ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
n«ng th«n ®· cã biÓu hiÖn 
« nhiÔm nÆng. 

 
- Duy tr× ®Æc ®iÓm 
thiªn nhiªn vµ m«i 
tr−êng n«ng th«n 
 
- Duy tr× chÊt l−îng 
nguån n−íc hiÖn 
nay. 
 
 
- C¶i thiÖn chÊt 
l−îng n−íc khu vùc 
®· cã biÓu hiÖn « 
nhiÔm nÆng do c«ng 
nghiÖp n«ng th«n vµ 
ph¸t triÓn nu«i trång 
thuû s¶n. 

1. H¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn dÉn ®Õn gi¶m 
thiÓu diÖn tÝch mÆt n−íc, c©y xanh, t¹o ra nhiÒu n−íc 
th¶i còng nh− chÊt th¶i g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i 
tr−êng n−íc 
2. KiÓm so¸t chÆt chÏ sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp 
n«ng th«n vµ lµng nghÒ, b¾t buéc xö lý n−íc th¶i tr−íc 
khi x¶ ra nguån n−íc 
3. ThiÕt lËp m¹ng l−íi quan tr¾c, kiÓm so¸t vµ chèng 
suy tho¸i chÊt l−îng n−íc 
4. Khai th¸c vµ sö dông hîp lý nguån tµi nguyªn n−íc 
mÆt vµ n−íc ngÇm cho sinh ho¹t, s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n.  
5. Ph¸t triÓn diÖn tÝch rõng, c©y xanh vµ mÆt n−íc (c¸c 
c«ng tr×nh thuû lîi, hå chøa n−íc) 
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Ph©n vïng 
m«i tr−êng 

n−íc 

Khu vùc qu¶n 
lý m«i tr−êng 

n−íc 

Nh÷ng ®Æc tÝnh ph¸t 
triÓn 

Môc ®Ých m«i 
tr−êng 

Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

III.1 TiÓu 
vïng ®« thÞ 
– c«ng 
nghiÖp 
thuéc phô 
vïng cöa 
s«ng vµ ven 
biÓn c¸c 
tØnh/ thµnh 
phè nh− H¶i 
Phßng, Th¸i 
B×nh, Ninh 
B×nh, Nam 
§Þnh  

- H¹ l−u vµ cöa 
s«ng hÖ thèng 
s«ng Hång – 
Th¸i B×nh 
(s«ng cÊp I, II 
vµ III) (cuèi 
nguån tiÕp 
nhËn toµn bé 
n−íc th¶i néi 
®Þa ®æ ra biÓn) 
- S«ng néi ®« 
(cÊp IV)  
- DiÖn tÝch mÆt 
n−íc ao, hå, 
®Çm néi ®« 

- Khu vùc ph¸t triÓn kinh tÕ 
c«ng nghiÖp xi m¨ng, chÕ 
biÕn thuû h¶i s¶n, ®ãng 
tµu… ng− nghiÖp m¹nh 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
n−íc m¹nh do chÊt th¶i 
sinh ho¹t vµ chÊt th¶i c«ng 
nghiÖp  
- MT n−íc nhiÔm mÆn do 
khai th¸c sö dông kh«ng 
hîp lý, ¶nh h−ëng cña thuû 
triÒu vµ thuû v¨n s«ng 
- M«i tr−êng n−íc mÆt néi 
®« ®· bÞ « nhiÔm tõ nhÑ 
®Õn nÆng (h¹ng II ®Õn IV) 

- B¶o vÖ m«i tr−êng 
n−íc, ph¸t triÓn kinh 
tÕ, du lÞch sinh th¸i,  
nguån  lîi thuû s¶n 
 
- B¶o vÖ c¸c hÖ sinh 
th¸i ngËp n−íc 
 

1. KiÓm so¸t chÆt chÏ sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp vµ 
®« thÞ, b¾t buéc xö lý n−íc th¶i tr−íc khi x¶ ra nguån 
n−íc. H¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn g©y ¶nh h−ëng 
xÊu ®Õn m«i tr−êng n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm. 
2. Khai th¸c vµ sö dông hîp lý hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp 
mÆn, nguån tµi nguyªn n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm phôc 
vô kinh tÕ vµ dÞch vô du lÞch. Tr¸nh gi¶m thiÓu diÖn 
tÝch rõng ngËp mÆn. 
3. KiÓm so¸t vµ chèng suy tho¸i chÊt l−îng n−íc, 
chèng x©m nhËp mÆn  
4. ThiÕt lËp m¹ng l−íi quan tr¾c, kiÓm so¸t vµ chèng 
suy tho¸i chÊt l−îng n−íc 
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Ph©n vïng 
m«i tr−êng 

n−íc 

Khu vùc qu¶n 
lý m«i tr−êng 

n−íc 

Nh÷ng ®Æc tÝnh ph¸t 
triÓn 

Môc ®Ých m«i 
tr−êng 

Gi¶i ph¸p qu¶n lý - thùc hiÖn 

III.2 TiÓu 
vïng n«ng 
th«n thuéc 
phô vïng 
cöa s«ng vµ 
ven biÓn c¸c 
tØnh/ thµnh 
phè H¶i 
Phßng, Th¸i 
B×nh, Ninh 
B×nh, Nam 
§Þnh 

- H¹ l−u vµ cöa 
s«ng hÖ thèng 
s«ng Hång – 
Th¸i B×nh 
(s«ng cÊp I, II 
vµ III)  
- S«ng néi 
®ång (cÊp IV)  
- DiÖn tÝch mÆt 
n−íc ao, hå, 
®Çm néi ®ång 
 

- Cuèi nguån tiÕp nhËn 
toµn bé n−íc th¶i néi ®Þa 
®æ ra biÓn 
- Khu vùc ph¸t triÓn kinh tÕ 
n«ng – ng− nghiÖp m¹nh 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
n−íc m¹nh do ho¸ chÊt, 
ph©n bãn, thøc ¨n  vµ chÊt 
th¶i ch¨n nu«i… 
- MT n−íc nhiÔm mÆn do 
khai th¸c sö dông kh«ng 
hîp lý, ¶nh h−ëng thuû 
triÒu vµ thuû v¨n s«ng 

- B¶o vÖ m«i tr−êng 
n−íc, ph¸t triÓn kinh 
tÕ n«ng nghiÖp, du 
lÞch sinh th¸i,  nguån  
lîi thuû s¶n 
- B¶o vÖ c¸c hÖ sinh 
th¸i ngËp n−íc 

1. KiÓm so¸t chÆt chÏ sù ph¸t triÓn cña n«ng nghiÖp vµ 
nu«i trång thuû s¶n, b¾t buéc xö lý n−íc th¶i tr−íc khi 
x¶ ra nguån n−íc. H¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn 
g©y ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i tr−êng n−íc mÆt vµ n−íc 
ngÇm. 
2. Khai th¸c vµ sö dông hîp lý hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp 
mÆn, nguån tµi nguyªn n−íc mÆt vµ n−íc ngÇm phôc 
vô kinh tÕ vµ dÞch vô du lÞch. Tr¸nh gi¶m thiÓu diÖn 
tÝch rõng ngËp mÆn. 
3. KiÓm so¸t vµ chèng suy tho¸i chÊt l−îng n−íc, 
chèng x©m nhËp mÆn 
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III. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng m«i 
tr−êng kh«ng khÝ vïng §BSH 

III.1. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng kh«ng khÝ vïng §BSH 

 Trong c¸c lo¹i tµi nguyªn, kh«ng khÝ lµ tµi nguyªn v« gi¸, th−êng xuyªn bao 
quanh con ng−êi, quyÕt ®Þnh sù sèng cßn vµ ¶nh h−ëng trùc tiÕp, liªn tôc ®Õn søc khoÎ 
cña con ng−êi vµ c¸c loµi sinh vËt.  

 ¤ nhiÔm kh«ng khÝ ®−îc ®Þnh nghÜa lµ sù cã mÆt trong kh«ng khÝ tù nhiªn cña 
mét hoÆc nhiÒu chÊt víi nång ®é vµ trong kho¶ng thêi gian cã thÓ g©y nguy h¹i tíi con 
ng−êi, thùc vËt, ®éng vËt, c¸c hÖ sinh th¸i, c¸c vËt liÖu hoÆc c«ng tr×nh x©y dùng. C¸c 
chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ th«ng th−êng bao gåm SO2, NOx, CO, bôi,... hoÆc cã thÓ chia 
thµnh hai nhãm: khÝ vµ h¹t. KhÝ (vÝ dô nh− SO2, NO2) cã ®Æc tÝnh khuÕch t¸n th−êng lµ 
chÊt kh«ng cã h×nh d¹ng râ rÖt vµ cã thÓ chuyÓn sang thÓ r¾n hoÆc láng th«ng qua t¸c 
®éng tæ hîp cña viÖc t¨ng ¸p suÊt vµ gi¶m nhiÖt ®é. H¹t lµ c¸c chÊt ph©n t¸n r¾n hoÆc 
láng cã ®−êng kÝnh lín h¬n 0,0002µm vµ nhá h¬n 500µm. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng 
kh«ng khÝ d−íi ®©y ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua b¸o c¸o hiÖn tr¹ng m«i tr−êng cña Së Tµi 
nguyªn vµ M«i tr−êng c¸c tØnh, m¹ng l−íi ®o ®¹c chÊt l−îng kh«ng khÝ thuéc Tæng côc 
KhÝ t−îng Thuû v¨n nay thuéc Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng. 

III.1.1. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng kh«ng khÝ t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp [11] 

VÊn ®Ò m«i tr−êng c«ng nghiÖp g¾n kÕt chÆt chÏ víi tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ thiÕt 
bÞ sö dông trong d©y chuyÒn s¶n xuÊt. §¸nh gi¸ tæng thÓ vÒ t×nh tr¹ng thiÕt bÞ c«ng 
nghÖ trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ViÖt Nam, mét sè tµi liÖu gÇn ®©y nªu lªn tû lÖ 
5/15/85 (tøc lµ trung b×nh tiªn tiÕn so víi khu vùc/ cßn tËn dông ®−îc/ l¹c hËu vÒ mÆt 
c«ng nghÖ). §iÒu ®ã lµ dÔ hiÓu v× thùc ra chóng ta míi chØ cã 10 n¨m ®Ó ®æi míi vµ ph¸t 
triÓn c«ng nghÖ. Trong thËp niªn 1990, mÆc dï nhiÒu doanh nghiÖp ®· cè g¾ng ®Çu t− 
®æi míi trang thiÕt bÞ, ®· cã mét sè c«ng nghÖ míi ®−îc chuyÓn giao, nh−ng phÇn lín 
chØ ®æi míi ®−îc tõng phÇn. Trong c¬ cÊu ph©n ngµnh c«ng nghÖ còng nh− trong tõng 
doanh nghiÖp c¸c thiÕt bÞ, c«ng nghÖ cò vµ thiÕt bÞ c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i ®ang ®an xen 
tån t¹i; trong ®ã ë nhiÒu tr−êng hîp, c«ng nghÖ l¹c hËu chiÕm tû lÖ lín, ®Æc biÖt trong 
khu vùc c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt nhá cña t− nh©n. 

Cïng víi sù ph¸t triÓn nhanh cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, nhiÒu nhµ m¸y, xÝ nghiÖp 
tr−íc ®©y ®−îc x©y dùng ë ngo¹i « thµnh phè, nay lät vµo gi÷a khu vùc ®«ng ®óc. VÊn 
®Ò « nhiÔm c«ng nghiÖp ®ang trén lÉn vµ ph¶i xem xÐt gi¶i quyÕt ®ång thêi víi nh÷ng 
vÊn ®Ò cña m«i tr−êng ®« thÞ nh− lµ qu¶n lý hÖ thèng cÊp tho¸t n−íc, xö lý chÊt th¶i sinh 
ho¹t, chÊt th¶i ®« thÞ, « nhiÔm kh«ng khÝ do c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng, tiÕng ån,... 

Ngoµi mét sè xÝ nghiÖp míi ®−îc x©y dùng, víi trang thiÕt bÞ ®ång bé, bao gåm 
c¸c c«ng tr×nh xö lý chÊt th¶i, cßn l¹i phÇn lín c¸c c¬ së c«ng nghiÖp cò kh«ng cã hÖ 
thèng xö lý hoÆc cã trang bÞ nh−ng ®· h− háng ch−a ®−îc phôc håi vµ kh«ng ®−îc sö 
dông. ë c¸c xÝ nghiÖp, nhµ m¸y míi x©y dùng sau khi ban hµnh luËt b¶o vÖ m«i 
tr−êng, vÊn ®Ò trang thiÕt bÞ xö lý chÊt th¶i lµ phÇn kh«ng thÓ thiÕu trong d©y chuyÒn 
c«ng nghÖ chung cña xÝ nghiÖp. 

Tõ nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy trong 11 tØnh vµ thµnh phè cña vïng 
§BSH th× Hµ Néi, H¶i Phßng vµ Th¸i B×nh lµ nh÷ng vïng cã nång ®é « nhiÔm ®Æc 
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tr−ng h¬n. HÇu hÕt c¸c c¬ së c«ng nghiÖp ®Òu tËp trung trong thµnh phè víi gÇn 200 c¬ 
së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ h¬n 12.000 c¬ së nhá n»m trong khu vùc néi thµnh vµ vïng 
ven ®«. §Æc ®iÓm næi bËt cña c¸c c¬ së nµy lµ c«ng nghÖ l¹c hËu, g©y « nhiÔm vµ hÇu 
hÕt kh«ng cã hÖ thèng thu gom vµ xö lý chÊt th¶i. L−îng bôi vµ khÝ ®éc th¶i ra trong 
qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®Òu th¶i ra ngoµi kh«ng khÝ g©y « nhiÔm chñ yÕu vÒ bôi, CO, CO2, 
SO2, NO2,... Tuy mét sè nhµ m¸y ®· cã ý thøc ®Çu t− vµo hÖ thèng xö lý chÊt th¶i song 
nh×n chung ch−a tËp trung ®ång bé. 

Do c¸c nguån ph¸t th¶i chñ yÕu lµ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp n»m trong c¸c khu 
c«ng nghiÖp nªn viÖc ph¸t t¸n c¸c chÊt « nhiÔm lu«n tu©n theo quy luËt lµ n«ng ®é c¸c 
chÊt « nhiÔm t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp th−êng cao, tËp trung nhiÒu lo¹i h×nh c«ng 
nghiÖp cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm nh− dÖt, nhuém, ho¸ chÊt,... th−êng cã xu thÕ cao h¬n 
c¸c khu c«ng nghiÖp cã mËt ®é thÊp h¬n vµ c¸c khu d©n c−.  

§Ó chøng minh t×nh tr¹ng « nhiÔm kh«ng khÝ cña c¸c khu c«ng nghiÖp trùc 
thuéc thµnh phè lín, chóng t«i ®−a ra mét vµi sè liÖu cô thÓ vÒ t×nh tr¹ng « nhiÔm 
kh«ng khÝ cña thµnh phè Hµ Néi vµ H¶i Phßng. 

a. Thµnh phè Hµ Néi: 

 Hµ Néi hiÖn ®ang lµ trung t©m  c«ng nghiÖp ë phÝa B¾c ViÖt Nam víi c¸c ho¹t 
®éng kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh chãng. Bªn c¹nh ®ã chÊt l−îng kh«ng khÝ ë  ®©y ®ang bÞ 
¶nh h−ëng bëi c¸c yÕu tè nh−: CO, NO2, SO2, CO2 vµ bôi ®−îc ph¸t th¶i tõ c¸c ho¹t 
®éng c«ng nghiÖp vµ giao th«ng vËn t¶i, trong ®ã chñ yÕu tõ c¸c khu c«ng nghiÖp n»m 
trong thµnh phè nh− Mai §éng - VÜnh Tuy, Th−îng §×nh, V¨n §iÓn - Ph¸p V©n,...  
Mét sè c¬ së c«ng nghiÖp kh¸c n»m r¶i r¸c trong néi thµnh còng cã ¶nh h−ëng tíi chÊt 
l−îng kh«ng khÝ cña khu vùc xung quanh. 

 Nh×n chung kh«ng khÝ ë Hµ Néi kh«ng bÞ « nhiÔm bëi CO. C¸c sè liÖu quan 
tr¾c trong n¨m 2000 t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp vµ mét sè khu d©n c− cho thÊy trong hÇu 
hÕt c¸c mÉu ®o, nång ®é CO ®Òu thÊp h¬n so víi TCCP. 

B¶ng IV.16: KÕt qu¶ quan tr¾c khÝ CO cña 6 KCN ë Hµ Néi tõ 1996 - 2000 

TrÞ sè trung b×nh nång ®é khÝ CO 
(mg/m3) STT Khu c«ng 

nghiÖp 

Gi¸ trÞ max cho 
phÐp theo TCVN 

5937-1995 1996 1997 1998 1999 2000

1 Th−îng §×nh 2.607 2.974 2.670 2.480 2.70 

2 Mai §éng 6.395 2.622 5.170 5.540 5.49 

3 V¨n §iÓn 3.478 4.068 3.650 3.930 4.07 

4 CÇu DiÔn 1.916 2.247 2.215 2.380 2.47 

5 Ph¸p V©n 3.316 4.383 3.350 3.620 4.17 

6 ChÌm 

5.0 mg/m3 

1.436 2.662 2.510 2.715 2.61 
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Nång ®é trung b×nh NO2 t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp ®Òu nhá h¬n TCCP. Tuy nhiªn, 

« nhiÔm côc bé vÉn x¶y ra t¹i mét sè khu vùc xung quanh c¸c nguån th¶i lín lµ c¸c c¬ 
së c«ng nghiÖp tiªu thô nhiÒu nhiªn liÖu. Nång ®é NO2 t¹i c¸c c¬ së nµy dao ®éng trong 
kho¶ng 0.2-2.4 mg/m3, cao h¬n nhiÒu so víi TCCP.  

B¶ng IV.17: KÕt qu¶ quan tr¾c khÝ NO2 cña 6 KCN ë Hµ Néi tõ 1996 -2000. 

TrÞ sè trung b×nh nång ®é khÝ NO2 (mg/m3)

STT Khu c«ng 
nghiÖp 

Gi¸ trÞ max cho 
phÐp theo  

TCVN 5937-
1995 

1996 1997 1998 1999 2000

1 Th−îng §×nh 0.0623 0.0765 0.060 0.056 0.054

2 Mai §éng 0.0650 0.0650 0.062 0.052 0.055

3 V¨n §iÓn 0.03 0.0441 0.040 0.032 0.045

4 CÇu DiÔn 0.06 0.0700 0.050 0.046 0.052

5 Ph¸p V©n 0.0380 0.0460 0.040 0.044 0.048

6 ChÌm 

0.1  mg/m3 

0.0245 0.0351 0.030 0.034 0.041

T¹i hÇu hÕt c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung ë Hµ Néi, nång ®é SO2 giao ®éng ë 
møc 0,05 - 0,11 mg/m3  thÊp h¬n so víi TCCP vÒ chÊt l−îng kh«ng khÝ xung quanh 
(TCVN 5937 - 1995 - 0,3 mg/m3 trung b×nh 1 giê). Tuy nhiªn, t¹i mét sè khu c«ng 
nghiÖp nång ®é SO2  cao h¬n TCCP vµ cã thêi ®iÓm lªn tíi 20 mg/m3 , sè nhµ m¸y nµy 
chØ chiÕm 27%. Trong khi ®ã, nång ®é SO2 t¹i c¸c nót giao th«ng chÝnh ®Òu cao h¬n 
TCCP. Ngoµi ra ë c¸c khu vùc kh¸c, nång ®é SO2 ®o ®−îc ®Òu thÊp h¬n nhiÒu so víi 
TCCP. 

B¶ng IV.18: KÕt qu¶ quan tr¾c khÝ SO2 cña 6 KCN ë Hµ Néi tõ 1996 - 2000 

TrÞ sè trung b×nh nång ®é khÝ SO2 (mg/m3) STT
 Khu 
c«ng 

nghiÖp 

Khu c«ng 
nghiÖp 

Gi¸ trÞ max 
cho phÐp theo 
TCVN 5937-

1995 
1996 1997 1998 1999 2000

1 
Th−îng 

§×nh 0.0798 0.0976 0.0630 0.0570 0.054

2 Mai §éng 0.0760 0.0940 0.0790 0.07 0.057

3 V¨n §iÓn 0.085 0.1096 0.07 0.0590 0.054

4 CÇu DiÔn 0.082 0.0902 0.063 0.055 0.047

5 Ph¸p V©n 0.09 0.1024 0.05 0.0510 0.045

6 ChÌm 

0.3  mg/m3 

0.0790 0.0895 0.0590 0.0530 0.047

T×nh h×nh « nhiÔm bôi trong khu vùc néi thµnh còng ®¸ng kÓ. KÕt qu¶ kh¶o s¸t 
chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ cña c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung cho thÊy nång ®é 
bôi ë ®©y ®· v−ît qu¸ xa so víi TCCP theo TCVN 5937 - 1995. Cô thÓ nång ®é bôi ë 
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c¸c khu c«ng nghiÖp sau ®· v−ît TCCP: 2,5 lÇn - Th−îng §×nh,  3,8 lÇn - Mai §éng, 
3,4 lÇn V¨n §iÓn, 2,5 lÇn - CÇu DiÔn, 4,1 lÇn - Ph¸p V©n, 2,9 lÇn - ChÌm.  

B¶ng IV.19: KÕt qu¶ quan tr¾c nång ®é bôi l¬ löng (TSP) cña 6 khu c«ng nghiÖp 
ë Hµ Néi tõ 1996 - 2000 

TrÞ sè TB nång ®é TSP (mg/m3) Khu c«ng 
nghiÖp 

Gi¸ trÞ max cho 
phÐp theo TCVN 

5937-1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Th−îng §×nh 0,475 0,5165 0,5425 0,5180 0,520 

Mai §éng 0,760 0,7660 0,8600 0,7470 0,770 

V¨n §iÓn 0,675 0,6950 0,7700 0,6410 0,670 

CÇu DiÔn 0,497 0,5492 0,6060 0,5050 0,520 

Ph¸p V©n 0,575 0,5805 0,9100 0,7670 0,820 

ChÌm 

0,2mg/m3 

0,478 0,5537 0,6400 0,5380 0,580 
 

b. Thµnh phè H¶i Phßng: 

 M«i tr−êng kh«ng khÝ H¶i Phßng, ®Æc biÖt lµ khu vùc néi thµnh bÞ ®e do¹ bëi 
c¸c nguån th¶i cña mét sè c¬ së c«ng nghiÖp nh−: C«ng ty xi m¨ng H¶i Phßng, c¸c nhµ 
m¸y ho¸ chÊt chuyªn s¶n xuÊt bét giÆt, xÝ nghiÖp ®óc ®ång,.... §Æc biÖt lµ c«ng ty xi 
m¨ng H¶i Phßng n»m ngay trong khu vùc néi thµnh, c¸ch trung t©m thµnh phè gÇn 
2km, do sö dông c«ng nghÖ −ít, l¹c hËu gÇn 100 n¨m nay l¹i kh«ng cã thiÕt bÞ gi¶m 
thiÓu nªn ®· g©y « nhiÔm nÆng, v−ît tíi 545 lÇn TCCP cho m«i tr−êng kh«ng khÝ trªn 
diÖn tÝch rÊt réng, g©y hËu qu¶ nghiªm träng ®Õn c¶nh quan vµ søc khoÎ con ng−êi. 
H¶i Phßng cã gÇn 200 c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ h¬n 12.000 c¬ së nhá n»m trong 
khu vùc néi thµnh vµ vïng ven ®«. §Æc ®iÓm næi bËt cña c¸c c¬ së nµy lµ c«ng nghÖ l¹c 
hËu, g©y « nhiÔm vµ hÇu hÕt kh«ng cã hÖ thèng thu gom vµ xö lý chÊt th¶i. L−îng khÝ 
vµ bôi ®éc th¶i ra trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®Òu ®−îc th¶i ra ngoµi kh«ng khÝ g©y « 
nhiÔm chñ yÕu vÒ bôi, CO, CO2, SO2, NO2,...  

- ¤ nhiÔm bôi l¬ löng: NÆng nhÊt lµ khu vùc cuèi h−íng giã Nam vµ §«ng Nam cña 
nhµ m¸y xi m¨ng H¶i Phßng. Víi kho¶ng c¸ch 2.600m tÝnh tõ ch©n èng khãi ®· 
lµm cho nång ®é bôi l¬ löng trung b×nh cao gÊp 3-5 lÇn TCCP. Víi h−íng giã §«ng 
B¾c cña c¸c nhµ m¸y Thuû tinh, s¾t tr¸ng men nh«m, ho¸ chÊt S«ng CÊm ®· lµm 
cho nång ®é bôi l¬ löng cao gÊp 2-5 lÇn TCCP. 

- ¤ nhiÔm khÝ SO2: Khu vùc xung quanh nhµ m¸y xi m¨ng, c¬ khÝ Duyªn H¶i (khu 
B), nhµ m¸y Thuû tinh, S¾t tr¸ng men nh«m, ho¸ chÊt s«ng CÊm,... cã nång ®é SO2 
cao gÊp 2-3 lÇn TCCP. 

- ¤ nhiÔm CO: T¹i c¸c khu vùc trªn, nång ®é CO cao gÊp 1-2 lÇn TCCP. 

c. TØnh H¶i D−¬ng:                                                                                                                               

Sè liÖu ®o ®¹c vÒ chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ khu vùc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
vµ khu d©n c− xung quanh nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn Ph¶ L¹i, C«ng ty Thñy tinh Ph¶ L¹i 
trong n¨m 2000 cho thÊy: Nång ®é c¸c khÝ SO2, NO2, CO2, t¹i c¸c ®iÓm  ®ã trong khu 
vùc d©n c− thÞ trÊn Sao §á - Ph¶ L¹i nhá h¬n TCCP. Nång ®é bôi trong khu vùc d©n c− 
cã nhiÒu ®iÓm v−ît TCCP  do ho¹t ®éng khai th¸c vµ vËn chuyÓn xØ tõ hå Khe L¨ng 
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vµo mïa kh« lµm ¶nh h−ëng ®Õn khu d©n c− sinh sèng tõ ch©n bê Khe L¨ng ®Õn ®−êng 
18, nång ®é bôi ®o ®−îc n¨m 2000 lµ 5 mg/m3. So víi tiªu chuÈn 505/ BYT th× nång 
®é c¸c khÝ CO2, CO, SO2, NO2 vµ bôi ®o ®−îc nhá h¬n TCCP ®èi víi khu vùc s¶n xuÊt, 
nÕu so víi TCVN 5937 - 1995 quy ®Þnh khu vùc d©n c− th× nång ®é bôi trong khu vùc 
Nhµ m¸y NhiÖt ®iÖn Ph¶ L¹i trong hai n¨m x¸c ®Þnh ®Òu v−ît møc TCCP. 

Nång ®é cña c¸c chÊt khÝ ®éc vµ bôi l¬ löng SPM ë tÊt c¶ c¸c ®iÓm ®o trong khu 
vùc c«ng ty Xi m¨ng Hoµng Th¹ch ®Òu nhá h¬n TCCP tiªu chuÈn quy ®Þnh t¹m thêi 
cña Bé KHCN&MT n¨m 1993 vµ Q§ 505/ BYT. Riªng ph©n x−ëng ®ãng bao nång  ®é 
bôi cã t¨ng lªn tõ 1,120mg/m3 (12/1998) lªn 4,249 mg/m3 (5/2000) vµ ph©n x−ëng 
Clanke HT2 t¨ng tõ 1,12 (12/1998) lªn 3,080 mg/m3 (5/2000). 

III.1.2. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng kh«ng khÝ t¹i c¸c khu d©n c− vµ c¸c tuyÕn giao th«ng 

Nh×n chung c¸c tØnh n»m trong khu vùc §BSH lµ tØnh thuÇn n«ng, nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y xu h−íng ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n ph¸t triÓn nhanh, tû lÖ t¨ng 
d©n sè tù nhiªn ë møc cao, tuy nhiªn tr×nh ®é d©n trÝ ch−a cao cïng víi mét sè ®iÒu 
kiÖn tù nhiªn ®· g©y ¶nh h−ëng theo chiÒu h−íng bÊt lîi cho m«i tr−êng. V× vËy, t×nh 
tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng, suy tho¸i m«i tr−êng ngµy cµng gia t¨ng ë kh¾p mäi n¬i tõ 
n«ng th«n ®Õn thµnh thÞ, nhiÒu n¬i ®· ®Õn møc b¸o ®éng. 

C¸c nghiªn cøu gÇn ®©y cho thÊy chÊt l−îng kh«ng khÝ cña c¸c tØnh, thµnh phè 
n»m trong khu vùc §BSH bÞ ¶nh h−ëng chñ yÕu bëi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng giao th«ng vËn t¶i. VÒ mïa hÌ, víi ®Æc ®iÓm khÝ hËu ë  miÒn 
B¾c cã h−íng giã chñ ®¹o §«ng Nam nªn chÊt l−îng kh«ng khÝ trong khu vùc néi 
thµnh bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu do c¸c khu c«ng nghiÖp cã vÞ trÝ n»m ngay trong khu d©n c−. 
Ho¹t ®éng giao th«ng v©n t¶i trong khu vùc còng lµ mét nguyªn nh©n lµm cho m«i 
tr−êng kh«ng khÝ xÊu ®i. 

Do c«ng nghÖ s¶n xuÊt cña khu vùc ®Þa ph−¬ng phÇn lín lµ cò vµ l¹c hËu, l¹i 
kh«ng cã hÖ thèng xö lý n−íc th¶i, khÝ th¶i, h¹ tÇng c¬ së ®« thÞ, giao th«ng vËn t¶i 
thÊp kÐm, ®ång thêi ®« thÞ ph¸t triÓn qu¸ nhanh ®· g©y ra hiÖn t−îng m«i tr−êng bÞ qu¸ 
t¶i. NhiÒu nhµ m¸y, xÝ nghiÖp tr−íc ®©y n»m ë ngo¹i thµnh hay ven néi, nay ®· lät vµo 
gi÷a khu d©n c− ®«ng ®óc, nhµ ë b¸m s¸t hµng rµo nhµ m¸y nhu khu c«ng nghiÖp 
Th−îng §×nh,... gi÷a khu d©n c− vµ nhµ m¸y kh«ng cßn kho¶ng c¸ch ly vÖ sinh nµo. 

C¸c biÖn ph¸p x©y dùng ®« thÞ kÐm hiÖu qu¶ diÔn ra trong nhiÒu n¨m víi hiÖn 
t−îng x©y dùng nhµ kh«ng phÐp, tr¸i phÐp n»m ngay bªn c¹nh c¸c xÝ nghiÖp c«ng 
nghiÖp ®· g©y trë ng¹i cho viÖc c¶i t¹o, ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp vµ lµm t¨ng « 
nhiÔm m«i tr−êng do khu vùc d©n c− tiÕp gi¸p c¸c côm c«ng nghiÖp. 

HÖ thèng ®−êng x¸ giao th«ng ë c¸c ®« thÞ vµ ven ®« th−êng trong t×nh tr¹ng 
ho¹t ®éng qu¸ t¶i. XÐt vÒ møc ®é kÕt cÊu c¸c hÖ thèng nµy th−êng kh«ng ®−îc thiÕt kÕ 
®Ó ®¸p øng møc ®é giao th«ng vµ t¶i träng giao th«ng hiÖn t¹i. VÒ lÜnh vùc giao th«ng 
®« thÞ, c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n chiÕm ®¹i ®a sè. Tõ l©u xe ®¹p lµ lo¹i 
ph−¬ng tiÖn giao th«ng phæ biÕn nh−ng vµi n¨m trë l¹i ®©y sè l−îng « t«, xe m¸y t¨ng 
lªn qu¸ nhanh ®· gãp phÇn lµm ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng kh«ng khÝ trong khu vùc. 

ChÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ th−êng ®−îc ®Æc tr−ng b»ng c¸c chØ tiªu nång 
®é c¸c chÊt « nhiÔm ®iÓn h×nh trong m«i tr−êng kh«ng khÝ khu vùc d©n c− va trªn c¸c 
tuyÕn giao th«ng lµ: Bôi l¬ löng tæng sè (TSP), bôi l¬ löng cã ®−êng kÝnh nhá h¬n 10 
µm (PM10), SO2, NO2, CO, CO2, H2S, Pb,... trong ®ã phæ biÕn nhÊt lµ bôi, SO2, NO2. 
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 Nång ®é bôi dao ®éng rÊt lín, chØ sè nµy phô thuéc vµo l−u l−îng xe trªn ®−êng 
vµ chÊt l−îng tuyÕn ®−êng. HiÖn nay, n−íc ta ®ang cho söa ch÷a, n©ng cÊp mét sè 
tuyÕn ®−êng nh− ®−êng 18 víi mÆt ®−êng ®−îc thiÕt kÕ réng, chÊt l−îng tèt, l−u l−îng 
xe vËn hµnh trªn tuyÕn ®−êng ë møc ®ång ®Òu. §iÒu nµy ®· lµm cho m«i tr−êng kh«ng 
khÝ ®−îc c¶i thiÖn h¬n tr−íc. 

Tuy nhiªn, t¹i c¸c khu vùc d©n c− sèng ven quèc lé, trôc ®−êng lín, hay trªn 
c¸c tuyÕn ®−êng néi bé n»m trong lµng, nh©n d©n sèng trong khu vùc ®ang chÞu ¶nh 
h−ëng nÆng nÒ cña bôi l¾ng tõ khÝ th¶i do c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng vËn t¶i. 

Cã thÓ nhËn ®Þnh thµnh phè Hµ Néi nãi riªng vµ khu vùc §BSH nãi chung hiÖn 
nay ®ang b−íc vµo thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò do 
c«ng nghiÖp l¹c hËu, ph©n t¸n lµ mét viÖc rÊt phøc t¹p vµ khã kh¨n. §iÒu ®ã vÉn lµ mét 
th¸ch thøc lín ®Ó gi¶i quyÕt « nhiÔm m«i tr−êng do qu¸ tr×nh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 

III.1.3. HiÖn tr¹ng m«i tr−êng kh«ng khÝ t¹i khu vùc lµng nghÒ 

 Lµng nghÒ ®−îc h×nh thµnh, duy tr× vµ ph¸t triÓn tõ rÊt l©u ®êi ë vïng n«ng th«n 
ViÖt Nam. Theo thèng kª cña TS. TrÞnh Thµnh - ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ - §¹i 
häc B¸ch Khoa Hµ Néi, vïng §BSH cã 840 lµng nghÒ. Trong nh÷ng n¨m qua, cïng víi 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng, nhiÒu ngµnh 
nghÒ truyÒn thèng ®· ®−îc kh«i phôc vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Bªn c¹nh ®ã còng xuÊt 
hiÖn mét sè lµng nghÒ míi ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ tr−êng vµ ph¸t triÓn kh¸ nhanh, nh− 
c¸c lµng nghÒ tËn thu vµ t¸i chÕ chÊt th¶i,... ®iÒu nµy cã ý nghÜa to lín ®èi víi sù 
chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cho nh©n d©n lao ®éng.
 Nh×n chung, sù ph¸t triÓn lµng nghÒ trong thêi gian qua cßn mang tÝnh tù ph¸t, 
tr×nh ®é c«ng nghÖ thÊp, lao ®éng gi¶n ®¬n, kh«ng ®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n mµ chñ yÕu 
dùa vµo nh÷ng kinh nghiÖm. ViÖc tæ chøc kinh doanh cßn khÐp kÝn trong quy m« nhá, 
thiÕu sù hîp t¸c lÉn nhau trong khu vùc, trang thiÕt bÞ vµ c«ng cô s¶n xuÊt l¹c hËu, chñ 
yÕu lµ tù t¹o cßn mang tÝnh thñ c«ng. 

 ë c¸c lµng nghÒ s¶n xuÊt thuû tinh, gèm sø, vËt liÖu x©y dùng, ®óc nh«m, 
®ång,... mang tÝnh thñ c«ng manh món tù ph¸t, kh«ng cã kh¶ n¨ng sö dông c¸c thiÕt bÞ 
kü thuËt - c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i ®Ó kiÓm so¸t vµ h¹n chÕ sù ph¸t th¶i cña c¸c lo¹i t¸c 
nh©n g©y « nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ xung quanh. ë c¸c lµng nghÒ t¸i chÕ kim lo¹i, 
giÊy,... c¸c t¸c nh©n g©y « nhiÔm chñ yÕu lµ c¸c lo¹i khÝ ®éc h¹i nh− CO, CO2, NO2, 
SO2,... ph¸t hiÖn trùc tiÕp tõ c¸c lß ®óc nh«m, ch×, do nhiªn liÖu ho¸ th¹ch bÞ ®èt ch¸y 
kh«ng qua qu¸ tr×nh xö lý ®−îc th¶i trùc tiÕp vµo bÇu khÝ quyÓn. 

Nång ®é CO trung b×nh trong c¸c lµng nµy tõ 10,5 - 27,8 mg/ m3 v−ît tiªu 
chuÈn tõ 2 - 6 lÇn, nång ®é SO2 cao gÊp hµng chôc lÇn tiªu chuÈn cho phÐp. C¸c lµng 
nghÒ chÕ biÕn vµ s¶n xuÊt thùc phÈm cã nguån kh«ng khÝ bÞ « nhiÔm nÆng nÒ do khãi 
tõ c¸c lß nÊu, ®un thñ c«ng to¶ ra c¸c khÝ ®éc h¹i nh− CO, NO2, SO2 vµ h¬i khÝ tõ ph©n 
gia sóc, gia cÇm b· s¶n phÈm chÊt ®èng nh− H2S, NH3. Nh×n chung, t¹i c¸c lµng nghÒ, 
nång ®é CO, CO2, NOx, SO2,... ®Òu v−ît qu¸ nhiÒu lÇn tiªu chuÈn cho phÐp. M«i tr−êng 
kh«ng khÝ Ýt nhiÒu còng bÞ « nhiÔm vµ g©y ¶nh h−ëng ®Õn søc khoÎ céng ®ång d©n c− 
trong vïng. 

 ChÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ ë c¸c lµng nghÒ vïng §BSH cã thÓ s¬ bé ®¸nh 
gi¸ ph©n lo¹i nh− sau: 
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- Lµng nghÒ « nhiÔm nhÑ: C¸c lµng nghÒ cã kÕt qu¶ kh¶o s¸t cho thÊy hÇu hÕt c¸c 

chØ tiªu ®¸nh gi¸ chÊt l−îng m«i tr−êng ®Òu d−íi TCCP, c¸c chÊt th¶i Ýt g©y ®éc 
h¹i, dÔ xö lý, t¶i l−îng vµ l−u l−îng th¶i kh«ng lín. VÝ dô nh− lµng nghÒ dÖt l−íi 
An Mü (Phó Xuyªn, Hµ T©y), lµng nghÒ t¬ t»m Väng NguyÖt (Yªn Phong, B¾c 
Ninh), Lµng nghÒ m©y tre ®an V¨n Phóc (V¨n Giang, H−ng Yªn).... 

- Lµng nghÒ « nhiÔm võa: ë c¸c lµng nghÒ nµy cã mét sè chØ tiªu chÊt l−îng m«i 
tr−êng v−ît TCCP, c¸c chÊt th¶i cã mét vµi thµnh phÇn ®éc h¹i g©y « nhiÔm chñ 
yÕu cho m«i tr−êng nh− lµng nghÒ dÖt nhuém Tiªn S¬n, B¾c Ninh, lµng nghÒ gç 
H÷u B»ng, Hµ T©y... 

- Lµng nghÒ « nhiÔm nÆng: C¸c lµng nghÒ cã nhiÒu chØ tiªu ®−îc ®¸nh gi¸ lµ cã 
chÊt l−îng m«i tr−êng v−ît TCCP g©y « nhiÔm m«i tr−êng nÆng nÒ vµ ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp ®Õn søc kháe cña nh©n d©n sèng trong khu vùc. Mét sè lµng 
nghÒ tiªu biÓu lµ: côm lµng nghÒ chÕ biÕn thùc phÈm (bón, miÕn, dong..) ë Minh 
Khai, Hµ T©y; Lµng nghÒ t¸i chÕ giÊy D−¬ng æ, B¾c Ninh; Lµng nghÒ thuéc da 
Liªu X¸, H−ng Yªn,.... 

III.2. C¸c chØ tiªu vÒ chÊt l−îng kh«ng khÝ vµ c¸c môc tiªu ®Ò ra ®Õn n¨m 2010 

III.2.1. Môc tiªu b¶o vÖ m«i tr−êng kh«ng khÝ ®Õn n¨m 2010: 

- Ph¶i ®¹t ®−îc c¸c chØ tiªu vÒ m«i tr−êng ®Ò xuÊt trong quy ho¹ch tæng thÓ m«i 
tr−êng. 

- TÊt c¶ c¸c dù ¸n −u tiªn vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ò xuÊt ph¶i ®−îc hoµn thµnh. 

- Thùc hiÖn thu phÝ « nhiÔm cho tÊt c¶ c¸c nguån g©y « nhiÔm 

- C¸c gi¶i ph¸p n©ng cao n¨ng lùc vÒ qu¶n lý m«i tr−êng thèng nhÊt. 

 Nh÷ng môc tiªu dµi h¹n cã thÓ ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh ph¸t 
triÓn thùc tÕ cña khu vùc §BSH còng nh− nh÷ng tiÕn bé vÒ c«ng nghÖ vµ kü thuËt trong 
kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr−êng trªn thÕ giíi. 

III.2.2. C¸c yÕu tè quan tr¾c vµ chØ tiªu gi¸m s¸t chÊt l−îng kh«ng khÝ vïng §BSH 
®Õn 2010 

Do vÞ trÝ ®Þa lý lµ cïng n»m  trong khu vùc §BSH, nªn 11 tØnh vµ thµnh phè sÏ 
cã nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång trong viÖc gi¸m s¸t c¸c chØ tiªu, yÕu tè quan tr¾c vÒ chÊt 
l−îng kh«ng khÝ. Thùc tÕ cho thÊy r»ng, nguån g©y « nhiÔm ë ®©y chñ yÕu tõ nguån 
sau: 

* Tõ ho¹t ®éng c«ng nghiÖp: c¸c ngµnh nhiÖt ®iÖn, xi m¨ng, vËt liÖu x©y dùng, chÕ 
biÕn thùc phÈm, ho¸ chÊt, dÖt nhuém lµ nh÷ng ngµnh g©y « nhiÔm chÝnh. 
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¶nh IV.3: ¤ nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ do ho¹t ®éng t¸i chÕ kim lo¹i ë vïng 
§BSH 

* Tõ giao th«ng: trong khu vùc thµnh phè, l−îng chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ sinh ra tõ 
ho¹t ®éng giao th«ng vËn t¶i chiÕm mét tû träng lín: CO chiÕm 90%, Hydrocacbon 
chiÕm 60%, NOx chiÕm 50%. 

Còng nh− lÜnh vùc chÊt l−îng n−íc, chÊt l−îng kh«ng khÝ ®−îc x¸c ®Þnh tõ c¸c 
chÊt « nhiÔm vµ c¸c chÊt th¶i. Khi c¸c chÊt th¶i v−ît qu¸ nång ®é cho phÐp th× còng trë 
thµnh chÊt « nhiÔm. Khu vùc §BSH tuy cã nhiÒu nhµ m¸y, xÝ nghiÖp th¶i ra mét l−îng 
c¸c chÊt th¶i, nh−ng do quy m« c¸c nhµ m¸y nµy kh«ng lín nªn møc ®é t¸c ®éng cña 
s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®èi víi m«i tr−êng kh«ng khÝ cña khu vùc nµy ch−a ®¸ng kÓ.  

C¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ cña vïng §BSH tr−íc m¾t cÇn gi¸m s¸t CO, NOx, 
vµ sol khÝ nh− NH3, SO2, bôi PM10, vµ PM2.5. VÒ ph¸p lý c¸c kÕt qu¶ ®o ®¹c kh«ng khÝ 
sÏ ph¶i ®−îc so s¸nh víi TCVN. Trong t−¬ng lai c¸c hîp chÊt h÷u c¬ dÔ bay h¬i 
(VOC), tæng khÝ h÷u c¬ (TOG), c¸c chÊt h÷u c¬ khã ph©n huû còng cÇn ®−îc tiÕp tôc 
−u tiªn gi¸m s¸t. 

CÇn tËp trung nghiªn cøu ®−a thªm viÖc ®o ®¹c khÝ NH3, H2S vµo ®Ó phôc vô 
cho môc ®Ých gi¸m s¸t nguån ph¸t th¶i sinh ho¹t tõ d©n c−. Riªng ®èi víi thµnh phÇn 
hãa n−íc m−a, ngoµi hai tr¹m tù ®éng lµ Hµ Néi, H¶i Phßng cÇn trang bÞ thªm m¸y lÊy 
mÉu n−íc m−a tù ®éng vµ ®o nång ®é pH t¹i chç ®−îc ®Æt t¹i mét sè tØnh träng ®iÓm 
nh− Th¸i B×nh, B¾c Ninh, Nam §Þnh,.... th× sè liÖu gi÷a c¸c tØnh sÏ chÝnh x¸c h¬n. 

Nh×n tõ gãc ®é qu¶n lý m«i tr−êng mang tÝnh vÜ m« ®Ó lµm tèt c«ng t¸c gi¸m 
s¸t chÊt l−îng kh«ng khÝ vïng §BSH ®Õn n¨m 2010, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng cÇn 
ph¶i tËp hîp toµn bé c¸c tr¹m  quy vÒ mét mèi cho mét ®¬n vÞ qu¶n lý cïng thèng nhÊt 
theo mét quy tr×nh quy ph¹m QA/QC. V× tr−íc khi thµnh lËp Bé Tµi nguyªn vµ M«i 
tr−êng, viÖc gi¸m s¸t chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ ë n−íc ta cßn nhiÒu bÊt cËp bëi 
thiÕu sù thèng nhÊt vÒ mÆt qu¶n lý Nhµ n−íc, quy m« gi¸m s¸t vµ néi dung gi¸m s¸t. 
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 Mét sè Bé, ngµnh, c¸c ®¬n vÞ cã liªn quan ®Õn c«ng t¸c qu¶n lý, nghiªn cøu vµ 

khai th¸c tµi nguyªn khÝ hËu ®· x©y dùng c¸c tr¹m ®o ®¹c, quan tr¾c m«i tr−êng kh«ng 
khÝ tuy nhiªn do c¸c tr¹m quan tr¾c thuéc c¸c ®¬n vÞ chñ qu¶n kh¸c nhau nªn ch−a cã 
sù hîp t¸c vµ chia sÎ sè liÖu quan tr¾c. 

Do tÝnh chÊt chia sÎ sè liÖu gi÷a c¸c tr¹m cßn h¹n chÕ vµ viÖc trang bÞ m¸y mãc 
®· tiªu tèn mét l−îng kinh phÝ kh¸ lín nªn cÇn cã mét h−íng ph¸t triÓn hÖ thèng quan 
tr¾c vµ ph©n tÝch m«i tr−êng nh»m phôc vô c«ng t¸c ®¸nh gi¸ diÔn biÕn chÊt l−îng m«i 
tr−êng, ®Þnh kú x©y dùng b¸o c¸o hiÖn tr¹ng m«i tr−êng, hÖ thèng quan tr¾c vµ ph©n 
tÝch m«i tr−êng quèc gia. 

III.3. Dù b¸o nh÷ng t¸c ®éng ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ vµ dù b¸o xu 
thÕ biÕn ®æi chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ vïng §BSH 

III.3.1. Dù b¸o nh÷ng t¸c ®éng ®Õn chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ  

a. T¸c ®éng cña nguån khÝ th¶i tõ c¸c hé d©n vµ c¸c lµng nghÒ trong vïng. 

Khi ®êi sèng cña ng−êi d©n ngµy cµng ®i lªn th× tû lÖ d©n sè sö dông than, cñi 
lµm nhiªn liÖu sÏ gi¶m ®i, do ®ã dù b¸o ®Õn n¨m 2010 nguån « nhiÔm tõ c¸c hé gia 
®×nh lµ kh«ng ®¸ng kÓ. Nh−ng còng cÇn chó ý ®Õn nh÷ng t¸c ®éng cña sù « nhiÔm côc 
bé trong tõng côm d©n c−, v× hÇu hÕt c¸c ®« thÞ cã kh«ng gian sèng rÊt hÑp, kh«ng 
th«ng tho¸ng, ®ã lµ nguyªn nh©n lµm cho c¸c chÊt « nhiÔm kh«ng khÝ chËm ph¸t t¸n, 
g©y ¶nh h−ëng ®Õn søc kháe cña ng−êi d©n. 

Khu vùc lµng nghÒ: Trong thêi gian tõ 1999-2001 toµn vïng §BSH ®· cã gÇn 50 
lµng nghÒ ®iÓn h×nh vÒ s¶n xuÊt tiÓu thñ c«ng nghiÖp. Sù ph¸t triÓn cña c¸c lµng nghÒ 
cßn mang tÝnh tù ph¸t, tr×nh ®é c«ng nghÖ thÊp, trang thiÕt bÞ vµ c«ng cô s¶n xuÊt l¹c 
hËu, thñ c«ng; lao ®éng ®¬n gi¶n, kh«ng ®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n mµ chñ yÕu lµ tõ kinh 
nghiÖm truyÒn miÖng. ViÖc tæ chøc kinh doanh cßn khÐp kÝn trong quy m« hé gia ®×nh, 
thiÕu sù hîp t¸c lÉn nhau, nªn tr×nh ®é kü thuËt kh«ng ®−îc n©ng cao. 

Qua sè liÖu ®iÒu tra cña Bé Y tÕ (n¨m 2000) vÒ thùc tr¹ng ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ 
søc kháe cña ng−êi lao ®éng ë c¸c lµng nghÒ thuéc c¸c tØnh: B¾c Ninh, Nam §Þnh, 
H−ng Yªn cho thÊy: t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng trong c¸c lµng nghÖ vµ c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt ngµnh nghÒ n«ng th«n nµy cµng gia t¨ng. C¸c chÊt th¶i r¾n, láng, khÝ th¶i ra 
trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kh«ng ®−îc xö lý, thu gom, x¶ th¶i bõa b·i ra m«i tr−êng xung 
quanh, ngay trong c¸c khu d©n c− ®· lµm « nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng. Tû lÖ 
ng−êi m¾c c¸c bÖnh cã liªn quan ®Õn nguån th¶i còng cao h¬n so víi c¸c khu vùc kh¸c 
trong vïng. 

Dù b¸o ®Õn n¨m 2010, víi tiÒm lùc kinh tÕ cña c¸c lµng nghÒ cho thÊy: c¸c lµng 
nghÒ ch−a ®−îc thay thÕ nhiÒu bëi c¸c thiÕt bÞ kü thuËt hiÖn ®¹i ®Ó kiÓm so¸t vµ h¹n 
chÕ sù ph¸t th¶i c¸c t¸c nh©n g©y « nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ xung quanh. N¨m 
2010 nh÷ng t¸c ®éng cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt lµng nghÒ ®Õn m«i tr−êng kh«ng khÝ sÏ 
vÉn ch−a suy gi¶m.  

b.  T¸c ®éng cña nguån khÝ th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 

Theo kÕt qu¶ tÝnh to¸n cña Trung t©m Nghiªn cøu M«i tr−êng, ViÖn KhÝ t−îng 
Thñy v¨n cho thÊy l−îng ph¸t th¶i c¸c chÊt « nhiÔm tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2002 ®· 
t¨ng lªn kho¶ng 1,5 lÇn. 
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Víi gi¶ thiÕt l−îng th¶i tû lÖ thuËn víi møc ®ãng gãp GDP c«ng nghiÖp cña c¸c 

tØnh trong vïng, theo dù b¸o ®Õn n¨m 2010 GDP cña vïng §BSH sÏ t¨ng lªn gÊp 2 lÇn 
so víi n¨m 2000, víi dù b¸o ®Õn n¨m 2010 tr×nh ®é c«ng nghÖ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
ch−a ®−îc c¶i thiÖn nhiÒu, khi ®ã l−îng ph¸t th¶i sÏ t¨ng lªn gÊp 02 lÇn, kÕt qu¶ ®−îc 
thÓ hiÖn ë b¶ng sau. 

B¶ng IV.20: HiÖn tr¹ng vµ dù b¸o l−îng ph¸t th¶i chÊt « nhiÔm do ®èt nhiªn liÖu 
cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vïng §BSH. 

§¬n vÞ: tÊn/n¨m 

TT Th«ng sè 1998 2000 2002 2010 

1 SO2 170.328,0 203.342,3 281.290,0 406.684,6 

2 NOx 60.984,6 66.121,8 92.299,4 132.243,6 

3 CO 2.930,4 3.338,0 4.637,0 6.676,0 

4 L−îng th¶i PM10 174.364,0 186.786,1 261.044,9 373.572,2 
 

VÊn ®Ò m«i tr−êng c«ng nghiÖp g¾n chÆt víi tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ sö 
dông trong d©y truyÒn s¶n xuÊt. Trong thËp niªn 1990 ®· cã mét sè c«ng nghÖ míi 
®−îc chuyÓn giao, nh÷ng phÇn lín chØ ®æi míi ®−îc tõng phÇn, c«ng nghÖ míi vµ cò 
®an xen tån t¹i. Bªn c¹nh ®ã vÊn ®Ò ®« thÞ ph¸t triÓn qu¸ nhanh bao quanh c¸c khu 
c«ng nghiÖp lµm cho t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ vµ n−íc cµng thªm phÇn 
trÇm träng vµ khã gi¶i quyÕt. 

c. T¸c ®éng cña nguån khÝ th¶i do ho¹t ®éng giao th«ng vËn t¶i trong vïng. 

C¸c nghiªn cøu gÇn ®©y cho thÊy chÊt l−îng kh«ng khÝ cña c¸c tØnh thµnh phè 
trong vïng bÞ ¶nh h−ëng chñ yÕu bëi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t 
®éng giao th«ng vËn t¶i. VÒ mïa hÌ, c¸c ®Æc ®iÓm khÝ hËu ë MiÒn B¾c cã h−íng giã 
chñ ®¹o §«ng Nam nªn chÊt l−îng kh«ng khÝ trong khu vùc néi thµnh bÞ ¶nh h−ëng 
nhiÒu do c¸c khu c«ng nghiÖp cã vÞ trÝ n»m ngay trong khu d©n c− t¸c ®éng cña ho¹t 
®éng giao th«ng vËn t¶i trong khu vùc lµm cho m«i tr−êng kh«ng khÝ  ngµy mét xÊu ®i. 

HÖ thèng ®−êng x¸ giao th«ng ë c¸c ®« thÞ vµ ven ®« th−êng trong t×nh tr¹ng ho¹t 
®éng qu¸ t¶i. XÐt vÒ møc ®é kÕt cÊu c¸c hÖ thèng nµy th−êng kh«ng ®−îc thiÕt kÕ ®Ó 
®¸p øng møc ®é giao th«ng vµ träng t¶i giao th«ng hiÖn t¹i. VÒ lÜnh vùc giao th«ng ®« 
thÞ, c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n nh− « t«, xe m¸y t¨ng lªn qu¸ nhanh ®· g©y 
¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn m«i tr−êng kh«ng khÝ khu vùc néi ®«. 

Dù b¸o tõ nay ®Õn n¨m 2010 c¸c t¸c ®éng cña ho¹t ®éng giao th«ng ®Õn « nhiÔm 
m«i tr−êng kh«ng khÝ cµng trë nªn trÇm träng h¬n nÕu kh«ng cã biÖn ph¸p qu¶n lý tèt 
c¸c ph−¬ng tiÖn tham gia giao th«ng nh− c¸c xe chë ®Êt, ®¸, vËt liÖu x©y dùng ph¶i cã 
che phñ vµ kh«ng ®−îc lµm r¬i v·i ra ®−êng,.... (Dù b¸o ®−îc dùa trªn c¬ së c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn thùc tÕ ®ang diÔn ra trong vïng §BSH nh− viÖc c¸c khu c«ng nghiÖp 
®ang ®−îc x©y dùng hµng lo¹t ë c¸c tØnh H−ng Yªn, H¶i D−¬ng, Hµ T©y...). 
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III.3.2 Dù b¸o xu thÕ biÕn ®æi chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ [24].  

a. Ph−¬ng ph¸p vµ c«ng cô dù b¸o. 

Nhãm kh«ng khÝ ®· ®i s©u t×m hiÓu 3 m« h×nh hiÖn ®ang ®−îc nhiÒu n−íc trªn 
thÕ giíi sö dông lµm c«ng cô dù b¸o chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ sau:  

- M« h×nh RAINS. 

- M« h×nh theo vÖt khãi cña GAUSS vµ m« h×nh chuyÓn t¶i theo gradien cña 
BERLYAND (m« h×nh K). 

- M« h×nh MESOPUFF II. 

Do ®iÒu kiÖn h¹n chÕ vÒ thêi gian vµ nh©n lùc, ®Ò tµi chØ tËp trung khai th¸c m« 
h×nh MESOPUFF II ®Ó dù b¸o biÕn ®éng cña chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ vïng 
§BSH víi 3 th«ng sè chÝnh lµ SO2, NO2 vµ TSP.  

Sè liÖu dïng ®Ó tÝnh to¸n trong m« h×nh MESOPUFF II: 

- Sè liÖu khÝ t−îng th¸m kh«ng: Sö dông sè liÖu th¸m kh«ng n¨m 1997 t¹i tr¹m th¸m 
kh«ng Hµ Néi. 

- Sè liÖu vÒ c¸c nguån ph¸t th¶i c«ng nghiÖp: L−u l−îng ph¸t th¶i tõ c¸c c¬ së c«ng 
nghiÖp vïng §BSH ®−îc tÝnh to¸n dùa trªn quy tr×nh c«ng nghÖ cña nhµ m¸y, 
l−îng than tiªu thô, s¶n l−îng cña nhµ m¸y.  

b. KÕt qu¶ tÝnh to¸n tõ m« h×nh.  

M« h×nh MESOPUFF II ®−îc ¸p dông ®Ó tÝnh to¸n sù ph©n bè nång ®é cña mét 
sè khÝ ®éc h¹i nh− SO2, NO2 vµ TSP cho vïng §BSH. 

KÞch b¶n 1: Gi¶ ®Þnh trong ®iÒu kiÖn c«ng nghiÖp ph¸t triÓn m¹nh mµ kh¶ n¨ng kiÓm 
so¸t nguån th¶i kh«ng thay ®æi, dÉn ®Õn l−îng ph¸t th¶i t¨ng lªn 1,5 lÇn so víi ®iÒu 
kiÖn hiÖn nay.  

KÞch b¶n 2: Gi¶ thiÕt r»ng c¸c ph−¬ng ph¸p gi¶m thiÓu « nhiÔm c«ng nghiÖp ®−îc ¸p 
dông, c¸c c¬ së c«ng nghiÖp gi¶m l−îng ph¸t th¶i ®i 70% so víi hiÖn nay.  

 KÕt qu¶ tÝnh to¸n cho thÊy, trªn vïng §BSH cã nh÷ng c¬ së c«ng nghiÖp ph¸t 
th¶i mét l−îng lín SO2, NO2 vµ TSP. Tuy nhiªn, nh÷ng nguån th¶i nµy chØ g©y « nhiÔm 
cã tÝnh côc bé víi mét b¸n kÝnh chõng vµi chôc km. 

III.4. TÝnh to¸n l−îng ph¸t th¶i ®Õn m«i tr−êng kh«ng khÝ vïng §BSH 

III.4.1. C¬ së khoa häc cña viÖc tÝnh to¸n 

 TÝnh to¸n ph¸t th¶i cña nhiÒu n−íc vµ tæ chøc quèc tÕ th«ng th−êng bao gåm 
c¸c ph−¬ng ph¸p luËn cã quan hÖ víi c¸c lo¹i nguån th¶i kh¸c nhau, vÝ dô nh−: 

- TÝnh to¸n ph¸t th¶i cho nguån th¶i ®iÓm (point sources) 

- TÝnh to¸n ph¸t th¶i cho nguån th¶i diÖn (area sources) 

- TÝnh to¸n ph¸t th¶i cho nguån th¶i sinh häc (biogenic sources) 

- TÝnh to¸n ph¸t th¶i cho nguån th¶i di ®éng (mobile sources) 

- TÝnh to¸n ph¸t th¶i cho nguån th¶i tù nhiªn (wildfires sources). 
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Trong c¸c tµi liÖu kü thuËt tÝnh to¸n ph¸t th¶i cña c¸c n−íc ph¸t triÓn (Anh, Mü, 

Australia) hay c¸c tæ chøc quèc tÕ trªn thÕ giíi hiÖn nay (EU, WHO, OEDC, WMO) 
th−êng ®Ò cËp ®Õn mét sè ph−¬ng ph¸p chÝnh sau ®©y: 

- §o ®¹c trùc tiÕp t¹i nguån th¶i b»ng c¸c ph−¬ng ph¸p lÊy mÉu vµ dông cô, m¸y 
mãc chuyªn dïng nh− m¸y ®o khÝ th¶i cña lß ®èt, m¸y ®o khÝ th¶i ®éng c¬ « t«. Trõ 
nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt lín cã tiÒm lùc tµi chÝnh hay c¸c tr¹m ®¨ng kiÓm ph−¬ng tiÖn 
giao th«ng c¬ giíi ®−êng bé cña Nhµ n−íc míi mua ®−îc nh÷ng m¸y vµ thiÕt bÞ ®¾t 
tiÒn nµy (kho¶ng 15 - 20.000USD mét thiÕt bÞ). Sè liÖu ®o l−îng ph¸t th¶i trªn c¸c 
m¸y nµy (hay trªn hÖ thèng kiÓm so¸t khÝ th¶i tù ®éng liªn tôc cña c¬ së s¶n xuÊt 
hiÖn ®¹i) lµ sè liÖu ®¸ng tin cËy nhÊt. 

- C¸c ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n gi¸n tiÕp (hay cßn gäi lµ kiÓm to¸n chÊt th¶i) 

+ Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ c«ng nghÖ cho tõng ngµnh s¶n xuÊt 

+ Ph−¬ng ph¸p c©n b»ng nguyªn, nhiªn liÖu ®Çu vµo, ®Çu ra. 

+ Ph−¬ng ph¸p dïng hÖ sè ph¸t th¶i (EFi) trªn c¬ së lùa chän c¸c c«ng nghÖ phï 
hîp nhÊt víi ®èi t−îng cÇn xem xÐt tÝnh to¸n. 

+ Ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ chñng lo¹i vµ chÊt liÖu nhiªn liÖu, nguyªn liÖu. 

+ C¸c ph−¬ng ph¸p kh¸c. 

- C¸c ph−¬ng ph¸p ®o ®¹c ph¸t th¶i tõ xa 

Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt ph¸t triÓn nh− vò b·o cuèi thÕ kû 20, ®Çu thÕ 
kû 21 thóc ®Èy c¸c n−íc ph¸t triÓn nh− Mü, NhËt, §øc, Nga, Thuþ §iÓn,... ®· øng dông 
c¸c ph−¬ng tiÖn nh− vÖ tinh, m¸y bay, tia lade, hiÖu øng §èp le,... ®Ó ®o ®¹c l−îng th¶i 
tõ nguån th¶i còng nh− chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ tõ xa.  

III.4.2. TÝnh to¸n l−îng ph¸t th¶i 

a. Tæng l−îng ph¸t th¶i do ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 

Quy tr×nh tÝnh to¸n ph¸t th¶i dùa trªn 3 b−íc: 

B−íc 1: Thèng kª c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp chñ yÕu trªn l·nh thæ §BSH 

B−íc 2: X¸c ®Þnh møc tiªu hao nhiªn liÖu (than, dÇu, ®iÖn,...) nguyªn liÖu trªn mét ®¬n 
vÞ s¶n phÈm theo ®Þnh møc cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 

B−íc 3: Lùa chän thµnh phÇn ho¸ häc cña nhiªn liÖu ®ang sö dông t¹i vïng §BSH ®Ó 
tÝnh to¸n c¸c hÖ sè ph¸t th¶i (EFi) t−¬ng øng. 
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b. Ph¸t th¶i tõ c¸c nguån ®èt nhiªn liÖu 

B¶ng IV.21: X¸c ®Þnh tû lÖ ®ãng gãp l−îng ph¸t th¶i cña tõng tØnh trong vïng 
§BSH 

§¬n vÞ: % 

Tªn tØnh 1998 1999 2000 2001 2002 

Hµ Néi 42.6 43.3 40.9 38.0 38.0 

H¶i Phßng 14.4 13.9 14.0 14.9 14.9 

H¶i D−¬ng 12.2 10.4 9.4 9.2 9.6 

VÜnh Phóc 5.4 5.2 6.4 6.9 7.1 

Hµ T©y 9.1 8.9 9.5 9.7 9.4 

H−ng Yªn 3.7 4.4 4.6 4.9 4.9 

Th¸i B×nh 3.0 3.0 3.1 3.2 3.0 

Nam §Þnh 3.8 3.6 3.4 3.7 3.6 

Ninh B×nh 1.8 1.5 1.8 1.8 1.7 

B¾c Ninh 2.5 3.6 4.4 5.0 5.3 

Hµ Nam 1.5 2.2 2.5 2.7 2.6 

Tæng céng 100 100 100 100 100 
Ghi chó: Gi¶ thiÕt l−îng ph¸t th¶i tû lÖ thuËn víi møc ®ãng gãp GDP c«ng nghiÖp cña c¸c tØnh 
vµo vïng §BSH 

B¶ng IV.22: X¸c ®Þnh l−îng ph¸t th¶i cña tõng tØnh trong vïng §BSH n¨m 2002 

Tªn tØnh Tû lÖ 
®ãng gãp 

(%) 

L−îng th¶i 
SO2 

(tÊn/n¨m) 

L−îng th¶i 
NOx 

(tÊn/n¨m) 

L−îng th¶i 
CO (tÊn/n¨m) 

L−îng th¶i 
PM10 

(tÊn/n¨m) 

Hµ Néi 38.0 106890.2 35073.76 1762.06 99197.06 

H¶i Phßng 14.9 41912.21 13752.6 690.913 38895.69 

H¶i D−¬ng 9.6 27003.84 8860.739 445.152 25060.31 

VÜnh Phóc 7.1 19971.59 6553.255 329.227 18534.19 

Hµ T©y 9.4 26441.26 8676.14 435.878 24538.22 

H−ng Yªn 4.9 13783.21 4522.669 227.213 12791.2 

Nam §Þnh 3.0 8438.7 2768.981 139.11 7831.347 

Th¸i B×nh 3.6 10126.44 3322.777 166.932 9397.616 

B¾c Ninh 1.7 4781.93 1569.089 78.829 4437.763 

Hµ Nam 5.3 14908.37 4891.866 245.761 13835.38 

Ninh B×nh 2.6 7313.54 2399.783 120.562 6787.167 

Tæng céng 100 281290 92299.36 4637 261044.9 
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c. C«ng suÊt ph¸t th¶i c¸c tØnh vïng §BSH 

B¶ng IV.23: X¸c ®Þnh c«ng suÊt ph¸t th¶i cña tõng tØnh vïng §BSH n¨m 2002 

Tªn tØnh 
DiÖn tÝch 

(km2) 

L−îng th¶i 
SO2 

(tÊn/n¨m/ 
km2) 

L−îng th¶i 
NOx 

(tÊn/n¨m/ 
km2) 

L−îng th¶i 
CO 

(tÊn/n¨m/ 
km2) 

L−îng th¶i 
PM10 

(tÊn/n¨m/ 
km2) 

Hµ Néi 975.5 109.60 35.95 1.810 101.70 

H¶i Phßng 1507.6 27.80 9.12 0.458 25.80 

H¶i D−¬ng 1371.5 16.96 6.46 0.325 18.27 

VÜnh Phóc 1648.2 12.12 3.98 0.200 11.25 

Hµ T©y 2191.6 12.06 3.96 0.199 11.20 

H−ng Yªn 923.1 14.93 4.90 0.246 13.86 

B¾c Ninh 804.8 10.49 3.44 0.173 9.73 

Nam §Þnh 1638.1 6.18 2.03 0.102 5.74 

Th¸i B×nh 1543.9 3.10 1.02 0.051 2.87 

Hµ Nam 851.7 17.50 5.74 0.290 16.24 

Ninh B×nh 1348.2 5.43 1.78 0.089 5.03 

Tæng céng 14804.2     
 

III.5. Quy ho¹ch b¶o vÖ m«i tr−êng kh«ng khÝ vïng §BSH. 

III.5.1. Gi¶m thiÓu « nhiÔm kh«ng khÝ do c«ng nghiÖp g©y ra: 

a. Rµ so¸t l¹i sù bè trÝ khu c«ng nghiÖp vïng §BSH trªn quan ®iÓm b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ ho¸ nhiÒu n¨m qua ®· lµm cho m«i 
tr−êng bÞ « nhiÔm vµ ddang trë thµnh mèi ®e do¹ thùc sù víi khu vùc §BSH nãi riªng 
vµ ®èi víi c¶ n−íc nãi chung. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cë b¶n ®ã lµ do viÖc quy 
ho¹ch, bè trÝ c¸c khu c«ng nghiÖp ch−a hîp lý, c«ng nghÖ s¶n xuÊt l¹c hËu vµ kh«ng 
®−îc ®Çu t− thiÕt bÞ xö lý « nhiÔm m«i tr−êng. V× vËy, cÇn ph¶i kiÓm tra, bè trÝ quy 
ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña khu vùc §BSH. 

b. §èi víi c¸c khu c«ng nghiÖp cò n»m xen kÏ trong c¸c khu d©n c−. 

 Chñ yÕu lµ ®Çu t− chiÒu s©u, n©ng cÊp h¹ tÇng kü thuËt nh−: ngoµi viÖc l¾p ®Æt 
thªm c¸c hÖ thèng xö lý khÝ th¶i, n©ng cÊp m¸y mãc thiÕt bÞ cò, trang bÞ thªm m¸y 
mãc hiÖn ®¹i cßn ph¶i n©ng cÊp hÖ thèng xö lý n−íc th¶i, hÖ thèng cÊp tho¸t, thu gom 
chÊt th¶i r¾n, hÖ thèng giao th«ng trång c©y xanh quanh khu c«ng nghiÖp. KhuyÕn 
khÝch c¸c nhµ m¸y ¸p dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch. Trong khu vùc §BSH bao gåm 
c¸c thµnh phè, thÞ x·  vµ c¸c khu d©n c− ë n«ng th«n n»m tËp trung vµ r¶i r¸c. Trong 
tr−êng hîp cÇn thiÕt th× di chuyÓn mét sè khu d©n c−, nh−ng viÖc di chuyÓn nµy ph¶i 
dùa trªn c¬ së tÝnh to¸n vÒ lîi Ých, chi phÝ. NÕu ho¹t ®éng cña khu c«ng nghiÖp mang 
l¹i nguån lîi lín th× viÖc di chuyÓn nhµ m¸y g©y thiÖt h¹i nghiªm träng h¬n viÖc di 
d©n, t¸i ®Þnh c− th× viÖc quy ho¹ch ph¶i c©n nh¾c kü gi÷a di d©n hay di chuyÓn khu 
c«ng nghiÖp. 
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c. §èi víi c¸c khu c«ng nghiÖp vµ c¸c côm c«ng nghiÖp míi. 

 Chñ yÕu lµ cho phÐp ®Çu t− c¸c ngµnh s¶n xuÊt s¹ch hoÆc Ýt chÊt th¶i, b¾t buéc 
thùc hiÖn nghiªm chØnh quy ®Þnh cña luËt BVMT vÒ thùc hiÖn ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i 
tr−êng tr−íc khi ®Çu t− x©y dùng vµ gi¸m s¸t trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng. ChØ cho phÐp 
c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ c¸c khu c«ng nghiÖp ®i vµo ho¹t ®éng khi cã c¸c gi¶i ph¸p 
BVMT h÷u hiÖu ®−îc c¸c c¬ quan cã th¶m quyÒn phª duyÖt. 

d. §èi víi c¸c nhµ m¸y n»m trong khu d©n c−: 

 TiÕn hµnh kiÓm kª m«i tr−êng, trong tr−êng hîp kh«ng cã kh¶ n¨ng gi¶m thiÓu 
« nhiÔm, ®¶m b¶o tiªu chuÈn m«i tr−êng, nÕu nhµ m¸y n»m trong thµnh phè, thÞ x· th× 
di chuyÓn nhµ m¸y ra khái thµnh phè, thÞ x·, nÕu thµnh phè n»m gÇn côm d©n c− ngo¹i 
thµnh th× cã thÓ di chuyÓn d©n c− ra khái khu vùc nhµ m¸y. 

e. §èi víi c¬ së s¶n xuÊt nhá, g©y « nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ n»m r¶i r¸c. 

 KhuyÕn khÝch hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ s¶n xuÊt, ®Çu t− xö lý « nhiÔm vµ khi cÇn 
thiÕt th× tËp trung vµo c¸c khu c«ng nghiÖp nhá ®−îc quy ho¹ch. Kh«ng cÊp giÊy phÐp 
cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt quy m« nhá, g©y « nhiÔm m«i tr−êng mµ kh«ng cã kh¶ n¨ng xö 
lý « nhiÔm. 

g. Phßng ngõa « nhiÔm vµ xö lý « nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ. 

 C¸c biÖn ph¸p phßng ngõa « nhiÔm sÏ quan träng vµ cã hiÖu qu¶ h¬n so víi biÖn 
ph¸p kh¾c phôc  « nhiÔm. Kinh nghiÖm quèc tÕ ®èi víi nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn ®· 
chØ râ c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ph¶i h−íng vµo viÖc kÕt hîp víi c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 
Ýt chÊt th¶i vµ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t, xö lý « nhiÔm ®Çu ra (cßn gäi lµ « nhiÔm cuèi 
®−êng èng). 

 KhuyÕn khÝch, hç trî c¸c c¬ së c«ng nghiÖp ¸p dông c¸c ch−¬ng tr×nh s¶n xuÊt 
s¹ch h¬n, tiÕt kiÖm n¨ng l−îng h¬n. 

h. KhuyÕn khÝch ¸p dung nh÷ng c«ng nghÖ tiªn tiÕn. 

 KhuyÕn khÝch b»ng c¸ch miÔn, gi¶m thuÕ nhËp khÈu cho c¸c thiÕt bÞ BVMT, 
thiÕt bÞ xö lý « nhiÔm, nh÷ng d©y chuyÒn s¶n xuÊt s¹ch hoÆc h¹n chÕ g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng. 

III.5.2. Quy ho¹ch gi¶m thiÓu « nhiÔm kh«ng khÝ do giao th«ng c¬ giíi ®−êng bé 
g©y ra. 

 Giao th«ng c¬ giíi ®−êng bé còng lµ mét nguån g©y « nhiÔm kh«ng thÓ kh«ng 
tÝnh ®Õn trong quy ho¹ch m«i tr−êng c¸c tØnh vïng §BSH. ë nh÷ng khu ®« thÞ, c¸c 
thµnh phè lín, c¸c trôc ®−êng giao th«ng chÝnh, giao th«ng c¬ giíi lµ nguån g©y « 
nhiÔm kh«ng khÝ chñ yÕu. Cïng víi sù ph¸t triÓn ®« thÞ, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ n«ng 
th«n, sù « nhiÔm do giao th«ng sÏ ngµy mét trÇm träng. MËt ®é d©n sè, møc sèng vµ 
thu nhËp t¨ng lªn sÏ kÐo theo sù gia t¨ng sè l−îng c¸c ph−¬ng tiÖn c¬ giíi, c¸c xe « t« 
con vµ xe t¶i t− nh©n. KÕt hîp víi xu thÕ « nhiÔm sÏ cßn gia t¨ng do c¸c ho¹t ®éng 
c«ng nghiÖp vµ sù ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, ®iÒu nµy sÏ dÉn tíi suy tho¸i chÊt 
l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ nÕu kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p øng phã thÝch 
hîp. 
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 V× vËy, cÇn ph¶i cã c¸c ch−¬ng tr×nh tæng hîp, c¸c biÖn ph¸p cô thÓ ng¨n ngõa 
vµ gi¶m thiÓu « nhiÔm tõ nguån nµy trªn c¬ së kÕ ho¹ch hµnh ®éng quèc gia, gi¶m 
thiÓu khÝ th¶i giao th«ng c¬ giíi ®−êng bé do ChÝnh phñ phª duyÖt, cô thÓ lµ: 

a. Ph¸t triÓn giao th«ng c«ng céng ë c¸c thµnh phè lín, c¸c khu ®« thÞ ®«ng ®óc 

 H¹n chÕ sö dông xe c¬ giíi c¸ nh©n ®Ó gi¶m sè l−îng xe ch¹y trªn ®−êng, do ®ã 
gi¶m ®−îc nguån th¶i, gi¶m t¾c nghÏn giao th«ng. §Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých ®ã, Nhµ n−íc 
cÇn ph¶i bï lç ®Ó gi¶m gi¸ vÐ c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng c«ng céng. Ng−îc l¹i, cÇn 
t¨ng thuÕ vµ lÖ phÝ ®èi víi c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n, ®Æc biÖt lµ « t«, cÊm 
nhËp khÈu xe cò, rÎ tiÒn, ®Çu t− ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c ®Ó gi¶m  sù ®i l¹i. 

b. ¦u tiªn ®Çu t− c¶i t¹o hÖ thèng giao th«ng c«ng céng. 

 ¦u tiªn ®Çu t− ®Æc biÖt cho c¸c nót giao th«ng, h¹n chÕ ïn t¾c t¹i c¸c ®« thÞ vµ 
®−êng dÉn vµo thµnh phè. §Çu t− x©y dùng c¸c bÕn xe buýt néi ®« vµ liªn tØnh, cã thÓ 
lµ hÖ thèng xe buýt ®iÖn b¸nh h¬i. 

c. KiÓm so¸t vµ gi¶m thiÓu « nhiÔm kh«ng khÝ ë tõng xe c¬ giíi 

 ViÖc kiÓm so¸t vµ gi¶m thiÓu ph¸t th¶i « nhiÔm tõ tõng xe c¬ giíi lµ rÊt cã hiÖu 
qu¶ ®Ó gi¶m « nhiÔm kh«ng khÝ. 

 CÇn tiÕn hµnh kiÓm so¸t chÆt chÏ t×nh tr¹ng kü thuËt vµ c¸c tiªu chuÈn khÝ th¶i, 
tiÕng ån ®èi víi tÊt c¶ c¸c ph−¬ng tiÖn giao th«ng l−u hµnh, yªu cÇu c¸c c«ng ty s¶n 
xuÊt xe trong n−íc ¸p dông c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt hiÖn ®¹i ®Ó gi¶m l−îng th¶i « 
nhiÔm: 

- C¶i tiÕn c¸c ®éng c¬ cò, thiÕt kÕ mÉu ®éng c¬ míi tiªu hao n¨ng l−îng Ýt h¬n vµ 
gi¶m l−îng ph¸t th¶i « nhiÔm. 

- Ph¸t triÓn c¸c lo¹i xe ®iÖn. 

III.5.3. Quy ho¹ch gi¶m thiÓu « nhiÔm kh«ng khÝ do x©y dùng g©y ra 

 Cïng víi sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, viÖc ®Çu t− x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng (c¸c nhµ m¸y, khu c«ng nghiÖp, ®−êng giao th«ng, cÇu, cèng, tr−êng häc, 
nhµ ë,...) ngµy cµng gia t¨ng víi tèc ®é rÊt lín. Bªn c¹nh ®ã lµ nh÷ng ¶nh h−ëng cña 
viÖc x©y dùng tíi m«i tr−êng kh«ng khÝ khu vùc nh−: khÝ th¶i, bôi, tiÕng ån,... Do ®ã, 
cÇn ph¶i kÞp thêi cã nh÷ng biÖn ph¸p kh¾c phôc vµ gi¶m thiÓu nguån « nhiÔm nµy. 

a. §èi víi c¸c dù ¸n chuÈn bÞ ®Çu t−. 

 B¾t buéc c¸c chñ ®Çu t− ph¶i nghiªm chØnh chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh cña luËt 
BVMT vÒ thùc hiÖn ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng tr−íc khi ®Çu t− x©y dùng vµ gi¸m 
s¸t trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, ph¶i cã giÊy phÐp m«i tr−êng ®−îc c¸c c¬ quan cã thÈm 
quyÒn phª duyÖt. ChØ cho phÐp c¸c dù ¸n ®−îc khëi c«ng khi cã c¸c gi¶i ph¸p BVMT 
h÷u hiÖu, gi¶m thiÓu ph¸t th¶i vµ ng¨n ngõa « nhiÔm ®èi víi tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn m«i 
tr−êng trong ®ã cã kh«ng khÝ. 

b. §èi víi c¸c c«ng tr×nh x©y dùng. 

 Giai ®o¹n thi c«ng x©y dùng ®−îc thùc hiÖn trong mét thêi gian kh¸ dµi vµ ch¾c 
ch¾n sÏ cã nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc tíi m«i tr−êng. Do ®ã, cÇn ph¶i cã sù gi¸m s¸t viÖc 
thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p gi¶m thiÓu « nhiÔm m«i tr−êng ®· ®−îc nªu trong b¸o c¸o 
®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng cña c¸c chñ thÇu thi c«ng, c¸c ban qu¶n lý dù ¸n. Trong 
thêi gian thi c«ng, bôi vµ khÝ th¶i sinh ra tõ c¸c qu¸ tr×nh sau: 
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- VËn hµnh cña m¸y mãc thiÕt bÞ thi c«ng cã sö dông nhiªn liÖu nh−: m¸y ph¸t ®iªn, 

m¸y xóc, m¸y dÇm ®Êt, xe lu, cÇn cÈu,... 

- VËn chuyÓn vËt liÖu x©y dùng trªn ®−êng. 

- VËn chuyÓn ®Êt ®¸, ®æ bá phÕ liÖu thõa,... 

TiÕng ån, rung ®éng do ho¹t ®éng thi c«ng tuú theo møc ®é còng lµ yÕu tè g©y 
¶nh h−ëng ®Õn c¸c khu d©n c− gÇn c«ng tr−êng vµ søc khoÎ c«ng nh©n x©y dùng. §Ó 
ng¨n ngõa vµ gi¶m thiÓu « nhiÔm bôi, khÝ th¶i vµ tiÕng ån, cÇn ph¶i sö dông c¸c biÖn 
ph¸p sau: 

- Kh«ng vËn chuyÓn trong giê cao ®iÓm ®Ó gi¶m ¶nh h−ëng cña khÝ th¶i tíi ng−êi 
d©n. 

- Ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn c¸c lo¹i vËt liÖu ph¶i ®−îc che ®Ëy tr¸nh r¬i v·i ra ®−êng 
còng nh− h¹n chÕ sinh bôi. 

- T−íi n−íc hµng ngµy vµ ®Þnh kú röa ®−êng mµ c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn ®i qua. 

- Kh«ng cho phÐp sö dông xe, m¸y thi c«ng qu¸ cò ®Ó h¹n chÕ l−îng khÝ th¶i g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng. 

- Kh«ng vËn hµnh m¸y mãc g©y ån vµ rung vµo ban ®ªm vµ c¸c giê nghØ ng¬i. 

- KiÓm tra ®Þnh kú c¸c ph−¬ng tiÖn vËn t¶i vµ thi c«ng. 

 

 

 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 127



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

 

IV. B¶o vÖ §a d¹ng sinh häc 
 

IV.1. C¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn ®a d¹ng sinh häc vµ tµi nguyªn sinh vËt [23] 

§DSH vµ tµi nguyªn sinh vËt cã gi¸ trÞ vÒ nhiÒu mÆt, chóng ®· vµ ®ang cßn bÞ t¸c 
®éng cña rÊt nhiÒu yÕu tè, trong ®ã cã nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng tÝch cùc gãp phÇn g×n gi÷ 
vµ ph¸t triÓn §DSH, cßn cã nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng tiªu cùc lµm suy gi¶m §DSH vµ 
thÊt tho¸t tµi nguyªn sinh vËt. Cã thÓ xem xÐt c¸c yÕu tè Êy trªn hai khÝa c¹nh hoÆc hai 
nhãm yÕu tè: 

a. Nhãm yÕu tè t¸c ®éng tÝch cùc: 

- Céng ®ång c¸c th«n b¶n b¶o vÖ qu¶n lý tµi nguyªn vµ §DSH trong vïng. 

- Trång c©y, trång rõng phñ xanh ®Êt trèng träc. 

- C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch nh»m ph¸t triÓn rõng b¶o vÖ rõng vµ ng¨n chÆn viÖc tµn ph¸ 
rõng, s¨n b¾n, bÉy b¾t ®éng vËt rõng. 

- TiÒm lùc c¸c ViÖn nghiªn cøu, c¸c trung t©m nghiªn cøu, c¸c nhµ khoa häc ho¹t 
®éng b¶o tån §DSH. 

- ViÖc x©y dùng c¸c tr¹m tr¹i nghiªn cøu nh©n nu«i ®éng vËt, c¸c v−ên thùc vËt, c¸c 
v−ên c©y thuèc, c¸c v−ên c©y ¨n qu¶, c©y c¶nh, c¸c trung t©m gièng c©y trång.  

* Nhãm c¸c yÕu tè t¸c ®éng tiªu cùc: 

- Khai th¸c chÆt ph¸ rõng bõa b·i. 

- Khai th¸c c¸c l©m s¶n phô. 

- S¨n b¾n, bÉy b¾t, bu«n b¸n ®éng vËt. 

- Ph¸t triÓn c¸c trang tr¹i. 

- Ph¸t triÓn du lÞch vµ du lÞch sinh th¸i. 

- Nu«i gÊu lÊy mËt, nu«i c¸c loµi ®éng vËt kh¸c b¸n cho c¸c nhµ hµng, kh¸ch s¹n 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng, lµng nghÒ. 

- ChuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, gièng c©y trång, vËt nu«i. 

- ChÊt th¶i c«ng nghiÖp, lµng nghÒ. 

- ChÊt th¶i sinh häat vµ dÞch vô. 

- Ph¸t triÓn giao th«ng. 

- Vµ mét sè yÕu tè kh¸c. 

IV.2. Dù b¸o xu thÕ biÕn ®éng ®a d¹ng sinh häc vïng §BSH ®Õn 2010 

IV.2.1. Môc tiªu cña viÖc b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc vïng §BSH ®Õn 2010 

- B¶o vÖ hÖ sinh th¸i ®Æc tr−ng: 

+ HÖ sinh th¸i rõng nói, gß ®åi. 

+ HÖ sinh th¸i ®ång ruéng. 

+ HÖ sinh th¸i thñy vùc. 
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+ HÖ sinh th¸i ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp. 

+ HÖ sinh th¸i ven biÓn. 

- B¶o vÖ nh÷ng khu vùc cã sè loµi ®a d¹ng.  

- B¶o vÖ nh÷ng khu vùc cã c¸c loµi quý hiÕm, loµi ®Æc h÷u cña quèc gia, loµi ®Æc 
thï cña khu vùc. 

- B¶o vÖ nh÷ng khu vùc ®ang bÞ søc Ðp m¹nh mÏ cña nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ. 

B¶o vÖ c¸c khu vùc cã c¸c gièng c©y kinh tÕ cao, c©y ®Æc thï cña vïng. 

IV.2.2. Dù b¸o xu thÕ biÕn ®éng ®a d¹ng sinh häc vïng §BSH ®Õn n¨m 2010 [30] 

a. Phô vïng ®åi nói 

B¶ng IV.24: Dù b¸o diÔn biÕn §DSH vµ TNSV phô vïng ®åi nói 

H¹ng môc HiÖn t¹i 2005 2010 Lý do 

DiÖn tÝch rõng tù nhiªn,  40.614 ha æn ®Þnh t¨ng Ýt kh«ng khai th¸c ph¸ rõng

ChÊt l−îng rõng tù nhiªn thÊp tèt h¬n tèt h¬n rõng ®−îc b¶o vÖ 

DiÖn tÝch rõng trång 38.219 ha t¨ng 
10% 

t¨ng 
20% 

ch−¬ng tr×nh trång 5 triÖu 
ha rõng vµ c¸c chÝnh s¸ch 

míi 

ChØ sè ®a d¹ng thùc vËt 274,3 æn ®Þnh æn ®Þnh do b¶o vÖ tèt 

ChØ sè ®a d¹ng ®éng vËt 223,1 æn ®Þnh æn ®Þnh do b¶o vÖ tèt 

Sè loµi ®éng thùc vËt quý hiÕm 151 æn ®Þnh æn ®Þnh do b¶o vÖ tèt 

Gi¸ trÞ tµi nguyªn 974 ®iÓm gi¶m æn ®Þnh gi¶m do khai th¸c vµ æn 
®Þnh do ®−îc b¶o vÖ 

Vai trß §DSH 76 ®iÓm æn ®Þnh æn ®Þnh Do ®−îc b¶o vÖ tèt 

Ghi chó: Gi¸ trÞ tµi nguyªn lÊy ®iÓm cña thùc vËt Cóc Ph−¬ng (765 ®iÓm) vµ ®éng vËt 
Tam §¶o (219 ®iÓm)  

b. Phô vïng ®ång b»ng 

- Trªn ®ång ruéng:  

+ §Õn 2005: C¸c gièng lóa vµ c©y trång cæ truyÒn cßn rÊt Ýt, xuÊt hiÖn thªm 
nhiÒu gièng míi. 

+ §Õn 2010: mét sè gièng cæ truyÒn ®−îc b¶o vÖ, gi¶m viÖc sö dông c¸c gièng 
cã h¹i ®Õn m«i tr−êng, t¨ng c−êng c¸c gièng míi cho hiÖu qu¶ cao. 

- Trong c¸c thuû vùc: 

+ T¹i c¸c hå, ao, chu«m, s«ng ngßi trong néi ®ång: §Õn n¨m 2005: « nhiÔm tiÕp 
tôc t¨ng, nh−ng ch−a ®Õn møc b¸o ®éng. §Õn 2010: gi¶m « nhiÔm (nhê gi¶m 
l−îng thuèc trõ s©u, gi¶m sè l−îng loµi, s¶n l−îng c¸, c¸c loµi thuû sinh vËt 
nhËp néi c¸c gièng t«m. c¸ cã hiÖu qu¶ cao). HiÖn nay ®· cã tíi 46 loµi c¸ 
nhËp néi cã n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng cao ®−îc nu«i ë nhiÒu n¬i. §Õn n¨m 
2010 s¶n l−îng thuû s¶n (c¸) sÏ v−ît trªn 700.000 tÊn/n¨m. 
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+ T¹i c¸c ®o¹n s«ng trong vµ quanh thµnh phè: §Õn 2005 « nhiÔm tiÕp tôc t¨ng 

v× nguån th¶i ch−a ®−îc sö lý triÖt ®Ó. §Õn 2010 « nhiÔm gi¶m do chÊt th¶i 
®−îc sö lý tèt h¬n. 

c. Phô vïng ven biÓn 

− §Õn n¨m 2005 t¨ng diÖn tÝch rõng trång. 

− Nu«i trång thuû s¶n, ®Æc biÖt lµ nu«i t«m b»ng c¸c h×nh thøc nu«i c«ng nghiÖp, 
(nu«i th©m canh), nu«i b¸n th©m canh, nu«i qu¶n canh, nu«i sinh th¸i trong rõng 
ngËp mÆn lµm « nhiÔm m«i tr−êng gia t¨ng, lµm ph¸ huû m«i tr−êng sèng cña c¸c 
loµi sinh vËt kh¸c, lµm chËm qu¸ tr×nh sinh tr−ëng, ph¸t triÓn cña rõng ngËp mÆn. 

− Thµnh phÇn loµi ®éng vËt:  §Õn n¨m 2005 gi¶m do ho¹t ®éng cña nu«i trång thuû 
s¶n lµm suy gi¶m m«i tr−êng sèng cña nhiÒu loµi vµ chÊt l−îng rõng suy gi¶m lµm 
mÊt n¬i sèng vµ kiÕm ¨n cña nhiÒu loµi chim. §Õn n¨m 2010, thµnh phÇn loµi ®éng 
vËt æn ®Þnh vµ cã su h−íng t¨ng dÇn do ho¹t ®éng nu«i trång thuû s¶n ®· æn ®Þnh, 
rõng tù nhiªn ®· t¸i sinh m¹nh, rõng trång, ph¸t triÓn  m¹nh. 

 

¶nh IV.4: N¹n ph¸ rõng ®ang diÔn ra ngµy cµng nhiÒu ë vïng §BSH 

IV.3. Quy ho¹ch b¶o vÖ vµ sö dông hîp lý §DSH vµ TNSV 

IV.3.1. Phô vïng ®åi nói (I) 
a. TiÓu vïng nói cã líp phñ thùc vËt (I.1) theo s¬ ®å ph©n vïng bao gåm: 

− 7.581 ha rõng tù nhiªn ë khu vùc Ba V×, trong ®ã cã 5.899ha rõng trång n»m xung 
quanh VQG vµ r¶i r¸c trong huyÖn. 

− 14.103 ha ë khu vùc Cóc Ph−¬ng vµ n»m r¶i r¸c phÝa T©y huyÖn Nho Quan. 

− 7.700 ha ë VQG Tam §¶o. 

− 3.102 ha ë phÝa b¾c huyÖn ChÝ Linh. 
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TiÓu vïng nói cã líp phñ thùc vËt chiÕm 32.486 ha. Líp phñ thùc vËt nµy chñ 

yÕu lµ rõng tù nhiªn, trong ®ã cã rõng giµ, rõng nguyªn sinh n»m ë 4 khu vùc kh¸c, 
®©y lµ nh÷ng khu vùc giµu §DSH, chØ sè §DSH ®¹t trªn 30% (ChÝ Linh: 37,7%, cao 
nhÊt lµ Cóc Ph−¬ng: 62,2%). 

Trong 4 khu vùc nµy th× 3 khu vùc ®· ®−îc quy ho¹ch thµnh 3 VQG. 

− VQG Cóc Ph−¬ng: tæng diÖn tÝch 22.200 ha, trong ®ã 11.350 ha (kh«ng kÓ vïng 
®Öm) n»m trong tiÓu vïng thuéc ®Þa phËn Nho Quan, Ninh B×nh. 

− VQG Ba V×: tæng diÖn tÝch 6.949 ha (kh«ng kÓ vïng ®Öm) n»m  gän trong tiÓu vïng 
thuéc ®Þa phËn HuyÖn Ba V× - Hµ T©y. 

− VQG Tam §¶o: tæng diÖn tÝch 36.883 ha, trong ®ã trªn 7.700 ha thuéc VÜnh Phóc. 

Nh− vËy diÖn tÝch cña tiÓu vïng quy ho¹ch VQG lµ 26.049 ha chiÕm 80,2%, cßn 
l¹i lµ khu vùc ChÝ Linh vµ vïng ®Öm c¸c VQG. 

Vïng rõng ChÝ Linh: 3.102 rõng tù nhiªn víi kho¶ng gÇn 2.000 ha tËp trung ë 
khu vùc §ång Ch©u x· Hoµng Hoa Th¸m vµ r¶i r¸c ë x· B¾c An, vµ 5.205 rõng trång  
cã ý nghÜa rÊt quan träng: 

− Rõng m«i tr−êng sinh th¸i: t¹o nguån n−íc cho c¸c hå, l¸ phæi xanh cho c¸c khu 
c«ng nghiÖp. 

− Rõng phôc håi sinh th¸i, phôc håi §DSH: rõng tù nhiªn t¸i sinh m¹nh mÏ b¶o vÖ 
®−îc c¸c loµi thùc vËt, ®éng vËt hiÖn cßn, vµ cã kh¶ n¨ng kh«i phôc hÖ ®éng vËt 
phong phó h¬n. 

− KÕt hîp víi c¸c Khu v¨n hãa - lÞch sö: C«n S¬n, KiÕp B¹c, Chïa Thanh Mai, §Òn 
Cao, c¸c khu rõng dÎ thuÇn ë Hè §×nh, §¸ Cãc t¹o thµnh mét tuyÕn du lÞch, vµ x©y 
dùng khu du lÞch sinh th¸i Hå BÕn T¾m. 

Do ®ã ®Ò nghÞ quy ho¹ch vïng rõng ChÝ Linh theo lo¹i h×nh rõng phßng hé sinh 
th¸i. Trong t−¬ng lai sÏ x©y dùng khu BTTN ChÝ Linh - H¶i D−¬ng. 

VËy ®Ò nghÞ quy ho¹ch tiÓu vïng nói cã líp phñ thùc vËt : 

− Qu¶n lý vµ t¨ng c−êng b¶o vÖ c¸c VQG, ph¸t triÓn kinh tÕ vïng ®Öm (I.1.1) 

− X©y dùng khu phôc håi sinh th¸i (I.1.2) ChÝ Linh, t−¬ng lai x©y dùng khu BTTN 
ChÝ Linh. 

b. TiÓu vïng nói ®¸ (I.2) theo s¬ ®å ph©n vïng bao gåm: 

− Khu vùc phÝa B¾c huyÖn LËp Th¹ch (VÜnh Phóc): kho¶ng trªn 2000 ha. 

− Khu vùc ch©n d·y nói Tam §¶o: kho¶ng trªn 4000 ha. 

− Khu vùc nhá ch©n nói Ba V× (huyÖn Ba V×-Hµ T©y): kho¶ng 50 ha. 

− Khu vùc H−¬ng S¬n (huyÖn Mü §øc-Hµ T©y): kho¶ng trªn 7000 ha. 

− Khu vùc phÝa ®«ng b¾c Kim M«n (H¶i D−¬ng): kho¶ng 1000 ha. 

− Khu vùc phÝa T©y huyÖn Thanh Liªm (Hµ Nam) kÐo dµi xuèng phÝa nam nèi víi 
vïng nói ®¸ Ninh B×nh, −íc tÝnh kho¶ng gÇn 80.000 ha. 

Tæng diÖn tÝch tiÓu vïng nói ®¸ kho¶ng: 94.050 ha chiÕm 25,3% diÖn tÝch phô 
vïng. 

Nói ®¸ lµ mét hÖ sinh th¸i ®Æc thï. Th¶m thùc vËt tuy kh«ng giµu vÒ thµnh phÇn 
loµi (trõ khu vùc VQG Cóc Ph−¬ng) do bÞ khai th¸c vµ tµn ph¸ liªn tôc, nh−ng còng cã 
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nh÷ng loµi ®Æc tr−ng nh−: s−a (Dalbergia tonkinensis), l¸ th«ng (Psilotum nudum), 
ch©n chim nói (Schefflera sp.), mµu cau tr¾ng (Goniothalamus macrocalyx),… ®Æc biÖt 
n¬i ®©y tËp trung rÊt nhiÒu loµi c©y thuèc. HÖ ®éng vËt nghÌo, nh−ng lµ n¬i sèng thÝch 
hîp cho nhiÒu loµi nh−: khØ vµng, khØ mÆt ®á, s¬n d−¬ng, nhiÒu loµi chim s¸o vµ r¾n, 
rïa,… 

TiÓu vïng nói ®¸ còng cã mét sè khu vùc ®¸ng chó ý trong quy ho¹ch ph©n khu 
chøc n¨ng b¶o vÖ §DSH. Do ®ã ®èi víi tiÓu vïng nµy cÇn ph©n lµm 2 tiÓu khu: tiÓu 
khu b¶o tån (I.2.1), tiÓu khu phôc håi sinh th¸i (I.2.2) 
* TiÓu khu b¶o tån (I.2.1) gåm: 

− Khu vùc nói ®¸ H−¬ng S¬n (huyÖn Mü §øc, Hµ T©y), quy ho¹ch kho¶ng 15.000 ha, 
trong ®ã bao gåm c¶ khu v¨n hãa – lÞch sö m«i tr−êng H−¬ng S¬n (4335 ha) ®Ó x©y 
dùng thµnh khu b¶o tån ph¸t triÓn §DSH. 

− Khu b¶o tån loµi vµ sinh c¶nh: thuéc lo¹i BTTN h¹ng b cña QuyÕt ®Þnh sè 
08/2001/Q§-TTg gåm 2 khu: 
+ Khu nói Trµ Tu cã thÓ quy ho¹ch kho¶ng 3500 ha thuéc thÞ x· Tam §iÖp (Ninh 

B×nh) cßn trªn 1000 ha rõng tù nhiªn, nh»m b¶o vÖ c¶nh quan vµ loµi quý hiÕm: 
Hµ thñ « ®á (Fallopia multiflora), cñ khØ (Murraya tetramera), d©y xµng l«ng 
(Reissantia setulosa), m· tiÒn t¸n (Strychnos umbellata). 

+ Khu nói ®¸ x· Minh T©n huyÖn Kim M«n (H¶i D−¬ng) cã thÓ quy ho¹ch kho¶ng 
3000 ha nh»m b¶o vÖ 2 ha rõng tù nhiªn, 1558 ha rõng trång ®ang ph¸t triÓn, vµ 
b¶o vÖ quÇn thÓ khØ vµng (Macaca mulatta). 

* TiÓu khu phôc håi sinh th¸i (I.2.2): bao gåm toµn bé diÖn tÝch cßn l¹i (kho¶ng 72.750 
ha) kÕt hîp gi÷a s¶n xuÊt ph¸t triÓn kinh tÕ vµ phôc håi sinh th¸i 
- Quy ho¹ch æn ®Þnh c¸c khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ trång c©y c«ng nghiÖp. 
- Quy ho¹ch æn ®Þnh c¸c khu vùc khai th¸c kho¸ng s¶n (chñ yÕu lµ khai th¸c ®¸) 
- B¶o vÖ c¸c khu rõng tù nhiªn hiÖn cßn ®Ó t¸i sinh tù nhiªn. 
- TiÕp tôc trång rõng vµ cÇn cã kÕ ho¹ch khai th¸c rõng trång ®· ®ñ tuæi 
c. TiÓu khu gß ®åi (I.3) bao gåm:  

Toµn bé diÖn tÝch cßn l¹i 240.578 ha thuéc c¸c huyÖn LËp Th¹ch, Tam D−¬ng, 
Mª Linh, B×nh Xuyªn (VÜnh Phóc), Sãc S¬n (Hµ Néi), S¬n T©y, Ba V×, Mü §øc (Hµ 
T©y), Kim B¶ng, Thanh Liªm (Hµ Nam) vµ r¶i r¸c ë Gia ViÔn, Nho Quan, Hoa L−, thÞ 
x· Tam §iÖp (Ninh B×nh), víi c¸c ®Æc ®iÓm: 
- DiÖn tÝch tù nhiªn cßn l¹i kh«ng nhiÒu kho¶ng 8.100 ha (diÖn tÝch rõng tù nhiªn 

toµn phô vïng: 40.614 ha, trong ®ã h¬n 32.000 ha ®· ®−îc quy ho¹ch vµo c¸c tiÓu 
vïng I.1, I.2), chñ yÕu lµ rõng ®· bÞ khai th¸c m¹nh ®ang t¸i sinh trë l¹i, ph©n bè 
r¶i r¸c nªn kh«ng thÓ t¹o thµnh nh÷ng khu vùc lín. 

- Rõng trång ®¹t 38.219 ha n¨m 1999, ®Õn nay cã thÓ ®¹t kho¶ng 40.000 ha. 
- §Êt c»n cçi, b¹c mµu, ®é ®èc lín trªn 5%, xãi mßn m¹nh ë nh÷ng n¬i mÊt líp phñ 

thùc vËt. 
- TËp ®oµn c©y trång kh¸ phong phó: c©y rau mµu, c©y ¨n qu¶, c©y c«ng nghiÖp, c©y 

l−¬ng thùc thùc phÈm. 
- §DSH thµnh phÇn loµi ®éng thùc vËt kÐm phong phó, chØ sè ®a d¹ng d−íi 20%, gi¸ 

trÞ tµi nguyªn thÊp d−íi 200 ®iÓm. Nghiªn cøu vïng ChÝ Linh cho thÊy râ sù nghÌo 
§DSH ë vïng gß ®åi. 
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Nh− vËy vÊn ®Ò quy ho¹ch b¶o vÖ §DSH ë tiÓu vïng gß ®åi kh«ng cßn lµ vÊn ®Ò 

lín, mµ chñ yÕu: 
- Gi÷ rõng tù nhiªn hiÖn cßn, khai th¸c l©m s¶n phô phi gç trong rõng tù nhiªn mét 

c¸ch kh«n khÐo ®Ó duy tr× §DSH. 
- Trång rõng phñ xanh ®Êt trèng, ®åi nói träc, khai th¸c rõng trång cã quy ho¹ch vµ 

kÕ ho¹ch, tr¸nh khai th¸c ®ång lo¹t ë mét khu vùc. 
- Chó ý b¶o vÖ rõng phßng hé ®Çu nguån c¸c s«ng suèi, rõng phßng hé m«i tr−êng 

sinh th¸i theo quy chÕ: tæ chøc, qu¶n lý c¸c khu rõng phßng hé trong QuyÕt ®Þnh 
sè 08/2001/Q§-TTg. 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ theo nhiÒu m« h×nh trang tr¹i ®Ó mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao 
h¬n n÷a trong viÖc sö dông tiÓu vïng gß ®åi víi gãc ®é b¶o tån vµ sö dông §DSH. 

S¬ ®å IV.1: Quy ho¹ch b¶o vÖ vµ sö dông §DSH vµ TNSV phô vïng ®åi nói 
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IV.3.2. Phô vïng ®ång b»ng (II) 

Theo s¬ ®å ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng vïng §BSH ®Ó b¶o vÖ §DSH vµ sö 
dông hîp lý TNSV cÇn chia phô vïng ®ång b»ng thµnh 3 tiÓu vïng. 

− TiÓu vïng ®ång ruéng (II.1): chñ yÕu c©y n«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ vµ vËt nu«i 

− TiÓu vïng thuû vùc (II.2): chñ yÕu lµ thuû sinh vËt. 

− TiÓu vïng ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp (II.3): chñ yÕu lµ c©y trång, c©y c¶nh, c©y rau 
qu¶. 

a. TiÓu vïng ®ång ruéng (II.1): Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt cña tiÓu vïng ®ång ruéng (II.1) 
hiÖn nay lµ: 

 -  ChuyÓn ®æi c¬ cÊu vËt nu«i vµ c©y trång. 

-  ¸p dông c¸c m« h×nh s¶n xuÊt trªn ®ång ruéng ®Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao ®¹t 
50.000.000®/ha/n¨m vµ cao h¬n. 
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-  ChuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt, tõ ®Êt lóa sang nu«i trång thuû s¶n ë nh÷ng khu 

®Êt tròng bÞ ngËp óng hµng n¨m. 

§Ó gi¶m bít nh÷ng thÊt tho¸t da d¹ng sinh häc, mµ chñ yÕu lµ thÊt tho¸t c¸c loµi 
®éng vËt: c«n trïng cã lîi, Õch nh¸i, c¸c loµi thiªn ®Þch cña chuét, c¸c loµi chim kiÕm 
¨n trªn ®ång ruéng, cã thÓ quy ho¹ch 2 tiÓu khu: 

+ TiÓu khu ruéng cao (II.1.1) cã thÓ chñ ®éng t−íi tiªu n−íc, kh«ng bÞ ngËp óng 
khi l−îng m−a trªn 300mm trong 3 ngµy. TiÓu khu nµy chiÕm diÖn tÝch lín. §©y 
chÝnh lµ tiÓu khu ®Êt chuyªn lóa vµ hoa mµu theo quy ho¹ch m«i tr−êng ®Êt. 
Tuú theo tÝnh chÊt ®Êt, hÖ thèng thuû lîi, yÕu tè thÞ tr−êng,… mµ chuyÓn ®æi 
c¬ cÊu c©y trång theo tõng m« h×nh ®Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. 

+ TiÓu khu ruéng óng tròng (II.1.2) lµ nh÷ng vïng ®Êt tròng hay lµ ®Êt lÇy thôt 
khi l−îng m−a d−íi 150mm trong 3 ngµy theo thèng kª cña ®Ò tµi” Nghiªn 
cøu khai thøc tæng hîp n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi nguyªn vïng óng tròng 
§BSH - 2002” th× tiÓu khu nµy cã diÖn tÝch: 115.610ha. §a d¹ng sinh häc chñ 
yÕu lµ: c¸, t«m, cua, trai, èc, c«n trïng ë n−íc (cµ cuèng, liÒng liÔng, Êu trïng 
chuån chuån, vµ nhiÒu loµi ®éng thùc thñy sinh kh¸c lµm thøc ¨n cho c¸), lµ 
n¬i kiÕm ¨n cña tËp ®oµn chim n−íc. 

HiÖn t¹i viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt tõ ®Êt lóa sang ®Êt nu«i trång 
thuû s¶n ®ang diÔn ra s«i ®éng, tuú theo tõng vïng ®Êt tròng cã thÓ sö dông c¸c m« 
h×nh kh¸c nhau, vÝ dô: 

− 1 vô lóa + 1 vô c¸ kÕt hîp trång c©y ¨n qu¶ quanh bê. 

− 1 vô lóa + 1 vô sen kÕt hîp nu«i c¸, trång c©y ¨n qu¶ trªn bê lµ thÝch hîp cho sù tån 
t¹i cña ®éng vËt thuû sinh: t«m, cua, trai, èc, c¸ ®ång, c«n trïng ë n−íc vµ n¬i kiÕm 
¨n cho chim n−íc. 

MÆt kh¸c trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi còng chØ cÇn gi÷ l¹i nh÷ng khu ®Êt tròng 
canh t¸c truyÒn thèng, nh÷ng khu Êy cã thÓ lµ: 

− Khu ruéng tròng B·i SËy (huyÖn Phñ Cõ, H−ng Yªn), n¬i cã di  tÝch cuéc khëi 
nghÜa B·i SËy vµ lµ n¬i kiÕm ¨n cho ®µn cß, v¹c ë v−ên chim Nam Chi L¨ng. 

− Khu ruéng tròng Tam Cèc, BÝch §éng lµ khu c¶nh quan sinh th¸i cho khu du lÞch 
Tam Cèc  BÝch §éng. 

b. TiÓu vïng thuû vùc (II.2) bao gåm c¸c s«ng ngßi, ao hå:  

Cã thÓ chia lµm 2 tiÓu khu: 

− TiÓu khu s«ng (II.2.1) bao gåm toµn bé c¸c ®o¹n s«ng lín nhá trong ph¹m vi phô 
vïng (II). §DSH bÞ ¶nh h−ëng m¹nh ë nh÷ng ®o¹n do n−íc th¶i cña c¸c thµnh phè 
vµ c¸c khu c«ng nghiÖp th¶i ra. 

− TiÓu khu ao, hå, m−¬ng m¸ng trong néi ®ång (II.2.2) ®ang ®−îc khai th¸c vµ mÊt ®i 
nhiÒu loµi c¸ tù nhiªn vµ thuû sinh vËt. 

c. TiÓu vïng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp (II.3) 

§DSH trªn c¹n ngµy cµng phong phó vµ ®a d¹ng nhê trång c©y bãng m¸t, c©y 
c¶nh, hoa vµ rau mÇu ë c¸c vïng ngo¹i «. §DSH trong c¸c hå, ao, s«ng bÞ suy gi¶m do 
« nhiÔm. 
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S¬ ®å IV.2: Quy ho¹ch b¶o vÖ vµ sö dông §DSH vµ TNSV phô vïng ®ång b»ng 
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IV.3. 3. Phô vïng ven biÓn (III) 
VÊn ®Ò s«i ®éng nhÊt trong phô vïng lµ khai th¸c, nu«i trång h¶i s¶n. Theo s¬ 

®å ph©n vïng chøc n¨ng m«i tr−êng ®· chia phô vïng ven biÓn thµnh 3 tiÓu vïng. 

− TiÓu vïng rõng ngËp mÆn (III.1) 

− TiÓu vïng ®ång ruéng (III.2) 

− TiÓu vïng b·i båi (III.3) 

VÒ mÆt §DSH vµ tµi nguyªn sinh vËt còng chøng tá 3 tiÓu vïng nµy cã nh÷ng 
®Æc ®iÓm kh¸c, hiÖn t¹i khai th¸c theo c¸c ph−¬ng thøc kh¸c nhau ®Ó n©ng cao hiÖu 
qu¶ kinh tÕ cña tõng tiÓu vïng [25]. 

a. TiÓu vïng rõng ngËp mÆn (III.1) 

Tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau vÒ ®Þa h×nh, th¶m thùc vËt, cÊu tróc rõng ngËp 
mÆn, hÖ chim n−íc sinh sèng, nhãm nghiªn cøu chia tiÓu vïng rõng ngËp mÆn (III.1) 
thµnh 2 tiÓu khu chøc n¨ng sinh th¸i vµ §DSH. 

* TiÓu khu rõng ngËp mÆn tõ C¸t H¶i - C¸t Bµ tíi cöa V¨n óc (III.1) 

C¸t H¶i lµ huyÖn cã nhiÒu rõng ngËp mÆn nhÊt, n»m trong ph¹m vi VQG C¸t 
Bµ, sau ®ã ®Õn huyÖn An H¶i n»m chñ yÕu ë phÝa nam cöa CÊm, cßn ë nh÷ng huyÖn 
kh¸c th× ph©n bè r¶i r¸c, kh«ng tËp trung. 

DiÖn tÝch rõng ngËp mÆn ®· ®−îc b¶o vÖ chiÕm gÇn 1/3. ViÖc ph¸ rõng nu«i t«m 
chÆt ph¸ rõng ngËp mÆn Ýt xÈy ra, do ®ã vÉn gi÷ ®−îc m«i tr−êng sinh th¸i, lµ n¬i kiÕm 
¨n sinh sèng cña nhiÒu loµi chim n−íc vµ h¶i s¶n. 

* TiÓu khu rõng ngËp mÆn tõ cöa V¨n óc tíi Kim S¬n (Ninh B×nh)  

MÆc dï c¸c c¸nh rõng ngËp mÆn bÞ ng¨n c¸ch víi nhau bëi c¸c cöa s«ng, sè loµi 
thùc vËt kh«ng nhiÒu (25 loµi chÝnh) nh−ng ph©n bè tËp trung thµnh nh÷ng khu rõng 
lín ë Th¸i Thuþ, TiÒn H¶i (Th¸i B×nh) vµ Giao Thuû (Nam §Þnh), nªn cã §DSH vµ tµi 
nguyªn sinh vËt rÊt phong phó, ®Æc biÖt lµ chim n−íc. 
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ë tiÓu vïng nµy ®· x©y dùng ®−îc 1 VQG, 3 khu BTTN ®ã lµ VQG Xu©n Thuû, 

khu BTTN ®Êt ngËp n−íc TiÒn H¶i, khu BTTN ®Êt ngËp n−íc Th¸i Thuþ, khu BTTN 
®Êt ngËp n−íc NghÜa H−ng.  

Tæng diÖn tÝch ®· ®−îc quy ho¹ch rõng ®Æc dông cña tiÓu khu nµy lªn tíi 
30.780ha  

b. TiÓu vïng ®ång ruéng (III.2) 

TiÓu vïng ®ång ruéng phÝa trong ®ª lµ nh÷ng khu ®Êt ®· ®−îc ngät ho¸ nªn  
®−îc sö dông ®Ó cÊy lóa, trång cãi vµ lµm c¸c c¸nh ®ång muèi. HiÖn nay phÇn lín diÖn 
tÝch ë khu vùc gÇn  ®ª ®−îc chuyÓn ®æi sang nu«i trång thuû s¶n nh−ng chñ yÕu vÉn lµ 
h×nh thøc tù ph¸t. 

Theo kÕt luËn cña nhãm nghiªn cøu cho r»ng m« h×nh n«ng + l©m + thuû s¶n ®Ó 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt trªn ®ång ruéng, cã thiÕt kÕt hîp lý sÏ gi¶m ®−îc ®¸ng kÓ 
nh÷ng ¶nh h−ëng lín ®Õn §DSH trong rõng ngËp mÆn. M« h×nh thiÕt kÕ cho mét khu 
d−íi 10 ha sÏ cã s¬ ®å nh− sau: 
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M« h×nh s¶n xuÊt tæng hîp: N«ng - l©m - thuû s¶n cã lîi thÕ 

+ Cho n¨ng suÊt cao h¬n trång lóa 

+ §¶m b¶o ®−îc l−¬ng thùc 

+ §¶m b¶o kh«ng bÞ mÊt tr¾ng khi cã dñi do 

+ §¶m v¶o ®−îc m«i tr−êng sinh th¸i, Ýt ¶nh h−ëng tíi §DSH. 

c. TiÓu vïng b·i båi (III.3) 

C¸c vïng b·i båi ®−îc t¹o ra bëi qu¸ tr×nh båi l¾ng phï sa cña hai hÖ thèng s«ng 
Hång vµ s«ng Th¸i B×nh. Khu vùc b·i båi lín nhÊt lµ khu vùc thuéc huyÖn Kim S¬n 
(Ninh B×nh) c¸c khu vùc kh¸c cã diÖn tÝch nhá gÇn s¸t c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn, 
chÝnh v× vËy nhãm nghiªn cøu chØ ®i s©u tËp trung khu vùc Kim S¬n. 

Khu vùc b·i båi ven biÓn Kim S¬n ®−îc h×nh thµnh do qu¸ tr×nh diÔn thÕ tù 
nhiªn lµ: Lôc ®Þa lÊn biÓn. Khu vùc cöa s«ng §¸y lµ mét trong nh÷ng khu vùc cã tèc 
®é lÊn biÓn lín nhÊt 80 - 100 mÐt/n¨m. Bëi vËy hÇu hÕt c¸c b·i båi ven biÓn Kim S¬n 
hiÖn nay ®Òu lµ vïng ®Êt míi båi tô. Vïng b·i båi Kim S¬n ®−îc chia thµnh 3  khu vùc 
râ nÐt: 
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* Khu vùc 1: Gåm toµn bé diÖn tÝch b·i båi ngËp mÆn ngoµi ®ª B×nh Minh II víi tæng 
diÖn tÝch lµ 4.346ha. Theo quy ho¹ch cña UBND tØnh Ninh B×nh th× toµn bé khu vùc 
nµy −u tiªn ph¸t triÓn  rõng ngËp mÆn (rõng phßng hé), ch¾n sãng b¶o vÖ ®ª  biÓn, t¨ng 
tèc ®é båi l¾ng phï sa, æn ®Þnh ®Êt ®Ó lÊn biÓn. Trªn c¬ së ®ã, chän phÝa trong gi¸p ®ª 
B×nh Minh II quy ho¹ch cho viÖc ph¸t triÓn  nu«i trång thuû h¶i s¶n nh− t«m só, c¸ 
bíp, cua. HiÖn tr¹ng khu vùc nµy ®· cã 662ha rõng phßng hé, trång bæ sung thªm 
3000ha rõng phßng hé vµ 1200 ha cã kh¶ n¨ng nu«i trång thuû s¶n. 

* Khu vùc 2: Gåm toµn bé diÖn tÝch ®· ®−îc Qu©n khu III (Bé Quèc phßng) quai ®ª 
lÊn biÓn víi tæng diÖn tÝch lµ 1.950ha, ®· ®−îc quy ho¹ch ®Ó di d©n thµnh lËp khu kinh 
tÕ míi víi 4 x· Kim H¶i, Kim Chung, Kim TiÕn vµ Kim §ång. Khu vùc nµy quy ho¹ch 
ph¸t triÓn  kinh tÕ nh− sau: 

+ S¶n xuÊt n«ng - l©m kÕt hîp: 418ha 

+ Trång cãi: 800ha 

+ Nu«i trång thuû s¶n mÆt n−íc: 300ha 

§©y lµ khu vùc ph¸t triÓn  kinh tÕ, khai th¸c tiÒm n¨ng ®Ó s¶n xuÊt cãi nguyªn 
liÖu, nu«i trång thuû s¶n n−íc lî cung cÊp cho nhµ m¸y ®«ng l¹nh. 

* Khu vùc 3: Lµ diÖn tÝch néi ®ång ®· æn ®Þnh, diÖn tÝch nµy tr−íc ®©y do NguyÔn 
C«ng Trø khai khÈn, lËp Êp quy ho¹ch thuû lîi. Nh©n d©n trong tiÓu khu nµy phÇn lín 
theo ®¹o Thiªn chóa gi¸o, nghÒ truyÒn thèng lµ trång lóa n−íc, th©m canh c©y cãi ®Ó 
dÖt chiÕu, lµm hµng mü nghÖ xuÊt khÈu. 

Tãm l¹i cã thÓ thÊy khu vùc b·i triÒu Kim S¬n - Ninh B×nh lµ vïng ®· vµ sÏ tiÕp 
tôc quai ®ª lÊn biÓn, më mang diÖn tÝch. Tuy nhiªn do c¸ch khai th¸c cæ ®iÓn vèn cã tõ 
tr−íc ®Õn nay, ngoµi viÖc më mang ®Êt ®ai, ph¸t triÓn  lµng x·, gi·n d©n th× nh×n tõ gãc 
®é sinh th¸i sÏ lµ kh«ng cã lîi, thËm chÝ lµ kh«ng kinh tÕ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng cho mét vïng ven biÓn nh¹y c¶m. §iÒu ®Æc biÖt nghiªm träng lµ sÏ mÊt ®i vïng 
®Êt ngËp n−íc quan träng do bÞ thau kh«, röa mÆn, lµm thay ®æi m«i tr−êng, mÊt ®a 
d¹ng sinh häc vµ sÏ ngµy cµng suy gi¶m hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp n−íc vèn ®· hiÕm cã ë 
khu vùc ven biÓn. 

IV.4. Mét sè gi¶i ph¸p 

IV.4.1. Thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c quy ho¹ch ®· cã 

− Kh«ng sö dông ®Êt l©m nghiÖp vµo c¸c môc ®Ých kh¸c, kh«ng chuyÓn ®æi ®Êt l©m 
nghiÖp sang ®Êt trang tr¹i trång c¸c lo¹i c©y kh¸c kh«ng ph¶i lµ c©y rõng. TiÕp tôc 
trång rõng trªn ®Êt l©m nghiÖp cßn trèng. Gi÷ v÷ng diÖn tÝch c¸c vïng rõng ®· ®−îc 
lµ rõng ®Æc dông, rõng phßng hé vµ t¨ng thªm c¸c lo¹i rõng nµy ë tõng khu vùc. 

− §èi víi rõng ngËp mÆn: CÊm khai th¸c kÓ c¶ tõng tù nhiªn vµ rõng trång, ®Èy 
nhanh tèc ®é trång rõng míi  

− H¹n chÕ hoÆc kh«ng më ®−êng giao th«ng míi trong c¸c VQG, khu BTTN v× môc 
®Ých du lÞch sinh th¸i. KiÓm so¸t c¸c khu du lÞch xung quanh VQG vµ khu BTTN ®Ó 
tr¸nh du nhËp c¸c loµi ®éng, thùc vËt l¹ vèn kh«ng cã trong khu vùc. 

− CÇn cã c¸c biÖn ph¸p chèng l©m tÆc chÆt ph¸ rõng, s¨n b¾n ®éng vËt, xo¸ bá c¸ tô 
®iÓm bu«n b¸n gç, tiªu thô ®éng vËt rõng tr¸i phÐp. 
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IV.4.2. Gi¶i ph¸p kinh tÕ vµ x· héi 

− VÒ mÆt x· héi: CÇn tuyªn truyÒn gi¸o dôc b»ng c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®Ó mäi 
ng−êi d©n hiÓu râ vai trß vµ gi¸ trÞ cña §DSH, t×nh h×nh suy tho¸i m«i tr−êng sinh 
vËt vµ §DSH trong tõng khu vùc. 

− VÒ kinh tÕ: CÇn t¨ng thªm tiÒn trî cÊp cho c¸c hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n nhËn kho¸n 
b¶o vÖ rõng trªn 100.000®/ha ®Ó n©ng cao møc sèng, ®ång thêi t¨ng thªm tiÒn trî 
cÊp cho kiÓm l©m ho¹t ®éng trªn ®Þa bµn. Thµnh lËp quü §DSH tõ trung −¬ng ®Õn 
®Þa ph−¬ng ®Ó cã ng©n s¸ch cho ho¹t ®éng b¶o vÖ §DSH. T¨ng c−êng møc sö ph¹t 
®èi víi nh÷ng ng−êi cè t×nh vi ph¹m quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ rõng vµ m«i tr−êng,... 

IV.4.3. Gi¶i ph¸p vÒ kü thuËt vµ c«ng nghÖ: 

− ¸p dông c¸c tiÕn bé kü thuËt c«ng nghÖ cao trong s¶n xuÊt vµ xö lý chÊt th¶i, kü 
thuËt chän gièng, s¶n xuÊt gièng ®Ó æn ®Þnh gièng c©y trång, vËt nu«i l©u dµi vµ 
kh«i phôc l¹i mét sè gièng cò cã chÊt l−îng tèt. 

− X©y dùng c¸c vïng chuyªn canh cho c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp s¹ch. 
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V. Quy ho¹ch qu¶n lý CTR vïng §BSH 

V.1. HiÖn tr¹ng CTR vïng §BSH 
V.1.1. Ph©n lo¹i CTR vïng §BSH 

Theo tÝnh chÊt nguy h¹i, CTR vïng §BSH ®−îc ph©n lµm 2 lo¹i: CTR nguy h¹i 
vµ CTR Ýt nguy h¹i.  

a. CTR nguy h¹i 
CTR nguy h¹i lµ CTR cã chøa c¸c chÊt hoÆc hîp chÊt g©y « nhiÔm, cã mét 

trong c¸c ®Æc tÝnh nguy h¹i: DÔ ch¸y, dÔ næ, ®éc h¹i, dÔ ¨n mßn, dÔ l©y nhiÔm, trùc 
tiÕp hoÆc t−¬ng t¸c víi c¸c chÊt kh¸c g©y nguy h¹i tíi m«i tr−êng vµ søc khoÎ con 
ng−êi. CTR nguy h¹i cã trong chÊt th¶i bÖnh viÖn, chÊt th¶i c«ng nghiÖp, chÊt th¶i 
n«ng nghiÖp, mét phÇn nhá trong chÊt th¶i sinh ho¹t vµ chÊt th¶i x©y dùng,... Trong 
n«ng nghiÖp n«ng th«n: CTR nguy h¹i chñ yÕu lµ bao b× chøa ®ùng ho¸ chÊt, ho¸ chÊt, 
ph©n bãn kÐm phÈm lo¹i bá. Trong CTR bÖnh viÖn: ChÊt th¶i nguy h¹i chiÕm 22% chÊt 
th¶i bÖnh viÖn vµo kho¶ng 0,36 - 0,55 kg/ gi−êng bÖnh/ ngµy, ®é Èm 42%, CTR nguy 
h¹i bÖnh viÖn cã nhiÖt trÞ cao: 2.10 - 2300 Kcal/kg rÊt phï hîp cho viÖc xö lý b»ng 
ph−¬ng ph¸p ®èt, ®é tro cßn l¹i sau khi ®èt kho¶ng 10,3%. CTR nguy h¹i c«ng nghiÖp 
chiÕm kho¶ng 35% - 41% tæng sè CTR c«ng nghiÖp. Thµnh phÇn cña CTR c«ng 
nghiÖp nguy h¹i rÊt phøc t¹p, tuú thuéc vµo nguyªn liÖu s¶n xuÊt, s¶n phÈm t¹o thµnh 
cña tõng c«ng nghÖ vµ c¸c dÞch vô cã liªn quan.  

ë n−íc ta nãi chung vµ vïng §BSH nãi riªng, hiÖn nay ch−a thùc hiÖn viÖc ph©n 
lo¹i CTR nguy h¹i, hÇu hÕt CTR nguy h¹i ®Òu ch−a ®−îc xö lý hoÆc chØ míi xö lý rÊt s¬ 
bé sau ®ã ®−îc ®em ch«n lÊp cïng c¸c lo¹i chÊt th¶i sinh ho¹t t¹i c¸c b·i ch«n lÊp. 
b. ChÊt th¶i  r¾n Ýt nguy h¹i  
ChÊt th¶i  r¾n ®« thÞ vµ sinh ho¹t  

* C¸c ®Æc tr−ng ®iÓn h×nh chung cña CTR ®« thÞ: 
+ Thµnh phÇn:  

Thµnh phÇn cã nguån gèc h÷u c¬:                            50,3 - 62,2% 
§Êt, ®¸, vËt liÖu x©y dùng, thuû tinh, sµnh, sø:         7,0 - 28%.  
ChÊt dÔ ch¸y gåm : GiÊy, b×a, gç, v¶i sîi, nhùa,...)  6 - 10%. 
Kim lo¹i:                                                                    0,4 - 1,8%  
C¸c t¹p chÊt kh¸c:                                                      6 - 30% 

+ §é Èm:                   46 - 70%. 
+ NhiÖt trÞ:                 900-1100 Kcal/kg 
+ Tû träng cña CTR ®« thÞ Ýt nguy h¹i dao ®éng vµo kho¶ng 480 - 580kg/m3 tïy  

thuéc vµo tõng ®« thÞ vµ tõng mïa. 
+ Khèi l−îng CTR ®« thÞ Ýt nguy h¹i tÝnh b×nh qu©n trªn 1 ng−êi d©n ®« thÞ: 

                 0,6 - 0,8 kg /ng−êi/ngµy cho c¸c ®« thÞ lo¹i ®Æc biÖt vµ lo¹i I  
                       (Hµ Néi 0,8 kg /ng−êi.ngµy; H¶i Phßng 0,63 kg /ng−êi/ngµy) 
                 0,5 - 0,6 kg /ng−êi.ngµy cho c¸c ®« thÞ lo¹i II, lo¹i III  
                 0,4 - 0,55 kg /ng−êi/ngµy cho c¸c ®« thÞ cßn l¹i. 
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    + C¸c ®Æc ®iÓm c¬ b¶n trªn cña CTR ®« thÞ sÏ dÇn dÇn thay ®æi theo quy luËt 
chung lµ: Khèi l−îng ph¸t th¶i tÝnh b×nh qu©n trªn ®Çu ng−êi t¨ng dÇn, thµnh 
phÇn chÊt h÷u c¬ gi¶m, c¸c thµnh phÇn dÔ ch¸y vµ kim lo¹i t¨ng, tû träng gi¶m.     

CTR bÖnh viÖn 
Khèi l−îng chÊt th¶i cña tõng bÖnh viÖn phô thuéc vµo c¸c yÕu tè nh−: chuyªn 

khoa cña bÖnh viÖn, sè gi−êng bÖnh, l−u l−îng bÖnh nh©n, kü thuËt ®iÒu trÞ,...Trung 
b×nh mét bÖnh viÖn nhá th¶i ra 200-300 kg r¸c /ngµy; mét bÖnh viÖn trung b×nh th¶i ra 
600-800 kg r¸c /ngµy; bÖnh viÖn lín cã trªn 1 tÊn r¸c /ngµy    

+ Tû träng cña CTR bÖnh viÖn lµ 500kg/m3.  
+ §é Èm: 39% 
+ Khèi l−îng CTR bÖnh viÖn Ýt nguy h¹i tÝnh b×nh qu©n theo gi−êng bÖnh lµ 1,4 

-1,7 Kg/ngµy. 
CTR c«ng nghiÖp 

C«ng nghÖ s¶n xuÊt cµng l¹c hËu th× tû lÖ l−îng CTR tÝnh trªn ®Çu s¶n phÈm 
cµng lín, nhiÒu ngµnh nghÒ kh¸c nhau, nªn CTR c«ng nghiÖp cã rÊt nhiÒu chñng lo¹i, 
thµnh phÇn cña chÊt th¶i c«ng nghiÖp còng rÊt phøc t¹p,  

Khèi l−îng CTR c«ng nghiÖp Ýt nguy h¹i ph¸t sinh tÝnh t−¬ng ®−¬ng vµo 
kho¶ng  15 - 26% so víi khèi l−îng CTR ®« thÞ trong vïng. 
 Thµnh phÇn cña CTR c«ng nghiÖp Ýt nguy h¹i còng rÊt ®a d¹ng, phô thuéc hoµn 
toµn vµo c¸c nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ lo¹i s¶n phÈm ®Çu ra cña tõng c¬ së s¶n xuÊt. 
 CTR n«ng nghiÖp 

Thµnh phÇn CTR Ýt nguy h¹i, n«ng nghiÖp chñ yÕu lµ x¸c h÷u c¬ ph©n huû tõ 
x¸c c©y trång, vËt nu«i chÕt kh«ng ®−îc tËn dông v−¬ng v·i, mét phÇn lµ vËt t−, bao b× 
háng kh«ng ®−îc qu¶n lý, t¸i sö dông 
V.1.2 HiÖn tr¹ng khèi l−îng CTR ph¸t sinh  
a. Khèi l−îng CTR Ýt nguy h¹i ë ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp 

B¶ng IV.25: Khèi l−îng CTR Ýt nguy h¹i ë ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp 
 (§¬n vÞ tÝnh tÊn / ngµy ) 

Sè 
TT 

Tªn tØnh/ 
thµnh phè 

CTR 
sinh ho¹t 

CTR x©y 
dùng 

CTR bÖnh 
viÖn 

CTR c«ng 
nghiÖp 

Tæng l−îng 
CTR ph¸t 

sinh 
1 Hµ Néi 1.465,6 277,5 12,2 347,8 2.103,1 
2 H¶i Phßng 800 125,5 11,9 160 1097,4 
3 VÜnh Phóc 333,3 171,3 6,4 2,2 513,2 
4 Hµ T©y 626,1 78,7 10,9 7,2 722,9 
5 B¾c Ninh 276,7 45,2 3,5 17,4 342,8 
6 H¶i D−¬ng 505,6 60,9 2 75 643,5 
7 H−ng Yªn 322,7 30,1 3,4 4,8 361 
8 Hµ Nam 241,4 17,1 4,2 3,6 266,3 
9 Nam §Þnh 569,4 28,8 1,8 12,5 612,5 

10 Th¸i B×nh 213,6 53,4 7 15 289 
11 Ninh B×nh 236,4 40 4,2 356,5 637,1 

 Céng 5590,8 928,5 67,5 1.002 7.588.8 
Nguån: Tæng hîp tõ  b¸o c¸o cña c¸c Së X©y dùng, Së KHCN & MT n¨m 2002 
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b.  HiÖn tr¹ng khèi l−îng CTR nguy h¹i ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp [29] 

B¶ng IV.26: Khèi l−îng CTR nguy h¹i ë ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp 
 (§¬n vÞ tÝnh tÊn/n¨m) 

TØnh/ 
thµnh phè 

C«ng 
nghiÖp 

®iÖn, ®iÖn 
tö 

C«ng 
nghiÖp 
c¬ khÝ

C«ng 
nghiÖp 

ho¸ chÊt

C«ng 
nghiÖp 

nhÑ 

ChÕ 
biÕn 
thùc 
phÈm 

y tÕ vµ 
sinh ho¹t 

céng 
®ång 

Tæng 
céng 

Hµ Néi 1.801 5.005 7.333 2.242 87 3.036 19.504
H¶i Phßng 58 558 3300 270 51 383 4.620
VÜnh Phóc  72 13 97 175 357

Hµ T©y  149 5 4 17 181 356
B¾c Ninh  762 83 845

H¶i D−¬ng  36 63 40 48 216 403
Hùng Yªn  330 118 448
Hµ Nam  2 7 60 69

Nam §Þnh  137 2 36 36 189 400
Th¸i B×nh  4 149 153
Ninh B×nh 10 78 88

Tæng céng 1.869 7.049 10.718 2.700 239 4.668 27.243
Nguån: Trung t©m t− vÊn ®µo t¹o nghiªn cøu ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt Nam -11/1999 

c. HiÖn tr¹ng khèi l−îng CTR n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 

B¶ng IV.27: Khèi l−îng CTR n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 
 (§¬n vÞ tÝnh tÊn/n¨m) 

TT Ngµnh, lÜnh vùc Tæng l−îng phô 
phÈm, r¸c th¶i 

T¸i sö 
dông 

Tæng sè 
r¸c th¶i 

R¸c th¶i nguy 
h¹i 

1 Trång trät 11.463.296 10.271.102 1.192.194 967 
2 Ch¨n nu«i 4.468.866 3.805.810 663056 4,7 
3 ChÕ biÕn n«ng s¶n 1.110.820 928.072 182748 -- 

 Tæng céng 17.042.982 1500498 2037998 1008 
Nguån: Thèng kª CTR N«ng nhiÖp n«ng th«n INCEDA 12 - 2000 

d. Tæng hîp khèi l−îng CTR toµn vïng 

B¶ng IV.28: Khèi l−îng CTR toµn vïng 

                                                                          (§¬n vÞ tÝnh tÊn/n¨m) 

TT N¬i ph¸t th¶i R¸c th¶i Ýt 
®éc h¹i 

R¸c th¶i ®éc 
h¹i Tæng sè  CTR 

1 §« thÞ, khu c«ng nghiÖp vµ 
sinh ho¹t céng ®ång  2.780.721 32.716 2.813.437 

2 S¶n xuÊt n«ng nghiÖp  2.037.998 1.008 2.039.006 
 Tæng céng 4.818.719 33.724 4.852.443 
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¶nh IV.5: Ph©n lo¹i ¸c quy tr−íc khi ®−a ®i t¸i chÕ 
V.1.3.  HiÖn tr¹ng thu gom CTR vïng §BSH 
a. T¹i c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp 

HÇu hÕt c¸c ®« thÞ vµ thµnh phè ®Òu ch−a cã hÖ thèng thu gom hoµn thiÖn (kÓ c¶ 
s¬ cÊp lÉn thø cÊp) v× vËy hiÖu qu¶ thu gom rÊt thÊp, CTR kh«ng ®−îc ph©n lo¹i t¹i 
nguån mµ ®−îc thu gom lÉn lén sau ®ã ®−îc vËn chuyÓn ®Õn b·i ch«n lÊp. Kh¶ n¨ng 
thu gom r¸c ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp ë c¸c ®Þa ph−¬ng vÉn ch−a ®−îc c¶i thiÖn. 

Tû lÖ thu gom vµo kho¶ng 40 - 70% tæng l−îng CTR ph¸t sinh ë c¸c thµnh phè 
lín, cßn ë ®« thÞ nhá tû lÖ nµy chØ vaß kho¶ng 20 - 40%. Tû lÖ thu gom chung vµo 
kho¶ng 53 %.  

B¶ng IV.29: Khèi l−îng vµ tû lÖ thu gom CTR ë c¸c khu c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ 
 

Sè 
TT 

 

 
Tªn tØnh/ 

thµnh phè, 
thÞ x· 

K.l−îng CTR 
ph¸t sinh tØnh  

tphè, KCN 
tÊn/ngµy 

K/l−îng CTR 
ph¸t sinh néi 
thµnh, néi thÞ 

tÊn/ngµy 

K.l−îng CTR 
thu gom ë 

néi thµnh néi 
thÞ (tÊn/ngµy) 

Tû lÖ thu 
gom CTR 
®« thÞ % 

1 Hµ Néi 2.103,1 2.103,1 1.405,4 80 
2 H¶i Phßng 1097,4 683,9 471 68 
3 VÜnh Phóc 513,2 411,1 43,3 10 
4 Hµ T©y 722,9 136 65 47 
5 B¾c Ninh 342,8 110,4 71,3 64 
6 H¶i D−¬ng 643,5 371,3 163,4 44 
7 H−ng Yªn 361 84,6 30 35 
8 Hµ Nam 266,3 73,2 45 61 
9 Nam §Þnh 612,5 186,6 124,5 66 

10 Th¸i B×nh 289 235,6 130,2 55 
11 Ninh B×nh 637,1 485,8 59,6 12 

 Céng 7.588.8 4.881,6 2.608,6  

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 142



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

b. §Þa bµn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 

§· xuÊt hiÖn mét sè t− nh©n (lËp c«ng ty TNHH) mét sè tËp thÓ (lËp HTX cæ 
phÇn) vµ hé gia ®×nh tù nguyÖn lµm  dÞch vô VSMT kiÓu chuyªn nghiÖp, sèng  hoµn 
toµn b»ng nghÒ dän r¸c, víi ph−¬ng tiÖn th« s¬ nh− xe bß, xe c¶i tiÕn, xe c«ng n«ng. 
C¸c nhãm c«ng t¸c nµy ®· quÐt ®−êng, thu gom r¸c, xö lý vµ ch«n r¸c. Mét sè n¬i ®· 
tæ chøc ph©n lo¹i r¸c t¹i nhµ (mçi gia ®×nh ®−îc trang bÞ 2 thïng 20 lÝt lo¹i thïng xanh 
®Ó c¸c chÊt th¶i h÷u c¬, lo¹i thïng ®á ®Ó c¸c chÊt th¶i v« c¬, thïng cã n¾p ®Ëy nªn chu 
kú thu r¸c cã thÓ 2,3 ngµy/1lÇn, ng−êi  thu cã xe thïng vµ mçi ngµy thu 1 lo¹i, rÊt 
thuËn tiÖn).  

c. ThiÕt bÞ thu gom vµ vËn chuyÓn  

C¶ vïng hiÖn cã 329 ®Çu xe m¸y ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c vÖ sinh m«i tr−êng ®« 
thÞ trong ®ã  kho¶ng 90% lµ c¸c xe m¸y cò. HÖ sè sö dông chØ ®¹t 70-80% trªn tæng sè. 

B¶ng IV.30: Sè l−îng xe thu gom, vËn chuyÓn CTR 

Sè 
TT 

Tªn tØnh/ thµnh 
phè 

Xe « t« thu gom, 
vËn chuyÓn r¸c 
c¸c lo¹i (chiÕc) 

Xe m¸y chuyªn 
dïng xóc ®Êt, xe 

ñi (chiÕc) 

Xe gom r¸c  ®Èy 
tay, c¶i tiÕn (chiÕc)

1 Hµ Néi 185 55 3.000 

2 H¶i Phßng 35   

3 VÜnh Phóc 5  56 

4 Hµ T©y 7 4 60 

5 B¾c Ninh 3  255 

6 H¶i D−¬ng 6 1  

7 H−ng Yªn 2   

8 Hµ Nam 2  25 

9 Nam §Þnh 13 4 204 

10 Th¸i B×nh 3 3 184 

11 Ninh B×nh 8  250 

 Céng 265 64 4.034 

Nguån: Tæng hîp tõ  b¸o c¸o cña Së X©y dùng, Së KHCN & MT n¨m 2002   
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V.I.4. HiÖn tr¹ng xö  lý CTR vïng §BSH [5] 

a. HiÖn tr¹ng xö lý CTR 

B¶ng IV.31: HiÖn tr¹ng c¸c khu xö lý r¸c th¶i ®« thÞ vïng §BSH 

Sè 
TT 

Tªn tØnh, 
thµnh phè 

Tªn c«ng tr×nh  
DiÖn 
tÝch 
(ha) 

N¨m  
x©y dùng 

1 Hµ Néi 

1.Khu liªn hîp xö lý CTR  Nam S¬n 
- Giai ®o¹n 1 
- Giai ®o¹n 2. 
2. B·i ch«n lÊp  CTR  x· Kiªu Kþ - Gia L©m 
3. B·i r¸c L©m Du-Bå §Ò   
4. Më réng NM chÕ biÕn phÕ th¶i CÇu DiÔn  
    50.000 tÊn/n¨m 
5. Khu xö lý r¸c th¶i Thanh Tr×  

 
8,08 
43,72 
5.4  

 
21,3 

 
12,67 

 
1998-2001 

tõ 2003 
1997 

 
2001-2002 

 
tõ 2003 

2 H¶i Phßng
1. B·i ch«n lÊp  CTR HVS Trµng C¸t (g®1) 
2. B·i ch«n lÊp  CTR HVS Trµng C¸t (g®2) 

5 
     60 

tõ 1998 
Tõ 2003 

3 VÜnh Phóc
B·i r¸c ch©n nói B«ng, x¸ Khai Quang  
(1,9 tû ®ång) 

4,25 1997 

4 Hµ T©y 
B·i r¸c §«ng Yªn, Quèc Oai  
B·i r¸c Thung Xoan, x· Nam Ph−¬ng TiÕn, 
Ch−¬ng Mü 

5 
20 

2002 
ChuÈn bÞ  

®Çu t− 

5 B¾c Ninh 
1. B·i r¸c x· §¹i Phóc 
2. B·i r¸c míi nói R¹m 

1 
ChuÈn bÞ 

®Çu t− 

6 H¶i D−¬ng  B·i r¸c ph−êng  Ngäc Ch©u - TP H¶i D−¬ng 
(3,7 tû ®ång) 3 2000 

7 H−ng Yªn
1. B·i r¸c Tr¹i c¸ 
2. B·i xö lý r¸c thÞ x· 

1 
2 

1997 
tõ 2001    

8 Hµ Nam B·i r¸c Trung hÊm (b·i t¹m) x· Thanh S¬n, 
Kim B¶ng, Hµ Nam 0,5 2000 

9 Nam §Þnh
1. B·i r¸c Léc Hµ giai ®o¹n  1. 
2. Khu xö lý chÕ biÕn ph©n r¸c 250 tÊn/ngµy 
(vèn 60 tû ®ång) 

3 
    17 

tõ 1995 
§ang triÓn 
khai 

10 Th¸i B×nh 
1. B·i r¸c t¹m x· Phó Xu©n 
2. B·i r¸c P. Phó Kh¸nh  
3. NM xö lý r¸c Phó Xu©n (vèn vay14 tû®)  

1 
1 

2,5 

 
2002 

2001-2002 
11 Ninh B×nh B·i r¸c Thung QuÌn Khã, TX Tam §iÖp 6 1999 

Nguån: Tæng hîp tõ b¸o c¸o cña c¸c Së X©y dùng, Së KHCN & MT n¨m 2002 

b. C«ng nghÖ xö lý 

HÇu hÕt r¸c th¶i sinh ho¹t cña c¸c ®« thÞ vµ thµnh phè trªn toµn quèc ®Òu kh«ng 
cã xö lý mµ ®−îc ®−a ®i ch«n lÊp trùc tiÕp t¹i c¸c b·i ch«n lÊp. 

 C«ng nghÖ xö lý CTR b»ng ph−¬ng ph¸p ñ sinh häc, chÕ biÕn thµnh ph©n vi 
sinh hiÖn ®· vµ ®ang ®−îc triÓn khai ë mét sè ®« thÞ. 
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Trong c¸c n¨m gÇn ®©y c¸c lß ®èt r¸c y tÕ ®· ®−îc l¾p ®Æt gÇn ®ñ cho c¸c bÖnh 
viÖn lín, song kh¶ n¨ng thu gom vµ xö lý hÕt r¸c th¶i nguy hiÓm ®éc h¹i y tÕ ph¸t sinh 
hµng ngµy vÉn cßn lµ vÊn ®Ò hÕt søc khã kh¨n. 

V.1.5. HiÖn tr¹ng qu¶n lý CTR vïng §BSH 

a. Nh÷ng v¨n b¶n ph¸p quy vÒ m«i tr−êng nãi chung vµ CTR nãi riªng ®· ®−îc ban hµnh: 

-  LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng ®−îc Quèc héi kho¸ IX (kú häp thø t−) th«ng qua ngµy 
27/12/1993 vµ Chñ tÞch n−íc ký lÖnh c«ng bè ngµy 10/1/1994. 

-  NghÞ ®Þnh sè 175/CP ngµy 18/10/1994 cña ChÝnh phñ vÒ h−íng dÉn thi hµnh LuËt 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 -  NghÞ ®Þnh 26/CP ngµy 26/4/1996 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh xö ph¹t hµnh chÝnh vÒ 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 -  ChØ thÞ 199 TTg ngµy 3/4/1997 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ nh÷ng biÖn ph¸p cÊp 
b¸ch trong c«ng t¸c qu¶n lý CTR ë c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp . 

 -  Th«ng t− liªn bé Bé khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng vµ Bé x©y dùng sè 
1590/1997 - TTLB ngµy 17/10/1997 vÒ h−íng dÉn thi hµnh chØ thÞ sè 199/TTg. 

-  ChiÕn l−îc qu¶n lý CTR t¹i c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ®Õn n¨m 2020 ®· ®−îc 
Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i QuyÕt ®Þnh sè 152/1999/Q§-TTg ngµy 
10/7/1999.  

-  Th«ng t− liªn tÞch Bé X©y dùng vµ Bé Khoa häc C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng sè 
01/2001/TTLT-BKHCNMT-BXD ngµy 18/01/2001 vÒ h−íng dÉn c¸c quy ®Þnh b¶o vÖ 
m«i tr−êng ®èi víi viÖc lùa chän ®Þa ®iÓm, x©y dùng vµ vËn hµnh b·i ch«n lÊp CTR  

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy hiÖn cã cßn ch−a ®ång bé, ch−a  ®Çy ®ñ, thiÕu 
nh÷ng v¨n b¶n d−íi luËt cÇn thiÕt, thiÕu c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn kü thuËt cô thÓ. Bªn c¹nh 
®ã, c¸c v¨n b¶n ph¸p quy ®· ban hµnh cñng cã nh÷ng ®iÓm chång chÐo, ch−a thËt thèng 
nhÊt g©y c¶n trë cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng còng nh− c«ng t¸c qu¶n lý CTR.  

b.  Tæ chøc qu¶n lý : 

*  Tæ chøc  qu¶n lý Nhµ n−íc ë cÊp Trung −¬ng  

§· ®−îc thÓ hiÖn trong “ChiÕn l−îc qu¶n lý CTR t¹i c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng 
nghiÖp ®Õn n¨m 2020 ®· ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt t¹i QuyÕt ®Þnh sè 
152/1999/Q§-TTg ngµy 10/7/1999”.  

* Qu¶n lý CTR ë ®Þa ph−¬ng: 

-   C¸c thµnh phè  trùc thuéc Trung −¬ng, c«ng t¸c qu¶n lý CTR ®−îc giao cho c¸c Së 
Giao th«ng c«ng chÝnh Thµnh phè. C¬ quan nµy võa lµm chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ 
n−íc, võa trùc tiÕp chØ ®¹o vµ ®iÒu hµnh c¸c ®¬n vÞ chuyªn ngµnh vÒ c¬ së h¹ tÇng 
kü thuËt ®« thÞ nh−: C«ng ty cÊp  n−íc; C«ng ty tho¸t n−íc; C«ng ty m«i tr−êng ®« 
thÞ; C«ng ty c«ng viªn c©y xanh; C«ng ty chiÕu s¸ng c«ng céng; C«ng ty qu¶n lý 
cÇu ®−êng néi thµnh,... 

-   C¸c thµnh phè, thÞ x· thuéc tØnh, qu¶n lý CTR lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c Së x©y dùng. 
C¬ quan nµy chØ lµm chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc, cßn viÖc chØ ®¹o ®iÒu hµnh c¸c 
®¬n vÞ thùc thi cô thÓ  (th−êng lµ d¹ng tæng hîp c¸c c«ng tr×nh kü thuËt h¹ tÇng ®« 
thÞ) do Uû Ban Nh©n d©n thµnh phè, thÞ x· thuéc tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm. 
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-   HiÖn nay ®ang tån t¹i hai h×nh thøc qu¶n lý ®iÒu hµnh :  

+ H×nh thøc qu¶n lý theo chuyªn ngµnh ®ang ®−îc ¸p dông ë c¸c thµnh phè trùc thuéc 
Trung −¬ng do ®« thÞ cã quy m« lín vµ ®èi t−îng phôc vô phøc t¹p.  

+ H×nh thøc qu¶n lý tæng hîp ®ang ®−îc ¸p dông ë hÇu hÕt c¸c thµnh phè, thÞ 
x· thuéc tØnh. C¸c ®¬n vÞ thuéc lo¹i h×nh nµy kh«ng nh÷ng lµm nhiÖm vô  
qu¶n lý mµ cßn cã nh÷ng bé phËn ®¶m nhiÖm c«ng t¸c x©y l¾p c¸c c«ng tr×nh 
kü thuËt h¹ tÇng ®« thÞ ®¬n gi¶n nh−: m−¬ng, r·nh tho¸t n−íc, nhµ vÖ sinh 
c«ng céng.. 

B¶ng IV.32: HiÖn tr¹ng c¸c tæ chøc qu¶n lý vµ nh©n lùc 

TT Tªn tØnh, 
thµnh phè 

Tæ chøc qu¶n lý CTR Sè l−îng 
(ng−êi) 

1 Hµ Néi C«ng ty m«i tr−êng ®« thÞ Hµ Néi 3.056 

2 H¶i Phßng C«ng ty m«i tr−êng ®« thÞ H¶i Phßng 1.031 

3 VÜnh Phóc 
C«ng ty qu¶n lý, dÞch vô §T VÜnh Yªn 

C«ng ty qu¶n lý , dÞch vô §T Xu©n Hoµ 
180 

4 Hµ T©y C«ng ty m«i tr−êng  vµ c«ng tr×nh ®« thÞ S¬n T©y 150 

5 B¾c Ninh 
C«ng ty m«i tr−êng vµ c«ng tr×nh ®« thÞ B¾c Ninh 

C«ng ty m«i tr−êng  Tõ S¬n 

40 

15 

6 H¶i D−¬ng C«ng ty m«i tr−êng ®« thÞ TP H¶i D−¬ng 169 

7 H−ng Yªn C«ng ty thÞ chÝnh 197 

8 Hµ Nam C«ng ty c«ng tr×nh ®« thÞ Phñ Lý 285 

9 Nam §Þnh C«ng ty m«i tr−êng ®« thÞ Nam §Þnh 297 

10 Th¸i B×nh C«ng ty thÞ chÝnh 312 

11 Ninh B×nh 
C«ng ty m«i tr−êng  vµ dÞch vô ®« thÞ Ninh B×nh 

C«ng ty x©y dùng ®« thÞ Tam §iÖp 

180 

90 

  Céng 6.002 
Nguån: Tæng hîp tõ b¸o c¸o cña Së X©y dùng, Së KHCN & MT n¨m 2002 

V.1.6. Nh÷ng tån t¹i vµ nguyªn nh©n chñ yÕu  

a. HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy: 

HÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng nãi chung vµ qu¶n lý CTR 
nãi riªng cßn thiÕu vµ ch−a ®ång bé. LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng, ChiÕn l−îc qu¶n lý CTR 
ë c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ViÖt nam ®Õn n¨m 2020, hiÖn ®ang tån t¹i  hµng chôc 
v¨n b¶n d−íi LuËt liªn quan ®Õn qu¶n lý CTR (nghÞ ®Þnh, tiªu chuÈn, th«ng t−, h−íng 
dÉn, quy ®Þnh,...) trong ®ã cßn cã sù chång chÐo vÒ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý còng nh− 
thanh tra, kiÓm tra vµ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. 

ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng cßn chËm trÔ vµ kÐm hiÖu qu¶ trong 
viÖc tæ chøc thùc hiÖn LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng. C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ m«i 
tr−êng ë c¶ Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cßn ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu. 
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b. NhËn thøc céng ®ång: 

NhËn thøc vµ ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt cña céng ®ång d©n c− trong c¸c ®« thÞ 
vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt ch−a cao do c«ng t¸c gi¸o dôc, tuyªn truyÒn kh«ng ®−îc chó träng 
®óng møc vµ viÖc khen th−ëng, xö ph¹t theo c¸c v¨n b¶n ph¸p quy hiÖn cã kh«ng kÞp 
thêi vµ nghiªm minh. 

c. Xö lý, ch«n lÊp  kh«ng ®óng kü thuËt, kh«ng hîp vÖ sinh: 

HiÖn nay, trong c«ng t¸c qui ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ch−a 
quan t©m thÝch ®¸ng cho viÖc ®æ th¶i vµ xö lý CTR. C«ng nghÖ xö lý CTR rÊt ®¬n gi¶n 
vµ l¹c hËu, chñ yÕu lµ b»ng ch«n lÊp.  

VÞ trÝ b·i ch«n r¸c kh«ng ®−îc lùa chän cÈn träng. C¸c b·i ch«n r¸c ch−a ®−îc 
x©y dùng ®óng kü thuËt, kh«ng cã líp chèng thÊm ë ®¸y vµ xung quanh, n−íc r¸c 
kh«ng ®−îc thu gom vµ xö lý, qui tr×nh ®æ r¸c kh«ng ®óng kü thuËt. Qu¸ tr×nh sö dông 
vµ vËn hµnh ch«n lÊp CTR ®« thÞ t¹i c¸c b·i ch«n lÊp kh«ng hîp vÖ sinh ®· t¹o nªn 
nh÷ng "®åi r¸c", b·i r¸c bèc mïi h«i thèi, c¸c khÝ mªtan, H2S ... bèc lªn g©y « nhiÔm 
m«i tr−êng kh«ng khÝ xung quanh. 
d. Ch−a ®−îc ph©n lo¹i CTR tõ nguån: 

CTR ®« thÞ ch−a ®−îc ph©n lo¹i, tr−íc hÕt lµ ch−a ph©n lo¹i CTR ®éc h¹i vµ 
CTR th«ng th−êng. Mäi thø CTR ®Òu ®æ th¶i lÉn lén, g©y ra hËu qu¶ l©u dµi vµ nghiªm 
träng ®èi víi m«i tr−êng, søc khoÎ con ng−êi, ®Æc biÖt lµ søc khoÎ cña ng−êi thu gom 
r¸c vµ céng ®ång c− d©n xung quanh b·i r¸c. 
e. Thu gom vµ vËn chuyÓn CTR kh«ng ®¸p øng yªu cÇu: 

ë hÇu hÕt ®« thÞ n−íc ta hiÖn nay viÖc thu gom vµ vËn chuyÓn CTR cßn rÊt yÕu 
kÐm, c¸c thµnh phè lín tû lÖ thu gom CTR vµo kho¶ng tõ 40% ®Õn 70%. ë c¸c thÞ x· tû 
lÖ nµy chØ ®¹t tõ 20% ®Õn 40%, thËm chÝ cã mét sè thÞ x· vµ thÞ trÊn ch−a cã tæ chøc 
thu gom CTR.  

Qui ho¹ch ®« thÞ kh«ng cã diÖn tÝch tËp trung, trung chuyÓn r¸c, nhiÒu ngâ 
ng¸ch ®−êng phè qu¸ hÑp, xe thu gom r¸c kh«ng ®i vµo ®−îc.  

g.  VÒ tµi chÝnh: 

Nguån vèn do ng©n s¸ch cÊp cho viÖc qu¶n lý CTR ®« thÞ cßn qu¸ thÊp. Kinh 
phÝ ®−îc cÊp b×nh qu©n theo ®Çu ng−êi chØ ë møc 20.000-30.000®/n¨m ë c¸c thµnh phè 
lín, 5.000 - 7.000 ®/n¨m cho c¸c ®« thÞ võa vµ nhá, rÊt thÊp so víi 8 - 15 USD/ 
ng−êi/n¨m chØ tiªu nµy ë c¸c n−íc ngoµi, hoµn toµn ch−a cã kinh phÝ cÊp cho viÖc qu¶n 
lý chÊt th¶i nguy h¹i. 

LÖ phÝ vÖ sinh ®« thÞ tÝnh b×nh qu©n trªn ®Çu ng−êi míi ë møc 500 - 
1.000®/ng−êi/th¸ng. Møc thu nµy gÇn nh− mang tÝnh t−îng tr−ng v× qu¸ nhá so víi 
møc chi phÝ thùc tÕ. Tæng sè phÝ vÖ sinh thu ®−îc chØ bï ®¾p kho¶ng 4 -14% tæng chi 
phÝ cho c«ng t¸c qu¶n lý CTR. Tuy nhiªn tû lÖ thu ®−îc lo¹i phÝ nµy, rÊt thÊp míi ®¹t 
trung b×nh 50%, c¸ biÖt cã ®« thÞ chØ thu ®−îc 30% g©y khã kh¨n rÊt lín cho c¸c ®¬n vÞ 
qu¶n lý CTR. 

V.2. Quy ho¹ch  qu¶n lý CTR vïng §BSH giai ®o¹n 2003 - 2010. 

V.2.1. C¬ së dù b¸o vÒ l−îng ph¸t th¶i CTR vïng §BSH giai ®o¹n 2003 ®Õn 2010 
a. C¬ së dù b¸o vÒ CTR c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ sinh ho¹t céng ®ång. 

* Khèi l−îng CTR ph¸t sinh trong c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp sÏ gia t¨ng rÊt nhanh: 
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- Tèc ®é ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp t¨ng nhanh, møc ®é tËp trung c¸c c«ng 
x−ëng, xÝ nghiÖp trong c¸c khu c«ng nghiÖp ngµy cµng cao, d©n sè ®« thÞ t¨ng 
nhanh theo tèc ®é ®« thÞ ho¸. 

-  NhÞp ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ GDP b×nh qu©n/ ng−êi tû lÖ thuËn víi tho¸t th¶i, 
trong c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c ®« thÞ nhÞp ®é t¨ng tr−ëng vÒ kinh tÕ lu«n lu«n ë 
møc cao. 

-  Tr×nh ®é v¨n minh, phong tôc tËp qu¸n còng nh− thãi quen sinh ho¹t vµ tiªu dïng 
cña tõng ®« thÞ cã kh¸c nhau song t¹i c¸c khu c«ng nghiÖp, thµnh phè thÞ x· thÞ 
trÊn møc ®é tËp trung tho¸t th¶i lu«n lu«n t¨ng nhanh h¬n so víi c¸c vïng kh¸c. 

* C¸c n−íc th−êng sö dông ph−¬ng ph¸p thèng kª víi chØ sè kg CTR/ ng−êi trong tèi 
thiÓu 10 n¨m ®Ó dù b¸o vÒ CTR ®« thÞ vµ chØ sè kg CTR/ 1 tÊn s¶n phÈm ®Ó dù b¸o 
CTR c«ng nghiÖp. Nh×n chung l−îng ph¸t sinh CTR ®Çu ng−êi hµng ngµy ë vïng 
§BSH nãi riªng vµ c¶ n−íc nãi chung sÏ t¨ng liªn tôc vµ dõng l¹i ë møc 1,7 - 1,8 kg/ 
ng−êi ngµy, khi GDP b×nh qu©n ®¹t 15.000 USD/ng−êi n¨m. 

* L−îng CTR ë c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ë ViÖt nam sÏ t¨ng víi nhÞp ®é tõ 8% 
®Õn 8,5%/n¨m trong giai ®o¹n 1998 - 2010 vµ tõ 6% ®Õn 6,5%/ n¨m cho giai ®o¹n 
2011-2020. Tíi n¨m 2010 chØ sè ph¸t sinh CTR ë ViÖt nam sÏ ë møc tèi thiÓu 0,9 kg/ 
ng−êi/ ngµy vµ tíi n¨m 2020 sÏ lµ 1,3kg/ ng−êi/ ngµy. 

* Thµnh phÇn CTR ®« thÞ sÏ thay ®æi theo h−íng t¨ng tû lÖ kim lo¹i, giÊy vµ c¸c thµnh 
phÇn kh«ng ph©n huû ®−îc nh− c¸c lo¹i bao b× nhùa PVC, PP, PE, HDPE nh−ng gi¶m 
tû lÖ chÊt th¶i x©y dùng vµ thµnh phÇn h÷u c¬. 

* Dung träng cña CTR sÏ gi¶m tõ 400 - 500kg/ m3 hiÖn nay xuèng kho¶ng 250 -
300kg/m3 vµo n¨m 2020. 

b. C¬ së dù b¸o vÒ CTR khu vùc n«ng th«n (Nguån: Trung t©m t− vÊn ®Çu t− nghiªn 
cøu ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt nam INCEDA) 
* Dù b¸o CTR trong trång trät 

C¨n cø vµo diÖn tÝch c¸c lo¹i c©y trång vèn ®−îc chia theo 5 nhãm c¬ b¶n. HÖ sè 
ph¸t th¶i tÝnh trªn ®¬n vÞ hecta ®èi víi sinh khèi c©y trång thêi ®iÓm 2010 dù b¸o ë 
møc nh− hiÖn nay; ®èi víi bao b× ®ùng ph©n ho¸ häc vµ ®ùng c¸c lo¹i HCBVTV dù b¸o 
®Õn n¨m 2010 l−îng HCBVTV sÏ ®−îc sö dông víi liÒu l−îng gÊp 1,5 hiÖn nay vµ 
ph©n bãn t¨ng víi liÒu l−îng gÊp 1,3 hiÖn nay. C«ng nghÖ vÒ bao b× ch−a cã sù thay 
®æi ®ét biÕn, tèc ®é ph¸t th¶i bao b× ®· qua sö dông t¨ng theo møc ®é vËt t− ®−a vµo 
n«ng th«n. HÖ sè ph¸t th¶i nµy ®−îc tr×nh bµy trong b¶ng sau  

B¶ng IV.33: Dù b¸o hÖ sè ph¸t th¶i CTR trong s¶n xuÊt, th©m canh c¸c lo¹i c©y 
trång trong n«ng nghiÖp ®Õn n¨m 2010 

§¬n vÞ tÝnh tÊn/ ha 

Lo¹i CTR Lóa Mµu l−¬ng 
thùc Rau C©y CN 

ng¾n ngµy 
C©y CN dµi ngµy 

vµ c©y ¨n qu¶ 

Sinh khèi th¶i lo¹i cña 
c©y trång 1,60 1,72 0,24 0,92 0,02 

Bao b× ®ùng ph©n bãn 0,001 0,001 0,001 0,001 0,0005 

Bao b× ®ùng HC BVTV 0,0007 0,0002 0,001 0,009 0,009 
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* Dù b¸o ch¸t th¶i r¾n trong ch¨n nu«i 

Sè l−îng  gia sóc, gia cÇm sÏ ®−îc t¨ng ®Òu kho¶ng 4 - 4,5%/ n¨m tõ nay cho ®Õn 
n¨m 2010. Nh− vËy sè l−îng gia sóc, gia cÇm −íc tÝnh t¨ng kho¶ng 1,5 lÇn so víi hiÖn 
t¹i. ViÖc thay ®æi c«ng nghÖ ch¨n nu«i ®Æc biÖt lµ thay thÕ thøc ¨n th« b»ng thøc ¨n 
tæng hîp, thøc ¨n tinh do c«ng nghiÖp s¶n xuÊt sÏ lµm cho l−îng ph©n th¶i ra tÝnh trªn 
®Çu gia sóc, gia cÇm gi¶m, −íc tÝnh gi¶m kho¶ng 5% so víi hiÖn nay. Dù b¸o khèi 
l−îng ph©n trªn ®Çu gia sóc, gia cÇm vµ bao b× thuèc thó y v−¬ng v·i ë d¹ng chÊt th¶i 
trong m«i tr−êng n¨m 2010 nh− sau: 

+ Tr©u:  7,36 kg/ con/ ngµy 

+ Bß:  6,13 kg/ con/ ngµy 

+ Lîn:  1,76 kg/ con/ ngµy 

+ Gia cÇm:  0,029 kg/ con/ ngµy 

+ Khèi l−îng bao b× thuèc thó y toµn vïng: 7 tÊn/ n¨m  

* Dù b¸o CTR trong chÕ biÕn n«ng s¶n ë quy m« gia ®×nh 

Tèc ®é ph¸t triÓn chÕ biÕn n«ng s¶n ë quy m« gia ®×nh t¨ng hµng n¨m 5 - 7%, 
tõ nay ®Õn n¨m 2010 sÏ ch−a thay thÕ hÕt c«ng nghÖ s¶n xuÊt cò, −íc tÝnh hÖ sè tho¸t 
th¶i cña viÖc chÕ biÕn n«ng s¶n ë quy m« gia ®×nh tÝnh theo ®Çu ng−êi n¨m 2010 sÏ 
t¨ng 1,2 lÇn so víi møc trung b×nh hiÖn nay vµo kho¶ng 59,4 kg/ hé/ n¨m 

V.2.2  Tæng hîp dù b¸o tæng l−îng CTR vïng §BSH ®Õn n¨m 2010 [27] 

B¶ng IV.34: Dù b¸o CTR trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

§¬n vÞ: TÊn/n¨m 

Thèng kª n¨m 2001 Dù b¸o n¨m 2010 
H¹ng môc CTR Ýt 

nguy h¹i 
CTR nguy 

h¹i 
Tæng sè 

CTR 
CTR Ýt 

nguy h¹i 
CTR 

nguy h¹i 
Tæng sè 

CTR 

CTR ph¸t sinh 2037998 1008 2039006 2453197 1411 2454608 

 

B¶ng IV.35: Dù b¸o CTR trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ sinh ho¹t céng ®ång 
§¬n vÞ: TÊn/n¨m 

Thèng kª n¨m 2001 Dù b¸o n¨m 2010 
H¹ng môc CTR Ýt 

®éc h¹i
CTR 

®éc h¹i
Tæng sè 

CTR 
CTR Ýt 
®éc h¹i 

CTR 
®éc h¹i 

Tæng sè 
CTR 

CTR y tÕ 19405 5473 24878 28643 8078 36721 

CTR c«ng nghiÖp, 
x©y dùng 725342 22575 747917 1020280 31754 1052034

CTR sinh ho¹t 2035974 4.668 2040642 4161873 9542 4171415

Tæng sè 2780721 32716 2813437 5210796 49374 5260170
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B¶ng IV.36:  Tæng hîp dù b¸o CTR vïng §BSH 
§¬n vÞ: TÊn/n¨m 

Thèng kª n¨m 2001 Dù b¸o n¨m 2010 
H¹ng môc CTR Ýt 

nguy h¹i 
CTR 

nguy h¹i
Tæng sè 

CTR 
CTR Ýt 

nguy h¹i
CTR nguy 

h¹i 
Tæng sè 

CTR 

CTR y tÕ 19405 5473 24878 28643 8078 36721

CTR c«ng 
nghiÖp, x©y dùng 

725342 22575 747917 1020280 31754 1052034

CTR sinh ho¹t 2035974 4.668 2040642 4161873 9542 4171415

CTR n«ng nghiÖp 2037998 1008 2039006 2453197 1411 2454608

Tæng céng 4818719 33724 4852443 7663993 50785 7714778

Tæng l−îng CTR ph¸t sinh 2010 lµ  7714778 tÊn, gÊp 1,58 lÇn so víi n¨m 2001. 
Khèi l−îng CTR nguy h¹i  lµ 50785 TÊn chiÕm 0,65% tæng l−îng CTR ph¸t sinh. 

 V.2.3.  Quan ®iÓm, môc tiªu quy ho¹ch qu¶n lý CTR vïng §BSH giai ®o¹n 2002 
®Õn 2010 

a. Quan ®iÓm: 
- Quy ho¹ch qu¶n lý CTR lµ quy ho¹ch biÖn ph¸p trong quy ho¹ch tæng thÓ vµ x©y 

dùng kÕ ho¹ch dµi h¹n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng. Quy ho¹ch qu¶n lý CTR g¾n 
kÕt thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong mét hµi hoµ chung kh«ng v× 
qu¶n lý CTR mµ c¶n trë ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi  

- Quy ho¹ch qu¶n lý CTR vïng lµ c¬ së t¹o ra x· héi ho¸ s©u réng cho viÖc tham gia xö 
lý CTR vµ b¶o vÖ m«i tr−êng. KhuyÕn khÝch vµ ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
cïng tham gia qu¶n lý, xö lý CTR. TÊt c¶ c¸c kh©u thu gom, vËn chuyÓn, t¸i chÕ, 
t¸i sö dông vµ xö lý CTR cÇn ph¶i ®−îc quan t©m ë mäi cÊp chÝnh quyÒn vµ ph¶i 
®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së mét khung ph¸p lý ®ång bé vÒ luËt ph¸p, tæ chøc, kinh tÕ, 
tµi chÝnh v.v... 

- Quy ho¹ch qu¶n lý CTR g¾n ®æi míi c«ng nghÖ vµo tõng lÜnh vùc s·n xuÊt nh»m 
gi¶m  thiÓu khèi l−îng CTR ph¸t sinh, tæ chøc ph©n lo¹i tèt nhÊt t¹i nguån, coi 
träng thu håi, t¸i sö dông nh»m gi¶m g¸nh nÆng cho viÖc xö lý chÊt th¶i t¹i "cuèi 
®−êng èng". ¸p dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch, Ýt chÊt th¶i, cÇn ®−îc khuyÕn khÝch 
b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc biÖt  

- Tõng b−íc x©y dùng c¬ së xö lý CTR hiÖn ®¹i nh»m t¨ng kh¶ n¨ng thu håi t¸i sö 
dông tµi nguyªn CTR, gi¶m thiÓu nguån « nhiÓm m«i tr−êng  

b. Môc tiªu 

* Môc tiªu tæng qu¸t  

           H×nh thµnh mét hÖ thèng ®ång bé vÒ chÝnh s¸ch, thÓ chÕ, tæ chøc, quy ho¹ch, kÕ 
ho¹ch, c«ng nghÖ, kü thuËt, qu¶n lý hiÖu qu¶ tho¸t th¶i CTR nh»m kiÓm so¸t « nhiÔm, 
b¶o vÖ m«i tr−êng ®¶m b¶o môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña vïng §BSH trong thêi kú 
c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸. 
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* Môc tiªu cô thÓ cho tõng giai ®o¹n 

Môc tiªu ®Õn n¨m 2005: 
-  TÊt c¶ c¸c ®« thÞ tõ lo¹i ®Æc biÖt, lo¹i I ®Õn lo¹i IV vïng §BSH thùc hiÖn xong viÖc 

lËp quy ho¹ch tæng thÓ, kÕ ho¹ch dµi h¹n vÒ qu¶n lý CTR; thiÕt kÕ vµ x©y dùng c¸c 
b·i ch«n lÊp vÖ sinh cho c¸c lo¹i CTR ph¸t sinh (l−u ý ®Æc biÖt tíi CTR nguy h¹i)  
theo nh÷ng tiªu chuÈn, chØ tiªu kü thuËt cô thÓ vµ phï hîp cho tõng n¬i. 

-  §¶m b¶o viÖc qu¶n lý CTR ®−îc b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ nguån tho¸t th¶i trªn cë së 
c¸c v¨n b¶n ph¸p quy vµ h−íng dÉn kü thuËt, phï hîp víi c¸c lo¹i h×nh ®« thÞ vµ 
n«ng th«n. 

-  Tèi thiÓu 85% tæng l−îng CTR ph¸t sinh t¹i c¸c ®« thÞ ®−îc ph©n lo¹i, thu gom vµ 
xö lý trong thêi gian tèt nhÊt. 

-   §¶m b¶o thu gom vµ xö lý triÖt ®Ó 100% chÊt th¶i y tÕ  ph¸t sinh t¹i c¸c ®« thÞ lo¹i 
®Æc biÖt, lo¹i I b»ng c«ng nghÖ thiªu ®èt tiªn tiÕn, tèi thiÓu 50% chÊt th¶i y tÕ  ph¸t 
sinh t¹i c¸c ®« thÞ tõ lo¹i II ®Õn lo¹i V b»ng nh÷ng c«ng nghÖ phï hîp. 

-  TËp trung cè g¾ng ®Ó tÊt c¶ c¸c nhµ trÎ, tr−êng häc, bÖnh viÖn, tr¹m x¸, c«ng së, 
chî ë n«ng th«n cã ®ñ hè xÝ hîp vÖ sinh.   

-  KiÓm so¸t tho¸t th¶i tèt nhÊt trong viÖc sö dông ho¸ chÊt, bao b× ®ùng ho¸ chÊt 
nguy hiÓm ®éc h¹i n«ng nghiÖp, ch¨n nu«i tËp trung, ch¨n nu«i ph©n t¸n t¹i gia 
®×nh, s¶n xuÊt cña lµng nghÒ ®Ó gi÷ s¹ch vÖ sinh m«i tr−êng lµng, x·.   

 Môc tiªu ®Õn n¨m 2010: 
-  Tèi thiÓu 85% tæng l−îng CTR ph¸t sinh t¹i c¸c ®« thÞ ®−îc ph©n lo¹i, thu gom vµ 

xö lý.  

-  Thu gom vµ xö lý triÖt ®Ó tèi thiÓu 90% chÊt th¶i y tÕ ph¸t sinh t¹i c¸c ®« thÞ tõ lo¹i 
II ®Õn lo¹i V b»ng nh÷ng c«ng nghÖ phï hîp. 

-  Tæ chøc tèt viÖc qu¶n lý tho¸t th¶i t¹i nguån, h¹n chÕ tho¸t th¶i tù do ®Æc biÖt vïng 
n«ng nghiÖp n«ng th«n, phÊn ®Êu ®¹t tû lÖ 70% gia ®×nh vµ d©n c− n«ng th«n sö 
dông hè xÝ hîp vÖ sinh . 

V.2.4.  X©y dùng ph−¬ng ¸n quy ho¹ch qu¶n lý CTR vïng §BSH giai ®o¹n 2002 
®Õn 2010 
a.  Tæ chøc thu gom vËn chuyÓn 
 Tæng l−îng CTR dù b¸o ph¸t sinh trong vïng vµo n¨m 2010 lµ 7.714.778 tÊn, 
khèi l−îng CTR nguy h¹i lµ 50785 tÊn t¨ng gÊp gÊp 1,58 lÇn so víi n¨m 2001, ®Ó thu 
gom, vËn chuyÓn  tËp kÕt vÒ c¸c ®iÓm ph©n lo¹i, xö lý, ch«n lÊp hÕt 85% tæng l−îng 
CTR vµ 100% CTR nguy hiÓm, tuú theo ®Æc tr−ng riªng vÒ ®Þa h×nh, tiÒm lùc kinh tÕ, 
tËp qu¸n ®Þa ph−¬ng c¸c thµnh phè, tØnh huyÖn quËn sÏ ®−îc x©y dùng c¸c ph−¬ng ¸n 
quy ho¹ch riªng, tÊt c¶ c¸c ph−¬ng ¸n quy ho¹ch nµy ph¶i tu©n thñ vµ ®¸p øng c¸c néi 
dung sau: 

-  C«ng viÖc thu gom, vËn chuyÓn CTR ®« thÞ ph¶i tiÕn hµnh hµng ngµy, theo nguyªn 
t¾c CTR th¶i ra trong ngµy nµo ph¶i ®−îc thu gom vµ vËn chuyÓn ®i trong ngµy ®ã. 
C«ng t¸c thu gom cÇn tiÕn hµnh theo tõng khu vùc víi lÞch tr×nh thu gom vµ vËn 
chuyÓn kÞp thêi, ®©y lµ c«ng viÖc hÕt søc nh¹y c¶m do tèc ®é ®« thÞ ho¸ trong vïng 
qu¸ nhanh, tËp qu¸n tù do tho¸t th¶i ®ang dÇn ®−îc h¹n chÕ, trong qu¸ tr×nh hoµn 
thiÖn chóng ta ®· cã nhiÒu m« h×nh tæ chøc qu¶n lý rÊt tèt cÇn ®−îc hoµn thiÖn bæ 
sung dÇn nh− m« h×nh ph©n läai r¸c t¹i hé gia ®×nh ë c¸c ph−êng, x·, thÞ trÊn. TËp 
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kÕt, tiÕp nhËn vËn chuyÓn r¸c th¶i vµo cuèi buæi chiÒu hµng ngµy ë c¸c ®« thÞ lín, 
h¹n chÕ ¸ch t¾c giao th«ng vµ t¸i « nhiÔm m«i tr−êng t¹i c¸c ®iÓm tËp kÕt trung 
chuyÓn r¸c. Víi c¸c ®−êng phè chÝnh, c¸c qu¶ng tr−êng lµ bé mÆt cña ®« thÞ cÇn 
ph¶i trang bÞ c¸c xe quÐt, hãt r¸c chuyªn dïng 

-  Tuú thuéc vµo ®Æc ®iÓm cña tõng ®« thÞ, t×nh tr¹ng ®−êng phè, mËt ®é d©n c−, viÖc 
thu gom CTR tõ c¸c hé gia ®×nh cã thÓ phèi hîp c¸c ph−¬ng ¸n thu gom: Thu gom 
qua tõng nhµ, thu gom t¹i c¸c ®iÓm tËp kÕt. Duy tr× viÖc thu gom CTR  ë c¸c ®−êng 
phè hÑp vµ ®−êng ngâ b»ng c¸c xe ®Èy tay, nh÷ng  thïng chøa trªn xe ®Èy tay ph¶i 
®−îc c¶i tiÕn hîp lý ®Ó cã thÓ c¬ giíi ho¸ khi ®æ vµo c¸c ®iÓm chøa trung gian hoÆc 
®æ lªn xe c¬ giíi. 

-  ViÖc gom CTR ë c¸c khu tËp thÓ cao tÇng, c«ng së, chî, n¬i c«ng céng ph¶i thùc 
hiÖn b»ng c¸c thïng chøa tiªu chuÈn ho¸ cã n¾p che. §iÓm ®Æt thïng chøa ph¶i 
thuËn tiÖn cho ng−êi d©n ®æ CTR vµ viÖc vËn chuyÓn cña c¸c ®¬n vÞ chuyªn ngµnh. 

-  C¸c CTR nguy h¹i b¾t buéc ph¶i ®¨ng ký tØ mØ thµnh phÇn vµ n¬i ph¸t sinh, c¸c 
thïng chøa CTR nguy h¹i ph¶i ®−îc s¬n mµu ®Æc biÖt, ph¶i tæ chøc xö lý ®¹t tiªu 
chuÈn m«i tr−êng tr−íc khi th¶i ra ngoµi ph¹m vi qu¶n lý cña c¬ së m×nh. Trong 
tr−êng hîp kh«ng tù xö lý ®−îc, c¬ së ph¶i ký hîp ®ång víi c¸c ®¬n vÞ chuyªn 
ngµnh, c«ng nghÖ xö lý chÊt th¶i nãi trªn ph¶i ®−îc c¬ quan Nhµ n−íc cã thÈm 
quyÒn xÐt duyÖt.  

-  Víi c¸c ®« thÞ lín xa ®Þa ®iÓm xö lý (> 20km), cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng tr¹m trung 
chuyÓn nh»m sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c xe nÐn, Ðp r¸c. Trong tr−êng hîp nµy c¸c xe 
nÐn, Ðp r¸c chØ vËn chuyÓn tõ ®iÓm thu gom tíi tr¹m trung chuyÓn, tõ tr¹m trung 
chuyÓn ®Õn c¸c khu xö lý ph¶i sö dông xe t¶i chuyªn dïng. 

-  Trang bÞ ®ång phôc vµ ph−¬ng tiÖn b¶o hé lao ®éng cho c«ng nh©n, kÓ c¶ biÓn hiÖu 
®Ó lµm t¨ng thªm ý thøc tr¸ch nhiÖm vµ t¹o kh¶ n¨ng gi¸m s¸t cña nh©n d©n, gãp 
phÇn c¶i thiÖn mü quan vµ v¨n minh ®« thÞ. 

-  Sè l−îng hiÖn cã vÒ thiÕt bÞ thu gom, vËn chuyÓn míi chØ  ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 
thu gom vµ vËn chuyÓn 54% CTR ph¸t sinh hµng ngµy. Nhu cÇu `c¸c xe chuyªn 
dïng ®Ó thu gom vµ vËn chuyÓn vµo n¨m 2010 lµ kho¶ng 1300 ®Çu xe. CÇn thiÕt 
ph¶i thµnh lËp c¸c c¬ së l¾p r¸p trong n−íc c¸c xe chuyªn dïng phôc vô chung cho 
c«ng t¸c vÖ sinh m«i tr−êng ®« thÞ víi ®Þnh h−íng chung lµ c¸c thiÕt bÞ ph¶i ®¹t 
tiªu chuÈn ISO 9002, ®Ó dÇn dÇn thay thÕ toµn bé c¸c thiÕt bÞ thu gom, vËn chuyÓn 
®· qu¸ cò vµ l¹c hËu hiÖn cã. 

- §èi víi r¸c th¶i y tÕ cÇn tæ chøc thµnh mét lùc l−îng chuyªn tr¸ch thu gom, vËn 
chuyÓn riªng, ho¹t ®éng theo ®Þa bµn æn ®Þnh, qu¶n lý tèt c¸c c¬ së tho¸t th¶i, thu 
gom triÖt ®Ó lo¹i r¸c th¶i nguy hiÓm nµy, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn bïng ph¸t c¸c c¬ 
së dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh t− nh©n. 

b. Ph©n lo¹i r¸c 

-  §èi víi c¸c nhµ m¸y c«ng x−ëng, ngoµi viÖc ®æi míi c«ng nghÖ t¨ng n¨ng suÊt lao 
®éng, n©ng cao s¶n l−îng vµ chÊt l−îng s¶n phÈm, viÖc thay ®æi c«ng nghÖ cÇn 
ph¶i chó träng c¸c c«ng nghÖ míi ph¶i lµ c¸c c«ng nghÖp th¶i ra Ýt r¸c, nhÊt lµ c¸c 
lo¹i r¸c ®éc h¹i. R¸c th¶i cÇn ®−îc ph©n lo¹i tr−íc khi tËp kÕt ra c¸c khu trung 
chuyÓn  

R¸c th¶i cã kh¶ n¨ng t¸i sö dông cÇn ®−îc th«ng b¸o, hîp ®ång chuyÓn giao víi 
c¸c c¬ së t¸i chÕ. §èi víi r¸c th¶i h÷u c¬ dÓ nhiÔm khuÈn vµ ph¸t t¸n g©y « nhiÔm nh−: 
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r¸c th¶i ho¸ chÊt, kim lo¹i nÆng vµ ®éc, r¸c th¶i kim lo¹i, cao su, nhùa,... cÇn ®−îc bao 
gãi riªng b»ng c¸c bao tói, kiÖn, khèi ®Æc tr−ng.  

- §èi víi c¸c ®« thÞ lín nh− Hµ néi, H¶i phßng, mét sè ph−êng, ®−êng phè c− d©n 
tËp trung víi mËt ®é cao c«ng viÖc ph©n lo¹i t¹i hé gia ®×nh gÆp nhiÒu khã kh¨n, 
c«ng viÖc ph©n lo¹i r¸c do c¸c chuyªn tr¸ch thu gom ®¶m nhiÖm, c¸c chuyªn tr¸ch 
nµy ph©n lo¹i r¸c truíc khi tËp kÕt vµo c¸c ph−¬ng tiÖn gom r¸c vµ vËn chuyÓn ®Õn 
c¸c ®Þa ®iÓm trung chuyÓn. 

- C¸c thÞ trÊn, thÞ tø, khu d©n c− tËp trung cÇn ph¶i ph©n lo¹i t¹i hé, n¬i ph¸t sinh r¸c, 
Ýt nhÊt ph¶i ph©n lo¹i thµnh 2 lo¹i theo kiÓu thïng xanh, thïng ®á nh− c¸c m« h×nh 
®· nªu ë phÇn tr−íc hoÆc bá riªng trong c¸c tói bÞch nilon t¹i hé vµ chuyÓn cho c¸c 
®¬n vÞ chuyªn tr¸ch thu gom r¸c theo giê quy ®Þnh. 

- C¸c vïng n«ng th«n: CTR tõ c¸c hé hay tõ c¸c c¬ së s¶n xuÊt ®· ®−îc ph©n lo¹i 
ngay tõ n¬i s¶n sinh ra nã. C¸c chÊt th¶i ®éc h¹i, chÊt th¶i th«ng th−êng, chÊt th¶i 
cã thÓ t¸i sö dông ®−îc cã thÓ ph©n t¸ch riªng, c¸c lo¹i trÊu, l¸ c©y, vá qu¶, r¬m, 
r¹, thøc ¨n thõa, thùc phÈm lo¹i th¶i ®−îc t¸i sö dông, c¸c lo¹i bao b×, vá chai chøa 
®ùng ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt, ph©n bãn, kho¸ng chÊt, vi l−îng ph¶i ®−îc thu thËp 
®ùng vµo c¸c tói hay c¸c thïng cã mµu s¾c kh¸c nhau ®Ó mang ®i ch«n lÊp hoÆc 
thiªu huû. 

c. Xö lý CTR 

 Xö  lý vµ qu¶n lý hÕt CTR vïng §BSH lµ môc tiªu ®Ò ra ®Çy khã kh¨n song l¹i 
lµ ®ßi hái hÕt søc cÊp b¸ch. 

Môc tiªu cña xö lý CTR nãi chung lµ gi¶m hoÆc lo¹i bá c¸c thµnh phÇn kh«ng 
mong muèn trong chÊt th¶i nh− c¸c chÊt ®éc h¹i vµ nh÷ng chÊt kh«ng hîp vÖ sinh, 
®ång thêi ph¶i tËn dông ®−îc c¸c vËt liÖu vµ n¨ng l−îng s½n cã trong chÊt th¶i. 
Ph−¬ng ¸n quy ho¹ch ®Ó xö lý CTR ®Õn n¨m 2010 c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh vïng 
§BSH 
*  Thµnh phè Hµ Néi 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     
- CTR h÷u c¬ 

 
ChÕ biÕn ph©n compost, 
ch«n lÊp hîp vÖ sinh 

NM chÕ biÕn phÕ th¶i CÇu 
DiÔn (50.000tÊn/n¨m) 12,6 CÇu 

DiÔn 

- CTR v« c¬ T¸i chÕ, t¸i sö dông, ch«n 
lÊp hîp vÖ sinh 

Khu liªn hîp xö lý CTR 
Nam S¬n 100 Sãc 

S¬n 

2. X©y dùng T¸i chÕ, t¸i sö dông Khu xö lý r¸c th¶i Thanh Tr× 7 Thanh 
Tr× 

3. Y tÕ 
Lo¹i nguy h¹i §èt 

B·i r¸c L©m Du - Bå §Ò - 
Gia L©m 
Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i 
CÇu DiÔn (3,2tÊn/ngµy) 

21,3 

Gia 
L©m, 
CÇu 
DiÔn 

4. C«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

Khu liªn hîp xö lý CTR 
Nam S¬n 100 Sãc 

S¬n 
5. N«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

Khu liªn hîp xö lý CTR 
Nam S¬n 100 Sãc 

S¬n 
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Ghichó : * Riªng 2 nhµ m¸y ®ang kªu gäi ®Çu t− (dù ¸n thuéc chÝnh s¸ch ®Æc 
biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t−) ®· ®−îc bè trÝ t¹i ngo¹i thµnh Hµ Néi bao gåm: 

Nhµ m¸y chÕ biÕn r¸c thµnh vËt liÖu x©y dùng (Chi phÝ ®Çu t−  577 tû VN§ diÖn 
tÝch chiÕm ®Êt 10 ha thêi h¹n khai th¸c 40 n¨m  

Nhµ m¸y ®èt CTR cÊp nhiÖt s¶n xuÊt ®iÖn (Chi phÝ ®Çu t− 1100 tû VN§ cho 
®ång bé thiÕt bÞ ®èt r¸c cÊp nhiÖt cã bæ sung than ®¸ víi c«ng suÊt 50MW ®iÖn tiªu thô 
300 tÊn r¸c/ ngµy  

*N©ng cÊp 2 b·i trung chuyÓn r¸c §«ng Ng¹c - Tõ Liªm vµ §øc Giang - 
Gia L©m nh»m gi¶m chi phÝ cho vËn chuyÓn r¸c th¶i 

* Thµnh phè H¶i Phßng 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 
- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

Khu liªn hîp xö lý CTR 
Trµng C¸t 24,1 Trµng 

C¸t 

2. Y tÕ 
Lo¹i nguy h¹i 

§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i 
(500kg/ngµy)  TiÕn 

S¬n 

3. C«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

4. N«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

 

* TØnh Nam §Þnh 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 
- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

B·i ch«n lÊp CTR c¸nh 
®ång Man-tphè Nam §Þnh - 
250 tÊn/ngµy vµ b·i ch«n lÊp 
hîp vÖ sinh 

21 Nam 
§Þnh 

2. Y tÕ 
Lo¹i nguy h¹i 

§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i 
(400kg/ngµy)  

BV ®a 
khoa 
tØnh 

3. C«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Ninh B×nh 200 Tam 

§iÖp 

4. N«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Ninh B×nh 200 Tam 

§iÖp 
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* TØnh H¶i D−¬ng 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 
- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

B·i r¸c ph−êng Ngäc Ch©u - 
tphè H¶i D−¬ng 3 H¶i 

D−¬ng

2. Y tÕ §èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i   
BV ®a 
khoa 
tØnh 

3. C«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

4. N«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

* TØnh Hµ T©y 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng 
suÊt) 

DiÖn tÝch 
(ha) §Þa ®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 
 
- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n 
compost  
- Ch«n lÊp hîp vÖ 
sinh, t¸i chÕ, t¸i sö 
dông 

- B·i ch«n lÊp r¸c hîp vÖ 
sinh x· Nam Ph−¬ng 
TiÕn - Ch−¬ng Mü. 
- B·i ch«n lÊp r¸c Bµu 
L¾c - Th¹ch ThÊt 

20 
 

3,7 

Ch−¬ng Mü 
 

Th¹ch ThÊt

2. Y tÕ 
Lo¹i nguy h¹i 

§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i 
(400kg/ngµy) 21,3 

BV ®a khoa, 
BV Qu©n y 

103 
3. C«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Hoµ B×nh 200 L−¬ng S¬n 

4. N«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Hoµ B×nh 200 L−¬ng S¬n 

* TØnh Th¸i B×nh 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 

- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

B·i ch«n lÊp r¸c hîp vÖ sinh 
x· Tiªn Phong-NM chÕ biÕn 
ph©n vi sinh 72tÊn/ngµy 

20 
TX 

Th¸i 
B×nh 

2. Y tÕ 

Lo¹i nguy h¹i 
§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i 

(680kg/ngµy)  Vò 
Th− 

3. C«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Ninh B×nh 200 Tam 

§iÖp 

4. N«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Ninh B×nh 200 Tam 

§iÖp 
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* Ninh B×nh 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 

- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

B·i r¸c Thung QuÌn Khã - 
TX Tam §iÖp 6 Tam 

§iÖp 

2. Y tÕ 

Lo¹i nguy h¹i 
§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i   BV ®a 

khoa 

3. C«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Tam §iÖp 200 Tam 

§iÖp 

4. N«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Tam §iÖp 200 Tam 

§iÖp 

 

* VÜnh Phóc 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 

- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

B·i ch«n lÊp r¸c hîp vÖ sinh 
x· Khai Quang - TX VÜnh 
Yªn 

4,25 
TX 

VÜnh 
Yªn 

2. Y tÕ 

Lo¹i nguy h¹i 
§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i   BV ®a 

khoa 

3. C«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

4. N«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

 

* B¾c Ninh 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 

- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

Khu xö lý CTR T©n Chi - 
Tiªn Du - B¾c Ninh 6,37 Tiªn 

Du 

2. Y tÕ 

Lo¹i nguy h¹i 
§èt Lß ®èt CTR y tÕ 200kg/ngµy  BV ®a 

khoa 

3. C«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

4. N«ng nghiÖp 

Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 

§èt 
L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 
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* TØnh H−ng Yªn 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 
- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

Khu liªn hîp xö lý CTR x· 
Trung NghÜa - TX H−ng 
Yªn 

20 
TX 

H−ng 
Yªn 

2. Y tÕ 
Lo¹i nguy h¹i 

§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i 
(30kg/ngµy)  Vò 

Th− 

3. C«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

4. N«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ Hoµ 
B×nh 200 L−¬ng 

S¬n 

* TØnh Hµ Nam 

Lo¹i CTR C«ng nghÖ xö lý Tªn c«ng tr×nh (c«ng suÊt) DiÖn tÝch 
(ha) 

§Þa 
®iÓm 

1. Sinh ho¹t:     

- CTR h÷u c¬ 
- CTR v« c¬ 

- ChÕ biÕn ph©n compost 
- Ch«n lÊp hîp vÖ sinh, 
t¸i chÕ, t¸i sö dông 

B·i ch«n lÊp r¸c hîp vÖ sinh 
Thung §Çm Gai 20 Thanh 

Liªn 

2. Y tÕ 
Lo¹i nguy h¹i 

§èt Lß ®èt CTR y tÕ nguy h¹i   BV ®a 
khoa 

3. C«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Ninh B×nh 200 Tam 

§iÖp 

4. N«ng nghiÖp 
Lo¹i nguy h¹i 

Ch«n lÊp an toµn 
§èt 

L−u kho, vËn chuyÓn vÒ 
Ninh B×nh 200 Tam 

§iÖp 

d.  C¸c ph−¬ng ph¸p vµ c«ng nghÖ xö lý CTR vïng §BSH cÇn ®−îc ¸p dông sö dông 

* ChÕ biÕn ph©n ñ sinh häc, metan hãa trong c¸c bÓ thu håi khÝ sinh häc.  

Thùc hiÖn chñ yÕu ®èi víi CTR sinh ho¹t, do cã thµnh phÇn chÊt h÷u c¬ chiÕm 
tû träng lín (tõ 44 - 50% träng l−îng) cung cÊp  khu vùc ngo¹i thµnh ®Ó c¶i t¹o ®Êt 
n«ng nghiÖp, bè trÝ t¹i c¸c b·i r¸c lín cña khu vùc thµnh phè, thÞ x· c¸c tØnh Ýt nhÊt 
mæi ®iÓm mét d©y chuyÒn chÕ biÕn r¸c quy m« 30.000-50.000 tÊn ph©n compost/ n¨m, 
nh»m gi¶m l−îng r¸c th¶i ph¶i sö dông c¸c c«ng nghÖ kü thuËt xö lý kh¸c víi gi¸ 
thµnh cao h¬n (d©y chuyÒn chÕ biÕn r¸c thµnh ph©n compost  t−¬ng ®−¬ng 30.000 tÊn 
n¨m, chi phÝ ®Çu t−: 8,5 - 14 tû VN§ cho 100tÊn/ ngµy, gi¸ thµnh s¶n phÈm b×nh qu©n: 
360 - 450 ngh×n VN§/ tÊn ph©n)  

* §èt gi¶m thÓ tÝch 

C¸c thµnh phÇn chÊt dÔ ch¸y nh− giÊy vôn, giÎ r¸ch, da, c©y gç  c¸c r¸c th¶i khi 
ch¸y vµ kh«ng sinh ra khÝ ®éc, kh«ng cßn kh¶ n¨ng t¸i chÕ nªn dïng ph−¬ng ph¸p ®èt 
®Ó gi¶m thÓ tÝch sau ®ã ch«n lÊp, c¸c lo¹i r¸c cã thµnh phÇn nhùa, hîp chÊt polyme, 
cao su vµ c¸c hîp chÊt tæng hîp kh¸c cÇn ph¶i ®−îc ®èt trong c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng 
nh− thiÕt bÞ lß ®èt r¸c theo kiÓu c¶ ®èng   

 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 157



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

* Thiªu kÕt c«ng nghÖ cao 

  Thµnh phÇn chÊt th¶i bÖnh viÖn bao gåm c¸c lo¹i b«ng b¨ng, g¹c, c¸c lo¹i kim 
tiªm, èng tiªm, c¸c chi thÓ vµ tæ chøc m« c¾t bá, chÊt th¶i sinh ho¹t cña bÖnh nh©n, c¸c 
lo¹i nµy hÇu hÕt ®Òu chøa nhiÒu vi trïng vµ mÇm  bÖnh cã thÓ l©y lan vµ truyÒn bÖnh, 
tõ nay cho ®Õn 2010 cÇn ®Çu t− x©y dùng ®ñ cho c¸c thµnh phè lín nh− Hµ néi, H¶i 
phßng mçi thµnh phè mét lß ®èt r¸c y tÕ c«ng suÊt 1-3 tÊn ngµy, c¸c thµnh phè, ®Þa 
ph−¬ng, vïng, thÞ x· cÊp tØnh cÇn ®Çu t−  mét lß ®èt r¸c y tÕ c«ng suÊt 0,5 - 1 tÊn ngµy 
(KiÓu lß c«ng suÊt 3,2 tÊn ngµy chi phÝ ®Çu t− cho ®ång bé thiÕt bÞ 14 tû VN§ gi¸ 
thµnh ®èt cho 1 tÊn chÊt th¶i nguy h¹i kho¶ng 800 ngh×n - 1 triÖu ®ång ) 

* Lµm vËt  liÖu san nÒn 

CTR x©y dùng vµ c¸c thµnh phÇn kh«ng ch¸y ®−îc kh¸c nh− : g¹ch ®¸, sµnh sø 
vµ t¹p chÊt khã ph©n gi¶i chiÕm tõ 27,5-38.5 % trong tæng sè CTR nªn ®−a ®i san nÒn  

* Ch«n lÊp vÜnh viÔn r¸c th¶i nguy hiÓm 

C¸c lo¹i CTR cã chøa thµnh phÇn chÊt phãng x¹, c¸c kim lo¹i nÆng, chÊt ®éc 
h¹i, c¸c chÊt dÔ ch¸y, dÔ næ, c¸c chÊt thuéc lo¹i axit, baz¬, c¸c hãa chÊt ®éc... Víi c¸c 
chÊt thuéc lo¹i nµy cÇn ph¶i ®−îc thu.gom, xö lý vµ ch«n lÊp riªng t¹i c¸c b·i ch«n lÊp 
®Æc biÖt (gi¸ thµnh ch«n lÊp 120.000 VN§/ tÊn víi cù ly vËn chuyÓn d−íi 30 km) 

*  Ch«n lÊp  an toµn hîp vÖ sinh 

§èi víi c¸c lo¹i r¸c th¶i cßn l¹i, bïn th¶i sau kü thuËt xö lý bïn håi l−u, hoÆc r¸c 
chøa nhiÒu chÊt h÷u c¬ Ýt g©y « nhiÔm kh«ng sö dông ñ sinh häc (composting) cÇn ph¶i 
®−îc ®−a ®i ch«n lÊp. Chi phÝ ®Çu t− tÝnh b×nh qu©n cho 1ha b·i ch«n lÊp vµo kho¶ng 2- 
2,5 tû VN§, gi¸ thµnh ch«n lÊp t¹i thêi ®iÓm kho¶ng 100- 150 ngh×n VN§/ tÊn 

*  C«ng nghÖ chÕ biÕn r¸c thµnh vËt liÖu x©y dùng  

(Chi phÝ ®Çu t− 577 tû VN§, diÖn tÝch chiÕm ®Êt 10ha, thêi h¹n khai th¸c 40 
n¨m dù ¸n thuéc chÝnh s¸ch ®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t− do Hµ Néi kªu gäi). 

* C«ng nghÖ ®èt CTR cÊp nhiÖt s¶n xuÊt ®iÖn 

(Chi phÝ ®Çu t−  1100 tû VN§ cho ®ång bé thiÕt bÞ ®èt r¸c cÊp nhiÖt cã bæ sung 
than ®¸ víi c«ng suÊt 50MW ®iÖn tiªu thô 300 tÊn r¸c/ ngµy dù ¸n thuéc chÝnh s¸ch 
®Æc biÖt khuyÕn khÝch ®Çu t− do Hµ néi kªu gäi)  

e. Quy ho¹ch quü ®Êt cho xö lý CTR: 

-  Ch«n lÊp hîp vÖ sinh lµ ph−¬ng ph¸p xö lý chñ ®¹o tíi n¨m 2010. V× vËy trong qu¸ 
tr×nh quy ho¹ch c¸c ®« thÞ, cÇn ph¶i  −u tiªn x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm cho b·i ch«n lÊp. 
Cã thÓ  quy ho¹ch thµnh tõng khu liªn hîp xö lý CTR  bao gåm c¶ ch«n lÊp hîp vÖ 
sinh, chÕ biÕn ph©n bãn, ®èt, bëi lÏ trong qu¸ tr×nh  chÕ biÕn ph©n bãn hoÆc ®èt th× 
c¸c chÊt tr¬ hoÆc tro cßn l¹i vÉn ph¶i mang ch«n lÊp.  

-  Tæng quü ®Êt cÇn cho xö lý CTR ®Õn n¨m 2010 cho toµn vïng lµ 670 ha. §Þa ®iÓm 
x©y dùng c¸c khu xö lý CTR, ®Æc biÖt lµ b·i ch«n lÊp cÇn ph¶i ®−îc lùa chän víi 
tiªu chÝ hµng ®Çu lµ h¹n chÕ ®Õn møc tèi thiÓu nh÷ng ¶nh h−ëng bÊt lîi tíi m«i 
tr−êng vµ søc khoÎ céng ®ång (®Þa ®iÓm diÖn tÝch sö dông ®· ®Ò cËp ë phÇn xö lý 
chÊt th¶i). 

-  Khi quy ho¹ch c¸c khu c«ng nghiÖp, côm d©n c− nhÊt lµ c¸c nhµ cao tÇng, ph¶i bè 
trÝ ®ñ diÖn tÝch cho viÖc thu gom CTR 
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V.3. C¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn quy ho¹ch qu¶n lý CTR vïng §BSH giai ®o¹n 2002 
®Õn 2010 

V.3.1. Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ CTR t¹i ®Þa ph−¬ng   

-  Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n 
lý Nhµ n−íc vÒ qu¶n lý CTR t¹i ®Þa ph−¬ng. 

-  Së Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, Së X©y dùng, Së Giao th«ng c«ng chÝnh chÞu tr¸ch 
nhiÖm chÝnh tr−íc Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc trong viÖc qu¶n lý CTR ë 
®Þa ph−¬ng. 

V.3.2. ChÝnh s¸ch qu¶n lý CTR 

ChÝnh s¸ch qu¶n lý CTR ®−îc x©y dùng ®ång bé víi c¸c c«ng cô kinh tÕ phï 
hîp nh»m thay ®æi hµnh vi tõ khuyÕn khÝch sang Ðp buéc ®èi víi c¸c chñ thÓ tham gia 
tho¸t th¶i. Nh÷ng ®Þnh h−íng lín vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý CTR nãi riªng vµ b¶o vÖ  m«i 
tr−êng nãi chung bao gåm: 

a. ChÝnh s¸ch cho ph¸t th¶i 

-  KhuyÕn khÝch ¸p dông nh÷ng quy tr×nh s¶n xuÊt míi s¹ch h¬n hoÆc c«ng nghÖ 
s¹ch. Víi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp ®ang vËn hµnh, bÊt kú mét sù thay ®æi nµo theo 
h−íng hiÖn ®¹i ho¸ vÒ thiÕt bÞ, quy tr×nh s¶n xuÊt, c«ng nghÖ s¶n xuÊt dÉn tíi gi¶m 
thiÓu chÊt th¶i nãi chung vµ CTR nãi riªng ®Òu ®−îc coi lµ s¶n xuÊt s¹ch h¬n. 

-  Gi¶m thiÓu CTR ngay t¹i nguån b»ng c¸c gi¶i ph¸p sö dông tèi −u nguyªn liÖu, 
thay ®æi c«ng thøc s¶n phÈm, gi¶m c¸c vËt liÖu bao b× vµ ®ãng gãi s¶n phÈm, thay 
®æi thãi quen trong tiªu dïng. 

-  T¨ng c−êng thu håi t¸i sö dông s¶n phÈm, bao b× ®· qua sö dông, ®Ó dïng l¹i cho 
cïng mét môc ®Ých, hoÆc t×m ra mét môc ®Ých sö dông kh¸c hîp. T¸i sö dông tËp 
trung chñ yÕu vµo c¸c lo¹i chai ®ùng ®å uèng, c¸c lo¹i bao b× vËn chuyÓn th«ng 
qua kh©u l−u th«ng d−íi d¹ng ®Æt cäc ®Ó khÐp kÝn mét chu tr×nh: S¶n xuÊt - L−u 
th«ng - Tiªu dïng - L−u th«ng - S¶n xuÊt. 

-  T¸i sö dông vµ t¸i chÕ CTR cÇn thùc hiÖn tèt ë c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung trªn 
c¬ së h×nh thµnh mét hÖ thèng th«ng tin ®Ó trao ®æi chÊt th¶i (trong tr−êng hîp chÊt 
th¶i cÇn ph¶i lo¹i bá ë n¬i nµy l¹i trë thµnh nguyªn liÖu ®Çu vµo  ë n¬i kh¸c ë trong 
vïng hoÆc liªn vïng) 

-  KhuyÕn khÝch vÒ thuÕ d−íi d¹ng trî cÊp ®Çu t− cho c¸c c¬ së s¶n suÊt c«ng nghiÖp 
chÊp thuËn chuyÓn ®æi hoÆc ¸p dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch, kh«ng ph¸t sinh 
hoÆc ph¸t sinh Ýt chÊt th¶i. Kho¶n trî cÊp nµy ®−îc tÝnh theo tû lÖ % trªn tæng chi 
phÝ ®Çu t− ®Ó thay ®æi quy tr×nh s¶n xuÊt hoÆc thay ®æi c«ng nghÖ s¹ch víi c¸c thiÕt 
bÞ kiÓm so¸t « nhiÔm hiÖu suÊt cao.  

-  ChØ cho phÐp ®i vµo ho¹t ®éng c¸c khu c«ng nghiÖp vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt khi ®· cã 
c¸c gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng h÷u hiÖu ®−îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn phª 
duyÖt. C¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ®Õn cïng víi c¸c lo¹i chÊt th¶i ph¸t 
sinh, nhÊt lµ chÊt th¶i nguy h¹i vµ  CTR kh«ng ph©n huû ®−îc. 

b. ChÝnh s¸ch cho xö lý 

-  KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c c«ng ty Tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty cæ phÇn, hîp 
t¸c x· vµ cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ho¹t ®éng trong lÜnh vùc thu 
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gom, vËn chuyÓn vµ xö lý CTR . Thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ tµi chÝnh 
®· ®−îc quy ®Þnh trong LuËt khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc (Söa ®æi). Riªng c¸c 
doanh nghiÖp xö lý CTR cÇn cã trî gióp tõ ng©n s¸ch, v× ®©y lµ c«ng viÖc b¾t buéc 
ph¶i tiÕn hµnh, Ýt cã kh¶ n¨ng sinh lîi vµ chi phÝ ®Çu t− ban ®Çu rÊt lín. 

-  C«ng nh©n  trùc tiÕp lµm viÖc trong c¸c kh©u thu gom, vËn chuyÓn, xö lý CTR ph¶i 
®−îc xÕp ë ngµnh lao ®éng nÆng vµ ®éc h¹i, tõ ®ã chÕ ®é tiÒn l−¬ng, phô cÊp ®éc 
h¹i, b¶o hé lao ®éng ph¶i ®−îc x©y dùng cho phï hîp. 

-  Coi viÖc thu nhÆt phÕ th¶i nh− mét ngµnh nghÒ (XÐt vÒ tæng thÓ th× nh÷ng ng−êi 
thu nhÆt phÕ th¶i lµ rÊt cã lîi cho c«ng t¸c qu¶n lý CTR v× hä thu håi ®−îc tû lÖ lín 
®Ó ®−a vµo t¸i chÕ vµ t¸i sö dông) v× vËy tæ chøc vµ qu¶n lý.lùc l−îng thu nhÆt phÕ 
th¶i hÕt søc quan träng trong quy ho¹ch qu¶n lý CTR  

- Kiªn quyÕt xö lý c¸c c¸c vi ph¹m LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng, quy chÕ, quy t¾c vÖ sinh 
m«i tr−êng, cã chÕ ®é khen th−ëng vµ xö ph¹t thÝch ®¸ng. 

V.3.3. C¬ chÕ tµi chÝnh 

a. Nhu cÇu vèn ®Çu t−: 

Tæng nhu cÇu vèn ®Çu t− ban ®Çu cho c¸c c«ng tr×nh xö lý vµ thiÕt bÞ thu gom 
vËn chuyÓn CTR ë c¸c tØnh thµnh phè, nh»m ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®· ®Ò ra ®Õn n¨m 
2010 lµ: 1.826 tØ ®ång. Ngoµi vèn ®Çu t− ban ®Çu, nÕu tõ n¨m 2005, phÝ vÖ sinh ®−îc 
tÝnh ®óng theo chi phÝ thùc vµ tØ lÖ thu phÝ ®¹t 80-90% th× qu¶n lý CTR cã thÓ tù c©n 
®èi ®−îc 50 - 60% tæng chi phÝ ho¹t ®éng. 

B¶ng IV.37: Tæng hîp kinh phÝ ®Çu t− thùc hiÖn quy ho¹ch x©y dùng c¸c c«ng 
tr×nh xö lý vµ thiÕt bÞ thu gom vËn chuyÓn CTR c¸c tØnh, thµnh phè vïng §BSH 

®Õn n¨m 2010. 

 §¬n vÞ tÝnh tû ®ång 

Kinh phÝ ®Çu t− ph©n bæ theo c¸c ph−¬ng thøc xö lý vµ 
thiÕt bÞ thu gom vËn chuyÓn 

TT TØnh, thµnh 
phè Ch«n 

lÊp an 
toµn 

ChÕ biÕn 
ph©n bãn

§èt theo 
c¸c h×nh 

thøc 

Ch«n 
lÊp vÜnh 

viÔn 

ThiÕt bÞ 
thu gom 

vËn chuyÓn 

Tæng 
céng 

1 Hµ Néi 200 30 21 90 90 431 
2 H¶i Phßng 55 15 16 70 60 216 
3 Nam §Þnh 40 25 13 50 50 178 
4 H¶i D−¬ng 10 12 11 65 40 138 
5 Hµ T©y 48 8 9 25 35 125 
6 Th¸i B×nh 45 8 7 35 45 140 
7 Ninh B×nh 57 12 9 20 45 143 
8 VÜnh Phóc 10 12 8 45 40 115 
9 B¸c Ninh 15 12 9 37 35 108 
10 H−ng Yªn 45 8 7 25 30 115 
11 Hµ Nam 45 8 7 22 35 117 
 Tæng sè 570 150 117 484 505 1826 
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b. §ãng gãp tõ nguån ph¸t th¶i 
* ThuÕ nguyªn liÖu:  

Lo¹i thuÕ nµy ®¸nh vµo nguyªn liÖu sö dông cho s¶n xuÊt, ®Æc biÖt lµ s¶n xuÊt 
bao b×, vá hép. Møc thuÕ c¨n cø vµo t¸c ®éng ®èi víi m«i tr−êng cña chÊt th¶i tõ d©y 
chuyÒn s¶n xuÊt vµ phÕ th¶i sau tiªu thô. (ThuÕ nµy cã liªn quan tíi c¶ chÊt th¶i vµ « 
nhiÔm cña chÊt th¶i). C¸c s¶n phÈm ®−îc s¶n xuÊt ra tõ  nguyªn liÖu t¸i chÕ hoµn toµn 
hay mét phÇn th× sÏ ®−îc miÔn hoÆc gi¶m  thuÕ. 

* PhÝ x¶ th¶i chÊt th¶i: 

Møc thu phÝ dùa trªn khèi l−îng hay thÓ tÝch chÊt th¶i. §iÒu nµy khuyÕn khÝch 
c¸c  chñ nh©n cã nguån th¶i ph©n lo¹i chÊt th¶i tr−íc khi ®æ th¶i theo hîp ®ång tho¶ 
thuËn, trong ®ã phÕ liÖu cã kh¶ n¨ng t¸i chÕ  sÏ ®−îc mua l¹i kh«ng tÝnh trong khèi 
l−îng chÊt th¶i. 

c. Hç trî cña nhµ n−íc 
§èi víi c¸c nguån thu ng©n s¸ch trong ph¹m vi ph©n cÊp bao gåm: ThuÕ vµ phÝ, 

chÝnh quyÒn ®« thÞ ph¶i t×m kiÕm c¸c biÖn ph¸p thu ®óng, thu ®ñ trong ph¹m vi nhiÖm 
vô ®−îc giao. Ph¶i x¸c ®Þnh râ khung gi¸ cho phÝ vÖ sinh vµ khung gi¸ cho c¸c hîp 
®ång thu gom, vËn chuyÓn, xö lý CTR  

Tõng b−íc c©n ®èi thu chi trong viÖc thu gom, vËn chuyÓn CTR, trªn c¬ së tÝnh 
®óng vµ ®ñ mäi chi phÝ, ®Ó tõ ®ã x¸c ®Þnh møc thu phÝ vÖ sinh. PhÝ vÖ sinh ph¶i ®−îc 
®iÒu chØnh theo tõng giai ®o¹n phï hîp víi thu nhËp b×nh qu©n cña ng−êi d©n. Víi c¸c 
doanh nghiÖp  s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cÇn thiÕt ph¶i tÝnh ®ñ c¸c chi phÝ ngo¹i lai d−íi 
d¹ng phÝ nh− phÝ « nhiÔm m«i tr−êng, dµnh mét phÇn trong chi phÝ b¶o d−ìng h¹ tÇng 
c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ®Ó chi phÝ cho c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng nãi chung vµ 
xö lý CTR nãi riªng ë c¸c ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp. 

d. Huy ®éng vèn ®Çu t− cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

Nguån tµi chÝnh trong d©n c−  lµ nguån lùc rÊt ®a d¹ng vµ phong phó c¶ vÒ tiÒm 
n¨ng lÉn ph−¬ng thøc. CÇn cã chÝnh s¸ch, c¬ chÕ tho¶ ®¸ng vÒ thuÕ, tÝn dông vµ sö 
dông ®Êt ®Ó huy ®éng tiÒm lùc cña nh©n d©n, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ , qua viÖc ®ãng 
gãp søc ng−êi, vèn nhµn rçi vµo c«ng t¸c qu¶n lý CTR. ViÖc t− nh©n ho¸, cæ phÇn ho¸, 
tæ chøc ®Êu thÇu vÖ sinh, cÇn ®−îc triÓn khai réng r·i. 

e. Huy ®éng c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi  

Huy ®éng c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi lµ mét gi¶i ph¸p quan träng ®Ó gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò nguån tµi chÝnh, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay khi mµ Nhµ n−íc  ta ®ang 
thùc thi  chÝnh s¸ch kinh tÕ më cöa, bao gåm:  

-  TÝch cùc chuÈn bÞ c¸c dù ¸n ®Ó kªu gäi sù tµi trî cña c¸c tæ chøc Quèc tÕ hoÆc liªn 
doanh víi n−ãc ngoµi . 

-  T¹o mäi  ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng c¸c hîp ®ång d−íi d¹ng BOT (x©y dùng - vËn hµnh 
- chuyÓn giao) ®Ó tranh thñ vèn ®Çu t− n−íc ngoµi cho viÖc ph¸t triÓn ngµnh qu¶n 
lý CTR. 

-  X©y dùng kÕ ho¹ch vµ −u tiªn ph©n bè hîp lý nguån vèn ng©n s¸ch, vèn ODA hoÆc 
c¸c nguån vay dµi h¹n víi l·i suÊt −u ®·i cho c¸c ®« thÞ ®Ó ®Çu t− trang thiÕt bÞ vµ 
x©y dùng c¸c khu xö lý CTR.  
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-  Tranh thñ  sù gióp ®ì tèi ®a cña quèc tÕ, nhÊt lµ nguån viÖn trî ®−a vµo kªnh m«i 
tr−êng cña c¸c c¬ quan Liªn hîp quèc, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ, c¸c n−íc 
b¹n bÌ. Trao ®æi vµ hîp t¸c kü thuËt víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, ®Æc biÖt lµ 
c¸c n−íc trong khu vùc. Sù gióp ®ì cã thÓ d−íi c¸c h×nh thøc: ViÖn trî, thiÕt bÞ, 
®µo t¹o, gióp ®ì kü thuËt, th«ng tin hoÆc cho vay vèn. 

T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ, thiÕt lËp c¸c mèi quan hÖ vµ tham gia tÝch cùc vµo 
c¸c ho¹t ®éng quèc tÕ ®Ó : 

-  Trao ®æi th«ng tin trong lÜnh vùc qu¶n lý CTR  . 

-  T×m kiÕm sù trî gióp trong viÖc thu thËp, xö lý, ph©n tÝch, l−u gi÷ c¸c sè liÖu vÒ 
CTR (Ng©n hµng d÷ liÖu) lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c kÕ ho¹ch tæng thÓ vÒ 
qu¶n lý CTR cña tõng ®« thÞ . 

-  ChuyÓn giao c«ng nghÖ xö lý chÊt th¶i. 

-  Trao ®æi kinh nghiÖm vµ chuyªn gia. 

-  Cã nh÷ng c¬ héi ®Ó tham gia c¸c kho¸ ®µo t¹o, héi th¶o chuyªn ®Ò.  

-  Kªu gäi c¸c Dù ¸n trong lÜnh vùc xö lý CTR d−íi d¹ng BOT  

V.3.4. X©y dùng c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao nhËn thøc b¶o vÖ m«i tr−êng cho céng 
®ång d©n c− 

a. ThiÕt lËp hÖ thèng quan tr¾c, ph©n tÝch m«i tr−êng 
§Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng nãi chung vµ qu¶n lý 

CTR nãi riªng, mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn quan träng lµ ph¶i cã ®Çy ®ñ th«ng tin. 
Nh÷ng th«ng tin nµy ph¶i cã ®é tin cËy, chÝnh x¸c ®Ó cã thÓ so s¸nh ®−îc theo thêi 
gian vµ kh«ng gian. ViÖc quan tr¾c m«i tr−êng lµ qu¸ tr×nh quan s¸t vµ ®o ®¹c th−êng 
xuyªn  theo c¸c môc tiªu x¸c ®Þnh mét  hoÆc nhiÒu chØ tiªu vÒ t×nh tr¹ng vËt lý, ho¸ 
häc, thµnh phÇn,... cña c¸c yÕu tè  m«i tr−êng . 

CÇn thiÕt lËp mét hÖ thèng quan tr¾c vµ ph©n tÝch m«i tr−êng trong vïng, trong ®ã 
cã quan tr¾c CTR. C¸c th«ng sè quan tr¾c vÒ CTR gåm: Tæng l−îng CTR ph¸t sinh, tæng 
l−îng CTR thu gom ®−îc, tæng l−îng CTR nguy h¹i. Riªng víi c¸c thµnh phè lín cÇn 
tiÕn hµnh ph©n tÝch CTR theo tû lÖ % träng l−îng c¸c thµnh phÇn c¬ b¶n cã trong CTR. 

b. Gi¸o dôc truyÒn th«ng, n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr−êng cho nh©n d©n 

Th−êng xuyªn n©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång trong viÖc thùc hiÖn tr¸ch 
nhiÖm, nghÜa vô vµ quyÒn h¹n ®· ®−îc quy ®Þnh trong LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng  

Tæ chøc c¸c chiÕn dÞch truyÒn th«ng nh»m ph¸t ®éng phong trµo toµn d©n thùc 
hiÖn luËt b¶o vÖ m«i tr−êng, c¸c nghÞ ®Þnh vµ chØ thÞ cña nhµ n−íc vÒ: "T¨ng c−êng 
c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸ - hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc". 
TiÕp tôc ®Èy m¹nh phong trµo: xanh - s¹ch - ®Ñp, tuÇn lÔ n−íc s¹ch, vÖ sinh m«i 
tr−êng, phong trµo toµn d©n kh«ng vøt r¸c ra ®−êng vµ chiÕn dÞch lµm s¹ch thÕ giíi. 

Th«ng qua gi¸o dôc vµ ®éng viªn nh©n d©n, c¸c tæ chøc, c¬ quan xÝ nghiÖp, c¸c 
cÊp uû, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, quÇn chóng nhËn thøc ®Çy ®ñ tÇm quan träng vµ tÝnh 
cÊp b¸ch cña b¶o vÖ m«i tr−êng trong ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tæ chøc tuyªn truyÒn réng 
r·i trªn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, c¸c ph−¬ng tiÖn nghe nh×n c¸c tæ chøc 
quÇn chóng nh−: §oµn thanh niªn, Héi Phô n÷, Tæng liªn ®oµn lao ®éng, Héi N«ng 
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d©n, Héi Cùu chiÕn binh,... cña ®Þa ph−¬ng ®Ó khuyÕn khÝch, cæ vò c¸c ho¹t ®éng b¶o 
vÖ m«i tr−êng . 

Ngoµi ra cÇn ph¶i quan t©m h¬n tíi nhËn thøc vµ sù hiÓu biÕt cña ng−êi d©n vÒ 
viÖc lùa chän vÞ trÝ c¸c b·i ch«n lÊp hîp vÖ sinh ®Ó cã ®−îc sù ®ång t×nh cña nh©n d©n 
trong viÖc x©y dùng c¸c b·i ch«n lÊp r¸c th¶i gÇn khu d©n c−. 

c. Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o: 

 Gi¸o  dôc theo 4 vÊn ®Ò lín : 

-  Gi¸o dôc n©ng cao nhËn thøc cho céng ®ång  

-  Gi¸o dôc m«i tr−êng ë c¸c cÊp häc mÇn non, phæ th«ng, ®¹i häc vµ sau ®¹i häc  

-  HuÊn luyÖn, ®µo t¹o phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý CTR  

-  C¸c ho¹t ®éng phong trµo mang tÝnh tuyªn truyÒn gi¸o dôc  

Qu¶n lý CTR ph¶i lµ mét phÇn trong ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y m«i tr−êng ®ang 
®−îc kiÕn nghÞ ®−a vµo khu«n khæ gi¸o dôc hiÖn hµnh. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh nh− vËy 
®ang lµ xu thÕ ë nhiÒu n−íc d−íi khÈu hiÖu chung "M«i tr−êng sÏ ph¶i ®−îc an toµn 
h¬n trong tay cña thÕ hÖ t−¬ng lai". 

ViÖc n©ng cao kiÕn thøc trong lÜnh vùc cÊp b¸ch nµy, phô thuéc phÇn lín vµo 
viÖc ®µo t¹o t¹i chøc c¸c c¸n bé th«ng qua: 

-  §µo t¹o chuyªn s©u vÒ qu¶n lý CTR b»ng c¸c kho¸ häc trong n−íc. 

-  §µo t¹o ë n−íc ngoµi th«ng qua c¸c häc bæng, tham dù c¸c héi nghÞ, héi th¶o quèc 
tÕ,... ®Ó n¾m b¾t kiÕn thøc vµ kü thuËt tõ c¸c n−íc 

-  Trao ®æi  chuyªn gia ®Ó häc tËp kinh nghiÖm vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
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Trªn c¬ së vÒ hiÖn tr¹ng sö dông tµi nguyªn vµ ®¸nh gi¸ chÊt l−îng m«i tr−êng 
cña c¸c hîp phÇn (®Êt, n−íc, ®a d¹ng sinh häc, khai th¸c má, ®« thÞ, khu c«ng 
nghiÖp...) vµ c¸c tµi liÖu, sè liÖu liªn quan, ®Ó ®¸nh gi¸ dù b¸o nh÷ng vÊn ®Ò gay cÊn 
m«i tr−êng vµ c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc theo c¸c ®¬n vÞ ph©n vïng. Tuy nhiªn, trªn 
quan ®iÓm ph¸t triÓn bÒn v÷ng, viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng, duy tr× chøc n¨ng tÝch cùc vÒ 
m«i tr−êng cña c¸c ®¬n vÞ ph©n vïng ph¶i lµm hµi hoµ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¸t 
triÓn x· héi vµ b¶o vÖ m«i tr−êng (b¶o vÖ m«i tr−êng kh«ng c¶n trë ho¹t ®éng KT-XH, 
t¹o thªm thu nhËp vµ n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng cña céng ®ång).  

II.I, Phô vïng ®åi nói: 
II.1.1    TiÓu vïng ( I1) Nói cã líp phñ rõng:  

a, Ph©n bè:  

 Ph©n bæ chñ yÕu thuéc 4 v−ên quèc gia: Tam §¶o (VÜnh Phóc), Ba V× (Hµ 
T©y), Cóc ph−¬ng (Ninh B×nh ), C¸t Bµ (H¶i Phßng) vµ vïng rõng LÞch sö, phong c¶nh 
ChÝ linh ( H¶i D−¬ng ) 

b, Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 

TiÓu vïng Nói cã líp phñ rõng thuéc phô vïng §åi nói vïng §ång b»ng s«ng 
Hång tr−íc m¾t còng nh− trong thêi gian tíi lu«n ®ang ph¶i chÞu c¸c hiÓm ho¹, gay cÊn 
trong b¶o vÖ m«i tr−êng nh− sau: 

 1, Tuy ®· ®−îc quy ho¹ch x©y dùng thµnh c¸c v−ên quèc gia, c¸c khu rõng 
phong c¶nh ®−îc b¶o vÖ nghiªm ngÆt nh−ng tiÕn tr×nh suy gi¶m rõng tõ mÊy thËp niªn 
võa qua cho ®Õn nay vÉn ch−a hoµn toµn chÊm døt. Trong vïng kh«ng cßn du canh du 
c− song ®ang cã mét lùc l−îng ®«ng ®¶o c− d©n ph¶i sèng dùa vµo rõng, t×nh tr¹ng s¨n 
b¾n mu«ng thó, chÆt ®èt th¶m thùc vËt, thu l−îm c¸c l©m s¶n tr¸i phÐp vÉn diÔn ra 
hµng ngµy, dÉn ®Õn tµi nguyªn ®a d¹ng sinh häc ®ang bÞ gi¶m sót, −íc tÝnh so víi ®Çu 
thËp kû 50 ®· cã 80 -90% sè c¸ thÓ vµ 30 -40% sè loµi ®éng thùc vËt ®· biÕn mÊt. 

2, TiÕn tr×nh héi nhËp, ®« thÞ ho¸, ph¸t triÓn kinh tÕ ®ang tõng b−íc lÊn Ðp m¹nh 
mÏ vµo rõng, hiÖn t−îng lËp c¸c v−ên rõng trång c©y ¨n qu¶, trång rõng thuÇn loµi 
b»ng tËp ®oµn c©y nhËp ngo¹i cã tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh. C¸c kiÓu hÖ sinh th¸i rõng 
nh©n t¹o ph¸t triÓn ®ang phÇn nµo lµm biÕn ®æi ®Æc tÝnh ®a d¹ng sinh häc tù nhiªn, 
nguy hiÓm h¬n sù ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i å ¹t, thiÕu khoa häc, x©y dùng c¸c c¬ së 
vËt chÊt nhµ cöa, n¬i nghØ d−ìng trong ph¹m vi rõng ®ang tõng b−íc ph¸ vì c©n b»ng  
tù nhiªn, mét biÕn ®æi kh«ng ®¸ng cã còng cÇn ®−îc xem xÐt tõ viÖc cøu hé ®éng vËt 
hoang d·, hµng chôc tÊn tª tª, chån, r¾n, kú ®µ, chim mu«ng,... thu gom b¾t gi÷ tõ 
kiÓm so¸t ng¨n chÆn bu«n lËu ®−îc tæ chøc th¶ vµo rõng thiÕu c¸c nghiªn cøu khoa häc 
thËn träng. 

3, HËu qu¶ « nhiÔm m«i tr−êng tõ khãi bôi m−a ho¸ chÊt, do biÕn ®æi khÝ hËu 
t¸c ®éng m¹nh mÏ vµo khu vùc ®· lµm cho qu¸ tr×nh phôc håi c¸c hÖ sinh th¸i rõng tù 
nhiªn chËm l¹i, tuy ch−a cã c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc ®−îc c«ng bè song ®· cã 
nh÷ng ®ét biÕn, biÕn dÞ kh«ng b×nh th−êng x¶y ra ®èi víi c¸c thÕ hÖ ®éng, thùc vËt n¬i 
®©y, nh− tû lÖ c¸c c¸ thÓ cßi cäc cao, tèc ®é t¨ng tr−ëng chËm, ¶nh h−ëng xÊu cho kÕt 
qu¶ b¶o vÖ ®a ®¹ng sinh häc chung. 
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d, C¸c gi¶i ph¸p 

- §Çu t− ®Çy ®ñ cho c¸c c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o vÖ 4 v−ên quèc gia vµ khu rõng phong 
c¶nh lÞch sö ChÝ Linh, bao gåm: Khoanh ®Þnh râ ranh giíi rõng tù nhiªn, ranh giíi 
chØ dµnh cho c¸c diÔn thÕ tù nhiªn, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt c¸c ho¹t ®éng bÊt lîi 
cña con ng−êi. Tæ chøc c¸c nghiªn cøu, n©ng cao hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c b¶o tån ®a 
®¹ng sinh häc ®−îc coi lµ nhiÖm vô chÝnh cña tiÓu vïng 

- Gi¶i quyÕt c¸c tån t¹i m©u thuÉn gi÷a céng ®ång c− d©n vïng ®Öm vµ v−ên quèc 
gia, khu rõng phong c¶nh lÞch sö ChÝ Linh b»ng c¸c dù ¸n tæ chøc l¹i s¶n xuÊt cho 
c− d©n vïng ®Öm víi tiªu chÝ t¹o thªm viÖc lµm míi, n©ng cao thu nhËp, c¶i thiÖn 
®iÒu kiÖn sinh ho¹t, c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, x· héi, thay ®æi c¸ch sèng kh«ng cßn 
dùa nhiÒu vµo rõng nh− tõ tr−íc ®Õn nay. 

- Tæ chøc khai th¸c c¸c v−ên quèc gia, khu rõng phong c¶nh lÞch sö ChÝ Linh H¶i 
D−¬ng d−íi h×nh thøc: Nghiªn cøu khoa häc, du lÞch sinh th¸i, du lÞch tham quan 
v·n c¶nh, nghØ d−ìng víi ®iÒu kiÖn kh«ng ®−îc g©y c¸c biÕn ®æi lín ®Õn c¸c kiÓu 
hÖ sinh th¸i tù nhiªn, c¸c tuyÕn cho phÐp cã ng−êi qua l¹i ph¶i ®−îc qu¶n lý chÆt 
chÏ kh«ng qu¸ réng, khoanh gi÷ diÖn tÝch rõng cßn l¹i ®Ó b¶o vÖ nghiªm ngÆt ®¶m 
b¶o chÊt l−îng rõng cña v−ên quèc gia 

II.1.2 -   TiÓu vïng 2 ( I2)  Nói  ®¸ 

a, Ph©n bè  

DiÖn tÝch kh«ng nhiÒu ph©n bè chñ yÕu ë Hµ Nam, Ninh B×nh, Hµ T©y, H¶i 
Phßng vµ ChÝ Linh (H¶i D−¬ng). 

b,  Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 

1 -    Khai th¸c rõng c¹n kiÖt víi c¸c khèi ®¸ tr¬ trôi rÊt khã phôc håi l¹i rõng. Khi mÊt 
rõng th× tÝnh ®a d¹ng sinh häc gi¶m, gi¸ trÞ kinh tÕ, v¨n ho¸, du lÞch, vïng d−îc liÖu tù 
nhiªn suy gi¶m 

2 -    Khai th¸c nguyªn vËt liÖu x©y dùng lµm mÊt th¶m thùc vËt, lµm mÊt c¶nh quan, 
thÈm mü v¨n ho¸, « nhiÔm m«i tr−êng, tiÕng ån, bôi, khãi, giao th«ng vËn chuyÓn, 
khãi c¸c lß ®èt v«i kh«ng chØ cã t¸c ®éng ¶nh h−ëng t¹i chç mµ cßn ¶nh h−ëng c¶ mét 
vïng  

3 -     Qu¶n lý c¸c vïng du lÞch vïng nói ®¸ kh«ng tèt dÉn ®Õn « nhiÔm m«i tr−êng do 
chÊt th¶i sinh ho¹t nhÊt lµ nh÷ng n¬i c¬ së h¹ tÇng kh«ng ®¸p øng nhu cÇu céng ®ång, 
c¸c ho¹t ®éng t©m linh thiÕu tæ chøc lµm « nhiÔm m«i tr−êng chung trong ®ã c¶ m«i 
tr−êng v¨n ho¸ nh− c¸c ho¹t ®éng bãi to¸n, cÇu xin, x©y dùng c¸c ®Òn miÕu ph¸ vì 
c¶nh quan, ®«i n¬i c¸c ho¹t ®éng du lÞch nghØ d−ìng cã sö dông thÞt c¸ s¶n phÈm rõng 
nói lµm thùc phÈm, nu«i nhèt lµm c¶nh chim thó, hoa c©y c¶nh tõ rõng cña con ng−êi 
còng ®· lµm suy gi¶m tÝnh ®a d¹ng sinh häc vïng.  

c,  C¸c gi¶i ph¸p 

1, X©y dùng quy ho¹ch qu¶n lý khai th¸c hîp lý tiÓu vïng Nói ®¸ theo nh÷ng môc ®Ých 
cô thÓ nh−: 

- Vïng nói ®¸ v«i C¸t Bµ, Nói Voi H¶i Phßng, H−¬ng TÝch Hµ T©y, Ngò §éng Hµ 
Nam, Tam Cèc BÝch §éng, Hoa L− Ninh B×nh sö dông cho môc ®Ých b¶o vÖ di tÝch 
v¨n ho¸, lÞch sö, ®a d¹ng sinh häc vµ du lÞch 
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- Vïng nói ®¸ v«i Thuû Nguyªn - H¶i Phßng, Tam §iÖp - Ninh B×nh, Kim B¶ng - Hµ 
Nam,... sö dông cho môc ®Ých s¶n xuÊt xi m¨ng, vËt liÖu lµm ®−êng, x©y dùng vµ 
tho¶ m·n c¸c tiÖn Ých kh¸c. 

2, X©y dùng chÝnh s¸ch phôc håi ®a d¹ng sinh häc, b−íc ®Çu −u tiªn ph¸t triÓn bé c©y 
chñ gieo gièng, c¸c chÝnh s¸ch giao ®Êt giao ®Êt vµ rõng c©y nói ®¸ x©y dùng c¸c trang 
tr¹i trång c©y ¨n qu¶, tre nøa, c©y lÊy gç nh»m phôc håi l¹i hÖ thùc vËt, ®ång thêi t¹o 
thu nhËp cho nh©n d©n ®Þa ph−¬ng, gióp céng ®ång g¾n bã h¬n n÷a víi c«ng t¸c b¶o vÖ 
vµ ph¸t triÓn rõng c©y nói ®¸.   

3, C¸c d·y nói ®¸ cã líp ®Êt phñ dµy h¬n cã canh t¸c trång trät c©y hµng n¨m cÇn chó 
träng kh©u gi÷ n−íc, chèng xãi mßn vµ röa tr«i ®Êt 

II.1.3 -   TiÓu vïng 3 ( I3)   Gß ®åi 

a, Ph©n bè  

Ph©n bè ë ChÝ Linh (H¶i D−¬ng), LËp Th¹ch, Tam D−¬ng, B×nh Xuyªn, Mª Linh 
(VÜnh Phóc), Ba V×, ThÞ X· S¬n T©y, Mü §øc (Hµ T©y), Sãc S¬n (Hµ Néi), Nho Quan, 
Gia ViÔn, Hoa L−, TX Tam §iÖp (Ninh B×nh) 

b, Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 

1, Xãi mßn, röa tr«i, c¸t lÊp, s¹t lë, tr−ît ®Êt lµ th¶m ho¹ tõ t¸c ®éng cña con ng−êi 
®èi víi c¸c vïng gß ®åi nãi chung vµ ®èi víi vïng gß ®åi ®ång b»ng s«ng Hång nãi 
riªng. ViÖc canh t¸c phæ biÕn c©y s¾n, c©y mµu ng¾n ngµy ®· lµm cho ®Êt mÊt mµu sái, 
c¸t ho¸. ViÖc khai ph¸ å ¹t thiÕu khoa häc trªn diÖn tÝch lín cho ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ g©y nªn th¶m ho¹ c¸t lÊp ®èi c¸c vïng ®Êt thÊp 
h¬n. Trong ®iÒu kiÖn vò l−îng lín m−a tËp trung ë ®©y xãi mßn, röa tr«i, c¸t lÊp, s¹t lë 
tr−ît ®Êt d−íi t¸c ®éng cña hai ngä¹i lùc: xãi do träng lùc m−a; mßn, röa tr«i,... do 
dßng ch¶y bÒ mÆt trong m−a lín, gß ®åi thùc b× máng. 

2, Suy gi¶m ®a d¹ng sinh häc, biÕn ®æi m¹nh mÏ c¸c hÖ sinh th¸i tù nhiªn lu«n lu«n 
lµ c¸c tai biÕn m«i tr−êng trong vïng nhÊt lµ viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn tËp ®oµn c©y l©m 
nghiÖp mäc nhanh cã chu kú khai th¸c tr¾ng ng¾n. ViÖc sö dông c¸c ho¸ chÊt n«ng 
nghiÖp trong ®ã cã c¸c ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt víi c¸c h×nh thøc sö dông huû diÖt ®· 
lµm biÕn mÊt nhiÒu lo¹i c«n trïng, ®éng thùc vËt cã lîi nh− c¸c ho¹t ®éng th©m canh 
c©y chÌ trong khêi kú võa qua. 

3, Ph¸t triÓn v−ên ®åi, v−ên rõng trong qu¶n lý yÕu kÐm, canh t¸c thiÕu khoa häc 
cñng g©y c¸c tæn thÊt m«i tr−êng 

4, ViÖc ph¸t triÓn nhanh chãng c¸c khu c«ng nghiÖp ®ang lµm biÕn ®æi c¸c thµnh 
phÇn m«i tr−êng tiÓu vïng gß ®åi, nhÊt lµ c«ng viÖc san g¹t c¶i t¹o mÆt b»ng, vËn 
chuyÔn vËt liÖu, thi c«ng x©y dùng kiÕn thiÕt c¬ b¶n, c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña c¸c 
c«ng nghÖ th¶i ra nhiÒu chÊt th¶i, ®Çu t− c¸c thiÕt bÞ b¶o vÖ m«i tr−êng kh«ng tho¶ m·n 
nhu cÇu xö lý chÊt th¶i vÒ sau 

c.  C¸c gi¶i ph¸p 

1. X©y dùng c¸c quy ho¹ch tæng thÓ sö dông ®Êt gß ®åi æn ®Þnh, l©u dµi, kh¾c phôc 
c¸c h¹n chÕ vÒ ®Êt dèc, kiÓu hÖ sinh th¸i nh¹y c¶m dÔ biÕn ®éng, bÊt lîi trong c¸c 
mong muèn ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng bÒn v÷ng    
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2, Sö dông bÒ mÆt gß ®åi x©y dùng c¸c nhµ m¸y, khu c«ng nghiÖp cÇn tu©n thñ quy 
®Þnh, ph¸p chÕ x©y dùng c¬ b·n, c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghÖ vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng 

3, Ph¸t triÓn c¸c m« h×nh canh t¸c trªn ®Êt dèc ®· ®−îc tæng kÕt nh− m« h×nh: §Çu 
®éi mò, l−ng th¾t ®ai, ch©n ®i ñng (§éi  mò b»ng chám c©y rõng b¶n ®Þa hoÆc tæng hîp 
c©y di thùc mäc nhanh vµ tËp ®oµn c©y b¶n ®Þa, c¸c ®ai c©y d−íi chám mò lµ c¸c gièng 
®a t¸c dông kÕt hîp cho n«ng s¶n chÊt l−îng cao, khèi l−îng lín, cã kh¶ n¨ng phñ ®Êt 
chèng xãi mßn, d−íi ch©n ®åi lµ hÖ thèng ao c¸, ruéng lóa n−íc võa gi÷ Èm võa gi÷ 
mµu ®Êt võa ®iÒu hoµ dßng ch¶y h¹ l−u). M« h×nh sö dông ®åi dèc theo ph−¬ng thøc 
canh t¸c bËc thang c¾t ng¾n dßng ch¶y bÒ mÆt. M« h×nh c©y nhiÒu tÇng, ®a t¸c dông, 
cho thu ho¹ch lu©n phiªn thÝch hîp cho ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i v−ên l©u dµi. C¸c 
m« h×nh tæng hîp trång trät, ch¨n nu«i, ngµnh nghÒ ®· ®−îc kÕt luËn th«ng qua c¸c kÕt 
qu¶ nghiªn cøu khoa häc vÒ Ph¸t triÓn hÖ thèng canh t¸c trªn ®Êt ®åi dèc 

4, Phæ biÕn sö dông c¸c quy tr×nh canh t¸c an toµn cho m«i tr−êng Ýt sö dông c¸c 
ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt, ph©n bãn v« c¬ nh− quy tr×nh IPM trong th©m canh chÌ, quy 
tr×nh trång rau, hoa an toµn, c¸c quy tr×nh s¶n xuÊt chu chuyÓn Ýt sinh ra chÊt th¶i  
trong canh t¸c tiÓu hÖ sinh th¸i VAC  

5, C¸c vïng ®åi kh«ng cã kh¶ n¨ng n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp trång c©y mäc 
nhanh cÇn ®−îc khoanh gi÷ b¶o vÖ t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn c¸c diÔn thÕ tù nhiªn, 
hoÆc trong mét chõng mùc nµo ®ã cã thÓ hç trî trång bæ sung tËp ®oµn thùc vËt gieo 
gièng tiªn phong cho phôc håi ®a d¹ng sinh häc. H¹n chÕ ®Õn cÊm h½n t×nh tr¹ng chÆt, 
®èt, cuèc gèc ®åi c©y bôi tËn dông ®ång cá tù nhiªn nghÌo kiÖt cho ch¨n nu«i, t¸c gi· 
cña c¸c ®åi träc tr¬ sái ®¸ trong vïng  

ii.2  Phô vïng ®ång b»ng:  
B¶n th©n phô vïng nµy rÊt ®a d¹ng. VÒ chøc n¨ng, næi tréi lµ ph¸t triÓn KT-XH cña 

c¸c céng ®ång c− d©n do ®ã s¶n sinh ra nhiÒu chÊt th¶i, tuy nhiªn, còng lµ n¬i ë vµ duy 
tr× nguån gien c©y trång, vËt nu«i, trong ®ã cã nh÷ng loµi cã gi¸ trÞ vÒ nhiÒu mÆt.  

           II.2.1   TiÓu vïng II1 §ång b»ng §ång ruéng: 

b,  Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng 

- Tæng d©n sè t¨ng nhanh, mËt ®é d©n sè lu«n ®¹t ë ®Ønh cao, nhu cÇu khai th¸c sö 
dông ®Êt ë cÊp ®é cao, mÆt ®Êt chÞu nhiÒu t¸c ®éng, m«i tr−êng biÕn ®æi, trong ®ã 
cã c¸c tai biÕn bÊt lîi cho con ng−êi. Vïng ®ång b»ng s«ng Hång nãi chung trong 
®ã tiÓu vïng ®ång ruéng nãi riªng thËp kû võa qua nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng m¹nh, 
mËt ®é d©n sè trong vïng ngµy cµng t¨ng, so víi mét n÷a thÕ kû vÒ tr−íc tæng d©n 
sè trong vïng t¨ng gÇn 4 lÇn, dù kiÕn trong 10 n¨m tíi tæng l−îng d©n sè cßn t¨ng, 
t¨ng víi tèc ®é t¨ng cao nhÊt so víi toµn quèc. D©n sè t¨ng theo c¶ tèc ®é t¨ng d©n 
sè tù nhiªn vµ t¨ng d©n sè c¬ häc, t¨ng d©n sè c¬ häc tû lÖ thuËn víi tèc ®é ®« thÞ 
ho¸, trong c¸c n¨m tíi vïng ®ång b»ng s«ng Hång ®−îc dù b¸o lµ vïng vÉn gi÷ tèc 
®é ®« thÞ ho¸ nhanh nhÊt so toµn quèc. 

- §Êt ®ai ®−îc khai th¸c m¹nh mÏ, triÖt ®Ó c¶ bÒ mÆt, kho¶ng kh«ng vµ c¶ chiÒu s©u, 
nhiÒu nhµ cao tÇng mäc lªn, ph¸t triÓn giao th«ng hµng kh«ng, khai má. VÊn ®Ò 
biÕn ®æi m«i tr−êng do khai th¸c ®Êt ®ai qu¸ møc ®−îc ®¸nh gi¸ th«ng qua c¸c 
c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc vÒ ng−ìng chÞu t¶i, vÊn ®Ò qu¸ t¶i do sö dông ph©n 
bãn ho¸ chÊt trong th©m canh n«ng nghiÖp, g©y tÝch luü c¸c chÊt ®éc h¹i trong ®Êt 
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vµ n«ng s¶n, ( c¸c vÊn ®Ò kÓ trªn ®· ®−îc nªu lªn ë c¸c phÇn tr−íc trong b¸o c¸o 
nµy ) 

- DiÖn tÝch ®Êt tiÓu vïng ®ang trong giai ®o¹n bÞ thu hÑp do sù ph¸t triÓn lÊn ¸t m¹nh 
mÏ cña tiÓu vïng ®ång b»ng ®« thÞ 

- C¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n lý chÊt th¶i ®· ®−îc ®Ò ra tõ l©u nay song tÊt c¶ vÉn dÉm ch©n ë 
ph¹m vi nghiªn cøu, tèc ®é ®« thÞ ho¸, ®Çu t− c«ng nghiÖp n«ng nghiÖp n«ng th«n 
trong vïng qu¸ nhanh, tèc ®é ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ nhÊt lµ tèc ®é ph¸t triÓn quy 
m« c«ng suÊt v−ît tréi so dù b¸o, vÊn ®Ò më mang c¸c côm c«ng nghiÖp xen lÉn 
trong n«ng th«n, vÊn ®Ò ch«n lÊp r¸c th¶i cho ®« thÞ vµ nay c¶ vÊn ®Ò r¸c th¶i n«ng 
th«n víi khèi l−îng tËp trung côc bé ngµy cµng lín ®· vµ ®ang g©y nhiÒu khã kh¨n 
cho qu¶n lý m«i tr−êng tiÓu vïng ®ång b»ng ®ång ruéng, nhiÒu n¬i ®· trë thµnh vÊn 
®Ò bøc xóc gay cÊn 

- Qu¶n lý chÊt th¶i l©u nay vÉn chØ quan t©m nhiÒu ë chÊt th¶i r¾n, c¸c nguån « 
nhiÔm tõ chÊt th¶i láng vµ « nhiÔm kh«ng khÝ ®ang lµ c¸c hiÓm ho¹ ë quy m« réng 
cho toµn vïng, trong ®ã chÊt th¶i láng, khÝ th¶i, bôi th¶i chøa chÊt ®éc h¹i trong 
mét vµi n¬i ®· g©y nªn nhiÒu phøc t¹p trong kh¾c phôc c¸c sù cè m«i tr−êng. 

- VÊn ®Ò ph¸t triÓn kh«ng c©n ®èi trong vïng. Møc ®é sö dông tµi nguyªn m«i tr−êng 
kh«ng c©n ®èi trong tiÓu vïng ®ang t¹o ra qu¸ t¶i ë mét sè n¬i nh− c¸c vïng ven 
hai ®« thÞ lín lµ Hµ Néi vµ H¶i Phßng, däc c¸c trôc lé chÝnh nh− ven ®−êng quèc lé 
1, ven ®−êng 5, ven ®−êng 10. Tèc ®é ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ n«ng th«n còng 
bÊt cËp trong ®iÒu hoµ sö dông tµi nguyªn m«i tr−êng  

- ViÖc thay ®æi hÖ thèng gièng c©y trång, vËt nu«i quan hÖ ®Õn hÖ thèng ®a d¹ng sinh 
häc tù nhiªn, hiÖn t−îng biÕn ®æi thµnh phÇn loµi, mÊt ®i c¸c loµi ®· trë thµnh 
truyÒn thèng, xuÊt hiÖn c¸c loµi míi do du nhËp, hiÖn t−îng bïng ph¸t sè l−îng g©y 
dÞch h¹i lu«n lµ c¸c hiÓm ho¹ cho m«i tr−êng kÕt hîp cïng víi c¸c chÊt th¶i nguy 
hiÓm ®éc h¹i tõ c¸c ho¹t ®éng kh¸c cña con ng−êi còng ®· lµm biÕn ®æi tÝnh ®a 
d¹ng sinh häc cña vïng  

c,  C¸c gi¶i ph¸p 

1,  Thùc hiÖn n«ng nghiÖp sinh th¸i trong th©m canh  c©y trång vËt nu«i 

. §èi víi ngµnh trång trät:  

X©y dùng c¬ cÊu c©y trång hîp lý t¹o nªn mét hÖ thùc vËt ®ång ruéng phong 
phó, ®a d¹ng, æn ®Þnh, c©n b»ng gi÷a dÞch h¹i vµ thiªn ®Þch h¹n chÕ bïng ph¸t sè l−îng 
cña c¸c loµi g©y h¹i 

Sö dông nhiÒu c¸c lo¹i ph©n bãn, hîp chÊt phßng trõ dÞch h¹i h÷u c¬ h¹n chÕ 
®Õn møc cao sö dông ho¸ chÊt, ph©n bãn v« c¬ n«ng nghiÖp, 

 Thùc hiÖn c¸c quy tr×nh th©m canh c©y trång vµ phßng trõ dÞch h¹i tæng hîp 
nh»m ®¹t n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng n«ng s¶n vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cao, kh«ng cã d− 
l−îng ho¸ chÊt ®éc h¹i, 

. §èi víi  ngµnh ch¨n nu«i: 

 Th©m canh ch¨n nu«i trªn c¬ së sö dông c¬ cÊu hîp lý víi c¸c loµi  gia sóc gia 
cÇm ¨n cá, ¨n nhiÒu tinh bét, ¨n thøc ¨n tËn dông lµ phô phÈm tõ trång trät, sö dông 
thÕ m¹nh tæng hîp vÒ ®iÒu kiÖn sinh th¸i, thiªn nhiªn thÝch nghi cho nhiÒu ®èi t−îng 
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nu«i, t¹o ra khèi l−îng thÞt trøng s÷a chÊt l−îng ngµy cµng cao, sè l−îng ngµy cµng 
nhiÒu, ®¸p øng cho c¸c nhu cÇu tiªu dïng néi ®Þa vµ c«ng nghÖ chÕ biÕn cña vïng 

 X©y dùng hÖ thèng chuång tr¹i hîp vÖ sinh, quy m« ®ñ lín thuËn lîi cho ®Çu t−, 
øng dông c¸c kû thuËt tiªn tiÕn vµ c¬ giíi ho¸, xãa bá dÇn tËp qu¸n ch¨n nu«i nhá lÎ, 
chuång tr¹i ph©n t¸n qu¸ gÇn n¬i ë céng ®ång, h¹n chÕ ®Õn møc tèi ®a sù l©y truyÒn 
bÖnh tËt tõ gia sóc, gia cÇm sang ng−êi   

 Thùc hiÖn c¸c quy tr×nh nu«i trªn c¬ së kiÓm tra chÆt chÏ nguån thøc ¨n, thuèc 
thó y vµ c¸c ®Çu t− kh¸c trong ch¨n nu«i t¹o ra c¸c s¶n phÈm thÞt trøng, s÷a an toµn 
cho ng−êi sö dông, 

. Thùc hiÖn th©m canh n«ng nghiÖp tæng hîp  

X©y dùng m« h×nh th©m canh n«ng nghiÖp tæng hîp ®· ®−îc chøng minh cã 
hiÖu qu¶, thùc hiÖn ®Çu t− kinh doanh ngµnh n«ng nghiÖp theo m« h×nh n«ng nghiÖp 
c«ng nghÖ cao, n«ng nghiÖp kÕt hîp du lÞch sinh th¸i, n«ng nghiÖp t¹o ra Ýt chÊt th¶i, 
an toµn cho m«i tr−êng 

2,  Hoµn chØnh hÖ thèng thuû n«ng  

Hoµn chØnh hÖ thèng thuû n«ng tho¶ m·n nhu cÇu dïng n−íc cho n«ng nghiÖp, 
phßng tr¸nh tèt thiªn tai, h¹n chÕ ®Õn møc cao c¸c th¶m ho¹ sinh th¸i do c¸c bÊt tr¾c 
thiªn nhiªn nh−: h¹n h¸n, lôt léi, óng ngËp, bèc phÌn mÆn, vì ®ª,.....vv. H¹n chÕ ®Õn 
møc cao c¸c nguån x©m nhiÔm do n−íc bÈn tõ tiÓu vïng ®« thÞ 

3, Qu¶n lý r¸c th¶i n«ng th«n 

 Qu¶n lý tèt r¸c th¶i n«ng th«n nhÊt lµ t¹i c¸c thÞ tø, c¸c khu d©n c− cã mËt ®é 
d©n sè cao, c¸c lµng nghÒ, hé nghµnh nghÒ ph¸t sinh nhiÒu chÊt th¶i vµ ph¸t sinh nhiÒu 
chÊt th¶i ®éc h¹i, tiÕn hµnh ®Þnh l−îng n−íc th¶i, r¸c th¶i ph¸t sinh, x©y dùng c¸c quy 
ho¹ch qu¶n lý, xö lý cã hiÖu qu¶ ®èi víi chÊt th¶i n«ng th«n 

4, Hæ trî ph¸t triÓn c©n ®èi trong tiÓu vïng 

Cã chÝnh s¸ch hæ trî hiÖu qu¶ gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng t¹o ra sù ph¸t 
triÓn ®ång ®Òu h¹n chÕ di c−, nhÊt lµ di c− lao ®éng g©y biÕn ®éng mËt ®é d©n sè mèi 
tiÒm Èn c¸c hiÓm ho¹ dÉn ®Õn c¸c tai biÕn m«i tr−êng 

II.2.2   TiÓu vïng II2 c¸c thuû vùc phô vïng §ång b»ng 

 a, Ph©n bè: TiÓu vïng thuû vùc phô vïng ®ång b»ng vïng ®ång b»ng s«ng 
Hång bao gåm: c¸c s«ng, l¹ch, kªnh, m−¬ng c¸c ao hå lín nhá cã nguån gèc h×nh 
thµnh tõ tù nhiªn, nh©n t¹o cã chøa n−íc  

b,  Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 

1, Dù b¸o trong m−êi n¨m tíi c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng tiÓu vïng thuû vùc phô 
vïng ®ång b»ng vïng ®ång b»ng s«ng Hång ch−a cã biÕn ®æi lín, c¸c tai biÕn m«i 
tr−êng trªn c¸c ®o¹n s«ng r¹ch kÕ cËn c¸c thµnh phè lín ®ang ®−îc kh¾c phôc dÇn do 
®Æc thï riªng vÒ phôc håi kiÓu hÖ sinh th¸i thuû vùc. 

 Tèc ®é ®« thÞ ho¸ toµn vïng ®ång b»ng s«ng Hång ®ang vµo giai ®o¹n cã tèc 
®é nhanh, tiÒm Èn xuÊt hiÖn c¸c tai biÕn m«i tr−êng côc bé do qu¶n lý chÊt th¶i trong 
®ã cã chÊt th¶i láng, nhÊt lµ t¹i kÕ cËn c¸c khu chÕ xuÊt, c¸c khu c«ng nghiÖp ®ang thêi 
kú h×nh thµnh, c¸c lµng nghÒ trong giai ®o¹n s«i ®éng 
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2, ViÖc h×nh thµnh c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn lín nhá däc theo th−îng l−u  dßng 
s«ng trong vïng ®ang g©y ra c¸c suy tho¸i m«i tr−êng h¹ l−u nh−: thay ®æi h−íng dßng 
ch¶y, thay ®æi vËn tèc dßng, thiÕu hôt l−u lùîng n−íc ngät h¹ l−u g©y khã kh¨n cho 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, x©m nhiÔm mÆn ng−îc dßng, båi l¾ng n©ng cao 
®¸y s«ng tiÒm Èn cho tai ho¹ vì ®ª  

3, ViÖc ®¸nh b¾t qu¸ møc thuû s¶n tù nhiªn trªn c¸c dßng s«ng, thiÕu hôt l−u 
l−îng vµ gi¶m l−u tèc dßng ch¶y h¹ l−u, suy gi¶m chÊt l−îng c¸c b·i ®Î cña thuû sinh 
tù nhiªn, c¸c tai biÕn m«i tr−êng do chÊt th¶i láng tõ c¸c khu ®« thÞ, viÖc khai th¸c vËt 
liÖu x©y dùng, « nhiÔm giao th«ng thuû ®ang lµm suy gi¶m ®a d¹ng sinh häc, c¹n kiÖt 
nguån lîi tù nhiªn, biÕn ®æi m«i tr−êng, ¶nh h−ëng ®Õn c¸c céng ®ång nu«i thuû sinh 
trªn s«ng vµ c¸c nghÒ cã sö dông n−íc s«ng 

c,  C¸c gi¶i ph¸p 

1, X©y dùng quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung trªn toµn l·nh thæ ®ång 
b»ng s«ng Hång  cÇn ®−îc dùa trªn c¬ së v÷ng ch¾c cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng nh»m b¶o 
vÖ tèt nhÊt cho chÊt l−îng m«i tr−êng c¸c thuû vùc 

 

                                                  

                                                       Khai th¸c vµ sö dông 

        c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn      

 

 ChÊt th¶i vµ c¸c kh¶ n¨                  ChÊt th¶i vµ c¸c tiÒm Èn 

 g©y « nhiÔm m«i tr−êng n−íc    « nhiÔm m«i tr−êng thuû vùc 

 

 

       M©u thuÉn c¹nh tranh trong                                              Khai th¸c sö dông hîp lý  

    sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn                                               tµi nguyªn thiªn nhiªn 

 

     Ph¸t triÓn bÒn v÷ng l·nh thæ                                                Ap lùc « nhiÔm vµ suy gi¶m                      

C¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn
KT - XH trªn l−u vùc  
- §« thÞ ho¸ 
- C«ng nghiÖp ho¸ 
- N«ng nghiÖp 
- Giao th«ng vËn t¶i     
- Thuû lîi - thuû ®iÖn 
- Khai th¸c c¸c d¹ng tµi 
nguyªn kh¸c... 

Tµi nguyªn m«i tr−êng 
c¸c thuû vùc  
- ChÊt l−îng n−íc 
- §a d¹ng sinh häc, c¸c hÖ 
sinh th¸i thuû vùc 
- C¸c hå chøa (C«ng tr×nh 
KT vµ c¸c hÖ ST nh©n t¹o)
(t¸c ®éng vµ ¶nh h−ëng 
cña c¸c qu¸ tr×nh tù nhiªn, 
nh©n t¹o) 

Quy ho¹ch 
qu¶n lý l·nh 
thæ l−u vùc 

                                                                                                     chÊt l−îng m«i tr−êng                      

S¬ ®å V.1: C¸c mèi t−¬ng quan trong qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn m«i tr−êng thuû vùc 

 2, H¹n chÕ tèc ®é huû ho¹i c¸c thuû vùc trªn c¬ së tæ chøc thùc hiÖn tèt, ®Çy ®ñ 
c¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc, cña céng ®ång, c¸c h−¬ng −íc, luËt bÊt thµnh 
v¨n th«n xãm ®· cã 

3, X©y dùng c¸c tr¹m quan tr¾c, ®o kiÓm theo dâi diÔn biÕn chÊt l−îng n−íc c¸c 
thuû vùc, trªn toµn hÖ thèng s«ng ngßi, hÖ thèng hå ®Ëp, vïng óng tròng chøa n−íc 
trªn c¬ së ®ã x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch thÓ chÕ ®¶m b¶o ph¸t triÓn kinh tÕ  x· héi bÒn 
v÷ng an toµn cho c¸c hÖ sinh th¸i thuû vùc 
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II..2 3  TiÓu vïng II3 ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp phô vïng §ång b»ng 

 a,  Ph©n bè 

 TiÓu vïng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp phô vïng ®ång b»ng ®−îc x¸c ®Þnh bao 
gåm: Hµ néi c¸c thµnh phè thuéc tØnh nh−: H¶i D−¬ng, Nam §Þnh, Th¸i B×nh vµ c¸c 
thÞ x·: B¾c Ninh, H−ng Yªn, Hµ nam, Ninh B×nh, Hµ t©y, c¸c khu c«ng nghiÖp ven trôc 
®−êng quèc lé 1,2, 10, 21, 5, 18. 

b,  Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng  

1, « nhiÔm m«i tr−êng do chÊt th¶i: r¸c th¶i r¾n, n−íc th¶i, bôi th¶i, khÝ ®éc 
lu«n v−ît ng−ìng cho phÐp, nh− ®· ®−îc tr×nh bµy ë c¸c phÇn trªn.  

Tæng l−îng th¶i nµy ®ang lµm cho m«i tr−êng n−íc tiÓu vïng ®« thÞ phô vïng ®ång 
b»ng ngµy cµng « nhiÔm nghiªm träng. 

 2, Tèc ®é ®« thÞ ho¸ hiÖn t¹i ®ang ë møc cao. Hµng n¨m tû lÖ d©n sè ®« thÞ trong 
tiÓu vïng t¨ng 100.000 - 200.000 ng−êi, chiÕm 20,21% tæng d©n sè trong vïng ( n¨m 
2000) vµ 21,19% tæng d©n sè ( n¨m 2002) tèc ®é ®« thÞ ho¸ cã ®Þa ph−¬ng ®¹t trªn 
10% dù b¸o ®Õn 2020 tèc ®é ®« thÞ ho¸ ®¹t xÊp xØ 20%. Tèc ®é ®« thÞ ho¸ cao, diÖn 
tÝch ®« thÞ më réng, trong giai ®o¹n nµy vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng lµ kh«ng thÓ tr¸nh 
khái, c¸c tai biÕn m«i tr−êng s½n sµng xuÊt hiÖn nh−: 

- ¤ nhiÔm c¸c dßng ch¶y do n−íc th¶i kh«ng ®−îc xö lý, n−íc th¶i mang c¸c chÊt 
®éc h¹i t¹o nªn c¸c t¸c nh©n g©y h¹i cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, du 
lÞch vµ ®êi sèng céng ®ång vïng h¹ l−u 

- ¤ nhiÔm chÊt th¶i r¾n c«ng nghiÖp, th¶i r¾n sinh ho¹t, chÊt th¶i r¾n y tÕ, nhÊt lµ 
khèi l−îng chÊt th¶i r¾n kh«ng ®−îc thu gom  ®ang chiÕm mét tû träng kh¸ lín  t¹o 
nªn c¸c nguy c¬ g©y « nhiÔm n−íc mÆt, n−íc ngÇm, « nhiÔm kh«ng khÝ do bèc mïi 
xó uÕ, g©y bôi  

- ¤ nhiÔm chÊt th¶i r¾n x©y dùng do viÖc ®Ëp ph¸, c¶i t¹o c¸c c«ng tr×nh cò víi khèi 
l−îng lín, ®µo ®¾p nÒn mãng, vËn chuyÓn tËp kÕt vËt liÖu, san lÊp mÆt b»ng g©y nªn 
bôi, khãi, biÕn ®æi hiÖn tr¹ng ®a d¹ng sinh häc tù nhiªn 

- ¤ nhiÔm m«i tr−êng do quy ho¹ch c¸c b·i th¶i, b·i chøa r¸c th¶i, c¸c c«ng tr×nh xö 
lý th¶i tõ c¸c sai sãt trong dù b¸o vµ ®Çu t−. 

3, ViÖc ph¸t triÓn cña tiÓu vïng ®« thÞ phô vïng ®ång b»ng vïng ®ång b»ng s«ng 
Hång ®ang g©y nªn c¸c hiÓm ho¹ m«i tr−êng cho c¸c tiÓu vïng kÕ cËn: 

- Ph¸t triÓn më réng diÖn tÝch g©y x¸o trén c©n b»ng tù nhiªn c¾t ®øt c¸c dßng ch¶y 
g©y nªn h¹n óng côc bé, c¾t cÇu nèi, c¸c dßng vËt chÊt sinh häc tù nhiªn 

-  C¸c chÊt th¶i nh− khÝ ®éc, bôi th¶i, chÊt th¶i r¾n, chÊt th¶i láng g©y « nhiÔm diÖn 
réng hay côc bé cho m«i tr−êng c¸c tiÓu vïng, phô vïng kÕ cËn 

- ViÖc tËp trung cao vµ hiÖn h÷u mét khèi l−îng lín lao ®éng víi lao ®éng trÎ khoÎ 
g©y nhiÒu x¸o trén m«i tr−êng x· héi trong ®ã liªn quan rÊt lín ®èi víi c¸c tiÓu 
vïng kÕ cËn 
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c,  C¸c gi¶i ph¸p 

1, Ph¸t triÓn ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp ph¶i tu©n thñ chÆt chÎ theo quy ho¹ch tæng thÓ 
vïng, quy ho¹ch tæng thÓ ph¶i ®i tr−íc mét b−íc, ®Çu t− x©y dùng ®« thÞ cÇn tÝnh to¸n 
®Çy ®ñ c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng néi vïng vµ c¸c t¸c ®éng ®èi víi vïng kÕ cËn 

2, Quy ho¹ch x©y dùng, më mang ®« thÞ cÇn ph¶i s¾p xÕp c¸c lo¹i c«ng tr×nh, c«ng 
x−ëng, nhµ m¸y, c¸c khu sinh ho¹t céng ®ång, c¸c khu v¨n ho¸ phóc lîi, tr−êng häc, 
bÖnh viÖn, c«ng viªn, ®−êng ®i, c©y xanh thµnh hÖ thèng tuÇn tù tËp trung theo côm 
tuyÕn liªn kÕt theo c¸c −u tiªn thuËn lîi cho d©y chuyÒn s¶n xuÊt, cho thu gom xö lý 
r¸c th¶i, thuËn lîi cho sinh ho¹t céng ®ång kÓ c¶ n¬i ë vµ ®i l¹i cña lùc l−îng lao ®éng 

 2, X©y dùng më mang ®« thÞ cÇn x©y dùng song song c¶ hai hÖ thèng: HÖ thèng 
c«ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ c«ng tr×nh thu gom vµ xö lý chÊt th¶i, xö lý buÞ, 
khÝ ®éc h¹i, ®ång thêi x©y dùng c¸c c«ng tr×nh hæ trî æn ®Þnh m«i tr−êng vïng kÕ cËn 
võa bÞ c¾t xÐ huû ho¹i 

II.3, Phô vïng ven biÓn   

C¸c ®Æc tr−ng chung m«i tr−êng tõng tiªñ vïng vµ vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 
hiÖn t¹i vµ trong t−¬ng lai kh¸i l−îc trong tæng quan nh− sau: 

II.3.1 TiÓu vïng Rõng ngËp mÆn (III1), TiÓu vïng B·i båi (III2) 

 a, Ph©n bè 

TiÓu vïng Rõng ngËp mÆn (III1) TiÓu vïng B·i båi (III2) bao gåm c¸c d¶i b·i 
båi ngËp mÆn cã c©y rõng vµ ch−a cã c©y rõng nh−: Khu b·i triÒu ngËp mÆn Xu©n 
Thuû (Nam ®Þnh) 12.000 ha, Khu b·i triÒu vµ vïng rõng ven biÓn huyÖn Th¸i Thuþ 
(Th¸i B×nh) 13.100ha, NghÜa H−ng (Nam ®Þnh) 9.000ha vµ c¸c d¶i b·i båi ngËp mÆn, 
d¶i c©y ngËp mÆn ven c¸c cöa s«ng däc theo bê biÓn tõ H¶i Phßng tíi Ninh B×nh.  

b,  Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 

1, T×nh tr¹ng bÞ ®e do¹ biÕn mÊt th¶m thùc vËt nhÊt lµ c¸c kho¶ng rõng b¶i triÒu do 
chÆt ph¸ x©y dùng c¸c ®Çm nu«i trång thuû h¶i s¶n, do thiÕu viÖc lµm, ®êi sèng thu 
nhËp thÊp, c¬ chÕ thÞ tr−êng, sù qu¶n lý hµnh chÝnh láng lÎo, thiÕu khoa häc, do biÕn 
®æi dßng ch¶y g©y s¹t lë, båi l¾ng, do biÕn ®æi nång ®é muèi vïng n−íc, trong ®ã cã 
nguyªn nh©n biÕn ®æi dßng ch¶y tõ th−îng nguån lu«n lu«n r×nh rËp xuÊt hiÖn 

2,  Suy gi¶m, biÕn ®æi thµnh phÇn loµi, sè l−îng c¸ thÓ c¸c loµi ®éng vËt ( bao gåm 
suy gi¶m, biÕn mÊt vµ c¶ bïng ph¸t sè l−îng g©y khñng ho¶ng ë mét sè loµi sinh vËt) 
nguyªn nh©n chÝnh do khai th¸c qu¸ møc thuû h¶i s¶n t¹i chæ, vïng th−îng l−u, vïng 
biÓn kÕ cËn, c¸c vïng chim di c−, suy gi¶m nguån gièng , nguån bè mÑ 

3, ¤ nhiÔm m«i tr−êng do c¸c t¸c nh©n ngo¹i lai nh−: « nhiÔm tÝch luü tõ nguån  
th¶i vïng th−îng l−u do khai th¸c quÆng, c¸c kho¸ng s¶n, c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp, 
c«ng nghiÖp, th−¬ng m¹i du lÞch, ho¹t ®éng c¸c thµnh phè, c¸c vïng c− d©n ven s«ng, 
« nhiÔm m«i tr−êng do h¶i c¶ng biÓn, dÇu v−¬ng v·i vïng biÓn kÕ cËn 

4, C¸c tai biÕn m«i tr−êng do biÕn ®æi khÝ hËu chung 

c,  C¸c gi¶i ph¸p 

1,  Sím cã c¸c quy ho¹ch sö dông æn ®Þnh vïng b·i triÒu theo h−íng l©u dµi, 
x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh hæ trî céng ®ång t¨ng thªm c«ng viÖc lµm míi, t¹o thªm 
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thu nhËp míi æn ®Þnh, n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng gióp gi¶m ¸p lùc vµ c¸c t¸c ®éng 
kh«ng cã lîi cña céng ®ång c− d©n tíi c¸c vïng b·i båi, rõng ngËp mÆn  

 2, Quy ho¹ch khoanh vïng qu¶n lý x©y dùng c¸c khu nu«i trång thuû h¶i s¶n 
nhÊt lµ c¸c khu nu«i thiÕu c¸c ph−¬ng ¸n b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸ vì c¸c c©n b»ng tù 
nhiªn, thiÕu khoa häc. Hæ trî h×nh thµnh, ph¸t triÓn rõng ngËp mÆn b·i triÒu theo 
ph−¬ng thøc trång nh©n t¹o c¸c d¶i c©y gieo gièng, tiªn phong kÝch thÝch t¨ng nhanh 
båi l¾ng tù nhiªn, h×nh thµnh c¸c d¶i ®Êt míi  

3, Quy ho¹ch qu¶n lý chÆt chÏ c¸c nguån th¶i vïng th−îng l−u kh«ng ®Ó tho¸t 
th¶i c¸c nguån th¶i ®éc h¹i x©m nhiÔm xuèng c¸c b·i båi vïng ngËp mÆn bao gåm:  

- ChÊm døt c¸c ho¹t ®éng khai th¸c má thiÕu c¸c ph−¬ng ¸n b¶o vÖ m«i tr−êng, khai 
th¸c quÆng má cã sö dông nhiÒu ho¸ chÊt ®éc h¹i, kim lo¹i nÆng, th¹ch tÝn 

- Qu¶n lý tho¸t th¶i nhÊt lµ chÊt l−îng n−íc th¶i c¸c thµnh phè, khu c«ng nghiÖp, c¸c 
céng ®ång c− d©n, c− d©n lµng nghÒ cã nhiÒu chÊt th¶i láng. Qu¶n lý ho¹t ®éng tµu 
biÓn chèng c¸c hiÖn t−îng trµn dÇu, tho¸t th¶i dÇu, c¸c chÊt th¶i ®éc h¹i xuèng biÓn 
nhÊt lµ ë c¸c vïng biÓn cã dßng ch¶y ®Õn khu vùc 

- Qu¶n lý sö dông ho¸ chÊt n«ng nghiÖp, nhÊt lµ c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i nguy hiÓm lan 
trµn tÝch luü tíi c¸c vïng b·i triÒu, b·i båi, rõng ngËp mÆn 

4, Thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c cam kÕt quèc tÕ vÒ qu¶n lý vïng biÓn, l·nh h¶i, vÒ b¶o 
vÖ m«i tr−êng biÓn, ven bê, b¶o vÖ chim, c¸c loµi ®éng vËt di c−, kh¾c phôc c¸c th¶m 
ho¹ m«i tr−êng biÓn vµ ven bê, c¸c th¶m ho¹ sinh th¸i do biÕn ®æi khÝ hËu. MÆt kh¸c, 
cÇn tËn dông −u thÕ vÒ thiªn nhiªn ®Ó ph¸t triÓn KT-XH bÒn v÷ng, ®Æc biÖt lµ du lÞch 
sinh th¸i, nghØ d−ìng vµ nghiªn cøu khoa häc.  

II.3.2. TiÓu vïng §ång ruéng (III3a), (III3b) 

a, Ph©n bè 

 TiÓu vïng §ång ruéng (III3a), (III3b) Phô vïng ven biÓn ®ùîc x¸c ®Þnh theo 
®−êng biªn mÆn 0,1%, riªng tiÓu vïng III3b bao gåm c¸c ®Þa ph−¬ng cËn kÒ biÓn.  

b,  Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 

1, C¸c c©y trång ®ång ruéng ®−îc ph¸t triÓn nhê qu¸ tr×nh lÊn biÓn, chñ yÕu lµ 
lÊn c¸c b·i båi vµ rõng c©y ngËp mÆn, do nhu cÇu ®Êt ®ai trång trät nhiÒu khi, nhiÒu 
n¬i ®Êt båi ch−a ®ñ cao, d¶i c©y rõng ngËp mÆn phÝa ngoµi ch−a lµm ®−îc chøc n¨ng 
läc n−íc vµ ch¾n sãng ®· bÞ khai ph¸, lÊn chiÕm. ChuyÓn ho¸ môc tiªu sö dông ®Êt 
sang trång trät n«ng nghiÖp song hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng, ®iÒu kiÖn ®Çu t− kh«ng cã, 
hiÖu qu¶ s¶n xuÊt thÊp, nhiÒu th¶m ho¹ sinh th¸i n¶y sinh   

2, Nguån n−íc ngät s¹ch ë ®©y rÊt hiÕm, ®Êt tÝch tô chua mÆn tiÒm tµng cao  
n−íc ngÇm tÇng n«ng chøa nhiÒu s¾t, tÇng s©u phÌn mÆn, ®Þa h×nh bÞ chia c¾t nhiÒu bëi 
s«ng r¹ch, nÒn ®Êt yÕu kh«ng thuËn lîi cho x©y dùng kªnh m−¬ng dÉn n−íc tõ vïng 
trªn xuèng, kÕt hîp víi c¸c tai biÕn khÝ hËu nhÊt lµ h¹n h¸n ®«i lóc ®«i n¬i ®Êt lèc phÌn 
mÆn c−êng suÊt lín g©y nªn c¸c th¶m ho¹ sinh th¸i nhÊt lµ ®èi víi c¸c hÖ sinh th¸i 
nh©n t¹o ®ång ruéng 

3, Trong mïa m−a b·o th−êng xuÊt hiÖn lèc, sãng lín, sãng thÇn, do cã ®Þa h×nh 
thÊp c¸c vïng thÊp h¬n bÞ n−íc mÆn trµn ngËp, d¶i ®Êt s¸t biÓn, cöa s«ng lín th−êng bÞ 
s¹t, lë, xãi, tr«i. 
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c,  C¸c gi¶i ph¸p 

1, Quy ho¹ch khai hoang lÊn biÓn h×nh thµnh c¸c khu trång trät n«ng nghiÖp 
cÇn ph¶i dùa trªn c¸c tiªu chÝ, c¸c nguyªn t¾c, c¬ së khoa häc, ®¶m b¶o kh«ng bÞ t¸i 
ngËp mÆn, bèc phÌn. C¸c khu trång trät cÇn ph¶i cã c¬ së h¹ tÇng tèi thiÓu nh− ®ª, kÌ, 
cèng ng¨n mÆn, xæ phÌn, tiªu óng. Bê ®ª phÝa ngoµi ph¶i cã d¶i c©y chÞu mÆn xanh tèt 
che ch¾n, ph¶i cã c¸c c«ng tr×nh, thiÕt bÞ chèng sãng. Trong ®ång ph¶i hoµn chØnh c¬ 
së h¹ tÇng kªnh m−¬ng t−íi tiªu, kh«ng ®Ó óng h¹n kÓ c¶ óng h¹n côc bé, ph¶i cã mét 
hÖ thèng giao th«ng kÕt hîp thuû bé ®ñ ®iÒu kiÖn phôc vô s¶n xuÊt ®¶m b¶o c¸c hiÖu 
qu¶ kinh tÕ sau ®Çu t− 

2, X©y dùng c¸c hÖ thèng canh t¸c phï hîp tõng khu vùc cô thÓ nh− : c¸c vïng 
thÊp kh«ng tròng Ýt chua mÆn ph¸t triÓn theo h−íng lóa mµu khai th¸c ®é ph× tiÒm tµng  
cña ®Êt, canh t¸c trång trät sö dông c¸c gièng rau mµu cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao, thÝch hîp 
cho chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu. Víi c¸c vïng ®Êt thÊp vµ tròng thiÕt kÕ ®ång ruéng theo 
kiÓu «, liÕp, trªn mét khu vùc cã c¶ vïng s©u nu«i c¸, luèng cao trång trät c¸c lo¹i c©y 
mµu c¹n hoÆc trång c©y ¨n qu¶, t©m gi÷a cÊy lóa, tËp ®oµn gièng lóa chñ yÕu sö dông 
dßng chÞu chua mÆn, nh÷ng n¬i kh«ng cã ®iÒu kiÖn th©m canh cao vÉn nªn sö dông c¸c 
gièng cã r©u truyÒn thèng. C¸c khu vùc cã ®é mÆn trªn 0,6% dïng ®Ó th©m canh Cãi 
võa ®ì hao tèn chi phÝ cho c¶i t¹o mÆn võa cho c¸c n«ng s¶n phôc vô c¸c ngµnh nghÒ 
phô trong th× vô n«ng nhµn. 

TËp ®oµn c¸c gièng vËt nu«i chó träng c¸c lo¹i thuû cÇm, c¸c gièng c¸ t«m, 
nhuyÔn thÓ mÆn lî, nhÊt lµ c¸c lo¹i thuû ®Æc s¶n ®Þa ph−¬ng, trong tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ 
vµ ph¸t triÓn du lÞch ngµy cµng m¹nh mÏ thÞ tr−êng thuû ®Æc s¶n, s¶n vËt tiÓu vïng nµy 
ngµy cµng cao gi¸ 

3, CÇn cã mét quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn hîp lý n«ng c«ng nghiÖp, dÞch vô, 
c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c c¶ng, khu c«ng nghiÖp, ®« thÞ, c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn c¸c n«ng s¶n, c¸c ®Æc s¶n lóa, thuèc lµo, rau mµu, thÞt trøng thuû cÇm, t«m c¸ 
nhuyÔn thÓ mÆn lî, kh¾c phôc t×nh tr¹ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp bÞ ®×nh trÖ do kh«ng cã 
thÞ tr−êng  

II.3.3. TiÓu vïng §« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp  (III4). 

a, Ph©n bè 

 TiÓu vïng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp phô vïng ven biÓn vïng ®ång B»ng s«ng 
Hång bao gåm Thµnh phè H¶i phßng, c¸c khu du lÞch §å S¬n( H¶i phßng), §ång ch©u 
(Th¸i b×nh), C¸c thÞ tø, thÞ trÊn huyÖn, khu vùc toµ th¸nh Ph¸t diÖm, c¸c khu c«ng 
nghiÖp ven thµnh phè, thÞ x·, thÞ trÊn, côm c«ng nghiÖp kÕ cËn ®−êng quèc lé 10, tØnh 
lé 14 H¶i Phßng, côm c«ng nghiÖp TiÒn H¶i, Th¸i B×nh ®ang cã xu thÕ ph¸t triÓn 
m¹nh.  

b,  Dù b¸o c¸c vÊn ®Ò gay cÊn vÒ m«i tr−êng 

 1, Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp m·nh liÖt ®· vµ ®ang x¸o trén 
m«i tr−êng tù nhiªn, nhiÒu hiÓm ho¹ m«i tr−êng r×nh rËp xuÊt hiÖn nh− mÊt c©n b»ng 
tù nhiªn, h¹n óng côc bé huû ho¹i ®a d¹ng sinh häc, « nhiÔm m«i tr−êng do chÊt th¶i 

 2, TiÓu vïng kÕ cËn biÓn, c¸c khu c«ng nghiÖp, thµnh phè, ®« thÞ, h¶i c¶ng 
th−êng ph¸t triÓn më réng xung quanh c¸c cöa s«ng lu«n tiÒm Èn sù lan truyÒn c¸c 
chÊt th¶i ®éc h¹i g©y tai biÕn m«i tr−êng ®Õn c¸c tiÓu vïng kÕ cËn nhÊt lµ tiÓu vïng b·i 
båi, d·i c©y rõng b·i triÒu, c¸c thuû vùc, vïng biÓn v« cïng nguy hiÓm 
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 3, Ph¸t triÓn qu¸ nhiÒu c¸c ®« thÞ khu c«ng nghiÖp n¬i ®©y sÏ gÆp khã kh¨n vÒ 
n−íc s¹ch nhÊt lµ n−íc s¹ch cho nåi h¬i c«ng nghiÖp vµ sinh ho¹t céng ®ång, vÊn ®Ò 
khai th¸c n−íc mÆt n−íc ngÇm qu¸ møc còng sÏ g©y nªn tai biÕn m«i tr−êng g©y x©m 
thùc mÆn 

 4, §Êt cho c«ng nghiÖp cßn ch−a ®−îc sö dông hîp lý, hÇu hÕt c¸c x−ëng vµ 
ph©n x−ëng ®Òu lµ nhµ mét tÇng. NÒn ®Êt yÕu trë ng¹i cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ 
®«i khi còng h×nh thµnh c¸c tai biÕn m«i tr−êng nguy hiÓm 

c,  C¸c gi¶i ph¸p 

1,  Ph¸t triÓn c¸c kü thuËt, c«ng nghÖ dïng Ýt n−íc s¹ch. Quy ho¹ch qu¶n lý 
ph¸t triÓn ®« thÞ theo h−íng b×nh æn trªn c¬ së møc chÞu t¶i m«i tr−êng vïng, h×nh 
thµnh ®« thÞ khu c«ng nghiÖp míi ph¶i chó träng −u tiªn ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng nhÊt 
lµ hÖ thèng c¬ së vËt chÊt qu¶n lý chÊt th¶i trong ®ã cã chÊt th¶i ®éc h¹i. 

2. §Æc biÖt quan träng lµ viÖc qu¶n lý thùc hiÖn ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 
c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cÇn ®−îc tiÕn hµnh nghiªm tóc, ®Çy ®ñ.   

3. Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp ®· nªu trong 
tiÓu vïng ®« thÞ khu c«ng nghiÖp phô vïng ®ång b»ng trong b¸o c¸o nµy. 
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2010" (M· sè KC.08.02). TS. Hoµng Minh Khiªn vµ nnk, ViÖn Sinh th¸i vµ Tµi 
nguyªn Sinh vËt, 12/2003.  

9 B¸o c¸o chuyªn ®Ò 8: Quy ho¹ch m«i tr−êng khu vùc ven biÓn vïng §ång b»ng 
s«ng Hång. §Ò tµi cÊp Nhµ n−íc: "Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng 
phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng §ång b»ng s«ng Hång giai ®o¹n 2001-
2010" (M· sè KC.08.02). CN.§ç Trung TuyÕn vµ nnk, Trung t©m Nghiªn cøu vµ 
Ph¸t triÓn Vïng, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, 12/2003.  
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Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

D¶i ven biÓn ®ång b»ng s«ng Hång tõ H¶i phßng ®Õn Kim s¬n (Ninh B×nh) bao 
gåm c¸c huyÖn Thuû Nguyªn, An L·o, Tiªn L·ng, VÜnh B¶o, C¸t H¶i (H¶i Phßng), 
Th¸i Thuþ, TiÒn H¶i (Th¸i B×nh), Giao Thuû, H¶i HËu, NghÜa H−ng (Nam §Þnh), Kim 
S¬n (Ninh B×nh). Víi chiÒu dµi bê biÓn 175 km tÝnh tõ ®¶o C¸t Bµ ®Õn bê biÓn Kim 
S¬n (Ninh B×nh). 

D¶i ven biÓn lµ n¬i giao l−u gi÷a biÓn vµ lôc ®Þa, c¸c qu¸ tr×nh ®−îc t¹o nªn bëi 
®éng lùc biÓn vµ ®éng lùc s«ng, lµ qu¸ tr×nh t−¬ng t¸c gi÷a biÓn vµ lôc ®Þa, gi÷a n−íc 
mÆn vµ n−íc ngät, gi÷a c¸c hÖ sinh th¸i víi nhau trong ph¹m vi ®íi bê. Quy m« thêi 
gian cña c¸c biÕn ®æi trong ®íi bê biÓn rÊt kh¸c nhau, theo chu kú dµi, theo mïa, theo 
th¸ng, theo ngµy, hay nãi kh¸c ®i, ®íi bê lµ mét ®íi ®éng lùc, th−êng xuyªn biÕn ®æi, 
rÊt giµu tiÒm n¨ng. 

Hai hÖ thèng s«ng chÝnh cña vïng ®ång b»ng s«ng Hång lµ hÖ thèng s«ng Hång 
vµ s«ng Th¸i b×nh, còng lµ nguån n−íc quan träng ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp cña vïng. Do vËy, vïng ven biÓn ®ång b»ng s«ng Hång cã 
tiÒm n¨ng vÒ n«ng nghiÖp, ®· ph¸t huy tèt trong nh÷ng n¨m qua. Tuy nhiªn, d¶i ven 
biÓn ®ång b»ng s«ng Hång cßn nhiÒu d¹ng tµi nguyªn phong phó kh¸c nh− tµi nguyªn 
thuû s¶n, du lÞch, tµi nguyªn sinh vËt vµ dÞch vô ven biÓn... cßn ch−a ph¸t huy triÖt ®Ó, 
kh«ng t−¬ng xøng víi tiÒm n¨ng tµi nguyªn phong phó còng nh− vÞ trÝ thuËn lîi cña 
vïng. 

ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng m«i tr−êng vïng ven biÓn ®ång b»ng s«ng Hång vµ 
x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng cho vïng nµy lµ c¬ së cho viÖc b¶o vÖ, ph¸t huy tèi ®a 
tiÒm n¨ng cña vïng. 

I. §Æc ®iÓm vµ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña khu vùc ven 
biÓn vïng §BSH. 

I.1. §iÒu kiÖn tù nhiªn vïng ven biÓn §BSH. 

I.1.1. VÞ trÝ ®Þa lý. 

Khu vùc ven biÓn kÐo dµi kho¶ng 175 km, bê biÓn ®−îc h×nh thµnh do sù båi 
®¾p phï sa cña s«ng Hång vµ s«ng Th¸i B×nh. DVB n»m ë phÝa §«ng cña ®ång b»ng 
giíi h¹n bëi c¸c to¹ ®é 19058' - 21008' vÜ B¾c vµ 106003' - 107015' kinh ®«ng.  

Vïng ven biÓn §BSH bao gåm c¸c huyÖn ven biÓn: Thuû Nguyªn, An L·o, 
KiÕn Thuþ, Tiªn L·ng, VÜnh B¶o, C¸t H¶i, An H¶i, ThÞ x· §å S¬n, Thµnh phè H¶i 
Phßng, huyÖn Th¸i Thuþ, TiÒn H¶i, Giao Thuû, H¶i HËu, NghÜa H−ng, Kim S¬n thuéc 
4 tØnh: H¶i Phßng, Th¸i B×nh, Nam §Þnh, Ninh B×nh vµ hÖ thèng ®¶o dµy ®Æc, chñ yÕu 
tËp trung ë khu vùc H¶i Phßng 

I.1.2. §Þa h×nh. 

§Þa h×nh vïng ven biÓn §BSH gåm cã 3 ®¬n vÞ chÝnh: ®Þa h×nh lôc ®Þa, ®Þa h×nh 
b·i triÒu vµ ®Þa h×nh ngÇm ven bê. 

* §Þa h×nh lôc ®Þa ven bê: 

 Chñ yÕu lµ ®Þa h×nh ®ång b»ng thÊp cã ®é cao tuyÖt ®èi +3 ®Õn +0,5m, phÇn lín 
bÒ mÆt khu vùc bÞ chia c¾t m¹nh bëi c¸c hÖ thèng s«ng ngßi,... víi mËt ®é chia c¾t lín 
h¬n 2 km/km2, cã n¬i ®¹t tíi 3 km/km2. Ngoµi ®Þa h×nh ®ång b»ng, khu vùc nghiªn cøu 
cßn xuÊt hiÖn ®Þa h×nh ®åi, nói thÊp d¹ng sãt ®−îc ph©n bè ë khu vùc KiÕn An, §å 
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S¬n,... §é cao tuyÖt ®èi cña d¹ng ®Þa h×nh nµy lµ kh«ng v−ît qu¸ 200 m vµ ®Þa h×nh 
thÊp tròng d¹ng ®Çm lÇy ph©n bè chñ yÕu ë khu vùc cöa s«ng, cã ®é cao tuyÖt ®èi tõ 0 
®Õn - 0,5 m. 

* §Þa h×nh b·i triÒu: 

 §−îc tÝnh tõ "0 m" h¶i ®å cho tíi ®ª biÓn, ®©y lµ ®Þa h×nh n»m ngoµi c¸c tuyÕn 
®ª cã ®é cao thay ®æi tõ 0 ®Õn 3 m. Chóng chØ bÞ ngËp n−íc hoµn toµn vµo lóc triÒu 
c−êng, phÇn kh«ng bÞ ngËp trë thµnh ®¶o, cån c¸t ven bê. §Þa h×nh b·i triÒu lµ nh÷ng 
bÒ mÆt nghiªng thÊp ra phÝa biÓn cã ®é dèc tõ 3-70, n»m xen gi÷a chóng lµ c¸c d¶i c¸t 
kÐo dµi ch¹y song song hoÆc th¼ng gãc víi ®−êng bê lµm cho bÒ mÆt b·i cã d¹ng l−în 
sãng hoÆc d¹ng luèng kÐo dµi víi ®é chªnh cao t−¬ng ®èi gi÷a ch©n vµ ®Ønh cån c¸t 
xÊp xØ tõ 0,5 - 1m, ®«i chç ®¹t tíi 2m. 

* §Þa h×nh ngÇm ven bê: 

 Cã ®é cao tuyÖt ®èi n»m trong kho¶ng d−íi "0 m" h¶i ®å tíi ®é s©u -15 m, ®é 
dèc s−ên bê tho¶i kh«ng qu¸ 30. Riªng khu vùc H¶i Phßng, ®Þa h×nh ngÇm ven bê bÞ 
chia c¾t bëi c¸c hÖ thèng ®¶o ®¸ v«i sãt cña C¸t Bµ. 

I.1.3. §iÒu kiÖn khÝ t−îng thñy v¨n. 

 N»m trong miÒn khÝ hËu B¾c ViÖt Nam, vïng ven biÓn cã chÕ ®é khÝ hËu nhiÖt 
®íi giã mïa cã mïa ®«ng l¹nh. ë ®©y, chÕ ®é khÝ hËu ph©n ho¸ thµnh 2 mïa râ rÖt: 
mïa nãng trïng víi mïa m−a, mïa l¹nh kh« hanh vµo ®Çu mïa vµ Èm −ít vµo cuèi 
mïa. Do kh«ng cã sù ph©n ho¸ lín vÒ ®Þa h×nh nªn khÝ hËu vïng ven biÓn §BSH cã 
tÝnh ®ång nhÊt cao, nÒn nhiÖt kh¸ ®ång ®Òu vµ cao h¬n 20C - 30C so víi vïng nói trung 
b×nh (400-500 m) vµ 50C - 60C so víi vïng nói cao (1000-1200 m). 

 VÞ trÝ gi¸p biÓn còng t¹o nªn nÐt kh¸c biÖt trong chÕ ®é khÝ hËu cña d¶i so víi 
vïng nói cao. §ã lµ t×nh tr¹ng Èm −ít cuèi mïa ®«ng ë ®©y ®−îc t¨ng c−êng h¬n, tÇn 
suÊt xuÊt hiÖn thêi tiÕt “ nåm” vµ m−a phïn vµo nöa cuèi mïa ®«ng kh¸ lín. Ngay 
trong thêi kú kh« hanh ng¾n ngñi ®Çu mïa ®«ng, ®é Èm kh«ng khÝ trung b×nh th¸ng 
còng kh«ng d−íi 80%. Mïa hÌ, biÓn lµm dÞu bít nãng vµ t¨ng thªm Èm cho luång giã 
mïa h¹, v× vËy mïa hÌ ë ®©y kh«ng kh¾c nghiÖt nh− ë Trung Bé.  

 Mét ®Æc ®iÓm næi bËt cña chÕ ®é khÝ hËu vïng ven biÓn lµ ¶nh h−ëng cña b·o, 
®©y lµ l·nh thæ chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp cña b·o. Thêi kú m−a nhiÒu trong n¨m lµ 
nh÷ng th¸ng ho¹t ®éng m¹nh mÏ cña b·o (th¸ng 6 ®Õn th¸ng 9), ®Æc biÖt nh÷ng khi b·o 
cã c−êng ®é rÊt m¹nh, giã ven biÓn cã thÓ ®¹t trªn 50m/s, g©y hÖ qu¶ nghiªm träng.   

I.2. §Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

* C¸c chØ tiªu kinh tÕ chung. 

B¶ng VI.1: Dù kiÕn tæng GDP  vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi 

Néi dung 2000 2005 2010 
Tæng GDP toµn d¶i (tû ®ång) 23176 36188 59252 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m (%) 8.63 9.32 10.36 
GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi (1000 ®ång) 3689 5092 7706 

Nguån: T− liÖu 61 tØnh thµnh trong c¶ n−íc 
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Nh− vËy, ®Õn n¨m 2010, GDP b×nh qu©n mét ng−êi ë vïng ven biÓn §BSH t¨ng 
so víi n¨m 2000 gÊp kho¶ng 2 lÇn. 

B¶ng VI.2: C¬ cÊu GDP c¸c nhãm kinh tÕ  

C¸c ngµnh kinh tÕ cña vïng 2000 2005 2010 
GDP n«ng nghiÖp (tû ®ång) 
% so tæng GDP 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m 

8510,30 
37,62 
9,69 

12217,63 
33,76 

7,5 

15967,96 
26,95 

5,5 
GDP c«ng nghiÖp (tû ®ång) 
% so tæng GDP 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m 

3936,60 
16,99 
11,4 

7252,93 
20,04 

13 

14588,23 
24,13 

15 
GDP x©y dùng (tû ®ång) 
% so tæng GDP 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m 

1327,60 
5,73 
2,01 

1576,77 
4,36 
3,5 

2012,40 
3,33 
5,0 

GDP dÞch vô (tû ®ång) 
% so tæng GDP 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m 

9401,40 
40,57 
7,67 

15141,04 
41,84 
10,0 

27896,40 
46,14 

13 
Nguån: T− liÖu 61 tØnh thµnh trong c¶ n−íc 

1..2.2.1. N«ng l©m nghiÖp. 
§èi víi ngµnh trång trät: §æi míi c¬ cÊu c©y trång, tõng b−íc thay ®æi tËp qu¸n 

canh t¸c, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸ t¨ng nhanh thu 
nhËp/1ha canh t¸c. CÇn t¨ng c−êng ¸p dông nh÷ng tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 
nh»m t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, n©ng cao chÊt l−îng cña s¶n phÈm. Chó ý ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt rau s¹ch, t¹o c¸c vµnh ®ai rau xanh xung quanh c¸c thµnh phè, ®« thÞ. 

§èi víi ngµnh ch¨n nu«i: §Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i, nhanh 
chãng rót ng¾n sù mÊt c©n ®èi vÒ tû träng gi÷a trång trät vµ ch¨n nu«i (®−a c¬ cÊu gi¸ 
trÞ gi÷a ch¨n nu«i vµ trång trät lªn 40/60 vµo n¨m 2010). §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®µn lîn 
h−íng n¹c vµ lîn s÷a phôc vô xuÊt khÈu. Ph¸t triÓn ®µn bß s÷a ë vïng ven thµnh phè 
H¶i Phßng, c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung, c¸c bÕn c¶ng. Ph¸t triÓn nhanh nghÒ nu«i 
vÞt ë vïng b·i triÒu, n−íc lî tËp trung chñ yÕu tõ KiÕn Thuþ ®Õn Kim S¬n.  

§èi víi l©m nghiÖp: Ph¸t triÓn trång rõng ngËp mÆn ch¾n sãng, t¨ng ®é che phñ 
cña c©y xanh, c¶i thiÖn c¶nh quan vµ m«i tr−êng sinh th¸i t¹i c¸c vïng cöa s«ng tõ 
Thuû Nguyªn ®Õn Kim S¬n. 

I.2.2.2. Ng− nghiÖp.  

 PhÊn ®Êu thay ®æi c¬ cÊu h¶i s¶n theo h−íng t¨ng c¸c lo¹i cã gi¸ trÞ ®Ó ®¸p øng 
nhu cÇu thÞ tr−êng trong n−íc vµ t¨ng h¶i s¶n xuÊt khÈu. Tæ chøc tèt c«ng t¸c hËu cÇn, 
bao gåm c¶ng c¸, kho l¹nh, cung øng thùc phÈm, l−¬ng thùc, n−íc ngät, x¨ng dÇu... 
H×nh thµnh c¸c ®éi tµu hËu cÇn ®¶m b¶o cho c¸c ®éi ngò tµu ho¹t ®éng xa bê víi thêi 
gian dµi ngµy. 

 Gi¶m dÇn møc ®é khai th¸c vïng ven bê vµ ph¸t triÓn hîp lý khai th¸c xa bê, 
khuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ph¸t triÓn nghÒ kh¬i t¹o nhiÒu s¶n phÈm 
hµng ho¸ cã chÊt l−îng, mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao. CÊm c¸c nghÒ khai th¸c lµm tæn 
h¹i ®Õn m«i tr−êng nguån lîi. Ph¸t triÓn ®ång bé gi÷a khai th¸c, chÕ biÕn vµ dÞch vô 
hËu cÇn cho nghÒ c¸ víi kü thuËt vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn. Gi¶i quyÕt ®ång bé c¸c kh©u 
s¶n xuÊt gièng (t«m só,...), kiÓm dÞch, thøc ¨n c«ng nghiÖp, phßng trõ dÞch bÖnh, b¶o 
qu¶n vµ s¬ chÕ sau thu ho¹ch, chÕ biÕn ®«ng l¹nh. Song song víi ph¸t triÓn nu«i t«m só 
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cÇn nu«i trång c¸c lo¹i thuû ®Æc s¶n: cua biÓn, c¸ bèng, c¸ bíp, rong c©u chØ vµng, 
ngao v¹ng,...  

I.2.2.3. Ngµnh c«ng nghiÖp.  

Tõng b−íc hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghiÖp vµ ®æi míi trang thiÕt bÞ. Nhanh chãng ®a 
d¹ng ho¸ s¶n phÈm ®Ó g¾n víi thÞ tr−êng, ®¸p øng c¸c nhu cÇu ®a d¹ng cña thÞ tr−êng, 
h−íng m¹nh vµo xuÊt khÈu. §Çu t− vÒ chiÒu s©u cho c¸c c¬ së s¶n xuÊt vËt liÖu x©y 
dùng hiÖn cã t¹i H¶i Phßng, Ninh B×nh. TËp trung ®Çu t− cho c¸c má nh»m n©ng thªm 
c«ng suÊt hiÖn cã. Ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®iÖn tö, tin häc, ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng 
trong d©n vµ nhu cÇu qu¶n lý. Ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp dÖt may, da giÇy, c¸c mÆt hµng 
thñ c«ng mü nghÖ h−íng vµo xuÊt khÈu. 

I.2.2.4. Ngµnh th−¬ng m¹i - du lÞch. 

 Tæ chøc thÞ tr−êng tiªu thô s¶n phÈm theo ®Þa bµn (thµnh thÞ, n«ng th«n...). Tæ 
chøc c¸c kªnh l−u th«ng hµng ho¸ ®i vµo vµ ra khái vïng ven biÓn. X©y dùng c¸c trung 
t©m th−¬ng m¹i (trung t©m th«ng tin th−¬ng m¹i quèc gia ë H¶i Phßng vµ c¸c khu 
th−¬ng m¹i tù do) vµ ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c chî. TiÕn hµnh ph©n vïng ph¸t triÓn du 
lÞch víi 4 tiÓu vïng du lÞch nh− sau: 

+  TiÓu vïng 1: ven biÓn H¶i Phßng. ë tiÓu vïng nµy mïa hÌ chñ yÕu lµ t¾m biÓn, 
nghØ ng¬i, th¨m di tÝch v¨n ho¸- lÞch sö. VÒ mïa ®«ng du lÞch lÔ héi vµ nghiªn 
cøu khoa häc. 

+  TiÓu vïng 2: Ven biÓn Nam §Þnh, Th¸i B×nh, Ninh B×nh. ë tiÓu vïng nµy cã thÓ 
tæ chøc du lÞch quanh n¨m, kÕt hîp du lÞch s«ng nói, hang, ®éng. 

+  TiÓu vïng 3: Vïng néi ®Þa thuéc thµnh phè H¶i Phßng (cã c¸c ®iÓm du lÞch s©u 
nh− nói nói Voi...). Tæ chøc du lÞch quanh n¨m, kÕt hîp du lÞch nói, s«ng, hang, 
®éng. 

+  TiÓu vïng 4: vïng néi ®Þa thuéc c¸c tØnh Th¸i B×nh, Nam §Þnh, Ninh B×nh. Tæ 
chøc du lÞch quanh n¨m. Du lÞch lÔ héi, c¶nh quan v¨n ho¸, di tÝch lÞch sö. 

II. §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng c¸c yÕu tè g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

II.1. Do t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm tõ néi ®Þa  ®æ ra vïng cöa s«ng. 

Theo ®¸nh gi¸ chung cña thÕ giíi, kho¶ng 70% c¸c chÊt « nhiÔm cã nguån gèc 
tõ ®Êt liÒn. HÖ thèng s«ng Hång vµ s«ng Th¸i B×nh hµng n¨m ®−îc bæ sung mét l−îng 
kh¸ lín c¸c chÊt dinh d−ìng vµ kim lo¹i nÆng tõ c¸c khu c«ng nghiÖp: ViÖt Tr×, Th¸i 
Nguyªn, B¾c Giang, Nam §Þnh, H¶i Phßng, H¶i D−¬ng... vµ c¸c nguån th¶i tõ s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp, ®« thÞ hai bªn bê s«ng theo theo 11 cöa s«ng khu vùc ven biÓn vïng ®ång 
b»ng s«ng Hång. Trung b×nh cø 11 km l¹i cã mét cña s«ng.  

Hµng n¨m hÖ thèng s«ng Hång ®æ ra biÓn kho¶ng 129 tû m3 n−íc, mang theo 
kho¶ng 40.000 tÊn P vµ N; 6.500 tÊn c¸c kim lo¹i nÆng vµ kho¶ng 400 tÊn ho¸ chÊt b¶o vÖ 
thùc vËt. HÖ thèng s«ng Th¸i B×nh ®æ ra biÓn kho¶ng 10 tû m3 n−íc; 20.354 tÊn c¸c chÊt 
dinh d−ìng (P, N...); 8.138 tÊn kim lo¹i nÆng; 70 tÊn ho¸ chÊt b¶o vÖ thùc vËt. Khèi l−îng 
c¸c chÊt « nhiÔm cô thÓ nh− sau:  
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II.2. Do ho¹t ®éng giao th«ng vËn t¶i biÓn, c¶ng biÓn. 

 Ho¹t ®éng giao th«ng, l−u chuyÓn hµng ho¸ g©y « nhiÔm m«i tr−êng biÓn vµ 
ven biÓn nguy hiÓm vµ quan träng nhÊt lµ hiÖn t−îng « nhiÔm tõ dÇu má vµ c¸c s¶n 
phÈm tõ dÇu má. Mét tÊn dÇu ®· cã kh¶ n¨ng loang phñ trªn mét diÖn tÝch 12 km2 mÆt 
n−íc, 01gram dÇu má cã thÓ g©y bÈn 2 tÊn n−íc. 

 C¸c ho¹t ®éng du lÞch biÓn, giao th«ng vËn t¶i biÓn ngµy cµng ¶nh h−ëng ®Õn 
chÊt l−îng m«i tr−êng biÓn. Nh÷ng kh¶o s¸t gÇn ®©y vÒ t×nh tr¹ng « nhiÔm biÓn do viÖc 
b¶o qu¶n x¨ng dÇu t¹i c¸c kho chøa ch−a ®¸p øng yªu cÇu kü thuËt. Do x¶y ra c¸c sù 
cè trµn dÇu hoÆc do ch−a cã luËt ph¸p nghiªm cÊm vµ ch−a cã ph−¬ng tiÖn xö lý nªn 
nhiÒu tµu ®æ c¸c chÊt th¶i sinh ho¹t, c¸c chÊt ®å hép dÇu th¶i vµ c¸c ho¸ chÊt kh¸c 
xuèng vïng biÓn ven bê, ®Æc biÖt lµ ë c¸c khu vùc c¶ng lín ®· cho thÊy gia t¨ng « 
nhiÔm biÓn do c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng trªn. 

II.3. HiÖn t−îng båi l¾ng vïng cöa s«ng. 

 §Æc ®iÓm quan träng nhÊt ®èi víi bê biÓn vïng §BSH lµ qu¸ tr×nh båi tô lÊn 
biÓn diÔn ra kh¸ m¹nh, trung b×nh tíi 80m/n¨m, cã nh÷ng thêi kú ®¹t 120 m/n¨m. Tiªu 
biÓu nhÊt lµ nh÷ng khu vùc båi tô ë cöa Ba L¹t, cöa §¸y ë phÝa nam vïng §BSH.  

 Vµo mïa lò, nguån vËt liÖu båi tô lín nhÊt, trung b×nh lµ 240 mg/l, lín gÊp 2,7 
lÇn so víi gi¸ trÞ trung b×nh chÊt r¾n l¬ löng ®æ ra biÓn cña c¸c s«ng trªn thÕ giíi. 

II.4.  Khai th¸c lÊn biÓn ch−a tèi −u. 

 NhiÒu n¨m qua, viÖc tæ chøc khai th¸c quai ®ª lÊn biÓn ë c¸c khu vùc b·i båi 
ven biÓn vÉn mang tÝnh tuú tiÖn, côc bé, ch−a thËt sù hiÓu biÕt, n¾m b¾t ®−îc c¸c quy 
luËt båi tô vµ diÔn thÕ h×nh thµnh c¸c vïng b·i båi. Do ®ã, nhiÒu ph−¬ng ¸n tæ chøc 
khai th¸c b·i båi ®Ó ®Þnh c− vµ nu«i thñy s¶n cßn qu¸ sím trªn c¸c b·i båi non dÉn tíi 
viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, cÊp ®iÖn, cÊp n−íc, tho¸t n−íc rÊt khã kh¨n vµ 
quy ho¹ch tæng thÓ khã thùc hiÖn do cßn qu¸ nhiÒu biÕn ®éng vÒ ®Þa chÊt thuû v¨n, ®Þa 
chÊt c«ng tr×nh. 

ViÖc sö dông ®Êt b·i båi nu«i trång thñy s¶n bõa b·i, thiÕu quy ho¹ch. Tõ nh÷ng 
n¨m 1990 cho ®Õn nay, trong chÝnh s¸ch më cöa ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, ng−êi d©n vïng 
ven biÓn ®· ph¸t hiÖn ra r»ng “n¨ng suÊt sinh häc cña hÖ sinh th¸i n−íc lî cao h¬n gÊp 
nhiÒu lÇn n¨ng suÊt sinh häc cña hÖ sinh th¸i n−íc ngät”. Vµ ng−êi ta coi n−íc lî lµ 
mét nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn −u ®·i cho ng−êi d©n vïng cöa s«ng ven biÓn mµ chØ 
c¸c ®Þa ph−¬ng cã cöa s«ng ven biÓn míi cã ®−îc lîi thÕ nµy, khi mµ chØ cÇn 1 kg t«m 
só ®· cã gi¸ trÞ h¬n mét t¹ thãc. Tõ sù ph¸t triÓn nµy mµ c¸c tØnh ven biÓn tËp trung ph¸ 
rõng ngËp mÆn ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n ®Ó l¹i nhiÒu hËu qu¶ vÒ m«i tr−êng 
sinh th¸i qua c¸c d¹ng nu«i trång sau. Bªn c¹nh viÖc nu«i trång, ng−êi d©n ven biÓn 
cßn dïng ®ñ mäi ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¸nh b¾t nh− l−íi rª, l−íi quÐt, l−íi m¾t nhá, kÝch 
®iÖn, thuèc næ, ho¸ chÊt cyanua v.v.. ®¸nh b¾t quanh n¨m, kÓ c¶ trong mïa sinh ®Î. 

II.5. HiÖn t−îng s¹t lë, båi lÊp. 

 C¸c nhµ khoa häc thuéc nh¸nh KT-03-14 sö dông ph−¬ng ph¸p ¶nh viÔn th¸m, 
kh¶o s¸t ®iÒu tra nghiªn cøu thùc ®Þa, lÇn ®Çu tiªn ®· x©y dùng ®−îc s¬ ®å hiÖn tr¹ng xãi 
lë bê biÓn tû lÖ 1/250.000. T− liÖu ®· cung cÊp th«ng tin míi nhÊt, tæng thÓ vµ vÒ hiÖn 
tr¹ng xãi lë bê biÓn ë n−íc ta mµ tr−íc ®©y chØ biÕt ®−îc riªng lÎ tõng khu vùc, ë c¸c thêi 
®iÓm kh¸c nhau. Chu kú xãi lë ë vïng nghiªn cøu kho¶ng 10-11 n¨m, gÇn b»ng chu kú 
ho¹t ®éng m¹nh cña mÆt trêi, mïa giã ®«ng b¾c m¹nh h¬n mïa giã t©y nam. 
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 Qu¸ tr×nh xãi lë bê biÓn thuéc vïng ven biÓn §BSH x¶y ra kh¸ m¹nh t¹i vïng 
bê ch©u thæ, tuy rõng diÖn tÝch xãi lë chØ chiÕm 3% so víi c¶ n−íc. HiÖn t−îng xãi lë ë 
vïng ven biÓn §BSH th−êng lµ nh÷ng diÔn biÕn côc bé, xen kÏ bëi nh÷ng ®o¹n bê lë 
xung yÕu ë huyÖn Giao Thuû, huyÖn H¶i HËu, Nam §Þnh.  

II.6. Ph¸t triÓn ngµnh du lÞch. 

 Vïng ven biÓn §BSH cã c¸c tiÒm n¨ng du lÞch vµ v¨n ho¸ to lín. Tuy nhiªn, 
ho¹t ®éng du lÞch ph¸t triÓn lµm cho m«i tr−êng tù nhiªn vµ c¸c c¶nh quan ph¶i ®èi 
mÆt víi sù t¨ng lªn vÒ sè l−îng du kh¸ch mµ phÇn lín c¸c khu du lÞch lu«n g¾n víi c¸c 
khu b¶o vÖ thiªn nhiªn, c¸c di s¶n v¨n ho¸.  

C¸c khu nµy cã sù gia t¨ng m¹nh vÒ c¬ së h¹ tÇng theo kiÓu tr¨m hoa ®ua në do 
ý thÝch c¸ nh©n cña c¸c chñ doanh nghiÖp chØ ®Ó phôc vô cho du lÞch vµ khai th¸c tµi 
nguyªn du lÞch s½n cã. Trong khi ®ã, m«i tr−êng tù nhiªn ë c¸c khu du lÞch kh«ng 
chuÈn bÞ hoÆc kh«ng ®−îc chØ ®Þnh ®Ó ®ãn nhËn sù gia t¨ng du kh¸ch å ¹t. C¸c nhµ 
kinh doanh du lÞch cø viÖc khai th¸c miÔn phÝ tµi nguyªn ®Ó thu lîi nhuËn cßn hËu qu¶ 
suy gi¶m m«i tr−êng tù nhiªn, « nhiÔm dµnh cho thiªn nhiªn, céng ®ång d©n c− vµ Nhµ 
n−íc g¸nh chÞu. Xung ®ét gi÷a m«i tr−êng víi du lÞch vµ xung ®ét gi÷a nhãm ng−êi 
h−ëng lîi víi céng ®ång d©n c− së t¹i n¶y sinh. 

II.7. X©m ph¹m rõng quèc gia. 

 V−ên quèc gia C¸t Bµ, khu b¶o tån thiªn nhiªn Ramsar Xu©n Thñy vµ c¶nh 
quan c¸c khu du lÞch sinh th¸i vïng ven biÓn §BSH lµ bé phËn quan träng ®Ó b¶o vÖ hÖ 
®éng thùc vËt vµ c¸c hÖ sinh th¸i ven biÓn. Cã rÊt nhiÒu khã kh¨n vµ lo ng¹i ®èi víi hÖ 
thèng dù tr÷ vµ v−ên quèc gia ven biÓn nh− c− d©n vÉn sinh sèng vµ khai th¸c tuú tiÖn 
t¹i c¸c khu b¶o vÖ vµ c¸c khu vùc nµy kh«ng ®−îc b¶o vÖ thÝch ®¸ng. Thªm vµo ®ã, c¸c 
søc Ðp do c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng du lÞch vµ møc sèng thÊp cña c− 
d©n ®Þa ph−¬ng trong ph¹m vi c¸c khu vùc b¶o vÖ ®· lµm ph−¬ng h¹i nghiªm träng ®Õn 
c¸c ®èi t−îng cÇn ®−îc b¶o tån trong khu b¶o vÖ thiªn nhiªn.  

II.8. HiÖn tr¹ng qu¶n lý m«i tr−êng khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng ë n−íc ta ®ang dÇn ®i vµo nÒ nÕp. 
HiÖn c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng ®· ®−îc ph©n thµnh 2 cÊp (Trung −¬ng vµ tØnh). Tuy 
nhiªn, b−íc ®Çu, ho¹t ®éng qu¶n lý m«i tr−êng míi tËp trung ë m«i tr−êng ®« thÞ, m«i 
tr−êng c«ng nghiÖp vµ ®ang tiÕp cËn dÇn viÖc qu¶n lý m«i tr−êng ë n«ng th«n. ViÖc 
qu¶n lý m«i tr−êng vïng ven biÓn míi chØ ®−îc thùc hiÖn ë cÊp trung −¬ng, cßn ë cÊp 
tØnh th× gÇn nh− bÞ bá ngá.  

Trªn thùc tÕ, ë tÊt c¶ c¸c cÊp tõ trung −¬ng, tØnh, huyÖn ®· tiÕn hµnh lËp quy 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ vïng ven biÓn vµ c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý t−¬ng øng. Tuy nhiªn, 
c«ng t¸c nµy hiÖn vÉn thiÕu sù ®iÒu phèi cña cÊu tróc däc (tõ trung −¬ng xuèng c¬ së) 
vµ cÊu tróc ngang (gi÷a c¸c ngµnh trªn cïng mét ®Þa bµn) trong c«ng t¸c b¶o vÖ m«i 
tr−êng. ChÝnh v× thÕ, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n cßn thÊp, ch−a t−¬ng xøng víi 
tiÒm n¨ng vèn cã cña vïng nµy. §¸ng l−u ý lµ thiÕu h¼n kÕ ho¹ch qu¶n lý tµi nguyªn 
vµ b¶o vÖ m«i tr−êng trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ ven biÓn. Mét sè n¬i, viÖc 
khai th¸c tµi nguyªn ven biÓn cßn mang tÝnh tù ph¸t, −u tiªn cho khai th¸c mµ Ýt chó ý 
®Õn b¶o vÖ m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn trong khi ho¹t ®éng qu¶n lý m«i 
tr−êng l¹i ch−a ®ñ chÕ tµi hoÆc cã mµ kh«ng ¸p dông ®−îc. 
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HÖ thèng chÝnh s¸ch vµ v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn vïng ven biÓn hiÖn cã 
nh÷ng chång lÊn. Ngoµi LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng, t¹i ®©y cßn cã LuËt ®Êt ®ai, LuËt b¶o 
vÖ rõng, Ph¸p lÖnh b¶o vÖ nguån lîi thuû s¶n, Ph¸p lÖnh b¶o vÖ danh lam th¾ng c¶nh tù 
nhiªn vµ mçi bé luËt ®Òu cã thÓ ®−îc vËn dông, tuy nhiªn trong bèi c¶nh cô thÓ ®«i khi 
dÉn ®Õn triÖt tiªu thµnh qu¶ cña nhau: 

+  M«i tr−êng ®Êt b·i båi cöa s«ng ven biÓn: C¬ quan cÊp huyÖn vµ x· cã nhiÖm vô 
qu¶n lý vÒ mÆt hµnh chÝnh dùa trªn LuËt ®Êt ®ai, trªn ®ã lµ Së §Þa chÝnh qu¶n lý 
vÒ d¶i thöa, cßn chÊt l−îng ®Êt (n«ng ho¸ thæ nh−ìng) do Së N«ng nghiÖp vµ 
ph¸t triÓn n«ng th«n qu¶n lý. VÒ m«i tr−êng do Së Khoa häc, c«ng nghÖ vµ M«i 
tr−êng. 

+  §èi víi m«i tr−êng n−íc (n−íc lî, mÆn, ngät) do Chi côc qu¶n lý n−íc thuéc Së 
N«ng nghiÖp vµ PTNT, Së Thuû s¶n qu¶n lý. Tuy nhiªn, nh×n chung mçi ngµnh 
qu¶n lý ®Ó khai th¸c theo h−íng riªng cña m×nh nh− n«ng nghiÖp th−êng tËp 
trung vµo chuyÓn ®æi ®Ó trång lóa, cßn ngµnh thuû s¶n th× tËp trung vµo chuyÓn 
®æi ®Êt thµnh vïng cã thÓ nu«i trång thuû h¶i s¶n. ViÖc qu¶n lý m«i tr−êng n−íc 
ë ®©y vÉn cßn bá ngá, cÊp tØnh ch−a ®Ó ý tíi trong khi cÊp huyÖn kh«ng ®ñ chøc 
n¨ng. 

+  Qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn ®èi víi b·i båi, rõng ngËp mÆn, khai th¸c, ®¸nh 
b¾t nu«i trång h¶i s¶n, ®a d¹ng sinh ho¹ch hiÖn nay cña vïng ven biÓn cßn 
nhiÒu c¬ quan tham gia, thùc tÕ chia c¾t tµi nguyªn thiªn nhiªn ë ®©y, mµ ch−a 
cã mét c¬ quan cô thÓ. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña sù h¹n chÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng vïng 
ven biÓn ®ång b»ng s«ng Hång lµ do nhiÒu cÊp qu¶n lý, nhÊt lµ ë ®Þa ph−¬ng, cßn ch−a 
hiÓu ®−îc tÇm quan träng cña m«i tr−êng ®íi bê biÓn vµ c¸c hÖ tù nhiªn trong ®ã. Cßn 
thiÕu sù tiÕp cËn cã hÖ thèng, ®a ngµnh trong viÖc sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn cña 
vïng nµy. C«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng vïng ven biÓn cßn bÞ chia c¾t, ®«i khi cßn ch−a 
thèng nhÊt gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp. Lîi Ých gi÷a c¸c ngµnh vÝ dô nh− n«ng nghiÖp vµ 
thuû s¶n, c«ng nghiÖp vµ thuû s¶n, du lÞch vµ c«ng nghiÖp th−êng xuyªn cã sù xung 
®ét trong viÖc sö dông tµi nguyªn vïng ven biÓn. §iÒu nµy cµng ®ßi hái mét sù qu¶n lý 
tËp trung, cã quy ho¹ch ë cÊp cao h¬n ®Ó cã thÓ ®iÒu phèi lîi Ých gi÷a c¸c ngµnh. Vµ 
cÇn thiÕt h¬n n÷a lµ mét c¬ së khoa häc lµm c¨n cø v÷ng ch¾c cho c«ng t¸c qu¶n lý 
m«i tr−êng vµ tµi nguyªn vïng ven biÓn. 

III. Dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm vµ xu thÕ biÕn ®æi 
chÊt l−îng m«i tr−êng khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

III.1. C¬ së ®Ó dù b¸o xu thÕ diÔn biÕn m«i tr−êng. 

- HiÖn tr¹ng m«i tr−êng cña khu vùc. 

- Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng §ång b»ng s«ng Hång. 

- ChÝnh s¸ch qu¶n lý m«i tr−êng hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai. 

- NhËn thøc cña céng ®ång vÒ vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- Mèi quan hÖ cña c¸c thµnh phÇn m«i tr−êng nh− ®Êt, n−íc, kh«ng khÝ trong vïng 
vµ c¸c vïng l©n cËn víi khu vùc quy ho¹ch. 
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III.2. Dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm. 

III.2.1. Dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm tõ c¸c ho¹t ®éng d©n sinh. 

* N−íc th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng d©n sinh. 

C¬ së dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm do d©n sinh ®−îc dùa vµo sè d©n ®ang 
sinh sèng trong khu vùc nghiªn cøu. Theo kÕt qu¶ dù b¸o cña JICA n¨m 1998 cho khu 
vùc Qu¶ng Ninh, cho thÊy khèi l−îng ph¸t th¶i cña mçi ng−êi trong mét ngµy theo thø 
tù t−¬ng øng nh− sau: BOD5 : COD : SS : T-N : T-P = 50g: 40g: 22g: 14g: 8g. b¶ng 
VI.3 dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm do n−íc th¶i khu vùc d©n sinh. 

B¶ng VI.3:  Dù b¸o tæng t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm do sinh ho¹t cña khu vùc ven 
biÓn vïng §BSH giai ®o¹n 2003-2010. 

  TT C¸c chÊt « nhiÔm  §¬n vÞ 2003 2005 2010 

1 BOD tÊn/n¨m 56.815,9 58.046,0 61.236,1 

2 COD tÊn/n¨m 24.998,9 25.539,1 26.944,3 

3 SS tÊn/n¨m 43.179,5 44113,9 46.537,5 

4 T- N tÊn/n¨m 10.001 10.216,4 10.778,5 

5 T-P tÊn/n¨m 1.365,1 1.394,3 1.471,0 

6 Tæng l−îng n−íc th¶i m3/n¨m 66.761.238 74.052.795 87.610.216

* ChÊt th¶i r¾n: 
Dùa vµo hiÖn tr¹ng vµ dù b¸o vÒ d©n sè cña c¸c khu vùc nghiªn cøu ®Ó dù b¸o 

khèi l−îng chÊt th¶i r¾n cña khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

B¶ng VI.4:  Dù b¸o khèi l−îng chÊt th¶i r¾n sinh ho¹t cña c¸c khu d©n c− ven 
biÓn vïng §BSH ®Õn 2010. 

§¬n vÞ: tÊn/ngµy 

TT Tªn tØnh, huyÖn  2001 2003 2005 2010 

1 H¶i Phßng  678,0 692,1 883,3 930,2 

2 §¶o C¸t H¶i vµ ®¶o 
B¹ch Long VÜ 5,7 5,9 9,1 9,8 

3 Th¸i Thuþ 79,0 80,7 110,0 116,1 

4 TiÒn H¶i 62,8 64,2 87,4 92,2 

5 Giao Thuû  59,7 61,1 83,2 87,8 

6 H¶i HËu 85,0 86,9 118,4 125,0 

7 NghÜa H−ng 59,9 61,2 83,4 88,1 

8 Kim S¬n 50,6 51,9 71,1 75,8 

Theo b¸o c¸o hiÖn tr¹ng m«i tr−êng c¸c tØnh hµng n¨m cho thÊy: l−îng r¸c th¶i 
sinh ho¹t chiÕm kho¶ng 98,5% tæng l−îng chÊt th¶i r¾n, l−îng r¸c th¶i ®−îc thu gom 
chiÕm 60 - 70% tuú theo tõng khu vùc kh¸c nhau, l−îng chÊt th¶i r¾n ®−îc xö lý 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 189



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

kho¶ng 90% l−îng chÊt th¶i r¾n ®−îc thu gom. Nh− vËy, tæng l−îng chÊt th¶i r¾n sinh 
ho¹t ®−îc thu gom cña vïng nghiªn cøu (b¶ng VI.5). 

B¶ng VI.5: Tæng l−îng chÊt th¶i r¾n sinh ho¹t ®−îc thu gom vµ xö lý cña c¸c khu 
d©n c− ven biÓn vïng §BSH ®Õn 2010. 

§¬n vÞ: tÊn/ngµy 

TT Tªn tØnh, huyÖn  2001 2003 2005 2010 

1 H¶i Phßng  474,6 484,5 706,6 790,6 

2 §¶o C¸t H¶i vµ ®¶o 
B¹ch Long VÜ 

2,9 3,0 5,9 6,9 

3 Th¸i Thôy 47,4 48,4 71,5 75,4 

4 TiÒn H¶i 37,7 38,5 56,8 60,0 

5 Giao Thuû  35,8 36,6 54,1 57,1 

6 H¶i HËu 51,0 52,1 76,9 81,2 

7 NghÜa H−ng 35,9 36,7 54,2 57,2 

8 Kim S¬n 30,4 31,2 46,2 49,3 

 Tæng céng 715,7 731,0 1072,3 1177,7 

III.2.2.  Tõ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 
Ph¸ rõng ngËp mÆn ®Ó nu«i t«m, h¶i s¶n kh«ng cã quy ho¹ch thiÕt kÕ hîp lý sÏ 

g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn m«i tr−êng vµ hÖ sinh th¸i ven biÓn. Khi møc ®é 
th©m canh trong c¸c ao nu«i t«m ngµy cµng cao th× hµm l−îng bïn tÝch tô t¹i c¸c ®¸y 
ao nu«i ngµy cµng nhiÒu. L−îng bïn nµy ®−îc t¹o thµnh tõ sù xãi mßn líp ®Êt trªn bê 
ao nu«i, chÊt bµi tiÕt cña t«m, l−îng thøc ¨n d− thõa vµ s¶n phÈm ph©n huû chÊt h÷u c¬ 
trong ao nu«i còng nh− c¸c chÊt tÝch tô trong qu¸ tr×nh thay n−íc. Theo tµi liÖu cña 
Th¸i Lan, cho thÊy l−îng bïn −ít tÝch tô trong mét vô nu«i lªn tíi 134 tÊn/ha. Mçi kg 
bïn cã chøa 13,6mg H2S; 45,9mg NH3-N; 0,2mg NO2-N; 0,4mg NO3-N; 1,2mg PO4

3-; 
pH trung b×nh 5,8 vµ l−îng vËt chÊt h÷u c¬ chiÕm tíi 16%. (T¹p chÝ Thuû S¶n sè 
2/1999). B¶ng VI.6 cho thÊy t¶i l−îng chÊt « nhiÔm do nu«i trång thñy s¶n ë vïng 
§BSH. 

B¶ng VI.6: TÝnh to¸n t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm sau 02 vô t«m/n¨m. 

§¬n vÞ: tÊn/n¨m 

TT Khu vùc DiÖn tÝch 
(ha) 

Khèi 
l−îng bïn 

th¶i 
H2S NH3-N NO2-N NO3-N PO4

3- 

1 Cöa s«ng V¨n óc 740 198320 2697,2 9102,9 39,7 79,3 238,0 
2 Cöa s«ng T.B×nh 3.260 873680 11882, 40101,9 174,7 349,5 1048,4
3 Cöa Ba L¹t 3.550 951400 12939, 43669,3 190,3 380,6 1141,7
4 Ven bê V¨n Lý 550 147400 2004,6 6765,7 29,5 59,0 176,9 
5 Cöa s«ng §¸y 1.320 353760 4811,1 16237,6 70,8 141,5 424,5 
 Toµn vïng 9.420 2.524.560 34.334 115.877 504,9 1009,8 3029,5
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NÕu th¶i trùc tiÕp l−îng bïn nµy ra m«i tr−êng xung quanh sÏ g©y t¸c ®éng xÊu 
cho m«i tr−êng ®Êt vµ n−íc ven biÓn, chóng lµm t¨ng hµm l−îng c¸c chÊt dinh d−ìng 
trong c¸c vïng n−íc l©n cËn, thóc ®Èy hiÖn t−îng “në hoa” cña t¶o vµ t×nh tr¹ng phó 
d−ìng trong c¸c vïng n−íc.  

Nguån th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸c cña d¶i ven biÓn lµ 
kh«ng ®¸ng kÓ. 

III.2.3 Dù b¸o nguån th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp vµ c¸c lµng nghÒ. 

* ChÊt th¶i r¾n. 

C«ng nghiÖp ph¸t triÓn tËp trung chñ yÕu ë thµnh phè H¶i Phßng cßn c¸c tØnh 
kh¸c chØ lµ c¸c khu c«ng nghiÖp nhá vµ c¸c lµng nghÒ thñ c«ng, nªn l−îng chÊt th¶i r¾n 
c«ng nghiÖp cña vïng nghiªn cøu ch−a nhiÒu.   

B¶ng VI.7: Dù b¸o khèi l−îng chÊt th¶i r¾n do s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp vµ c¸c lµng nghÒ khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

§¬n vÞ: tÊn/ngµy 

TT Tªn tØnh, huyÖn  2001 2003 2005 2010 
1 H¶i Phßng  13,8 14,1 18,0 19,0 
2 §¶o C¸t H¶i vµ ®¶o 

B¹ch Long VÜ 
0,1 0,1 0,1 0,1 

3 Th¸i Thuþ 0,8 0,8 1,1 1,2 
4 TiÒn H¶i 0,6 0,6 0,9 0,9 
5 Giao Thuû  0,6 0,6 0,8 0,9 
6 H¶i HËu 0,9 0,9 1,2 1,3 
7 NghÜa H−ng 0,6 0,6 0,8 0,9 
8 Kim S¬n 0,5 0,5 0,7 0,8 

 Tæng céng 17,9 18,3 23,7 25,0 

Qua kÕt qu¶ dù b¸o cho thÊy chÊt th¶i r¾n chñ yÕu tËp trung ë H¶i Phßng, v× ®©y 
lµ khu vùc tËp trung hÇu hÕt c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cña d¶i ven biÓn vïng §BSH. 

* N−íc th¶i c«ng nghiÖp . 

 §Õn n¨m 2010, tæng l−îng n−íc th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp, tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp vµ lµng nghÒ cña d¶i ven biÓn lµ 95.977,5 m3/ngµy (b»ng kho¶ng 39% 
l−îng n−íc th¶i do sinh ho¹t); l−îng « nhiÔm theo BOD5 lµ 65,4 tÊn/ng® (b¶ng 38% t¶i 
l−îng « nhiÔm do sinh ho¹t); theo chÊt r¾n l¬ löng lµ 54,9 tÊn/ng® (b¶ng 42% t¶i l−îng 
do sinh ho¹t), xem b¶ng VI.8.  

B¶ng VI.8: Dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm do c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng 
nghiÖp vµ lµng nghÒ cña khu vùc ven biÓn vïng §BSH giai ®o¹n 2003-2010. 

  TT C¸c chÊt « nhiÔm  §¬n vÞ 2003 2005 2010 
1 BOD5 tÊn/ng® 60,6 62,0 65,4 
2 SS tÊn/ng® 50,9 52,0 54,9 
3 Tæng l−îng n−íc th¶i m3/ng® 73.137,3 81.125,3 95.977,5 
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III.2.4. Dù b¸o nguån th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng du lÞch vµ dÞch vô. 

III.2.4.1. Dù b¸o nguån th¶i tõ ho¹t ®éng du lÞch. 

¾ TiÓu vïng 1: Thµnh phè H¶i Phßng. 

Theo quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn Du lÞch thµnh phè H¶i Phßng th¸ng 5/2000 
(quy ho¹ch ®iÒu chØnh bæ sung) cho thÊy sè l−îng kh¸ch du lÞch n¨m 2005 lµ kho¶ng 
2triÖu l−ît kh¸ch vµ ®Õn n¨m 2010 lµ kho¶ng 3,1 triÖu l−ît kh¸ch. Trªn c¬ së sè l−îng 
ngµy kh¸ch du lÞch ®Õn H¶i Phßng, dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm b¶ng VI.9. 

B¶ng VI.9: T¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm do kh¸ch du lÞch t¹i H¶i Phßng 

TT C¸c th«ng sè §¬n vÞ 2000 2005 2010 

1 Tæng sè ngµy kh¸ch  ng−êi/n¨m 1.900.000 4.050.000 7.100.000 

2 BOD5 tÊn/n¨m 72,2 153,9 269,8 

3 COD tÊn/n¨m 57 121,5 213 

4 SS tÊn/n¨m 34,2 72,9 127,8 

5 T- N tÊn/n¨m 19 40,5 71 

6 T-P tÊn/n¨m 11,4 24,3 42,6 

7 Tæng l−îng n−íc th¶i m3/n¨m 228.000 486.000 1.278.000 

8  L−îng chÊt th¶i r¾n tÊn/n¨m 380 810 2.130 

¾ TiÓu vïng 2: bao gåm Th¸i B×nh, Nam §Þnh vµ Ninh B×nh víi c¸c ®iÓm nghØ 
m¸t vµ du lÞch nh−: §ång Ch©u, Cån Vµnh, Diªn §iÒn, Cån §en, Chïa Keo, Cån Lu, 
Cån Ng¹n,... Tõ n¨m 1995 - 2000 cã kho¶ng 4 v¹n ngµy kh¸ch/n¨m (b»ng 2,1% so víi 
l−îng ngµy kh¸ch ®Õn H¶i Phßng). Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 l−îng ngµy kh¸ch sÏ t¨ng lªn 
gÊp 2 lÇn so víi n¨m 2000. KÌm theo ®ã l−îng chÊt th¶i sÏ t¨ng lªn, hiÖn tr¹ng vµ dù 
b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm thÓ hiÖn ë b¶ng VI.10. 

B¶ng VI.10 : HiÖn tr¹ng vµ dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm do kh¸ch du 
lÞch ë khu vùc ven biÓn Th¸i B×nh, Nam §Þnh, Ninh B×nh. 

TT C¸c th«ng sè §¬n vÞ 2000 2010 
1 Tæng sè ngµy kh¸ch  ng−êi/n¨m 40.000 80.000 
2 BOD5 tÊn/n¨m 1,52 3,04 
3 COD tÊn/n¨m 1,2 2,4 
4 SS tÊn/n¨m 0,72 1,44 
5 T- N tÊn/n¨m 0,4 0,8 
6 T-P tÊn/n¨m 0,24 0,48 
7 Tæng l−îng n−íc th¶i m3/n¨m 4.800 14.400 

8  L−îng chÊt th¶i r¾n tÊn/n¨m 8 24 

III.2.4.2. Dù b¸o nguån th¶i tõ ho¹t ®éng dÞch vô. 

* H¶i Phßng. 

Trung b×nh mçi n¨m t¹i c¶ng H¶i Phßng cã kho¶ng 8.000 - 10.000 l−ît tµu bÌ 
qua l¹i, bao gåm ®ñ c¸c lo¹i: tµu chë kh¸ch, tµu chë hµng trong vµ ngoµi n−íc víi t¶i 
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träng lín, tµu thuû néi ®Þa vµ c¸c tµu ®¸nh c¸ cña d©n ®Þa ph−¬ng... C¸c lo¹i chÊt th¶i 
sinh ho¹t tr«i næi trªn mÆt n−íc ë nhiÒu khu vùc trong c¶ng. Hµng ngµy, chØ cã kho¶ng 
2/3 sè l−îng r¸c th¶i r¾n ph¸t sinh tõ c¸c tµu thuyÒn ®−îc c«ng ty m«i tr−êng ®« thÞ 
H¶i Phßng thu gom. Cßn d−íi mÆt n−íc th× ch−a ®−îc tÝnh ®Õn v× kh«ng cã ph−¬ng 
tiÖn thu gom, xö lý. 

Theo tÝnh to¸n cña c¸c chuyªn gia cña Së KHCN&MT H¶i Phßng, trung b×nh 
mçi n¨m ho¹t ®éng cña tµu bÌ th¶i ra tõ 300 - 400 tÊn cÆn dÇu vµ sè l−îng lín n−íc ba 
l¸t cã lÉn dÇu (mét lo¹i n−íc lµm m¸t m¸y tµu cã lÉn dÇu th¶i). Nh−ng nh÷ng lo¹i chÊt 
th¶i nµy míi chØ ®−îc thu gom rÊt manh món vµ thñ c«ng. C¸c ®¬n vÞ nhá lÎ vµ t− nh©n 
kh«ng cã chøc n¨ng vµ ch−a ®ñ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn nhiÖm vô vÖ sinh m«i tr−êng còng 
bung ra tù tæ chøc lµm dÞch vô miÔn lµ ®Ó thu tiÒn vÖ sinh. Cßn C«ng ty m«i tr−êng ®« 
thÞ H¶i Phßng, mét ®¬n vi cã chøc n¨ng th× chØ ®ñ søc thu gom trªn ®−îc chÊt th¶i r¾n. 
§iÒu bøc xóc nhÊt cña C«ng ty lµ kh«ng cã ®ñ ph−¬ng tiÖn ®Ó thu gom chÊt th¶i láng, 
lµ dÇu th¶i cña tµu thuyÒn qua mét hµnh tr×nh dµi hµng ngµn h¶i lý vµo cËp c¶ng. 

* Th¸i B×nh. 

Do c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu nhén nhÞp diÔn ra ë c¶ng Diªm §iÒn lµm ¶nh 
h−ëng ®Õn m«i tr−êng kh«ng khÝ do bôi, tiÕng ån, khÝ th¶i tõ c¸c ®éng c¬ ph−¬ng tiÖn 
tham gia ho¹t ®éng ë c¶ng nh− cÇn cÈu, « t«, xe t¶i ra vµo xuÊt nhËp hµng vµ tham gia 
c¸c ho¹t ®éng chÝnh ë c¶ng còng gãp phÇn lµm « nhiÔm m«i tr−êng kh«ng khÝ. 

Dù b¸o ®Õn n¨m 2010, ®iÒu kiÖn vÖ sinh m«i tr−êng khu vùc c¶ng biÓn sÏ ®−îc 
chó träng h¬n, nh÷ng vÉn ch−a ®¸p øng kÞp víi nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña ho¹t ®éng 
ph¸t triÓn dÞch vô cña khu vùc nµy. 

III.2.5. Dù b¸o t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm tõ néi ®Þa vïng ®æ ra vïng cöa s«ng. 

Theo ®¸nh gi¸ chung cña thÕ giíi, kho¶ng 70% c¸c chÊt « nhiÔm cã nguån gèc 
tõ ®Êt liÒn. HÖ thèng s«ng Hång vµ s«ng Th¸i B×nh hµng n¨m ®−îc bæ sung mét l−îng 
kh¸ lín c¸c chÊt dinh d−ìng vµ kim lo¹i nÆng tõ c¸c khu c«ng nghiÖp: ViÖt Tr×, Th¸i 
Nguyªn, B¾c Giang, Nam §Þnh, H¶i Phßng, H¶i D−¬ng,... vµ c¸c nguån th¶i tõ s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp, ®« thÞ hai bªn bê s«ng theo 11 cöa s«ng khu vùc ven biÓn vïng 
§BSH, trung b×nh cø 11 km l¹i cã mét cña s«ng. B¶ng khèi l−îng mét sè chÊt « nhiÔm 
th¶i ra biÓn hµng n¨m.  

B¶ng VI.11:  Tæng l−îng chÊt ®éc h¹i do c¸c s«ng ®æ ra biÓn 

§¬n vÞ: tÊn/n¨m. 

Tªn s«ng Zn As Cd Cr Cu Pb Hg DÇu vµ s¶n 
phÈm dÇu 

COD 

Th¸i B×nh 3352 120 164 1100 600 1000 17 2100 4700 

S«ng Hång 2015 448 118 4000 1900 3100 11 3000 46400 

Nguån: B¸o c¸o tæng kÕt §Ò tµi 03 - 07  “¤ nhiÔm biÓn do s«ng th¶i ra”. 
Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 t¶i l−îng c¸c chÊt « nhiÔm trong néi ®Þa th¶i ra biÓn sÏ 

t¨ng lªn gÊp 2 lÇn so víi n¨m 2002, dù b¸o nµy dùa trªn c¬ së quy ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi vïng §BSH ®Õn n¨m 2010. 
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III.3. Dù b¸o xu thÕ diÔn biÕn chÊt l−îng m«i tr−êng ven biÓn. 

III.3.1. Xu h−íng diÔn biÔn « nhiÔm m«i tr−êng ®Êt vµ tµi nguyªn sinh vËt. 

 Vïng ven biÓn ®ång b»ng s«ng Hång lµ vïng ®Êt chËt ng−êi ®«ng, do nhu cÇu 
cña sù ph¸t triÓn, con ®−êng duy nhÊt ë ®©y lµ h−íng ra biÓn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Êt 
®ai hiÖn vµ sÏ lu«n lµ nhu cÇu cÊp thiÕt. 

 Khu vùc cöa s«ng Hång sau khi cã ®Ëp thuû ®iÖn s«ng §µ ®· cã nhiÒu biÕn ®æi, 
n−íc mÆn tiÕn s©u h¬n vµo néi ®Þa qua cöa s«ng Hång, s«ng Trµ Lý. §Æc biÖt, trong 
khu vùc nghiªn cøu cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ khi c«ng tr×nh quai ®ª l¸n biÓn Xu©n H¶i 
(Th¸i Thuþ- Th¸i B×nh) bÞ ph¸ vì g©y ra san b»ng bÒ mÆt, kÐo dµi b·i triÒu, hoÆc viÖc 
khai th¸c sa kho¸ng t¹i cån §en (cöa Trµ Lý) lµ ph¸ vì c©n b»ng sinh th¸i chØ sau mét 
n¨m má nam cån §en bÞ cuèn tr«i. Ngoµi ra, c¸c kÌ má, sù n¹o vÐt c¶ng DiÒm ®iÒn vµ 
sù thay ®æi, sù båi l¾ng vïng cöa s«ng Hång, chiÒu dµi c¸c cån cã xu h−íng kÐo dµi ra, 
c¸c bªn thu hÑp chiÒu ngang, ®Æc biÖt ®ang xuÊt hiÖn cån ch¾n cöa s«ng Hång ngµy 
cµng râ, b¸o hiÖu mét chu kú thay ®æi cöa s«ng. 

 C«ng −íc Ramsar vµo ViÖt Nam n¨m 1989 ®· lµm thay ®æi ph−¬ng thøc khai 
th¸c ®Êt ngËp n−íc ven biÓn. Ng−êi ta kh«ng quai ®ª lÊn biÓn ®Ó ngät ho¸, th¸o kh«, 
trång lóa n−íc mµ chuyÓn sang quai ®Çm nu«i t«m qu¶ng canh, qu¶ng canh c¶i tiÕn, 
th©m canh. Nh− vËy, ®· kh«ng th¸o kh«, kh«ng lµm ngät ho¸ ®Êt ngËp n−íc mµ chia 
c¾t ®Êt ngËp n−íc thµnh nh÷ng « nhá, lµm chÕt rõng ngËp mÆn vµ lµm thay ®æi chÊt 
l−îng ®Êt ngËp n−íc, diÔn ra däc bê biÓn vïng nghiªn cøu.  

III.3.2. Xu h−íng diÔn biÕn m«i tr−êng n−íc ngÇm vµ n−íc mÆt. 

- N−íc ngÇm: C¨n cø vµo ho¹t ®éng kinh tÕ, dù b¸o khai th¸c n−íc d−íi ®Êt ®Õn 
n¨m 2015 nh− sau: 

B¶ng VI.12: Dù b¸o khai th¸c n−íc d−íi ®Êt ®Õn n¨m 2015 

Cèt cao mùc n−íc h¹ thÊp (m) 
TT B·i giÕng 

2005 2010 2015 Cho phÐp 

1 NghÜa H−ng -1,47 -1,61 -2,99 -35,00 

2 Quúnh Phô  0,33 0,26 -0,25 -45,00 

3 H¶i HËu 0,22 0,08 -0,49 -25,00 

Nguån: Ph¹m Quý Nh©n (2000).  

B¶ng VI.13. KÕt qu¶ dù b¸o mùc n−íc h¹ thÊp 

TT Khu vùc Cèt cao mùc n−íc h¹ thÊp 
khi ®¹t tíi æn ®Þnh, m 

Cèt cao mùc n−íc h¹ 
thÊp cho phÐp, m. 

1 Quúnh Phô - 17.32 - 45.00 

2 NghÜa H−ng - 1.43 - 35.00 

3 H¶i HËu - 4.39 - 25.00 

4 TiÒn H¶i - 0.86 - 30.00 
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- N−íc mÆt 
Qua kÕt qu¶ tÝnh to¸n dù b¸o ë phÇn trªn cho thÊy ®Õn n¨m 2010 tæng l−îng 

chÊt th¶i r¾n vµ n−íc th¶i ®Òu t¨ng lªn gÊp 2 lÇn so víi n¨m 2001. N−íc mÆt khu vùc 
nghiªn cøu cã hiÖn t−îng « nhiÔm côc bé ë mét sè tiÓu vïng cã ®«ng d©n c−, khu tËp 
trung c«ng nghiÖp vµ n¬i c¸c cöa s«ng, n¬i tiÕp nhËn c¸c nguån n−íc th¶i tõ n¬i kh¸c 
®Õn, chóng ®· v−ît qu¸ kh¶ n¨ng tù lµm s¹ch cña m«i tr−êng. 

Dù b¸o diÔn biÕn m«i tr−êng n−íc mÆt khu vùc ven biÓn vïng §BSH ®Õn n¨m 
2010 sÏ tiÕp tôc bÞ « nhiÔm víi møc ®é nÆng nÒ h¬n, v× r»ng c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ c¸c khu 
®« thÞ lín vÉn ch−a gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò xö lý n−íc tr−íc khi ®æ ra s«ng vµ biÓn. 

III.3.3. Xu thÕ diÔn biÕn chÊt l−îng m«i tr−êng kh«ng khÝ. 
M«i tr−êng kh«ng khÝ còng cã dÊu hiÖu « nhiÔm côc bé ë c¸c khu ®« thÞ vµ c¸c 

khu c«ng nghiÖp do c¸c nguyªn nh©n: thø nhÊt lµ ho¹t ®éng giao th«ng, sè l−îng xe, 
®Æc biÖt lµ xe m¸y ®· t¨ng lªn rÊt nhanh (15 - 18% mçi n¨m), ®−êng x¸ chËt hÑp vµ 
th−êng xuyªn bÞ bÈn, thø hai lµ do ho¹t ®éng x©y dùng, söa ch÷a nhµ cöa vµ h¹ tÇng ®« 
thÞ kh«ng tu©n thñ c¸c yªu cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng; thø ba do khÝ th¶i cña c¸c xÝ nghiÖp 
n»m xen kÏ trong c¸c khu d©n c−.  

Dù b¸o ®Õn n¨m 2010 chÊt l−îng kh«ng khÝ ch−a ®−îc c¶i thiÖn h¬n v× ®©y lµ giai 
®o¹n ph¸t triÓn m¹nh vÒ kinh tÕ cña khu vùc ven biÓn.   

III.3.4. ChÊt th¶i r¾n. 
Trong nh÷ng n¨m tíi, l−îng chÊt th¶i r¾n trong khu vùc nghiªn cøu sÏ t¨ng lªn 

c¶ c¸c chÊt th¶i c«ng nghiÖp vµ chÊt th¶i sinh ho¹t vµ c¸c lo¹i chÊt kh¸c. C¸c huyÖn ë 
khu vùc ven biÓn hÇu hÕt lµ c¸c vïng n«ng th«n, nªn l−îng r¸c th¶i hÇu nh− ch−a ®−îc 
thu gom mµ chØ ®−îc ®æ vµo mét n¬i tËp chung kh«ng cã quy ho¹ch g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng vµ mÊt mü quan cña khu vùc, mét sè rÊt Ýt ®−îc gia ®×nh tù ch«n lÊp. Riªng 
thµnh phè H¶i Phßng vµ c¸c trung t©m huyÖn thÞ ®· cã c¸c quy ho¹ch thu gom, xö lý vµ 
vËn chuyÓn ®Õn b·i ch«n lÊp chung, song c¸c chÊt th¶i c«ng nghiÖp ®Õn n¨m 2010 vÒ 
c¬ b¶n vÉn ph¶i l−u gi÷ trong khu cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh nªn kh¶ n¨ng ph¸t 
t¸, rß rØ ra m«i tr−êng lµ rÊt lín.  

IV. Quy ho¹ch m«i tr−êng khu vùc ven biÓn vïng ®bsH. 
IV.1.  Quan ®iÓm, môc tiªu quy ho¹ch m«i tr−êng khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

IV.1.1.  Quan ®iÓm quy ho¹ch m«i tr−êng ven biÓn. 

- C¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng cña ng−êi d©n ven biÓn. 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i dùa trªn viÖc b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng. 

- Khai th¸c vµ sö dông hîp lý tµi nguyªn thiªn nhiªn lµ ph−¬ng ph¸p thùc hiÖn ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ph¶i n»m trong kh¶ n¨ng chÞu t¶i cã giíi h¹n cña hÖ sinh 
th¸i khu vùc vµ m«i tr−êng.  

IV.1.2. Môc tiªu quy ho¹ch m«i tr−êng ven biÓn vïng §BSH. 

- §¶m b¶o c©n b»ng vËt chÊt, c©n b»ng n¨ng l−îng vµ c©n b»ng sinh th¸i cho toµn bé 
khu vùc dù kiÕn. §¶m b¶o chuyÓn hãa c©n b»ng vËt chÊt theo chu tr×nh sinh ®Þa 
hãa mµ kh«ng v−ît qu¸ kh¶ n¨ng nÒn cña hÖ sinh th¸i khu vùc.  

- Ph©n ®Þnh c¸c vïng chøc n¨ng ho¹t ®éng kh¸c nhau nh»m tr¸nh c¸c ¶nh h−ëng 
tiªu cùc cña ho¹t ®éng ph¸t triÓn tíi chÊt l−îng c¸c thµnh phÇn m«i tr−êng.  
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- X¸c ®Þnh vµ b¶o ®¶m c¸c chØ tiªu chñ yÕu vÒ m«i tr−êng cho quy ho¹ch nh− l−îng 
n−íc s¹ch/®Çu ng−êi; diÖn tÝch ®Êt ®ai; diÖn tÝch khu d©n c−... 

IV.1.3. C¸c nguyªn t¾c x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng ven biÓn vïng §BSH 
Nguyªn t¾c thø nhÊt: Quy ho¹ch m«i tr−êng d¶i ven biÓn vïng §BSH ph¶i ®¹t 

hiÖu qu¶ cao trong khai th¸c, sö dông ®Êt trªn c¬ së sinh th¸i vµ b¶o vÖ m«i tr−êng cña 
khu vùc. Nguyªn t¾c nµy gióp cho viÖc khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, 
kinh tÕ - x· héi cña khu vùc g¾n kÕt víi viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ c¸c ho¹t ®éng 
nghiªn cøu - x· héi. 

Nguyªn t¾c thø hai: KiÓm so¸t møc ®é khai th¸c, sö dông tµi nguyªn d¶n ven 
biÓn vïng §BSH, kiÓm so¸t viÖc ®æ th¶i c¸c chÊt th¶i víi chÊt l−îng m«i tr−êng (n−íc 
th¶i, khÝ th¶i...) phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn. 

Nguyªn t¾c thø ba: Quy ho¹ch ®¶m b¶o ®¸p øng sù ph¸t triÓn kh«ng m©u thuÉn 
víi dù kiÕn ph¸t triÓn vÜ m« vµ ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng hiÖn t¹i, ®ång thêi ®¶m 
b¶o c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kh«ng c¶n trë lÉn nhau, c¸c t¸c ®éng ®Õn hÖ sinh th¸i, ®Õn 
m«i tr−êng vµ con ng−êi lµ cã thÓ chÊp nhËn ®−îc. 

Nguyªn t¾c thø t−: §¶m b¶o sù thÝch hîp cña cÊu tróc truyÒn thèng l©u ®êi cña 
khu vùc nhÊt lµ c¸c di tÝch lÞch sö, truyÒn thèng,... 

Nguyªn t¾c thø n¨m: §¬n vÞ chøc n¨ng m«i tr−êng ph¶i chÞu sù qu¶n lý m«i 
tr−êng theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh. Thùc tÕ cho thÊy hÖ thèng qu¶n lý hµnh chÝnh lµ mét 
trong nh÷ng yÕu tè quan träng ¶nh h−ëng tíi hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng BVMT. 
IV.2. Quy ho¹ch qu¶n lý chÊt l−îng m«i tr−êng khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 
IV.2.1. Ph©n vïng m«i tr−êng d¶i ven biÓn vïng §BSH. 
IV.2.1.1. TiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp d¶i ven biÓn. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp néi thµnh H¶i Phßng. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp huyÖn Thuû Nguyªn. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp huyÖn An H¶i. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp huyÖn An L·o. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp huyÖn KiÕn Thuþ. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp huyÖn Tiªn L·ng. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp huyÖn VÜnh B¶o. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp thÞ x· §å S¬n. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp huyÖn B¹ch long VÜ. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp huyÖn Th¸i Thuþ. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp huyÖn TiÒn H¶i. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp  huyÖn Giao Thuû. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp huyÖn H¶i HËu vµ NghÜa H−ng. 
- Phô tiÓu vïng m«i tr−êng ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp huyÖn Kim S¬n. 
IV.2.1.2. TiÓu vïng ®Êt ngËp n−íc vïng cöa s«ng ven biÓn §BSH. 
1)  Phô tiÓu vïng ®Êt ngËp n−íc H¶i Phßng. 

Theo tµi liÖu kiÓm kª rõng 1999, c«ng bè 2001 th× tæng diÖn tÝch rõng ngËp mÆn 
(RNM) cña H¶i Phßng lµ 3.804 ha. T¹i ®©y phæ biÕn lµ nh÷ng loµi: hä §−íc, cá Roi ngùa, 
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BÇn « R«, Cãi, ThÇu DÇu, R¸ng,... VÒ gi¸ trÞ kinh tÕ cã t¸c dông phßng hé b¶o vÖ ®Êt, 
ng¨n sãng vµ b¶o vÖ ®ª ven biÓn. §Æc biÖt cã gi¸ trÞ vÒ m«i tr−êng sinh c¶nh.  

Nh−ng t×nh tr¹ng chÆt ph¸, khai th¸c bõa b·i lµm cñi ®un vµ ng¨n ®¾p ®Ó t¹o ®Çm 
nu«i trång thuû s¶n vÉn ®ang ph¸t triÓn, lµm ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn hÖ sinh th¸i vµ 
m«i tr−êng vïng cöa s«ng ven biÓn. Rõng ngËp mÆn ®ang bÞ suy gi¶m c¶ vÒ sè l−îng vµ 
chÊt l−îng.  

T¹i H¶i phßng cã 2 vïng ®Êt ngËp n−íc, ®ã lµ: Vïng ®Êt ngËp n−íc cöa s«ng 
V¨n óc thuéc huyÖn Tiªn l·ng - H¶i Phßng; Vïng ®Êt ngËp n−íc cöa s«ng Th¸i B×nh - 
Tiªn l·ng - H¶i Phßng. 

- T×nh tr¹ng khai th¸c c¸c nguån tµi nguyªn §NN ë møc cao, lµm mÊt kh¶ n¨ng gi÷ 
c©n b»ng sinh th¸i tèi −u tù nhiªn cña hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp n−íc. 

- ChÊt th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng sinh ho¹t, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, n«ng  nghiÖp, ho¹t ®éng 
c¶ng theo m¹ng l−íi thuû v¨n ë ®Þa ph−¬ng phÝa th−îng l−u vµ ë c¶ khu vùc §NN 
®æ dån ra cöa s«ng, g©y t¸c ®éng xÊu tíi hÖ sinh th¸i vïng §NN ë ®©y. 

 Trong quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc nµy cÇn tiÕn hµnh song song víi 
ph−¬ng ¸n b¶o vÖ m«i tr−êng h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng xÊu ®Õn hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp n−íc.  

2)  Phô tiÓu vïng ®Êt ngËp n−íc tØnh Th¸i  B×nh. 
Phô tiÓu vïng Th¸i B×nh cã 2 vïng ®Êt ngËp n−íc lµ khu b¶o tån thiªn nhiªn t¹i 

Th¸i Thôy vµ TiÒn H¶i.  

• Khu b¶o tån thiªn nhiªn ®Êt ngËp n−íc ven biÓn huyÖn Th¸i Thuþ: 

Th¸i Thuþ cßn kho¶ng 1.500 ha rõng ngËp mÆn, trong ®ã 1.300 ha ®· ®−îc 
khoanh nu«i, kh¶ n¨ng trång rõng ngËp mÆn ®¹t 3000 - 4000 ha b»ng ch−¬ng tr×nh 
trång rõng do Héi ch÷ thËp ®á §an M¹ch tµi trî (xem b¶ng VI.14).  

B¶ng VI.14:  Thèng kª diÖn tÝch c¸c sinh c¶nh khu BTTN Th¸i Thuþ 

C¸c sinh c¶nh DiÖn tÝch 
(ha) 

Tû lÖ diÖn 
tÝch (%) N¬i ph©n bè ë c¸c x· 

Cãi + SËy 175 1,30 Thuþ tr−êng, Th¸i §« 

Rõng bÇn chiÕm −u thÕ 308,25 2,30 Thuþ tr−êng, Th¸i §«, Thuþ Xu©n, 
Thuþ H¶i 

Trang chiÕm −u thÕ 2587,50 18,90 Thuþ tr−êng, Th¸i §«, Thuþ Xu©n, 
Thuþ H¶i, Th¸i Th−îng 

B·i cá 137,50 1,00 Th¸i §« 
Phi lao trång 13,75 0,30 Th¸i §« (Cån §en) 
B·i c¸t næi 168,75 1,20 Th¸i §« 
§Çm t«m kh«ng c©y 593,75 4,30 Th¸i §«, Thuþ H¶i, Th¸i Th−îng 
B·i ch×m 1075,50 7,90 Thuþ Tr−êng, Th¸i §« 

B·i bïn 6806,50 49,70 Thuþ tr−êng, Th¸i §«, Th¸i Th−îng, 
Thuþ H¶i 

Kªnh r¹ch, lßng s«ng 1800 13,10 Thuþ Tr−êng, Th¸i §«, Thuþ Xu©n, 
Thuþ H¶i, Th¸i Th−îng 

Tæng 13.696,56 100  

Nguån: Côc M«i tr−êng, 2002 
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 ë Th¸i Thuþ, viÖc nu«i trång thuû s¶n n−íc lî, ®Æc biÖt lµ nu«i t«m n−íc lî 
®ang ph¸t triÓn m¹nh mang l¹i nhiÒu gi¸ trÞ kinh tÕ to lín cho toµn huyÖn. Do ®ã, diÖn 
tÝch c¸c ®Çm nu«i t«m ®ang ngµy cµng ®−îc më réng, t¹i mét sè x· ven biÓn nhiÒu 
diÖn tÝch ®Êt lóa cã n¨ng suÊt thÊp ®· vµ ®ang ®−îc chuyÓn ®æi sang c¸c ao ®Çm nu«i 
t«m g©y ra sù x©m nhËp mÆn t¹i c¸c néi ®ång lµm biÕn ®æi HST ®Êt t¹i c¸c khu ®Êt 
canh t¸c. Nghiªm träng h¬n, c¸c ao ®Çm nu«i trång thuû s¶n n−íc lî cßn ®−îc tiÕn 
hµnh th«ng qua viÖc chÆt ph¸ c¸c RNM ®Ó c¶i t¹o thµnh c¸c ao ®Çm víi diÖn tÝch ngµy 
cµng t¨ng. Do ®ã diÖn tÝch RNM còng ®ang ngµy cµng suy gi¶m, g©y ra nh÷ng ¶nh 
h−ëng nghiªm träng tíi chÊt l−îng m«i tr−êng vµ tÝnh ®a d¹ng sinh häc (§DSH) trong 
khu vùc. 

Trong khu BTTN ®Êt ngËp n−íc ven biÓn huyÖn Th¸i Thuþ kh«ng cã d©n ®Þnh 
c−, chØ cã l¸c ®¸c c¸c chñ ®Çm, c¸c chßi dùng lªn ®Ó coi ®Çm t«m, th−êng tËp trung ë 
c¸c x· Thuþ Tr−êng, Thôy H¶i, Th¸i §«.  

§Ó thuËn tiÖn cho c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt ngËp n−íc sau nµy, khu BTTB ®Êt ngËp 
n−íc ven biÓn Th¸i Thuþ, ®−îc chia thµnh c¸c ph©n khu b¶o vÖ nghiªm ngÆt, ph©n khu 
phôc håi sinh th¸i I, ph©n khu phôc håi sinh th¸i II vµ ph©n khu du lÞch sinh th¸i, xem 
b¶ng sau  

B¶ng IV.15:  Ph©n vïng khu BTTN ®Êt ngËp n−íc ven biÓn huyÖn Th¸i Thuþ 

Ph©n vïng DiÖn tÝch (ha) Tû lÖ (%) 

1. Ph©n khu b¶o vÖ nghiªm ngÆt 4463,00 32,60 

2. Ph©n khu phôc håi sinh th¸i I 4177,50 30,50 

3. Ph©n khu phôc håi sinh th¸i II 3518,00 25,70 

4. Ph©n khu du lÞch 1538,00 11,20 

Tæng céng 13.696,50 100,00 

Nguån: Côc M«i tr−êng, 2002 

• Khu b¶o tån thiªn nhiªn ®Êt ngËp n−íc ven biÓn TiÒn H¶i - tØnh Th¸i B×nh. 

Khu b¶o tån thiªn nhiªn TiÒn H¶i (Th¸i B×nh) ®· ®−îc quy ho¹ch: 12.500 ha 
rõng trong khu b¶o tån chØ cßn kho¶ng 2.500 ha n»m gi÷a cöa L©n vµ cöa Ba L¹t. 
Thµnh phÇn c©y chñ yÕu lµ: trang, só, bÇn chua,... chñ yÕu lµ rõng thø sinh vµ rõng 
trång. Do tÇm quan träng cña vïng ®Êt ngËp n−íc thuéc cöa s«ng Hång, nªn toµn bé 
diÖn tÝch cña khu b¶o tån thiªn nhiªn ®Êt ngËp n−íc TiÒn H¶i thuéc diÖn b¶o vÖ, kh«ng 
ph©n thµnh c¸c ph©n khu chøc n¨ng nh− c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn kh¸c. 

Vïng ®Öm: víi tæng diÖn tÝch lµ 1915 ha, n»m ë phÝa trong ®ª quèc gia sè 6, lµ 
vïng ®Êt ®ai cã d©n c−, lµng m¹c. Vïng ®Öm kh«ng tÝnh trong diÖn tÝch khu b¶o tån 
thiªn nhiªn, do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng qu¶n lý. Ban qu¶n lý khu BTTN ph¶i phèi hîp 
víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng x©y dùng c¸c dù ¸n hç trî vïng ®Öm nh− gi¸o dôc m«i 
tr−êng, hç trî kü thuËt, t¹o nghÒ míi nh− nu«i ong mËt, lµm nÊm, nu«i c¸ n−íc ngät, 
thu hót mäi ng−êi tham gia n©ng cao ®êi sèng, gi¶m ¸p lùc lªn khu b¶o tån nh− chÆt 
ph¸ rõng ngËp mÆn, s¨n b¾t chim n−íc.. 

TiÕp tôc trång míi vµ b¶o vÖ rõng phßng hé ven biÓn, ë c¸c x· ven biÓn thuéc 2 
huyÖn TiÒn H¶i vµ Th¸i Thôy ®Ó ®Õn n¨m 2005 ®¹t kho¶ng 7.500 ha, ®Õn n¨m 2010 ®¹t 
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kho¶ng 9.000 ha rõng phßng hé, võa cã t¸c dông b¶o vÖ ®ª ven biÓn, võa c¶i t¹o m«i 
tr−êng sinh th¸i vïng cöa s«ng ven biÓn. 

3) Phô tiÓu vïng ®Êt ngËp n−íc tØnh Nam §Þnh. 

Vïng ®Æc tr−ng vµ tiªu biÓu cña d¶i ven biÓn Nam §Þnh ®ã lµ khu vùc cöa Ba 
L¹t thuéc huyÖn Giao Thuû cã Cån Lu, Cån Ng¹n víi diÖn tÝch tù nhiªn 12.000 ha, 
thuéc 4 x· Giao An, Giao ThiÖn, Giao L¹c, Giao Xu©n, ®ång thêi ®©y lµ ®iÓm gia nhËp 
C«ng −íc Ramsar ®Çu tiªn cña ViÖt Nam. 

Tæng diÖn tÝch b·i båi ngËp n−íc trªn toµn tØnh Nam §Þnh lµ 22.650 ha, trong 
®ã diÖn tÝch cã kh¶ n¨ng nu«i trång thuû s¶n lµ 8.500 ha, hiÖn nay diÖn tÝch ®· nu«i 
trång thuû s¶n toµn vïng lµ 7.643 ha.  

- Ph©n vïng b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr−êng khu b¶o tån thiªn nhiªn ®Êt ngËp n−íc 
Xu©n Thuû. 

Khu b¶o tån thiªn nhiªn ®Êt ngËp n−íc Xu©n Thuû lµ vïng b·i båi réng lín, 
n»m ë phÝa Nam cöa s«ng Hång víi tæng diÖn tÝch kho¶ng 12.000 ha. Trong ®ã cã 
kho¶ng 2.000 ha diÖn tÝch c¸c ®Çm t«m qu¶ng canh, cã h¬n 3.000 ha rõng ngËp mÆn vµ 
100 ha rõng phi lao, ®−îc chia ra nh− sau: 

- Vïng b¶o vÖ nghiªm ngÆt: Môc ®Ých cña vïng nµy lµ b¶o vÖ hÖ sinh th¸i tù nhiªn 
vµ ®éng vËt hoang d· bao gåm rõng ngËp mÆn, chim di c− (Cån Lu, cån Ng¹n) 

- Vïng sö dông tµi nguyªn h¹n chÕ (b·i bïn s×nh lÇy gi÷a cån Lu, cån Ng¹n) ®−îc 
khai th¸c thuû s¶n nh−ng ë møc ®é phôc håi mét c¸ch tù nhiªn, khuyÕn khÝch 
trång rõng ngËp mÆn. 

- Vïng sö dông tÝch cùc: §−îc sö dông tõng phÇn ®Ó nu«i trång thuû s¶n qu¶ng 
canh, qu¶ng canh c¶i tiÕn, ®Çm t«m sinh th¸i, khuyÕn khÝch trång rõng ngËp mÆn. 

- Vïng ®Öm: Lµ vïng ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, c¸c dÞch vô, nu«i trång thuû 
s¶n n−íc ngät. Ban qu¶n lý khu b¶o tån ph¶i cã kÕ ho¹ch phèi hîp víi chÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ vïng ®Öm, gi¶m ¸p lùc lªn khu b¶o tån. 

- Ph©n vïng ®Êt ngËp n−íc khu vùc NghÜa H−ng vµ H¶i HËu. 

Vïng trong ®ª, kh«ng ph¶i sèng chung víi c©y lóa lµ vïng nu«i thuû s¶n tËp 
trung, dÔ quy ho¹ch, tiÕp cËn biÓn nªn cã nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn m« h×nh nu«i 
c«ng nghiÖp (hiÖn ®ang quy ho¹ch 20 ha), 

Vïng trong ®ª, chung sèng víi lóa  xuÊt hiÖn m©u thuÉn gi÷a lóa vµ thuû s¶n. 
Võa chÞu ¶nh h−ëng cña ho¸ chÊt BVTV, võa kh«ng thÓ lÊy n−íc biÓn trùc tiÕp vµo 
®Çm, vïng 2 ®· xuÊt hiÖn nhiÒu rñi ro (thua lç) vµ khã quy ho¹ch trong nu«i thuû s¶n. 

Vïng ngoµi ®ª, chung sèng víi rõng ngËp mÆn cã nhiÒu ®iÒu kiÖn tèt vÒ cÊp 
n−íc cho ®Çm, nh−ng ®Çm nu«i cã nhiÒu rñi ro vì ®ª bao do b·o vµ triÒu c−êng, còng 
nh− bÞ ®e do¹ bëi ho¸ chÊt BVTV dïng ®Ó b¶o vÖ rõng ngËp mÆn míi trång. 

Vïng b·i biÓn cã tiÒm n¨ng nu«i ngao, nh−ng ®ang diÔn ra m©u thuÉn tranh 
chÊp diÖn tÝch nu«i v× ®©y lµ vïng ®ang båi. 

4)  Phô tiÓu vïng ®Êt ngËp n−íc huyÖn Kim S¬n - Ninh B×nh 

B·i båi ven biÓn Kim S¬n lµ vïng ®Êt lÊn ra biÓn víi tèc ®é nhanh, b·i båi lµ n¬i 
®ãn n−íc phï sa cña s«ng §¸y, s«ng Cµn, phï sa trÇm tÝch cña 2 con s«ng nµy hµng 
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n¨m båi ®¾p. Sù giao hoµ cña n−íc hai cöa s«ng Cµn, s«ng §¸y víi n−íc biÓn §«ng t¹o 
cho khu vùc cã nh÷ng ®iÒu kiÖn sinh th¸i, tù nhiªn rÊt thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn vµ 
më réng c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt thuû s¶n. 

Vïng b·i triÒu Kim S¬n ®−îc chia lµm 3 tiÓu khu râ nÐt: 

 TiÓu khu I: Gåm toµn bé diÖn tÝch b·i båi ngËp mÆn ngoµi ®ª B×nh Minh II víi 
tæng diÖn tÝch lµ 4.346 ha. Theo quy ho¹ch cña tØnh Ninh b×nh lµ toµn bé vïng nµy −u 
tiªn ph¸t triÓn rõng ngËp mÆn (rõng phßng hé), ch¾n sãng b¶o vÖ ®ª biÓn, t¨ng tèc ®é 
båi l¾ng phï sa, æn ®Þnh ®Êt ®Ó lÊn biÓn. §ång thêi kÕt hîp viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng sinh 
th¸i ven biÓn. Trªn c¬ së ®ã, chän phÝa trong gi¸p ®ª B×nh Minh II quy ho¹ch cho viÖc 
ph¸t triÓn nu«i trång thuû h¶i s¶n nh− t«m só, c¸ bíp, cua.  

TiÓu vïng II: Gåm toµn bé diÖn tÝch ®· ®−îc Qu©n khu III (Bé Quèc phßng) 
quai ®ª lÊn biÓn víi tæng diÖn tÝch 1950 ha, ®· ®−îc quy ho¹ch ®Ó di d©n, thµnh lËp 
khu kinh tÕ míi víi 4 x· Kim H¶i, Kim chung, Kim TiÕn vµ Kim §ång. NhiÖm vô cña 
tiÓu vïng lµ ph¸t triÓn kinh tÕ, khai th¸c tiÒm n¨ng ®Ó s¶n xuÊt cãi nguyªn liÖu, nu«i 
trång thuû s¶n n−íc lî cung cÊp cho nhµ m¸y ®«ng l¹nh. 

TiÓu vïng III: Lµ diÖn tÝch néi ®ång ®· æn ®Þnh, diÖn tÝch nµy tr−íc ®©y do 
NguyÔn C«ng Trø khai khÈn, lËp Êp quy ho¹ch thuû lîi. Nh©n d©n trong tiÓu khu nµy 
phÇn lín theo ®¹o Thiªn chóa gi¸o, nghÒ truyÒn thèng lµ trång lóa n−íc, th©m canh c©y 
cãi ®Ó dÖt chiÕu, lµm hµng mü nghÖ xuÊt khÈu. 

 Mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng cÇn quan t©m khi thùc hiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
lµ vïng ®Êt ngËp n−íc rÊt khã qu¶n lý vµ kiÓm so¸t do ë vÞ trÝ qu¸ gÇn khu d©n c−. ChÊt 
th¶i tõ c¸c ho¹t ®éng sinh ho¹t, s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, n«ng  nghiÖp, ho¹t ®éng c¶ng 
theo m¹ng l−íi thuû v¨n ë ®Þa ph−¬ng ®æ dån ra cöa s«ng §¸y g©y t¸c ®éng xÊu tíi hÖ 
sinh th¸i t¹i 2 phô vïng §NN. DiÖn tÝch RNM cña vïng §NN kh«ng ®ñ kh¶ n¨ng ®Ó 
thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng lµm s¹ch nguån n−íc. 

IV.2.1.3. TiÓu vïng sinh th¸i n«ng nghiÖp d¶i ven biÓn §BSH. 

1) Phô tiÓu vïng m«i tr−êng sinh th¸i n«ng nghiÖp DVB H¶i Phßng. 

H−íng ph¸t triÓn: §Êt n«ng nghiÖp cã thÓ t¨ng thªm trong thêi kú 2001 - 2010 
chñ yÕu trªn c¬ së lÊn biÓn nu«i trång thuû s¶n vµo kho¶ng 4.000 ha t¹i c¸c khu vùc 
Tiªn L·ng, Thñy Nguyªn, C¸t H¶i, song kh«ng nhiÒu. Chó ý ph¸t triÓn s¶n xuÊt rau 
s¹ch, t¹o c¸c vµnh ®ai rau xanh xung quanh c¸c thµnh phè, ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp. 
Ph¸t triÓn ®µn bß s÷a ë vïng ven thµnh phè H¶i Phßng, c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung, 
c¸c bÕn c¶ng. TËp trung ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i gµ c«ng nghiÖp ë vïng ven ®«, kÕt 
hîp ch¨n nu«i c«ng nghiÖp víi c¸c lo¹i h×nh ch¨n nu«i th©m canh gµ th¶ v−ên. 

Bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, cÇn chó ý ®Õn c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng sau ®©y: 

- Khu vùc chñ yÕu ®Êt mÆn vµ ®Êt chua nªn cho n¨ng suÊt canh t¸c kÐm, 

- HÖ thèng thuû lîi bÞ thay ®æi  do c¸c ho¹t ®éng nu«i t«m g©y ra, 

- ViÖc quai ®ª lÊn biÓn g©y biÕn ®æi hÖ sinh th¸i tù nhiªn cña khu vùc vµ g©y ra hiÖn 
t−îng óng ngËp nhiÒu n¬i ë ®Þa ph−¬ng. 

- N−íc t−íi tiªu bÞ h¹n chÕ do kh«ng ®ñ vÒ hµm l−îng vµ tÝnh chÊt bÞ suy tho¸i do bÞ 
nhiÔm mÆn vµ chøa c¸c chÊt « nhiÔm do chÊt th¶i sinh ho¹t, s¶n xuÊt, y tÕ,... t¹o nªn. 
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- C¸c khu trång trät xen lÉn víi c¸c khu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nªn kh«ng bÞ ¶nh 
h−ëng h¹n chÕ n¨ng suÊt mµ cßn chÞu ¶nh h−ëng suy gi¶m vÒ chÊt l−îng. 

2) Phô tiÓu vïng m«i tr−êng sinh th¸i n«ng nghiÖp DVB Th¸i B×nh. 

§Êt n«ng nghiÖp ®−îc ph©n bè kh«ng ®Òu tËp trung chñ yÕu ë c¸c x· Thuþ 
Tr−êng, Th¸i Th−îng, Th¸i §« vµ mét phÇn cña c¸c x· Thuþ Xu©n, ThÞ trÊn Diªm 
§iÒn, cßn x· Thuþ H¶i nghÒ n«ng ®· bÞ mai mét. DiÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp nµy chñ 
yÕu n»m ë phÇn ®Êt phÝa trong ®ª quèc gia ®· ®−îc ngät ho¸. 

TiÓu vïng n«ng nghiÖp TiÒn H¶i, Th¸i Thuþ chiÕm diÖn tÝch 29.714 ha, trong ®ã 
c©y lóa chiÕm diÖn tÝch chñ yÕu vµo kho¶ng 27.429 ha, cßn l¹i lµ trång c¸c lo¹i c©y n«ng 
nghiÖp kh¸c nh− l¹c, ®Ëu. Mét sè diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp bÞ ¶nh h−ëng cña biÓn nªn chñ 
yÕu trång c©y cãi ®Ó lµm nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn cãi xuÊt khÈu. 

H−íng ph¸t triÓn: H×nh thµnh c¸c vïng chuyªn canh phï hîp víi tõng tiÓu vïng 
sinh th¸i, nh»m t¹o nguån nguyªn liÖu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Kh«ng ngõng 
n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp, ®Èy m¹nh øng dông tiÕn bé kü thuËt, ®−a 
c¸c gièng lóa cã n¨ng suÊt cao vµo s¶n xuÊt vµ dµnh kho¶ng 7 - 8% diÖn tÝch vô mµu 
®Ó trång lóa ®Æc s¶n nh− t¸m th¬m, nÕp ë TiÒn H¶i. 

Mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng cña khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña d¶i ven biÓn 
Th¸i B×nh: ViÖc quai ®ª lÊn biÓn g©y biÕn ®æi hÖ sinh th¸i tù nhiªn cña khu vùc vµ g©y 
ra hiÖn t−îng óng ngËp nhiÒu n¬i ë ®Þa ph−¬ng; DVB cña tØnh chÞu ¶nh h−ëng thiªn tai 
b·o lôt nªn ¶nh h−ëng tíi n¨ng suÊt c©y trång; Mét sè n¬i canh t¸c bÞ thiÕu n−íc t−íi, 
do n−íc bÞ nhiÔm mÆn, ®Æc biÖt vÒ mïa kh«. 

3) Phô tiÓu vïng m«i tr−êng sinh th¸i n«ng nghiÖp DVB  Nam §Þnh. 

DiÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña c¸c huyÖn ven biÓn vµo kho¶ng 40.979 
ha trong ®ã diÖn tÝch ®Êt phôc vô trång lóa – lóa mµu lµ 31.916 ha. Cßn l¹i lµ mét sè 
lo¹i c©y dµi ngµy kh¸c. 

H−íng ph¸t triÓn: TiÕp tôc ®Çu t− khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng ®Êt ®ai hiÖn 
cã, t¨ng hÖ sè sö dông ®Êt tõ 2,19 lÇn hiÖn nay lªn 2,35 lÇn vµo n¨m 2005 vµ 2,5 lÇn 
vµo n¨m 2010. TÝch cùc quai ®ª, lÊn biÓn vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, thau 
chua röa mÆn ®Ó ®−a 1.300 ha ®Êt hoang ho¸ vµo nu«i trång c¸c c©y con thÝch hîp. 

Mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng cña khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña d¶i ven biÓn 
Nam §Þnh, còng t−¬ng tù nh− phô vïng Th¸i B×nh: HÖ thèng thuû lîi bÞ thay ®æi do 
c¸c ho¹t ®éng nu«i t«m g©y ra; viÖc quai ®ª lÊn biÓn g©y biÕn ®æi hÖ sinh th¸i tù nhiªn 
cña khu vùc vµ g©y ra hiÖn t−îng óng ngËp nhiÒu n¬i; phô vïng cßn chÞu ¶nh h−ëng 
thiªn tai b·o lôt nªn ¶nh h−ëng tíi n¨ng suÊt c©y trång; mét sè n¬i canh t¸c bÞ thiÕu 
n−íc t−íi, do n−íc bÞ nhiÔm mÆn, ®Æc biÖt vÒ mïa kh«. 

4) Phô tiÓu vïng m«i tr−êng sinh th¸i n«ng nghiÖp DVB Ninh B×nh. 

Khu vùc ph¸t triÓn chñ yÕu lµ nghÒ trång cãi lµ chñ yÕu, mét sè x· cã diÖn tÝch 
trång lóa nh−ng kh«ng ®¸ng kÓ. Tæng diÖn tÝch phôc vô cho môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp kho¶ng 20.745 ha trong ®ã diÖn tÝch trång lóa  9.010 ha cßn l¹i lµ c¸c lo¹i c©y 
kh¸c nh− ®Êt v−ên t¹p, c©y l©u n¨m,... 

Mét sè vÊn ®Ò m«i tr−êng cña khu vùc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña d¶i ven biÓn 
Ninh B×nh: ViÖc quai ®ª lÊn biÓn g©y biÕn ®æi hÖ sinh th¸i tù nhiªn cña khu vùc vµ g©y 
ra hiÖn t−îng óng ngËp nhiÒu n¬i ë ®Þa ph−¬ng; DVB cña tØnh chÞu ¶nh h−ëng thiªn tai 
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b·o lôt nªn ¶nh h−ëng tíi n¨ng suÊt c©y trång; mét sè n¬i canh t¸c bÞ thiÕu n−íc t−íi, 
do n−íc bÞ nhiÔm mÆn, ®Æc biÖt vÒ mïa kh«. 

IV.2.2.  Qu¶n lý m«i tr−êng khu vùc ven biÓn vïng §BSH. 

IV.2.2.1.  Mét sè bÊt hîp lý cña chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ ph¸t triÓn vïng ven biÓn. 

HiÖn nay, mét sè nhµ qu¶n lý, nhµ quy ho¹ch vÉn quan niÖm “ vïng ®Êt ngËp 
n−íc cöa s«ng ven biÓn lµ vïng ®Êt hoang ho¸, cÇn ph¶i c¶i t¹o thµnh khu kinh tÕ míi 
lµm ra lóa g¹o”. Nhµ n−íc ®−a ra chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¶i t¹o vïng ®Êt ngËp n−íc 
cöa s«ng ven biÓn th«ng qua QuyÕt ®Þnh 327/Ttg ngµy 15/9/1992 vµ QuyÕt ®Þnh 
773/Ttg ngµy 21/12/1991 vÒ Ch−¬ng tr×nh khai th¸c sö dông ®Êt hoang ho¸ b·i båi cöa 
s«ng ven biÓn vµ mÆt n−íc ë c¸c vïng ®ång b»ng. C¶ hai v¨n b¶n nµy ®Òu cho r»ng “ 
®Êt ngËp n−íc” cöa s«ng ven biÓn lµ ®Êt hoang ho¸. 

Chóng ta biÕt r»ng thuËt ng÷ “ KhÈn hoang hay khai hoang” ®Ó chØ viÖc lµm 
biÕn ®æi nh÷ng vïng ®Êt trèng ®åi träc nãi chung vµ ®Êt b·i båi cöa s«ng ven biÓn nãi 
riªng thµnh ®Êt n«ng nghiÖp, n»m trong khu«n khæ “Kinh tÕ sinh tån” ®i cïng víi nã lµ 
më mang ®Êt ®ai, di d©n lËp Êp. V× vËy, trong nh÷ng n¨m ®Çu, trªn ®Êt khÈn hoang 
ch−a sinh lîi, ®Ó ng−êi d©n ®Õn ®©y yªn t©m sinh c¬ lËp nghiÖp, nhµ n−íc ph¶i ®Çu t− 
kinh phÝ ban ®Çu, ®ång thêi cã nh÷ng chÝnh s¸ch miÔn thuÕ tµi nguyªn ... Bëi v×, thêi 
kú ®Çu cña qu¸ tr×nh khai th¸c chuyÓn ®æi tõ hÖ sinh th¸i tù nhiªn sang hÖ sinh th¸i 
n«ng nghiÖp lµ qu¸ tr×nh kinh tÕ tù cung, tù cÊp sinh tån. 

ViÖc quai ®Çm trªn vïng ®Êt ngËp n−íc ven biÓn cöa s«ng lµ khai th¸c mÆt n−íc 
chø kh«ng ph¶i lµ khai th¸c ®Êt b·i båi cöa s«ng. V× vËy, kh«ng thÓ xÕp viÖc quai ®Çm 
n−íc lî lµ vïng ®Êt cÇn khÈn hoang. Bëi v×, thùc chÊt cña qu¸ tr×nh quai ®Çm trªn vïng 
n−íc lî cöa s«ng ven biÓn lµ qu¸ tr×nh khai th¸c nguån lîi tù nhiªn cã gi¸ trÞ tõ mÆt 
n−íc vµo môc ®Ých kinh doanh, nã kh¸c xa víi c«ng viÖc “khai hoang”. Nh−ng nÕu vËn 
dông theo chÝnh s¸ch “khai hoang” th× nh÷ng n¨m ®Çu ®−îc miÔn thuÕ, miÔn ®ãng gãp 
c¸c kho¶n nhiÒu nhÊt, thùc chÊt lµ ®i ng−îc l¹i tiÕn tr×nh khai hoang, bëi v×, sau 3-5 
n¨m miÔn ®¸nh thuÕ tµi nguyªn, th× c¸c nguån lîi trong ®Çm ®· b¾t ®Çu c¹n kiÖt vµ suy 
tho¸i. Chñ ®Çm thu ®ñ vèn vµ t¹o ra kho¶n lîi nhuËn lín råi bá “®Çm chÕt”. §©y lµ kÏ 
hë cña hai quyÕt ®Þnh trªn ®èi víi ®Êt ngËp n−íc cöa s«ng ven biÓn. KÏ hë nµy ®· bÞ lîi 
dông triÖt ®Ó, lµm suy tho¸i tµi nguyªn ®Êt ngËp n−íc cöa s«ng ven biÓn. 

IV.2.2.2.  BiÖn ph¸p qu¶n lý m«i tr−êng d¶i ven biÓn vïng §BSH. 

CÇn tiÕn hµnh quy ho¹ch tæng thÓ ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ven biÓn ®ång b»ng s«ng 
Hång cã tÝnh ®Õn yÕu tè b¶o vÖ m«i tr−êng vµ khai th¸c hîp lý tµi nguyªn thiªn nhiªn 
theo h−íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Ng¨n chÆn kÞp thêi t×nh tr¹ng ph¸ rõng ngËp mÆn mét c¸ch bõa b·i ®Ó ph¸t triÓn 
nu«i trång thuû h¶i s¶n, ph¸t triÓn du lÞch, bÕn c¶ng. 

Ng¨n chÆn, kh«ng khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång b»ng c¸ch 
dÉn n−íc mÆn vµo néi ®ång vïng trång lóa n¨ng suÊt thÊp ®Ó nu«i t«m. 

Ng¨n chÆn t×nh tr¹ng ®¸nh b¾t b»ng c¸c ph−¬ng tiÖn cã tÝnh huû diÖt nh− xung 
®iÖn, kÝch ®iÖn, ho¸ chÊt, m¾t l−íi nhá ë vïng ven biÓn, cöa s«ng còng nh− viÖc s¨n b¾t 
chim n−íc, chim di c−. 

T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng, yªu cÇu c¸c thµnh phè, 
thÞ x·, c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c lµng nghÒ ph¶i xö lý n−íc th¶i tr−íc khi th¶i ra l−u 
vùc s«ng. 
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CÇn ph¶i cã c¬ quan qu¶n lý tæng hîp ®íi bê tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng ®Ó 
thèng nhÊt qu¶n lý m«i tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn ven biÓn, kh«ng ®Ó t×nh tr¹ng 
hiÖn nay. 

T¨ng c−êng c«ng t¸c truyÒn thèng cho c¸n bé vµ nh©n d©n vïng ven biÓn, vai trß 
cña ®Êt ngËp n−íc vµ rõng ngËp mÆn còng nh− vÒ ®a d¹ng sinh häc. 

IV.3. Mét sè gi¶i ph¸p thùc hiÖn quy ho¹ch m«i tr−êng d¶i ven biÓn vïng ®ång 
b»ng s«ng Hång. 

IV.3.1. C¸c gi¶i ph¸p chung. 

- C«ng t¸c b¶o vÖ tµi nguyªn m«i tr−êng ph¶i g¾n víi c«ng t¸c d©n sè; 

- C«ng b»ng x· héi lµ nh©n tè quan träng quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña c¸c ch−¬ng 
tr×nh vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng; 

- TiÕp tôc mäi cè g¾ng vÒ b¶o vÖ rõng, kh«i phôc rõng tù nhiªn, trång rõng míi vµ 
ph¸t triÓn n«ng l©m kÕt hîp t¹i c¸c vïng ®åi nói, vïng rõng ngËp mÆn; 

- Quan t©m phßng ngõa c¸c hiÓm ho¹ « nhiÔm do khai th¸c dÇu khÝ vµ c«ng nghiÖp 
ho¸ dÇu. ChuÈn bÞ ®Çy ®ñ c¸c ph−¬ng ¸n vÒ khoa häc, c«ng nghÖ, ph¸p chÕ trong 
xö lý c¸c sù cè; 

- B¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc, gi÷ g×n nh÷ng tµi nguyªn sinh häc quý gi¸, ®éc ®¸o cña 
®Êt n−íc ta, ®ãng gãp cã hiÖu qu¶ vµo nç lùc chung cña thÕ giíi. Thùc hiÖn nghiªm 
tóc vµ ®Çy ®ñ c¸c c«ng −íc vµ tho¶ −íc quèc tÕ vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng mµ Nhµ n−íc 
ta ®· ký kÕt. 

IV.3.2. C¸c gi¶i ph¸p khoa häc kü thuËt cho c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng cô thÓ. 

IV.3.2.1. C¸c gi¶i ph¸p cho m«i tr−êng ®« thÞ vµ khu c«ng nghiÖp. 

- Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp  ph¶i lµm c¸c thñ tôc hµnh chÝnh vÒ m«i tr−êng, ®Çu 
t− c¸c h¹ng môc cÊp n−íc, tho¸t n−íc, c©y xanh vµ c¸c c«ng tr×nh xö lý m«i tr−êng, 
t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- CÊm x¶ c¸c chÊt th¶i r¾n hoÆc n−íc th¶i gÇn c¸c khu vùc cã thÓ g©y ¶nh h−ëng chÕ 
®é thñy v¨n hoÆc c¸c hÖ sinh th¸i. Ph¶i thiÕt kÕ c¸c hÖ thèng cèng x¶ theo tiªu 
chuÈn b¶o vÖ m«i tr−êng. 

- Trong kÕ ho¹ch vËn hµnh cña c¸c c«ng tr×nh t−íi tiªu cã c«ng tr×nh ®iÒu tiÕt n−íc 
lµm gi¸n ®o¹n dßng ch¶y tù nhiªn cÇn ph¶i cã kÕ ho¹ch tiªu n−íc ®Þnh kú khi thuû 
triÒu xuèng cho c¸c kªnh bÞ « nhiÔm. 

- TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng cho c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ®« 
thÞ. ChÊp hµnh triÖt ®Ó c¸c ®Ò xuÊt vÒ c¸c gi¶i ph¸p thay thÕ hoÆc c¸c biÖn ph¸p h¹n 
chÕ t¸c h¹i vÒ mÆt m«i tr−êng. 

IV.3.2.2. Gi¶i ph¸p cho m«i tr−êng n«ng th«n. 

- ViÖc th©m canh t¨ng vô trong n«ng nghiÖp kh«ng ®−îc sö dông réng r·i thuèc trõ 
s©u cã ®éc tÝnh cao vµ tån l−u l©u trong ®Êt, cÇn chÊp hµnh triÖt ®Ó c¸c quy ®Þnh cña 
Nhµ n−íc vÒ nghiªm cÊm viÖc sö dông c¸c ho¸ chÊt ®éc h¹i. 
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- CÇn ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån vèn, c¸c h×nh thøc cung cÊp n−íc s¹ch - vÖ sinh m«i 
tr−êng, bªn c¹nh ®ã ph¶i t¨ng c−êng truyÒn th«ng vÒ n−íc s¹ch - vÖ sinh m«i 
tr−êng, thay ®æi nhËn thøc ng−êi d©n. 

- C¸c gia ®×nh ch¨n nu«i t¹i gia, ch¨n nu«i trang tr¹i cÇn hç trî, h−íng dÉn hä lµm 
hÇm Biogas ®Ó xö lý ph©n ng−êi vµ ph©n gia sóc, tËn dông nguån n¨ng l−îng s¹ch 
khÝ gas ®Ó lµm nhiªn liÖu, ph©n vi sinh. 

- Quy ho¹ch viÖc ph¸t triÓn nu«i trång thuû s¶n ven biÓn, ph¸t triÓn hÖ thèng thuû lîi 
phôc vô nu«i trång thuû h¶i s¶n ven biÓn, quy ho¹ch m−¬ng t−íi, m−¬ng tiªu, hå xö 
lý, khuyÕn khÝch nu«i c«ng nghiÖp chiÕm diÖn tÝch Ýt, n¨ng suÊt cao. 

- C©n ®èi gi÷a ph¸t triÓn rõng ngËp mÆn vµ nu«i trång thuû s¶n sao cho lu«n dµnh 
kho¶ng 70% diÖn tÝch lµ rõng ngËp mÆn, 25% diÖn tÝch lµ ®Çm t«m, chñ ®éng ph¸t 
triÓn trång rõng ngËp mÆn ven biÓn ë phÝa ngoµi b·i båi, cø trång ®−îc 1 ha rõng 
ngËp mÆn khÐp t¸n th× ®−îc ph¸ 1 ha rõng ngËp mÆn ë phÝa trong cho nu«i trång 
thuû s¶n. 

IV.3.2.3. Gi¶i ph¸p vÒ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc 

- §×nh chØ viÖc quai ®ª lÊn biÓn ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c vïng cöa s«ng h×nh 
phÔu cã rõng ngËp mÆn v× ®©y lµ vïng ®Êt cã l−îng phÌn tiÒm tµng rÊt cao vµ ®é 
mÆn cao, kh«ng phï hîp víi viÖc trång lóa. MÆt kh¸c ë nh÷ng vïng cöa s«ng h×nh 
phÔu ®ang diÔn ra hiÖn t−îng biÓn lÊn, diÖn tÝch ®Êt ngËp n−íc bÞ xãi lë ngµy cµng 
t¨ng, th× nªn chuyÓn ®æi ®Êt ®· lµm n«ng nghiÖp kh«ng hiÖu qu¶ sang nu«i thuû s¶n 
n−íc lî cã ®Çu t− kü thuËt. 

- §×nh chØ c¸c h×nh thøc khai th¸c lµm thu hÑp diÖn tÝch vµ ph©n bè vïng ®Êt ngËp 
n−íc cña b·i triÒu - triÒu lÇy ven biÓn. CÊm khai th¸c huû diÖt vµ cã h¹i m«i tr−êng 
vïng triÒu lÇy. 

- ThiÕt lËp vïng ®Öm cho c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn ven bê. 

- KiÓm so¸t vµ t¨ng c−êng viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt b¶o vÖ nguån lîi 
thuû s¶n, triÖt ®Ó b¶o vÖ c¸c r¹n san h« vµ th¶m cá biÓn. 

- Thµnh lËp Côc kiÓm l©m t¹i tØnh Th¸i B×nh: Theo tæng kÕt Th¸i B×nh lµ 1 trong 3 
tØnh ë ViÖt Nam hiÖn ch−a cã côc kiÓm l©m. Do yªu cÇu thùc tÕ, tØnh cã  diÖn tÝch 
h¬n 10.000 ha rõng phßng hé ven biÓn, do vËy cÇn thiÕt thµnh lËp Côc kiÓm l©m ®Ó 
thùc thi LuËt b¶o vÖ rõng ë ®©y. 

- H¹n chÕ hoÆc kh«ng ®ãng kÝn c¸c cöa s«ng trªn quy m« lín, ®iÒu nµy cã thÓ lµm 
ngät ho¸ vïng th−îng nguån nh−ng sÏ ph¸ vì c¸c hÖ sinh th¸i ven biÓn. 

- X©y dùng m« h×nh ®Çm nu«i thuû s¶n xen rõng ngËp mÆn kiÓu "Con t«m «m c©y ®−íc". 

- T¸i t¹o rõng phßng hé ven biÓn, phôc håi vµ b¶o tån vµnh ®ai rõng ngËp mÆn phßng 
hé réng 500 m däc theo bê biÓn. 

IV.3.2.4. Gi¶i ph¸p vÒ phßng chèng thiªn tai vµ sù cè m«i tr−êng. 

- T¨ng c−êng diÖn tÝch vïng ngËp n−íc tù nhiªn (khu b¶o tån ®Êt ngËp n−íc). T¹o 
®−êng dÉn lò ®Çu vô th«ng tho¸ng vµ c¸c vïng ngËp n−íc nµy. Søc chøa c¸c vïng 
ngËp n−íc vµ ®−êng dÉn lò vµo nh÷ng n¬i nµy nÕu ®−îc bè trÝ tèt cã thÓ gi¶m ®¸ng 
kÓ møc t¨ng ®ét ngét cña lò ®Çu vô.  
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- H¹n chÕ tèi ®a ®µo ®¾p ng¨n c¶n ®−êng tho¸t lò. ViÖc nµy ph¶i ®−îc kiÓm so¸t kü 
trong khi tiÕn hµnh c¸c c«ng tr×nh tho¸t lò kh«ng triÖt ®Ó trong vïng ngËp s©u. 

- H¹n chÕ tèi ®a viÖc ph¸ bê vµ thùc vËt hai bªn bê c¸c dßng s«ng chÝnh. C¸c c«ng 
tr×nh x©y dùng hai bªn bê c¸c s«ng chÝnh (cÇu tµu, kÌ s«ng, nhµ cöa...) ph¶i cã c¸c 
nghiªn cøu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng. §Æc biÖt ph¶i chó ý ®Õn kh¶ n¨ng thay 
®æi dßng ch¶y g©y xãi lë, båi l¾ng do c¸c c«ng tr×nh x©y dùng nãi trªn. 

- Duy tr× tèi ®a vµ trång thªm c©y hai bªn bê s«ng chÝnh ®Ó lµm gi¶m qu¸ tr×nh xãi lë 
do ho¹t ®éng cña giao th«ng vËn t¶i thuû, b¶o ®¶m ®é bÒn v÷ng cña bê ®ñ søc chÞu 
®ùng dßng lò. 
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QHMT chØ cã ý nghÜa thùc tÕ khi cã c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p thùc hiÖn. C¸c gi¶i 
ph¸p cô thÓ thiªn vÒ kü thuËt ®· ®−îc tr×nh bµy ë ch−¬ng IV. Tuy nhiªn, trong bèi c¶nh 
hiÖn nay, víi sù tæ chøc l¹i bé m¸y qu¶n lý m«i tr−êng ë Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, cã 
nhiÒu vÊn ®Ò vÒ c¸c gi¶i ph¸p cho viÖc qu¶n lý m«i tr−êng l¹i ®ang ®ßi hái ph¶i ®−îc gi¶i 
quyÕt, ®Æc biÖt lµ sau khi Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ký quyÕt ®Þnh phª duyÖt "ChiÕn l−îc 
B¶o vÖ m«i tr−êng quèc gia ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020".  

§Ò tµi KC.08.02 ®· rÊt chó ý tíi gi¶i ph¸p thùc thi qhmt, ®· ®i th¨m, tiÕp xóc, 
lµm viÖc víi c¸c ®Þa ph−¬ng, ®· tæ chøc 4 cuéc gÆp mÆt, ®èi tho¹i, trao ®æi ý kiÕn, víi 
sù tham gia cña c¸c Së, nh− Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, KÕ ho¹ch - §Çu t− vµ ®¹i diÖn cña Vô M«i 
tr−êng, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng.  

RÊt nhiÒu ý kiÕn ®−îc ®Ò xuÊt vµ chóng t«i ®· chän lùa ®−a ra thµnh 12 gi¶i 
ph¸p chñ yÕu sau ®©y.  

Ngoµi ra, ®Ò tµi cßn nghiªn cøu ph©n tÝch hiÖu qu¶ KT-XH cña mét sè gi¶i ph¸p  
thùc thi BVMT. 
I. C¸c gi¶i ph¸p thùc thi qhmt vïng §BSH. 
I.1. T¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng. 

TriÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 45/2003/Q§-TTg ngµy 2/4/2003 vÒ viÖc 
thµnh lËp Së Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng trùc thuéc Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè 
trong khu vùc, Së TN & MT ®· ®−îc thµnh lËp víi sù hîp nhÊt Së §Þa chÝnh  víi c¸c tæ 
chøc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn n−íc, tµi nguyªn kho¸ng s¶n, 
m«i tr−êng thuéc Së NN&PTNT, Së C«ng nghiÖp, Së  KHCN&MT tr−íc ®©y. Bé Tµi 
nguyªn vµ M«i tr−êng cã tr¸ch nhiÖm h−íng dÉn nghiÖp vô cho c¸c c¬ quan qu¶n lý 
m«i tr−êng míi nµy. 

 Th«ng t− Liªn tÞch sè 01/2003/TTLT-BTNMT-BNV ban hµnh ngµy 15/7/2003 
®· qui ®Þnh râ vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ tæ chøc cña Së tµi nguyªn M«i 
tr−êng cÊp tØnh, trong lÜnh vùc qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ m«i truêng së Tµi nguyªn M«i 
tr−êng tØnh cÇn ph¶i h×nh thµnh ban, phßng qu¶n lý M«i tr−êng ®éc lËp, ho¹t ®éng 
qu¶n lý nhµ n−íc theo chuyªn ngµnh riªng (chuyªn vÒ qu¶n lý chÊt th¶i, chuyªn qu¶n 
lý b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc, chuyªn qu¶n lý kh¾c phôc sù cè m«i tr−êng,...) hoÆc qu¶n 
lý  tæng hîp theo tiÓu vïng l·nh thæ trong ®Þa bµn tØnh.  

TiÕp tôc viÖc thµnh lËp c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ tµi nguyªn, m«i tr−êng ë 
cÊp quËn, huyÖn vµ Khu C«ng nghiÖp trªn c¬ së hîp nhÊt bé phËn ®Þa chÝnh, qu¶n lý 
tµi nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr−êng ®· cã ë huyÖn, cÇn quy ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm 
vô cña c¸c thµnh viªn, ®Æc biÖt ë c¸c ®Þa ph−¬ng cã møc ®é c«ng nghiÖp ho¸ cao. 

 TiÕn hµnh ph©n cÊp mét sè néi dung qu¶n lý m«i tr−êng cho cÊp ph−êng x· 
theo h−íng giao cho c¸n bé ®Þa chÝnh vµ chuyªn tr¸ch m«i tr−êng x· thùc hiÖn chøc 
n¨ng qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng trªn ®Þa bµn, c¸c c¸n bé nµy cã tr¸ch nhiÖm 
tham gia hoµ gi¶i, gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp, khiÕu n¹i vÒ sö dông tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ph¸t hiÖn c¸c tr−êng hîp vi ph¹m vÒ ph¸p luËt 
qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, kiÕn nghÞ víi UBND cÊp x· vµ c¸c c¬ quan cã thÈm 
quyÒn xö lý. C¸n bé tµi nguyªn vµ m«i tr−êng x· cßn cã nhiÖm vô kÕt hîp l·nh ®¹o 
th«n xãm tuyªn truyÒn, h−íng dÉn thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, tæ chøc 
c¸c ho¹t ®éng vÖ sinh m«i tr−êng trªn ®Þa bµn. 
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 HÇu hÕt c¸c c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng tõ cÊp quËn huyÖn trë 
xuèng ch−a cã kinh nghiÖm vµ kiÕn thøc qu¶n lý m«i tr−êng, th−êng bÞ ®iÒu chuyÓn. 
§Ó ho¹t ®éng qu¶n lý m«i tr−êng cã chÊt l−îng cÇn lùa chän c¸c chuyªn tr¸ch cã n¨ng 
lùc, nhiÖt t×nh cho c«ng t¸c tµi nguyªn vµ m«i tr−êng, æn ®Þnh biªn chÕ trong thêi gian 
dµi kÕt hîp tæ chøc c¸c kho¸ ®µo t¹o, tÊp huÊn ®Ó båi d−ìng vµ n©ng cao tr×nh ®é víi 
c¸c h×nh thøc phï hîp. C¸c kho¸ ®µo t¹o nµy sÏ ph¶i ®−îc thùc hiÖn ngay sau khi c¸c 
®¬n vÞ qu¶n lý m«i tr−êng cÊp quËn, huyÖn, x· ®−îc thµnh lËp hoÆc ®ét xuÊt khi ph¶i 
thay ®æi, ®iÒu chuyÓn ®éi ngò nµy  

Theo ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia ®Þa ph−¬ng: Tr−íc m¾t h×nh thµnh phßng qu¶n 
lý m«i tr−êng cÊp tØnh víi biªn chÕ tèi thiÓu tõ 8 ®Õn 10 ng−êi, riªng hai thµnh phè lín 
Hµ Néi , H¶i phßng ph¶i cã tèi thiÓu 10 ®Õn 15 ng−êi. §Ó thu phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng sÏ 
sö dông c¸c hîp ®ång lao ®éng khi cã nhu cÇu. Phßng qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng cÊp huyÖn cÇn ph¶i cã tèi thiÓu 2 ®Õn 3  chuyªn viªn chuyªn tr¸ch vÒ lÜnh vùc 
m«i tr−êng. Bé phËn qu¶n lý tµi nguyªn m«i tr−êng cÊp x· tèi thiÓu ph¶i cã 2 ng−êi (1 
chuyªn tr¸ch ®Þa chÝnh, 1 chuyªn tr¸ch m«i tr−êng). 

Mét sè vÊn ®Ò bøc b¸ch mµ hÇu hÕt c¸c Së ®Òu ®Ò xuÊt, tøc lµ UBND tØnh/ thµnh 
phè cÇn cã v¨n b¶n quy ®Þnh râ rµng sù ph©n c«ng. 

I.2. Hoµn thiÖn m¹ng quan tr¾c vµ ®¸nh gi¸ vÒ m«i tr−êng 

Sè liÖu vÒ m«i tr−êng hiÖn nay cßn rêi r¹c, kh«ng ®ång bé, chuçi sè liÖu th−êng 
ng¾n, kh«ng cã kh¶ n¨ng so s¸nh. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµ viÖc quan tr¾c m«i 
tr−êng chØ ®−îc thùc hiÖn trong tõng thêi gian, tõng khu vùc, víi c¸c chØ tiªu theo yªu 
cÇu cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n riªng, ®Þa ®iÓm ®o kh«ng cè  ®Þnh, c¸c quy ®Þnh quan 
tr¾c ch−a tu©n thñ chÆt chÏ theo c¸c tiªu chuÈn thèng nhÊt, v× vËy sö dông kÕt qu¶ ®o 
®¹c ®−îc rÊt h¹n chÕ, c«ng viÖc thanh tra vµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng cñng cßn 
yÕu kÐm, nhÊt lµ viÖc theo dâi, kiÓm tra sau khi b¸o c¸o §TM ®−îc phª duyÖt.  

TiÕn hµnh thanh tra, ®¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng, quan tr¾c ph©n tÝch chÊt l−îng m«i 
tr−êng, kiÓm so¸t c¸c nguån th¶i, theo dâi ®¸nh gi¸ sù biÕn ®æi vÒ chÊt l−îng m«i 
tr−êng theo thêi gian vµ kh«ng gian, ®¸nh gi¸ diÔn biÕn cña hiÖn tr¹ng m«i tr−êng hµng 
n¨m, ®ång thêi ph¸t hiÖn kÞp thêi c¸c sù cè m«i tr−êng, tÝch luü c¸c d÷ liÖu lµm c¬ së 
khoa häc phôc vô x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi  dµi h¹n bÒn v÷ng vµ 
b¶o vÖ m«i tr−êng lµ viÖc lµm hÕt søc quan träng. 

NhiÖm vô thanh tra, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng vµ quan tr¾c theo dâi m«i tr−êng vïng 
®ång b»ng s«ng Hång trong giai ®o¹n tíi cÇn tËp trung cho c¸c nhiÖm vô nh− sau: 

T¨ng c−êng n¨ng lùc hÖ thèng quan tr¾c vµ ph©n tÝch m«i tr−êng. 

 HiÖn nay ë n−íc ta hÖ thèng quan tr¾c m«i tr−êng tËp trung t¹i Bé Tµi nguyªn 
vµ m«i tr−êng, h×nh thµnh tõ m¹ng l−íi quan tr¾c ë mét sè bé ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng 
tr−íc ®©y nh−: m¹ng quan tr¾c m«i tr−êng cña Bé KHCNMT, cña Tæng côc KhÝ t−îng 
Thuû v¨n, Côc §Þa chÊt Kho¸ng s¶n, Côc Qu¶n lý n−íc. C¸c bé, ngµnh kh¸c tuú theo 
chøc n¨ng, nhiÖm vô còng cã quan tr¾c mét sè thµnh phÇn m«i tr−êng. C¸c tr¹m quan 
tr¾c m«i tr−êng ®−îc x©y dùng b»ng nguån vèn ®Çu t− trong n−íc vµ viÖn trî n−íc 
ngoµi, kÕt cÊu, ®Þnh h×nh  kh«ng thèng nhÊt.  

Víi ®Æc tr−ng nh− vËy ho¹t ®éng quan tr¾c m«i tr−êng ë n−íc ta tr−íc m¾t vÉn 
cßn ph©n t¸n, h¬n n÷a víi kinh phÝ h¹n hÑp, thiÕt bÞ cßn l¹c hËu, xuÊt xø tõ nhiÒu 
nguån, n¨ng lùc c¸n bé h¹n chÕ, kÕt qu¶ quan tr¾c cßn thiÕu ®ång bé, ®é tin cËy thÊp, 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 210



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

®«i khi cßn m©u thuÉn víi nhau, nªn rÊt khã ph©n tÝch vµ sö dông. KÕt qu¶ quan tr¾c 
ch−a tËp trung cao vÒ C¬ quan Qu¶n lý M«i tr−êng Quèc gia. 

Tr−íc hÕt, ®Ò nghÞ ChÝnh phñ sím phª duyÖt vµ cho ®Çu t− thùc hiÖn “Quy 
ho¹ch tæng thÓ HÖ thèng quan tr¾c m«i tr−êng  Quèc gia ®Õn n¨m 2010” do Côc 
BVMT ®Ò xuÊt. Theo ®ã m¹ng l−íi  quan tr¾c m«i tr−êng   phÇn hÖ thèng däc do Bé 
TN & MT qu¶n lý  bao gåm c¸c trung t©m ®o kiÓm cÊp bé; c¸c tr¹m quan tr¾c cÊp tØnh 
®−îc ph©n cÊp thùc hiÖn theo dâi diÔn biÕn m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng n»m trong m¹ng 
l−íi quèc gia võa thùc hiÖn c¸c néi dung theo dâi diÔn biÕn m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng 
phôc vô cho c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi trong ph¹m vi hÑp vµ vïng l·nh 
thæ,  phÇn nhá mét sè vÖ tinh c¸c c¬ së quan tr¾c vÉn do  bé, ngµnh, c¬ së qu¶n lý theo 
môc tiªu  riªng. §Õn n¨m 2007 ph¶i x©y dùng vµ ®−a vµo ho¹t ®éng æn ®Þnh cã hiÖu 
qu¶ hÖ thèng quan tr¾c m«i tr−êng, x©y dùng c¬ cÊu tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña 
hÖ thèng, h×nh thµnh hÖ thèng th«ng tin nèi m¹ng, chia sÏ c¸c th«ng tin quan tr¾c vÒ 
m«i tr−êng h−íng tíi x· héi ho¸ c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng. §Õn n¨m 2010 ph¶i hoµn 
thµnh vµ ®−a vµo ho¹t ®éng vµ ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc c¸c n−íc ASEAN. 

Quy ho¹ch tæng thÓ hÖ thèng quan tr¾c m«i tr−êng Quèc gia ®Õn n¨m 2010 sÏ 
®−a n¨ng lùc quan tr¾c m«i tr−êng cña c¶ n−íc nãi chung vµ vïng §BSH nãi riªng lªn 
møc ®é cao. Víi nhu cÇu kinh phÝ dù kiÕn 755 tû ®ång, Quy ho¹ch sÏ ®Çu t− x©y l¾p 
c¸c tr¹m  míi, c¸c phßng thÝ nghiÖm, mua s¾m trang thiÕt bÞ, huÊn luyÖn vµ ®µo t¹o 
c¸n bé. M¹ng l−íi quan tr¾c m«i tr−êng, ®Æc biÖt lµ quan tr¾c chÊt l−îng n−íc c¸c s«ng 
lín trong vïng sÏ ®−îc më réng vµ phñ hÕt c¸c ®Þa ®iÓm cÇn thiÕt. C¸c th«ng tin ®o 
®−îc sÏ ®−îc ph©n tÝch, xö lý cã hÖ thèng, ®Ó ®¶m b¶o lu«n cã mét bøc tranh chÝnh 
x¸c, trung thùc vÒ m«i tr−êng vïng vµ míi cã thÓ qu¶n lý chÊt l−îng n−íc theo cÊp 
s«ng vµ ®o¹n s«ng.  

I.3. Tæ chøc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 I.3.1. T¨ng c−êng gi¸m s¸t, kiÓm tra viÖc chÊp hµnh LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng 

Thùc hiÖn nghiªm LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng vµ c¸c v¨n b¶n kh¸c cã liªn quan. 
Kiªn quyÕt xö lý c¸c c¸c vi ph¹m LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng, quy chÕ, quy t¾c vÖ sinh 
m«i tr−êng, xö ph¹t nghiªm kh¾c víi c¸c hµnh vi thiÕu ý thøc trong b¶o vÖ m«i tr−êng 
nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp xÝ nghiÖp s¶n xuÊt kh«ng tù gi¸c, khi kh«ng cã ®oµn 
kiÓm tra vÉn th¶i tù do, hoÆc mçi khi vÒ ®ªm c¸c c¬ quan chøc n¨ng kh«ng cã ®iÒu 
kiÖn gi¸m s¸t, xÝ nghiÖp x¶ th¶i tù do ra m«i tr−êng. CÇn cã c¸c h×nh thøc khen th−ëng 
víi c¸c c¬ së thùc hiÖn tèt. 

T¨ng c−êng  c«ng t¸c thÈm ®Þnh b¸o c¸o §TM vµ c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra 
viÖc chÊp hµnh c¸c QuyÕt ®Þnh phª duyÖt §TM vµ ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng.  
KiÓm so¸t chØ ®¹o c¸c dù ¸n ®Çu t−, c¸c xÝ nghiÖp, doanh nghiÖp  x©y dùng §TM theo 
ph−¬ng thøc cÊp nµo cÊp phÐp kinh doanh, cÊp ®ã qu¶n lý viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
phßng ngõa « nhiÔm. ¤ nhiÔm tõ c¸c lµng nghÒ do céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ cÊp x· 
gi¶i quyÕt. 

ChØ cho phÐp ®i vµo ho¹t ®éng c¸c khu c«ng nghiÖp vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt khi ®· cã 
c¸c gi¶i ph¸p b¶o vÖ m«i tr−êng h÷u hiÖu ®−îc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn phª duyÖt. 
C¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm ®Õn cïng víi c¸c t¸c g©y « nhiÔm  m«i tr−êng. 

T¨ng c−êng c¶ vÒ sè l−îng lÉn n¨ng lùc c¸n bé thanh tra m«i tr−êng c¸c cÊp, 
®Æc biÖt lµ c¸n bé m«i tr−êng cÊp tØnh trë xuèng, th−êng xuyªn tæ chøc c¸c ®ît thanh 
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tra, kiÓm tra, gi¸m s¸t tiªu chuÈn m«i tr−êng trong c¸c doanh nghiÖp vÒ thùc hiÖn c¸c 
®iÒu kho¶n quy ®Þnh cña LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng.  

§Èy m¹nh sù tham gia gi¸m s¸t cña céng ®ång trong x©y dùng, thùc hiÖn §TM, 
chØ phª chuÈn c¸c §TM vµ cÊp phÐp m«i tr−êng sau khi cã cam kÕt cña c¬ së s¶n xuÊt 
®¶m b¶o c¸c chØ tiªu tho¸t th¶i theo tiªu chuÈn vµ ®−îc céng ®ång vïng kÕ cËn chÊp 
thuËn. 

I.3.2. T¨ng c−êng vµ ®a d¹ng ho¸ ®Çu t−  b¶o vÖ m«i tr−êng 

Nguån lùc cho c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng lµ vÊn ®Ò hÕt søc quan träng. Nh×n 
chung c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu vÉn lµ huy ®éng nguån tµi chÝnh tõ khu vùc nhµ n−íc, t− 
nh©n vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ theo h−ëng thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ vÒ b¶o 
vÖ m«i tr−êng trong thêi kú ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. 

C¸c tØnh, thµnh phè nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p ®Ó n©ng vèn ®Çu t− ng©n s¸ch ®Þa 
ph−¬ng cho b¶o vÖ m«i tr−êng. §ång thêi, UBND c¸c tØnh, thµnh còng  cã c¸c chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch tµi chÝnh nh− khuyÕn khÝch c¸c ng©n hµng cho vay ®èi víi nh÷ng 
doanh nghiÖp ®Çu t− vµo c«ng nghÖ th©n thiÖn víi m«i tr−êng, c¸c c«ng nghÖ xö lý 
chÊt th¶i, phôc håi c¸c hÖ sinh th¸i vµ c¸c ho¹t ®éng th©n thiÖn víi m«i tr−êng.  

Nguyªn t¾c ng−êi g©y « nhiÔm ph¶i tr¶ tiÒn ph¶i ®−îc l·nh ®¹o c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng hiÓu vµ tæ chøc ¸p dông réng r·i. C¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng ®· vµ 
®ang cè g¾ng, nç lùc cïng víi Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, cïng víi c¸c doanh 
nghiÖp triÓn khai thùc hiÖn NghÞ ®Þnh 67/2003/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ thu phÝ b¶o vÖ 
m«i tr−êng ®èi víi n−íc th¶i. Trong t−¬ng lai, c¸c lo¹i phÝ kh¸c vÒ khÝ th¶i, r¸c th¶i 
còng cÇn ®−îc nghiªn cøu ¸p dông. 

Th¸ng 6/2002, Quü B¶o vÖ m«i tr−êng ViÖt Nam ®· ®−îc thµnh lËp. Tuy sè vèn 
cßn h¹n chÕ (200 tû ®ång) song ®©y còng lµ mét nguån tµi chÝnh ®¸ng kÓ hç trî cho 
c¸c ho¹t ®éng m«i tr−êng. C¸c tØnh, thµnh vµ c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng trong vïng 
cÇn nghiªn cøu ®Ò xuÊt nh−ng dù ¸n kh¶ thi nh»m thu hót hç trî vÒ vèn ®Çu t− cña Quü 
còng nh− thµnh lËp Quü B¶o vÖ m«i tr−êng víi chøc n¨ng, nhiÖm vô phï hîp h¬n 
nh»m gi¶i quyÕt c¸c th¸ch thøc vÒ m«i tr−êng cña tØnh nhµ.  

C¸c ®Þa ph−¬ng §BSH còng ph¶i cã chiÕn l−îc thu hót vèn ®Çu t− tõ n−íc ngoµi 
cho b¶o vÖ m«i tr−êng. Tiªu biÓu lµ Quü M«i tr−êng toµn cÇu (GEF). Trong mét thËp 
kû qua, ViÖt Nam vÉn ch−a cã ®−îc c¸ch tiÕp cËn cã hÖ thèng nh»m t×m kiÕm vèn cña 
GEF vµ ch−a ®−îc h−ëng nh÷ng lîi Ých ®¸ng cã tõ phÝa GEF. Thêi gian tíi, khi møc ®é 
vèn vµ quy m« cña c¸c dù ¸n do GEF tµi trî t¨ng lªn, kh¶ n¨ng huy ®éng vèn tõ Quü 
M«i tr−êng toµn cÇu sÏ lín h¬n. C¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng §BSH cÇn cã chiÕn l−îc 
vËn dông c¬ héi nµy nh»m huy ®éng c¸c nguån vèn tiÒm n¨ng tõ tæ chøc tµi chÝnh toµn 
cÇu nµy cho ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng trªn ®Þa bµn. 

VÊn ®Ò tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n vÒ gi¶i quyÕt n−íc th¶i ë §BSH gÆp rÊt nhiÒu 
c¸c khã kh¨n tiªu chÝ lùa chän h×nh thøc ®Çu t− tµi chÝnh lµ ph¶i ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu 
vÒ kü thuËt, kinh tÕ, chi phÝ hiÖu qu¶, còng nh− tÝnh kh¶ thi vÒ mÆt x· héi vµ hµnh 
chÝnh. Ph−¬ng thøc MÖnh lÖnh vµ KiÓm so¸t víi c¸c c«ng cô dùa trªn c¬ së kinh tÕ thÞ 
tr−êng sÏ ®¶m b¶o mét c¬ chÕ ph¸p lý ®èi víi c¸c thiÖt h¹i m«i tr−êng vÒ l−îng vµ 
chÊt.  C¸c tiªu chÝ trªn lµm c¨n cø cho ph¸t triÓn chiÕn l−îc tµi chÝnh dµnh cho c¸c nhµ 
cung cÊp dÞch vô m«i tr−êng vµ « nhiÔm n−íc th¶i (C¸c ®« thÞ ®· cã c¸c dù ¸n cÊp 
tho¸t n−íc, vÖ sinh m«i tr−êng th× thùc thi hoµn chØnh nh− Hµ Néi, H¶i Phßng, Nam 
§Þnh; C¸c thµnh phè, thÞ x· ch−a cã dù ¸n th× tiÕp tôc x©y dùng dù ¸n vµ t×m nguån 
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vèn). chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó chèng « nhiÔm m«i tr−êng n−íc vïng §BSH ®Õn n¨m 2010 
lµ: 2,438 tû USD 

KhuyÕn khÝch ¸p dông nh÷ng quy tr×nh s¶n xuÊt míi s¹ch h¬n hoÆc c«ng nghÖ 
s¹ch. Víi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp ®ang vËn hµnh, bÊt kú mét sù thay ®æi nµo theo h−íng 
hiÖn ®¹i ho¸ vÒ thiÕt bÞ, quy tr×nh s¶n xuÊt, c«ng nghÖ s¶n xuÊt th©n thiÖn víi m«i 
tr−êng dÉn tíi gi¶m thiÓu « nhiÔm ®Òu ®−îc coi lµ s¶n xuÊt s¹ch h¬n. KhuyÕn khÝch vÒ 
thuÕ d−íi d¹ng trî cÊp ®Çu t− cho c¸c c¬ së s¶n suÊt c«ng nghiÖp chÊp thuËn chuyÓn 
®æi hoÆc ¸p dông c«ng nghÖ s¶n xuÊt s¹ch, kh«ng ph¸t sinh hoÆc ph¸t sinh Ýt chÊt th¶i. 
Kho¶n trî cÊp nµy ®−îc tÝnh theo tû lÖ % trªn tæng chi phÝ ®Çu t− ®Ó thay ®æi quy tr×nh 
s¶n xuÊt hoÆc thay ®æi c«ng nghÖ s¹ch víi c¸c thiÕt bÞ kiÓm so¸t « nhiÔm hiÖu suÊt cao.  

T¨ng c−êng thu håi t¸i sö dông phô phÈm ®Ó dïng l¹i cho cïng mét môc ®Ých, 
hoÆc t×m ra mét môc ®Ých sö dông kh¸c phï hîp . T¸i sö dông c¸c lo¹i phô liÖu kÓ c¶ 
th«ng qua kh©u l−u th«ng d−íi d¹ng ®Æt cäc ®Ó khÐp kÝn mét chu tr×nh : S¶n xuÊt - L−u 
th«ng - Tiªu dïng - L−u th«ng - S¶n xuÊt. 

I.3.3. Sö dông mét sè c«ng cô kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng 

C¸c c«ng cô kinh tÕ trong qu¶n lý m«i tr−êng tõ l©u ®· kh«ng cßn lµ vÊn ®Ò míi 
mÎ. ë mét sè n−íc ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn, c¸c c«ng cô nµy ®· ®−îc ¸p dông tõ 
nh÷ng n¨m 70. §Õn nay c¸c c«ng cô nµy ®· ®−îc sö dông ë tÊt c¶ c¸c cÊp quèc gia vµ 
®Þa ph−¬ng nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ kiÓm so¸t « nhiÔm vµ sö dông bÒn v÷ng c¸c 
nguån tµi nguyªn. ë n−íc ta, vÊn ®Ò nµy ®−îc nghiªn cøu tõ cuèi thËp kû 80 thÕ kû 20 
nh−ng viÖc ¸p dông cßn rÊt chËm. 

NghÞ ®Þnh 67/2003/N§-CP vÒ thu phÝ ®èi víi n−íc th¶i lµ mét biÖn ph¸p quan 
träng trong c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng ë n−íc ta. C¸c ®Þa ph−¬ng ®ang x©y dùng kÕ 
ho¹ch vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn cô thÓ, tuy r»ng còng cã nh÷ng khã kh¨n, phøc t¹p. §Ò 
nghÞ, b−íc ®Çu kh«ng nªn qu¸ cÇu toµn, tr−íc m¾t gi¶i quyÕt tèi ®a c¸c vÊn ®Ò ph¸t 
sinh (nh− c¸ch tÝnh t¶i l−îng vµ c¸c th«ng sè « nhiÔm) vµ b¾t ®Çu thu phÝ ®Ó rót kinh 
nghiÖm tõng b−íc.  

Dùa trªn nh÷ng kinh nghiÖm ban ®Çu nµy dÇn dÇn c¸c lo¹i h×nh phÝ kh¸c nh− 
(phÝ khÝ th¶i) còng cÇn ®−îc nghiªn cøu ban hµnh sím, t¨ng thªm nguån kinh phÝ cho 
ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng ®ång thêi khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp gi¶m thiÓu c¸c 
chÊt ®éc h¹i th¶i ra m«i tr−êng. 

Nh·n sinh th¸i hay lµ nh·n m«i tr−êng còng lµ c«ng cô qu¶n lý cã tiÒm n¨ng ¸p 
dông tèt, ®Æc biÖt lµ ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm thiÕt yÕu cho ®êi sèng. CÇn nghiªn cøu 
thö nghiÖm c¸c c«ng cô qu¶n lý nµy t¹i c¸c tØnh thuéc vïng §BSH ®Ó rót kinh nghiÖm. 

§iÒu tiÕt b»ng ng©n s¸ch còng lµ c«ng cô kinh tÕ ®−îc c¸c c¬ quan h÷u quan sö 
dông phæ biÕn nhÊt, ng©n s¸ch tån t¹i d−íi nhiÒu h×nh thøc: trî cÊp kh«ng hoµn l¹i, vay 
l·i suÊt thÊp, −u ®·i vÒ thuÕ, khÊu hao nhanh,... ë n−íc ta ng©n s¸ch chi cho c¸c ho¹t 
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng cßn qu¸ nhá −íc tÝnh chØ ®¹t 0,1% GDP. Trong nh÷ng n¨m tíi 
chóng ta ®ang cè g¾ng phÊn ®Êu ®¹t ®−îc møc chung trong khu vùc ASEAN lµ 1% 
GDP cho b¶o vÖ m«i tr−êng. C¸c tØnh vµ thµnh phè trong khu vùc cÇn nç lùc phÊn ®Êu 
t×m thªm nh÷ng nguån tµi chÝnh kh¸c ®Ó trî cÊp cho c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng. 
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I.3.4. Thùc hiÖn xö lý c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng 

Theo quyÕt ®Þnh sè 64 Thñ t−íng ChÝnh phñ Ngµy 22/4/2003 ban hµnh vÒ xö lý triÖt 
®Ó c¸c c¬ së g©y « nhiÔm, riªng khu vùc §BSH cã tæng sè 97 c¬ së, chiÕm h¬n 1/5 cña c¶ 
n−íc (22%), bao gåm 56 c¬ së SXKD, 25 bÖnh viÖn, 12 b·i r¸c vµ 4 kho thuèc BVTV.  

Mét sè nguyªn nh©n chñ yÕu c¶n trë viÖc di dêi cña c¸c doanh nghiÖp, lµ: quÜ 
®Êt h¹n chÕ; c«ng nghÖ cò, l¹c hËu; kh«ng cã vèn ®Ó di dêi vµ t¹o dùng n¬i s¶n xuÊt 
míi; chÝnh s¸ch −u ®·i, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c DN ®· cã nh−ng viÖc ¸p dông ch−a cëi 
më, ch−a linh ho¹t vµ ch−a ®ång bé; vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi trong di chuyÓn cßn bÊt cËp. 
C¸c ®Þa ph−¬ng ®· vµ ®ang tÝch cùc triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh nµy cña ChÝnh phñ.  

Mét sè biÖn ph¸p vµ ®Þnh h−íng vÒ xö lý c¸c c¬ së « nhiÔm t¹i §BSH. 

VÒ ®Êt ®ai. §èi víi c¸c c¬ së thuéc diÖn ph¶i di dêi toµn bé hoÆc bé phËn, c¸c 
®Þa ph−¬ng cÇn ph¶i quy ho¹ch, x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp míi víi ®Çy ®ñ ®Þa bµn 
®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, hÖ thèng ®iÖn n−íc giao th«ng, c¸c x−ëng s¶n xuÊt, c¸c c¬ 
së kinh doanh dÞch vô, b·i ch«n lÊp chÊt th¶i hîp vÖ sinh, lß ®èt r¸c,.... C¸c tr−êng hîp 
khi c¬ së di chuyÓn cã nh−îng quyÒn sö dông ®Êt cho c¬ së kh¸c, th× c¬ së di dêi ph¶i 
®−îc quyÒn b¸n quyÒn sö dông ®Êt cña m×nh ®Ó t¹o vèn di chuyÓn. §ång thêi víi viÖc 
di chuyÓn, yªu cÇu c¸c c¬ së ph¶i tiÕn hµnh ®æi míi c«ng nghÖ, thiÕt bÞ hoÆc ®Çu t− hÖ 
thèng xö lý chÊt th¶i ®¶m b¶o c¸c tho¸t th¶i ph¶i ®¹t tiªu chuÈn cho phÐp  th¶i ra m«i 
tr−êng ®Ó tr¸nh hiÖn t−îng di chuyÓn « nhiÔm tõ n¬i nµy ®Õn n¬i kh¸c. 

Trong tr−êng hîp c¸c c¬ së di chuyÓn ®Õn vÞ trÝ míi (lµng c«ng nghiÖp, khu 
c«ng nghiÖp..) mµ diÖn tÝch n¬i ra ®i ®−îc sö dông vµo viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 
phóc lîi x· héi hoÆc lµm ®−êng x¸, v−ên hoa... sÏ kh«ng t¹o ra ®−îc sù chªnh lÖch vÒ 
gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt. Víi tr−êng hîp nµy, doanh nghiÖp ph¶i ®−îc ®Òn bï thiÖt h¹i 
theo quy ®Þnh nh− khi Nhµ n−íc thu håi ®Êt ®Ó sö dông vµo môc ®Ých quèc phßng, an 
ninh, lîi Ých quèc gia, lîi Ých c«ng céng. 

§èi víi c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng, ph¶i ®Çu t− thùc hiÖn 
c¸c gi¶i ph¸p c«ng nghÖ xö lý chÊt th¶i, trong qu¸ tr×nh ®Çu t− cÇn tËn dông tèi ®a quü 
®Êt hiÖn cã cña c¬ së m×nh. Trong tr−êng hîp bÊt kh¶ kh¸ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
(n¬i c¬ së n»m trªn ®Þa bµn qu¶n lý) tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ sÏ xem  xÐt, t¹o mäi ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi gi¶i quyÕt cho thuª ®Êt bæ sung. 

VÒ vèn. Trªn nguyªn t¾c "®a d¹ng hãa c¸c nguån vèn". Ngoµi vèn ng©n s¸ch, 
c¸c c¬ së ph¶i chñ ®éng ®i t×m c¸c nguån vèn kh¸c, trong t×nh h×nh hiÖn nay, c¸c c¬ së 
cã thÓ vay Ng©n hµng hoÆc vay tÝn dông −u ®·i cña Nhµ n−íc. C¸c c¬ së s¶n xuÊt còng 
cã thÓ lËp nh÷ng dù ¸n xö lý n−íc th¶i, vay vèn tõ Quü b¶o vÖ m«i tr−êng ViÖt Nam 
hoÆc xin hç trî l·i suÊt vay ng©n hµng. 

VÒ c«ng nghÖ. ChÝnh phñ t¹o m«i tr−êng thuËn lîi cho viÖc ®Çu t− trang thiÕt bÞ 
®æi míi c«ng nghÖ ®èi víi c¸c c¬ së cã nhu cÇu thiÕt yÕu vµ ®¶m b¶o ®−îc tÝnh ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, nhÊt lµ ®èi víi c¸c c¬ së lµm ¨n cã l·i vµ cã vai trß quan träng trong 
viÖc thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng vµ ®Êt n−íc ph¸t triÓn. 

§èi víi trang thiÕt bÞ cò, c«ng nghÖ l¹c hËu mang l¹i hiÖu qu¶ vµ n¨ng suÊt kÐm, 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng th× c¸c c¬ së tù x©y dùng kÕ ho¹ch vµ t×m kiÕm gi¶i ph¸p 
thanh lý d−íi sù chØ ®¹o, thÈm ®Þnh vµ gi¸m s¸t cña c¬ quan chñ qu¶n. PhÇn kinh phÝ 
thanh lý ®ã, c¸c c¬ së ®−îc phÐp sö dông ®Ó thay thÕ c«ng nghÖ tiªn tiÕn h¬n, ph¸t 
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triÓn s¶n xuÊt cña ®¬n vÞ m×nh. Nhµ n−íc sÏ cã chÕ ®é −u ®·i nh− miÔn gi¶m thuÕ, l·i 
suÊt, khÊu hao hµng n¨m ®èi víi viÖc thanh lý c¸c thiÕt bÞ l¹c hËu nãi trªn. 

¦u tiªn vµ khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c liªn doanh, tËp ®oµn trong n−íc vµ ngoµi 
n−íc ®Çu t− ¸p dông c«ng nghÖ s¹ch h¬n, t¨ng n¨ng suÊt, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm vµ ®Çu 
t− xö lý « nhiÔm cho c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr−êng nghiªm  träng. 

VÒ thuÕ nhËp khÈu thiÕt bÞ: miÔn thuÕ hoÆc thuÕ −u ®·i ®èi víi c¸c trang thiÕt 
bÞ, c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ c«ng nghÖ xö lý « nhiÔm  m«i tr−êng theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 
10 - NghÞ ®Þnh sè 10/1998/N§ - CP cña ChÝnh phñ. ¦u ®·i thuÕ suÊt, thuÕ doanh 
nghiÖp, −u ®·i thêi h¹n ®−îc miÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp: MiÔn, gi¶m thuÕ thu nhËp 
doanh nghiÖp ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− më réng, ®Çu t− chiÒu s©u thay ®æi c«ng 
nghÖ theo h−íng cã lîi cho m«i tr−êng.  

VÒ ng−êi lao ®éng. §èi víi c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng do 
Nhµ n−íc qu¶n lý thuéc diÖn ®×nh chØ s¶n xuÊt, hoÆc di chuyÓn toµn bé th× c¸c ®¬n vÞ 
chñ ®éng lËp kÕ ho¹ch gi¶i quyÕt chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®¶m b¶o viÖc lµm, ®êi sèng cña 
ng−êi lao ®éng sau khi ®×nh chØ hoÆc trong qu¸ tr×nh di chuyÓn. 

VÒ thñ tôc hµnh chÝnh vµ tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn. C¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng nghiªm träng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p xö lý triÖt ®Ó, ®−îc −u tiªn vÒ c¬ chÕ 
chÝnh s¸ch vµ thñ tôc hµnh chÝnh vµ ®æi míi theo h−íng nhanh, gän vµ cã sù ph©n cÊp 
râ rµng. Cô thÓ: ®èi víi c¸c c¬ së t− nh©n, mäi thñ tôc hµnh chÝnh do ñy ban nh©n d©n 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng quËn huyÖn gi¶i quyÕt; ®èi víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt  quèc doanh 
do Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng qu¶n lý th× mäi thñ tôc hµnh chÝnh do c¸c bé, ngµnh vµ 
UBND tØnh, thµnh phè gi¶i quyÕt.  

ViÖc xö lý c¸c c¬ së g©y « nhiÔm cÇn ph¶i ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c ®· nªu trong 
Quy ®Þnh cña Thñ t−íng chÝnh phñ nh− nguyªn t¾c b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, 
phï hîp víi hoµn c¶nh thùc tÕ tõng ®Þa ph−¬ng, tõng ngµnh, tõng c¬ së; rµ so¸t, chän 
ra nh÷ng c¬ së g©y « nhiÔm ®iÓn h×nh, bøc xóc nhÊt ®Ó xö lý tr−íc nh»m rót kinh 
nghiÖm cho viÖc triÓn khai nh©n réng. C¬ së nµo g©y « nhiÔm m«i tr−êng th× ph¶i cã 
tr¸ch nhiÖm xö lý vµ kh¾c phôc t×nh tr¹ng « nhiÔm mét c¸ch triÖt ®Ó. ChÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng cã tr¸ch nhiÖm xö lý vµ kh¾c phôc « nhiÔm m«i tr−êng ®èi víi c¸c tr−êng hîp 
®Æc thï. Trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh xö lý triÖt ®Ó c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
nghiªm träng ph¶i l−u ý ®¶m b¶o quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña ng−êi lao ®éng theo ph¸p 
luËt hiÖn hµnh.  

I.3.5. ChuyÓn ho¹t ®éng c¸c lµng nghÒ g©y « nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng vµo 
c¸c khu tËp trung. 

C«ng nghÖ lµng nghÒ ph¸t triÓn trªn c¸c ®Æc ®iÓm truyÒn thèng, hoµn c¶nh kinh 
tÕ v¨n ho¸ ®Þa ph−¬ng. Lµng nghÒ bao gåm c«ng x−ëng vµ n¬i sinh sèng cña céng 
®ång, quan hÖ gi÷a c«ng x−ëng vµ sinh ho¹t céng ®ång ë nh÷ng n¬i ®©y rÊt ®Æc biÖt, 
qu¶n lý vµ gi¸m s¸t « nhiÔm, tæ chøc thu gom vµ xö lý chÊt th¶i c«ng x−ëng, gi¶m nhÑ 
« nhiÔm  m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng do s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t céng ®ång lµ c«ng viÖc hÕt 
søc quan träng trong quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn lµng nghÒ. 

Thùc tr¹ng m«i tr−êng cho thÊy « nhiÔm t¹i mét sè lµng lµng nghÒ trong khu 
vùc ®· tíi møc b¸o ®éng nh− lµng nghÒ s¶n xuÊt giÊy, r−îu, tinh bét ngò cèc, nÊu ch×, 
®óc ®ång, m¹, kÐo thÐp.... §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò bøc xóc nµy, chÝnh quyÒn c¸c tØnh, 
thµnh phè cÇn cã chÝnh s¸ch cÊm ho¹t ®éng mét sè nghÒ ph¸t sinh c¸c chÊt th¶i, khÝ 
th¶i qu¸ nguy hiÓm, tr−íc m¾t cÇn cÊm triÖt ®Ó ho¹t ®éng nghÒ t¸i chÕ ch×, ®ång thêi 
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cÇn quy ho¹ch nh÷ng khu c«ng nghiÖp lµng nghÒ, di chuyÓn nh÷ng nghÒ s¶n xuÊt g©y 
« nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng ®Õn c¸c khu vùc tËp trung.  

C¸c gi¶i ph¸p chÝnh ®Ó thùc hiÖn viÖc x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp lµng nghÒ 
bao gåm: 

a. Gi¶i ph¸p quy ho¹ch s¶n xuÊt c¸c hé, c«ng x−ëng, ngµnh nghÒ  

Quy ho¹ch c¸c khu c«ng x−ëng lµng nghÒ bao gåm bè trÝ gi·n c¸ch th«ng 
tho¸ng, hîp lý, ph©n côm c¸c hé s¶n xuÊt theo møc ®é th¶i nhiÔm, bè trÝ hÖ thèng xö lý 
chÊt th¶i tËp trung, tõng hé s¶n xuÊt cÇn trang bÞ dông cô b¶o hé lao ®éng vµ thiÕt kÕ 
hÖ thèng ®iÖn n−íc an toµn. Trong qu¶n lý m«i tr−êng lµng nghÒ ph¶i x©y dùng c¸c qui 
®Þnh nghiªm ngÆt, ph¶i cã hÖ thèng thu gom khÝ th¶i ®èi víi c¸c nghÒ cã nguy c¬ g©y « 
nhiÔm kh«ng khÝ, bè trÝ khu xö lý n−íc th¶i, b·i r¸c hîp vÖ sinh, thµnh lËp bé phËn 
chuyªn tr¸ch vÒ vÖ sinh m«i tr−êng, lËp quü b¶o vÖ m«i tr−êng. 

b. Gi¶i ph¸p quy ho¹ch t¸ch c¸c x−ëng s¶n xuÊt thuéc c¸c nghµnh nghÒ cã chÊt th¶i 
®éc h¹i nguy hiÓm ra xa khu d©n c− 

ViÖc ®−a c¸c hé ngµnh nghÒ s¶n xuÊt cã chÊt th¶i ®éc h¹i nguy hiÓm tËp trung 
vµo c¸c khu quy ho¹ch lµ mét gi¶i ph¸p cã nhiÒu −u thÕ tiÕn bé nh−ng ®Ó thùc hiÖn 
®−îc ®iÒu nµy mét c¸ch nhanh chãng, thÊu t×nh ®¹t lý, ®−îc lßng d©n th× l¹i ®ßi hái tíi 
sù chñ ®éng, khÐo lÐo cña chÝnh quyÒn cÊp x·. L·nh ®¹o c¸c ®Þa ph−¬ng ph¶i gi¶i thÝch 
cho bµ con biÕt râ vÒ chÝnh s¸ch, chñ tr−¬ng cña nhµ n−íc, truyªn truyÒn gi¸o dôc cho 
c− d©n lµng nghÒ thÊy ®−îc nh÷ng lîi Ých mµ hä cã ®−îc khi tham gia vµo khu quy 
ho¹ch chung. MÆt kh¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng còng ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p m¹nh  
thùc thi quy ho¹ch.  

c.  C¸c gi¶i ph¸p kü thuËt.   

Gi¶i ph¸p c¶i tiÕn c«ng nghÖ theo h−íng s¶n xuÊt s¹ch h¬n, tr−íc m¾t còng nh− 
l©u dµi lµ hÕt søc quan träng ®Ó cã thÓ chñ ®éng gi¶m thiÓu vµ phßng ngõa « nhiÔm, 
tiÕt kiÖm, gi¶m møc tiªu hao nguyªn liÖu vµ n¨ng l−îng, gi¶m l−îng ph¸t th¶i chÊt « 
nhiÔm ngay tõ ®Çu nguån. CÇn cã nh÷ng nghiªn cøu vµ ¸p dông c¸c c«ng nghÖ thÝch 
hîp vµ tæ chøc viÖc th«ng tin c«ng nghÖ vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 

I. 3.6.  T¨ng c−êng n¨ng lùc cho hÖ thèng thu gom, vËn chuyÓn vµ xö lý chÊt th¶i. 

ChÊt th¶i ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc ë c¸c thµnh phè lín kh«ng chØ riªng khu vùc 
§BSH mµ c¶ trªn toµn quèc. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy cÇn tiÕn hµnh song song vµ ®ång 
bé c¸c gi¶i ph¸p vÒ kü thuËt còng nh− vÒ qu¶n lý. 

a.  Tæ chøc thu gom vËn chuyÓn 

 Tæng l−îng chÊt th¶i r¾n dù b¸o ph¸t sinh trong vïng vµo n¨m 2010 lµ 
7.714.778 tÊn, khèi l−îng chÊt th¶i r¾n nguy h¹i lµ 50785 tÊn, ®Ó thu gom, vËn chuyÓn 
tËp kÕt vÒ c¸c ®iÓm ph©n lo¹i, xö lý, ch«n lÊp hÕt 85% tæng l−îng chÊt th¶i r¾n vµ 
100% chÊt th¶i r¾n nguy hiÓm, tuú theo ®Æc tr−ng riªng vÒ ®Þa h×nh, tiÒm lùc kinh tÕ, 
tËp qu¸n ®Þa ph−¬ng c¸c thµnh phè, tØnh huyÖn quËn sÏ ®−îc x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, 
gi¶i ph¸p ®¸p øng c¸c néi dung sau: 

- ChÊt th¶i r¾n th¶i ra ngµy nµo ph¶i ®−îc thu gom vµ vËn chuyÓn ®i trong ngµy ®ã, 
lùc l−îng thu gom bao gåm: c¸c xÝ nghiÖp vÖ sinh m«i tr−êng c«ng, c¸c hîp t¸c x· 
dÞch vô, c¸c c«ng ty t− nh©n, tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n... ë c¸c thÞ tø, trung t©m côm x· 
tõ l©u nay ch−a cã thãi quen thu nhÆt vµ qu¶n lý r¸c th¶i, hiÖn t−îng « nhiÔm do r¸c 
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th¶i ®· xuÊt hiÖn côc bé cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch tõ chuyÓn dÇn ®Õn ¸p ®Æt quy chÕ 
thu gom r¸c th¶i, víi lùc l−îng thu gom r¸c lµ c¸c lao ®éng t¹i chç, kinh phÝ duy tr× 
ho¹t ®éng dùa vµo c¸c nguån thu ®Þa ph−¬ng, chØ ®¹o ®iÒu hµnh do l·nh ®¹o x· 
th«n xãm thùc hiÖn. 

- R¸c th¶i n«ng th«n ngµy cµng trë nªn bøc xóc cÇn sím cã nh÷ng quy ho¹ch xö lý 
tæng hîp cho ®Õn tËn c¸c huyÖn, côm x· trªn nguyªn t¾c kh«ng cã b·i xö lý r¸c th¶i 
cÊp th«n xãm, r¸c th¶i t¹i ®©y sau khi ®· ph©n lo¹i, chän läc, t¸i sö dông, sÏ bè trÝ 
chuyÓn ch«n lÊp hoÆc xö lý trªn c¸c d©y chuyÒn, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i tËp trung  

- C¸c chÊt th¶i r¾n nguy h¹i b¾t buéc ph¶i ®¨ng ký tØ mØ thµnh phÇn vµ n¬i ph¸t sinh, 
c¸c thïng chøa chÊt th¶i r¾n nguy h¹i ph¶i ®−îc s¬n mµu ®Æc biÖt,  tæ chøc xö lý ®¹t 
tiªu chuÈn m«i tr−êng tr−íc khi th¶i ra ngoµi ph¹m vi qu¶n lý cña c¬ së m×nh  

- Víi c¸c ®« thÞ lín xa ®Þa ®iÓm xö lý ( > 20 km ), cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng tr¹m trung 
chuyÓn nh»m sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c xe nÐn Ðp r¸c.  

- Trang bÞ ®ång phôc vµ ph−¬ng tiÖn b¶o hé lao ®éng cho c«ng nh©n, kÓ c¶ biÓn hiÖu 
®Ó lµm t¨ng thªm ý thøc tr¸ch nhiÖm vµ t¹o kh¶ n¨ng gi¸m s¸t cña nh©n d©n, gãp 
phÇn c¶i thiÖn mü quan vµ v¨n minh ®« thÞ. 

- CÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp c¸c c¬ së l¾p r¸p trong n−íc c¸c xe, thiÕt bÞ chuyªn dïng 
phôc vô chung cho c«ng t¸c vÖ sinh m«i tr−êng ®« thÞ víi ®Þnh h−íng chung lµ c¸c 
thiÕt bÞ ph¶i ®¹t tiªu chuÈn ISO 9002, ®Ó dÇn dÇn thay thÕ toµn bé c¸c thiÕt bÞ thu 
gom, vËn chuyÓn ®· qu¸ cò vµ l¹c hËu hiÖn cã. 

- §èi víi r¸c th¶i y-tÕ cÇn tæ chøc thµnh mét lùc l−îng chuyªn tr¸ch thu gom, vËn 
chuyÓn riªng, ho¹t ®éng theo ®Þa bµn æn ®Þnh, qu¶n lý tèt c¸c c¬ së tho¸t th¶i, nhÊt 
lµ trong ®iÒu kiÖn bïng ph¸t c¸c c¬ së dÞch vô kh¸m ch÷a bÖnh t− nh©n 

b.  ChÝnh s¸ch vÒ ph©n lo¹i r¸c 

R¸c th¶i cÇn ®−îc ph©n lo¹i tr−íc khi tËp kÕt ra c¸c khu trung chuyÓn, r¸c th¶i 
cã kh¶ n¨ng t¸i sö dông cÇn ®−îc th«ng b¸o, hîp ®ång chuyÓn giao víi c¸c c¬ së t¸i 
chÕ, ®èi víi r¸c th¶i h÷u c¬ dÔ nhiÔm khuÈn vµ ph¸t t¸n g©y « nhiÔm khuÈn, r¸c th¶i 
ho¸ chÊt, kim lo¹i nÆng vµ cùc ®éc, r¸c th¶i kim lo¹i, cao su, nhùa, ho¸ chÊt, cÇn ®−îc 
bao gãi riªng b»ng c¸c bao tói, kiÖn, khèi ®Æc tr−ng.   

Trong ChiÕn l−îc BVMT Quèc gia, ®· ®Æt môc tiªu vÒ ph©n lo¹i r¸c t¹i nguån. 
CÇn cã biÖn ph¸p cô thÓ. Tr−íc hÕt, lµm thÝ ®iÓm råi më réng dÇn. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
tiÖn cho c¸c hé gia ®×nh, nh− s¶n xuÊt c¸c kiÓu tói ®ùng r¸c c¸c mµu (tõ nhùa phÕ liÖu) 
b¸n rÊt rÎ cho c¸c hé. 

c.  C¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng nghÖ xö lý chÊt th¶i r¾n  

+ ChÕ biÕn ph©n ñ sinh häc, metan hãa trong c¸c bÓ thu håi khÝ  

Thùc hiÖn chñ yÕu ®èi víi chÊt th¶i r¾n sinh ho¹t, bè trÝ t¹i c¸c b·i r¸c lín cña 
khu vùc thµnh phè, thÞ x· c¸c tØnh mét d©y chuyÒn chÕ biÕn r¸c quy m« 3-50.000 tÊn 
ph©n compost n¨m. §èi víi n«ng th«n t¹i c¸c trang tr¹i ch¨n nu«i, c¸c trang tr¹i kinh 
doanh tæng hîp cã tû träng c¬ cÊu ch¨n nu«i tr©u bß lîn chiÕm tû lÖ cao, c¸c hé kinh 
doanh nhµ hµng ¨n uèng, chÕ biÕn thùc phÈm, giÕt mæ gia sóc quy m« võa ®Õn lín cÇn 
øng dông c«ng nghÖ metan hãa trong c¸c bÓ thu håi khÝ hoÆc chÕ biÕn ph©n ñ sinh häc 
nh»m t¸i sö dông chÊt th¶i gi¶m g¸nh nÆng cho xö lý « nhiÔm m«i tr−êng 
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+ §èt gi¶m thÓ tÝch 

C¸c thµnh phÇn chÊt dÔ ch¸y nh− giÊy vôn, giÎ r¸ch, da, c©y gç, c¸c r¸c th¶i khi 
ch¸y kh«ng sinh ra khÝ ®éc, kh«ng cßn kh¶ n¨ng t¸i chÕ nªn dïng ph−¬ng ph¸p ®èt ®Ó 
gi¶m thÓ tÝch sau ®ã ch«n lÊp, c¸c lo¹i r¸c cã thµnh phÇn nhùa, hîp chÊt polyme, cao 
su vµ c¸c hîp chÊt tæng hîp kh¸c cÇn ph¶i ®−îc ®èt trong c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng nh− 
thiÕt bÞ lß ®èt r¸c theo kiÓu c¶ ®èng cã thu håi, xö lý khÝ th¶i   

+ Thiªu kÕt c«ng nghÖ cao 

  Thµnh phÇn chÊt th¶i bÖnh viÖn bao gåm c¸c lo¹i b«ng b¨ng, g¹c, c¸c lo¹i kim 
tiªm, èng tiªm, c¸c chi thÓ vµ tæ chøc m« c¾t bá, chÊt th¶i sinh ho¹t cña bÖnh nh©n, c¸c 
lo¹i nµy hÇu hÕt ®Òu chøa nhiÒu vi trïng vµ mÇm  bÖnh cã thÓ l©y lan vµ truyÒn bÖnh, 
tõ nay cho ®Õn 2010 cÇn ®Çu t− x©y dùng ®ñ cho c¸c thµnh phè lín nh− Hµ néi, H¶i 
phßng mçi thµnh phè mét lß ®èt r¸c y tÕ c«ng suÊt 1-3 tÊn ngµy, c¸c thµnh phè, ®Þa 
ph−¬ng, vïng, thÞ x· cÊp tØnh cÇn ®Çu t−  mét lß ®èt r¸c y tÕ c«ng suÊt 0,5 - 1 tÊn ngµy  

+ Lµm vËt  liÖu san nÒn 

ChÊt th¶i r¾n x©y dùng vµ c¸c thµnh phÇn kh«ng ch¸y ®−îc kh¸c nh−: g¹ch ®¸, sµnh sø 
vµ t¹p chÊt khã ph©n gi¶i cã thÓ ®−a ®i san nÒn  

+ Ch«n lÊp vÜnh viÔn r¸c th¶i nguy hiÓm 

C¸c lo¹i chÊt th¶i r¾n cã chøa thµnh phÇn chÊt phãng x¹, c¸c kim lo¹i nÆng, chÊt 
®éc h¹i, c¸c chÊt dÔ ch¸y, dÔ næ, c¸c chÊt thuéc lo¹i axit, baz¬, c¸c hãa chÊt ®éc... cÇn ph¶i 
®−îc thu.gom, xö lý vµ ch«n lÊp riªng t¹i c¸c b·i ch«n lÊp ®Æc biÖt (vÞ trÝ, quy m« c¸c b·i 
ch«n lÊp r¸c th¶i lo¹i nµy ®· ®−îc ®Ò cËp t¹i phÇn quy ho¹ch qu¶n lý chÊt th¶i r¾n).  

+ Ch«n lÊp  an toµn hîp vÖ sinh  

§èi víi c¸c lo¹i r¸c th¶i cßn l¹i, bïn th¶i sau kü thuËt xö lý bïn håi l−u, hoÆc 
r¸c chøa nhiÒu chÊt h÷u c¬ Ýt g©y « nhiÔm kh«ng sö dông ñ sinh häc cÇn ph¶i ®−îc ®−a 
®i ch«n lÊp.  

I. 3.7.  Mét sè gi¶i ph¸p gi¶m thiÓu vµ kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr−êng n−íc.  

a/ BiÖn ph¸p tæ chøc tho¸t n−íc vµ xö lý n−íc th¶i 

C¸c khu vùc h×nh thµnh ®« thÞ lín ®Õn n¨m 2010 ph¶i hoµn chØnh x©y dùng c¸c 
tr¹m xö lý n−íc th¶i tËp trung. §èi víi c¸c ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp ph¸t triÓn sau n¨m 
2005 cÇn tæ chøc hÖ thèng tho¸t n−íc m−a vµ n−íc th¶i sinh ho¹t riªng. N−íc th¶i c¸c 
xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp hoÆc c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung ph¶i ®−îc xö lý bËc mét 
khö c¸c chÊt ®éc h¹i tr−íc khi qua xö lý sinh häc tËp trung cïng n−íc th¶i sinh ho¹t. 
N−íc th¶i sau qu¸ tr×nh xö lý t¹i c¸c khu vùc tËp trung ®¹t chÊt l−îng vÒ vÖ sinh, ®¶m 
b¶o tiªu chuÈn cã thÓ sö dông nu«i c¸, t−íi ruéng hoÆc x¶ ra s«ng chÝnh nh− s«ng 
Hång, s«ng §uèng,.... 

b/ ThiÕt lËp c«ng nghÖ xö lý n−íc th¶i hîp lý 

- Møc ®é xö lý n−íc th¶i cña tõng tr¹m ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së kh¶ n¨ng tù 
lµm s¹ch (pha lo·ng n−íc th¶i víi n−íc s«ng hå, chuyÓn ho¸ chÊt bÈn h÷u c¬, 
l¾ng ®äng...) møc ®é t¸i nhiÔm bÈn hÖ thèng s«ng hå, dùa vµo c¸c tiªu chuÈn 
chÊt l−îng cã liªn quan nh− TCVN 5942-1995, TCVN 5945-1995, ph©n vïng 
m«i tr−êng n−íc cña ®Þa ®iÓm ®ã, môc ®Ých sö dông n−íc nguån tiÕp nhËn, 
kho¶ng c¸ch b¶o vÖ ®èi víi khu vùc sö dông n−íc sau ®iÓm x¶ n−íc th¶i. 
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- C¸c c«ng tr×nh xö lý n−íc th¶i ph¶i cã hiÖu qu¶ lµm s¹ch cao, cã kh¶ n¨ng hîp 
khèi, tiÕt kiÖm diÖn tÝch x©y dùng, dÔ qu¶n lý vËn hµnh, cã thÓ thi c«ng l¾p ®Æt 
®−îc vµ kh«ng g©y « nhiÔm cho m«i tr−êng xung quanh, nhÊt thiÕt ph¶i cã ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng ®èi víi c¸c dù ¸n x©y dùng c¸c tr¹m xö lý n−íc th¶i. 

- Khi thiÕt kÕ c¸c tr¹m xö lý n−íc th¶i ph¶i tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng sö dông n−íc th¶i 
cho môc ®Ých n«ng nghiÖp, ch¨n nu«i, sö dông bïn lµm ph©n bãn ë khu vùc 
ngo¹i thµnh. 

Tõ c¸c nguyªn t¾c trªn cã thÓ thiÕt kÕ c¸c tr¹m xö lý theo c¸c møc ®é kh¸c nhau 
nh− sau: 

- §èi víi c¸c tr¹m xö lý n−íc th¶i tËp trung, do c«ng suÊt lín, biÖn ph¸p xö lý 
n−íc th¶i b»ng bïn ho¹t tÝnh sÏ cã −u thÕ. BiÖn ph¸p nµy còng cã thÓ øng dông 
cho c¸c tr¹m ë trong néi thµnh v× c¸c lo¹i bÓ aer«ten trén cho phÐp hîp khèi 
c«ng tr×nh, tiÕt kiÖm diÖn tÝch x©y dùng. 

- §èi víi c¸c tr¹m c«ng suÊt võa vµ nhá ë khu vùc ngo¹i thµnh, nªn sö dông hå 
sinh vËt hoÆc c¸nh ®ång läc (wetland) ®Ó xö lý sinh häc n−íc th¶i kÕt hîp nu«i 
trång thuû s¶n vµ t−íi tiªu n«ng nghiÖp. Khi ®ã ph¶i ®¶m b¶o hµm l−îng c¸c 
®éc tè nh− kim lo¹i nÆng n»m d−íi møc cho phÐp. 

HÖ thèng tho¸t n−íc vµ xö lý n−íc th¶i tËp trung, trong nhiÒu tr−êng hîp kh«ng 
phï hîp vµ thiÕu tÝnh bÒn v÷ng. C¸ch tiÕp cËn míi vÒ viÖc gi¶i quyÕt vÊn  ®Ò tho¸t 
n−íc vµ vÖ sinh ®« thÞ cÇn chó ý:  

- Víi c¸c khu vùc d©n c− ®« thÞ: §a d¹ng ho¸ lo¹i h×nh, dïng c«ng nghÖ tr¹m xö 
lý tËp trung quy m« lín hoÆc theo kiÓu ph©n t¸n quy m« võa. 

- Ngoµi ra cã thÓ sö dông hÖ thèng vÖ sinh vµ xö lý n−íc th¶i t¹i chç víi theo kiÓu 
xö lý hai bËc. 

I.3.8. Më réng diÖn tÝch, sè l−îng, n©ng cao chÊt l−îng c¸c v−ên quèc gia, khu b¶o 
tån thiªn nhiªn trong vïng. 

Khu vùc §BSH cã 4 v−ên quèc gia: V−ên Quèc gia Ba V× (Hµ T©y), v−ên quèc 
gia Tam §¶o (VÜnh Phóc), v−ên quèc gia Cóc Ph−¬ng (Ninh B×nh), v−ên quèc gia C¸t 
Bµ (H¶i Phßng). ViÖc më réng diÖn tÝch c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn lµ mét gi¶i ph¸p 
hÕt søc quan träng nh»m b¶o tån ®a d¹ng sinh häc trong vïng. 

§Ó më réng diÖn tÝch c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, Së 
Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng c¸c tØnh cÇn tiÕn hµnh thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p ®ång bé 
mµ träng t©m lµ ph¸t triÓn rõng vµ sö dông hiÖu qu¶ vïng ®Öm. 

C¸c vïng ®Öm lµ nh÷ng vïng tiÕp gi¸p c¸c khu rõng b¶o vÖ, rõng ®Æc dông. 
Vïng ®Öm bao gåm rõng ®Öm  vµ n¬i ë, khu s¶n xuÊt cña c− d©n vïng ®Öm. Rõng ®Öm 
cã hai chøc n¨ng chÝnh: 

- Më réng thªm diÖn tÝch nh÷ng sinh c¶nh tù nhiªn ®−îc b¶o vÖ hoÆc b¶o qu¶n. §iÒu 
nµy cho phÐp c¸c ®èi t−îng ®éng, thùc vËt b¶o vÖ tån t¹i c¶ ngoµi khu b¶o tån. 

- Cung øng mét phÇn l©m s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cho nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vµ lµ n¬i 
céng ®ång ®−îc phÐp khai th¸c vµ sö dông nh÷ng nguån tµi nguyªn nµy. 

Trong c¶ hai tr−êng hîp, môc tiªu quan träng cña vïng ®Öm lµ kiÓm so¸t ®−îc 
c¸c ho¹t ®éng cña con ng−êi t¸c ®éng ®Õn viÖc b¶o tån ë vïng phô cËn. Sinh ho¹t cña 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 219



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

céng ®ång ë vïng ®Öm kh«ng ®−îc m©u thuÉn víi môc tiªu cña rõng b¶o vÖ. ViÖc nµy 
cÇn cã sù hîp t¸c vµ quy ho¹ch liªn ngµnh ë c¸c ®Þa ph−¬ng.  

C¸c tØnh VÜnh Phóc, Hµ T©y, Ninh B×nh, Th¸i B×nh vµ thµnh phè H¶i Phßng cÇn 
lËp ra cho m×nh kÕ ho¹ch x©y dùng vïng ®Öm ë c¸c khu v−ên quèc gia vµ khu b¶o tån 
thiªn nhiªn n»m trªn ®Þa bµn, nh»m më réng víi môc ®Ých b¶o tån ®a d¹ng sinh häc 
bao gåm: 

- Tïy thuéc vµo hoµn c¶nh ®Þa lý cô thÓ mµ Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n cÇn ®−a ra tiªu chÝ cña vïng ®Öm. Trong mét sè tr−êng hîp n«ng nghiÖp cã 
thÓ quan träng h¬n l©m nghiÖp, hoÆc n«ng l©m nghiÖp hµi hoµ ph¸t triÓn vïng 
®Öm víi sù gióp ®ì cña nh÷ng Së, Ban ngµnh trong vïng kh¸c.  

- Thñ tôc vµ c¬ chÕ ®−îc x©y dùng ph¶i ®¶m b¶o ®−îc lÊy ý kiÕn ®ãng gãp vµ 
tham gia cña chÝnh quyÒn tØnh vµ huyÖn, cña céng ®ång d©n ®Þa ph−¬ng sèng 
trªn vïng, rõng b¶o vÖ, ®Æc dông vµ vïng ®Öm ph¶i ®−îc tæng hîp trong luËn 
chøng kinh tÕ kü thuËt.  

- VÒ thñ tôc vµ c¬ chÕ x©y dùng cÇn ph¶i tham  kh¶o ý kiÕn vµ hîp t¸c víi Së  Tµi 
chÝnh vµ c¸c c¬ quan kh¸c chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ®Þnh canh ®Þnh c−, n«ng nghiÖp, 
thuû lîi, khai kho¸ng vµ c¸c ngµnh kh¸c.  

Ngoµi ra mét vÊn ®Ò còng hÕt søc quan träng lµ n©ng cao nh©n thøc cña céng 
®ång c− d©n sèng ë c¸c vïng ®Öm, n©ng cao ý thøc vÒ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc, b¶o vÖ 
rõng. Giíi thiÖu mét sè vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn b¶o tån ®a d¹ng sinh häc trªn c¸c 
ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, còng nh− tham gia gi¶ng d¹y c¸c líp chuyªn ®Ò phôc 
vô cho c«ng t¸c b¶o tån. Tham gia c¸c héi th¶o khoa häc ë cÊp Trung −¬ng còng nh− 
®Þa ph−¬ng vÒ vÊn ®Ò ®µo t¹o, gi¸o dôc m«i tr−êng.  

Nh− vËy vÊn ®Ò më réng diÖn tÝch c¸c khu b¶o tån thiªn nhiªn qua viÖc ph¸t 
triÓn c¸c vïng ®Öm ë c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch ®ång bé, cÇn cã sù 
tham gia tÝch cùc vµ phèi hîp chÆt chÏ gi÷a céng ®ång vµ c¸c ngµnh liªn quan.  

Ngoµi ra, ®Ó ph¸t huy thuËn lîi cña §BSH, cÇn tÝch cùc tæ chøc tèt c¸c ho¹t 
®éng du lÞch nghiªn cøu khoa häc, du lÞch sinh th¸i, nghØ d−ìng, m¹o hiÓm,... Nh− vËy, 
võa t¨ng c−êng ®−îc kh¶ n¨ng b¶o tån, võa t¹o thªm thu nhËp cho nÒn kinh tÕ vµ cho 
céng ®ång ®Þa ph−¬ng. 

I.3.9. §iÒu tra ®¸nh gi¸ vµ khoanh vïng b¶o vÖ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc quan träng, 
cã gi¸ trÞ quèc tÕ, quèc gia. 

ViÖt Nam lµ n−íc ®Çu tiªn ë ®«ng Nam ¸ tham gia C«ng −íc Ramsar vÒ ®Êt 
ngËp n−íc. Vïng ®Êt ngËp n−íc ®Çu tiªn cña ViÖt Nam cã tÇm quan träng quèc tÕ ®· 
®−îc ®¨ng ký lµ Khu b¶o tån ®Êt ngËp n−íc Xu©n Thuû (Nam ®Þnh), víi 12.000 ha 
rõng §−íc ë cöa s«ng Hång. Ngoµi ra khu vùc trªn cßn cã 3 khu b¶o tån ®Êt ngËp n−íc 
kh¸c n÷a lµ: vïng ven biÓn huyÖn Th¸i Thuþ (Th¸i B×nh) diÖn tÝch 13.100ha; khu ven 
biÓn NghÜa H−ng (Nam ®Þnh) 9.000ha; khu ®Êt ngËp n−íc V©n Long (Ninh B×nh) 
3.500ha. Víi tæng sè 37.500ha vµ 4/16 vïng ®Êt ngËp n−íc toµn quèc, viÖc qu¶n lý c¸c 
khu b¶o tån nµy lµ mét nhiÖm vô hÕt søc quan träng cña vïng 

C¸c vïng ®Êt ngËp n−íc ë §BSH ®Òu cã gi¸ trÞ ®a d¹ng sinh häc cao, cã tiÒm 
n¨ng lín vÒ ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i. Ngoµi ra, c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc nµy còng liªn 
quan mËt thiÕt tíi ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. §Êt ngËp n−íc ë 
®©y ®Æc biÖt quan träng ®èi víi viÖc gi÷ n−íc vµ kiÓm so¸t lò. Ngoµi ra vïng ®Êt ngËp 
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n−íc còng trùc tiÕp ®ãng gãp vµo sinh kÕ cña ng−êi d©n n«ng th«n trong vïng nh−: 
n−íc sinh ho¹t, thùc phÈm, gç, ®Êt sÐt, c¸t vµ nhiÒu vËt liÖu kh¸c cho sö dông trong gia 
®×nh. ë cÊp quèc gia trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng ®Êt ngËp n−íc cßn ®−îc sö dông 
cho môc ®Ých läc n−íc vµ xö lý n−íc th¶i,  

Ngµy 23/9/2003, ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 109/2003/N§-CP vÒ b¶o tån 
vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc. Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô ®−îc 
ph©n c«ng thuéc NghÞ ®Þnh, c¸c ®Þa ph−¬ng trong vïng víi sù phèi hîp chçt chÏ víi Bé 
Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng vµ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n triÓn khai c¸c 
ho¹t ®éng qu¶n lý ®Êt ngËp n−íc. C¸c ho¹t ®éng kh¸c sÏ bao gåm c¶ viÖc ®iÒu tra khoa 
häc toµn bé c¸c nguån lîi thuû s¶n trong c¸c khu ®Êt ngËp n−íc nµy, phßng ngõa viÖc 
ph¸t triÓn lan trµn cña c¸c loµi míi du nhËp, ®ång thêi b¶o vÖ c¸c loµi ®Æc h÷u quý 
hiÕm cã nguy c¬ tuyÖt chñng. 

 Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ c¸c ®Þa ph−¬ng còng cÇn ph¶i kÕt 
hîp víi c¸c ban ngµnh liªn quan thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p t¨ng c−êng b¶o vÖ c¸c vïng 
®Êt ngËp n−íc, chó träng ph−¬ng h−íng, nhiÖm vô träng t©m trong qu¶n lý, b¶o hé: 

- T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý, b¶o vÖ tèt c¸c hÖ sinh th¸i ®Êt ngËp n−íc néi ®Þa 
®iÓn h×nh cña vïng ®ång b»ng B¾c bé, cïng c¸c hÖ sinh th¸i vµ hÖ ®éng thùc vËt 
vïng nói ®¸ v«i xen kÏ c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc.  

- X©y dùng c¸c dù ¸n phôc håi sinh th¸i, gäi vèn hç trî ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc 
ngoµi nh»m ph¸t triÓn n©ng cao ®é che phñ cña rõng ngËp n−íc, t¹o n¬i c− tró 
tèt cho c¸c loµi ®éng vËt, ®ång thêi gãp phÇn mang l¹i c«ng ¨n viÖc lµm, t¨ng 
thu nhËp cho nh©n d©n ®Þa ph−¬ng  

- T¨ng c−êng c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ ®éng 
thùc vËt, ®Ò xuÊt biÖn ph¸p b¶o hé, sö dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi 
nguyªn ®ã. 

- Quy ho¹ch, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nh»m phôc vô qu¶n lý vµ b¶o vÖ khu b¶o tån 
thiªn nhiªn, hç trî c«ng t¸c qu¶n lý b¶o vÖ rõng vµ ®a d¹ng sinh häc. 

- Gi¸o dôc tuyªn truyÒn t¨ng c−êng nhËn thøc cho c¸n bé vµ nh©n d©n vÒ b¶o tån 
thiªn nhiªn, ®a d¹ng sinh häc, b¶o vÖ rõng vµ ®Êt ngËp n−íc, l«i cuèn c¸c céng 
®ång vïng kÕ cËn tham gia c«ng t¸c qu¶n lý b¶o vÖ khu b¶o tån. 

- X©y dùng kÕ ho¹ch sö dông hîp lý tµi nguyªn khu b¶o tån, thùc hiÖn ph¸t triÓn 
du lÞch sinh th¸i bÒn v÷ng, t¨ng thu nhËp cho ban qu¶n lý vµ nh©n d©n ®Þa 
ph−¬ng ®Ó ®Èy m¹nh c«ng t¸c qu¶n lý b¶o vÖ. 

C¸c khu ®Êt ngËp n−íc §BSH giµu tiÒm n¨ng thiªn nhiªn, rÊt phong phó vµ v« 
cïng quan träng ®èi víi m«i tr−êng vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng cña ®Þa ph−¬ng 
nãi riªng vµ c¶ khu vùc nãi chung.  

I.3.10. KiÓm so¸t viÖc sö dông hãa chÊt vµ ph©n bãn v« c¬ trong canh t¸c n«ng 
nghiÖp. 

Víi mét x· héi n«ng nghiÖp nh− vïng §BSH, n¨ng suÊt c©y trång phô thuéc 
vµo viÖc ¸p dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶ ph©n bãn ho¸ häc vµ thuèc trõ s©u. Thùc tÕ cho 
thÊy c¶ hai lo¹i nµy ®Òu ®ang ®−îc sö dông réng r·i vµ tuú tiÖn trong khu vùc.  

Theo sè liÖu ®iÒu tra, so víi 10 n¨m tr−íc ®©y l−îng ph©n urea t¨ng 58,6%; 
DAP t¨ng 354,6%, NPK t¨ng 6 lÇn, ph©n l©n chÕ biÕn trong n−íc t¨ng 155,8 lÇn vµ 
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l−îng ph©n kali nhËp t¨ng vµi chôc lÇn. Hµng n¨m c¶ n−íc nhËp l−îng ph©n bãn gi¸ trÞ 
trªn 500 triÖu ®« la Mü. Do ®ã dÔ thÊy ¸p lùc ph©n bãn lªn m«i tr−êng nãi chung vµ 
®Êt n«ng nghiÖp nãi riªng ngµy mét t¨ng. 

C¸c tÝnh to¸n s¬ bé vÒ c©n b»ng vËt chÊt ë §ång b»ng s«ng Hång cho thÊy ®· 
cã mét l−îng ®¸ng kÓ ®¹m vµ l©n v−ît qu¸ møc cÇn thiÕt trªn mét ®¬n vÞ ®Êt sö dông 
cho n«ng nghiÖp. 

Qu¶n lý c¸c hãa chÊt n«ng nghiÖp ®ang lµ mét mèi quan t©m hµng ®Çu. CÇn 
n©ng cao c«ng t¸c kiÓm so¸t nhËp khÈu, tµng tr÷, ph©n phèi vµ sö dông thuèc trõ s©u, 
ph©n ho¸ häc, ®Æc biÖt lµ c¸c lo¹i thuèc trõ s©u ®· cÊm hoÆc bÞ h¹n chÕ sö dông.  

N©ng cao nhËn thøc vµ h−íng dÉn cho c¸c c¸ nh©n, tæ chøc trong vµ ngoµi n−íc 
®ang kinh doanh vµ sö dông hãa chÊt n«ng nghiÖp, tu©n thñ nghiªm ngÆt quy chÕ cña 
ChÝnh phñ vÒ cung cÊp thuèc trõ s©u vµ c¸c quy ®Þnh kh¸c vÒ kiÓm so¸t thuèc trõ s©u 
do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ban hµnh. 

KhuyÕn khÝch sö dông c¸c lo¹i thuèc trõ s©u thÕ hÖ míi, Ýt cã h¹i h¬n tíi cuéc 
sèng con ng−êi vµ tíi m«i tr−êng; 

KhuyÕn khÝch nghiªn cøu, øng dông c¸c gi¶i ph¸p kiÓm so¸t vµ phßng s©u bÖnh 
b»ng c«ng nghÖ sinh häc ®Ó thay thÕ mét phÇn c¸c lo¹i thuèc ho¸ häc trõ s©u hiÖn ®ang 
sö dông, gãp phÇn ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp s¹ch.  

§èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt ph©n bãn cÇn khuyÕn khÝch nghiªn cøu n©ng cao hiÖu 
lùc ph©n bãn ®Ó tiÕt kiÖm vµ gi¶m thiÓu « nhiÔm, nghiªn cøu chÕ t¹o c¸c lo¹i ph©n bãn 
míi th©n thiÖn ®èi víi m«i tr−êng, thiÕt lËp vµ ®Çu t− c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn, s¶n xuÊt 
s¹ch trong c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt ph©n bãn. 

C¸c Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cïng víi c¸c c¬ quan khuyÕn 
n«ng, khuyÕn ng− cÇn t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc tuyªn truyÒn, n©ng cao nhËn thøc 
m«i tr−êng cho n«ng d©n, gi¸o dôc c¸ch bãn ph©n, sö dông thuèc trõ dÞch h¹i ®óng kü 
thuËt vµ an toµn tíi ng−êi vµ s¶n phÈm n«ng nghiÖp s¶n xuÊt ra. 

I.3.11. Qu¶n lý l−u vùc s«ng trong vïng. 

Qu¶n lý l−u vùc s«ng bao gåm lËp kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch vµ c¸c ho¹t ®éng nh»m 
kiÓm so¸t nguån n−íc, tµi nguyªn vµ m«i tr−êng. Qu¶n lý l−u vùc s«ng ph¶i dùa trªn 
sù kÕt hîp hµi hoµ c¸c môc tiªu cña ®Þa ph−¬ng vµ trung −¬ng trong l−u vùc. C¸c hµnh 
®éng ph¶i cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c bªn liªn quan, mçi bªn ph¶i nhËn thÊy 
nh÷ng tr¸ch nhiÖm, quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña m×nh. Qu¶n lý l−u vùc s«ng còng bao 
gåm viÖc x©y dùng khung tho¶ thuËn liªn ngµnh ®Ó thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch vµ mong 
muèn cña c¸c bªn liªn quan; ®¸nh gi¸ vµ ph©n tÝch c¸c kÕt qu¶ quan tr¾c m«i tr−êng 
trong l−u vùc; qu¶n lý tµi chÝnh cho c¸c dù ¸n; x©y dùng c¸c tiªu chuÈn râ rµng ®Ó 
kiÓm tra vµ ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ viÖc qu¶n lý l−u vùc s«ng. 

ViÖc qu¶n lý l−u vùc s«ng th−êng gÆp nhiÒu khã kh¨n, chñ yÕu lµ do c¸c vÊn ®Ò sau: 

- KÕ ho¹ch qu¶n lý l−u vùc s«ng th−êng ®−îc lËp theo c«ng thøc, kh«ng hµi hoµ 
®−îc c¸c môc tiªu cña c¸c bªn liªn quan vµ do ®ã kh«ng nhËn ®−îc sù chÊp 
thuËn vµ ®ång ý cña c¸c bªn h−ëng lîi. 

- Ranh giíi l−u vùc s«ng  th−êng kh«ng trïng víi ranh giíi hµnh chÝnh v× vËy g©y 
khã kh¨n cho viÖc thiÕt lËp quyÒn lîi vµ nghÜa vô c¸c bªn liªn quan. 
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- HÖ thèng c¬ së d÷ liÖu thiÕu thèng nhÊt, chÊt l−îng yÕu kÐm dÉn ®Õn c¸c kÕ 
ho¹ch th−êng thiÕu ®é chÝnh x¸c vµ tin cËy. 

- ViÖc lËp kÕ ho¹ch qu¶n lý l−u vùc s«ng lµ c«ng viÖc hÕt søc phøc t¹p, chËm vµ 
tèn rÊt nhiÒu thêi gian míi cã thÓ thùc sù tiÕn hµnh ®−îc.  

HiÖn t¹i, viÖc qu¶n lý tµi nguyªn n−íc ë ViÖt Nam nãi chung, khu vùc §BSH 
nãi riªng cßn nhiÒu v−íng m¾c, chång chÐo gi÷a c¸c ban, ngµnh tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng, c¶ trong hîp t¸c quèc tÕ, ngay c¶ sau khi kiÖn toµn vµ thµnh lËp míi bé Tµi 
nguyªn vµ m«i tr−êng. VÊn ®Ò nµy ®· ®−îc ®Æt ra tõ hµng chôc n¨m nay vÉn ch−a dÔ 
thùc hiÖn ®−îc.  

§Ó gãp phÇn thùc hiÖn viÖc qu¶n lý l−u vùc s«ng Hång, cho ®Õn nay ViÖt Nam 
®· tæ chøc 3 cuéc héi th¶o vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng l−u vùc s«ng 
Hång - s«ng Nguyªn (phÇn s«ng Hång ë tØnh V©n Nam, Trung Quèc). C¸c ®¹i biÓu ®¹i 
diÖn c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ m«i tr−êng, c¸c nhµ khoa häc ViÖt Nam vµ tØnh 
V©n Nam ®· tham dù Héi th¶o. 

T¹i c¸c héi th¶o nµy, c¸c nhµ khoa häc ®· x¸c ®Þnh ®−îc c¸c lÜnh vùc mµ hai 
bªn cïng quan t©m, ®ã lµ qu¶n lý vµ b¶o vÖ nguån n−íc, quy ho¹ch rõng phßng hé, 
nghiªn cøu ®Þa chÊt, hÖ sinh th¸i, ph¸t triÓn du lÞch, giao th«ng, vËn t¶i. Nh÷ng kinh 
nghiÖm trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®· ®−îc trao ®æi ®Ó tiÕn tíi thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n cô 
thÓ vÒ hîp t¸c gi÷a hai n−íc trong viÖc b¶o vÖ vµ sö dông bÒn v÷ng tµi nguyªn n−íc l−u 
vùc s«ng Hång - s«ng Nguyªn. 

 ViÖc qu¶n lý thèng nhÊt tµi nguyªn n−íc l−u vùc S«ng Hång lµ mét yªu cÇu cÊp 
thiÕt. Trong t−¬ng lai gÇn, Tæ chøc l−u vùc S«ng Hång sÏ ®−îc thµnh lËp vµ phèi hîp 
gi÷a c¸c c¬ quan liªn quan x©y dùng qui ho¹ch cho toµn l−u vùc víi c¸c môc tiªu vµ 
tiªu chuÈn ®· ®−îc phª chuÈn. Ngoµi ra, còng sÏ tiÕn hµnh mét lo¹t c¸c gi¶i ph¸p nh−: 
n©ng cao n¨ng lùc quan tr¾c m«i tr−êng trong l−u vùc, hoµn thiÖn hÖ thèng cÊp giÊy 
phÐp x¶ n−íc th¶i vµ sö dông khai th¸c tµi nguyªn n−íc; thiÕt lËp m¹ng l−íi ®o gi¸m 
s¸t chÊt l−îng n−íc ®Ó kiÓm tra th−êng xuyªn "søc khoÎ" c¸c dßng s«ng. §iÒu quan 
träng h¬n n÷a lµ n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm cña mçi ng−êi d©n vÒ chÊt l−îng n−íc, 
nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña c«ng t¸c qu¶n lý l−u vùc s«ng Hång. 

 Cã thÓ t¹o nªn mét c¬ chÕ mÒm, linh ho¹t ®Ó cã sù phèi hîp gi÷a c¸c tØnh trong 
vïng, thÝ dô vÒ qu¶n lý tµi nguyªn n−íc, xö lý r¸c th¶i ... C¸c UBND tØnh/ thµnh phè 
cïng nhau tho¶ thuËn häp ®Þnh kú ®Ó th¶o luËn vµ thèng nhÊt c¸c biÖn ph¸p. C¸c kú 
häp sÏ ®−îc  lu©n phiªn chñ tr×. C¸c nghÞ quyÕt ®−îc th«ng qua trªn c¬ së ®ång thuËn 
vµ ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së tù gi¸c.  

I. 4. X· héi hãa m¹nh c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng  trong vïng. 

Môc ®Ých lín nhÊt cña c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng v× mét 
m«i tr−êng xanh, s¹ch, ®Ñp cã lîi cho søc kháe cña toµn d©n. §Ó ®¹t môc ®Ých nµy, x· 
héi hãa c«ng t¸c BVMT lµ mét gi¶i ph¸p hÕt søc quan träng. Gi¶i ph¸p nµy cã c¸c néi 
dung chÝnh nh− sau. 

§−a néi dung BVMT vµo hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n thùc hiÖn kÕ ho¹ch cña 
Bé Gi¸o dôc §µo t¹o. TiÕn hµnh lång ghÐp c¸c néi dung BVMT vµo ch−¬ng tr×nh gi¸o 
dôc ë c¸c bËc tiÓu häc, trung häc. Gi¸o dôc ®¹o ®øc b¶o vÖ m«i tr−êng, ®−a chØ tiªu 
®¹o ®øc m«i tr−êng thµnh chØ tiªu ®¸nh gi¸ phÈm chÊt ®¹o ®øc con ng−êi. 
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C¸c Së Gi¸o dôc vµ §µo t¹o  cÇn cã ch−¬ng tr×nh khuyªn khÝch c¸c tr−êng häc 
trong ®Þa ph−¬ng tæ chøc c¸c ho¹t ®éng ngo¹i khãa víi néi dung h−íng vµo thùc hµnh, 
gåm nh÷ng h−íng dÉn ph©n tÝch ®¬n gi¶n vÒ chÊt l−îng n−íc, nh÷ng chiÕn dÞch chèng 
vøt r¸c, ch¨m sãc cøu hé ®éng vËt hoang d·, b¶o tån ®Êt vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c. C¸c 
tr−êng còng ®−îc khuyÕn khÝch thµnh lËp nh÷ng nhãm  m«i tr−êng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 
cho nh÷ng ho¹t ®éng ngoµi giê. 

C¸c tr−êng §¹i häc trong khu vùc còng ph¶i kiÖn toµn gi¸o dôc vÒ m«i dung 
m«i tr−êng. ViÖc hîp t¸c kÕt nghÜa gi÷a c¸c c¬ së gi¸o dôc m«i tr−êng ë ViÖt Nam víi 
c¸c khoa m«i tr−êng cña c¸c tr−êng ®¹i häc n−íc ngoµi cÇn ®−îc khuyÕn khÝch nh»m 
khÝch lÖ trao ®æi th«ng tin.  

§µo t¹o gi¸o viªn vµ c¸c kü thuËt viªn trong lång ghÐp b¶o vÖ m«i tr−êng vµo 
gi¸o dôc b¶o vÖ m«i tr−êng. Biªn so¹n s¸ch nguån vµ s¸ch h−íng dÈn cho gi¸o viªn vÒ 
b¶o vÖ m«i tr−êng.  

KhuyÕn khÝch c¸c tæ chøc t×nh nguyÖn hµnh ®éng v× m«i tr−êng 

  X©y dùng khu«n khæ ph¸p lý huy ®éng sù tham gia cña céng ®ång vµo ho¹t 
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng. C¸c s¸ng kiÕn ho¹t ®éng ë cÊp ®Þa ph−¬ng lµ quan träng ®èi 
víi viÖc n©ng cao nhËn thøc nh»m khuyÕn khÝch sù tham gia cña céng ®ång. Thµnh lËp 
c¸c quü m«i tr−êng nhµ n−íc, cÊp tØnh, thµnh phè, ®Þa ph−¬ng ®Ó chi tr¶ cho c¸c ho¹t 
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng.  

N©ng cao vai trß tham gia cña céng ®ång trong viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i 
tr−êng cña c¸c dù ¸n ®Çu t−. Qu¸ tr×nh xem xÐt §TM cña ViÖt Nam hiÖn nay ch−a cã 
viÖc tiÕp thu ý kiÕn c«ng chóng cÇn sím ®−îc thay ®æi, phæ biÕn c¸c b¸o c¸o §TM ®Ó 
céng ®ång gãp ý th¶o luËn tr−íc khi nhµ n−íc phª duyÖt vµ cÊp phÐp m«i tr−êng cho 
c¸c dù ¸n ®Çu t−.  

KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c thµnh phÇn kinh tÕ t− nh©n c¸c tæ chøc 
phi chÝnh phñ tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ m«i tr−êng trong vïng. 

 N©ng cao nhËn thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng, làm cho mäi ng−êi d©n nhËn thøc 
®−îc viÖc gi÷ cho m«i trong s¹ch lµ vÊn ®Ò sèng cßn cña chÝnh m×nh, cña ®Êt n−íc. C¸c 
nhãm m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng nh− §oµn Thanh niªn, Héi 
Phô n÷ vµ Héi N«ng d©n, Tæng liªn ®oµn lao ®éng, Héi b¶o vÖ thiªn nhiªn vµ m«i 
tr−êng, Héi cùu chiÕn binh,... trong khu vùc cÇn tiÕn hµnh c¸c chiÕn dÞch n©ng cao 
nhËn thøc b¶o vÖ m«i tr−êng cho céng ®ång. C¸c cÊp chÝnh quyÒn, ®¬n vÞ qu©n ®éi, 
c¸c ®oµn thÓ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c céng ®ång tÝch cùc duy tr× n©ng cao chÊt 
l−îng cña c¸c phong trµo xanh - s¹ch - ®Ñp, n−íc s¹ch vÖ sinh m«i tr−êng, gia ®×nh v¨n 
hãa míi, ®¬n vÞ s¶n xuÊt s¹ch, s¶n phÈm ®¹t chÊt l−îng m«i tr−êng... d−íi c¸c h×nh 
thøc phï hîp víi mäi løa tuæi, giíi tÝnh, d©n téc, mäi ngµnh nghÒ,... 

ChiÕn dÞch chèng vøt r¸c ra ®−êng sÏ lµ mét phong trµo thi ®ua b¶o vÖ m«i 
tr−êng ®iÓn h×nh. ChiÕn dÞch nµy ph¸t ®éng tËp trung t¹i c¸c thÞ trÊn, thÞ tø, c¸c khu 
d©n c− trong qu¸ ®é tiÕn tíi ®« thÞ ho¸, c¸c ®« thÞ míi víi môc tiªu lµm cho mäi ng−êi  
chÊm døt hµnh vi vøt r¸c ra ®−êng phè vµ m«i tr−êng xung quanh hoÆc víi mét phong 
trµo x©y dùng lµng, xãm, khu phè xanh-s¹ch-®Ñp. 
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T¹i c¸c vïng n«ng th«n, khuyÕn khÝch c¸c lµng x·, th«n xãm ®−a c¸c tiªu chÝ vÒ 
b¶o vÖ m«i tr−êng vµo h−¬ng −íc lµng x· nh»m n©ng cao ý thøc ng−êi d©n. 

T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c«ng chóng tiÕp cËn dÔ dµng th«ng tin vÒ c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i 
tr−êng  Nh÷ng th«ng tin chÝnh vÒ m«i tr−êng ViÖt Nam nh− LuËt B¶o vÖ M«i tr−êng vµ 
nh÷ng quy ®Þnh thi hµnh, ChiÕn l−îc B¶o vÖ m«i tr−êng quèc gia ®Õn n¨m 2010 vµ 
®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020, c¸c tiªu chuÈn vÒ m«i tr−êng,... cÇn ®−îc phæ biÕn réng r·i. 

Mét ®iÒu c¬ b¶n h¬n lµ khuyÕn khÝch céng ®ång tham gia vµ ®ãng gãp ý kiÕn 
khi cã nh÷ng quyÕt s¸ch ®ang ®−îc ®−a ra vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng. TiÕp thu ý kiÕn cña 
céng ®ång trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¸c b¸o c¸o HiÖn tr¹ng M«i tr−êng b¸o c¸o 
HTMT sÏ trë thµnh tµi liÖu c«ng khai. 

H×nh thµnh diÔn ®µn doanh nghiÖp víi m«i tr−êng víi c¸c ho¹t ®éng ®a d¹ng vµ 
phong phó nh»m thu hót ngµy cµng ®«ng c¸c doanh nghiÖp tham gia. Th«ng qua diÔn 
®µn n©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr−êng cho c¸c doanh nghiÖp, cung cÊp c¸c th«ng tin 
cÇn thiÕt ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã sù chuÈn bÞ vµ chñ ®éng trong viÖc ®¸p øng c¸c yªu 
cÇu ngµy cµng cao vÒ m«i tr−êng, ®−a chi phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng vµo gi¸ thµnh s¶n 
phÈm chuÈn bÞ cho héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ cho viÖc gia nhËp WTO thêi gian tíi. 

II. ph©n tÝch hiiªô qu¶ kinh tÕ - x· héi cña mét sè gi¶i ph¸p  
thùc thi qhmt vïng §BSH. 
 Th«ng th−êng ®èi víi c¸c doanh nghiÖp së dÜ cã sù tr× trÖ trong viÖc ®¸p øng c¸c 
yªu cÇu vÒ BVMT lµ do thiÕu ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt vµ do thiÕu n¨ng lùc t¹o gi¶i 
ph¸p kh¶ thi theo quan ®iÓm "lîi c¶ ®«i ®−êng" (win-win). §Ó gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc 
nµy, ®Ò tµi ®· nghiªn cøu vËn dông ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch kinh tÕ ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ 
KT-XH cña mét sè gi¶i ph¸p thùc thi QHMT vïng §BSH. 

II.1. Ph©n tÝch chi phÝ - lîi Ých cña viÖc di dêi nhµ m¸y r−îu Hµ Néi ra khái néi thµnh.  

 C«ng ty r−îu Hµ Néi (HALICO) n»m trªn ®Þa bµn ph−êng Quan Nh©n, quËn 
Hai Bµ Tr−ng, Tp. Hµ Néi. Nãi chung, ®©y lµ mét ®Þa bµn ph¸t triÓn ®a d¹ng. Lµ n¬i  
tËp trung ®«ng d©n c−, cã nhiÒu tr−êng ®¹i häc, c¸c khu nhµ tËp thÓ cao tÇng, nhiÒu 
khu ký tóc x¸ sinh viªn. Ngoµi ra, cßn cã c¸c khu di tÝch lÞch sö, khu vui ch¬i, gi¶i trÝ 
vµ nhiÒu tr−êng phæ th«ng, nhµ trÎ, mÉu gi¸o cïng c¸c siªu thÞ, chî lín.  

 Nh»m kh¾c phôc vµ kiÓm so¸t t×nh tr¹ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng cña c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt hiÖn hµnh, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 64/2003/Q§-TTG 
ngµy 22/4/2003 vÒ viÖc phª duyÖt "KÕ ho¹ch xö lý triÖt ®Ó c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng nghiªm träng", quy ho¹ch l¹i ph©n bè ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña c¸c c¬ së g©y « 
nhiÔm nghiªm träng n»m xen kÏ trong khu ®« thÞ hoÆc khu d©n c− tËp trung. Mét trong 
nh÷ng c¬ së ®ã n»m trong diÖn ph¶i di dêi cña quyÕt ®Þnh nµy lµ c«ng ty r−îu Hµ Néi.  

 Ngoµi ra, mét nguyªn nh©n kh«ng kÐm phÇn quan träng khiÕn c«ng ty r−îu Hµ 
Néi ph¶i di dêi lµ do phï hîp víi quy ho¹ch tæng thÓ chung cña thñ ®« Hµ Néi. Sau khi 
c«ng ty r−îu Hµ Néi di chuyÓn, khu ®Êt ®ã sÏ ®−îc sö dông theo ®óng quy ho¹ch tæng 
thÓ cña thñ ®«, gãp phÇn x©y dùng mét thñ ®« v¨n minh theo ®óng nghÜa cña nã. 

 Môc tiªu cña nghiªn cøu chuyªn ®Ò lµ xem xÐt d−íi dù ¸n d−íi gãc ®é KT-XH 
vµ m«i tr−êng, nhËn d¹ng ®−îc c¸c chi phÝ vµ lîi Ých mµ viÖc di dêi ®ã ®em l¹i, tõ ®ã 
®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p nh»m hç trî c«ng ty ®¶m b¶o hµi hoµ gi÷a lîi Ých kinh tÕ vµ lîi 
Ých m«i tr−êng.  
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II.1.1. T¸c ®éng cña ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®Õn m«i tr−êng xung quanh cña c«ng ty 
r−îu Hµ néi. 

Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, s¶n xuÊt kinh doanh cña c«ng ty r−îu Hµ Néi ®· t¹o 
ra c¸c lo¹i chÊt th¶i nh−: n−íc th¶i, bôi khÝ, chÊt th¶i r¾n,... Nh÷ng yÕu tè nµy cã thÓ 
g©y ra t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i tr−êng.  

 T¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng n−íc: 

- N−íc th¶i sinh ho¹t: l−îng n−íc th¶i: 35040- 36500m3/n¨m, chøa c¸c b· r¾n, 
chÊt l¬ löng vµ vi sinh vËt. Tuy nhiªn, hµm l−îng c¸c chÊt « nhiÔm ®Òu trong 
TCCP.  

- N−íc sö dông cho s¶n xuÊt: l−u l−îng  kho¶ng 140000m3/n¨m. Nång ®é c¸c 
chÊt « nhiÔm so víi tiªu chuÈn cña n−íc th¶i c«ng nghiÖp 5945-1995 (nguån 
th¶i lo¹i B): Nång ®é COD cao h¬n tiªu chuÈn quy ®Þnh 4,5 lÇn. Nång ®é BOD5 
cao h¬n tiªu chuÈn quy ®Þnh 5,06 lÇn. Nång ®é chÊt l¬ löng cao h¬n tiªu chuÈn 
quy ®Þnh 1,6 lÇn. Coliform tæng sè cao h¬n tiªu chuÈn quy ®Þnh 
100MPN/100ml.  

§iÒu nµy cho thÊy n−íc th¶i cña c«ng ty lµ nguån « nhiÔm n−íc nghiªm träng.  

 T¸c ®éng ®Õn m«i tr−êng kh«ng khÝ: 

- NhiÖt ®é hÇu hÕt c¸c vÞ trÝ s¶n xuÊt ®Òu cao h¬n bªn ngoµi tõ 1- 50C. §é Èm, tèc 
®é giã, ¸nh s¸ng cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ so víi m«i tr−êng tù nhiªn quanh 
khu vùc. VÒ mïa hÌ th× nhiÖt ®é ë c¸c vÞ trÝ s¶n xuÊt dao ®éng trong kho¶ng 36- 
400C ®·  ¶nh h−ëng tíi m«i tr−êng lµm viÖc cña c«ng, nh©n viªn trong c«ng ty. 

- TiÕng ån g©y ra chñ yÕu ë bé phËn m¸y nÐn khÝ ho¸ láng CO2, m¸y b¬m dÇm, 
lß h¬i, m¸y chiÕt chai, c¾t gãc giÊy carton. §Æc biÖt, m¸y c−a gç cña x−ëng méc 
g©y tiÕng ån cao h¬n TCVN cho phÐp tõ 3- 14dBA. 

- T¸c ®éng cña c¸c h¬i khÝ th¶i ®éc h¹i ®Õn m«i tr−êng. Nguån nµy ph¸t sinh chñ 
yÕu tõ èng khãi lß h¬i ®èt dÇu FO, khÝ CO2 tho¸t ra tõ nh÷ng thïng lªn men 
r−îu. C¸c t¸c nh©n nµy g©y « nhiÔm vµ gãp phÇn lµm t¨ng l−îng « nhiÔm chung 
cho khu vùc. Tuy nhiªn, do cã nh÷ng biÖn ph¸p gi¶m thiÓu nªn nh÷ng t¸c ®éng 
trªn lµ kh«ng ®¸ng kÓ. 

- Trong khu vùc nhµ m¸y, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc cung cÊp nguyªn liÖu, nång ®é 
bôi v−ît tõ 2,2- 9,5 lÇn so víi TCCP, ¶nh h−ëng ®Õn søc khoÎ  cña c«ng nh©n 
trùc tiÕp s¶n xuÊt.  

 T¸c ®éng cña c¸c chÊt th¶i r¾n: 

ChÊt th¶i r¾n ®−îc sinh ra tõ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c«ng ty: 

- B· th¶i r¾n sau khi lªn men vµ ch−ng cÊt cån, khèi l−îng cßn l¹i kho¶ng 40- 45 
tÊn/n¨m. 

- B· hoa qu¶ t−¬i sau khi chiÕt läc cßn kho¶ng 20- 22 tÊn/n¨m. 

- GiÊy vôn, bao b× ®ãng hép háng kho¶ng 45- 50 tÊn/n¨m. 

- §iÒu ®¸ng l−u ý lµ l−îng th¶i r¾n sinh ra tõ qu¸ tr×nh xö lÝ n−íc th¶i s¬ bé, qua 
hÖ thèng hè ga ë d¹ng bïn chøa nhiÒu chÊt v« c¬ vµ c¶ x¸c vi sinh vËt. 
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II.1.2. Ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ trong qu¸ tr×nh di dêi. 
C¸c chi phÝ 
ViÖc di dêi C«ng ty  r−îu Hµ Néi lµm ph¸t sinh ra c¸c chi phÝ, c¸c chi phÝ  nµy 

®−îc x¸c ®Þnh lµ c¸c chi phÝ liªn quan ®Õn viÖc di dêi vµ ®Çu t− x©y dùng c¬ së míi. 
Qu¸ tr×nh thùc hiÖn di dêi vµ x©y dùng c¬ së s¶n xuÊt míi cã c¸c chi phÝ sau: 

- Chi phÝ thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n do ph¶i th¸o dì, di chuyÓn.  

- ChÝ phÝ thiÖt h¹i do ngõng s¶n xuÊt. 

- Chi phÝ thiÖt h¹i do c¸c c«ng tr×nh x©y dùng dë dang. 

- Chi phÝ th¸o dì, di chuyÓn ®Õn ®Þa ®iÓm míi. 

- Chi phÝ ®Çu t− x©y dùng t¹i ®Þa ®iÓm míi, bao gåm: 
B¶ng VII.1. Tæng hîp kinh phÝ ®Çu t− cho 2 xÝ nghiÖp r−îu, bia 

                                                                        §¬n vÞ: (triÖu ®ång) 

TT H¹ng môc x.n R−îu x.n Bia Céng 

I 

II 

III 

ThiÕt bÞ 

X©y l¾p 

KiÕn thiÕt CB kh¸c 

21 .790 

22 .100 

22 .168 

118.474. 076 

20 .131. 620 

26 .377. 483 

140. 264.076 

42 .231.620 

48 .545. 483 

 Céng 66 .058 164.983. 179 231.041. 179 

C¸c lîi Ých. 

C¸c lîi Ých do viÖc di dêi nhµ m¸y r−îu Hµ Néi bao gåm c¸c lîi Ých tÝnh ®−îc b»ng 
tiÒn vµ c¸c lîi Ých kh«ng tÝnh ®−îc b»ng tiÒn. Tæng hîp c¸c lîi Ých tÝnh ®−îc b»ng tiÒn theo 
b¶ng VII.3 vµ VII.4: 

B¶ng VII.2: Tæng lîi Ých tÝnh theo khung gi¸ quy ®Þnh 

Kho¶n môc Lîi Ých thu ®−îc 

Chªnh lÖch gi¸ trÞ ®Êt theo khung gi¸ quy ®Þnh 281.596.241.400®ång

Tæng lîi nhuËn mang l¹i cho c«ng ty 38.573.073.680 ®ång

Tæng céng 320.169.315.080 ®ång
B¶ng VII.3. Tæng lîi Ých tÝnh theo khung gi¸ thÞ tr−êng 

Kho¶n môc Lîi Ých thu ®−îc 

Chªnh lÖch gi¸ trÞ ®Êt theo gi¸ thÞ tr−êng 1.810.592.000.000 ®ång

Tæng lîi nhuËn mang l¹i cho c«ng ty 38.573.073.680 ®ång

Tæng céng 1.894.165.073.680 ®ång

II.1.3. KÕt qu¶ cña viÖc ph©n tÝch hiÖu qu¶ KT-XH. 

HiÖu qu¶ trªn quan ®iÓm mang tÝnh c¸ nh©n. 

Chªnh lÖch gi÷a lîi Ých vµ chi phÝ cña viÖc di dêi c«ng ty r−îu Hµ Néi: 

− Tr−êng hîp gi¸ trÞ ®Êt theo khung gi¸ quy ®Þnh: 16.134.885.280 ®ång. 

− Tr−êng hîp gi¸ trÞ ®Êt tÝnh theo gi¸ thÞ tr−êng: 1.590.130.643.880 ®ång. 
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Thùc tÕ cho thÊy nÕu doanh nghiÖp kh«ng ®−îc h−ëng nguån lîi tõ viÖc chªnh 
lÖch gi¸ trÞ ®Êt mang l¹i th× hä sÏ bÞ thiÖt h¹i khi di chuyÓn. Nh−ng nÕu ®−îc hç trî 
toµn bé lîi Ých ®ã th× viÖc di dêi sÏ mang l¹i cho hä mét kho¶n lîi Ých rßng ®¸ng kÓ. 
Do vËy viÖc di dêi nµy sÏ mang l¹i lîi Ých cho hä nªn hä sÏ chÊp nhËn di chuyÓn theo 
yªu cÇu cña nhµ n−íc. 

HiÖu qu¶ trªn quan ®iÓm mang tÝnh x· héi. 

§øng trªn quan ®iÓm x· héi vµ m«i tr−êng th× môc ®Ých cña viÖc di dêi c«ng ty 
g©y « nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng ra khái khu vùc néi thµnh ®ã lµ BVMT trong 
lµnh cho khu vùc, t¹o ®iÒu kiÖn cho cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c ph¸t triÓn, phï hîp víi quy 
ho¹ch ph¸t triÓn chung cña thñ ®«. Ngoµi nh÷ng lîi Ých tÝnh ®−îc b»ng tiÒn trªn cßn cã 
rÊt nhiÒu nh÷ng lîi Ých v« h×nh ch−a l−îng ho¸ ®−îc b»ng tiÒn mµ céng ®ång ®ang 
®−îc h−ëng. Do vËy quyÕt ®Þnh di dêi c¸c doanh nghiÖp g©y « nhiÔm m«i tr−êng 
nghiªm träng ra khái néi thµnh lµ mét quyÕt s¸ch ®óng ®¾n. 

II.2. Ph©n tÝch hiÖu qu¶ kinh tÕ cña viÖc ®Çu t− xö lý « nhiÔm m«i tr−êng ë lµng 
nghÒ ch¹m b¹c §ång S©m, tØnh Th¸i B×nh. 

Làng nghề chạm bạc Đồng Xâm thuộc xã Hồng Thái - Huyện Kiến Xương - 
Tỉnh Thái Bình, cách trung tâm thị xã thái Bình chừng 25 km về hướng Đông. 

 Các sản phẩm của làng nghề chạm bạc Đồng Xâm hết sức đa dạng về mẫu mã 
chủng loại, kích thước. Có thể chia các sản phẩm của Đồng Xâm làm ba loại: Đồ thê 
cúng, đồ trang sức và đồ mỹ nghệ. Hàng chạm bạc của Đồng Xâm khác hẳn và nổi trội 
so với hàng bạc của các nơi khác ở nhiều các kiểu thức mới lạ về hình khối, dáng vẻ 
sản phẩm, ở các đồ án trang trí tinh vi mà cân đối, lộng lẫy mà nổi rõ chủ đề chính, ở 
thủ pháp xử lý sáng - tối nhờ tận dụng đặc tính phản quang của chất liệu bạc. Đặc 
trưng của sản phẩm Đồng Xâm là sự điêu luyện, tế nhị và hoàn hảo tới mức tối đa. Có 
thể nói rằng, tài năng và tính cẩn trọng của nghệ nhân chạm bạc Đồng Xâm đã và đang 
có thể đáp ứng được mọi yêu cầu sử dụng đồ chạm bạc của những khách hàng khó tính 
và am tường nghệ thuật nhất. 
II.2.1. Quy trình công nghệ và những vấn đề môi trường. 

Nghề làm bạc đã nuôi sống, và thời "cực thịnh" nó đã làm giàu, đem lại sự vinh 
quang cho không ít người trong biết bao nhiêu thế hệ. Nhưng giờ đây, vào lúc chưa 
tìm được lối ra, nó lại đem đến biết bao điều đáng lo nghĩ. Chưa hết nỗi lo về thị 
trường, về bản sắc nghề mai một... thì giờ đây lại là nỗi lo về ô nhiễm môi trường. Ô 
nhiễm  môi trường tại Đồng Xâm có thể kể ra như ô nhiễm về tiếng ồn, ô nhiễm bụi 
trong các công đoạn như gò hàn, chạm trổ, mài...nhưng  nghiêm trọng nhất chính là ô 
nhiễm  nguồn nước. Có tới hàng chục tấn hoá chất như Nitrat, Sunfuric... được sử 
dụng trong công nghệ làm bạc chưa hề qua một khâu xử lý nào, được tuôn thẳng ra ao, 
hồ. Có thể tóm tắt các công đoạn sản xuất như sau:  

− Chế biến nguyên liệu: Trong công đoạn này người thợ sẽ thực hiện vệ sinh 
nguyên liệu, loại bỏ những tạp chất, thực hiện dát mỏng các nguyên liệu để tạo 
cơ sở cho việc tạo mẫu sản phẩm sau này.  

− Công đoạn gò, hàn: Nguyên liệu sau khi được chế biến, dát mỏng được các 
nghệ nhân có tay nghề gò thành hình dạng thô ban đầu của sản phẩm. Trong 
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công đoạn việc ô nhiễm tiếng ồn là rất lớn, những người thợ làm việc trong 
công đoạn này rất dễ mắc phải bệnh ngãng tai 

− Công đoạn mài, làm trơn: Sau khi công đoạn gò hàn sản phẩm được hoàn thành 
người thợ bắt đầu thực hiện đi hoàn chỉnh và chi tiết hoá sản phẩm. Sau công 
đoạn này sản phẩm đã có độ bóng và mức trơn tru đáng kể, tuy chưa đạt được 
độ bóng tối đa.  

− Chạm trổ: Công đoạn này có hai bước cơ bản: tạo đường nét hoa văn trên sản 
phẩm đã được mài mịn đánh bóng, trên cơ sở đó người thợ sẽ chạm trổ theo các 
hoa văn đã được tạo hình đó. Liên quan đến vấn đề môi trường trong công đoạn 
này có thể kể đến tiếng ồn và bụi. Về cơ bản tiếng ồn của riêng từng người thợ 
tạo ra là không đáng kể, nhưng do phân xưởng chật hẹp nên tiếng ồn chung tạo 
ra cũng đáng kể. Ô nhiễm bụi trong công đoạn này là nguồn ô nhiễm nguy hại. 
Bụi được sinh ra trong quá trình chạm là các bụi kim loại có độ sắc cạnh cao, 
khá nhỏ vì vậy dễ dàng xâm nhập đường hô hấp của người lao động.  

− Tẩy, rửa làm bóng: Đầu tiên nhúng sản phẩm vào dung dịch nitơ, tiếp theo 
nhúng vào dung dịch axít , sau đó nhúng vào dung dịch nước sạch qua 2-3 lần 
trước khi vớt ra để khô. Dung dịch axít dùng ở đây có thể là các axít như: axít 
nitơric, sunfuric, clohydric,…Hiện nay trong làng có khoảng gần chục gia đình 
thực hiện chuyên về công đoạn này và công đoạn mạ, trung bình mỗi tháng mỗi 
hộ sử dụng từ 20 – 30 kg dung dịch axít. Với phương pháp tẩy axít người ta chỉ 
cần vài giờ đồng hồ là có thể đánh bóng xong một sản phẩm. Sự tiện lợi của 
phương pháp này thì ai cũng có thể thấy rõ, nhưng những hậu quả xấu mà nó 
mang lại thì cũng không nhỏ chút nào. Mọi công đoạn đều được làm trực tiếp 
bằng tay, tuy có sử dụng găng tay và khẩu trang nhưng không thể tránh được 
những tác động của các dòng khí rất độc hại bay lên khi nhúng sản phẩm, hay 
những vấy bẩn do dung dịch trong quá trình lao động. Việc sử dụng dung dịch 
axít chứa nhiều loại axít độc hại nhưng lại không được xử lý trước khi loại bỏ 
đã làm cho vấn đề ô nhiễm làng nghề trở nên nhức nhối. Được biết hiện nay tất 
cả các dung dịch axít sau khi sử dụng xong đều được thải ra các ao hồ , kênh 
mương của làng gây ra ô nhiễm nguồn nước nghiêm trọng, gây nhiều bệnh tật 
tới sức khoẻ người dân.  

− Mạ: Hiện nay tại Đồng Xâm chủ yếu là mạ Bạc, việc mạ bằng Niken rất ít.hàng. 
Quá trình mạ được thực hiện theo phương pháp điện phân. Được biết việc hoà 
dung dịch bạc cũng như việc bổ sung lượng bạc hoàn toàn là phụ thuộc vào 
kinh nghiệm của người làm nghề.Dung dịch cũ sau khi bị thải loại có chứa bạc 
và than chì cũng bị đổ ra nguồn nước trong làng.  
Mục đích chính của việc đầu tư xử lý ô nhiễm chính là nhằm tìm ra cho làng 

một hướng đi đúng, khôi phục được cảnh quan môi trường, bảo vệ được sức khoẻ 
người dân cũng như khôi phục lại được vị thế của làng nghề. Việc đầu tư cho xử lý ô 
nhiễm cũng là cơ sở cho việc phát triển du lịch tại một làng nghề có nhiều truyền 
thống như Đồng Xâm, tạo thêm công ăn việc làm và phát triển bền vững cho làng. 
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II.2.2. Xây dựng mô hình xử lý ô nhiễm và đánh giá hiệu quả kinh tế của các mô 
hình theo phương pháp phân tích chi phí - lợi ích. 

M« h×nh nguyªn tr¹ng. 

Thu nhËp trung b×nh cña mét hé lµm nghÒ m¹ lµ: Lîi nhuËn = Doanh thu - 
ChiphÝ = 910.000 ( ®ång/ th¸ng). 

Nh÷ng kho¶n thiÖt h¹i: 

- Sè ca bÞ ung th−, tai biÕn m¹ch m¸u n·o, dÞ tËt bÈm sinh, nghÔnh ng·ng... do ng−êi 
d©n ph¶i chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt còng nh− ®æ th¶i. 

- Sè vô tranh chÊp gi÷a ng−êi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ thî lµng nghÒ mµ nguyªn 
nh©n chñ yÕu lµ n−íc th¶i cña qu¸ tr×nh ch¹m b¹c ®æ xuèng dßng s«ng vµ ng−êi 
d©n trùc tiÕp lÊy n−íc ®ã t−íi ruéng vµ t−íi rau g©y nªn thiÖt h¹i cho ng−êi s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp. §©y lµ mét tæn thÊt rÊt lín vÒ mÆt x· héi vµ céng ®ång mµ kh«ng mét 
con sè nµo cã thÓ thèng kª ®−îc. 

- ¤ nhiÔm nguån n−íc mÆt do viÖc n−íc th¶i tÈy röa ®æ trùc tiÕp xuèng dßng s«ng. 
Nã lµm cho hÖ sinh th¸i quanh s«ng biÕn ®æi mét c¸ch trÇm träng. 

Râ rµng, chi phÝ vµ lîi Ých b»ng tiÒn hay doanh thu cña tõng hé s¶n xuÊt ta cã 
thÓ l−îng ho¸, nh−ng nh÷ng thiÖt h¹i tiÒm Èn (¶nh h−ëng ®Õn søc khoÎ, t×nh lµng nghÜa 
xãm, « nhiÔm m«i tr−êng lµng nghÒ,...) th× ta chØ cã thÓ ®Þnh tÝnh chóng mµ th«i. 

M« h×nh ®Æt thiÕt bÞ thu chÊt th¶i t¹i tõng hé gia ®×nh. 

§©y lµ mét m« h×nh ®−îc ¸p dông theo kiÓu thu gom chÊt th¶i r¾n. Theo m« 
h×nh nµy hµng th¸ng sÏ cã ng−êi ®Õn tõng hé gia ®×nh ®Ó thu gom vµ mang nh÷ng chÊt 
th¶i nµy l¹i mét n¬i ®Ó tËp trung vµ xö lý. 

M« h×nh x©y dùng ®−êng èng gom n−íc th¶i qua tõng hé gia ®×nh. 

Theo ph−¬ng ¸n nµy mét hÖ thèng ®−êng èng (cã thÓ ngÇm) qua tõng hé gia 
®×nh sÏ ®−îc l¾p ®Æt. T¹i n¬i dÉn vµo hé gia ®×nh cã thÓ l¾p ®Æt thiÕt bÞ ®o khèi l−îng 
th¶i vµ ®o thµnh phÇn th¶i. Tõ ®−êng èng chung ®ã, c¸c chÊt th¶i cã thÓ dÉn vµo mét 
khu xö lý n−íc th¶i ®Æt c¸ch xa khu d©n c−. 

§¸nh gi¸ sù thay ®æi vÒ lîi Ých vµ chi phÝ trong tõng ph−¬ng ¸n. 

Râ rµng, nÕu gi÷ nguyªn tr¹ng ban ®Çu cña lµng nghÒ th× chi phÝ x· héi lµ rÊt 
lín: ¶nh h−ëng lín tíi m«i tr−êng sinh th¸i theo h−íng tiªu cùc, ¶nh h−ëng tíi søc 
khoÎ ng−êi d©n, ¶nh h−ëng tíi t×nh lµng nghÜa xãm,… Do ®ã, ®©y lµ ph−¬ng ¸n kh«ng 
tèi −u- nã chØ tho¶ m·n lîi Ých c¸ nh©n mµ g©y thiÖt h¹i lín cho x· héi. Víi 2 ph−¬ng 
¸n cßn l¹i lµ “§Æt thiÕt bÞ thu chÊt th¶i t¹i tõng hé gia ®×nh" vµ "X©y dùng ®−êng èng 
qua tõng hé gia ®×nh” ®· t¸c ®éng lín tíi quyÒn kh«ng thÓ chuyÓn nh−îng - ®ã lµ 
quyÒn ng−êi d©n ®−îc sèng trong mét m«i tr−êng trong s¹ch vµ ¶nh h−ëng tíi sù s½n 
sµng chi tr¶ cña ng−êi d©n (WTP ) trong viÖc xö lý « nhiÔm. §©y thùc sù lµ mét lîi Ých 
x· héi mµ chóng ta chØ cã thÓ ®Þnh tÝnh, nã mang l¹i lîi Ých l©u dµi cho lµng nghÒ. 
Cïng víi viÖc ®Çu t− xö lý theo 2 ph−¬ng ¸n ®ã th× nã còng lµm thay ®æi nhËn thøc cña 
ng−êi d©n kh«ng nh÷ng trong vïng mµ cßn ¶nh h−ëng tíi c¸c vïng kh¸c trong vÊn ®Ò 
b¶o vÖ m«i tr−êng. 
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II.3. Ph©n tÝch chi phÝ - lîi Ých cña viÖc duy tr× rõng GiÎ ChÝ Linh, H¶i D−¬ng. 

ChÝ Linh cã c¸c v¹t rõng GiÎ ë §ång Ch©u, Hè §×nh, §a Cãc. Khu vùc GiÎ 
thuÇn lo¹i nhiÒu nhÊt ë Hè SÕu (34 ha), §a Cãc (20ha).  

B¶ng VII.5. DiÖn tÝch rõng tù nhiªn vµ rõng GiÎ ë x· Hoµng Hoa Th¸m-ChÝ Linh 

STT Th«n DiÖn tÝch rõng tù nhiªn (ha) DiÖn tÝch rõng GiÎ (ha) 

1 §ång Ch©u 622,3 120 

2 Thanh Mai 29,2 9 

3 Ao Trêi - Hè §×nh 112,7 70 

4 Hè Gi¶i 355,5 300 

5 §¸ B¹c D−íi 138,6 71 

6 §¸ B¹c Trªn 233,9 130 

 Tæng 1492,2 700 
(Nguån : BiÓu thiÕt tkÕ m« t¶ tr¹ng th¸i b¶o vÖ rõng tù nhiªn - Ch−¬ng tr×nh 661- n¨m 
2003 cña tr¹m QLTR B¾c ChÝ Linh) 

II.3.1. Lîi Ých b»ng tiÒn cña viÖc duy tr× rõng GiÎ. 

Lîi Ých b»ng tiÒn cña nguån lîi h¹t GiÎ. 

N¨ng suÊt thùc tÕ cña h¹t GiÎ ë x· Hoµng Hoa Th¸m ®¹t 643,02 kg/ ha. Do ®iÒu 
kiÖn vÒ thêi tiÕt, sè l−îng nh©n c«ng vµ mét sè h¹n chÕ kh¸c cho nªn n¨ng suÊt h¹t GiÎ 
nhÆt ®−îc thÊp h¬n so víi n¨ng suÊt thùc tÕ. S¶n l−îng h¹t GiÎ nhÆt ®−îc = S¶n l−îng 
h¹t GiÎ ×  0,61. Gi¸ h¹t GiÎ trung b×nh cña n¨m 2003 lµ 5500®ång/ kg. NÕu ph¸ rõng 
GiÎ ®Ó trång v¶i th× 1 n¨m sÏ mÊt 1510,132 (triÖu ®ång) tõ nguån lîi h¹t GiÎ. 

Lîi Ých kh«ng tÝnh b»ng tiÒn vÒ kh¶ n¨ng ®iÒu hoµ khÝ hËu. 

Rõng cã vai trß nh− mét nh©n tè ®iÒu hßa khÝ hËu. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng 
sèng, rõng lÊy CO2 cña khÝ quyÓn ®Ó tæng hîp nªn c¸c hîp chÊt h÷u c¬ ®ång thêi còng 
gi¶i phãng O2 vµo khÝ quyÓn. Khi t¹o ra mét tÊn gç kh«, c©y rõng ®· gi¶i phãng ra 1,39 
-1,42 tÊn O2. Ngoµi ra, thùc vËt rõng cßn lµm giµu khÝ quyÓn b»ng c¸c chÊt phy t«n xÝt, 
c¸c chÊt th¬m. Rõng cßn tham gia duy tr× tÇng «z«n, b¶o vÖ tr¸i ®Êt khái c¸c tia bøc x¹. 
Rõng còng cã kh¶ n¨ng lµm gi¶m nång ®é c¸c chÊt khÝ ®éc H2S, NO2, CH4, CO...  

Gi¸ trÞ b»ng tiÒn cña «xi khi duy tr× rõng GiÎ: 1ha rõng ®−a vµo khÝ quyÓn 180- 
200 kg «xy/ ngµy . VËy 1 n¨m 1ha rõng ®−a vµo khÝ quyÓn 190 * 365 =6.950 (kg) O2. 
Theo ®iÒu tra thùc tÕ, 1 tÊn «xy gi¸ 5 triÖu ®ång. Khèi l−îng O2 = DiÖn tÝch rõng * 
69,5 (tÊn). Gi¸ trÞ O2= Khèi l−îng O2*5 (triÖu ®ång). 

Lîi Ých b»ng tiÒn cña viÖc hÊp thô CO2 khi duy tr× rõng GiÎ: 1 ha rõng hÊp thô 
®−îc 220- 280 kg CO2/ ngµy. VËy 1 n¨m 1ha rõng sÏ hÊp thô ®−îc 91-.250 kg CO2. 
Gi¸ trÞ cña kh¶ n¨ng hÊp thô CO2 cña rõng chÝnh lµ chi phÝ ph¶i bá ra ®Ó xö lý CO2 nÕu 
ph¸ rõng. Qua ®iÒu tra thùc tÕ x¸c ®Þnh ®−îc, ®Ó xö lÝ 1 tÊn CO2 mÊt kho¶ng 1 triÖu 
®ång. Khèi l−îng CO2 = DiÖn tÝch rõng * 91,25 (tÊn). TiÒn xö lý CO2= Khèi l−îng 
CO2*1 (triÖu ®ång). 
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Lîi Ých b»ng tiÒn cña viÖc chèng xãi mßn ®Êt. 

Hµng n¨m tõ  0,9- 2,1 cm tÇng ®Êt mÆt trªn ®Êt trèng ®åi träc n−íc ta bÞ xãi 
mßn øng víi kho¶ng 1 tÊn mïn/ ha vµ t−¬ng ®−¬ng víi mÊt 50 kg ®¹m, 50 kg l©n vµ 
500 kg kali/ ha.  Theo gi¸ ®iÒu tra hiÖn nay: 300 ngh×nVN§/ 100kg ®¹m, 100 ngh×n 
VN§/ 100kg l©n, 250 ngh×n VN§/ 100kg kali . Nh− vËy, 1 ha rõng duy tr× th× 1 n¨m sÏ 
gi¶m ®−îc mét kho¶n chi phÝ c¶i t¹o ®Êt lµ: 0.05 *300 +0,05 *100 + 0,5 *250 =145 
(ngh×n VN§ ).   

TiÒn chèng xãi mßn = DiÖn tÝch 1ha rõng GiÎ *0,145 triÖu ®ång/n¨m. 

DiÖn tÝch rõng cµng lín th× lîi Ých do chèng xãi mßn cµng lín. NÕu chÆt rõng 
th× ®Êt bÞ xãi mßn, tho¸i ho¸ sÏ g©y ra nhiÒu hËu qu¶ cho n«ng, l©m, ng− nghiÖp. 

Lîi Ých b»ng tiÒn cña nguån lîi cñi gç lÊy ra tõ viÖc tØa th−a. 

Khi duy tr× rõng GiÎ, hµng n¨m ng−êi d©n sÏ thu ®−îc mét nguån lîi cñi gç tõ 
viÖc tØa th−a. Nguyªn t¾c tØa th−a lµ kho¶ng c¸ch c¸c c©y ®¶m b¶o kÐp t¸n víi nhau, 
mËt ®é cuèi cïng æn ®Þnh lµ 500 -600 c©y/ ha. L−îng cñi trung b×nh cã thÓ lÊy ra tõ 
viÖc tØa th−a trªn lµ 20-30 (Ste). Theo −íc tÝnh 1 Ste = 0,75m3, vËy 1 ha cã thÓ lÊy ra 
®−îc 25* 0,75 =18,75 (m3) cñi. §Ó cho ®¬n gi¶n khi tÝnh to¸n ta coi 1 ha GiÎ cã thÓ lÊy 
ra 19 (m3) cñi. 1 m3 cñi cã khèi l−îng kho¶ng 750kg.VËy 1 ha GiÎ 1 n¨m cã thÓ thu 
®−îc 19 *750 =14250 (kg) =14,25 (tÊn) cñi. Ng−êi d©n th−êng sö dông cñi GiÎ ®Ó ®un. 
Do ®ã hä kh«ng ph¶i mua cñi ®un nªn sÏ tiÕt kiÖm ®−îc kho¶n tiÒn mua cñi. NÕu 
kh«ng cã cñi GiÎ ng−êi d©n sÏ ph¶i mua cñi víi gi¸ 900®ång/kg => 1 tÊn cñi gi¸ 900 * 
1000 =900000(®ång) =0,9( triÖu). 

L−îng cñi lÊy ra = DiÖn tÝch * 14,25 (tÊn). 

TiÒn cñi = L−îng cñi lÊy ra * 0,9 (triÖu). 

Nh− vËy 1 n¨m ng−êi d©n x· Hoµng Hoa Th¸m sÏ gi¶m mét kho¶n tiÒn lµ 
8977,5 (triÖu) ®Ó mua cñi do cã cñi GiÎ.  

Lîi Ých kh¸c. 
Ngoµi nh÷ng lîi Ých cña viÖc duy tr× rõng GiÎ tÝnh ®−îc b»ng tiÒn nh− ®· nªu vµ 

tÝnh ë trªn, cßn cã nh÷ng lîi Ých kh«ng thÓ tÝnh ra tiÒn ®−îc hoÆc  cã nh÷ng lîi Ých 
chóng t«i ch−a tÝnh ®−îc do ch−a ®ñ  ®iÒu kiÖn nghiªn cøu nh− : B¶o vÖ §a d¹ng sinh 
häc, lîi Ých tõ viÖc nu«i ong, h¹n chÕ thiªn tai, gi÷ n−íc, ®iÒu tiÕt dßng ch¶y,... 

II.3.2. Chi phÝ b»ng tiÒn cña viÖc duy tr× rõng GiÎ. 
Chi phÝ ch¨m sãc rõng GiÎ 

Chi phÝ ph©n bãn. 
Khèi l−îng ph©n bãn = DiÖn tÝch (ha) * 2 (t¹/ha/n¨m). 

TiÒn ph©n bãn = Khèi l−îng ph©n bãn * 0,22 (triÖu ®ång). 

Chi phÝ nh©n c«ng thu h¸i h¹t GiÎ. 
1ha 1 n¨m trung b×nh cÇn 55 c«ng thu h¸i h¹t GiÎ. 

Sè c«ng lao ®éng = DiÖn tÝch rõng (ha)* 55 (c«ng/ha/n¨m). 

TiÒn thu h¸i h¹t GiÎ = Sè c«ng lao ®éng * 0,015 (triÖu ®ång). 
Hµng n¨m ng−êi d©n x· Hoµng Hoa Th¸m mÊt 577,5 triÖu ®ång vµo viÖc thu h¸i 

h¹t GiÎ.  
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Chi phÝ thuª ng−êi bãn ph©n, gieo c©y phï trî. 
Theo b¸o c¸o s¬ kÕt dù ¸n " X©y dùng m« h×nh bÒn v÷ng rõng GiÎ t¸i sinh ChÝ 

Linh - H¶i D−¬ng" th× 1ha 1n¨m cÇn 40 c«ng cho viÖc bãn ph©n vµ gieo c©y phï trî. 

Sè c«ng bãn ph©n = DiÖn tÝch rõng GiÎ (ha) * 40 (c«ng/ha/n¨m). 

TiÒn thuª ng−êi bãn ph©n = Sè c«ng bãn ph©n * 0,015 (triÖu ®«ng). 

Chi phÝ thuª ng−êi tØa th−a. 
Nh− vËy 1 n¨m 1 ha cÇn 15 c«ng cho viÖc tØa th−a.  
 Gi¶m doanh thu tõ viÖc trång thÕ v¶i. 
Gi¶ sö rõng GiÎ bÞ ph¸ hÕt vµ trång thÕ b»ng v¶i th× diÖn tÝch trång v¶i chØ 

chiÕm kho¶ng 10%. Trång 1ha v¶i trong 1 n¨m cÇn mét kho¶n chi phÝ ch¨m sãc gåm:  

- TiÒn ph©n bãn: 1,2 triÖu ®ång ®Ó ch¨m sãc 3 lÇn/ n¨m víi l−îng ph©n bãn trªn 1ha 
v¶i lµ: 1 t¹ ®¹m, 4 t¹ l©n, 2 t¹ kali. 

- TiÒn thuèc trõ s©u: 0,26 triÖu ®ång ®Ó phun cho v¶i 4 lÇn/ n¨m. 

- TiÒn  thuª ng−êi lµm cá: 1,35 triÖu ®ång ®Ó lµm cá 3 lÇn/n¨m. 

Nh− vËy, tæng chi phÝ ch¨m sãc 1ha v¶i trong 1 n¨m lµ 2,81 triÖu ®ång.  

DiÖn tÝch trång v¶i = DiÖn tÝch GiÎ (ha)* 10 % (ha). 

Chi phÝ ch¨m sãc v¶i = DiÖn tÝch trång v¶i * 2,81 (triÖu ®ång). 

Theo ®iÒu tra 1 n¨m 1ha v¶i thu ®−îc 6.000 kg v¶i víi gi¸ b¸n trung b×nh 
3000®/kg. VËy 1n¨m 1ha v¶i b¸n ®−îc 18 triÖu ®ång.        

TiÒn b¸n v¶i = DiÖn tÝch v¶i (ha) * 18 (triÖu ®ång/ ha/n¨m). 

Doanh thu v¶i = TiÒn b¸n v¶i - Chi phÝ ch¨m sãc v¶i. 

Víi kho¶ng 70 ha v¶i th× tiÒn b¸n v¶i lµ 1.260 triÖu ®ång vµ doanh thu v¶i trong 
1 n¨m lµ 1.063 triÖu ®ång.  

 Gi¶m doanh thu tõ nguån lîi gç 
§Ó thuËn tiªn cho tÝnh to¸n, gi¶ sö:  Rõng GiÎ thuÇn lo¹i, 80% tr÷ l−îng gç ®em 

b¸n cßn 20% lÊy lµm cñi. MËt ®é gç GiÎ ë c¸c th«n lµ 82,67 (m3/ha). Gi¸ cña 1 m3 gç 
GiÎ tõ 2- 3 triÖu ®ång.  

Tæng l−îng gç = DiÖn tÝch rõng GiÎ (ha)*82,67(m3 /ha). 

L−îng gç ®em b¸n = Tæng l−îng gç * 80 % 

Doanh thu b¸n gç = L−îng gç ®em b¸n * 2,5 (triÖu ®ång) 

Nh− vËy nªu ph¸ rõng cµng nhiÒu th× doanh thu gç cµng lín. Ng−îc l¹i, nÕu duy 
tr× rõng GiÎ th× chóng ta sÏ mÊt kho¶n doanh thu nµy, kho¶n doanh thu nµy ®−îc tÝnh 
vµo chi phi duy tr× rõng GiÎ. 

1 m3 cñi cã khèi l−îng 750 kg vµ 1 tÊn cñi gç gi¸ 0,9 triÖu ®ång.  

L−îng cñi = Tæng l−îng gç * 20% (m3). 

Khèi l−îng cñi = L−îng cñi * 0,750 (tÊn). 

TiÒn cñi = Khèi l−îng cñi (tÊn)* 0,9 (triÖu ®ång/tÊn). 

II.3.3. HiÖu qu¶ KT-XH cña viÖc duy tr× rõng GiÎ. 
Víi viÖc liÖt kª vµ tÝnh to¸n c¸c chi phÝ vµ lîi Ých tõ viÖc duy tr× rõng GiÎ nh− 

trªn, cã thÓ nhËn thÊy:  
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- Theo quan ®iÓm c¸ nh©n th× lîi Ých rßng mang l¹i sÏ ©m khi duy tr× rõng GiÎ. Con 
ng−êi sÏ chÆt ph¸ rõng do lîi Ých mang l¹i tõ gç vµ doanh thu trång thÕ v¶i cao vµ 
viÖc duy tr× rõng GiÎ sÏ lµ kh«ng hiÖu qu¶. 

- Theo quan ®iÓm x· héi th× lîi Ých cßn tÝnh tíi c¶ nh÷ng t¸c ®éng tiÒm n¨ng nh− 
®iÒu hoµ khÝ hËu, chèng xãi mßn ®Êt, h¹n chÕ thiªn tai, gi÷ n−íc, b¶o vÖ ®a d¹ng 
sinh häc, nu«i ong ... Khi duy tr× rõng GiÎ sÏ mang l¹i lîi Ých rßng d−¬ng. Ngoµi 
nh÷ng lîi Ých l−îng ho¸ ®−îc b»ng tiÒn, khi duy tr× rõng GiÎ cßn mang l¹i nh÷ng 
lîi Ých to lín kh¸c. Trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn lîi Ých cña viÖc b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc. 
Nh− vËy theo quan ®iÓm x· héi th× viÖc duy tr× rõng GiÎ mang l¹i lîi Ých rÊt cao. 

- Nh− vËy gi÷a quan ®iÓm c¸ nh©n vµ quan ®iÓm x· héi cã sù chªnh lÖch kh¸ lín. 
Chóng ta kh«ng thÓ khuyÕn khÝch hµnh ®éng chÆt ph¸ rõng bõa b·i ®Ó mang l¹i 
hiÖu qu¶ c¸ nh©n song còng kh«ng nªn nghiªm cÊm hoµn toµn viÖc khai th¸c rõng 
®Ó mang l¹i hiÖu qu¶ x· héi trong khi ®êi sèng nh©n d©n qu¸ khã kh¨n. 

II.4. Ph©n tÝch chi phÝ - lîi Ých cña viÖc b¶o tån ®Êt ngËp n−íc Giao Thuû - Nam §Þnh. 
Vïng ®Êt ngËp n−íc huyÖn Giao Thuû - Nam §Þnh n»m trong kho¶ng 20o10' 

®Õn 20015' vÜ ®é B¾c, 106020' ®Õn 106032' kinh ®é §«ng, c¸ch thñ ®« Hµ Néi kho¶ng 
150km. Vïng ®Êt ngËp n−íc nµy ®−îc chia thµnh hai phÇn lµ phÇn lâi víi diÖn tÝch 
kho¶ng 7.100 ha vµ phÇn ®Öm réng kho¶ng 8.000 ha. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch hiÖn tr¹ng vµ c¨n cø c¬ së ph¸p lý vÒ qu¶n lý b¶o vÖ, ph¸t 
triÓn, cã nh÷ng ph−¬ng ¸n sö dông tµi nguyªn ®èi víi khu ®Êt ngËp n−íc Giao Thuû - 
Nam §Þnh nh− sau: 

II.4.1. Ph−¬ng ¸n 1: Gi¶i to¶ ngay lËp tøc c¸c ®Çm t«m vµ c¸c b·i v¹ng, tr¶ l¹i ®Êt 
cho ban qu¶n lý khu ®Êt ngËp n−íc. 

Ph−¬ng ¸n nµy b¾t nguån tõ thùc tÕ h¹n hîp ®ång mµ c¸c chñ ®Çm t«m ®· ký 
kÕt víi nhµ n−íc sÏ hÕt hiÖu lùc vµo n¨m 2010. Theo ®ã, c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn sÏ 
tiÕn hµnh c¸c thñ tôc gi¶i to¶ 183 ®Çm t«m, chÊp nhËn ®Òn bï cho c¸c chñ ®Çm ®Ó thu 
håi l¹i phÇn ®Êt cho dÔ qu¶n lý. XÐt trªn gãc ®é kinh tÕ cã thÓ tÝnh to¸n nh÷ng chi phÝ 
vµ lîi Ých cho viÖc thùc hiÖn ph−¬ng ¸n nµy trong mét n¨m nh− sau: 

Chi phÝ (thiÖt h¹i) bao gåm : 

Tæng thiÖt h¹i cña x· héi −íc tÝnh lµ 123,88176+B tû VND. Trong ®ã cã tÝnh 
tíi: thiÖt h¹i thËt sù cho c¸c chñ ®Çm nÕu gi¶i to¶ ®Çm t«m sau khi ®· ®−îc Nhµ n−íc 
®Òn bï; ®Çu t− cho quy ho¹ch vµ x©y dùng quy chÕ qu¶n lý vµ tæ chøc thùc thi; kiÓm 
so¸t; kho¶n thu nhËp mµ c¸c chñ b·i V¹ng bÞ mÊt; trång rõng... Víi B lµ nh÷ng chi phÝ 
x· héi ph¸t sinh kh¸c nh− chi phÝ gi¶i quyÕt cã liªn quan ®Õn lùc l−îng lao ®éng d− 
thõa sau khi ®ãng cöa khu ®Êt  ngËp n−íc…C¸c kho¶n chi phÝ gi¸n tiÕp liªn quan ®Õn 
lùc l−îng lao ®éng d«i d− chiÕm mét kho¶n ®¸ng kÓ trong chi phÝ b¶o tån. 

Lîi Ých: Tuy nhiªn ph−¬ng ¸n nµy mang l¹i nhiÒu lîi Ých gi¸n tiÕp nh−ng rÊt khã 
l−îng hãa nh−: b¶o vÖ sinh c¶nh æn ®Þnh cho loµi chim di tró, b¶o vÖ c¶nh quan thiªn 
nhiªn, duy tr× ®a d¹ng sinh häc vµ sù bÒn v÷ng cña hÖ sinh th¸i… 

MÆc dï ch−a ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Çy ®ñ, nh−ng theo nhËn ®Þnh kh¸ch quan cña 
nhãm nghiªn cøu th× ph−¬ng ¸n khã thùc hiÖn v× tæng vèn ®Çu t− ban ®Çu lµ qu¸ lín, 
h¬n thÕ n÷a viÖc thùc hiÖn ph−¬ng ¸n nµy sÏ liªn quan ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò x· héi nh¹y 
c¶m khã l−êng tr−íc. NÕu chÊm døt mäi ho¹t ®éng kinh tÕ diÔn ra trong khu ®Êt ngËp 
n−íc th× ngay lËp tøc kho¶ng 3500 ng−êi d©n ë c¸c x· vïng ven mÊt ®i nguån thu nhËp 
chÝnh. ViÖc chuyÓn ®æi sang c¸c h×nh thøc s¶n xuÊt kh¸c rÊt khã kh¨n vµ kh«ng thÓ 
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thùc hiªn ngay ®−îc do Giao Thñy kh«ng cã thªm lîi thÕ so s¸nh vÒ c¸c lo¹i tµi 
nguyªn kho¸ng s¶n vµ kh«ng cã c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng kh¸c. Nh− vËy 
trong thêi gian n«ng nhµn, mét bé phËn lín d©n c− bÞ thÊt nghiÖp g©y ra nhiÒu t¸c ®éng 
tiªu cùc, lµm t¨ng thªm chi phÝ cho c«ng t¸c qu¶n lý x· héi cña ®Þa ph−¬ng. 

II.4.2. Ph−¬ng ¸n 2: §Ó cho c¸c chñ ®Çm vµ chñ v©y V¹ng tiÕp tôc khai th¸c cho 
®Õn hÕt hîp  ®ång sau ®ã thu håi l¹i ®Êt. 

XÐt d−íi gãc ®é kinh tÕ, chóng ta còng cã thÓ tÝnh nh÷ng chi phÝ vµ lîi Ých cho 
viÖc sö dông tµi nguyªn ®Êt ngËp n−íc theo ph−¬ng ¸n nµy nh− sau: 

Lîi Ých: Lîi Ých thu ®−îc cã thÓ tÝnh b»ng tæng gi¸ trÞ kinh tÕ cña toµn bé khu 
®Êt ngËp n−íc trong 6 n¨m, tøc lµ 150,5613 tû VND. 

 Chi phÝ: Bao gåm c¸c chi phÝ b¶o tån vµ më réng diÖn tÝch rõng ngËp mÆn lµ 
0.23  tû VND/n¨m; c¸c chi phÝ cã liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý khu ®Êt ngËp n−íc nµy 
trong vµ sau khi kÕt thóc hîp ®ång, nhËn l¹i ®Êt tõ phÝa c¸c chñ ®Çm t«m. 

ViÖc thùc hiÖn ph−¬ng ¸n nµy kh«ng ph¶i lµ mét lùa chän tèi −u v× ngoµi nh÷ng 
thiÖt h¹i cã thÓ ®Þnh l−îng ®−îc, ph−¬ng ¸n 2 cßn t¹o ra mét ®éng lùc ®Ó cho nh÷ng 
ng−êi d©n ra søc khai th¸c trong nh÷ng n¨m cuèi cïng theo hîp ®ång. §iÒu nµy sÏ g©y 
ra nh÷ng hËu qu¶ kh«n l−êng, rÊt cã thÓ sÏ lµm suy kiÖt c¶ mét vïng sinh th¸i ®éc ®¸o. 
NÕu ®iÒu nµy x¶y ra th× thiÖt h¹i thËt sù tõ viÖc thùc hiÖn ph−¬ng ¸n nµy lµ mét c¸i gi¸ 
qu¸ ®¾t so víi nh÷ng g× mµ nhËn ®−îc.  

II.4.3. Ph−¬ng ¸n 3: §Ó cho c¸c chñ ®Çm t«m vµ chñ b·i V¹ng tiÕp tôc khai th¸c 
nh−ng hä ph¶i cïng víi chÝnh quyÒn x©y dùng mét quy chÕ sö dông bÒn v÷ng khu 
vùc nµy. 

Lîi Ých: PhÇn lîi Ých ®em l¹i ®−îc tÝnh b»ng tæng gi¸ trÞ kinh tÕ trung b×nh mét 
n¨m (25.09355+A tû VND) mµ vïng ®Êt ngËp n−íc ®em l¹i do chóng ta vÉn duy tr× 
c¸c h×nh thøc khai th¸c nh− cò.  

Mét ®iÒu ch¾c ch¾n lµ sau khi nh÷ng ng−êi d©n vµ nh÷ng ng−êi qu¶n lý b¾t tay 
hîp t¸c ®Ó x©y dùng mét chÕ ®é khai th¸c bÒn v÷ng th× phÇn lîi nhuËn rßng nµy sÏ lín 
h¬n rÊt nhiÒu so víi con sè −íc tÝnh hiÖn nay. §ã lµ ch−a kÓ viÖc khai th¸c bÒn v÷ng sÏ 
b¶o vÖ, duy tr× vµ lµm t¨ng thªm nh÷ng nÐt hÊp dÉn vÒ c¶nh quan thiªn nhiªn còng nh− 
nh÷ng gi¸ trÞ b¶o tån cña khu ®Êt ngËp n−íc vµ hoµn toµn cã thÓ quy ho¹ch khu vùc 
nµy thµnh mét ®iÓm du lÞch sinh th¸i mang l¹i lîi nhuËn cao. 
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 Chi phÝ:  

B¶ng VII.6. tæng hîp chi phÝ ®Çu t− ban ®Çu cho viÖc thùc hiÖn ph−¬ng ¸n 3: 
                                                        (®¬n vÞ : tû VN§) 

 Tæng 2004-2007 2008-2010 2010-2020

B¶o tån c¶nh quan thiªn nhiªn vµ ®a dang sinh häc 

1.B¶o tån TNg ®éng thùc vËt 3,2 9,0 9,0 1,4 

QL kiÓm so¸t, BV rõng vµ ®.vËt 
hoang d· 

3.0 0.8 0.8 1.4 

Trång c©y ph©n t¸n 0.2 0.1 0.1  

2.Qu¶n lý bÒn v÷ng nguån lîi TS 3.5 1.8 0.7 1.0 

Quy ho¹ch vµ XD quy chÕ QL 1.0 1.0   

Tæ chøc thùc thi kiÓm so¸t... 2.5 0.8 0.7 1.0 

3.Qu¶n lý ®iÒu tiÕt n−íc 0.6 1.7 1.7 2.6 

Kh¬i nguån l¹ch 2 s«ng lín 5.0 1.5 1.5 2.0 

KiÓm so¸t « nhiÔm nguån n−íc 1.0 0.2 0.2 0.6 

4. Nghiªn cøu gi¸m s¸t m.tr−êng 6.0 1.8 1.75 2.6 

Ph¸t triÓn vïng ®Öm 

5. Ch.tr×nh ph¸t triÓn vïng ®Öm 98.0 30.0 28.0 40.0 

§ãng mèc giíi c¸c ph©n khu 5.0 3.0 1.0 1.0 

Tuyªn truyÒn gi¸o dôc m«i tr−êng 10.0 3.0 3.0 4.0 

Hç trî kü thuËt 10.0 3.0 3.0 4.0 

Hç trî tµi chÝnh 70.0 20.0 20.0 30.0 

X©y dùng thÓ chÕ qu¶n lý 3.0 1.0 1.0 1.0 

6.Mua s¾m trang thiÕt bÞ 2.86 1.0 1.0 0.86 

Tæng céng chung 114.16 45.3 42.15 48.46 
 

C©n ®èi gi÷a chi phÝ vµ l¬i Ých ta thÊy lîi Ých rßng hµng n¨m ph−¬ng ¸n 3 mang 
l¹i lµ: 10,51855 + A tûVN§. 

II.4.4.  Lùa chän ph−¬ng ¸n sö dông tµi nguyªn ®Êt ngËp n−íc trong t−¬ng lai. 

Trªn c¬ së ph©n tÝch chi phÝ lîi - Ých kinh tÕ vµ x· héi cña c¸c ph−¬ng ¸n, nhãm 
chuyªn ®Ò kiÕn nghÞ nªn lùa chän ph−¬ng ¸n 3. §©y lµ ph−¬ng ¸n kh¶ thi l¹i vµ ®¶m 
b¶o hµi hoµ gi÷a nhiÖm vô b¶o tån thiªn nhiªn vµ lîi Ých l©u dµi cña c¸c bªn cã liªn 
quan. 
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I. Tiªu chÝ lùa chän dù ¸n −u tiªn 
§Ó thùc hiÖn c¸c néi dung trong ®Ò ¸n quy ho¹ch, cÇn ph¶i thùc hiÖn hµng lo¹t 

c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n. Trong ®iÒu kiÖn nguån lùc kinh tÕ, kh¶ n¨ng tiÕp nhËn c¸c 
nguån viÖn trî nh− hiÖn t¹i, viÖc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n −u tiªn trong ®Ò ¸n 
Quy ho¹ch M«i tr−êng vïng §ång b»ng s«ng Hång cÇn tËp trung vµ tho¶ m·n c¸c 
tiªu chÝ nh− sau: 

1, C¸c dù ¸n −u tiªn ph¶i phï hîp víi c¸c môc tiªu −u tiªn cña chiÕn l−îc b¶o vÖ 
m«i tr−êng quèc gia 

 §Þnh h−íng chiÕn l−îc c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng n−íc ta theo h−íng ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng giai ®o¹n ®Õn n¨m 2010 vµ t¹o tiÒn ®Ò ph¸t triÓn trong c¸c n¨m tiÕp 
theo bao gåm: 
 H¹n chÕ møc ®é gia t¨ng « nhiÔm, c¸c c¬ së s¶n xuÊt míi x©y dùng ph¶i cã 
c«ng nghÖ s¹ch, hoÆc cã c¸c thiÕt bÞ gi¶m thiÓu « nhiÔm, xö lý chÊt th¶i ®¹t tiªu 
chuÈn m«i tr−êng. KiÓm so¸t an toµn ho¸ chÊt, ®Æc biÖt lµ c¸c ho¸ chÊt cã møc ®é ®éc 
h¹i cao, h¹n chÕ s¶n xuÊt sö dông ph©n bãn ho¸ häc vµ thuèc b¶o vÖ thùc vËt g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng 
 C¶i thiÖn mét b−íc chÊt l−îng m«i tr−êng, hoµn thµnh vÒ c¬ b¶n viÖc c¶i t¹o 
vµ n©ng cÊp hÖ thèng tiªu tho¸t n−íc, thu gom xö lý chÊt th¶i r¾n ë c¸c ®« thÞ vµ khu 
c«ng nghiÖp, ®−a chÊt l−îng n−íc c¸c l−u vùc s«ng lín n−íc ta ®¹t møc chÊt l−îng 
nh− 1990 
 B¶o ®¶m c©n b¨ng sinh th¸i ë møc æn ®Þnh, n©ng diÖn tÝch cã rõng ®¹t 43% 
diÖn tÝch tù nhiªn, n©ng tæng diÖn tÝch c¸c khu b¶o tån t¨ng 1,5 lÇn, phôc håi dÇn diÖn 
tÝch rõng ngËp mÆn ®· bÞ huû ho¹i, phôc håi c¸c hÖ sinh th¸i bÞ h¹i do khai th¸c 
kho¸ng s¶n vµ c¸c hËu qu¶ kh¸c 
 §¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ m«i tr−êng ®Ó héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ h¹n chÕ c¸c 
t¸c ®éng tiªu cùc tõ mÆt tr¸i cña toµn cÇu ho¸, cËp nhËt chÝnh s¸ch còng nh− c¸c yªu 
cÇu vÒ m«i tr−êng cña c¸c thÞ tr−êng tiÒm n¨ng vµ c¸c b¹n hµng th−êng xuyªn, tham 
gia tÝch cùc, hiÖu qu¶ c¸c cuéc ®èi tho¹i song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng toµn cÇu vÒ m«i 
tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

2, Dù ¸n −u tiªn trùc tiÕp  gi¶i quyÕt c¸c cÊp b¸ch cøu v·n suy tho¸i m«i tr−êng, 
mòi ®ét ph¸ ®iÓn h×nh cã t¸c dông thóc ®Èy nhiÒu mÆt hç trî qu¶n lý m«i tr−êng 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vïng  

 C¸c dù ¸n −u tiªn ph¶i nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc gay cÊn ®ang ¶nh 
h−ëng trùc tiÕp, gi¸n tiÕp, tiÒm Èn t¹o ra c¸c tai biÕn m«i tr−êng do hËu qu¶ chiÕn 
tranh ®Ó l¹i, c¸c t¸c ®éng xÊu do mét thêi gian dµi ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng chó träng 
®Çy ®ñ ®óng møc ®Õn m«i tr−êng cïng víi viÖc c¸c nguån lùc b¶o vÖ m«i tr−êng qu¸ 
h¹n hÑp. NhiÒu nguån n−íc bÞ « nhiÔm nghiªm träng ®Æc biÖt lµ c¸c ao hå, c¸c dßng 
s«ng ch¶y qua ®« thÞ lín, c¸c khu c«ng nghiÖp. ChÊt th¶i r¾n ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp cã 
tû lÖ chÊt th¶i nguy h¹i cao ph¸t sinh hµng ngµy rÊt lín trong khi n¨ng lùc thu gom vµ 
xö lý h¹n chÕ. ChÊt th¶i bÖnh viÖn, bÖnh x¸, tr¹m y tÕ c«ng lËp, d©n lËp ch−a d−îc xö 
lý th¶i ra m«i tr−êng lµm l©y lan dÞch bÖnh. Khèi l−îng chÊt th¶i nguy h¹i tån d− 
trong khu«n viªn c¸c c¬ së s¶n xuÊt rÊt lín song ch−a cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt. NhiÒu 
c¬ së s¶n xuÊt cò n»m xen trong c¸c khu d©n c−, c¸c lµng nghÒ ph¸t triÓn ®ang g©y « 
nhiÔm m«i tr−êng nghiªm träng, sù bïng næ giao th«ng c¬ giíi g©y ¸ch t¾c giao 
th«ng vµ « nhiÔm kh«ng khÝ ®« thÞ. ViÖc nu«i trång thuû s¶n trµn lan, thiÕu quy ho¹ch 
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®ang lµm suy tho¸i m«i tr−êng vµ c¸c hÖ sinh th¸i ven biÓn. TÖ l¹m dông ho¸ chÊt 
thuèc trõ s©u trong n«ng nghiÖp ®ang g©y « nhiÔm c¸c nguån n−íc, suy tho¸i ®Êt vµ 
®a d¹ng sinh häc. ViÖc nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ cò, nhËp chÊt th¶i ®−îc che dÊu 
d−íi nhiÒu h×nh thøc nh− trao ®æi th−¬ng m¹i ®ang cã nguy c¬ biÕn n−íc ta thµnh b·i 
th¶i cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. N¹n khai th¸c kho¸ng s¶n vµ chÆt ph¸ rõng 
bõa b·i lÊy ®Êt phôc vô cho c¸c môc tiªu kinh tÕ còng g©y ra nhiÒu bøc xóc cho m«i 
tr−êng, lµm suy gi¶m ®a d¹ng sinh häc tù nhiªn  

 C¸c dù ¸n −u tiªn thÓ hiÖn tÝnh ®ét ph¸ ®iÓn h×nh gi·i quyÕt c¸c kh©u träng 
yÕu kh¬i nguån ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh b¶o vÖ m«i tr−êng b»ng c¸c nguån vèn kh«ng 
tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc, hoÆc sö dông nguån ng©n s¸ch nhµ n−íc chiÕm tû lÖ thÊp, cã 
t¸c dông thóc ®Èy nhiÒu mÆt hç trî qu¶n lý m«i tr−êng trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 
cña vïng tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi 

3, Dù ¸n −u tiªn ph¶i thÝch hîp, phï hîp víi ®Æc ®iÓm vïng trong thêi ®iÓm ph¸t 
triÓn tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi 

 Vïng ®ång b»ng S«ng Hång lµ vïng träng ®iÓm kinh tÕ, ®i ®Çu trong  thùc 
hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, hîp t¸c quèc tÕ, ®Æc biÖt ®i ®Çu trong nh÷ng lÜnh 
vùc c¸c c«ng nghÖ quan träng then chèt cña c¶ n−íc, lµ vïng kinh tÕ t¨ng tr−ëng, ph¸t 
triÓn víi tèc ®é nhanh, ®éng lùc cho ph¸t triÓn cña c¶ vïng B¾c Bé còng nh− cña c¶ n−íc, 
song còng lµ vïng tiÒm Èn xuÊt hiÖn nhiÒu tai biÕn m«i tr−êng. C¸c dù ¸n −u tiªn ph¶i 
võa mang tÝnh thùc tiÔn phôc vô hiÖu qu¶ trong vïng, hiÖu qu¶ cao cho h«m nay võa ®ãn 
®Çu c¸c kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng chung cña vïng trong thêi gian tíi võa lµ mÉu h×nh cho c¶ 
n−íc ®óc rót kinh nghiÖm, häc tËp. 

4, Dù ¸n −u tiªn ph¶i trùc tiÕp hç trî thùc thi c¸c luËt ®Þnh b¶o vÖ m«i tr−êng 

 Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2010, khi mµ ý thøc tù gi¸c vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng 
cña toµn x· héi ch−a ®ång ®Òu, rÊt cÇn t¨ng c−êng ph¸p chÕ b¶o vÖ m«i tr−êng. Nªu 
cao vai trß cña nhµ n−íc trong viÖc ®Þnh h−íng, tæ chøc gi¸m s¸t vµ thùc hiÖn cã hiÖu 
qu¶ c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng cña toµn x· héi. C¸c dù ¸n tËp trung −u tiªn ®Çu t− 
cÇn h−íng vµo hoµn thÞªn hÖ thèng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt, vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng; x©y dùng hÖ thèng c¸c tæ chøc qu¶n lý vÒ m«i tr−êng tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng ®ñ m¹nh kÓ c¶ l−îng vµ chÊt, ®−a ®Çn c¸c quy ®Þnh vÒ truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù trong ch−¬ng XVII vÒ téi ph¹m m«i tr−êng cña Bé luËt H×nh sù vµo ¸p dông 
trªn thùc tÕ nh»m ®¶m b¶o thùc thi nghiªm chØnh LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng vµ c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt cã liªn quan 

5,  Dù ¸n −u tiªn ph¶i cã tÝnh kh¶ thi vµ ®¹t hiÖu qu¶ kinh tÕ cao  

 C¸c dù ¸n −u tiªn mang tÝnh kh¶ thi thÓ hiÖn phï hîp tiÒm lùc, c¸c nguån tµi 
chÝnh, kh¶ n¨ng tiÕp nhËn c«ng nghÖ, c¸c ®iÒu kiÖn tæ chøc thùc hiÖn, yªu cÇu bøc 
b¸ch cho b¶o vÖ m«i tr−êng ®ång thêi chi phÝ ®Çu t− kh«ng nhiÒu song ®¹t hiÖu qu¶ 
kinh tÕ cao  
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II. Nhãm c¸c dù ¸n, ®Ò tµi  −u tiªn              (Tæng hîp tõ ®Ò xuÊt c¸c ®Ò tµi nh¸nh vµ ®Ò xuÊt bæ sung míi ) 

 
ST
T 

Tªn ®Ò tµi, dù ¸n Néi dung thùc hiÖn Kinh 
phÝ 

§Þa ®iÓm thùc 
hiÖn 

®¬n vÞ  
thùc hiÖn xuÊt xø 

C¸c dù ¸n t¨ng c−êng n¨ng lùc qu·n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng vïng 

01 
Hç trî qu¶n lý 

hµnh chÝnh vÒ m«i 
tr−êng  quËn huyÖn 

+ Më c¸c kho¸ huÊn luyÖn cho ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý tµi 
nguyªn m«i tr−êng quËn, huyÖn  
 Cung cÊp th«ng tin, c¸c v¨n b¶n luËt vµ hÖ thèng tµi 
liÖu h−íng dÉn qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng quËn huyÖn 
thèng nhÊt trong toµn vïng 
 H−íng dÉn nghiÖp vô qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ tµi 
nguyªn vµ m«i tr−êng ( c¸c kiÕn thøc vÒ tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng, nghiÖp vô qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng cÊp quËn 
huyÖn, nghiÖp vô qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ph−êng 
x·,... ) 
 Hç trî m¸y tÝnh, hÖ thèng m¹ng, phôc vô qu¶n lý d÷ 
liÖu, liªn kÕt toµn tØnh, toµn vïng vµ bé TÇi nguyªn M«i 
tr−êng theo quy chuÉn thèng nhÊt 
+ X©y dùng 9 m« h×nh qu¶n lý hµnh chÝnh tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng quËn huyÖn   
 

6 tû 
VN§ 

9 tØnh vµ 2 thµnh 
phè 

Bé Tµi 
nguyªn vµ 

M«i 
tr−êng 

§Ò xuÊt 
míi 

02 
Hç trî hoµn thiÖn 
c¸c tr¹m quan tr¾c 
m«i tr−êng cÊp tØnh 

+ Hç trî hoµn thiÖn phßng thÝ nghiÖm m«i tr−êng theo chuÈn 
thèng nhÊt toµn vïng vµ quèc gia 
+ H−íng dÉn nghiÖp vô, ph−¬ng ph¸p x©y dùng hÖ thèng sè 
liÖu quan tr¾c 
+ Hç trî m¸y tÝnh, hÖ thèng m¹ng th«ng tin 
 

13,5 tû 

VÜnh Phóc, Hµ 
T©y, B¾c Ninh, 

H¶i D−¬ng, 
H−ng yªn, Hµ 

Nam, Ninh 
Binh, Nam 

§Þnh, Th¸i B×nh 
 

Bé Tµi 
nguyªn vµ 

M«i 
tr−êng 

§Ò xuÊt 
míi 
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C¸c dù ¸n ®Çu t− b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng 

 

3 

X©y dùng Trung 
t©m tuyªn truyÒn 
gi¸o dôc b¶o vÖ 

M«i tr−êng vµ §a 
d¹ng sinh häc vïng 

®ång b»ng S«ng 
Hång 

- §µo t¹o n©ng cao nhËn thøc vÒ §DSH cho mäi ng−êi, tr−íc 
hÕt lµ c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc c¸c cÊp ë ®Þa 
ph−¬ng, tuyªn truyÒn gi¸o dôc phç cËp kiÕn thøc b¶o vÖ ®a 
d¹ng sinh häc tíi céng ®ång      
- H−íng dÉn thi hµnh luËt b¶o vÖ m«i tr−êng. 
- X©y dùng c¬ së vËt chÊt, ®µo t¹o gi¶ng viªn gi¸o dôc m«i 
tr−êng vµ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc  
 

6 tû 
V−ên quèc gia 
C¸t Bµ Qu¶ng 

Ninh 

Khoa m«i 
tr−êng 

tr−êng §¹i 
häc khoa 

häc tù 
nhiªn Hµ 

néi 

Hoµn thiÖn 
bæ sung tõ 

dù ¸n 
nh¸nh §a 
d¹ng sinh 

häc 

04 
X©y dùng 2 khu xö 
lý chÊt th¶i r¾n ®éc 

h¹i 

+ Nghiªn cøu lùa chän c«ng nghÖ, mua s¾m thiÕt bÞ 
+ Kh¶o s¸t thiÕt kÕ, tæ chøc x©y l¾p trang thiÕt bÞ ®−îc tËp 
kÕt 
+ Tæ chøc bé m¸y vËn hµnh, ®iÒu hµnh      
- C«ng suÊt:  cho mçi ®Þa ®iÓm 

Lß thiªu kÕt: 15 tÊn ngµy 
B·i ch«n lÊp:   25.000 TÊn/ n¨m 

- DiÖn tÝch sö dông ®Êt: cho mçi ®Þa ®iÓm  200 ha  

30 tû      
(Lß thiªu 
kÕt: 5 tû   
x  2  c¸i    
B·i ch«n 
lÊp: 10 tû  
x   2 b·i) 

 

- B·i r¸c Thung 
QuÌn Khã - Tam 

§iÖp 
- B·i r¸c TiÕn 

S¬n - L−¬ng S¬n

Bé x©y 
dùng 

§Ò xuÊt 
míi 

05 

§Çu t−  c¸c d©y 
chuyÒn l¾p r¸p chÕ 

t¹o s¶n xuÊt c¸c 
thiÕt bÞ chuyªn 

dïng thu gom vËn 
chuyÔn chÊt th¶i 

+ D©y chuyÒn l¾p r¸p xe chuyªn dông vËn chuyÔn r¸c, hót 
bïn, xe trung chuyÔn r¸c 
+ D©y chuyÒn chÕ t¹o s¶n xuÊt xe ®Èy tay thu gom r¸c, thïng 
r¸c, tói r¸c 
+ D©y chuyÒn s¶n xuÊt c¸c dông cô cÇm tay chuyªn dông 
cho thu gom r¸c, bïn cèng              

100 tû C¸c xÝ nghiÖp c¬ 
khÝ chÕ t¹o 

Bé C«ng 
nghiÖp 

Hoµn 
chØnh tõ 

®Ò tµi 
nh¸nh 

ChÊt th¶i 
r¾n 

06 
Trung t©m qu¶n lý 

M«i tr−êng tæng hîp 
theo l−u vùc s«ng 

+ Thµnh lËp c¸c trung t©m qu¶n lý  m«i tr−êng tæng hîp trªn 
c¸c l−u vùc s«ng: S«ng Hång, S«ng Th¸i b×nh, S«ng NhuÖ, 
S«ng §¸y, s«ng §µo,... ( C¸c s«ng cã quan hÖ liªn tØnh) 
+ Quy ho¹ch khai th¸c tæng hîp c¸c tiÒm n¨ng kÕt hîp b¶o 
vÖ m«i tr−êng vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp nguån lîi  
 

3 tû 6 trung t©m 
Uû ban 

m«i tr−êng 
quèc gia 

Hoµn 
chØnh tõ 

®Ò tµi 
nh¸nh MT 
N−íc mÆt 
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07 

X©y dùng c¸c tr¹m 
quan tr¾c m«i 

tr−êng n−íc trªn 
c¸c ®o¹n s«ng cã 
nguy c¬ « nhiÓm 

cao 

+ X©y dùng c¸c tr¹m quan tr¾c m«i tr−êng n−íc t¹i c¸c ®iÓm 
cè ®Þnh, c¸c ®iÓm ®o l−u ®éng liªn tôc vµ c¸c ®iÓm ®o l−u 
®éng kh«ng liªn tôc trªn c¸c ®o¹n s«ng ch¶y qua c¸c ®« thÞ, 
khu c«ng nghiÖp lín, c¸c ®o¹n s«ng néi thµnh néi thÞ cã 
nguy c¬ bÞ « nhiÓm cao, quan tr¾c theo thêi ®iÓm, tÇn suÊt 
tho¶ m·n c¸c tiªu chÝ, c¸c chØ tiªu theo quy chuÉn quy ph¹m 
b¶o vÖ m«i tr−êng quèc gia  
+ §Çu t− hoµn chØnh: Phßng thÝ nghiÖm m«i tr−êng trung 
t©m, c¸c thiÕt bÞ quan tr¾c m«i tr−êng n−íc x¸c tay, nèi 
m¹ng th«ng tin quan tr¾c liªn tØnh, liªn vïng vµ  trung t©m 
qu¶n lý m«i tr−êng n−íc quèc gia 
+ C¸c chØ tiªu tèi tiªu chuÈn quan tr¾c tèi thiÓu: L−u l−îng, 
nhiÖt ®é, ®é dÈn ®iÖn, pH, ®é ®ôc, chÊt l¬ l÷ng, « xy hoµ tan, 
nhu cÇu « xy sinh ho¸ BOD, nhu cÇu « xy ho¸ häc, NH4

+, 
NO2

-
, NO3

-, PO4
3-, SO4

2- ,NO3
2-, Cl- , §é ®éc (chØ thÞ sinh häc), 

Cr«m, Ch×, KÏm, Thuû ng©n, §ång, c¸c chÊt h÷u c¬ ®Æc thï 

20 tû 

- 36 ®iÓm ®o néi 
thµnh c¸c thµnh 
phè lín Hµ Néi, 
H¹i Phßng, Nam 

§Þnh 

- 30 ®iÓm ®o 
trªn c¸c ®o¹n 
s«ng lín: s«ng 
Hång 10 ®iÓm, 
s«ng Th¸i B×nh 
8 §iÓm, s«ng 
NhuÖ 6 ®iÓm, 
S«ng cÇu: 6 

®iÓm 

Bé Tµi 
nguyªn vµ 

M«i 
tr−êng 

Hoµn 
chØnh tõ 

®Ò tµi 
nh¸nh M«i 

tr−êng 
n−íc mÆt 

08 

X©y dùng Quy 
ho¹ch qu¶n lý chÊt 
th¶i r¾n cho 9 tØnh 
§ång b»ng s«ng 

Hång 

X©y dùng cho mçi ®Þa ph−¬ng mét ph−¬ng ¸n quy ho¹ch 
qu¶n lý chÊt th¶i r¾n, xö lý r¸c th¶i trong ®ã chó träng  
+ TÝnh to¸n x¸c ®Þnh l−îng chÊt th¶i r¾n cÇn thu gom xö lý 
hiÖn t¹i vµ dù b¸o cho c¸c n¨m 2010 vµ 2020  
+ §Þnh h−íng ®Çu t−, ph¸t triÓn c«ng nghÖ thiÕt bÞ xö lý 
+ ThiÕt kÕ quy ho¹ch c¸c b·i trung chuyÓn, b·i xö lý ch«n 
lÊp chÊt th¶i r¾n 
+ C¸c ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt chÊt th¶i r¾n ®éc h¹i 

4,5 tû 

VÜnh Phóc, Hµ 
T©y, B¾c Ninh, 

H¶i D−¬ng, 
H−ng yªn, Hµ 

Nam, Ninh 
Binh, Nam 

§Þnh, Th¸i B×nh

Trung t©m 
nghiªn cøu 

vµ ph¸t 
triÓn vïng 
Bé khoa 
häc c«ng 

nghÖ 

§Ò xuÊt 
míi 

09 

X©y dùng quy 
ho¹ch Xö lý n−íc 
th¶i c¸c thµnh phè 

thÞ x· 

X©y dùng cho mçi thµnh phè thÞ x· mét ph−¬ng ¸n quy 
ho¹ch xö lý n−íc th¶i trong ®ã chó träng  
+ TÝnh to¸n x¸c ®Þnh l−îng n−íc th¶i cÇn thu gom xö lý hiÖn 
t¹i vµ dù b¸o cho c¸c n¨m 2010 vµ 2020  
+ §Þnh h−íng ®Çu t−, ph¸t triÓn c«ng nghÖ thiÕt bÞ xö lý 
+ ThiÕt kÕ quy ho¹ch c¸c khu xö lý n−íc th¶i 
+ C¸c ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt c¸c nguån n−íc th¶i ®éc h¹i 
nguy hiÓm 

5,4 tû 

VÜnh Phóc, Hµ 
T©y, B¾c Ninh, 

H¶i D−¬ng, 
H−ng yªn, Hµ 

Nam, Ninh 
Binh, Nam 

§Þnh, Th¸i B×nh

Trung t©m 
nghiªn cøu 

vµ ph¸t 
triÓn vïng 
Bé khoa 
häc c«ng 

nghÖ 

Hoµn thiÖn 
bæ sung tõ 
nh¸nh Gi·i 

ven biÓn 

Trung t©m Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn Vïng - CRD 242



Nghiªn cøu x©y dùng quy ho¹ch m«i tr−êng phôc vô ph¸t triÓn KT-XH 
 vïng §BSH giai ®o¹n 2001 - 2010. 

C¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu 

10 

Nghiªn cøu ®Ò xuÊt 
c¸c gi¶i ph¸p chèng 
s¹t lë c¸c bê s«ng, 

d¶i ven biÓn 

+  Kh¶o s¸t, thèng kª diÔn biÕn, ®¸nh gi¸ thiÖt h¹i c¸c s¹t lë 
ven c¸c s«ng lín, d¶i ven biÓn trong vïng 
+ X¸c ®Þnh c¸c nguyªn nh©n trùc tiÕp gi¸n tiÕp 
+ §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc 

2 tû 
C¸c dßng s«ng 
lín vµ d¶i ven 

biÓn 

Bé N«ng 
nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn 
N«ng th«n

Hoµn thiÖn 
bæ sung tõ 
nh¸nh d¶i 
ven biÓn 

11 

Nghiªn cøu ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng m«i 
tr−êng trong khai 
th¸c du lÞch c¸c 

v−ên quèc gia, khu 
b¶o tån thiªn nhiªn 

+ §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn du lÞch t¹i c¸c v−ên quèc 
gia, khu b¶o tån thiªn nhiªn vµ hiÖn tr¹ng møc ®é khai th¸c 
+  Kh¶o s¸t, thèng kª diÔn biÕn, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i 
tr−êng, c¸c thiÖt h¹i m«i tr−êng do ®Çu t− vµ khai th¸c du 
lÞch  
+ §Ò xuÊt c¸c gi·i ph¸p kh¾c phôc 

0,8 tû 
C¸c v−ên quèc 
gia, khu b¶o tån 

thiªn nhiªn 

ViÖn sinh 
th¸i vµ tµi 
nguyªn 
sinh vËt. 

Trung t©m 
KHTN&C

NQG 

Hoµn thiÖn 
bæ sung tõ 
nh¸nh §a 
d¹ng sinh 

häc 

12 

Thö nghiÖm x©y 
dùng m« h×nh ph¸t 
triÓn hÖ thèng canh 

t¸c n«ng nghiÖp 
theo kiÓu VAC-

Ruéng lóa kÕt hîp 
IPM ®¹t 50 triÖu 

VN§/ ha n¨m trªn 
diÖn réng 

+ Quy m« m« h×nh 500 ha, thiÕt kÕ c¶i t¹o, ®Çu t− c¸c tiÕn bé 
khoa häc vµ kü thuËt th©m canh tæng hîp: ruéng lóa n¨ng 
suÊt cao, c¸c vËt nu«i gia sóc gia cÇm cho hiÖu qu¶ kinh tÕ 
lín, v−ên c©y, ao c¸ t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm ®Æc s¶n thÝch hîp 
cho thÞ tr−êng tiªu thô ngµy cµng ®ßi hái chÊt l−îng cao 
+ øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt míi trong IPM gi÷ v÷ng c©n 
b»ng sinh th¸i, h¹n chÕ c¸c bïng ph¸t sè l−îng dÞch h¹i, h¹n 
chÕ sö dông ho¸ chÊt n«ng nghiÖp, ph©n bãn ho¸ häc 
+ Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh b¶o vÖ c¸c gièng c©y trång, vËt 
nu«i truyÒn thèng, c¸c gièng c©y trång vËt nu«i cæ ®iÓn vµ 
tËp ®oµn míi di thùc t¹o nªn tÝnh ®a d¹ng sinh häc hµi hoµ 
phôc vô c¸c lîi Ých tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi vÒ sau  

2,5 tû HuyÖn Gia Léc 
TØnh H¶i D−¬ng

Trung t©m 
nghiªn cøu 

vµ ph¸t 
triÓn vïng 
Bé khoa 
häc c«ng 

nghÖ 

Hoµn thiÖn 
bæ sung tõ 
nh¸nh M«i 
tr−êng §Êt 
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II. Nhãm c¸c dù ¸n, ®Ò tµi  −u tiªn              (Tæng hîp tõ ®Ò xuÊt c¸c ®Ò tµi nh¸nh vµ ®Ò xuÊt bæ sung míi ) 

 

TT Tªn ®Ò tµi, dù ¸n Néi dung thùc hiÖn Kinh 
phÝ 

§Þa ®iÓm thùc 
hiÖn 

§¬n vÞ  
thùc hiÖn XuÊt xø 

C¸c dù ¸n t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng vïng 

01 
Hç trî qu¶n lý 

hµnh chÝnh vÒ m«i 
tr−êng  quËn huyÖn 

+ Më c¸c kho¸ huÊn luyÖn cho ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý tµi 
nguyªn m«i tr−êng quËn, huyÖn  
 Cung cÊp th«ng tin, c¸c v¨n b¶n luËt vµ hÖ thèng tµi 
liÖu h−íng dÉn qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng quËn huyÖn 
thèng nhÊt trong toµn vïng 
 H−íng dÉn nghiÖp vô qu¶n lý hµnh chÝnh vÒ tµi 
nguyªn vµ m«i tr−êng (c¸c kiÕn thøc vÒ tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng, nghiÖp vô qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng cÊp quËn 
huyÖn, nghiÖp vô qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ph−êng 
x·,...) 
 Hç trî m¸y tÝnh, hÖ thèng m¹ng, phôc vô qu¶n lý d÷ 
liÖu, liªn kÕt toµn tØnh, toµn vïng vµ bé TÇi nguyªn M«i 
tr−êng theo quy chuÉn thèng nhÊt 
+ X©y dùng 9 m« h×nh qu¶n lý hµnh chÝnh tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng quËn huyÖn   
 

6 tû 
VN§ 

9 tØnh vµ 2 thµnh 
phè 

Bé Tµi 
nguyªn vµ 

M«i 
tr−êng 

§Ò xuÊt 
míi 

02 
Hç trî hoµn thiÖn 
c¸c tr¹m quan tr¾c 
m«i tr−êng cÊp tØnh 

+ Hç trî hoµn thiÖn phßng thÝ nghiÖm m«i tr−êng theo chuÈn 
thèng nhÊt toµn vïng vµ quèc gia 
+ H−íng dÉn nghiÖp vô, ph−¬ng ph¸p x©y dùng hÖ thèng sè 
liÖu quan tr¾c 
+ Hç trî m¸y tÝnh, hÖ thèng m¹ng th«ng tin 
 

13,5 tû 

VÜnh Phóc, Hµ 
T©y, B¾c Ninh, 

H¶i D−¬ng, 
H−ng yªn, Hµ 

Nam, Ninh 
Binh, Nam 

§Þnh, Th¸i B×nh 
 

Bé Tµi 
nguyªn vµ 

M«i 
tr−êng 

§Ò xuÊt 
míi 
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C¸c dù ¸n ®Çu t− b¶o vÖ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng 

 

03 

X©y dùng Trung 
t©m tuyªn truyÒn 
gi¸o dôc b¶o vÖ 

M«i tr−êng vµ §a 
d¹ng sinh häc vïng 

®ång b»ng S«ng 
Hång 

- §µo t¹o n©ng cao nhËn thøc vÒ §DSH cho mäi ng−êi, tr−íc 
hÕt lµ c¸n bé lµm c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc c¸c cÊp ë ®Þa 
ph−¬ng, tuyªn truyÒn gi¸o dôc phç cËp kiÕn thøc b¶o vÖ ®a 
d¹ng sinh häc tíi céng ®ång.     
- H−íng dÉn thi hµnh luËt b¶o vÖ m«i tr−êng. 
- X©y dùng c¬ së vËt chÊt, ®µo t¹o gi¶ng viªn gi¸o dôc m«i 
tr−êng vµ b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc  
 

6 tû 
V−ên quèc gia 
C¸t Bµ - H¶i 

Phßng 

Khoa m«i 
tr−êng 

tr−êng §¹i 
häc khoa 

häc tù 
nhiªn Hµ 

Néi 

Hoµn 
thiÖn bæ 
sung tõ 
dù ¸n 

nh¸nh §a 
d¹ng sinh 

häc 

04 
X©y dùng 2 khu xö 
lý chÊt th¶i r¾n ®éc 

h¹i 

+ Nghiªn cøu lùa chän c«ng nghÖ, mua s¾m thiÕt bÞ 
+ Kh¶o s¸t thiÕt kÕ, tæ chøc x©y l¾p trang thiÕt bÞ ®−îc tËp 
kÕt 
+ Tæ chøc bé m¸y vËn hµnh, ®iÒu hµnh      
- C«ng suÊt:  cho mçi ®Þa ®iÓm 

Lß thiªu kÕt: 15 tÊn ngµy 
B·i ch«n lÊp:   25.000 TÊn/ n¨m 

- DiÖn tÝch sö dông ®Êt: cho mçi ®Þa ®iÓm  200 ha  

30 tû      
(Lß thiªu 
kÕt: 5 tû   
x  2  c¸i    
B·i ch«n 
lÊp: 10 tû  
x   2 b·i) 

 

- B·i r¸c Thung 
QuÌn Khã - Tam 

§iÖp 
- B·i r¸c TiÕn 

S¬n - L−¬ng S¬n

Bé x©y 
dùng 

§Ò xuÊt 
míi 

05 

§Çu t−  c¸c d©y 
chuyÒn l¾p r¸p chÕ 

t¹o s¶n xuÊt c¸c 
thiÕt bÞ chuyªn 

dïng thu gom vËn 
chuyÔn chÊt th¶i 

+ D©y chuyÒn l¾p r¸p xe chuyªn dông vËn chuyÔn r¸c, hót 
bïn, xe trung chuyÔn r¸c 
+ D©y chuyÒn chÕ t¹o s¶n xuÊt xe ®Èy tay thu gom r¸c, thïng 
r¸c, tói r¸c 
+ D©y chuyÒn s¶n xuÊt c¸c dông cô cÇm tay chuyªn dông 
cho thu gom r¸c, bïn cèng              

100 tû C¸c xÝ nghiÖp c¬ 
khÝ chÕ t¹o 

Bé C«ng 
nghiÖp 

Hoµn 
chØnh tõ 

®Ò tµi 
nh¸nh 

ChÊt th¶i 
r¾n 

06 
Trung t©m qu¶n lý 

M«i tr−êng tæng hîp 
theo l−u vùc s«ng 

+ Thµnh lËp c¸c trung t©m qu¶n lý  m«i tr−êng tæng hîp trªn 
c¸c l−u vùc s«ng: S«ng Hång, S«ng Th¸i b×nh, S«ng NhuÖ, 
S«ng §¸y, s«ng §µo,... ( C¸c s«ng cã quan hÖ liªn tØnh) 
+ Quy ho¹ch khai th¸c tæng hîp c¸c tiÒm n¨ng kÕt hîp b¶o 
vÖ m«i tr−êng vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp nguån lîi  
 

3 tû 6 trung t©m 
Uû ban 

m«i tr−êng 
quèc gia 

Hoµn 
chØnh tõ 

®Ò tµi 
nh¸nh 

MT N−íc 
mÆt 
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07 

X©y dùng c¸c tr¹m 
quan tr¾c m«i 

tr−êng n−íc trªn 
c¸c ®o¹n s«ng cã 
nguy c¬ « nhiÓm 

cao 

+ X©y dùng c¸c tr¹m quan tr¾c m«i tr−êng n−íc t¹i c¸c ®iÓm 
cè ®Þnh, c¸c ®iÓm ®o l−u ®éng liªn tôc vµ c¸c ®iÓm ®o l−u 
®éng kh«ng liªn tôc trªn c¸c ®o¹n s«ng ch¶y qua c¸c ®« thÞ, 
khu c«ng nghiÖp lín, c¸c ®o¹n s«ng néi thµnh néi thÞ cã 
nguy c¬ bÞ « nhiÓm cao, quan tr¾c theo thêi ®iÓm, tÇn suÊt 
tho¶ m·n c¸c tiªu chÝ, c¸c chØ tiªu theo quy chuÉn quy ph¹m 
b¶o vÖ m«i tr−êng quèc gia  
+ §Çu t− hoµn chØnh: Phßng thÝ nghiÖm m«i tr−êng trung 
t©m, c¸c thiÕt bÞ quan tr¾c m«i tr−êng n−íc x¸c tay, nèi 
m¹ng th«ng tin quan tr¾c liªn tØnh, liªn vïng vµ  trung t©m 
qu¶n lý m«i tr−êng n−íc quèc gia 
+ C¸c chØ tiªu tèi tiªu chuÈn quan tr¾c tèi thiÓu: L−u l−îng, 
nhiÖt ®é, ®é dÈn ®iÖn, pH, ®é ®ôc, chÊt l¬ l÷ng, « xy hoµ tan, 
nhu cÇu « xy sinh ho¸ BOD, nhu cÇu « xy ho¸ häc, NH4

+, 
NO2

-
, NO3

-, PO4
3-, SO4

2- ,NO3
2-, Cl- , §é ®éc (chØ thÞ sinh häc), 

Cr«m, Ch×, KÏm, Thuû ng©n, §ång, c¸c chÊt h÷u c¬ ®Æc thï 

20 tû 

- 36 ®iÓm ®o néi 
thµnh c¸c thµnh 
phè lín Hµ Néi, 
H¹i Phßng, Nam 

§Þnh 

- 30 ®iÓm ®o 
trªn c¸c ®o¹n 
s«ng lín: s«ng 
Hång 10 ®iÓm, 
s«ng Th¸i B×nh 
8 §iÓm, s«ng 
NhuÖ 6 ®iÓm, 
S«ng cÇu: 6 

®iÓm 

Bé Tµi 
nguyªn vµ 

M«i 
tr−êng 

Hoµn 
chØnh tõ 

®Ò tµi 
nh¸nh 
M«i 

tr−êng 
n−íc mÆt 

08 

X©y dùng Quy 
ho¹ch qu¶n lý chÊt 
th¶i r¾n cho 9 tØnh 
§ång b»ng s«ng 

Hång 

X©y dùng cho mçi ®Þa ph−¬ng mét ph−¬ng ¸n quy ho¹ch 
qu¶n lý chÊt th¶i r¾n, xö lý r¸c th¶i trong ®ã chó träng  
+ TÝnh to¸n x¸c ®Þnh l−îng chÊt th¶i r¾n cÇn thu gom xö lý 
hiÖn t¹i vµ dù b¸o cho c¸c n¨m 2010 vµ 2020  
+ §Þnh h−íng ®Çu t−, ph¸t triÓn c«ng nghÖ thiÕt bÞ xö lý 
+ ThiÕt kÕ quy ho¹ch c¸c b·i trung chuyÓn, b·i xö lý ch«n 
lÊp chÊt th¶i r¾n 
+ C¸c ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt chÊt th¶i r¾n ®éc h¹i 

4,5 tû 

VÜnh Phóc, Hµ 
T©y, B¾c Ninh, 

H¶i D−¬ng, 
H−ng yªn, Hµ 

Nam, Ninh 
Binh, Nam 

§Þnh, Th¸i B×nh

Trung t©m 
nghiªn cøu 

vµ ph¸t 
triÓn vïng 
Bé khoa 
häc c«ng 

nghÖ 

§Ò xuÊt 
míi 

09 

X©y dùng quy 
ho¹ch Xö lý n−íc 
th¶i c¸c thµnh phè 

thÞ x· 

X©y dùng cho mçi thµnh phè thÞ x· mét ph−¬ng ¸n quy 
ho¹ch xö lý n−íc th¶i trong ®ã chó träng  
+ TÝnh to¸n x¸c ®Þnh l−îng n−íc th¶i cÇn thu gom xö lý hiÖn 
t¹i vµ dù b¸o cho c¸c n¨m 2010 vµ 2020  
+ §Þnh h−íng ®Çu t−, ph¸t triÓn c«ng nghÖ thiÕt bÞ xö lý 
+ ThiÕt kÕ quy ho¹ch c¸c khu xö lý n−íc th¶i 
+ C¸c ph−¬ng ¸n gi¶i quyÕt c¸c nguån n−íc th¶i ®éc h¹i 
nguy hiÓm 

5,4 tû 

VÜnh Phóc, Hµ 
T©y, B¾c Ninh, 

H¶i D−¬ng, 
H−ng Yªn, Hµ 

Nam, Ninh 
Binh, Nam 

§Þnh, Th¸i B×nh

Trung t©m 
nghiªn cøu 

vµ ph¸t 
triÓn vïng 
Bé khoa 
häc c«ng 

nghÖ 

Hoµn 
thiÖn bæ 
sung tõ 
nh¸nh 

Gi·i ven 
biÓn 
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C¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu 

10 

Nghiªn cøu ®Ò xuÊt 
c¸c gi¶i ph¸p chèng 
s¹t lë c¸c bê s«ng, 

d¶i ven biÓn 

+  Kh¶o s¸t, thèng kª diÔn biÕn, ®¸nh gi¸ thiÖt h¹i c¸c s¹t lë 
ven c¸c s«ng lín, d¶i ven biÓn trong vïng 
+ X¸c ®Þnh c¸c nguyªn nh©n trùc tiÕp gi¸n tiÕp 
+ §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p kh¾c phôc 

2 tû 
C¸c dßng s«ng 
lín vµ d¶i ven 

biÓn 

Bé N«ng 
nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn 
N«ng th«n

Hoµn 
thiÖn bæ 
sung tõ 

nh¸nh d¶i 
ven biÓn 

11 

Nghiªn cøu ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng m«i 
tr−êng trong khai 
th¸c du lÞch c¸c 

v−ên quèc gia, khu 
b¶o tån thiªn nhiªn 

+ §¸nh gi¸ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn du lÞch t¹i c¸c v−ên quèc 
gia, khu b¶o tån thiªn nhiªn vµ hiÖn tr¹ng møc ®é khai th¸c 
+  Kh¶o s¸t, thèng kª diÔn biÕn, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i 
tr−êng, c¸c thiÖt h¹i m«i tr−êng do ®Çu t− vµ khai th¸c du 
lÞch  
+ §Ò xuÊt c¸c gi·i ph¸p kh¾c phôc 

0,8 tû 
C¸c v−ên quèc 
gia, khu b¶o tån 

thiªn nhiªn 

ViÖn sinh 
th¸i vµ tµi 
nguyªn 
sinh vËt. 

Trung t©m 
KHTN&C

NQG 

Hoµn 
thiÖn bæ 
sung tõ 

nh¸nh §a 
d¹ng sinh 

häc 

12 

Thö nghiÖm x©y 
dùng m« h×nh ph¸t 
triÓn hÖ thèng canh 

t¸c n«ng nghiÖp 
theo kiÓu VAC-

Ruéng lóa kÕt hîp 
IPM ®¹t 50 triÖu 

VN§/ ha n¨m trªn 
diÖn réng 

+ Quy m« m« h×nh 500 ha, thiÕt kÕ c¶i t¹o, ®Çu t− c¸c tiÕn bé 
khoa häc vµ kü thuËt th©m canh tæng hîp: ruéng lóa n¨ng 
suÊt cao, c¸c vËt nu«i gia sóc gia cÇm cho hiÖu qu¶ kinh tÕ 
lín, v−ên c©y, ao c¸ t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm ®Æc s¶n thÝch hîp 
cho thÞ tr−êng tiªu thô ngµy cµng ®ßi hái chÊt l−îng cao 
+ øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt míi trong IPM gi÷ v÷ng c©n 
b»ng sinh th¸i, h¹n chÕ c¸c bïng ph¸t sè l−îng dÞch h¹i, h¹n 
chÕ sö dông ho¸ chÊt n«ng nghiÖp, ph©n bãn ho¸ häc 
+ Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh b¶o vÖ c¸c gièng c©y trång, vËt 
nu«i truyÒn thèng, c¸c gièng c©y trång vËt nu«i cæ ®iÓn vµ 
tËp ®oµn míi di thùc t¹o nªn tÝnh ®a d¹ng sinh häc hµi hoµ 
phôc vô c¸c lîi Ých tr−íc m¾t còng nh− l©u dµi vÒ sau  

2,5 tû HuyÖn Gia Léc 
TØnh H¶i D−¬ng

Trung t©m 
nghiªn cøu 

vµ ph¸t 
triÓn vïng 
Bé khoa 
häc c«ng 

nghÖ 

Hoµn 
thiÖn bæ 
sung tõ 
nh¸nh 
M«i 

tr−êng 
§Êt 
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KÕt luËn 

 

 Nh− ®· ®−îc tr×nh bµy ë "Lêi  nãi ®Çu" vµ ch−¬ng I, QHMT cßn lµ ®iÒu míi 

mÎ, kh«ng nh÷ng ë ViÖt Nam, mµ c¶ t¹i c¸c n−íc kh¸c n÷a. V¶ l¹i. QHMT cµng ch−a 

ph¶i (vµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i) lµ c¸ch tiÕp cËn vµ c«ng cô tÊt yÕu duy nhÊt ®Ó qu¶n lý 

m«i tr−êng vµ còng ch−a ®−îc luËt ph¸p ho¸ vµ thÓ chÕ ho¸. Thùc ra, nÕu tÊt c¶ c¸c 

quy ®Þnh vÒ thñ tôc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c lo¹i quy ho¹ch vµ dù ¸n ph¸t triÓn, c¸c 

quy ®Þnh vÒ thñ tôc §TM, kÓ c¶ sau khi ®· ®−îc thÈm ®Þnh vµ phª chuÈn b¸o c¸o §TM 

hoÆc ®¨ng ký ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng, ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ nghiªm 

tócm th× ®· cã kh¸ ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó lång ghÐp vÊn ®Ò m«i tr−êng vµo c¸c quy ho¹ch vµ 

dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nh»m ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng. NÕu lµm ®−îc nh− 

vËy th× thùc chÊt ®· cã thÓ ®¹t hiÖu qu¶ nh− lµ tiÕn hµnh QHMT ®ång thêi víi quy 

ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH råi. 

 Tuy nhiªn, v× QHMT lµ mét vÊn ®Ò míi, QHMT cã thÓ trë thµnh mét c«ng cô 

qu¶n lý gióp cho c¸c vÊn ®Ò MT ®−îc xö lý mét c¸ch hµi hoµ víi c¸c ho¹t ®éng ph¸t 

triÓn KT-XH, cho nªn vÉn cÇn ®−îc nghiªn cøu vµ ¸p dông thö ®Ó rót kinh nghiÖm. V× 

vËy, môc tiªu vµ kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi KC.08.02 còng nh»m gãp mét phÇn  

c«ng søc trong qu¸ tr×nh nµy. 

 

Ba s¶n phÈm chñ yÕu cña ®Ò tµi: Ph−¬ng ph¸p luËn QHMT, néi dung QHMT 

vïng §BSH vµ dù th¶o h−íng dÉn lËp QHMT vïng, cã thÓ vµ nªn ®−îc ¸p dông thö 

nh− sau: 

- C¸c néi dung vÒ QHMT vïng §BSH tr×nh bµy ë phÇn II trong b¸o c¸o cña ®Ò tµi cã 

thÓ ®−îc tham kh¶o vµ vËn dông trong viÖc ®iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-XH 

vïng §BSH ®· ®−îc phª duyÖt tr−íc kia. §©y lµ c«ng viÖc cÇn lµm, v× quy ho¹ch 

nµy ®−îc phª duyÖt ®· l©u so víi t×nh h×nh ph¸t triÓn nhanh chãng cña c¸c tØnh, 

thµnh phè trong vïng th× cã nh÷ng néi dung kh«ng cßn phï hîp n÷a. 

- Néi dung QHMT vïng §BSH còng cã thÓ ®−îc tham kh¶o, ®èi víi nh÷ng ®Þa 

ph−¬ng trong vïng, khi x©y dùng, ®iÒu chØnh vµ thùc hiÖn quy ho¹ch ph¸t triÓn KT-
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XH cña ®Þa ph−¬ng m×nh nh»m cã ®−îc "nh·n quan vïng" vµ cã c¬ së ®Ó phèi hîp, 

hîp t¸c víi c¸c ®Þa ph−¬ng l©n cËn cã liªn quan trong viÖc khai th¸c sö dông hîp lý 

tµi nguyªn vµ h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn m«i tr−êng, còng nh− xö lý c¸c 

m©u thuÉn n¶y sinh gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng. 

- Cã tØnh vµ thµnh phè ®· lËp QHMT cña m×nh, cã n¬i dù ®Þnh sÏ lµm. Trong qu¸ 

tr×nh ®ã, c¸c s¶n phÈm cña ®Ò tµi cã thÓ ®−îc tham kh¶o vµ sö dông ®Ó c¸c ®Þa 

ph−¬ng x©y dùng hoÆc ®iÒu chØnh, hoµn thiÖn QHMT, vµ nhÊt lµ trong viÖc tæ chøc 

thùc hiÖn QHMT trong thùc tiÔn mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 

- Sù phèi hîp vµ hîp t¸c gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng lµ viÖc tù nhiªn vµ cÇn thiÕt trong qu¸ 

tr×nh ph¸t triÓn. Trong hÖ thèng tæ chøc hµnh chÝnh 4 cÊp hiÖn nay, kh«ng cã cÊp 

vïng. Nh−ng kh«ng nªn ®ßi hái vµ dùa vµo c¸ch tæ chøc hµnh chÝnh, mµ nªn lËp 

mét tæ chøc phi chÝnh thøc vµ c¸ch thøc mÒm dÎo, linh ho¹t ®Ó thùc hiÖn sù phèi 

hîp, hîp t¸c ®ã. ThÝ dô viÖc lËp "Uû ban phèi hîp gi÷a c¸c tØnh, thµnh phè §BSH", 

hµng n¨m  häp 1 hoÆc 2 lÇn ®Ó th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò cÇn thiÕt vµ tho¶ thuËn vÒ c¸c 

néi dung, biÖn ph¸p phèi hîp vµ hîp t¸c, kh«ng nhÊt thiÕt r»ng ®iÒu g× còng ph¶i 

chê ChÝnh phñ Trung −¬ng can thiÖp gi¶i quyÕt. C¸c phiªn häp Uû ban sÏ ®−îc Chñ 

tÞch UBND c¸c tØnh, thµnh phè chñ tr× trªn c¬ së lu©n phiªn. C¸c chi tiªu cho ho¹t 

®éng phèi hîp sÏ ®−îc c¸c bªn liªn quan ®ãng gãp. T¹i c¸c n−íc ph¸t triÓn, thÝ dô 

Canada, ng−êi ta lËp "Héi c¸c thÞ tr−ëng ®« thÞ" ®Ó trao ®æi kinh nghiÖm qu¶n lý ®« 

thÞ, hä ®· vµ ®ang hîp t¸c víi ViÖt Nam vµ ë ta, Bé Néi vô ®· cho phÐp thµnh lËp 

mét kiÓu hiÖp héi c¸c thµnh phè. Tãm l¹i, nªn cã mét tæ chøc phèi hîp phi hµnh 

chÝnh ho¸. 

- Dï trong t×nh h×nh nµo, th× c¸c kiÕn nghÞ cô thÓ vÒ chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p thùc 

hiÖn QHMT nªu ë Ch−¬ng VII còng cÇn ®−îc c¸c c¬ quan Trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng cã liªn quan xem xÐt vµ vËn dông, v× ®ã lµ nh÷ng vÊn ®Ò cÊp b¸ch, kh«ng 

nh÷ng vÒ thùc hiÖn QHMT, mµ cßn lµ vÒ qu¶n lý m«i tr−êng nãi chung trong ®iÒu 

kiÖn thay ®æi vµ kiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc hµnh chÝnh vµ yªu cÇu thùc hiÖn "ChiÕn 

l−îc b¶o vÖ m«i tr−êng quèc gia ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn n¨m 2020". 
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 §Ó thùc hiÖn 5 ®iÓm kÕt luËn cã tÝnh chÊt kiÕn nghÞ trªn ®©y, c¬ quan chñ tr× vµ 

tËp thÓ c¸c c¸n bé nghiªn cøu cña ®Ò tµi KC.08.02 mong nhËn ®−îc sù hç trî vµ s½n 

sµng tiÕp tôc hîp t¸c, nhÊt lµ víi c¸c ®Þa ph−¬ng ®Ó triÓn khai ¸p dông c¸c kÕt qu¶ 

nghiªn cøu, nh− vËy võa ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái cña thùc tiÔn ph¸t triÓn, võa gãp phÇn 

thö nghiÖm ®Ó hoµn thiÖn ph−¬ng ph¸p QHMT theo yªu cÇu chung cña c«ng t¸c qu¶n 

lý./. 
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