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Lêi giíi thiÖu 
 

Trªn thÕ giíi, tÊt c¶ c¸c quèc gia ®Òu x¸c ®Þnh khoa häc vµ c«ng nghÖ (KH&CN) lµ 

®éng lùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi (KT-XH). V× vËy c¸c n−íc, nhÊt lµ c¸c n−íc 

c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, ®Òu quan t©m ®Õn vÊn ®Ò ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng KH&CN ®Ó lµm 

c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ph¸t triÓn KH&CN vµ kinh tÕ 

x· héi. Mét trong nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng KH&CN lµ thùc hiÖn c«ng 

t¸c thèng kª KH&CN, t×m ra c¸c sè liÖu thèng kª tin cËy vÒ hiÖn tr¹ng ho¹t ®éng 

KH&CN. C«ng t¸c thèng kª KH&CN cung cÊp cho c¸c c¬ quan qu¶n lý, ho¹ch ®Þnh 

chÝnh s¸ch, c¸c c¬ quan nghiªn cøu chiÕn l−îc KH&CN hÖ thèng chØ tiªu ®Þnh l−îng 

vÒ KH&CN1. Bªn c¹nh viÖc cung cÊp th«ng tin ®Þnh l−îng vÒ hiÖn tr¹ng, c¸c chØ tiªu 

thèng kª nµy cßn cho phÐp so s¸nh ho¹t ®éng KH&CN cña mét quèc gia, vïng l·nh 

thæ nµy víi c¸c quèc gia vµ vïng l·nh thæ kh¸c trong khu vùc vµ quèc tÕ; ®ång thêi 

còng cho phÐp ®¸nh gi¸ møc ®é quan t©m ®Õn KH&CN cña tõng quèc gia, vïng l·nh 

thæ hay tõng khu vùc. Nh÷ng chØ tiªu KH&CN nµy cã thÓ ®−îc thu thËp th«ng qua b¸o 

c¸o thèng kª hoÆc th«ng qua c¸c cuéc ®iÒu tra ®Þnh kú. 

GÇn d©y, víi sù gia t¨ng cña toµn cÇu ho¸, sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tri 

thøc vµ x· héi th«ng tin, còng nh− do nhu cÇu cµng t¨ng vÒ ®¸nh gi¸ n¨ng lùc c¹nh 

tranh trªn thÕ giíi, c«ng t¸c thèng kª KH&CN ngµy cµng ®−îc sù quan t©m cña nhiÒu 

tæ chøc quèc tÕ vµ nhiÒu quèc gia. Héi nghÞ thÕ giíi vÒ khoa häc tæ chøc t¹i Budapest, 

Hungari, n¨m 1999 ®· nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña c«ng t¸c thèng kª ®èi víi x©y 

dùng c¸c chÝnh s¸ch KH&CN: 

"C¸c ChÝnh phñ cÇn ®Èy m¹nh h¬n n÷a viÖc ph¸t triÓn hoÆc thiÕt lËp nh÷ng 

dÞch vô thèng kª quèc gia, cã thÓ cung cÊp c¸c d÷ liÖu v÷ng ch¾c vÒ gi¸o dôc 

khoa häc, nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, cÇn thiÕt cho viÖc x©y dùng hiÖu qu¶ 

chÝnh s¸ch khoa häc vµ c«ng nghÖ. kh«ng ph©n biÖt giíi vµ nh÷ng nhãm thiÖt 

thßi. C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cÇn ®−îc gióp ®ì vÒ khÝa c¹nh nµy bëi céng 

®ång quèc tÕ, sö dông kinh nghiÖm cña UNESCO vµ nh÷ng tæ chøc quèc tÕ 

kh¸c". 
                                              
1 Science and Technology Indicators 
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§ång thêi, n¨m 1999, Héi nghÞ toµn thÓ cña UNESCO ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp ViÖn 

Thèng kª cña UNESCO (UNESCO Institute for Statistics-UIS) víi môc tiªu lµ x¸c 

®Þnh nh÷ng −u tiªn vµ chiÕn l−îc ®Ó t¨ng c−êng c«ng t¸c thèng kª KH&CN, kh¬i l¹i ë 

c¶ quy m« quèc tÕ vµ quèc gia nh÷ng cè g¾ng x©y dùng HÖ thèng thèng kª KH&CN 

cã kh¶ n¨ng ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu th«ng tin cã tÇm chÝnh s¸ch th«ng qua sè liÖu 

thèng kª tin cËy. C¸c chuyªn gia cña nh÷ng tæ chøc liªn quan ®Õn thèng kª KH&CN 

nh− ViÖn Thèng kª cña UNESCO, Ban Khoa hoc, C«ng nghÖ vµ C«ng nghiÖp cña Tæ 

chøc Hîp t¸c vµ Ph¸t triÓn Kinh tÕ-OECD (DSTI/EAS), Ban Thèng kª Khoa häc vµ 

C«ng nghÖ cña Tæ chøc Thèng kª ch©u ¢u (EUROSTAT), M¹ng l−íi ch©u Mü La-tinh 

vÒ ChØ tiªu Thèng kª KH&CN (RICYT) còng ®· nhãm häp, tæng kÕt vµ nªu ra nh÷ng 

vÊn ®Ò vµ th¸ch thøc ®èi víi thèng kª KH&CN. 

ë ViÖt Nam, c«ng t¸c thèng kª KH&CN còng ®· ®−îc tiÕn hµnh tõ nh÷ng n¨m 80 

nh−ng vÉn ch−a ph¸t triÓn ®óng tÇm. Trong thêi gian gÇn ®©y, ChÝnh phñ hÕt søc quan 

t©m ®Õn ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª hiÖn ®¹i, theo chuÈn mùc quèc tÕ. LuËt Thèng kª 

®· ®−îc Quèc héi th«ng qua th¸ng 6/2003. LuËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ (®−îc th«ng 

qua th¸ng 6/2000) ®· quy ®Þnh cô thÓ vÒ c«ng t¸c thèng kª KH&CN. Trong Ch−¬ng 

tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn KÕt luËn cña Héi nghÞ Trung −¬ng 6 (kho¸ 

IX) vÒ KH&CN, x©y dùng NghÞ ®Þnh ChÝnh phñ vÒ Thèng kª KH&CN ®−îc x¸c ®Þnh 

lµ mét nhiÖm vô quan träng. Trong thêi gian gÇn ®©y, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ còng 

rÊt quan t©m ®Õn viÖc cñng cè vµ ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª KH&CN.  

§Ó cã nh÷ng th«ng tin phôc vô cho viÖc ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª KH&CN cña 

ViÖt Nam, Trung t©m Th«ng tin KH&CN Quèc gia biªn so¹n Tæng luËn “T×nh h×nh chØ 

tiªu thèng kª KH&CN trªn thÕ giíi”. Tæng luËn nµy sÏ giíi thiÖu víi b¹n ®äc vÒ t×nh 

h×nh vµ xu h−íng ph¸t triÓn cña thèng kª KH&CN trªn thÕ giíi vµ ViÖt Nam. 

§©y lµ vÊn ®Ò cßn rÊt míi vµ rÊt h¹n chÕ vÒ nguån t− liÖu nªn trong qu¸ tr×nh xö lý, 

biªn so¹n kh«ng tr¸nh khái nh÷ng thiÕu sãt. RÊt mong b¹n ®äc th«ng c¶m vµ chia sÎ. 
 

 
Trung t©m Th«ng tin 

KH&CN Quèc gia 
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I. §Þnh l−îng ho¹t ®éng KH&CN: mét sè kh¸i niÖm chÝnh 
 
§Ó ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng KH&CN cña mét quèc gia hoÆc khu vùc, ®Ò ra chÝnh s¸ch, 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn KH&CN, chóng ta cÇn ph¶i cã nh÷ng chØ tiªu ®Þnh l−îng ®Ó ®o 
l−êng c¸c ho¹t ®éng nµy. Nh÷ng sè liÖu vÒ ho¹t ®éng KH&CN nh− vËy (thÝ dô nh− sè 
liÖu vÒ chi phÝ cho nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn (NC&PT), nh©n lùc tham gia NC&PT, sè 
liÖu vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng NC&PT,...), ®−îc t¹o ra vµ cung cÊp cho ng−êi sö dông, 
th«ng qua c«ng t¸c thu thËp vµ xö lý sè liÖu. C«ng t¸c nµy chÝnh lµ ho¹t ®éng thèng kª 
KH&CN. 

Ho¹t ®éng thèng kª KH&CN muèn cã hiÖu qu¶, cung cÊp nh÷ng sè liÖu tin cËy, cã 
ý nghÜa vµ cã kh¶ n¨ng so s¸nh quèc tÕ cÇn ph¶i cã ph−¬ng ph¸p luËn khoa häc, t−¬ng 
hîp víi quèc tÕ. C«ng viÖc x©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn thu thËp sè liÖu thèng kª lµ mét 
c«ng viÖc phøc t¹p, ®ßi hái ph¶i cã hiÓu biÕt vÒ néi dung mµ c«ng t¸c thèng kª muèn 
ph¶n ¸nh còng nh− nh÷ng thùc tÕ tæ chøc ho¹t ®éng mµ chóng ta muèn x¸c ®Þnh vÒ 
®Þnh l−îng, ®Æc biÖt lµ trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam.  

 
1. Kh¸i niÖm ChØ tiªu khoa häc vµ c«ng nghÖ 
Theo Foad Shodjai, chØ tiªu KH&CN lµ: 

"Sè liÖu thèng kª, mµ chóng ®o l−êng nh÷ng khÝa c¹nh cã thÓ ®Þnh l−îng ®−îc 
cña viÖc s¸ng t¹o ra, phæ biÕn vµ ¸p dông KH&CN. Lµ nh÷ng chØ tiªu, nªn 
nh÷ng sè liÖu trªn ph¶i gióp m« t¶ hÖ thèng KH&CN, gióp lµm hiÓu râ h¬n cÊu 
tróc cña nã, nh÷ng t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh lªn hÖ thèng vµ t¸c 
®éng cña KH&CN lªn x· héi vµ nªn kinh tÕ 2".   

Ho¹t ®éng KH&CN lµ mét d¹ng ho¹t ®éng t−¬ng ®èi kh¸c biÖt, kh«ng hoµn toµn 
gièng nh− c¸c ho¹t ®éng kinh doanh s¶n xuÊt kh¸c. V× vËy, viÖc ®o l−êng ho¹t ®éng 
KH&CN nh»m ®−a ra nh÷ng chØ tiªu ®Þnh l−îng còng kh¸ ®Æc thï vµ cÇn cã nh÷ng 
ph−¬ng ph¸p luËn riªng. Nãi chung, ng−êi ta cho r»ng cã hai tËp hîp sè liÖu ®−îc tËp 
trung nghiªn cøu ®Ó ®o l−êng ho¹t ®éng KH&CN. Hai tËp hîp c¸c chØ tiªu ®ã lµ: 

- Nh÷ng chØ tiªu thèng kª ®Çu vµo (Input Indicator) cho KH&CN; 
- Nh÷ng chØ tiªu thèng kª ®Çu ra (Output Indicator) cña ho¹t ®éng KH&CN. 
 
2. Thèng kª ®Çu vµo cho KH&CN 
Sè liÖu thèng kª ®Çu vµo cho KH&CN lµ nhãm chØ tiªu thèng kª rÊt quan träng vµ 

rÊt c¬ b¶n. Chóng cho biÕt nç lùc, cè g¾ng, sù ®Çu t− cña khu vùc, quèc gia, cña ngµnh, 
cña ®Þa ph−¬ng dµnh cho ho¹t ®éng KH&CN. Nh÷ng chØ tiªu nµy bao qu¸t c¸c chØ tiªu 
vÒ nh©n lùc KH&CN, kinh phÝ cho ho¹t ®éng KH&CN. Thèng kª chØ tiªu ®Çu vµo cho 
KH&CN ®−îc thùc hiÖn tõ l©u vµ th−êng ®−îc c¸c n−íc tËp trung thùc hiÖn ®Çu tiªn.  

                                              
2 Trong . Science and Technology Indicators and a Catalog of Major S&T Indicators. 
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ViÖc x©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn thèng kª chØ tiªu ®Çu vµo cho KH&CN ®· ®−îc 
nhiÒu tæ chøc quèc tÕ quan t©m x©y dùng tõ rÊt sím, tiªu biÓu nhÊt lµ nh÷ng ph−¬ng 
ph¸p luËn do UNESCO vµ OECD x©y dùng. Nh÷ng ph−¬ng ph¸p luËn cña OECD ®−a 
ra ®−îc cËp nhËt kh¸ th−êng xuyªn vµ hiÖn ®ang ®−îc nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi ¸p 
dông. Nh÷ng ph−¬ng ph¸p luËn nµy trªn thùc tÕ ®· trë thµnh nh÷ng chuÈn mùc thèng 
kª chung cho ho¹t ®éng thèng kª KH&CN ë quy m« quèc gia vµ quèc tÕ. 

§Ó ph¸t triÓn ®óng h−íng ho¹t ®éng KH&CN, ph¶i x¸c ®Þnh râ møc ®é ®Çu t− (c¶ vÒ 
nh©n lùc vµ tµi chÝnh) cho KH&CN. Nh÷ng chØ tiªu vÒ ®Çu vµo cho KH&CN thÓ hiÖn 
nç lùc cña quèc gia, cña khu vùc, cña ngµnh nµo ®ã trong viÖc ph¸t triÓn ho¹t ®éng 
KH&CN.  

Lý do mµ ho¹t ®éng thèng kª ®Çu vµo th−êng ®−îc −u tiªn tiÕn hµnh tr−íc, ngoµi 
viÖc nh÷ng sè liÖu nµy t−¬ng ®èi dÔ x¸c ®Þnh h¬n, dÔ ph©n tÝch, cßn lµ do chóng cã kh¶ 
n¨ng thÓ hiÖn chÝnh x¸c nh÷ng nç lùc dµnh cho ho¹t ®éng KH&CN. Nh÷ng sè liÖu vÒ 
kinh phÝ th−êng dÔ ®−îc x¸c ®Þnh h¬n. Nguån nh©n lùc tham gia ho¹t ®éng KH&CN 
còng dÔ x¸c ®Þnh, khi cã nh÷ng ®Þnh nghÜa thèng nhÊt vÒ nh©n lùc. TÊt nhiªn, kh«ng 
ph¶i lóc nµo nh©n lùc KH&CN còng dµnh hoµn toµn thêi gian cho ho¹t ®éng KH&CN, 
nªn ng−êi ta còng ®· x©y dùng nh÷ng ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n ®Ó x¸c ®Þnh møc ®é tham 
gia trùc tiÕp cña nguån nh©n lùc vµo ho¹t ®éng KH&CN, ®Æc biÖt lµ ho¹t ®éng 
NC&PT. 

Thèng kª ®Çu vµo cho KH&CN cßn ®−îc më réng cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh−: gi¸o 
dôc vµ dÞch vô KH&CN. ViÖc thèng kª nh÷ng ®Çu vµo nµy còng cung cÊp nh÷ng chØ 
tiªu cã gi¸ trÞ vÒ møc ®é ®Çu t− cho KH&CN, th«ng qua ®µo t¹o nguån nh©n lùc cã kü 
thuËt, cã tr×nh ®é cao hoÆc cho viÖc ®¶m b¶o c¸c dÞch vô phô vô cho KH&CN. 

Do viÖc dÔ thùc hiÖn h¬n vµ th−êng ®−îc chó ý −u tiªn thùc hiÖn tr−íc, nªn hÖ thèng 
thèng kª ®Çu vµo cho KH&CN ®· trë thµnh mét bé phËn thèng kª c¬ b¶n cña hÖ thèng 
thèng kª cña nhiÒu quèc gia trªn thÕ giíi vµ ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch th−êng xuyªn. 

Tuy nhiªn, cÇn nªu râ r»ng chØ tiªu thèng kª ®Çu vµo míi chØ ph¶n ¸nh nç lùc cña 
quèc gia, cña ngµnh,... trong ho¹t ®éng KH&CN, hoÆc míi chØ ph¶n ¸nh mét phÇn kÕt 
qu¶ ®Çu t− vÒ nguån nh©n lùc (nh− sè l−îng c¸n bé KH&CN ®−îc ®µo t¹o,...), mµ ch−a 
ph¶n ¶nh ®−îc kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng KH&CN. §©y chÝnh lµ lý do ®Ó c¸c 
n−íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ quan t©m ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ b»ng ®Þnh l−îng nh÷ng chØ tiªu 
®Çu ra cña ho¹t ®éng KH&CN nh»m x¸c ®Þnh ®−îc hiÖu qu¶ ®Çu t−, kÕt qu¶ cña 
KH&CN. 

 
3. Thèng kª ®Çu ra cña KH&CN 
Ho¹t ®éng KH&CN, ®Ó cã t¸c dông, ph¶i t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm KH&CN nhÊt 

®Þnh. §ã chÝnh lµ nh÷ng ®Çu ra cña ho¹t ®éng KH&CN. Nh÷ng ®Çu ra nµy cã thÓ lµ 
nh÷ng bµi b¸o KH&CN, nh÷ng s¸ng chÕ ®−îc ®¨ng ký, nh÷ng gi¶i ph¸p h÷u Ých, 
nh÷ng ®æi míi c«ng nghÖ, v.v... 
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Trªn thùc tÕ, khã cã thÓ kÓ hÕt nh÷ng d¹ng ®Çu ra cña ho¹t ®éng KH&CN, v× ngoµi 
nh÷ng ®Çu ra nh×n thÊy ®−îc, cã nh÷ng d¹ng ®Çu ra kh«ng thÓ nh×n thÊy hoÆc chØ c¶m 
thÊy (®Þnh tÝnh) nh− n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, n©ng cao tri thøc, n©ng cao n¨ng lùc cña 
nguån nh©n lùc... KÕt qu¶ cña ho¹t ®éng KH&CN l¹i th−êng ph©n t¸n, kh«ng thÓ hiÖn 
d−íi d¹ng cã thÓ ®o ®Õm ®−îc ngay, v× vËy, kh«ng thÓ ®−a ra ®−îc mét chØ tiªu bao 
qu¸t tÊt c¶ ®Çu ra cña KH&CN. §iÒu ®ã cho thÊy thèng kª ®Çu ra cña ho¹t ®éng 
KH&CN tuy rÊt quan träng, nh−ng còng lµ vÊn ®Ò khã kh¨n, kh«ng thÓ dÔ dµng thùc 
hiÖn ngay ë nh÷ng giai ®o¹n ®Çu tiªn cña c«ng t¸c thèng kª KH&CN. 

MÆc dï, thèng kª ®Çu ra lµ c«ng viÖc kh«ng ®¬n gi¶n, nh−ng trªn thùc thÕ, nhiÒu 
n−íc vµ tæ chøc quèc tÕ còng ®· ph¸t triÓn nh÷ng ph−¬ng ph¸p luËn nh»m ¸p dông cho 
thèng kª ®Çu ra cña KH&CN. Mét sè chØ tiªu ®Çu ra cña KH&CN bao gåm: c¸c chØ 
tiªu liªn quan ®Õn b»ng s¸ng chÕ (Patents), giÊy phÐp sö dông (Licence), chØ tiªu bu«n 
b¸n trao ®æi c«ng nghÖ, sè l−îng bµi b¸o KH&CN hoÆc viÖc trÝch dÉn nh÷ng bµi b¸o 
nghiªn cøu KH&CN ®−îc ®¨ng t¶i, viÖc ®æi míi c«ng nghÖ do kÕt qu¶ ho¹t ®éng 
KH&CN,... 

D÷ liÖu vÒ §¨ng ký s¸ng chÕ vµ c«ng nhËn s¸ng chÕ ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng d÷ 
liÖu ®Çu ra cña KH&CN, cã gi¸ trÞ trong viÖc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng KH&CN. 
ViÖc cµng nhiÒu s¸ng chÕ ®−îc ®¨ng ký vµ cã nhiÒu ng−êi lµ nhµ nghiªn cøu trong 
n−íc cã ®¬n ®¨ng ký s¸ng chÕ,... chøng tá ho¹t ®éng KH&CN cµng s«i næi, cã kÕt qu¶, 
c¸c nhµ nghiªn cøu trong n−íc tham gia cã hiÖu qu¶ vµo ho¹t ®éng nghiªn cøu 
KH&CN. TÊt nhiªn, nÕu chØ dùa vµo sè liÖu s¸ng chÕ còng sÏ kh«ng toµn diÖn, bëi 
kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c s¸ng chÕ ®Òu ¸p dông ®−îc vµo thùc tÕ s¶n xuÊt, n©ng cao chÊt 
l−îng s¶n phÈm, n¨ng suÊt s¶n xuÊt, thay ®æi chÊt l−îng dÞch vô. Do ®ã, d÷ liÖu vÒ 
th−¬ng m¹i ho¸ c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ sÏ cã t¸c dông trong ®¸nh gi¸ ®Çu ra cña 
KH&CN, còng nh− ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng KH&CN. MÆc dï cã nh÷ng nh−îc ®iÓm nh− 
vËy, nh−ng d÷ liÖu vÒ s¸ng chÕ vÉn lµ mét lo¹i d÷ liÖu thèng kª ®Çu ra cña KH&CN cã 
ý nghÜa quan träng. 

Qu¸ tr×nh ho¹t ®éng KH&CN cã hiÖu qu¶ sÏ t¹o ra nh÷ng c«ng nghÖ tèt, cã kh¶ 
n¨ng chuyÓn giao, th−¬ng m¹i ho¸ trªn thÞ tr−êng c«ng nghÖ. Do ®ã, c¸n c©n th−¬ng 
m¹i c«ng nghÖ sÏ cã ý nghÜa nh− mét d÷ liÖu chØ cã kÕt qu¶ ho¹t ®éng KH&CN. Khi 
ho¹t ®éng KH&CN cã t¸c dông, t¹o ra nh÷ng c«ng nghÖ cã thÓ b¸n ®−îc, th× viÖc xuÊt 
khÈu c«ng nghÖ sÏ t¨ng lªn, ng−îc l¹i nÕu ho¹t ®éng KH&CN ch−a ®ñ tÇm, kh«ng t¹o 
ra nh÷ng c«ng nghÖ tèt, dÉn ®Õn ph¶i nhËp khÈu c«ng nghÖ, th× c¸n c©n mua b¸n c«ng 
nghÖ sÏ cho thÊy cã vÊn ®Ò. ViÖc phæ biÕn cña c«ng nghÖ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
kh«ng chØ th«ng qua NC&PT, mµ cßn th«ng qua c¸c ho¹t ®éng kh¸c, nh− ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi, gi¸o dôc ®µo t¹o, liªn doanh, liªn kÕt,... Do ®ã, d÷ liÖu vÒ mua b¸n 
c«ng nghÖ còng míi chØ lµ mét phÇn cña thèng kª ®Çu ra cña ho¹t ®éng KH&CN. 

Mét trong nh÷ng môc ®Ých cña ho¹t ®éng KH&CN lµ ph¶i t¹o ra nh÷ng c«ng nghÖ 
míi, ph¶i øng dông nh÷ng tiÕn bé kü thuËt vµo ®êi sèng vµ s¶n xuÊt. Ho¹t ®éng s¶n 
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xuÊt ®−îc ®æi míi nhê ¸p dông nh÷ng kÕt qu¶ KH&CN míi, víi ¸p dông c«ng nghÖ, 
do ®ã ®æi míi c«ng nghÖ còng thÓ hiÖn nh÷ng kÕt qu¶ cña c«ng t¸c KH&CN. Còng cÇn 
nãi r»ng, ho¹t ®éng ®æi míi kh«ng chØ g¾n liÒn víi ®æi míi c«ng nghÖ, kü thuËt, mµ 
cßn g¾n liÒn víi nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nh− v¨n ho¸, truyÒn thèng. Do ®ã, thèng kª ®Çu 
ra cña KH&CN sÏ ph¶i quan t©m ®Õn chØ tiªu liªn quan ®Õn ®æi míi. 

Mét trong nh÷ng s¶n phÈm cña ho¹t ®éng KH&CN lµ nh÷ng bµi b¸o nghiªn cøu, 
®¨ng t¶i trªn c¸c t¹p chÝ nghiªn cøu. ChØ tiªu vÒ sè l−îng bµi b¸o ®−îc ®¨ng t¶i vµ sè 
l−îng bµi b¸o ®−îc trÝch dÉn, cã thÓ ®−îc gäi lµ chØ tiªu ®o l−êng th− môc häc 
(Bibliometrics) sÏ lµ mét chØ tiªu cã ý nghÜa trong ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng 
KH&CN. Sè l−îng bµi b¸o nhiÒu th× thÓ hiÖn møc nghiªn cøu nhiÒu. TÊt nhiªn, sè 
l−îng bµi b¸o còng míi chØ lµ mét phÇn cña chØ tiªu thÓ hiÖn kÕt qu¶ ho¹t ®éng 
KH&CN. ChÊt l−îng nh÷ng bµi b¸o ®−îc c«ng bè còng rÊt quan träng. NÕu bµi b¸o cã 
gi¸ trÞ, sÏ ®−îc trÝch dÉn nhiÒu h¬n, ®−îc sö dông nhiÒu h¬n. 

Nh− vËy, trªn ph−¬ng diÖn lý thuyÕt, ®Ó ®o l−êng ho¹t ®éng KH&CN, chóng ta dùa 
trªn hai lo¹i chØ tiªu thèng kª: 

- ChØ tiªu thèng kª ®Çu vµo; 
- ChØ tiªu thèng kª ®Çu ra. 
 
4. Vai trß cña chØ tiªu thèng kª KH&CN 
C¸c chØ tiªu KH&CN chñ yÕu ®−îc sö dông trong viÖc: 
- Ra quyÕt ®Þnh/chÝnh s¸ch: ChÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i theo dâi c¸c 

nguån lùc vµ ho¹t ®éng KH&CN cña hä, ®¸nh gi¸ xem c¸c ho¹t ®éng nµy ®¸p øng 
®−îc c¸c môc tiªu cña hä ®Õn møc nµo, dù ®o¸n xu thÕ vµ nhu cÇu trong t−¬ng lai cho 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ tµi chÝnh (tøc lµ lËp danh s¸ch −u tiªn); 

- Nghiªn cøu vµ ph©n tÝch: nh÷ng chØ tiªu thèng kª KH&CN cã thÓ cho phÐp c¸c 
nhµ nghiªn cøu kiÓm tra c¸c gi¶ thiÕt kinh tÕ, so s¸nh, m« t¶ nh÷ng kh¸c biÖt quèc gia 
trong c¸c hÖ thèng KH&CN;  

- Th«ng tin: c¸c chØ tiªu KH&CN cã thÓ sö dông cho c¸c cuéc th¶o luËn c«ng khai 
vÒ c¸c vÊn ®Ò ph©n bæ nguån lùc KH&CN. Nh÷ng chØ tiªu thèng kª KH&CN cßn lµ 
c¸c sè liÖu thèng kª vÒ ®Çu t− vµ ho¹t ®éng trong KH&CN sÏ ®−îc sö dông ë c¶ khu 
vùc c«ng vµ t− nh©n, ®−îc c¸c n−íc sö dông ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o nguån nh©n 
lùc, chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ kinh tÕ quèc gia vµ so s¸nh víi c¸c n−íc kh¸c 
trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

 
II. Nh÷ng chØ tiªu thèng kª KH&CN trªn thÕ giíi 

C¸c th«ng tin tõ c¸c chØ tiªu thèng kª KH&CN sÏ gãp phÇn quan träng trong viÖc 
x¸c lËp c¸c thø tù −u tiªn vÒ KH&CN, cho thÊy sù ph©n bæ c¸c nguån lùc cho c¸c dù 
¸n nghiªn cøu. Bëi vËy, c¸c chØ tiªu thèng kª KH&CN, vÒ c¨n b¶n, lµ c¸c chuÈn mèc 
®Þnh h−íng trong viÖc ph©n bæ nguån lùc mét c¸ch hiÖu qu¶ cho c¸c nghiªn cøu 
KH&CN, biÕn nh÷ng th«ng tin ph©n tÝch nµy trë nªn h÷u dông cho c¸c ho¹t ®éng liªn 
ngµnh. 
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Nh÷ng chØ tiªu thèng kª KH&CN chñ yÕu ®−îc nhiÒu n−íc ph¸t triÓn vµ c¸c tæ chøc 
quèc tÕ thu thËp gåm (B¶ng 1): 

 - ChØ tiªu thèng kª vÒ NC&PT; 
- ChØ tiªu thèng kª vÒ nh©n lùc KH&CN; 
- ChØ tiªu thèng kª vÒ ®æi míi; 
- ChØ tiªu thèng kª vÒ ®o l−êng th− môc; 
- ChØ tiªu thèng kª vÒ s¸ng chÕ; 
- ChØ tiªu thèng kª vÒ c¸n c©n thanh to¸n th−¬ng m¹i c«ng nghÖ. 
 
1. ChØ tiªu thèng kª vÒ nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
ChØ tiªu thèng kª vÒ NC&PT ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng hÖ thèng chØ tiªu thèng kª 

KH&CN c¬ b¶n vµ quan träng bËc nhÊt. Quan ®iÓm chung cña OECD vµ UNESCO 
cho r»ng, ho¹t ®éng NC&PT cã vai trß rÊt quan träng trong KH&CN, do ®ã hä chó ý 
nhiÒu ®Õn viÖc x¸c ®Þnh c¸c chØ tiªu ®Þnh l−îng vÒ ho¹t ®éng NC&PT. C¸c n−íc ®Òu 
chÊp nhËn ph−¬ng ph¸p luËn cña OECD (H−íng dÉn Frascati cña OECD) trong viÖc 
thu thËp chØ tiªu thèng kª vÒ NC&PT. 

C¸c chØ tiªu vÒ NC&PT lµ lo¹i chØ tiªu ®Çu vµo. C¸c chØ tiªu ®Çu vµo chó ý ®Õn c¸c 
nguån lùc ®Çu vµo cho c¸c ho¹t ®éng KH&CN. ChØ tiªu vÒ NC&PT bao gåm c¸c chØ 
tiªu vÒ nguån tµi chÝnh vµ nh©n lùc c¶ ë khu vùc Nhµ n−íc vµ t− nh©n, giµnh cho 
NC&PT. C¸c nguån tµi chÝnh ph©n bæ cho NC&PT ®−îc sö dông ®Ó −íc tÝnh sù biÕn 
®éng cña c¸c nguån lùc giµnh cho NC&PT vµ s¶n xuÊt. Nguån nh©n lùc trong ho¹t 
®éng NC&PT vÒ ®¹i thÓ ®−îc sö dông ®Ó nghiªn cøu thµnh qu¶ cña gi¸o dôc sau ®¹i 
häc trong viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c NC&PT vµ vai trß cña nã trong c¸c nç lùc NC&PT 
(B¶ng 1). 

UNESCO ®Þnh nghÜa NC&PT lµ "Mäi ho¹t ®éng cã tÝnh hÖ thèng vµ s¸ng t¹o ®−îc 
thùc hiÖn nh»m lµm t¨ng khèi l−îng tri thøc, bao gåm tri thøc cña con ng−êi, v¨n ho¸ 
vµ x· héi vµ sö dông nh÷ng tri thøc nµy ®Ó t¹o ra nh÷ng øng dông míi". Nh− vËy, 
NC&PT lµ ho¹t ®éng KH&CN, nh−ng chØ lµ mét thµnh phÇn quan träng, kh«ng ph¶i lµ 
tÊt c¶ ho¹t ®éng KH&CN. UNESCO ®−a ra 4 yÕu tè c¨n b¶n ®Ó x¸c ®Þnh ho¹t ®éng nµo 
lµ nghiªn cøu khoa häc lµ:  

- TÝnh s¸ng t¹o (creativity), 
- TÝnh míi/®æi míi (novelty/innovation), 
- Sù sö dông ph−¬ng ph¸p khoa häc. 
- T¹o ra nh÷ng tri thøc míi. 
Ng−êi ta chó träng ph©n biÖt ho¹t ®éng NC&PT vµ nh÷ng ho¹t ®éng khoa häc, song 

kh«ng thuéc ph¹m trï NC&PT. Trªn thùc tÕ, viÖc ph©n biÖt nµy nhiÒu khi kh«ng ®¬n 
gi¶n, v× ranh giíi gi÷a NC&PT vµ c¸c ho¹t ®éng øng dông KH&CN hoÆc dÞch vô 
KH&CN kh«ng râ rµng. ViÖc ph©n biÖt nµy cã thÓ dùa vµo môc tiªu trùc tiÕp hoÆc lý 
do cña ho¹t ®éng. ThÝ dô mét sè d¹ng ho¹t ®éng KH&CN kiÓu d−íi ®©y kh«ng coi lµ 
ho¹t ®éng NC&PT: 
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B¶ng 1. Nh÷ng nhãm chØ tiªu thèng kª KH&CN hiÖn cã trªn thÕ giíi 
ChØ tiªu Môc ®Ých -u ®iÓm Nh-îc ®iÓm Ph-¬ng ph¸p 

luËn 
Nghiªn cøu 
vµ Ph¸t 
triÓn 

§o l−êng c¸c nguån lùc 
nh− nh©n lùc vµ chi phÝ 
dµnh cho NC&PT 

- ¸p dông cho rÊt 
nhiÒu n−íc; 
- T¹o ®−îc c¸c chuçi 
sè liÖu lÞch sö; 
- So s¸nh quèc tÕ; 

- HÖ thèng ph©n lo¹i cÇn ®−îc cËp nhËt th−êng 
xuyªn, 
- Mét sè kh¸i niÖm cßn khã hiÓu (nh− Full Time, 
Part Time), 
- Khã ph©n biÖt ho¹t ®éng NC&PT víi ho¹t ®éng 
KH&CN nãi chung, 
- Khã ®¸nh gi¸ thêi gian dµnh cho NC&PT 
(FTE) vµ ho¹t ®éng kh¸c. 

CÈm nang H−íng 
dÉn Frascati, H−íng 
dÉn cña UNESCO 

Nh©n lùc 
Khoa häc vµ 
C«ng nghÖ 

§o l−êng nguån nh©n lùc 
cã tr×nh ®é vµ ®µo t¹o 
nguån nh©n lùc cã tr×nh ®é

- Dùa trªn c¸c ph©n 
lo¹i chuÈn ®−îc quèc 
tÕ chÊp nhËn; 

- Sè liÖu ®−îc thu thËp 
cã hÖ thèng bëi ngµnh 
GD-§T 

- Khã thu ®−îc d÷ liÖu vÒ ®µo t¹o kÌm cÆp vµ 
®µo t¹o th−êng xuyªn; 
- Khã x¸c ®Þnh ®−îc møc ®é phï hîp gi÷a c«ng 
viÖc vµ ®µo t¹o 
 

CÈm nang h−íng dÉn 
Canberra; 
H−íng dÉn cña 
UNESCO 

§æi míi §o l−êng c¸c ho¹t ®éng 
dÉn ®Õn ®æi míi c«ng 
nghÖ 

- §−îc c¸c n−íc ph¸t 
triÓn sö dông 
- Bao qu¸t phæ kh¸ 
réng nh÷ng ho¹t ®éng 
liªn quan ®Õn ®æi míi;

- Khã t¸ch biÖt vµ x¸c ®Þnh gi÷a chi phÝ vµ lîi 
Ých; 
- Khã ¸p dông cho c¸c n−íc ch−a cã hÖ thèng 
thèng kª ph¸t triÓn vÒ c«ng nghiÖp vµ doanh 
nghiÖp 

CÈm nang h−íng dÉn 
OSLO vµ cÈm nang 
h−íng dÉn Bogota 

XuÊt b¶n §o l−êng sè l−îng bµi b¸o 
vµ trÝch dÉn 

Bµi b¸o thÓ hiÖn kÕt 
qu¶ ho¹t ®éng khoa 
häc, t¹o ra tri thøc; 

 

- Møc ®é bao qu¸t h¹n chÕ 
- ViÖc trÝch dÉn kh«ng ®o l−êng chÊt l−îng cña 
bµi b¸o mµ chØ cho biÕt ¶nh h−ëng khoa häc. 

Ch−a cã h−íng dÉn 
ph−¬ng ph¸p luËn 

S¸ng chÕ §o l−êng vÉn ®Ò liªn quan 
®Õn s¸ng chÕ 

Sè l−îng ®¨ng ký s¸ng 
chÕ vµ sè l−îng s¸ng 
chÕ ®−îc cÊp b»ng thu 
thËp dÔ dµng. 

- Tû lÖ gi¶i ph¸p ®−îc cÊp b»ng thÊp, 
- Sè l−îng s¸ng chÕ kh«ng th«ng b¸o tÇm quan 
träng vµ gi¸ trÞ th−¬ng m¹i cña s¸ng chÕ. 

Dïng nguån cña c¸c 
c¬ quan s¸ng chÕ 

§Çu ra vµ 
¶nh h-ëng 

X¸c ®Þnh c¸n c©n th−¬ng 
m¹i c«ng nghÖ, th−¬ng 
m¹i c«ng nghÖ cao, phæ 
biÕn c«ng nghÖ 

§¸nh gi¸ ®−îc lîi Ých 
cña chi phÝ cho 
KH&CN 

- ChØ giíi h¹n trong t¸c ®éng kinh tÕ; 
- §ßi hái hÖ thèng tµi kho¶n cã tÝnh ph¸t triÓn vµ 
cã tÝnh minh b¹ch; 
- ChØ cã quan hÖ t−¬ng quan, kh«ng râ quan hÖ 
nh©n qu¶ 

CÈm nang H−íng 
dÉn cña OECD, 
EUROSTAT 
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 XÐt nghiÖm mÉu, kh¸m nghiÖm tö thi, ®iÒu trÞ hµng ngµy trong bÖnh viÖn. 
 Ghi l¹i nhiÖt ®é khÝ quyÓn, mùc n−íc s«ng, l−îng m−a,... hµng ngµy ë ngµnh 

khÝ t−îng thuû v¨n. 
 C¸c ho¹t ®éng thiÕt kÕ, vÏ kü thuËt cña c¸c phßng thiÕt kÕ,  tiÕn hµnh th−êng 

xuyªn ®Ó duy tr× tiªu chuÈn s¶n phÈm, thóc ®Èy b¸n hµng.  Tuy nhiªn, nÕu ®ã 
lµ vÏ vµ thiÕt kÕ mét nhµ m¸y thö nghiÖm (pilot plant) hoÆc nguyªn mÉu 
(prototype) th× ®ã ®−îc coi lµ ho¹t ®éng NC&PT. 

 §µo t¹o ë c¸c tr−êng ®¹i häc, häc viÖn. Tuy nhiªn nÕu ®ã lµ nghiªn cøu gi¶ng 
viªn, cña c¸c tæ chøc chuyªn nghiªn cøu trong tr−êng, cña sinh viªn sau ®¹i 
häc (th¹c sü, tiÕn sü,...) cã thÓ coi lµ ho¹t ®éng NC&PT. Nh÷ng nghiªn cøu 
thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña Nhµ n−íc hoÆc theo hîp ®ång víi c¬ quan ngoµi 
sÏ lµ thuéc NC&PT. 

 Cã nhiÒu ho¹t ®éng liªn quan ®Õn KH&CN, song kh«ng ®−îc coi lµ thuéc 
ho¹t ®éng NC&PT. ThÝ dô, ho¹t ®éng th«ng tin KH&CN, tiªu chuÈn ho¸, 
kiÓm tra, chÊt l−îng ë nh÷ng tæ chøc chuyªn vÒ th«ng tin KH&CN, ®o l−êng 
tiªu chuÈn, s¸ng chÕ,... 

 C¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra kh¶o s¸t, ®iÒu tra thÞ tr−êng cña c¸c c«ng ty kinh doanh 
th−êng kh«ng ®−îc coi lµ ho¹t ®éng NC&PT. 

 C¸c ho¹t ®éng cÊp kinh phÝ (qu¶n lý) nh− ë c¸c Bé KH&CN hoÆc c¸c héi 
®ång nghiªn cøu kh«ng ®−îc coi lµ thuéc ho¹t ®éng NC&PT. C¸c ho¹t ®éng 
hç trî kh«ng trùc tiÕp kh¸c còng kh«ng ®−îc coi lµ thuéc ho¹t ®éng NC&PT. 

 C¸c ho¹t ®éng qu¶n trÞ hÖ thèng m¸y tÝnh hµng ngµy nh− qu¶n trÞ hÖ thèng, 
thªm bít ng−êi dïng, cµi ®Æt phÇn mÒm th«ng th−êng th× kh«ng coi lµ 
NC&PT, nh−ng th«ng tin. Tuy nhiªn nh÷ng ho¹t ®éng nghiªn cøu n©ng cÊp, 
bæ sung, thay ®æi phÇn mÒm hoÆc hÖ thèng l¹i ®−îc coi lµ NC&PT. 

ChØ tiªu thèng kª vÒ NC&PT gåm 2 nhãm chØ tiªu vÒ tµi chÝnh vµ vÒ nh©n lùc, ®−îc 
xem xÐt vµ ph©n lo¹i theo nhiÒu khÝa c¹nh nh−: 

- Theo lo¹i h×nh nghiªn cøu; 
- Khu vùc ho¹t ®éng (khu vùc cña c¬ quan thùc hiÖn NC&PT); 
- Theo lÜnh vùc nghiªn cøu (FOR); 
- Theo nguån cÊp kinh phÝ; 
- Theo lo¹i h×nh chi phÝ; 
NC&PT ®−îc chia thµnh 3 nhãm lo¹i h×nh nghiªn cøu: 
- Nghiªn cøu c¬ b¶n; 
- Nghiªn cøu øng dông;  
- Ph¸t triÓn thùc nghiÖm. 
Nghiªn cøu c¬ b¶n lµ nh÷ng ho¹t ®éng thùc nghiÖm hoÆc lý thuyÕt tiÕn hµnh chñ 

yÕu ®Ó thu ®−îc nh÷ng tri thøc míi vÒ b¶n chÊt cña hiÖn t−îng vµ thùc tÕ quan s¸t mµ 
kh«ng cã môc tiªu øng dông cô thÓ tr−íc m¾t. 
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Nghiªn cøu øng dông lµ nh÷ng nghiªn cøu nguyªn thuû ®−îc thùc hiÖn nh»m môc tiªu 
thu ®−îc tri thøc míi, nh−ng nã ®−îc h−íng vµo mét môc tiªu øng dông cô thÓ nµo ®ã. 

Ph¸t triÓn thùc nghiÖm lµ ho¹t ®éng cã tÝnh hÖ thèng, dùa trªn c¬ së tri thøc ®· cã 
®−îc tõ nghiªn cøu vµ/hoÆc kinh nghiÖm thùc tÕ, ®−îc ®Þnh h−íng vµo viÖc t¹o ra 
nh÷ng vËt liÖu, s¶n phÈm vµ thiÕt bÞ  míi, nh»m thiÕt lËp c¸c quy tr×nh, hÖ thèng vµ 
dÞch vô  míi, hoÆc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ nh÷ng ®iÒu (s¶n phÈm, vËt liÖu, quy tr×nh, hÖ 
thèng, dÞch vô,...) ®· ®−îc thùc hiÖn tr−íc ®ã.  

OECD vµ UNESCO xÕp c¸c tæ chøc thùc hiÖn NC&PT theo 4 khu vùc thùc hiÖn:  
- Khu vùc doanh nghiÖp; 
- Khu vùc ChÝnh phñ; 
- Khu vùc ®¹i häc; 
- Khu vùc t− nh©n phi lîi nhuËn 3; 
Trong mçi khu vùc ®−îc chia nhá h¬n, tuú theo ®Æc thï cña mçi khu vùc. ViÖc xÕp 

mét tæ chøc vµo mét khèi nµo ®ã phô thuéc vµo ho¹t ®éng chÝnh cña tæ chøc ®ã. ThÝ 
dô, mét tr−êng ®¹i häc, mÆc dï ho¹t ®éng NC&PT ®−îc chó ý vµ ®Çu t− lín, nh−ng 
ho¹t ®éng chÝnh yÕu cña nã lµ ®µo t¹o do ®ã ph¶i xÕp vµo khu vùc ®¹i häc. 

§Ó sè liÖu ®¸ng tin cËy, ®¬n vÞ lµm thèng kª vµ b¸o c¸o ph¶i lµ c¬ quan/tæ chøc cã 
t− c¸ch ph¸p nh©n. 

§Ó ®¸nh gi¸ ®−îc møc ®é quan t©m ®Õn NC&PT, kinh phÝ cho ho¹t ®éng nµy ®−îc 

xem xÐt theo nguån cÊp kinh phÝ. OECD vµ UNESCO xÕp nguån kinh phÝ thµnh 4 

nhãm chÝnh: 

 Nguån ChÝnh phñ (cã thÓ gäi lµ nguån Nhµ n−íc): bao gåm c¸c kho¶n chi tõ 

ng©n s¸ch Nhµ n−íc do ChÝnh phñ Trung −¬ng, hoÆc c¸c c¬ quan qu¶n lý ®Þa 

ph−¬ng cÊp trùc tiÕp hoÆc th«ng qua c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ; 
 Nguån tõ s¶n xuÊt (cßn cã thÓ gäi lµ nguån doanh nghiÖp), bao gåm c¸c chi 

phÝ cho KH&CN cña c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh, tõ c¸c 
Quü KH&CN; 

 Nguån n−íc ngoµi: bao gåm kinh phÝ nhËn tõ n−íc ngoµi (gåm c¶ tõ c¸c 

ChÝnh phñ, tæ chøc n−íc ngoµi, tæ chøc quèc tÕ) ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng 

KH&CN trong n−íc; 
 Nguån kh¸c: bao gåm c¸c nguån kinh phÝ kh¸c kh«ng xÕp ®−îc vµo mét 

trong 3 nhãm trªn (thÝ dô nguån tù cã cña c¸c tæ chøc gi¸o dôc, ®¹i häc, biÕu 
tÆng). 

UNESCO khuyÕn nghÞ nªn tiÕn hµnh ph©n lo¹i chi phÝ dùa trªn kiÓu chi phÝ. 

UNESCO ®Ò nghÞ x¸c ®Þnh hai kiÓu chi lµ: chi phÝ th−êng xuyªn 4 vµ chi phÝ ®Çu t− 5.  
                                              
3 Non-for-profit sector  
4 Current expenditure 
5 Capital expenditure 
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Chi phÝ th−êng xuyªn ®−îc ®Þnh nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c kho¶n chi bªn trong, ®−îc thùc 
hiÖn trong n¨m tham chiÕu ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng KH&CN bªn trong ®¬n vÞ/tæ 
chøc, kh«ng phô thuéc vµo nguån cña kinh phÝ vµ ®Ó chi tr¶ cho lao ®éng, thiÕt bÞ nhá, 
vËt t− tiªu hao vµ nh÷ng chi phÝ th−êng xuyªn kh¸c. Chi phÝ th−êng xuyªn ®−îc chia 
thµnh 2 lo¹i h×nh chi phÝ n÷a lµ chi nh©n c«ng (chi c«ng lao ®éng 6) vµ chi th−êng 
xuyªn kh¸c. Chi nh©n c«ng ®−îc x¸c ®Þnh lµ tÊt c¶ nh÷ng kho¶n chi cho tiÒn l−¬ng, 
tiÒn c«ng, kÓ c¶ c¸c kho¶n chi phóc lîi kh¸c nh− th−ëng, chi nghØ phÐp cã tr¶ l−¬ng, 
phô cÊp x· héi, h−u trÝ, thuÕ,... L−u ý lµ c¸c kho¶n chi nh©n c«ng trªn ®©y ph¶i t−¬ng 
øng víi nh©n lùc KH&CN. Nh÷ng kho¶n chi  nh©n c«ng gi¸n tiÕp (nh− chi cho b¶o vÖ, 
vÖ sinh, nh©n viªn c¸c c¬ quan cÊp trªn phôc vô ®−îc nhËp vµo kho¶n chi th−êng 
xuyªn kh¸c. Chi phÝ th−êng xuyªn kh¸c ®−îc hiÓu lµ nh÷ng chi phÝ kh«ng thuéc ®Çu 
t− nh− cho ho¹t ®éng v¨n phßng, nguyªn vËt liÖu thÝ nghiÖm, mua tµi liÖu, thuª nhµ, 
dÞch vô m¸y tÝnh, b−u chÝnh, c«ng t¸c phÝ (®i l¹i), duy tu b¶o d−ìng,...  

Chi phÝ ®Çu t− ®−îc ®Þnh nghÜa lµ nh÷ng chi phÝ lín hµng n¨m cho tµi s¶n cè ®Þnh 
sö dông cho ho¹t ®éng KH&CN, NC&PT bªn trong ®¬n vÞ thèng kª. Chi phÝ nµy bao 
gåm chñ yÕu chi phÝ cho ®Êt ®ai vµ nhµ x−ëng vµ nh÷ng thiÕt bÞ thÝ nghiÖm vµ c«ng cô 
chÝnh (cã gi¸ tiÒn lín).  

OECD ®· x©y dùng b¶ng ph©n lo¹i lÜnh vùc NC&PT vµ b¶ng nµy ®· ®−îc nhiÒu 
n−íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi chÊp nhËn. B¶ng ph©n lo¹i nµy chia lÜnh vùc nghiªn cøu 
khoa häc theo 2 lÜnh vùc lín lµ: 

- Khoa häc c¬ b¶n, tù nhiªn, kü thuËt vµ c«ng nghÖ; 
- Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n. 
Trong mçi lÜnh vùc lín nµy l¹i chia thµnh c¸c líp lÜnh vùc nhá h¬n. (B¶ng lÜnh vùc 

nghiªn cøu ®Õn 2 líp ®−îc nhiÒu n−íc ¸p dông thùc hiÖn ®−îc tr×nh bµy trong b¶ng 2). 
 

B¶ng 2. B¶ng ph©n lo¹i lÜnh vùc KH&CN (®Õn líp thø hai) cña OECD 
M· sè LÜnh vùc / Field of Research 

 Khoa häc c¬ b¶n, tù nhiªn, kü thuËt, c«ng nghÖ 
10100 To¸n häc 
10200 VËt lý 
10300 Hãa häc 
10400 Khoa häc vÒ Tr¸i ®Êt 
10500 C«ng nghÖ th«ng tin, m¸y tÝnh vµ truyÒn th«ng 
10600 Khoa häc vµ c«ng nghÖ øng dông 
10700 Khoa häc kü thuËt 
10800 Sinh häc 
10900 Khoa häc n«ng - l©m- ng− nghiÖp 
11000 Khoa häc Y-d−îc   

                                              
6 Labour cost 



 13

11100 Khoa häc m«i tr−êng 
11200 Khoa häc vËt liÖu 
11300 Khoa häc biÓn 
 Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n 
20100 Khoa häc x· héi 
20200 Khoa häc nh©n v¨n 

 
B¶ng 3. Ph©n lo¹i lÜnh vùc KH&CN theo UNESCO 

LÜnh vùc Bao qu¸t c¸c vÊn ®Ò 

Khoa häc tù 
nhiªn, c¬ b¶n 

To¸n häc vµ liªn quan, vËt lý vµ liªn quan, thiªn v¨n, sinh häc, 
sinh ho¸, ho¸ häc, khoa häc Tr¸i ®Êt, v.v...    

Khoa häc kü 
thuËt vµ c«ng 
nghÖ 

Kü thuËt vµ c«ng nghÖ vÒ c¸c ngµnh: ho¸ c«ng nghiÖp, kü thuËt 
®iÖn, ®iÖn tö, tin häc, c¬ khÝ, c«ng nghiÖp thùc phÈm, chÕ biÕn 
l©m s¶n, n«ng s¶n, thñy s¶n, tr¾c ®Þa, kiÕn tróc, x©y dùng, luyÖn 
kim, khai th¸c kho¸ng s¶n, dÈu khÝ, c«ng nghiÖp nhÑ, dÖt... vµ c¸c 
ngµnh liªn quan. 

Khoa häc y d−îc Khoa häc y häc c¬ b¶n nh−: gi¶i phÉu, sinh lý, nha khoa, miÔn 
dÞch, ®éc häc, vi sinh vËt y häc, bÖnh häc, d−îc häc, v.v... 

Khoa häc l©m sµng nh−: nhi khoa, néi khoa, nh·n khoa, nha 
khoa, y-tÕ, trÞ liÖu, thÇn kinh, tai mòi häng vµ c¸c ngµnh liªn quan 
®Õn ch¨m sãc søc khoÎ, v.v... 

Y-tÕ: y häc x· héi, dÞch tÔ häc, vÖ sinh, ch¨m sãc søc khoÎ, v.v... 

Khoa häc n«ng-
l©m-ng− nghiÖp 

Trång trät, ch¨n nu«i, thó y, trång vµ khai th¸c rõng, c©y c¶nh, 
nu«i trång thuû s¶n vµ c¸c ngµnh liªn quan 

Khoa häc x· héi 
vµ nh©n v¨n 

Gåm hai nhãm: 
Khoa häc x· héi (KHXH):  
T©m lý häc, kinh tÕ häc, khoa häc gi¸o dôc, nh©n chñng häc, d©n 
sè häc, ®Þa lý, qu¶n lý, xÉ héi häc, khoa häc chÝnh trÞ, ng«n ng÷ 
häc,... khoa häc liªn quan. 
Khoa häc nh©n v¨n (KHNV):  
LÞch sö vµ mét sè m«n liªn quan ®Õn lÞch sö, kh¶o cæ, v.v... 
Ng«n ng÷ vµ v¨n häc, c¸c khoa häc vÒ nghÖ thuËt, héi ho¹, ©m 
nh¹c, t¹o h×nh, v.v... 
TriÕt häc, phª b×nh, thÇn häc, phËt häc,... 

 
Kh¸c víi OECD, ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c thèng kª, UNESCO ph©n lo¹i kinh phÝ vµ 

nh©n lùc tham gia NC&PT theo 5 lÜnh vùc nghiªn cøu gåm (B¶ng 3. Ph©n lo¹i lÜnh vùc 
KH&CN theo UNESCO): 
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- Khoa häc tù nhiªn; 
- Khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ (Engineering and Technology); 
- Khoa häc y-d−îc; 
- Khoa häc n«ng-l©m-ng− nghiÖp; 
- Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n. 
Trong c¸c CÈm nang H−íng dÉn cña OECD vµ UNESCO ®· khuyÕn nghÞ sö dông 

B¶ng Ph©n lo¹i C«ng nghiÖp chuÈn quèc tÕ (ISIC 7) ®Ó ph©n lo¹i lÜnh vùc ho¹t ®éng cña 
khu vùc s¶n xuÊt. 

VÒ tæng thÓ, cã thÓ nªu ra nh÷ng líp ph©n lo¹i c«ng nghiÖp chuÈn nh− sau: 
 N«ng nghiÖp, s¨n b¾n, l©m nghiÖp, ng− nghiÖp (ISIS 1). 
 Khai th¸c má (ISIC 2). 
 C«ng nghiÖp chÕ t¹o (nh− s¶n xuÊt thùc phÈm, bia, thuéc l¸, dÖt, trang phôc, 

c«ng nghiÖp da, c«ng nghiÖp giÊy, in Ên, xuÊt b¶n, ho¸ chÊt, dÇu má, than, cao 
su, chÊt dÎo, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm kh«ng ph¶i kim lo¹i, trõ dÇu má vµ than, 
c«ng nghiÖp luyÖn kim, chÕ t¹o m¸y... (ISIC 3). 

 DÞch vô (ISIC 4). 
 X©y dùng (ISIC 5). 
 Giao th«ng, kho tµng, truyÒn th«ng, liªn l¹c (ISIC 7). 

Cã 2 c¸ch tiÕp cËn vÒ thèng kª nguån kinh phÝ cho KH&CN: 
 Kinh phÝ kÕ ho¹ch 8 (ph©n bæ ng©n s¸ch), nghÜa lµ theo c¸ch tiÕp cËn chi phÝ 

tr−íc (kÕ ho¹ch ph©n bæ); 
 Chi phÝ thùc 9, nghÜa lµ theo c¸ch tiÕp cËn chi phÝ sau (theo thùc chi). 

Kinh phÝ ph©n bæ bao gåm tæng sè tiÒn dù kiÕn trong ng©n s¸ch ®−îc dµnh cho ho¹t 
®éng KH&CN. Chóng thÓ hiÖn mong muèn cña Nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc (c«ng céng 
hay t− nh©n) chi sè tiÒn trªn cho môc ®Ých KH&CN. 

Chi phÝ thùc lµ toµn bé chi phÝ thanh to¸n bëi mét tæ chøc/c¬ quan trong mét kho¶ng 

thêi gian, kh«ng phô thuéc vµo nguån cña kinh phÝ ®ã hoÆc cña kho¶n ng©n s¸ch ®−îc 

x¸c ®Þnh lµ sÏ danh cho môc ®Ých nµy. Ng−êi ta th−êng thÊy r»ng sè kinh phÝ dù kiÕn 

chi th−êng kh«ng trïng hîp víi sè chi phÝ thùc tÕ v× nhiÒu lý do. C¸ch tiÕp cËn thèng 

kª kinh phÝ kÕ ho¹ch cã −u ®iÓm lµ thÓ hiÖn chÝnh s¸ch hoÆc mong muèn ®Çu t− cho 

ho¹t ®éng KH&CN, song c¸ch tiÕp cËn thø hai, dùa vµo chi phÝ thùc tÕ ®−îc −u tiªn 

h¬n trong c«ng t¸c thèng kª ho¹t ®éng KH&CN. 
Chi phÝ cho NC&PT ®−îc ®Þnh nghÜa lµ tÊt c¶ nh÷ng thanh to¸n thùc cho viÖc thùc 

hiÖn ho¹t ®éng NC&PT cña mét ®¬n vÞ hoÆc tæ chøc KH&CN nµo ®ã trong n¨m tham 
chiÕu. N¨m tham chiÕu ®−îc tÝnh lµ thêi gian 12 th¸ng liªn tôc, mµ sè liÖu thèng kª 
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trong thêi gian ®ã ®−îc thu thËp. §Ó ®¶m b¶o ®Þnh l−îng chÝnh x¸c chi phÝ cho ho¹t 
®éng NC&PT, cã thÓ cã 2 c¸ch tÝnh: 

 Chi phÝ néi t¹i (Intramural Expenditure): bao gåm c¸c kho¶n chi thùc tÕ 
trong n¨m tham chiÕu ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng KH&CN bªn trong ®¬n vÞ/c¬ 
quan/tæ chøc/khu vùc, kh«ng phô thuéc vµo nguån cña kinh phÝ. C¸c kho¶n chi 
phÝ nµy sÏ kh«ng bao gåm nh÷ng chi phÝ mµ c¬ quan/tæ chøc chi ra cho c¬ quan 
ngoµi ®Ó thùc hiÖn ho¹t ®éng KH&CN; 

 ChÝ phÝ ngo¹i sinh (Extramural Expenditure): bao gåm mäi kho¶n thanh 
to¸n thùc tÕ trong n¨m tham chiÕu ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng KH&CN bªn 
ngoµi c¬ quan/®¬n vÞ, kÓ c¶ nh÷ng thanh to¸n ngoµi l·nh thæ quèc gia. 

§Ó ®¶m b¶o kh«ng thèng kª trïng lÆp nguån kinh phÝ ho¹t ®éng NC&PT, ph¶i lùa 
chän mét trong 2 c¸ch tiÕp cËn vµ thùc hiÖn nhÊt qu¸n trong viÖc thu thËp d÷ liÖu. Trªn 
thùc tÕ, c¸ch tiÕp cËn theo chi phÝ néi t¹i th−êng ®−îc ¸p dông nhiÒu h¬n so víi c¸ch 
thu thËp sè liÖu chi phÝ ngo¹i sinh. 

UNESCO h−íng dÉn kh¸ cô thÓ vÒ lùa chän ®¬n vÞ thèng kª. ë ®©y, ®¬n vÞ thèng kª 
vÒ c¬ b¶n, ®−îc x¸c ®Þnh lµ d¹ng tæ chøc c¬ b¶n 10, tøc lµ d¹ng ®¬n vÞ cÊp thÊp, cã chøc 
n¨ng, lo¹i h×nh ho¹t t−¬ng ®èi ®ång nhÊt, cã t− c¸ch ®éc lËp vµ cã kh¶ n¨ng l−u gi÷ vµ 
cung cÊp sè liÖu, th«ng tin cÇn thiÕt. ThÝ dô, theo khuyÕn nghÞ trªn, ®¬n vÞ thèng kª c¬ 
b¶n cña tr−êng ®¹i häc lµ khoa/viÖn/tr−êng, cßn cña c¸c trung t©m quèc gia lµ c¸c viÖn 
nghiªn cøu. Theo UNESCO, c¸c kiÓu lo¹i ®¬n vÞ thèng kª (Establishment Type) bao 
gåm c¸c ®Æc ®iÓm sau: 

- Cã møc ®é  tù chñ cao; 
- Cã l·nh ®¹o chÞu tr¸ch nhiÖm; 
- Cã ch−¬ng tr×nh ho¹t ®éng; 
- Cã kinh phÝ ho¹t ®éng dµnh riªng; 
- æn ®Þnh vÒ tæ chøc. 
Trong thèng kª NC&PT, OECD vµ UNESCO ph©n biÖt nh©n lùc cã tr×nh ®é, nh©n 

lùc KH&CN (Scientific and Technical Personnel) vµ nh©n lùc NC&PT. Nh©n lùc 
NC&PT ®−îc x¸c ®Þnh lµ tæng sè nh÷ng ng−êi tham gia trùc tiÕp vµo ho¹t ®éng 
NC&PT trong c¬ quan/tæ chøc vµ ®−îc tr¶ tiÒn (®−îc thanh to¸n) cho dÞch vô cña hä. 
Nguån nh©n lùc nµy bao gåm nhµ khoa häc, c¸n bé kü thuËt vµ nh©n viªn hç trî.  

Sè liÖu vÒ nh©n lùc NC&PT cã thÓ ®−îc xem xÐt theo mét sè c¸ch kh¸c nhau: 
- Theo lo¹i c«ng viÖc mµ hä tham gia cã tÝnh ®Õn tr×nh ®é ®−îc ®µo t¹o cña hä; 
- Theo tr×nh ®é ®−îc ®µo t¹o vÒ h×nh thøc vµ lÜnh vùc ®−îc ®µo t¹o; 
- Theo c«ng viÖc thùc tÕ ®¶m nhËn; 
- Theo thêi gian: sè l−îng theo ®Çu ng−êi, theo toµn bé thêi gian (Full Time) vµ theo 

mét phÇn thêi gian (Part Time); 
                                              
10 Establishment Type 
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- Theo quèc tÞch; 

- Theo giíi tÝnh; 

- Theo tuæi t¸c. 
Ph©n lo¹i nh©n lùc NC&PT cÇn tÝnh ®Õn c¶ 2 lo¹i: ®−îc ®µo t¹o chÝnh quy (Formal 

Training) hoÆc theo c«ng viÖc. Nh©n lùc cã thÓ chia thµnh 3 lo¹i theo c«ng viÖc mµ hä 
thùc hiÖn nh− sau:  

- Nhµ nghiªn cøu/nhµ khoa häc/kü s−: bao gåm tÊt c¶ nh÷ng c¸n bé chuyªn m«n 
tham gia vµo qu¸ tr×nh s¸ng t¹o ra tri thøc míi, s¶n phÈm míi, ph−¬ng ph¸p míi, quy 
tr×nh míi vµ nh÷ng ng−êi tham gia qu¶n lý trùc tiÕp dù ¸n. Nh÷ng ng−êi nµy ph¶i ®¸p 
øng ®iÒu kiÖn: 

 Hoµn thµnh ®µo t¹o bËc 3 ®Ó tiÕp tôc cã b»ng ®¹i häc (cao ®¼ng trë lªn); 
 Cã b»ng chøng nhËn ®−îc ®µo t¹o nh−ng ch−a tèt nghiÖp cÊp 3, kh«ng cã b»ng 

cÊp nh−ng ®−îc c«ng nhËn lµ cã tr×nh ®é t−¬ng ®−¬ng; 
 Cã b»ng chøng nhËn ®−îc ®µo t¹o, hoÆc cã tr×nh ®é nghÒ nghiÖp t−¬ng ®−¬ng, 

®−îc c«ng nhËn.  
- Nh©n viªn kü thuËt vµ t−¬ng ®−¬ng: bao gåm nh÷ng ng−êi thùc hiÖn nh÷ng 

nhiÖm vô ®ßi hái ph¶i cã kinh nghiÖm vµ hiÓu biÕt kü thuËt trong mét trong nh÷ng lÜnh 
vùc cña KH&CN. Hä tham gia vµo NC&PT, th«ng qua viÖc thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô 
khoa häc vµ kü thuËt cã ¸p dông nh÷ng kh¸i niÖm vµ ph−¬ng ph¸p vËn hµnh d−íi sù 
gi¸m s¸t cña nhµ nghiªn cøu.  

- Nh©n viªn hç trî trùc tiÕp NC&PT: bao gåm nh÷ng ng−êi cã hoÆc kh«ng cã kü 
n¨ng, nh©n viªn hµnh chÝnh vµ v¨n phßng tham gia vµo dù ¸n NC&PT. Trong nhãm 
nµy bao gåm c¶ nh÷ng ng−êi lµm qu¶n lý vµ qu¶n trÞ hµnh chÝnh vµ c¸c viÖc liªn quan 
®Õn nh©n sù, tµi chÝnh vµ hµnh chÝnh, nÕu c¸c c«ng viÖc cña hä trùc tiÕp phôc vô c«ng 
viÖc NC&PT. Tuy nhiªn, nh÷ng nh©n viªn mµ chØ tham gia gi¸n tiÕp phôc vô ho¹t ®éng 
NC&PT (nh− b¶o vÖ, thñ kho, vÖ sinh,..) th× kh«ng ®−îc tÝnh lµ nh©n viªn hç trî. 

§Ó thèng kª sè l−îng c¸n bé tham gia NC&PT, ng−êi ta ph¶i ph©n biÖt kh¸i niÖm 
nh©n lùc toµn thêi, nh©n lùc quy ®æi t−¬ng ®−¬ng toµn thêi (FTE).  

Nh©n lùc toµn thêi (Full time Staff), lµ nh©n lùc (c¶ biªn chÕ vµ hîp ®ång dµi h¹n) 
mµ toµn bé hoÆc hÇu hÕt thêi gian lµm viÖc ®−îc dµnh cho ho¹t ®éng NC&PT (90% 
thêi gian trë lªn). Sè giê lao ®éng chuÈn ®Ó tÝnh to¸n cã thÓ lµ 40 giê/tuÇn. Nh©n lùc 
mét phÇn thêi gian (Part Time Staff), lµ nh©n lùc chØ dµnh mét phÇn thêi gian lµm 
viÖc cña cho NC&PT. Nãi chung, nh÷ng ng−êi dµnh tõ 10% ®Õn 90% thêi gian lµm 
viÖc cho NC&PT ®−îc xÕp vµo nhãm mét phÇn thêi gian nµy. Nh÷ng ng−êi chØ dµnh 
d−íi 10% thêi gian cho NC&PT kh«ng tÝnh lµ nh©n lùc NC&PT. 

FTE lµ viÕt t¾t tõ Full Time Equivalent (t¹m dÞch lµ Nh©n lùc tÝnh ®æi t−¬ng 
®−¬ng). §©y lµ chØ sè ®¸nh gi¸ sè ng−êi tham gia NC&PT dùa trªn ®¬n vÞ tÝnh lµ mét 
ng−êi dµnh toµn bé thêi gian lµm viÖc cho NC&PT. Nã ®−îc dïng ®Ó tÝnh to¸n chuyÓn 
®æi sè ng−êi tham gia NC&PT, song chØ dµnh mét phÇn thêi gian cho c«ng viÖc nµy 
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sang thµnh sè t−¬ng ®−¬ng sè ng−êi dµnh toµn bé thêi gian lam viÖc cho NC&PT. Mét 
FTE lµ mét ng−êi-n¨m. VÝ dô, mét ng−êi chØ dµnh 50% thêi gian lµm viÖc trong n¨m 
cho NC&PT, 50% cßn l¹i cho c«ng viÖc kh¸c (nh− ®µo t¹o, qu¶n lý s¶n xuÊt,...) th× chØ 
®−îc tÝnh b»ng 0.5 FTE. T−¬ng tù, nÕu cã 3 nhµ nghiªn cøu, nh−ng mét ng−êi dµnh 
25% thêi gian, mét ng−êi dµnh 40% thêi gian, mét ng−êi dµnh 35% thêi gian, th× FTE 
cña c¶ ba ng−êi nµy (theo ®Çu ng−êi) chØ lµ: 0,25 + 0,40 + 0,35= 1 FTE. Theo ®ã, mét 
ng−êi chØ cã thÓ lµm viÖc víi møc 1 FTE (nghÜa lµ kh«ng tÝnh thêi gian lµm thªm giê). 

Chó ý lµ sè nh©n lùc KH&CN vµ nh©n lùc NC&PT kh«ng trïng nhau. Nh©n lùc 
KH&CN bao gåm c¶ nh©n lùc NC&PT, trong khi nh©n lùc NC&PT chØ bao qu¸t phÇn 
nh©n lùc KH&CN tham gia c«ng t¸c NC&PT. H×nh 1 vµ 2 cho thÊy quan hÖ gi÷a 
nh÷ng kh¸i niÖm nh©n lùc KH&CN, nh©n lùc NC&PT. 

 

Tæng sè nh©n lùc 

 Nh©n lùc cã tr×nh ®é ®ang lµm viÖc 

  Nh©n lùc KH&CN 

   Nh©n lùc NC&PT 

    

 
H×nh 1. Quan hÖ cña nh©n lùc KH&CN vµ nh©n lùc NC&PT 

 
2. ChØ tiªu thèng kª nh©n lùc KH&CN 
Nh©n lùc NC&PT chØ bao qu¸t nguån nh©n lùc trùc tiÕp tham gia ho¹t ®éng 

NC&PT, trong khi kh¸i niÖm nh©n lùc KH&CN cã tÇm bao qu¸t réng h¬n.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 
H×nh 2. Quan hÖ cña nh©n lùc NC&PT 

Nh©n lùc NC&PT 

Nhµ NC/Nhµ KH Nh©n viªn kü thuËt Nh©n viªn phô trî 

TiÕn sü Th¹c sü §¹i häc, cao ®¼ng 
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H−íng dÉn Canberra cña OECD, ®Þnh nghÜa nh©n lùc KH&CN nh− sau:  
�Nh©n lùc KH&CN bao gåm nh÷ng ng−êi tho¶ m·n mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn 

sau: 
 Hoµn thµnh bËc ®µo t¹o thø 311 trong mét lÜnh vùc nghiªn cøu vÒ KH&CN; 
 Ch−a qua ®µo t¹o nh− trªn, nh−ng lµm lo¹i nghÒ nghiÖp ®ßi hái ph¶i kinh qua 

møc ®µo t¹o nh− trªn". 
Theo OECD, nh©n lùc KH&CN kh«ng chØ bao gåm nh÷ng ng−êi ®· qua ®µo t¹o, mµ 

bao gåm c¶ nh÷ng ng−êi ch−a qua ®µo t¹o, nh−ng ®ñ n¨ng lùc thùc tÕ ®Ó thùc hiÖn 
c«ng viÖc ®ßi hái nh÷ng nguêi ®· qua ®µo t¹o ph¶i cã, nghÜa lµ quan t©m chñ yÕu ®Õn 
viÖc ng−êi ta cã thÓ lµm ®−îc viÖc g×. §Þnh nghÜa cña OECD mang tÝnh bao qu¸t vµ 
thùc tÕ cao. Nã x¸c ®Þnh c¶ tiÒm n¨ng cña nguån nh©n lùc, mµ kh«ng chØ tËp trung vµo 
nh÷ng ng−êi ®ang lµm KH&CN. 

Nguån nh©n lùc KH&CN, theo OECD cã thÓ ®−îc chia thµnh 2 nhãm: cã tr×nh ®é 
®¹i häc (§H) trë lªn vµ kü thuËt viªn, hoÆc t−¬ng ®−¬ng. ViÖc ph©n lo¹i tr×nh ®é cña 
nh©n lùc KH&CN ®−îc dùa trªn B¶ng Ph©n lo¹i chuÈn quèc tÕ vÒ Gi¸o dôc 12 do 
UNESCO ban hµnh. ViÖc ph©n lo¹i theo c«ng viÖc ®−îc dùa vµo B¶ng Ph©n lo¹i chuÈn 
quèc tÕ vÒ viÖc lµm 13 cña Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ (ILO). 

Ngoµi c¸c chØ tiªu nãi trªn, nh©n lùc KH&CN cßn ®−îc ph©n lo¹i theo chuyªn 
ngµnh, giíi tÝnh, tuæi t¸c, d©n téc. 

OECD cßn ®Ò xuÊt mét sè chØ tiªu vÒ thÊt nghiÖp trong nh©n lùc KH&CN, l−¬ng, 
tuæi nghØ h−u, ®µo t¹o,... 

Lùc l−îng nh©n lùc KH&CN ®−îc ®Þnh nghÜa lµ sè ng−êi cã t¹i mét thêi ®iÓm nµo 
®ã, tho¶ m·n ®iÒu kiÖn theo ®Þnh nghÜa nguån nh©n lùc. OECD cßn ®−a ra chØ tiªu vÒ 
l−u chuyÓn nh©n lùc KH&CN, trong ®ã x¸c ®Þnh ®−îc dßng nh©n lùc bæ sung vµ dßng 
nh©n lùc sÏ kh«ng cßn thuéc nh©n lùc KH&CN trong mét thêi ®iÓm. 

Theo OECD, m« h×nh l−u chuyÓn nh©n lùc KH&CN cã thÓ ®−îc m« t¶ nh− trong 
h×nh 3. 

 
3. ChØ tiªu vÒ ®æi míi 
OECD ®· ®Þnh nghÜa vÒ ®æi míi c«ng nghÖ vµ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt nh− sau: 
§æi míi c«ng nghÖ, s¶n phÈm vµ quy tr×nh 14, bao gåm viÖc thùc hiÖn s¶n phÈm vµ 

quy tr×nh míi vÒ mÆt c«ng nghÖ vµ viÖc cã tiÕn bé ®¸ng kÓ vÒ mÆt c«ng nghÖ ®èi víi 
s¶n phÈm vµ quy tr×nh. §æi míi c«ng nghÖ s¶n phÈm vµ quy tr×nh ®−îc thùc hiÖn, nÕu 
®æi míi ®ã ®· ®−îc ®−a ra thÞ tr−êng (®æi míi s¶n phÈm), hoÆc ®−îc sö dông trong s¶n 
xuÊt (®æi míi quy tr×nh). §æi míi c«ng nghÖ s¶n phÈm vµ quy tr×nh g¾n víi mét chuçi 
                                              
11 BËc t−¬ng ®−¬ng cao ®¼ng, ®¹i häc cña ViÖt Nam 
12 International Standard Classification of Education (ISCED). UNESCO, 1997. 
13 International Standard Classification of Occupation (ISCOE), ILO, 1990. 
14 TPP - Technological Product and Process. 
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c¸c ho¹t ®éng khoa häc, c«ng nghÖ, tæ chøc, tµi chÝnh vµ th−¬ng m¹i. C«ng ty ®æi míi 
c«ng nghÖ s¶n phÈm vµ quy tr×nh lµ c«ng ty cã s¶n phÈm, hoÆc quy tr×nh míi, hoÆc 
®−îc c¶i tiÕn vÒ c¨n b¶n vÒ mÆt c«ng nghÖ, ®−îc thùc hiÖn trong kho¶ng thêi gian ®−îc 
xem xÐt. 

 
Dßng vµo cña Nh©n lùc 

KH&CN 
 Dßng ra cña nh©n lùc 

KH&CN 
   
 - Nh÷ng ng−êi míi tèt 
nghiÖp cao ®¼ng, ®¹i häc, 

 - Nh÷ng ng−êi kh«ng 
cã b»ng cÊp th«i kh«ng 
ho¹t ®éng trong lÜnh 
vùc lµm KH&CN, 

- Nh÷ng ng−êi kh«ng cã 
b»ng cÊp nh−ng tham gia 
ho¹t ®éng KH&CN, 

Lùc l−îng KH&CN 
cña quèc gia 

- Ra n−íc ngoµi ®Þnh 
c−, 

- Nh÷ng ng−êi nhËp c− cã 
b»ng cÊp. 

 
 
 

 - Tö vong. 

 
H×nh 3. M« h×nh l−u chuyÓn nh©n lùc 

 
§Ó ®−a ra nh÷ng chØ tiªu vÒ thèng kª ®æi míi, OECD ®· ®−a ra danh môc nh÷ng 

ho¹t ®éng ®æi míi vµ chia thµnh mét sè nhãm nh−: 
- Bæ sung vµ t¹o ra tri thøc phï hîp míi ®èi víi doanh nghiÖp nh−: 
+ NC&PT; 
+ Bæ sung/thu thËp c¸c c«ng nghÖ rêi vµ bÝ quyÕt; 
+ Bæ sung c¸c c«ng nghÖ ®i kÌm. 
- C¸c ho¹t ®éng chuÈn bÞ s¶n xuÊt kh¸c: 
+ ThiÕt kÕ s¶n xuÊt vµ chÕ t¹o c«ng cô; 
+ ThiÕt kÕ c«ng nghiÖp; 
+ Bæ sung c¸c t− liÖu s¶n xuÊt kh¸c; 
+ Khëi ®éng s¶n xuÊt. 
- TiÕp thÞ c¸c s¶n phÈm míi hoÆc ®−îc c¶i thiÖn. 
§Ó ®o l−êng c¸c khÝa c¹nh ®æi míi, OECD ®Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®o l−êng nh−: 
- Môc tiªu ®æi míi víi hµng lo¹t nh÷ng ®iÓm cÇn x¸c ®Þnh; 
- C¸c yÕu tè khuyÕn khÝch vµ k×m h·m ®æi míi nh− th«ng tin (bao gåm th«ng tin néi 

bé, th«ng tin bªn ngoµi, th«ng tin NC&PT, th«ng tin kh¸c), c¸c yÕu tè k×m h·m ®æi 
míi (nh− yÕu tè kinh tÕ, yÕu tè doanh nghiÖp, yÕu tè kh¸c,..); 

- T¸c ®éng cña ®æi míi ®èi víi kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp; 
- Chi phÝ cho ®æi míi. 
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Chi phÝ cho ®æi míi lµ bao gåm mäi chi phÝ liªn quan tíi c¸c b−íc KH&CN, tµi 
chÝnh, th−¬ng m¹i vµ tæ chøc ®−îc tiÕn hµnh ®Ó h−íng ®Õn hoÆc thùc sù dÉn ®Õn ®æi 
míi c«ng nghÖ s¶n phÈm hoÆc quy tr×nh. ViÖc tÝnh to¸n chi phÝ cho ®æi míi ®−îc thùc 
hiÖn theo ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn chñ thÓ (Subject Approach). Ph−¬ng ph¸p nµy cho phÐp 
tÝnh tæng chi phÝ cho ®æi míi trong mét n¨m nµo ®ã. Chi phÝ cho ho¹t ®éng ®æi míi 
bao gåm chi phÝ th−êng xuyªn vµ chi phÝ ®Çu t− cho ho¹t ®éng ®æi míi. 

Chi phÝ th−êng xuyªn bao gåm chi phÝ lao ®éng vµ c¸c chi phÝ th−êng xuyªn kh¸c, 
trong khi chi phÝ ®Çu t− cho ®æi míi lµ kho¶n chi cho tµi s¶n sö dông cho ho¹t ®éng ®æi 
míi cña doanh nghiÖp. ë ®©y, kho¶n ®Çu t− lµ kho¶n ®Çu t− thùc sù chø kh«ng ph¶i lµ 
kho¶n ®Çu t− gi¸n tiÕp do khÊu hao. Ngoµi ra chi phÝ ®Çu t− cßn tÝnh c¶ chi phÝ cho ®Êt 
®ai, nhµ x−ëng, c«ng cô vµ phÇn mÒm. 

Cïng víi viÖc ph©n lo¹i theo chi phÝ th−êng xuyªn vµ chi phÝ ®Çu t−, chi phÝ cho ®æi 
míi cßn ®−îc ph©n lo¹i theo mét sè chØ tiªu sau: 

- Chi phÝ cho NC&PT; 
- Chi phÝ cho bæ sung c«ng nghÖ rêi vµ bÝ quyÕt; 
- Chi phÝ cho bæ sung c«ng nghÖ liÒn; 
- Chi phÝ cho thiÕt kÕ s¶n xuÊt, thiÕt kÕ c«ng nghiÖp, chuÈn bÞ s¶n xuÊt...; 
- ChÝ phÝ cho ®µo t¹o liªn quan ®Õn ®æi míi c«ng nghÖ s¶n phÈm vµ quy tr×nh; 
- Chi phÝ cho tiÕp thÞ cho s¶n phÈm míi hoÆc ®−îc c¶i thiÖn. 
Nguån kinh phÝ cho ®æi míi cã thÓ ®−îc ph©n lo¹i theo nguån cÊp kinh phÝ ®æi míi: 
- Vèn tù cã; 
- Vèn tõ doanh nghiÖp cã quan hÖ (c«ng ty con, c«ng ty cã liªn kÕt...); 
- Vèn tõ doanh nghiÖp kh¸c; 
- Vèn tõ ChÝnh phñ; 
- Vèn tõ nguån n−íc ngoµi, quèc tÕ; 
- Nguån kh¸c. 
 
4. ChØ tiªu vÒ ®o l−êng th− môc (Bibliometrics) 
§o l−êng th− môc 15 lµ mét thuËt ng÷ ph¸t sinh ®èi víi viÖc tr¾c l−îng ho¹t ®éng 

xuÊt b¶n. Lóc ®Çu, chØ tiªu nµy giíi h¹n ë viÖc thu thËp sè liÖu vÒ sè l−îng bµi b¸o 
khoa häc vµ c¸c xuÊt b¶n phÈm khoa häc kh¸c, ph©n lo¹i vµ xem xÐt theo tæ chøc, theo 
lÜnh vùc nghiªn cøu, n−íc xuÊt b¶n ®Ó x¸c ®Þnh "n¨ng suÊt" NC&PT. Sau nµy, chØ tiªu 
nµy ®−îc ph¸t triÓn thªm vµ kh«ng chØ bao gåm sè l−îng Ên phÈm/bµi b¸o KH&CN, 
mµ c¶ sè l−îng trÝch dÉn, t¸c gi¶ trong n−íc, t¸c gi¶ n−íc ngoµi, ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt l−îng 
nghiªn cøu khoa häc.  

HÇu hÕt sè liÖu cho chØ tiªu ®o l−êng th− môc do c¸c c«ng ty chuyªn lµm th«ng tin 
hoÆc c¸c hiÖp héi nghÒ nghiÖp thu thËp, xö lý vµ cung cÊp. Nguån cÊp chñ yÕu cña sè 

                                              
15 TiÕng Anh lµ Bibliometrics 
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liÖu nµy th−êng rót ra tõ C¬ së d÷ liÖu “ChØ dÉn trÝch dÉn Khoa häc - Science Citation 
Index (SCI)” do ViÖn Th«ng tin Khoa häc (Mü) x©y dùng. 

Mét nh−îc ®iÓm cña chØ tiªu nµy lµ c¸c c¬ së d÷ liÖu cña Mü chñ yÕu chØ quÐt tµi 
liÖu tiÕng Anh, Ýt quÐt c¸c tµi liÖu cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, do ®ã cã thÓ ¶nh h−ëng 
®Õn so s¸nh quèc tÕ. 

Cho tíi nay, vÉn ch−a cã nh÷ng h−íng dÉn quèc tÕ ®−îc chÊp nhËn vÒ thu thËp vµ xö 
lý chØ tiªu vÒ ®o l−êng th− môc. 

 
5. ChØ tiªu thèng kª vÒ s¸ng chÕ 
Mét s¶n phÈm quan träng cña ho¹t ®éng KH&CN lµ b»ng s¸ng chÕ (Patent), gi¶i 

ph¸p h÷u Ých,... ViÖc thèng kª s¸ng chÕ sÏ cung cÊp nh÷ng th«ng tin cã gi¸ trÞ vÒ kÕt 
qu¶ ho¹t ®éng KH&CN. D÷ liÖu vÒ s¸ng chÕ ®−îc coi lµ mét lo¹i d÷ liÖu cã ý nghÜa vÒ 
®Çu ra cña KH&CN.  

ChØ tiªu thèng kª vÒ s¸ng chÕ dùa trªn viÖc x¸c ®Þnh sè l−îng c¸c s¸ng chÕ ®−îc 
c«ng nhËn t¹i c¬ quan së h÷u trÝ tuÖ quèc gia. D÷ liÖu s¸ng chÕ vÒ c¬ b¶n ®−îc c¸c 
n−íc l−u tr÷. ë quy m« thÕ giíi, còng cã nh÷ng tæ chøc l−u tr÷ nh÷ng th«ng tin vÒ s¸ng 
chÕ (nh− WIPO, EPO, USPTO, JAPO,...). S¸ng chÕ chøa ®ùng nhiÒu th«ng tin cã gi¸ 
trÞ vÒ qu¸ tr×nh ®æi míi, vÒ c¸c ho¹t ®éng s¸ng t¹o vµ ®æi míi kh¸c. 

D÷ liÖu vÒ s¸ng chÕ cã thÓ ®−îc ph©n tÝch theo mét sè chØ tiªu nh−: 
- Sè l−îng s¸ng chÕ theo c«ng ty, theo nhµ nghiªn cøu; 
- Sè ®¬n ®¨ng ký theo lÜnh vùc c«ng nghÖ; 
- Ho¹t ®éng s¸ng chÕ cña quèc gia; 
- Tû lÖ sè ®¬n cña ng−êi trong n−íc vµ n−íc ngoµi; 
- Tû lÖ sè ®¬n cña n−íc ®¨ng ký;... 
Thèng kª s¸ng chÕ cã thÓ ph©n lo¹i theo Ph©n lo¹i S¸ng chÕ vµ HÖ thèng ph©n lo¹i 

quèc tÕ vÒ c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i. 
Nãi chung, c¸c chØ tiªu thèng kª vÒ s¸ng chÕ th−êng ®−îc c¸c c¬ quan qu¶n lý s¸ng 

chÕ cña c¸c n−íc thu thËp vµ cung cÊp nªn Ýt ph¶i ®iÒu tra tèn kÐm... 
ChØ tiªu thèng kª vÒ s¸ng chÕ còng cã nh÷ng ®iÓm ch−a toµn diÖn. NhiÒu ®æi míi 

c«ng nghÖ kh«ng ®−îc ®¨ng ký s¸ng chÕ, v× ®· ®−îc b¶o vÖ b»ng nh÷ng c¬ chÕ kh¸c 
(nh− b¶n quyÒn, bÝ mËt th−¬ng m¹i,...). NhiÒu s¸ng chÕ do ch−a cã gi¸ trÞ c«ng nghiÖp, 
nªn kh«ng ®−îc øng dông vµo s¶n xuÊt.   

N¨m 1994, OECD ®· ®−a ra mét cÈm nang "Sö dông c¸c d÷ liÖu vÒ s¸ng chÕ cho chØ 
tiªu khoa häc vµ c«ng nghÖ - CÈm nang vÒ s¸ng chÕ" vÒ thèng kª s¸ng chÕ nh»m gióp 
c¸c n−íc cã ph−¬ng ph¸p luËn thèng nhÊt vÒ thu thËp d÷ liÖu s¸ng chÕ.  
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6. ChØ tiªu thèng kª vÒ c©n ®èi thanh to¸n c«ng nghÖ (TBP) 
Trong b¶ng c©n ®èi thanh to¸n c«ng nghÖ 16 cã cung cÊp c¸c th«ng tin vÒ bu«n b¸n 

c«ng nghÖ nh»m ®æi míi s¶n phÈm vµ c«ng nghÖ. ChØ tiªu nµy ®−îc c¸c n−íc thu thËp 
nh»m ®¸nh gi¸ møc ®é vµ tÝnh chÊt cña lan truyÒn c«ng nghÖ.  

Tuy nhiªn, do ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ ®−îc diÔn ra d−íi nhiÒu møc ®é vµ 
h×nh thøc kh¸c nhau, nªn d÷ liÖu vÒ chóng còng khã thu thËp. C«ng nghÖ ®−îc chuyÓn 
giao qua mua b¸n s¸ng chÕ, mua b¸n Licence s¸ng chÕ, chuyÓn giao bÝ quyÕt (Know-
How), mua b¸n c¸c thiÕt kÕ, mÉu m·, kiÓu d¸ng c«ng nghiÖp, th−¬ng hiÖu hµng ho¸, 
dÞch vô kü thuËt. C«ng nghÖ cã thÓ ®−îc chuyÓn giao kÌm theo viÖc mua b¸n thiÕt bÞ 
m¸y mãc cã chøa hµm l−îng c«ng nghÖ míi, hoÆc cã thÓ ®−îc chuyÓn giao th«ng qua 
®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI), th«ng qua gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, th«ng qua liªn doanh 
liªn kÕt, hoÆc d−íi nh÷ng d¹ng thøc kh¸c nhau. V× thÕ, viÖc thu thËp chØ tiªu nµy kh«ng 
®¬n gi¶n. 

§Ó ®¶m b¶o kh¶ n¨ng so s¸nh quèc tÕ, OECD ®Ò xuÊt chØ tÝnh nh÷ng chuyÓn giao 
c«ng nghÖ quèc tÕ, mµ kiÕn thøc c«ng nghÖ hoµn toµn do mét c«ng ty chiÕm gi÷ d−íi 
d¹ng quyÒn së h÷u hoÆc d¹ng bÝ quyÕt. ViÖc chuyÓn giao ®−îc thùc hiÖn b»ng mét hîp 
®ång Licence hoÆc hîp ®ång chuyÓn giao bÝ quyÕt. Theo OECD, mét cuéc chuyÓn giao 
c«ng nghÖ ®−îc xem xÐt, ph¶i ®¹t ®iÒu kiÖn sau: 

- Ho¹t ®éng chuyÓn giao cã néi dung c«ng nghÖ lµ chñ yÕu; 
- Giao dÞch bao gåm viÖc tiÕp xóc cña 2 doanh nghiÖp, bªn chuyÓn giao vµ bªn 

nhËn, ®−îc quy ®Þnh t−¬ng øng; 
- Së h÷u chÝnh thøc ®èi víi c«ng nghÖ, hoÆc quyÒn sö dông nã, ®−îc chuyÓn giao 

theo c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i; 
- Giao dÞch ph¶i cã tÝnh chÊt quèc tÕ, nghÜa lµ ph¶i cã c¸c ®èi t¸c cña c¸c n−íc kh¸c 

nhau tham gia; 
- Giao dÞch cã tÝnh th−¬ng m¹i vµ dßng thu chi gi÷a c¸c ®èi t¸c; 
- Giao dÞch ph¶i cã träng t©m lµ c¸c kho¶n thanh to¸n liªn quan tíi bu«n b¸n kü 

thuËt vµ/hoÆc cung cÊp c¸c dÞch vô c«ng nghÖ. 
§Ó thèng kª, OECD ph©n lo¹i theo d¹ng giao dÞch (nh− chuyÓn giao s¸ng chÕ, bÝ 

quyÕt,  Licence hoÆc dÞch vô. 
Ph©n lo¹i theo ®Æc tÝnh chuyÓn giao ®−îc OECD khuyÕn nghÞ sö dông ph©n lo¹i 

theo khu vùc cña CÈm nang Frascati (theo doanh nghiÖp, ChÝnh phñ, ®¹i häc, t− nh©n 
vµ c¸c tæ chøc kh«ng kiÕm lîi nhuËn). 

ChØ tiªu vÒ c¸n c©n thanh to¸n th−¬ng m¹i c«ng nghÖ th−êng ®−îc thu thËp gi¸n tiÕp 
qua c¸c ng©n hµng.  

N¨m 1990, OECD ®· ®−a ra ph−¬ng ph¸p luËn "Ph−¬ng ph¸p chuÈn ®Ó thu thËp vµ 
diÔn gi¶i d÷ liÖu c¸n c©n thanh to¸n th−¬ng m¹i c«ng nghÖ", nh»m thèng nhÊt ph−¬ng 
thøc tæng hîp sè liÖu thèng kª vÒ c©n ®èi thanh to¸n c«ng nghÖ. 
                                              
16  Technology Banlance of Payment hoÆc TBP 
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7. Ph©n bæ ng©n s¸ch Nhµ n−íc hoÆc nguån ngoµi cho NC&PT 
OECD ®−a ra mét c¸ch tiÕp cËn n÷a nh»m kh¾c phôc nh−îc ®iÓm cña c¸ch tiÕp cËn 

ng−êi thùc hiÖn - chØ tiªu Ph©n bæ ng©n s¸ch Nhµ n−íc hoÆc nguån ngoµi cho NC&PT  
(GBAORD 17). 

OECD nhËn thÊy r»ng kh¸i niÖm NC&PT ®−îc cÊp kinh phÝ c«ng 18 ®«i khi bÞ ng−êi 
®äc hiÓu lµ NC&PT ®−îc Nhµ n−íc cÊp kinh phÝ 19. V× thÕ, kh¸i niÖm GBAORD ®−îc 
®−a ra ®Ó x¸c ®Þnh râ h¬n r»ng kh¸i niÖm nµy liªn quan ®Õn NC&PT do Nhµ n−íc cÊp 
kinh phÝ. 

H¹n chÕ cña c¸ch tiÕp cËn ng−êi thùc hiÖn lµ thêi gian ®Ó cã ®Çy ®ñ sè liÖu vÒ chi 
phÝ cho NC&PT cã thÓ l©u ®Õn vµi n¨m sau khi thùc hiÖn c«ng viÖc. V× vËy, ®Ó cã thÓ 
n¾m ®−îc nhanh chãng h¬n chÝnh s¸ch hoÆc −u tiªn trong NC&PT, ng−êi ta cã thÓ 
thùc hiÖn c¸ch thu thËp sè liªu thèng kª tõ nguån cÊp tµi chÝnh cho NC&PT, thay v× tõ 
ng−êi sö dông kinh phÝ. 

Kinh phÝ theo GBAORD kh«ng chØ bao qu¸t nh÷ng kinh phÝ cÊp cho c¸c tæ chøc 
NC&PT cña Nhµ n−íc, mµ cßn bao qu¸t c¶ nh÷ng kinh phÝ do Nhµ n−íc tµi trî cÊp cho 
c¸c khu vùc kh¸c (nh− khu vùc doanh nghiÖp, ®¹i häc, kh«ng kiÕm lîi nhuËn...) vµ 
n−íc ngoµi. OECD cho r»ng sè liÖu GBAORD nªn ®−îc cung cÊp bëi c¬ quan cÊp kinh 
phÝ (Funder) chø kh«ng ph¶i tõ c¬ quan thùc hiÖn (Performer). 

ViÖc thu thËp sè liÖu nµy ®−îc thùc hiÖn theo ph−¬ng thøc kh¸c víi c¸ch tiÕp cËn 
ng−êi thùc hiÖn. 

 
8. Mét sè chØ tiªu thèng kª KH&CN kh¸c 
 
a. S¶n phÈm vµ c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao 
C¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao ®ãng vai trß quan träng trong ph¸t triÓn 

kinh tÕ. Nh»m ®¸nh gi¸ râ h¬n vai trß cña KH&CN, x¸c ®Þnh ®−îc ¶nh h−ëng cña c«ng 
nghÖ lªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, OECD ®· ®−a ra nh÷ng chØ tiªu thèng kª vÒ s¶n phÈm 
c«ng nghÖ cao. 

§Ó tiÕn hµnh thu thËp chØ tiªu nµy, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc ph©n lo¹i thµnh 4 
nhãm: c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ trung b×nh cao, c«ng nghÖ trung b×nh thÊp vµ c«ng 
nghÖ thÊp. Cho ®Õn nh÷ng n¨m 1990, viÖc ph©n lo¹i c«ng nghÖ c«ng nghiÖp dùa trªn 
B¶ng ph©n lo¹i quèc tÕ ph©n lo¹i ISIC. Tuy nhiªn, ®Ó viÖc ph©n ®Þnh chÝnh x¸c c«ng 
nghÖ cao vµ c¸c c«ng nghÖ kh¸c, ®ßi hái cã viÖc cËp nhËt B¶ng ph©n lo¹i quèc tÕ ISIC. 

HiÖn nay, d÷ liÖu vÒ chØ tiªu c«ng nghÖ cao ®−îc th«ng b¸o trong Ên phÈm "Main 
Science and Technology Indicators" vµ "Science, Technology and Industry 
Scoreboard"  cña OECD.  
                                              
17 Government Budget Appropriation or Outlays for Research and Development. 
18 Public-Funded Research and Development. 
19 Government-Funded Research and Development 
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Cho ®Õn nay vÉn ch−a cã h−íng dÉn ph−¬ng ph¸p luËn cho chØ tiªu nµy. 
 
b. ChØ tiªu thèng kª n¨ng lùc c¹nh tranh 
Trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ vµ c¹nh tranh m¹nh mÏ gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ trªn thÕ 

giíi, yªu cÇu th«ng tin vÒ ®¸nh gi¸ n¨ng lùc c¹nh tranh, trong ®ã cã n¨ng lùc c¹nh 
tranh b»ng KH&CN lµ rÊt cÊp b¸ch. Tõ n¨m 1989, IMD ®· xuÊt b¶n Ên phÈm "World 
Competiveness Yearbook", dùa trªn 320 chØ tiªu kh¸c nhau ®Ó cung cÊp th«ng tin cho 
viÖc ®¸nh gi¸ møc ®é c¹nh tranh cña c¸c quèc gia vµ l·nh thæ (B¶ng 4). 

C¸c chØ tiªu liªn quan ®Õn KH&CN lµ c¸c ph©n nhãm chØ tiªu h¹ tÇng c«ng nghÖ vµ 
h¹ tÇng khoa häc thuéc nhãm ChØ tiªu h¹ tÇng c¬ së. ChØ tiªu thèng kª N¨ng lùc c¹nh 
tranh - H¹ tÇng c«ng nghÖ gåm 20 chØ tiªu, cßn nhãm h¹ tÇng khoa häc cã 21 chØ tiªu. 
Nh÷ng chØ tiªu cô thÓ nh− sau: 

 
H¹ tÇng c«ng nghÖ 
1. §Çu t− vµo viÔn th«ng (tû lÖ trong GDP), 
2. Sè ®iÖn tho¹i cè ®Þnh (sè ®iÖn tho¹i trªn 1.000 d©n), 
3. Gi¸ c−íc ®iÖn tho¹i quèc tÕ (USD/3 phót vµo giê cao ®iÓm ®Õn Mü hoÆc ch©u 

¢u), 
4. Sè ®iÖn tho¹i di ®éng (sè ®iÖn tho¹i di ®éng/1.000 d©n), 
5. Gi¸ c−íc ®iÖn tho¹i di ®éng (USD/3 phót vµo giê cao ®iÓm, trong n−íc), 
6. TÝnh phï hîp cña viÔn th«ng (cao trong nÒn kinh tÕ), 
7. C«ng nghÖ th«ng tin míi (®¸p øng yªu cÇu kinh doanh), 
8. Sè m¸y tÝnh ®ang sö dông (tû lÖ thÕ giíi. Nguån: Computer Industry Almanac) 
9. Sè m¸y tÝnh trªn ®Çu ng−êi (sè m¸y tÝnh/1.000 d©n. Nguån: Computer Industry 

Almanac), 
10. Sè ng−êi sö dông Internet (sè ng−êi sö dông Internet/1.000 d©n. Nguån: 

Computer Industry Almanac), 
11. Sè m¸y chñ an toµn (sè m¸y chñ/1 triÖu d©n), 
12. Gi¸ c−íc Internet (Gi¸ truy cËp Internet trong 20 giê vµo giê cao ®iÓm (USD)). 

 
B¶ng 4. C¸c chØ tiªu thèng kª n¨ng lùc c¹nh tranh 

Nhãm chØ tiªu Sè l−îng C¸c néi dung cña chØ tiªu 

Ho¹t ®éng kinh tÕ 75 chØ tiªu C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ kinh tÕ vÜ m«; kinh tÕ 
trong n−íc, th−¬ng m¹i; ®Çu t− quèc tÕ, lao 
®éng viÖc lµm, gi¸ c¶,... 

TÝnh hiÖu qu¶ cña 
ChÝnh phñ 

81 chØ tiªu Møc ®é thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh 
phñ vÒ c¹nh tranh: tµi chÝnh c«ng, chÝnh 
s¸ch tµi chÝnh, khu«n khæ thÓ chÕ, ph¸p luËt 
vÒ kinh doanh, khu«n khæ x· héi. 

TÝnh hiÖu qu¶ cña 
doanh nghiÖp 

69 chØ tiªu Møc ®é mµ c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn kinh 
doanh theo c¸ch thøc ®æi míi, cã hiÖu qu¶ 
vµ cã tr¸ch nhiÖm: n¨ng suÊt, thÞ tr−êng lao 
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®éng, qu¶n trÞ tµi chÝnh, c¸c gi¸ trÞ. 
H¹ tÇng c¬ së 96 chØ tiªu Møc ®é mµ c¸c h¹ tÇng c¬ b¶n, c«ng nghÖ, 

khoa häc vµ nh©n lùc, ®¸p øng ®ßi hái cña 
ho¹t ®éng doanh nghiÖp: h¹ tÇng c¬ së c¬ 
b¶n, h¹ tÇng c«ng nghÖ, h¹ tÇng khoa häc, 
søc khoÎ, m«i tr−êng vµ gi¸o dôc. 

13. Truy cËp Internet thuËn tiÖn (®−îc cung cÊp trong nÒn kinh tÕ), 
14. Kü n¨ng c«ng nghÖ th«ng tin (møc s½n cã), 
15. Hîp t¸c c«ng nghÖ (møc ph¸t triÓn gi÷a c¸c c«ng ty), 
16. Ph¸t triÓn vµ øng dông c«ng nghÖ (®−îc hç trî b»ng luËt ph¸p), 
17. Kinh phÝ cho ph¸t triÓn c«ng nghÖ (møc ®é ®¸p øng ®ñ), 
18. XuÊt khÈu c«ng nghÖ cao (triÖu USD), 
19. XuÊt khÈu c«ng nghÖ cao (tû lÖ % cña xuÊt khÈu hµng ho¸), 
20. An toµn d÷ liÖu (møc ®é ®¶m b¶o ®Çy ®ñ trong nÒn kinh tÕ), 

H¹ tÇng khoa häc 
21. Tæng chi cho NC&PT (triÖu USD), 
22. Tæng chi cho NC&PT trªn ®Çu ng−êi (USD), 
23. Tæng chi cho NC&PT (Tû lÖ trªn GDP), 
24. Tæng chi cho NC&PT khu vùc doanh nghiÖp (triÖu USD), 
25. Tæng chi cho NC&PT khu vùc doanh nghiÖp trªn ®Çu ng−êi (USD), 
26. Tæng nh©n lùc NC&PT trong n−íc (FTE) 
27. Tæng nh©n lùc NC&PT trong n−íc trªn 1.000 d©n (FTE/1.000 d©n), 
28. Tæng nh©n lùc NC&PT khu vùc doanh nghiÖp (FTE), 
29. Tæng nh©n lùc NC&PT khu vùc doanh nghiÖp trªn 1.000 d©n (FTE/1.000 

d©n), 
30. Nghiªn cøu c¬ b¶n (cã thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ dµi h¹n kh«ng), 
31. Sè nh©n lùc cã b»ng cÊp khoa häc (tû lÖ % trong tæ sè ng−êi tèt nghiÖp ®¹i 

häc cã häc vÞ vÒ KH&CN), 
32. Sè bµi b¸o khoa häc (sè bµi b¸o khoa häc tÝnh theo quèc tÞch t¸c gi¶), 
33. Gi¶ng d¹y khoa häc trong tr−êng häc (møc ®é gi¶ng d¹y ®ñ kh«ng), 
34. Sù quan t©m ®Õn KH&CN (cã nhiÒu kh«ng trong giíi trÎ), 
35. Gi¶i th−ëng Nobel (sè gi¶i Nobel vÒ vËt lý, ho¸ häc, sinh häc hoÆc y häc, kinh 

tÕ tõ n¨m 1950), 
36. Gi¶i th−ëng Nobel trªn ®Çu ng−êi (sè gi¶i Nobel vÒ vËt lý, ho¸ häc, sinh häc 

hoÆc y-häc, kinh tÕ tõ n¨m 1950 trªn ®Çu ng−êi d©n), 
37. S¸ng chÕ cÊp cho ng−êi trong n−íc (sè b»ng s¸ng chÕ), 
38. Sè s¸ng chÕ ®−îc b¶o hé ë n−íc ngoµi cña ng−êi trong n−íc (sè s¸ng chÕ cña 

ng−êi trong n−íc ®−îc b¶o hé ë n−íc ngoµi), 
39. B¶o vÖ b¶n quyÒn vµ s¸ng chÕ (cã ®−îc ®¶m b¶o kh«ng), 
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40. Sè s¸ng chÕ cã hiÖu lùc (trªn 100.000 d©n), 
41. N¨ng suÊt t¹o ra s¸ng chÕ (sè s¸ng chÕ cÊp cña ng−êi trong n−íc trªn tæng sè 

nh©n lùc NC&PT trong khu vùc doanh nghiÖp). 
Ng−êi ta chia c¸c chØ tiªu nµy thµnh 2 nhãm: nhãm chØ tiªu cøng (c¸c sè liÖu ®Þnh 

l−îng) vµ nhãm chØ tiªu mÒm (thiªn vÒ ®Þnh tÝnh, ®¸nh gi¸ chñ quan). 
c. ChØ tiªu thèng kª x· héi th«ng tin 
C¸c quèc gia, vïng l·nh thæ vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ ®Òu nhÊt trÝ cho r»ng, chóng ta 

®ang tiÕn ®Õn x· héi th«ng tin. §Ó nhËn biÕt chÝnh x¸c t×nh tr¹ng x· héi th«ng tin, 

ng−êi ta ®· x©y dùng c¸c chØ tiªu thèng kª liªn quan ®Õn x· héi th«ng tin. Môc ®Ých 

cña viÖc x©y dùng c¸c chØ tiªu nµy lµ phôc vô viÖc ph©n tÝch x· héi th«ng tin cho ra c¸c 

quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch. Nh÷ng chØ tiªu cã b¶n liªn quan ®Õn viÖc ®o l−êng sù cung øng 

vµ nhu cÇu vÒ h¹ tÇng c¬ së c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng, c¸c dÞch vô liªn quan, 

néi dung th«ng tin vµ th−¬ng m¹i ®iÖn tö. 

Nh÷ng chØ tiªu thèng kª nµy liªn quan nhiÒu ®Õn khu vùc c«ng nghÖ th«ng tin vµ 

truyÒn th«ng. Chóng ®Ò cËp ®Õn c¸c khÝa c¹nh nh− s¶n xuÊt cña c«ng nghiÖp c«ng 

nghÖ th«ng tin (nh− gi¸ trÞ gia t¨ng, lao ®éng, NC&PT, ®æi míi), truy cËp ®Õn c«ng 

nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng. C¸c chØ tiªu vÒ th−¬ng m¹i ®iÖn tö ®−îc dùa trªn c¸c 

®Þnh nghÜa cña OECD, xem xÐt møc ®é b¸n vµ mua hµng trùc tuyÕn. 

HiÖn nay, ®· cã nh÷ng Ên phÈm th«ng b¸o c¸c chØ tiªu thèng kª nµy, nh− 

Information Technology Outlook, Communication Outlook, Measuring Information 

Economy 2002 cña OECD. OECD ®ang x©y dùng ph−¬ng ph¸p luËn vµ thùc hiÖn c¸c 

®iÒu tra mÉu.  
 

III. Thèng kª KH&CN cña mét sè tæ chøc quèc tÕ vµ quèc gia 
 
1. Thèng kª KH&CN cña mét sè khu vùc vµ tæ chøc quèc tÕ 
 
a. Thèng kª KH&CN cña OECD 
Tæ chøc Hîp t¸c vµ Ph¸t triÓn Kinh tÕ  (Organisation for Economic Cooperation and 

Development, viÕt t¾t lµ OECD) lµ tæ chøc quèc tÕ thùc hiÖn nhiÒu ho¹t ®éng thèng kª 

liªn quan ®Õn KH&CN. OECD ®· xuÊt b¶n tõ nhiÒu n¨m nay c¸c b¸o c¸o thèng kª 

KH&CN nh− "Basic Science and Technology Indicators", "Main Science and 

Technology Indicators", tïng th− "Science and Technology Policy Review and 

Outlook", "Science, Technology and Industry Scoreboard". Ngoµi ra, OECD cßn tiÕn 

hµnh thu thËp vµ phæ biÕn th«ng tin thèng kª vÒ toµn cÇu ho¸, vÒ c«ng nghÖ cao, vÒ x· 

héi th«ng tin. 
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Mét trong nh÷ng ®ãng gãp quan träng cña OECD ®èi víi ho¹t ®éng thèng kª 

KH&CN lµ viÖc biªn so¹n vµ phæ biÕn c¸c ph−¬ng ph¸p luËn vÒ thèng kª KH&CN. 

OECD ®· chñ tr× biªn so¹n nhiÒu h−íng dÉn thu thËp sè liÖu thèng kª ®Ó ®¶m b¶o tÝnh 

t−¬ng hîp quèc tÕ, phôc vô so s¸nh quèc tÕ, x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch. OECD ®· chñ tr× 

biªn so¹n nhiÒu tµi liÖu ph−¬ng ph¸p luËn thèng kª KH&CN chñ yÕu (B¶ng 5). 
B¶ng 5.  Nh÷ng h−íng dÉn ph−¬ng ph¸p luËn do OECD biªn so¹n 

Lo¹i d÷ liÖu thu thËp Nhan ®Ò tµi liÖu 
A. "Hä Frascati" The Measurement of Scientific and Technological Activities 

Series 
Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys of 

Research and Experimental Developmen (OECD, 2002); 
R&D Statistics and Output Measurement in the Higher 
Education Sector (Frascati Manual Supplement" (OECD, 1989) 

C¸n c©n thanh to¸n 
th−¬ng m¹i c«ng nghÖ 
(TBP) 

Manual for the Measurement and Interpetation of Technology 
Balance of Payments Data - TBP Manual (OECD, 1990) 

§æi míi OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting 
Technological Innovation Data- Oslo Manual (OECD, 1997) 

S¸ng chÕ Using Patent Data as Science and Technology Indicators - 
Patent Manual 1994 (OECD, 1994) 

Nh©n lùc KH&CN The Measurement of Human Resources Devoted to Science and 
Technology - Canberra Manual (OECD, 1995) 

B. Nh÷ng khu«n khæ 
ph−¬ng ph¸p luËn liªn 
quan ®Õn KH&CN 

 

C«ng nghÖ cao Revision of High- Technology sector and Product Classification" 
(OECD, 1997) 

§o l−êng th− môc "Bibliometric Indicators and Analysis of Research System, 
Methods and Examples. (by Yoshiko Okubo (OECD, STI 
Working paper, 1997) 

Toµn cÇu ho¸ Manual of Economic Globalisation Indicators (s¾p xuÊt b¶n) 
c. Nh÷ng khu«n khæ 
thèng kª liªn quan kh¸c 

 

Thèng kª gi¸o dôc OECD Manual for Comparative Education Statistics (s¾p xuÊt 
b¶n) 

Ph©n lo¹i gi¸o dôc Classifying Educational Programmes. Manual for ISCED-97 
Implementation in OECD Countries (OECD, 1999) 

§µo t¹o thèng kª Manual for Better Training Statistics - Conceptual, Measurement 
and Survey Issues (OECD, 1997). 

 

Nh÷ng ph−¬ng ph¸p luËn cña OECD x©y dùng ®−îc thiÕt kÕ ®Ó t−¬ng hîp víi c¸c 

khuyÕn nghÞ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c (nh− víi UNESCO vÒ thèng kª KH&CN). 
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b. Thèng kª KH&CN cña UNESCO 
Tæ chøc Gi¸o dôc, Khoa häc vµ V¨n ho¸ cña Liªn Hîp Quèc (UNESCO) ®· tham 

gia ho¹t ®éng thèng kª KH&CN tõ nhiÒu n¨m nay. Tõ n¨m 1965, Ban Thèng kª cña 
UNESCO ®· thæ chøc viÖc thu thËp mét c¸ch cã hÖ thèng chØ tiªu thèng kª KH&CN, 
®Æc biÖt lµ NC&PT. Tõ n¨m 1970, UNESCO ®· x©y dùng C¬ së d÷ liÖu vÒ nh©n lùc 
KH&CN, vÒ NC&PT (nh©n lùc vµ chi phÝ). Cho ®Õn n¨m 1999, UNESCO xuÊt b¶n 
th−êng niªn tµi liÖu Niªn gi¸m Thèng kª UNESCO (UNESCO Statistical Yearbook). 

Ph−¬ng ph¸p luËn thu thËp sè liÖu thèng kª KH&CN cña UNESCO ®−îc ph¸t triÓn 
mét c¸ch liªn tôc, nh»m ®¹t ®Õn sù t−¬ng hîp quèc tÕ cao nhÊt. Tõ n¨m 1984, 
UNESCO ®· xuÊt b¶n tµi liÖu "Guides to Collection of Statistics on Science and 
Technology). Tõ n¨m 1976, UNESCO ®· cã nh÷ng nç lùc trong viÖc thu thËp th«ng tin 
thèng kª vÒ ho¹t ®éng th«ng tin-t− liÖu khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Tõ n¨m 1999, UNESCO t¨ng c−êng h¬n n÷a c«ng t¸c thèng kª KH&CN. UNESCO 
®· thµnh lËp ViÖn Thèng kª UNESCO (UNESCO Institute of Statistics, viÕt t¾t lµ UIS). 
Tõ thêi gian ®ã cho ®Õn nay, UNESCO tËp trung xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch vÒ thèng kª 
KH&CN, ®Ò xuÊt c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ n©ng cao n¨ng lùc thèng kª KH&CN 
trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nhãm nghiªn cøu cña UIS ®· kiÕn 
nghÞ nh÷ng chiÕn l−îc ph¸t triÓn ng¾n h¹n, trung h¹n vµ dµi h¹n c«ng t¸c thèng kª 
KH&CN cña UNESCO.  

 
c. M¹ng ChØ tiªu Khoa häc vµ C«ng nghÖ Nam Mü (RICYT) 
M¹ng ChØ tiªu KH&CN Nam Mü (RICYT-Red Iberoamericana de Indicatores de 

Ciencia y TecnologÝa hoÆc The Ibero American Network of Science and Technology 
Indicators) ®−îc thµnh lËp bëi Ch−¬ng tr×nh KH&CN cña Nam Mü v× sù ph¸t triÓn 
(CYTED). RICYT ®· triÓn khai nhiÒu ho¹t ®éng ®Ó thóc ®Èy c«ng t¸c thèng kª 
KH&CN trong khu vùc. RICYT ®· tiÕn hµnh: 

- Tæ chøc héi th¶o vÒ ph−¬ng ph¸p luËn trong lÜnh vùc thèng kª KH&CN ë c¸c n−íc 

Mü Latinh. KÕt qu¶ lµ ®· ®i ®Õn xuÊt b¶n H−íng dÉn Bogota (Latin American Manual 

of Indicators on Technological Innovation - Bogota Manual).  

- Thu thËp d÷ liÖu vµ xuÊt b¶n tïng th− "Nh÷ng chØ tiªu KH&CN chñ yÕu cña Nam 

vµ Trung Mü" (Main Ibero and Inter-American Science and Technology Indicators). 

- X©y dùng Website vÒ c¸c ho¹t ®éng cña m¹ng l−íi, cung cÊp th«ng tin cËp nhËt vÒ 

chØ tiªu KH&CN cña c¸c n−íc trong m¹ng l−íi. 
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d. Ho¹t ®éng Thèng kª KH&CN cña ASEAN 
ASEAN kh«ng x©y dùng hÖ thèng chØ tiªu thèng kª riªng mµ chñ yÕu ¸p dông 

ph−¬ng ph¸p luËn thèng kª cña OECD vµ UNESCO. “B¸o c¸o chØ tiªu KH&CN 

ASEAN”20 ®−îc xuÊt b¶n n¨m 1997 dùa trªn c¬ së sè liÖu thèng kª cña c¸c n−íc trong 

khu vùc ASEAN. ChØ sè khoa häc vµ c«ng nghÖ cña ASEAN chñ yÕu lµ chØ sè NC&PT 

(61 chØ sè trong sè 81 chØ tiªu).  
ASEAN khuyÕn nghÞ sö dông 6 nhãm chØ tiªu KH&CN chÝnh gåm c¶ dÇu vµo vµ 

®Çu ra nh− sau: 
(1)  Nhãm chØ tiªu vÒ NC&PT (®Çu vµo), 
(2) S¸ng chÕ (®Çu ra), 
(3) C©n ®èi thanh to¸n c«ng nghÖ (TBP) vµ th−¬ng m¹i c«ng nghÖ (®Çu vµo vµ ®Çu 

ra), 
(4) Nh©n lùc KH&CN  (chñ yÕu ®Çu ra), 
(5) §o l−êng th− môc häc (bµi b¸o khoa häc vµ c«ng nghÖ) - ®Çu ra, 
(6) §æi míi c«ng nghÖ vµ sö dông c«ng nghÖ. 
HiÖn nay ASEAN ®ang chó ý thu thËp c¸c chØ tiªu thèng kª n¨ng lùc c¹nh tranh, 

trong ®ã cã c¸c chØ tiªu vÒ h¹ tÇng c«ng nghÖ vµ h¹ tÇng khoa häc (xem phÇn ChØ tiªu 
vÒ n¨ng lùc c¹nh tranh). 

 
2. Ho¹t ®éng Thèng kª KH&CN cña mét sè n−íc  
 
a. Trung Quèc 
Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 80, Trung Quèc b¾t ®Çu x©y dùng mét bé chØ tiªu KH&CN 

t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ ®Ó cã thÓ ¸p dông réng r·i. Lý thuyÕt, ph−¬ng ph¸p luËn thu thËp d÷ 
liÖu vµ tÝnh to¸n c¸c chØ tiªu nµy chñ yÕu dùa vµo c¸c ph−¬ng ph¸p luËn tiªu chuÈn cña 
OECD vµ UNESCO. 

Trong qu¸ tr×nh sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p luËn tiªu chuÈn kÓ trªn mét lo¹t vÊn ®Ò 
mang s¾c th¸i riªng cña Trung Quèc ®· ®−îc chØ ra. Ch¼ng h¹n nh− Trung Quèc rÊt 
kh¸c biÖt c¸c n−íc ch©u ¢u vµ B¾c Mü, n¬i mµ c¸c ho¹t ®éng NC&PT chñ yÕu ®−îc 
tiÕn hµnh t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc. Do ®ã, mét bé chØ tiªu ph¶n ¸nh nhu cÇu nghiªn cøu 
do ChÝnh phñ giao cho c¸c c¬ quan NC&PT vµ c¸c thµnh tùu cña c¸c c¬ quan ®ã cÇn 
ph¶i ®−îc x©y dùng. Th«ng qua c¸c chØ tiªu nµy, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ chÞu tr¸ch 
nhiÖm qu¶n lý c«ng t¸c KH&CN cã thÓ hiÓu râ ®−îc vai trß vµ kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña 
c¸c ch−¬ng tr×nh ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn KH&CN, møc ®é ¸p dông c¸c kÕt qu¶ nµy 
vµo s¶n xuÊt cña c¸c c¬ quan NC&PT vµ tr−êng ®¹i häc. 

                                              
20 SCience and technology indicators in ASEAN . Jarkarta: ASEAN Secretariat,   1997.102 p. 
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Mét ®Æc ®iÓm næi bËt kh¸c cña ho¹t ®éng KH&CN t¹i Trung Quèc lµ viÖc ph©n phèi 
c¸c d¹ng ho¹t ®éng KH&CN. T¹i Trung Quèc, mÆc dï ®a sè c¸c doanh nghiÖp ®Òu cã 
bé phËn NC&PT riªng vµ ng−êi cña doanh nghiÖp ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c vÊn ®Ò 
c«ng nghÖ cña m×nh, nh−ng Ýt khi hä tiÕn hµnh c¸c d¹ng ho¹t ®éng NC&PT nh− t¹i c¸c 
n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. §èi víi c¸c c¬ quan NC&PT, ®a sè c¸c kÕt qu¶ nghiªn 
cøu cña hä ®Òu cÇn ph¶i tiÕp tôc ph¸t triÓn tr−íc khi cã thÓ ¸p dông chóng t¹i c¸c 
doanh nghiÖp. Do ®ã, ®Ó m« t¶ toµn bé qu¸ tr×nh tõ nghiªn cøu ®Õn s¶n xuÊt theo quan 
®iÓm liªn kÕt nh− vËy, Trung Quèc ®· ph¸t triÓn ra c¸c d¹ng c«ng viÖc kh¸c nhau víi 
®Æc tÝnh riªng nh−: NC&PT, ¸p dông c¸c thµnh tùu NC&PT (bao gåm thiÕt kÕ s¶n xuÊt, 
thö nghiÖp c«ng nghiÖp quy m« nhá vµ võa) vµ dÞch vô KH&CN (bao gåm c¶ viÖc ¸p 
dông réng r·i c¸c c«ng nghÖ ®· ®Þnh h×nh). 

N¨m 1985, lÇn ®Çu tiªn UBKHKTNN ®· hç trî vµ tæ chøc ®iÒu tra KH&CN toµn 
quèc t¹i Trung Quèc, trong ®ã ®· chËp nhËn toµn bé c¸c chØ tiªu KH&CN t−¬ng ®èi 
ph¶n ¸nh ®−îc c¸c ®Æc tr−ng cña ho¹t ®éng KH&CN. Tõ ®ã, bé chØ tiªu nµy ®· ®−îc 
¸p dông trong c¸c ®iÒu tra KH&CN ®−îc tiÕn hµnh hµng n¨m vµ mét sè ®iÒu tra ®Æc 
biÖt ®−îc tiÕn hµnh kh«ng th−êng xuyªn. 

Gi÷a n¨m 1989 vµ 1991, UBKHKTNN ®· hç trî vµ tæ chøc ®iÒu tra trong toµn quèc 
vÒ tæng ®Çu vµo trong KH&CN. Qua lÇn ®iÒu tra nµy cã thÓ hiÓu ®−îc râ h¬n vÒ ph¹m 
vi, nguån lùc, c¬ cÊu vµ ph©n bæ ®Çu vµo trong KH&CN t¹i Trung Quèc, thu thËp ®−îc 
c¸c d÷ liÖu d¸p øng yªu cÇu cña nh÷ng ng−êi lµm chÝnh s¸ch. §iÒu cã ý nghÜa to lín 
h¬n lµ ®· cã thÓ so¹n th¶o ra ®Þnh nghÜa, ph©n lo¹i, ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n ®Çu vµo 
KH&CN vµ thóc ®Èy m¹nh mÏ viÖc nghiªn cøu c¸c chØ tiªu vÒ ®Çu vµo cña KH&CN 
t¹i Trung Quèc. 

N¨m 1996, UBKHKTNN vµ Tæng côc Thèng kª Nhµ n−íc ®· phèi hîp hç trî ®iÒu 
tra mÉu ®æi míi c«ng nghÖ bao gåm h¬n 5.000 doanh nghiÖp t¹i 6 tØnh vµ thµnh phè 
chñ yÕu. §©y lµ cuéc ®iÒu tra lín nhÊt do ChÝnh phñ tæ chøc trong lÜnh vùc nµy cho ®Õn 
thêi ®iÓm ®ã. Ph−¬ng ph¸p luËn chñ yÕu còng dùa vµo "CÈm nang OSLO" cña OECD. 
KÕt qu¶ ®iÒu tra còng ®· kh¼ng ®Þnh kh¶ n¨ng ¸p dông ph−¬ng ph¸p luËn chung nµy. 

Nh÷ng sù kiÖn trªn ®©y cho thÊy víi sù nç lùc h¬n 10 n¨m, c¸c chØ tiªu KH&CN 
cña Trung Quèc ®· më réng ph¹m vi cña m×nh, ®−îc x©y dùng tèt h¬n vµ cã thÓ ph¶n 
¸nh sù ph¸t triÓn KH&CN cña ®Êt n−íc ë mét møc chiÒu s©u nhÊt ®Þnh. C«ng t¸c thu 
thËp c¸c chØ tiªu KH&CN ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch ®Òu ®Æn. "Tiªu chÝ KH&CN Trung 
Quèc" ®−îc c«ng bè 2 n¨m 1 lÇn, mét mÆt ®· thóc ®Èy nghiªn cøu vÒ c¸c chØ tiªu 
KH&CN t¹i Trung Quèc, mÆt kh¸c l¹i thÓ hiÖn ®−îc tr×nh ®é nghiªn cøu trong n−íc. 

HiÖn nay, c¸c tiªu chÝ ph¶n ¸nh c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cña KH&CN ®· trë nªn t−¬ng 
®èi æn ®Þnh. Tuy nhiªn, c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh chÝnh s¸ch trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh, 
mÆc dï linh ho¹t, vÉn cÇn ph¶i ®−îc c¶i tiÕn. C¸c chØ tiªu cã thÓ ph¶n ¸nh tèt h¬n chÊt 
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l−îng vµ kÕt qu¶ cña ho¹t ®éng KH&CN h·y cßn ph¶i nghiªn cøu tiÕp. Trong khi ®ã, 
trªn c¬ së ban ®Çu nµy ®ang nç lùc t×m ra bé luËt cho phÐp cã thÓ sö dông c¸c tiªu chÝ 
ph¶n ¸nh ho¹t ®éng KH&CN.  

C«ng t¸c thu thËp c¸c tiªu chÝ thèng kª KH&CN Trung Quèc ®−îc Bé KH&CN 
Trung Quèc tæ chøc nghiªn cóu, thu thËp, biªn so¹n vµ xuÊt b¶n trong tËp b¸o c¸o 
mang tªn "S¸ch Vµng vÒ KH&CN", xuÊt b¶n hai n¨m mét lÇn. ViÖc xuÊt b¶n s¸ch nµy 
cã sù céng t¸c chÆt chÏ gi÷a c¸c chuyªn gia cña c¸c c¬ quan Bé KH&CN, Uû ban KÕ 
ho¹ch Ph¸t triÓn Nhµ n−íc, Uû ban Kinh tÕ vµ Th−¬ng m¹i, Bé Gi¸o dôc, Uû ban Nhµ 
n−íc vÒ KH&CN vµ C«ng nghiÖp Quèc phßng, Bé Tµi chÝnh, Bé Ngo¹i th−¬ng vµ Hîp 
t¸c Kinh tÕ, Tæng côc Thèng Kª, Côc Së h÷u TrÝ tuÖ, ViÖn Hµn l©m Khoa häc Trung 
Quèc, Quü Khoa häc Quèc gia vµ Héi KH&CN Trung Quèc. 

"S¸ch vµng" giíi thiÖu c¸c nhãm chØ tiªu sau: 
1. Nguån nh©n lùc KH&CN; 
2. C¸c Quü Khoa häc vµ c«ng nghÖ; 
3. C¸c Ho¹t déng KH&CN ë c¸c tæ chøc NC&PT thuéc ChÝnh phñ; 
4. C¸c Ho¹t ®éng KH&CN ë c¸c xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp lín vµ võa; 
5. C¸c Ho¹t déng KH&CN ë c¸c tæ chøc khoa häc tr×nh ®é cao; 
6. C¸c xuÊt b¶n phÈm KH&CN; 
7. B»ng s¸ng chÕ (Patent); 
8. NhËp khÈu vµ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ cao; 
9. C«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao; 
10. Khoa häc vµ c«ng nghÖ vµ tiÕn bé x· héi ; 
11. NhËn thøc cña nh©n d©n vÒ vµ c¸c tÝnh chÊt trong t−¬ng lai cña KH&CN 
Trung Quèc th−êng so s¸nh sè liÖu víi Hoa Kú, NhËt B¶n, Anh, Ph¸p, §øc, 

¤xtr©ylia, Cana®a, Italia, Thuþ §iÓn, Thæ NhÜ Kú, Ai Len, Mªhic«, Hµ Lan, Nga, Hµn 
Quèc, Braxin vµ Ên §é. 

 
b. NhËt B¶n 
NhËt B¶n ®ang tËp trung nç lùc c¶i tæ hÖ thèng x· héi cña m×nh nh»m ph¸t triÓn 

thµnh mét quèc gia lín m¹nh trong thÕ kû 21. Nguån lùc tri thøc ®ãng vai trß hÕt søc 
quan träng ®èi víi ®Êt n−íc nghÌo tµi nguyªn nµy. V× vËy NhËt B¶n cã nhu cÇu rÊt lín 
trong viÖc t¹o ra c¸c nguån lùc nµy vµ sö dông chóng mét c¸c hîp lý, nÕu muèn trë 
thµnh mét quèc gia thÞnh v−îng trong thÕ kû 21. 

Lµ mét n−íc ph¸t triÓn, NhËt B¶n ®· sím nhËn thøc ®−îc vai trß cña chØ tiªu 
KH&CN ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn KH&CN cña ®Êt n−íc. §Ó x¸c ®Þnh ®−îc c¸c 
®−êng lèi, chÝnh s¸ch KH&CN trong t−¬ng lai, th× ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt lµ ph¶i n¾m 
v÷ng ®−îc thùc tr¹ng KH&CN cña ®Êt n−íc vµ so s¸nh sè liÖu cña n−íc m×nh víi quèc 
tÕ. V× vËy, ChÝnh phñ NhËt B¶n rÊt quan t©m ®Õn viÖc x©y dùng c¸c chØ tiªu thèng kª 
KH&CN th«ng qua viÖc ban hµnh LuËt Thèng kª. C¸c cuéc ®iÒu tra thèng kª KH&CN 



 32

®−îc tiÕn hµnh tõ n¨m 1953, t¹o ra mét hÖ thèng sè liÖu t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ, phôc vô cho 
c«ng t¸c x©y dùng ChÝnh s¸ch KH&CN. 

Cuéc ®iÒu tra ®−îc b¾t ®Çu tõ th¸ng 8/1953 víi tªn gäi “§iÒu tra Thèng kª c¬ b¶n vÒ 
c¸c viÖn nghiªn cøu”. Sau ®ã, tõ th¸ng 3/1960 ®−îc ®æi tªn thµnh “§iÒu tra vÒ 
NC&PT”, khi ph¹m vi ®iÒu tra ®−îc më réng. Thay ®æi chÝnh cña cuéc ®iÒu tra n¨m 
1960 lµ më réng ph¹m vi ®iÒu tra vµ thay ®æi ®¬n vÞ thèng kª trong khu vùc doanh 
nghiÖp. Trong cuéc “§iÒu tra thèng kª c¬ b¶n vÒ c¸c viÖn nghiªn cøu”, ®¬n vÞ thèng kª 
chØ giíi h¹n lµ “c¸c tæ chøc cã ho¹t ®éng NC&PT”, cßn trong cuéc “§iÒu tra vÒ 
NC&PT”, ph¹m vi ®· ®−îc më réng bao gåm tÊt c¶ c¸c c«ng ty cã sè vèn trªn 1 triÖu 
Yªn (sau nµy lµ 10 triÖu Yªn) bÊt kÓ hä cã bé phËn NC&PT hay kh«ng. Trong cuéc 
®iÒu tra n¨m 1997, thªm vµo ngµnh c«ng nghiÖp phÇn mÒm. 

Sau lÇn söa ®æi n¨m 1960, c¸c tiªu chÝ ®iÒu tra ®−îc ®−a thªm vµo bao gåm chi tiªu 
cho NC&PT theo lo¹i h×nh ho¹t ®éng, lo¹i s¶n phÈm NC&PT, trao ®æi c«ng nghÖ víi 
n−íc ngoµi, chÝ phÝ dµnh cho c¸c môc tiªu NC&PT chän läc. 

N¨m 1963, trªn c¬ së CÈm nang H−íng dÉn cña Frascati “Thùc tiÔn Tiªu chuÈn vÒ 
§iÒu tra vÒ Nghiªn cøu vµ ThÝ nghiÖm” , NhËt B¶n ®· ®iÒu chØnh ®Þnh nghÜa vµ ph©n 
lo¹i cña cuéc ®iÒu tra cho phï hîp víi H−íng dÉn nµy.  

C¸c d÷ liÖu vÒ nh©n lùc vµ vèn ®−îc ®iÒu tra tõ ngµy 1/4 hµng n¨m, cßn c¸c d÷ liÖu 
vÒ tµi chÝnh nh− doanh sè vµ chi phÝ cho NC&PT ®−îc tÝnh kÓ tõ n¨m tµi chÝnh tr−íc 
cho tíi ngµy 1/4 n¨m sau. 

Ph¹m vi ®iÒu tra bao gåm: c¸c c«ng ty (bao gåm c¸c c«ng ty Nhµ n−íc), c¸c viÖn 
nghiªn cøu, c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng. 

(1) C«ng ty 
Bao gåm c¸c c«ng ty cã vèn tõ 10 triÖu Yªn trë lªn vµ c¸c c«ng ty Nhµ n−íc cã hÖ 

thèng kÕ to¸n tù h¹ch to¸n trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp: N«ng nghiÖp, L©m nghiÖp, 
C«ng nghiÖp ®¸nh b¾t c¸, Khai th¸c má, X©y dùng, S¶n xuÊt, §iÖn, khÝ ®èt, cung cÊp 
nhiÖt vµ n−íc, Giao th«ng liªn l¹c, Ph¸t thanh vµ C«ng nghiÖp phÇn mÒm. §¬n vÞ thèng 
kª lµ doanh nghiÖp. Danh s¸ch c¸c c«ng ty mÉu ®−îc lËp ra dùa trªn sè liÖu ®iÒu tra lóc 
thµnh lËp doanh nghiÖp. Tuy nhiªn, danh s¸ch c¸c c«ng ty cã vèn trªn 100 triÖu yªn 
®−îc söa ®æi sö dông c¸c nguån sè liÖu míi nhÊt kh¸c. 

(2) ViÖn nghiªn cøu 
ViÖn nghiªn cøu lµ nh÷ng tæ chøc KH&CN trùc thuéc ChÝnh quyÒn Trung −¬ng, ®Þa 

ph−¬ng, hoÆc c¸c tæ chøc t− nh©n, cã ho¹t ®éng NC&PT trong lÜnh vùc khoa häc x· 
héi vµ nh©n v¨n, hoÆc khoa häc tù nhiªn vµ c¬ khÝ. §¬n vÞ thèng kª lµ viÖn. 

(3) Tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng 
Tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng bao gåm c¸c khoa cña tr−êng ®¹i häc (gåm c¶ c¸c kho¸ 

sau ®¹i häc), c¸c tr−êng ®¹i häc thµnh viªn, cao ®¼ng kü thuËt vµ c¸c viÖn nghiªn cøu 
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trùc thuéc tr−êng ®¹i häc. §¬n vÞ thèng kª lµ khoa trong tr−êng ®¹i häc vµ tæ chøc cho 

c¸c ®¬n vÞ cßn l¹i. 

Cuéc ®iÒu tra ®−îc tiÕn hµnh b»ng c¸ch göi th−. MÉu c©u hái ®−îc Côc Thèng kª 

göi trùc tiÕp tíi c¸c ®¬n vÞ ®iÒu tra. Cã 3 lo¹i mÉu c©u hái dµnh cho 3 lo¹i ®èi t−îng 

®iÒu tra kh¸c nhau. MÉu c©u hái sau khi ®· tr¶ lêi còng ®−îc göi tr¶ l¹i Côc b»ng th−.  

C¸c c«ng ty ®−îc chia thµnh 30 nhãm kh¸c nhau, tuú theo quy m« cña vèn vµ ngµnh 

c«ng nghiÖp. Sè l−îng c¸c c«ng ty ®−îc chän ra tõ mçi nhãm. Tû lÖ chän dao ®éng tõ 

1/1 ®Õn 1/800. 

§èi víi viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng, tÊt c¶ c¸c tæ chøc ®Òu ®−îc 

chän ®Ó ®iÒu tra. Tæng sè ®¬n vÞ thèng kª trong n¨m 2000 lµ kho¶ng 16.500 ®¬n vÞ: 

12.300 c«ng ty, 1.300 viÖn nghiªn cøu vµ 2.900 tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng. 
§èi víi viÖc thu thËp sè liÖu cho cuéc ®iÒu tra n¨m 2000, sau khi nhËn ®−îc kho¶ng 

76% sè mÉu c©u hái tõ 12.300 c«ng ty ®−îc ®iÒu tra, kho¶ng 700 c«ng ty mÉu ®−îc 
chän ra trong sè 3.000 c«ng ty kh«ng tr¶ lêi. Vµ trong sè nµy 98% sè mÉu c©u hái 
®−îc tr¶ lêi. TÝnh chung l¹i, kho¶ng 99,5% sè c«ng ty tr¶ lêi phiÕu ®iÒu tra. 

Tû lÖ nµy ®èi víi c¸c viÖn nghiªn cøu lµ 99% vµ ®èi víi tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng 
lµ 100%. 

C¸c sè liÖu ®−îc tÝnh b»ng c¸ch nh©n sè l−îng phiÕu nhËn ®−îc tõ mçi nhãm víi 
nghÞch ®¶o cña tû lÖ chän mÉu. §èi víi nh−ng mÉu c©u hái göi ®ît hai, th× l¹i nh©n tiÕp 
víi nghÞch ®¶o cña tû lÖ chän mÉu lÇn hai ®Ó kÕt qu¶ chÝnh x¸c h¬n. 

§èi víi viÖn nghiªn cøu vµ tr−êng ®¹i häc th× chØ cÇn céng tÊt c¶ c¸c kÕt qu¶ l¹i. 
B¸o c¸o s¬ bé ®−îc ®−a ra vµo cuèi th¸ng 11 n¨m ®iÒu tra. B¸o c¸o th−êng niªn 

“B¸o c¸o vÒ §iÒu tra NC&PT” ®−îc xuÊt b¶n vµo cuèi th¸ng 3 n¨m sau. 
 
c. Hµn Quèc 
Hµn Quèc lµ mét n−íc ch©u ¸ cã d©n sè 46,858 triÖu ng−êi (n¨m 1999) vµ GDP ®¹t 

402,1 tû USD. Chi phÝ cho NC&PT n¨m 1999 ®¹t 11.921,8 tû won 21 (2,46% GDP) 
t¨ng 5,2% so víi n¨m 1998, do nÒn kinh tÕ ®· dÇn dÇn håi phôc. Trong ®ã, 3.203,1 tû 
won (27%) lµ do ChÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc Nhµ n−íc cung cÊp, sè cßn l¹i, 8.711,7 tû 
won (73%), lµ do c¸c tæ chøc t− nh©n nh− c«ng ty cung cÊp. 

N¨m 1999, tæng sè c¸n bé tham gia ho¹t ®éng NC&PT lµ 212.510 ng−êi. Trong ®ã, 
nhµ nghiªn cøu lµ 132.546 ngh×n ng−êi, c¸n bé trî gióp nghiªn cøu (Assistant 
Researcher) 59.039 ng−êi vµ c¸n bé phô trî kh¸c (Supporting Staff) lµ 18.903 ng−êi. 
C¸n bé nghiªn cøu chñ yÕu tËp trung ë c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng (98.056), tiÕp 
®ã lµ ë c¸c c«ng ty (93.438) vµ cuèi cïng lµ ë c¸c viÖn nghiªn cøu (21.016). Sè c¸n bé 
nghiªn cøu trªn 10.000 d©n lµ 28,7 (FTE: 21,4) 2. Chi phÝ cho mét nhµ nghiªn cøu lµ 

                                              
21 1 USD = 1.145,40 won (tû gi¸ n¨m 1999) 
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88,593 ngh×n won, cao h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, nh−ng thÊp h¬n 
nhiÒu so víi c¸c n−íc Hoa Kú, §øc. 

§Ó cã ®−îc sè liÖu thèng kª vÒ KH&CN trªn, Hµn Quèc tæ chøc th−êng xuyªn c¸c 
cuéc ®iÒu tra. C«ng t¸c thèng kª KH&CN ®−îc tiÕn hµnh th−êng xuyªn vµ bao trïm 
c¸c ho¹t ®éng NC&PT, kÓ c¶ nguån nh©n lùc vµ chi phÝ. C¸c cuéc ®iÒu tra vµ kh¶o s¸t 
nh»m môc ®Ých cung cÊp c¸c sè liÖu c¬ b¶n, ®−îc sö dông ®Ó x©y dùng ChÝnh s¸ch 
quèc gia vÒ KH&CN vµ ®Ó lËp KÕ ho¹ch NC&PT trong KH&CN. 

Ho¹t ®éng ®iÒu tra ®−îc ghi trong ®iÒu sè 10501 cña LuËt Thèng kª. 
Hµn Quèc ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra NC&PT tõ nh÷ng n¨m 60 cña thÕ kû 20. §ã lµ 

nh÷ng ®ît ®iÒu tra sau:  
 1963: Vô Ph¸t triÓn C«ng nghÖ thuéc Uû ban Kinh tÕ KÕ ho¹ch (Technology 

Development Bureau of Economic Planning Board) khái x−íng “§iÒu tra hiÖn 
tr¹ng c¸c viÖn nghiªn cøu”; 

 1967: viÖc ®iÒu tra ®−îc Bé KH&CN tiÕn hµnh; 
 1982: c«ng t¸c ®iÒu tra ®−îc phª chuÈn thµnh ®iÒu 10501 cña LuËt Thèng kª; 
 1983: c¸c chØ tiªu ®iÒu tra vµ thuËt ng÷ ®−îc t¸i ®Þnh nghÜa theo “KhuyÕn nghÞ 

cña UNESCO vÒ chuÈn ho¸ quèc tÕ c¸c sè liÖu thèng kª vÒ KH&CN”; 
 1984: ®iÒu tra tÊt c¶ c¸c nhµ nghiªn cøu toµn thêi (Full Time Researcher) vµ c¸c 

nhµ nghiªn cøu b¸n thêi: d÷ liÖu ®−îc xö lý b»ng m¸y tÝnh; 
 1987: bæ sung thªm sè liÖu tû lÖ c¸c ho¹t ®éng NC&PT ë c«ng ty; 
 1988: kh¸i niÖm sè nh©n lùc toµn thêi quy ®æi ®−îc sö dông (Full-Time 

Equivalent Researchers); 
 1989: chi phÝ cho NC&PT ®−îc tÝnh theo viÖc sö dông nguån lùc vµ nguån vèn; 
 1991: c¸c lo¹i c«ng ty ®−îc x¸c ®Þnh theo luËt vµ kÕ ho¹ch chi phÝ cho NC&PT 

cña c¸c n¨m tiÕp theo ®−îc ®−a vµo; 
 1995: c¸c mùc ®iÒu tra vµ thuËt ng÷ ®−îc t¸i ®Þnh nghÜa theo ChuÈn do OECD 

®Ò nghÞ ®iÒu tra c«ng t¸c NC&PT (Frascati Manual); 
 1996: ViÖn ChÝnh s¸ch KH&CN (Science and Technology Policy Institute - 

STEPI), mét trong nh÷ng viÖn nghiªn cøu thuéc Bé KH&CN ®−îc uû quyÒn, 
thay mÆt Bé tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra vµ ®−a thªm mét sè mùc míi cã liªn 
quan; 

 1997: tiÕn hµnh ®iÒu tra chi phÝ cho NC&PT cña c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng 
theo d¹ng tæ chøc vµ lÜnh vùc nghiªn cøu; 

 1998: ®−a thªm môc chi phÝ cho NC&PT theo lo¹i h×nh nghiªn cøu ®−îc ChÝnh 
phñ tµi trî; 

 1999: ViÖn §¸nh gi¸ vµ X©y dùng KÕ ho¹ch KH&CN (Korea Institute of 
Science and Technology Evaluation and Planning – KISTEP), mét trong nh÷ng 
viÖn nghiªn cøu do Nhµ n−íc tµi trî d−íi sù gi¸m s¸t cña Bé KH&CN ®−îc giao 
nhiÖm vô thay mÆt Bé KH&CN tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra; 
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 1999: ®−a ra ph©n lo¹i c«ng nghiÖp chuÈn cña Hµn Quèc theo “ChuÈn do OECD 
®Ò nghÞ ®Ó ®iÒu tra c«ng t¸c NC&PT: Frascati Manual”. 

C¸c cuéc ®iÒu tra hiÖn nay bao qu¸t c¸c lÜnh vùc khoa häc tù nhiªn, khoa häc kü 
thuËt vµ c«ng nghÖ, khoa häc n«ng nghiÖp ®−îc ®iÒu tra theo H−íng dÉn Frascati. 
Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n còng ®−îc tiÕn hµnh ®iÒu tra. 

Cuéc ®iÒu tra bao qu¸t c¸c lo¹i h×nh c¬ quan sau (B¶ng 6): 
 C¸c tæ chøc nghiªn cøu: c¸c viÖn nghiªn cøu quèc gia vµ Nhµ n−íc, c¸c viÖn 

nghiªn cøu phi lîi nhuËn vµ ®−îc ChÝnh phñ hç trî;  
 C¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng; 
 C¸c së y tÕ cã tõ 80 gi−êng bÖnh trë lªn: c¸c bÖnh viÖn ®a khoa; 
 C¸c c«ng ty: ®iÒu tra ®Çy ®ñ c¸c c«ng ty cã tõ 300 ng−êi trë lªn, c¸c c«ng ty cã 

c¸ viÖn nghiªn cøu hoÆc phßng NC&PT, c¸c c«ng ty kinh doanh, c¸c c«ng ty 
tham gia vµo c¸c dù ¸n NC&PT, do Nhµ n−íc tµi trî kÓ c¶ khi cã sè nh©n viªn Ýt 
h¬n 300 ng−êi. §iÒu tra theo mÉu víi c¸c c«ng ty cã sè ng−êi Ýt h¬n 300 ng−êi. 

 
B¶ng 6.  HiÖn tr¹ng ®iÒu tra n¨m 1999 

Ph©n lo¹i Sè l−îng c¸c tæ 
chøc ®iÒu tra 

Sè l−îng 
ph¶n håi 

Sè l−îng c¸c tæ chøc tiÕn 
hµnh ho¹t ®éng NC&PT 

C¸c viÖn nghiªn cøu 235 216 (96%) 136 
BÖnh viÖn ®a khoa 446 422 (92%) 50 
§¹i häc vµ cao ®¼ng 350 321 (92%) 268 
C¸c c«ng ty 6115 5013 (82%) 2605 
Tæng sè 7136 5972 (84%) 3059 

 
Nh÷ng ph−¬ng ph¸p luËn cña OECD x©y dùng ®−îc thiÕt kÕ ®Ó t−¬ng hîp víi c¸c 

khuyÕn nghÞ cña c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c (nh− víi UNESCO vÒ thèng kª KH&CN).  
Sè liÖu vÒ nh©n lùc vµ vèn ®−îc tÝnh ®Õn 31 th¸ng 12 hµng n¨m, trong khi sè liÖu tµi 

chÝnh tÝnh theo n¨m tµi chÝnh (tr−íc ngµy 1/4 cña n¨m sau). 
C¸c môc ®iÒu tra bao gåm tæ chøc; nh©n lùc; chi phÝ cho NC&PT (chi phÝ cho 

NC&PT trong néi bé c¬ quan ®−îc tÝnh theo lo¹i c«ng viÖc, d¹ng gi¸ thµnh, nguån vèn 
vµ viÖc sö dông chóng, chi phÝ cho NC&PT tr¶ cho c¸c c¬ quan nghiªn cøu kh¸c); c¸c 
th«ng tin kh¸c (sè l−îng hµng ho¸ b¸n ra, c¸c s¶n phÈm chÝnh, t¨ng vèn (Paid - in 
Capital), viÖc sö dông thu nhËp cña c«ng ty, c©n ®èi thanh to¸n c«ng nghÖ (Technology 
Balance of Payment)) 

ViÖc ®iÒu tra ®−îc thùc hiÖn b»ng c¸ch göi phiÕu ®iÒu tra qua b−u ®iÖn. C¸c phiÕu 
®iÒu tra ®−îc Bé KH&CN göi trùc tiÕp cho c¸c c«ng ty, c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao 
®¼ng, c¸c viÖn nghiªn cøu. C¸c phiÕu ®iÒu tra ®· ®iÒn ®−îc göi trë l¹i cho Bé KH&CN 
b»ng ®−êng b−u ®iÖn. 
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PhiÕu ®iÒu tra ®−îc xö lý d−íi d¹ng b¶ng t¹i Bé KH&CN. C¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra ®−îc 
®¨ng trong cuèn “B¸o c¸o kÕt qu¶ ®iÒu tra vÒ NC&PT trong KH&CN”. Mét sè kÕt qu¶ 
còng ®−îc ®−a vµo b¸o c¸o hµng n¨m cña Bé KH&CN. 

 
d. Malaxia 
Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, Malaixia míi thùc hiÖn viÖc biªn so¹n c¸c b¸o c¸o chØ tiªu 

KH&CN vµ còng chØ thùc hiÖn ®−îc viÖc biªn so¹n 2 n¨m mét lÇn. B¸o c¸o chØ sè 
KH&CN ®Çu tiªn cña Malaixia ®−îc xuÊt b¶n lÇn ®Çu tiªn tõ n¨m 1992. §Ó thu thËp sè 
liÖu cho b¸o c¸o chØ sè KH&CN, Malaixia ®· tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra, trong ®ã cã 
®iÒu tra vÒ NC&PT. Cho ®Õn nay, Malaixia ®· tiÕn hµnh 5 cuéc ®iÒu tra NC&PT (vµo 
c¸c n¨m 1992, 1994, 1996, 1998 vµ 2000). Cuéc ®iÒu tra 2002 ®· ®−îc tiÕn hµnh vµ 
®ang so¹n th¶o c¸c b¸o c¸o. 

C¬ quan ®−îc giao nhiÖm vô ®iÒu tra vÒ NC&PT cña Malaixia lµ Trung t©m Th«ng 
tin KH&CN Malaixia, tªn viÕt t¾t lµ MASTIC (Malaysian Science and Technology 
Information Centre), thuéc Bé KH&CN Malaixia (MOSTE). MASTIC thuéc 
MOSTE/Malaixia ®· phèi hîp víi nhiÒu c¬ quan kh¸c Malaixia ®Ó thùc hiÖn viÖc thu 
thËp vµ cung cÊp sè liÖu liªn quan. Trong sè c¸c c¬ quan ®ã cã: 

- Bé Gi¸o dôc (Minitry of Education); 

- Bé Néi th−¬ng vµ Ng−êi tiªu dïng (Ministry of Domestic Trade and Customer 

Affaires); 

- Ng©n hµng Nagera Malaixia (Bank Nagera Malaysia); 

- Vô DÞch vô c«ng Ých (Public Services Department). 

Ngoµi ra, MASTIC cßn tæ chøc mét sè lo¹i h×nh tæ chøc phi h×nh thøc kh¸c ®Ó chØ 

®¹o, t− vÊn vµ hç trî c«ng t¸c ®iÒu tra, thu thËp sè liÖu, xö lý sè liÖu vµ ph©n tÝch sè 

liÖu. 

- Uû ban Kü thuËt (Technical Committee): bao gåm thµnh viªn tõ mét sè bé liªn 

quan vµ nh÷ng tæ chøc kh¸c. 

-  Chuyªn gia T− vÊn: T− vÊn lµ nh÷ng chuyªn gia giái, ®−îc MASTIC mêi thùc 

hiÖn c«ng viÖc gióp MASTIC ph©n tÝch vµ diÔn gi¶i sè liÖu thu ®−îc vµ thùc hiÖn viÖc 

biªn so¹n nh÷ng b¸o c¸o kh¸c nhau. 

MASTIC biªn so¹n nh÷ng lo¹i b¸o c¸o chØ tiªu KH&CN sau: 

 B¸o c¸o chØ tiªu KH&CN Malaixia - Malaysian Science and Technology 

Indicators Report; 

 B¸o c¸o ®iÒu tra NC&PT quèc gia (theo n¨m) - National Survey of Research 

and Development; 

 B¸o c¸o ®iÒu tra ®æi míi quèc gia - National Survey of Innovation; 
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 B¸o c¸o ®iÒu tra nhËn thøc KH&CN cña c«ng chóng - The Public Awareness of 

Science and Technology. 

Nh÷ng b¸o c¸o trªn ®−îc biªn so¹n dùa trªn sè liÖu cña c¸c cuéc ®iÒu tra t−¬ng øng 

còng nh− sè liÖu thu thËp ®−îc tõ c¸c nguån kh¸c (®−îc gäi lµ sè liÖu cÊp 2 - 

Secondary Data). 
Malaixia ®· tiÕn hµnh c¸c lo¹i ®iÒu tra sau: 
1. §iÒu tra vÒ NC&PT quèc gia, 2 n¨m mét lÇn (5 lÇn vµo c¸c n¨m 1992, 1994, 

1996, 1998 vµ 2000 22).  
2. §iÒu tra nhËn thøc vÒ KH&CN cña c«ng chóng, 2 n¨m mét lÇn (4 lÇn, cïng vµo 

c¸c n¨m 1992, 1994, 1996, 1998 vµ 2000). 
3. §iÒu tra ®æi míi quèc gia (2 lÇn vµo n¨m 1994 vµ 1999).  
B¸o c¸o chØ tiªu KH&CN Malaixia (Malaysian Science and Technology Indicators 

Report) lµ b¸o c¸o tæ hîp c¸c sè liÖu ®iÒu tra vµ c¸c sè liÖu tõ nh÷ng nguån kh¸c. 
Ngoµi ra, b¸o c¸o cßn cã nh÷ng sè liÖu so s¸nh quèc tÕ. B¸o c¸o n¨m 1998 cã cÊu tróc 
gåm 9 ch−¬ng nh− sau:  
• Ch−¬ng 1. PhÇn më ®Çu 
• Ch−¬ng 2. Tæng quan vÒ xu thÕ trong KH&CN 
• Ch−¬ng 3. Gi¸o dôc vÒ KH&CN 
• Ch−¬ng 4. Nguån nh©n lùc cho KH&CN 
• Ch−¬ng 5. NhËn thøc, hiÓu biÕt vµ th¸i ®é ®èi víi KH&CN 
• Ch−¬ng 6. Ho¹t ®éng NC&PT 
• Ch−¬ng 7. Th−¬ng m¹i c«ng nghÖ 
• Ch−¬ng 8. So s¸nh quèc tÕ 
• Ch−¬ng 9. ChÝnh s¸ch c«ng vµ khuyÕn khÝch KH&CN. 
§Ó x¸c ®Þnh râ vÞ trÝ cña Malaixia trong tr−êng quèc tÕ, ®ång thêi thÓ hiÖn nhu cÇu 

häc tËp kinh nghiÖm n−íc ngoµi (Benchmarking), ch−¬ng so s¸nh quèc tÕ còng ®−îc 
tr×nh bµy sao cho kh«ng chØ so s¸nh mµ cßn thÓ hiÖn sù mong muèn cña Malaixia trong 
thêi gian tíi theo kÞp mét sè n−íc. 

 
IV. Mét sè ý kiÕn vÒ ph¸t triÓn thèng kª KH&CN ë ViÖt Nam 
 
1. HiÖn tr¹ng ho¹t ®éng thèng kª KH&CN ë ViÖt Nam 
Ho¹t ®éng thèng kª KH&CN cña ViÖt Nam ®· ®−îc triÓn khai tõ h¬n 20 n¨m nay 

vµ kh¸ bµi b¶n, song vÉn cã nh÷ng vÊn ®Ò bÊt cËp trong triÓn khai, c«ng t¸c thèng kª 
KH&CN ®· ®−îc thùc hiÖn theo 2 ph−¬ng thøc b¸o c¸o ®Þnh kú vµ ®iÒu tra.  

                                              
22 N¨m 2000 ch−a cã b¸o c¸o ®−îc ®¨ng chÝnh thøc 
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a. Nghiªn cøu khoa häc vÒ thèng kª KH&CN 
NhËn thøc ®−îc tÇm quan träng vµ sù cÇn thiÕt cña viÖc tæ chøc, thu thËp vµ cung 

cÊp c¸c chØ tiªu thèng kª KH&CN phôc c«ng t¸c ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc vµ héi nhËp 

víi thÕ giíi, ngay tõ nh÷ng n¨m 80, Nhµ n−íc ®· cho tiÕn hµnh nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu 

c¸c cÊp, trong ®ã cã mét sè ®Ò tµi cÊp Nhµ n−íc, t¹o c¬ së khoa häc cho c«ng t¸c nµy. 

Mét sè ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc chÝnh lµ:  
- §Ò tµi 60.01.04.01 (giai ®o¹n 1981-1985): “X©y dùng kiÕn nghÞ vÒ c¶i tiÕn vµ tæ 

chøc hÖ thèng b¸o c¸o thèng kª ho¹t ®éng khoa häc vµ kü thuËt trong hÖ thèng thèng 
kª kinh tÕ quèc d©n” do Vô Tæng hîp vµ KÕ ho¹ch thuéc ñy ban KHKTNN chñ tr×, 
phèi hîp víi Vô Ph−¬ng ph¸p chÕ ®é, Vô Nghiªn cøu Khoa häc Thèng kª thuéc Tæng 
côc Thèng kª vµ Khoa Thèng kª cña §¹i häc Kinh tÕ- KÕ ho¹ch Hµ Néi thùc hiÖn;  

- §Ò tµi 60.01.04.03 (giai ®o¹n 1981-1985): "X©y dùng kiÕn nghÞ vÒ lËp hÖ thèng chØ 
tiªu, ph−¬ng ph¸p vµ biÓu mÉu b¸o c¸o thèng kª t¹i c¸c c¬ së nghiªn cøu, thiÕt kÕ, c¸c 
tr−êng ®¹i häc, c¸c c¬ së ®iÒu tra kh¶o s¸t" do Vô Tæng hîp vµ KÕ ho¹ch, ñy ban 
KHKTNN chñ tr× phèi hîp víi Tæng côc Tiªu chuÈn §o l−êng ChÊt l−îng, Côc S¸ng 
chÕ, ViÖn Th«ng tin KHKT Trung −¬ng vµ c¸c vô qu¶n lý chuyªn ngµnh cña ñy ban 
KHKTNN thùc hiÖn. Mét trong nh÷ng kÕt qu¶ cña ®Ò tµi lµ ®· kiÕn nghÞ Nhµ n−íc ban 
hµnh QuyÕt ®Þnh sè 349/CT ngµy 14/12/1983 cña Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr−ëng (nay lµ 
Thñ t−íng ChÝnh phñ) vÒ bæ sung 14 nhãm chØ tiªu thèng kª ho¹t ®éng KH&CN vµo 
hÖ thèng chØ tiªu thèng kª chÝnh thøc. 

Tæng côc Thèng kª còng tiÕn hµnh nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc vÒ thèng kª 
KH&CN nh−:  "Nghiªn cøu x©y dùng ph−¬ng ¸n ®iÒu tra tiÒm lùc KH&CN" (1997), 
"X©y dùng m« h×nh tæ chøc th«ng tin thèng kª tiÒm lùc KH&CN" (1997), “X©y dùng hÖ 
thèng chØ tiªu vµ m« h×nh tæ chøc thèng kª tiÒm lùc KH&CN” (1998), "Ngiªn cøu khai 
th¸c, xö lý, tæng hîp vµ ph©n tÝch sè liÖu c¸n bé KH&CN tõ phiÕu ®iÒu tra d©n sè vµ 
nhµ ë 1/4/1999" (1999) do ViÖn Khoa häc Thèng kª chñ tr×. 

N¨m 2000, Bé KH,CN&MT còng ®· cÊp kinh phÝ ViÖn ChiÕn l−îc vµ ChÝnh s¸ch 
KH&CN cña Bé ®Ó tiÕn hµnh ®Ò tµi "Nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng chØ tiªu thèng kª 
vµ tæ chøc th«ng tin KH&CN cña ViÖt Nam". Ngoµi ra, ®Ó b−íc ®Çu t×m hiÓu kh¶ n¨ng 
thu thËp sè liÖu thèng kª KH&CN phï hîp cung cÊp cho hÖ thèng thèng kª KH&CN 
cña ASEAN theo nh÷ng cam kÕt cña ViÖt Nam, Bé ®· giao cho Trung t©m Th«ng tin 
T− liÖu KH&CN Quèc gia tiÕn hµnh ®Ò ¸n "Nghiªn cøu Kh¶ thi x©y dùng CSDL tiªu 
chÝ Thèng kª KH&CN theo yªu cÇu ASEAN"(2000-2001). 
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b. Thèng kª b»ng b¸o c¸o ®Þnh kú 
Tõ n¨m 1984, Tæng côc Thèng kª ®· phèi hîp víi Uû ban Khoa häc Kü thuËt Nhµ 

n−íc (nay lµ Bé KH&CN) tiÕn hµnh tæ chøc x©y dùng hÖ thèng chØ tiªu thèng kª 
KH&CN, chØ ®¹o thu thËp sè liÖu, xö lý vµ c«ng bè kÕt qu¶ thèng kª KH&CN. Ho¹t 
®éng thèng kª KH&CN lóc ®ã ®−îc thùc hiÖn theo ph−¬ng thøc b¸o c¸o thèng kª ®Þnh 
kú theo QuyÕt ®Þnh liªn bé sè 420/Q§-LB ngµy 8/10/1984 vÒ "ChÕ ®é b¸o c¸o thèng 
kª khoa häc kü thuËt ¸p dông cho c¸c c¬ quan R-D, c¸c tr−êng ®¹i häc vµ  cao ®¼ng, 
c¸c ®¬n vÞ kh¶o s¸t tµi nguyªn vÒ ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn" cña Uû ban Khoa häc Kü 
thuËt Nhµ n−íc vµ Tæng côc Thèng kª. ChÕ ®é b¸o c¸o thèng kª ®−îc tiÕn hµnh theo 9 
biÓu mÉu thèng kª, trong ®ã, cã bao qu¸t 14 nhãm chØ tiªu thèng kª ®−îc ®Ò cËp trong 
QuyÕt ®Þnh 349/CT ngµy 14/12/1983. N¨m 1985, Tæng côc Thèng kª ®· ban hµnh bæ 
sung 4 nhãm chØ tiªu vÒ mét sè ho¹t ®éng KH&CN trong khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh 
vµ lång gÐp chóng vµo hÖ thèng b¸o c¸o ®Þnh kú cña khèi c¸c ®¬n vÞ doanh nghiÖp (s¶n 
xuÊt, x©y dùng c¬ b¶n, n«ng nghiÖp,..). §· cã mét sù ph©n c«ng thùc hiÖn thu thËp sè 
liÖu thèng kª. ChÕ ®é b¸o c¸o thèng kª ®Þnh kú theo QuyÕt ®Þnh 420/Q§-LB ngµy 
8/10/1984 ®−îc Uû ban Khoa häc Kü thuËt Nhµ n−íc triÓn khai tæ chøc, trong khi sè 
liÖu thèng kª KH&CN cña khèi doanh nghiÖp do Tæng côc Thèng kª thu thËp vµ xö lý.  

MÆc dï ®· ®−îc tiÕn hµnh tõ n¨m 1984, nh−ng trªn thùc tÕ c«ng t¸c thèng kª 
KH&CN th«ng qua b¸o c¸o ®Þnh kú kh«ng ®¹t ®−îc yªu cÇu ®Ò ra. Mét nghiªn cøu 
®−îc tiÕn hµnh gÇn ®©y cho thÊy, c¸c ®¬n vÞ ph¶i nép b¸o c¸o thèng kª kh«ng nghiªm 
tóc thùc hiÖn nghÜa vô, mÆc dï Bé KH,CN&MT ®· ®«n ®èc, nh¾c nhë nhiÒu lÇn, tû lÖ 
c¸c ®¬n vÞ nép b¸o c¸o gi¶m liªn tôc, lµm cho sè liÖu thu ®−îc kh«ng kh«ng ®ñ bao 
qu¸t, kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng ®¶m b¶o ®é tin cËy vµ do ®ã chóng chØ ®−îc sö dông nh− 
nh÷ng nghiªn cøu mÉu mµ th«i. Trªn thùc tÕ, c«ng t¸c nép b¸o c¸o thèng kª ®Õn ®Çu 
nh÷ng n¨m 1990 ®· kh«ng cßn ®−îc tiÕp tôc thùc hiÖn. 

 
c. Thèng kª b»ng ®iÒu tra 
Do c«ng t¸c thèng kª b»ng b¸o c¸o ®Þnh kú kh«ng ®¹t yªu cÇu vµ ®Ó cã ®−îc nh÷ng 

sè liÖu cÇn thiÕt vÒ tiÒm lùc KH&CN, c¬ quan qu¶n lý KH&CN ®· x©y dùng ph−¬ng 
¸n thu thËp sè liÖu thèng kª th«ng qua ®iÒu tra. Trong thêi gian tõ 1994 ®Õn nay, Bé 
KH&CNMT phèi hîp víi nh÷ng c¬ quan chøc n¨ng tiÕn hµnh mét sè ®ît ®iÒu tra thu 
thËp sè liÖu thèng kª tiÒm lùc KH&CN. 

N¨m 1994, c¨n cø kÕt qu¶ ®Ò tµi "Nghiªn cøu x©y dùng ph−¬ng ¸n ®iÒu tra tiÒm lùc 
vÒ KH&CN" do ViÖn Khoa häc Thèng kª, Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn, Bé 
KH,CN&MT ®· x©y dùng ph−¬ng ¸n ®iÒu tra tiÒm lùc KH&CN c¸c tæ chøc KH&CN 
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thuéc bé, ngµnh Trung −¬ng vµ ph−¬ng ¸n ®iÒu tra tiÒm lùc KH&CN cña c¸c tæ chøc 
KH&CN ®Þa ph−¬ng. 

Cuéc ®iÒu tra tiÒm lùc KH&CN cña c¸c tæ chøc KH&CN thuéc bé, ngµnh Trung 
−¬ng ®−îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh sè 248 TCTK/Q§ ngµy 12/8/1995 cña Tæng côc 
Thèng kª. Ph−¬ng ¸n ®iÒu tra ®· ph©n lo¹i ®èi t−îng ®iÒu tra thµnh 7 lo¹i h×nh ®èi 
t−îng ®iÒu tra. Trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra ®· tiÕn hµnh thu thËp sè liÖu cña 233 tæ chøc 
KH&CN thuéc 36 bé/ngµnh (kh«ng bao gåm c¸c ®¬n vÞ thuéc khèi an ninh, quèc 
phßng). Néi dung ®iÒu tra bao gåm nhiÒu yÕu tè nh− nguån nh©n lùc (sè l−îng, tr×nh 
®é, ngµnh nghÒ, qu¸ tr×nh ®µo t¹o, ®iÒu kiÖn lµm viÖc, ®êi sèng cña ®éi ngò c¸n bé), tµi 
chÝnh, c¬ së vËt chÊt kü thuËt, chi phÝ cho NC&PT, tæ chøc m¹ng l−íi,... Trªn c¬ së sè 
liÖu thu ®−îc, ®· tæng hîp thµnh nh÷ng ph©n tÝch vµ sè liÖu thèng kª vÒ tiÒm lùc 
KH&CN. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn ë ViÖt Nam cã bé sè liÖu thèng kª kh¸ hoµn chØnh vÒ 
tiÒm lùc KH&CN ë khu vùc viÖn nghiªn cøu thuéc c¸c c¬ quan Trung −¬ng 
(bé/ngµnh). 

N¨m 1996, sau ®ît ®iÒu tra tiÒm lùc KH&CN cña c¸c tæ  chøc KH&CN thuéc c¸c 

bé/ngµnh, Bé KH,CN&MT ®· tiÕn hµnh cuéc ®iÒu tra tiÒm lùc KH&CN cña c¸c tæ 

chøc KH&CN c¸c tØnh vµ thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng. C¸c chØ tiªu ¸p dông trong 

®ît thèng kª nµy vÒ c¬ b¶n kh«ng kh¸c so víi lÇn ®iÒu tra tiÕn hµnh víi c¸c tæ chøc 

thuéc c¸c bé/ngµnh. 52 trong tæng sè 53 tØnh vµ thµnh phè ®· göi sè liÖu ®iÒu tra.  

Cuéc ®iÒu tra ®· cung cÊp nh÷ng sè liÖu thèng kª phôc vô ®¸nh gi¸, ph©n tÝch thùc 

tr¹ng tiÒm lùc KH&CN cña c¸c tæ chøc KH&CN ë ®Þa ph−¬ng. 

N¨m 2000, Bé KH,CN&MT giao Trung t©m Th«ng tin KH&CN Quèc gia thö 

nghiÖm tiÕn hµnh ®iÒu tra NC&PT quèc gia. KÕt qu¶ cña c«ng t¸c nghiªn cøu kh¶ thi 

nµy ®· gióp kh¼ng ®Þnh kh¶ n¨ng thùc hiÖn ®iÒu tra NC&PT vµ cung cÊp c¸c sè liÖu 

®iÒu tra t−¬ng hîp víi quèc tÕ, cho phÐp so s¸nh quèc tÕ. 

 
d. Thèng kª th«ng qua c¸c cuéc ®iÒu tra liªn quan ®Õn KH&CN 
Bªn c¹nh viÖc tæ chøc c¸c cuéc ®iÒu tra chuyªn ngµnh vÒ KH&CN, Bé KH,CN&MT 

còng ®· phèi hîp víi c¬ quan thèng kª quèc gia cµi ®Æt nh÷ng chØ tiªu thèng kª 

KH&CN vµo c¸c cuéc ®iÒu tra thèng kª kh¸c. ThÝ dô, trong cuéc Tæng ®iÒu tra d©n sè 

vµ nhµ ë vµo thêi ®iÓm 1/4/1999, ®· cµi ®Æt c¸c chØ tiªu thèng kª vÒ nh©n lùc KH&CN. 
Bé KH,CN&MT ®· cho tiÕn hµnh ®Ò tµi "Nghiªn cøu khai th¸c, xö lý, tæng hîp sè liÖu 

c¸n bé KH&CN tõ phiÕu ®iÒu tra d©n sè vµ nhµ ë 1/4/1999" do TS NguyÔn V¨n TiÕn, 

Tæng côc Thèng kª lµm chñ nhiÖm ®Ò tµi.  

Dù ¸n "Nghiªn cøu vµ ®µo t¹o sau ®¹i häc ë ViÖt Nam" (cßn gäi t¾t lµ Dù ¸n 

"RAPOGE") còng tiÕn hµnh ®iÒu tra thu thËp sè liÖu thèng kª vÒ KH&CN ë 104 tæ 
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chøc chän läc cã ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ vµ ®µo t¹o 

sau ®¹i häc trong c¶ n−íc. KÕt qu¶ ®iÒu tra còng ®· cung cÊp nh÷ng sè liÖu quan träng 

vÒ ho¹t ®éng KH&CN. Tuy nhiªn sè liÖu thu ®−îc còng chØ mang tÝnh chÊt cña ®iÒu tra 

mÉu, phôc vô c«ng t¸c nghiªn cøu mµ ch−a thÓ coi lµ sè liÖu thèng kª KH&CN chÝnh 

thøc ®Ó c«ng bè. 

Cã thÓ nhËn ®Þnh mét sè vÊn ®Ò cña c«ng t¸c thèng kª KH&CN ë ViÖt Nam nh− 

sau: 

- Ho¹t ®éng thèng kª KH&CN kh«ng ®−îc tiÕn hµnh th−êng xuyªn, ®Þnh kú; chÕ ®é 

b¸o c¸o thèng kª vµ viÖc chÊp hµnh c¸c yªu cÇu nép b¸o c¸o thèng kª yÕu, kh«ng ®¸p 

øng yªu cÇu; 

- HÖ thèng chØ tiªu thèng kª KH&CN ®· ban hµnh kh«ng cßn phï hîp víi hiÖn t¹i, 

v× ®· ban hµnh tõ l©u, chÞu ¶nh h−ëng cña thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, kh«ng phï 

hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ, kh«ng t¹o ra sè liÖu cã kh¶ n¨ng so s¸nh quèc tÕ, kh«ng phï 

hîp víi héi nhËp vµ kinh tÕ thÞ tr−êng, x· héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN; 

- Ch−a h×nh thµnh ®−îc tæ chøc thèng kª chuyªn ngµnh KH&CN, còng nh− ch−a 

h×nh thµnh ®−îc hÖ thèng thèng kª KH&CN trong c¶ n−íc; 

- Ph−¬ng ph¸p luËn thèng kª KH&CN theo chuÈn mùc quèc tÕ ch−a ®−îc nghiªn 

cøu vµ ¸p dông thÊu ®¸o. 
2. Suy nghÜ vÒ ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng KH&CN thêi gian tíi 
 
a. ChÝnh s¸ch vµ c¬ së ph¸p lý ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª KH&CN 
HiÖn nay, vÊn ®Ò ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª KH&CN ®· trë nªn cÊp b¸ch vµ cÇn 

ph¶i ®−îc tiÕn hµnh nhanh chãng. Cã thÓ nãi r»ng viÖc ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª 
KH&CN ë ViÖt Nam ®· cã nh÷ng nÒn t¶ng ph¸p lý vµ chÝnh s¸ch: 

- LuËt Thèng kª ®· ®−îc Quèc héi ban hµnh th¸ng 6/2003 ®· x¸c ®Þnh râ rµng quan 
hÖ gi÷a thèng kª tËp trung vµ thèng kª bé/ngµnh, ph©n ®Þnh râ vai trß cña Tæng côc 
Thèng kª vµ c¸c tæ chøc thèng kª bé/ngµnh trong viÖc ph¸t triÓn thèng kª chuyªn 
ngµnh. LuËt cho thÊy c¸c bé/ngµnh cÇn ®Èy m¹nh c«ng t¸c thèng kª chuyªn ngµnh, 
®¶m b¶o cung cÊp nh÷ng chØ tiªu thèng kª ngµnh cho thèng kª tËp trung; 

- §iÒu 51 LuËt KH&CN ®· quy ®Þnh râ "hÖ thèng chØ tiªu thèng kª KH&CN ®−îc 
quy ®Þnh thèng nhÊt trong c¶ n−íc";  

- ChØ thÞ sè 28/1998/CT-TTg ngµy 19/8/1998 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ t¨ng 
c−êng vµ hiÖn ®¹i ho¸ c«ng t¸c thèng kª, trong ®ã, nªu râ sè liÖu thèng kª cña ngµnh 
nµo qu¶n lý, ngµnh ®ã ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tæng hîp, cung cÊp cho Tæng côc Thèng 
kª, ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª dùa trªn c¬ së øng dông c«ng nghÖ th«ng tin, x©y dùng 
c¬ së d÷ liÖu; 

- QuyÕt ®Þnh sè 141/2002/Q§-CP ngµy 21/10/2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ phª 
duyÖt “§Þnh h−íng ph¸t triÓn thèng kª ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010”, trong ®ã x¸c ®Þnh 
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cÇn ®−a thèng kª ViÖt Nam ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn vµ phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ; HÖ 
thèng thèng kª ph¶i x©y dùng trªn c¬ së øng dông c«ng nghÖ tin häc hiÖn ®¹i, ph−¬ng 
ph¸p thèng kª, b¶ng ph©n lo¹i, danh môc ®−îc x©y dùng trªn c¬ së chuÈn mùc vµ 
th«ng lÖ thèng kª quèc tÕ; kiÖn toµn tæ chøc thèng kª cña c¸c bé/ngµnh theo h−íng 
mçi bé/ngµnh cã tæ chøc thèng kª ®ñ n¨ng lùc;  

- Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn KÕt luËn Héi nghÞ Trung −¬ng 6 
(kho¸ IX) vÒ KH&CN ®· ®Ò cËp ®Õn x©y dùng “NghÞ ®Þnh ChÝnh phñ vÒ Thèng kª 
KH&CN", coi ®©y lµ mét nhiÖm vô quan träng. Bé KH&CN ®· quyÕt ®Þnh ®Èy nhanh 
c«ng t¸c x©y dùng nghÞ ®Þnh thèng kª KH&CN; 

Sù chó träng, ®Þnh h−íng l¹i cña c¸c tæ chøc quèc tÕ trong lÜnh vùc thèng kª 
KH&CN còng lµ c¨n cø ®Ó chóng ta nghiªn cøu hoµn thiÖn c«ng t¸c thèng kª 
KH&CN. 

 
b. Nh÷ng ®Ò xuÊt vÒ b−íc ®Çu hoµn thiÖn c«ng t¸c thèng kª KH&CN 
C¨n cø c¸c ®Þnh h−íng cã tÝnh chÊt chØ ®¹o, tõ c¸c yªu cÇu kh¸ch quan vÒ c«ng t¸c 

thèng kª KH&CN, còng nh− nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn quan t©m, cã 
thÓ ®Ò xuÊt mét sè ý kiÕn vÒ b−íc ®Çu hoµn thiÖn c«ng t¸c thèng kª KH&CN nh− sau: 

Quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c ph¸t triÓn 
Môc tiªu ph¸t triÓn cña c«ng t¸c thèng kª KH&CN lµ lµm cho thèng kª KH&CN trë 

thµnh ph−¬ng tiÖn qu¶n lý h÷u hiÖu, ®¸p øng yªu cÇu ®¸nh gi¸, ph©n tÝch thùc tr¹ng vµ 
dù b¸o t×nh h×nh ph¸t triÓn KH&CN trong c¶ n−íc vµ tõng cÊp, tõng ngµnh, phï hîp 
víi chuÈn mùc quèc tÕ, gãp phÇn vµo tiÕn tr×nh héi nhËp quèc tÕ; h×nh thµnh mét hÖ 
thèng thèng kª KH&CN cña ViÖt Nam dùa trªn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, liªn kÕt m¹ng, 
®¶m b¶o thu thËp, xö lý vµ cung cÊp c¸c sè liÖu thèng kª cã hÖ thèng vÒ KH&CN. 

ViÖc ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª KH&CN cña ViÖt Nam cÇn ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ 
së c¸c quan ®iÓm vµ nguyªn t¾c chñ ®¹o sau: 

- Sè liÖu thèng kª KH&CN lµ th«ng tin cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao, ph¶n ¶nh t×nh h×nh 
ho¹t ®éng KH&CN cña ®Êt n−íc. Sè liÖu thèng kª KH&CN do c¬ quan qu¶n lý 
Nhµ n−íc vÒ KH&CN lµ Bé KH&CN thu thËp vµ cung cÊp lµ th«ng tin chÝnh 
thèng, cã gi¸ trÞ ph¸p lý ®Ó phôc vô nhu cÇu th«ng tin thèng kª cña Nhµ n−íc, 
c¸c ®èi t−îng trong x· héi; 

- Thèng kª KH&CN ®−îc ®¶m b¶o b»ng ph¸p luËt. Nguån th«ng tin thèng kª, 
ph−¬ng ph¸p thu thËp; hÖ thèng chØ tiªu ph¶i ®¶m b¶o c¸c nguyªn t¾c vÒ chuyªn 
m«n, dùa trªn c¨n cø khoa häc, cã tÝnh æn ®Þnh l©u dµi ®¸p øng yªu cÇu so s¸nh 
theo kh«ng gian vµ thêi gian, trong n−íc vµ quèc tÕ;  

- Nhµ n−íc ®¶m b¶o ®ñ nguån lùc cÇn thiÕt cho thèng kª, trong ®ã cã thèng kª 
KH&CN ®Ó cã nh÷ng sè liÖu ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c, kÞp thêi phôc vô cho qu¶n lý vµ 
x©y dùng chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc ph¸t triÓn KH&CN; 

- Thèng kª KH&CN lµ mét bé phËn cña thèng kª tËp trung, v× thÕ ph¶i cã kÕt hîp 
chÆt chÏ gi÷a thèng kª tËp trung vµ thèng kª KH&CN, tu©n thñ nh÷ng quy ®Þnh 
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qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ thèng kª. Sè liÖu thèng kª KH&CN cña hÖ thèng thèng kª 
tËp trung do Bé KH&CN thu thËp, xö lý, tæng hîp vµ b¸o c¸o; 

- C¸c ph−¬ng ph¸p thèng kª, c¸c b¶ng ph©n lo¹i, danh môc ®−îc x©y dùng, c¸c 
chØ tiªu thèng kª KH&CN ph¶i cã tÝnh khoa häc, cËp nhËt, t−¬ng hîp víi c¸c 
chuÈn mùc vµ th«ng lÖ quèc tÕ, ®ång thêi phï hîp víi thùc tiÔn cña ViÖt Nam; 

- C¬ së d÷ liÖu thèng kª KH&CN cÇn ph¶i ®−îc x©y dùng dùa trªn c¬ së øng 
dông c«ng nghÖ tin häc hiÖn ®¹i, liªn kÕt m¹ng; 

- KÕt hîp c«ng t¸c thèng kª KH&CN víi c«ng t¸c th«ng tin KH&CN; 
Ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn c«ng t¸c thèng kª KH&CN 
ViÖc hoµn thiÖn c«ng t¸c thèng kª KH&CN cÇn ®−îc tiÕn hµnh theo nh÷ng ®Þnh 

h−íng ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª ViÖt Nam ®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt. Nh÷ng ®Þnh 
h−íng c¬ b¶n cã thÓ bao gåm: 

- Hoµn thiÖn m«i tr−êng ph¸p lý cho c«ng t¸c thèng kª KH&CN b»ng viÖc nhanh 
chãng x©y dùng “NghÞ ®Þnh ChÝnh phñ vÒ Thèng kª KH&CN". NghÞ ®Þnh sÏ t¹o mét 
c«ng cô ph¸p lý quan träng, cô thÓ ho¸ ph¸p luËt thèng kª cho thèng kª KH&CN; 

- Nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng chØ tiªu thèng kª KH&CN phï hîp víi ViÖt Nam 
vµ t−¬ng hîp víi khu vùc vÒ thÕ giíi. CÇn nghiªn cøu ®−a thªm nh÷ng chØ tiªu ®Æc thï 
cña ViÖt Nam vµ nh÷ng chØ tiªu ®¸nh gi¸ chÝnh s¸ch, t¸c ®éng cña KH&CN, tÝnh c¹nh 
tranh/n¨ng lùc c¹nh tranh, nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ KH&CN, h¹ tÇng c¬ së, t¸c 
®éng cña KH&CN víi s¶n xuÊt kinh doanh...; 

- Hoµn thiÖn hÖ thèng thu thËp sè liÖu thèng kª KH&CN. HÖ thèng thèng kª 
KH&CN cÇn ®−îc kiÖn toµn theo h−íng cã tæ chøc thèng kª KH&CN cã ®ñ n¨ng lùc 
vµ c¬ cë vËt chÊt kü thuËt vµ kÕt hîp thèng kª KH&CN víi c«ng t¸c th«ng tin 
KH&CN. TiÕn tíi h×nh thµnh hÖ thèng thèng kª KH&CN trong c¶ n−íc; 

- Tõ b−íc hoµn thiÖn vµ chuÈn ho¸ c¸c s¶n phÈm thèng kª KH&CN nh− c¸c b¸o c¸o 
thèng kª th−êng niªn, c¸c niªn gi¸m thèng kª, c¸c c«ng bè kÕt qu¶ ®iÒu tra KH&CN 
®Þnh kú, c¸c s¶n phÈm dù b¸o, ph©n tÝch dùa trªn sè liÖu thèng kª; 

- Hoµn thiÖn ph−¬ng ph¸p thèng kª theo h−íng øng dông ph−¬ng ph¸p thèng kª 
KH&CN hiÖn ®¹i, phï hîp víi c¸c tiªu chuÈn; th«ng lÖ quèc tÕ, phï hîp víi thùc tiÔn 
ViÖt Nam. CÇn chó träng nghiªn cøu thÊu ®¸o c¸c ph−¬ng ph¸p luËn thèng kª KH&CN 
quèc tÕ hiÖn hµnh (c¸c CÈm nang nh− CÈm nang H−íng dÉn Frascati, H−íng dÉn Oslo, 
H−íng dÉn Canbera, v.v...). X©y dùng vµ thÓ chÕ ho¸ c¸c chØ tiªu quèc gia tËp trung 
theo h−íng ®ång bé, ph¶n ¶nh ®−îc yªu cÇu cña thèng kª KH&CN, ®¶m b¶o so s¸nh 
thÕ giíi vµ khu vùc. ChuÈn ho¸ c¸c b¶ng ph©n lo¹i sö dông trong thèng kª KH&CN 
theo h−íng t−¬ng thÝch víi c¸c b¶n ph©n lo¹i chuÈn quèc tÕ nh−ng më réng ®Ó ®¸p øng 
yªu cÇu vµ thùc tiÔn ViÖt Nam; 

- øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng ®Ó ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª 
KH&CN. 



 44

 
V. KÕt luËn 

Ho¹t ®éng thèng kª KH&CN ®−îc c¸c n−íc trªn thÕ giíi vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ rÊt 
quan t©m ph¸t triÓn. NhiÒu hÖ thèng chØ tiªu thèng kª KH&CN ®· ®−îc x©y dùng. Trªn 
quy m« quèc tÕ, nhiÒu ph−¬ng ph¸p luËn thèng kª KH&CN ®· ®−îc ph¸t triÓn vµ trë 
thµnh nh÷ng tiªu chuÈn ®−îc c¸c n−íc chÊp nhËn vµ ¸p dông. Trong bèi c¶nh toµn cÇu 
ho¸, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc, nhiÒu chØ tiªu thèng kª liªn quan ®Õn 
KH&CN còng ®· ®−îc x©y dùng, ®ang cung cÊp nhiÒu th«ng tin cã gi¸ trÞ cho c«ng t¸c 
nghiªn cøu vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch khoa häc vµ c«ng nghÖ. Thèng kª KH&CN ®ang 
cã nh÷ng b−íc sù ph¸t triÓn míi. 

Ho¹t ®éng KH&CN cña ViÖt Nam còng ®ang cã nh÷ng ®Þnh h−íng míi, ®ßi hái 
c«ng t¸c thèng kª KH&CN cña ViÖt Nam còng ph¶i cã nh÷ng ph¸t triÓn kÞp thêi ®Ó 
®¸p øng yªu cÇu cña c«ng t¸c qu¶n lý vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch KH&CN. Sù cÇn thiÕt 
ph¶i ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª KH&CN ®· ®−îc thÓ hiÖn rÊt râ qua c¸c quyÕt ®Þnh 
vµ c¸c ®Þnh h−íng cña ChÝnh phñ. 

C«ng t¸c thèng kª KH&CN cña ViÖt Nam cÇn ph¸t triÓn theo h−íng ®¸p øng yªu 
cÇu cô thÓ cña c«ng t¸c qu¶n lý vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ®Êt n−íc ®ång t−¬ng hîp 
víi chuÈn mùc quèc tÕ, hiÖn ®¹i ho¸, øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµ viÔn th«ng hiÖn 
®¹i.  §Ó thùc hiÖn ®−îc ®iÒu nµy, cÇn ph¶i cã nh÷ng b−íc ®i nhanh chãng vµ hîp lý, 
cÇn nhanh chãng x©y dùng ®Ò ¸n vÒ ph¸t triÓn c«ng t¸c thèng kª KH&CN cña ViÖt 
Nam trong thêi gian tíi. 

Ng−êi biªn so¹n: Cao Minh KiÓm vµ TrÇn Thu Lan 
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