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Loi gidi thi¢u

Sy ting truong kinh té nhanh chéng trong vong hai thap ky qua di dua
Trung Quéc tré thanh nén kinh té 16n tht ba thé gidi, néu tinh theo ty trong
nude ndy dong gop trong tong san pham qudc ndi (GDP) toan cau. Trung
Quéc dang ngay cang trd thanh mot dich thu canh tranh toan cau vé cac
nganh coéng nghiép cong nghé cao. Néu xét vé gia tri tuyét dbi cia cac
ngudn lyc ma Trung Qudc danh cho cac hoat dong nghién clru va phat trién
(R-D), cong thém v&i s6 nhan luc R-D ddi dao, 16n tht hai thé gidi (chi
dung sau My) ciing du cho thay Trung Qudc dang 13 mot nude 16n trén thé
giéi vé KH&CN. Trung Qudc dang dit ra muc tiéu ddy tham vong s& trd
thanh mot trong 10 qudc gia din dau thé gidi vé kha nang canh tranh
KH&CN vao nam 2010. Vi chién lugc “Mang lai strc séng méi cho dat
nude bang khoa hoc va gidgo duc”, Chinh phu Trung Quéc dang tip trung
moi ngudn lyc, thong qua cac bién phap chinh sach nham cai to sdu thém hé
thong KH&CN trong nudc, thiic ddy phat trién hé thdng d6i méi qubc gia,
thuc hién cac chuong trinh R-D chu chdt nham dat duoc muc tiéu néu trén.

Pé gitp ban doc c6 thém thong tin va tAm nhin tong quat vé tién trinh cai t6
hé¢ thong KH&CN ciia Trung Qudc, nham dwa KH&CN tré thanh mot luc
luong san xudt then chdt, dong gop cho su nghiép dbéi mai va ting trudng
nén kinh té dat nudc, Trung tim Thong tin KH&CN Qudc gia bién soan va
gi6i thiéu Tong quan “Trung Qudc thue hién tham vong tré thanh siéu cuwong

vé cong nghé”.
Xin tran trong gioi thi€u cung ban doc.

Trung tim thong tin
KH&CN Québc gia






I. Céc chinh sach d6i méi khoa hoc va cong nghé va tién trinh cai to hé thong khoa hoc va
cong nghé ciia Trung Qudc

1.1. Cac chinh sach d6i méi khoa hoc va cong nghé:

Ké tir nam 1978, Trung Qudc di bét dau cht trong dén viéc déi moi he théng khoa hoc
va cong ngh¢ (KH&CN) cho phu hop voi yéu cau hién dai hoa nén kinh t& dat nudc. Trong
chii truong, duong 16i chi dao ciia Nha nude Trung Qudc déi voi hé théng KH&CN, c6 hai
van kién quan trong dugc coi la nhimg dinh huong c6 tinh chién luoc trong chinh sach doi
méi KH&CN cua Trung Qudc, d6 1a Quyét dinh vé Cai t6 Hé thong Quan Iy KH&CN, ban
hanh thang 3 nam 1985 va Quyét dinh vé viéc Thic day Tién bo KH&CN, ban hanh thang
5 nam 1995.

Quyét dinh vé Cai to Hé thong Quan Iy KH&CN néu 13, can kién quyét cai t hé théng
KH&CN ctia Trung Qudc dua trén nguyén tic chién luge 13 xay dung nén kinh t& dit nudc
can dua vao KH&CN va ngugc lai hoat dong KH&CN can duoc dinh hudng vao xay dung
kinh té. Nghi quyét ndy da dat ra yéu cau can cai to hé¢ thong cap kinh phi, khai thac thi
trudng cong nghé va khic phuc cac nhugc diém von c6 vé viéc dua qua nhiéu Vao cac
phuong tién hanh chinh don thuén trong quan Iy KH&CN, trong d6, Nha nudc da tién hanh
va ap dat mot sy kiém sodt qué nhiéu va qua ctimg nhic. Chu trong khuyén khich méi quan
hé hop tac giira cac to chirc nghién ctru, gido duc, cac vién thiét ké voi cac don vi san Xuét
day manh ning luc ctia cac doanh nghiép trong viée tiép thu va phat trién cong nghé. Cai t0
hé théng KH&CN ¢ dia phuong nhdm phuc vu cho cho cong cudc tai thiét nén kinh té néng
thon theo hudng chuyén mon hoa, thuong mai hda va hién dai hoa.

Théng 5 nam 1995, tai Hoi nghi qudc gia vé KH&CN, Uy ban Trung wong Dang Cong
san Trung Quéc va Hoi dong Nha nudce Trung Qudc da cong bd Vian kién Thic ddy Tién bo
KH&CN duya trén 11 nguyén tic chii dao chinh nhu sau:

1. Thyc hién quan diém cho réng, KH&CN 1a lyc lugng san xuét chinh trong moi

linh vuc;

2. Tich cuc ddy manh tién bd KH&CN trong linh virc nong nghiép va cac ving néng
thon;

3. Nang cao chét luong va hiéu qua ting truong cong nghiép bing nhiing tién b vé
KH&CN;

Phat trién cong nghé cao va cac nganh cong nghiép cong nghé cao;

Thic day tién bo KH&CN phuc vu phat trién xa hoi;

Kién quyét ddy manh nghién ctru co ban;

Tiép tuc cai to quan ly KH&CN va thiét 1ap mot hé thdng quan Iy KH&CN moi

pht hop véi hé thong kinh té thi trudng x3 hoi chil nghia va luat phap vé phat trién
KH&CN;

8.  Dao tao mot doi ngii nhan lyc khoa hoc va k¥ thuat co trinh d§ cao va nang cao
trinh d§ KH&CN cuia toan bo quoc gia;
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9.  Tang dau vao KH&CN théng qua cic kénh khac nhau va ¢ cac mire d6 khac nhau;

10. Mo ctra hon ntra Trung Qudc ra véi thé gidi bén ngoai va tich cuc tham gia hop
tac va trao doi quoc t€ vé KH&CN;

11. Tang cuong mdt cach co hiéu qua sy lanh dao ctia Pang va Chinh phu dbi véi
cong tic KH&CN.

Nam 1999, Hoi nghi Doi méi Cong nghé Toan qude da duoc t0 chire va ké tir d6 chinh
sach KH&CN cua Trung Qudc tap trung chi yéu vao thuc hién 3 muc ti€u chinh sach sau
day:

. Tang cudng d6i méi cong nghé;

. Phat trién cong nghé cao;

. H3 tro cong nghiép hoa nén kinh té Trung Qudc.

’ Ké hoach 5 nam 1an thtr X (2001-2005) da dé ra muc tiéu chung: "Tiép thém sinh luc cho
dﬁt’ nudc bang khoa hoc va giég duc". D6 la chu truong cho rér‘lg KH&CN 1a luc luong san
xudt cao nhat voi giao duc la nén tang, KH&CN va gido duc can dugc dat vao vi tri n6i bat
trong sy nghiép phat trién kinh té va xa hoi, can néng cao nang lyc KH&CN cua dat nude
va kha ning chuyén hoa ning lirc d6 thanh ning suit lao dong thyc thy, nang cao nhén thire
KH&CN va trlnh dd van hoa cua ca dan toc, chuyen ddi tién trinh xay dung kinh té theo
hudng dua vao tién bo KH&CN va hi¢u qua lao dong.

Theo d6 cac wu tién chién luoc dbi voi KH&CN la: 1) Day manh ning cip cong nghé
trong nganh cong nghiép; va 2) Tang cuong nang luc doi moi KH&CN. Ul tién thi nhat
lién quan dén viéc 1am cho cac doanh nghiép trd thanh ngudn luc déi méi cong nghé chinh,

trong khi uu tién thir hai doi hoi ting cudng vai tro ctia cac truong dai hoc trong nghién clru
khoa hoc.

Pé thyc hién myc tiéu néu trén Chinh phii Trung Qudc theo dudi ba tap hop bién phap
chinh séach sau:

Cdi thién R-D khu vuc doanh nghiép va phdt trién cdc nganh cong nghiép cong nghé
cao:

. Thanh 1ap cac khu phat trién cong nghiép cong nghé cao méi nham thic ddy cac nganh
cong nghiép cong nghé cao;

. HO tro phat trién cac hinh thirc doanh nghiép cong nghé ngoai quéc doanh khac nhau;

. Phat trién c4c dich vy cong nghé bang cach chuyén céc to chirc R-D thich hop thanh cac
doanh nghi¢p dich vu cong nghé va bang cach tao diéu ki¢n cho viéc khéi sy cac doanh
nghiép.

T lén hanh sau hon nita cong cudc cdi té hé thong KH&CN va toi wu héa sw phin bo
nguon lyc cho R-D:

. Chuyén cac vién nghién ciru Gmg dung va thiét ké cong nghiép thanh cac doanh nghiép
KH&CN;



. Cai cach hanh chinh trong viéc bd nhiém, phong chirc danh va tuyén dung nhan luc
KH&CN theo céc nguyén tac thi truong;

. ap dung vi€c xet duyét cong bang (peer review) va st dung cac co quan tham dinh dugc
cong nhan nhim cai tién viée danh gia cac két qua KH&CN;

. Tang cudng quan 1y va bao vé quyén so hitu tri tué.

Pay manh cung cdp tai chinh cho R-D:

. Tang ngudn dau vao KH&CN ciia Nha nude tir moi cap chinh quyén 1én mic 1,5%
GDP vao nam 2005;

. Phat trién cac thi trudng vén va cho phép khai thac cac phuwong thirc ¢6 hiéu qua cung
cap tai chinh cho cac nganh cong nghiép cong nghé cao va cac doanh nghi¢p cong nghg;

. Thanh 1ap Quy Pdi méi cong nghé cia Chinh pha dé hd trg cho cac doanh nghiép
KH&CN vira va nho;

. Sur dung cac bién phap khuyén khich t}}ué va chinh sach thu mua Nha nudc dé hd tro
KH&CN va cung cap tin dung xuat khau nham thiic day xuat khau cong nghé cao.

“Nam 2002, Chinh phu Trung Qudc d& ra muyc tiéu dai han day hoai bio ting GDP 1én
gap 4 lan, tuc la dat 4 000 ty USD, v6i GDP tinh theo dau nguoi 1én t61 3 000 USD vao
nam 2020. Chinh phu 1ap ké hoach dat muc ti€u nay bang cach coi "thl_,}’C hién con dqéng
cong nghi¢p hdéa maoi” véi KH&CN va gido duc 1a hai tru cot phat trién nén kinh té dat
nudc.

Béo céo cua Chu tich Giang Trach Dan tai Pai hoi Bang Cong san Trung Quéc lan thu
XVInam 2002 vach ra cac huéng dan thyc thi muc ti€u chién lugc trén nhu sau:

- Chu trong hon nira cai thién chat luong va hiéu qua ting truong kinh t bang cach
dua vao KH&CN va nang cao trinh do luc lugng lao dong,

- Cingch nghién ctru co ban, nghién ctru cong nghé cao va thic day déi moi cac cong
ngh¢ chu chot va tich hop hé thong d¢ KH&CN Trung Quoc co theé phat trién voi
budc tién 16n,

- Mua quyén s6 hiru tri tué doc 1ap trong cac linh vuc chu chdt cia KH&CN tién tién,

- Cai cach co ban cac hé théng quan Iy KH&CN va gido duc,

- Tich hop KH&CN va gido dyc vao ’nén kinh té va ting toc chuyén ddi cac thanh tuu
nghién ctru thanh nguon lyc san xuat thyc tién,

- Thic day xay dung hé thong d6i méi quéc gia,

- Quan Iy hoat dong von mao hiém hop 1y dé hudng cac ngudn vén va nhéan luc vao
cac hang mai khoi sy va d6i méi KH&CN,

- Cai tién hé thong bao hd quyén so hitu trf tué.

Béo cdo cua Chu tich Giang Trach Dan nhén manh rﬁng phat trién kinh té cua Trung Quéc
khong phai 1a qua trinh tich biét. Trung Qudc can md cira hon nita ra thé giéi bén ngoai dé
"tham gia tich cuc vao hop tac ciing nhur 13 canh tranh quéc té vé kinh té va cong nghé".
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Tir chién luge va cac dinh hudng néu trén, cho théy 13 tAm quan trong cua chién lugc mo
ctra hudng ra bén ngoai cua Trung Quéc, bén canh do tién bd KH&CN va gido duc dugc
coi 1a hai tru ¢4t chinh trong su nghi¢p phat trién mdt nén kinh té thinh vugng trong tuong
lai.

1.2. Tién trinh cai cach hé thong KH&CN

Hé théng KH&CN ciia Trung Qudc di trai qua nhitng cai cach quan trong ké tir nim
1980. Trudc do, h¢ thong KH&CN ctia nude nay duge xdy dung dya trén mo hinh X6 Viet
ci. Bi chi phdi boi cac t6 chirc R-D cia Chinh phu, hé théng nay mang tinh dinh hudng
thyuc hién theo cac nhiém vy da deé ra, tap trung hoa va van hanh theo hudng tir trén xudng.
Diém yeu cua hé thong nay la tach ro1 cac hoat dong R-D ra khdi hoat ddng cong nghiép va
san xuat. Tu ndm 1985 dén dau nhiing nam 1990, tién trinh cai cach tap trung vao:

. Thay ddi cac quy trinh phan bo tai tro cong d6i voi R-D;

. Tang cudng ning lyc d6i moi cong nghé cua khu vue doanh nghiép;

. Thanh 1ap thi truong cong nghé;

. N6i 16ng sy kiém soat hanh chinh d6i véi nhan luc KH&CN.

Trong thoi gian nay, Chinh phu Trung Quéc bat dau khuyén khich cac t6 chic KH&CN
lién két véi cac doanh nghiép, hodc chuyen dbi thanh cac doanh nghiép, cho phép cac vién
nghién ctu khai thac cong nghé chuyén nhuong céc két qua cong ngh¢ dya trén co s¢ o
thu 16 phi. Viéc nhap khau cong ngh¢ chu trong vao muc dich phat trién cong nghé san xudt
trong nudc va thay mai cac thiét bi cii ky hién tai.

’ Trong pfra cudi nhiing qém 1990, cong cude géi cach tap trung vao viéc diéu chinh co
cau h¢ thong KH&CN, nhdm tao nén mot h¢ thong mang dinh hudng thi truong hon sao
cho phu hop voi co cau nén kinh t€ thi truong xa hoi chu nghia dang dugc tién hanh ¢
Trung Qudc. Nhiing cai cach da dugce thuc hién bao gom:

. Cai cach vé t6 chirc cac vién R-D cong va tinh giam bién ché;

. Chuyén céc vién R-D tmg dung thanh cac doanh nghiép va/hogc thanh cac to chic dich
vu ky thuat;

. Sat nhap cac vién nghién ctru R-D 16n vao cac doanh nghiép 16n nham nang cao nang
luc cong nghé cua cac nganh cong nghi¢p truyen thong.

Cong cudc cai to nay da ting dan dinh huong kinh té cia hé théng KH&CN bang cach
ap dung cac nhéan td canh tranh va nguyén tac thi trudng. Nhiing thanh tuu lon dat dugc bao
gom: 1am cho cac vién nghién cttu cong trong cdy nhiéu hon vao cic ngudn tai tro ndm
ngoai ngan sach Nha nudc; phan R-D do khu vuc doanh nghiép thuc hién tang 1én; hinh
thanh thi truong cong ngh¢ va cac doanh nghi€p cong nghé khong thudce khu vuc Nha nude;
va cai cach mot s6 chuong trinh R-D 16n ciia Chinh phu.

Hién nay, cong cudc cai cach hé thér}g KH&CN va lghuén kho chinh sach ddi méi
KH&CN cua Trung Qudc tap trung chui yéu vao viéc 1am t61 uu hda co cau, hop 1y hoa cac



hé théng va xay dyng nang luc. Vi myc dich do, mot loat cac bién phap chinh sach chu yéu
da duoc tuan theo nhu sau:

. Tiép tuc cai cach sau thém hé théng KH&CN. Trong khi van chu trong vao viéc lam
thay dbi hé thong s& hiru tai san cii, cong cudc cai cach duoc xdc tién sdu hon nhim thic
déy manh hon ntra su chuyén ddi céc t6 chirc R-D. Céc nd luc duoc huy dong nhdm vao chi
dao viéc chuyén doi cac vién nghién ctru cong thanh doanh nghiép dura trén mot co s& phin
loai va diéu phdi ban hanh cac chinh sach cai to méi lién quan dén cac van dé then chét,
nhu ké hoach tuyén nhéan luc, hé théng so hitu tai san, cac chinh sach thué vu dai, thué hai
quan, xdy dung co so ha tang quy mo nho...

. Tang dau vao R-D va nang cao nang lyc cua cac thuc thé d6i mai chil yéu. Trung Quéc
da cb gang duy tri sy ting trudng dau vao trong cac hoat dong R-D, hudng t6i muc tiéu dat
1,5% GDP chi tiéu cho R-D vao nam 2005.

. Chu trong phat trién cac cong ty trung gian KH&CN dé phuc vu cho cac hoat dong doi
méi. Cac nguon lyc KH&CN dang ngay cang dugc cting ¢d va hop nhit théng qua viée xay
dung co s ha ting nén mong. Mbi truong phap 1y da duoc cai thién. Két qua dan dén viéc
str dung c6 hiéu qua hon cac ngudn luc KH&CN va nang cao trinh d6 nghién ctru khoa hoc.

. Trong khi van dung don by mién giam thué, viéc 1ap ké hoach KH&CN da trd thanh
mdt phuong tién chinh dé théng qua d6 Chinh phu Trung Qudc tham gia vao cac hoat dong
d6i mai cong nghé. Cung voi sy thay ddi vé thoi gian, viéc 1ap ké hoach KH&CN da bat dau
phan anh nhting thay d6i trong sur can thiép ctia Chinh phu, diic biét 1 trong cac cach tiép cén,
chi tiéu phan d4u va noi dung. Vi dy, viéc lap ké hoach duoc chuyen sang mang dinh huéng
chi dao. T 13, trong khi diéu hanh cc hoat dong d6i méi cong nghé, gior day Chinh phu
thién vé dong vai tro cung cép dich vu va chi dao chinh sach, chir khong can thiép bﬁng cach
lién tyc dwa ra nhimg chi thi hanh chinh nhu trudc ddy nira. Chinh pht di chuyén huéng su
chii trong tir chd chi thanh 1ap va phé chuan du 4n, nay chuyén sang dam nhiém nhiéu chirc
nang hon, bao gém ca viée t6 chire cac cudc trinh dién gi61 thi¢u. Céc co ché méi duoc hinh
thanh nhu dau tu von mao hiém, thu mua Chinh pht va moi dau thau da tao nén cac cach tiép
can mang dinh hudng thi truong hon trong viée khuyén khich d6i méi cong nghé.

1.3. Co cu hé thong KH&CN

bung dau hé thong quan Iy Nha nudc vé KH&CN ciia Trung Qudc hién nay 1a Ban Chi
dao Qudc gia vé Khoa hoc, Cong ngh¢ va Gido duc, dugc thanh 1ap ndgm 1998 do Thu
tuéng Zhu Rongji truc tlep lanh dao. Ban Chi dao thuc hién cac nhiém vu nghién ctru va
can nhic cac chién lugc va chinh sach phat trién qudc gia vé KH&CN, va gido duc; thao
ludn va xem xét cdc nhi¢m vu va chuong trinh quan trong vé KH&CN, va gido duc; diéu
phdi cac mbi quan hé quan trong lién quan dén KH&CN, va gido duc giita cac BO, nganh va
gitra cac chinh quyén trung uong va dia phuong.

Bo KH&CN Trung Qudc (CMOST) 1a co quan trung wong truc thudc Hoi déng Nha
nude chiu trach nhiém vé cac hoat dong KH&CN cua quéc gia. Cac Vu KH&CN tryc
thudc cac B va cac co quan hanh chinh chiu trach nhi€ém vé cac hoat dong KH&CN cua
nganh minh.



Céc Cuyc hoic S& KH&CN thudc cac chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém vé cac
hoat dong KH&CN cua dia phuong minh.

Trung Quéc ¢6 6 loai hinh thuc thé dam nhiém cong tdic R-D chinh, bao gém;

+ Vién Han 1am Khoa hoc Trung Quéc (CAS),

+ Céc Vién R-D tryc thudc cac Bg, co quan hanh chinh khac nhau,

+ Céc doanh nghi€p cong nghiép,

+ Cac truong dai hoc va cao ding,

+ Céc Vién R-D dia phuong,

+ Cac Vién R-D qudc phong.

Ngoai ra con c6 hon 160 co quan nghién ciru KH&CN trye thude Hiép hoi KH&CN
Trung Qudc va cac chi nhanh ctia Hi¢p hoi dat tai cac thanh pho 16n va vira.

CAS 1a co quan nghién ctru cao nhat va 1a mot trung tm nghién ciru toan dién vé céc
linh vuc khoa hoc tu nhién. CAS bao gom 123 vién nghién ctru véi khoang hon S0.0QO can
bd khoa hoc va k¥ thuat. Cac co quan nghién ctru truc thugc CAS ¢6 tru sd tai nhiéu dia
phuong trén‘ ca nuodc va co cac chi nhénh duogc thanh 14p tai cac tinh, khu tu tri va cac do thi
tu tri. Ho1 dong Han 1am cta CAS bao gdm 527 thanh vién la cac nha khoa hoc, gido su, ky
su cap cao, nhitng nguoi ¢6 nhitng dong gdp quan trong trong cac linh vuc chuyén mon cua
ho, trong do6 c6 14 ngudi nude ngoai.

Vién Han lam K¥ thuét Trung Quéc thanh 1ap nam 1994 1a t6 chuie tu vin han 14m cao
nhat trong cong dong k¥ thuat cua Trung Qudc, hién nay c6 96 thanh vién hoi dong.

1.4. Hé thong R-D

He¢ théng R-D cta Trung Qudc bao gdm mot loat cac t6 chirc cung cép tai chinh va thuc
hi¢n R-D trong khoi Chinh phf‘l, gido duc dai hog va khu vie doanh nghiép. \{iéc trién khai
va thi hanh chinh sach, bao gom ca viéc 1ap ké hoach chién lugc dai han vé cac chuong
trinh KH&CN 16n va nghién ctru co ban thudc trach nhiém cua CMOST, t6 chiic nay phoi
hop voi cac to chire trong Chinh phu, gidao duc dai hoc va khu vuc doanh nghiép.

Trung Quoc ¢6 5307 céc t6 chirc R-D thude Chinh phu (GRI): trong d6 ¢6 4997 t chirc
hoat dong vé cac linh vuc khoa hgc tu nhién va cong nghé va 310 thudce cac linh vuc khoa
hoc xa hoi va nhén van. Trong so céq vién khoa hoc tu nhién va cong ngh¢ c6 1051 truc
thugc chinh quyén trung wong, trong s6 nay c6 930 truc thude cac bo chu quéq va 121 thude
h¢ thong Vién Han lam Khoa hoc. S6 con la 3946 tryc thude cac chinh quyén tinh va dia
phuong. Theo s liéu nam 1999, chinh quyén trung wong cung cap dén 63% kinh phi cho
cac GRI, trong khi kinh phi tir cac doanh nghiép, von tur c6 va hop tac quoc té chiém twong
ung 1a 23%, 9% va 2,6%.

Khu vye doanh nghi€p tao nén tru ¢4t thtr hai trong hé théng R-D dén sy ctia Trung Qudc.
Khu vyc nay co tat ca 11273 co so R-D, bao gobm cac phong thi nghiém va cac trung tam phat
trién cong nghé truc thu(f)c’ cac doanh nghi€p l6n va vira (LME). Theo s6 li€u cua CMOST,
khu vuc doanh nghi¢p chiém dén 60% tong chi tiéu cho R-D (GERD) trong nam 2000. Néu



tinh vé cac ngudn tai trg cho R-D doanh nghiép, thi tii trg ctia cac doanh nghiép chiém 77%
trong tong s6, Chinh phu tai tro 8% va cac khoan vay ctia ngan hang chiém 13%.

Céc truong dai hoc 1a tru cot thir ba trong h¢ théng R-D cua Trung Quéc chiém 8,6%
GERD nam 2000. C6 tat ca 1456 vién nghién ctru R-D tryc thudc cac truong dai hoc. Cac
vién ndy nhén tai tro ciia Chinh phii vira théng qua Bo Giao duc va Pao tao & cac cip trung
wong va dia phuong, vira thong qua céac to chirc khac trong Chinh phu. Cac ngudn tai trg
cta Chinh phii tinh gop lai chiém gan 50% ngudn kinh phi chi cho R-D & céc truong dai
hoc, khu vuc doanh nghiép chiém 44% nguén tai trg cho nghién ctu cua céac truong dai
hoc.

1.5. Tai chinh cho R-D

Chi tiéu cho R-D ctia Trung Quéc ting 1én nhanh chong trong nhimg ndm 1990, nhung
van gitt & mirc thip néu tinh so voi GDP. Trong suét nhitng ndm 1990, tong chi tiéu cho R-
D (GERD) d tang vdi ty 1¢ trung binh hang nam 14 13,5 % néu tinh theo don vi thyc, nam
2002 dat 128,76 ty NDT, so v6i 15,1 ty NDT vao nam 1991. K& tir nam 1995, chi tiéu cho
R-D ctia Trung Quéc di duy tri duoc sy ting trudng trong 7 nam lién tyc néu tinh theo ty 16
phén trim ctia GDP, tir chd dat 0,60% nam 1995 1én dén 1,23% GDP nam 2002. Tuy nhién,
con s6 nay con thap hon nhiéu so véi muc chi tiéu trung binh 2,2% GDP cua cac nudc
OECD.

Chinh pht van déng vai trd quan trong tuy dang giam dan trong viéc tai trg cho R-D.
Nam 2000, chi ti€u ngan sach cia Chinh phi cho KH&CN dat 57,6 ty NDT (7 ty USD),
chiém khoang 30% tong chi tiéu cho KH&CN trong nam, giam tir chd chiém 41% vao nim
1991. Chi ngan sach cho KH&CN chiém 3,6% tong chi ngan sach trong nam 2000, giam tir
4,1% nam 1991. Trong sO chi tiéu KH&CN nay, c6 khoang hai phén ba thugc Vé Chinh
quyén trung wong, cac chinh quyén dia phuong (cap tinh hoac thap hon) cung cap sd con
lai. Sy chi tiéu nay trai nguoc voi sy phan b6 ngan sach tong thé ctia Chinh phu, von c6 tinh
phi tap trung hoa cao, v6i 73% thudc vé cac chinh quyén dia phuong. Tuy nhién ngan séach
trung wong van dong vai trd chinh trong viéc chi tiu Nha nuéc cho KH&CN, mac du
Trung Qudc c¢6 mot hé thong ngan khd phi tap trung hoa, boi vi chinh quyén trung wong
van phai phan b lai ngan sach chi tiéu cho cac ving nham 1am giam sy khong dong déu
gitta cac vung véi nhau (Bang 1).

Bang 1: Ty lé tang truong chi tiéu R-D theo khu vuc (%)

Ty 1€ tang trung binh hang ndm trong giai doan | 2001 | 2002
K¢ hoach 5 nam lan thir [X (1996-2000)

Téng chi tiéu qudc gia 10,7 164 | 235
Céc to chire R-D 12,0 11,7 | 21,8
Céc truong dai hoc 12,7 334 27,5
Cac doanh nghiép 20,1 25,1 26,7

cong nghi¢p 16n va




vua

Nguon: OECD Outlook 2002.

Chi tiéu R-D ctia Trung Qudc cha yéu danh cho cac hoat dong phét trién (R) nhiéu hon,
trong khi cac nudc cong nghiép hoa 16n danh tir 16 dén 22% kinh phi R-D dé chi cho
nghién ctru co ban, ty 1€ nay cua Trung Quéc chi dat 5%. Nguoc lai, Trung Qudc danh mot
phéan 16n (72%) trong téng kinh phi R-D dé chi cho trién khai thuc nghiém, ty 1¢ nay 16n
hon nhleu so véi cac nudc cong nghiép hoa 1on. Céc con sb trén phan anh su phan bo cac
ngudn lyc R-D giita cac doanh nghiép, cac vién nghién ctru cong va cac truong dai hoc va
ca loai hinh R-D ma céc khu vuc nay thuc hién.

Céc vién nghién ctru cong, khu vuc doanh nghiép va cac truong dai hoc ¢6 xu huéng chu
trong vao cac loai hinh nghién ctru khac nhau. Theo s liéu ndm 1997, céc vién nghién ctru
cong chiém dén 54,8% tong chi tiéu qudc gia cho nghién ctru co ban va 53,1% tong chi tiéu
cho nghién ctru tng dung. Trong khi khu vic doanh nghiép chiém hon 50% chi tiéu R-D
cho trién khai thuc nghiém, nhung chi chiém c6 7,5% chi tiéu R-D qudc gia cho nghién ctru
co ban. Cac trudong dai hoc cua Trung Quédc chu yéu tip trung vao nghién ciru co ban va
{mg dung, véi ty 1¢ twong tmg 13 35,4% va 24,4% tong chi tiéu cho R-D.

Hon 40% chi tiéu R-D cho céac truong dai hoc 1a do khu vyc doanh nghiép tai trg chu
yéu tap trung vao trién khai thuc nghiém, trong khi tai cac nuéc OECD, khu vuc doanh
nghiép chi tai trg vo1 muc trung binh la 6,1% chi tiéu nghién ctru tai cac truong dai hoc.
Piéu nay khong chi giup giai thich ty 1€ chi tiéu cho nghién ctru co ban con thap, ma do con
1a minh chimg cho thay tiém nang R-D cta hé thong gido duc dai hoc Trung Quéc, dic biét
vé nghién ctru co ban van con chua duoc khai thac day di (Bang 2).

Bang 2: Ty trong chi tiéu R-D theo khu vuc (%)

1999 2000 2001 2002
Téng chi tiéu qudc gia 100,0 100,0 100,0 100,0
Céc to chire R-D 334 28.8 27,7 273
Céc truong dai hoc 8,1 8,6 9,8 10,1
Nganh cong nghiép 55,4 60,0 60,4 61,2
Céc t6 chirc khac 3,1 2,6 2,1 1.4

Nguén: OECD Outlook 2002.

& Trung Qudc sy phan b chi tiéu R-D khong dong déu gitra cac ving, do nhitng khac
biét vé trinh d9 phét trién kinh té - xa hdi tai cac tinh. 9 trong s6 31 khu virc hanh chinh 13
Béc Kinh, Thuong Hai, Giang To, Quang Dong, Son Bong, Tir Xuyén, Ho Bic, Liéu Ninh,
Thiém Tay, chiém dén 74% tong chi tiéu qudc gia cho R-D. 9 khu vuc c6 mirc chi tiéu R-D
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thap nhat chi chiém c6 3%. Néu tinh theo ty sb twong quan giita chi tiéu R-D va GDP cta
cac khu vuc thi Bic Kinh dat ty 18 cao nhét 5,6%, Thiém Tay c6 ty 18 2,1%, Giang T6 1a
0,6% va 15 khu vuc khac dat ty 1€ dudi 0,4%. Nhitng khac biét trén phan anh sy khac nhau
vé tai tro cho R-D ctia ca hai khu vuc Nha nuée va tu nhan. Vi du, Bic Kinh duoc hudng
loi tir nhitng cd ge'ing lam ndi bat vi thé ctia ho nhu mét trung tam KH&CN cua ca nudc,
trong khi Quang Dong va Thuong Hai lai duge hudng loi tir mirc FDI cao.

1.6. Cac bién phap cai t6 nham nang cao nang luc cia cac vién, trueomg phuc vu cho
cac muc tiéu phat trién kinh té va xa hoi.

Dé thuc hién cac muc tiéu dé ra trong ké hoach 5 ndm lan thir 10 (2001-05), Chinh phu
Trung Qudc da huy dong moi nd lyc nham day manh hon nira cong cudc cai cach hé thong
R-D va lam ting su dong gop cua KH&CN ddi véi doi méi va ting truong kinh té. Mic du
Trung Qudc da dat duoc sy ting truong chi tiéu R- D trong nhiing ndm gan day, nhung neu
tinh tong chi tiéu R-D nhu mot ty 1& ciia GDP thi nd lyc R-D tong thé ctia Trung Quoc Van
con thap khi so sanh vai cac tiéu chuén cta cac nudc OECD. Ngoai ra, Trung Qudc con can
thuc hién nhitng thay d6i vé thé ché va co cAu nham cai thién d6 16n va hiéu qua cua
KH&CN, néng cao vai tro ciia khu vuc doanh nghiép trong R-D va d6i moéi, va dé thuc day
nhanh sy phd bién va sir dung cong nghé trong toan bd nén kinh té, trong d6 ¢ ca khu vurc
dich vu.

Nam 1998, CAS da bat dau mdt chuong trinh cai t6 mang tén “Xay dung d6i méi tri
thirc” v6i muc tiéu nham vao viée lwa chon mot sd linh vuc nghién ctru then chét, cung b
cac vién nghién ctru va cai tién cong tac quan Iy R-D. N§ luc dang chu ¥ nhét 1 viéc cai to
242 vién nghién ctru cong trude day truc thude cac bd khac nhau trong Chinh pha, tham gia
cac hoat dong nghién ctru khong mang lai hi€u qua img dung thuc tién. Qua tién trinh cai to,
131 vién da dugc sat nhap vao cac doanh nghiép, 40 chuyén sang truc thudc cac chinh
quyén dia phuong, 18 tro thanh cac t6 chirc trung gian, 6 sat nhap véi cac truong dai hoc, 9
bi x04 56 va s6 con lai van duy tri vi tri ci.

Bén canh d6, Trung Qudc tiép tuc tién hanh sau thém cac bién phap cai t6 nhdm nang
cao ning lyc ddi méi clia cac vién nghién ctru. Cac t6 chire R-D duoc khuyén khich chuyén
d6i theo dinh hudng cong nghi€p va cac vién nghién ciru cong dugce chuyén do6i dya trén
mot co s phan hang. Tlen trinh chuyén 601 cac vién nghién ctru dé dat duoc nhimg tién bo
dang ké. Tinh dén cudi nam 2002, trong s6 1.185 t6 chirc R-D c6 ké hoach chuyén doi, ¢6
946 vién da hoan thanh chuyén doi. Trong s6 ndy, c6 273 vién trude day truc thudc chinh
quyén trung uong va 673 truc thudc chinh quyén dia phuong. Trong sb cac vién nghién ctru
d3 hoan thanh chuyén ddi, c6 340 vién trd thanh cac doanh nghiép cong nghiép, 37 vién tré
thanh cac doanh nghiép KH&CN 16n tryc thude chinh quyén trung wong hoic dia phuong,
16 vién dugc chuyén doi thanh cac trung tim thuc ddy doi méi ki thuat cong nghiép, 511
tré thanh cac doanh nghi¢p KH&CN. (Xem bang 3)

Bdng 3: Tinh hinh chuyén déi cdc t6 chike R-D

S0 t6 chure da chuyén doi xong
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Loai hinh chuyén d6i S6 lugng | Trung uvong | Dia phuong
Tong sb 946 273 673
Doanh nghiép (tap doan) cong nghi¢p 340 160 180
Doanh nghi¢p KH&CN 16n tryc thudc chinh 37 33 4
quyén trung wong hoac dia phuong

Trung tim truyén ba doi méi ky thuat cong 16 5 11
nghi¢p

Doanh nghié€p cong nghiép KH&CN 511 63 448
Doanh nghi€p cong nghi€p tryc thuge cac cong 26 9 17
ty me chuyén déi theo hudng cong nghi¢p

Céc t6 chirc trung gian 8 8
Céc don vi tryc thude trudong dai hoc 7 3

bon vi hoat dong KH&CN truc thudc cac Bo 1 1
khac

Nguén: OECD Outlook 2004.

Tién trinh cai t6 cac vién nghién ctru va su chuyén doi theo hudng cong nghi€p da mang
lai mot sO két qua nhu sau:

Cong cudc cong nghiép hod da dat dwoc nhitng tién bg ré rét. Trong 4 nim dau cai o, c¢o
308 vién nghién ctru dugce chuyen d6i theo hudéng doanh nghiép cong nghlep KH&CN thu
duoc nhimg tién bo dang ké vé cong nghi€p hoa. Nam 2002, cac t6 chirc nay di tao ra duoc
34,27 ty NDT thu nhap, cao hon gip 1,9 lan so v6i mirc thu nhép ciing clia cac vién nay vao
nam 1999. Néu vao nam 1999, s cac vién nghién ctru chuyén doi theo dinh huéng cong
nghi€p c6 muirc thu nhap vugt qua 100 triéu NDT dat con s0 41, thi dén nam 2002, s6 cac vién
nay da Ién t6i 70, trong d6 6 4 vién nghién ctru c6 mire thu nhap vuot qua 1 ty NDT. Nam
1999, ¢6 15 t6 chirc chuyén do1 dat muirc doanh s6 ban san phdm hang nim vuot qua 100 triéu
NDT. Vao nam 2002, s6 cac td chirc bude vao hang muc nay da tang 1én dén 45, trong do cod
9 6 chirc ¢6 murc doanh thu trén 500 triéu NDT.

. Téing cuong hon nita ning lec déi méi cong nghé. Su cai t6 vé thé ché da thic day su
phét trién ca hai loai hinh hoat dong: nghién ctru va kinh té, trong d6 ning lyc d6i méi ki
thuat dugc nang cao. Vao nam 2002, téng cong tai 308 t6 chirc chuyén d6i da dat muc chi
ticu KH&CN la 10,85 ty NDT, tang 9,6% so voi nam 1999. Trong dd, chi ti€u nghién clru
theo dé tai da ting 49% so véi ndm 1999. Chi tiéu nghién ctru theo cac chil dé dinh hudng thi
truong lién tuc tang, ty 16 chuyén nhuong cong nghiép va cac dé tai nghién ctru tir Ira chon
ciing da ting tir 52% vao nam 1999 1én 57% vao nam 2002. Sy chi trong ngay cang ting dén
cac du 4n nghién ctru d6i méi da dan dén nang luc doi méi ting 1én mot cach 16 rét. Trong
nam 2002, chi tiéu cho cac dé tai R-D da 1én t6i 2,13 ty NDT, tang 104% so vo1 nam 1999.
Ning luc cta cac to chic chuyén dbi duoc ting cuong, thu nhap cta cac to chic ndy tir
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chuyén giao cong nghé, cung cip dich vy, cac hop dong va tu van di dat 5,75 ty NDT vao
nam 2002, tang 1,5 1an so v6i ndm 1999. S6 don ding ky sang ché va sb bang duogc cap da
tang lén v6i mot toc do nhanh chéng. Trong ndm 2002, cac vién nghién ciru di dang ky 1298
don va dugc cip 661 bang sang ché, tirc 1a ting 1,7 va 1,2 1an so véi nam 1999.

- Nang lyc tmyen ba cong nghe dugc nang cao. Céc vién nghlen ciu chuyen d6i, mot khi
da két duyén véi thi truong cang cb méi quan h¢ chat ch€ hon voi khu vuc cong nghi¢p va
diéu nay 1am cho muc tiéu tao ra sy hd tro tién bo ki thuat cong nghiép cang dugc ting cu’ong
hon. Trong ndm 2002, cac xi nghiép cong nghi¢p da thanh toan 3,47 ty NDT cho 308 vién
nghién ctru chuyen ddi theo cac hop dong chuyén nhuong, ting 73 ;5% s0 voi nam 1999 va
tang thém 45% néu so voi thu nhép tir cac dich vu cong nghé khac. Diéu nay cho thiy ning
Iyc truyén ba cong nghé cia cac vién nghién ctru da ting 1én déng ké va cac doanh nghiép
cong nghi¢p cling trd thanh nhiing ban hang 16n mua cong ngh¢ cua ho.

Mot nd lwe khong kém phan quan trong, d6 13 viée cai cach hé théng gido duc dai hoc dé
tiép can hon véi cong ching, du linh hoat dé dap tmg cac yéu cau dang thay doi cua thi
trudng, va ¢ hiéu qua cao dé cung cp cac dich vu giao duc t6t voi gia thanh thap. Tién
trinh cai cach tap trung vao sy hop tac gilrta chinh quyén trung wong va dia phuong va sat
nhdp cac truong dai hoc. Vao dau nam 2000, c6 hon 400 truong dai hoc trudc day thudc
quyén quan 1y cia cac bd trong chinh quyén trung wong nay chuyén sang mot hinh thirc
ddng quan 1y giita chinh quyén trung wong va dia phuong. 125 truong dai hoc méi da duogc
thiét 1ap tir viéc sat nhap va mua lai 304 truong dai hoc trude do.

1.7. Nhan lyc KH&CN

Vao nam 2000, tong nhan lyc R-D ca Trung Qudc, trong duong sd nguoi 1am viée tron
gior 13 922 131 nguoi, tang 10,9% so v6i nam 1999. Con s ndy gan tuong duong v4i nhan
Iyc R-D ctia Nhat Ban va Nga trong nhing nim cubi thap ky 1990 va cao hon mét chut so
v61 nhan lyc ctia Nhat Ban vao nam 2000. Tuy nhién do d6 16n cta dan ) Trung Quéc nén
mat do nhan luc R-D van con théip, chi dat muc 1,3 can by R-D/1 nghin dan thudc luc
luong lao dong, trong khi & Nhat Ban con s6 nay 13 13,5 va trén toan bo khu vuc EU ty 1¢
nay dat trén 10.

Nhan lyc R-D ctia Trung Qudc ting hau nhu trong sudt nhimg ndm 1990. Tuy nhién ty
16 cac nha khoa hoc va k¥ sur trong tong nhan Iyc R-D giam tir 70,3% vao dau nhimng nim
1990 xudng con 64,6% vao nam 1999. Sy suy giam nay cd vé lién quan dén su chuyén
hudng céc hoat dong R-D tir cac vién nghién ctru cong sang khu vuc doanh nghi¢p co ty 1¢
cac nha khoa hoc va k¥ su thép hon. Khu vuc cac truong dai hoc co ty 1¢ nha khoa hoc va
k¥ su cao nhét - 95,7% va mirc thap nhét tai khu vue doanh nghiép 49% va céc vién nghién
ctru cOng nam & giita véi ty 16 71,2%.

Cai cach trong hé thong KH&CN cua Trung Qudc ciing phan anh sy phan bd lai nguon
nhan luc R-D gitta cac khu vuc thue hién. Khdi cac vién nghién ctru cho théy cé su suy
gidm lién tuc vé ty 1¢ nhan luc R-D trong té)ng s0, tir 41,1% nam 1991 xudng 30,6% nam
2000, trong khi khu vuc doanh nghiép cho thiy c6 sy tang 1én rd rét tir 30,7% ndm 1991 1én
den 52,1% nam 2000. Sy luan chuyen tr khu vuc cong sang khu vue doanh nghiép trén cha
yéu 14 do su chuyén doi mét s6 vién nghién ctru cong sang khu vure doanh nghiép (trong d6
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c6 cac doanh nghiép Nha nudc), cing véi su luan chuyén cua cac can bd R-D tir cac vién
nghién ciru céng sang cac doanh nghiép. Tuy viy, khdi cac vién nghién ctru cong van
chiém mot ty I¢ nhan lyc R-D tuong ddi 16m so véi khu vue doanh nghi¢p va céc truong dai
hoc.

Sur phan bd nhan lyc R-D giira cac ving ciing rat khac biét. 7 ving Bic Kinh, Giang T8,
Thiém Tay, T Xuyén, Son Pong, Quang Pong va Liéu Ninh chiém t&i 52% nhan Iyc R- D
cta Trung Quéc. Ty 1¢ nhan luc R-D trong khu vuc doanh nghi¢p gitra cac vung cting rat
khac nhau. Sy khac biét nay phan anh mot sO yeu t6, nhur sO cac vién nghién ciru cong va
céc t6 chirc gi4o duc dai hoc trong khu vuc, thé manh cta khu vuc doanh nghi¢p, mo hinh
phat trién cong nghiép cia timg ving (dic biét 13 ty phan nganh cong nghiép cong nghé
cao), ciing nhu su khac biét giita cac chinh sach va hé thing KH&CN ciia cac vung.

He thong giao duc dai hoc ciia Trung Qudc ¢6 tim quan trong co ban trong viéc 1am tang
ngudn cung umg nhan Iyc cho R-D. Mic du hé théng gido duc dai hoc ctia Trung Quc
khong thudc loai 16n nhat thé gioi, néu tinh vé sd sinh vién dugce dao tao, nhung nd da cung
cap duoc mot s6 luong sinh vién 16n thir ba thé gidi (sau My va Nga) theo cac chuong trinh
dao tao khoa hoc tur nhién va ky thuat (khong bao gdm y hoc). Nam 1999, ¢6 gin 4,1 triéu
sinh vién dang ky hoc dai hoc & Trung Qudc, sb sinh vién theo hoc cao hoc ting tir 600
000/mot ndm vao nira dau nhitng ndm 1990 len dén 800 000/mdt nam ké tir nam 1995. Cac
nganh khoa hoc ty nhién va ky thuat (bao gdm ca néng nghiép va y hoc) chiém dén 61,5%
tong s6 sinh vién dang ky hoc dai hoc vao ndm 1999 va s6 hoc vién cao hoc theo hoc cac
nganh nay ciing chiém trén 59% trong tong sb, ty 1& ndy cao hon so vodi hau hét cac nudce
khéc, trong d6 ¢6 ca cac nude phat trién va méi cong nghiép hoa.

DPao tao cao hoc cac nganh khoa hoc tu nhién va ky thuat & Trung Quéc bat dau tang 1én
nhanh chéng tir nam 1979, sau khi cadc chuong trinh dao tao tién si va thac si dugc khoi
phuc sau cudc Cach mang Van hoa. Cac chuong trinh dao tao sau dai hoc vé cac linh vuc
khoa hoc tu nhién va k¥ thuat, trong d6 bao gébm ca nong nghiép va y hoc dé phat trién
manh hon so v6i cac chuong trinh trong gido duc dai hoc. Sé sinh vién theo hoc cac nganh
nay chlem t6i 70% téng s6 sinh vién theo hoc cac chuong trinh dao tao thac si va chlem
80% so hoc vién theo hoc trinh do tién si. Tuy nhién h¢ théng gido duc ciia Trung Qudc Van
con yéu trong viéc dao tao vé tu duy d6i méi, mot s6 nha quan 1y cac cong ty phan nan ring
cac sinh vién méi t6t nghiép ciia Trung Qudc thuong thiéu cac kinh nghiém thuc té va ning
luc d6i méi.

1.8. Sw ludn chuyén nhén cong c6 tay nghé

Su luan chuyén nhan cong co trinh d6 vao va ra khoi Trung Qudc c6 mot anh hudng
quan trong d6i véi sy phat trién ning luc KH&CN ciia nude nay. Trong vai thap ky gan
day, Trung Qudc duge hudng loi tir viée tiép nhan cac cac chuyén gia nudc ngoai va cong
nhan c6 tay nghé cao. Ludng tri thirc va chuyén mon nudc ngoai nay dong vai tro quan
trong trong viéc chuyen giao cac tién bo KH&CN va cac ki ning quan Iy tir cac nudce phat
trién vao Trung Qudc. Kinh nghiém chuyén mon cua nudce ngoai vé quan ly cong nghé da
tao diéu kién dé dang cho Trung Qudc tiép thu cac cong nghé nudc ngoai va ning cao cac
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ky nang cong ngh¢ va quan ly cua cac doanh nghiép trong nude. N6 con dong vai tro xuc
tac dbi voi viée d6i mai va truyén ba cong nghé.

Tuy nhién, Trung Quoc cling bi mat di mot sb lugng khong nhé céc nhan tai khoa hoc va
k¥ thuat trong hai thip ky gan ddy, diéu ndy gy anh huong dén trinh ¢ KH&CN va ning
lyc d6i méi ciia nudc nay. Kénh ro ri nhan tai cha yéu théng qua sO sinh vién cua Trung
Qudc ra nude ngoai hoc tip va sau do khong tré v€ nudc, sO nay xap xi 400.000 dén
500.000 trong giai doan 1978-1999. Ngoai ra, con c6 s6 nhan cong co tay nghé cao chuyén
tur khu vuc trong nude sang lam viéc cho cac cong ty nudc ngoai cling duge coi la mét hinh
thirc chay méau chat x4dm. Van dé nay dugc xem 1a mot trong nhiing tré ngai nghiém trong
nhit ma Trung Qudc dang phai dbi mat.

Gan day, Chinh phu Trung Qudc & ca trung wong va dia phuong déu c6 cac chinh sach
thu hut Hoa kiéu sinh sdng & nudc ngoai tré vé nude, tuy nhién sd cac hoc gia trd vé nude
van con ting chim. Bén canh d6 co céc trudng hop nhin cong Trung Qudc roi bd cac chd
lam dugc tra luong cao tai cac cong ty nudce ngoai dé tu thanh 1ap doanh nghiép hodc dam
nhan cac vi tri ldnh dao trong khu vire ndi dia. Su luan chuyén co tinh quoc t& nay ¢ tim
quan trong ddc biét d6i voi viée chuyén giao tri thirc va bi quyet ngam cho Trung Quoc
Tuy nhién, sd Hoa kiéu c6 trinh d6 cao quay tro vé Trung Qudc co thé s& phai mat nhiéu
nam, trong khi sb cac nha khoa hoc va k¥ su luan chuyén tir khu vuc ndi dia sang cac don vi

nude ngodi cd vé ting 1én sau khi Trung Qudc gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gidi
(WTO).

1.9. Sy hinh thanh cac doanh nghiép cong nghé

Trong nhimng nim gan day, & Trung Qudc hinh thinh mdt nhom cac doanh nghiép phat
trién dua trén co s& cong nghé, hay con goi 13 cac doanh nghiép cong nghé. S6 doanh
nghiép nay chu yéu 1a cac don vi khai thac va st dung cac thanh qua R-D (spin-off) cua cac
vién nghién ctru cong va cac doanh nghiép madi dugc khoi sy boi cac can bo R-D. Cac
doanh nghiép nay dugc hinh thanh truéc hét do két qua cua viée thuc hién thi diém céc
chinh s4ch cdi t6 cac vién nghién ctru cong. Tir trude khi dién ra cong cudc cdi t6 hé thong
KH&CN, vao nhitng ndm 1980 Chinh pht Trung Qudc da tién hanh thi diém cho phép cac
vién nghién ctru céng mot sd hudng tr do lién két voi cac doanh nghiép. Do cac doanh
nghiép nay dugc khoi sy duéi hinh thirc lién két véi cac vién nghién ciru cong, nén ching
vira khong phai 1a cac vién nghién ctru chinh thire cia Chinh pha, vira khong phai 1a cac
doanh nghiép tu nhan hoan toan. Tinh trang nhap nhang vé danh nghia d6 cho phép ho c6
thé phat trién trong mot méi trudng tuong ddi tu do, bdi vi luc d6 chua cé cac chinh sach va
qui dinh o rang ddi véi loai hinh doanh nghiép nay.

Hién nay, chinh sach cia Nha nudc Trung Qubc dang hd tro tich cuc ddi v6i viée phat
trién loai hinh doanh nghiép cong nghé nay. Chinh pht Trung Qudc di 1én ké hoach chuyén
d6i 4 000 vién nghién ctru khoa hoc thanh cac cong ty trong mot nd luc khong ngimg nham
day manh thuong mai cac két qua R-D va ting cuong phat trién cac nganh céng nghiép
cong ngh¢ cao. Chinh sach cua Chinh phu con khuyén khich cac tf) chuie giao duc dai hoc
c6 nang luc vé ky thuat c6 thé thanh 13p cac cong ty con. D€ tao di€u kién cho su phat trién
hon nita cac doanh nghiép cong nghé méi khéi su, cac co quan diéu hanh thi trudng chimg
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khoan Trung Quéc cing voi Uy ban Diéu hanh Chimg khoan Trung Hoa (CSRC) di tich
cyc thic day viée md cira mot thi truc‘)ng chimg khoan cap hai vé cong nghé cao.

Cac doanh nghi¢p cong nghé chu yéu tham gia vao cac hoat dong thuong mai hoa cac
két qua R-D, chuyén giao cong nghé, tu van va dich vu cong ngh¢. Tinh dén nam 1998, sb
doanh nghiép nay di 1én dén hon 70 000 v&i tong doanh thu dat 1 046 ty NDT nam 1999,
trong d6 ¢4 130,4 ty NDT (15,9 ty USD) thu nhép tir xuat khau. Theo s6 liéu thong ké, cac
doanh nghiép niy mang nhiéu loai hinh s& hitu khac nhau: thudc s¢ hiru Nha nudc co 12%;
s hitu tap thé 29%; s& hitu tw nhan 21%; s& hitu nude ngoai 6%; va cac hinh thirc cong ty
c¢6 phan chiém 30%. C6 4 334 doanh nghiép cong nghé lién két véi cac vién nghién ctru
cong, vao nam 1997 dat doanh thu 17,5 ty NDT, ting gép 2,4 lan so v6i nam 1992. 2 564
doanh nghi¢p cong ngh¢ khac truc thude cac truong dai hoc Trung Quéc dat doanh thu 18,5
ty NDT, thu lgi nhuén 1,8 ty NDT vao ndm 1997. Cac doanh nghi¢p nay con tao ra mt moi
truong thuc tap nodi tra cho céc sinh vién dai hoc va cao hoc, trang bi cho ho cac k¥ nang
kinh doanh va khoi sy doanh nghiép.

bac biét ¢ Trung Qudc, cac doanh nghi¢p cong ngh¢ dugc huong mot s loi thé so voi
céc to chirc thye hién R-D khac, nhu ho c6 thé manh vé cong ngh¢ va c6 kha nang tuan theo
cac nguyén tac quan 1y dinh hudng thi trudng. Vé khia canh thé manh cong nghé, ho ¢6 cac
mdi quan hé chit ché véi cac vién R-D va thudong co duoc cac két qua nghién ciru c6 thé
thuong mai hoéa duogc vao ding thoi diém ching dugc hinh thanh. Sy dinh hudng cong viéc
kinh doanh ciia ho tap trung vao giai doan cudi ctia doi méi, c6 nghia 1a phat trién san pham
moi va thuong mai hoa. Cac doanh nghiép cong nghé con duoc huong quyén tu chi cao
hon so v6i cac doanh nghiép truyén thong trong qué trinh ra quyét dinh kinh doanh. Hién
nay nhom doanh nghiép nay dang ngay cang tro thanh mot lyc luong quan trong trong hé
thong d6i méi qudc gia ciia Trung Qudc.

1.10. Sy hinh thanh c4c trung tim chuyén giao cong nghé quoc gia

Pé tao nén cac mdi quan hé bén chit hon nita gitra nganh cong nghlep, cac truong dai
hoc va cac vién nghién ctru, thiic day sur két hop cac nguon lyc KH&CN cua cac truong dai
hoc va nganh cong nghlep, khuyen khich chuyén giao cac cong nghé tién tién cho khdi cong
nghlep, mot s6 don vi chuyén giao cong nghe dugc thanh 13p trudc day boi cac truong dai
hoc ¢6 thé manh vé KH&CN va c6 ngudn kinh phi KH&CN doi dao da duogc Ira chon dé
hinh thanh cac trung tam chuyen giao cong ngh¢ quoc gia. Cac trung tam nay dong mat vai
tro tich cuc trong vige thiic day xay dung h¢ thong d6i méi cong nghé vai cot 16 1a nganh
cong nghiép, bén canh d6 lam t01 uu hoa cac co ciu cong nghiép va nang cao cong nghé san
xuét. Pugc coi 1a mot co sé ha tAng nham t6 chirc va cing c0 cac nguon lyc KH&CN cua
cac truong dai hoc, mot trung tam chuyén giao cong nghé qudc gia thyc hién cac nhi¢m vy
nhu: phat trién va pho bién cac cong nghé thong thu’()’ng, thuc ddy va cai tién viéc xay du‘ng
cac trung tdm cong ngh¢ cong nghlep, thiic dy viéc chuyén hoa cac két qua nghién ctru cua
cac truong dai hoc va chuyén giao cong nghé, ddy manh hop tic d6i méi cong nghé quoc té
va cung cap cac dich vu toan dién cho nganh céng nghlcp Bén canh d6 1a cac cong vién
KH&CN duogc chinh thie khoi xudng nam 2000, duge coi 1a dau moi lién két gitia nhimng
cai cach vé KH&CN, gido duc va kinh t cung da dat dugc nhimg budc tién bo dang ké
dudi su hd tro cua chinh quyén cac cap. Cac cong vién nay chinh 14 co so cho viée chuyén
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hoa cac két qua KH&CN cua cac truong dai hoc, cac vudn wom tao cac nganh cong nghé
cao va la mot miii nhon phat trién kinh t€é moi.

II. Hinh thanh va phat trién H¢ thong d6i méi quoc gia

Trung Qudc di bat dau tim hiéu khai niém vé Hé thong D01 méi Quéce gia (NIS)
vao dau nhimg nim 90. Dén nam 1999, tai Hoi nghi Qudc gia vé D6i moi Cong nghg,
Chinh phu Trung Qudc di tuyén bd, viéc xay dung va cai tién NIS 1a nhiém vu chién
luge quan trong cua Chinh phu. Theo d6, Chinh phu Trung Quéc da coi NIS nhu mot
cach tiép can hé théng trong thyc thi chién luge quoc gia "Tlep thém sinh lyc cho dét
nudc thong qua khoa hoc, gido duc va phat trién bén virng".

2.1. Céc t chirc chinh va nhitng méi quan hé trong NIS Trung Qudc

Céc to chure thuc hién R-D chu chdt cua NIS Trung Quéc 1a cac truong dai hoc, cac
vién R-D va doanh nghiép. Hinh 1 mo ta cac td chire thue hién cha chét, moi tuong tac
giita chiing va cac mdi quan hé phéi hop khac trong Hé thong Doi méi Quéc gia (NIS)
ctia Trung Qudc.
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Hinh 1: Cadc to chikc va cdc méi quan hé trong
Hé thong Poi méi Quoc gia cia Trung Quoc

Thuc hién
Tang trudng, tao viéc lam, kha ning canh tranh

Co so ha tAng
thong tin lién lac

A

Ning lye d6i méi qudc gia

Cac chinh sach va
nguon kinh phi ciia
Chinh phu
(CMOST)

A
A 4

Hé théng d6i méi quéc gia

Hé thong gido duc
va dao tao

A

Hé thdng ddi méi toan ciu

A 4

Cic diéu kién thi
trwong san pham

Nguon: OECD (2002)

Sang tao tri thirc, truyén ba va sir dung

Mang luéi va ning
lwe ciia cac cong ty
A

@]

A XN

(]

2

Cic truong dai hoce Cic tb chirc nghién =]
va cac to chirc giao ciru, CAS va cac S,
duc dai hoc vién khac r%

=

"

=5

>

=

Co s6 ha ting hd tro
NKL, NEC va HTIDZ

W d6i méi khu vue

A

Cic diéu kién thi
truong yeu to

\

Moi trwong luit phap
va kinh té vi mo

18




2.2. Cac truomg dai hoc chii chét va Vién Han 1am Khoa hoc Trung Qudc 13 noi sang
tao tri thirc chinh

Cac vién R-D chu yéu thudc Chinh phu, véi dai dién 1a Vién Han 1am Khoa hoc Trung
Qudc (CAS). Nam 2003, CAS quan 1y 123 vién nghién ctru khoa hoc v6i hon 20 don vi hd
tro, mot truong dai hoc tong hop va hai truong dai hoc. Cac co s¢ ndy phan bd & cac ving
khac nhau cta Trung Quéc.

Céc truong dai hoc cua Trung Quéc, dac biét 1a 100 truong dai hoc chu chét 13 luc luong
ndng cbt vé gido duc ciing nhur trong linh vye R-D. 100 truong Dai hoc Chu chét chiém 72%
kinh phi R-D ciia tat ca cac truong dai hoc ctia Trung Qudc va dao tao phan 16n s6 sinh vién
t6t nghi€p dai hoc trong giai doan 1995 - 2000. Cac truong dai hoc chu chét va CAS duoc coi
14 céc kho sang tao tri thirc chinh & Trung Qudc.

Chirc néng cua Phong thi nghiém Qudc gia Then chét (NKL) 1a co's6 ha tang nghién ctru
co ban va Trung tim K§ thuat Qudc gia (NEC) duoc coi nhu mét ¢d may tao didu kién thusn
loi cho viéc chuyén giao cong nghé vao nganh cong nghiép va lam thich nghi cic cong nghé
nhap. NKL thuong dugc thiét lap tai CAS hodc céc truong dai hoc.

Cho dén nay, khu vuc cong nghiép van chua phai 13 noi sang tao tri thirc manh ¢ Trung
Quéc Céc hang cta Trung Qudc str dung hét 62% tong kinh phi chi ti€u R-D cua Trung
Quéc, trong khi ho chi dong gop 57% tong kinh phi R-D quoc gia nam 2002. Tuy nhién, nhin
chung khu vyre cong nghiép cua Trung Québc sir dung nhleu ngudn luc cho cac hoat dong thiét
ké hon so v6i phat minh va chil yéu dua vao cac nguon cong nghé tir bén ngoai hon la vao
cac d6i moi va phat minh ciia minh. Vé ning luc d6i méi, nganh cong nghiép 1a mot trong
cac mbi lién két yéu trong NIS cia Trung Quéc.

2.3. CAS - trung tim nghién ctru dwore cii t6 ciia Trung Qudc

Vién Han 1am Khoa hoc Trung Qudc 13 trung tAm nghién ctru va phat trién noi tiéng va co
uy tin trong cac linh vuc khoa hoc tir nhién, khoa hoc cong nghé va déi méi cong nghé cao &
Trung Quéc. Thanh 1ap nam 1949, Vién duogc coi tuong duong voi Vién Han 1am Khoa hoc
Qudc gia My hoic Hoi Hoang gia ctia Anh. Tuy nhién, khong giéng nhu Vién Han 1am Khoa
hoc Qudc gia va Hoi Hoang gia, CAS diéu hanh cac vién nghién ctru riéng cta minh, v6i
chtic nang la nhiing cong cu nghién ctru cua Chinh phu.

Gitra 1999 va 2000, CAS da thuc hién mdt cudc cai cach, goi la Chuong trinh Do6i méi Tri
thirc (KIP) dé diéu chinh lai trong tim nghién ctru va tai co cau to chirc. Viée quan Iy cac co
s0 nghién ctru duge hop ly hoa; x6a bo nhiéu nganh khoa hoc va linh vuc nghién ctru lac hau
161 thoi; chuyén dbi mot s vién nghién ctru thanh doanh nghiép hodc cac thuc thé phap nhan
ddc 1ap va bai bo ché do duong nhiém sudt doi.

Nam 2003, CAS ¢6 tong s6 can bd hon 50.000 ngudi trong cac co sé nghién ctru va cac co
s6 hd tro, trong s6 d6 co khoang 30000 13 can bd nghién ciru va 5000 nguoi la can bo quan Iy.
Céc nha nghién ctru ctia CAS 13 cac nha khoa hoc va ky su gioi nhat ¢ Trung Quéc; nim
2002, ¢6 5000 Tién si, 5100 Thac si Khoa hoc va 6700 Cir nhan Khoa hoc. Tong thu nhap
cia CAS nam 2003 1a 10,04 ty NDT (1,21 ty USD). Tai tro ciia Chinh pht Trung Qudc
chiém 52% thu nhép ctia CAS; 48% con lai 13 ttr nguon phi Chinh phu.
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Véi nguén luc tri tu€ va cac co s& ciia minh, CAS 1a lyc luong R-D chinh. Nam 2003, CAS
chiu trach nhiém 6 trong sb 26 chwong trinh nghién ctru co ban quéc gia méi duge giao (chiém
23%). Trong s 333 du an nghién ciru co ban chu chdt ctia quéc gia, CAS chiu trach nhiém 92
dy an, bang 27,6% tong so dyr an. Cling trong nam nay, 58 trong s6 160 nha nghién ctru tre XuAt
sdc cua quéc gia (36% tong s6) 1a cac nha nghién ctru ciia CAS. CAS chiém phan 16n (46%)
ngudn tai tro ctia Qui Khoa hoc Tur nhién Qudc gia (NSFC) cho cac dur 4n cha chdt nam 2003.

CAS ciing 14 co so dao tao sinh vién tdt nghiép chinh. Nam 2002, CAS c6 22497 sinh vién
tdt nghiép dang ky, trong d6 9736 13 Gmg cir vién Tién si va 12761 13 hoc vién Thac si Khoa
hoc.

Mdi day, CAS da tao dugc cac bude dot pha 16n vé cong nghé cao. Vi du, CAS da thiét
lap Siéu May chu "Dawning 3000", may tinh nay tir do da tro thanh yeu td canh tranh chinh
voi cac san pham cta nudc ngodi. CAS ciing hoan thanh viée sap xép trinh ty va lap ban do
bd gen cay lta, la mot dot pha dugc thé €161 cong nhan rong rai. CAS con dugc coi la t6 chirc
thyc hién R-D manh vé 6ng nand cacbon va cac vét liéu méi khac. Néu tinh vé sb cac bai béo
duoc xép vao hang muc trich din SCI (Chi sd trich dan khoa hoc), sb luvong xuét ban pham
cua CAS tuong duong voi tong sO cac bai bao cua 20 truong dai hoc hang dau ciia Trung
Qudc. S6 sang ché do CAS ndp don dang ky ciing tang manh. Khoang 60% sang ché dang ky
duoc phan loai 13 phat minh, 13 ty 16 phan trim cao nhét trong s tat ca cac to chiic nghién ctiru
& Trung Quéc.

CAS véi cac phan ban khoa hoc 13 nhimg t6 chirc tur van cao nhét & Trung Qudc vé van dé
chinh séch va phat trién KH&CN ciia quoc gia va c6 anh huong 16n dén cac van dé chinh
sach KH&CN. Vi du, Chuong trinh R-D Céng nghé Cao 863 dugc bat dau ndm 1986 ¢6 xuat
X1 tir d& nghi ctia CAS.

CAS cling duy tri mdi quan hé hop tac tich cye voi khu vie cong nghiép. Pén cudi nim
2003, CAS di dau tu vao 336 hang, 158 trong s0 d6 thudc toan quyén kiém soét cua CAS
(ttrc 13, CAS chiém hon 50% c6 phan ciia hang). C6 1& mét trong céc hang vé tinh ndi tiéng
nhét phat trién tir CAS 1a Hang Lenovo Group (tén cii 1a Legend Group). Hing Legend bat
dau hoat dong nam 1984 vé6i von do CAS dau tur 13 200.000 NDT va di phat trién thanh mot
Iyc luong chu chét ciia nganh cong nghiép may tinh Trung Qudc.

Vi thé quan trong ctia cac co s& nghién ctru ctia Trung Qubc duoc phan anh qua su phan
b cac nha nghién citu tai cac co sé khac nhau. Nam 2002, gan 20% tong s6 cac nha khoa hoc
va k¥ sur & Trung Qudc 1am viée tai cac co sd nghién ctru (Bang 4).

Bdng 4. Phén bé cdc nha khoa hoc va ky s theo khu vuee nim 2001

Khu vuc S6 luong (nghin ngudi) Tylé (%)
Truong dai hoc 167,6 22.6%
Co so nghién ctiru 147,7 19,9%
Nganh cong nghié¢p 388.5 52,3%
Khu vuc khac 38,9 5,2%
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Téng s6 7427 100,0%
Nguon: CMOST (2003).
2.4. Truong dai hoc 1 nhimg t6 chitc chii chét thure hién R-D

Truong dai hoc la t6 chirc thuc hién nghién ctru chu chdt va co s& dao tao cac nha
khoa hoc va k¥ su trinh do cao. Céac truong dai hoc cua Trung Quéc chiém 77% téng
sO bai bao khoa hoc va ki thuat dugc xuit ban qudc té ciia ngudi Trung Qubc vao nim
2002, trong d6 cac to chirc R-D ctia Nha nudc chiém 21%, cac doanh nghiép va cac to
chtre khac chi chiém c6 2%.

Dic biét, vai tro ciia 100 trudng dai hoc chu chdt rat ndi bat. Cac truong dai hoc chi
chét dugc lira chon thong qua Chuong trinh Cai cach gido duc mang tén "Dy 4an 211"
S6 211 c6 nghia 1a thé ky thir 21, va 100 c¢6 nghia 1a Trung Qudc 1ap ké hoach "cung
cd hé théng gido duc" bé“mg cach xay dung 100 truong dai hoc chu chdt va lua chon
nhém céc chi diém quan trong dé dap tmg thach thirc cua thé ky 21. Sang kién nay 1a
dong luc cai cach hé thong gido duc ciia Chinh pha. Pong thoi Chinh phu ciing dau tu
kinh phi 16n vao cac truong dai hoc cha chét véi quy mé "chwa timg c6 trong lich sir
gido duc cua Trung Quéc", tao ra cac kénh phan bo tai trg ctia Nha nuéc dén cac
truong dai hoc hoat dong hi¢u qua hon. Pay 1a mdt trong nhiing vi du dién hinh vé
chién luoc cua Chinh phu Trung Qudc, goi 1a "tdp trung hoan thanh xuit sic mot
nhiém vu déng thoi xtc tién thuc hién (cing cé) cac nhiém vu khac".

Du 4n 211 nam trong Ké hoach Phat trién Kinh té X3 hoi 5 nam lan tha 9
(1995-2000) va viéc thuc thi di duoc bat dau ngay trong nam 1995. Pén cudi
nam 2003, 98 truong dai hoc va 602 dé tai quan trong da dugc dua vao Dy éan
211. Trong giai doan 1995 - 2000, Chinh phu Trung Qudc di chi 15 ty NDT
(1,81 ty USD) cho du an nay.

Nhiéu truong dai hoc duge sat nhap dé tap trung cac ngudn luc trong qua trinh nay.
Khoa hoc, cong ngh¢ va ky thuat, bao g6m y hoc, moi truong, tai nguyén va nong
nghiép, chiém 80% trong s6 602 d¢é tai quan trong.

Mic du s6 lugng cac truong dai hoc trong Dy 4n 211 chua dén 10% téng sb truong
dai hoc & Trung Qudc, cac chi sb trong bang cho thdy 100 truong dai hoc chu chét
dong vai tro quan trong trong R-D, gidao duc va dao tao doi1 ngii can bo KH&CN. Theo
B6 Gido duc Trung Quéc, cac truong dai hoc chu chdt chiém 72% kinh phi chi ti€u R-
D cua tat ca cac truong dai hoc ctia Trung Qudc.

Gia tang tai tro manh da dan dén nhitng cai thién dang ké ¢ cac truong dai hoc chon
loc ctia Trung Qudc. Tir 1995 dén 2000, sb lugng sinh vién ndm cudi, ung cu vién thac
si khoa hoc va ung cir vién tién si da ting lan luot 12 61%, 108% va 101%. Kinh phi
chi tiéu R-D ting 106%; chi tiéu vé thiét bi R-D ting 98% va sd luong bai bao phan
loai theo SCI, EI va ISTP tang 94%. 100 truong dai hoc chu chdt hang dau dugce coi 1a
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luc lwgng R-D nodng cbt ctia Trung Qudc, nhit 13 trong khoa hoc co ban va ¢o vai trd
quan trong trong dao tao boi dudng s6 lugng 16n cac nha khoa hoc va ky su trong
tuong lai (Bang 5).

Bdng 5: Tam quan trong ciia 100 truong Pai hoc Chu chot trong
nghién cuu, gido duc va dao tao ¢ Trung Quoc, 1995-2000

Chi s6 Ty 16 % chiém trong tong sb cac truong
dai hoc
Sinh vién ndm cubi 32
Sinh vién lam luan an thac si 69
Sinh vién 1am lun 4n tién si 84
Giang vién c6 bang tién si 87
Kinh phi chi tiéu cho R-D 72
Chi phi thiét bi R-D 54
Phong thi nghiém Then chdt quéc gia 96

Nguon: CMOE (B¢ Gido duc Trung Quoc), 2004.

Céc trudng dai hoc ciia Trung Qudc khéng chi 1a luc lugng cha chdt trong nghién ciru co
ban va dao tao bdi dudng cac nha khoa hoc va ky su, ma con la co s R-D vimg chic cho
nghién ctru Gmg dung va thuong mai hoa. Den cudi ndm 2002, c6 tat ca 105 Phong thi nghiém
Then chét Qudc gia (bang hon 2/3 téng s6 cac Phong thi nghiém then chdt), 43 Trung tim K¥
thuat Quoc gia, 22 cong vién KH&CN, va 6 Trung tm chuyén giao cong nghé d chinh thirc
lién két voi cac truong dai hoc Trung Quédc.

Trong nhing ndm gan day, cac truong dai hoc & Trung Qudc da tré thanh cic co s¢ wom
tao nén cac hing vé tinh cong nghé cao, tirc 1a cac doanh nghiép do cic co sé dai hoc thiét 1ap
(EEHEI). S6 liéu thong ké ciia CMOST cho thiy, nim 2003 c6 it nhat 4389 EEHEI tryc
thudc 609 truong dai hoc va cao ding. Tong thu nhap cua EEHEI 1a khoang 82,7 ty NDT (10
ty USD) va cac EEHEI thudc loai hinh KH&CN chiém 81% tong thu nhép.

Truong Pai hoc Béc Kinh va trudng Dai hoc Thanh Hoa 14 cac truong ndi tiéng vé wom
tao cac EEHEI thanh cong. Nam 2003, riéng mot minh Hang Founder Group Bic Kinh, mot
chi nhanh cua trudng Pai hoc Bic Kinh, da chiém téi 19% tong doanh thu ctia cac EEHEI
trong ca nudc, va ba EEHEI chi nhanh cua truong Pai hoc Thanh Hoa, 1a Tongfang,
Zhiguang va Chengzhi, chiém gan 14% tong doanh thu ctia EEHEL

2.5. Nganh cong nghiép ban xir ciia Trung Qudc 1 méi lién két twong doi yéu trong
NIS

Van dé ning luc R-D cua Trung Quédc chu yéu tip trung vao cac khu vyc khac nam ngoai
nganh cong nghiép co thé gdy tac dong lam giam sy phat trién nang luc d6i méi cua Trung
Quéc. Ly do 14 nganh cong nghiép von cd phan tng véi cac bién phap khuyén khich thi
truong hiéu qua hon 1a céc truong dai hoc va cac co sd nghién ctru cua Chinh phu.
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Trong khi céc truong dai hoc va co s¢ nghién ciru cua Trung Quéc thuc hién rat hidu qua
ngu(‘A)n dau tu it 6i cua ho vao nghién ctru co ban va img dung, thi hi¢u qua R-D ctia khu vuc
cong nghiép ctia Trung Qudc lai khong manh. Mic du cic doanh nghiép Trung Qudc chiém
57% tai trg R-D va 62% chi tiéu R-D cta quic gia trong nam 2002, phﬁn dong gdp cua cac
don vi ndy vao R-D cong nghi¢p trong GERD cta Trung Quoc con thap so véi cac nude
OECD khéc. Piéu nay phan nao phan nh s luong tuong dbi 16n cac hoat dong va tai trg R-
D khong thudc khu vue tu nhan. Trude nim 1999, nganh cong nghiép chiém chua dén 50%
chi tiéu R-D.

No6i chung, khu vuc cong nghiép ciia Trung Quéc thiéu nang lyc d6i méi manh va dua chu
yeu vao cong ngh¢ nudc ngoai. Cac hang dién tir va cong ngh¢ thong tin hang dau & Trung
Qubc ndp don dang ky cap bang sang ché trung binh chi ¢6 97 sang ché mdt ndm trong giai
doan tir 1997 dén 2001. Diéu nay khong dang ngac nhién khi nhin vao cudng do R-D thap
cua cac hang ciia Trung Qudc va co cau R-D cong nghiép theo loai hinh hoat dong & Trung
Quoc

Theo OECD (2001), ty 1€ R-D so voi doanh thu ctia khu vuc cong nghiép cua Trung Quéc
la 1,0%, trong do ty 1¢ cua nganh cong nghiép dién tr va truyén théng, 14 khu vuc R-D manh
nhét & Trung Qudc, 13 1,99%. Céc con sd ndy rat thip so vdi cac nudec OECD. Vi du, ciing
trong nam nay, cudng do R-D ciia toan nganh cong nghiép Han Qudc 14 2,30% va ciia riéng
linh vuc thiét bi truyén thong 1a 4,81%.

Céc hing Trung Quéc chi hon 92% kinh phi R-D vao c4c hoat dong phat trién va chua dén
8% vao nghién ciru co ban va tmg dung. Theo OECD (2001), cac hing & cac nudec OECD, ké
ca Han Qudc, thuong chi 60-77% kinh phi R-D vao céc hoat dong phat trién va 27-20% vao
nghién ctru co ban va img dung (Xem bang 6).

Bdng 6: Ty trong R-D céng nghiép theo loai hinh nghién citu — so sanh quoc té (%)

Loai Trung Han My Nhat Anh Phap | Oxtraylia

hinh Qubc Qubc Ban
nghién

curu

Nghién 0,4 6,1 8,0 58 4,8 4,5 33
citu co
ban

Nghién 7,1 21,7 19,0 20,5 343 29,3 19,3
ciu Ung
dung

Trién 92,5 72,2 73,0 73,7 60,9 66,1 77,4
khai thuc
nghiém

Neuén: OECD (2001, CMOST (2003).
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Nghién ciru sy tang truong kinh té ky luc ¢ Trung Qudc cho thay, ¢6 1& chién lugc tot hon
d6i voi cac hang Trung Qudc 1a thich nghi cac cong nghé san co thay vi d6i méi cong nghé
cta minh, qué trinh ndy can nhiéu thoi gian hon 13 mua cong nghé.

Tuy nhién, tinh hinh ndy c6 thé dang thay dbi nhanh ¢ Trung Qudc. Trong nhitng nim gan
day, 100 hang dién tir va cong nghé théng tin hang dau cua Trung Qudc d tich cyc hon trong
cac hoat dong sang ché. Pén cudi nim 2003, Haier - hing dién tir hang d4u cta Trung Qudc
da dang ky 4774 sang ché va BOE da dang ky 2125 phat minh. Day la mot budce tién 16n néu
nhin lai cac hang dién tir va cong ngh¢ thong tin hang dau ctia Trung Qudc chi dang ky 3886
sang ché trong giai doan 1997 va 2001. Tdc d6 thay doi nay that hiém co.

C6 nhiéu hang cong ngh¢ cao nbi bat & Trung Quoc thuc hién ddi méi rit manh. Vi du,
thanh cong 16n ctia Huawei vé tiép thi toan cu va tién bd cong nghé cho thiy con dudng tién
to1 trong lai lac quan cua khu vye cong nghiép Trung Quéc. Huawei duoc thanh lap nam 1988,
hoat dong chuyén vé thlet bi truyén théng. Hang nay thu hit duoc sy chd ¥ toan cau mot phan
la qua cudc tranh cai vé quyén 50 httu tri tué cua hang voi Hang Cisco Systems, la hang ché tao
16n nhét thé gioi vé bo dinh tuyen va cac thiét bi chuyen mach dé truyen dit lidu va dinh hudng
luu luong trén Internet. Nam 2003, doanh thu cia Huawei dat 2,83 ty USD va ty 1€ R-D/doanh
thu 13 10,1%. Theo Huawei cho biét, ho c6 quyén s hitu trf tué riéng vé nhiéu trong s cac san
pham cua hang va la mot trong cac hang hoat dong manh nhét vé dang ky sang ché ¢ Trung
Quoc (85% trong s6 do 1a sang che phat minh). S6 don ding ky sang ché ctia Huawei gia tang
v6i toe do hon 100%/nam. Bén cudi thang 6 nam 2004, Huawei da ndp 4628 dang ky sang ché
& Trung Qudc va 641 sang ché theo dang Hiép udc Hop tac Phat minh (PCT).

Cac hang d6i méi hang dau cua Trung Qudc con nho so véi cac hang khac cia thé gioi vé
d6i mai va canh tranh vé tiép thi. Vi du, ding ky sang ché qudc té ctia Huawei (chua duoc
cap béng) chi c6 641. Trong khi do, chi riéng Hang dién tir Samsung trong ndm 2003 da
duoc cip 1363 bang sang ché & My va sb bang sang ché trung binh ma M§ cap cho Samsung
trong giai doan 1998-2002 1a 1504. Chi tiéu R-D cua Huawei nam 2003 dat 385 tri¢u USD,
bang khoang 13% dau tu cho R-D cta Samsung (2,9 ty USD). Tong doanh thu ctia Huawei
bang khoang 11% cta Samsung trong nam 2003.

Mic du cac hing cong nghé cao ciia Trung Qudc ¢6 nhiéu thanh cong va dat nhiéu thanh
tu dang ké, song cac hing nay ciing khong thé 16n bang cac hing hang dau cua thé gidi vé
doanh thu, chi tiéu R-D va lgi nhuén rong. Nam 2003, téng doanh thu cta 100 hang dién tir
va cong nghé théng tin & Trung Quéc 13 82,7 ty USD, chi 16n gip 2.2 lan doanh thu cta
Samsung. Hang dién tir I6n nhat ctia Trung Qudc tinh theo doanh thu 1a Hang Haier, voi
doanh thu 9,7 ty USD, bang 27% doanh thu ctia Samsung

Cac hang lon cua Trung Quéc phéan 16n thude vé cac nganh cong nghiép truyen thong
Trung Qudc c¢6 16 hing duoc dira vao trong danh sach xép hang 500 cong ty hang dau thé gioi
do tap chi Fortune binh chon ndm 2004, tuy nhién, khong mdt hang nao 1a hang cong nghiép
cong nghé cao. Tét ca 16 hing Trung Quéc trong danh sach ctia Fortune déu 1a cac hing doc
quyén thude s hitu Nha nudc trong cac nganh cong nghiép truyén thong nhur ngan hang, bao
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hiém, nang luong, ché tao va dich vu cong cong, cac nha van hanh mang ludi dién quéc gia va
vién thong.

Mic d Trung Quéc da dat cac budc tién dang ghi nhan vé phét trién nang lyc cong ngh¢
cao trong nhimg ndm gan day, phan 16n cac hing cong nghé cao cta Trung Qudc dang lip
rap cac san pham bang cic cong nghé co ban clia nudc ngoai.

Chinh phu Trung Qudc d3 nhan manh mdi quan tAm cta minh vé nang lyc R-D cong
nghiép tuong d6i yéu kém trong K& hoach 5 nam lan thir 10 vé& cong nghiép cong nghé
cao nhu sau:

“Kha ning d6i méi cua cac doanh nghiép yéu va vin dé R-D phan tan cua cac doanh
nghiép da khong duoc giai quyét co ban. Ngoai ra, hau hét cac doanh nghiép da khong tro
thanh luc luong chinh vé d6i méi... rit it hing dau tu vao thuong mai hoa cac két qua R-D
va ty 1& cac két qua R-D duoc thuong mai hoa thanh cong rét thap...”.

Nhan thiy su yéu kém nay trong cac yéu td "kich cau" (Demand Pull), mot phan 1a do
truyén thong thuc dy cong nghé do Chinh pht chi dao trong thoi ky Chién tranh Lanh va
dudi hé théng kinh té cong san cua Trung Qudc, Chinh phu Trung Qudc thién vé chién
luoc giao hau hét cac chuong trinh R-D cua quéc gia cho céc truong dai hoc va co sé R-
D. Muc tiéu 14 ting cuong ludng tri thirc chuyén giao tir cac truong dai hoc va co s6 R-D
dén cac doanh nghiép thong qua cac t6 chirc khu vy nhu Khu Phat trién Cong nghiép
Cong ngh¢ Cao (High Technology Industry Development Zones - HTIDZ) va cac cong
vién khoa hoc. Theo mét nghién ctru ctia Chinh pht vé& chuong trinh R-D cong nghé cao
(Chuong trinh 863), phan déng gop ciia doanh nghiép chi chiém khoang 30% tong cac du
an va 31% chi tiéu cho chuong trinh R-D trong ndm 2002. Thuc diy NIS theo khu vuc
nhu HTIDZ 14 chién luoc mong muén. Tuy nhién, chién lugc giao hau hét cac chuong
trinh R-D ctia qudc gia cho céc trudng dai hoc va co s R-D ¢6 nguy co 1am suy yéu thém
mdi lién két giita cac thuc thé R-D va cac bién phap khuyén khich thi truong, ciing nhu
ning luc d6i méi ctia doanh nghiép.

2.6. Trung Quéc thiic ddy R-D trong mot vai linh vuc trong tim

Nhu da dugc dua vao trong K& hoach Phat trién KH&CN 5 nam lan thir 10, cac nha
hoach dinh ké hoach cta Trung Quéc da tuan theo mot sy phan bd chién luogc cac nguén
luc @€ phat trién nang luc KH&CN, v6i phuong cham 13 "loi 1a cac nhiém vu khéac dé tap
trung hoan thanh xuét sic nhiém vu uu tién". Cac cong nghé¢ duoc lya chon s€ dugc uu
tién ho trg; cac cong nghé con lai s& nhan duoc it nguén phan bb hon.

Céc cong nghé néi tréi thé hé tiép theo & Trung Quoc: cong nghé théng tin, cong nghé
sinh hoc va vat liéu moi

Dy bao Cong nghé ctia Trung Qubc nam 2003 di xac dinh cac cong nghé chi chdt can
duoc uu tién trong cac ké hoach qudc gia trong twong lai ciia Trung Qubc. Cac cong nghé
nay goém co: (1) 10 linh vuc KH&CN ma céc chuyén gia tin rang Trung Qudc c6 thé tao
ra cac dot pha quan trong va c6 kha ning doc quyén sé hitu tri tué trong vong 5 dén 10
nim t6i; (2) 21 cong nghé then chdt qudc gia c6 thé cai thién kha nang canh tranh quc té
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va an ninh qudc gia ctia Trung Qudc; (3) Cac cong nghé ma nhd dé Trung Qudc co thé
tao duoc sy phat trién nhay vot trong tmg dung céng nghiép trong 10 nim tdi.

Sau khi nghién ctru cac xu thé phat trién KH&CN trong nudc, qudc té va xem xét dél}
tinh hinh phat trién kinh t€ xa hdi cua Trung Qudc, cac chuyén gia da lua chon 222 chu dé
dugc cho la thich hop vo1 Trung Qudc hodc co trién vong hop ly d€ Trung Quéc phat trién
trong 5 dén 10 nam téi.

Dur bao 2003 tap trung vao 3 linh virc cong nghé chu chét, d6 1a: cong nghé thong tin, cong
ngh¢ sinh hoc va vat li€u mai.

- Cong nghé thong tin. Yién thong di dong thé hé mai (trén 3G), bd vi xir Iy may tinh
64 bit (CPU), phan mém thong dung thé hé mdi, cong nghé nano va cac cong cu cho
h¢ thong trén vi mach (System-on-Chip - SoC), cong ngh¢ am thanh/video ky thuéat
sO.

- Cdc khoa hoc vé sir song va cong nghé sinh hoc. Nghién ctru bd gen va protein chirc
nang, cong ngh¢ sinh y hoc, xtc tac sinh hoc va chuyén hoéa sinh hoc, cong nghé nhéan
giéng bang chuyén gen cac giéng cay trong moi, cong ngh¢ sinh hoc cong nghiép va
mbi trudng, an toan sinh hoc va kiém tra chat luong bang ki thuat sinh hoc, ki thuat
mo Va C4c cO quan.

- Vat liéu méi. Vit liéu nand va céng nghé nand, vat liéu cao ning va vat lidu két cau
kiI}l loai, vi dién tir va quang dién tr, vat li¢u composit tién tién, vat li€u nang lugng
thé hé mai, vat li¢u sinh y hoc, vat li¢u va cong nghé than thién moi truong.

Nhimg nghién ctru trong Dy bao 2003 s€ la du vao quan trong dé dua vao cac ké hoach
phat trién KH&CN cua Ké hoach 5 ndm lan thir 11 (2006-2010) va ca cho Ké hoach Phat
trién Trung dén Dai han vé KH&CN (2006-2020). Cac linh vuc chu chot néu trén s€ nhan
duoc tai trg' uu tién cia Chinh phu Trung Quéc. Do Ké hoach Phat trién Trung dén Dai han
vé KH&CN van dang trong qua trinh soan thao, hién moi c6 it thong tin vé ndi dung cudi
cung cua ké hoach nay.

I11. Cac Chwong trinh R-D Qudc gia then chét

Cac chuong trinh qudc gia then chét khong thude linh vuc qudc phong truc thude
CMOST c06 thé phan chia thanh bon linh vuc chinh nhu sau:

- Nghién cuu co ban. Chuong trinh 973 va cac du an khac do NSFC tai trg

- R-D ung dung. R-D cong nghé€ cao ¢ tinh chién luoc (Chuong trinh 863) va
cac chuong trinh R-D cong nghé chu chét

- Céng nghiép héa cdc két qua R-D va cong nghé. Chuong trinh Ngon dude,
Chuong trinh Tia Itra, quy d6i méi cong nghé cua Doanh nghiép Vira va Nhd
trén co s6¢ KH&CN

- Xdy dung co s6 ha tang R-D. Cac Phong thi nghiém Quoc gia Chu chét Vo1 cac

phu:cmg tién R-D then chdt va cac Trung tim K¥ thuat Qudc gia dé chuyén giao
va thich nghi cong nghé.
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Trong cac chuong trinh nay, Chuong trinh 973, Chuong trinh 863 va Chuong trinh
Ngon dudc dugc quan tam dac bjét vi day chinh la y€u t6 then chdt doi véi nang luc
KH&CN tuong lai cua Trung Quoc vé R-D cong nghé cao va cong nghi€p hoa.

3.1. Chuwong trinh Nghién ciru Co ban Quoc gia (Chwong trinh 973)

Cac linh vuc chinh va cac dy an dugc Chuong trinh Nghién ciru Co ban Quéc gia
(Chuong trinh 973) tai tro bao gom:

- Néng nghiép. Cay trong chuyén gen; cd dinh dam sinh hoc

- Nang luong. Nghién ctru co ban vé dau, khi, than va nang lugng Mat trot; trir hydro,
pin nhién li¢u

- Thong tin. Nghién ciru co ban Vé dién toan, tri thong tin quang hoc, mach t6 hop
(IC), truyén thong luong tir va thiét bi lugng tir

- Tai nguyén va méi truong. Nghién clru co ban vé tai nguyén khoang chat, dau va
khi, cac hé sinh thai

- Cong nghé sinh hoc. Nghién clru co ban vé cac finh vyre lién quan dén stre khoe nhur
t€ bao goc, hé thong sinh san, bénh tat

- Vat ligu. Vat liéu va cAu tric nand, vat liéu siéu dan, nghién ctru co ban ve hop kim,
vat li¢u k¥ thuat tién tién.

- T 5ng hop va khoa hoc moi phat hién. Cac linh vuc maéi phat hién cua toan co so
(Cpre ‘Mathematics), khoa hoc vé ladg: si€u ngan, si€u manh, chirc nang protein, cac
van dé co ban cta khoa hoc phi tuyén, chum ion phong xa va vat ly thién van hat
nhan, buc xa nang luong cao tir Vi try.

Tir khi bat dau Chuong trinh 973 nim 1997 dén cubi nam 2002, tong cong 2,5 ty NDT
(302 triéu USD) da dugc chi cho Chuong trinh, voi mdéi du 4n nhan duoc trung binh tu 3 dén
5 tréu USD trong chu trinh hoat dong 5 nam. Ném 2,004, Chinh phﬁ Trung Quoc 1ap ké hoach
chi 109 triéu USD cho Chuong trinh 973. C6 thé thay la phan bb ngan sach cho Chuong trinh
Nghién ctru co ban Quoc gia tuong doi it.

3.2. Chwong trinh R-D Céng nghé Cao Quéc gia (Chwong trinh 863)

Chuong trinh 863 1a chuong trinh R-D cong nghé cao co tinh chién lugc ciia Trung Qudc,
duoc thiét ké dé: (1) Tap trung cac nguon luc cong nghé tot nhat & Trung Qudc cho myc tiéu
dudi kip trinh do cong nghé cao cua thé gi6i trong cac linh vuc lya chon, (2) Xoa bo khoang
cach gitra Trung Qubc va cac nude khac va (3) Tao cac dot pha trong mot sd linh vuc quan
trong.

Céc nguyén tic chu dao ciia Chuong trinh 863 nhu sau: dé ra cac muyc tiéu c6 gioi han, xac
dinh cac linh vuc uu tiép, theo doi sat sao tién bo cong pghé toan cau, cd gang tao dot pha &
cac linh vuc c6 thé va két hop R-D dan su voi quan sy dong thoi chi trong vao R-D dan su.

Chuong trinh tip trung cac nd luc vao 8 linh vyc uu tién: (1) Cong nghé sinh hoc va néng
nghi€p hién dai, (2) Thong tin, (3) Che tao tién tién va tw dong hoa, (4) Nang luong, (5) Vat
li¢u tién tién, (6) Tai nguyén va moi truong, (7) Bién, (8) Hang khong vii tru va lade. 6 uu tién
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dau 13 R-D dan sy, do CMOST quan Iy va thuc hién. Cac chuong trinh wu tién vé bién, hang
khong vii tru va lade dugc thyc hién trén co s¢ gilr bi mat.

Cac béo céo clia Chuong trinh 863 thuong thé hién chi tiéu vé dan su, cac thanh tyu va cac
ké hoach chi tiéu trong twong lai. Khong c6 dit lidu vé R-D quéc phong trong Chuong trinh
863. Giita nam 2001 va 2005, Trung Quéc dy dinh chi 15 ty NDT (1,81 ty USD) cho 6 linh
vuc R-D dan sy, cao gan gip 2,7 lan so véi tong chi tiéu trong 15 ndm tir 1986 dén 2001.
Trong giai doan 1986-2001, tong chi tiéu cia Chuong trinh 863 1a 11 ty NDT (689 triéu
USD), khoang 51% tong chi. Tir cac con s6 ndy, cho thay R-D quan su ciia Chuong trinh 863
trong giai doan 1986 - 2001 khoang 5,3 ty NDT (641 triéu USD) va chiém 48% ngén sach
cta Chuong trinh 863.

Mot nghién ctru cho thiy, 15 ndm sau khi Chuong trinh 863 bit dau, Trung Quéc di thu
hep dang ké khoang cach tong thé Vé cong nghé voi cac nudc tién tién. 60% cac cong nghé
cua Trung Quoc bt dau tr vach xuat phat da dat hodc gan bang trinh d6 ciia thé gidi; 11% dat
trinh d tién tién ctia quéc té.

Mot trong nhitng thanh cong ctia Chuong trinh 863 14 tiéu chuan TD-SCDMA cua Hang
Datang. Su tham gia ctia Hang Siemen AG rét quan trong ddi v6i kha nang cua Hang Cong
nghiép va Cong nghé Vién thong Datang dé phat trién cong nghé. Hang Siemen AG di chi
hon 200 triéu USD ké tir khi cong tac v6i Datang niam 1998 dé phat trién TD-SCDMA.
Datang 1a mét co s¢ nghién ctru thudc s& hiru Nha nudc, true thuoc Bo Thong tin va Cong
nghiép, khi bat dau nghién ciru hop tac voi Siemens. Chuan TD-SCDMA duoc Hiép hoi
Théng tin Vién théng Qudc té chap nhén 13 mét trong ba tiéu chuan cong nghé vién thong di
dong thé hé 3. Siemens phat trién dién thoai 3G véi Huawei trén co s tiéu chudn mai nay.
Tiéu chuan 3G ¢6 thé ¢ anh huong lon ¢ Trung Quoc va ngoai Trung Qudc, néu Trung
Qudc quyét dinh str dung tiéu chuan nay lam chuan 3G qudc gia.

3.3. Chuong trinh Ngon dudc

Chuong trinh Ngon dudc 1a mot thanh cong vé ting cuong xdy dung co s¢ cong nghiép
cong ngh¢ cao cua Trung Qudc va duong nhu da thuc hién rét t6t viée tién hanh cong nghiép
hoa mot s két qua R-D thanh cong. Chuong trinh d3 duoc ban théo nhiéu vi sy phét trién cac
nganh cong nghiép cong nghé cao & Trung Qubc co thé ¢ anh huong 16n dén ca Trung Qudc
va nhiéu dbi tic thuong mai chinh ctia nude nay.

Chuong trinh Ngon dude c6 muc tiéu ting tdc thwong mai hoa cac két qua R-D va cong
nghiép hoa cong nghé cao. Thong qua Chuong trinh Ngon dude, 53 Khu Phat trién Cong
nghiép Cong nghé cao (HTIDZ) da duoc thiét 1ap.

HTIDZ duoc thiét ké nhu 14 cac cum bao gdm trudong dai hoc, cac vién nghién ctu, cac
doanh nghiép cong nghi€p va dang ngay cang gt hai duoc nhiéu thanh c6ng: cac cum cang
phat trién cang moi dugc nhiéu cong ty tham gia mdi ndm. Vi du, nhiéu hing céng nghé cao
cta Trung Qudc nhu Levono Group va Huawei déu 13 cac hing c6 tru so tai HTIDZ. Cac
trung tm nghién clru cua cac hang cong nghé cao nudc ngoai nhu Microsoft, Motorola, IBM,
Nokia, Samsung Electronics va LG ciing la cac hang cu ngu & HTIDZ.
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Sur phét trién ctia HTIDZ qua dung 1a mot phép mau: Tir 1992 dén 2003, toe do ting
truong binh quan hang nam vé doanh thu, xuit khau va loi nhuan rong tuong tmg 13 51%,
55% va 42%. Su ting truong manh cht yéu 13 do sy phat trién nhanh chéng sb luong cac
hang vao HTIDZ hoat dong hodc cac hang méi dugce thanh 1ap ¢ day. Nam 2003, HTIDZ c6
33000 hing hoat dong véi 3,95 triéu nhan cong. Tong doanh thu cia cic hing c6 mit tai
HTIDZ dat 253 ty USD, trong d6 xuét khau 1a 51 ty USD.

Vi su phat trién nhanh vé khdi Iuong doanh thu va xuét khau 16n va s6 nhan cong lam
viéc & HTIDZ, khong khé hiéu khi HTIDZ dugc coi 1a mot thanh cong 16n déng gop vao sur
phat trién kinh té nhanh ca & quy mo quéc gia 1an khu vuc. Tuy nhién, lgi nhuan cia khu vuc
ndy khéng gy an tuong manh nhu vdy. Nam 2003, ty s6 loi nhudn rong so voi doanh thu
trung binh cua cac hing & HTIDZ 13 5,4% va ty s6 clia tong loi nhudn trung binh trude thué
so v6i doanh thu 1a 10,1%. Con s6 nay khong 16n hon nhiéu so véi ty s tong loi nhuan trude
thué ctia toan bd nganh ché tao & Trung Quéc, ndm 2001 13 9,4%.

Chuong trinh Ngon dubc ciing thiét 1ap cic khu wom tao cong nghé va cac ‘Trung tam
Thuc day Néng sut dé tao thuan loi cho qua trinh chuyén giao cong nghé, phat trién cac hing
cong nghé cao, khuyén khich tinh than kinh doanh c6ng nghé cao va cung cap dich vu dao
tao. Cdc khu wom tao céng nghé 1a cac co so trung gian cing cd cac mbi lién két chit chd
gilra cac hang méi khdi sy va cac bén tham gia vao NIS khac, nhu cac truong dai hoc, co so
R-D, c4c co quan Chinh pht, cac co quan tai chinh va d61 ngii can b KH&CN.

R4 rang la Chinh phu Trung Qudc dat muc tiéu xdy dung cac cum cong nghi€p va cac hé
thong d6i mai theo khu vire trén co s¢ khung NIS dé thuc day thuong mai hoa cac két qua R-
D va cong nghi¢p hoa cac cong nghé cao. Tac dung strc manh don bay ctia mot thi trudong nd1
dia 16n va ngudn nhan lyc doi dao cta Trung Quédc di déng gop dang ké vao sy thanh cong
cua cach tiép can nay.

3.4. Cac Trung tim R-D ciia cac cong ty da qudc gia nuéc ngoai & Trung Quoc

Thi truong cong nghé ciia Trung Quédc phat trién di manh dé thu hut cac phong thi nghiém
R-D ctia céc cong ty da quic gia voi nude ngoai. Néu cac hang nudc ngoai mudn xay dung
cac co so ché tao & Trung Qudc, cac quan chirc Chinh pht Trung Quéc khuyén khich ho thiét
1ap ludn cac trung tim R-D va cac trung tdm dao tao. Bo Thuong mai Trung Quoc tin ring sur
hd tro manh mé& ctia Chinh phu la mét trong cac nguyén nhén ve sy gia tang gan day cua cac
trung tim R-D ¢ Trung Qudc.

Mbdt s6 chuyén gia danh gia ring, cac hing nudc ngoai thiét lap cac trung tim R-D va céc
trung tAm d3o tao chi 13 dé thu hat s chti y cia cac quan chirc Trung Quéc & giai doan dau tu ban
dau, nhu 1a mot phan trong chuong trinh dau tur tong thé nham duoc hudng vu dai vé thué va céc
lot ich khac, nhung ho khong tién hanh R-D co ban ¢ Trung Quéc, 6 thé 1a vi bao ho quyén so
hitu tri tu¢ cua Trung Qudc con yéu kém. Cac trung tam R-D nuoc ngoai thuong duoc dat tai
nhimg noi thuan o1 vé phuong tién, thiét bi, co so ha tAng va gan véi khach hang dia phuong.

Tir cac cude phong van cac giam dbc phu trach R-D ciia cac phong thi nghiém nghién ctru
cua nudc ngoai ¢ Trung Quoc ngudi ta nhan thay danh gia trén chi ding mot phan Tét nhién
14 cac hoat dong R-D chii chdt duge thue hién & tru sé cac hing. Tuy nhién, mot s6 hoat dong
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R-D dac thu cho thi truong Trung Quéc vaR-D ¢ cép thép hon (lower end) dugc thuc hién tai
cac phong thi nghiém dit & Trung Qudc.

Giam ddc ctia nhiéu trung tim R-D cta nudc ngoai ¢ Trung Quéc cho rang mo cac co sO
R-D ¢ Trung Quéc 1a mot bién phap thu hat nguon nhén lyc ¢ Trung Qudc. Bién phap nay
duoc coi 13 bién phap hiéu qua dé thyuc hién cac hoat dong R-D trong phong thi nghiém, boi
vi can ¢6 nhan Iyc trinh d6 cao, k§ nang tdt va vi cac nha nghién ctru dia phuong c6 thé dap
(g thi truong ndi dia tot hon.

Mot nghién ctru quoc té gan day ciia cac nha quan ly cap cao cua EIU (Pon vi Tinh bao
Nha kinh té) cting khing dinh thai do tich cuc nay vé thiét 14p céc trung tim R-D & Trung
Qudc. Trung Qudc 1a mdt trong nhiing diém dén hang dau cho chi tiéu R-D cua nudc ngoai
trong vong 3 ndm t6i, tiép sau 1a My, an Do, Anh va bBurc. Cudc san dudi tai nang nghién ct,
quy mo cua thi truong ndi dia va cac uu thé vé gia ca la cac dong lyc chu chét. Theo béo cdo,
cac hing vin muén thuc hién R-D trinh d6 cao (high-end) & cac nudc phat trién vi bao ho
quyén s¢ hitu tri tug la mdi quan ngai cia nhiéu nha quan Iy cap cao. Cac nudc dang phat
trién, gom ca Trung Qudc pht hop véi dau cudi trong néc thang gia tri, chu yéu 1a cong doan
phat trién san pham. Tuy nhién, Trung Quoc dang tién trén nac thang vi dugc coi 1a mot dia
diém quan trong cho nghién ctru khai pha vé cong nghé dién thoai di dong.

Theo mdt bao cdo ciia B4 Thuong mai Trung Qudc, cho dén thang 6 nam 2004, cac nha
dau tu nude ngoai da thiét 1ap hon 600 trung tim R-D & Trung Qudc, cha yéu vé cac linh vue
vién thong, dién tir, 6t6, duoc phim va cong nghiép hoa hoc. Cac hang nudc ngoai chi tong
cong 4 ty USD dé thiét 1ap cac trung tAm nay. Hau hét cac trung tim déu dugc thanh 1ap trong
2 nam gan day, da c6 400 trung tAm khai truong ké tir ndm 2002.

3.5. X4y dung tiéu chuén cong nghé: thi trwong noi dia rong 16m 1a sicc manh don bay

Chinh phu Trung Quéc coi viéc xy dung ti€u chuan ky thuat riéng cua Trung Quoc nhu la
mdt chién luoc hau WTO vi Trung Qudc mudn bao vé cac quyén loi cuia minh dong thoi voi
viéc hoat dong trong khuon khé ciia WTO. Nam 2003, Trung Quéc dé xuét tiéu chudn wi-fi
riéng ctia minh. Tiéu chuan nay duoc chip nhan & Trung Quoc uy nhién bi cac d01 tac 16n
cua thé giéi chong lai. Mac du, do strc €p manh cua quoc t&, cudi cung Trung Quoc da phai
nhuong bo bang cach nhét tri hodn viéc ap dung tiéu chuan ndy & Trung Qudc, diéu ndy cho
thay Trung Qudc c6 thé 1am duogc néu ho muon. Trung Qudc c6 thi truong noi dia 16n nén c6
thé "t 1am mot minh" (Go it Alone) khi can thiét.

Trung Qudc dang thuc ddy TD-SCDMA, mét trong 3 tiéu chuan duoc ITU chap thuan cho
vién thong di dong 3G, 1am tiéu chuan cho dién thoai di dong thé hé tiép theo. Tiéu chudn nay
thu hat dugce sy quan tim 16n ca & My va chau Au. Nhiéu tap doan da qudc gia hién nay dang
hop tac vo1 cac hang noi dia dé sdn sang cho viéc thic déy dién thoai di dong 3G cua Trung
Qudc. Hang Siemens d4 hop tac véi Datang dé phat trién TD-SCDMA, song hing ciing hop
tac véi Huawei vé ché tao thiét bi di dong 3G.

Trung Qudc ciing dé xuét tiéu chuan vé thiét bi va dia video k¥ thuat sb riéng cua minh,
goi la EVD (Enhanced Versatile Disc - dia da nang tang cuong), du kién co trix r luong 1on gip
4 den 5 lan so voi dia DVD hién nay. Ngoai ra, Trung Qudc con tich cuc hd tro dién toan
nguon mo dé giam bt sy phu thudce vao Microsoft Windows.
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Béng cach dé ra tiéu chuan riéng cia minh, Trung Quéc mudn tranh khong phai tra tién
ban quyén tac gia cho cac hing ¢ ban quyén sang ché & Nhat Ban, My va chau Au. Mot s6
bdo cdo cho thdy cac hing ché tao Trung Quéc phai tra 16 phi dén 20 USD cho mot thiét bi
DVD c6 gid 60 USD, lam cho tong bién lgi nhuan nho téi mirc khong kham ndi d6i véi cac
hing ché tao Trung Qudc.

3.6. Cac hoat dong mua lai va sat nhap (M&A) & nwéc ngoai cia cac hang Trung
Quoc

Trung Qudc khong chi 13 nude nhan duoc FDI 16n, ma Trung Quéc ciing tré' thanh nudc
dau tr ngdy cang quan trong & cc nudc khac trong nhitng nim gan day. Theo UNCTAD
(2003), trong nhitng nam 1990, luong FDI trung binh hang ndm ctia Trung Quoc ra nuoc
ngoai 1a khoang 2,3 ty USD, thap hon mét chut so vai 2,9 ty USD cta Han Quéc.

FDI ra nudc ngoai gan ddy cua Trung Qudc tip trung chil yéu vao tiép can ngudn tai
nguyén thién nhién, thi trudng va mua cac tai san cé tinh chién lugc nhu cong ngh¢ va tén
nhan hiéu.

Chinh phti Trung Quéc 001 kha ning canh tranh toan cau 13 yéu t6 quan trong dé wom
tao cac cong ty Xuyen qudc gia cuia minh va c6 chu truong thiic ddy cac hing 16n cua
Trung Qudc, cha yéu 1a cic doanh nghiép Nha nuéc, dau tu ra ngoai theo chién luoc
"huéng ngoai" ctia minh. Cac bién phap nhu don gian hoa thu tuc chip thudn, phi tap
trung héa quy trinh kiém tra va céng bd thong tin vé& dau tu & nudc ngoai da dugc ap
dung. Ngan hang EXIM ciing dd cam két hd tro tai chinh manh cho cc du 4n "hudng
ngoai" trong cac nganh cong nghi¢p nhu ché tao tau thuyén, thiét bi, vién thong, vat licu,
nang luong va san xuét dién.

Ngoai viéc sap nhap va mua, cac hing Trung Qudc da bat dau thiét 1ap cac trung tim
R-D ¢ cac nude khac. Konka, hing ché tao TV 16n ctia Trung Qudc, di xay dung co so R-
D ¢ Thung liing Silicon va Haier c6 mét trung tim R-D & Pirc. Huawei, hang ché tao vién
thong ting trudng nhanh, da dau tu vao nhiéu co sd nghién ctiru ngoai Trung Quéc: Dallas
(M¥), Bangalo (an D), Stockholm (Thuy Dién) va Matxcova (Nga).

FDI ra nudc ngoai ctia Trung Quoc con chua 16n so v6i FDI vao Trung Qudc. Tuy
nhién tac dong clia né dén su phat trién cong nghé ctia Trung Qudc va thi trudng toan cau
khong phai 1a khong dang ké.

3.7. Mang luéi toan ciu ngudi Trung hoa hai ngoai

Nguoi Trung Qudc sinh séng & nudc ngodi ¢ vai trd quan trong trong viée dua FDI
vao Trung Qudc trong dau nhimg nim 80 va 90. FDI tir Hong Kong, Ma Cao va Dai Loan
chiém hon 63% FDI ndm 1995, nhung da gidm dan con khoang 45% nam 2000.

Ngoai viéc tao mot kénh thu hat phan 16n FDI vao Trung Quéc, ngudi Trung Qubc &
nudc ngoai va nhitng nguoi da trd vé nudc con dong vai tro quan trong trong viéc dua
cong nghé cao va k¥ nang quan 1y tién tién vao Trung Quoc va thuong tham gia thuc hién
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cac hoat dong R-D hoac giit vi tri giang day ¢ Trung Quéc sau khi dugc hoc tap va dao
tao & nudc ngoai.

Theo B6 Gido duc Trung Qudc, hon 700000 sinh vién Trung Qudc di nghién ctru hoac
dang nghién ctru ¢ cac co s¢ dao tao & nudc ngoai trong giai doan 1978 - 2003, va chi co
172800 nguoi quay trd vé nudc. Tuy nhién, vai cac diéu klen kinh t& va nghlen ctru dugce
cai thién ¢ Trung Qudc, ngay cang c6 nhiéu ngudi quay tré vé Trung Qudc.

Vi dy, Cong vién Cong nghé¢ cao Zhangjang Thuong Hai da thu hat nguoi Trung hoa
hai ngoai va ngudi Trung Qudc da trd vé nude thanh 1ap hai trong sd cdc nha may san
xudt vat liéu ban dan tién tién nhét cua Trung Qubc, SMIC va GSMC, ca hai nha may nay
xép hang cao trén thé gidi vé ning luc san xuét. Viéc hinh thanh va van hanh hai hing nay
minh hoa cho kha ning ngudi Trung Qudc & nude ngoai co thé dua cac cong nghé tién
tién, k¥ nang quan 1y va tai chinh qudc té vao Trung Quéc. Trude ddy 5 nam, ngudi ta da
khong thé du doan trude duoc cc thanh twu cong nghé ciia SMIC va GSMC. Diéu nay
cho thiy Trung Qudc c6 thé thuc hién tot vuot qué sy mong cho clia ngudi ngoai bang
cach tan dung uu thé ciia mot mang ludi toan cau.

Saxenian (2003) d4 goi hién tuong nay 13 "tudn hoan ndo" va két luan "cac k§ su nguoi
Trung hoa & Thung liing Silicon da tao nén duoc sy hop tac xuyén Thai Binh Duong, tiép
strc cho su phat trién ndi troi ciia Pai Loan trong nhitng nim 1990 nhu 1a mét trung tim
san xuit cong nghé clia toan cau" va "gio ddy cac khu phat trién ctia Trung Qudc dang sin
sang lap lai kinh nghiém ctia Dai Loan mot thap ky sau d6, mac du la trong diéu kién rét
khac nhau".

Thu hut tai ning ¢ nudc ngoai ciing 1a mot bién phap chi chdt dé dat tién bo KH&CN
trong 10 ndm t&i, nhu cong bd trong Du bao 2003 va Ké hoach 5 nam lan tht 10 cua
Trung Quoc.

3.8. Chién lwgc KH&CN qudc gia trong thé ky 21

Trong giai doan KH&CN phat trién nhanh chong hién nay, Trung Quédc di xac dinh
muc tiéu phat trién KH&CN chung ctia minh 13 cai tién Hé thong Doi méi Qudc gia, dua
kha ning canh tranh KH&CN ctia Trung Qudc 1én hang tién tién trén thé giéi va dé
KH&CN c¢6 thé hd trg manh mé& cho su nghiép xay dung mot xa hoi thinh vugng. Trung
Qudc s& thiét 1ap mot Hé thong D6i moi Quéce gia phi hop vé co ban véi nén kinh té thi
treong x4 hoi chi nghia va cic quy luat ty nhién cta sy phat trién KH&CN. Ho dang cb
gang x6a bo nhiing tré ngai 16n ddi v6i phat trién KH&CN. Bang viéc trién khai cac du
an trong diém 16n dugc diéu chinh cho pht hop véi cac yéu cau chién luge qudc gia va
hinh thanh nén mot mo hinh phat trién KH&CN hop 1y hon, Trung Qudc di cb ging dé
dat dugc nhitng dot pha va su phat trién nhdy vot trong mat s6 linh vuc, hién dang dugc
xép vao hang tién tién thé gidi. Chinh phi Trung Qudc dang hd trg xay dung mot sd vién
nghién ciru mang tim c& thé gi6i va cac truong dai hoc dinh hudng nghién ctru va hinh
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thanh cac tp doan doanh nghiép KH&CN da quéc gia duoc xép vao hang 500 to chirc
dan dau thé gi6i. Trung Quéc ciing dang tich cuc phan dau dé tao nén mot doi ngil cac nha
lanh dao nghién ctru c6 uy thé quoc teé.

Dé tré thanh mot quéc gia thanh cong trong thé ky 21, Trung Qudc sé tudn theo 7 chién
lwvgc KH&CN chinh nhu sau:

Thir nhat, Trung Qudc s& tuan theo mot chién lwgc phat trién nhay vot nham thiic dy
nhanh kha ning ctia minh trong nganh cong nghiép cong nghé théng tin, bang cach trién
khai cac hé diéu hanh méi kém theo cac chuong trinh phan mém va cac vi mach CPU tién
tién. Trong linh vuc cong ngh¢ sinh hoc, Trung Quéc s& chu trong vao céc linh vuc nhu
bd gen chirc ning (Functionnal Genome), sinh tin hoc, y sinh, va nhin gidng cdy trong
bang coéng nghé di truyén, véi muc tiéu 13 phai dugc cong nhan trong nganh cong nghiép
y sinh quéc té.

Thir hai, Trung Quéc s& thuc diy ning lyc d6i méi nguyén ban chinh ctia minh va thoat
ra khoi vai tro 1a mot nude trude day chi chi trong vao viée sao chép cac do61 mai da dang
ky doc quyén s¢ hiru va thiét 1ap cac hé thong danh gia ho trg cho muc ti€u nay.

Thir ba, Trung Qudc s& cai thién ning lyc ciia minh trong viéc két hop va quan 1y cac
nguodn lyc R-D qudc gia va cac chuong trinh KH&CN quoc gia s€ chl trong manh vao sy
hop tac lién nganh va lién co quan nham phat trién cac sdn pham va doanh nghiép cong
nghiép.

Thir tu, Trung Qudc s& thiic ddy nhanh tién trinh céng nghiép héa cong nghé cao, bén
canh do sé tién hanh cai t6 cac khu cong vién cong ngh¢ cao quoc gia, ho trg cac doanh
nghi€p vira va nho va cung cap cac dich vu ho trg can thiét.

Thir nim, Trung Qudc s& s dung cong nghé thong tin dé thic day tién trinh cong
nghiép hoa bang cach phat trién va phd bién viéc st dung may tinh c6 tinh ning cao, tao
ra cac hé théng cong nghé thong tin théng dung, dic biét 1a trong cac linh vuc ngin hang,
bao hiém va ché tao.

Thir sau, Trung Qudc sé thiic ddy su hop tac qudc té vé KH&CN va hd trg cho cac nha
khoa hoc Trung Quédc tich cuc tham gia vao cac du an khoa hoc quy mé 16n toan cau, bén
canh d6 khuyén khich cac cong ty da quic gia ddu tr vao R-D; st dung cong nghé va
nhan luc nhap khau két hop véi dau tu nudce ngoai truc tiép von da timg dong mot vai tro
quan trong trong sur nghiép phat trién kinh té ctia Trung Québc.

Thu bay, Trung Quéc s& cai tién chién luge nguén nhan lyc nham tao nén mot hé théng
md, canh tranh va chi trong nhiéu hon dén dau tw nhan lyc trong tong chi tiéu R-D. Trung
Qudc s& chu trong nhiéu hon dén phat trién ngudn nhan luc va s& ting cudng nhap khau
s6 nhan luc 6 trinh d xuét sic cta nudc ngoai dya trén mot co s& ¢o lya chon.
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Nhan xét chung

Mic du Trung Qudc tién hanh nhitng cai cach néu trén, trong hé théng KH&CN cua
nudc ndy van ton tai mot s van d& 16n vé co cdu. Tuy dd dugce ting cudng kinh phi, thanh
tich R-D ctia khu vue doanh nghiép van con yéu kém so véi hau hét cac nuée OECD va
khu vuc dai hoc van chiém khong td1 10% hoat dong nghién ctru R-D quéc gia. Ngoai ra
nang lyc nghién ctru ctia mét sO t6 chuce R-D thudce truong dai hoc van con chua phat trién
va chua duoc khai thac ddy du. Trong khi d6 cac to chirc R-D ctia Chinh phu van tiép tuc
chiém phan 16n cac hoat dong R-D va Chinh pha van 4p dung phuong thire tir trén xubng
trong viéc thiét ké cac chuong trinh R-D then chét. Nhimg cai cach hé théng KH&CN
tuong lai can cd géng tao nén mot su can ddi hon gitra vi¢c cai thién dinh hudng thi
tredng cua cac to chire nghién ctru céng véi viée duy tri va day manh ning luc KH&CN
dai han.

Nhimg cai cach trong hé théng KH&CN ciia Trung Qudc mang lai mot sb két qua hon
hop. Viéc tinh giam céc t6 chirc R-D cta Chinh phu gay mot vai tac dong t6i chat luong
ngudn nhan lyc R-D véi s6 can bd chuyén mon trong tong nhan lyc R-D ¢6 suy giam dbi
chut. Bén canh do, cac bién phap cai cach nham vao viéc 1am giam sy trong cay cua cac
vién nghién ctru cong vao ngudn kmh phi ctia Nha nudc c6 thé 1am suy yéu méi quan tim
dén céc dy 4n trung va dai han, von c6 tac dong dac biét dén nghién ctru co ban.

Dé cai tién hon nita Hé thong D6i méi Qudc gia, yéu cau khong chi ting thém ngudn
kinh phi R-D va ngudn nhan luc, ma con doi hoi phai c6 nhing thay ddi trén dién rong vé
thé ché nham tao nén mot hé théng d6i méi qubc gia dua trén co so thi trudng, trong d6
khu vuc doanh nghiép c6 thé dong vai trd dan dau vé d6i méi va sir dung cong nghé. Piéu
nay doi hoi mét su diéu chinh toan dién cic van dé chinh sach, tir viéc ting cuong canh
tranh trén cac thi trudng san pham va yéu t6, dén viéc cai cach cac chinh sach KH&CN
qudc gia, cai thién su bao hd quyén s& hiru tri tué va thiic day nhanh tu duy sang tao trong
toan bo luc lugng lao dong cua dét nudc.

Kinh nghiém doi véi Viét Nam

Viét Nam 1a mot nude c6 nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia, vé1 mot
hé théng KH&CN con mang dam nét ké hoach hoa tap trung. Viét Nam dang phan dau
xay dung nén KH&CN theo hudng tién tién, hién dai, hoi nhép va thyc su trd thanh nén
tang va dong luc day manh cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nude. Chién luge phat
trién KH&CN Viét Nam dén nam 2010 d dat ra 3 muc tiéu 16n 1a: 1) Pam bao cung céap
luan cur khoa hoc cho qué trinh cong nghi€p hoa, hién dai hoa riat ngén, phat trién bén
vimg theo dinh huéng x3 hoi cht nghia va hoi nhap thanh cong vao nén kinh té thé gisi;
2) Gop phan quyét dinh nang cao chat lugng ting trudng ciia nén kinh té va niang luc canh
tranh cta san pham, hang hoa, dam bao an ninh qudc phong; 3) Pay manh xiy dung va
phat trién nang lyc KH&CN cua dat nuge. Dé thuc hién duoc nhirng muyc tiéu nay, Viét
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Nam can thuc hién mot s6 giai phap nhu: d6i méi co ché quan Iy KH&CN; phat trién tiém
luc KH&CN; xay dung va phat trién thi truong KH&CN... Tir kinh nghiém thuc tién vé
do1 mai hé thong KH&CN ctia Trung Quoc, Viét Nam cé thé nghién ctru céc kinh nghiém
nhu sau:

. Ndng cdp hé théng KH&CN. Do kha ning canh tranh ctia mot nudc ngay cang dua
vao kha nang sang tao va st dung tri thure, vi vay viée xay du’ng mot He thong DPo6i méi
Qudc gia c6 hiéu qua chinh 13 nén tang cho sy phat trién mot dat nude thanh nén kinh té
tri thire. La mot nude dang phat trién, Viét Nam dang phai d6i mat véi mot s6 thach thic
khong nhé nhu céc ngudn luc con han ché, bén canh d6 1 sy yéu kém vé thé ché va co
cau. Viét Nam da phin d4u dat mirc dau tu cho KH&CN tuong duong 2% chi ngén sach
Nha nuée, tire 1a bang 0,52% GDP, ty 18 ndy van con quéa khiém ton néu so sanh véi cac
nudce phét trién va ca cac nudc dang phét trién nhu Trung Qudc. Tuy nhién, Viét Nam c6
thé hoc tap kinh nghiém cua Trung Qudc bang cach huy dong cac ngudn luc tir bén ngoai
khu vue Nha nudc dé dau tu cho R-D, trong d6 nganh cong nghiép can chiém mot ty
trong 16n hon trong du tu cho R-D.

Viéc thiéu ning luc thuong mai héa va truyén ba cong nghé chinh 13 diém yéu quan
trong trong hé théng KH&CN, diéu nay gy can trd cho viéc xay dung ning luc ddi méi.
Viét Nam can xdy dyng mot méi trudng phéap 1y thuan loi cho viée khoi su cac doanh
nghiép cong nghé, khuyén khich cac nha khoa hoc va k¥ su thanh l4p cac doanh nghiép
cong nghé tur nhan va chuyén déi mot s vién nghién ctru ing dung tryc thude cac Bo,
nganh thanh cic doanh nghi¢p KH&CN, khuyén khich cac truong dai hoc, cac vién
nghién ctru 16n thanh 14p cac don vi doanh nghiép céng nghé vé tinh dé qua d6 thuc day
nhanh sy chuyén giao cong nghé tir khdi cac truong dai hoc, vién nghién ctru sang nganh
cong nghiép.

. Cdi t6 hé thong qudn Iy KH&CN. Can cai cach hé théng quan Iy KH&CN theo dinh
hudng thi trudng, tic 14 dé cho thi truong dong vai trd din dau va chi dao trong phéan bd
cac nguén luc R-D va khuyén khich cac doanh nghi€p tré thanh nguén luc R-D chinh;
hinh thanh mét Hé thong D6i méi Qudc gia mang dinh hudng thi trudng.

Tuy Chinh pht van déng mot vai trd quan trong trong viéc ting cuong ning luc
KH&CN qudc gia va thiic diy doi méi, nhung can c6 sy chuyén huéng trong chinh sach
ctia Chinh phu tir chd cung cap su hd tro truc tiép cho R-D trudc day nay chuyén sang chu
trong vao viéc tao ra mot moi truong thuan loi cho phat trién KH&CN va thiét 1ap hé
thdng cac bién phap khuyén khich thich hgp. Can 1am giam vai trd ctia Nha nudc trong
viéc tai tro truc tiép cho R-D va vai tro 1a nguoi thuc hién chinh cac hoat dong R-D va ddi
moi. Bén canh d6 14 nhimg thay d6i rong 16m hon trong viéc diéu hanh hé thong KH&CN
va dbi méi lién quan dén viéc xac dinh 13 vai tro cia ting thanh phﬁn trong hé thé)ng, hinh
thanh céc co ché dé Iya chon céc linh vuc uu tién nghién ctru va danh gia cac két qua ciing
v6i viée thiét 1ap cac diéu kién vé co cu va bién phap khuyén khich.
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. Tang cwong nang luc doi méi ciia cdc doanh nghiép. Hién nay ning lyc d6i méi cua
cac doanh nghiép ¢ Viét Nam con qua thap néu so sanh voi cac nude phat trién va cac
nudc mai cong nghi€p hoa & chau 4. Tham chi 1a cac doanh nghi¢p Viét Nam con chua
quen v6i su canh tranh dya trén co s& nang luc d6i moi, vi vay Chinh phu can ¢6 cac bién
phap, chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao mua sam thiét bi, d6i moi
cong ngh¢ va lién két vé6i cac truong dai hoc, vién nghién ctru dé dau tu vao R-D. Pé lam
duoc diéu d6, Nha nude can sdm ban hanh cac quy dinh, thé ché dé hinh thanh thi trudng
cong nghé, thuc hién nghiém ngit cac quy dinh vé bao hd quyén sé hitu tri tué, thanh 1ap
cac quy hd tro nghién ciru KH&CN, thiic ddy phat trién loai hinh dau tu vén mao hiém dé
tao ra cac kénh cung cap tai chinh cho cac hoat dong R-D va truyén ba cong nghé. Can ap
dung cac bién phap chinh sach khuyén khich cic doanh nghiép 16n thanh 1ap cac bo phan
R-D va hd trg cac doanh nghiép vira va nho trong viée tiép thu cac kién thirc, k§ nang va
cac kinh nghiém can thiét co ban. Nha nuéc nén tao dung co s¢ ha t?mg va cac diéu kién
thuan loi thic day tién trinh d6i mai tai cac cong ty.

. Téang cueong phé bién cong nghé va chii trong vao thirong mai héa cdc két qua R-D.
Trong hé théng KH&CN ctia Viét Nam, su phd bién cong nghé van con yéu do mébi lién
két gitta nganh cong nghiép véi khu vuc cac truong dai hoc va vién nghién ciru con yéu,
chinh vi vay van d& uu tién dat ra Ia can day manh viéc phd bién cong nghé va mbi lién
két giita nganh cong nghiép v6i khu vuc nghién ctru. Dé giam bdt sy phu thude cua cac
vién nghién ctru vao ngudn ngan sach Nha nudc, can thic day viéc chuyén doi mot sb
vién nghién ctiru cong sang ché d6 hach toan doc lap, tham gia vao cac hop dong thuong
mai hoa, tré thanh cac doanh nghiép KH&CN. Can c6 cac bién phap chinh sach dé day
manh mdi quan h¢ cong nghi€p - khoa hoc va tao ra sy hd trg cho cac doanh nghiép
KH&CN dé qua do déy manh dugce loai hinh d6i méi dua trén co s khoa hoc va nang cao
duoc phan dong gop ctia khoa hoc trong viée dép ting cac muc tiéu xa hoi.

Chu trong phat trién loai hinh dich vu c6ng nghé bang cach chuyén dbi cac to chirc R-
D thanh cac doanh nghiép dich vu cong nghé. Khuyén khich cac nha khoa hoc va k¥ su
khoi sy cac doanh nghiép cong nghé. Chinh phu nén khuyén khich thuc day phd bién
cong nghé bang cach hd trg cac truong dai hoc va cac co s¢ nghién ciru & cac dia phuong.

Nguoi bién soan: Dang Thi Bao Ha
Nguyén Thity Quyén
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