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Loi gioi thiéu

woc ta dang buoc vao thoi ky cong nghiép héa, hién

N dal héa nhim dua Vier Nam 16 thanh meee cong
nghiép van minh, hién dai.

Trong sur nghiép cach mang to Ion do, cong tdic dao tao
nhdn lye luén giit vai 1ro quan trong. Bdo céo Chinh tri ctia
Ban Chap hanh Trung wong Pdng Céng sdn Vier Nam tai
Dai hoi Ddng 1oan quée lin thir IX da chi ré: “Phét trién
g1do dyc va dao tao 13 mot trong nhitng dong luc quan trong
thic day su nghigp cong nghi¢p héa, hién dai héa, 1a diéu
kién dé phat trién nguén luc con ngudi - yéu 16 co ban dé
pht trién x& hoi, tang truong kinh t& nhanh va bén viing”.

Quan triét chii triong, N ghi quyét ciia Pdng va Nha nuée
va nhdn thiic ditng dén vé tgm quan trong ciia chitong trinh,
gldo trinh doi voi vige nan g cao chdt liong dao tao, theo dé
nghi ciia S6 Gido duc va Péo tao Ha Noi, ngay 23/19/2003,
Uyban nhan ddn thanh phd Ha Noi dd ra Quyét dinh s¢
3620/0D-UB cho Phép So Gido duc va Dao fqo thuce hién dé
an bién soan chitong trinh, giGo trinh frong cde truomg Trung
hoc chiryén nghiép (THCN) Ha Noi. Quyét dinh nay thé hién
S quan lam sdu sdc ciia Thaonh iy, UBND thanh phd trong
viée ndng cao chgr lwong ddo 1go va Phat trién nguon nhan
lwe Thit do.

Trén co sé chiong trinh khung ciia Bo Gigo duc va Pago
tao ban hanh vg nhiing kinh nghiém rit ra ny thite 1€ dao tao,
So Gido duc va Hao tao dd chi dao cdc truong THCN & chiice
bién soan chuong trinh, gldo trinh mét cdch khoq hoc, hé



thong va cdp nhdt nhiing kiéh thitc thuc tién phi hop voi doi
tuong hoc sinh THCN Ha Noi,

Bo gido trinh nay la tai lidu gidng day va hoc tdp trong
cdc truong THCN ¢ Ha Néi, dong thoi la 16i liéu tham khdo
hitu ich cho cdc truong cé dao tao cde nganh ky thudt - nghiép
vy va dong ddo ban doc quan tam dén vdn dé huong nghiép,
day nghé.

Viéc 16 chifc bién soan bo chuong trinh, gido trinh nay
la mot trong nhiéu hoat déng thiét thuc ciia nganh gido duc
va dao tgo Thit d6 dé ky niém “50 ndm gidi phong Thu do”,
“50 nam tharh ldp nganh” va hudng t6i ky niém 1000 nim
Thang Long - Ha Noi ™,

Sd Gido duc va Dao tao Ha Noi chéan thanh cdm on Thanh
ity, UBND), cdc sd, ban, n ganh cia Thanh pho, Vu Gido duc
chuyén nghi¢p Bo Gido duc va Dao tao, cde nha khoa hoc, edc
chuyén gia ddu nganh, cde gidng vién, cdc nha qudn 1y, cdc
nha doanh nghiép da tgo diéu kién givip do, dong gop v kién,
tham gia Hoi dong phdn bién, Hpi déng thdm dinh va Hgi
dong nghiém thu cdc chwong trinh, gido trinh.

Ddy la ldn ddu tién S6 Gido dyc va Pdo tao Ha Noi (6
chitc bién sogn chuong trinh, gido trinh. Di dd hét sic c&
gdng nhung chdc chdn khong trdnh khdi thiéu sot, bat cdp.
Chiing 101 mong nhdn dugc nhitng ¥ kién déng gop cia ban
doc dé ting bucc hoan thién bo gido trink trong cdc ldn tdi
bdn sau.
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Ngay nay, qudn ly gido duc da dinh hinh lg mot khoa hoc chuyén nganh.

Qudn Iy néi chung va qudn Iy gido duc néi rieng o mot nghé trong xa hoi
hién dai.

Theo Ludt Gido diyc clia meée Con g hoa xd hoi chi nghia Viér Nam va Didy
Ié truong hoc, cdn bo qudn 1y gido dyc ( trieong hoc) phdi duge boi dudng, dao
tao dé dat chudn chite danh do nha nuée guy dinfr.

Hi¢én nay, ciing véi VIEC 10 chite dao tao cir nhéan qudn ly gido duc theo ma
nganh do Bo GD&PT ban hanh va cho phép mét s6’ trwong PHSP thice hién,
vide 16 chiie boi duing cdp clitng chi nghiép vu qudn Iy gido duc ¢6 vai tro
quean trong trong viée chudn héa ning cao nang luc cho doi ngii ¢an bo qudn
Iy (CBOL) gido duc.

Trieong Boi dudng can bo gido dyce ( CBGD) Ha Noi dicoe B6 GD&PT glao
thie hién nhiém vy boi diong cap chitng chi nghiép vu qudn 1y gido duc cho
cdn bo qudn Iy, cdn b chi dao nganh hoc Mdm non, bdc Tidu hoc, cdp Tring
hoc co sé ciia nganh GD&DT thanh phd Ha N§i, theo Quyét dinh s6 840/0P,
ngdy 18-9-1986 va Chi thi s6'39/CT, ngay 26-11-1988.

UBND va 8¢ GD&PT thanh phé Ha N 01 quan tdm vd coi trong viéc xdy
dimg va phat trién doi ngii can bé qudn Iy gido duc. Ndam néi dung boi ducng
nha gido va CBOL diwoe UBND va S¢ GD&BT xde dinh theo Ké hoach s¢
1{3H/KH-GD&DT, ngay 11-6-2003 14

Boi dudng vé Iy lugn chinh tri.

Boi duiing nghiép v qudn Iy gido duc.

Boi dudng kién thite qudn 1y hanh chinh nha nuce.

Boi dudng vé cong nghé théng tin

Béi dwing vé ngoai ngir,

Dé chudn héa va ndng cao chat luong hoar dong boi ducng nghiép v qudn



Iy gido duc, UBND va §6 GD&PT di quyét dinh giao cho Truong Béi dudng
Cdn b¢ gido duc thanh phé” Ha Néi 16 chite bién soan chirong trinh va Gido
trinh béi duidng nghiép vu qudn Iy cho hiéu trudng cdc truong hoc Ha Ndi.

Chuong trinh va Gido trinh duoc bién soan trén co sé chuong trinh khung
boi didng cong chirc nha nuée nganh GD&DT (déi twong A4), ban hanh theo
Quyét dinh 63481, ngay 01-11-1997 ciia B¢ trudng Bo GD&PT, Chirong trink
o cdit triic theo cdc hoc phan,

“Gido trinh bdi dudng hiéu trudng truding trung hoc co s duoc bién soan
theo cdu iriic ciia chiong trinh, bao gém 30 bai va duoe chia lam 4 tap.

Tap 1 bao gom 10 bai ciia hoc phén I va hoc phdn II.

Hoc phdn 1. Diong 16i ciia Pdng va Nha nude vé phat trién kinh 16 - xa hoi
va phdt trién gido duc.

Hoc phan I Qudn Iy hanh chinh nha niée ve quan ly gido duc.

Tap 2 bao gom 03 bai ciia hoc phan HI: Mot s6 vin dé vé Tam Iy hoc va
ung dung trong qudn Iy gido dyc.

Tdp 3 bao gém 11 bai ciia hoc phén IV - Noi dung qudn Iy va nghiép vu
quan Iy trudng trung hoc co sé.

Tdp 4 bao gém 06 bai cia hoc phdn'V va hoc phan VI

Hoc phdn V: Mot s6'kién thite chuyén bigt doi voi cdp rrung hoc co so.

Hoc phanVI: Nguoi hiéu trucng tricong trung hoc co' sd.

Do tinh ddc thit ciia doi ngii can bo gidng day va hoc vién, nén cdc bai ciia
gido trinh déu duge cdu triic gom 3 phén.:

Phdn 1: Mo dau: Néu muc tiéu ciia bai hoc. Gioi thiéu khai qudr vé noi
dung. Gidi thi¢u khdi qudr vé phiong phap gidng day va hoc tdp.

Phan 2: Noi dung: Trinh bdy cdc néi dung khoa hoc ciia bai hoc, dim bdo
tinf hé théng, khoa hoc va hién dai.

Phdn 3. Huong dén gidng day va hoc tap.

“Gido trinh boi dudng hiéu trudng trudng trung hoc co s&™ la sdch dé gidng
vién su dung lam co sd trong gidng day v hoc vién sit dung trong nghién cin,
hoc 1dp, ty hoc & cde 16p béi dudng nghiép vu qudn Iy gido dyuc cia thanh phé
Ha Noi va la tdi liéu tham khdo cho cdce truong, khoa qudn 1y gido duc trong
pham vi cd nuéc.



Gido trinh nay la két qud lao dong nghiém tic ciia mot tdp thé tac gid, duoc
st tro gitip khoa hoc ciia cdc GS. TS, cdc nha khoa hoc, cde nha quan 1y gido
duc; duve sw gép ¥ ciia hoc vién - nhitng ngudt dang va sé€ sit dyng gido trinh
nay.

Qudn 1y gido duc 1a mét khoa hoc phitc tap va moi me va do trinh do cd han
cia nhitng ngiuet bién soan nén cudn sdch nay chac chdn con nhiéu thiéu sot.
Tdp thé tdc gid rdt mong c6 s gop y ciia nhiing nguoi ding sdch va cra cde
nha nghién cin vé qudn Iy gido duc dé ngi dung cudn sdch dan duoc hoan
chinh, dép fng ditoe cho viée ndng cao chdr lwgng boi dudng CBOL gido duc
ctia thanh phd Ha Noi.

Xin chan thanh cdm on su chi dao, tao diéu kién cita UBND, cdc S0, Ban,
Nganh cita thénh phé Ha Noi; ciia Ban chi dgo dé dn va nhiing y kién chi dao
cut thé cita 6ng Nguyén Tiéh Doan - Thitong vy Thanh uy, Gidm doc Sd GD&DT
thanh phé Ha Noi.

Ddc biét chiing 161 tran trong cdm on vé nhitg gép y khoa hoc phong phii
crd.

- PGS. TS. Nguyén Hiw Chdu, Vién tredng Vién Chién leoc va chiong rrinh
gido duc.

- PGS.TS. Pdang Quéc Bdo, nguyén Hiéu truong triong Cdn bo qudn 1y gido
duc va dado tgo.

- PGS. TSKH. Cao Bang Tién, Giam doc Trung tam nghién citu gido vién.

- PGS. TS. Nguyén Quang Udn, nguyén Chit nhiém Khoa Tdm 1y gido duc,
Truong DHSP Ha Not.

- PGS. TS. Trdn Kiém, Vién Chién licgc va chuong trinh gido duc.

Chiing t6i chan thanh cam on Nha xudt ban Ha Noi da tdn tinh giip dé cho
s ra doi ciia tdp gido trinh nay.

Thdang 3 nam 2004
Toéng chi bién
NGUT. THS. CHU MANH NGUYEN



Hoc phan I

PUOCNG LOI CHINH SACH
CUA DANG VA NHA NUGC
VE PHAT TRIEN KINH TE XA HO\
VA PHAT TRIEN GIAO DUC

Bail

NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
(10 tiét)

1. Muc dich yéu cau
- Hoc vién nam duoc 1y ludn co bdn vé nha nuéc.
- Cdc ddc trung co ban cua nha niccc CHXHCN Viét Nam.
- Van dung hiéu biét dé vao hoat déng ctia nha trudng.
2. Khai quat vé ndi dung
- Hoc vién ndm duge cde nguyén idc 16 chiic va hoat déng ciia nha mieoe
CHXHCN Viét Nam.



- Ndm duoc co cdu 16 chitc va hoat dong cia nha nwée CHXHCN
Viét Nam.

- Vian dung nhitng hiéu biét dé vao céng viéc thuc € cy thé ciia trudng minh.

3. Khai quat vé phuong phap giang day va hoc tap

- Hoc vién nghién cin tai fién.

- Cho hoc vién lam cdc bai tdp rinh hudng xay dung bai,

- Dua ra so do hé théng nha meoc CHXHCN Viér Nam.

- Glang vién thuyét trinh mét s6 van dé hoc vién chua ném vitng.

- Cho hoc vién lién h¢ thuc tién bing cdc bai tap trdc nghiém.

4. Phan bé thoi gian

Phan 1. 15 tiét.

Phdn 2: 1.5 1iét.

Phan 3,4 2 tiét,

Phan thdo Tudn: 5 tiét.

NOI DUNG

L. LY LUAN CHUNG VE NHA NUGC

1. Nguon géc va ban chiat cGa nha nudce

1.1. Quan di¢m cha cdc nha tu tuéng trude Miac

Cac nha tu tudng trudec Méc quan niém rang nha nudc 13 mor hien tugng
vén ¢6 cla xa hoi, ho cho rang nha nuéc tén tai vinh vién ciing xi hoi loai
NgUoi.

1.2. Quan diém ctia chéi nghia Mic-Lénin

+ Méc vi Angghen cho ring lich sir da timg ¢6 xa hoi khong c6 nha nude.
D6 1a nha nude Cong san nguyén thay.

+ Nhung chi khi xuét hién su phan chia giai cip doi hoi ¢é mét té chite dap
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tat nhitng xung dét cong khai giira cic giai cap, duy tri trar twr X hoi - Té chite
d6 1a nha nuéce va nha nuge dd xudt hién.

+ Nhur vy nha nude xuit hién mot cdch khich quan, la san phim ciia mot
xa hoi da phat tricn dén mot giai doan nhat dinh.

+ Tuy vay, nha nude chi tén fal trong mot giaj doan nhat dinh cda sy phdt

lyc chinh tri. Nha nude 13 mat hé thong chit ché t4c dong vao moi mét cua don
s6ng x3 hoi do giaj cap thong tri thist [ap ra nhdm hop phép hod nha nude ds
va cing ¢6 su dp bitc thong tri ciia ne.

Theo hoc thuyet Mic-Angghen-Lénin, nha nudc vig la mét co quan theng
tri giai cdp, 1a mot co Quan 4p bitc clia mot giai cap ndy doi véi mot giaj cip
khdc. NG 1a san pham va bidy hién ctta nhitng mau thuin giai cap khong thé didu
hoa duoc. Nhung nha nudce ra doi khong chi 1a dé thong tri giaj cidp mi con [
to chiic cong quyén, théng nhét quan 1y toin xa hoi v& moi mat.

Puong nhién giai cap lap ra va sty dung b6 mdy nha nudc [a giai cap cé the
lirc nhat, nim trong tay sitc manh kinh t&, va I3 nguoi chii clia tr ligu san xusl.

Theo ban chat d6, nha nude {3 bo phéin quan trong nhat cta kién tric thuong
tang trong xi hoi ¢ giai cdp. T4t ca nhiing hoat dong cainh tri, kinh (€&, van hod,
xa hoi... do nha nuéc tién hanh x€t cho cing déu xu4t phat tir ot ich cita giai
<dp théng tri. Angghen viét: “Nha nude noi chung chi 1a su phan 4nh dug; hinh
thirc tap trung cla nhitng nhu cdu kinh & cfa giai cdp thong tri trong san xuat”.

Tir nhiing phan tich trén c6 the peq [én khdi ni¢m nha nuée nhi sau:

Ghi nho: Nha nude 13 mot t6 chic dic biét ctia quyén lue chinh tri frong xa

hoi ¢6 giai cdp. Nha nuée 13 mét b mdy chuyeén [am nthiém vu cudng ché vi
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thue hién cdc chitc nang quan Iy dac biét nhim bio V¢ lgi ich cita giai cap théng
tri trong xa hoi, duy tri rat ty xi hoi vi phuc vu nhiing nhu ciu thiét yéu coa
doi séng cdng dong.

Nha nuée CHXHCN Viét Nam 13 nh3 nue ki€u méi, do d6 c6 ban chit
khdc han véi ban chat clia nha nude bée 16t. Ban chat d6 do co s kinh t& va ché
dd chinh tri - xa hoi clia chii nghia x3 hoi quy dinh. D6 [& nha nuéc cta dan, do
dan va vi dan. T4t ca quyén luc nhi nuéc thude vé nhar dan mi nén tang 1a lién
minh giai cdp cong nhan v6i giai cdp nong dan va tang 16p trf thitc. Sy khic biet
vé ban chat giita nha nudc x3 hoi chi nghia vi cdc nhd nude béc 16t theé hién
trén cd phuong dién ban chat giai cdp, ban chat dan chii va vai trd sdng tao, xay
dung x& hoi mdi. Dan chit 12 mot hinh thitc nhi nuée, do d6 dan chil phai gén
lien v6i ky cuong, phip Judt clia nhd nude chi khong phai 1a “dan chi thudn
tuy™ vo chink pha. Mat khéce, néu khong thdy rd suir théng nhat giita ban chat
giai cdp v&i ban chat dian chi cua nha nude xi hoi chu nghia s& lam mat sic
manh cia nha nuée xa hoi chit nghia. Vi vay, phai nhan thic r&: thue hién dan
cht xi hoi chu nghia thuc chat 1a thye hi¢n viéc d6i mdi va kién toin hé thong
chinh tri, thye hi¢n diing co ché Dang lanh dao, nha nudc quan Iy, nhan dan [am
chu dua trén co s6 khdi lién minh cong - nong - tri thitc. Pay vita 1a muc tieu,
vira la dong luc cha cong cude ddi méi & nudc ta hién nay.

2. Hinh thic cda nha nudc CHXHCN Viét Nam

2.1. Hinh thitc chinh thé

Hinh thie chinh thé 13 cach thifc t6 chie va trinh t thinh lap cdc co quan
t81 cao clia nha nudc va xdc lap nhing méi quan hé cua cc co quan dé. Hinh
thitc chinh the 6 hai dang ca ban 12 chinh thé quan chi v chinh thé cong hoa.
Chinh th€ quan chu 1a hinh thic trong dé quyén lyc t6i cao cila nha nudc tap
trung toan bo (hay mor phan) trong tay mot ngudi ding dau va duge chuyén

giao theo nguyén tic thira k€, truyén ngéi. Chinh thé cong hoa la hinh thic trong
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d6 quyén luc t6i cao cia nha nude thude vé mot cg quan dugc biu ra trong mot
thoi gian nhat dinh.

Hinh thitc chinh thé ctia nha nuée ta tir sau Cdch mang thing Tim (nim
1945) 1a chinh thé cong hoa dan chi. Trai qua gan 5 thap ky phdt trién, chinh
thé dé ngdy cang hoan thien. Hién phdp nam 1992 d3 cé nhiing quy dinh d4i
mdi thém vé hé thong co quan quyén luc nhi nuée, nguyén thu quée gia, co
quan hanh phap, wr phap theo hudng xay dung nha nudc phép quyén xi hoi
chu nghia.

2.2. Hinh thikc ciu trie

Hinh thic cdu tric nha nuée 1a khai niém chi co cau 18 chic cic don vi hanh
chinh ldnh thé va xdc ldp nhitg moi quan he qua lai gilfa cdc co' quan nha nude
¢ dia phuong véi co quan ¢ trung uong, C6 hai hinh thite c4y tric chi yeu la
hinh thitc nha nude don nhat vi nha nudc lién bang.

Nha nuée don nhdt 14 nha nude thong nhét, ¢6 chii quyén chung, trong d6
nudc duge chia thanh cdc cap hanh chinh, c6 h¢ théng co quan quyén luc va co
quan quan ly thong nhat tir trung uong dén co s&. Nka nude lién bang [a nha
Nudc ¢ tir hai hay nhiéu nude thanh vién hop lai. Nha nude lien bang ¢4 hai he
théng co quan quyén luc vi co quan hanh chinh; ngoai he théng co quan quyén
lee va co quan hanh chinh cao nhat chung cho toan lién bang, trong moi nude
thanh vién ciing c6 co quan quyén lie va co quan hinh chinh cao nhét cia minh:
¢6 chtt quyén quéc gia chung clia nha nuéc lien bang dong thai mbi nude thanh
vién cling ¢6 cht quyén nhat dinh.

Nha nuée Viet Nam 13 hinh thiic cdu tric don nhat (hinh thitc mot cau tric
trén ca nude).

Cédc b6 phan hanh chinh Idnh thd thuoc nha nudc khong c6 yéu 16 chi
quyén, ma ching duoc dat dudi su chi dao théng nhat cha bo may nha nude
frung wong,

2.3. Thé ché chinh tri cua Nha nirée CHXHCN Viét Nam

Che dé chinh trj [a tong thé cic phuong phédp va tha doan ma cdc co quan



nha nudc sir dung dé thue hien quyén Iuc nha nude. Trong lich s, tir khi nha
nuée xudt hién cho dén nay. cac giai cip thdng tri di sir dung nhiéu phuong
phap va tha doan dé thuc hién quyén lyc nha nudgc, Nhung ttu chung, chiing
dugc phan thanh hai loai chinh la: nhitg .phuong phap dan chy vi nhitng
phuong phap phan dan chy.

Cdc phuong phap bien phdp (thuc hién quyén luc nha nude) & Viet Nam
mang tinh dan chi that sy, rong rdi. Cu thé, phuong phap quan Iy nhi nude chi
dao cla ta 1 gido duc, thuyét phuc, con phuong phéap cudng ché chi duoc dp
dung trong nhiing truding hop cin thiét,

3. Chire ning cha nha nudce

3.1. Chite nang cua nhi nuée

Chiic nang cita nhi nuwde 13 phifng phuong dién hoat dong chit yéu clia nha
nude nham dé thye hign nhimg nhiém vu dt ra trude nha nide.

Chitc nang nba nude dwoc xdc dinh xuat phat tir bin cha cua nha nudc, do
co sa kinh &€ va co eay gial ¢ip quyét dinh,

Moi ki€u nha nude o6 ban chat riéng nén chitc nang ctia cdc nha nude thudc
moi kiéu nha mrde cling khdc nhau.

Nha nudc ¢é hai chie nang chinh:

3.1.1. Chitc ndang doi noi

Chiic nang dsi noi 1a nhiing hoat dong chi y&u cira nha nude trong nai bo
dat nude nhu dam bio trat tu xa@ hoi, trdn dp nhimg phan tir chéng dsi che do,
bao vé& ché do chinh tri, kinh t&€ va vin hod. Sir dung b6 mdy thong tin, tuyen
truyén, cdc co quan van hod gido duc, cdc t6 chire x3 héi... 1am cho tr twong cla
giai cap thong tri trés thanh tyr tuong thong tri x hoi,

3.1.2. Chikc nding doi ngoai

Chite nang doi ngoai la thé hién vai trd clia nha nude trong quan hé véi cdc
nhd nude va cdc dan toc khice nhu phong thd dat nudc, chong gidc ngoai xam,
thiét 1ap bang giao vdi cic nude. .

Trong hai chirc nang trén chic ning d6i noi i chite nang chir yéu cé tinh
chat quyét dinh.
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Tuy nhién hai chifc nang d6 cé quan hé mat thiét c6 tic dong qua lai véi
nhau. Viéc xdc dinh va thuc hi¢n nhitng chifc nang d6i ngoai luon luén phai
xudt phat tir tinh hinh thue hién chiic nang doi ndi phuc vu cho viée thuc hién
cic chiic nang doi ndi. Dong thai, két qua thyc hién t6t nhiing chitc ning d&i noi
$€ tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho viéc thyc hién céc chic nang d6i ngoai.

3.2. Chifc nang cua Nha nu6e CHXHCN Viét Nam

3.2.1. Cdc chitc ndng déi néi

a) Chitc ndng 16 chirc va qudn 1y kinh té

TG chitc va quan Iy nén kinh t€ hang hod nhiéu thinh phén theo dinh hudng
xa hot chi nghia la mét chitc nang co ban clia nhi nudc ta hién nay. T6 chiic
quan 1y kinh t€, xét dén ciing, la chic ning quan trong hang ddu cta nha nuéc
x4 hoi chi nghia.

Dé thuc hién duge chifc ning quan 1y kinh 1&, Nha nudc ta phai nhan thic
ding dan cac quy luat khach quan clia nén san xuat xa hoi va quy luat ctia nén
kinh t¢ nhiéu thi truong, thém vao d6 phai phan tich ddy du nhiing thong tin vé
thue trang kinh t€ - xd hoi trong nude va bsi canh quéc t€, nha nudc sé xay dung
chién lugce kinh 1€ ding dan; cdc chinh sich tai chinh - tién té phix hop, tao diéu
ki¢u cho cdc thanh phan kinh t& déu phit trién. Thyc hién 6t chiic nang 16 chic
va quan 1y kinh t& s& tao cg s& vat chdt, bao dam thuc hién thing lgi cdc chife
nang khéc ctia nha nude va suy dén cling 13 y&u 16 quyét dinh thing loi cla chi
nghia xa hoi.

b) Chitc ndng 16 chiic va qudn 1y van hod, khoa hoc, gido duc trong diéu
kién kinh té thi truong

Xa hoi xd hoi chil nghia ma nhan dan ta dang xay dung 13 xa hoi do nhan
dan lao dong lam chu; c6 nén kinh t€ phat trién cao trén ¢co s& mét nén khoa hoc
va cong nghé hién dai, c6 nén van hod tién tién dam da ban sic dan toc, con
nguoi duge giai phdng khoi 4p bic, béc 16t, bat cong, ¢6 cude séng 4m no, hanh
phiic, cé diéu kién phat trién toan dién c4 nhan. Quan 1y van hod - xd héi 12 quan
Ly rét nhi€u linh vic rong 16n, n6i dung qudn Iy nha nudce & day s& hudng t6i
hang loat cdc van dé sau:
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+ Nha nuée phéi coi gido duc - dao 120 1a quéc sich hang ddu, phai vu tién
ddu tr phat trién. .

+ Nha nude xé4c dinh kfioa hoc - cong ngh¢ gilf vai trd then chet (da duge
ghi nhan tir Dai hoi Ding toan quéc ldn th IL, nay lai duge khang dinh Lai
trong van kién Dai hoi Dang (oan quoc lan thi VII, VI, [X).

+ Nha nude dau e phdt trién va thong nhét quan 1y sy nghiép bao vé sitc
khoé nhan dan.

+ Nha nudc tao didu kien dé mai cong dan ¢6 viéc lam; khuyen khich md
rong san xudl d€ tao thém viee 1am cho xa hoi.

+ Nha nuée didu tiet thu nhdp bang chinh sich thué,

+ Nha nuéce ¢6 chinh sdch cham lo cdc d6i wigng & trong dien chinh sich x4
hoi: ngudi ¢é cong véi cich mang, nguot vé huu, mit sifc, nguoi gia ¢o don, tré
€0 nhd lang thang vo gia cu...

+ Nha nuéc thye hien cic bi¢n phap hitu hi¢u Sial quyét trigg dé tdn g6c cic
1€ nan xa hoi.

¢) Chitc ndng béo ve irdt e phdp ludr, ting CHong phdp ché xa hoi chi nghia

Pay 1A chite nang quan trong. lién quan truc ti€p dén viéc thyc hi¢n céc chiic
nang khic cua nha nudc. Phap luat Ia phuong tién quan trong dé nhi nudc 18
chite thye hién g hiéu qua tat ¢ cdce chie nang ctta minh. Do dé. bio VE trat tr
phdp luat, ting cuong phdp ché xa héi chi nghia 1a hoat déng thudng xuyen, ¢
¥ nghia quyét dinh dsi véi hiéu lue, higu qua qudn 1y cha nha nude. Muc dich
nay nhim diam bao cho phédp luat duoc thi hanh moét cich nghiém chinh v
théng nhat, thuc hién quan 1Y moi linh vuc cia doi song xa hoi bing phap luat.

D¢ dam bdo giir viing 6n dinh chinh tri, an ninh, an todn xi hoi, bio vé
quyén va loi ich cong dan can thye hién 16t cic bién phdp co ban sau:

+ Gido dyc, tuyén truyen phdp luat vé cdc vin dé trén dé moi ngubi tu gidc
chdp hinh.
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+ K¢t hop stic manh clia nha nuée va kha nang ciia xa hoi dé ngan nglta cac
hanh vi pham toi.

+ St dung bo mdy cudng ché nha nudc trong khuon khé phap luat.

d) Chite ndng tran dp doi voi moi thé iic chéhg d6i, phdn dong & trong micse

Muon tién hinh x4y dyng chil nghia xa hoi, nha nudc xi héi chi nghia
phai dam bao an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén toan bo dat nudc.
Nha nude phai ¢ du sic manh va kip thei dap tan moi am muu chéng déi cha
cac giai cdp boc 10t tuy da bi lat d6 cdu két v6i bon phan dong quéc €. S& di
nha nudc phai thuc hién chic nang ndy vi cdc giai cap béc 10t da bi ddnh d6
nhung khong cam chiu thit bai han, chiing luén tim moi cdch dé “phan khang
lai mét cdch lau dai, dai dang, liéu mang™ dé gianh lai “thién dudng” di mat.
V.I Lénin d4 khang dinh: “buéc qué do tir chit nghia, tir ban 1én chi nghia
cong sdn 1a mot thai ky lau dai, trong dé cude dav tranh giai cdp van dién ra
gay gat”. Mat khdc, bon d€ qudc va cdc thé lyc phan dong quéc t€ ciing luén
tim moi cich phin kich va 1am suy y&u chil nghia x3 hoi, nuoi dudng va
khuyén khich bon phan cich mang tién hanh céc hoat dong phd hoai va bao
loan, gay can tr¢ cho cong cude xay dung chi nghia xi hoi, 1im 16i loan an
ninh chinh tri va (rdt tu an todn xi hoi.

Dé thuc hién chifc ning nay, trude hét nha nudc phai quan tam x4y dung
cdc luc lugng an ninh, cic co quan bao vé phdp luat (Cong an nhan dan, Toa
an nhan dan, Vién ki¢m sdt nhan dan) thuc su trd thanh nhiing cong cu sac bén,
tuyét déi trung thanh vdi sy nghiép cach mang cita Dang va nhan dan. Phai
thudng xuyén cdi ti€n 16 chic, phuong thic hoat dong va su phai hop hoat
dong gilfa cic lic lugng nay. Bén canh viéc xay dung cac luc lugng ¢6 nhiém
vu trie 1iép bao vé an ninh chinh tri, trit ty an toan xa hoi, phai huy dong duge
sitc manh tong hop cla cé hé théng chinh tr, sic manh clia todn dan va cic luc
lugng vii trang trong cudc ddu tranh ndy. Bdo cdo chinh tri ctia Ban chdp hanh
Trung vong tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thit IX cia Pang nhin manh:
“Phdt huy sitc manh tdng hop cua toan dan, clia ca h¢ thong chinh tri, timg

budc tang cudng ti€m luc quéc phong vi an ninh ciia dit nude, xay dung vimg
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chic nén qudc phong toan dan, the tran quéc phong toan dan gin véi nén an
ninh nhén dan va the tran an ninh nhan dan, néng cao chat lugng cdc luc lugng
vil trang, bdo vé vitng chic doc 1ap, an ninh, chii quyén va toan ven-1dnh tho
dét nudc, bao vé nhan dan, bdo vé Diang, bao vé ch€ do x4 hoi chiy nghia; ngan
nglra va lam that bai moi am muu gay mat 6n dinh chinh tri x& hot, xam pham
doc lap, chir quyén, toan ven 1anh thé, gay tén hat cho cong cuoc Xay dung va
phét trién dat nuée: ngén chan va trimg trj ¢6 hi¢u qud moi loai t6i pham, bio
dam tot trat trr an toin xa héi™,

3.2.2. Chitc nding doi ngoai

Nha nuéc xi hoi chil nghia thuc hién céc chire nang déi ngoai nhdm tranh
thi su déng tinh ting ho va gilp d& clia cdc nude va nhan dan the g101, tao dicu
kién thuén lot cho sy nghi¢p x4y dung va bio vé TG quéc; déng thoi, lam nghia
vu qudc i€ d5i véi phong trao cich mang the gidi, tich cuc gép phdn diu tranh
vi hod binh, doc [ap va 1ién bod xd hoi. Dang ta dd nhan manh: “Nhiém vu d6;
ngoat trong thai gian 16i 13 cing ¢8 moi trudng hoa binh va tao diéu ki¢n quéc
t€ thuan loi hon nita dé ddy manh phat trién kinh t€ - 4 hoi, cong nghiép hod,
hi¢n dai hod dat nudc, phuc vy su nghiep xay dung va bdo vé T6 qudc, gép phan
tich cuc vao cudc ddu tranh chung cua nhan dan the g161 vi hoa binh, doc lap,
dan chi va tién bo xa hoi”.

a) Chitc ndng bdo vé TS quée xa héi chii nghia

Tét cd nhitng chic nang doi n6i ciia nha nude xi hoi chu nghia chi ¢6 thé
duge trién khai thyc hién khi T quéc duge bao vé viing chac. Vi vay, bao vé
T6 quéc 1a chire nang can thist c6 tinh chat séng con ctia nha nuée xj hoi cha
nghia, [a van dé cé tinh quy luat trong su6t thai ky qua do tir chti nghia tr ban
[én chi nghia xi hoi. Day Ia nhiem vu chién luge cita cich mang xd hoi cha
nghla nhim giit ving nhing thanh qua cich mang, bao v¢ cong cudc xay dung
hoa binh cla nhan dan lao dong, tao diéu kién 6n dinh trién khai céc k& hoach

phdt tri€n kinh t¢ - xd hoi clia dat nude.
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Nén qudc phong trong céc nude x4 hoi chi nghia mang tinh chat tu bao vé,
Trong di€u ki¢n, hoin cdnh hién nay nén quéc phong d6 phai cé di stic manh
cin thi€t, kha nang téc chién cao, sin sang dap tan moi am muu cha k& thi tr
moi phia, tir bén trong nham duy tri sw 6n dinh chinh tri, tao méi trudng dé xay
dyng kinh t€. Muon vay, phai xay dung nén quéc phong toan dan viing manh
vdi ba thir quan: chinh quy, du bi dong vién va dan quan tu ve. D4y manh nghién
citu khoa hoc quéan 1§ quan doi, nghién ctu khoa hoc k§ thuat quéc phong.

b) Chie ning cling ¢d, m& rong quan h¢ hitu nghi - hop tac truyén théng
V4l cac nude xa hoi chi nghia, dong thoi md rong quan hé véi cdc nude khic
theo nguyén tic binh dang, ciing cé loi, cling ton tai hod binh, khong can thiép
vao cong viéc ndi bd cla nhau nhim muc tiéu tao mo’ didu kién quéc t& thuin
lgi cho cong cude xay dung va bao vé Té qudc xd hoi chi nghia.

¢) Chirc nang ung hé phong trao gidi phéng dan toc, phong trao cich mang
clia giai cdp cong nhdn va nhan dan lao dong & cdc nudc tr ban chi hghia,
chéng chu nghia d& qudc, chii nghia thic dan cii va méi, chéng chit nghia phén
biét chung t¢c, chéng chinh sich gay chién va chay dua vi trang, gép phan tich
cuc vao cudc ddu tranh chung clia nhan dan th€ gidi vi hoa binh, déc lap dan
toc, dan chu va tién bd xa hoi.

Ghi nhd: Nha nude o6 hai chic nang chinh. D6 1a chifc nang d6i noi (titc 13
cdc hoat dong dé giit yén dat nudce) va chire ndng d61 ngoai (cic hoat dong tiép
Xlc v6i cdc nude bén ngoai).

Nha nudc CHXHCN Viét Nam ciing ¢6 hai chic ning trén nhung duge cu
the hod. D6 12 chifc nang d6i noi gém c6 chic nang 6 chitc va quan 1y nén kinh
t¢€ hang hod nhiéu thanh phén theo dinh huéng xi hoi chi nghia; chiic ning 16
chitc va quan 1y van hod xa hoi trong diéu kién kinh t¢ thi trudng; chirc ning
dam bao 6n dinh chinh tri. an ninh, an toan x& hoi, bao vé quyén v Igi ich cong
dan; chifc ndng tran dp déi véi moi thé luc chéng d6i, phan ddng & trong nudce.

Chirc nang doi ngoai gém c6 chic nang bio vé T8 qudc xi héi chi nghia; chic
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nang cung 6, md rong quan heé hitu nghi - hop tic véi cdc nude va chiic ning
ting ho phong trao giai phéng dan toc, phong trio cich mang cua giai cap cong
nthan va nhan dan lao déng & cic nudc tr ban chil nghia, chéng chi nghia d¢
qudkc, chii nghia thuc dén, chir nghia phan bi¢t chiing toc, chinh sich gay chién
va chay dua vil trang, 20p phan tich cyce vao cudc dau tranh chung clla nhin dan
th€ gidi vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chil va tién b xd hoi.

3.3. Cic ki€u nha nuéc trong lich siy

Ki¢u nhi nuée 1 mot trong nhilng khdi niém quan trong ctra 1y luan chung
vé nha nude va phap luit. Nhe khaj niém ki€u nha nude ching ta ¢6 thé nhin
thirc duge mot cdch cu thé va logic vé ban chat va nhitng ddu hiéu dac trung
ciing nhu nhitng diéu kién 6n tai va phit trién cla bat ky nha nudc nio,

Ki€u nha nude 12 tdng thé nhitng dau hiéu co ban dic thii ciia nha nuée, thé
hién ban chat gjaj ¢ap va nhitng diéu kién tén tai, pht trién ciha nha nude trong
mot hinh thdi kinh € x3 hoi nhat dinh.

Trong lich sir clia x3 hoi c6 giai cdp da ton tai bon hinh thii kinh 1€ xa hoi,
phii hop véi bon hinh théi kinh t& xji hoi di c6, d6 12 bon kidu nha nude:

+ Ki€u nha nuée chii no.

+ Ki€u nha nudc phong kién.

+ Kiéu nha nudc nr san.

+ Kiéu nha nudc xa hoi chi nghia,

Ba kiéu nha nutée chii no, phong kién, tr san mic di méi kidu cé nhimg dic
di€m rieng, nhung ching déu 1a nhitng kiéu nha nudc béc 16t duge xay dung
trén co s& ch€ do tu hivu vé liew san xust. Cic nha nudc d6 déu 1 cong cu dé
bdo vé ché dé tir hitu vé 1y higu san xuat, duy tri su thong tri cta cac giai cap bée
16t doi véi dong dao quan chiing nhan dan lao dong. Nha nuéc xa hoi chi nghia
1a nh& nude kiéu méi ¢6 ban chat khac véi cdc kidu nhi nude béc 16t. Ban chat
nha nudc ta do co s& kinh t&€ va che do chinh tri x4 hoi cdia nudc ta quy dinh. Dé

1a ki€u nha nuéc cia dan, do dan vi vi dan.
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I.NGUYEN TAC TO CHUC HOAT PONG CUA NHA NUGC
CHXHCN VIET NAM

Nha nudc CHXHCN Vlet Nam dugc t8 chiic hoat dong theo cdc nguyén
tic sau:

1. Nha nudc CHXHCN Viét Nam 13 nha nudc cua dan, do dan, vi
dan, quyén lyc ciia nha nuéc thudc vé nhan dan

Hién phdp nha nuéc ta néu ra: “Nguyén tic 16i cao clia ché do ta I3 14t ci
quyen hie nha nude thude vé nhan dan”, '

Nhan dan sir dung quyén luc nha nude clia minh thong qua Quéc hoi va
Chinh phti - co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cha nhan dan, do dan
bdu ra va chiu trich nhiém trudc nhan dan.

Nha nudc thuc hién ch€ d6 dan chii xa héi chii nghia. Mot mat chuyén chinh
v6i ké thit cha chi nghia xd hoi va nhiing harh vi vi pham quyén dan chi ctia
nhan dan; mat khic bao dam quyén luc thuse vé& nhan dan. Trao cho dan quyén
dan chil song phai gan lién véi cong bing xa hoi va phai dugc thuc hién trong
'EhLIC 1€ cudc song X3 hoi; thong qua hoat dong cta nha nuéc. Dan chi di doj véi
ky luat, ky cuong, dugc thé ché hod béng phdp luat va duoc phép luat bio vé.

Cac co quan quyén lyc nha nudc phai do nhan dan bau ra theo nguyeén tac
phé théng, binh ding, truc ti€p va bo phiéu kin. Céc co quan quyén luc nha nuée
do dan bau (Qudéc hoi, Hoi dong nhan dan céc cip) phéi duge quy dinh 5 rang
vé nhiém vy, quyén han, dém bdo cho ching thuc s la dai dién cho dan thuc

hién quyén luc cda minh, chju SU giam sdt cGa dan va 6 thé bi bai mién khi
khong con xiing ddng.

Lam theé nao de t4t ca céc quyén luc thude vé nhan dan?

Phai ¢6 mot ché d6 béu cir thuc sir dan chi, dam bao cho nhan dan cé du
hiéu biét va ty do Iya chon nguoi dai bi€u cho minh. Co quan quyén lyc phai cé
co cfiu khoa hoc, phan 4nh co cau x3 hoi, diéu hoa ding dan loi ich cic glai cap,
dan tc, 10n gido va cdc 18 chifc x3 hér...

21



Phii ddm bao sy tham gia dong dao cha nhan dan vao cong viéc quan 1y nha
nude nhiam phat huy sitc luc, trf tué cha dan vio cong viéc nha nuée, hon the
nifa nhim ngan chin té quan liéu, cira quyén von dé dang phdt sinh trong quén
1¥ nha nudc. "

2. Nha nugc CHXHCN Viét Nam [a bd may thong nhat quan Iy toan
xa hdi vé moi mat. Quyén Iyc nha nudc 1a théng nhat, khéng phan
chia nhung c6 sy phan céng ranh mach giira cac quyén

Trong t6 chifc va hoat dong cta bo mdy nha nudc ¢é sy phan cong, phan
nhiém ranh mach nhu:

Quoc héi - quyen lap phap.

Chinh phtl - quyén hanh phap.

Toa 4n nhan dan va Vién kiém st nhan dan - quyén tu phap.

Su phan cong, phian nhiém cu thé va rach 10i nhur viy 13 d€ cho méi co quan
cong quyén thi hanh ¢6 hi¢u lyc chiic nang, quyén han ctia minh va ¢6 su phdéi
hop, ket hop chat ché gifra ba loai co quan, tao nén sitc manh téng hop cla
quycn lue nha nude.

3. Nguyén tac tap trung dan chu

Nguyén tac tap trung dan chi [a mét nguyén tic co ban da duge ghi nhan
trong hién phdp: “Qudc hoéi, héi déng nhan dan va cic co quan khac clia nhi
nuc déu 16 chife va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi.”

Tap trung dan chit la nguyeén tic thé hién su k&t hop hai hoa giita su chi dao
tap trung thong nhat ctia co quan nha nudc cap trén vdi viec mé rong dan chi
d¢ phat huy tinh chii dong sdng tao ctia cip dudi nhim dat hicu qua cao trong
quan 1y nha nudc.

Noi dung cha nguyén tic tap trung dan chi

a) Tat ca cdc co quan quyén lyc nhi nude déu do dan bau ra vi phai chiu
traich nhiém trudc dan. Tdt cd cdc co quan hanh phép, tu phip déu do co quan

quycn lye nha nuée bau va chiu trich nhiém truée co quan bau ra minh.
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b) Co quan cap dudi phai phuc ting co quan cdp trén. Toin qudc phai
phuc ting Trung vong. Cdc quyét dinh cla c4p trén la ménh lénh bat budc véi
cap dudi.

¢) Cic quyét dinh cira cdp trén khi thong qua phai ¢6 su tham khéo ¥ kién
ctia cdp dudi va cdc don vi ¢4 lién guan. Khi thue hién cap duéi c6 quyén chi
dong séng tao cho phii hop tinh hinh cu thé ciia co 3.

d) Thi€u 56 phéi phuc tiing da s6. ¢4 nhan phuc ting tap thé. Moi nhan vién
phai phuc tiing thi trudng.

Tuy vay phdi tranh hai xu huéng cuc doan:

+ Xu hudng tap trung quan liey hodc gia trwdng doc doan.

+ Xu huéng phan tdn, cuc by, vo ky cuong.

4. Nguyén téc dam bdo su lanh dao cla Dang d&i véi Nha nudc

Su lanh dao clia Déng thé hién:

+ Dang dé ra dudng 161, cha truong, chinh sich 1dn cho hoat dong nha
nuéc.

+ Didng quyét dinh cdc vin dé quan trong nhat v¢ t6 chitc bo may nha nudc.
Nhi nuée the ché hod cic dudng 161, chién luge... thanh phdp luat, ké hoach,
chuang trinh muc tiéu kinh (& x3 hoi...

+ Dang lanh dao nhi nudc thong qua cdc 16 chiic, cd nhan dang vién dang
cong tdc trong cdc ¢o quan nh nudc, thong qua vigc gisi thicu doi ngili dang
vién ¢ du phim chat, nang luc dam nhan céc chite Vu quan trong trong bd mdy
nha nude. Dang lanh dao nha nudc nhung Déang khong bao bién, lam thay. Can
phéi ¢6 sy phan dinh rach roi: Bang lanh dao nhu thé nao? Nhi nude quan 1y
nhitng linh vic gi? Dé tranh su chong chéo trong hoat dong cla Déng va nha

nurdc; moi té chite cha Daéng va ¢4 nhan ding vien di & cap ndo cling phii tuan

thu phdp luat, hoat déng trong khuan khé phap luat.
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5. Nguyén tic phap ché& XHCN

Nguyén tic phdp ché¢ XHCN 13: Nha nudc quan 1y xd hoi bang phdp luat,
khong ngimg ting cudng phap ché XHCN.

Noi dung ctia nguyen tic phdp ché XHCN:

+ Moi co quan, 16 chic trong xa hoi déu phai duoc 16 chie va hoat dong
theo diing quy dinh ctia phdp luat vé: nhiém vu, chie ning, thim quyén, frat ry
thanh lap.

+ Moi co quan, 16 chic trong xi hoi, moi cbug dan déu phai chap hanh
nghiém chinh luat phap nha nudgc.

+ Phai ting cudng céng tic kiém tra, gidm sét moi hoat dong clia cic co
quan. t6 chiic, vién chitc nhi nudc vi phai xir 1y ngh' ém minh cdc hanh vi vi
pham phép luar.

Ghi nho: Nha nuge CHXHCN Viet Nam duoc t8 chic va hoat dong dura trén
cdc nguyén tic co ban la: Vi dan, do déan, quyén Iuc clia Nha nude thudc vé nhan
dan; Nha nudc CHXHCN Viet Nam 13 mét bd may thong nhat quan 1y xa hoi vé
mo1 mat; Quyén luc Nha nude [3 théng nhdt khong phan chia nhung ¢6 sir phan
cong ranh mach gitta cdc quyén; Nha nudc duoce 16 chiic dua trén nguyén tic tap
trung dan chu; dam béo su lanh dao coa Dang va nguyen tic phap ché XHCN;

Tom lai: Thyc hién ding cic nguyen tac 16 chiic va hoat déng cda bo
may nha nude s& dam bao cho bs mdy nha nudc ¢é co ciu té chite hap Ly,
gon nhe, tranh duge su chong chéo khong cén thiét. Trong hoat dong, viec
tuan thu triét a€ cdc nguyen tac trén s& 1dm cho bd mdy nha nude hoat dong
d6ng bo, nhip nhang, théng suét tir trén xudng dusi, phédt huy dugc tinh chu
dong sdng tao clia cic cap, cdc nganh trong viéc thyc hién chiic nang nha
nude, phat huy dugc vai rd, trich nhiém cita cd nhan trong cong viéc dugc
giao. Thuc hién vi duy tri ding va 40 cic nguyeén tac trén 1A su dam bao chic
chan cho higu lyc vi hig¢u qui quan 1y nha nuée trén toin bo cde [inh vue ddi
séng xa hoi.
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W LOCAUTO CHUC BO MAY NHA NUGC CHXHCN VIET NAM

1. Khai niém vé bé may nha nusc

B6 mdy nha nuéc 13 he théng 16 chife duge xay dung d€ thyc hien quyén luc
nha nuéce bao ¢dm nhiéu h¢ théng co quan ¢6 chic nang, nhiém vu, quyén han,
phuong thiic hoat dong va pham vi tac dong khéc nhau, hoat dong trong mot
chinh thé théng nhat nhim 8 chirc va quan 1y ¢6 hicu qua moi linh vuc clia doi
séng xd ho. ‘

Bo mdy nha nudc 1a 18 chice duy nhat ndm quyén lyc nha nude, théng nhat
quan 1y x& hoi bing quyén luc nha nude, quyen lye dé duge thuc hién bang cac
cong cu, phuong tién ma chi nha nuge mét co.

2. Cocdu t§ chite ciia Nha muée Cong hoa xa kéi chii nghia Viét Nam

Tir thye tién jich siy Viét Nam, kinh nghiem lich sir the gisi va tinh thoi dai,
dua trén nhitng quan diém va nguyén tic chung i duoc Hign phdp nim 1992
xéc dinh cdc dic trumg clia co cdu 18 chiic cia nhi nudc ta hi¢n nay la:

Nha nuéce a xay dung mot nén dan chy mang ban chét xi hoi chd nghia.
Trong d6: “khong ngimg phat huy quyén tam chy vé moi mit cua nhan dan,
nhdn din lao dong 1a nguot lam chi x3 hoi, lam chi nhy nudc, 1a nguén géc clia
moi quyén luc, thanh nguoi théng tri, nhan dan sir dung quyén Iuc nhi nudc
théng qua céc co Quan dan ctr (Quéc hoi, Hoi dong nhan dan)”,

Mot nha nude ma quyén luc 13 théng nhat, khong phan lap va phan chia, dat
dudi st 1anh dao ciia béng Cong san Viet Nam.

Nhi nude dan chii va Phap quyén xa hoi chy nghia & Viet Nam mang tinh
k€ thira, D6 [a che 46 dan chi dai dien ket hop v6i dan chi tryc ti€p.

Quyén luc nha nuéce tap trung cao nhat vi théng nl it & Quéc hoi (theo che
do mot vién).

Co cdu nhi nuée ¢6 du quyén fue, higw lyc, tinh hgp hien, hop phip dé€ bao
v¢ quyén va loi ich cong dan, bdo v¢ ky cuong, phdp luat, cong bang xa hoi.

Hién phdp quy dinh bo may Nha nudc ta gém c6 4 h¢ thong co quan:

+ Co quan quyén luc nha nude,
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+ Co quan chap hanh va hanh chinh nha nude.

+ Co quan xét xr.

+ Co quan kiém s4t.

Bé mdy nh nudc chia thanh 4 cdp theo don vi hanh chinh:

+ Co quan cdp trung Uong.

+ Co quan cap thanh phé, tinh.

+ Co quan cap quan, huyén, thi xa.

+ Co quan cip phudng, xa, thi tran.

2.1. Céce co quan quyén luc nha nudge

Cac co quan quyén lyc nhi nude bao gém Qudc hoi va Hoi déng nhan dan
cic edp. Trong d6 Quoc héi la co quan quyén lic cao nhét, Hoi déng nhan dan
cac ¢dp 1a cdc co quan quyén luc nhi nude & dia phuong.

Céc co quan quyén luc nha nudc do dan bau ra theo nguyén tic phé thong
binh déng truc tiép va bd phicu kin,

Quéce hoi 1A co quan duy nhat ¢6 quyén lap hién vi lap phép; 1a co quan cao
nhat ¢6 quyén quyét dinh nhiing chinh sdch co ban vé dsi nét, doi ngoai, kinh
1€~ xi hoi, qudc phong, an ninh dat nude (quyét dinh viéc thanh lap cdc co quan
hanh phip va ur phdp cao nhit cha nha nude). La co quan gidm sat 16 cao doi
V6l toan bo hoat dong cla nhi nude (Chu tich nudc, ljy ban Thudng vu Quéc
hoi, Chinh phtt, Toa dn nhan dan t01 cao, Vién kiém sdt nhan dan 141 cao).

Hoi déng nhan dan 14 “co quan quyén lifc nha nudc & dia phuong; dai dien
cho § chi, nguyen vong va quyén lam chi ctia nhan dan, do nhan dan dia phuong
bau ra, chiu trich nhiém trude nhan dan dia phuong vi co quan nha nudc cap
trén”. Ho6i déng nhan dan phai chdp hanh hign phdp, luat, cdc quy dinh, cic
nhiém vu cla cip trén giao cho v van dung phdl hop véi diéu ki¢n cia dia
phuong, dé tr quyel dinh nhitng van dé thuge quyén loi cha nhan dan dia phuong
trong pham vi duge phan cdp theo luat dinh.

Hoi dong nhan dan can cif vio hi€n phdp, luat, vin ban ctia cic €0 quan nha
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nude cdp trén A€ ra nghi quyét vé céc bién phdp bio dam thi hinh nghiém hién
phdp, phdp luat & dia phuong, vé k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, quoc
phong, an ninh dia phuong, vé bién phdp nang cao dvi song nhan dan, hoan
thanh nhiém vu cdp rén giao va hoan thanh nghta vu déi véi ca nudc.

Hoi dong nhan dan phai dat duéi su gidm'sdt va Ludng din cta Quéc hoi,
st hudng dan va kiém tra ctia Chinh phi.

Hoat dong clia co quan quyén Iuc nhi nudc vi céc thanh vién phai chiu sy
ki€m tra, gidm sdt cla dan. Nhan dan o6 quyén bai mién nhitng ngudi khong
con du ning lvc, phdm chat dém duong trich nhiém dai bidu.

2.2. Co quan hanh chinh va chdp hanh

b4 la cdc co quan quan Iy nha nude bao gom Chinh phit, cic Bo, Uy ban
nhan dan cdc cp.

Chinh phu do Quéc hoi bau ra, vira 13 co quan chdp hanh cua Quéc hoi, vira
la co quan hanh chinh nhi nuée cao nhat - tdc 13 quyén hanh phidp cao nhat.
Chinh phu chiu su kiém tra gidm st ctia Quéc hoi, chju tréch nhiém trude Quéc
hoi va bdo cdo cong tic voi Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Cha tich
nudc. Chinh phil gém 6 Thit tuéng, céc Phé thi tudng, ciac Bo trudng va tha
lrudng cic co quan ngang Bo.

Chinh phi hoat dong dudi ba hinh thite: Hoat dong cua tap thé Chinh phu
la phién hop Chinh pht; sy chi dao, diéu hanh ctia Thi tuwdng va cic Pho thu
tudng; sur hoat dong cta céc Bo truong véi tu cdch 1a thanh vién tham gla vao
cong viéc clia Chinh phi va véi tr cach 14 nguoi ding ddu mot Bo hay co quan
ngang Bo. Chinh phu hoat dong dudi hai danh nghia: Tap thé Chinh phi hay
Tha twéng Chink pha.

Bo va co quan ngang Bo 14 co quan ctia Chinh phu thyc hién chiic ning quan
Iy nha nudc theo nginh hay linh vuc cong tac. Pham vi quan 1y cta Bo dai véi
nganh dugc théng nhat va xuyén sudt trong ca nude. C6 hai toai Bo dé 1a Bo
quan 1y theo linh virc nhu Bo K& hoach, B6 Déu tu, Bo Tai chinh... va Bo quan
Iy theo nganh nhu Bo Gido duc, B6 Y 1€, B6 Nong nghiép...
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Uy ban nhén dan cic ¢dp do Hoi déng nhan dan cang cép bau ra. Bé 12 ¢co
quan chap hanh clia Hoi déng nhan dan vi 13 co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong chiu trach nhiem chép hanh hién phép, luat, cdc van ban cia co quan
nha nudc cip trén v nghj quyét cda Hoi déng nhan dan. Uy ban nhan dan chiu
trach nhiém qudn 1y vé mit nha nude d6i véi (4t ca cac [inh vie, cdc mat hoat
dong & dia phwong. Uv ban nhan dan chiu su kiém tra g1am sdt ctia Hoi dong
nhan dan ciing cip déng thai chiu st 1anh dao clia Uy ban nhdn dan cip trén va
su lanh dao thong nhat ciia Chinh phu.

2.3. Céc ¢u quan xét xir

Quyén tu phap trong quyén luc nha nudc théng nhét ¢é chic niang bao vé
phap luat va phdp ch¢ XHCN dé dam bao giit vimg he¢ théng chinh tri, che 46
nha nude dan cha XHCN, quyén 1am chli ciia nhan dan v at tu xa hoi. He
théng t6 chite thyc hién quyén phdp gém chi y&u 1a cdc Toa 4n nhan dan va
Vién kiém sat nhan dan.

Cic co quan xét xir gém he thong cic Toa 4n nhéan dan, Toa dn quan su, 1
Cd quan tu phap c¢é chiic ning xét xir cdc hanh vi vi pham phép luat. Nguyén tic
hoat dong ctia Toa 4n 1a; “Khi x€t xur, thim phan va hoi thim doc lap va chi tuan
theo phdp luat”; “Toa 4n nhan dan xét xir cong khai, trix trudng hgp do luat dinh.
Toa dn xét xir tip thé va quyé&t dinh theo da s&”.

Cdc co quan xét xir gém c6:

+ Toa 4n nhin dan t6i cao.

+ Cdc Toa én nhan dan tinh, thanh pho trirc thude trung vong.

+ Céc Toa 4n nhan dan quan, huyén, thi x4, thinh phé thudc tinh.

+ Céc Toa 4n quan su.

+ Cédc Toa dn dac biét (do Quéc hoi lap ra trong trudng hop xtr nhitng vu dn
dac biét).

Tod dn nhan déan 16i cao “Ia co quan xét x&r cao nhdt clia nudc Cong hoa
XHCN Vigt Nam”. N6 “gidm déc thim viée xét x¥ cfia Toa 4n nhan dan dija
phuong va cdc Toa 4n quan su”. Chanh 4n Tod 4n nhar dan 6 cao do Quéc hoi
bau ra. Phé chinh 4n, thdm phan Toa 4n nhan dan t5i cao, chanh dn, phé chianh
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dn, tham phén cdc Toa 4n nhan dan dia phuong, céc Toa 4n quan sy déu do Chi
tich nudc b6 nhiém, mién nhiém, cich chic. Chinh 4n TANDTC chiu trich
nhi¢m va bao cdo cong tic trude Quéc hoi; trong thoi gian Quéc hoi khéng hop
thi chiu trdch nhiém bdo cdo cong tac trude Uy ban Thutng vu Quéc hoi va Chil
tich nudc.

Déi v6i hoi tham nhan dan thi thue hién ché do clt d6i véi Toa 4n nhan dan
(01 cao va bau dai véi Toa an nhan dan dia phuong.

2.4. Cac co quan kiém sait

Cidc co quan kiém sit 1a hé thong cdc Vién kiém sét nhan dan. Vien kiém
sdl quan sif ¢6 chife nang kiém tra, giam st viéc tuan thi phédp luat coa toan xi
hoi, nhin danh nha nuéc thye hién quyén cong 16. “Vién kiém sat nhan dan t6i
cao kiém sdt viéc tudn theo phdp luat coa céc B, coquan ngang Bo, cdc co quan
khdc thuoc Chinh phi, cic co quan chinh quyén dia phuong, t6 chic kinh (€, t8
chitc xa hoi, don vi vl trang nhéan dan, thyc hanh quyAn cong 16, bio dam cho
phip ludt duoc chép hanh nghiém chinh v théng nhat ” (Diéu 137 Hién phap).
Cong 16 1a chifc nang dac biét va quyén riéng clia Vién ki€m sét nhan dan - co
quan dai dién cho xa hoi va cong quyén trong céng cude bao vé trat tu cong
cong, phét hién va diéu tra toi pham, dua ra truy & trude Tod 4n.

He¢ thong Vién kiém sit nhan dan gém ¢é:

+ Vién kiém sdt nhan dan 161 cao.

+ Vién kiém sit nhan dan tinh, thinh phé truc thuoe trung uong.

+ Vién kiem sdt nhan dan quén, huyén, thi x4, thanh phé thuéc tinh.

+ Vién kiém sdt quan su.

Céc Vien ki€m sit nhan dan 18 chire va hoat dong theo nguyén tdc tap trung
thong nhit nganh doc khong cé quan hé 1é thudc vao bat ot co quan nha nudc
dia phuong nao.

Vién truong Vién kiém sdt nhan dén 16i cao do Quéc hoi biu ra trong s6
dai bi€u Quéce héi, chiu trich nhig¢m va bio cdo trudec Qudc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi va Chi tich nuée.
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Cdc Phé vien truong va kiém st vien clia Vién ki€m sit nhap dan t6i cao
do Chii tich nuée ctr va ba; mién theo dé nghi ctia Vién trudng Vién kiém sir
nhan dan 16i cao.

Vién trudng, cic Phé Vien trudng va cic kiém s vién cdc Vién kiém sit
nhan dan dja phuong va vién kidm sit quan sir cdc quan khu, khy vuc do Vién
treong Vién kiém sat nhian dan 161 cao bd nhiém, mién nhiém va cach chitc.

Vién truong Vién ki€m sit nhan dan cic dia phuong v Vién trudng Vien
kiém sit quan SU cic cap phai chiu sy lanh dao va chi dao théng nhiét ciia Vien
truong Vién kiém sat nhan dan t6; cao.

Vien trudng cic Vien kiém saq nhin dan dia phuong chiu trich nhiem bio
cdo trude Hoi dong nhan din V€ tinh hinh thi hanh phép luat & dja phuong va
tra 151 chat van cita dai biy Hoi déng nhan dan.

Ghi nho: Hoe vien nadm dugc ¢o ciu 8 chirc bé mdy nhi nude CHXHCON
Viét Nam vi nam duge chic nang, nhi¢m vu cita cdc co quan trong boé may nha
nuée CHXHCN Viét Nam.

IV. PHUONG HUONG TIEP TUC CAJ CACH BO MAY NHA NUGC
THEO BINH HUGNG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN CUA DAN,
DO DAN VA Vi DAN

1. Vi sao ph3j tiép tuc cai cach bé may nha nuéc, Xay dung va
hoan thién nha nuse ta?

+ Mac di bo mdy nha niée ta d3 duge cdi cich va 16i mai, nhung ciing con

dat ra mot s6 van dé can phai ti€p tuc ci cdch, hoan thién vi “T§ chiic vi hoat

luat chua déng bo, chira fao du khuon khé phap Iy cén thiét, viéc thi hanh phdp
luat chua nghiem, ky cuong, ky luat con Iong 1éo. Mot bo phan ciia nhitng ngudi
¢6 trach nhiém gig gin phdp luat lai chinh I3 nhitng ngudi 1am sai phép luat...
TG chife bo mdy nhi msdc cdng kénh, nhiéu tang ndc, cong viéc chéng chéo v
nhi¢u khi can 1rg 14 nhau, hiéu lirc v hi¢u qua thap” (Vin kién Hoi nghi 1an

30



thif tdim Ban Chap hanh Trung wong khod VII).

+ Su nghiép d6i mdi, xay dyng va bao v¢ dat nudc doi hoi phai tiép tuc déi
mdi mot cdch toan dién ca vé bé rong 14n chiéu sau nhim giai phéng triét dé luc
luong san xudt xa hoi, phdt huy cao dé moi nguén luc trong nude, ddng thoi
tranh thu t6i da cdc ngudn luc bén ngoai.

+ B6 mdy nha nudc 14 tru ¢dt ctia hé thong chinh tri. Viéc xay dung nha
nudc phdp quyén ciia dan, do dan va vi dan md rong va phdt trién nén dan chi
XHCN, bdo ddm quyén lam chl clia nhan din va tang cudng su 1@nh dao cla
Diéng trén moi linh vue. Vi vay khong thé khong tiép tuc cii cidch bo mdy nha
nudce.

+ Thoi dai ngdy nay 13 thoi dai ciia cach mang khoa hoc - k¥ thuat phdt trién
nhu vil bdo, clia sy bung né théng tin. Trong dicu kién d6, tiép tuc cai cich bo
mdy nhi mede ching nhitng 12 ddi héi khdch quan d6i véi nude ta ma da ud
thanh xu huéng chung ctia nhiéu nude dé€ mot mae, sit dung thanh qua cla thoi
dai vio quan ¥ nha nude va mat khédc, lam cho bd may nha nudc phl hgp vii
thoi dal mai.

2. Nhimg nhiém vu cd ban cua viéc tiép tuc cai cach bdé may nha
nudc, xay dung va hoan thién nha nuéc CHXHCN Viét Nam

Pé ti€p tuc cii cdch bd mdy nha nudc, xay dung nha nudc ngay cang ving
manh, frong sach, c¢6 hiéu luc va hiéu qua, trong thoi gian téi, can phai thyc
hién t6t cdc phuong hudng va nhiém vy co ban sau day:

+ M0 rong dan chi XHCN, phat huy quyén 1am chi cha nhan dan trong
xay dung va quan 1y nha nude. M rong dan chi phai di doi véi tang cudng ky
luat, ky cuong, quyen loi di doi véi trach nhiém, nghia vu. DPay 1A phuong
hudng vira co ban, vira ¢Ap bdch hang ddu 1a nham gt vitng va phit huy bén
chit t6t dep ctia nha nudc ta, ngan chan va ddy 1ui tinh trang suy thodi dao dikc,
tham nhiing, lang phi, quan liéu sich nhi€u nhan dan trong bé may nhi nurde.

Day 14 van dé cé y nghia séng con déi véi ché do ta. DE thyc hi¢n phuong
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huéng néu trén, diéu quan trong hang ddu la: Nang cao chit lugng ché do dan
cht dai dién, m& réng va timg budc thyc hién ch€ ¢6 dan cha true tiép ding
huéng va c6 hiéu qua. -

+ D31 méi, nang cao chét luong cong tic lap phap va gidm sdt 61 cao cha
Quoc hoi doi véi toan bo hoat dong cta nha nude. Thye hién nhiém vy nay vira
thé hién noi dung my dung nha nude phdp quyén Viét Nam, vira phin dnh quan
diém ¢d tinh nguyén tic trong xay dyng bd may nhi nude ta [a nhi nutée quyén
lyc théng nhdt nhung ¢d sy phan cong va phdi hgp gilra ba quyén lap phap,
hanh phdp va tu phdp. Xay dung nha nudc phip quyén ciing nhu thuc hién
nguyén tac quyén luc 1a thdng nhét, nhung ¢6 s phan cong va phéi hop phai 1a
qua trinh d¢ cao vai tro va gid tri xa hoi clia phdp lut, 1am cho né giit dia vi t6i
cao trong dai séng nha nude va xa hoi. Mudn cho qua trinh nay trd thanh hién
thuc, diéu quan trong hang dau 14 phai cé mot hé théng phap luat (6t ca vé noi
dung Ian hinh thic thé hién. Bai vl trén néc thang cdc gid tri ctia x& hoi, phap
luat khong phai 1a ndc thang gid tri cao nhét. Trong d&i séng xd hoi, cdn cd
nhi€u ndc thang gid tri cao hon phdp luat nhu chan 1y, 1& phai, danh du, tr do,
cong bing..., phdp luat chi ¢6 thé § nic thang gid tii cao nhat khi noi dung clia
né bao chira day di cdc yéu 6 trén. Vi vay, viéc dé cao vai trd va gi4 tri xd hoi
ciia phdp luat khong thé tach roi qud trinh nang cao chal lugng ciia hé thong
phéap luat. Chit Jugng t6t cua hé théng phap luat. xét vé mit hinh thifc thé hién,
do ta hé thong cdc vin ban quy pham phdp ludt, tuy ¢é thit bac cao-thap khic
nhau, trong dé ¢6 hién phap. cdc dao Juat, cic bo ludt c6 vi tri ding dau, nhung
tdt ca déu tén tai trong thé théng nhat va phoi hop. Chat lugng cia hé thong
phip ludt con phu thudc vao nidng luc lap phdp cua Qude hoi va lap quy cha
Chinh pht. Do d6, nang cao nang lyc lap phéap va lap quy, trudc hét, cin sém
xdc dinh co s6 khoa hoc va phédp luat cho viéc phan dinh thAm quyén va trinh
tr xay dung phap ludt. Péng thai, phéi ddc biét coi trong viéc nang cao ning
luc k§ thuéat xay dung va nang luc nhan thite thuc tién cla nhitng ngudi truc

ti€p tham gia vao qua trinh xay dung phdp luat. Hé thoéng phép luat c6 chat
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lugng t6t con the hién & sy phi hap gira luat quéc gia va luat quac €, Vi vay,
nang cao chat luong lap phdp con doi hdi khj ky ket hoac phé chuan cic cong
uGc quéc t€ can phai tinh todn, can nhéc, ra soat, doi chi€u nhim bao dam SUr
théng nhat va phir hop gifta luat quéc gla va ludt qudc t€. Pay ching nhimg 1a
MGt tiéu chuan cla nha nude phap quyén, ma cdn 12 mot ddi hoi ctia chinh sach
ma cita, hoi nhap va 6n dinh phat trién dit nude. C6t 15; cua luat quéc t€ hien
dal 1a nhan quyén va chi quyén quéc gia. Vi vay, su phll hop gitta luat quoc
gla va ludt quéc 1¢ con bat ngudn tr yéu cdu biao v€ quyen con ngudi va chi
quyén qudc gia. Phép luat ¢6 chat lrgng 6t dén daw, ban than né cling khong
tr& thanh hién thue trong cusc séng. Do vay, ¢6 phap luat 16t chua dii, ma con
phai tién hanh mot loat céc hoat dong lam cho phdp luat tré thanh hi¢n thuc
trong cudce song. Trong cédc hoat dong dé, glam sit t6i cao coa Qudc hoi la hoat
dong g6p phin lam cho phip luat dugc thyc hién va tuan thi théng nhit trong
ca nudce. Tuy hi€n phép cla nude ta déu quy dinh chitc nang kiém sodt t6i cao
cua Quée hoi, nhung dén nay viec thue hién chic ning ndy con ling ting chua
dap tng doi hoi cta thuc tién. Vi vay, nang cao chit luong hoat dong giam sdt
t61 cao ctia Qudc hoi va Hoi dong nhéan dan cdc cip [ mot trong nhirng phuong
hudng tiep tuc cii céch he thong co quan quyén lyc nhi nudc.

+ Cai cich nén hanh chinh nha nudec: Day la nhiém vu trong tam cita viec
xdy dung va hoan thién nha nude trong nhimg nam trudc mat, Muc tiéu ctia cii
cdch hanh chinh 1a “nhdm xay dung mot nén hanh chinh trong sach, cé du nang
lyec. st dung ding quyén luc va ting budc hi¢n dai hod dé quan 1y ¢§ hiéu lyc
va hiéu qua cong viéc nhi nuéce, thic ddy x4 hoi phét trién lanh marh, ding
hudng, phuc vu dac luc doi séng nhan dan, xay dung nép séng va lam viéc theo
phdp ludt trong xa hoi” (Van kién Heéi nghi Ban Chap hanh Trung wong Bang).
Cai cdch hinh chinh duge xem la nhiém vu trong tam cla cai cich bo may nha
nudc, béi vi hanh chinh 13 khau 8 chire thuc hién dudng 161, chinh sich cia
Dang, phép luat clia nha nudc trong thuc €, d6 14 noi thé hien trc tiép va cuoi

- cung vai trd, chifc niang va ban chét wu viét cua nha nudc kidu méi: dong thet,
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no 1a khau hoi tu, tap trung nhat, tryc ti€p nhit, nghiem trong nhét cic khuyét
tat ctia hé thong chinh tri néi chung, ctia bo mdy nha nudc néi rieng hién nay.
Thuc tién chi ra ring, khong thé ddy t6i cong cuoe cai cich kinh t€, néu khong
Xuc ti€n cai cich hanh chinh, vi th€ cdi cdch hanh chinh khong chi 14 nhiem vy
trong tam ma cdn la nhiém vu bitc xic nhat hién nay. Cii cich hanh chinh phai
dugc ti€n hanh trén co 5§ phdp luat va tién hanh d(‘in'g bé trén ca ba mar: Cai
cach thé ché hanh chinh: 8 chic bd mdy va xay dung, kién toin doi ngi cdn bo
cong chitc hanh chinh.

+ Tiép tuc cai cch t6 chitc vi hoat dong tu phép. Cic co quan t phap la
CAC €O quan giit gin vi bio V€ phap [uat. Vi thé toin bo hoat dong ciia né 1 bidy
hién dién hinh ctia vigc tuan thi va thyc hién phip luat. Do d6, ticp tuc cai cich
tu phdp 12 ti€p tuc xay dung vi hoan thién h¢ théng cdc vin ban phap luat lam
€0 56 cho 6 chiic va hoat dong cha hé thong cic co quan tu phap, bao dam cho
moi vi pham phdp luat déy phai bi xtr 1y, mot cong dan déu binh ding trusce
Phdp luat; cing cd kién toan bo mdy cdc co quan tu phap, phan dinh lai tham
quyén xét xir cita Toa &n nhan dén, timg budc mé rong tham quyén xét xir sg
th&m cho toa 4n cdp huyén; d6i méi (8 chirc va hoat déng cua Vien kiém sar
nhan dan, cdc co quan diéy tra, co quan thi hanh an va cic co quan bé trg
phdp: xay dung doi ngii thim phan, thu ky toa dn, didu tra vien, kidm st vién. ..
¢4 phdm chit chinh tri va dao ditc, chf cong vo tu, trinh do nghi¢p vu vimg vang,
bio dam bo may trong sach, viing manh. T4t ca cic nhi¢ém vu trén déu phai
dugc tién hanh theo phuong huéng bio dam cho nguyén tic co ban, Xuyén sudt
trong toan bo t6 chic va hoat dong cta h¢ thong tw phdp 12 doc lap va chi tuan
theo phdp luat va ngay cang duge bao diam thuc hién trong thuc té.

+ Ddy manh d&u tranh chéng tham nhiing. Phuong phdp dau tranh chéng
tham nhiing 14 phai géan chit ddu tranh chéng buon lau, lang phi, quan licu, tap
trung vao cdc hanh vi loi dung chiic quyén, tham 8, nhan hoi 1o, chi y nhitng
linh vyc trong diém nhu dét dai, nhy 9, xay dung co ban, hop tic diu tur, taj
chinh, ngan hang, xuat - nhap khau, xuat - nhép canh, hai quan, hoat dong tu
phip, quédn Iy tai san cong, qudn 1y vén trong cic doanh nghiép nha nudc.
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Tém lai: Phdi tiép tuc cdi cdch bo mdy nha nudc theo dinh huong xay
dung nha nude phdp quyén ctia ddan, do dan va vi dan. Dé 1iép tuc cdi cach bo
mdy nha nudc, xdy dung nhd nide ngay cang vimg manh, trong sach, cé hiéu
luc va hiéu qud cdn phdi mé rong dan chi XHCN, phdt huy quyén lam chu
ciia nhdn ddn trong xdy dung va quan ly nha nuée; déi mot, ndng cao chdt
litgng cong tdc ldp phdp va gidm sdi cia Quoc hoi déi voi toan bé hoat dong
clia nha niée: cdi cach nén hanh chinh nha nudce va cdi cdeh 16 chite va hoat

dong tiw phdp.

HUGNG DAN GIANG DAY VA HOC TAP

Phuong phap giang day

Gan ¢ vao dic diém cla d6i tugng hoc ta nhiing hoc vién 1a can b quan 1y, ho da
va dang lam cong tac quan ly vait nhiéu ho da ¢6 kinh nghiém trong cong tac nay, vi vay
giang vién phai van dung linh hoat cac phuong phap day hoe tich cuc trong bai giang.
Phan 1y [uan chung vé nha nuéc c6 thé diing phuong phap thuyét trinh két hap véi phudng
phap hdi dap cho hoc vién ddng nao lien hé van dung vao thuc t&: Phan nguyén tic t&
chiic va hoat dong va phan co cdu té chiic bo may nha nudc CHXHCN Viét Nam co thé
cho hoc vién thao luan nhém, lién hé thuc tién doi voi cd sé.

Hudng dan hoc tap cla hoc vién

+ Hoc vién nghién clu tai ligu.

+ N&m chéc duge néi dung ¢d ban cda bai.

+ Thao luan nhém, lién hé kién thic d4 biét véi thuc tién & co sd. Tir d6 6 thé hoc
tap dugc nhimg kinh nghiém cda cac dan vi ban.

+ Pua ra nhitg khé khan thudng gap & co sd minh dé cling ban cach khac phyc.

+ D& xudt nhimg van dé can vuang méc véi c&p cb thdm quyén va hudng gidi quyét
nhiing vuéng mac do.
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Cau hoi thao luan

1) Nha nudc fa gi? Cac nha nudc khac nhau cd ban & nhitng diém nao?

2} Hinh thic chinh thé ctia nha nudc ta Ia gi? Vi sao néi thé ché& chinh tri cda nha nudc
ta mang tinh dan chd?

3) Vi sac hién phap nude ta khdng dinh nha nudc Cénghoa xa hdi chi nghia Viét
Nam la nha nudc clia dan, do dan va vi dan? Su khang dinh dé ¢6 y nghia gi?

4) Hién phap nudc ta quy dinh: Qudc héi, H¢i déng nhan dan va cac cd quan khac
clia nha nudc déu té chic va hoat déng theo nguyén tac tap trung dan chil, Hay phan tich
ndi dung nguyén tac trén. Lien hé thyc tién hién nay.

5} So sanh cach van dung nguyén tic “tam quyén phan Iap” & nha nude tu san va
nguyén tac théng nhat quyén Iuc 8 nha nudc CHXHCN Viét Nam?

6) Hay xép cac cd quan sau day vao dung vi tri clia né trong hé théng cac cd quan
nha nudc: Hoi dong nhan dan phudng: Uy ban nhan dan thanh phd; Phong Tu phap
phudng; Qudc hoéi; Toa an quan; Cang an phudng.

7) Hay giai thich so d6 ¢ cdu t8 chic bo may nha r udc Cong hoa xa hoi chil
nghia Viét Nam.
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Bai2

DUONG LOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

CUA PANG CONG SAN VIET NAM DN NAM 2010
(10 tiét)

1. Mugc dich, yéu cau
Sau bai hoc, hoc vién ¢é khd ndng:

- Xde dinh duoe qud trinh phdt trién kinh 1€ - xd@ hoi ¢ nude 1a tie nam 1986
dén nam 2000.

- Phén tich dicoe quan diém, duong 167 phat trién kinh 1¢ - xd@ hoi ciia Dang
Cong san Viét Nam dén ndam 2010.

- Xdac dinh dugc vai 1ro ciia gido dice va dao tao trong qudé trinh phdt trién
kinl 16" xd hoi ciia ddt mioe.

2. Khai quat vé noi dung

- Thite trang phdt trién kinh 16"~ xd@ hot tir 1986 - 2000).

- Dicomg 160 phart trién kinh 1€ - xi hoi cia Viet Nem tic nay dén 2010,

3. Khai quat vé phuong phap giang day va hoc tap

- Thuyét minh

- Thdo ludn nhom.

NOI DUNG

I. THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TU 1986 - 2000
1. Bac trung

Day 1a giai doan chuyén déi nén kinh t€, cu thé:
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« Nén kinh ¢ dugc chuyén tr co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché
kinh t€ thi trudng ¢é su quan 1y ctia nhi nude.

+ Co céiu thanh phén kinh t& tir hai chd thé s& hitu 13 nha nude vi hop tdc x3
thanh co céu da thanh phdn dan xen.

+ Nén Kinh € tir co cau tuong d6i khép kin sang nén kinh t€ co cau ma, timg
budc héi nhap vao khu vire va the gidi.

2. Thanh tyu chinh va nguyén nhan

2.1. Thanh tun

* Pua nén kinh t& ra khoi tinh trang lam phat va bu6c dau c6 su tang trudng,
dac biét tir nim 1991 da thodt khdj tinh trang lac hau. Kinh t€ Viet Nam da dat
dugc mifc do ting trudng cao nhat tir trude 16 nay. Thoi ky 1991 - 1995 tang
8,2%/nam (muc tiéu 12 5% - 6%); thoi ki 1996 - 2000 udc tang 6,7%/nam (muc
ti€ula 9 - 10%/nam). Trong10 nam ting gap 2,06 1an nhung GDP binh quan dau
ngudi chi tang 1.8 1an so véi nam 1990.

* Tang trudng dién ra déu khép trong tat ca cac linh vuc, cdc nganh nghé:

+ Nong nghiép: tang san lugng luong thuc binh quan dau ngudi tir 330 lén
435 kg, cay cong nghiép, cay in qua tang nhanh, gi4 trj xuat khau tang 13,5
triéu dong/ha va nam 2000: 17,5 triéu déng/ha.

+ Thity sdn tro thanh nganh xuat khdu chi huc, chiem 25% kim ngach xuit
khau nganh nong nghiép, khoang 8% téng kim ngach xust khau ca medc.

+ Cong nghiép: nhiéu linh vue 43 vuot qua duoc thir thach cia thi truong,
di dan vao theé dn dinh, phat trién. Xuat khiu cong nghiép, ti€u tho cong nghiép
ting nhanh, «6c tinh dat 9,6 ti USD, gdp 7,7 1an gi4 tri xust khiu cong nghiép
nam 1990, chiém 70% tSng kim ngach xust khiu cia ca nude.

» Cic dich vu phit trién manh, da dang, gid tri dich vu ting 8,2%/nam.

+ Két cdu ha ting duge xay duyng thém kha nhiéu nhat 13 dudng sd, mang
luGi buu chinh vién thong, nguén vi mang luéi dién, h¢ thong thuy loi, dé diduy,
truéng hoc, bénh vién. -

* Co cdu kinh € d4 ¢6 mot bude chuyén dich theo huéng phit trién dich
vu va cong nghiép. Co cdu theo thanh phan kinh t€ dién bién theo chiéu huéng
phit huy nhi¢u hinh thifc s& hitu, nhidu hinh théc 6 chic kinh doanh. Trong
néng nghiép, kinh t& nha nudc chi chi€m 3%. Trong khu vue dich vu kinh t&
nha nudc va ngoai nha nuéc xap xi nhau. Xust hién nhiéu thanh phan kinh t&
(5 thanh phén),
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+ Kip thdi d6i méi theo quy luat phat trién cia kinh & thi trudmg, ¢ chién
lwoe phit trién kinh 1€ phi hop.

+ Chinh sdch mo ctra vi hot nhdp thanh cong phi hop véi yeu cdu clia dat
nudc va xu thé thdi dai. Thu hat dugc nhi€u ngudn ddu tu tir cde nude,

3. Nhuc::ic diém va nguyén nhan

3.1. Nhuoe diém

o Toc do phat trién kinh t€ con cham, dac biét tir 1996 - 2000 nthip do phit
tri€n cham dén, nam sau kém hon nam trude.

+ Céc mat cla doi séng x3 hot bi tac dong tiéu cyc cha kinh 1€ thi trudng
khd 16n. Tinh trang that nghiép ¢6 xu hudng gia ting (7,4% & thanh thi va 30%
thoi gian lao dong chua duoc sir dung & nong thon.)

+ Trinh d6 san xu4t, nhat 13 thiét bi, cong nghé va quan Iy con lac hiu, chit
lugng sdn phdm thap, gi4 thanh cao, nang lue canh tranh kém. Khu vuc doanh
nghiép nha nudc con nhidu mit tr tre, Tu tudng ¥ lai vao chinh sdch bio ho con
nang né,

+ K&t cdu ha tang kém phat trién, chi ¢6 buu chinh vidn thong tuong dsi
khé. con nhiéu mit khdc nhu giao théng, van 1ai, dién nudc con kém.

+ Chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng ti¢h bo trong cic nganh vi linh
vie, nhat 1a xuat khdu va san xudt nong nghiép con cham.

3.2. Nguyén nhan ciia nhuge diém

+ Anh hudng ctia khing hodng kinh t& khu vUC va todn ciu.

+ Co ch€ quan 1y chua thuc s phi hop, cdn ton tai nhiéu yéu 16 tieu cuc,
(phap luat chua déng bo, con nhidu ké hd V.V

+ Thi€u nguén lyc lao dong c6 tay nghé.

Tom lai, trong thdp ky qua Viért Nam dd dat duoc nhiéu thanh fiu
to 16n va rdt quan trong, ndi bat nhdt 1 da ra khéi khiing hodng kinh
1€°- xd hoi, giit vitng én dinh va ¢é bude phdr trién khd nhanh, da di
duge mot budc quan trong chuyén dich co céi nén kinh 1€ sang kinh 16
thi truong dinh huong xa héi chii nghia va hot nhdp quic 16, tao duoe
thé’va lwc moi hon hdn trude day 10 nam, tao tién dé cho giai dogn
phdt trién moi, ddy manh hién dai hod, cong nghiép hod.
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1. QUAN PIEM PUONG LOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VIET
NAM PEN NAM 2010

1. Cac y&u t& tac doéng dén phat trién kinh t& - xa hai cla Viét Nam
trong thdi gian t&i

1.1. Trong nuéc

* Céac diéu kién vé tr nhién:

+ Vi tri dia 1y thuéan lgi 1a diéu kién d¢€ thuc hién chién lugec m& cira va
hoi nhap. (Pudng bién, dudng song, bién gidi véi 3 nude Campuchia, Lao,
Trung Qudce).

+ Tai nguyén, khodng san, moi trudng, thién nhién da dang 1a diéu kién dé
phat trién, chuyén dich co céu kinh t&.

+ Khi hau da dang va dat dai d6i dao dé chuyén dich co cdu cdy tréng, vat
nuédi nhung ciing cén tinh dén cdc thién tai do khi hau khic nghiét gay ra.

* Chinh tri x4 hoi (su én dinh ciia chinh tri - an ninh x3 hdi, c4c chinh sdch,
chi¢n luge déi méi).

* Y&u t6 con ngudi: ngudn nhan lue déi dio.

* Sur phit trién ctia nén kinh (€ philng nam trudc tao tién dé vé von, co s&
vat chat cho su phat trién thoi k¥ tiép theo.

* Cdc bai hoc kinh nghiém ctia 10 nam phét trién kinh t€ trude dé: coi trong
vi thiic ddy qud trinh d&i mdi, tir tw duy chién luge dén cic chu truong chinh
sidch cu thé. Phat huy noi luc két hgp ngoai luc. Chad ¥ gial quyét cdc moi quan
h¢ gifta phat trién nhanh vA bén vitng, hiéu qua chiéu rong va chi€u sau, két hop
chit ché giita tang truéng kinh 1€ vdi tién b va cong bang xa hoi, bao dam an
ninh qudc phong, xod déi giam ngheo.

1.2. Ngoai nudc

* Xu the hod binh va hop tdc. Viét Nam da tham gia céc t6 chiic nhu ASEAN,
APEC, ASEM tién t6i gia nhap WTO, hop tdc véi nhiéu nude trén thé gidi.

* Tac dong clia cudc cdch mang khoa hoc va cong nghé.

* Toan cdu hod va khu vuc hod: 1am tang dau tr cia nudc ngoal vao Viét
Nam, tao diéu kién cho cdc dong von FDI dén Viét Nam: FDI cua chau A
vio Viét Nam chiém 67% vén FDI cia Viét Nam. Tuy nhién do dnh hudng
clia xu thé toan cau hod, cdc dong von nay chay sang cdc thi trudng 16n nhu

41



‘Arung Qudc, Malaixia, Nga, Braxin... vi c6 nguy co giam xudng & cic nudc
chdm phat trién trong d6 ¢6 Viet Nam.

* Qudc t& hod thuong mai, vén va sin xust doj hoéi sy md cira nhung ciing
dat ra nhitng yéu cdu canh tranh vé chat lugng hang hod git gao.

* Cdc xu hudng bién déi vé moi frudng va yéu cdu phat trién bén vimg. Trén
trdi dat hing nam cé khoang 20 triéu ha rimg nhiét déi bi chdy rui, 8,5 triéu ha
bi x6i mon, gin 20 ty tan dat tréng bi rira trol, 10% dat réng bi sa mac hod va
25% nita dang & trong tinh trang bi de doa. Pén nam 2010 muiic d% 6 nhiém cé
thé s& tang gap 10 1an so vdi trudc day. Ton thét kinh t&€ do 6 nhiém cong nghiép
tac dong t6i siic khoé con ngudsi ude tinh khoang 0,3% GDP hién tai cta dat
nudc va t6i nam 2010 s& 1én t6i 12% néu khong ¢6 céc giai phap ngan ¢han,
Van dé bdo v¢ va ngin chin 6 nhidm meéj trudng can duge dit ra hét siic cip
thi€t trong chi€n luge phat trién kinh t&- x5 hoi cia dat nude.

Nhitng thuan loi va thich thitc do cdc yeu 10 trén dem lai:

a) Thudn loi:

+ Phit huy 1ot the cha nude di sau va tan dung kinh nghiém cia cac nuée
di trude nhur cédce tri thitc khoa hoc cong nghé, mé rong thi trudng ngoat nudc,
thu hdt von dau tu, chuyén giao cong nghe.

+ Ngin ngilra tinh trang bi phan biét déi x{t trong thuong mai qudc té,

+ Thiic ddy tién trinh co cdu lai nén kinh t& vi day manh cai cich thé che
kinh t&€ nhim nang cao ning luc canh tranh cita nén kinh (€.

+ Nang cao vi th€ quéc € trong dam phén véi cic nude 16n cling véi céc
nude dang phét trién bao vé quyén loi quac gia va dan toc.

b) Thach thire:

+ Trinh d6 phat trién kinh t& thap. Ben nam 1998, GDP dau nguoi tinh theo
stic mua tuong ducng ciia nude ta chua bing 2/3 clia Indonéxia va 50% ciia
Philipin, khodng 6,9% cia Xingapo.

+ Tinh canh tranh kém, hi¢u qua hoat dong cha céc doanh nghiép thép, chit
lugng san phdm khong dam bio, déu tr va tist kiém, cdc chinh sich tai chinh,
ngan hang con nhiéu bat cap.

2. Quan diém dudng 15 phat trién kinh t& - x3 hoi dén 2010

2.1. Mot s6 dinh huéng chinh

* Phat tri€n kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chii nghia
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+ Kinh t€ thi trudng: N6i t6i thi trudng va co ché thi trudng 1a néi téi hang
hod, ngudi bin, ngudi mua, gid ca hang hoa. Hang hod bao gom hang tiéu diing,
dich vu, céc y€u t6 san xudt nhu lao dong, d4t dai, tr ban. Néi dén thi trudng la
néi dén cung cdu va canh tranh. Quyét dinh cung bit nguon tir syt khdm ph4 ra
nhu cdu trén thi trudng. Kinh t& thi trudng Ia nén kinh t& sin xuat hang hoa &
trinh d§ cao, hinh thifc kinh t&€ ma hiu hét cic quan hé kinh & déu dién ra trén
thi truong, chiu sy chi phdi cha cdc quy tuat thi trudng.

+ Kinh t€ thj trudng theo dinh hudng x4 hoi chit nghia: nén kinh t& hang
hod, kinh t€ thi trudng véi sy tham gia clia nhiéu thanh phén kinh t€, véi sur da
dang ciia cdc hinh thitc so hitu, cc hinh thitc t6 chitc kinh doanh, trong dé kinh
t€ nha nudc giff vai trod chu dao. Sy quan 1y cha nha nuéc dam béo théng nhit
su phat trien, tang trudng cia kinh t& v&i cong bing x3 hoi, hoi nhap vao kinh
t€ the giGi va kinh 1€ khu vy,

* Phat trién nhanh va bén vimg:

+ Phat trién kinh t€ nhanh 1a mot yéu cdu bic xdc hang diu dé thuc hién
muc tieu x4 hoi co ban vé gidi quyét viec 1am, cai thién doi song nhan dan, xo4
do6i giam ngheo, chong tut hau, thu hep khoang cich phat trién vé6i cic nudc
xung quanh va vdi mikc trung binh clia the gidi.

+ Phit trién nhanh phai di doi v6i phét trién bén vimg. Phat trién bén vitng
phdi bao trim cdc mat clia doi sng xa hdi, titc 13 phai gén ket phét trién kinh
1€ v6i thyc hién ti€n bo va cong bing x3 hoi, gif gin va cai thi¢n moi trudng,
giit vitng va 6n dinh chinh tri, xa hoi, gilr vimg ch€ d6 XHCN, dam bao an ninh,
quéc phong, dam bao su phét trién clia con nguol, vi cude séng clia nhan dan.

+ Phdt trién kinh t€ nhanh cdn dat trong tam vao chat lugng ting trudng,
nang cao hi€u qua va stic canh tranh ctia nén kinh t€ trén co s& déi méi cong
ngh¢, Ung dung t6i da cc thanh tyu va tri thitc méi ctia khoa hoc cong nghé tién
ti€n, hién dai v déi méi cong tic quan 19, chuyén dich va nang cdp co cdu kinh
t€. Tang trudng nhanh kinh t& phai di déi véi dam béo cong bang, 1a yéu to xa
hoi thiic ddy phat trién kinh t&. Dam bio cong bing 1 tao co hoi trong d6i déng
déu cho sir phit trién clia moi ngudi, tap trung vao gidi quyét viéc 1am va nang
cao dan tri, phdt tri€n ngudn nhén lye. Ting cudng nguon lyc cho cdc ving khé
khan, tao su (i€n bo va su twong déng giita cic viing kinh t€. Dam bao dé moi
con ngudi déu phdt trién, moi tang 16p dan cu déu phat trién, thu hep khodng
cach gidu ngheo, giir gin ban sic van hoé dan toc.

+ Bdo vé va cdi thién moi trudng vira 1a nthiém vu bic xiic, vira 1a chién luge
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lau dai. Phai dam bao cho méi trudng nhéan tao hoa hgp véi moi trudng ty nhién,
c6 giai phdp khic phuc cdc tic dong cua thién tai, cha sy bi€n dong bat 101 cla
khi hau, cha hau qua chién tranh con lai véi moi trudng sinh thai, khi han cla
nudc ta.

* Phét trién kinh t& 12 nhiém vu trong tam, xay dung nén tang cha mot
nurde cong nghiép 1a yéu ciu bifc thiét trong chién luge phdt trién kinh té- xa
hot1 (KT-XH) cia nudc ta.

Pé dat duoc muc tiéu dén nam 2010 Viét Nam tré thanh mot nudc cong
nghiép thco hudng hién dai thi phdi xay dung duge nén tang cta muc tiéu do.
Cé thé chia dudng di co ban dén mot nude ¢ong nghiép hod thanh 2 giai doan:

Giai doan 1:

Tir 2000 - 2005 tao ra nhimg tién dé co ban cho cong nghiép hod (CNH):
xdc dinh muc tiéu, tao nguon tich Iy ban dau t&r ndt bd kinh t€, xay dung ha
tdng va nguén nhan luc & mic 6 thiéy, tao ra mot hé thong co s& kinh t€ trong
dé néng nghiép phdi gidi quyét duge van dé an ninh luong thuc va vé co ban
dap dng duge “ngudn nudt séng nong nghiép”. Xay dung mot hé théng cong
nghiép va dich vu ban dau tao su ting trudng nhanh cia todn bd nén kinh t&,
hinh thanh mét co ch€ quan 1y mdi va rong hon 1a mot hé thong quan hé san
xudt phit hop cling véi mot moi trudng phét trién én dinh cho kinh t€ vi mo va
san xuit kinh doanh.

Gial doan 2:

Tir 2006 - 2010 ddy manh CNH. tao mét nén tang cong nghiép dii chic chéin
dé bt lén trong giai doan sau. Can tap trung vao xay dung nhitng yéu t6 nén
tang sau:

+ Xay dyng dugc ti€ém lyc kinh t&€ va ¢ s& vat chat - k¥ thuat ddp dog cho
yéu cdu phat tri€én nhu két cau ha tang kinh € - xa hoi, cong nghiép san xudt tu
liéu san xudt quan trong ¢6 lira chon, cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép
qudc phong, nén nong nghiép hudng tdi hién dai, phét trién cdc nganh dich vu
co ban, phdt trién tiém lue khoa hoc va cong nghé.

+ Phdt trién manh ngudn luc con ngudi Viét Nam.

+ Dinh hinh vé co bin va van hanh thong suét, ¢é hi¢u qua thé ché kinh t¢
thi truong dinh hudng x4 hoi chl nghia véi vai tro chil dao cha kinh t€ nha nude.

+ Day manh hon nita tién trinh déi mdi mot cdch sau rong va déng bo, ca
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vé kinh t€, xa hot va b mdy nha nudc:

- Giai phéng triét dé luc lugng san xuat, phdt huy téi muc cao nhdt sic manh
vat chat, trf tué va tinh thin cta dan toc d€ tao dong luc va ngudn lyc manh mé
cho su phét trién nhanh, bén vitng, dam bao su thang 1¢i trong hoi nhap quac t&.

- Tao céc moi trudng thuan lgi vé phdp luat va kinh t&€ dé cho cic loai hinh
kinh t& phét trién manh, tao lap dong bo cdc nén Kinh t& thi trudng, phdt trién
cdc thi trudng von, tién té, thi truong bt dong san, thi trudng lao ddng, cdc loa
dich vu khoa hoc cong nghg, san pham trf (g, bao hiém, ur van.

- Vai trd clia nha nude vé sau ¢6 the giam nhug trude mat van giit vai tro
quan trong trong giai doan hién nay. D6 1a: dinh hudng phdt trién (chi¢n luge,
ké& hoach), tao méi trudng phap 1¥ va kinh t€ cho cdc chi the kinh € hoat dong
va canh tranh lanh manh, diéu tiét hoat dong va phan phoi loi ich mot cach cong
bing, ki€m tra, ki€m soat cdc hoat dong.

- Coi trong ddi mdi cac thé ché quén 1y cdc [inh vuc vin hod, x3 hoi, ddy
manh cdc hoat dong x& ho1 hoa.

- Dan cht hod, chinh d6n, xay dung b may nha naude trong sach, co higu
luc thong qua cai cich hanh chinh.

+ Hoi nhap quéc t& va xay dung nén kinh t&€ doc 1ap dé tranh thi céc co hoi
md&i vé von, cong nghé va thi trudng cla the gidi.

Nén kinh € doc 14p tir chili khong ¢é nghia 1a mot nén kinh t& ty cép, tu tiic,
khép kin, tdch biét v6i the giGi bén ngoai ma phai hoi nhap.

Nén kinh t&€ doc 1ap tur chi trude hét 13 doc 1ap tu chii vé dudng 161 phat trién
kinh t& - x& hoi theo dinh hudéng XHCN, ddy manh CNH-HDH dé ¢6 tiém luc
kinh t€, khoa hoc - cong nghé, co s& vat chét ¢ manh dé c6 thé 6n dinh, phat
trién va canh tranh. '

Trén co s& phat trién kinh t€ doc lap ty chu, ¢ diéu kién dé hoi nhap quoc
t& va hoi nhap qudc t€ trén co sd gifr viing ban sac dan toc, kinh t€ doc lap sé
lam cho kinh t&€ phat trién thém manh.

- Trong kinh t& hoi nhap chit dong gidi quyét cac vin dé:

- Phat huy lgi thé, ting cudng stc canh tranh cla cdc doanh nghiép, cla
hing hoa va clia ca nén kinh t€, giam dan hang rao bao hg.

- Nang cao chét lugng va hiéu qua phét trién kinh t€, hiéu qua hop tic
qudc t&.

45



- Pa dang hod cdc loai hinh dich vu.

- Tang nhanh tich lu¥ tir néi bo nén kinh té.

- Tang nhanh t6ng kim ngach xuat khiu.

- Thu hdt von ddu tr nude ngoa.

- Ung dung khoa hoc cong nghé.

- D6i mdi cong téc ké hoach hod.

- Tang cuong hiéu Ivc chinh sich kinh t& vi m9, ti€p tyc xay dung va hoan
thién heé théng phdp luat.

- Ddy manh céi cich hanh chinh.

+ Phat trién kinh t€, dam bao an ninh va qudc phong: la diéu kién quan
trong d€ thuc hién thinh cong hai nhi¢ém vu xay dung cht nghia xa héi v bao
v¢ vimg chic an ninh, qudc phong, doc lap tr do cia dat nuée. D6 1a:

- Keét hop xay dung céc nganh kinh t€, cong nghé mii nhon, xay dung
cic vung kinh t€, dam bdo an ainh, quéc phong, bio vé cdc thanh qua cha su
phdt trién.

- Xay dung co sd vat chat ky thuat vé kinh t& v an ninh qudc phong, nang
cao ndng lyc cong nghiép quéc phong.

- Xay dung luc lugng vii trang céch mang chinh quy, hién dai.

- Tang cudng vai trd lanh dao clia Pang trong Iinh vire qudc phong.

Cdc dinh hiong phdt trién kinh t6 - xd hoi dén ndm 2010 la:

» Phit trién kinh 1€ thi trudng theo dinh hudng xd hoi chi nghia.

* Phit tri€n nhanh va bén viing.

« Déi méi dong bo va sau rong.

» Phdt trién kinh t€ 12 nhiém vu trong tam, xdy dyng nén 1ang cla
mot nuéc cong nghiep 1a yéu ciu bic thiét trong chién lugce phat
trién KT-XH ctta nudc ta.

*+ Hoi nhap qudc ¢ va xay dung nén kinh t& doc 1ap dé€ tranh thi
cdc co hol méi vé von, cong nghé va thi trudng cha the gidi.

2.2. Nhitng muc tiéu chinh vé phat trién kinh t€ - xa héi dén nam 2010
* Phdt trién nong nghiép va nong thon: '
+ Tang ndng suat va chét lugng san phim nong nghiép 1én mot mirc cao dé

46



dam bdo mifc thu nhap cia nong dan duge nang lén xap xi bang mic thu nhap
cla toan xa hoi, sén phim clia nong nghiép thod man dugc nhu ciu thi trudong
trong nudc va thé gidi.

+ Phdt trién cong nghiép viing nong thon, giam ty ¢ lao dong nong nghiép
xuong 50% vao nim 2010, giam ty trong cta nganh nong nghiép trong GDP tir
25% nam 2000 xudng 20 - 21% nam 2005 va 16 - 17% nam 2010, phdt trién
céc nganh nghé tidu thu cong nghiép.

+ Chuyén dich co cdu gid tri hing xuit khdu,

+ Dam bdo an ninh luong thuc quée gia: san xudt lwong thyc 14 nhiém vy
chién luoc lau dai cla dat nudc, trong tam clia nganh nong nghiép, 6n dinh doi
song nhan dan, phuc vu xuat khau.

+ -Xﬁy dung co s6 ha tdng ving nong thon: giao thong, thuy 1gi, mang lusi
di¢n va buu chinh, nuéc sach. Xay dung céc diém do thi, phat trién cong nghiép,
phét trién hé¢ thong dich vu, cong nghiép, tiéu thi cong nghigp...

* Phat trién cong nghiép:

+ Dinh hu6ng chung: néng cao stic manh canh tranh, giam thiéu rai ro,
tranh thu t6i da cdc loi ich trong qu4 trinh hot nhap.

+ Phdt tri€n co cau cong nghiép hop 1y, lua chon nhitng nganh cong nghiép
uu tién nhu: cdc nganh cong nghi¢p lién quan cdc san phdm ché bién tho phu
thudc vao tai nguyén qudc gia va cong nghé nudc ngoai; cic nganh cong nghiép
th¢ he thit 2 (cong nghiép dét, co khi, ché tao dién tr st dung nguén nhan luc
¢6 san trong nudc va chuyén giao cong nghé cita nudc ngoai); cic nganh cong
nghiép thude the hé thit 3 (cong nghiép san xuat nguyén vat liéu, luyén kim) wu
tién cong nghé cao...

+ Khuyén khich, tao di€u kién phét trién céc doanh nghiép vira va nho.

* Phdt trién dich vu:

+ Phdt trién céc loai hinh dich vu: thwong mai (thuong mai dién i), tai
chirh, ngan hang (kinh doanh tién 1&, hoat dong trao ddi ngoai 1€, huy dong cic
ngudn vén), du lich, dich vy hang hai, hang khong, xay dung, bao hiém, y t€,
dich vu cong ngh¢ thong tin vi phan mém, dich vu bao hiém (lién doanh véi
nudc ngoai), dich vu o vén...
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* Phdt trién két cdu ha tang ky thudt:

+ Mang luéi giao thong van tai: hoan thinh mang [udi giao thong clia céc
thanh phé, nang cap cdc dudng qudc 16 16n, xay dung cang, san bay, hoan thién
chuong trinh giao thong noéng thoén,

+ Mang ludi biu chinh vién théng: co gidi hod, ty dong hod, dién tir, tin
hoc hod bang k¥ thuat s5, quang hoc dé ¢6 dung lugng 1én, t6c do va chat lugng
cao, phu internet,

+ Mang ludi cung cap dién: mang ludi dung khi & céc viing phia nam, khai
thac cdc ngudn thuy nang, chudn bj phat trién dién nguyén tir.

+ Mang Iuéi cung cdp nudc: nang cip hé théng nuéc & cic thinh pho 1dn,
cac khu cong nghiép, dén 2010: 809 nong thon ¢é 4 nude sach.

* Phdt trién két cdu ha ting xd hoi:

+ Diép iing nhu cdu phdt trién toan dién ctia con nguoi.

+ Dam béo cic diéu kien dé dao tao nguon nhén Iuc cé chét luong cao,

+ Dam bio sir cong bing xa hoi.

+ Thiic day hop tic quac &,

* Gido duc va dao tao:

+ L& qudc sdch hang dau:

- Nha nudc vu tien dau tr tir nguén von ngan sich nha nudc cho ha ting cap
cO $0, cdc co's& trong diém quéc gia, cdc viing kinh t¢ cham phat trién, cc viing
dan toc thiéu sé.

- Pa dang hod cic loai hinh gido duc, dam bao dé h¢ théng phan bd déu trén
khap c nuéc, ddp img nhu cdu hoc tp cta moi ngudi dan va dam béo dé moi
nguoi dugc hoc tap sust dai.

- He thong di trude trong viéc cung cdp nhan (i va phuc vu nhan luc cho suir
nghiép CNH-HPH dit nude.

+ Dap tng cdc dich vu co bén': phit trién rong mang ludi trudng mam non,
ti€u hoc, tiéu hoc ban trii, trudmg phd thong ndi trd, ¢6 céc trung tam gido duc
thuong xuyén & tit cd cdc quan huyén.

+ Pdp ing cdc dich vu ngoai yeu cdu co ban: hé thong truong trung hoc co
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s6 dat tiéu chudn qudc gia, hé thong trudng trung hoc phé théng, gido duc k§
thuat nghé nghiép, hé thong cdc trrdng cao dang, dai hoc, dai hoc qudc gia, dai
hoc trong di€m, trudng dat tiéu chudn quéc t& va ving.

*Y1é:

+ Didp img cic dich vu co ban: phét tri€n mang luéi y € co s& 40% vy 1€ X
¢6 bic si, 100% thén ban ¢6 cdn bd y t€ cong déng.

+ Paép ing cic dich vu ngoat yéu cau co ban: cung c6 hé théng bénh vién
cap tinh, phdt tri€n y t& k¥ thuat cao, hién dai hod trang thiét bi, ing dung céc
thanh tyu khoa hoc cong nghé...

* Phdt trién nguon nhan luc:

+ Nhiing han ché ctia ngudn nhén Iyc: chdt lugng cta nguén nhan luc con
thap, chua qua dao tao dong, k¥ nang tay nghé lao dong con nhiéu yéu kém, sic
khoc¢ khong ddm bao, ¢d hién tugng sa sit vé phidm chat dao diic, sir dung ngudn
nhéan luc chua hgp 19.

+ Xdc dinh cdc mdi quan hé chuyén dich co cau nguén nhan luc: cong
nghiép - nong nghiép - dich vu.

+ Du béo dan s6 va ngudn nhén luc d&n 2020 va tic dong dén phit trién
kinh t& x3 hoi.

+ Binh hudng phat trién nguén nhan luc dén 2010 va 2020:

Nang cao chat lugng: nang cao thé lie va tdm véc, dao tao k¥ nang va nang
cao trinh d¢ chuyén mon, k¥ thuat; hoan thién co cau hoat dong va viée 1am clia
ngudn nhan luc, ting nang suat lao dong...

* Phdr trién khoa hoc va cong nghé:

+ Xu thé phit trié€n khoa hoc - cong nghé trén the gidi: nén kinh ¢ tri thic:
1y y€u t6 tri thiic hién dai cia khoa hoc, cong nghé va quan 1y 1am nén tang.
Khoa hoc va cong ngh¢ la luc lugng san xudt chi yéu.

+ Thuyc trang khoa hoc - cong nghé Viét Nam: con & tinh trang lac hau, tiém
luc khoa hoc - c6ng nghé con yéu, quan 1y khoa hoc - cong nghé kém hiéu Iuc.

+ Dinh huéng phat tri€n khoa hoc - cong nghé: nghién citu co ban trong
khoa hoc tu nhién chli y&€u theo hudng tng dung, nghién ctu céc cong nghé co
- ban, 1tng dung cdc cong ngh¢ hién dai, phat trién thi trudng khoa hoc - ¢éng nghé.
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2.3. Phat trién ving, linh thé

+ Ving dong bang song Hong va ving kinh t€ trong diém Bac Bé: phit
tri€n nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa, phat trién luong thyc, mé rong
vu d6ng thanh mot the manh, phat trién cay thuc phdm géin vdi cong nghiép ché
bi€n, hinh thanh cdc viing chuyén canh rau mau, phdt trién cic khu cong nghiép
xung quanh cdc thanh pho 16n, phét trién du lich.

+ Dong Nam B va viing kinh t€ trong diérm phia Nam: D4y manh khai théc
dau khi, phét trién cay cong nghiép, cay an qud, phat huy vai trd trung tam 16n
clia ca nuée ve kinh t€, thuong mai, phét tri€n, ning cdp céc khu cong nghiép.
phdt trién hé théng do thi phdt trién ngudn nhan luc.

+ Bic Trung Bo, Duyén hai Trung Bo va viing trong diém mién Trung: phat
trién cong nghiép, thuong mai, du lich, khai thac nguén 1gi cha bién - khai théc
ché bién hai sén, phat trién 8 khu cong nghiép.

+ Trung du va mién nii Béic Bo: phdt huy thé manh vé dat va rimg, chuyén
d6i co cdu cay tréng, ting dién tich cay cong nghiép, cay an qua, chin nudi daj
gia stc, khai thic, ché bién khodng san.

+ Tay Nguyén: phat trién cay cong nghiép ché bién va xuat khau.

+ DPdng bing song Clru Long: phit trién luong thuc, cay dn qua, tang cudng
két cdu ha tang.

+ Ving bién va héi dao: khai thdc, ddnh bét hai sin.

2.4. Céc giai doan phat trién kinh té - xa hoi

+ Giai dogn tir 2001 - 2005

- Phét huy cao ngudn ndi luc, tao dong luc mdi cho phét trién kinh t€, tao
siic canh tranh, hoi nhéap.

- Cac muyc tiéu kinh t&: tang truong GDP: 7 - 7,5%; lam phat dudi 10%/nam.

- Cac muc tiéu x hoi: Xod déi vé co ban, giam ty 1& ngheo, giam ty 1€ sinh,
tang ty 1é hoc sinh di hoc.

+ Giai doan tir 2006 - 2010:

Tao chuyén bién co ban vé nang luc ndi sinh, vé khoa hoc - cong nghé
va cong nghiép clia dat nude. Ti€p tuc nang cao vi thé trong hdi nhap dén mitc
can bing va md rong hoi nhap qudc t€. Pinh hinh vé co ban thé ché kinh t&
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thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia, xay dung nén tang cho mot nude
cong nghiép.

2.5. Cac khau dot ph4

- B&i méi va tao lap déng b6 thé ché kinh & thi trudng dinh huéng xa hoi
chu nghia,

- Tao budc ti€n manh me vé phat trién ngudn nhan luc, gido duc va dao tao,
trinh d§ cong nghe.

- D61 mdéi t6 chite bd mdy va phuong thite hoat dong ciia hé théng chinh tri.

IIL. KET LUAN

+ T 1986 - 2000 1a giai doan chuyén déi nén kinh t€ tir co ché k& hoach
hod tap trung sang co ch& kinh t€ thi trwdng ¢6 su quan 1y cua nha nudce; da dang
hod cdc thanh phan kinh t&, hoi nhap khu vic va quoc t€. Thanh tuu chink: nén
kinh t€ thodt ra khoi tinh trang lam phdt va budc dau c6 sy tang trudng, dac biét
tir ndm 1991 da thoat khéi tinh trang lac hau.

+ Dinfi hudng phat trién kinh 1€ - xa hoi cla Viet Nam 1a phdt trién kinh t&
thi truong theo dinh huéng xa hoi chi nghia khdc véi kinh & thi trudng cha céc
nude khic.

+ Mic riéu clia chién luge phét trién kinh t& tir 2001 dén 2020 13 dua nude
a thanh mot nuéc CNH-HDH, phit trién can dsi cong nghiép - dich vu va nong
nghiép, xod déi, giam ngheo, dam bao su cong bing x4 hoi, dam bao an ninh
va quéc phong, dam bao su phdt trién toan dién cla con ngubi.

+ Chién luge d3 dé cap dén muc tiéu phat trién cha tat ca cic linh vue.

+ Phat trién nguén nhan luc va gido duc dao tao déng vai tro qLian trong dé
thye hi¢n thanh cong chién Iuge phat trién KT-XH.

+ Xay dung chién Iuoc phét trién gido duc - dao tao phai 14y chién lugc phat
trién KT-XH 1am cin ct.
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HUGNG DAN GIANG DAY VA HOC TAP

1. Huéng dan gidng day

- Gidi thiéu cho hoc vign biét muc dich, myuc tiéu clia bai hoc va nhimg yéu cau ma
ho can dat duge trong bai hoc nay.

- Gidi thigu phuong phap gidng day.

- Cho hoc vién thuc hién bai test trude khi vao hoc,

2. Ndi dung thao luan

Cau 1: Hay néu nhiing dic trung clGa phat trién kinh t& - xa héi Viét Nam tir
1886 - 20007

Cau 2: Hay néu nhimg thanh tuu va tén tai chinh ciia phat trién kinh 16 - xa héi Viet
Nam tir 1986 - 20007

Cau 3 : Nhitng nguyén nhan chinh dan dén nhimng han ché& néu trén la: (chon va danh
dau vao y kién dung).

a) Anh hudng ctia khiing hodng kinh t& khu virc va toan ciu.

b} Thiéu tai nguyén thién nhién.

¢) Co ché quan Iy chua thuc su pha hop.

d) Khoa hgc - cang nghé lac hau.

e) Thiéu nguén lyc lao déng c6 tay nghé.

g} Tat ¢a cac y&u 6 trén,
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Bai 3

QUAN DPIEM PUSNG LOI PHAT TRIEN GIAO DUC
PEN NAM 2010 VA CHIEN LUGC PHAT TRIEN
GIAO DUC TRUNG HOC PHO THONG

(15 ti€t)

1. Muc dich yéu cau
Sau khi hoc xong bdi nay hoc vién cdn ndm duge:
+ Quan diém va diong I61 phdt 1rién ciia nén gico duc Viét Nam dén nam 2020

+ Hiéu ré nhitng thanh twu di dat duoc va nhitng bdt cdp trong gido duc
nhitng ndm qua

+ Cdc quan diém chi dao phdt trién cita gido duc va muc tiéu gido duc ciia Ddng
+ Cdch 6 chite thite hién chién luge phat trién gido duc

+ Chién liwge phdt trién gido duc néi chung va chién licge phdt trién gido
duyc trung hoc phd thong noi riéng

+ C6 ké hoach 16 chite thie hién theo hudng phdt trién gido duc dd dé ra.
2. Khai quat vé noi dung

- Nhitng quan diém dwdng 161 phdt trién gido duc dén nim 2020 gom:

+ Tinh hinh gido dyc Viét Nam hién nay

+ Béi cdnh, thoi co va thach thirc déi voi gido duc Viét Nam trong thoi
glan 16i

+ Cdc quan diém chi dao phdt trién gido duc
+ Muc tiéu phdt trién gido duc dén nam 2010
+ Cdc gidi phdp phdt trién gido duc
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- Chién luge phdt trién gido duc trung hoc phé théng

+ Thuc trang va nhitng vén dé can gidi quyét

+ Mot s6'van dé cin quan tam khi xdy ding chién liuoc phdr trién gido duc
trung hoc phé' thong

+ Xdy dung chién luge phdt trién gido duc trung hoc phé thong dén
ndm 2020 )

3. Khai quat vé phuong phap giang day va hoc tap

Gido vién cé thé ket hop cdc phuong phap day hoc noi chung khi SIOT thidu
noi dung kién thic ciia phdn hoc nay, trong dé quan tam nhiéu hon dén cdc
phuwong phap day hoc tich cie nhu:

+ Hoc vien tur nghién civy 16i liéu, gido vién gidi thich them.

+ Cho hoc vién lam viéc theo nhém nho, van dung nhitng gi dd va dang thire
thi tai cde co sd, két hop voi 1ai liéu dé bé sung vao nguon kién thirc.

+ Ding phuong phdp day hoc néu van dé va gidi quyét cac vdn dé dua ra.

NOI DUNG

L CHIEN LUGC PHAT TRIEN GIAO DUC 2001 - 2010

1. Tinh hinh gido duc Viét Nam hién nay

1.1. Nhiing thanh tyu

Budie vao the€ ky XX, gido duc Viet Nam 43 trai qua 15 nam déi méi va thu
hoach nhitng thanh qua quan trong vé md rong quy mé, da dang ho4 cac hinh
thitc gido duc va nang cap co 54 val chit cho nha trudng. Trinh d6 dan tri dugc
nang cao. Chét luong gido dyc cd nhiing chuyén bién bude dau.

Mot hé théng gido duc qudc dan tuong d6i hoan chinh, théng nh4i v da
dang da duoc hinh thanh véj day dit cdc cdp hoc v trinh do dao tao tir mam
non dén sau dai hoc. Mang [uéi c4c truong phé thong dugc xay dung rong khip
trén toan quéc. Cic tinh va nhidy huyén mién ndi c6 truong néi trd va ban tri
cho con em céc dan téc it ngudi. Cac truong, 16p trung tam day nghé phét trién
dudi nhiéu hinh thitc, cic 16p day ngh¢ ngén han pht trién marnh. Cic trudng
dai hoc va cao déing dugc thanh 1p & hiu hét cdc khu dan cu 16n cia ca nuéc,
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cdc ving, céc dia phuong. Co s& vat chét k§ thuat cic trudng duge nang cdp, céi
thién. 56 trudng 16p dugc xay dung méi theo chudn quéc gia ngdy cang tang.

He thong gido duc di buée ddu duge da dang hod c& vé€ loai hinh, phuong
thitc va nguén luc... timg bude hoa nhap vdi xu the chung clia gido duc the gidi.
Tur mot hé thong chi ¢6 cdc trudng cong 1ap va chi y€u Ia loai hinh chinh quy
dén nay da c6 céc trudng ngoai cdng 1ap, ¢6 nhi€u loai hinh khéng chinh quy,
€6 cdc trudng md, ¢6 phuong thite dio tao tir xa, phuong thitc lién két dao tao
voi nude ngoai. Thuc hién ché€ do thu hoc phf v8i hdu hét cdc cdp hoe va trinh
d6 dao tao sau phé cap. Ty 1¢ hoc sinh, sinh vién ngoai cong 1ap trong téng s¢
hoc sinhy sinh vién ngay cang tdng; trong ndm hoc 2000 - 2001 chiém 66% tré
cm cdc nha ¢, hon 50% hoc sinh mau gido, hon 34% hoc sinh trung hoc phé
thong, hon 11% sinh vién dai hoc.

Quy mo gido duc tang nhanh, bude ddu dap ting nthu cdu hoc tap clia xa hoi.
Nam hoc 2000 - 2001 ¢6 gan 18 tri¢u hoc sinh phd thong, 820.000 hoc sinh hoc
nghé (130.000 hoc nghé dai han), 1 triéu sinh vién cao dang, dai hoc. S6 sinh
vién trén van dan dat 118, vuot chi tigun dinh huéng cho nam 2000 ma Nghi
quyét Trung uong 2 khod VIII d3 dé ra. Quy mé dao tao nghé tix nam 1997 dén
nam 2000 tang 1,8 1an. Luc luong lao dong da qua dao tao theo céc loai hinh va
trink d¢ khic nhau chiém 20% trong tong sé lao dong ca nudc, dat chi tiéu dinh
huéng Nghi quyét Trung vong 2 khod VIII dii dé ra.

Cong bang xa hoi trong gido duc co s& v& co ban dugc dam bdo, gido duc &
cac vung dan toc thiu s6 ¢ nhitng chuyén bién tich cuc, da thanh lap gén 250
trudng dan toc noi trd va hon 100 trudng ban trii. Ca nudc di hoan thinh cong
tic xod mi chit, phd cap gido duc ti€u hoc va dang thyc hién phd cap trung hoc
c¢d s6. Gan 94% dan cir tix 15 tuéi trd én bist chif; s6 nam di hoc trung binh dat
7,3. V€ co ban nudc ta di dat duge su binh déng nam nir trong gido duc co sd.

Cong tdc xa hoi hod gido duc di dem lai ket qua bude dau. Cic lyc lugng
xa hoi tham gia ngdy cang tich cuc vao viéc huy dong tré dén trudng, xay dung
¢o' sO vat chét cha trudng hoc, diu tr ma truong, déng gép kinh phi cho gido
dyc dudi nhicu hinh thic khdc nhau. T$ trong nguén kinh phi xa hoi déng gép
trong tong kinh phi gido duc ngdy cang tang, dat khoang 25% vio nam 2000.

Chit lugng gido duc cé chuyén bign trén mot $6 mat. Trinh d6 hiéu bigt,
ning luc ti€p can tri thifc mdi cla moét bo phan hoc sinh, sinh vien duge nang
cao; gido duc trung hoc phé thong chuyén dat trinh d6 cao ctia khu VUc va thé
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gidi, s6 hoc sinh phd thong dat céc giai qudc gia va quéc t€ & mot s6 mon hoc
ngay cang ting. S6 dong sinh vién t6t nghiép dai hoc, cao ding c6 hoai bio
lap than, lap nghi¢p va c6 tinh than ty 1ap, ning dong. Chat luong dio tao cla
mot s6 nganh khoa hoc co ban va khoa hoc - cong nghé di dugc nang cao mot
bude. Gido dyc dai hoc di timg budc vuon 1én, do tao duge mot doi ngi dong
ddo cdc cdn bo khoa hoc k§ thuat tir cir nhan, thac s7 cho dén tién si, da va
dang cong tdc va c6 nhitng c6ng hién quan trong trong hau hét cac linh vuc
kinh t&, xa hoi.

Nho nhitng thanh tyu cla gidgo duc va cdce linh vire x4 hoi khdc ma chi so
phdt trién con ngudi (HDI) clia nudc ta theo bang xé&p loai clia Churong trinh
phdt trién Lién hiép quéc (UNDP) 10 nam gén day c6 nhiing tién bo déng ké:
tir 0,456 - xeép thir 121 tang én 0,682 - x&p thit 101/174 nuée. So véi chi sd phat
trién kinh & (GDP/ngudi), HDI vuot 1én 19 bac.

Nguyén nhan cia nhitg thanh tyu l1a do dai bo phian nhan dan ta cé tinh
than hi€u hoc, cham o cho viée hoc tap ctia con em; phin 1én cic nha gido tan
tuy vdi nghé. Dang va Nhi nudc ta i rat quan tam va c¢d nhiing chi triong,
chinh sdch ding dan phdt trién gido duc. Thuc hién Nghi quyét ciia Hoi nghi
lan thit 2 Ban Chép hanh Trung wong Déang khoa VIII v thi hanh Luat Gido duc,
su nghiép gido duc da c6 nhimg chuyén bién tich cyc. O tdm vi mo, Chinh phu
da chi dao trién khai phé cap gido duc trung hoc co s trong ca nudc, déi méi
chuong trinh gido duc phé thong; chi dao xay dung va trién khai quy hoach
mang ludi cc trudng dai hoc va cao déng giai doan 2001-2010; tap trung xay
dung vi cng ¢6 hai trudng Dai hoc Quée gia va mot s6 trudng trong diém khdc;
quan tam nhi€u hon dén phit trién gido duc cho céc viing sau, viing xa, viing
dan tgc it ngudi; khiac phuc mot bude nhimg hién tuong tidu cuc trong gido duc.
Chinh phu ciing da tap trung hoan thién timg budc hé théng cdc chinh sich vi
mo ve gido dyc, chi dao thuc hién cdc gidi phap khéc phuc cic yéu kém, bat cap,
diéu chinh co c&u va nang cao chat lugng gido duc.

Diu tu cho gido duc tir ngan sich nha nude va cdc nguén khic ting len.
Ngén sdch nha nudc danh cho gido duc tang tir 8% nam 1990 1én t6i 15% nam
2000. Nhi€u chwong trinh, dé 4n 16n huy déng da dang nguén luc dé phat trién
gido duc, dac biét la cho gido duc phé théng da duge trién khai.

Nganh gido duc dd cé mot s6 doi méi vé muc tigu gido duc; da dang hoé
cac loai hinh gido duc va cac nguén kinh phi, huy déng xa hoi tham gia phat
trién gido duc, tao co hoi cho nhiéu ngudi hoc tap, ting cudng trao déi va hop
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tic quéc t€. Céc doan thé quén ching, cic t6 chifc x3 hoi c6 nhiéu hoat dong
trg gidp phét trién gido duc.

Su én dinh chinh tri, nhitng thanh qua pht trién Kinh 1€, cdi thién doi song
nhan dan cha thdi ky déi méi da tao théem diéu ki¢n cling nbwr moi trudng thudn
lgi cho gido duc phat trién.

1.2. Nhimg yéu kém

Miic ddu da dat dugc nhimg thanh tuu néu trén, nhung nhin chung, gido duc
nudc ta con yéu vé chit lugng, mét can doi vé co cdu; hiéu qua gido duc chua
cao; gido duc chua gin bo véi thie tién; dao tao chua gin véi sir dyng; doi ngii
gido vien con yéu, co s¢ vat chdt con thiu; chuong trinh, gido trinh, phuong
phip gido dyc va céng tac quan Iy cham déi méi; mot s6 hién twong ti€u cyc,
thicu ky cuong cham duge khac phuc.

Chat wong gido dyc ndi chung con thap, mot mét chua ti€p can duge v
trinh do tién ti€n trong khu vyc va trén the gidi, mat khac chua ddp tng v&i cac
nganh nghé trong xa hoi. Hoc sinh, sinh vién t6t nghi¢p con han ché vé ning
luc tr duy sang tao, k¥ nang thuc hanh, kha nang thich ing v6i nghé nghiép; ky
luét lao dong, tinh than canh tranh lanh manh chua cao; kha nang tu 1ap nghi¢p
con han ché.

Hiéu qua hoat dong gido duc chua cao. Ty 1¢ hoc sinh tot nghiép cudi cap
so véi nhap hoc dau cip con thz‘(p, nhat 13 & viing ndi, vilng sau, vung xa (nam
hoc 1999 - 2000 ty 1& nay O tiéu hoc va trung hoc co s& xdp xi 70%, ¢ trung hoc
phd thong 78%). Ty 1¢ lao dong da qua dao tao cdn thip; con nhiéu hoc sinh,
sinh vién sau khi t6t nghiép chua c6 viéc lam.

Co cdu trinh d, cd ciu nganh nghé, co cdu viing mién da duge khic phuc
mot bude song vin con mét can déi. Cong tac chi dao ciing nhu tam 1y x4 hoi
vin con nang vé dao tao dal hoc, chura chi trong ding miic dén dio tao nghé,
dic bigt 1a nghé trinh do cao. Viéc tang quy mo dao tao trong nhitng nam gan
day ch y&u dién ra & bac dai hoc; ty 1€ hoc sinh, sinh vién cao ding k¥ thuat,
cong nghé, trung hoc chuyén nghiép va hoc nghé con thip va tang cham. Cong
tic du bao, quy hoach dinh huéng nganh nghé dao tao chua tot. Hoc sinh, sinh
vién chura duge nha trudng huéng dan ddy di vé nghé nghiép va tao kha ning
ty 1ap nghiép.

Céc co sd gido duc, nhdt 12 gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép tap
trung qua nhiéu vio cdc thanh phé 16n, khu cong nghiép 16n. Gido duc & vung
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sau, viing xa, ving dong bao cdc dan toc thiéu s6 con kho khan.

Chua chd trong diing miic dén cdc hinh thic gido duc khong chinh quy, gido
duc bén ngoai nha trudng, dac biét cho nhilg ngudi dang lao dong.

Do6i ngli nhi gido thi€u vé s6 lugng va nhin chung thip vé chdt lugng, chura
dap (ng duge yéu ciu vira phai ting nhanh quy mo vira phai ddm bao va nang
cao vé chat luong, hidu qué gido duc. Dac bit 13 doi ngil gidng vién céc trudng
dai hoc it c6 diéu kién thudng xuyen ti€p can, cap nhat tri thic va nhiing thanh
tiru khoa hoc - cong nghé mdi cua thé gidil.

Co s& vat chit clia nha trudng con thi¢u thon. Chira thanh toan hét cdc 16p
hoc 3 ca; vin con cdc 16p hoc tranh tre nira 14 & mién ndi, ving sau, vang Xa.
Thu vién, trang thiét bi phuc vu giang day va hoc tap con rat thiu va lac hao.

Chuong trinh, gido trinh, phuong phép gido duc cham d6i méi, cham hién
dai hod. Chuong trinh gido dyc con mang nang (inh han lam, kinh vién, nang vé
thi cir; chura chi trong dén tinh sdng tao, nang lyc thic hanh v hudng nghiép:
chua gin bé chat ché vl nhu cau cia thic tién phat trién Kinh t& - xa hoi cling
nhy nhu cdu cla ngudi hoc; chua gén bo higu qua vdi nghién cifu khoa hoc -
cong nghé va trién khai tng dung. Gido duc tri Iue chua két hop hitu ca vél gido
duc pham chit dao dic, nhan cdch cong dan, trach nhiém doi voi x3 hot, y thic
(ur ton dan toc... Ché do thi cir con lac hau. Cach tuyén sinh dai hoc con ning né
va ton kém.

Cong tic quan 1y gido duc con kém hiéu qua. Mot s6 hién tugng tiéu cuc,
thi€u ky cuong trong gido duc chwa duoc ngan chiin kip thoi. Cdc hién tuong
“thuong mai hod gido duc” nhu mua bing, bin diém, tuyén sinh vuot chi tiéu,
thu chi sai nguyén tic lam aph huéng dén uy tin ctia nhi truding, clia nha gido.
Hién tugng gian lan trong kiém tra, thi cr clia hoc sinh, sinh vién anh hudng xau
dén nhan cach va thai 46 lao dong clia ngudi hoc sau nay. Ma tuy va cac t¢ nan
x4 hoi da xam nhap vao nha truong. Nhin chung, chét Jugng va hi¢u qua nang
cao dan trf, dio tao nhan lyc va boi dudng nhan tai con thap, chua déap ting duoc
ahu ciu cha dat nude trong giai doan phét trién méi.

Nguyén nhan ctia nhiing y€u kém, bat cap trudc hét 1a do nhiing yéu to chil
quan, trinh d¢ quan ¥ gido duc chua theo kip v6i thuc tién va nhu cdu phit trién
khi nén kinh t€ dang chuyén tir k€ hoach hod tap trung sang thi truong dinh
huéng x3 hoi chii nghia; chua phéi hop 16t va sir dung c6 hi¢u qua ngudn luc
ctia Nha nudc va xa hoi; cham déi méi ca vé tu duy va phuong thic quan 1¥;



chim d¢ ra cdc dinh huéng chién luge va chinh sich vi mé ding dén d€ xir Iy
mdi tuang quan 16n gilta quy mé, chat lugng va hieu qua trong gido duc. Céc
vin ban phip quy vé gido duc chua duge ban hinh Kip thoi. Cong tac thanh tra
gido dyc con yé€u va chua duge quan tam ding mitc. Nhitng vén dé vé 1y luan
phat trién gido duc trong gial doan mdéi chura duge quan tam nghién ctru ding
muc dé dinh huéng cic hoat déng thyc tién. Nang luc cha cdn bo quan 1y gido
duc cdc cap chua duge chd trong nang cao. Mot s can bé quan 1y va gido vién
suy gidm v€ pham chit dao ditc.

Quan diém “gido duc 1a quéc sich hing diuw” cla Dang va Nha nudc chira
duge nhén thic ddy du va thue sy chi dao hanh déng trong moét bo phan lanh
dao, quan 1y cdc cép. Gido dyc van dugc xem nhu la cong viéc riéng cua nganh
gido duc; chua tao ra duge sy lién két, phoi hop déng bo giifa cdc nganh, céc
cap, cac lyc luong xa hoi va nganh gido duc dé phat trién su nghiép gido duc:
vi¢c ket hgp gido duc nha trudng véi gido duc gia dinh va gido duc ngoai xi hoi
chua duge quan tam diing mifc.

Vé mat khich quan, trong nhing nam qua gido duc nudc ta chiu mot stc ép
rdt I6n vé nhu cdu hoc tap ngay cang tang do dan s6 va trinh d¢ dan tri tang,
song lao déng du thira nhi¢u, kha nang st dung lao dong cia nén kinh & con
han ché, kha nang diu tu cho gido duc con han hep. Dat nudc chuyén sang nén
kinh t& thi trudng va thuc hién chinh sich m& cira dang 1am thay déi thang gid
tri x4 hoi, phdm chat clia ngudi lao dong. Biéu d6 anh hudng truc ti€p dén dinh
huéng phat trién nhan cich ngudi hoc. Gido duc nuéc ta chua cé nhifng bién
phdp hiéu qua dé tac dong tich cuc dén nhiing thay déi ds.

Nhiing cham tré trong viéc cdi cach hanh chinh nhd nwéc, trong viéc doi
mdi quan 1y kinh t€, tai chinh, sit dung lao dong, chinh sach tién huong... cling
la nhitng y€u 16 can trg viéc giai quyét ¢6 hidu qua nhimg vuéng méc ctia nganh
gido duc trong viéc huy dong siic manh t6ng hop ciia toan xa hot vi sy nghiép
phdt trién gido duc dé€ tao mét sur phat trién nhanh chéng, ddp tng nhing nhu
cdu rat cao clia qud trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

Nude ta cdn ngheo, thu nhap qudc dan trén ddu ngudi thap, ngudn tai chinh,
co sO vat chat, thiét bi va dau tu cho gido duc ¢dn nhiéu thi€u thén, trong lic
nhu ciu cla x4 héi d6i véi gido duc ting nhanh. Trong bdi canh dé, dii con
nhiimg y€u kém va bat cip néu trén, nhimg thanh tuu gido duc da dal trong
nhifng ndm vira qua 14 rdt ddng tran trong.
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2, Bdi canh, théi ca va thach thic déi véi gido dyc nudc ta trong
vai thap ky tdi

2.1. Boi canh quoc té

Cuoc cich mang khoa hoc - cong nghe & 1€p tuc phdt tri€n véi nhiing budce
tién nhdy vot trong thé ky XXI, dua thé gidi chuyén tir ky nguyen cong nghiép
sang ky nguyén théng tin va phat trién kinh € tri thic, dong thdi tde dong téi
tit ca cdc [inh vyc, 1am bién déi nhanh chéng va sau sic ddi séng vat chat va
tinh than clia x3 hoi. Khodng cach giita céc phit minh khoa hoc - céng nghé va
dp dung vao thuc tién ngay cang thu hep lai; kho tang kién thic cha nhan loaj
ngay cang da dang, phong phi va tang theo cdp s& nhan.

‘Toan cau hod va hoi nhap kinh 1€ quéc t€ 1a mot xu thé khich quan, vira 1a
qud trinh hop tic dé phdt trién vira 1a qua trinh d&u tranh cla cic nudc dang
phat men d€ bao v¢ Igi ich quéc gia. Sy canh tranh kinh t& giira cdc quéc gia s&

ngay cang quyét liét hon doi héi phai tang nang sudt lao déng, nang cao chat
lugng hang hod va ddi méi cong nghé mot cach nhanh chong. Cac phuong tién
truyén thong, mang vién théng, internet tao thuan lgi cho giao hru va hoi nhap
van hod, dong thoi cling dang dién ra cudc dau tranh gay git dé bio tén ban sic
van hod dan toc.

Su phdt trié€n reanh mé ctia khoa hoc - cong nghe, su phét (ricn ning dong
cla cdc nén kinh €, qud trinh hoi nhdp va todn cau hod dang lam cho vie rit
ngan khoang cach vé trinh do phit trién gilfa cdc nude trd nén hién thyc hon va
nhanh hon. Khoa hoc - cong nghé tr& thinh doéng Iuc co ban clia su phat trién
kinh t€ - x4 hoi. Gido duc la nén tang clia su phdt trién khoa hoc - cong nghe,
phét trién nguén nhan luc dép tng nhu cdu cia xa hoi hién dai va déng vai 1d
chu yéu trong viéc nang cao ¥ thitc dan téc, tinh than tréch nhiém va nang luc
cua cdc the hé hién nay va mai sau.

Péi méi gido duc dang dién ra trén quy moé toan cdu. B6i canh trén di tao
nén nhitng thay déi sau sic trong gido duc, tir quan ni¢m vé chat lugng gido duc,
xay dung nhan cdch ngudi hoc dén cach td chitc qua trinh va h¢ thong gido duc.
Nha trudng tir chd khép kin chuyén sang mé cira rong rai, doi thoai vdi x4 hoi
va gin bé chit ch& véi nghién ciru khoa hoc - cong nghé va img dung; nha gido
thay vi chi truyén dat tri thire, chuyén sang cung cip cho ngudi hoc phuong
phdp thu nhin thong tin mét cich he théng, ¢6 tur duy phan tich va téng hop.
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Pau tu cho gido duc tit chd duge xem la phic 1¢1 xa hoi chuyén sang ddu tu cho
phat tri¢n.

Vi vdy, cdc quéc gia, tit nhimg nudc dang phat trién dén nhimg nudc phit
trién déu nhan thic dugc vai trd va vi trf hang ddu cha gido duc, déu phai doi
m&i gido duc dé c6 thé ddp tmg mot cich ndng dong hon, truc ti€p hon nhimg
nhu ciu cha su phat trién @4t nude.

2.2. Boi canh trong nudc

Dai hoi IX clhia Pang 4 tiép tuc khéng dinh réng trén co s& nim viing hai
nhiém vu chién luge xay dung chi nghia x4 héi va béo vé To qudc, trong thdi
gian tir nay dén niam 2010 dva nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién nang
cao o rét ddi song vat chat va tinh than cia nhan dan, tao nén tang dé dén nam
2020 nudc ta ¢ ban trd thinh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Con
dudng cong nghiép hod, hién dai hod clia nudc ta can va c thé rit ngan thoi
gian so véi cac nudc di trude, vira ¢6 nhimg budc twdn ty, virta ¢6 nhitng bude
nhay vot.

Pé di tit dén dau tir mot a4t nude kém phat trién thi vai tro clia gido duc va
khoa hoc - cong nghé lai cing ¢4 tinh quyé&t dinh. Gido dyc phai di trude mot
bude, nang cao dan tri, d3o tao nhan lyc va béi duding nhan tai dé thyc hién
thanh cong cac muc tiéu ctia Chién luge phat trién kinh t€ - x4 hoi.

3 nudc ta, qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod dugc tién hanh trong
diéu kién tn tai nhiéu hinh thitc s& hiry, nhiéu thanh phin kinh t€, van hanh
theo co ché thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia. San xuat hang hoa phat trién
lam cho thi trudng lao dong duge md rong, nhu cau hoc tap tang [€n; mat khdc,
ciing 1am thay déi quan niém vé& gid tri, anh hudng dén viéc lya chon nganh
nghé, dong co hoc tap, cdc quan hé trong nhé trudng va ngoai x& hoi. Tu do canh
tranh 1am ph4n hod giau nghéo, 1am tang thém su cich biét vé ca héi hoc tap
gifta c4c tang 16p dan cu.

X3 hoi tao diéu kién cho gido duc phdt trién, déng thoi ciing doi hoi gido
duc phéi phuc vu déc lyc cho x4 hoi; kip thoi diéu chinh co cdu va quy mé, nang
cao trinh do dio tao ddp img cic nhu cdu da dang cla thuc tién, tang hi¢u qua
gido duc, nhay bén va thich tng nhanh véi nhiing bi€n dong cta nhu cau nhan
Juc. Gido duc cin phai dinh hudng lai quan niém veé cac gid tri; béi dudng pham
chat nhan cdch mdi, nang luc méi va dam bdo cong bang vé co hoi hoc tap &
moi ¢ap bac hoc va trinh do dao tao cho moi ting Idp nhan dan.
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2.3. Thoi co va thach thie

Boi canh qudc € va trong nudc vira tao thoi co 16n vira dat ra nhimg thach
thitc khong nho cho gido duc nude ta. S déi mdi va phdt rién gido duc dang
dién ra & quy mo toan cdu tao co hoi tét dé gtdo duc Viét Nam nhanh chéng tiép
can voi cdc xu the méi, tri thitc méi, nhitng co s& Iy luan, phuong thic t6 chie,
néi dung giang day hién dai va tan dung cdc kinh nghiém quéc t& dé déi méi va
phat trién.

bPang, Nha nude va nhan dan ta ngdy cang coi trong vai trd cla gido duc,
quan tam nhiéu hon va doi hoi gido duc phai d6i méi va phét trién ddp ttng nhu
cdu ngay cang 16n ctia moi tdng 16p nhén dan vé hoc tap va ticp thu nhiing kién
thie, k§ néng nghé nghiép, rén luyén nhitng pham chat, nang luc can thiét trong
thdi ky cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude va héi nhap kinh t€ quéc &

Gido duc nuéc ta phai vugt qua khong chi nhitng théch thitc riéng cia gido
duc Viet Nam ma ca nhitmg thdch thifc chung cita gido duc the gigi. Mot mat,
phai khac phuc nhitng yéu kém bat cap, phit trién manh mé& dé thu hep khoang
cach véi nhimg nén gido dyc tién tién ciing dang d6i méi va phdt trién. Mat
khéc, phai khic phuc su mét can d6i giira yéu cau phdt trién nhanh quy mo va
ngudn Iic ¢on han ché; giita yéu cau phit trién nhanh quy mé va doi hoi g4D rit
nang cao chét lugng gido duc; giita yéu ciu vira tao duge chuyén bién co ban,
toan dién vira gitt duoc s én dinh tuong d6i ciia ha thong gido duc.

Thute ti€n chuyén d8i co ché va phat trién kinh 1€ doi hoi gido dyc phai tigp
cén va thich nghi véi co ché méi, phai luon pht tri€n va di truée mot bude dén
dau sy phit trién ctia xa hoi. Dan toc ta cé truyén théng yéu nudc, lao déng cin
cti, tinh than hi¢u hoc, ning lyc tiép thu, van dung tri thific va k¥ ning méi. Can
phat huy nhitng loi th€ dé dé vuot qua thdch thitc, tranh thii thoi co xay dung
mot nén gido duc tién ti€n, hién dai, huéng t6i mot xa hoi hoc tap, nhim dip
ng nhu cdu dio tao nguén nhan luc, nang cao phdm chat toin dién cla con
nguoi Viét Nam trong thoi dai méi, thic ddy tién b x4 hoi.

3. C4c quan diém chi dao phat trién giao duc

Hién phdp nudec Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam (1992), Luat Gido
duc (1998), Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi IX ciia Dang (2001) va Chién luac phat
tri€n kinh t& - x4 hoi 2001 - 2010 da chi 16 nhimg quan di€m chi dao phit trién
gido duc nudc ta. Pé 1a:

Gido ducla qudc sich hang dau. Phat trién gido duc Ia nén tang. Nguén nhan
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lyc chiét lugng cao la mét trong nhimg dong luc quan trong thiic day su nghiép
cong nghi€p hod, hién dai hod, 1a y&u 16 co ban dé phat trién xa hai, ting trudng
kinh t&€ nhanh va bén ving.

Xay dung nen gido duc c6 tinh nhan dan, dan toc, khoa hoc, hién dai,
theo dinh huc’mg xd hdi cht nghia, 14y chi nghia Méc - Lénin va tu tudng Ho6 Chi
Minh lam nén ting. Thyc hién céng bang x3 hoi trong gido duc, tao co hoi binh
dang dé ai ciing duge hoc hanh. Nha nudc va xi hoi ¢6 co ché, chinh sdch giap
d& ngudi ngheo hoc tap, khuyén khich nhiing ngudi hoc gidi phat trién tai nang.

Gido dyc con ngudi Viét Nam phat trién todn dién, ¢ dao difc, tri thic, sitc
khoé va thdm my, phdt trién duge nang lyc ciia cd nhan, dao tao nhitmg nguwi
lao dong ¢4 k¥ nang nghé nghiép, nang dong, sdng tao, trung thanh véi 1y trdng
doc 1ap dan t6c va chii nghia xa hoi, ¢6 § chf vuon lén l4p than, 1ap nghiép, ¢6
¥ thic cong dan, gép phan lam cho dén giau nuée manh, x4 héi cong bang, dan
chil, vin minh, phuc vu su nghiép xay dyng va bao vé& Té qudc.

Phit trién gido duc phai gan v6i nhu cdu phat trién kinh t€ - X hoi, tién bo
khoa hoc - cong nghe, cling ¢§ qudc phong, an ninh, ddm bao sir hop 1y vé co
cdu trinh d6, co ciu nganh nghé, co cau viing mién; md réng quy mé trén cd G
dam bao chat tuong vi hiéu qua; két hop gifta dao tao va sir dung. Thuc hién
nguyen 1y hoc di d6i v6i hanh, gido duc két hop véi lao dong san xuat, Iy luan
gan lién véi thuc tién, gido duc nha trudng két hop véi gido duc gia dinh va gido
duc xa hoi.

Gido duc la sy nghiép clia Dang, Nha nudc va coa toan dan: Xay dung xa
hoi hoc tap, tao di¢u kién cho moi ngudi, & moi lia twdi, moi trinh do duge hoe
thudng xuyen, hoc sudt doi. Nha nude giif vai trd chli dao trong phat trién sy
nghi¢p gido duc. Pay manh xa hoi hod; khuyén khich, huy dong vi tao didu
kién dé toan x4 hoi tham gia phét trién gido duc.

Tu tudng chi dao clia Chién luge phat trién gido duc trong giai doan 2001 -
2010 Ia khac phuc tinh trang bat cap trén nhiéu linh vuc; tiép tuc déi méi mot
cach ¢6 h¢ thong va déng bo; tao co s& dé nang cao 16 rét chat lugng va hiéu
qué gido duc; phuc vy dic luc sif nghiép cong hod, hién dai hod, chan hung dat
nude, dua dat nude phat trien nhanh va bén viing, sinh vai ciing cic nudc phat
trién trong khu vyc va trén thé gidi.

4. Muyc tiéu phat trién gido duc dén nam 2010

4.1 Muc tién chung

Chién lugc phét trién kinh t& x4 hoi 2001 - 2010 d3 néu r6: dé dap ung yéu
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cdu vé& con ngudi va ngudn nhan luc 1a nhan t6 quyét dinh su phét trién dat
nudc trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod, cin tao chuyén bién ca ban
va toan dign vé gido duc. Vi vay, muc tieu cfia Chién luge phdt trién gido duc
2001 - 2010 la:

Tao bude chuyén bién co ban vé chat lugng gido duc theo hudng ti€p can
VOl trinh d¢ tién ti€n cla thé gidi, phu hop vdi thye tién Viet Nam, phuc vy
thi€t thuc cho sy phat trién kinh & - x3 hoi caa dat nudc; cha timg ving, tirng
dia phuong; huéng t6i mot xa hoi hoc tap. Phan dau dwa nén gifo duc nudc ta
thodt khdi tinh trang tut hau trén mot s linh vuc so vit cac nude phit trién
trong khu v,

Uu tién nang cao chat luong dio tao nhén lyc, dac biér chd trong nhan lyc
khoa hoc - cong nghé trinh do cao, cin bo quén 1y, kinh doanh giéi va cong
nhn ky thuat lanh nghé true ti€p gép phén nang cao sic canh tranh clia nén
kinh 1¢; day nhanh ti€n d6 thuc hién phd cap trung hoc co sd,

Doéi mdi muc tieu, noi dung, phuong phép, chuong trinh gido duc cic cap
bac hoc va trinh d¢ dio tao; phét trién doi ngll nha gido ddp iing yéu ciu vira
tdng quy mo, vira nang cao chat lugng, hisu qua va déi méi phuong phdp day -
hoc; d6i méi quan 1y gido duc tao co s& phép 1y va phdt huy noi luc phat trién
gido duc.

4.2. Muc tiéu phat trién cic cdp bac hoc, trinh d¢ va loai hinh gido duc

Péng thoi véi viec tang cuding chat luong va higu qua, ti€p tuc md rong quy
mo cdc cdp bac hoc va trinh do dio tao, phu hop véi co cau trinh do, co cau
nganh nghé, co c&u viing mién ctia nhan lyc. Nang ty I¢ lao dong dd qua dio tao
& cdc trinh do vdo nam 2010 dat 40%, trong d6 tir cao ding rd 1eén 6%, trung
hoc chuyén nghiép 8%, cong nhan k¥ thuat 26%. Thyc hién phé cap trung hoc
O 5G trong ca nude.

Thuc hién cong bing x4 hoi trong gido duc va tao co hoi hoc tap ngay cang
tot hon cho cdc tdng 16p nhan dan, dic biét 1z & cac ving con nhiéu khé khan.

4.2.1. Gido duc mam non

Néng cao chat lugng cham séc gido duc tré trude 6 tudi, tao co s dé tré
phit trién toan dign vé thé chat, tinh cam, tr tug, thim my; mé rong hé thong
nhd tré va trudng 16p mau gido trén moi dia ban dan cu, dic biét § nong thdn va
nhitng viing khé khan; tang cuong cic hoat dong phd bién kién thitc va tir vin
nudi day tré cho cdc gia dinh.
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Pén nam 2010 hdu hét tré em déu dugc chiam séc, gido duc bang nhimng
hinh thitc thich hop. Tang ty 1¢ tré duéi 3 tudi dén nha tré tir 12% nam 2000 lén
15% nam 2005 va 18% nam 2010. D6i véi tré 3 - 5 tudi tang ty 1€ dén trudng,
1dp maun gido tir 50% nam 2000 1én 58% vao nam 2005 va 67% vao nam 2010;
riéng tré em 5 tudi tang ty 1& huy dong dén miu gido d€ chudn bi vao 1dp 1 tir
81% nim 2000 lén 85% vao nam 2005 va 95% vao nam 2010. Giam ty 1€ suy
dinh dung cua tré trong céc co s6 gido duc mAm non xudng dudi 20% vao nim
2005, dudi 15% vao nam 2010.

4.2.2. Gido duc phé thong

Thue hién gido duc toan dién vé duc, trf, thé, m§. Cung cédp hoc vdn pho
thong co ban, hé thdng va ¢d tinh hudng nghiép; tiep can trinh d6 cdc nuée phat
trién trong khu vuc. Xay dung thai d6 hoc tap diing dan, phuong phdp hoc tap
chii dong, tich cure, sing tao; 1dng ham hoc, ham hiéu biét, nang luc t hoc, ning
luc van dung ki€n thitc vao cudce song.

Tiéu hoc: Phat trién nhiing dic tinh tr nhién t6t dep ca tré em, hinh thanh
& hoc sinh 1ong ham hiéu biét va nhiing dic tinh, k§ ning co ban ddu tién dé
tao hiing thd hoc tap va hoc tap t6t. Ciing ¢4 va nang cao thanh qué phé cép gido
duc tiéu hoc trong ca nudc.

Tang ty 1¢ huy dong hoc sinh trong d6 tuéi dén truomg tir 95% nam 2000
1én 97% nam 2005 va 99% nam 2010.

Trung hoc co s&: Cung cap cho hoc sinh hoc vén phé thong co sd va nhiing
hiéu biét ban dau vé k¥ thuat vi hudng nghiép dé thuc hién phan ludéng sau
trung hoc co s, tao diéu kién dé hoc sinh ti€p tuc hoc tap hodc di vio cude
song lao dong.

Pat chudn pho cap trung hoc ¢o s& & cdc thanh phd, d6 thi, ving kinh €
phat trién viio nam 2003, trong ca nudc vao ndm 2010. Tang ty 1¢ hoc sinh trung
hoc co s& trong dé do tudi tir 74% nam 2000 1én 80% vao nam 2005 va 90%
vao nam 2010,

Trung hoc pho thong: Thuc hién chwong trinh phan ban hop 1§ nham dam
béo cho hoc sinh ¢6 hoc vin phd thong, co ban theo mét chuin thdng nhit, dong
thoi tao diéu kién cho su phit huy nang lyc ciia méi hoc sinh, gitdp hoc sinh ¢d
nhitng hi€u biét vé k¥ thuat, chii trong hudng nghi¢p d€ tao diéu kién thuan loi
cho sy phéan ludng sau trung hoc phd thong, dé hoc sinh vao ddi hoidc chon
nganh nghé hoc ti€p sau khi t6t nghiép.
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Tang ty I¢ hoc sinh trong do tudi vao trung hoc phé thong tir 38% nam 2000
1én 45% vao nam 2005 va 50% vio nam 2010.

4.2.3. Gido duc nghé nghiép

Dac biét quan tam nang cao chat lrgng day nghé gin véi nang cao ¥ thiic
ky luat Jao dong va téc phong lao dong hién dai. Gan dao tao v6i nhu cdu sir
dung, v6i viéc 1am trong qu4 trinh chuyén dich co ciu kinh t&, ¢ cdu lao dong,
ddp tng nhu cdu cha cdc khu cong nghi¢p, khu ché xuat, khu vic néng thon,
cdc nganh kinh t€ mii nhon va xuét khau lao déng. M6 rong dio tao k§ thust
vién, nhan vién nghiép vu c6 kién thitc va ky néng nghé nghiép & trinh d6 trung
cap dua trén nén hoc vén trung hoc co sd. '

Hinh thanh he¢ théng dao tao k¥ thuat thuc hanh dap ting nhu cdu phdt trién
kinh t& - xa hoi, trong dé ch trong phat trién dio tao nghé ngan han va dio tao
cong nhan k¥ thuat, k¥ thuat vién, nhan vien nghiép vu cé trink d6 cao dua trén
nén hoc van trung hoc phd thong hoac trung hoc chuyén nghiép.

Trung hoc chuyén nghiép: Thu it hoc sinh trong do tudi vao cic truong
trung hoc chuyén nghiép dat 20% nam 2005, 15% nam 2010.

Day nghé: Thu hiit hoc sinh san trung hoc ca s& vao hoe cde truong day
nghé tir 6% nam 2000 lén 10% nam 2005, 15% nam 2010.

Day nghé bac cao: Thu hiit hoc sinh sau trung hoc pho thong, trung hoc
chuyén nghiép vao hoc céc chuong trinh nay dat 5% vao nam 2005, 10%
nam 2010,

4.2.4. Gido duc khong chinh quy

Phdt tri¢n gido duc khong chinh quy nhur Ia mét hinh thife huy déng tiém
ndng cua cong dong dé xay dung xad hoi hoc tap, tao co hoi cho mol ngudi, &
moi trinh d6, mei Ida tudi, moi noi ¢6 thé hoc tap sust doi, phtt hop véi hoan
cdnh va diéu kién clia méi cd nhan, g6p phén nang cao dan trf va chat luong
nguén nhén luc.

Cing ¢6 va nang cao k&t qua xod mir chi cho ngudi I6n, dac biét & viing
niii, viing sau, viing xa. Thyc hién ¢4 hiéu qua cdc chuong trinh sau xo4 mil chif,
b tic tren tidu hoc dé gdp phéan thue hién chi truong phd cap gido duc trung
hoc ca s& vao nam 2010; tao diéu kien dé thyc hién phd cap bac trung hoc trong
nhifng nam ti€p theo.

Tao co héi cho dong dao ngudi lao dong dugc ti€p tuc hoc tap, duge dao tao
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lai, dugce béi dudng ngin han, dinh k¥ va thudng xuyén theo cic chuong trinh
glao duc, cac chuong trinh k¥ ning ngh}% nghiép phlt hop véi nhu cau nang cao
nang xuat lao dong, ting thu nhap hoic chuyén d6i nghé nghiép. Chi trong phat
trién cdc chuong trinh chudn hod doi ngii gido vién, cén bo 1anh dao, quan 1y,
cong chitc nha nude tir trung uong dén dia phuong.

4.2.5. Gido duc tré khuyét tdt

Tao co héi cho tré khuyét tat duoc hoc tap & mot trong céc loai hinh I6p hoa
nhip, ban hoa nhap hoac chuyén biét, dat ty 1€ 50% vao niam 2005 va 70% vio
nam 2010.

5. Cac giai phap phat trién gido dyc

Dé dat duge cdc muc tiéu trén, cdn tap trung thyc hién 7 nhém giai

phap ldn:

+ D6i méi muc tiéu, ndi dung, chuong trinh gido duc;

+ Phat trién doi ngili nha gido, d6i mdi phuong phip gido duc;

+ Dol méi quan 1y gido duc;

+ Ti€p tuc hoan chinh co cdu hé thong gido duc quéc dan va phat trién mang
ludi trudng 16p va cac co sd gido duc;

+ Tang cudng nguodn tai chinh, co s& vat chit cho gido duc;

+ Ddy manh xa hoi hod gido duc;

+ Day manh hgp tdc quéc t& vé gido duc.

Trong d6, d6i m&i chuong trinh gido duc, phat trién doi ngii nha gido 14 céc
giai phdp trong tam; d6i méi quan 1y gido duc 1 khau dot pha.

5.1. Poi m6i muc tiéu, noi dung, chuong trinh gido duc

Muc tiéu, ndi dung, chuong trinh duge déi mdi theo huéng chuyén hoa, hién
dai hod, ti€p ¢an véi trinh do tién ti€n clia khu vyc va thé gidi; déng thoi, thich
ting vdi nhu civ ngudn nhan luc cho cée lIinh vire kinh t€ - x4 hoi cia dat nude,
clia ting viing va timg dia phuong; thuc hién nguyén 1y hoc di doi véi hanh, gido
duc két hop véi lao dong san xudt, 1y tun gin 1ién vdi thuc tién, gido duc nha
trudng két hop vdi gido duc gia dinh va gido duc xa@ hoi. Chi trong gido duc thé
chét va bdi dudng nhan cach nguoi hoc., Hién dai hod trang thiét bi gidng day
va hoc tap, phong thi nghiém, cd s& thuc hanh. Nhanh chéng dp dung cong nghé
thong tin vao gido duc dé déi mdi phuong phép gido duc va quan 1y.
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5.1.1. Gido duc phé thong

Nang cao gido duc toan dién; thuc hién gidm tai, ¢6 co cdu chuong trinh hop
Iy vira ddm bao dugc chudn kién thic phd thong, ca ban, vira tao diéu kién dé
phat trién ning lee coa méi hoc sinh, nang cao ning luc tu duy, k¥ nang thuc
hanh, tang tinh thuc tién, coi trong kién thic khoa hoc xd héi va nhan vin; bd
sung nhimg thanh tyu khoa hoc va cong nghé hien dai phis hop véi kha ning tiep
thu ciia hoc sinh va tiép cén trinh d¢ gido duc phé théng o céc nudce phdt trién
trong khu vuc; quan tam ddy di dén gido duc phim chat dao difc, ¥ thifc cong
dan, gido duc sitc khoé va thim m§ cho hoc sinh.

Cdc dan toc it ngudi duoc tao diéu kien dé hoc tap va nidm viing tiéng phd
thong, dong thai 16 chite hoe chit vist riéng clia dan toc.

Chu trong trang bi va nang cao kién thifc tin hoc, ngoai ngir cho hoc sinh.
Day ngoai ngit trén dien rong tir 1dp 6; hoc sinh duoc hoc én dinh va lién tuc it
nhét mot ngoai ngir dé khi tot nghiép trung hoc phé théng c6 thé sir dung dugec.
Phd cap kién thiic tin hoc co s& trong nha trudng, dic biét chd trong kha nang
truy cdp va x{r 1y thong tin trén mang.

Thyc hién chuong trinh va sit dung sdch gido khoa méi & 16p dau tiéu hoc
va 16p dau trung hoc co sd tir nam hoc 2002 - 2003, 16p d4u trung hoc phd thong
tur nam hoc 2004 - 2005. Dén nam hoc 2006 - 2007 hoan thanh trién khaj
chuong trinh, sdch gido khoa méi trong gido duc phd théng.

5.1.2. Gido duc nghé nghiép

Xay dung va ban hanh danh myc nganh nghé do tao, d8i mdi va chuin hod
noi dung, chuong trinh dao tao theo hu6ng mém déo, nang cao k¥ nang thuc
hanh, nang luc 1 tao viée lam, nang luc thich g véi su bién déi nhanh chéng
cla cong nghé va thue & san xuat Kinh doanh, gan két chat ché véi viéc 1am
trong xd hoi, lién thong véi cdc trinh d¢ dao tao khic.

Ké&t hop chat ché viée dao tao vé kien thic va ky ning co bén tai truong véi
dao tao ky nang nghé nghiép tai co s& san xuat, kinh doanh. Huy déng cac
chuyén gia lam viéc tai céc co s& san xuat, kinh doanh tham gia xay dung
chuong trinh, noi dung, tham gia giang day va ddnh gid két qua dao tao.

Xéy dyng noi dung, chuong trinh dio tao nghé bac cao theo hudng tiép can
vdi trinh d¢ tién tién trong khu vucC va trén thé gidi, wu tién cic linh vyc céng
ngh¢: théng tin, sinh hoc, vat lieu méi, ché tao may, tr dong hod vd maot s&
nganh phuc vu nong nghiép va phat trién néng thon.
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5.2. Phat trién déi ngii nha gido, d6i méi phuong phap gido duc

Phat trién doi ngii nha gido dim bao diy V€ 58 luong, hop 1y vé co cau v
chudn vé chat lugng ddp tng nhu ciu vira tang quy moé vira nang cao chat Iugng
va hiéu qua gigo dyc.

Ddi mdi va hien dai hoa phuong phdp gido duc. Chuyén ir viéc truyén dar
tri thitc thy dong, thay giang, tro ghi sang hudng dan ngudi hoc chi dong tu duy
trong qud trinh ti€p can tri thic; day cho ngudi hoc phuong phap tr hoc, ty thu
nhan théng tin mot cdch he thong va c6 tu duy phan tich, t0ng hop; phat trién
dugc nang luc cla méi cj nhan; ting cudng tinh chi dong, tinh tu chi cia hoc
sinth, sinh vién trong qua trinh hoc tap, hoat dong tr quan trong nha trudng va
tham gia cdc hoat dong x3 hoi.

D6t méi chuong trinh dio tao va béj dudng gido vién, gidng vién, chi trong
viée rén luyén, giit gin va nang cao phdm chét dao diic nha gido.

5.2.1. Gido vién mdam non

Dao tao gido vien mam non ddp \ing nhu cdu gido vién cho cic co s& gido
duc mim non cong 1ap va ngoai cong 1ap, tién t6i chudn ho4 doi ngii gido vién
mém non. Xay dung chinh sdch d&j v6i gido vien mdm non, dac bigt 1a gido vien
& nong thon, mién nui, viing sau, viing xa.

5.2.2. Gido vién phd thong

Biéu chinh co ciu doi ngil gido vién phd thong, tang cudng gido vien nhac
hoa, thé duc thé thao, nit cdng gia chdnh, gido vien hudng nghiép va day nghé
dé da dang hod viée hoc va hoat dong ciia hoc sinh trong qud trinh tign t6i hoc
hai budi/ngay. Nang dén ty 1 gido vien tiéu hoc ¢6 trink d6 cao ding. Phan dau
dén nam 2005 tat ca gido vien trung hoc co s& déu c6 trinh do cao dang trér len,
trong d6 nhitng gido vién trudng, phé cic bo mén ¢6 trinh d9 dai hoc. Nang ty
I¢ gido vien trung hoc phé théng ¢6 trinh dd thac si1én 10% vao nam 2010. Dic
biét chd trong du tu cho viéc xay dung doi ngii gido vién cho cdc tinh mién nii,
ving siu, ving xa, cho d6ng bao cic dan toc thidu ss. Gido vién duge thudng
Xuyén tham gia céc 16p béi dubing nang cao trinh do.

5.2.3. Gido vién cdc truong day nghé va trung hoc chuyén nghiép

Pao tao va béi dudng doi ngii gido vien cdc trudng day nghé va trung hoc
chuyén nghi¢p theo chudn, bg sung gido vién cho mot s6 Iinh vurc nganh nghé
mdi, thuc hién luan phién béj dudng chuyén mon nghiép vu theo chu ky 5
nam/lan. Nang ty le gido vién trung hoc chuyén nghiép ¢6 trinh d6 sau dat



hoc 1én 10% vao nam 2010. Phdt trién doi ngii gido vién thinh giang bao gém
cdc cong nhan Ky thudt, nhan vién nghiép vu trinh do cao trong cic doanh
nghi¢p, cdc giang vién cla céc trudng dai hoc, cao dang va cdc vién nghién
ctiu cong nghé.

5.3. P6i méi quan 1y giao duc

Déi méi vé co ban tu duy va phuong thite quan 1y gido duc theo hudng nang
cao hi¢u lyc quan 1y nha nude, phan cdp manh mé nham phét huy tinh chii dong
va tur chiu trach nhiém clia cic dia phuong, ctia cdc co s6 gigo duc, giai quyét
mét cach ¢6 higu qua céc vin dé biic xiic, ngan chin va day 10i cdc hién tuong
tiéu cuc hién nay.

Néng cao hi¢u luc chi dao tap trung cha Chinh phi trong viéc thuc hién
Chi€n luge gido duc. DA mdi chife nang va phuong thic hoat dong ctia Hoi
dong Qudc gia Gido duc do Thi tudng Chinh phi 1am Chi tich theo hudng giip
Thu tuéng Chinh phi chi dao thyc hién Chién luge phat trién gidgo duc. Hoi
dong Quéc gia Gido duc ¢6 bo phan gidp viéc, huy dong dong dao lie lugng
cdc nha khoa hoc. gido duc, hoat dong kinh t&€ - x& héi... ¢6 uy tin thudc céc
linh vyc khac nhau tham gia vao qud trinh x4y dung, thdm dinh cdc chi truong
chinh sdch, k€ hoach phat tri¢n, ddnh gid chat lugng, hiéu qua cdc hoat dong
gido duc va ti€n do thuc hién Chién lirge.

Déi mdi co ché va phuong thiic quan 1y gido duc theo huéng phan cdp mot
cach hgp 1y nham giai phéng va phét huy manh mé tiém ning, stic sang tao, tinh
chil dong va tu chiu tréch nhiém clia mdi céip va mdi co s gido duc, giai quyét
mot cach ¢6 hi¢u qua nhiing bt cap clia todn hé théng trong qud trinh phat trién.
Cu thé la:

+ BO Gido duc va Dao tao cling véi B Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
thue hién chic nang quan 1y nha mrde theo sy phan cong clia Chinh phi, tap
trung lam tot ba nhiém vy chl yéu: xay dung chién luge, quy hoach va phit trién
k¢ hoach gido duc; xay dung co ch€ chinh sdch va quy ché quin 1y noi dung va
chdt luong dao tao; t6 chitc ki€m tra va thanh tra. Pac biét chi trong ¢cong téc
thanh tra gido duc va dam bao chat lugng gido duc thong qua viéc té chifc va
chi dao hé théng kiém dinh chét lugng; xay ding co ché phéi hop quan ly gitra
nha trudng, gia dinh va xa hoi, co ch€ gin két gido duc - dio tao véi nghién citu
khoa hoc - cong nghé va fing dung qua céc hinh thiic 16 chdc, lién két, cic chinh
sach vi mé va vi mo.
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+ Tang cudmng chdt lugng cha cong tac 1ap k€ hoach; tién hanh du bao
thuong xuyén va ting cudng cung cip thong tin v€ nhu cdu nhan lyc cha x3 hoi
cho cdc nganh, cdc cép, cdc co sd gido duc d€ diéu ti€t quy mo, co cau nganh
nghé va trinh d6 dao tao cho phu hop v6i nhu cdu sir dung.

+ Thuc hién phan cip quan ly manh mé cho cdc Bo, nganh, cdc dia phuong,
giao quyén quén 1y v€ 6 chitc, cdn bd va tii chinh cho cic co quan quan ly
gido duc dia phuong. Hoan thién co ché quan 1y hoat dong cta cdc loai hinh
truong. Giao quyén chii dong cao hon cho cic trvdng dai hoc, cao ding dé tao
diéu kién cho cic trudng chi dong, sdng tao trong viéc thuc hién ¢6 hicu qua
cdc muc tiéu gido duc, déng thoi cing phai chiu trdch nhiém 16n hon dsi véi
xa hé1 va nhan dan.

+ Thue hién cdi cdch hanh chinh trong nganh gido duc vk d6i méi phuong
thitc quan 1y gido duc. Thé ché hod vai trd, chifc néng, nhi€ém vu, quyén han,
trach nhiém quén Iy gido duc cdc cdp; ban hanh va té chifc thuc hién cdc quy
pham phdp luat vé gidgo duc.

Xay dyng va thyc hién chudn hod doi ngii c4n bg quan ly gido duc. Do rao
va boi dudng thudng xuyén doi ngil can bo quan 1y gido duc cic cap vé kien
thire, k¥ ndng quan 1y va rén luyén phdm chat dao dic; ddng thai diu chinh,
sap xé&p lai cdn bo theo yéu cdu méi phit hop véi ning luc va phidm chat ctia
trng ngudi.

St dung cdc phuong tién, thiét bj k¥ thuat thich hop d€ nang cao hiéu qua
chia cong tic quan ly. Xay dung hé th6ng thong tin quan 1y gido duc, khai
thdc ngudn théng tin quéc t& vé gido duc hé trg viéc danh gid tinh hinh vi ra
quyé€t dinh.

Ti€p tuc xay dung va phat trién 1y luan vé nén gido duc Viét Nam dinh
huéng x4 hoi cha nghia; nghién cttu b6 sung, hoan thién dudng 16i, chi treong,
chinh sich gido dyc cia Pang va Nha nuée, déi méi va quan 1y noi dung,
phuwong phdp gido duc, phé bién tri thitc khoa hoc gido duc thudng thic trong
xa hoi. Thuong xuyen danh gis tac dong cla cic chi truong, chinh sich, cic
giai phdp déi méi gido duc.

Tang cudng sy ldnh dao ctia Pang déi véi gido duc. Cic cdp uy Dang tir
trung.wong dén dia phvong thudng xuyén linh dao va ki€m tra viéc thuc hién
cac chit truong, chinh sich giao duc, dac biét 1a cong tic x& hé1 hod gido duc,
cong tac gido duc chinh tr, tw tudng, xay dung né nép, ky cuong; coi viéc phdt

71



tri€n vA nang cao chét luong gido duc la mot chi tiéu phin d4u xay dung dang
bo trong sach, vimg manh. Phit wrién Dang, tang cudmg xay dung va cling ¢& t6
chitc dang dé thyc su trd thanh hat nhén lanh dao trong nha trudng.

5.4. Tiép tuc hoan chinh co ciu hé théng gido duc quéc dan va phat
trién mang ludi truong, 16p, co sé gido duc

Hoan thién co ciu hé théng gido duc quoc dan theo hudng da dang hod,
chuan hod, lién thong lién két tir gido duc phd thong, gido duc nghé nghiép dén
cao dang, dai hoc va sau dai hoc. Té chic phén ludng sau trung hoc co s& va
trung hoc phé thong.

Phit tri€én mang 1uéi trudng, 16p, co s& gido duc theo hudéng khac phuc cdc
bét hop 1y v€ co cdu trinh d9, nganh nghé va co ciu viing mién. gin nha trudng
v6i x4 hoi, gén dao tao vdi nghién citu khoa hoc va ing dung. Uu tién phat trién
céc truding cao déng k¥ thuat, cong nghé. Uu tién phdt trién cdc co sé& gido duc
& cdc viing dan toc thi€u so, ving sau, viing xa.

Co céu lai he théng gido duc ddp tng nhu cdu chia d4t nude trong giai doan
cong nghiép hod, hi¢n dai hod, 1i€p thu c¢6 chon loc céc kinh nghiém 3 chitc h¢
théng gido duc tién tién trén the gidi phit hop véi didu kién Viet Nam. Co ciu
fai cdc trinh d¢ dao tao theo chudn quéc t&. CAi ti€n hoc ché, d6i mdi tuyén sinh,
da dang hod phuong thifc dao tao, xay dung céc quy chudn vé lién thong,
chuyén ti€p giita cdc cdp bac hoc, trinh do dao tao, giffa cic co s& dao tao va
thue hi¢n cdc gidi phdp khéc hé trg viéc di€u chinh co cau hé thong gido duc.

M6 thém céc co s& gido duc mém non, dic biét & nong thon va nhimg ving
khé khén. Khuyén khich phat trién cic trudng mam non ngoai cong lap, cic
trudng mam non & c4c don vi sdn xudat - kinh doanh.

Phat trién mang 1u6i trudng phd thong rong khip trén toan quéc. Xay dimg
trén moi dia ban x&, phudng hodc & noi thua dan thi cum x3, phudng it nhét mét
truong tiéu hoc va mot trudng trung hoc co s& dat chudn quoc gia. Mai tinh it
nhat xay dung mot trudng trung hoc phé théng trong diém. Cling ¢d va md théem
cdc trudng pho thong dan toc noi trid. Lién két cdc trudng trung hoc phé thong
véi cdc trung tam k¥ thuat tong hop, hudng nghiép, cdc co s& dao tao nghé &
céc dia ban dé 1ang thdi lugng hoat dong ctia hoe sinh tai d6 trong quad trinh tién
161 hoc va hoat dong cd ngay tai trudng.

Thue hi¢n phan ban & cap trung hoc phd thong trén co s& dam bdo chuin
kién thitc phé thong, co ban, todn dién va hudng nghiép cho moi hoc sinh, cé
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noi dung nang cao & mot s6 mon hoc dé phat trién nang luc, ddp ng nguyén
vong ciia hoc sinh. Hoan thién mo hinh trudng trung hoc phé thong chuyén &
cic dia phuong hodc & cde trudng dai hoc dé boi dudng hoc sinh ¢6 ning khiéu
trong cdc [inh vuc khoa hoc, viin hoc, nghé thuit, thé duc, thé thao. Nghién ctu
thi diém va timg budc hinh thanh cdc trudng trung hoc phd thong ky thuat cong
nghiép hodc nong, lam, ngu nghiép va dich- vy phit hgp véi dic diém kinh € -
x4 hoi ctia timg vung dan cu.

Cing ¢ va m& thém céc co sd day nghé, didc biét 1a cdc co sd gan véi dia
ban din cu, dao tao theo cac nganh nghé phu hgp véi nhu cau lao dong & dia
phuong. Dén nam 2005, méi tinh (thanh phd) ¢6 {t nhit mot trudng day nghé
dia phuong, méi huyén (quan) cé mot trung tam dao tao nghé ngan han, tu van
dao tao va viéc 1am. Phét trién dao tao nghé tai doanh nghiép, kém cap, truyén
nghé tai lang nghé, dao tao nghé tr nhan. Cing c6 cdc trudng dao tao nghé dai
han; phan ddu xay dung 25 trudng dao tao nghé trong diém vao nim 2005, 40
truong vao nam 2010. X4y dung quy hoach mang ludi cic trudng trung hoc
chuyén nghiép.

Cung ¢6 va mo thém cédc co sd gido duc thudng xuyén nhu trung tam gido
duc thudng xuyén, trung tadm gido duc cong dong, trudng bd tic van hod dap
ing nhu c4u hoc tap thudng xuyén clta mei ngudi & moi lita tudi va trinh do.

5.5. Tang cudng nguodn tai chinh, co s6 vat chat cho gido duc

Tang dau tu tir ngan sdch nha nude, huy dong moi ngudn lyc trong xa hoi
dé¢ phdt trién gido duc; d6i mdi co ché€ quan 1y tai chinh. Chuidn hod va hién
dai hod trudng s, trang thiét bj giang day, nghi¢n citu va hoc tap.

Ngan sdch nha nudc 1a ngudn tai chinh chi y€u clia gido duc. Nha nude
tién dau tr cho gido duc trong tuong quan véi cdc nganh nghé khac. Nang ty 1&
chi cho gido duc trong ngén sdch nhi nudc tir 15% nam 2000 lén it nhat 18%
ndm 2005 va 20% nam 2010; tranh tht ngudn tai chinh vay vdi 1ai suat vu dai
cho gido duc tir Ngan hang Thé gidi (WB), Ngan hang Phdt trién chau A (ADB),
cdc t8 chife quéc t€ va cdc nude.

Ngan sdch nha nude tap trung nhiéu hon cho cdc bac gido duc phé cap, cho
cdc viing nong thon, mién nii, cho dao tao trinh do cao, cho nhitng nganh khé
thu hit ddu tu ngoai ngan sach nha nude. C6 chinh sich dam bao diéu kién hoc
tap cho con em ngtrol c6 cdng va dién chinh sach, co hdi hoc tap cho con cm
gia dinh ngh¢o. Trong thoi gian 2001 - 2005, hang ndm Nha nudc danh kinh phi
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tir ngan sdch va sir dung cdc ngudn khdc dé dua 400 - 500 cin b6 khoa hoc di
dao tao, boi dudng & cdc nude ¢6 nén khoa hoc va cong nghé tién tién.

Huy d6ng nhiéu ngudn tii chinh khdc, két hop t6t cdc ngudn vén trong va
ngoai nudc va sy déng gép clia xi hoi cho phdt trién gido duc.

D41 méi ¢o ché quan 1y tai chinh theo huéng song song véi viéc trao quyén
chi dong v€ tai chinh cén thuc hién ché do tai chinh cong khai va ché do kiém
todn nham tang hiéu qua st dung cdc nguén tai chinh dau tv cho gido duc. Hoan
thi¢n co ché, chinh sdch tin dung cho gido duc.

Cdc dia phuong c6 ké hoach cu thé xay dung them trudng s& dé ddy nhanh
tién do pho cap gido dyc trung hoc co s, ting s6 lugng hoc sinh phé théng hoc
va hoat dong ca ngly tai trudng 1én t6i 70%, nang ty 1é cdc trudng duoc xay
dung theo chudn qudc gia lén téi 50% vao nam 2010, bac biét quan tam xay
dung trudng kién ¢6, ban kién ¢é cho cac vung thudng xay ra thién tat.

Thyc hi¢n che d6 uu dai vé sir dung dat dai, vay vén vu dai dé dau tu Xay
dung cdc co s& gido duyc.

Tang cudng va hién dai hod trang thiét bj phuc vu d8i mdi chuong trinh, noi
dung, phuong phdp gido duc. Phan ddu dén nam 2010 ¢6 60% truong phé thong
va 100% trudng dai hoc, cao ding duoc noi mang Internet. M& céng két néi
Internct tryc ti€p cho he théng dai hoc.

Xay dung thu vién trudng hoc. Pén nam 2010 4t ca cdc trudng phd théng
déu ¢6 thu vién nha trudmg.

5.6. Day manh xa héi ho4 gigo duc

Khuyén khich, huy dong va tao diéu kién dé toan x3 hoi tham gia phat trién
gido duc. Tao co hoi cho mot nguol, & moi lfa tudi, moi trinh do dugc hoc
thudng xuyén, hoc sust doi; tién téi mot xa hoi hoc tap.

Hoan thién co sd 1y [uan, thue tién, co ché chinh sdch va cdc gidi phip xi
hoi hod gido dyc, nhim tao sy nhat trf cao trong xi hoéi vé nhan thife va 16 chiic
thuc hién: bs sung va hoan thién nhiing van ban quy pham phdp luat, cdc chinh
sach vi mo khuyén khich manh mé@ cdc t8 chic kinh t& — xi hé1, cdc ¢d nhan ddu
tu cho phat tricn gido duc; tao diéu kien dé viva phét trién vira nang cao chat
lugng dao tao cia he thong céc trudng ngoai ¢ong lap, céc hinh thitc gido duc
ngoal nha trudng va céc trung tam gido duc cong déng.

Phat tri€n cdc trudng ngoai cong lap chuyén mét s6 trudng cdng lap thanh
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trrong ngoai cong 1ap khi c¢é da diéu kién thich hgp. Clng ¢6 va nang cao chit
lugng gido dyc ciia céc trudng ngoai cong 1ap. Nang ty 1¢ hoc sinh nghé (ngén
han va dai han) ngoai cong 1ap dé€n nam 2010 lén khoang 70%, ty 1& sinh vién
ngoai cong lap dén ndm 2010 lén khoang 30%. Cdc trudng ngoai cong lap
duoc vu tien thue dat va vay vén tin dyng xay trwdng. Nha trudng, nha gido
va hoc sinh, sinh vién cdc trudng ngoai-cong lap duge binh ding nhu cic
truong cong lap. Hoan thién va ban hanh cdc co ché chinh sdch hé tro cic
trudng ngodai cong lap.

M0 rong va tang cuong cic méi quan h¢ clia nha trudng véi cic nganh, dia
phuong, ca quan, don vi, doanh nghiép, céc t6 chic kinh t¢ - x4 héi... tao diéu
kién dé xa hoi ¢6 thé déng gbp xay dung co s& vat chat, gép ¥ kién cho quy
hoach phdt tri€n nha trudng, diéu chinh co cdu nginh nghé, co cu trinh do dio
tao, hé trg kinh phi cho ngudi hoc va ti€p nhan ngudi tét nghiép, gidm sat cic
hoat dong gido duc va tao 1ap moi trudng gido duc lanh manh.

Xay dung nha trudng thyc si trd thanh trung tdm vin hod, mai trudng gido
duc lanh manh, gido duc toan dién vé dic, tri, thé, m§. Phat huy truyén thong
“ton su trong dao” néu cao phim chét cha nha gido, 1am 6t cong tac gido duc
chinh tr tu tuéng, phin ddu d¢ cdc thiy co gido thyc sy 1a nhing nha gido mau
muc vé moi mat, 1a tim guong sang cho hoc sinh, sinh vién noi theo. Lim tét
cong tac Dang, Doan Thanh nién, Hoi Hoc sinh - Sinh vién trong nha trudng,
kién quyét loai trit cdc té nan xi hoi, cdc tigu cuc trong gidng day va hoc tap.

Niéng cao nhan thic, ting cudng sy linh dao cia cdc cip ty Dang, su gidm
sat cuia Hoi dong nhan dan cdc cdp; phdt huy vai trd cla céc 16 chic Cong
doan, Hoi Phu nit, Doan Thanh nién, D6i Thi€u nién tién phong, Hoi Hoc sinh
- Sinh vién, Hoi Cha me hoc sinh, Hoi Khuyén hoc va cdc doan thé, 16 chirc xi
hoi khdc trong viéc huy dong ngudn luc xi hoi tham gia phat trién sy nghiép
gido dyc.

6. T8 chirc thuc hién chién lugc

Vi€ thue hién Chién luge gido duc 2001 - 2010 duge chia 1am 2 giai doan
turong iing vdi 2 k€ hoach 5 nam.

6.1. Giai doan 1 (2001 - 2005)

Trong tam cua giai doan nay [a tao budc chuyén bién co ban vé chat luong
gido duc, d6i méi noi dung, phuong phdp, chuong trinh gido duc, xay dung déi
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ngil nha gido, d6i mdi quén 1y gido duc, ddy manh xa héi hod, tao co s& chic
chin cho viéc dat t6i cdc muc tieu chi€n luge trong giai doan hai. Thue hién cic
giai phap cdp bach chan chinh vi déi méi cong tic quan 1y gido duc, ngan chin
va ddy 1ui nhitng hién tuong tieu cuc, lap lai ky cuong né nép, tao moi trudng
gido duc lanh manh.

Tri€n khai thuc hién mot s6 nhiém vy cdp bach sau day dé tao co s& va dong
lue cho viéc thyc hién Chi¢n luge gido duc:

+ Xdy dung dé dn d6i méi co ch€ quan 1y gido duc; dac biét 1a chan chinh
cong tac quan 1y & cdp vi mo va vi mo, co ché quan 1y déi véi céc truding cong
1ap va ngoai cong lap, cdc hé dao tao tai chic, cdc hé B trong cic truong cong
14p; huéng rong tam vio chat lugng gido duc - dio tao.

+ Khdn treong xay dung va trién khai heé théng kiém dinh chat luong & moi
cap hoc, bac hoc va hinh thitc dao 1ao.

+ D6i méi vé quan niém, quy trinh va phuong phap thi ctr, kiém tra ddnh
gid (bao gom cd cong tac tuyén sinh), han ché 16 da nhitng ti¢u cuc nay sinh
fao dong luc cho viéc thay déi phuong phip day va hoc.

+ Chan chinh va khic phuc céc tieu cyce trong viéc day thém, hoc thém trin
lan bang cich két hop cdc bién phap hanh chinh véi nhimg bién phép co ban
thic day viéc 1anh manh ho4 qua trinh gido dyc va td chiic phan ludng sau trung
hoc co s0 va trung hoc phé thong.

+ Chién chinh cong tdc quan 1y va cdp phat van bang chiing chi.

+ Chan chinh viéc in va phét hanh sach gido khoa. Gidm 16i da viéc in lal
sdch gido khoa hang nam, ting hé sd sir dung sdch gido khoa va ty 18 hoc sinh
dugc mugn sdch gido khoa.

+ Chuéin hod céc didu kién vé chuong trinh, gido trinh, doi ngii giang vién,
€0 80 vat chdt, phong thi nghiém va céc diéu kién khdc phuc va gidng day. hoc
tap khi thanh 1ap trudng mdi va nang céip lén cao dang hoic dai hoc.

a) Thuc hién céc chwong trinh trong diém quéc gia da duoc Thi tudng Chinh
phtt phé duyét trong giat doan 5 nam 2001 - 2005 bao gbm cdc du dn:

+ D6i méi chuong trinh, noi dung séch gido khoa;

+ Clng c6 va phat huy két qua xod mil chii va phd cap gido dyc tiu hoc;
thue hién phé cap gido duc trung hoc co sé:
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+ Déo tao ¢dn bo tin hoc va dua tin hoc vao nha trudng;

+ Dao tao va boi dudng gido vién, ting cudng cd s& vat chit cho cac trudng
su pham;

+ HO trg gido duc micn nii, viing dan toc {t ngudi va viing ¢6 diéu kicén kinh
t& - Xxa hoi khé khin; )

+ Tang cudng co s& vat chat céc trudng hoc, cac trung tam k¥ thuat tong
hop - hudng nghiép, xay dung mot s6 trudng dai hoc, trung hoe chuyén nghiép
trong diém;

+ Tang cuong nang luc dio tao nghé.

Ngoai ra, thyc hién du dn dua ngudi di hoc tap, nghién ciu & nhitng nude
cd nén khoa hoc - ¢ong nghé tién tién bing ngan sdch nhi nudc da dugce Chinh
phu phé duyét,

Xay dung va trién khai c4c dy 4n vé:

+ D6i méi quan 13 gido duc:

+ Hoan thién céc co ché, chinh sdch vé xa hoi ho4 gido duc;

+ Boi dudng nhan tai trong hé thong gido duc qudc dan:

+ Co cdu lai hé thong dao tao nhan luc;

+ Day ngoai ngif trong ntha trudng.

Nang ty l¢ chi phi cho gido duc trong ngan sdch nha nuéce [én it nhét 12 18%
vao nam 2005;

Tong két, nit kinh nghiém va dé xuat cdc diéu chinh cén thiét vé cac muc
tieu cy thé, gidl phdp va chuong trinh hanh dong qua thuc tién trién khai giai
doan mot,

6.2. Giai doan 2 (2006 - 2010)

Trong tam cua giai doan nay la diy manh phat trién va nang cao chat lrgng
gido duc d€ dat dugc cdc muc tiéu chién luge va cic chi tiéu cu thé; hoin thianh
cac chuong trinh dai han 10 nam vé pho cap trung hoc ¢o s& quy hoath mang
ludi cdc trudng dai hoc, cao ding, chuong trinh day nghé, chuong trinh dio tao
nhan lue, chirong trinh boi dudng nhan tai; thue hién phdt trién nén gido duc dan
toc, hién dai va dai chiing, budce dau xiy dung mot xa hai hoc tap, dua nén gido
duc nudc ta som tién kip cdc nude phat trién trong khu vue. Nang ty 1& chi cho
gido duc trong ngan sach nha nudce 1én it nhat 1a 20% vio nam 2010.
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I CHIEN LUQGC PHAT TRIEN GIAOQ DUC TRUNG HOC PHO THONG

1. Trung hoc phé théng, thuc trang va nhimg van dé cin giai quyét

L.1. Thyc trang

Vai ba nam gan day, quy mo trung hoc phé thong cé nhifng budc phdt trién
rdt nhanh va rat manh: :

O cdp trung hoc co s¢, nam hoc 1992 - 1993 chi ¢6 2.800.000 hoc sinh thi
nam hoc 1997 - 1998 di 1én tGi 5.289.000.

e cép phé thong trung hoc, nam 1992 - 1993 ¢6 576.000 hoc sinh thi nam
hoc 1997 - 1998 58 hoc sinh 1én t6i gan 1.400.000.

Do chinh Ia ket qud cla s phat (rién tan luc va bing nhiéu ngudn vi nhiéu
loai hinh déo tao.

Nhicu tinh, thanh phé nhu Ha Noi, Hai Phong, Ha Tay, thanh phd Hé Chi
Minh... dd tinh dén viéc phé cap trung hoc co s&f vao ndm 2000 va dén 2010 &
pham vi cd nudc. C6 noi dd nghi dén viec phé cap phé théng trung hoc.

Chat lugng gido duc dang duge ngay cang quan tam va trd thianh tiéu chi
quan trong trong viec nhin nhan, danh gid két qua lao dong cua cdn bo quan 1y
va gido vién. Ky cuong trong moi hoat dong cua nha trudng duge dam bao tot
hon, phong tréo thi dua trdy thanh gido vién day gi6i da tr& thanh nhitng hoat
dong thudng xuyén. Gido vién quan tam nhiéu hon dén chat lugng hoc cia hoc
sinh, chuyén chii dén viéc day nhiéu hon. Chat luong hoc tap cuta hoc sinth nhat
la cac trudng thanh pho, thi x4, khu dong dan cu, nhimg viing ¢6 kinh t& phdt
trién... nho dé dugce tang 1én 1o rét. Dong lyc hoc tap cha hoc sinh cing manh
mé hon: dugc hoc 1én & cic trudng cb uy tin, duge du hoc, duge viéc lam....

O nhiéu truong trung hoc trong diém & cdc thi xa, quan, huyén, chat lugng
hoc cdc mén vin hod cao va rat cao. Nhiéu trudng chuyén phé théng trung hoc
¢6 hi¢u qud gido duc dic biét cao. Hoc sinh Vi¢t Nam doat nhiing gii cao trong
cdc ky thi qudc t€. D4 6 nhiing chuyén bién tich cuc trong viéc gido duc chinh
tri, dao diic, nhan cach thong qua cdc gid day chinh kho4, cdc mon khoa hoc xi
hoi va nhan van thoéng qua cac hoat dong gido duc ngoai gidy.

Tuy nhién phai thira nhan rang, mot bo phan 16n hoc sinh trung hoc co s&
va phé thong trung hoc & céc truding mién ndi, ving sau, ving xa, & cic viing
thudn nong, thu nhap cta gia dinh chi trong vao cay lda. O thiing vling c¢é mat
bang kinh t€ thap, doi song khé khan, hoc sinh ngoai git hoc & trudng khong



con gid iy hoc vi phai lo kiém sOng... thim chi & ca nhitng tinh vi thanh phd
16n... chat lugng hoc tap rt déng lo ngai. Tinh chung v& trinh do, ta cdon & mae
thap hon Philippin, Indonéxia, Malayxia..,

Co 50 vat chat va thiét b trudng hoc & cic trudng trung hoc phé théng nhin
chung con hét sitc ngheo nan,

Trir nhiing trudng trong diém duge dau tur 13 o6 di phong hoc, mot s6 phong
bd mon, phong thi nghiém thuc hanh, phong may vi tinh; phan 1én cdc truong
6 nhiing viing nong thon, ving sau, vang xa, hai ddo, mién niii... chwa 6 duoc
ngoi trudng theo diing nghia cia né. Mbdt s6 noi xay dugce trudng hoc kién ¢
hodc ban kién c6, con phan nhiéu, cdc truong chi méi bao gém duoc cic phong
hoc, chua ¢6 phong bo mon va cdc thiét bi thi nghiém, tham chi & nhiéu noi
chua c6 dién. Cic trudng phé thong trung hoc ¢6 khd hon, hau hét ¢é nha kién
¢6 hoac cao tdng nhung trang thi€t bi ciing rdt nghdo nan, thigu thon. SG truong
that 16t thuding & cc thanh phé 16n ¢ mit bing kinh t& cao.

Miéc dii da ¢6 nhimg c6 ging trong viéc tan luc phit trién cdc truomg cao
dang su pham & céc dia phuong, cho dén nay méi c6 36 trudmg cao ding su
pham/tong s6 61 tinh thanh pho. Tinh trang thi€u gido vien vé s¢ lrong va chiing
loai con nan giai trong thoi gian dai. O cic trudng phé théng trung hoc cling
thi€u, nhung khong gay gt nhu trung hoc co s, chli yéu & mon tiéng Anh, tin
hoc, gido duc cong dan, thé dyc...

Ciing chua that yén tam vé chit lugng clia gido vién, nhét 13 & céc vung khé
khan. Giifa trinh d6 gido vién so véi yéu cdu ngay cing tang cla xi hoi cé su
bat cap. Vigc boi dudng va tu boi dutng do nhiéu nguyén nhan khic nhau, con
it higu qua.

1.2. Mot s0 véin dé co ban cdn giai quyét

1.2.1. Vé co cdu hé thong

Co cdu he¢ thong gido duc quéc dan nude Cong hoa xa hoi chd nghia Viet

Nam bao gém: tiéu hoc (5 nam), trung hoc co s& (4 nam) va pho thong trung
hoc (3 nim). Nhin chung, & cdc nude déu xdc dinh ¢6 2 bac hoc nhw thé va téng
s6 nam thudng 13 11 hoic 12 nam. Cédp trung hoc co s& (lower secondary)
thudng tir 3 - 4 nam. Cap phd thong trung hoc (upper secondary) thudng tir 2-3
nam. Sau trung hoc co sd, hién nay, trén 80% s6 hoc sinh & thanh phd hoc 1én
phd thong trung hoc & céc loat hinh trudng khéc nhau: cong Iap, ban cong, dan
lap, wr thuc. O nong thoén va céc viing khé khan con s¢ nay cling lén khodang
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40%. Céc trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé phan 16n tuyén nhitng
hoc sinh d3 t6t nghiép phé thong trung hoc nhung khong thi dau cac trudng dai
hoc va cao ddng. Sy thi€u tinh lién thong trong ndi bod bac trung hoc 1a mot sy
ldng phi 16n.

B&i vay. can ¢6 su phan ludng triét dé: chi ¢6 khodng 50% hoc 1én pho thong
trung hoc. SO con lai vao cdc trudng chuyén nghiép hodc day nghe.

1.2.2. Vé chuong trinh, ké hoach day hoc, sdch gido khoa va cdc tu liéu
tham khdo khdc

(J cdp trung hoc co sd, hién nay vin dugc hoc theo mot chuong trinh gém
cdc mon hoc mang tinh tich biét: van - tiéng Viét, sir, dia, gido duc cong dan,
toan, 1y. hod. sinh, k¥ thuat, ngoai ngit, thé duc. Mot s& noi c6 di¢u kién dugc
hoc thém cdc mén tin hoc, nhac, hoa. Da dén lic can nghién citu dén viéc gom
lai dé trd thanh cic mon hoc tich hop.

Cap pho théng trung hoc vin dang thi diém trung hoc chuyén ban. Khoang
80% s trudng van hoc theo mot chuong trinh theo xu hudng nhat thé hod. Boi
vay, cdn sdm trién khai viéc giang day theo nhiéu chuong trinh khdc nhau & ¢ap
phd thong trung hoc (chia thanh cdc ban hoidc gido trinh ty chon) nham thyc
hién tét viéc phan hod va phan ludng.

Mac ddu di qua nhiéu 1an cai cach va chinh 1§, ndi dung sdch gido khoa
dung cho hoc sinh van 1a mot khau can ¢ nhing bi¢n phdp manh mé va kién
quyét nhim hoan thién ¢4 vé noi dung 1in phuong phdp tiép can. So vdi sich
gido khoa ctia nhidu nuéc, noi dung sich clia ta nhin chung 12 nang né khd hiéu,
hoc sinh bu6c phdi hoc va nhd qué nhiéu chi tiét hoiac bude phai ching minh.
Quan niém thé nio 14 cudn sich dung cho hoc sinh cling chua 1o va thong nhat.
Béi vay, mdi mén hoc 6 mot quan niém va cdch thifc trinh bay khéc nhau. Cin
¢6 sy thay ddi rit 16n vé noi dung ciing nhu phuong phép thé hi¢n. Con thiéu
nhiéu loai sich gido vién va sich tham khéo cd chat lugng dich thyc, trong Khi
d6 lai c6 tinh trang hdn don trén thi trudng sach.

1.2.3. Piéu kién dé day va hoc qud thdp va doi hoi ngay mot cao vé chdt
luong day va hoc dang la mot méu thudn lon

Nhifng thi nghiém chiing minh t6i thiéu con thi€u va nhitng thi nghiém thyc
hanh lai cang it hon. Céc trudng trung hoc co s6, quanh quédn thudng chi ¢é mot
it va li vat 1y da c6 do tudi st dung vai chuc nam, mot it hod chat, mot 6 ban
dé dia 1¥ hay lich sit, bo tranh hay miu vat cho mon sinh hoc, thudc ke va phan
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cho mén todn. Céc trudng phé théng trung hoc ¢é kha hon nhung nhin chung
cting hét sirc thi€u thon. C6 noi ¢6 thi€t bi nhung lai khong duge sir dung. Bai
viy, cudc cach tan v€ phuong phéap day hoc that 13 kho.

Cudi cung doc - chép van 1a phuong phép t6i vu an toan. Nhitng 19 ludn 14y
ngudi hoc lam trung tdm xem ra khong dé thuc hién.

Bai vay, viéc dau tu cho thiét bi day hoc, nhitng thi nghiém chiing minh vi
thuc hanh, nhitng phuong tién giang day tién ti€n khdc; sdch va phong doc
sach... 1a yéu cdu khong thé khong cé cua cudc cai cach lan nay. Nhir vay mdi
tao difu kién cho gido vién, hoc sinh tr béi dudng, tir hoc.

1.2.4. Gido vién la yéu té' tién quyét cia su nghiép déi méi gido duc

Céan phai c6 mdt cude cai cdch Idn d6i v6i cdc trudng cao dang sur pham va
dai hoc sir pham dé€ nhiing trudng nay khong chi trang bi cho sinh vién nhimg
tri thitc khoa hoc co ban clia cdc moén khoa hoc theo timg chuyén nganh va quan
trong hon phat thuc su 14 trudng day nghé su pham. Ho phai hi€u duoc muc tiéu
dao tao, chuong trinh, sich gido khoa ca cdp hoc, hiun duge déi tugng phuc vu
va dac biét phai duoc rén luyén vé cdch day. Ho phai duoc rén luyén vé cich
hoc va cich tu boi dudng.

Cung vdi gido vién, can b quan 1y gido duc cédc cdp ciing Ia mot nhan 6
hét stic quan trong trong su nghié¢p déi mdi. Cdn phai dio tao va bdi dudng mot
d6i ngii cdn bo quan 1¥ (1anh dao cdc trudng. cdc phong, cac s&, cac chuyén vién
chi dao bé mén, thanh tra gido duc...).

Ho thite sur ¢6 nghiép vu quan 1y mét doi ngil dao tao con ngudi ma khong
chi 1a quan ly hanh chinh, nham lam t6t cong viéc quan 1y qud trinh day, hoc,
nghién ctru béi dudng, kiém tra, ddnh gid, thi clr va cac hoat dong chuyén mon,
nghi¢p vu khac.

1.2.5. Do méi viéc kiém tra danh gidg va thi cit

Kiém tra, dénh gid va thi cir 1a mot khau hét sifc quan trong cia qué trinh
day va hoc, c6 tic dong nguoc trd lai trong viéc diéu chinh qud trinh nay. Ching
ta muodn hoc gi thi ndy nhung thi cdi gi trong mudn van cdi hoc; thi nhu thé nio
dé phdt huy duge nang lyc sdng tao clia hoc sinh trong viéc ti€p thu ki€n thic,
bi¢n thanh cai tri thitc ciia minh ma khong phai trd lai nguyén si cai tri thifc cha
thay. Ngudi hoc thi ¢6 tam Iy thi gi hoc ndy. Mén nao, chuong hay phan nao
khong thi thi khong hoc. Boi vay, néu khong 1am 6t khau nay thi khéng kich
thich dugc viéc day va hoc cia thay va trd.



Lau nay, khau kiém tra, ddnh gid va thi ct, dang 13 khau chua duge nghién
citu chu ddo, con thidu thong tin va su hiéu biét. Con chu yéu dua vao kinh
nghiém nhiéu nim cha chinh minh nén nhin chung rat lac hau va dudng nhu
nhimg chi truong cling nhu bién phdp déu thi€u co s& khoa hoc:

S6 mon thi va thoi gian lam bai thi, hinh thitc, cdu trac va pham vi dé thi,
cdch chdm thi va tiéu chi ddnh gid, x&p loai; gidi quy€t ven dé mit bang tri thic
gifta cic ving mién... Nhitng van d€ dai loai nhu thé dang rdt cidn duge nghién
ctru giai dap va thuc hién.

Ciing do khau danh gid va thi clt § cdc rudng trung hoc co s6 va pho thong
trung hoc chua duge giai quyét thdu ddo nén nhiing hién tugng hoc léch, hoc tu,
cat xén gidy 1én I6p, hoc chay trude chuong trinh, hoc don va chi tap trung vio
cdc mon di thi, chi chd trong dén bai viét ma khong chu trong dén ning luc
ndi... nén din dé&n tinh trang phién dién trong tri thitc cita hoc sinh, dan dén su
phat trién khong toan dién vé nhan cdch va nang luc, kién thitc hoc sinh khi vao
ddi s& han ché kha nang thich ung véi doi séng xa hoi.

1.2.6. Vé viéc boi dudng hoc sinh gioi

Viéc phat hién va boi dudng hoc sinh nang khiéu tir nhimg i6p dau cap trung
hoc co s can dugc dic biét quan tdm nhim vira dam bao gido duc toan di¢n
(nhan cach, tri thitc, ning luc sdng ta0...), lai vira khoi day dugce nang khiéu ting
mat, timg mon, gép phan sém dinh huéng cho sy phét trién sau nay.

R4t can mét chinh sich bén vilng, ¢6 sttc hap din, ¢6 tinh kha thi nham tao
ngudn nhan tai cho dat nudc.

Nhitng van dé néu trén chi ¢ thé thuc hién t6t mot khi ¢6 su du tur thich
dang vé kinh phi gido duc. Duong nhién trong di¢u kién mot nudc con ngheo
thi kinh phi phan b6 khé ¢6 thé duge gia tang hon nita. Boi thé, gido duc va dao
tao cling can duge ddnh gid mot cdch cong bang va ding mic vi mot syt nghiép
tuy duge coi 13 quéc sach hang d4u nhung diéu kién danh cho né lai hét siic
han hep.

2. Mot s6 van dé cin quan tam khi xay dyng chién lugc phat trién
gido duc trung hoc phé théng

Gido duc phd thong giil vai trd dac biét quan trong trong viéc tao dung mit
bing dan trf d4p (ng nhitng yéu c4u phat tridn kinh t€ - xd hoi cha moét qudc gia
dan tdc.

Ngay nay vdi t6c d6 phét trién nhwr vii bdo clia khoa hoc va cong nghé, pho
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cap gido duc trung hoc co s 1a diéu kién t6i thiéu dé mot nude dang phat trién
¢6 thé “cat cdnh” hod nhap vdi cong dong the gidi.

K¢ tiép gido duc tiéu hoc, lién thong véi gido duc trung hoc chuyén nghiép
- day nghé va gido duc dai hoc, gido duc trung hoc phé théng la khau dic biét
quan trong trong hé théng gido duc qudc dan. N6 gilr vi trf “ban 1€” clia ca mot
doi ngudi. Tuy theo két qua hoc tap khi két thic cip hoc nay, cdng véi s& trudng
va nguyén vong cd nhan, hoc sinh ¢6 thé lua chon duoc 187 ré (1i€p tuc hoc 1én
dai hoc, vao trudng trung hoc chuyén nghiép - day nghé, hodc truc ti€p tham gia
lao dong san xudt) phit hop nhét véi hoan canh cu thé cha minh.

Vi nhiing 1y do trén khi xay dung chién lugce phit trién gido duc trung hoc
pho thong, theo ¥ chiing t61, cdn ddc biét luu ¥ nhiing van dé sau day:

2.1. Vé muc tiéu dao tao bac trung hoc phé thong

Trén nén ting nhitng thanh tyu di dat dugc & bac ti€u hoc, gido duc trung
hoc phé thong (i€p tuc phat tri€n nhan cich hoc sinh 1én tdim cao mdi theo
huéng phat trién toan dién nhan cdch con ngudi XHCN Viét Nam. Muén vay,
trong muc tiéu dio tao & cdp hoc nay can dac biét quan tam tdi:

- Hinh thanh & ngudi hoc moét hé thong tri thite phé thong toan dién, theo
kip trinh do tién tién cha thé giGi hién dai, déng thdi k€ thira dugc nhitng truyén
thong tot dep cua dan toc.

- Hinh thanh k¥ nang lao dong theo hudéng k¥ thuat tdng hop va nhimg ky
niang nghé nghi¢p pho thong trong xa hoi hién dai.

- Hinh thinh dong co vi ngdy mai lap than, 1ap nghiép, vi su giau manh cua
qué huong X1 s&, gép phan tich cuc vao cong cudc xdy dung mdt nudc Viét
Nam dén gian nude manh, x4 hoi cong bang va vian minh. Chi ¢6 nhu vay gido
duc trung hoc phé thong mdi 1am trdn trong trdch chudn bi mot cdch t6t nhat
dé d & vao “16i ndo” hoc sinh ciing d ban linh 1am tron trich nhiém cong dan
clia minh truéc ban than, gia dinh va T8 qudc. Gido duc trung hoc phé thong,
vdi ¥ nghia dé, 12 noi tao ra nhiing hat gidng t6t cho cdc trudng day nghé, céc
trudng trung hoc chuyén nghiép, cic trudng dai hoc va doi ngii lao déng cé van
hod & dia phuong.

2.2. Vé noi dung, phuong phap va phuong thice dao tao ¢ trung hoc
pho théng |

No61 dung, phuong phip va phuong thic dao tao 1a cong cu, phuong tién
nhiam hién thyc hod muc tiéu ddo tao da x4c dinh.
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Noi dung gido duc (chung cho tat ca moi ¢dp hoc, bac hoc) phai xut phat
va gan b6 “méu thit” véi yéu cdu va ke hoach phit trién kinh (€ - x3 hoi cha dat
nudce, cha viing va clia dia phuong. Phuong huéng chung d6 phai duoc cu thé
hod sao cho phil hop véi dic trimg cua timg cap hoc, bac hoc. La cap hoc “ban
1€” ctha hé thong gido duc quéc dan, ndi dung gido duc trung hoc ph¢ thong phai
ké tyc not dung gido dyc tiéu hoc, lién thong vé6i nét dung gido duc trung hoc
chuyén nghiép - day nghé va gido dyc dai hoc; déng thoi noi dung gido duyc cha
cép hoc nay phai khong thoit ly khéi nhiing yéu cdu va k& hoach phat trién kinh
1€ ~ x4 hoi & dia phuong; sao cho khi hoc xong cdp hoc nay hoc sinh ¢6 thé
nhanh chéng tham gia lao déng sin xuat (tryc ti€p hodc gidn ti€p) xay dung qué
huong trong thoi ky CNH, HDH véi chat lugng va hi€u qua cao. Néi dung gido
duc trung hoc phé thong, do do, phai vira dat trinh do tién tién cta cic nude
trong khu vyc va the gidi, vira sdt véi thue tién Viet Nam (k€ ca phit hop véi thyc
tién dia phuong). Mot noi dung gido duc nhir vay chi ¢6 thé ¢6 duge thong qua
cac cong trinh nghién citu khoa hoc cong phu; bét cif sy sao chép nio tir nudc
ngoai mot cdch mdy mée déu khong thé chap nhan duoc.

Phuong phdp va phuong thitc gin véi noi dung ddo tao nhur hinh véi béng.
Heghen da timg nhan manh: phuong phip 13 sir van dong noi tai ctia noéi dung.
Noi dung nio thi phuong phdp dy. Noi dung hién dai phai duoc xit 1y bing
phuong phdp hién dai. Phuong huéng chung &y duge quén triét trong khi xdy
dyng chién lugc phdt trién gido duc & tat c moi cap hoc, bac hoc. (3 vi trf dic
thii ciia minh, gido duc trung hoc phé thong cin dac biét quan tam dén cich day
¢6 tac dung hinh thanh va phét trién & hoc sinh céch hoc théng minh, sdng tao;
nang luc dge 1ap 1am viée véi tai lieu hoc tap; ti¢n 16i c6 kha nang (v hoc, tu cap
nhat sy hi€u bi€t chia minh phi hop t6c d9 phit trién nhu vii bio hién nay cta
khoa hoc vi cong nghé. Cich day va cich hoc ndy phai duge dién ra trong su
gan bo chat ché giita hoc v hanh, gitta 1y luan véi thue tién cudc song xa hoi.
Méy nidm gan day do nhiéu nguyén nhan khéc nhau cich day nay khong duoc
quan tam ding mic & trudng trung hoc phé thong (cling nhu & 14t ca cic cap
hoc, bac hoc khic & nuée ta); phwong phap day hoc da 16 thdi, tao ra nhitng con
ngudi thu dong, thi€u sing tao, nang tdm Iy y lai, dua dam... vin dang ngu irj
trong cdc nha trudng cla chiing ta. D6 [a mot trd ngai, nhét dinh khong thé kéo
dai hon nifa. D8i méi not dung, phuong phép v phuong thic dao tao nhét dinh
phai 1a mét noi dung dic bigt quan trong trong chi¢n luge phdt trién gido duc
nSi chung va chién luge phét trién gido duc trung hoc phé théng néi riéng.
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2.3. Vé xay dung doi nga giso vién trung hoc phé thong

Trung hoc phé thong 13 cdp hoc “ban 18” cia he théng gido duc quéc dan.
Vi tri dac biét nay kéo theo nhimg doi hoi trong qud trinh xay dung doi ngii
gido vién phéi dac biét quan 1am. Gido vién trung hoc phd thong phdi ¢6 trinh
d9 cao ci vé khoa hoc co ban 4n khoa hoc su pham; phdi c¢6 ning luc 6 chie
cho hoc sinh Iam nong cot trong vige chuyén giao vi van dung nhiing tién bo
khoa hoc k§ thuat vao cudc séng hang ngay & dia phuong. Lam cho nha trudng
gan lién véi moi hoat dong kinh ¢ - xa hoi; phat huy vai trd trung tam van hod,
khoa hoc, k¥ thuat vai dia phuong. Théng qua d6 nang cao chat lvong gido duc
toan dién cho hoc sinh. Muén vay phai xay dung & ¢dp hoc nay mot doi ngili
gido vién du vé s6 lugng, manh vé chat luong, déng bo vé cic loai hinh. Chién
luge phat trién gido duc & cdp hoc nay con phai dac bi¢t quan tam dén viec Xay
dung doi ngif gido vien dat chusn gi0i céip quéc gia, nhim hinh thagh doi ngii
nhing gido vién ddu nganh 1am nong ¢6t & cdc trudng trung hoc co s& va phé
thong trung hoc. Déng thei dé xust nhiing chinh sdch dai ngo thod dang doi
Vi gido vién niy.

2.4. Vé x4 héi ho4 gigo duc & trung hoc phé thong

X hoi hod gido duc 13 mét chi truong chién luge cia Dang dé thue hién
muc tiéu gido duc; 14 con dudng d¢ thyc hién dan chil hos nha trudng, gin nha
fruong vdi doi séng cong déng noi trudng ddng. Qua d6, sinh khi clia cudc song
cong déng s& rén luyén hoc sinh theo Yéu cdu cia né; dong thoi cling qua dé
nha trudng gép phan tac dong tich cuc vao su phét trién ciia cong dong.

Xa hoi hod gido duc, do d6, c6 ¥ nghia dic biét quan trong d€ thuc hién muc
tieu dao tao & cip hoc “ban 18” nay trong hé théng gido duc quéc dan. X3 hoi
hod gido duc & c4p hoc nay can tap trung vio nhitmg noi dung sau:

- Phat hién co ché hop 1§ nhat cho phép két hop chat ché gido duc nha
trudng véi gido duc gia dinh va gido duc clia cic doan thé quin chung, cic hoi,
cac doanh nghiép va co 3 san xuat. Dinh r6 chitc nang nhiem vu cia timg don
vi tham gia qu4 trinh gido duc, ciing nhir cdch thitc phéi hop gitra cdc don vi nay
d€ khong ngimg nang cao chat Iuong, hiéu qua caa qud trinh gido dyc.

- Huy ddng hop 1y nguén huc vat chat tir tdt ca cc lye luong va 6 chic x4
hoi nham khéng ngung ting cudng co sg vat chat ky thuat phuc vu day va hoc
O trung hoc phé thong, dong thdi thuc hien chi trvong da dang hod loai hinh
trudng I8p & cap hoc nay.
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2.5. Vé xay dung doi ngii cdn bo quan 1y trung hoc phé théng

Hién nay, & nuéc ta doi ngii cdn bo quan 1y truc tiép & céc trudng hoc néi
chung, trung hoc phd thong néi rieng, chira duge dao tao mot cdch bai ban. D6
1a mot tré ngai khong nhoé can nhanh chéng khic phuc. Quan 1y yéu kém 1a mot
trong nhiing nguyén nhan chinh gay nén tinh trang yéu kém cia gido duc trong
nhing ndm vira qua. Chién luge gido duc trung hoc phé thong cdn dua ra duge
phuong hudng va ké hoach dao tao, boi dudng can bo quan 1y (tir co s& trudng
hoc dén trung uong) cdp hoc ndy trong nhitng nam téi. Quén 1y gioi phai duge
col la mot trong nhitng tiéu chi hang dau dé xay dung thinh cong mot nha
treong manh toan di¢n. DA dén lic cdn dua ra nhitng tiéu chi quy dinh cu thé
the nao 1a mot cdn bd quan 1y gioi & trung hoc phd théng dé dinh hudng cho
viéc xay dung va phit tri€n nhanh chéng déi ngii nay nhim dép tng yéu cdu cao
trong viée xdy dyng nha trudng cia chiing ta khi budce vao the ky XXI.

Nam vin dé€ trén, tat nhién chua phai ]2 tit ca moi van dé cin quan tadm khi
xay dung chien fuoc phét tri€n gido duc trung hoc phd thong dén nim 2020.

3. Xay dung chién lugc phat trién giao duc trung hoc phéd théng
dén nam 2010

3.1. Muc tiéu dao tac & truong trung hoc co sd va trung hoc phé thong

Nghi quyét Hoi nghi Trung vong 2 khod VIII da ghi r5:

Nhiém vu va muc ti¢u co ban cua gido dyc 1a nhiim xay dung nhitng ngudi
va the hé thiét tha gan bd véi Iy tudng doc lap dan toc va chil nghia xa hoi, ¢6
dao dic trong sdng, c6 ¥ chi kién cudng xay dung va bao vé T3 quéc; cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc; giit gin va phét huy cic gid tri van hod dan
toc, ¢ ndng lyc ti€p thu tinh hoa vin hod nhan loai; phdp huy tinh tich cuc cta
ci nhan, lam chu tri thirc khoa hoc va cong nghé hién dai, c¢6 tr duy sang tao,
c¢6 k¥ nang thuc hanh gidi, cé tic phong cong nghiép, ¢6 tinh td chitc va ky luat;
¢6 stc khoé, 1a nhitng nguoi thira k€ xay dung chd nghia xa hoi vira “héng” vira
“chuyén’ nhur 101 day ctia Bac Ho.

Thuye t€ gido dyc trong giai doan vira qua cho phép chiing ta nhan thic 15
rang rang: d¢€ thuc hién duge muc tiéu nay doi hoi nganh gido duc va dao tao,
toan xa hoi phai ¢6 su chuan bi cong phu, quyét tam cao, su ¢d géng lién tuc dé
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tao ra cic tién dé vé& nhan thirc, vé co sd vat chat, vé doi ngil... cho nganh; su
chi dao sdt sao, cy thé va hieu qud cla hé théng bo may quan 1y nha nudc va
cdc co quan chi dao chuyén nganh gido duc va dio tao mdi ¢é thé tao nén budc
nhdy v& chét lugng nhim dat téi muc tiéu.

3.2. Néi dung, chuong trinh

No6i dung, chuong trinh & trung hoc phd thong c¢o ban di bam sat muc tiéu
dao tao. Chuong trinh hién nay & mot s6 mon con “qua tai” doi vai hoc sinh néi
chung. D& nghij loai bd cic noi dung khong thiét thuc, bé sung nhifng ndi dung
can thiét theo huéng ddm bio kién thitc co ban, cap nh4t véi tién bo cha khoa
hoc, cong nghé, tang thém ndi dung khoa hoc, cong ngh¢ ing dung, tang cudng
gido duc k¥ thuat téng hgp va nang lic thyc hanh, chuin bi t6i thi€u vé tri thirc
cho mot bo phan hoc sinh t6t nghiép trung hoc co s ¢6 thé vio cudc séng lao
déng, san xuat, bao vé T6 quéc néu khong ¢4 didu kién hoc ti€p 1én c4p trén
bodc ti€p tuc vo hoc céc trudng dio tao nghé nghiép.

No6i dung, chuong trirh duge xay dimg cdn dam bao tink én dinh, tranh diéu
chinh qud nhi€u gay khé khan I6n v& nhiéu mar nhur: cong tic dao tao va bdi
duting gido vién, thay déi cdc trang thiét bi d6 diing day hoc va dic biét thay
dot sdch gido khoa hang loat lam cho ngudi hoc von dang khé khan hang nam
lai phai 6 khoan chi phi thém khéng cén thiét.

Noi dung sdch gido khoa cén theo sit muc tiéu dao tao; phat huy tu duy doc
lap, sdng tao cha hoc sinh.

Noi dung, chwong trinh dugc xay dung cdn bao dam tinh hé théng theo cic
16p trong cling mot cdp hoc va giira céac cép hoc véi nhau. Noi dung, chwong
trinh ctia cdp hoc trung hoc co s& 13 su néi ti€p, k& thira n¢i dung, chuong trinh
clia cdc mon hoc trong Du thio chuong trinh ti€éu hoc nam 2000; chuan bi cho
ndi dung, chuong trinh cic mon hoc & dugc hoc & cdp hoc trung hoc phé thong.

3.3. Phuong phiép giang day

Trude heét dinh hudng gidng day & trung hoc phé thong phét huy tinh tich
cuc, chu dong va sing tao ciia hoe sinh; tic ddng dén tinh cam, dem lai niém
vui va hitng thi hoc tap phai duge quan triét ngay trong co cau, cich thitc bién
soan ndi dung, chuong trinh clia mén hoc, 16p hoc, cap hoc.
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Sau dén d6i méi manh me phuong phép gido duc, gidng day, khic phuc

A

161 truyén thu mot chi€u, rén luyén thanh nép tr duy sdng tao cha ngudi hoc;
bi€n qua trinh duoc dio tao thanh qué trinh ty dao tao. Tung bude 4p dung
cdc phuong phép tien tién va phuong tién hien dai vao qud trinh day - hoc,
bdo ddm didu kien va thoi gian tir hoc, tir nghién citu cho hoc sinh, gidi quyét
can doi giira thoi gian thuc hanh, ty hoc, tr nghién cttu véi thaj gian hoc Iy .
thuyét tap trung.

Cong tic béi dudng gldo vién ca vé [y thuyeét Ian kha ning thue hién phuong
phap gidng day nhim phat huy tinh tich cuc, chil dong va sdng tao cta hoc sinh

phuong phdp nay.

3.4. Boi ngii gigo vien

mau muc can:

- Co ché do kﬁuyé’n khich v& mat vat chat, tinh thén tong xing véi yéu ciu
cla nhiém vu va vai trd cia gido vién trong xa héi nhu Nghi quyé&t Hoi nghi
Trung uong 2, kho4 VIII d3 khang dinh. Ch¢e do dii ngo thoa dang vdi gido vien
1 sic hit va dong vien hoc sinh gidi vao nganh su pham (ché do mién hoc phi,
wru 43 hoc béng d6i véi sinh vien sur pham chwa phéi 12 chia khod thy ha duoc
hoc sinh gidi vao nghé).

- Clng c6 va tap trung déu tur cho céc trudng su pham dé cic rudng nay cé
thé dao o dt va ¢6 chai lwong cao doi ngii gido sinh. Hi¢n tai va trong trong
lai cdc truding trung hoc co sé va trung hoc phé théng con thicu vé sg luong gido
vién, chét luong chua dat chuédn va chura dat yéu cdu, con mat dong bo nghiem
trong. Nhieu trudng di phai bé tri gido vien day trdi mén anh hutng rat 16n t6i
chat lugng gido duc,

- Noi dung d2o tao vé tri thite khoa hoc v tri thite, ky nang nghe nghiép
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trong cdc trudng su pham phai gin chdt v6i dinh hudng déi mdi vé not
dung, chuong trinh, phuong phép gidng day & phé thong va phai duoc di
truée mot budce.

- Tang cudng dao tao theo dia chi (do co ché thi trudng nén nhiéu gido sinh
dugc dao tao qua cic trudng su pham ma di hoc tiép mot nghé khéc hoic chuyén
sang di lam cdc cong viéc khong doi hoi k¥ nang nghé nghiép ma nha truong
su pham di dao tao).

- Thyc hi¢n chuong trinh béi dudng thudng xuyén, bdi dudng chuidn hod,
nang cdp pham chét va ning lyc cho dai ngii gido vien dén nam 2000 ¢ 50%
gido vién pho thong dat chudn quy dinh sao cho ¢6 hiéu qua thiét thuc, gép phan
trie ti€p néng cao chat luong gido duc phé thong, giai quyst kip thdi nhifng bitc
xtic dang dét ra trong qud trinh dua Nghi quyét Trung wong 2 vao cudc song.

3.5. T6 chitc thi va danh gia chat luong

Té chitc thi va dénh gid chat hrong & trung hoc pho thong phai duoc cai tién
sao cho phit hgp véi dinh huéng v& d6i méi noi dung, phuong phép day hoc. T
chitc day hoc, cdch day cia thay, cdch hoc clia trd hién nay con bj cdch té chife
thi cir va ddnh gia chi phoi nang né. Thuc € thi cach thic va noi dung thi lai
quyét dinh néi dung, cich day, cich hec (diéu nay thé hién rd nét nhat trong céc
k¥ thi tuyén vao cdc trudng dai hoc va thi hoc sinh gidi).

Céc ky thi t6t nghiép t6 chtic cdn nang né, t6n kém va tinh hiéu quéa khong
cao, chua gidi quy¢t duge méi quan hé gifta chat lugng thuc véi hidu qua xa hoi
cha cdc ky thi. C6 gang dé két qua cta céc ky thi duge danh gid st hon, ding
hon chét lugng thyc clia hoc sinh, dem lai nhitng gi4 tri dich thyc va trd thinh
dong luc dua nganh gido duc phat trién manh mé.

Hinh thifc thi lién trudng khong phai 1 cdch duy nhat quyét dinh cdc ky thi
dam bao khdch quan, céng bang, chinh xdc va mang lai hiéu qua tich cuc doi
vdi hoc sinh. Qua thyc t€ hai ndm t6 chic thi t6t nghiép lién trudng, ching ta
thdy hoc sinh, phy huynh qud vt v, t6n kém ma hiéu qua thu duoc khong dang
1a bao.

3.6. Van dé phat trien va boi duong hoc sinh gidi

Khi h¢ théng cdc trudng chuyén, 16p chon khong con, viéc phit hién va boi
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dudng hoc sinh gidi ¢6 nhiéu didm khic véi mot vai ndm trude day.

Viéc phat hi¢n, bdi dudng hoc sinh gi6i & cdc trudng chuyén truéce day ¢6
mot $6 thuan loi sau:

- Nhin vao keét qué thi hoc sinh gidi quéc gia va quéc t€ nhiéu nam tré lai
ddy ta thay hdu hét déu 13 hoc sinh cla cic trudng chuyén.

- Gido vien gidng day & céc trudng chuyén tuyét dai da s6 13 cdc thay, co
gido ¢4 trinh do chuyén mon cao, ¢6 kién thic sau, rong, c6 nang luc danh gid,
tham dinh nhanh, chinh xac céc ¥ tudng cha hoc sinh.

- Cic hoc sinh cla cdc 16p chuyén gdn nhu di tap hop géan hét cdc hoce sinh
gioi bd modn wén moi dia ban.

- Not dung, chuong trinh, phuong phdp day, phuong phip hoc & cic 16p
chuyén Ia diéu kién t6t dé hoc sinh gidi boc 16 ning lyc ciia minh.

- Hau hét hoc sinh trong doi tuyén 1a cung 19p, cing trudng nén chuong
trinh, ndi dung va k& hoach béi dudng ciia nhi trudng chu dong hon, st thuc va
hi¢u qua hon. Cong viéc phat hién va bdi dudng cac d0i tuyén hoc sinh gidi khi
khong c6 trudng chuyén 16p chon:

- D€ bu lai trinh d6 gido vién khong déng b6 tham chi ¢6 ca gido vién chua
dat chuén, hoc sinh kha va £16i khong tap trung vao mot 16p, mét trirong; cac
cap qudn ¥ gido duc cdn ¢é cic bi¢n phdp 16 chiic c4c hoat dong chuyén mon,
nghiép vu theo t6 nhém, lién truong, cum trudng nhim phoi hop, gitip d& nhau
frong cong tac, trong d6 ¢6 viéc phat hién va béi dubng hoc sinh gidi.

- Not dung gidng day & timg khéi 16p phai dugc gido vién ddu tr suy nghi
dé€ phi hop véi céc dsi tugng hoc sinh y€u, trung binh déng thoi dip ing duoc
nhu cdu nang luc 1iép thu, gay hing thii d6i véi hoc sinhk khé, gioi trong 16p hoc.

- Céc hoc sinh gioi cdn duoc céc gido vien kém thém theo huéng gidi thiéu
cdc tai liéu, cho tap duot 1am céc bii tap, chuyén dé doi hoi hoc sinh phai bict
doc lap suy nghi, kién tri, sdng tao, duge déng vién, khich ié ding mic, kip thai,
thiic ddy phét trién céc phdm chat trf tu¢ va nhan cich.

- Trudng 16p ¢6 hoc sinh giéi ma gido vién khong dii khé nang dé gilp 4o
hoc sinh ¢6 hi¢u qua c6 thé phan cong gido vien khac gitdp d& thém.
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- Viéc t6 chife thi chon cin duoc cai tién vé noi dung dé thi, hinh thitc thi
sa0 cho ¢6 thé chon duge nhitng hoc sinh théng minh nhat, c6 suy nghi doc dao
nhdt, sdng tao nhat, tranh chon vio hoc sinh dugc trang bi nhiéu kién thic nhat.

- Vi€c tang cudng cdc ti€t hoc bd mon & mitc hgp 1y nhiam thém thai gian
cung cap cho hoc sinh gidi cdc thong tin hito ich 12 cin thiét. Chi ¢6 thé ¢6 duge
tu duy t6t trén co sa c6 duge von tri thite du 1am co s& cho qua trinh tu duy. Dich
hoc sinh can dat t6i trong qud trinh hoc tap 1a théng qua phuong phdp tu duy,
phuong phdp nghién ctu bd mon dé ¢ tri thitc bo mon, 1am co s& cho su phat
tri€n nhan cich toan dién clia ban than. Khong ai ¢6 thé day cho hoc trd vé
phuong phép tr duy bo mon riéng r& vdi tri thitc bo mén ma chinh qud trinh day
hoc sinh céch thic tim ra chan 1y dd mang tai ndi dung day phuong phap tr duy
bd mén cho hoc sinh.

4. Xay dyng ddi ngi gido vién trung hoc phd théng dap img chién
luge phat trign gido duc trung hoc phé théng dén nim 2010

4.1. Tinh hinh dgi ngii gido vién

Gido dyc trung hoc phé thong bao gdém hai cdp: cdp trung hoc co s& va cap
phé thong trung hoc.

Gido vién trung hoc pho thong hién nay dang thigu va do sr phan bg
khong dcu nén tinh trang thi€u gido vién trung hoc phé théng & cdc tinh khong
déu nhau.

Céc s0 licu clia nam hoc 1996 - 1997 cho thdy gido vién trung hoc phd
thong dang thi€u & ca hai cap. N&u tinh s6 lugng tuyét déi, cdp trung hoc co s&
thicu hon 48.000 ngudi, cdp trung hoc phd thong thiéu hon 10.000 ngudi. Néu
tinh theo ty 1¢ gido vién/ldp, so v6i dinh mifc chudn hién nay (gido vién trung
hoc phd thong la 1,7 néu khong day ngoai ngit va 1,8 néu ¢6 day ngoai ngir va
gido vién phé thong trung hoc 13 2,1) thi gido vién phé thong trung hoc chi dat
1,69 thi€u 0,41, gido vién trung hoc ¢o sd chi dat 1,43 thi€u 0,42. Cic s6 licu
nay chi cho thdy, vé thuc chat tinh hinh thi€u gido vién phé théng trung hoc
ngay tir narm hoc 1996 - 1997 ciling ddng lo ngai khong kém gi viéc thiéu gido
vién trung hoc co s6. Song hién nay chiing ta mdi chd ¥ nhiéu dén viéc thicu
gido vién trung hoc co s&. Diéu d6 1a ding nhung khéong du.
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Thong ke nhanh finh hinh ddu ndm hoc 1997 - 1998, s6 lugng hoc sinh phé
thong (gém cd ti€u hoc, trung hoc ¢d sé, trung hoc phd thong) ting thém 1,5
triéu. Riéng cép trung hoc co sd cdn thém 24.980 gido vién, cap trung hoc phd
thong can them 8.700 gido vién dé day s hoc sinh ting thém. Nhur vay, tinh
trang thi€u gido vién cing nang né va phé bién hon nhimg nam trudsc.

Tinh trang thi€u gido vién trung hoc phé thong dién ra tir nhiéu nam nhung
tro nén tram trong hon 1a tir ndm hoc 1994 - 1995, Hay xem xét bang sau:

Trung hoc co s& Phd thong trung hoc
Nam hoc - - - : - - . : Ghi chu
Tongs6 | Tyle gido | Tongss | Ty lé gido
gido vién vien/lép | gido vién vién/l6p
1992-1993 | 127.004 1,72 33.162 2,56
[993-1994 | 132.772 1,59 34.246 2,28
1994-1995 | 142.215 1,59 27.065 2,24
1995-1996 | 154.416 1,48 39.398 1,81
1996-1997 | 166.552 1,43 42.026 1,69

Nguon: Trung tam Thong tin va Qudn Iy gido duc, B Gido duc va Péao tao

Cac két luan riit ra:

-0 cap trung hoc cor s6 56 gido vien khong ngimg tang, cang nam sau ting
nhicu hon ndm trude nhung ty 1¢ gido vién/1dp lai giam, cho thay lién tyc thidu
gldo vién va ngay cang tram trong hon.

- O cip phé thong trung hoc, gido vién tir chd du thira da dan dan trés thanh
thi€u. Bi€u hién 16 nhat 1a chi s6 gido vien/ldp ngay cing giam di con s8 tuyét
d6i van khong ngimg ting.

- Cho t61 ndm hoc nay, ca hai cdp ciia trung hoc phd thong déu thidu gido
vién tram trong.

Tinh trang thi€u gido vién trung hoc phd thong dién ra khong déng déu giita
cdc tinh va giifa cdc cdp trong tinh.

C6 tinh khong thi€u gido vien trung hoc phé thong (nhu Ha Noi) hoic thi€u
it, khong déng ké (nhu Hai Phong, Quing Binh...). Song ¢d tinh lai thi¢u
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nghiém trong nhu Pak Lik, Thanh Hod, Binh Thuén, Séng Bé, Can Tho, Tra
Vinh, Séc Trang, Dong Nai, Gia Lai, Ba Ria - Viing Tau...

Ngay trong mot tinh giita hai cap, tinh hinh dién ra cling khdc nhau. C6 thé
cip nay thi€u nhung cdp kia lai dq, tham chi thi€u chit it nhu Hai Phong, Lao
Cat, Son La, Lai Chau.

Nhur vay, viéc giadi quyét tinh trang thi€u g1do vién phai tinh todn cu thé trén
timg tinh, tham chf timg huyén va méi noi ¢6 thé ap dung moét 6 giai phdp thich
hop khéac nhau.

C6 nhi€n nguyén nhan din tinh trang thiéu gido vién:

- Nguyén nhén chii yéu 1a do s6 lugng hoe sinh & trung hoc pho thong tang
nhanh & cd hai cdp. Chiing ta khong du bio dugc toc do tang quy mo hoc sinh
€6 tinh dot bién tir nim hoc 1994 - 1995 trd di.

Chinh nguyén nhan trén 1am s6 16p hoc & timg c&p tang manh din dén su
gidm stt déng ké 1y Ie gido vien/1dp, mot chi s6 cho thdy sir thi€u hut gido vién.

Boi dudng gido vién trung hoc pho thong da dugc cai thién mot phin nhoy
cde chinh sdch vu dai ctia Nha nudce nhung mot bo phan 16n vin con khé khan.

4.2. Cac quan diém chi dao xay dung doi ngii gido vién

Ngoai céc quan di€m chung clia Déng chi dao viec xdy dung nganh gido
duc va dao tao, chi dao viéc xay dung doi ngit gido vién toan nganh, viéc x4y
dung doi ngit gido vién trung hoc phé thong cin chii y dén cdc quan diém sau:

- Bam st dao tao béi dudng gido vién trung hoc phd thong, thuc hién 16t
cdc muyc tiéu chién luge cla ca hai cap hoc. O phd thong trung hoc, dé la thi
diém trung hoc chuyén ban, & trung hoc co s&, d6 12 nhiém vu phé cap va viec
chuan bi chuong trinh mdi trong d6 néi len yéu cau tich hogp.

- Coi trong chat lugng dao tao bdi dudng gido vien ddng thoi ¢6 nhiéu bién
phdp gidi quyét vé mot sd lugng dé han ché ddn tinh trang thi€u gido vién tién
t0i déng bd hod doi ngili ¢é di gido vien day cac mén hoc.

- Két hop cdc gidi phdp trude mét va lau dai, nhat thdi vi co ban, két hop
trung uong va dia phuong, tin dung cic ngudn nhan lue, tai lyc trong xa hoi.



KET LUAN

Sau nhiéu nam déi mdi, gido duc Viet Nam da dat duoc nhitg thanh tuu
quan trong nhung cdn nhimg yé€u kém, bét cap. Chién lugc phat trién gido duc
nam 2001 - 2010 xdc dinh muc tiéu, gidi phap va cdc budc di theo phuong cham
da dang hod, chudn ho4, hién dai ho4, xa hc}i hod, xay dung mot nén gido duc
c6 tinh thyc tién va hiéu qua, tao budc chuyén manh mé vé chat luong, dua nén
gido duc nude ta sdm tién kip cdc nude phait trién trong khu vuc, nang cao dan
tri, dao tao nhan luc va béi dudng nhan tai, gép phén dic luc thuc hi¢n cdc muc
tiéu cua chién luoc phat trién Kinh & - x3 hoi 2001 - 2010.

Nghe thiay vén duge xa hoi quy trong, ton vinh. Chuing ta tin rdng chién fuoc
phdt trién gido duc trung hoc phd théng dén nam 2020 s& duoe thuc hién ot dé
dao tao nhiing the h¢ hoc sinh dédp dng thdi ky cong nghiep hod, hién dai hod
dat nudc, d€ nganh gido duc va dio tao, nghé thdy va ngudi thay ddng duoc ton
vinh hon.

HUSNG DAN GIANG DAY VA HOC TAP

Cau héi thao luan

1. Anh (chi) hay trinh bay nhimg quan diém duéng 16i phat trién giao duc dén nam
20207 Trong thdi gian hién nay nén gido duc nurdc ta da dat duge nhimmg thanh tuu gi?

2. Hay cha biét muc tiéu va cac gidi phap phat trién gido duc dén nam 20207

3. Theo anh (chi) thuc trang va nhimg van dé can gidi quyét trong nén gido duc Viét
Nam la gi?

4. D€ xay dung chién Iugc phat trién giao duc trung hoc phé thang can quan tam dén
nhig van dé gi? Chién Iugc phat rién gido duc trung hoc phé théng dén nam 2020 dudc
xay dung nhur thé nac?
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Bai4

LUAT GIAO DUC
(5 1i€t)

1. Muc dich yéu cau

- Hoc vién nam duge: Co s8, y nghia, chite ndang ciia Lugt Gido duc.
- Nam duoe nhitng noi dung cia Ludt Gido duc.

-Van dung va thuc hién ding Ludt Gido dyc trong cong tac quan Iy.
2. Khai quat vé noi dung

- Gidi thiéu chung vé Ludt Gido duc.

- Gidi thi¢u cdc ngi dung co ban ciia Ludt.

- Két luan.

3. Khdi quat vé phuong phap giang day va hoc tap

- Thuyét trinh két hop véi sit dung cde phitong tién day hoc, huong dan mot
50" 0ot dung cho hoc vién e nghién cine. '

- Hoc vién doc truce gido trinh, tich cuc thdo ludgn nhém va néu cdc vén dé
thdc mdc, lién hé véi thyc 16" cong viéc hang ngay.

NOI DUNG

L. GIGI THIEU CHUNG VE LUAT GIAO DUC
1. 8y cén thiét ban hanh Luat Gido duc

Gido dyc fa mét linh vuce lién quan t& moi ngudi, moi gia dinh, moi t6 chiic



trong xa hot. Muén cé nén gido duc phat trién lanh manh, hién dai chat lugng
tot dap ing thai ky xay dlmg dat nudc cong nghiép hod - hi¢n dai hod, d4p vng
nguon nhan lyc phuc vu Té quéc, gido dyc cin duge quan |y bang phuong tién
hiru hiéu nhat 1 phép luat.

N6i nhu viy khong c6 nghia tir trude 16i nay ching ta budng léng quan ly
gido dyc, khong ¢6 hé thong van ban phap luat dé quan ly gido dyc. Trudc nam
1998, ching ta ¢6 mot he thdng van ban phdip Iy dudi dang nghi dinh, théng tu,
quy€t dinh,... cha cdc cap chinh quyén va ciing ¢§ vin ban ludt thuge hé théng
gido dyc, nhung con boc 1§ nhiéu nhuoe diém nhur:

- Tinh khdi quar khong cao.

- Nhiéu van bin ¢6 noi dung chéng chéo, lai thi€u tinh thong nhat.

- Khéng dép tng duoc yéu céu ciia gido duc trong tinh hinh méi, nhat 13 khi
nbu cau nhan thite dugc nang cao trén 1&m phé cép gido duc tiu hoc.

Trong thai di€m chuyén giao sang the ky méi, trude xu the todn ciu hod,
truede sy chi phéi clia nén Kinh t¢ toan cdu, trudc str chi phoi ctia nén kinh & thi
trudng, trudc sy phdt trién nhy vii bio ctia khoa hoc, trudc mot nén gido dyc tien
ti€n trén the gidi, rude dinh hudng: di tit, dén dau trong moi linh vuc nhiam
hudrig t6i muc tiéu tir nay dén 2010 xay dung dat nudc phit trién viing manh
theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod gido dyc. Viét Nam can thiét phai c6
su diéu chinh cdc d6i tugng cling tham gia trong hoat dong gido duc...

Luat Gido duc ra ddi khing vi the ciia gido duc Viét Nam (sau gan 50 nam
phat trién) trén the gidi, phd hop véi xu th€ phit trién chung clia gido duc the
gidi va khing dinh sy hoan thién ctia hé théng phdp luat nude ta, khiing dinh
nude Viet Nam [uén phan dau xay dung mot x4 hoi phdp quyén, mot xa hoi
hoc tap.

Luat Gido duc ra doi dép ting nhu cdu x hoi hod gido duc ngay cang cao,
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khing dinh gido duc khong chi 1a sir nghiép riéng ctia nha nuée ma 13 su nghiép
clia toan xa hoi, cia todn dan.

Luat Gido duc 1a cong cu quén Iy gido duc hitu hiéu nhat.

2. Qua trinh hinh thanh Luat Giao duc Viét Nam

- Ngay 28 thang 10 nam 1995, Quéc hoi khod IX thong qua Nghi quyét vé
xay dung Luat Gido duc.

- Nghi quyét II Ban chdp hinh Trung wong Pang khod VIII vé dinh huéng
chién luge phit gido duc dao tao thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod.... khing
dinh ban hanh Luat Gido duc

Qué trinh soan thao Luat Gido duc dugce chia 1am ba giaj doan:

Giai doan chudn bi:

Tir ndm 1994 dén thang 12 nam 1995:

- Tap hop nghién citu cic vin ban quy pham phép luat hién hanh.

- Téng két kinh nghiém 50 nam phét trién gido duc (1945 - 1995) va kinh
nghiém 10 nim ddi méi (1986 - 1995),

- Nghién ctiu tham khao Luat Gido duc coa cic nude phat trién, cic nuée
chau A va cdc nude trong khu wirc,

- T6 chitc ban chi dao, ban soan thio, ban thu ky va mang luéi cong tic vien.

Giai dogn xdy dung dé cuong. ‘

Tir thing 1 nam 1996 dén thang 5 nam 1996:

- Dy thao Iuat khung d€ dinh ra cdc van dé chung nhat.

- Dinh hudng cdu tric luat.

Giai doan bién soan, thong qua ludt, cong bo ludt:

Tir thing 6 nam 1996 dén thiang 12 nim 1998;

Luat Gido duc duge du thao t6i 25 1an, trong do:
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- Du thdo 23 dugce diing bio Nhan Dan ngay 7, 8 thdng 8 nam 1998 dé trung
clu ¥ ki€n déng g6p ctia toan dan va sifa chita trinh Quéc hoi.

- Dur théo 24 duge Quoc héi khod X xem xét gop .

- Dy thao 25 duoe Queéc hoi khod X ky hop thit tu théng qua ngay 2 thang
12 nam 1998. :

- Luat duge cong bs theo Phdp 1énh s6 09/CTN ngay 11 thang 12 nam 1998
cta Chi tich nuéc Cong hoi xi hoi chii nghia Viét Nam.

Theo nguyeén tic xay dung luat hién nay coa Viét Nam, méi luat chuyén
nganh, trude hét phai xay dyng duéi dang luat khung tuong déi cu thé.

Ludt khung tuong doi cu thé”

Luat khung 13 luar mang tinh khéi quit cao, dé vin dung trong moi thdi
diém. Tuy nhién néu xay dyng luat khung thi vin ban hudng dan thi hanh luat
phdi duge ban hanh di kém khj luat 6 hiéu huc,

Vidu: Diéu 60 muc 4 chuong 3 chi ghi nhan: Can ct vao quy dinh cta luat
nay Chinh pha quy dinh cu thé vé viec thanh lap, t6 chitc, va hoat dong cia céc
ca s gido duc.

Luat khung twong déi cu thé: nhitng chuong, diéu nao trong Iudt da c6 thyc
ti€n dp dung va qua trij nghiém thyc t¢ thi xay dung chi tiét vi cu thé cho dé
van dung. Luat cu thé [3 luat ma t4t ca cic qudc gia trén the gi6i phan dau khi
xay dung luat nhim hoan thi¢n va h¢ thong phap luat clia minh. Khi ay luat sé&
tré nén dé doc, d& hidu va dé di vio cudc séng.

Ludt Gido duc ké thiva try yén thong gido duc 16t dep ciia dan téc Vier Nam:

biéu 9: Moi cong dan déu c6 quyén binh ding vé co héi hoc tap. Nha mrge
tao dicu kién d€ ai cling dugc hoc hanh.

Phit huy truyén thong quy trong nh gido “Nhat tur vi su, ban tu vi su” vi
ton vinh nghé day hoc.
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Diéu 66: Ngay 20 thing 11 hang nam 1 ngy Nha gido Viét Nam.

Luat Gido duc nhan manh viéc béi dudng cho thé h¢ tré nhitng phdm chat
tot dep vOn da thanh ban sic dan toc, nhitng gid tri bén vimg ctia con nguoi
Viét Nam.

Ludt Gido duc tiép thu cé chon loc kinh nghiém gido duc ciia thé gici:

Tir viéc nghién cttu, tham khio Luét Gido duc cla céc nuée ¢ nén gido duc
tién ti€n nhu: My, Phip Canada, Nga, Trung Quéc... Van dung thich hop vio
diéu ki¢n hoan canh cy thé ciia Vi¢t Nam, phit hop véi dac diém iap quéan phdp
Iuat Viét Nam, dam béo su théng nhét phép 1y véi cde quy dinh cia cdc diéy

udc quoc t€ ma Viét Nam di ky ket va tham gia.
3. Cac chifc néng cd ban ciia Luat Gido duc

- Luar Gido duc quy dinh ro rang d6i tugng diéu chinh cdc quan h¢ trong hé
théng gido duc qudc dan. Didu I (Pham vi diéu chinh quy dinh): Luat Gido duc
quy dinh vé viéc he thong gido duc qudc dan, nha trudng, co 5o gido duc khdc
cua he théng gido duc quéc dan, céc co quan hanh chinh nha nudc, cta t8 chie
chinh trj xd hoi cda cac lye lugng vii trang nhan dan, 18 chitc ¢4 nhan tham gia
hoat déng gido duc.

- Quy dinh muc tiéu, tinh chat, nguyén Iy cua h¢ thong gido duc quéc dan,
Quy dinh su lanh dao ctia Dang, su quén 1y cla clia nhi nude, sy tham gia cla
nhén dan, cic diéu kién dn dinh va phit trién gido duc (Diéu 2, 3, 11, 13).

- Cu thé hod quyén va nghia vy hoc tap clia cong dan ciing nhur cic nguyén
tic co ban ghi trong Hién phdp nam 1992 nhim thue hién cong bing xi hoi
trong gido duc, binh ding vé co héi hoc tap, wu dii xa hoi d6i véi dién chinh
sich va con em ddng bao thiéu 6, ngudi di hoc & viing ¢6 diéu kié¢n kinh & -
xa hot khé khan. (Diéu 9, 77, 78, 79, 80). -



IL. CAU TRUC CUA LUAT

1. 8¢ d6 cau truc Luat Giao dyc

Nhitng quy dinh chung

Heé Nha Nha Nguoi Nha Quan
thdng trudmng gido hoc rrudng, ¥ nha
gido va Cac gia nuac
duc co sG dinh vé
quéc gido Vi giao
dan duc x4 hoi duc

khac

Khen

thudng
va

xuly

Diéu
khoan
thi
hanh

2. Céac ndi dung co ban cla Luat Giao duc

2.1. Chuong I: Nhiing quy dinh chung

- Gom 17 dieu (tir dién 1 dén diéu 17). Day 1a chuong quan trong, mang tinh
khai quat cao, bao triim toan b néi dung luat.

Chuong T quy dinh pham vi diéu chinh, muc tiéu gido duc, tinh chat, nguyén

ly gido duc, ngon ngir dung trong nha truding, hé théng gido duc qudc dan, van

bang chitng chi, quyén nghia vu hoc tap ciia cong dan.

- Ludt cdn quy dinh v€ phé cap gido duc, x hoi hod sy nghiép gido duc, ddu

tu cho gido dyc, quan 1y nha nude vé gido duc, vai trd clia nha gido, nghién ciu
khoa hoc va mét s6 diéu cdm trong hoat déng gido duc.

2.2. Chuong II: Hé thong gido duc quédc dan

- Gom 26 diéu, tir diéu 18 dén diédu 43

- Cdu triic h¢ thong gido duc qudc dan: gido dyc mam non, gido dyc phé
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thong, gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc va sau dai hoc.
- T4t ca cic bac hoc, phuong thifc gido duc déu duge quy dinh rd rang, cu
thé vé muyc tiéu gido duc, ndi dung, phuong phép gido duc, sach gido khoa, van

béng, chiing chi.

Hft THONG GIAOQ DUC QUOC DAN

T

Gido duc Gido duc Gido duc Gido duc
mam phé nghé dai hoc,
non thong nghiép sau dai hoc

2.3. Chuong HI: Nha truong va cac co s0 gido duc kKhac

- Bao gém 17 di€u, tir diéu 44 dén diéu 60.

- Quy dinh t6 chifc va hoat dong clta nha trudng va céc co s& gido duc khdc.

- Quy dinh diéu kién thanh lap, thim quyén thanh Iap, hoat dong cia cac 16
chifc trong nha trudng quy dinh nhiém vu va quyén han cua nha truong va quy
dinh mo hinh mot s6 trudong chuyén biét va hoat dong cia cdc cd quan gido duc
chuyén biét khdc .

2.4. Chuong TV: Nha gido

- Bao gébm 12 dicu, tir diéu 61 dén diéu 72

- Cu thé hod, chi ti€t hod déi tugng hoat dong chinh trong gido duc ¢6 tdc
ddng manh dén sy phat tri€én 1anh manh va hiéu qua cla gido duc 1a nha gido.
Chuong nay quy dinh cu thé nhitng nhiém vy va quyén han cta nha gido va quy
dinh trinh do chudn cda nha gido ciing nhur cdc chinh sach danh cho nha gido.

2.5. Chuong-V: Nguti hoc

- Bao gbm 8 diéu, tir di€u 73 dén di€u 80

- Quy dinh nhiém vu, chinh sdch dgi véi ngudi hoc.
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2.6. Chuong VI: Nha truong, gia dinh va xa hoi

- Bao gdém 5 diéu, tir diéu 81 dén diéu 85.

- Cu thé hod quan diém x4 hoi hod gido duc. Gido duc khong chi 12 nhiém
vu riéng cla nganh gido duc, khong thé chi phé mic d6i tugng hoc cho nha
trudng va cdc thay c6 gido. Pa dén lic gido duc phai duoc coi 14 céng viéc chung
day y nghia cua céc gia dinh, nha trudng va xa hoi.

2.7. Chuong VII: Quan 1y nha nudce vé gido due

- Bgo gém 21 diéu, tir diéu 83 dén diéu 103.

- Quy dinh nhimg ndi dung quan 1¥ nha nudc vé€ gido duc, co quan quan 1y
nha nude tir trung wong dén dia phuong.

- Quy dinh nhitng chinh sdch ddu tu gido duc, ngudn ddu tu. Quy dinh quan
hé qudc té€ vé gido duc, thanh tra gido duc.

2.8. Chuong VIII: Khen thudng va xi Iy vi pham

Bao gbm 5 diéu tir diéu 105 dén diéu 110.

- Quy dinh ché& d6 khen thudng va ché tai xir 1§ cdc hanh vi vi pham.

2.9. Chuong IX: Piéu khoan thi hanh

- Bao gédm 2 diéu, diéu 109 va diéu 110.

- Ludt Gido duc duge Quoc hoi nude Cong hod xd hoi chi nghia Viét Nam
thong 'qua ngay 2 thang 12 ndm 1998 va chinh thic ¢6 hiéu luyc tir ngay 01
thiang 6 nam 1999. Bo Gido duc di khén triong trién khai hoc tap quén triét noi
dung nghiém chinh thi hanh Luit Gido duc dong thdi tuyén truyén toin dan,
van dong x& hoi hidu ding noi dung luat va ciing thyc hién ciing nhw gidm sat
qué trinh thi hanh luat.

IIL KET LUAN

Kinh nghiém thuc t€ cho thdy mu6hn trién khai 16t cong viéc mang tinh chién
luge qudc gia, ching ta can ¢é co sd phap 1y 1o rang vita mang tinh bit buoc,
vira mang tinh rang budc cao. Co sd phép 1¥ cao nhat ma nha nudc ta cd thé ban
hanh chinh la cdc van ban phdp luat. Chinh vi vay sau 10 nam thuc hién Luat
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Pho cap gido duc (1991 - 2000) chiing ta di co ban thanh todn dugc nan mi chit
va hoan thanh phé cap trén ca 61 tinh thanh, trong dé Ha Néi 13 thanh pho dau
tién hoan thanh phd cap gido dyc tiéu hoc. Day 12 mét thanh tich to 16n chiing
ta dd lam duoc d€ chudn bi nén tang viing chic cho viéc phd cap trung hoc co
s0, tao nguon nhan luc ¢6 trinh do, chat lugng cao phuc vu su nghiép céng
nghi¢p hod - hién dai hod d4t nudce trong nhimg thap ky ddu cha thé ky XXI.

HUSNG DAN GIANG DAY VA HOC TAP

- Hoc vién doc trudce tai lidgu,

- Thao luan nhém & cac phan:
+ Sur can thigt phai ban hanh luat
+ Déc diém cd ban cla luat
+ Chifc nang ca ban cla luat

- Gido vién hudng dan hoc vién thao luan, thuyét trinh bai gidng
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Bai 5

CAC LUAT VE TRE EM VA LIEN QUAN PEN TRE EM
(5 tién)

1. Muc dich yéu cau
- Hoc vién ndm viing, hiéu, nhé v thige hién ding cdc ludt vé 1ré em vg cdc

van ban duoi lugt.

- Hoc vién 1a can bo qudn Iy dinh hudng dwgc nhiém Vi, Irach nhiém va

quyén han ciia minkh trén co sé ludt dinh.

- dp dung hé thong lugt vé 1ré em va cde lugr lién quan dén 1ré em, thio g&
nhitng khé khan dé phdt trién nha trieong diing hureng.

= C6 y thite chap hanh, tuan thii theo ditng ludt.

2. Khéi quat vé noi dung

- Gidi thiéu cdc lugt vé 1re em, cde ludt lién quan dén tré em.

- Gidi thidu mot s6 diéu trong ludt.

- Gidi thiéu cdc vin bdn dugi fudt.

3. Khéi quat vé phuong phap giang day va hoc tap

- Plueong phdp dam thoai.

- Phuong phap thuyét trinh.

- Phitong phdp day hoc néu van 46

- Plucong phdp thdo lugn nhem.

- Phuong phdp tham quan thuc 1¢
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NOI DUNG

Tré em - d6 1a twong lai ctia dat nude. Tré em r4t cin dugc cham séc va bao
v€. Mot trong nhitng cong cu nha nudc Céng hod xd hoi chi nghia Viét Nam sir
dung d€ bao vé quyén lgi chinh déng cho tré em chinh 1 hé théng van ban phap
luat v€ tré em.

L. CAC LUAT VE TRE EM

Hién nay trong hé théng vin ban phap luat Viét Nam c6 rét nhiéu diéu luat
(& rat nhiéu vin ban phdap luar) dé cdp tdi van dé bao vé quyén loi cho tré em.

- Hién phdp nam 1992 (sira d8i nam 2001} di€u 40 quy dinh: “Nha nudc, xa
hoi, gia dinh va cong dan ¢6 nghia vy chim séc ba me va tré em”.

- Bo Iuat Hinh sy nuée Cong hoa xa hot chti nghia Viet Nam di ¢6 mot
chuong riéng véi rat nhiéu diéu luat nhim bao V€ tr¢ em va c6 nhitng ché tai xir
phat rat nghiém khéc danh cho nhitng ké xam pham quyén tré em nhur:

+ Quyén dugc béo vé danh dy, nhan phém.

+ Quyén khong ai duge xam pham dén nhan phdm, danh dy.

+ Quyén duge mién truy t6 (rich nhiém hinh su khi chua dén téi luat dinh.

- Luat Hon nhan gia dinh ciing danh mét s6 didu khoan quy dinh trach
nhiém cua 6ng ba, cha me d6i véi con cdj...

- Nam trong hé thong phap luat Viet Nam cé nhiing diéu luat bao vé quyén
lot chinh ddng cta tré em. He théng luat danh riéng cho tré em bao gom:

+ Luat Gido duc.

+ Luat Phé cap gido duc tiéu hoc,

+ Luat Bio v¢, chim séc va gido duc tré em.

1. Luat Bao vé, cham séc va giao duc tré em

Tré cm 12 hanh phic cta gia dinh, 13 twong lai cta dat nudc, 1a 16p ngudi ké
tuc s nghi¢p xay dimg v bao vé T8 qudc Viet Nam. Luat Bao vé, chim s6c va
gido duc tré em gép phén quan trong trong viéc nang cao trach nhiém cia co
quan ntha nude, nha trudng, xa hoi va moi cong dan trong viéc bao vé, cham sée
va gido dyc tré em trd thanh ngudi cong dan 16t cua dat nudc theo 13i day ciia
Chu tich H6 Chi Minh.
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1.1 Qua4 trinh hinh thanh Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em

Ngay tir sau Céch mang thang Tam, Bac HG va nha nudc ta 3 dé ra nhiéu
chil truong, chinh sach nhim thyc hién 6t viéc nudi dudng, cham séc va bao vé
tré em. Sudt may thap ky qua, chiing ta luén thirc hién theo tinh than “Moi diéu
tot dep nhdt danh cho tré em™.

Tir nim 1930 dén nay, ¢6 rit nhiéu van kién ciia Dang Coéng san Viét Nam,
luat phdp va chinh sdch nha nudc dé cap dén quyén clia tré em.

Phap lénh Béo vé, cham s6c va gido duc tré em ra doi nam 1979 va cé quy
dinh nhiém vu cha gia dinh, nha trudng, cac co quan nha nudc, cic co 5O sdn
xudt kinh doanh, céc t8 chic x3 hoi d6i v6i sy nghiép bao vé, cham séc va gido
duc tré em.

Téng két mudi nam thyc hién Phép Iénh Béo v&, cham séc va gido duc tre
em. trudc khi Cong udc quéc t€ vé tré em dugc Dai hoi déng Lién hop qudc
thong qua, Viét Nam di 18y nam 1989 - 1990 la nam Thi€u nhi ctia Viér Nam.

Cin ctf vao Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Vi¢t Nam, Luat Bao
vé, cham sé¢ va gido duc tré em duoc ra doi ngay 12/8/1991 thay th€ Phdp l¢nh
Béo v¢, cham sdc va gido duc tré em.

Luat nay quy dinh nhitng quyén c¢ ban, bon phén cta tré em va vigc cham
séc bao vé tre em.

1.2. Noi dung Luat Bio v¢, cham soc va gido duc tré em

Luat Bao vé, cham séc va gido dyc tré em gbm 5 chuong 26 dicu.

_ Chutong 1: Nhitng quy dinh chung (tix diéu 1 dén diéu 4).

+ Quy dinh d6i tugng va pham vi diéu chinh clia Inat 12 tré em (duéi
16 tudi).

+ Luat khing dinh tré em c6 quyén binh dang, quyén dugc ton trong va
quyén duge nuoi dudng, bao v¢, chdm sdc, gido duc.

+ D6i tugng tao diéu kién t6t nhét cho tré em dugc hudng nhing quyén loi
chinh dang trén chinh ] gia dinh, nha trudng, co quan nha nudc, cac t6 chifc x3
hoi va cong dan. Luat di kKhang dinh: “Moi hanh vi vi pham quyén tré em, lam
t6n hai dén sy phat trién cua tré em déu bi nghiém tri”.
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- Chuong 11: Cdc quyén co bdn va bon phdn ciia tré em (diéu 5 dén diéu 15).

Tai cdc diéu 5, 6, 7, 8 ghi nhan cic quyén ciia tré em:

+ Tré em c6 quyen duge khai sinh va ¢ quéc tich.

+ Tré em c6 quyén dugc cham séc, nuoi day dé phat trién thé chat, tam hon,
tri tué.

+ Tré em ¢ quyén duge chung séng véi cha me.

+ Tré em dugc Nha nude va xi hoi ton trong, bao vé tinh mang, than thé,
nhan pham, danh du, duge bay t6 ¥ kién, nguyén vong clia minh vé nhiing van
de ¢6 lién quan.

+ Tré em c6 quyén dugce cham séc¢ bao vé sitc khod.

+ Tré em c6 bon phan va c¢6 quyén duge hoc tap hét chuong trinh gido duc
pho cip. Tré em hoc bac ti€u hoc trong cdc truding 16p qudc lap khong phai tra
hoc phi.

+ Tré em c6 quyén vui chai giai tri.

+Tré em c6 quyén ¢6 tai san, quyén thira k&, quyén hudng cic ché do bao
hiém theo quy dinh ctia phap luat.

+ Nghiém cdm ngudi 16n khong dvoc nguge dii, lam nhuc, hanh ha va
bdc 16t tré em... khong lam nhiing viéc ¢6 hai dén sy phét trién lanh manh
clia tré em.

Nhu vay, quan di€ém clia Dang va Nha nuée ta, chia xa hoi da ducc thé hién
rat rd rang trong luat khi ching ta trao cho tré em nhitng quyén co ban nhét clia
con ngudi. Trao cho tré em nhirng quyén nhv vay thi méi ngudi 16n phai cé trach
nhiém hon véi tre em, nhdt 12 khi ching ta gif vai trd clia ngudt cdn bo quan 1y,
Phdi bd tri va tinh todn, phan b6 thdi gian hop 19, 1am sao cho tré dén trudng
vira dugc hoc, vira duge choi. Tao diéu kién cho tit ca ré em déu duoc dén
trudng chir khong phai chi vi khong c6 gidy khai sinh ma dén tudi lai khong
dugc nhap hoc. Phéi tao cho ddi ngii cdn bo, gido vién, nhan vién nha trudng c6
trach nhiém vdi hoc sinh khong chi trong pham vi ng6i trudng, i€t hoc, 16p hoc
ma ca khi cdc em song & gia dinh, ngoai xa hoi.
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D¢ dam bao tat cd cac ré em déu ¢6 quyén binh dang va hudng cic quyén
lot ngang nhau, luat phap chiing ta tao hanh lang phap 1y d€ bao ve quyén loi
cho cdc em bing bién phdp nghiém cdm mot s6 hanh vi nhir: nguge dai, lam
nhyc, hanh ha, ruéng bo tré em, bét trém, bit céc, mua bén, danh trdo tré em,
kich dong 161 kéo ép budc tré em thuc hién nhimng hanh vi vi pham phap luat
hoac lam nhiing viéc c6 hai dén su phat trién lanh manh clia tré hodc nghiém
cdm sir dung lao dong tré em trdi v6i quy dinh clia phép luat (diéu 9).

Tuy nhién, luat s& tré nén thi€u chit ch& néu khong quy dinh nhiing bon
phan coa tr¢ em d6i vdi ong ba, cha me, d&i véi dat nude qué huong. Day la
nhitng bon phan, nghia vu truyén théng mang tink nhan vin cao ¢i ciia dan toc,
né vita mang tinh c6i ngudn vira mang tinh gido duc rét cao. Bén canh dé cdn
phai cho tré em y thitc dugc vai trd clia minh trong xa hoi, vai tro ctia mot
ngudl cong dan trong cong dong dan toc Viet Nam. Tré can phéi ¢6 ¥ thic ngay
tir thud ban déu: S6ng phai tuan theo phap luat (thue t& mang nay di duge dua
vao trudng hoc duéi dang cdc bai hoc dao dic, gide duc cong dan, luit 1¢ an
toan giao théng... nhung chua thyc sy dwge coi trong trong chuong trinh hoc
cua hoc sinh).

bicu 13, quy dinh: Tré em ¢ bén phan higu thio d6i v6i 6ng ba, cha me:
[& phép dGi vi ngudi [6n, gitip d& gia dinh bing nhiing viec lam vira siic.

- Chuong lI: Trdch nhiém cia gia dinh, nha truong va xa héi (tir didu 16
dén diéu 22)

Chuong nay quy dinh tréch nhi¢ém cla b6 me, ngudi d& dau, nha tré, trudng
maéu gido, trudng phd thong phai nuéi day cic chiu nhu the nao?

Nha nuée, Hoi déng Bo trudng, cic Uy ban nhan dan, cdc doan the xi hoi. ..
phdi ¢6 ngan sich, quy, von dé dam bédo co s& vat chat cho viéc bao vé, chim
sOc va gido duc tré em.

- Chiong IV : Khen thucng va xit Iy vi pham (tir diéu 23 dén diéu 24)

Luét quy dinh viéc thyc hién ding luat dinh va hudng din khen thuong,
ky luat.

- Chuong V. Diéy khodn cudi cung (ur diéu 25 dén diéu 26)

Yéu cdu Hoi dong B¢ trudng quy dinh chi tiét viéc thi hanh Luat niy.
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1.3. Trién khai viéc thi hanh Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em

1.3.1. Nghi dinh 3/2/HDBT ciia Hoi dong Bo truong

Nghi dinh nay ban hanh ngay 14/11/1991 quy dinh chi tiét viéc thi hanh
Luat Bao v¢, cham séc va gido duc tré em. Nghi dinh chi r5:

- Céc quyén cla tré em phai dugc ton trong va thuc hién. Tré em cé quac
tich nuGc ngodi nmg sinh séng & Viét Nam, duge nha nuge Viét Nam bao ho
quyén tré em theo Cong uéc quoc t€ vé Quyén tré em.

- Céc co quan nha nudc, cic 16 chic xa hoi, gia dinh nha trudng va moi cong
dan theo chiic ning va nhiém vu cla minh, ¢6 trach nhiém thue hién hoac chi
dong phdi hop véi nhau dé thyc hién Luat Bao ve, chiam séc va gido duc tré em.

- Uy ban Bio vé vi chim séc tré em ctia moi cdp phai theo doi, danh gid va
d¢ nghi Uy ban nhéan dan cip bang khen néu cé thanh tich tfrong vi¢éc bao vé,
chim séc, gido duc 1ré em.

- Khi vi pham Luat Bao vé, chim séc va gido dyc tré em phai chiu ky luat
theo di€u 17 va 24 cia Luat Bao vé, cham séc va gido duc tré em. Viec xir Iy ky
luat s€ dp dung theo Nghi dinh 195/CP (31/12/1964) va Luat theo Bo luat Hinh
su va Luat Dan su.

1.3.2. Kiém diém, ddnh gid viéc thi hanh Ludt Bdo vé, cham séc va gido
duc tré em

Chi thi 298/TTG cha Thu tuéng Chinh phu ngay 11/5/1996 huéng din:

- Phdi ti€n hanh kiém diém, dénh gia két qua sau 5 nam thyc hién viée thi
hanh Luat Bio vé, cham sdc va gido duc tré em & it ca cic cap trong cd nude.

+ Céc nganh, doan thé x4 hoi.

+ Nganh gido duc.

+ Cic trudng mam non trong thanh phd, quan, huyén, xa.

- Chu y ddnh gid ket qua thi hanh cdc diéu khoan ciia b6 luat va it ra kinh
nghiém t6t, phan tich nguyén nhan cla viéc chura lam dugc, di sau vao cong tic
chi dao, co ché, chinh sdch, phoi hop diéu hanh.

2. Cong udc quéc t& vé quyén tré em

Trong Tuyén ngon the gidi vé& quyén con nguoi, Lién hop qudc da cong bo
ring tré em c¢6 quyén dugc cham séc va gitip d& dic biét.
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2.1. Hai Tuyén ngon vé quyén tré em

2.1.1. Tuyén ngon vé quyén tré em nim 1924

- Héi quéc lién thong qua Tuyén ngon nay do Hiép hoi quéc 1€ vé qu§ citu
trg tré em, khéi thdo trén co sé Hién chuong vé€ quyén tré em nam 1923.

- Tuyén ngdn xdc dinh: Moi ngudi phai danh cho tré em nhing gi t&t dep
nhét va dé ra 5 di€ém co ban vé quyén tré em.

- K& tir d6, quyén tré em la mot khdi niém duge thira nhan va khang dinh.

- Han ché clia tuyén ngon nam 1924: Pham vi, ndi dung va tinh chat chi méi
nham vio tré em & nhitng nudc phdt trién. Vi luat phap qudc 1€ Itc dé chiu anh
huong cha cdc nuée thyc dan, dé quéce nén phu nhan quyén song cua cac dan
téc thude dia bt 4p birc béc 1ot.

2.1.2. Tuyén ngon vé quyén tré em ngay 20/11/1959

- Nam 1948: Dai hot déng Lién hop qudc thong qua Tuyén ngon thé gidi vé
quyén con ngudi. Day 1a co s& Lién hop qudc thong qua Tuyén ngon vé quyén
tré¢ em 20/11/1959.

- Nhiing tién b¢ cla Tuyén ngon: Khéng dinh tré em dugc nuoi day trong
tinh than hoa binh vA hitu nghi quéc (¢, khong phan biét mdu da, trai g4, tin
ngudng hay nguon goéc xa héi; coi tré em 1a chi thé cia phéap luat.

- Han ché: ca hai Tuyén ngon trén chi mang tinh chat khuyén nghi ma
khong c6 gid tri phap 1y bit buge.

2.2. Cong uée quoc té vé quyén tré em - 20/11/1989

Khéc véi Tuyén ngon nam 1959 vé quyén tré em, Cong udc quoc 1€ vé
quyén tré em ngay 20/11/1989 1a vin bén c6 tinh rang budc phdp 1y theo luat
phap quéc 1€ d6i vai cdc quéc gia thanh vién va 1A sy nhat trf dau tién cha ca
cdng dong qudc té.

Cong udc dé cap toan dién, theo hudng tién bo vé quyén tré em trén co so
thira nhan tré em c6 quyén duge cham séc, bio vé va gitip d& dic biét.

2.3. Viéet Nam v6i Cong ubc quoc t& vé quyén tré em ngay 20/11/1989

- Dai hoi dong Lién hop quéc da chinh thic phe duyét va md cho cdc nuée
ky vao ngiy 26/2/1990.
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- Viét Nam 1a nude thit hai trén the gisi va 12 nudc dau tién & chau A da phé
chudn Céng u6c vao ngay 20/2/1990 khong bao liu mot diéu kién ndo.

- Cong wdc ¢6 hiéu luc nhu Luat qudc ¢ vao ngay 2/9/1990.

2.4, Cdu tric ndi dung ciia Cong u6c quéc t€ vé quyén tré em

Cong udc qudc t& vé quyén tre em bao gébm ba phin vdi 54 didu.

Noi dung ctia Cong uéc qudc 1€ vé quyén tré em dugce 6m tit nhu sau:

- Cdc bién phdp thuc hién chung: Diéu 4, 42, 44
- Dinh nghia tré em: biéu 1
- Cdc nguyén tdc chinh:
+ Khong phan biét déi xir bidu 2
+ Loi ich tot nhat clia tré em Diéu 3
+ Quyén s0ng con va phat trién Diéu 6
+ Ton trong v kién clia tré Picu 12
- Cdc quyén ddn su va tu do co bdn:
+ Tén va qudc tich biéu 7
+ Quy¢n gitt gin ban sic biéu 8
+ Ty do biéu dat biéu 13
+ Tiép can thong tin thich hop bicu 17
+ Tu do tu tudng, tin ngudng vA 16n gido biéu 14
+ Ty do két giao va hoi hop hoa binh biéu 15
+ Bdo vé sur riéng tu Diéu 16
+ Pugce bdo v¢ trdnh moi hinh thic bao ltc xam pham dén
thé xdc va tinh than Diéu 19
+ Quyén khong bi tra tan, d6i xit doc 4c, vo nhan dao hay
bi Jam mat phim gia Diéu 37
- Méi truong gia dinh va bién phdp chim sic thay thé”
+ Hudng dén cliia cha me Diéu 5
+ Trdch nhiém cfa cha me Diéu 18,1, 2
+ Céch ly khoi cha me Diéu 9
+ Poan tu gia dinh Diéu 10
+ Thu héi chi phi nuéi dudng biéu 27, 4
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+Tré em bi cich ly khdi méi truding gia dinh

+ Véan dé con nuoi

+ Mang tré em ra nudc ngoai bat hop phap,
khong dua tra vé

+ Tré em bi lam dung va bj xao nhing

+ Quyén duge phuc hoéi vé thé chat, tain 1y va
tal hod nhép xi hoi

+ Xem xét dinh ky ch€ do cham séc didu tri

- Cham séc sitc khoe va phiic loi:

+ SOng con va phat trién

+ Tré em tan tat

+ Cham s6c sitc khoé va dich vu y 1&

+ Quyén dugc hudng an toan xa hoi va cdc dich vu cham séc

+ Mife séng du dé phat trién.

- Gido dyc vui choi gidi tri va cde hoat dong vdn hog:
+ Quyén duoc hoc hanh

+ Muc dich cta gido dyc

+ Vui choi giai trf va tham gia céc hoat déng van hod

- Cdc bién phdp bdo vé ddic biét:

+ Tre em trong tinh trang khdn cap:

» Tré em ti nan

= Tr¢ em trong céc cude xung dot vi trang

+ Tré em lam trdi phép luat:

= Ap dung tu phap véi ngudi chua thinh nién

» Tre em bi tudc doat tur do

= Phuc héi vé thé chat tinh than v t4i hoa nhap x3 hoi
+ Tré em trong tinh trang bi bée 16t;

= Tré em bi béc 16t vé kinh 1€, lao dong sém

» Tré em bi lam dyng ma niy

= Tré em bj béc 16t va lam dung vé tinh duc

» Céc hinh thifc bdc 16t khdc

= Van dé budn ban bit coe tré em

+Tré em thude nhém dan toc thiéu s§ hay ban dia

Diéu 20
Diéu 21

Diéu 11
biéu 19

biéu 39
Piéu 25

Diéu 6.2
biéu 23
Piéu 24
Diéu 26, 18.3
Diéu 27.1,3

Piéu 28
Diéu 29
Piéu 31

biéu 22
biéu 38

Picu 40
Diéu 37
Piéu 39

biéu 32
Diéu 33
Diéu 34
Piéu 36
biéu 35
Piéu 30



II. CAC VAN BAN DUGI LUAT

1. Cd céu khung va mang ludi trudng 18p

+ Quy ch€ trudng 16p mam non tur thuc ban hanh theo Quyét dmh s6 1447/
BGD&DT ngay 2/6/1994 chia Bo Gido duc va Pio tao.

+ Quy ch€ nhém tré gia dinh ban hanh theo Quyét dinh s6 1245/QD ngay
11/9/1990 clia Bé Gido duc va Pio tao.

+ Quyet dinh 255/ CP ngay 31/8/1991 clia HDBT vé viéc t6 chiic va sap Xép
mang ludi cic truong trong he thong gido duc qudc dan va théng tu huéng dan
cha Bo Gido dyc va Do tao s6 53/TT ngay 17/12/1991.

+ Nghi quyé&t 90/CP ngay 24/11/1993 clia Chinh phti quy dinh co cdu khung
ctia h¢ thong gido duc quéc dan va thong tw hudng dan thi hanh coa B¢ Gido
duc va Dao tao s& 03/TT ngay 20/4/1994 - Quy dinh tam thoi théng nhat mot
s0 khdi niém trong bac hoc gido duc mam non ctia Vu Gido duc mam non.

+ Nghi dinh 43/2000/ND-CP ngay 30/8/2000 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiet va huéng dén thi hanh mot s6 diéu clia Luat Gigo duc.

2. Quyét dinh

+ Quy¢et dinh 55/QD ngay 3/2 /1990 clia Bo Gido duc va DPao tao.

Quyét dinh nay quy dinh muc tiéu, k& hoach dio tao clia nha tré, trudng
mam non.

+ Quy€t dinh 848/QD ngay 4/8/1990 ciia Bé Gido duc va Do tao vé viéc
ban hanh chuong trinh 26 tuén cho 16p méu gido 5 tuéi.

+ Quyet dinh 1326/QD/BGD&DT ngiy 31/5/1994 cia Bé Gido duc va Dao
tao vé viéc ban hanh tiéu chudn mé hinh trudng trong diém.

+ Quyét dinh 1006/QD ngay 24/3/1995 cia Bo Gido duc va Dao tao vé viéc
ban hanh chuong trinh chim séc gido duc tré nha tré.

+ Quy€t dinh 730/GD&DT ngay 7/3/1995 cla Bo Gido duic va DPao tao vé
viéc thanh 1ap ban chi dao Ngay toan dan dua tré dén truong.

+ Van béan s6 1534/GD&DT ngay 21/3/1995 cha Bo Gido duc va Dio tao
v€ viéc: M& dot tuyén truyén Ngay toan dan dua tré dén trudng.

+ Quyét dinh s¢ 32/GD&DT ngay 25/8/2000 cha B6 Gido duc va DPao tao

113



ban hanh tiéu chudn va quy trinh xét chon danh hiéu gido vien mam non gioi
C4c cdp, trudng tién ti€h va tién ti€n xuit sic trong gido duc mam non.

+ Quyét dinh 730/GD&PT ngay 7/3/1995 cia Bo Gido duc va bao tao vé
viéc thanh 1ap ban chi dao Ngdy toan dan dura tré den trudng.

+ Vin ban s6 1534/GD&PT ngay 21/3/1995 ciia Bo Gido duc va Dio tao
V€ viec mé dot tuyen truyén Ngay toin dan dua tré dén trudng.

+ Quyét dinh s6 32/GD&PT ngay 25/8/2000 cla Bo Gido dyc va Dao tao
ban hanh tiéu chuin va quy trinh xét chon danh hiéu gido vien mam non £101
cdc cdp, trudng tién tién va ten tieg xudlt sic trong gido duc mam non,

IIL KET LUAN

Bai hoc cdc luat vé tré em vi lién quan dén tré em nhim gilip ngudi hicu
trudng nha trudng nim bit dugc nhitng diéu luat co ban lien quan truc ti€p dén
ddi turong minh tham gia quan ly, d6 1 ré em. . Hi¢u trudng con ¢ép nhat dugc
cac vin ban dudi luat lien quan dén hoat dong gido duc. Hiéu trudng nam viing
€0's4 phép 1y, tir d6 xay dung duoc k& hoach, am phong phii hon bign phdp diéu
hanh cong viéc theo ding quy dinh cia phap luat.

HUONG DAN GIANG DAY VA HOC TAP



- Chia s& nhiing kinh nghiém van dung cac luat dinh d& gidi quyét tinh hinh thuc té
clia nha trudng trong nhimg hoan canh cb vén dé.

- Thiét k& bai giang thanh cac slide, c6 thé st dung Overhead, ho#c Projector aé
giang bai,

- Gii thidu ndi dung cac luat dua trén sd do cdu tric cha luat bang thiét bi ky thuat.

- Cho hac vién dugc nghe bao céo thyc té.

Cau hoi thao uan

1. Panh gia vai trd clia cac luat vé tré em va lién quan dén tré em d6i vai ¢ca nhan
anhfchi va cac d6i tugng tham gia hoat dong giao duc?

2. Khi thuc hién cac didu luat thudc hé thong Luét Tr& em, anh /chi cé vudng mac gi?
Trinh bay cach giai quyét cla anh/chi.

3. Khi {anh dao quén Iy nha trudng anh/chi dd g3p phai nhitng khé khan gi? Can clt
vao dau anhichi gidi quyét nhimg kho khan d6? Hay chia sé nhimg kinh nghiém quy ma
trurding anh/chi da tich luy dugc. '

4. Luat vé trd em va lién quan dén tré em da giap gi cho anh/chi trong cong tac quan
Iy nha trudng?
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Bai 6
PIEU LE TRUONG TRUNG HOC PHO THONG
(5 tiét)

1. Muc dich yéu cau

Sau khi két thiic bai hoc, hoe vién 6 khd ndng:

- Xdc dinh ditng co 56 khoa hoc, muc dich, y nghia ctiia Piéu 1é.

- Xdc dinh duoc nhimg néi dung co bdn ciia Didu Ié.

- Van dung dwege Diéu 1¢ vao cong tic qudn Iy nha truong.

2. Khai quat vé néi dung

2.1. Gigt thiéu chung vé bdn Piéu Ié

- Quyét dinh ciia B¢ trucng B Gido dyc va Ddo tao vé viéc ban hanh Piéu
1é truomyg trung hoc phd théng.

- Su cdn thiét phdi ban hanh Diéu 18 trucong trung hoc phd thong.

- Cdc chiic ndng co bdn cia Diéu 1¢ truomg trung hoc phé thong.

- Két cdu Diéu ¢ ruong trung hoc phé thong.

- S0 liege ndi dung Diéu ¢ trieomg trung hoc phd thong.

2.2. Noi dung vin bdn Diéu Ié truong trung hoc phd thong

- Nhitng quy dinh chung.

- T chitc va qudn 1y,

- Cdc hoat dong gido duc.

- Gido vién,

- Hoc sinh.

- Co 56 vt chat va thiét bi.

- Nha truomg - Gia dinh - X7 hoi.
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2.3. Két ludgn

- ¥ nghia cia Diéu I¢ truong trung hoc phé thong.

- iing dung Diéu ¢ ruong trung hoc phé théng trong céng tdc qudn Iy.

3. Khai quit vé phuong phap gidng day va hoc tap

- Thuyét trinh két hop véi cdc phuong tién day hoc, huéng dan mor 56 noi
dung cho hoc vién tu nghién citu.

- Hoc vién doc tride gido trinh, tich cuc thdo lugn trong nhém va néu céc
vdn dé thdc mdc, lién hé véi thue 1€ cong viée hang ngay.

NOI DUNG

I. GIOI THIEU CHUNG VE VAN BAN BIEU LE TRUONG TRUNG
HOC PHO THONG

1. Quyét dinh cua Bé truéng B Giao dyc va Dao tao vé ban hanh
biéu [é

- Diéu 1¢ trudng trung hoc phé thong, duge Bo trudng Bo Gido duc va Dao
tao ky quyét dinh cong b6 ngdy 11 thing 7 nim 2000, theo Quyét dinh s6
23/2000/QD- BGD&DT. Diéu ¢ trudng trung hoc phé thong (7/2000) 12 vin
ban thay thé Diéu 1¢ trudng phé thong duge ban hanh theo Quyét dinh 440/QP
ngay 02/4/1979 clia Bo truding Bo Gido duc. Piéu lé trudng trung hoc phd thong
13 vin ban dudi Luat Gido duc, 1 vian ban phdp quy quy dinh vi tri, nhiém vy,
t6 chifc va 1& 16i lam viéc clia cic thanh vién trong truong trung hoc phd théng,
bao gom trung hoc co s& va trung hoc phé thong.

- Di¢u ¢ trudng trung hoc phd thong ¢ hiéu luc sau 15 ngay ké tlr ngay ky.
Toan van ban Di€u 1¢ trudng trung hoc phé thong gém 7 chuong, 45 didu,

2. Sy cén thi€t ban hanh Diéu 18 trudng trung hoc phd théng

- Dieu 1¢ trudmg phd thong dugc ban hanh theo Quyét dinh 440/QD ngay
02/4/1979 cla Bo trudng Bo gido duc di boc 16 nhimg han ch€, khong phlt hgp
voi Luét Gido duc dugc ban hanh ngay 2/12/1998.

- Ludt Gido duc can duge cu thé hod d€ tao co s& phap 1y cho nha trudng
trung hoc phd thong gidi quyét cac nhiém vy, cdc méi quan hé tryc tiép trong
pham vi phu trich ctlia minh.
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- Diéu 1¢ trudng trung hoc phd thong duge coi nhur cdm nang gido duc trung
hoc, cu thé hod Luat Gido duc. Diéu Ié nay giip hi¢u trudng nha trudng va cic
nha quén 1y gido duc lam t5t cong téc quan 1§ gido duc cla bac hoc va nha
trudng. Vi nhiing ly do dé, tat c& hiéu trudng va cdc nhi quan 1y gido duc dcu
cin nghién ctu, ndm viing ndi dung dicu 1€ dé van dung gidi quyét ding din
cdc van dé gido duc trong thyc tién.

- Tai diéu 3 Quyét dinh s6 23/2000/QD-BGD&DT ngay 11 thdng 7 nam
2000 ctia Bd Gido duc va Dao tao ghi rd: “Chi tich Uy ban nhan déan tinh, thanh
phd truc thuoc trung uong, Chanh van phong, Vu trudng Vu trung hoc phéd
thong, Tha trudng cdc don vi ¢6 lién quan thudge co quan Bo Gido duc va Bao
tao, gidm dSc cac s& Gido duc va Do tao, hiéu trudng cdc trudng trung hoc co
s&, truding trung hoc phd thong chiu trdch nhiém thi hanh quyét dinh nay”.

3. Cac chifc ning co ban cua Diéu lé

- Diéu chinh vé phuong dién t6 chiic, hoat dong cla trudng trung hoc cu O
va trung hoc pho thong.

- Diéu chinh vé phuong dién t6 chiic, hoat dong clia t6 chifc va cd nhan tham
gia gido duc & bac trung hoc cia gido duc phd thong.

- Diéu chinh m&i quan hé song phuong va da phuong gifta cac nha truong,
gia dinh va x4 hoi; giita nha trudng va cac té chitc chinh tri, kinh t€; gifta nha
truding va cdc c4 phan, cdc t6 chic xa hoi trong nudc va quoc t€ ¢o quan hé voi
gido duc trung hoc phé thong.

4. Cau trac khung cla Diéu &

Ban Diéu 1é gém 7 chuong:

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung

Chuong 2: T6 chitc va quan ¥

Chuong 3: Cic hoat dong gido duc

Chuong 4: Gido vién

Chuong 5: Hoc sinh

Chuong 6: Co s& vat chat va thi€t bi

Chuong 7: Nha trudng - Gia dinh - X& hoi

IL. NOI DUNG VAN BAN PIEU LE TRUONG TRUNG HOC PHO THONG
1. Chudng 1: Nhimg quy dinh chung
Goém 8 diéu: Tu diéu 1 dén diéu 8.
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Quy dinh pham vi di€u chinh cua Diéu 1¢, vi tri cha trudng trung hoc phd
thong trong hé théng gido duc phé théng; Nhiém vu va quyén han cla trudng
trung hoc pho thong; Hé théng trudng trung hoc phd théng; Cach dit tén trudng;
Phan cép quan 1¢; Trudng trung hoc chuyén biét; Trudng trung hoc phd théng
ngoai cong lap.

Cu thé:

Diéu 1: Pham vi diéu chinh.

Biéu 2: Vi tri clia trudng trung hoc pho thong.

biéu 3: Nhiém vu va quyén han ciia trudng trung hoc pho théng.

Diéu 4: Heé théng trudng trung hoc phd thong.

Diéu 5: Tén truong.

biéu 6: Phan cidp quan 1y.

Diéu 7: Quy ché vé 14 chifc va hoat dong clia trudng trung hoc chuyén biét,
trudng trung hoc ngoai cong 1ap.

Diéu 8: Noi quy trudng trung hoc phd théng.

2. Chuong 2: Té chirc va quan ly

G6ém 13 diu: Tir diéu 9 dén diéu 21 quy dinh nhitng van dé cu thé vé 18
chitc quéan 1y trudng trung hoc phé thong:

- Di€u kién thanh lap trudng trung hoc phd thong.

- Thdm quyén thanh l4p trudng trung hoc phd théng.

- H6 so va th tuc thanh 14p trudng trudng trung hoc pho thong.

- Sat nhap, chia tdch, dinh chi hoat dong, gii thé trudmg trung hoc phé thong.

- Lép hoc 6 hoc sinh, khéi 16p, t6 chuyén moén trong trudng trung hoc
phd thong.

- T6 hanh chinh quan tri, hiéu truéng va phé hiéu trudng.

- Nhiém vu quyén han ctia hiéu truéng va phé hiéu trudng.

- Hoi déng gido duc va cic hoi déng khéc trong truting trung hoc phd thong.

- Té chitc Pang va cic doan thé trong trudng trung hoc phé thong.

- Quan 1y tai san, tai chinh trong cdc trudng trung hoc phd thong.

Cu thé:

Diéu 9: Piéu kién thanh lap.

Diéu 10: Thim quyén thanh lap.

biéu 11: HO so va th tuc thanh lap trudng.

Piéu 12: Sdp nhap, chia tdch, dinh chi hoat dong, giai thé trudng.
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‘Diéu 13: Lép hoc, 8 hoc sinh, khsi 16p.
Diéu 14: T8 chuyén mén.
biéu 15: T8 hanh chinh quan tri.
Diéu 16: Hiéu trudng va phé hiéu trudng.
biéu 17: Nhiém vu quyén han clia hicu truong va phé hiéu trudng.
Diéu 18: Hoi déng gido duc. -
Dicu 19: Céc hot déng khdc trong trudng.
Diéu 20: TS chitc Péng vi cac doan thé trong trudng trung hoc.
Di¢u 21: Quan Iy tai sdn, tai chinh trong cic trudng trung hoc.
3. Chuong 3: Céac hoat déng gido duc
Gom 6 dicu: Tir diéu 22 dén didu 27 quy dinh vé:
- Chuong trinh gido duc;
- K€ hoach day hoc; sich gido khoa va tai Liéu tham khao.
- Céc hoat dong gido duc.
- He thong s6 sdch theo ddi hoat dong gido duc trong trudng; ddnh gis két
qua hoc tap clia hoc sinh.
- Gilt gin va phat huy truyén thong nha trudng,
Cu thé:
Diéu 22: Chuong trinh gido duc ke hoach day hoc.
Diéu 23: Sich gido khoa va tii [iéu tham khao.
biu 24: Céc hoat dong gido duc
Diéu 25: He thong s6 sich theo d5i hoat dong gido duc trong trudng.
bicu 26: Dénh gid ket qua hoc tap ciia hoc sinh
biéu 27: Git gin va phét huy truyén thong nha trusmg,
4. Chuong 4: Giao vién
Gom 7 didu: Tir diéu 28 dén didu 34 quy dinh cdc van d€ vé gido vien trudng
trung hoc phé thong, nhi¢m wu, quyén han cha gido vién trung hoc phé théng;
trinh d6 chuén cia gido vién trung hoc phé théng; hanh vi, ngén ngif ing xu,
trang phuc cita gido vién trung hoc phd thong; cdc hanh vi bi cdm d6i véi gidc
vién; khen thudng vi xir 1y vi pham d6i véi gido vién.
Cu thé
bicu 28: Gido vién truding trung hoc.
Dicu 29: Nhiém vu clia gido vien.
Nhiém vu ciia gido vién b mon:
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+ Giang day theo ding chuong trinh, k€ hoach. Soan bai, chudn bj thi
nghiém, ki€m tra dénh gia theo quy dinh, ghi s8 di€m, s8 hoc ba ddy du, lén 16p
ding gid, khong tuy tién bd gid, bd budi, quan 1y hoc sinh va tham gia cdc hoat
dong gido duc cha té chuyén mon.

+ Tham gia cong tdc phd cap gido duc trung hoc co sd.

+ Reén luyén dao ditc, hoc tap van hod, béi dudng chuyén mon dé nang cao
hiéu qua day hoc.

+ Thyc hién nghia vu c¢éng dan va cdc quy dinh.

+ Giif gin phdm chat danh du, uy tin cha nha gido, guong miu ton trong
hoc sinh...

+ Phoi hop véi gido vién, cdc t6 chiic dé gido duc hoc sinh.

+ Thyc hién céc nhiém vu khic theo quy dinh cla phdp luat

Nhiém vue ciia gido vién chit nhiém _

Ngoai cac nhiém vu trén, la gido vién chli nhiém cdn ¢6 cdc nhiém vu:

+ Tim hi€u va ndm vimg hoc sinh d€ ¢6 bién phép gido duc sit d6i nrong.

+ Cong tac chat ché v6i phu huynh hoc sinh va céc té chiic Poan, Poi, Hoi
va céc 16 chic khic dé gido duc hoc sinh.

+ Nhén xét, danh gid hoc sinh cu6i hoc k¥ va nam hoc.

+ Bdo cdo thudng ky hoac dot xudt vé tinh hinh 16p cho hiéu trudng .

Diéu 30: Quyén han va céc hanh vi bi cdm déi véi gido vién.

Quyén han ciia gido vién

+ Dugc nha trudng tao dicu kién dé thuc hién nhi¢m vu gidng day va gido
duc hoc sinh.

+ Pugc hudng moi quyén 1gi v€ vat chat, tinh thdn va duoc cham séc bao
v¢ stic khoe theo cic ch€ d¢ chinh sdch quy dinh d6i véi gido vien.

+ Duge tryc ti€p hodc thong qua td chifc cia minh tham gia quan 1y nha
trudng.

+ Dugc hudng nguyeén luong va phu cdp khi duge cir di hoc dé nang cao
trinh d¢ chuyén moén nghiép vu theo quy dinh hién hanh.

+ Dugc hop dong thinh gidng va nghién ciu khoa hoc tai céc trudng, co
s0 gido duc khdc néu dam bao thyc hién ddy dd nhitng nhiém vu quy dinh tai
di€u 29 cha Diéu 1¢ nay.
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+ Duogc huong cdc quyén loi khic theo quy dinh ciia phap luat.

Gido vién chii nhiém ngoai cac quyén han trén cdn 6 cic quyén han sau;

+ Bugce dy céc gior hoe, cée hoat dong gido duc khac caa hoc sinh 16p minh.

+Duoc du cic cude hop ciia Hoi dong khen thuéng va Héi dong ky luat khi
cac hot dong gidi quyet cae van dé ¢ lién quan dén hoc sinh clia I&p minh.

+ Duge du cdc 16p béi dudng, cac hoinghi, chuyen dé vé cong tic chit nhiém.

+ Puge quyén cho phép ca nhan hoc sinh nghi hoc khong qué 3 ngly néu
¢6 1y do chinh ddng. .

+ Dugc tinh thém gioy én 16p khi 1am cong tdc cha nhiém.

Cdc hanh vi bi cdm déi vori gido vién

+ Cdm xtic pham danh dy, nhan phdm, than thé cia hoc sinh va dong nghiép.

+ Cdm gian lan trong kiém tra, ddnh gid thi cir, tuyén sinh.

+ Cém day thém traj véi quy dinh clia B6 Gido duc va Bao tao, cha Uy ban
nhéan dan cdp tinh.

+ Cdm hiit thuéce, usng ruou khi [én I6p va khi tham gia cdc hoat dong gido
duc & trudng.

Diéu 31: Trinh d¢ chudn duoc dao tao cla gido vien,

Biéu 32: Hanh vi, ngén ngif tng xir, trang phuc cla gido vién.

Di€u 33: Khen thudng va xir 1y vi pham doi véi gido vién.

5. Chuong 5: Hoc sinh

Gom 6 diéu: Tir didu 35 dén didy 40, quy dinh v€ wéi cia hoc sinh; Nhiém
Vit ctia hoc sinh trung hoc; Quyén cna hoc sinh trung hoc; Hanh vi, ngon ngit
Ung xu, trang phuc ciia hoc sinh; Cdc hanh vi cam d6i véi hoc sinh; Khen
thudng vi ky luat hoc sinh.

Cu thé

Dicu 35: Tuéi clia hoc sinh trung hoc.

bicu 36: Nhiém vu caa hoc sinh trung hoc.

Di¢u 37: Quyén cua hoc sinh trung hoc.

Hoc sinh trung hoc ¢6 cde quyén han sau

+ Duoc binh déng trong viec hudng thy cdc hoat dong gido duc toan dien,
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duge bdo dam cdc diéu kién vé thii gian, vé sinh, an toan dé€ hoc tap & 1dp va tu
hoc & nhi, duge cung cip thong tin vé viéc hoc tap cha minh, duge st dung
trang thiét bi phuong tién phuc vu céc phuong tién hoc tap viin hod, thé duc thé
thao ctia nha trudng thee quy dinh.

+ Pugce t6n trong va bdo vé, duge déi xi binh ddng, dan chi, duge quyén
khiéu nai vdi nha trudng va cdc cdp quan 1y gido duc vé nhimg guyé&t dinh d6i
v6i ban than, duge quyén chuyén trudng khi ¢é 1y do chinh ddng theo quy dinh
hién hanh.

+ Dugc tham gia cdc hoat dong nhim phat trién ning khi€u vé cdc mon hoc.,
vé thé duc thé thao do nha trudng 6 chic néu cé du dicu ki¢n.

+ Pirge nhéan hoc béng hoac tro cip theo quy dinh d6i véi hoc sinh ¢6 ndng
luc dac biét.

+ Pugc hudng cdc quyén theo quy dinh cha phép fuat.

biéu 38: Hanh vi, ngén ngit ¥ng x1, trang phuc clia hoc sinh

Hoc sinh trung hoc khéng dugc ¢é cdc hanh vi sau

+ V6 1€, xiic pham danh du, nhan phdm, xam pham than thé cla gido vién,
nhan vién nha trudng.

+ Gian lan trong hoc tap, kiém tra va thi.

+ Xiic pham danh du, nhan phdm cla ban, ddnh nhau, gay réi trat tu, an
ninh trong trudng va ngoai Xa hoi.

+ Ddnh bac, van chuyén, tang trit vi sit dung ma tdy, vii khi, chat né, chét
gay chay, cdc loai chét doc hai, vu hanh vin hod phdm déi truy.

+ Hiit thude, udng rugu, bia.

Diéu 40: Khen thudng va ky luat.

6. Chuong 6: Ca s8 vat chat va thiét bi

Gom 2 diéu: Diéu 41 va diéu 42, quy dinh v€ co s& vat cht, thiét bi trudng
hoc, quy dinh cu thé vé cdc khéi céc cong trinh trong trudng: khéi phong hoc,
phong bd mon, khéi phuc vu hoc tap, khéi hanh chinh quén tri, khu san chai béi
tap, khu v¢ sinh va h¢ théng cap thodt nudc, khu dé€ xe.

biéu 41: Trudng hoc.

Diéu 42: Quy dinh cu thé cho cdc khéi cong trinh.
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7. Chuong 7: Nha truang - Gia dinh - Xa hoi

Quy dinh vé chic nang, nhi¢gm vu, t3 chitc vi méi quan hé gitta cdc thanh
t0 gia dinh - nha trudng va xa hoi.

Cu thé:

Dicu 43: Tréch nhiém cta nha truong,

Diéu 44: Ban dai dién cha me hoc sinh.

Di¢u 45: Quan h¢ gifta nha trudng vA gia dinh.

III. KET LUAN

1. Y nghia ciia Diéu I¢ nha truong trung hoc: Dicu 1¢ trudng trung hoc phd
thong 1a tap van ban dudi luat, c6 tinh chat phdp quy cua Bo Gido duc va Pao
tao quy dinh vi tri, nhi¢m vu, t6 chiic hoat dong va 1& 161 1am viéc clia cdc thanh
vién trong trudng trung hoc phé thong, bao gém trung hoc co s6 va trung hoc
pho théng.

2. Van dung Diéu & trudng trung hoc trong cong tdc gido duc thudc pham
vi quan 1y clia nguoi hiéu trudng; thuc hién noi dung Pi€u 1¢ 1a trach nhiém cia
ngudi quan 1y, gido vién, hoc sinh va tét c4 nhimg ngudi ¢6 quan h¢ tét gido duc
trung hoc. Viéc t6 chifc thuc hién.ding Diéun 18 trudng trung hoc trong cong tic
gido duc 1a trdch nhiém rét to 16n, trudc hét thude vé ngudi hiéu trirdng.

HUGNG DAN GIANG DAY VA HOC TAP

1. Hoc vién doc trudc tai liéu.

2. Thao luan nhém & cac phan:

- Sut cén thiét phai ban hanh Didu 18.

- Nhiém vu cla giao vién.

- Cac hanh vi bi c8m déi véi giao vién.

3. Giaa vién hudng dan hoc vién thao luan.
4. Thuyét trinh bai giang.
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Hoc phan 11

QUAN LY HANH CHiNH
NHA NUGC VA QUAN LY
GIAO DUC

Bai 7

PAI CUONG vE QUf\N LY HANH CHINH
NHA NUGC
(15 tiét)

1. Muc dich yéu cau

- Hoc vién ndm dugc nhitng Iy ludn chung vé qudn Iy hanh chinh nha nuéc.
T dé ndm duoc nhitng vin dé co bdn vé qudn Iy hanh chinh nha nuéc 6 Viét
Nam va néi dung chi yéu ciia cudc vgn dong cdi cdch hanh chinh hién nay.

- Cép nhat nhitng vdn dé Iy ludn chinh tri, ndng cao ndng luc va cdi tién
cong tde qudn 1y hanh chinh nha nuéc trong nha truong.

2. Khai quat vé ndi dung

- Mot 36" vdn dé chung vé quan 1y.

- Mét 56 vdn dé co bdn vé qudn Iy hanh chinh nha nusc ¢ Viét Nam.

- Két ludn.
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3. Khdi quét vé phuong phap gidng day va hoc tap

- Phdin bd'thoi gian thich hop, thuyét trink véi cdc phicong tién day hoc, dit
ra cdc vdn dé cho hoc vién thdo lugn, hudng dan mét s6 néi dung cho hoc vién
it nghién ciou.

- Hoc vién doc trucce gido trink, tich cuc thdo ludn va néu cdc van dé thic
mde, lién hé véi thuc 1€ cong viéc hang ngay.

NOI DUNG

L. MOT SO VAN PE CHUNG VE QUAN LY

1. Khéi niém vé quan Iy

1.1. C6 thé ndi quan Iy 12 mot yéu 6 cau thinh su ton tai clia xi hai loai
ngudi. Lich sir phat trién xa hoi lodi ngudi tir thdi ky mong muoi dén van minh
hién dai ngay nay cho ta thay 15 trong sy phit trién c6 ba y&u t6 duoc ndi lén
ré nét, d6 1a tri thic, lao dong va quén 1y. Trong ba y&u 16 ndy, quan 1y 12 su
ket hop giita tri thic va lao dong. Keét hop t6t thi x& hoi phét trién t6t dep.
Ngugc Iai, su phdt trién s& cham lai hodc r6i ren. Sy két hop d6 duge biéu hién
truGe hét & co che quan 1y, & ché do, chinh sich, bién phédp quan 19 va & nhiéu
khia canh tam 1y xa hoi. Ngui lao dong (ngudi bi quan 1y), luén 6 muc tiéu
[a lam viéc, 1lam viéc that nhiéu, c¢é nang suét lao dong cao, dé cé thu nhap
that nhi€u. Con viéc ho lam viéc khong hing thd, khong dem hét taim sic, bo
bé cong viéc... 1a trdch nhiém cta ngudi qudn 1§ ho. Xu huéng chung 13 bign
trt thitc khoa hoc thanh luc lugng sin xudt truc ti€p. Quan ly & day chinh la
mQt ¢ cheé diéu khi€n sy van hanh két hop lao dong véi tri thitc. Can hidu co
ché diéu khién nhir 12 mét qué trinh céng nghé cha sy chi huy diéu hanh,

huéng dén. Trong “cong nghé” chi huy diéu hanh, ngudi ta chia nhé cic d6i

tugng thanh cdc loai hinh quan Iy cu thé dé xac dinh chifc ndng, nhiém vu véi
timg d6i tugng. Theo d6, quan 1§ ¢6 ba loai hinh. Céc loai hinh nay ciing déu

126



c6 mot xuat phat di€m giong nhau 12 do con ngudi di€u khién, nhung khéc
nhau vé dé6i tugng:

- Loai hinh thi nhit la viéc con ngudi diéu khién cdc vat hiru sinh khong
phdi con ngudi, d€ bat ching phéi thyc hién theo ¥ chi ctia ngudi diéu khién.
Loai hinh nay la qud trinh quan 1y sinh hoc, thién nhién, moi trrdng... (cdc
nha khoa hoc lam céng viéc lai giong dbng vat, ghép cay coi, tim gidng
mdoi...).

- Loai hinh thit hai la viéc con ngudi diéu khién cac vat vo tri vo gide dé
bat chiing phat tri€n va thuc hién theo ¥ chi ctia ngudi di€u khién. Loai hinh
nay ducc goi la sy quan 1y trong k¥ thuat (viéc diéu khién may tinh, ngudi
mady, thong tin vién thong...).

- Loal hinh thit ba 12 viéc con ngudi diéu khién con ngudi (quan 1y cla
Nha nudc, quin 1y trong t6 chitc Dang, doan thé nhan dan; 18 chic chinh tri,
kinh t€, van héa, x4 hoi, khoa hoc k§ thuat...). Loai hinh ndy dwoc goi 1 quan
1y xa hoi. Day 1a loai hinh quan ly quan trong nhat, né 1a yéu 6 quyét dinh
sif ton tai va phdt trién cla x4 héi, né 12 chitc ning dac bi¢t duge sinh ra tir
tinh chat x& héi hda lao dong.

1.2. Tuy vay, khi xem xét khdi niém quén I¥ - 12 mot co ché diéu khién ma
dac biét la dieu khién giita ngudi - ngudi, ta cén ban t6i cac phuong thitc diéu
khién trong lich sir x4 hoi loai ngudi. Cho t6i ngiy nay, lodi ngudi c6 hai
phuong thic diéu khién.

- Phuong thicc thit nhdt.: Diéu khién nhu 12 mét qud trinh ty quan, ty gidc
clia mét cong déng nham hudng t6i mot muc tiéu chung, 1gi ich chung. Pao
dic, théi quen, tap quin quyét dinh qud trinh diéu khién, trong d6 ¥ thic ur
gidc, gan bé loi ich cong d6ag va lgi ich c4 nhan. G day khong c6 dac quyén,
dac loi, ich ky va vu lgi. Phuong thitc quan 1y nay di tén tai trong xa hoi
nguyén thiy khi trinh 4 khoa hoc, cong nghé cia con ngudi chua phat trién,
qud trinh lao dong d€ t6n tai budc ngudi ta phai gin két véi nhau, con ngudi
phai bim vao cong déng dé chinh phuc thién nhién. Theo chi nghia Mic -
Lénin, phuong thifc nay phit trién theo quy luat phi dinh cia phti dinh. Khi

127



cOng ngheé va khoa hoc phit trién dat t6i trinh do van minh trf tu¢ dinh cao,
lam cho s& lugng clia cai 1am ra téi mdc dur thira, con ngudi hoan toin c6 thé
hudng thy theo nhu cdu. Co sé kinh &€ nay lam cho con ngusi dat 16i su phat
trién toan dién vé thé luc, tri luc, tinh cim va tinh than. Dao dic, théi quen,
hanh vi ting xir ciia con ngudi dugc quyét dinh tir do hodan toan. X héi sé hinh
thanh mot the lien higp cla nhimng ngudi tv do. Diéu khidn xa hoi lic nay tré
lai thoi ky binh minh cla x3 hoi loai nguesi nhung & mét trinh d6 kinh t& - trf
tu¢ - van hoa - van minh phat trién t6i hoan thién, hoan m¥.

- Phuong thite thir hai: Diéu khién 13 MmOt qué trinh cudng bic bdi mot luc
lugng phat sinh tir xa hoi, nhung dudng nhu né tich rdi khoi xa hoi, ding trén
va diing ngoai xa hoi. Luc hrgng x& hoi chinh 14 nha nuéc, co quan quan Iy
chung cla giai cip théng tri. Nha nude didu khidn xa hot theo ¥ chi cua giai
cdp thong tri. day, § chi cha giai cip théng tri do 1gi fch clia giai cdp thong
tri chi phéi. Tuy nhién, khong thé tuyét d6i héa ma nha nuée quan 1¥ cling van
phai thé theo nhitng nhu ciu cia cong ddng, vi 1ot ich chung clia cong dong,
vi tinh x4 hoi cha nha nudc. Chi thé ciia qud trinh diéu khién 13 nhi nudc,
cong cu diéu khién 1 quyén luc nhi nude - bit budc xa hoi phai phuc ting.
Quyén Iyc nha nude duge thyc hién bdi ba thém quyén luc co ban: quyén lap
phdp, quyén hanh phdp va quyén tu phap. Cé cdc kiéu phén chia quyén luc
nhu: tap trung chuyén ché, nha nudc phap quyén theo cich tam quyén phén
lap hay quyén luc théng nhat cé phan cong...; xdc dinh c6i nguén cia quyén
lye: clia vua, clia dan cha quy toc, chia dan chi nhan dan...; cdch t6 chirc ra co
quan quyén luc nha nudc vi co cdu quyén luc trong méi quan hé lap phip -
hanh phdp - tu phdp, trung uong - dia phuong, nganh - lanh thé: hinh thic chi
thé: quan chu, cong hoa. Tiy theo nhitng noi dung trén duge dinh ché nhu the
nao ma qud trinh diéu khién sé mang y€u t6 ti€n bo hay lac hau.

Quan 1y 12 mét tat y&u khach quan do lich sir quy dinh, 12 sy rdc dong chi
huy diéu khién cdc qué trinh x& hoi va hanh vi hoat dong ctia con nguoi dé
ching phat trién phd hop véi quy luat dat tdi muc dich dé ra va dung ¥ chi cla
nguoi quan Iy.
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Trong dinh nghia nay c6 mot ndi dung cé tinh quan diém: “ding ¥ chi clia
ngudi quan 1§” d6 la quan diém giai cép, quan di€ém chinh tri trong quén 1y.
Vé muc dich ctia quan 1y giita x& hoi xd hoi chil nghia va tu ban chit nghia c6
st khdc nhau vé ban chédt. Muc dich quan 1y ciia ché€ do xa hoi chil nghia 1a vi
lgi ich cua nhan dan lao déng, muc dich quan 1y cla ché d6 tu ban chil nghia
1a vi lgi nhudn toi da cta giai cdp tu san. Con vé k¥ thuét va ngheé thuat quan
I¥, nhi€u nudc tv ban chii nghia c6 nhitng kinh nghiém néi tréi, ta cdn hoc tap
¢6 chon loc dé phuc vu muyc dich ciia chiing ta. Quan 1y 12 mot yéu t6 hét sic
quan trong khong thé thi€u dugc trong doi séng xa hoi. Xa hoi cang phit trién
cao thi vai trd cia quan ly cang 16n va noi dung cang phiic tap.

2. Nhimmg yéu td co ban cia quan ly

Trong cong téc quan 1y, ¢6 rdt nhi€u yé&u t& tdc dong, nhung dic biét ¢6 5
y€u t6 chi y&u sau day dugc ndi 1én hang ddu:

2.1. Yéu t6 xa hoi titc 1a yéu t6 con ngudi

Con nguoi vira [a muc dich, vira 12 dong luc va luc lugng clia qud trinh
phat trién x3 hoi; cling titc 12 muc dich cta hoat doéng quan Y. Khi néi dén
con ngudi, khoa hoc quin 1y coi né nhu nguén luc co ban, cin duge phan tich
trén cd s¢ nhimng tiéu chi duge xdc dinh:

- Co cau giai cép

- Co cdu dan t0c

- Co c4u gidi tinh

- Co cdu lifa tudi

- Co cau hoc vén, nganh nghé...

Trong nhitng tiéu chi nay, gidi tinh ngay cang duge cdc nha khoa hoc quan
1y quan tam trén mot [inh vic clia doi séng xa hoi va dudng nhu né duge tinh
dén trong tat cd cdc tiéu chi khdc. C6 thé khing dinh rang khi néi dén con
ngudi, ndi dén ngudn luc va cdc nhan t6 xa hoi, néu khong phan tich co ciu
gi6i tinh, Ifa tudi thi coi nhur nha quén 1§ da xa lac mat muc dich vi d6i tugng
quan ly, tifc 1a quan 1y ma khong quén y.
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2.2. Yéu td chinh trj

Chinh tri 1a dinh huéng clia quan Iy. Y chi cha giai cdp théng tri ducc thé
hién tap trung & cdc dang chinh tri. Trong x4 hoi hién dai, bit ci nha nudce
nao ciing déu thude dang chinh tri nay hay dang chinh tri khdc 1anh dao, tiy
tinh hinh lich sir clia nuéc d6. G Viet Nam, diéu 4 ciia Hign phap nam 1992
da ghi “Ding Cong sdn Viét Nam, doi tien phong clia giai cdp cOng nhan Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén loi clia giai cdp cong nhan, nhan dan lao
dong va clia ca dan toc, theo chi nghia Mdc - Lénin va tir turong H6 Chi Minh,
1a lyc lugng 1anh dao nha nudc va xa hoi”. Trong toan bo hoat dong quan 1y
nha nuée ta hién nay déu “phéi van dung sing tao va ti€p tuc phat trién chi
nghia Méc - Lénin va tr tuéng H6 Chi Minh, dic biét 1a tu tudng cia Lénin
vé chinh sdch kinh t€ méi, vé chi nghia tr ban nhd nuéc, sang tao nhi€u hinh
thitc qué d9, nhitng néc thang trung gian, da dang, phi hop vé6i hoan canh lich
st cu thé d€ dua dat nudc ta di lén chii nghia xa hoi mat cich ving chic”
(Nghi quy€t Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém ky VII clia Béng Cong
san Viét Nam).

2.3. Yéu to t6 chiic

Té chire 12 mot khoa hoc vé su thiét lap cdc méi quan hé giita cic con
ngudi dé thuc hién mot cong viec quan 19. D6 1a su sdp dat mot hé thong bo
mdy quan 1y, quy dinh chic ning nhiém vu va thim quyén cho timg co quan
trong bo mdy dy; quy dinh cdc méi quan hé doc, ngang cua tlmg co quan; bo
tri can bo va céc ché d6 chinh sdch cin bé... Yéu to nay rat quan trong, vi
mudn quan 1y phai ¢6 18 chite, khong 6 18 chitc khong thé quan ly dugc.

Déng va Nha nude ta dd chi r6 ring mot 16 chite dugc sinh ra va ton tai do
nhu cdu quén 1y x4 héi, nhu cu cong viéc, nhét thiét khoéng duge xudt phat tir
tinh cam riéng tir cia mot nhém hodc mot ¢4 nhan linh dao nao. Tiép dén, mot
t6 chitc di hinh thanh thi phdi ¢6 chirc nang, nhiém vy vi quyén han 18 rang,
6 mot doi ngil vien chic di manh dé thyc thi cong vu, déng thdi phai hoat
dong va hoat dong c6 hiéu qua mang lai loi ich cho xa hoi.
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2.4. Yéu td quyén uy

Quyén uy 12 thé théng nhét cta quyén lyc va uy tin. Quyén lyc 1a cong cu
dé quan 1y bao gédm mot hé thong phép luat, dicu 1€, quy ché, ndi quy, ky luat,
ky cuong... duge t6 chige va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chn, phan
cong, phan cap ranh mach trén co s¢ Gng dyng nhitmg thanh tyu khoa hoc, k¥
thuat quan 1y. Uy tin la phdm chit, dao dic cdch mang va ban Iinh chinh tri
virng ving, c6 kién thitc va nang luc thyc hién déi méi, biét t& chic va diéu
hanh cong viée, trung thue, thang than, ¢6 161 séng lanh manh, ¢6 kha nang
doan két, cé phong cach dan chd, tap thé, ¢6 ¥ thifc 16 chifc ky luét, guong
méu, néi di doi véi 1am, duge quéan ching tin nhiém. Muén quan 1y phai ¢6
quyén lyc. Nhung chi c6 quyén lyc ma khong ¢6 uy tin dé thuc hién quyén fuc
(hi ciing khong thé quan Iy dugc. Dang va Nha nudc ta da chi rd rang dé nha
nuée ¢ hiéu tuc, quan 1y nha nudc 6 hiéu qua thi moi cdn bo, cong chiic
trude hét 13 can bo Hnh dao chi chot phai 12 nhitng ngudi c6 dde, cd tai, trong
d6 dic 1a then chot; phai thudng xuyén hoc tap nang cao trinh do chinh tri.
Ludi hoc tap. ludi suy nghi, khong thudng xuyén ti€p nhan théng fin mai,
ciing 1a biéu hién cua sy thodi héa.

2.5. Yéu to thong tin

Thong tin 1a mat trong nhitg diéu kién cla quan 1y, 1a can ¢t dé ra céc
quyét dinh quan 1y. Quan 1y ¢6 hiéu lyc va hiéu qua hay khong hoan toan phu
thudc vao viée thu thap cic nguén théng tin, phan tich va xir 1y thong tin. Trong
thoi dai biing nd thong tin hién nay, thong tin trd thanh mot nhu cau birc thiét
cho méi ngudi, mbi gia dinh, mdi co quan, méi t6 chic chinh ri - xa hi... do
vay thong tin cang trd nén quan trong trong viéc quan 1y néi chung.

3. Khai niém vé quan Iy hanh chinh nha nuéc

Trong xa hoi ¢6 nhiéu chd thé quén 1y tity theo doi tuong va pham vi cua
quan 1y. Vi du: quan 1y déng vién, quan 1y thanh nién, quan Iy mét 16 chirc xa
hoi, quan 1y gia dinh... Khi x& hoi c6 sy phan chia giai cép, nha nude 1a cha
thé duy nhét quan 1y toan dién dat nudc bang phép luat. Can phan biét cdc khdi
niém: nha mrdc quan 1y, quan 1y nha nuée va quéan ly hanh chinh nha nudc.
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3.1. Nha nuéc quan Iy

‘Trong quan 1y 1udn luén ¢6 hat bén chi thé va khach thé quan 1y. Chil thé
quan 1§ Iam nay sinh céc tdc dong quéan ly; khdch thé quan 1y 14 bén chiu sy
tdc dong cua chu thé, phuc ting chi thé dé sdng tao ra cic san phdm ddp tng
ding ¥ chi clia cha thé. Chii thé quan 1y va khach thé quan 1y tya hé nhu mau
thudn nhau vi mét bén 1a chi huy, diéu khién, mot bén 14 bi chi huy, bi didu
khién. Nhung giita hai yéu t6 nay khong c6 méau thudn ma chinh d6 1a su
thong nhit gilta hai mét doi lap.

Vay khdi niém nha nudc quan 1y ¢6 nghia chii thé quan 1y & day 13 nha nudc.

Nhung trong x4 hoi ta, nha nudc 12 do dan, clia dan va vi dan cho nén chi
thé qudn 1y d4t nudc thue chét 1a nhan dan lao dong. Do dé, cong tic quén 1y
khong phdi 1a viéc riéng clia cdc nha quan 1y chuyén nghiép ma 13 su nghiép
cita nhan dan. Phwong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” thé
hién vai tro cht thé quén 1y x& hoi & nudc ta. Nha nude véi tr cach 13 ngudi
dugc 0y théc dai dién cho nhén dén, sir dung quyén lyc ciia nhan dan dé quin
Iy todn dan, toan dién dat nuéc bing phap luat. |

3.2. Quan 1y nha nuée

Trong doi s6ng x@ hoi ¢6 nhiéu dang quan 1. Quan 1y nha nudc chi 14 mot
dang quan ly. Vi du: quén 1y san xudt kinh doanh (chl thé quin 1y 14 gidm
d6c doanh nghiép hodc céc ban quan tri), quan 1y thanh thi€u nién (chi thé
quén 1y 12 t8 chic Poan TNCS H6 Chi Minh két hop v6i nha trudng, gia
dinh...}, quan 1y dang vién (chi thé quéan 1y la cdc 16 chic Pang)... Do vay,
quan 1y nha nudc - 12 moét dang quan 1y dac biét khic hin cic dang quan Iy
khac - ]a dang quan Iy x8 hdi mang tinh quyén luc nha nude dé didu chinh cic
quan h¢ x& hot va hanh vi hoat déng chia moi 16 chitc va ca nhén trong x3 hoi.

Cic t0 chic chinh tri - xa hoi, cdc té chitc san xu4t kinh doanh khong thé
c6 pham vi diéu chinh rong (toan b6 dan cu, tit ca cdc linh vuc kinh t&€, chinh

tri, van hoa, x& hoi, quéc phong, an ninh, d6i ngoai) nhu quan Iy nha nudc.
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Chi ¢6 quan 1y nha nudc mdi ¢é cong cu chii yéu 12 phip luat va méi duge sit
dung quyén lyc nha nudc (theo chitc nang, nhiém vu va tham quyén do nhan
dan trao d€ quan 1y toan dan va roan dién dat nudc). Néi mot céch ngin gon
quan 1y nha nude 1a mét dang quan 1y dac biét, duge sir dung céc quyén luc
nha nude nhir 18p phdp, hanh phdp va tu phdp dé quén 1y moi linh vuc cita doi
s6ng xd hoi.

Quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam c6 céic dic diém co ban sau day:

- Quan 1y nha nuGc mang tinh quyén Iyc dac biét 1a tinh t6 chifc rit cao.
Ménh 1énh cia nha nudc mang tinh don phuong, khdch thé quan 1y phai phuc
ting chi thé quén 1y mot cdch nghiém tdc, bit budc néu khong s& phai xir 1y
theo phap ludt mdt cich coOng minh.

- Quan 1y nha nude ¢d muc tiéu chién luge, chuong trinh k€ hoach d€ thyc
hién muc tiéu. Dac diém nay doi hoi cdc ca quan quan 1y nha nudc phai ¢6 ké
hoach dai han, trung han v hang nam; ¢ chi tiéu dinh hudng c¢hll yéu, thi
y&u, ¢6 bién phdp can d6i dé thuc hién céc chi tiéu dd dé ra nhdm hoan thanh
c6 hiéu qua céc chuong trinh muc tiéu chién luge cta nha nudc.

- Quan 1y nha nuée ¢6 tinh chu dong sdng tao va linh hoat trong viéc di€u
hanh, phan cong, phéi hop, huy dong moi luc luong, phdt huy sic manh téng
hgp dé 16 chitc nén sdn xuit x4 hoi va cudc s6ng clia con ngudi trén dia ban
clia minh theo su phan céng, phan cap, ding tham quyén theo nguyén tic tap
trung dan chu.

- Quan 1y nha nudc khong cé su tach biét tuyét d6i giita chu thé quan 1y
v khdch thé quan 1¢. “Sat dan”, “hiéu thém nhan dan”, “hoc héi” va “nang
cao” 1a nhitng chi din quan trong ctia Chii tich H6 Chi Minh d6i v6i Dang cdm
quyén va nha nudc phdp quyén x& hoi chli nghia. Chéng quan liéu, tham
nhiing trong bd mdy nh& nudc, ti€t kiém 1a quéc sach, phai thuc hién “dan
biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” ngay tir co sd.

- Quén 1y nha nudc bdo dam tinh lién tuc va dn dinh trong 6 chitc. Cic
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quyét dinh quan 1§ clia nha nudc phai twong d6i n dinh (tiy theo cic cip do va
ndi dung quyeét dinh) tranh sy thay déi qué nhanh chéng va dét ngot. Cong tac
van bdn va luu trit-vin ban phai coi 1a mot nguyén tic trong quén 1¥ nha nudéc.

3.3. Quan Iy hanh chinh nha nuée

Quan 1y hanh chinh nha nuéc hep hon quan ¥ nha nudc hay néi mot cach
khdc 1& mot bo phan cita quan 1y nha nuéc. Quan 1y hanh chinh nhi nude 1a
quan 1y mang tink quyén luc nha nudc dé thuc thi quyén hanh phip va quyén
hanh chinh trong ca nudc. Tir dinh nghia nay, ¢6 ba noi dung quan trong:

- Su hoat dong thyc thi quyén hanh phap.

- Sy tdc dong bang quyén lyc nha nudc.

- Su tdc dong c6 16 chitc va diéu chinh.

O nudc ta, Qudc hdi 1a co quan dai biéu cao nhat cia nhan dan, co quan
quyén lyc nha nude cao nhét clia nuée Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam.
Qudc hoi 1a co quan duy nhat ¢6 quyén lap hién va lap phap. Chinh phu 13 co
quan chdp hanh cta Qudc hoi, “co quan hanh chinh cao nhit ctia nudc Cong
hoa xa héi chii nghia Viét Nam™ (Piéu 109 - Hién phdp 1992). Nhu vay, quan
Iy hanh chinh nha nuéc 1a chic nang va nhiém vu ca Chinh pha. Chinh phé
théng nhat quan Iy viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh t&, van hoa, xa
hoi, quéc phong, an ninh va d6i ngoai ctia nha nuée; bio dam hiéu luc ciia bo
mady nha nude tir trung uong dén co s&; bao dam viéc ton trong va chdp hanh
hi€n phdp va phdp luat; phat huy quyén 1am chii ciia nhan dan trong su nghiép
xay dung va bao vé¢ T qudc; bao dam 8n dinh v nang cao doi séng vat chat
va tinh thén ctia nhan dan. Chinh pht chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va bio
cdo cong tic v6i Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Chu tich nudc
(Di€u 109 - Hién phdp 1992). Chinh phii ¢6 nhiém vy linh dao cong tic cla
cdn bd, cdc ca quan ngang bo va cic co quan truc thude Chinh pha, Uy ban
nhan dan cdc cdp; xay dung vA kién todn hé thdng, théng nhat bo mdy hanh

chinh nha nudc tir trung vong dén co s&, huéng din kiém tra Hoi dong nhan
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dén thyc hién cic van ban clia co quan nha nuéc cdp trén; tao didu kién dé Hoi
dong nhan dan thyc hién nhiém vu va quyén han theo luat dinh; dao tao, béi

dudng, sap x€p va sir dung d6i ngii vién chic nhd nwée.

I. MOT SO VAN PE CO BAN VE QUAN LY HANH CHINH NHA
NUGC G VIET NAM

1. Nén hanh chinh nha nuéc

1.1. Nén hanh chinh nha nuéc (hanh chinh cong) 1a gi?

Khil ni¢ém hanh chinh bao ham mat linh vuc rat rong 16n ctia hanh vi con
ngudi trong ton tai x4 hoi. Khai ni¢m hanh chinh céng di tao ra mot duding bién,
gi61 han nhitng hanh vi 1a hoat dong hanh chinh dién ra trong khu vic cong hay
con goi 1a khu vuc nha nude. Khéi niém hanh chinh cong xuat hién va dugc sir
dung & cdc nude c6 nén kinh t€ thi trudng phét trién manh, noi ma khu vuc
nhan déng vai tro quan trong. “Hanh chinh cong” 12 mot khéi niém d€ phan biét
vél “hanh chinh tr”. Sy khic nhau can bin & day ndm & hai khai niém “cong”
va “tu” clia b may hanh phdp. Hanh chinh cong 12 hoat dong cita nha nude, cia
cac co quan nha nudc, mang tinh quyén luc nha nuéce, sir dung quyén luc nha
nudc d¢ quan 1y cong viée cha nhd nude nhim phuc vu loi ich chung hay riéng
hop phdp cla cong dan. Nhu vay hanh chinh cong (hay nén hanh chinh nha
nuée) bao ham toan bo cdc co quan thude chinh quyén cla bd may hanh phap
tir trung uong tSi cdc cdp chinh quyén dia phuong, toan bd cdc thé ché va hoat
dong cha bo mdy ay véi tat ca nhimg ngudi 1am viéc trong d6.

Khdi ni¢ém nén hagh chinh nha nuéc (hay hanh chinh céng) bao ham:

- Luat phap, quy ché, thi€t ché dicu ti€t hoat dong clia quyén hanh phép titc
[a mot the ché dé thuc thi quyén hanh phép va quyén hanh chinh.

- Co cdu t6 chiic cua chinh quyén diéu hanh, tic 12 cdc thiét ché (8 chic va
phuong thiic quan hé ma trong d6 cdc cong chiic 1lam viéc, tic 1a 16 chitc bo mdy

va c¢o ché vin hanh cha nén hanh chinh.
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- Dé6i ngii cong chic hozjt dong trong bé miy hanh chinh (cong vu) tirc la
ndi dén nhan su hanh chinh, cdn bo va cong chitc hanh chinh nha nudce.

1.2. Trong mdt nha nude nhat dinh, co quan hanh phip t6i cao (Chinh phi)
thue hién quyén hanh phap déi vdi toan bo xa hoi va cong dan trong Khuon khd
cua hé th(“)'né chinh tri, thong qua mot hé thong t5 chife va the che. D6 1a hé
théng hanh chinh nha nuée. Vi vay, néi dé€n hanh chinh nha nudc la né1 “hanh
phdp hanh dong”. Tuy nhién, “hanh phap” va “hanh chinh nha nudc™ khong
phdi 12 mot. Quyén hanh phap 12 quyén thi hanh phdp luat, quyén nay thuoc vé
Chinh phli ma ding diu 1a Thit tuéng (trong ch& do Thi tuéng) hoidc Téng thong
(trong ché do Téng thong). Dé thi hianh phép luat, quyén hanh phdp bao goém
hai quyén 12 quyén lap quy va quyén hanh chinh:

- Quyén ldp quy: 1a quyén ban hanh cdc van ban phdp quy (cdn goi la vin
ban dudi luat) nhu sdc lénh, nghi dinh, quyét dinh... dé thuc thi va cu thé héa
luat clia Quéc hdi thanh céc chinh sdch clia nha nude. Céc van ban phdp quy cé
gi tri phdp 1y (c6 tinh quy pham phdp luat) nham di€u chinh cdc méi quan h¢
kinh t& - xa hoi thudéc pham vi quyén hanh phép.

- Quyén harh chinh: 1a quyén 16 chifc ra bd mdy quan ly cong viéc hang
ngay clia nha nudc, sip x€p nhan sy, diéu hanh cong viéc qubc gia, su dung
ngudn tai chinh vi tai sin cong dé thuc hién nhitng chinh sdch cua dat nudc. D6
13 quyén t6 chitc diéu hanh cdc hoat dong kinh t€ - x& hoi, dua phip luat vao doi
song nham giif gin trat ty an ninh x4 hoi, phuc vu lgi ich cla cong dan, sir dung
¢6 hiéu qua ngudn tai chinh va cong san dé phit trién dat nudc.

Tai day, chiing ta di thdy rd hanh chinh 12 *“hanh phap trong hanh déng”
cho nén quan 1y hanh chinh nha nudce chi bao gém hoat dong quan iy cla
b6 mdy hanh phip chit khong phdi clia todn bd bd mady nha nudc (quan 1y
nha nudc).
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So dé nén hanh chinh nha nudc trong hé théng t6 chiic quyén lyc nha nuée
& Viét Nam:

Quyén lyc nha nudc
théng nhat

¥ \

Quyén lap phap Quyén hanh phép Quyén tu phép
Quyén lap quy Quyén hanh chinh

¢ |

F\Ién hanh chinh nhi nudc

Biu ¢l Bau cu
Y

Tit ci quyén lyc thude vé nhan din

2. Cac ¢d quan hanh chinh nha nudc

Pé quan 1§ toan dién dét nudce, co quan hanh chinh nha nudc duge t6 chifc
thanh mot hé théng (trén dudi, ngang doc...) quan hé véi nhau mot cach chit
ché bao gém co quan tham quyén chung va co quan thdm quyén riéng.

2.1. Ciic ¢o quan hanh chinh nha nuéc ¢6 thim quyén chung thé hién
¢ nhimg tiéu chi duge xac dinh nhu sau

- Pugc thanh 1ap theo hién phdp va phdp ludt, ¢ chiic ning quan 1y hanh
chinh nha nudc téng hop déi véi x& hoi.

- Puoc sit dung quyén lyc nha ndc va cong cu phap luat dé diéu chinh tat
¢4 céc m&i quan hé xA hoi va hanh vi hoat dong cua con ngudi trong chiic nang
hanh phdp va hanh chinh.

- Céc cong chic linh dao duge hinh thanh theo co ch& bau cir hoic két hop
gitta bau clr va bd nhiém.
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- Phuong thifc lanh dao 14 tap the, quyét dinh theo da s& va tréch nhiém c4
nhan cia nguoi ditng ddu.

- Ky thay mat tap thé ldnh dao trén cdc vin ban phap quy {nghi quyét,
nghi dinh...}.

O nude ta hicn nay, theo Luat Nha nuéc, Chinh phii vt Uy ban nhan dan céc
cip la co quan hanh chinh nha nuéc thim quyén chung; nguyén tic va phuong
thic lam viéc 1a: Thi tudng Chinh phl va-Chii tich Uy ban nhan dan céc cap
vira 1a thanh vién cla tap the vira ¢6 tu cach cd nhan (thi trudng).

2.2. Co quan hanh chinh nha nude c¢6 thAm quyén riéng thé hién &
nhimg tiéu chi duge xac dinh nhu sau

- Bugc thanh lap theo Luat Nha nudc hodc van bén dusi luat cé chitc ning
quan ly hanh chinh nha nuée vé nganh hoic linh vuc.

- Puge st dung quyén luc nha nude dé diéu chinh mét hodc mot sé quan hé
nhét dinh do1 véi X3 hoi.

- Cong chirc lanh dao chii yéu 12 b6 nhiém (chi ¢é Bo truéng 1a do Thii tudng
Chinh phii dé nghi va Quéc hoi bd phicu phé chudn).

- Phuong thitc 1anh dao 14 ché do mot thé trudng. )

- Ngudi ding dau (thi trudng) c¢o quan hanh chinh nha nudc thim quyén
riéng khong ky thay mat.

O nude ta hién nay, theo hién phdp va cic van ban phdp Iuat hién hanh, cic
co quan hanh chinh nha nudc thim quyén riéng gém: cdc Bg, céc co quan ngang
B9, cic co quan truc thudc Chinh phi, cic s3, ban (& tinh vA thanh pho thude
frung uong); cic phong, ban (& huyén, quan); cdc cuc, tc‘?ng cuc, vién (thude bo
¢6 tai khodn va con déu riéng).

2.3. Vién chic linh dao hanh chinh nha nuGe va cong chite trong bo may
hanh chinh nha nudc do Luat Nha nude va Phdp lénh Cén bo, cong chifc quy
dinh va di€u chinh.

3. Chirc nang hanh chinh nha nuéc

3.1. Chitc nang hanh chinh tdng quit

- Chirc nang hanh chinh d&i véi dan, thiét 14p hé théng chinh sdch an dan,
khoi déy va phdt huy tinh chii dong, sdng tao ctia dan va phuc vu dan ngay cang
t6t hon; chuyén mot s6 cong viée cho dan 1am, dan tu quan; c6 nhitng phuong
thic ddm bio cho dan tham gia xay dung, theo d6i, gidm st hoat déng cua co
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quan hanh chinh va cong chic, thé ch€ héa phuong cham “dén bi€t, dan ban,
dan Iim, dan kiém tra”, xay dung va thyc hién thi¢t ch€ dan chu & co sé.

- Chttc ning quan 1y nén kinh € quéc dan, nén hanh chinh khong phai la
mot Tinh vuc riéng biét ma né tn 1ai 1a dé thyc hién trong thuc tién hang ngay
chiic nang quan 1y nha nudc trén 14t ca céc linh vuc ctia doi song xa ho1 ma trude
hét 13 kinh €. C6 thé mé ta vai trd chife ndng quéan 1§ kinh t€ ctia nha nudc d6i
véi nén kinh (€ thi trudng & nudc ta thee s d6 sau:

—1 Dinh hudng Din dat |—

Tac dong

i Khuyén khich Hb trg —»{ Tac dong
truc ti€p

gidn tiép

A

| Dicu tiét Ngin ngira {—

Pauty | San xuat | Thongtin || Dinh gid mot | [He thong chinh {He thong the
congnghé || somathang || sichkinh | chekinhte

l ‘»

On dinh, ting trudng nhanh,
phat trién viing chic, can d6i

- Chitc nang hinh chinh d&i véi xa hoi, diéu hanh x4 hoi theo luat phdp, bio
dam trat ty ky cuong; phong, chdng céc € nan xd hoi, tham nhiing; thuc hién
cong bing xi hoi; xay dung nép song van héa tién tién, dam da ban sac dan toc.

- Chitc nang hanh chinh d6i ngoai: thiét 1ap cdc thé ché hanh chinh, xay
dung 18 chic bo méy, dio tao cong chifc va céc diéu kién can thigt dé lam cong
tic d6i ngoai thich tng véi tién trinh khu vyc va toan cdu héa dé hoi nhap c6
hiéu qua vao doi séng quac t€.

3.2. Chite nang van hanh hanh chinh nha nude

Xem xét chitc nang hanh chinh khi van hanh vio mét co quan hanh chinh

139



cong quyén nao d6 1a sy chi tiét héa céc chiic ning hanh chinh téng quat thanh
nhitng hoat dong hanh chinh thudng xuyén, n dinh. C6 thé tdng hop thanh mot
quy trinh chli yé€u sau day:

- Chifc nang quy hoach, k€ hoach: can cit xéc dinh la duya trén cuong linh,
dudng 161, chién fuge phét trién kinh t€ - xd hoi vi cdc nghi quyét cha Pang,
Chinh phu, cdc bo, chinh quyén dia phwong céc cap phéi xay dung quy hoach
va ¢6 k& hoach cu thé héa va hién thyc héa nhiing nghi quyét. Day 1a chitc nang
hang dau trong tién trinh hanh chinh nha nudc. Xét theo gidc do van hanh, né
¢0 nhiing néi dung sau:

+ Dy béo, du dodn, m6 hinh héa, xay dung chién lrge phat trién, lap chirong
trinh dy én cho titng nganh, ting viing, timg linh vic trong thoi han 5 ndm va
hang nam.

+ Viéc quy hoach va k& hoach phai bao quat céc nganh, cic vung, cic linh
vuc va céc thanh phan kinh t€ phi hop véi co cdu kinh t€ va co ché quéan 1y mdi
0 nuée ta.

- Chifc nang 6 chiic bo mdy hanh chinh: xay dung bo mdy gon, nhe, c6 hiéu
lyc va hi¢u qud nham xdc dinh cic méi quan hé chi dao, quan h¢ ngang - doc,
quan h¢ phoi hap, qudn 1§ cudng db, nang suét lao dong ctia bo may, quan 1y sy
thay d6i clia t chiic. Day 1a chic nang then chét, gém nhiéu nhiém vu va hoat
dong cu thé sau:

+ Xay dung bo may.

+ Suf van hanh cia bo may.

+ Hiép dong bén trong va bén ngoai khi trién khai nhiém vu.

+ Lién két cong viéc, lién két t6 chitc va lién két con ngudi.

- Chifc ndng sap x€p, bé tri, phat trién quan 1y nhan Iuc. D6 1a sip x€p cin
bg, cong chitc theo tieu chuan chife danh thuc hién diing phdp luat cén bo, cong
chirc. Xua nay chitc nang nay cla hanh chinh nha nuéc luon giff vai tro quan
trong; viéc nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng nhan tai va sir dung
phdt huy nang luc, s& trudng clia con ngudi 13 quéc sich cta bat cif qudc gia
nao. Dao tao, boi dudng, sir dung, quan 1y con ngudi véi 161 wu hoa ngudn nhan

140



luc doi hdi nhi€u hoat dong hanh chinh cu thé.

- Chire nang ra cdc quyét dinh hanh chinh. D6 12 viéc thu thap cc nguén
thong tin da chi€u, xir 1y thong tin, dé ra cdc phuong 4n, ban hanh céc quyét dinh
qudn 1y hanh chinh nha nudc. Xét cho cling thi quyét dinh 14 san phdm, 13 hanh
vi quan trong nhit cua cong chic lanh dao, quéan 1y. D6 1a sut lya chon kién
quyét d¢ sin sang thuc hién muc tiéu d3 dé ra’ Nhitng van dé vé phwong phép
ra quyét dinh, qud trinh ra quyét dinh, t6 chic thuc hién quyét dinh tuon luon
1a 461 tugng quan tam cha c4c nha quan 1y hanh chinh.

- Chiftc nang diéu hanh, huéng dan thi hanh. D6 1a viéc xay dung cac chi
dan cy thé &€ thuc hién cdc quyét dinh clia cap trén, bén ngodi va trong noi bo
cd quan, dac bi¢t 1a ke hoach chi tiét cho timg hoat dong, tién d6 thuc hién, chi
dén cic quy dinh hiéu quéa va chat luong hoat dong.

- Chic nang phoi hgp. D6 1a su chi dao, su dng bo hoat dong theo cdp hanh
chinh vé thai gian; phdi hop giita cdc don vi khdc nhau; x4y dung co ché phoi
hop c6 hiéu qua.

- Chifc néng tai chinh, x4y dung ngan sich chi trong nuoi dudng va khai
thdc ngudn thu, nhat la thué; sit dung hiéu qud, tiét kiém ngan sich, chi ding
che d¢, ding chd truong phan cép; quan 1y chat ché tai sén cong bao gém vat
chat, phuong tién 1am viéc va nhifng vat tu cin thiét khic.

- Chitc nang theo ddi, gidm sit ki€m tra bdo cdo nhim 1am sdng to nhitng
két qua da dat duge, dy dodn chi€u hung van dong clla timg bo phén va toan
hé thoéng, phdt hién nhitng sai sét, vudng mac, khé khan trong qui trinh thuc
hién nhitmg hoat dong hanh chinh. Chic nang ndy gén lién trach nhi¢m c4 nhan
va t6 chiic, 1a co s6 d€ dénh gid thuc thi va didu chinh hoat dong cong vu.

- Chiic nang bio cdo so két, tng két, danh gid (theo dinh k¥ hang quy, 6
thdng, cd ndm; béo cdo tong két dai han, 2 nam, 5 nam, 10 nam). Chic nang
nay doéng vai tro quan trong, gitip ngudi lanh dao thim dinh nhitng viéc da 1am
duge, nhitg viéc chua lam dugce, it ra bai hoc, dinh phuong huéng giai phép
cho thoi gian tiép theo. Lam 6t chifc ning nay s& g6p phan 1am phong phi 1y
luan hanh chinh va hi¢u qua chi dao thuc hién clia co quan hanh chinh.
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4, Phuong phap quan ly hanh chinh nha nuéc

Phwong phap quéan 1y hanh chinh nhi nudc 12 cac bién phap, cich thic diéu
hanh dé dam bao viéc thuc hién céc chic ning, nhiém vu va thdm quyén clia co
quan va can bg, cong chiic ldnh dao, qudn 1y trong c4c co quan hanh chinh nha
nudc. Cac phuong phap quan 1y hanh chinh nha nuéc mang tinh quyén lyc nha
nuée, cho nén ching phai phit hop v6i phdp luat, phai ding véi chiic nang,
nhiém vu, thim quyén. & méi cdp hanh chinh khic nhau thi phuong phép quan
Iy ciing khdc nhau vé ndi dung, hinh thic, trinh ty thyc hién. Viéc van dung cdc
phuong phdp tuy thudc vao nhiing diéu kién, chii quan va khiach quan cia su
kién, tinh hudng hanh chinh va dac biét 12 & ban linh, phim hanh ciia nha lanh
dao, quan ly. Nhung sy van dung d6 khong duoe trdi véi dudng 16i chinh tri,
phdp luat hién hanh va cic nguyén tic, thi tuc hanh chinh. C6 thé€ van dung
nhiéu phuong phip quan Iy hanh chinh nha nuée d€ dat hieu Iuc va hien qua
quén 1. Chting ta c6 thé chia ra thanh hai nhém phuong phép chi yéu:

4.1. Nhom thit nhdt gobm mot s6 phuong phép ciia cic khoa hoc khae
dugc co quan hanh chinh sir dung trong cong tac ciia minh

- Phuong phdp ké hoach héa: phuong phdp ndy duge ding dé quy hoach,
du doin xu thé phat trién, xay dung chién lugc, xay dung muc ti€u, 1ap chi ticu
k€ hoach, tinh todn can déi lién nganh, kiém tra tinh hinh thyc hién k¢ hoach...

- Phuong phdp théng ké: phuong phdp nay dugc ding dé diéu tra, phan 8
thu thap thong tin, phan tich, x{r 1y thong tin, ddnh gid tdc do phat trién mot cach
¢6 dinh lugng (chi s6, binh quan, hé s, ty trong...) nhd d6 ma nhitng k&t luan
(hoic quyét dinh) dinh tinh dugc xé4c thuc, cu thé hon.

- Phiong phdp todn hoc: phuong phap ndy dé 1ap chuong trinh todn kinh t€
- Xd hoi qua h¢ thong mdy tinh, 1ap ma tran, so d6 mang, van trit hoc... trong
quan 1y di€éu hanh.

- Phuong phdp sinh 1y hoc: phuong phdp nay duge sir dung dé nghién citu
cdc diéu kién lao dong clia con ngudi trong co quan sao cho phit hgp v6i sinh
ly ctra ho, tao ra sy thodi mdi, dé chiu tir d6 gép phén ning cao hiéu ning cong
tdc cua ngudi lao dong.
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- Phutong phdp 1dm 1y - xd hoi hoc. thyc ra day 13 hai phuong phéap thudc hai
chuyén nganh tam 1y hoc va xd hoi hoc. Van dung céc phuong phép ndy sé giip
cho nha quan 1y giai quyét céc tinh hudng hanh chinh va quyét dinh hanh chinh
thich hop v6i dac di€m tam [§ va moi trudng xa hoi clia khach thé quan 1¥.

4.2. Nhém thir hai gom cac phuong phap co ban cta ban than quan ly
hanh chinh nha nuée

- Phuong phdp gido dyc tu tudng, dao ditc: day 1a phuong phép tic dong vé
tinh than va tu twéng d6i véi con ngudi dé ho gidc ngd 1y tudng, ¢ thic chinh tri
va phdp ludt, nhén biet duoc vige 1am ndo 1a ding din, 13 16t dep vi ngugc lai.
Khi tu tudng, ¥ thitc ding, ¢6 dao difc va ¢é van héa (vin héa chinh tri va van
héa phap luat...) thi con ngudi s& c6 dong co va hanh dong ding, ¢d luong tdm
va tinh than trich nhiém, hang héi lao dong, cong tic trong niém vui sdng tao
va cong hién.

- Phirong phdp t0 chite: phuong phdp nay 1a bién phép dua con nguoi vio
khuon kho, ky luat, ky cuong. D€ thuc hign t6t bién phap niy c4n phai cé kién
thiic vé khoa hoc t6 chifc va déng thdi phdi thue hién t6t php 1énh cén b0 - cong
chife, phai ¢6 quy ché, néi quy hoat dong cta co quan, cong s& va phii duy tri
viéc chap hanh nghiém tiic, cong bing, cong minh. Céng tic kiém tra chap hanh
cdc nguyen tac 16 chic giif vai rd quan trong. Cdn dé phong su lam dung t8
chitc d€ che 18p ¥ d6 tu loi va théi quan lidu cha nguoi lanh dao, quén 1.

- Plutong phdp kinh té: day 1a phuong phép tdc dong cla thé ché quan 1y
hanh chinh nha nuéc déi véi khach thé quan 1y thong qua lgi ich vat chat va céc
don by kinh t& (Iwong, thuéng, phu cap, phic loi xd hoi) &€ 1am cho khéch thé
quan 1y suy nghi dén lgi ich ciia minh, tr gidc [am 6t trach nhiém va bdn phan
cua minh ma khéng diing dén ménh lénh hanh chinh. O day, can chd y dé phong
vi tu 10i, vi lgi ich cuc b9, dia phuong ma vi pham vio nhimg phuong phap va
nguyén tic khic cha quan 1y. Thie hién diing nguyén tic phan phdi theo lao
déng va cong khai héa ngudn tai chinh va chi tiéu ngén sich... 13 cich 6t nhat
dé thuc hién phuong phép kinh t€ trong quan 1y hanh chinh nha nudc.

- Phuong phdp hanh chinh: day 12 bién phdp téc dong don phuong ding
ménh Iénh d€ chi huy diéu khién bat budc clia chii thé quan 1§ hanh chinh nhi
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nude t6i khéch thé quan ly trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, vigc sir dung
phuong phédp nay Ia cn thist dé bao dam hiéu luc va hiéu qua quan 1y. & day
cn thuc hién t8t nguyén tic tap trung dan chu, cén phong bénh quan lieu hich
dich, sach nhiéu ctia chi thé quan 1y hanh chinh nha nuéc,

O nhém phuong phdp thit hai nay, phai ton trong cd bén phuong phap,
nhung phuong phép thit nhat gilt vi trf quan trong hang ddu va né thé hién r6
ban chét dan chi xa héi chi nghia cia nén hanh chinh nuéc nha.

3. Hinh thic quan Iy hanh chinh nha nudc

Quaén 1y hanh chinh nha nuéc duoc thé hién & cédc hinh thic sau day:

5.1. Ra van ban

Cac co quan hanh chinh va cic cdng chitc 1anh dao trong cong tdc quan
Iy thudng ra céc quyét dinh (hoac chi thi, thong wv...) ciia minh bing:

- Ngon ngif viét (vin ban)

- Ngon ngit néi

- Ngon ngit khong 151 (d4u hiéu, ky hiéu...)

Hinh thitc van ban hanh chinh nhi nude giir vai rd quan trong trong quan
Iy, 06 la thong tin quy pham phap ludt duge ghi thanh chit viét dé cho cdc khich
thé can cit vao d6 ma thuc hién va cling la chimg ctt d¢ co quan va cong chife
lanh dao ki€m tra cdc khéch thé thuc hién c6 day du hay khéong va tiy theo d6
ma truy ciiu trach nhiém, xr 1y theo phép lénh.

5.2. Hinh thite héi nghi

Hoi nghi 13 hinh thitc cta tap thé lanh dao ra quyét dinh, hodc dé thao luan,
ban bac mét cong viéc 6 lién quan dén nhiéu ngudi, nhiéu co quan, bd phan,
can phai ¢6 su phdi hop, gitip d& nhau. Héi nghi con ding dé truyén dat thong
tin, hoc tap, biéu thi thai do... Héi nghi I mot hinh théc 1am viéc va cudi cing
1a nghi quyét cha hoi nghi, hodc ket luan cia hdi nghi dugce thé hién bang van
ban. Trong hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc, hoi nghi 14 hinh théc cin
thi€t va quan trong. Can phai 8 chitc vi chil tri hoi nghi theo phuong phap khoa
hoc d€ thoi gian hoi hop mat ft thi gian va c6 hiéu qua cao.
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5.3. Hinh thic hoat dong thong tin diéu hanh bang cac phuong tién
thong tin hién dai

Trong diéu kién khoa hoc - cong nghé thong tin phét trién nhanh chéng thi
hinh thitc quéan Iy hanh chinh nha nuéc bang céc loai phuong tien (dién thoai,
fax, ghi am, ghi hinh, v tuyén truyén hinh, may tinh,...) ngay mot nhiéu. Néi
chung céc phuong tién thong tin hi¢én dai ngay cang duoc sir dung mot cich
rong rii phd bién trong tdc nghiép di€u hanh quan 1y hanh chinh nha nudc.

6. Cuéc van doéng cai cach hanh chinh nha nudc hién nay

6.1. Vi sao dat van dé cai cach mot bude nén hanh chinh nha nuée?

Nén hanh chinh nha nuéc trong nhitng giai doan qua d3 hoan thinh t5t
nhiém vu clia cdc giai doan cach mang, tao ra nhitng budc chuyén bien, tien bo
trong qud trinh d6i mdi. Nhung hién nay, trudc yéu cdu cia su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa dat nude, cia qué trinh héi nhap véi khu vire va quéc
t€, quan ly hanh chinh nha nudc da boc 16 nhimng ton tai - tap trung & nhitng van
dé 16n sau:

- Bénh quan liéu, xa dan, xa cp dudi va co sa.

- Trét ty ky cuong con 10ng 1éo.

- Nan tham nhiing va ling phi ctia cong.

- B6 mdy hanh chinh cOng kénh, nang né, van hanh truc trac.

- P01 ngii cdn by, cong chie thigu kign thite, néng lue, moét bo phan khong
ntho kém phdm chat.

Khic phuc nhing van dé nay, tic 1a xay dung mét nén hanh chinh nha nudc
trong sach, cé dit ning luc, sir dung diing quyén luc va trng budc hién dai hda
dé quan 1y c6 hiéu lc va dat hiéu qua cao trong cong viéc cta nha nude. Mudn
vay, phai tao ra sy chuyén bién cin ban, c6 h¢ théng ctia nén hanh chinh nhi
nudc trén co so gilr vitng 8n dinh chinh tri. V@i ¥ nghia d6 phai cai cich sau sic
va todn dién déi v6i nén hanh chinh nha nudce.

6.2. Noi dung chii yéu ciia cudc van dong cai cich hanh chinh nha nudc
hién nay

- Néng cao hiéu lurc, hi¢u qua hanh chinh nha nuéc: hi¢u lire hanh chinh nhi
nude 1 su diéu hanh thudmg xuyen, sy dicu phéi, phéi hop nhip nhang c¢ta cdc



co quan hanh chinh nha nuéc dé tic dong dén cdc qud trinh doi s6ng x& hoi va
hanh vi céng dan bing quyén luc nha nude. Hidu lyc 13 hoan thanh ding chite
nang, nhiém vy, thim quyén quy dinh, dat két qué dv kién cta cdc co quan hanh
chinh nha nudc. Hiéu qua hanh chinh nha nude 1a méi tuong quan giita két qua
thu duoc t6i da so véi chi phi thuc hién két qua d6é & mic t61 thi€u. Chi phi thuc
hién két qua duoc biéu hién bing chi phi vé nhan luc, vat chat, tai chinh va thoi
gian. C6 thé thdy noi dung nay theo so do sau:

Keét qua
Quyén luc
Y
Hiéu lue fore—————— Hiéu qua
A A
Nang luc Chi phi

- Nghi quyét Hoi nghi Trung vong Pang lan thit tdim khéa VIII di chi 16
cong cudc cai cdch hanh chinh nhi nude phai hudng dén céc muc tiéu:

+ Gan dan, gin cdp dudi, gin co sd.

+ Tap trung, thong nhat, trat ty, ky cuong,

+ Trong sach va str dung cé hiéu qua tai san cong.

+ Co cdu bo médy gon nhe, van hanh thong suét.

+ Doi ngii cdn bo, cong chic ¢é kién thiic, k¥ ning, k¥ xdo, c6 phdm chat
dao dic.

- Cai cach nén hanh chinh nha nudc 12 cong viéc ning né, phic tap va phai
ti€n hanh timg budc, lién tuc trong nhidu nam khong thé néng voi. Do dé, Hoi
nghi Trung wong Déng 14n thi tdm di dé ra muc tiéu va quan diém chi dao cai
cich mot cach nhat qudn, lau dai nhing vé chd truong, nhiém vy chi d€ cap
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nhiing van dé thiét thire, dap ing yéu cau bifc xiic va phit hop véi kha nang, didu
kign thue t€ nhdm cai c4ch nén hanh chinh nha nudc trong khuon khé hign phap
hi¢n hanh, 1am da cho cdc budc tiép theo.

I KET LUAN

Quan 1y hanh chinh nha nude vira 1a khoa hoc 19 luan chinh tri vira 1a khoa
hoc thyc ti€n. Mac dii pham vi clia vén dé c6 thé néi 12 rat rong 16n va thiét thuc
dac bi¢t doi vdi cac can bo quan 1y trong cong viéc hang ngay, & day mdi chi
dé cap dugc mot s§ van dé co ban cua quan 1y hanh chinh nha nude. Hy vong
rang v6i nhitmg van dé co ban ndy sé gidp ching ta ¢6 thé ti&p tuc nim bit vi
thue hanh d€ ning cao hiéu qué cla cong tdc.

Cau hoi thao luan
1. Trinh bay quan niém cda minh v& quan Iy hanh chinh nha nuéc va can phai lam gi
dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cla quan Iy hanh chinh nha nuéce.

2. Nhan xét va b8 sung nhimg bién phap, nhimg ndi dung trong cudc van dong cai
céach hanh chinh hién nay dang dién ra & dia phuong clia anh (chi).
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Bai 8 -

DAI CUCONG VE QUAN LY GIAO DUC
(30 tiét)

1. Muc dich yéu cau

Sau khi hoc xong phdn nay, hoe vién xdc dinh dtoc nhitng noi dung:

- Co sd phuong phdp lugn va Iy lugn ciia qudn Iy gido duc.

- St hinh thanh va phdr trién cia qudn 1y gido duc.

- Cdc co s 16 chiie - su pham quan ly nha truong.

- dp dung vao viéc qudn Iy nha truong néi chung va nha truong phd théng
not riéng bao gom:

+ Mot so'van dé 1y ugn vé qudn Iy riong hoc va hiéu qud céng tdc qudn
Iy ctia hiéu trucng.

+ Bién phdp ndng cao hiéu qud cong tie quan 1y cia hiéu truong.

2. Khai quat vé nji dung

- Co sd Iy ludn ciia qudn 1y gido duc:

+ Co s¢ phuong phdp lugn va Iy Iuén ciia qudn Iy gido duc.

+ Su hinh thanh va phdt trién ciia qudn Iy gido duc coi nhu mot nganh khou
hoc.

+ Cde co 56 16 chitc - su pham qudn 15 cong viée nha truong.
- Quan 1Y nha triuomg phé thong:
+ Gido dyc trung hoc.

+ Mot 56" vdn dé 1y Iugn vé quan Iy truong hoc va hiéu qud cong tdc qudn
Iy ctia hign trucng.
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+ Mot 58 bién phdp nang cao hiéu qud cong téc quan ly ciia hiéu trudng.

3. Khai quét vé phuong phap giang day va hoe tap

Gido vién cé thé két hop cdc phuong phdp day hoc néi chung khi gici thiéu
noi dung kién thite ciia phdn hoc nay, trong dé quan tam nhiéu hon dén cdc
phitong phdp day hoc tich cuc nhu:

+ Hoc vién ty nghién citu tai lidu, gido vién gidi thich b6 sung thém.

+ 16 chite cho hoc vién lam viéc theo nhom, két hop 1y thuyét voi thitc tién
cong tdc dé 1iép thu bai hoc.

+ Dang phuong phdp day hoc néu van dé va gidi quyét cdc vdn dé dia ra.

NOI DUNG

L. CO SO LY LUAN CUA QUAN LY GIAO DUC

1. Nhimg cd sd phuong phap fuan va Iy luan cGa quan Iy gido duc

L1. Chit nghia Mic - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh va quan diém ciia
bang, co s6 phuong phap luan ciia quén 1y gido duc

Cong cudc xay dung chi nghia xa héi phét trién & Lién Xo, sy hinh thanh
va phét trién h¢ théng gido duc thé g16t da ching minh sitc manh cich mang
cai tao clia chi nghia Mdc - Lénin, véi tu cdch 13 the gidi quan khoa hoc clia
giat cdp cong nhan va toan thé nhitng ngudi lao dong, 1a phuong phép luan
chung dé nhan thitc hién thue. Chi nghia Mdc - Lénin véi tu cdch 1a hoc thuyét
cdch mang vi dai, nhan thiic thé giéi mot cdch chan thuc va khoa hoc, nham cai
tao thé gidi khich quan vi 1¢i ich clia nhitng ngudi lao dong, dd quyét dinh muc
dich, nhiém vu, ndi dung va phuong phdp hinh thanh thé h¢ dang 16n 1én.
Chiing ta duge cung cép chia khod dé hiéu bin chat clia gido duc nhu mot hién
tuong cua doi séng xa hoi d€ hiéu nhitng quy luat khich quan cia qué trinh
gido duc v6i nhifng tiéu chudn xa hoi - su pham. Tir d6 dénh gid nhimg két qua
gido duc. Céc bo phan clia chit nghia Méc - Lénin ¢6 quan h¢ hiru co va noi tai
véi nhau. Clng véi triét hoc (chi nghia duy vat bién chiing va duy vat lich sir),
hoc thuyét vé kinh t¢ (Kinh t€ chinh tri hoc) va chi nghia xa héi khoa hoc, gido
duc hoc gan bé chat ché véi cdc bo phan téng thanh d6 chia chi nghia Mdc -
Lénin. Chi nghia duy vat bién chitng v& trang cho t4t ci cic nganh clta gido
duc hoc phuong phdp luin chung dé nhan thife va cai tao cdc qui trinh day hoc,
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gido duc va phét trién. Véi tu cdch 1a hat nhan chia phuong phép luan chung clia
chti nghta Mac - Lénin, phép bién chiing duy vat dugc cu thé ho4 trong phuong
phép luan clia gido duc hoc, phit hop hoan toan véi nhiing dac diém chuyén biet
cha khach thé va dai tugng cla gido duc hoc.

D61 tugng cia quan 1y gido duc, phép bign chimg duy vat dam bao xem xét
mot cdch san sac va toan dién tét ca tinh phiic tap va da dang clia moi quan h¢
quan 1y trong hé théng gido duc, nay sinh trong qua trinh td chirc va diéu khién
sy nghicép gido duc. Phép bién ching duy vat dinh huéng vao viéc Ung ho cai
m6i v phit dinh cdi cil, vao viéc bao v¢ va st dung toan bd nhiing cai quy gia
cta kinh nghiém qué khut. Chi ¢é thé nhan thiic cdc qud trinh phat trién cta hé
théng qudc dan, chi ¢o thé hi€u cdc vin dé ctia viée ti€p tuc hoan thién qud trinh
gido duc - hoc tap trén co s& phuong phdp luan Mac - Lénin. Phuong phép luén
ndty day ta nghién cttu cdc vin dé va cdc qué trinh phét trién xudt phat tir nhitng
mau thudn c6 thuyc.

Phuong phép luan Mé4c - Lénin 12 khoa hoc v€ cdc quy luat chung cla su
phit trién x4 hoi. Chi nghia duy vat lich stt, v&i su ho trg ctia phép bién chitng
duy vat, nghién citu cdc quy luét chung clia sy phat trién lich st va cc hinh
thitc thé hién né trong hoat dong thuc ti€n cla con ngwoi. N6 tao thanh nén
tang 1y luan vi phuong phdp luan cia cée khoa hoc xd héi, tao thanh ca s&
phuong phdp luan truc ti€p cla quan 1y gido duc.

Lénin di dac biét chd ¥ dén sy cdn thict phai cdi cdch nha trudng, phai thay
d6i tan goc noi dung va phuong phip cong téc ciia cic nha trudng, phai gdn nha
trudng véi doi song, véi chinh sich cha nha nude. Tir d6, Ngudi chi ra vai tro
hoan toian mdi vé nguyén tic va trach nhiém vo cung nang né clia gido duc, vol
stt ménh gin hoat dong cla gido vién v6i nhiém vu t8 chie xa hoi theo chi
nghia xa hoi, quan tAm dén viéc day va hoc, coi nht co sO cta van hod, dén viéc
dao tao va dao tao lai gido vién, d€n viéc nang cao gi4 tri chinh tri x4 hoi cua
lao d6ng sur pham va viéc bi€n d61 vé gdc ré qud trinh dao tao.

Theo Hé Chi Minh, thuc hién gido duc khong thé tuy tién... Gido duc ciing
phéi theo hoan canh, diu kién. Phai ra sic 1am, khong duge voi... Lam phai ¢4
k& hoach, theo ting budc. Viéc gi cling phai tir nho dan dén to, tir d& dan dan
dén kho, tir thap din dan dén cao. Mot chuong trinh nhé ma thue hinh duge hin
hoi, hon 13 mot tram chuong trinh to tit ma lam khong dudge. Vé phidm chat
ngudi thiy phai that tha, yéu nghé minh, phai c6 dao diic cich mang, phai cé

150



chi khi cao thugng, phii “tién wu hau lac” nghia Ia khé khan thi phai chiu trude
thién ha, sung suéng thi hudng sau thién ha. Piy 12 dao duc cach mang. Phai
yén tam cong tac, phai that tha doan két, phai ludn luodn ra st thi dua cong tac
va hoc tap, nghiém ttic phé binh va ty phé binh dé cling nhau ti€n bo.

Nhu vay, quan 1y gido duc nghién ciu qua trinh t6 chiic va quan ly cong
viéc nhd trudng mot cach ¢é muc dich. Phuong phap nhan thirc duy vat bién
chimg doi hoi ti€p can vdi viéc nghién ctiu c4c hién tugng su pham tao thanh
d6i twgng cha 1y luan quan 1y mot cach toan dién, trén quan di€ém nhimg mdi
lien hé phé bién ca ching, su phat trién cta viéc chuyén nhimg bién déi vé
lwgng thanh chdt, viéc vach ra nhifng mau thuin bén trong, sy ddu tranh giifa
céc mit d6i 1ap. Qud trinh, phuong phdp, vh phuong tién nghién cifu khoa hoc
nhitng van d¢ 6 chiic - su pham clia cong viéc nha trudng phai phit hop & mirc
do ddy db, vdi ban chat céc hién tuong nghién ctru. Phép bién chiing duy vat
xudt phat tit chd cho rang cd nhilmg cif li¢u mang tinh chat kinh nghiém, ca
nhitng quan diém Iy luan da duoge xdc 1ap trude Kia, déu cd vai tro to 16n trong
viéc hinh thanh tri thitc mdi. Viée nghién ctu va khai quat kinh nghiém quan
1§ cong viéc nha truong cd ¥ nghia vo gid. D6 1a ngudn goc cua sy phat tri€n
céc tri thire vé khoa hoc quan 1y gido duc, va la tiéu chudn vé tinh ddng dan va
sinh dong cha quan 1§ gido dyc.

1.2 Ly luan quan 1y cc qua trinh xa hoi va quan Iy gido duc

Hé théng quan 1y 12 diéu kién can thiet clia su van hanh ciia X3 hoi. Khi xem
xét van dé quan 1y nhu la sy ddm bao “ tinh déu dan va trat 1, khi nhan manb
tinh chat phé bién cha né. Cic Méc dd chi ra ring quan 1y 13 y&u 8 cia moi
phuong thitc san xudt. Quan 1§ dugc quy dinh boi tinh chét X3 hoi cua lao dong,
béi chinh qué trinh san xudt. Bat ci mot hoat dong lao dong mang tinh chit xa
hoi di truc tiép hay gidn tiép, dugc thuc hién & quy mé twong déi 16n, déu can
dén mttc do nhiéu hay it sy quan 1y nhim thi€t 1ap su phoi hop giita nhitng cong
viéc ¢4 nhan va thyc hién nhimng chifc niing chung, nay sinh tir sy van dong cua
toan bo co thé sén xudt, khic véi sy van dong cla cdc co quan doc lap clia né.
Mot ngudi choi vi cdm riéng lé tu diéu khién minh, con dan nhac thi can nguoi
chi huy. Vi tu cdch 12 mot thanh phdn bét bude clia thuc tién c6 tinh chung cua
loai ngudi, quan 1y 12 mot hién tugng co tinh lich st, tinh xa hoi. Quan 1y x& hot
mot cach khoa hoc, khong phai cdi gi khic ma chinh 12 viée tac dong mot cach
hop 1y dén h¢ thong xa hoi, viéc lam cho hé thong d6 phit hop véi nhimg tinh
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quy luat v6n c6 chia né. Va nbu vay c6 nghia la d& xay dung 1y luan vé quan ly
mot cich khoa hoc, va thuc hién né trong thuc tién, cdn phai xay dung khoa hoc
vé xi hoi, vé cdc quy luat phat trién clia nd.

Dua trén hoc thuyét Mac - Lénin, trong nhiing nam gin day dd hinh thanh
mét nganh khoa hoc mdi, khoa hoc quan 1§ x3 hoi. N6 nghién ctu nhiing tinh
quy luat chung cba quéan 1y, cla toan bo hé thong xa hoi chir nghia. Quan ly
cong viéc nha trudng phai duge thie hién dya trén nhitng tinh quy luat do, va
bét budc tinh dén dac diém cha linh vuc gido duc thé hién trong khéch thé, chic
nang, phuong phap quin 1y, trong tinh da dang cua nhitng moi 1ién hé vai cac
linh virc khéc clia hoat dong con nguti.

Muc dich chung ctia quan 1§ 1a nhan thiic va sir dung mot cach 161 wu cic
tinh quy luat ctia chit nghia xi hoi, céc diéu kien ma trong d6 phiing tinh quy
luat nay tic dong. Chi trong trudng hop do, nhan t& chll quan mdi déng vai trd
to 16n trong viéc dat t6i két qua. Néu hoat dong cha ngudi lanh dao khong dya
trén sy tinh todn mot céch tinh téo nhitng dicu kién thuce 1€, thi s& dan dén nhimg
quyét dinh duy ¥ chi, chi quan dan téi vi pham su van hanh binh thudng cua
d6i tuong ducc quan 1y. Ban chit xa hoi cla quan ly duge the hién trong tinh
huéng dich cha quéan 1y, d6 13 mot trong nhiing don bdy quan trong tac dong
thic t€, dén sy phat trién va hoan thién khich thé quan ly. Cdc dau hiéu clia
quan 1Y 1a: lya chon mot cich ¢6 ¥ thic muyc dich, luan o mot cach khoa hoc
cho viéc quan 1y, su c6 mét ctia hé quan 1y vahe duge quan ly ti€p nhan quyet
dinh va tién hanh nhitng bién phdp, nhiing hanh dong dé thyc hién nhiing quyet
dinh dé.

Ban chit, noi dung va nhiém vy quan 1y dugc thuc hién thanh nhiing chic
ning. C6 hai loai chifc ning:

+ Nhitng chic nang quan 1, phan 4nh khich thé quan 1y.

+ Nhitng chitc nang quan 1y, phén dnh nhing dac diém cua qua trinh quan
1y trudng hoc.

Pic diém ctia trinh do quan 19 hién nay 1a nang cao vai tro cha viéc Uép
nhan xi 1§ kip thoi thong tin vé toan bo hé thong x4 hoi va cic thanh phin cua
né, trinh do linh hoat clia ching. Viéc tang cudng ¥ nghia ctia du bdo va ké
hoach hoa coi nhu nhitng dac diém quan trong nhat ctia x4 hoi cht nghia. Trong
d6, quén 1y khong phai duoe quy dinh bdi cdc quan diém chil quan ma boi cdc
¢ liéu cha nhiéu khoa hoc, boi su tinh todn chinh xéc.
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Béan chét va dic thi cia quan Iy duge thé hién trong cong tac 18 chiic thuc
ti€n. Qud trinh quan 1y 13 hoat déng clia cdc chil thé quan 1y théng nhat véi nhau
trong mot c4u tric nhat dinh nhim dat nhiing muc dich dé ra clia quan 1y bing
cdch thyc hién nhimg chiic nang nhat dinh va van dung nhitg phuong phép vi
nguyén tac quan 1y thich hop. Két qua cta lao dong 16 chitc 13 nang cao hiéu
qua cong viéc, hoan thién nhitng mdi quan hé gita ngudi véi ngudi, phit trién
tinh ty gidc cha ho, kich thich ho thue hi¢n nhitng hanh dong nhat dinh, ¢6 thdi
d6 tan tam véi cong viec. Song trong qua trinh hinh thanh va hoan thién visc 16
chifc cong tc c6 thé xdy ra nhiing léch lac, c6 thé nay sinh ra nhitng con dudng
va nhitng phuong tién méi dé dat muc dich, nhiing hién tuong va sur kién bat ngoy
ma chi the quan 1y khong ludng truse dugc. Vi vay, trong qud trinh quan 1y,
vi¢c diéu chinh, sira chita, dia hé thaéng an khép véi nhitng nhiém vu dat ra cé
mot ¥ nghia to 16n.

Quidn 1y 12 mot hién tuong xa hoi dong thoi 1 mot dang lao déng dic biet,
ma nét dic trung 13 tinh tich CUC sang tao, nang luc van dung nhiing tri thifc da
¢ d€ dat muyc dich dat ra mot cach 6 két qua. Déng thoi diéu quan trong Ia
phai biét sir dung khong chi nhimg chudn mue phdp quyén va cdc luat lé, ma
¢on ca du luan x4 hoi, cdc chuin muc dao duc nham bao dam sy thong nhit va
nhitng méi lién h¢ bén trong cta qud trinh quan 1y. Trong hé théng gido duc,
nhitng quan h¢ chii thé vi khich thé quan 1y Ia nhitng quan he gilta nguedi véi
ngudi, 13 viéc con ngudi 1anh dao con ngudi. Vi vay su hidu biét 161 vé cong viéc
& day phai dugc b6 sung bing sur hidu biet vé nhiing nang luc, hing thi, khuynh
hudng, nhu cdu cling nhur nhitng phim chat khic ciia nhiing ngudi 13 khdch thé
ldnh dao. Tity theo mdi ngudi bét dau ding nhitng phuong tién, hinh thifc tac
dong va anh hudng nio dén con ngudi ma qud trinh quan 1y va lanh dao dién ra
mot cich khdc nhau, ¢6 nhitng két qua khac nhau,

Quan Iy cong viéc nha trudng, mot bo phan cha h¢ quan 1y chung la mot
hé x& hoi - su pham duge chuyén mon hod nhim bio dim tiing budc qua trinh
gido duc - hoc tap phi hop véi nhitng yéu cau cia sy tién bd x4 hoi va tién bo
khoa hoc k¥ thuar. Vi vay viéc ti€p tuc phit trién cong téc quan 1y gido duc doi
hoi phai dinh huéng trén nhiing nguyén tic chung clia qu4 trinh quan 1y cdc hé
xd hoi, cling nhu tinh dén 4 mi nhiing dic diém riéng, nhimg muc dich va
nhi¢m vu ctia nha trudng. Tinh hi¢u qua clia quan 1y gido duc néi chung, quan
[y nha trudng néi rieng phu thudce truc ti€p vao su phong phd ciia cic phuong
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phép lao dOng quéan 1y, vao k¥ nang van dung trong timg tinh hudng nhiing
phuong phdp va bién phap bao dam hiéu qua thuc sy. Ly thuyét vé quan 1y
ciing nhu hoc thuyét vé 16 chiic, phuong phdp va k§ thuat quan 1y, la nguon
quan trong dé nang cao hiéu quéi cla nhiing nghién ctru 1y luan va thuc tién
trong céng tac quan ly gido duc.

2. Su hinh thanh va phat trién cua quan ly gido duc coi nhu mét
nganh khoa hoc giao duc :

2.1. Poi tuong cta quan 1y gido duc

La qud trinh td chic va diéu khién cong viéc clia cdc hoat dong gido duc
mot céch ¢6 muc dich. N6 nghién ctiu ban chét ciu tric, tinh quy luat cla sy
van hanh cha qua trinh d6, né xdc dinh n6i dung, nguyén tic, hoan thién nhiing
hinh thic té chite, nhimg phuong phép va bién phdp hoat dong quan [y da cd va
xay dyng nhitng hinh thitc, phuong phép va bi¢n phap mdi.

Khéch thé ciia quan ly gido duc 12 hé thang gido duc phd thong va hoat
dong nhiéu mat cha cdc co quan gido duc qudc dan, hoat dong cta cdc lanh
dao nha truong...

2.2. Cac nguyén tic quan ly gido duc

2.2.1. Khdi niém

Nguyén tic quan ly duge hiéun 12 nhitng yéu ciu, nhitng quy dinh chung
nhit, co ban, phé bién, chi dao hoat dong va t8 chifc clia hé théng quan ly nham
bao dam muc dich cha quan ly.

Do tinh chit chi dao cia n6, nguyén tic phai dam béo the hién cdc moi quan
hé én dinh, bén viing t6n tai trong hé thong quan 1y. Nho thue hién no, cic quy
luat chi phéi d6i tugng quan 1§ duge bio dam.

2.2.2. Hé thong cdc nguyén tic

C6 nhiéu cic quan diém khdc nhau vé h¢ thong cdc nguyén tac quan ly,
song c6 thé néu ra mot s6 nguyén tic quan 1y sau:

a) Bao dam sy lanh dao toan dién va tuygt doi cha Dang: Thé hién cla
nguyén tic nay trong cong tic quéan 1y gido duc 1a & chd:

+ Bio dam viéc thuc hién dudng 16i, chil truong, chinh sich cia Dang vé
cong tac gido duc.

+ Xay dung do6i ngii gido vién trong nha trudng la “cic chi€n s1 trén mat tran
van hod - tu tuong”.
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+ Cham lo xay dung t6 chitc Dang, cdc td chiic doan thé trong nha trudng.

b) Bao dam tinh khoa hoc, tinh k& hoach va tinh thye tién trong quéan 1y gido
duc. D€ thé hién dugc diéu nay, ngudi quan 1y phai biét nhin xa, biét du béo,
biét phan tich thuc trang, am hiéu sau sic d6i tugng quan 19, phai biét lua chon
phuong dn 61 uu, coi trong tong két kinh nghiém quén 1y...

¢) Tap trung dan chi: Day 1a nguyén tic quan trong nhat vé mat t8 chic. Y
nghia cua viéc thuc hién nguyén tac nay 13 tang cudng tinh tap trung théng nhat
y chi va hanh dong cua toan hé théng, nhung ciing phat huy dén mifc cao nhat
quyén chit dong sdng tao ciia cdc thanh vién trong hé thong. Thé hién cu thé cha
nguyén tac nay 1 sw két hop che do mot ngudi phu trach véi ché do dan chi,
ban bac trong quin 1y. C6 hai mat phdi gdn bo véi nhau a quyén 1am chi cta
quan chdng va trach nhiém cla cd nhan.

d) Bao ddm quan chiing tham gia dong ddo cong tic gido duc. Nha nude va
nhén dan cung chim lo cho sy nghiép gido dyc. Xudt phat diém cha nguyén tic
nay [a “gido duc la su nghiép clia toan dan”. Yéu cdu cilia vi¢e thuc hién nguyen
tic nay 14 cdc co quan quan 1y gido duc phai 1am cho moi nguoi nhan thic 1
trich nhiém va nghia vy cda mink d6i vdi cong téc gido duc.

e) Coi trong nguyén tac gido duc thuyét phuc két hop véi cong téc té chie,
coi trong su kich thich dong vién vé tinh thdn két hop véi chi ¢ thich dang t6i
cdc loi ich vét chdt va cham lo doi s6ng. Khi van dung nguyén tic nay cdn coi
trong khen thudng trén co s& clia su ddnh gid cong viec mot cich khach quan
va chinh xic,

2.3. Nhi¢m vu va chitc nang cua quan ly gido duc

Chii thé chia quan 1y linh vyc day hoc va gido duc 1a tap hgp cic co quan va
16 chifc dang thuc hién quan ly qua trinh gido dyc va hoc tap duéi su lanh dao
cua Dang. Nhitng nhiém vy va chifc nang clia cdc cdp quan 1y va lanh dao khdc
nhau déi v6i cong tic gido duc duge thé hién trong nhig yéu ciu ¢6 tinh cwong
[inh clia Ddng trong linh vue gido duc quéc dan.

2.3.1. Khdi niém

Chitc nang quan 1y 12 nhiém vu v tdc dong ciia mot bo phan, mét co quan
hodc chitc nang quan 1¥ 1a “toan thé nhitng vi¢c thudng xuyén ma mot doan thé,
mot t& chife, mot cd nhan phdi thuc hién vi nhiém vu clia minh dé g1t mot vai
trd trong x4 hoi™.

155



C6 quan niém cho rang: chifc ning quan 1¥ 12 nhitng dang khac nhau, nhimg
b phin khic nhau (dugc tach riéng va c6 tinh ddc 1ap tuong doi) cia hoat dong
quan 19, 1a nhimg hinh thdi biéu hién ban chat clia quén 1Y, 1a két qua cla qui
trinh chuyén mon hod trong quan 1¥.

2.3.2. Hé thong cdc chirc ndng quan ly

a) Phan tich su pham: Chic ning chl yéu cla phan tich su pham trong quan
Iy gido duc 1a 1am 18 thuc chét cua cic hién tugng gido duc, phan biét ban chat
va hién tugng, tim ra va nhan biét duge day du cdc nguyén nhan tac dong, cic
anh hudng qua lai ctia cdc yé&u td, phdn dodn dugc cic dién bién, tir 46 danh gid
duge ding dan k&t qua thu duge déi chi€u véi muc tiéu du kién.

b) Lap k€ hoach trong quan 1y gido duc: Viéc lap k€ hoach trong quan ly
gido duc ¢é tam quan trong chién luge trong toan bd hoat dong quan ly.

Yéu cdu clia viéc 1ap ké hoach 1a cin phai xdc dinh 13 cong viéc cin lam 1a
gi? Khi nao 1am xong? Lam nhu thé nao? Can di€u kién gi? Ai phu trich?

Viéc lap k& hoach cAn phai ¢6 mot giai doan “tién k& hoach”, & d6 ngudi
quan 1y phai:

+ Xay dung mot bo phan [ap k&€ hoach, thi€t 1ap cdc méi quan hé giffa cic
bo phan hop thanh, phan cong trach nhiém cho cic thank vién.

+ Tinh x4c dinh trang thai xuét phat v nhimg phan tich su pham vé trang
thii do.

+ Xdc dinh nhu cdu va cdc muc tiéu.

+ Du todn, phéac thdo cic phuong an chon lya ¢6 tinh d€n tiém nang cia
nguén dy trif va nhitng mong mudn chu quan.

Két thic giai doan nay, ngudi hiéu trudng phai cé duge mot ban du thao
k& hoach v&i cdc yéu cdu néu trén. Vi mot ban k& hoach ta ¢6 thé coi nhu 1a
diém xudt phat clia mot qud trinh mé6i va 1a diém két thiic cia mot qud trinh
cii, lac hau.

¢) Té chiic cdu tric bd may diéu hanh, sap xép nhan sy va hé thong co s¢ vt
chét thiét bi.

d) Chi dao viéc thyc hién k& hoach. Hoat dong nay bao géom ca diéu chinh,
phoi hop nhdm bao dam 6t viée thuc hién k& hoach.

e) Kiém tra ddnh gid bao gém ca thanh tra, kiém tra, kiém ké céc hoat dong
theo ké& hoach da dé ra clia hoat dong day va hoc, cua viéc phuc vy cho hoat
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dong nay, cia cic hoat dong noi khod ciing nhu ngoai khod nham ddp img cic
muc tiéu dao tao.

2.4. Noi dung cua quan Iy gizo duc

Noi dung quan 1y dugc quyét dinh bdi ban chét cha muc dich va nhiing
nhi¢m vy dét ra cho khidch thé quin 1y. Ching ta di xdc dinh duoc d6i tuong
cuia quan 1y gido duc [a qud trinh 18 chic va quan 1§ céng viéc clia nha trudmg,
con khich the clia quan 1y 1a hé théng gido duc quéc dan vi hoat dong nhiéu
mat cla cdc co quan gido duc va cha nhitng nguti lanh dao nha trudmg. Cich
hi€u nhu vay vé& d6i tuong va khach thé cia quan 1y gido duc cho phép xé4c dinh
va phan loai n6i dung cila né theo nhiing phuong huéng co ban sau day:

- Cédc co s¢ 1y ludn va phuong phdp ludn clia quan 1y gido duc.

- To chifc cong viéc nha trudng xét theo nghia rong, tir viéc dam béo co so
vat chat - kinh t€ cho viéc gido duc phd cap trung hoc dén viéc quan 1y gido duc
- hoc tap.

- T6 chic néi dung va phuong phdp hoat dong cia cdc co quan gido duc vé
quan 1y céng viéc nha trudng,

- Quan 1y noi bo truding hoc: quan h¢ qua lai giita nha trudng, gia dinh va
xd hoi.

- Phét hién nhiing diéu kién x3 hoi, vat chat, k§ thuat ca viéc van hanh mot
céch to1 vu cia h¢ théng gido duc.

1. Viéc nghién citu nhing co s¢ 1y luan va phuong phdp luan cta quin ly
gido dyc ¢6 nhiém vy vach ra ban chat, dsi tuong, muc dich va nhiém vu cla
quan 1y gido duc coi nhir mot nganh doc 14p clia khoa hoc gido duc. Dua trén
hoc thuyét Mac - Lénin vé Tinh virc ndy, ta sé nghién cte nhitng vin dé phuong
phip luan co ban cilia cong viéc quan 1y nha trudng, méi quan hé giita khoa hoc
quan 1y gido duc véi xa hoi hoc, véi 1y ludn quan 1y, véi phip Iy hanh chinh vi
vii nhitng b6 mon khoa hoc khdc, nhiing phuong phép chung va rieng clia
nghién ctiu quan 1y trudng hoc. Ta sé 1am sang 16 nhimng kinh nghiém t4 chifc
h¢ théng gido duc trong nude va nurde ngoai, nhitng con dudng va phuong phap
dua nhitng thanh tyu khoa hoc gido duc cling nhu nhitng kinh nghiém thyc &
vao thic tién.

2. Viéc 16 chic cong viéc nha truong bao gdm mot pham vi hét ste rong [6n
nhimg hién tugng c6 lién quan dén viéc dam bao vé mdt vat chat, kinh &€ cho
qud trinh day hoc, vdi nhitng mat khdc nhau ciia hoat dong t6 chifc - su pham



clia c4c nha su pham va ctia nhitng ngudi lanh dao truGng hoc; nhitng y&u cdu
vé t6 chic - sur pham d6i véi vi¢c thigt k€ trudng s, vudn trudng, su bs trf v
khai thic ching; cdc chudn myc cha lao dong su pham va quan I¥; t6 chiic lao
dong hop iy coa gido vién va hoc sinh; nhifng van dé t chitc - su pham clia viéc
st dung c6 hiéu qud cic phuong tién k¥ thuat va cde d6é dung day hoc - truc
quan. Toan bo nhiing vin dé nghién citu quén Iy trudng hoc duge ké ra chua day
du d6, dd cho thdy rdng nhimg yéu cdu cla thyc tién di tang lén nhw thé nao
trong nhitng diéu ki¢n ctia hoc tap, va cho thay su cn thigt phai dam bao vé mit
khoa hoc - su pham sau sc hon cho qud trinh gido duc - hoc tap.

Du6i anh sdng clia nhiing nhiém vu ma Pang va Nha nudc dé ra cho viéc
ti¢p tuc hoan thi¢n viéc quan 1y su phat trién x4 hoi cha chiing ta vé mat kinh t&
va xa hoi, bo phan cta quan 1y gido dyc nghién ctu hoat dong quan 1§ ctia cic
co quan gido duc ¢é mot ¥ nghia Ién. Viéc cdi tién co ciu va sip x&p lai nhitng
chiic néng cia cic cd quan nay, viéc hoan thién phong céch t6 chic - su pham
hién nay di ndi Ién trong s6 nhitng nhiém vu quan 1y nha trudng cé tinh thoi sy
nhét. Trong s6 nhimg vdn dé nghién citu cé: viéc hoin thién cOng tdc k& hoach
hod trén quan diém ti€p can phitc hop hé thong; bao dam vé mat khoa hoc - sur
pham va phuong phdp luan cho viéc quan 1§ qud trinh gido duc - hoc tap; céi
chung va cdi riéng trong sif van hanh cha cdc co quan quan Iy gido duc o cic
cdp khdc nhau; bao ddm v€ thong tin cho hoat dong quan 1y; hoan thién cdc chi
ticu théng ke va bio cdo trong h¢ théng quén 1y gido duc; phan tich v&€ mat su
pham coi nhur nhan t6 d€ cai ti€n cong tac nha trudmng; 8 chitc hop Iy hoat dong
cua bg mdy & cac cd quan gido dyc, phong cich va phuong phédp cong tac t
chifc clia bo may d6; nghién citu céc co s& khoa hoc cha cong viéc thanh tra
trudng hoc, céc hinh thitc va phuong phdp kiém tra ctia nha nuéc vi xi hoi déi
véi tién trinh gido duc - hoc tap. Can quan tam nghién ciu viéc dao tao va ning
cao chét lugng ciia nhiing nha lanh dao gido duc, nghién ctu yéu cdu cia cdc
dac trimg vé nghé nghiép va trinh do cia ho.

Trong nhitmg nam gan day, ngudi ta chd ¢ nhiéu hon dén viéc si dung k¥
thuat tinh todn va cdc phuong tién k¢ thuat hién dai vao quan Iy cong viéc nha
truong. Nghién cifu nhitng van dé vé 1y luan va thyc tién trong linh vie dé di trd
thanh mot viéc ngang hang véi nhimg van dé thdi sy khéc cha quan 1y gido duc.

Phén chu yéu cta cong tidc quin 1y gido duc 14 céc vin dé quan 1y ndi bo,
trude het 1a phitc hop céc van dé vé 1§ chic va van hanh c6 hiéu qua qud trinh
giao duc. Dya trén nhitng thanh tyu cta tam 1y hoc, 1y luan day hoc va 1y luan
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gido duc, khoa hoc quan 1y gido duc nghién ciu nhimg con dudng v& phuong
thitc bao ddm v€ mat khoa hgc - phuong phép va tam Iy gido duc.

Kinh nghiém chi ra ring, thanh cong ciia viéc quan 1y gido duc c6 lién quan
ddng ké dén trinh d6 dugc chusn bi vé mit su pham va nghiép vu quan 1y cta
ddi ngll nhitng ngudii 1anh dao. Vi vy ¢0 50 clia nd 1a: ti€p tuc x4c dinh nhiing
chic nang, phong cach va phuong phap cong tac cua ho, nghién ciiu nhimg vin
dé bao ddm cho nguwdi 13nh dao di sau vao ban chat qud trinh su pham. Trong
truong hop nay, viéc xay dung can cit v& 1y luan cho cong tdc phan tich sir pham
col nhu ot chitc nang quan 1y. Trén co s& 46 giai quyét mot nhiem vy thue tién
khéng kém phan quan trong d6 12 nang cao hiéu qua ctia chifc ning huéng din
phuong phip, t6 chitc su pham, v kiém tra clia ngudt 1anh dao. Cong tdc quan
ly gido duc ¢é nhiém vu vach ra nhiing con dudng ¢6 lugn cir khoa hoc dé 18
chitc va doan k¢t nhiing tap thé su pham, cé nhiém vu huéng dén nhitng tim toi
sdng tao cua ho, tao ra nhiing diéu kién thuan lgi nhat cho lao dong su pham,
xay dung hé thong nang cao nghé thuat su pham cia ho. Khoéng kém phan quan
trong 14 viéc nghién ciu nhitng van dé 16 chiic sw pham clia m6i quan hé qua lai
gilta nha trudng véi cdc lyc lugng su pham rong 16n cia x3 hoi, viéc néu lén
nhitng di€u kién x4 hoi - kinh t&, tam 1y x3 hoi cia su van hanh t6i vu cla cic
nha trudng trong toan bo hé thang gido dyc.

3. Cac co s t8 chic quan Iy céng viéc nha trudng

3.1. Qua trinh gido duc va hoc tap coi nhw déi tuong quan 1y trong diéu
kién tién b xa hoi va cach mang khoa hoc k¥ thuat

Cude cdch mang khoa hoc k§ thuat va tién bo xa hoi doi hoi phai nang cao
trinh d¢ gido duc van hod, khoa hoc, k¥ thuat. Su khong biét va sy thiéu kién
thie trg thanh ke thir nguy hiém rhét cho moi xa hoi. Trong nhiéu nganh sin
xudt hi¢n dai, viéc dao tao nghé nghiép cho cong nhan dya trén sy hiu biét cic
co s& khoa hoc va chinh viéc ndm viing céc co so khoa hoc dé trd thinh mot
trong cdc yéu cau nghiép vu quan trong nhit.

Viéc phan tich khéi lugng céng viée to 16n tién hanh cic nam gan day vé
soan churong trinh v sich gido khoa phit hop véi céc yéu cau cia su phat trién
khoa hoc, k¥ thuat va van hod, da tao kha nang lam 3 cic yéu td chi yéu, dic
trung cho tinh hinh cita qud trinh gido duc coi nhu dsi tugng quan 1y.

Ngay nay do cdc ¢6 gdng clia nhiéu nha su pham da xdc dinh mot tap hop
céc tu tudng khoa hoc, cdc quy luat khai niém va tai liéu thue t&€ bio dam viec

159



nang cao trinh d¢ tu twdng cla chuong trinh va séch gido khoa, tinh ké thira céc
thanh tyu ¢6 dién clia khoa hoc véi cic thanh tuu hién dai cia né. Tu twdng hien
dai hod chuong trinh duge dién dat bang cong thiic: “Pura cii méi vio trong tinh
ké thira cdc thanh tuu ¢é dién cda khoa hoc va trinh bay thanh wu 6 dién dudi
anh sdng cia cai méi”.

Viéc sir dyng cdc phrong phip, phuong-tién k¥ thuit va cic hinh thirc 18
chiic méi tao diéu kién cho céc thé h¢ thanh nién tép thu ddy di hon cic i
thic, phat tri€n céc k¥ ning k¥ x4o, dinh huéng trong luéng thong tin khoa hoc
va chinh tri. Gido duc hoc va tam 1y hoc da bang cac cong trinh nghién ctiu givip
nha trudng vé cdc van dé day - hoc phat trién va hinh thanh con nguoi coi nhu
mot nhan cdch. T4t ca nhitng diéu d6 da tang cuong chic nang gido duc tu tudng
ctia nha trudng trong viéc hinh thinh céc nhu cay tim 10i sdng tao cha hoc sinh
Voi nguyén vong lam phong phu khéng nglmg cdc tri thic clia ho. Gia tri x& hoi
cta cdc nhu cdu d6 khong thé danh gia thip bdi vi viéc str dung céc thanh tyu
ctra khoa hoc va k¥ thuat vi i ich ciia con ngudi trong mét mitc dé quan trong
Ia do ti€m nang trf tug clia xa héi, do cédc két qua clia cong tic gldo duc va dio
tao néi chung quyét dinh.

Khi néi vé cdc chuong trinh di dugc hoan chinh, khong nén chj nghi dén
viéc tinh gian chuong trinh nhim giam nhe cong viéc hoc tap cua hoc sinh.
Nhi¢m vu quan trong 13 & ché 1am sao ting cudng viéc gido dyc tu tuéng chinh
tri trong qud trinh day hoc, thyc hién day dd nhdt nguyén tic Mac - Lénin trong
qua trinh day hoc. Nhiém vy quan 1y qud trinh gido duc con & chd 1am sao khi
mo rong va khoi sau sy cong tic dg, tap trung chi y tim 16i cdc phuong phap
moi, cdc con duding méi dé truyén dat tri thiic cho hoc sinh. Céc nha phuong
phdp gidi khing dinh ring cdc hién tugng va phat kién phitc tap nhét déu 6 thé
trinh bay mot cach phé thong, chi can kién tri va gian khé nghién ciu tim ra cic
phuong phdp truyén dat ching. Chi trong truding hop &y, thyc tién cong tdc cia
nha trudng mdi thuc hién dugc mét cich sdng 130 cdc chife nang chi yéu clia
viéc day - hoc 1a chic nang dao tao, gido duc va phat trién. Mot nhiém vy khé
khan duoc dir ra cho ngudsi Iinh dao cdc co quan gido duc va nha trudng 1a lam
cho gido vién nam chic duge tiém nang tu tudng 19 lugn va phuong phdp ciia
cac chuong trinh va sich gigo khoa da duoc hoan chinh, sir dung ¢6 hiéu qua
trong qud trinh thyc hién c4c phirong phap day hoc méi.

Viéc ndm ving céc tri thi, nang cao tinh hiéu qua cha céng tic chinh tri
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gan véi lao dong san xuét cia hoc sinh trong didu kién hién nay, viéc chusn bi
cho hoc sinh di vao lao dong va lya chon nghé nghiép trd thanh mot trong
nhiing nhiém vy quan trong nhdt cta nha trudng. Diéu dé hoan toan khéng cé
nghia [a bién nha trudng pho thong thanh trudng day nghé. Viec dao tao nghé,
k¥ nang lao dong trong mot linh vue xdc dinh 13 do hé théng gido duc k¥ thuat
chuyén nghiép, trung hoc chuyén nghi¢p va dai hoc dam nhiém. Nha truong
bang cic phuong tién riéng clia minh ¢é chic nang gido duc long yéu lao dong,
long kinh trong ngudi lao dong. Cac hinh thirc gido duc lao dong cho tré em
dugc dua vao qud trinh hoc tap, t6 chiic mot céch hop 1y, dudi cac hinh thic
hoat déng ngoai I6p va ngoai truong khdc nhau, trong viéc tv phuc vu va cdc
cong viéc khic nhau. Thuc hién ¢6 hé thong cdc bai 1am & nha, 8 chiic 16t lao
dong trong gid hoc, tuan thu thoi khod biéu va ché do sinh hoat trong trudng,
khén truong ¢6 16 chiic 12 nhiing diéu kién quan trong nhat € dao tao c6 hiéu
qua vé lao dong.

Trong cdc diéu kién ctia chi nghia xa hoi phat trién, nha trudng cé nhiém
vu gido duc thai d9 sdng tao d6i véi lao dong va nghién citu mot hé théng day
hoc sao cho hoc sinh nim duge cdc con dudng chll yéu cla viec dp dung thuc
ti€n cdc thanh qua ciia khoa hoc vao san xudt, véi k§ thuat hién dai vi trang bi
cac k¥ nang lao dong can thi€t va cdc k¥ xdo thuc hanh. Bén canh nhiém vu Iaim
cho hoc sinh nam duge vé 1y ludn va thuc tién cdc co sé¢ khoa hoc clia san xuat
nong nghiép va cong nghiép, nha trudng tang cuong chii ¥ dén chic niing gido
duc lao dong, t6i viéc hinh thanh tinh tich cuc lao déng, tinh doc lap, k¥ ning
k€& hoach hod va td chite hop 1y qué trinh lao dong. Trong néi dung cong tac cha
nha truong, viéc ap dung k¥ thuat hoc clia cdc co s& khoa hoc vao céc nhu cdu
sdn xudt, viéc nim ving céc tri thic va k¥ nang thyc tién s& chi€ém nhiing vi trf
ngay cang to Idn.

3.2. Hoan thién ké hoach va t6 chie cong tac ciia cic co quan gido duc

Cic dic diém cha qua trinh lich sir ciing nhur t6 chide kinh t€ clia xa héi, céc
nhu cdu va kha nang ciia n6 quy dinh tinh chét ca viéc t8 chic cong tic gido
duc. Ta biét rang moi hinh théi tién x4 hoi chd nghia déu mang tinh chat tu phét
vé phat trién kinh t€ va van hod. Chi & mot giai doan lich sir nhat dinh trong cac
diéu kig¢n cua xa hoi xa hoi cht nghia duge 18 chitc cao va duoc 18 chiic mot
cach khoa hoc méi c6 kha niang k&€ hoach hod trén co s& khoa hoc.

Lich st cua gido duc c6 lién quan dén rédt nhiéu thi du vé s phdt trién tién
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tién vé ndi dung va cdc hinh thic t8 chitc viéc day va hoc. Diéu d6 khong loai
trir nhiing bién ddi co ban nhu viée cho hoc sinh hoc c& ngay, t6 chitc cong tic
he cho hoc sinh, ha thdp tudi vao trudng,... vé noi dung va cic phuong phép day
hoc. Viéc xay dung dv bdo & day cin dua vio cdc tinh todn 1y thuyét va cong
tac thé nghiém - thuc nghiém rong rii, nham kié€m tra cdc két qua clia né trong
cdc di€u kién thuc tién cia dong dio cic truong. Nhilng nha nghién citu quan
ly gido duc can quan tam dic biét téi viec nghién citu sau sic cdc vin dé 6 chifc
su pham, lién quan t6i viéc giai quyét nhiem vu nang cao hon nita tinh higéu qua

ctia qud trinh gido duc - hoc tap, cta viéc chuén bt cho hoc sinh di vio cude
séng, lao dong.

Vige du dodn trong linh vye phat trién gido duc d4 tao thanh bo phan cu
thanh tat yéu ctia viéc k& hoach hoé. Diéu d6 lai dé ra mot hé thong bién phdp
va yéu cdu déi véi su phdt trién céc cong trinh nghién ctu tam 1¥ hoc, gido duc
hoc va d6i véi viéc bao dam st dung chiing ¢6 hiéu qua trong thuc tién. Trong
cdc nam gan day, thuc tién ctia viec k& hoach hod tdng hop dugc thé hien diy
di nhat trong viéc t6 chifc toan bd cong tic day hoc va gido duc, trong viéc xay
dung cdc k€ hoach théng nhat hang nam. Viéc hoan chinh hon nita phuong phip
luan v t6 chiic cta viéc k& hoach hod, cdc chi tiéu clia cic k& hoach dé dugc sir
dung vao viéc xay dung cdc trién vong phit trién gido duc.

Trong h¢ thong ké&'hoach hod cla céc co quan gido duc, cdc k¢ hoach 5 nam
c6 tdm quan trong dac biér. Ching duge xay dung d tat ca cic cdp lanh dao
gido duc, hudng cdc cdn b vao viéc dat cho duge cdc muc ti¢u va nhiém vy
cta k€ hoach dai han. Cdc k€ hoach 5 nam bao ham nhing dic diém vé s6
lugng va chit lugng khd chi tigt, cdn cho viéc k€ hoach hod hang nam. Trong
cdc ke hoach d6 6 xéc dinh cdc bién phdp chii yéu vé thuc hién cdc chi ticu
co ban ciia k€ hogch kinh t€ quéc dan: viée thuc hign phd cap gido duc, viec
hoan chinh mang Iuéi cdc trudng, viec chuyén cdc trudng sang hé¢ thong day
hoc theo phong bé mén, viéc trang bi nhimg trang thiét bi day hoc, d6 ding
triuc quan, thiét bi day hoc hién dai...

Dai da s6 cic co quan gido dyc d4 1ap k& hoach 5 nam, 1 nam va hang thang.
Céc k& hoach 5 nam cho phép gén mot cach hir co sy phat trién gido duc véi
k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi clia ca nuée. Siic manh 16 chirc va dong vién
cha viéc k& hoach hod trién vong 1a & ché né hudng su chi ¥ vao cdc van dé chi
y€u, then chot, néu 1én dudng 16i toan ven, hodn chinh dé giat quyet tat ca cdc
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nhiém vu, xdc lap tinh chét cuong linh r6 rét trong cong tac 1anh dao.

Tiéc rang, trong linh vyc quan 1y cong viéc nha trudong chua loai trir hét
hanh dong quan liéu ¢6 hai, khi céc sic lyc chii yéu clia cdc c¢én bg lanh dao
déu hudng khong phai vao sut 1anh dao cu thé, sinh dong, ma vao viéc xay dung
vo s6 chi thi, nghi quyét, bdo cdo, cong van va cdc loai giay t0 khéc, lap di lap
lai cac chan ly da bit tir lau, cic cau chung chung séo mon. Nhiing nha lanh
dao ¢4 kinh nghiém thudng tap trung vao hoat dong té chic, vio mai lién hé
sinh dong vdi cdc co quan van hod, cac trudng... Cong tac tac chién sinh dong
clia cac co quan gido duc khong thyc hién dugc néu khong ¢é nhimg nguyén
téc, k& hoach chat ché trong hoat dong clia ho.

Tinh ké hoach, d6 13 phuong hudng clia toan bd cong tic phit hop véi cac
chi thi lanh dao cia Dang va Nha nude vé cdc con dudng thoa man cac nhu cau
co ban chia viéc xay dung x hoi chil nghia trén dét nude ta: tinh k¢ hoach, doé
Ia su khéo léo ndm 1dy mit xich co ban clia cong tdc, tit d6 c6 thé kéo cang va
ihdc ddy toan bo day chuyén.

Viéc nghién ctu kinh nghiém vé k& hoach hod va phan tich nhiing tai liéu
vé gido duyc cd thé gitip ta xdc dinh mot mau c4u tric nhu sau cho k& hoach cong
tac hang nam, dé la:

1. Phan tich ngdn gon cong viéc clia co quan gido duc va xac dinh céc nhi¢ém
vu cho nam hoc hay cho hoc k¥.

2. C4c bién phdp thuc hién Luat Phd cap gido duc.

3. Linh dao cong tic day hoc va gido dyc cia cic truong.

4. Lua chon, sap xép va boi dudng gido vién, can bo quan 1y.

5. T6 chifc cong tic ngodi trudng.

6. T chitc cong tdc v6i hoi phu huynh va céc t8 chifc x3 hoi.

7. Viéc day hoc cho ngudi 16n tudi.

8. Hoat dong cap kinh phi va kinh t€.

9. T8 chiic cong tic cha bd mdy.

Csu triic nhu vay khong loai trir viéc 1ap cdc k€ hoach tac chién vé cdc phan
rieng quan trong (chudn bi vho nam hoc md, t§ chitc va ti€n hanh thi cu, céc
bién phap vé sinh...) va céc k& hoach cong tac tac chién khac.

Viéc soan thio céu triic d6 cua k€ hoach con dva vio nguyén tac la né phi
hop véi cdc chife niang va khoi lugng cong téc cla céc cip trén. Dong thoi cdu
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tric ndy phan dnh mot he théng téng hop nhat dinh cic hoat dong bio dam giai
quyet t61 wu cic nhiém vu do Péng va Nha nudc dat ra cho nha trudng. Thuc
tién chi ra rAng: mot c4u tric thiéu chin chin cha cde k& hoach s& lam cho nhiéu
phan cong tdc bi budng troi. Vi vay, vin dé cdu tric lién quan chat ché 16i viec
thyc hién céch ti€p can hé thong déi vi viéc k& hoach hod nha truong 1a mot hé
théng toan ven phic tap, doi hdi viee 16 chiic cong tic nhu vay dé bdo dam sy
phét trién can d6i va su hoan chinh moi mat hoat dong cua nd. Céch tigp can he
théng d6i véi viec k& hoach ho4 1am cho cong tac ¢6 muc dich rd rét, phéi hop
céc lye lugng va phuong tién dé dat muc tiéu d néu.

Viéc nghién cifu vén dé lanh dao cong tic day hoc va gido duc con gap
nhi¢u khé khan. Can di tr viee k&€ hoach ho4 cong tdc cia hoi nghi cdc hieu
truéng 1am sao dé ho tap trung chii ¥ nghién ciu céc nhiém vy cép bédch va quan
trong ctia nha trudng va thao luan tap thé cdc nhiém vu dé. Khi chuén bi cdc hoi
nghi, hét thao va cde giv thue hanh véi hiéu trudng cin theo ding cdc hudng
dan, vi du: khi phan tich c4c sai [Am cla ngay hom qua, chiing ta ddng thdi hoc
cich tranh cdc sai ldm cia ngay hom nay va cla ngay mai. Viéc ki€m tra tic
chi¢n ¢6 vai tro to 16n trong viéc nang cao chat lugng day hoc va gido duc. Tat
nhién 13, khi bat tay vo viéc soan thao k& hoach cong tdc can dua vao k& hoach
phat trién Kinh 1€ va x4 hoi.

Dai véi céc phong gido duc va dao tao: khi xay dung cdc k&€ hoach can phan
tich sau séc cong téc cla cdc trudng, chit ¥ dén cac didu ki¢n dia phuong va tinh
hinh thyc t€ clia cong viéc, chi trong trudng hop &Y toin bo hé théng cong tic
clia phong méi hudng vao cdc nhu cdu hién tai cua thure tién nha trudng vio viec
gidp d& kip thdi cdc tap thé su pham trong viéc giai quyét cac nhiém vu phitc
tap nhdt ciia qud trinh gido dyc. Khi n6i vé noi dung céc ke hoach, khong thé
khong néu lén sy cdn thi€t bing moi cch tranh phdt biéu qud chung khi viét
ching han: “chd ¥ téi viéc béi dudng gido vién, t6i viéc chudn bi cho ho lén
Idp,...”". Con tich cyc hod thé ndo? Lam viéc gi? Ai s& lam viéc d6 thi chua biét.
Va chinh d€ gidi quyét cdi d6 ma phai 1am k& hoach nham xdc dinh khi nio
lam? Lam cdi gi? Ai s& 1am? Sau d6 khi nao s& thuc hién ki€m tra va kiém tra
nhu the nao viéc thyc hién cdi di dinh ra.

bé xay dung k& hoach duoc sét hop cén hi€u biét sau séc cudce sdng clhia nha
trudng, khic phuc chll nghia ch quan, biét tim kiém céc giai phdp t&i wu cho
céc nhiém vu trude mat va twong lai. Ngoai thong tin da dang v¢ tinh hinh céng
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viéc, cAn pAm viing nghé thuat phén tich su pham, ¢6 trinh dd cao vé chuyén
mon, ¢6 k§ ning nghién ciu toan dién cdc hién tugng va qua trinh cla ddi song
nha trudng. Kinh nghiém tich luy duge v€ quén 1y gido duc cho phép tao ra mot
hé thong rong rii vé k€ hoach hod cong tic d€ hoan chinh hon nifa cong tac gido
duc. Céc nguyen tic co bin clia hé théng nay la: thuc hién céch ti€p can tong
hop trong viéc gidi quyét cdc nhiém vu xa héi, kinh t€ va tam 1y su pham, chd
¥ téi cdc ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi. Phoi hop cdc nd luc ciia céc co quan
gido duc véi céc ca quan ky thuat chuyén nghiép va trung hoc chuyén nghiép
dé soan thao mot k& hoach thdng nhat vé thuc hién phd cap gido duc; tiép can
h¢ thong vé k& hoach hod, ddm bio cong tdc cé muc tiéu rd rét, sy phoi hop cdc
lue lugng va phuong tién, mot cau tric duoc suy nghi cin k& va bao dam ndi
dung cdc k€ hoach; hudng vao viéc dp dung thyc tién cdc thanh tuu cla khoa
hoc va kinh nghiém gido duc tién tién, Céc thanh phén co ban clia hé thong k&
hoach ho4 1a: xdc dinh cic muc tiéu trién vong va trudc mit, bao dam tinh ke
thira v sur phdi hgp cdc muc tiéu & cdc cdp quén 1y khac nhaw; nghién ctu hé
thong cdc hanh dong quan 1y; xac dinh nhitng ngudi thuc hién va sip xép cic
tdc ddng qua lai gita ho.

Nhu vay, trinh do hién dai clia sy phat trién vé quin 1y nha trudng cho phép
chuyén mot cich c6 chét lugng tir viéc k€ hoach hod cong tic clia cdc co quan
giao duc nha trudng dua chll y&u vaoe céc kinh nghiém thyc ti€n, sang viéc soan
thao ¢6 co s& khoa hoc mot hé thong nhicu thanh phan cac ké hoach theo thoi
gian khac nhau, khai lugng, muyc tiéu khdc nhau, lién quan qua lai v6i hoat dong
¢6 k€ hoach clia moi Iinh vuc phét trién xa hoi.

3.3. Cac van dé quan 1y cong viéc trong nha truong

L mot hé thdng todn ven phiic tap trong nha trudng, vi vy ndm trong heé
thong chung chia quan 1y gido duc & trong nude. Do d6 van dé qudn 1§ cong
viéc trong nha trudng cdn duge nghién citu, chi ¥ téi moi lién hé¢ va quan h¢
da duogc hinh thanh trong ndi b nha trudng va giira nha truong vdi moi trudng
xung quanh.

Cai quan trong nhét trong qud trinh quan 1y la viéc xdc dinh muc ticu, quy
dinh cdc nhiém vu va soan thdo trén co s& d6 quyét dinh quén 1y, quyét dinh nay
dugc thuc hién trong k&€ hoach cong téc. Thye chat clia viéc k& hoach hod ddi vdi
nha trudng 1a bd tri hop 1y theo thdi gian lao dong tap thé va cd nhan ctia céc cén
bo trong tridng can thiét dé dat cdc-muc ti¢u da dinh, d€ thue hién cic quy€t dinh
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da dugc thong qua. NG ¢6 trach nhiém lam 18 néi dung, chifc nang va tic déng
qua lai cfia c4c khau riéng 1€ cling nhur ciia toan hé théng cong tic clia nha trudng
n6i chung va chi ra cac bién phép thuc tién huéng vao viéc thyc hi¢n cdc nhiém
vu dd néu. Cén dac biét coi trong viéc dénh gid chinh xdc trinh d¢ kién thifc ciia
hoc sinh va cac nguyén nhén clia cdc thi€u sét trong cong tac clia gido vién d€
lam sao nghién ctu dugc cdc bién phap khic phuc ching.

Khi nghién citu ndi dung va cdu tric cha cac ké hoach cdng tic gido duc
hoc tap ca céc frudng thi thay riang cac thi€u sét co ban la: chi nghia hinh thic,
tinh khong phan cong cd nhan phy trach cong viée, viéc dinh ra bién phap tran
lan,... bat ngudn tir viéc phan tich cong tac hoi hat, kém cu thé hod cdc nhiém
vu chung, it chi ¥ téi cdc truyén thong, kinh nghiém va dic diém cla nha trudng
va tap thé su pham. Hiéu trudng ¢ trong tdm tay cha minh rdt nhi€u don biy,
dé dam bao cong tac chinh xdc chia mot bo mdy phic tap nhur nha trudng, hoi
ddng gido vién, cac t& bo mon, hoi cha me hoc sinh, thy vién,... Sy phéi hop
chit ché va tinh hiéu qua cong tc cla cdc 6 chifc D6 thi€u nién tién phong va
Poan thanh nién cong san trong nha trudng phu thudc rat nhi¢u vao su chi vi¢n
vi gitip @ sur pham d6. Viéc k& hoach hod cong tic khong chi yéu cau lam cho
moi don bdy dé hoat dong ma cdn tao cdc diéu kién dé ching tic dong qua lai
diing dén. Mudn vay can phéi hop céc nd lyc clia mdi gido vién vi moi 16 chiic
xi hoi trong trudmg, bao dam tinh hé théng chit ch& trong cong téc ciia hoi dong
gido vién va clia cdc khau khic ctia doi song trong trudng.

Tinh hié¢u qua cha viéc k€ hoach hod thyc hién cdc bién phdp da dinh tuy
thudc vio viée tuan thi mot loat diéu kién va trude hét vao kha néng phén tich
cdc téng két clia cong téc gido dyc clia nha trudng trong nam hoc trude. G day
viec ddnh gi4 khdch quan chdt lugng kién thic cla hoc sinh, trinh d¢ gido duc
clia gido vién, cdc k¥ ning va k¥ xao clia hoat ddng hoc tap va cdc dang hoat
dong khac, su phat trién tri lyc va kha ning hoc tap ciia hoc sinh ¢é tam quan
trong quyét dinh. Cin dic biét chid ¥ phan tich céc bai ki€m tra clia hoc sinh,
két qua clia cdc ky thi. Viéc ddnh gia trinh d0 ki€n thitc, k¥ nang va ky xao, vice
nghién ciu céc tai liéu clia cc t6 bd mon, clia hoi dong gido duc, nghien ciu
c4 su tuong tng clia cdc chi tiéu s& lugng véi cde dic di€ém chét hugng cta qud
trinh gido duc hoe tap va céc két qua cia né.

Viéc k& hoach ho4 tuong lai vé hoat dong clia nha trudng trong thoi gian dai
dugce thuc hién dudi 4nh sdng cha cdc yéu cau k& hoach 5 nam. Viéc hinh dung
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chinh xdc céc trién vong phat trién cla nha trudng trong mot nam va trong vai
nam trude mat, viéc x4c dinh cdc myc tiéu quan trong va céc nhiém vy chi yéu
cdc hoat dong cia tap thé cfing 12 diéu kién khong kém phan quan trong d€ k&
hoach hod c6 hiéu qua.

Su phdt trién ctia tap thé nha trudng s& v6 nghia néu khong x4c dinh céc
tri€n vong nhiéu nam ctla cic hoat dong sur pham d6, khong c6 luan chimg cho
cac muc tiéu dai han cla hoat dong gido duc, khong c6 sy tim td1 séng tao cdc
hinh thitc va phuong phdp ¢6 hi¢u quéa hon clia hoat dong nay, khong xdc dinh
duoc nhitmg dac diém 6n dinh cta cong tic truong d6 trong 5 nam téi. Kinh
nghiém clia nhi¢u truding chi ra rang, viéc sir dung “noi dung goi y clia viec gido
dyc hoc sinh” ¢é hi¢u qué 1a do né cho phép trién khai trong muc tiéu trién
vong, noi dung céc hinh thie, phuong phdp va cdc dang hoat dong, xdc dinh
chinh xdc cdc budc di t6i két qua mot cich toan dien.

Trong giai doan diu clia cong tic k€ hoach hod chung nha trudng, ngudi
hi¢u trudng dya vao két qua tdng két cla cong tic trude day, dira vao nhiém vu,
k& hoach cua cip truc ti€p quan 1y (Phong Gido duc quin) va tham khao thém
kinh nghiém cla cdc trudng tién tién... dé xay dung du thio ké hoach nim. Hi¢u
trudng téng hop tai liew thu thap duoe, dua ra thio luan dé két luan cong tic cha
nha trudng va dé ra nhiém vy cho nam hoc méi. Viéc lap k&€ hoach ctia cdc phin
cong tic la giar doan thit hai clia viéc soan thdo k& hoach chung cua truong. Cic
t6 thao luan vé phuong hu6ng, nhiém vu vi cdc dang hoat dong (theo dic thi
chuyén mon riéng) cua nam hoc mdi. Ban gidm hiéu phdi hop va théng nhat céc
phan d6 cha ké hoach nam, [dm cho chiing an khdp v6i ké hoach ciia céc t6 chie
Dang, Doan Thanh nién, Céng doan sau d6 du thio dugce dua ra thao ludn & hoi
dong su pham, hoan chinh va hi¢u trudng xét duyét, trinh Cap trén (cip quan 1y
tryc tiép).

Nham lam cho ké& hoach chung ciia nha truong duge tryc quan cao do va
thiic ddy tinh linh hoat ctia viéc thuc hién, ban gidm hiéu cling cédc 16 chifc xi
héi x&y dung cho méi hoc k¥ nhitng k& hoach bifu d6 vé cdng tac chinh tri x4
héi, t6 chitc su pham, phuong phdp, ngoai khod. Trong cédc k& hoach biéu dé cé
ghi cdc bién phdp, ngudi chiu trich nhiém. Viéc nay trdnh dugc trung 1ap trong
cong tac lam cho vigc sir dung thoi gian 1am viée va lao dong ca cén bo trong
trudng duge nhip nhang.

Cin néi thém rang khi chuén bi k& hoach, mot s6 lanh dao d6i véi can bo
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thanh tra, ki€m tra cong tic clia Ban gidm hiéu. MGi lo ldng vé bé ngoai, ma
khong phai vé thue chat ¢dng viéc, 1a ¢6 hai & moi noi moi liic. DS 13 mai nguy
hai nhét trong c4c co quan gido duc. Qua trinh cong tic vé ke hoach, trudc hét
[a qua frinh suy nghi sau séc vé mdt su pham déi véi tuong lai clia tré em, doi
voi thanh cong va su phdt trién cla ching. Chéng han ciing grdo vién lam ra, tré
em doc cdi gi va cdc em suy nghi vé c4i da doc nhu thé nao? Cic k& hoach thigt
than clia cdc em ra sao? C4i gi cdn lam d€ diéu chigh ching? Cdi gi 1am cho
mot bd phan hoc sinh chua hoc 16t vi chua cu xir guong mau, chira tham gia tich
cuc vao cong tic ngoai 16p v ngoai trudng? Sai sét ciia cdc nha gldo duc va clia
toan trudng 1a & chd nio? Viéc ké hoach hod cong tdc cha nha trudng 1a qud
trinh suy nghi khong kém sau sic vé tuong lai sing tao cla gido vien, vé sy 16n
manh tinh than va su hoan chinh trinh dd chuyén mén chia ho. Moi cdi, rot cude
déu tity thudc vao ngudi gido vién, ¢a viéc thuc hién chuong trinh, ca chat lugng
kién thic cta hoc sinh, ca trinh d6 gido duc cla ho. Gido vien da va s& 13 nhan
vat trung tam cva qud trinh gido duc. Mic d¢ déng gdp cla gido vien vio lao
dong chung ciia tap thé sy pham & trudng tly thude vao niém tin, vé tr tudng,
van hod, tinh nguyén tic va su hiéu biét rong cua ho. Vi vay khi ké hoach hod
hoat dong nao d6, cdn tinh todn va x€p luc lugng chia moi thanh vién clia tap the
sur pham lam sao dé méi ngudi trong tap thé mang c4i ma ho ¢6 thé [3m theo sut
dao tao vé theo pham chat rieng clia minh céng hién t8i da cho tap thé. Vi déng
thoi trong ké& hoach cdn du kién c4i 16i da ma nha trudng c6 thé cung cdp cho
gido vién dé ho 16n manh hon nifa, chi ¥ t6i hiing thi va nhu cdu cia ho.

béi tuong cdn duoc quan tam dédc biét 1a cdc gido vien trg, sy trudng thanh
cta ho, vj trf clia ho trong nha truong. Cong tc v6i ho khong thé chi con 1 néu
cac van dé c6 lién quan ra trudc hoi dong gido vieén hay ra trude mot hoi nghiy
khdc. N6 dbdi hot sy quan tam dac biét 161 twong lai clia ho, sir givp da cu thé
trong qua trinh phit trién trinh do chuyén mén va cdc hing thi nghé nghiép cla
ho. Vi vay khong phai ngdu nhién ma cac 1anh dao nha truding c6 kinh nghiém
déu danh thoi gian riéng dé toa dam véi ho, dy gi%r ho, gisi thigu cho ho cic
phuong phdp day hoc va gido duc hay nhét va ¢6 hiéu qua nhat. Nét dac trimg
ctia mét k€ hoach hay 12 phan 4nh dugc 16 rang nhiing dic diém cong tac cia
tap the gido vién va hoc sinh, quan di€m gido duc vi tinh doc ddo cia tu nréng
sang tao clia hi¢u trudng.

M.G. Dakharo6p viét: “Déi khi Nnguoi ta so sinh cdc nha linh dao nha trudng
vGi ngudi chi huy dan nhac, song khi xem xét ky thi thdy ring ngudi chi huy dan
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nhac d6 phai choi mot khic giao hudng lao dong phitc tap nhat cia nam hoc,
khong ¢6 ban dan be”. K& hoach néu trong cudn sich “nam hoc” ctia 6ng cling
nhu cdc k€ hoach khdc, 12 kél qua dé phét trién cdc quan di€m su pham va 1dy dé
Iim co s&. Cac bién phdp, phuong phép khdc nhau va cic hinh thic thuc hién
chiing, 14 cdc day dg clia tur tudng chil y&u, cdch van dung né vao céc chic ning
khéc nhau cda viéc Janh dao cong téc trong trudng vao cac giai doan Khac nhau
clia nam hoc. Hoan toan hién nhién 12 thanh cong clia cong viéc ca trong trudng
hop nay ciing tly thudc trude hét vao thdi do clia cdc hiéu trudng ¢6 quan tam
dén nhimg két luan cia khoa hoc, hay ¢6 chii § dén cac thanh tich cua thuc tién
hay khong dé 1am sao cho cdc nhi¢m vu va tu tudng néu trong k& hoach dugc
thuc hién cdn xuat phat tr hai chi tiéu chd y&u: tinh thuc 1€ va tinh hop 1y su
pham clia ching. Diéu d6 gitp xdc dinh chinh xdc hon khi nao lam? Lam ca
gi? Ai s& 1dm? Sau d6 khi ndo s€ ki€m tra? Viéc thuc hién cdi da quy dinh va
kiém tra thé ndo? Cai quan trong nhat 13 tao diéu kién thuan Igi cho vigc lua
chon céc phuong tién su pham bao ddm viée giai quyét c6 hi¢u qua nhat cdc
nhiém vu dat ra cho nha frudng vao nam hoc hay vao hoc k¥ trrde mat.

Trong sdch bio v& quan 1§ nha trudng c6 khong it nhimg kign nghi vé viéc
cai ti€n cAu tric clia k€ hoach nam hoc. Khi nhdn manh tinh hop 1y ctia viéc k€
hoach hod cong tic chia nhd trudng trong nam hoc, khodng thoi gian nay la
twong d61 hoan chinh, c6 6 chifc v vé nodi dung 1 mot chu k¥ cong tac.

Bén canh cdc ké hoach thanh van trong nha trudng bao git cling co ké
hoach theo lich bi€u, quy dinh chinh xéc trong ¢4 nim hay mét hoc ky thoi glan
biéu cdc cudc hop, cac gid ngoai khod... Cdi ma hién nay ngudi ta goi la “cdc
bidu dé chu trinh” dugc quy dinh rat don gian nhung c6 ciing néi dung d6. Cic
vén dé lién quan cach nay hay céch khdc véi viéc 1ap cong tdc cla nha truong
thudng xuyén di va dang 1am céc 8 chifc gido duc rong rai quan tam. Diéu dé
¢6 1y do 1a phy thudc tryc tiép vao cic ké hoach lai 13 cdi quan trong nhat trong
bat k¥ trudng nao dé 1a viéc t8 chiic lao dong clia gido vien, viée sir dung hop
1§ thoi gian va stc luc cua ho, 4p dung céc kinh nghiém gido duc tién ti€n, cac
phurong phédp va bién phdp cong tac c6 hiéu qua. Tat sao céc ké& hoach mang ludt
v k& hoach dd thi ctia nha trudng lai khé duge thuc higén? Hién nhién 12 vi
chiing khong chii ¥ that ddy du t6i dac diém cua cong vige nha trudng. T do
dai bo phan nhitng ngudi linh dao nha trudng con mudn c6 giit k& hoach thanh
van nhu mot hinh thic chu yéu.
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Ké hoach nha trudng khong phai la mang luéi cic bién phap va hé con lién
k€t chat ch& v6i nhau. N6 cho ta chat liu d€ suy nghi va phan tich cong tdc cha
tap thé€ su pham va cdc linh dao nha truong. Vi vay, khi phan tich cic phuong
dn k& hoach khic nhau, chi ¥ tim ki€ém cdc hinh thiic lap k¢ hoach méi va
nghién citu cic phuong an t6i uu clia cich s&p x€p co cdu clia chiing, ching ta
trudc hét can chd ¥ dén nhiém vu chi yéu cia viée 1ap ké hoach 12 tinh huéng
vao muc dich 16 rang coa tap thé sur pham trong trudng va & moi khau cha né
nham nang cao tinh hiéu qua va chat lugng cong tic. Didu dé cling quy dinh sitc
manh 16 chifc va dong vién chia ké hoach cong tic clia nha truong. Két qua cia
céc nghién citu da 1ién hanh bao gdm ca vi¢c nghién citu kinh nghiém tién tién
clia cdc trudng vé lap k& hoach va viéc thi nghi¢ém thim do cho phép d¢ nghi
mot cdu tric goi § cla ké hoach chung cta nha trudng nhur sau:

1. Dinh gid cong tdc di qua cla nha truong va cdc nhiém vu trong nam
hoc méi.

2. Thyc hién pho cap gido duc.

3. Cong tdc day hoc va gido dyc.

+T6 chiic qud trinh day hoc.
+ T chitc cong tdc ngoii 16p va ngoai truong.

4. Cong tdc vdi doi ngil gido vien.

5. Cong tdc vt cha me hoc sinh va céc 16 chic xa hoi.

6. Ki¢m tra va t8ng két cong tic clia trudng.

7. Cong tac t6 chic kinh t¢,

8. Cong tac he,

Trong muyc thit nhat s& néu céc két luan ngdn gon vé két qui cong tdc cla
nha truong trong nam hoc qua va céc nhi¢m vu trong nam hoc méi. Viéc tuan
tha yéu céu dé cho phép lanh dao nha trudng xem xét céc trién vong, vach ra
phuong huéng cong tic, ddp g cic yéu cau hién nay ctia xa hoi. Can trénh néu
ra qud nhi€u nhi¢m vu va phat bidu dai dong.

Trong myc the hai “Thyc hién phé cap gido duc” - ¢6 ké hoach hod céc bi¢n
phdp vé thong ke s1 s, t& chitc thu nhan tdt ca tré em dén tudi dj hoc, chéng bo
hoc va di hoc khong chuyén can, 8 chidc cdc nhém hoc sinh thee ché do sinh
hoat cd ngay & trudng, st dung quy phé cap gido duc, 16i cudn cha me hoc sinh
va céc doan the xi hoi vio viée thyc hi¢n phé cép gido duc.
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Muc 3 - “Coéng tic day hoc va gido duc” c6 nét dic biét 13 nhiéu phuong
4n, phan 4dnh tinh chét dic th cla trinh do va cdc diéu ki¢n cong tdc clia nha
trudng ciing nhu kinh nghiém va trinh do chuyén mon cua ca nhén va tap thé
su pham. Tét ca cdc hoat dong cong tdc cia nha trudng vé day hoc va gido
duc lién quan qua lai mot cach hitu co, duge k& hoach hod va duge thyc hién
trong su thong nhét. Vi vay viéc phan loai thanh hai muc 13 tuong d6i. Ticu
muc “T8 chirc qué trinh day hoc” bao gém céc bién phdp nham khic phyc cdc
khuyét diém trong cong tac day hoc dd néu & myc 1. C6 du ki€n cac bién phap
thuc hién cic chiong trinh quéc gia, phét trién cdc gid hoc tr chon, cong tac
thuc hanh lao dong cong ich, cdc thong tin nghé nghiép va hudng nghiép cho
hoc sinh.

Céc chuong trinh hoc clia ¢i nude, céc sach gido khoa v& mbi moén hoc déu
quy dinh noi dung day hoc ¢6 néu 1én cho timg nim hoc khoi lugng tri thic, cac
pham vi k¥ ning k§ xdo ma hoc sinh can ndm ving. Trong k¢ hoach ndm clia
toan trudng khong cin nhic lai cic nguyén tac do. O day cin chi y dén viec
nghién ctu cic con dudng va phuong tién thuc hi¢n cic yéu cau hién nay doi
véi viéc dio tao phd thong cho hoc sinh, chi ¥ dén su phiét tri€n phong hoc bo
mon, 1ap cic d6 thi vé cong téc ki€m tra, thuc hanh, cong tac ¢ phong thi nghiém
va viée di tham quan. Céc phuong &n clia ndi dung tiéu muc nay thay d6i hang
ndm tly theo cdc diéu kién cu thé va dac di€m cong téc cia timg trudng, dong
thdi nhidm nang cao trinh dé khoa hoc 1y luan va chinh tri clia viéc giang day,
lien he giita nha trudng véi doi song. Cac bién phép khéc, vé nguyén tac ¢6 tinh
chal riéng clia qué trinh day hoc, ching han nang cao ki€n thifc todn hoc cho
hoc sinh, hoan chinh viéc td chite cho hoc sinh tw hoc... Cac bién phap vé hoan
chinh cdc hinh thic vi phuong phdp clia cdc hoat dong day hoc, viéc ti€n hanh
cic budi phu dao, cdc bai thuc tap, céc cong tac thuc hanh thi nghi¢m phit hop
vGi ¢dc dac diém va diéu kién dia phuong ciing duge k€ hoach hod.

Do ¢4 st thong nhat hitu co giita day hoc va gido duc trong tiéu muyc nay co
xé4c dinh cdc dang hoat dong boi dudng k¥ ning tw hoc, gido duc ¥ thite chuyén
¢an, tinh thin lao doéng, ky luat, tu gidc, hinh thanh hing thd hoc tap, cac con
dudmg nang cao chifc nang gido duc va phét trica cha viéc day hoc nham phat
trién tinh tich cuc tri twé va x& hdi chia hoc sinh. Viéc day hoc va gido duc hoc
sinh s& dat két qua khi qua trinh day hoc dugc k&t hop véi hoat dong nhi¢u mit
clia hoc sinh trong thdi gian ngoai gio hoc.

Trong tién muc “Té chifc cong tic ngoai 16p va ngoai trudong” thudng néu
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ra cic bién phip gido duc chinh tri tu tudng, dao dic, lao dong, gido duc thim
m¥ va thé duc, cdc cong tic ngoai khod... O day ciling c6 dy kién cdc bién phép
cling c6 quan hé gilta nha trudng vdi sén xudt, véi cic co quan ngoai nha trudng,
céc truding lan can, cic trung tam van hod gido duc va thé thao cia dia phuong
két hop véi hoi cha me hoc sinh, cdc t& chirc x3 hoi. Khi lua chon ndi dung va
hinh thic cong tic ngoai khod, cdn chd ¥ tdi tinh chét gido dyc hop 1y cua
chting, t6i gid tri gido duc va kha nang da dang clia cdc nha sut pham. Viéc tién
hanh cdc cong viec duge lp di ldp lai theo chu kY, dugc k€ hoach hoa theo cdc
ngly xdc dinh phit hop véi quy ché nha trudng. Khi 1ap k€ hoach cong tac ngoai
gid va ngoai trudng cdn chi ¥ dén k& hoach cdng téc cha céc t& chitc Dot thiéu
nién tién phong vi Poin thanh nién cong san va clia cdc co quan Iy quan cua
hoc sinh. Do vay rdt cin xdc dinh tinh chét cua sy gidp d& va chi vién cla cic
16 chitc Doan thanh nién cong san, Doi thigu nién tién phong va céc t6 chic doc
lap khéc clia nha trudng. Hudng cong téc clia viéc t quan cia hoc sinh vao viée
gitp hoc sinh dat chat lugng ki€n thitc cao va phét trién trinh d¢ dao duc tot,
cin quan tam t6i tinh chét tu 1ap cia ho vA tao diéu kién dé phdt trién toan di¢n
cic sang kién va sy sdng tao cita hoc sinh. Cong téc gido duc von ¢é tinh nang
dong 1én hon nhiéu so véi cong tdc day hoc, vi vy cac hinh thic lap k& hoach
clia n6 cdn tao khi nang mang lai nhifng chuyén bién do cudc song dat ra trong
tién trinh cong tic, du kién su phéi hgp cdc hoat dong cla gido vién chu nhiém
véi cdc tap the va cd nhan cd lién quan dén qud trinh gido duc hoc sinh.

Trong muc 4 - “Cong tdc v6i doi ngll gido vién” k& hoach hod cic bi¢n phap
vé tu tudng, gido duc - chinh tri cho gido vién, bdi dudng nang cao trinh 4o
nghiép vu, trinh do khoa hoc va vin hod chung ctia ho. Can déc biet cha y t61
su lién hé cha nha trudng véi cac co quan cd lien quan. Khi 1ap ké&hoach vé cong
tac phuong phép cin phoi hop ddy du, t6i da hoat dong clia hoi dong sw pham
va cdc t6 chuyén mon, két hop khéo 1éo céc hinh thitc tap thé chia cong tic ty
hoc. Trong muc nay con c6 cdc vdn d¢ ning cao trinh dé nghiép vu cia timg
gido vién ciing nhu cdc cdn bé gido duc.

Trong muc 5 - “Céng tic véi cha me hoc sinh va céc t6 chic xa hoi” - ¢6
néu cic bién phip va viéc 16i cudn nhém c8t cin rong rdi trong phu huynh hoc
sinh tham gia céc cong viéc clia trudng, tuyén truyén su pham trong phu huynh
va nhén dan, hoat déng chung ctia nha trudng, gia dinh, cdc co quan vin hod
gido duc, cic tap thé lao dong, céc t6 chic x4 hoi quan tam dén gido duc.

Trong muc 6 - danh cho viéc t& chitc kiém tra va ki€m diém cong tic cua
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tra cOng tac cita nhy trudng. Qud trinh thue hién cdc k& hoach d3 néu can ket
hop vdéi viéc thao luén c6 he théng cic két qua ctia n6 & hoi nghi cdc 6 chife x5

dung hop 1y kinh phi, dd du kien trong du todn chi tiéy, gil gin trat wr vi vé sinh
truong 16p, trang bj di tién nghi cho hoat dong thé thao va cdc dich vu kha4c.
Théi han khdm sitc khog cta hoc sinh cling duge quy dinh, Cling cdn dy kign
cic bién phap chudn bi cho nhj trudng budc vio nam hoc méi, c6 ke hoach sira
chita va bdo quén co s vat chat, trang thit bi nha truong...

Muc 8 - “Cong tdc he”- danh cho viéc chudn bi va tiéh hagh cong tac he cho
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hoc sinh, cdc can bo gido vien va nhan vién sau khi hoan thanh toin bd cong
viéc trong ndm hoc.

Cdc yéu t6 quan trong clia hé théng chung vé lap k& hoach cong tic trong
nha trudng 1a cdc k& hoach theo dé tai vA theo gi0 hoc ctia gido vién, cic ké
hoach cong tic clia gldo vién chil nhiém, cdc 16 chirc hoc sinh, clta cdc 18 nhém
gido vién,... Noi dung, hinh thic, phuong phap céng tac dugc (rinh bay trong d6
chi ti€t hon trong k€ hoach nam clia nha truding, chii ¥ dén ca dic diém ciia gido
vién, ctia 16p, nhém vi tung hoc sinh.

Cac ke hoach theo bai hoc thi ¢é rit nhiéy phuong an. Cau tric cia ching
do gido vién xdc dinh dua vao kinh nghiém tich luy duoc, thudng cé:

* Phat bi€u dudi hinh thite dé hidu cic dé tal, muc tiéu va nhiém vy clia
bai hoc.

* Mo ta thi tu quan diém cia gido vién, ti€n trinh clia gidy hoc, ndi dung cic
hinh thitc, phuong phdp va bién phdp hoat dong ctia gido vien va hoc sinh, cdc
bien phap kiém tra viec ti€p thu ki€n thitc ctia hoc sinh, viéc van dung kién thic
va st dyng tai liéu. Nén phan biét tai liéu chli y&u va thi yéu trong noi dung bai
hoc, néu rd cic bai tap & nha trong dé c6 ba tap phat trién k¥ nang v Kiém tra
ctia hoc sinh.

* Viec st dung dé dung day hoc trong d6 ¢ cdc phuong tién ky thuat cho
viéc day - hoc.

Viéc k¢ hoach hod cong tac cia gido vien chll nhiém xuat phat tir cic nhiém
vi dd néu trong k¢ hoach nam hoc clia toan truong bao gém noi dung, hinh thitc
va phuong phip cita cong tic gido duc, chi ¥ téi cic dac thu cta 16p, cic dic
diém lita tudi va c4 nhan clia hoc sinh. Cédc yéu ciu co ban di véi k& hoach cong
tic clia gido vién chit nhiém trong timg quy 1a: tinh huéng dich vé tu tudng; su
da dang vé noi dung, hinh thiic v phuong phdp; su chi ¢ i cic hung thd va
khuynh huéng clia hoc sinh; h¢ théng va tinh lién tuc trong qua trinh gido duc;
tinh thuc & clia ké hoach... K¢ hoach can mém déo ¢6 khodng 1€ rong cho céc
bi¢n phdp bé sung dé dép g cic nhu cdu ting lén cha cdc didu kién gido duc,
vi vay cédu triic ctia k& hoach khong thé rap khuon.

Nhu vay, trong hé théng phite tap cha viéc lap k€ hoach gido duc, k& hoach

cong tac cho nam hoc chiém vi tri dic bigt. Nhiém vy quan trong nhit ciia né
[a [am cho cdn bo nha trudng thong nhat muc tiéu, xdc dinh mét phic hop céc
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bi¢n phap va hanh déng, bdo dam sy phdt trién toan dién nhan céch cha timg

hoc sinh. K& hoach dé khong duoc lap lai cac k€ hoach cla céc té chic cla

Déng, Cong doan, Doan thanh nién, Doi thigu nién tién phong, cic k& hoach ctia

gido vién, clia gido vién chi nhiém, cdc nhém, céc t6 chic thé thao va céc td

chifc khdc chia hoc sinh. Co s ctia né 1a cong tdc théng nhat cta tap thé gido

vién, hoc sinh va cdc bién phdp cu thé v& 4p dung t8 chitc lao dong c6 khoa hoc.
4. Két luin

Quén 1y gido duc dugc coi nhu mot nganh doc 1ap cia gido duc hoc 1a he
théng cdc tri thifc, tinh chédt va dac diém do cdc nhiém vu x3 hoi clia su phat
tri¢n gido duc va cua khoa hoc gido duc xdc dinh. Noi dung co ban cha cic
nghién ciiu vé quan ly gido duc trong cdc diéu kién hién dai bao gém viec
nghién citu cic co sd vé phuong phdp 1y luan va td chic su pham, cdc quy luat
va nguyén tac quan 1y qud trinh gido duc, viec phat hién cdc diu kién kinh 1€,
xd hoi, tam 1§ va cdc co s& vat chat ky thuat d€ he thong gido duc van hanh tsi
uu. Céc ¢o s0 1y luén cha quan 1y gido duc thong nhat vé mat 16gic va noi dung
trong mot chinh the xdc dinh co cdu khai niém, cung cap luan chimg khoa hoc
cho viée h¢ thdng hod cdc sy ki¢n va kinh nghi¢m thyc tién trong Iinh vic quan
1y cong viée truong hoc. Tinh todn ven cita quan 1y gido duc coi nhu mot nginh
ddc lap cha cdc tri thitc gido duc hoc do ci ndi dung v o cdu clia né quy dinh.

Trong cdc dicu kién clia ti€n bo x4 hoi hién dai va clia cudc cich mang khoa
hoc - k¥ thuat, quy ludt quan trong cha chi nghia Xa hdi, sy tang 1én khong
ngimng cha trinh d¢ hoc vén va clia cdc nhu cdu tinh than cla con ngudi, su nang
cao val trd va tim quan trong cta viéc dio tao trung hoc cd s& ciia ho, su ting
lén clia cdc yéu cdu ctia X3 hoi doi vdi cong tac ciia nha trudng ducc thé hién
dac biét rd rang. Viéc cung cap bao dam phé cap gido duc trung hoc bit buoc
trén co s§ d6 ket hgp t6i wu cic van dé dao tao ké cd phd thong va gido duc
chuyén nghiép cho thanh nién d4 dé ra mot td hop van dé gin chat véi viée hoan
chinh hon nita qua trinh gido duc.

Viéc lam séng to céc lién h¢ cla quan 1y gido duc v6i phdp 1y hanh chinh va
Nha nude, véi tam 1y hoc, x héi hoc, kinh t€ hoc, théng ké hoc, dan s6 hoc va
V41 cdc nganh tri thite khic, cho phép phan chia viéc nghién cifu tiép tuc cdc van
dé ly luan vé quan 1y gido dyc thanh cdc hudng chli yéu, Cin chd y dic bigt téi
cdc nhiém vy nghién ctu lién quan t6i viéc d6i méi phuong phép va bién phap
nghién ciru 1y luan cta viéc quan 1y qua trinh gido duc va thong nhat céc thuat
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ngit. Sy chii ¥ dic biét ti co c&u khéi niém cha quan 1§ gido duc c6 Iy do ca vé
nhu cu noi tai cua khoa hoc va ca vé ¥ dé van dung vao nha trudng cic pham
tri va nguyén tic clia ly lnan téng quét va quan 1y. Viéc gidi quyét thanh cong
nhiém vu khé khin nay tay thudce vio su xem xét toan dién céc dac thi va tinh
chit doc déo clia céc d6i tugng b quéan 1y va trirde het cha qud trinh gido duc.

Viéc nang cao vai trd ctia cong tac quan ¥ gido duc coi nhu yéu té quan
trong clia pht trién kinh t& va x@ hoi doi hoi nghién ctiu ddy dit hon céc dnh
hudng cua kinh t€ d6i vdi nha trudmg va gido duc cla nha truong déi véi kinh
t¢. Trong trudng hop nay ching fa khong chi néi dén nghién ciu anh hudng clia
gido duc doi vdi viéc gia tang thu nhap quéc dan ma con nodi t6i ca viéc su dung
hop 1y nhat tat ca phuong tién danh cho gido dyc. Cin ¢6 su nghicn cifu sau sic
hon cic vin dé vé hop 1y hod mang ludi cdc trudng trong didu kién pho cap gido
duc phé théng, cdc luan chimg kinh t& va st pham clia cg cdu toi wu cta nd va
tfnh hiéu qua kinh t€ cta viéc sit dung céc dau tu va thiét bi cho gido duc, vin
dé sir dung céc thanh qué ctia khoa hoc kinh € trong linh vyc phuong phdp luan
vi phuong phép tinh todn céc nhu cu vé cdn bo cho gido duc, xay dung Cac
dinh mtc chi phi cho mét hoc sinh trong cic loai trudng khdc nhau.

Cin ¢6 su quan tam cao hon nifa t6i cac véin dé huéng nghiép va clia vice
tao cong dn vigc lam cho hoc sinh. Khong thé khong néu lén tam quan trong
clia viéc nghién cifu phuong phap tinh todn kinh i€ chia cd cfu t6 chitc quan ly
hop 1y nén gido duc quéc dan. Viéc dan cht hoa triét dé doi song xa hoi trong
diéu kién cha chl nghia xa hoi phat trién, viéc phé cap gido duc da 1am cho viée
nghién céu kinh nghiém vh truyén thdng céc 16 chitc x4 hoi tham gia su nghiép
gido duc trd thanh cdc van dé thoi su. Nhiém vu hang dau trong finh vuc nay la
}am r& quan hé qua lai giita nha trudng va xi hoi ra sao, cic hinh thitc da dang
ma ngudi lao dong tham gia vio thuc (ién nh) trudng, phan tich k§ c6 phé phdn
kinh nghiém d¢ trén quan diém ciia cdc yéu cau hién dai doi voi viéc té chifc va
noi dung clia qué trinh gido duc.

Viéc ting cudng chic ning quan ly gido duc cla nha trudng phd thong doi
hoi cai tién hon nita cong tac t6 chic su pham cua gido duc tu tudng chinh tri,
gigo duc lao dong va dao dtic cho tré em, phdi hop moi yéu 8 anh huéng dén
qué trinh gido dyc. Vén dé 161 wu hod cong téc chia nha trudng o tAm quan trong
dac biét, cic tiéu chusn kinh 1€ ciia viéc 161 tu hod trong trudng hop nay it Oi va
chiing chua hoan chinh. Do d6, cin nghién citu cdc tiéu chudn va chi s6 vé hi¢u
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qua clia quén 1y qud trinh gido duc hoc tap nhur mot irong céc van dé thoi su ¢
{4m quan trong 1y thuyét va thuc hanh rét 1on. Déng thdi can néu bat vin dé 6
chitc 1ao dong mot cach khoa hoc trong nha trudng viéc hoan chinh hé thdng k€&
hoach hod v t8 chifc cong tic, dua vao né nép viéc kiém ké va bio céo.

Khoéng thé hoan chinh quan 1y qud trinh day hoc va gido duc néu Khong
nghién cifu ndi dung, dac didm va vai trd cha thong tin, viéc xdc dinb khoi
lwong thong tin cén thiét cho viéc phan tich khoa hoc clia quéan Iy gido duc.
Trong trudng hop nay ngoai viec néi téi cach dua vao nén nép cic bdo cdo vé
cac chi s6 thong ke, cdn néi dén viéc sir dung hop 19 k¥ thuat tinh todn va cdc
phuong ti¢n k§ thuat trong cong tdc cha cac co quan gido duc vk cba cic
trudng. Van dé trd thanh rong 1én hon: thong tin niio cin cho quan 1y qud trinh
gido duc? Céi gi tao thanh ban chat ciia cdc ludng thong tin ndi b va cla cic
ludng thong tin gin véi moi trudng xa hoi? Tinh chat clia cic yéu cau doi vai
hé théng lya chon va phan tich thong tin, d&i véi viée luu chuyén va luu tit né
& céc cap quan 1y gido duc khac nhau phai thé nao? Do vdy can chu ¥ rang cdi
chit yéu trong thong tin gido duc la tinh Dang, tinh xdc thyc, tinh nhiéu mat va
(inh linh hoat ctia n6. Trong hoat dong td chifc su pham vé \anh dao su nghiép
gido duc hi¢n nay, ndi bat 1én trong cdc vi tri hang ddu viéc nghién clu cdc con
dudmg 4p dung vé t6 chirc - phuong phap trong thuc ti&n nha trudong cdc thanh
tru khoa hoc va kinh nghiém gido dyc tién tién. NOi dung quan 1§ qud trinh
gido duc hoc tap trong mic do quan trong do sy phat trién cta khoa hoc gido
duc va chii yéu do cdc thanh tyu nghién ctiu cdc van dé 1y luan day hoc, 1y luan
gido duc cong san chi nghia, tam Iy cha viéc day hoc va gido duc, tam 1y va
sinh 1y Ifa tuéi quy dinh.

Viéc nghién cttu cdc quan hé quéan 1y trong nha trudng 1a cong viéc vo cling
phitc tap va t& nhi vi viéc day hoc vA gido duc nham trude hét vio con ngudi.
Déng thoi cdn déc biét chd ¥ nghién chu chc van dé xa hoi tam 1y cua quan 1y,
cic cd sd tam 1§ gido duc cua vige ra quyét dinh, viéc 16 chitc thuc hién chiing
vi vin dé tac dong gido duc clia ngudi 1anh dao dsi vt tap thé va cd nhan. Sy
I6n manh vé sO lugng va chét luong cla gido duc trong nha trudng dd ting
cudng khuynh hudng dat viéc quan 1y gido dyc trén mot cd s& khoa hoc hoan
chinh hon ¢ & nude ta va & nudc ngoal.

Mot trong cdc diéu kién d€ hoan chinh hoat déng quan 1y gido duc 1a viec
nghién citu cic quan hé & bén trong cic tap thé su pham va gilta chc trudng va
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cdc 16 chifc X3 hoi. Viéc tim i cdc quan hé 6i wu clia cic chifc nang 6 chic
st pham, chi dao phuong phép va kiém tra & day c6 tdm quan trong to 16n. Viéc
xem xét cic vin dé néu trén va nhiéu van dé khdc doi hoi cdch ti€p can toan
dién, tong hop hé théng khi nghién ciru ching, viéc bao quit rdt nhiéu dsi
tugng, viée tap trung nghién ctiu cic dieu kién cong tic cu thé, cdc quan hé thuc
t&€ di cé cua qud trinh quan 1y gido duc.

IL HE THONG TO CHUC QUAN LY VA NGUOI QUAN LY

1. Co cau té chirc quan Iy

1.1. Khai niém

1.1.1. T6 chiic

Té chitc c6 thé hiéu nhy 1a tap hop cla hai hay nhiéu ngudi cing hoat dong
trong nhiing hinh thai co cdu nhdt dinh dé dat duge nhitng muc dich chung.

Nhu vay ¢é thé hiéu té chitc nhu 1a mot nhém ngudi ¢é nhitng cau triic nhat
dinh, cé muc dich hoat dong chung.

Céc 16 chifc khac nhau dugc phéan biét béi céc tiéu chi nhw: muyc dich, quy
md, ¢o cdu, nhitng di€u kién ton tai va phit trién cta t6 chifc nhung déu 6
nhitng dic diém chung co ban sau:

- Moi 16 chiic déu 1a nhiing don vi x4 hdi bao gém nhiéu ngudi dam nhan
nhitng chitc ning khic nhau, c6 quan hé véi nhau trong nhitng hinh théi co cau
nhat dinh.

- Moi 6 chitc déu ¢6 muc dich.

- Moi t6 chitc déu hoat dong theo nhimg cdch thirc nhit dinh dé dat duoc
muc dich.

- Moi t6 chifc déu phai thu hidt va phan bé cic ngubn luc can thist dé dat
duge muc dich cia minh, d6 1a ngudn nhan luc,vat hee, tai luc.

- Moi t6 chitc déu hoat déng trong m6i quan hé tuang tac véi cic 18 chite khic.

- Mot t6 chifc déu phai c6 nhiing nha quan 1y dé chiu trich nhiém lien két,
phéi hgp, dicu hanh cdc ngudn luc dé 5 chiie dat muc dich véi hiéu qud cao.

1.1.2. Hé théng 6 chitc qudn Iy

Heé thdng 6 chirc quan 1y 12 mét chinh thé gom cdc bo phéan ¢6 chic ning,
quyén han, trdch nhiém khdc nhau, c6 méi lién hé phu thudc 14n nhau, dugc bo
trf thanh timg cép, timg khaw, thyc hién cdc chic ning quan 1y nham dat muc
tieu di xdc dinh.
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M&éi hé théng t3 chifc quan 1y bao gid cling gém nhiéu bd phan hop thanh,
c6 muc tiéu riéng, dong thdi déu nhidm vao muc tiéu chung, muc tiéu cudi
cling cua hé thong quén 1¢. Xa hoi 12 mot hé thong quan 1¥ 16n bao gdm céc
bo phan nhé nhu cc nganh, céc t6 chiic, cic doan thé... Hé thdng quan 1y gido
duc ciing dugc hop thanh bdi nhitng bo phan quan 1§ theo nhiu nginh, bic
hoc, trudng hoc. ‘

Mbi bo phén ctia hé théng quan 1y ¢6 tinh doc lap tuong déi, ¢é chiic nang,
nhiém vu, quyén han nhét dinh.

Trong méi hé thdng t& chitc quin 1y ¢6 hai m&i quan hé co ban: theo chiéu
ngang va theo chiéu doc. Quan h¢ theo chiéu ngang 1a quan hé gilta cac khau
quan 1y trong hé théng. Khau quan 1y 13 mét co quan quan 1y doc lap thuc hién
mot hodc moét s6 chic nang quan 1y nhat dinh va chiu sur 1anh dao ciia mot cip
quan J¥ nhdt dinh. Gilta cdc khau ]a quan hé hgp tac trong su phan cong lao
dong quan 1¢. Thi du cédc phong, ban chifc nang trong So GD - DT la nhiing
khau quan 1Y, chiu sy lanh dao cta Ban Gidm déc. Theo quan hé doc, hé thong
quan 1y duoc chia theo céc cdp quan 1. Cap quan 1y 1a mot thé théng nhat giia
cac khau quan 1y & cling mot bac trong hé thong cdp bac quan 1§, thi du nhu
cép trung uong, cap dia phuong, cdp cd sd. Quan hé doc 1a moi quan hé phuc
ting béi quyén uy ctia cdp trén va béi tinh chét nhigm vu to 16n, bao quat cua
cdp trén.

1.2. Céc loai mo hinh co cdu té chiic quan 1y co ban

1.2.1. M6 hinh hé thong t6 chitc qudn Iy truc tuyén

La mot mé hinh 6 chifc quan 1y, trong d6 mdi ngudi lanh dao cip dudi
chi nhan su diéu banh vi chiu trach nhiégm trude mét ngudi lanh dao tryc ti€p
cap trén.

Pic diém co ban chia loai hinh naty 13 sy quy dinh méi quan hé doc tryc ti€p
tir ngudi 1dnh dao cao nhét dé€n ngudi thip nhét; ngudi thita hanh chi nhan ménh
leénh tir mot ngudi phu trach truc ti€p. Uu diém cia loai hinh nay 14 tao diéu kién
thuén loi cho viéc thuc hién ché€ do thu trudng. Ngudi 1dnh dao chiu trach nhiém
hoan toan vé két qui cong viéc clia ngudi dudi quyén. Nhuge diém clia kidu he
théng ndy 12 né ddi hoi ngudi lanh dac phai co kién thire toan dién dé chi dao
tét ca céic bo phan quan 1Y chuyén mén. Bén canh d6 ki€u hé théng nay han ché€
viée st dung céc chuyén gia ¢ trinh do nghiép va cao vé titng mat quan ly.
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Ngudi lanh dao A

[

¥

C6 thé biéu dién mé hinh hé théng quan 1y tryc tuyén bing so d6 sau;

Ngudi LD Nguoi LD
Bl B2
[ |
Y ' r K
Ngudi L Nguoi LD Ngudi LD Ngudi Lb
Cl1 C2 C3 C4

So do: H¢ théng 16 chifc qudn 1y - mo6 hink truc 1yén.

1.2.2. Hé thong t6 chitc qudn Iy theo chirc nang

Ki€u h¢ thong nity 12 loai hinh cha he théng 16 chitc qudn 1Y, trong dé timg
chic ning quan 1y duge tich rigng do mot ¢o' quan hay bo phan dam nhiém.
Nhitng nhan vién chic nang phai la nhiing ngudi am hi€u chuyén mon, thanh
thac nghiép vy trong pham vi quan 1§ ciia minh. Loai hinh nay c6 wu diém 1a
ddy manh viéc chuyén mén héa cic chic nang quar Iy, doi hdi cdc thanh vien
lam vigc trong cdc b phan phai c kién thiic sau. Nhuoe diém cia kidu h¢ thong
nay la tam cho cdp dudi phai phuc ting nhiéu diu méi chi dao khac nhau cla
cling mét co quan quan ly cdp trén, gay khé khan cho viéc chdp hanh néu ching
may cdc ménh 1énh c6 tinh trdi nguge nhau, tir d6 1Am y€u ché do thi trudng.

Dudi day 1a so d6 cua he thong t& chic quan 1y theo chic ning.

Nguoi lanh dao A

I
Y Y
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Khau chiic Khau chitc
nang - nang
Y Y
Nguoi LD Ngudi LD Ngudi LD
Bl B2 ' B3

So do: Hé thong 6 chite qudn Iy theo chirc néang.



1.2.3. M6 hinh hé thong t6 chitc két hop

C6 hai loai phé bien 1a:

a. M6 hinh h¢ thong tryc tuyén - tham muu: LA mo6 hinh dya trén nguyén
tic quan 1y truc tuyén, nhung bén canh ngudi ldnh dao ¢4 bd phan tham muu
(m¢t phong, ban hodc mot ¢d nhan) d€ gitp ngudi lanh dao ra quyét dinh. Trong
mo hinh nay, ngudi lanh dao ra quyét dinh va chiu trich nhiem dai véi viéc thuc
hién quyét dinh clia nguoi thira hanh truc t‘ié'p ctia minh. B6 phan tham muu ¢6
nhiém vu chudn bj cdc du dn, quyét dinh, bio dam luan ct va chat luong cia
quyét dinh quan 1y va theo dbi viéc thuc hién.

Tham muu A - Ngudi Ianh dao A
Y Y
Tham muu | _ [ Ngudi lanh dao | | Ngudi lanh dao | Tham muu
B2 B2 Bl Bl

So do: Mo hinh hé thong truc tuyén - tham miu

b. M0 hinh h¢ théng t6 chitc quan 1y truc tuyén - chic ning: Do tinh chat
phiic tap va md& rong cha d6i tuong va yéu cau quan 1y, bo phin tham muu duge
phan thanh cic co quan chuyén mon héa theo chic ning riéng, di sau vao cic
linh vic quan 1§ nhdm chuén bi cdc dy 4n, quyét dinh d€ ngudi 1anh dao truc
tuyén thong qua. Céc co quan chitc nang con huéng din v kiém tra viec thuc
hién [inh vuc chuyén mon.

Nhuge diém ciia kiéu mo hinh niy 13 s co quan chitc ning tang, dé 1am bo
mdy qudn 1y cong kénh, nhiu ddu méi; ngudi lanh dao phai luon didu hoa, phoi
hgp hoat dong clia céc bo phan dé khic phuc hi¢n tugng khong an khdp, cuc bo
clhia cdc cg quan chifc ning.
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‘ Nguoi lanh dao A J

Khau chic Ngudi lanh Ngudi lanh Khau chic
nang Al dao Bl dao B2 nang A2

Sy dé: Mo hinh hé théng qudn Iy e tuyén - chikc ndng.

1.2.4. M6 hinh hé théng 6 chitc theo chuwong trinh - muc tiéu

M@ hinh nay hién nay dang dugc ap dung rong 1A va ¢6 higu qua. Dac diem
clia hé théng 16 chic quéan 1§ nay 1a cac nganh c6 quan h¢ dén viéc thuc hién
chywong trinh - muc tiéu duoc lien ket lai va c6 mot 6 chirc dé quan 1y thong
nhal chuong trinh goi 1a ban chi nhiém chwong trinh - muc tieu. Ban chil nhiém
c¢é nhiem vy dieu hoa, phdi hop céc thanh vién, diéu phoi céc ngudn du tri, giai
quyét céc quan he 1ol ich nhim dat muc tiéu cla chuong trinh.

Uu diém co ban cla hé thong nay 1a bio dam su phoi hgp hoat dong cua
cic nganh, cdc dia phuong tham gia chuong trinh theo mot muc tieu nhét dinh
ma khong phai lap thém mot bo may mdi. Khi hoan thanh chuong trinh, bo phan
chuyén trich quan 1y chuong trinh giai thé, cdc coquan clia cac nganh van hoat
dong binh thuong. Kidu hé thong niy gon nhe nhung 401 hoi k¥ nang ndm bat
thong tin, trinh dé xay dung chuong trinh va st diéu hanh khoa hoc, nhanh nhay
ctia Ban chu nhiém.

Ngudi lanh dao

chung k
Ngudi 1anh d: ‘
Nganh fhl.(rj(;n;ntﬁnﬁo Nganh
dia phuong \ dia phuong
X1 L X2 T

So dé : Mo hinh hé théng 16 chitc qudn Iy theo chuong trinh - myc 1éu.
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2. Ngudi quan ly

La ngudi c6 trdch nhiém phan bd nhan luc va cdc ngudn luc khic, chi din
su van hanh ctia mét bo phan hay toan bo t6 chic dé té chirc hoat déng ¢ hiéu
qua va dat dén muc dich.

Ngudi quan 1y duoc phan loai theo céc tiéu chi khdc nhau: theo cip quan 1y
cO ngudil quan 1y cdp thip, cap trung gian, cap cao; theo pham vi quan 1y ¢6
ngudi qudn 1y theo chifc nang, ngudi quén 1y téng hop, ngudi quan 1y dv an. O
moi cdp pham vi ngudi quan 1§ déu ¢6 nhitng bén phan, vai trd nhat dinh.

2.1. Nguoi quan ly theo cdp quan Iy

2.1.1. Nguoi qudn Iy cdp thdp nhdt (nguoi qudn 1y tuyén ddu)

La ngudi chiu trach nhiém tryc tiép vé két qui cong viéc do nhing thanh
vién cua bo phén ma ngudi d6 phu trach thye hién, ¢ nhiém vu gidm sat, udn
nan tai chd moi hoat dong ciing nhur két qui hoat dong clia nhitng thanh vién
cta 16 chic. Ngudi quan 1y cép thap nhat c6 vai trd Ia méi lien hé giita ket qua
hoat dong cha b phan minh phy trich véi cdc bo phan khéc trong 3 chiic.

2.1.2. Ngudi qudn 1y cdp trung gian

Khi t6 chiic ¢6 quy mo twong déi 16n, c6 nhi€u bo phan thi phai c6 ngudi
quan ly cdp trung gian (vi du trudng phong ban, quan déc phan xudng...). Ho c6
nhiém vy ti€p thu nhitng cht trrong, chién luge, chinh sdch tir ngudi quéan 1y cap
cao d€ sau d6 chuyén tai thinh nhimg muc tiéu va k& hoach chuyén biét hon,
riéng 1¢ hon, cu thé hon cho ngudi quan 1y cdp thap, chi dao, dinh huéng, diéu
phéi hoat dong ciia nhitng ngudi quéan 1y cdp thép hodc nhitng.ngudi khong giit
nhi¢ém vu quan 1y nhu nhan vién van thy, cdn bd trg 1y; v.v...

2.1.3. Nguoi qudn Iy cdp cao

La ngudi chiu trach nhiém dinh huéng, chi dao, van hanh toan dién ci mot
t6 chite. Ho phai xay dung, xdc dinh muc tiéu, chinh séch, chién lugc cho toin
bo 16 chifc. Muc tiéu do ho dat ra phéi dugc truyén tai t6i timg thanh vién coa
t6 chifc. Ngudi quan 1y cdp cao gilf vai trd dai dién cho t chiic trong céc hoat
dong ¢ tinh cong dong, giao dich, dam phén... va phai danh phén 16n thdi gian
dé lam vigc, trao d6i véi nhimg ngudi quan 1y cao cdp khic trong t8 chifc hoiic
cta don vi khic.

2.2. Nguoi quan 1y theo chite nang

La nhitng ngudi ¢6 trdch nhiém gidm sét, theo ddi, d6n doc hoat dong cha
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nhimg ngudi dudi quyén theo mot chuyén mon hoac k§ nang hep, hoat dong
trong pham vi hep, chuyén biét (vi du hoat dong k& toan, ticn luong, nhan su...)

2.3. Ngudi quan 1y téng hop/téng quan 1y

LA ngudi chiu trach nhiém vé toan bo 16 chic hay nhitng bo phan quan trong
nhit cla té chic do.

2.4. Ngudi quan ly du an

LA ngudi ¢6 trach nhiém diéu phdi nhitng nd lyc khi 161 cuén cic cd
nhén thudc cc bd phan khidc nhau trong mot 18 chitc cling thyc hién méot dy
an nao do.

I1L. QUAN LY NHA TRUOGNG PHO THONG

1. Giao duc trung hoc

1.1. Giao duc trung hoc trong hé thong gido duc quoc dan

Nghi quyét Hoi nghi 1dn th tv BCH Trung wong Dang khoa VII di xdc
dinh: Hinh thanh bac trung hoc mdi nhim chudn bi cho mot bo phan hoc sinh
tiép tuc hoc 1én va da s6 St nghiép cé thé vao doi; gido duc k¥ nang lao dong
va huéng nghiép cho hoc sinh phé thong theo hudng lién két gido duc pho thong
voi gido duc chuyén nghiép; hinh thanh c4p trung hoc chuyén ban.

Vé vi trf truong trung hoc trong hé théng gido duc phé thong cé mot so dic
diém can chi y sau:

* Trong bac trung hoc, trung hoc ¢o s& thude cdp hoc pho cap. Nghi quyét
Trung wong 2 khod VIII xé4c dinh: Hoan thanh phé cap gido duc trung hoc co
s& vao nam 2010. Yéu cdu clia phé cap gido duc trung hoc co s& xudt phét tir
muc dich gido duc: Nang cao dan tri, d&o tao nhéan luc, bdi dudng nhan tai, ddp
ting yéu cdu phét trién kinh t€ - x3 hoi. Hién nay su nghiép cong nghi¢p hod,
hién dai hod dat nuSc dang dit ra mot loat nhitng yéu cau méi vé chal lugng
ngudn nhén luc, ddi hoi phai phd cap gido duc trung hoc co sd.

Nhung budc vio thé ky XXI, khi su phét trién khoa hoc - cong nghé manh
mé hon trudc, kinh t& tri thitc cang tr& thanh nhén t6 quan trong trong sy phat
trién kinh t€ - x4 hoi trén thé giéi, trf tué tr& thanh siic manh canh tranh cia mét
dan toc.

* Tinh lién thong gifta trung hoc phé thong véi trung hoc chuyén nghiép
va trung hoc nghé ngay cang trd thanh yéu cau va xu thé tat yéu. Ngay tr
trung hoc co s& (cdp co s& clia bac trung hoc) tinh lién thong d6 da thé hién
& rang. Trung hoc cd s& tao nén tang cho cdc trudng trung hoc chuyén nghiép
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va trung hoc nghé s ti€p tuc thyc hién myc tiéu dao tao clia minh. Nhu vay nha
truong trung hoc c6 nhiém vu kép: chuén bi cho hoc sinh vio doi va ti€p tuc hoc
1én. Ngay sau khi t6t nghiép trung hoc co sd, hoc sinh ¢6 thé vio doi hodc vao
hoc trung hoc chuyén nghiép, trung hoc nghé hay trung hoc phé thong.

1.2. Tinh chat, muc tiéu, néi dung, phuong phap giao duc trong nha
truong trung hoc )

Nha trudng pho thong phéi 1a nha trudng day kién thitc phd thong co ban,
lao dong, k¥ thuat téng hop, huéng nghiép va day nghé phé thong. Day chinh
1a tinh chat cua nha trudng phd théng néi chung vi trudng trung hoc néi riéng,
‘Thyc hién tinh chat d6, nha trudng cé nhiém vu chuyén kién thitc vin hod co
ban ciia hoc sinh thanh tiém ning k§ thuat - cong nghé. Ra rang viéc két hop
phé cap hoc van véi phé cap nghé, coi viéc dua yéu t6 chudn bi nghé, dao tao
nghé vio trudng pho thong nhu mot nguyén tic gido duc. Nhi trudng phé thong,
dac bigt 1a trwong trung hoc thue hién tinh chét néu wén chinh 1 giai phip co
ban gidi quy€t mau thudn giita quy mo va chat lugng, gifta kha nang han hep vé
kinh 1€ vdi yéu cau phat trién gido duc, giita 1y thuyét va thuc hanh...

Nhu trén di néi, viéc d6i mdi nha trudng trung hoc 12 déi méi toan di¢n tur
muc tiéu dén ndi dung va phitong phdp gido duc. Vé van dé niy, ¢6 mot s6 diém
can chu y:

+ Muc ti¢u cua gido duc phd thong la “Xay dyng con ngudi va the hé thiét
tha gan b6 véi 1y tudng doc 1ap dan toc v chit nghia x4 hoi. ¢6 dao dide trong
séng, ¢6 ¥ chi kién cudng xay dung va bao vé T quéc; cong nghiép hod, hién
dai hod dat nudc; giif gin va phét huy cdc gid tri vin hod clia dan toc, ¢6 nang
lyc ti€p thu tinh hoa van hod nhan loai; phét huy tiém nang clia dan t6¢ vi con
nguoi Viet Nam, cé § thitc cong dong va phat huy tinh tich cuc cla cd nhan, 1am
chu tri thitc khoa hoc va c6ng nghe hign dai, ¢6 tu duy sang tao, c¢6 k¥ nang thuc
hanh gidi, ¢6 téc phong cong nghiép, ¢6 tinh t8 chite va ky luat: ¢é sifc khog, 1a
nhitng ngudi thira k€ xay dung chii nghia x3 hoi vira “héng” vira “chuyén” nhu
161 can dan cda Bac Ho™(1). Can khic phyc tam 1Y Iéch fac trong hoc sinh va cha
me hoc sinh cho ring chi hoc 1én méi thanh dat. Van dé 13 sau khi ra truong moi
hoc sinh ¢4 tim dugc cho minh mét vi tri phit hop véi kha ning cha minh va

(1) Vidn kien Hoi nghi tan thit hai BCH TW Ddng khod VI, NXB Chinh tri Quéc gia. H.
1997, tr. 28.29
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khéng dinh chd ding clia minh trong xa hoi hay khong. Diéu nay ding nhu 1di
nhéc nhd chia ddng chi Pham Vin Dong: “Phai day ngay tir trong trudng hoc
dé méi em khi ra trudng 12 1am dugc mot viec, mét nghé va say mé véi viéc,
v6i nghé ctia minh, 1am 6t viéc d6, nghé d6. Ta xay dung mot x& hoi ma ngudi
nio ciing tr& thanh ngudi lao dong lanh nghé, 1am ra sdn phim ¢6 gid tri cao,
gi4 tri trao ddi 16n trong nudc va trén the gidi, ta s& ¢6 chl nghia xa hoi tot
dep”() vi... “Tuyét dai bo phan hoc sinh chi mudn thi vao cdc truong dai hoc,
va cao ding. Diéu d6 dién ra trong nhiéu nam qua vi x4 hoi ta ngdy xua la xa
hoi khoa clr. Nhitng nam vira roi, cong tdc huéng nghiép lam cham, ta dé cho
cac em vao trudng phé thong quan niém rang tat yéu phai hoc 1én dai hoc thi
md&i ¢ tién d6”.(D

+ Phai giif vitng muc tiéu x3 hoi chi nghia trong ndi dung va phuong phap
gido duc nha trudng phai ti€n hanh gido duc toan di¢n cho hoc sinh va can guan
niém lai vé& “hoc van phd thong”. Ngiy nay, hoc van phd thong clia hoc sinh
khong chi 12 kién thic viin hod ma con la k§ ning ky thuat - cong nghé. Sau
khi 16t nghiép trudng trung hoc, hoc sinh ¢6 kha ning ddp tng nhanh chéng
yéu cau kinh t€ - xd hoi cha dia phuong. Mat khic, hoc vao pho thong cling
khong han 13 yéu cdu ¢6 tinh “déng loat” d6i vdi tat ca hoc sinh. Ngay trong
khi hoc phé thong, hoc sinh duge phat trién nang khi€u riéng cua minh. Do dé
viéc thuc hién phan hod trong day hoc trd thanh xu thé khdch quan do sir khdc
biét giita hoc sinh vé tam 1y, t6 chat, nang khi€u. Truong trung hoc phan ban
chinh 12 mot thist ché gido duc cdn thiét thue hién su phan hod, dong thoi phuc
viu mot cdch ¢é hiéu qué cho dao tao nhén Juc.

+ Phuong phdp gido duc trong phd thong 12 kién tri thye hién gido duc ket
hop vi lao d6ng san xuat, 1¥ luan gén 1ién véi thue &, hoc di doi vdi hanh, nha
trudng gén lién véi gia dinh va xa hoi. Khic phuc sy tich biét giita 1y thuyét va
thuc hanh, giffta kién thitc va k§ nang, gilta gido duc khoa hoc k¥ thudt va gido
duc nhan van. Hoat dong gido duc cua nha truong phai gan véi yéu cau phét
trién kinh t€ - X hoi cua dia phuong.

+ Phuong phép day hoc 12 yéu t6 nang dong ludn ludn doi hoi duge d6i méi.
Trong phuong phap day hoc ¢ phuong phép day va phwong phap hoc. Viec doi

(1) Pham Van Déng: V¢ thanh nién va cong tdc thanh nién. NXB Thanh nién. Ha Né,
1995, tr. 32
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m&i phuong phdp day hoc phai huéng vao tiée diém chinh: ton trong hoc sinh,
nang cao tinh tich cue, chii dong, sing tao ciia hoc sinh trong qua trinh day hoc.
Day la con dudng chu yéu hinh thanh tiém nang ctia ho sinh, chuyén kién thitc
Iy thuyét thanh nang luc, k§ nang hanh dong, déng thei tao co sG cho hoc sinh
ti€p tuc hoc sudt doi.

2. Mét 6 van dé ly luan vé quan Iy trudng hoc va hiéu qua cong
tac quan ly cua hiéu trudng

2.1. Mot s6 van dé 1y luan vé quan Iy trudng hoc

2.1.1. Truong hoc Ia t6 chirc su pham - xd hoi

Vai tu cdch 1a mot t6 chie x3 hoi, trudng hoc duge hinh thanh dé thuc hién
muyc dich nhét dinh. Nhu da biét, t§ chiic 12 mot trong nhiing loai hinh cong
dong co ban, ciing v6i nhitng loai hinh cong dong khéc tao ra co ciu xi hoi. Dau
hi¢u quy€t dinh (tuy khong phdi 1 duy nhat) cta té chic 13 muc tiéu. Do dé ¢é
thé xem t§ chiic - trudng hoc 12 mot cong déng c6 muc tiéu. Trudng hoc - t6
chifc co s§ cta h¢ thong gido duc - noi tap hop nhimng ngudi thyc hién nhiém vu
chung: day va hoc, gido dyc va dio tao nhimng nhan cich theo muc tiéu dé ra.
Vi tr cdch 1a mét 16 chife, trudng hoc tuén thé hién tinh chuyén moén hoi cao.
Diéu d6 duoc xdc dinh boi nhiém vu cha né va hoat dong cua trudng hoc chi ¢6
hiéu qud khi né tap trung vio nhiém vu nhu d3 néu.

Chic ndng clia trudmg hoc véi tr cich 1a mot 18 chite 1am cho i thic gido
duc mang lai hiéu qua, ban than tri thitc gido duc khong tao nén san phdm (con
nguoi). Ching chi tao ra hiéu qua khi gdn vao hé thong, tdc la tri thirc duge hop
nhét. Thuc hién viéc hop nhét d6 14 nhiém vu cha trudng hoc va didu dé l1a Iy
do ton tai cha trudng hoc. Va dé€ hiéu 15 vin dé quan 1y trudong hoc, trudc hét
can de cap dén nhiing dic diém cla trudng hoc véi tu cdch 12 mot té chic.

Trudng hoc nhir mot thiét ché xa hoi thue hién muc tidu nhat dinh ciia né.
D¢ thuc hién muc tiéu dé, nhiém vy clia trudng hoc cang chuyén sau thi kha
ning hoat ddng c6 hiéu qua cang cao. Diéu d6 tao diéu kién cho cic thanh vién
trong trudng hoc (gido vién va hoc sinh) tap trung vio day va hoc (theo nghia
rong cia tir nay) ma khong c6 tinh trang lan man, vun vit, phan tan trong hoat
dong. Do d6 trudng hoc 1a not tdng hop gi tri clia moi thanh vién. Ho (ké ca
gido vién va hoc sinh) phai xdc dinh 16 “san phdm ctia minh” trong qud trinh
gido dyc va ty gido duc. Moi ngudi (gido vién va hoc sinh) phai hi€u rd diéu
dd mdi 6 thé gift cho (6 chite (trudng hoc) duoc lién ket va cho phép t6 chiic
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t20 ra sin phdm. Néu nguoc lai, t6 chic s& 1di rac v mat uy tin. Tu tudng
“truong ra trudng, 16p ra 16p” chinh 1a mot quan diém diing din vé t& chire. C6
nhu vay trudng hoc méi ¢ dit tv cich 1a maot thi€t ché x4 hoi va khong bi gat
ra ngoai xa hoi.

San phdm cla trudmg hoc 1a nhimg nhan cich theo muc tiéu du kiéh, Tuy
nhién san phdm dé dugc hinh thanh trong qué trinh va 13 san pham tap thé. Sy
déng g6p clia ¢4 nhan bj che 1dp bot nhiém vy chung, mac du si déng gép dé
1a cyc ky quan trong vi khong ¢6 nhitng déng gép clia ¢4 nhan sé khong tao ra
san pham chung cira tap thé. Do d6 phai xdc dinh rd chitc nang, nhiém vu ctia
ting thanh vién trong nha trudng va thanh qua cha ho ciing phai dugc khing
dinh 15 rang (c6 ging dinh lugng néu ¢6 thé). D6 1a dong gép chung tao nén
chdt lugng va hiéu qua dio tao clia nha trudng.

Trong trudng hoc, khéng chi ¢6 mot chi dé véi mot chie ning duy nhat (day
hoge hoc) ma 1a noi tap hop hai chi thé chinh: gido vién va hoc sinh. Dimg nghi
rang trong truding hoc chi ¢é gido vién (mdc du gido vién 12 ngudi ¢é vai trd chi
dao trong qud trinh gido duc). V6i tu céch 1a chi thé gido duc, hoc sinh ciing 12
thanh vién ¢6 vai trd quan trong gép phén tich cure vao qué trinh gido duc v tu
gido duc, do d6 quan 1y truong hoc khong chi hudng vao gido vien (hoac hoc
sinh). Lam cho méi chir thé thuc hién t6t chitc nang, nhiém vu ctta minh trong
sir cong tdc gan b hai hoa [a nhiém vy clia ngudi quén 1y trudng hoc.

Mot 6 chiic luon ludn duge quan ly. Truding hoc ciing ndm trong dic diém
nay. Trong trudng hoc phai ¢é ngudi quén 1y d€ huéng moi thanh vien tap
trung vao nhi¢m vu ciia n6, xay dung chién lugc van hanh né va xdc dinh két
qud dat duge. Vé cong viée cu thé ciia ngudi quan ly s& d¢ cap & phan khic,
song trong moi trudng bao gdm nhiing tri thirc, cong vig¢c quan 1y khong phai
la ra 1¢nh ma ]a dinh huéng. Dinh hudng cho sur tw chi, sdng tao clia ting cho
thé trong nha trudng.

Vi 14 noi tap hop nhimg tr{ thifc va 1am viéc véi tri thitc, ma diac diém cla
doi tugng duoc gido duc (hoc sinh) va tri thite 13 ludn bién dai, nén trudng hoc
la noi thudng xuyén dién ra su déi méi. Dic diém ndy tao diéu kién cho trudng
hoc hoa nhap v6i cude séng xa hoi dang dién ra s6i dong xung quanh minh. Sut
d6i méi cla trudng hoc cdn huGng vao hai vin d€ sau day xét theo khia canh
quan ly:

+ Thit nhat, trudng hoc phai lién tuc cai tién nhitng gi dang lam. Cai tién
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mot phuong phép gido duc, mot hinh thic t6 chic gido duc, tham chi mot dung
cu thi nghiém 1a gép phan thuc hién nhiém vu chung mot cdch ¢6 chat lugng va
hiéu qua.

+ Th hai, trudng hoc phai ¢6 kha ning phat trién nhitg tng dung méi tir
nhifng thanh cong cua chinh minh. M6t séng ki€n, mét kinh nghiém t6t trong
qud trinh gido duc can phai duge déng dio gido vién tham khao va hon nifa cdn
duoc cii tién dé 1am (6t hon. Nghia 1a tao su déi méi mang tinh “phan ting day
chuyén” trong tét ca cdc thanh vién cia nha trudng.

Dac diém cudi cling 1a (rudng hoc hoat dong trong cong déng, cic thianh
vién cua nd song trong cdng déng. Tuy nhién khong vi thé ma trudong hoc bi
“hoa tan” trong cong dong. Heé théng gid tri cua truong hoc duge xdc dinh badi
nhiém vu cua nd. Truong hoc phai nhan thitc cong viéc minh dang thyc hién s¢
déng gép cho cong dong va xd hoi. Song xét vé mat vin hod, trudng hoc luén
luén vugt qua cdng déng noi né hoat dong. Néu van hod cia trudng hoc (tf}c hé
théng gid tri ma biéu hién cao nhat 1a con ngudi duge dao tao) thap hon van hod
cong dong thi trudng hoc bi hoa tan trong cong déng va khong dong gép gi cho
xa hoi. Pay cling 14 1y do t6n tai cla trudng hoc véi tu ciach 1a mot to chitc su
pham - X3 hoi.

2.1.2. Quan Iy truong hoc

Quan 1¥ 12 hoat dong von ¢é cla x4 hoi & bat k¥ trinh do phét trién nao ciia
nd. C6 thé hi€u quan 1y 14 su tic dong ¢6 muc dich dén tap thé nhiing con ngudi
dé 16 chiic vi phéi hop hoat dong clia ho trong qud trinh lao dong. Néi mot cach
cu thé, quan 1y 12 nhim phéi hop né luc cha nhiéu ngudi sao cho muc tiéu cha
titng c4 nhan bién thanh nhimg thanh tyu cla xd hoi. DE nhan manh tinh quy
luat cia hé quéan 1y, Tu. A. Tikhomirép da dua ra dinh nghia quan 1¥ 13 tic dong
¢6 huéng dich, dya trén nhan thitc nhitng tinh quy luat khach quan cia hé quan
Iy, dén cac qua trinh dang dién ra nham dat dugc maot cach 181 wu muc dich dit
ra. Néu dua vao diéu khién hoc thi quan 1y 13 chic nang clia nhiing hé théng cé
t6 chitc v4i ban chat khic nhau né béo toan cau triic x4c dinh cla chiing, duy
tri ch€ d6 hoat dong, thuc hién nhitng chuong trinh, muc dich hoat dong. C6 thé
di€n t4 dinh nghia nay & mot dang khédc: Quan 1y 12 bdo dam hoat dong clia hé
thong trong diéu kién ¢6 sy bién déi lién tuc clia hé théng moi trudmg, la chuyén
h¢ thong dén trang thai mdéi thich (ng véi nhimg hoan canh mdi.
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Nhiing dinh nghia trén day cho thdy quan 1§ c6 mot s6 ddu hiéu co ban sau:

- St Iya chon mot cdch ¢6 ¥ thic muc dich hoat dong.

- Ludn ¢t mot cdch khoa hoc cho hoat dong quan Iy.

- Sy ¢6 mit chia hé quan 1y va hé bj quén 1y,

- Viéc thyc hién nhitng bién phép bao ddm hoat dong cta hé théng sao cho
luon thich tng véi mai trudng (hoan canh),

Thé nao 1a quén 1y trudng hoc?

“Quin 1y trudng hoc 1a thue hién dudng 161 gido duc ctia Pang trong pham
vi trach nhiém clta minh, tic 1a dua nha trudng van hanh theo nguyén ly gido
duc d¢ tién t6i muc tieu gido dyc, muc tiéu ddo tao d6i véi nganh gido duc, véi
the h¢ tré va véi timg hoc sinh”.()

Qudn 1y trudng hoc o6 thé hiéu 13 mot h¢ thdng nhing tic dong sur pham
hop Iy va c6 hudng dich ca chii thé quan Iy dén tap thé gido vién, hoc sinh, cic
lye lvong xd hoi trong va ngodi trudng nhim huy dong va phéi hop st luc, tri
tu¢ clia ho vie moi mat hoat dong cda nha trudng huéng vio viéc hoan thanh
¢6 chat luong va hiéu qua muc ticu du kién.

Ban chat cta hoat dong quan Iy 1a & ché he quan ly tdc dong mot céch 6
hé théng, c6 muc dich dén hé bi quan 1y nhdm thyc hién nhitng nhiem vy dé ra.
Nhur vay 1a trong qud trinh hoat dong, chi thé va khéch thé tuong tic lan nhau
mot cach tich cuc théng qua méi lién hé thuan - nghich. Trong nha trudng, hé
quan 1y chi gom lanh dao nha trudng con heé bi quén 1y gém tap thé gido vién
va tap the hoc sinh. Tuy nhién, xut phat tir vai trd chd dao cta gido vién c6 thé
néi ring: quan 1y trudng hoc chil yéu 1a téc dong dén tap thé gido vien dé 16
chifc va phdi hop hoat dong cha ho trong qua trinh gido duc hoc sinh theo muc
ticu dao tao. Trong trudng ludn dién ra quan h¢ gido duc - dugc gido duc ma
trude hét 12 quan hé¢ giira hai he thong: tap thé gido vien va tap thé hoc sinh.

2.1.3. Bdn chdt ciia qudn Iy truong hoc

Qudn 1y trudng hoe 1a tap hop nhimg tic dong t6i wu (cong tac, tham gia,
hd trg, phoi hop, huy dong, diéu hanh, can thiép) ctia chi thé dén tap thé giso

(1) Nguyén Ngoc Quang: Ddn chi hod qudn Iy truong phé thong. Noi san truong Can bo
quan 1y gido duc Trung wong 2, thing 6/1989.
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vién - hoc sinh va céc cdn bo khiac nhim:

- Tan dyng cdc nguén lyc do Nha nude dau tur, do lue lugng xa hoi déng gép
va do lao d6ng xay dung von tu cé.

- Hudng vao viéc ddy manh moi hoat dong chia nha trudng ma tiéu diém 13
qud trinh dao tao thé hé tré.

- Thyc hién ¢6 chét lugng muc tiéu va k& hoach dao tao, dua nha trudng tién
lén trang thai maéi.

C6 nhiéu cich xem xét ban chit cha quan 1y trudng hoc, ching han: bin
chét s pham, tam 1y, phdp luat, kinh t€, xa hoi... & day chi dé cap dén ban chat
xa hoi - su pham ciia quan 1Y trudng hoc.

Quan 1y trudng hoc, vé ban chdt 1a quan 1¥ con ngudi. Trudng hoc, nhu da
néi & trén 12 mot 16 chiic tap hop nhitng con ngudi (gido vién va hoc sinh) ma
hoat dong ctia ho déu nham thuc hién myc tiéu gido duc. Gido vién va hoc sinh
khong nhitng 1a khach thé ma con 1a cha thé quan [y. Véi tu cdch 1a khach thé
quan 1y, gido vién va hoc sinh 12 déi tugng tic dong clia chit thé quan 1y; song
v6i tu cdch la chi the clia moi hoat dong he con 13 ngudi tham gia chii dong,
tich cyc vao hoat dong quan ly va bién toan bd hé thong thanh hé tir quan 1y.

Nhur vay quan ly con ngudi chinh 1a quan 1y cdc diéu kién ma trong dé con
ngudi lao ddng. Ngudi hiéu truéng phai ¥ thitc duge diéu nay va coi dé 1a trach
nhiém clia minh. Song quan 1y trudng hoc khong nhiing gidp cho céc thanh vién
thuc hién vai tro cia minh ¢6 hiéu qué, ma con phai kiém tra, udn nan, danh gia
viéc thyc hién vai tro dé.

2.14. Vé tinh ddc thu cua qudn Iy truong hoc

Tinh dac thi ctia quan 1y trudng hoc 1a su khéc biét hin véi moi loai quan
ly xa héi khdc, né dugc quy dinh trude hét bdi ban chat cla qua trinh day hoc
- gido duc, trong d6 hoc sinh vira bi quan 1§ lai vira tu quan hoat dong hoc tap;
san phdm cta su dio tao clia nha trudng 12 nhan cich ngudi lao déng ¢6 vin
hoa. Chi c6 ndm viing dac thi ctia quan 1y trudng hoc ngudi can bo quan 1y gido
duc mdi c6 thé dua nha trudng tién Ién, thuc hién duge muc tiéu quan 1y ciia nha
truong. Song, tinh dac thu cua quan 1y trudng hoc phu thudc nhiéu vao dic diém
lao dong sur pham cia gido vién. Day hoc khong thé téch roi gido duc. N6i rong
hon, quan 1y trudng hoc phai tao nén su thong nhét gitta day chit, day ngudi va
day ngh¢ phd thong. Méi quan hé quan 1y trong trudng ciing rat dac biét: Day
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12 quan hé lién nhan cdch, quan 1y cong dong va hgp tdc theo tinh than dan chu
- ty quan cao dé.

Su quan 1y coa hiéu trudng déi véi gido vién chi c6 thé 1 nhing tac dong
mang tinh dan chi duge thé ché hod, nham thuyét phuc, gilp dd, tao diéu kién
cho gido vién c6 thé phat huy duge hét nang luc tr quan 1§ qud trinh day hoc -
gido duc cua minh. Pén lugt minh, gido vién lai phdi quan 1v viéc hoc tap, tu
gido duc hoc sinh.

2.1.5. Co ché quan Iy truéng hoc

Thuce tién cong tic quan 1¥ trudng hoc néi riéng, quan 1Y gido duc ndi chung
con nhiéu diéu bat cip. Trinh do cdn bo lanh dao con han ché, cong tdc chi dao
chua thich g kip thdi véi bién déi ctia khoa hoc hién dai va cudc song xa hoi
ngoai nha trudng. Ché€ ¢6 chinh sdch mdt mat con nhicu di¢u bat hop 1Y, chua
khuyén khich né luc su pham cilta gido vién, mit khdc chua duge chdp hanh
nghiém chinh, con biéu hién (hy tién. Nén nép, ky luat su pham cdn 6 noi léng
léo, uy tin gido vién va nha truong bi giam sdt. Mat khdc, nhi€u hicu trudng mat
khd nhiéu thdi gian hoi hop hodc 1am viéc khac ma khéng cé hoic ¢6 rat it thoi
gian dau tu chi dac chuyén mén... D6 1a co sd thue tién cén thiét phai dé cap
dén vin dé co ché quan 1y trudng hoc. Pay 14 vidn dé phiic tap va duoe xét &
nhiéu binh di¢n. C6 thé quan niém ca ché quan 1y trudng hoc 14 su chuyén tai
nhiing doi hoi khidch quan thanh hanh dong thue tién. Do d6 cé thé hi¢u co ché
quén 1Y trudng hoc 1a cdi diéu khién hanh vi clia cdc thanh vién va cla ca tap
thé su pham trong nha trugng huéng vio muc tiéu da dinh. Theo quan niém rong
rii, co ché quan 1¥ bao gém hé théng ké hoach, nhiing chi tiéu phét trién trong
khoang thoi gian ndo dd, nhitng ti¢u chuan ddnh gid cong vicc ciia cd nhan va
tap thé su pham; d6 cdn 1a hé théng cdc diéu luat, cdc quy tic, cdc nén nép, la
hé thong chi din hanh déng, nhitng bién phdp khuyén khich, la thi tuc hoat
ddng va quan hé gilta cac bd phén trong ndi bd nha truong, 1a hé théng quy dinh
thong tin... Nhu vy, co ché quan 1y ¢6 thé hiéu 1a cch thitc theo d6 qud trinh
(hoac hoat dong) quan 1y dugc thure hién. Co ché quan 1y dat cic thanh vién cia
nha trudng trong nhitng pham vi, nhitng diéu kién nhét dinh dé 1am sao cho ho
hoat dong ¢6 hién qua. Hién nay trong nganh gido duc dang thuc hién phong
trao “Ky cuong. tinh thuong, trach nhiém™. D6 chinh 1a cudc van dong nham
hoan thién co ché quan ly trudng hoc, mot nhin t6 tich cyc nang cao chat lugng
va hi¢u qua gido duc. '
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2.2. Hi¢u qua cong tac quéan Iy clia hiéu truomg

2.2.1. Muc tiéu qudn Y cda hi¢u trudng

C6 thé coi muc ti¢u quan Iy 1a diém xudt phét cha qué trinh quan 1y. Muc
tiéu quan 1y khong déng nhat véi muc tiéu gido duc. Muc tigu quan 1y 14 trang
thdi mong muen trong tuong lai d6i véi h¢ théng gido duc, déi véi truong hoc
hodc déi véi mot sg thong s6 chil yéu cira h¢ théng gido duc, ciia nha trudng.
Trong pham vi nha truong, c6 thé hiu muc riey quan ly gido duc ddng nghia
v6i mdt muc tiéu quan ly trudng hoc.

thuc hién nhd sir tc dong 14n nhau thudng xuyén giita suy nghi va hanh déng,
gilfa 1y thuyeét vi thuc hanh. Qua dé hoc sinh c6 dién kién phdt huy nang lyc van
dung tri thifc vao cic tinh hudng cu thé, nang luc phat hién va gidi quyét van dé,

2.2.2. Hiéu qud cong tac qudn Iy cria hiéu truong

Muén néi dén hieu qud cong tic quan Iy cia hi¢u trudng, trudc hét can phai
hi€u thé nao 13 “hi¢u qud”. C6 nhidu cdch hidn khic nhau vé thuat ngi nay,
chéng han:

+ Theo cich hiéu thong thudng, hiu qua duoe hidu 1a ket qua, tic dung,
“ket qua nhy yew ciu cia vi€c lam mang lai”,

+ Khi ban vé “Ngi dung khéo sit danh gid hiéu quéi cong tic”, tac gid
Vuong Lac Phu vi Tuong Nguyet Thén, trong cudn “Khoa hoc lanh dao hien

5

dai” dd quan niém rang khi khdo sdt hicu qua clia l4nh dao 1a gén keét hai yey

rl ki

Khi dénh gi4 hiéu qui quan I clia hiéu trudng c6 the can o vio doi tuong
quan 1y chi yéu chia hi¢u truong, d6 13 qué trinh dao tao. Néu qud trinh ndy c6
hi¢u qua 6t thi ¢6 thé xem nhu cong tic quén 1y clia higu truéng 1a c6 hieu qua.
Hi¢u qua cta qué trinh dao lao trong nha trudng 13 hiéy qua tic dong vio toan
bé qud trinh hay timg thanh t6 cla qué trinh: muc tiéu dio tac, néi dung,
phuong phap, hinh thiic 6 chie dao 120, ngudi day, ngudi hoc, co sé vit chit,
kiém tra dénh gis. .. Nhung hi¢u qua cila qud trinh dao tao Ia thanh tyu chung
cla tap thé gido vien vi hoc sinh, trong d6 c6 ddng gép ctia ngudi quan ly. Do
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d6, cong tic quan 1y cha Hiéu trudng 13 nhim dat t6i muyc tiéu thong qua lao
déng cia nhitng ngudti khic.

Hi¢u qua dao tao 1a mot khai niém phitc tap. Higu qua 1a mot khai niém kép,
n6 ham chita két qua va chi phi dé c6 dugc két qua d6. Két qua cang cao, chi
phi cang thap thi hi¢u qua cang 16n. Quan niém nay gin gl voi thuft ngir “hicu
sudt”. Phdi thira nhan trong gido duc, cich tinh hiéu sust rat phtic tap va khé
khan vi cdn sy hé trg cha cdc nha kinh t€ hoc gido duyc.

Tém lai, “hiéu qui” cong tic quan 1y ca hiéu trudng 13 mot khaj niém ducc
hiéu theo nhiéu khia canh. Song, ¢6 thé tam néu 1én quan niém chi yéu sau day:
Hiéu qua quan Iy 1a két qua theo yeu cdu coa cong tac quan ly rudng hoc dem
lai va tac dung clia né trong toan bo hoat dong ctia nha trudng.

- Phdm chat chinh trj
- Phdm chit dao dic
- Phdm chat nghé nghiép

Bi€u hién trong k§ thuat
lao dong quan ly:

- K§ niing nhan thirc

- K¥ nang ky thuat

- K¥ nang nhan sur...

Nhém nhan t6 chil quan A

Phim chat
cua hiéu trudng

Ning luc cia
hiéu trudng

Cac nhan s
Vit chét

Hiéu qua cong tdc quan ly
cita hiéu truéng

Céc nhan 18
phi vat chat

Y

Nhém nhan 6 chd quan

Y

- Trudng s&

- Ngin sdch

- Co s& vat chat

- Thiét bj gido duc

- Phuong tién k¥ thugat
A

- Chu truong cta cép trén

- Van héa su pham trong truong

- Chét lrong gido vién

- Chét lugng moi trudmg gido duc

- Chat lugng hoat déng héi cha me
hoc sinh

- Nén nép hanh chinh...

S0 do cdc nhém nhén 16 énh huong dén hiéu qud
cong tdc quan Iy ciia hiéu truomg.
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Hi¢u qua quan Iy trudng hoc chli yéu ndm trong hiéu qua dao tao. Nhiing
tic d6ng quan 1y dem lai hiéu qua thong qua viéc st dung tot bién phip va cong
cu quin 1¥ 1am tang hiéu qué lao dong cua gido vién va hoc sinh hudng vao viéc
thuc hién ¢6 két qua muc tiéu dao tao ctia nha trudng.

Khong thé ké hét cdc nhan t6 cu thé trong mdi nhém nhén t6, ma chi dua
ra sy phan Ioai, nhém gop cdc nhén 16.cy thé thanh 4 nhém nhén t6 chi y€u tao
nén hiéu qua cong tic quan 1y cha hiéu trudng nhu da thé hién trong so do trén.

Ta hdy phan tich cu thé timg nhém nhan t6.

Nhém phdm chdt chinh tri bao gom:

+ Céc quan diém, niém tin doi véi chu truong, dudng 161, chinh sich cua
Pang va Nha nudc, trong d6 ¢6 chil truong, dudng 16i gido duc. '

+ Quan diém vé ban chat giai cdp cla gido duc nbw: chong xu huéng
“thuong mai hod” trong gido duc, giif vimg muc tiéu XHCN trong gido duc, kién
tri thuc hién nguyén 1y gido duc cla Dang, thyc hién gido duc toan dién, thuc
hién céng bang x3 hoi trong gido duc...

+ Bén linh chinh tri vilng vang truéc nhimg tic dong tiéu cyc cha Xa hoi,
trong d6 c6 mat tiéu cyc cla kinh t€ thi trudng, toan céu hoa va hoi nhap. Do
dudng 16i md cira, nhiéu quan diém, xu huéng gido duc tham nhap vao nude
ta, 01 hoi phai ¢ ban linh vimg vang va tinh téo lya chon nhimg yéu 16 tich
cuc ¢6 ich cho sy phat trién nha trudng theo dudng 161 quan diém gido duc cha
Pang ta.

Nhém phdm chdt dao dic 12 sy théng nhét kién thifc chinh tri - dao dic -
vin ho4 - x3 hoi trong nhan cich ngudi hiéu trudng. Ngudi hiéu trudng khong
nhitng 12 ngudi guong miu trong tép thé su pham ma con la ngudi c6 niém tin,
thai d6 dao didc phli hgp véi cdc gid tr1 va chuin muc dao ditc. Phdm chat dao
ditc cla hiéu trudng con quy dinh tinh ngudi, tinh ngudi, dao 1y 1am ngudi duge
biéu hién qua thai d6 hanh vi ing xir d6i v6i ngudi khdc, d6i véi cong viée ciing
nhu d6i véi méi trudng song.

Nhom phdm chdt nghé nghiép 1a sy thong nhit nhimg Ki€n thic chuyén
mén, trinh d6 nghiép vu, nhitng quan diém, niém tin v& thdi d6 nghé nghiép
trong nhan cich ngudi hidu trudng. Ban chét niy con thé hién & tinh nang dong,
sang tao clia hiéu trudng trude nhitng tinh hudng cu thé, & tinh chil dong trong
viéc d6i méi hoat déng cia nha trudng va hoat dong quan 1y clia ban than ngudi
hiéu trudng. Thai do tich cyc trude cdi mdi, ing ho cdi méi, cdi tao cai ¢, gat
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bo cdi bdo tha, tri tré... chinh 2 ddi hoi khdch quan clia sy phét trién nha trudng
va ciing 1a su phdt trién cfia ban than ngudi hiéu trudng. Chinh phim chdt nghé
nghiép quy dinh nang lyc va tinh higu qua trong lao dong quén 1y clia ngudi
hiéu trudng.

Trén day 1 nhitng phdm chat cha ngudi hiéu trudng. Trong thuc tién, ba
nhém phdm chédt nay khong tach roi nhau, nguge lai chting ¢6 quan hé mat thiét,
tuong téc, hd trg 1in nhau tao nén nhan cdch ngudi higu trudng.

* Khi ban dén ning luc cia hiéu trudng, ta hdy dé cap dén nhiing ning luc
chung khi giai quyét cac van dé clia nha trudmg. Lién quan dén diéu nay 1a cic
ning luc sau day;

L. Nguot hiéu truong phdi nhay cdm véi sy thay déi ciia méi trieomg, c6 kha
nang phén tich thong tin da thu thap duge. Trong hoan canh hién nay, khi thong
tin tir bén ngoai vao nha trudng hét sitc phong phd, da dang, khi su thay déi, déi
mdi trd thanh nhan t6 cla sy phar trién nha trudng thi sy nhay cam déi véi moi
thay d6i clhia méi trudng 12 yéu 16 can thiél va c6 thé ndi 1 didu kién tien quyet
doi v6i sy thanh cong trong cong tc quan 1y clia hiéu rudng.

2. Nguot hiéu trudng phdi ¢6 ndang e lam cho 1dt cd moi thanh vién trong
nha truong nam bar duge cdc vin dé chung. Day khong chi 1a sy déng cam,
chia s¢ cia moi ngudi ma con 12 phong céch dan chl trong cong tic quan 1y
clia hiéu trudng.

a) Nguot hiéu truong phdi thuong xuyén cé y thitc vé cdc vdn dé trong 1ém
ciia nha truong va do d6 phai huy dong cong sifc clla tap thé giai quyét vén dé
mot cdch tap trung.

b) Phdi xdc dinh ré rang trdch nhiém - quyén han cia timg thanh vién
trong nha trudng d€ qua d6 ¢6 thé x4c dinh mitc 4o, pham vi déng gép clia timg
thanh vién, dong thoi 6 thé tién hanh bi dudng nghiép vu cho ho mot ¢dch chi
déng, phit hop. _

c) Duy tri duoe ché dg thong tin mot cdch thuong xuyén, chinh xdc, nhanh
chong va ing phdé kip thai, phit hop, ding dén.

d) Biét b6 qua cdi thik yéu, cdi hinh thitc dé nim bt cdi ban chit bén trong
van dé, dua ra thd ty vu tién va dén stc lue trude tién vao cii quan trong nhit
dé giai quyet.

e} Két qud dai duoc trong moi hoat dong cia nha truomg duoc phdn héi
chinh xdic va duge kiém tra, danh gid thuomg xuyén. Didu nay gitp cho hiéu
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trudng d6i chi€u két qua véi muc tiéu du kign ban ddu va do dé ¢ sur diéu chinh
trong cong tic quan 1y,

* Mat khdc, nang lyc quan Iy coia hiéu trudng con thé hién & viéc tién hanh
céc budc qudn 1y mot cach hop 1y. Nhin chung ¢4 6 budc sau day:

1. Quyét dinh muc tiéu va tiéu chudn. Viéc dua ra muc tigu cia nha trudng
phai kém theo tiéu chudn dé do, xem xét cic mic d6 dat muc tiéu. Vi du: xay
dimg phong hoc trong ndm hoc téi phai theo quy cich, tiéu chuin ra sao dé bao
dam céc yéu td gido duc clia phdng hoc,

2. Dua ra tiéu chudn cong viée. Xin nhé rang, tiéu chuin cong viéc khic
tiéu chudn d€ do mitc d6 dat muc tiéu nhu di néu & trén. Tiéu chuin cong viéc,
thuc chét 1a yéu ciu vé chit lugng, cung cdch tién hanh cong viée. Vi du: viéc
van dong nhan dan tham gia xay dyng gidgo duc phéi gidi quyét van dé nhan
thie, chuong trinh hanh déng, phuwong phép va hinh thic tién hanh, co ché phéi
hop cdc lyc lugng, cdc chi tiéu can dat, kiém tra ddnh gid.

3. Thitc thi cong viéce ditng nhu tidu chudn. Pay 13 bude quan trong thé
hién trong cong tdc 16 chiic, quéan 1y, chi dao hoat dong trong nha trudng clia
ngudi hi¢u trudng. Chinh trong bude nay, nang luc quan Iy ca hicu trudng
duge thé hién.

4. Xem xét lai qud trinh va thanh qud ciia céng viée, cin gat bo kiéu quan
ly chi xem xét két qua cudi cling cta cong viéc. Pheng céch quan 1y méi doi hoi
nguoi hiéw truong phdi xem xét két qua clia timg giai doan trong sudt tién trinh
thue hi¢n cong viée. Bai vi két qua cudi cling phu thudc vao két qua clia cac giai
doan, lam nhu vay d€ trénh sai lam trudc khi qua muon.

5. Dua ra nhitng bién phdp sia doi khi khong thuc hién dugc tiéu chudn
cong vi¢e nhw da dé ra. Buée nay lién quan chit ché va la fogic tat y&u clha
budc trén.

6. Kiém tra lai xem bién phdp sita doi d@ diing chua. Sy thuc day 1a viéc
xem xét lai su di¢u chinh hoat dong cha nha trudng va nhét la ctia ban than
ngudi hiéu trudng.

Sau day ta s& d¢ cap dén cdc k¥ nang cu thé di néu trong so d0 trén day.

+ K¥ nang nhan thic 1a k§ ning déu tién ctia ngudi hicu truong. Lién quan
dén dicu nay 12 sy ndm bt chi truong, dudng 161, chinh sich, chi thi... vé gido
duc cta Dang, chinh quyén va co quan quén 1y gido duc cdc cdp: 1a sy hiéu biét
théng tin vé khoa hoc gido duc: 1a dudmg 18i, cha truong ciia Pang va chinh
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quyén céc cdp vé sur phat trién kinh t& - x3 héi va gan nhat 1a muc tieu phat trién
kinh t& - xa hoi clia dja phuong noi trudng déng.

+ K¥ ndng k¥ thuat 13 k¥ nang lién quan truc ti€p dén niang lyc chuyén
moén cla hiéu trudng, k¥ nang nay thé hién trong viec thuc hién cdc chitc nang
clta ngudi quan 1y nhu chitc nang k& hoach, t§ chic thuc hién, didu chinh va
danh gia.

+ K§ nang nhan su gidp cho hi¢u trudng sir dung, sap xép, quin 1y, boi
dudng doi ngil gido vién sao cho vira phat tri€n titng c4 nhan lai vira thie hién
¢6 hieu qua myc tiéu chung ciia nha trudng. K¥ nang quan 1§ con bao goém ca
k¥ nang hicu bi€t con ngudi vé nhu cdu, ning luc, phdm chat... clia ho - cdc
thanh vién duéi quyén quan 1y ciia hi¢u trudng. Trong thuc t€ ngudi hieu trudng
“bi€t ngudi, biét viec™ 14 rat can thiét. Diéy nay gitp cho timg thanh vién trong
nha trudng phat huy duoe diing va t6t kha nang clia minh déi v6i cong viéc.,

Nhu vay ky nang nhan su gitp cho hiéu trudng mot mit ndm bit kha nang
tiém tang clia gido vién, mit khac tao diéu kién d€ khi nang tiém tang d6 duoc
thé hién trong hoat dong thuc t& cia ho. Duong nhién d6 chi Id mot khia canh,
bdi kha nang cta ting gido vien dugc phdt huy nhu the nao cdn tuy thude vao
hoan cdnh, moi trudng, trang thii tam I... ciia ho.

2.2.3. Cdc cdch tiép cin khi xem xét hiéu quad cong tic qudn Iy ciia
hiéu truong

C6 nhicu cich 1i€p can khi xem xét van dé nay. C6 thé néu céc céch ti€p can
chi y€u sau: ti€p can “quan 1y theo muc tiéu”, ti€p can quan 1y theo chiie nang
quan 19, ti€p can quan 1y theo vai tro, ti€p can gid trj trong quan 1y, sit dung cic
mo hinh trong quan Iy. Duéi day 1a noi dung ctia timg cdch tiép can.

a) Tiép cdn qudn Iy theo myc tiéy

Ti¢ng Anh thuat ngi nay 12 Management By Objectives (viét tit 1a MBO).

* Ban chat ciia MBO:

+ La qud trinh, ma nho dé ngudi qudn 1y va ngudi bi quén ly cung nhau
nhdn bi€t muc dich chung.

+ Moi ngudi, tit nhan vién dén nha quan ly xdc dinh pham vi trich nhi¢m
theo két qua mong doi ddi véi timg ngudi.

+ St dung MBO nhu co s& dé diéu hanh t6 chic vi dinh gid déng gép clia
ting thanh vién.
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* Triet 1y cia MBO:

Sy hoa hop gifta kiém tra bén ngoai (bdi nha quan 19) va kiém tra bén trong
(bdi nhan vién).

Qud trinh quan 1y theo MBO theo so d6 dudi day:

Muc tiéu cla

e nha trudng \
Xem xét lai Muc tigu

sur thue hién bd phan
cha nha truong
Cic gido vién xdc Hiéu trudng
Xem x¢t lai dinh muc tiéun néu muc tiéu
sir thue hién
ciia bé phan
Céc gido vién va
/ hiéu trudng thoa
thudn muc tiéu
Xem x6t lai

su thuc hién
cla chit nhiém

* Y nghia co bén cha MBO:

Quan Iy theo myc tien (MBO) nhidm théng nhat toan thé thanh vién, 14y muc
tiéu chi dao cong viéc va hanh vi clia moi ngudi trong nha trudong.

Ban dau, MBO 14y muc tiéu lam trung tim, coi trong k€t qua cua ché€ do va
phuong thic quan 1. MBO yéu cdu ding hé théng muc tieu dé lien két céc hoat
dong, cdc b mon, céc thanh vién ciia nha truding thanh thé théng nhat, c6 quan
hé ngang, doc trd thanh mang Iuéi muc tiéu, d€ ciing nhau theo dudi thanh qua
muc tiéu t6t dep nht, tro thanh co ché hat nhan cta 8 chitc va cdc thinh vién
trong nha trudng nhim hoat dong c6 higu qua.

MBO con yéu cdu xay dyng mot loat ch€ do quy dinh vA chudn tic hanh vi
nham bdo dam tinh k€ hoach va hi¢u qud thyc hién muc tiéw. Vi du, ché do
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hoach dinh muc tiéu, ché d6 kiém tra muc ticu, ché d6 tréch nhiém muc tiéu...

Vé thuc chat né 14 tr tuong quan 1y hién dai nay sinh tir nhu ciu ciia xa hoi
hi¢n dai. Tu tudng quan Iy nay t6ng hop clia tu tuéng quan Iy truyén théng va
nhitng wu diém ciia 1y tudng quéan 1y khoa hoc théng qua muc tiéu két hop con
nguoi va cong viéc lai, [4y muc tiéu lam trung tam chi dao hanh vi con ngui,
tir dé dat dugc hiéu qua quan 1y 16t dep nhat.

Ciing cdn phan biét quan ly trudng hoc theo muc tiéy vi muc tiéu quéan
Iy trudng hoc 13 hai mat ¢6 lién quan nhung 14 hat khai niém c6 ndi ham
khéc nhau.

* Dac diém clia MBO:-

- Quan Iy theo muc tiéu 13 nhan manh viéc quan 1y h¢ théng chinh thé. Quan
Iy muc tiéu la quan 1y cong viec va hi¢u qud cong viee. N6 yeu cu hiéu trudng
phai tap trung sttc luc, tri tu¢ dé ché dinh va thure hi€n muc tiéu clia nha trudng
thong qua vigc ban bac, thao luan, phan chia trach nhiem. Hiéu trudng 1am cho
cac 16, nhém, cdc thanh vien trong nha trudng quan hé véi nhau, tuong tic lan
nhau, hinh thanh “trich nhiém chung”. Vi vay, ngudi hi¢u trudng nim viing
muc tiéu th cling ndm vitng duoc chinh thé, thong qua viéc thue hién muc tiéu
thic ddy s van dong tr gidc ciia tap thé su pham.

- Muc tiéu quan 1§ nha trudng 13 nhan manh khia canh quén 1y tr chi.

Sur lya chon va quyét dinh muc tiéu khong phai 12 sy 4p dat tir mot phia, ma
hinh thanh théng qua trao déi, ban bac qua lai trong rap thé sy pham, tir trén
xudng, tir dudi Ién, tao ra khong khi quan 1y dan chi. Vi viy qué trinh thuc hién
muc tiéu khong phéi 13 qué trinh “anh muén thi to; 1am”, ma 12 “t6i muén 1am”,
tao thanh qua trinh v chi, tr giac,

- Quan 1y theo muc tiéu 1a quan Iy hiéu qua va thanh qua lao dong.

Quan diém ndy nhidn manh viéc ldy thanh tich thyc t€ cong vIEC cua moi
ngudi dé ddnh gid. Nhiing thanh qud cla tirmg ngudi trong nha trudng 1 do ho
tr quy€t dinh, ngudi hiéu trudng khong phdi mat cong quan Iy chi tigt, ¢6 tinh
chat cudng ép. Day 14 sy khac biét chil y€u so véi phuong thitc quan 1y truyén
théng Iy nhi¢m vu thiic ddy hanh dong clia ngudi lao dong.

- Quan 1y theo muc tigu 1a quan Iy hudng t6i tuong lai.

Quin 1y theo muc tiéu chinh 13 18y thanh qua twong lai cla nha trudmg
lam phuong huéng chi dao. N6 doi hoi nguoi hiu trudng biét xdc dinh thuc
trang ban dau, biét tap trung vio hiéu qua cong viéc va biét két qua (du kién)
tuong lat.
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* Lot ich cia MBO
- Quan 1y 16t hon.
Khong thé dé ra muc tieu khi khong ¢6 ke hoach. Chi ¢6 1ap k€& hoach dinh

- T6 chitc duge phan dinh r3.

Mot Ioi ich quan trong cia MBO la nguoi hieu trudng c6 thé dinh 15 vai o
Va co ciu (8 chirc trong nha trudng. Ngudi hi¢u trudng c¢ thé dinh ra cdc chirc
Vi, chife tréch xung quanh céc két qud mong mu6n chi yéu cia nhitng nguoi
dang chiu trdch nhi¢ém vé cic ket qua nay.

Ngudi higu trudng phii nhé haj diéu: su phan ¢ap 13 cn thiet d& lam cho
nha trudng hoat dong, con su quan Iy theo muc tieu thi can thiet dé lam cho sy
phan cdp dién ra.

- St cam két c4 nhan.

- Ngudi quan 1y khong thé dé rq muc tieu xdc ddng néu khong c6 hiéu bigt
va duge huéng dan.

- Cdi kh6 1a nhitg nguvi thue hién khong hidu day 13 muc tiéu phoi hop dé
¢6 k€ hoach hoat dong riéng cho phi hop. Néu céc muc tiey phéi hop mo hé,
khong thuc t6, ke hoach khéng tuong thich thi hoat dong cia nha truong sé rgi
rac (vi du, muc tiéu phoi hop giita gido vien chi nhi¢ém va gido vién bd mon).

- Vigc dé ra myc ticu xdc déng thuc si khé khin dédc biét vi ¢6 sur co gidn
tr hoc ky ndy sang hoc ky kia. Diéu d6 dai hoi phai diéu chinh kip thavi cho phu
hop. Thuc t€d6 13 mot $6 nha quén 1y ngén ngai. Tuy nhién, vigc thay d6i muc
tiéu qud nhiéu s& 1am cho k& hoach mat y nghia. D6 ciing I3 nhuge diém khdc,
khién nha quén ly phdi dé phong.
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b) Tiép cdn theo chirc ning

Trong khoa hoc quan 1y ciing nhur trong thyc tién quan 19, ngudti quan 1y
phéi thuc hién cdc chic nang quéan 1y cda minh. Can ci vio yéu cau, mic do
thyc hién cdc chic nang quan 1y ¢ thé danh gi4 hiéu qua quan ly cia ngudi
quan 1y. Do dé, hiéu qua quan 1y ¢6 thé xem xét thong qua viéc thuc hién céc
chtic nang quan 1y. ’

Theo Peter Drucker, ngudi quan 1y phéi thuc hién 5 chitc ning chil yéu:

+ Lap k¢ hoach

+ Xay dung t6 chiic

+ Chi huy

+ Diéu chinh

+ Lanh dao.

Nhi¢ém vu cia nguoi hiéu trudng 1a van dung mét cich ¢ hiéu qua cic
ngudn nhan luc (nhan lyc, vat luc, 1ai luc, thong tin...) d€ dat dugc muc tiéu clia
nha trudng thong qua viéc thuc hién cic chic nang quan 1y. Dé hoan thanh vai
trd nay, ciing theo P. Drucker, ngudi quén 1y cdn thuc hién 5 VIEC sau:

- Dua ra muc tjéu.

- Xay dung 16 chifc.

- Tao déng co.

- Bo luong va ddnh gid thanh tich.

Nhung theo kinh nghiém quan Iy Nhat Ban, ngudi quan 1y lai thyc hién 5
chiic nang sau day:

~ Chifc nang ké hoach: chi ra muc tiéu, nim bit thong tin chinh xic lién
quan dén muc tiéu, chi ra phuong 4n thuc thi.

- Chic nang 6 chifc: phan tich muc dich, sit ménh cia t6 chifc nha truong,
quyét dinh ndi dung, chic nang nhiém vu, 1ap ca ciu té chitc.

- Chifc nang ménh iénh: Phan chia nhiém vu cho timg ngudi, can cit vio k&
hoach dva ra chi thi, ménh 1énh cu thé.

- Chiic néng di€u chinh: héi y ki€n, ban bac trao déi véi ngudi cé lién quan,
phéi hop dé dua ra sy diéu chinh thich hop.

- Chiie nang thau t6m: diu chinh sai léch gitta k& hoach va thuc 1€, nghién
cltu va sira chita hoat dong tuy theo sur bi€n déi.

V& co ban, hai quan niém trén day 13 thong nhat v6i nhau va dé cap dén 3
chifc nang chli y&u nhat clia ngudi quéan 1y - hiéu trudng 1a:

+ Chifc nang k&€ hoach hod.

+ Chiic nang t5 chic thuc hién.
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+ Chiic nang kiém tra danh gia.

c) Tiép can theo vai tro

Ngudi quan 1y hoat dong hitu higu phai thyc hién dugc 4 vai trd qudn 1y: tao
lap, trién khai, ddi méi va két hop.

Theo Adizes, ba vai trd tao lap, trién khai va déi méi két hop véi nhau vin
khong do dem lai hieu qua quan 19. Ong cho ring d€ cho mét 8 chic lién tuc
thanh cong, phdi ¢6 mot vai trd phu tro duge két hop thuc hién. K&t hop 12
qud trinh hop nhat cdc hanh dong clia cde ¢4 nhan thanh hanh dong clia nhém,
cac muc dich ¢d nhan hai hoa véi muc dich ciia nhém. Nhu vay doi hoi ngudi
hiéu trudng phai thuc hién vai rdo két hop thong qua nhém hoat dong xa
hodi/con ngudi.

d) Tiép can gia tri

Day 1a cach ti€p can do Patterson dé xuéng, thé hién & bang nhu sau:

Gia tri hém nay Gia tri ngay mai

Gid tri 1: Su tran trong déi véi viec tham gia

Nhan vién nghe 101 13nh dao va 1am theo | Nhan vien tham gla tich cuc vao cdc cudc
131 néi cla ong ta. tranh luén va giai quyét cong viec mot
cdch hiéu qua.

Gia tri 2: Su tran trong déi voi su da dang

Nhén vién bj roi vao sy diéu khién cha | Khuyén khich sy da dang trong Ianh dao
16 chitc., ' d6i v6i sur hi€u biét ¢6 chiéu sau thuc tién
nha trudng va tinh ¢ can cit khoa hoc
trong giai quyét cong viéc.

Gia tri 3: Sy tran trong d6i v6i nhimg khac biét

Chia sé vé& mot khéng khi hai hoa va | Giai quyét sy khdc biét bang bién phap
hanh phiic trong nhém. 1anh manh.

Gia tri 4: Su tran trong déi v6i su phé phan, chi trich

Su quyét dodn, Cich gidi quyét dut | Phe phan cong viéc cua chinh minh va suy
khodt 13 1am b6 sung khi nhin lai qud | nghi cha ngudi khdc d€ tim ra cich giai
khi. quyét ¢6 két qua St hon.

Gia tri 5: Su tran trong dai véi thicu sot

Tép trung vao viéc trdnh sai ldm va lam Cong nhan sai 1dm va hoc tap tlt nhimg sai
viéc thu dong. lam do.




Ta thay céch tiép can gid tri xuat phat tir quan di€m nhan van, ton trong vai
tro cht thé va tinh doc déo cha con ngudi.

e) Sut dung mé hinh ACHIEVE trong qudn Iy

Mb6 hinh nay do Hersey va Goldsmith dua ra(l) nhdm gitp c4c nha quén ly
xdc dinh tai sao van dé thuc thi cong vige lai duoe dat ra va trién khai cac hoat
dong nham giat quyét nhig vin dé ds.

ACHIEVE la tap hop cdc chit cdi (tiéng Anh) clia cAc tir say:

A (Abilityy: Neang lye, kiéh thiic, & ndng. Trong mo hinh ACHIEVE, nang
luc bao ham kién thire, k¥ xao clia gido vien, nang lyc hoan thanh nhi¢m vy day
hoc - gido duc.

C (Clarity): Thong hiéu cong viéc. P6 1a viée gido vien hidu bist cong viéc,
chap nhan vige d6, 1am nhu thé nao va khj nao.

H (Help): Sy giap do, st ho trg cha tap thé va nguoi hiéu trudng déi véi gido
vién d¢ ho thye hién va hoan thanh nhiém vu ¢6 higu qua. Mat s6 yEu td cla su
gidp d& cda hi¢u trudng 13 sy hudng dan, sy goi ¥, ké ¢ viee tao didy kién vat
cht va tinh thdn cho gido vién hoan thanh cong viéc.

I (Incentive): Kich thich dong co hay thién chi. bay 1a dong luc lam viée -
nhan t6 hét siic quan trong giip gido vién thuc hién c6 ket qua chiic trich cia
minh. Ngudi higu trudng can nhé rang loi ich vat chat khong phéi 1a su kich
thich duy nhat va c6 ¢ nghia nhat déi véi gido vien.

E (Evaluation): Danh gid, thuc chdt 1a su phan héi d6i véi hiéu trudng va
gido vién vé thuc thi cong viéc. Nguyén tac 1a két hgp danh gis vi ngudi va
vl viéc,

V (Validity): Gid 1 phdp 1y clta quan 1y. Thue chat 12 musn noéi dén hiéu
luc va tinh hop phép clia céc quyét dinh lién quan dén nguon nhan hue do nha
quan 1y tién hanh. Quyét dinh ciia higw truong lién quan dén gido vien phai hop
phép sao cho hoat dong cua moi ngudi déu theo chitc trach ciia mink vi hoat
dong cha ngudi ndy khong dei Iap v6i nigudi khic, viec d4nh gid gido vien phai
dua vao chic trich cy thé cha ho, trong dé bao gém céc tieu thirc dio tao, hudn
luyén, dé bat...

E (Environment): Moi fruong, 1a yéu t¢ bén ngoai anh hudng t6i viec hoan

{1) Theo Paul heresy va Ken Blanc Hads - Tldd, tr. 477
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thanh nhi¢ém vu cha gido vién. Khong khi chan hoa, chan tinh, ¢&i m&, 1anh
manh, khong do ky, khong be phai,... 13 y&u t& cin thiét trong tap thé su pham,
¢6 tic dung dong vién rat 16n doi vdi gido vien.

f) M6 hinh ABC trong qudn Iy

M6 hinh nay do Lorber va Blanchard dé xuéng. ABC trong quan 1y 1a cic
chit cai ghép lai tir cdc tiéng Anh. Cuy thé:

A (Activators): NGi vé diéu kién hoat dong M6 hinh ACHIEVE nhu da noi
& tren, chinh Ia hé nhimg diéu ki¢n ddi hoi nha quén 1y phéi 1am trudc thoi han
dé bio dim chéc chin dat duoc trinh do van hanh mong mu6n. Dat muc dich r
rang 1a mét dieu kién quan trong.

B (Behavior): Hanh vi 1a su thue hién cong viéc nhu k& hoach da dit ra, bao
gom hoat dong clia hiéu trudng vi tap thé gido vien.

C (Consequence): Két qud cong viéc, ngudi hiéu trudng cd thé khic hoa
vién canh (trang thii cudi cling) clia hoat dong va diéu nay néu 1am t6t s& khich
1€ gido vién.

Day 12 mé hinh khdi qudt, khong cu thé. Nhing ¥ nghia cta né 13 & ché:
Hiéu qua clia viéc quan 1y 1a mot qud trinh, né phu thudc tir khau chuan bi dén
khau van hanh, v cuéi cling 13 két qua mong mudn.

8) Hé thong PRICE trong qudn Iy

Day Ia h¢ thong cai thién ning suit clia hoat dong quan 1y gém 5 budc do
Robert Lorber d€ xuéng. H¢ théng nay bac gém:

P (Pinpoint): Dinh vi (x4c dinh) 1a phét hién xdc dinh moét hodc nhiéu vin
dé then chét ¢6 tic dung déi véi toan bo h¢ thong hoat dong cda nha trudng.
Di¢u nay cling c6 khi déng nghia véi viec chon wu tién. Nhiing cin cit dé
chon wu tién s& dugce trinh bay & phan khac. Duong nhi¢n dé gidl quyét wu
ién can phai dé ra giai phép (hodc bién phdp) dét phd, di manh va di hieu
luc d€ gidi quyet van dé ¢ hiéu qua. Nho dé ma thiie ddy cdc hoat dong khdc
Ua nha trudng.

R (Record): Ghi chép nham muc dich theo di su dién bién clia tinh hinh
itip cho viéc nhan thiic duge nhiing cot méc co bén, tao budc chuyén bién tich
ye ve luogng cling nhu vé chit ciia cong viée va ngoai ra, ghi chép con dé€ wanh
Inh trang “Sira chifa ca nhitng thit khéng cén sira chita”.

I (Involve): Thu hir 13 su 16i cudn cdc thanh vién trong nha trudng cling
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nhau xdc dinh va thuc hién muc tieu chung. Thu hit con 1a qué trinh tac déng
tuong hd giita cdc thanh vién, cic don VI trong nha trudng trong viéc xdy dung
nhiing chudn myc gdn k&t véi nhau nham thyc hién c6 hiéu qua chic nang cla
nha trudng. Qud trinh thu hiit bao gém:

- Cung cédp thong tin.

- Nhét i vé cdc chuin myc, quan diém chung.

- Pt ra muyc dich d6i véi timg ¢4 nhan, phoi hop véi muc dich chung.

- Xdc lap chinh sach khen thuéng, kich thich dong co.

C (Coach): Hudn luyén nham nang cao trinh d6 nghi¢p vy va nang luc su
pham cha gido vién. Viéc bdi duding theo dinh k¥ hodc thudng xuyén phai can
nhic dén muc dich yeu ciu va dac biét chi ¥ dén dac diém cua gtao vién, dén
thuc tién hoat dong giang day - gido dyc cua gido vién. Viec ddi méi béc trung
hoc dang va s& dat ra nhiéu van dé c4n phai béi dudng, dac bi¢t 1a phuong phép
gidng day - gido duc hoc sinh. Diéu nay da dugc nhic nhd trong Nghi quyét
Trung wong 2 khod VIIL: “Déi moi manh mé phuong phdp gido duc - dao tao,
khdc phuc 161 truyén thy mot chiéu, ren luyén thanh nép tu duy sdng 1qo ciia
nguoi hoc. Ting budce dp dung cde phicong phdp tién tién va phiong tién hién
dai vao qud trinh day - hoc, bdo ddm diéu kién va thoi gian ty hoc, tu nghién
curt cho hoc sinh, nhdt la sinh vién dai hoc. Phdt trién manh phong trao ue hoc,
tie dao tqo thudng xuyén va réng khdp trong toan dan, nhdt 1o thanh nién”,

E (Evaluate): Ddnh gid 1a cich thirc cong nhan nhitng tién bo va hiéu qua
clra vigc thue hién ké hoach gido duc. Duong nhién ddnh gid phai theo chuin v
van dung chudn m¢t cdch khich quan.

Trén day 1a 7 cdch tiép can trong hoat déng quan 1y. Tuy nhién, rong thyuc
t€, ngudi hiéu trudng khéng chi dp dyng duy nhit mot cach tiép can nao do,
ma phai két hop hai hodc nhiéu cich khdc nhau. Trong trudng hop nay, c6 thé
chon mot cach ti€p can 1am chii dao, cdn céc cich ti€p can khdc mang tinh chat
bd tro.

3. Bigén phap nang cao hiéu qua céng tac quan Iy cla hiéu trudng

3.1. Can oif xuat phat

Phén trén dd néu 5 cich tiép can khc nhau khi xem xét hiéu qua cong tic
quan Iy clia hiéu truéng nha trudng. Song trong thuc t& cich tiép can theo chic
nang quan Iy la phi hop va gan giii vdi kinh nghi¢ém quédn 1y cla higu truéng.

206



Suy cho cling, cic cach ti€p can con lai déu d€ cap dén thi thuat c6 tinh chat bé
trg gidp cho hiéu trudng thuc hién vai trd cha minh mot cdch c6 hiéu qua. Song
van tap trung vao viéc thyc hi¢n 3 chiic ning chtl y&u nhat. dé Ia:

- Chifc nang k& hoach hod.

- Chie niing (6 chie thuc hien.

- Chitc nang kiém tra danh gid.

Vi quan niém nhut trén, hiéu qua quan 1y clia hi¢u trudng ¢ thé xem Ia
hiéu qua thuc hién ba chic nang quan 1y ke trén. Ching han: mudn thuc hién
chitc nang k& hoach hod, hiéu trudng phdi ¢6 k& hoach 16t; mudn thuc hién chitc
nang 16 chitc thue hi¢n, hiéu trudng phai c6 cic bi¢n phdp ph hgp véi thuc
trang cua trudng minh va khi thye hién chirc ning kiém tra danh gia, Hiéu
trudng phéi kiém tra mot cich dong bo va ¢6 chudn/tiéu chi dénh gid cu thé,
thich hop.

3.2. Bién phap nang cao hiéu qua cong tac quan Iy cta hi¢u trudng

3.2.1. Xdy dung ddy dii cdc yéu t6 dé dam bdo cé mot ké hoach tot

K& hoach 1a cwong linh hanh dong clia nha trudng. Trong nam hoc, cic loai
ké hoach cén ¢6 1a:

- K& hoach nam hoc (chung),

- K& hoach cdc t6 chuyén men,

- K& hoach céc tiéu ban,

- K& hoach c4 nhan,

~ V.V...

V1 k€ hoach ndm hoc ¢6 anh huéng dén cic loai k€ hoach khic. Pé c6 k&
hoach t6t phai xay dyng dy di cic yéu tg sau:

a) K€ hoach phai phit hop véi 4 yéu 16 sau:

+ Khéch quan.

+ Diéu kién chi guan.

+ K& hoach phai hop 1y v& miit t8 chtc.

+ Phu hop vii ¢4 nhan.

b) Ké& hoach phai tra 15i dugc cdc cau hoi sau:

- Ta dang & dau?

- Ta muén dén dau?

- Dén dé nhu the nao?
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- Danh gid ti€n bd nhu thé nio?

c) Phai chi ra cdc tién dé bao dam ké hoach dugc thuc hién c6 chat lugng
va hiéu qua:

- Xdc dinh manh, yéu, thuan lgi, khé khan vé mdt chu quan, khich quan
trude khi lam k& hoach.

- X4c dinh hé muc tiéu can dat: dinh tinh-dinh lugng.

- Nam chéc cdc nguén hue: gido vién,-cong nhan vién - co s& vat chat, thidt
bl - kinh phi (cdc loai) - thong tin (vé khoa hoc gido duc, vé kinh t&, vin hod,
xa héi...)

- Xéc dinh chuan do dac hiéu qua: chudn dnh gis git day ctia gido vién -
chudn ddnh gia ki¢n thic, k¥ nang, thdi d¢ clia hoc sinh (dau nim, gilra nam,
cudl nam hoc) - chudn dénh gi4 timg hoat dong gido duc,...

d) Trong ké hoach can xdc dinh wu tién:

Viéc xdc dinh wu tién déng nghia véi viéc xdc dinh van dé then chot ma
hiéu trudng mudn cai thién. Khi xdc dinh van dé then chét cdn kém theo
vigc xdc dinh kha nang do dac. Giai quyét wu tién bang phuang phap dot phd
v¢ t6 chifc hodc ché d¢ chinh sdch hoidc cdch mang trong quan nié¢m, trong
cach lam,...

3.2.2. Bé ra cdc bién phdp cu thé chi dao thuc hién ké hoach

Sau day, ching t6i chi di sau vio cong tdc quan 1y chi dao hoat dong day va
hoc, mot hoat dong co ban trong nha trudng phé thong.

Theo Myra va David, qué trinh day hoc [a mét chu trinh hoc méi gbm 3 thai
nhu s0 d6 sau:

—™  Khaiphd

Hanh déng *

\ Tra i

Hoat dong clia ngudii hoc va hoat dong tuong 1tng clia ngudi thay trong chu
trinh néi trén the hién &:

+ Ngudt hoc khat phd, nr nghién ctu; ngudi thdy hudng dan cung cip
théng tin;

+ Ngudi hoe ty 1ra 161, tr thé hién; ngudi thdy 1 trong tai;
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+ Nguoi hoc hanh dong, tu kiém tra, ty diéu chinh; nguoi thiy ¢d vin.

Trén day la quan niém mdi v€ phuong phép day va hoc (theo nghia rong),
song day hoc nhim muc dich gi luén luén 12 cau héi dit ra cho céc nha gido
duc qua cdc thoil ky khdc nhau. Nam 1996, Jacques Delors - Cha tich Hoi déng
gido duc the¢ ky XXI do UNESCO thanh 1ap di c6 ban bdo cdo v&i nhan dé “Hoc
tap: mot kho bau tiém an” da néu 4 tru ot cha gido duc, d6 1a: hoc d€ biét, hoc
dé lam, hoc dé cling chung séng va hoc d€ [am ngudi.

Hoc dé bi€t 1 sy két hgp co s vin hod chung dl rong v&i kha ning 1am
viéc cé hiéu qua. Diéu dd cé nghia 1a: hoc cdch hoe, nhim tan dung co héi do
gido duc sudt ddi mang lai.

Hoc dé 1am thco nghia réng 1A viéc hinh thanh “K¥ nang soéng” nhim
khong nhitng ndm duge mot k§ niang nghé nghiép ma con rong hon 1a ¢ kha
nang d6i mat va giai quyét mdt cach ¢é hiéu qua nhitng tinh huéng, nhitng
thdch thic dat ra.

Hoc dé€ cling chung s6ng 12 su hgp tdc 1anh manh, hitu nghi. Ngiy nay, gido
duc phai 1am cho hoc sinh hi¢u minh 12 ai; va chi khi dé méi cé thé dit minh
vio dia vi ngudi khac dé hi€u ho, 6 thai do ding dan d6i v6i ho, ciing cling
song val ho va ton trong ho.

Hoc dé 1am ngudi nhdm khuyén khich sy phdt trién ddy du tiém nang clia
méi con ngudi. D3 cling 1a su phét trién toan dién nhan cich, vira ¢é dao dic,
vira ¢6 tai nhu Bic H6 can dan.

Bén tru cét trong mot con ngudi chinh 14 tao co s& cho sy phdt trién toan
dién nhan cich theo muc ti¢u gido duc. DG Ja sy gan bé can déi, hai hoa giita
Iy thuyét va thuc hanh, giffa tri tué va dao duc, gitta lao dong uf éc va lao dong
chén tay, gitta ¢d nhan va xd hoi - thuc chét clia sy phdt trién bén vitng trong
mdi con ngudi.

Ngudi hiéu trudng trong nha trudng phai coi van dé thong nhat quan diém.,
nhan thifc mdi vé gido duc nhu d3 ndi & trén 1a mot muce tiéu ciia cong tic quan
1y. Pay 1a muc tiéu c6 tinh chat tién quyét dnh hudng khong nhé dén hoat dong
giang day - gido duc clia 1ap thé gido vién.

Hoc sinh 12 ch thé cla nha trudng, 1a déi tugng clia qua trinh day hoc, gido
duc; 1a chit thé cla qud trinh nhan thite. Do vay, quéan 1y hoat dong hoc tap cia
hoc sinh la khau quan trong gdp phén nang cao chat lugng va hidéu qua quan 1y
qué trinh day hoc cia ngudi hiéu trudng.
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Sur ¢6 ging cha nhitng ngudi lanh dao trudng hoc, cua tap thé su pham dé
nang cao hiéu qui ctia qud trinh gidng day va gido duc khong the dat duge két
qua mong mudn néu nhu tap thé hoc sinh, cdc t6 chirc tu quan Poan thanh nién
va Doi thi€u nién khong tich cuc tham gia vio cic viéc nay.

Nhiém vu chia nhitng ngudi linh dao trudng hoc 12 phai gidp céc tap thé hoc
sinh tim thdy dugc vi tri cha minh trong viéc phan dau phat buy tinh tich cuc
nhan thitc, tinh tr luc, ham hi€u biét, tu gidc hoc tap va lao dong clia hoc sinh.

Céc vdn dé vé thai do ctia hoc sinh déi véi cdc nhiém vu clia minh phai
thudmng xuyén la trung tam chd ¥ clia cdc 16 chic xa hoi clia hoc sinh. Trong khi
yéu caun cao doi véi mot s6 hoc sinh nay va gidp d& trén tinh ban mot s6 hoc
sinh khdc, cdc 16 chitc Poan, Doi phai gép phin ding k€ vao viée giai quyét
nhiém vu nang cao trinh d¢ cong tac giang day - gido duc trong nha trudng. Cic
gido vién chii nhiém cén gidp céc td chitc hoc sinh xédc dinh cdch d6i xr cé phan
biét d&i véi hoc sinh. C4c gido vién chil nhiém cdn can tham gia giai quyét cdc
vin dé t6 chirc gitip d& cdc hoc sinh can duge su gitip d& (chia nhém phu dao.
giip d& trén tinh ban be cic hoc sinh kém...).

Sau day 1a mét s6 bién phdp cu thé cha hiéu truéng trong viéc chi dao hoat
dong hoc tap cia hoc sinh:

* Xdy diung né nép hoc i1dp ciia hoc sinh: Hinh thanh cho hoc sinh dong co,
thai d6 hoc tap ding va ¥ thitc hoc 1ap chuyén can, chim chi; ¥ chi vuot kho
vuon lén. Con dudng hinh thanh va gido duc c6 thé thong qua cdc budi chdo c&
dau tudn, cic hoat dong tap thé ca trudng, clia 16p. Hinh thanh phwong phdp
hoc tap ctia hoc sinh thong qua sy t6 chic, dan dat clia gido vién b mon qua
cac gid hoc trén 16p, voi tinh than d6i méi phuong phap hudng vao ngudi hoc,
day phiong phép linh hoi tri thic... Ngodi ra, t6 chic cdc cau lac bd bo mén...

* Chit trong chi dao hoat dong phu dao hoc sinh kém: Chét lugng hi¢u qua
ctia hoat dong day - hoc s& dugc nang 1én khi ty 1¢ hoc sinh y&éu kém vé hoc
tap gidm xudng. Hiéu qua cha qua trinh quan 1y hoat déng day hoc phu thudce
khong nhé vio cac bién phép chi dao hoat dong bo6i dudng cho nhiing doi tugng
hoc kém.

* Qudn Iy chdt ché hoat déng hoc tdp & nha cia hoc sinh: Hoc sinh chi c6
1/4 thdi gian hoc tap & truong. Con lai 1 thoi gian hoc sinh chiu rat nhiéu tc
dong va chiu sy quan 1y cua gia dinh, x3 héi. Viéc hoc cha hoc sinh phu thudce
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rit nhiéu vao yéu t& hoin canh kinh t€, truyén thong va phong tuc clia gia dinh,
ctia dia phuong. Do d6, quan tam chi dao va 16 chiic viéc hoc & nha cha hoc sinh
13 mét trong nhiing bién phdp dam bao nang chét lugng hoc tap.

T8 chiic c6 hiéu qua hoat dong bdi dudng gido vién va ting cudng cd s& vat
chét, irang thiét bi day hoc.

Thuc hién t6t xa hoi hoa cong tac gido duc va dan chil hod quén ly truong
hoc: Nang cao nhan thiic trong tap thé gido vién vé sy gin bo gifta nha trudng
va cong déng; tang cudng cong téc tham muu, tuyén truyén dé gido vién g
thanh m6i quan tam chung cla toan Dang, toan dan trong dia phuong. Coi trong
hoat déng clia Hoi ddng gido dyc cdp xd/phudng. Phat huy dnh hudng clia cdc
hoat dong khuyén hoc, clia gia dinh, clia dong ho va céc 18 chic xa hoi... TS
chitc cam két trach nhiém giita gia dinh - nha trudng va cic luc lugng ¢ dia
phuwong vé viéc cham lo gido duc hoc sinb. Huy dong cong déng ho trg xay
dung co s& vat chat nha trudng. Thanh 13p qui hé trg gido duc & dia phuong.

Dan chi hod quan 1y nha trudng nhdm thuc hién cdc muc tieu day - hoc:
Vin dé nay, Bo Chinh tri da c6 chil truong. Sau d6, Bé gido duc - Pao tao cling
da ¢6 chi thi vé dan chl hod trudng hoc nham thyc hién chl truong chia Dang.
Dudi day 12 mot s6 bién phap cu thé trong quan 1y nha trudng.

+ Can phoi hop hanh dong giira chinh quyén nha trudng véi cac td chic
doan thé quén chiing trong t4t ca hoat dong chuyén mon nghiép vu, boi dudng
gido vién,...

+ Dan chi hod qud trinh quén 1y hoat dong day - hoc: Jam cho gido vién -
hoc sinh phat huy kha nang tw quan 1y, tir chd 14 chii thé bi quan 1y chuyén thanh
chil thé quan 1y viéc day va hoc, nham phat huy cao d¢ trach nhi¢m trong day
va hoc.

+ P3i méi phuong phip day hoc theo huéng hop tic, phat huy tinh tich cye,
tu gidc, chlt dong clia chil thé ngudi hoc; 1am cho ngudi hoc ¥ thife ty gide va
thuc hién t6t quyén hoc tap cia minh.

+ Trong quan 1y: thuc hién phan quyén, phan cdp quan 1¥, giao quyén tyu
quan va trich nhiém quan 1y cho t6 nhém chuyén mon; mat khdc, thuc hién ot
m&i quan hé giifa hiéu trudng v4i tap thé nha trudng, giita hiéu trudng véi cong
déng, dia phurong.

+ Tang cudng cong tdc tuyén truyén gido duc trong dia phuong qua cic
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Piéu cin luu ¢ 1 d6i véi viéc 1am chua tot clia gide vién khong nén gidi han
viéc ddnh gid & nhitng sir kién ma quan trong hon 1a phan tich nguyén nhan sinh
ra nd. Viéc kiém tra ndi bo trudng hoc phai huéng vao muc tiéu 16i thugng la
nang cao chét lugng gido duc hoc sinh. Ngudi hiéu trudng khong thé dua ra
nhin dinh xdc ddng v€ vin d€ nay néu chi dua vio nhitng quan sat riéng 1¢ trong
gidy hoc qua diém s& bdi chiing khong ludn luén phan dnh mét cich khach quan
chat lugng kién thitc clia hoc sinh. Do dé, ngudi higu trudng cén phéi hop nhicu
cach thirc khdc nhau dé ddnh gid chat lugng giang day - gido duc hoc sinh nhu:
trao d8i v6i gido vién, v6i cha me hoc sinh, v&i ban than hoc sinh, véi t6 chifc
Poan, Doi...

Hinh thirc kiém tra néi bo ciing rat da dang: kiém tra theo chuyén dé, kiém
tra theo timg loai gido vién, ting loai hoc sinh, kiém tra dong loat tinh hinh
gidng day timg mon hoc ¢ tat cd hodc mot vai khaéi 16p...

3.3. Tiéu chi danh gia hiéu qua c¢dng tac quan Iy cla hidu trudng

3.3.1. Nhom tiéu chi ddnh gid “ddu vao” ctia hoat dong qudn ly

Trong nhém nay c6 ba phan nhém: nguédn lyc, thyc trang hoc sinh va k&
hoach. Chét luong cla cdc phan nhém nay phu thuéc mét phan vao cdc nhan to
chli quan ctia ngudi hiéu trudng. Tuy nhién, chét lugng “dau vao™ lién quan truc
tiép d&n ngudi hidu trudng 12 san pham quan 1y cla 6ng ta (vi du: k¢ hoach nam
hoc, cdc quy dinh, nén nép chia nha trudng...). Sdn phdm quan trong cua hiéu
trudng 13 k& hoach va mot k& hoach t6t 1a diéu kién tién quy€t bio dam cho hoat
déng gido duc néi chung va hoat dong quan 1y ndi rieng c6 hiéu qua.

3.3.2. Nhém tiéu chi ddnh gid “qud trinh” qudn Iy

Diéu khing dinh 13 hiéu qua cla cong tic quan 1y (dau ra) phy thude truc
1i€p vao chit lugng hoat dong quin 1y tic 1a vao ning luc quan 1y cha ngudi higu
trudng. Nang luc quan 19 cla hiéu trudng thé hien & midc d6 thuc hién cdc k§
nang can thiét cho hoat dong quan ly. Poi véi ba nhém k§ ning nhur:

a) K¥ niang nhan thic, bao gém:

- Nhay bén ndm bat va ndm bét ding chi tiéu cla cap trén.

- Biét ban chat su viéc.

- Biét nguyén nhan su viéc, khong dimg lai & bé ngodi.

- Biét nhin toan cuc van dé, khong phu thudc vao chi tiét.

- V.V...
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b) K¥ ning k¥ thuat bao gém:

- Biét van dung chi truong ctia cap trén phil hgp véi hoan canh va diéu kién
nha truong.

- Biét néu vdn dé va giai quyét vin dé

- Biét trinh bay vén dé

- Biét t8 chifc, sir dung ngudn lyc giai quyét vin dé.

- Biét cdc khau dot phd, danh uu tién giai quyét.

- Biét cach uy quyén cho cip dudi va kiém tra cép dudi.

- Biét sir dung céc ngudn thong tin, bdo dam thong tin Xudi nguge...

¢) K¥ nang nhan sy bao gém:

- Str dung ding ngudi ding viéc.

- C6 kha ning giao ti€p.

- Cé quan hé t6t véi quan ching.

- Nim duge nhu cau, tam tu nguyén vong clla quan ching.

- Bi¢t khen thudng, xir phat diing lic...

3.3.3. Nhom tiéu chi ddnh gid “ddu ra”

Phén trén dd dé cap dén muc tiéu quan 1y cta Hiéu trudng. Pay la “ddu ra”
clia cong tdc quan 1§ nha trudng. Cin cu thé hod timg muc tiéu thanh cdc chi
bdo cu thé, trén co s d6 ddnh gid hiéu qua thuc hién timg muc tiéu va toan bo
muc tiéu quan 1y cua Hi¢u trudng.

O day cin I ¥ 13 quén 1y thanh cong va quan 1y ¢6 hiéu qua la hai cum tir
khac nhau nhung ¢6 lién quan t6i nhau. Ngudi hiéu trudng thanh céng trong
quan 1y chwa chéic di cd hi¢u qua; nhung quan 1y ¢6 hiéu qua chic chin ham
chifa su thanh cong. Néu nguoi hi¢u trudng chi quan tam dé€n thanh céng thi 6ng
ta s& hudng nd lyc vao viée thic ép ngudi dudi quyén lam viec mot cdch cing
thing, huy dong t6i da nguén luc sin c6 dé dat két qud mong muén, nhung
khong ¢é hiéu qud. Song n€u 6ng ta quan tam dén hiéu qua quan ly thi ngudn
luc trong nha trudng s& dugc huy dong va sit dung mot cich ¢é tinh todn, tiét
kiém thdi gian va stc luc cla gido vién va nhu vay cong viéc vira thanh cong lai
vlra ¢6 hiéu qua.

1L KET LUAN

Su phdt trién di lén clia mot x4 hoi doi hoi phai thudng xuyén hoan thién
toan bo hé thong gido duc quéc dan, va trudce hét 12 rudng phé thong. Cude cich
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mang khoa hoc k¥ thuat va cic quan hé xa hoi c6 anh hudng sau sic dén cong
tdc cua nha trudng va ciia hé thong gido duc. Tinh phifc tap va nhiéu mat cia
cac nhiém vy dao tao ma nha truong phai giai quyét, khong nhitng quy dinh su
bién ddi vé chat clia qua trinh qudn 1y cong viéc clia nha trudng ma con tang
cudng ¥ nghia cta khoa hoc quan 1y gide duc, mot nganh quan trong clia khoa
hoc gido duc, vach ra nhiing con dudng v phuwong tién tiép tuc hoin thién
nhing chifc nang, hinh thitc va phuong phéb cdng tac clia cac ¢o quan gido duc
va chia nhifng ngudi 13nh dao nha trudmg.

Trong bai nay chiing t6i dat ra nhiém vu ludn cit cho khoa hoc quan 1y gido
duc, coi nhu mot nganh doc 1ap cia khoa hoc quan 1y gido duc va luu y dén
nhitng vin dé vé phuong phap luan va 1§ luan cha né. Tinh théi sur va céch tiép
can cta né cho dén nay, khoa hoc quan 1§ gido duc duge xdc dinh nhu 13 mot
h¢ théng tri thic vé t6 chitc cong viée nha trudng va quén 1Y né, hé thong nay,
vé co bin c6 tinh chét tng dung. Déng thafi tir lau ndy sinh su cén thiét vé mat
thue tién, phai hi€u sau sac hon méi lién hé gifta cong tic t& chirc thuc t€ vdi
hoc thuyét Mdc - Lénin v¢ gido duc cong sdn véi nhimg nguyén tac chung vé
quan 1y xad hoi.

Su phit trién hé théng gido duc dé ra nhitmg muc dich vi nhiém vu mdi doi
vii khoa hoc quan 1y gido duc. Téc do tang 1én 1o rét cia cong tdc t6 chifc - su
pham dén vi€c giai quy€t nhitng nhiém vu dao tao dit ra trude nha trudng da dén
dén nhitng bién doi vé chat trong noi dung, hinh thitc 1§ chitc v phuong phép
quan 1y cong vigc nha trudng. Tinh chat phic tap cha cdc dnh hudng da dang dén
nha trudng doi hoi phai cé nhimg tri thic phic hgp vé ban chat cong viéc nha
trudng, v€ cdc con dudng va phuong tién ti€p tuc hoan thién qud trinh gido dyc
- hoc tap. Tl d6 nay sinh sy can thiét thyc tién gan viéc nghién ciu nhing van
dé vé khoa hoc quan 1y gido duc v6i cac nghién ctu trong linh vire tam 1¥ hoc,
ly luan day hoc, 1y luan gido duc va cdc phuong phip day bo mén.

Chinh vi vay, quan 1y gido duc la mét trong nhimg nhan t6 quan trong gép
phén nang cao hiéu qua clia hoat dong gido duc. Trong b6i canh toan nganh
dang tich cuc d6i méi chuong trinh gido duc phd thong theo tinh thin va yéu
cau ciia Nghi quyét 40 dugc théng qua tai ky hop thit 8 clia Qudc hoi khod X
thi vin dé quan 1y gido duc, dac biét 1a quan 1y trudng hoc cang trés lén bic thiét.
Chat lugng gido duc cia m¢t nha trudng ¢6 lién quan truc tiép, chit ché vdi
trach nhiém, trinh d6 quén ly cha chinh ngudi hiéu truéng.
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HUBNG DAN GIANG DAY VA HOC TAP

- Gido vién néu ngin gon nhilng co s& phuong phap luan va 1y luan cla qudn ly
gido duc va sy hinh thanh, phat trién cla quan ly gido duc ciing nhu mét s& van dé ly
luan vé quéan ly trudng hoc va hiéu qua céng tac quan ly clia higu trudng.

- Diing phuong phép thao luan trong nhém nhd vé nhitng ndi dung sau:

+ Péi tugng, nguyén tac, nhiém vu, chrc nang va ndi dung cla quan 1y gido duc

+ Tinh chét, muc tiéu, ndi dung, phuong phap gido duc trang nha trudng trung hoc

+ Ban chét, tinh dac thl va cd ché quan ly trudng hoc

+ Muc tidu, hiéu qué cdng tac quéan ly cla hidu trudng

+ Bién phap nang cao hiéu qua cong tac quan Iy clia hiéu trudng

+ Cac nhém tiéu chi danh gia higéu qua cdng tac quan Iy clia hidu trudng

- Cho hoc vién tham gia cac budi thuc té.

Cau hoi thao luan

1. Theo anh (chi) trong gido duc ¢én quan ly nhimg d6i tugng nao? Dua trén nhing
nguyén tac nao?

2. Hay cho biét nhiém vu, chic ndng va nét dung cfia quan Iy giao duc? Lién hé voi
thue t& noi anh {chi) cong tac.

3. Anh {chi) hay cho biét tinh chat, muc tiéu, ndi dung va phuong phap gido duc trong
nha trudng trung hec? La hiéu trudng, ban hay cho hiét mot s6 kinh nghiém vé cong tac
quan ly trudng hoc?

4. Hay phan tich ban chat, tinh d4c thil va co ché quan 1y trudng hoc? Ap dung vao
viéc van dung ddi véi cd sd clia ban than?

5. Ngudi hiéu trudng trudng trung hoc can nam dude muc tiéu va higéu qua quan ly
nhu thé nao? Cho biét cac cach tiép can khi xem xét hiéu qua cong tac quan ly cla
hiéu trudng?

6. La hiéu trudng, ban hay dua ra mét s8 bién phap nang cao hiéu qua cdng tac quan
ly ciia minh trong qua trinh cong tac tai trudng chGa anh {chj)? - '

7. Dvra vao céac tiéu chi danh gia hiéu qua quan ly cla higu trudng, hay cho biét nhimg
mit tich cuc khi van dung vao thuc tién quan Iy cla trudng, noi anh (chi) dang cdng tac?
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Bai 9

QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC
VE GIAO DUC VA PAO TAO
(15 tiét)

1. Muc dich yéu cau

Sate khi két thite bai hoc, hoc vién ¢é khd ndng.

- Xdc dinh duoc nhitng dinh huéng cia qudn 19 nha nitéc vé gido duc trong
giai doan hién nay. Ném duoc: nguyén tdc, phwong phdp va bé mdy cua quan
1y nha nudéc vé gido duc.

- Xdc dinh dugc vi tri, vai iro cia nhd truomg va cdn b qudn Iy rong hé
théng gido duc. C6 khd ndng Idp ké hogeh phar trién truong hoc mot cdch khoa
hoc va ding dan.

2. Khai quat vé ndi dung

- Nhitng dinh huong cia qudn ly nha nudc vé gido duc trong gilai doan hién
nay.

- Nhitng nguyén tdc co bdn ciia qudn 1y nha mude vé gido duc.

- Nhitng phitong phdp co bdn ctia qudn Iy nha nuwoce vé gido duc.

- Bé mady qudn Iy nha nudc vé gido duc.

- Két lugn.

3. Khai quat vé phuong phap gidng day va hoc tap

- Phan bé'thon gian thich hop, thuyét trinh voi cac phuong tién day hoc, ddt
ra cde vdn dé cho hoc vién thdo ludn, huomg dan mgt s6 ndi dung cho hoc vién
tw nghién citu.

217



tién luong; cé cac gidi phdp manh mé € phar trién gido duc. Gido duc thuc sy
1 “quéc sach hang dan”.

1.2. Nhiém vu va muc tiéu gido duc

Nhiém vu clia gido duc la nang cao dan tri, dao tao nhan luc, boi dudng
nhan tii, gép phén tao ra dong luc thic ddy va diéu kién co ban viéc thyc hién
cong nghiép héa, hien dai héa dédt nudce, nham muc ti¢u dan gidu nuéc manh,
xi hol cong bang van minh.

D¢ thyc hién nhiém vu trén, gido dyc luon nhim muc tiéu hinh thanh va boi
dudng nhan cdch, pham chét va nang luc cla ngudi cong dan; dao tao nhing
ngudi lao dong phat trién toan dién, trung thanh véi ly tudng doc 1ap dan toc va
chi nghia x4 hoi, ¢6 dao dife, sic khoe, hoc vén va nghé nghiép, ¢6 y thic cong
déng, nang dong va sang tao, c¢6 ¥ thic gilf gin, phdt trién cdc gid tri vin héa
dan toc va tiép thu tinh hoa van héa nhan Joai, ¢6 tinh t6 chifc ky ludt va tic
phong cong nghiép, ddp tng yéu cau clia su nghi¢p xay dung va bao v¢ Té quéc.

1.3. Tinh chit cua nén gido duc

Nén gido duc Viét Nam la nén gido duc xa hoi chu nghia, c6 tinh nhan dan,
dan toc, khoa hoc va hién dai, 14y chi nghia Mdc - Lénin va tr tuong H6 Chi
Minh lam nén tang. Gitt viing tinh chét x& hoi chi nghia trong néi dung, phtong
phdp va to chic gido duc, trong cic chinh sdch - nhét 1a chinh sich cong bing
x4 hoi. Khong truyén bd ton gido trong trudng hoc. Chong khuynh hudng
“thuong mai héa”, dé phong khuynh huéng phi chinh tri héa gido duc; tao di€u
kién dé ai cling dugc hoc hanh, hoc thudng xuyén, hoc sudt doi. Ngudi ngheo
duge nha nude vi cong dong gitip dd dé hoc tap; ngudi ¢6 tai nang duvoc uu tién
phat trién; cd nudc trd thanh mot xa hoi hoc tap.

1.4. Phat trién gido duc gin v6i nhu cau phat trién kinh t€ - xa hoi; tién
bo khoa hoc - cong nghé va cling ¢6 quéc phong, an ninh

Coi trong phdt trién ca 3 mit: m& rong quy mo, nang cao chat lugng va phat
huy hiéu qua clia gido duc. Thyc hién gido duc két hgp véi lao dong san xudt,
nghién cifu khoa hoc, 1y luan gin lién véi thuc t€, hoc di doi v6i hanh, nha
trudng gin lién véi gia dinh va xa hoi. Ting budc nang cao chit lugng phd cap
gido duc cic cdp. Cling c6 thinh tyu x6a mi chit, phd cap gido duc ti€u hoc, day
nhanh tién do phd cap gido duc trung hoc ¢o s4 trong nhimg nam téi, tao dicu
kién cho nhitng dia phuong ¢6 kha ning hoan thanh sém viéc phé cap gido duc
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bac trung hoc (trung hoc phd thong, trung hoc bd tic van héa, trung hoc nghe,
trung hoc k¥ thuét...).

1.5. Pa dang hoda cac loai hinh gido duc

Trén co s& Nha nude thong nhat quan 1y ndi dung, chuong trinh, quy ché
hoc, thi ct, van bing, ticu chudn gido vién, tad co hoi cho moi ngudi ¢6 the lya
chon cich hoc phit hop véi nhu ciu va hoan canh cia minh. Phdt trién céc
truding ban cong, dan lap & nhitng noi ¢ diéu kién; timg budc mo céc truong tir
thuc & cic bac hoc nhu: mam non, tiéu hoc, trung hoc phd thong, trung hoc
chuyén nghiép, day nghé, dai hoc. M& rong cdc hinh thifc dao tao khong ap
trung, dao tao tir xa, timg budc hién héa héa hinh thirc gido dyc.

1.6. Xa hoi héa su nghiép gido duc

Moi ngudi di hoc. hoc thuding xuyén, hoc sudt ddi. Ph¢ phan théi luoi hoc.
Moi ngudi cham lo cho gido dyc. Céc cdp Uy dang, cic cdp chinh quyén, cic
doan thé nhan dan, cic t8 chifc kinh t& - x hoi, cdc gia dinh va cd nhan déu ¢6
trach nhiém tich cuc gép phén phat trié€n sy nghiép gido duc, d6ng gop tri tug,
nhan lyc, vat lic cho gido duc. Két hop gido duc nha trudng, gido duc gia dinh
va gido duc x3 hoi tao nén moi trudng gido duc lanh manh & moi noi, trong timg
tap thé, trong timg cong dong.

2. Muyc tiéu phat trién giao_duc dén nam 2020

Du ki¢n dén nam 2020, nudc ta s& hoan thanh giai doan déu coa qud trinh
cong nghiép hda, hién dai héa dét nudc, nit ngan thoi gian va khoang cach so
véi cac nudc di trude. it nude vira ¢b nhitmg budc phat trién tudn tu, vira co
nhiing budc phat trién nhay vot, chil yéu bang nhimg ngudn lyc ndi sinh véi mot
phuong thiic phat trién bén viing vé mat moi trudng ty nhién va xa hoi. Do do,
muc tiéu phat trién ciia hé théng gido duc - do tao nudc ta dén nam 2020 s€ la:

- Phit trién vé quy mo va nang cao chét lugng moét cdch phi hop, phat huy
hién qua, dap tng kip thdi nhu cdu nhan lyc truée mat va lau dai cia sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Nang cao dan trf, bdi dudng nhén ti, ddp ting nhu cau hoc tap cia moi
tang I6p nhan dan, phat huy cao d6 ndi luc, sir dung c6 hi¢u qué su hop tic quoc
t€ dé tiép tuc hoan chinh hé thong gido duc quéc dan.

- Nang cdp co s vt chét, trang thi€t bi va nang cao chdt luong doi ngl
giang day va quan 1Y, 4p dung cong ngh¢ thong tin trong gido duc.
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Cu thé héa hon nifa, chiing ta ¢6 mét s6 muc tiéu co ban sau:

- Xay dung hoan chinh va phit trién bac hoc mam non cho hau hét tré em
trong do tudi. Pho bi€n kién thic nusi day tré cho cic gia dinh.

- Nang cao chal lwgng toan dién bac ti€u hoc. Hoan thanh phé céap gido duc
trung hoc ¢o s& vio ndm 2010 va trung hoc phd théng vio nam 2020. Phat trién
gido duc & cdc viing dan toc it ngudi va cdc .ving khé khan, phan dau giam
chénh léch vé phat trién gido duc giita cdc viing lanh thé.

- Phit trién dao tao dai hoc va trung hoc chuyén nghiép, diy manh dao tao
cong nhan lanh nghé, bao ddm cé duge nhiéu nhan tai cho dat nudc trong thé
ky XXI. Ti¢u chudn héa va hién dai héa cdc diéu kién day v hoc. Phan ddu sém
c6 moét 56 co 8o dai hoc va trung hoc chuyén nghi¢p, day nghé dat tiéu chudn
qudc té.

3. Nhimg gidi phap chi yéu nhim thuc hién muc tiéu

3.1. Tang cudng cac nguon luc cho gido duc

- Béau tr cho gido duc 18y tir nguon chithudng xuyén va ngudn chi phat trién
trong ngan sdch nha nuéec. Ngan sich nha nudc gil vai trd chi yéu trong tong
nguén luc cho gido duc va phai duge st dung tap trung, wu tién cho viéc dao tao,
boi dudng gido vién, dio tao cdn b cho mot s nganh trong di€m, béi dudng
nhén tal, trg gitp cho gido duc & nhitng viing khé khan va dién chinh sich. Sé
tang dan ty trong ngén sdch cho gido duc trong tong chi ngan sdch nha nudc.

- Tich cuc huy dong cic ngudn lyc ngoai ngan sich nhir hoc phi. Nghién
cttu ban hanh chinh sich déng gdp phi dao tao tir phia cic co s& sit dung lao
dong, huy dong mét phdn lao dong cong ich dé xdy dung trudng sd. Khuyén
khich cac doan thé, cdc t8 chifc kinh t&€ - x4 hoi xay dung qu§ khuyén hoc. Lap
quy gido duc qudc gia. Phat hanh s6 x6 ki€n thiét dé xay dung trudng hoc, céng
tri gido duc...

- Cho phép cic trudng day nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao ding, dai
hoc va cdc vién nghién ¢ty lap co s6 san xuédt va dich vy khoa hoc diing véi
nganh nghé dio tao.

- Xay dung va cong bo cong khai quy dinh vé hoc phi va cdc khean déng
gop theo nguyén tac khong thu binh quan, mién giam cho ngudi nghéo va ngudi
thudc dién chinh sich. Can cif vao nhu ciu phdt trién gido duc, tinh hinh kinh
t€ va kha nang déng gdp clia cic tang 16p nhan dan dia phuong, Hoi ddng nhan
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dan va Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh ph¢ quy dinh mic hoc phf cu thé trong
khung hoc phi do Chinh phii quy dinh cho ting khu vure va cdc khoan doéng gép
6n dinh khdc. Khong thu hoc phi & bac tiéu hoc trong cic trudng cong lap.

- C0 chinh sach uu tién, uu dai d6i véi viee xudt ban sach gido khoa, tai liéu
day hoc; san xuét va cung {tng mdy mdc, 46 ding day hoc; nhap khau sich, béo,
tai li¢u, thi€t bj day hoc ma trong nudéce chua san xuft dugc dé phuc vu cho cong
vi¢c gidng day, hoc tap, nghién citu khoa hoc ciia nha truong.

- Céc ngén hang 1ap quy tin dung dio tao cho con em cic gia dinh ¢6 thu
nhdp thap, trude hét & nong thon va cic viing khé khan, cho vay véi ldi suat vu
dai d¢ c6 diéu kién hoc tap & cdc trmg dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén
nghiép v day nghé.

- Nha nudc quy dinh co ché cho cdc doanh nghiép dau tr vao cong tac dao
tao va dao tao lai. Khuy¢n khich va tao diéu kién thuan 1ot d€ cde c4 nhan, cic
t6 chic trong va ngoai nude gitip d& phat trién gido duc Viet Nam. Phin tai trg
cho gido duc dudi moi hinh thitc s& duge khau trir trude khi tinh thué lgi tic,
thu¢ thu nhap.

- Danh ngan sdch nha nudc thoa ddng dé cir nhitng ngudi gidi vi ¢ phdm
chit t6t di dao tao va boi dudng vé nhilng nganh nghé vi linh vic then chét &
nhifng nudc cé nén khoa hoc - cong nghé phit trién.

- Khuyén khich di hoc nude ngoai bang con dudmg tu tiic, hudng vao nhiing
nganh ma dét nude dang cdn, theo quy dinh clia nha nudc.

- Khuyén khich, tao diéu kién cho ngwdi Viet Nam & nude ngodi c6 kha
nang vé€ nudc tham gia gidng day, ddo tao, md trudng hoc hoac hop tac véi cac
co s¢ dao tao trong nudc, cdc 16 chifc va cd nhan nudc ngodi ¢6 thé vio Viet
Nam mo cdc trung tam dao tao qudc t€, tham gia giang day, trao ddi kinh
nghiém, gidp d& tai chinh theo quy dinh clia nha nudéc.

- Sir dyng mot phén vén vay va vién trg chia nudc ngoii dé xay dung cd sb
vét chét cho gido duc.

- Mit tran T6 qudc Viét Nam, cdc doan thé, cic t§ chic x4 hoi, cic co 56
san xuét, kinh doanh, dich vu tich cuc gép phdn phét trién gido duc. Két hop
gido duc xa hoi, gido dyc gia dinh va gido duc nha trudng, xay dung moi trudng
gido duc lanh manh. Hé¢ th6ng phét thanh, truyén hinh danh thai luong thich
ding phat cdc chuong trinh gido duc. C4c nganh vin héa, nghé thuat, thong tan,
bdo chi ¢6 trach nhi¢m cung cip nhitng san phdm tinh than c6 noi dung ot cho
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gigo duc th& he tré. Khong dé€ cic san phdm tu tudng van hda doc hai, céc i€ nan
X hoi tham nhap trudng hoc. Thé ché héa chi truong x& hoi hda gido duc.

- Tiép tuc phat trién trudng bén cong, dan lap & tat ca cac cip hoc, bac hoc.
Timg budc phat trién vimg chic cdc trudng 16p tw thuc & gido duc mam non, phd
thong trung hoc, trung hoc chuyén nghiép, day nghé v dai hoc. Nha nudc ho
trg, huéng diin va quan ly thong nhat chuong trinh, n6i dung, chét lugng gidng
day va hoc tap ¢ céc trudng dan lap va tur thuc. Hiéu trudng va gido vién cua cic
trudng nay déu do nha nudc dao tao va cép bing. O céc truong dan lap, w thue
lap céc 18 chitc Dang, doan thé nhw trudng cong 13p. Khung hoc phi cha cdc
trudmg dén 1ap, tu thuc do nha nude quy dinh.

3.2. Xay dung doi ngii gido vién, tao dong e cho nguoi day, nguoi hoc

Gido vién 12 nhan t6 quyét dinh chét lugng clia gido dyc va duge xa hoi ton
vinh. Gido vién phdi cé du dic, tai. Do d6 phai:

- Cling ¢6 va tap trung ddu tu nang cap cdc trudng su pham. Xay dung mot
56 trudng dai hoc su pham trong di€m d¢ vira dao tao gido vién c¢6 chat lugng
cao, vira nghién citu khoa hoc gido dyc dat trinh d6 tién ticén.

- C4 chinh sdch thu hit hoc sinh ¢é ning luc tf tug¢ va su pham vao nganh
sir pham nhu: khong thu hoc phi va c6 ché do hoc béng wu dai déi véi hoc sinh
su pham; tang chi tiéu vio trudng, vao nganh; dao tac gido vién gin véi dia
chi v c6 chinh sch sir dung hop 1y dé khic phuc nhanh chong tinh trang
thi€u gido vién.

- Thyc hién ddy dd chuong trinh boi dudng thuong xuyén, boi dudng chudn
héa, nang cao nang luc ti hoc; ¢d k& hoach d20 tao bi dudng ca trong va ngoai
nuéc cac cdn bod phu trach cac bd mon khoa hoc va cic giang vién iré k€ cin dé
khic phuc tinh trang hut hing cén bo. Khong bé tri ngudi kém pham chat dao
dite, nang luc 1am gido vién, ké c gido vién hop dong.

- Luong gido vién x&p cao nhat trong hé thGng thang bac lwong hanh chinh
su nghiép va cd them ché do phy céip tiy theo tinh chat cong viéc, theo ving do
Chinh phii quy dinh; ¢ ch€ do uu dai va quy dinh hop Iy tudi nghi hwu doi véi
gido vién cing nhu cdc tri thifc khdc ¢6 trinh d6 cao.

- C6 ché o, chinh sdch sir dung va dai ngd ding gid tri ngudn nhan luc duge
dio tao. Trong dung ngudi tai, khuyén khich moi ngudi nhat 1a thanh nién say
mé hoc tap VA ty tu dudng Vi tién do ban than va tuong lai dat nudc.
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3.3. Tiép tuc déi méi noi dung, phuong phap gido duc va tang cudng co
s& vat chat cac truong hoc

D6i méi cin ban va toan dién ndi dung, phwong phdp day vé hoc, hé théng
trudng, 16p theo hudng tiéu chuén hda, hién dai héa, xa hoi héa vi dan chu héa.

- Khin truong trién khai thuc hién Nghi quyét 40 cta Qudc héi va Chi thi
14 cha Chinh phil vé& d3i méi noi dung chuong trinh gido duc phd thong, dic
biét chi trong yéu cdu dam bdo chit lugng, ti€n 4o, hiéu qua cia viéc bién soan,
thir nghiém, thim dinh va trién khai chuong trinh, sich gido khoa méi (bit ddu
trién khai dai trd & 16p I va 16p 6 tir nam hoc 2002 - 2003). Bao dam kién thic
co ban, cap nhat véi tién bd cta khoa hoc - céng nghé, ting ndi dung khoa hoc
- cong nghé fing dung, ting cudng gido duc k¥ thuat tong hop va nang luc thuc
hanh & bac hoc pho thong, k§ ning hanh nghé & khdi dao tao. Coi trong ding
muc dén cong tac gido duc tur tudng - chinh tri, dao dic, hanh vi, gido duc lao
dong, gido duc gia dinh, gido duc doan thé, gido duc thong qua cac hoat dong
chinh tri - x& hoi.

- Tich cuc ddu tu xay dung trudng hoc, thiét bi day hoc theo chudn quéc
gia. Tat cd cdc trudng hoc déu ¢é thu vién, ti sach, d6 dung thi nghiém i
thi¢u dé thue hién cdc thi nghiém trong chuong trinh. S6m cham dift tinh trang
“day chay™.

- Thay thé, bd sung nhimg thi€t bi day hoc, ca sd vat chét phong hoc nghé
cho cdc trudng trung hoc chuyén nghiép, day nghé, dai hoc. Xay dung thém va
quan 1y tat cic ky tic xd cla hoc sinh, sinh vién. B3 sung thudng xuyén sich,
tap chi chuyén nganh dé cdc trudng dai hoc c6 diéu kién ti€p can nhiing thanh
tim mdi ciia khoa hoc va cong nghé.

3.4. Poi m6i cong tac quan Iy gido duc

- Tang cuong cong tac du bdo, ké hoach héa sy phat trién gido dyc, dua gido
duc vio quy hoach t8ng thé phdt trién kinh t€ - xa hdi clia ca nudc va timg dia
phuong. Cé chinh sdch diéu tigt quy mo va co céu dao tao cho phit hop véi nhu
cdu pht trién kinh (& - xd hoi, khac phuc tinh trang mét can do6i hién nay. Gan
dao tao vé6i sir dung. D6 véi mién ndi va nhiing viilng khé khan, cac [inh vire va
cdc nganh nghé can tiép tuc thyc hién chinh sich ¢l tuyén dé dao tao theo dia
chi. Xay dung quan hé chat ché gilfa co quan quan 1y nha nwdc v¢ gido duc véi
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¢ quan quan 1§ nhan luc va viéc lam. Khuyén khich thanh 1ap céc 8 chifc tu
véin huéng nghiép cho hoc sinh chon nganh nghé va tim viéc lam sau khi 15t
nghiép. Ban hanh ché do nghia vu cong tdc sau khi 6t nghiép cac trudng.

- Quy dinh théng nhat chitc nang, nhiém vu clia cdc co quan quén 1y gido
duc theo hudng 1am 6t chifc ndng quén 1y nha nude. Xay dung, hoan thién cic
chinh sach, co ché vé gido duc, kiém sodt chat ch€ viéc thuc hién chuong trinh
va chat lugng. S&m ban hanh cdc van ban duéi luat. Khong t6 chic cdc 16p chon
& cdc cdp hoc. Khong t8 chic truding chuyén & cdp tiéu hoc va trung hoc ¢o 8,
trir cac truding nang khigu vé nghé thuat va thé duc thé thao.

- Xir Iy nghiém céc hi¢n tugng tiéu cuc trong gido duc nhu: day thém hoc
thém tran lan, thu tién cGa hoc sinh khéng cong khai, chay diém, thi ho,
tuyén sinh...

- D61 méi co ch€ quan 19, bbi dudng cin bo, sdp x€p chin chinh va nang cao
nang luc cdn bo cha b may quéan 1y gido duc. Hoan thién h¢ thong thanh tra
gido duc, ting cudng cdn bd thanh tra, tap trung vao thanh tra chuyén moén,
thanh tra quan ly gido duc.

- Coi trong hon nita cong téc nghién citu khoa hoc gido duc, nham giai ddp
nhitmg vén dé 1y luan va thuc tién trong gido duc. Phé bién tri thirc khoa hoc
gido duc thudng xuyén dén cdc gia dinh.

- Tiép tuc d6i mdi vi mé rong quan hé trao déi va hop tdc gido duc véi
nudc ngoal.

3.5. Thuc hién binh ding xa hoi va binh dang gidi trong gido duc

- B3i méi kinh t&€ - xi hoi, thuc hién co ché thj trudng cd dinh hudng xd hdi
chii nghia da tao ra mot dong lyuc manh mé thic ddy kinh t& phét trién nhanh,
manh, nhung ddng thdi cling ddy nhanh sy phan héa gidu ngheo trong x& hoi.
He théng gi4o duc quéc dan cé quy mé 16n; nhu cdu tdn tai va phat trién clia né
lu6n ddi héi mot ngudn lyc 16n. Ngan sich nha nude phdi két hop vai sy dong
g6p clia nhan dan dé tao ra ngudn von cho gido duc. Do vay ma hoc sinh, sinh
vién cdc cdp (trir tiéu hoc) phai déng hoc phi va mot s§ khoan khic d€ bu dap
cho cdc khoan chi tieu cha gido duc. Nhitng chinh séch wu dai cuia nha nudc vé
nong nghiép va phat trién nong thon nhu: cho vay von d€ x6a d6i gidm ngheo,
cép hoc bdng cho hoc sinh - sinh vién nghto, cho hoc sinh - sinh vién vay ti¢n
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dé di hoc... dang c6 ging dé khic phuc hi¢n tugng bét binh déng trong xa hoi.

- Khong chi giau ngheo méi phat sinh bét binh ding x hoi ma con o tudng,
tap quén lac hau, trong d6 ddng chi ¥ nhat 14 vin dé binh dang gidi. Tir khi c6
chinh séch d&i méi, dat nuéc ta da dat duge nhig chuyén bién tich cyc trong
ddi séng chinh tri, kinh t€, vin héa, xa hoi. C6 nhiing thanh tuu to 16n d6 khong
thé khong ké dén phdn déng g6p quan trong cha phy nit. Tuy nhién, do tur fudng
cii “trong nam, khinh nit” va bi chi phéi bdi nhiéu nguyén nban khac, trong dé
phai ké dén thién chic cia ngudi phu ni d3 can trd ngudi phu ni rat nhi€u trong
viéc phat trién nang luc, han ché su cong hi€n cia ho cho x4 hoi, ngin can bude
tién clia ho trong moi mat hoat dong clia xa hoi. Pang va Nha nudc ta xdc dinh
gial phdng phy nif 1a mot rong nhifng muc ti€u quan trong cuia cach mang Viét
Nam. Riéng trong van dé nang cao trinh d¢ van héa, khoa hoc - k¥ thudt cho
phu nif thi bo mdy quéan 1y nha nudc vé gido duc cdc cp, cac nha trudng trong
toin bo hé thong gido duc qudc dén phai c6 nhing chinh s4ch va bién phdp thiét
thyc, hitu hiéu dé tao diéu kién cho phu ni, trude hét 1a céc tré em gai, duge dén
trudng va ¢6 nhiéu hinh thic hoc tap thich hop, dong vién, giip d& cho ho hoc
va khong ngimg nang cao trinh 6. Mat khac, ciing phai gido duc, thuyét phuc
ho gidc ngd vé quyén 10i cha giéi minh ma cd tinh thin v nghi luc vugt qua
kho khan dé vuon 1én ndm tri thic khoa hoc - k§ thudt, chinh tri, xa hoi dé ty
minh ¢6 di kha nang thuc hién quyén binh déng xa hoi.

IL. NHUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA QUAN LY NHA NUGC VE
GIAO DUC

Gido duc 1a qudc sach hang ddu nén nha nudc c6 vai trd trong y&u trong vigc
viéc té chiic thuc hién céc dinh hudng va myc tiéu phat trién gido duc. Nha nudc
xd hoi chlt nghia Viét Nam quan 1y su nghiép gido duc theo cac nguyén tic co
ban sau:

1. Nguyén tic tap trung dan chi

1.1. Dang nim quyén 1anh dao gido dyc. Trong méi giai doan phat tri€n cha
céch mang, clia kinh t&€ - X3 hoi, cling nhu méi k¥ Dai hoi Dang, Dang déu ¢6
nhimg nghi quyét nhim x4c dinh phuong hudng cho su phat trién clia gido duc
phit hop véi phat trién kinh 1€ - x& hoi. Nhing nghi quyét ciia Déng trd thanh
nhan t6 tich cuc gop phén thic ddy sy phét tri€n chia ddt nuée trén co s ddnh
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gia ding nhiing thanh tyu v thi€u sét cha dudng 161 ciing nhu viéc td chiic thyc
hién va k&t qua ma gido duc da dat dugc cia giai doan da qua. K€ tir 1945 dén
nay, su nghiép gido duc cla chiing ta phét trién nhanh chéng va gép phan xing
dang vio thing lgi to 1dn trong sir nghiép ddu tranh vi ty do, doc 1ap va théng
nhit dat nude cling nhu cong cudc dodi méi kinh € - X3 hoi ngdy nay 1a do ¢6
nhitng dinh hudng ding dén cla dudng 161 gido duc cua Pang.

1.2. Nha nuéc thong nhat quan 1y hé th(‘ing‘giéo duc quoc dan vé muc tiéu,
chuong trinh, ndi dung, k& hoach gido duc, tiéu chuin gido vién, tiéu chudn vé
co sG vat chat va thiét bi trudng hoc, quy ché thi cir va hé thdng van béng.

- Nha nude ¢6 k€ hoach chéng nan mi chil; quyét dinh trinh d¢ gido duc
phé éap, tao diéu kién cho moi ngudi hoc tap sudt doi dé nang cao hiéu qua lao
dong va chat lugng cudc séng; thuc hién chinh sach wu tién dam bao phét trién
gido duc & mién ndi, ving dan toc thiéu s, ving dac biét khé khin, tao diéu
kién hoc tap cho cdc d6i tugng hudng chinh sach xa hoi.

- Nha nudc ¢é quy hoach, k€ hoach, chinh sdch bao dam dé nguén nhan luc
duoc dao tao can d6i vé co cau trinh do, co cdu nganh nghé, co cau ving mién;
két hop giita d2o tao va sir dung, coi trong dao tao ddi ngii, cong nhan bac cao.

- Nha nudc cé chinh sdch bdi dudng nhan tai, vu dai vé vat chat va tinh than
dé nhitmg ngudi ¢6 nang khi€u, hoc gidi duge phdt trién tai nang; xay dung doi
ngii cdn bo khoa hoc - cong nghé ddu dan nhim dép g phét tri€n khoa hoc -
cong nghé cla dat nude va hdi nhap v6i the gidi.

- Nhi nudce coi ddu tu cho gido duc 1a ddu tif phdt trién. Nha nude wu tién
d4u tu va khuyén khich cédc 16 chifc, cd nhan trong, ngoai nudc dau tr cho
glao duc.

- Nha nudc khuyén khich nghién citu, iing dung khoa hoc gido duc dé cai
tién quy trinh, ndi dung, phuong phap, hinh thic t6 chitc, phuong thitc quan 1y
gido duc. Viéc cdi tién quy trinh, ndi dung, hinh thic t6 chfe, phirong thifc quan
Iy gizo duc phai qua nghién cttu va chi trién khai khi duge co quan nha nudc c6
thdm quyén cho phép.

- Nha nutée khuyén khich mé réng, phit trién quan hé¢ quéc t€ trong linh vuc
gido duc theo nguyén tic ton trong chii quyén qudc gia, binh déng, cling c6 1oi.

- Nha nudc cdm loi dung cic hoat dong gido duc dé tuyén truyén chia ré
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khéi doan keét dan toc, kich dong bao lyc, tuyén truyén chién tranh xam luge,
phd hoai thuén phong my tuc, truyén bd mé tin, hii tuc, vin héa phdm déi tryy,
16i kéo ngudi hoc vao céc t¢ nan xa hoi. Cdm hoat dong gido duc nhdm muc
dich kinh doanh vu loi.

Trong khi Déang tap trung quyén lanh dao gido dyc va Nha nudc sir dung
quyén lyc vao vigc t6 chitc va diéu hanh hé théng gido duc quéc dan thi Dang
va Nha nuéc dong thii rét coi trong viéc md rong quyén déng gép ¥ kién cla
toan Pang va toan dan vao viéc hoach dinh dudng 16i, chinh sdch, ché do gido
duc, phat huy sing kién va nang dong chili quan cia céc dia phuong, cdc té chiic
x& hoi, cdc ¢4 nhan vao viée té chic thuc hién cdc chil truong, bién phdp nhim
phat trién su nghiép gido duc. Co quan quan 1y gido duc céc cép, cic hoi dong
gido duc cdc cdp, cdc nha trudng dang séng tao nhiéu bién phdp c6 hieu qui dé
t chiic thuc hién cdc cht truong “xd hoi héa si nghiép gido duc”, “ddn chu
héa quan Iy nha truomg”, “da dang héa 16 chirc gido duc”. Nhan luc, vat huc,
tai lyc cta nhan dan, clia cic t6 chic kinh t€ - xi héi da duge huy dong va hé
trg cho ngan séch nha nudc rit nhiéu dé duy tri va phét trién hoat dong gido duc.

C6 duge mot su nghiép gido duc nhu ngay nay chinh 13 nh& suir van dung
sing tao, khéo l€o nguyén tic quan 1y tap trung dan chd, phat huy va két hop ca
hai mat tap trung va dan chll mét cich ding mic nén da tao ra dugc mot siic
manh t6ng hop chia ca quyén lyc ciia bd mdy quan Iy nha nude va luc lugng cia
nhan dan, dua sy nghi¢p gido duc vuot qua nhitng tré ngai, khd khan, ludn phat
trién ding huéng va c¢6 hiéu qua xi hoi.

2. Nguyén tic két hdp quan ly theo nganh va lanh thé

Gido duc c6 ¥ nghia va vai trd to 1dn dé1 véi su phat trién kinh t& - x4 hoi,
Nha nudc cé trach nhiém théng nhét quan 1y hé thong gido duc quoc dan.
Trach nhiém nay thudc vé€ bo may quan 1y nhd nude cdc cap tir trung vong
xuéng dén cdc don vi hinh chinh co s&, tir Chinh phi xuéng dén Uy ban nhan
dan xa (phudng).

B6 may quan 1y nha nudc cic cp cé trach nhiém qudn 1y toan bo ddi séng
kinh t€ - xd hoi trong viing 13nh thé cha minh bao gém nhiéu yé&u t& cdu thinh,
trong d6 gido duc 1a mot thanh t5. D€ quan 1y dwgc mét d6i tugng phie tap va
da dang nhu vay, bd may quan 1y nha nuéc céc cdp cling phai ¢6 co cdu tuong
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ng. Cac b phan ciu thanh cia by mﬁy duoc xay dung theo nguyén tic chuyén
mon héa, trong d6 ¢ b phan gido duc. Cic bo phan nay cb chic nang tham
muu vi thira hanh ciia ngudi ding déu t6 chiic bo may, c6 nghia la chiu sy quan
Iy truc tiép chia thi trudng don vi. Mat khic, véi tr cach Ja mot co quan chuyén
mon phai tiép nhan vA thuc hién sy chi dao clia cd quan chuyén mon CAp trén.
Nhu vay, moi ¢o quan chuyén mén thuée bd mdy quan 1y nha nudc cac cip chiu
su 1anh dao cha hai t6 chiic cap trén, mot la sy quén 1y tryc tiép va toan dién cla
b6 méy quan 1y nha nudc ma n6 1a mot bo phan céu thanh, hai la sy chi dao ca
co quan chuyén mén cép trén. Day 1a sy ket hop quan ly giita hanh chinh va
chuyén mon, gilta nganh va lanh thé. Sy ket hop nay 1a can thi€t va hitu ich,
dugc thé hién trong ¢ t6 chiic bo mdy ciing nhw trong cong tac quan 1y. Su chi
dao ca nganh doc gitp cho bé phan chuyeén mén ¢6 co s& dé tham muu cho bd
méy hanh chinh v& chil truong, bién phdp phat trién sy nghiép gido duc cla dia
phuong. Khi nhitng dé xudt ciia bo phan chuyén moén duge lanh dao bo may
quéan 1y nhi nwde chdp nhan va bién thanh quyét dinh thi bo phan chuyén mén
lai ¢6 trach nhiém t6 chic thyc hién theo trdch nhiém va quyén han da dugc
phan cdp. Tuy nhién gido duc la vén dé ¢6 tinh x4 héi cao, nén nhitng quyét dinh
clia bo méy quéan 1§ nhi nudc thudng lien quan d&n tréch nhiém cta nhiéu bd
phan trong bd may ciing nhu nhicu lyc lugng trong xa hoi. Dé ¢6 thanh cong
trong cong tic quan 1y gido duc phai két hop stic manh t16ng hop cua nhiéu lyc
lugng xa hoi, ca chinh quyén, chuyén mon vdi cic 18 chirc kinh t& - xa hoi, khoa
hoc - k¢ thuat, c4c luc luong clla moi ting 16p nhan dan dia phuong. Do d6, chi
¢6 quyét dinh clia chinh quyén méi ¢ thdm quyén rong nhu vay.

Su lanh dao tir hai phia chinh quyén va chuyén mén d6i khi ¢6 sy truc trac,
thi€u théng nhat 1am khé khan cho bd phan chuyén mdn cap dudi hoat dong.
Phai hoan thién m&i quan hé ndy bing nhiing quy che Jam vi¢c t6t hon dé 1am
co s& cho viéc diéu chinh su phéi hgp, khic phyc nhitng vuéng mac.

IIL NHUNG PHUONG PHAP CG BAN CUA QUAN LY NHA NUGC
v GIAO DUC

C6 ba nhém phuong phép co ban cla quan 1§ nha nudc 1a: hanh chinh, kinh
t€ va gido duc.
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1. Nhém phudng phap hanh chinh

Pay 12 nhém phuong phap quan 1§ bang luat phip ciia bé mdy quén Iy nha
nudc. Pic trung cla nhém phuong phép niy 1a sy bat budc phdi tuan thi nhimg
quy dinh cia phép luat d6i v6i moi cong dan. Su bat budc ndy 12 cén thiét dé
bao vé quyén loi chung clia xi hoi ciing nhu quyén 10i riéng clia méi cong dan.
Nhém phuong phap ndy 14 ca ban va déc trung nhét ctia quan 1y nha nudc.

O nuée ta, quyén dugc hoc tap ctia moi cong dan da dugc xéc dinh trong
Hién phap. Réi sau d6, thang 12 nam 1998 Luat Gido duc di dugc ban hanh.
Luit Gido duc bao dam sy thong nhét phdp 1y véi cdc luat khic nhu: Ludt Cham
séc va gido duc tré em, Luat Phé cap gido duc ti€u hoc, Luat Pau tr... hodc vige
Nha nudc ta tham gia Cong udc qudc 1€ vé quyén tré em. DéE tricn khai cong tic
gido duc, trong nhiéu nim qua Nha nudc ta di 6 mot hé théng van ban phdp
quy (van ban duéi luat) quy dinh chi ti€t vé nhi€u mat hoat dong cla gido duc
& cac cdp hoc, bac hoc trong pham vi ca nuée. Nbitng quy dinh clia Nha nudc
vé muc tiéu, ndi dung, chuong trinh, k& hoach gido duc, co ciiu khung cita 16
chitc hé thong gido duc qudc dan... 1a nhiing van ban phip quy quan trong v&
giao duc.

Bo mdy quan 1y nha nudc cdc cdp phai thie hién trach nhiém cia minh trén
co s& nhiing quy dinh cla luat va hé théng van ban phip quy khong nhitng vé
gido duc ma cdn vé tdt c nhitng mat hoat dong khéc. Hon thé nita, bo mdy quan
1y nha nudc cdc cdp con phai bac vé va dau tranh thuc hién nhig diéu da duge
luat phap quy dinh vé gido duc va chim séc the hé tré & moi noi, moi lic. Ngoai
ra, cic co quan quan 1y nha nude cac cdp hién nay con can phai tich cyc gép
phén vio viéc b sung, thay thé nham hoan thién Luat Gido duc va h¢ thong van
ban phap quy vé gido dyc theo tinh than d6i mdi, tao ra co s thuén 1gi cho cong
tic quan 1y gido duc dé phdt trién su nghiép gido duc.

Cudc van dong gido duc vé phap luat va § thic ton trong phap luat - song
va 1am viéc theo phap luat dang duoc ti€n hanh trong x4 hoi ciing 1a nham nang
cao hiéu qua cia nhém phuong phdp hanh chinh.

2. Nhém phuong phap kinh té

Quan 1§ nha nudc vé gito duc phai ding dén nhém phuong phép kinh té. O
day, vin dé cuc ky quan trong 1a dau tu cho gido duc. Trudc thai ky doi méi,
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gido duc chi dugc quan niém 13 mot phiic 1oi xa hoi, nén c6 kha nang dé&n dau
thi ddu ti dén d6. Quan diém déi méi hién nay coi ddu tu cho gido duc 1a dau
ur phét trién, ddu tu co ban, dau tr cho mot dong luc quan trong c¢6 ¥ nghia
quyét dinh doi véi suf phat trién kinh t& - x3 hoi. Do vay, ty trong ngén sach gido
duc hang nam trong ngan sich nha nuéc da duge chi § va dan nang cao dé ddp
(ng yéu cau coa su phat trién giso duc vé quy mo, chét lugng va trang thiét bi.
Sy dau tu nay tuy dd duge nang cao nhung con xa méi dap ting duge yéu ciu.
Vi vay, Nha nudc ta chin truong kéu goi sy dong g6p chia nhan dan, cha cdc 16
chitc x4 hoi va vién tro nude ngoai. Nha nuéc ta cling dé vay vén clia cic t6 chifc
tai chinh quoc 1& dé ddu tu cho gido dyc.

Ngoai ra, quan 1y nha nudc vé gido duc con str dung nhiéu bién phap kinh
t& nhu: 1ap du todn ngan sach cho cdc dé dn va k&€ hoach gido duc, sir dung nhiéu
loai dinh muc: dinh mic vé quy mo trudng, 16p, dinh mifc lao dong va tién
lwong cho gido vién céc cap, dinh mgc chi thuong Xuyén cho cdc loai truong
hoc... Ké ca cac phan thudng bang tién va vat chét khéc cling duge coi la nhimg
bién phap kich thich lao dong chia nhém phuong phap kinh té.

Ngudi quan 1§ gido duc trong bo méy quén 1y nha nude cic cap, ké ca quéin
Iy trudng hoc cdn ¢6 nhin quan kinh t€ va bict sit dung cdc bién phap kinh t& d€
giai quyét cdc van dé trong cong tic cfia minh mo¢ cach ¢6 higu qua. DE thuc
hién cdc muc tiéu quan ly gido duc thi hdu nhir cong viéc ddu tién va ciing la
cong viéc kho khan nhét 1a tim ra du kinh phi cho cdc hoat dong. Khi d6, vin
dé (i chinh néi 1én nhu Mot muyc tidu tu tién vi 6 ndé ngudi quan 1y méi hoan
thanh nhiém vu ctia minh, méi c6 diéu kién dé bi€n muc tiéu thanh hign thyc.

3. Nhém phudng phap gido duc

Quén 1y nha nude, nhat 1a quan 1y nha nudc vé gido duc thudng dung nhém
phuong phép gido duc. Su phdt trién cla gido dyc rat cdn mot moi trudng gido
duc thong nhét tdc d6ng vao th€ hé tre cha gia dinh - nha trudng - x4 hdi. Vi
vay, d€ tao ra méi trudng gido duc bo mdy quan lj nha nudc vé gido duc phai
thudng xuyén van dong, thuyet phuc, giai thich, béi dudng cha me hoc sinh va
cdc Iy luong x3 hoi vé& muc tiéu gido duc va céc phuong phap gido duc.

Gido duc 1a sy nghiép chung clia toan xa hoi, nén viéc thudng xuyén tuyén
truyén gido duc ¥ thic trich nhiém cla moi thanh phédn xa hoi doi véi sy phat
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trién clia gido duc 1 viec phai 1am, phéi sing tao nhiéu bién phap t8 chiic, nhicu
hinh thie hoat dong d€ 16i cuén mei t6 chifc va c4 nhan déng gép nhan lyc, vat
lue, tai luc cho gido dyc. Nhitng ngudi c6 trinh d6 khoa hoc - k§ thuét, van héa
- nghe thuat, thé duc thé thao c6 thé tham gia gido duc hoc sinh. Nhimg co s¢
nghién ctfu, san xuit c6 thé tao diéu kién cho hoc sinh tham quan, hoc tap,
nghién ciru. Nhitng don vi san xudt, kinh doanh, nhiing nha hao tam, cha me hoc
sinh cé thé déng gép tién va vét tr cho viec xay dung trudng s& v mua sam
trang thiét bi day va hoc... Dic biét nhém phuong phdp gido dyc la nhém
phuong phap chii y&u dé giai quyét nhiing vudng méc trong quan hé ngudi -
ngudi, nhing sai pham ctia hoc sinh trong quan 1y truong hoc.

IV. BO MAY QUAN LY NHA NUGC VE GIAO DUC

Nha nudc théng nhat quan 1y hé théng gido duc qudc dan bang he théng bo
mdy quan 1y nha pudc tiY trung wong dén dia phwong, tir Chinh pho xudng dén
f,Ty ban nhan dan xa (phuong).

B mdy quan 1y nha nudc trung wong cling nhu dia phuong déu 6 tréch
nhiém quan 1y toan bo doi song kinh t€ - x& hoi ca viing linh thé ma minh phu
trach. Gido duc 13 mot yéu 16 cdu thanh clia x4 hoi trong pham vi ca nudc hay
mot dia phuong. Giita cdc yéu 6 nay c6 tc dong tuong hé véi nhau va chinh
tdc dong nay tao nén quan hé mat thiét giita cdc y&u t6 thanh mot thé thong nhit
va hoan chinh. Do vay, kinh € phat trién tao diéu kién cho gido duc phdt trién.
Nguoe lai, gido duc phdt trién thi gép phan thic ddy kinh t&, vin hda... phat
trién. Su van dong va phét trién cla cdc yéu t6 tao ra sy van dong va phat trién
cua toan x& hoi.

X4 hoi ¢é cu triic da dang va phifc tap. Xa hoi cang phit trién thi 4o da
dang va phiic tap clia né cang cao. D€ quan 1y dugc mot déi tugng nhur vay thi
b6 m4y quéan 1§ nha nuéc ciing phai ¢ cdu triic twong tng di tdm bao quat doi
tugng quan 1y vi khong bo st cong viéc. Cdc bo phan cdu thach cua bd mdy
quan 1y nha nude cac cap duge cdu tao theo nguyén tic chuyén mon hda - gido
duc 12 mot bo phan. C4c bo phan nay ¢6 chic niang tham muru va thita hanh clia
‘thi trudng co quan trong pham vi chuyén mén clia minh.

DéE quan 1y xa héi cling nhu quan 1y céc bo phan cdu thanh, b6 mdy quan
1y nha nudc ¢6 su phan cdp quan 1y. C6 nghia 13, giifa céc cap tir Chinh phu dén
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Uy ban nhan dan xa (phudng) c6 sy phan chia tréch nhiém vi quyén han trong
viéc quan 1y doi song x4 hoi vé toan bo ciing nhwr moéi mat hoat dong cua né.
Cu thé, sy phan cap quan 1y nha nudc vé gido duc clia hé thdng chinh quyén
nhur sau:

1. B Giao duc va Dao tao - Cd quan quan ly gido duc trung uong

1.1. Chinh phii 13 co quan hanh phép cao nhit, trong dé ¢é cdc Bo va co
quan ngang Bo. BO 14 co quan chuyén mon dau nganh. Bo truedng 14 thanh vién
cua Chinh phu. Giita Chinh phli va Bé ciing ¢6 sit phan cap quan 1y d6i véi hoat
dong cha nganh. V§i tu cdch 1a thanh vién cia Chinh phi va 13 co quan déu
nganh nén Bo dam nhiém chil y&u cdc cong viéc chia nganh. Chinh phi chi
quyét dinh nhiing cong viéc 16n. Vi 1a thanh vién cha Chinh phl nén cdc quyét
dinh cha Bo trudng cling c6 thim quyén d6i véi dia phuong. Nhiéu Bo ¢6
trudng dao tao - cdc trudng nay chiu su quan 1y cia Bo chl quan va Bo Gido
dyc - Dao tao.

1.2. Do vay, bd mdy quan Iy nha nuée trung uong vé gido duc cé trach
nhiém va thidm quyén sau:

- Hoach dinh chién luoc va k€ hoach phdt trién gido duc.

- Quy dinh v€ muc tiéu, ndi dung, chuong trinh va k& hoach gido duc.

- Quy dinh vé cd cdu khung cla 16 chifc hé théng gido duc qudc dan.

- Tiéu chuén gido vién cla céc bac hoc, cap hoc.

- Tiéu chudn trudmg hoc va thiét bi cho cdc bac hoc, cép hoc.

- Ché€ d6 lao dong va tién luong cla gido vién cdc bac hoc, cap hoc, cdc ché
d6 phu cap va wu dai theo hrong.

- Quyét dinh vé€ ngan sich gido duc hang nam v& phéan phoi cho cic dia
phuong, cdc trudng va cic don vi truc thude.

- Truc ti€p quan 1y cdc trudmg dai hoc va cao dang, cdc vién nghién citu
khoa hoc gido duc va phit trién gido duc, cdc téng cong ty d6 ding day hoc,
cong ty thi€t k&€ va xay dung trudng hoc. Tuy nhién, cic don vi nay ¢6 ch€ do
tu quan cao.

- T3 chitc nghién ciu khoa hoc gido duc, chi dao viéc 4p dung cic két qua
nghién cifu vao thue tién gido duc.
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- Thanh lap hoi déng ra dé thi t6t nghiép gido duc pho thong va xét &t
nghiép cho hoc sinh trong ca nude.

- Ra quyét dinh thanh lap héi déng bdo vé luan van va cdp bang ti€n si (ti€n
s1 chuyén nganh va ti€n si khoa hoc), thac si.

- Thanh 1ap hoi déng xét phong hoc ham gido su va phé gido su.

- Thanh 14p hoi déng xét phong danh hiéu Nha gido nhan dan va Nha gido
uu .

- Quy dinh vé& cdc chinh sach, ché do wu tién, wu dai, khen thudng, ky luat
G trong nganh gido duc.

- Thanh tra viéc chdp hanh cic quy dinh vé gido duc cia Nha nudc ¢ cac dia
phueng, cac cd quan quan 1y gido dyc cdc cdp va céc truong hoc.

2. $& Giao duc va Dao tao - cd quan quan ly gido duc cap tinh,
thanh phd

2.1. S& Gido duc va Dao tao ¢é chifc ning givip Uy ban nhan dan tinh, thinh
phd quan 1y vé mit nha nudc su nghiép gido duc cla dia phuong va chiu sy chi
dao vé chuyén mon ctia Bo Gido duc va Dio tao. fIy ban nhan dan tinh, thanh
phé chi quyét dinh cdc van dé ma S¢ Gido duc va Dao tao ¢6 nhiém vu tham
muu - vé chll truong va bién phdp nhém phat trién sy nghiép gido duc & dia
phuong. S& Gido duc va Pao tao 16 chifc thuc hién céc quyét dinh ve gido duc
ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phd theo trich nhigém va quyén han da dugc
phén cap, sau d6 bdo céo lén Uy ban nhan dan tink, thanh ph¢ va Bo Gido duc
va Dao tao moi tinh hinh va két qua cong téc. S6 Gido duc va Dao tao la mét -
bod phan chuyén mon cla Uy ban nhan dan tinh, thanh pho.

2.2. Do vay, Uy ban nhan dan tinh, thinh phé (bao gém S& Gido duc va Dao
tao) ¢6 trach nhiém vA tham quyén sau:

- T8 chiic thuc hién céc chinh sdch, ché 9, quy dinh vé gido duc cla Trung
vong & dia phuong minh.

- Hoach dinh chién lugc va k& hoach phit trién gido duc ca dia phuong.

- C6 thé c6 nhitng chinh sich, ch€ do, quy dinh riéng nham tao diéu kién
thuan loi hodc khuyén khich thyc hién nhitng quyét dinh ciia Nha nudc & dia
phuong, hoac dé khic phuc nhitng khé khan nham duy tri va phdt trién gido duc
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trén dia ban tinh, thanh pho.

- Quyét dinh vé viéc thanh 13p hay giai thé, sip nhap cic trung pho thong
trung hoc, trung hoc chuyén nghiép, day nghé, trung tam gido duc thuong
xuyén, trung tam gido duc k¥ thuat téng hop.

- Quyét dinh vé viéc thanh 1ap cdc hoi dong thi, xét duyét ot nghiép va cép
bing 16t nghiép trung hoc, trung hoc chuyén nghi¢p, day nghé, trung hoc co sd.

- Quyét dinh vé viéc tuyén dung, d€ bat, trd luong, khen thudng, ky luét cén
bo, gido vién cdc don vi tryc thudec.,

- Quyét dinh vé vigc cép ngan sich xay dumng co bén, sira chita 16n, trang
thiét bi cho cic nganh hoc, cdp hoc, trudng hoc cla dia phuong.

- Chi dao va thanh tra moi hoat dong cha dia phurong, cdc don vi truc thuée
vé viéc thuc hién cdc quy€t dinh cha trung wong va dia phuong vé gido duc.

_ T4 chifc céc hinh thiic tuyén truyén, van dong céc té chic kinh t€ - Xa hol,
cic doin thé va nhan dan dia phuong tham gia x4y dung su nghip gido duc,
g6p phin gido duc thé hé tré & cic cong dong dén cu frong tinh, thanh pho.

3. Phong Giao duc va Bao tao - cd guan quan ly gido dyc cap
quan, huyén

3.1. Phong Gido duc va Do tao 1a bo phan chuyén mon cla Uy ban nhan
dan huyén, quan. Phong Gido duc va Do tao cd chic nang giap Uy ban nhéan
dan huyén, quan quan 1y vé mat nha nudc sy nghiép gido duc trén dia ban, dong
thdi chiu su chi dao chuyén mon cha S& Gido duc va Dao tao. Uy ban nhan déan
huyén, quan chi quyét dinh mot s& vin dé ma Phong Gido duc va Piao tao tham
muu vé chii truong va bién phdp nhdm phat trién sy nghiép gido duc G dia
phuong. Phong Gido duc va Dao o t& chitc thuc hién cdc quyét dinh vé gido
duc cta Uy ban nhan dan huyén, quan theo trach nhiém va quyén han da duge
phan cap, sau 46 bio cdo 1én Uy ban nhéan dan huyén, quan va S& Gido duc va
Dao tao moi tinh hinh va két qua cong tac.

3.2. Uy ban nhan dan huyén, quan (bao g6m Phong Gido duc va Dao tao)
c6 trach nhiém va thim quyén:

- Hoach dinh phuong hudng va ké hoach phat trién gido duc clia huyén, quan.

- T chiic thuc hién cdc chinh sdch, ché do, quy dinh vé gido duc clia Trung
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uong va tinh, thanh phé & dia phuong. Dic biét 12 thuc hién Luat Phé cap gido
duc tiéu hoc, x6a mil chi.

- Quyét dinh vé viéc thanh lap hay giai thé, tich ra hay sdp nhap cic trudng
trung hoc co sd, tiéu hoc, méu gido, nhi tré.

- Quyét dinh vé viéc tuyén dung, dé bat, tra luong, khen thudng, ky luat cin
bg, gido vién cac don vi truc thudc,

- Quyét dinh vé viéc cdp ngan sich xay dung co ban, sita chifa, trang thiét
bi cho cac trudong hoc trong huyén, quan.

- Quyét dinh vé viéc 1ap hoi dong coi thi va chim thi, xét t6t nghiép va cip
bing cho hoc sinh thi hét bac tiéu hoc. |

- Chi dao va thanh tra hoat dong day va hoc cling nhu cic mat cong tic khic
clia cdc trudng tryc thude. Tong két va bdo cdo tinh hinh va két qui cdc mit
cong tic 1én Uy ban nhan dan huyén, quén va S& Gido duc va Pao tao.

- TS chiic céc hinh thic tuyén truyén vA vin dong cic tang 1ép xd hoi, cic
t6 chiic kinh t& - x4 hoi, cc doan thé v nhan dan dia phuong tham gia xay dung
trudng hoc, tham gia mot s6 hoat dong thich hop trong viée quan 1y nha trudng
va gido duc hoc sinh, phéi hop xay dung mdi trudng gido duc théng nhat giira
nha truong, gia dinh va xa hoi.

3.3. Uy ban nhan dan x4, phudng ¢6 trach nhiém va thim quyén

- Bao ddm cho moi tré em dén tudi di hoc déu dén rudng dé thuc hign Luat
Phé cap gido duc tiéu hoc bang cic bién phap gido duc va hanh chinh.

- Bao dam cho moi ngudi déan trong do twoi quy dinh xéa mi chir va phé
cép gido duc tiéu hoc.

- Tao diéu kién va gitip d& cho cdc ¢ s6 gido duc va trudng hoc déng trén
dia ban xa, phudng hoat dong an toan va thuan loi. Dic biét cham lo t6 chirc va
tai trg cho cac nha tré, trudng mau gido cha dia phuong.

- Van dong céc to chitc x4 hoi, cdc don vi kinh (€, toan thé nhan dan dia
phuong tham-gia gido duc th€ hé tré, déng gép cong ciia xay dung trudng hoc
va cdc co sd gido duc cha dia phuong.

V. KET LUAN

Su nghiép gido duc - dao tao dang diing trudc mau thuln 16n gitta yéu cdu
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vira phai phat trién nhanh quy mé gido duc - dao tao, vira phai gdp rit ning
cao chit luohg gido duc - dao tao, trong khi kha ning va diéu ki¢n dap ung
yéu cdu con nhiéu han ché. Nhitng thigu sét chll quan, nhit 1 nhimg yéu kém
vé quan 1y di lam cho nhitng méu thudn trén cang thém gay gat. Cong tic
quan ly gido duc cé nhiing y€u kém, bat cap. M6t s& chu truong dé1 méi gido
duc chua duge nghién ¢, chuén bi chu ddo truéce khi dp dung, td chite thyc
hién lai ¢6 nhiéu thi€u sét. Co ché€ quan 1y cha nganh gido duc - dao tao chua
hop 19, ¢6 tinh trang vira 6m dém sy viéc, vira budng ibng chifc nang quan 1y
nha nuéce; chua thue hién 16t sy quan 1y thong nhét, gilf vitng ky cuong trong
cong tac gido duc, dong thdi chua phat huy guyén chi dong va trdch nhiém
cta dia phuong va nha trudng. "

D¢ khic phuc mau thudn va nhiing yéu kém clia nén gido duc cling nhu cua
cong tac quéan 1y gido duc, ti€p tuc phat trién su nghiép gido duc - dao tao trong
giai doan hién nay thi nhiing néi dung clia bai nay khong chi 1a nhitng quan
diém, dudng 161 va ma phéi thuc hién mot céch triét dé va sang tao trong cong
tac hang ngay.

Cau hoi thao luan
1. Phan tich nhimng mat manh, mat yéu trong qué trinh van dung nhitg dinh hudng
ciia quan Iy nha nudc vé gido duc vao nha trudng ma anh {chi) quan ly?

2. Trinh bay nhimg kinh nghiém thyc t& clia ban than vé viéc ap dung nhimg nguyen
tic va phuong phap ¢o ban cla quan ly nha nudc vé giao duc.
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Bai 10

HE THONG VAN BAN QUAN LY NHA NUOC
XAY DUNG VA QUAN LY VAN BAN

TRONG TRUUNG TRUNG HOC CO SO
(15 1i€t)

1. Muc dich yéu cau

- Hoc vién ndm dugc: Khai niém. y nghia, chirc ndng clia hé thdng vdn bdn
nha nuoc.

- Ném duge mot s ky thudt xdy dung van bdn. C6 khd nang xdy dung vdn
bdn theo thdm quyén.

_ Xdc dinh duwoc vi tri, vai tro cia nha truong va cdn bo qudn 1y trong viéc
vdn dung hé théng van bdn nha nuoc.

2. Khai quat vé ndi dung

- Khdi niém chung vé vén bdn va vai tro ciia vdn ban trong qudn 1y nha nudc.

- Cdc chitc ndng chit yéu ciia van bdn qudn Iy nha nuoc.

- Su phén logi chung déi véi cdc van bdn qudn Iy nha nuée va tinh chdt cia
cdce loai vin ban.

- Mot s6 k¥ thudt xdy dung van bdn.

- Céng tdc qudn 1y vdn ban.

- Céng tdc van thu trong trudng triung hoc cd 50.

3. Khai quat vé phuong phép gidng day va hoc tap

- Thuyét trinh két hop voi cdc phuong tién day hoc, hudng ddn mot sé noi
dung cho hoc vién me nghién ciu.
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- Hoc vién doc trudce gido trinh, tich cuc thdo ludn trong nhdom va néu cdc
vdn dé thdc mdc, lién hé véi thuc & cong viéc hang ngay.

NO! DUNG

Muén hoat dong ¢é hiéu qua, moi td chic, co quan cdn c6 cong cu hifu higu
d€ ghi lai, truyén dat va xir 1y cdc thong tin, dac biét 14 truyén dat cic quyét dinh
quan ly. M6t trong nhiing phuong tién quan trong cia hoat dong quan 1y va 1anh
dao 1a van ban.

Trong hoat ddng cla cic co quan nha nudc, van ban xudt hién nhu mot hinh
thitc chit yéu ctia nhiém vu cu thé hod phdp luat. Chiing didm bao cho cic co
quan quédn 1y nha nudc cd thé thuc hién 16t cdc nhiém vu theo pham vi quyén
han ctia minh.

Can phan biét 15 van ban néi chung va van ban qudn 1y nha nuéce. Vin ban
quan 1y nha nude la nhitng quyét dinh quan 1y thanh vin do cdc co quan thuc
hién quyén hanh phap vi quan 1y hanh chinh c6 thim quyén ban hanh theo ding
nguyén tac thé thic, thu tuc va quy ché€ do luat dinh mang tinh quyén luc nha
nude don phuong, 1am phét sinh cdc hé qua quan 1y cu thé.

I. NHONG VAN PE CHUNG VE CONG TAC VAN BAN QUAN LY
NHA NUGC

1. Khai niém vin ban quan Iy nha nuéc

- Vin ban: Van ban 12 mot phuong tién ding dé ghi tin va truyén dat thong
tin bing ngon ngit hay ky hiéu nhat dinh.

- Van ban quan 1y nha nude: La vin ban do cac co quan nha nude ban hanh
nhim truyén dat cdc thong tin, 12 ching cit dé cdc chu thé kiém tra khdch thé
viéc thuc hién quyét dinh cha minh.

- Van ban quan Iy hanh chinh nha nudce: 13 nhitng quyét dinh quan 1§ thanh
van do cdc co quan trong hé thdng hanh phdp va quan 1y hanh chinh c6 tham
quyén ban hanh theo ddng nguyén tac, thé thitc, thi tuc va quy ché luat dinh,
mang tinh quyen lyc nha nudce, 1am phét sinh hé qua phap 1¢ cu thé.
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2. Chitc nang, vai tro va dac diém cua van ban quan ly nha nuéc

2.1. Chire nang cua van ban quan ly nha nuéc

* Chuc ndng thong tin

Pay 1a chitc nang chii yéu clia cdc loai van bin ké ca van ban quan 1y nha
nuée. Trong hoat dong co quan quéan ly nhd nude, van ban 1a mot phuong tién
chuyén tai quan trong cdc thong tin nhim phuc vu cho viéc di€u hanh bo may
quéan 1y nha nudc. Thong tin dang nay goi 1a thong tin vén ban. Gid trl clia vin
ban quan 1y nhi nude 1¢ thude vio gid tri thong tin ma ching chuyén tai gidp
cho bo mdy quan 1y nhi nudc c6 thé hoat dong diing hudng, ding chifc nang va
¢é hiéu qua.

Dudi dang van ban thong tin van ban quan 1y nha nudc c6 ba loai:

- Thong tin qué khi.

- Thong tin hién hanh.

- Thong tin dy doan.

Thong tin vin ban qud khi lién quan dén nhimg viec da giai quyét trong
hoat dong clia co quan, t6 chifc nha nude, né phan 4nh cdc chinh sdch hién hanh,
cho thdy cdch 1am vi¢c ciia cdn bo va nhan vién trong giai doan hién tai va cic
méi quan hé thuc t€ chi phéi hoat dong clia co quan d6, loai thong tin nay
thuong da dang va cdc gid tri cla ching ciing khéc nhan.

Thong tin hién hanh phan dnh céc chinh sich, cho thay cach thic 1am viéc
cia can bo va nhan vién trong giai doan hién dai va cdc mdi quan he thuc t€ chi
phéi hoat dong cha co quan.

Thong tin du dodn dugc phan 4nh trong van bdn quan 1y nha nude 1a thong
tin mang tinh k& hoach tuong lai, dy bao chién luge... Cic co quan trong bo may
quan 1y nha nudc cn dua vao céc thong tin nay dé hoach dinh phuong hudng
hoat dong ctia minh trxdc mét cling nhur lau dai nham dam bao cho co quan hoat
dong va phdt trién ddng dan.

* Chitc ndng phdp ly

Chifc nang nay thé hién & hai mat sau day:

a) Chifa dung cdc quy pham phédp luat va cdc quan hé phip luat duge hinh
thanh trong hoat déng clia co quan va té chitc nha nude.
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b) La can cif phap ly dé giai quy&t cac nhiém vy cu thé trong diéu hanh cong
viéc cha co quan va to chidc nha nudc.

* Chitc ndng qudn 1y

Ciéc thong tin trong vin ban quéan 1y nha nudc 1 co s& quan trong gilp cho
c4c nha 1anh dao té chifc t6t cong viée cua mlnh kiém tra cdp dudi theo yéu cau
clia qué trinh quan 1y, chi dao.

Nhin vao toan bo quy trinh quan Iy tir viéc ra quyét dinh, t6 chitc thie hién,
kiém tra, diéu chinh cdc quy dinh... khong mét khau nao lal khong can dén
van ban.

2.2. Vai tro ciia van ban quan ly nha nudc

- Trong hoat dong quan 1y, cic co quan nha nude déu sir dyng van ban nhu
nhifng phuong tién quan trong, nhing cd s& phap ly dé di€u hanh cong viée, van
ban quéan 1y nhad nuéc dam bao thong tin cho céc hoat dong quan 1§ nha nude.

- Van ban khong chi ghi lai va truyén dat thong tin ma con thé hién cic moi
quan hé da dang trong qué trinh xay dumg, thyc hién céc chinh sdch, thé hién
m&i quan hé giffa co quan nha nudc, cic doanh nghiép, cdc 16 chifc thudc cac
thanh phdn kinh t€ va véi nhan dan.

- Vin ban 13 cong cu xay dung hé thong phdp luat, ¢6 val trd quan trong
trong viéc xay dung va dinh hinh mét ch& do phip 1y, kiém sodt tinh hgp phap
cilia cdc hanh vi hinh chinh trong hoat dong cuia cic co quan nha nudc.

- Vian ban quan 1y nha nudc ¢6 téc dyng diéu chinh hanh vi cha cén b
vi nhan dan, diéu chinh cdc m&i quan h¢ xa hoi theo dinh hudng cua Déng
va Nha nudc.

* D6 véi nha truong pho thong

- Van ban quan 1y nha nudc 1a dicu kién khong thé thicu gitdp cho viéc quan
1¢, diéu hanh nha trudng theo muyc tiéu dé ra.

_ Van ban quan 1y nha nudc 1a di€u ki¢n khach quan ma c4c nha trudng
déu phai thuc hién.

- LA phuong tién gitp hiéu trudng thuc hién nhiém vu dao tao cua nha
trudng diing vdi phap luat nba nudc, ché do, chinh sach gido duc cla Dang.
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Vién ban quan ly nha nudc gép phén gido dyc truc tiép cho cdn b, gido vien,
hoc sinh vé luat phép, tri tué, dao diic, thé chal, thdm m¥...

2.3.Y nghia ciia van ban quan Iy nha nudéc

- Van ban quan 1y nha nudce 1a hinh thitc phdp luat chl yé&u trong cic
hinh thifc quan 1y nha nudc, chita dung quy pham phdp luat, thim quyén va
hiéu luyc thi hanh. .

- Van ban quan 1§ nha nudc 1a nguon thong tin quy pham, 14 san phdm hoat
dong quan 1y hanh chinh va la cong cu diéu hanh céc co quan.

- Viin ban quan 1y nha nudc 1a can cit phdp 1y dé céc khdch thé thuc hién
quy¢€t dinh cha cdc chu thé quan 19 nha nuée, 1 ching cit dé cdc chi thé kiém
tra khdch thé trong viéc thuc hién quyét dinh cha minh.

- Van ban quan ly nha nudc 14 loal van ban khong chi phan dnh céc thong
tin quan 1y nha nuéc ma con thé hién ménh iénh, ¥ chi cla cac co quan nha
nude.

Trong qud trinh hoat dong cla cdc b mdy quan Iy nha nudc, van ban quéan
Iy nha nuSe xudt hign nhuar mot hinh thite chi yéu d€ cu thé hod phdp luat. No
tao ra hanh lang phdp luat cho hoat dong cua cdc co quan, cic t6 chic x4 hoi,
cac don v1... khi hoat dong ciia ho ¢6 lién quan dén cong dong.

Vian ban quan 1Y nha nude 1a mot phuong tién dé€ van dung va xédc dinh céc
chuan muc phdp 1y vao qud trinh quan 1y nha nudc. N6 phan 4nh nhimg dic
di€m clia qué trinh quan 1§ nha nudce va bin chat phép ¥ cla qué trinh dé.

Can chi ¥ cdc bi€u hién phdp Iy ctia van ban quan 1§ nhi nude khong hoan
toan giong nhau gitra cdc loai van ban, do hoat dong quan 1y nha nudc tao nén.
C6 nhiing van ban chi mang tinh thong tin thong thuding, ¢é nhitng van ban lai
mang tinh chit cudng ché thuc hién.

Céc thong tin trong van ban quin 1y nha nude thudng mang mot s6 yéu
16 sau: '

- Yéu 16 phdp 1y.

- Yéu t8 quan 1y 1anh dao.

- Yéu t6 kinh t&€ xa hoi.

- Yé&u t& van hod lich sir...
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Thuye € cho thdy nhiing biéu hién clia cic yéu t& thuong rét da dang. N6 tao
nén gi4 tri khdc nhau clia van bar, doi hoi phai xem xét toan dién khi sur dung
vao hoat dong quan 1y nha nudc.

2.4. Pac diém ciia van ban quan Iy nha nudc

- Vin ban 12 mot thé thong nhdt va tron ven vé ndi dung, ¥ nghia.

- Hoan chinh vé hinh thic.

_ C6 gi4 tri phap 1§ va hiéu lc thi hanh.

- Mang tinh khuon mau: « V& thé thiic

« Hinh thitc trinh bay
« Cich hanh van, ngon ngif.

P

II. HE THONG VAN BAN NHA NUGC
1. Cac dang van ban
+ Bén thao.
+ Ban chinh.
+ Ban sao:
- Sao y: La ban chép (ghi, photocopy) lai nguyén van toan bo (ca hinh thitc
va noi dung) tir ban chinh do co guan ban hanh van ban thuc hién.
- Sao luc: Béan sao do cdc co quan nhan vin ban sao hodc photocopy lal.
_Trich sao: La ban chép (ghi, photocopy) lai nguyén van mot phan van ban
(theo nthu cdu) tir mot ban chinh hay ban sao.
2. Cac loai hinh
Hién nay c6 nhiéu cdch phan loai van ban quan 1y khidc nhau: Theo nd1
dung, theo thAm quyén ban hanh, theo hiéu lyc phép 1¥... nhim xé4c dinh 18 dac
diém cha timg loai hinh van bén d€ sit dung ding va ¢6 hiéu qua hé thong van
ban. Theo noi dung, ta c6 thé phan loai vin ban quan Iy nha nuéc thanh ba loai:
2.1. Van ban quy pham phap luét
+ Khai niém: G6m céc loai van ban duge hign phdp, luat phép quy dinh,
chita dyng céc quy pham phdp luat do céc co quan nha nudc ¢o thidm quyén ban
nanh theo hinh thic, trinh tu do luat dinh, chifa dung cic quy tdc XU su chung,
bat budc déi v6i moi ngudi.

Vin ban quy pham phdp lut dugc phan thanh hai loai:
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2.1.1. Van ban ludt

Bao gém Hién phap, Bo luat, cdc luat va phdp 1énh.

- Vin ban luat 13 hinh thifc cao nhét clia viéc thyc hién quyén lyc nha nuéc,
do Qudc hoi, ij ban thutng vu Qudc hdi phé chudn va ban hanh, ¢6 hiéu luc
phép 1y, ty quyén phép 1y t6i cao.

- Vin ban luat chita dung quy pham phép luat diéu chinh cdc quan hé xi hoi
co ban nhat, quan trong nhat va cy thé nhat.

2.1.2. Vdn ban phdp quy

La van ban dudi Juat do cdc cd quan ¢ tham quyén ban hanh dé thi hanh
vin ban quy pham phép luat ctia Quéc hoi, Uy ban thudmng vu Qudc hai.

- Van ban phédp quy ¢é nhitng quy tic X sy chung, thudng nham cu thé hod
van ban luat, duge 4p dung nhiéu lan trong thuc €.

- Van ban phdp quy bao gém: nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phu; quyét
dinh, chi thi cha Thi tuéng Chinh phi; quyét dinh, chi thi, thong tv cha bo
trudng, thi trudng co quan ngang bo; nghi quyét, quyét dinh, chi thi cla chinh
quyén céc cap cla dia phuong.

2.1.3. Vdn ban hanh chinh thong thuong

- La nhing van ban mang tinh thong tin diéu hanh, nhidm thuc hién cdc van
ban phdp quy hodc giai quyét cic tic nghiép cu thé, phan 4nh tinh hinh, giao
dich, trao déi, ghi chép cong viéc... clia cdc co quan quéan 1y nha nudce.

V¢ hinh thiic ctia van bén hanh chinh théng thudng gém cé:

Cong van hanh chinh: dung dé giao dich chinh thic giita cdc co quan moi
hop, dé xudt hodc trd 11 cdc yéu cdu, chét van hoac kién nghi, d6n ddc nhéc
nh¢ thi hanh cong viéc di ¢ quyét dinh, k& hoach thyc hién... Céng van hanh
chinh khong thay thé& cho van ban phdp quy.

Thong céo: diing d€ cong b6 mot quyét dinh hodc mot su kién quan trong
v€ d6i ngoai cling nhu d6i ndi cia Chinh phu.

Thong bdo: dung dé thong tin vé ndi dung va két qua hoat dong cia co
quan hanh chinh nha nudc, thong tin két qua héi nghi, truyén dat kip thoi cic
quy€t dinh.
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Bién ban: dung dé ghi lai cc ¢ kién cta céc cu(f)c hoi nghi, ghi nhitng sy
viéc dd va dang xay ra: nhu ghi chép viée ban giao, hgp déng k¥ ket...

Pién bio: dung dé thong tin hoac truyén dat ménh lénh trong cdc trudng
hop can kip. D61 v6i nhitng quy€t dinh hodc chi thi trong co quan thi sau khi
dién phai giri viin ban cé day du thé thitc cho cdp va ngudi c6 trdch nhiém
thi hanh.

Gifly di dudng: ding dé€ cip cho cdn b vien chifc nhéan vién di coéng tic.
Gidy nay c6 gid tri d€ tinh phy cdp di dudng va luu trd, khong ¢é gid tri thay
gidy gidi thigu.

Gify nghi phép: dung dé cdp cho ¢dn bg, vien chirc, nhan vién dugce
nghi phép.

Phiéu giri: ding dé ghi tai liéu gidy 1 cla co quan dén co quan khac, 16
chiic khéc...

2.1.4. Vin bdn chuyén mon

La céc gidy 0 mang dac thil cha nghiép vu chuyén mon trong céc linh vuc
nhu: k€ hoach, théng ké, tai chinh, ngan hang, kho bac, y 1€, trudmg hoc,..

2.1.5. Vdn bdn k§ thudt

L4 cic bai duge hinh thanh trong céc Iinh vyc: ki€n tric, xay dung, cong
nghé... nhu cic ban vé thiét k€, luan chimg kinh t€...

Dic biét trong cac trudng hoc thi van ban cang ro rang va cy thé hon.

- Ghi r&: thoi gian, d6i tugng va khong gian ma van ban c¢é hiéu luc.

- Thé loai van ban phai chinh xéc, phit hop.

3. Thim quyén ban hanh, dinh chi, sira déi, bai bo vén ban

3.1. Ban hanh van ban

+ Dua trén co s& phép 1y (hién phép, vin ban luat, van ban phap quy, vin
ban nha nudc)

+ Dua trén co s& thyc t€ (pham vi vin &, yeu cau phai gidi quyét, hi¢u lyc
thi hanh).

Th4m quyén ban hanh van bin quan 1§ nha nudc theo Hi€n phip 1992 va
cdc luat t& chite ban hanh van ban:
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3.1.1. Cdc co quarn quyén luc nha nudc

- Qudc hoi: hien phép, luat, nghi quyét

- Uy ban thudng vu qudc hoi: phdp lénh, nghi quyét

- Cht tich nuGe: 1€nh, quyét dinh

- Hoj déng nhan dan cdc cap: nghi quyet

3.1.2. Cdc co quan qudn Iy rha nudc

- Chinh pht: nghi quyét, nghi dinh

- Thi tréng Chinh phit: quyét dinh, chi thi

- Cic Bo, co quan ngang Ba: quyét dinh, chi thi, thong tu.

3.1.3. Cdc co quan nha nuéc dwge ban hanh quyét dinh trong pham vi
quyén han, nhiém vu duoc cdp trén giao

3. 2. Tham quyén stra d6i hay bai bd van ban

+ Ly do slra d6i hay bai bo van ban:

- Tréi v6i chi truong, chinh sich clia Dang vA Nha nudc, trdi véi van ban
cua cp trén.

- Ban hanh khéng ding thh tuc, quy trinh.

- Vi pham lgi ich hop phdp cta cong dan

- Khong phit hop véi sy phét trién chung cla xa hoi.

+ Tham quyén sira d6i, bai bo van ban:

_ Co quan, don vi ban hanh van ban ¢6 quyén sira ddi, bdi bo van ban do tity
mitc do sai pham.

- Co quan trén mot cdp clia co quan ban hanh van ban.

3.3. Tham quyén dinh chi viéc thi hanh van ban

- Thii tuéng Chinh phii cé quyén dinh chi thi hanh hodc béi bo nhiing quyét
dinh, chi thi, théng tu cia B¢ trudng, cdc thanh vién khdc ctia Chinh pht, quyét
dinh ctia Uy ban nhan dan tinh va cla chi tich Uy ban nhan dan tinh. Dinh chi
viéc thi hanh nhimg quyét dinh cha Héi déng nhan dan tinh va thanh phd truc
thudc Trung uong.

- Cha tich Uy ban nhan dan c6 quyén dinh chi thi hanh hodc bai bd nhitng
viin ban sai trai clia cdc ca quan chuyén moén thude Uy ban nhan dan c4p minh.
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Dinh chi thi hanh nghi quyét sai trdi véi Hoi déng nhan dén cap dudi, dong thoi
dé nghi H6i déng nhan dan cdp minh bii bd nghi quyét ds.

II1. BIEN TAP VA SOAN THAO VAN BAN

1. Yéu cau chung

- Phdi thé hi¢n dudng 16i, cha truong, chinh sdch ctia Pang va phap luat cha
Nha nudc. '

- Phai ¢4 tinh muc dich, phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu chinh trj cta
co quan, t8 chifc.-

- C6 tinh he théng, déng bo.

- X&y dung va ban hanh ding thdm quyén, phit hop véi chife nang, nhiem
VU, quyén han va pham vi hoat ddng cta co quan.

- Bam bdo tinh chinh x4c vé phdp 1y, théng tin dua ra phai duge chon loc
va dii d¢ tin cay.

- Phdi ¢6 tinh kha thi.

2. Trinh tu soan thao

- C6 tinh nhat quén: Chd dé cia van ban phai duge 4n dinh va gidi han
rd rang.

- Van bén phai c6 két cdu phit hop véi thé loai.

- Ngon ngif trong van ban phai chinh x4c, r3 rang, dé hiéu, ngin gon,
khich quan.

- Trinh bay ding thé thic, sing sta, cé su phan bi¢t 1am ndi bat quan he
giifa cdc doan, céc ¥, khong sai sét vé ngit phap va chinh ta.

- BS cuc can d6i, hai hoi.

3. Thé thirc

+ Khdi niém: “Thé thitc van ban 12 toan bo nhifng yé€u t& bit budc phai 6
trong mot van ban nhu: tiéu dé, tac gia, dia danh, ngay thdng, tén loai, trich yéu,
noi dung, chir k¥, dau co quan, noi nhan, mitc d6 khén, mat (né€u ¢6) duge trinh
bay theo cdc quy dinh va phuong phéap khoa hoc d€ dam bao tinh chan thuc, gia
tri phép 1y va thyc tién ctia méi vin ban.”
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+ Céc thanh phdn va két c4u hinh thifc clia vin ban (Theo Tiéu chuidn Viet
Nam 5700 - 1992)

- Vin ban quan 1y nha nuée duge ddnh mdy hoic in trén gidy tring, c¢é kich
thude 210 x 297mm (A4), sai s cho pbép 2mm.

- Trang mét trudc cich mép trén trang gidy 25mm va cdch mép dudi 20mm,
cdch mép trai 30mm va mép phai 10mm. D1 véi trang mart sau thi vung trinh
bay phai cich mép trén trang gidy 25mm, céch mép dudi 20mm, cdch mép phai
va mép trai trang gidy 20mm.

4. Thu tuc lién quan

Theo quy dinh hién hanh, thi tuc lién quan dén van ban gém cé:

- Thi tuc trinh k¥ van ban: phai du hé so k¥, trong trudng hop khong di hd
$0 k¥ phai truc tiép tudng trinh véi ngudi ky.

- Thii tuc chuyén vén ban: ding tuyén, ding dia chi, ding ngudi thi hanh,
khong chuyén vuot cip, khong chuyén sai ngudi ¢6 thdm quyén.

- Thi e ky van ban: ngudi k¥ van ban phai hoan toan chiu trdch nhiém
phap 1y vé viin ban ma minh k¥, van phong tong hop gitp thi trudng xem xét
trude cdc thé thic trudce khi trinh thh trudng ky. Cdc nguyén tic ky thay, ky thira
lénh phai dugce str dung chinh xac.

- Thi tuc stra ddi van ban va bii bd van ban: Cin slta ddi cdc van ban bat
hop 1y, bii bd van ban bat hop phdp. Dung hinh thic van ban phi hop d€ sira
déi hoic bai bd van ban theo ding thim quyén.

- Thi tuc sao luc vin ban: D6i véi van ban di can luu mét ban & b phan
ban hanh, mét ban & vin phong co quan. D&i van ban dén thi luu tai van phong.
Néu van ban c6 lién quan dén nhiéu bd phén thi vin phong phai sao thém dé gi
dén cac bd phan.

- Thi1 tuc Itu van ban: D61 v6i cdc van ban di, can lvu mét ban & bo phan
ban hanh, mot ban & van phdng co quan. Péi véi cédc van ban dén thi luu tai van
phong. Néu van ban c¢6 lién quan dén nhiéu bo phan thi vin phdng phai sao
thém dé€ gilri dén céc bd phan.

Pé dam bao t6t cac thi tuc ndi trén cin ¢6 quy dinh thich hop cho viée xay
dung va quan 1y cdc van ban mot cdch cu thé.
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Quy trinh x4y dung viin ban trong cic co quan nhin chung gém céc bude
sau day:

- Xdc dinh noi dung vin ban.

- Lua chon tén loai van ban.

- Lua chon thong tin cho van ban.

- Viét ban thao.

- Hoan thién van ban va thong qua.

- Ky va ban hanh theo thim quyén.

Céc budc trén ¢6 moi quan hé chit ché véi nhau.

Trong mot vai trudng hop dic biét, van ban can phai tuan thi mét quy trinh
riéng nham dam bao chat luong va tinh kha thi cla vin ban.

D¢ nang cao chat luong cac co quan, 18 chic cin o6 quy dinh cy thé vé cong
tdc nay. Vi nhu trong ban quy ch€ xay dung van ban cén néu dugce cic yéu cau
chung cho moi loai van bén, quy dinh vé thé thiic, thé loai vi thim quyén ky
van ban.

Can dp dung cdc k¥ thuat hién dai vio qua trinh soan thio van Ban. Ciing
cin mot s yéu 8 ky thuat dé tranh 1am cho vin ban bi thy tién sira chita sau
khi da duge phe duyét.

IV. QUAN LY CONG TAC VAN BAN

1. Quan Iy van ban

- Van ban cdc noi g dén: Trinh thy treéng xem va cho ¥ kién. Chuyén
van ban dén cdc bo phan gidi quyét theo con dudng ngin nhat, thuan loi va
khoa hoc nhat.

- Van béan tir co quan gbi di: phai bao dam dd cdc thanh phin thé thic
vin ban.

- Quan 1y cdc loai gidy 1 clia co quan nhu: miu gidy to, mau in sdn, cic
liéu, bido chi, ban tin,...

- Quan ly tai liéu mat.

- Quan Iy céc loai con dau.

2. Cong tac lap ho so

At lam viéc gi déu phai lap hé so cong viée cua minh lam. Luu ¥ cdc loai
hd so sau day:



- H6 so cong viéc.

- Ho so nguyén téc.

- H6 so nhan su.

- Hé so trinh ky.

Phii ¢6 chuyeén vién, cin bd am hiéu cong viéc nay. Mot vai van ban thong
thuong:

2.1. Quyét dinh

- La loai hink van ban phdp quy biéu hién ¥ chi clia co quan nha nuée hay
cta lanh dao. La khau co ban cha quéan Iy va chifc nang s6 mot cita nha quan 19,
lanh dao. C6 hai loai quyét dinh:

+ Quyét dinh chung: cho mot tap thé.

+ Quyét dinh riéng: cho timg ¢4 nhan

- Yéu cdu chung cho mdt quyét dinh:

+ Tinh hi¢u qua: Puing dutmg 16, chl truong, chinh sich, phap luat, co ché
quan 1§ ctia Nha nudc, dép ing duge yéu cdu, nguyén vong clia nhan dan.

+ Tinh phép 1¥: Ban hanh diing thim quyén, diing chifc tréch, ding pham vi
quan 1y do phdp luat quy dinh

+ Tinh khoa hoc: Phti hop véi quy luat khich quan va diéu kién thuc t6.

+ Tinh khd thi: Phll hop va dap ting duge nhu c4u clia x4 hoi, tvong tng véi
di€u kién vat chét va con ngudi ¢ nang lyc thuc hién.

- Noi dung quyét dinh gom hai phan:

+ Co sd d€ ban hanh quyét dinh: Gém can ¢t phdp 1Y va cin cit thuc tién,

+ Noi dung quyét dinh: Puge viét thanh diéu khoan, muc. Chii dé clia quyét
dinh dugc thé hién & diéu 1. Phai néu 1 yéu cdu, ménh lénh ciia co quan ban
hanh quyét dinh, cdc phuong tién va diéu kién cdn thiét dé thuc hién, thoi gian
thi hanh, trich nhiém cua cic dgi tugng thi hanh guyét dinh.

2.2. Cong van hanh chinh

Buoc sir dung phd bign hang ngay trong cic co quan nha nuéce. La hinh thiic
phé bi¢n nhim thong tin vé quy pham nhi nudc trong giao dich, kinh doanh,
trao d6i cong tdc giifa cdc ca quan, t8 chiic, giita cip trén, cip dudi va cic don
vi cd lién guan.
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- Cong van bao gém céc loai: Cong van huéng dan, Cong van phuc dép,
Cong vin don doc, Cong van giao dich. Cén xdc dinh 15 loai cong van dé c6
phuong phép soan thdo phu hop v6i noi dung.

- Néi dung cong van thudng cé ba phin:

+ Mé dau hogc dat van dé (Pha hop vdi timg loai cong van)

+ Néi dung chii y&u cia cong van

+ Kién nghi, yéu cdu, két luan vin dé,

2.3. Bao cio

La loai van ban hanh chinh ding dé tong hop thong tin trong hoat dong
quan 1y hodc d€ thong tin theo chii dé, theo yéu cdu dinh truéc hodc 1am cin ci
d€ ban hanh mét vin ban phdp quy cédn thiét.

Béo cédo phan 4nh tinh hinh hoat dong theo chiic ning, nhiém vu cla co
quan, t§ chic nhim danh gis ket qua hoat dong, it ra bai hoc kinh nghiém,
nhiing van dé cdn kién nghi, b6 sung cho chi truong, chinh sich.

- Cic loai bdo cdo: dinh ky, chuyén dé, bat thudng.,

- Yéu cdu trong soan thao bdo cdo: dim béo tinh chinh xdc; ¢6 trong tam,
trong diém, phan tich, du bdo; cu thé, kip thoi.

- Phuong phdp viét bao cio:

+ M& ddu: Nhimg diém chinh vé chi truong, nhiém vu duge giao, miéu ta
bdi canh c6 tic dong dén viec thuc hién cong téc.

+ Danh gid thanh tich: Khing dinh va phan tich y nghia nhiing thanh tich
da dat duoc.

+ Diénh gid khuyét diém: Can chi ra nhiing myc tiéu chura dat, nhimg khuyét
diém da méc, nhiing khau cong téc con y€u, can tang cudng.

+ Kién nghj cai tién: Vach ra cich khic phuc nhifng khuyét diém, nhugc
diém da néu.

+ D¢ nghi v6i cdp tren.

2.4. T trinh

La loai van ban cap duéi trinh bay vdi cdp trén dé dé nghj xét duyét, phé
chudn mot chti truong hoat dong, mét phuong 4n coéng tic, mét giai phdp nao

Ea Tl |



d6 ma co quan khong ty giai quyét duge.

- Yéu cau:

+ Phai luan chig duoc ddy du, 10 rang nhiing nhu cdu bifc thi€t ciia ndi
dung c4n trinh. BS cyc rd rang.

+ Trinh bay co dong, stc tich. Giai phap, ki€n nghi dua ra phai cu the, thiét
thue. Phai dé ra céc phuong dn va chon dugc phuong én t6i uu.

- V& noi dung: Td trinh thudng co ba phan:

+ Phinl: Ly do dua ra to trinh.

+ Phan 2: Nhitng noi dung dé xuét cu thé (céc phuong dn).

+ Phan 3: Phan tich cc giai phap dé xudt, kha nang thuc hién dé cip irén
phe duy¢t.

Kém theo, ¢ thé ¢6 cde phu luc minh hoa thém cho cic ndi dung dé xuat
trong & trinh.

2.5. Bién ban

_La loai van ban ghi chép lai ddy dii toan bd thong tin vé cédc su kién thuc
t€ dang xay ra trong hoat dong quan 1y, giao dich, hop déng va cic loai hoat
dong c6 tinh chét phdp 1y, hoat dong quén 1y, giao dich, hop dong.

_ Yeéu ciu cta bién ban: Luu lai ddy du, chinh x4c, khich quan, trung thuc
toan bé chi ti€t clia mot sy viée.

- C4c loai bién ban: Bién ban ghi chép dién bién hoi nghi, dai hoi. Bién ban
ban giao cong viéc, ai san, nghiém thu... Bién ban kiém chiing phan dnh sy viéc
x4y ra trong thuc & ding lam bing ching phép 1y.

3. Cong tac luu trir

- Cic van ban d3 duoc ban hanh va cdc vin ban nhan duge tir cic noi gui
dén phai luu trl ngén han, dai han, c6 loai luu trit vinh vicn.

- Khi van ban hét thoi han luu trit phéi c6 hol déng xem xét viéc hlty bo theo
ding phap luat.

_ Cin déau tu luu trit theo phuong phédp khoa hoc.

_ Cin té chifc cong téc luu trit theo phuong phdp khoa hoc hién dai. Phai dau
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tr thich hop dé€ mua sém thiét bi chuyén ding cho cong tac lvu trit d€ phuc vu
cho ¢o quan trudc mét ciling nhu lau dai.

V. CONG TAC QUAN LY VAN BAN TRONG NHA TRUONG TRUNG
HOC CO SO

Trong trudng pho thong trung hoc co sd cong tic quan 1y vin ban 14 tréch
nhiém cta nguoi higu trudng va chiu trdch nhiém tryc ti€p cong tac nay vdi hiéu
trirdng 12 van phong nha trudng.

Luu triy [A mOt mit cia cong tic quan 1y nha trudng. Tai Jiéu luu tir 14
nhitng ching cir chinh xdc, la tai san quy phuc vu cho viéc nghién ctru lich sur
phét trién nha trudng, gitip cin bo 1anh dao giai quyét cong vicc hang ngay, téng
két kinh nghiém, xay dung ké& hoach, phuc vu va ddp ing cdc yéu ciu cua cdn
bo, gido vién nha trudng. Day la cong tic khoa hoc, doi hoi phai cé nghiép vy
luu trit dé thu thap, x 19, dédnh gid, thong ke, khai thic vA bdo quan vin ban
mot cdch tét nhdt, hiéu qua nhat. Trong pham vi nha trudng, cdn nim mot s&
van dé v€ cong tic luu trit nhu sau:

- Lam 8t cong tdc t6 chirc cong vin gidy o), ho so s6 sdch.

- Moi hé so, tai liéu cla nha trudng sau khi gidi quyét xong déu phai ndp
cho van phong nha truong dé luu giit.

- Tuyét d6i khong duoc tu tién hiy bd hay 1dy ding riéng bt ky ho so, tai
liéu nao.

- Cén kiém tra dinh k¥ va thudong xuyén cong tdc luu trit.

No6i dung quan 1y van ban trong trudng cé:

1. Str dung vin phong trong cong tac quan ly vin ban & nha trudng

Cén t6 chiic khoa hoc van phong nha trudng - don vi chuyén trich vé cong
tdc van thu, hanh chinh.

Van phong phai biéu 18, 1am ding va hét chitc ning theo quy dinh vé noi
quy, 1€ 161 1am viéc clia van phong (lich tiép khéch, ti€p hoc sinh, lich nhén, tra
hé so...).

Van phong 14 ddu méi thong tin quan trong cha nha trudng, vi vay cin ren
luyén va xay dung tdc phong lam viéc khoa hoc, niém nd, lich su cho doi ngii
nhan vién vidn phong. ‘
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Tao diéu kién thuén loi cho van phong lam viéc: B6 tri & vi tri trung tam, di
lai thuan tién, dau tu cdc thiét bi va phuong tién cin thiét cho van phong lam
viéc (mdy vi tinh, mdy photocopy, tU hé so, ban gh€, gidy, bia...). D€ bao quan
céc tai lieu, ho so, vin phong phéi c¢é khod vitng chic, ¢6 ti chéng chdy, phuong
tién phong chéng chdy, chéng méi mot, chudt, gidn, chéng am...

Duyét ké hoach céng tac van phong va tién hanh theo dai, kiém tra thuting
xuyén va dinh k¥ d6i v6i cong téc vin phong. Cu thé 12 kiém tra thong tin hai
chiéu hang ngdy qua sé theo doi cong viin di va dén, kiém tra dinh ky hé so gido
vién, hoc sinh... Tao diéu kién cho nhéan vién vin phong theo hoc cdc 19p dao
tao, bdi dudng vé€ nghiép vu cong tdc van phong.

2. Td chitc quan ly van ban di va dén

L khau cha chét, quan trong trong cong tidc van ban, yéu cau phai bict
trong timg thoi gian ¢6 nhifng ¢ong van nao di va dén, ndi dung cua céng van,
hién luu giir & hd so nao, ai gilt, cdn hay mat...

2.1. T6 chire quan 1y van ban dén

- Yéu ciu: moi van ban dén déu phai qua van thu dé dang ky. Nhén vién va
tht trudng khi nhan cong vin phai k¥ vao sé chuyén giao cong vin.

- Trinh v giai quyét cong van dén:

Khi nhan cong van dén: Phai kiém tra, phan loai cong viin dén thanh hai loai:

+ Loai phai béc bi va vao 56 chi tiét: Ngoai bi dé tén co quan, thil trudng co
quan (Khong phai thu riéng, khong ¢6 dau mat, khong ghi 5 tén tha truéng)

+ Loai khong béc bi, chi vao s6 theo bi va chuyén dén noi nhan: cong van
ghi 5 tén ngudi nhan, cong vin mat, cong vin gifi cho cdc doan the.

Péng diu dén vao ¢ong van dén nham xdc dinh cong van dén da qua van
thu, biét thdi gian nhan va ngudi nhan cong van d€ x{r 1y va quy trdch nhiém
néu cong van bi cham tré, that lac.

Mau s6 cong viin dén:

Ngdy thing | S6,ky | SSluong | Donvi, | Kynhan | Ghichi
nhan CV hieu CV | congvan | ngudinhin

1 2 3 4 5 6
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Vao s§ cong van dén 1a khau quan trong givip nha truong nam dugc vin ban
tit noi khéc dén, gidp lanh dao nim duge ddy di, nhanh chdng cdc thong tin dé
gidi quy&l cong viéc va ra quyét dinh kip thoi.

2.2. Té chitc quan 1y van ban di

- Yéu cdu: Moi cong van gidy t& né€u ldy danh nghia co quan dé ban hanh
déu phai qua van thu d€ vao s6 cong vin di réi méi giri di hodc Iuu hanh noi bo.

- Muc dich: Quén 1y chat ché moi cong van, gidy t& theo diing thu tuc, ding
phap luat,

_ Trudc Khi giri van ban di phai kiém tra vé thi tuc, thé thic van ban, déng
dau va vao s6 cong van di.

- MAu s6 cong van di:

S6 viky | Ngaything | Trich yéu Noinhan | Ponvi Ghi chd
hi¢u CV glri CV ndi dung CV | cong van | nhan, luu

\ 1 2 3 4 -5 6 \

3. Quan ly dau va chir ky

Diu trong van ban dam bao tinh hop phép va gid tri phdp 1y cta van ban khi
ban hanh.

- Céch d6ng dau: Dau déng ngay ngén, rd rang, trum lén 1/4 phia tral
chit ky.

- Quan 1y dau: Giao cho nhan vién c6 tinh thin trich nhiém cao, ¥ thic ky
luat 6t gitt ddu va dong ddu. Ngudi duge phan cong gitt dau phai ty tay dong
ddu vao moi cong van, gidy to cha nha trudng, khong cho ai muon dé tu déng
14y. Chi duoc phép déng ddu vao nhimg cong van gidy w0y di c6 chir ky chia ngudi -
c6 thdm quyén. Khong dugc déng dau khdng chi. Phai b4o quan ddu cén than,

an toan, khong mang vé nha riéng hoac mang theo khi di cong tac.
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4. Cac loai van ban trong trudng trung hoc ¢d s8

Thong tl;m‘:mg duge sdp x&p vao 6 loai hé so.

4.1. Ho6 so vé t6 chic nha trudmg

- Quyét dinh thanh lap trudng, van ban vé quy mé, 1y 1¢& gido vién, cong
nhan vién.

- Van ban quy dinh vé nhiém vu cia cdc thianh vién, cac t8 chic trong
nha truong.

- H6 so cd nhan cla cdn b, gido vién.

4.2. Ho so ve hoat dong day va hoc

- Chuong trinh giang day.

- Chi thi, nhiém vu nim hoc.

- Hudng dan thuc hién chuong trinh.

- H6 so phéan cong gido vién.

- Céc van ban quy dinh vé ché do cong tdc clia gido vien.

- K& hoach ctia nha trudmg, cha céc t6, nhém.

- 56 bién ban, nghi quyét clia nha trudng.

- S6 Iuu niém va truyén théng.

- Bdo cdo tong két, so két.

- Thai khod biéu...

4.3. Ho so hoc sinh

- S danh ba (dang kv hoc sinh).

- Hé so tuyén sinh.

- Hé so 1én 16p.

- S6 chuyén trudng, thoi hoc.

- 56 khen thuéng.

- Hoc ba ciia hoc sinh.

- S& diém cia nha trudng, cla gido vién....

4.4. Ho so so sach tai chinh

- Qu¥ ngan sich: S6 ci, s6 chi tiét, s6 quy, so luong, s& tam ng...
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- Qu¥ ngoai ngan sach.

- Quy tu cé.

4.5. Ho so vé quan 1y trudong s¢

- Hé so cap dit.

- Ho 50 thiét k€, quy hoach nha trudng.

- H6 sa quy dinh, b6 trf sir dung nha trudng.
- H6 so xay dung co ban va sira chifa 16n.
4.6, Ho so quan Iy thiét bi day hoc

- S& tii san, bién ban kiém ké tai san.

- 83 giao nhan d6 dung, thiél bi day hoc.
- S6 cho muon dé dung day hoc.

- S& muon sach, mua sach. (cong tac quan 1y thu vién)
KET LUAN

Soan thao vi quan 1y vin ban quan 1y nha nudc 12 mot cong viée hé trong,
khong thé giai quyét (6t chi bing nhiing nguyén 1§ va nguyén tac, phuong phdp
va cung cich, k¥ nang va k¥ x&o. Muén soan thao (6t van ban, cin c6 ning e
bt phdp, ¢ kién thirc vé luat hoc, vé khoa hoe quén 1y, ¢d hi¢u bi€t vé lich s,
viin hod dan 1oc, hiéu biét vé tinh cam, pham chat con ngudi thudc déan toc minh.
Péng thdi, ngudi soan thio phai ndm bt duge nhitng thong tin cdn thiet trong
linh vuc minh quén 1, ¢6 dao diic trong séng, c6 ¥ thitc 18 chic ky luat d€ co
thé phén 4nh mot céch trung thic vao van ban duding 161 quan diém cta Déng
va Nha nudc, nguyén vong chinh ddng clia nhan dan. D¢ luu giit, khai thc va
phét huy hét tic dung chia vin ban c¢an phéi t6 chiic qun 1y van ban chit ché,
khoa hoc, thudng xuyén. Nhiing kha ning va phdm chét d6 chi c6 thé c6 duge
do hoc tap, rén luyén chuyén cin, nghigm tic, hoc trong 1y luan, trong thyc tén,

hoc kinh nghiém cta nbiing ngudi di trudc.
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Cau héi 6n tap va thao luan

1. V&n ban quan ly hanh chinh nha nudc 1a gi? Phan tich chifc nang, dac diém cda
van ban quan Iy néi chung va trong trudng trung hoc ¢ s& noi riéng.

2. Soan thdo van ban nhu thé nao 1a ding thé thirc?

3. D& soan thdo van ban quan Iy nha nudc can chit y bao dam nhimg van dé gi vé
ndi dung, hinh thitc, van phong?

4. Thyc t& cong tac van ban trong trudng chia anh (chi), nhimg t6n tai, khé khan trong
cong tac van ban. Anh chi du dinh gidi quyét nhitng kho khan dé nhi thé nao?

Cau hoi thuc hanh

1. Anh (chi) hay soan thdo mét quyét dinh khen thudng hoe sinh.

2. Soan thae mot ta trinh gii cp trén xin y kign vé viéc xay dung trudng.
3. Soan thado cong van gdi cép trén d& nghi b sung gido vién.

4. Soan thao cong van tra I6i phong gido duc vé viée thu, chi quy xay dung trudng.
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