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L.0i ndi dau

Mua sim Cong toan dién ddu tién & Viét nam (CPAR). Biéo cdo nay

cung c&p nhitng phan tich chi ti€t v& qua trinh do chinh phti ti€n hanh
hi¢n nay, cdc vdn d& con tdn tai va k& hoach phi hop dé gidi quyét cac van dd
dé.

Tﬁi vo ciing han hanh gidi thi¢u Bdo cdo P4nh gid Hé théng Piu thiu

T6i rdt vui ming nhén thdy riing chi trong mot thd gian ngdn, Viét nam
di dat dugc nhitng ti€n bd déng k€ trong viéc thanh 12p mét khudn kh8 cho hé
th8ng ddu thiu mua s{m céng hién dai. Céc hoat ddng diu thdu mua sim tot
1am gidm chi phi, ti€t kiém thdi gian va tranh duge ling phi va chim tré. Pan
th&u mua sim hiéu qui con lam gidm kha ning tham nhiing va khuyé&n khich
céc cong ty t0t tham gia ddu thiu va dat dudc nhiing két qua tot.

Trong khi Viét nam da Iam dugc nhitng ti€n b6 ddng ké trong cii cach
hé thong ddu thin mua s{m cong va dang tién t6i mdt hé thdng hiu qua va pha
hop, thi viéc ddu thdu mua sdm cdng con chua duge 18t 15m. Trong qué trinh
chufn bi bio cdo ndy, cic vin dé a3 duge thio lidn v6i cdc bén tham gia tai
cdc dién dan khic nhau, va da dat dudc thod thudn vé cdc hoat ddng dé xuat v&
déu thiu mua sim cong. Ngén hang Thé gidi va cdng dong cdc nha i trg da
sdn sang gittp 43 Chinh phi Viét nam thyc hién chuong trinh hanh déng nay.

Toi hy vong ring bdo cdo nay 13 mét doéng gop c6 § nghia d61 véi vide

ti€p tuc cai ti€n hé théng dau thdu mua sim cdng & Viét nam va rit mong cic
ban ciing doc.

vy

Klaus Rohland
Gidm déc Quéc gia
Ngdn hang The gidi tai Viét nam
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L.Gi cam on

nam lan thi nhit duge soan thio vao nim 1994 vao lic Viét Nam chua cé céc

nguon vén ODA v phin 1én cic hoat dong thuong mai quéc t& ciia Viét nam khi
d6 12 vdi cdc nude thanh vién hdi déng twong trg kinh t& (COMECON) theo kiéu trao ddi
hién vét. Cong viéc chufn bj cho bdo cdo nay bit ddu tir cudi nam 1998 do mdt doan cdng
tdc clia Ngdn hang Thé€ gi6i thyc hién. Tinh hinh Viét nam thay d6i nhanh chéng va cdc cai
cdch ti€p theo duoc thuc hién trong linh vyc dau thiu mua sim, nhu nhimg sia déi vé
khuén khé phip 1y. Do d6 mét s& noi dung ciia bdo cdo cin b sung va sita déi. Do vay,
mot doan cong tdc ti€p theo ciia Ngin hang Th& gi6i vio thing 9 va thang 10 nam 2001 da
soan ra bdo cdo ndy. Nhitng quan sit vi khuyén ngh1 clia doan da dudc trinh bay cho céc
¢d quan lién quan cia Viét nam tai mot hoi thdo t8 chitc tai Ha Néi khi doan két thdc
chuyen cdng tic. Bdo cdo nay ciing phan dnh nhitng y kién dong gép ti€p theo sau d6 vi
gin diy cda chinh phii Viét nam.

B 0 cdo cia Ngén hing Thé gidi ddnh gid hoat dong ddu thiu mua sim cha Viét

Muc tiéu chinh cua Béo cdo Péanh gid Hé théng Piu thiu Mua sim cOng nay la nghién ctu
vé hé thdng diu thiu mua sim cong tai Viét Nam, d4nh gid viéc tudn thi thuc € quy ch&
ddu thiu mua sim tai cd s& va xdc dinh nhiftng cdi cich thich hgp d€ cai ti€n hé théng hién
tai cho phi hgp véi nhitng nguyén tdc da duge qudc t& chap nhan.

Ong Rakesh Nangia, Gidm d8c Diéu phdi Chuong trinh va Dy 4n, Vin phong Ha ndi 1a
trudng nhém 1am bdo cdo ciia Ngan hang Thé gidi gdbm thanh vién Nguyén Chién Thing,
Karen Sondergaard, Soren Neilsen, Pau! Stott, John Fringer, Afzal Mufti, Sally
Burningham va Magdi Amin. Céc 6ng Andrew Steer, nguyén Giam d6c Ngén hang Thé
gidi tai Viét Nam va Denis Robitaille, C§ van PAu thiu khu vic Dong A vi Th4i binh
duong da gop nhifu ¥ ki€n 6 gid tri.

Nhom cbng tic Ngén hang Thé gidi xin cdm on cic co quan chinh phd, dic biét 1a Vin
phong xét thiu B K& hoach vi PAu tr do Tién s Nguyén Viét Hung phu tréch, cic cd
quan dia phuong, cdc hiép hoi doanh nghiép, céc t3 chic ctia khu vye tu nhan, céc trudng
dai hoc va dao tao d3 c6 nhitng déng gép hét sitc quy bdu cho bdo cdo nay.

Mot Bio cdo khdc vé Panh gid Trach nhiém Tai chinh Qudc gia ciing da dugc Ngan hang
Thé gidi thuc hién vao ngay thing Nam 2000 va nén doc cing dé bd sung cho bdo cdo
nay.

Vil



I. Tom tit cdc ndi dung chinh

1.  Cdc chinh s4ch va thong 1& d&du thiu mua sim 12 nhitng chi tiéu quan trong do ludng
hiéu qud quin 1y ngudn lyc cdng. Truéc nim 1994, khi vién trd chua dudc ndi lai, Viét
Nam chua ¢6 quy ch€ ddu thdu canh tranh rong rii va toan dién'. Qu4 trinh x4y dyng mot
khudn khd hién dai v& mua sim cho chi tidu cong tai Viét Nam dua trén nguyén tic daun
thdu canh tranh duge bit diu sau Idn ddnh gid tinh hinh d4u tién vao nim 1994 Viét nam
da ban hanh nhitng quy ché riéng vé quan 1y chi xdy dung co bdn va chi thudng xuyén.
Ngin hing Th& gidi v Ngin hing Phét trién Chiu A d& cung c&p hd trg k¥ thuét khong
hoan lai cho mdt phin viée lién quan tdi diu tv x4y dung o ban. Nhd hd trg k§ thuit nay
va nhit 13 nhitng kinh nghiém thuc &€, quy ché ddu thau nim 1996 da dugc cai thién dan.
Thgo dé nghi cda Quéc hodi va chi dao cda Chinh phil, cdng viée soan thio mdt Phip lénh
dau thiu duge bit ddu nim 2000. Nhém soan thio phédp 1énh kién bd do Bé K& hoach va
Piu tu chi tri hién dang hoan chinh du thdo Phip 1énh ddu thiu mua sim cdng d€ thay thé
cho quy ch& hién hanh. Dy thdo nay cho thdy nhitng ti€n bd ddng ké so v6i Quy ché dau
thau hién hanh theo Nghi dinh 88CP ctia Chinh phi.

2. Mic dit thdi gian cdn ngdn va hiéu bi€t vé ddu thdu canh tranh con han ché, Viét
nam da hoc duge nhitng kinh nghiém thyc t& ddng k€ vé thd tuc va quy trinh mua sim hién
dai dugc dp dung rOng rai trong cdc dy 4n ODA. Mic giai ngdn ODA ting tir khodng 40
triéu d6 la nam 1993 dén hon 1,6 ty d6 la trong nim 2000. Nh3 d6, cdc bd nginh ¢6 nhiéu
hoat ddng dau thiu di quen vdi cdc thh tuc va tiéu chudn qudc t&€ nhw P4u thiu canh tranh
Qudc t& (ICB) va P4u thdu canh tranh trong nuéc (NCB) qua viéc quén 1y thirc hién céc dy
4n va cdc ban quén 1y dy 4n 16n.

3. Khudn khé8 quén 1¥ ngudn hic cong khdng nging phét trién cda Viét Nam d3 thita
nhén riing cdc chinh sdch va thong 1& ddu thiu mua sim cdng t6t 1a mot trong nhitng yéu &
cd bdn bdo ddm quan 1y t6t. Mic di Viét Nam mdi bit ddu ddi méi cong tic mua sim cong
cdch ddy 7 nim, nhitng thanh tuu dat duge cho tdi nay vin rat danh k& Mot khudn khé
phap 1y va thé ché& dau thiu mua sim céng phi hop di duge thiét 14p. P4u thiu canh tranh
da trd thinh nguyén tdc d6i véi cdc hgp ddng st dung ngudn v&n Nha nude. Theo Bo K&
hoach v Diu W, trong 4 nim qua binh guin mdi nam G kigm dude kKhodng 10 phin tram,

' Nhiing quy dinh v& phuong thite ddu thiu canh tranh quéc t€ cho cdc cong trinh x4y dp duge BS Xiy dung

ban hanh ddu tién vao nim 1990. Vin bin sita dbi sau d6 (1993) b sung thém cho mua sim hiét bi. Trach
nhiém qudn 1§ ddu thiu mua sdm cong dudc giao lai cho B8 K& hoach va Diu i vio nim 1995.
? Xem bdo cdo “PAu thdu & Viét Nam” ngdy 3/9/94 cla Strombom & Associatcs.
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tic ia khodng tr 100 d&n 300 triéu USD so véi du todn chinh thic trude khi diu thiu.
Nhitng cd héi tham nhiing thong qua qud trinh mua sim d& giam di. Ch4t lugng hang ho4,
¢Ong trinh va dich vu mua sim thong qua ddu thiu da eing 1&n. Mot s5 16n can bo da tham
du nhitng khod dao tao ngén han vé& dau thiu mua sim, trong dé ¢ nhi€u khod dugc sy hd
trg tich cye clia B6 K& hoach va Pau tr, Ngan hang Th€ gidi va Ngin hang Phdt trién
Chau A. Nhg nhu’ng khéa dao tao nay va dic biét 1A nhitng kinh nghiém quy bdiu ma cin
b6 dau thiu cdc cdp va cdng dong cdc nha thiu trong nudce c6 dude théng qua hoat dong
dau thiu thyc &€ cda ho trong cdc du dn phét trién, ning luc ddu thiu cia Viét Nam da
dudc tang cuding ddng k€. Vin phong Xét thdu clia B§ K& hoach va Diu w di va dang 13
cd quan di ddu trong viéce thiic ddy nhimg cii cch nay.

4. Mac di ¢6 nhifng ti€n bd nhyt vdy, thd tuc ddu thdu mua sim cia Viét nam vin chua
dat dugc cdc muc thong 1& quoc t€ t8t. Mic du ddu thiu t6t khé 6 th€ lam chuyén bién
dugc cde dy 4n duge chudn bi tdi, viée theo dai cdc chuong trinh ddu tr c6ng cong cho thiy
rang nhirng thong 1€ mua sim t8t gitp gidm chi phi va tang hiéu qud. Ngugc lai, cdc thong

1& 15 gy ling phi, cham tr& va thudng 12 nguyén nhin gy tham nhiing va hoat déng kém
hi€u qud cia cdc co quan chinh phu.

5. Nhitng y&u t8 cd ban ctia mot hé thoéng ddu thdu mua sim cong 6t bao gdm tinh kinh
t€, hiéu qud va minh bach. Trong khi Vi¢t Nam da dat duge nhitng két qui ot dep trong
viée ti€n tdi mot hé théng phit hop va hiéu qua hoat doéng ddu thu céng vin con nhiéu
van dé cin gidi quy&t. Tém tdt cac mit con yéu kém duge néu trong bdng dudi diy. Cic
vin d¢ dudc ban chi tit trong Phan II ctia bio cdo.

6. Viét Nam thita nhin ring viéc 4p dung du thiu canh tranh réng rii bit ddu tr nam
- 1996 da gidip ti€t kiém dang k€ vén diu nr cong cong. Theo bdo cdo ca B& KHDT, nim
1999 da tiét kiém dugc tdi 14% so v6i du todn chi phi trwde ddu thiu. Cée nim sau, mic
ti€t kiém binh quan khoang 10%. Céc nhd hoach dinh chinh sich cing thita nhén riing
nhitng Igi ich kinh t€ va x4 hoi s& 16n hon khi kinh nghiém nhi€u hon va cdc quy ché dudge
diéu chinh 5t hon va thi hanh cé higu lyc hon. Nhirng khodn tiét kiém niiy c6 thé sé ting
1&n nhiéu 14n néu chudng trinh ¢ phin hod dugc ddy nhanh va chinh phd chuyén nhanh
sang mot hé thdng mua sim dau thiu theo dinh hudng thi trudng phi hdp vdi nhiing
nguyén tic di dugc chdp nhin trén the giGi. BE dat dudge nhiing 1gi ich nay, cin ¢6 nhitng
cdi cdch hon nita trong mét s8 linh vuc chi yéu sau diy:

TOM TAT CAC VAN DE CHiNH

Khudn khé phdp Iy va diéu hanh

» Dy thdo Phdp iénh diu thiu, quy ch& diu thiu hi€n hanh va cdc van bdn phip
ludt khdc (nhw Ludt Thuong mai) c6 nhitng diéu khoin chdng chéo va mau
thuin, din dén két qui 12 quy dinh thi€u o rang;



\

Tém tiit cde ndi dung chinh

Quy dinh hién hanh khong néu rd rang 14 phudng phap diu thiu canh tranh rong
rdi phdi duge xem xét trudc tién khi lya chon phudng phdp mua sdm. Cic
ngudng gid tri g6i thdu hang hod, xdy 1dp va tv van duge phép dp dung chi dinh
thdu ma khong cén gidi trinh xin phép la qud cao;

C4c han ché khi sit dung diu thiu canh tranh qudc t& réng rii can trd viée tao ra
dudc sdn chdi binh dflng;

C4c vin ban phdp ludt va quy ch€ khong dé cap dén tai liéu chufin diing cho
ddu thiu;

Khéng ¢6 quy dinh phit hgp v& thdfi gian md thiu v du md thiu. Thi€u huéng
din cu thé va phi hop v& quing céo;

Thiéu quy dinh phii hgp vé tinh hdp 1& clia nha thau va vé mau thuin lgi ich;
Viéc thi hanh cdc vin ban phdp luit vé chéng tham nhiing y&u va khéng diy di;

C6 qué nhiéu luit va quy dinh khéng nhit quin vdi nhau vé van dé hop dong.

Cdc Thii tuc va Théng 1¢ Ddu thiu

Chua ¢6 mdt ddu mdi thong tin duy nhat v c6 thim quyén vé tit ¢ cic théng
bio mdi thau va quyét dinh trao hdp dbng ciing nhw cdc van dé khéc lién quan
t6i ddu thdu mua sim nhu danh sich cic nha thiu khdng thuc hién duge hop
ddng hoic lién quan t&i gian 1in hodc tham nhiing;

Viéc lam dung tran lan cdc phudng thitc ddu thiu kém canh tranh nhy dau thiu
han ch& va chi dinh thiu. Piéu nay tao nhiéu cd hdi cho thong dong va tham

nhiing;

Khéng c6 cdc tai liéu miu chuin nhu hd s mdi thiu, bdo cdo xét thiu va miu
hop ddng chudn;

Céc cd quan quan 19 & tat cd cdc cAp tham gia khéng ddy di hoic can thiép qud
mitc vao qud trinh d4u thiu mua sim;

Hé théng ddnh gid theo diém mang tinh chd quan;

Thi€u mdt cd ché thich hgp d€ gidi quy&i khiéu nai;

Thii tuc phé duyét két qué xét thiu ddi hdi phai ¢é sy phé duyét ciia cd quan cd
thAim quyén trudc khi théng bio irting thiu (“kiém tra trudc”) ddi véi tat cd cic
hgp ddng giy ra s cham tré khong cdn thi€t, nhat 13 ddi véi cdc géi thiu b gid
tri nhé;

Chat lugng thi€t k€ thap, yéu cdu k¥ thuit v duv todn giy khé khin, nhdm 1in
va chdm tré cho cong tdc xét thiu, trao hop ddng va thyc hién hop dong;
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Khuén khé Thé ché:

* Thi€u mét co quan doc 1ap chiu trdch nhiém v& x4y dung va gidm sdt cac chinh
sdch mua sim dfu thiu;

Ngudn Nhén luc v Ning lic Péu thdu:

* Thi€u nghiém trong cdn b c6 trinh d6 chuyén mén vé dau thiu mua sim & cap
trung wong va dic biét & cp dia phuong;

* Ning [uc gidm sat thuc hién hop ddng cia cdc co quan va ban quan Iy dy 4n con
y&u kém;

* Thi€u nang Ic vd cd s& gido duc va dao tao cin thift v& diu thin mua sdm
cong; '

* Khong cd ch€ khuyén khich chuyén nghiép ho4 cén bd lam cong tdc dau thiu
mua sim;
Cdc Doanh nghigp Quéc doanh — Nganh Xay dung va Tu vén ciia Viét nam
» Thiéu tw van gidm st ddc lap viee thye hién hgp déng.

» Co0 ch€sd hitu va quin 1y cdc DNNN Iam cho vigéc sif dung cdc ngudn lyc khéng
dat duge mic t81 vu.

TOM TAT CAC KIEN NGHI

Ngdn han

Khuon khé Phdp I va Quy dinh

» Hodn thién dy thdo Phép 1énh du thiu. Cin ra sost d& ting sy nhat quan cia cdc
vin ban phép ly lién quan @€ ting tinh 16 rang, minh bach va hiéu qua.

* Ddu thiu canh tranh réng rai phai duge yéu cdu ro rang va ddt khodt 1a
phuong phdp mua sim chinh. Cdc phuong phdp kém canh tranh hon nhy dau
thdu han ché chi duge phép 4p dung khi da d4p dng ddy di céc ticu chi dugc
xdc dinh rd rang trong quy dinh.

» Ap dung viéc cong b6 bit bude céc thong bio mdi thiu tai mot ngudn thong
tin duy nhit c6 thim quyén va c6 thé ti€p can dugc tai @t ca cdc tinh va
thanh phg;

e Ap dung viéc bit busc s dung tai liéu miu chuin nhu hd so mdi thiu
chudn, bdo cdo xét thiu chugn va hop dbng chudn;



Tom tdt cde ngi dung chinh

Xd4c dinh cdc loai hinh vi pham quy dinh va nhitng bién phdp diéu chinh
twgng ung.

» XAy dung vin bdn huéng din thyc hién nhu nghi diph va théng t trén cd sd phép
1énh mua sim cdng

Bdo ddm gidi thich r& rang nhitng phuong phip ddu thiu mua sim khdc
nhan v diéu kién 4p dung nhitng phuong phip d6. P&u thiu rdng rdi nén la
phuong thite bit budc d6i v6i nhitng g6i thiu c6 gid tri 16n hon ngudng duge
xdc dinh trong quy ch&. Nén xiy dung nhitng bing (riéng cho hing hod,
cong trinh vA t¢ vdn) néu rd quy trinh ddu thiu va phé duyét ndo dudc 4p
dung theo gid tri hgp ddng nio;

Ap dung phuong phép xét thiu khach quan hon d6i v&i hang hod va cong
trinh. Din din loai bd hé théng xét thiu theo diém mang tinh chi quan;

Cing c¢d cdc van ban hudng din danh gid thiu va gidi thich rd cdch x4c dinh
hd so duf thiu duge dénh gid thap nhat;

Soan thao quy dinh v& ning lyc nh thdu theo phuong phap “davkhéng dat”
tiéu chuan tdi thi€u, bao gdm ca kinh nghiém, thiét bi, nhan sy va dac biét
12 kha ning tai chinh ctia nha thiu;

Soan thdo dinh nghia vé cédc loai vi pham quy dinh va mic xi¥ 1y.

Cde Thii tuc va Théng I¢ Ddu thdu

» Tham khao y ki€n nhitng ngudi c6 lién quan va xay dung tai liéu miu vé d4u thiu

Trung han

X4y dyng cdc hd so mdi thiu chuidn cho hang hod, cong trinh va tr van theo
céc tidu chudn qudc t€;

X&y dung bdo cdo ddnh gi4 thiu chuin d6i vdi hang hod, cong trinh va tr
van:

X4y dung hgp d8ng chudn dira trén cic tiéu chuin qudc t&€ nhu FIDIC,

Bit budc st dung nhitng tai liéu nay.

Khuon khé Phdp Iy va Quy dinh

» Gidm ngudng gid tri géi thiu duge phép chi dinh thdu khéng cén gidi trinh va xin
phép xudng mite thudng dudgc s dung & cdc nude khéc.

» Cai ti€n quy trinh phé duyét theo hudng don gidn hod va ting cudng trich nhiém.
dp dung thém quy trinh “phé duyét sau” cho cdc g6i thiu nhd.
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Khuén khé Thé ché

» Xay dung t5 théng tin ddu thdu mua sim qudc g1a lam diu méi cé thim quyen duy
nhit cong b tit cd nhitng vin dé vé din thdu mua sim & Viét Nam, bao gdm:

¢ Ding cic thong bdo mdi dy thau, k&t qui xét thdu va trao hop dong;

* Théng tin ve k&t qud thyc hién hop ddng kém clia cic nha thiu, nha cung
cap hang hod va tr vin.

» Hinh thianh hé thong co ché khi€u nai, tritng phat va khi€u kién rd rang va ding tin
cdy.

* Xdiy dung mot co sd di liéu thong tin vé ddu thiu mua sim;

* Xy dung co ch€ ldp “danh sdch den” cdc nha thiu c6 hanh vi gian lan va
tham nhiing;

* Xiy dung hé thong theo doi cdc quyét dinh ciia trong tai, danh sdch céc
trong 1ai da dugc chiing nhén va viée thi hanh c4c hinh phat.

Cdc Tha tuc va Théng I¢ Péu thiu
» Cing c8 quy dinh lién quan d&n t8 chic diu thdu va xét thiu
* Xay dung c4c tiéu chufin r5 ring d€ Iya chon ngudi tham gia;

e Bdo ddm tinh lién tyc clia (8 chifc va nhin su lam cong tdc ddu thiu. Nén lap
b6 phin chuyén trich vé ddu thiu trong cdc bd, nganh va dia phuong c6 khéi
lugng dau thau mua sim 16n vi thuding xuyén.

Dai han
Khuén khé Phdp Iy vac Quy dinh

» Xay dung quy dinh v& tinh hgp 1& va nguyén tic “xung dot 1di ich” nhim chi cho
phép cdc nha thiu hoin toan dgc 1ap va ty chii dy thiu.

» Xay dyng phdp lénh hgp déng hodc luit hgp dong mdi thay cho Phap 1&nh Hgp
ddng kinh t&€ hién hanh va cdc quy dinh lién quan thi€u nhit quin.

Khuon kho' vé Thé ché
» Tinh gidn t6 chifc ddu thiu

» Xy dung t5 chitc ddu thdu mua sim bling viéc s dung d6i ngii chuyén gia
dau thiu;



Tém tdt cde ndi dung chinh

e Phan tich khéi lugng cong viéc ddu thau mua sim & cdc co quan va tap trung
¢ong viéc ddu thau vao mdt s8 it hon cdn bd chuyén trich;

e Ddn gidn hod quy trinh thaim dinh va phé duyét theo huéng hai cdp bao gdm
cdp thyc hién va cip thim dinh phé duyét d€ thay th€ cho cd ché nhiéu ting
nhiu cdp hién nay.

» Thanh 14p mdt Vin phong mua sim coéng (PPO) dbc 14p, ¢6 quyén bdo cdo trre tiép
ién cdp cao nhilt cla chinh phi. Bdo dim diy di cdc ngudn luc 1a diéu kién tién
quyét cho su thanh céng cha PPO.

Ngubn Nhéan liic va Ning lic Pdu thau:

e Cing cd trung tam dao tao diu thiu mdi dugc thanh 14p trong thdi gian gin
diy tai trudng dai hoc kinh t& qudc din va/hoic thanh lap cdc cd s6 dao tao
mdi;

e Tién hanh dénh gid nhu ciu dao tao, bao gdm cd thi€t k&€ md hinh cung cap

. dao tao va xac dinh phudng thitc tao ngudn tai chinh dé hoat ddng mot cach

bén vitng;

e X4y dyng hé thong chitng chi trinh dd chuyén mén vé diu thau vdi cac midc
khdc nhau;

e Xdiy dung ché dd khuyé&n khich cdn bd trd thanh chuyén gia dau thiu;

» Gin dao tao, thang ludng va cip bac vao ndi dung cdi cidch hanh chinh trong
tuong lai.

Doanh nghi¢p Nha nudc
» Co cdu lai doanh nghiép nha nudc (SOEs) va cdc vién nha nudc s3 hitu va quan 1y:

e D&y manh viéc tich SOEs va cdc vién ra khdi sy quin 1y truc ti€p cla cdc bd va
uy ban nhin dan. Céng viéc nay can dugc coi 12 mdt bd phin trong cdi cich
tdng thé cong tic quan Iy hanh chinh;

¢ (& phin hod cdc Doanh nghiép nha nuéc vi céc vién theo hudng trd thinh hoan
toan doc 1ap vé cdc mit phdp 1Y, tai chinh va quén 1y d€ tao diéu kién thuin 1¢i
cho cdc don vi nay tham gia ddu thiu trong mot thi trudng mé mot cich cong
biing va binh ddng vdi tat cd cdc nha cung cdp hang hod, nha thdu xay dung va
cdc cdng ty o van khéc;

¢ G3 bd céc tréi budc cdc nganh xiy dung dé gidp cdc nha thiu xay dung c6 kha
niang canh tranh cao hon.



II. H¢ thong didu thiu mua sim cong
cua Viét Nan

KHUGN KHO PHAP LY VA QUAN LY
M0 dau

7. Qud trinh chuy€n d6i tt nén kinh & k& hoach ho4 tap trung sang "nén kinh t& thi
trudng theo dinh hudng XHCN" § Viét Nam doi hdi phéi ¢6 nhitng thay déi toan dién trong
khudn kh8 ludt phép cda nha nuée. Mudi nim qua da chitng kién nhirg ti€n bo to 16n trong
qué trinh phdt trién cia hé thOng phip 1y Viét Nam c3 vé ndi dung ¢d ban va thi tye. Mot
s8 céc cong cu phép 1y quan trong d3 dugc ban hanh nhy Hién phdp ndm 1992, Luit P4t
dai ndm 1993 va B Luit Dan sy nim 1996. Nhiing b$ Iudt mdi duge ban hanh gin day
g6m Ludt Thuong mai nim 1997 vi nhiéu phép €nh va quy ch€ vé cdc van dé nhu diu tr
nu6e ngodi, quan 1y du tuf va xdy dyung, mua sfm ddu thiu, hanh vi dao dic cda cong chitc
nha nude, chdng tham nhiing va thyc hanh ti&t kiem trong sif dung ngudn vén cong.

8. Cho dé€n nay, ddu thiu mua sfm trong khu vuc cong ¢ Vigt Nam chi yéu duge quin
. 1y theo céc nghi dinh do chinh phi ban hanh. Nhitng cong cu phép Iy chi y&u quén 1y hoat
dong ddu thdu mua sim cong dugc tém tit trong Bing 1. Ngoai ra, cdn c6 céc nghi dinh
khic va cdc théng tr lién bd.¢6 nhimg diéu khodn lién quan d&n diu thiu mua sim cong va
st dung ngudn v&n cong. Hai quy ch& quan trong 12 Quy ché quin ly diu tw va xay ding
(Nghi dinh 52CP - thdng 7/1999) va Quy ché quan ly va st dung hd trg phét trién chinh
thie (Nghi dinh 17CP - thing 5/2001). Hién nay, Chinh phit dang nd luc xay dung Phép
1énh dau thau mua sim cong.

Thit b3c trong hé thang 1ap phap

9. Theo Hién phdp Viét Nam 1992, Quéec hdi c6 quyén ban hanh luit v& nhitng vin dé
can thiét. Uy ban thudng vu Quac hdi 6 thé ban hanh phép 1€nh phit hgp véi cdc luat hién
hanh. Ngoai ra, ¢4 Qudc héi va UY ban thudng vu Quéc hdi ¢6 th& ban hianh Nghj quyét 3
cdp dudi luat va phdp lénh.

10.  Chinh phu, bao gém ¢4 Tht tuéng Chinh phi, Ph6 Thil twéng va cdc B trudng thanh
vién Chinh phd, ¢6 th€ ban hanh cdc nghi dinh va quy&t dinh vdi diéu kién 12 céc viin ban
d6 phai tudn thid c4c ludt va phép lénh hién hinh. Chinh phil c6 quyén huy bd viin ban do
cidc cdp dudi théng qua nhv cdc bd trudng hoic cha tich uy ban nhin dan néu nhifng vin
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bin d6 khong nhit quan vai nhiing van bin do céc cdp cao hon phé duyét. Chi tich nuwée c6
quyén ban hinh cdc ludt va phdp lénh da duge Quéc hodi va Uy ban thudng vu Quéc hoi

-

thdng qua va quyén gé nghi Qudc héi va UBTVQH xem xét lai cc viin ban phap luat.

_Bang 1: Khuén khd phap Iy hién hanh che d4y thiu mua sim céng & Viét Nam

Loai van ban phap luat Ce quan ban hanh Ngi dung —[
Nghi dinh 88/1999/ND-CP | Chinh pht Quy ché dsu thiu
théng 9/1999
Nghi dinh 14/2000/ND-CP | Chinh pht Sita d&j mét s¢' diéu trong Quy ché dau thiuy,
théng 5/ 2000 ban hanh kém theo Nghi dinh 88/1999/ND-

CP théng 9/1999

Théng 1 04/2000/TT-BKH | Bs K& hoach va Biu Huéng ddn thyc hign Quy ché dsu thiu
thang 5/ 2000 o

Quy&t dinh 1037/2000/QD- | 86 Lao déng, Thuong | Quy dinh vé hiong cha chuyén gia va cong

BLDTBXH binh vi X3 héi nhin Viét Nam 1am viéc theo hop déng véi

thang 10/ 2000 _ nhing nha thau nuéc ngoai thang thiu tai Viét
Nam.

Thoéng tv 121/TT-BTC B& Tai chinh Huéing ddn thuc higén d&u thiu mua sim hang

thdng 12/ 2000 v4 : hod, thi&t :I vau;')hu’cmg Itt;en Ian:n :réc chc{ ca’;i

94/2001/TT/BTC thing cdlqua[l nha n Uc,‘ yc ?'ng Yu ‘rang, cac o

1172001 chifc va doanh nghiép nha nuéc sit dung ngin

sich nha nuge

Hé¢ thong toa én va trong tai

1. Toa 4n Nhan dén dugc thigt [dp & cdp tinh, thinh phé va qudn huyén. Tod 4n nhin
dan t6i cao t3n tai nhy mét cg quan khi€u kién & cap quéc gia. Nam 1993, UBTVQH di
théng qua Phdp 1énh v& thi e gigi quy€t cdc trudng hop kinh &, Toa kinh & dugce thanh
1ap trong Toa 4n Nhan din. Nam 1992, mét trung tdm trong tai qudc t&€ duge thanh 1&p tai
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam. Nam 1994 Chinh phii ban hianh Nghi dinh
116CP thanh 13p c4c trung tam trong tai kinh (€ & cdc tinh va thanh phs truc thude trung
uong.

12. Céc toa hanh chinh trong Toa 4n Nhin d4n Xt 1y tdt cd nhitng van dé v ddu thiy
mua sim lién quan tdi viéc thyc hién khong diing nhitng thong 1& v& hanh chinh, ¢dn cic
toa kinh & gidi quyét cdc vu lién quan 6i hgp ddng, thanh todn v.v... Nhitng vu lién quan
t6i ddu thdu mua sim & cdc tinh dudc gidi quyét tai toan 4n nhan dan c@p tinh lién quan.
Khi€u nai tif ¢4 tod 4n nhin dan tinh va thanh phé tryc thude trung wong dugc gii 1én toa
dn nhan din t5i cao.
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13. Nhu vdy, mot hé thdng toa 4n dd c6 va dang hoat dong. Tuy nhién, c6 mdt s6 v ki€n
cho ring néi chung, tod 4n 1 citu cdnh cudi ciing va viéc phin x& cic vy viéc kinh t&€ con
mang tinh tuy tién. Pi€u nay c6 th€ mét phin 1a do dnh hudng cla viéc cdc cdn bd toa dn
thi€u ki€n thite vé cdc vén dé kinh & va kha ning c6 tham nhiing.

Nhitng vdn d& chinh va khuyén nghj

Van bén Phdp ludt vé Pdu thiu

[4,  Nhitng thay ddi do Chinh phu thyc hién trong nd lyc hinh thinh mét khuén khd phip
luiit ddu than mua sdm 14 rdt 4n tugng. Tuy nhién, mot didu rd rang 1a nhitng nd lyc nay
con manh min va phén tan. K&t qud 12 hoat déng d&u thiu mua sém cong dugc hwéng din
bdi nhiéu van bdn phdp Iy chdng chéo nhau, gay ra nhiéu ling ting va 1an 16n. Cong viéc
soan thdo va ban hanh Phap 1énh d4u thiu mua sim méi [a ddng hoan nghénh. Tuy nhién,
* mdt diéu chua rd 12 liéu cdc cobng cu phdp luit ¢6 cdc didu khodn lién quan hién hanh cé
. hét hi¢u luc khi Phdp 1énh diu thiu duge ban hanh; hoidc liéu cdc van ban va/hoic céc didu
khodn lién quan d6 ¢6 dugc loai bd din di khi nhitng vin bén hudng dan méi va vin ban
“dudi ludt tugng dng véi phap 1€nh mdi duge ban hinh, P& trdnh tinh trang ling ting va
nhim 14n hon nita, cin bdo ddm tinh 1 rang trong cdc quy dinh dugc dp dung, dic biét 1a
trong giai doan tam thdi khi cdc vin ban hudng dan dang dugce soan thio.

15. Ngoai cdc vin bin phdp quy chinh v& ddu thin mua sim, vi 1y do lich sk, Luat
Thudng mai ndm 1997 cling c6 mét phin vé ddu thiu. Noi dung phin niy cé vé nhu 1a dya
vao quy ch€ ddu thiu nam 1996 (Nghi dinh 43CP - da dugce thay th€ biing Nghi dinh 88CP
nam 1999). Vi Luit Thuong mai ciing quy dinh cdc phuong phip ddu thiu va thd tuc so
tuy€n, nén rd rang 13 trang ldp véi dy thio Phap 1énh diu thiu. Thit béc vé thim quyén,
Luét la trén Phdp 1énh. Vi vy, c6 1€ 12 nhitng quy dinh tai Ludt Thudng mai s& khong thé
bi thay d6i bdi quy dinh cha mot phdp Iénh méi. Hon nita, dy thdo Phdp 1énh ln tht 5 lai
quy dinh trong Pi€u 1 phdn 3 13 trudng hop c6 cic luit khic ciing quy dinh vé diu thiu
nhwng khdc vdi Phdp 1énh thi phai theo céc luit 6.

'16.  Cin phéi gidi quyét nhitng truc tric din dén tinh trang 1an 16n ndy. Mot phuong 4n Ia
bd phan vé diu thiu trong Ludt Thuong mai. Pidu nay s€ 130 ra tinh 1o ring trong phdp
lujt ddu thau qua viéc tAp trung tat ¢4 nhimg quy dinh vé d&u thiu vio Phip 1énh va d€
tranh tinh trang c6 thé x4y ra 1a cdc bd luat mau thuin véi nhau. Pdng thdi, cling nén sdm
ti€n hanh ra sodt lai cic cong cu phédp ludt khic d€ béo dam loai b dugc tat ci nhifng miu
thuin v6i Phdp 1énh ddu thdu mua sém dang soan thio.

17. Mot van bdn phdp ludt nita ¢6 lién quan dén mua sim céng 13 Quyét dinh
1037/2000/QD-BLDTBXH ctia B6 Thuong Binh Lao doéng vd X3 hoi ban hanh vio thing
10 ndm 2000 v€ ludng cda tr vAn va ngudi Viét nam lam viéc trong cdc hgp déng vai

10



HE théng ddu thdu mua sdm c6ng cita Viét Num

doanh nghiép nudc ngoai. Quy€t dinh nay khong phi hgp vdi Huéng ddn Mua sim ciia
Ngan hang Th€ gidi, vi vay khéng 4p dung cho céc dy 4n ding v3n Ngin hang Thé gidi.

Dy thdo Phdp I¢nh ddu thdu mua sém

18. Né&u duge ban hianh, Phdp 1énh niy sé 13 mot méc quan trong trong cai cich hoat
dong ddu thiu. Tuy nhién, bin dy théo ndy vin cin dugc hoan thién hon nita. Mot 6 van
dé chinh cin quan tim nhu sau:

* Ddu thdu canh tranh réng rdi: Phap 1énh quy dinh cic phuong thic ddu thiu
khidc nhau. Tuy nhié€n, Phdp 1énh dva ra nhitng khd ning ti€p cin d& dang céc
phudng phap khdc kém canh tranh hon. Vi thé, ¢ vé nhu 13 didu thiu canh tranh
rong rdi la mdt ngoai 1&, chit khong phai 12 phwong phép chinh. Cin hét sic han
ch& vige st dung cdc phuong phap khdc. Céc phuong phap d6 (ddu thiu han
ché, chi dinh thdu) chf nén dp dung trong trudng hop ngoai 1é. Cin quy dinh tiéu
chi va diéu kién dp dung céc phuong phdp nay. Kh nang ti&p cin d& danh ddu

. thiu han ch€ va chi dinh thiu 12 trdi nguge véi muc tidu ting cudng ddu thiu
" rOng rdi, minh bach va canh tranh cha Phap 1énh.

* Cdng b thong tin ddu thau: Dy thdo phap 1énh néu céc loai théng tin phai dugc
cong b trén mot & thong tin v& ddu thiu. Nhimg thong tin d6 bao gdm thong
bdo mdi du thiu, cdc nha thiu tham gia diu thdu han ch&, danh sich den céc
nhi thiu d4 vi pham Phdp {énh v.v... Tuy nhién, tinh minh bach va sy binh ding
véi cdc nha thiu ¢6 the duge cdi thién hon nita bing viéc cong bd nhitng théng
tin khdc nhy tén céc nha thiu thing thiu va gid tri hgp ddng. Pidu nay ciing s&
giip cdng chiing biét duge nhitng hgp dong 6 gid thau cao hoiic thip (dic biét
la xdy lip) mot cdch bt thudng va c6 thé gitp chong lai vin dé gid thiu
cao/thdp va tham nhiing néi chung. Ngoai ra, mét ki€n nghi manh mé nifa la cin
phai c6 mot ddu mdi cdng bd thong tin chung vé& diu thdu (xem phén thio ludn
vé T3 thong tin PAu thiv Mua sim). Vin ban phép luit cap hai (do chinh phi
quy dinh) néu trong Diéu 4 nén bao gdm nhimg khia canh nhu (i) giao trich
nhiém cho cho co quan phu trich xuft bin bén tin (ii) Cdc miu théng bdo mdi
thau chufin bit budc (iii) trdch nhiém cung cdp thong tin cla cdc ¢d quan thuc
hién d&u thiu (iv) khd ning ti€p can kip thoi cda cong ching tdi ban tin (v) st
dung phuong tién dién tit (Internet) &€ cong bd. Quing cdo ddy dd va kip thoi
nhitng théng bdo diu thu [a nén tdng vitng chic ciia tinh minh bach trong dau
thiu mua s¥m cong. Ph4p 1&nh cdn quy dinh 15 12 nhitng sai s6t trong quéng cdo
s€ bi coi 14 vi pham quy ché.

* Hb so moi thdu chudn. Phap 1énh khong dé cap dén cdc tai lidu diu thiu miu
nhu ho s myi thiu va béo cdo xét thiu. D& nghi Phap 18nh cho phép Chinh phit
ban hanh dp dung hé so mdi thdu miu bt budc d€ hd trg cho viée thyc thi dp
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dung thong nhat Phdp lénh trén toan quéc. Nhitng yéu cdu 61 thiéu d&i véi hd
sd d6 nén dudc mo 14 trong van bin phéap ludt cdp 2 (do chinh phit quy dinh),
nhung Phdp 1énh ngodi viéc quy dinh st dung bt budc nhitng hd so chudn dé
con phdi quy dinh rd hinh thic x{ 1§ vi pham khi khéng st dyng nhitng hd so
chudn dé dé.

Nép thdu va M¢ thdu. Phap 16nh md ta (trong Piéu 5.) “ c4c hinh thitc chon nha
thiu” - ddu thiu rong rdi, dau thiu han ch&, mua trye ti€p, mua bd xung, chao
hang canh tranh va ty lam. Nhitng phuong thitc ddu thau bao gdm Mot tii hd so,
Hai tiii hd so va Hai giai doan vd Pam phdn tryc ti€p. Khéng c6 quy dinh chi
ti€t lién quan t6i ™3 thau. Nép vd md thiu I3 nhitng di€ém quan trong, dé bi
lam dyng trong qud trinh d&u thdu mua sim. Do viy, nhitng vin dé nay phéi
dugc diéu chinh & cip Phép 1énh chit khong phdi & vin bdn phap ludt cip 2. HS
so duf thau phdi duge md ngay khi hét han nép hd sd dy thiu. Md thiu phii cong
khai. C4c nha thdu phdi dugc mdi hodic dugc phép tham dur budi md thau.

Thi tuc xét thdu. Diéu 16 clia Phap 1&nh gdm nhitng nguyén tic xét thiu vi trao
hgp ddng trong ddu thau dich vu tw van, hang hod va céng trinh, Tiéu chuin d6i
v6i hang hod va cong trinh 13 1) dat tiéu chuin t5i thi€u; 2) gid ddnh gid thap
nhét va 3) gid dy thiu khong vugt du todn trirde ddu thiu. Thudt ngl "gid ddnh
gid" dugc dinh nghia trong Phép 1énh 13 gid diu thiu sau khi sita 18, diéu chinh
cdc sai léch va quy déi vé ciing mét mdt bdng kv thudt, tai chinh, thuong mai va
nhitng ndi dung khdc dé lam co sé so sdnh. Trong thyc t€, viéc st dung hé théng
diém dé ddnh gid ky thudt d8i v6i hang hod va xay 1ip c6 thé din dén mot cdch
d4nh gid mang tinh chi quan. Phudng phdp chdm diém c6 thé bj lam dung bing
cdch slt dung céc tiéu chuin phu thién vi hoic khong duge cong bd. Cin sém
huy b6 cach ddnh gid biing cho diém. H6 so mdi thdu cin néu diy dd tiéu chi
ddnh gid vA phuong phdp ddnh gid. Nguyén tdc 1a nha thiu nao dat dudc tiéu
chudn hop 1&, cé hd so du thiu vé co ban ddp ng cdc yéu cAu ciia hd s moi
thiu, ¢6 gid ddnh gid thip nhit va ¢6 dd ning hyc 31 thi€u quy dinh tai HSMT
s& dudc trao hgp ddng. Can thdy riing mét s6 cdc cd quan va don vi 16n va cé
nhi€u kinh nghiém ddu thdu nhu Téng cong ty dién lyc Viét nam thién vé cdch
ddnh gid khéng dung diém, tuong ty nhu phuong phép cia WB, ADB va JBIC.
Trong tinh hinh d6, gin diy, VPXT Bo KHPT dé xuit c6 thé cho phép chi diu
tw chon mét trong hai phuong phdp. PE€ xuit nay ddng dude xem xét, nhit 12 khi
vi 1y do ndo d6, phuong phdp chim diém vin ti€p tuc dudc si dung.

Ddu thau trong nuéc hay ddu thdu quéc t&. Didu 9 cla dy thio dua ra nhiing rao
cdn qud mic d6i vdi dau thiu qudc & Piéu ndy ngin cin viéc trao hop dong
cho nha thidu ¢ hd so dy thiu c6 1gi nhat v& mit kinh t& va nhw vy mau thuin
tric ti€p véi viéc xay dung mot thi trudng canh tranh - mét didu kién tién quyét
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bio dim diu thiu mua sém cong c6 hidu qui. Do viy, cin loai bd dan nhimng
didu kién han ch€ qué mitc dau thau quéc t&, nhit 12 khi 1 rang 12 ¢6 khd ning
tiét kiém cao cho ngfn sdch.

o  Dam phdn hop ddng. V& nguyén tdc, Biéu 15 cim thuong thio gid va ndi dung
o ban ciia hd sd dy thiu sau khi ndp. Pay 1a mét diém mdi trong ddu thdu mua
sim & Viét Nam.Viéc cadm thuong thio 12 mdt trong nhitng ddc diém cg ban cla
thong 1& 6t nhat trong co ché& dau thdu mua sdm cong quéc t€. Phdp 1énh va céc
van bin hudng din nén tranh ding tit “rhuong thdo hodc dam phdn hgp dong”
A€ tranh hi€u nhim. Nén ding cum v “hoan thién van bén hop dong”.

Nhitng Quy dinh doi véi Céng chitc Nha nudc

19. Gan day, 4y ban Thudng vu Qudc hdi di ban hanh 3 phdp Iénh mdi ¢6 lién quan tdi
¢dc vin dé ddu thAu mua sim cong. Phap 1énh cong chifc quy dinh tu cdch dao difc cla cin
b§ cong chic nha nudc trong viéc thuc hi¢n chde ning nhiém vu ciia minh va dé ra nhing
tgeu chuéin ho phai tuin thi khi thye thi nhiém vu ctta minh. Phép 1€nh nay quy dinh cong
chitc nha nude phai "trung thyc, siéng ning, tiét kiém va hoan toan vi Igi ich clia Nha
nude". Nhiém vu va quyén 1gi cla cdn bd cdng chifc nha nude dude néu chi ti€t va nhitng
hoat déng c6ng chifc nhi nude khong dwge 1am duge md td. Phdp lénh cling dé cap tdi diéu
kién 1am viéc, dao tao, ludn chuyén, nghi huu va nhimg van dé nhu xif phat khi vi pham
lut.

20. Phédp Iénh v& ti€t kiém va chéng lang phi yéu ciu cong chifc nha nude phdi tudn thi
céc thi tuc d€ bdo dam tinh kinh t& va higu qud trong s& dyng ngudn von cdéng. Phép 1énh
nay quy dinh v&n va tai sdn nha nudc vé ¢o ban 14 ngan sdch nhi nudce, bao gdm ci vién
trg nude ngodi. Cdc hinh phat dudc quy dinh doi véi cong chitc gy lang phi ngudn lyc
cong. Didu 10 dic biét yéu cdu ring quy ché diu thiu phdi duge dp dung déi véi viéc mua
sém trang thi& bi, phuong tién va tai san thudc dién phai qua ddu thiu. Piéu 23 yéu ciu
viéc d&u thdu du dn x4y dung phai tuén theo Quy ch& du thiu.

21.  Céc van ban phap ludt chi y&u khic quy dinh hanh vi hanh chinh bao gom:
e Phép Iénh vé trinh ty xi ly cdc vu dén su.
e Phdp lénh xit 1y vi pham v€ hanh chinh
o Lujt khi&u kién va t8 cdo.

22.  Mic dd chuong III clia Phdp 1énh cong chife c6 mét s6 quy dinh gidi quy€t xung dot
1¢i ich nhw ¢&m cong chifc s& hitu va quén ly cong ty tu nhan, nhung van chua c6 quy dinh
chung hon cdm véi cong chitc tham gia vao nhiing linh vyc ma ho hodc ngudi thin cia ho
¢6 161 ich riéng w, 1gi ich kinh 1€ hodc 1gi ich khéc. CAn ban hanh mdt Dao luat v& hanh vi
dao ddc nhi mdt céng cu d€ tao nén nhan thic trong khu vye nha nudc. Vin dé xung ddt
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Igi ich nén dugc gidi quy€t chi ti€t hon trong Phdp 1&énh ddu thiu hoic trong Phap lénh
chéng tham nhiing.

23.  Tinh trang nhi€u van bdn phap luit diu chinh ciing m6t van dé 1a mét tdn tai chung
trong hé thong ludt phdp ciia Viét Nam. Céc céng cu phap 1y tring lap, chdng chéo tao nén
su hing ting, 14n 10n va khong chic chdn. Nhu di dé cip & trén, nhilg vin dé nay cin
dudc ra sodt lai va nhitng tring lip chéng chéo d6 cin dugc loai bd.

Phdp lgnh Chéng Tham nhiing

24.  C6 mdt nhén thiic chung 13 tham nhiing 1A mét vin dé ién & Viét Nam. Céch nhin
nhin ndy 12 mdt ddng lyc tao nén Phdp 1énh chéng tham nhiing (s& 03/1998/PL-
UBTVQHI10, thing 2 - 1998) va cdc van ban hudng dan thyc hién lién quan (Nghi dinh

- 64/98CP). Cdch nhin nhén d6 di dugc cdc quan chifc cao cip ciia Chinh phii va ciia Pang,

gidi doanh nhin nuwdc ngoai va cong ddng cdc nha tii trg & Viét Nam ciing chia sé. Ca cdc

- nhé kinh doanh trong nudc va nudc ngoai déu nhin th&y rling sy phic tap cla thi tuc cip
. phép, su khéng rd rang cla viée ra quy€t dinh tao co hdi cho tham nhiing 13 nhitng rio cin

viéc kinh doanh.

25.  Tai liéu Piéu tra khé ndng canh tranh toan cdu gin diy cho thdy nhitng thi tuc
khong rd rang, viéc thi€u thong tin, tinh tiy tién quan liéu trong moét bo phin cdn bd va su
chim tré kéo dai I nhilng y&u 6 khi€n Viét Nam bi khu vic tr nhin ddnh gid xép hang
gan thdp nhit trong s& 58 nudc vé khi nang canh tranh. Tuy nhién, mic do vd quy md
tham nhiing ciing nhy tham nhiing cht y&u 13 & cap trung vong hay dia phuong déu chua rd.
Chinh phii cho ring mic dit tham nhiing 12 v&n d& i6n nhung chii y&€u 12 & cdn b6 cp trung
va cdp thdp. Viéc Viét nam sip xét xi vao ddu thdng 12/2002 khodng 150 nhin vt ¢6 lién
quan dé€n mét bang thé gidi ngdm khét tiéng & phia nam cho thiy sy tham nhiing ctia mot
s0 cdn bd cAp tudng ddi cao.

26.  Phdp 1&énh ch6ng tham nhiing 1a vii khi chd yéu cia Chinh phi d€ chéng tham

- nhiing. V& sy lién quan d&€n d&u thdu mua sim cong, Phip 1énh niy cAm mot loat cdc hanh

dong tham nhiing, trong d6 hi 16 va lam dung chifc quyén 13 lién quan nhét. Phap Iénh nay
b3 sung thém cho cic cbng cu phdp Iy néu trén bing cdch md t4 nhiém vu clia cdng chifc
va quy trinh thuc thi v x{& phat. C6 thé néi v& ndi dung va ciu tnic, Phap 1énh nay gin dat
dugc tiéu chudn quéc t€, Nhit vay, cong cu phép 1y thi di c6. Hién nay théch thic d6i véi
Chinh phi 13 van dé thic hién.

Lugt Hop dong
27, C6 1& v1 Viét Nam chua c6 mdt b ludt hgp ddng thong nhit va diy di nén viéc

di€u chinh cdc van & lién quan d&n hgp ddng dya vao cdc didu khodn lién quan trong mot
s0 luat khic nhy luat Dan sy, Luit Thuong mai, Luit Pau tv NuSc ngoai va Phép lénh hop
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dong kinh t&€ nim 1989. Trong mdt s§ trudng hop thim chi dya vao vin ban quy dinh cda
dia phuong (vi du nhu Quyét dinh T89QDUB 8/4/95 cda Ha ndi eréing din thuc hién xdy
dung, xem xét, phe duyét va quén 1y du 4n v&n ddu of nudc ngoii).

28.  Vin dé hop ddng duge bao trim 16n nhat I trong Phép I&nh hop dong kinh t&. Phéap
I€nh nay bao trim "thod thuan hoic vin ban lién quan t6i sin xudt, trao déi hang hoa, cung
c¢dp dich vu, nghién ciu va ap dung bi quyét khoa hoc ky thuit hodc céc thod thuin kinh
doanh khéc". Tuy nhién, cdc ndi dung nhy viée xdy dung hop dbng, ngi dung hop déng va
gidi quyét tranh chdp cdn chwa ddy dd va khong nhit quén vdi mét s diéu khodn lién quan
trong du thio Phédp lénh diu thiu mua sim.

29.  Viéc c6 nhi€u luat chi phdi vin dé hgp ddng 13 mdt rio cin d6i véi sit hiu biét cha
cong ching vé tinh phdp 1y cta hop ddng. Trong diu thiu mua sim, nhitng ling tdng vé
mat phap 1y ¢6 1€ 1a 1y do 1am cho cdn b nha nude ngai sit dung hgp ddng nhur 13 mét cong
ey hiéu qud d€ quén Iy hop ddng. Do d6, van dé chat lugng thip trong mua sfm dau thiu
lai cang ting 1&n. Chinh phd Viét Nam cin loai b3 cdc quy dinh tring 13p lién quan dén
viée xdy dung va ndi dung cda hdp dong. V& Jau dai, nén xdy dung mét luat hop ddng mdi.

Mot gidi phdp d€ hon nhung vin hiéu qué 1a viée ap dung hop dong chudn nhy 12 mot phin
clia H3 so M#i thdu chushn, Nhitng mau hdp dong chuin t5t nhe cic miu ciia Ngan hang
Thé gi6i hay Ngan hang Phét trién Chau A rdt s&n ¢é vi chinh phit nén tham khdo d€ soan
mau hgp ddng ciia minh. '

THO TYC VA THONG LE BAU THAU MUA SAM
Mo day

30. Cdc chinh sdch va thong 1€ ddu thiu mua sim cong 12 nhitmg chi tiéu quan trong d6i
clia viéc qudn 1y, tinh hiéu qua va két qua thyc hién ngudn lyc cong. Trde nim 1994 vi
trude khi vién trg duge ndi lai, Viét Nam khong c6 quy dinh toan dién vé& ddu thiu canh
tranh rdng rdi’. Qu4 trinh hinh thinh mot khudn khd ddu thdu mua sim hién dai cho chi
ti€u cong d Viet Nam dva trén ¢ s§ dau thiu canh tranh dude bt diu sau 1in ddnh gid
hoat dong mua sim cong & Vigt nam 1n thit nhat ndm 1994*. Nhitng quy ché riéng da
duge xdy dung cho quan 1y xay dung co bén va chi thudng xuyén. Ngin hang Thé gidi va
Ngén hang Phit tri€n Chau A d3 cung cAp hd trg ky thuit khéng hoan lai cho phin viéc
lién quan 8i dau tu xdy dung cd bin. Trong s& nhiing cdi cdch chi y&u dude thuc hién c6

*  Nhilng quy dinh vé phuong thifc ddu thiu canh tranh cho cic edng trinh x4y 1ip dugc B§ Xay dung ban

hanh ddu 1ién vio nim 1990, Vin bin sita déi sau d (1993) b6 sung thém cho mua s¥{m thi&t bi. Trach
nhi¢m qudn 1y d&u thaw mua sfm cdng dwge giao lai cho B§ K& hoach va Pu tr vao nim 1995.
* P4 thiu 3 Viét Nam cia Strombom vi Associates.
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vi€c ban hinh quy ch& d4n thiu canh tranh rong rai lam co ché thi trudng chi y&u cho chi
ti€u cdng.

Nhirng van dé chinh va kien nghi

K& hogch diu thidu

31. Theo quy ch€ 88CP, trudc khi ti€n hanh mdi thiu, cd quan quan 1y dy dn phai ¢4 k&
hoach ddu thau va hd so mdi thdu da dugce c&p 6 thim quyén phé duyét>. C6 rit nhiéu lo
ngai vé chét lugng ciia k& hoach dau thiu va H3 sd Mdi thiu, dic biét 1a viéc phan chia
g6i thiu, du todn, thiét k& va yéu cdu k§ thuat, phuong phdp va tiéu chi xét thiu, nang lyc
nha thau va di€u kién hgp ddng®. Mot diéu 16 rang 1d chit lugng kém cia ké hoach diu
thau va hd so mdi thiu ¢6 dnh hudng x4y t6i qud trinh dfu this mua sim, vi du nhu gidm
chit luong cdc hd so dy thiu clia nha thiu, viéc xét thau khé hon vi bi cham é, trao hdp
ddng sai, chi phi ting 1én va thye hién hgp dong bi cham tré do phai thay déi thigt k& va
nhu cau xin v6n b8 sung. Cubi cing tt ca nhing didu ndy dé€ din tdi chat lugng thap cla
cong trinh va thiét bi.

32, Chat luong ky thudt va thiét k€ kém phin dnh mot phén chét lugng cin bd k§ thuat
hign ¢6 & Viét nam va/hojc hé thdng dich vu tr vAn bao gdm c4 cach thic t§ chifc quén ly
va quy dinh vé€ mic phi tr vén. Trong khi xay dung nang lyc d€ ning cao k¥ ndng k¥ thudt
cla tr vin 12 mot gidi phap dai han, cin s6m rd so4t lai toan bd nganh tr van. Vi du nhu
quy dinh hién hianh v€ phi tr vin 13 mot cdn trd d6i véi viéc phét trién mot nén cong
nghiép tu van ddc lap dva trén ¢ ché kinh t€ thi truOng. Hién tai, tur vin thudng dudc “chi
dinh” vi thuc cht khéng ¢6 mét sy canh tranh nio. Trong nhi€u trudng hdp, tv van c¢é moi
‘quan hé mit thi€t truc thude v6i bén mai thiu va chi dy dn. V1 tr vdn khéng doc 1ap, nén
trong: truong hdp chit lugng céng vide kém ho khdng phdi chiu trich nhiém gidng nhw
van chuyén mén dgc lap.

33. Tinh hinh trén cé thé dugc cai thién hon bing viéc cung cip hé so mdi thiu chudn,
bdo cdo xét thiu chudn va nhitng vin ban hudng din khic nhau nhu dudc ki€n nghi trong
bdo cdo ndy. Tuy nhién, viéc nay khong thé thay th€ cho dao tao. Pao tao phai dudc tién
hanh song song v4i viéc thuc hién nhitng budc nay,

* Nghi dinh s& 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999.

B K& hoach va DPiu i néu ra nhiing vin d€ sau lién quan t¢i giai doan xdy dyng k& hoach “nhitng vin dé
vé chil lugng clia cong tdc chudn bi va cong viéc hd trg cho diu thiu mua sim (nghién citu kba thi, thid} k&,
dv todn kinh phi va tdng duf todn, k& hoach d&u thiu, hd s¢ dfu thiu, tidu chufn d4nh gid thdu v.v..), Tii liéu
cua B9 K& hoach va Biu w, ngay 31/8/2000 Dy thio Phép 1énh ddu thdu mua sfm l4n thit 5 — bdo cdo trinh
Uy ban Kinh 18 va Ngan sdch ciia Quéc héi.
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34, V& dai han, Chinh phii nén dirng viéc diéu tié€t thi€u ty nhién thi trudng tu vin doc
lap. Din dén, gidi phdp ndy s& cho phép mot nganh cdng nghiép tv van doc lip va cb
chuyén mén thuc sy phdt trién,

35. Mot bién phép trung han c6 thé 1A ning cip hé théng hién c¢é vashoic xay dung méi
mdt hé théng kiém tra va tiéu chuin chit lugng cho d€ gidp cho soan thio céc yéu ciu va
thi€t k& k¥ thudt. Viéc ddo tao cdc cdn bd 1am diu thiu nén bao gom ci ndi kifm tra chat
lugng va va tiéu chuan ky thuit cda linh vyc lién quan. Piéu nay s& gitp xdc dinh va loai
b nhitng sai sét thudng gip lién quan téi cdc chi tiét va thi€t k€ k¥ thuat. Cac chuyén gia
¢6 trinh d6 k¥ thudt cao trong cdc linh vyc khic nhau c6 thé soan thio tai liéu yéu cdu k¥
thudt chuin t6i thi€u cho titng linh vuc lién quan. Nhiing tai liéu dé cdn duge phd bién cho
cdn bd k¥ thuét va ddu thau trong linh vyc lién quan.

Phuong phdp ddu thdu mua sdm

36.  D&i véi cac dy dn st dung vén ODA, viéc lya chon phuong phdp mua sim (Nghi
dmh 88CP goi 1a hinh thitc lwa chon nha thdu) tuin thit theo quy dinh cla nha tai trgh.
Phudng phdp mua sim thudng duge st dung cho nhitng dy 4n nay la ddu thau quéc &
(ICB)’. Nghi dinh 52CP phén loai cdc dy 4n diu w thanh cdc nhém A, B va C theo tiéu™
chufn liét ké trong phu luc III-A. Céc dy dn nhém A do Thi tudng Chinh phd phé duyét,
trit nhitng trudng hdp da duge Thi twéng Chinh phit uy quyén. T4t cd cdc du 4n ODA duge
phin loai vdo nhém nay. Viéc phé duyét cic dy d4n nhém B va C dudc giao cho cidp B
trudng va Chi tich Uy ban Nhan dan hodc cip thip hon tuy theo quy mé cia dy 4n.

37.  D&i véi cdc dy 4n ddu t sit dung v&n nhi nude, cdc phrong phip mua sim gdm
d4u thau rong rdi, dau thau han ch&, chio hang canh tranh, chi dinh thiu va tv 1am (xem
phu luc 11I-B). Quy ché& 88CP khéng cho phép chia nhd géi thdu d&€ tranh diu thiu. Tuy
nhién, quy dinh niy thudng bi vi pham. SJ tuyén 12 bit budc d6i v6i hang hod’ néu gia tri
g6i thdu wdc tinh rén 300 ty déng (19,6 trieu USD) va dbi vdi cong trinh néu gid tri ude
tinh 1a trén 200 ty dbng’® (13 triéu USD). DJi véi nhitng g6i thdu nhd hon, Nghi dinh
88CP!" quy dinh sit dyung mét thl tuc ddc biét cho cong trinh v hiang hoi c¢6 gid tri t8i 2 ty
dong (130.700 USD). Phuong phdp mua sim c6 thé 1a diu thdu canh tranh rdng rdi hodc
déu thiu han ch&€ — tuy quyét dinh clia chid ddu . Chi cdc nha thiu thude tinh hodc thinh
ph6 cla bén mdi thau dugc tham gia. Chi khi s6 ngudi dy thiu it hon 3, thi méi cdn mdi
thém cdc nha thau bén ngoai tinh hoic thinh phd. Cic nha thiu cda dia phudng s& dugc
hudng wu dédi néu hd so du thiu clia ho ngang véi cla nha thiu tinh khéc.

7 Nghi dinh 5§ 88/1999/ND-CP ngay1/9/1999: Piéu 10

¥ Nghi dinh s& 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 Biéu 4 va Nghi dinh s 14CP/2000/ND-CP
® Nghi dinh s& 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999: Biéu 23

' Nghi dinh s& §8/1999/ND-CP ngay 1/9/1999; Biéu 34

' Nghi dinh s& 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999: Diéu 44
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Mic di da ¢6 nhifng han ch€ canh tranh qud mic nhw vay, Chinh phi con di xa hon nita
theo hudng ndy — <6 18 1a do yéu ciu clhia mét s8 dia phudng - bing viéc cho phép chi
dinh thiu ma khéng cdn xin phép d61 véi cdc géi thiu hing hos va xay 1dp 6 gia tri dudi
mét ty dong (65,300 USD) theo Nghi dinh 14CP thing 5/2000. Cin thay riing mifc cho
phép chi dinh thiu nay 1 qué cao so véi mic thudng 4p dung & cic nude khic.

38.  Theo Bd Ké& hoach va Pau tw, 70% s& hgp ddng st dung von trong nudc dudc thuc
hi¢n khéng phai bing phuong phip diu thiu canh tranh rng rdi, bao gdm diu thiu han
ch€, chao hang canh tranh, chi dinh thiu vi ty thyc hién. Midc di nghj dinh quy dinh ddu
thdu réng rai 12 phudng phép chl y&u d€ Iya chon nha thiu, nhung trong thyc t€ cich quy
dinh trong nghi dinh lam cho c6 thé sit dung d&u thiu han ch& nhy Ia phuong phip chinh
ma van nhdt quin véi nghj dinh. Do vdy, trong phin 16n cdc trudng hap, khong thay cO su
lién quan gilta ba yeu t 12 phuong thitc lya chon nha thiu, quy md g6i thiau va cip phé
duyét. Day la mft vin dé quan trong ma Chinh phti cdn xem lai.

39. Vin dé chl yé&u § ddy 12 Iya chon phuong thiic ddu thiu han ch€ hay phu’dng thite
, dau thiu rong rai va cdp ndo c6 thé quyét dinh viéc ndy. Kinh nghiém cho thy riing viéc
- cho phép ty do lya chon s& din dén viéc lam dung mot cich ¢6 hé thdng va nhiéu quan
chitc s€ tim cdch lién k&€t v6i mot s& nha thiu dé thu 16i c4 nhan lam hai dén 1gi ich cong
M#éi lo ngai nay khéng phai 1a mdi va rat phu hgp véi nhitng nude ¢6 it kinh nghiém vé dau
thdu canh tranh. Péng thoi, né cling 14 v&n dé cda nhiing nudc c6 nhidu kinh nghiém hdn
nhung trich nhiém cda cdc co quan quén 1y nha nudc thap.

- 40, Viét Nam ¢6 cd hai m6i lo ngai trén, lién quan tdi kinh nghi€ém va trich nhiém, Viét
Nam cin hét sitc han ché st dung cdc phudng phdp mua sim khic khéng phii Ia ddu thiu
rong rii. Bién phéip 12 quy dinh ddu thiu rong rdi 1a phudng phdp chinh va bit bubdc d8i véi
cdc goi thau c6 gid tri 16n hon mot ngudng tién dugc xdc dinh trong quy ché. Trudng hop
diu thdu rong rdi khong phai 1a phuong phédp phi hgp thi phdi cé gidi trinh tai sao khéng
phit hgp va tai sao mdt phudng phép it canh tranh hon, nhr du thiu han ch&, lai phu hop

han. Giai trinh nay phai dva vao k&€ hoach dau thiu va phai dudc cip c6 thim quyén phé
duyét.

Chinh phi nén quy dinh 1§ méi lién hé giita gid tri g6i thiu, phuong phdp mua sim va cip
phé duyét. Nén dua vio dang bang cho d& hiéu, riéng cho hiang hod, cong trinh va dich vu.
Trinh tf va thd tyc ddu thiu mua sim 5 rang s& tao diéu kién thuin loi thic diy tinh thin
trich nhi€ém va tinh minh bach. Cung véi quy dinh 1 rang va ot hon ddi véi cong tic luu
gitf hd s va tai liéu ddu thiu, cong tdc ki€m tra phé duy€t trudc va sau khi ky hgp dbng,
cdi ti€n nay s& 1a mot c4ch hitu hidu luc d€ gidm st viec st dung ngudn vén cong.
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Quding cdo

41. Qudng cdo trén phuong tién thong tin dai chiing 1a bit bude'? d6i véi dau thiu rong
rdi. Viéc cong bd phii duge thuc hién it nhat 10 ngay trwde khi phit hanh hd s¢ mai thiu.
Tuy nhién, trong quy ch& khong néu r5 1a phai ding thdng bdo mdi thiu trén mot ¥ bdo
dugc phdt hanh trén pham vi toan quéc. Quy ché& ciing khéng néu r6 rang 1a phai quang cdo
mdi s¢ tuyén. Trén thyc 1€, cde cd quan nim & cdc thanh phd 16n va/hoic nim & dia
phuong nhing ¢é mua sim I16n thudng ding thong bdo mdi thiu trén bdo hing ngay phat
hanh trén pham vi todn quéc, gdm cd mdt ¥ bio ti€ng Anh khi cdn sy chi ¥ cua cdc nha
thiu quéc t&. Tuy nhién, dsi véi cdc g6i thau khéng 16n, hiu hét cdce co quan dia phudng
thudng chi ding thdng bdo mdi thiu trén bdo dia perdng minh, ma cic td bao dia phudng
nao thu’dng chi luu hanh trong pham vi dia phuong dy. Nguyén nhén cda tinh trang nay cé
thé bao gdm viéc thidu mot yéu ciu rd rang trong quy ch& 88CP riing phai quing cdo trén
mdt t§ bdo duge luu hanh trén pham vi todn quoc ding trén bio dia phudng thi tién va ré
hdn, hodc ¥ d6 chi han ch& ddu thiu trong s0 cdc nha thiu dia phuong minh hodc vai tinh
Xung quanh. Kinh nghlem thu duge qua ddu thau réng rii trong cdc dy 4n do Ngan hang
Thé gidi tai trg cho thdy ring cdc nha thiu van quan tdm dén cdc goi thiu c6 gii tej nhd, di
bén mdi thiu hay dia di€m du 4n nim & xa. Vi€t Nam ciing chura ¢6 mdt ¢ thong tin chinh
thic danh riéng cho quing cdo mdi thiu.

42.  Gin day, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) di tién hanh mot
cudc diCu tra ddi vdi cac thanh vién cia minh dé danh gla tinh hi¢u luc cia Luidt Doanh
nghlep Gan 1/4 s8trd 131 cho ring ho khong tham gia vao “cdc cd hdi” dau thiu mua sim
cdng do thi€u théng tin. Bin bdo cdo con cho bidt thém 13 “didu phé bién la cdc doanh
nghiép phdi mdt chi phi dé c¢6 duoc thdng tin vé ddu thiu it cde co quan qudn Iy. Diéu nay
xdy ra voi 30% s& doanh nghiép tham gia ddu théu véi chi phi trung binh la 1 triéu déng™".
Biéu nay c6 vé lién quan dén bdo cdo clia Bo K& hoach va Piu tr dd néu & muc 38 12 70%
" céc g06i thdu ding vén trong nudc khong dung phuong thive dau thiu réng rii, ma diung céc
phu‘dng phép ddu thiu khéng phai quéng cdo nhy ddu thiu han ché& va chi dinh thiu. Chinh
phi can ra sodt lai Nghi dinh 88CP d&€ néu 1o 14 d6i véi cic g6i thau ddu thiu rong rii,
quang cio sd tuyen vad mdi thau bdt bude phai ding trén mdt t& bdo duge phit hinh trén

pham vi toan quéc. Quy dinh nay s& 1am tdng sy canh tranh va tié€t kiém cho ngén sdch nha
nudc.

43.  Chinh phtt Viét Nam nhén thiy riing tinh minh bach 12 r4t quan trong déi v4i mua
sim céng. Do vy, du thio Phdp 1&énh dfu thau dua ra mét tién bod ding k€ vé& yeéu ciu
quing cdo ddu thdu. Cu thé 12, tit ¢4 cdc thdng tin quan trong vé diu thiu phai duge cong

12 Nghj dinh s8 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999: Pidu 4
'* Phong Thudng mai va Céng nghiép Viét Nam. Bdo cdo didu tra v& vi€e thuc hi¢n Ludt Doanh nghiép,
nhitng cdn trd va ki€n nghi cho sif phat trién cta khu vie te nhin, Ha Noi, thang 12/2000.
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b trén mot 3 Théng tin mua sim cong ciia chinh phd. Chinh phii nén xem xét nhitng ndi
dung sau ctia td thong tin mua sim céng:

* Cung cdp sém nhitng thong tin chung v& cd hdi ddu thiu trong tudng lai dua trén
k€& hoach dau thiu di dugc duyét;

* Qudng cdo tit cd cdc thong bdo mdi thiu ddi véi céc g6i thdu ¢6 gid tri 1én hon
mot ngudng gid tri theo quy dinh. Liic diu, ngudng nay c6 thé dit cao. Sau dé
nén ha dan xudng;

* (Céng bd danh sdch nhitng nhi thiu dude chon d€ dy d4u thdu han ché;

s Cong bd két qud xét thiu, bao gdm tén nha thiu, ndi dung géi thau va gid tri
hgp dong;

» Cong bd danh sich nha thiu bi cAm dy thiu do c6 hanh vi gian l4n hoic tham
nhiing;

¢ Mau thdng bdo mdi thiu chuin ¢6 thé dya theo tiéu chuin cia UNCITRALY
diéu 25 dé xuit ndi dung t5i thi€u doi véi mai thiu.

Chinh phu nén xem xét khd nang phat hanh td thong tin nay c4 dudi dang béo dién

tir, sau khi da hinh thanh 3 thong tin in trén gidy. T thong tin budc ddu cé thé chi

ap dung cho cdc hgp ddng 6n va thanh phd 16n. Sau d6 rit kinh nghiém d& mé rong

hon vé noi dung va dia ly.

. Mé thdu

44.  Nghi dinh 88CP (diéu 13) cho phép md thiu trong vong 48 ti€ng sau khi hé&t han
ndp thiu. Khodng cich qud 16n vé& thdi gian tit thdi diém hét han ndp thiu dén thai diém
m& thiu cé thé gay ra mdt rii ro 13 hd so dy thiu ¢6 thé€ bi m& ra trude thdi diém md thiu
chinh thitc. Chinh phd nén xét lai quy dinh nay. C4c hd so du thiu phai duge mé cong khai
ngay sau khi hét han ndp.

Ho sd mdi thdu chudn

45, Al cfing bi€t 12 hd so mdi thiu chufn bao gdm thy mdi thiu, hudng d4n nhi thiu,

'* UNCITRAL Bidu 25: “(1) Thong bdo mi thiu phai bao gém it nhit nhimg théng tin sau: (a) Tén vi dia

chi clia cd quan mdi thdu; (b) Noi dung, s6 lugng va dia diém glao hing ho4 cédn cung cip; ndi dung va dia
diém x4y dung cbng trinh; néi dung dich vit va dia diém cung cdp; (c) Thdi gian yéu cdu cung cip hang hod
hodc hoan thanh xdy dung hodc lich cung cap dich vy; (d) Tiéu chufn va trinh tf danh gid ning luc cha nha
cung ¢dp ho#c nhi thiu; (¢) Tiéu chudn hop 1¢ cha nha thiu; (f) Cach thifc va dia diém nhin hd hd s mai

thiuy; (g) Phi hd sg mt‘jl thdu vi cdch thanh todn; (h) ngdn ngl st dung trong hd so méi thiu; (i) Pia diém va
han ndp hd so dy thiu
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didu kién hop ddng, v.v... 13 mdt trong nhitng cdng cy quan trong nhat d€ qudn 1y cong téc
d3u thdu mua sim. HS sg M&i thiu chudn gitp cho viéc soan thio hd so mdi thau duge dé
dang. HA so Mdi thau chudn gitp cho nha thdu d& dang chudn bi hd s6 dy thau. Hb so Mai
thAu chudn gitp cho cdng tic xét thiu, thim dinh phé duyét dugc d& dang hon. Ho so Mai
thiu chuin gitp bdo didm sy nhit quin trong viéc chip hanh quy ché€ mua sim trén toan
qudc. Chinh phd ¢6 thé ding H so M&i thdu chudn 1am cong cy d&€ phd bién cdc thong 18
va kinh nghiém 5t trong mua sim cdng.

46. Tir khi cdc nha i trg 16n nhu Ngan hang Thé gidi néi lai tai trg cho Viét nam ndm
1994, d&u thiu trd thanh yéu ciu bit bude trong cdc dy 4n duge i trg. HO s mdi thiu
chufin cfa nha tii trg 12 bit budc d6i véi cdc géi thiu dau thiu qudc t& (ICB). Vin phong
Ngan hang Th& gidi tai HA ndi soan thio miu hd sd bing ti€ng Viét dung cho du thiu
canh tranh trong nuéc (NCB) v& hing hod vi xay 1ip. 8 nim qua, thong qua viéc ddu thiu
trong céc dy 4n s dung von clia cdc nhi tai trg 16n, nhi€u ban quén 1y du 4n va cdc nha
thdu trong nwde da trd nén quen thude véi hd so mdi thiu theo chudn muc qudc t&. Tt nam
1996, ddu thiu cing di trd thanh yéu ciu d6i v6i cdc g6i thdu twrong d6i 16n diing von trong
nugc. S8 lugng va gié tri cha cac g6i thiu loai nay ting 1&n nhanh chéng. Diéu nay 1am ndy
ra yéu cdu phéi s6m c6 cdc tai lieu miu chuin cia chinh phi nhu Hé s6 mdi thau va bdo
cdo xét thiu. Céc tai lidu ndy ciing c6 thé g6p phin gitip hai hod thi tuc mua sim cla
chinh phd va cdc nha i trg. Trong khi chd dgi chinh phi ban hanh miu chuin, mdt s&
nganh ¢6 nhiéu kinh nghiém d4u thdu da ty soan 1dy hd sd miu clia minh dya trén cic miu
chudn clia cdc nha tai trg nhu Ngan hiing Th€ gidi.

47. . Tir 1994 dén 2002, Ngin hang Th€ gidi di cung cp 2 duf 4n hd trg k¥ thudt dé gidp
xdy dung ning luc mua sim diu thau cda Viét nam. K& qui cida cdc du 4n ndy gdm cé
miu Hé sd Mdi thiu ddu thiu quéc t& hing ho4 va xiy dung do tr vin quéc t€ xay dung.
Mét bd tai‘liéu miu tuong ty ding cho ddu thiu trong nude duge tv vAn Viét nam soan.
. Theo yéu ciu clia B4 K& hoach va Piu ti, ba t8 chifc thi trg chinh (Ngin hiang Th& gidi,
Ngan hang Phit trién Chau A. Ngin hang Hop tic Quéc t& Nhat ban) di gép ¥ kién cho dy
thdo bd hd so miu nay. Chinh phii nén sém hoan thién cic hd s miu nay € cé thé ding
cho cdc gbi thdu diing von trong nude. Nén ding thif trong mat hai nim 14y kinh nghiém dé
hoan thién ti&€p. Chinh phii ciing nén soan c4c tai liéu miu khdc nhu bdo cdo xét thiu, hd
s6 Mdi thiu cho cong trinh x4y dung 16n, tai liéu so tuyé€n, v.v...

Xét thau

48.  Cd quan mdi thau chiu trach nhiém xét thiu, Céc bd, nganh ¢ khéi lugng mua sim
lén hang nam nhy nganh dién hay giao thong thudng c¢6 cdc don vi chuyén quan 1y du dn.
Cidc don vi ndy thuding 6 t3 vi c4n bd chuyén trach vé mua sim diu thiu. Tuy nhién, hiu
hét c4c cd quan khdc thudng khong c6 mot khoi lvgng mua sim thudng xuyén. Céc ¢d quan
nay khi nio phai mua sim ddu thau thi mdi 14p ra t8 cong tic tam thdi theo ting vu viéc.
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Ciéch t§ chifc thuong 13 14p ra mdt nhém cdng téc, bao gdm dai di€n cta cuc vu chid chét
trong mot bd hay uy ban nhin dan (thudng 13 k& hoach, tii chinh, xay dung va ¢ quan
chuyén nganh ky thuit lién quan) d€ bio dim quyét dinh trao hdp déng duta ra phl hgp vdi
chinh sdch va 1di ich clia t&t cd cdc co quan. Cédch 1am nay déi khi 4nh hudng dén yéu ciu
12 xét thiu phdi dya vao tiéu chufn xét thdu néu trong HS sd Mdsi thau.

49. Phudng phdp xét thau phd bi€n & Viét Nam 13 phuong phdp chim diém. Phuong
phip nay dugc quy dinh trong quy ch& déu thiu hién hanh (Nghi dinh 88CP). Phudng phdp
nay dugc Iia chon hinh nhu 13 do mét s6 co quan chi chét chiu trich nhiém soan thio quy
ch& ddu thiu nhu B K& hoach va Piu t, BS Xy dyng va cdc cd quan khdc dd quen véi
phuong phdp chdm di€m. DG vai hang hod va cong trinh xay Iip 6 gid tri dy toédn hon 2
ty dong/hgp déng (USD 130.000), quy trinh xét thiu cd bin bao goém 3 budc. Budc diu
tién 12 ddnh gid so bo d€ sang loc cdc hé sg thdu c6 cdc 15i r6 ring vé tinh hop 1€, chir ky,
bdo lanh dy thau... Bic biét, budc nay bao gdm ca viéc ki€m tra ning luc va kinh nghiém

‘nha thdu trén od s¢ dat/khong dat. Céc hé so thiu dat budc ki€m tra so bd s& dugc ddnh

. gid vé sw ddp \ing hd so mdi thiu biing hinh thitc chim diém. Cac hd sg thiu khong dat s6

“‘diéom t31 thi€u quy dinh trong hd so méi thiu — thong thudng 70 hodc hon - bi loai bd nhir
12 khong ddp ng cd ban. § budc cudi cling, méi hé so con lai sé dude xdc dinh mot “gid
dénh gid”. Nha thiu c6 “gid danh gis thap nhdt” duge chon d€ trao hop dong véi diéu kién
gid thdu khong vugt qui du todn.

D5i véi cdc g6i thdu hang hod va xay Hp nhd hon véi gid tri dy todn du6i 2 ty ddng (USD
130.000), viec xét thau ciing theo quy trinh tuong tv. Diém khéc bidt duy nhdt 1 & budc
thit hai, khong yéu cdu chdm diém d€ d4nh gia sy ddp tng cia hd so thiu.

50.  Phuong phdp chdm diém trong xét thiu ddi vdi hing ho4 va cong trinh thudng dudc
coi 1a mang tinh chd quan trong cdc nuéc c6 hé thdng mua sim cOng cfng tién 1ién ciing
nhy cdc nha tai trg qudc t& chinh, bdi vi cdc tiéu chi xét thiu c6 thé bi didu chinh vi lam
dung, va do d6 két qud c6 thé bi thay d8i theo y mudn cda ngudi xét thiu. Vi vy, cdc nhi
tai trg chinh cho Viét Nam nhw WB, ADB va JBIC déu ki€n nghi khong sit dung phuong
phdp chim di€m trong xét thiu. Chinh phit Viét Nam dugc khuy€n nghi xem xét dua ra
phudng phdp xét thau trén cd s& chi phi thap nhat twong tr nh phuong phdp dang dugec WB
vi ADB st dung, do phuong phdp nay di chifng 3 12 cdch lam 5t nhat trong mua sim
cong cdng. Trén thyc t&, nhidu cd quan mdi thiu di quen thudc véi phuong phdp nay qua
vi€c thuc hién cng tdc mua sim trong cdc dy 4n do WB tai trg. N&u vi I¥ do nao d6 ma
phwong phdp chim diém cin dugc tiép tuc sif dyng, phuong phép xét thiu dua trén chi phi
thap nhat duge khuy&n nghi b8 sung thém va cho phép cdc co quan mdi thau lya chon mét
trong hai phuong phép.

51 C6 mét quan ni¢m kha phg bién, dic biét trong nganh xdy dung, 12 néu mot hé sg
thau ¢6 gid qud thap, vi du 10% holic hon so véi gid dy todn g6i thiu, thi nha thin d6 hoic
12 khéng nghi€m tic hodc thi€u kinh nghiém, do d6 s& khong thé thic hién hgp ddng dé va
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hop ddng dé bi cham tré, ting chi phi hodc chit lugng thip. Trong khi cac quy dinh khong
cho phép loai bd mdt hd sd thiu chi vi gid “qué thap”, trén thyc t€, nhi€u cd quan mdi
thiu dic biét cdc chi dAu tr cOng trinh xdy 1ip thudng tim cdc 1y do dé loai bd cac hd so
thiu nhu vay va phuong phdp chém diém la cong cy hitu hi¢u a€ 1am diéu 66.

Mot van d& khéc lién quan dén trudng hdp céc hd so thiu ddp dng nhung chio gid vugt qua
duf todn. V& nguyén tic, gid tri du todn hodc ty 1€ thay d6i gid cho phép khong dudgc ti€t 19
cho cdc nha thau. Trong trudng hdp néu trén, Nghi djnh 88CP cho phép bén mdi thiu yéu
cAu nha thiu chio gid lai € c6 duge gid thdp hon dy todn dugc duyét. Day 1a mot cdch
thuan tién d€ “gidi quy&t van d€”. Tuy nhién, cich d6 s& dnh hudng x4u dén toan b tinh
tin cay cda hé thdng mua sim ddu thiu quéc gia. Vi vdy, chinh phti Viét Nam can xem xét
lai quy dinh ndy va xod bd nd trong cic stra ddi trong tudng lai hodic trong quy ch& méi.

Qud trinh Xem xét va Phé duyft cudi cing

52, Mua sim trong mot dy 4n diu t trong nhém A, v6i gia tri g6i thu trén han mife
quy dinh trong nghi dinh, s& phai tudn theo nhitng budc danh gid va xem x€t sau:

s (o quan t§ chiic thiu danh gid thdu gom mdt nhém xét thiu dic biét va chudn bi
b4o cdo dinh gid thau;

e Bio cdo ddnh gid dugc cd quan t§ chic thdu trinh 1&n bd chld quén hodc chinh
quyén dia phuong nhu uy ban nhin dan dé xét duyét;

¢ BO chi quan xem xét bdo cédo ddnh gid. Thudng la b3 nhiém mot ban gdm céc
cdn bd tit cdc vu ¢d trdch nhig¢m nhu k& hoach, phap ché va tai chinh xem xét
béo cdo dinh gid thiu;

e Béo cdo danh gid v6i ¥ ki€n ddnh gid va ki€n nghi clia bd lai dugc gl 1€n BO K€
hoach va Ddu tr. Bd K& hoach va Bau tr (Vin phong xét thAu) ti€n hanh xem
xét 14n thd hai (thdm dinh) bdo cdo ddnh gid. Poi khi, vi du trudng hgp cb tranh
chdp hoic khigu nai, B6 K& hoach va Piu v s& tham van va I8y ¥ ki€n nhit tr
ti cdc bd va cd quan c6 lién quan khdc nhau trude khi trinh kién nghi phé duyét
Jén Thiz tuéng Chinh phi d€ phé duyét 1an cudi cling,

e Vin phong Thi tuéng xem xét ki€n nghi ctia B§ K& hoach va PAau tr. Pbi khi, vi
du trudng hop cé tranh chip hodc khi€u nai, Vin phong Thi wing s& 14y ¢ kién
cia cdc vu trong chinh phi cling nhu céc bd lién quan trudc khi ra quyét dinh
cudi cling.

IS Cdc hdp ddng ddu i cho nhém B va C véi mei gid tri va nhom A duéi nhitng gia tri nhdt dinh dude uy
quyén cho cic bd chi quén va cdc tinh. Uy ban d#u thiu qudc gia khéng tham gia vio viéc xem xét nhifag
hop ddng nay.
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D3i vi cdc hgp ddng nhd (nhém B va C), cdc thii tuc trén s& duge tién hanh, trif ¢ap
ra quyét dinh cudi cling s& 12 by hodc uy ban nhin déan.

53.  Hé thong danh gid va phé duyét hién tai d8i v6i cic hop déng 16n 1a mot quy trinh
dénh gi4 vi xem xét nhidu cdp lam t&n rit nhiéu thdi gian v do d6 din dén nhiéu cham
tr& trong viéc trao hgp ddng. Do s6 ngudi tham gia dénh gid 16n va mét nhi€u thdi gian,
nén trong qué trinh nay d& xdy ra viéc sit dung khong ding, gy sitc ép, thao ting va ro o
thong tin'®. Ki€n nghi 1 quy trinh nay cin dudc tinh gian:

e Phén cip quyén v trich nhiém phé duyét va cho phép mdi b chii quin (hodc
Uy ban Nhan dén) 12 cip phé duyét cao nhit;

e Xoé bd quy trinh ddnh gid nhiéu cdp; thay vao d6 tinh gidn quy trinh ddnh gid
bling cdch xay dung mdt hé thdng hai bic — (i) cd quan thdu chju trdch nhiém
ddnh gid; va (ii) b§ cha quan hodc chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém xem
xét 1an cudi va phé duyét;

e 4&p dung dénh gid san ddi véi cdc g6i thiu dusdi mot ngudng gid tri nao dé d€ don
gidn hod va b8 xung vao hé thdng chi ddnh gid trudc hién tai.

e MJ t3 nhitng quy dinh dénh gid, gém cd ning lyc va dai dién cén thi€t cho cong
tic danh gid, trach nhiém d&i v6i quy trinh va tai lidu bt bude va lwu giit ho so
can thiét.

e Ap dung céc tieu chufn quéc t& cho viéc Iuu giit hé so nhu di duge gidi thich
trong Hudng din vé& Luit miu cia UNCITRAL".

Gid thiu thap

54.  GAn ddy, vin dé gid du thiu thip - (so véi gid du todn trudc thiu), trong ddu thiu
cong khai giita cdc nha thiu trong nudc hay dau thiu canh tranh quéc t€ c6 sy tham gia cda
cdc lién doanh gilta c4c nha thiu nudc ngoai va trong nudc - di trd thanh vdn dé quan tim
"1o ngai trong cdc chd diu tv, cc co quan chinh phd va nhiéu co quan @i tr¢ bao gdm ci
Ngan hang Hop téc Qudc € Nhat ban, Ngin hang Phét trién Chau A va Ngan hang Thé

16 Mot vi du la viéc x4y dung Sin vin ddng qudc gia Ha ndi. Trong khi con dang trong qud trinh dinh gid
thu thi rat nhiéu bdo da dua tin v& cdc chi ti€t ddnh gid dang dugc tién hanh.

7 Luat mdu UNCITRAL, trang 71, Bidu 11: “Mét trong nhitng c4ch d€ ting cudng tinh minh bach va trdch
nhiém 14 dua vio nhitng didu khodn yéu cdu cd quan d&u thiu duy tri hd so huu trit cdc cude dau thdu. MGt hd
so tém tit nhithg théng tin chinh lién quan tdi rhimg dgt d4u thiu mua sfm. Diéu nay s& tao diéu kién thudn
I6i cho cAc nha cung cap va nha thiu khéng hai long dé nghi xem xét lai. D&n lugt minh, diéu d6 lai gitp bdo
dam ludt ddu thu mua sim, trong chitg myc ¢6 thé, cé khd ning ty ki&m tra vi t thuc thi. Hon nita, nhiing
yéu cdu luu giit hd so diy di trong lust ddu thdu mua sdm s& tao dicu kién thudn Igi cho cdc cd quan chinh
phil thye hién chic ning ki€m toin hoic kiém sodt va ting cudng trdch nhiém cha cic cd quan diu thiu dai
v6i cong chiing ndi chung trong vige gidi nginngudn von cong”.

24



Hg thing ddu thdu mua sdm cong ciia Viét Nam

gidi. Thudng cdc nha thiu chao gid thiu rat thdp - d6i khi chi 50% gis du todn trude thiu -
d€ thing hap ddng “bing moi gid". Trong qué trinh thyc hién, ho bl ddp "thiét hai”

va/hoic ting Igi nhuin théng qua mdt hodc két hgp nhimg hinh thic sau: phét sinh khoi
lugng, thay déi thigt k€&, cic tiéu chuin xdy dung (hdp hon va vat liéu kém chat lugng hon,
lam chim tién d6 va ngdy hola thinh.

55.  Gid thau thip 1 mot ky thuit chung duge s dung wén toar th€ gidi, nhiing ndi ¢
kha ning 16 rang 12 cin cé sy thay déi trong cong viéc khi cin va nhitng thay d8i d6 ud
thanh ¢o s8 d€ dé nghi thém. Céc cd quan chi quan ¢é kinh ughlcm d€u gidm dé&n mite t5i
thi€u nhitng dé nghi nay, nhung Viét Nam thi€u mdt b luit vé hop ddng va viéc thidu kinh
nghiém khi€n he dé bi tdn thudng trude k¥ thudt nay.

56.  Van € gi4 thiu thdp da trd thinh chd dé dude ban bac rat nhidu gitta nhitng nguvi
st dung lao dong, cdc co quan chinh phi va i cdc bén tring thiu va trugt thiu. Tham chi
Iﬁét 6 ngudi con cdn dé nghi dp dung lai phuong phip gid san'®- 1a phudng phdp thong
dung ¢ Viét nam khodng diu nhitng nam 1990 vi Ja bi huy bé béi Nghi dinh 43CP 1a quy
dmh d&u thau chinh théc ddu tién ban hanh vio nim 1996. Diéu nay cho thdy ring & Viét
nam gid san khong duge cdng b8 trong hd s¢ mdi thiu, khong giong nhu & mdt s6 nude
khéc, gia san duge cong b trong hd sd mdi thiu. Phudng phidp nay dudc tat cd nhitng ngudi
st dung lao ddng, cdc chli hgp dbng biét 1o 12 dd bi lam dung va din d€n tham nhiing. V&n
de lién quan dén gia thiu thdp ¢6 the dudc coi cho 1a mot loat cac nguyén nhin bao gbm
hé sd mdi thdu chit lugng kém, cdn bd ddnh gid thau nang lyc yé&u, thidu luit hgp ddng va
cdc diéu kién hgp déng chuin phit hop, thi€u viée gidm sdt thyc hién hop ddng, thi€u tréch
nhlem clua ngu’dl st dung lao dong, khoéng chinh thic cung cdp ddy di danh sich cic nha
thau va tr v&n nim trong danh muc den vi thudng xuyen vi pham quy dinh ddu thiu, viéc
ap dung khong diy da va y&u kém cdc phdp 1énh v& chéng tham nhiing, ap luc nghé
nghigp cao d6i vdi cdc chii hgp ddng va ning fuc y&u kém cla ho.

57. Viéc tdi ap dung gid sin sé dua ra nhitng tin hi€u sai cho khu vyc tv nhin mdi néi
1én. Gid san khong khuyén khich y&€u 8 canh tranh — mét y&u t3 chi chdt d€ phat trién
mot moi trudng kinh doanh doc 1ap. N6 cung se di ngu’dc lai muc tiéu phét trién chung cda

dat nudc 1a cho phép va dng ho su phat trién cda nén kinh & thi truding. Kién nghi Chinh
phd nén:

e Sidung gid danh gid thap nhét lam tiéu chudn dénh gid. Khong dp dung gid san.,

* C4j ti€n cdc huéng din xét thiu theo hudng gidi thich cdch dp dung gi4 d4nh gi4
thdp nhét trong ddnh gid.

¥ Gid san 11 mot thong 1€ néu gid bd thau thdp hon “gid mat san” va cao hon gid trdn cva cita du todn trudc
thiu thi ¢ bi loai mét cdch s déng.
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* Chufn bi cdc quy dinh va hudng din chi tiét d€ xdc dinh tigu tr ning lye clia nhi
thiu.

* Ciing c6 hé thdng gidm sat va thyc thi hgp déng.
Thyc hi¢n va Gidm sdt du dn

58. Chua cé cédc hgp dong chufn cho cic dy dn st dung ngudn vén trong nudc. C4c co
quan thuc hién chi o rE'mg ho thiéu nhitng ¢bng cy d€ c6 thé rang budc trach nhiém cila
nhi thau. C6 nhitng van dé lién quan tdi céc lién doanh, trong d6 mot cong ty quéc t& 1a
déi tdc chinh va cdc cong ty trong nudc lai thyc hién phan 16n cong viéc. Bén canh viéce
thi€u cdc cong cu ra, con tinh trang thi€u sy hi€u bigt va ¥ chi thue thi hgp dong. Phuong
phip lam viéc tim ki€m sy théng nhat hoan toin cé nghia 12 cdch truyén théng dé gidi
quy€t tranh chap 1a thuong thio va sau dé tim ra mot gidi phap. Tuy nhién, hién tai khoéng
¢6 sy cin ddi phii hop giffa m6 hinh tim ki€m sy thdng nhat hoan toan véi mé hinh qudn Iy
hop dong manh m& han. Cic cong ty dd 1¢i dung truyén thng va thu dugce qud nhiéu,

59. Hién tai, cling chua ¢6 mot danh sich den chinh thtic théng bdo rong rii toan qudc.
- Cd quan ddu thdu gidi quyét van dé theo nhitng thi tc tw xay dyng. Néi chung, cdc thi tuc
dé 13 khong 15 rang va hodc khéng ton tai, Piéu quan trong 1a phai duge xay dyng mét hé
thdng ddng tin cdy, dva trén nhitng thd tuc bao dam can bing lgi ich va bdo ddm quyén cia
cd nha thau va ¢o quan d4u thiu.

60.  Tu vin st dung cho viéc gidm sdt khong c¢6 ky nang hoic khong déc 14p vi ho
thudng duge bd nhiém tryc tip tir nhitng don vi ¢6 méi lién hé mét thiét véi cg quan thyc
-hi€n. B3 ¢é bdo cdo vé nhitng hanh vi tham nhiing, do vdy ma cdng trinh chat lugng dusi
mifc chudn vin thudng duge phé duyét. Cong viec gidm sdt cang trd nén phitc tap hon do
khong c6 thiét ké/ chi tigt k¥ thuat 16 rang va thifu tidu chudn. Kign nghi 14 chinh pha Viét
Nam sé&: '

* Xay dyng va thyc thi cdc hop déng chuin;

* Diotao vé qudn ly, gidm st vi ki€m tra chit lugng du 4n;

* Xay dung mot he théng 56 den thong nhat,
KHUON KHO THE CHE
Co quan ddu thdu ddc 1ap
61.  Viéc phdi ¢c6 mot co quan chinh sdch v& dau thdu mua sim chiu trdch nhiém diéu

hanh va gidm st la diéu rat cdn thigt. Mot co quan v&i tén chi muc dich ré rang va cdn b
dd trinh d6 1a chia khod d€ tao ra mot hé théng diu thiu mua sim cdng cé hiéu luc. Mét co
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quan & cAp qudc gia véi mot khudn khd phi hgp khong chi dua ra trong tdm ctia chinh séch
dau thdu mua sdm (va ludn cip nhit ching cho phit hgp vdi nhitng nguyén tdc duge quic t&
cdng nhin) mé cdon bdo ddm cho viée tudn thi cia nhitng chinh sdch d6 nita. V& khia canh
nay, viéc thuc thi chinh sdch nén dudc hiéu theo nghia réng nhdt c6 thé — nd bao gém ca
viéc thigt k& va thuc hién mot hé thong khi€u nai doc 1ap, tv van cho cd quan diu thiu vé
cdch hi€u va 4p dung Phdp 1énh va nghi dinh vé& ddu thiu mua sfm, quin 1y hé thdng k¥
ludt va xuf phat hanh chinh, gidm sdt v.v... Thyc thi ¢ hiéu lyc thAm chi cdn trd nén quan
trong hon trong qua trinh phin cip & Viét Nam. Tam quan trong cta viéc 4p dung hé thong
niay mdt cdch cdng biing va minh bach s& dudc tiép tuc cling c¢d bing viéc ting s§ lugng
cdc géi thau duge xem xét (xem bang dudi diy).

Niam | Géi thiu do B§ K& hoach va | Bao cio clia cac b va chinh Tong so
Piu tu thim dinh guyén dia phuong
1998 126 4.451 4,577
1999 112 9.511 9.623
'« 2000 94 21.257 21.351

62.  Nhiéu nudc da thanh l4p ¢d quan tuong tr véi két qui t6t dep. My, Anh, Canada,
Diic, Thuy dién va Phap déu di thanh iip cd quan diu thiu nhit vay & cdc don vi khdc nhau
clia chinh phli. Mot vai nén kinh t& dang phdt trién va chuyén ddi nhu Ba-lan, Ex-t8-nia,
Georgia, Ma-lai-xia, Slo-va-kia da nhan thifc dudc sy cin thi€t va thanh l4p nhiing don vi
nay. Pac diém chinh cta nhitng don vi nay la:

e Khong c6 bat k¥ chiic ning mua sdm hodc hgp ddng nao.

¢ Khong cé mot cip ndo khac trong qud trinh dau thau mua sdm cda cd quan thire
hién.

e Thudng tryc thudc Vin phong Tdéng thdng, Thd tudng hoic Bo Tai chinh —
nghia 14 doc 14p va & wén cdc bd chi quén.

Trong khi Vin phong Xét thiu Qudc gia thuéc B K& hoach va Dau uf cho dén nay da
va dang lam mot cOng viéc rat dang khen ngdi, thi gid ddy di dén kic chinh phl Viét
Nam phdi thanh 14p mdt cd quan dau thiuv mua sim & cdp qudc gia (Vin phong dau
thdu mua sim cong).

Nhitng dic di€m chinh clia Van phong ddu thdu mua sém cong (PPO)

63.  Nhifng dic diém chinh clia mét Vin phdng Mua sim cdng ly tudng nén bao gém:
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Boc lap véi cdc bd chi
quin bing cdich béo
ddm ring Vin phong
mua sdm céng bdo cdo
Ién cdp chinh tri cao
nhit (nhv Thi wéng
hoic Phé Thi twdng),
cip trén cda cdc bd chi
quan. Viéc nay 1a d€
gidm bét dp luc va thao
ting tf cdc bd § cung
mdt cip bdo cdo. Chd
tich Vin phong Mua
sim cong phdi dwge
cdp cao nhit cita chinh
phtt nhw Cht tich nudc
hay Thd tudng bé
nhiém.

Téch chic ning didu
hanh va gidm sat khoi
hoat ddng didu thiu
mua sim. Do viy, dé
tranh bt ky sy xung
d6t nao vé Igi ich, Van
phong Pdu thiu Mua
sim c6ng khéng nén
tham gia vio bit ky
hoat d06ng ndo lién
quan dén diu thiu mua
sim thyc t&, bao gdm
cd xem xét va phé
duyét v.v.. trude khi
hgp dong duge ky két.

Trach nhiém/nghia vu

Khung 1: Nhéng chifc nang tidm ning ctia PPO

Xdy dung ludt, chinh sich, quy dinh va thi tyc ddu thiu
mua sdm céng;

Xay dyng hé so mai thau chudn, cdm nang va hudng din
d€ hé trg cho cic co quan thiic hién.

Ban hanh cdc nghi dinh hé trg chi tiét cho viéc thyc
hién cac ludt va phdp lénh.

Bdo didm cdc chinh sich, thG we va hé sd cip nhat {phi
hop véi nhiing nguyén tic duge qudc t& cang nhan);
Theo dbi viéc tudn thi céc quy dinh va thd tuc vé diu
thau mua sim d& bdo dim viéc twan tha ching;

Bdo dam 8 chitc sdp xép phi hgp cho viéc ki€m todn
déc ldp sau hgp ddng ngiu nhién d8i véi mot s¢ hap
ddng & 14t c3 cdc cdp ctia chinh pho;

Thyc hign cdc tiéu chudn cao nhdt vé dao dic;

Theo dbi viéc xem xét khi€u nai;

Quan [y ban tin diu thiu mua sdm quéc gia - phd bign
théng tin dau thiu t6i t41 cd nhiing ngusi ¢6 lién quan;
Chudn bi mét bdo cdo hang nam dé phd bién rong rai
han;

Xdy dung va duy tri cd s dif liéu vé ddu thdu miua sim
céng. Co 56 diT lidu nay c6 thé bao gdm nhitng thang tin
théng ké vé cdc hoat déng dau thiu mua sdm, danh sich
denvironment cic nha thiu toin quéc, thong tin vé giai
quyét khigu nai, danh myc nhang trong tai di dugc
chiing nhdn v.v...

HG trg va diéu phéi viec phat tridn mét he thing dao tao
cdc chuyén gia ddu thau mua sim;

Hap tac va tham gia vao mang ludi dau thdu mua sim
chng qubc té;

Bdo cdo lén cdp chinh tr - cong b6 céc bao cdo va thic
ddy tinh minh bach:;

H3 trg céc cong ty trong nudc trong diu thiu céc hop
déng quéc té.

dugc quy dinh 15 rang trong lujt phdp. Luit phdp phdi quan tim t6i viéc xay
dung ludt va quy dinh t8n chi myc dich 5 rang cho Van phong Pau thdu Mua

sdm cong.
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e Quyén thifc thi. Van phong P&u thiu Mua sim cdng phdi duge trao quyén cén
thi€t d€ thuc thi ludt phdp. Vi du, né phdi cé kha nang dudc tiép cdn ho so tai
liéu & bat ky cdp ndo, dp dat x& phat hanh chinh, ti€n hanh diéu tra, yéu ciu
thong tin cho muc dich thong k& v.v...

e (6 di ngudn e Vin phong Pau thiu Mua sim cdng phii duge chinh phd hd
trg &4 nguédn lyc d€ thuc hién nhiém vu dugc giao.

64. M0 hinh ggi ¥ § day 1a khong nén tao ra mot cip mdi trong qud trinh d&u thu mua
sdm thue t&€. Muc tiéu chinh 13 tao ra mdt cd ché€ thyc thi manh m& ma cdc bén tham gia
vao qué trinh ddu thiu khéng th€ nghi ngd v& tinh doc 14p, tdn chi muc dich va ngudn Iuc
cua nd.

Ngudn Nhan luc va Nang luc Dau thau

65. Nhiéu van dé can trd két qui ddu tr c6 thé 13 do nhitng khé khin mang tinh hé thdng
ma trong d6 ndng ltc qudn Iy dy dn 12 trong tim. M6t cudc diéu tra cla cdc nha tai trg cho
thiy ring cdc don vi quin 1y du 4n 1a qud t3i va hoat dong dudi nhiu han ché& cla cd bén
trong va bén ngoai, bao gdm cé viéc gidm sit thita, nhilng quy dinh miu thuin vdi nhau,
khéng di cén bd va ngudn luc va dude dao tao han ché vé nhitng thong 1& hién dai. Gidi
phip hudng tdi phin cip trich nhiém chi tiéu chi y&u duge thic diy bing viéc tang khoi
lugng cong viée lién quan t6i hoat dong hdp dbng trén toan qudc cia Chinh phi trung wong
(xem bdng trong doan 62). Sy phan cap ¢6 hiéu qua doi héi phéi ¢6 ning luc d4u thdu mua
sim-& tat cd cdc cap, gom ca 10.000 xi. P4 c6 sy nhit trf chung ring rit cin phai xdy dung
ning luc & tdt ca cdc cip. Tuy phién, van dé 1a phéi xdc dinh dudc cdch ti€p cin t6t nhat va
mifc dd ngudn lyc cdn thiét.

66. Mot khodn vién trg khong hoan lai ctia Ngan hang Thé gidi cho x4y dung nang luc
" d4u thiu mua sim d3 hd trg xay dung mdt chuong trinh dio tao qudc gia. Mic di mdi dude
thinh I4p trong thdi gian gin diy, nhung Khoa quan tri Kinh doanh trudng Dai hoc Kinh t&
Quéc dian (NEU) di x4y dung cdc khod dao tao ngdn han ma d&u thiu mua sim dudgc gidng
day nhu mot phin cia mén quén 1y du 4n. Tuy nhién, ho nhin thiy ring ho khong th€ dip
ting dvge nhu cau dio tao vh ho thi€u gido trinh, tai liéu gidng day va ning lyc gidng day.
Theo ddnh gid cda nha trudng, nhu ciu dao tao vé quin 1y dy 4n va diu thiu mua sim
dang ting lén va viéc phin cip s& khién nhu ciu ting hdn nita.
67. Béan thin Trudng Kinh t&€ Quéc din bi qué tai vi cAn phai thué chuyén gia dé bit ddu
qué trinh ndy mdt cdch c6 hé théng va nghiém tiic. Mot trong nhitng nhiém vu chl yéu can
thyc hién 12 xay dung mét chién luge dio tao. Chién lude nay cé thé bao gdm nhitng y&u &
nhu:
e Phin tich nhu cau dao tao, bao gdm tit ca cdc trinh d6 & cdc mifc cd bdn, chuyén
gia va qudn 1y. Phin tich ndy nén bao gbm cédc cAp trung wong, tinh, huyén va
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xd da thyc hién phin cip hoin toan.

s Pbé cudng thi€t k& cdc khod hoc ngén va dai han va ndi dung cia cdc khod hoc
dé. Viéc nghién cdu cdc t8 chite dio tao hién ¢6 nhu Trung tdm dio tao qudc t&
Turin, Italy hodc ESAMI hoic UNDP 13 hitu ich dé hoc hdi vé viéc thift k& cde
chudng trinh dio tao.

® Phin tich mét md hinh cung cdp dao tao. Gdi y duge dua ra 1a thanh 13p mot
Trung tm dao tao ddu thiu mua sém & trudng Pai hoc kinh € quéc din teén co
s nhifng kinh nghiém d3 thu dugc tai dé. Trong khi ggi ¥ ndy chic 1a mot
phudng én tdt, thi cling nén dua cdc 8 chie cung cip dao tao khic vao trong
chi€n lude va xem xét cde md hinh khéc trude khi dua ra Ita chon cudi cling,

* Phdi x4y dyng mot mé hinh @i trg. Cin phéi c6 ddu w d€ thiét lap phudng tién
dao tao, mua sim tai liéu va gido trinh, clﬁng ngh€ théng tin st dung cho dio tao
va ndng cao trinh d6 gido vién, Chi phi thudng xuyén ctia mdt trung tdm dao tao
va md hinh tai trg cin thiét.

 Cudi ciing 1a mot k& hoach hanh déng véi cic hoat dong va khung thai gian.

68. MOt khia canh khic dé xay dyng mot nhém hat nhan nhitng chuyén gia diu thiu ¢
ky nang ¢ Viét Nam 12 mot hé théng cdc khuy&n khich. M6t md hinh Viét Nam c6 thé dp
dung 12 hé théng ching nhén cho cdn bs ddu thdu mua sim, gibng nhu hé théng hién c6
ddi vai ki€m todn vién. Hé thdng nay cé thé cé ba cip: Cd ban, chuyén vién va chuyén gia
. VA nén ¢6 mdi lién ket 5 rang giita cdc chuong trinh dAo tao hién c6 véi hé thong ching
nhén, cd hoi thing ti€n nghé nghiép va mifc luong. Co hoi nghé nghiép tat nhién 1a c6 oy
cdc cd quan dau thiu va s& phy thudc vao cich ho 8 chitc hoat ddng dau thau. Muc tiéu
dai han hon 1a xay dung mot ddi ngii chuyén vién diu thiu chuyén trdch va bit budc phai
c6 mdt chuyén gia ddu thiu duge ching nhén 13 ngudi chiu trich nhiém hang diu d8i véi
qud trinh ddu thau mua sim tir xy dung k& hoach d&n ky hdp déng. Chuyén gia dau thiu
mua sdm ndy cin phéi dya vao cdc chuy€n vién ky thuat, tai chinh v.v... nhung chuyén gia
dau thau phai chiu trch nhim cudi ciing,

69. Toém lai, nhing ki€n nghi chii yé&u Ia:

* Xay dyng mot chi€n Iuge dio tao phan tich nhitng y&u 16 nhu phan tich nhu ciu
dao tao, thi€t k& cdc chuong trinh dao tao, mo hinh cung c4p dao tao va k& hoach
hanh dong.

* Xay dung mot hé thong ching nhan, h trg cho viéc phét trién mét doi ngii cdn
b6 d&u thiu mua sim trong dich vu dan sv.

* Lam cho viéc tr§ thanh mdt chuyén gia dau thiu mua sim 3 nén hap din doi
vdi con dudng phit trién sy nghiép clia céng chic bing céch lidn k&t nhitng két
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qud dao tao dat dudc véi co hodi cong viée va luong. Piéu ndy nén duge két hgp
véi chuong trinh cdi cdch dich vu din sif trong tuong lai.

e Phan tich khéi lugng coéng viéc trong céc ¢d quan ddn thiu va tip trung cong viéc
vao mét sO it hon cdn bd chuyén trdch.

Trach nhiém tai chinh trong khu vyc cong

70. Trich nhiém tai chinh trong khu vuc céng, mét khia canh quan trong trong khudn khé
quén 1¥ nha nudc, kéu goi cuong vi quan ly vitng manh tir tdt cd cdc ngudn trong khu vye
cong. Khia canh nén méng ciia trach nhiém tdi chinh bao gdm bdo cdo minh bach va ding
tin cdy vé& hoat dong, mot hé théng hod don vi quyét todn nhiim 13 gidm viéc s dung ling
phi hodc lam dung cdc quy cdng, mdt ¢ ch€ xdc minh cic thong tin do chinh phi cung cip
biing mot ¢d quan thif ba, sy tdn trong quyén cdng cdng kha ning tiép cin cdc thong tin vé
qué trinh ra quyét dinh ctia chinh phi.

71: Mot hé théng hiéu qua cla trach nhiém tai chinh cong tap trung vao “diéu hanh quin
tri™*cdc khodn tii chinh céng hon 12 tip trung vao “quan 1y nhy trude diy. Piéu nay cin
dén nhitng ngudi c6 trach nhiém hon 2 nhém hanh phép, nhu ¢ quan 14p phdp, kiém todn
bén ngoai va ngudi di€u chinh, x4 hdi dan sy va cong ching. Piéu nay cling nhdn manh
rang chi tip trung vio mot khia canh cda trach nhiém tii chinh c6ng ma bd qua nhitng khia
canh khéc thi s& khong dat dugc mue tiéu phét trién. Hién nay, 18 ring ¢6 mét mic 46 rdi
ro quan 1y di€u hanh nhat dinh trong viéc st dung cdc ngudn luc céng, khi ma qud trinh
ngan sdch van con chua minh bach, sy ti€p cin clia quin chiing v4di cdc théng tin tai chinh
clia Chinh phd cdn han ché&, va st ki€m sodt mdt cdch hiéu qua vé luat phdp cdn chua hoin
toan ¢é dude. Cic cd quan chiu trach nhiém ddm bio trich nhiém gidi trinh tai chinh ciing
cdn y€u, nhitng phat hién ki€m todn khéng c6 sin mdt cdch cong khai nhy 13 mét vin dé
+ thye (&, va hé thdng bdo cdo khong hd trg hiéu qua cong tic gidm st hién nay.

72. Hién nay, trach nhiém d6i v6i dan ching vé viéc sit dung thu nhap cia Chinh phi va
chit lugng qudn 1y tai chinh chung con chua dat dude nhitng tiéu chudn 81 thi€u cia Luat
Minh bach v€ Tai chinh ctia Quy Tién té Quéc t&€. Tuy nhién, Chinh phd di cam két sé 4p
dung céc bién phdp d€ dat dugc nhirng tiéu chufin niy. Néi chung, réi ro vé& quén 1y diéu
hanh s& c6 thé quan 1y dugc ddi vdi cdc hang muc trong ngin sdch néu Chinh phd thuc
hién cdc bién phdp dé ra trong bing kém theo day cling nhu nhitng gl d3 cam k&t trong Béo
cdo Chi tiéu cong (PER). RUi ro hién nay cao d6i véi cac hang muc ngodi ngin sdch ma c6
1& khong phdi chiu su kiém sodt gidm sdt theo tiéu chufin. Rii ro & cip dudi mite quic gia
thi phide tap do thi€u cdc k¥ nang thich hgp va kinh nghiém trong k€& todn va kiém todn.

73.  Mic du thong tin t8ng thé tif ngdn sdch gin ddy d3 dudgc cong b, nhung céc s& liéu
bdo cdo tai chinh ¢6ng, dic bigt 1a 8 liéu clia cdc doanh nghiép quéc doanh, vin chua sin
¢6 nhy théng 1&. Chinh phd di thyc hién nhitng bién phédp cdi 8 ding ké dé nang cao tinh
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minh bach cta ngén sdch trong hai nim qua, nhung vin con cé nhitng thach thic to 16n.
Chinh phil di théng qua nhing ki€n nghi cla bdo cdo Chi tiéu cong (PER) 2000 vi dé nghi
Ngin hang Thé gidi hé trg vige thuc hi¢n mdt hé thong qudn 1y tai chinh théng nhal.

Danh gia tdng quan rai ro

74.  Ddu thiu mua sim vén cdn chua chuyén nghiép & Viét nam. Pdi ngd nhan vién diu
thau mua sim hudng ludng theo ¢d ciu luong ciia Chinh phil, ¢d ciu nay quy dinh muc
lwong bdng cia cong chife va 1a mot trong philng cd cit luong thdp nhit trén thé gidi.
Viéc thiéu nghiém trong cic cdn bd c¢d ning luc duge cAm nhin & moi cAp. Trong khi ddu
hiéu cho thdy ring cdc cdn by ddu thau min cdn va trung thye, thi lai khéng cé mot bo
ludt v€ nguyén tic x th€ riéng va ho phii tuan theo mot loat cdc bod luit vé dao ditc cho
tdt cd cdc cOng chifc nhy 13 phdp 1énh cong chifc, phdp 1énh chéng tham nhiing va phdp
l¢nh chéng lang phi ngudn lue cong. Quyén han lién quan d€n diu thiu dudc uj quyén
cho cdc cd quan thyc hién qué trinh va cdc thi tuc 4p dung duge quy dinh kha 6 rang.
Mic du c6 mt trudng hop thude mot dy 4n do Ngan hang Thé gld] tai trd trong dé quyét
" dinh ddu thiu do cdc ¢d quan cdp dudi dva ra bi cdc ¢ quan cip cao hon trong chinh
quyén dia phuong bic bd, Ngan hang Th& gidi di tuyén bé diu thau sal quy dinh trong
trudng hgp nay, nhung nhifng chuyén nhy the nay hi€m khi xdy ra'’. Nhin chung, cip cao
nh&t cta Chinh phd khuyé&h khich, ting hd, va bit bude phdi twan thd theo cic quy ché
d&u thiu hién nay. Nhirng vi pham déu dugdc diéu tra v viéc ddu thiu mua sim va cdc

cdn bd ¢6 trach nhi¢m khdc phidi ¢é trdch nhiém gidi trinh. Rdi ro néi chung dugc ddnh
gid ¢ mic cao,

" Ngan Hing Thé gidi s& tuyén bd diu thiu sai trong trudng hop niy.



III: Cac doanh nghiép nha nudc
va nganh xay dung

75. Trong cdc hdp déng do cdc doanh nghi€p nhd nudc (DNNN) thyc hién (théng thudng
1a nhu v@y vi khu vyc tt nhian con non ndt va cdc nha thiu nuéc ngoai bi chén ép bdi gid
qud thap), Ngén hang Th& gidi quan sit thdy ring cdc quan hé giao dich giita cd quan chi
quén véi nha thiu (SOEs) 12 khong sdu sdt. Py 13 mét vn dé v& quén 1y. Mic di cdc
doanh nghi¢p nhi nudc dudng nhu déc 14p vé mit tai chinh, quan 1y va phéap 1y, ching vén
nidm trong pham vi clia cd quan thyc hién. Trong khuén khd thé ché do céc luat chi phdi
doanh nghiép nha nudc quy dinh, tinh ty chl vé phap ly va tai chinh cda doanh nghiép nha
nuéc c6 thé duge thi€t 13p. Tuy nhién, vin ¢6 mdi quan hé phu thuge gita doanh nghiép
nha nudc va cd quan thuc hién.

76. Nganh cong nghigp tr vin non tré ctia Viét nam thim chi cdn phu thude hon vao céc
bé chuyén nganh hoidc cdc Ong céng ty. Trong mdt s& nganh nhu ndng lugng, giao thong
hodc phit tri€n ai nguyén nu6c, chinh phi hoat dong doc quyén thong qua mot s& it cong
ty dudi sy di€u hanh cia cdc bd chuyén nganh lién quan hodc ¥ng cong ty véi cic quy
dinh chit ch& v& phi va tién cdng, vi vy, khu vyc tr nhdn non nét bi loai ra.

77. Phin 16n cdc doanh nghigép nhi nudc trong nganh xay dung dude 8 chic nhu cdc
cong ty me cdng ty con, bao gdm nhidu cong ty hop ddng quan 1y doc 14p nhd han; nhitng
cdng ty ndy di vay d€ mua trang thi€t bi cia minh véi sy Gng hd cla céng ty me. Nhiing
cong ty hgp ddng nhd hon nay ¢6 nhin vién riéng clia minh va thué thém lao ddng tam thdi
khi cin. Do viy, khi doanh nghi€p nha nuéc duge trao mot hgp ddng, doanh nghiép nha
nuée ndy sé chia cong viée ra cho nhiéu cdng ty hgp déng nhé hon sao cho dat duge diu ra
cla hgp dong va k¥ su gidm sit trong thyc t€ khéng 1am viéc vdi mot nha thiu duy nhit
nhi dy dinh ma véi nhi€u nha thiu. Thyc t€, vi nhiing cong ty hop déng ndy vé ban chat 13
ddc 14p, nén ho hoat dong doc 14p va thuc hién ddy di nhitng hang muc cdng trinh trong
phin dudng cu thé ho dugc giao. Ho thudng khong chia sé thiét bi, nhin vién va vit liéu
v(i nhitng cdng ty hgp ddng khdc & gin mic dit ho cung truc thude mot cong ty me. Vi vy,
nhiéu linh virc cong viée duge md ra ciing mdt lic.

78. Gén diy Ngin hing Thé gidi ciing quan sit thiy ring cdc lién doanh giita doanh
nghi€p nha nude trong nude véi d6i tdc nude ngoai hoat ddng khong t6t. Cac bién phép stra
ddi da dugc thuc hién nhiim bio dim rdng: (i) thod thuin lién doanh quy dinh 15 cic diu
vao twong ng clia cdc dbi tdc vé trang thiét bi va can bd chii chét (i1) vdin ban cla d0i tic
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nudc ngodi trong sd tuyén ciia lién doanh khdng dinh vai trd lanh dao cda né biing vin bin
va (iii) gid ti bdo lanh thyc hién hop ddng phéi duoc didu chinh dé gidm bdt rdi ro khéng
thyc hi¢n hgp ddng. |

79. Tt trwde dén nay, nhiéu hop ddng ding vén Ngin hang Thé gi6i (ddc biét 1a cdc hgp
ddng 16n) déu do doanh nghiép nha nuée thue hién. Thing 11/2000, Ngan hang Th& gidi da
khfmg dinh vdi Chinh phl Viét Nam chinh sich cda minh vé tiéu chuin hgp 1& déi véi
doank nghiép nha nude. Nhu quy dinh trong doan 1.8 (c) ctia Hudng din P4u thiu Mua
sam va doan 1.10 (b) Huéng din D4y thdu Ty van, cdc doanh nghiép nha nudc ¢ thé tham
gi1a vao cdc du dn do Ngan hang Thé gidi tai trg néu nhu ho ¢6 thé chitng minh ring ho: (i)
t chi vé& mit phap 1y, (ii) ty ch vé mat tai chinh; (iii) hoat déng theo Luat Thuong mai;
va (iv) khéng phdi 13 mdt don vi phu thude. Trude ddy, do chinh sich nay khéng duge dp
dung mot cdch tich cuc, Ngan hing Thé gidi di thira nhin ring moét giai doan qua dd 1a cin
thi€t va néu r tdt ci nhitng tidu chuin vé hop 1€ s& dudc thye thi 1 ngay 1/1/2003. Tuy
nhién, Ngin hang ciing yéu ciu ring tiéu chudn thif t lién quan t0i quan hé phy thudc sé
dugc dp dung sém hon - tix 1/1/ 2001- d€ trdnh xung dot vé Igi ich. Vi vay, khong cé doanh
* nghiép nha nudc nio duge phép du thau nhing hop déng do cd quan nha nude trao, ma
theo ludt 4p dung ciia Nha nuéc, cd quan dé 13 cdp ma doanh nghiép nha nuéc d6 phdi bao
cdo hofc 1a co quan gidm sdt cda doanh nghi€p nha nudc dé. Mot doan cbng tdc clia Ngan
hang Phdt tri€n Ch4u A dy dinh s& s6m hoin thiinh bio cio ciia minh ciing vé van dé nay.

80. C6 hai loai hinh Doanh nghi€p nha nudc § Viét nam: Doanh nghiép cong ich va
. Doanh nghiép kinh doanh. Loai hinh DNNN, Céng ich hay kinh doanh, c6 thé xdc dinh
bing cich ki€m tra “Quyét dinh Thanh 1ap”. Két qud 1a phin 16n cdc DNNN la doanh
nghi¢p kinh doanh. Ngan hang Thé gidi khong thé coi cdc DN Cong ich, dt ¢6 phu thude
hay khong, 13 di diéu kién bdi cic doanh nghi€p nay khong dat dudc hai trong s& bdn tiéu
tri diu kién néu ra trong doan 1.8(c) clia Vin bdn hudng din (khong ddc 14p tai chinh va
khong hoat dong theo luit thuong mai). Tuy nhién, Ngan hang Th€ gidi c6 thé coi cac
Doanh nghiép nha nudc kinh doanh khong phuy thudc (tic 1a khéng tham gia canh tranh hgp
+ ddng do S8 hoiic cd quan chit quan goi thau) la a4 diéu kién b&i cic doanh nghiép nay dat
dudgc ba ti€u tri diéu kién trong doan 1.8 (¢) clia Vian bdn hudng dan (doc 18p tai chinh va
phdp 1y va hoat dong theo lujt thuong mai)
81. Khé khin chinh 1am &nh hudng dén tinh dd didu kién clia cic Doanh nghiép nha
nude & Viét nam 1a van dé phu thudc. C6 hai bién phép thich hop da duge xdc dinh dé giai
quyét van dé nay.

(1) Chuyén quyén s hitu DNNN bd chit quin sang mdt don vi doc 1ap méi (mot
hinh thic cdng ty ddu tr tai chinh hodc “quy” DNNN) ¢6 th€ quéan Iy v6n nha
nudc trong cic DNNN. B6 Tai chinh cho bi&t ho dudc yéu clu trinh Tha tuéng
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dé cuong du thdo cho mét du 4n thi diém v& kidu chuyén déi trén. B6 Tai
chinh ¢iing cho bi€t ho c6 thé ¢in sy hd trg clia Ngan hang Thé gidi.

(2) “C8 phin hod/Tu nhin hod” it nhit 51% von. Tuy' nhién, bdi Ngan hang Th&
gidi khdng chic riing v6i viée ¢d phin hod dé€n 51% vdn hoidc hdn thi c6 thé
tich mot cich ¢6 hi€u qud cdc DNNN ra khdi cdc bd chd qudn trude diy hay
khong, nén Ngin hang gilf quyén xem xét lai va thay d8i quan diém cia minh
vé vin dé nay néu c6 nhimg bidu hién ring céc cong ty di dudge ¢ phin hod,
trong d6 nha nude van gilt ¢ phin bat ké 14 bao nhiéu phin tram, ¢6 vé nhu
van nhin dugc nhitng dic quyén hoic I¢i thé khong cong bling tir cic bd chil
qudn trudc diy trong viéc duge nhin va thyc hién hop déng do Ngin hang Thé
gidi tai trg.

Trong hai phuong 4n trén, phwdng dn thit nhit dugc va chudng hon phuong 4n c6 phin hod
bd phin bdi phudng 4n nay cd thé lam DNNN trd thanh thudgng mai hod thjt su.

82 Nhimg phudng 4n khdc md ra cho céc b chd qudn va cdc doanh nghiép nha nudc
phu‘thudc bao gdm:

* Ban/khoidn (theo Nghi dinh103), theo d6 todn bd doanh nghi€p nha nude dugc
ban cho mét t§ chitc khéng phai chia nha nuéc.

* Chuyén sang hinh thifc cdng ty trich nhiém hitu han, mdt chi s& hitu, hoat dong
dudi Ludt Doanh nghiép.

83. 'Khi xem xét cdc phudng 4n, nén xem xét 1¢i ich dai han hon cda Viét Nam trong viéc
¢6 dugc mdt nganh xdy dyng va tr vin hién dai ¢6 kha ning canh tranh qudc €. Ldi ich
kinh € cita nganh xdy dung va tv van hiéu qua, ¢6 chit lugng cao vé& mit ndng suit, viée
lam ciing nhu kha ning canh tranh qudc gia vA thu nhip ngoai té s& ting lén nhiéu 14n,
"Nhing muc ti¢u ndy s& dat dwde mot cdch 6t nhat théng qua sy tham gia cta cdc doanh
nghi&p nha nudc vao chuong trinh ¢§ phdn hod két hop véi nhitng thay déi phit hdp vé cong
tdc diéu hanh vi cdc chuong trinh phat trién cong nghiép nh¥m ning cao ky ning kinh
doanh va ky thudt. Viéc phat tri€n mdt nginh x4y dung va tr vin ngoai qudc doanh chic
khong di trude duge khu vue doanh nghiép nhd cho dén khi dat dude mot san chdi binh
d&ng trén thi trudng v4i céc doanh nghiép nha nudc. Theo cdc chuyén gia tu vin di lam
vi€c vdi cdc cong ty xdy dung, thi khu vyc ndy ngodi nhitng y&u kém vé théng 1& kinh
doanh cdn 5 vin d€ v€ chat lugng nita: (1) sif dung cong nghé lac hiu do thidu diu tw méi;
(2) diéu kién lam viéc kém va cong nhan thi€u nhan thic vé quyén duge 1am viée trong
nhitng diéu kién t6t hon; (3) nhén thic thip vé tiéu chufn chit lugng va an toan trong
nganh x4y dyng; (4) hiéu lyc thyc thi cdc tiéu chuin chit lvgng trong Chinh phi y&u kém;
(5) hé théng quédn Iy chat lugng, tai lidu va thong tin trong doanh nghiép nha nudc y&u
kém; (6) khéng dud nang Iyc tai chinh; (7) Ning lyc nhin vién y&u kém; va (8) thidu chién
Iuge dao tao.
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84. Kién nghj 1a Chinh phi chii dong xay dyng mot chién lwrge chuyén ddi va phat trién
cho doanh nghi€p nhid nudc néi chung va cho nganh x4y dung va tu van néi riéng - bao
gdm céc doanh nghiép tham gia vio cdc nganh nay dudi sut quan 1y cia B Xay dung, Giao
thdng, Nong nghi€p, Uy ban Nhan dan, cdc doanh nghiép dich vu chia nhi nuéc nhu Pién
lyc Viét Nam. Ngin hang Th& gidi s& sin 1dng xem xét sip x&p céc ngudn luc d€ hd trg
~ Chinh phd thyc hién nhitng nghién citu cin thi€t va xdy dung chién luge va thic ddy 8
phin hod va nhitng nd luc hd tro k§ thuat.
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IV: Bai hoc tuf kinh nghiém
cia Ngan hang Thé gigi

KINH NGHIEM DAU THAU MUA SAM TRONG CAC DY AN DO NGAN HANG THE GIGI HO
TR TAI VIET NAM

85. Viét nam d3 ti€p tuc lai vay v6n Ngin hang Thé gidi tir naim 1993 v chuong trinh
vay vin con dang ti€p tuc. Chuong trinh vay von Ngan hing Thé gi6i hién nay gom 26 dy
4n véi tdng 8 tién 1&n tdi 2,59 t d6 la MJ (da gidi ngén 929.95 triéu USD). Tam dy dn d&
hét han, hai du 4n s& hét han trong nim tai chinh 2002, va ba dy 4n méi dang chd higu lyc.
Cic chi s& hoat dong chinh d6i véi muc tiéu phat tri€n va qué tinh thyc hién déu dat yéu
ciu. Tuy nhién, hoat dong gidi ngan dy dodn s& chim wé va chuong trinh sé bi chim
khodng 2 nam so véi k&€ hoach. Nhitng chim tr trong du thiu mua sim chinh 12 y&u &
quan trong trong nhitng y&u t& gay chdm tré khdc. Nhitng chiim tr& ddng k& trong qud trinh
tir khi m& thiu dé&n ldc trao hgp ddng chinh 13 ddu hiéu cinh bédo v€ cdc hanh vi khong
minh bach c6 thé x4y ra.

86. Nhifng khé khin chung d6i v6i danh muc dy 4n cda Viét Nam 1a: ning lyc thé ché
y&u kém két hgp vdi nhitng thay d8i ti€p tuc dién ra trong khuon khg chudng trinh phén
c&p, quan 1y va quan tri dy 4n y&u kém, ning lyc gidm sit han ch€ va cdc chic ning quén
1y diéu hanh kém hié¢u qud (dau thiu mua sim, quén 1y tai chinh, gidm sit ndi bo va bdo
cao).

87. Trudc khi thdo luin v& kinh nghiém dfu thAu mua sim cla cdc dy 4n do Ngin hang
Thé gi6i tai trg, didu quan trong cin lwu ¥ ngay tif ddu 12 mdi trudng chung cla ch& 46 ddu
thiu mua sim cla Viét Nam ciing 4p dung cho viéc ddu thdu mua sim do Ngin hang tai
trg. Kinh nghiém ctia Ngan hang Thé giéi vé ddu thdu mua sim trong cdc du 4n clia minh
ndi chung 13 phd hgp véi hé thong ddu thiu mua sim di thdo ludn trong nhitng phén trudc.

88. Diu thiu mua sim trong cdc du 4n do Ngin hang Th€ gidi i tr¢g phdi tudn thd
Hudng din chia Ngan hiang Thé gidi vé& diu thiu mua sim trong khudn khd vén vay IBRD
va tin dung IDA thing 1/1995, stta d6i thdng 1 va thdng 8 nim 1996, thang 9 nam 1997 va
thang 1 nim 1999, v Liya chon va tuyén dung tu vin clia bén vay cla Ngan hang Thé gidi
thdng 1/1997 (sita d8i thing 9/1997 vi thdng 1/1999). Bau thiu mua sim trong cic dy 4n
do Ngan hang Th& gidi ti trg theo phitong thitc dfu thiu canh tranh quéc & (ICB) st dung
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hd so mdi thiu chudn do Ngan hang Thé gidi quy dinh (SBDs) va hgp déng phai dugc
Ngin hang Th€ gidi phé duyét trude. Trong nhitng trudng hgp nay, Ngan hang Th€ gidi c6
cd hoi d€ gidi quyét nhifng mdi lo ngai trong qud trinh-d4u thiu mua s¥m bang cach yéu
ciu cde ¢d quan thuc hi€n ti€n hanh nhitng hanh dong stta chita tru6c khi ndy sinh van dé
tic ia trudc khi méi thiu va trao hap dbéng. Nhitng van dé lo ngai bao gdm céc chi tiét k§
thuit, qud trinh sd tuyén, tiéu chuin ddnh gid, qué trinh xét thdu v ra quyét dinh trao hdp
ddng va quédn 1y thue hién hgp déng. Quy trinh vi kinh nghiém ndy ciing dugc dp dung ddi
véi céc hgp dong theo phuong thitc ddu thiu canh tranh trong nude (NCB). Céc hgp dong
nay phdi duge phé duyét trude. Mitc d6 cia nhitng van dé dang lo ngai trong qud trinh dau
thdu mua sim, thim chi trong nhitng hop dong phai cé su phé duyét trude 1a ty thude vao
nang luc va kinh nghiém clia cdc cd quan thuc hién. Tuy nhién, nhiéu van dé hon da XAy ra

d6i véi cdc hgp ddng dudi ngudng phai phé duyét tru'dc va do viy ddnh gid lai sau khi trao
hgp déng.

89. Téng gid tri danh muc vén vay hién dang ¢6 hi¢u luc 1a 2,6 ty USD, trong dé khodng
1,6 ty hodc 60% gi4 tri 1a cac hgp ddng hang hod va cong trinh 16n hon va dy ki€n s& phai
thyc hi€n theo phuong thifc diu thiu canh tranh quoc t€ (ICB). Gi4 tri @6 dwvgc thuc hién
théng qua hdn 500 hop ddng véi gid tri binh quan mdi hop ddng gin 3 triéu USD, dao dong
trong khodng tir 150.000 USD dé&n 101 tri¢u USD mdt hgp ddng. Khoing 480 trieu USD
hodc 20% gid tri danh muc 13 cdc hgp déng hang hod va cOng trinh nhé hon va du kién sé
thye hién theo phu’dng thic déu thdu canh tranh trong nuéc (NCB). Gid tr1 dé dugce thuc
hi¢n thong qua gin 4.800 hgp dong vdi gia tri binh quin mdi hgp dbng gin 100.000 USD,
~dao ddng trong khodng tir 50.000 USD dén 1,94 tridéu USD mot hop dong vdi han mic trén
d6i cdc cong trinh NCB 1a 2 ty USD. Con lai 1 cdc hgp ddng mua sdm true ti€p hang hod
va cong trinh v&i gid tri binh quin mdi hgp ddng 13 20.000 USD.

90. Ngudng gid tri 4p dung ddi vdi cdc phuong phdp mua sim hang hod va cong trinh
hién nay 1a nhu sau;

+ Ddu thiu canh tranh quéc t&€ ddi véi hang hod: Tir 150,000 USD trd lén
« DA&u thiu canh tranh quéc t& d6i vdi cong trinh: Tir 2 tridu USD trd 1én

* Déu thiu canh tranh trong née d8i véi hing hod: Tir 50,000 USD dén dudi
150,000 USD

« Ddu thiu canh tranh trong nudc d6i v6i cong trinh: Tir 50,000 USD d&n dudi
2 triéu USD

»  Mua sim tryc ti€p: Du6i 50,000 USD
¢ Cic hgp dbng nhd: Dudi 50,000 USD
» Danh sich ngdn tr vdn trong nude: Dudi 200,000USD
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91. Ngudng xem x€ét trude 13 150,000USD d6i vdi hing hod, 200,000USD ddi vdi cong
trinh va 100,000 USD d6i véi cdc dich vy tv van cong ty va 50,000USD d5i vdi tr van cd
nhdn. Ngudng gid tri d8i v6i hang hod va céng trinh ma twong ddi thap so véi cic nude
khdc trong khu vyc s& din duge nang 1én - vi du 1&n 300.000 USD d6i v6i hang ho va
USD 500,000 USD d6i véi céng trinh -- cho mdt s& cd quan thuc hién c6 két qua ddu thiu
mua sim t6t lién tuc. Chién lugc nay cé vé hdp 1y va nén dugce tiép tuc.

.....

hu’dng nay ciing cé the thdy & nhitng nudc dang phét trlen khac. Nhu dd néu & trén, hoat
dong ddu thau mua sdm da chuyén t¥ cdc dy 4n cd s& ha ting truyén théng 16n (sit dung
phudng théic ddu thau canh tranh quoc t€) sang cdc dy dn trong linh vitc xd hoi véi hang
ngan cic hgp dong gid tri nhé § cdp dia phuong ma thudng 1a khong phéi qua sy phé duyét
trudc cia Ngin hang Thé& g10'1 Ngoai ra, ndng lyc thyc hign va gidm sdt & cAp niy thudng
la y&u va nerng vin dé vé trach nhiém 12 16n. K&t qué clia nhitng thay d8i nay 12 ty trong
d&u thiu mua sim trong tudng lai phai qua dinh gid lai sau khi trao hop déng s& ngay cing
16n hon kém theo d6 12 nhiing rii ro v& quin Iy diu hanh citng ting lén. Vi du, dy 4n Giao
thong No6ng thon 11 gbm khodng 800 hdp ddng cong trinh canh tranh trong nudc & 40 tinh,
theo d6 chi ¢6 hgp dong ddu tién & mbi tinh trong méi tai khod phdi ¢6 phé duyét trude
Ngan hang Th& gidi. Viéc ddu thdu mua sim 12 do S& giao théng vin i ciia tinh 1am, béo
c6 1én PMUIS trung vong céa B6 Giao théng vin tdi. Dy 4n cd sd ha ting dufa vio cong
dbng ¢6 khodng 500 ddn vi thyc hién dy dn dit rdi rdc & clp xa trén toan quéc. Téng s&

hop ddng phdi qua ddnh gi4 lai tang nhanh tir khoang 300 nim 1999 1&n 400 nam 2000 vi
800 nam 2001,

93. Y&u (6 rdi ro chung lién quan d&n nhirng khia canh quan 1§ du thdu mua sim cda
cdc dy 4n do Ngin hang The€ gidi tai trg 13 8 mic trung binh. D& gidi quyét nhu’ng lo ngai
vé ddu thiu mua s¥m va quén ly, Ngin hang Thé& gidi da thye hién mot s6 bude d€ bao

ddm réng cdc co quan thire hién du 4n tuan tha nhitng tha tyc ddu thau mua sim da théng
nhat v6i Ngan hang Thé gidi, bao gdm:

i Phe duyét trude ddu thiu mua sim. Thit chit viéc phé duyét trude hoat dong
d&u thau mua sim do Ngan hang Thé gidi i trg cda cdc cd quan thuc hién, bao
gdm k& hoach diu thiu, quang cdo, hd so mdi thiu, bdo cdo xét thiu, hgp dong,
thot gian hiéu lyc va gia han thdi gian hiéu lyc cdia hd so duf thdu va khiu nai.

ii.  Camkét phy d&i véi ddu thiu canh tranh trong nwée. Ay 1a mot phin khéng
tich roi cda hiép dinh tin dung. Trong cam két phu nay, Chinh phl déng y tir bd
mét s§ dieu khodn trong quy ché& diu thiu qudc gia d€ 1am cho né c6 thé chip
nhin duge d6i v6t viée ddu thiu mua sim do Ngén hang Th€ gidi tai trg. Mot
cam k&t phu dugc dinh kém theo trong phy luc VI,

lii.  Dao tao vé thi tuc ddu thiu mua sim céia Ngan hang The gidi. Mot cude
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iv.

vi,

Vil.

viii,
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thdo ludn vé ddu thiu mua sim thudng dudc dua vao 1& kh@3i dong cho mdi du 4n
mdi. Pao tao dic biét déu 1 do cdn bd dau thdu mua sim cia Ngin hang thuc
hién trong qud trinh ctia cdc doan cong tdc ddnh gid. Cho dé€n nay, dd c6 khoing
2.500 ngudi, gém cd cdn bd cdia cdc cd quan thuc hién dy 4n va céc oo quan
chinh phi tham dy cdc khod dao tao nhu viy. Ngin hang da va dang hd trg
chinh phii ting cudng ning lyc dao tao d&u thiu mua sfm théng qua khodn vién
trd khong hoan lai hé trg k¥ thuit tit ndm 1999 dén nay.

Si dung hd s¢ méi thiu miu. Ngoai viéc sit dung bit budc hd so mdi thiu
chudn clia Ngin hang, Ngin hang Th& gidi Viét Nam di xdy dung hd so mdi
thau va miu bdo cdo xét thiu miu cho diu thiu canh tranh trong nudc cho hiang
hod va cong trinh bing ti€ng Viét dua trén ¢d s& cdc tidu chufn cda Ngin hing.
Nhitng h6 so nay da duge sit dung rong rai cho ddu thiu mua sim canh tranh
trong nudc trong khuén khé céc du 4n cla Ngén hang trong 5 nim qua.

Dinh gid sau hgp dong. Ting cudng dénh gis sau hop d6ng ddi véi mot s8 hap
dong khong qua phé duyét trude clia cdn bd Ngan hang Thé gidi - ty 1& ddnh gia
sau hgp dong 12 khodng 15%. Tit nim 1998 dé&n nay, ddnh gia sau hgp déng di
dugc thyc hién ddi v6i 525 hgp ddng véi tdng gid iri tudng duong 60,5 tricu USD
tai 9 du an thong qua 23 doan cia vin phong Ngin hang Thé€ gidi dén khodng 30
tinh ¢6 cédc don vi thuc hi€n du dn. Chiing t6i dang thuc hién Bédnh gia sau hgp
ddng trong d6 xem xét trén 1,000 hop ddng dugc chon lya ngiu nhién.

Cdc doan gidm sit ciia cAn by Ngan hang Thé gidi. Bao vé nguén luc phin b3
cho hoat dong gidm sit dy 4n trong ngan sdch qudn tri chuong trinh quéc gia Vit
Nam cla Ngan hang Th€ gi6i bat chdp nhing dp Ivc d&i véi ngin sich hanh
chinh chung - gidm sit dudc ti€n hanh it nhat hai lin mét nim d6i véi mbi dy
dn. Pdu thau mua sim thudng 12 mét muc dat tiéu chudn trong chuong trinh nghi
su v& gidm sat.

Ddnh gid P4u thdu Mua sim va Quéan Iy Tai chinh cda cdc cg quan thyc
hién. Quan tim nhi€u hon (6i viéc danh gis nang luc thuc hién diu thiu va quin
ly tai chinh cda cdc cg quan thuc hién va téi viéc t8 chifc thyc hién cling nhu cic
vin dé diu thiu mua sim ngay trong giai doan dau chuén bi dy 4n bing viéc
thye hi€n danh gia ddu thiu mua sim va dénh gid quan 1y tai chinh cho m&i dir
an nhu yéu cdu d6i véi (it cd cac dit 4n do Ngan hang Thé gi6i ti tro & t4t cd cac
nude. Tl ndm 1998, Ngan hang da thuc hién 5 d4nh gi4 v& nang lyc du thiu.
Cong bd’ thong tin hgp ddng. Cong b6 trén ban tin dau thiu mua sim cong
nhitng thong tin vé co hoi dau thiu va trao hop ddng, bao gbm cd nhifng co hdi
cia cdc dy dn do Ngin hing Thé gi6i tai trg 1a mét sdng ki€n méi do chinh phi
dé nghi va dd dugc dua vao Phap 1énh d4u thiu mua sim cong.



ix.

Bai hoc tix kinh nghiém ciia Ngan hang Thé gidi

Dau thau sai. Cong b& ddu thiu sai khi phét hién ra nhitng sai léch 16n véi
Hu6ng din cda Ngan hang Thé gidi. Hién nay, ¢6 hai trudng hop dfu thiu sai &
Viét Nam: ’

" Hai hop ddng cong winh trong dy 4n giao thong nong thon 1 (Tin dung
2929) (tuong duong 63000 USD). Pau thiu saj di dudgce tuyén bd vao thing
6 nam 2000 do d4u thiu dudc trao cho nhitng nha thau ma hd so dy thiu
clia ho khéng duge doc 1én tai budi md thiu. Gid tri lién quan trong Tin
dung khoéng bi huy bs; va

*  Trong dy dn cip nudc (Tin dyng NO260) & Ba Nidng d6i véi hop dbng cung
cdp va 1dp dat (wong duong 26 triguUSD), ddu thiu sai di dugc tuyén bé
vao thing 4 nam 2001 do cd quan thuc hién dé nghi khdng trao hgp déng
cho nha thiu ¢6 kha ning dép dng, duoe danh gid thap nhit ma trao cho
nha thdu dugc danh gid thap thif hai. Gig tri li€n quan trong Tin dung bi huy
ba.

94. Nhitng hanh dgng dugc khuy&n nghi dé cii ti€n dan thiu mua sim trong cic diy
an dung von Ngin hang Th¢ gigi

i.

11.

1ii.

iv,

Ngén hang Thé& gidi s& ciing Iam viéc véi Chinh pht d€ x4y dung Phin d4u thiu
mua sim chuén trong S§ tay hoat dong st dung cho tat & cdc dyf 4n do Ngan
hang Th€ gidi @i ug, wong d6 bao gdm ci nhimg hudng dan vé P4u thdu canh
tranh trong nude va dau thdu mua sim csc cdng trinh nhé; DAt thdu canh tranh
trong nudc mau vd/hoic hd so mdi thiu céc cOng trinh nhd; miu bdo cdo xét
thiu, cam k&t phy ddi véi BAu thiu canh tranh trong nudc cho dy 4n: tra 15 cho
‘nhing cdu héi chung; va lich d&u thiu mua sim tr Hi€p dinh Tin dung Phat
tri€n. Piéu ndy ¢6 thé dude bd sung riéng cho timg dv dn cu thé khi sit dung
phudng thifc P4u thiu canh tranh Quéc t&,

Ban hanh Vin ban hudng din Bau thiu Ty vén bing ti€ng Vier;?

Cd s¢ dit lidu v& khigu nai. Xy dyng va duy tri mét co sd diy ligu khi€u nai
vé nhitng bat thuding trong d4u thiu mua sfm ma Ngan hang Thé gidi tryc tiép
nhin duge hodc 1 cdc ban khi€u nai gdi tdi cd quan thye hién va cbng bd trén

trang web theo dia chi http://www.worldbank.org.vn
Chong tham nhiing. Cong bé tai lidu "Viét Nam: Ch6ng tham nhiing. M6t cuéhn

s§ tay thue hanh cho c4n bd qudn 1y dy dn, cdc by chi quin va cdc nha taj trg”
va phd bién ban ti€ng Viét cho 14t ca c4c Ban qudn ly du dn va ¢d quan dy 4n.

* vin bin Huéng din Pau thdu Mua sim hing hod va dich vu bing ti€ng Viét dwdc ban hianh nim 1997,
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v. Sy tham gia cia ngu¥i hudng lgi. Tang cudng sy tham gia cia ngudi hudng 1oi
vao viéc thi€t k&€ va thyc hién cdc dy 4n do Ngén hang The gidi tai trg, dac biét
théng qua viéc x4y dung nhitng m&i quan hé vdi xa hdi dén su va cdc cong dbng
dia phuong d¢ gidp ngén chin viéc si dung sai ngudn quy phat trién.

vi.  Chia sé théng tin. Duy tri trang Web clia Ngin hang Thé giéi Viét Nam bao
gdm cdc thong tin vé& mua sim trong cdc dy 4n ding von Ngan hang Thé gidi.
Ngoai ra, cdc Vin ban Hudng din mua sim clia Ngan hang Thé gi6i, hd so miu,
cdc tai liéu dao tao ddu thdu mua sdm c6 sfn & Trung tim Thong tin Phat trién
Viét nam cho t4t ¢4 moi ngudi.

95.  Tuy nhién, mic du Ngan hang Thé gidi di c6 nhitng nd lyc 16n nhung khong th€ don
thudn tdch biét hoan toan cdc dy 4n do Ngin hang Th€ gidi tai trg ra khéi nhilng van dé
mang tinh h¢ thong trong méi trudng chung ciia quéc gia ma cdc du 4n dé dang dudc thuc
hién. Ngén hang Th& gidi sé tiép tuc nd luc t5i da d& bio dam ring cdc khodn v8n vay phai
dude str dung ding muc dich du dinh ciia chéing vdi sv quan tim thich dang tdi tinh kinh t&
va hiéu qua.
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V- K& hoach hanh dong cai cidch hé thong
dau thiu mua sim cong

vin dé Hanh déng Thai gian Trach nhiém
Bat ddu | Két thic
1. Thiéu co Thanh 13p mét Co quan ddu thdu mua | 1/2003 | 6/2004 Vin phong XTQG/
ché thuc sim cong doc lap (PPO) bdo cdo tryc ti€p B& KHBET/CP
hién d0 lén cdp linh dao cao nhdt cia chinh
manh pht. Bis ddm di ngudn luc 1a mét diéu
kién tién quyét chd chat bae dam su
thanh cdng cia PPO.
« Nghién cdu nhu ciu va phuong phdp | 9/2002 | 12/2002
thanh lap Van phong Mua sdm cong
¢ Chudn bi chi ti€t vé 18 chic, vai trd | 1/2004 | 3/2004
va trdch nhiém cia Van phong Mua
sdm cong
e Thanh ldp Vin phdng Mua sdm cdng | 3/2004 | 5/2004
2. Thi€uvin | (1) Hoan chinh dy thdo Phdp lénh mua | 6/2002 | 12/2002 } Vin phong XTQG/
ban phdp sdm cdng B& KHBT/CP
Ilfa‘\m bftn » Han ché& viéc sit dung cdc phuong
ro rang ve phép mua s&m mang it tinh canh
mua sdm tranh
cbng ) . i .
e B3t budc cdng bé théng bdo mii
thau va quyét dinh tring thau
e Bit budc dung hd so mai thau
chudn, hgp déng chudn va bdo cdo
xét thdu chudn
6/ 2003
(2} Ban hanh Phap |énh 3/2003 UBTVQH
3. Thong bdo | (1) Nghién cdu phuong phip xay dyng | 6/ 2002 | 5/2003 vian phang XTQG
va quing mdt 1 théng tin sdm ¢éng bing hai hinh
cdo vé cdc thtic bao in va dién wr
ca hdi dau 1} 5) Thanh Iap va sit dung thil 19 théng tin | 8/2003 | 8/2003 | Vin phong XTQG/
;hkau;ﬁong nay B4 KHPT
ay dd ; . 3
Y . (3) Bit budc ding théng bdo mai thau | 9/2003 6/ 2004 Bé& KHDT/CFP
thiéu minh X g 8 .
bach trong véA quy_ét c\iinh trao hgp dong trén to
viéc trao hop théng tin nay
dong
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Vin dé Hanh dgng Thdi gian Trach nhiém
Bit dau | Két thic
4. Thigu (1) Xay dung hudng dan thyc hien trén | Can lam | 6/ 2003 | Bo KHOT / van
hudng din co s& Phdp lénh mdi ngay phing XTQG
ro .r.'"i‘njg "fi‘ * gidi thich 13 cdc phuong phap va
chi tleFﬂwec dieu kién dp dung cdc phuong phép
thyc hlﬁ-‘ﬂ . mua sdm khdc nhau. B4t busc dau
quy d!”lj cua thdu rong rai di véi cac g7 thiu co
phap lugi vé gid tri vuot ngudng quy dinh,
ddu thau i A . 3 Cr s
mua sim * Cung ¢b hudng din dinh gid. Cidi
thich ré cdch xdc dinh gid ddnh gid
¢ Tinh gidn quy trinh ddnh gig
¢ Xay dung quy dinh luu gid hé so trén
cd s6 cdc tiéu chudn qudc t& (nhu
UNCITRAL )
s Xy dung hudng din vé tiéu chudn
. nang iyc tai thi€u cha nha thiy,
gom cd cdch tinh ning luc tai chinh
* Dinh nghia cdc loai vi pham va cac
bién phap xi Iy
(2} Ban hanh cdc van ban hudng din 7/ 2003 | 7/2003 B& KHDT/CP
5. Thi€ucdc | (1) Xay dung céc miu hé so chudn 6/2002 | 7/2003 Vin phong XTQG
méLLhc”) sd *  Xay dung hd so mé&i thiu chudn cho
chuan t van, hang hod va cong trinh theo
tiéu chudn quéc 1&
* Xdy dyng miu bdc cdo danh gis
thau
{2) St dung thif cdc hé so nay 8/2003 | 8/2004 Van phong XTGG
(3) Bdt bubc sir dung cdc hé so nay 9/2004 | Ti€pwec | Van phong
_ XTQG/B6 KHDT
6. Thiéu Xdy dung nang luc dio tac vé mua sim Vian phong XTQG/
ning lyc ddu | d&u thiu: B& KHDT/PPO
thau Danh gid nhu ciu dao tao. 1/2003 | 6/2003
* Thiét k¢ mé hinh dao tao va cg ché 6/2003 9/2003
tai chinh bén viing
* Xdc dinh va x3y ding ning hic dao 9/2003 9/2004
tao maéi
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K& hoach hanh dong cdi cdch ddu thdu mua sdm cong

Vvan dé

Hinh ding

Thai gian

Trach nhiém

Bit diu | Két thiic

7. Thigu cac
cg quan
chuyén trich
vé diu thdu
mua s&m

Xay dung cdc ca quan chuyén trach lam
ddu thdu mua sdm ¢6 déi ngl chuyén gia
ddu thau :

Xdc dinh kh&i lugng cong viéc mua
sim frong cdc cg quan ¢ mua sim
va tap trung cong viéc dau thiu mua
sam vao cdc cdn bd chuyén trach
Xay dung hé théng ching nhan
trinh d6 chuyén mén vé ddu thau
Xay dyng ché dé dé khuyén khich
coéng chic tré thanh chuyén gia dau
thau mua sdm

Gin két dao tao, ching nhdn trinh
dé chuyén mén dau thau vdi ndi
dung cdi cdch hanh chinh

6/ 2003 | /2004

Bs KHBT/ PPO
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Phu luc I:
Nhén xét vé ban dy thio 1an thd 5 Phap 1énh ddu thiu
cua Viét Nam

Bdn dy thdo Phap 1énh P4u thdu da dua ra nhiéu cdi ti€n quan trong so véi Nghj dinh 88/
1999/ ND-CP. Tuy nhién, cin phdi c6 thém cii ti€n trong cdc phin sau day:

Pinh nghia va Pham vi

Pham vi clia mua sim cong duge dinh nghia chung thong qua su két hgp céc tiéu chi ngudn
von (von ngén sich ciing nhu cdc khodn vay/vién trg cho chinh phil), tt cich phdp nhéin
cﬁahpén mdi thiu (doanh nghiép nha nudc, k€ ci cic doanh nghiép cdng ich) vi muc dich
ctia va/hodc ngudi hudng 1di chia hoat déng (cung cip mdt dich vu cdng).

Diéu 1 va 2 ciia Dy thdo Phdp 1énh cdn phin dnh sy sita dSi néu trén, cu thé Du thdo cdn
(@) néu ré vigc sit dung vén cong cong yéu cdu cdn cb cdc quy tdc mua sdm céng cdng va
bé ty 1é 30% tham gia t6i thiéu; (b) lam ré rdng cdc doanh nghiép nha nudc khi st dung
von céng do nha nudc cdp dé mua sdm thiét bj hodc xdy ding co ban phdi chiu s chi phoi
ctia cde quy tdc mua sdm cong va (c) quy dinh viéc sit dung cdc dich vu cong ndm trong
pham vi ciia ludt nay.

Tinh minh bach cta cic phuong phip mua sadm d4u thdu

'Qud trinh mua sgm minh bach t6t nhat 12 dat dugc théng qua viéc sif dung cic cd ché sau
ddy: qudng cdo mft cdch ¢6 hiéu qud, md thau cong khai ngay sau khi d6ng thiu, cdng
khai céc tiéu chi xét thau khdch quan c6 thé dugdc lugng hod biing tién, trao thdu cho nha
thdu c6 gid ddnh gid thip nhat ma khong dam phin. Bdn Dy théo cdn phdn dnh cdc co ché
trén; cu thé: Piéu 2 (b) (2 phong bi) va tdt cd cdc diéu khodn lién quan cdn bé, Biéu 6 can
néu qudng cdo cdu thanh mét phin 161 quan trong ciia toan bé qud trinh mua sdm ddu théu.
Di¢u 17 can quy dinh hon 15 ngay cho viéc chudn bi thiu d6i véi dau thdu qudng cdo trong
nudc va hon 30 ngay cho viéc chudn bi thau déi véi thdu qudng cdo quéc té. Digu 5 hodc
Diéu 18 cdn quy dinh rdng hé so thdu c6 thé ndp tric tiép hodc qua buu dién va sé duge mé
ngay ldp tiktc sau khi hét han ndp thdu véi sw c6 mdt ciia cdc nha thdu hay dai dién nha
thdu. Biéu 27 can bé viéc thuong thdo hop dong trudc khi hoan tdt hop déng.

Cdc thi tuc mua sdm ngoai ddu thu canh tranh rong rdi cin phai duge han ché trong gidi

han phiy hgp. Bt cif ngoai 1& nao déi véi ddu thiu canh tranh rong rii khi duge dé& nghi
cho cdc trutdng hop chua duge dir tinh dén trong cdc quy ch€ ddu thdu cin dugc phé duyét
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bdi mét co quan hoat dong ddc 1dp v6i bén mdi thiv. B4t o khi ndo ¢6 thé cho phép mdt
muc dich cu th€ dat duge théng qua canh tranh, cdc phu’dng phdp mua sdm it canh tranh
hon cin phdi dugc thay thé bing cdc phuong phip mua sim minh bach hon: vi dy, dau
thau 2 giai doan cin dudc st dung thay cho ddm phdn canh tranh hay dau thdu han ch& vi

cdc phuong phdp nay khong mang lai loi ich cia mét sy minh bach nhu nhau cho céde dng
thau dugc moi.

Dé dat muc dich do, Diéu 16. 2 (@) cdn duoc bé va Pitu 16. 2 (b) cén duoc sita dbi dé phin
dnh cdc kién ngh: néu trén. Piéu 20 (Chi dinh thiu) khéng nén quy dinh dp dung cho cdc
hop déng mua sdm nhd, ma thay vao do, chao hang canh tranh cdn si dung, va cho t6i
pham vi cd thé, trong Diéu 26 viéc kéo dai hop déng cdn dugc xit Iy nhu 1a mor phan cha
thu moi thdu ban ddu. Cdc mitc trén ngén quy chi nén tinh dén d6i vdi dich vu tu vén va cdc
mikc trdn nay phdi dugc cong b6 cho cdc cbng ty duge mi d€ ho 6 thé chio cde dé xudt ky
thudt 161 wu (Piéu 16 ).

Ouyén tham gia clia cdc nha thdu nude ngoai

Trong khi viéc khong 4p dung ddu thiu canh tranh quéc t& d6i véi céc hgp déng nhd 13 mot
thdng 1& kha phé bién, cdc nha thdu nude ngoai khong nén bi cdm tham gia d&u thiu trong
céc hgp dong 16n hon vi diéu ndy la (a) cé 1¢i d61 véi bén mai thdu va (b) ¢é ich cho viéc
ting cudng kha nang tham gla cla cdc nhd thdu Viét Nam trong cédc hoat ddng mua sim
cdng cia cdc quc gia ling giéng. M6t ty 18 wu tién c6 thé dit ra d€ bdo ho mot cach hgp
1§ cdc nganh cdng nghi@p ndi dia con non tré, tuy nhién phal luu ¥ ring sy bdo ho nhur vay
chidc chin s& duge dap lai trong cdc quy dinh ciia cdc qudc gia khéc.

Diéu 9. 2 trong bdn du thdo cdn sita d8i bing cdch chi néu don gidn la cdc hop déng nhé
khdng can phdi qudng cdo quéc 1€, va Pidu 14. 1 cén lugng hod uu tién néi dia dudi hinh
thite mot ty 1¢ (cdc dinh nghia dinh tinh nhit “ty 1é ndi dia nhiéu hon” chi dén dén khé khin
vé cdch hibu), va Diéu 14. 2 cén b3 df tranh méu thuén va hiéu qud trdi nguge cé thé tao
nén tix viéc wu tién cho cdc lién doanh giita cong ty trong nudc va nudc ngodi.

Tinh cdng béng va rd rang trong qué trinh hyp déng
Cac hé thong mua sim trong nudc khdc nhau & pham vi ma chiing giai quyét cc van dé vé
hop ddng trong luit mua sim ddu thiu.

Do bdn du thio Phdp 1énh P4au thiu duge chuin bi trong khung phdp 1y di gidi quyét “cdc
hop ddng kinh t&”, nén tit ¢a cdc didu khoan lién quan dén thue hién hgp dong, bao gbm

Gidi quy&t Tranh chap (Diéu 30) cin dugc xem xét trong pham vi d6 d€ trdnh tinh trang
mau thuln giita cdc ludt cd thé X4y ra.

Péng thdi, bin Dy thio Phép 1énh Dau thiu cin dua ra phin didu kién chung hgp dong,
phan nay dugc si dung 1dp lai tao ra khd niing nim bit trude cho cic bén hop dbng.
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Phu luc i

Diéu nay c6 th€ dugc dva vao Diéu 24. Diéu 25 s& r5 rang hon biing vidc tham chi€u dén
khdi niém tron g6i, biéu khdi lugng, va don gid cling nhu gid & dinh (d61 1ap v6i gid c6 thé
diéu chinh).

Xir ly vi pham

Viéc xit 1y vi pham 4p dung d&i véi viée khong tuan thd va lam sai cdc quy dinh mua sim dfu
thau thudng bt ngudn tif cdc bd luat khic nhau: (1) luat cdng chite; (ii) ludt hinh sy, (iil) cic quy
ch€ mua sim dau thiu quy dinh vé ning luc va quyén tham gia ddu thiu céia nha thiu.

Cdc diéu 35 dén 39 sé 16t hon rdt nhiéu théng qua viéc hop nhdt mét cdch c6 hé théng voi

cdc phdn tiong iing cita cdc ludt va quy ché khde, diéu nay trdnh duge sy Idp lai c6 thé gdy
ra cdc diéu ludt méu thudn.

Ca ché gidi quyét khigu nai, khang nghi

Cdc quy ch& mua sdm hién dai ¢§ gdng cung c4p cho cac nha thdu khong tring thiu mot
céch thifc ¢6 hiéu qua dé dé trinh céc khi&u nai, khang nghi cta ho lién quan dén viéc trao
thiu. Céc khi€u nai, khdng nghi nhv vy duge khuyén khich théng qua vide c6ng bd nhanh
chéng k&t qué trao thdu, va cdc khang nghi, khi€u nai dé cén dudc dé trinh d&n mét co
quan ddc l4p (khong don gidn chi gifi d€n cd quan gidm sit hay bén mdi thiu, bdi vi do
chitc ndng cta hg, cic cd quan ndy s& chi xem xét v& mit hanh chinh); khi dé trinh trudc
khi trao thiu, cdc khi€u nai, khing nghi c6 thé din dén phai stta déi k&t qua trao thiu; cic
khéng nghi, khi€u nai citng c6 thé dé trinh sau khi trao thiu, cin ¢ theo phép ludt hién
hanh. Trong trudng hgp dé trinh sau khi trao thau, cdc khing nghi, khi&u nai chi ¢6 thé cho
nha thiu quyén dugc nhan dén bix thiét hai cho chi phi chun bi thdu. Cc quy dinh phép
ludt v€ trach nhiém dan suf théng thudng cin sta d8i d€ trénh viéc dén bi qua myc cho cic
t6n thit vé cdc Idi ich twong lai ¢6 tinh chat suy dodn khéng chic chin.

Cdc diéu 40 dén 43 ciia bin dy thdo Phdp Iénh Pdu thdu cdn duge sita d8i dé thuc hién co
ché’ gidi quyét khi€u nai khdng nghi nhu mo td trén c6 tinh dén - néu cdn — két qud ciia
viéc xem xét phdp 1y cdc khiéu nai khdng nghi vé mua sdm ddu théu.

Céc van €€ vé an toan v mat s& van dé khac co thé bd sung

Bat cif khi ndo trao hgp ddng khéng c6 sy canh tranh, rdt cin thi&t phii ¢6 mot co ché ki€m
sodt chi phf trong khi thuc hién hgp déng - mét o ché nhu vily cling can 4p dung cho cdc
hop ddng véi cdc cong ty tur vAn ma dude tuyén chon dua trén chat lugng cua cac dé xuit.
DPiéu naty c6 thé dua vao Pidu 24. Cudi cung, Diéu 12. 2 (c) khong nén quy dinh rdng bdo
lanh dy thdu sit dung d€ phat cdc nha thbu c6 vi pham (diéu nay khong thé thuc hién mét
cdch kjp thoi va cong bing) va Biéu 13. 1 khong nén quy dinh rdng béo ldnh thuc hién hop
dbng dugc sit dung dé€ sita chita hay bé sung ndng Iuc con thiéu ciia nha thiu,
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Phu luc 1I-A - Khudn khé phap ly

NHUNG PAC BIEM CHUNG

1.

Hé théng phdp Iy (nghia la Luat chung/dan sit; x3 héi chil nghia; Shari’ a; ludt khdc) ?
Xa hgi chd nghia,

B

. Loat hinh Chinh phi (Nghia |a lién bang hay tap trung hod):

Tap trung hod,

Y]

Hién phap cé bat ky diéu khodn nac lién quan truc ti€p dén d&u thiu mua sim trong khu vuc ¢ong
khéng? {N&u cé, mé 1a)

Hign phép 1992 (Biéu 27) yéu ciu tdt ¢ cic hoat déng kinh t€ phdi duge thuc hién mét cach kinh
t€. Diéu nay c6 thé dugc Iy gidi nhu mdt nguyén tic hudng din cho tit ca céc hoat déng kinh t&€ bao
gom cd ddu thdu mua sm cong.

- Quoc gia nay c6 la mot bén ky két trong Hiép dinh vé ddu thdu mua sém ctia Chinh phit cda T8 chie

Thucng mai Thé gigi khéng?

Khdng.

(%]

Ludt hgp déng cg ban c6 bat ky diéu khodn nao lién quan truc tiép dén ddu thdu mua sim cong
khéng? (néu c6, ma ta)

Phdp [énh 1989 vé cdc hgp ddng kinh 1€ dugc coi 13 ¢d sd che Quyé&t dinh lién ba (B xdy dung va
Trong 1ai kinh 1€ nha nudc) vé quy dinh d6i vdi cdc hop ddng kinh t€ cho xay dung ha ting co sd st
dung ngudn vdn clia nha nudc théng qua chi dinh thiu hodc diu thau.

C6 mot ludt rieng biét quy dinh vé ddu thiu mua sdm céng khong, hodc ddu thiu mua sim cong cé
dugc chi phéi bdi nhung quy dinh trong mét dao Iuat tai chinh khong?

Dau thau mua sdm ¢6ng bi chi ph&i bdi mét nghi dinh do Thi widng Chinh phid ban hanh va duge hd
trg hdi hai théng t do Bd K& hoach va Biu twi ban hanh va mot nghi dinh khidc cia Bé Tai chinh,

C6 nhiing ludt khdc chi phdi cdc khia canh lién quan dén ddu thau mua sdm cé cic didu khoan lién
quan truc 1iép tdi nhitng van dé da duge xdc dinh trong hé théng trong nudc khongt? {vi du: lao déng,
thug, hai quan, béo hiém va lut ngan hing, ki€m soit ngoai héi hoac nhing luat quy dinh cdc tiéu
chudn quéc gia (néu cé, ma 1a).

.Nhiing ludt va quy ché khdc c6 thé c6 mot s6 didu khodn khang nhat quan véi quy ché d4u thau mua
sdm cong. Vi du, chi cé hai phudng thic ddu thdu hang hod (d&u thiu 1dng rdi va han ché) dugc quy
dinh treng Ludt Thuong mai 1997 trong khi Nghi dinh 88 cho phép céc phuang thitc khdc nhu chao
hang canh tranh. Phi ma cdc cong ty tu va cdc i van trong nudc yéu cau cd quan chil quan phii trd
phdi wan theo quy dinh cda B4 Tai chinh. Quy dinh trong nudc vé bao hiém doi hdi cic co quan chi
qudn mua bdo hiém va cdc nha thdu phai chi trd chi phi dé, do vy da han ché kh3 nang Iya chon
ctia nha thau vé ngudi cung cap bao hi€m. Nhiing quy dinh vé ngoai té c6 thé yéu cdu cdc nha thiu
trong nuéc chi ddu thau bing ndi té.

. Heé thdng nay c6 ré rang, todn dién va nhit quin khong? N6 6 bao gdm 141 cd nhiing khia canh chil

yéu ma khéng c6 nhitng quy dinh phiic tap, khang can thiét, mau thuin hoac lac hau khéng va
rhimg quy dinh dugc tim thdy & nhiéu ngudn khdc nhau hay trong mét khusn khé phdp ly 6 su diéu
phéi 6
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Phu luc II-A

Phy luc lI-A - Khuén kho phap Iy

Co su khéng nhat qudn gida Luat thudng mai va Nghi dinh 88CP c(ia Thi twéng Chinh pha vé diu
thidu mua sdm cong.

9. Thitbac phép ly clia cdc quy dinh vé ddu thdu mua sdm c6 duoe xdy dung t5t khong?

Nghi dinb 88CP duoc hd trg bdi mét théng tu (58 04) do Bd K& hoach va Pdu t ban hanh gidi thich
chi ti€t hon cdch thyc hién nghi dinh 88CP dsi véi cdc dy 4n ddu tw va mét théng w khic do B4 Tii
chinh ban hanh chi phgi ddu thiu mua sim cia cdc ca quan Chinh phd nhu trang thiét bi van phong
V.V

10. Quy dinh dp dung cho Chinh phil trung ueng va chinh quyén dia phuong 6 nhu nhau khéng?

N6i chung 1a cé. Tuy nhién, mét s6 chinh quyén dia phuong (Uy ban Nhan dan tinh) ban hanh hugng
dan sit dung Nghi dinh 88CP & tinh clia minh. Nhitng van bdn dé déi khi c6 mét s& didu khodn
khéng nhdt quan vdi Nghi dinh 88CP.

11. Nhimng quy dinh vé ddu thdu mua sdm ¢6 dugc xay dung cho céc 1§ chdc ban cong khdng? M6 ta.
Céc 18 chic ban céng tuan tha theo Nghi dinh 88CP.

1.2, Chiic nang dau thau mua sdm c6 dugc phan cap khdng? néu c6, mé ta co ciu ca ban, néu tén nhiing
* cd quan dau thdu duge phan cdp va néu rd xem vai trd, quyén va tréch nhiém ciia he 6 dugc giao ro
rang bang vin ban khong.

Chace ndng dau thau mua sém dugc phan cip cho cdc co quan Chinh phi nhu cac bé va chinh quyén
dia phuong nhu Uy ban Nhdn dan tinh va huyén. Nhitng 6 chic nay, dén lugt minh lai trao chic
nang ndy cho cdc co quan dau thau nhu céc co quan thuc hién dy én theo quyét dinh thanh fap cda
ho.,

13. C6 co quan nao c¢6 trach nhiém gidm sit cdc chic nang dau thdu mua sim trong toin bo bo mdy
qudn 1y nha nudc khong (vi dy: vdi quyén didu hanh chinh, ¢6 trich nhiém hai hoa cic quy dinh va
theo dai viéc tuan thi quy dinh}? Né€u cé, nhan dang vd md ta trach nhiém va co ciu. Co quan dé cé
tham gia tryc ti€p vao diu thdu mua sim khong? D6 cd phii 1a Uy ban dau thiu trung uong khéng?

Vin phang Xét thiu (PEO), Bs K& hoach va Diu tv duge giao trdch nhiém theo ddi. Ngoai ra, Van
phang Xét thau ciing chiu trach nhiém xem xét lai dénh gid hé so dyi thdu va théng qua kién nghi
trao hop déng cho nhing du 4n Ion phdi qua Thil tugng Chinh phd phé duyét do cic b, tinh va
doeanh nghiép nha nuéc trinh.

14. C6 mgt Uy ban dau thau trung uong hosc mat 8 chiic wuong ty khéng? Nhiém vy va chdc nang cla

ching [a giz Co quan ddu thdu hoic UY ban dau thiu trung udng c6 dua ra ki€n nghi trac hop déng
khéng?

Khang c6 Uy ban diu thdu trung uang. Co quan ddu thu dua ra kign nghij trao hop déng.

15. Hé thdng nay c¢é cho phép/tao diéu kién thuan Igi cho viéc dp dung nhitng ky thujt va théng té hgp
ddng mdi va sing tao ma khéng phai thod hiép véi nhimng nguyén tic co ban khang?

Trong thuc 1€, mét s6 co quan nhu Téng cong ty dién lyc Viet Nam (EVN) dp dung phuong phép xét
thdu hoi khdc mot chit, xdc dinh tinh ddp dng cGia hd sa dif thiu khong sit dyung hé théng thang diém
nhu quy dinh trong quy ché chinh thic. Phuong phap EVN sif dung gidng véi phuang phap dugc sir
dung trong nhitng du dn do Ngan hang Thé giéi tai trg.
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- Phy lyc 11-A - Khudn kh§ phap Iy

16. C6 quy dinh/thii tuc nao vé dinh chiva cdm nhi thau khéng?

Nghi dinh 88CP ¢6 quy dinh ci&m hodc dinh chi nha thau tham gia trong truong hap vi pham nghiém
trong quy dinh.

17. Quéc gia ndy c6 phai 13 thanh vién cda cdc hiép dinh thuong mai/hdi quan khu vic khdng? (néu cg,
néu ro)?

Viét Nam 13 thanh vién cia mét s6 hiép dinh 16n vé thuong mai va hai quan cda khu vic, bao gém
ASEAN {(AFTA, CEPT) and APEC.

18. C6 quy dinh nao vé wu dai déi vdi mot s5 loai nha cung cap hiang hod va dich vy cy thé khéng? Co
quan mua c¢6 duge Chinh phi bdi thudng cho viéc trao hap dong cho nhing €ong ty trong nuéc hoic
dia phucng vdi gia cao hon khdng?

Theo Ié thudng, cdc nha cung ng nuée ngoai khéng dugc tham gia dau thiu cac ha ng hod va dich vy
¢6 sdn trong nude. Didu nay ciing cé nghia cic co quan mua cé th€ trao hop déng cho cac cdng ty
trong nudc véi gia cao han.

19. C6 nhing tdy chay chinh/phy khong?
Khéng.

20. Nhiing quy dinh vé& trong tai trong nudc/qudc t€ c6 duge sdp xEp thanh hé thdng khong? Cic quy
dinh vé trong ti c6 4p dung véi cic hep déng dau thdu mua s&m khéng? Nhimng quy dinh dé ¢ bao
gom ca nhitng quy dinh quéc t& khéng?

NGi chung, trong tai khéng phai 13 mét thdng 1¢ st dung trong dau thdu mua sim cda qudc gia nay.

21. Néu cdc quy dinh vé lrong tai trong nuéce ¢6 hiéu lyc, ngi chung ching ¢6 phii hgp voi nhitng nguyén
tic da dugc quy dinh nhu nhéing quy dinh clia UNCITRAL khang?

Xem doan 20 & trén.

22. Qudc gia ndy €6 1a mét thanh vién clia hiép uc New York vé thira nhan quyét dinh trong tai nudc
ngoai khéng?

23. C6 nhing luit hoic quy dinh chi phgi cac chinh sdch va tha tyc trao wu daithgp ddng cho khu vyc w
nhan cung cdp/ vin hanh dién, nudc va cic oo s§ ha tdng khidc khéng? (BOO, BOT ..v.v.)

Nghi dinh 77CP ban hanh thing 1997 ¢4 mot s6 quy dinh vé nhitng Iinh vuc nay.

CO G CUA TINH MINH BACH

1. C6 yéu cdu phép Iy hoac quy dinh nac vé vi€c cong b cong khai nhimg tai liéu phdp Iy vé diu thiu
mua sdm khong?

Nghi dinh 88CP yéu cdu mé thiu cong khai.

2. C6 yéu cau bdt bugc nao d6i véi viee luu gitr cdc hd so bdng van bin vé& dau thau mua sim khéng?
Ching c6 sdn ¢é cho cong ching n6i chung khong?

Khong c6 mét yéu cu s rang vé vie luu Bill cdc hd so bling van ban v& du thau mua sim. Tuy nhién, co
quan theo ddi dau thiu mua sim co quyén yéu cdu co quan ddu thiu trinh dé ho xem xét tat ca nhing i
lidu lien quan véi dau thiu mua s§m can xem xét, Nhiing tai lieu nay khéng <6 sin cho cdng ching.
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Phu luc 11-A - Khudn khé phap Iy

3. Nhiing yéu cdu quing cdo vé cic cd héi hop ddng c6 dd khéng? Tap chi quéc gia clia nudc ndy co
phat hanh kip thoi khéng? Tap chi ¢é sdn cho cong chiing khéng néi chung khéng?

Nhing ca hgi dau thiu véi nhitng théng tin ddy di phai dugc quing cdo trén mdt 13 bio ra hang

ngay. Tuy nhién, khong cé yéu cdu ré rang ring 10 bao dé phdi dugc phét hanh rén 10an quéc.
Khéng c6 tap chi hodc ban tin quéc gia vdi nhiing quing cdo vé cdc ca hai ddu thiu.

4. C6 yéu cdu vé md thiu cong khai khdng, néu c6, c6 phit hgp khéng?

H& so du thau phai dugc md cong khai. Tuy nhién, Nghi dinh 88CP cho phép md thau dugc chim t6i
48 gits sau khi hét han nép hé so dy thiu.

5. N6i chung, thuong thdo sau md thau va lya chen trao hgp déng c6 bi cam khéng?

Thuang thdo néi chung 13 khong duge phép. Tuy nhign, khi hd s¢ du thdu cé khd ning ddp ung, v6i
gid thau thap nhat vugt gid dy todn trude thiu da dugce phé duyét, cic co quan dau thdu cé thé yéu
cau cdc nha thiu ngp mét "gid méi' cho nhitng hé so dy thdu da nop trudc dé. Trong thyc t&€ day 13
mdt yéu cau gidm gid,

3 Nhiing quy dinh vé ddu thau mua sdm qua thuong thdo, néu cd, <6 quy dinh mét co sd bao dim quy
* trinh céng bdng va minh bach khéng? Chi tiét.

Hop dong tryc ti€p khéng qua canb tranh 13 dugc phép doi vdi hang hod hoic cong trinh cé gi4 tri
dudi 1 ty dong (khodng 66.000 USD) cho méi hgp déng hoac gid tri ciia dich vu dudi 500 triéu déng
(khodng 33.000 USD) che méi hgp déng,

7. C6 nhitng diéu kién dugc quy dinh 16 rang cho viéc st dung céc phudng thiic ddu thiu mua s§m khac
nhau khéng va c6 yéu cdu ré rang |a ddu thiu canh tranh rong rai fa phuang thdc t5t hon hodc ngdm
“dinh khéng?

Bau thau canh tranh rong rai k3 mot phuong thitc ddu thiu chinh, Céc phuong thitc khic khéng phai
canh tranh nhu ddu thau han ché, mua sim hoac hep déng tryc tigp 1a duge phép trong nhitng diéu
kién da dugc quy dinh trong Nghi dinh 88CP

8. C6 yéu cdu thong bdo cong khai viéc trao hgp déng khéng?

Khéng cé yéu cau thong bdo cong khai viéc trao hgp déng trén bdo hoic tap chi chinh thic hodc ban
tin. Tuy nhién, cdc cd quan ddu thiu dugc yéu cdu phdi thang béo quyét dinh trao hgp déng cho tat
¢ nhing nha thau da ndp hé so dy thiu.

9. Nhitng yéu cdu vé& bdo linh hé sg dy thdu va thuc hién hgp déng <6 15 rang va phu hgp khéng?
Nhiing bdo lanh dé c6 la bt bubc vdi tdt 3 cdc nha thiu khong?

Ca.

10. Nhang y&u cdu v& ning lvc d6i véi nha thiu, néu c6, c6 cong bing va pha hop vdi muc dich cla
hgp déng khéng?

Bdnh giad theo thang diém dugc sit dung cho nhing hop ddng doi hdi phai qua 30 tuyén bit budc
(hdng hod vugt 20 trieu USD va céng trinh vugt 13,3 triéu USD). Tuy nhién, phuong phip qua/khéng
qua dugc st dung che nhiing hop déng c6 gid tri dudi han mic trén. Né6i chung phuong phdp dinh
gid theo thang di€m la kém khich quan hon phuong phédp qua/khéng qua t3i thidy. Hon nifa, viéc
ddnh gid nhig nang luc nhu kh3 nang vé thigt bi dai khi dugc két hgp véi xét thiu.,
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11

. Nhitng yéu cdu kiém tra va ddnh gid hd so dy thidu c6 dua ra quy dinh vé cd s cho mét quy trinh

hop Iy va cong bing khéng?

Nhiing yéu cau cho viéc kiém tra s b la hop ly, Tuy nhién, viéc ddnh gid cd hang hod va céng
trinh trude hét phdi qua “dénh gid vé ky thust" bing hé thng diém. Nhimg hé so dy thiu dat it hon
70 diém (trén 100) sé bj toai vi khang dép ting ma khéng tinh t6i gi& clia hé sa du thiu d6. Phuong
phdp ndy bi coi la mang tinh ché quan va tinh ¢6ng biing trong danh gia c6 thé bi dnh hudng.

- Tom tt thong tin v& dau thiu mua sim cong c6 duge in &n xudt ban khong (nghia 1 s& lugng hd so du thiu

nhan dugc, s6 lugng hop déng dugc trao, tén cac nha thiu thing thau)? Néu c6, mé td pham vi va tin suit.

Khéng.

13.

Chinh phi c6 6 chifc nhiing cutc hop thudng ky véi cong ddng doanh nghiép d€ thio luan vé nhiing
van dé ddu thiu mua sim cang khéng?

Thinh thodng, nhung khéng cé hop thuang ky.

14.

C6 chinh sdch nao vé& xung dot lgi fch hién dang <6 hiéu lyc khéng (néu ¢, mé td nhitng dac diém
chd yé&u)

Khdng cé chinh sich vé xung dét Igi ich.

- C6 luat vé héi 19 quan chic Chinh phi dang thyc thi khdng? H3 so mai thiu va hap dong cda Chinh

phé ¢6 quy dinh nhitng diéu kién chdng héi 16 va tham nhing khéng?

K& tir khi ban hanh Phap lénh chéng tham nhiing 1998 dén nay, da cé nhiing bdo cda vé cdc truing
hgp tham nhiing dang trén bdo trong nudc. Bay la mat dau hidu vé hiédu luc thyc thi ciia Phdp lénh.

Nghi dinh 88CP (Diéu 60) ¢6 nhiing diéu khodn v gian lan, tham nhiing va nhiing vi pham khac. Hé
s¢ mdi thau va hop déng clia Chinh phi khéng c6 nhitng quy dinh dé.

CO SG CHO TiNH TRACH NHIEM CUA CAN BO PAU THAU MUA SAM

. Cdn bd clia Chinh phid cé phdi thuc hién theo bé luat vé& w cdch dao dic da dugc ban hanh khéng?

Né&u c6, mé 1a nhing dic diém co ban.

Cén bg cita Chinh pha ¢d phdi thyc hién theo Phdp lénh 1998 vé céng chic nha nudc. Phap lénh
ndy yéu cau ho phai tén trong nhin dan va cung c&p nhing dich viu cdn min cho nhan dan, phai
trung thyc, trdnh quan liéu va tham rnhing, st dung nguén luc céng mat cdch kinh t&€ va tranh lam
dung chic quyén. Ho ciing phdi tuan thi cdc bo luat lign quan khdc nhu Phdp lénh chéng tham
nhing va phdp lénh chéng lang phi ngudn lyc cong,

2. C4ch dé cha nha thiu bdo cdo vé hdi 16 clia nhiing ngudi khdc va viec doi hdi hdi 16 cia cic guan

chitc Chinh phd dé dang nhu thé nao?

N&i chung, cac nha thau trong nugce thudng mién cudng bdo cdo vé tham nhiing vi 5o s& &nh huéng
18i quan hé dai han clia minh véi cdc co quan chd quan/ngudi mua tuong lai cda minh.

3. Cdc nha thau c6 khd nang 1iép can ddy du 1di hé thdng xét xtt hanh chinh hedc xét xikhigu nai & toa

dn khéng?

Khéng. Vi sy thi€u ving clia mét hé thdng gidi quyst khi€u nai cé hiéu lyc, nén thang thudng cic
nha thau déu c6 thir bat ki cich nao ma he c6 thé nhit céc b hodc chinh quyén dia phudng (UY ban
Nhdn dan}- nguoi gidm sat co quan d4u thau lién quan hodc bdo chi dia phuang.
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Phy luc II-B

Phu lyc N1-B - Thong I§ thuong mai

Cac co quan tham gia vao hoat déng thuong mai § quéc gia nay c6 bi yéu cAu phdi s dung mét dai
ty trong nudc khbng? .

Khéng c6 diéu khodn quy dinh trong Luat thuong mai 1997 yéu cdu cdc cong ty nudc ngoai phai st

‘dung mét dai Iy trong nudc.

C6 nhimng ddu hiéu cho thdy viéc nang gid trong hod don 1&n qua mic va/hodc gidm gid trong hod don
xuéng |a nhitng théng 1& chung khéng? vi muc dich gi?

Khdng.

Hang hoa c6 thuting dugc mo ta khang dung trong hod ddn khong?
Khéng,

C6 nhitng d&u hiéu cho thiy tai liéu nhap khdu la gid khang?

© Khéng,

. C6 bing chifng nao vé hoat dong thuang mai khéng ding lam dnh hudng d&n du thiu mua sdm cong
khong?

"Khéng.

Cé chudng trinh kiém hod trudc khi van chuyén khéng? Ai thyc hién cong viéc kiém hod? Nhing
hang ho& nao phai kiém hoa?

Kiém hod truéc khi van chuyén dudc yéu cdu theo Luit thuong mai. Viéc kiém hoa cd thé€ do bén mua
hoic théng thudng hon la do cdc t8 chiic kiém hod chuyén nghiép nhu VINACONTROL thyc hién

C6 han muc gid tri nao d6i vai ki€m hod trudc khi vin chuyén khang? Gid tri 1a bao nhiéu?

Khéng cé han mifc gid tri. Hang hod xudt khdu hodc nhap khdu phai qua nhiéu mic d§ kiém tra tuy
thudc vao loai hang hod dugc phin thanh cdc loai tif khéng phai kiém tra (loai "xanh" dé&n kiém tra i
5-10% (loai "vang"} va ki€m tra t 40-50% "leai "do").

Né&u viéc ki€m tra hang hod do mdt cong ty tf nhan ti€n hanh, thdi han hop déng clia cdng ty nay la
bao lau? Hgp déng cé dugc trao theo quy triinh canb tranh khéng?

C6 mét cong ty 1w nhin hoat déng & qudc gia nay (SGS).

Kiém hod trudc khi van chuyén, néu cé, ¢é dugc thyc hién theo nhitng thil e da dugc quy dinh
chung khéng?

Khéng. Va r6 rang la khéng <6 higu lyc.

10.

Khi dén, hang hod ciing c6 thudng dugc kiém tra khdng?
Cé.

, Cdc thd tyc kiém tra c6 theo diing thdng ié da quy dinh khéng?

Khéng.
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Phy luc 11-B - Thong I thuong mai

12,

Viée ki€m tra trudc va sau vin chuyén, néu cé, ¢6 lam tdng qud mdc thdi gian diu thdu mua sim
khéng? ’

C6 nhitng phan nan rang kiém tra hii quan gdy cham tré trong d4u thdu mua sim. Luat hdi quan méi
nam 2007 dy kién sé gidm bdt tinh trang tri hodn dé.

13.

Thuong mai d6i luu <6 dugc sir dung khéng? Cac thoa thuan hang ddi hang? Ty trong trong téng
thuong mai cda dat nugc? dp dung che nhitng mat hing nao?

Thugng mai hang d6i hang va thuong mai di luu, moét thai phd bi€n vdi Lién x6 ci va céc nudc
XHCN, da khéng con tén tai nia.

14.

INCOTERMS cia ICC ¢d dugc hidu va thudng duge sit dung & nudc nay khang? Cac diéu kién thuong

mai khdc cé dugce st dy ng khéng? Diéu kién nao thugng dugc st dung nhat; INOCTERMS? FOB? CIP?
CFR? DDP?

C6. FOB, CIF,CIP va EXW la nhitng diéu kién thuding duge st dung,

15. C6 ddu hiéu nao cho thdy c6 ¢5 dinh gid trong du théu rong rai khéng?
Khéang.

16. Céc thi tuc cdp phép va hai quan néi chung 6 minh bach va hiéu qua khéng?
Day 1a nhimg linh vic c6 khigu nai thugng xuyén vé viéc thidu minh bach v higéu qud, Gan day,
Chinh phti dd quyét dinh bai bd mét <6 Ién nhing gidy phép gay han ch€ cho thuong mai. Luat hai
quan m6i ra ndm 2001 ciing dy ki€n sé cdi thién tinh minh bach va hiéu qud trong hoat déng héi
guan.

17,

Théng thudng, viéc trd tién "6t tay dé tao thudn loi* ¢6 1a cain thist dé thdng quan cho hang hos,
nhdn gidy phép lam viéc cho lao dong nudc ngodi, xit Iy chitng nhan/hed don thanh todn hang thing
khdng?

Difu nay c6 thé la mat thong Ié wong déi théng dung trong hoat dang hai quan va xd Iy thanh toan.

. Nhdn vién trong nugc ¢ quen véi nhing vin bdn vé van chuyén va tai liéu thuong mai khdc khong?

Vi tin dung bang vin bdn?
Cé.

19.

Nhan vién c6 kinh nghiém vé cdc thd tuc xay dung k& hoach va nhap khdu khéng?
4.
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Phu luc 1I-C

Phy luc 11-C - Khuén khé Tai chinh

Cdc ngidn hang cé khd nang phat hianh thu tin dung khéng?

Ca.

2. Cdc ngdn hang néi chung cé dang tin cay khang?

 N6i chung, bén ngan hang thuong mai nha nudc 16n nhit 13 ddng tin cdy. Nhitng ngin hang con lai
phdn I6n nha han nhidu va cé muc dé rdi ro & mic trung binh,

3. Cé thé nhin dugc mot cach dé dang bdo idnh dy thiu, bdo lanh thyc hién hop déng va (ing truge
mt cach dé dang & trong nuéc khang? Nhirng mau nao dugc phép? Bio lanh cda ngan hang? ky quy?
Loai khdc? Cung c&p nhitng théng tin chi tiét vé chi phi, néu cé.

Cé, bdo lanh ngan hang 14 thong dung.

4. Nhiing yéu cau phdt hanh bdo linh dy thdu, bdo lanh thuc hian hgp déng va cdc loai bo linh khdc
déi véi nha cung cdp/nha thiu c6 hap Iy khong?
6.

5 Cdc nha cung cap/nha thdu cé khd ning ti€p can mét cich hgp Iy i tin dung khéng?

Cdc doanh nghigp nha nude thuting cé kha niang ti€p can tin dung t6t han cdc cbng ty cda khu virc tu
nhan.

6. Cdc cd quan thyc hién ¢é nhan duge quyén ngan sdch cho thanh todn hop déng di sém trudc nim
tai chinh hién harh khong?

NGi chung 1a khéng. Viée nay thong thudng phdi qua phé duyét cGa cic co quan thich hgp.

7. Nhing dy dn hoic chuong trinh I6n cé duge xdc dinh rd rang trong dy todn ngin sdch nha nudc
khéng?
C6.

8. NhUnglthﬁ tue nao cdn tun thi dé bdo ddm cho cd quan d&u thiu nhan dugc quyén ngdn sach truge
khi mgi thdu?

Chii dy én nén theo quy trinh xdy dung va lap ngan sich theo yéu cdu cia Lujt ngén sich nha nudc.

9.

Cde co quan ddu thau c6 nhidn dugc tién duge phan bd mét cach ddng tin cdy khéng? hay ngan séch
sé& bj diéu chinh trong nim theo hé théng cdp tién mat han ché?

Kho bac nha nudc thuding c&p vén thea ké hoach va nhiing khodn phan b da dugc phe duyét. Dai
khi, g suf iri hodn do phé duyét ngan sach, mugn hodc nguén vén ngan sich khéng du.
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Phy luc 11-D - Bau thau Mua sim Hang ho/Céng trinh trong Khu vic Cong

DANH GIA RUI RO CHUNG

Nghé dau thdu mua sdm céng ¢ dugc coi trong khéng?

B&u thau mua sim chua phii la mét nghé tai Viet Nam.

Cac mdc luong trd cho cdn bé dau thau mua sdm ¢6 thé so sdnh vé&i cic miic luong clia cdn bo ky

thudt khic trong khu viyc nha nuéc va ti nhan khong? Pua ra nhitng mic luong hiang thang hién
hanh,

Mifc luong clia cdn b ddu thdu mua sém ndm trong co ciu lugng chung cdia Chinh pho, ciing nhu cdc
c8ng chic khdc €6 muc luong vao loai thap nhat thé gidgi.

Nghé dau thdu mua sdm cé thudng ¢é nhén vién la nhiing ca nhan trung thuc va c6 khd ning khong?

Ba s6 nhan vién 1a trung thyc. Tuy nhién, thigu trdm trong nhan vién ¢ nang hyc.

CS mét dao ludt vé t cdch dao difc ma cdn bé dau thdu mua sim phdi theo khéng?

Khéng cé mét dao ludt rieng vé t cdch dao dice cho cén b6 dau thau mua sdm. Ho phdi tudn theo bd
lugt ve tu cach dao ditc cho cong chifc nhu Phip lénh vé céng chdc, phap lénh chéng tham va Phap
lenh chéng ling phi ngudn iyc cong.

(%]

Cdc quyén lién quan 18i ddu thdu mua sim o6 duge giao mét cdch ré rang cho nhiing cd quan thyc
hién quy trinh nay khéng? Nhing thi tuc 4p dung ¢é dugc xdc dinh mét cich r5 rang?

Cé.

C6 bao gig nhitng quyét dinh ddu thiu mua sém bi ca quan Chinh phii cac hon bic ba khéng? Néu
c6, thi ai? Mic dé doc 1ap clia qud trinh ra quyét dinh ddu thiu mua sim véi cdp lanh dao?

.....

C6 mét tridng hop trong du &n do Ngan hang Thé gidi tai trg, quyét dinh ddu thiu mua sim cla cdp
thdp hon bi cdc co quan cdp cao hon & chinh quyén dia phugng bdc bd (Ngin hing da tuyén ba diu
thdu mua sim sai déi véi trusng hop d6).

Cap cao nhdt ctia Chinh phtt ¢6 khuy&n khich/ing hé/thyc thi viéc tuan tha nhiing quy dinh vé dau
thiu mua sdm hién cé khdng? Nhiing trudng hop vi pham cé duge diéu tra va cdn b d&u thdu mua
sdm/can bd c6 trich nhiém khic c6 phdi chiu tréch nhiém khong?

Cé.

16 CHUC

C6 phd bién day dii nhing théng tin thich hap vé ddu thiu mua sim (nghia 12 cdn bd ddu thau mua
sdm c6 ndm duge nhitng quy dinh va han mic gid tri cdp nhdt va nhitng théng tin khic phés hgp véi
trach nhiém ma he dugc giao) khéng?

NGi chung, nhitng théng tin ddy di da dugc phé bigh tdi can bo ddu thiu mua sim & ¢dp trung uong
(cdc bd) va cdc cd quan chinh quyén dia phuang (U ban Nhan dan), Cic co quan & cdp thap hon
nhu huyén va dic biét Ia xa, thi viéc phé bién théng tin chua dige day dq.

Chiie nang dau thau mua sém va quan 1y cung cdp c6 dugc phan biét mét cach 6 ra ng khong?

Nhitng chifc ning nay duge phan biét rd rang trong mét s6 co quan, dic bigt [a nhitng cg quan cé
chuong trinh ddu thau mua sim Idn hon. J mét s6 co quan khéc, thudng 1a nhiing cg quan ¢6 chuong
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Phy lyc 11-D - P4u thiu Mua sdm Hang hoa/Céng trinh trong Khu vyc Cong

trinh nhd han va khéng thudng xuyén, co quan dau thau chiu trach nhiém cd hai chdc nang nay,

3. Quyén ky két hgp déng cé dugc giao mdt cach hgp |y khéng (nghia 1a khéng <6 nhitng cip phé
duyét khéng can thiét hodc nhing thl tuc rudm rai?
Nhing hgp ddng In phdi qua mét quy trinh phé duyét dai va ruém ra.

4. Nhiing han muc gid tri cho quyén ky két hgp ddng ¢ thutng xuyén dugc cip nhat khong?

Néi chung, quyén ky kél hgp déng da ddn din dugc trao cho cdc ¢dp thdp han théng qua viéc didu
chinh nghi dinh vé mua sdm d4u thiu. Qui trinh phé duyét k& hoach diu thiu mua sém ciing dugc

trao quyén nhiéu han, theo d6 nhitng hgp déng c6 gia tri cao hon ciing da dugc trao cho cdc cap thip
han.

" Théng thudng, nhitng heat dong cda co quan dau thiu déu phii qua sy xem xét lai clia co quan cip

Céc cg quan dau thdu cé cdc cd ché kiém tra chdt lugng néi bd khéng? ho cé thudng xuyén dugc kiém
todn khang?

trén cao hon. Kiém todn khong thuding xuyén va thuding chi dugc thuc hién khi cé khidu kién 1én déi
véi co quan dau thau dé.

.+ Nhan vién ddu thau mua sdm c6 kinh nghiém vé dau thiu mua sim qudc 1& khéng?

N6i chung, nhin vién cia cdc co quan dau thiu gidi quyét nhitng dy 4n ca s§ ha ting 16n nhu dién,
dudng bd, tham do ddu v.v... ¢6 kinh nghiém vé diu thau mua sim quéc 1€ han cic cd quan khéc.

. Thing ti€n nghé nghiép ¢6 ch( y&u duya trén cg sd nhiing khen thudng lién quan dén céng viéc va céc

“khdc khéng lién quan dén céng viée nhu tu cich dao dirc.

yéu t6 khic khong?

Thing tién nghé nghiép dya trén cd s& nhitng khen thudng lién quan dén cong viéc va cdc yéu 16

. €6 d0 cac chuang trinh dao tao chinh thdc va dio tao trong cong viéc dé cdn b tré thanh can bd dau

thdu mua sdm chuyén nghiép va cdn bé ddu thdu mua sdm chuyén nghiép cdp cao hon, gép phin
phdt 1rién syt nghiép cta nghé diu thiu mua sdm khong?

Nudc ndy thi€u nghiém trong ning luc dae tac dau thiu mua sdm. Phdn I6n cdn bé ddu thau mua sdm
dugc b8 nhiém trén cd 58 tinh hudng dé€ phuc vu mét dif 4n hodc mét dot dau thau mua sdm cu thé.
Chua c6 hé théng dau thdu mua sim cé hé théng. y

C6 ngudn dao tao khdc tai nudc nay hién dugc st dung hodc c6 thé sir dyng dé b3 sung cho cdc
chudng trinh cia Chinh phi/nha tai trg khéng (vi dy cdc trudng dai hoc va cdc 8 chic W nhan)?

Mét trung tim dao tao dau thau mua sim di duge thanh [4p tai mot trudng dai hoc vao nidm 2000,
Tuy nhién, cdn phdi ting cudng ning luc manh mé cho trung tim d6 trudc khi trung tim cé thé thuc
hién dugc cdng tic dao tao thudng xuyén c6 y nghia.

10,

Nhitng chuong trinh dao tao trude day <6 dem lai nhiing cdi thién vé chdt lugng/ndng suit clia cong
viéc dau thau mua sim khéng?

Tir teide 16i nay, phan Ign cic dao tao hi ich cho c4n bg ddu thiu mua s&m 1A théng qua thyc hién
cdc du dn do cdc nha i trg qudc t€ hé trg nbu Ngdn hang Thée gidi.

11

. Cén b6 ddu thdu mua sdm <6 dé kh3 ning vé quan |y dy 4n va hgp dng khang?
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N6i chung, nang Iyc quan Iy du 4n va hop déng cba cdc co quan thyc hien du dn 1a khéng day du.

12. Céc dai ly dau thdu mua sim cé duge si dung khang? trang hoan cinh nio? Lam the nao dé fura
chon? Mé td ¢d s8 dén bt va thi han hop déng thong thuang.
Khéng cé cac dai ly ddu thiu mua sim,

13.

Vi€c theo doi va qudn Iy ddu thiu mua sim cg dugc tin hoc hoa khéng? Cac cg quan dau thiu lam
cdch nio d€ theo d6i mat cach day dd nhang budc chi yéu trong qué trinh diu thiu va thu thip
nhang théng tin ph hop vé chi phi va tign dé lién quan tgi dy dn?

nhan vién c6 trinh do 16t hon. Pidu nay cho phép viéc theo déi va qudn Iy dugc tin hoc hod & chiing
muc nhat dinh. Tuy nhién, cic cg quan & cdp thap hon gidi quyét nhitng dy &n nhd nhu co quan &
cap huyén hoac x3 thudng khdng dugc trang bj nhiing phuong tién nhu viy.

Cdc co quan thue hién dit dn chiu trach nhiém nhing dy 4n ién thusng dugc trang bi may tinh va

QUY TRINH — LAP KE HOACH

20. Cdc don vj thyc hign dy n ¢é dugc trang bi ddy di nhan vién duge dio tao vé ddu thdu mua sim,

lap k& hoach, xay dung tién dé, trién khai va du toan chi phi khong?

Théng thutng, nhitng don vi thyc hién dy dn chiu tréch nhiém d6i véi cdc chuong trinh phat trién co
sd ha ting I6n va thuong xuyén déu dugc trang bj ddy di nhan vién cin thiét, Nhiing PMU d6 thuoing
thdy & ¢dc co quan trung wong va cdc B§ nhu dién lyc, giao théng van t3i hoac thuy Igi hodc & nhiing
thanh phd'l6n va csc tinh.

2

—_

. Viéc lap k€ hoach chung cho c4c hiang ho4, céng trinh 16n va cic hgp déng phic tap khic cé dugc

xdy ding mgt cdch chi tiét dit d€ dua ra dinh nghia dy 4n, lich tign do thuc hién ¢6 thé dat duge va
dy todn chi phi chinh. xic khdng?

N6i chung, viéc 1ap k& hoach chung cho cdc hang hod va céng trinh phitc tap dugc giao cho cic cong
ty tf vdn chuyén nghiép cia nha nudc. Nganh tu vin quéc gia vin con trong giai doan dau dé€ wré

thanh mét nganh doc lap, c6 chuyén mén cao va trang bi tat. Yé&u 1§ nay thudng dnh hudng dén chat

Iugng xay dyng k& hoach, dic biét la nhitng chi i€t ky thudt, tieu chuin k§ thudt va dy todn chi phi.

Vigc xdy dung sdm ké& hoach tai chinh va ky thudt c6 dugce phsi hdp 14t dé sao cho du 4n dugce cip
von ddy dii khi cdng viée cin bit dau dua trén co s& dy todn chi phi chinh x4c khéng?

Vigc ldp k& hoach chung bao gdm c3 ky thuat va 1ai chinh phai tuan theo quy trinh x{ 1y dy 4n chuin
cGa chinh phii (Nghi dinh 52CP). Day la Mot quy trinh t6n nhiéu thdi gian va céng kénh, Mét khi dy
todn chi phi da duoc phé duyst (3 cing nhdc va khé xin thém vén bg sung trong trudng hgp hé so dy
thau thap nhat vugt dy todn.

Cdc phuong phap ludn thich hop ¢ duge s dyng dé ldp k& hoach cho cic hoat déng ddu thdu mua
sdm ¢6 nhidu méi quan hé qua lai véi nhau trong cic dy 4n 16n khéng (vi du: phuong phap duéng
gang)?

Théng thung, nhiing cong ty tu vn trong nudc 1am vide trong Jién doanh véi nhing cbng ty quc t&
€6 nhiing phuong phap luin phi hgp.

Cdc thanh phdn dy dn ¢6 dugc chia thanh cic gdi mét cdch phi hgp véi muc dich d&u thiu mua sdm
khéng?
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Phu luc II-D - Dau thadu Mua sim Hang hod/Céng trinh trong Khu vyc Céng

Viéc chia géi thdu do cdc co quan di dé cap trong doan 1 & trén thudng la phd hgp hon i do cdc co
quan khac.

Néi chung lich hoan thanh c6 dat dugc d6i véi cac hgp déng hang hod, céng trinh va dich vu tu vin
khéng? Néu khéng, cai gi 13 nguyén nhdn cha sy chdm 1ré&? Néi chung, thai gian cho viéc xét duyét
théng qua bén ngoai ¢é dd khéng?

Cham tré 13 didu thudng gip. Nhitng nguyén nhin chi y&u ca sy chdm tré bao gdm hd sg mai thdu.
kém chat lugng, nang lyc khang day di cda PMU, hd so dy thau kém chit lugng, quy trinh xem xét lai
céng kénh va ning luc khéng diy di clia cac co quan xét duyét, thi tuc hai quan, nhitng vin dé vé
tdi dinh cu, tri hoin trong thanh todn va ning lyc khéng ddy dd cda nha cung cip va nha thiu,

7. Cac don vi dau thiu mua sim c6 thudng xuyén ti€n hanh diéu tra thi trugng d€ cip nhat kién thie cda

hg vé gid cd hién hanh cla hang hod va ¢ong trinh khang?

Mét 56 ¢6 lam. Nhung phan Idn cdc PMU dya vao danh muyc gid do chinh phi ban hanh. Nhiing danh
muc gid nay thudng kém chinh xdc v khéng duge cdp nhit thugng xuyén.

Céc thi tyc va phuang phdp tudn xdy dung ké hoach diu thiu mua sdm cdc mit hang thudng xuyén

. €6 dy di khéng (nghta 13: kiém sodt ton kho, du bdo nhitng yéu ciu trong tuong lai, phan loai, dénh
" ma s6, quan Iy hoach todn/tai chinh, qudn |y phy ting va hé thong giac hang)?

M6t 58 t8ng cong ty va cic cd quan cha nha nudc nhu dién luc, vién théng hoac hang khéng quén 1y
16t viéc dau thiu mua sim cic mit hang thudng xuyén. Tuy nhién, phan 16n cdc cong ty vd 8 chdc
khdc khong chic cé cdc thd e va phugng phdp ludn phd hgp.

QUY TRINH — CHUAN B8] HO SO

.. C6 cdc hd sg chudn cho hang hod, cong trinh va cac loai hgp déng khdc khéng? Liét k&, Cac miu

hop déng quéc 1€ khac c6 duge st dung khéng? Néu cé, liét ké.

Chinh phl van dang chudn bi hé so mdi thdu chudn. Cdc co quan ddu thiu phdi tudn theo mot s§ dé
cugng cho hd so mdi thau quy dinh trong Nghi dinh 88CP va cdc quy dinb thic hién khdc nhung ho
dugc w do Ita chon cac diéu khodn chi tiét. Mot s6 cd quan nhu cd quan dién lve déc quyén cla nha
nudc td xay dung hé sd mdi thau chudn cha minh theo miu hd so mdi thiu chudn clia Ngin hang Thé
gidi cho hang hod.

2. Nhimmg hd so ndy, néu c6, di thich hgp véi nhiing diéu kién hop dong cu thé chua {nghia 12 béng
nhitng sta d8i dugc thyc hién théng qua mét bang sd liéu dy thdu, nhitng diéu kién cu thé cla hop
déng hodc tuong ty)?

Xem doan trén,

3. C6 nhitng hé so riéng cho dau thau canh tranh quéc 1€ va trong nudc khéng do Ngan hang tai trg
khang? .

Khéng c6 hd so chudn. Cc cd quan t¢ do lya chon miu va sita déi cho phi hgp véi nhu cdu cla
minh.

4.

Hudng dén nha thdu (ITBs) cé chifa dung 14t c nhitng théng tin cdn thi€t dé chudn bi dugc nhing

hd so du thiu cé khd nang dép dng va dé hiéu rd cdc tidu chudn dénh gi4 va phudng phip 4p dung
khong?
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Nhiing hé so do cde ca quan kha hon chusn bi nhu co quan dién Iyc déc quyén ctia nha nudc (EVN)
dat tiéu chudn qudc & v& moi khia canh. Nhting nhitng hd so khic cdn thigu ddy da vé nhidu khia
canh khac nhau.

5. Céc hd sgdé co nhitng théng tin cdn thiét khac nhu nthing yéu cau vé tinh hdp 18, co sd cGa hé sg dy
thdu, ngén ngt va loai tién sit dung trong hé so du thiu, déng tién chung cho muyc dich d4nh gid,
Nguén va ngay clia 1 gis héi dodi v.v... khéng? C6 quy dinh cdc bidu mau va cic phan thich hop khic
cla hé so khang?

Xem doan 4 & trén,

6. Céc nha thau ¢6 dugc yéu ciu nép bdo linh du thdu vdi mét gid tri thich hgp nhu 13 mét didu kien
bdo ddm tinh dép tng clia hé so dy thiu cda minh khéng?
Ca.

7. €6 quy dinh 50 tuyén va hau tuyén khéng?

Cé.

8. Cdc tiéu chudn vé nang lc 6 duge mé 13 phii hop va 15 rang khéng?

Day chinh 14 linh wvifc tim thay nhidu didm y&u, bao gém cd cdc titu chugn khong thich hop va
thi€u tinh r6 rang,

9. Cdc diéu kién trong hop déng c6 céng bang khéng?

Vi cdc hd sa mai thdu chudn, bao g6m cd mdu hop déng, vin chua cé (dang chuan bi) nén phan lan
cdc diéu kién trong hgp déng trong dién ddu thiu bing nguén vén frong nudc déu thi€u va khong
cong bing.

10. Cdc diéu kien hgp dong néi chung 13 c6 cdng bang khaong? Chiing c6 bao quat ddy dd céc van dé

 quan trong nhat vé thuang mai va phdp Iy khéng (vé phudng phip d&u thdu mua sfm, quy md, ban

chdt va loai hop déng dugc st dung} va cé bdo vé chinh phi mét cich ddy di ma khéng dit riii ro
khéng hgp Iy 16n nha thiu khéng?
Xem doan 9 & trén.
11. C6 don dit hang chudn s dung cho chio hang canh tranh khéng ?
Khong,
QUY TRINH - SO TUYEN

1. S0 tuyén c6 dugc thyc hién khi thich hap khéng? Loai hop déng nao st dung so tuyén? Céng trinh?
Hang hod? Cic loai khac?

50 tuyén 13 bit bubc d6i véi cic hdp déng hang hod va cong trinh v6i gid tri tuong ung 13 20 triey
UsD va 13,3 triéu USD. So wyén cing c6 thé &p dung cho céc hop déng dugi han muc gid tri dé wy
thudc vao bén chat ciia mot hop ddng cy thé. N6i chung, cdc yéu cau 1a phi hop.

2. Qud trinh so tuyén cé céng bdng v minh bach khéng? Cic quyét dinb ra c6 kip thai khong? Cc
cong ty nudc ngodi ¢é dugc phép dp dung khong?

Nghi dinh 88CP khéng néu mét cich rg rang nhing yéu cdu vé théng bdo so tuyén. Nhu da dé cap &

64




Phu luc [1-D

Phy lyc 11-D - D4u thau Mua sim Hang hod/Céng trinh trong Khu vuc Cong

trén, hudng dan chung yéu cdu sit dyng phuong phép cho diém dé€ dinh gid khd ning cla cdc nha
thdu ti€m ning. Phuong phap nay mang tinh chd quan hen so véi phuong phap qua/khéng qua. Do
vdy, tinh cong béng va minh bach cla qud trinh nay cé thé bi dnh hudng. (Tuy nhién, dé cuong miu
va ngi dung chinh cila hé s6 moi so tuyén quy dinh trong phy luc cia Théng w 04) cho phép sif dung
phuong phdp qua/khéng qua). Qua trinh ra quyét dinh néi chung 13 cdng kénh va thudng gay cham
tré. Cdc cong ty nudc ngodi dugc phép tham gia déi véi nhing hgp ddng yéu cdu 4p dung phudng
thitc ICB, nghia |4 khi xét thdy hang hod khéng c6 trong nudc hogc céc nhi thiu trong nudc khong cé
khd nang thyc hién céng trinh s¢ xdy dyng.

+ hach todn, bio cdo va kiém tedn con dang dugc xdy dung. Hon nita, ndng ivc clia cdn bé cia PMU vé

Céc hd s0 mdi 50 tuyén chudn c6 dugc st dung khong? Nhing hé so d6 6 mé td mét cach 16 rang va
hoan chinh tit cd nhing diéu kién tién quyét cho viec ndp hé so dy s tuyén 6 khd ning dép dng
khéng? Nhiing théng tin vé tai chinh ¢6 thudng xuyén duge yéu cdu va danh gid mét cich nghiém
téc d€ dénh gid ning luc tai chinh cia nha thiu khéng?

Khéng c6 hd so mdi so tuyén chudn. Nghj dinh 88CP quy dinh mét dé cuong cho hd s mai s tuyén
va nGi dung chinh cdn dua vao. Nhitng yéu cdu nay vé mat co ban la pht hdp vdi thong 1¢ quéc 16,
bao gém c3 théng tin tai chinh. Tuy nhién, viéc ddnh gid nang lyc tai chinh cta nha thdu, dic biét la
cdc doanh nghiép nha nudc thuang 13 khé vi hé thdng quan Iy tai chinh cla nudc nay bao gdm ci

khia canh quan Iy 13i chinh thugng la khang dii.

~Xem doan 3 § trén.

Nhiing hd sg mai so tuy€n c6 mé 13 1d rang va hoan chinh nhitng diéu kién tién quyét cho viéc nép
hé so du so tuyén c6 kha nang dap dng va nhing yéu cdu vé ning lyc khdng? Nhing théng tin vé tai
chinh c6 duge yéu cdu va phan tich nghiém tic dé danh gid kha ndng vé tai chinh dé thyc hién hgp
déng khéng?

(%3]

Ca quan dau thau c6 kiém tra lai trude khi trao hop ddng xem nha thiu thing thdu c6 ti€p tuc dép
Ung nhiing yéu cdu sd tuyén khéng?

Cé, diéu nay dugce yéu ciu theo Théng tu 04.

~ phu véi mét céng ty trong nusc,

Céc nha cung cdp c6 bi yéu cdu la phdi c6 mot dai ly trong nudc d€ dat tiéu chudn diu thau hang
hod hodc dich vu khéng?

Nghi dinh 88CP (Diéu 10) yéu cdu cdc nha thdu nusc ngoai thanh ldp lién doanh hodc ky hogp déng

Céc co quan dau thdu c6 duy tri cac danh sich cdp nhit cic nha cung ¢ap vi nha thdu di tiéu
chudn va théng tin thi tudng cip nhat vé nhing hang hod mua sim thong thuong, bao gém ci phu
ng va cdc mit hing tiéu dung khdc khéng? Két qud hoat déng clia nha cung cip va nha thiu cé
thudng xuyén dugce danh gis khong va cd bat ky danh sach da dugc cdng nhén vé céc nha cung cap
va nha thiu di qua so tuyén dugc cdp nhat va sia ddi én co so théng tin ndy khéng. Cé ngudi méi
nao ¢d thé sdn sang ndp hé so va dugce wyén khéng?

M6t 56 co quan ddu thiu fam nhu vay, dac biét 1 nhitng cd quan ¢6 chuong trinh diu thiu mua s&m
I6n va thudng xuyén mot s8 loai hang hod hodc céng trinh cy thé. Tuy nhién, nhiéu co quan d4u thiu
nhd hon va khéng mua sim thuang xuyén khéng duy tri nhitng danh séch nhu viy va khéng cdp nhit
théng tin. Nhiéu co quan ddu thdu c6 xu hudng mua t nhiing nha thiu cé hgp déng thanh céng trudc
ddy va mién cudng lam nhu vy véi nhing ngudi méi.
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QUY TRINH - QUANG CAO

Nhirng hgp dong s& dugc trao théng qua d&u thiu canh tranh (;é dugc quang cdo cong khai khong?

C9, qudng cdo 13 yéu cdu theo Nghj dinh 88CP. Phin 16n cdc co quan dau thiu & cap trung uong nhu
cac bg hodc cdc thanh phé 16n quing cde cdc cd hdi diu thdu trén bdo phat hanh trén toan qudc.
Tuy nhién, cg quan ddu thau § cp tinh thudng quing cdo trén bio clia dia phuong minh, nhiing ta
bdo dé thuting chi phdt hanh trong pham vi tinh cla ho théi.

2. Thai gian cho phép dé nhan hé so va chudn bj hé so du thiu c6 da khong?
Nghi dinh 88 (Diéu.12) yéu cdu t8i thifu 30, 15 va 7 ngay dé cdc nha thau chudn bi hé so dy thiu
wong dng cho ddu thiu quéc 1€, dsu thdu rong rii trong nudc va ddu thiu cho céc géi thiu nhd hon,
Vé dau thau réng rdi, thu mdi thiu phdi dugc quing cdo trén bdo it nhat 10 ngay trudc khi phat hanh
hé so mei thiu.

QUY TRINH - THONG TIN GIUA NHA THAU VA CO QUAN PAU THAU

1. Nhifng yéu cau 1am rd 6 dugc trd Ii ngay va hoan chinh dudi dang van bdn khong?
NGi chung 1a ¢é, mac du nghi dinh 88CP khéng cé quy dinh vé vin dé nay. B6i véi cic dy én do
Ngan hang Thé gigi tai trg, thinh thodng cdc nha thiu tuong lai d&n Ngan hang Thé gi6i dé nghi lam
ro vird rang la cac PMU cham tré hodc khong ddp (ing dugc yéu cdu lam rs.

2. Nhimng van dé lam 3, bién bdn clia héi nghi trudc dau thiu, néu 6, va viéc sita ddi hd so co dugc
théng bdo ngay 16i tat cd cdc nha thdu wong lai khang?
D6i v6i nhitng dyf 4n do Ngén hang Thé gidi tai trg, thii tuc ndy dugc tudn thi mét cich day di. Diéu
nay chdc it dugc tudn thd hon d6i véi cdc dy 4n trong nudc. Nghi dinh 88CP khdng ¢é quy dinh vé
vin dé nay.

-3, Cdc nha thdu ¢é di thai gian d€ diéu chinh lai hé sa dy thiu clia minh theo sta ddi trong hé so mai
thau khang?
Trong trudng hop c6 sifa ddi trong hé so mai thdu, Nghi dinh 88CP yéu cdu cdc co quan diu thiu cho
phép it nhdt 10 ngay trudc han nép dé nha thiu sita d3i hé so dy thiu ctia minh.

4. Cdc co quan dau thau ¢é luu giit hé sd chinh xdc vé 13t ¢ nhitng théng tin lién lac véi nha thiu
{trudc va sau han nép) khang? _
Nghi dinh 88CP (Diéu 56) yéu cdu coi phdn 16n hé so va théng tin lién quan dén qud trinh dau thiu
la mat vi bdn chat nhdy cdm cia ching. Do vay, phan I6n céc co quan dau thiu luu giit hd so chinh
Xdc.

5.

C6 sy lien lac ndo gitta co quan ddu thdu va nha thiu ngoai nhitng yéu cdu lam rd mét hé so dy thiu
do ban ddnh gid dua ra khang?

Xemdoan 1, 2 va 3 & trén.

QUY TRINH — NHAN VA MG HO SO DUJ THAU

Nhitng hé so du thdu nhin dugc trude thai han ¢6 dugc gitt an toan khéng?
Cé.
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2. M8 thau cong khai c6 dugc ti€n hanh khong?
Ca.
3. Né&u c6, md thiu cé dugc thuc hién & mat dia diém di xdc dinh ngay sau khi hét han nép thiu

- khéng? N6i chung 1a bao ldu sau khi h&t han?

Nghi dinh 88CP cho phép thai gian cham 14 48 ti€ng sau khi hét han ndp hé so diy thdu

N&i chung, thii tuc md thu cé theo cic thd tuc quy dinh trong Hudng ddn khéng? Nhing théng tin gi
dugc doc [én trang I8 m& thdu? Bién bin c6 dugc luu gii khdng?

Co. V& co ban, thi tuc va cac yéu ciu 13 phit hep vdi théng I& quac té.

(%]

Trinh tv mé thau cho hang hod, cong trinh hodc cdc loai hap ddng khic cé khic nhau khéng? Néu c6,
khdc th€ nao?

' Cang thii tuc dugc dp dung cho hang hod va céng trinh. Tha tuc cho dich vy gidng tha e QCBS cla

Ngan hang Thé¢ gigi.

QUY TRINH — XEM XET VA BANH GIA HO SO DU THAU

Viéc danh gid c6 do cdc ban dédnh gig di ning Iyc thuc hién khang?

Thuting tim thay cdc ban danh gia dd nang luc trong cdc cd quan nha nudc cé chueng trinh d&u thiu
mua sdm In va thudng xuyén nhu dién luc, giao théng vin i, vién thong, hing khéng, v t8 v..v..
Cdc ban khdc thudng 1a kém nang Iyc.

Céc ban danh gid c6 duge bg nhiém khang thuang xuyén cho méi lin dinh gid khong ?

Nhing co quan ddu thiu I6n nhu n6i & rén thusng cé ban chuyén trich v6i cdn bé cét can ¢6 kinh
nghiém vé dau thau mua s§m. Nhiing thanh vién khong chuyén trdch nhu chuyén gia ky thuit tham
gia vao ban dénh gis khi cdn. Nhitng co quan khic cé chuong trinh diu thiu mua sdm nhé han va
khéng thudng xuyén thanh Iap céc ban danh gid khéng chuyén trach khi c6 mét hoat déng dau thiu
mua sdm cy thé cdn thyc hién.

Tinh dép ting c6 dugc xic dinh trén co s& nhiing yéu ciu vé w liéu nhy quy dinh trong ho so va theo
nhitng thong 1& da dinh khéng?

*Céac co quan ddu thiu chuyén trich va cé ndng lyc hon 1am nhut vay. Mot didu can fuu ¥ 1a Nghi dinh

88CP yéu cdu cdn phdi xay dyng va sit dung mét bé “céc tiéu chufn dénh gia chi tigt” phi hap véi
nbing tiéu chi mang tinh tdng quan hon duoc quy dinh trong hé so moi thau dé dinh gid. Biéu nay ¢
thé dan dén viéc ddnh gia dua trén co s& nhiing tiéu chudn khéng nhdt quédn vdi hé so mai thiu. Piéu
nay thudng xdy ra vdi nhitng ban danh gid it kinh nghiém.

Viée xét thiu c6 dugc thuc hién mét cdch toan dién va uén co s nhitng tiéu chudn dd quy dinh
trong hd sg khong?

Xem doan 3 & trén. Biéu can chd ¥ 13 trong viéc dinh gid hang hod va cong trinh, giai dean “dédnh
gid ky thudt” sir dung phuiang phap thang di€m. Nhiing hé so dy thdu nae <6 s didm it hon 70 sé bi
loai vi khéng c6 kha ning dap ting. S8 hé so con lai s& duge danh gid vé tai chinh dé xdc dinh “hé sa
du thau duge ddnh gia thap nhat” theo hugng giong nhu huéng din dau thiu mua sim cta Ngan ha ng
Thé gidi.
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5.

C6 phii ndng luc dé€ thyc hién hgp déng clia nha thdu thing thiu chi dugc xdc dinh trén co 5@
nhéng tidu chudn da néu trong hd so khang?

{Xem & trén) Néu khdng, nhiing tiéu chudn khac nao duge xem xét?

Xem doan 3 vi 4 & trén. Ddng thyi, ciing xem phadn Quy trinh — 5¢ tuyén & trén,

Vigc ddnh gid cé thudng dugc hoan thanh trong thai han higu hic cda hd sa du thiu ban dau khéng?

Thudng la khéng. Viéc gia han hiéu lc cia hé so dy thiu 1a phd bign.

Bdo cdo xét thdu c6 chida dung tdt cd nhiing théng tin chil chét (nghfa 12 mé ta 16 rang va hoan
chinh qué trinh xét thau, bac gom ¢4 nhiing Iy do loai bd bat ky hd so dy thiu khéng c6 khd nang
ddp (tng nao, cac tiéu chudn danh gid da néu dugc 4p dung nhu the nao va 1am thé nao dé kiém tra
lai nang fuyc cha nha thau thing thau) khong?

Nhu da néu, thong thudng diéu nay dat dugc & nhitng cd quan chuyén tréch va c6 ning hic hon.

Mb 13 bdt ky sy khdc biét dang ké nao gitta ddu thiu mua sdm hang hod va céng trinh lién quan t6i
van dé wén.

Khéng ¢é bat ky sy khic biét ddng ké nao.

QUY TRINH — TRAO HGP BONG VA HIEU LUC

C6 phdi cdc hgp déng dugc trao cho nha thiu c6 khd ning ddp iing va ¢ gid danh gia thdp nhat -
ngudi dugc xdc dinh I3 ¢ nang lyc thyc hién thanh céng mot cich t6t dep - khong?

Cé. Ciing xem trong phdn quy trinh — xét thiu.

C6 tién hénh thuong thio véi nha thau trudc hodc sau khi lra chon khéng?

Nghi dinh 88CP khéng cho phép thuong thio vé gid va ndi dung sau khi md thdu. Tuy nhién, khi hé
so dy thdu c6 khd ning d4p dng va cé gid dédnh gid thdp nhdt vuot dy todn tnide dau thiu da phé
duyét, s& cd khd niang cic co quan ddu thiu dé nghi tat cd cdc nhd thiu ddp ung v& mat ky thust
“chdo lai gid” cho chinh hé so dy thiu clia minh dé c6 gi4 dy thau th&p hon ma gid d6 sé thap hon dy
todn trydc dau thau. Nén can nhidc lai dé loai bd théng & nay khdi quy dinh trong tuong lai.

C6 yéu ciu phdi cd thém phé duyét ctia chinh phl trubc khi hgp ddng c6 thé cé hiéu luc khéng?
Khéng.

C6 yéu cdu bdo lanh thyc hién hgp déng c6 mot gid tri nhat dinh theo mét mau pho hop khéng?
Cé.

(%]

Mb 14 bat ky sy khac biét ddng ké nao gitia ddu thdu mua sim hang hod va cong trinh lién quan tdi
van dé trén.

Khéng c6 sy khdc biét nao.

QUY TRINH - QUAN LY HOP PONG

C6 56 tay hoac hé thang gidm sat ddu thiu mua sdm va/hosc hgp déng dugc tin hoc hoa khong?

C6, & nhiing co quan cé cdc chuong trinh dau thdu mua sim lén hang nam.
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2. C4c nha cung ¢dp va cdc nhi thiu néi chung ¢6 dugc thanh todn ding thai han khéng?
Thdi gian théng thuding ké tif khi nép hoa don dén khi quyét todn 1A bao lau?

Tri hodn trong thanh todn 14 diéu phd bign, dic bist d6i véi nhiing co quan ddu thiu méi va khéng c6
kinh nghiém. Thanh todn theo ti€n dé6 c6 thé mat 30 dén 60 ngay. Quyét todn cong trinh thudng b tri
hodn nghiém trong do nhiing thit tuc cdng kénh do B4 Tai chinh quy dinh.

3. €6 nhing trinh ty thich hop d€ gidm sat viéc giao hang hod va dich vu dé kiém tra chat lugng, s&
lugng va thai han khong?

Théng thudng, nhitng co quan 6 céc chuong trinh nhap khdu 16n va thuong xuyén ¢6 nhiing trinh ty
dé mét céch ddy di. Céc ca quan khac dugc trang bi it hon d€ lam cdng viéc dé. Nhitng co quan nay
déi khi thué nhimg dai Iy nhap khdu chuyén nganh hon.

4. Nhitng thay déi hoac diéu chinh hop déng c6 dugc gidi quyst ngay theo cdc diéu kién hgp déng va
~ nhing thong 1¢ da quy dinh khong (nghia 1a viéc thay di don dat hang dugdc dua ra va/hodc khdng
dinh bing van ban, tranh thay déi don dat hang vé xay dung, tn trong don gid trong hgp déng
nhung cdc nha cung cdp hoac nha thiu dugc phép nhdt tri véi bat ky don gid méi ndo duge dua ra va
théi ban hoan thanh d6i véi méi thay déi hodc diédu chinh v..v..)?

Thi tyc trong nudc va diéu khodn hap déng dé giai quyét nhiing thay ddi chua dugc xdy dung t8t. Néi
chung, diéu chinh dai héi phdi qua thi tuc phé duyét phifc tap. Viéc nay thuang [a nguyén nhan gy
ra tri hodn trong thuic hién hgp déng.

>. Cac cd quan ddu thiu c6 thudng c§ gdng gidi quyét nhing bat dong thong qua thuong thio khong
chinh thirc khong?

- Cé.

6. Né&u viéc nay thit bai, thi bat déng dé c6 dugce gidi quyét bling cac diédu kién hgp déng khong?
Cdc diéu kién hgp déng trong nudc thuding nghéo nan vé khia canh gidi quyét tranh chap.

7. Céc khi€u nai clia cdc nhd cung ¢ap vi nha thiu cé dugc gidi quyét mét cach céng biing trén co sd
s thira nhdn nghia vu clia ¢a hai bén trong hop dong khéng?

Vi cdc diéu kién hgp dong trong nudc chua duge xdy dung t6t d€ phan dnh quyén va nghia vy cta
cdc bén trong hgp déng, nén cdc nha thdu va cic nha cung cdp trong nudc thudng & vi trf yéu d€ dua
ra bat ky khi€u kién I6n nao.

8. Hop déng cong trinh c6 dugc gidm sat bai cac ky su déc 1ap khéng? C6 nhan vién cla co quan chg
quin déng vai trd 1a ky su trong mét s truiing hop khéng?

Nhing ky su doc 1ap thuding dugc sit dung trong nhang hgp déng céng trinh 16n do cic 18 chic quac
té 1ai trg nhu Ngan hang Th& gigi. Con khong thi co quan chi quin thudng gidm st cic hop déng
cong trinh va viée gidm sét ndy thudng la khong diy da.

9. Céc cén bd quan Iy/qudn tri hop dong c6 ky nang giai quyét vin dé kip thdi va duong diu dugc véi nhimng
hoan canh khang dy bao truée ndy sinh trong sudt qué trinh cdia hop déng khéng? Ho c6 ddy do tai lieu vé
tat cd hanh ddng nhap khdu do ban mua/chi qudn tién hanh trong qué trinh thyc hien khéng?

Nhiing viéc nay thugng dugc thyc hién mét cach day di véi bén mua/chii quan ¢ céc chuong trinh
I6n va thudng xuyén.
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Viét Nam: Bdo cdo ddnh gid hé théng ddu thiu mua sdm chng

Phy luc 11-D - Diu thau Mua sim Hang hoa/Céng trinh trong Khu viyc Cong

10. C6 phdi nhitng gidi phdp sita chia hop déng chi dugc s dyng khi thich hgp va theo cdc didu kién
clia hop ddng khéng?

11. Céc hop dong néi chung c6 dugc hoan thanh theo lich trinh va trong pham vi gid hop déng phé
duyét ban dau khéng? Hay vugt chi phi va vugt thi gian dién ra thudng xuyén? néu nhu vy thi trong
nganh nao va ddi vdi loai hgp déng nao? thi e nghiém thu st dung cé cdng b3ng va chiing nhan c6
dugc trao diing thai gian khéng.

Vugt chi phi va thdi gian thuang xay ra vdi cdc hgp ddng xay dung dudng b6 hoac thuy lgi.

12. Cdc hgp dong néi chung c6 duge gidm st mét cach cong bang va binh ddng khong (vi du: bén
mua/chl qudn gia han thai gian khi tri hodn 13 do hanh ddng khong kip thai cda ho, béi thusng dugc
quy dinh dé bt ddp nhitng chi phi b8 sung do 18i ctia ho, v.v..).

Viéc doi xit khong cong bang vdi cdc nha thiu va nha cung cap trong nude dudng nhu 1a binh thueng,

13. Ki€m tra khong ddy du, ki€m tra qui mdc va /hodc loai bd khéng hap [y hang hod, nguyén vat ligu
hodc phuong phap thye hién cong trinh cé la van dé phd bién khong?

Ki€m tra khéng ddy dii phd bién hon.

4. Viec khong hodn thanh két qud thuc hién theo thi ty ciia nha cung cip hodc nha thiu c6 phd bién
' khéng?

Két qua thyc hién clia cdc nha thdu trong nudc 13 didu lo ngai clia cong ching.

15. C6 thé c6 bat ky théng 1& quin Iy hep ddng khong thich hgp nao da xac dinh & trén 13 do mét vin
dé thudc mdi trusng dau thiv mua sém trong nudc khang?
M6i trutng dau thiu mua sdm trong nudc gdn day da duge cai thien. Tuy nhién, céng bing ma néi
mbt 58 trong nhitng van dé néu trén cé thé |3 do Méi trudng dau thau mua sdm trong nudc.

16. Cé ti€n hanh ddnh gid/kiém todn dsu thiu mua s§m khéng? Néu cé, mé 13 quy mé, tdn xudt va ngudi
thyc hién v.v.?

Nghi dinh 88CP va Théng t 04 quy dinh mét s6 hudng din vé kidm ton dau thiu mua sim. bay la
tréch nhiém cdia cdc co quan nhu cic B hodc U ban Nhin din theo dai cic ca quan ddu thau trong
dién kiém todn. B4 K& hoach va Bau tu cé thé thanh 1ap va chi tri nhiéu doan kiém to4n lién bé dic
lap han. Pham vi bao gdm nhiing khia canh phdp Iy, thd tuc dugc st dung, hgp déng da trao va thai
gian cho mdi budc. Cic yéu cdu bio cdo d6i véi céc co quan dau thau gdm bio cdo dau thiu mua
sdm 6 thang va hang nam lén co quan theo déi tryc ti€p cda minh.

QUY TRINH — LUU GIU HO so

1. D8i vdi nhiing hgp déng dugc trao trén co s§ d4u thiu canh tranh, cd quan ddu thdu c6 Kiu gitr hé so
hoan chinh vé quy trinh dé khéng?

Hé 50 Iuu gicr sé bao gém, vi du: nhiing ban saa ciia 15t ¢4 quing cdo cdng khai, hé so sd tuyén (néu sit
dung), bda cdo dénh gid so tuyén ghi lai bat ky quyst dinh khéng so tuyén nhiing nha thiu tiém ning
nao, hé so mai thiu va bat ky phy luc nio, hé so clia bat ky cudc hop tridc ddu thiu nao, bién ban md
thau, bdo cdo xét thau cudi cang tbao gdm mat hd so chi tigt vé I do sit dung dé chdp nhan hoic loai bo
m6i hé so du thdy, cdc ban sac hé so dy thau, khigu kién v& thil c hoac kién nghi trao hgp déng, mat
ban sao c6 chit ky cha hgp ddng cusi cling va bt ky bdo lank tam (ing va thuc hién hop déng nao v..v..
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Phu luc II-D

Phy lyc 11-D - Pau thau Mua sim Hang hoad/Cong trinh trong Khu vyc Cong

Phdn 16n céc co quan dau thiu luu gitf nhitng tai liéu va hé so d6. H so kém day dd hon c6 thé thay
§ nhitng co quan cdp thdp hon nhu cic huyén & viing néng thén héo lanh.

2.

Ho so ddy di vé qudn Iy hop déng c6 dugc luu gith khong? (nhiing hd so nay bao gdm nhiing théng
bac hop ddng do nha cung c&p, nhi thiu, ngudi mua hodc co quan chil quin phét hanh; hé so chi 1iét
clia tat cd nhiing thay ddi hodc diéu chinh don dat hang da ban hinh cé dnh hudng dén quy mé, s6
lugng, thai gian hodc gid clda hop déng; hd so chi ti€t v& hod don va thanh toan; gidy ching nhan
kim tra, nghiém thu va hoin thanh; hé sg vé& khi€u nai, tranh chdp va két qud cGa ching; v.v..)

Nhifng co quan ¢ cdc chuong trinh mua sdm va/hodc cong trinh xdy ldp Jdn va thudng xuyén thuing
¢ cdc hd so qudn ly hop déng ddy du.

3.

B3i véi nhitng hgp ddng nhd hodc don dat hang mua sdm hang héa st dung thii tuc chao hang canh
tranh, cé duy tri mot cg sd dit liéu vé gia thi trudng hién hanh cho nhiing mit hing cin thiét thudng
xuyén khéng?

- MO1 s6 co quan duy tri nhing s& liéu dé.

4, Cd bdo cdo dinh ky vé nhiing hoat déng dau thdu mua s§m chung khéng? Ai fam va lam cho ai?

““Nght dinh 88CP yéu ciu bdo cdo hang nim vé cdc hoat déng dau thdu mua sim. Cap th&p hon phai
- bdo cdo 1&n cho cd quan quan Iy tryc ti€p cda minh va cdp ndy ciing phdi fam nhu vay. Bé K& hoach
va Dau t s& thu thap thong tin va chudn bi mét bdo cdo qudc gia trinh lén Thii tuéng chinh ph.
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Vigt Nam: Bdo cdo ddnh gid hé théng ddu thdu mua sdm cong

Phy lyc 11-E - Lya chon Ty van ctia Khu vyc Cong

—

NGi chung, cdc co quan ddu thiu ¢6 dd nhén vién, c¢é kinh nghiém va ning lyc thyc hién qué trinh
lua chon chuy&n mén cho cdc dich vu tu van khéng? Ho cé quén 1y cdc hgp ddng tu van mét cach c6
higéu qud khdng?

B¢ Ia nhitng co quan sif dung tJ van quéc t€ dugce tuyén dyung théng qua mét quy trinh canh tranh
theo yéu cdu clia cd quan tai trg nhu Ngan hang Thé gidgi.

Céng ty W van thdng thau c6 thuang duge chon bing cich so sdnh nhing dé xudt mang tinh canh
tranh dugc ndp theo mét danh sdch ngdn cdc cong ty dii nang lyc khéng? Nhiing co quan thyc hién
nhan théng tin can thiét 1 dsu dé xay dung danh sich ngdn? Néu khéng, néu ré nhitng phuong phap
khdc nao dugc st dung va khi nao s dung.

Nghi dinh 88CP c6 nhiing quy dinh vé lya chon mang tinh canh tranh d&i vdi tu van. Trong thifc t&,
fya chon mang tinh canh tranh van chua phd bién, Ly do chd yéu 13 sy déc quyén cla cdc cong ty
nha nudc. ' '

H& sa mai thau i vAn (RFP) cé mé 13 ré rang qud trinh Ia chon va tiéu chun dénh gid khéng?

Nghi dinh 88CP c6 mdt dé cuong cho RFP, dé cuong nay tueng déi ddy da.

Cdc diéu khodn tham chi€u c6 mé ta nhiing yéu cdu d6i vdi cong viéc duge giao mét cdch 6 rang va
hoan chinh, bao gém théng tin chung, quy mé va muc tiéu, san phdm, khung thai gian, thai gian nhan
sd duf ki€n va déng gép cia chinh phd khéng?

Bé cuong Tham chi€u quy dinh trong nghj dinh 88CP 1a ddy d.

Viéc lya chon dya trén nhitng xem xét vé ky thuat hay c& gia nita?

Nghi dinh 88CP quy dinh phuong phdp chi yéu. Phuong phép niay vé co ban gigng vdi QCBS cla
Ngdn hang Thé gidi.

6. Cdc tiéu chudn ky thudt ¢6 chi ti€t va phit hgp khdng va trong 6 tuong tng clia chting <6 hgp Iy
khang?
C4.

7. NE&u gid ciing [a mt yéu 16 Iya chen, thi danh gia ky thudt c6 hoan thanh truc khi md va xem xét dé
xuit gid khéng? Trong s& tuang iing lva chon cho méi y&u 8 ¢6 thich hgp khong?
Cd. Trong s6 tuong \ing cho gid hoi cao mét chit (30%).

8. Cé cic diéu kién chudn cta hgp dong khong? Ching cé cong bing va binh ding déi véi w van
khdng? Chdng c6 bdo vé Igi ich cia khach hang mét cach day d0 khong?
Khdng c6 mét hgp dong mdu. Cic cd quan ty do lya chon mét miu ma ho ¢6 thé tim dugc.

9. Loai dén b ndo dugc st dung? Gid don vi? Tron géi? Loai hinh khac?
Xem binb ludn & trén.

10.

Cdc tu vdn ¢6 dudc yéu cdu ndp bdo lanh dé xust, thyc hién hgp déng va/hodc tam dng?
Khéng. |

11.

C6 diu khodn chinh sdch vé& xung dét Igi ich trong c4c didu kién cla hdp déng khéng (néu cé, mé t3)
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Phuy luc ITI-E

Phu luc I-E - Lua chen Tu van clia Khu vuc Cong

Khéng,

12. Viéc dinh gia cé do cdc ban cé chuyén mén pha hop thuc hién khong?

Cé yéu cdu trong ctia Nghi dinh 88CP. Trong thyc t&, cdc ban nay thudng la khdng thudng xuyén va
- khéng c6 tat cd cdc chuyén mén nhu yéu cdu,

13. Cac tiéu chuin ddnh gid chung 6 dugc chia nhd thanh ohing tiéu chu&n chi tiét thich hgp duge ban
danh gis déng ¥ trudc khi ti€n hanh ddnh gid khéng?

Ca.

14. T4t ca cic tiéu chudn ddnh gid ¢6 duge nhiing ngudi danh gid dp dung mdt cdch nhét quan, cong
biing va khong thién vi khéng? Ting bdng diém cd nhan c6 dugc gitf trong hé so'ddu thdu mua sim
khéng?

Vi mdt s6 ngudi danh gia khéng dd trinh do, nén tinh nhat quan va céng bing cé thé bi dnh huing

15. Danh gid <6 phai do méi thanh vién trong ban ddnh gid thuc hién va ldy két qud trung binh khéng?
e

L1

16, Céc yéu 1§ hodc trong s6 mdi ¢ dudc bd sung sau khi phdt hanh hd sd mdi thiu w van d€ xem xét
~ trong qud trinh ddnh gid khong?

Thinh thodng.

17. Céc béo céo ddnh gid 6 chita dyng nhiing chi ti€t chli chét cla qud trinh, két qud va nhimng vén dé
dugc xem xét trong nhiing budi thuong thdo hop déng khong?

. N&i chung la cé.

18. Théng thudng dénh gid c6 duge hoan thanh trong pham vi thai gian dé nghi ban ddu cho hiéu lyc cda
dé xuat khéng?

N6i chung la khéng.
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Viét Nam: Bdo cdo ddnh gid hé théng ddu thdu mua sdm cong

Phy lyc II-F — Hoat déng Pau thiu Mua sim

KHOI LUONG

1.

Gid tri dau thau mua sdm  céng tuong d6i hang nim cho hang hod, céng trinh va dich vy tr van?

Gid tri ddu thdu mua sim hang nam vao khodng 2,7 ty USD trong thai ky 1998-2000. Khéng c6 gig
tri chia nhé cho tirng loai (hang hod/cong trinh/dich vuy).

TY trong tudng d6i cda hang hoa, cong trinh va dich vu tu v&n do cdc nha i trg bén ngoai tai trg?

Trong nam 2000, 45 trong dng 56 69 hop ddng Ién nhat sit dung ngudn v6n ODA. Nhiing con sd
tiong (ng trong ndm 1999 1a 41 trong s6 80, Khéng cd s8 lidu chia nhd cho ting loai {(hang hod/cong
trinh/dich vu).

Bao nhiéu phan traim diu thdu mua sim dua trén co & phudang thiic ddu thau canh tranh? Bac nhiéu
phdn trdm biing cac phuong phap khéc?

Nadm 1999, ddu thdu rong rai khong han ché chiém khodng 30% tdng s6 hgp déng clia cdc bo va cdc
tinh c6 trdch nhiém ddy du. 56 con lai 13 théng qua phuong phdp kém canh tranh han nhu ddu thiu
han ché va mua sdm tryc tidp.

Cdc hgp ddng 16n han - thude dien phai c6 sy phé duyét clia Thi wdng chinh phit - duge ddu thiu
mua sdm chii yé€u théng qua phuong thitc canh tranh nhét, nghia 1a d4u thiu rong rai khang han ché,
Loai hgp dong nay chi€m khodng 85% téng s6 hop déng trong hai ndm 1999 va 2000.

Cdc nha tai trg tai irg bao nhiéu phan tram dau thiu mua sfm canh ranh?

Trong nam 2000, 45 trong 18ng s§ 69 hgp déng lgn nhat st dung ngudn vén ODA. Nhiing con s&
Wiong ng trong ndm 1999 1a 41 trong s6' 80. Vi 85% cdc hop déng 16n nhit 1a qua ddu thau, nén c6
the gid thiét ring hiu hét cdc hop déng do cic nha tai tr¢ cap v6n |a qua dau thiu.

KINH NGHIEM CHUNG

C4c t0 chiic chinh phd n6i chung cé duge céc nha cung cdp/nha thiu/céng chiing néi chung nhén
thitc 14 céng bang va hiéu qua trong hoat déng dau thiu mua s§m cGa minh khéng? Nhan thitc cia
cdc nha cung cdp/nha thiu/cong ching néi chung vé cdc td chite chinh phi khac nhau va vao nhitng
thoi diém khdc nhau ka khac nhau. M6t 56 18 chdc kém cong bing va higu qua hon so vdi céc 18 chic
khic.

2. Trong s6 nhiing y&u 16 sau day, nhang yéu t6 nao duge nhitng ngudi hiéu bict vé
dau thiu mua sdm céng coi 1a van dé khé khin? Cé | Khéng
Ludt v quy dinh khong phi hop hoic lac hau X

Tudn thd va thyc thi luat hién hanh kém

Théng tin nghéo nan vé sy cdn thiét dau thiu mua sém

Thigu cdn b6 chuyén man 6 kinh nghiém

Cong tdc dao tao can bo diu thiuv mua sim kém

Lugng cho cdn bd dau thdu mua s§m 1hdp

O N

Phuang thifc va thi tuc ddu thiu mua sém kém — 6 nhiing khodng cdch trong cac
tha e '
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Phy luc iI-F

Phy luc 1I-F - Hoat déng Pau thau Mua sam

Thigu cdc tai lidu ddu thiu chudn

Thi tuc phé duyét hgp déng ruam ra

Thiéu viéc trac quyén ky két hgp déng

Co ché khi€u nai khéng day da

Can thiép bdi quan chic cap trén

o LA B B - O - 4

Thi€u cdc bién phdp chéng tham nhiing va thyc thi — thuc hién yéu

KINH NGHIEM TU CAC DU AN DO NGAN HANG THE GIGI HO TRQ

C6 bao nhiéu du dn clia Ngan hang Thé giéi da dugc hoan thanh & qudc gia nay? bao nhiéu du an
dang thuc hién? Trong nhing nganh naa?

*Ba du dn da két thic. 24 dy dn dang thuc hién trong nhiéu nganh, bac gém gido duc, y t€, giao théng
van tdi, dién luc, néng nghiép, 1am nghiép, ngdn hiang v.v...

. Nhifng 16 chitc nao chiu tréch nhiém d&u thiu mua sim cho nhitng du dn nay?

Céc ¢d quan thyc hién bao gém cdc b, chinh quyén dia phugng (tinh va thanh phd) va cdc doanh
nghiép nha nuéc.

Cdc han mic gid tri cho ddu thdu canh tranh quéc t€ (ICB), chao hang canh tranh qudc t& (1S), chao
hang canh tranh trong nudc (NS}, cho xét duyét trudc ddi vdi hang hod, cdng trinh va dich vu hién
dang c6 hiéu luc véi cdc du an dang thyc hién 1a bao nhi¢u? Cac han mic c6 nhu nhau cho 14t cd cdc
du dn khaong? Ching <6 hiéu lyc trong bao lau?

ICB thuing dugc yéu cdu déi vdi hang hod vugt qud han mite gid tri 150.000 USD méi hop dong. Han
miic gid tri ICB cha céng trinh 13 2 triéu USD. Han mtic gid tri cho chao hang canh tranh cd hang hoa
vad cbng trinh 1d 50.000 USD. Han muc xét duyét trudc d6i véi hiang hod 12 150.000 USD va déi véi
cong trinh 13 200.000 triéu. Nhitng ban mic n2y cé thé cao hon d6i vdi nhiing co quan thuc hién ¢
kinh nghiém han. Cdc du dn phé duyét trong nhitng ndm 1994— 2001 néi chung déu theo nhiing han
muc gia tri trén,

Céc bdo cdo kiém todn/bdo cdo hoan thanh/bdo cdo gidm sdt ¢6 néu 6 nhitng van dé dau thau mua
“sdm |én khéng? Cé trudng hdp dau thau sai nao xdy ra khéng? Mé 1.

Nhitng dénh gid xét duyét dau thiu sau {ex-post review} dd cho thay nhiéu van dé khdc nhau. Vin dé
chung |a sy chdm tré trong viéc trao hgp déng do tinh trang thiéu ndng luc cla nhiing ca quan dé va
clia cdn bd tham gia vao qua trinh ddnh gid va phé duyét va thd tuc phé duyét ridm rd. Hai truidng
hgp ddu thiu mua sdm sai quy dinh di x3y ra. Mot hop dong xdy 13p NCB vé xdy dung dudng néng
thén (tiong dudng 190.600 USD) trong dé hep déng duge giao cho héd sa di thiu ma gid clia hd so dé
khéng dugc doc 1én tai budi md thau. Trudng hop thit hai 12 hgp dong ICB cung <dp va ldp dat cong
trinh ¢ap nudc (tudng duang 26,9 trigu USD), tai dé da xdy ra su tri hodn qud mdc trong qué trinh xét
thau va két qud xét thiu khong thod déng.

Nhiing van dé ddu thau mua sdm c6 gay nén su chdm tré nghiém trong trong thuc hién, tang chi phi,
cham tré trong gidi ngan khéng? Ma ta.

Pédu thdu mua sdm dugc xdc dinh 1a nguyén nhan chd y&u gdy ra chdm tré trong thyc hién va gidi
ngdn trong mat s& dy an nhu HS trg y 18 qudc gia, ¢dp nude, duding bé.
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Viét Nam: Bdo cdo ddnh gid hé thdng ddu thdu muu sidm cong

Phu fuc II-F - Hoat dong Pau thau Mua sim

6. Ngin hang c6 nhin dugc mét s6 lugng 16n nhitng khiéu kign vé th tuc dau thiu mua sim, quyét dinh

lva chon & nudc niy khong?

Cho dén nay, Ngan hing nhin duge 16 khiu kién.
7. Nbéi chung, cdc hop dong c6 dugc trao trong pham vi khung k& hoach va thai gian théng thudng nhu
yéu cau ddi véi cdc hoat dong tuong W do cic 1§ chirc ¢é kinh nghiém va hiéu qud khic thyc hién

khong?
Gia han thdi gian hiéu luc cla hd so dy thiu thusng dugc véu cdu,
8. C6 nhiing vdn dé nghiém trong hodc mau thudn giGia nhitng thong 18 trong nudc va/hedc dia phuong
véi Huéng dan cla Ngan hang Thé gidi can dugc gidi quydt mot cich tam thai trang khi ch& dgi thuc
hién nhiing ké hoach hianh dong dai han da kién nghi khong?
D6i véi cdc du dn cé hgp déng NCB, mét thu cam két phy duge dinh kém theo h|ep dinh tin dung,
trong d6 chinh phi dong ¥ twr b mét s8' diéu khodn trong quy dinh dau thiu mua s§m quéc gia,
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Phy luc 1I-G

Phu luc I}-G — Pau thiau Mua sim Khu vic Tu nhén

Cé khu vuc i nhan phat trién 181, cé kha nang tu do buén ban hang hoa va dau thdu mua sdm cong
trinh va cdc dich vy khdc khéng? .

Khu vuc t nhan con nhd bé va kém phat trién.

Khéi lugng dsu thiu mua sém ude tinb 1a bao nhiéu? C6 bat ky hop ddng nao cta khu vuc W nhdn ¢6
thé so sanh vé quy mé véi nhiing hop déng trong khu vuc cong khong? D6 1a nhiing hgp déng cho
hang hod, cong trinh hay dich vu?

Théng thuding, cdc hep déng ca khu viic t nhdn nhé hen nhiéu so v8i nhiing hgp déng trong khu vuc
céng.

Ai 12 nhitng nha nhap khdu chinh vé nguyén liéu va thanh phim? He cé budn ban/nhap khiu trén co
s& INCOTERMS khéng? Ho cé duge phép thanh todn thong qua cdc tin dung vin ban khéng?

Céc doanh nghiép nha nudc 1a nhitng nha nhap khdu chinh. Viéc sir dung INCOTERMS 13 mét théng
'l& cho nhap khdu va thanh todn la theo théng 1€ quéc &€ nhu LC v.v...

- C4c cong ty ¥ nhan c6 mua hang hoa thdng qua moi gidi va/hodc canh tranh gdn gia véi thi trudng
_hing hod quéc t& khing?

_Céc cong ty khu vige t nhan thudng ti€n hanh ddu thiu mua sim théng qua thuong thae canh tranh.

Loai théng lé ddu thiu mua sdm nao cic khu vyc W nhan st dyng va co quan cht quan thuéng theo?
Chiing c6 khac déi véi hang hod, céng trinh hodc dich vu khéng?

Théng té théng dung hon |2 thuong thio canh tranh cho mua sim mdéi hodc ky hop déng trnyc tiép va
thuong thdo cho mua sdm lap lai.

K& hoach dsu thdu mua sim cia khu vye 1 nban cé day di khong? Cac congty c6 ti€n hanh diéu ra
thi trudng va st dyng nhang théng tin sdn c6 khdc khi ho chudn bi dy toan chi phi cda minh khéng?
Viéc chia g6i thiu c6 duge lam t6t khong? Céc chi i€t vé ky thuat, lich trinh va céc chi tiét khac dugc
dua vao ké hoach déau thiu mua sdm d mdc dd nao?

C6. Nhang diéu nay thuing thdy & nhitng cong ty 6 nhiéu kinh nghi¢m hon, véi san phdm dau ra
thuding xuyén .

Céc céng ty c6 bao gid 1ién hanh ddu thdu cong khai sau khi quing cdo khéng?

" Phuong phdp nay thudng dugc cic cong ty méi s dung hodc st dung cho loai hang hod méi trudc day
chira mua sdm.

Hé so dy thiu 6 dugc mai ti danh sdch ngdn (nhu 467 véi LIB) khéng? NEuU cb, mé td nhiing tiéu
chudn duoc sit dung dé xay dung danh séch ngdn. Cdc danh sdch dang sif dung ¢ dugc xdy dung
bing cach sif dung so tuyén dinh ky khong? Cé s& dung cac tiéu chudn ky thuat va ti chinh hop by
khéng? Cif bao lau cdc danh sach hién dang st dung lai dugc cdp nhat?

C6, hé sa du thdu c6 thé dugc mdi tit danh séch ngdn. Sau d6, ngudi mua thudng thuong thio vdi nha

thiu, gém ci gid. So tuyén dinh ky cho cac danh sdch hién dang sif dyng khong phai la mét théng I&
phé bién,
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Viét Nam: Bdo cdo ddnh gid hé thdng ddu thdu mua sdm con
g 5 4

Phu luc 11-G - Bau thiu Mua sam Khu viye Tu nhan

9. Trong nhitng diéu kién nao thi dugc phép tuyén chon it métngudn duy nhat/hop déng truc tiép?
Tuyén chon tit mét ngudn duy nhit’hop déng tryc 1i€p 12 mot théng 18 phé bién thudng dya trén ca sé
quan hé kinh doanh Jau dai va két qua 15t dep trudc day.

10. Ha so mai thau diing d€ mai thiu hang hod, céng trinh hodc dich vu chi tiét nhu the nao?

Nhing h sg dé ¢6 th€ khic nhau tif rat chi tiét cho nhiing mua sém phitc tap vé mat ky thuat dén don
gidn cho nhiing mat hang théng dung c6 bédn tai cic clta hang.

11. Nhang tiéu chuin nao duge st dung dé xdc dinh nha thiu thing thdu? Chi phi, chat lugng/tinh tuan
thé d6i véi cdc tiéu chi ky thudt? Thai gian giao hang hodc hoan thanh? Su quen thuge?

Bing, ddy Ia nhitng tiéu chudn chung.

12. Céc cd quan dau thau khu vijc t nhin c6 thudng tién hanh thudng thio vé gid v6i ngudi thing thiu
sau khi hd so dy thdu di dugc nép khéng?
C4, day 1a mgt théng & phé bigh,

13. Cdc codng ty w nhan c6 theo ddi viéc dau thiu mua sim va thuc hién hop ddng mot cach c6 hiu qua
khéng? Ho <6 st dung phudng phdp tin hoc hod hién dai khong?

Cac cong ty ¢6 cdc chuong trinh du thiu mua s§m I6n va thudng xuyén thuding lam dugc.

14. Cdc nhdn vién c6 duge yéu ciu tudn theo nhang chinh sdch va thi e vé W cich dao dic khéng? Mé
1a.

Khéng cé nhiing van bin dé. Nhung nhin vién phai ¢é hanh vi ding ddn,

15. Mot s thong & dau thdu mua sim cda khu vuc td nhin cé the dugc khu vijc cong dp dung khéng?
Néu ro théng lé nio?

Thuang thao canh tranh mét cdch c4n than thuding dua lai “gia tri t6t nhat cho déng tién” va diéu nay
c6 thé dugce khu vyc cong xem xét sir dung.

16.

€6 bat ky kinh nghiém nao trong céc hgp déng cia khu vic w nhan vé cung cap, van hanh va bio tri
co s¢ ha tang ddi v6i nhidu dich vu ¢éng khdc nhau khéng (BOO/BOT/BOOTA . v.)? Mé té.

Khéng.
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Phy luc HI-H

Phu luc H-H - Bang cau héi so sanh phuong thic PAu thau Canh tranh Trong nudc véi
Chinh sach cia Ngin hang Thé gioi

Cé | Khong | Chinh sach cia Ngan hang The gidi
g g 1he g

1. Cé nhiing han ché vé tu cach hgp 1é trén X" Khéng cho phép
co s& qudc tich cla nha thdu va/hodc xudt
x(f clia hang hod (chit khéng phai 1a su tdy
chay chinh}?

2. €6 su tdy chay chinh dugc quy dinh theo X Chi tdy chay chinh la ¢6 thé chap
ludt khéng? nhdn

3. Cdac co hai ddu thiu c6 dugc quang cdo | X Yéu ciu
trén bdo trong nudc khong?

4. Cac nha thdu tuong lai cé duge phép it [ X** Yéu ciu
nhat 30 ngay dé€ chudn bi hé s¢ dy thau
khang (trr cdc hgp déng hang hod nhd)?

»5. Cac nha thiy/ nha cung cdp cé duge so | X Yéu cau
tuyén cho cac hgp déng I6n/chuyén nganh
khéng?

6. Nhimg kinh nghiém, yéu ciu vé ky thudt | X Yéu ciu
va tai chinh t8i thi€u ¢é dugc néu ré trong
hé sc (cho sd tuy&n va hu tuyén) khang?

7. Thu mdi so tuyén c6 dugc quing cdo cho | X¥ Yéu cau
ting ddu thiu mua sdm lién quan dén cic
hgp déng Idn hodc phic tap khéng?

8. Ciéc lién doanh vdi cdc céng ty trong nuée | X Khong che phép
cé duge yéu ciu dé bdo dadm tinh hgp 18
cla cdc cong ty nudc ngoai khéng?

9. (6 nhitng han ch& vé s& lugng céng ty cb X Khéng cho phép
thé dau thdu cho mét hgp dong khong?

10. Céc t8 chifc ban céng c6 duge phép dau § X C6 thé dugc chdp nhdn néu chang: (i)
thiu khéng? g chd vé tai chinh; (ii) Hoat ddng theo

luat thuong mai; (i} doc lap vdi ngudi
vay vd co quan mua/ hop dong vdi
minh,

11. Céc nha thau ¢6 bi yéu cau phdi dang ky X | Khong nén khuyén khich. Chi c6 thé
véi chinh quyén dia phuong hodc lién bang chip nhan néu céc tiéu chuin ding ky,
nht mot diéu kién trudc d€ diu thau quy trinh va chi phi hop ly/cé higu qud
khang? v cdc cdng ty mudc ngoai ¢6 dii nang

! NCB l1a phudng thite ngdm dinh va chi han ch& d&i véi cdc nha thiu trong nwdc.

230 ngay cho ICB v 15 ngdy cho NCB

' Y&u cdu nay khong duge néu rd ring trong Nghi dinh §8CP
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p—

Phy lyc 1-H - Bang cau héi so sénh phuong thite Dau thau Canh tranh Trong nudc voi
Chinh sich ciia Ngan hang The gidi

luc khéng bi toai khéi canh tranh.

12. Gia han thei gian hiéu lye cia hg s¢ du | X
thau c6 duge phép khéng?

C6 thé chdp nhan chi khi duge ludn
chdng bing nhiing hoan canh ngoai lé.

13. €6 nhitng han ché vé cich thic chuyén hé X
s0 du thdu khong?

Khéng cho phép, trir khi cac nha thiu
phédi trinh duge céc vi du tieu bidy,
Sau d6 ho ¢é thé dugc yeu ciu gli hé
50 du thdu bdng thu, phat chuyén
nharh, bing tay v.v...

4. Nha cung cip hodc nha thiu c6 duge wy X
ddi trén co s& viing hodc dia phuong ding
kY. quy md nhd, s& hau thidy s§ A
khong?

Khéng cho phép

15. C6 nhitng han ché v& nguén lao dong va X%
nguyén ligu khéng?

Khéng cho phép, trir lao déng khéng
6 ky nang néu sdn cé & dja phuong

16. C6 yéu cdu mé thdu cong khai khéng? Mg | x*
thdu thyc hién ngay hodc sat thoi gian hét
han nép hé sa dy thiu?

Yéu ciu

17. Thii tuc md thdu “hai tii hé sg” o6 dugc X
phép cho diu thiu mua sim ha ng hod hoic
cdng trinh khong?

Khéng che phép

18. C6 duge w déng diu thau lai néu nhin X
duge qud it hé so dy thiu khéng?

C6 thé chip nhin véi diéu kién 13 cdc
nha thiu dap (ng dugc phép dau thiy,
quy trinh ¢cé hiéu qud va khéng gay
chdm tré nghiém trong

19. “Khung gid” 6 dugc st dung trong xét thiu X
khdng?

Khéng cho phép

20. Hop dong ¢é dugc trao cho nha thiu dip| X
ung ad nang lyc vi c6 gid danh gid thip

Yéu ciu

nhat khong?

21. Thuong thdo vé gid c6 dugc thyc hign vei X% Khong cho phép, trir khi gi4 thiu cao
nhing nha thdu “thing thiu” truge khi ky hon hdn gid thi trung hoic muc ngin
hgp déng khéng? sdch va ldc d6 thuong thio chi duoc

ti€n hanh néu d€ ¢4 géng dat dugc
mét hgp déng thod ding théng qua
gidm quy mé va hoac phan bé i rdi
10 vad trich nhiém ma cé thé phin

# Cdc nha thin nude ngoai duge yéu ciu sit dung lao déng va nguyén liéu trong nudc phd hop

M3 thidu ¢6 thé i hodn 48 ti€ng sau khi h&t han nép hé so du thdu
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Phy luc 11-fH

Phy luc I-H — Bang cau héi so sanh phuong thic Pau thau Canh tranh Trong nudc véi
Chinh sich cia Ngan hang Thé gidi

dnh trong viéc gidm gid hgp déng (xem
Hudng dan doan 2.60)

22,

Cdc diéu khodn diéu chinh gid néi chung

cé dugc sit dung khang?

Khéng yéu cdu, nhung dugc kién nghi
cho cdc hop déng xdy dp cé thai han
mdt nam hodc trén mét nam khi ty 1é
lam phat trong nudc cao.

23.

Cac diéu khodn va didu kién s dung trong
ddu thau mua sdm hing hod va xay l3p néi
chung <6 pht hgp véi pham vi va tinh chat
hgp déng dy dinh khang?

Yéu cdu (d€ ¢6 thé chap nhin dugc,
chiing phdi cin d&i, hap ly va dé cap
ré rang nhiing van dé quan trong nhat
cé thé din dén khé khin trong qus
trinh thuc hién, vi du phin chia nii ro,
thanh  todn, thanh tra, hoan
thinh/nghiém thy, bdo hiém, bio
hanh, nhiing thay déi, stia chda hgp
dong, bat khd khang, luat chi phdgi,
cham dit hgp déng v..v..)

24,

Pham vi cdc diéu kien cda hop déng c6
dugc sifa d6i trong qud trinh thuc hién
khéng?

C6 thé chdp nhin, nhung cdn dugc
phé duyét truéc cia Ngin hing The
gidi vé nhitng thay ddi thudc dién xét
duito tnsée n€u Hiép dinh tin dung yéu
cdu.
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Phuy luc ITI-A:
Phin loai cdc dy 4n didu to

TT

Dv &n diu tu

Téng von dau tu

. DY AN NHOM A

Cac du dn an ninh quac phdng thuée bi mat quéc gia, céc dy dn cé y
nghia quan trong vé mat chinh tri va xa hdi, thanh lap va xdy dung ha
tang khu cong nghiép méi.

Khong k& quy mé vén

dau tuv

Cdc du dn sdn xudt chit dée va chat nd khang k€ quy mé vén diu tu.

Khéng ké quy ma von
dau wr

Cdc du dn cla nganh dién, khai thic diu khi, ch& bién dau khi, hog
chat, ché tao may (bac gdm cid mua va déng tau, lap rdp 6 16), xi
mang, fuyén kim va khaj khodng, céc du dn cdng bién, sin bay, ciu,
xay dung dudng sit va dugng quac 15.

Trén 400 ty déng

Cac dudn thuy lgi, giao théng van tdi (i nhiing hang myc trong diém
-3), cdp thodt nudc va xay dung ky thudt, ky thuat dién, dién wr va tin
hoc, duoc, thiét bi duge, sdn xuat vat liéu, buu chinh vién théng, BOT
trong nudc, cdng trinh co khi khic, xdy dung nha, dudng néi thi trong
khu d6 thi da c6 quy hoach chi tigt dugc duyét.

Trén 200 ty déng

(% ]

Cédc dy dn co sd ha tang ky thudt cda céc khu db thi maéi; cdc dy 4n
cla cong nghiép nhe, sit, gom, thuy tinh, in; vudn quéc gia, khu bio
©n thién nhién, mua sim thiét b xdy dung, san xudt néng nghiép va
ldm nghiép, nudi trdng thuy san, ché hién néng va lam san.

Trén 100 ty déng

Cdc du dn y &, van hod, gido duc, phdt thanh, truyén hinh, xay diing
dan dung, kho tang, du lich, céc hoat dang thé thao, nghign ciiu khoa
hoc va cdc du 4n khic,

Trén 75 ty déng

. CAC DY AN NHOM 8

Cdc dy dn clia nganh dién, dau khi, hod chat, ché tao mdy {bac gém
cd mua va déng tau, lap rdp 6 to), xi mang, céng nghiép thép va khai
khodng, cdc du 4n cang bién, sin bay, cdu, duding sit, dudng qudc 15.

Tir 30 dén 400 1y déng -

Cdc du dn thuy Igi, giao théng van 1ai (triy nhimg hang muc trong diém
[1-1}, c&p thodt nudc va xay dung ky thuat, ky thuat dién, dién t0 va tin
hoc, dugc, thigt bi dugec, mdy xdy dung, sdn xuat vat fidu, buu chinh
vién théng, BOT trong nudc, xdy dung nha, dudng nai thi trong khu dé
thi da cé quy hoach chi tiét duge duyét.

Ti¥ 20 dén 400 ty déng

Cdc du an cd sd ha ting ky thuat cda cic khy dé thi méi; cic du an
cla cdng nghiép nhe, s, gém, thuy tinh, in; vuon qudc gia, khu bao
tén thién nhién, mua sim thiét bi xay dung, sdn xuit ndng nghiép va

TG 15 dén 100 1y déng
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Phu luc HI-A

T

Dy dn diu tv

Tang vén diu

[dm nghiép, nuéi trdng thuy san, ché bién nong va lam san.

cdc dy dn khac.

Cédc dv 4n y 1€, van hod, gido duc, phdt thanh, truyén hinh, xdy dung | Tl 7 dén 75 ty dong
dan dung, kho tang, du lich, thé dyc thé thao, nghién ctiu khoa hoc va

11l. CAC DU AN NHOM C

tridng ti€u hoc trong viing quy hoach {khéng k& quy mé von déiu tw)

Céc du dn clia nganh dién, diu khi, hoj chdt, ché tao mdy (bac gém c3 | Dusi 30 ty déng
mua va déng tau, Kp rép 6 ), xi mang, cdng nghiép thép va khai
khodng, cic du 4n cdng bién, sin bay, ciu, dudng sit, dudng bé, cic

thi da ¢6 quy hoach chi tiét dugc duyét.

Cdc du dn thuy igi, giao théng vin tai (irir nhiing hang muc trong diém | Dugi 20 ty déng
1-1), cdp thodt nudc va xay dung ky thuat, k¢ thudt dien, dign wr va tin
hoc, dugc, thiét b duge, mdy xdy dung, san xudl vat liéu, buu chinh
vién théng, BOT trong mugce, xay dung nha, dudng nai thi trong khu dé

nghiép, nudi tréng thuy sin, ché bién néng va lam san.

Cac dy dn co 56 ha ting ky thuit cda cic khu dé thi méi; cdc du dn caa | Dusi 15 ty déng
céng nghiép nhe, sii, gom, thuy tinh, in; vuen quée gia, khu bio tén
thién nhién, mua sim thiét b xdy dung, san xuil néng nghiép va lam

cac dy dn khic

Cac du dn y t€, van hod, gido duc, phat thanh, truyén hinh, xay dyng | Digi 7 ty déng
dan dung, kho tang, du lich, 1hé duc thé thao, nghién cu khoa hoc va

L

Ghi cha:

1. Cdc du dn nhém A trong dudng sdt va duding b phai duge phan foai

theo dé dai va cdp clia dugng

va cau theo hudng din ca B6 Giao thong van tai c6 tham khio ¥ kien Bs K& hoach va Déu .

2. Cde du dn xdy dung van phang va nha cla cic co quan chinh pht nén thes quyét dinh ca TI

tuéng chinh pha,

10
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Phu luc I1I-B:

Cac phuong thite @€ hya chon nha thiu

Phuong thiic lva chon
nha thiu

Dic diém riéng bigt

Loai phé duyét va gia trj

P4u thiu ring rai

Quang cdo: ¢6

Phuang thirc ddu thiu mua sdm chink®

Khong cd lién hé vdi gid tri hop déng

Theo loai A, B va C va két hop
vdi gid tri hop déng.

ics

Quing cio: c6

- Néu khdng ¢6 nha thiu trong nuéc <6 thé
dap ing y8u ciu cla géi thdu

- T8 chifc quéc 1& yéu cdu ICB

Néu sif dung ngudn vén trong
nudc, theo loai A, B, C két hop
v6i gid trj hgp déng.

NE&u st dung ODA, ludn ludn
loai A va moi gid tri hop déng

Pau thau han ch&

Quang cdo: khéng

Dva trén cd sd danh sich ngin cla it nhat 5
nha thiu

Khong c6 lién hé véi gid tri hop déng

Theo loai A, B va C va két hop
véi gid tri hgp déng.

Chi dinh thiu

Quidng cdo: khong

Chi dinh truc ti€p nha thdu khéng qua canh
tranh. Bugc st dung do nhiing ly do dic biét:

a) Bat kh3 khang

b} Bi mat, an ninh nha nudc v..v..

c) D8i v6i hang hod, céng trinh hoac lip dat
tat ¢ cdc géi dudi 1 ty déng (66.667 USD );
ddi vdi dich vu, 8t cd cdc géi dudi 500 tridu
(33.333 USD)

Theo loai A, B va C va két hgp
vdi gid tri hop dong.

Chao hang canh tranh

Quang cao: khang

Cho mua sdm hang hod ¢6 gid tri dusi 2 ty
déng  (133.333 USD), yéu cdu ba chao gid -
thi tyc phi chinh thic

Theo loai A, B va C va két hgp
vdi gid tri hop déng.

Mua sdm truc tiép

Quang cdo: khéng

Cho gia han hgp dong - mua sim bg xung

Theo loai A, B va C va két hgp
véi gid tri hgp déng.

Tu thuc hién
Quing cao: khéng

C6 thé &p dung khi chi diu t ¢6 kh ning
thyc hién

Thea loai A, B va C va két hop
vdi gid tri hgp déng,

Mua sim dic biét
Quang cdo: khong

Cho céc linh vye chuyén nganh ma dau thau
mua sdm canh tranh khéng thé thue hign duge
néu khong ¢é quy ché dac biet

Theo loai A, B va C va két hop
vdi gid tri hgp déng.

*" Nghi dinh 88/1999/ND-CP ngay 4/9/1999, didu 4 khodn 1
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Phu luc IV:
Cai cach nganh cong nghiép xay dung
(Bdo cdo Tém tit)

. Xay dung 1a m6t nginh quan trong cia Viét Nam, d6ng g6p 6-7% GDP, st dung gin
1 triéu cOng nhin va dit nén méng cho kha niang canh tranh céng nghi€p. Tinh trang thiéu
nha & va thu nhap c4 nhan dang tang 1én cho thay ring khu vitc xdy dung nha & sé tiép tuc
12 diém tham gia quan trong cho cic cong ty xdy dung to nhén, trong khi cd sd ha tang
quéc gia con thidu trong didu kién tang trudng kinh t€ nhanh lai cho thdy riing céc nha thiu
16n hon s& duge hudng nhitng co hoi do diu tv cia khu vue cdng va tu nhin dang ting
tréng tao ra trong thip nién téi. Nang sudt cha loai diu nay s& phu thudc nhiéu vao
nE"\mg Iyc cung cép cdc cong trinh xay dung mot cdch hiéu quéd va dang tin ¢dy trong pham
vi ngan séch va c6 chit luong cao. Vi phin 16n chi phi ciia cdc dy 4n x4y dung xdy ra sau
khi xay dung thong qua bdo dudng va chi phi vin hanh, nén chat lugng va thi€t k&€ ban ddu
S€ ¢6 tdc dung tai chinh vé mit dai han, nh&n manh vai trd tuong xdng thi€t y&u cda nhu
ciu d8i véi két qua 81 vu.

2. Trong khi nhiing cd héi ting trudng 12 16n, thi thich thic d6i véi nganh nay ciing viy.
Nganh nay cdn thi€u ning lyc quin 1y dy 4n, ning lyc tai chinh va ning lyc quan Iy chat
lugng hién dai. Trong s6 cc cdc doanh nghiép nha nudc, ty s8 ng trén vén b phan va ty s§
lao dong trén doanh thu 12 rat cao, mét ddu hiéu cho thdy nhitng thdch thitc d6i véi viéc cd
caut lai ddy khé khan dang tiém #n phia trudc. Mic du vy, vin chua ¢6 mdt quy trinh phd
. $4n mang tinh hiéu lyc dé gidi quy€t nhitng van dé nay. Cic doanh nghiép nha nuge hoat
ddng dudi sy quan 1y clia Bo Giao thdng vin tdi c6 gid tri ng vugt gis tri tai san. Hon nira,
trang thi€t bi clia ho lai lac hiaw. Csc doanh nghi€p ngoai qudc doanh phan nan ring ho
thi€u kb4 nang ti€p cin ngudn vén d€ c6 thé du thiu dy 4n.

3. Phén 16n nhiing khé khin cia nganh ndy c6 thé Ia do viéc chuyén d6i chwa hoan
chinh sang mét nén kinh t& theo dinh huéng thi truting - & cd cip thé ch& va cip cong ty.
Qud trinh chuyén d8i nay 13 chwa hoan chinh & cdp cong ty ndi ma qué trinh ¢8 phén hod ty
nguyén dugc thuc hién mot cdch chim chap vi nhidu doanh nghiép nha nudc lo ngai ring
sau c§ phin ho sé& thi€u kh4 ning ti€p cin vdi céc dy dn do nha nudc tai trg. Doanh nghiép
nha nude cling nhu doanh nghiép ngoai qudc doanh déu 1am in y€u kém c4 vé chét lugng
va ning suit so vdi cdc ddi tic trong khu vyc trong khi sy canh tranh gifta cdc doanh
nghi€p nha nudc va céc cong ty tu nhan lai han ché. Vé vin dé nay, dudng nhu nganh xay
dyng dang chua phat trién dugc ning Ivc cia minh mét céch twong xdng véi nhu ciu vé co
s& ha ting.
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Viét Nam: Bdo cdo ddnh gid hé théng ddu thdu mua sdm céng

4. Khudn khd kha niing canh tranh. Vin dé chinh khong phéi chi don thuin 13 1am
th€ nao dé ddy nhanh c6 phin hoa. BE dat dude nhitng mong mudn v€ kinh t&€ clia minh,
Viét Nam phai khong nhitng hoan thanh qud trinh chuyén ddi sang nén kinh t€ theo dinh
hudng thi trudng ma nganh x4y dung cla Viét Nam con phai dé ra mot tdm nhin cao hon -
dat dudc khd ning canh tranh ctia khu vye. Thong qua mét ngdnh ¢6 kha ning canh tranh,
diu tf cong ctia Viet Nam sé dua lai co s& ha tAng t6t vdi chi phi dai han thap hon. Mot ty
trong Ién hon ciia ddu tu cd s§ ha ting cong s& dudc danh cho cdc cong ty Viét Nam. Hoan
toan c6 thé tin ring cdc cong ty ctia Viét Nam cé thé bdt ddu xudt khdu ning lyc cha minh
dé giiip thu hit lao ddng du thira va tao ngudn thu bing ngoai t&. V6i vigc d4p dung khudn
khé kha ning canh tranh cho Viét Nam, muc ti€u cla bai viét nay 12 dua ra dg dodn va
nhitng ki€n nghi hudng tdi muc tiéu d6. Mot diéu 6 rang 1a viéc cai thién két qué hoat
dong clia nginh nay dodi hdi sy chi ¥ & hai cap: (1) cdp cong ty, bao gom kha nang sdn cé
v& k¥ ning quan 1y va k¥ thuat vi diu vao vé& von; (2) Madi trudng kinh doanh - kha ning

‘canh tranh va sy céng biing trong "sAn choi" ddu thiu mua sim va tinh hiéu qud cda khudn
*khd phép 1y va diéu hanh, va nhu ciu ciia cd quan chi quan. Thong qua phén tich nay, c6 4
van d& quan trong c6 lién quan v6i nhau d4 ndy sinh.

5.  Cai cdch doanh nghi¢p nha nudc va canh tranh trong nganh xiy dyng. Trudc hét
12 viAn dé cai cdch doanh nghiép nha nudc va sy mdi gia nhdp cia khu vyc tf nhin nang
doéng. Nghién cifu nay dudc tién hanh trong bdi cdnh chinh sdch ddi vdi doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép ngodi qudc doanh dang dugc xem xét lai mdt cich ky ludng. V&E miit
lich si, cd s ha tdng ha tAng ctia Viét Nam 1a do nha nude truc ti€p cung cip thoéng qua
c4c doanh nghiép xiy dyng thudc s§ hitu nhd nwdc. Nhitng doanh nghig¢p nay thyc hién céc
k& hoach hoat dong ciia cdc bd. B8i canh canh tranh hién dang thay ddi. C4c doanh nghiép
tw nhan va nudc ngoai dang chiing minh khd ning cung cAp céc cong trinh nhé hon mét
cach canh tranh hon, trong khi cdc cong ty nudc ngoai véi kha ning ky thudt ti€n bd hon lai
c6 kha ning hon trong viéc cung c&p céc cong triinh phifc tap v& mit k¥ thuit. Vao lic diéu
‘tra nay dudc tién hanh, m&i quan hé rd ring giifa cdc b va doanh nghiép nha nudc da
chinh thic bi phd v3 thong qua viéc trao quyén ty chi ngdy cang ting cho cdc doanh
nghiép xiy dung nha nudc trong khudn kh3 cai cdch tdng thé khu virc doanh nghigp. Tuy
nhién, nhidu doanh nghiép nha nudc lai mién cudng trong viéc tim ki€m thi trudng mdi va
¢6 ging duy tri sy bdo trg chia by chi quan. Ho ciing van ti€p tuc phuc vy cic myc tiéu
cong. K&t qué 13 khu vuc to nhan bi chén ép vi sy ning dong canh tranh - rdt quan trong
cho viéc xdy dung ning luc - d4 bi mét di.

6. D&n thiu mua sim canh tranh. Nha nudc hién va sé ti€p tuc 1a mdt ngudn nhu cu
quan trong d8i vdi nganh x4y dung trong nhiéu nim t3i. Su két hgp clia Luit Doanh
nghiép nhd nudc véi viéc méi gia nhdp cua cdc cdng ty tu nhdn va viéc ap dung rong rai
céc thong 1& d&u thdu canh tranh duge cdc cdp chinh quyén coi nhu 1a mdt céch ti€p cén
toan dién t6i mot nganh mang tinh canh tranh. Tuy nhién, diéu tra ndy, cing vdi nhitng
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phdng vin clia ching t6i, vA mot s& nghién cttu qudc t&€ cho thiy riing san chdi diu thiu
mua sdm céng cho céng trinh din dung va dich vu xiy dyng & Viét Nam vin chwa binh
ding vi mét s8 1y do vugt ra ngoai tinh tf chd cia cdc doanh nghiép nha nudc. Nhin xét
phd bi€n hién nay la cdc doanh nghiép nha nudc ti€p tuc chi€m wu thé trong ddu thiu cong
thoéng qua mdi quan hé va gia du thiu rit thip. Viéc d6 hoic sé& khién cong ty thing thiu bi
thiét hai, @i héi trg gid 4n, thod hiép vé& chit lugng cong trinh dugc hop déng hoic stta déi
ding k€ don dat hing khién viéc mua sim khdng mang tinh canh tranh. Tuy nhién, ciing
khong thé chi d8 18i riéng cho cdc doanh nghiép nha nudc duge. Cic doanh nghiép nha
nudc dudng nhu bi kéo vao mdt tran chi€n bi€t chic 12 thua - tham gia vao mdt moi tnrdng
canh tranh trong khi vin phai thay mat cho nha nudc chiu chi phi cho lao déng du thira. Do
tdc dong cia ludng tién mit trén nén ting lao déng nhu vay, nén iinh dao doanh nghiép
nha nude ¢ ging d€ thing biing moi gid, va 6 thé thu lai duge mot chiit ngudn thu thong
qua thay d8i don dit hang. Hanh vi dfu thiu gi4 thip de doa lam t3n hai ca chat luong
cong trinh va khd ning tru duge cda doanh nghiép. Ghi chi: Hinh vi nhy viy ciing phd
hi€n & khu vyc tv nhin & cdc nude OECD.

7. Khuén khé phap Iy va diéu ti€t. Céc doanh nghiép trong nganh nay hoat ddng trén
¢ s6 it nhat 4 ludt cong ty - Luat doanh nghiép nha nudc, Luat doanh nghiép, Luit diu ur
nude ngodi va Ludt hgp tdc xa. Pidu nay tao ra sy khong &n dinh trong nén phdp Iy clia céc
hgp ddng, mot tru cot cda dy 4n trong nginh x4y dung. Vit Nam da bd 18 hai xu hudng rit
quan trong trong viéc diéu i€t nganh xay dyng- ty diéu ti€t va hoa nhap cdc tiéu chudn
trong nude va qudc €. Ty difu ti€t v2 hod nhip 12 quan trong cho ¢4 sy an toan cla khu
vuc cong va tao difu kién thuin 1¢i cho sang ki€n va dau tr c¢6 chit lugng cling nhu ting
cudng tinh hiéu qué bing cdch cho phép cic cong ty hoat dong theo ning luc trén todn
qudc. D& chuyén sang huéng ty diu tiét va nhitng thong 18 6t nhat, vai trd cla cdc hiép
hoi doanh nghiép 16n phéi duge ting cudng, trong khi vai trd cla nha nuwéc nén chuyén tiy
di€u tiét dau vio sang xdc dinh va theo d&i ddu ra cho phil hgp v6i nhu cdu qudc gia.

Nhifng kién nghi chinh

8. M#dt chuong trinh vé kha niing canh tranh ctia chinh phi va nganh. Mat chrong
trinh d€ ting cudng kha ning canh tranh cfia nganh xay dung phai bao gdm mdt md hinh
trao quyén lanh dao ning ddng vi mdt tAm nhin chung giita Chinh phii va nganh trén con
dudng di 1€n phia trude. N& lyc phdi hudng vio mot nganh néi dia ¢6 14i, c6 didy dd kha
ning canh tranh, ¢6 thé canh tranh va céng tic vdi cic di tic trong khu vyc trén toan khu
vuc chiu 4. Hudng tdi tAm nhin nay:

e (6 vai trd clia Chinh phti v nganh phdi phét trién sao cho: Chinh phii d6ng vai
trd 12 mdt nha chi€n luge, cai ti€n cdng tdc gidm sit nén kinh t& v nhu ciu xay
dwng ciia nd, ddng thdi gidm bdt nhitng quy dinh dya trén co 56 ddu vao giy han
ché€ 8¢ do phat tri€n cla nganh;
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» Nganh xdy dung théng qua cdc hiép hdi cda minh cin dudc kién toan dé ting
khd ndng lanh dao haon thong qua ty diu ti€t va dio tao k¥ thuit; va

* Chinh phil va nganh, doanh nghiép nha nudc va khu vuc tw nhan nén cung nhau
xay dung mdt k& hoach chi ti€t d€ tao dyng kha ning canh tranh céia nganh.

9. DAutrlén xay dyng niing lve. BSi méi trong 5 chife dy 4n, phu(mg phdp ban giao,
thdi gian va chét lugng 12 mot dic di€m chinh cia sy phat trién quéc t& clia nganh xay
dung. B8i mdi 1a chia khoa dé dat dude hi¢u qua ma Viét Nam mong muén khi thuc hién
cdi cdch theo dinh hudng thi trudng v duong nhién s& ting hd cdc cdng ty tf nhin ¢d tinh
linh hoat va c6 ddng co 4p dyng cdng nghé mdi. Tuy nhién, nhing k¥ ning c6t 16i clza cong
trinh xay dyng - quin 1y dy 4n, kiém tra chat lugng va an toan - cdn cuc k¥ y&u kém trong
nganh ndy. Nhiu dinh mifc va tiéu chufn ctia Viét Nam la dua trén cd sG cdc dinh mitc
cia X6 Vi€t, Nam t va Trung Qudc. Chiing déu lac hiu vi han ch& khi ning xuit khiu
ki€n thic ciing nhu chuyén giao céng nghé ctia Viét Nam. Thye t€ 1a thim chi chiing cdn
khong hai hoa trong pham vi Viét Nam, déng vai trd nhu mét rao cin d6i véi si canh tranh
giita cdc khu vyc trong nganh x4y dung.

* Phét tri€n cdc k¥ ning k§ thuat va quan 1y duv 4n hién dai;

e D& tao thuin lgi cho thu'dng mai va chuyén giao cong nghé véi nganh xiy dung
todn cdu, Viét Nam cin cip nhat dinh mic va tiéu chudn xay dyng clia minh;

e Hai hoa céc ti€u chudn trong Viét Nam (gita cdc bd va thanh phd) va vdéi qudc
t&.

10. Cai thién mdi trudng thuin lgi. Viéc xiy dung ning lyc s& kém hiéu qué khi khéng
c6 mét moi trudng kinh doanh thudn 1¢i tao co hoi cho cdc cong ty duge khen thudng cho
nhitng hoat ddng xuit sic ciia minh. Pidu dé c6 nghla 14 x04 b nhitng rao cdn d6i véi sy
canh tranh cong bing giita cic cang ty. Trong khi s6 lugng cdc cong ty xdy dyng tw nhin
vugt s doanh nghi€p nha nuéc, nhung cdc cong ty tw nhan vin khong 6 16 thé canh tranh
trong viéc thing thiu d6i véi cdc du n cla nha nudc va trong viée nhin dugc ngudn von.
Vi cdc doanh nghi€p nha nudc khong bi su thic ép vé& ngan sdch cung va dugc nha nudc
phin b3 v6n ¢d dinh, nén ho c6 kha niing bd thdu gid thip hon cdc cong ty tu nhan khi canh
tranh tryc ti€p. Thit hai, vi thi trudng tai chinh chua phét trién va nha nude chi€m wu thé
nén cic cong ty ngoai quéc doanh thi€u kha nang ti€p cdn ngudn von cho von luu déng va
nhifng yéu ciu bﬁo ddm. Ba giai phdp dugc dé xudt dé gidi quyét v&n dé nay:

s Tha nhat phéi xdy dung mdt chinh sdch canh tranh ¢6 hiéu lyc d&€ bio dam ring
¢6 mot phuong phép hiéu qui d&€ ngin chin viéc lam dung quyén thj trudng,
thong dong, gian 1an trong d&u thiu va cdc loai hanh vi chdng canh tranh khéc;

* Thit hai, phdi thay déi sy khong binh ding trong viéc ti€p c¢4n nguén véh. Ngan
hang khong nén cho phép doanh nghiép nhi nuéc chuyén thua 13 sang minh
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thdng qua ng khong thanh todn, trong khi d6 phai ting cudng khd niing ti€p cin
ngudn vén cho khu vye tif nhin.

e Thi ba, cai cdch ddu thiu mua sim hién dang thuc hién phai budc céc chi dy 4n
¢é trach nhiém hon d8i véi viéc chdp nhéin nhitng théng 18 khong canh tranh, bao
gdm cd thong 1& bd thiu thap dugc ti€p theo biing thay ddi Idn gid tri don dat
hang.

11. D4y nhanh cii cich doanh nghiép nha nuéc. Phin I6n trong nganh xay dung, vé
khia canh ngudi tao déng va tai sin, Ia thudc s§ hitu nha nudc va hoat dong theo luit doanh
nghiép nha nudc. Day 12 mdt trd ngai cho viéc cdng tdc gifa doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép t nhin va cdc nha ddu w nude ngoai vi mdi loai doanh nghiép lai hoat déng
theo mot ch€ @6 phdp 1y riéng biét. Viét Nam d4 cam két ¢8 phin hod nhu mét gidi phép,
nhung chwong trinh nay dudc thyc hién rit chim -udc tinh ¢6 12 doanh nghiép xiy dung
trorig B Giao thong va 16 trong B{ X4y dung d3 duge c8 phin hod. Viéc xdy dung k&
hoach chi€n luge clia céc bd c6 vé mang tinh chl quan cac va khéng phii hgp véi nhu ciu
vé i‘c’hé ning canh tranh clia nganh. Trong khi loai hinh quén 1y da duge dau tf suy nghi rit
nhi€u, nhung bén chit cda né lai chua duge suy nghi mot cach diy di. Can phai quan tam
hon nifa t6i cdi cich & c¢dp ban quén 1y ciing nhv nhitng tdc dong tdi lao dong.

¢ Viéc lua chon doanh nghiép d€ ¢ phin hod phdi dua trén ¢d s§ quy dinh chi
khong thé mang tinh chd quan va cdc b6 nén cam k&t mot k& hoach ¢é ring budc
vé thdi gian d€ dua cdc doanh nghiép xdy dung vao. N&u diéu nay 12 khong thé
dugc thi B Tai chinh nén quén 1y viéc lua chon nay,

¢ Cdc cdng ty trong nganh nay, cu thé 1a cdc doanh nghiép nha nudc, nén tién theo
huéng hoat dong theo Ludt Doanh nghiép hon 1a céc ch& do phép 1y riéng biét
khic.

¢ Cong tdc quin ly cdc doanh nghiép nhd nudc nén duge cii thién théng qua viéc
tach riéng qudn 1y tai sén v4i difu hanh, va théng qua cic k¥ ning t6t hon cla
gidm d6c bing mét chuong trinh dio tao gidm ddc.

12. Tang cudng phia cau. K&t qua hoat dong vé chit cia phia cung s& khong dat dugc
n€u khong c6 su cai thién va hién dai hod tuong tng vé phia cdu. Céc cdn bd chuyén mén
vi chuyén gia t van phai duge gidi thiéu va nim dugc cdc tiu chuin thiét k&€ va xay dung
cling nhif k¥ ning ki€m tra chét lugng, quin 1y hgp ddng va quédn 1y dv 4n. Song song véi
viéc phat trién cdc hiép héi nganh nghé, ning lyc va céc chuong trinh gido duc khoa hoc
hién dai va do tao day nghé 1a cin thiét 4€ dat duge muc dich nay.
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Tém tat cac luat va quy dinh phu hgp

Loai vin bin S8 Noi dung Ngén ngi Mi s6

Quyétdinh | 1179/TC/KBNN  [Ban hanh quy dinh tam théi vé diu thdu|Ti€ng Viét  [CB95/6/165
trdi phiéu Chinh pht va trdi phiéu cda
doanh nghiép nha nudc

Quyét dinh  [61/QD/NH19 Ban hanh quy dinh vé dau thau trdi phiéu|Tiéng Viet |CB95/12/331
kho bac nha nudc

Luat DAan su B& fudt dan su Ti€ng Anh

Quyét dinh | 20/TC/KBNN Quy dinh quy ché ddu thdu mua sdm trang

L thiét bi

Quyétdinh  [299/TC/TCDN | Ban hanh quy ché dau thiu hang hed xudt
khidu va dich vy thanh 1edn ng nugc ngoai

Nghi dinh  |43/CP Ban hanh quy ch& ddu thiu Tiéng Anh  10G96/21/19

Nghi dinh  [42/CP Ban hanh quy ché quan Iy dau t va xay
dung

Van ban 501/BXD/VKT  |Quy dinh phi kiém tra va tw vdn trong ddu|Tiéng Viét |Sdch: "Diéu 18

' W va xdy dung quan by dauwr
va xdy dung"

Thong i J2/TTLB Hudng din thyc hién quy ché diu thiu Tiéng Anh | 0G97/8/11

Thong 7/BKH/APXT Hudng dan thém vé thuc hién quy ch& dau|Tiéng Anh  |0G97/14/32
thau cho céc doanh nghiép c6 van diu w
nuge ngoai

Luat Thuong mai Ludt thuong mai Tigng Anh

Thong tu 30/TCVT Quy dinh husng dan vé ch€ doé quin Iy taiTiéng Vidt  |0G97/16/36
chtnh nha nudc vén vién trg khong hoan lai

Thong tu 414/TC/TCDN | Sia ddi va bd sung quy ché dau thdu hang|Tiéng Anh | 0G97/17/22
hod xuitl khdu va dich vu thanh todn ng
nudéc ngoai

Nghi dinh 87/CP Ban hanh quy ché& qudn Iy va sif dung vién|Tiéng Vit |0G97/17/3
trg phit trién chinh thic

Nghi dinh 93/CP Vé stra di va bd sung mot s§ diéu trong quy | Ti€ng Anh  |0G97/19/13

ché dau thdu ban hanh kém theo Nghj dinh
43/CP , ngay 16-6-96
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Loai vin ban S6 Ni dung Ngon ngit M3 s0
Nghidinh  |92/CP Stfa d8i quy ché€ quan 1y ddu tu va xay dung
Théng s 15/1997/TT/BKH [Hudng dan thuc hién quy ché quin Iy v s&| Tidng Viet  |0G97/24/26
dung vién trg phdt trién chinh thide (ban
hanh kém theo Nghi dinh 87/Chinh pha,
ngay 5-8-97
Circular 62/1998/TTLT/B | V€ quan Iy va sit dung phf ban hd su mai | English 0G98/2010
TC/BCN thau déi v6i cdc dy dn BOT nudc ngoai
Circular 81/1998/TTLT/B |Hudng din trinh i quy trinh va quan ly|Viethamese [0C98/24/46
TC/NHNN vigc it von déi véi vién trg phdt trién
chinh thic (ODA)
Decision 501/BXD/VKT | Ban hianh quy ché v& chi tiéu kiém tra va w | Viethamese |Book

vén trong dau t va xay dyng
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Kha ning chap nhin Pau thiu canh tranh trong nudc -
nhirng diéu khodn dé xuit cho tho thuin phép Iy
cua ngin hang
Méu thy cam k&t

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

, 200

.. Hi&p hoi Phat trién quéc t&
" 1818 H Street, N.W.
Washington, D. C. 20433

My

Vé viéc: Thu tin dung s8 VN

(Dv 4n cd s6 ha tAng ndng thén dva vao cdng ddng)

Thii tuc ¢4y thiu mua sim cho d&u thiu canh tranh trong nudc
Thua dng/ba:

Chiing t6i néi t6i doan 1, phidn C, muc 1 ctia Phu luc 3 lién quan tdi Hi€p dinh tin

* dung phat trién (Dy 4n co 5§ ha ting ndng thon dya vao cong déng), cling ngay theo ddy gitta

nudc Cong hoa x& hoi chl nghia Viét Nam (bén vay) v Hiép hdi Phét trién quéc t& (Hiép
héi) vé phurong thic ddu thiu canh tranh trong nude.

Ching 61 dong § ring tinh tr phii tuan theo d6i v6i d&u thau canh tranh trong nuéc
d¢ cap trong doan 1, phin C, muc 1s& 12 nhiing trinh ty d4 quy dinh trong Nghi dinh
No.88/CP, ngay 4/9/1999, cla Chinh pht nuéc Céng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam nhu da
dudc di€u chinh va b3 sung theo Nghi dinh No. 14/CP ngay 5/5/2000, véi phin lam o dudc
dua ra trong phu luc kém theo 14 the nay yéu cdu tuén thi theo cdc didu khodn ciia Hudng
dén ddu thdu mua sim trong khudn kh3 vén vay IBRD va tin dung IDA do Ngin hang xuat
ban vio thdng 1/1995 va chinh 1y vao thing 1 va thang 8 nim 1996, théng 9 nim 1997 va
thang 1 n&m 1999,
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D¢ nghi khéng dinh sy nhat tri thay mit cho Hiép hoi d6i véi viéc dp dung nhitng thil
tuc ndy biing viéc kv dudi day.
Thén 4i,

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Pai dién duge uy quyén

KHANG DINH:
HIEP HOI PHAT TRIEN QUOC TE

Dai dién dugc uy quyén
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BAU THAU CANH TRANH TRONG NUGC

I.  Tinh hop 1€

1. Dinh nghia "d4u thdu canh tranh trong nudc” trong Diéu 3, phin 2 clia Quy ch& & day
dudc didu chinh lai nhy sau "d&u thiu canh tranh trong nudc" 13 mdt qud trinh ddu thiu mua
s§m dy kién riing céc 8 chic nwéc ngodi s& khong mudh tham gia. Tuy nhién, cdc nha thau
dugc phép tham gia theo phuong thic dfu thdu canh tranh trong nudc ma khong phéi lién
doanh vdi cong ty trong nudc. '

2. Diéu 10 cda Quy ché& lién quan t6i phudng thifc ddu thiu canh tranh qudc t€, va theo
Phin  3.02 cta Hiép dinh tin dung phit trién, s& dugc thay th€ bdi nhitng quy dinh cia
Hudng din ddu thiu mua sim trong khudn khé vén vay IBRD va tin dung IDA do Ngén hang
" xudt ban vao thang 1/1995 va chinh 1§ vao thang 1 vi thing 8 nim 1996, thdng 9 ndm 1997
. va thing 1 ndm 1999. Vi viy nhiing diéu khodn ctia Quy ché lién quan téi phudng thifc dau
_thiu canh tranh qudc t€ s& khong dp dung.

3.  Doan 2 clia didu 10, nhu di sira d6i, s& khong dp dung.

4. Nhifng quy dinh cta Piéu 23 cla Quy ch€ & diy dugc 1am 16 d€ c6 nghia 1a tdt cd
cic nha thiu tring so tuyén s& duge mdi ndp hod so du thiu.

L. HE so mdi thiu

1. Nhimg doan nhé sau ddy phai dugc bd sung vao doan 3 cla Diéu 24:

N&u cde nha thdu duge moi du thdu trén co s& hdu tuyén, thi ho so moi thdu phdi quy
dinh ré cdc tiéu chudn hau tuyén, nghia la miic kinh nghiém 181 thidu trong cdc hop
dong twong ¢, khé ndng tdi chinh va nguon luc tai chinh dé thyc hién mét cdch hiéu
lic hgp ddng nhu da chao trong hé so du thau.

. 2. Nhitng doan nhé sau dy s& dugc b8 sung vao doan 8 cla Di€u 24:

Hé so mdi thiu ciing phéi quy dinh r8 cdc y&u t8 thich hop ngoai gid phdi xem xét trong
xét thiu va cdch thitc dp dung chiing nhdm muc dich xdc dinh hé so dy thidu duge ddnh
gid thép nhdt. DT vdi hang hod va thiét bi, cdc yéu 16 khdc c6 thé xem xét gom chi phi
van téi trén bo va bdo hiém téi noi quy dinh, lich thanh todn, lich ban giao, chi phi hogt
déng, tinh higu qué va tink tiong thich ciia trang thiét bi, khd ndang sdn c6 ciia dich vu
va phu tang va dao tgo lién quan, an toan va lgi ich vé mdt moi trudmg. Cdc yéu 10
ngodi gid nay sit dung dé xdc dinh hd so du théu dugc ddnh gid thdp nhdt, & chimg muyc
mang tinh thuc 1, 52 dugc thé hién bing tien.
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lil.  Quang cao

1. Cau thit hai trong doan tht nhét cila Didu 4 trong Quy ché & day dugc sita lai nhu sau:
“co quan ddu thdu phdi quing cdo mdi thiu trén bdo phdt hanh trén toan qudc it nhdt 10
ngay trudc khi phdt hanh hd so moi thdu. Qudng cdo phdi néu rd cde nha thiu nuoc ngodi la
hop 18", Cau thit nhdt vit cdu thit 3 trong doan nay vén giit nguyén hiéu e

IV.  Th&i gian chusn bi hd so du thiu

1.~ Doan thit nhit ciia Biéu 12 & dy duge stia lai 13 "thi gian cho phép dé chudn bi hd so
dy thdu phdi 13 it nhdt 30 ngay cho ddu thdu cank tranh trong nudc ké tix khi ¢é hd so moi
thdu".

V.. M& thdu

1. Poan thi nhat cta Didu 13 & day dugc stia lai 12 "hd so du thiu phdi duge mé ngay sau
khi.ﬁé’ t han nép ho so du thau nhu did quy dinh trong thi moi thau",

2. Nhiing doan nhd dudi diy s& dudc b3 sung vao doan thé nhat cia Didu 13:

Tat cd cdc hé so dy thdu phdi dugc mé cimg mét lic. Tat cé nhing hé so du thdu
nhdn dugce sau thoi han quy dinh trong thi mdi thdau nhu nhiing nhiing hé so du thdu
khong dugc mé va doc 1én tqi budi mé thiu, bao gém cd bét ky gidm gid nao, sé
khéng dugc xem xét,

V.  Xét thau

1. Thay cho cic quy dinh clia didul3, 29, 30, 31, 40, 41 va 55 ciia Quy ché, xét thiu phai
+ dugc thyc hién theo nhitng quy dinh sau day:

(a) Muc dich cila xét thiu la d€ xdc dinh chi phi cia Bén vay cho mdi hé so du thdu
theo cdch cho phép so sdnh trén co s gid dénh gid ciia hd so dy thiu,

(b) Néu nha thiu duge moi dy thiu trén co sé da triing so tuyén, thi ho so dy théu cé
gid ddnh gid thdp nhdt sé ditge chon dé trao hop ding.

(c) Néu nha thdu duge moi du thdu trén co sé hau tuyén, thi Bén vay sé xdc dinh xem
nha thau ¢6 hé so die thdu vdi gid dénh gid thdp nhét c6 ndng litc va ngudn lic € thuc
hign mét cdch 6 hiéu qud hop dong nhu di chao trong hd 5o du thdu khéng. Nhing
tiéu chudn 161 thiu phdi dat sz dioc quy dinh trong hé so mdi thdu, vés néu nha thdu dé
khdng ddp ing dugc nhitng tieu chudn do, hé so dut thiu s bi logi bé. Trong truong hgp
do, Bén vay phdi ra quyét dinh tiong ty d67 véi nhi thdu duge danh gid thdp tép theo.
Nang luc ky thudt va tai chinh ciia nhé thiu phdi duge danh gid riéng biét v4i xét thiu
va phdi diege tién hanh rieng trén co s¢ qua/khéng qua. Kinh nghié¢m, ndng luc kv thuit
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va tai chinh dé thic hign hgp dong ciia nha thiu khong dugc xem xét cho muc dich so
sdnh ho so du thau.

(d) Bén vay phéi béo dém chic chén xem lidu hd so du: (i) c6 duge k§ diing khéng; (ii)
6 kem theo béo lanh nhu da quy dinh trong hé so moi thiu khong; (iii) c6 dap ing vé
méit co ban hd so moi thdu khong; va (iv) néi chung c6 ding thit tw khong. Néu mét ho
so du thdu khdng ddp g vé mdt co bdn, nghia la né c6 nhitng sai léch lon so vdi hodc
khéng chdp nhan cdc diéu khodn, diéu kién va chi 1iét ky thudt trong hé so moi thiu, thi
sé khong dugc xem xét tiép. Nha thau khéng duge phép sita hodc rit lai nhitng nhiing
sai l8ch 16n nhitng didu kién han ché mot khi ho so du thau da duge mé ra.

(e) Trong so sdnh hd so du thdu gifta cdc nha thiu, khong dugc dp dung nhitng wu dai
trong nudc hodc wu dai khu vice va ho so du thiu phdi dugc so sdnh theo gid giao hang
ké cé bat ky thué hién hanh nio. :

(F) Gid dit théiu va bat ky su gidm gid nao duge doc 1én tai budi mé thdu phdi dugc ditu
chinh d¢ chiza 161 56 hoc.

(g) Déi véi cdc hgp dong xdy ldp, cdc nha thau chiu trdch nhigm doi vdi toan bo thué
quan, thué, va cdc loai thué khdc va cde nha thiu tinh 161 14t ¢d nhitng yeu 16 nay trong
khi chudn bi hé so du thdu cia minh. Viéc xét va so sanh hd so du thiu s& phdi trén co
& nay. Xét thiu cho xdy ldp phdi rdt chdt ché vé mgit tién t8. Néu thoi gian la mét yéu
16’ quan trong, thi gid tri ciia viéc hoan thanh sém cho Bén vay cd thé dugc tinh tdi theo
cde tidu chudn da quy dinh trong hd so moi thdu chi véi didu kign 1o cdc diéu kién clia
hop dong quy dinh xit phat thich ddng cho viéc khong tudn thil.

(h) Hop dbng phdi dugc trao cho nha thdu ddp iing va ¢6 gid danh gid thdp nhdl.
Thuong thio vé gid vdi nha thiu khdng duoc thic hién trudc khi trao hop déng trit khi
duoc quy dinh nhu dudi diy.

(i) HS so du thdu cé thé khong bi logi bd chi duy nhdt vi muc dich dat duge gid thdp
hon. Khéng duge logi bé 1t cd hd so du thdu va khong dugc mdi hé so di thdu mdi voi
ciing chi tiét ky thudt chi dé dat dugc muc dich cé dugc gid thdp hon, trit nhiing truong
hop hé so die thdu ddnh gid thip nhdt vigt ddng ké du todn chi phi. Trong nhiing
tritong hop nhue viy, Bén vay c6 thé - nhu mét phitong dn ddu thdu lai - thiuong thdo vdi
nhi thiu c6 gid danh gid thdp nhdt dé cd gdng dat duoc hop dong thod ddng, va khi
khong thanh cong thi tiép tuc thuong thdo voi nha thiu cé gia danh gid thap nhit tép
theo. Loai b3 18t cd hé so du thiu c6 thé dugc phép khi 16t cé hd so du thdu déu khdng
ddp ting vé co ban hodc thi€u sy canh tranh hiéu qud.

(j) Co quan ciia Bén vay hodc co quan mdi thdu phdi chudn bi mét bdo cdo danh gid
héd so du thdu néu rd hé so cita tdt cd hd so du thdu da nop, Iy do loai bé bat ky hé so
du thdu nio, cdc tiéu chudn, trong s6 va danh gid ciia 1dt cd hd so du thdu dép ving,
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kién nghi trao hop dong va néu kién nghi trao hop dong cho nha thiu khéng phdi nha
thdu c6 gid thép nhét, néu ly do.

Trao hgp d6ng

- Piéi 31 va Diéu 42 & day dugc sta lai nhu sau:

Nhai thdu hop 1¢ ¢6 hd so dy thiu ddp ving vé co ban ddi v6ii hd so moi thawu va dige
xdc dink 1a ¢6 gid duge danh gid thap nhdt sé duge kién nghi trao hgp dong véi diéu
kién & nha thdu d6 da duge xdc dink la dit ning luc theo cdc tibu chudn so myén va
hiu tuyén. '

Bao lanh dy théu

© Piéu 28 3(c) s& khdng dp dung.

Poan nhd sau diy s& dugc bd sung vio doan 2 Diéu 28:

" Bo lanh du thdu sé c6 gid tri dai hon thoi gian hiéu lic clia hé so du thdu 30 ngay.

D4u thdu mua sdm cac hgp ddng nhé hon
Chuong V khong thé 4p dung.
Chon tr van

Theo Phin 3.02 cla Hiép dinh tin dung phét trién, thi nhitng quy dinh dé ra trong

chuong I1, dudc thay th€ bing cic quy dinh clia Hudng diin: Lua chon va tuyén dung tif vAn
ctia bén vay cla Ngin hang Th& gidi, thang 1 nam 1997 va dugc chinh 1y thdng 9 nim
' 1997 va théng 1 nim 1999 (Huéng dén v& Tu van) si dung MAu hd so mdi thiu ur vén,
thdng 7 nim 1997 va diéu chinh thing 4 nim 1998, s& 4p dung.
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Nghi dinh
ciia Chinh phi S§ 88/1999/ND-CP ngay 01 thang 9 nim 1999
Ve viéc ban hanh Quy ché Pai théu

CHINH PHU

Can cit Lu@t T8 chite Chink phit ngity 30 thing 9 nam 1992;

Theo dé nghi ciia B trudng cdc BG: K& hoach va Péu tu, Tai chinh, Thiuong mai, X4y
. dung,

NGHI DINH

" Didu 1. Ban hanh kém theo Nghi dinh nay Quy ch& Bau thiu, thay th€ Quy ch& P&y thin
dé ban hanh kém theo Nghi dinh s8 43/CP ngay 16 thang 7 nam 1996 vi Nghi
dinh 56 93/CP ngay 23 thing 8 nim 1997 ciia Chinh phil.

Piéu 2, Nghi dinh ndy ¢6 hiéu Iuc thi hanh sau 15 ngay, k& tir ngay ky.

biéu 3. B6 trdng B6 K& hoach va Déu tr chi phdi hop v6i Bo trudng Bo Xay dung,
. B0 trudng B¢ Tai chinh, B trudng Bs Thucng mai, Théng ddc Ngin hing Nha
nude Viét Nam, Thi trudng c4c B9, nganh c6 li€n quan chiu trach nhiém hudng
din va ki€m tra viéc thi hanh Quy ch& PAu thiu ban hinh kém theo Nghi dinh

nay.

Diéu 4. C4c Bd trudng, Thi trudng cd quan ngang B, Thi trudng c¢d quan thudc Chinh
pht, Chii tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thude Trung wong, H6i ddng
Quén tri Téng cong ty Nha nwdc vi céc t& chifc ¢6 lidn quan chiu trich nhiém
thi hanh Nghi dinh nay.
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CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Boc 1ap - Ty do - Hanh phic

QUY CHE BAU THAU

(Ban hanh k&ém theo Nghi dinh s&: 88/1999/ND-CP
ngay 01 thang 9 ndm 1999 ctia Chinh phi)

Quy ch€ D4u thiu duge ban hanh nhim thng nhit quin Iy cic hoat dong dau thu tuyén
chon tt van, mua sim hang héa, xiy 14p v lya chon d6i tdc dé thyc hién dv 4n hoic tifng
phén dv 4n trén linh thd nudc Cong hda xa hodi chi nghia Vit Nam,

CHUONG |
QUY BINH CHUNG

Difu 1. Muc tiéu, co s& va quy trinh thyc hién ddu thau

1. Muc tiéu clia cong tdc diu thiu 12 nhim thyc hién tinh canh tranh, cong bing va minh
bach trong qué trinh d4u thiu dé lya chon nha thiu phi hgp, bdo dam hiéu qué kinh t& cda
du 4n.

2. Viéc d&u thiu dugc thuc hién trén cd s& titng géi thiu.

* 3. Quy trinh d&u thiu bao gbm: chuin bi du thiu, t§ chic ddu thiu, xét thiu, thim dinh
va phé duyét, cong b6 tring thiu, thuong thio hoan thién hop ddng va ky hop dong.

Didu 2. Pham vi va d8i tugng ap dung

1. Quy ch€ ddu thiu 4p dung cho céc cude ddu thiu duge 8 chic va thuc hién tai Viét
Nam.

2. Dd&itugng 4p dung:

a) Cdc du dn ddu tu thire hién theo Quy ché& Quin 1§ diu tu va x4y dung c6 quy dinh
phéi thuc hién Quy ch& D4u thiu;

b) Céc dy 4n lién doanh, hgp ddng hgp tic kinh doanh hodic ¢8 phan c6 su tham gia
clia cic t8 chic kinh t& nha nudc (cdc doanh nghiép nha nudc) tit 30% trd 1€n vao
von phép dinh, von kinh doanh hodc v&n ¢ phén;
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¢) Cdc dy dn sit dung ngudn vén tai trg cla céc 8 chie qudc t€ hodc cda nudc ngoai
dudc thuc hién trén co sd ndi dung Piéu udc dugc cdc bén ky két (cdc bén tai trg
va bén Viét Nam). Trutsng hop c6 nhitng ndi dung trong du thio Piéu wdc khic
v6i Quy ch€ nay thi co quan dugc gilao tréch nhiém dam phin ky két Pidu uéc
phdi trinh Thi tudng Chinh phii xem xét, quyét dinh trude khi ky két;

d} Céc dy én can Iya chon d8i tic ddu tr d€ thyc hién:

- D&i véi du dn dAu tr trong nwdc, chi thyc hién khi ¢6 it hai nha diu tu trd 1én
ciing mudn tham gia mot du 4n;

- Dai v6i dy dn ¢6 v8n ddu tu nrée ngoai, chi 8 chite ddu thiu theo Quy ch&
nay khi c6 t hai nha diu tu tr8 1én cling mu6n tham gia mét dyf 4n hosc Thi
twdng Chinh phd ¢6 yéu ciu phai dau thdu dé lya chon d6i tic diu thirc hién
du 4n. '

d) Piu w mua sim db dung, vat t, trang thi€t bi, phuong tién lam viéc clia ¢o quan
nhi nude, doan thé, doanh nghi€p nha nudc; dé ding va phuong tién lam viéc
thdng thudng cla lyc luong vii trang. B§ Tai chinh quy dinh chi ti€t pham vi mua
sdm, gid tri mua sim, trach nhiém, quyén han cla don vi mua sim theo Luit
Ngén sdch Nhi nudc .

Cdc d6i tugng quy dinh tai khodn 2 Diéu nay bit budc phédi dp dung Quy ché Bau thiu con
cdc ddi tugng khdc chi khuy&n khich 4p dung.

‘Di€u 3. Gidi thich ti ngit

Céc tif ngif ding trong Quy ché nay dude hiu nhu sau:

1. "Dau thiu" 13 qud trinh lya chon nha thiu ddp ng cdc yéu ciu cita Bén mdi thu.
2. "P&u thiu trong nudc " 13 cude dau thiu chi ¢6 cdc nhi thiy trong nudc tham duy.
3. "Pdu thiu qudc t&" 1a cudc dau thiu cb chc nha thiu trong va ngoai nwéc tham du.
4. "Xétthdu" 1a qud trinh Bén mdi thiu xem x¢€t, phan tich, ddnh gid x&p hang cédc hd sg

dy thiu d€ Iya chon nha thiu tring thiu.

5. "Dy dn" 1a tap hop nhitng dé xuit d€ thyc hién mét phin hay toan b céng viéc, muc
tiu hofic yéu cau nao d6. Dy 4n bao gdm du 4n ddu tu va dy 4n khdng c6 tinh chét diu tw.

6. "Dy dn dau tv thugc nhém A, B hosic C" quy dinh trong Quy ché& nay dugc dinh nghia
va phén loai trong Quy ch€ Quan 1y ddu tr va x4y dung.

7. "Bén mdi thiu" Ia chd dy 4n, chi ddu tw hodc phép nhan dai dién hop phép cda chd
du én, chii ddu tr duge giao trich nhiém thie hién cbng viéc dau thiu.
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8.  "Ngudicé thim quyén” 1a Ngudi ding dau hodc Ngudi duge Uy quyén theo quy dinh
cla phép ludt thude t8 chite, ¢o quan nha nude hodc doanh nghiép, cu thé& nhu sau:

a) D3 véi dy 4n diu tu, "Ngudi cé thim quyén” 12 "Nguwdi c6 thdm quyén quyét dinh
ddu " dude quy dinh tai Quy ché Quan 1y dau tw va x4y dung;

b) P61 véi viée mua sim dd diing, vt tu, trang thiét bi, phudng tién 1am viéc clia cd
quan nha nudc, doan thé, doanh nghiép nha nuéc; dd ding va phuong tién lam
viéc thong thudng chia lue wgng vii trang, "Ngudi c6 thim quyén” 1a Ngudi quyét
dinh viéc mua sim theo quy dinh cia phép ludt;

¢) D81 véi du 4n st dung vOn thudc sd hitu cdng ty hodc cdc hinh thifc s& hitu khac,
“Ngudi c6 thdm quyén” 1 Hoi ddng quin tri hodic Ngudi dtng ddu c6 thim quyén
theo quy dinh cia phdp luat.

9. "Cdp c6 thfm quyén” 1a § chic, cd quan duge "Ngudi cé thim quyén" giao quyén
hoic Uy quyén theo quy dinh cla phdp luét.

10, "Nha thiu" 1a t8 chiic kinh t€ ¢6 @i tu cdch phdp nhén tham gia ddu thiu. Trong
tru’dng hdp ddu thdu tuyén chon tw van, nha thiu cé thé 12 c4 nhin. Nha thiu 13 nha xay
dyng trong déu thiu xay 1ip; 1a nha cung cAp trong ddu thdu mua sim hang héa; 1a nha tu
vén trong du thiu tuyén chon tu van; 1a nha dau tr trong ddu thau lya chen d6i tac diu tu.
Nha thiu trong nudc 12 nha thiu ¢6 tr cich phdp nhan Viét Nam va hoat déng hop phdp tai
Viét Nam.

11.. "G6i thu" 1a toan bd dy 4n holic mdt phin cong viéc cha du 4n duge phan chia theo
tinh chat ky thudt hodc trinh ty thye hién du 4n, c6 quy m6 hgp 1y va bdo dim tinh dong b
cha dy 4n. Trong trudng hgp mua sim, géi thiu cé thé 13 mdt hodc mot loai dd ding, trang
thi€t bi hodc phuong tién. Géi thiu duge thuc hién theo mot hodc nhiu hop ddng (khi géi
thiu dugc chia thanh nhiéu phin).

12. "Géi thiu quy mb nhd" 13 géi thdu cé gi4 tri dudi 2 t§ déng 461 véi mua s¥m hang héa
ho#c xay lap.

13. "Tu vdn" 13 hoat dong d4p dng cic yéu cdu vé kién thitc, kinh nghiém chuyén mén
cho Bén mdi thiu trong viéc xem xét, quyét dinh, kiém tra qu4 trinh chufn bi va thuc hién
du an.

14. "Xy lip" 1a nhitng cOng viéc thudc qué trinh xdy dung va 1ip dat thiét bi cdc cdng
trinh, hang muc c6ng trinh.

15. "Hang héa" 12 mdy méc, phudng tién véan chuyé?n, thi€t bi (toan bé, d6ng bd hoic
thi€t bi 1), ban quyén s& hitu cbng nghiép, ban quyén s& hitu cdng nghé, nguyén liéy,
nhién liéu, vit liéu, hang tiéu dung (thanh phéfm, ban thanh phﬁm).
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16. "HS so mdi thdu" 1a toan bs tai liéu do Bén mai thu 1ap, bao gdm cdc yéu ciu cho
mot géi thiu duge ding 1am cin o dé nha thiu chudn bi hd sd du thdu va Bén mdi thiu
ddnh gis hé so dy thiu.

"H6 s6 mai thiu" phai dugc Ngudi ¢6 thim quyén hosc c4p c6 thim quyén phé duyét
trw6c khi phat hanh.

17. "H5 s dy thdu" 13 c4c tai liéu do nha thiu 14p theo yéu ciu cla hd so mdi thiuy,

18. "T& chuyén gia" 12 nhém céc chuyén gia, tv vain do Bén mdi thiu thanh 14p hoic
thu€, ¢6 trich nhiém giip Bén mdi thiu thuc hién cdc céng viée c6 lign quan trong qud
trinh d&u thiu.

19. "Béng thdu" 13 thei diém két thic viéc ndp h6 sd d thiu duge quy dinh trong hé so
mdi thiu.

- 20. "Md thau" 13 thdi diém t§ chitc m3 cic hé sq du thau dwge quy dinh trong hd s¢ mi
thiu.

“ 21. "Danh sich ngin" 1a danh sich cic nha thiu duge thu hep qua cdc budc dinh gid.
'Trong d4u thiu tuyén chon tv vin, danh sich ngdn bao gém cdc nha t vén dugc lra chon
 trén cd s danh sich dai hodc tir danh séch cdc nha tr van ding ky d€ tham dy thiu.

22. "Thim dinh" 13 c6ng viéc ki€m tra vA ddnh gid cla cdc cd quan c6 chitc ning thim
dinh vé k& hoach diu thdu cdia dy 4n, két qud diu thiu cdc géi thiu, ciing nhu c4c ta liéu
ddu thiu lién quan truée khi Ngudi cé thim quyén holic c&p c6 thdm quyén phé duyét.

23. "Gid g6i thin" 1a gid dugc x4c dinh cho titng g6i thiu trong k€ hoach dfu thiu ciia du
4n trén cd s8 t6ng mitc ddu tw hoic téng d todn, dv todn duge duyét. Trong trudng hop dau

thau tuyén chon tu vén chusn bj du 4n, gid goi thdu phdi duge Ngusi ¢ thdm quyén chip
thudn trude khi t8 chic ddu thiy,

24. "Gid dy thiu" 13 gid do nha thiu ghi trong hd so du thdu sau khi d3 trir phin gidm gi4
(n€u c6) bao gém toan bd cdc chi phi can thi€t d€ thyc hién géi thiu.,

'25. "Giéd d4nh gid" 13 gid dv thiu di siva 15i va hiu chinh cdc sai 1&ch (néu c6), dudc quy
ddi vé ciing mit bing (ky thuat, tai chinh, thuong mai va cdc ndi dung khac) d& 1am cg s&
so sdnh giifa cdc hd so dy thiu.

26. "Slta 16i" 14 viéc sita chita nhing sai s6t nhim chufn xdc hé s0 dy thiu bao gbm 15i 5§
hoc, 161 ddnh mdy, 1i chinh t4, 161 nhdm don vi va do Bén mdai thiu thuc hién d€ lam cin
clf cho viéc ddnh gi4.

27. "Hi¢u chinh céc sai 1&ch" Ia viéc b sung hodc didu chinh nhifng ndi dung cdn thi€u
hodc thira trong hd sd dy thiu so véi cic yéu cdu cha hd s mdi thiu cling nhv bd sung
hofic di€u chinh nhitng khac biét gilta cdc phan ciia hd so dy thiu va do Bén mdi thiu thifc
hién.
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28. "Gi4 d& nghi tring thiu" 13 gid do Bén mdi thiu dé nghi trén ¢ s& gid du thiu cla
nha thiu dugc dé nghi tring thiu sau khi si¥a 13i va hiéu chinh céc sai 1éch theo yéu ciu
ciia hd so moi thiu.

29, “Gid trung thiu” 1a gid dugc Ngudi cd thdm quyén hodc cdp c6 thim quyén phé

duy8t k&t qua diu thdu d€ 1am ciin ¢ cho Bén mai thau thuong thédo hoan thién vi k¥ hop
" déng vdi nha thiu tring thiu.

Gi4 tring thiu khong dudc 1dn hon gid géi thau trong k&€ hoach ddu thau duge duyét.
30. “Gi4 ky hogp ddng” 12 gi4 dugc Bén mdi thiu va nha thiu tring thiu théa thudn sau
khi thudng thao hoan thién hop ddng va phit hgp véi két qui tring thau.
31. "K&t qui diu thiu" 13 ndi dung phé duyét cda Ngudi cé thfm quyén hodc cip c¢b
thdm quyén v& tén nha thiu tring thdu, gi4 tring thiu va loai hgp dong.
32. "Thuong thio hoan thién hgp déng" 12 qué trinh ti€p tuc thuong thdo hoan chinh ndi
duﬁg chi ti&t ctia hgp ddng véi nha thiu tring thiu dé ky két.

. "Bao lanh du thiu" 12 viéc nha thiu @4t mot khodn tién (tién mit, séc, bdo 1anh cia
ngin hang hoic hinh thic tuong duong) vao mét dia chi véi mot thdi gian xdc dinh theo
quy dinh trong hd so mdi thdu &€ ddm bio tréch nhiém cla nha thiu d6i v6i hd so duf thiu.

34. "Bdo ldnh thyc hién hdp ddng" 13 viéc nhi thiu tning thiu dit mot khodn tién (tién
mit, séc, bdo linh cda ngin hang hojc hinh thitc twong dwong) vao mdt dia chi véi mot thoi
gian xdc dinh theo quy dinh trong hd so mdi thiu va két qui d4u thiu dé ddm bio trich

nhiém thyc hién hgp ddng da ky.
Diéu 4. Hinh thirc Iya chon nha thdu
. 1. D&u thiu rong rai:

Pau thiu rong rai 12 hinh thic dau thdu khong han ché s6 lugng nha thiu tham gia.

- Bén mdi thdu phai théng bio c6ng khai vé& cic diéu kién, thdi gian dy thdu trén cic
phuong tién thong tin dai ching t5i thi€u 10 ngay trude khi phét hanh hé so mdi thiu.
P#u thiu rdng rii 1 hinh thifc chit y&u dude 4p dung trong diu thiu.

2.  Pauthiu han ché:

P4u thiu han ch€ 13 hinh thic ddu thiu mid Bén mdi thiu m&i mot s& nhi thiu (t6i
thi€u 12 5) cé &0 niing lyc tham dy. Danh sdch nhi thau tham dy phéi duge Ngudi c6
thim quyén ho#c c4p c6 thim quyén chip thuin. Hinh thitc nay chi dugc xem xét 4p
dung khi cé mdt trong céc diéu kién sau:

a) Chi c6 mét s8 nha thiu cé kha ning ddp tng dugc yéu ciu clia gbi thiu;

b) Céc ngudn von st dung yéu cdu phii ti€n hanh ddu thau han ché;
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¢) Do tinh hinh cu thé ciia g6i thAu ma viéc ddu thau han ch€ ¢6 16 thé.
Chi dinh thau:

Chi dinh thiu 13 hinh thic chon truc ti€p nha thiu ddp Ung yéu ciu cia goi thiu dé
thudng thdo hgp dong.

Hinh thitc ndy chi dugc dp dung trong cdc trudng hgp dic biét sau:

a) Trudng hgp bat khd khdng do thién tai dich hoa, dugc phép chi dinh ngay don vj
cé di niang lyc dé€ thuc hién cong viée kip thoi. Sau dé phdi bdo cdo Thi tudng
Chinh phé v& ndi dung chi dinh thiu d€ xem xét phé duyét;

b) Géi thiau cé tinh chit nghién ciu th¥ nghiém, bi mat qudc gia, bi mit an ninh, bi
mat qudc phong do Tha twdng Chinh phii quyét dinh;

¢} Géi thiu ddc biet do Thi tuéng Chinh phii quyét dinh, trén ¢d s& bdo cdo thim
" dinh ctia B4 K& hoach va Diu tu, ¥ kién biing vin bin cla cg quan ti trd von va
céc ¢d quan cd lién quan.

Trong bdo cdo dé nghi chi dinh thiu phai xdc dinh rd ba ndi dung sau:
- Ly do chi dinh thiu;

- Kinh nghiém va ning lyc vé mit k¥ thudt, tai chinh cla nha thiu dugc dé nghi
chi dinh thiu;

- Gi4 tri va kh6i lugng di duge Ngudi c6 thdm quyén hoic cAp c¢6 thdm quyén phé
duyét 1am cin cif cho chi dinh thiu.

Chao hang canh tranh:

Hinh thic nay dugc dp dung cho nhitng goi thdu mua sim hing héa ¢ gia tri dudi 2
tj ddng. Mi géi thau phéi 6 it nh4t 3 chio hang ctia 3 nha thiu khic nhau trén cd 58
yéu ciu chao hang ciia Bén mdi thiu. Viéc glfi chao hang c6 thé duge thuc hign bing
cdch gl tryc tiép, bing fax, biing dudng buu dién hodc bing cdc phwdng tién khiéc.

Mua sim trifc ti€p:

Trén cd s& tudn thi quy dinh tai khoén 3 Piéu 4 cda Quy ché nay, hinh thitc mua sdm
tryc ti€p dugc Ap dung trong trudng hop bd sung hop ddng cii dd thuc hién xong (dudi
mot nam) hodc hop ddng dang thuc hién véi didu kién chd dau wr c6 nhu cdu ting
thém s& luong hang héa hoic khéi lugng cong viée ma trude dé dd duge ti€n hanh
d4u thiu, nhung phai ddm bio khéng dugc vugt mic gid hodc don gid trong hop dong
da ky trude d6. Trude khi ky hop ddng, nha thiu phai ching minh c6 di ning lyc vé
k§ thudt va tai chinh dé thyc hién géi thiu. |

Tu thuc hién:
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Hinh thitc ndy chi dwgc dp dung d6i véi cic géi thiu ma chit diu tr ¢ dd ning luc
thue hign trén cd s& tudn thd quy dinh tai khoin 3 Didu 4 cla Quy ché€ nay (ngoai
pham vi quy dinh tai Piéu 63 cda Quy ché Quén 1y ddu-tr va xay dyng).

Mua sim dic biét:

Hinh thic nay dudc dp dung d6i véi cic nganh hét st dic biét ma néu khéng cé
nhifng quy dinh riéng thi khong th€ d4du thiu dudc, Cd quan qudn 1y nganh phai x4y
dung quy trinh thuc hi¢n ddm bdo cdc muc tiéu ciia Quy ché Pau thiu v c6 ¥ kién
thda thudn cia Bo K& hoach va Piu tr d€ trinh Thi tuéng Chinh phii quyét dinh.

Digu 5. Phuong thitc d5u thau

1.

D4u thiu mét tii hé so: La phuong thite ma nhi thiu nop ho sd duf thau trong mét tii

hd s. Phuong thife ndy duge 4p dung d6i véi diu thiu mua sim hang héa va xay 14p.

2.

Pau thdu hai i hé so: LA phuong thidc m3 nha thiu ndp dé xudt vé k¥ thuit va dé

xufit vé gid trong ting ti hd so riéng vao ciing mot thei di€m. Tai hd sg dé xufit k¥ thuat
s& dugc xem xét trude d€ danh gid. Céc nha thiu dat s8 diém ky thuit tir 70% tr3 lén sé
duge mé ti€p tii hd so dé xudt vé gis d€ dénh gid. Phuong thic nay chi duge 4p dung ddi
v6i d&u thiu tuyé&n chon tf van.

3.

Bdu thiu hai giai doan:

Phuang thifc nay 4p dung cho nhifng trudng hgp sau:

~ - Cdc géi thdu mua sém hing hod va xay 1ip 6 gid tir S00 ty déng trd lén;

- Céc g6i thiu mua sdém hang héa c6 tinh chit lyya chon céng nghé thiét bi toan bo,

phifc tap v& cOng nghé va ky thuat hodc géi thiu xay lap dic biét phiic tap;

- Duan thyc hién theo hgp ddng chia khéa trao tay.

Quad trinh thye hién phuong thitc nay nhu sau:

a) Giai doan thi¢ nhit: cic nha thdu nép hd so dy thiu so bo g6m dé xudt vé ky thuat
va phudng 4n tai chinh (chua cé gi4) d€ Bén mdi thiu xem xét va thio luin cu thé
v6i tiing nha thiu, nhiim thdng nhat vé& yéu ciu va tiéu chusn k¥ thuét d€ nha thiu
chudn bj va ndp hé so dyf thau chinh thic cia minh;

b) Giai doan thd hai: Bén m&i thiu mdi cdc nha thau tham gia trong giai doan thd .
nhit ndp hd so du thu chinh thitc véi d& xust ky thugt da dugc b8 sung hoan
chinh trén cling mot mét biing ky thudt va d& xust chi tiét vé& i chinh véi diy di
ndi dung vé ti€n do thyc hién, didu kién hop déng, gi du thiu.
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Digu 6. Hgp ddng

I.  Bén mgi thiu va nha thdu tning thiu phai ky két hdp dong biing vin bin. Hop dong
phéi bdo ddm cdc nguyén tic sau:

a)

b)

Tudn tha cdc quy dinh hign hanh cta Judt phdp nudc Cong hoa xd hdi chd nghia
Viét Nam vé hop ddng. Trudng hop luit phdp Viét Nam chua ¢6 quy dinh thi
phai xin phép Thi wdng Chinh phi trude khi ky két hdp dong;

Noi dung hop ddng phai duge Ngudi cé thim quyén hodc cdp c¢6 thdm quyén
phé duyét (chi bit budc ddi véi cdc hop ddng sé ky véi nhd thiu nudc ngoii
hoidc cdc hop déng s& ky véi nha thiu trong nudc ma k&t qud dau thiu do Thi
tudng Chinh phi phé duyét).

2. Cin ctf thdi han va tinh chdt cda géi thau dugc quy dinh trong k& hoach diu thau, hop
ddng dugc thuc hién theo mot trong cac loal sau:

a)

b)

Hgp déng tron géi 1a hgp dong theo gid khodn gon, dude 4p dung cho nhiing géi
thau dudc xdc dinh ré vé s8 lugng, yéu clu vé chit lugng va thdi gian. Trudng
hdp ¢6 nhitng phdt sinh ngoai hdp déng nhung khong do nha thiu giy ra thi sé
dugc Ngudi ¢6 tham quyén hoiic cip cé thim quyén xem xét, quyét dinh;

Hgp déng chia khda trao tay 12 hgp ddng bao gdm toan bd céc cdng viée thiét
k&, cung cip thiét bi va x4y 1dp clia mot g6i thiu dudc thye hién thdng qua mdt
nhi thau. Chd diu tr c6 trach nhiém tham gia gidm sdt qud trinh thuc hién,
nghiém thu vi nhin ban giao khi nha thdu hoan thanh toan bd céng trinh theo
hdp ddng di ky;

Hop ddng c6 diéu chinh gid 13 hgp ddng 4p dung cho nhitng géi thiu ma tai thai
diém ky két hgp ddng khong di didu kién xdc dinh chinh xdc vé s& lugng va
khdi lugng hoidc ¢6 bi€n dong 16n vé gid cd do chinh sich cia Nha nuéc thay
d8i v hgp dbng c6 thdi gian thyc hién trén 12 thdng. Viéc thuc hién hgp déng
c6 diéu chinh gi4 phai tuidn theo quy dinh tai Piéu 7 cda Quy ché nay.

Digu 7. Diéu chinh gia trj hop ddng

Viéc diéu chinh gi tri hgp ddng chi dugc thic hién khi:

1. Trong hé so mdi thiu dugc Ngudi c6 thim quyén hoic cip c6 thim quyén phé duyét
c6 quy dinh cuy thé diéu kién, gidi han cic phin viéc hoic hang muc dwoc diéu chinh va
cong thite diéu chinh gi.

2.  Puge cdc bén lién quan x4c nhin, duge Ngudi cé thim quyén hoic cip cé thim
quyén cho phép, 4p dung trong céc trudng hop sau:
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a) Khi cé nhitng khéi lugng, s8 lugng phdt sinh (ting hodc gidm) khong phai do
nha thau giy ra;

b) Khi c6 su biér d6ng vé gid do chinh sich cfia Nia nude thay déi d6i vdi cdc
y&u t& nhan cdng, nguyén vat lidu va thiét bi cla nhitng hgp déng c6 diéu chinh
gid véi thdi gian thyc hién trén 12 thdng. Trugt gid chi duge tinh tir thang tha 13
ké tif thdti diém bit ddu thuc hién hgp ddng.

3. Gi4 tri clia hgp ddng sau khi diéu chinh khong duge vuot t8ng du todn, dy todn hoidc
gia g6i thdu x4c dinh trong k&€ hoach d&u thiu di dugc duyét. Téng gid tri diéu chinh va gid
tri céc hgp ddng thudc dy 4n khong dude vugt tong mite ddu tu dudc duyét.

Diéu 8. K& hoach ddu thau ciia dy an

1. K& hoach diu thu cda dy 4n do Bén mdi thdu 13p theo quy ché& nay va phai duge
Ngudi ¢6 thim quyén phé duyét. Trudng hgp chua di didu kién 1ap k& hoach diu thiu cla
téan bd du dn, Bén mdi thiu cé thé 1ap k& hoach diu thiu cho tiing phin ctia dy an theo
giai doan thyc hién nhung phai dugec Ngudi cé thim quyén cho phép.

2. Noi dung k& hoach dau thiu ctia du 4n bao gdm:
a) Phéin chia dif 4n thanh céc géi thiu:
b)  Gid géi thau va ngudn taj chinh;

¢}  Hinh thitc Iya chon nha thdu va phuong thic ddu thiu 4p dung ddi vdi timg g6i
' thau:

'd) Thoi gian t8 chitc dau thdu cho timg géi thau;
d) Loai hgp ddng cho titng géi thiu;

e) Thoi gian thyc hién hgp déng.

Diéu 9. Diéu kién thuc hién du thiu
1. Viéc t8 chifc ddu thau chi duge thuc hién khi ¢ dd cdc diéu kién sau:

a)  Vin bdn quyét dinh diu tv hoic gidy phép diu tu clia Ngudi ¢6 thim quyén
hoic cip ¢6 thim quyén;

b) K& hoach dau thiu da duge Ngudi c6 thim quyén phé duyét;

c) Hb so mdi thiu @3 duge Ngudi c6 thim quyén hoic cip c6 thim quyén phé
duyét.

Trong trudng hgp diu thiu tuyén chon tu van thuc hién céng viée chufn bi dy 4n hoic diu
thau lwa chon d6i tdc d€ thuc hién dy dn, diéu kién t8 chic diu thiu 13 cé vin ban chip
thudn cla Ngudi ¢6 thim quyén hodc cip ¢6 thim quyén va hd so mdi thiu duge duyét.
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2. Nha thdu tham gia dy thiu phai ddm bdo cdc diéu kién sau:

a) Co6 gifly dang k¥ kinh doanh. D&i vi d4u thiu mua sim thi€t bi phifc tap dugc
quy dinh trong hd s mdi thiu, ngoai gidy dang ky kinh doanh, phii c6 gidy
phép béan hang thudc bdn quyén clia nhd sdn xuat;

b)  C6 4G ning luc v& k¥ thudt va tai chinh ddp dng yéu clu cda géi thiu;

¢)  Chi dugc tham gia mot don dy thiu trong mét géi thiu, dd 12 don phuong hay
lién danh dv thiu. Trudng hgp Tdng cong ty difng tén dy thiu thi cdc don vi tryc
thudc khdng duge phép tham du véi tu cdch 1a nha thiu ddc 14p trong cling mdt
g6i thiu.

3. Bén mdi thiu khdng duge tham gia véi tu céch 12 nha thiu ddi véi cdc géi thiu do
minh t& chie. :

Pidu 10. Bifu kién d4u thdu qudc t& va wu Adi nha thau

.1, Chi duge t8 chitc ddu thiu qudc t€ trong cdc trudng hop sau:

a) D& v6i g6i thiu ma khdng c6 nha thiu nao trong nude ¢6 kha ning ddp dng yéu
cAu cha gbi thauy; '

b) D&i véi cdc dy 4n st dung ngudn v&n tai trg clia cde t8 chic quic t€ hodc clia
nude ngodi cé quy dinh trong Piéu udc 12 phéi ddu thau qudc t€.

'2.  Nha thdu nudc ngoai khi tham dy d4u thiu qudc t€ tai Viét Nam hojc phdi lién danh
v6i nha thau Vigt Nam, hodc phdi cam két st dung thdu phy Viét Nam, nhung phdi néu 1o
sy phén chia giita cdc bén ve pham vi cong vié, kh&i lugng va don gid tuong ing.

3. Nha thiu nudc ngodi tring thiu phai thyc hién cam k&t vé ty 1& % khoi lugng cong
viéc cing véi don gid twong iing danh cho phia Viét Nam 12 lién danh hodc thau phu nhu
d4 néu trong hd sd dy thiu. Trong khi thudng thio hoan thién hop ddng, n€u nha thau nude
ngoai tring thdu khong thyc hién cic cam k&t néu trong hd so dy thiu thi két qué dau thau
& bi hiy bo.

4. Céc nha thiu tham gia didu thdu & Viét Nam phdi cam k&t mua sim va st dung céc
vat t thiét bj phi hop vé chit lugng va gid ca, dang sdn xudt, gia cdng hodc hién 6 tai
Viét Nam,

5. Trong trudng hop hai hd so dy thdu cda nha thiu nuwde ngoai dugc ddnh gid ngang
_nhau, hd sd dy thiu c6 t§ 1& cong viéc danh cho phia Viét Nam (la lién danh hofic thau
phu) cao hon s& dugc chdp nhin.

6. Nha thiu trong nuéc tham dy dau thau qudc t€ (don phudng hodc lién danh) duge xét
Uu tién khi hé sd dy thiu duge danh gid arong dudng véi cdc hd so du thiu ciia nha thiu
nudc ngoai.
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7. Trudng hgp hai hd so dy thiu duge ddnh gid ngang nhau, s& wu tién hd sd du thiu c6
ty 1& nhan cong nhiéu hon.

8. Nha thiu trong nudc tham gia ddu thiu qudc t& sé& dude hudng ch€ 48 wu d3i theo
quy dinh ciia phap luuit.

Diéu 11. Lam rd hé so dy thiu

Cdc nha thiu khéng duge phép thay déi hd sd du thiu sau khi di déng thau. Trong qud
trinh ddnh gid cdc hd s dif thiu, Bén mai thiu c6 the yéu cdu nha thiu 1am rd mot s& ndi
dung ctia hé sd dy thiu dudi hinh thic trao déi trye ti€p hoidc gidn ti&p nhung phdi ddm
bdo sy binh ding gitta cdc nha thau, khong lam thay ddi ndi dung cd ban ciia hé so du
thdu va khong thay ddi gid du thau. Nhitng dé nghi 1am 18 ciia Bén mdi thiu, nhitng ¥

ki€n trd 13i clia nha thiu déu phdi thé Lién bing vin ban va duge Bén mdi thau hue trit
theo quy dinh ctia phép lujt.

Biéu 12. Thdi gian chudn bi hd so dy thiu va thai han c6 higu lyc clia hd so du thiu

il

1. Trong hé sd mdi thiu phai ghi 5 thdi diém déng thiu va thai han ¢6 hiéu luc cfia hd
sd dy thdu. Cian cf quy mé va syt phifc tap cia g6i thau, thdi gian chuin bi hé sd dir thiu
t61 thi€u 12 15 ngay d3i v6i dau thiu trong nudc (7 ngay ddi vdi g6i thiu quy mé nhd) vi
30 ngay d6t vdi ddu thiu qubc t&, ké t ngay phdt hanh hd so mdi thiu.

Trudng hdp dic biét, cin sira d8i mot s6 ndi dung trong ho s mdi thdu khi chua dén han
déng thau, Bén mdi thiu c6 thé gia han thdi gian chuin bi hd sd du thiu.

Noi dung yéu ciu stta ddi hd s mdi thiu phdi duge giti bing van ban tdi tt ca cdc nha
thiu di tham gia dy thdu trudce thdi didm déng thiu da quy dinh, it nhat 1a 10 ngiy d€ nhi
thau c6 dd thdi gian hoan chinh hé s¢ dy thiu.

2. Thai han c¢6 hi€u Iyc clia hd sd dy thiu t8i da khdng qud 180 ngay k& tY thdi diém
dong thiu. Trudng hdp cdn gia han hiéu lutc cta hd so dyf thiu, Bén mai thiu phal thong
bdo cho cdc nha thiu sau khi dugc phép clia Ngudi ¢6 thim quyén hodc cip ¢6 thim
quyén. N&u nha thiu khong chap nhin thi duge hoan trd tién bio Hnh dy thiu.

Didu 13. M& thau, xét thau, trinh duyét va cong bd ket qua d4u thau

1. Mdthiu:

Sau khi ti€p nhan nguyén trang cdc hd sg duf thau ndp ding han va duge qudn 1y theo ché
d% quédn 1y hd so "MA4t", viéc md thiu dugc ti€n hanh cdng khai theo ngay, gi¥ va dia

diém ghi trong hd so mdi thiu va khong duge quéd 48 gid, k€ tir thdi diém d6ng thiu (triy
ngay nghi theo quy dinh clia phdp luat).

Bién bin md thiu bao gdm nhitng ndi dung chi y&u sau;
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a) Tén géi thiu;

b) Ngiy, gid, dia diém md thau;

¢) Tén vi dia chi cdc nhi thiu;

d)  Gi4 du thdu, bdo linh dy thiu va ti€n d6 thuc hién;
d) Céc ndi dung lién quan khdc.

Pai dién cia Bén mdi thiu va cdc nha thdu duge mdi tham dy phai ky vao bi€n bdn md
thau.

Ban géc hd so dy thiu sau khi md thau phdi dugc Bén mdi thdu ky x4c nhén timg trang
trude khi tién hanh ddnh gid va quan 1y theo ché dd quin 1y hd s¢ "Mat" dé 1am cd s& phédp
1y cho viéc ddnh gid va xem xé€t.

" 2. Xétthau:

Bén mdi thiu tién hinh nghién cu, ddnh gid chi ti€t vi x&p hang cdc ho so dy thiu da

. duge md can cff theo yéu cAu chia hd so mdi thiu va tiéu chudn ddnh gid dude Ngudi c6
thfm quyén hodc cap c6 thim quyén phé duyét trude khi md thiu. Viéc dénh gid hd so duf
thiu thuc hién theo nguyén tic sau:

a)  S& dung phudng phdp chdm didm d8i v6i viéc ddnh gid hd so du thiu cdc goi
thiu tu vin, g6i thdu d&u thau lya chon ddi téc, dénh gid hd so dy sq tuyén, dénh
gi4 v& mat k¥ thudt ddi véi cdc g6i thdu mua sim hing héa hozc xay 14p;

b)  Si dung phucng phdp gia danh gid d8i véi cdc g6j thiu mua sim hang héa hoic
x4y ldp theo hai budc sau:

- Budc 1. St dung thang diém danh gid vé& mat k¥ thudt d€ chon danh sich ngin
(1a danh sdch cic nha thdu dép vng cd ban hd s¢ mdi thiu cin ci theo tiéu
chuin ddnh gi4);

- Buéc 2: Xac dinh gid danh gid d&i vdi cdc hd so dy thau thudc danh sdch ngin
dé x&p hang.

¢) Khong st dung gid xét thiu, gid san ma s dung gid géi thdu trong k& hoach dau
thau dudc duyét.

3. Phé duyét vi cong bd k&t qué ddu thau:
K&t qua diu thiu phdi do Ngudi cé th&m quyén hoic cép cé thim quyén phé duyét. Bén

m&i thau chi duge phep cdng b8 két qui dau thiu sau khi da duge Ngudi ¢6 thim quyén
hoiic ¢ip ¢6 thim quyén phé duyét.
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Diéu 14. Dong tién, thu& va ngén ngi trong diu thiu

1. DBong tién dy thdu do Bén méi thiu quy dinh trong hé SO mat thu theo nguyén tic
mét ddng tién cho mét khoi lugng chao hang,

Trong qua trinh ddnh gid so sdnh hd so dy thiu, ty gid quy déi gita ddng tién Viét Nam va
dbng tién nudc ngoai duge xac dinh theo ty gid do Ngin hang Nha nuéc Viét Nam cong bs
tai thoi diém md thiu.

2. HO so mdi thau phai quy dinh 15 céc loai thué theo cic quy dinh cla phdp luit dé nha
thau c6 cén cvf tinh todn gid dy thiu cta minh.

3. Ngon ngit s dung trong dau thdu 1a ti€ng Viét ddi véi ddu thiu trong nudc; tiéng
Viét, ti€ng Anh d8i véi ddu thdu qudc t&.

Bi€u 15. Trach nhigm cha B&n mai thau

Ngoai nhi€ém vu 14p va uinh duyét k& hoach diu thiu clia dy 4n quy dinh tai Piéu 8§ cda
Quy ch€ nay, Bén moi thiu c6 trach nhiém thuc hién d&u thiu theo k& hoach diu thiu
duge duyét hodc van ban chip thuan ciia Ngudi cé thdm quyén hodc cip c6 thim quyén va
theo trinh tyf t6 chitc déu thiu quy dinh tai cde Didu 20, 22, 33, 45 va 47 clia Quy ché nay,
bao gdm:

. Tharh 13p T6 chuyén gia hodc thué tr v&n gitp viéc dfu thiu trén cd s& chip thuin
clia Ngudi c6 thdm quyén hoic cip ¢6 thim quyén;

2. Tdng hop qué trinh d4u thiu va trinh k&t qua d&u thiu 1én Ngudi c6 thfm quyén holc
cdp c6 thdm quyén d€ xem xét phé duyér;

3. CoOngbd tring thiu, thuong thdo hoin thién hgp ddng;
4. Trinh duyét ndi dung hgp dong (theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 6 ciia Quy ch&
nay) va ky hop dong.
Didu 16. Thanh phan, tidu chudn, trach nhidm va quyén han ciia T8 chuyén gia
1. Thanh phin T8 chuyén gia:

Tuy theo tinh chit va mdc d6 phic tap cla timg g6i thau, thinh phin T§ chuyén gia bao
gdm céc chuyén gia vé:

a) Ky thuit, cong nghé.
b)  Kinh t&, tai chinh;
¢)  Phép 1y va cdc vAn dé khac (néu cin).

T8 trudng TS chuyen gia do Bén mdi thiu quyét dinh va dudc Ngudi ¢ thim quyén hoic
c¢dp ¢6 thim quyén chap thudn, 6 trich nhiém diéu hanh céng viéc, tong hgp va chuin bi
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cdc bdo cdo ddnh gid hodc tai lidu cé lién quan khéc.
2. Tiéu chuin d6i v6i thanh vién T8 chuyén gia:
a)  Cé trinh @6 chuy&n mén lién quan dén géi thﬁu;‘
b)  Am hiéu vé cdc ndi dung cu thé clia géi thiu;
¢)  C6 kinh nghiém trong ¢ong tic qudn 1y thuc t& hoic nghién ciiu;
d) Am hifu quy trinh dau thau.
3. T8 chuyén gia c6 cdc trich nhiém va quyén han sau:
a)  Chudn bi cfic tai liéu phdp 1y, soan thio hd sd mdi thiuy;
b)  Tiép nhdn v quan 1y hd so du thiy;

c)  Phan tich, ddnh gi4, so sanh va x€p hang cdc hd so dy thiu theo tidu chufin dénh
gid dugc néu trong hd s mdi thdu vi tiéu chudn ddnh gid chi ti&t duge duyét
trude khi md thiu;

d) Téng hop tai liéu vé qué trinh ddnh gid xét chon nha thiu va lap bdo cdo xét
thiu;

d) C6 trach nhiém phét biéu trung thuc, khich quan ¥ ki€n cha minh biing viin ban
vdi Bén mdi thiu trong qud trinh phéan tich, ddnh gi4, x€p bang cdc hd sa dy
thau va chiu trach nhiém trudc phap lwuit vé ¥ kién clia minh. Pugc quyén bdo
Iwu ¥ ki€n d€ c4p trén xem xét;

e) Cé trach nhiém bdo mat thdng tin, khdng dugc cdng tic vSi nha thiu dudi bat ky
hinh thifc nao;

g) Khong dugc tham gia thdm dinh k&t qua diu thiu.

CHUONG I
PAU THAU TUYEN CHON TU VAN

Diu 17. NGi dung céng tac tu van

1. Tu van chudn bi dy 4n:
a)  Lap quy hoach, t8ng so db phat trién;
b) LAap bdo cdo nghién citu tién kha thi;
c) Lip bdo cdo nghién citu kha thi;
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d) Dénh gid bdo cdo lap quy hoach, tdng so @b phét trién nghién ciu tién khd thi
va nghién ctiu khé thi.
2. Tu van thye hién du dn:
a) Khdio sit;
b) Lap thi€t k&, téng dy todn va dy todn;
¢) Dénh gid, thim ira thi&t k& va tdng dy toan, dy todn (néu cd);
d) Léap hé so mdi thau;
d) Phan tich ddnh gid hd so dy thau;
e) Gidm sdt thi cong x4y dung va 14p dit thiét bi.
3. - Céc tr vin khéc:
a)  Quén Iy dy 4n, thu x&p tai chinh;
“ b) Diéuhanh thyc hién dy dn;
¢) Dao tao, chuyén giao cdng nghé va cdc cong viéc khac.
Nha tu van khong duge tham gia ddnh gid k&t qud cong viéc do minh thuc hién va khong
dude tham gia ddu thiu thue hién cdc goi thiu mua sim hang hod va xay 1dp do minh 1am
t van (trit cdc g6i thiu thyc hién theo loai hgp ddng chia khod trao tay).
Diéu 18. Loai hinh tv vén
Loai hinh tf vin bao gdm:

1. Céc t§ chic tr vin ciia Chinh phti hodc phi Chinh phl hoat dong theo quy dinh cia
) phap luit;

2. Céc chuyén gia hoat déng ddc 1ap hodc thugc mot t§ chitc hoat déng theo quy dinh
cua phép lujt.
Diéu 19. Yéu cdu adi v6i nha tr van

1. Nha tu v&n phii c6 i trinh do chuyén mon phd hdp véi yéu clu cia hd so mdi thau.
Chuyén gia tr vin phai c6 chiing chi, biing cdp xac nhin trinh d chuyén mon phu hdp.

2. Nh tv vdn phai chiu trdch nhiém truéc Bén mdi thdu vé€ tinh ding &n, chinh xic,
khéch quan d6i véi céng tdc chuyén mon va hoan thanh cong viéc theo hgp dong di ky.

Pigu 20. Trinh ty 16 chiic ddu thiu

Viée t8 chitc dau thau tuyén chon tw van dugc thuc hién theo trinh tyf sau:
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1. Lap h6 so mdi thdu, bao gdm:
a)  Thu moi thiu;

b)  Diéu khodn tham chi€u (muc dich, pham vi céng viéc, ti€n do, nhiém vu va
trdch nhiém ca tv van, trach nhiém clda Bén mdi thiu va cdc ndi dung lién
quan khdc);

¢}  Céc thdng tin cd ban ¢6 lién quan;
d)  Tiéu chudn d4nh gis;
d)  Céc diéu kién wu dii (néu co);
€) Cac phu luc chi tiét kém theo.
2. Théng béo ding ky du thiu:

Thong bdo ding ky du thiu duge thyc hién trén cdc phuong tién théng tin thich hop hoic
gii tryc ti€p cho cdc nha thiu do cic co quan hoic t8 chifc c6 lién quan cung cap théng tin
gidi thisu. '

3. Xac dinh danh s4ch ngin:

a)  Vigc xdc dinh danh sdch ngin dudc thuc hién theo cic tidu chuin lva chon di
duge Ngudi c6 thim quyén hojc cdp ¢6 thim quyén chip thuin;

b)  Danh sdch ngdn ndy ph3i dugc Newsi c6 thim quyén hodc cip cé thim quyén
phé duyét,

4. Myi thiu:
Bén méi thiu cung cdp hé s0 méi thiu cho cdc nhi thiy trong danh sich ngdn.
5. Nhin va quin ly hd so dy thiu:

Bén mai thau chi nhin hé so du thiu nop ding han theo quy dinh cia hd so mdi thiu vi
quan 1y theo ch€ d6 quin ly hé s "Mat",

6. MG tdi hd sd dé xuft ky thuat:

Thyc hién theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 13 ciia Quy ch& nay.

7. Ddnh gid dé xuat k¥ thuit:

Thyc hién thec; cdc ti€u chufn ddnh gi4 duge quy dinh trong hd sd mdi thdu va tiéu chudn

danh gid chi ti€t dugc Ngudi c6 thim quyén hoic cdp ¢6 thim quyén phé duyét trude thoi
di€ém mé tdi hd so dé xuat ky thuat.

8. M4 tdi hé so d& xuit tai chinh:

M$ d6ng thdi tii hd s d& xuat tai chinh cda cdc nha thiy dat tf 70% tdng s& di€m vé ky
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thuit trd 1&n theo quy dinh tai khodn 1 Pi€u 13 cGia Quy ch& nay.
9. Pénh gid tdng hop:

Viée cho diém d€ x&p hang phai cin cff vao cd cdu di€m giita k§ thudt va gid trén ciing
mdt mit bing da néu trong hd s mai thiu; ty trong diém vé gid khoéng vugt 30% tong s
diém.

10. Trinh duyét danh sich x€p hang cic nha thau.

11. Thuong thio hop dbng:

Bén mai thiu mdi nha thiu x&p hang thit nhit d&n thugng thio hgp ddng. Trudng hop
khong thanh c¢6ng, Bén mai thiu s& mdi nha thiu x&p hang ti€p theo dén thuong thio nhng
phai duge Ngudi ¢6 thim quyén hoidc cAp c6 thim quyén chap thuin.

Cong viéc ddu thau quy dinh tai cdc khodn 1, 2, 3, 4, 5, 6,7,8, 9, 10 va 11 biéu nay do
Bér} mdi thiu thuc hién hoic thué chuyén gia thyc hién.

12., Trinh duyét két qua ddu thiu.
13. . Cong bd tring thiu va thuong thdo hoan thién hgp ddng:

Bén méi thiu thong bdo k&t qua diu thau duge phé duyét cho cdc nha thdu tham gia dy
thu, ti€n hanh thudng thio hoin thién hgp ddng v6i nha thau tring thau.

14. Trinh duyét ndi dung hgp ddng (theo quy dinh tai diém b khodn 1 Pi€u 6 clia Quy ch&
nay) va ky hgp dbng.

Difu 21. Chi phi tu van

1. Chiphi tv vin nu6c ngoai bao gém:

a) Tién trd cho chuyén gia tv vAn gdm luong cd ban, phi xd hdi, phi quan 1y, 13i
cong ty va phu cdp khic cta chuyén gia;

. b)Y Céc chi phi ngoai luong gdm vé may bay, phu cdp cong tic, vin phong pham,
théng tin, trang thi€t bi lam viéc, dio tao va chi phi khic;

¢) Céc loai thu€ theo quy dinh cda phap luuit;
d) Du phong phi:

Dy phodng phi duge xdc dinh theo cdc quy dinh hién hanh va chi dugc sir dung khi cé sy
chdp thuan clia Ngudi cé thim quyén hoic cdp cé thim quyén.

2. Chi phi tu vdn trong nude thyc hién theo quy dinh cha phdp ludt.
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CHUONG Il
DAU THAU MUA SAM HANG HOA

Di€u 22. Trinh ty t6 chirc d4u théu

Viée t6 chitc dau thAu mua sim hang héa dugc thyc hién theo trinh ty sau:
1. Sdtuyén nha thiu (néu c6);

Léap hd so mdi thdu;

Gt thu mdi thau hoiic théng bdo mdi than;

Nhén va qudn 1y hd so dy thau;

MG thiu;

Pidnh gid, x€p hang nha thin;

"@MP&».M

Cong viée t6 chite ddu thau quy dinh tai c4c khodn 1, 2,3,4,5va 6. Biéunay do Bén mdi
thdu thue hién hoidc thué chuyén gia thuc hién.

7.  Trnh duyét k&t qui diu thiu;

8 Cong bg tring thau, thudng thio hoan thién hgp ddng;

9. Trinh duyét ndi dung hgp ddng (theo quy dinh tai di€m b khodn 1 Diéu 6 cia Quy
ché& nay) va ky hadp ddng.

Digu 23. So tuy&n nha thiuy

1. Viéc so tuyén nha thdu phai dude ti€n hanh d6i vdi céc g6i thiu c6 gid tri tir 300 ty
déng trd 1&n nhdm la chon cdc nha thiu da nang lyc va kinh nghiém thuc hién, ddp dng
yéu cau cfia hd so mJi thiu,

2. Sdtuyén nha thiu dudc thue hién theo cdc bude sau:
a) L4p ho s0 so tuyén, bao gdm:

- Thy mdi sd tuyén;
- Chi din so tuyén;
- Tiéu chudn danh gis;
- Phu luc kém theo.

b) Thong bdo mdi sd tuyén;

¢) Nhén va quan 1§ hd sc dif so tuyén;
d) Pdnh gid hd sd du sd tuyén;

d) Trinh duyét k&t qua so tuyén;
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¢) Thong bao két qué sd tuyén.
Diéu 24. HE s¢ moi thau
HO sd mdi thiu bao gém:
Thuy mai thau;
M3u don dy thiu;
Chi dan d5i1 v&i nha thiu;

1

2

3

4. Céc diéu kién wu dii (néu c6);

5 Céc loai thué€ theo quy dinh cia phép luwuit;
6

Cac yéu ciu vé codng nghé, vit tu, thi€t bi, hang héa, tinh ning k¥ thufit va ngudn

7.  Biéu gid;

8. Tiéu chudn ddnh gid (bao gém ca phuong phdp va cich thic quy ddi vé& ciing mit
bing d€ xdc dinh gi4 ddnh gid);

9.  Diéu kién chung va diéu kién cu thé clia hop déng;

10. MAu bdo lanh du thau;

11. MAu thda thudn hgp déng;

12.  MAu béo lanh thuc hién hop déng.

Diéu 25. Thu hoac théng bde mdi thau

Noi dung thur hodc thdng bdo mdi thiu bao gom:

1.  Tén va dia chi cia Bé&n mdi thiu;

Khdi quat dy 4n, dia di€m va thdi gian giao hang;
Chi din viéc tim hi€u hd sd mdi thiu:

Céc diu kién tham gia dy thiu,

TIPSR

Thoi gian, dia diém nhan hd so mdi thau.

Didu 26. Chi dn ddi vdi nha thiu
Nhiing ndi dung chl y&u vé chi din d6i vdi nha thiu bao gdm:
1.  MB0b (3 tém tdt du 4n;

2. Ngudn von thuc hién dy dn;
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3. Yéu cdu v& ning luc, kinh nghiém va dia vi hgp phdp cda nha thiu, cdc ching cd,
nhifng thong tin lién quan dén nha thiu trong khodng thdi gian hop 1y trudc thi diém dy
thiu; .

4. Tham hién trudng (néu c6) va gidi ddp cdc cau hdi clia nha thiu.

Didu 27. H6 so dy thdu
Nbi dung hé so dy thiu cung c4p hang héa bao gdm:
1. Céc ndi dung vé hanh chinh, phip 1y:
a) Pon dy thau hgp I& (phai c6 chit ky ctia Ngudi ¢6 th{m quyén);

b) Bdn sao gidy ding ky kinh doanh. P&i véi mua sim thiét bi phic tap duge quy
dinh trong hd s mdi thiu, ngoai ban sao gidy dang ky kinh doanh phdi c6 bén
sa0 gidy phép ban hang thudc bin quyén céa nha sin xudt:

¢) Tai ligu gi6i thiéu ning luc va kinh nghiém ciia nha thiu k€ ci nha thiu phu (néu
) cd);

d) Bdo lanh du thiu.

2. Céc ndi dung vé ky thujt:
a} Bic tinh ky thuit cda hiang héa;
b) Gidi phdp k¥ thudt, cdng nghé;
c) Ngudn gdc hang héa va chiing chi ciia nha sin xuit:
d) T6 chic thi cong ldp dit, dio tao va chuyén giao cdng nghé;
d) Tién do thyc hien hop ddng.

3. Céc ndi dung vé thuong mai, tai chinh:
a) Gid dy thiu kém theo thuy&t minh va bidu gid chi tiét;
b) Piéu kién giao hang;
c) Bifu kién tai chinh (néu c6);

d) Piéu kién thanh todn.

Di€u 28. Bao lanh dy thdu

1. Nha thiu phdi nop bdo linh dy thiu ciing véi hd sg du thiu. Trong trudng hop 4p
dung phuong thitc du thiu hai giai doan, bio lanh du thiu nop trong giai doan 2.

2. Gid trj bdo lanh dy thdu bing tit 1% d€n 3% gid dy thdu. Bén mdi thiu 6 thé quy
dinh mic bio linh thdng nhét 4& bio dim b mat v& mic gi4 dy thau cho cdc nha thau.
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Bén mdi thiu quy dinh hinh thiic va didu kién bdo ldnh dy thau. Bdo lanh dy thdu s& duge
trd lai cho nhitng nha thiu khong tring thdu trong thdfi gian khéng qud 30 ngay, k€ tir ngay
cOng b6 két qua dau thiu. '

3. Nha thau khéng dugc nhin lai bdo lanh dy thiu trong céc trudng hgp sau:
2) Tring thiu nhung tir chéi thyc hién hop ddng;
b) Riit hd so dy thiu sau khi déng thiu;
€) Vi pham Quy ch€ Pau thiu dugc quy dinh tai Didu 60 cia Quy ché nay.
4. Bdo lanh dv thiu chi 4p dung cho cdc hinh thic dﬁ'q thdu rdng rdi va han ché,
5. Saukhi ndp bdo lanh thyc hién hgp ddng, nha thiu triing th&u dugc hoan trd bio linh
dy thiu. -
. Didu 29. Tigu chudn d4nh gia h6 so dy thiu
Viéc ddnh gid h so dy thiu duge thye hién theo tiéu chufn vé cic ndi dung sau:
. Nang luc va kinh nghiém nha thiu:

a) Ning luc sdn xudt va kinh doanh, c6 s& vét chst k¥ thuat, trinh d6 cén bd chuyén
mén;

b) Nang lyc tai chinh (doanh s&, I¢i nhuin va céc chi tiéu khic):
¢} Kinh nghiém thue hién cic hgp déng tuong tu tai Viét Nam va & nude ngoai.
2. Noi dung k¥ thuit:

a) Khd niing dédp ving céc yéu ciu vé& s6 lugng, chat lwgng va tinh nang k¥ thuit hing
héa da néu trong hd sd mdi thiu;

b) Dic tinh kinh t&€ k¥ thuat, ma hiéu cha hang héa, noi sdn xudt, tinh d6 sdn xuat
va c4c ndi dung khic;

¢) Tinh hop 1§ va hiéu qua kinh t&€ cfia cdc gidi phdp k§ thuat, bién phép t8 chic
cung ung hang héa;

d) Kha ning lip dit thiét bi va ning luc cén bd k¥ thuat;
d) Kha nang thich ¢ng vé& mat dia ly;
e) Tdc dong d6i v6i méi tnrdng va bién phdp gidi quyét.

3. Tai chinh va gi4 cd: khi ning cung c4p tai chinh (néu c6 yéu cdu), cic didu kién
thudng mai va tai chinh, gid ddnh gia,

4. Cdc tiéu chudn khéc: th¥i gian thyc hién hop dong, chuyén giao cong nghe, dio tao
va cdc ndi dung khéc.

119



Viét Nam. Bdo cdo ddnh gid hé théng ddu thdu mua sdm chng

Diéu 30. Banh gia hd so dy thay

Viéc ddnh gid ho so dy thdu dugce thue hién theo trinh v sau:

I.

Panh gid so bd:

Vi€c dénh gid so b 12 nhim loai bé céc hd sg du thiu khong ddp ing yéu cdu va duge thuc
hién nhy sau:

2.

a)
b)

c)

Kiém tra tinh hop 1€ cla céc hd so dy thau;
Xem xét sy ddp dng cd ban ciia hd sd dy than doi véi hé so masi thiu:

Lam rd hd so duf thdu (néu cén).

DPanh gid chi tiét:

Viéc danh gid chi ti€t hd so dy thdu duoc thuc hién theo phuong phdp gid ddnh gi4, gbm
"hai bude sau:

3.
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a)

b)

BuGc 1: dénh gid v€ mat ky thuat d€ chon danh sich ng#n:

Vigc ddnh gid ti€n hanh dya trén co sd cdc yéu cAu vi tiéu chuin danh gid dugce
quy dinh trong hd s¢ mdi thiu va tiéu chufn dénh gid chi it khong trdi véi tiéu
chudn dnh gid da quy dinh trong hd so mdi thiu dugc Ngudii ¢6 thim quyén hoic
cdp c6 thim quyén phé duyét trudc thifi diém mé thiu. Céc nha thiu dat 5§ di€m
t6i thi€u tir 70% t6ng s6 di€m v& k¥ thudt rd 1en sé dugc chon vao danh sach
ngan.

Budc 2: ddnh gid vé mit ti chinh, thudng mai:

Tién hanh ddnh gis vé m3t ti chinh, thuong mai hé so du thiu cda cdc nha thiu

‘thudc danh sich ngfn wén cung mdt mit béing theo cdc tidu chudn danh gis duge

phé duyét.

Viéc ddnh gid vé mit tai chinh, thuong mai nhim x4c dinh gia ddnh gid bao gbm
cdc ndi dung sau:

- Stra 16i;

- Hi€u chinh c4c sai 1&ch;

- Chuyén d6i gid du thiu sang mét ddng tidn chung;

- Pua v& mdt mat bing so sénh;

- Xéc dinh gid ddnh gid cia cdc hd so dy thiu.

X€p hang hd s dy thiu theo gid danh gis va kign nghi nha thiu tring thiu vdi gid
triing thau tong vng.
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Biéu 31. Két qua dau thiu

1. Nha thau ¢6 hd s¢ dy thdu hgp 1¢, d4p tng co ban cdc yéu cdu ciia hd s masi thiu, ¢6
gid ddnh gid thip nhat va c6 gid dé nghi tring thdu khong vuot gid goi thiu duge duyét sé
duge xem xét triing thau.

2. Ke&tqui ddu thiu phai dugc Ngudi c¢6 thim quyén hoidc cip c6 thim quyén phé duyét.
3. Bén mdi thiu s& mJi nha thiu tring thiu d&n throng thio hoan thién hgp ddng. N&u
khong thanh c6ng, Bén mdi thiu s& mdi nha thiu x&p hang tiép theo d&n thuong thio nh-
ung phdi dwge Ngudsi c6 thdm quyén hoic cip c6 thim quyén chdp thuan.

Diéu 32. Bao lanh thyc hién hop déng

1. Nha thiu tring thiu phai ndp bao lanh thuc hién hgp ddng cho Bén moi thiu d€ dam
bdo trach nhiém thuc hién hgp déng d3 ky.

2. ;. Gid tri bdo lanh thyc hién hgp ddng khéng qui 10% gid tri hgp dong tiy theo loai
hinh va quy mé ciia hgp ddng. Trong trudng hop dic biét, cin yéu cdu mic bdo lanh thue
hign hgp ddng cao hon phii duge Nguwdi c6 thim quyén hodc cip c6 thdm quyédn chip
thudn. Bio lanh thyc hién hgp dong c6 hiéu luc cho dén khi chuyén sang thuc hién nghia
vu bdo hanh ho#c bdo tri.

3. Bdo lanh thyc hién hgp dong gdm nhitng ndi dung chi y&u sau:

a) Thdi han ndp: nha thiu tring thiu phai nop bio linh thyue hién hgp déng trude khi
 ky hgp déng;

b} Hinh thic bdo lanh dudi dang ti€n mit, séc, bdo linh clia ngan hang hoic hinh
thite tuong duong;

¢) Thdai han hiéu luc cia bao linh;
d) Pdng tién b3o lanh.

4.~ Bdo lanh thyc hién hdp ddng phai duge dp dung d6i véi tat ca céc hinh thic lva chon
nha thiu duge quy dinh tai Didu 4 clia Quy ché& ndy trit hinh thite ty thyc hién.

CHUGNG IV
PAU THAU XAY LAP

Diéu 33. Trinh ty 16 chifc d4u thiu

Viéc 6 chitc ddu thiu xdy lip dugce thyc hién theo trinh tv sau:
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1. Sdtuyén nhg&thﬁu (néu cé),

Lap hd so mai thau;

Gt thy mdi thau hojc théng bdo mdi thau;
Nhin va quin 1§ hd so du thiu;

M4 thiu;

N T i

Dénh gid, x&p hang nha thau;

Cong viéc ddu thiu quy dinh tai cdc khoan 1, 2, 3, 4, 5 va 6 Diéu nay do Bén mdi thau thuc
hién hogc thué chuyén gia thuc hién.

7. Trinh duyét k&t qua diu thiu;
. 8. Cong b& tring thiu, thuong thio hoan thién hop dong;

9.  Trinh duyét ndi dung hgp ddng (theo quy dinh tai diém b khodn 1 Piéu 6 cia Quy ché
_ ndty) va ky hgp déng.
" Biéu 34. S0 tuyén nha théu
1. Viéc sd tuyén nha thdu phai duge ti€n hanh d6i véi cdc gbi thau cb gid tri tir 200 ty
ddng trd 1én nhiim lya chon cdc nha thiu di ning lyc va kinh nghiém thuc hién, ddp ing
yéu cdu cha hd sd mdi thiu.
2. Sotuyén nha thiu duge thyc hién theo céc bude sau:

a) Lip hd so so tuyén, bao gdm:

- Thu mdi so tuyén;
- Chi din so tuyén;
- Tiéu chuin d4nh gi4;
- Phu lyc kém theo.

b) Thoéng bdo mai sd tuyén;

¢) Nhén va quin 1y hd so dy sd yén;
d) Danh gid hd so dy so tuyén,

d) Trinh duyét k&t qua so tuyén;

¢) Thong béo k&t qua sa tuyén.

Diéu 35. HO sd mdi thau
Hb sd mdi thiu bao gém:

1. Thu mdithiu;
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M4iu don dv thiu:

Chi din d4i vdi nha thiu:

Céc diéu kién vu ddi (néu c6);

Céc loai thu€ theo quy dinh ciia phép luit;

H6 0 thi€t k& k§ thuat kém theo ban tién lugng va chi din k§ thuat;
Ti€n d¢ thi cong;

Tiéu chufn ddnh gid (bao gdm ci phuong phép va cach thic quy ddi vé cling mit

biing d€ xdc dinh gid danh gia);

9.

10.
11.
12

Biéu kién chung vi diéu kién cy thé cda hgp dong;
M43u bdo ldnh dy thiu; '
MAu thda thuin hgp ddng;

Miu béo 1anh thye hién hop déng.

Diéu 36. Thu hodc théng bao mdi thiu

N&i dung thit hoic théng bdo mdi thiu bao gdm:

1.

2
3
4.
5

Tén va dia chi clia Bén mdi thiu:
Khdi quat dy 4n, dia di€m, thdi gian x4y dyng va cdc ndi dung khic;
Chi din viéc im hi€u hd s6 mdi thiu;

| Céc di€u kién tham gia dy thiu;

Thdi gian, dia di€m nhin hd s¢ méi thiu,

Digu 37. Chi din ddi v6i nha thdu

Chi dan d6i v6i nha thiu bao gdm:

bl A

4,

M6 t4 tém tdt dy 4n:
Nguén v&n thuc hién dyf 4n;
Tiéu chudn k¥ thuat 4p dung;

Yéu ciu ning Iyc, kinh nghiém va dia vi hdp phép clia nha thiu, cdc ching cd, nhitng

théng tin lién quan d€n nha thiu trong khodng thdi gian hop 1y truéc thsi didm dy thiu:

5.

Tham hi€n trudng (n€u cé) va gidi ddp cdc cau hdi ciia nhd thiu.
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Digu 38. HB su dy thiu

N&i dung hé so dy thdu xay 14p bao gdm:

1.

Cdc ndi dung v€ hanh chinh, phap ly:

a) bon dy thau hgp 1€ (phdi ¢6 chi ky cia Ngudsi ¢6 thim quyén);

b) Bén sao gidy ding ky kinh doanh;

c) Tai iéu gidi thi€u niing lyc va kinh nghiém cda nha thiu k€ ci nha thiu phu (néu
ch);

d) Viin bdn thda thuan lién danh (trudng hgp lién danh du thiu);

d) Bédo linh du thau.

Cdc ndi dung vé k¥ thuat:

a) Bién phdp va 6 chifc thi cong d6i v6i géi thiu;

b) Tién d6 thuc hién hgp ddng;

¢) Bac tinh k¥ thudt, ngudn cung c&p vit tu, vat liéu xay dung;

d) Céc bién phdp ddm bio chat lugng.

Céc ndi dung vé thuong mai, tai chinh:

a) Gia dy thiu kém theo thuy&t minh va bidu gia chi tiét;

b) Piéu kién tai chinh (néu c6);

c) Piéu kién thanh todn.

Bifu 39. Bdo lanh dy thiu

Bdo linh dy thiu Xay 1dp dugc thyc hién nhu d6i véi bao lanh dy thiu mua sim hang héa
quy dinh tai Piéu 28 cla Quy ché nay.

Di€u 40. Tiéu chudn dénh gia hé so du thau

Vigc ddnh gid hd so d thdu duge thyc hién theo tiéu chuén v& cdc ndi dung sau:

I.

4

K§ thudt, chalt lugng:

a) Mifc dé ddp ing ddi vdi cdc yéu cdu vé ky thuit, chdt lugng vat tr thi€t bi néu
trong hé sd thiét ké;

b) Tinh hgp ly va kha thi cda cdc gidi phdp k¥ thuit, bién phép va t8 chiic thi cong;

¢) Bdo dim di€u kién vé sinh méi trudng va cic diéu kién khdc nhu phong chdy, an
toan lao ddng;
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d) Miic d§ ddp dng cia thi€t bi thi cdng (s& lugng, chiing loai, chat lugng va tién d6
huy déng);

d) Céc bién phdp ddm bdo chit lugng.
2. Kinh nghiém va ning lyc cla nha thau:

" a) Kinh nghiém di thuc hién cic dy 4n c¢6 yéu ciu k§ thuit & ving dia 1y va hién
fruding tudng tu;

b) S& lugng, trinh d6 cdn bd, cong nhén k¥ thudt tryc tiép thuc hién dy 4n;
¢) Ning lyc tai chinh (doanh s8, 1gi nhuin va cdc chi tiéu khic).

3. Tai chinh v gid cd: khd ning cung cip i chinh (nfu ¢ yé&u ciu), cdc diéu kién
thudng mai va tai chinh, gid danh gia.

4. - Tién @6 thi cong:
a) Mitc d6 bdo dim t8ng ti€n @ quy dinh trong hd sd mdi thiu;

“ b) Tinh hop 1y vé ti€n dd hoan thanh giita cdc hang muc cbng trinh ¢6 lién quan.

Pigu 41. Panh gid hd so dy thiu
'Viéc danh gia cdc hd so dy thau duge thyc hién theo trinh ty sau:

1. Daénh gid sd bd: viée danh gid sd bd 1a nhiim loai bd cic hd sd du thdu khong dap dng
yéu ciu, bao gom:

a) Kiém tra tinh hop 1& cia ho so di thiu;
b) Xem xét sy dép dng co bén clia hd so du thiu ddi véi hd so mdi thau;
¢) Lam 15 hd so dy thiu (néu cin).

2. Pénh gid chi ti€t: viéc ddnh gid chi tiét hd sd du thiu dude thyc hién theo phudng
phdp gid ddnh gid gém hai budc sau:
a) Budc 1: danh gid vé mit ki thuat d€ chon danh sich ngin:
Viéc ddnh gid ti€n hanh dya trén ¢d s cdc yéu clu va tiéu chuin ddnh gid dugc
quy dinh trong hd so mdi thiu va tiéu chuin d4nh gid chi ti€t duge Ngudi c6 thim
quyén hoidc cAp c6 thim quyén phé duyét trudc thdi di€ém md thiu. C4c nha thdu
dat s& diém t8i thi€u t&r 70% tong s6 di€ém vé k¥ thuit trd 1én sé dugc chon vio
danh sdch ngén.

b) Budc 2: ddnh gia vé mit tai chinh, thuong mai:

Ti€n hanh ddnh gid tai chinh, thudng mai cdc nha thau thudc danh sdch ngdn trén
cling m6t mit biing theo tiéu chuin dinh gid dugc phé duyét.
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Viéc danh gid v& mit tai chinh, thuong mai nhim xic dinh gid danh gid bao gdm céce ndi
dung sau: '

- Stra 16i;

- Hiéu chinh céc sai léch;

- Chuyén d8i gid dy thiu sang mdt ddng ti€n chung;

- Pua vé mdt mit bing so sdnh;

- X4c dinh gi4 dénh gi4 cda cdc hd so du thau.

3. X&p hang hd so du thau theo gi4 danh gid va ki€n nghj nha thiu tring thau véi gid
tring thau tuong dng.
Pifu 42. K&t qua d4u thdu

1. Nha thiu c6 hé so dy thiu hop I8, dép ing cd bin cic yéu cdu clia hd so mdi thau, c6
gid dénh gia thap nhét va c6 gid dé ngh1 triing thiu khéng vugt gid géi thau hodc dy todn,
‘tSng du toan dugc duyét (n€u dv todn, tdng dy todn dugc duyét thdp hon gid goi thau dudc
duyét) s€ dugc xem x€t trung thiu.

2. K&t qua diu thiu phai duge Ngudi c6 thdm quyén hodc cip ¢ thim quyén xem xét
phe duyét.

3. Bén moi thdu s& mdi nha thiu tring thiu d&n thuong thio hoan thién hop ddng. Néu
khéng thanh céng, Bén mdi thdu s& mdi nha thiu x&p hang ti€p theo dén thuong thio nh-
ung phai dugc Ngudi ¢6 thfm quyén hodc cap c6 thdm quyén chép thuan.

Diéu 43. Bao lanh thyc hién hgp déng

Bio 13nh thyc hién hgp dong xay ldp duge thyc hi€n nhu d6i v§i bdo 1anh thuc hién hgp
déng cung cip hang héa quy dinh tai Diéu 32 cha Quy ché nay.

CHUONG V
AU THAU BOI vOI GOI THAU QUY MO NHO

Diéu 44. Nguyén tic t8 chifc ddu thiu

1. Ap dung d8i vdi cdc goi thdu quy dinh tai ktcdn 12 Biéu 3 cia Quy ché& nay trén cd
s8 tuan thd nhitng muc tidu clia cong tic ddu thiu dugc quy dinh tai Piéu 1 va céc quy dinh
cu thé tai Piéu 45 clia Quy ché nay.

2. Viéc ddu thiu cic géi thdu quy mo nhd duge 4p dung theo cdc nguyén tic sau:
a) Chi cho phép ¢4c doanh nghiép thudc céc thanh phén kinh t& (trif cic doanh nghiép
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12 Téng cdng ty hoic thujc Téng cong ty) d6ng trén dia ban tinh hodc thanh phé
tryc thugc Trung wong tham dw. Trong trudng hdp sO lugng nha thiu tai dia
phudng c¢6 khd nidng tham gia it hon 3, phdi mdJi thém cdc doanh nghiép & ngodi
dia phuong tham dy. Trudng hgp géi thau c¢é yéu ciu k§ thuit phitc tap thi dugc
mdi thém cdc doanh nghiép 12 Téng cbng ty hoic thudc Tng cong ty tham dur
thiu;

b) Chi 4p dung phuong thitc ddu thdu mot tdi hé so dbi véi tat ca cdc gbi thau.
Digu 45. T8 chic d4u thiu
1.  Trinh tu d4u thiu:

a) Lap hd so mdi thau;

b) Gt thu m&i thau hodc théng bdo mdi thiu;

¢) Nhan hé sd dy thiu, md thiu v d4nh gid x€p hang nha thiu;

Cong viéc t& chitc d4u thu quy dinh tai cic di€m a, b va ¢ khoan nay do Bén mdi
thau thyc hién hoic thué chuyén gia thyc hién;

d) Phé duyét két qua dau thiu va ky hgp ddng.
2.  HOb sd mdi thiu '

HO s¢ mdi thau do Bén mdi thiu 1ap cdn don gidn, rd rang nhung phii ddm bio diy di cic
yéu ciu d6i v4i nha thiu, bao gdm cdc ndi dung sau:

a) Thu mdi thau va miu don dy thiu;
b) Yéu ciu d6i véi géi thiu:
- Mua s8m hang hod: dic tinh k§ thuit, chi din k§ thuit va ti€n d6 thyc hién;

- Xay ldp: hd so thiét k€ k¥ thuit kém theo bin tién lugng duge duyét, chi din
k¥ thuit va tién d6 thuc hién.

¢) Tiéu chudn d4nh gi4 (dat hoic khong dat) v& mit k§ thuit theo cdc ndi dung quy
dinh tai di€m b khoén 2 ctia Diéu nay;

d) Miu bdo lanh dy thiu va bdo linh thyc hién hop ddng.

3.  Hbsody thau:

HG so dy thdu do nha thiu ap, phdi dim bio tinh trung thitc, kha thi, gbm:
a) Pon du thiu; bin sao gidy ding ky kinh doanh; bdo 1anh du thiu;
b) Cdc dé xudt vé k¥ thuit va ti€n 406 thuc hién;

¢) Gid du thiu.
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4., Panh gid hd so du thiu:

a) Chi ddnh gid hd so du thiu hop 18, c6 gid dy thiu sau khi sira 161 khdng 18n hon
gid géi thiu duge duyét; '

b) Pinh gi4 theo tiéu chuin quy dinh trong hd s¢ mdi thiu @& xdc dinh nha thiu ddp
ting yéu cdu ctia hd so mdi thdu. Nha thdu ddp ing yéu ciu clia hd so mdi thau dat
yéu cu vé mit k¥ thuat, c6 gid dy thdu (sau khi si¥a 18i va hiéu chinh cdc sai léch
theo yéu cau cda hd sd mdi thiu) thap nhat sé duoc kién nghi tring thau.

5. K&t qud dau than:

a) Ké&t qua ddu thiu phai duwge Ngudi c6 thdm quyén hodc cip c6 thim quyén phé
duyét;

b) Bén mdi thAiu mai nha thiu tning thau dén hoan thién va ky hdp déng.
. 6. Bdo linh dy thiu va bio linh thuc hién hgp ddng:

. Ap dung bao Iinh du thdu bing 1% gid du thiu va bio lanh thuc hién hdp ddng bing 3%
gid tri hgp ddng trén cd s& cic ndi dung quy dinh tai Piéu 28 va Piéu 32 clia Quy ché nay.

CHUGNG VI
PAU THAU LUA CHON BOI TAC BE THUC HIEN DY AN

Biéu 46. Nguyén tic ap dung

Cin of danh myc diu tv hing nim do Chinh phi ¢6ng b8 hoic nha ddu tu d& xuit, n€u du
4n c6 tir 2 d6i tdc trd 18n quan tim thuc hién thi phai ti€n hinh ddu thdu d€ Ngudi c6 thim
quyén cé cd s& xem xét lga chon ddi tdc dé thuc hién dv 4n dudi dang sau:

1.  Dudéndangla ¥ tudng;
2. Du 4n d3 c¢6 B4o cdo nghién citu tién kha thi hoic kha thi duge duyét;

3. Yé&u ciu vé& mdt s§ ndi dung cong viée.

Diéu 47. Trinh ty 6 chifc d4u thdu Iva chon ddi tac d€ thyc hién dy an

Trudng hgp c6 tir 7 d6i tc trd 1én quan tim thyc hién dy 4n, phii ti€n hanh sd tuyén. Viéc
so tuyén thyc hién theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 23 hoic khodn 2 Diéu 34 ciia Quy ch&
nay.

Trinh ty t8 chidc d4u thiu lua chon d6i tdc d& thuc hién dy 4n bao gm cic budc sau:

1.  Lap hd so mdi thau:
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Can ctt yéu clu clia du 4n vé& muc dich, ndi dung, pham vi céng viéc va ti€n dé thyc hién
dé€ 14p hd so mdi thiu. N&i dung hd sd mai thdu bao gém:

a) Thu mdi thiu;
b) C4c yéu cau ¢d ban ddi véi du 4n;
'¢) Chi din d6i v8i nha thiu;
d} Céc thdng tin c6 lié€n quan;
d) Tiéu chuan ddnh gi4;
e) Cac phu luc chi ti€t kém theo.
2. Mdi thau:
Bén mai thdu Iya chon cdch thdng bdo phi hgp véi hinh thic lya chon nha thiu.
3. Nhén va qudn 1y hd so dy thiu:
Béfx\‘mﬁi thdu nhin v quan 1y hd so du thiu theo quy dinh cla phdp lujt.
4. M thiu.
5. Danh gid ho sd du thau.
Viéc ddnh gid dudc thuc hién theo phuong phdp chim diém. C4c nha thiu dat tir 70% téng
s6 diém tr& 1én s& dugc x&p hang d€ trinh Ngudi ¢6 thdm quyén xem xét, quyét dinh tning

A

thdu.
Pénh gid va x€p hang hd sd dy thdu duge ti€n hanh theo hai budc sau:

a) Bdnh gid so bd: Xem xét hd so dv thiu v& mit hanh chinh phap 1y va kha ning
ddp ing yéu ciu cia hd s¢ mdi thiu.
b) Pdnh gid chi tiét va x€p hang:
Viéc dénh gid chi ti€t hd sd dy thiu dugc thyc hién trén cd sd tiéu chuin dénh gid
dugc quy dinh trong hd so mdi thiu va tiéu chuin d4dnh gi4 chi tiét duwgc Ngudi c6
thim quyén hoic cdp c6 thim quyén phé duyét trude thdi diém md thiu va theo
céc ndi dung chii y&u sau:
- Stta 16i;
- DPiénh gid chi ti€t v& cdc y€u t8: k¥ thuit, thuong mai, tai chinh, chuyén giao
cbng nghé (néu co);
- X&p hang nha thiu.
6.  Trinh duyét két qua d4u thiu.

7. Cong bd triing thiu va thuong thdo hoin thién hgp déng:

129



Viét Nam: Bdo cdo ddnh gid h¢ théng ddu thdu mua sim cbng

Cian ctf két qua dau thiu duge phé duyét, Bén mdi thiu tiéh hinh mdi nha thiu triing thiu
dén thuong thio hoin thién hop déng.

8. Trinh duyét ndi dung hgp ddng va ky hgp déng.

Diéu 48. Bao lanh dy thdu va bio 13nh thyc hién hgp dong

Cén c(f tinh chét cda du 4n, viéc dp dung bdo ldnh du thiu hoic bdo lanh thue hién hgp
dong do Ngusi ¢6 thim quyén quyét dinh theo quy dinh tai Pi€u 28 va Diéu 32 cla Quy
ch& ndy.

CHUONG V1|
QUAN LY NHA NUGC VE DAU THAU

" Diéu 49. Co quan quan If nha nudc vé d4u thiu

‘1. Chinh phi th&ng nhit quin Iy cong tic diu thiu trén pham vi cd nudc .

2. B4 K& hoach va Pau tv '3 ¢d quan ddu méi giip Chinh phi thuc hién quén Iy céng tdc
ddu thau.

3. BO trudng, Thi trudng cd quan ngang Bo, cd quan thudce Chinh phii qudn 1y nha nude
vé dfu thiu trong pham vi va trédch nhiém cda minh, dong thoi ¢ mot Thit trudng  hodc
cip phé wong ¥ng (& cd quan ngang BY, cd quan thugc Chinh phd) tryc tiép chi dao cong
tdc dau thiu.

4. Chd tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé tryc thude Trung uong, Chi tich Uy ban
nhan dan qudn, huyén, thi xa va Chd tich Uy ban nhan dan phudng, x4, thi trdn quin ly
nha nudc vé ddu thiu d6i vdi cdc g6i thiu thude quyén quén 1y clia minh, déng thdi cit mot
cap phé tryc ti€p chi dao cong tic ddu thiu,

Didu 50. N§i dung quan Iy nha nude v ddu thiy
N&i dung quan 1y nha nude vé diu thiu bao gbm:

1. Soan thdo, ban hanh hoic trinh ban hinh céc vin ban quy pham phédp luit vé dau
thau.

2. T8 chitc hudng din thyc hién.

3. T& chic thim dinh k€ hoach d&u thiu cfia du 4n va thém dinh két qué ddu thau.
4. Ph€ duyét k€ hoach d4u thiu ciia dy 4n va k&t qua diu thiu.

5. T8 chitc ki€m tra cong tic dau thiu,
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6. Tdng két, ddnh gi4, bdo c4o tinh hinh du thdu va thyc hién Quy ché Dau thiu.

7. Gidi quyét cdc vudng mic, khi€u nai vé dau thiu.

Diéu 51. Trach nhiém cta Ngudi cé thdm quyén hodc cap co tham quyén

1. Phé duyét cdc ndi dung cd bdn clia qua trinh ddu thau:

a)
b)
c)
d)
d)
e)
g)

h)
i)

K& hoach d&u thiu cha du 4n;

Danh sdch cdc nha thiu tham gia diu thiu han ché,

Danh sich ngén tu vAn tham gia dy thau;

Hb sd mdi sd tuyén, tiéu chuin danh gid so tuyén va két qua sd tuyén nha thiu;
Hé so mai thau:

Tiéu chufin ddnh gia hd sg du thau;

Danh sdch x&p hang cdc nha thdu vé dé xuat ky thuit va danh sdch x&p hang téng
hop k¥ thudt va tai chinh (d6i véi tuyén chon tf vin);

K&t qua diu thau; |

N&i dung hgp ddng (hgp ddng véi nha thiu nuéc ngodi hodc hdp ddng vdi nha
thiu trong nwdc ma két qua dau thiu do Thi twdng Chinh pht phé duyét).

2. Chi dao Bén mdi thdu thuong thio, k¥ két va t8 chifc thuc hién hgp ddng v6i nhd thiu
tring thau.

3. . Kiém tra Bén mdi thdu thuc hién Quy ché Pau thiu.

Piu 52. Phan cap trach nhiém vé ddu thiu

Trich nhiém phé duyét trong qud trinh diu thiu dudc thyc hién theo nguyén tic sau:

Ngudi ¢ thim quyén phé duyét dy 4n ¢6 nhiém vy va chiu trdch nhiém phé duyét
k& hoach ddu thiu cla dy 4n va két qua dau thiu cdc gbi thau cé gia tr 16n.

Phan cdp hodic Uy quyén cho cdp dudi phé duyét k&t qud diu thdu cic géi thiu ¢b
gid tri nhé.

Co quan thim dinh va cd nhin tham gia thim dinh chiu trach nhiém v& céc ¥ ki€n
thim dinh cla minh.

Trach nhiém cu thé cda cdc cap duge quy dinh nhu sau:

1.  Th twéng Chinh phi phé duyét hoic Uy quyén phé duyét:

a) K& hoach diu thiu c4c dy 4n nhém A va tuong duong;

b)

K&t qua diu thiu cdc géi thiu theo han mic néu trong bang 1 Bidu 53 ciia Quy
ch& nay;

131



Viét Nam: Bdo cdo ddnh gid h¢ thing ddu thiu mua sdm cong

¢) Phé duyét cdc dé nghi xin chi dinh thiu, mua sim tryc ti€p, tu thyc hién d6i véi
cdc géi thau quy dinh tai khodn 3, S v 6 Piéu 4 cia Quy ché& nay;

B&i véi cdc diém a, b khodn 1 Biéu ndy, Th tudng Chinh phii phé duyét trén cd s bao
cdo thim dinh cia Bo K& hoach va Pau wr, ¥ kién biing viin ban clia cic co quan c6 thim
quyén lién quan. Riéng diém c khodn 1 Piéu nay Thil tvdng Chinh phl phé duyét trén ca
s& bdo cdo thdm dinh cha B6 K& hoach va Diu twr, ¥ ki€n biing vin ban cla cd quan ti tro
vOn va cdc cd quan ¢6 thim quyén lién quan.

d) Quyét dinh kiém tra va xi Iy cdc vi pham Quy ché€ P4u thau.
2. BO trudng Bo K& hoach va Piu tr ¢6 trach nhiém:
a) Tham dinh dé trinh Thé twéng Chinh phi phé duyét va:

- K&hoach d4u thiu cdc dy 4n nhém A va tudng duong;

- K&t qua diu thiu cic g6i thau cla cdc dy 4n nhém A va twong duong theo han
mifc néu trong bang 1 Bi€u 53 cla Quy ch& nay;

- D& nghj chi dinh thiu, mua sim trye ti€p, t thyc hién d6i véi cdc g6i thdu quy
dinh tai khoan 3, 5 va 6 Diéu 4 cita Quy ché nay.

b) Th&m dinh k&t qui ddu thiu cta céc g6i thau khdc khi Thi tudng Chinh phu yéu
cau;
¢) Thoa thugn (d6i v6i cdc dy 4n thudc thim quyén cip gidy phép ddu w):

~ K& hoach ddu thdu du 4n va két qué d4u thiu cdc g6i thiu thude cdc dy 4n do Bd K& hoach
va Pau tr cap gidy phép diu tir theo quy dinh tai di€m b khoan 2 Pidu 2 cla Quy ché nay.

3. B0 trudng, Thi trudng cd quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi, Hoi ddng quén tri
cdc Tdng cong ty Nha nuée do Thi twdng Chinh phi thanh 14p, Chd tich UY ban nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc Trung udng ¢d trach nhiém;

a) Bdo cdo hoiic c6 y ki€n bling vin ban vé& k& hoach dau thiu céic dv 4n nhém A va
tuong duong cd lién quan;

b) Trinh duyét két qua ddu thdu d8i véi cdc géi thiu theo quy dinh hodc ¢6 ¥ kién
bing vin ban vé k&t qué dfu thiu cic géi thiu c6 lién quan thudc thim quyén
phé duyét cia Thi twéng Chinh phd;

¢) Phé duyét cic ndi dung co ban cia qud trinh d&u thiu:

- D@ v6i cac géi thiu thude dy 4n nhém A va tudng dlrdng cdc diém b, c, d, 4, e, g
khodn 1 Piéu 51 clia Quy ché€ nay;

- D&i v6i cdc gbi thdu thude dy 4n nhém B, C va tyong duong: cdc diém a, b, ¢, d,
d, e, g khodn [ Diéu 51 cia Quy ché nay;
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d) Phé duyét két qud diu thdu d5i v6i cdc g6i thiu theo han mic néu trong bang 1
Diéu 53 ctia Quy ché nay;

d) Ph¢ duyét ndi dung hgp dbng (theo quy dinh tai diém b khodn 1 Pidu 6 cia Quy
ché nay);
€) Théa thuén (d8i v6i cdc dy 4n thude thim quyén cip gidy phép dau tu):
K€ hoach ddu thdu dv 4n va két qui ddu thdu cac g6i thau thude cdc du én do minh cip
gidy phép ddu t theo quy dinh tai di€m b khodn 2 Didu 2 caa Quy ch€ nay (trén co s&
thim dinh cda cd quan gitp viéc dfu thiu).
4. Chi tich Uy ban nhin dan quén, thi xa, huyén, thi tran, xa, phudng ¢ trach nhiém:

Ph& duyét cdc ngi dung cd bin ciia qué trinh ddu thiu quy dinh tai Diéu 51 cla Quy ché
nay d6i véi cdc dy 4n thude pham vi dudge quyén quyét dinh trén ¢g s& § kién thim dinh
cda b6 phan givip viéc vé cong téc diu thiu c6 lien quan.

5. Hoi déng quéan tri cda doanh nghiép lién doanh, dai dién hgp phép clia céc hgp
doanh.c6 trich nhi¢m dudi day déi véi cac dv 4n dugc quy dinh tai diém b khodn 2 Piéu 2
clia Quy ché& nay:

a) Phé duyét k&€ hoach dau thiu clia dv 4n trén ¢d s& vin ban thoa thuén clia cd quan
cip gidy phép diu ar;

b) Phé duyét k&t qua ddu thiu t4t ci c4c géi thiu cia du dn trén cd sé v kién thda
thudn cida cd quan cdp gisy phép ddu tr;

¢) Phé€ duyét cic ndi dung cd ban cla qué trinh d&u thiu quy dinh tai cdc diém b, ¢,
d,d,e, g, i khodn 1 Piéu 51 cia Quy ché nay;

d) Quyét dinh viéc chi dinh thiu, mua sim tryc ti€p, tr thye hién d6i véi cdc g6i thiu
quy dinh tai cic khodn 3, 5 va 6 Didu 4 ciia Quy ché nay, trén cJ sé thda thuin
cla cd quan cap gidy phép ddu t.

Diéu 53. Phan cap phe duyét va thim djnh ket qua d4u thdu

Cin cif theo gid géi thdu dugc duyét d6i véi cac dv 4n quy dinh tai cdc diém a, c va d
khoén 2 Diéu 2 cita Quy ché nay, viéc thfm dinh va phé duyét két qua d4u thiu duge thye
hién theo bang 1 dudi day:
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Bang 1: Phin cdp phé duyét va thdm dinh két qua d4u thiu

Géi thiu thujc Géi thau thugc | Géi thiu thuge
Nhém Dy | Cidp phé duyét Cdp thim Nganh i Nganh 11 Nganh 111
an dinh (ty déng) (ty déng) (ty déng)
Hang Hang Hang
Tu vin hod va Tuvan | hod va Tu van | hod va
Xay ldp Xdy lap Xay
lip
Thi  tudng Chinh| B4 K& hoach | Tir 20 Ta100 | T&15 | Tu 75 T 10 | Tir 50
ph va Dauw vdkn  fugtan  |udlan |udlen  |us len |ua lén
Nhém A B¢ trudng, Tha Ban vi gidp
vd tidng |trung cd quan viéc lién
duong |thu6c Chinh phd, |quan Tatcad [Tatcd [Tatcd | Tatcd |Tatca [Tatca
HBQT TCty do e | Nescasil o
TTCP thanh lap CACBOl |cacgéi  |C4C 8O |4 goi € got | cac goi
Chii tich UBND S& K& hoach [thdu dusi [thdu dugi [thdu  [thdu dusi |thau  [whiu
tinh, thanh phé& va Dau v 20 100 dugi {75 dudi  )dusi 50
iryc thugc Trung - 15 10
uong
86 trudng, Tha
trudng co quan
thugc Chinh phd S
o ! Dd
, HDPQTTCtydo [0 r;!éﬁ'”p
Nhém B, I11Cp thanh lap qu'an
c T4t ¢4 cdc goi thiu thuée dy dn
vatugng  |Chi tich UBND 158 K& hoach
duong tinh, thanh phe va Diu w
trgc thude Trung -
uong
Chi tich UBND B phan Tu quyét dinh va chiu trich nhiém déi véi tit ci cic
quan, thi xa, gilp viec lien | g6i thau thugc pham vi dy dn do minh quyét dinh diu
huyén, thi tran, xa, [quan tu theo quy dinh cia phap luust
phuéng
Ghi chui:

- Nganh I, bao gbm: cong nghiép dién, diu khi, hoa chat, ch€ 130 may, xi mang, luyén kim, khai thic va
ché bién khodng sin, giao thong (cdu, cdng bién, san bay, dusng sit, dudng quéc 14).

- Nganh Il, bao gém: céng nghiép nhe, thay lgi, giao thong (khdc véi nhém 1), cap thodt nudc va cong trinh
k¢ thudt ha tang, khu dé thi méi, sén xudt vat lidu, dién W tin hec, buu chinh vién thang,

- Nganh Ill, bao gdm 14t ca céc nganh con lai.
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Diéu 54. Thdi han danh gia hd s¢ dy thdu va thdm dinh két qua dau théu

1. Thdi han dinh gid hd sd dy thau dudgc tinh tir thdi di€m md thau dén khi trinh duyét
k€t qud ddu thiu l1&én Ngudi cé thim quyén hoiic cdp c6 thim quyén t6i da khdng qud 60
ngay d6i véi ddu thiu trong nude va 90 ngay d6i véi dau thiu qubc t&. Trudng hop 4p dung
phuong thic ddu thiu hai giai doan, thdi han ddnh gid hd so dy thdu duge tinh or thdi diém
md thau giai doan 2.

2. Thdi han thim dinh k&t qua du thiu duge quy dinh nhy sau:

a) D061 vi cdc géi thdu thudc thim quyén quyét dinh cda Thi tuéng Chinh phi:
khong qué 30 ngay, ké tir ngdy nhin di hd sd hgp 18;

b) Pdi véi cdc goi thau khic: khdng qué 20 ngay, k& tif ngdy nhin di hd so hop 1&.

Pigu 55. Xif Iy tinh hudng trong d4u thau

1. Trudng hgp cb 1y do cin diéu chinh gid gdi thau hodc ndi dung géi thau, Bén mai
thﬂz’i,u phai tién hanh thi tuc diéu chinh k& hoach dau thiu theo cdc quy dinh hién hanh trudc
khi'trinh duyét két qua ddu thiu.

2. Trudng hgp ¢6 it hon 3 nha thiu ndp hd so du thiu thi B&n mdi thiu phii bio cdo
Ngudi ¢6 thim quyén hodc cip cé thim quyén vé qué trinh chudn bi ddu thiu dé quyét
dinh cho phép kéo dai thdi diém déng thiu nhiim ting thém hé sd du thiu hodc cho phép
md thiu d€ ti€n hanh ddnh gid hé sd dy thiu da nop.

3. Trudng hgp gid dy thiu cia tit cd cdc hd so du thiu di sita 161 s6 hoc va bd sung hoic
diéu chinh theo yéu ciu clia hd s mdi thiu déu vugt gid géi thiu trong k& hoach ddu thiu
di duyét, thi Bén mdi thiu phii bdo cdo Ngudi ¢6 thim quyén hoidc cip c6 thim quyén
xem xét viéc cho phép céc nha thiu ¢6 hd so dy thiu dip iing cd ban yéu cdu hd so mai
' thiu dugc chio lai gid hodc cho phép ddng thai v6i viée chio lai gid s& xem xét lai gid goi
thdu trong k& hoach d&u thiu di duyét va ndi dung hd s¢ mdi thiu (néu cin thiét).

4.. Trudng hgp gia dé€ nghi ky hgp déng vugt gid tring thiu, thi Bén mdi thiu phii bdo
cdo Ngudi ¢6 thim quyén (n&u gis d& nghi ky hgp dbng vuot gis gdi thiu) hodc bio cdo
cdp c6 thdm quyén (néu gid dé nghi ky hop ddng thap hon gis goi thiu) dé xem xét, quyét
dinh.

5. Hiy d4u thiu duge 4p dung ddi v6i mét trong céc trudng hdp sau:
a) Thay d6i myc tiéu da dugc néu trong hd so mai thiu vi nhitng 1y do khédch quan;

b) Tat cd cdc hd sd dy thdu vé& cd bdn khong ddp g dude yéu cdu cda hd so mdi
thiu;

¢) C6 bing ching cho thiy cdc nha thiu 6 su théng ddng tiéu cuc tao nén su thi€u
canh tranh trong dau thiu, 1am dnh hudng dén 1di ich ctia bén mai thiu.
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Cian cif quy€t dinh clda Ngudi ¢6 thim quyén hodic ¢ip ¢6 thim quyén, Bén mdi thiu c¢6
trich nhiém thdng bdo t6i tdt cd cdc nha thiu v€ viéc hily ddu thiu hodc ti€n hanh diu thiu
lai.

6. Trudng hgp c6 2 ho sd dy thiu ¢6 két qua ddnh gi4 8t nhat, ngang nhau (vé s6 diém
hodc gid ddnh gid) s&€ xem xét trao thdu cho nha thiu cé gis dy thdu da siva 181 s8 hoc va b
sung hodc diéu chinh theo yéu cdu clia hd so mdi thiu thap hon (trir trudng hgp quy dinh tai
cdc khodn 5, 6 va 7 Biéu 10 cia Quy ché nay).

7. Viéc loai bd ho so dy thiu duge 4p dung d6i véi mdt trong céc trudng hop khi hd so
dy thiu:

a) Khong ddp dng cdc di€u kién tién quyét néu trong hd so mdi thiu;

b) Khéng dép dng yéu ciu cd ban vé k¥ thudt, ti€n db va cdc di€u kién @i chinh
thuong mai;

¢) Nha thdu khéng chip nhén 18i s§ hoc do Bén mdi thau phat hién va yéu ciu sita
hodc ¢6 161 s6 hoc sai khdc qua 15% gié du thau;

d) C6 t6ng gid tri cdc sai léch vugt qus 10% gi4 du thiu.

Diéu 56. Bao m3t hd so, tai liéu, thong tin

T4t ca céc cd quan, 5 chifc, cd nhin tham gia d4u thdu va xét thdu phai giir bi mat cac hd
sd, tai liéu, thong tin theo quy dinh sau:

1. Khéng dugc ti€t 16 ndi dung hd so mdi thdu vai bat cif d6i tugng nao trude ngay phat
hanh hd sd m&i thiu.

2. Khong dudgc ti€t 16 ndi dung cic hé so du thiu, cic s8 tay ghi chép, cdc bién ban cube
hop xét thiu, cdc ¥ ki€n nhin xét dénh gid ciia chuyén gia hodc tv vin d&i véi ting nha
thdu va cdc tai liéu khdc duge déng ddu "Mat", "T8i mat" hodc "Tuyét mat".

3. Khong dugc ti€t 15 két qua ddu thiu trude khi Bén mai thdu cong bd.

4. Khéng dugc hoat ddng mée ndi, mua ban thong tin vé& ddnh gid cic hd so du thiu
trong qué trinh xét thiu,

Nhitng hanh vi ti€t 16 bi mat phai duge x 1y kip thdi theo quy dinh tai Piéu 60 cda Quy
ch& nay.
Diéu 57. Chi phi va 1é phi dau thiu

1. Bén mdi thau c6 th€ bdn hd sd mai thdu, mic gid ban hd so mdi thiu do Ngudi ¢6
thim quyén hodc c&p c6 thdm quyén quyét dinh; d6i v6i d&u thdu trong nudc, gia mot bd
ho so mdi thiu khong qud 500.000 ddng; d3i vdi ddu thiu qudc &, thyc hién theo thong 1¢
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qudc t&; ngoai ra khéng duge thu bat k¥ loai 1& phi nio khdc cia nha thiu, Viéc st dung
khoén thu dugc phai tuin theo cdc quy dinh cla phap luat.

2. Chi phi t6 chitc ddu thdu va xét thiu ciia Bén mai thiu duge tinh trong chi phi chung
cia dy 4n do B4 Tai chinh théng nhat véi Bo Xay dung va By K& hoach va Piu tu quy
dinh,

3. L& phi thdm dinh k&t qua diu thiu dugc tinh trong chi phi chung cda dv 4n va bing
0,01% t8ng gié tri g6i thiu, nhung t5i da khéng qud 30 triéu ddng. B9 Tai chinh c6 tréch
nhi¢m hong din cy th€ vé quan 1y va si dyng ngudn 1€ phi thim dinh ket qua diu thiu.

CHUONG viI
KIEM TRA VA XU LY VI PHAM

Digu 58. Kiém tra vé dau thiu

1. Thi twéng Chinh pht quyét dinh viéc ki€m tra v xit 1y vi pham d4u thiu trong trudng
hgp can thiét. '

2. B0 K€ hoach va Piu trr chii i cung cdc Bd, nganh, dia phuong lién quan ki€m tra
viéc thic hién cong tdc dau thiu trén pham vi toan quéc.

3. Cdc td chic lién quan duge giao trach nhiém qudn 1y cong tic ddu thiu thude cdc Bo,

nganh va cdc dia phuong thuc hién ~hic ning ki€m tra viéc thuc hién cbng tic diu thiu
trong pham vi nganh hoic dja phuong minh.
. Diéu 59. Ngi dung va quyén han cia co quan ki€m tra thyc hién clng téc dau thau
1. Kiém tra thyc hién cdng tédc diu thdu duge tién hanh nhy sau:
. a) Kiém tra dinh ky theo k& hoach va dot xuft trong qué trinh d&u thiu:
b) Kiém tra cic sy viée khi c6 vudng mic, khi€u nai cda cdc td chifc hoic ¢4 nhan.
2. Trong qué trinh kiém tra, cd quan ki&m tra c6 cic quyén han sau:

a) Yéu ciu t8 chic, cd nhin cé lién quan cung cap diy db tai lidu vi tr3 15 nhiing
van d€ cd lién quan; '

b) Diéu tra, thu thap ching cd, tai li€u lién quan d&n ndi dung, d6i wng kiém tra va
ti€n hanh 13p bio cdo d€ Ngudi c6 thim quyén hoc c&p c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh;

¢} Kién nghi Ngudi c6 thdm quyén xir ly cdc vi pham v& d4u thiu theo quy dinh tai
Diéu 60 cta Quy ché nay.
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Didu 60. Xir Iy vi pham

1. Ngudi nio vi pham Quy ch€ P4u thiu thi thy theo mdc d3 vi pham ma bi xir phat
hanh chinh hodc truy citu trdch nhi€m hinh sy theo quy dinh clia phap luuat.

2. Nha thiu vi pham Quy ch& P4u thau thi thy theo mitc dé vi pham ma ¢6 thé bi loai
khéi danh sdch dy thau, khong dugc nhin lai tién bo lanh du thiu hoic khéng duge tham
dy bat ky cudc ddu thiu nio trong thisi gian tir 1 d&n 3 nim hodc bi x Iy theo quy dinh cla
phap luat.

3. Ngudi nao 1gi dung chdc vy quyén han vi pham Quy ché PAu thiu nhy tiét 16 bi méat
hd sg, tai lidu va théng tin, théng déng, méc ngodc, héi 16, gian 14n vi cdc hanh vi vi pham
khéc thi thy theo miic d§ vi pham ma bi x& 1y ky 1udt hanh chinh hoic truy ctiu trach nhiém
hinh sif theo quy dinh cda phdp luit. :

4. Ngudi nao vi pham Quy ch& P4u thdu ma gy thiét hai thi phai bdi thudng theo quy
dinh cia phdp luét.

CHUGNG X
PIEU KHOAN THI HANH

“Didu 61. T8 chifc thyc hién

1. B& K& hoach va Piu tv chd tri phéi hgp véi Bo Tai chinh, B Thudng mai, B§ Xay
dung, cdc B§, nganh khdc va cdc dia phuong huéng din thyc hién Quy ché nay.

2. B6 Tai chinh chi trl ph6i hgp v6i cdc B, nganh lién quan hudng din thuc hién ddu
thdu mua sim d6 ding, vat t, trang thiét bi, phuong tién lam viéc ddi véi cac cd quan nha
nuéc, lyc lugng vii trang, dodn thé va doanh nghiép nhi nude st dung ngudn ngén sach nha
nude.

3. B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chil tri ph&i hdp vdi Bo Tai chinh, Bo Xay
dyng va cic Bg, nganh lién quan huéng din vé ndi dung chi phi tu vin trong nudc, lueng
chuyén gia trong nudc lam viéc theo hgp ddng vdi nha thau mude ngoai tring thiu tai Viét
Nam.

4. B0 Tu phdp chid tri phdi hgp vdi cdc B, nginh lién quan hudng din xi Iy cic vi
pham Quy ch& PAu thiu.

5. B Xdy dung chi tri phoi hgp véi cdc B9, nganh lién quan nghién citu trinh Thd
tudng Chinh phti quy dinh wu dii nha thiu trong nudc khi tham gia d&u thiu.

6. Céc B6 trudng, Thi trudng Co quan ngang B, Thi trudng Co quan thude Chinh phi,
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Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd trire thude Trung wong cé trich nhi€ém thie hién
Quy ch€ nay, déng thdi vao thing 12 hang nim c6 bio cio k&t qua thure hién céng tic ddu
thiu ciia nim gii B6 K& hoach va Piu tr dé tdng hop trinh Thi twdng Chinh phil.

7. Nbing vén d€ phét sinh ngoai cdc ni dung quy dinh trong Quy ch& P4u thiu, céc cg
quan, don vi cin dudc bdo cdo Ngudi cé thim quyén hogc cap c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh.
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UY BAN THUONG VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
QUOC HOI Poc 1ap - Ty do - Hanh phiic

Sé: /2001/PL-UBTVQHI10

Dy théo ldn 5
Ngay 31/8/01

Phap lénh dau thiu

Bé& nang cao hiéu qué kinh t€ trong viéc st dung v8n Nha nudc va ting cudng trach nhiém
.cla c4c t8 chifc va ¢4 nhan c6 lién quan t§i qud trinh mua sim hang béa, céng trinh xiy lip
va dich vu tv vin dim bdo muyc tiéu canh tranh, cong biing, minh bach;

Cin i Hién phap nudc Cdng hoi x3 hi chii nghia Viét Nam nim 1992;

Phdp 1&nh nay quy dinh cdc nguyén tic, thii tyc, trinh ty va cdc van dé lién quan téi viéc
Iya chon nha thau d€ thyc hién cdc hoat déng mua sim néi trén.

CHUONG |
NHNG QUY BINH CHUNG

Digu 1. DEi trgng va pham vi 4p dung
1. Dditugng 4p dung:

Boi tugng 4p dung theo Phép 1énh nay gdm céc géi thiu thude cac dy 4n sau:

a. Dy 4n déu tr ¢6 v6n Nha nudc tham gia tr 30% trd 1én (trir dy 4n thudc bi mat
qudc gia).

b. Du 4n st dung v&n Nha nudc cho cdc nhu cAu mua sim thudng xuyén duy tri hoat
ddng cia cédc cd quan, doan thé€, doanh nghi€p nha nudc, luc lugng vii trang.

¢. Du 4n st dung vOn ODA, trif trudng hgp trong Diéu udc quéc t& ma nuée Cong
hoa x4 hoi chil nghia Viét Nam da k§ hoic tham gia c6 nhitng néi dung quy dinh
khiéc.
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2. Khuyén khich 4p dung Phép lénh nay ddi vdi cac d6i tugng khic khong thude khoan
1 biéu nay.

3.  Trudng hdp cdc Ludt, Phap 1énh chuyén nganh hién hanh ¢6 cdc quy dinh vé ddu
thau khdc v6i Phdp lénh nay thi 4p dung theo quy dinh ciia Luat, Phép lénh chuyén nganh.

4. Pham vi dp dung: Phdp 1énh nay 4p dung ddi véi tdt cd cdc géi thiu néu tai khodn 1
Dicu nay, va dugc tri€n khai thyc hién trén lanh thd nwde Cong hoa xa héi chii nghia Viét
Nam. '

| Diéu 2. Giai thich tit ngit

Cic tif ngir dung trong Phap 1énh ndy dudc hi€u nhu sau:

1. "Vén Nha nudc" 1a von thude sd hitu toan dén hodc ¢6 ngudn gdc tif s hitu toan dén
st dung vao cdc dy 4n néu tai khodn 1 Piéu 1 ctia Phdp 1énh nay, bao gém v6n ngin sich
Nha nudc, vOn tin dung do Nha nudce bio lanh, von tin dung diu tir phét trién céia Nha nudc
va v8n dau tu phit tri€n clia doanh nghiép Nha nudc.

2. "Pdu thdu” 1a qud trinh lya chon nha thdu ddp ting cdc yéu cdu clia bén mdi thiu
theo cdc hinh thic Iva chon duge quy dinh trong Phédp 1énh nay.

3. “Déu thdu trong nudc” 1a qui trinh Iva chon nha thiu ddp wng cdc yéu cdu cla bén
mdi thau véi sy tham gia cda céc nha thiu trong nwdc.

4.  “Ddu thdu qudc t#” 12 qud trinh lua chon nha thiu d4p @ng céc céc yéu clu clia bén
mdi thiu véi sy tham gia cia c4c nha thiu trong nudc va nudc ngodi.

5. "Dy dn' 1a tip hop nhitng dé xuit d€ thyc hién mdt phan hay toan bd cong viée, muc
tiéu hodc yéu ciu nio d6 duge thuc hién trong mdt thdi gian nhit dinh, dya trén nhing
ngudn lyc xdc dinh. Dy 4n bao gém du 4n ddu tw, di 4n khong cé tinh chit diu tr xay
dung, duf 4n hd trg k¥ thuit, du 4n thanh phin thudc cdc chuong trinh ddu tr va dif 4n mua
sdm thudng xuyén.

6. "'Chu dy dn” 13 ngudi duge Nhi nudc giao trich ﬁhiém quéan 1y va thuc hién dy dn
néu tai khodn 5 Pi€u nay theo quy dinh cfia phép lujt.
7. “Bén moi thdu” 13 t8 chic c6 trich nhiém t3 chitc d&u thiu theo cdc quy dinh cla

phép ludt v& dau thiu.

8.  “Nha thdu” 12 c4 nhan, t§ chifc trong nudc hoic nude ngodi cé dang ky kinh doanh
hoic wr cdch phép 1y d€ k¥ hop ddng.

Nhi thiu ¢6 thé tham gia dy thdu mdt cdch doc 1ap (goi 12 nha thiu doc 14p) hodc dudi hinh
thifc lién danh v6i nha thiu khéc (goi 1a lién danh nha thiu). Trudng hgp lién danh thi phai
c6 van bdn thda thuln giita cdc nha thiu tham gia lién danh v& trich nhiém chung v riéng
doi véi cbng viéc thude géi thau va phai cé mot nha thiu ding dau.
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Nha thiu trong nudc 13 nha thiu dude phap luat Viét Nam thira nhén.
Nha thau nudc ngoai 1 nha thiu duge phép luit nude ngoai thira nhan.

9.  “Gdi thdu” 1a mdt phin cha du 4n duge phan chia theo tinh chit k¥ thuat hoic trinh
t thue hién dy dn, ¢6 quy md hgp 1y va bdo ddm tinh dong bd ctia du dn.

G6i thdu 12 toan bo du 4n néu viéc phan nhd du 4n d€ thye hién 1 bat 16i. G6i thiu dugc
thyc hién theo mét hgp dong va trong trudng hgp néu géi thiu c6 thé chia thinh nhiéu phin
twong d6i doc 14p thi thue hién theo nhidu hgp ddng. G6i thiu ciing 13 khdi lugng mua sim
mot 1dn d8i v6i mua sdm thudng xuyén. Mbi géi thau chi ¢6 mét hd s mdi thiu. Trong
trudng hgp dic biét, dbi véi mdt s6 dy dn c6 nhfi’ng ndi dung mua sim nhu nhau thi duge
phép hinh thinh mot géi thiu gdm cic phin glong nhau cua cdc dy dn ndy, nhung phai
dude xdc dinh trong k& hoach diu thiu.

10.  "Hé so méi thdu' 13 toan b tai liéu do bén mdi thdu 14p bao gbm diy db cdc yéu
.cau cho mot géi thiu.

‘Hé sd mai thdu duge ding 1am cin cit d€ nha thiu chuin bi hd sd du thiu vi bén mdi thiu
danh gid hd so dy thau, dong thdi 14 cin ci¥ cho bén mdi thdu va nha thiu tring thiu thuong
thdo, hoan thién va k¥ hop ddng.

11.  "Gid géi thdu' 13 gid dudc xic dinh cho géi thiu trong k& hoach ddu thiu d€ 1am co
& cho viéc xem xét triing thiu.

12.  "Gid dy thdu’' 12 gi4 do nha thiu néu trong hd sd du thiu sau gidm gid (néu c6).

13.  "Gid ddnh gid¢" 1a gid dy thiu sau khi duge sifa 18i, hiéu chinh cic sai 1éch va quy
d6i vé cing mot mit bing (k¥ thuat, ti chinh, thuong mai vi cdc ndi dung khic) d€ 1am co
s8 so sdnh x€p hang cic hd so dy thiu. Gid ddnh gid chi skt dung cho diu thiu mua sim
hang héa va xfy 1dp.

14. “Gid tring thdu” 13 gia dugc phé duyét trong két qui diu thiu 1am cd s& dé hoan
thién va ky hgp dong. Gid trdng thiu khong dudc 16n hon gid géi thiu.

15.  "Bdo ddm dy thdu'" 12 viéc nha thiu thyc hién mét trong cdc bién phap nhy dit coc,
ky quy hodc ndp thu bdo lanh d€ dim bio trich nhiém dy thdu cta nha thdu véi mot thai
gian x4c dinh theo y&u ciu ciia hd sd mai thiu.

16. "Bdo ddm thuc hign hgp dong"' 12 viéc nha thiu thuc hién mot trong cdc bién phép
nhut dit coc, k§ quy hodc ndp thu bao 1inh d& ddm bio trach nhiém thuc hién hgdp déng cla
nha thau iring thdu v&i mot thsi gian xdc dinh theo yéu cdu clia hd so mdi thiu.

17.  "Dich vu twvdn' 13 hoat ddng clia cdc chuyén gia nhim dép tng cdc yéu ciu vé kién
thifc, kinh nghiém chuyén mén trong viéc xem xét, quyét dinh, ki€m tra qué trinh chufin bj
va thyc hién dy 4n.
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18. "Hang hod" ghm may méc, thiét bi (toan bd, ddng bd hodc thi€t bi 1&), nguyén liéu,
nhién ligu, vét lidu, hang tiéu dung (thanh phdm, ban thanh phdm). '

Viéc ddu thdu ban quyén s& hitu cong nghiép, ban quyén §8 hitu cdng ngh¢, céc dich
vi khong phai 12 dich vu tr vn ciing dugc thuc hién theo quy trinh ddu thiu hang héa.

19. " ""Xdy Idp" 1a nhitng cong viéc thudc qué trinh xdy dung va 14p dit thi€t bi cdc cbng
trinh, hang muc cong trinh.

20. “Khiéu ngi” 13 viéc nha thiu tham gia ddu thdu thic mic va @& nghi bén mdi thau,
chi dy 4n va cdc cd quan quan 1y nha nuée vé ddu thiau xem xét lai qua trinh lya chon nha
thiu. Viéc xem xét gidi quyét cdc khi€u nai chi dugc thyc hién khi don thit khi€u nai c6 ghi
tén va dia chi 10 rang.

Diu 3. Phan cap trach nhiém trong d4u thiu

1. : Céc ¢d quan quén 1y nhi nudc cac cap khi khong phdi 12 chi dy dn khdng duge tham
gia va can thi€p vao qud trinh lua chon nhd thiu, cé trich nhiém thyc hién quan 1y Nha

nude vé ddu thiu trong pham vi va quyén han clia minh duge quy dinh tai Chuong VI cia
Phip 1€nh nay.

2. Chd dy 4n chiu trach nhiém vé& toan b qud trinh lya chon nha thiu theo quy dinh cla
Phdp 1énh nay va chiu trach nhiém truc phdp ludt vé céc quyét dinh cia minh. Trutng hgp
chii dy 4n dd ning luc thi o 1am bén mdi thiu dé€ 8§ chitc ddu thiu, néu khdng a1l ning lyc
thi dugc phép si dung mét t8 chic chuyén moén du tw cich va ning lyc thay minh lam bén
mdi thiu, nhung ché dy 4n vin phai chiu trdch nhiém v& qué trinh lya chon nha thiu theo
quy dinh clia Phap 1énh nay.

3. Chl dy 4n ¢6 cdc nhiém vu duyét cdc ndl dung sau:

— K& hoach dau thau,

— H®b sd mdi so tuyén, két qua so tuyén;

— Danh sach cdc nha thiu tham gia d&u thdu han ché&;
— Danh sdch tu van tham du d4u thdu dich vy t vén;
— Hb so mdi thiu;

— Danh sich x&p hang cdc nha thau;

— K&t qua dau thiu;

~ Ky hgp déng.

Khi trong k& hoach ddu thiu d& cip t6i cic hinh thic lua chon nha thiu (ngoai diu thiu
rdng rai) thi chii du 4n chi dugc quyét dinh sau khi c6 sy théa thudn cla cd quan quan ly
nha nudc d8i véi cdc han mdc duge quy dinh tai cdc Piéu 20,21,22 va 23 clia Phédp 1énh
nay
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4. Bén mdi thiu ¢6 trach nhiém lya chon nha thiu theo ding céc quy dinh cda phédp
luat vé ddu thiu va chiu trich nhiém v& cong viéc ciia minh. Bén mdi thiu con cé cic trach
nhiém v quyén han sau:

a} Trach nhiém:

~ Phai trung thyc, khich quan;

— Khong dugc lién k&t véi nha thiu,

— Khoéng dugc ti€t 15 cdc thong tin v& qud trinh ddu thiu.

b) Quyén han:

- Puge quyén bio luvu ¢ kién:
= Dugc huy dong chuyén gia di ning lyc phuc vu cong tic dau thiu.
Diéu 4. Cong khai trong qua trinh Iya chen nha thiu
. Tatcd cdc thong tin sau d8i vdi t4t ca cdc g6i thiu phai dugce ding trén mét t& thong tin do
., Chinh phi quy dinh.
— Théng bio mdi thau (d6i véi dau thdu rong rai);
~ Darnbh sdch nha thiu tham gia dau thdu han ché, k&t qua lva chon nh thiu;
— Danbh sdch nha thiu bi c4m tham gia d4u thiu do vi pham Phép 1énh BAu thau:

— Danh séch nha thiu bj bugc chdm dit hgp ddng trude thdsi han hodc khéng di kha
ndng hoan thanh hgp ddng da ky.

Bi6u 5. Hinh thifc Iya chon nha thdu va phitang thic d4u thiu

1. Hinh thitc lua chon nha thiu:
Viéc Iya chon nha thiu cho mét g6i thiu dude thuc hién theo mQt trong cdc hinh thifc sau:

— Dau thiu rong rii;

— P&u thiu han ché;

— Chi dinh thiu:

— Mua sim bd sung;

— Chao hang canh tranh;
— Ty thyc hién.

2. Phuong thitc déu thiu:
a) M6t tidi hd so:

La phuong thifc ma nha thau ndp hé so dyr thdu gdm dé xust v& ky thuit va dé xudt v& tai
chinh trong mdt tdi h6 so. Phuong thie niy dude 4p dung d8i véi hinh thic dfu thiu rong
rdi v ddu thau han ch€ trong d4u thiu mua sim hang héa va xay ldp.
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b) Hai tdi hd so:

La phuong thitc ma nha thau ndp dé xuat vé k¥ thuit va dé xudt vé tai chinh trong ting tdi
hé so riéng r&. Tii hé so dé xuit k¢ thuit duge mé trudc d€ xem xét, danh gid trudc.
Phuong thic ndy dude dp dung d6i vé6i hinh thitc ddu thau rong rdi va dau thiu han ch& dsi
v6i ddu thiu dich vu trr van vi trong trudng hop diu thiu mua sim hang héa va xay ldp cé
céc yéu cAu cao vé ky thuit.

c) Hai giai doan:

Phuong thitc ddu thiu hai giai doan dugc 4p dung ddi vdi nhitng géi thdu mua sim hang
héa va xy ldp c6 gid tri 16n, phic tap v€ cong nghé va k¥ thuit hodc thuc hién theo hgp
ddng chia khéa trao tay. Trinh tyf thyc hién nhy sau:

— Giai doan I: C4c nha thiu ndp hd so dy thdu trong mét i hd sd chi gdm dé xuat
k¥ thudt ma chua cé gid dy thiu can it hd so mdi thdu giai doan 1. Bén mdi thiu
trao ddi vdi tiing nha thdu dé trén co s§ @6 chudn xdc vé yéu cdu va tiéu chuin
k¥ thuit d5i v3i géi thiu.

- Giai dogn 2: C4c nha thdu tham du giai doan 1 dugc mdi ndp hd so dy thdu chinh
thitc trong mot tii hd sd cin ¢ hd sd mdi thiu giai doan 2 (do bén moi thiu
chudn x4dc qua giai doan 1) bao gém dé xut k¥ thuit dudgc b8 sung hoan chinh
trén cing mit biing k¥ thuit va gid dy thiu.

d) Thuong thio truc ti€p:

La phuong thite chi dudgc 4p dung cho hinh thidc chi dinh thdu. Bén mdi thdu phai ti€n hanh
lya chon mdt 8 nha thau cé dd ning Ivc va kinh nghiém dé thuong thao vé k¥ thuit va vé
tai chinh v6i cdc nha thiu nay nhiim lva chon mot nha thdu ddp Ung t6t nhét céc yéu cdu
ctia g6i thau.

Didu 6. Quy trinh lya chon nha th4u tdng quat
1. Quy trinh ddu thiu: '

Chuén bi dau thay,

T8 chic diu thau;

Panh gi4 hd so dy thiu;

Duyét k&t qud ddu thiu;
Thong bdo két qua diu thau;
Hoan thién va duyét hgp ddng;
Ky hgp ddng.

2. Quy trinh chi dinh thiu:

e ae o

a. Chuin bi cdc yéu ciu d€ chi dinh thau;
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b. Thudng théo tryc ti€p vdi nha thu dd kinh nghiém va nang lyc;
¢. Duyét k&t qua chi dinh thiu;

d. Théng bdo k&t qua chi dinh thau;

e. Hoan thién va duyét hdp déng;

Ky hgp dbng.

—

3. Quy trinh chio hang canh tranh:

Chuin bi yéu cau mua hang;
T& chite chio hang;

Péanh gid cac bdo gii;

Duyét k€t qua chao hang;
Théng bdo két qua chio hang;
Hoan thién va duyét hop dong;
g. Ky hop ddng.

0 oot o w

- 4. Quy trinh v thyc hién:

.J

a. Trinh phugng dn tu thyc hié€n;
b. Duyét ndi dung tu thuc hién.

CHUONG |l
CAC QUY PINH CU THE VE QUA TRINH LUA CHON NHA THAU

Piéu 7. Tu cdch hgp 18 cha nha thau

Nha thau tham dy thiu phai ddm bio cé dd tv cdch phap 1y @& ky hop ddng, da thyc hién
ddy db cdc nghia vu vé thu€ va khong nim trong danh sdch cdc nha thiu bi cAm ddu thiu
~ tai Viét Nam.

P61 véi mot g6i thiu, nha thiu chi duge tham dy trong mdt hd so du thdu ddi véi mot g6i
thdu dit v6i tr cdch 1a nha thiu doc 1ap hay lién danh va khong phai 14 bén mdi thau ddi véi
g6i thiu do.

Piéu 8. K& hoach diu thiu
1. K& hoach d&u thiu phai dugc cht dy 4n duyét biing van ban dé lam cd sd cho viéc

(8 chic Tya chon nha thdu. K& hoach ddu thdu c6 thé lap cho toan bd dy 4n khi dd di€u
kién, cho tirng phan dy 4n hoiic cho ting géi thau theo giai doan thyc hién du 4n.
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K& hoach diu thiu bao gdm danh muc cic géi thiu véi cdc ndi dung cho tiing géi thdu nhu
sau:

a. Tén géi thau;
b. Gid gdi thau;
c. Ngudn vén;
d. Hinh thifc Ita chon nha thau va phudng thic dau thiu;
e. Thai gian 8 chic ddu thau;
f. Loai hop ddng;
g. Thdi gian thic hién hdp déng.
2. Nghiém cidm viéc ¢6 tinh chia dir 4n thanh cdc g6i thiu nhé d€ thyc hién chi dinh

hodc géi thiu qua 16n 1am dnh hudng dén co héi tham dy clia cdc nha thiu.

3. Chiduge t& chidc lua chon nha thiu khi ¢6 k& hoach ddu thiu duge duyét.
Biéu 9. Didu kign 1d chifc dau thdu qudc 1&

Chi'dugc t6 chiic ddu thau quéc t€ trong cdc trudng hgp sau day:

1. Céc gbi thiu thude du 4n st dung vén ODA c6 quy dinh trong Diéu ude quoc t&€ ma
Viét Nam d ky hoidc tham gia 1a phai ddu thiu qudc t€.

2. Céc g6i thdu md nhd thau trong nude chua c6 kha ning thie hién, bao gdm:

a. D3&i vdi dich vu tu van: géi thau cé yéu cau vé k¥ thudt phifc tap va cdng nghé
cao, nhi thiu trong nudc chua c6 khi ning thyc hién;

“b. D&i véi hang hod: loai hing hod trong nudc chua sin xudt dugc;

c. Do voi xdy Mp: g6i thdu ¢é yéu ciu vé k¥ thudt v cong nghé cao, nha thau
trong nudc chua c¢6 khd nang thyc hién.

3. Qua ddu thiu trong nudc khéng chon duge nhi thiu ddp Ung yéu ciu clia hd so moi
thau.

Diéu 10. Pong tién dy thau

Pdng tién du thiu phai dudc quy dinh cu thé trong hd so mdi thiu. Nha thiu chi duge sir
dung mét ddng tién cho mdt khodn muc hay khdi lugng trong hé so du thau.

Digu 11. Ngdn ngil trong dau thiu
Ngdn ngit st dung trong hd so mdi thiu, hd sd dy thiu va cdc tai liéu trao d6i gilta bén mdi

thiu va cdc nha thiu la ti€ng Viét ddi vSi dau thiu trong nudc; 12 ti€ng Viét, ti€ng Anh doi
vdi diu thiu qude té.
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Diéu 12. Bdo dam dy thau

1. Nha thiu phéi ndp bdo dim du thiu trude thadi di€m déng thiu, trit céc hinh thic chi
dinh, ty thic hién, chio hang canh tranh vi linh virc dau thiu dich vu tr van. Mic bio ddm
dy thiu dugc quy dinh cu thé trong hd so mdi thdu theo mot gid tri théng nhit nhung khong
qud 3% so vdi gid goi thiu. Bdo ddm dy thiu phai c¢6 hiéu Ivc kéo dai khong dudi 4 tuan
sau khi hd so dy thiu hét hiéu lyc. Trudng hop nha thiu duge bén mai thdu yéu ciu gia han
hiéu lyc bdo ddm du thiu n€u chdp nhin thi khong duge thay d8i ndi dung hé so du thiu da
nop bao gdm ca gid dy thiu.

2. Nha thau khéng duge nhin lai bio ddm du thiu trong cic trudng hgp sau:
a. Tring thiu nhung tir chdi thye hién hop ddng;
b. Ruit hd so du thiu sau khi déng thiu;

¢. Vi pham trong qud trinh tham gia ddu thiu duge quy dinh tai Piéu 36 clia Phap
lénh nay.

3, Sau khi ndp bdo ddm thuc hién hgp dong theo diing quy dinh clia hd so mdi thiu,
nha thiu tring thiu dugc hoan tra bdo ddm dy thiu.

Digu 13. Bao dam thyc hign hgp dbng

1. Trir Iinh vyc ddu thau dich vy tu vAn va hinh thic ty thyc hién, nha thau tring thiu
phii ndp bdo ddm thuc hién hgp dbng theo quy dinh trong hd sd mai thiu trude khi hop
ddng c6 hiéu luc. Mic bdo ddm thuc hién hgp ddng bing 10% tdng gis tri hop ddng.
Trudng hgp chua thit syt tin ciy sy cam k&t cia nha thiu tring thiu thi ¢6 thé yéu cdu mic
bdo ddm thyc hién hop dong cao hon so véi quy dinh trong hé sg mdi thiu song khéng dudgc
vudt qud 20% gid tri hgp ddng. Thoi gian ¢6 higu luc cda bio ddm thuc hién hgp dbng phaii
kéo dai cho t3i khi hgp ddng dugc thyc hién xong va chuyén sang ch& dé bio hanh.

2. Nha thiu khong dugc nhén lai bdo ddm thye hién hgp ddng trong trudng hop tit chéi
thyc hién hgp déng sau khi hop dong da c6 hidu lyc.
Diéu 14. Uu dii nha thau trong nudc

1. Trudng hop hd sd du thiu cla 2 nha thiu nude ngodi duge dinh gid ngang nhau, hd
s¢ du thiu nio cé gi4 tri ¢éng viéc danh cho phia Vig¢t Nam cao hon s& dugc uu tién di 13
phia Viét Nam tham gia vdi tu cdch nha thiu thanh vién lién danh hoic thu phu.

2. Nha thdu trong nude don phuong hoic lién danh véi nha thiu nude ngodi (trong d6
phia Viét Nam ddm nhiém trén 50% gi4 tri) tham dy ddu thdu quéc & dudc xét wu tién khi
hé s¢ dy thdu dudc dénh gid tvong dudng v6i hd so du thiu clia nha thiu nwéc ngoai.
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3. Chinh phii quy dinh cu thé ch& do vu dai nha thiu trong nudc tham dir dau thiu quic 1€,
Biéu 15. Lam rd hd so dy thiu

Cic nha thau khong dugc phép thay ddi, b6 sung hd so dy thiu sau khi da déng thiu. Sau
khi md thau nha thiu dugc quyén lam 18 hd so di thiu khi c¢6 yéu ciu ciia bén mdi thiu
dudi hinh thic trao d8i tryc tiép hodc gidn ti€p, nhung phii ddm bio khong lam thay ddi
ndi dung co ban ciia hd sd dy thiu di n6p bao gbém ca gid dy thiu. Nhiing d& nghi laim B
clia bén mai thau d61 v6i nha thdu ndo dé déu phidi dude thong bio cho tit c¢i cdc nha thiu
khdc tham dy. ¥ ki€n trd 11 lam rd hd so du thdu cda nha thiu phai thé hién bing van ban
va dude bén mdi thau bdo quin nhu mdt phin clia hd so dir thiu.

Digu 16. Nguyén tic danh gid va xét duyét tring thdu

Nguyén tic chung trong viéc danh gid cdc hd so du thiu 12 phi theo ding cdc yéu ciu cia
R s6 mdi thiu va tiéu chudn ddnh gis néu trong hd s¢ mdi thau, cu th€ nhy sau:

1 Dich vu v vin

a) Dénh gid hd so du thiu:

— Ddnh gid tii ho so dé xudt ky thuat trude d€ lya chon cic nha thiu dat yéu ciu vé
k¥ thuit,
— Chi d4nh gid nii hd so d€ xudt tai chinh cda cdc nha thiu dat yéu cAu v& k¥ thuit
dé d4nh gi4 t6ng hop giita k¥ thuat va tai chinh.
b) . Nha thiu tu vAn néu cé di cc diéu kién sau s& duge xem xét tring thiu:
— Ho so dy thiu hop 1¢;
— Dé xudt ky thuit dat yéu cdu t3i thidu theo quy dinh cla hé s¢ mdi thiu;
— €6 di€m t8ng hop giita k¥ thuit va tai chinh cao nhat;
— C6 gia d€ nghi tring thiu khong vugt gid géi thiu duge duyét.
2. Mua sim hang héa va xay lip

a) Nguyén tdc ddnh gid hd so du thiu

— Ddnh gid vé dé xuét ky thuat trude thong qua ddnh gi4 tdi hd so k§ thuat hosc dé
xufit k§ thuat d€ lya chon cic nha thiu dat yéu ciu v& k¥ thuat;

— Chi ddnh gid v& tai chinh thuong mai théng qua danh gi4 tii hé so tai chinh thuong
mai hodc d€ xudt tai chinh thuong mai ciia c4c nha thiu dat yéu cdu vé k§ thuat dé
xdc dinh gid ddnh gia.

b) Nha thiu cung c&p hing héa va xay 1ip néu c6 di céc diu kién sau s& dugdc xem xét
tring thiu:
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Hb sd du thiu hap 1&;

— Dé xudt k¥ thuit dat yéu ciu t8i thiéu theo quy dinh clia hd so mdi thau;
C6 gid danh gid dugce x4c dinh 1a thip nhit;

~ C6 gié dé nghi triing thdu khong vugt gia géi thiu dugc duyét.

Diéu 17. Quy dinh v@ thoi gian trong qué trinh dau thiu
1.  Thoi gian théng bdo mai thiu hodc giti thy mai thiu t8i thi€u 10 ngly trudc khi phét
hanh hd sd mai thau;

2. Thoi gian so tuyén k€ tit khi phat hanh hd so mdi sd tuyén dén khi c6 két qua so
tuyén dudc duyét t8i da 90 ngay;

3. Thi gian chufn bi hd s du thiu k€ tir khi phdt hinh hd so mdi thau dén khi déng
thiu t81 thiu 15 ngay d6i véi dau thiu trong nude va 30 ngay doi véi ddu thau qudc t&;

4. Thoi gian stta d6i hd so mdi thdu phai duge thong bdo cho t&t cd cdc nha thau t&
thidu 10 ngay trude khi déng thau;

5. ' Thoi gian ddnh gid hd so dy thiu t5i da 60 ngay d6i véi diu thiu trong nude va 90
ngay ddi véi ddu thiu qudc t&;

6.  Thdi gian quyét dinh két qué ddu thiu i da 15 ngay.

CHUGNG I
PAU THAU RONG RAI VA PAU THAU HAN CHE

" Diéu 18. DAu thau réng rai

P4u thin rong rdi 13 hinh thic khong han ché s& lvgng nha thiu tham gia. Trude khi phat
hanh hd sd mdi so tuyén hodc hd s¢ mai thiu, bén mai thdu phai théng bdo cong khai vé
cdc didu kién, thdi gian tham gia trén t& théng tin v& dau thau do Chinh phl quy dinh. Hinh
thitc niy phai 4p dung cho tat cd cdc g6i thdu trlt nhitng gbi thiu ¢6 dic thi duge quy dinh
tai cdc Piéu 19, 20, 21, 22 va 23 clia Phap 1énh nay.

Diéu 19. Dau thdu han ché
DAu thiu han ché 12 hinh thic dau thdu chi mdi mét s6 nha thiu (161 thiéu 12 5) duge ddnh

gid 1 ¢6 di kinh nghiém va nang luc tham dy thiu nhung nha thiu. Chi duge dp dung ddu
thau han ché trong cdc trudng hgp sau:
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1.  Céc ngudn von sit dung cho géi thiu yéu ciu phai ddu thiu han ché;
2. C6 mbt sd it nha thiu cé kha ning ddp (ng yéu ciu cla géi thiu;

3. Do tinh hinh cu th€ cfia géi thiu ma viéc ddu thau han ch€ c6 Idi thé.

CHUONG v
CAC HiNH THUC LUA CHON KHAC

Bifu 20. Chi dinh thau
Chi dinh thdu 12 hinh thic mdi tryc tiép nha thiu c6 di nang luc dap d¥ng yéu cdu caa goi
thiu dé thuong thio hop ddng. Hinh thic nay chi duge 4p dung trong cde trudng hgp sau:
" — Trudng hop bat kha khang do thién tai dich hoa, su ¢8 cin khic phuc ngay;
- G6i thau c6 tinh chit nghién ciu thit nghiém, bi mit quéc gia;
— G6i thiu c6 gid tri tf 1 ty ddng trd 1&n néu ¢ ly do dic biét hodc ¢ gid tri dudi 1
ty dong.
Diéu 21. Mua sdm bf sung

Mua sim bé sung 12 hinh thifc tiép tuc ky hop ddng v6i nha thiu tring thiu trong trudng
hdp cdn b8 sung hgp ddng ho#ic hgp déng mdi trén cd 58 mdt hgp ddng da va dang thyc
hién dd qua d4u thiu hoic chao hang canh tranh nhung khong qud 12 thdng va c6 don gid
hoic gid tri hgp ddng khdng vugt so véi hgp dong da co.

Bigu 22. Chao hang canh tranh

Chio hing canh tranh 14 hinh thifc cdc nha thiu giti chiao hang duéi dang bdo gid va duge
ap dung khi mua sim cdc loai hang ho4 théng dung hoic ¢é sin cho nhitng géi thiu duéi 2
ty dong.

Diéu 23. Ty thyc hién

Ty thye hién 12 hinh thitc chi dy dn tryc ti€p thirc hién néu c6 @i nang lyc ddp iing yéu ciu
clia géi thAu c6 gid tri dudi 10 ty ddng thude dy 4n do minh quén ly.
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CHUGNG V
HOP DONG

Diu 24. Nguyén tic chung vé hgp ddng

1. Hop ddng ky giita bén mdi thiu va nha thiu dugc lya chon (trit hinh thic ty thyc hién)
cia Phép 1énh nay phdi ddm bdo tudn thi phdp luit v& hgp ddng kinh t&€ cila Nude Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

2. Hop ddng theo Phdp 1énh nay phai dge ky k&t biing van bin.

3. Hinh thic, ndi dung cia hgp déng phai tudn thi quy dinh theo tai liéu miu hgp ddng
do Chinh phil ban hanh. '

-Di€u 25. Loai hgp ddng

1. Hop dong tron goi:

Hop dong tron goi 1a hgp ddng theo gid khodn gon, 4p dung cho nhifng géi thdu duge xdc
dinh o ve s& lugng, khéi lugng, yéu cdu vé chat lugng va thai gian.

2. Hop dbng diéu chinh gid:

Hgp dbng diéu chinh gid 13 hgp ddng cé gid tri ting, gidm trong qué trinh thyc hién, 4p
dung cho nhifing géi thiu ma tai thdi di€m ky k&t hop ddng khong di didu kién xdc dinh
chinh x4c v& s6 lugng va khi lugng hodc kéo dai trén 12 thang khi c6 sit thay d8i v& chinh
sdch cia Nha nudc.

3. Hop ddng téng thdu (EPC)/chia khod trao tay:

Hop ddng tng thiu (EPC)/chia khoa trao tay 13 hgp dbng bao gém todn bd cic cong viec
thi€t k€, cung cép thi€t bi va xdy ldp cla mdt géi thiu duge thyc hién thdng qua mot nha
thdu hodc mot lién danh dy thdu. Chi dy 4n cd trdch nhi€ém tham gia gidm sit qud triinh

thuc hién, nghiém thu va nhén ban giao khi nha thau hoin thanh toan bd cdng trinh theo
hgp dbng di ky.

Diéu 26. Nguyén tic difu chinh gia tri hgp dong

1.  Viéc diéu chinh gi4 tri hgp ddng trong qua trinh thyc hién chi dudc thuc hién dsi véi
hgp ddng c6 di€u chinh gid hoic hgp ddng tdng thiu(EPC)/chia khéa trao tay va véi mot
trong cdc di€u kién sau day:

- Khi ¢6 nhitng khéi lugng, s6 lugng phat sinh ting hodc gidm khdng phai do nha
thau gy ra;
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—  C6 su bi&n ddng 16n v& gid sau 12 thing do c6 su thay ddi trong chinh sich Nha
nude di véi cdc y&u t6 nhan cong, nguyén vat liéu va thi€t bi hogc thu€.
2. Gia tri cia hgp ddng sau khi diéu chinh khong dude vugt tong dy todn, dv todn hodc

gid g6i thdu xdc dinh trong k€ hoach ddu thiu di dugc duyét. Tdng gid tri di€u chinh cic
hgp ddng thudc dy an khong lam vugt tdng mitc diu tv duge duyét;

3. Trong hd so mdi thdu phai quy dinh cu thé di€u kién, gidi han céc phin viéc hodc
hang muc dugc diéu chinh va cong thifc diéu chinh gid.

Diéu 27. Trao hgp ddng

1. Nha thiu dudc trao hdp ddng 12 nha thiu tring thau trén cd s§ quy dinh tai Diéu 16
cfia Phdp 1énh nay va sau khi d4 thong nhat hgp dong v6i bén mdi thiu.

2:  Viéc trao hgp ddng phai thuc hién trong thdi gian ma hé so dy thdu clia nha thiu cdn
hleu luc, cu thé nhu sau:

— Ngay sau khi ¢6 quy€t dinh tring thiu, bén mdi thiu phai théng bdo cho nha thiu
trting thiu biing vin bdn k&m theo dy thdo hgp ddng (da dugc néu trong hd sd moi
thiu) ciing nhitng luu ¥ cho viéc hoan thién hop ddng. Thoéng bdo nay 1a bd phin
clia hgp dong.

— Trong thdi gian 30 ngay ké tir khi ti€p nhin dy thdo hop dbng, bén mdi thiu va
nha thiu tring thiu phai hoan thanh viéc hoin thién hgp d6ng dé ti€n hanh ky hgp
dong.

~ — Hdp d8ng c6 hicu Iyc k& tir khi nha thiu tring thiu ndp bdo dim thuc hién hgp
dong.

_ Trén cd s§ da cAp nhat nang hic tii chinh, k¥ thuat clia nha thiu tring thau.
Pidu 28. Thanh toan va dén b thiét hai

Hdp ddng phai quy dinh o cdc diéu kién va phuong thic thanh todn. Pdng tién thanh toén
hgp ddng duge can cif theo ddng tién, hojc cdc ddng tién néu trong hd so dy thiu clia nha
thdu triing thau dugc trao hgp dong.

Trong hop ddng phai quy dinh vé dén b thiét hai theo mot ty 1& hop 1y dé bdi thudng nhitng
t8n thit do khong dap tng vé ti€n d6 va chit lugng theo quy dinh ciia hgp dong da ky.

Diéu 29. B4t kha khéng
Hop déng cin quy dinh rd cdc trudng hop bit kha khing lam cin cif xem xét vige cdc bén

khong hoan thanh nghia vu cla minh theo quy dinh cia hgp ddng ma khéng bi coi 1a vi
pham hgp ddng.
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Diéu 30. chap dint hop déng va gidi quyst tranh chap

Hop ddng phai quy dinh chi tidt trong di€u kién ndo thi mot bén cé thé chdm dit hgp déng
va trach nhiém cia cdc bén khi chim dit hop dong. Bdng thai phai quy dinh 13 luit dugc
ap dung ciing nhv cich thirc gidi quyét tranh chip phit sinh trong qud trinh thyc hién hop
déng.

CHUGONG V|
QUAN LY NHA NUGC VE pAU THAU

Diéu 31. N§i dung quén Iy Nha nudc vé dau thau

1. Soan thdo, ban hanh hodc trinh ban hanh c4c vin ban quy pham phdp lut v& diu
thiu;

T chitc hudng din thye hien cc quy dinh v€ d&u thiu;

Pao tao bdi dudng cdn bo thuc hién céng tic ddu thiu;

TG chic ki€m tra tinh hinh thyc hign cong tic ddu thiu va thyc hién hgp ddng;

Téng két, ddnh gid, bao cdo tink hinh thye hién cong tic dau thiu:

Gidi quy&t cdc khidu nai va xir Iy cdc vi pham trong ddu thiu theo quy dinh cita Phdp
1&énh nay;

7. "Quén Iy hé thdng thong tin v& d&u thiy,

SN I NN

Digu 32. Nhism vy va quyén han clia Chinh phi -

. Chinh phit théng nhat quén Iy cong tdc ddu thdu trén pham vi & nudc véi nhiém vy va
quyén han sau:

1. Trinh Quéc hai, Uy ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh vin ban quy pham phép lujt
v€ dau thiu dudi hinh thire Iuit, phép lénh;
2. Ban hanh theo thdm quyén cdc vin ban quy dinh chi ti€t va huéng din thyc hién c4c
van bdn quy pham phép luat v& d&u thiu dud; hinh thifc nghi dinh, quyét dinh;

3. Trén co s bdo cdo WBng hdp v€ cong tic dau thiu toan qudc 6 thang vi ¢4 nim cia
cOng tic diu thiu, nhic nhd hodc khién trich cic B, dia phutang khi khéng thyc hién

nghi€m tic viéc bdo cdo tinh hinh hodc thyc hién chua 6t cOng tic diu thiu thudc pham vi
do minh quin Iy.

154



Phdp 1¢nh ddu thiu

Diéu 33. Nhiém vu va quyén han clia Bo K& hoach va D4u tv
B¢ K€ hoach va Pau tf chiu tréch nhiém trwde Chinh phi thuc hién quan 1y cong tic diu
thau trén pham vi toan quéc véi nhiém vu va quyén han sau:

1. Chi tri soan thdo c4c van ban d€ Chinh phi trinh Quac hoi, U ban thudng vu Qudc
hoi ban hanh van bdn quy pham phép luit vé d4u thdu dudi hinh thic lujt, phéap 1énh;
2. Chi i soan thdo trinh Chinh phii, Thii tuéng Chinh phd ban hinh van ban quy dinh

chi ti€t va huéng din thic hién phdp luat v& dsu thiu dudi hinh thic nghi dinh, quy&t dinh,
chi thi;

3. Ban hanh theo thim quyén cdc vin ban hudng din chung vé viéc thire hién cdc vin
bin quy pham phép luit vé ddu thiu trén pham vi toan quéc dudi dang thong w;

4; T8 chic hudng dén thyc hign cdc quy dinh v& d&u thiu trén pham vi toan quéc:

5, Ph&i hgp v6i cde B nganh, dia phuong 8 chiic dao tao bdi duBng cdn bd vé cong tic
d4u thiu; |

6.  Thim dinh vé d& nghi thyc hién c4c hinh thitc lva chon nha thiu (ngoai ddu thiu réng
rai) vuot ra ngoai pham vi quy dinh tai cic Piéu 20,21,22 va 23 clia Phéap lénh nay.

7. Ph&i hgp véi cdc cd quan c6 lién quan t8 chic kiém tra dinh k¥ 6 thdng, cd ndm vé
tinh hinh thyc hign céng tdc ddu thu va thyc hién hgp dbng clia cdc B, dia phuong;

8. . Ki€m tra d6t xuat viéc thye hién ddu thiu d6i véi cdc géi thiu xay 14p, mua sim hang
hod c6 gid trj tr 50 ty dong trd 1&én va gbi thdu tr van c6 gid tri tir 10 tf ddng trd 1én khi c6
don thu phan dnh c6 tén va dia chi r6 rang d6i véi cdc vi pham Phdp 1énh D4u thiu.

9. Tham gia x{¥ 1y khi€u nai d&i vdi nhitng géi thiu xay 14p, mua sim hing hod c6 gid tri
tr 50 ty ddng trd 18n va géi thdu tr van c6 gid tri tir 10 tf déng trd 1én khi nhin duge don
khi€u nai clia nha thiu c6 tén va dia chi rd rang vdi 1y do chd dy 4n dd x& 1y nhung chua
thod ddng;

10. P& nghi TTCP x& Iy vi pham Phdp lénh dfu thiu déi vai géi thiu xay 14p, mua sim
hang hod c6 gia tri tir 50 tj ddng trd 1én va g6i thiu tw vAn ¢6 gid tr tr 10 t§ dbng trd 1én,
11. Téng két, ddnh gi4, béo céo tinh hinh thuc hién cong tdc ddu thau trinh Thit twéng
Chinh phii theo dinh k¥ 6 thdng, cd nam;

2. Qudn 1y t0 thong tin vé ddu thiu dé€ phuc vu cho cong tic kiém tra, x& 1§ c4c tdn tai
trong dau thiu trén pham vi toin qudc.

Bigu 34. Nhigm vu va quyén han cia cac BY, dia phuong

1. Céc B9, cd quan ngang B0, ¢ quan thudc Chinh phii, Uy ban nhén dén tinh, thanh
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phé tryc thudc Trung wong chiu trach nhiém quén Iy Nha nudc vé& ddu thdu trong pham vi
qudn ly cia minh vdi nhi€m vu va quyén han sau:

a.

8.

T8 chic hudng din, d6n ddc viéc thue hién cdc quy dinh vé diu thiu dsi véi céc
don vi do minh quén 1y;

Dio tao bdi dudng nghiép vu cho cin b thuc hién cong tic ddu thdu ddm bio
cho cdn bd tham gia thyc hién ddu thiu c¢6 dd ning lyc 8 chic va thuc hién diu
thiu;

TG chitc ki€m tra tinh hinh thyc hién c6ng tic dau thdu va thuc hién hgp dong tai
cdc don vi co sd theo dinh ky hing Quy, 6 thing va c3 nim;

Ki€m tra dot xudt viéc thuc hién ddu thiu d8i véi géi thdu xay 1dp, mua sdm
hang hod ¢6 gid tri dudi 50 ty ddng, goi thiu tw v&n c6 gid tri duéi 10 ty ddng khi
c6 don thu phdn dnh c6 t&n va dia chi o rang vé viéc vi pham Phip 1énh dfu
thiu;

d) Xt 1y khi€u nai di v6i nhitng géi thauw xdy 14p, mua sim hing hod c6 gi4 tri
dugi 50 ty ddng, cdc géi thiu tr vin ¢6 gid tri dudi 10 ty ddng khi nhidn dugc don
khi€u nai céia nha thdu néu c6 tén va dia chi ré rang véi Iy do chd dy dn d3 xir 1y
nhung chua thoa ddng;

Quyé&t dinh dinh x& 1§ vi pham Phdp lénh dau thiu d6i véi cdc gbi thdu xay 1ip,
mua sdm hang hod c¢6 gia tri dudi 50 ty ddng, cdc géi thiu tuw van c6 gis tri dudi
10 ty déng;

Téng két, ddnh gid tinh hinh thyc hién cong tdc ddu thdu dinh ky 6 théng, ci nim
béo cdo Thi twéng Chinh phii, dbng thdi glti Bd K€ hoach va Piu tw dé tdng hop;

S& K& hoach va Piu tu 13 cd quan diu méi gitip Uy ban nhén déan cac tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong, BS phin gidp viéc ¢6 lién quan vé ddu thiu 12 cd quan ddu mdi gidp céc
B§, ¢d quan ngang Bd, cd quan thude Chinh phd thuc hién nhiém vu quan 1y vé ddu thiu
néu tai cic di€m tr a d&n g khodn nay.

2. Céc B nganh va bia phuong cht tri phdi hgp vdi B6 K& hoach va Piu tu soan thdo
trinh Chinh phii ban hanh hodc ban hanh c¢dc vin badn huéng din thuc hién diu thiu theo
pham vi vd quyén han clia minh.
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CHUONG V!I
XU LY VI PHAM VA KHIEU NAI

Pidu 35. Cdc hanh vi tiéu cuc va gian 14n trong dau thiu

1. Cdc hanh vi tidu cue trong diu thiu

Tiéu cyc trong ddu thiu bao gém cdc hanh vi sau:

a.

Ting, cho, nhan hodc ddi hdi bit o thit gi ¢6 gid tri vé vit chét cla cdc ¢d nhén
va 8 chife ¢6 lién quan dén qué trinh lya chon nha thau va thyc hién hop dong, tit
d6 din 6i nhitng hanh dong thi€u trung thyc, khéng khach quan trong viéc quyét
dinh tring thiu, chi dinh thiu, trong ky két va thyc hién hgp dong;

Diing dnh hudng c4 nhin dé tdc dong va can thiép [am dnh hudng va sai 1éch két
qui d&u thiu, chi dinh thiu, trong ky k&t hgp ddng va thuc hién hop ddng.

2. Gian ldn trong ddu thu bao gdm céc hanh vi sau:

a.

d.

€.

B4o cdo, cung cip thong tin sai sy that v€ ning lyc (k¥ thudt va tai chinh), kinh
nghiém va tinh hinh hién trang cGa nha thau, vé sd y&u 1y lich cda chuyén gia tu
van:

Hoat dong ciu két thong dbng giita cdc nha thiu véi nhau, giita bén mdi thiu vdi
nha thiu, giita tr vin v6i nha thiu, gilta cd quan quan 1y nha nude vdi bén mai
thiu, nha thiu va w van 1am 4nh hudng dén Ioi ich ctia bén mdi thau, Igi ich cla
tap thé, 1¢i ich cta qudc gia;

Tring thiu sau d6 chuyén nhugng toan b trdch nhiém cda minh cho ngudi khéc
thuc hién hodc chia nhé cdng viéc v ban thau;

Béo cdo khong trung thye ciia bén mdi thdu vé qia trinh ddu thdu mua sim;

Xt 1y khi€u nai khdng trung thuc cta cdc cd quan quan 1y nha nudc.

Pifu 36. Cac hanh vi vi pham trong dau thau

Vi pham trong ddu thdu mua sim bao goém nhitng hanh vi cda cdc t& chitc hodc cd nhan
khéng thuc hién theo ding cdc quy dinh ciia Phdp 1énh ndy va cdc quy dinh khdc clia phép
luat vé& dau thiu bao gdm:

1.  Khong tuin thu theo diing trinh tu va quy trinh t8 chitc d4u thiu, quyét dinh sai viéc
4p dung cdc hinh thic hta chon nha thiu sau ddy: diu thiu han ché, chao hang canh tranh,
chi dinh thau, tu thyc hién; '
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2. Khong thyc hign viéc cong khai theo diing quy dinh;

3. Sitdung cdn bd khoéng c6 kién thic vé chuyén mén va hi€u biét v& dsu thiu tham gia
bén mdi thiu; .

4. T8 chitc ddu thiu tredc khi c6 k& hoach ddu thiu duge duyét;

5.  C& tinh chia cit dy 4n thanh nhiy g6i thiu nhd hoic tao ra finh huéng bic xiic dé
diu thiu han ché, chi dinh thau, tuf thuc hién,;

6.  HO so mdi thiu khdng phi hgp v6i Quyét dinh diu tu, thidt k& k¥ thudt dugc duyét;

7. Tiéu chuin ddnh gi4 hd sd dy thau khong phil hop vé‘l hé so mai thiu va Phép 1&énh
Pau thiy;

8. Dénh gi4 ho so dy thiu khdng theo diing tiéu chudn danh gid dugc duyat;

9. Khong tufin thi theo ding cdc méc thdi gian thlrc hién qud trinh ddu thiu duge quy
dinh trong Phdp lénh nay;

‘,.110. Ti€t 16 bi mat trong qud trinh diu thiu;
11. C6 cdc hanh vi tidu cyc gian ln trong ddu thiu;

12. Ky hop dong khéng phit hgp véi quy€t dinh tring thiu, quy&t dinh chi dinh thiu, dy
thdo hgp ddng trong hé so mai thiu.

Di€u 37. Xi Iy vi pham d6i véi bén mdi thiu, chuyén gia tw vin va cic ¢o quan cd lién
quan.

.- Tuy theo timg trudng hgp cu thé, c6 thé bj khién trich, huj k&t qud dfu thiu. Ci
nhin vi pham s& bi xi 1y ky lut tif cinh cdo, phat tién, cich chitc dén truy 8 trudc phdp
lugt.

2. C4 nhéin quyét dinh chi dinh thiu tr4i véi quy dinh cia Phap 1énh v Nghi dinh vé
du thiu, moi hanh vi trinh viéc t§ chitc dfu thau bing cich ¢6 tinh chia ¢4t dv 4n thanh
nhiéu £06i thau nhd dé chi dinh thiu déu phdi lam lai theo ding quy dinh, ddng thai bi cinh
cdo, bi phat tién tir 1 triéu dén 100 tridu déng.

3. Bén moi thiu ngin cdn viéc tham gia dv thiu cda cdc nh} thiu, trénh viéc ddu thiu
rong rii biing cdch cé tinh dva ra céc ly do (khéng chinh dang) d€ dau thiu han ché déu

phai lam lai theo diing quy dinh, ddng thdi bi canh cdo, bi phat tién wr 0,5 triéu dén 50 tridu
ddng.

4. Céc cd nhén thudc bén mdi thiu, thude 8 chu’c to van va thudc céc cd quan ¢ lién
quan n€u vi pham cdc quy dinh vé& bido mat ¢6 lién quan dén cudc thau hoic dam phin
trudc véi nha thau vé phuong 4n va gid du thau thi quyét dinh tring thiu d6 khong c6 hiéu
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lc, ngudi vi pham bi cdnh cdo, bi phat tién ti¥ 0,5 triéu ddng dén 50 tridu ddng, néu c6 y&u
16 cdu thanh tdi pham thi sé& bi truy cdu trich nhiém hinh sy.

5. Céc cé nhan bén mdi thiu cé cdc hanb vi tiéu cuc, gian lan, tuy theo mitc d6 s& bi
khién trach, cdnh cdo, k¥ ludt, phat tidn tir 10 triéu d&n 100 triéu ddng. N&u cd nhan thudc
bén mdi thdu c6 y&u t& ciu thanh tdi pham thi s& bi truy ctu trach nhiém hinh sy.

6. Ding 4dnh hudng cd nhin d€ tic dong va can thiép lam sai 1&ch k&t qui dau thiu,
trong ky k€t va thuc hién hgp ddng, s& bi xi phat hanh chinh, bi cidnh cdo hojc kv luit, bi
phat tién tir 0,5 triéu ddng d€n 50 tricu déng, néu c6 y&u t& ciu thanh t3i pham thi s& bi
truy cu trdch nhiém hinh sy,

7.  Trong moi trudng hdp, khi két qui diu thiu chua dugec phé duyét, nhitng hianh déng
ti€t 1o thong tin v& qua trinh d4u thiau va ddnh gid hd so dir thiu (k€ ¢ viéce binh ludn trén
phutdng tién thong tin dai ching) déu dudc coi 12 vi pham Phép 1énh P4u thiu va bi x 1y
theo phap luit.

8. . Ca nhin khong thuc hién ding céc khodn 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 va 12 Piéu 36 ctia Phdp
1énk nay s€ bi x1t 1y ti¥ cdnh cdo, ky ludt hodc bi phat tién wr 0,5 triéu d&n 50 triéu dong.

Diéu 38. Xir Iy vi pham G8i v6i nha thiu

1. Tuy theo mitc dd vi pham, nha thdu cé th€ bi khién trach, bi loai khdi danh sich dy
thiu, khong dugc nhin lai tién bdo didm du thiu, huy két qua ddu thiuy, tich thu toan bd
khodn thu nhip phi phdp do bdn thiu, khdng duge tham gia bat ky cude thiu nao va khong
dugc dé nghi chi dinh thiu trong thdji gian tir 6 thing tdi 3 nam. C4 nhan vi pham s& bi xi
1y k§ ludt ti cinh cdo, phat tién, cdch chiic d&n truy t6 trudc phap luit.

2. Cic nha thiu ciu két vdi nhau d€ 1am gidm tinh canh tranh, gdy thiét hai cho bén
. mdi thdu hojc cdc nha thiu thong ddng vdi bén mai thiu giy thiét hai cho 1gi ich hgp phap
ctia nha nudc, tdp thé thi bi loai khdi danh sdch dy thiu, khéng duge nhin lai tién bio ddm
dy thiu, khéng duge tham gia bt ky cudc thiu ndo trong thdsi gian tir 6 thing dén 3 nim,
ngudi 1am sai bi cénh cdo, bi phat tién tir 0,5 triéu ddng d&n 50 tridu ddng, néu cb yéu 8
cau thanh tdi pham thi s& bj truy cu trach nhiém hinh suy.

3. Nha thiu tring thiu chuyén nhugng toan b trach nhiém ma minh phai thuc hién cho
t6 chic hodic c4 nhin khic thyc hién hodc chia nhd cbng viéc va ban thiu thi b tich thu
toan bd khodn thu nhdp phi phép, bi phat tién biing tir 1 d€n 10 14n s6 thu nhip phi phép,
khong dugc tham gia bat ky cude thdu ndo trong thdi gian tiY 6 thing dén 3 nim, ngudi lam
sai bi cdnh cdo, bi phat tién tir 0,5 triéu dong dén 50 triéu ddng, n&u cé yéu t6 ciu thanh toi
pham thi s& bi truy ¢du trdch nhiém hinh su.

4.  Trong qué trinh thyc hién hgp ddng, n€u bén mdi thiu va cdc cd quan cé lién quan
phat hién cdc vin ban trong hd so dy thiu clia nha thiu 6 sy man tr thi tuy theo tinh hinh
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cu th€ thuc hién géi thiu, 6 thé huy hgp dong, nha thiu phdi béi thudng moi thiét hai,
ddng thai bi phat tir 5 triéu déng dén 500 triéu ddng, khéng dugc tham gia bat ky cudc thiu
nao trong (hdi gian tir 6 thing d&n 3 nam, néu c6 y&u 5 ciu thanh i pham thi s& bj truy
cttu trdch nhiém hinh su.

5. Cdc chuyén gia tv van khai man Iy lich tham dy thau, s& bj loai khdi cude thiu, b ky
ludt, bi phat ti€n tir 1 triéu dén 50 triéu, khong duge tham gia bat k¥ cudc thiu nao trong
théi gian tir | nAm dé€n 3 nim.

6. Cidc nha tr van diu thiu cé cdc hanh vi tidu cuc, gian lan va thuc hién khéng ding
cdc quy dinh v& ddu thiu, tuy theo mic db s€ khdng dugc tham gia bit k¥ cudc thiu nao
trong thdi gian tir 1 ndm dén 3 ndm, c4 nhin sai pham bj khién tréch, canh cdo, phat tién tir
1 tri¢u dong dén 100 tri¢u ddng, néu cé y&u & ciu thanh t0i pham thi s& bi truy ctu trdch
nhiém hinh sy.

Diéu 39. Tham quyén va thi tye xit Iy vi pham trong d4u thau

“ Ngoai cdc quy dinh néu tai khoan 9 va 10 Didu 33, cic diém d.e khoin 1 Didy 34 chia Phdp
" 1&nh ndy, th&m quyén va thd tuc xit 1y vi pham trong dau thiu dvge thye hién theo quy dinh
tai Phdp 1€nh xif 1§ vi pham hanh chinh ban hanh kém theo Lénh cong bd s& 41 L/CTN
ngdy 19/7/1995 clia Chd tich nudc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam va Nghi dinh s&
48/CP ngay 5/5/1997 ciia Chinh phi v& xit phat vi pham hanh chinh trong quin 1y x4y
dung, quan 1y nha va cong trinh ky thujt ha ting. ‘

"Didu 40. Khi€u nai va gidi quyét khigy nai trong d4u thau

Ngoai quy dinh néu tai cdc Piéu 43,44 va 45 cia Phdp Lénh nay, viéc khi€u nai va giai
quyét khi€u nai dugc thuc hién theo quy dinh tai Luit Khi€u nai, t§ cdo ban hinh kém theo
Lénh céng bo s6 09 L/CTN ngay 11/12/1998 ciia Chit tich nu6e Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam.

Digu 41. Quyén va tréch nhiém ciia nh3 thau vé khisy nai

1. Céc nha thau tham du thiu cé quyén néu thic mic t6i bén mai thiu vé nhitng viéc
lam hofic quy€t dinh khong diing vdi Phdp 1énh Py thiu. Trudng hop nha thau thdy bén
mdJi thiu gidi quyét chua thod dang, thi duoe quyén ti€p tuc khi€u nai 16n chd dy 4n (trudng
hgp bén mdi thiu khéng phdi 12 chi dy 4n) hodc 1én cip B) hodc cip Tinh (Bo trudng, thi
wéng cd quan ngang B9, co quan thudc Chinh phii, Chii tich UBND tinh, thanh phé truc
thude trung wong). N&u vin thdy chua thod ddng thi nha thiu co quyén ti€p tyc khi€u nai
1en cd quan qudn 1y nha nudc vé ddu thiu 1a Bo K& hoach v& Piu tu) theo quy dinh tai cic
Diéu 33 va 34 clia Phap lénh nay hoic c6 thé khdi kién ra tod 4n kinh t&.
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2. Pon khi€u nai phai do dai dién cé thim quyén cia Nha thiu khifu nai ky. Ddn khiéu
nai giti t¢i bén mdi thiu c6 thé glii trudce hodc sau khi ¢6 quyét dinh phé duyét két qué dau
thdu. Pon khi€u nai giii t6i cdp B, Tinh hoic cd quan quin 1y nha nudc vé ddu thiu chi
duge gifi sau khi bén mdi thiu di c6 quyé&t dinh phé duyét k&t qud ddu thiu.

3. Nha thiu gl don khi€u nai t6i cdp B, Tinh hoic cd quan quin Iy nha nudc vé didu
thau phdi gli k&m theo mot khoan 1¢ phi dudi dang ti€n mat bing 0,02 % t8ng gid tri goi
thiu (nhung t5i thi&u 13 1 trigu ddngva t8i da khdng qué 50 tridu ddng). Nha thiu khi€u nai
diing thi b&n mdi thiu (nhitng c4 nhin 1am sai) phdi hodn trd cho nha thiu khodn 1& phi néu
trén. Nha thau khi€u nai khong ding sé phai chiu trich nhiém vé& viéc 1am ciia minh va
khong duge nhin lai khodn 1€ phi da ndp.

Diéu 42. Trach nhiém cla bé&n mdi thau vé gidi quyét khiu nai

1.  Khinhan duge don thic mic cia nha thdu, bén mdi thdu 8 chic nghién cdu, xem xét
cdc ndi dung cd lién quan va c6 vin ban phiic ddp nha thiu trong thdi gian khong qua 5
ngdy sau khi c6 quyét dinh két qud ddu thiu (trudng hdp nhan don khi€u nai trong qiia
trinh ddnh gid hé so dy thiu), trong thdi gian khéng qud 20 ngly d6i vdi ddu thiu qudc &
va 10 ngay d8i vdi ddu thiu trong nudc (trudng hdp nhin don khi€u mai sau khi di cé
quy&t dinh k&t qui dau thiu).

2. Trong thoi gian gidi quy&t khi€u nai, b&n mdi thiu tam dimg cdc cong vige b lién
quan dén géi thau n€u thiy ndi dung khi€u nai 12 ding.

Bidu 43. Tréch nhiém cla cac co quan quan Iy vé gidi guy8t khiéu nai.

Cap B8, cap Tinh va ¢d quan quin 1y nhi nudc vé ddu thiu chi xit 1§ nhitng khi€u nai ma
ngudi khi€u nai thdy ring bén mdi thiu da gidi quyé&t khong thoa déng. Trong qué trinh
xem xét x{ 1y khi€u nai, ¢¢ quan quan 1y cdn tham van c4c cd quan chuyén mén c6 lién
quan va cic cd quan phip luit.

Thai gian xem xét, xit 1y 51 da khong qud 30 ngay d6i vdi co quan quin 1y nha nudc vé
dau thiu va 15 ngay ddi véi cdp B, cdp Tinh. Trong thdi gian gidi quyét khi€u nai, bén
mdi thdu tam difg cdc cdng viéc 6 lién quan dén géi thiu.

CHUONG VII|
PIEU KHOAN THI HANH
Diéu 44. Hidu lyc thi hanh

Phdp 1énh nay c6 hiéu Iuc k€ tir ngdy..... théng.........ndm
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Didu 45. Hudng din thi hanh

Chinh phl quy dinh chi ti€t viéc hung din thi hinh Phip I¢nh nay.

Cédc BS trudng, Thi trudng cd quan ngang Bo, cd quan thugc Chinh phi, Cha tich Uy ban
nhén din tinh, thanh phd tryc thude trung vdng c6 trach nhiém thuc hién Phap lénh nay.

Ha Noi, ngay  thdng  nam
TM. Uy ban thudng vu quéc héi
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