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Bucong 167 doi méi ciia Ddng cong sdn Vigt Nam duwoc khdang dinh tai
Nghi quyét Trung wong ldn thit 6 khda VI nam 1989 khéng nhitng dd diua
nén kinh t& nude ta viegt gua thoi ky khé khan khing hodng do hdu qud
chién tranh, cam van kinh té va nhitng mdr har ché clia ché do hanh
chink buo cdp, ma con tao didu kién cho si nghiép cong nghiép hoa -
hién dai hda phdt trien ddt nwoc ngay nay.

Qud trink céng nghiép hoa - hién dai héa ciing la qud rinh phat trién
d6 thi héa. Qudn 1§ cdi tao va phdt 1rién do thi trong thoi ky dét moi co
ché qudn 1% va mude dp lwe do thi héa voi t6c do nhanh dot voi nhitng
thanh pho' vén dd c6 nhiéu véu 16 mdr cdan doi vé kink 16, moi trivong sinh
theii va dot song xd hoi con nhiéu vdn dé nan gidi.

Trdi gua gdan 15 nam céng e trong linh viee gudn Iy dé thi tat thanh
phe Ho Chi Minli (tir nam 1989 dén nam 2003), dd titng tran tro voi thic
t6 trong mitdc, tiép can voi kién thite va kinh nghiém ctia queoe 1€, die két
thanh hé thong cde quan diém va gidi phdp qudn 1y o thi, tde gid mong
mudn ditoe chia xé ciang ban doc qua dp sdch nho nay - vOi nfa dé
"Qudn 1y do thi thoi ky chuyén doi”. Cudn sdch chic tam hai phan, phdn
ddiu néu mot s6 van dé co bdn vé qudn 13 do thi trong thai k¥ chuyén doi,
phdn sau 1@ cde bai viét cia tac gid dic két 1 thife 16 trong qud trinh
tham gia quan IV d6 thi. D6 la nhing vin dé hét sire nhay cam nhing
céing rdt phire tap va bife xic; khong chi o riéng thanh phé Hé Chi Minh
ma la déc trung ciia hdu hét cde do thi lon trong cd mede. Hy vong duoc
gép phdn nhé bé ciia minh vao viéc qudn 1y va xdy dung cdc thanh phd
ngav mot 10t dep hon.

Qud trinh bién soun va xudt bdn chdc khong tranh khoi nhitng so sudt
va thiéu sot, rat mong nhan duge ¥ kién phé binh gép ¥ ciuu ban doc. Xin
chan thanh cdm on.

Tac gia



PHAN M0 DAY

Chinh sdch qudn ¥ dé thi la hé théng cde quun diém, mue tiéu, gidi phap

ctiu chinh quvén nhdam dat 167 muc tiéu quadn 19°do thi.

Dé thudn tién cho viéc nghién citw cde chinh sdch quan 1y dé thi, trong
phdn nav gidi thiéu khdai hioe mot s6 van dé vé doé thi, dé thi héa va quan
1% d6 thi.

1. PO THI HOC VA QUAN LY O THI

Nudc ta dang trong qua trinh cong nghiép hda, va nhu tat ca cic nudc, qua trinh
cong nghiép héa ciing 1a qud trinh do thi héa. Day la qua trinh bién déi rong 16n va
sau sac dé chuyén phin 16n dan s6 tir nong thon san xudt nong nghiép lac hiu vao
cic thanh phé cong nghiép va dich vu hién dai. D6 1a qud trinh bién doi tir nén kinh
t& tu nhién gian don da t6n tai hing ngan nam én nén kinh t¢ hang héa ¢6 phuong
thic 16 chic san xuat chat ché véi nhitng méi quan hé kinh t€-xa hét chang chit va
phuc T\'c_lp. D6 4 qud trinh bién ddi tir 161 s6ng tuong d6i doc 1ap, tr cung tr cdp o
nong thon, thinh 161 s6ng giao luu trong sy rang bude cua hé thong luat 1€ o do
thi. Va tdt ca cdc qua trinh bién d6i d6 dugc chi phéi boi cic quy luat cla nén
kinh t€ thi trudng theo dinh hudng xa hoéi chii nghia.

Quén 1y d6 thi trong qu4 trinh chuyén déi nhanh chéng, phifc tap d6 1a nhiém vu
hél sitc ning né cha chinh quyén. Do thi trong nén kinh t€ thi trudng khic nao con
thu giita bién ca ddy séng gié cla cic quy luat kinh té-xa hoi. Chinh quyén d6 thi fa
ngudi cdm l4i con thu d6. Mot cdch nhin khac d6 thi lai giong nhu manh dat mau md
dé cdc thi trudng sinh s6i phét trién trén d6. Chinh quyén dé thi lai nhu ngudi nong
dan biét cach cham séc ménh dét ctia minh dé ¢6 dugc nhitng vu mua boi thu.

Vay quan ly d6 thi 1a gi ? Qudn Iy dé thi la mot qud trinh hoat dong cua bg mdy
cOng quvén va cdc chi thé ¢6 lién quan dé dat dén muc tiéu ddm bdo cho do thi phat
trien on dinh bén vitng trong qud trinh tao dung moi truong song thudn lov cho ddn
i dé thi, phit hop voi loi ich quéc gia, céng dong ddn cu va mor cd nhdn.

Pé thuc hién quéan 1y do thi ¢é hiéu qua, cin phai nghién citu nim bat cic quy luat
riéng cia dé thi, do thi héa va phdt trién do thi. Linh vuc nghién ciu nay 12 mét finh
vire khoa hoc khé réng duge goi 1a do thi hoc. Tuy nhién, do thi hoc ndi & day khong
nghién ciu tét ca cdc van dé xay ra trong do thi. N6i cdch khac khong phai gén tinh
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tir "do thi" viao cac nganh khoa hoc thi duge cdc nganh ciia do6 thi hoc. Vi du kinh t&
hoc do6 thi, x4 héi hoc do thi, tam 1y hoc d6 thi .v.v... Mac du d6 Ia nhitng linh vuc
hén quan trL_rc ti€p téi do thi. Do thi hoe duge néi dén trong tap sach nay chi la mot
Iinh vuc khoa hoc nghién cttu vé khong gian vat chét do thi va nhimg van dé lién
quan t61 khong gian vat chat 1am nén tang cho nén kinh t&-xa hoi do thi. Mot céch
bao quat bén canh do thi hoc con ¢6 kinh t€ hoc, khoa hoc vé méi trudng va xi hoi
hoc. Bon linh vire khoa hoc ¢6 tinh bao trum nay ¢6 moi quan hé mat thiét véi nhau
{hinh 1).

Hinh 1

Nhi¢m vu cua chinh quyén l1a quan 1y moi hoat dong clia dé thi. Toan bo cong tic
quan 1y ndy ¢6 thé cd hai noi dung Ia quan 1y hanh chinh va quan 1y k§ thuat va
nghiép vy do thi. Quan Iy hanh chinh d6 thi 1a viéc t6 chitc thuc hién phap luat cua
bd mdy chinh quyén trén moi finh vuc hoat dong clia do thi. Quan Iy kj thuat va
nghiép vu do thi 1a to chic thue hién cdc hoat dong chuyén mon k¥ thuat va nghiép
vu nham dam bdo van hanh, phat trién va duy tri co s¢ vat chat ki thuat cho cdc hoat
dong kinh té-xa hoi do thi. Quan 1y k¥ thuat va nghiép vu d6 thi bao gdm cdc nganh
chuyén mon k¥ thuat va nghiép vu nhu: Quy hoach, thiét k&, xay dung, cdp dién, cip
nudc, thoat nude, giao thong van tai, xir Iy moi trudng, buu chinh vién thong, ning
luong, tai chinh, dich vu cong cong, dich vu xa hoi ...

Quan ly hanh chinh d6 thi c6 vai tro chi dao va tao diéu kién cho viéc quén ly
ky thugt va nghig¢p vu d6 thi nham dat t6i muc tiéu phét trién én dinh, bén viing
cua do thi.

Tap sach nay gi6i thiéu he théng cdc quan di€ém, muc tiéu va cic giai phép co ban
clia cong tdc quan 1y hanh chinh d6 thi chung va quan 1y hinh chinh cac linh vac ky
thudt va nghiép vu do thi nham bdo ddm co sd vat chit cho cdc hoat dong d6 thi. Dé
la cdc chinh sach quan Iy cia chinh quyén d8i véi cac linh vie:
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- Dat dai do thi,

- Nha ¢,

- Keét cdu ha tang va dich vu do thi,

- Kién tric va méi trudng sinh théi,

- Tai chinh dé thi,

- Nguoi nghéo,

- Trat ty an toan do thj,

- To chitc bo mdy quan ly do thi.

C4c hoat dong ciia do thi dién ra hét stic s6i dong, da dang va phiic tap trong mot
khong gian nho hep clia do thi. D& ndm bat duge cic quy ludt van dong clia nd, cin
thi€t phdi nam vimg nhitmg van dé c¢6 tinh then chét, O day c6 hai cdch tiép can, mot
mat phdi bao quat d€ xem xét mot céch déng bo cic hién tuong, mat khac phai dinh
hudng cu the, uic 1a dua cdc van dé vao toa do cua cic muc tiéu, cic bat bien cia qud
trinh van déng. Bang cdch d6 (a ¢6 (hé dé& dang nam duoc nhitng vin dé cot yéu hay
l& cdc chia khéa. Khi nam duoce cdc chia khéa thi moi viéc sé trd nén don gian.

Il. KHAI NIEM VE O THI VA PO THI HOA

1. Khai ni¢m vé do thi*"

D6 thi duge hinh dung 14 noi tap trung dan cv sinh song bing cidc nganh nghé phi
nong nghiép (nong, lam, ngu nghiép). Do thi [2 tén 20i chung cita thanh phé, thi x3,
thi trdn. Phén tich tr ngén ngit ¢6 thé thdy ngudn gdc clia d6 thi bit nguén tir ba yéu
t6: "thanh", "d6" va "thi".

"Thanh" c¢6 ¥ nghia vé quan sur. Cic thanh lity ra doi rat sdm dé bdo vé céc nha cai
tri & ch€ d6 thi toc hay phong kién.

"D6" ¢6 y nghia vé chinh tri, 12 trung tam hanh chinh cai tri cha mot vung hay
mot qudc gia,

"Thi" c6 y nghia v¢é kinh t€, [a noi giao I trao ddi hang héa.

Cdc do thi hién dai déu mang diy du gié tri vé kinh (€&, chinh tri, quan su néu trén.
Tuy nhién, véi gid tri ndo, d6 thi cling duge hinh thanh va phat trién tir nhu cdu giao
luu cha con ngudi. Do d6, nhitng noi c6 diéu kién tot vé giao thong la nhitng noi
thudn tién cho viéc phdt trién dé thi. Trong chi€u doi do doi Nha Ly ¢6 doan viét ...

"' Chi (i€t hon ¢dn tham khao: "Quy hogeh x2y dyng phit rién do thi* GS.TS Nguyén The Bd - Nhi xust
ban Xay dung 994, '



Thanh Dai La 12 ché c6 d6 ciia Cao Vuong, ¢ vao khu vuc chinh trung clia troi dat,
c6 cdi hinh th€ nhu hd phuc réng chiu, dling cdc vi tf ctia bon phuong Dong Tay
Nam Bac, tru6c mat va sau lung déu c6 su thudn tién cda song nii ...". C6 thé thay
cdc mach nidi va h¢ théng séng Hong, séng Thai Binh da tao nén su thuan tién vé
giao thong trong thdi binh va tré thanh cdc chién liy khi xdy ra chién tranh, nher dé
Dong Do, Thang Long, Ha Néi di 13 do tht phdt trién sém nhat, tré thanh th dé cia
nudc ta,

Khi chii nghia tu ban thé gigi phit tri¢n, cdc nude tr ban chau Au di tim thy trueong
va thuoe dia, mot loat cdce thanh phé ciang trén the gidi da ra doi v phét trién. Thanh
Gia Dinh, tir m6t thanh quéch phong kién khoang 1 van dan da nhanh chéng phat
trién thanh mot thanh phé cing, mot trung tam cong nghiép va dich vu trén 5 trigu
dan chi sau gan 150 nam (tinh tir nam 1862).

~ Nhir vay do thi khong chi 12 noi tap trung dan cu phi nong nghiép, né con 1a diu
maéi giao thong, 13 trung tam giao Iuu vé chinh tri, quan su, van héa, xd hoi. Tuy
nhién cho téi nay chua ¢é ai dua ra duoc mot dinh nghia xdc ddng vé d6 thi. Nhiig
khdi niém qud phic tap thudng khé c6 dinh nghia xdc dang. Do d6 dé xdc dinh mot
cum dan cu c6 pha la d6 thi hay khong, ngudi ta can cit vio meét s6 tidu chi.

O nuéc ta, theo Nghi dinh 72/2001/ND-CP ngay 05/10/2001 cua Chinh phi, cic
tiu chi co ban d¢ phan loai d6 thi gém:

- La trung tam t6ng hop hoac chuyén nganh,

Quy moé dan $6 = 4.000 nguresi,

- Ty 1¢ lao dong phi nong nghiép > 65%,

- €6 du co 6 ha tdng ky thuat va xa hei, dat = 70% mic ticu chuan, quy chuin
(quy dinh doi véi timg loai do thi)

- Mat do dan s6 dii cao (quy dinh cu thé theo ving).

Vi¢e phan loai d6 thi theo cdc tiéu chi nay nham phuc vu coéng tic quan ly (cdc
chinh sach quan 1y d6 thj s& khéc nhau tuy loai do6 thi), do d6 viéc phan loai do thj
theo Nghi dinh 72/CP néu trén lién quan tGi dia giGi hanh chinh. Trong dia giéi hanh
chinh dé ¢é khu vuc la do thi, cé khu vuc 1a nong thén, trong ranh gidi hanh chinh
cac thanh phd, thi x4, thi trén déu ¢6 ving néng nghiép va nong thén bao quanh. Nhu
vay, cdc tiéu chi d6 thi theo Nghj dinh 72/CP khéng phai 1 do thi thuan khiét, ma la
céc tiéu chi clia don vi hanh chinh trong d6 6 do6 thi déng vai rd chir yé&u. Mac du
vdy, ving dat nong nghiép bao quanh céc d6 thi ¢6 vai trd dac biet quan trong cho do
thi, vita la khoang cdch ly, vira 1a khu vuc xi 1y k¥ thuat vira 12 khu vuc du trit phat
trién dé thi ¢ quan hé mat thigt véi do thi, khong thé tach roi duoc.
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Vay thi nhur thé nao goi 1a d6 thi thudn khiét ? Trén the gidi nguoi ta dat ra mot s6
tieu chi khéc dé€ xem xét. Nhu & Phdp, bén canh tieu chi vé "ngudng dan s6” (s6 dan
phai > 2000), ngudi ta ¢6 tiéu chi vé "do két ", Theo tieu chi ndy, mot ngdi nha hay
mot cong trinh duoc coi 1 thude do thi néu né cach cong trinh gan nhét cia deé thi
khong qua 200m. V6i céc tiéu chudn d6 cé thé hinh dung dugc sur tap trung dan cu
va ¢ong trinh dé hinh thainh mét khu vue do thi thuan khiét. Dong thdi ciing thay 1o
ranh gi&i dé thi va ranh giGi hanh chinh khong phai 12 mét.

2. Nhitng quan niém vé do thi
u) D6 thi xa hou

Quan niém vé dé thi thay déi theo thi dai. Trong xd héi phong kién doé thi 12 noi
tap trung tang 18p cai tri va nhiing ngudi giau c6 voi doi séng xa xi tao nén bo mat
phén hoa & trung tam cdc thanh pho. Ciing véi tr tdng trong nong khinh thuong clia
giéi s1 phu phong kién, do thi bi coi 13 chén xa hoa, fieu xai clia cai cia xa hoi ...
Cling dé hi€u, & thai phong kién hiang hoéa cha yéu 1a san phdm nong nghiép hoic tha
cong nghiep, phin 16n san xudt t&r néng thon duge dua vao do thi d€ tiéu dung.

Kht chu nghia tr ban ra doi, cic nganh cong nghiép duge hinh thanh & do thi,
nhung bén canh viéc san xvat ra nhiéu san pham, cdc trung tam thanh phd tré nén
sdm vit va phén hoa thi ven thanh pho lai xuat hién nhiéu xém lao dong toi tan, nan
that nghiép va cdc 1¢ nan xa hoi phdt trién. Bo mat do thi tré nén am dam, tao nén
tam trang lo ngai vé dé thi. Tir d6 da khong it quc gia tim cdch han ché& su phat wrién
do thi, ngan cdn dan nhap cu vao dé thi, tham chi con thuc hién chinh sdch di dan
cudng biic ra khoi do thi. Trén thuce € cic chinh sdach nhur vay déu thdt bai. Béi 18 do
thy khong phai 1a noi tiéu xai béc 16t lao dong tir ndng thon, 1 noi san sinh ra nan
that nghiép hay céc & nan khac, ma d6 thi la noi san xuit ra phan I6n cua céi xa hoi,
fa noi biéu hién cho sy phat trién ciia quéc gia.

b) D6 thi sinh soi

That vay, dé thi phét trién gin lién v6i san xust hang héa, gan lién véi quad trinh
cong nghiép héa, hién dai héa cla qusc gia. Do thi Ia noi tao ra céng an viéc 1am
mdi. Trong khi d6 nan that nghiép tudn ludn phat sinh tir nong thén. Nguyén nhan 1a
¢ néng thon ruong dat ¢6 han, sinh san tu nhién lam dan s6 khéng ngimg tang, din
dén tinh trang thi€u ruong dat dé san xuat. Mat khdc, khoa hoc k¥ thuat phét trién,
nang sudt lao dong nong nghiép tang. Vi du bang lao dgng thil cong & nudc ta cé
dinh mitc "01 lao déng, mot ha, 5 tdn théc". Khi duge co gidi héa, mét lao dong cé
the canh tac trén hang tram ha va lam ra nhiéu théc lda hon. Nang suit lao dong
nong nghi¢p cang cao, lao dong & nong thon cang du thira. O nurée ta s6 lao dong



nong nghiép con chi€m tdi 70%, trong khi & cdc nuée phit trién nhu & M§, chi ¢é
3% ma van du cung cdp luong thuc cho ca nude vi xusit khau. Nhu vay dé giai quy€t
56 lao dong du thira thudng xuyeén phat sinh tit néng thon chi cé mot con dudng la di
cu vao do thi.

D¢ thi khong nhimg la noi ti€p nhéan lao dong du thira tir néng thon, mi con 14 noi
gidp lao déng tao ra nang suat cao hon & néng thon. Hay néi cdch khic, lao dong ¢
do thi c6 hiéu qua cao hon & nong thon. Pon gian 13 vi lao dong cong nghiép c6 ning
sudt cao hon lao dong thu cong. Khong nhimg hiéu qua lao déng cao hon ma hiéu
qua dich vu va cde mat hoat dong khac déu cao hon. D6 thi cang lon hiéu qua dau wr
cho ha tang k¥ thuat cang cao. Vi du mot con dudng & nong thon thinh thoang maéi
¢6 ngudi di lai, con & dé thi ldc nao ciing t4p nap. Chinh do viéc tap trung dan cu d4
lam cho hi¢u qua sit dung con dudng & do thi cao hon néng thon, tir dé hiéu qua dau
tur cling cao hon.

Do thi con 14 noi ra doi clia cdc gid tri mdi vé tri weé va cong nghé, 1a trung tam
giao lwu thong tin, tri thitc va nhu vay do thi la noi phit trién, 13 déng luc phét trién
qudc gia.

¢) D& thi la tde phdam nghé thudt

D6 thi ur lau da 1a m6i quan tam cua cdc nhi cdm quyén va céc kién tric su. Cic
nha cam quyén luén ¥ thitc duge vai trd trung tam v& quan su, chinh tri cla céc thanh
phd. Pong thoi ho ciing bi€t duge gid tri thim my trudng tén cla cic cong trinh kién
triic von da la ddu dn cla cdc thoi dai. Do d6 trong mot thdi ky rat lau dai coa lich sit,
cdc kién tric sw dugce trong dung. Pac biét & the ky XIX va thé ky XX, cdc thanh pho
trg thanh [inh vie clia céc kién triic su. Tu tudng chii dao la cac thanh phé khi dugc
xay dung phat la cdc tdc pham nghe thuat. Khoa dé thi hoc luc nay dugc coi 1a mot
[inh vuc nghe thuat. Le Corbusier mot trong nhiing nha do thi hoc néi ti€ng nhat
trong lich sir d6 thi, d3 tr coi minh 132 mot nghé si. Cac thanh phé duge quy hoach
vGi yéu ciu thdm my nhu Ia cdc tdc phdm hoi hoa. Hién nay quan diém nay vin
con ngu tri. C4c nha quy hoach dé6 thi & hdu hét cdc nuée déu duoe dao tao nhu la
nhitng kién triic su (& nudc ta goi 1a céc kién triic su quy hoach).

Ngay nay cung véi su ti€n bo cha khoa hoc k§ thuat, nhiéu nuéc da bude qua thai
ky cong nghi¢p héa, dang hoan thién ddn qué trinh dé thi héa, phén dong dan cu da
tap trung vé cdc thanh phd. Céc thanh phd ngdy nay khong chi I cic do thi rieng 1é
ma di phét trien thanh céc siéu d6 thi véi dan s6 Ién t6i chuc triéu tham chi vai chue
triéu ngudi. Mac di céc thanh phé van la cdc cong trinh nghé thuat va con ngudi ta ai
cling mudn duge s6ng trong cdc thanh phé dep d6, nhimg cic thanh phd ngay nay
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con 1a cdc co thé kinh € sinh dong, 13 noi tap trung tai nguyén va nhéan luc tao ra
phén 16n san phdm cho x3 hoi. Do d6 bén canh yéu cdu tham m¥, céc thanh phé con
phai 16 rd siic hdp ddn cla minh vé mit kinh t€. Va hon thé nira, cic thanh ph6 phai
12 noi con ngudi duoc séng, lao dong va tan hudng hanh phiic trong sy phét trién 6n
dinh bén vilng. Do ¢6 nhing nhu cdu nay, cac thanh phé ngay nay khong chi la cac
tac phdm nghé thuat cla cac kién triic su, ma con la tic pham cla céc nha quan ly,
cac nha kinh t€ v xi hoi hoc dé thi. Trong mot xd hoi dan chi ¢6 theé néi né 1a tac
pham cua tit ca moi ngudi. |

d} Khoi dong phdt trién

Nhin viio lich st phat trién cua loai ngudi, trir thoi ky ban ddu kinh t€ chwa phat
trién, nhin chung ta ¢6 thé thiy cdc do thi hinh thanh va phat trién gin lién v6i sy
phét tri€n kinh t&-xa hoi. Su phdt trién do thi chiu dnh hudng cua cdc quy luat kinh
t&. Do ¢6 sur chi phéi ciia ¢de quy luat khach quan d6, do thi khong thé phat trién mot
cach chu quan theo y chi cua cdce kién tric su han ciia cdc nha chinh tri. Chinh vi &
dé, viec xay dung va thuc hién cdc chinh sich quan Iy do thi phai phu hop vOi céc
quy luat van dong cta nén kinh t€. Cdc quy luat kinh t&€ la cac dong chay cua thi
truomg. Cdc chinh sédch quan 1y do thi khong phai 1a chian dong chay ma la khoi dong
chiy theo cac muc tiéu phit hop véi cdc quy luat cia nén kinh t€ dé cdc thi trudng
luén ludn phat trién.

Xay dung (cai tao hay phat trién) thanh phd tré thanh sy quan thm hang dau cia
chinh quyén doé thi. Bai vi ngudi ta hiéu ring nén tang vat chit cha do thi, trude hét
la he théng ha ting k¥ thuat do thi cling chinh 12 nén tang vat chat cia nén kinh t€.
Quan tam i su phat trién do thi 1a khoi dong cho sy phat tri¥n toan dién cha nén
kinh té-xa hi, ciing 13 y&u 6 bao ddm hang ddu cho viéc phét tri€n dat nude.

3. Do thi héa Ia mét qua trinh tit yéu

a) Khdi niém vé dé thi héu )

D6 thi héa 13 mét qud trinh bién ddi cdc khu vuc ldnh thé trdy thanh do thi. Khu
vue lanh thé ban ddu ¢6 thé la dat néng-lam nghiép, dat tréng ddi troc hay khu dan

cu nong thon. D1 véi mot quéc gia, do thi héa bao gébm hai qua trinh, qua trinh mo
rong cic do thi hién ¢4 va qud trinh hinh thanh cac dé thi méi.

Dé d4nh gid tinh hinh d6 thi hdéa & mot nuéc, ngudi ta dua vao hai tiéu chi:

S6 dan do thi

- Muc do do thi héa = —; -
Toéng s6 dan
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S5 dan d6 thi cudi ky - S6 dan do thi ddu ky
S& dan d6 thi ddu ky x N

- T6c do d6 thi hoa = (%/nam)

trong do: N la s6 nam giifa hai ky thong keé.

Vi du, theo tdng diéu tra dan s& Viét Nam ngay 01 thang 4 nam 1999, téng s6 dan
nudc ta 1a: 76.324.753 ngudi, trong dé dan sdng trong cdc do6 thi la: 17.916.983
ngudi; nhu vay mic do dé thi hda cia Viét Nam fam 1999 [a:

17.916.983
76.324.753

- Téc do do thi héa ¢ thanh phé H6 Chi Minh tlr nam 1989 (dan s6 3,9 triéu) dén

nam 1999 (dan s6 5,064 triéu) la:
5,064 -3,91triéu
10x3,9

(%) =23.4% "

(%)= 3,1%/mnim

Ngoai khai niém do6 thi héa mang ¥ nghia vé dan s8 néu trén, nhiéu tdc gid con
dua ra khdi ni¢m do thi héa theo chi€u sau - tdc 14 nang cao chat hugng dé thi, bao
gém viéc nang cdp do thi (vé co s& ha ting) hoac phit trién do thi theo chiéu sau,
chiéu cao dé tang mot s6 chi tiéu do thi nhu mat d6 dan s6 ma khong phai mé rong
dién tich mat bang do thi. Nhimg néi dung goi 1a "d6 thi héu theo chidu siu™ néu
trén trong tai liéu nay khong x€p vao ndi dung do thi héa ma don gian 1a cde giai
phap nang cap do thi.

Mot Iwu ¥ quan trong khdc Ia cdc chi tiéu do thi héa phu thude rat nhiéu vao cic
quyét dinh hanh chinh khi céng nhan moét khu vuc 1anh thé nao d6 14 cé thudc vé
mot thanh phd hay khéng. Cdc con s6 thong ke vé dan s6 thudng theo ranh gidi lanh
thé hanh chinh chi khong phai ranh gidi giita khu vue dé thi va khu vuc khong phai
do thi. Tuy nhién muc dich cia tai liéu nay 1a phuc vu cong tdc quan ly, nén tix viéc
‘phan loai cho dén cic chi tiéu kinh t&€-xa hoi déu ldy theo ranh gidi hanh chinh.

b) Do thi héu va tdang trucng dé thi

D6 thi héa gan lién véi tang truomg do thi. Tang truéng dé thi duge dinh nghia 1A
sir ting déan s6 cha céc thanh phd. D6i v6i méi thanh phé x4c dinh, tdc d6 do6 thi héa
cling chinh 1a t8c d¢ tang trudng do thi hay chinh 12 t6c d¢ ting dan s6. T6c do tang
déan s6 bao gém toc do tang dan so tu nhién va téc do ting dan s6 co hoc.

Tang déan s6 tu nhién la s6 dan tang Jén do sinh dé (1a hiéu s cha s& sinh trit s6 i
trong nidm). Tang dan s6 co hoc 1a s dan tang 1én do viéc di dan vao dé thi.

“'Ngudn: Téng cuc Thdng ké cong bé ngly 23/7/1999.
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¢) Cdc mé hinh dé thi héa
~ Trén pham vi quéc gia, hién nay dang ton tai hai quan diém vé d6 thi héa dé
ti€n tSi x6a bo ranh gidi thanh thi va nong thon. D6 1a quan diém "diém" va quan
diém "dién".

Quan diém "“diém" hudng viéc 1ap trung dan 6 vao cdc do thi 16n va siéu do thi.
Quan diém "dién" huéng t6t viéc nang cao trinh do van minh ¢ mol noi lén trinh do
van minh dé thi. Kinh nghiém & nhiéu nudc cho thay viéc do thi hda theo "diém” ¢é
hi¢u qua vé kinh t& cao hon. Diéu nly ciing dé hiéu vi nang sual lao dong, cdc co hoi
kinh doanh, hiéu qua déu tu co s& ha tdng & thanh phé 16n thudng cao hon thanh phd
nho va viing nong thon. Tuy nhién céc thanh phé cuc 16n lai ndy sinh ra nhiéu yéu 8
bat lgi vé moi trudng sinh thdi v moi trudng xa hoi, dong thai viéc tap trung phat
trién vao cdc do thi 16n trong mot thai gian dai tao nén s cach biét qua xa gilra do
thi va nong thon, gifta nguoi gidu va ngudsi nghéo.

Do dé chién luge phit trién do thi ciia nudc ta mét mat khong han ché viec tap
trung ddu tu phét trién cac do thi 16n, céc vt‘mg‘ kinh t€ trong diém, mat khdc rat chi
trong phdt trién nong nghiép va nong thon.

D6i v6i mot do thi, qud trinh do thi héa ciing ¢6 thé xay ra theo cdc moé hinh
khdc nhau. Tuy theo ¥ d6 quy hoach, kha nang quan 1y phat trién cé thé ¢6 cic
mo hinh sau:

- Phit trién lan téa, d6 thi phat trién dan theo céc truc giao thong tao thanh siéu do
thi (Mega City).

- Phit trién cdc do thi phu can - 1a cdc do thi nhé bao quanh mot do thi 16n tao
thanh chiim do thi, khoang cdch giita cdc d6 thi la khoang xanh (dat rimg, dat nong
nghi€p ... ) va n6i v6i nhau bang cic hanh lang k¥ thuat.

- M6 hinh hon hop, vira phét trién mé rong bén kinh do thj vira phat trién cac do
thi phu céan.

D6 thi phu can 1a cic d6 thi & gan va ¢6 quan h¢ mat thiét véi dé thi trung tam. Muc
dich phat trién cdc do thi phu can 12 nham khai théc cdc mit tich cuc cia xu hudng tap
trung do thi theo "diém", vira han ché cdc mat tiéu cuc clia cac siéu do thi. Mot s6 i
lieu goi céc do6 thi nho nay 1a cdc do thi vé tinh. Khéi niém "vé tinh" d& dan dén viec
hi€u 1Am cdc d6 thi nho 1a cic do thi phu thudc do thi chinh, nhy kigu “thank pho ngit”
(chi d€ &, cong viéc tap trung & d6 thi chinh). Thuc chét trong mé hinh chim dé thi c6
do thi 16n, dé thi nho, céc do thi ¢6 tinh doc 1ap nhat dinh nhung c6 quan hé tuong hé
mat thi€t v6i nhau. Mac du chiu sur tic dong manh mé cta thi trurong nhimg qué trinh
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d6 thi héa theo mo hinh nao tuy thuoc rat nhiéu vao kha ning quan 1y cha Nha nudéc,
chinh sdch quan 1y clia Nha nuée kich thich va diéu ti€t cdc moi quan hé giira cédc do
thi d€ cling phat trién, phat huy duge mat manh va han ché cic mat yéu do su téc dong
cla thi trudmg gay ra.

d) Phdt trién bén ving do thi

Phdt trién 6n dinh bén vimg dé thi vira I muc tiéu vira 1a dong luc cha chinh
quyén céc thanh phs.

Phit trién én dinh 12 gii viing trang thdi can bang vé kinh t&, xa hoi va moi trudmg
trong qud trinh phdt trién.

Phat trién bén vitng, theo dinh nghia cia Gy ban quéc & vé moi truong va phat
trién tai Sao Paolo - Brazin 1999 1x "phdt trién dé dép ting cdc nhu cdu hién tai ma
khong phuong hai dén kha nang cac the heé twong lai dap ting cdc nhu cdu cia chink
cdc the h¢ do".

Qud trinh phat trién dit nudc 13 qué trinh dé6 thj héa va tang truong dé thi. Trong
qud trinh d6, luon luén phai giai bai todn khai thic (ai nguyeén, tan dung ngudn luc
d¢ bao dam su can bang 6n dinh ctia do thi trude mat va au dai, d6 chinh ia bai toan
quan 1y d6 thi bén vimg.

€) D6 thi chuvén doi

Trong lich st phat trién, c6 nhitng do thi di trai qua hang ngan niam, ¢6 nhiing do
thi mdi hinh thanh nhung phar trién rat nhanh, Thanh phé H6 Chi Minh 14 mét trong
nhing thanh phd phét trién nhank nhy vay. Khong nhiing thé tir khi ¢6 chinh sdch
doi méi (1986) thanh phé déng thai chiu nhiéu tic dong cua cdc quy luat kinh t&
chuyén déi tit nén kinh t& thuoc dia nua phong kién phu thudc vao chién tranh lén
nén kinh t& theo dinh huténg xa hoi chit nghia, tir co ché hanh chinh bao cdp qua co
cheé thi trudng va tir nén kinh t& nong nghiép lac hau trong tinh trang chung ciia ca
nuéce Ién nén Kinh t€ hang héa hoi nhap v6i the giéi hien dai. Qud trinh chuyén daj
nay con tiép tuc trong nhiéu nam nira.

Quién 1y d6 thi trong trang thai chuyén déi dé chic s& khac v6i viée quan 1y cdc do
thi binh thudng. P4 qua bao nhiéu tran trd, bao nhiéu cuge thi diém, cai cich di cé
nhimg thanh cong nhung céc thir thich con do.

Quén ly d6 thi chuyén déi - cdn nhiéu vén dé cén dugce quan tam nghién ciu
giai quyét.
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Phan |
BINH HUGNG QUAN LY DO THI CHUYEN B

Phan ndy gioi thiéu nhitmg vin dé vé do thi chuyén doi, cdc lugn cit khou

hoc cho viée dinh ra cdc gidi phdp qudn Iy do thi.

I. TRANG THAI PO THI CHUYEN BOI

Trong phin md diu di nhic t6i khaj ni¢m do thi chuyén déi. Trong chuong nay
gidi thiéu k§ hon vé cdc trang thai chuyén déi. Trang thai chuyén déi 1a trang thdi
van déng cta su var dé chuyén tir hinh thic t6n tai nay dén hinh thitc 16n tai khic.
D6 1a trang thdi van dong thay ci déi méi, dién ra trong thoi gian ngn véi cudng do
cao, cho nén trang thii chuyén déi cting chinh 1 trang thai cach mang.

Cong nghiep héa gén lién voi do thi héa & 14t ¢4 cdc nuge [&a mét qua trinh chuyén
ddi. Qud trinh nay thudong chi xdy ra trong vong 30 dén 40 nam tiy theo hoan cinh
cia méi nuée. O nude ta do hodn canh chien tranh kéo dai va nhiing dac diém cia
thoi ky qua do Ién chii nghia xa hoi, qud trinh chuyén déi nay cua nén kinh t&, xi hoi

néi chung va cia céc do thi ndi riéng ¢ nhiéu nét dac biér.
1. BA TRANG THAI QUA PO TRONG QUA TRINH CHUYEN DOI

| Tir khi théng nhat dst nude, ci nuée bude vao thoi k¥ qud d6 di lén Cha nghia

Xd hoi. Nam 1989 dudng I6i déi méi qua co ché thi truémg duoc khang dinh. Tir do,
nén kinh t& xi hoi Viét Nam budc vio mét "thoi ky qud do" song tring khd dac
biét, dé la:

- Qué d6 lén Chi nghia xa hoi.

- Qui do tir kinh 1€ tir nhien Ién Kinh & hang héa.

- Qud do tr kinh t& bao cap qua kinh € thi trudng.

Du bdo qudn 1y phat trién phai can ct vao dién bign cha cdc yéu td kinh t&-x3
hoi cua thei ky qua do song tring ndy va nhitng dinh huéng chién luge di duogc
khéng dinh.



1.1. Trang thai qua d¢ di lén Chu nghia xa hoi

111, Muc tiéu Xad hoi chu nghia

Qud do6 lén Cha nghia xa h(f).i la mot dinh hudéng bao trum trong thoi gian dai o
nuéc ta, duge khang dinh trong cuong linh xdy dung dat nuée do Dai hoi Dang 14n
thir VII thoéng qua. Muc tiéu Xa héi chi nghia duge khai qudt nhu sau (1):

"Xi hoi chu nghia ma nhéan dan ta xay dung 1a mot xa hoi:

- Do nhan dan fao dong lam cha,

- C6 moét nén kinh 1€ phét trién cao dua trén luc luong san xuat hién dai va ché do
cong hiru vé cde tr lidu san xudt chi yéu,

- C6 nén van héa tién tién, dam da ban sic dan toc,

- Con ngudi duge giai phong khoi 4p bite, bdc 16t, bat céng, lam theo nang luc,
huong theo lao dong, ¢ cudce séng &m no, tu do hanh phic, cé diéu kién phat trién
toan dién ca nhan,

- Cée dan 1oc trong nude binh dang, doan két va gilp d kan nhau ciing tién de,

- Co quan hé hiru nghi va hop tdc v6i nhan dan tit ca cic nude trén thé gid".

DPay chinh 1a 6 yéu t6 X hgi chu nghia cta nudc ta, 6 yéu td Xa hdi chu nghia
nay hinh thanh va phdt trién nhu the naoe trong thoi ky qua do 7.

1.1.2. Yéu 16 thit nhat - Bé mdav Nha nuce va hé théng chinh vi, bao dam nhdn
dan lao dong ldant chu

Ban chit hé théng chinh tri vA b6 may Nha nude cuia ta tir khi duge thanh lap
thing 8/1945 dén nay khong hé bi bi€n doi. Ban chit d6 mang hai "bat bién" ciia tur
tuong Ho Chi Minh - tr tuéng cia Dang 1a Chi nghia yéu nuée va Chi nghia nhan
“dao Cong san chi nghia. Tir d6 Nha nuéc ludn luén ¢é hai nhiém vu "dung nuée va
gilt nudc” véi muc tiéu co ban " bao vé vimg chic Té quéc va dem lai cude séng tu
do hanh phic cho nhan dan".

Tuy trong timg giai doan, bo mdy Nha nudc cé hinh thic t6 chitc va phugng thirc
hoat dong khac nhau - Nhung dii ¢ thdi ky nao (qud do 1én chu nghia xd hdi hay tit
kinh t& bao cap sang kinh t& thi trudng ¢6 sy quan 1y cia Nha nuoc) b6 may Nha
nudc van gilr vimg ba nguyén ac (2):

- Do Bang lanh dao.

- Van hanh béng luat phép.

- Gan lién vdi loi ich cla nhan dan.
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Qud trinh chuyén d6i ciia bo mdy Nha nu6c gin lién v6i su chuyén déi phuong
thitc diéu hanh xa hoi tr “lénh" qua "luat”. PE bao dam st chuyén déi ém thém,
trong giai doan diu cia kinh & thi trudng, viee duy tri mot ché do quyén luc tap
trung cao la di€u kién t6t nhat dé duy tri 6n dinh xa hoi, phét trién dat nuge. Hon
nifa, v6i ban chit chinh tri, lich st dau tranh vi nude, vi dan va dudng 16i déi méi xdy
dung dat nudc cua Dang, su lanh dao cua Pang dang phu hop véi long dan.

B¢ mdy Nha nuée phap quyén hinh thanh dan dén (rén co s¢ h¢ théng luat phap
dugc hoan thién timg budc, Mac dii ban chat xa hoi chit nghia cia Nha nudc sé duy
tri sudt thoi ky qué do, nhung no6i dung quéan Iy Nha nudc sé thay d6t dan tir vaj tro
truc ti€p quan 1y kinh té&, chuyén dan qua thuc hi¢n cdc vai tro diéu hanh vi mé ciia
nen kinh (€ thi truong. Dong thai ciing s& nit bo dan nhimg bat hop 1y cla co ché bao
cdp va tang din nang sut va hi¢u luc quan 1y trong co che thi truong,

Ban chat Nha nuée do dan, vt dan thé hién truée nhat qua méi lien he thuong
Xuycn va chat ché vai nhan dan. i cé mot thor ky kha dai dudi thai bao cap quan hé
O 0 $3 cia Nha nuée mang nang tinh chat cong déng hon tinh chat hanh chinh. Xu
the hién nay 6 nhiéu nuée T ban chi nghia vai tro cla cdc cong déng dan cu duoc
dé cao. X¢ét vé ban chat chinh tri, diéu nay phit hop véi he théng Nha nuée X3 hoi
chu nghia. Tuy nhien, van dé bing cdch nao ngudi lao dong phat huy duoc vai ird
lam chi that su (khéng hinh thire) trong co ché thi trudng con la mot van dé khé va
m&i, chura duge gidi quyét thau ddo.

Hoat dong chap hanh va diéu hanh do cic co quan hanh chinh tién hanh goi ta
quan 1y hanh chinh - Nha nuée. Noi dung déi méi 16n nhit cha bé mdy Nha nude nr
co ch€ hanh chinh bao cap qua co ché thi trudng 1a viéc qudn 1y nén kinh 16,

Chitc nang nhiém vu ciia Nhi nuée thay d6i doi hoi phai cai cdch hanh chinh:
"Tién trinh d6i méi doi héi bire xde phai ti€n hanh cong cuoc cai cich hanh chinh,
khau trung tam cua qua trinh cdi cich bo mdy Nha nudc, c6 quan hé chat ché vadi cai
céch kinh t€ va déi mai hé thong chinh tri"". Néi dung cai cdch hanh chinh tir Trung
uong dén co so bao gém: T8 chic bo mdy hanh chinh cic cdp, phan cong phan cdp
quan 1§, ch& do cong vy, quy ché cong chitc, quy ché cée cong s, nguyen tic quan ly
theo h¢ théng ngang va doc, phuong thitc hoat dong, 1é 16i 1am viéc va thu tuc hanh
chinh ... M6t nén hanh chinh qudc gia ¢ hidu luc méi ¢é kha nang quan 1y kinh t&
¢6 hiéu qua cao.

™ Bdo céo clia Chinh phu tai ki hop thit ba, Quéc hoi Khéa IX vé tinh hinh thye hi¢n nhiém vu nam
1993 qua 6 thing ddu nam, do Phé thi lrdng Phan Van Khai trinh bay, Tap chi Quén ly Nha nuéc s6
03/1993,
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Cai cdch b mdy Nha nude nhdm nang cao hiéu hrc quan 1y. "Trong tam céi cdch
nhim vao hé thong hanh chinh vé6i néi dung chinh 1a xay dung hé théng hanh phéap
va quan Iy hanh chinh-Nha nudc thong suét tir Trung uong xudng co 58, ¢6 dil quyén
tuc, nang hue va hiéu luc”.

Cai céch kinh t&€ khong thé thodt ly khoi cai cach hanh chinh. Néu nhu bo may
hanh chinh xo ciing, quén 1y theo kiéu cli, cham.ddi méi sé 13 mot luc can d6i véi
cong cudc phdt trién kinh t€. Dudng nhu hai cudc cdi cach dé con cé mot o ly.
Khoang cdch vé thoi gian cang xa thi s& tdc dong tiéu cuc dén nén kinh & cang
nhiéu. Hoat dong quan Iy kém hiéu qua sé gay maét can déi giita cdc yéu t6 cha thi
truong, khong kiém sodt dugc thi trudng, cic mat tiéu cuc cta thi trudng s& phét
sinh. Diéu d6 khong dap ing duge muc tiéu cua tién trinh xay dung chi nghlla Xa
hoi. "Chinh su quan Iy y&u kém ctia Nha nudc da tao co hoi phat trién hién tuong
tiéu cuc nhu budn lau, diu co, tham nhing ... gay thiét hai dén lgi ich cia ddt nuée
va nhan dan"".

Nhu vay yéu 16 Xa hot chit nghia thit nhat thé hién qua hé théng chinh tri va bo
mdy Nha nude, tuy ¢6 nhiéu cai cidch va déi mdi, nhung luon duge git vitng va 6n
dinh trong sudt thoi ky qua do léen Chu nghia xa hoi. BO may Nha nudc sé ngay mot
thich ing vé co ché thi truong, bao dam duy tri dinh huedng Xi hoi chil nghia cua
nén kinh t€ va bao ddm nhan dan lao dong lam chu dat nudc.

113, Yéu 16 Xi hoi chii nghia thue 2 - Ché"do cong hitu cde e idn sdn xudt chi véu

a) Trong cuong linh xay dung dal nudc trong thai ky qud do di 1én Chu nghia xa
hoi, Pang ta da thira nhan sai 1dm chl quan duy ¥ chi, vi pham quy luat khach quan:
néng voi trong cai tao X& héi chu nghia, x6a bo ngay nén kinh 1¢ nhiéu thanh phin
... Hau qua 1a trong khi sic san xudt con rat nho bé va lac hau, da c6 tao ra quan hé
san xudt xa hoi chu nghia gém kinh € quéc doanh va hop tdc xi bao trim h4u nhu
toan bo nén kinh té.

Ngay nay, khi khing dinh con dudng di 1én chii nghia xa hoi trong nén kinh & thi
trudng nhiéu thanh phén, kinh t€ quéc doanh dugc x4c dinh ¢é vai trd chil dao. Nén
kinh t& nhi¢u thanh phan dudi ch& d6 xa hoi chi nghia 1a mét quy luat khdch quan,
t6n tai lau dai. '

Nam trong ch€ d¢ chinh tri xa hoi cht nghia, phat trién theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, kinh t€ quéc doanh c6 nhiéu lgi the dé phat trién. Tuy nhién cho téi nay
nhi€u vin dé€ vé kinh &€ quéc doanh trong nén kinh t¢ thi trudng vin chua dugc giai

' Bdo ¢ao cha Chinh phd nhu chd thich cén.
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quyét. Xu hudng chinh 1a chinh dén lai cdc Doanh nghiép nha nudc, déi méi lai
phuong thitc hoat dong tir co ché bao cdp qua co ché thi trueng, cho phép xda bo
nhimg don vi kém hi¢u qua.

Nha nuéc trude hét phai ndm cac doanh nghiép cé tinh doc quyén tur nhién, Doanh
nghiép doc quyén tr nhién 13 cic doanh nghi¢p kinh doanh dich vu trén co so hé
théng ha tang ky thuat khong thé phan cat dé tao nén cdc yéu o canh tranh duoc, vi
du Céng ty cdp nuéc, cdp dién, mot khu vuc khong thé ¢é nhiéu he thong d€ canh
tranh nhau. Hién nay vin chua ¢é nhimg quy ché thich hop cho loai doanh nghiép
nay. Cdc doanh nghiép doc quyén ctia Nhi nude cé didu kién tham gia diéu tiét nén
kinh t€. Vi du, cdc Cong ty dién luc, buu di¢n, cdp nuéce, khai thic khodng sén ... ¢6
the bing san phdm cia minh chi phéi thi trudmg.

Cac doanh nghi¢p nha nudc khac s& duge 16 chic va hoat dong theo ca ché thi
trudng, binh dang véi céc thanh phan kinh (¢ khdc. Nha nuéc dang t6 chic nghién
ciu sau nguyén nhan yéu kém & nhidu co $0-quéc doanh, van dé tu chl cha doanh
nghi¢p, trdch nhiém va quyén loi c¢iia gidm déc doanh nghiép v.v... Trong thdi ky ban
dau hinh thanh co ché thi truong, khi chuyén tir co ch& bao cdp qua co ché thi truong,
kinh 1€ quéc doanh ¢6 thé sé khong tranh khéi khé khan, Nha nude di c6 nhirng bién
phap kip thoi d€ gidp cac doanh nghi¢p ton tai va phét huy vai tré chi dao ctia minh.

b) Thoi ky qua dé lén Chi nghia x3 hoi qua co ché thi trudng s& 1a thdi ky luodn cé
doi méi trong co cdu va co ch& quan Iy kinh t&€ quéc doanh. Dang ¢6 mot loat vin dé
rdt méi mé chura duge giai quydt nhu:

- Co ciu va thanh phén cta kinh t&€ quéc doanh trong nén kinh & thi trudng.

- Co ché van hanh cia hé théng quéc doanh trong vai tro chu dao clia nén kinh t&.

- Co ch€ quan 1y kinh t€ quéc doanh trong kinh t€ thi trudng.

- = Vai tro cua giai cdp cong nhan trong céc doanh nghiép nha nudéc.

- Tréch nhi¢m hanh chinh va quyén loi kinh t¢ ...

- Vén dé cd phén héa va cong ty ¢ phin v.v...

c) Nhiéu nha kinh t€ the gi6i da khuyén Viet Nam tang cudng cdc chinh sich hé
trg kinh i€ tu nhan phat trién. Céc chinh séch va luat phdp mdéi ban hanh cia nuée ta
da budc dau chi y 161 diéu d6. Nén kinh t& nhiéu thanh phén d4 dugc hinh thanh va
phét trién. Hiéu luc cta chinh sach déi mdi, phdt tri€n kinh t&€ nhiéu thanh phan di
dem lai ket qud to 16n. Tuy nhién vé mat nay cling con nhiéu véin dé 1y luan va thuc
tién chua duge gidi quyét thau ddo nhu:

- Quan diém vé béc 19t, bi boc 16t va gid tri xa hoi chia cac doanh nghiép tu nhan,

- Céc chinh sdch va bién phap thé hién quan diém x4 hoi chi nghia trong cdg ché&
quan ly doanh nghiép twr nhan va cdc thanh phan khic.
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- Quan hé gifra kinh t€ qudc doanh véi cic thanh phan kinh t& khéc.
- Luat phdp lién quan t6i cac hoat dong tr van, dich vu (chiém ty trong ngay cang
cao trong kinh t€ thj trudmg) .v.v...

d) V€ 1y luan, hién nay ché do cong hitu tur ligu san xudt chi yéu dugce coi la co s&
kinh & cua ché do X3 hoi chiy nghia. Ngay tir dau coa thoi ky qud d¢ lén Chi nghia
Xa ho1, yéu 16 nay da duge xac [ap. Nén kinh t&€ nudc ta hien nay da ¢ ché dé cong
hitu cédc tu liéu san xuit chi yéu (k& ca dat dai). Qua trinh phdt trién trong thoi ky
qud d6 chi 1a van dé cing c8 va phdt huy vai tro tich cuc cia ché do cong hiru dé.
Mot vin dé dang hru ¥ 1A thuc hién ché do cong hitu trong nén sin xust I6n, hién dai
s€ khdc nhi€u so v6i san xuit nhé. Duy tri va phat huy dugc ché do cong hitu tir san
Xudt nho 1én sdn xuit I6n, hién dai s& 1a mét thanh uru 1én. Bai todn quy hoach dé thj
va quy hoach lanh thé néi chung phat gop phin bao dam dé che d6 cong hiru phat
huy t6t vai tro cia né.

1.14. Cdc yéu 16 X7 hoi chii nghia thie 3, thir 4, thir 5 - Cée Véu 16" nr tedng, vin
héa, xd héi v din 10c trong thoi ky qud d¢

a) Yéu 16 xa hoi chu nghia vé (u tudng, van héa, xi hoi, quan hé dan 16c da duoc
hinh thanh va dang phat trién. Tuy nhién nhu da phan tich vé tinh du cuc clia nén
Kinh t€ trong thei ky qué do, y€u 16 xa hoi chi nghia phai trai qua dau tranh va chinh
phuc cdc xu huéng tu tuong, viin héa khic trong co ché thi trudng.

Déng thoi nhiéu i licu nghién cttu cho rang su tréi day cta cdc nuéc Pong A ¢6
nguén gée tir truyén théng vin héa va tu tuéng. Bén than cde nude nay ciing ¢é
nhiing chinh sach vé van hda, gido duc, dao tao trong giai doan dau cta nén kinh &
thi trudng rat ddng dé chiing ta nghién ciu, hoc tap.

Cdc yeéu t6 xa hoi chii nghia trong van héa, tr trdng ciing 11 nhimg van dé cé tinh
"quyé't dinh trong viéc dao tao the he k€ can, trong viéc gir gin tinh bat bién trong tur
twong dan téc. D6 13 chi nghia yéu nudc va nhan dao Cong sén chi nghia ma Pang
cOng san | dai dien.

b) Yéu t6 Xa héi cha nghia trong van héa, tu tuéng hién dai con I nén tang tw
tuéng cira he théng chinh tri. Pay 1a mot diéu kien thuan lgi dé y€u t6 nay 16n dén vi
chiém linh toan bo tran dja tu tuong van héa dan toc. Tuy nhién tv twong cia giai
cap linh dao thudng phaj chiu su chdng d6i tir nhidu phia. Nhat 12 trong diéu kien
b6 mdy Nha nuéc X3 hoi chi nghta chua hoan chinh, cé nhitng yéu kém va t6n rai
khi chuyén qua ca ché thi truong, rat dé bi ké thi loi dung d€ 1am x6i mon long tin
trong dan chiing déi véi Nha nude.
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Sy tac dong cua cdc yéu té phi xa hdi chi nghia ciing timg ngay timg gids 16n dan
vdi cdc thanh phan kinh t€ phi x4 hoi chl nghia. Trong hé théng tr twéng nay dang
chu ¥ nhat 1a chi nghia thuc dung - vat chat héa, sinh vat (ban nang) héa cudc séng
con ngudi. Cdc gid tri tinh than khong duge xem trong va do dé cédc v thite xa hoi, ¥
thic cong dong bi coi thudng. Pay 1a méi de doa Idn nhal cho cdc yéu t6 xa hoi chi
nghia vé tu tudng, van héa trong suét thai ky qua dé. .

c) Yéu t8 tr tudng, van héa xa hoi chi nghia thé hién nhu thé nao trong van dé
quy hoach phét trién do thi con 12 van dé chua duge nghién citu thau ddo. Mot loat
van d¢ vé van héa nghe thuat, kién trde dan toc v bao tén kién tric dang dat ra khi
x¢t duyét cdc cong trinh dau tr nude ngodi, do nude ngodi thiét k€. Vian dé dan toc,
van dé hién dai va van d€ hoi nhap vio the gidi 12 nhitng van dé rat Ién cia khoa hoc
nghé thuat ki€n (ric Viét Nam. San pham kién triic dan toc chi ¢6 thé san sinh tir tam
hén va mdu thit ngudi Viét Nam. Khi mét ban sac tir trong tam hén thi khé ¢6 tic
pham mang ban sac dan toc. Ciing khé ¢é mot ngudi nio ¢6 kha nang dinh trude cho
cdc mau hinh kién tric. Mau hinh d6 chi ¢6 thé hinh thanh qua nhiéu thé hé. Do d6
khé ¢6 mot hinh thé kién triic nhat quén trong thoi ky qué de.

Trong mét nén chinh tri 6n dinh va dé cao tinh than dan toc, dé cao gid tri xa hoi
cha con nguoi, chac chan cdc y&u t6 xa hoi chil nghia s& cé diéu kién phit trién dé
chong lai cac y€u td tiéu cuc cua kinh t& thi trudng.

d) Trong qu4 trinh hinh thanh va phat trién nén kinh (¢ thi trudng, su bit cong xa
hoi, phan héa gian ngheo va di lién véi né 1a mot loat cdc cin bénh xa héi khdc nhu
xi ke, ma tly, mai dam, an may, thit nghiép, toi dc s& cé diéu kién phat trién. Yéu &
xa hoi chi nghia vé mat x4 hoi ¢6 thé néi phai chiu su thir thach ning né nhat so véi
cdc yéu 16 xa hoi chu nghia khéc. D€ phat trién thi trudng phai kich thich cdc dong
lyc ca nhan, lam kinh t€ phét trién, tao co s& vat chit cho chii nghia xd héi nhung
néu khong cé moét chién luge vé xa hoi thi s& khé ¢6 xd hai chi nghia thuc su.

Cung v6i sir phan héa xa hoi, tit yéu dién ra trong thdi ky qua dé theo co ché thi
trudng, céc ché d¢ bao hiém, céc phong trio tir thién c6 thé gép phin xoa diu nhiing
cach biét v€ vat chat, nhung vé mat tinh than, cdn c6 vai trd tich cuc clia Nha nudc.

Céc chinh sach x4 hot ciia Nha nude tdc dong truc tiép t6i cong tdc quy hoach. Vé
mit nay cling con nhiéu y kién, nhiéu quan diém khdc nhau. Khi chinh trang do thi,
mo rong cac con dudng, di cé ngudi cho rang 1am nhu vay 1a dudi hang ngan nha
dan dé€ 1am duong cho 6t6 cla ngudi nuée ngodi va ting 18p giau ¢é di. Viéc thu héi
dat cua nong dan dé€ xay biét thu cho ngudi nudc ngoai thué, chit cay dé 1am san golf
cho ngudi giau choi .v.v... déu gap nhiéu ¥ ki€n phan déi.



Trong hoart canh v6n li€ng c6 han, dua ra cdc giai phap c6 higu qua cho su phét
trién do thi ma khong khoét sau them cdc van dé xa hoi 1a mot viéc khong dé dang.
Céc van dé xa hoi cin duge coi trong trong qua trinh nghién citu 1ap quy hoach va
thuc hién quy hoach thanh pho.

e) Van dé sic 10c 1a mot rong nhitng vdn dé t& nhi nhat & cdc nude ¢ nhiéu dan
toc sinh song. Nho ban chat nhan dao sau séc, tir ngay thanh 1ap t6i nay, Pang ta
tuén ludn 6 chinh sach dan toc ding dan, trén thue t&€ di git duge su doan két giira
cdc dan toc dé cung nhau x4y dung va bdo vé 1 quéc chung. Khi phdi trdi qua nén
kinh t& thi trudng, trong xu hudng kich thich cdc dong luc c4 nhan, kha nang chu
nghta dan 10¢ cue doan c¢é thé phdt trién. Hon nita nhitng vin dé dan toc trong nudc
thudng gan lién véi quan he quéc 1€, dac biét 1a céc nude lang giéng. Cac thong s6
quy hogch do thi khéng nhitng chiu anh huwdng clia van héa, tr tuong ma chiu ¢ anh
hudng cua nang luc kinh 1€ trong céc thanh phan dan cu. Vi du thanh phé Hé Chi
Mintt ¢6 mot tri¢u ngudi Hoa, v ngdy mot nhiéu cdc tap doan kinh t& géc Hoa sé
diu tu tai Viét Nam, Chiing ta s€ ¢6 cdc khu vire do thi mang dam dac diém dan 16c
Hoa trén dia ban thanh pho.

T 15 Nhan t6'thit 6 - Quan hé quéc 1é

Nhan t6 nay the hién trong lap truong déu tranh vi doc lap dan toc, dan chi va tién
bo xa hot cua nhan dan lao dong vi cde dan toc bi dp bice trén toan the giGi,

Trong khi phai giit viimg lap trudng néu trén, nudc ta dong thai phai thue hién
chinh sach mo cita: la ban cia tét ca cic nude. Cic nude d€ quac va bon phéin dong
mot mat vi quyén loi, mat khac muén sit dung ngay chinh sich mé cira va déi mai
clia nude ta d€ thuc hién am muu dién bién hda binh. Cudc dau tranh trén mat tran
d6i ngoai lién quan truc tiép va mat thiét t6i van dé ddu tu phdt trién, lién quan tdi
cac chinh sdch kinh 1€ va do d6 lién quan t8i bai to4n quy hoach.

Trong linh vue nay, ddng chd ¥ hai vin dé:

- Bai todn quy hoach va quan ly phat trién gép phan nhu thé nao trong viéc bao vé
tinh doc lap vé kinh t€ clia nuéc ta ?

- Bai todn quy hoach va quéan 1y phit trién giai quyét cdc yéu ciu an ninh - quéc
phong ra sao ?

Kinh nghiém diu tranh trén mat tran ngoai giao nhiéu nam qua cho thédy tiém luc
bén trong vé chinh tri, quan sy, kinh t¢ hé trg rdt nhiéu cho ddu tranh bén ngoai.
Cudc ddu tranh vé ngoai giao ngay cang thé hién tinh doc lap, tu chl cha nuée ta,
ngan chan si tan cong ctia cic luc lugng thi dich, déng thoi d3 tap hop dirgc nhiéu
be ban trén the gidi.
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'L.2. Trang thai qua d¢ tir kinh t€ ty nhién lén Kinh t& thi truong

1.2.1. Hién trang va tinh chdr qud do

a) D€ c6 nén kinh t& thi truomg, nén kinh t& phai hoi div céc diéu kién

- Nén kinh t& phai {3 nén kinh 1& hing héa,

- Phai t6n tai su tir do trao d6i hang héa,

- Gid ca hang héa do thi trudng quyét dinh,

- He thong tién (& hinh thanh, h¢ théng cdc dich vu tién té phat trién.

Néu xét theo cdc diéu kién nay thi nén kinh 1€ nudc ta dd 13 nén kinh t& thi trudng.
Nhung né la mét nén kinh t& thi trudng nho yéu va khong hoan chinh. Tinh khong
hoan chinh thé hién ¢ nhiéu mat. Phan tich vé tinh chat qud do lén kinh t& thi truong,
cdch t6t nhat 14 tim hi€u tinh chat khéng hoan chinh nay cua bon yéu 16 co ban cila
thi trudng: v¢ hing héa, vé thi truong, vé gia ca vi vé tién té. '

b} Tinh da dang cia qud trinh phdt trién kinh € & nuée ta tir kinh & tu nhién lén
kinh t& hing héa.

Ntra ddu the ky XX, kinh t€ nudc ta (thi thuoce dia nira phong kién) vé co bdn 12
kinh € 1y nhién, 95% dan s6 sGng nhiy nghé nong. Tinh chat tu cdp, tu tic & cdc ving
nong thon rat ro nét. Chi ¢é mot 6 rat it san phdm tir néng thon ding d¢ doi 1ay mot
$6 cling rat (& thiéu sin phdm cong nghiep. O noéag thon, ngudi nong dan cé the 1am
nhiu vat dung cho sinh hoat tir dung cu gia dinh (n6i, niéu, bdt, dia) cong cu san
Xudt (cay bira, gudng nudc), téi cdc nhu y&u phim khic nhu dén, dau, kim chi, ké ca
quan 4o ...

Su phat trién hang héa ngay tir ddu da gan lién v6i kinh 1€ déi ngoai. Cac mat
hang thi cong & nong thon mat dan va duoc thay bang hang cong nghiép, phan lén 1a
ngoai nhap (¢ mién Nam). Sau dé cong nghiep trong nuGe méi hinh thanh va phat
trién dan.

Nong thén mién Béc lai di lén bang con dudng khic, con dudng hgp tic héa va bi
han ché boi co che kinh t&€ bao cap, san phim hang héa phat trién cham. Ngugi nong
dan chi ¢6 5% ruong dat dé 1am kinh t& phu gia dinh. Tuy nhién véi 5% nay, nong
dan da sin xudt ra san phdm hang hda, bao dam phan Ién nhu cdu clia gia dinh x4
vien. Luong san phiam do 95% dat dai mang lai ding dé€ nop thué va nghia vu
(khoang 10%}), con lai khéng di thanh todn cong lao dong rat thdp ciia xa vién. Do
vay cdc san pham ciia hop tdc xa nong nghiép chua thé coi 1a san pham hang héa.

[.2.2. Sy phdt 1rién ciiu cie nhan 16 thi rieong

a) D6i véi toan xa hoi, nén kinh t& goi 14 da thoat khoi trinh do kinh t€ tr nhién,
budc vao kinh t€ hang héa khi thu nhap binh quan theo dau nguot cao hon gid tri cdc
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sdn phdm tiéu dimg t6i thiéu. Khi bude vao thai ki déi méi, 1dy nam 1992 1am vi du,
thu nhap binh quan dau ngudi dusi 200 USD moét nam, kinh t€ nudc ta méi & vao
thoi ky dau cta san xuat hang héa. Bang 1 cho ta mot s6 tu lidu vé cac nude APEC
(khéi hop tdc kinh t& chau A Thai Binh Duong - Asia Pacific Economic Cooperation).
Theo bao cdo nidm 1993 ciia Ngan hang The gidi.

Bang 1

TT Nuée GDP (1y USD) GDP/ngudi (USD)

1 Nhat 33623 26.930
2 ........ M s o e B
..... X Canadd e

4 Uc

5 SI n gdel e

6 HongKong

7 | New Zed]a11a

. 1 é}um:i ........................

o T Han Quoc o

_ ; 0 ......................... Dal Loan .....................................

0o Malay“d

T . Ldn .......

13 | "Ph.i“];i:;pinc

Y [ndaﬁesia
: e Trung Quoc S

Viét Nam

Kinh t€ nuéc ta sau nhitng thanh qua dat duge nam 1992-1993 di biéu hién rd kha
nang vugt qua khing hodng (sin xuét khong da chi ding) dé budc diu c6 tich liy tir
ndi bo nén kinh t€. Nhung 16 rang so vdi cdc nudce, stc sin xudt hang héa con qua
y€u, nang suat lao dong con rat thap (trén 80% lao dong phé thong).

Trong qud trinh phét trién, co c4u kinh t€ s& thay ddi, phan cong lao dong ciing
thay d6i. Ty 1¢ san phdm cong nghiép va dich vu s& tang ddn. Quy moé san xuat ciing
s& thay d6i tir nhd 16i 16n. Déc biét, dé choc thiing "sur an bai" cta thi truong the gidi,
cén ¢6 dot bi€n vé€ ning sudt lao dong trong nhitng san phdm miii nhon. Nhin vao thi
truong the gidi, mot trong nhiing linh vuc ta ¢6 thé dot phé la thi trudng du lich va
bén canh d6 la thi trudng lao dong. Thanh phé Hé Chi Minh dd c6 nhiéu cd ging
chudn bi cho cic thi trudng nay. Trong quy hoach t6ng thé thanh pho, cac khu du

24



lich, cac céng trinh phuc vu du lich, cdc khy ch€ xudt, cic khu cong nghiép tap
trung, cong nghiep ky thuét cao da dugc chy trong.

Viéc m& cira cho kinh t& nhiéu thanh phan vi thu hag dau t nuée ngoai da tao
diéu kién 16t cho viec doi mdi ky thuat,

bé chuyén tir san xuat nho lén sén xuai I6n, can phai cé ven, ky thuat va th;
truong. Cong tic quan ly d6 thi phai theo s4t thi trudng, nhung phai di trude thi
HUuong, tao dicu kién cho céc yéu 15 thi trudng phat trién.

Khi bugc phii hoa nhidp vao nén kinh t& toan cau, tat y&u nén kinh t& thi truomg
nude ta phai hoan thién dan. Thuc tién nhing nam qua cho thdy, sy thicu déng bo
cua thi trudmg trong nudc tao ra nhiing ché he va phia Viér Nam bi thua thiét trong
hop téc lien doanh véi nuge ngoai. Vidu: dinh gid sai vé bat déng sdn (thuong khong
danh gid ding theo vi trf dat), dinh gid sai vé gid lao dong v.v..,

Do thi truong khong déng b, c4c ngudn thu cia Nhi nuée tiy cac loai thi truong
chua phit hgp. Mot s trudng hogp khong thuc hién duoe vai 1o kich thich san xuat,
mot s6 truong hop khic bd qua nguon thu, nhu cho 16 nay chua cé chinh sich thu phi
tr cac cong trinh Xay dung d¢ xay dung ha téng, 1am cho gid thanh céng trinh thap xa
50 V&t gid quoc &, trong khi dé hé thong ha tang ky thuat do thi ngay mét xuéng céap,
khong di kinh phi bio tri,

dong clia gia ca hien nay. Nén san xuat nhod chi y€u bang lao dong phé thong, nang
suat thap, gis thanh'cao, khi cé hang ngoai nhap hay ¢ mot bo phan dugce d8i mei
ky thuat, gig ca hang héa s& bién d6i. Nhidy mat hang truyén thong cé thé bi mai
mot do khong canh tranh dugc. Nan ddu co tich triy con hoanh hanh trong thoi ky
qua do. Tinh trang doc quyén & mot s6 nganh kinh t€ ¢6 thé tao ra céc con sOt vé gia.

d) Trong thai ky qud do, thi trudng tién t€ di hinh thanh, nhung ngan hang va céc
dich vu tién t¢ chua phat trién, c4c hinh thite thanh toan con don gian, Iuu hugng tién
mat sit dung Ién.
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Phirong tién luu théng chinh va pho bign hién nay 14 tién mat. Mac du Nha nuéc
¢6 nhitng quy dinh han ché Iyu théng tién mat, nhung cdc quy dinh nay khéng dugc
chip hanh. Viéc luu thong va thanh todn bang tién mat gay khé khan cho viéc ki€m
sodt thi trudng, 1a mét trong nhitng nguyén nhan gay lam phadt.

Do chua phat trién cdc hinh thirc huy dong von thong qua cic ¢é phiéu, thi trudng
vén, thi trudng ching khodn méi ra doi, vén o dong trong dan con 16n, ¢6 i lidu
du tinh lén dén hang chuc ngan ty déng. Thi trudmg ching khodn chua phat huy hét
tdc dung do ¢6 mot s§ yéu 5 khdc clia thr trudng chua hoan héo, nhir vin dé kiém
todn va cong khai théng tin thi truong, van dé luat 1¢ va bo may tu phdp .v.v...

1.3. Qué d¢ tir nén kinh té hanh chinh bao cap qua kinh té thi truong

Bude qua do tir kinh t€ hién vat bao ciip qua kinh 1€ thi truong la mot nét ndi bat
trong nén kinh t& nu6ec ta may nam qua. Sur chuyén déi nay khong chi don thuan vé
¢0 ch€ van hanh m2 ca vé co cau cia nén kinh 1¢, khong chi vé co ché quén 1y kinh
t€ ma cd h¢ théng kinh 1€ - chinh tri - x& hoi. Kinh ¢ thi trudng doi hoi phat ¢é ngay
tir ddu mot Nha nude phap quyén ¢6 hiéu luc, phéi c6 ngay cac chinh sach xa hoi néu
nhu khéng muén hy sinh tang I6p nghéo khé cho thi trudng.

Nhing vin dé qu4 do6 tir nén kinh t€ bao cdp qua nén kinh t& thj trudmng boc 16 trén
cac mat sau:

131 Vécocdu

a) Thay d&i 16n nhat Ia su chuyén déi tir nén kinh & o6 hai thanh phan quéc doanh
va 1ap thé, qua nén kinh (€ ¢é nhidu thanh phan s& hitu tr ligu san xuat .

D61 v6i kinh t€ quéc doanh, do cg che quan 1y thay déi tir phuong thitc bao cap
qua tu chu kinh doanh trong thi trudng tu do canh tranh, cde doanh nghiép Nh nuée
noi chung budc phai thay déi vé chat. Ty sudt kinh & quéc doanh trong nén kinh t&
¢6 thé giam dan, nhung hiéu qua phdi dugc tang cutmg dé bao dam vai trd chi dao.
Viéc phan b6 von cho kinh & quée doanh dugc suy xét k§ hon. Néu theo diing
nguyén ly thi trudng thi nguén vén nay chi ¢6 thé vay hoic ¢6 tir tich liy cta doanh
nghié¢p. Tinh trang diing ngan sach (tir thu€) dé bao cap vén s& cham dit. Nhu Vay su
déau tu ctla Nha nuée chi cé y nghta ban ddu. Trong trudng hop ty 1& vén vay 16n hon
von ddu tu ban dau, cin xem xét lai quyén loi va trdch nhiem cia gidgm deéc va tap thé
lao dong -~ tinh chat qude doanh bi thay déi.

Trong khi dé c4c doanh nghiép "doc quyén ty nhién" gidm déc khong duoc r chi
hodn toan, tinh chat quéc doanh phai gitt vitng 100%. Giam déc c6 trach nhiém hanh
chinh hon [ kinh t&.

Trong suét giai doan qué do nay, van dé chinh dén lai kinh t¢ qudc doanh luén
dugc dat ra, ké cd viéc 8 phdn héa hoic giai thé.
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Dai voi kinh € hop téc xi lai cang chiu sy téc dong manh. Mé hinh hop tdc xa
ki€u cii v6i tam 1y phd bién "cha chung khong ai khéc" s& bj tan ré trude yéu cdu van
hanh khan truong, khéc lict ciia kinh t& thi truong. Tuy nhién nhu ciu lién két cia
nhitng ngudi san xudt nhé dé tao sitc manh canh tranh van rit manh. Do dé hinh thiic
hop tdc xa s€ phai thay déi. Liic nay mé hinh hop téc timg phan (lao dong, thi trudmg,
tfn dung ...) hodc cong ty ¢4 phan cé chidu huéng phat tién.

Kinh t¢ trr ban tu doanh ciing v6i thanh phan kinh t& doi ngoai ngay moét chiém ty
trong cao trong nén kinh t& Tuy cé thé khong nim cac nganh kinh 1€ then cheét,
nhung nho tinh nang dong cd nhan, céc thanh phén nay s& trd thanh déi trong manh
cua kinh t& quoc doanh.

Cdc thanh phdn kinh t& khéc ¢é ty trong kinh t& khong 16n s& thu hiit phan 16n lao
dong - dac biét trong néng nghiép va dich vu, tao ra bic tranh da dang nhung manh
man ctia nén kinh t&.

b} Ty trong céc nganh kinh t& ciing duoc thay déi, ré nét nhat 13 ty trong thanh
phén phi san xuat, thanh phan thuong mai va dich vu giao thong van tai ngay mot
tang cao. Trong d6 nganh du lich s& phat trién manh dé dan dan tro thanh mot nganh
kinh t& mii nhon cia nudc ta.

Viéc phét trién cong nghiép va dich vu lam cdc do thi tang trudng nhanh chéng c6
the t6i mitc khong kiém sodt duge. Didu nay trdi han véi kinh t& bao cp, c6 thé han
che€ sy tang (rudng do hi biang ke hoach va ménh 1énh hianh chinh.

¢) Sy thay déi co cdu nganh s& kéo theo sir thay déi co cau ving lanh thé. Cic
ving lanh thé duge nghién citu dé khai théc triét dé the manh ctia minh theo quan
diém thi trudng. Nhitng viing nghéo nhat vé nong nghiép trong thdi bao cap c6 thé
tro thanh trit phi nhd cong nghiép ché bign hoac du lich. Mot s6 viing ddt mau mé&
ciing ¢6 thé bi mat di do nhu cdu phat trién do thi.

d) Nhitng bién ddi vé co cau 4nh hudng nhiéu nhat t6i bai todn quy hoach va quan
ly a6 thi, trong do rét cdn du bdo tién trinh chuyén déi vé co cau nganh dé cé chién
lugc b6 trf dét dai, hé théng ha ting hop 1y nhit.

1.32.Vé coché

Trong suét qué trinh cdch mang tir 1945 dén nay vé méit co ché van hanh cha nén
kinh t€ va co ché€ quan 1y kinh (€, ¢6 thé c6 t6i hai giai doan qué do - tir thi trudng
qua bao cap va tir bao cdp qua thi trudng.

Nhimg bi¢n ddi nay da dé lai rat nhiéu van dé trong quan 1y d6 thi hién nay.

a) Trudc hét, vé hé thong luat 1é, co ch€ kinh t€ duoge chuyén doi bang cic nghi
quyét ctia dang, trong khi hé thong luat 1&, ké ci nhimg ludt co ban cha nén kinh t&



thi truéng chua dugce chudn bi. Do hé théng quan diém dugc chuyén ddi tir tir, céc
luat i€ cling da ra doi tir t.

Do tinh chat nira hanh chinh, nira thi trudng ma hé théng cic quy dinh hanh chinh
trong thai k¥ nay hét siric rudm ra. Vi du, vé thi trudng dit dai, trén thuc € hai co ché
bao cap va thi trudng da chéng 1én nhau. Co ché bao cdp can cif theo luat d4t dai vé
sir s hitu toan dan, bat k& dat dai c6 ngudn gdc thé nao déu phai tuan theo quy dinh
vé trinh tu vi thim quyén cép dat. Dé thuc hién trinh ty va thim quyén nay toan bd
hé théng hanh chinh tir phudng, xd qua quan huyén t6i thanh phd va chinh phu (néu
dién tich cdp hon 2 ha) déu dugc huy déng. Mot loat co quan chuyén mon duge huy
dong dé gip hé théng chinh quyén trong viéc cap dit nay. Dat c6 thé 1a do ong ba
tao lap nén, cé thé duoc hop tic xi mdi trao dé cdy cdy, ¢6 thé 13 tai san thia k&
.v.v... déu phai tuén theo mot lénh hanh chinh vé giai toa va phai tuan thi mor gia
dén bl hoa mau nhat dinh. Trong khi d6 theo co ché thi truong nhing thira dat nay
dugc mua ban trong mét thi trudmg ngdm khong ai quan 1y. Nhiéu khi chinh nhitng
ngudi duoce cdp lai I3 ngudi mua. Mua cha ngudi dang st dung réi xin cap dé hop
thifc héa quyén str dung. Nhi¢u trudng hop nguoi mua khong duge cap, ngudi duge
"cap khong mua dugc dit.

b) Vé bd mdy quan Iy, hdu nhu bd may Nha nudce trong thoi ky nay van 1a bo mdy
Nha nudc clia ch€ do bao cap. B6 mdy Nha nude hanh chinh - kinh t€ nay dang trong
qud trinh cai t6. Xu hudng hién nay la s& tdch hai hé théng Nha nudc song song - hé
thong hanh chinh va hé thong kinh 1€

Hé thong hanh chinh s& ¢6 mé hinh chic nang giéng mo hinh cta bé mdy Nha
nudc trong co ché€ thi trudng tr ban chi nghia. Tt nhién vé ban chat va phuong thiic
té chitc hoat dong s& khdc.

Hé théng kinh t€ bao gém céc tap doan kinh 1€ hoat dong theo phdp luat, nhung ai
12 chii that su ctia cdc xi nghiép quéc doanh, hé thdng hanh chinh quan 1y céc tai san
cong cong nay ra sao, nhu di néu & phéan trén, con dang ti€p tuc nghién clu.

Heé thong tu phép cling dang trong qua trinh cai cich.

Trong giai doan hién nay, hé thong cdc t6 chitc chinh tri vin duge hudng ché do
bao cap cua Nha nuée.

B may hanh chinh - kinh t€ vé€ hinh thitc hdu nhu giéng nhu thoi bao cép, tuy
rang hoat dong ¢6 déi mai.

Bo mdy hanh chinh kinh t& chua thay ddi nén vai trd cta ranh gidi hanh chinh
lanh thé c¢dn rit quan trong, xu hudng cuc bo, dia phuong chua thé loai bo. Déng
théi ciing chinh vi nguyén nhéan nay ma nhimng cai céch hudng vé€ phia dong bo héa,
théng nhat héa, phap Iy va ty dong héa thi trudng c6 thé bi can tro.
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¢) Thai k¥ chuyén déi & nuée ta con ¢ mot nét dac biet nita, d6 Ja viéc phai gii
quyéet mét loat hau qué vé phap 1y do chién tranh vi ché d¢ bao cdp dé lai.

Trong nén kinh ¢ thi trudng, do quyén loi va nghia vy dugc xdc dinh 6 rang 161
ting cd nhan. Do d6, khong thé duy tri tinh trang phép 1y khong rd rang trong tat ca
cac quan he dan su. Lich sir d€ lai tinh trang phdp 1y v¢ bit dong san (nha cira, dat
dai) rdt phirc tap. Nha nuée dang 6 gang théng qua cong tdc dang bo dé xac lap laj
tinh trang phdp 1y c4c bat déng san. Nhung cong viéc nay doi hoi ton nhiéu thai gian
va cong sifc, trén thue € d3 qua 28 nam sau giai phong, viéc dang ky nha &, dat o tat
thanh phd H6 Chi Minh van chua hoan tat.

d) V¢ co ché kinh 1€, do thi trrdng khong déng ba, co ché van hanh ciia nén kinh
t€ khong hoan toan 1a co ché thi trudng.

Sur van hanh ciia thi trudng biéu hién trude hét qua co ché€ gid ca. Thi truong hoan
hao, gid ca do thi truémg quyét dinh. Trong théi ky quéd do, gid cd khong hoan toan
do thi trudng dinh doat. '

Lieén quan 16i viéc quy hoach va quan 1y d6 thi [a viéc dinh £i4 tai san (bdt dong
san) va viée thuc hién céc chinh sich dén bu, gidt 10a dé xay dung céc cong trinh.
Cho t6i nay vin dé nay chua duoc gidi quyét thau ddo. Nguyén nhan 13 do dat dai
chua thyc su trg thanh hang hod, va & chitg muc nio do, Nhi nuée con dung quyén
luc hanh chinh dé€ 4p dat gid ca bat dong san. Viéc van dung céc phuong thie ciia thi
truong nhu déu thau, ddu gid méi con & giai doan trién khai buéc dau.

Tinh chat khong déng bo trong co che gia 1a mot bi€u hién cua thai ky quéa do tr
san xudt nho lén kinh t& thi trudng,

Co ché diéu tiét théng qua thué chua dugc van dung nhuidn nhuyén. Thué chua trd
thanh cong cu va nguén luc quan trong hang dau cia Nha nudc.

Co ché quan 1y kinh t&, mac di khéng con che do k& hoach phdp lenh, nhung do
bé mdy chua thay déi, phuong thitc chua thay déi, nén Nha nuée con "bao san” qua
rong. Vi du viéc quan Iy xay dung co ban theo Nghi dinh 385/HDBT ban hanh ngay
07/11/1990 1a diéu lé quan 1y céc cong trinh nha nude (cong cong) duoc ap dung cho
toan x& hoi. Sau 6 14n sira déi dén Nghi dinh 07/2003/ND-CP ngay 30/01/2003 vin
chua that sy phtt hop véi co ché thi truong.

Trong cu ché thi trudng, quyén lgi va nghia vy clla méi ¢4 nhan phai ré rang. Co
ché quan 1y kinh t& hién nay vd mét s6 nam t6i chua dat tdi di€u d6. Chimg nio chua
hoan chinh hé théng luat phap ca thi truong, chimg d6 can su khong déng bo ciia co
ché van hanh kinh t€, nguyén tic van hanh ciia kinh t& thi trzdng 1a v4n hanh trong
h¢ théng tu van dong con chua duge bio dam.



1.3.3.Vé ¥ thite

Nhiing déi méi vé kinh t& tat y&u dn t6i nhing thay d6i vé ¥ thitc xa hoi. Bai
hoc lich sir vé nhiing sai 14m duy y chi, bai hoc lich sit vé sitc manh tinh thin trong
chién tranh giai phéng dan toc cho thdy van dé dinh hudng ¢ thitc x& hoi cling ¢6 §
nghia quyét dinh t6i sy thanh bai ctia sy nghiép khong khdc gi dinh hudng vé kinh
1€, chinh tri. '

Nhiing van dé quéi do vé mat § thitc tir co ché bao cip qua co ché thi trudng c6 rét
nhidu. Lién quan t6i si phat trién do thi, ddng quan tam nhat la trinh d6 dan tri, (Am
Iy x3 hoi bao gém cd y thirc tr tuong.

Mot trong nhimg diéu ddng tr hao ctia ché do hanh chinh bao cap la céc thanh tyu
vé van héa, y &, gido duc. Chuyén qua kinh t€ thi trudng, co ché kinh 1€ chuyén doi
s6m nhdt, trong khi hé thong van héa, y t&, gido duc va ndi chung cac nganh vé xd
hoi con ti€p tuc duy tri ché do bao cap khd lau. Tién luong trong khu vire nay c6 thé
néi thap nhat, do kinh phi Nha nudc réat ¢6 han. Trong didu kién moi ngudi déu dugc
giai phéng dong luc cd nhan, khong thé trdnh khoi tinh trang "xudng cip” clia céc
linh vuc nay. Trong diéu kién dé, hai co ché vé cac hoat dong van hoa-gido duc-xa
hoi ciing t16n tai, xen cai nhau. Nhiéu ngudi hoat dong trong cac nganh nay moét mat
kién tri theo co ché bao cap dé lam nghia vu x4 hoi va xdc lap gia tri tinh than, mat
khéc theo co ché thi trudng dé c6 ngudn song.

Dudi tic dong cia thi trudng, xd hoi bi phan héa, trinh do dan tri cling b1 phén
héa theo. Tuy nhién khong phai song song theo kiéu ngudi giau thi cé van héa cao,
ngudi ngheo thi thi€u van héa. Su phan héa xa héi trong thoi ky qua do tit bao cap
qua thi trudng tic dong t4i trinh do dan tri theo nhicu chiéu khéc nhau. Tuy nhién xu
huéng chung clia qua trinh 13 khuyén hoc. Khi mic sng dugc nang 1én, thi trinh d6
dan tri cling duoc nang 1én theo.

Ciing nhu cac xu hudng vé tu tudng chinh tri, cdc xu hudng vé tam 1y xa hoi trong
thdi ky qua do ciing rat da dang. Nhd c6 dinh huéng xa hoi chil nghia, viéc cai tao
tam 1y thi trudng & mién Nam c6 tir trude gidi phéng ngay tir dau da duge chi y.
Déng thdi lai phai da phd tam 1y va tu tuong hanh chinh bao cap 0 mot bd phan cén
b6 cong chifc va nhén dan khic.

Qué trinh phat trién cha kinh t€ thi trudng ciing 12 qud trinh pht tri€n tam 1y tw
hitu va chil nghia ¢4 nhan. Dinh huéng x4 hoi chii nghia ciing nhu céc hoat dong von
c6 trong kinh t& thi trudng nhu hoat dong tir thién, ton gido va dao dic ¢ tic dung
diéu chinh tam 1y xa hoi, hudng 16i nhitng gia tri nhan ban 6t dep.
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2. SU ANH HUONG CUA CAC YFU TG QUA PO

2.1. Céc yéu t6 qua do va quan Iy do thi chuyén dai

2.1.1. Cdc bdt bién trong qud trink chuyén déi

Nhu da phan tich & muc I, cac do thi & nudc ta hién nay dang chuyén déi trong
cdc trang thdi qud do "song tring” trong cung mot giai doan lich si.

- Qua d6 tir thuoc dia, phong ki€n lén chi nghia x3 hoi

- Qud do tir kinh t€ tu nhién len kinh & hang héa

- Qud d¢ tir kinh t€ hién vat bao ¢ap qua kinh 1€ thi truong,

Trong ba trang thdi do, qud d¢ di lén chi nghia xa hoi la trang théi bao trim. Pé
fa trang thdi van dong dé dat 151 1y wong xa hoi cua dan toc ta. Ba trang thai cling
ton tai va van dong cho 161 khi nude ta trg thanh mot nude xa hoi chi nghia c6 nén
kinh t& hang héa phat trién & trinh d6 cao van dong theo co ché thi truomg.

Trong the gii van dong lu6n ludn ¢6 nhimg bat bién lam co s0 cho sur van dong.
Sur van dong bién dai cia céc y€u to kinh t€ - xd hoi trong sudt thdi ky qud do cling
dién ra xung quanh mot dudng truc. Dudng truc dé 1a nhimng bat bién cua tr tuong
H6 Chi Minh [a béo dam doc lap dan toc va wr do hanh phic cho nhan dan. Chinh vi
¢6 hai bat bi€n ndy ma kinh t& tr ban nhj nude cua nudce ta s& khic kinh t& tir ban
nha nudc & cdc nude tu ban chil nghia, kinh t& tr bdn trr doanh & nudc ta cling sé
khic & cdc nuée tr ban chi nghia. Hai bat bién néu trén ciing s& chi phéi cic chinh
sach vi mo khdc ciia nuée ta, trong d6 ¢6 céc chién luge phat trién kinh t€, quy hoach
lanh thé, quy hoach va quan Iy phit trién c4c do thi.

2.1.2.Cde nhdn t6 co bin ctiu qud trinh chuyén déi

“Bu trang thai qué do da phan tich & muc 1 duoc bidu hién trén nam Iinh vuc co

ban cha nén kinh t& - x3 hoéi, khai quat nhu sau-

I. V€ chinh tri, ban chat xa héi ch nghia cia Nha nuéc khong déi, chi déi tir co
ch€ quan 1y hanh chinh bao cdp qua co ché€ phép quyén trong kinh t€ thi truong theo
dinh huéng xi héi chi nghia.

2. Ve kinh t€ - tir san xuit nhé, manh min lén san xust 16n, tr nang vé nong
nghiép lén cong nghiép va thuong mai dich vu; tir khong ¢6 thanh phin tr ban ty
doanh dén su phét trién dan xen ciia cdc thanh phén kinh t€, tir co che van hanh ké&
hoach bao cip qua co che thi trudng.

3. V& van héa tu tudng - nim trong dinh huéng tur tuéng xa hoi chil nghia, chuyén
déi tir tr tuéng san xudt nhd, dan trf thap lén tu twdng cong nghiép ¢é nén van héa



dan toc phat trién toan dién, cudc ddu tranh giita tu tudng tu do cd nhan véi tr tudng
x4 hoi chi nghia gay gét trong sudt thoi ky qua do.

4. Vé xa hoi - van dé phan tang gia tang khoang cdch giau ngh&o va viéc duy tri
céc chinh sdch xi hai ch(i nghia ngay tir ddu cua qua trinh phét trién.

5. V& quan hé qudc & - vin dé gilr vimg doc lap dan toc va dinh hudng xa héi chu
nghia trong qua trinh hoa nhéap vao kinh € thé giéi.

Su chuyén déi trong 5 linh virc ndy lai la nhan (6 co ban cho su chuyén ddi trong
cc y&u 16 quy hoach va phét trién, la co s¢ cho dinh huéng cdc chinh séch quan 1y
dé thi. Nhilg nhan 6 d6 tdc dong dén cdc thong s6 co ban cia cong tc quin ly do
thi, d6 1a dan s6, quy hoach va chinh sach quan iy.

2.2. Dan s0 va bo cuc dan so

2.2.1. Anh hubng ctia cde véu t6 qud do vé mdr chinh i 101 van dé dan s¢

Dan s6 1a chi tiéu co ban cia bii toan quy hoach. Anh huéng ciia cdc yéu t8 qué
do vé hé théng chinh tri t6i dan s& biéu hién & cdc mat sau:

- Kha nang kiém sodt viéc ting trudng do thi tir viéc tang dén $0.

- Kha nang diéu tiét viéc phan bé dan cu.

- Kha nang giai quyét cac van dé vé van héa, xd hoi, an ninh va kinh t€ anh huéng
téi s6 lugng va chat lugng dan cu do thi.

Pang quan tam nhat d6i véi quan 1y dé thi l1a vin dé ki€ém sodt ting trudng va
dicu ti&t phan bé lai dan cu.

Tac dong cua hé théng chinh tri [a tdc dong "hiru hinh" théng qua hai phuong thic:

- Biing ménh 1énh hanh chinh nhu cdm nhap cu, cudng biic di dan, han ché sinh dé ...

- Bang quy hoach va chinh sdch nhu chinh sich i dinh cu, phat trién d6 thi méi ...,
day la phuong thitc hitu hiéu va pho bién hién nay.

a) V& kha nang kiém sodt tang trudng do thi

Qua trinh cong nghiép hoa la qué trinh do thi héa va tang truong do thi. D6 1a quy
luat t4t yéu. Ché do chinh tri 6n dinh, dudng 16i kinh t&-xa hoi va déi ngoai ding dan
tao diéu kién cho cic dé thi phdt trién, dan s6 do thi ting nhanh, vén d€ la lam sac
kiém soét dugc su tang dan s6 dé bao dim su 6n dinh bén vimg clia do thi.

Dan s6 12 4p luc s& mot d6i vdi chinh quyén cdc d6 thi. Kha nang chéng d& ap luc
d6 trong diéu kién chuyén déi qua kinh € thi trudng hién nay, c6 thé néi, chi con
dua vao céc gidi phép kinh t€ va tai chinh. Céc bién phdp hanh chinh cua thoi ky bao
cap khong con kha thi. Do dé, van dé du bdo dan s¢ d€ c6 quy hoach phat trién phi
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hop 1a hét sitc can thiét. Viéc nhd nudc an dinh s6 dan cho mot do thi va dua vio d6
dé lap quy hoach s& dé din t6i tinh trang mat can bing dé6 thi.

Trén thuc ¢ trong thoi gian ngan tir nam 1989 rg lai day, viéc di dan tit khu vuc
nong thén vao cédc do thi 16n ngay mot & at va khéng kiém soat dugc. Mot mit thidu
nhitng luét I1& cdn thiét dé han ché viéc nhap cu tu do, mat khéc thiéu cdce diéu kién
vé (ai chinh dé thuc hién cdc chinh sdch vé dan s6 vir dan cu. Viéc déi méi cdc chinh
sdch vé cu (rd, lao dong va so hitu bat dong san (thé hién qua nhiéu luat 1&¢ méi ban
hanh nhu Phdp Iénh nha 0, Luat dat dai, Luat lao dong ... ) da tac dong truc tiép t6i
viéc di dan vao cdc do thi.

Nhu vay, ¢6 thé néi su chuyén déi hé théng chinh tri - bd mdy nha nudc lam cho
viéc ki¢m sodt dan s6 do thi khé khan hon so véi thoi ky bao cdp, nhat 1a ¢ thoi ky
luat 1& con chua chiat ché, cdce bién phap kinh t€, tai chinh chua duge dp dung. Dan s6
cdc do thi 16n s& phdt trién rat nhanh do chinh sich md cita, mo rong ddu tu va con
do su chénh 1¢ch muc séng gifta néng thon va thanh thi ngay mot xa.

b) V& kha nang diéu 1iét va phan bs dan cu va (dc dong cila cic chinh sach vi mo
khéac t6i dan so

Cidc quan diém chinh tri va hé théng chinh sdch vi mo ¢6 kha nang diéu tiét su
phan bg dan cu va su ting trudng céic do thi.

Kha nang 16n nhat dé€ ba cuc dan cur va diéu tiét tang trudng do thi 1a quy hoach
16ng thé quéc gia, quy hoach viing va quy hoach d6 thi. Ngay trong thoi ky chuyén
déi viec thiét k& va thuce hién cdc quy hoach nay da cé thé thuc hién duge. Tuy nhién,
ngoai quy hoach ra, cac chinh sich vi mé khac, dac biét vé dau tu va tai chinh sé ¢6
¥ nghia to I&n d6i véi viéc thuc thi quy hoach va diéu tiét dan 6.

Ngay ca chinh sich vé phdt trién nong thon, cdc chinh sach vé kinh t& rimg va
bién déu c6 tac dong t61 tdi sy diéu tiét ting trudng do thi.

Tat ca céc chinh sdch vi mo cling nhu chi trvong va hanh dong cu thé cua hé
théng chinh tri déu phai thé hién yéu cdu vé an ninh quéc gia va lgi ich nhan dan.
Day ciing 12 nguyén tic dé bé cuc dan cu va thuc hién chién luge dan so.

2.2.2. Anh hidng clia cde yéu 18 qud do vé mat kinh 16161 van dé dan sé

a) Qud trinh cong nghiép héa, chuyén tir san xuat nho, thii cong nang sudt thap lén
san xudt I6n nidng sudt cao, tir nong nghiép qua cong nghiép-thuong mai-dich vu la
qua trinh dé ra nan that nghiép & noéng thon, la qud trinh di dan trén quy mo 1én ti
nong thon vé do6 thi. Qua trinh cong nghiép héa s& 1am thay ddi ca vé s& luong va
chat lugng dan cu do thi.
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Téc do tang trudng kinh t& cang cao thi tdc d6 do thi héa cang 16n, nhu cdu vé lao
dong c6 trinh do cao cang nhiéu.

Céc chinh sach phit trién kinh t&, x& hoi nong thon chi giai quy&t mét phan nhu
c4u lam viéc tai ch®, han ché mot phén su di dan vé do thi, vé co ban chi c6 thé giai
quyét van dé phat trién nong thon bang sy phat trién én dinh bén vimg clia cac do thi.

Su phit trién kinh ¢ 1am tang nhu ciu vé trinh"dg van hoa va nghé nghiép trong
dan chiing. Trinh d6 van héa va mifc thu nhap duge nang lén s& kéo theo nhu cau
sinh hoat va dich v tang I&n. Ty 1¢ tang dan s ty nhién s€ giam xudng.

b) Viéc b6 tri lai ¢o ciu kinh (€ theo tanh thé ciing tao ra sy di dan trén quy mo
16n (rong toan qudc. Viéc tinh todn giai quyét tot bai todn quy hoach ldnh thé
quéc gia ciing s& gitp rat nhiéu cho viéc han ché ting truong tu phédt cua cdc do
thi hién co.

Viéc bo trf co ciu kinh t€ phy thuoc vao vi tri va diéu kién wr nhién clla cac ving.
Nhitng ving thuan loi vé giao thong, vé nguén nude va nguyen liéu cd diéu kién tap
trung dan cur cao. ‘

Ngoai ra cac diéu kién song khdc nhu phuong tién di lai, cach 6 chiic lao dong
ciing anh hudng téi viéc phan bo dan cu. Vi du: trong diéu kién hién nay bdn kinh di
[am & d6 thi thudmg tir 5 dén 10 km. Khi hé¢ théng giao thong phat trién ban kinh nay
tang 1&n, ban kinh do thi ciing ting Ién, dan s6 do thi tang I&n.

2.2.3. Anh hudng ciia cde yéu t6'vé van héa-xd hgi 16 van dé dan sé

Trong qua trinh phan tdng xa hoi, mic song khong nhimng chénh léch giita nguoi
giau va ngudi ngheo trong cac do thi, ma con chénh léch rat nhiéu gitra dan cu doé th
véi cac ving khic. Day ciing 1a mot nguyén nhéan thu hit dan cu vé cdc do thi.

~ Trong su6t thoi ky qud do, céc do thi luon luon phai giai quyét mot vin dé he
trong, d6 1A dan nhap cu va ngudi ngheo. Tinh trang nha 6 chudt, ngudi song trén
kénh rach, via he, an may ... s& ton tai lau dai cung véi qua trinh cong nghi¢p hoéa va
luén tudn 1a van dé thit thach d6i véi ban chat xa hoi chis nghia clia nha nuée.

Vai trd tich cuc cla hé tu twong va van héa xd hoi cht nghia cung véi viéc ma
rong cac hinh thitc gido duc dao tao theo co ché thi trudng s& gdp phéan nang cao chat
lugng dan cu do thi. Mot mat nang cao nang suat lao déng xa héi, mat khic ciing
nang cao nhu ciu clla hg. Su nang cao nhu ciu s& tic dong tr& lai 1am cho kinh €
phat trién.

Tuy nhién thdi ky chuyén d6i ciing 14 thoi ky con t6n tai nhiéu xu hudng van héa
va ¥ thifc chinh tri khdc nhau. Tinh da cuc vé van héa tr tudng nay anh huong séu
sic 16i viac hinh thanh va thyc hién chinh séch quan 1y do thi, anh huong trdy lai toi
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Su tang trudng do thi va chat lugng dan cu d6 thi. V& van dé nay s€ dugc néi k§ hon
O muc sau.

2.2.4. Arh huong ctia quan hé quoc 1é'trong thoi kv qud do toi ddin sé

Ngoai viéc tao diéu kien phét trién kinh t€, van héa va khoa hoc k¥ thuat, tir dé
ta0 ra qud trinh do thj héa, tang dan s& cac do thi va cdi thién chat luong dan cu, cac
chinh sach déi ngoai diing dén con hap dan mot s6 dang ké ngudi nudc ngoai téi lam
an sih song & cdc d6 thi. S6 lwong eita ho chiém khong Ion trong ty I¢ dan s6, nhung
nhu cau cia ho vé nha o, phuong tién 1am viéc, di lai cao hon nhiéu.

T6m lai, khi chuyén qua kinh t& thi trudng, khong thé ding bién phap hanh chinh
dé han ché su di dan vé do thi. Ban than viéc di dan vé dé thi ¢6 y&u t6 khéch quan
va tich cuc. Do dé vin dé quan trong hang dau la phai du bdo chinh xdc kha nang
tang truong dan s6 do thi dé <6 quy hoach, k& hoach phdt tricn ddp ng nhu ciu tang
truong dé.

2.3. Vé quan Iy dé thi

2.3.1. Anh huong ciiu cée YeU 16 chink tri t6i quan Iy do thi

Mac diy nude ta c6 mot ché do chinh tri On dinh, phat trién, ¢6 dinh huéng rd rang,
nhing trong théi ky qué do con 16n tai nhiéu y&u 6 khong én dinh v& mat hanh

chinh, luat phap vi 8 chiic. Nhitng yéu t6 nay gay nhiéu khé khin cho viéc lap quy
hoach va quan ly xay dung de thi theo quy hoach.

Nhu phan tich & trén, bo may nha nudc trong thoi gian dai vé can ban van con la
bo mdy cia co ché bao cdp va dang cai ciach dé ngay mot phit hop hon vdi kinh t€
thi trudng, yéu t6 qué do nay anh hudng t6i quan 1y do thi vé nhiéu mat;

+ Vai tr6 clia chinh quyén trong kinh (€ con Ién, ché d6 phan ¢ap ngan séch va su
ton tai kinh 1€ dia phuong 1am che chinh quyén dia phuong ¢6 xu hudng hoat dong
déc lap. Do d6 vé quy hoach va quan 1y dé thi ciing ¢6 xu huéng c6 nhiéu trung tam
d6 thi va phan cap quan 1y thanh pho. Céc quan, huyén tv lo von dé quy hoach phat
trién va tu giai quyét cdc van dé kinh t&-xa hoi trén dia ban ciia minh. Vai trd cia
ranh gidi hanh chinh cén c6 y nghia 16n trong quy hoach va quan 1y do thi.

Trong khi d6 vin dé quy hoach va k& hoach phat trién dé thi lai ¢6 nhiu mau
hinh khdc nhau:

- C6 xu huéng muén tan dung t6i da ha tang k¥ thuat sin cé, xu huéng nay
khuyén khich viec cai tao phat trién viing d6 thi ¢, han ché ddu tu xay dung mdi (vi
khé thu héi vén). C6 xu hudng khac Khuyén khich su phat trién manh & viing ngoai
vi, sau d6 cudn chiéu, cai tao din vio trung tam. Xu huéng nay doi hoi ¢é nguén vén
déi dao vi lam cha dugc toc do tang trudng.
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- €6 xu hudng b6 tri phan viing dé thi theo chiic niing hoat déng nhu viing thuong
mai, ving cdng nghiép, khu dan cu. C6 xu hudng khic hién dai va hieu qua hon laj
bé tri xen k& dan cur vi cac khu vuc san xudt, dich vu thanh nhitng viing hén hop véi
cdc diéu kién dam bao méi truong,

- MOt s6 nudc lai phan viing do thi theo kiéu hang nhat, hang nhi vi ngoai vi. Mai
viing ¢d luat 1& quan 1y khdc nhau. :

+ He théng phap luat chua dong bo, do dé bai togn quy hoach, mot mat can cif céce
quy luat khich quan vé khoa hoc ky thuat va kinh t€ xa hoi, mat khac phai cin cit
vao luat 1é hién hanh s& khéng tranh khoi sur anh huwong cua hé theng luat 1é thigu
dong bo do. Vi du; trang thai phap ly vé s& hitu bat dong sdn hién nay citng gay ra
khong it phién ha khong nhiing cho dan chiing ma cho ca cdc nha quy hoach va cong
tac quan 1y do thi.

+ Lién quan 16i viec dv bdo anh hudng cita chinh quyén 16i su phét trién do th;
con nhiéu vin dé dang duoc nhi nuée nghién citu giai quyét nhu:

- Vai trd cua cdc cip chinh guyén trong quan ly do thi.

- Quan heé gitra quin 1y hanh chinh v6i quan ly ky thuat do thi.

- Van dé quén 1y theo nganh va theo lnh thé,

- Van dé quan ly viing kinh t& trong diém va viing do thi.

Yéu t6 chinh tri tac dong tryc tiép t6i quan ly do thi 1a cdc chinh sdch taj chinh.
Néu khéng ¢6 chinh sich thu thich hop, s& khong ¢6 ha tang ky thuat do thi, khong
¢o phat trién d6 thi, bai todn quy hoach tré nén vo nghia. Viéc chuyén giao nhiéu
chiic nang hanh chinh cho tién t¢ lam cdc tha tuc hanh chinh duge don gidn, do do
cong tac lap quy hoach va quan 1y phat trién dé thj s& ngay mot thuan tién hon.

2.32. Anh huong cia cdc yéi 16 que de vé kinh 16 161 qudn 1y do thi

Quy hoach va quan Iy do thi chiu nhiéu anh huong cia cic yéu 16 qua dé vé kinh
t€ ca vé mat co cau va co ché.

Dy bdo vé sy phat trién cac nganh kinh € do thi ¢6 ¥ nghia quyét dinh t6i viec b
tri khong gian kién tric, moi trudng va ha tdng k¥ thuat do thi.

Sur anh hudng dé biéu thi trén cic mat sau:

- M6 hinh kién tric manh mdn theo kiéu can pho, phuong tién di lai c4 nhan,
xudng thi cong xen ké cira hing nhé sé duoc thay the dan bang cac tiéu khu ¢6 cong
trinh ki€n tric hién dai, giao théng cong cong 1a chii yéu va cic co s& sin xuat, dich
vu-thuong mai I6n. Sy thay déi nay ty thugc vao sy tang dan ciia thanh phan san
xudt I6n trong nén kinh 1&,
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.- Mo hinh phan khu chic nang ciing s& thay déi theo qua trinh phat trién va phu
thugc vao quan diém, kiéu quy hoach va méi quan hé giita céc nganh trong co ciu
kinh té.

- Hé thdng ha tang k¥ thuat con chiu anh huéng do tinh chal manh miin cta nén
kinh t& qua do trong mot thoi gian kha dai. Ha tang k¥ thuat va moi trudng do thi ¢
thé bi phd v& do su phat trién manh min trong nén kinh & vi vin dé ting dan s6
khong kiém soét cia do thi. Cic chinh sdch tai chinh ¢é v nghia quyét dinh t6i viéc
duy tri va phat trién ha ting k¥ thuat.

Do trang thdi qua dé cia nén kinh t€ con tén tai kha dai, nukc phat trién va thu
nhap qudc dan con thap, khéng thé dp dung déng thoi cdc tiéu chudn quy pham quy
hoach cila cac nude tién tién vao nudc ta.

Viéc lya chon va dua ra cdc tiéu chudn quy hoach cho mét thoi gian cé han (nhu
20-25 nam) s€ ¢6 y nghia thue tién 16n. Trong khoang thoi gian dé, vé san xuat da
phai qua nhiéu lan d6i méi k¥ thuat, cdc cong trinh ban kién cd cling vira hét thoi
han sir dung. Vi du hé s6 mat do xay dung (i,%) vao thdi diém nay ¢6 thé chon gid
tri cao (t¢i 60-70%) hoac hon trong cdc khu dan cu, va ¢6 thé ha xudng (20-30%)
sau 20 nam. Hé s& nay con phu thudc vao céc viing do thi cu thé.

Viéc lua chon va xdc dinh cdc thong 6 quy hoach phu thudce rit nhiéu vao mic
dé phdt trién cua nén kinh t€. Trong timg thdi diém ¢6 thé xac dinh dugc cdc thong
6 101 uu nhéat. Vi du can xéc dinh cac thong s6 quy hoach cho cac khu dan cu danh
cho ngudi thu nhap thap phai khic cdc khu dan cv 6n dinh lau dai.

Theo co ché van hanh cla thi trudng, ciac "chg” theo nghia rong bao gém ca céac
siéu thi, cdc thi truong chung khodn, cac trung tim van phong, giao dich sé€ phat
trién. V& hinh thifc, s6 luong, phan bé clia chiing déu ¢é nhitng yéu cdu khéc so vdi
thoi ky bao cdp. Hoat dong s6i dong cha thi trudng doi hoi cung ting céc dich vu vé
ha tang k¥ thuat (bao gém ca thong tin) ngay mot nhiéu vé s6 lugng va cao vé chat
luong. Tuy nhién, trang thai qua do cua thi trudng kéo dai budc phai duy tri hé théng
dich vu ha ting xen cai vita cii vira méi, vira tho so, vira hién dai. Cic chg bén 1€
dudng, cdc khu vue danh cho tiéu thuong va tho thi cong con ti€p tuc tdn tai, khi thu
nhap tir cic nganh nghé ndy con gidp ngudi dan di séng. Dién tich mat bing do thi
danh cho san xuat nho chi€ém phan 16n cdc khu vuc thuong mai coa thanh phd, khi
C&C cO sd san xudt va dich vu 16n chua phat trién dé thu hiit lao déng, thi mo hinh
khong gian kién tric kiéu can phd con tdn tai va phé bién.

Su chuyén déi co ch€ con gilip ra ddi cac mang do thi dic biét, d6 1a cdc khu ché
xuat, cac khu cong nghiép tip trung quy mo 16n. Sy hinh thanh cac khu cong nghiép
16n & ngoai vi d6 thi thic ddy viéec m& rong giao thong do thi, nhat 14 theo hudng
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xuyén tam. Pong thoi nd ciing tao diéu kién gidn dan va hinh thanh cic 46 thi phu
can ctia thanh ph. Nhu cdu phét trién cdc khu cong nghiép va dan cu méi, ngugc lai
s& tao nén 4p luc manh mé déi v6i co ch€ quan 1y nhd nuée. N6 thic day viéc hoan
thanh va cong b6 céc ban d6 quy hoach. N6 thic ddy cii tién he thong phdp luat va
bo mdy diéu hanh. N6 thic ddy nhanh chéng x6a bo cdc yéu t6 hanh chinh bao cép
con tén tai, ddng bo héa cdc yéu 16 thi ruong.

Ap luc phat trién Kinh t€ anh hudng truc tiép t6i dudmg 16i phat trién thanh ph.
Trong trang thai qué do kéo dai, khong thé phdt trién theo mo hinh cudn chiéu, ciing
khong thé chi phét tri€n ¢ viing trung tam co sin ha ting. Trang thai cai tao va phat
irién xen k& s& kéo dai. V& mat nay mét phan my quan kién tridc phai chiu hy sinh.
Vi du, mot day nhi phd cap ba gom nhiéu gian, do thu thap khic nhau, cac ho song
trong mbi gian cla day d6 s& cd nhu cau khdc nhau vé viéc xdy dung lai ngdi nha
cta minh. S8 ¢6 2 trudng hop xay ra:

a) N&u kha nang thu hdt ddu tu t6t, hodc 16 chiic cai 1ao do thi 16t s€ ¢6 mot nha
diu tu 16n mua lai todn bo ddy phé, hodc céc ho phéi hop diu tir theo mot thé thic
nio d6 d€ xay dung lai theo mé hinh kién tric hién dai.

b) Cdc ho ¢6 tién ci lén 1au, cdc ho khong tién gilr nguyén, diy phd bi cit xén
16 ché.

Tir day, s& xudt hién hinh thic phat trién "thich nghi”, mét mat phai chiu hy sinh
mot phan m§ quan va tién nghi d6 thi, mat khic phai dua ra duoc cdc giai phap dé
ngudi dan cliing tham gia chinh trang do thi, nhu ciing nhau quy hoach lai cdc x6m
lao dong, cling déng gép dé ma rong dudng s4, cdi tao ha tang .v.v...

Trong khi chinh tai cdc viing do thi cil phai chiu sir hy sinh vé my quan kién trdc,
thi viing ngoai vi ¢6 diéu kién tién thing 1én ki¢n tric hién dai. M6 hinh phdt trién
kiéu thich nghi nay dang dién ra & thanh phé H6 Chi Minh. Nhimg dé thuc hién viéc
n3y cin c6 ngudn tai chinh 16n. Bai todn quy hoach v bai toan kinh t€ tdm vi mo co
tridch nhiém tim 181 gidi 161 wu cho vi¢e bS tri mat bing, k& hoach ddu tr xay dung
thanh phd trong mot thdi gian dai clia giai doan qua do.

2.3.3. Anh hudng ciia cdc yéu t6'vé van héa-xd hoi 16i quy hoach va qudn I do thi

a) Nhu phan tich & trén, thdi ky qud do 1a thoi ky phan héa giau ngheo, phan hoa
cdc xu huéng tu tudng, chinh kién va do d6 ca trong van hda, kién tric, nghé thuat,
thdm m¥ vi céc giai phap quy hoach va quan ly d6 thi déu c6 sit Khdc biét nhau t4i
mirc dai 1ap.

Sé khong ngac nhién khi ¢6 mot cong trinh méi xuat hién 1am thay d6i canh quan
ki&n triic nhu tod nh 162 Pasteur, Quan 1 d4 gay xén xao du Juin. Su khdc biét vé tu
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tudng, vé trinh do van hda va thim my¥ tao ra cdc xu huéng khic nhau trong kién tric
va quy hoach. Pat nudce lai méi gianh lai doc lap, chua du thdi gian d€ tao ra cac
duong nét kién tric doéc ddo dan toc va hién dai. Trong hoan canh kinh t€-xa hoi nhu
vy, cdc nha quan 1y dé thi va cdc kién tric su chdp nhan:

- Tinh trang phi thim m¥ trong kién trdc dan di & diéu kién trinh d6 dan trf
con thap.

- Tinh trang nhap ngoai va lai cang.

- Tinh trang nua ty phat trong viéc cai tao thanh phd ¢, tao ra cdc dudng phé 16
cho ci méi.

- Tinh trang hén don, xudng cdp ciua van minh dé thi trong giai doan ddu cha kinh
t€ thi truong.

Khi xét cac y&u t& van héa, xa hdi dua vao bai todn quy hoach, cdc nha quy hoach
khong thé bd qua cdc yéu t& qua d6. Tuy nhién, chinh nh& ¢6 dinh huéng rd rang vé
nén van hoéa-xd hoi chi nghia dan toc va hién dai da gitp tao ra cdc phuong huéng
kién triic va quy hoach duge xa hdi chap nhan. Céc yéu t6 qua do phai chap nhan &
trén s&€ con bam theo b6 mat kién tric thanh phd trong nhiéu nam nifa.

b) Cac yéu t6 qua dd vé vian héa - x3 hoi tic dong truc ti€p vao van dé dan sd va
cédc chi tiéu song trong dé thi. D6 1a hai nguén gdéc cha su tang trudng. Trinh dé dan
tri cang cao, t6c do tang dan s6 ty nhién cang giam, trong khi nhu cdu cung dng cho
cudc séng cang tang. Xu hudng tich cuc ndy anh hudng téi quy hoach, né sé lam
thay d6i mé hinh @, thay déi bé cuc kién triic.

Hién nay chi s0 vé co s6 van hoa, giai tri thé duc thé thao, dio tao trén ddu ngudi
cta thanh phd rat thap. Tuy nhién do sy rang budc vé mat kinh t€ (vé phia nha nudc
va vé phia thu nhap cia ngudi dan) khéng cho phép nang cao ngay cdc chi s§ nay.
D6 cling 1a mot yéu t6 qui do phai chap nhan.

¢) Trang thai qué do trong ddi séng van héa ciing tac dong manh mé t6i moi
trudng. Moi truong song do thi cé tot hay khong chil yéu dua vio co sé k§ thuat ha
tdng. Tuy nhién, néu con ngudi khai thac sir dung né thi€u van héa, thiéu y thic xa
hoi, hé théng d6 sé khong thé bao dam. Nhimg hanh dong nhu dé xa ban xudng
cong, 14p kénh rach dé lam nha, don cay dé c6 mit tién rong cho viéc budn bin da
ching t0 diéu dé. Khong c6 bo mdy quan 1y nao di sic, khong ¢6 nén tai chinh nao
du tién, khong c6 chi tiéu quy hoach nao di dém bao dé tao ra di ha tdng k¥ thuat
cho ngudi dan thi€u y thiic nhu vay. Cho nén bai todn quy hoach va bao quan do thi
luén phai gan lién véi viéc tuyén truyén, gido duc van héa van minh doé thi.

d) Trong thai k¥ qud do, néu khong c6 bién phap hitu hiéu, nhi€u cdng trinh van
héa c6, céc di tich lich sir s& bi thi trudng ldn 4t. Trong khi cdc nhu céu van héa, du

39



lich trong linh vyc nay chira duge nang cao, thi cdc nhu cdu vé kinh doanh phat trién
rat manh, ¢6 khi mu quang trude dong tién va nhiing 1¢i ich truée mit. Bao tén cong
trinh c6 ciing 12 mét nhiém vu ciia cong tdc quan 1y dé thi.

e) Do di€u ki¢n phifc tap vé chinh tri va xa hoi, nhu cdu vé an ninh va qudc phong
con rét 16n. Quy hoach mot viing 1anh thé hay mot do thi déu phai quan tam t6i céc
yéu cau cua an ninh va qudc phong.

2.3.4. Anh huong ciia cde y6u 16 vé quuan hé doi ngoui 16i quy hoach va qudn ¥
do thi

Tinh chat qua do trong quan hé qudc t€ thé hién trong vicc timg budc hoa nhap
giita kinh t€ thi truong nudc ta vdi thi trudng quéc 1€,

Mac du h¢ tv twrong va ché dé chinh tri khdc nhau, nén kinh & thi truong nuéc ta
hién nay da c6 nhiéu yé&u 6 phil hop vdi thi truong quoc €, diéu d6 rao diéu kién cho
vi¢c thu huit dau wr va hoa nhap vao thi truong the gidi.

Quan hé¢ quoc (& trong co ché thi truong [a quan hé canh tranh cia thi trudng. Bai
toan quy hoach phai xét tdi viéc nang cao kha niang canh tranh hap din dau wr cua doé
thi. Cic chinh sdch vi mé cia nha nude vé kinh (€ va déi ngoai ¢é vai trd quyét dinh
trong viéc tao ra cdc miii nhon nham choc thung trang thdi "an bai" cia thi trudng
th€ gidi. Viée chuéin bi cho cdc miii nhon ndy khong chi lién quan t6i vin dé gido
duc, khoa hoc vi cong ngh¢, ma ca van dé khai thac khén khéo cac loi thé tu nhién
cta quoc gia. Cdc nha quy hoach khong thé khong thudng truc ¥ thiic do.

Trén co so tinh xuyén sudt cua hai "bat bién” trong duong 161 chinh tri, trén co sd
dién bién cua cdc trang thdi qua do da phan tich & phan wrén, ¢é thé du bao duogc
khuynh hudng phal trién cta kinh ¢ d6i ngoai dé xdc dinh cic dinh huéng quy
hoach cho thoi gian t6i. M6t $6 sai 1am trong viéc nhdp k¥ thuai ¢, lac hau, boc 1ot
. lao déng r¢ trong thdi gian qua la biéu hi¢n viéc khong chd trong day du 16i yéu cdu
canh tranh va hoa nhap vao thi truong quéce t&. Nhitng xu hudng bio thi, hudng néi
cling s& anh huong téi kha nang tao ra cdc mii nhon cita nén kink (€. Trong khi dé
cdc yéu t6 dan toc va doc ddo trong quy hoach va kién tric ¢ thé tao ra mili nhon
trong kinh t& du lich.

Tém lai, tat ca cac yéu t6 cua ba trang thai qua do, dusi cic gée do khac nhau da
anh huong truc tiép téi bai todn quy hoach phat trién va quén Iy dé thi. Trong d6, vai
tro cua cac chinh sach vi mé vira ¢é ¥ nghia chi dao truc ti€p tGi cong tac quy hoach,
vita ¢6 anh hudng gidn ti€p 16i tat ca cdc thong s6 quy hoach. Ddng thoi duéi tac
dong cua cdc yéu 16 quéd do, khong phéi moi ¥ dinh chil quan t6t dep déu c6 thé thuc
hién, mé tat ca cdc do thi déu phai chadp nhan nhimg thyc té' dau lbng, chdp nhan sy

t6n tai cé tinh qud d9, tam thoi cla ching dé phat trlén P



IL. NHUNG LUAN CU KHOA HOC CUA QUAN LY PO THI

1. MOT SO VAN PE VE LUAN CU KHOA HOC AP DUNG KHI LAP QUY
HOACH VA QUAN LY PO THI

1.1. Phuong phip quan 1y phat trién khic nhau sé ¢6 luan ¢it khac nhau khi
lap quy hoach

Lich sur phdt trién cac do thi ciing nhu cdc nén kinh t&€ cho thay da ¢6 cdc tac dong
khic nhau cha chinh quyén t6i quad trinh phét trién. Nhi nuée phong kién da truc uép
chi huy viée xay dung cde thanh tri vi muc tiéu quan su v cai tri. Nén san xual hing
hoéa ra doi va tiép theo dé La su ra doi nén kinh t€ thi truong, vai trdé cta Nha nude doi
vo1 d6 thi dd ¢é nhiéu thay déi theo qué trinh phat trién. Trong gial doan ddu phét
tri¢n cla nén Kinh ¢ tr ban ¢chit nghia, Nhi nuée dia phd mac cho thi truong didu tiét
sit phat trién ciia nén kinh t€ ciing nhu cdac do thi (3). X hoi bi phan tang va phat
sinh mau thudn giai ¢ip siu sac, ¢de do thi cding bi phan chia thanh cac khu vire sang
trong vi cdc khu 6 chudt. Pau ranh giai ¢ap vi cich mang vo san da bude Nhi nudc
i ban ¢hii nghia phai thay doi vai trd dé can thiép vo thi trudng. v nhd d6 da cé tic
dong tich cuc dén viéc quan ly phét trién do thi. Tuy nhién muc tiéu kinh t€, l9i
nhuin van 13 muc tiéu trén hét cia nén kinh & thi trudng tu ban chi nghia, su can
thi¢p ctia Nha nude chi giip mot phén trong viéc hd trg ngudi ngheo, biao vé€ moi
truong .v.v... Do dé, xu hudng phat tcién cla cdc do thi cuc 16n (¢6 hiéu qua vé kinh
1€ cao) & cde nude wr ban & kho tranh khoi. Sy phdt trién do thi dudng nhu chiu su
chi phéi cla cie nha to ban hon la cta Nha nude.

Nhu vay viéc quan 1y phdt trién cia Nha nude ¢6 ba trang thai khac nhau:

- Nha nudc doc quyén vé quy hoach vi k&€ hoach phat trién. D6 12 cac trudng
hop ¢ ché do x4 hoi chi nghia, cdc ché do phong kién va cic ché do doc tai
chuyén ché khdc.

- Nha nudc ¢6 vai tro thu dong trong quan 1y phat trién. D6 14 thai Ky dau cia cho
nghia tr ban.

- Nha nudc giit vai trd chii dong diéu tiét va quan ly phét trién theo nhimg dinh
hudng va muc tiéu nhit dinh. 6 1a Nha nudce tr ban chit nghia dan chi va nha nudc
O cdce qudc gia ¢6 dinh hudng thi trudmg x3 hoi chi nghta hién nay, tuy nhién mic do
diéu tiét va qudn ly phat trién & mbi ch€ do xd hoi, mdi thé ché chinh tri s& khong
giong nhau.

[

4]



Quy hoach la cong cu dé quan ly phdt trién. Ban chat, muc tiéu, vai trd cia Nha

- # = , > - ” ' - u - ; -~ -
nudc khdc nhau, dan t6i cac luan cir dé 1ap quy hoach va xdy dung cdc chinh séch
quan 1y phdt trién ciing khic nhau.

1.2. Phuong phap quy hoach khdc nhau, cac luan ¢ ¢cho quy hoach ciing
khac nhau

Hi¢n nay dang t6n tai hai phuong phidp quy hoach chii yéu Ia phuong phap quy
houch tong thé va phuong phip quv hoach chién hge.

1.2.1. Plutong phdp quy hoach tong thé - da 16n tai wr 2500 nam nay, ti€n trinh
thue hién theo cdc bude nhu sau:

- Diéu tra co ban, bao gém vi¢e thu thap cac 6 liéu v ban dé cd tinh chit dit ligu
Iam ca so dé nghién citu dong thdi kinh (6-xa hai va dur bdo phat trién,

- Nghién ctru cic dong thdi kinh 1€-xa hoi,

- Nghién citu quan triét cac chinh sach vi mag,

- Du bdo tang truong, trong cdc du bdo quan trong nhit la dir bao vé dan so. Cic
ll’lf)i]g $0 quy hoach khic phu thude vao dan s6,

- Thiét lap tong so dé phat trién khong gian do thi (con goi la téng mat bing),

- Thiét 1ap hé théng céc muc 1iéu v chi téu phat trién kinh 1&xa hoi,

- Thiét lap danh muc cédc du dn trong diém phat trién trong giai doan dau (déi véi
quy hoach tong mat bang), va k€ hoach phat trién kinh t€ xa hoi dinh ky 5 nam va
hang nam (doi voi qu.y hoach t6ng thé kinh € xa hoi),

- Thiét 1ap quy hoach chi tiét sir dung dat, quy hoach chi tiét phdt trién cdc nganh
Kinh € - k¥ thuat, xa hai (con goi 1d quy hoach nganh). Quy hoach chi tiét 1a co sd
dé lap du 4n ddu tu va quan 1y xay dung theo quy hoach.

Quy hoach téng thé doi hoi c6 trat tu thit bac, tir quy hoach viing, quy hoach thanh
pho, 161 quy hoach chi tiét st dung dat ty I¢ 1/2000, cudi ciing la quy hoach phén 16
ty 1& 1/200 - 1/500. Quy hoach cép thap hon phai phi hop vai quy hoach cdp cao hon.

Quy hoach t6ng thé sau khi duge phé duyét trd thinh co sd phép Iy dé dau tu phat
trién ha tang, thiét 1ap cdc co s& dich vu va kiém sodt xay dung. Phuong phdp nay doi
hoi su chii dong cao vé 1ai chinh ciia Nha nudc (phit hop v6i nén kinh t€ hanh chinh
bao cap). Phuong phip quy hoach 16ng thé thi€u sy phai hop chat ché trong tién trinh
thuc hién giita cdc chién luge vé tai chinh, ha ting va kinh t& xa hoi (4), va do dé
thi€u su dong bo gilta quy hoach, k&€ hoach véi quan ly phdt trién do thi. mac du
trong qud trinh khao sdt 1ap quy hoach, cdc chuyén gia quy hoach d€u c6 tham khéo
¥ ki€n cia cdc cap chinh quyén lién quan, nhung phuong phdp nay chua phat huy
duoe vai tro ctra cong dong, nhit 1a cdc nha dau tu trong qud trinh quy hoach.
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Trén thuc t€ nhiéu ban quy hoach theo phuong phap tng thé da thidu tinh kha thi
cao. Trong khi d6 gid tri phép 1y cdc quy hoach dé thuc hién lai it cao va ciing nhac
da gay khé khan cho dédu tr phat trién, khong dép g duge yéu cau cha thi trudng.

1.2.2. Plucong phdp quy hoach chién Ioe

Phuong phdp quan 1y do thi hién dai dya vao trigt 1y cho rang céc thanh phé bén
viimg phai duge quan 1y tvong te nhu doanh nghi¢p tw nhan. Tie d6 phuong phip quy
hoach hién dai luon [uén gan ket véi hoat dong cia dé thi, thich ing kip thoi véi nhu
cdu cua thi truong nhung khong rdi cdc muc tiéu chién luge dé ra.

Quy hoach chién hwoc e qud trinh xde dinh cde muc dich chinh, cde chinh séch
va chién g ciia mor o6 chite dé' so hit, sir dung va sdp Xép cde ngudn lie ngé hdu
dut dirge cde mite dich dé ra (5).

Quy hoach chién luge bao gém:

- Xay dung céc muc tiéu va muc dich dai han duoc nhidu té chic va cong dong
chép thuan,

- Thiét lap cdc co ché dé diéu phai chinh sdch, ngan sach va tai nguyén gitra cdc
(o chite,

- Néu ra ciic du dn va chinh séch uu tién dé ap dung cho 14t ca cde 16 chife,

- Trao trich nhiém quan ly cho céc trung tam kiém sodl cic diu ra,

- Thoa thuan céc moe dé dénh gid két qua thue hien,

- Cudng che cdc co quan hanh dong ty tién,

- Phat trien hop tic d€ thyc hién céc chirong trinh,

- Kién tao cdc mang thong tin iién lac.

Tién trinh lap quy hoach chién luge cling ta tién trinh thue hién quy hoach, gébm
céc budc:

I. Thoa thuan so bo giita cdc 16 chiic lién quan vé muc tiéu vi cic bude trong yéu
trong tién trinh quy hoach.

2. Xéc dinh tén chi céc t6 chiic - d6 chinh 1a diéu 1 hay chitc ning, nhiém vu cla
céc t6 chire tham gia vao tién trinh quy hoach.

3. Xéc dinh t6n chi clia cdc 16 chuc lién quan t6i ngi dung quy hoach.

4. Tién hanh phan tich hi¢n trang bén trong theo 4 ndi dung diém manh, diém
yéu, co hoi, nguy co (SWOT = Strength, Weak, Opportunity, Threat).

5. Phén tich hién trang bén ngoai, xdc dinh cic xu hudng, khich hang, canh tranh,
tic dong toan cau.
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6. Xac dinh cdc van dé chién luge, phan thanh cic nhém: moi trudng, thi nguyén,
dat dai, giao thong, van tai, nghién ctu phat trién, quan ly ...

7. Hinh thanh céc chién tuge quan ly.

8. Xay dung t6 chite theo cdc chién luge nham phan bo nguén luc dé thuc hién cdc
chién luoc.

9. Lap cdc ké hoach hanh dong.

Cédc tdc nhian chinh cia quy hoach chién luge khong chi Ia chinh quyén va cong

chiing néi chung nbir trong quy hoach tong the, phuong phip quy hoach chién lirgc
dd huy déng tat cd ngudn luc bao gom:

- Chinh quyén

- Gi61 kinh doanh

- Cong chung (cong dong din cur)

- Thi trudng.

Ta ¢o the thay thue chat cha viée quy hoach chién lwgce 1a lap quy hoach trong tién
trinh dé vita duy tri duge dinh huéng phat trién, vira ddp tng kip thoi cdc nhu ciu clia
thi truong.

Cac dac tinh chu yéu cta quy hoach chién huge la:

1. Phoi hop va hop nhat giita cdc nganh,

2. Kha thi vé tai chinh,
3. Dung hoa vé 1gi the gitta Nha nuée va tu nhan,
4. €6 coch¢ Iua chon lién nganh va trong ndi b ting nganh,
5. Gan kél vdi cde chinh sdch quac gia,
- 6. Giai quyét 16t quan hé giita nong thon véi thanh thi,
7. Loai trir mau thudn gitrta cdc thanh phan tham gia trong tién trinh quy hoach,
ol

Giam sat va danh gid thudng xuyén.

Nhin vao cdc dac tinh nay, dé thdy phuong phédp quy hoach chién luge ¢4 nhiéu uu
diém hon phuong phap quy hoach téng thé. Tuy nhién, day 1 phuong phdp quy
hoach dang dugce cdc nude tu ban chi nghia phdt trién & trinh 46 cao 4p dung. Liéu
phuong phdp nay cé phit hgp véi nude ta dang & giai doan ddu clia nén kinh 1€ thi
trudmg theo dinh hudng xid héi chu nghia dudi su 1anh dao cua Dang cong san hay
khong ? Nhimg luan cit duge xem 13 phd hop v6i hoan canh nuéc ta ? D€ dp dung
phuong phap quy hoach chién luge ta can hdi dit nhimg diéu kién gi ? Pa ¢6 mot s
dé tai nghién ciru dé tra 191 cdc cau hoi néu trén, nhung dén nay cdc két qua nghién
citu chua duge ddnh gid cu thé va dva vao thuc tién.
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1.3. Quan di¢ém vé cdu tric do thi va nhimg van dé co ban cua quan Iy dé thi
1.3.1.Vé muc tiéu do thi hoe

Do thi hoc ngay nay da tap trung quan 1am vai viee xdy dung hé sinh thai do thi
nham bao dam thuc hién muc ticu phit trién bén viig, phuc vu cong dong dan cu do

thi vit cdc muc tieu chién luge quéc gia khéc.

Trong phan dau cta tic pham "Po thi Viét Nam (6} GS. Dam Trung Phudng da
gidi thicu khdi quat cdc moi quan heé gitta cdu tric do 1hi vai van dé lién quan:

- Mo truong sinh thai bén viing,

- Céc phuong thite sin xuat,

- T6 chite cude song dé thi,

- Tang truong kinh t€ va thu nhap quéc dan,

- Phuong tién giao théng,

- Truyén théng dan toc.

Téc gia cling di néu khii quat 4 nhi¢m vu cta dé thi hoc:

- Tao cac ngudn Kich thich tang tniedng,

- Bao vé méi truding, chong 6 nhiém,

- Sang (ao kién tnic canh quan dac trung va phi hop véi méi trudng thién nhién,

- Bio 16n ton 1ao0 kién tric cé.

Tidc gid da gidi thiéu khai luoc két qua nghién citu cta nhiéu nha do thi hoc trén
the gidi. Mot dac diém chung 1a viec nghién ciu bao gio cling bdt nguédn tir nhu ciu
cua con ngudi. Ciu trdc do thi hinh thanh phét trien theo nhu cdu cia cude song.
Cong trinh quy hogch phdr wién dé thi la ‘cong 1rinh lién két dun xen hout dong
phat trién hai hoa ciia nhiéu nganh, trong mot hé khong - thoi nhiéu chién, de phuc

vienfue cdu lion gia tang da dang, lnén v dong, chuvén héu cia coéng dong”.
1.3.2.V¢ h¢ thong cde vdn dé cia gudn Iy do thi
Cic guan diém vé xay dung cdu tric do thi gan lién véi quan 1y phat trién do6 thi
con duoc phin dnh trong cde bdo cao tong két va cde bai tham luan tai hoi nghi do
thi toan qudc lan 1 va 11 (7). Theo dé noi dung cdc chinh sich quan ly su phat trién
do thi sé bao gém 8 linh vuc:

I. Tang truong do6 thi - lién quan t&i cdc chinh sdch vé dan s6 v t4i dinh cu,

2. Dat dai - lién quan (6i cdc chinh sdch khai thdc va tao ngudn lue tir dat dai,
3. Quy hoach va ki€n tric do thi - lien quan t6i dinh hudéng sir dung dat va phét

trién ciu tric do thi,

4. Co s0 ha tang va dich vu cong cong,
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5. Nha & - vira 14 nhu cau thiét y&u vira 1a ngudn lwc cd nhan,

6. Quan ly hanh chinh do thi,

7. Tai chinh do thi - lién quan t&i viéc khai thdc cdc nguon luc cho phat trién,

8. Céc vin dé xd hoi do thi - lién quan trong qué trinh phat trién.

Tat ca cdc van dé trén déu lién quan mat thiét véi nhau. Tir dé viee tim ki€ém xac
dinh cdc luan cir khoa hoc cho quy hoach va quan 1§ do thi néi chung phai xem x¢t
toan dién cic vin dé nay.

Trong qué trinh quy hoach dé thi, bao gio cling xay ra hai quad trinh song song: cai
tao d6 thi cli va phdt trién do thi mdi. Lich sir hinh thanh dé thi dd cho thay do thy
duoc hinh thanh theo cdc truc giao thong. Cdc truc giao thong sau ndy trg thanh bo
xwong cua do thi. Tuy nhién khi chit dong phat trién do thi, thi viéc quy hoach phan
khu chitc nang va bé tri dan cur fai phdi di trude. Diéu nay ¢é con phu hgp trong
phuong phip quy hoach hi¢n dai khong ? Phét trién két cau ha tang di trudc hay dinh
huéng dan cu di trude, vi giffa cdi tao do thi cii va phat trién cdc khu dé thi mdi c6
lin hé gi v6i nhau ? Nhitng van dé nay chua duoc nghién citu thdu dao. Trong mot
s3 trudmg hop, céc du dn vé dudng giao théng da pha v dinh hudng khong gian quy
hoach nhu viée thay doi vi tri dudng vanh dai, dudng di Long Thanh da dao 16n quy
hoach Quan Y, thanh phé H6 Chi Minh.

1.4. Quan hé giira lap quy hoach va quan Iy phat trién dé thi

1 4.1 Tiv quy hoach t6ng thé dén cde due dan phat trién két cduha tdng

Mot luan et khic cia quy hoach lai chinh 1 du bdo vé tinh kba thi cua quy hoach.
Tinh kha thi duge xem xét khi 1ap quy hoach - thuc hién giai dogn dau va Ién danh
sach cde cong trinh trong diém dé dua vao k& hoach thyc hign ngay. Mot bo tai licu
quy hoach hoan chinh con phai kém theo diéu & quan 1y xay dung trong pham vi
khu quy hoach do.

Viec lua chon thit tu uu tién d€ xdce dinh cdc cong trinh trong diém 14 mot bai todn
quy hoach khé khan. Dac biét d8i voi thanh phd cyc 16n, moi mét cong trinh déu ¢6
tdc dong dén trang thdi hoat dong chung cba dé thi. Cic bdo cdo hang nam cling nhu
chuong trinh hoat déng dai han 5 nam cta thanh phé phai dé cap t6i danh muc va thi
tf wru tién cho cde du 4n phat trién cia thanh pho.

Dé phuc vu kip thoi cong tdc quan ly xay dung, trén co s¢ quy dinh cua Bo Xay
dung vé viec 1ap quy hoach, Kién tric su trudng thanh phé da dé ra ndi dung cu thé
quy hoach sir dung dat ty 1& 1/2000, tuong tu quy hoach dai 10 va phan khu chirc
nang da duge (hé hién tir trude gidi phéng. Viée tang cudng 1ap quy hoach stt dung
dat da phuc vu kip thdi viée quan 1y xay dung theo quy hoach téng thé dugc duyét.
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Dé gitip cho viéc lap quy hoach sir dung dat ty 1& 12000 & cic khu viC can cadi
140, va tao diéu kién quan 1y xay dyng do thi truée mat, thanh phé H6 Chi Minh da
cho phép nghi¢n ciu xdc dinh 16 gi6i cdc tuyén dudng va hém, vi da cong bo rong
rdi cho nhan dan biét.

M®6i quan h¢ gilta quy hoach vi cic dir én Ia méi quan hé ¢6 tinh thuc tién va bic
xlic. Vi du vin dé xay dung nhi cao ting ¢ khu vue trung tam thinh pho khong
nhing lién quan 16t mat do dan, ma con lién quan tai viéc khai thic, cai tao va nang
¢ap h¢ thong ha tang ky thuat san cé trong khu vic néi thianh. Nhimg vin dé nay
duge 1anh dao Nhi nude va thanh pho quan tam (8), nhung day [a bai todn rat phiic
tap, boi chita dung rit nhidu cdc thong s6 bién dong.

Viée thue thi cdc du dn con gap trac rd vé mat xa hoi, nhat 1 d6i véi cdc du an
chua duge nghién ciu déng bo cac yeu 16 xa hoi lien quan, Trong nhi¢u trudng hop
phai nghién citu didu chinh lai quy hoach trude han dinh.

Trong Dy dn VIE/95/051 "Tang cudng nang luc quy hoach va quan ly dé thj tai
thanh phé Hé Chi Minh", mot phin quan trong cua muc tiéu du 4n da danh cho viée
thiet lap, ddanh gid va hé rg ra quy€t dinh dau tw. Nhiing phuong phdp thye thi quy
hogch niy ¢6 thé gitip xem xét lai hé théng quy hoach da duoc phé duyét, thue hién
duwoc cac muc tiéu phdt trién do thj dé ra.

Nhi¢u tai licu vé quy hoach trong thoi gian qua déu di nhan manh van dé thuc
hién quy hoach. Vi duy trong bio cao "Thuc 1ién cong tic quy hoach do6 thj & Pai
Loan" (9), tdc gii vié1 " néu chiing ta chi quan tam t6i viec [ap quy hoach ma khong
chi y 161 thue hign ching thi quy hoach dé thi s& chi wrd thanh cdi mdy hut bui trén
gid". Do dé. vé van dé thyc hién quy hoach cling 14 mot noi dung cua cong tdc quy
hoach. Trong thuc €, qué trinh thuc hi¢n quy hoach ciing 14 qua trinh xem xét, diéu
chinh theo dinh ky. Dai véi két cdu ha tang ky thuat do thi, vige xay dung, bao tri
va cal 120 phai duoc tién hianh thuong xuyén dé ddp iing nhu cau phét trién cua
thanh phe,

1.4.2.BS mdy qudn I3 vé quy hoach vad xay dimg

Quy hoach khéng thé trd thanh hi¢n thue khi bé méy quin ly xay dung do thi theo
quy hoach yé&u kém. Trong phuong phédp quy hoach chién lugc, b6 mdy nay cang can
¢ higu luc cao hon.

Sitc manh ciia bé may hanh chinh nim & yéu 18:

1. Thé ché€ va quy trinh hanh chinh trong sudt va thong suot,

2. Hé¢ théng 16 chuc khoa hoc, ¢6 diéu kién phdt huy duge nguén lue ciia 18 chit,

3. Luc luqﬁg ¢dn bo cong chire du ning lue,
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4. Hé¢ thong thu thap, xir iy va sit dung théng tin vilng chéc va tin cay,

3. Co s6 vat chét trong d6 ¢6 ch€ do tién luong cho cdn b cong chitc di ddp ing

nhu cau hoat dong clia bo mdy.

Quy hoach sau khi duge duyét s& trd thanh nguén thong tin cho thi trudng va co
quan guan ly. Déng (hdi cdc théng tin do chinh b mdy Nha nudce thu nhap $& tro
thanh dit li¢u tin cqy cho cong téc quy hoach. Nhitng vin dé lién quan t6i bo may
hanh chinh do thi dd duge dé cap nhiéu trong cdc hoi thio vé cii cach hanh chinh
gan day.

L.5. Cac quan diém khic nhau khi danh gia vé két cau ha tang va phat trién
1.5.1. Két cau ha ving do thi

Két cdu ha tang do thi bao gém ha tang ky thuat va ha 1dng xa hoi. Két cau ha
tang k¥ thuat bao gédm hé théng cdc cong trinh vé giao thong (dudng sit, dudng bo,
san bay, dudmg bién, dudng séng), cap nang luong (dién, xang dau, khi dot ...). cap
nuée, thodt nudce, vé¢ sinh mai trudng va buu chinh vién thong... Két ciu ha ting xa
hoi buo gém cde cong trinh phuc vu xa hoi nhur: trirdng hoc, bénh vién, cong trinh
thé duc thé thao, vui chai giai tri, van héa nghé thuat .v.v... Dé bdo tri va khai théc
két cdu ha ting do thi ¢ hai hé thoéng don vi sy nghiép hoac cong ty:

- Cdc cong ty cong ich la nganh cong nghiép va dich vu bdo tri va khai thdc hé
thong két cdu ha tang ky thuat.

- Cdc cong ty dich vu hoac don vi su nghiép quan 1y va khai thiac hé théng két cau
ha tang xa hoi.

Két cau ha tang 6 tdm quan trong séng con coa do thi. Muén phat trién bén ving,
tang kha nang hap din va canh tranh cla thanh phé, bio dim cude s6ng t6t hon cho
dan ching, bi¢n phdp hang dau clia Nha nude 12 phéi tao diéu kién cung tng du két
cdiu ha tang cho nén kinh (€ - xa hoi do thi.

Do tam quan trong nhu vay, nén két ciiu ha ting dugc moi ngudi quan tam.
Tuy nhién xuat phat tir nhimng lgi ich khéc nhau d4 ¢6 nhiéu cdch nhin va danh gid
khdc nhau vé viéc quy hoach va phat trién két ciu ha ting, chi y&u theo cic goc
do sau day.

1.5.2. Quan diém tix loi {ch hay nhu cdu

Cdc loi ich cua timg nguoi (hay nhu cdu song) rat khdc nhau phu thudc vao thu
nhép va trinh d6 van héa. Nhitng ngudi ¢é thu nhap thap thudng doi héi thoa man
cac nhu cau thi€t y&€u truéc mat, nhit 1a nhimg ngudi cé trinh do van héa thip.
Nhimg ngudi cé trinh dd van héa cao hon va trong diéu kién kinh € cho phép s& cé
nhu cdu cao vé thim my va sy hoan thién trong cudc séng. Trong cudc ddu tranh
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gilta cd)."tién" va cdi "dep”, khi cdc nhu cau thiét yéu chua duge thoa man, cii "tién"

thuong thang (hé.
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Hinh 2: Buc thany ndie cant

Vi du, khi quy hoach cai tao mot s6 khu vue dan cu phdt trién e phét (cdc xom
lao dong), viee mo cac dudng giao thong <6 16 gidi 6n hon 4m da gap su phan ing.
Nhimg d6 dn quy hoach cdi tao ¢4 tinh t8i nhu cdu cong cong nhu cong vién, cily
xanh, tredng hoc, nha tré .v.v... thudng dung phai sy phan d&i theo kidu “chiing (6
can an cur lac nghiép, khéng cdn cong vién cay xanh". Quy chudn vé mat do XAy
dung, vé dién tich t6i thi€u nén nha riéng 18, hoac mot s6 quy chuan vé my quan kien
tric ciing bi phin d6i gay git (chdt van ca & Quéc hoi).

Bat vin dé quy hoach va cdi tao phdt trién k&t cdu ha ting khong thé khong luu y
toi cac ¥ ki€n nity. RS rang & mic thu nhap quéc dan hién nay, dit ra cic quy chudn
dugc dp dung cho céc do thi ¢ trinh do kinh t€ cao hon hoac ¢6 mat do dan s6 thap
“hon s¢ kho ¢6 kha nang thuc hién.

153, Quan diém tr linh viee hoat dong

Trong ban than gidi tri thic, tiy linh vye hoat dong khéc nhau ciing ¢6 nhimg ycu
cau khdc nhau. Trong dé ndi bat vin 12 nhimg quan diém khac nhau giifa cic nha
kinh t€ v&i cdc nha khoa hoc xa hoi nhan van ...

Céc nha kinh t€ thudng lay hiéu qua kinh t&€ 1am trong. D6i v6i nhidu ngudi trong
ho, viéc tang trudng manh clia cic d6 thi 16n c6 hiéu qua cao hon viéc do thj héa déu
khap ci nu6e. Ho ciing c6 thién huéng sir dung dit v6i he s6 sir dung cao. Tir dé xu
huéng nang chiéu cao khéng gian do thi duge ting ho nhiéu hon viéc mé rong do thi.
Ho quan tam nhiéu tGi hé thong két cdu ha tang ky thuat do thi.

Trong khi d6 cdc nha xa hoi hoc thudng hudéng vé céc gia tri nhan van. Ho quan
tam nhi€u 16i viéc bio tén kién tric ci. Viéc phdt trién nha cao tdng o trung tam
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thanh phé vira qua da bi cot 14 "thi€u van héa”. Ho quan tam tGi cdc yéu ciu do thi
héa dong bd dap ung cdc nhu cilu clia ngudi dan, quan tam téi tinh trang phan tang xa
hoi va ngudi ngheo do thi. Tir d6 ho ciing quan tam nhiéu hon &1 viéc phdt trién va
khai thac hé¢ thong ha tang xi hoi.

Nhitng nguoi lam cong tdc quy hoach va quan ly phat trién phai quan tam diy du
dén cdc quan diém khdc nhau néu trén vi phai tim dap an dung hda trén co s¢ muc
tiéu chung - muc tiéu con ngudi va yéu cau phat trién bén ving vi 6n dinh caa doé thy
trong tung that ky lich sa.

1.5.4. Quan diém tiv nhan thire

Ngay chinh nhimg ngudi lam cong tic quy hoach v quan 1y phat trién ciing ¢é
nhi¢u quan diém khédc nhau. Nhimg vin dé sau day dang duoc ban cii nhiéu.

+ Vé chién litoc phdt viéi

Vige giai quyét moi quan hé gifra dan s6 (mit d6) véi co sd ha tang dang ¢ ba
chiéu hudng.

I. Gian dan dé giam dp luc 1én ha tdng ciing ¢é nghia (4 giiv nguyén k&t ciu ha

tang (bao tri, khong cai tao), md rong bin Kinh doé thi.

I

Git nguyén mat do dan s6 hoac tang nhe, cai tao két cdu ha tang dé dap ing
yéu cdu dan s0, gilr nguyén ban kinh do thi.

3. Vira gitt mat do dan s6, vira cai tao két cdu ha tang khu do thi cii, vita mo rong

ban kinh dé thi.

Thuc tién may nam qua cho thily viéc giam déan s6 12 quan noi thanh & thanh phé
Hé Chi Minh tir 3,4 tri¢u ngudi xudng ¢on 3 triéu ngudi dudng nhu khong thuc hién
duge. Mac dit qua chuong trinh Nhiéu Loc - Thi Nghé va cdc du 4n phét trién cong
nghiép & cdc quan ngoai thanh da chuyén khoi nodi thanh hang van dan, nhung 1
1995 dén 1998 s6 dan ndi thanh van tang them 225.000 nguoi.

Tinh hinh dé lam ngudi ta chi y nhi¢u t6i chiéu hudng thd 3. Tuy nhién day la
chiéu hudng doi hoi phai ¢6 ngudn luc manh. Vi du du 4n van tai hanh khdch bing
dudmg sat noi d6 can tdi 10 ty USD (trong 20 nam).

Trong hoan canh khé khan vé tai chinh, tdt yéu phai c6 cdc giai phiap "mém" ca vé
chi tiéu k¥ thuat, ca vé chi tiéu miic séng trong cac quy chuan kién tric-quy hoach.

+ Vé chién luoc kién trite do thi:

Moi quan hé giira két cau ha tang va kién tric do6 thi ciing duge nhiéu ngudi guan
tam, nhung do thién hudng tham my cla ting ngudi da c6 nhiéu quan diém khéc

nhau. Nhiéu ngudi mudn duy tri cang nhiéu cang t6t dac trung song nudc cua thanh
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phé H6 Chi Minh. Nhung viéc nay lai mau thudn véi su phat trién dudng bé: (nang
cdp duong thily sé nang cao tinh khong cdc cau). He thong dudmg trén cao cling
khong duoc nhiéu ngudi ting ho. Trong hoan canh giao thong d6 thi hién nay, xu
huéng phat trién duong trén cao khé tranh khoj. Heé théng nay tao ra "vé dep cong
nghiép” hay phd v& my quan truyén théng cia do thi ? Liéu ¢é mot vé dep cong
nghtép khong ?

+ Ve viée lia chon cde die an iwen tién:

Lua chon cdc dy dn wu tién 12 n6i dung quan trong trong phuong phip quy hoach
tong thé ciing nhir phuong phép quy hoach chién luge. Trong méi nganh ¢6 thé dé
dang lua chon du dn wu tién cia minh. Nhung trong dé thi ta1 cd céc nganh déu ¢6
quan h¢ mat thi¢t véi nhau vi cling nhau chia xé ngudn tai chinh tir chinh quyén. Tuy
nhin mot s6 dyr dn uu tién cta nganh nay cé thé khong phai 13 déi tuong uu tién
chung cua dé thi.

Vira qua chuong trinh nghién citu chién duoc phdt trien do thi (CDS - City
Divelopment Stragic) do WB (aj tro dd moi dai dién cdc nganh cham diém 72 du dn
uu tién tir cdc nganh dé xuét len. Cic tiéu chi cho diém, gom:

- Vé dinh luong:

» Hi¢u qua kinh &

+ Hiéu qua tii chinh

» Higu qua xa hoi

« Hi¢u qua moi truong

- Vé dinh tinh:

« Giai quyet ciing liic nhiéu muc tiéu chién luge.
« Nang luc thuc hién dur 4n
« Kha nang tai chinh.

Mac dii céc tiéu chi da khdi qudt dugc tdm quan trong cia dyu dn, mirc do chudn bi
sdn sang thuc hién cta du 4n, nhung diém s6 danh gid rat khdc nhau gilta dai dién
cac nganh, va ngay ca cén b cling trong mot nganh.

Trén thuc € cling rat khé xdc dinh giita mot dur 4n chdng tac nghén giao thong véi
mét dir an chong 6 nhiém kénh rach c4i nio cin wu tién hon.

Xu huéng lya chon cdc dy 4n kidu "mot miii tén tring nhiéu muc dich" ¢6 phai
liic ndo cling ding khong ?
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2. CHINH SACH VI MO VA MUC TIEU PHAT TRIEN PO THI

2.1. Van dé xac dinh muc tiéu phat trién

Muc tiéu phadt trién la co sd d€ dua ra céc chi tiéu, cdc bién phap vé quy hoach v
quan 1y do thi. Muc tiéu phat rién con 1 co s¢ dé théng nhat ¥ chi va hanh dong
nham huy dong moi ngudn e cho phdt trién.

Maéi mét 16 chitc hoidc doanh nghiép déu ¢é ton chi, muc dich rieng cua minh.
Mot @6 thi hién dai cling duge coi nhie mot 16 chiic, mot doanh nghiép, va do dé, do
thi phadi xdc dinh muc tiéu phat trién riéng cta minh. Tuy nhién nam trong hé théng
phdt trién chung ¢ha qudc gia, muc tiéu phat trien cia do thi phai phit hop v6i muc
tiéu phat trién quoc gia.

Muc tiéu co ban va bit bién clia su nghiép cdi tao va phdt trién dé thi la vi con
ngudi, vi lot {ch trude mat va tau dai ciia nhan dan do thi va coa ca nude. Muc tidu co
ban nay ludn luon duge nhat tri cao, nhat 1a dudi ché dé xa hoi theo dinh hudng xa
hoi cha nghia. Tuy nhién cu thé hon vi coh ngudi nhu thd ndo 7 hién nay. vé ly
thuyét ciing nhu trong thuc t€ con nhiéu chi truvong va hanh dong khéc biét nhau.
Trong phin nay. trén co s¢ quan diém co bdn vi con ngudi va tir thue tién cudce song.
thir xdc dinh nhimg tuong d6ng mau chot dé lam co s6 X\ 1¥ céce di biét, nham dat
duge nang luc phoi hop 16t hon trong qud trinh phat trién do thi.

2.2. Muc tiéu phat trién én dinh, bén vimg

Trong chuong md dau da néu khdi niém va ndi dung cia muc ticu phat trién on
dinh bén viing di duoc cdc nude trén thé gidi théng nhit. DI v6i mot do thi, khii
niém nay duoc cu thé héa trong néi dung céc chién luoe quan ly phdt trién.

C6 1hé hinh dung su phat rién én dinh va bén vimg qua viéc doi’sérg moi mit
Cngay mot 16t hon nhung khong lam can kiét nguon 1ai nguyén. Tur d6 muc Géu phat
trién 6n dinh, bén viing cin duge xdc dinh cu thé trén timg linh vuc.

+ V¢ kinh 16, bén canh viéc duy i trang thdi can bang gilia 16¢ dg tdng truong
ddin s6'voi kha ning cung ting cde nhu cdu cla do thi, mot loat van dé khac cin dugc
xem xét nhu:

- Yéu cau bao dam sy 6n dinh cha cdc thi truong do thi bang hé théng chinh sdch
v cung tng ¢o sd ha ting cho nén kinh té va xa hoi.

- Yéu cau quan |y chit ché va khai thiac ¢6 hiéu qud cdace ngudn lue, trong dé dac
biét quan trong 12 nguén nhan luc, ngudn nuée vi dat dai. Mot s6 tai nguyén khic
nhu cat xay dung, gb ... cling cdn dugc xem xét dé bao dam "khong anh hudng 16i
viée ddp ting nhu ciu cta the hé sau”.

N
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- Van dé vay ng dé phdt triép ciing chira ddy y&u 16 khong bén viing. D€ phit trién
k&t cau ha tang dé thi, trong diéu kién nén kinh (& nuée ta con qué lac hau, kha nang
tich Gy tir ban than kinh € ngi dia khong dit thoa miin nhu ciu vé 1dc do phdt trién,
do d6 phai ¢6 chinh sdch vay ng. Hiéu qua dau o cho vieéc phét 1rién két cau ha tang
do thi phai duoc ddnh gid biang kha nang tra no vén vay.

- Mot thanh pho, s¢ khong thé phit trién on dinh bén vitng khi né nuir khd nang
canh franh trong qud trinh phat trien. D€ ¢6 duge kha nang canh tranh cao bén canh
cac dieu kién ty nhi¢n nhu vi wf dia 1y, 1 nguyén, mot loat cic van dé khac can
duge quan tam va xay dung thanh cde muc tiéu chién Iuoc cu thé nhw: chién fuge vé
nguén nhan lue, chién luge tai chinh-thué, chién luge vé hang tiéu ding, chién luge
v€ giao thong van tdi ...

+Vé méi triong, muc tiéu bao vé moi trudng sinh thdi thudng mau thuin véi muc
tieu phat tricn kinh €, nhung day lai h mét dong tuc co ban trong muc tiéu phét tricén
vi con ngudi. Mai trudng song con [a mot ticu chi cu thé trong tiéu chi phat trién bén
vitng "séng tot" cta nhan dan do thi.

Moi trudmg 6 the dugc chia thinh méi irudng canh quan (hay khong gian) va moi
truong héa 1y. Moi truong canh quan duge tao [ap nhiim thoa min nhu cdu thim my,
nhung dong thai la dicu kién co ban vé khong gian dé bio dam moi trudng vé héa ly.
Moi trudng hoa 1y duoc xdc dinh bang cdc chi tiéu héa 1y do, dém duoce nhir néng do
& nhigém nude, khong khi, cudng do tigng én .v.v...

+ V¢ xd hoi, trong linh vue xd hoi, muc ticu con ngudi rong qud trinh phat trién
do thi phai la yéu cau bio dam su can bang trong trang thdi tinh than, trong moi
truong nhan van.

Su can bang trong moi trudng nhan vin 1a co s dé bao dam sur én dinh chinh tri.

Tiéu chi ca ban cila moi trudong nhan van 12 loi ich chung duge dat 1én trén loi ich
riéng, dong thoi tdt ca moi ¢4 nhan déu phai dugce ton trong va duge tao didu kién dé
phat huy hét nang luc nham muu cdu cudc séng tu do hanh phiic clia minh. St can
bang cia moéi trudng nhan van chinh 13 su can bing gilta ban nang lodi cua lodi
ngudi véi ban nang sinh t6n cd thé. Bin ndng loai 1a nhitng déc tinh tim 1y tir nhu
cau sinh 16n cua loai duge cai dat trong timg c4 thé nhu luong tam, long thuong
ngudi, tinh than hy sinh va nhudng nhin .v.v...

Bai todn quy hoach va quan 1y do thi 1a bai todn tim giai phap dé bao dam su can
bang trong ba linh vuc trén cda nén kinh t&-x4 hoi. Trong dé dic biét quan trong la
mau thudn giita nhu cdu phét trién kinh t€ v6i yéu cdu bio ddm moi trudmg, vi day 1a
mau thudn nam trong ha tdng co so clia nén kinh t&-xa hoi.
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. 2.3. Tam Iy hoc xa hoi 86 thi va muc tiéu phat trién

‘Do muc tiéu co ban cta su nghiép xay dung va phat trién do thi 12 vi ngudi dan dé
thi, nén vin dé dinh cac muc tiéu va k& hoach phat trién phai hop long dan.

Nhu'cdu cita nhan dan d6 thi rat du dang va thay déi theo diéu kién lich sit. Trong
timg hoan canh cu th¢ v& kinh 1€, chinh tri, van héa, 1am trang x3 hoi duge hinh
thanh va tic dong tro lai sue phét trién do thi. Tam trang dé 12 su tap hop cdc nguyén
vong bat ngudn tir nhu cau cu thé clia mdi ngudi dan.

Trong tirng con ngudi ay, bao gid cling chita dung cidc nhu cdu vi cude song trude
mit ctia cd nhan minh, nhung déng thoi cling ¢6 nhu cdu vi loi ich cong déng va vi
lwong lai cua con em minh. Viéc tim gidi phdp phét trién dé dung hoa duoge céc loi
fch, tuyén truyén gido duc ngudi dan quan tam (& loi ich chung va lau dai cla do
thi (cling chinh la cta ban than ho) la nhiém vy hang dau cia chinh quyén dé thi,
cua cac nha quy hoach va quan 1y doé thi.

Bic tinh tam 1y cd nhan ciing anh hudng ritl nhiéu 161 dac trung kién triic d6 thi.
Trinh do tham my cia ngudi dan s€ chi phéi bo miit canh quan dé thi. Nén kién triic
khong chi phu thudc cde kién tric su sdng tao kién triic, ma ¢on phu thude rat nhiéu
vio ndng lwe cam nhdn tham my kién triic cia dan ching. Trong d6 ¢6 nang luc cam
nhan dugc cal méi, cdl sdng tao cla cdc kién trac su. Tinh hién dail va tinh dan 10¢
ctia nén kién trie do thi phu thuoc rit nhiu vio khd nang cam nhén cai dep nay.

Nhimg dac tinh tam ly dan toc di hinh thanh trong qua trink lich st ahu tinh gian
di, thanh thodt, nhe nhang, don hau ... da dé lai kha ré nét trén nhiéu cong trinh kién
trdc ¢d cling nhu trong kién tric nhd & truyén théng cla ngudi Viét Nam va kién tnic
nude ngoal ma ngudi Viét Nam ua chudng.

Nhu vay khi xdc dinh cdc muc tiéu phat trién do thi khong thé khéong nghién ciu
vin dé tam 1y x3 hoi do thi. Néu xudt phat 1t muc tiéu con ngudi, thi viéc nghién ciiu
niy phéi dugc coi 13 mot nhiém vu trong yé€u hang dau.

2.4. Muc tiéu phat trién phu thuoc vao trinh do nén Kinh té

Dan gian c6 cau "phii quy sinh 1& nghia”, thuc t€ khong chi 1€ nghia ma tit ca cac
nhu cau vé van héa khac chi duge khoi day khi doi séng twong ddi no du. Trong diéu
kién kinh t€ con nhi¢u khé khan nhu nhiing nam qua, cudc diu tranh giira cdi "tién”
véi cdi "dep” ludn xay ra gay gét, nhiéu khi cdi "tién™ di 1an 4t cdi "dep".

Dat nhitng yéu cau vé van minh hi¢n dai, v€ my quan ki€n tric nhu thé€ nao cho
phit hop 12 viéc rat quan trong, khong chi 1a vin dé cdi "dep”, ma con la van dé chinh
tri, van dé song con. "Trong di vang nhan loai, ¢6 khong it nhimg gidng ndi déc hét
sinh luc va i luc dé kién thiét dén dai va thanh.quach k¥ vi, nhiing cong trinh tudng
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nhir cia ngudi tir hanh tinh khéc. Nhung ho da bién mat hoan toan, bo lai nhing dén
daj- va thanh qudch mé co6i. Ngui Vi¢t minh khong 1am duge nhitng gi d6 16n lao
trong nghe thuat ki€n tao, song lai tnrong tén” (Hoang Dao Kinh - tham luan tai hoi
thdo vé canh quan kién tric thinh phé Hé Chi Minh ngay 22/7/2000).

Viée lua chon cde giai phap phat trién cia toan do thi, nhu cai tao do thi cii hay
ma réng do thi méi, va gidi phdp cia ting cong trinh, truée hét phai xem xét nhu cdu
muu sinh cua nhitng ngudi dan ¢6 lign quan. Phai dam bao cde nhu ciu d6 truée khi
thoa min cdc nhu cdu cao hon vé vin héa xi ho1 va cdce nhu cdu fau dai khic.,

Nhu cidu muu sinh va nhu cau van héa tang dan theo su tién bo cta nén kinh €,
cac quy chudn vé kién tric-quy hoach cé thé thay doi theo timg giai doan (hdi gian,
vidu 15 nam, 20 nam.

Trong mot d6 thi nén ¢6 sy phan viing sinh séng cho cdc thanh phin dan cu ¢
muc thu nhap khic nhau. Nhitng khu vuc trung tam, khu vyc déi ngoai can cé yeu
cdu cao ve kién iric-quy hoach va trinh do quan’ly do thi,

Trong khi d6 v& mat cung dng ha tdng, c¢in luu ¥ tinh cong bang dé biao dam nhu
cdu muu sinh cia ngudi dan, trude hét 1i dan ngh¢o. Cian chi ¥ rang viéc bao cip gid
di¢n, gid nude nhiéu khi ¢é loi cho ngudl giau hon ngusi ngheo.

3. HE THONG CAC MO1 QUAN HE HAY CAC MAU THUAN PHAT GIAI
QUYET TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN

3.1. H¢ thong cic mdi quan hé cua mot cong trinh trong do thij

Lap quy hoach xay dung 1a vicc dinh hudng bo tri céc cong trinh trong khong glan
d6 thi. Do dé dé bao dam tinh thyc thi ciia quy hoach khi lap quy hoach phai xem xét
cd¢ quan hé cha mot cong trinh trong qua trinh thanh tao no.

Xem xét lan lugt theo qud trinh thanh tao, ta thdy c¢é cdc quan hé chinh yé&u
sau day:

) Hiéu qud ddn ne, 13 hieu qua cia cdng trinh khi duge diu tv von, dat dai, cdc
tdc dong cua né t6i kinh 1€-xa hoi do thj. Quyét dinh ¢é dau tr mot cong trinh hay
khong la quyét dinh quan trong nhat trong quan ly xay dung.

2) Dja diém xay dung, day la yéu (6 quan trong hang dau, nd quyér dinh muc dich
sit dung ddt ¢6 khoa hoc hay khong. Cdc cong trinh phai duge sip x€p theo quy
hoach dinh hudng hodc trén co s& khoa hoc vé quy hoach (khi chua c6 sdn quy
hoach) va do cap ¢6 thdm quyén quyét dinh.

Vé mat quan 1y nhi nudc, quan Iy va dinh doat v& muc dich st dung dit la viéc
then chét dé gidi quyét hai hoa céc 1gi ich.
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13) Cdnit quan do thi, 1a quan h¢ gita cong trinh voi khong gian xung quanh né,
cong trinh ra doi phai 1am cho do thi hién dat hon, dep hon. Canh quan do thi phan
anh xu hudng tam 1y vé cai dep cia ngudi dan do thi va cia mot dat nude, Khi kinh
1€ phat trién, thu nhap quéc dan cang cao thi yéu cau vé cinh quan cang cao.

4) Tdac dong moi trieong, méi cong trinh ra doi it phiéu déu lam thay d6i moi
truong san ¢6. Cac yéu ciu bao dam moi truong sinh thdi bén vitng cho con ngudi
dang 12 muc téu cla phat trién.

5) Ddir n6i ha ting RY thudt, cdc cong trinh ngay mat hién dai nén ngdy cang phu
thude vao h¢ théng ky thuat do thi tr gino thong, cép nude., thodt nuéc, cip dién,
thong tin lién lac, khi dét .v.v... D& cong trinh hoat dong c6 hi¢u qud, phai bao dam
cung dng dong bo cic nhu ciu vé k¥ thuat ha tang.

6) An toan, la nhitng quan he vé mat thiet k&, thi cong dé thoi min yéu cau vé
tinh bén ving. phong chéng chdy clia cong trinh. Nhu ciu vé an toin ¢6 quan he
161 di€u kién wr nhién tai Vi tri xiy dung. tdi céc cong trinh lan can va chai luong
xay dung. ‘

7) Thue hién Xdy dng céng trinh, 12 cic méi quan hé nay sinh trong qué trinh
thanh tao céng trinh, né lien quan t6i cdc nha wr van thidt k&, 16 chite xay dung va co
quan quan 1y. Phép luat va quy hoach diéu chinh cic méi quan hé gilra cdc "tac gia”
cong trinh va vdi 10dn x3 hoi, bao dam cic muc tiéu vé quy hoach phat trién duoc
thire hién.

8 Quan hé dan sie vé quyén sit dung dit va giyén so hiin cong trink. Qud trinh
thanh tao cong trinh 1a qud trinh chuyén dich s& hivu vé quyén sit dung dat va quyén
so hitu ¢ong trinh. Mot s6 d6 4n quy hoach bj phé san khi khong giai quyét duoc viéc
dén b, gidi toa hoac gdy ra phin tng gay gt coa dan chdng lién quan téi céc bat
dong sdn cia ho.

3.2. Mau thuan giira két cau ha tang k¥ thuat véi kién tric do thi

Quan h¢ giita cdc cong trinh ky thuat do thi (két cau ha tang k¥ thuat) véi cac
cong trinh kién tric 14 mét quan hé quan trong trong céc quan hé vé canh quan dé6 thi
néu trén.

Trong hoan canh kinh & yéu kém, két ciu ha ting chi giir vai trd thoéa man cic
nhu cau thidt yéu nhu di fai, cap di¢n, thodt nudc, dién thoai .v.v... Trong nhiéu
trudng hop ching lam mar vé dep kién tnic. Vi du cic dudng day dién va dién
thoai chang chit nhu mang nhén di 1am mat vé dep dudng phé ...

Hieén nay viéc dua duomg sdt vio khong gian thanh phé dang con nhidu y kién
tranh ¢di, nhiéu ngudi e ngai vé viec pha v& cdnh quan cia né.
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Tuy nhién cdc cong trinh k¥ thuat, név dugc quan tam tao ddng, chiing s& tao nén
nét ran roi v hign dai (moden) cta do thi. Van dé I3 cin giat quyét mot cich hai hoa
vé mat kién triic khi thist k& xay dung cdc cong trinh dé.

3.3. Mau thuan giita cic loi ich

a) D€ thue hién muc tiey phat trién bén vitng, phii giai quyét duge mdu thudn co
ben gitta 1o ich trece mdt v lof ich ldu ddi, hay 1a loi ich ciia the hé mai sau.

Mau thuin nay s& chi phoi cdc quyét dinh vé dau phét trién trén cic mat:

- Sur dung nguén lue tir dat dai va taj nguyén

- Str dung ngudn taj chinh, huy déng vén vi vay no

- BO trf khong gian phat trién (dé khong can 116 su b tri khong gian sau nay).

Van dé bé tri khong gian phét trién vira thoéa man nhu ciu hién tai vira khong can
trar sur phat trién trong twong lai [a bii t0dn co ban cia quy hoach. Lich sir phat trién
cdc do thi da ¢é nhiéu thir nghtém, da ¢6 2.mo hinh chinh:

- M6 hinh lan toa

- M6 hinh chiim do thi

M6 hinh lan t6a chiu 4nh huong nhiéu coa xu huong 1y phat, han ché tinh cha
dong cua cdc nha quy hoach, khé khac phuc cac khiem khuyét vé mai truong va giao
théng d6 thi.

Mo hinh chim do thi doi hoi nang luc quan 1y phat trién phai viing manh, trong
dé chu dong duge nguén kinh phi dau tu cho hy ting. Tuy nhién day 12 mo hinh c6
diéu kién bio dam 16t cdc y&u céiu vé moi trudmg va du trir pht trién cho tuong lai.

Mau thudn giita trude mar va lau dai con boc 16 trong trng du dn két ciu ha tang
cu the. Vi du bé rong cia cde con dudng theo thdi gian phai 1én hon, néu thicy du
li¢u trude, trong trong lai phai 16n nhidu chj phi dén bl gidi toa, nguoc lai néu dur triv
cho twong lai nhiéu s& dong v6n ddu ur, hoic £4p ré ngai cho d&i séng nhan dan
trong thai gian hién tai.

D6i véi thanh phé H6 Chi Minh, nhiém vu quy hoach tr& nén nang né hon do vira
phai gidi quyét cdc vin dé ciia lich str dé lai, vira phéi gidi quyét c4c nhu ciu hién tai,
vlra phai bdo dam cho nhu ciu tuong lai.

Bai todn niy cang tr& nén khé khin khi véi trinh d6 kinh t& hién tai, phan dong
dan cu ¢6 thu nhap thap, chi di bao dam nhitng nhu cdu sinh séng thiét yéu. Trinh do
dan tri, dac bi¢t 1a nhitng hidu biet vé do thi dang 12 tr& ngai cho viec quan [y phat
trién. Céc gidi phdp quy hoach hic nay khong chi 1 cdc giai phdp kién tric, né con 1a
cdc giai phdp kinh t€ va x3 ho1 d6 thi. Nhimg giai phap dat ra vi loi ich lau daj trong
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hoan canh nhu vay thudng gap nhidu su phan déi, gay nhiéu ling ting cho cong tac
quan 1y phat trién.

Vi du dudng vanh dai ngodi tai thanh phd H6 Chi Minh (con goi la Quéc 16 1A
hoac xa 16 Dai Han) duge quy hoach véi [6 giGi 120m trong d6 ¢6 16 Ian xe chinh, 4
lan song hanh, dai cdch ly bing cay xanh gita truc chinh va song hanh 14 2x14m.
Trong khi dudmg hién hitu chi rong 12m ké cd I€. Du 4n duong Xuyén A mé rong
doan tlr ngé tu An Suong dén ngd ba Dai Han ¢6 bé rong 16 gi6i 33m. Sau khi ap gia
dén bu va xdc dinh pham vi gidi toa, dan ching hai bén xa 16 nay gay ap luc doi xay
dung kien c6 sat mép dudng Xuyén A, gay khé khan cho vi¢c quan 1y cita chinh
quyén Quan 12 va quan Thi Diec. Mot 6 ngudi cho rang 16 gisi 120m i3 qua rong,
hodc can gi phai ¢é dai cay xanh cdch ly .v.v... Nhitng véu ciu truede mit {chu yé&u
can 6 mat tién sat dudng buén bdn nho), su thicu hut Kinh phi dén bu, st bat cap vé
nang lue cia by mdy quin ly xay dung dang de doa nhu ciu vé mot truc giao thong
trong yéu cho khu vire chiim do thi ¢6 vai chuc trieu nguoi trong tuong lai.

Bai todn quy hoach phai d4nh gid duoc cdc loi ich dé ¢6 gidi phép vira bao vé duogc
loi ich lau dai vira thdéa man digc nhitng nhu cdu trude mat cia nhan dan.

b) Vi du trén ciing cho thdy ¢6 su mau thudn gita lgi ich ¢4 nhan véi loi ich chung.
Trén thuc t€ do khd nang kinh phi ¢6 han, Nha nudc (dai dién cho lgi ich chung) khé
thoa méan moi doi hoi clia ¢4 nhan trong qua trinh cai tao va phdt trién do thi.

Trong khi dat loi ich chung [én trén, baj toin quy hoach déng thoi phai bao dam
thoa méin & mitc cao nhat ¢6 thé lgi ich chinh ddng cua timg nguoi dan.

Trong ban than lgi ich ¢4 nhan ciing ton tai loi ich chung va lau dai. Do dé, ¢6 thé
van dong nhan dan quan tam 16i toi ich lau dai ctia ho, tir d6 s& giup dam bao loi ich
chung cia do thi.

¢) Bén canh lgi ich chung va riéng, trong qua trinh quy hoach vi phét trién do thi
con phai giai quyét mau thuin giifa Igi ich cuc bo vdi loi ich toan cuc.

Loi ich cuc bo 1a loi ich ciia dia phuong, cia don vi hay tap thé nhé dan cu. Loi
ich toan cuc 1a lgi ich chung ciia thanh pho, ctia quéc gia.

Khi quy hoach b& tri cdc xi nghiép cong nghiép ¢ kha nang gay 0 nhiém, cic bai
rdc ... thuong gap mau thuin nay.

Quan 1y thue thi quy hoach a qué trinh d&u tranh nhim dam bio loi ich lau dai,
lgt ich chung va lai ich toin cuc. Cudc dau tranh nay phai dua vao dan, trén co sé sur
gIac ngd cla nhan dan vé nhitg l¢i ich dé.

Do bdn chat dan cha ctia ch€ do chinh tr, céc phuong 4n quy hoach chi ¢6 thé tro
thanh hién thue khi dung hoa dugc cdc loi ich clia timg nguoi dan trong cong dong
d€ tao su nhat urf cao véi phuong dn dat ra.
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3.4. Mau thuan giita muyc tiéu kinh t&€ voi muc tiéu vé moi trudong sinh thai va
nhan van

Méu thudn gitra kinh t€ v6i moi trudng va nhan van 13 mét trong nhitng méu thuin
cd ban tao nén dong luc phat trién cta khoa hoc quy hoach dé thi. Trong khi d6 kinh
t€, mol trwdng sinh thai vi moi trwdng x3 hoi 6n dinh tao nén thé chan vac cho do thi
phat trién 6n dinh bén vimg.

Vai tro cua chinh quyén la thong qua quy hoach, phdp luat vi ché do quan Iy dé
giai quyét mau thudn giita ba linh vic nay. Mau thuin dé boc 16 & chd:

- Muc tieu 91 nhuan cia kinh 1€ ¢6 xu huéng hiy hoai méi trudng sinh théi va bat
chép cdc gid tri nhan ban,

- Muc tiéu bao v¢ moéi truong ¢ xu hudng kim ham su phat trién kinh té, kinh
t& khong phét trién s€ anh hudng xau t6i sy thdéa man cac nhu cdu toan dién cla
nhan dan,

- Muc tiéu bao v¢ moi trudng nhéan vin ¢é xu hudng dé cao céc gid tri tinh than va
dao dirc, phat sinh cdc nhu cau vuot quéd kha nang bao ddm cla co 6 ha ting kinh t€,
dan téi s Kim ham phat trién kinh té.

Khi méi finh vie phdt wridn theo muc tiéu riéng cia minh s& gay tdc hai xau (6i
cac finh vue khic va gay ra su mét can bang cua d6 thi. Khi d6 thi mat can bing thi
ban than hinh vic dé cing bi hity hoai.

Phén trén, khi phan tich vé cic muyc tiéu phat trién cling di néu ré: tiy theo miic
thu nhap (GDP) ma do thi ¢é cic mic do (hay bac) cin bing khdc nhau. Trong toin
canh GDP thip, khong the dit cac yéu cdu cao vé moi truomg sinh thai va moéi trudmng
nhan van duge. Viée dinh ra cdc chi titu quy hoach phit hgp v6i kha nang ctia nén
kinh € 1d mot ¢ong viéc quan trong ¢é gia tri khoa hoc cao.

* Vi du wrong thuc tién nhimg nam qua, v6i thu nhap tinh theo diu ngudi dudi 200
USD/ném, da s¢ dan chiing chi méi duge ddm bao nhu cdu co ban vé an mac. Vé
dieu ki¢n 6, cdc gia dinh tré (con con nhé) sin sang chap nhan cdc ho tr 10 dén 20
m’, Ngudi ta cling danh phai chdp nhan su 6 nhiém nang vé khong khi, tiéng én (&
ngay hai bén dudng phd giao thong déng diic hoic ven kénh rach 6 nhiém). Khi
chuyén qua thdi ky déi méi, cac nhu cau vé diéu kién song ting lén nhanh chéng.
Céc can ho phai 16n hon (trén 20 m®), yéu cdu méi trudng phai sach hon, nhu ciu vé
van héa dac biét 1a vé thaim my kién tric ciing cao hon.

Tir d6 doi hoi cic tieu chuan quy hoach phai thay déi. Tuy nhién viéc thay d6i
quy chudn s& 1am thay déi quy hoach. Pay lai ld viéc cén han ché (do yéu cdu dn
dinh cta quy hoach). Tlr d6 can phai nghién cttu tra I cau héi: trong thdi gian bao
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lau 3& phai xem xét sira d6i quy chudn mét lan. Théi gian nay vira phu thuge vao t6c
do tang trudng kinh t&, vira phu thudc vao tudi tho cong trinh. Xu hudng hien dai

cua th€ gidi i tinh todn v6i twéi tho cong trinh khong qud cao dé phut hop vdi thi
hi€u va t8c do phat trién kinh &,

3.5. Mau thuin gifra cau va cung két cau k¥ thuat ha tang do thi

Mau thudn giita cau vi cung két ciu ha ting c6 y nghia dic bigt hon déi véi cde
do thi Viét Nam trong dé ¢é thanh ph6 HG Chi Minh hien nay. Binh thuong cung va
cdu 12 mau thuin co ban trong kinh 1€ thi trudng, 1a dong luc ctia nén kinh 1&. Nhung
d6i v6i cdc do6 thi Viet Nam, do hoan canh chién tranh kéo dai, cdu da Vgt qua xa
cung tao nén su mat can bang trong doi séng do thi.

Vidu hé théng giao théng clia thanh phd Ho Chi Minh theo thiét k& ban diu chi
du dap tng cho mét do thi mot triéu dan. So véi S tri¢u dan hién tai he théng nay da
qud @i 5 ldn, vige cdi tao, nang cép, bo sung chi mang tinh chip vd b ddp mot phan.

Trong hoan canh hién nay, phai huy déng cac nguén Iuc the nao dé vira ba dap
nhimng thi€u hut do lich sir dé lai, vira thoa min cdc nhu cdu cho phat trién, vira
khong dé 1ai no nan chéng chat cho the hé sau.

Trong bai todn quy hoach, do hoan cinh nhu vay, tat yéu phai xdc dinh "nhu c4u”
vé k¥ thuat ha tang & mic do thich hop nhit. Pinh lugng cho mitc dé nay khong don
gian. Tuy nhién néu khéng dinh lugng dugc, céc giai phdp quy hoach ¢6 thé mat tinh
kha thi.

4. LUAN CU VE VIEC LUA CHON PHUGNG PHAP QUY HOACH

4.1. Quy hoach tong thé hay quy hoach chién luge déu phai gisi bai toan quy
hoach két cdu ha tang

" Trong phin T dd trinh bay vén tat ndi dung clia hai phuong phap quy hoach,
phuong phép téng thé va phuong phép chién lugc.

Ca hai phuong phép déu dua tren moét dinh huéng chung vé phdt trién hé thong ket
cdu ha ting d6 thi. Theo phuong phép téng thé, he théng nay nim trong t8ng mat
bang deé thi. Trong phuong phdp quy hoach chién lugc, he théng két cau ha tang nim
trong phén quy hoach co cau va k& hoach hanh dong. Diéu khdc nhau co ban ciia hai
phuong phap 1a & buéce sau ciia viéc dinh huéng phat trién khong gian.

D4i véi quy hoach tdng mat bang trong quy hoach téng thé, h¢ thong két cdu ha
tang hdu nhu dugc dinh vi trén ban d6, viéc thuc hién xay dung chi con la van dé thai
gian. Cdc mdc thdi gian fai khong duge xdc dinh. N6i cich khic phuong phép quy
hoach t6ng thé gitr c6 dinh vé khong gian, linh hoat vé thi gian.
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Pai v6i phuong phap quy hoach chién luge, trén co sd dinh hudng khong gian,
viéc quy hoach va thue thi quy hoach gan b véi nhau trong ti€n trinh. Céc muc tiéu
quy hoach dugc chuyén thanh cdc chién luge va cac chuong trinh cu thé, cdc mde
thoi gian duge xdc dinh o rang, trong khi dé, ty theo nhu ciu cia cdong dong, cdc
dinh hudng ban diu vé khong gian ¢6 thé duoc thay déi. Nhu vay, cé thé noi phuong
phap quy hoach chién lugc giiv & dink vé thoi giun va linh hout hon vé khéng gian.

Quy hoach dang dwogc thue hién tai thanh phd Hé Chi Minh 12 quy hoach téng thé.
Trén thuc t& & thanh phd dang ton tai hai bo quy hoach:

- Quy houch t6ng thé kinh t€-xa hoi,

- Quy hoach Téng mat bang thanh phé xay dung trén c¢o 6 dinh hudng kinh t€-xa
hoi clia quy hoach téng thé.

Quy hoach Téng mat bang thanh phé la co s phdp |y dé quan 1y xay dung do thi.
Dua trén quy hoach Tong mat bing dé lap quy hoach chi tiét phan khu chic nang sir
dung dat va quy hoach chi tiét hé théng két cdu ha tang doé thi. Quy hoach Téng mat
bang cting nhu quy hoach chi tiét s dung dat 1/2000 hi¢n nay ciing chi ¢6 gid tri
dinh huéng. Néi cdch khdc quy hoach tong thé hién nay khong hoan toan cing nhac
nhu quan niém trde day. Trong qud trinh thue thi, theo yéu ciu thuc tién cua thi
trudng van duge phép diéu chinh cho phii hop.

Mac di vy viéc chuyén tir phuong phap quy hoach t6ng thé qua quy hoach chién
luge dang 1a mot nhu cau tat y&u va cip bdch cta kinh t€ thi truong. Tinh linh hoat
cua phuong phdp quy hoach chién luge sé tao diéu kién cho nén kinh t&€ thanh phé
thich tng nhanh vaéi thi trudng todn cdu, tang kha nang canh tranh va tao di€u kién
thuén lgi cho dau or phdt trién.

Vi¢e chuyén déi tir san phidm quy hoach tdng thé qua quy hoach chién lugc
fuy vudng mot s6 van dé€ vé quy ché va t6 chitc nhung khong phdi khong thé vugt

qua‘duoc.

- 4.2. Nhirng co s¢ dé thuc hién quy hoach chién luge

a) Quy hoach Téng mat bang (quy hoach 16ng thé khang gian phat trién do thi),
quy hoach chi ti€1 hé thong k¥ thuat ha ting va quy hoach chi ti€t sit dung dat can
dugc xem la quy hoach co cau va k& hoach hanh dong trong quy hoach chién lugce.
Cdc chién luge phdt trién cdc khu do thi méi, cai tao dé thi cii, phat trién giao thong,
cai thién méi truong déu phai dua vdo dinh huéng khong gian da xdc dinh trong
Toéng mat bang. Nhy vay, gid tri cha Téng mat bing va cdc do an quy hoach dugc
thuc hién tr trude dén nay khong by mat di, ma s€ duge nang 1én khi 4p dung phuong
phédp quy hoach chién luge cho su phét trién thanh phd.
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b) Quy hoach chién luge vin phai can cif vao cic tieu chudn, quy chudn quy
hoach:hién ¢6. Viec nghién ctru déi méi quy chuan, tiéu chudn cho phit hop véi hoan
canh clia nén kinh t& (chi yéu 1a miic thu nhdp GDP) phai lam thudng xuyén theo
dinh ky, khong phy thuéc nhiéu vao phuong phép luan quy hoach t6ng thé hay quy
hoach chién luoc.

Nhur vay 6 thé n6i khi chuyén tir quy hoach tong thé qua quy hoach chién luge, ta
da c6 chung co s&r xudt phat 1a t6ng mat bang thanh pho, cic quy chuan, tiéu chuan
quy hoach. Ta chi can d6i mdi vé (3 chitc bo may lap va thue hién quy hoach, ddi
m&i phuong phap xir Iy thong tin va ra quyét dinh. Do d6 cin ddi méj vé nhan thic
va kién thiic cho can bo 1ap quy hoach.

¢) Bé thuc hién quy hoach chién luge, trude hét cdn tao ra he théng 16 chirc va co
ché hoat dong thich hop dé phol hop giita cdc 16 chitc thuc hién. Can khao sat he
théng chinh trj - xi hoi d6 thi hién hitu, dua ra cdc quy ché phéi hop thich hogp, thurc
hién viéc 1ap quy hoach chién luge ma khong lam déo 16n he thong chinh tri-xa hoi
dang ¢6. Phuong phdp quy hoach chién hrge dan chd 1a phuong phép phi hop véi
muc tiéu va chi truong clia Ddng va Nha niée (a hién nay.

d) Quy hoach chién luoc 1a quy hoach trong tién trinh, do d6 né chi phat huy tét
hiéu qua khi h¢ théng thong tin do thi hoan hio. Hé thong dé bao gém ngudn tin, he
théng xir Iy cung cap thong tin va he thong sir dung thong tin. He théng théng tin dia
ty (GIS) va hé thong théng tin quan ly (MIS) phai duge hinh thanh dé tr& thanh
phuong tién kg thuat co ban cila quy hoach chién luge. Déng thoi hé théng quan Iy
nha nude (bd mdy chinh quyén), cde doanh nghi¢p va cong ching duoc huin luyén
va trang bi d¢ sir dung dugce cdc hé thong thong tin do.

N6i cdch khéc, quy hoach chién luge chi phat huy 16t hiéu qua khi x3 hoi do thi
da dugc tin hoc héa. Qua trinh tin hoc héa la qué trinh déi méi ¢4 chitc, déi mét co
ché (trong d6 c6 quy dinh vé he théng thong tin), trang bi k¥ thuat tin hoc va dio tao
con nguoi. Néu ngay tir dau c6 dinh hudng 161, c6 chuong trinh cu the thi viéc tin hoc
héa do thi nay s€ it ton kém nhung mang lai hiéu qua rat cao.

e) B6 sung kién thic quy hoach cho déi ngii cdn bo lap quy hoach va thuc hién
quy hoach. D6i ngii nay bao gom hdu hét can bo cong chic trong bo mdy quan 1y
nha nuée d6 thi, cac doanh nghiép va cdc gidi hoc thuat, thong tin vian héa ¢é lién
quan tdi su phét trién do thi.

Trong xa hoi dan chi, b mit cia d6 thi phu thudc trinh do dan trf, vio 6¢ thdm
my clia quang dai quin chiing. Viéc gido duc céc kién thic vé do thi, vé my quan
kién triic va moi trudng cdn duoe dua vio gido duc phd théng ngay tir c4p tiéu hoc,
¢6 vy mdéi hy vong c6 duoc nhiing dé thi hoan my trong tuong lai.
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5. CAC LUAN CUKHOA HOC CHO QUAN LY PO THI

3.1. Vai tro quan ly nha nuoc

Hoat déng cha bo médy nhi nude ¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i vé6i kha nang thue thi
cua quy hoach. Can thdng nhat mot quan diém chung vé vai trd clia nha nuéce trong
nén kinh t€ thi truong theo dinh hudng xa hoi chi nghia (kifu méi), vai tro dy tap
trung o ba chitc nang:

- Tao di€u kién cho cdc thi truong phat trién,

- Cung cap két cau ha tang,

- Bao vé mai truong.

Nhu vay trong thoi ky chuyén doi vai trd truc 1i€p quan 1y diéu hanh kinh t& s&
giam déan. Vai trd cung cdp ha tang gan lién véi quy hoach, véi viec kiém sodt moi
truong ngay mot quan trong. Thuc hién chite nang ndy ciing 13 mot yéu 16 bao dam
quan trong trong viéc tao diéu kién cho cac thi trudng do thi.

5.2. Cac bién phap tac dong coa nha nudée

DE thure hién vai trd néu trén, bo may chinh quyén can thuc hién 4 bién phap co
ban:

- Péau ur cai tao, phat trién két cdu ha 1dng va t6 chite cung ting dich vu cong cong,

- Dé ra cdc chinh sdch kich thich (hay han ch&) phat trién thong qua cong cu
chinh 1a thu€ va cdc chinh sach dau tr,

- Thuc hi¢n phap [uét, tao hanh lang phdp 1y cho cdc hoat dong ctia do thi,

- Cung cdp thong tin.

Céc bién phép nay cin duge the hién trong néi dung cdc chién luge phdt trién ci
tirng linh virc va cua chung thanh phd.

5.3. Quan ly tao nguodn luc

D¢ phit trién, chinh quyén phéi ¢6 cac chinh sich tao nguén luc, didu nay cang
quan trong trong viéc dam bao cung dng ha ting cho nén kinh &, Nguén luc phat
trién duoc thanh tao tir ba mat:

- Tao thé phat trién,

- Tao nguoén nhan lue,

- Tao nguén tai chinh.

Tao the phdt trien 14 qua trinh khai thac cdc mat manh, cic thai co phdt trién dé
han ch€ mat yéu va né tranh cic nguy co. Qui trinh xay dung cic chién luge phét
trién va thue hién cdc chién luge d6 chinh 1a qud trinh tao the phat trién. Thé phat
trién cdn duge tao 1ap trén co ¢ cdc quan hé doi ngoail, khai thic ciac yéu t6 bén

63



ngoai do6 thi. DGi v6i thanh phé-Hé Chi Minh cic yéu t6 bén ngoai khong nhimg nam
trong viing kinh (€ trong diém phia Nam, ma con trong cdc quan hé rong 1én hon doi
v6i cac dia phuong khdc, trong ca nudc, véi khu vue va the gidi. Ngoai giao va hoat
déng kinh t& d6i ngoai (trong d6 c6 hoat dong ti€p thi) déng vai trd then chot trong
viéc tao thé phat trién.

Tao nguén nhan luc 1 mot chién luge cé tinh quyct dinh dé dam bio sur phit trién
ciia qudc gia. Muc tiéu dao tao, cdc chinh sich dii ngo (trong dé ¢6 chinh sach vé
luong vi thu nhap) I3 nhitng van dé co ban cua chién luge nay. Muc tiéu dao tao phai
xdc dinh trén co s& nhu cau vé nhan luc cla nén kinh 1€ thi truong, phai cap nhat kip
thoi v6i trinh do van hoa va khoa hoc k¥ thuat the gidi.

Cidc chinh sich vé tai chinh quyét dinh kha nang huy dong nguén tai chinh cho
dau tr phat trién. Céc chién luge, séch luge khuyén khich dau t ciing la céc chién
luge, séch luge vé tai chinh. Su phét trién hay suy yéu cia cdc doanh nghiép kinh t€
phu.thugc rat nhiéu vaio céc chinh sach tai chinh, dac biét 1a thu€ khéa. Quan 1y va sir
dung cong cu thu€ dé diéu tiét nén kinh (& 1a phuong phép théng dung ¢6 hi¢u qua
nhat hién nay. Mbi do thi cin ¢é mét mic do doc 1ap vé tai chinh dé khai thac hét
cdc nguén Juc ctia do thi phuc vu sy phat trién.



| Phan i
MOT SO VAN DE NHAY CAM TRONG LINH VUC QUAN'LY DO TH!

Tir khi ¢6 duomg 161 doi mdi cliia Dang (duoc khang dinh tir Hoi nghi Trung uong
bPang cong san Viét Nam lan thit 6 khéa [V, thang 9/1989) nén kinh t€ thanh phs HS
Chi Minh d3 vuot qua thai ky "vang ta” sau chién tranh, da tro lai dam chdi nay 16c
va phdt trién. Cong tde quy hoach va quan 1y do thi cling bil dau duoc chi trong. Sau
khi hoan tit luan chimg Kinh t&€ k§ thuat cai tao va phdt trién thanh phd (1989},
Thanh ity va Uy ban nhan dan thanh phd da chi dao thi¢t [ap d6 4n quy hoach tong
thé thanh phé (con goi 1a quy hoach téng mat bing) va duge Thii tuéng Chinh phu
phé duyét theo Quyét dinh s6 20/TTg nghy 16/01/1993. Trude dé Chi tich Hai déng
Bo truong (nay la Thd tuéng Chinh phd) da ban hanh Quyét dinh 256/CT ngay
13/7/1992 vé viéc thuc hién thi diém ché do Kién tric su trudmg thanh phé Ha Noi va
thanh ph6é H6 Chi Minh nham tao diéu kién quén 1y tap trung thdng nhal va én dinh
vé kién tric-quy hoach cdc thanh phd 16n nhat vd c¢é tdm quan trong dac biét vé
nhi¢u mat clia ca nudc. |

Mic dit ¢6 rdt nhiéu ¢6 ging, viéc quan 1y cai tao va phdt trién thanh phé da
khong dat duoc nhu mong mudn. Nguyén nhan co ban 4 vi nén kinh t&-xa hoi cua
thanh phd tir khi ¢6 chinh sdch déi méi da nim trong trang thai chuyén déi hét sic
nhanh chéng va sau sic, trong khi céng tdc quan ly do thi khong duoc déi méi ci vé
nd1 dung, phuong phap, luc lugng va co sd vat chat. "

Cdc bai viét dugc gidi thiéu trong tap sdch nho nay ph.é'm dnh qud trinh nhan thic
vé cac Iinh vuc quan 1y do thi. D6 la nhitng phét hién, nhiing dé xuat, nhitng kinh
nghiém ndy sinh va dic két lai trong qud trinh tham gia quan Iy xay dung va phat
trién thanh phd, bao gém 4 noi dung sau:

1. Quan diém va chinh sich quan 1y d6 thi.

2. Céc van dé vé quy hoach va dii dai.

3. Cac vin dé€ vé quan 1y phat trién.

4. Cac van dé vé cai cdch hanh chinh, xay dung b6 may quan 1y dé thi.
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1. QUAN PIEM VA CHINH SACH QUAN LY PO THI

MOT SO QUAN BIEM CO BAN VE PHAT TRIEN DO THI
TRONG COG CHE THI TRUONG

Bai viét ndy 16ng hop nhimg quan diém chinh lam co sé houch dink cdac
chinh sdch va bi¢n phap qudn 15 do thi & nhiéu s dica trén tai liéu hoi
thio vé chinh sach a6 thi t6 chire wi Ha Noi thang 711992, Néi dung dé
Cdp 101 G van dé then chdt nhdt ciia linh vire qudn Iy do thi.

Vé vai tré va bién phdp qudn Iy ciia Nha mioc.

Vié vai 1ro ciia do thi va tang triedng do thi.

Vé chinlt sach 1ai chinh, huy dong ngudn liec phat trién.

Vé ddt dai - nguon lite co bdn dé phdt trién do thi.

I

Vé nha & - dim bio cude séng cho i den.
6. Vdn dé moi triomyg.
Néu tap trung gidi quyét duge nhimg van dé then chor nay chde chin sé

dam bdo do thi phdt trién on dinh bén vitng.

Quan diém 1 : Trong kinh t€ thi truong Nha nude van gilt vai trd néi bat trong su
phdt trién clia do thi. Not dung quan 1y nha nude la tao diéu kién cho thi trudng phit
trién trong su hai hoa cdc loi ich,

O d6 thi 6 sdu thi trudng chinh (xem hinh 3), g6m -

- Tai chinh Ia thi truomg trung tam.

- Hang héa.

- Dich vu cong cong.

- Nhao

-biato

- Giao thong van tai.

Gido su R. Prud’home. Dai hoc Téng hgp Paris cho ring :

"Cdc thanh phé ¢d thé sinh ra tir cdc 1ac dong manh mé ca thi truong, nhung cic
thanh ph6 c6 hi¢u qua cao thi khong thé nhu vay. Thi trudng chi ¢6 hiéu qua khi ¢6
mot s6 dieu kién duoc ddp (ng théa dang. Khi khong ddp dng dilgc nhimg diéu kién
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6 thi phai ¢6 mot hinh thiic k& hoach hodc su can thi¢p vé chinh tri nao dé”. Nha
WG can thiep vao thi trudng bing cic chinh sdch va bién phdp phu hgop véi hoat
l6ng cua thi trudmg.

Tai chinh

Hang hod

Tu hiu

s
Cong hitu _
Dich vu

Giao thong cong cong

van tai

Hinh 3: Scu thi trieong chinh o do thi

Trong ché€ do bao cap Nhi nuéc nam toan bo nén kinh &€ va cung cdp hdu hét céc
hu céu thiét ycu cho xi hoi. Trong co ché thj trudng, vai 1rd ctia Nha nuée giam
dng ké, Chinh phu trao viée quéan ly kinh 1€ cho cdc cong ty (xem hinh 4) va tap
ung thuc hién 3 chirc nang sau -

a. Cung cap co s ha ting co ban.

b. Bdo dam cdc thi trudng hoat dong ¢6 hiéu qua.

¢. Bao vé moi truong (ké ca van dé an ninh quéc phong).

Trén hinh 3 ta ciling thdy pham vi ¢ hitu Nha nuée (cong cong) ciing giam rat
hi€u, chi tap trung vao céc thj trudng ma s& hiru tu nhan khong thé dam duong duoc.

Thuc hi¢n vai wd dicu ti€t cia nha nude biang bon bién phap. Trong tiéng Anh
uge viét tat 13 41

- Infrastructure - Cung cép ha tdng dé thi va dich vu céng cong.

- Incentives - Khuyén khich hoac phat.
- Interdictions - Ngan cam.
- Information - Cung cap thong tin vao dao tao.

Ta thdy quan diém nay rat phii hop véi dudng 161 ddi méi vé m(ét nén kinh t& thi
uong ¢6 su quan 1y nha nude ctia Déang ta hién nay.
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Nguoi tiéu Nguot tiéu
dang ding
a) Coché bao cdp by Cochéthi trdmg

Hinh 4:Vai tro ciia Chind phii trong phan phéi.

Nhiéu nudce rat chd trong vai trd ctia chinh quyén dia phuong - Khong thé quan 1y
do thi duge, néu khong ¢6 mic dé phi tap trung héa cao. Quan 1y do thi can ban la
trich nhiém cua chinh quyén dia phuong. Trong mot do thy thi nhu cdu tap trung va
phoi hop lai rdt cao. GS. R. Prud’home néi : "Cac Giam déc SO can dé nhiéu thoi
gian lam viéc vdi nhau hon 1a véi cdp dugi”.

Quan diém 2: Sy tang trudng cta dé thi (trude hét 13 vé dan s6) 1a biéu hién cha
su phat trién. Cdc do thi hién dai 12 cdc do thi "sinh $6i", ¢6 hiéu suat cao hon nong
thon. D6 thi s& cttu vt nong thon lac hau chir khong phai la bdc 16t nong thon.

Thuee t€ kinh t€ the gidi cho thdy mot nudc ¢é ty 1é do thi hda cang cao bao nhiéu
thi tong san lugng binh quan ddu ngudi cang cao bay nhiéu.

Hién nay dang ton tai hai quan diém vé€ do thi héa dé tién t6i xéa bod ranh gidi
thanh thi va néng thén. D4 12 quan diém "diém" va quan diém "dién".

Quan diém "diém" 1 huéng viéc tap trung dan so vao cic do thi va siéu do thi, va
quan di€m "dién" 1a nang trinh d6 van minh & moi nai 1én trinh do van minh do thi.

Kinh nghiém ¢ nhiéu nudc cho thdy viéc do thi héa theo "diém” cé hiéu qua kinh
t&€ cao hon. Nhiéu nudc dang "bdc” 1én 1a nhd céc dé thi cuc 16n nhir Nam Triéu Tién
nho Seoul, Mexico nhé Mexico City, Brazil nhd Sao Paoclo, Thdi Lan nhd Bangkok.
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O mot $6 nude khdc ¢6 cdc chinh sich nham chuyén qud trinh phat trién tir nhimg
thanh phd 16n ¢é nang luc sang cdc thanh phd kém nang luc hon hoic vung nong
thon, su phat trién toan dién cla quac gia di bi cham lai.

Til cd cdc s6 licu vé kinh 1& thé gidi deu ching 10 rang nang suat lao dong o do thi
vi mitc déng gép binh quan cho Nha nuée ¢ do thi cae hon & nong thon. Khong phat
su di dan vio do thi lam tiang nan that nghi¢p va cdc van dé xa hoi khac, ma ngge
Jai, su tang truong cua do6 thi da gidi quyél nan thal nghiép thuong xuyén phét sinh ¢
nong thon, nang cao néang suat lao dong va thu nhap cho nong thon, tur d6 nang cao
muc séng cho toan xa hoi.

Vai trd ctia chinh pht la phai diéu tiét tée do tang trudang cua do thi.

Quan diém 3 : Chinh sdch v ché do tai chinh dia phuong vira 1a cong cu vira 1a
nguén luc ¢ ban cia do thi. Bo mdy quan 1y do thi di lién véi ché do phan bé tai
chinh, cdc chinh sdch do thi co ban la cdc chinh sdch tai chinh. Cac chinh sdch tai
chinh phin anh quan diém x& hoi. Hieu luc quan 1y nhi nude thé hién 6 chd ¢6 nam
dugc tai chinh {thu, chi} cua do thi hay khong ?

Do khéng ddnh gia ding vai 1rd cta nén tai chinh do thi ma nhi¢u nude da khong
¢6 cic chinh sich ding din dé biao dam ngudn thu va giai quyét cdc van dé cong
cong do thi, giy tinh trang mat can bang trong su 16n tai va phat trién cha do thi.

Nhitng van dé co ban cta nén tai chinh dia phuong la

- Al lam g, ai chi gi 7 Pay 4 vdn dé phan dinh trdch nhiém quén 1y 14 bai todn 16
chite di lién vdi phan bo tai chinh.

- Ai nhan nguén thu nao, 12 viéc phian chia nguén thu, xdc dinh nguén thu, bao
dam thu va bu chi.

- Sap x&p viéc chuyén von dé bao dam cung cdp du dich vu ma ¢ 13i (vin dé quin
1y von).

Céc chinh sdch vé tai chinh la cdc chinh sdch xuyén sudét trong moi linh vue kinh
t€ x4 hoi, né 12 cong cu dé diéu khién su phat trién, va qua d6 phan anh quan diém vé
mo hinh x3 hoi cua Nha nuéce.

Mot nén tai chinh tot 1a nén tai chinh dat cadc muc tiéu sau :

- Phiét huy t6t quyén ty quyét va tréch nhiém tai chinh dia phuong.

- H trg quén ly Kinh t€ tim vi mo va t6¢ d¢ phat trién.

- Cung cdp tin hiéu gi4 ca thich hop cho ngudi sir dung cac dich vu.

- Tang siic "n6i" cua viéc huy dong von, tite {a sy phl hop gilta phi, thué€ véi gid
ca thi trudng va su tang truong do thi.
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- Bdy manh cdc muc tiéu phan phsi thu nhap.

- Tang cuong sitc manh cia nén kinh té.

Toan bo bo may Nha nude déu lien quan va hoat dong cho cidc muc tigu nay, vi nd
la g&c dé dat cdc muc tigu quan 1y do thi khdc. Hicu qua cha chinh quyén khi dwa ra
cdc quyet dinh la ¢6 dat duge nguyén tac "Ai huong lgi thi phai tra tién" khong ? Va
dicu luat trude tien dé ¢ ngudn @i tro cho dia phuong 1 "thu phi ta1l cd moi ngudn
co the".

Cing véi quan diém vé dé thi “sinh s6i" (quan diém 2) o trén, 1a thiy do thi phat
trién tir chinh nguén luc clia no. Nguon e d6 ndm trong yéu 6 dia 1¥, trong ning

fuc dan cu. nhe cde chinh sdch tai chinh thu gom lai.

Quan diém 4 : Dat dai duoc coi la nguon von co ban dé phit trién va la chd dua
dé gidi quyét cic van dé kinh 16-xa hoi do thi. Nhung dit dai chi phat huy hét gid tri
khi duwge dang ky xdc dinh quyén s hitu.

The gidi ¢6 han mot khoa hoe vé dat dai va kinh doanh dat dai. Tir ngan xux con
nguoi song nho dat dai va cling véi su 16n 1én cia loai nguoi, dat dai khong ngting
ning cao gid tr] cua minh. GS. W.Doebclle Bai hoc Harvard dua ra 9 khuyén nghi rilt
dang lwu ¥ nhu sau ;
. Nhanh chong uu tién cho viée xay dung mot ché do dang ky dat dai v dia 6¢
16t, trong mat thé ché duy nhat.

I

Xay dung chinh sach vé quyén sir dung dat dai han "sé khong co dau o

Viét Nam, trtr khi gidy phép st dung dat ¢é thoi han tuong do1 dai, t6i 75

uam hodc hon. Viét Nam nén hoc tap kinh nghiém céc nuéc lang giéng trong

quan Iy dat daj”.

3. Nhanh chéng xay dung céc chinh sich vé gid, quyén sit dung dat. Chinh pha
phii thu duge “gid tri cho thué dat” trong Ung véi gid tri su dung dat.

4. Luat phdp phai cho phép sir dung dat (gidy phép sit dung dat) lam vat the chip
dé vay na va quyén tich thu dé the ng ké ca d6i véi vay ng nude ngoai.

5. Xay dung phdp ch& vé quyén sir dung dat theo khong gian ba chidu (bé sau
long dét va khong trung) k€ cd viee céng quan cdc cu x4.

6. Can trdnh nhiing han ché qué miic trong viéc xét cdp quyén sir dung dat. Diéu
nay s& anh huong t6i khd nang canh tranh kéu goi dau tir vao Viét Nam.

7. Tinh giam thi tuc chuyén giao quyén sir dung dat (& Théi Lan chi trong | ngay).

8. Xem xét viéc dp dat "tién tic dong phat trién” (Development Impact Charges)

lén gidy phép sir dung dat dé dau tu cho ha tang k¥ thuat.
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9. Cai tao tit ca cdc mat giao thong d6 thi dé lam tang dién tich dat c6 nang sudt
(gid trj cao) va nhd d6 ha gid dat cho ngudi si dung.

Nhitng quan diém vé chinh sdch dat dai néu trén da duoc thé hién trong ché do
uan |y dét dai Hongkong. Nhor d6, Hongkong 1a nudce c6 ngén sdch doi dio dé ddu
{ cho ha tang d6 thi va 1la mot thanh pho ¢ ha tang do thy 16t nhit the gidi hién nay.

Quan diém 5 : Nha & khong phai mé1 nganh phic lgi bon riit cdc ngudn san xult
1i la mot trong nhimg thanh (& quan trong nhat cia nén kinh t€, v 1a mot nganh
inh 1€ dac biét, trong dé vai tro caa chinh quyén dugc dé cao frén nguyeén thc
“hinh phit 1 ngudi tao thuan 1o dé khai thac ngudn nang luc 16n tr khu vuce tu nhan.

C6 7 phuong thifc dé tao diéu kién cho thi trudng nha ¢ phat trién, thdéa man nhu
du ché ¢ cho nhan dan do thr ¢

[. Cong nhan guyén so hitu bt dong sin va dang ky dat dai.

2. Phat tridn hinh thitc cho vay ¢6 thé chap di lién voi sy phat trién thi truong tai
chinh. Ngan hang Nha nuée ciing phai ¢d "lai suat thuc su duong” tic 13 suat
phai cao hon ty 1¢ lamm phat. ‘

3. Bao cdp vé& nha & chi la phuong sdch tam thoi hoac la phuong sich sau cing dé

bao dam chd & Dong thoi phai bao cap ding muc ticu va dinh lugng ré rang
(phai dong dém duge va ghi vio ngan sdch duoc). Viee dinh lugng va ghi vao
Kinh phi mot céch 13 rang s¢ trdnh duge anh hudng xau (i thi trudng nha o va
hé théng tai chinh quoc gia.

4. Cung cip ha ting co s6 phuc vu phat trién dat xay dung nhi &, cdi ti€n bo

may vi thu hoi vén dau ti ha ting bang chinh sdch tai chinh thich hgp.

5. Tao diéu kién cho cong nghi¢p xay dung va vat li¢u xay dung pht trién, 1ang

cudng canh tranh, bo doc quyén, giam cédc trd ngai vé mua bin nha (cic cong
ty xay dung thudng chdp nhan mic dg rui ro cao, cin ¢é uu tién, ¢ My 60%
cac doanh nghiép xay dung phd san sau 5 nam dau thanh lap).

6. Thiét lap co ché diéu hoa dat dai va phar trién nha ¢, bao dim su hai hoa giia

loi {ch cong cong va cd nhan.

7. Té chitc t6t bo mdy quan |y Iinh vuc nhi &, bdo dam dé thi trudng cung cip du

nhit & cho moi ngudi. Thuc hién t8t vai trd "trong tai" cla chinh quyén.

Trong linh vy nha &, vai trd clia ngan hang het sic quan trong. Boi vi phan dong
dan ching ciing nhu cdc nha xay dung phai vay von tiy ngan hang dé mua hoac xay
ding nhd. Mat khéc, mot trong nhitng muc dich tiét kiém 16n nhat trong dan ching
I tiét kiém dé mua hoac xay nha. Do tinh chat déc thu cha thi trudng nha, dat va bat
dong san néi chung, ngan hang Nha s& c6 riéng nhitng phuong thitic hoat dong thich
hop va ¢6 lal.
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Theo cic chuyén gia WB, ¢6 5 nhan t6 chi dao hoat dong cioa ngan hang trong
Iinh vue nha dang chi ¥ nhir sau .

I. Viéc cho vay dé xay nha phai quan xuyén todn [inh vuc nha ¢ chit khong xét
cho mét du 4n riéng bigt. Khong nén (ng ho cde 16 chifc chi véi tw cach phan
phat phiic lgi.

Ngan hang cting c¢é vai trd kich thich (tao thuan lgi) trong khu vuc cong ¢ong.
Ngan hang phai chon nhitng to chite cong tdac véi cde vai tro quy dinh.

Ngan hang s& dua ra cdc mo hinh méi vé cho vay xay dung nhi o.

A

Ngan hang khuyén khich st cam két 16n hon cua Chinh phu trong viéc thu
thap phan tich s6 licu vé nhi @, giip ngan hang phat trién s& liéu chung, lam
¢o s0 dinh cdc chinh sdach trg gitp vé nha o.

Nhu vay, vian dé nha ¢ Id van dé thi truong, nhung lién guan chat ché véi cdc
chinh sach tai chinh - ngan hang v vai 1rd ctia chinh quyén dé thi.

Quan diém 6 : Muc tiéu cao nhat cla viéc phat trién do thi 1a vi loi ich cha con
nguoi. Trong 46 mai trudng sinh thai dude coi 1a i ich 16n nhat vi do thi hién dai 1a
do thi hudng 161 su can biang sinh thdi, thoa man ngay mot cao hon nhu cau sinh
sOng cua con ngudi.

Mat trdi cua kinh t& thi trudng timg ngdy timg giy de doa sy c¢an bang cua do thi.
Ciic do thi cang 16n (c6 dicu kién phét trien kinh (€, ¢6 hiéu qua cao vé mat kinh t&)
lai ¢6 nguy ca 6 nhiém moi trudng va té nan xi hoi cang cao.

Triach nhiém bao vé moi treong 14 trach nhiém cia moi nguot; luy nhién Nha
nudc ¢é vai tro chi yéu trong viée kiém soat moi trudng. dinh ra cde chinh sdch va
phap luat quin ly, bao vé moi trudng; trong viée tuyén truyén gido duc nhan dan
thitc bao vé moi trudng,

Quy- hoach do thi dong vai (rd cin ban va tién phong trong viéc thanh tao cac do
thi can bang sinh thdi. Quy hoach do thi "phat trién bén viing” 1a bién phdp tiét kiém
nhdt trong muc tiéu bao vé mot trudng.

Moi trudng do thi con gin lién véi mai trudng qudc gia va dang trg thanh van dé
¢6 tinh todn cdu, trd thanh vadn dé s6éng con cua nhan loai.
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CAC MUC TIEU QUAN LY PO THI

Theo nhién nha khoa hoe vé guan 1 doé rhi, si hout dong ctia mér dé thi
gan giong s hoat déng ciia mot dounh nghiép, do dé qudn Iy mét do thi
c6 nhiéu diém giong qudan Iy mot doanh nghiép. Dde biét la hing phuong
phdp gudn Iy theo muc ticu. Nhitng muc téu diuge néu ra trong bai viét
nav xudtr phdat tr pre tién Iy neong cia Dang Cong sdn Vier Nam. Xie
dinh nhitng véu 16 then chét nhdt dé rhiee hién myc tidu dé. Nhitng muc
tieu dé sé vro thanh nhitng ddau hol thudny trie trong ddu nhitng ngudi ¢o
trdch nhién véi do thi, dong thor trd thanh kim chi nam cho viée houach
dinh cac chinh sach, phap ludt, guy hoach va cde giai phdp cho viée thice
hién clure trach cia minh.

(Hoi thao vé quan I¥y do thi do Trung wdm KHXH & nhdn van phoi hop Sé
KHCN thanh phé'Ho Chi Minh 16 chiie thang j{)fx?()()j’).

Muc tiéu co ban cia Pang va Nha nude ta 1 dem lai w do hanh phiic cho nhéan
dan, dé Ia muc tigu con ngudi. Muc tieu co ban quan y do thi ¢ing la vi con nguoi.
Vi con ngudi (A vi 11 ich ciia m6i ¢d nhan, méi thanh vién trong xa hoi. Lgi ich cua
mdi ¢ nhan lai ¢ ba phan va mau thudn nhau. D6 1a cic cap mau thuén giia

- Loi ich trude mét véi lau dai.

- Lot ich cuc bd véi toan bo.

- Loi ich cd thé vai cong déng.

Nhiém vu clia cong tac quan 1y d6 thi 1a phai bao dam vi giai quyét hai hoa cac
loi ich d6 trong qud trinh phat trién do thi. Trong khi nhiém vu giai quy&t mot céch
hai hoa cdce lgi ich ¢6 ¥ nghia chién thuat (giai phdp cu thé) thi nhiém vu bao dam
(va tang cudng) céc loi ich clia nhan dan Tuén luén mang ¥ nghia chién luge va la co
50 dé dinh ra cdc muc tiéu phan diu cla chinh quyén. D& dam béo céc lgi {ch néu
trén, muc tiéu phan déu chung va lau dii cua cde cdp chinh quyén dé thi [a bao dam
phat trién 6n dinh bén viing doé thi.

Di€u ma khong ai phan béc 12 d6 thi duge coi nhu mét co thé séng. Co thé séng 1
co thé ¢6 sinh, |30, bénh, tit. Trong y hoc ngudi ta dinh nghia bénh 13 su mét can
bang gilta co thé vd moi truting. Do dé ta ¢6 (hé hiéu phat trién én dinh cling 12 gin
gilt su can bing cda do thi trong qua trinh phét trién. Trong dé thi ¢é 3 linh vuc co
ban la kinh t&, xa hoi va moi trudng. Gin gitr su can bang clia do thi 1a gin gitt sur can
bing trong ba linh vuc nay va can bing gilta ba finh vuc d6 v6i nhau, thé can bang
nay tam goi 1a thé chan vac (hinh 35).



Moi

trudng

Hinh 5

Phat trién bén vitng di duge dinh nghia tai hoi nghj Sao Paolo (Uy ban thé 2161 vé
mOoI trudng va phat tridn 16 chie 1999) 1a : "Phdt rién dé ddp tng cdc nhu cau hi¢n
tai ma khéng phuong hai dén kha nang cic the hé tuong lai ddp itng cdc nhu cau cha
chinh cdc the he dg".

Chiing ta ciing ¢6 thé hiéu phat trién bén vitng 12 phat trién én dinh khong chi &
the h¢ hién tai ma phai bao dam sir on dinh cho cdc the hé mai sau.

Trong tai licu "Cau chuyén vé hai thanh phs” cic chuyén gia Ngan hang the gidi
(WB) ¢6 néu ra bon tiéu chi bén viing ctia mot thanh phé 12 (hinh 6):

- Canh tranh tét

- Song tét

- Tai chinh lanh manh

- Quan Iy tét.

DO THI
Tai chinh
lanh manh
Hinh 6
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Chon 4 tiéu chi nay chinh |& chon 4 van dé ¢St y&u nhét. 4 chia khéa cta phat
trién 6n dinh bén virng.

1) Trong nén kinh 1é thi truomg, khong gi quan trong hon y€u t6 canh tranh. Canh
tranh trong hdp dan dau tu, du lich, canh tranh trong gia thanh va chat luong san
pham. canh tranh trong thwong mati, dich vu ...

D¢ tang khi nang canh tranh, chinh quyén phii tao di¢u Kién cho nén kinh t& bang
4 bién phép, goi tat 1a 41 (thco bdo cdo cha gido su Prud’Home, Dai hoc Paris tai hoi

thao quén ly do Bo Xay dung 16 chite nam 1992) 1a -

- Infrastructure - ha ting

- Incentives - kKhuyén khich
- Interdiction - ngan cdm
- Information - théng tin

Trung Quéc hién nay ¢6 kha nang canh tranh vé hip dan diu o manh khong chi
do thi truong déng dan (dong dan mi nghéo thi sic mua vin yéu), ma chinh la ho da
danh nhiéu nam dau t cho ha tang.

Cdc giai phiap khuyén khich hodic ngan ¢cdm nham diéu khién csc hoat dong kinh
t€-x& hoi, nham tang kha ning canh tranh ctia nén kinh t&. Con gial phdp vé thong tin
la viéc Nha nude déng vai tro chu dao trong gido duc, dao tao, nghién citu khoa hoc
va cung cap kién thitc va thong tin cho gi6i kinh doanh vi thi truomg. Gan day thanh
phd H6 Chi Minh ciing di (6 chic tiép thi trén thi trudng the gidi, viec ma riéng le
- cdc nha san xuat ¢ thanh phd kho thuce hién; hoac khi Thdi t&r Bi dén tham Viét Nam
(ndm 2003) ¢6 tdi 100 nha doanh nghiép di cing ...

Li¢u chiing ta ¢ nén thay cdch xay dung chi tiéu phat trien kinh 1€ bang céc tiéu
chi vé s6 luong thanh cdce tiéu chi vé kha nang canh tranh khong?

2) Song 161 12 ticu chi vé con nguoi, tigu chi nay rat sat véi muc tiéu con ngudi,
muyc tiéu phdt trién 6n dinh bén vitng néu & trén. D€ song t6t dé hiéu [a phai ¢é thu
nhdp khd (ur can bang kinh ), ty do, hanh phdc (tir can bang xd hot) v mai truong
lanh manh. Mét mong uéc ctia Chil tich H6 Chi Minh ma ¢6 ngudi tudng la qua it oi
rang "déng bao ta ai ciing ¢é com an 4o mac, ai cling duge hoc hanh ..." vay ma dén
nay van chua dugce thuc hién tron ven. Biéu d6 cho thdy tiéu chi dé dong bao ta ai
ciing dugce song tot [a mot tiéu chi rat lau dai.

3) Cdc chinh sach tai chinh va cong tic quan ly 1ai chinh ¢6 ¥ nghia quyét dinh
dén sy phdt trien 6n dinh bén viing ctia do thi. Tai chinh lanh manh khong chi 1a van
dé khong bi tht thodt, ma trude hét 1a sy can bang thu chi va kha nang tao diéu kién
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cho phdt trién. S day ¢6 mot quan diém déng chd ¥ 1a moi ngudn tai chinh déu tr xa
hoi. Nha nude khong ¢6 tién, Nha nude chi ¢6 chinh sach d¢ thu tién tir xa hoi (et
nhan dan va tit cic nguén qudc t&€) dé phuc vu lai nhan dan. Chinh sdch thu phai theo
nguyén tic "ai dugc hudng lgi thi phai trd tién” va “thu bat cd chéd nao ¢é the".
Nguyeén tac chi tiéu Ja phai gin lién véi cong viéc. Giao viée di kém vdi giao ngudn
chi bao dam hoin thanh cong viec. Cong khai vh minh bach irong thu chi ¢iing Ja
nhitng dau hiéu cta nén tai chinh lanh manh.

Thoi gian qua con rat it dé tai nghién citu vé chinh sdch tai chinh do thi nhu
nghién cifu cdc nguén thu trén dat dai, trong khai thac ha ting k¥ thudt, trong 1¢ phi
hanh chinh va chi phi dich vi. Nhiéu nguén thu bj bo s6t, gay ra mit cong bang va
thiu nguén tai chinh cho cdc hoat dong ctia do thi (dén bl gidi toa cling 1a mot
chinh sdch tai chinh dang cdn nhiéu khiém khuyét). C6 thé noi sau khi cé gial
phdp ding, tai chinh ¢4y ngh‘fa quyét dinh 161 99% su thanh cong, nhung nghién
ciru vé chinh sdch tai chinh khong biét ¢6 duogc 1% trong s& cdc-dé tai nghién ciu
hién nay khong?

4) Qudn I¥ 101 13 ndi vé k&t qua clia cong tdc quan tri do thi. ta két qua cua hoat
dong hanh chinh do thi. Hi¢n nay ching ta dang ¢6 mot chuong trinh cai cach hanh
chinh to 16n, da ti€n hanh hon 10 nim nay, nhung két qua con qué khiém ton. Ly do
¢4 18 1a & chd chiing ta qué chi trong 161 quan 1y xa hoi bang hanh chinh. Tic ia
bang "lénh" thay vi bing "luat”. Chi c6 thé tang hi¢u qua quan 1y khi xa hoi duge van
hanh mot céch riw déng héu bdng phdp ludt. Hon nira, khi cong dan gidc ngd va chip
hanh phdp luat thi méi thue su ¢6 tu do - tr do lai 1a tiéu chi s6 1 trorg ti¢u chi "song
16t". Song véi ky cuong trén co s dan cht va phdp luat 1a bi€u hién s6 mot cla
"Song 16t

Mot trong nhimg y&u t6 quyét dinh viéc quan 1y 16t do thi 1a doi ngii cdn bo cong
chite. Quan diém nhu thé nao vé doi ngii nay khi hién nay ngudi ta cho rang b6 mdt
ctia chinh quyén trude rhdn ddn la b6 mdt cia cdc vién chiie thdp nhdi, nhimg ngudi
tric tiép v6i dan? cén bo cong chic phéi la nhitng phan tir wu td cua xa hoi, ho séng
vi danh du va trich nhiém. Co ch€ quan 1y, hé¢ thdng phap luat phéi the nao dé bao vé
danh du va trdch nhiém ciia he 7 lam sao khic phuc tinh trang "manh ai nay lam”, (ké
ca 1am luat theo nganh va inh vic) nhu hién nay. Dudng nhu cé mot hang rao “quan
diém" dang 12 trd ngai cho cai cich hanh chinh, trong d6 c6 vin dé cong chic.

Tém lai, muc tiéu quan 1y do thi 1a con ngudi, 1a phat trién én dinh bén viing, dé
thuc hién muc tiéu co ban dé, cin xdc dinh nhimg muc tiéu cu thé c6 tinh chia khéa
dé huéng suy nghi va hanh dong vio dé, c6 nhu the€ mdi hy vong cai thién dugce tinh
trang quan 1y do6 thi hién nay.
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II. CAC VAN PE VE QUY HOACH VA PAT DPAI

‘MOT SO VAN PE VE QUY HOACH THANH PHO HO CHi MINH
(Bdo cdo chuvén dé, thang 3/11995)

1. Qua trinh hinh thanh thanh pho H6 Chi Minh va cong tac quy hoach

7.1 Vung Sai Gon - Gia Dinh trude cudi the ky XVI con la vung dat rimg va dam
fay. Nho vi tri dia 1y thuan lgi, khi hdu 6n hoa viing nay dia nhanh chéng trd thanh
ban dap dé khai pha dong bing song Citu Long. Cédc do thi Sai Gon - Chg Lén hinh
thanh tr do.

Thai nha Nguyén, tuy khong lap quy hoach phét trién thanh phd, nhung bén canh
xay dung cic thanh lay, di 16 chitc dao nhiéu kénh 1én (kénh Doi, kénh Tau Hu ...)
phuc vu giao thong. Tir d6 hinh thanh cdc trung tam thuong mai 16n ¢ Chg Lén, Bén
Nghé, Bén Thanh, Ba Chiéu, quanh cac bén séng.

Nam 1861, thuc dan Phdp hoan thanh viéc chi€ém déng Sai Gon. Nam 1863 ngudi

Phdp da dua ra quy hoach 16ng thé dé xay dung Sai Gon v6i quy mo 500.000 dan.
Cho t6i dau thé ky XX dan s6 Sai Gon - Chg Lén cling mét ¢ miic 80.000 ngudi. Sau
chién tranh thé giGi thi nhal, cum dé thi Sai Gon - Chg Lén - Gia Dinh phat trién rat
nhanh. D&n nam 1954 dan $6 khu varc nay da 1én dén 1.120.000 ngudi (tang gap t4
{an). Dan s6 thanh pho 1i€p tuc 1ang nhanh trong thai ky chién tranh, dén 1975 dat t6
3.500.000 nguoi.
* Nhin lén biéu dé phat rién dan s6 thanh phd, cé thé thay dan s6 Sii Gon - Cho
Lén dat 161 mue thiét k€ theo quy hoach 1863 trong khoang thai gian tir 1930-1940.
Danh hiéu "Hon ngoc Vién Dong” chic rang da xudt hién trong khodng thdi gian do.
C6 duge danh hiéu nay 1a nhd vio viéce chinh quyén thue dan Phédp da dp dung luart 1¢
x4y cat theo quy hoach va ciac quy dinh (tiéu chudn kién tric - quy hoach) nhu ¢
chinh quéc. Nhu vay, thanh phd ndy da timg c6 thoi ky phdt trién cé quy hoach v
quan 1y xay dung theo quy hoach mot cach thanh cong.

Nét dep cuita thanh phd, ma chi yéu la khu d6 thi hang nhit (bao gébm quan | va
mot phan quan 3 bay gid) khong chi 1 nhing dai 16 rong rdi voi nhitmg hang cay
thang tép, thodng mat, ma con 1a nhimg khu biét thur ¢é nhiéu kiéu dang kién tric hai
hoa nam gitta khuon vién hoa canh duge cham chit ty my. Hang rio chi xay kin dudi

S0cm, phia trén Tam bang song sat hoidc lam ¢6 hoa van dep, thong thodng. Nhiing _
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cong thu nhu nha Buu dién, tda Thi chinh, phu Toan quyén tuy nhé nhin nhung
xinh xan. Song nudc lic d6 cling con rop béng cay va khong béc miii hoi théi nhwr
bay gid.

1.2. Cac cude chién tranh lién ti€p tir 1940 dén 1975 di din t6i viéc di dan do at
vé Sai Gon - Cho Lén, tir d6 da tao ra cac mang do6 thi phét trién wy phét bao quanh
khu trung tam thanh ph& hi¢n nay. Sir phdt trién khong ¢é quy hoach nhiéu nam da
dé lai hau qua hét site nghiem trong v& canh quan kién triic va moi trudng sinh thai:

- Nhin lén ban dé thanh phd ¢ thé thay nhimg mang dan cu goi 1a "xém lao
dong” lup xup, thicu hé thong cong ranh, véi nhimg dutmg hem hep v sau, khong ¢6
cay xanh rai khap cdc quan, huyén. Dién tich cac mang nay lén i hing ngan hecta,
hang triéu nguoi séng tai day. Gan day tuy c6 nhiéy ngdi nha kién ¢4 2,3 ting thay
the cho cdc nha mdi on Tup xup, nhimng khong cai thién duogc diéu kién chen chic,
mat my quan, thi€u thuan tién cua moéi truong séng tai cic khu vuc nay.

- He théng keénh rach bi 1dp lan, nuée thai dan cu va cong nghiép khong duge xir
Iy da gay ra nan ngap ting, 6 nhiém va cuép di vé dep ctia do thi song nuée - mot né
ddc ddo cia thanh phe.

- Cde co sO san xudt. ké ca cdc xudng mdy 16n gay tiéng on. thai khi doc va bui
nam xen k& trong cdc khu dan cu (c6 43 co s& dang bi ghi vao danh sdch den cua Uy
ban Moi trudng thanh phé).

- Cdc clra ngd ndi khu trung tam véi ving phu can qua it va hep, luén ¢ nguy co
tic nghén giao thong. C6 thé k€ cic hudng vio trung tam nhu sau:

Tir Tay Bac vé: niit Ba Queo - dudmg Cich Mang Thang & va dudng Cong Hoa,

Tir GO Vap vao: duong Nguyén Kiem,

Tit Thu Bic. Binh Thanh: duong X6 Viét Nghé Tinh, dudng Dién Bién Pha (niit
Hdnﬂr Xanh),

Tir Nha Be - Céan Gi¢: dudng Neuyén Tit Thanh,

Tir dong bang song Ciru Long: dudng Hau Giang, duong 3 thang 2 (nit Pha Lam),

Tir phia Tay: dudng Lanh Binh Thang,

Bay la nhiing quéc 16 khong rong 1dm dang tré thanh céc dudng truc, cac cira ¢
cua thanh phd.

- Tinh trang san xudt nhé, manh mdn dén 16i nhu cdu ai ciing mudn c6 "mat tién"
dé budn bén, tir d6 phat trién nhu cdu vé nha can phd va phuong uién di lai c4 nhan.
Ngudi ta rdt ngai & nha chung cu va sir dung phuong tién cong cong. Tam 1y nay anh
huong rdt 16n dén kién tric do thi hién nay.
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- Su phat trién tr phat con gay ra rat nhiéu y&u t6 mat can déi khic trong mang
ludi dich vu vé y €, van héa, gido duc, cdp dién, cAp nudc, the duc thé thao .v.v...

Tir 1977, nha nude da dau tr nghien ciiu 1ap quy hoach cai tao va phét trién thanh
pho. Niam 1993, d6 4n quy hoach (8ng thé duge Chinh phu phé duyét. Tir dé quy
hoach céc quan - huyén, quy hoach chi tiét nhiéu khur vue dugc thiét lap. Nhiéu dir 4n
dau tu cai tao vi xay dung thanh phd di va dang dudc trién khai thuc hién.

Dé thue hi¢n y dé chién lwoc quy hoach cai tao va phét trién thanh phé, con phai
lam rat nhiéu viéc.

- Quy hoach lai va ¢ai tao chinh trang cdac khu dan cu, x6a nha & chuét,

- Quy hoach va cat tao hé théng kénh rach thanh ph6, chuyén kénh rach tir "mat
hau” hién nay thianh "mat tién” do6 thi, tra lai ba chitc nang von cé cia nod: giao
thong-thodt nude-canh quan do thi,

- Nang cdp h¢ thong ha 1ang k¥ thuat sén ¢é; cai tao va phét trién hé théng giao
thong, cap dién, ciAp nudc méi,

- Quy hoach va xay dung méi cic khu cong nghiép va dan cu ngoai vi. Thing
[1/1994, Uy ban nhan dan Thanh pho di trinh Chinh phu 16 khu cong nghiép va dan
Cu ngoai vi, ngoai ra dang 1ap quy hoach phat trién phia Dong thanh phd (Tha
Thiém, An Phid, An Khéanh), phta Nam (khu Tan Thuin, Bic Nha Be, Nam Binh
Chédnh) va nhiéu cum cong nghiép vi dan cu nho & cdc quan, huyén khic (xem
ban do),

- Quy hoach va xay dung lai hé thong cong vién cay xanh, h¢ thong lam vién va
rimg phong ho,

- Cai tao va phit trién hé thong dich vu y t&, vin héa, gido duc dao tao, thé duc thé
thao va giai trf ...

Mai chuong trinh néu trén déu cdn ¢6 vén déu tu 16n hang ty do la My, va ré rang
khong thé giai quyét trong mot thoi gian ngén.

2. Mot s0 van dé vé cong tac quy hoach

2.1. Tir khi ¢6 chinh sach déi méi ctia Dang, nudce ta chuyén qua mot thai ky phat

trién khd dic biét. D6 1 thoi ky chuyén bién rat nhanh chéng ctia nén kinh t&-x3 hoi
mang ba tinh chat qua do rat dac thi:

- Qua dg tir san xudt nhd, manh man 1én san xuat 16n {(hay chinh xac hon la tir
kinh t€ tu nhién lén kinh 1€ hang hod,

- Qua d9 tir co ché kinh t€ bao cap qua kinh 1€ thi truong,
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- Qua do tir kinh t€ thudc dia nita phong kién lén chi nghia xa hoi.

Biing né xay dung trong trang théi qua do nhu vay va trong diéu kién chua thé ¢6
ngay ban thiét k& quy hoach thanh phé da din dén tinh trang kha 16n x6n trong xay
dung, va cling dé hiéu tai suo ¢6 ldm truomg phdi, 1im ¥ kién trong quy hoach, kién
tric hién nay.

Tuy nhién anh hudng quan trong nhat tir trang thdi nay van 1a cdc nguy co de doa
su mat can bang doé thi.

Ta biet mot do thi can bang khi d6 thi dé cung cap di tien nghi che ngudi dan
trong qud trinh phit trién. Hay néi cich khéc, su can bang cua do thi 13 sy can ximg
gitra chi phi ddu tu cho dé thi véi hiéu qua (lgi ich) ctia do thi d6 mang lai.

Giatr] &
Chi phi

Loi ich

Toc do tang trudng

Hinh 7

D6 thi trén hinh 7 cho thay diém K trong ing v6i t6¢ d6 phét trién do thi khong
mang lai hiéu qua. Di€m P, ing vdi t6c d6 pht trién ¢ hiéu gua cao nhat.
| Chiing ta dang trong giai doan dan s6 tang qua nhanh (16c do6 ting trudng ldn),
trong khi chi phi dau tu rét han hep. Pay [a mot nguy co ma chinh quyén thanh pho
dang tim moi bién phap d€ gidi quyét.

Nhu muc 1 déd néi, thanh phd chiing ta dd c6 trén 50 nam hdu nhu phat trién tu
phat, tic 12 hau nhu khong dugc ddu tu thich déng cho co s& ha tang. Lic nay khi
can phai ti€p tuc phat trién, khéi lugng cong viec ciia 50 nam dén lai cho thé& hé bay
gid. Dong thoi ching ta phai trit liéu cho su phat trién ctia. 50 nam t6i. Do dé cong
viéc cha ching ta hién nay hét sitc ning né.

2.2. Sy phat trién thanh phé gén lién véi viing kinh & trong diém phia Nam va ca
khu viuc Nam Déng Duong.
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Ngudi ta da ching minh dugc cdc thanh phé cang 16n, cang cé hiéu quéi cao vé
mat kinh (€. Chinh vi vay ¢6 mot quy luat khé cudng lai 1a thanh phé Ho Chi Minh
s€ cOn ti€p tuc tang trudng v6i tde do nhanh. Day 1a mot vin dé cén giai quyét trong
bai todn quy hoach viing vi quy hoach thinh phé.

Nhitng van dé quan trong nhat dang dat ra L

- Sur can déi vé ngudn nudc ngot,

- Phan bo dan s6 va viéc lam,

- Giao thong va giao thong doé thi,

- Mo1 trudng, xur 1y rac v nude that,

- Khu vue trung 12m - cic van dé veé kién tric vi ha ting.

Cho 16i nay. viéc quy hoach téng thé viing, quy hoach téng thé thanh phé dang
duge hoan thi¢n timg buge, nhung ¢on nhiéu bai todn phiie tap.

C6 the néu rd mot s6 diu hoi hien nay nhu sau:

- Gidi quy¢t moi quan hé gitta md rong thanh phé véi cii tao nang cip thanh phé
nhu the nao 7 C6 the néi day 1 mau thudn gidia van dé moi truong va kinh phi,

- M6 hinh twong lai cua thanh phé nhu thé nao, ¢é nén bio luu ban sic thude dia
cua thinh phd nay ?

- Kién triic mang ban sic dan td¢ vi hién dai nhu thé nao ?

- Lam sao khai thdc tri¢t d¢ co s6 ha tdng san ¢6 déng thoi gidi quyét 16t cdc
ton tai c6 tinh the ky nhu van d¢ 6 nhiém kénh rach, tic nghén giao thong,

- Van dé cai tao cdc khu dén cu ty phit,

- M6 hinh ¢ s& chuyén bién nhir the nao, mé hinh can pho - xe mdy, mé hinh chung
cu - xe cong codng, ... 2

" - Vdn dé xtr Iy nude thai (cuc bo hay tap trung) va quan trong nhat, vin dé huy
dong ngudn tai chinh cho viée cii tao va phat trién do thi.

2.3. Trong hoan canh do thi phat trién nhanh, quy hoach chua thé cé ngay, cong
tdc quan 1y phdt trién theo quy hoach tat nhién s& gap khé khan. Céc khé khan nay
biéu hién trén cdc mat:

- Khong chi dong duge vé k& hoach phat trién tir d6 tao tinh trang khong én dinh
trong tam ly "an cu lac nghiép” cha ngudi dan.

- Khé xay dyng mot heé thong [uat 18 va chinh sdch déng bo dé phat trién. Nhu van
dé nhap cu, vin dé thu phi cho xay dung co s& ha ting (chi phi nay chiém 50% kinh
phi xay dung mét thanh phd).
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- Khé khén trong viéc t6 chiie khéng gian kién tric- mau thudn giita nhu cau
xay dyng manh mun truée mat véi kha nang xay dung 16n chua di didu kién vé
kinh phi. Vi du khong thé cam xay dung méi kien ¢6 trong mot 6 phé lic nay khi
chira ¢6 du dn cdi tao todn bo 6 phé do dé xay dung cdc kién irdc hién dai va giam
mat dé xay dung.

- Khé khan phit sinh do mitc thu nhap ciia nhan dan con qua thap véi nhu cau tién
thang len hién dai.

- Bic biét nhitng kho khin do chua ¢é cde ¢co ché phit hop dé huy dong kinh phi
cho ha tang k¥ thuat do thi.

Nhimg kho khin trén budc chinh quyén thianh pho, co quan nghién cttu quy hoach
phai gap rit tim cdch gidi quyét. Mot trong nhiing viéc can lam ngay 1a phai déi méi
cong tde 1ap quy hoach thanh pho.

3. Yéi moi cong tic quy hoach dé dap ung Kip yéu cau phat trién

S ACKhdi niém va muc tiéu trong guy dinh vé guy hogch hién nay

Theo Quyét dinh s6 322/BXD-DT ngay 28/12/1993 clia Bo truong Bo Xay dung
ve ldp cde do dn quy hoach do thi thi d6 4n quy hoach xay dung bao gém:

- S0 dod quy hoach xay dung ving,

- B6 dn quy hoach chung xay dung do thi,

- D6 dn quy hoach chi tiét.

Trong do néi dung cde dé dn duge xdce dinh nhv sau:

w) So do quy hogch xdyv ding vimg - nhim xdc lap cdc co so de lap dé 4n quy
hoach xay dung cdc do thi, cic khu cong nghiép, cic di€m dan cu néng thon, phat
tién ¢o s6 ha tang va bao v¢ moi trudng trong vung.

So do quy hoach xay dyng viing duge lap theo quyét dinh cua Chinh phd trong
giai dogn 15-20 nam. Quy hoach viing duoc thiét lap (r co $6 quy hoach téng thé
phét trién kinh 1€ - xa hoi cita ci nude va tung viing, cdc quy hoach chuyén nganh
theo ving va cic quy dinh, phdp luat cita nhi nuée 6 lien quan (diéu 5 Quyét dinh
322/BXD-DT).

Nhu vy muén ¢6 quy hoach vung thi cdc quy hoach nganh phai di truéc mot
budc. Cdc tien dé (co s6) cha quy hoach viing phai ho tu duge cdc phuong hudng
phdt trién trong tiing giai doan cta dit nude. Vi noi dung dé quy hoach ving mang
tinh chat chién luge cho phét trién ciia mot khu vuc rong 1én.
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b} D6 dn quy hoach chung xav ditng dé thi

D6 dn quy hoach chung xay dung do thi xdc dinh phuong hudng, nhiém vu cii tao
va xay dung do thi v¢ phdt trién khong gian, co ¢ ha tang, tao 1ap moéi trudng séng
thich hop ¢d xét dén sy can d6i hai hoa gilla mé rong do thi véi san xuat néng
nghi¢p, bao dam an ninh quéc phong vi cdc hoat dong kinh 1€ khice, véi vide bao tén
céc di tich lich sir, canh quan thién nhién ¢6 tinh dén hau qua ciia thién tai cfing
nhu su ¢d cong nghé ¢6 thé xdy ra (diéu 9 Quyét dinh 322/BXD-DT).

Noi dung do6 chi dan viéc quy hoach chung xay dimg do thi dua trén co sé duroc
xde dinh cta so do quy hoach viing, diéu kién ty nhién, hién trang phat trién, kha
nang phdt trién ctia san xudl, dich vu ddi séng. tao co s cho hinh thanh ha tang xa
hoi, ky thuat, vi canh quan méi tredng hop 1y, phuc vu cdc nhu cdu &, di lai, 1am viée

st dung thdi gian rdi elia ngudi dan.

) D6 dn quy hogch chi 1iét - 1a cu thé héa cde § d6 cla dé dn quy hoach chung
xay dyng do thi, thi€l k& cu the vé kién tric, quy hoach theo yéu ciu cii tao Xay

dung trong khu vuc ¢ giai doan trude mat (khodng 10 nam tra lai).

D4 dn quy hoach chi tiét phan chia va quy dinh cu thé ché do quan ly st dung da,
phan b6 cdc 16 dat danh cho ting loai cong nang hodc cong nang hon hop cia do thi.
An dinh 16 dat cho xay dung nha 6, cong trinh dich vu cong cong, cho cong trinh san
xudt, hanh lang ky thuat (dién, nudc, ning lugng, thong tin lién lac va giao thong)
hanh lang hodc khu vire danh cho viée thanh tao moi trudng séng vi canh quan. Quy
hoach chi tiét con an dinh khu vie canh quan, quén thé kién tric vi cong trinh kién
tric duge bao v¢, duy tu, luu giit lau dai trong qud trinh phdt trién clia dé thi.

‘D6 dn quy houch chi tiét tao co s6 dé chi dao lap cdc dy 4n dau tr xay dung, cap
ching chi quy hoach, giao dat va cap phép xay dumg.

Quy hoach chi i€t st dung dt la mot bo phan ctia quy hoach chi tiél. Né danh gia
thuc trang xay dung, néu cdch thitc cu thé cho sit dung quy dat hién cé va phan dat
¢6 thé md rong. Khoanh dinh timg khu vue dat dai, xéc dinh cach thice xay dung
trong khu vue, bao dam an todn, kha nang cai tao cde hanh lang k¥ thuat, dac biét [3
he thong giao thong (dudng, via he, chd quay xe, dé xe va tram dimg xe).

3.2. Nhitag khai niém trong quy hoach sit dung ddt
«) Phdn khu chive ndng

Phin khu chitc nang 1a x4c dinh cong nang chinh cta mot khu dat irong bs cuc
mat bang ciia thanh phe.
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Vigc phan khu chiic nang trong mat bang quy hoach cua thanh phé tuy thudc vao
hién trang xay dung, quy mé, tinh chat hoat dong cuia tiing loai céng nang cdn bé tri.
Trong quy hoach sir dung dat noi dung phan khu chic nang duge ti€ép ndi tir phéan
khu chifc nang di duge xdc dinh trong quy hoach chung ctia thanh phé va dua trén
co so hién trang xay dung cta khu vue duge thiet k& Do vay trén mat khu dat hay
mot 16 dét ¢6 the ¢ nhidu cong nang chi tiet khic nhau. Viéc xdc dinh nhiing c¢ong
nang do tuy thude nhiéu yéu (& nhu kha nang két noi gilta cde cong nang, kha ning
xay dung, quy mo khu dat.

Quy hoach sir dung dit khong can thigp vao quy mo va bo mit ki¢n tric cha cong
trinh ma chi @n dinh cdch thife siv dung khu dat.

Dy Noi dung quven su dung ciia ki dét

O mot 56 nude not dung quyén sir dung dat duge phip ludt xdc nhan cho tirg khu
dat, khong phu thuoc vao y muén cia chi dat hodc cha dau tu, ma do phéap luat su
dung dat va phat trién khong gian kién tric do thi quy¢t dinh. Quyén s dung dat
Khong chi ¢4 bé mil khu dat ma ca khong gian ¢ trén va dudi mar dat. Phan khong
glan o trén vi dudi mat bang khu dat 1y theo didu kien timg non duge quy dinh khdc
nhau. Trong di¢u kién cha thanh phé Hé Chi Minh quyén st dung cia khu dat duoge
xdc dinh bing dudng ranh khu dat.

Quyén sir dung cha mot khu dat duge xdc dinh bai muc dich sit dung theo quy
hoach an dinh vi ci cdc quyén ¢o tién quan véi khu diit nhur quyén thong hanh dia
dich, quyén sir dung khong aian (ching han phin khong gian cua 16 gidi trong cip
phép xay dung) ... Ngoii noi dung quyén sir dung. méi khu dat tuy theo diéu ki¢n
phai thue hién quyén va nghia vu déi véi khu dat 1an can hoac cdc yéu clu cha hanh
lang k¥ thuat (di¢n, nuée, giao thong, chicu sdng, thong gié ...).

Tat ca cdc noi dung (quyén vi nghia vu) duoc ghi 10 trong quy hoach st dung dat
hoéc trong van wr vé khu dat.

) Lo gioi (huy con goi la duo 19)

L¢ gi6i 1a phan dat gidi han boi hai duong do trong guy hoach chung hoac quy
hoach chi ti€t ctia do thi danh cho tuyén dudng hién ¢6 hoac du kién mé trong tuong
lai. Phan dat trong 6 gi6i sé& danh cho xay dung dudng giao théng, 161 di bo, dai
ngan cich, trong cay xanh va hanh lang k¥ thuat do thi nhu ca'p dién, cap nudc,
thong tin lién lac. thodt nude, bén hoa, cay canh ...

Vige xde dinh cdc chi tieu cla 16 gidi trong quy hoach sir dung ddt 1a vo ciing

quan trong. Viéc xdc dinh nay dua trén co s& quy dinh clha quy hoach mang luéi giao

84



théng trong quy hoach chung va nhu ciu thue (€ ctia titg khu vye. Céch thitc xay
dung dudng. via he, tréng cay xanh, hinh lang k¥ thudt s& do co quan thigt k&
chuyeén trach tinh todn va thuc hién.

dy Hanh lung k¥ thudt

Ha tang ky thuat dé thi bao gém cdc tuyén nhu: dién, ¢ap thodt nuée, giao théng,
cung cap hoi dét. nude néng. thong tin lién lac ..

Mot do thi phdt rién hay suy tin lién quan chat ¢he dén quy mo, chdt Jugng va
hi¢u qua hoat dong cita cde tuyén k¥ thuat nay.

Do dac thi rieng nén cdc wyén nay thuong tao thanh cdc hanh lang ngang doc
trong d6 thi. Ching ¢6 thé di néi hoac chim san dudi long dat. Quy hoach sir dung
dit phii xde dinh duge vi tri va do rong cua cdc hanh lang nay. Hanh lung k¥ thuat
bao g6m 2 phin:

- Phan dat vi khoeng gian dinh cho xdy dung tuyén ky thuat,

- Phan dat va khong gian cho dai cdcly ly an toan cia tuyén ky thuat,

Phin dit danh cho hanh Jang Ky thudt chi duge xay dung cic cong trinh cia cdc
tuyén k¥ thuat dé.

Trong do thi hanh lang k¥ thuat ¢6 khi la mot tuyén hodc nhiéu tuyén két hop
v nhau.

Thi du: Hanh lang di¢n cao the (mot tuyén).

L6 gidi bao gom giao thong, cap thodt nudc, cip dién ... (mot hinh lang ¢6 nhiéu
tuyén .. ),

¢} Cong trinh kién triie

Béi véi quy hoach sit dung dat cong nang st dung clia cdc cong trinh trén khu dit
12 y&u t6 quyét dinh cho viéc xdc dinh cong nang cua khu dat. Quy hoach st dung
dit nhu da dé cap & trén khong can thiép vao su ton tai hay phdt trién ctia cong trinh
trén khu dat ma chi dé ra cdc quy chudn dé khi xay dung bdo dam tinh hiéu qué hop
ly cua quy dat xay dung trong mét ¢ phd, mét truc duong phé hoic mot khu VUC cla
thanh pho.

3.3. Kién nghi vé lap quy hoach sit dung ddt

3.3.1. Muc tiéu ciia quy hoach sit dung ddt

Muc tiéu clia quy hoach sit dung dat bao gém:

a) Khac phuc tinh trang xay bira bai trong dia ban thanh phd, can phai ¢6 mot vin
bdn phap 1y cu thé gitip cdc nha dau tr va chit quyén sir dung dat thiy rd muc tiéu va

85



gi6i han xdy dung trén khu dit cia minh, dé dinh huéng dédu tu sat vé6i quy hoach
xay dung do thi.

b} Can do6i su dung t6i uu qu¥y ddt xay dung hién ¢6. Dai véi khu vue di xay dung,
quy hoach str dung dat bo sung va chinh trang cdch thic sir dung dat, theo yéu cdu
6n dinh dé phat trién. Déi véi khu dat méi, quy hoach sir dung dét cu thé héa dé an
guy hoach chung xay dung, an dinh £ néi dung cich thic si dung quy dat theo cong
nang do thi.

¢) Tao co s6 cho quan Iy va xay dung do thi cé can d6i gitta nhu cau cha cha dau
tu, chu dat va loi ich cia cong déng trong do thi. Cing nhu quy hoach chung va quy
hoach chi tiét, quy hoach sir dung dat ta phuong tién phdp Iy dé quan 1y va thuc thi
cac du an xay dung.

3.3.2.Co sd phdp I¥ et v hoaeh sir dung det

a) Cdc cu so phap ty da cé:

- Quy hoach t6ng thé thanh phd di duge Thi tuéng Chinh phu phé duyét

_ Didu l& quan 1y xay dung do thi thanh phé Ho Chi Minh

- Quy hoach tong thé cdc quan, huyén da duge hoi déng nghiém thu quy hoach
thanh pho thong qua, dang lam tha tue phép 1y hoa,

- Quy dinh vé lap cdc dé dn quy hoach

- Quy ch& quan 1y dau 1 va xay dung

- Quy hoach chi tiét cdc khu vuc da duge duyét. Cic quy hoach chi tiét chua duge
duyét cé gia tri tham khao,

- Quy dinh vé 16 gidi da duoc ban hanh,

- Noi dung chitng chi quy hoach.

b) Cac co s& cin bo sung

- Tong so d6 mang 1u6i ha tang k¥ thuat do thi. Day [A mot phan chita hoan chinh
cia quy hoach t6ng thé thanh phé. Trong dé thiét y&u nhat 1a quy hoach mang dudng
giao thong, quy hoach cong trinh ngadm cdp thodt nudc.

. Tong so d6 khong gian kién tric toan thanh phé, cin xac dinh vi tri quan sat va
bd cuc chiéu cao cong trinh trén dia ban cdc khu trung tam va céc truc.

- Danh muc x€p hang cong trinh bao ton bao tang va cdc khu vuc bio vé cé bin
kinh bao vé.

- Quy dinh chung cho quy hoach sir dung dédt. Ban quy dinh nay quy dinh théng
nhat vé tén goi va chiic nang cla cdc loai phan khu chic ning, quy dinh noi dung co
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ban vé viéc sit dung dat cho loai phan khu chiic nang do6, quy dinh vé thanh phan hé
50 cong bo, tranh tung vé quy hoach sir dung dat.

3.3.3. Noi dung quy hoach sit dung ddir

H6 so quy hoach sir dung dat gédm 2 thanh phan:

+ Bdn quy dinh vé cdch thic sir dung khu dat v nhiing nghia vu lién quan ma khu
hoac lé dat phai chap thuan.

+ Ban dé quy hoach sir dung dai:

- Ban do hién trang str dung dat,

- Ban do quy hoach sir dung dat.

a) Noi dung ban quy dinh vé& céch thite sit dung khu hodc 16 da.

Noi dung cua ban quy dinh nay gém 15 diéu théng nhat cho moi phan khu
chuc nang:

- Nhiing loai cong trinh duge phép xay dpﬁg trén khu dat. Can cif vio diéu e (hay
quy dinh chung) v¢ phan khu chite ning dé xic dinh.

- Nhiing loai cong trinh cam xay trong phan khu doé.

- Xdc dinh 16 gidi va thong hanh dia dich trong pham vi khu dat. C6 thé trinh din
quy dinh v& 19 gi6i cta thanh phé. Quy dinh bd sung 10 2101 ¢éc duong nho, 16 gioi
va hanh lang ky thuat cdc tuyén du phéng, cdc duong bod hanh.

- Quy dinh v¢ dé cao san nén tiéu thay vi viéc néi vio hé théng céng ciaa cic
cong trinh,

- Quy dinh ve cdp nwdc, van dé nude ngam.

- Diéu dac bigt cha khu dat.

- Tuong quan vé vi tri cong trinh véi dudng s4, quy dinh cy thé vé khoang lui, viéc
chiém dung khong gian 16 gi6i, ¢6 trich din (din luc) tir quy dinh chung (quy chuan
kién triic - quy hoach).

- Tuong quan vé vi tri cong trinh véi cong trinh khéc (khoang théng thodng),
Khoang cdch bao vé d6i vai hanh lang ky thuat, cong trinh bao tén va canh quan, khu
vire bao vé ¢6 bdn kinh.

- Mat do xay-dung, quy dinh ty s6 (%) giita dién tich nén (chiém dat) ciha cic
cong trinh ki€n tric (khong ké dudng di, san bii) trén dién tich khu dat xay dung
{(dan luc quy chudn kién triic - quy hoach).

- Chiéu cao cong trinh. Quy dinh chiéu cao gidi han trén va dudi clia cic dinh cong
trinh. Chiéu cao nay dugc d6i chiéu tir tdng so dé khong gian kién triic thanh phé.
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- Mat ngoai cong trinh din luc tir quy chudn kién tric - quy hoach cho tung khu
chitc nang cu thé.

- Ché dau xe, din luc hoac quy dinh bé sung vé chd dau xe lién quan t6i cong
nang cta cac cong trinh trong khu VUC.

- Dt wéng vi cay xanh. trong mot phan khu chite nang ¢o6 di¢n tich rong, co thé
ton tai cic bii dat trong (du 1), hoac cic vudn gidi tri cia tidu khu. Can quy dinh

vi¢e bao vé¢ va st dung dat iréng dé va vé viéc trong cily béng mat trong khu.

- Heé s6 su dung dat (la ty s6 gifta dién tich san véi di¢n tich dat) hé s6 nay lien
quan t61 mat dg dan 56 hay s6 ché lam viée trong khu chite nang dugc xdc dinh. Phii
can ar vao quy hoach chung ciia quan, huyén v& mat bo cue dan cu va viée lam dé
xac dinh mat do dan s& cta khu vue tir d6 xdc dinh hé s6 sur dung dat.

- Quy dinh vé vi¢e di¢u chinh - kha nang diéu chinh quy hoach. Trude hét [a hé sa

sw dung ddl, vé tang cao vk mot so thong s6 khic.

Liu y: Danh muc 15 diéu ndy déu cin thiét cho vige x€t cdp phép xay dung ciing
thur thiet K& cong trinh. Tuy nhién do nhu cau trude mat coa vi¢e phu kin quy houch
trong diéu kién kinh phif ¢6 han nén thy timg khu chiic nang cu thé ma xdc dinh cic
noi dung trén. Bic¢u nao chua quy dinh duge thi ghi 16 chua quy dinh. Trong qud
trinh thiét k& cy thé, nguoi thiét k& cung ¢d guan chde nang xdc dinh cdc thong o
phu hop cho cong trinh dé.

Trén co s ndi dung quy hoach sit dung dat néu trong muc nay dé lap dau bii cho

moi dé dn quy houch.

Trong khi blung no nhu cdu xay dung, quy hoach chi tiét lap theo phuong phip cii
“khong kip ddp ang, viée hoc tap kinh nghiém cta cdc nuée ban, tap trung lap quy
'hoauh sir dung dat ty 1¢ 1/2000 va lap quy hoach 19 gidi hon 1.000 tuyén dudmg cla

thanh phd HS Chi Minh da kip thoi phuc vu viée hudng din xdy dung va cap gidy
phép xay dung.

Cho dén nay, doi v6i cdc khu vire do th cii, néu khong c6 cic du dn cai tao chinh
trang lon phai ¢é thi€t k& do thi (16ng mit bang ty 1& 1/500), thi quy hoach sir dung
dat v6i céc noi dung néu trén 1a di dé quan |y xay dung. Pd&i véi khu vuc phdt trién
mét can kién quyét thue hién thiét ké do thi trude khi cho phép xay dung.
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VI TUONG LAI CUA THANH PHO

Bai viét nay dan dé cho mot phim 1ai liéu ciia Dai Truvén hinh thanh pho

Hé Chi Minh sdn xudt ndm 1996 vé quy houch va kién trie thanh pho.

Néu ai ¢6 dip di may bay vé thanh pho Hé Chi Minh, moi 1in m4&y bay tir tir ha
thap do cao, xuyén qua I6p may ling ding nhu bonﬁ lo lung gilta tréi, trudc mit ta
bong hién lén mot ving dat nude xanh (uoi véi nhiing dong song uén khic nhu
nhung con rong vi kia - mot viing do thi tap linh nhimg (6a nha va nhitng con dudng
xen lan trong béng ciy. D6 la thanh pho da timg duoe ménh danh 12 "Hon ngoc Vién
Dong” mot thoi cha ching ta.

Sau Thu do Ha Neéi, thanh pho H6 Chi Minh 3 trung tam kinh 1&, chinh lrf, van
héa, xa hoi 16n nhal cua ca nude. La mot thanh pho tré nhung nhd nhitng diéu kién
hét ste thuan loi vé vi tri dia 1y va tdi nguyén thién nhién it ¢6 d6i voi nhing thanh
pho khdc trén the gidi, nén da phdt trién rat nhanh. Chi trong vong ba trim nam,
chum do thi Chg Lén - Sai Gon - Gia Dinh da nai a1 v&1 nhan va tr¢ thanh mot
trong nhirng thanh pho 1on cta the gidi ngiy nay.

Hay nhin lén bin d6, néu ldy thanh pha tam am, v6i ban kinh vai ngan kilomét,
quay mot vong 1a s€ thay toan bo khu vuc Dong Nam A dang phdt trién nang dong
nam gon trong vong tron nay. hanh pho Ho Chi Minh con 14 hdi cdng nam trén
duong hang hai Au-A va ¢6 vitri thuan lgi cho mot cang hang khong xuyeén luc dia
ctia Khu vuc.

Vé mit Kinh t€, néu coi thanh phé la cii nhuy ctia mot bong hoa tap trung cong
nghi¢p ch¢ bién ky thuat cao, va cdc loai hinh kinh (& thuong mai, dich vu, ta sé cé
cdc cdnh hoa thi truong va nguyén liéu ral gan giii xung quanh. DBaé la ving luong
thuc, cay an trdi déng bing song Cini Long, viing thiy-hdi sin ven bién, viing cay
cong nghi¢p va khodng sdn Déng Nam B¢ v Nam Tay Nguyén, viing dau khi thém
luc dia, viing cong nghiép du lich .v.v...

Ve dia chat v khi hau, thanh phé nam trén nén dia chit én dinh, bang phang, khi
héu diéu hoa.

Thanh phé con ¢6 diéu kién thuan lgi vé mat con ngudi, vé didu kién chinh tri 6n
dinh v6i dudng (61 "Viet Nam Ia ban véi tat ca cdc nude”.

Po la nhiing tiem nang to 16n cho giai doan phét trién méi clia thimh pho. Kiai
thdc duge cdc tiém ning d6, khong nhig s& bio dam cuoe séng 16t dep cho nhan
dan thanh pho, ma con 1 don bdy dé phat trién dit nude chiing ta.
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Tuy nhién, bén canh trién vong to 16n nhe khai thac cic diéu kién thuan loi néu
trén, thanh pho ching ta con ding trude nguy co vé su mét can bing trong qué trinh
tang truong. D6 13 sy mat can bang gilta khd nang cung cdp cdc nhu cdu cude séng
cho dan cu thanh phé véi nhu cau cua ho. Dan sd ting 1én, nhu ciu ting, néu viéc
cung tng vé dich vu dién, nudc, giao thong, thodt nudc, trudng hoc, bénh vién, chd
lam .v.v... khong tang kip, thanh pho s€ bi mat can biang, gay ra tinh trang tac nghén
giao thong, 6 nhiém mot trudng, sa sut vé kinh €, dan 16 phd san. D€ ¢6 du ha tang
ky thuat va dich vy, can ¢é chi phi. Chi phi ndy ¢6 duge nho stic s6ng cta do thi
mang lai. Cho nén sy mat can bang d6 thi con biéu hién tIr su mit can dai gitta chi
phi cho d6 thi vé1 lgi ich ma ban than dé thi dé mang lai. Néu chi khai thac do thi
ma khong dau tu cho nd, do thi cling s& mat can bang khong khic gi viéc tang ao at
dan s0.

Nguy co mdt can bang ciia thanh phd ching ta cé nguén géc tir chién tranh dé lai.

Nam 1975, ti€p quan thanh phd hiu nhu nguyén ven, nhung thue ra, phan I6n dién
tich thanh phd dugc d6 thi héa mdt cdch tu phat trong sudt may chuc nam chién
tranh. Nhin 1én bén dé thanh phd lic gidi phéng, ta ¢6 thé thay chi ¢ mot viing aho
Sa1 Gon - Chg Lon - Gia Dinh cii ¢6 c¢dc dudng phd va hé théng cip-thoit nude dirge
quy hoach. Nhitmg mang 16n cdc khu dan cu tu phét, xen ké cdc cum cong nghiép,
khu quan su chiém phén 16n dién tich thanh phé. Tai diy hinh thanh cdc x6m lao
dong vdi nhitng con hém ngoédn ngoto, hun hiit, nhitng kénh rach tac nghén va 6
nhiém, hé théng cdp dién, cap nude chap va, nhiéu khu vuce khong néi vai hé théng
(tu khoan giéng Jdy nudc, nude thai ngdm truc tiép vao dat).

Trong thoi bao cap 1975-1989, d¢ giai quyét cdc khé khan ciia do thi, thanh phd
da chi truong chuyén dan di xay dung kinh &€ md&i, han ché nhép cu, trén thyc t€

khong nhitmg khong giai quyét duge co ban van dé d6 thi, ma con phit sinh nhing
vin dé méi, nha cira phat trién nhiéu hon trén kénh rach, ¢6 nhiéu con kénh bi san
1dp, bi chan dong chay, gy ra nan ngép lut trién mién. Thoi ky nay hau nhu khong
c6 xay dung mdi. Su xudng cdp cla ha tdng ky thuat, sy 6 nhiém va ddi séng khé
khan cia nhan din lam dau ddu cdc nha lanh dao tir Thanh phd tdi Trung wong. T
dai hoi VI cia Dang, chinh sich déi mdi duge thuc hién, thanh phd nhu séng lai.
Trong vong vai nam, tdt ci cdc cin phé trude day cita sit dong kin, déu mo ra budn

ban, san xuit va tir do bung nd cong cudc xay dung trén dia ban.

Su bung ra vé Kinh t& dan tGi sy bung ra vé trat oy xay dung do thi. Nhitng khu biét
thu khang trang, cdc trudng hoc, bénh vién bi pha rao, duc tudng dé md céc ki-6t.
Gidy dau, mdi 14, ton rdch, vai bat dugce che chian tam bg, rich rudi trén cdc ban
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cong, san thugng. Tram trong hon, mot loat khu dan cu méi ra doi khoéng cho duge
quy hoach, phd vd nhitng du kién phét trién t6t dep clia thanh phd.

Cing tir d6 bat ddu cudc dau tranh khd gay gat dé béo vé sy can bang ctia do thi.
D6 1a cude dau tranh cla tat ci nhiing ai quan tam (6i su phdt tri€n lanh manh cua
thanh phé chong lai viée bat chap luat le, bat chap 1gi ich cOng cong va lau dai cna
nhiéu ngudi khdc. D6 12 cude dau tranh vi trién vong phat 1rién 161 dep va chéng lai
nguy co mdt can bang va suy sup cta thanh phé.

Mot trong nhiing viée then chét ¢é tinh mo dudng dé phat huy duoc céc thé manh
va chong dugc nguy co mdt can bang ta viéc lap quy houch va qudn 1y xay dung theo
ding quy hoach.

Quy hoach xay dung la x4c dinh trudc dinh hudéng phat trién khong gian cdu tric
do thi. bao gom:

- Khong gian ki¢n tric, canh quan d6 thi,

- Heé théng k§ thuat ha tang dé thi,

- Khong gian mai trudmg sinh thai do thi.

Céc t6ng s0 d6 quy hoach nay s& lam co s¢ dé lap cic quy hoach chi tiét, cdc du
an dau tu xay dung do thi.

Thanh tao nén mot khong gian kién triic thianh phé trang 1& v tién loi la mét nghe
thuat vi dai va lau dai, nghé thuat ciia nhiéu nha kién tric va nhiéu the h¢. Chinh vi
thé¢ khong gian kién tric thanh phé s& mang theo né dau an ctia thoi dai, ban sac va
trinh d6 tham m¥ ctia dan toc.

‘Chat Tieu de tao nén khong gian kién trdc tuu trung chi cé ba thic: cic Lhoi ran,
cdy xanh va mdt mede. Tit ba thit "mau” co ban nay, cac kién tric su quy hoach tao ra
toan canh bifc tranh d6 thi. Ta c6 thé d& dang nhan thdy mot d6 thi € khiém khuyét
t61 mic nao khi thi€u mot trong ba & chat d6. Didu nay sé gidi thich tai sao trong
tuat lé xay dung ciia tdt cd cdc nudc, ngudi ta phai khéng ché mat do xay dung, tic 1a
khong ché ty 1¢ gilta dién tich xay dung trén dién tich dat. Ty 1& nay thuong tir 0,2
den 0.5 hay 12 20% dén 50%.

Mot trong nhitng van dé dugc thao luan khé soi nédi gifta cdc nha kién tric-quy
hoach ciing nhu cc khoa hoc gia vé dé thi 1 viéc xac dinh ting cao cong trinh va
lap tong s0 d6 tang cao cha thanh phé. Nudc ta dat hep, ngudi dong, dé gilt mat do
xdy dung thap va dé cé diéu kién trang bi t6t va hién dai cho cong trinh, cich tot
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nhat 1a phdt trién cong trinh 1én cao. Nhung chiéu cao t8i da [a bao nhiéu ? 20 tang,
50 tang hay 100 tdng ? vA & vi tri ndo ¢6 thé dat nhitng cong trinh choc tréi dé ? Cau

tra 16 chi c6 tir cdc du 4n cu thé va bang tai nang clia kién tric su.

Lién quan t6i khong gian kién trdc do thi 1 khéng gian sinh thdi do thi. Cic do
thi hién dai cua the gidi dang hudng 16 mé hinh do thi sinh thii. M6 hinh nay goi
lén ¥ niém trdi nguoc véi ¥ niém vé do thi truyén thong. Do thi truyén théng 1a noi
tap trung dan cu va san xudt cong nghiép, do d6 khong thé ¢6 meéi trudng hoan hao
cho con ngudi. Con ngudi vi su s6ng (cong dn viée lam) phai sdng trong do thi, va
dinh ky nhu cudi tuan, ky nghi phép phai chay khoi do thi dé ki¢m chit khong khi
trong lanh yén {inh. Khoa hoc k¥ thut hién dai cho phép ngudi ta ¢é ¥ thie va tim
ki¢m gidi phdp tir dau dé rao cho thamh phd mot méi trudng song 16t dep, trong lanh

cho moi nguoi.

Khong gian ha tang k¥ thuat do thi 1a nén cua khéng gian kieh tric vi khong gian
sinh thdi néi trén. C6 thé néi nd la hé xuong oot va cling 14 hé tuan hoan cua dé thi.

Can luu y rang, két cdu ha tang cia mot do thi 13 thd phai 6n tai lau dai nhat,
chiém kinh phi d4u tu 16n nhat va khé swa déi nhat. Két cau ha ting con la thi phai
¢6 truSe nhat. Thong thudng sau khi hoach dinh huéng phat rién dé thi (b6 cuc céc
phan khu chifc nang) ngudi ta phai lap ngay cdc du 4n xay dung ha tang. Do thi s&
hinh thanh déan khi h¢ théng ha tang duge thigt lap. Mot dé an quy hoach chi cé thé
trd thanh hi¢n thue khi hé théng ha tdng- trong d6é va truée hét 13 hé théng giao
théng, dugce thue hién.

Trinh d6 phat trién ciia ha tang quyét dinh trinh d¢ hién dai, diéu kién séng clia d6
thi. O cdc thanh phé 16n trén nam triéu dan, bat bude phai ¢6 hé thong tau dién
ngam, vi chi cé hé théng giao thong cong cong cé sitc chuyén chd 16n véi toe do
nhanh méi bao dam sur di lai thuan tién cho dan chiing trong mét do thi réng 1én. Cac
do thi hién dai khong chi phat trién theo chiéu cao ma con phat trién theo chiéu sau.
Tat ca h¢ théng cap dién, dién thoai déu dugc dit ngidm, ngiy cang nhiéu bii dau xe,
tham chi cdc siéu thi duge dat ngdm dudi ddt. Khdi niém "mit dat" c6 thé ciing bi
thay d6i. Ngudi ta c¢6 thé tao nén nhilng quéng trudng rong, nhitng cong vién ding
nghia cia né ciach mat dat hang chuc mét. Nhu vay két cdu ha tidng khong nhiing

cung cép tién nghi ma cdn tao ra canh quan maéi cho do thi.

Néu khdi quat mot s6 vdn dé quy hoach nhu vay dé thdy viéc thiét k& quy hoach
xay dung thanh phé la viéc khé, khong thé ngay mot, ngly hai cé ngay dugc.
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Nghién ciu 1ap cdc so d6 dinh huéng, tir d6 lap quy hoach chi ti&t trinh cép cé
tham quyén phé duyét d€ tao co s6 phép 1y cho viéc quan ly xay dung di duoc tién
hanh tir nam 1984 dén nay.

Ngay 16/01/1993, Chinh phi phe duyét quy hoach tong thé phat trién thanh pho
dén nam 2010. Trong nam 1992-1994 |4n lugt quy hoach chung cac quan, huyén
duoce trinh UBND Thanh phé phé duyér. Ben canh d‘é, hang tram khu vuc dan cu cai
tao va phdt trien mdi duge nghién ciiu 1ap quy hoach chi tiét. Nhitng van dé& héc bua
cua do thi nhu giao thong, thodt nuée, chong 6 nhiém, duge diu tr giai quyét timg
budc. Nhiéu khu dan ¢ mdi hinh thanh wong diéu kien ¢ quan 1y vé kién tric va
quy hoach da moc 1én khé khang trang, timg bude glal quyét van dé nha & cho
dong bao (Linh Binh Thang - Quan 11, X6m Cai- Quan 5, Bau Cit - Quan Téan
Binh ...). Hang tram cong trinh ¢6 gid tri I6n v&é mat cinh quan kién tric di duoc
nghién ctu can than, sap dar ding cho. Bo mat khu trung tam thanh phé da duoc

chinh trang mot phan.

Tuy nhién cude dau tranh vi sur phat trién can bing cia do thi vin con & the b
dong déi pho trude dp tuc ting trudng manh mé cua thanh pho.

The bi dong d6i phé nay bidu hién & ché:

- Chua ¢6 di quy hoach chi tiét cong bo rong rii dé hudng din nhan dan va cdc
nha dau (v chi déng trong k& hoach dau ur Xdy dung cua minh va lam co so phdp ly
chit ché dé quan 1y xay dung thinh phe.

- Chua ngan chin duge mot cach hiru higu vicc xay dung trdi phép, khong bao

dam ding cdc quy dinh vé xay dung trong do thi.

- Chua chii dong dau tr mot cich ¢6 ké hoach dé¢ cai tao, chinh trang, phdt rién ha
tdng k¥ thuat do thi d€ gidi quyét mot cach can ban va lau dii tinh trang tic nghén, 6

nhiém v dng ngap.

Viéc phdn dau gianh lai thé chi dong trong quan 1y xay dyng thanh phs gap
khong it khé khan.

Trude hét, nén kinh t€ cila nudc ta mdi qua thei ky khing hoang, con nhiéu khé
khan. Nguén vén dau tu cho cong cuoce quan ly v xay dung thanh phé rat c6 han va
khong chi dong. Nhiéu dy 4n 16n dang con phu thugc vio kha nang huy déng von

dau tu nudc ngoai.



- Nén hanh chinh cita ching ta con boc 16 nhiéu yéu kém. Hé thong luat 12 thiéu
déng bo. Trach nhiém hanh chinh chwa r5 rang. Cong cu phép ly dé quan Iy con
thi€u gay nhiéu khé khan cho co quan quan 1y.

- Mot phan déng ké nhan dan trong dé thi chua am hiéu nhidu vé do thi va luat 1&
quan 1y do thi. Mot s& thi€u y thiic trong viée bao vé moi truong, bao vé cic cong
trinh dé thi (d6 rdc, xa ban xudng cong, phong ué bitra bai, duc twong tro cita ra
dudng, chat don cay co thu, lap kénh rach ...).

Nudc ta dang & trong mét giai doan qua do tir san xuat nho 1én sin xuat I6n, tu
kinh t€ bao cip qua kinh t€ thi truong trong dinh huéng phat trién xa hoi chit nghia.
Do thi cling $& cé miét thdi qud do, né duoc bidu hién bang mot khong gian kién tric
marth mun, pha tap, thim chi rich ruéi. Chuing ta da biét tGi su cam long chiu dung
cua nhiing ai tam huyét véi vé dep cla thanh phé giéng nhu nhitng ngudi me cam
long dé con minh mic quan 4o rach. Va cling giéng nhu ngudi me, ching ta hy vong
qua cai ngheo, cdi rdch hién tai, thanh phé sé 16n lén, s& rang rd xing ddng véi danh

hi¢u Hon ngoc vién Dong ctia né.

Thinh ph6 nay khong clia riéng ai. Vi twong lai 16t dep ctia cac thé hé¢ mai sau,
cuoc ddu tranh vi sy can bang clia thanh phé dang ti€p dién hét site khan truong va

quyét lige.
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BAN KINH PO THI CUC LON
(Tap chi Sai Gon ddu ne xay dung s6 1212001 )

Trong céc mo hinh do thi héa, mo hink phdt trién 14p trung dé tao neén nhimg siéu
do thi cuc I6n dang (3 xu hedng mang nang tinh tr phét & nhidu nudc dang phat trién.
Do thi cue 16n duge cac nha kinh & danh gid la ¢6 hiéu qua cao hon cic do thi nho,
nhung vé mat xa hoi va moi truong lai dat ra nhiéu vin dé pan gtai. Tor d6 xuat hién
mot bai 10dn danh cho céde nha quy hoach la nén chon ban kinh dé th1 & mic do nao
dé ¢6 hieu qua nhat c4 vé mat Kinh 1€ lan vé X4 hoi va méi trudng.

Ta hay tiép can vin dé nay tr viée phan tich chi phit va lgi ich khi tang bdn
kinh do th;.

Trude hét vé mat loi ich, khi do thi cang lén thi loi ich cang tang. Lot ich {(cha

cong dong do thi) tang 1én cha yéu 1a do:

- Dan 6 1ap trung cang cao, nhu cdu vé dich vu tang mot cdch lp trung, tao diéu
Kien nang cao chat luong va hi¢u qua dich vu. Vi du chi & thanh pho 16n mdi ¢6 céc
truding dai hoc, cdc bénh vién I6n va hién dai.

- D6 thi Ién, thi trudng 16n, thudn 1ot cho giao dich, dé c6 cong an viéc lam, dé
dau tu phat tridn.

- D6 thi 16n ¢6 diéu kién khai thic c6 hiéu qua cao he thang k¥ thuat ha tang (co
50 ha tang thuong duoge sir dung hét cong suat hoic tham chi khong ddp tng kip véi
nhu caw). Dat dai ciing duge khai thic 6 hieu qud hon. Cdc s6 tiéu vé dau tu ky
thuat ha ting va sir dung dat tren dau ngudi cho thay ré didu nay.

Tuy nhién khi ban kinh do thi cang Ién thi mitc tang cdc lgi ich nay cang it ddn,
do d6 dudng biéu thi quan hé giita lgi ich va ban kinh do thi 1 dudng cong "16i" nhu
hinh 8.

V& mit chi phi, khi do thi cang 16n thi chi phi cho do thi cang tang. Chi phi nay
khong tang ti 1¢ véi ban kinh do thi ma tang nhanh hon. Ly do [3 phdt sinh nhiéu chi
phi phu thém khi tang do 16n rong ciia do thi, vi du:

- Chi€u dai va thai gian di lai ting. O d6 thi nho chi can 15 phiit ¢6 thé di rir nha
dén so. O do th cyc 16n thot gian nay lén 161 hing gid, tham chi vai gio. Nhu car: di
lai (6 chuyén di dén cic muc dich khéc nhau) trong ngay clia mot nguoi dan cing
tang do d6 thi 16n ¢6 nhiéu muc dich khdc nhau dé lya chon.



Chi phi

p Loi ich
(gid tri) +

Y

Ri] R R

X

Hinh 8

- Viée xur 1y chat thai (ran, nudce, khong khi) coa do thi 1én phic tap gap nhiéu lan
do thi nho. Nguyén nhan khéng chi 1a do mic do tap trung (khoi lugng 1én) ma con
chi¢u dai van chuyén, 1a viéc 6 chitc cac co s& xir 1§ 16n vi 160 kém.

- Chi phi con tang 1én khi phai gidi quyét hau qua cla viec h¢ thong k¥ thuat ha
ting ¢l bi qud tdi. Cdc do thi ban dau déu duoc thiét k& cho mot s6 dan nhit dinh,
khi s6 dan tang lén, ban kinh do thi m& réng, he théng k¢ thuat tai khu vuc cii
thudng bi qud 1ai (thudng cac khu vue nay la trung tam cta do thi). BE khic phuc
tinh trang qua tai, d6 thi phai ddu tr xay dung méi hoac cai tao hé thoéng k¥ thuit ci
theo kiéu "chdng chat" lén nhau. Céc duong Meiro, cdc truc 10 trén cao 12 nhitng vi
du vé viéc nay.

Nhing cong trinh cai tao do thj kiéu nay thuong t6n kém hon rit nhiéu so véi
{truong hop xay dung méi trén dét trong ca vé ¥ nghia kinh (€, ca vé y nghia xa hoi va
moi trudng. Do nhiing nguyén nhan trén dudng cong quan hé gifra chi phi véi bdn
kinh do thi l1a dudng cong “16m".

Tix biéu d6 hinh 8 ciing cho thay d6i v6i méi do thi s& ¢6 mot bén kinh R,___ tuwong
ing véi diém giao cat giita dudmg cong loi ich va dudng cong chi phi. Su md rong do
thi t6i ban kinh nay s& khong con hiéu qua nita. Néu do thi ti€p tuc md& rong
(R > R,,,,) thi chi phi cho d6 thi s& vuot qud cac lgi ich. D6 thi s& sa vao tinh trang
mdt can bang trong phit trién, s& xuat hién nhidu cin bénh vé€ xa hoi va moéi trudng
rat khé khic phuc, hau qua 1a kinh € va doi song s& roi vao tinh trang khé khan.

Theo hinh 8 ta ciing thay dugc véi méi do thi s& ¢6 mét ban kinh R, thich hop ma
ing v61 n6 hiéu s6 giita loi ich va chi phi 1a 16n nhat. Nhi¢m vu cda cdc nha quy
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hoach 1a phai xdc dinh dugc bén kinh nay. Dang ti€c hién nay chua cé phép tinh nao
cho phép tinh duge Ry, bdi vi bai todn quy hoach la bai todn téng hop c6 rat nhiéu
thong s6 lién quan t6i R,, trong d6 ¢6 ¢4 cdc théng s6 khong dinh luong duge. Do dé
viec xdc dinh R, khong chi 14 giai bai todn k§ thudt ma con [h mot viée ¢6 tinh nghé
thudt. Hon nita cac dé thi ludn phit trién khong ngting, budce cic nha quy hoach phai
tim nhiéu giai phip khdc.

Bé chay tron khoi viée xde dinh R, qud khé khan d6i véi cac do thi cuc 16n, ngudi
ta ¢6 thé cé hat giai phip.

Giai phap thi nhat la quy hoach siéu d6 thi cue 1én da trung tam (hinh 9a). Giai phap
nity vé thye chit [a ghép nhiéu do thi nhd lai v&i nhau (méi dé thi nhé cé tinh doc lap
va c6 muic do hoan chinh vé co s ha tang va dich vu rieng). Giai phap nay di khéc
phuc duge mot 6 nhuoce diem vé dich vu va giao thong do thi, giam chiéu dai va thoi
gian di lai trung binh ciia nguoi dan, gidm nhu cau cdi tao vi phat trién cic truc gizo
théng hudng tam. Tuy nhién van cén cit tao xay dung céc truc giao théng néi cac
trung tAm khu vuee Tai v&i nhau va mot s6 van dé khac vé xa hoi va moi truong van
phii gidi quy¢t theo quy mé chung clia siéu dé thi. Do dé ban kinh cla siéu do thi
(du da trung tdm) van ton tai va ngady mot 16n, dén ldc ndo do ciing phai tim céch

O%Q
O

et) H)

truc Ky thudt

Hinh 9

Gidi phdp thir 2 la phat trien do thi theo dang chudi (hinh 9b). Giai phdp niy cho
phép xdc dinh cic bdn kinh R, cho méi do thi nhé twong déi d& hon x4c dinh R, cho
mot siéu do thi [on. Cic do thi c6 khodng céch thich hgp dé tao khoang khong gian
thong thodng, c¢d nhi€u vi tri thudn loi d¢ x{r 1y rdc, nuée thai hoac xay dung cic khu
nghi dudng gan véi do thi. Tuy nhién cdc d6 thi nhé khong thé phét huy duge nhimg
uu viet ma mot siéu doé thi cé duge néu khong ¢ mot hay mot s6 truc k¥ thuat néi
lién cdc do thi, cha yéu 1a céc truc gi.ao thong van chuyén khéi 16n, téc do cao.

97



Thanh pho Hé Chi Minh trai qua qué trinh phat trién khong kiém sodt dugc trong
thoi gian dai chi€n tranh chéng xam luge da dé lai nhimg hau qua nang né vé mat
quy hoach, dac bi¢t 1a h¢ thong giao thong d6 thi. Trir khu noi thi SaiGon va Cho
Lon cii duge quy hoach va xay dung tir trude 1945 c¢6 mat do dudng bo chiém
khoang 25%, phan con lai clia cAc quan ndi va ven ndi cé mat do dudmg rél thap
(6%). Thanh phé di chon m6 hinh da trung tam trong dinh huéng phét trién. Tuy
nhi¢n viéc quy hoach chi fiél cdc trung tam khu vuc, viéc thiét k€ cdc hanh lang ky
thudt (chi yéu la giao thong van tii) néi cdc trung tam con gip nhiéu tro ngai. Cac
bai todn ve xir ly chat thai ran, nude thai, giao thong cong cong vi méi trudng & déu
con nhiéu van d¢ nan giai. Vige dinh quy mé dan s6 lau dai 10 trieu ngudi, doi hoi
phai gap rut xdc dinh cdc méc gidi han cua ranh gidi dé thi, dé tao diéu kién n dinh
quy dit xay dung, bao dam gian cich do thi va quy hoach cdc khu vie xir 1y vé
moi truong. Vice dinh ranh gidi do thi sém ¢dn gitip xdc dinh cu thé hé s6 sir
dung dat, mat do xay dung va ting cao cong trinh cho timg khu vue, bio dam via
chua hét 56 dan quy hoach vira biao dam diéu kién &, di lai va Iam viée thuan 1o
nhat cho nguoi dén.

D6t vai khu vue kinh t€ trong diém phia Nam, cin nghién ciu xdc dinh cu thé cdc
truc ky thuat néi cic doé thi, trdnh d¢ cdc truc nay di xuyén qua cdc do thi hién hiu.

Cling vdi viée xde dinh quy mo dan s6. viée xdc dinh ban kinh cdc do thi ¢6 ¥
nghta quy€t dinh 161 tuong lai ciia méi thanh pha.

Viée quy hoach va quan 1y do thi cuc 16n (Mcga City) dang ¢6 nhiéu dé tai nghién
ctru khoa hoc khéng nhiing trong nuée ma & nhiéu nudce trén thé gidi. Giai phéap nao
cho cac thanh phé dang tang trudng dé rg thanh cde Mega City? Co s6 khoa hoc nio
dé lap quy hoach "ba mang" dé quin Iy xay dung (ba mang 12 viing hién hitu. viing
phdt trién va viing cam xay dung). Bai viét nay chi 13 mot s6 y kién dé xudt, hy vong

s€ ¢o cdc de tai nghién citu khoa hoc tiép theo dé giai quyét van dé.
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RUNG NGAP MAN CAN GIO VA CHUM PO THI
VUNG PHAT TRIEN KINH TE TRONG DIEM PHIA NAM -
NHUNG VAN PE QUY HOACH

Bai viét dioc trinh bay trong Hoi nghi khoa hoccong nghé va Moi mruong
cde tinh mién Pong Nam Bo lan thie VII do Bo Khou hoc cong nghé va
moi truong phoi hop UBND thanh phé Ho Chi Mini t6 chirc thing
1212001,

Cin Gits dang & trang thii cho nhiéu hon nhan. Lam sao dé nguén ti nguyén vo gid
clia ddo xanh, cla 4 phéi chung ctia chum d6 thi phia Nam nay khong bi can kigt ?
Nhiing cau hoi vé quy hoach rat cin dugce sém tra 16i.

Viang phat trién kinh 1€ trong diém phia Nam 14 khu vuc di dau trong su nghi¢p
cong nghiép héa - hién dai héa clia nudc ta. Va do dé cling 1a khu vue ¢6 10c do do
thi héa nhanh nhit. Mitc d6 do thi héa hi¢n nay da hon 60% trong khi muc do chung
ca nude Xap xi 23%.

Mot trong nhitng tiéu chi hang ddu cha phit trién bén vitng la phdi bao dam cho
dan chiing ¢é cudc séng ngdy mot 10t hon. Maéi truong 1a néi dung quan trong hang
diu trong cudc song clia toan xa hoi.

Rimg ngap man Cin Gio' gan 400km’ nam & tiéu diém cla cdnh cung cac do6
thi Ving Tau, Ba Ria, Nhon Trach, Bién Hoa, Binh Duong, thanh phé Ho Chi
Minh, Long An dang that sy tré thinh niém hy vong xanh ctia khu vuc nay va
nhing vén dé dang rét can nghién ctu dé dinh hudng phdt trién xiing déng véi vi
tri'va vai tro cua né.

1. NHONG GOC NHIN KHAC NHAU VE CAN GIO

a) Can Gio cue gidu va cuc ngheo

Hon dao xanh trén 700km’ nim & cira ngd thanh phd H6 Chi Minh nay dang la
huyén ngh&o nhat. Téng san pham x3 hoi nam 2000 la 492,8 ty VND, thu nhap binh
quan dat 547 USD/ngudi/ nam (so véi binh quan thanh phd H6 Chi Minh la 1.200
USD/ngudi/ nam). Ty 1é thu nhap tr thuong mai - dich vu da chiém t6i 49,2% - trong
khi d6 s6 lao dong trong nganh nay chi chiém 8,7%. Céc nganh truyén théng nong-
lam-ngu chiém 58% s6 lao dong, va 48,8% t6ng san pham xi hoi cua huyén. Trong

dé cac ho s6ng bing nghé nong-lam nghiép cé dai song thap nhat.
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Hon 20 nam qua, Can Gid da héi sinh manh liét trén manh dat da tirmg bi cha x4t
bai bom dan va chét doc héa hoc. Su gidu ¢é clia Can Gior trude hét 14 & site héi sinh
dé. Hang ngan héc ta rimg va nhitng dong song quanh co. ving ling noi day dang trés
thanh tai san vo gid khong chi cua riéng Can Gid. cua thanh phé Hoé Chi Minh, cia
chitim do thi phia Nam - ma con i cua chung cha ¢a nuée.

b} Nguy co nong nghiép va do thi hoa

Sut phdt trién ¢6 khi lai 1a nguy co.

Nong nghiép cé kha nang de doa tuong lai ctia Can Gidr 13 sy phét trién bira bai
cdc dim nuéi 16m, cic ruong mudl. Do véi nghé lam mudi. mot nghé khong phil
hop véi Cin Gig, noi ¢6 mua nhiu, nude bién duc va 6 nhiém, ¢é thé s& bi thu hep
dan. Trong khi d6 nghé nuéi trdng thuy san dang ¢6 chiéu huéng phdt trién manh.
Néu khong ¢6 mot chinh sdch quan 1y kién quyét, thi vi lgi ich trude mar, ngudi ta sé
phd hét rimg dé lam cdc ddm nuoi thiy san (chu y&u 16m, cua, cd). Hién nay chinh
sach giao dal nong nghiép v6i thoi han 20 nam dang bién nhi¢u khu vie dil cong
(quyén su dung thugc Nha nude) thanh dat . Ngudi ta ¢6 thé chuyén nhuong dé
nhitng ngudi ¢é von dau tu xay dung cdc trai nudi thiy san quy mo 1én.

D6 thi héa de doa rimg ngap man theo hai xu hudng:

- Xu hudng tu phat cua dan ching. Diéu kién giao thong vé Can Git ngdy mot cai
thi¢n. thanh phé Ho Chi Minh lai ¢é xu hudng phét trién vé phia Nam, ¢6 theé thay
ving Bac va Tay Bic Can Gio sé chiu dp luc do thi héa khi viée 1am duoc tap trung
vao khu vue Hiép Phude, Nha Be, Quan 7.

- Xu hudng sai lam trong quy hoach. Quy hoach 12 bai todn t6ng hep, nhung ding
& céc lgi ich khac nhau ¢é thé ¢é cic dé xudt khic nhau,

Trude day da cé dé xudt xay dung do thi Cin Gid 161 400.000 dan (twong duong
thanh ph6é Hai Phong bay git). Réi dé dn 1an bién, dé 4n x4y dung dudng cao téc
thanh phé Hé Chi Minh - Can Gid - Viing Tau (thay cho huéng thanh phd Hé Chi
Minh - Long Thanh - Viing Tau) v6i 1y do hanh trinh ngén hon vai chuc kilomét. Réi
du 4n khu kinh 1€ m6 v6i hai cang va nhiéu cong trinh cong nghigp .v.v...

Rat may la cdc § twong dy chua duoce thuc hién.

¢) Can Gid - khu du tri¥ sinh quyén va su nghéo doi

Can Gio duge nhu ngay nay 1a ¢ong lao clia nginh nong nghiép vi dic bict 1 clia
cdc nha khoa hoc vé 1am nghiép va méi trudng.
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Cic s0 liéu dléu tra co ban vé diéu kién ty nhién cua rimg ngap man ngay mot
phong phil. Da c6 it nhat 2 hoéi thao quéc gia vé rimg ngap man va nhiéu hoi nghi
hoi thao cdp nganh va thanh pho. Tu dé nganh nong nghi¢p va phat trién nong
thon da ¢ quy hoach tong thé bao tén vi phat trién ring ngap man Can Gid.
UNESCO (Lién hiép quoc) ciing da quy€t dinh cong nhan khu du trit sinh quyén
ring ngap man Can Gi0.

Nhung ai cling thiy. néu chi dimg lai & muc tieu lam nghiép va moi truong, ching
ta kho xua dudi duge cdi ngheo dang ngu tri trén viing dar woi dep nay.

> CHUM DO THI PHIA NAM VA CAN GIO

a) Chism do thi - nhu cau vé moi trudng va nghi duong

Néu 14y ngay cdi 181 cua ring ngap man, & trung tam khu du it sinh quyén lam
tam. v6i ban kinh khoang SOkm ta s& thity cdc do thi cua ving trong diém phat trién
kinh t& phia Nam hau nhu nam gon trong pham-vi do. Khoang cach 50km 1a bdn
kinh hoat dong trong ngdy cta cu dan do thi.

Theo chién luge cong nghiép hod dat nudc, dén nam 2020 nudc ta s€ tro thanh
nwdc cong nghiép. Theo tinh trang chung ctia thé gidi, cic nude ¢ trinh do cong
nghiép hod trung binh cé muic do thi héa xap xi 50%. Vao nam 2020 nudc ta du kién

mic do do thi héa chung khodng 45%. Dan s& e ay Khoang 80 triguy, ta s¢ thiy s6
dan do thi s& khoang 36 tri¢u.

Theo t6c do tang trudng dan s& khu trong diém phat trién kinh t& phia Nam,
dén nam 2020 dan s6 khu vue nay khoang 17 tri¢u, va 80% la dan cu do thi tic 1a
khoang 14 tricu ngudi, chi€ém khoang 40% s dan do thi cd nude (so vai hién nay
khoang 309%]).

Hién nay mitc thu nhap trung binh ctia dan cu cac do thi con thip, binh quan con
dudi 1 triéu/ngudi thang. Mic thu nhap nay chua vuot khoi ngudng "di an". Do dé
nhu cau nghi dudng chua cao. Tuy nhién nho cong nghiép hod, trong mot s6 nam t6i,

s6 ho gia dinh c6 thu nhap vugt khoi miic du an sé tang lén dang k€ va nhu cau nghi
dudng cudi tudn nhanh chéng tang theo.

Trong tuong lai s& c6 ba hudng nghi dudng chinh:

_ Bai bién - hang tram kilomét bai tam tir Viing Tau dén Ham Tan s& dap tng nhu
ciu nay.

- Vui choi giai tri - tai cac cong vién giai tri nhé hep trong céc thanh ph6 nhu
Pam Sen, Sudi Tién ...
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- Sinh thai rimg. C6 ba khu vuc: Cét Tién, Binh Chau va Can Gio.

Trong dé rimg ngap man Cén Gid ¢6 diu kién thién nhién doc ddo va thuan lgi
nhét cho cudc thur gidn cudi tuan.

b) Rimg ngap man va chum do thi

Rimg ngap man con ¢6 vai ird 16n hon déi véi hang chuc trigu dan 4do thi trong
khu vuc.

- Trude hét nd 1a noi cung ¢dp dudng khi Khong mat tién. Vai tro quy gia nay
thuong ndm ngodi cdc bai todn kinh 1€ thong thudng nhung day lai la san pham chu
yéu ctia Can Gid cung cfip cho chitm do thi. Vi nang sudt sinh hoc cao cla rung
nhict déi, gid tri vé moi trudng toan ciu nay cua rimg Can Gid that la 1on {ao.

- Noi nghi dudng cudi tuan 1y tudng dé ngudi ta chay tron sy én a0 ndo dong cla
d6 thi va su cang thang clia cong viée thuong ngay.

- Noi cung ¢ap gb va cdc sin pham rimg. Nyoai kbu bio ton du trit sinh quvén,
Cin Gid con hing ngin héc ta rimg ¢o the khai thac luan chuvén phit hop do 1ol si
dung ctia cay. Ngudn lgi nly ¢6 thé di Kinh phi cho viée tu ba. bio v&, rong mi
trén toan dién tich quy hoach cho rimg.

- Noi cung cap thuy hai san.

- Noi phuc vu nghién ctru khoa hoc vé sinh hoc vi moi truong.
3. NHUNG VAN BE CUA QUY HOACH

a) Muc tiéu quy hoach

C6 thé thay 3 diém rang bude déi véi quy hoach va phat trién Can Gid la:

- Tén tao va bao vé moi trudng sinh (hai rimg ngdp man.

- Pam bao vi khong ngimg cai thién doi song nhan dan.

- Khai thidc ¢6 hiéu qua diéu kién tu nhién phuc vy truc ti€p cho vung trong diém
phat trién kinh t¢ phia Nam cho ca nuéc.

Ba muc tiéu nay ¢é mau thudn véi nhau. Bai todn quy hoach phai dé ra dugc giai
phip nham dung hoa duge mau thuan, kich thich phét trién.

b) M6 hinh & va san xuat

Xuét phat diém cia quy hoach 13 cudc séng cha ngudi dan. Mau chot dé nang
cao doi song 12 nang suit lao dong. M6 hinh ¢ va lao dgng sin xuat ma cha yéu la
lam nghiép va thuong mai dich vu du lich phii nhu thé nao dé ¢6 nang sudt lao
dong cao nhat.
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Poéng thoi khong gian sinh sdng, san xudt, dich vu, du lich khong duogc phd v&
canh quan song nude rimg ngap man. Hon nia, con ¢6 thé tao ra nét doc ddo, la 1am
tit mo hinh & va san xudt dd, dé cdc dan cu, cdc trai san xuat cling ¢6 thé trd thanh
céc diém tham quan - du lich hip dan.

Cin Gid, day 1a vimg tinh lang gifta khong gian do thi 6n ao0. Khai théc du lich,
nghi dudng & mitc do nio thi giit duge sy (inh lang quy gia d6. Vao thoi di€ém nay
nguy co dé thi hda vin Wing ngay tiing gid de doa khu riing ngdp man quy bau nay.
Khu du trit sinh quyén c6 thé bi tan hai, mot nét doc ddo cua du lich Viét Nam ¢d

the mal ...
¢) Dinh huéng phat trién - hudng vé sy doc dao
Khéng c6 ban sic riéng, khong ¢6 du lich.

Xe cdt lan bién tao ra béi tam d¢ canh tranh v6i Ba Ria - Viing Tau chac khong
phai 13 xu huéng tao ban séc riéng. Ban sdc ndy nam ¢ méi trudng rimg ngap man
rong 1on va yén tinh. '

Khi ¢dc nha lanh dao cling nhu cde chuyén gia cling hudng su phét trién vé
nhitng nét doc ddo, vé ban sac riéng, trén nén tang doc ddo sin ¢6 vé rling ngap
man, vé vi tri dia 1y, chac chan Cin Gits $& 1ao duge su hdp dan it noi nao khéc trén
the gidi c6 duogc.

Pa cé dé tai nghién ciiu vé mé hinh cum dan cw rimg ngdp min, nhung chua ¢é
mo hinh khach san, nha nghi, cdc hinh thitc giai tri tai day.

Bao tang lich sit Can Gid hién hitu nho bé vi bao tang rimg Sac so sai, chua twong
xing v&i cudce chién ddu huyén thoai cla nhan dan ta tai day.

Céc tuyén du lich, du khao mdi hinh thanh, mét quy hoach téng thé cho linh vuc
nay cling chua co.

Néu moi 1ai gidi cho quy hoach déu huéng vé khai thic, ton tao ban sic riéng,
tinh todn cho mét lugng khiach vang lai 1én ma van gitt duge nét tinh lang cua thien
nhién Cin Gid, chic hian khong thé chdp nhan mat do dan s$6 qua cao ciing nhu
khong thé chip nhin cdc tuyén giao thong dn o tai day.

Mot do dn quy hoach chi tiét vé du lich va nghi dudng s& ¢6 ¥ nghia chi phoi sy
phat trién ctia Cin Gid chit khong phdi mot s6 dé 4n quy hoach phan khu chirc nang

nhu taw nay van lam.



Hinh 10: Ritng ngdp man Can Gio - thang 5/2003

Hinh 11: Song Long Tau- qua rimg Cén Gio - thang 5/2003
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QUY HOACH CHUNG THANH PHO HO CHI MINH VA
PHAT TRIEN GIAO THONG CONG CONG

Quy houch giao thong duoc coi la quy hoach nganh. Tuy nhién gina gquy
hoach giao thong véi guy hoach sit dung ddt ¢6 quan hé mat thiét véi nhau
nhie qud tring va con ga. Trong quy hoach glao théng quv hoach mang
luoi givo thong cong cong duoe vem la ndi dung co bdn nhdr. Tiée thay,
qud trinh phet mién gico théng dé thi thanh phd H6 Chi Minh dd khong
theo quy ludt chung cia cGe thanh phd rén thé gici, dé lui hdu qud
nghién trong cho méi trudng va s phdt irién cia thanh pho. Phar mrién
td lai giuo thong cong cong khdng chi I trdeh nhiém cua mér nganh giao
thong. Bai viét dioe trinh bav trong 160 thdo qude 16vé giao théng do thi tai
thanh pho Ho Chi Minh ndini 1998.

Trong bai nity, chiing t6i muén néu mét $6 van dé ldn vé quy hoach t6ng mat bang
thanh pha Hé Chi Minh lién quan tryc tiép tdi viec quy hoach va phdt trién hé thong
giao thong cong cong.

1. Quy hoach thanh phé 116 Chi Minh 1a quy hoach cdi tao va phat trién mot siéu
dé thi da trung tam:

Hon 30 nam chién tranh (1945-1975) khong tan phd thanh phé Hé Chi Minh (bao
gém Sai Gon - Cho Ldn - Gia Dinh cii), nhung di dé lai nhiing hau qua nang né:

- Ngoai trtr khu vire trung tam Sai Gon va Cho Lén duge quy hoach cho 500.000
dan (nam 1863), bao quanh la ving "ven do” rong 16n gom cdc quan 4, 8, 6, 11, Tan
Binh, Phu Nhuan, Go Vip, Binh Thanh - phét trién khong theo quy hoach. Ngoai
mat s6 hanh lang giao thong déi ngoai kha nho bé xuyén qua, ca mot mang rong 1én
do thi nay khong ¢é cac duong pho theo ding quy cich.

- Nhi€u co s¢ san xuat 16n hinh thanh trong chién tranh ndm xen cai trong céc khu
dan cu dong dic nhu cic nha may thudc 14, rnrou bia, ché bién thiy hat san, san xudt
vat ligu xay dung...

- Heé théng cdc cong trinh cong cong nhu trudng hoc, bénh vién, thé duc thé thao
hau nhu chi tap trung ¢ khu trung tam.

- Sau cling 1 haing van h6 dan cdm coc 1am nha trén kénh rach, gay ra tinh trang 6
nhiém vi mét my quan trdm trong.

San 1975 1a thoi ky chién tranh vin con ti€p dién & bién giéi Tay Nam va
Campuchia (chéng Khome do) ciing véi viéc dp dat nén kinh t€ hanh chinh bao cép
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lén nén kinh € Thanh phé, cung véi sy bao vdy cam van it bén ngoai. Mot thdi ky
khé khan veé kinh 1€ d kéo dai 10 nam, cho t6i khi xuat hien mot cude "xé rao” pha
bo ché d6 hanh chinh bao cip. Nén kinh t& Thanh phé tro lai ndng dong cliing véi
chinh sich d6i méi cia Ping Cong san Viét Nam (1lr 1986). Viec quy hoach cai tao
vd phat trién Thanh pha ciing duge diy manh vi déi méi. Quy hoach tong mat bing
Thanh phé duge Chink phi phé duyét nam 1993 (cho thisi han dén nam 2010) va
dicu chinh nam 1998 (cho thai han dén nam 20203, Mac dit ¢6 su nghién cttu tir rat
som (1977), nhung viee lap quy hoach chung va nhat 1a quy hoach chi tiét da khong
theo kip nhu ciu xay dung & Thanh phé. Thanh phé H6 Chi Minh ti¢p tuc niim trong
qué trinh vira quy hoach vira xay dung. Tinh trang nay tiép tue dé lai nhiing hau gua
khi nghiém trong vé giao thong vl moi trudng Thinh pha. dung ddt ra truée mat cic
nhi quy hoach va chink quyén nhiing vin dé khe giai quyeét.

Trude khi néu lén nhitng van dé nan gidi nay, ching ta can bigt qua ¥ dé quy
hoach coa Thanh pho.

Binh hudng phat trién khong gian thanh pho theo ban do tong mit bang cho thay
ro cac mang lon:

- Mang cdc quan noi thanh (12 quan cti) - gom trung tam Thanh ph va cdc khu
vue can cdi tao, chinh trang,

- Mang phidt trién trén 5 quan mén va O cde huyen - gém cde khu trung tam
ma&i (Thi Thiem, An Lac, Quang Trung, Thu Dic...) cdic khu cong nghi¢p vi

khu dan cu mdi.

- Mang dat nong - lam nehiép tao thanh vanh dai xanh, trong do ¢6 ring ngap
man Can Gio.

binh huéng phit rién nay nhim ddp img toe do tang trudng tir 3-3.2% nam., dé
dat t6i $6 dan 10 triéu ngudi vio nam 2020,

Céc trung tam cta Thanh pho da frung tam s€ dugc hinh thanh va phat trién rén
¢d s0 cdc khu vyc thuong mai dich vy di ¢6 tir trude nhw khu vue Chg Lon, Gia Dinh
hoac hinh thanh méi nhu An Lac, Quang Trung, Go Vap, Quant 7 (nam Sii Gon),
Thu Thiém. (Xem phu luc cic ban dé).

Sw phdt trién Thanh phé con gin lién véi su phdt trién cdc do thj d6i trong
nhu: Thua Dau Met, Bién Hoa, Tan An, Nhon Trach, Héc Mén, Cn Chi, Ba Ria -
Ving Tau.

Cong tac quy hoach hién nay dang ti€p tuc thuce hién:

- Quy hoach chi tiét cdc trung 1am khu viIC
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- Quy hoach t6ng thé giao théng do thi lien quan 161 cic dinh huéng phat tridn
Thanh phe.

- Quy hoach chi tiét sir dung dat cho cic dia phuong

- Quy hoach (hay chicn Iugc) phét trién cdc nganh ky thuat ha ting va dich vu do
thi nhu cdp dien, cdp nudc, vé sinh moi trudng, y 1€, gido duc, the duc thé thao ...

2. Bam bio giao théng d6 thi va moi truedng 1a mot muc tiéu co ban chia baj toin
quy hoach nhung dang c6 nhiéu van dé cin glai quyét.

Giai quyét vin dé meoi trwong trong giao thong vén tai c6 3 huéng:

L. Cai tién va Kiém sodt phuong tign (chy yeu [ déng co),

2. Cdi tién nhién ligu,

3. Té chic khong gian giao thong phuc vu nhu ciu van chuyén, han ché inh
huong ¢ mo; truong do thi (trén dudng va hai bén dudng).

Noi dung thit 3 lien quan 16i vin dé€ quy hoach phat trién khong gian va yuy hoach
giao thong d6 thi. ¢6 ba vin dé nan gidi chi y&u hién nay:

Van dé 1- D6 1hi vir quy hoach vira xay dung, viéc kiém sodt xdy dung theo y d6
quy hoach rat khé khan dang tao cic mdng xo clng do thi.

- Sur héa ciing cédc hanh lang giao thong, cdc hanh ling nay nhu dudng Nam Ky
Khat Nghia - Nguyén Van Tréi, Cich Mang Thing &, Ly Thuong Kigt, Budng 3 Thing
2. Phan Dang Luu... ch; tong khoang 20m, long duong chi khoing 10m, lam cho
viée gidi téa mo rong rat kho khan, vi phai gidi tda cac diy phé kién c6.

- Cdc mang do thi phdr trién ar phat truge day khong bio dam cdc riey chuin toi
thidu vé ha ting, 18 ra phai duoc caj f2o lat dong bo, nhung do khéng cé kinh phi
{dan qud nghéo, Nha nudge ciing khong di kinh phi vi thiéu chinh sdach), mac du c6
du kién quy hoach, ngan tro xay dung kién cé, nhung thyc t¢ ciing dang héa cing.

- Vige kiém so4t Xay dung & cac khu vae méi duge do thi héa khong thanh cong,
tguoi dan t phan 6, ban nén, san lap, xay dung (r4j phép lam ph4 vg quy hoach.

Van dé 2- Sy phit trign cham vé duong sa, gdy tro ngai cho phat trién giao
thong cong cong (xe buyi), lui tao uu thé cho xe méy (di duoc vio ngo hém).

bay 1a mot vong ludn quan din g triét tiéu giao thong cong cong thanh phe.
Trong diéu kien muc s6ng con thap, khi hau néng va mé hinh & "nha riéng 18, xc
gan mdy c6 wu the ve nhiéu mat so vgi giao thong bang xe buyt. Hién nay chua cé
Mot gidi phdp hitu hiéu nao dé han che xe gan may.
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Vén dé 3- Dinh huéng phat trién da trung tam I3 dinh hudng b6 trf lai chd lam
viéc, kéo theo viée t6 chic lai he thong giao thong do thi. Viec quy hoach khong
gian thi dé, nhung thuc hién thi khé.

- Viéc khé nhat 1a phai vuot qua cde mang xo cing do thi, kinh phi dén bu gial 16a
thuong gap nhiéu lan kinh phi xay dung cong trinh. Hien nay viéc mo rong cac giao
16 d€ chéng 4ch téc giao thong dang gap nhiéu khé khan.

- Viée di doi cdc co s¢ 6 nhiém va viéc tai dinh cur 1am cho chiéu dai hanh trinh
giao thong tang, s6 luot ngudi di lai cling tang, doi hoj 6 chiic giao thong cong cong
khoi 16n hay tiep tuc phdt trién dudng cho xe ¢4 nhan ?

Ba van dé néu irén la nhitng thdch thic nang né doi véi viec quan 1y va phat trién
thanh phé H6 Chi Minh. N6 khong chi I bai todn quy hoach khong gian, ma con li
bai todn kinh & - x4 héi phic tap, rit can t6i su quan tam tim I giai clia moi ngudi,
rat can su ho tro clia cdc chuyén gia qudc (€. Gidi quyd&t vin dé khong gian do thi sé
la nén tang dé giai quy¢t vin dé moi truong do (hi.
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BAI TOAN QUY HOACH KHONG GIAN PO THI

Bdo cdo tham ludn tui hoi thdo vé quy hoach khong giun dé thi do Trung
tum D6 thi va cong dong - Pai hoc Khoa hoc xd hoi va nhdan van (8 chire
thang 10/2003 .

Mong muén ctia moi ngudi vi di duge dua vio Nghi quy¢t dai hoi diang bé Thanh
pho Fa thyc hién muc ti¢u phat wrién 6n dinh bén vimg thanh pho. Giai phdp quy
hoach khong gian (hay la quy hoach xay dung) la co s¢ ddu tién tao diéu kién cho
phét trién 6n dinh bén viing. Bal todn quy hoach phai can ¢t trén cdc chinh sdch kinh
& vi mo, cdc dicu kién ty nhién, hién trang kinh 1¢-xd hoi va du bdo xu huéng phat
trién dé hoach djnh bo cuc khong gian phdt trién cho Thanh pho.

Bai todn quy hoach phai duge giai quyél trén co s hai hoa cdc loi ich cua nhan
déan trén cde finh vye kinh (€, X3 hoi va moi truong.

Khii quat vé quy hoach 13 nhu vay, nhung di vio cu thé viéc chon 16 gidi cho bai
todn quy hoach phu thuéce rit nhidu théng s6, nhicu tieu chi v tieu chuin, Vi du ve

phdt trién bén vimg. cic chuyén gia Ngan hang Thé gi¢i (WB) cho rang mot thinh
pho dugc coi 1a phat trién bén vimg khi:

- Co kha nang canh tranh 16t

- €6 cude song 161,

- C6 nén tai chinh lanh manh.

- Puge guan 1y wot.

Cic chuyen gia trong nude lai néu khoang 10 tieu chi khdc. Con khi lap quy
hoach thi thuong chi dua trén bd quy chudn xay dung ¢6 xu hudng nang vé kién tric
hon la cac noi dung vé kinh 1€-xa hoi. Bai tosn quy houch cang trd nén phic tap d6i
v6t Thanh phé H6 Chi Minh - Mot thanh phé cuc 16n, phat trién cuc nhanh qua thoi
k¥ chién tranh kéo dai va trong giai doan nén kinh (& chuyén ddi, co ch& quan 1y vi
phap luat cling dang ting buée duoc hoan thi¢n.

Quy hoach khong gian do6 thi, néu chi xét theo mot yéu cau, vi du canh quan, ta sé
¢6 bai todn vé dinh, tite [ cé vo s6 1o giai. Con néu phai thoa méan tat ca cdc yéu cau
(nhiéu khi trdi ngugc nhau) ta s& ¢6 bai todn vo nghiém.

Trong thai gian qua, do nhimg han ché vé chi quan va khdch quan (trinh do, kinh
phi. quy chuan, sy bién dong ...) nhidu thong s& lien quan téi 1o gidi bai todn di
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khéng dugc xét t6i hoac duoc xem xét nhung chua thau ddo. Chua ké c6 nhiéu thong
s6 (cdc yéu cdu rang budc) mang tinh chi quan hodc di qu4 16i thoi. Tir d6 ¢6 nhiéu
d6 4n quy hoach (hién nay sau khi dugc duyét coi nhur 1a gidi phdp duy nhat, hay 1a
nghiém s6 duy nhat va duoe n dinh trong mot thoi gian 5 nam chang han) thudng bi
phé phdn l& chua t6i uu, hodc thi€u kha thi. Trong nhiéu trudng hop con bi ngudi ta
dat viin dé "cdi tam" cua ngudi 1am quy hoach (that [ nang né).

Trén thue &, viéc chon mot giai phdp t6i wu duy nhat cho cdc bai todn quy hoach
la rat kho, hau nhu khéng thé. Thuc € da dién ra khong theo udc mudn. Vay chiing
ta phai chon gidi phdp the ndo dé vira ddp dng nhu céu thuc tién vé quy hoach, vira
thoa mén (i da mong mudn ciia ching ta vé viéc caj tao va phdt trién thanh phé ?

Mot vai vi du sau day c¢6 thé goi y vé cdch grai quyét.

+ Bau la giai phip 161 vu cho khong gian do thi Thu Thiém ? Tir trude nam 1975,
Thut Thiém did duge quy hoach nhir mét khu thuong mai dich vu mdi ¢é cau tric
trong déi doc lap vadi khong gian khu trung tam hi¢n hitu (phudng Bén Nghé - Quan
1). D6 én Tong mat bing thanh phd nam 1993 Tha Thiém duoc thiét k& nhu mot
phdn trung tam thanh phé. Mac da y twong nay da duge chuyén thanh duv 4an dau e
900 ha va duge Thu tuéng chinh phi phé duyer, nhung nhiéu nam khong thuc hién,
va nhieu ngudi chua hai long. Cuoc thi y twong quy hoach 1999 (do Xudng Thiét ke
Mua he Phap tai trg) di chon giai nhat cho ¥ tuéng thanh phé mat trdi véi Tha Thigm
la mot khong gian xanh. Vi gin day, cudc thi do Ban quan ly du dn Thi Thiém to
chie da chon gidi nhi (khong ¢6 giai nhat) cho d6 dn v6i Thit Thieém nhu mot khu
trung tam nhung tuong doi tich biét véi trung tam cii. Thé réi gidi phap dugce chon
dé xay dyng Thi Thiém s& 1a ghép cdc di€ém wu cia dé 4n duoge gidi, nhung chi
treong nay ciing chua duge nhiéu ngudi déng tinh.

.' Viéc khong cé giai nhat di ching to cho téi nay van chua ¢4 dé 4n nio thoa min
yéu cdu, di mdi la yéu cdu ciia hoi déng cham thi. Tuy nhién cédc ¥ tuong quy hoach
déu duge ddnh gi4 t6t.

Mot vi du khac la van dé "tién ra bién". Dy 4n lan bién 300 ha da duoc trinh
duyét. Cau Binh Khénh 8 lan xe di dugc chap thuan chi trrong lap du an. X3 Cin
Thanh da o thanh thi tran va dang phat trién thanh Thanh phé 10 van dan. Nhung
quy hoach Can Gi& phai nhu thé ndo dé vira khai thac nét doc déo cia rimg ngap
man phuc vu du lich vira giir vai trd céng vién thién nhién chung cho chiim doé thj
khu kinh t€ dong lyc phia Nam hién nay chua c6 giai phap thoa ddng. Nhiéu cau hoi
do cdc nha khoa hoc ve bién, vé lam nghiép dat ra chua duge tra |&i. Ngay viéc lay
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cdt dau dé vira san 14p 300 ha lan bién vira san 14p 2000 ha khu cong nghiép Hiép
Phurée va 5000 ha khu do thi Nam Sai Gon ? Réi viéc san 1dp dy anh hudng thé nao
t6i diéu kign thuy vin & chinh thanh phd ? va con rét nhiéu cau hoéi khic chua duoc
nghién ctiu tra i thau ddo.

Haj vi du néu trén c6 khic nhau vé viée chon 161 giai cho bai todn quy hoach. Déi
véi truong hop Thu Thiém, du sao van la lua chon giita cdc giai phap ot. D61 véi van
dé "tién ra bién" néu khong tra 16i duge cde cau hoi cita cdc tanh vuc khoa hoc dat ra,
cdc gidi phdp voi vang ¢ the sé pha v moi trudng thién nhién ciia khu we.

Viee lua chon giai phdp quy hoach phu thudc rat nhiéu vao kha nang va diéu kién
t6 chiic thyc hién quy hoach va quan 1y trat xdy dung. Riéng noi dung nay da la
mot chuyen dé 16n phéi nghién citu. kha nang thuce hién quy hoach ciing 12 mot thong
56 co ban dé chon giai phdp quy hoach khong gian dé th.

Nhiém vu cua cde nha quy hoach I phai xdc dinh that ddy dit cac thong s6, xdc
dinh cédc thong s6 chinh y&u va cdc thong s6 phu tro trén ¢o s dé dua ra nhiéu giai
phdp dé¢ gitp nha quin 1y d6 thi lwa chon cdi 16t nhat trong nhitng cdi tot, liéu bing
né lye chi quan ho ¢6 lam duge trong diéu kién hién nay khéng ? To chite va kinh
phi cho viéc 1ap quy hoach phai nhu thé nao ? D¢ nang cao chat luong, cic dé 4n quy

hoach phai gidi quy€t cdc van dé c6t yéu gi.
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THANH PHO HO CHI MINH - HUGNG PHAT TRIEN RA BIEN

Mic dit ndm sau trong dat tién hon 80km, nhung thanh phé Hé Chi Minh vén 1a
mot thanh phd cdng. La thanh phd da hinh thanh va phat trién rat nhanh nho duong
bién va cang bién. Ngay sau khi chia Nguyén Iap phit Gia Dinh nam 1698, bang ghe
biu di ¢ nhiéu cuoc di dan tir Trung Bac vao ving dat nay, Vi du theo s nha
Nguyén trong nam 1698 chia Nguyén da dwa 40.000 ho "luu dan” tr B& Chinh
Quang Binh vdo phit Gia Dinh, dén khi ddnh do duge nha Tay Son 1802, lai dwa
hang van dan "Bac Thuan" tir Thang Long vio.

Thé réi diéu kién tu nhién cia mot ving dat tri phi gan lidn véi duong bién da o
thanh miéng méi hdp dén cdce nha thue dan ngudi Phap. Khi dén song Sai Gon, ho di
tuyén bo "gid du nhur chura ¢6 Thanh phé & day thi chiing ta phai dung lén mot Thanh
phd". Va ngay sau khi chiém duge Gia Pinh nam 1859, qua nam 1860 ngudi Phap da
ky hop dong véi cde nhi e san ngudi Hoa va Singapore xay dung bén cang Sai Gon
dai 1800m v6i cau tau g6. Nam 1862 tru sd chi nhanh Ticu cuc van tai thay bd thuoc
Hoang gia Phiap dudge xay dung (nay 14 Bao tang H6 Chi Minh). Quy hoach dau tién
Thanh phé Sai Gon - Che Lon cling duge 1ap tr nam 1863 va ngay 16/5/1877 Chinh
phu Phap ¢é Nghi dinh vé viéc xay dung Thanh phd Sai Gon.

V6i cing bién va viéc tr¢ thanh cra ngd giao {uu kinh 1€ cia Nam bo va
Campuchia v6i cdc ving khédc trong nude va quoc 1€, khu vue do thi Sai Gon - Cho
Lén di tang truong rat nhanh, dén 1954 di ¢é 1,12 tri¢u nguoi, nam 1975 tén dén 3,5
tri¢u va 6 méu dan ngay nay.

Khi Thanh phd Idn 1én, cum cang Sai Gon timg cé vai tro tao thi quan trong gop
phin hinh thanh va phét trién Sai Gon - Chg Lén trude day, ngdy nay lai tré thanh
yéu 16 can tro phdt trién Thianh pha vé phia Péng, gay qud tdi va 6 nhiém hé théng
dudng bo khu trung tam Thanh phd. Do d6 ngay tir quy hoach tong mat bang duge
Chinh phi phé duyét nam 1993, di c6 dinh huéng phét trién thanh phé vé phia bién
va di doi cdc cang ra khoi trung tam thanh pho.

Diéu quan trong cdn thay rd 1a du di ddi ra khoi trung tam, hé théng cing bién van
13 trung tam, 13 hat nhan cha sy phét trién mot cham do thi nang dong bao quanh né
trong ving trong diém phat trién kinh t&€ phia Nam.

Thanh phé dang dugc quy hoach md rong vé nhiéu phia, nhung thuan lgi cho giao
lru quéc t€ van 1a vé phia bién. C4 hai hudng: theo song Nha Be Hi¢p Phude va theo
song Go Gia - Thi Vai. '
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Huéng thit nhat phat trién vé phia Nam, xay dung hé théng cang Cat Lai, Nha Be,
Hiép Phudc cang vé6i phat trién cdc khu cong nghiép gan véi cang va canh dé 1a céc
khu do thi méi. Huéng phat trién nay gan gii v6i Thanh phd hién hitu, gan két gén
hon véi déng bang song Ciu Long. Tuy nhién diéu kién ludng lach cho tau bién bi
han ché, lai nam qu4 sau trong luc dia. Dicu kién phdt trién dé thi cling khé khan do
nén dat thap va yéu.

Huéng thii hai phdt trién vé phia Dong, qua Nhon Trach, gin két véi hé thong
cang bién Thi Vai va GO Gia. Theo két qua nghién ciiu cua Phan vién Vat ly thanh
ph Hé Chi Minh thuoc Trung tam khoa hoc ty nhién va cong nghé quéc gia, tiem
nang cang bién trén song Go Gia ciing (61 nhu Thi Vdi, cum cang ndy cé thé bdo
dam cong sudt hing tram triéu (4n nam mot cach thuan loi (nude sau, chi cach
27.5km dén phao s6 0). Hién nay Bo Giao thong van tai dang chuan bi xay dung hai
cay cau [dn noéi thanh phé H6 Chi Minh véi Long Thinh vi Nhon Trach. Cung voi hé
théng duding sat, bod doc Quac 10 51 two thanh hé truc phat trién cho cdc khu dan cur
vi khu cong nghiép rong 16n phia Dong thanh pho H6 Chi Minh - Binh Duong - Bién
Hoa - Ba Ria-Viing Tau bao quanh cym cdng niy. Nghi quyél 20/NQTW ngay
18/11/2002 ctia Bo Chinh tri di dic biét luu v viee gan két phat rién giita thanh pho
Hé Chi Minh véi cdc dia phuong khic trong viing. Trong vai musi nam téi, khi nude
ta tré thinh mot nuée cong nghiep rung binh, dan s do6 thi s€ chi€ém khoang 40-
50%, chic chan chiim do thi nay s€ ¢6 16ng s6 dan 1én vai chue tri¢u ngudi.

Lich sir phét trién Thanh phé cho thay cdc co s6 sdn xudt kinh doanh la cde yéu 6
tao thi hang ddu bao git cling gan vdi céc truc giao thong. O khu vue trong diém
phit trién kinh t& phia Nam céc luéng hang héa chil yéu hudng vé bién. Céc trye giao
thomg dudng bo, duong sit, dudng song s& phai gan lién véi cang bi€n, phuc vu cang
bién. H¢ théng dé thi tiép ndi phat trién theo cdc truc gizo théng an siu vao dat lién,
khai théc tiém ning vé nguyén liéu, luong thuc rdt phong phi ciia khu vuc phia Nam
nude ta. Hé thong do thi phat trién & tao diéu kién tan dung t6i da tiém nang phat
trién kinh t€ hang hai va kinh t€ bién. Nhimg dong luc kinh t& manh mé nay ciing la
nhitng déng hre tao thi, cdc dong luc nay c6 nguon goc tir bién va huéng vé bién, dé
(2 diém dac biét trong xu th€ phat trién cla viing kinh t€ trong di€ém ndi chung va
thanh phé Hé Chi Minh néi riéng.

Dii phat trién theo hudng nao van dé moi trudng ludn ludn duge chi trong. Vige
bao vé, ton tao rimg ngap man Can Gidr 1a viéc ¢ tdm quan trong déc bigt dén tinh
doc ddo va hap din clia viing nay. Viéc phét tri€n cum cang trén song Thi Vai - Go

Gia & 1am giam di khoang 2.000 ha rimg ngap man Can Gid. Tuy nhi¢n day la khu

113



vuc ndm & viing ven cua khoang 50.000 ha vang sinh thdi ngap min Can Gid. B lai,
phat trién cang & day tranh duoc viéc do thi héa qud mitc & Bic vh Nam Cin Gid,
ciing nhu vieéc mo dudmg [6n xuyén qua trung tam vang rimg bao tén sinh quyén.
Hon nita khu vuc Nam Nhon Trach cling con ca ngan hecta rimg va dit dé phat trién
cong vién ring (nhu khu Bo Cap Vang 300 ha) € gop phan bio v¢ ving sinh thdi
cuc ky quy bdu cua cdanh cung do thi bao quanh né. '

Tam nhin huéng ra bién cta Thanh phé Ho Chi Minh phai vugt qua céc bién gidi
hanh chinh, gin két chit ché véi céc tinh 14n can, tao nén moét khu vue kinh 1€ phat

trién, mot viing d6 thi sinh thdi doc ddo ctia nude ta.

Viéc di doi cdc cang bién vd nha may déng thu Ba Son khé tranh khoi. Van dé
quan trong nhat cta viée di doi ndy 12 phdi xdc dinh moét 16 trinh t6i wu dé vira bao
dam nhip do céi tao va phdt trién thanh pho, cai thién méi trudng, chong tac nghén
giao thong vira bao dam hiéu qua kinh 1€ clia cong nghiép hing hai va cang bién.

Pay 14 bai todn can duge giai quyét trén tamr nhin qudc gia.
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1IL CAC VAN PE VE QUAN LY PHAT TRIEN

TIEM NANG PHAT TRIEN VA NHUNG KHO KHAN TRONG
QUAN LY PO THI TAI THANH PHO HO CHI MINH

{Bdo cdo cluvén dé trien ki thiee hién quy hogch Toéng mr hdng
Thanl phé' - nam 1993)

I. THANH PHO HO CHI MINH €O NHIEU PIEU KIEN DE PHAT TRIEN
NHUNG CON NAM DUGI DANG TIEM NANG

a) Thanh ph& Hé Chi Minh cé nhiéu didu kien dé phat trién, néu ldy thanh pho H6
Chi Minh lam tam va mét ban kinh 2000 km vé mot vong tron, ta sé thdy hau nhu

toan bo Bong Nam A niam {frong vong tron dé.

Trong nudc, thanh phé Hé Chi Minh nam gitta vang dan cu khodang 20 tricu
ngudi. Phia Tay ta dong bing song Cuu Long, hién nay [& vua 1da 160 nhat cia Viét
Nam. Ving dat nay con nhiéu wrién vong v¢ cay cong nghiép ¢6 dau (diva, cham),
Cay an tral quy (xoai. cam, cacao ...), rirng it nhién va thiy, hai san. Phia Dong 1a
vung riing, cay cong nghiép (chit y€u la cao su, che), khodng san (dau khi, nhom, vit
hicu xay dung, thay dién).

Thanh phé H6 Chi Minh nam trén duong hang khong, hang hii quéc €, 1a trung
tdm chinh tri, van héa 16n clia Viét Nam. Khi hau thuan hoa, ciu tnic dia chat én

- dinh rét thuan lgi cho cong nghiép, du lich va xay dung cdc cong trinh 16n.

Chiim dé thi thanh phé H6 Chi Minh - Bién Hoa - Ving Tau dang hoi du nhiing
dicu kién can thiét dé c6 thé trg thanh mot vung cong nghi¢p mdi rat trién vong cuia
Viét Nam.

b) Thanh ph6 Ho Chi Minh ndm trong mét thi truong ma cdc nhu cdu tiéu dung
chura dugc thitc tinh, do nang suat lao dong con thap.

Hon 80% dan s& Viét Nam s6ng & nong thén, nhu cau cude song rat don gian,
ngheo khod. DE ting nhu cdu tiéu ding san phim cong nghiép, trudc hét phai nang
cao ning sudt lao dong cia ho. Hién nay viéc san xu4t hay nhap khau nhitng thiét
bi gia dinh cao cdp (dit rat thi€t y&u) nhu tivi, (i lanh, xe gdn mdy .v.v... chi mdi
c6 y nghia kich thich nhu cdu hon la phan anh nhu cau that su & Viét Nam. bé
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phit tri€n sdn xuat rat cdn dau tu theo ci hai huéng von va k§ thuat nhu so dé
hinh 12 duéi day: :

NHA DAU TU
KY THUAT : VON
CON NGUDI PIEU KIEN THIEN NHIEN
NANG SUAT LD TANG
/
‘ SAN PHAM
THU NIHAP TANG ITANG HOA
CONG NGHIEP
NHU CAU TANG

TH] TRUONG e

LOI [CH XA HOI LOI NHUAN

Hinh 12

S¢ d6 don gian nay cho thdy néu duge dau tu von va k¥ thuat, ban than thi trudng
noi dia Vigt Nam da c6 suc thu hit 16n céc san pham cong nghiép, chua ké kha nang
xuét khau ra nudc ngoai.

¢) Noi 16i cdc di€u kién phit trién, khong thé khong néi téi diéu kién chinh tri xa
hoi va quan hé quéc €. Vé mat nay, Chinh phu va nhan dan Viét Nam dang c6 géng
hét stic minh trong cong cudc doi méi chuyén qua co ché thi trudng, trong viée giir
viing 6n dinh chinb tri (ca bang su sang sudt ciia nhan dan), trong viéc ma cira hoa
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nhap vao nén kinh t€ the gidi. Cdc chinh sdch nay dang dugc nhing ngudi c6 thién
chi trén th& gi6i ing ho, gilp do.

Tuy nhién, qua nhitng van dé cta thinh phé H6 Chi Minh, chiing t6i muén néi tdi
nhitng tré Iye dang cén phai nghién citu, hoc hoi dé tim cich khic phuc.

2. NHUNG KHO KHAN CHU YEU TRONG QUAN LY PHAT TRIEN PO THI
THANH PHO HO CHI MINH

a) Hi¢én nay khidch nude ngodi dén Viet Nam thudng than phién vé cdc thii tuc
hanh chinh ruom ri, didu kién ha tang ky thuat yéu kém, cde diéu ki¢n va phong
cdch phuc vu dau 1o kinh doanh lac hau, cham tré ... Do nhimg trdy lyc nay ma mol s6

du an, mot sa hop dong di bi hay bo.

Ching t6i cho rang néu khong hicu hét cdc nguyen nhan cua cde ord luc, khong
nhimg khong khac phue duoc cdc ¢ lwe d6 mit con khong c6 diéu kien dé ap dung

ciic kinh nghiém hét sire phong phit ctia cic nude vao diéy kién Viet Nam.

b) Cong viec quan Iy do thi dang tién hanh trong co che thi 1rudmg wr do kinh

doarth nhung ché do phap luat chua day da, dong bo.

* Thanh phd Hé Chi Minh véi tong dién tich 2.056 km? vi trén 4 trigu dan, toc do
tang dan s6 nhanh (théng ké méi nha, tang tr nhicn 1,6%, tang co hoc 0,8%), ap luc
tang truong do thi ngay mot manh trong khi viéce thiét ké quy houch do thi thue hién
cham. Dén nay thanh phd méi dugec phé duyét quy hoach tong mat bing. Quy hoach
chi 1i¢t cdc vang do thi va quy hoach nginh (gtao thong, ¢ip thoidt nude ...) chua
duge duyét.

Do thieu quy hoach, viec xét chon dia di€m xay dung gap nhiéu khé khan, hau
nhurphdi giai quyét mot cdch thu cong timg bai todn riéng [é vé kién tric-quy hoach.

Do thi€u quy hoach va khong lam chit duge kinh phi, chinh quyén thanh phé thiéu
mot k& hoach dai han cho vi¢e chinh trang do thi (ddc biet la viing trung tim véi
nhiéu cong trinh kién triic dep). Viéc bao quan va xay dung méi ha ting ky thuar do
thi cling vi thé ma chiu anh hudng nang né.

Te hai hon 14 do nhiéu nam thicu quy hoach, khéng manh tay trong quan ly xay
dung (¢4 1& tr truede 1945 16i nay) da d€ lai tinh trang xay dung hét siic 1on xon (rén
50% dién tich cic khu dan cu do thi. Tinh trang xay dung lon xon khong gidm di,
kam cho bai toan quy hoach lusn £4ap phai nhimg tré ngai méi. Trong khi dé kinh phi
Nha nuéc ddu te cho caj tao d6 thi hét sic eo hep.
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* Hiéu lyc phép luat cla thanh phd khong du manh dé quan ly do thi theo quy
hoach ciing nhu quan Iy moi mat hoat dong ctia thanh pho.

Hién nay céc quy dinh c¢6 tinh phdp 1y lien quan 161 cac vin dé xay dung va quan
Iy do thi ndm trong nhiéu van ban khac nhau (riéng vé xay dung vi nha dat da c6 téi
hon 140 van ban luat phdp). Nha nudce va chinh quyén thinh phé dang ra sic doi méi
phdp luat, trong dé ddng chi y [a phép luat vé s& hit ai san. Hién tai chi c6 dat dai
1% thuoe doc quyén so hitu Nha nude. Trong dé quyén sir dung dat ¢ lai duge phép so
hitu tw nhan. Nhiing rac 6 vé so hiru dat daj trong mdy nam qua gay khong it khé
khan cho viée quan 1y do thi va con t€p tuc gay khé khan trong viéc giai quyél cac
hau qué ciia no trong 1hoi gian t6i.

% Do thidu Luat [Hanh chinh nén by mdy hanh chinh hién nay cong kénh, quyén
[ye va triach nhi¢m khéng ro rang

Mot trong nhiig déi méi quan trong & Viét Nam I4 viée chuyén tir trdch nhigm
tap thé (1i pho bién trong ¢hé do bao cap) vé trich nhiém cd nhan. Vé gquyén loi ctng
dang duge doi mdi theo hudng twong . Tinh trang chung hién nay ctta bo may la
quyén lwe chua duge tap trung. trach nhiém khong dit khodt 16 rang, dai ngd dudi
mte 161 thiéu, DE du song va lam viée, co quan nha nude va cong chie lai phai 1o
chitc 1am thém, san xuil phy, viec nay di ddn tdi vige phan tan néng lye cong tac, COi
thudng trach nhi¢m, lam giam quyén luc va uy tin chinh guyén (luong ky su cua
Lién doanh diu khi Viét Xo trung binh khoang 300 USD/ihang, con ¢ chinh quyen
thanh phd la 40 USD/thdng). SO & finh trang luong cong chiic qua thip nhu vay la do
nang sudt lao dong chung cta bo mdy rél thip. Chinh phu nhidu 1an ra quyét dinh
tinh gidn b mdy. va da giam duoe mot phin bién ché. Tuy nhién do thiéu phap luat
nhu néi teén, dan dén tinh trang bo mdy quan 1y phai gidi quyét mot céch kho Khin
mot khéi lugng khong 16 cde vu vige nho nhat.

Mu6n tinh gian va nang cao hiéu lyc bo mdy quéan 1y trude hét phai tinh gian noi
dung quan ly bing h¢ thong phép luat déng bo. Puge sy giip dd ctia nhiéy nudc va
16 chitc qudc 1€, Chinh phu dang lam viéc dé. Tuy nhién, khi bat tay vao viée lai gap
Khé khan vé 16 chiic va cdn bo s& ndi 16i 6 phan sau.

¢) Su anh huong cua viée quan 1y do thi t6i ha tang k¥ thuat do thi, G su phdt
trién dé thi va doi song nhan dan.

Ha tdng k¥ thuat bi€u hién sic manh clia do thi. Tuy con nghco, nhung thanh pho
Hé Chi Minh 12 thanh ph6 ¢ ha tang k¥ thuat (6t nhdt & Viet Nam hién nay (Khoang
2000km dudng, 14.800m céu, 454km cong thoat nude O400 trd 1én, san bay quoc t€
Tan Son Nhat, cang Sai Gon ...}
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Do thi€u kinh phi, thi€u kién thite quan Iy, mét thoi gian dai hon 15 nam, chinh
quyén thanh pho da chi khong dang ké cho viéc duy tu bdo i cdc cong trinh k¥
thuat ha ting, gay ra tinh trang xuéng cap rat nguy hai hién nay. Ngudi ta ¢o thé dat
cau hoi, phdi chang gid sinh hoat ¢ Viét Nam con thap la do dan ching dang tiéu xai
dan ha tang k¥ thuat cua minh ma khong biél ? Néu dong thué day du dé duy tri va
phét trién ha ting, ¢ 1& gid cd cde mat hang s& (ang tuong duong gid gquoc tE.
Chinh phu con b gid dién, gid vin chuyén, cdc nguén thu dé dau tu cho ha tang ky
thuat con qua thap.

Sur phdt trién do thi do thi¢u phép luat va quy hoach, dang ¢6 nhitng xu hudng
phan do thi, huy hoai ha tang do thi hé&t sitc nguy hiém nhu:

- Xu huéng can pho hoa, dé fi viée lan rong cdc day phd nha cita chen chiic mot
cich tan man, v6i bé rong mdi can nha thudng tur Im dén 4m. Xu hudng nay dang
¢i¢t chét my quan do thi.

_ Xu huéng "bit niit chai”, 1& ra cic cira vio do thi phii rong rii, giao thong thuan
tién, thi nguge lai cdc cin phd cé xu hudng lin ra dudng vd bop nghet cdc cira O
(dudng Hang Xanh - Binh Tri¢u, Cich Mang Thing Tam - Bd Queo. Nguyén Tat
Thanh - Nhi Be, dudng Hau Giang - An Lac, va ngay cd ddu céc con hem).

- Xu huéng bit dudng thodt nuéc. cdc kénh thoal nude nhiéu nam khéng nao vét,

lai bi cam coc, 1am nha bén weén hoac dé dat 1dp din. Hau qua 1at yeu la 6 nhiém va
ngap lut.

~ Ngoai ba xu huéng trén, con ¢d xu hudng ci nhan hoa phirong tién di lai. Mot
thanh phd qué nhiéu xe cd nhan tho so, via ht bi Jian chiém [am chd dé xe, sta xe,
" khé ¢6 thé dep duoc, chua ké sy 6 nhiém do ti€ng 6n va Khi thai ctia ching.

Diéu ding lo ngai ¢ day la néu bién phip quan ly cang yéu, thi xu hudng
phat s¢ ngay mot manh thém do anh hudng qua lai trong vong luan quan cua su
ngheo nan lac hau, lam do thi ngay cang xudng cap rat khé chay chira.

d) Nhip d6 s6ng va lam viéc tai Viét Nam phu thudc vao nang sudt lao déng vl
phu thuoc rat nhiéu vio trinh d6 cén bo.

Chil tich H6 Chi Minh néi: "Mu6n xay dung chu nghia xa hoi phai ¢6 con ngudi
xd hoi chlt nghia". Con ngudi xa hdi chi nghia [a con ngudi biét dat 1gi ich cong
ddng, 101 ich xa hoi 1én trén loi {ch c4 nhan, ¢é trinh do chuyén mon nghiép vu cao
va hiéu biét toan dién.

Ngay tir khi con khdng chién chong Phéap, Viét Nam da cir hoc sinh di cdc nudc
hoc tap. Qua nhiéu nam dao tao doi ngi cdn bo khoa hoc k¥ thuat, can bd guan 1y
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kinh t€ hién nay rat dong dao, hang chuc van ngudi. Tuy nhién hau hét cdn bo hién
nay duoc dio tao dé phuc vu trong co ché hanh chinh bao cdp, qua co ché thi
trudng khong khoi b& ngd, mot s6 khong it da bi dao thai.

Van dé dao tao lai da duge dat ra, nhung gap khong it kho khin do kinh phi, do
thoi gian, do kinh nghiém .v.v... Mot 56 rit dong cong chiic hién nay chua duge hoc
qua can ban phdp ly. Van dé cii cdch adi dung gido duc dao tao va chinh sdch gido
duc hién nay van con dang nghién ctu. Khac phuc su cham tré nay hau nhu tat ca
cac trudmg hoc tir tiéu hoc 161 dai hoc & thanh phd H6 Chi Minh déu md ciia vio ban
dém. Ngouai ngfi, tin hoc, hoc nghé (ké ca nghé quan tri kinh doanh) la cdc nganh hoc
dang duoce hang van ngudi theo hoc & day. Hy vong ring cach dao tao nay s& dip
img nhu ciu hién dai héa moi trudng lam viée vi kinh doanh sian xudt tai thinh phé
trude mat.

¢} Phdp ludt chua déng bo, ha ting k¥ thuit va dicu kién phuc vu y&u, nhip dé lao
dong cham, nang sudl thap th ba 1r6 ngai chinh clia su phdt trién cla thanh pho Hé
Chi Minh. GiGia su 16n xon trong qua trinh d6i méi niy, bat tay vao cong viée lam an
¢ the ngudi ta s& thdy nhu ding trude mot khu risng nhiét déi ching chit day leo va
gal goc. Nhung 6 1€ khu rimg nao cling ¢ 161 di cho nhiing nguoi khai pha.

S¢ khé ¢d nhiing giai phap kién trac-quy hogch do thi ndo duge thuc hién co két
qua, néu khong dot pha cdc tré lue néu trén,
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MOT SO VAN PE TON TAI TRONG LINH VUC QUAN LY PO THI
TAI THANH PHO HO CHI MINH

Trong phirong phdp quy hoach chién luge, viée dinh gid hién trang, trda
(61 cdu hoi "hidn nay ta dung o daw 2" s¢ ginp dinh ra cdc gidi phdp
trong chién lge phdr trién. Nhitng t6n tai néu’ trong bai viét nav Ia nhitng
thiach thite doT v6i sie phat trién cia thanh phé ki bicde vao Thé kv XX
Mot 56 cdc ton tgi do khong nhitng khong ditge khde phuc ma con Ién din
(nht nan daw co ddt, nan xdav dimg trdi phép ..), nhiéu véu 16 khdc cho
dén nuy chira dicge gidi quyél. Bai viét da dang trén Tap chi Sai Gon B

treva xay dimg s6 1 va 2 ndam 2000,

V1 tri vai trd cua thanh phé Hé Chi Minh duge xéc dinh trong quy hoach téng
thé viing kinh t¢ treng diém phia Nam vi quy hoach 16ng thé Thanh phé.

Theo Quyét dinh 123/1998/QD-TTg. ngay 10/7/1998 clia Th tuéng vé phé duyét
diéu chinh quy hoach chung thanh phé thi "muc tiéu diéu chinh quy hoach chung
thanh phé H6 Chi Minh dé€n nam 2020 nham xac dinh vi trf, vai tro dac biét cia
Thanh phé trong moi quan hé véi vung trong diém phia Nam, véi cd nude v quoc (&;
dap iing muc tiéu phat trién kinh 1& xd hoi, diy manh cong nghiép héa, hién dai héa:
ket hop 1ot gitta xay dung, phat trién véi bao dam an ninh, quéc phong, giita cii tao
vl xay dung méi, dé khdce phuc nhiing bt hop 1y trong cdu triic ctia Thanh pho do
lich str d¢ lai, nhidm x4y dung thanh phé H6 Chi Minh trd thanh mot do thi vita hién
dai, vira c6 ban sc dan 1oc, 12 mot trung tam kinh t&, mot trung tam giao dich quéc
(€ vit du lich ctia cd nude, ¢6 vi tef chinh tri quan trong cua nuée ta ¢ phia Nam, véi
cédc nude trong khu vue v quée &,

Nam nam qua thanh phé Ho Chi Minh di gi@t nhip do phat trién khd 6n dinh va
gilr vai trd trong yéu clia ¢a nude vé san xuit cong nghiép va dich vu. Theo s6 lidu
thong k& (Chi cuc Thong ké thanh phd) nam 1999 san xuat coéng nghiép chiém
28,58%, dich vu 24,79%, tong von dau tr trén dia ban 16,31%, téng GDP chiém
18,58% va thu ngan sich trén dja ban chiém 36,46% so véi ca nude. Tuy nhién, dé

dam béo thanh phd phat trién 6n dinh, bén vitng can phai khic phuc cdc t6n tai sau:
1. Quy hoach va tang trudng dé thi

Tix khi ¢6 chinh sach d6i méi ctia Dang, tai thanh phd Hé Chi Minh d4 hinh thanh
hé thong thi trudong do thi va phdt trién nhanh chéng. Trong dé cé thi trudng nhi & v
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dat dai. Tuy nhién cdc thi truong dd khong hinh thanh va phat trién dong bo. Cho t6i
nam 1999 tai Nghi dinh 17/CP ngay 29/3/1999 ctia Chinh pha thi truong dat dai moi
duge Nha nudc cong nhan mot phan. Thi trudng chitng khosdn cling m&i chuan bi ra
dot. Nhu vay ¢6 thé thay cong tde qudn Iy nha mieée theo cham hon nhu cdu phdt
1rién ciia thi trigng.

Bang nhing du 4n phat mién o cac quén huyén ngoai thanh hoac cic du dn cai tao
do thi, Thanh phé da dua mot bo phin dan cu ra khu vue ngoaj thanh (nhu du an Thi
Nghe - Nhiéu Loc dén thang 7/1999 da di doi 5418/6820 cin nha). Tuy nhién hién
nay céng an vi¢e lam van con tdp triung nhién va 1ép me ting 1én & cde qudn tring
fam, nén 6 dan ti€p tuc tang trong khu vire ndi thanh.

Kiem sodt su tiang truong do thi theo quy hoach 1a viéc kho, doi hot phii ¢ nhidu
chinh sdch kinh 1¢ va xa hei déng be, hién con hai van dé 1én:

- Mikc tang dan s6 tr nhién con xap xi 1,4% la (ud cao, cOng véi mifc ting ¢o hoc
khoang 0.7%, lan cho dp liee dan s6 vin con tiép e dé ndng lén co s ha ting clia
Thanh pho.

- Viéc mo qua rong dién do thi héa s& dai hoi vén dan (i cho ha tang rit i6u, can
lga chon k¥ cdc muc tiéu diu i vi c6 k& hoach thuc hién theo thit tu. Dé 13 st T
chon giita cdi 1o Thanh phd it véi mo réng do rhi, viee lua chon nay cin duwoc
nghién ciu thau dao

2. Vé dat daj

Bit dai duge xdc dinh 1a mot nguén litc phat trién

Quan ly dat dai ¢6 hai noi dung co ban 1 quan ly quy dat va quan 1y phat trién dat
(thay doi muc dich si dung, nang cao hiéu qua).

Mac dir he thong phap luat va higu qua quén ly nha nuéce trong linh vue dat dai di
c6 nhi€u tién b6, nhung d¢ phat huy hét ngudn luc tir ddt phai khac phuc mét 6 khé
khan, ton tai sau:

Cac chinh sich chua duge cu thé héa d€ gidi quyet hai hoa quyén loi gitra Nha
nuéc vai ngudi c6 quyén sir dung dat.

Vi€e qudn 1§ sit dung dat theo quy hoach chia chdr ché. Hién tuong tu chuyén
muc dich sir dung dat va xay dung tréi phép con pho bién. Tham chi nhiéu khu vie
da c6 quy dinh cdm xay dung nhung nhiéu ngudi van mua bén dat va xay dung trdi
phép, dién hinh |3 khu B, B’ xa Binh Hung, huyén Binh Chanh, nidm trong khu quy
hoach 2600 ha Nam Sai Gon.
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Do nang sudt lao déng nong nghiép thap, nhiéu ho nong dan ven Thanh pho da
ban rung vuodn dé chuyén lam nghé khic. Nhiéu ngudi da mua dat nhung khong ddu
tu xay dung, ché gid 1én ban kiem 1di, viee ddu co nay chua ¢6 bién phap hitu hi¢u dé
ngan chan.

Viéc cip dat 1é cho dan [am nha di tao diéu kién tang quy nha, giai guyét nhu cau
nha o, tuy nhién do vidc khong kiém sodt chat ché qua trinh xay dung ha tang, da dé
hinh thanh nhiéu kine dan cie "6 chuse” mei & viing ven.

Thui rge hanh chinh lién quan 16i ste dung dat con phic tap. Vice nay di can trg
vige luu chuyén ddt dai phuc vu ddu te phit tricn,

Cong téc do dac ban dé chua phuc vu kip thoi cho cong tdc quy hoach va Xé&y dung.

3. Nha ¢

Su nghiép nhi & tai thanh phé H6 Chi Minh phdt trien dua trén 5 nguén luc:

- Nhan dan tu cai tao vit xay dimg mdi nha riéng lé (la nguén chi yéu).

- Céc cong ty lap du dn phdt trién cde khu dén cu vi ban nha cho ngudi ¢6 nhu ciu.

- Nha nudce sir dung quy ban nha s& hitu nha nude dé tdi tao nha.

- Céc cong ty nha nude tham gia ddu tr (lien doanh hoac 100% von) xay dung cdc
khu nha cao cap.

- Cdc doanh nghiép ddu tv lo ¢chd & cho cong nhan vién (con it).

Quy nhé clia Thanh phé khong nglng tang, vé ¢o ban bao dam duoc nhu cdu véi
sw cai thién r6 rér vé chat lugng & cho nhan dan Thanh phé. Theo théng ké (chua diy
du ngay 01/8/1999), toan Thanh pho hién c¢6 982.873 can. Tu gidi phéng 1975 dén
nay Nha nudce da xay dung thém 49.762 can (4.413.251 m), dan tu xay dung 87.156
can (8.003.489 m*). Néu ké ca nha tinh nghia, nha quan doi wr xay v.v..., tong s6
duoc 171.950 can va 15.372.423 m>.

Trong linh vuc nha & con nhiéu vin dé phat quan tam:

- M6 hinh & hién nay chi yéu I dang nhé can phd (nha 6ng, véi mat tién khoang
4m). Dang nha niy phil hop véi khu thuong mai nho. Tuy nhién trén cdc truc 16 cap
I, cdc khu trung tam, loai nha nay khong phit hop vé tién nghi va my quan. Nha phuc
Vi nguoi <6 thu nhap thap con it.

- Dicu kién & tai cic khu wyc phdt trién tu phét trude day rat xau. Khong ngin
chan duoc su phat wién xay dung kién ¢6 tu phdt, ciing chua bé nhiéu cong stc phoi
hop véi dan cu dia phuong cdi tao cdc khu vue nay. Do dé viéc khoét 1om xay dung
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cdc cong trinh cong cong hoic mé dudng cai tao hé thong giao thong va ha tang
ngay mot khé khan.

- S6 lugng nha chua cé ddy di gidy o hop I¢ rat 16n. Viec xem xét hop thitc hoa,
nhét 14 d6i véi loai nhi ¢ tinh xay dung trdi phép, vi pham quy hoach rit khé khan.
Do chua c6 gidy w hop 1, thi trrong nha dat thod thuan bing gidy viet tay giita 2
bén van con t6n (ai phd bign nén khong kidm sodt vi thu thud doc.

4. Co s¢ ha tang k¥ thuat va xa hoi

Nhén thic duge vai tro quan trong cia ha ting co so doi véi su phit trién, trong 5
nam qua, Uy ban nhan dian Thanh phd da tich cuc chi dao phdt trién va quan ly co so
ha tang:

- Ddu tu von cho cong tde duy Ui co s6 ha ting hién ¢é.

- Lap danh muc wu tién déu tu, tich cuc lap cic dr an ha tang kéu goi dao .

- Nghién cttu 2o quy vén cho diu tu ha tang.

Nhé rhimg ¢6 ping dé, mac dii thoi gian qua dan s6 do thi tang nhanh, vio thoi
diém nay, hé théng ha tang k¥ thuat van con dip ting duoc nhu ciu. Tuy nhiéa, nguy
co mat can béang gitta dan s véi két ciu ha tang van con rat nang né:

- 86 du dn ddu tu duge lap nhidu va ¢6 nhu ciu dau wr 16n, nhung trién khai con
rat cham, trong dé ¢6 cde du dn vé X1t Iy nude thai, xir 1y rdc.

- Nguy co tic nghén giao thong dang de doa su phdt trién on dinh ctia Thanh pho.

- Gid cude dich vu dién thoat ¢on cao.

- HE thong cdp dién chua én dinh, hién twong mat dien con xay ra phé bién.

- He théng ha tang xi héi con thicu nghiém trong, dac biét 1a hé théng bénh vién
(thudng phuc vit cho ca cdc tinh 1an can).

5. Tai chinh do thi

Thanh phé di chd trong tao cdc co s& vé vat chit, chinh sach dé thu hdt diu tu.

Vige khai thdc dat dé tao von dd dugc quan tam nghién ciru. Thanh phd ciing da
tranh thd dugc mot s6 vén ODA giip cho cong tac quy hoach va dao tao. Chinh sich
xa hoi héa (md rong cho cdc thanh phan kinh t6) diu tir cho ha tang xd hoi da dem
lai két qua t6t. O dia phuong da phat dong phong trao "Nha nudc va nhan dan cung

lam" dé cai tao, pht trién co s ha ting céc khu &, dudng nong thon.
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Tuy nhien, dé ¢6 mét nén tai chink d6 thi lanh manh con nhiéu van dé phai
nghién ciru:

- Do chua chi déng nguén vén, thii tuc xdy dung co ban con rudm i, nhiéu dur én
qua nhi€u nam khong trién khai duge (vi du truc dudng Bac - Nam thanh phd). .

- Chua c6 chinh sdch 13 chinn thu trén su phat trién dat dai va khai thdc ha tdng
Thanh phés. Diéu nay vira that thu, vir tao sur khong cong bang giita nguoi duge
huong loi va nguoi bj giai téa khi phat trién do thi.

- B6 qua mot 56 le phi hinh chinh, frong khi cdc co quan hanh chinh rit thiéu kinh
phi hoat dong, tién luong thuc 1¢ khong di song.

6. Kién tric - quy hoach xay dung do thi

Bén nay Thanh phé da hoan rat quy hoach téng thé cita Thanh phé va 22 quan
huyén. Hoan thanh quy hoach giao théng do thj trong d6 c6 quy dinh 1o gi61 cha hiu
hét cdc tuyén dudng trén dia ban. Hoan thanh quy hoach mang dudng song, quy
hoach cap nudc Thanh pho. Pang nghién ciu quy hoach chi tiét thoat nuge {von
ODA Nhat). Quy hoach sir dung dat ty 1& 1/2000 trén csc khu vuc ¢6 nhu ciu phat
trién va cai tao da phuc vu t6t cho viec quan 1y kién tric do thi. B6 mat khu trung
tam Thanh pha v cic quén noi thanh da duoc caj thién ro rét.

Tuy nhién mac div van dé moi trudng da duge quan tam giai quyét tir khau quy
hoach dén xir 1y, nhung chua duoc cii thién. H¢ théng luat Xay dung va quy chudn
xay dung chua hoan thi¢n, do dé con gay nhi¢u khé khan cho nha diu trr. Bé6 méy
quan 1y kién tric-quy hoach thinh phé qud mong va khéng 6n dinh. Tinh trang
xay dung trdi phép con pho bien, bo mat kién tric nhiéu khu vue con manh muin,

luém nhuom.

Nhiém vu truée thém thién nien ky méi con rat nang né.
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VISUPHAT TRIEN ON DINH BEN VOUNG
THANH PHO HO CHI MINH

Saut nam 2000, mde du di o6 sie phdn cdp qudn 1% manh hon cho chinh
quyvén dia phwong, tinh hink qudn Iy cdi tuo ya phdt trién thanh phé HO
Chi Minh tiép e gdp nhiéu khé khan, Co quuan Kién ric sir truong
thanh phd phsi hop Ban qudn Iy dic dn cdi cach hanh chinh dw dinh 16
chite hoi nghi tai thanh phé Hé Chi Minh vao thang 912001 dé riit kinh
nghiém viée qudn Iv xav ding sau quy hoach, nhung héi nghi da khéng
ditoc tién hanh. Duci day I Bdio cdo din dé tai Hof nghi. Nhitng cdn hoi

ddt ra trong bai ddn dé nav dén nay van con dé ...

L. Y nguyén cla nhan dan da duge the hién trong Nghi quyét Dai hoi Dang bo
thanh phé 14 phat trién thanh pha Hé Chi Minih én dinh - bén viing. Su én dinh -
bén vitng dugc thé hién trén 3 nén tang co ban, dé I sut cén bang trong phat trién
kinh €, sy can bang trong méi (rudng xd hoi nhan vin va su can bing trong moi
trudng sinh thai.

Nhiing mat trii cga nén kinh (€ thi trudng luen luon de doa su can bang én
dinh cua do thi. Chinh vi & dé, su can thi¢p cita Nhi nuéc, cu thé [a chinh quyen
thanh ph& vio qué trinh phét trién ¢6 ¥ nghia quyet dinh d€n su can bang én dinh
cua thanh pha.

Mot cong viec then chét ma nhd né gidp chinh quycn ¢é diéu kién phét huy né
luc chi quan, gitr the chli dong va chi phoi qud trinh phat trién, dé la cong tac quy
hoach va quén 1y phat trién theo quy hoach.

- Quy hoach d6 thi dugc hidu 13 qud trinh 8 chite sip x€p khéng gian phit trién phu
hop va ddp iing nhu céu cta nén kinh 1€ - xi hoi theo ting thoi ky phat trién.

Theo quy luat, do thi 1a mét co thé théng nhat va bién déi khong ngimg, nén quy
hoach d6 thi luén luén 1a moét qua trinh lién tuc theo dudng xoén &c di 1én bao gom 4
bude: diéu tra hién trang — xay dung chién luge va du bio — thiét k€ quy hoach —»
kiém sodt qud trinh x4y dung sau d6 lai b3 sung dit liéu hién trang — xay dung chién
luge va du bdo — v.v... Muc tiéu cha quy hoach 1a vi sy phat trié€n 8n dinh - bén vimg
cta thanh phd, vi loi ich clia nhan dan thanh pho va clia cd nuée. Tuy nhién viée quy
hoach va déu tu xay dung ¢6 lién quan truc ti€p t6i lgi ich cu thé cha tmg c4 nhan
hodc tap thé. Do d6 su rang budce chu y€u cita bai todn quy hoach chinh 1 yéu cau
bao dam sur hai hoa giita céc loi ich:
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- Giira ¢4 nhan véi cong déng,

- Giita cuc b6 vdi toan bo,

- Gilra truc mat va lau dai.

Viéc giai bai todn quy hoach lai con ndm trong su rang buoc clia nhiéu méi quan
hé vé nhan van va phdp 1y nhif cdc yéu ciu vé:

- M¥ quan va cdc gia tri van héa,

- Sur tién loi cho moi cu dan, cho san xuat kinh doanh,

- Su an toan va moi trudng sinh thai,

- Viéc dam bao cdc quan hé dan sur,

- Su phit hop vai kha nang dau t,

- Su phit hgp vé6i chién luge phét rién quéc gia ...

Néu lai may van d¢ trén dé thdy tdm quan trong va tinh phiic tap clia viéc lap quy
hoach va trién khai thyc hién quy hoach xay dung thanh phg.

2, Nam 1975, chiing ta ti€p quan Sai Gon gdn nhu nguyén ven. Nhung dé 12 su
nguyén ven ctia mot do thi di dang. That vay, d6 13 mot thinh phé ¢6 3,5 riéu dan
(ltic d6) sinh song trén mot do thi quy hoach cho 500 ngan dan. Mot viing rong 16n
thude cdc quin ven ndi nhu Binh Thanh, Phi Nhuan, Tan Binh, Go Vip, quan 11,
quan 6, quan 8, quan 4, Tha Diic 14 cdc khu vuc phét trién tu phdt, thidu tdt ca cdc
diéu kién ha tang 16i thiéu vé dudng sa, dién-nude va thodt nude, lai con xen cai
nhiéu co 56 cong nghiép 6 nhiém gida cdc khu dan cu. Hang chuc van ngudi da phai
sinh song chen chuc trén kénh rach héi thai ...

Nam 1977, Vién Quy hoach xay dung thanh phd duge thanh 1ap va bit tay ngay
vao viée nghién cuu lap luan chiing kinh € ky thuat cai tao va phét trién thanh phé.
Sau khi luan chimg kinh t& k§ thuat duge phé duyét, Vién di bit way vao qud trinh
thi€t k& quy hoach t8ng thé phat trién thanh phd va quy hoach chung céc quan,
huyén. Bin quy hoach téng thé diu tién clia thanh phé (cdn goi 13 quy hoach Téng
mat bang da duoc Chinh phl phé duyét ngiy 16/01/1993).

D¢ bdo dam thuc hién duge quy hoach nay, Chinh phi da chu truong thuc hién
ch¢ d¢ Kién triic su truéng thanh phé (thi di€ém thanh phé Ha Néi va thanh phd Ho
Chi Minh).

Sau 8 nam, Téng mat bang thanh phd di dugc didu chinh ldn diu (theo Quyét
dinh 123/TTg ngay 10/7/1998). Quy hoach chung cdc quan, huyén ciing di duoc
di¢u chinh theo Téng mat bang thianh phd, hang tram dé 4n quy hoach chi tiét skt
dung dat xay dung ty 1& 1/2000 cho céc khu vuc cdn céi tao, phdt trién da dugc cong
bé. Nhitng khu céng nghiép va khu dan cu méi da hinh thanh, nhiéu cong trinh ha
ting vé dudng giao thong, cdp dien, cap nudc, thodt nudc dugc xay dung. Bo mat dé
thi da duoc d6i méi nhiéu.
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Nhung that buén cho tinh trang quy hoach va thuc hién quy hoach hién nay. Nhir
bai xa luan trong muc dién dan va binh luan Béo Shi Gon giai phéng soO ra gan day da
coi quy hoach Ja mot ndi lo cia nhan dan thanh ph6, sau ndi lo vé ma tiy. Tat ca
nhitng ngudi cé trach nhi¢m trong cong cude quén 1y phét trién thanh pho chic s€ rat
chua x6t khi duge xép cling hang véi cdc 1€ nan xa hoi. Nhung that ra tdc gia ctng
méi chi dimg trén loi ich trirdc mat clia ngudi dan d& vi¢t. Chit néu dimg trén loi ich
clia toan cuc va lau dai clia nhan dan thanh pho, ¢6 1¢ ndi lo quy hoach nay phai duoc
x&p hang thit nhat. Vi I& don gian, néu khong c6 cdc giai phdp hiu higu dé khic phuc
tinh trang hién nay, nd co thé 1am cho thanh phd nay mat 6n dinh va lun bai.

Ching ta hdy binh tinh nhan dang va 1im nguyén nhan cua tinh trang nay. Theo
trinh tu cda qud trinh quy hoach va quéan 1y phat trién theo quy hoach, sau khi gquy
hoach téng thé thinh phé duge duyet, can xem xét cic cong viec chinh sau day:

1. Dé xudt k& hoach va trién khai 1ap quy hogch chi ti¢t, quy hoach nganh, dic

biét quan trong la quy hoach chi tiét giao thong van tai do thi (vi du quy hoach
16 gidi, bén bii ...) va quy hoach thodt nudc lien quan t6i cot san nén.

2. Ra soét, bién tap va cong o cdc do dn qu,\‘-‘ houch duge duyét.

3. Thue hién viée cim mée quy hoach va gudn Iy cdc dif dn phar mrién. Xac dinh

ré ranh giéi khu viee on dinh, khu vic do thi héa va khu vue cam xdy dung.

4. Xdc dinh ranh gigi cac khu wvic cé yéu cau cdi tao ndng cdp va to6 chire phat

huy vai trd ciia cong dong dé nang cap do thi.

5. Quan ly quy dat xay dung, Iva chon th tu uu tién va ¢o k& hoach thie hién

cde cong trink hy tdng k¥ thudt va ha tang xd hot.

6. Dé xudt cac chinh sach kink té, tai chink nham huy dong moi nguén lyc cho

viéc cai tao va phat trién do thi.

7 Dé xuat cdc chinh sach va quy ché qudn I3 kién tric va moi trudmg do thi.

8. Xay dung cdc quy dinh vé kiém sodt xdy dung va 1o chiic quan 1y trat wr xay dung.

9. Cap nhat dit liéu vé quy hoach va xay dung, cung cdp thong tin cho thi truong

vé quy hoach va phdt trién do thi.

10. Chao moi ddu tw dé thuc thi quy hoach- phéi hop thuc hién cdc chuong trinh

phat trién ha tang k¥ thuat va xa hot do thi.

C6 thé thay 10 cong viéc trén lien quan mat thiét véi nhau nhung lai do hiu nhu
tit c4 cac co quan thude thanh phé va chinh quyén dia phuong quan, huyén, phudng,
xi tham gia thuc hién. Mat khac ciling thdy o cdc cong viéc trén can téi ngudn kinh
phi rat 16n, trong khi ngudn Kinh phi trong tay Nha nudc rit cé han. Nha nudc chi cb
thé tim moi cach dé huy dong tai chinh tr dan d& phuc vu lai dan, theo nguyen tac
“ai dugc huong 1gi do sy phat trién cia d6 thi mang lai thi ngudi dé phai tra tién" va
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"phai thu tat ca noi nao c6 thé". Nhu vdy cdc nguyén nhan ctia "vin nan quy hoach"
¢6 thé ném dau dé trong cdc mat sau:

- V& 18 chiic phan cong, phan cip qudn 1y va su phéi hop giita céc co quan, di bio
dam phét huy cao d¢ nd luc chi quan cta moi ngudi va da thuce hién dung nguyén ly
do thi 1a mét the théng nhat vi lien tuc bich déi chua 7

- V& vai trd va trich nhiém cu the ciia ting co quan da thue hién duge cic noi
dung dd phan cong phan cap chua ?

- Vé phuong phap lap quy hoach, dd bao dém khoa hoc vi dan chii, d3 gan két
gitra quy hoach, k& hoach va gidi phap tai chinh chura ?

- V& chinh sich tai chinh do thi, da huy dong duoc vén va giai quyét tot van dé
dén bir giai toa chua ?

- Vé thuc thi phép luat lien quan tSi xay dung do thj da bio dam du hiéu luc va dat
hiéu qua chara ?

- V& quan h¢ giita chinh quyén véi cdc fihd dau tu va nhan dan da bao dam sy
déng thuan chua ?

Nan tham nhfing cé thé 1am thit thodt tai san quéc gia, tam giam long tin cua
nhan dan vao chinh quyén, nan mai dam-ma tdy ¢6 thé hity hoai cugc séng ciia hang
van ngudi that 1a nguy hiém, nhung con nguy hiém hon, nan xay dung tréi phép pha
vO quy hoach dén t6i tic nghén giao thong, 6 nhiém méi trudng, suy thodi kinh (& sé
vira lam thét thoét tai san quéc gia, vira lam giam Iong tin cla nhan dan vio chinh
quyén, vira hily hoai cuéc s6ng cuia hang triéu nhan dan thanh phé trude mit va cic
thé hé mai sau.

Phdt bi¢u nhu vay ¢6 qua ddng khong khi ma trong suot qud trinh 300 ndm hinh
thanh va phét trién Sai Gon - thanh ph6 Ho Chi Minh, ¢6 18 chua c6 thi ky nio
ma phap luat vé quy hoach va xay dung do thi bi coi thudng nhu [de nay. Chua bao
1% c6 tinh trang ngudi chidém dat xdy dung trdi phép lai di kién lai chinh quyén d¢
ddi boi thuong va dugc dén bi gan nhu bing véi ngudi nghiém chinh ton trong
phap luit.

Hau qua cua viée coi thudng phdp ludt, phd v& quy hoach phai sau hang chuc nam
moi thay ro.

Chinh vi 1& d6, mong ring tat ca nhitng ai cé tam huyét véi tuong lai cta thanh
phé hay c& tim dugc giai phip dé khac phuc finh frang quan 1y xay dung va phat
trien hién nay, giit duge sur phat trién én dinh va bén vitng cua thanh pho ching ta.
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Hinh 14: Quang cdnh lup xup trén duong Nguyén Thi Minh Khai, Qudn 1,
thang 10/2002



QUAN LY QUY HOACH XAY DUNG THANH PHO LON
TANG TRUGNG NHANH TRONG CO CHE THI TRUONG

Tinh hinh qucn 1¥ d6 thi thanh phé Hé Chi Minh dige coi la yéu kém,
phdi chang la do cde nha gqudn 1y dd khéng danh gid ding dac diém phdt
trien ciig Thanh phe' ? Tac gid (TG) da co cuoc irao doi voi phong vién
(PV) Tup chi Sai Gon ddu ne va xdy diung. Néi dung nay dd duoe dang
trén 86 thang 712002

PV: Hién nay nhiéu ngudi cho rdng cong tdc quan Iv gy houch phat trién Thanh
phd’ con nhiéu véu kém, ¥ kiéh éng thé nao’?

TG: Tat ci nhimg ai ¢6 trdch nhiem véi sy phat trién on dinh, bén vitng cua
Thanh pho déu thay rd va khong khoi dau long vé di¢u dé. Toi ¢o cam tudng nhu
dang ding trén con dé mong manh trong mua IG.

PV Chdng 16 tinh hinh lui 160 té dén thé’? Su phdt trién ciia Thanh phé'vé co bdn
van theo diing dinh luidng quy hoach kicma?

TG: Ding 1 tir khi ¢6 chinh sdch doi méi, b6 mat Thanh phé nhat la khu vuc
trung tam da doi mGi khang trang hon rude rit nhi¢u, nhic¢u khu cong nghiep, khu
dan cu mdi da phat trién theo ding quy hoach. Nfiumg 16 mudn ndi 16i cde moi de
doa dang 1én dan nhu viéc héa cing (kién c6 hda) cdc khu dan cu phat trién tw phal o
viing ven trude day, viee xay dung trdi phép tran lan vugt trude kha nang cung tng
vé k§ thuat ha ting. viéc thi€u cdc chinh séch tai chinh thich hop dé cai thién diéu
kién giao thong vi moi trudmg do thi va nhat 1a higu luc phdp juat vé xay dung con
rdt yeéu hién nay. Dién tich duge do thi hoa da rong gép may lan vung noi thanh ci
nhung hau nhu khéng ¢é khu vue nido tao dwge be mat do thi nhu khu trung tam
Thanh pho hién nay.

PV: Tinh trang nay ¢6 nguvén nhan tee phia qudn 1y nhd miée?

TG: Qua that quan 1y cai tao va phat trién mot Thanh phé cyc 16n mang nhicu yéu
to tur phdt, thi€u quy hoach - hau qua cta nhiéu nam chién tranh, nay lai ting treong
rit nhanh trong hoan canh chuyén ddi tir cd ché hanh chinh bao cdp qua cd ché thi
trudng ¢é rat nhiéu van dé nan gidi ma hé théng quan 1y di khong theo kip. Nhi¢m
vu cita bo mdy nhi nude rat nang né vi phai t6 chirc hang triéu ngudi thyc hién vi¢e
cai tao vii phat trién Thanh phé theo mot ban thiét k€ khoa hoc va mot ke hoach
hop 1y.

PV: Ngay tir khau quy houch, nhiéu nguoi cho rang cde hién tiwgng tiéu cuee trong
xav ding d6 thi hién nay ¢ nguyén nhdan la do thiéu quy houch ? Hodc quty foach
khong kha thi ?
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TG: Puang hon 13 quy hoach khéng kip nhung trong khi dé, vi du nam 2000 va
2001 hiu nhur Vién quy hoach xay dung thanh phé khong 6 kinh phi hoat dong, dén
gdn giita nam nay van chua thdy k& hoach kinh phi cho nam 2002. V& tinh kha thi
clia quy hoach, diy that su k& van dé khi chuyén tir nén kinh t¢ k& hoach héa qua co
ché thi trudng. Cin ot d€ tap quy hoach trong thdi bao cap la k& hoach kinh & qudc
dan. viéc lap quy hoach chi can b6 cyc khong gian phét trién cho mot nén kinh @
don nhat vé& s& hitu do chinh quyén 6 chiie thye hién. Khi chuyén qua kinh (€ thi
trudng, chéd dirs (hay can i) dé lap quy hoach khong con nita, quy houach phai c6
tinh dan hoéi, thich tng cao dé doi phé véi "ban tay vo hinh” cua cde quy luat thi
trudng. Tir dé noi dung quy hoach cling thay doi, trong nén Kinh 1€ nhicu thanh phan,
quy hoach phii da dang hon, phong phi hon dé ddp ting cdc nhu cau da dang cita thi
truong. Vé doi wong, trude day lap quy hoach dé phuc vu chinh quyén, nay quy
hoach phuc vu cic nha diu tu, cidc thinh phin kinh (€. Médc dit ¢é nhiéu co gang,
nhtmg ca vé ndi dung va phuong phip lap quy hoach da khong chuyén déi kip véi
i6¢ do phat trién cia Thanh pha. €6 18 do d6 mi trong nhiéu d6 dn quy hoach chi tiet
{1/2000) con nhiéu not dung thiéu tinh kha thi.

PV: Nhung néu cdace dé dn quy hoach thiéu tinh khd thi thi dia vao dau dé gudn Iy

ey dng 7

TG: Trong co ché thi trudng, ngay ¢ cdc nude phat trién cling khd ¢6 do 4n bao
dam kha thi 100%, huéng hé mét thanh phé dang phat trién nhanh nhu thanh phé HO
Chi Minh. Cé nhiéu ngudi quan niém quy hoach duge duyét la phai "ran chac” va di
chi 1i€1, chi cin ¢6 quy hoach duge duyét thi ai cling ¢ thé tu dp dung duge. Khi
dung vio dai ché chura hop 1§ hoic khd thue hién trong quy hoach, thi k€t ludn ngay
rang quy hoach khéong kha thi. Nhiéu ngudsi con lay quan niém nay lam tién dé cho
viée cai cach hanh chinh, sip xé€p 16 chie, din 16i khuynh hudng muon tdch viee fap
quy hoach ra khoi viec quéan 1y xay dung. Trén thue ¢ viée thuce hi¢n quy hoach con
phu thuoc vio qud trinh quan 1§ xay dung. tinh ttng phé cua quy hoach ciing phu
thude vao qué trinh nay. Qud trinh thuc hién (chi tigt hod va lap du dn) va vige dicu
chinh quy hoach theo ding quy dinh cua phdp luat s& tang cuong tinh kha thi cua
quy hoach.

PV: C6 nghiu o gifta cde nha quy hoach va cde nha qudn v xady ding phdi phoi
hop chdt ché voi nhau?

TG: Duing vdy, dac biét 1a d6i v6i tinh trang cai tao phdt trién cia thanh pho hién
nay. Quy hoach thanh phd hi¢n nay méi chi tiét téi mific bd cuc chirc nang dat xay
dung dén i 1¢ 1/2000, viéc quy hoach xay dung phai vira cén ¢ dinh hudng trong
quy hoach, vira ap dung tryc ti¢p quy chudn xdy dung, trong nhiéu truong hop phai
dira ca vao nang luc chuyén mon vé kién triic - quy hoach (thuong 1a cua mot Hon
déng) dé ra quyét dinh. C6 18 do du bdo dwoe dac di€ém nay ma nam 1992, Thu tudng



Chinh phii d cho 4p dung ché€ d¢ Kién tric su Truéng déi véi hai thanh.phé 16n 13
Ha Néi va thanh phé Hé Chi Minh, véi hy vong la s& cé nhing co quan hanh chinh
quy hoach quan Iy tap trung théng nhat manh & trinh dd chuyén mén cao vé kién tric
- quy hoach dé ddm béo thuc hién duoc quy hoach tong mat bang Thanh phé.

PV: Nhung trén thiee 16 cuge thi diem nay dd khéng dat két qud nhir mong mucn.
Ban chr duo cdi cach hanh chinh Thanh Phé ngay tix 1997 di nhiéu lin kién nghi bdi
ho ché' do Kién tric sir tricong thanh pho?

TG: Vang, ngay tir dau viéc ra doi che do Kien tric su trudng thanh pho da khéng
duge sy nhat tri cao, si khong nhat tri niy di dua co quan quén 1y quy hoach vio
ngd cut. Thigu 6n dinh vé t8 clhuic, thiu nhan luc, thi€u mat bang din dén tinh trang
qua tai va thi€u diéu kién hoan thanh nhi¢m vu, dan dén bi cat bét nhiém vu, mat kha
nang la dau mai gitip Uy ban nhan dan Thanh pho quan 1y tap trung théng nhat vé
ki€n tric - quy hoach. Hau qua la su phat trién Thanh pho da dién ra khong nhu
mong mudn va dé lai hau qua xdu vé lau dai. Theo t6i hieu qua quan ty nha nuée (3
thude do két qua cdi cach hanh chinh chi khong phai s6 luong bien ch€ duge cit
giam hogc giam bét 56 co quan.

PV: Lé nao cde thanh pho cire lon khong cdan toi mot co guan hanh chinlt vé guv

hoach dé thi dé giip Uy ban nhan dan Thanh pho?

TG: Trong nén kinh (¢ thi trudong, vai trd chu yéu cita Nha nude 13 tao diéu kién
cho nén kinh t€, bien phap hang dau 13 Nha nuéce phal tao dicu ki¢n ddp img vé ket
cdu ha ting do thi. Cong viéc nay doi hoi phai ¢é du bdo, cé quy hoach, ¢¢ thiét k&
va phai duge quan 1y tap trung thong nhat, chua k& yeu cdu quan ly tap trung, thoéng
nhét vdi su phan cap hop 1y vé dat xdy dung va ki€n trdc do thi. Pdng tiéc Iic nay ¢
thanh pho H6 Chi Minh con ¢6 nhiéu co quan quy hoach va quéan 1y quy hoach, vi du
€6 16i 2 co quan cap Thanh phé ciing thoa thuan dja diém xay dung (S& K& hoach
ddu tu, Kién tric su trudng), 2 co quan ciing chite nang quan ly kién tric d6 thi
(Ki€n tric su trudng, S& xay dimg) nhung réi viec kiém soat xay dung bi bd ngo, cic
nguén vén déu tu cho he théng co s& ha tang ciing nhu cho cong téc quy hoach chua
dugc b6 tri hop 1y, kip thai... Hau qua la hiéu qud quan Iy trong linh vyc nay rit dang
lo ngai.

PV: N6i vay ¢6 nghiu la vin cdn 16i mot co quan dau moi nao dé, ¢ Ha Noi da
thanh ldp S& Kién triic quy hoach thay cho co quan Kién tric sie truong thanh pho,
liéu o thanh pho' Hé Chi Mirh ¢6 lam niue vy khong °

TG: Viéc nay do 18 chuc quyet dinh, ching i chua dugc biét, nhimg mot Thanh
phé 16n, phét trién nhanh trong diéu kién khéng cé sin quy hoach nhur hién nay, mot
co quan hanh chinh vé quy hoach manh 13 mot yéu 16 hang ddu dé bio dam do thi phat
trién 6n dinh, bén vimg theo ding tinh than Nghi quyét Pai hoi dang bo Thanh pho.



Hinh 16: D6 thi phdt trién te phat mai (khong ¢6 quy hoach) - thang 5/2003



QUAN LY CAI TAO VA PHAT TRIEN DO THI
THEO DU AN PHAT TRIEN LGN

Dé cdi tao va phdat trién do thi theo dir dn phdit trién lon (hao gOm ¢d ¢de

clutong trink cdi tao doé thi nhir chitong trinh Ji doi cic co sé 6 nhiém,
chitong trinh cdi tao kénh rach ) tricce héi cin o6 b tham nuae thong
nhat cap thank phé’ va hoat déng theo phicong phap quy hoach chién
lioe. Vide quy hoacl dé thi theo 3 mdng lon: ki vie hién trang cdi tuo,
Kl vire do thi héa va khi viee cam XAy ditng s€ phite vis true iép cho viéc
fiind thanit cae chuong trinh va dif dn lon - Bai dang rén Tup chi Sai Gon

ddir e va xay dimg, 56 912002).

1. Bai hoc chua x6t nhat cta cong tic quan 1y cai tao va phit trién do thi thoi gian
qua la dad bi sa vio cdc dir dn nho 1é theo nhu.cau xdy dung ntha ¢ vi sdn xuit kinh
doanh rrude mat. Céc dur 4n nho lé nay dé khong tao duge bo mat khang trang cho do
thi, ma con dé lai nhiing hau qua xdu vé lau dai. C6 the thay di¢u d6 qua mot s8 thi
du sau day:

- Chuong trinh cai tao kénh Nhieu Loc - Thi Nghe, ban dau duoce quy hoach nhu
mot du dn Ién cai tao da thi wén todn luu vuc kénh véi dién tich 3.324 ha, lién guan
t&i gan { tricu dan. Nhung khi di vao thue hien, Nha auwde chi dit stic tap trung cai tao
long kénh va ven kénh (trong pham vi 20m tinh tir mép bd kénh). Cic du 4n nho
nham cdi tao, chinh trang do thi, do chua fim hiéu k§ nguyén vong cua nhan dan,
thi€u kha nang huy déng kinh phi nén viéc thuc hién gip rit nhiéu khé khian. Cudi
cung chi mot vai du dn (chi yé€u trén dat trong) thuc hién duge. Hau qua 1a cac khu
da tht lup xup v6i nhimg dudng hém chi rong mot vai mét khong duge céi tao dong
bo. Sau dé chiéu theo nhu cdu Xay dung nha & cia dan, hang loat nha kién c6 lip xap
dugc phép xay dyng doc theo 2 bén b kénh va trong cac khu lup xup nay, tao nén
cdc cum do thi xo cimg. That ding ti€c cho m¥ quan kién tric trén mot khong gian
thodng rong vira duoe mé ra.

Cic khu do thi lup xup bi xo cung s& ngay mot khé chinh trang hon. Tinh trang
nay cling dang xdy ra & nhidu khu vuc khéc ciia Thanh pho.

- Céc dy dn phdt trién nha & nho 18, trong d6 c6 céc dy 4n thi diém viéc nhém dan
cu tyr lap quy hoach va ddu tr ha tang (theo trinh wr tho tuc quy dinh) dé dugc giao
dat lam nha da lam cho pham vi d6 thi héa thi€u déng bo vé ha ting chung, ca vé ky
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thuat va xd hoi lan réong. Mic du cdc du dn nay déu cé quy hoach chi ti€t 1/500,
nhtmng khi ghép nhiéu du 4n nho nay lai khong tac duge khu dé thi dong bo. Chua ké
dén viéc thy tién khi thuc hién dur an theo huéng cat xén 10 gidi va dat danh cho cong
trinh ¢éng cong, ciy xanh. Tinh trang ndy tr¢ nén nghiém trong hon khi cai goi la
"cAu vé nha ¢" khong phai 14 thue chat. Chi mdt s6 ngudi ¢é nhu cau that su, con lai
I4 nhu c4u mua nén dé rtich Iy tai san la chinh. Ngodi ra nhu cdu & that sy ciing ¢6
nhiéu loai thy theo thu nhip ciia moéi nguol. Do dé ngay trong mot cum nha ¢ duoc
quy hoach, ¢6 nha lam ding mau thiét k€, ¢é nhi [im bé thé hon, c¢d nha chi mdi ton
vach vén hodc dé co moc ... Quang canh cdc khu do thi mdi kiéu nay duoc thdy

nhiéu noi ¢ ving ven ngoai thanh.

- Do vi¢e xay dung dugc giai quyct theo kicu ar can gi gial quyét ndy, nén bo mat
kién tric do thi trlr khu vue trung tam ¢ cai thién do duge cham soc k¥, con noi
chung vin la canh luom nhuom, chip va. Dit ¢6 quy hoach chi tiét [/2000 & hdu khip
cdc khu vue do thi héa, nhung bo mat kién truc do thi khong thé duoce bao dam bang
loai quy hoach nay néu khong duge chi tiét hda qua cde du dn. Tiée ring ngay ca cdc
khu vuc ¢d tam quan trong vé my quan, doc cdc truc phé chinh, cdc cira ngd vio
thianh phé ciing khong ¢ cdac du an nhu vay. Kién triic sw <o thé da tao ra vé dep cho
wrng cong trinh, nhung khi ghép cdc cong trinh lai thi lai tao thanh quang canh manh
miin va chap vd cla diy phé.

- Mot viin dé cuc k¥ quan trong khéc [ trinh ty hay tién do dau tu cai tac va xiy
dung do6 thi. Nhiéu du dn vé giao thong duge quy hoach va gitr hanh lang ciim xay
dung rat lau nhung viéc trién khai thuc hién cham. Vi du cdc dudng vanh dai, céc
truc dudng du phéng bé sung xuyén qua cdc khu dan cu wr phét ving ven trude day
da gay nhiéu trd ngai cho d&i séng nhan dan ¢é nhi ¢ ngay trong pham vi 10 gidi du
phong. Mot s6 noi khong ngan chan duge viée xdy dung trdi phép s& gay khoé khan
cho ddu tu xay dung vé sau. Trong khi dé pham vi d6 thi héa lai mo ra rat rong theo
xu hudng ai thich ddu tr & dau thi deoc day (khong theo k&€ hoach chung). Tinh trang
phdt trién do thi khong cé k& hoach, dic biét chi phéi 14 ké hoach phat trién ha ting
k¥ thuat, trong d6 quan trong nhét la giao thong va thodt nude, xu ly nudce thai s& lam
cho tinh trang bat cap v€ ha tdng dé thi ngdy mot tram trong hon.

2. Viéc quan 1y cai tao va phat trién mgt thanh phé cue 1on wing truong cic
nhanh, trong thot ky qud dé ¢6 nhidu thay doi vé chinh sdch, phdp Tudat lui ¢6 phdn
lon dién tich phat trién ne phdat khong theo quy hoach qua nhiéu nam chién tranh la

viéc hét sire khd. Khé t6i mic khong ¢6 mdt phuong phip quy hoach va quan ly do
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thi ndo da duogc 4p dung c6 hiéu qui trén the gidi ¢6 the 4p dung c6 hiéu qua cho
thanh phé Hé Chi Minh hién nay.

C6 & do thay r5 dic diém dac biét nay ctia Ha Noi va thanh phé Hé Chi Minh, ma
tr 1992 Chinh phit di cho hui thanh phé thue hién thi diém che do Kién triic sur
truong thanh phe. Muc tieun cita ché do nay 1a nhim tap trung su tham muu chi dao
cai tao vA phat trién do thi vao mot diu mej. Mot ché do quan Iy mdi cho mot cong
viée qud méi mé ngay tir ddu di khong duge sir nhat tf cao va £ap qué nhicu trgy ngai
trong qua trinh hoat dong, két qué la Kién tric su truong thanh phé da khong thuc
hi¢n duge vai trd cia mink theo muc ticu dé ra. Diéu nay clng cho thay, déi véi mot
do thi cuce 16n, phit trién cuc nhanh khong phai chi giao quyén quan ly tap trung cho
Mot co quan chuyén mén I3 duge. Vige quan 1y phat trién nay doi hoi sur tap trung tri
tué va quyen lue cao hon, rong hon trong mot he théng diéu khién khoa hoc hon.

Neu trong chién tranh, ¢6 bo Tong chi huy va cdc mat tran, thi trong qud trinh cij

tao va phdt trién deo thi cling can nhu viy. Cdc mat tran s& 13 cdc chwong trinh va du
an cdi tao phdt trién do thi. Sau day goi Ia cac dy 4n phat trién (DAPT) ién,

3. Du én phit trién 16n & day duogc hiéu 1a dy 4n cai ta0 hodc xay dung mdi, hoic
vifa cai tao vira xay dung mot khu do thj dit I6n dé phat trién dong bo vé ha tang kv
thudt va ha tang xa hoi trong mét ranh gi6i dia 1y x4c dinh, hodc mot chuong trinh
phdt trién ¢é noi dung xdc dinh trén toan pham vi lanh thd Thanh pho.

Theo khai niem nay, mot khu cong nghi¢p vai tram héc ta chua phai 1a mot du 4n
phat trién I6n, trong khi d6, mot khu dan cu lign phuong vai chuc héc ta ¢ thé 13 mot
DAPT [én.

Noi dung quén 1y cai tao va phat trién dé thi theo DAPT Ién Iy phai lua chon tir
- dau pham vi thich hop (ranh gi6i dia 1y) thict k& quy hoach déng bo vé ha ting do th;
trong méi quan hé chung véi toan do thi, Xay dung tién trinh ddu tu, chi dao qu4
trinh ddu tu xay dung cho t6i khij muc tiéu cdi tao hoac phdt trién do thi duoc thue
hién hoan chinh.

Trong mot DAPT 16n (cling nhu mot chuong trinh phit trién) s& bao g6m nhiéu dy
dn dau r xay dung. Cic dur dn dau ur xay dung phai phit hop véi quy hoach va k&
hoach cta DAPT Ion. Hi¢n nay & thanh phs Hé Chy Minh di c6 mét vai DAPT i6n
nhur khu Nam S3i Gon, khu dé thi méi Thu Thiem, chuong trinh di doi co 3¢ 6
nhiém, nhung cdc DAPT Ién nay chua thuc sy déng vai tro clta mot mat trdn hoic
mdi trong qud trinh hinh thanh,



Nhu vay, khi chuyén tir viec quan 1y theo timg du 4n nho 1€ kiéu du kich qua céch
quan ly chinh quy déng bo theo DAPT I6n bo may quan ly phai duoc déi khdc. Pé
gitip "bo tu lénh" chi huy 6t cic "mat tran" chic hin phai c6 mot co quan tham muu
manh. Co quan tham muu nay khong chi ¢6 chuyén sau vé kién tric do thi, méa con
phai am tudng tat ca cic linh vue cua do thi tir kinh (€ (6i phap luat, tir ky thuat t6i
my quan va cdc van dé xa hoi, mot co quan ¢6 du nang luc dé tap hop thong tin, phéi
hop hanh dong céc co quan chic nang va chinh quyén dia phuong phuc vu cho viéc
thuc hién cac DAPT I6n. Va nhu vay, néu thi€u co quan tham muu nay, sé khé khac

phuc tinh trang phat trién manh min hién nay.

Hinh 17: Kinh Thi Nghé sau khi dicoe cdi tao thang 8/2003
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TRAT TU DO THI - SU THONG NHAT NHAN THUC VE
PHAT TRIEN THEO QUY HOACH

Nam 2002 disge Iy lam nam trdt e dé thi ciia thanh phe H6 Chi Minh.
Tuy nhién tinh trang vi pham xdav dung. din co dit dai vin dién 1a
nghiém trong. Tinh trang vi pham phdp ludt phé bién nine vy khong thé
gy két trdch nhiém cho cdn bo dia plitong, chic rdng phdi ¢6 nguvén
nhen sdu xa hon tiv co ché, ny ¥ thite . Bai viét trinh bav tai Hoi thdao vé
Trat ne do thi do Trung tam nghién civa d6 thi va phdr trién 16 chire thing
312003,

Nhan thic cua moi ngudi dai véi quy hoach do thi ¢6 tam quan trong dac biét dé
g1l gin trat tw trong cong cude thue hién quy hoach caj tao va phdt irién thanh phe.

1. Boi canh chung

alVeé quy hoach

"Tir plan™ trong tiéng Anh ¢6 nghia la k& hoach vi khi gan v6i khong gian hay bin
do, hay mot dur dn thi méi ¢6 nghia 1a quy hoach, vi du "planning permission” nghia
la gidy phép quy hoach (gidy phép xay dung). Trong tiéng Viét thudng hiéu quy
hoach i sur sidp xép cong viéc theo khong gian, con k& hoach 1a su sip xé&p cong viée
theo thoi gian. Trén thyc 1€ trong quy hoach ¢4 k& hoach, nghia 14 ¢6 thd 1y cho vige
thuc hién cdc cong trinh. Vi trong k& hoach ¢6 quy hoach, 1a phai thye hién cdc cong

trinh theo bé cuc khong gian quy hoach.

Trat tr 1a suw hoat dong trong khuon khé dinh (rude vé khong gian va thoi gian.
Nhu vay trat tr do thi khéng chi 14 trang thdi ma céc hoat dong duge dién ra ding
quy dinh & thdi hién tai, ma phai bao dam ci cho tuong lai. Do do bao dam thanh
pho phit trién theo quy hoach 1a mot noi dung cua trit ty do thj. Khong nhitng thé,
day [a mot ndi dung hét siic trong y&u béi chinh ¥ nghia cia quy hoach d6i véi hién
tal va tuong lai cac (hé heé.

Ngudi xua c6 cau "hao gia bat nhu da dién, da dién bat nhu hién thé, hién the bat
nhu quy tit", ¢é nghia la con cdi 14 trén hét. Lénin cing tung noi: "chiing ta 12 Péang
cua tuong lai, ma tuong lai thudc vé thanh nién, ching ta la Dflﬁg cta nhitng doi mdi,

ma thanh nién la nhiing ngudi sin sang di theo con dudng déi méi ...". C6 thé thdy ¥
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nguyén cua nhin dan ciing nhu cia Dang déu huéng vé wong lai cho cic thé hé.
Trong khi d6 quy hoach phét trién do thi 1a cong viéc chudn bi cho tuong lai, cho sy
phét trién 6n dinh, bén vimg cla thanh phé, vira phai bao dam loi ich trude mét cila
ngudi dan 6 the h¢ chiing ta, vita phdi bdo dam 1gi ich lau dai cho cdc the hé mai sau.
Dam béo thuc hién quy hoach tré thanh yéu 16 hang dau dé bio dam phit trién 6n
dinh bén vitng do thi.

b Vé qudn IV phar trién thanh phd theo quy houch

Lap quy hoach cai tao va phat trién mot thanh phé cuc 16n nhu thanh phd Hé Chi
Minh (hon 10 triéu dan vao nam 2020) la viée khé, nhung quan 1y thanh phé phat
trién theo quy hoach ¢dn khé hon nhiéu lan.

Nhiing cai khé ¢6 nguon gée khidch quan tir diac diém ciia thanh phé:

- Mot 14, thanh phé Hé Chi Minh {4 thanh phé cue 16n, tdm hoat dong d6 thi (tién
quan t6t b6 urf dan cu v giao thong doé thiy khic xa thanh pho nho, hang toat van dé
vé moi truong sinh théi vi an toan xa hoi cling trd nén phiic tap hon,

- Hai la thanh pho Hé Chi Minh da phat trién rit nhanh va s& con phat trién rat
thanh. Téc d¢ tang truong nhanh luén {a nguy co clia trang thdi mat can bang cia
dé thi.

- Ba la thanh pho da phit trién qua thoi k¥ chién tranh kéo dai, dan chiing tin cu
vao do thi, mot thai gian khd dai sau chién tranh (khodng 10 nam) ciing khong ¢6
dicu kién cai tao v phat trién ha ting, hau qua 3 mot ving rong 16n r Binh Thanh,
Phi Nhuén, Tan Binh, Quan 11, Quan 6, Quan 4, Quin 8 (chiém téi 80% dién tich
12 quan ndi thanh) rat thi€u co s6 ha tang, lai ¢é nhiéu co s& san xudl 6 nhidm nam
trong khu dan cu, tinh trang dé di dat gdnh nang cai tao nang cip rat ning né fén vai
thanh phé hién nay.

- Bon 12, mudi lam nam gdn day thanh phé phdt trién trong qud trinh chuyén déi
¢0 ché quén ly kinh t&, he théng phap luat vira thiéu, vira khong 6n dinh. Nhitng van
ban phap lut thi€t yéu cho quan ly phét trién nhu quy dinh vé quan 1y dau Xay
dung di sira d6i 6 ldn, luat dat dai 3 14n, con luat vé quy hoach va xay dung chuan
bi gan 10 nam van chua ban hinh duoc.

Trong khi d6, ching ta déu biét xay dung mot toa nhi thudng khé hon dap pha no.
Vige cai tao va xdy dung thanh phé ciing vay. Chiing ta ¢6 thé ho hiao quan ching
thuc hién cde phong trao nhu xay dung nép séng van héa, van minh do thi, thi dua
lao dong v.v..., nhung khong thé ho hao xay dyng thanh phd bing phong trio, ma
thanh phé phai xay dimg theo mot ban thiél k€, d6 1a quy hoach va theo mot trinh tu
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thdi gian do 1a k& hoach. Hon the nifa, thanh phé con giéng nhu mot co thé song.
Viéc thanh tao mot thanh phé theo quy hoach gidng nhu sir trudng thanh cia mot co
thé séng theo gien di truyén. Trat e trong phat trién & day [a trat tu trong hé théng t
dong héa. Mot thanh phé & trink do 1y wong, ai cling am hidu kign trie quy hoach va
ky thuat xay dung, nghiém chinh chép hanh luat phap, ¢6 ban thict k& quy hoach

hoan hao va chi tiet 16 ting can nha, thi qud trinh tr dong hda sé hoan hao.

Nhung 1an nita do th; gidng mdt co thé séng o tinh khong hoan hio, ¢ khi nang
mét can bang (lam bénh) cia né, Tir dé, viée quan 1y xay dung theo quy houach la
mot qud trinh didu khién bdn tr dong. Tic 1a phii co cde tic déng quan Iy nhu cé
gidy phép xay dung .v.v...

2. Nhan dang vé nhan thic xa hoi doi vii quy hoach

Muc tiéu cao cd cia Dang ta la dem lai tu do hanh phiic cho nhan dan. Ma tu do la
nhan thic dugc tat véu. Khi khong nhan thire duge yéu cau phdi xay dung theo quy
hoach, Lip tie quy hoach d6i véi nhiéu nguoi s€ tro thanh xiéng xich lam mat tu do.

Trong bai ndy chi xin neu len Mot 56 ddu hi¢u nhan thite ¢é thé 1 nguyén nhan
cla tinh trang khong ton trong phap ludt vé xay dung do thi.

) Ngwor dein

Cau dau tién trong cdc don xin cu x&l vi¢e Xay dung trij phép, sai phép 1a “do 10
khong am tuong vé luat 1¢ ... " D6 1a sy thue, do da 6 ngudi ¢é nhu cau Xay dung la
mai 1 nong thon vé thanh phé nén khong biét thanh phé can phai ¢6 quy hoach, cin
phai ¢6 bo mart kicn tric va phai dam bdo vé mer trudng. Ho ciing khong quan tam

1am t6i ha ting k¥ thuat, chi lay chd che mua nang lam trong.

Do khong thdy quy hoach 1a ¢in, nén gidy phép xay dung doi véi ho Ia mot tha
thu tuc gay phién hi. Vin vao nhu ciy phai ¢6 nha, phdi sta nha, ho cu Xay dung,
khong cot hanh vi xay dung trdi phép 12 vi pham phép luat, 1a xau, 14 gay hai cho xi
hoi. Nhiéu ngudi sin sang bat tai dita tré méc 14 hay khinh miét cic co gai ding
duong, nhung ho sin sang x3y dung trii phép. Thir héi ba hanh vi dé hanh vi nao gay
hai cho xd hai nhiéu hon ?

Mot 56 dong khiac khong thay dugc viec xay dung hé théng k§ thuat ha tdng de
thi 1a viéc ctia chinh ngudi dan do6 thi. Nhiéu nguoi cho ring "toi da daong thué, nha
nuse ¢6 trach nhiem cung \ing moi thit cho 16i". Day 12 mét suy nghi khéng hoan
toan sai, tuy nhién thué & nudce ta chua thu dugc va chua thu di & 4t cd cdc doi tong
dugc huong loi tr cong déng mang lai. Do dé mét mat phai stra ddi chinh séch thug,
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mat khac phai tuyén truyén van dong ngudi dan thay duge nhiing loi ich do phat trién
dd th mang lai dé truc ti€p tham gia ciing Nha nude trong cong cudc xay dung va cai
tao thanh pha.

Mot s& yéu t6 khdc vé ¥ thitc va tam linh cling déan t6i viéc vi pham phap luat
trong xay dung nhu "théi choi troi” theo ki€u nha minh phai troi hon nha bén mot ty
mai tam an duge, hodc qua [e thudc viio ngiy gidy tuoi tac do i vi quy dinh. Nhiéu
NEUdI qud ton trong quyén s& hitu ctia minh theo ki€u "nhit ta ta cir xay" roi chia nam
xe bdy khuon vién dat cho méi dita con mot mau. Khong ¢é kién trde su tai ba nio
cG the 120 ra vé dep ctia do6 thi néu nhu ngudi dan do thi khong ¢é nhu céu vé cii dep
Kitn triic va khong cam nhan cdi dep dé.

b Giol chire

Vi kién thie da dang va dai dién cho cdc lon ich khdc nhau nén tinh trang "5
nguot, 10 y" [a tat yéu khi néi 16i quy hoach dé thi. Cé 1& dé thi hoe 1a mot nganh
khoa hoc méi mé va lien quan mot cich 1y nhién i nhiéu nganh khoa hoc khic ur
kién tric t6i kinh (€, (r moi trrong t6i phdp luat, tir xa héi 16i chinh tri, nén hau nhu
trong cic chuong trinh dio tao cén bo cong chiic khong cé noi dung vé qudn ly d6

thi. Tir dé dén dén tinh trang la cdn bd cong chic nganh nao bigt nganh nay. Cong

.

tac quan ly xay dung theo quy hoach cing chi duge coi 13 mot nganh chuyén mon
nhu cdc chuyén ngianh khie. 6 day cd su nhim 13n gitta cong tdc thigt k& quy hoach
(chuyén mén) vdi cong tic quan 1y nha nude vé quy hoach. Vige quan [y phat trién
thanh phd khéng con 1a cong tdc chuyén mon niva, ma 14 maot nhiém vy quéan 1y nhi
nudc khd toan dién. Nhiéu cin bo hanh chinh cling con it bi¢t cdc yéu cau quan 1y do
thi theo quy houch, vi du khong 16 the nio la mot cong trinh phit hop quy hoach,
hoac lam ngo trude cdc hanh vi vi pham phdp luat vé xay dung. Cé6 phai do bal
cap trong nhan thitc vé d6 thi ma cé tinh trang nganh nao (k€ ca vé ha tang ky
thuat} quy hoach nganh ndy, hay cong viéc cir choéng chéo [4n nhau khong ?

¢) Nguoi trong cuge

Nguoi lap qliy hoach va trye tiép quan ly thue hién quy hoach hién nay hdu hét Ia
can b k§ thuat (ky su, kien tric su), sau dé dugc tu nghiép thém vé quan ly hanh
chinh nhu hoc 3 thdng tai Hoc vién hanh chinh quéc gia. C6 phai do tinh trang vé
ki€n thitc nay 13 nguyén nhan ciu viée cich biét giira lap quy hoach vGi trién khai
thuc hién quy hoach khéng ? Ai thue sy 1a ngudi trong cudc dé¢ xay dung tién trinh
thuc hién quy hoach, tién (rinh huy dong von, ai chiu trach nhi¢m v¢ tinh trang "quy
hoach treo dai dai", tham chf tré thanh "vin nan quy hoach” ? Ngay nay viéc quy
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hoach ddi hoi phai cé sir tham gia cua cong déng. Tuy nhién ai Ia ngudi ¢6 thé tham
gla 1ap quy hoach, gép y hay thim dinh quy hoach? Nhan thic clia cdc nha quy
hoach va quan 1y phdt trién trong viéc 1dy y kicn va huy dong nguén luc tr cong
déng hién nay ciing con khic nhau. "Nguyén tac qud hay mat ldng, dan cha qua hay
18 viec" Chi tich H6 Chi Minh da day nhu vay, nhung thue hién nhu the ndo ? Lim
the nao d¢ xdc dinh rd trach nhiém cho timg ca quan, cho timg ngui theo tinh than
"Méi viéc c6 mot ngudi chiu trach nhi¢gm" trong cong tac quy hoach va quan 1y cai
tao phit tricn theo quy hoach? '

R& rang vi pham phép luat vé xay dung (mdt trat ty xay dung) cé nguyén nhan tir
nhin thic cla cdc d6i twong tham gia trong tién trinh nay, ma c6 khi lai [3 nguyén
nhén chinh.



QUY HOACH TREQO - MAT TRAI CUA QUY HOACH

"Quy houch trea” I mdt trdi cria quy hoach xdy ding, ban thdan viée lip
guy houch khéng xou dicoe mat trdi nav. Tuy nhién, ¢é nhiéu giai phdp vé
qudn Iy cdi tao, phdr trién dé thi ¢6 thé han_ché dicoc tace dong ydu ciia

né. Bai viét déing trén Bdo Sai Gon gidi phéng ngay 121812003,

1. Thé nao 1a quy hoach treo ?

Trong dai wr dién ti€ng Viét gin day nhat chi ¢6 cde (¥ "dan treo”, "t treo”, ma
khong ¢6 tlr "quy hoach treo”. Cum tir "Quy hoach treo” chi mdi xudl hién trong
dan gian va trén mat bao ciing vai cum tr "van nan quy hoach”. Mot cum 1 lam
dau dau nhitng ai ¢6 chit wdch nhiém lién quan 161 viéc quy hoach va diu tu phat
trién thianh pho. ‘

Pham viée gi lam hai dén nhié¢u nguoi thl nguds ta goi (& "van nan". Nhu vay, quy
hoach hin la ¢6 chuyén hai ngudi - va cdi thi quy hoach hai nguoi dé ngudi 1a goi 1a
"quy hoach treco”. Mot khu dat khi lot vao quy hoach sic dung khong ding véi hién
trang st dung caa nd, lap tie nd phai chd thue hién quy hoach. Viéce chd nay néu la
dat nong nghiép thi it bi anh hudng do ngudi dan van tép tuc canh tde, nhung néu la
khu dan cur phai cho giai 10a thi cude s6ng va quyen loi clia ngudi dan bi anh hudng
nhi¢u mat. BE bao vé quyén loi chinh ddng cua nhan dan, tai vin ban 3187/UB-
QLDT ngay 24/10/1995, Uy ban nhin din Thanh phé da quy dinh mot s6 chinh séch
nhu cho phép mua bin, sang nhugng bl dong san, cho phép xay dung ban kién ¢6
hoiic stra chita khong thay déi két cdu nha cta .v.v... Nhung trong thue & céc chinh
sach ndy khong dam bao duge quyén loi nguot dan vi duoe bdan nhung khong ban
duge, do khong ai mua hodc mua véi gid thap, duoc sira chita hay xay dung ban kién
c6 nhung biét khi ndo s& giai toa dé ddu wr xay dung hoic sira chita. Tham chi &
nhiéu khu vuc cdc nganh dich vu do thi nhu cip dién, ¢ip nude cling khong dam dau
tu phuc vu nhan dan vi sg khi thue hién quy hoach s& phai d& bé, lang phi (nhu doi
véi cde xom ap o phuang 28 Binh Thanh - trong khu quy hoach du lich Binh Quai,
Thanh Ba). Quy hoach s& dem lai tuong lai woi dep cho thanh phd & dau khong thay,
nhung tai nhimg noi “chd thure hign" nay nd tro thanh van nan déi véi ngudi dan.

- Xem xét cdc loai quy hoach xay dung do thi: Quy hoach chung thanh phé va cic
quan - huyén, quy hoach nganh kinh t€ ky thuat va xa hoi, quy hoach chi tiét sir dung
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ddt 1/2000, quy hoach chi tiét phan 16 1/500 (con goi la Téng mat bang dur 4n), ta
thay cé 4 loai "Quy hoach treo” tuong tng:

+ Cdc tuyén dudng giao thong du phdng, vi du dudng vanh dai [ tir Tan Son Nhat
di Binh Leoi qua Thi Pitc, Quan 2 - 16 gi6i 60m, hoac dv kién mo rong nhu dudng
vanh dai Il Tha Pitc - An Suong - An Lac, 16 gi6i 120m.

+ Quy hoach chi tigt 1/2000, dic biét tai nhiéu khu dan cu phét trién tu phat trude
diy (Quéan 6, Quan 11, Quan §, quan Tan Binh ...) nha lup xup day dic, phai du
phong thém céc truc dudng, du kién xdy dung thém cdc cong tiinh cong cong nhu
trudng hoc, bénh vien, cay xanh, chura ¢é chii diu nr hoac chiea ¢d kinh phi thuc hien.

+ Cédc du an 16n di ¢6 chi truong dau tw nhung chua ¢6 vén hodc chu ddu tu cu
thé, trién khai trong thdi gian dai nhu dur dn khu d6 thi Nam Sai Gon, Thii Thiém,
khu OKX phudng 22 Binh Thanh, du 4n khu dan cu 200ha Hiép Binh Chanh - Tha
Duc, khu du lich Binh Quéi - Thanh Pa, cdc khu cong nghi¢p cap thanh phé, cap
quan-huyén .v.v...

+ Cac du 4n da ¢é cha dau 1o nhung thue hi¢n cham, khang bio dam tién dé duoc
quy dinh trong du dn, nhu du dn bén song rach ong Lén (Quan 7), du d4n Midu Néi
phudng 3, Binh Thanh v.v...

2. Quy hoach treo la mat trai cia quy hoach

Ai cling biet quy hoach la vige sip xép cong viéc tuong lai trong khong gian, hay
d6i véi Thanh phé n6 13 dinh hudng phat trién khong gian do thi. Viec dinh hudng
nay mang tinh phap 1¢, boi vi khi da dinh huéng sir dung dat theo mot muc dich nao
do thi pham vi dién tich dat duoc dinh hudng nay phai giit nguyén hién trang sir dung
cho t6i khi thuc hién quy hoach. Vi du khi khoanh dinh khu cong nghé cao (Quan 9)
hay khu du lich Binh Qudi (Binh Thanh), thi hi¢n trang sir dung dat (dat noéng
nghi¢p, dan cu néng thon .v.v...) phai dugc gitr nguyén, khéng duge xay dung bat cit
cng trinh nao kién ¢6 khdc ngoai du 4n caa khu céng nghé cao hay khu du lich dé.
Viéc gilf nguyén hién trang sir dung dat dé chd thuc hién quy hoach (va nhiéu khi
khong biét cht dén bao git) duge moi nguoi goi la "Quy hoach treo” . Nhin lai tit ca
cdc quy hoach xay dung déu cé tinh "treo" d6. Tinh chat nay xudt phét tir ban chat
dinh hudng cho twong lai clia quy hoach. Néi c4ch khdc déng thoi véi viec dinh
huéng cho tuong lai da din dén viéc gitt nguyén hign trang sir dung dat chd thuc
hién, din dén "treo". Viéc treo nay c6 thé 1a 5 nam, 10 ndm, 20 nam hoac hon tiy
thuge d6 1a quy hoach chi tiét hay quy hoach chung. Néu dinh huéng cho tuong lai 13
thudc tinh can ban thi "treo" ciing 12 mot thudc tinh c6 hitu cta quy hoach. Mét bén
la thuéc tinh t6t. mét bén 1a thuoce tinh x4u 1a mit trai.
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3. Cac bién phap han ché tinh treo cia quy hoach

Viéc han ché t4c dung xau cia tinh treo trong quy hoach xay dung khoéng thé chi
do nhitng ngusi 1ap, xét duyét quy hoach, vi khong thé chi bing giai phdp cia ban
than quy hoach. Giaj Phédp vé phia quy hoach chi 13 phat bdo dam mot yéu 16, dé 13
tinh khd thi. N6i c4ch khéc quy hoach chi tra 1&i cdc cau hoj "c6 can phai lam va ¢6
thé lam dugc hay khong ? vi Iam & ché nao?” nia khéng tra 1& chinh xde duge céu
hoi "lam vao Idc ndo 7", Tea 1 ¢au hoi nay phdi qua buéce ti€p theo, dé la ké hoach
thue hién quy hoach. K¢ hoach thyc hién quy hoach cta Thanh phé 13 ke qua tong
hop k& hoach ciia tit ci cac nganh kinh t€, ky thuat va xa hoi. O nhiéu nuée hi¢n nay
quy hoach xay dung chi I mot phan trong cai goi la chién lrge phit trién d6 thi
(CDS - City development strategy). Chi€n luoc nay bao g6m heé thong cic muc tiéu,
cdc giai phép, quy hoach, chinh sich. i chinh, k& hoach, (3 chire, nhan su vy,
Quy hoach xay dung gan chit véi cdc y€u t6 khic tén co sa phoi hop da nganh trong
chién luge phar trién chung dé dé diam bao tinh kha thi, va vt ¢6 k& hoach trién khai
cu thé nén c6 diduy kién han ché tinh "(treo" cita quy hoach xay dung.

O thanh phé Hé Chi Minh hi¢n nay chung ta chua ¢6 chién luwoc phat trién do thi,
dé han ché tinh “treo” rat kho khan. Giai phdp khéng phai [3 viee xdc dinh cho duoc
‘lam vao ldc ndo 2" 16i méi duyét quy hoach. Vi trong thuc (¢ do thanh pho cling
nhu ¢dc linh vuc kinh ¢ - x3 hoi déu khong cha dong duoc nguén vén, nén néy c6
dat ra cdc mée thoi gian dé thue hién quy hoach cting chi la dat ra quyét tam dé phan
diu ma théi (nhv dé keu goi dau t, vay von, huy dong sic dan v.v...). Nhung ngay
khi tra 181 duoe cau hoi "lam vio lic nao 7" van chua han ché tic dung x4u ciia viée
¢ho thyc hién. Trong khi d6 khong thé khong giir dat dé mé them duong, khéng thé
khong giir dat cho c4c du dn .lc’m, khong thé dé ngudi dan khé sd do che doi. Vay
phai 1am céch nao 7.

" Nhimg viéc ¢6 thé chy déng dugc dé han ché 4nh hudng xau cia quy hoach treo
6 thé nhir sau: :

2. Cong b6 céc ving cam xay dung dai han 10 va 20 nam dé &n dinh sdn xuat
nong - 1am - ngur nghiép, nghia la khong phai nang vé cong bé thdi han thuc hién quy
hoach ma nguoc lai, Phdi nang vé cong bs thyi han chua thay déi muc dich sir dung
dat. Bién phéap nay con 86p phin chéng phat trién tran lan v dauv co dat.

146



dén b, tdi dinh cu va cdc chinh sdch on dinh doi s6ng nhan dan khic, timg budc
quan 1y quy dat danh cho du &n. Vi dy nhu hon 40 ha dat dugc khoanh dinh theo du
dn xay dung ga ddu méi hanh khdch quéc gia Binh Tri¢u, dén nay nganh dudng sit
khong hé quan tam dén.

4. Tat ca cdc du 4n d4u 1 xay dung phai duge quan Iy chat ché vé tién do, c6 bién
phdp ché tai chit dau 1 va cdc chil thé khic c6 lien quan trong viéc khong bao dam
ti€n do thue hién dy an. DPéng thei, c6 che do quan 1y chung vé ticn dé thuc hién csc
dir dn cai tao va phat trién Thanh pho.

5. Nghién ciiu k§ hon vé 13i chinh d6 thi, $6m c6 chinh sdch huy dong sir déng
£6p cua nhan dan dé thuc hién viée cai fao va phdt trién do thi, dac biét déi véi cic
tuyén duong da duoc quy hoach mo rong 16 gigi, da qudn ly xay dung theo lo gidi
quy hoach tir truge den nay. Nhicu du 4n ¢ong trinh cong cong nhu nha tre, trudng
hoc, céc co s y 1&, cde nhu ciu giai tri cdn duoc khuyén khich tr nhan diu ur véi suU
hé o dac biet ctia Nha nuée. Cdc cong trinh nay sém duge thue hién vira chéang
dugc quy hoach treo vira phuc vu kip théi nhu cdu cia nhan din.

6. Can sém tiép can va thue hien phuong phdp quy hoach chién luge, xay dung
chién luge phit trién de thi cho timg quan, huyén va cla toan thinh phé. Phuong
phdp nay doi héi 6 su két hop chat ché gitra quy hoach, k& hoach, chinh sich hay
cu thé hon giita quy hoach téng thé kinh t& - x3 hoi véi quy hoach Xay dung.
Nang cao chat lugng cdc d6 dn quy hoach, dac biér 1 tinh kha thi cia quy hoach.

7. Trong khi chua thuc hien phuong phdp quy hoach méi néu & diém 6, can tim
moi cdch dé ting tinh kha thi cia quy hoach. Trong dé, cin phan biét hai loai quy
hoach chij tiét siy dung dat: quy hoach caj tao chinh trang va quy hoach khu d6 thj
mdi. Can xem lai noi dung, cdc tigu chi va tiu chuin mot cdch phit hop cho viéc quy
hoach cii tao chinh trang do6 thi. Hién nay, mot so quy hoach chi tiét 1/2000 csc
khu dan cu hién him khong phé¢ duyét duge vi khong bdo dam theo ding Quy
chuin xay dung Viet Nam, nhung lai khéng thé lap quy hoach theo quy chuin
nay vi khong kha thi.

Chéc ring con nhidu giai phép nifa theo huéng vira bio dam lgi ich chinh d4ng
cla ngudi dan, vira bio dam thue hi¢n duge quy hoach vi loi ich chung v 1au dai cla
Thanh phe.
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~* TAIDINH CU - QUA TRINH TAT YEU ON DINH PHAT TRIEN

Bai viét trinh bay tui Hoi thdo vé vai tro ciia cdc di dn tdi dinh ¢ nho
trong qud trinh cdi tao, chinh trang vd phar trién dé thi 16 chitc tai thanh
ph6'H6 Chi Minh thang 7/2003, dang trén Tap chi Sai Gon Ddu ne va xdy
dimg 56 7/2003. ‘

Tai dinh cu la cong viéc dang duoe nhiéu ngudi quan tam. Trudce khi di sau phan
tich vé vai trd céc dv dn tdi dinh cir theo chii dé cla hoi thao, trong bdo cdo nay xin
gidi thiéu boi canh chung vé chinh séch tdi dinh cu vi chinh trang do thi hién nay.

1. Tai dinh cu la qua trinh tat yéu cia phat trién

Lau nay cong viéc dén bu giai toa d€ gidi phéng mat bing thudng 1a nhimg viéc
nang né nhdt cla céc dy 4n ddu tw, Trong nhiéu truomg hop do khong chuan bj tot
viéc tdi dinh cu, khong xdc dinh gid cd dén'bl hop tinh hop 1y, khong kién quy€l
thuc hién cudng che gidi phdng mat bang da lam nhiéu cong trinh bi ach tac. Tir d6
nhiéu ngudi di ngd nhan ring cong viee dén b gidi toa 13 rd luc clia céc du dn phat
trién. Quan niém khong ding nay dé din dén céc giai phdp sai 1am khi thuc hién gidi
phong mat bing dé cdi tao va phér trién do thj.

Nudc ta dang trong qué trinh céng nghiép hda - hién dai héa. Qua trinh cong
nghi¢p hoa - hién dai héa cling la qud trinh dé thi héa va phit trién toan dién dat nudc.
Toan bo qud trinh nay c6 bon tién trinh song hanh:

Mot la tién trinh di ddn i nong thon vé dé thi va viing kinh € méi. Hién nay mic
d6 d6 thi héa cua nudc ta méi dat 25%. Khi viéc cong nghiép héa thinh cong (vio
khoang nam 2020), mitc d6 do thi héa c6 thé dat t6i 40 - 45%, lic ay s6 dan song
trong cdc do thi s€ lén dén 40 triéu ngudi. Pay 13 qui trinh tdi dinh cur vao do thi theo
nhu cau phat trién dét nudc. Ngoai di dan vao do thi, viéc khai hoang mé cic ndng trai,
cdc lam trudng cling 12 mot khau quan trong trong viée tai bo tri dan cu nham TALC
dich khai thdc t6t hon tai nguyén va bao vé 16t hon méi trudng sinh thai.

Hui la tién trinh tdi bS tri myc dich sit dung ddt theo quy hoach. Viéc quy hoach
cal tao va phat trién cac do thi d¢ phuc vu qua trinh cong nghiép hoa - hién dai héa Ia
mot cong vige tat yeu. Tién trinh nay & dé thi ¢6 hai noi dung - quy hoach ci tao
chinh trang d6 thi cii va quy hoach phat trién cic khu do thi méi. D6i véi Thanh pho
Hé Chi Minh (mét thanh phd c6 dién tich phét trién nr phat qué réng 16n bao quanh
khu vic trung tam thanh phd) hai cong viéc niy déu rat nang né va khén truong. Khi
thire hién cac quy hoach nay khong tranh khoi vi¢e di déi tai dinh cu. Vi du chuong
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trinh cai tao kénh rach thanh phé ¢6 nhu cau t4i dinh cu trén 10.000 ho, chuong trinh
di ddi céc co s san xudt 6 nhidm, chuong trink cdi tao hé théng giao thong dé thi ...
cling doi hot phdi tdi dinh cu rat nhidu ho dan khic.

Ba la tién trinh ndng cao nang sudt lao dong. dong thdi véi né 14 nang cao kha
nang canh tranh cia nén kinh €. Bon gian [A vi nang suat lao déng cong nghiep cao
hon nang sudt lzo dong nong nghi¢p gian don. Qua trinh cong nghiép héa doi hoi
dao 120 va dio tao lai lao dong. Viéc tdi dinh cu phii dam bédo viée nay dé phuc Vil
qud trinh c¢éng nghiép hoa dat nde. Nang cao nang sufit lao dong [4 noi dung co ban
cua phat trién.

Bon la tién trinh cdi thién doi song nhan ddn. Nang cao doi sONg moi mat clia
nhan dan 12 muc tiéu co ban cua phat trién. Phuong cham chi dao co ban caa cong
tdc dén b tdi dinh cur 13 bao dam cude séng cua ngudi dan bang hoic hon so véi noi
¢ cli. Mdi nguoi dan & duge huong 1gi tlr hai nguén. Mot Ix tit s dén b tai dinh cu
trire tiep khi thuc hién du dn, hai Ja (va thuong 1a nhi¢u hon nhung khé nhan thiy
hon), e sy phét trién chung cua do thi do dy dn mang lai. Dt séng nhan dan khong
ngling nang cao la bidu hien ctia phat trién.

2. Tai dinh cu 1a mot qua trinh phuec tap

Tai dinh cu a di chuyén va thay doj cube song cia con ngudi, khong chi la gua
trinh chuyén dich vat chit ma con 1i qui trinh cat b6 cic quan hé ¢l va tao lap
cdce quan hé méi. Viée ndy gin gidng viec biing cay trong vio ché méi.

Tdi dinh cie thuomg 13 di doi i dinh cu cdc can ho, nghia ia bén canh SU rang
budc giita céc thanh vién trong gia dinh, con ¢ sy rang budc gilta moéi ngudi trong
do v6i moi trudng xa hoi xung quanh. Cic mdi quan hé chinh la:

- Cong an viée lam.

- Ché 6.

- Nai hoe hanh.

- Diéu kién di lai va su tiép can cic dich vu dé6 thi.

- Quan h¢ ldng giéng (thit yéu).

Trong céc méi rang buéc nay, viec lam va ngudn thu nhap 12 nhu cau co ban. Giai
quyét mot hic cic méi quan hé &y bao dam hai hoa loi ich cuia ngudi dan vai loi ich
chung 1a mét cong viéc phic tap.

Vé hinh thiie, viee tai dinh cu cling ¢6 nhiéu dang:

Di dan vao ving dé thi héa - Da s6 1a ngudi lao dong tré va nghéo. Con dudng tdi
dinh cur cua ho phai qua qud trinh “leo” tir KT4 lén KT1.
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Chuyén dich néi ngoai thanh, bao £0m tir viéc thuc hién céc chuong trinh cii tao
d6 thi cho t6i viec chuyén dich theo s nguyén cta ngudi dan.

Tai dinh cu tai chd khi thuc hien céc dy 4n chinh trang khu dan cu.

Xet vé 50 nguyén ctiu ngudi din, ciing ¢6 nhié¢u mifc do:

Tai dinh cu tu phdt, 13 viéc mua ban dit vi xdy dung trdi phép khéng theo quy
hoach. Tinh trang nay khd phé bién trong thoi gian trude khi cé chi thy O8/CT-UB
ngay 22/4/2002. Do viéc xay dung trdi phép & cde khu vye khong c6 ha tang, gia dat
re nén nhiéu ngudi ¢é thu nhap thip, trong d6 nhidu ngudi thuoc dién gidi tda tir cdc
cong trinh cai tao do thi nhan tién dén bu tw lo chd & da lam viec nay.

Tai dinh cu tr gidc a viec t4i dinh cu dé thuc hién cac dir &n va ngudi dan ur giac
chéap hanh k& houch va phuong thic ti dinh cur, k€ ¢4 viéc tao 1ap chd 0 méi & cde du
dn phdt trién nha.

Cudng buc tdi dinh cu, thudng la cuong bic gidi téa va bo tri chd & cho nguot bi
gidi 1oa chua dugce su déng thuan ctia ho. Nhiéu truéng hop khong kien quyét da gay
dch tac cho dau tr phdt trién, '

3. Thuc chat ciia qua trinh phat trién do thila qua trinh t4i dinh cu

Phdt trién kinh (€ - xa hoi bao gém rat nhidu Iinh vue, tir phat trién cong - nong
nghiép, thuong mai - dich vy, gido duc - dio tao, 16i vui choi giai tri ... nhung vé thue
chit cic cong viéc 4y la tao thém cong an viéc 1am, tao thém ché & va che dich vu
phuc vu nhan dan ngiy mot dong hon cua do thi. P6 1a qua trinh cdi tao chinh trang
cdc khu d6 thj cii, xay ding méi cdc khu cong nghiép va dan cur ¢ khu vue do thi
hoa. Néu ditng vé muc tiéu con ngudi thi qud trinh phat trién do thi nay chinh 1a qua
trinh téi dinh cu ciia nhan dan trong pham vi ca nude. Riéng thanh phé H6 Chi Minh,
khi tang dan s6 tit 5 triéu (1999) len 10 trieu (2020) s& c6 khoang 50% s6 dan tham
gia qud trinh t4i dinh cu vao khu vie do thi hda, khong ké mot sé rat dong khac thuc
hién tai dinh cu tai ché. Vigc phat trién cédc khu do thi méi, phat trién nha & kéo theo
nhi€u nganh kinh t& khéc phat trién.

Cong cudc téi dinh cu ¢é tdm Quan trong nhu vay nhung lau nay céc chinh sach
trong Iinh vuc nay con thi€u va roi rac. Chinh séch tdi dinh cu khéng thé chi 12 chinh
sach dén b gidi téa, ma né nim trong tat cd cdc chinh sdch va phap luat lién quan
t6i cai tao va phat trién d6 thi tit khau quy hoach t6i dau tu xay dung, tSi quan Iy cdc
khu dan cu méi.

Do mét thoi gian daj van dé t4i dinh cu chi duge quan tam nhir 1a mét bién phap
hé tro dén bir giai tda nén da dé [ai mot $6 hau qua x4u cho phat trién.
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- Viéc qudn 1y dau tu xay dung céc khu dan cu méi chua duge chi trong. Hién
twong dau co dat gay e ngai cho nhu cdu tai dinh cu. Cic khu dan cu méi khong
dugce hinh thanh dong bo, gay rd ngai cho ngudi dan dén & (thicu co SO ha tdng ky
thudt va xi hoi).

- V¢ tai chinh do thi, c6 sy mat can déi gitta dauw ur 1w nhan va dau ar cong déng.
Bi€u hién & ché nha ¢ cia tu nhan tr ddu tr qu4 I6n, trong khi ha tang do thi (dau tu
cla cong dong) qud thicu,

- Vé trinh tur déu tu ¢ sir ddo 16n. L& ra phai tao ha ting do thi trude, noi & say -
qud trinh x4y dung & nhiéu khu dan cu ty phdt thi nguoc lai.

- Thi€u quan tam dén ché & cho cong nhan, sinh vién (s6 dong 14 nhap cu) va
ngudi thu nhap thap.

- Thigu quan tam 16i cée didy kién sdng khic ngoai ché &, dac biét 1a vé viee lam ..

- Thiéu su quan tam cua nguot dan va cong déng dan cu vao qua trinh cdi tao va
phit trién do thj. Viée tuyén truyén vé cic loi ich chua day du, viec huy dong ngudn
fuc tir cong déng dé phuc vu lai hg con yeu. -

Rat ddng mimg 13 tr ddu nam 2002 chinh pht va chinh quyén céc thanh phé da
quan tam nhicu t6i quy hoach va quan Iy xay dung theo quy hoach. Thanh phe Hé
Chi Minh ciing da c6 nhiing chinh sdch kip thai vé chéng déu co dat dai, hé tro phat
trién nha &, hé trg xay dung nha cho cong nhan va sinh vién, dac biét 1a quyét tim
lap Jai trat ur trong quan Iy xay dung do thj.

T céc cach i€p can nhur trén, c6 thé it dugc mot s& két ludn vé chinh sich t4i
dinh cu nhu sau:

L. Tai dinh cu khong phai 12 mot cong viéc hé trg dén b gidi toa ma la mot linh
vuc phdt trién do thi. Trong linh vyc d6 phai ldy muc tiéu phat trién déng bé cha cac
khu dan cu, tang s6 leong va chiing loai ciia quy nha dé ddp ting moi nhu cdu vé t4j
dinh cu.

2. Viéc cai ta0 tai chd do thi ciing thuoc linh vuc tdi dinh cu, viéc cai a0 nay vira
0 loi cho cong déng vira ¢6 lgi cho cur dan. Do d6 cac du 4n cai tao d6 thi la céc du
an da nganh do cong dong dan cir taj ché truc ti€p tham gia ra quyét dinh.

3. Phdt trién do thi thuc chat 1 qud trinh téi dinh cu, viéc quan ly phét trién cac
khu d6 thi méi cé Y nghia quyét dinh 16i chinh séch tai dinh cu (k€ ci t4i dinh cu
phuc vu dén bu giai toa).

4. Can s6m nghién ciu dé ¢ chinh sdch tai chinh (va gan vdi né 1a dat dai) thich
hop d€ huy dong nguén luc cho diu o cai tao va phat trién dé thj.
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HUGNG TAM LY CUDAN VA KIEN TRUC PO THI

Moéi quan hé quu lai gifia con ngudi va meoi triong o nhitng quy Indgr
riéng. Nghién cii van héu d6 thi khong thé khong nghién cin moi truomg
s0ng va dnh hitdng cia né 16i tim Ivocu ddn. Nén sdn vudt manh wuin,
moi truong soéng cht hep 6 dnh utong gi dén ram I con ngoi Viét
Nam ? Bai viét trinh hay tai HOP thdao vé vin héa ao thi do Trung tam
nghicn cinn do thi véa phet tién 16 chine Hidng 101200

L. Van héa do thi 1a trang thdi xd hoi hudng (Gi cai chan - thién - my trong doi
song do thi, van héa bat nguon tir tam 1y phé bién cia cur dan. dé li nhitg van dé
lien quan dén te duy, tinh cdch va 167 hianh xir clia 6 dong. Bai viél nay musn xét i6i
mot khia canh, d6 13 anh huong cda kién wic do thi t61 hudng tam 1y cu dan va
nguoc lai.

2. Hudéng tam 1y duoc hiéu 1a nhing yéu (6 khoi dau dé hinh thanh trang thai tam
ly. Cdc tac dong ngoai canh thuong anh hudng true tiép vio hudng tam 1y, tir d6 hinh
thanh nhitng trang thdi 1am ly ¢6 tinh dac trung mang diu vét cua ngoai canh. Vi du
tinh cdch cta dan cir dong co thuong rong rij, phong khodng, tinh cdch cia dan chai
luci thusng chat phdc, manh maé ...

3.-Van héa dé thi 13 van héa cia moi fruong san xudt céng nghiép va dich vu.
chéc chan s¢ khdc véi van héa nong thon cia moi trudmg san xuat nong nghi¢p. Moi
trudmg kinh 1€ 12 nén tang cia van héa, didu nay duoc cu thé héa tir diéu kién moi
truong séng ciia con nguol. Dicu kién sang & do thi v¢ co ban 1a nhan tao, & noéng
thon vé ¢ ban 1 w nhién. Bang so sanh dudi day cho bi¢t nhitng anh huong tam Iy
cua cu dan & hai khu vuc khic nhau.

Bang 2
Trang thii Nong thon Do thi
Trang thii kinh t& - Nong nghiép, thuong nghiép - Cong nghiép, dich vu, thiong
tthd - thu nhap thap mai - thu nhap cao
- Khong canh tranh - Canh tranh
Trang thdi moi trirong - Tu nhién - Nhan tyo
- Rong raj - Chit choi
- It 6 nhiém - O nhiém
Trang thai quan he nguoi | - Theo huyét théng - Béc 1ap trong cuoe sbng riéng
vGi ngud - Gén giii trong sinh hoat, - Lién ket trong hoat dong
doc 1ap trong san xuat
Nhip séng Cham Khan truong, ning dong
Anh hudng cia qud khiy Nhiéu, bao tha i1, duy tan
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4. Kién tric d6 thi ¢é nhiéu xu hudng

- Xu huéng nang ve tién ich nham phuc va diéu kién canh tranh kinh t&€. Xu huéng
nay nham vao viéc tict kiém niang luong trong giao thong, 1iét kiém mat bing, dat
dat, vi du nhi¢u nuée mic do tiéu thy nang luong/sén pham thdp hon Viét Nam hoac
c4c nha dau tu thudng muon mat do xay dung cao. mat d6 dién tich cay xanh thap.

- Xu hudng ning v¢ thim my, hudéng tdi phuc vy trie tiép nhu cu séng clia con
ngudi. Trong rhiéu trudng hop da dp dung cdc tiéu chudn cao cla cic nude phat trién
cho cong trinh Viét Nam.

Nhie vay trong kién tric do thi cudc ddu tranh gilta cdi tién voi cdi dep khong
ngimg dién ra tir cong trinh 16n dén cong trinh nhé.

Nhin chung, di€u kién kinh t& ma trudc hét la thu nhap binh quan déu npudi anh
huong truc ti€p 16i my quan kién trac do thi. D6i véi nha &, do didu kién kinh t€ cla
phén dong déan cu con ngheo, nén cdi tién da thapg cdi dep. Ngudi 1a can mot ché trit
dé c6 mot khong gian neng di nhé (tham chi 4m°) d¢ tranh mua nang. Neudi ta can
mot cho buon bidn vira véi kha nang kinh t&, hoac ¢é mot phan dién tich nha & dé cho
thu¢ buon ban - tir d6 din t6i xu hudng kién tric nhi pho 6ng. Loai nha nay khong
chi pho bign ¢ cdc khu vue thuong mai ma ngay trong ngd hep. trong cac khu o
thudn tdy (tham chi con thay o nong thon).

Nha ong, ngd hep la mot trang thai kién tric ding budn ciia do thi thinh phé Ho
Chi Minh hién nay.

5. Nhiéu hanh vi phi van héa dang dién ra hang ngay trén thanh phé Hé Chi
Minh nha:

- Bat chap phip luat v¢ giao thong, vurot trii tuyén, vuot den do.

; Xay nha trdi phép, bat chdp yéu ciu canh quan

- Lita joc¢ trong buén ban (néi thich) v.v...

Nhin chung cdc hanh vi ndy ¢6 mét diém xuat phat chung tir mét hudng tam 1y
thién can trong tr duy - xu hudng nay din dén két qua chi thay cdi loi trude mat, cuc
bo, khong thay hau qua lau dai va toan cuc. Trén duong phé, hé thay chd nio trong
la ngudi ta ldch 1én, bdt ké d6 1a dudng danh cho huéng déi dien. Két qua 1a nguot ta
chdn dudng nhau va gay ket xe. Ngudi ta chi biét ngéi nha ciia minh, su tién loi ti
chit cho minh din dén lan hém, 14n pho khi xay cit - ngudi ta ciing khong can biét
ve dep do thi 1a thé ndo, ngay trén duong Déng Khi ngudi ta cling che giay déu, ton
rdch lén ban cong dé lam nha bép. Mot vai tap quan nhu ma chay 6n o van dién ra
tai do thi cfing do xu hudng tam ly dé.
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Nhi¢u ngudi cho ring nguyén nhan cia tinh trang phi vin héa nay 13 do do thi
tang truéng qud nhanh, c6 qua nhiéu dan cu tir noéng thon méi ra thanh thi mang theo
16i séng ty nhién & nong thon. Didu nay c6 thé ding. Nhung vé ngudén goc tam ly,
phdi chang trang théi sinh s6ng chat hep da tac dong xdu (Gi tdm suy nghi dan 16
nhitng hanh vi thiéu van héa ?

Mot trong nhimg anh hudng khac tir kién tric chat hep va riéng biét cia nha pho
dang 6ng la kha nang hop tac clia dan ching con kém. Mot trong nhitng bi€u hién
cua van héa do thi 1a tinh hop tdc, hop dong trong hoat dong. Nhung hinh nhu 16
séng rieng 1€, 161 budn ban san xuat nho tai gia trong céc nha ong dang 13 trd ngai
cua yéu ciu cong tdc,

Tom lai, moi trudng kién triic chat hep c¢6 kha nang tic dong x4u t6i hudng tam ly
cu dan, n€u cham khac phuc ¢6 thé anh hudng xau t6i nhiéu (h€ he. Xay dung con
nguoi Viet Nam mdi khong chi phai Ion 1én ca vé tdm véc ma cdn phai ca vé tinh
cach thodng rong.

Ching ta ¢6 thé tw hao vi minh 13 ngudi Viet Nam vi nhd ¢6 nhimg dac diém tam
[y wu viét nhu thong minh, diing cam, cin ¢ ... trong hoin canh dia 1y khéc nghict
da tao nén truyén théng lich sir vé vang, da lam nén ky tich "chau chau da voi".
Nhung tai sac ching ta nghéo lau nhu vay ? Tai sao ching ta lai bi nuéc ngoai
dom ngé nhiéu nhu vay ? Khi nghién citu cai cdch hanh chinh & thanh phé H6 Chi
Minh, mét chuyén gia nudc ngoai di phat hién mot s6 mit yéu cia cdn bod cong
chire Viét Nam:

1. Ly thuyét thi gioi, thuc hanh thi kém,

Thiéu tinh than hop téc,

Sa vao chi tié€t, khong nhin thay toan canh,
Chii trong truée mét, it nhin vé lau dai,
Nang vé loi ich c4 nhan, it vi cdi chung,

Chu trong luat 1€ khong chu trong két quia,

N v R W

Nang vé kiém soét khong theo tinh than phuc vu.
D¢ 1a nhitg diéu méi ching ta cdn suy nghi.
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* MOT SO SUY NGHI VE NGUON GOC BAN SAC VAN HOA

Bai viét trinh bay tai Hoi thdo vé bdn sic van héu do Tr ung tam do thi va
cong dong - Pai hoc khou hoc xd@ héi nhan van 16 chite thang 1012003,

Thé gidt s€ khong con tuoi dep néu thidu ban sic riéng va da dang ctia cdc dan toc
va céc dia phuong. Uc nguyén clia moi ngudi va di trd thanh dudng 161 phdt trién la
phdt trien kinh t& phai gan lién véi viec duy tri va pht trién nén van hoa dan toc. Tuy
nhien, ndi dung cla ban sac viin héa néi chung va van héa kién triic néi riéng gém
nhing gi, s& dugc bdao t6n phat trién nhu thé nao, nhting gi s& dua vao bdo tang ...
cling con nhiéu y kién khac nhau va cin duge xdc dinh r& rang.

Trude hét vé khdi niém, ban sic van héa dan toc
phai chang la nhitng sing tao van héu dwoc céng
dong dan toc cdm thu, chdp nhan va lww truyén. Nhu
vy, d€ ¢6 nén van héa truyén théng, phéi c6 hai yéu
t6: B4 la yéu 16 sdng tao, tdc 12 y&u t8 bac hoc va yéu
t6 cam thy chdp nhan vd luu truyén goi tét 1A cam

nhan cua cong déng dan toc. Su sdng tao v cdm nhén
nay lai phu thudc vao 5 nhan to co ban:

Mot la moi truong séng: C6 thé thdy rit 6 rang cac
déan 16c sinh t6n ¢ cdc diéu kien dia 1y khic nhau c6
ban sac van héa khac nhau. Nhit 13 vé& van héa kién
tric. Ving kho lanh, ving néng 4m, viing én hoa ¢é
nhiimg dac trung riéng vé ki€n tric nha &. Ngay trong mot nuéc céc vung dia ly khac
nhau cling ¢6 truyén théng van héa vé kign tric khdc nhau. Nha & déng bang Bic bo
kién ¢6 hon ¢ Nam bo. Pong bao ving rimg nii phai ¢ nha san. Hoan canh chién
tranh gidc gid cling dé lai nhitmg dau an dam nét trong truyén thong vin héa.

Hinh 18

Hui la diéu kién kinh 16"

Dan gian ¢6 cau "phd quy sinh 1& nghia”. Nhu cdu hudng thu vin héa 12 nhu céu &
bac cao trong hinh thdp vé nhu cdu clia con ngudi, so véi nhu cdu &n, mac, la nhiing
nhu cdu co ban (hinh 18). Trong hoan cdnh kinh t& eo hep khong tuong ximg véi
trinh d¢ vin héa, luon luon c6 sy dau tranh giiia cai “tién” va c4i "dep”. O mitc song
thdp, do phai théa man nhu c4u sinh tén, cdi "tién" thudng thing thé. Liic ndy khé cé
thé ¢ van hda kién triic - loai hinh van héa t6n kém. Nhimg triéu dai vua chia
khong lo dam bao doi s6éng nhéan dan, chi lo xay dung céc thanh quéch, lang mo
‘thudng s6m bj diét vong, db ring cdc cong trinh kién triic clia ho da trudng t6n.
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Trong suét qué trinh lich sit, do vira phai dau tranh véi thién nhién khic nghiét,
vita phai lién tuc chéng ngoai xam hay bj cudn vio cdc cude chién tranh phong kién,
doi song cdc dan toc Viet Nam néi chung 13 ngheo khé (triéu dai ndo ciing ¢ nhing
nam mat mia, thién tai, dich bénh...). Cho 18i ngdy nay phéan déng dan chiing van dat
muc dich muu sinh [&n hang ddu. Chinh vi vay nén van héa kien tric cuia dan tdc ta,
trudc hét 1a cdc cong trinh kién iric 1én, mang tinh sdng tao kién triic trong qud khir
khéng nhiéu. Hiu nhu viéc xay dung nha & chi nho viao "bo nhd” cha cac ong tho
moc, tho né, mi khoéng c¢é cdc ban thiét k€ cla cdce kién tric su. Nhu céu "an chic
méac bén" ciing chi phéi khd nang cam thu tham my kién tnic. Cdc cong trinh cong
cong cling dugc cic vua chda phong kién "nuong nhe" dé dudng déan, nén du ¢6 nhimg
nét doc ddo vé kién trtic, céc cong trinh nay déu nho, so véi nhitng cong trinh do s6 6
nhiéu qudc gia.

Diu an "an chiac mac bén" ciing in dam trong tinh trang biing nd duc wwdng
trd clra, bing né xay dwng nha & cin phd trong may nam gén day & thanh phd
Hé Chi Minh.

Trinh dé kinh t& con biéu hién & trinh d¢ ché tao vat liéu xay dung va ky thuat xay
dung. Bén canh k¥ (huat gém si, gach nung cd rit sém, ky thuat su dung voi nung,
mat mia, khai thdc d4 ong, ngam tre, go, nhat la k¥ thuat che da granit, luyen kim va
¢hé tao son ta da anh hudng nhiéu 161 kién irfic 0 nude ta. Trinh do khoa hoc ky thudt
vé xay dung va vat lieu xay dung tao diéu kién thudn loi cho sdang tao kién tric. Bén
canh dé, kha nang ddu tu von cao ciing i yéu 16 quan trong hang dau chap cdnh cho
sang tao.

Nhu vay, trinh dé kinh t€ cang cao thi khd nang séng tao vi cam nhan van hoa
kién triic cang cao.

Bu I van héa ngoai lai: Van héa tal ca cdc dan toc déu chiv anh hudng lan nhau,
ké ca trong sang tao va cdm nhan. Tuy nhién, kha niang cam nhén vin héa ¢6 y nghia
quyét dinh t6i viéc du nhap va chuyén héa van héa ngoai lai thanh van héa truyén
(héng. Cau "an com Tau, & nha Tay, 14y vg Nhat" 1a cham ngén vong ngoai hay la
biéu hién clia cam nhan van héa. Kién tric phuong Tay khi vao Viét Nam da dugc
Viét héa mot cich khéo 1éo dé phi hgp vdi ngudi Viét. Khi so sdnh cdc cong trinh
ki&n tric ctia Phdp ¢ Viét Nam va chinh quéc dé€ dang thay sir Viét hda do. Nhung
chac ring vé cdm nhan van héa, giita Viét Nam va Tay Au ¢é nhitng su tuong
déng nhat dinh, nén ¢é su chdp nhan van héa ngoai lai chit khéng han 12 tu tuwdng
vong ngoal.
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Bon la tam Iy dén toc

Nhu trén da néu, nén van héa duoc hinh thanh va duy tri trén co s& sang tao va
cam nhan cla cic nha van héa va cong déng. Bic diém tam |y nao cla dan toc tao ra
nét déc thii trong van hoéa kién triic ?

Mot sang tao van héa mudn duge cong déng cam thy, chap nhan né phai c6 cée
y€u t6 co ban tao nén cam hing:

- Phai c6 tinh méi, séng tao.

- Phai dep, phit hop véi s& thich.

- Phii phtt hop véi triét 1y song.

Tai sao nguoi Viét lai thich nha Tay, phai chang do hoan cénh kinh t&, nhimg ngoi
nha truyén thong (xay dung thco bo nhé ctia tho moc) da khong con tinh méi va sdng
tao. Trong khi d6 ki€n triic phuong Tay cé wu thé hon khi né mang tinh méi la va cé
nhiéu dudng nét sdng tao tir nang khidu clia kién tric su.

Trong nhimg dac di€m tam ly dan toc, phai chiang ngudi Viet thich su gian di, kin
déo, nhe nhang nhung chic khoe. Tir d6, dudng nét kién tric Viet Nam ciing nhe
nhang nhung ciing khoe nhir hinh v& khai quéat duong nét kién tric Viét Nam va
phuong Tay duéi day (hinh 19),

~_

PHUONG TAY VIET NAM

Hinh 19

Céc y€u t6 tam ly dan téc khong phai 1a bét bién theo thdi gian. Céc yéu to dé
chiu dnh hudng cla diéu kign t nhién, diéu kién kinh t&, van héa truyén théng va

van hoa ngoai lai. Do d6 tinh dan toc va hién dai ctia van hoa 1a tink ddn 19¢ va hién
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dai cia thot dai sdn sinh ra nén vin héa dé. N6i cach khic & méi th&i dai ¢6 tinh
dan t6c va tinh hién dai ctia minh.

Ndm 1 vdn héa truyén théng: Vian héa truyén théng 1a vién ngoc két cha vin héa
daa toc. Su k¢ thira van héa phai thong qua kha ning sdng tao va cam nhan hién dai.
Khong thé ép con ngudi hién dai cé cam hing véi tac phim van héa cii. Cam himg
trong hudng thu va sing tao van héa phai tr nhién. Do dé van héa truyén théng phai
dugc luu truyén theo hai cdch:

Bao tang, 1a gilt lai dé’bié? nén van héa qud khit nhur the no (vi du phai bao tang y
phuc khan déng 4o dai).

K¢ thira, la duy tri duge cam himg sdng tao va hudng thu tir chinh nén van héa cii.
K¢ thira con mang y nghia hién dai héa. Céc tic pham ¢6 ngudn géc k& thira van hda
¢l duoe xa hoi duong dai chap nhan chinh 13 cic téc pham hién dai dam da ban sic
dan toc.

Tuy nhién, dé ¢6 cam hing séng tao va cam nhén mang bén sac dan toc, phii c6
qud trinh gido duc thim m¥ ngay tir nhd. Nhiéu ngudli rdt gidu ¢6 nhung thidu gido
duc thim my tir nhé ciing khong c6 kha nang cam nhan van héa ding theo ¥ nghia
van héa cua né. Néu khong cé gido duc tham my cung s€ khong c6 triél 1y séng, dé
sa vao cdc thi hi€u thap hén nhung duge ngo nhén la hién dai. Két qua gido duc 6¢
tham my, ngay tir nhé 12 co s& cho nang luc sdng tao va cam nhan vin héa kién tritc
vita dan toc vira hién dai trong tirong laj.

Dt nude ta dang & thai ky cong nghiép hoa - hi¢n dai héa vé kinh t&, trong khi d6
v¢ van héa da phai chiu nhimg lan song xam nhap cla céc trao luu hau cong nghiép.
Mot nha tuong lai hoc - 6ng Alvin Toffler trong tic pham "Ci s6¢ twong lai” (future
shock) cho rang: "Dé séng con, dé tranh c4i ma chiing 16i goi 14 cd soc twong lai méi
nguoi phai tim ra nhing cdch hoan toin méi mé dé bam chat, vi tit ca nhitng géc ré
cd nhu ton gido, qudc gia, cong déng, gia dinh hoac nghé nghiép ... tdt ca déu bi bat
tung duéi tdc dong clia bao tap 4p luc gia t6c phat trién". Trong thoi dai hau cong
nghi¢p moi thit déu tré nén tam thoi "ding xong vit di", cdc coéng trinh kién tric
cling duge thi€t k& véi tudi tho ngén hon. Tuy nhién néu bist k& thira va trén co s3
tam ly dan toc, hy vong dudng nét kién tric Viét Nam s& duoc to dﬁm va trudng tén
tir cong trinh nay t6i cong trinh khéc.

Nam nhan 6 co ban tao nén nén van héa dugc thé hién bing méi quan hé trong
hinh 20 du6i day.,

158



Truyén thong

Ngoai lai

Ning khiéu

Kinh té Mbi trudng song

Sang tao
vian hoa

4
Cam nhin
van hod

i

Nén viin hod

Hinh 20

Tém lai, d€ ¢6 nén van héa dam da ban sic dan tgc khong phai bang con dudng
tuyén truyén, gan ép, ma phai tao kha nang cam himg vin héa ctia chinh con ngudt
Viét Nam hién dai. Nhitng sdng tao van héa trong dé ¢6 kién triic mang ddu 4n clia
nang khi€u va tri tué, duge ngudi Viét Nam hién dai va thich, chap nhén, d6 la sing
tao van héa vira hién dai, vira dam da ban séc dan toc.
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NHUNG CAU HOI TRUGC NGUY CO TAC NGHEN GIAO THONG

Tdc nghén giao thong I mot nguy co lom doi voi thanh phé H6 Chi Minh.
Nhitng cdu hoi néu trong bar viét nay phdn dnh thuc trang va nhiing méi
de doa cho sit phdt trién on dinh bén vitng ciia thanh phé. 10 gidgi phdap
chong tdc nghén giao thtong cia thanh phéda trd 16i ditge mér s6 vin dé
néu ra & day, tuy nhién dé thuc hién duge 10 gidgi phdp dé lai phdi fiép
tuc trd 1ot nhiéu cdu hoi khde. Bai viét dang trén Tap chi Sai Gon ddu nir
va xay dimg - thang 11/1999.

Muc tiéu co ban cling 1a uéc nguyén cita chinh quyén va nhan dan thanh phé 13
gitt duge su 6n dinh - bén vimg trong qud trinh phat trién thanh pha.

Giao thong do thi thuan tién, an toan, khéng tac nghén 1a mot trong nhimg tiéu chi
hang dau vé su 6n dinh cta do thi. Trong miy nam qua, thanh phé Hé Chi Minh c6
toc do tang truong kha nhanh. Nhung déng thai véi su phat trién vé kinh (&, nguy co
tac nghén giao thong dang timg ngiy de doa thanh pho. Theo nghién ciiu gan day
ctia Cong ty MVA (Anh Quéc) vé giao thong thanh phé Hé Chi Minh, néu khong cai
thién déng k€ hé thong cdu dudmg, thi tdc do trung binh cia cic phuong tién duong
b6 (0t6) nam 2020 13 5 km/h.

Cé rat nhi¢u cau hoi dwoe dat ra d€ tim gidi phép tranh khéi s tic nghén. Tuu
trung ¢é 8 vin dé i6n:

1. Do hoan canh lich si, s phat trién phuong tién giao thong & thanh phé Ho Chi
Minh khdc xa so v6i & nhiéu thanh phd 16n trén thé giéi. Thong thuong & cdc nudc
d6 tir di bo, xe ngua, su phit trién phd bién Ia lén xe cong cong (xe dién, buyt, tau
dién ngam) vi 6t6 c4 nhan. Hé théng dudng s4 ciing phat trién theo nhu cdu clia cdc
phuong tién dé.

Con ¢ thanh phé H6 Chi Minh, tY di bé va xe dap (tuong duong di ngua & chau
Au) phat trién rat manh lén xe gin mdy, trong khi giao thong cdng codng bi teo lai.
Hié¢n nay ¢ thanh ph6 H6 Chi Minh c¢6 khoang 75% gia dinh c6 xe mdy (khoang 1,5
tri¢u chi€c). Van chuyén theo phuong ti¢n niy chiém t6i 95% van tai hanh khach do
thi. Néu trung binh mét xe gid 2.000 USD, chi phi cho thiét bi nay Ién tdi 3 ty USD.

Trong khi d6 thu nhap tinh theo ddu ngusi & thanh phd Hé Chi Minh khoang 900
USD/nam. Li¢u khi GDP tang lén & mirc 2000-3000 USD, nhitng ngudi di xe méy sé

sam xe 6t6 cd nhan hay chdp nhan giao thong cong cong. O Kuala Lampua, 65% s6
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gia dinh c6 6t6 cd nhan. Vi hé thdng dudng s & thanh phd H6 Chi Minh, chi céan
vai chuc phin triim s6 ho c6 xe 016 c4 nhan thi nan ket xe trién mién kho tranh khoi.
Cé cdch nao han ché phdr trién 616 o nhan khi GDP ting?

2. Thanh phé khong ngitng md rong, khoang céch di lai trung binh clia ngudi dan
tang, ciing c6 nghia la luu hugng van chuyén st tang. Dudng kinh thanh phé & nhimng
nam nam muoi chi 5 - 7 km, ngay nay da ién dén 25 - 30 km. Khoang cach di lai nay
khong con thich hop cho xe dap, nhung thich hop cho xe may.

Theo théng ke gin day nht. c6 t61 90% dan cu thanh phd sdng & cdc nha rieng 1€.
Mo hinh nhi phé bi€n la nha phé cd bé rong mat tién 4m, hoac cac can nha nhd

trong hém. Loai nha nay thich hop cho viéc s¢ hitu xe may va di lai bang xe may.

Do hau qua cua vigc té chic quan Iy kém & cdc chung cu, tam 1y chung cua dan
chiing rit ¢ ngal song & chung cu. Trong khi d6 & chung cu va di lai bang phuong
tién cong cong 1a cich song phé bién clia dan cu & cdc thinh phé khdc trén the gi6i.
Bdng cdch nao dé ting tv 1¢ can ho chung it trong mé hinh o hi¢n nay dé ting cudany

sit dung phicong tién giao thong cong cong 7

3. Do diéu kién khi hau phit hop, dudng sd nho hep, nhi & rieng 1€, v6i thu nhap
chia ngudi dan con thap hi¢n nay, xe gan may dang co uu the€ tuyét doi so voi cac
phuong tién giao thong hanh khach khic. Tién nghi cua xe gin may chi thua 610 va
xe dién ngam. Yéu diém cua xe gan mdy la gay O nhiém moi trudng bang khi thai va
tiéng 6n. Ngodi ra cdn dé gay tai nan.

Trong khi d6 phét trién giao thong cong cong bang xe buyt trong diéu kién dudng
s4 chat hep hién nay chi tang nguy ¢o tic nghén. Xe buyt lai khong ¢6 dudmg danh
riéng, lam sao chu dong duagc vé gid gidc va tn sudt Juu hanh, va do dé gay bdt tién
vé thdi gian chd doi. Trong hoan canh khi hau néng, di bo va cho doi khéng thuan
tién cho con ngudi. Bdng cdch nao tdng 19 1é giao thong cong cong vd gidm ddn s6
luong xe gdn mdy ?

4. Giao thong cong cong khdi lén trén dﬁ&ng danh riéng nhu duong sat nhe, xe
dien ngdm (MRT) 12 16 thodt cho van tai hanh khach d6 thi khi mic song ciia dan cu
dugc nang cao. Tuy nhién viéc dau tu xay dung hé thong nﬁy rit t6n kém, do dé gid

vé van hanh cling rét cao so voi thu nhap ctia dan ching hién nay.

Nhur & cdc nudc, d6i tugng phuc vu ciia MRT la tdng 16p dan cur c6 thu nhap trung
binh tré xudng.
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Dé MRT c6 thé canh tranh dugc véi xe gin may, MRT lai phai ket hop chat ché
véi hé théng xe buyt va cdc phuong tién khdc, va do d6 heé théng dudng do thi, bai
dau xe cling phai dugc cai thién. Nhu vay kinh phi ddu tr cang phii tang thém.

Theo tai liéu nghién ciiu so bg ctia Truong Pai hoc Dresden (CHLB Dic) chi phi
cho h¢ théng dudng sat ngi bo cia thanh phd H6 Chi Minh véi 4 truc chinh qua trung
tam 16n khoang 10 ty USD, v c6 thé rai ra diu tu trong 20 nam.

Néu thay dugc hau qua tai hai ciia nan tic nghén giao thong (Thai Lan mét 4 ty
USD trong nhitng nam 93, 94; Philippine ciing cong bd 6n that 7 ty do tic nghén
giao théng thoi gian qua), thi viéc sém dau tur cho MRT 14 rat cdn thiét.

Tuy nhién trong hoan canh dat nudc hién nay, thoi diém nde ddu e cho hé thong
nay la thich hop nhat ?

3. Dan s6 do thi ti€p tuc tang manh & viing ngoai vi thanh phé cii. Gilta ving
ngoai vi nay vdi trung tam dugce néi véi nhau bang 12 cita 6 va hanh lang hep qua
cac giao 16 dong mic chat chéi. Trong khi dé viec lam con tap trung trong vung
trung tam. Do d6 luu lugng qua 12 hianh lang vao thoi gian nay di rdt lén. Chi véi
phuong tién xe may la chi yéu (95%) trong gid cao diém da xay ra dch tic kha
thudmg xuyén.

Dac diém clia cdc hanh lang nay la cdc diay phd budn bén hai bén nhitng con
duding chat hep, ph6 bién 12 2 - 4 1an xc. Yéu cdu bé rong dudng dé bao dam nhu cau
giao thong hién dai thudng 161 thiéu phai 6 1an xe (16 gi6i khoing 30 - 40m). Dé mé&
rong duong tat yéu phai gidi téa tdi dinh cur mot s6 rit dong dan ching cong vdi
cong an viee lam cua ho. Phuong hudng nay rat khé thuce hién. C6 gidi phap nao 6
thé chong lai sur tdc nghén tai cac ctia 6 va hanh lung nay ma han ché't6i da su gidi
toa dan chiing hai bén diong khéng ?

6. Thanh phS H6 Chi Minh phét tri€n nhanh va lién tuc qua chién tranh. Hau qua
la m6t vang rong lén céc quan Binh Thanh, Gd Vdp, Phii Nhuan, mot phin quan 3,
Tan Binh, quan 11, quén 8, quan 4, huyén Binh Chanh da phat trién khong theo quy
hoach. Cidc khu dan cu day dac (truéc day 13 cdc xém lao dong) c¢6 mat do
du(‘)'ng/km2 rit thap va bé chat cdc hanh lang xuyén tam cia thanh phd. Tinh trang
nay lam tang 4p luc vé hru luong giao thong Ién cdc hanh lang nay.

Trong may nam qua, chinh quyén mét s6 quan da c6 nhiéu c6 ging trong viéc cai
thién hé thong dudmg va hém trén dia ban. Nhung hé théng nay chi phii hop cho
phuong tién xe dap va xe gan mdy. Khi doi s6ng dan ching duoc nang cao, hé théng
dudng va hém nay khé chép nhin dugce. Cdi ruo tinh trang nay nhir thé néo ?
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7. Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 di 6 phuong thic giao thong van tai: hang khong,
dudng sat, dudng o6t6, dudmg bién, dudng soéng v dudng di bo. Trong dé tiém ning
cua dudmg thuy con rit I6n. Nhung giita dudng thiy va dudng bo ¢ nhifng mau
thuan. Vi du: Viéc nang cao tinh khong thong thuyén dé€ nang cao nang luc dudng
thuy s& gay t6n kém cho dudng bd v anh hudng 16 my quan va su tién lgi cla
dudng bo. Lanm thé ndo dé phoi hop ¢6 hidu qud nhdt cde phicong thire gico thong dé

tranh nguy co tde nghén ?

8. Trong quy hoach phat trién giao thong dé thi, quan heé giita phuong tién, co so
ha tdng va thu nhap cua ngudi dan rat chat ché. Tay nhién vao thoi gian nay, nguyén
nhan chinh cua viéc tdc nghén giao théng khong phai do hru luong qud 16n, ma chinh
la do y thiic chap hanh luat 1& ctia mot s6 khong it ngudi sir dung phuong tién. Trong
d6 ¢6 mot théi xau la ludn tim cdch lach len phia trude bing cich 1an tuyén bén trai.
Tinh trang di dudng mi quang ndy 12 nguyén nhan ciia hau hét cdc vu tic dudng.
Lam thé nao khac phye dicge tinh trang nay ? ‘

Nguy co tac ngh&n giao thong timg ngay timg gi¥ de doa su phét trién 6n dinh,
bén vitng cia thanh phd. Liéu véi cdc giai phdp nhu kign nay c6.tranh duoc nguy co
nay khong ?
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CHONG KET XE TU VIEC GIAI TOA ACH TAC
TRONG PAU TU XAY DUNG

Tinh trang véu kém trong qudn 15 ddu tir xay ding dnh hicong triee 1iép toi
tinh trang on dinh i do thi. Tinh trang qudn Iy ddu tir xdv ding nhitg
ndam qua cing da phan danh ddc tink cia théi kv chuvén doi. Thii e hanh
chink ruom ra, hidu qud qudn ¥ thap. Phdi chding day la quy ludt ndm
ngodi ¥ mudn chi quan cua con ngiudi. Bai viét dang trén Tup chi Sai
‘Gon dau nie va xay dung thang 1012002,

Nguyén nhan sau xa va co ban nhat clia nan ket xe 1 su phdt trién ha ting giao
théng khong theo kip t6c do tang dan s6 do thi. Thanh phé da phai gdnh chiu hau
qua cta nhiéu nam phét tri€n do thi khong theo quy hoach, dé lai mot viing ven
rong l6n cé mat do dudng rat thap (chi y&u. Ia céc duong hém chi phit hop cho xe
gin may).

D€ trénh nan ket xe, bién phdp co ban nhit van 1a phai md them duong, dic biét 1a
cic hanh lang xuyén tam. Nhung gidi phdp niy dang bi dch tic tir cac tién trinh dau
tr xay dung, cu thé ¢6 nhitng chd "ket" nhu sau:

1. Ket vé quy hoach

Bo Giao thong van tai dang gidip Thanh phé lap quy hoach tong thé giao théng
van tai thanh phé H6 Chi Minh, & Thianh phé ciing ¢6 nhiédu dé dn nghién ciru vé giao
thong d6 thi, nhung chua c6 mét quy hoach chi tiét ndo vé viéc chong tic nghén cho
cdc dia di€m tac nghén cu thé di duge Cong an thanh phé, S& Giao thong cong chinh
.'th(‘ing ké. C6 nhitng noi thudng xuyén tic nghén nhur cdu chir Y, nga v Phu Nhuan,
- liéu ¢6 cdc dudng hém, céc cdu nhe vugt kénh (tham chi nhur cdu sat Tran Nhat
Duat) d€ giam bét 4p lyc phuong tién & cac niit giao théng ? Nhimg céng trinh nay
chic chan kinh phi khéng 16n nhung hiéu qua s& rat cao.

2. Ket vé ké hoach va tién do dau tu

Kinh phi va cdc ngudén vén khic rét vio céc cong trinh giao théng cong chinh
khong phai it, nhung nhiéu cong trinh kéo dai thdi gian dau wr xay dung. Vi du ciu
Hoang Hoa Tham néi quén ! véi Binh Thanh da duyét dur dn tir nam 1998, 1& ra phai
hoan thanh nam 2000. Néu cdu nay hoan thanh ding ké hoach thi tinh trang 4ch téc
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trén tuyén Dinh Tién Hoang va Phan Dinh Phung - Hai Ba Trung s& giam ddng ké.
Hién nay nhiéu du 4n cdu dudng hdu nhu khong duge quan 1y (c6 kiém sodt, ché tai)
vé tién 4o thuc hién. Cdc cong trinh cham hoan thanh ngay nao thi nan 4ch tic giao

thong tram trong thém ngay dé.

Hon nita, viéc md c¢ong trinh céi tao, m& rong cau dudng ciing s€ lam trd ngai giao
thong. Vi du: néu dir 4n mo rong truc Bic - Nam doc kénh Nhiéu Loc (ndi vao
Truong Dinh va Ba Huyén Thanh Quan) khong hoan thanh sém trude khi mo cong
trinh ¢éng hop va dudng trén cao Nam Ky Khai Nghia - Nguyén Vin Tréi, thi chic
chan khi mo cong trinh nay s& gay ach tic trén cdc tuyén xuyén tam Bac - Nam
(Cach mang Thang 8, Lé Van S§, Phan Dinh Phiing, Hai Ba Trung).

3. Ket ve thu tuc xay dung co ban

Vi sao nhieu cong trinh da duge dua vao k€ hoach nhung rit cham khoi cong
(hodic khoi cong xong réi d€ d6). Mot s6 cong trinh dang lam thi dimg lai do khong
giai toa dugc. Van dé khong chi 1a tht tuc ruom rd, ma quan trong hon [ hiéu qua
quan 1y thap. Su 4ch tac phat sinh do:

- Khdo sat thiét k& khong k¥, bo s6t nhicu chi tiét, dén khi thi cong méi bat dau
xur 1y (nhur viée di doi tru dién, nhi€u cong trinh 1am xong, tru dién van cam giita
duong nhu dudng Xuyén A, dudng Phan Xich Long chiang han).

- Thu tuc dau thau nhiéu khé.

- Tha tuc dén bi giai tda kéo dai.

- Thi tuc giai ngan cham (rfé .v.v...
4. Ket trong tién trinh dén bu giai t6a

Hau nhu cong trinh xay dusg co bin nao ciing gap tinh trang nay. Dy dn dudng
Nguyén Hitu Canh cham tién do t6i ba nam do dch tic trong dén bu giai tdéa. Ai tinh
duoc thiét hai cia don vi thi cong, cua nhan dan trong khu vuc ¢6 duong di qua va
ctia nén Kinh t€ x@ hoi thanh phé do su cham tré nay gay ra? Su 4ch tac ndy la do
chua giai quyét thoa dang su hai hoa loi ich giita cong dong va cd nhan, chua kién
quyét trong diéu hanh qué trinh thuc hién giai tda. Nhung mét trong nhitng nguyén
nhan quan trong 12 chua chd y diung mic tdi van dé tai dinh cu. Tam Iy chung cua
ngudi din 14 muén tii dinh cu tai ché. Nhung ¢é manh dit trong nao & néi thanh thi
thuong dugc wu tién cho kinh doanh sdn xudt hon. C6 thé néi d6 1a su wu tién cdi
ngon nhiéu hon céi géc.
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5. Ket von dau tu

Theo kinh nghi¢m & nhiéu nudc, chi phi cho ha tang ky thuat (trén mat dat va dudi
dat) chi€ém t6i 50% chi phi xay dung co ban ciia mot thanh phd. D€ ting 1% GDP,
von dau tu phai tang 3%, mot phan 16n s6 von nay chi cho phit trién ha tang. Ai timg
tham Trung Quaoc thai gian gan day déu cé thé thady nuéc nay da chat chiu trong may
chuc nam dé€ dau tr cho co 5 ha ting, nén ngay nay c6 duoc toc do tang trudng cao
va on dinh nhu the nao.

Thanh phé chiing ta dang 6 nhitng nghich ly vé von ddu tr cho co s& ha ting.

- Bt dai duoc coi 1a sé hitu toan dan va 13 ngudn vén quy, nhumg do dnh hudng
cua nan dau co tich trir bat dong san, lim chi phi dén bl giai 16a vugt gap nhidu lin
chi phi xay dung. Vi du dy dn md rong duding Phan Vin Tri (Binh Thanh) so bd tinh
todn chi phi dén bl gdp 9 lan chi phi xay dung.

- Von trong dan (tién nhan réi) con nhiéu, nhung chua ¢6 gidi phap huy dong
phuc vu dau tr cho ha tang.

- Toc do phat trién cdc dich vu kinh € - x& hoi (san xudt, kinh doanh, nha ¢ ...)
nhanh gap nhiéu l4n so v6i téc do phdt trién co so ha tang, hay 1a phdn ngon phat
trién manh hon phén géc ré.

Nhitng nghich Iy nay lam tic nghén vén diu (v cho ha tang (trong dé cé
giao thong).

O thanh phé ¢6 nhiéu con duong d3 dugc quy hoach 16 gisi, vice xay dung mdi
kién c6 da theo 16 gidi quy hoach, phén trén 16 gidi chi con 14 cac kién tric bdn kién
¢6. Khi mé ding 16 gidi khéng nhitng tranh duoc ket xe, ma viéc kinh doanh, sinh
séng clia nhan dan hai bén dudng ciing duge cdi thién. Nhung Nha nude va nhan dan
déu chi biét cho.

Trong trudong hop niy tai sao ching ra khong van déng nhan dan tu gidi toa, giao
mat bang d&¢ Nha nuéc md rong duomg ngay. Phin dén bl giai tda Nha nuée chiu no
va dung vén kich cdu tra Idi tién ng nay cho dan? Hién nay 13i suat tién g ngan
hang chi 6 - 7%/nam. Trong khi khau hao v6n cac du 4n BOT lén dén 16 - 17% nam.
Nhung di¢u quan trong hon 13 nhan dan c6 dudng dé di ngay, nan ket xe dugc giai
quyét sém.
~ Nhur vay, dé chong nan ket xe ngay truéc mit, bén canh nhi€u giai phdp da co,
viéc chong "ket” trén 5 tién trinh dau tu xdy dung cd ban néu trén c6 IE 1a giai phap
co ban nhat.
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GIA DAT VA SU CAN THIEP CAN THIET CUA NHA NUGC

Vao ddu nam 2002, con 56t gid dit dd lén t6i nuic nhidu dur dn dau tie bi
ngung vé do khéng thé dén bir gidi phéng mét bdng dicoc. Kinh 6 thanh
phd dang sa vao vong ludn qudn ctia nguy co suy thodi.: gid ddt cang cao
—> ddu tie gidm — tdng voén nhan réi trong ddan — di mua diat — lam tdng
gict ddt nhiéu hon ... Trong tinh trang dé suw can thiép cia Nha mise la vé
cing cdn thiét. Bai viét deng trén Bao Tudi tré thir 7 ngay 131412002

Gid dat dugce hicu 1a gid chuyén nhugng quyén sir dung dat, dugc cau thanh tir
3 phan:

1. Phan gid nguyén thiy, duge hinh thanh i kha niang thu loi trén dat chua c6 ha
tang - thong thudng [a tir hoa 101 san xual néng nghiép, 1am nghiép. Ty do phi nhiéu
cua dat, d6 thuan Igi cla viéc cham bén, tuéi tiéu va tiéu thu san pham ma gid ca
chuyén nhugng 6 khac nhau. Tuy nhién mitc do chénh léch giita gia hang dat 16t
nhét véi gid dat trung binh khong ién do chénh léch gid san pham néng, lam nghiép
khéng 16n.

2. Phan gid chi phi ddu tie ha tdng trén khu dat, chi phi nay chinh 1a chi phi xay
dung co ban. C6 thé xdc dinh chinh xdc tir héa don ching tir chi tiéu cho viéc xay
dung. Tuy diéu kién tu nhién cla khu dat va yéu cau vé két cau ha tang chi phi nay
~ ¢6 the khac nhau, tuy nhién chénh léch ciing khong nhiéu. Phan chi nay thudng trong

khoang 500.000 d dén 1.000.000 d/m"’.

3. Phan gia céa cé duge nhd tde dong phdt trién, phan gid nay phu thudc vao tinh
trang phét trién ctia 46 thj va vi tri ciia khu dét. O vi trf trung tam 6 ha tang k§ thuat
chung dé thi ddy du, thuan loi cho viéc kinh doanh, gis thudng cao gdp nhiéu lan so
v6i vi tri 0 xa do thy. Theo xu huéng phat trién clia nén kinh € todn quéc va timg do
thi trong dé c6 xu huéng phat trién ha tdng chung, kéo theo I3 viéce ting dan s6, phan
gid nay cang dugc ning cao, gdp hang chuc, tham chi hang tram {4dn so véi chi phi
dau tir xay dung ha tang riéng cho khu dat. Gid d4t cao & nhimg vi tri sinh lgi cao.
Kha néng sinh 101 nay do tdc dong phat trién chung mang lai. Tac dong phat trién
nay la két qua truc ti€p va gian ti€p cla nhiéu nguén dau tu. Trong dé dac biét quan
trong va hét sic t6n kém 1a viéc dau tu cho co sO ha ting chung cia do thi nhu hé
thong giao thong, hé thong thodt nude, cip nudc, cap dién, thong tin lién lac, co s
thé duc thé thao, gidi tri, cong vién ciy xanh, trudng hoc, bénh vién v.v... Phin
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gid cd do tdc dong phat trién nay la phdn gid chju anh hudng nang né clia nan diu
co va khé xdc dinh. Tuy nhién, khi tinh todn ddu e, néu gid ddt qud cao, lam cho
san pham sdn xudt kinh doanh mdt khd nan g canh tranh thi khéng thé ¢6 ddu ne, lic

do phai cé su can thiép cia Nha nuéc.

Trong nén kinh 1& thi trudng, dic biét d6i véi dé thi, su can thiép cia Nhi nude 1a
~ viéc phd bién hién nay. Gido sv R.Prud’home - Dai hoc tong hop Paris timg viét:
"cdc Thanh phé cé thé sinh ra tir cdc tac dong manh mé clia thi trudng, nhung céc
Thanh ph6 c6 hiéu qua cao thi tai khong thé nhu vay. Thi trudong chi ¢é hiéu qua khi
co mot 86 cdc diéu kieén (tir 1au di duge cac nha kinh & xdc dinh v phan loai) duoc
ddp dng thoa ddng. Khi khéng dép img duoc nhiing diéu kién do thi cdn phai c6 mot
hinh thie k& hoach hoac 12 mét su can thigp v¢ chinh ui. Day chinh la truong hop doi
vii cde Thanh pho.”

Su can thi¢p ctia chinh quyén vio thi trudng dat dai ¢ thé bang bién phap hanh
chinh va bang chinh sich tai chinh. V& bi¢n phdp hanh chinh ¢6 thé bing quyét dinh
ngan chan hodc han ché mua ban dai 1rdi phép va bang cdch qudn 1y chat ché muc
dich sir dung dat. Viéec ty tién phan 16 ban nén, xay dung trai phép khong nhing pha
vO quy hoach, tao ra cic khu 6 chudt méi (vi Nhi nuée khong thé trong mot thoi
gian ngan S, 10 nam c6 thé ddu tu phiér trién ha ting chung cho mot ving do thi réng
hang chuc 1an so véi 300 nam tén taj trudc dé), ma con can trd dau phdt trién, lIam
tang nan ddu co dit. C6 thé ndi chi nhimg ké ham lgi bat chap phdp luat, lam an chup
- giut m&i xay dung trdi phép. Cho nén viéc tang cuong quan 1y trat tu xay dung 12 mot
trong nhiing bi¢n phép ¢4 tinh then chét dé chong dau co dat, ha gid dat, kich thich
dau ar phdt trién. Trong mot xa hoi dan chu, nhan dao véi nhitng ké coi thudng phip
luat 13 v6 nhan dao véi ngudi dan luong thién. Khong ¢6 bién phdp ciing rdn quén Iy
trat tu xay dung thi khé ngan chan duoc viéc mua ban dat tréi phép.

V& bién phép tai chinh khi ngan chéan viéc tw ¥ phan 6 ban nén xay dung traj phép
cling nhu ngin chan tinh trang mua dat dé che tang gid kiém 10i, néu vén nhan réi
trong dan con nhiéu, lic d6 nhu cdu mua nha dat trong cic khu dan cu én dinh vi
cdc dy an phat trién nha s& tang. Gi4 nha, dat tai cac khu vuc nay sé tang cao. Trong
chinh sach tai chinh do thi, cé hai nguyén tic ma tat ca cdc Thanh phd déu ¢6 ging
dp dung, dé la "ai duge hutdng loi thi phai tra tién” va "phéi thu tt ca noi nio c6 thé".
Nha nude tim moi cdch thu tién cia dan mét cich hop ly dé phuc vu dan mot c4ch
tét nhat.

Theo hién phép, dat dai thuéc sé hitu todn dan, Nhi nude gilt quyén quyét dinh vé
muc dich sir dung dat, thoi han giao quyén sir dung dat, dinh khung gid quyén sir
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dung dat va thu nghia vu tai chinh trén dat. D& gilr cho gid d4t 6n dinh & mic thap,
chong dau co rat cén cic bien phdp ngan chan viéc mua bén dat dé ki€m 1oi. Bat
dong san 12 loai hang héa didc biét, nén kinh doanh bat dong san ciing khéc v6i kinh
doanh hang héa thong thuong. Nha nuée ki€m sost chét ché viec kinh doanh bat
dong san 1a mot bién phdp c6 tinh tat yéu d¢ bio dam phat trién dat nude. Nha nuéc
khuyén khich déu tu co s¢ ha tang dé tang gid tri dat va tang nguén cung iing dat xay
dimg, Nhi nuée kiém sodt va diédy ti€t oi nhuan trén dit nhim phuc vu viéc phat
trién chung cia do thi. Nha nude ngan chan viéc kinh doanh dat dai dudi hinh thifc
mua di ban lai d€ ki€m Ioi. Trén co s¢ d6 mai gitt durge gia dat & miic thap.

Cé kiém sodt duoc gia dat, diéu tiét duoc loj nhuan (r dat d¢ phuc vy phét trién
ha tang, méi thuc sy tang cung vé dat xay dung, tao dicu kién cho du tr san xuat,
tao nhicu coéng an viéc lam, mé;i thue su bido ddm phat trién Thanh phd 6n dinh,
bén vitng.
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PAU LA CHIA KHOA MO CUA THI TRUONG BAT PONG SAN

Thi triong bdt dong sdn ¢6 y nghta ddc biét doi véi sw phdt trién do thi.
Boi vi bdt dong sdn ma chu yéu la dat dai vita la cong cu vita la nguén
von cho sdn xudt kinh dounh. Diéu kién dé ddt dui tham gia vao thi
truong bdt dgng sdn la ddt dai hodc it nhdt la quyén sit dung ddt phdi 16
thanh hang héa. Muén trg thanh hang héu né phdi ¢6 chii. Do dé muén
mo thi truong bdt déng sdn theo tinh thdn Nghi quyét Dai hoi IX cia
Ddng, moi thita dat thuée quyvén sit dung ciia bdt cir ai ciing phdi diroe
dang ky. D6 ciing la diéu kién dé qudn 1y chdt ché quv ddt ¢ong (quvén sit
dung trong tuy Nha nitoce).

Mot quéc gia mudn phét trién phai tim moi cich phdt huy hét nguén luc clia
minh. Nguén luc clia mot qube gia bao gém nhan luc, tai nguyén v cdc méi quan
hé. Bat dong san ma trude hét la dat dai 1a tai nguyén hang diu cua quéc gia. Dat dai
¢6 ba val tro, vira 1a phuong tién san xuat, vira 1a phuong tién tich lily vira 1a ngudn
von phadt trién. DAl dai chi duge phat huy hét vai trd ciia né khi ton tai va phat trién
thi trudng bat dong san dong bd véi cac thi trudng khdc nhur tai chinh, hang héa, dich
VU V.V,

Hién nay & nudc ta thi truong nay con deé dat, nira bao cép, nita chinh quy. Thi
truong chinh quy danh cho dat cé gidy t& hop 1é va duoge phép sang nhuong, thi
truong khoéng chinh quy danh cho dat thi€u gidy to... Mot s6 loai dat (dat o, dat nong
nghiép) ngudi sir dung duoc hudng 5 quyén, mot s6 loai dat khéc thi khong. Gidy 10
chimg nhén khéng day da, rd rang, gid ca dén bl khong nhit quéan, xUr 1y vi pham
khong nghiém dang 1a nguyén nhan cta tinh trang khi€u kién pho bién hién nay.
Mot xu thé khée, do chi ¢6 dat & duge 5 quyén nén ngudi ta dua nhau chuyén dat
rudng thanh dit & va phat sinh tinh trang diu co dat. Tinh trang dé x6 mua dat lam
gid dat tang vot, khién viéc dau tu khé ¢ hiéu qua, von du trong xa hoi khong duoc
huy dong dé dau tr s& lai bd ra mua dat, gi4 dat cang tang, ddu tu cang giam, theo
vong ludn quin nay kinh 1€ s& ngung tré.

Nguyén nhan sau xa clia tat ca sir r8i loan néu trén 1a do hé thong phép luat chua
lam rd nodi dung s& hiru toan dan vé dat dai. Cic co quan nha nudc vdi nhan thic dat
dai 1a s& hitu toan dan do nha nuée théng nhdt quén 1y nén ¢6 xu huéng mudn toan
quyén dinh doat, cho ai thi cho, dén bii bao nhiéu thi dén, bat chdp nguén géc va qua
trinh s& hiru dat dai do lich sir dé lai. Con ngudi dan thi cit theo tap quan coi dat "do
ong ba dé lai" 1a cha minh, mudn bén thi ban, muén xay dung thi xay. Khi nha nudc
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thu hoi giao cho ngudi khac, gid dén bu lai thap xa gid thi truong tr do thi sinh ra khiéu
nai trién mién.

Viéc khong lam rd chi s6 hitu thuc su cia quyén st dung dat dai dang lam that
thoat tai san cong, vi du khi dem dat clia cdc noéng trudng giao cho néng trudng vién,
thi ngudi ta hicu dat nay da la clia ho. Nguoc lai nhiéu truong hop dat do ngudsi dan
tao 1ap bing mé hoi nudc mit qua nhiéu thé hé thi bi thu hdi, cé khi chi duge béi
thuong hoa mau trén dét. Hoac nhu viéc nha nude chua diing quyén s6 hitu toan dan
dé thu khoan tién tir viéc tang gid dit nhd t4c dong phat trién (nhd md thém cdu
dutng, nho tang trudng toan do thi v.v...).

C6 1€ ai cling bi€t, d¢ cé mot thi trudng bat dong sén thi didu tat nhién bit dong
san phai 1a hang héa. Néu khong coi bat dong san (bao gém dat dai) la hang hoa thi
dimg ndi t6i thi trudng bat dong san, va ciing dimg ndi t6i chii dong hoa nhap véi thi
trudng the gidi. Hang héa chéng qua la tai san giao dich trén thi truong. Ma da 1 tai
san dé giao dich thi phai xdc 1ap chi sé hitu. TL{y nhién dat dai 1a mot tai san dac biét
mé quyén so hitu bi gidi han boi phédp luit vé quy hoach xay dung. Hi€u mot cdch
khéc quyén s6 hitu moét manh dat duoc chia cho hai chil, cho "ong" toan dan va
"ong" cong dan (hay phdp nhan). S& hitu toan dan do nhi nuéc dai dién dugc quyén
dinh doat vé muyc dich sl dung dét, vé gid ca dat dai, va nhiéu quyén han khac. Cong
dan hoac phdp nhan dugc s¢ hitu quyén sir dung dat theo muc dich va th&i han do
nha nude quy dinh. Dat chua giao quyén sir dung va dat ma quyén sir dung trong tay
nha nu6e 1a dét cong. Phin s& hitu todn dan khong phai 1a hang héa, con phén sd hitu
vé quyén sl dung dat 1a hang héa. Nhur vay thay vi xdc lap chit s& hitu cho manh dat,
hoan toan c6 thé thay bing xdc lap chii s& hitu vé quyén sir dung dat manh dat dé d¢
dua dat dai vao thi trudng bat dong san.

Nhu vay bét dong san chi c6 thé tr& thanh hang héa dé hinh thanh thi trudng bat
dong san khi: _

1. Quyén sir dung dat, quyén s& hitu cong trinh dugc dang ky (xac lap chi s& hitu)

2. Phai ¢6 luat phdp vé giao dich bat dong san

3. Phai c6 ludt phap vé tich thu thé no.

Cac phdp luat vé giao dich va tich thu th€ no di c6 va dang hoan chinh. Vdy cdi
chia khéa dé mo citu thi truomg bat déng sdn chinh la viée xdc dinh s& hitu va ding
ky quyén sir dung ddt déi voi moi loai ddr. Quan diém khéng coi quyén sir dung dat
dai la hang héa dang can tr& viec st dung chiéc chia khoa nay va do dé can trd su
phit trién ca dét nudc vay.



IV. CAC VAN BE VE CAI CACH HANH CHINH
XAY DUNG BO MAY QUAN LY b0 THI

CO CHEE HANH CHINH BAO CAP VA VIEC
CAI CACH THU TUC HANH CHINH

Dot méi phuwong thire qudn IV nén kinh 16 - xq hoi ia mot nol dung trong
yéu trong chinh sach déi méi cia Ddng va Nha nuce. Déng thoi cing la
nol dung chii yéu ciia trang thdi chuvén dgi rong dé thi tiv nén hanh
chinh kinh 16" ké houch héa qua nén hank chink kinh té thi truomg. Qud
trinh chuyén déi xdy ru khong dong bg gy khéng it khé khin cho eong
tde qudn 15, Bai viét trink bay tai Hoi thao cdi cach hanh chinh do Kién
tie su trieong thank phe H6 Chi Minh 16 chiic thang 10/1994

Vigc cdi cach hanh chinh & thanh ph6 Ho Chi Minh d tién hanh tir khi cé Quyét
dinh 216/QD-UB ngay 11/6/1990 cia Uy ban rhéan dan Thanh phd va di cé mot sé
két qua nhat djﬁh.

Ta biét rang, & thdi bao cap, bo may hanh chinh lo moi thtt cho nguwi dan, Mot
mon hang bdn trén thi truwdmg ¢ thé vira bang tién, vira bing mot quyet dinh hanh
chinh, Gia tri clia mot quyét dinh hanh chinh ding bang hiéu s giita gi4 tu do vai
gid quy dinh cva moén hang dé. Tir d6 di sinh ra mot hé théng d6 s6 gém nhiéu
ngudi ¢6 quyén ra quyét dinh hanh chinh, tir cong chitc, t6i nhan vien mau dich,
ngay ca y béc si, gido vién cling ra quyét dinh hanh chinh khi ho x€t don xin diéu (ri,
xin hoc .v.v...

Khi chuyén qua co ché thj trudng, rat nhiéu thi tuc hanh chinh di bi bai bd. Diu
tién, vdi viéc bii bo co ché nhidu gid, thira nhan thi trudng wr do thong nhat trong ca
nuge, cdc thi tuc hanh chinh lién quan tdi viéc mua ban hdu hét cic mat hang di
duoc bdi bé. Riéng viec mua ban nha, Quyet dinh 1488/QD-UB ngay 17/5/1994 cia
Uy ban nhan dan thanh ph6 Ho Chi Minh ciing da bii bo thi tuc xin phép, viéc mua
ban duge gidi quyét bing thi truomg. Vi Luat dar dai 1993, quyén st dung dat &
ciing dugce ty do sang nhuong giita cong dan. Thoi k¥ qud do chuyén tir co ché hanh
chinh bao cap qua cu ché thi trudng c6 thé coi 13 thai ky d& bo hang loat thi tuc hanh
chinh, 13 th&i k¥ céi cdch hanh chinh.

172



Nguyén nhan chinh ctia tinh trang nay 1a tu nréng va hanh dong hanh chinh bao
¢dp chua duoc xéa bo triet dé. Trén nhiéu fink vire Nha nide con "bao cdap” trdch
nhiém cia céng dan v chita i didy kién dé nguci din ditng viimg mén dsi chan
Phap 1V ciia mink; cang niue tie chiu tracl nhiém vé moi hanty v cria mink.

Thir theo vét chan NEUO Xm phép xay dung, PE c6 the duoc cdp gidy phép xay
dung, anh ta phai lo di chc "gidy thong hanh" sau day:

l. Pon ¢é chiing nhan cua ty ban nhan dan phuomg, x3

2. Chi quyén nhi hoac quyén sir dung dit (néu 13 dat tréng)
Gidy bien nhan dong tién sir dung dat
Van bin phe duyét du 4n bao dam cép dat diing muc dich

O

Vin bdn duyst quy hoach chi tj&t cong trinh (t6ng mat bang - néu coéng
trinh lén)

6. Chdp thuan vé kjey, triic

7. C6 vin ban phong chiy chira chdy

8. C6 van ban thoa thugn vé mo; trudng

9. C6 van ban glam dinh an roan cong trinh.

De ¢ duge 9 loai "gidy théng hanh" nay, anh ta phaj di 16; Uy ban nhan dan
phudng, Phong quin ly d6 thi quan, huyén, S& Nha dat. Sy Dia chinh, Phong Thue
truGe ba, S& Kinh & nganh, Céng an phong chay chita chdy, S& Khoa hoc cong nghe
va méi tnromg, S Xay dung va Van phong kién tric g truong .v.v. ..

Gl str 9 "cira di” kiy déu 16 can thiét, th; riéng viéc nguoi dan ding vitng trén c4c

nhiéu nam chia cir va tly tién, thidy cin Clf phap ly trong quan Iy, do hau qua cia
chién tranh, ly tan. do cdc quy dinh va chinh sach khong théng nhat, cic loai "gidy
thong hanh” m3 chij dau r trinh ra c4c "clta 4" ciing rat khdc nhau, nhitmg ngusi gdc
cua khong biét nen "gat” hay nén "lic”. Néy "gat" ¢6 thé b khing nghj vé vj pham
BEUYEN tac quan Iy, con "lic" thi bi coi 1a gay phién ha, sich nhi&y dan.
Vi du nhu vé chimg tir & hipy nha, van tu 6t nhat |3 gidy chimg nhin quyén sg
hiru do S& Nhy dat cép, the nhung 1 gidy nay ¢6 khi ch; ghi dién tich nha, khong ghj
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dién tich dat, c6 khi ghi ruong chung, tromg riéng, c6 khi khong. Khi méi ngudi dan
mudn xay dung lai nha, nhiéu khi phai quay vé& 1am lai thi tuc vé s hitu hoac b6
sung quyén st dung dat. Chua ké hién nay c6 nhiéu loai chitng tir khac nhau va déi
véi mot bat dong sin cling chua ¢6 quy dinh théng nhat 12 can xdc dinh nhitmg gi
trong gidy chimg nhan. Néu thuc hién t6t Nghi dinh 60/CP vé dang ky s& hitu nha
dét, thong nhat mau biéu, thi viéc cap phép xay dung s& don gian bié€t chimg nao.

Mot vi du khic, vin dé an toan cong trinh 1€ ra khong thuodc trich nhiém hanh
chinh Nha nuéc, ma 1a trach nhiém cia cong dan (nguoi thiét k&, ngudi thi cong,
ngudi giam dinh, chit ddu tr ...). Nha nuéc chi dat ra céc quy chudn xay dung nham
dam bdo hai hoa loi ich gilta c4 nhan véi cong déng va gidm sat viée tuan thii cac
quy chudn d6. Thi tuc hanh chinh s& c6 thé b6t rudm ra khi cic yéu cdu quan Iy chi

dugc dat ra theo cdc quy chudn nay.

Trong linh vye dau tu, co quan hanh chinh do6i khi con "bao cép" trich nhiem (4i
101 16 ctia doanh nghiép, 16i co cau clia thi truomg. L& ra Nha nuéc chi cin cé trich
nhiém cung cap thoéng tin va luat 1¢, ldc dé mot loat thi tuc hanh chinh s& duge bii
bo. DA c6 nhi€u trudng hop cd quan hanh chinh "phét angle”, vo trach nhi¢m- loai
trdch nhiém bao cdp, lai ¢6 lgi cho su phit rién. Y thitc bao cdp vé triach nhiém nay
con ton tai & nhiéu ngudi. Do méi nguvi chua quen tir chiu trch nhi¢m trudc phip
luat, nén ngudi nay con "lo” gitip ngudi kia trong cdc trich nhiem quan 1y. Vi du co
quan cap phép xay dung hién nay chi cdp phép khi chi ddu tr déng di tién sir dung
dat va thu€ trude ba, hodc chi cdp phép xay dung khi ranh gigi dat duge xéc dinh o
rang. Néu gia sir quy dinh gidy phép xay dung chi 12 mot van ban x4c nhan ban thist
k€ bao dam cdc yéu cau phép 1y vé kién triic va quy hoach, thi viéc cdp phép chi can
dua trén co s chi quyén va phip luat vé xay dung. Chii cong trinh phai tr chiu trach
nhiém trudc phdp luat vé t6i trén thu€, toi ln chi€m dat cong hay dat cia ngudi
khdc- néu co.

La ngudi chiu tréch nhiém cdp gidy phép, kién tric su truéng budc phai kiém di 9
loai gidy thong hanh ke trén va méc t6i oan nghiét vé sur nhiéu khé hanh chinh. Phan
dau giit viilng cdc nguyén tic quan Iy, 1am gidm phién ha cho nhan dan trong diéu
kién phdp 1y nhwr hién nay 1a hét sitc khé khan.

Con dudng duy nhat 12 1am r3 quyén lgi va trdch nhiém trude phép luat clia
md&i cong dan, triét dé xéa bao cdp vé trach nhiém cha bo mdy hanh chinh d6i véi
cong dén.
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Béng cdch 1am rd trach nhiém trudc phdp luat nhu vay, nhiu céng viéc cua bd
méy hanh chinh duoc chuyén thanh viéc cha dan hoiic viéc ciia tda 4n. Cai cdch hanh
chinh gitp ting cudng céc dinh ché tr phdp t6i timg cd nhan. C4 nhan duge xéc dinh
phap danh cfing c6 trach nhiém nhu té chitc. Vi du: kién triic su, k¥ su trac dia, ky su
gidm dinh khi dang ky truée phdp luat chit ky, con dau cua minh thi cling ¢6 vai tro
nhur céc 16 chiic thiét k&, do dac, gidm dinh khéc. Trong khi d6 thl tuc ddi v6i cd
nhan don gian hon d6i vai 16 chiic, trach nhiém lai r6 rang hon.

Khi chuyén tlr trach nhiém hanh chinh qua trach nhiém coéng dan nhu vay, nhiéu
thil tuc hanh chinh ¢6 thé tién hanh song song, thay vi theo trinh e néi ti€p trude
day, nh& dé ma rit ngén thoi gian giai quyél.

Méi cong dan ciing cidn xo04d bd tur tudng bao cdp, sdn sang tra tién (qua 1& phi
hanh chinh) nhirng gi ma bé may nha nudc phuc vu cho minh. Lé phi hanh chinh
phai bl dap duge cdc chi phi cho cong viéc. Trén co s& ngubn tai chinh dé, khi can
thiét tuyén dung thém nhan cong dé dam bdo gidi quyét cong viéc cho dan dugc
nhanh choéng.

Tém lai, tht tuc hanh chinh chi dugc cai cich triét dé, ddp tmg yéu cdu phit trién
cua dit nude khi co ché hanh chinh bao cap dugc x6a bo triét de, khi bd mdy nha

nude phdp quyén duge hoan thién. Nha nudc ta dang trong qud trinh hoan thién dé.
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CHI PHI HANH CHINH

Ngi dung vé co so vt chdt cho nén hdnh chinh chiw dugce chit trong
trong cdi cdch hanh chinh. Chinh viéc thiéu hut trong chi phi hanh chinh
(bao gém cd tién lwomg cong chitc) dd la mot nguyén nhdn lam gidm hiéu
lwe b mav Nha nudc, Id mot nguyén rhan (ua nan tham nhiing. Nhwng
quan trong hon né lam gidm gid tri cdn bo (ong chite hanh chinh- Luc
lwgng phdi buo gém nhitng phdn tw trong sqch va uu ti trong xd hoi. Bai
viét dang trén Bdo Sai Gon gidi phdng, ndnt 1996.

Mot trong 10 dinh hudng phdt trién céc linh vuc chi y&u trong dy thao bdo cdo
chinh tri tai Dai hoi 8 ctia Dang 12 "tiép tuc cai cdch bd mdy Nha nude, xay dung \Z
hoan thién Nha nuéc Cong hda xa hoi chu nghia Viet Nam”.

Mot trong nhitng hoat dong trong yéu dé nang cao hiéu luc boé mdy Nha nudc 1a
cai cach nén hanh chinh nhd nuée. Noi dung cai cdch nén hanh chinh duge néu trong
du thao, ciing nhu da duoc trién khai thuc hién ¢ két qua bude dau trong may nam
gan day la:

- C4i cach thé ché hanh chinh,

- Cai cach t6 chirc bé may,

- Xay dung doi ngili cdn bo, cong chiic hanh chinh.

Thé ché, 16 chitc, con ngudi la nén tang cta bo mdy hanh chinh. Tuy nhién dé
nang cao nang luc clia bd mdy nay, khong thé khéng xem xét (6i van dé chi phi cho
nén hanh chinh.

Trong san xudt, chi phi hianh chinh 1a chi phi gidn ti€p. Pham nhitng chi phi gidn
ti€p duge coi 1a khong quan trong, cang gidm thiéu cang tot.

* Trong ché do bao cdp, gié tri san phdm khong dugc hach todn ding va du, b mdy
glan tiép thuong phinh to mot cach ty tién. B6 may hanh chinh Nha nudc trong ché
do bao cdp lai con phai ganh vdc nhilmg cong viéc 1€ ra khong phai ciia N6 nhu:

- Thay thé vai trd clia tién t¢ bing cic ménh I¢nh hanh chinh (cdc quyét dinh phan
phdi nha ¢, hang tiéu ding .v.v...).

- Thay thé cong viéc clia co quan xét xir, cdc co quan vé su nghiép dan suf va dich
vu (cong ching, tu vin, thiét k€ ...). Do dé bo may hanh chinh hét sic céng kénh,
nang sudt thap, chi phi 16n. Tir d6 tao nén dc cam d6i véi chi phi hanh chinh.

Chuyén qua co ché€ thi trudng c6 sif quan 1y nha nuéc, vai trdo cia Nha nude néi
chung va bo méy hanh chinh néi riéng d6i khic mot cach co ban:

- Chuyén tir diéu hanh tryc ti€p nén kinh t€ qua di€u hanh gidn tiép thong qua cdc
chinh sédch vi mé va hé théng phdp luét.
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- Chuyén tir vige quan ly toan di¢n nén kinh 1€ x4 hei qua vige tap trung tao céc
dieu kién cho thi trudng pht trién, nhu 1ap trung Xdy dung co sd ha ting, co s6 phép
1Y, dao tao nhan tai, giao luvu quéc 16 v.v...

- Van hanh cia bo may hanh chinh cing chuyén déi tir ky luat hanh chinh (véi
trach nhiém han ch¢) qua phap tuat hanh chinh (véi trich nhiém vé han). Quyén loi
vién chifc hanh chinh ciing thay doi tir phan phai binh quan, qua phan phéi theo trich
nhi¢m v.v. . ‘

Do ¢6 sy thay doi dé, bo may hanh chinh Nha nude ¢6 diéu kién tinh gidn rit
nhiéu. B6 may hanh chinh duoc fap trung vao nhiing vi tri then chét nhat, & vi tri
diéu khién toin bo cd may Kinh 1&-xa hoi. Do duoc @p frung nhu vay, tuy khong truc
ticp lam ra cua cii, bo mady hanh chink ¢6 thé gidn tiép tao ra hodc tiéu hiy nhiing
gla i @i san rat 1én. Vi du: dng von dau tu trén dia ban thanh phé nam 1995 14
12.713 ty déng, gia sit von diu tu duge quay 4 vong/nam, va lii suit binh quan 5%
trong 3 thang, thi méi ngiy s von ndy ¢é the sinh loi duoe (12,713 x 159%) : (4 x 3
< 30} =53 1y dong. Nhur vay néu bo midy hanh chinh li¢n gquan 16i viee cap phép dau
Qr (nha, dat, xay dung, kinh doanh. diu ) grai quyet sao cho cdc du dan dugc trién
khai s6m mot ngay s& lam loi cho x3 hot trén 5 ty dong.

D¢ nang cao nang luc cua boé may hanh chinh, khong the khong quan tam t6i céc
chi phi cho bo may. Chi phi hanh chinh du dé trang bi cdc phuong tién cong tic va
tra luong cho céng chite. Vé phuong tién, rrang bi ciia ho midy qudan IV phdi titong
ditong hode manh hon déi fvong quan . Vé 1ién luong (61 thidu cua cong chiic
phai bao dam dé¢ céng chife ¢6 miic song trung binh trong xi hoi ma khong phdai
lam thém. Cé nhu vay cong chire mdi todn tam, toan lue cho cong vige va ¢é diédu
Ki¢n phong chéng tham nhiing, tieu cuc.

Nguon kinh phi dé chj phi hanh chinh 14y tr ngan sach (qua thu&) va duoc bo
sung tir Ie phi hanh chinh. L¢ phi hanh chinh dvoc quy dinh trén co s& chi phi cho
cong viee cu thé nén né phan 4nh khd 6 nét cuong dé hoat dong cia cic co quan.
Nhiing cong viéc hoac doi tuong quan 1y ¢6 thé tinh duoc gid tri, thudng chi phi hanh
chinh chi€ém tr 1% dén 10% gid tri d6. Néu Nha nuéc thu ding muc 1& phi hianh
chinh thi chic chin bio dam dugc cde chi phi cho b6 may hanh chinh. Vi du: & phi
gidy phép xay dung hién nay trung binh 1.000 d/m’, chi bang mot phan ngan gid trj
xdy 1ap (trung binh 1.000.000 d/m?), néu dugc sir dung 30% s6 1é phi thu duoc, c6
the nang nang luc ciia co quan cap phép xay ding Ién 2 lan hoic hon.

Chi phi d¢ tang cuong nang luc cia boé may hanh chinh, tang cuong nang hrc chu
qudn Nha nuéc, chinh 13 chi vio khau then chét nhét cho su phat triéh dat nude. Cai
cdch hanh chinh ma thigu quan tam t6i khia canh ai chinh, t6i co s& vat chat cia bo
mdy hanh chinh e ring khé thu duoc két qua cao.
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CAI CACH HANH CHINH CAN BAT PAU
TU CAI CACH NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC

Gidi phdp ¢6 tinh cdi cach triét dé duge néu trong bai nay dd ditge nhiéu
co gnan gidn 1% aha nicde thiee hién. Tuy nhién mot $6 co quan, tham chi
mot 56 ngand va linh viee van con mudn "om” quyén lie that nhiéu ... D6
[a nguvén nhan co bdn ciia tinh kém hiéu qud cria cong tde quan 1y nha
mde. Bai viét dieoe trinh bay tai Hot thdo cdi cdelr haih chindi thanh phé’
HS Chi Minh 1998, '

Cuoc cai cach hanh chinh duge Dang va Chinh phu phat dong 1r nhiéu niam nay.
D6 12 cude cdch mang vé hanh chinh that su khi chuyén nén kinh té tir co ché hanh
c¢hinh bao cip qua co ché thi trudng, lam thay doi ddng k¢ vai tro cua Nha nude trong
nén kinh t€ - xa hoi.

Tuy nhién. ngoai mot bude tién can ban 14 tich quan ly hanh chinh Nha nude ra
khoi quan 1y san xuat kinh doanh, nhiing tién bo trong ricng nén hanh chinh nha
nude con rat cham. Nguyén nhan cia tinh trang nay thuong duge néu 1én [a:

~ Thi tue hanh chinh khong tinh gian duge vi vudng vao cdc quy dinh cua luat,

- T6 chitc bd mdy va bien ché khong tinh gian duge vi cong viée sy vy hanh chinh
con qué nhiéu (do cdc quy dinh vé thu tuc hanh chinh ruom ra}.

- Nang luc cita cdn bo cong chic, hi¢u luc va hiéu qua quan 1y chua nang lén
dugc, chua ngin ngira ¢6 hiéu qud tinh trang tham nhiing, tiéu cuc vi dong

- lwong thép ...

Chung ta dé thay vong luan quin rang budc nhau nhu sau:

Nai dung Thu tuc hanh chinh Bd may Nha nude
quan 1y nhiéu ’ rudm ri ’ cong kénh

Trinh do Thu nhap thap, Bién ché
quan ly thap * ning luc phan tan I CBCC nhiéu

Hinh 21: Véng dnh Iniong ciia noi dung quan 13 hanh chinh.
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Nghe ndi thoi Nghieu - Thudn luat phép so sai nhu luéi dé séng ca c4 nudt thuyén
ma ddi van thinh tri. Han d6 [ thoi dive tri, va lai trong xa hoi nong nghiép so khai,
con ¢é it cde méi quan hé phic tap dé "didu chinh, quan 1¥". Noi dung dé diéu chinh,
quan 1y cang it, thi hé théng phép luat cang don gian, bo may hanh chinh cang tinh
gon. Nha nudc it ton cong siic quan Iy. D6 13 trinh d6 "vo vi"' ciia nha cam quyén. Dé
dat 161 trinh d9 v6 vi, ngay xua cdc bac minh quan da phéi "hitu vi” rat nhidu. D6 1a
viéc xay dung mot nén dao ly, mot xi hoi tr dong héa theo co ché diic tri thoi dé.

Cai cdch hanh chinh ngay nay chéc han ciing nham huéng t6i mot xa hoi fur dong
héa van hanh theo phép luat.

Dé dot pha vong ludn quan néu trén, trong cai cach hanh chinh cdn bét dau tir viée
manh dan cit bo néi dung quan 1y. Vi du: trong quan ly dat dai, Luat Pat dai phan
dat thanh 6 loai (dat néng nghiép, dat lam nghiép, dat khu dan cu aodng thon, dat do
thi, dat chuyén diing, dat chua sit dung). Nhung khong phan 1o trich nhiém quan ly
vé muc dich sir dung dat (phai theo quy hoach, ké hoach) véi quan 1y hanh chinh vé
quyén str dung dat. Co quan quéan 1y dét dai, cdc cdp chinh quyén déu tham gia quan
ly viéc chuyén muc dich sir dung dat. Viec niy dan téi tinh trang mot nhi diu tu
muoén sur dung dat phai I&n theo vii muoi cita 4i khidc nhau. Thoi gian kéo dai ¢6 khi
t&i 5-6 nam. Gid str thay vi 6 loai, Luat chi phan dat thanh 3 loai nhur dat Iam nghiép,
ddt nong nghiép, dat xay dung; va khi chuyén loai méi phai lam thd tuc xin phép.
Viéc chuyén quyén st dung dat khong phai xin phép, chi dang ky, viéc xay dung
phai xin phép theo yéu cdu vé kién tric-quy hoach, néu dat di 1a loai dat xay
dung thi cling khong can phéi [am thé tuc vé dat. Lic d6 thu tuc hanh chinh s&
giam rat nhiéu. B6 may (§ chuc, bién ché co quan quan 1y dat dai, quy hoach
cling s€ giam theo.

Nha nuée dai dién cho nhan dan thuc hién viéc dinh doat vé dat dai (do dat dai 13
s0 hitu toan dan). Viéc dinh doat ndy phai theo quy hoach va k& hoach. Nha nuéce chi
dinh doat muc dich st dung dat, con quyén sir dung dat Nha nudc chi t6 chitc dang
ky, quan 1y va bio ho quyén loi cho cong dan.

Viéc dinh doat muc dich st dung d4t & cap chién luoc chi nén giGi han & 3
muc tiéu:

- An toan mét truong sinh thai,

- An toan luong thyc, thuc pham,

- Bam bao hi¢u qua khai thdc dat, phat trién kinh t& x4 hoi.

Viéc phan loai ddt gén lién vdi muc tiéu quan Iy dat dai. Can cif vao cdc muc
tiu quan Iy dat dai cia Nha nude néu teén, d4t dai chi nén chia thanh 3 loai:
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- Ddt lam nghiép (bao gém dat du trit) - vi muc tiéu moi truong. Dat 1am nghép
duogc quan 1y theo quy hoach lam nghiép va bao vé thién nhién.

- Ddt néng nghiép - Vi muc tiéu an toan luong thuc thuc pham. Dt nong nghigp
dugce quan Iy theo quy hoach nong nghiép.

- Dt xdy dimng - ¥vi muc tiéu phat trién cdc nganh san xudt cdc nhu cau xa hoi va
phuc vu an ninh qudc phdng. Dit xay dung duge quan 1y theo quy hoach xay dung.

Theo mot cdch nhin khac, noi dung quén 1y bat nguén tir nhu cau quan 1y cia Nha
nuéc. Néu chd ndo Nha nude thiy khong can quan 1y ma su vat vin van hanh 6t thi
khong quan ly niva.

Trong co ¢hé thi trudng, vai trd cla Nha nude [a tao diéu kién cho cdc thi truong
phit trién trén co so bdo vé lgi ich chung va igi ich lau dai cua cong dong. T do sé
¢6 3 bién phdp thuc hién phdp lual co ban:

- Huéng dan hanh lang phap ty.

- Cdp phép hoac ra quyét dinh hanh chinh,

- Kiém tra viéc thuc hién phép luét va quyét dinh.

Viéc dp dung 3 bién phédp nay con phy thuoe vie noi dung quan 1y doi hoi pha

Kidm sodt trude (tién kiém) hay kiém sodt sau (hau kiém), nhu s¢ dé sau:

Hé théng phap luat

-
Nhi¢m vu chic nang

A 4
e Hudng dan hanh Xt 1y vi pham
Tien kiem lang phép ly hanh chinh
I ! i
- Ra quyét dinh Cong dan tur gidc
- Cap giay phép thue hién
I I
Coéng dan thuc |, Hau kiém

hién quyét dinh

Hinh 22; Cdc bién phdp qudn Iy
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Trong khi thuc hién cdc bién phdp quan 1y hanh chinh, d6i v6i cdc ndi dung quan
ly khdc nhau c6 mitc d6 can thiép clia co quan nha nudc khic nhau. Mite do can
thi¢p nay phy thuéc vao kha niang bi xam pham vé loi ich clia chi thé hoac khéch thé
quan 1y.

O dau lgi ich c¢ong dé bi xdm pham, su quan ly ctia Nha nude phai can thiép sau
vao qud trinh cong viée. Trong trudmg hop niy thudng phai sir dung quyén luc ctta co
quan nha nuée bang cach ra quyét dinh (cdp phép ciing ta mot loai quyét dinh).

Trong trudng hop lo7 ich fir d& bi xam hai, vi 1gi ich cia minh cong dan phai tu lo.
Co quan nha nude chi can huéng din vé phap 1y cling nhu tao diéu kién bio ho khdc
nhau ma thoi. Vi du an toan két cAu hay noi that cha tda nhi tr nhan, chi s hitu s&
ty lo nhiéu hon sir cham lo ctia Nha nudc.

Tt viee phan tich néu trén, cling dé thdy, & cdc khu vue ma lgi ich cong dé bi
xam pham, nhin luc cling nhu phuong tién va.chi phi cho co quan hanh chinh
thuong 16n hon o khu vue loi ich tu dé bt xam pham (xem so dé hinh 22).

Nhan luc?

Loi ich cong dé bi Lai ich tir dé bi
xam pham xam pham
Tién kiém Hau kiém

H\g >
\

o
-

Trinh (v quan iy
Hinh 23: S¢ dé vé ddau tie nhan hite quan 1y hank chind
So d6 hinh 24, qua vi du vé quan Iy nhi nudc cong trinh xay dung, cho thdy
nhimg néi dung quan 1y nio ddi hoi su can thiép cia Nha nuéc cao.

Nhu vay, nhitng néi dung c¢6 nhu cau tién kiém, s& phat sinh cdc thii tuc hanh
chinh, tir d6 phat sinh cong viéc va ¢é nhu cdu nhan luc cao.

Khéng lam rd ndi dung quan ly, khong xdc dinh bién phap quan 1y, dinh bién
hanh chinh mét cdch mdy mée, lam cho bd may hanh chinh ¢é cuong do lam viéc
khong dong déu, mot s6 bo phan qud tii, pay dch tic, din t6i lam suy gidm hiéu qua
chung cta hé théng.
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Loi ich cong dé bj xam hai

Loi ich tu dé bi xam hai

N6t dung QLHC
¢6 nhu cau tién kiém

i

B

Quy chuan xay ding

Noi dung QLHC
cé nang vé hau kiém

l

- Cdc quan hé vé my quan kién triic,

- Céc quan hé vé moi trudng,

- Cédc quan hé v€ an toan PCCC,

i glao thong,

- Anh huong cua cong trinh 16i hé
thong k§ thuit ha ting va dich vu
do thi

- Cae nghia vu ti chinh,

- Hiéu qua von cong,

- Quyén va nghia vu cua dat dai,

| hidu qua st dung dai dai.

Nhu cau giam sdt chat ché
[l 3
cua Nha nude
(161 d6i tuong quan Ly cu thé)

Tiéu chuan, quy pham k¥ (huat

1

- An toan cong trinh

| - Chi phi xay dung
- Noi that

- Hiéu qua dau tu

Nhu cau gidm sat
theo hanh lang phip 1y
{khong can t6i doi tuong
quan 1y cu thé)

Ghi clut:
nghia cong, chu dau tu chiu trich

dan, déng thoi con chiu s gidm sit

| chat ché cia hé thang hanh chinh.

Hinh 24: So do vé nnic dg can thiép ciia quan Iy il ching

Cong trinh ¢6 vén cong hoac danh -

nhi¢m (ruée phdp luat nhu cong

Nhu vay cai cdch hanh chinh bét déu tir tinh gian néi dung quan ly nha nuéc. Noij

dung nay lai phu thudc vio muc tiéu quan Iy. Tim bt duge van dé cot yéu dé dinh

muc tieu quan 1y 1a viéc mau chét trong cai cdch hanh chinh.
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QUAN LY NHA NUGC TRONG DU AN
CONG TRINH CONG CONG

Viéc chuan bi diu tu duge mot cong trinh ¢ong cong thuong kéo dai thai gian,
nguyén nhan te dau ?
+ Quan 1y dau w-xay dung mdt cong trinh giao thong cong cong cling gidng nhu
cdc cong trinh do thi khac lién guan t6i 8 moi quan hé chinh yéu
1. Chu truong dau tu va hiéu qua von
Quy hoach
M§¥ quan kién truc
Mai truong
Pat dai
An todn - thiét k€, thi cong, phong chdy chita chdy, vé& sinh .

Déu néi ha tAng-lién quan 16i khai thac st dung

e A i

Quan h¢ s hitu-lién quan 16i dén bir giai tda va dang ky chi quyén.

+ D& ra quyét dinh (hoiic giay phép) ddu tu-xay dung, cdp tham quyén phai xem
xét ting méi quan hé trén cg s tham muu cla cdc co quan chite nang truc thude va
tham khdo y kién cua céong dong. Viéc xem xét cua cic co quan chuyén mén ciing
nhu trong nhiéu trudong hop phai trinh bay dé 14y v kién cong déng fai phai dua trén
két qua nghién ctru cha 16 chic tu van.

Hién nay cé ba budc nghién ctru dé gidp ra quyét dinh dau wu:

1) B¢ xudt chuan bi ddu tu do cip tham quyén chi dao hoac do co quan chifc nang
tham muu dé xuft dé xin cht triong va kinh phi chudn bj ddu tu.

2) Nghién cttu tién kha thi, nhim gidp cdp thim quyén quyét dinh chu truong
dau tu.

3) Nghién cttu khé thi, nham gidp cip thim quyén quyét dinh dau tu.

Ty quy mé va tdm quan trong chia cong trinh phii xem xét cac thong tin khéc
nhau trong du dn nghién ciu. Cong trinh cang 16n, cang quan trong viéc nghién ciiu
chuan bi dir an (chudn bi théng tin dé quyét dinh) cang phai cong phu.

+ Céc cin cit dé dé xudt chudn bi ddu ne:
- Tir quy hoach va chién lugc phdt trién - kinh t&-xa hoi dai han.

- Tir thit trr wu tién da dinh sén trong quy hoach phat tri€n giai doan dau.
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- Tx thyc tién, nhu cdu wu tién phét sinh trong qua trinh phat trién nhu:
« Giai quyét nhu céu cdp thiét ciia dé thi,
» Chuan bj sdn du 4n kéu goi diu tu cho k& hoach dai han.
Cic thong tin dé lam co s& cho viée ra quyét dinh ¢6 (hé:
- €6 san trong quy hoach va k& hoach dai han
- Khao sét tai thoi diém nghién ciu
Trong ca 2 trudng hop thti gian giai quyét déu do cap tham quyén truc tiép dat ra
cho chu dau 1u.
+ Cdc can ¢t dé ra gquvét dinh & brgc tién khd thi:
(Cap tham quyén cédn thong tin gi dé quyét dinh 1ién hanh nghién ciu kha thi 7).
- Sur can thiét phai dau r (du bdo hiéu qua dau )
- Ddnh gia tac dong moi trudmg
- Bidnh gid tdc dong xa hoi
- 50 bo chi phi (von, dat dai, thoi gian)
- Cédc phuong an dé so sanh, lua chon.
Trén thuc (€ khi du 4n tién kha thi duge duyeét, cong trinh did diroe dita vao qiy

dao thie hién. Quyét dinh phé duyét du dn tién kha thi, vi 1y do trén, ¢6 tam quan
trong chién lwoc. Boi vi:

- N€u quyet dinh ding € tranh thi duge co hoi dau tu dem lai hiéu qua phat trién
- Néu sai s€ gay lang phi rat 1ém.
D61 véi cong trinh nho, it quan trong, budc du 4n tién khd thi duge bo qua. Khi dé
cac ndi dung néu trén duge thuc hién trong du én kha thi.
+ Cdc can cit d¢ ra quyét dinh & bude nghién citu khd thi (cdp thim quyén cén
thong tin gi dé ra quyét dinh dau tr ?)
Quy mé chinh x4c cia cong trinh theo phuong dn chon:
« [hén tich dat xay dung
» Téng von dau tu
Thai gian thuc hién du 4n cu thé
Noi dung nghién cdu kha thi chi I chinh vde hde noi dung duoge quyét dinh o
nghién ctiu tién kha thi. Noi dung chinh xdc héa nay khéng con ¥ nghia chign luoc
nita (n6 chi c6 ¥ nghia & mifc sai s& gilta nghién ctiu tién kha thi va kha thi - xem so
do6 hinh 25).
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Sai s

< Nghién ¢ttu kha thi

AN

Nghién ciru tién kha thi
Hinh 25

Nhir vay noi dung ra quyét dinh & giai doan tién kha thi quan trong hon giai doan
nghién ciru kha thi. Néu ket luan nay ding thi can xem xét viée phan cdp ra quyét
dinh. C6 thé tinh gian nhiéu thu tuc hanh chinh khong can thiét ¢ cdp chién luoc.
Cap chién luge chi can nhitng thong tin dai thé dé quyét dinh chu trong déu o, quy
hoach, ké& hoach va khii oan vén. C&p thap hon quyét dinh nhitng van dé chi tiét va
thuc hién.

+ Cling tuong tu nhu vay, vé mat dat dai, ngay & giai doan dé xuat dau tu di can
thi€t phai xdc dinh dia diém va quy mo str dung dat.

Quy¢t dinh ve dia di€m (bao gém so bo quy mé sit dung dat) chinh la dinh doat
muc dich su dung dit, 1a quyét dinh thé hién quyén s& hitu toan dan vé dat dai. Quyét
dinh vé dia diém con 1a quyét dinh vé quy hoach (sau khi da xem xét céc téc dong
cua cong trinh t6i moéi truong, 161 xa hoi). Do dé dia diém xay dung phai do cip c6
thim quyén cao quyét dinh. Viéce gidi quyét cdc yéu cau chi tiét chinh xdc hon vé
dién tich, b6 cuc cu thé cac cong trinh, van dé dén bu gii (da. van dé dang Ky sl
dung dit cht 1d cdc van dé chién thuat. Cin néi thém, dién tich rong hep cua cong
trinh thong thudng do quy chudn xiy dung quyét dinh, pham vi sai s6 thuong rong,
khong nhu kinh phi tai chinh can do chinh xdc hon. Hinh v& trén cling md ta sai so
vé dat khi quyét dinh dia diém, va khi cong trinh hoan thanh.

Tir day c6 the thdy, néu Tha twéng ra quyét dinh duyét du 4n tién kha thi, va quyét
dinh dja di€ém xay dung (d6i véi mot s§ cong trinh dac biét quan trong), thi Tha
tuéng ¢6 thé phan cdp cho cap thap hon duyét du 4n kha thi. Thi wéng khong cin
phai ra quyét dinh cdp dat, nhat 1a véi dién tich vai ba hecta. Sau khi ¢6 quyét dinh
vé dia diem xay dung c6 thé can cif quyét dinh nay dé lam thil tuc ban giao dat va
cong trinh 6 thé duge thuc hién xay dung (san 14p, gidi phéng mat bang, xin phép ady
dumg ...). Sau khi hoan thanh xdy dung méi cdn dang ky viéc sir dung dat va so hiu
cong trinh.
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+ Trén co s6 phan biét ndi dung quan 1y dau tur mang tinh chién lugc véi sai s6
mang tinh chi€n thut nhu trén, s& xudt hién yéu ciu x4c dinh gi6i han ctia sai s6.

D61 v6i vige 1ap du dn ciing nhur thiét k€ mot cong trinh, nang luc clia mot té chie
tir van thé hién & mic do sai s6 nay. Sai s6 cing cao thi nang luc tu van cang thdp.

D€ don gién thi tuc hanh chinh trong dau tu xay dung rat cin nang cao nang luc
tr van. Néu cho sai 16n, vi du 100%, chéc tu van khong can trinh do gi (trong thuc t&
nhi€u nha dan hién nay khong cin tur van, thg xay dung c¢6 thé lam theo kinh
nghi¢m). Théng thudng nhicu nghién ciu tién kha thi (mang tinh chién luge) lai it
duge ddu tu thich ddng dan dén két qua cdp ra quyét dinh phai do du vi théng tin
dua ra khong chinh xdc hoac thiéu, lam kéo dai théi gian chudn bj dau tw. Nén
chang cén tang mie do nghién citu tién kha thi dé sau khi duoc phé duyét bude
thang vio giai doan thiét k&, thuc hién xay dung. Lugc bo giai doan nghién citu kha
thi nhu quy dinh hién nay. |

+ Sau ciing, cdc co quan tham muu theo linh vuc phy trdch phdi gitp cap thim
quyén tham dinh nghién citu tién kha thi va kha thi. Néu khong xdc dinh 16 céc noi
dung thim dinh, thi€u cdc tiéu chi duge chudn héa, s& 1am cho cong viéc thim dinh
gap kho khén, dé tr dét ra céc yéu cu vé nhimg thong tin khong can thiét, nhiimg
théng tin khéng gitp gi cho ngudi ra quyét dinh.

Néng cao nang luc thim dinh khéng chi 14 nang cao nang luc cdn bo, ma con I3

viéc tinh gidn va chudn héa cic ndi dung tham dinh.

+ Viéc xem xét nhiéu méi quan hé dé ra quyét dinh dau u i viée lam khé khan,
ton nhiéu thoi gian, cong sitc va trf we. Thai gian chudn bi cho viéc ra quyét dinh
thuong dai hon thdi gian thuc hién mdt du dn. Vi du cong trinh vuot co bién Manso
phdi qua hon 200 nam nghién ciu suy nghi, hoac viéc chuin bi ddu trr cho mot san

.'bay qudc 1€ thudng mat 10 nam .v.v... Tinh gian thl tuc hanh chinh khéng chi 1a viéc
tim cdch nit ngan thdi gian thy 1y hé so, ma con 13 viéc nhin xa va chuén bi tir xa dé
¢6 durge nhitng quyét dinh chinh x4c.

186



NHU CAU UNG DUNG HE THONG THONG TIN PIA LY (GIS)
CHO CONG TAC QUY HOACH VA QUAN LY PO THI
THANH PHO HO CHi MINH

Bai todn quy hoach phdt irién do thi va qudn 1V sw phat tién dé thi la
mot bai todn tong hop lién quan 16i ddr dai va nhiéw linh viee kinh t6 - xa
hoi, an ninl - quée phong, van héa - khoa hoc kv thudr ... Trong d6 co 56
dit liéu la cin cit quan trong nhdr dé thit ké' quy hoach va yudn Iy phdt
1rién theo quy houch. Bai viét trink bay tai Hoi nghi vé GIS - Dyl hoc Bdch
khou thaih pho Hé Chi Minh 1997,

1. Lau nay viéc thu nhap dir liéu quy hoach duoc ti€n hanh theo phuong phdp bédn
thu cong (cdc phuong phédp chua duge tin hoc hoa) gom co:

- biu tra thu thap s6 ligu

- Po v& ban dé hién trang

Viec xtr Iy cac thong tin, phan tich, du bdo ciing nhu thiét lap cdc ban dé quy
hoach (9 loai ban do, so d6 cho mot dé dn quy hoach chi tiét theo Quyét dinh
322/BXD) ciing dugc tién hanh mot cdch ban thii cong, va riéng biét cho ting dia
ban hodc theo ting muc tiéu quy hoach (ha tang k¥ thuat, cay rong ...).

Mé1 nganh chic nang do thj nhu cdp nude, thoat nude, cép dién ... ¢é hé thong dix
licu rieng. Cho 16i nay thanh phé chua ¢é dirge hé théng ban d6 cong trinh ngdm
- tong hop.

Do trang thdi quan ly théng tin dit liéu nhur vay nén khi lap quy hoach mot khu
vie, viée thu thap dir liéu hi¢n trang gap nhiéu khé khan, khé chinh xéc, va lang phi.
Vi du viéc do dac ban dé thudng bi trung lap, vi mbt co quan ¢é muc tiéu thu thap
thong tin riéng trén ban d6 clia minh. Nha nudc da t6n nhiéu chuc ty déng cho viéc
lap ban do nhu vay. Trong nhiéu trudng hop, dé xay dimg mét céng trinh, viéc tric
dia ban d6 phai tién hanh 4 1an theo yeu ciu cila cdc co quan quan 1y khdc nhau.

Vigc cap nhat thuong xuyén thong tin méi vé xay dung trén ban dé bing
phuong phdp thu cong ciing gap nhiéu khé khan do khong cé hé thong phai hop
v trao ddi thong tin thudng xuyén giita co quan quén 1y quy hoach véi cdc nghnh
chirc nang va chinh quyén dia phuong. Vige nay anh hudng (6 viéc giai quyét cdp
gidy phép xay dung.
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2. Khi chuyén qua co ché thi truong, vai ird cia chinh quyén c6 su thay déi lén,
chuyén tir vai trd nang vé kiém sodt vi bao cdp qua nang vé kich thich vi tao diéu
kién cho céc thi trudng phat trién.

Vai trd quan Iy nha nuéc thay déi, vai trd cla quy hoach dé thi cling thay déi.
Quy hoach phai ¢6 kha nang thich ing véi thi truomg. Néi cdch khic, quy hoach phai
that su gép phan tao didu kién cho thi trudng do (hi phdt trién. Su quan ly phét trién
do thi citng do dé ma ning dong linh hoat hon.

Sur bién déi ndy ¢6 h¢ qua tir cude cach mang khoa hoc k¥ thuat trén thé gidi, clia
tin hoc hién dai. Giéng nhu su déi méi chién lrge, chién thuat trong chién tranh nho
su tién bo vé vii khi. Su phdt trién cita tin hoc khéng chi tao co 6 cho phdt trién khoa
hoc k¥ thuat, ma lam bin déi ca vé phuong phap va cong cu quan ly nha nudc. Str
dung vi khi tin hoc mot cach hiéu qua, nhiéu nudc di nang cao ddng ké stic canh
tranh cua minh.

Phuong phap quy hoach dé thi hién dai (quy hoach chién lwgc) da dua trén co s&
tin hoc phat trién. Boi vi phuong phap nay doi hoi c6 sy phéi hop thudmg xuvén va
kip théi o tat cd cdc nganh lien quan trong d6 thi, viéc nay khong thé [am duoc néu

khéng nho he théng mdy tinh dién tr va trén co so hé thong thong tin dia 1y (GIS).

3. Nhan thite duoc vai tro dic biét quan trong cha cong cu tin hoc, tir sau khi trién
khai co két qua dy 4n nang cao nang luc 1ap ban d6 cong trinh ngdm (VIE 93-014 do
chuong trinh phat trién ciia Lién hiép quéc UNDP tai trg), Kién tric su trudng thanh
phé di ciing chuyén gia Lién hop quéc xay dung dé 4n té chifc trung tam dir ligu va
ban do. Theo dé xuat ciia dé 4n, trung 1am nay 12 phoi thai ciia trung tam thong tin
dia ly (GIS) thanh phs. Dy 4n nay da dugc trinh Uy ban nhan dan Thanh phd (s6
[T104/KTST-DT ngay 05/9/1996), tuy nhién do dang trong qua trinh céi cich hanh
chinh trong xu huéng mot dau, mot cira, sdp nhap cic co quan chitc ning cép thanh
pho nén dé 4n nay chua duoc xem xét.

Mac du vay, viéc hién dai héa cbng tdc quy hoach van phai tién hanh. C6 |& day la
cong viéc can sém hién dai héa nhat theo dudng 16i cong nghiép héa - hién dai héa
cua Dang. Do d6, déng thdi véi vi¢e thuc hién du 4n VIE 95-051, nang cao nang luc
quy hOIé.iCh va quan ly do thi (ciing do UNDP 13 tro), mot trung tam vi tinh dang
duoc thiét 1ap tai Vién Quy hoach xay dung thanh pho trén co sd trang bi ¢6 tr du 4n
VIE 93-014 va VIE 95-05] (du 4n VIE 95-051 con gidp dio tao nhan vién k¥ thuat
cho GIS).
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Vién Quy hoach xay dung thanh phd, ngoai viéc dang gdp rit hoan thanh viéc
diéu chinh quy hoach tong mat bang thanh phd va 22 quéan, huyén, con phai nhanh
chéng x4y dung hé théng ban dé cong trinh ngim, hé thong bin dé cac cong trinh ha
tang k¥ thuat do thi dé phuc vu viéc quy hoach nganh va quy hoach chi tiét trén dia
ban thanh pho.

Mot trong nhimg viée ¢6 thé dp dung sdm cong nghé GIS Ia thue hién du dn quy
hoach tong thé thoat nuée thanh phd H6 Chi Minh (von ODA Nhat), 1ap va cong bo
ban dé chi ti¢s si dung dat.

Kién tric su trudng thanh phé cling da t6 chiic mot phong chuyén lo vé thong tin
quy hoach va cong bd ban do quy hoach. Trén co s6 cong nghé GIS, phong thong tin
vit ban 46 di xay dung xong dé dn hi¢u chinh vi cong bo ban dé quy hoach chi
tiét s dung dit. Phong théng tin vi ban dé ciing di phoi hgp t6t véi cdc co so
cong nghé tin hoc, xdy dung dau bai chi tigt cho vi¢e lap ban dé quy hoach su
dung dit theo cong nghé tin hoc, trong dé da dé xudt (trén co s6 quy pham quy
hoach) tir dién ky hiéu vé quy hoach. Nhitng sin pham ban dé sl dung dét loai
nay s€ ra don vao nam 1998,

Viéc trién khai cong nghé GIS cho viéc lap quy hoach va quan 1y xay dung do thi
theo quy hoach la viée tat y€u phai lam. Hy vong viéc nay s& gidp ching ta ¢é con
dudmg tat d¢ rit ngan khoang cdch vai cac nude, kip thoi phue vu su phét trién kha
nhanh cua thanh pha, gép phian tang khda nang canh tranh cua thanh phé trén thi
rruong quoc té,

1 Q¢
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Hinh 26: Vi i thanh pha Hé Chi Minh trong khu viee
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