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LOI GIG! THIEU

Cong trinh "Van hod cita nhém nghéo & Viét Num:
thuc trang va gidi phdp" clia nhém tdc gid do T'S. Luong
Héng Quang lam chh bién 1a két qua hop tic gifra Vién
Vian hod va cdc cong tac vién cua Vién.

Ngheo va van hod cia nhém ngheo la nhiing cht dé
nghién cifu cé tinh 1y luan va thue tién trong gldl doan
hién nay. Dua trén cdc thanh tyu nghién cdu vé thuc
trang ngheo & Viét Nam vd mét s6 nude trén the gidi,
nhém tic gia dua ra mot dinh hudng nghién citu mdi, khi
cho rang ngheo khong chi la sie thiéu hut cdc khd ndng
gl nhap dot séng xd hor thiéu hut cdc ngudn luc va diéu
kién song ma con la hé qud cua mot kiéu loai vin hod -
vin hod cua su khon ¢ ung (culture of poverty). La hé qua
cha nhimg thigu hut vé mat kinh t€, dén lugt no, cac hé
thong gia tri, chudn muc, khuoén méu van hod... cua
nhém ngh&o quy dinh lai kha nang hoa nhap xa hoi cua
nhom ngheo.

Pay la mot huo’ng nghién ciu duge Vién ching toi
tan déng vA chia sé v6i nhimg ¥ tudng ciia nhém tdc gia.
Trong cfmg trinh nay, sau khi da phédc hoa vé tinh trang
ngheo chia nudc ta trong nhitng nam gin day, nhém tc
gia di di sau phan tich cac diéu kién lich si, truyén
théng van hod, van hod duong dai, su sing tao va hudng
thu van hod, quan hé xa hoi cta nhém ngheo nhu la
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nhitng dac trung co ban trong Khuon dién van hod cua
nhém ngheo, quy dinh nhimg khd nang phit trién cla ho
vio doi song x4 hoi tdng thé. Trén co s§ céc ¥ wong co
ban ciia Robert Chambers, Oscar Lewis, céc chuyén gia
hang ddu v& van dé ngh&o va van hod cua nhém ngheo -
cac thc gid da dua ra nhitng goi ¥, tuy md&i chi la phac
thio ban diu vé& nhimg dac diém trong hé ¥ thic va tam
Iy clia nhém ngheo, tr do goi m& nhitng hudng nghién
ciu 1y ludn va thuc tién ti€p theo vé mang dé tal nay.
Cu6i cing, nhiing nghién cifu vé co s 1y luan cho gial
phip xo0d ngheo vé mat van hod ma nhém tdc gia dua ra
ciing rdt ddng dugc luu ¥, gdop phan tich cuc vao qud
tinh xay dung nén van hod Viét Nam duong dal trong
b6i canh cong nghiép hod, hién dai hod.

Vién Vin hoé cling nhom tac gid hy vong rang s&
nhan dugc nhimg gbp ¥ va chi bao tan tinh cha céc nha
khoa hoc, ban doc gén Xa vé& cong trinh nay. Vién ching
61 xin tran trong gidi thigu cong trinh "Van hod ctiu
nhém nghéo o Viér Num: thuc trang va gidi phdp” cung
ban doc.

VIEN VAN HOA



LOI DAN

Coéng trinh ndy duoc hinh thanh trén co sé cac
k&t qud xU ly s& liéu cua nhieéu mau diéu tra tai cac
cbdng déng néng thén do nhdm ching t6i thuc hién, &
dé, tinh frang ngheo vé mat kinh 1€ clng nhu khudn
dién van hod cla ho méi dusc nghién clu frong téng
thé chung cua méi cdng déng. Sau ndy, cdc s3 lidu
thdng ké qudc gia vd qudc t€ da cung cd thém nhing
y tudng ban déu vé sy can thiét phai cé mot cong trinh
nghién cdu riéng vé van hod cua nhoém ngheo - mét
van dé dudng nhu khéng chi ¢é fién quan dén badn
than nhém x& hdi dd6 ma con ¢d mét y nghia réng hon,
lien quan dén cac van dé phat trién chung cua todn
bd x& héi Viét Nam,

Cdac cbng trinh nghién clu kinh t& hoc va xd héi
hoc gan day da ly gidi cac nguyén nhdn kinh t& - xa
hal cla tinh trang ngheo déi. Bo 1a cdc ly do gidi thich
dugc tinh trang séng hién tai cua cdc nhom dén cu
ludn thidu hut cac nguén Iuc dé phat tién, thidu cac
co hdi dé hod nhap vao ddi séng cua xa hdi téng thé.
Nhiéu coéng frinh xod déi gidm ngheo. cdc dy an an
sinh x& hoi ra doi & nude ta va trén thé gidi mdy chuc
namM qua da goép phdn gidm ty 1& ngheo, song dé 1a
nhing thanh tyu chua chdce chdn, dé bj lung lay bdi
c@c nguy@n nhan & tam vi mod va vi md. Do 1a két udn
c6 tinh chung nhdt cua rdt nhiéu cdng trinh nghién cuu
vé doi ngheéo trén thé gisi.



Yéu cau vé& sy phdt trién bén ving dsi hoi cdn
phdi cé nhidng cach dat van dé & mdt khia canh khac.
Co mot thuc 1€ 1& khi nhiéu dy én xod déi giam ngheo
rat di, 6 mot 1i1é khéng nhd cu dan bi nghéo trd lai. Su
thiéu hut ngudn luc ¢c6 thé duoc ldp day bdi cac vién
frg tU bén ngodi, bdi chinh nd Iyc cla ngudi dan,
nhung nhing quan niém, hé thdng gia 1, chudn muc,
161 s&ng cua ho khong phdi ngdy mdt ngay hai cod thé
x0G bd ducc. Ching da va dang t8n tai cung. Déay I&
mét hanh trang khéng day du va ¢é nhiéu bdt Ioi cho
sy hdi nh@p vé phat trién cla cae nhdm nghéo.

Khi thdm nhép cac cbdng déng nghéo & néng
thén va dé thi, boan sé thdy vé s6 nhing bdt hop Iy
dang tén tgi trong ddi séng cla ho. D6 1a con mét cla
ngudi bén ngodi nhin vao. B&i véi ho, cdi thuc tai dy
da trai qua nhiéu dol, song hanh qua nhidu thé hé. Vai
tu cach la mét nhdm xa hdi, nhém ngheo dudng nhu
an phdn véi nhing gi minh ¢4, sy khén cing cla ho vé
mat muc séng dusng nhu khé céd thé duoc cai thién.
Nhé&m nghéo bi kim ham frong chink kidu loai van hod
cua ho, bén cgnh nhing thi€u hut vé ngudn lyc va co
héi tiép can. Cdai md Oscar Lewis va nhiu nhd x& héi
hoc, nhén hoc khéac dua ra véi nhan dé: "van hod cla
sy khdn cung" (culture of poverty) véi nhing dac trung
rdt riéng biét vé van hod nhém, da dinh hudng thém
cho chung 16i di sGu phan tich van dé ndy trén thuc
tién Viét Nam.

Chung téi ty nhén thay nhing thiéu hut cda minh
trong cudn sach ndy vé mat ly thuyét va tu liéu. No
khong phai Idr su két ludin vé mat chi d8 van 1ét khéd va
da dién. Biém nat ma chung t6i cdn nhdn manh réng
day chi & sy khdi ddu duge viét trén mdt khung Iy
thuyét va céch tiép cdn riéng vé van dé doi nghéo.
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Céng trinh ndy ¢é muc tiéu 1& budc dau phdc thdo
nhing dac diém co bdn vé van hod cua nhom ngheo
cung nhung téc ddéng cha né vao qud frinh hod nhap
v& phat trién cda nhom ngheo & goc dd ly thuyét, co
dya trén nén thyc ti&n cla nudce ta trong qud trinh DI
méi. Hy vong rang frong nhing nghién cuu tiép theo,
Chung 16i & cO co héi di sau hon phan tich thém cdac
vén dé cua mot s& coéng déng nghéo nhu I nhUng
nghién clu frudng hop chuyén s&u, tu day, co thé di
s@u phan tich o hon dién mao van hod cua nhém
ngheo & Viét Nam.

Xin ghi nhan & day nhing né lyc t4 phia cac
cong sy cua 1ol trong sudt qud trinh lam viéc. V3
nhing muc dd dong gop khac nhau nhung cb thé noi
day & su hop tae ¢o hiéu qua, thé hién kha nang lam
viee doc [ap cia mdi cd nhéan va tinh hop tac cuc cd
nhom.

Xin bay 1o 1ong bigt on séu sdc cla nhém tac gid
t6i GS.TS Hy Van Luong. Chu nhiém Khoa nhan hoc.
frudng Dai hoc 16ng hop Toronto, Canada, dd cd
nhing chi dan rat cu thé cho chung 161 trong ban in
tha 1an dau. Su huéng dén tén finh cda éng cho phép
chung t6i chinh xac hod hon mot s6 véin dé co tinh ly
thuyét va ky thudt bién soan.

1o cung bay té sy tri an cua 160 16i anh chi Le
Codng Tam, nhdng déng nghiép va ngu0| ban than
thigt, dé cung cdp mot so tdiliéu ly thuyét vé nhan hoc
vé@ X@ hoi hoc, tu day, nhdm dé- téi cd duge nhing ¢¢
56 khoa hoc chdc chdn han trong qué trinh bién sogn.

TS. LUGNG HONG QUANG
Luonghongquang@pt.vi
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DAN LUAN

Xod doi gidm nghéo dugc coi 13 mot van dé cé tinh
toan ciu cha loai ngudi trude thém thién nién ky méi.
Trong qud trinh phat trién, ki ma qud trinh tang truéng
kinh t& va nhitng budc tién nhdy vot vé khoa hoc cong
nghé da tao ra mot nang suat lao dong cao, tir dé kién tao
mot doi séng vat chat cao hon thi cling 1a lic ho phai
duong dau véi nhing. vin dé vé& déi ngheo va khing
hoang moi truong. Xod d6i, gidm ngheo duge Lien hiép
quoc va hau hét cdc qudc gia trén thé gi6i coi 1a nhiém
vu ¢ tinh chién luge trong qué trinh hién dai hod. Céc
qudc gia Dong Nam A néi riéng, bén canh nhimng vin dé
chung cia cdc nudc dang phat trién con c¢é van dé dac
thii. Sau cugc khing hodng tién té cusi thap ky 90, cdc
quéc gia Pong Nam A lai cang thiy rd muc tiéu phat
trién bén viing ¢6 lién quan chit ché véi vin dé xod
ngheo. V&i mot ty [é tir 1/4 dén 1/2 dan s6 duge coi 1 c6
mitc song thép, tai céc nudc dang phat trién, muc tiéu
phat trién bén viing dd va dang bj sy ngheo déi t4n cong,
bén canh cdc yéu t6 tic dong khac nhu thién tai, su phd
huy moi truong tw nhién, can kiét cdc nguén tai nguUyén
thién nhién, su thiéu hut vé nguén luc con ngudi...
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Mic di ching ta dd dat duge nhitng thanh tich
ding ké trong céng cudc xod déi giam ngheo tir khi bat
dau cong cuoc déi méi nam 1986 cho dén nay, tinh trang
ngh&o doi hién nay vin dang la thich thic cdp bdch nhat
vé phat trién kinh t& - x3 hoi va con ngudi ¢ Viét Nam.
Qué trinh déi méi bat ddu wién khai nam 1986 da gop
phan cai thién cudc séng clia nguoi dan. Theo cic nghién
cifu danh gid cho thiy ty 1é nghéo déi da giam dang ke
(tir 70% xudng khoang 30%), cic chi bdo khdc vé muc
sO6ng cla ngudi dan nhu wdi the trung binh, s6 ndm di
hoc trung binh, ty 1é biét chit, cdc dich vu meoc sach, vé
sink déu cho thdy nhiing chuyén bi¢n ddng mimng.

Tinh trang ngheo déi va can ngheo déi cia Viét
Nam vin cOn 1a van dé bic xic. Muc thu nhap binh quan
dau ngudi cia nude ta van ¢ nhém thap nhat the gidi,
nhiéu ngudi séng trong finh trang ngheo d6i hoac dé roi
vao canh ngheo déi. Ngoai yéu 8 vé thu nhap, nhiéu chi
* tiéu khéc vé phat trién con ngudi nhu 1y 1¢ nir vong o tré
s0 sinh, dinh dudng, tudi tho,... mac di da dugc cai thién
va & muic khd cao hon so véi cdc nude trong cung nhém
nhung ciing chua thé 1ay lam ty hio. Viét Nam dang
ding & vi tri 122 trong s6 174 nude duge x€p hang trén
thé gidi.

Phat trién kinh t€ xa hoi véi con ngudi & trung tam
[ qud trinh m& rong co héi lya chon dé con ngudi c6 thé
nang cao chat lugng cudc séng toan dién cua chinh minh
mot cdch bén vitng. Ngudi ngheo thudng c6 it co hoi
nhat vi mot loat cdc 1y do vé kinh t&-xa héi, chinh try va
van hod. Vian dé déi ngheéo khong chi 12 vén dé cua riéng
nhém nghto ma con 1a van d¢ cla toan bo xd hdi, mot
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thé ché. Béi nghto déi cia mot nhém ngudi trong xa hoi
12 su phan dnh tinh trang bat binh dang x4 hoi - mot van
dé muon thua cia loai ngudi, tinh trang chuyén bién cuta
mot co cdu xa hdi. Cich tinh todn vé€ s6 luong cia su
ngheo khé t6n tai trong mot qudc gia thudng bt ddu (i
viéc vach ra ngudng ngheo. Mot cach 1y tuong, ngudng
ngheo can duoe dinh nghia dudi dang thu nhap gia dinh
tinh theo dau nguoi. Cac gia dinh ¢6 thu nhap tinh theo
dau ngudi dudi ngudng ngheo duge dinh nghia 1a nghéo
va nhimg gia dinh ¢é thu nhap nim & phia trén ngudng
nay la gia dinh khong ngheo. Do d6, du nghéo mang y
nghia co ban tuong déi va tinh trang ngheo déi ¢ céc
nuée cé su khdc biét, thay doi theo thoi gian va kheng
gian, thi ngheo déi ludn duge xem 1a ganh ning cua cic
quoc gia khong chi vé khia canh kinh t€ - x& hoi ma con
ca van hda.

Do vay, cic chién luge xod nghéo thudng duge xdc
dinh trén nhitng co s& 1y thuyét va chuong trinh hanh
dong rét khac nhau, Vé mat k§ thuat, tinh lién hoan cua
qud trinh can thiép doi hoéi phai ¢é nhing tic dong mang
tinh déng bo nhung ngudn luc lai ludn han ché, Tao cac
co hoi viec 1am cho cdc nhém ngho, gin chién luge xod
ngheo v&i qud trinh phét trién kinh t€-x4 hoi bén vitng la
nhitng budc di nham timg budc x04 nghéo & céc qubc gia
dang phdt trién.

Ly thuyét vé su phu thudc ghi nhan ring trong qud
trinh hién dai hod mang tinh toan cdu, cdc nudc kém phat
trién phu thudc vao cdc nudc phdt trién. Su phu thude
nguy hiém nhat [ tinh trang ng nudée ngodi khong ¢6 kha
nang thanh todn, cung voi nhing phu thugc vao cac codng
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ty da quéc gia, xuyén qudc gia, vao thi trudng xuét -
nhap khau thuong mai quéc t€ khién cho cdc nuée kém
phdt trién khé thodt khdi nguy co tut hau mai mai, néi
theo ngdén nglt cta W, Rostow, dé 14 do nén kinh t&
khong thé cét cdnh (take-off) dugc. Su phy thudc niy c¢én
dugc hiéu 13 khong c6 tinh mot chiéu, nghia 13 chi ¢6 cic
nu6e dang phit trién phu thudc vao céc nude phét trién.

Ly thuyét vé hé théng th€ gidi lai chi trong mat
khdc ctia van dé 1a: ngdy nay do qué trinh toan cdu hod
dugc ddy manh va lan toa nhanh chéng, khong thé chi ¢6
su phu thudéc mot chiéu ma con c6 chiéu nguoe lai, nghia
la c6 sy phu thudc 1an nhau. Tinh trang ngh&o nan, lac
hau ctia “thé gidi thit ba” [a gdnh ndng cua cic nude phat
trién. Tuong tu nhu trong mét nude, ti 1¢ ting 16p ngheo
déi 16n s& lam cho binh quan mic séng ca nude khong
thé cao duge. T d6 ma thdy ra van dé khong don gian
chi 1a cttu trg, hd tr¢g ma chinh 1 vi 1gi ich phét trién cia
ban than cdc nudc phdt trién ma ho phai ¢é trdch nhiém
trong su nghiép xoa déi, giam nghéo trén quy mo toin
céu. Trong mot th€ giéi phu thude lan nhau, lidu cdc
nude phat trién c6 thé duy tri t6c do ting trudng cla
minh néu khong c6 nhién liéu/nguyén liéu, nhan céng tir
cdc nudc dang phat trién. D6 1a nhing thi trudng tiéu thu
khdng 18. O binh dién thap hon, sy phu thudc 1in nhau
giira cdc nhém muc song trong mot Xa hdi 1a mot tat yéu.
Ngudi giau cdn ngudi nghéo va ho phai cé trach nhiém
ddi véi cdc van dé cia ngudi nghéo.

Dic diém chung cla céc khuynh huéng 1y thuyét
hién dai hod v¢ hé thong th€ gidi la ti€p cin toan cau
hod. Logic chung cia xa hdi ngdy nay xét trén quy mo6
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toan nhan loai 12 chuyén déi cdc xa hoi truyén thong
nong thon - noéng nghiép - nong dan thanh xa hoi do thi
ho4 - cong nghiép hod va hién dai hod v61 mot toc do va
quy mo chua timg c6.

Ly thuyét phat trién x4 hoi véi cdc khuynh huéng
chinh nhu /¥ thuyét hién dai hod, Iy thuyét vé su phu
thuoc, Iy thuyét vé hé thong thé gioi ¢6 noi dung chi yéu
Ia xay dung céc ly thuyét phat trién xa hoi nong thon,
n6ng nghiép, nong dan. Bai lich su loai ngudi dang di
theo 16 gic phat trién 12 tir céc xa hdi voi dac trung troi 1a
néng thon, néng nghiép, nong dan thanh x4 hoi véi déc
trimg troi 1a do thi, cong nghiép, thi ddn, hudng 181 mot
sy phat trién c6 sy thay d6i can bin ve chat.! Cling tir ti€p
c4n toan ciu hod, ma trong céc 1y thuyét phat trién c6 thé
khac nhau vé khuynh huéng, dic biét 1a cich giai thich
nguyén nhan, nguén g6¢ kém phat trién va du béo trién
vong phit trién (lac quan hodc bi quan), song déu gép
nhau & dinh huéng tién b van hod - vin minh va yéu cau
phat trién bén vitng. Mot trong yéu cdu hét sic quan
trong clia sy phét trién bén viing 1a bao vé mol trudng
song trong mot thé gidi hoa binh v it bi téc dong cla
khing hoang moi trudng. Mot yéu céu khdc khong kém
phan quan trong cta 1y thuyét phat trién x& hoi bén viing
I3 can d6i gifta tang trudng kinh t€ thi truong vdi ti€n bd
xi hoi. N6i khéc di, phai dam bao déng bo cac chi titu
phat trién kinh t& va phat trién x4 hoi cha hé théng x&@ hoi
thi méi c6 dugc su phét trién xa hoi bén viing,

| C6 thé tham khdo cdc tu tudng vé vin dé niy trong cudn sich: Xa hoi
hoc nong thon (13i liéu tham khao nudc ngoai) do To Duy Hop chon loc
va gi6i thi¢u. Nxb KHXH. H, 1997,
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Vé phuong dién kinh té, thé giGi ngdy nay dang
tién t6i mot khudn kho todn cau. Day la mot xu thé chaa
dung nhiing co hdi, dong thoi cling mang tinh thach thiic
quan trong bac nhit déi véi moi qudc gia. Nén kinh t€ thi
trudng dang trd thanh mot nén kinh t&€ mang tinh toan
cau vdi xu hudng giam bét vai trd ctta Nha nude trong
quan 1y truc ti€p nén kinh t€, cling nhu trong ty trong s&
hitu, nham tang hiéu qua, chéng d& véi chu k¥ suy thoai
cua kinh doanh quéc t€. Dong dau tu cia nude ngoai
tang nhanh véi su ¢é mat cua cac coOng ty xuyén quéc
gia, Thi trudng tai chinh quéc 1€ md rong khong ngimg
twong tng vdi nhip do md rdng thuong mai quéc té. Thi
truong chimg khodn tang vot, dac biét ¢ cdc nude dang
phdt trién. Do su luu chuyén nhanh chéng véi quy mo
xuyén quéc gia cua cdc luong thong tin, tri thite, von va
dich vu trong mang ludi toan ciu, do vai trd ngay cang
tang cta cdc cong ty xuyén quéc gia... qua trinh toan cau
hod nén kinh 1& dang phét trién manh mé&. Song song véi
thuong mai, tai chinh, xu th€ toan cau hod ciing tic dong
dén cdc linh vuc cong nghé va san xudt. Ngay cang c6 sy
lien hé chat ché giita nghién ciu khoa hoc, trién khai
cong nghé va san xudt kinh doanh. Trong qud trinh
chuyén giao cong nghé, Hén k&t va uy quyén vé cong
nghé cling ¢6 xu thé toan ciu. Chinh cong nghé s& 1a y€u
t&6 co ban trong viéc chiém [inh nén kinh t€ trong mot
tuong lai khong xa.”

 Didn dan kinh t& the gidi Davos (Thuy Si) ddu nam 2001 di phé phan
quan diém coi phit rién cong nghé Ta yéu t& then chét dé xod ho su
ngheo ndn. Né khong phai 13 chide dla than mi cén mt gidi phip déng
ho tinh tdi nhidu v&u (8, ong d6 ¥ chi chinh tri cha cidce chinh pha, luc
fuong, x4 hot khdc nam gitt cde ngudn lue s€ 1 mot nhin t§ then chat.
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HuGng (i sy lién két vé mdt xd@ hoi va con nguoi
la mot khia canh khdc clia qué trinh toan cdu hod. Toan
céu hod hién nay khong chi ding lai & khia canh kinh t€,
ma né chinh 1a su 1¢ thuge 14n nhau ngdy cing tang cla
con nguoi trén toan the gidi. Toan c4u hod dugc hidu nhu
la mot qué trinh hoi nhap khong chi viéng kinh t&€ ma ca
van héa, cong ngh¢ va quin 1y. Con ngudi & moi noi
dang ngay cang dugc két ndi véi nhau - chiu tdc dong
boi nhing sy kién ¢ nhimg géc xa xoi clia thé gidi.
Dudng nhu con nguoi trong xd hoi hién dai khong chi
dung lai la mot cong dan clia mbi quée gia ma 1a cong
dan clia mot xa hoi rong I6n hon - toan ciu. Qud trinh
nay dang dem dén mot su thay déi I6n trong cdc xa hoi.
Toan cdu hod Ja mot dong luc chinh trong nhiing nam
cudi ctng cla thién nién ky dé hinh thanh mét ky
nguyén mai cua sy tuong tic gilta cde quoc gia, cde nén
kinh 1& va nhilng con ngudi v6i nhau. Nhung toan cau
hod cling phin doan cdc qud trinh san xuit cac thi trudong
lao dong cdc thuc thé chinh i vi cdc xa hoi. Nhu vay
trong khi todn ciu hod ¢6 cdc nhiing khia canh tich cuc,
déi mdi niang dong thi né ciing chita dimg nhitng khia -
canh tiéu cuc, mang tinh huy hoai va loai bo. Qué trinh
toan cau hod nay tat yéu sé dan dén nhu cdu cin phéi cé
mot su quan 1y trén toan cdu vé nhiéu mat. Thé giGi hoi
nhép toan ciu doi hdi sy quan Iy manh hon, néu nhu né
muon duy tri nhilng lgi th€ cla canh tranh thi trudng
toan cau vad huéng cdc luc lugng clia toan ciu hoa vio
viee ho trg su 1ién bo cuia con ngudi.

Theo chiing 161, khoa hoe cong nghé vin ¢6 mat vai trd quan trong nhy
mol phuong tién xod nghee hiru higu, vin dé 13 né duge sit dung ra sao
trong mét co ¢hé x4 hdi nko: xi hol hudng 161 su binh ding hay chi chu
rong vao mol s (ang 1ép hitu san.
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Nhu vay c6 thé thdy qué trinh toan cAu ho4 dang
tao ra sy thay déi trong trat tu chinh tri, tao ra su thay doi
trong cong nghe, cling véi né la su thay doi trong quan Iy
va trong tu tuéng. Nhitng thay déi trong cong nghe
truyén thong da lam thay déi nhimg kha nang xay dung
maoi doan két xd hot va huy di’mg Mol ngudt trén toan ciu
tham gla vao nhitg x3 hoi ctia lien két mang. Nhiing
thay déi nay lam ddy nhanh toan c4u ho4, tao ra mot ky
nguyeén toan céu hod that chat hon cdc méi lién hé khong
chi gilta céc quéc gia ma ca gifta con ngudi véi nhau,

B6i canh th€ giéi dang thay déi theo ba huéng: (1)
Khong gian dang thu hep. Cu¢c séng clia con ngudi -
viec lam, thu nhap va siic khoé ctia ho bi 4nh hudng bai
nhitng sy kién phia bén kia dia cdu, thudng la béi nhiing
su kién ma ho khong hé biét dén; (2) Thdi gian dang rut
ngan Céc thi trudng va cdc cong nghé gid day di thay
doi véi t6c do chua mng thdy, né anh hudng t6i cudc
séng cla nhu‘ng ngudi & rét xa; (3) Cdc dudng bién gidi
dang bign mat." Cdc bién gisi quéc gia dang bi pha v&
khong chi d6i véi thuong mai, v6n va théng tin ma con
vé cic tu tudng clia cdc nén van hod va céc gia tri.

Nhu vay xu huéng toan cdu dem lai cho con ngudi
nhiéu co hdi hon trong viéc héi nhap véi thé gidi dong
thoi cling tao ra nhing thich thitc méi. Chang han su gia
ting bat binh dang, phan cuc gidu nghéo ngay cang sau

Khai ni¢m "bién mat” la mét cich dién dat bién gidi quo'(, gia trén bd,
trén khéng va trén bicu da khong cdn ¢é gid tri chia edt hoin toan nhu
xua nia. khi mgt con nguoi khong cdn vuot ra khdi bién glm quéc gia
nhung vin cé thé 1i€p nhan nhiing gi cla the gidi bén ngodi, qua he
théng thang tin toiin ciu.
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sdc, hién tugng t0i pham toan cdu, su suy thodi toan ciu,
sy bat 6n dinh clia cdc nén kinh t&, méi trudng sinh thai
dang bi de doa, cudc s6ng clia con ngudi trd nén bat 6n
hon. Toan cau hoa 1a mot xu thé phét trién tat yéu clia
qud trinh lién két kinh t€, chinh tri va van hod trén quy
mo toan cau, véi nhimg mat tich cuc va tiéu cuc clia nd.
Chl dong héi nhdp vao qua‘trinh toan ciu hod 1a dudng
161 duge nhiéu nuéc lua chon.

Chi ¢é nguén nhin luc cao méi ¢é kha nang hoi
nhip v&i the gidl. V&i kha nang truy cip vao Internet,
nhimg ngudi c6 hoc van cao va mic séng cao sé ¢é loi
thé hon rdt nhiéu so v&i nhém tut hau trong viéc ndm bit
nhimg ludng thong tin. Nhimg ngudén nhan luc thap
khong cé trinh do dang gap phai nhitng khé khan 16n. Su
thu hep vé khong gian, thdi gian va dudng bién gidi cé
thé dang tao ra mot ngoi lang thé giéi (global village)
nhung khong phai 1a ai cling c¢6 thé trd thanh cu dan cua
ngdi lang nay. D81 véi gidi tri thic, nhilng ngudi ¢é trinh

* Khoang cdch ngdy cang giu ting vé gidu nghée 1a hé qué cla qud trinh
todn cdu hod. N& 1am sdu séc thém hé ngin cich gidu nghéo vin nay
sinh ngay trong co cfiu cua céc X4 hdi. Trude cdch mang cong nghiép,
cdch biét gita nhém nude gidu v nude ngheo nhat la 3:1. GDP binh
quén dau ngudi & Anh nam 1820 14 1.765 USD (thé&i gid nam 1990) so
vdi Trung Quéc 1a 525 USD. Thép nién cudi cia th& ky 20, ty 1& nay
nhay vot 71:1. GDP binh quan ddu ngudi cia M¥ nam 1992 14 21.558
USD, trong khi d6 tai Etiépi 13 300 USD. Cing theo Lién Hi¢p Quéc,
thu nhip cla mét ngudi din tai cdc nude gidu {(20% dan <G the gidi,)
cao gdp 30 1n so véi khu vue ngheo (80% din s6 the gisi); dén nim
1997, cich biél ndy 1ang lén d&n 74 1dn. Theo Ngan hang thé giéh, nhém
cuc nghéo (thu nhip mdi ngay khong qua | USD) tang tir 1,2 ty ném
1997 lén 1.5 ty nam 2000, v du kién 1én dén 1.9 1y ngudi vio nam
2015, Trén quy mo todn cdu, van dé nay 1am nhiéu ngudi lo ngai vé toan
cdu hod. coi né nhu moét cong cy cla cdc nude br ban phdt trién nhim
khéng ¢hé cic nude cham phat tridn.
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do ngh¢ nghiép cao tht nhimg dudng bién gidi dang thu
hep di, nhung doi véi hang ty ngudi khic thi nhiing
dudng bién gidi ndy lai tré nén xa vdi hon bao 210 hét,
Chinh vé di¢u nay da xudt hién quan diém toan thé trong
phdt trién. N6 doi hoi phai md rong méi quan 1am dai
VOl tat ca loai nguoi, khong phan biét chung toc, ting
Iop, gi6i tinh hay the he, kha cuc cu tr...

Ve mat van hod, trong xu hudng toan cdu, nhiing
méi lién hé giita con ngudi v6i nén van héa cla ho-
nhiing y tudng, gia tri vi phong cdch song ngiy cang
tang 1én va sau sic hon theo nhiimg céch thitc chua g
thiy. Ngidy nay truyén hinh cé thé dén dugc véi moi gia
dinh & khap moi noi. DGi v6i nhiéu ngudi, su tiép can véi
nhiéu nén van héa méi la ddy hdang tha, tham chi con
nang cao vi thé cua ho. V6i mor s6 nguoi khic, dé 1 vin
dé dang quan ngai, khi ma ho c§ gang dé (ing phé véi
mot the gidi dang thay ddi nhanh chéng. Nhimg luéng
van héa va san pham van héa ngay nay bi mét can bang,
thién manh theo moét hudng - tir nuée giau dén nhiing
nudc ngheo.

Su noi 1én ciia van héa nhu 13 mot hang hod kinh
t&, c6 thé bdn va kinh doanh nhu moi hang hod khic.
B6 1a hang thu cong, du lich, am nhac, sich bdo vi
phim anh... Mac du su truyén bé cdc ¥ tudng va hinh
anh trén he théng truyén thong da 1am phong phd them
cho the gidi, song ¢4 maot rai ro 13 tinh trang huéng
ddn cdc m6i quan tam van héa vao viéc bao vé nhiing
gi 6 the miua va bdn ma quén lang di cde gid tri khic
cua cong déng, phong tuc tap quan vi truyén thong.
Van hod trd nén quan trong xét trén phuong dién kinh
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t€. Mot nghién citu ctta UNESCO da cho thay thuong
mai thé giéi d6i véi nhitng hang hod van héa da gan
nhu tang gip 3 ldn trong khodng thoi gian 1980-199]
tr 67 ty USD lén 200 ty USD."

Nhing phuong tién dé kinh doanh cic mat hang
van hoa nay Ia nhitng cong nghé méi. Cong nghe truyén
théng qua veé tinh 1 gitta nhitng nam 1980 da mang lai
mot phuong tién thong tin dai ching méi day siic manh
c6 sic vuon tdi toan cdu. Nhung thi trudng toan cau doi
véi cdc san pham van héa ciing dang trd nén tap trung
hon, loai bo dan nhitng nganh cong nhiép nhd. Dan
ching lo ngai vé su lan réng cha van héa tiéu ding toan
ciu va sy déng nhat vé van héa. Céc nhd san xuat toan
ciu luyén truyén cdc sdn pham mang tinh toan cau, nhiéu
quoc gia dang ngdy cing trd nén da sic boi chinh céc
loai sin pham nay, ddng thdi chita dung nhing nguy co
vé mot su nham chdn va don dicu.

Trong boi canh toan cdu hod nhu vay, ngudi ngheo
nam ¢ dau trén truc phat trién chung cla xa héi. Nhing
Joi th¢ cho phit trién hdu nhu khong nim trong tay ho.
Cdc chinh pha, t6 chitc x4 hoi va nhém xa hoi khédc phai
cung nhau dua ho vao con tau phét ién chung ciia xa
hoi, boi nhitng loi ich chung clia toan xa hoi chir khong
chi rieng cho mot nhém giau hay nghéo.

Céc nghién cttu ciia Ngan hang the gisi, Quy tién té

quoc 1€, Ngan hang phdt trién chau A va cla nhiéu 16
chirc trong va ngoai nuéc di chi ra nhiéu nguyén nhan

" Bio cdo phdt trién con ngutt 1999, H, Nxb Chinh tri Qudce gin. 2000,
Tr. 36
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cua su nghéo déi. Bén canh cdc nguyén nhan vé moi
truong tu nhién, kinh t€, cidc nguyén nhan vé mét van hod
dugce coi 1a nhiing y&u t6 tic dong c6 tinh tiém 4n, khong
dé giai quyét mot sém mot chidu. Cdc nghién citu cla
Nhom céng tac cdc chuyén gia Chinh phu-Nha tdi tro-
T& chite phi chinh phit tai Hoi nghi nhém tw vdn cdc nha
tai trg cho Viér Nam ngay 14-15/12/1999 da chi ra mot
s6 nguyén nhan cla sy nghéo d61 & nude ta 1a: trinh do
hoc vdn thdp, khd ndng tiép cdn thong tin va kj ndng
chuvén mén bi han ché, nhiéu con, bén canh cédc yéu t6
nhu thiéufit dat canh tdc, it lao dong, bi tach biét vé diu
IV va vé xd hoi, moi nhdp cu vao do thi®

Cac nghién ciru nay chua chu trong thich dang dén
nguyén nhan nghe¢o déi thudc pham trd van hod, mac do
trén thuc tién chiing 14 cic y&u t6 tiém 4n, khéng dé xod
bo, c6 tic dong vira mang tinh truc ti€p, vira mang tinh
lau dai d&n quad trinh xo0d nghéo cia mdi qudc gia... Trong
chién luge tdn cong nghéo déi, cac khia canh van hod
cdn phai dugc coi nhu nhiing yéu t6 gép phin vao qua
trinh x0d ngh&o va phat trién bén vilg, song dé 13 nhimg
y&u 16 cu thé ndo, 16ng ghép ching véi cdc chuong trinh
tdn cong ngheo do6i chung nhit thé nao, dé van con 1a mot
cau hoi con bo ngo.

Nghién ciu nay dua trén mot sé gia thuyét nghién
clfu sau:

® Bdo cdo phit trién clu Viét Nam nam 2000. Nhém cong tic cdc chuyén
gia Chinh phi-Nhi tii trg -T§ chifc phi chinh phil tai Héi nghi nhém 1w
viin céc nhi @i trg cho Vit Nam ngay 14-15/12/1999.
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- Nghéo déi duge coi 12 mot van dé clia bt binh
dang xi hoi, & d6, mot nhém xa hoi hodc cong dong
khong ¢6 cic co hoi phét trién nhu cdc nhém va cong
déng khac bdi rat nhiéu céc ly do khdch quan va chu
quan khdc nhau. N6i mot cdch khéc, cdc thanh nyu cia
phit trién khong dén duge nhém nghéo va cong dong
ngheo. Ngheo d6i chi yéu la mot van dé xa hoi va phai
duoc phan tich bing viéc phan tich co cdu xa hoi, bai “'su
ban cing 12 mot san phdm cua su phan bé khong déu vé
quyén lyc trong xd hoi, né 1a mot diéu kién cla su wéc
doat chinh tri ciing nhu kinh t€.” 7 Ti€p can nhém trong
nghién citu vé ngudi ngheo can dugc dat trong hé thong
x4 hoi ma nhém nghéo d6 dugc coi nhw moét by phan cé
mdi quan hé khang khit ¢6 tinh hitu co.

- Cho dén hién nay, cdc phan tich su ngheo ddi
phén nhiéu dugc nhin nhéan tir géc do kinh t€-xd hoi.
Theo cach nhin ndy, ngheéo déi 1a hé qua truc tiép cha
mic sdng thép, cla viéc can kiét cdc diéu kién tai
nguyén nhu dat canh tac, nude, hé dong thye vat, cia cdc
bét tric do thién tai dem lai. Day 13 mot binh dién cua sy
phan tich ngheo doi. Song c4c phan tich nay khéng du co
s& dé hiéu tai sao khi cdc can thiép d€ nang cao miic
séng da khong du gidp nhém ngheo cai thign tinh trang
ngheo. Dudng nhu & day t6n tai nhitng 1y do thugc pham
tri van hoéd nhu .truyén théng, 161 song, phong tuc tap
quan, gan hon 1a tri thic, trinh do dan tri.. Duong nhu
thtt van hod hién hitu dang kim ham su phat trién cua cac
nhém va cong dong ngheéo, nghia la ho khong vuot ra
khoi truyén théng van hod cua minh. Cic ddnh gid tr

7 Nhap mon xi hoi hoc. H, Nxb KHXH. 1993. Tr. {33
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binh dién van hod 1a mét trong hai binh dién nghién ctiu
ctia cdc khoa hoce xi hdi vé& van dé ngheo, ¢é tic dong bd
xung cho nhau.

- Co ché van hanh nhém v ndng luc 16 chitc cuge
séng cta nhém ngheo ciing véi hé thong gid tri, chudn
nnge, khuon mau van hod cia nhém ngheo tao nén cdi
goi 12 vian hod clia nhém ngheo. Van hod nay thuc chit la
mot tiéu van hod (sub-culture) duge nhin nhéan tr binh
dién phan tang xa hoi. chdng vira phan dnh co cdu x& hoi
chung, vira phan anh nhiing diéu ki¢n kinh t€-xa hoi hién
tai, diéu kién dia ly ciing nhu truyén thong riéng cua
nhém. Cic cd nhan trong nhém nghéo ti€p nhan cdc yéu
t& trén nhu 12 tiéu van hod ¢é gid tri quy dinh hé théng tu
duy va hanh dong cla mdi ¢4 nhan trong nhém xa hoi
d6. Cor ché van hanh cla nhém ngheéo 1a tuong doi long
[¢0. thi€u tinh t6 chie, thiéu nhan t6 lanh dao clng hé
thong cdc thiét ché€ xd hoi ddp tng cidc nhu ciu cua
nhém. Cac gid tri v chuan muc ctia nhém ¢ dac di€m
13 huéng t6i cdc gid tri va chudn muc cia cdc nhém co
mic séng cao hon minh v€ mat tinh than, nhung trong
thuc tién, cic hanh dong ctia ho lai rdt khac xa voi nhiing
y dinh ma ho dinh lam. Cic khuén miu vian hod cua
nhém nghéo ¢é gia wri trong ban than nhém hon la doi
v3i cac nhém xa hoi khéc.

-Van hod cua cac nhém ngheo bi quy dinh béi céc
diéu kién kinh t&, Ngheo vé kinh t€ la mot phuong dién
ban ciing trong van hod cua nhom ngheéo. Nhung cling
¢in phai thdy ring su bin clng vé van hod cba nhém
nghto khong phai 1a toan b va khong phai lic ndo cing
ngheo. Trong boi canh cla khong gian lang - xa, mot so
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phuong dién hoat dong van hod cia ngudi ngheo 13 nhu
cdc nhém xd hoi khic, do nhitng 1y do lich sir va tinh
tuong hé trong cong déng. Con & do thi, ngheo vé kinh &
di lién v&i nghéo vé mat van ho4.

- Xod d6i da 1a mot thdch thic chia nhiéu quéc gia,
nhung nhin chung 1 ¢é thé vior qua duge, nhung xod
ngheo dutng nhu la mét thach thicc khéng dé vuor qua,
boi mot loat cdce nhan 16, trong dé phai ké dén yéu t6 van
hod. Céc bién phdp can thi¢p nhim giip nhém nghéo cai
thi¢n than phan x@ hoi cdn phai duoc dat trén niém tin
rang: nhém nghto cé thé vuot qua nhimng thi¢t thor va
than phan xa hoi thap kém caa minh. Cic trg gidp thuoc
binh di¢n van hod phai ddr wén cdc thanh tuu vé phat
trién Kinh t&-xa hoi song dudng nhu ching ddi hdi mot
cal nhin nhan van hon vé nhém nghéo, ¢6 ging tim kigm
cac nang lyc di mat, con ti€ém an bing cédc bién phap héd
trg ¢6 tinh 1au dai; tim kiém [gi ich lau dai hon 1a cdc loi
ich trude mat, dé do dac dugc bang cdc phuwong phap
dinh lugng.

Trong huéng ti€p can tir gée do van hod, cudn sdch
nay ¢6 muc téu la gép phan vio giai ddp cic cau hoi:
van hod cua nhém ngheéo la gi? Cic y€u t6 tao nén su
ngh¢o doi nhin tr géc do van hoa? Cic chién lugc xoé
nghéo vé van hod va kha nang tich hgp céc yéu t6 van
hod vao qud minh x0d4 nghgo va phdt trién bén vitng?
Dong thén, qua nghién ctu vin dé nghéo déi, nghién citu
nay hudng t6i phan tich va chimg minh khia chiéu canh
lich st cua hién twong ngheo véi tinh cach nhur mat hién
‘tugng xa hoi - mot hudng phan tich vin con it duge cha y
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trong cac nghién cifu vé co cdu xa hoi, phén ting xa hoi
¢ nudce ta hién nay.

MO HINH LY THUYET CUA BE TAI

Vian hod
NGHEQ b0l cua sy bdn NGHEO bOl
(Poverty) cung (Poverty)
(Culture of

Poverty)

e

1 Muic thu nhap va chi tiéu thap.

Biéu kién song thap. .

Khé khén trong viéc tiép can dén cdc dich vu xa hdi co ban.
Bi tach biét xa hoi ..

Khoéng ¢6 tigng ndi (vo quyén)

2 Bi vong ludn quan cua déi nghéo chi phéi, 1¢ thuge. Co
nhiing cd nhan thodt ra khéi tinh trang ngheo nhung c¢a
nhom 1a rat khé khan

Hoc véan thédp.

Han ché€ vé thé chat.

Tam 1y méc cam, thi€u khd nang hoa nhap v thich ing
trong doi séng.

Han ch€ trong cdc méi quan hé x3 héi, thiu tinh té chic,
su ldnh dao

C6 su sang tao va hudng thy van hod thdp hon cic nhém
xd héi khdc.

3 Mitc séng c6 thé dugc cai thien mot chit song thi€u su bén
vilg.

Than phan xa hoi it duge cai thién.

Su ngheo d6i hién tai khong gitip ho virgt qua van hod clia
chinh minh.

| The hé sau van chiu anh hudng clia nghéo déi.
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Khdi (1) chi ra rang nhom nghéo trudc hét 13 nhém
¢6 dac trung riéng vé miic séng. Mic thu nhap va chi
tiéu thdp 1a dic diém ddu tién va can ban khi phan nhém
muic séng. Mitc song thdp din dén cdc didu kién séng
khidc chia ngudi ngheéo cling thdp hon so véi cdc nhém
khac nhu han ché€ trong viéc ti€p can dén cdc dich vu xa
héi co ban nhu gido duc, y t€, bao hiém va phic loi xa
hoi..., cdc phuong tién sinh hoat cling bi han ché. Bén
canh d6 la kha nang hoa nhap xa hot kém, bi tich biét
khoi cong déng do dac diém dia 1y hay cé thé do khong
¢6 diéu kién vat chat dé tham gia vao cdc sinh hoat
chung cila céng déng. Do d6, ngudi ngheo 1a nhém vo
quyén trong cong déng.

T nhimg dic diém dugc mé ta trong khai (1) s&
din dén ngudi nghéo cé ddi séng van hod riéng cua
minh, diéu nay dugc thdy trong khdi (2), biéu thi bang
hinh tron. Khéi nay chi ra ring do nhitng dac diém han
ch& trong doi séng vat chat, dan dén ngudi ngheo ¢ hé
gid tri vd chudn muc riéng cta tang Iép minh. Nhiing gi4
tri vi chudn muc nay quy dinh hanh vi va tam 1y ciia ho.
Do khong tiép can duge véi cac dich vu xa héi co ban
nén ngudi ngheo cé hoc véin thap, sic khoe kém... Bi
tach khéi cong déng, cing véi mic cam thua kém tao ra
tam 1y tu ty, dan dén kha nang ty hoa nhéap va thich ing
vél xd hot thdp, cdc mdéi quan hé x3 hoi cling c6 dac
diém Kkhac so v6i cdc nhém mie séng khéc, long 1o, it
tinh két dinh, cdc chudn dao dic v m§ cam it duoc chu
y. Ngudi ngheo ciing ¢6 qué trinh sang tao va hudng thu
van hod thap hon nhitng nhém mitc séng cao hon.
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Khéi (3} duge xem nhur 13 h¢ qua cha khéi (2). Méi
quan hé nay dugc hi¢u 1a tir nhitng dic diém vé vin hoa
nhu vay, nhém ngh¢o khé c¢6 kha nang cai thién mic
song cua minh. Van hod dén luot minh quy dinh dén doi
s6ng vat chét cla cd nhan va ho hay cong doéng ngheo.
Kha nang thodt khoi nghéo déi cia nhém nay rit han
che, va n€u c6, cling thigu tinh bén viimg va thuong roi
tr& [ai canh ngheo déi, va muc s6ng dé cting khong gidp
ho thodt khéi nén van hod clia minh. Su quy dinh nay
khong chi tac dong dén mot the hé ma cdn anh hudng t6t
cac thé hé sau dé nixa.

Khoi (1) va khéi (2) dé chi méi quan he gitta sy
ngheo déi va viin hod cla su ban ciing. Pay 1 cdc vin dé
nim & vong ngodi clia cudn séch. Vin dé mau chét clia
nghién cttu nay quan tam dén la van hod coa su ngheo
doi quy dinh nhu the nao dén su nghéo déi cha khong
phdi 1a nghién ciu su nghéo déi tao ra van hod cua su
ban cling. Méi tuong quan gitta khai (2) va khéi (3) phan
anh trong tam nghién cifu clia cudn sich, véi cic khia
canh chi tiét s& duge nghién ciru.
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Chuong I
VAN DE NGHEO & VIET NAM

I. NHONG CAN CULY LUAN VA THUC TIEN

1. Nghéo nhu mot doi tiwong nehién ciru dic biét:

Ngheo la mét khai niém di duge dung rat lau trén
thé giGi dé chi mirc song chia mot nhém dan cu, mot
cong dong, mét nhém quoc gia so v&i mifc song cua mot
cong doéng hay cdc qudc gia khdc. Khong c¢6 mot chuin
muc chung vé nghéo déi cho tit cd cic quéc gia. Chudn
muyc ngheo d6i cling bién déi theo thdi gian.

Vé co ban, su ngheo khd duge xdc dinh trong méi
tuong quan xa hoi. Ngudi nghéo "la nguoi phai séng dudi
mitc duge dinh nghia nhwr 1a chudn thdp nhat ¢6 thé chip
nhan dugc trong mot thdi gian va dia diém cho mudc",
Ngudi ngheo la nhiing ngudi cam thdy bi tuée doat
nhitng cai ma ngudi khic trong xd hoi duge huéng thu,
nhing cdi ma ho cdm thay chinh ho ciing ¢6 phan (nhém
c6 lién quan cua ho, theo ¥ nghia tam ly).

Nhu vay, céc khdi niém gidu va nghéo thuc ra chi 13
khai niém twong ddi, bi€u hién méi tuong quan vé thu
nhap va mic song gifta cdc ting I6p dan cu trong ting
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thoi gian va khong gian cu thé. Ngheo déi thudng duge
phan thanh hai khai niém 1a nghéo niong déi va nghéo
muvér doi.

Nghéo ¢6 nhi¢u khia canh khic nhau, nhung cét 16i
cua khdi niém nay 1a thi€u mdc do t6i thidu vé nhan luc
va vat luc d€ ¢4 thé dat dugc mot cude s6ng hop 1y. Mitc
nghco tuyét doi vé thu nhap do ty 1¢ dan s6 st dung mot
luong thu nhap hoac chi tiéu dudi mite do duoc coi 13 cin
thiét t5i thiéu d€ thoa méan nhimg nhu ciu co ban cia con
ngudi (mic t6i thidu nay thudng duge biéu hién bing
muc calory tuong duong). Khai niém nghéo vé con nguoi
cho thdy mot bic tranh réng 16n hon vé tinh trang thiéu
thon, bing cdch bao gém khong chi bing mic thu nhap
hay chi tiéu ma ca bang nhitng y&u 16 khdc. Khéi niém
niay dé cap dén tinh trang thi€u nhitng nang luc co ban
cua con ngudi nhu thi€u hoc hanh, y &, luong thuc va
thuc phdm, nuéc sach, ha tdng co s& va thigu khi nang
tham gia vio sinh hoat kinh t€ va chinh tri cta dat nuée. .
Trong khi khdi niém nghéo vé con ngudi cho thiy mot
bitc tranh hoan chinh vé tinh trang thiéu thén & mot quéc
gia, thi nghéo vé thu nhap hodc vé chi tiéu lai 13 mot
cong cu mang tinh thuc tién nhiéu hon va dé lugng hoa
hon nhim mo ta tinh trang nghéo va phan tich nhimg
thay déi vé tinh trang ngheo dién ra theo thoi gian.

Theo cdc tai lieu x4 hoi hoc mdéi xudt ban gan day,
céc Iy thuyét vé su ngheo déi lién quan téi mot thuat ngir
quan trong- rang Idp/giai cdp dday (underclass)®. Vao
khodang cudi nhiing nam 1980 va dau nhitng nam 1990,

* Richard 1. Schacfer and Robert P. Lamn. Sociology. The Mc Graw-Hil
companies, Inc. 1998, Sixth edition. p. 235-24].
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nha x hoi hoc William Julius Wilson va nhiéu nha khoa
hoc x4 hoi khdc da dua ra thuat ngit nay dé chi nhém xa
hoi clia nhitng ngudi ngheo khé khong cé trinh do va ky
nang. V& sau, thuat ngit nay dugc 4p dung dé chi cho céc
nhém ngheo khd néi chung, bao gébm céd céc nudc dang
phdt trién ma van dé cla né khong chi 12 trinh do va k§
nang lao dong. ’

Cac nha ly thuyét xung dét da [én tiéng canh bdo
v€ tinh trang mot bd phan dan cu dang séng trong su
phan tang va thi€u c¢o may ki€m séng. Ngudi ta dudng
nhu di dé 16i cho nhitng con ngudi ndy khi v& ra chan
dung cua nhitng con ngudi thudc tang ddy cua xa hoi.
Trong khi dé, ngudi ta dd quén mat ring ¢é rat nhiéu
nguyén nhan khdc nhau ddy nhitng con ngudi nay tré
nén ngheo déi. Hon nira, thuat ngit ndy cdn diing dé chi
nhitng ngudi nghién ngap va nhitng ké t61 pham dudng
pho. Diéu nay da boi nho ngudi ngheo, nhitng con
ngudi md chiang bao giv 1a toi pham. C6 67% ngudi
nghéo ¢ My 1a bao gém ca ngudi da tring va da mau,
nhung thuat ngit niy lai thudng xuyén dung dé chi
nhitng ngudi nghéo chau My La tinh, ngudi goc Phi,
gdn day la nhitng ngudi dinh cu tir chau A dén. Keét qua
1a, trong mot thoi gian dai, thuat ngit nay da duoc dung
lin Jon dé chi nhitng vdn dé x& hoi phuc tap nhu su
ngh¢o déi va ca van dé bao luc ¢ thanh thi.

Khong tap trung vao xem xét nhitng hanh vi xa hoi
phiic tap c¢ha nhimg ngudi thudc ting 16p nay, William
Julius Wilson vad nhiéu hoc gia khdc lai quan tam téi
nhitng van dé ¢6t 161 nhu 14 két qua cua céc yé€u (6 can
tric {chang han nhu su thit nghi¢p xdy ra & nhiéu thanh
ph6), nhitng yéu (& tac dong t6i nhiing ngudi cd thu nhép
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thiap nay. Ngudi nghéo ludn chiu su tich biét x3 hoi. Ho
khong ¢6 kha nang tiép can hoac khong cb duge nhimg
moi lién hé véi cdc ¢4 nhan khdc, véi nhitng thé ché cé
thé dem lai cho ho nguén loi kinh t&€ va cdc vi the xa hoi
cao hon. Theo quan diém cua nhiéu hoc gia cho rang cin
phii thay déi lai cdch ding thuat ngit “underclass’ khéng
phai 1a chi nhitng nguoi nghigo ma dé 1a van dé kinh (&,

[.€ di nhién, ngheo déi khong phai la mot hi¢én
(ugng méi mé, Thuat nglt underclass mo ta mot sy phét
trién thién léch gilta cdc cd nhén va cdc gia dinh, gita
nhiimg nguot thiat nghiép va nhiing nguoi khong that
nghiép, nhitng ngudi ding bén 1& cla mang ludi dn sinh
duge cung cap boi nhitmg chuong trinh X3 hé rong 16n.

(Cdc nha nghién ctru xa hoi hoce va cic khoa hoc xa
hoi khdc di ¢é nhiéu nd luc trong viéc phat trién mot
dinh nghia chinh xdc vé su ngh&o dé6i. Duong nhién, day
ciing 1a mot van dé€ ma cdc dy dn/chuong trinh ludn cé su
khic nhau trong viéc dua ra dinh nghia vé nghéo déi va
nhitng thuat ngir cé lién quan.

Thuat ngit nghéo tuyét déi 1a dé chi mot mic tén
tai t6i thiéu ma bit ky mot ¢4 nhan hay gia dinh nao
dang song dudi muc nay. DO la tinh trang moét bo phan
dan cu khong duge hudng va thoa mén nhiing nhu cau co
ban cho cudc séng con ngudi, ma nhitng nhu ciu nay da
duge thita nhan tuy theo trinh do phat trién kinh 1€ - x3
hoi va phong tuc tap qudn cua tiing dia phuong.

Dai 1ap lai, thuat nglt nghéo fuong doi chi mot miic

do cua diéu kién séng méa ¢ dé nhiing ngudi & ting 16p
duéi duoe xem 12 kém phdt trién hon trong tuong quan so
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sanh véi nhiing ngudi thude tdng 16p khdc. Pay 1a mot
tiéu chudn néi. Phan 16n cic chuong trinh xd hoi hién
nay cua cdc quéc gia déu nhin ngheo déi véi quan niém
nhu vay. Ngheo tuong doi 1a muén néi t6i vi tri cdc
nhom hodc ca nhan khic xét vé mirc tiéu thu va thu nhap
ctta ho. Tdc 1a su thi€u thén “cha cai” clla mot nhém
hodc ¢d nhan trong méi quan hé vdi cha cai clia ngudi
khdc, Khdi ni¢m ngheo nay thudng duoc gan véi diéu
kién kinh t& - xa hoi cu thé. Ngh&o tuong d6i khéng chi
d€ cap dén muc thu nhap thap, hay khéng di an ma con
bao gém ca cic diéu kién kinh t&€ - xd hoi xung quanh, cé
thé hiéu la ca vé vat chat 1dn tinh thin, vira mang tinh
khach quan vira mang tinh chu quan. Ngheo tuong déi
con bao gém ca khia canh con ngudi ¢4 di kha nang dé
hoa dong véi x& hoi hay khong.

Ngudng nghéo (poverty line) 1a mot thuat ngir dung
dé do mitc d6 ngheo twong d6i. Ngudng ngheo doi cung
¢cip moOt dinh nghia chinh thic dé x4c dinh nhitng ai
dugce xem la ngheo.

Nhi¢u phéan tich da cho thdy rang nhing ngudi
nghéo khong phai mét tang 16p xa hoi tinh, hay khong cé
su dich chuyén. Trén thuc t&, sau mot thoi gian nhiéu cd
nhan hodc nhiéu gia dinh da vugt [én trén ngudng nghéo
déi, trong khi mét s6 khdc lai trugt xudng dudi mic nay.
Ngusi ta dd dat cau hoi 1a tai sao van ¢ nhiing ngudi
nghe¢o khé & trong nhitng qudc gia gidu ¢é. Nhd x3 hoi
hoc Herbert Gans giai thich vé hién tugng nay cho ring
do6 la hién tuong mang tinh chie nang. Theo éng, mét bo
phan xa héi da duge hudng Igi ich bdi chinh nhd su t6n
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tai cua nhitng ngudi nghéo. Nhitng chic niang kinh té&, x3
hoi. chinh tri duge the hién & mot s6 diém dudi day:

- Trong moét hé théng xa hoi, su t6n tai clia nhing
ngum ngheo dam bao cho su giau ¢6 clia mot s& ngudi
¢ dia vi cao hon. Theo nha tam 1§ hoc William Ryan,
nhu’ng ngudt giau c6 doi khi lai bién hé cho s bat binh
ding bang cich dé 161 vé su cham ti€n cla nhiing
nguol nghéo.

- Su hién di¢n cua nhitng ngudi nghéo ¢6 nghia [a
nhitng cong viéc doc hai, ban thiu, nhiing cong viec
thude lao dong chan tay... duge thuc hién véi gid nhan
codng reé mat,

- Su nghéo d6i dan 16i viée nhiing ngudt nghéo phai
1am bat k€ cong viéc gi, ca hop phap lan bt hop phéap.

- Ngudi ngheo kh(‘)ng c6 sttc manh chinh tri. Ho dé
bi roi vio cong dong ngheo khé va trd nén nghéo khd
hon nita dudi nhimg tic dong ctia nhitng bién déi xa hoi,
hoéc nhilng dudng 161 chinh tri méi.

Cac nghién cru xa hoi hoc di chi ra ring, su ngheo
déi va nhimg ngudi ngheo ¢6 nhiing chite nang nht dinh
d6i v6i nhiing nhém khong ngheo trong xa hoi (Gans).
Ching phu thudc vio mot loat y&u 16 nhur sau:

Thét nghiép c6 anh hudng dén toan bo xa héi, & ca
Ldp do vi mo va vi mo. O cap do vi mo, that nghiép lam
gidm cdu vé hang hod va dich vu. C4c nha cung ting, céc
nhi kinh doanh ¢6 thé bi anh hudng tiéu cuc, tham chi cé
th¢ dan t6i viec giam nhan cong rong khap. Cic khoén
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luong ma nguoi ta kiém duoc phai trang trai cho bao

hiém that nghiép va cdc chuong trinh phivc loi x& hoi, O
cdp do vi mo, khi mat ngudi bi that nghiép, gia dinh anh
ta phai diéu chinh va bd di mot s6 khoan chi tieu. Thém
vao do, su that nghiép con giy ra su mat di dia vi x3 hoi
cua mot cd nhan khi ma nhitng ngudi xung quanh c¢é thé
cho ring sy that nghi¢p d6 nhu Ia mot su thét bai cha ban
than ¢4 nhan.

Ngheo déi va that nghiép da dé lai nhiing tic dong
rit 1én dén cudc doi cta mot ¢4 nhan va gia dinh anh ta.
Max Weber xem xét su phan tang xa hoi trong méi lién
hé v6i nhitng bign déi cliia cude song, d6 14 nhing co
may c6 thé dem lai cho mot ¢4 nhan nao do diéu kién
sOng kham khd hay nhitng kinh nghi¢m séng quy bau...
Su bi¢n doi cudc ddi mdi c4 nhan chiu nhiing tic dong
cva gia dinh, wrinh do hoc van va sic khoc. Co hoi gianh
duge mot vi tri cao hon trong x3 hoi mang dén cho mot
¢4 nhan ndo d6 nhitng bién chuyén trong cudc doi va
dem lai nhing phan thuong xd hdi kon hon nita. Tréi las,
nhing ngudi ¢ nhimg tang 16p thip hon trong x& hoi
dang phai mat dan di nhimg co hoi dé c6 duge nhing
ngudn luc thi€t yéu cho cudce séng clia ho. Nhitng ngudi
eidu va ¢é quyén luc khong chi s3 hitu tai san hon nhitng
ngudi khac ma ho con ndm gilf ca nhitng thit pha vat chat
khdc. Chang han, tré em trong nhiing gia dinh ¢é thu
nhap cao dugc vio céc trudng cao ding nhiéu hon nhiing
tré em thudc nhitng gia dinh ¢é thu nhap thap hon.

Mot su that 1a cdc co hdi hoc hanh va siic khoé cua
mot ¢d nhan ¢é anh hudng quan trong dén vi tri cua anh
ta 0 mot tang 16p nao dé trong xa hol. Tang 16p x3 hoi cd
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anh hudng rét 16n dén nhitng ti€p can vé chiam sée y té.
Nb.ung nguol giau c6 dé dang tiép can t6i cac dich vu y
t€,-trong khi d6 nhiing co hoi nhu vay lai bd qua nhém
nguoi ngheo. Tr vong tré so sinh xdy ra nhiéu & nhitng
gia dinh ngheo hon la & nhiing gia dinh trung lwu. Ty &
tlr vong tré so sinh cao 1a két qua cia mot qud trinh cung
cap dinh duéng khong ddy du do thu nhap thap. Ngay ca
khi nhiing tre so sinh séng sét, nhung tré em & nhimng gia
dinh ngheéo thudng chiu nhilmg tai bién vé sitc khoé nhu
tieu chay, s6t cao, khdp, tim... hon 14 tré em duge sinh
trong cac gia dinh giau ¢dé. '

Cing giong nhu sic khée, ngudt ngheo dé bi nhiing
ke 161 pham qudy nhi€u hon 1a nhitng ngudi gidu. Vi du,
theo mot cude diéu tra quéc gia nam 1994 vé céc nan
nhan ma do cdc 161 pham gay ra dugc tién hanh & My,
ngudi ta da phat hién ra ring nhing gia dinh ¢6 mic thu
nhap dudi 7500 USD dé bi quay nhiéu, de doa va cudp
bée hon la nhitng ngudi ¢6 nuic thu nhap cao hon.

Trong vdn dé gia nhap quan doi, nhilng ngudi trong
cdc tang 16p ngheo thudng duge huy déng vao quan doi
dong hon khi ma cdc k&€ hoach quan bi duge soan thao.
Pong thoi nhing ngudi nay ciing thudng bi chét trong
chién tranh nhiéu hon. Cdc nghién ctu d3 chi ra ring,
trong cudce chién tranh tai Triéu Tién va ¢ Viét Nam,
nhimg ngudi linh xudt than tir tang I6p xd hoi thu nhap
thap thudng dong hon so véi nhitng ngudi thudc ting 16p
xd hot ¢6 thu nhap cao, von la nhitng ngudi ¢6 khuynh
huong tro thanh nhitng ngudi thude bo may quyén lic.
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Nhimng bi€n doi cude doi méi con ngudi con bj quy
dinh boi yeu 8 ddn réc va ching téc. Day 1a cée yéu to
vira ¢6 tinh chdt tu nhién vira ¢6 tinh chét nhi 13 sin
phim cla cdc x3 hoi, & d6, méi mot miu da hoiic toc
ngudi da bi gan cho nhitng nkdn mdc cé vi tri wu tién hay
thiét thoi,

Di dong xa hoi ciing gép phan khéng nhéd vao qud
trinh hinh thanh su ngheo déi. Thuat ngit di déng xd hoi
chi su dich chuyén clia mot c4 nhan hay mot nhém xa
hoi nao do tir vi tri xa hoi ndy t&i mot vi i xi hoi khic
trong hé thong thang bac x4 hoi. Vi tri x hoi clia mot
tng 16p nio d6 trong xa hoi ¢é nhimg anh huong rat Ién
dén s bién chuyén cugc ddi ctta mbi thanh vien trong
d6. Tuy vay, ho ciing c6 thé duy tri hoac nang vi tri xa
héi cua tang 16p minh t6i mot vi trf cao hon trong xa hoi.
Chang han, sy vuon lén cla mot cau bé xudt than tir gia
dinh ngheo khé t6i vi tri lanh dao, hodc tr& thanh meét
ngudi cb uy tin, ¢é quyén luc va gidu cd.

He¢ thong giai cdp déng va md 12 mot hudng tdng
hop qud trinh phan tich vj tri clla mdi nhém xi hoi. Cac
nhi x& hoi hoc hi¢n dai d3 duva ra sy phan biét giita di
dong xd héi gittu cdc thé hé (intergenerational mobility)
va di doéng xd hoi trong mor thé hé (intragenerational
mobility). Ngudi ta xem xét su di dong xa hoi qua sy di
dong gita cdc the h¢ va trong mot the he. Di dong xa hoi
gitta céc the hé 1a su chuyén déi vi trf x4 hoi clla difa tré
trong tuong quan vét vi tri xa hot cia cha me ching, Di
dong xa hoi gifta cdc the hé cling bao ham su dich
chuyén di lén va di xuéng gifta cic thé hé. Vi du, ngudi
cha la mot thdy thu6e, nhung ngudi con lai 13 ngudi thg
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han gi, thi d6 la mot sy di dong xa hoi gilta cdc thé he
theo chiéu di xudng. Di dong xd hoi trong mot the hé 1a
bao ham su chuyén déi vi tri x3 hdi clia cd nhan trong
cuoc doi khi trudng thanh. Mot anh chuyén sang [Am
nghé ldi xe taxi, sau khi bi ph4 san 142 mot vi du vé di
dong x4 hoi trong mot thé he, nhung ¢ day 1a su di dong
di xudng. '

Nguoi ta con xem xét su di dong xa hoi qua mot 6
thuat ngtt khac nhu Ia cdu tric, giai cip... Cic thuét ngir
nay la nhiim chi su di chuyén 1én xuéng ctta mot nhém,
mot gial cdp hodc quan hé¢ cong viéc dac Biét, Vi du,
hoan canh tich st hodc su bign déi trong thi trudng lao
dong ¢6 thé dan t6i sie di 1én hodc di xuéng cha mot
nhém nghé nghiép nio do.

Chac hin khong ai khéng v thic duge rang viéc
nghién ciu vé déi nghto ¢ tAm quan trong khong nho
trong viéc phuc vu cho céng cude xo0d déi giam nghco.
Nghién ctiu ngh¢o do6i gép phan vao viéc xod déi giam
nghéo. Céc nghién citu vé nghéo déi sé tao thanh mot he
thong cédc Juan cr khoa hoc 14 co s& cho viéc hoach dinh
nhiing chinh sach hi¢u qua trong viéc xo04d déi giam
ngheo. Trong cdc nghién cdu trude day cua ca cac nhi
nghién cdu trong nude 1dn ngoai nude vé tinh trang déi
nghéo cua Viét Nam hau nhu chi chid ¢ dén khia canh
Kinh 1€ cua hién trang doi ngh¢o, cdc nguyén nhan van
héa it duge quan tam. Viéc vach ra nhitng dac trung van
héa ciia nhém nghéo, déng thdi tim hiéu nhitng 1y do van
héa nao dan dén tinh trang ngheo d6i s&€ rdt quan trong
trong su nghiép xod déi giam ngheo. Thuc t€ da ching
minh rdng nhitng dau tu cho van hoa cling c6 thé tign t6i
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duge muc tieu tang truéng vé kinh &, Quan diém cho
ring chinh van héa vira [a muc tiéu vita [a dong luc cla
phét tri€n khong con xa la véi chiing ta. Cong cude phat
tri€n & nhiéu nude trén the gidi da cho thdy nhimg bai
hoc vé hau qua ciia sv quan tam thién lech vé kinh té,
nhiéu nude da trdi qua finh trang mac dit nén kinh t& tang
trudng voi t6¢ do nhanh chéng nhung mitc song clia dan
ching, dac biét 1a ngudi ngheo van khong duge cai thién, -
trong khn d6 bit binh dang x3 hoj laj gia tang. Nghién
cltu ve van héa cua nhém ngheo va tdc dong cua né dén
tinh trang ngh¢o & Viét Nam hién nay sé& cho thay thuc
trang van hoéa cua mot nhém ngudi duoge coi 14 & miue
ddy trong ndc thang phan tang xa hoi va tim hidu duoc
nhimg nguyén nhan van héa cla né, tir dé dua ra nhitng
giai phdp vé viin héa cho vin dé ngheo di.

2. Ngheo doi nhin tis g6¢ do6 thie tién:

Theo ddnh gid cua Lién hiép quéc, ba cude khung
hoang duoc cho 14 néi bat nhat va cling ton tai trong thap
ky 8O cta thé ky nay 14 nghéo doi, méi sink: bi tan pha va
hao lyc cong déng. Ching da vi dang de doa nén vin
minh nhan loal. Nhi€u t8 chic phi chinh pht gidp d&
ngudi nghto & cdc nude phuong Nam di nhin ra thuc
trang riing & rdt nhiéu noi, ngudi nghéo van tang lén, moi
sinh dang bi huy hoai va bao Iuc cong déng véan 14 méi
de doa hon bao gits hét. Ho nhan thdy rang su tuyét vong,
bao e, nan déi va nan bée 16t da khign dong dao nhirng
nguoi ngheo bi gat ra ngoai 1é xa hoi di theo cic phong
trao cach mang hoiic tim su che chd noi céc tin didu 160
gido khu biét va noi cdc lgi ich ching toc dang gay chia
r& trong xa hoi va kich thich bao luc cong dong. Ngudi
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ngheo thu hoach nhitng vu gat ngay cang kém hon b&i vi
$8 dat dai, s6 vén it 6i va 1a ngudn séng ctia ho dang mat
di sur miu m3d. Nguoi ngheo ngay cang phai di xa hon dé
kiem nuéc va cui vi giéng ctia ho bi kho di va I18p ring
che phi nay bi bién mat. O do thi, ngudi ngheo song
chen chiic trong nhitng khu nha 6 chudt ma ding ra phai
goi dé 1a bii rdc va he vé sinh. Ngudi ngheo vira 14 tac
nhan vira 13 nan nhan cta nhing ap luc dang tao ra tinh
trang d6.°

Nhu vay, van dé cdp thiét trong quan diém phat
trién cho thap ky 90 khong phdi la tang truong ma 12
chuyén bién, su chuyén bién nay theo ba muc tiéu can
béan, d6 12 tinh c¢ong bang, tinh bén vitng va tinh vi moi
nguoi. David C.Korten cho ring kidu phat trién nhu trude
day duy tri su mat can do1 gilra nhitng ngudi tiéu thu qua
nhiéu va nhimg ngudi tiéu thu qud it cdc ngudn tai
nguyén cua th& gi6i, ké c¢a nhitng khi ning tdi tao tu
nhién cua hé sinh thai, Mot nhém ngudi an udng thia
thii trong khi nhém khdc vat 16n d€ sinh t6n va khong c¢6
phuong tién san xudt di chi dé s6ng cdon mot cach (i
thiéu. Céng bdng xd hoi khong phai 12 thu nhap déng
déu, cing khong doi hoi ngudi siéng nang phai nang dé
nguoi nghéo déi, ma né doi hoi moi ngudsi phai ¢é duge
phuong tién va co hol tao ra muc séng xing ding td
thiéu cho chinh ho va gia dinh ho. Tink bén vitng dd1 hoi
mdi thé hé phai nhin nhan bén phin quan 1y tii nguyén
thién nhién va hé sinh thai cua trai ddt vi oi ich cua céc
th& hé tuong lai. Tinh vi moi ngugi ¢b nghia ail chdp nhén

* David ¢ Korten. Bude vio the ky XXI - Hanh dong (v nguyén v chuong
trinh nghi sy wan cdu. H, Nxb Chinh tn Qudc gia. 1996. Tr. 24,
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lam vige, [a thanh vien déng gop cho cong dong thi duoc
6 quyén, ¢d co hoi, duge cong nhan va tén trong. Con
nguoi vé mal gid tri khong chi 13 sinh tén, bao gém an
uéng, quan 4o va nha & ma con 1 su tw trong thé hién &
vi¢c fam ra sén phdm cho cong déng va duogc cong dong
kinh trong.

Tang trudng kinh 1€ 1a bat bude dé giam nghdo khé,
nhung su phan chia cla céi lam ra cling quan trong
khong kém gi viéc tao ra né. O quy mé qudc t€ cé sur
phan phoi khong céng bang doi véi cc cdu tric thuong
mai va tai chinh quéc 1& dang hé tro cho vise tap trung
ngay cang nhiéu chia cai vao tay cic nude cong nghiép
phdt trién. Nam 1960, 1/5 nhimg ngudi giau nhat the gidi
dang séng trong nhiing quéc gia cong nghiép phit trién
co thu nhép binh quan gap 30 14n 1/5 nhitng ngudi ngho
nhdt dang séng trong nhitng nude dang phdt trién. Dén
nam 1990, ho ¢6 thu nhap gap 60 lan. Vi du & ving
Punjub, ty 1&¢ tré tir vong trong cdc gia dinh khong ¢é
rudng dat cao hon mot phdn ba so véi cic gia dinh c6
rudéng dat.

Y tuéng phat tién 14y con ngudi lam trung tam
dang trG thanh quan diém phat trién cho thé ky méi. Tinh
trang ngheo doi da gidm di ddng k€ trén pham vi roin
cau trong nhitng nim gan day. Nhung nhiing nghién ciiu
dinh gid cho ring chua thé vui mimg vi vé thuc chat
nhimg quéc gia vuot qua duge ngudng nghéo déi chi 1a
vugt qua duge su nghio déi tuyét doi (ngheo déi vé
luong thuc). Ho khong con bi déi nhung ho khong thé
danh ra bat cit phan thu nhap nao d€ mua gudn do, nha
Va cde nhit cau khde ngodi lwong thuc. Ngudi ngheo
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thuong 14 ngwdl cudi cing duge hudng két qua cua phit
trién kinh t€ va clng chinh ho s¢ 1a ngwoi dau rién phai
chiu ganh nang do suy thodi.

Cach tinh to4an vé 56 luong clia su ngho khé t6n tai
trong mot quée gia thudng batr ddu tlr viéc vach ra gidi
han nghéo kho. Ly tuéng 13 giGi han ndy cin duge dinh
nghia dudi dang thu nhap tinh theo dau nguoi. Nhung
trén thue t& rdt khé dua ra mot tiéu chuén théng nhit vé
gidu ngheéo cho tat ca cdc nudce trong nhiing thoi ky phat
trién khdc nhau. Gin day, cdc méi quan tam dugc tap
trung nhiéu hon vao viéc xem xét cdc nhu cau co ban cua
con ngudi cé dugc thda man hay khong. Danh sdch ve
cdc nhu cau co ban cla con ngudi ¢é thé khic nhau
nhung phin 1én bao gém muc t6i thigu vé dinh dudng,
sttc khoe, mic, & va cdc kha nang dam bao tu do va phat
trién ¢d nhan, Mét s6 chi 6 niy ¢6 thé tinh duge. Theo
Robert Mc. Namara (cha tich Ngén hang thé gidi) thi
“nghéo khé cling cuc la mot diéu kién séng bi han ché
boi suy dinh dudng, mb chit, bénh tat, moi truong o
nhiém, ty l¢ t& vong tré so sinh cao va tudi tho thédp, con
t¢ hai hon so véi bat ky dinh nghia nao kha di chap nhan
dugc vé mot cude séng binh di nhat cla con ngusi” '

Trong mot bdo cdo cua Action Aid Vietnam Mor
thodng vé cdi nghéo o Viét Num - Heather Grady dua ra
mot quan diém vé ngudi ngheo: ho la nhiing nguoi khong
¢6 khd nang tiép can hodc kiém sodt cdc nguon luc xd
hoi, kinh té" va chinh tri, va do dé khong c6 khd ndng

" Rio cdo cliia OXFAM vé tinh trang ngheo khd trén the gidi. H, Nxb
Chinh i Quéce gia, Tr 36.
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thod mdn cdc nine cdi co bdn chiua con HEWOT mot cdch ¢é
pham gid.

C6 nhi€u dinh nghia vé ngheo & Viét Nam dua trén
mot s6 tieu chi cht yeu: luong thige, thi nhdp, tai san két
hop thu nhdp hay dung céc tieu chi khic nhy 1y ¢ ho
hoc. suy dinh duéng trim trong., s6 hoc sink that hoc...

Truée day, Secbohm Rowntree (XIX) da dua ra
quan niém vé ngh&o dya trén chi phi cho thuc phdim cong
thém chi phi t6i thiéu vé quan 4o, nhieén liéu va chi phi
fat vt khdc tuy theo quy mo tung loai gia dinh. Mot ho
gia dinh s& duoc coi la “ngheo” néu téng thu nhap cta ho
gia dinh trlr di cdc khoin vay ng roi xudng dudi dudng
€161 han vé mic nghdo. Tir d6 din dén mot k&t tuan cia
Rowntree thot bay gity 1a mot gia dinh s& bi coi 1a ngho
néu chi phi vé thue pham chiém duéi 33% tdng thu nhap
doi v6i ho gia dinh 6 tir 3 ngudi wd lén va dudi 27% daéi
V61l ho gia dinh gém 2 nguoi.!

Hi¢n nay, ti¢u chi d¢ dn dinh duong ranh giéi mic
nghto duge x4c dinh trén mic tieu dung bao gém hai
phan: chi phi cdn dé dar duge mot mite digh dudng tiéu
chudn va mot s6 nhu cdu co ban thay déi tuy timg viing
va gid c& timg noi. Nhu cdu dinh dudng cé thé tinh bing
nhu cdu calo cédn thiét, cdc nhu cdu khic dugc x4c dinh
déu mang tinh chi quan. T d6 dua ra mot tiéu chudn
chung goi 1a d6 [a so sdnh sttc mua'2,

" Phan hod gidu ngheo trong nén kinh (& (hi trudmg Nhat Bin tir 1945 dén
may. H. Nxb Chinh tri Qude gia. 1999, Tr 48,

" Phan hod gidu nghdo trong nén kinh t& thi trudng Nhat Bin (ir 1945 den
nay. 11, Nxb Chinh tri Quac gia. 1999 Tr 50.
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Theo ESCAP, tir nhitng nam 80 dén nay, dudmg ranh
gi6i nghto cta cic nude dang phét trién duge xac dinh
bang s6 tién chi phi cho cic nhu ciu thict yéu trén ma
truée hét 1a luong thue, thue phdm dé duy tri su sdng véi
muc tieu ding nhi¢t lugng 2100 - 2300 calo/ngay/mgudi.
Chang han nhu & Indonéxia nhiing nam 80 14 2100 calo,
& Trung Quéc nam 1990°1ay mic 2150 calo.

0 Viét Nam truse day, du trong y thitc ngudi dan
hay trong tai liéu chinh thirc cdi ngh¢o khong bao gid
dugc coi chi don thudn 14 van dé thy nhip vat chit. Khai
ni¢m ngheo thuan wy dya trén thu nhap chi mdéi xuat
hi¢n gan day wong cdc cong trinh nghién ctu clia Viét
Nam. Mot vai nam gdn day, khai niem vé gidu ngheo dua
trén thu nhap dang dugc cdc co quan chinh phil va cdc 14
chiic phi chinh phi cling ¢4 ban than ngudt dan str dung
ngay mot nhi¢u dé xéc dinh ai giau va ai nghéo.

Theo Bdo cdo ciia Ngan hang thé’ gisi, yéu cau vé
calori theo dau ngudi 1a 2100 calori méi ngay trén co sé
mot géi luong thuc ¢é tinh dai dién va cé tinh dén su
bién dong gi4 ca theo viing doi véi timg mat hang. Tir d6
tinh ra mic ngheo binh quan 13 1,1 trieu dong mbi ngudi
mot nam, va theo tiéu chi ndy cé khodng 51% dan s6
Viet Nam 1a & dién nghéo. Ngan hang th€ gidi ciing dua
ra khdi niém ngheo chung két hop mitc nghéo luong
thue; thue phdm (tuong duong 70% chi tiu) va phén phi
luong thyc dé ¢ thé chi tigu cho nhitng nhu cau phi
trong thue co ban khac (30%).

Tong cuc Théng ké ciing 1dy muec tidu dung nhiét
lugng 2100 calo/ngay/mgudi dé quy dinh ranh gidt
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nghéo. Néu quy déi thanh chi phi tieu ding luong thyc,
thuc phdm theo gid ¢4 phir hop cla timg ving trong timg
thoi gian, thi ndm 1993 & néng thon binh quéan ddu ngudi
phai ¢6 mic thu nhap la 50.000d/thing, & thanh thi la
70.000d/théng; con theo gid nam 1994 thi cdc con s6
tuong tng la 76.000d va 102.0004."

Trong khi d6 Bo Lao dong Thuong binh va X3 hoi
khi dua ra khdi niém ngheo da xédc dinh ngheo bing don
vi do la gao, mic nghéo duge x4c dinh 1a mic thu nhap
dé mua duge 13 kg, 15kg, 20kg, 25 kg gao, twong duong
vl timg mitc do 1a d6i, ngheo & nong thon mién nii,
ngheo & nong thon déng bing v nghéo & thanh thi. Day
la mot chuan do vé déi nghéo da tén tai trong nhiéu nam
& nude ta.

Keét qud diéu tra clia Téng cuc Théng ké vé miic thu
nhap binh quan daw ngudifthing cla ving déng bing
Song Hong nhu sau: rdt gidu: 765.060 déng; giau:
496.480 dong; trén trung binh:176.670 déng; trung binh
95.750 déng; duéi trung binh: 62.660 déng; ngheo 13
40.060 dong; rat ngheo 1a 25.040 dong. Nhu vay, khoang
cdch vé thu nhap gitra cdc nhém ddu va cudi 13 30,6 lan,
gilta hai nhém 4p sat nhém rét gidu va rit ngheo 13 12,4
lan, khodng cdch ndy khd rong so v6i thoi bao cép.
Khoang céch giau ngheo & nong thon s& 16n hon, Co sd
cho dy bdo nay la cic nghién ciu gidu ngheo thoi ky 70 -
80, thu nhap cach nhau khoéng 3 - 4 14n; 1981 - 1989 1

" Tong cuc Théng ké. Ket qua diéu tra tinh trang giau nghéo 0 Viét Nam
nam 1993. H, 1994,
Tong cyc Théng keé. Béo cdo két qua diéu tra mol s6 chi tieu chd yeu vé
ddi s6ng kinh 1€ ho gia dinh nam 1994, H, 1996,
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6 -7 lan; 1982 - 1992 1a 15 - 20 lan. Trén co sé xdc dinh
lai chudn do (poverty line) cho thdi gian 2001 - 2005 nhu
sau: hd ngheo & nong thén mién nidi va hai dao dudi
80.000 déng/ngudi/thing; nong théon déng bing dudi
100.000 dong/ngusi/thing, thanh thi dudi 150.000 déng/
ngudi/théng, s6 lugng va ty 1¢ nghto da c6 sy thay d6i.
Hoéi thido vé xod déi gldm nghé¢o do Bo Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi t8 chitc ngay 24 - § - 2000 da cho
biét: tinh dén nam 2000, nude ta ¢é khoang 4 tricu ho
ngheo, chi€ém 24 dén 25% t6ng s& hé cd nuée. Bon ving
¢6 ty I& déi ngheéo cao trén 30% la Bic Trung bo
(38,69%); Tay Nguyén la 36,1%:; mién ndi phia Bac
(34.1%); Duyén hai mién Trung (31,9%). Pay la mot
thach thitc méi cho chinh pht va cdc luc lugng x& hoi
trong cuéc chién chong déi ngheo & nudc ta trong thoi
gian téi,

UNDP dua ra chi s6 nghéo v& con ngudi la tinh
trang thi¢u thén & 3 khia canh clta cudc song: ruds tho,
kién thic va muic song hop Iy. Cac chi s6 nay duge hinh
thanh boi 5 tiéu chi: tinh trang ma chit, tudi tho, tré em
thiéu can va mitc dé sw dung dich vu y 16 va nuoc sach.
C4c chuan do nay duge tién hanh do trén quy mé toan
thé gidi.

Mac di ¢6 vat nhiéu cdch dé tinh todn miic ngheo
khé, nhung tat ca cdc thudc do mic ngheéo déi hién nay
déu cho thdy tinh trang nghéo & Viét Nam da giam
xuong rd rang va rdt dn tuong trong vong 5 niam qua.
Viéc giam rdt nhanth nghe¢o déi nhu the nay thuc su la
mot thanh qua dac biét véi moét nude ¢é mic thu nhap
binh quan dau ngudi con rat thap va hién dang giai doan
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dau ctia qud trinh phét trién. Theo céc t6 chitc quoc t&,
téc do giam ngheo d6i clia Viet Nam 13 mét trong nhitng
toc do cao nhat ghi nhan dugc trong nhimg nam gin
day." Theo hai cudc diéu tra vé mitc séng dan cu & Viét
Nam tién hanh nam 1992-1993 va 1997-1998, su thu hep
ty 1& ngheo déi dugc di kém vdi sy thu hep tuong ting céc
thuéc do khdc vé tinh trang ngheo déi. V& cudng do
ngheo, trong s6 cic ho gia dinh séng dudi mifc nghéo, s6
h¢ tién gan mic ngheéo nhiéu hon cdch day 5 nam. Vé
mifc d nghiém trong, cling da dién ra su thu hep ddng
ké khoang céch vé chi tiéu giifa cac ho ngheo va céc ho
rat ngheo.

Ty 1¢ nghéo § Viéet Nam "

Co quan ¢6 ngudn dir Mitc nghéo  [1992/1993 |1997/1998
lién

B Lao dong, Thuong béi 5,0 2,0

binh vi Xi hoi Nghéo 30,0 15,7

Ngén hiang thé giéi. Tong | Ngheéo vé luong 249 15,0

cuc Théng ke thuce, thue ph;im

Nain hing thé aidi _{ Ngheo 58,1 374 \

Tuy nhién, phan lén nhimg ngudi trong vong 5
nam qua vuot dugc 18n trén mitc ngheo khé hién van dang
s6ng rat can voi nghéo khd. Vi thé ho rdt d& bi &nh huéng,

B Xem:

- Viét Nam danh gid sy nghéo déi va chién Iuge. Ngan hang the pidi khu
vue Dong A v Thai Binh Duong. 1/1995.

- Viét Nam tén cong nghee déi. Bao cdo chung cla nhém cong tdc cic
chuyén gia chinh phi, cdc nha thi trg. 18 chic phi chinh phit wi Hoi
nghi cdc nha 1ai tro cho Viét Nam, 14-15/12/1999,

- Report Human Development 1999, UNDP.

" Bdo cdo danh gid chung vé tinh hinh phdt trién cOa Lién hiép quéc:
Hudng (éh tuong lai. H. Nxb Chinh tri Quéc gia. 1999, Tr |8,
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bat clt mot ¢t s6c nao & tdm vi mo hay & pham vi hd gia
dinh déu c6 thé ddy ho it xudng dusi mic ngheo kho.

Tang trudong kinh t€ nhanh s& dan dén nhiing thanh
cong ndi rdi trong linh vure xod doi gidm ngheo. Tir khi
ddi méi bat ddu, ty trong dan cu séng trong canh ngheo
khé da gidm tir khoang 70% xuéng con khoang 30-35%
hién nay, c6é nghia la tdc do giam déi nghéo trung binh
hang nam 13 5-6%, twong duong véi toc do tang trudng
GDP thuc t€ wén dan ngudi giai doan nay. No1 cich
khéc, do co dan clia viec xo4 déi giam nghéo theo t6¢ do
tang trudng 1a rat ddng ké, thé hién mot su tang trudng
tuong doi.

Cong cudc xod ddi gidm nghéo trong nhiing nam
gan day da thu dugc nhlmg thanh tyu dang khich 1&. Ty
lé ho déi ngheo dd gidm mot cach dang ké, tir gdn 30%
vao dau nhitng nam 90 xudng con 13% vac niam 1999 va
dy kién 10-11% vao nhing nam 2000. Mbi nam binh
quéan giam duge khoang 300.000 ho (2%).

Ty lé céc xa khong c6 hodc thi€u cdc co sé ha tang
thi&t yéu da giam ddn, dac biét tir nam 1998, hang nam
ngan sich nha nudc da gianh ra mét khoan kha 16n dé hd
trg truc ti€p cho cdc xa dac biét khé khan (ndm 1999 la
1.200 x4, nam 2000 1a 1.870 x3) nham xay dung co s& ha
tdng, tao tién dé cho phat trién.

Nguén lue cho cong tic xod d6i giam ngheo duoc
tang cuong. Mac di ngan ‘sach Nha nuGc con han hep,
song tir 1999 Nha nude da ddu tu 936 ty dong cho
Chuong trinh 133 va Chuong trinh 135, chi y€u xay
dung co s6 ha tang cho céc x4 nghéo dac biét khé khan.
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Nhe dd, trén 2000 cong trinh dé duoge trién khai & 1.200
xa ngheo dac biét khé khan. Nguén tin dung cho ngudi
ngheo di ting nhanh chéng, dén niam 2000 du kién dat
gan 5.000 ty déng, tao diéu kién dé tang mic vay va s6
ho duoc vay. Nguon vén huy dong ctia cong dong, dan
cu, cdc t6 chitc va ¢4 nhan trong nudc ciing ting ddng ké.
Nam 1999 dat gan 1000 ty déng chi€m khoang 36,5%
téng kinh ph] Céc du 4n hd trg ngudi ngheo d3 phat huy
tac dung cta minh, tinh trang ngheéo da dugc cai thién
déng ké thong qua céc du 4n nay.

Nguédn von hé tro (ty déng)

N‘,dn "dCh th nuUc .- P NN 936
:_Von o dung g hd_[‘lg | e i {)OU .........
- V6n 16ng ghép 1 cdc chuong trinh dy én khdc | 250
~Vén “"é d“Ph“c‘““h“Y dong 200

Von hop tic vdi cic 16 chifc quéc t& lUO'U ...... ]
mCdL bo, nganh, cdc don v1h01r0f .......... 100

Dy 4n xay dung co sd ha tang di huy dong duge
nguon von 900 ty dong ddu tu cho 1.200 x3a xay dung
trén 2000 coéng trinh ha tang co s&, binh quan 1 xa dugce
1,6 cong trinh va von dau tu gin 800 triéu dong/xd. Du
dn hé trg déng bao dan tdc dac biét khé khin di bo tri 27
ty dong tap trung vao hé trg truc ti€p doi séng cho
khoang 10.000 ho, hé tr¢g san xudt théng qua cho vay
khéng 1ai 20.000 hé, xdy dung mé hinh chuyén giao
cong nghé, hé trg xay dung thuy loi nhd.

Du an dinh canh dinh cu, di dan kinh t& méi véi
von bo tri 252,2 ty dong. Thuc hién 511 du 4n dinh canh
dinh cu t4p trung, da dinh canh dinh cu cho 47.120 ho.
Két qua di dan kinh t€ méi, theo téng hop bdo cdo clia
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cédc dia phuong, ca nuée thuc hién duoc 18.327 ho
(80.349 nguoi) trong d6 di dan ndi tinh 1a 16.241 ho
(72941 ngudi); di dan ngoai tinh 1a 2.086 hd (7.408
ngudi). Du 4n dio tao cén bo lam cong tac xoa déi giam
ngheo va cdn bo cic xa nghéo dd hd tro kinh phi 7,2 ty
dong. Du én da bién soan tai liéu tap hudn cho cén bo
X04 doi giam nghéo va cdn bo xd nghéo mién nii; di t6
chitc duge 19 1ép tap hudn cho hon 1.500 cdn b6 lam
cong tac xod déi gidm ngheéo. Céc dia phuong 16 chic
duoce trén 230 16p tap hudn cong tdc xod déi giam nghéo
cho khoang 15.580 can bo céc cap.

Du an hudng dan ngudi ngheo cich lam an va
khuyén nong - lam - ngu do Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thén chi tri, vén chll yéu chuyén giao cho dia
phuong thuc hién, da xay dung 150 mé hinh trinh dién
k¥ thuat, 16 chic 180 I6p khuy€n néng, trén 854.000 luot
nguoi duge huéng dan cich lam én. Du 4n hd trg tin
dung cho ngudi nghéo trong nam 1999 lai sudt cho vay
rru dédi ngudi ngheo da giam xudng con 0,7%/thdng, mic
cho vay dugc nang 1én 3-5 triéu déng/ho/lugt vay, thoi
han cho vay t6i da 5 nam da gidp ngudi nghéo ¢6 diéu
kién td chitc san xuat én dinh hon. Ngudn vén ngan hang
nguoi ngheéo thuc hién dat 4.086 ty dong, tang 664 ty so
v@i cudi nam 1998, cho vay 2001 ty déng véi 1.011 ngan
luot ho nghéo duge vay, Cdc té chiic doan thé va cédc du
an tin dung hop tic quoc t€ di huy dong duge 530 ty
déng cho hé ngheo vay, phat trién’san xudt, ting budc
dua ho thoat khoi ngheo déi.

Ngoii ra con c6 nhitng hoat dong khéc trg gidp cho
nhém ngh&o nhu vé gido duc va y t€. Nganh y t&€ bo trf
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trén 90 ty dong 1ong ghép tir cdc chuong trinh y & cho
1.200 xa ngheo. Cac tinh thanh phé di mua trén 826.016
thé bio hi€m y t& cho ngudi ngh&o véi kinh phi 13.260 ty
dong, cdp thé va gidly ching nhan khdm chita bénh mién
gidm phi cho gdn 1 triéu ngudi; kham bénh mién giam
phi cho 994.000 lugt ngudi ngheo.

Ve gido duc, nganh gido duc 16ng ghép 50 ty déng
tir kinh phi hoat dong cila nganh dé hé trg xay dyng
truong hoc cho cdc xa ngheo. Trong nam 1999, céc dia
phuong d& mién gidm cho 746.205 hoc sinh ngheo vdi
kinh phi mién giam khodng 39.468 triéu déng. Cic hoat
dong nay di goép phdn khong nhd trong viée giip d&
ngudi ngheo thodt khoi tinh trang khéng di cic nguén
lyc vé tai chinh dé dua con em minh dén trudng, chuén
bi nhitng budc phat trién trong twong lai.

[l. DAC DIEM CUA DOI NGHEO & VIET NAM
HIEN NAY

1. Tdng truong kinh té di cing véi sw gia tine
khodng cdch giau nghéo:

Céc cdi cdch thé ché nong nghiép'® cudi nhimng
nam 80, ddu nhitng nam 90 da tao mot dong luc manh
mé thic dfy san xuat nong nghiép phét trién, san lugng
luang thuc tang ddng k€, gép phén céi thién mic song
cua dai bo phan néng dan dang & trong tinh trang thiéu

"™ Cdce thanh tyu cia Viet Nam rén linh vy nong nghiép chd yéu i do tic
dong cua cai cich thé ché (Institutional renovation), cde cai cich vé lue
lugmg san xudt, khoa hoe céng nghé trong nong nghiép chua phai 1
trong tam cua thai ky ndy. Didu nay cing nél 1én cdi ngudng cla nhimg
thanh tuu trong nang nghiép thap nién 80-90.
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luong thue, tién dén du thira vé luong thuc. Quéd trinh
hinh thanh mét nén nong nghiép ldy hé lam don vi san
xuét co ban, phat trién kinh t€ trang trai, huéng téi muc
titu san xudt hang hod di tao nhiing diéu kién thuan loi
cho viéc cai thién mot budc cac linh vuc cla ddi s6ng xa
hd1 nhu gido duc, y t&, van hod...

Sau nhimng cai cich thé ch& quan ly néng nghiép,
nudc ta da gianh duge nhitng thanh tuu néi bat trong linh
vuc nong nghiép 12 rong sdn luong luong thuc, lwong thuc
binh qudn ddu nguoi, luong gao xudt khdu déu tdang
manh.” T6c d6 tang trudng GDP lién tuc tang trong
nhiéu nam. Binh quan 5 nam tang 8,2%, cao hon hin
thot ky 1976-1980 (0,4%), th&i ky 1981-1985 (6,4%),
thoi ky 1986-1990 (3,9%), va tinh chung ¢ th&i k¥
1976-1990 (3,5%). Nam 1995 so v61 nam 1990, quy m6
kinh t€ tang 48%. Toc do tang GDP cao hon téc d6 tang
dan s6, nén GDP binh' quan ddu ngudi di tang lién tuc
véi t6c d6 nam sau cao hon nam trudce va cao hon han téc
do gia tang cua thdi k¥ trude (binh quan thai ky 1976-
1980 giam 1,8%, thoi ky 1981-1985 tang 4,2%, thoi ky
1986-1990 tang 1,8%, binh quan ca thoi ky 1976-1990
tang 1,3%, trong khi thoi ky 1991-1995 tang 5,8%). So
v6i GDP, téng tich luy di tang tir 14,4% (1990) lén
27,1% (1995) va tich luy trong nude tang tix 5,1% (1990)
1én 17,8% (1995). Su tang trudng kinh t&€ véi téc do cao
khong nhitng lam cho tich luy ting ma con 1am cho quy

"7 Ping Ngoc Dinh vi Lé Thanh Y. Mot s6 van dé v& cong nghiép héa
néng thén nude ta nhin tir khia canh khoa hoe va cong nghé. Hoi thio
"Céng nghiép héa, hién dai hda néng nghiép va néng thén” do bido Nhan
dan va Bd Néng nghiép va Phat trién nong thon 18 chic ngay 7-8-1997.
Tr. L.
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tieu dung cudi cing binh quan ddu ngudi tang 1én, tao
ngudn vat chat dé thuc hién cic muc tiéu v& x3 hoi."

1991-1996 1997 1998 (udc tinh)
Téng GDP 8.4 8.8 35-45
- Néng, lam vh ngu nghiép 44 4.5 2.5
- Cong nghiép 12.4 13.2 7.0-80
- Dich vu 9.0 8.6 1.5-3.0

Ngudn: Sa ligu ude tinh cda WB dua trén s6 liéu 1998, con lai caa TCTK
Bido cdo vé tinh hinh phdt trién thé giéi hang nim
cla Ngan hang thé gidi cho thdy Viét Nam d& c6 nhiing
tién b6 vugr bdc trong may nam gin day. Trong Bdo cdo
vé tinh hinh phat trién thé gioi 1995, Viét Nam dugc xé€p
thit 5 ké tit cdc nudc nghéo nhét th€ gisi trd 1én, dén
1997, 43 dugc nang lén thir 15. Cac chi s6 so sanh c¢d ban
nhu sau: thu nhap binh quan diu ngudi 1993 1a 170 USD,
phan tram ngudi 16n mu chit 1a 12% téng dan s6 (1990),
tudi tho trung binh vio nam 1993 1a 66 tudi (Bdo cdo vé
tinh hinh phét trién th& giéi 1995 cla WB). Bdo cdo vé
tinh hinh phdat trién thé gioi 1997 cha Ngan hang thé gibi
cho thay: thu nhap binh quan dau ngudi 1995 1a 240
USD, phdn tram ngudi lén mu chit 1a 6% tong dan sé
(1993), tudi tho trung binh vao nam 1995 13 67 tudi. Bdo
cdo vé tinh hinh phdt trién con nguci nam 1999 cho biét
thu nhap binh quan ddu ngudi 14 310 USD. Cing v6i mot
loat cdc chi s& vé phat trién x3 hoi khac, Viét Nam ding
hang thi 110 trong téng s6 174 nudc va khm viuc. Bdo
cdo nam 2000 vé phat trién con ngudi xép nudc ta vao
hang thit 108, nang dugc hai bac so véi nam trude, '

¥ L& Manh Hing (Chi bién) Kinh t& - x4 hoi Viét Nam: Thuc frang, xu
thé va giai phap, H, Nxb Thong ke. 1996. Tr. 16. ‘
' Human Development Report 1996, UNDP. 1999, p. 182.
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Di ciing v6i su tang trudng kinh t€, mitc sdng ciia
ngudi dan cling dugc ci thién do su tién bo clia co sé ha
tang. Céc nghién cu cho thiy co s& ha tang, dac biét &
nong thon di c6 nhing bude tién quan trong, didu nay
tdc dong truc ti€p dén doi song cia ngudi ngheo. Cic s6
lieu dudi day vé co s6 ha tdng cho thdy mot su cai thién
déng ké trong viéc nang cao chat lugng séng cho cu dan
trong nhing nam gin day. _

Co s6 ha tang cac tinh thuoec PBSH, Pong Nam Bo va

dong bang Song Ciru Long

DRSH Pong Nam Bo DBSCL

- Tong 5 x4
Xa co dién
Xa ¢d duing 6 16

X8 6 tram x4

i
_____ o Tl

89.5| 414.7] 416 250

R e e 1.3

| Ho dung nuoe gicng | 18525 6731 785.6| 8541 21,6
* Ho nong nghicp  |2553.5| 91.1] 477.3| 484 69,9

(Ngudn: Tong cuc Thong ké. 86 li¢u théng ké tinh hinh co s& ha tang
néng thon Viét Nam. H, Nxb Théng Ké. 1995. * 85 hd néng nghiép
chi bao gém cdc ho thude xi)
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Hé qua clia qud trinh tang truéng kinh t€, phit trién
co s& ha tang, ddy manh cdc hoat dong x& hoi 1a muc
s6ng thue t€ clia ngudi dan tang hon so voi thoi ky trude
D&i mdi. S8 ho c6 mitc song tang 1a dang ké. Céc s6 liéu
théng k& da minh ching cho di¢u nay.

GDP binh quan diu ngudi tir 1991 -1997

‘ 1991 1992 l 1993 | 1994 \ 1995 ‘ 1996 | 1997
_.VN dong | 1131} 1593 | 1924 | 2384 3011 ) 3430 | 3830
UsD 122 143 181 214 271 310 321

(Ngudn: Kinh 1€ thi rudng va sy phan hod gidu ngh&o & vung dan toc

vi vung ndi phia Bic nudc ta hién nay. Nxb Chinh tri Qudc gia, L

1999. Tr. 61.)

Mifc s6ng cia dan cu chia theo viing (%)

-

Chiara
Téngsé| Tyleho | Tyleho | Tyleho
kha len | giam di nhu cil

Mitc thu nhap binh quan ddu ngudi cha cd nude ndi
chung da tang lén ddng ké tuy rang con rdt thip so véi
trung binh thé gi6i nhung cling cho thay mot xu theé dang
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mimg trong viéc cai thién ddi sdng cho nhan dan. Cac
con s6 s& cho thiy mic tang vé thu nhap binh quan dau
ngudi clia timg ving qua cic nam.

Thu nhap binh quan dau nguoi/thang/h¢/nam
(Tinh theo gia thuc t€ hang nam)

1994 | 1995 | 1996 1995f1996]1996f1997
(rrige dy | (trigu &)+ | {trigu d) (%) (%)

C4 nuée 168.1| 2061 2267 1226 110,0
MNTD Bac Bo | 132.4| 1607 1738 1214 (08,2
DB Somg Héng | 1633 2012 2233 123,2 110,0
Bac Trung Bo 133 1062 174,1 120,5 108,8
Tay Nguyén 1972|2411 2656 122.3 1101
VB mién Trung| 1447 176 1947 1216 110.8
Dong Nam By | 275.3] 3389|378, 123,1 11,6
[DBSCL 18170 2220 2423 1222 109.2

(Nguon: Kinh t&€ 1997-1998. TBKT)

Néu chia tdng s6 méu diéu tra thanh nam nhém
mitc song khéc nhau, méi nhém 20% cia téng miu theo
chch chia clia céc thong ké qudc t€ thi co cdu thu nhap
cha timg nhém va sy chuyén bi€n thu nhap cha timg
nhém nhu sau:

Thu nhap binh quan ddu ngudi/ thang phan theo nhom

Nhom

1994
(1.000 &)

1995

(1.000 4)

1995/1994

1996
(1.000 d)

1996/1995
(%)

798,6

(Nguon: Thoi bio kinh €, 28-2-1998.)
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Nhu vay mic thu nhap cta timg nhém tir nhém
dinh v nhém ddy déu c¢6 mic tang déng k€ qua timg
nam. Nhin chung, qué trinh tang trudng kinh t&€ c6 tic
dong tich cuc d6i véi cad nhém ngudi gidu 14n nhém
ngudi nghéo. Day 12 con s6 théng ké chung cho ca nuéc,
cdn sy so sdnh gifta cdc ving khéc duge thé hién nhu sau

Thu nhap binh quan dau nguoi/thing chia theo 5 nhém
thu nhap (Tinh theo gi4 thuc t&) '

(1000 d)
Binh [ Nhém 1 | Nhom 2 | Nhém 3 | Nhém 4 | Nhém 5| Chénh
quan 1éch nham
lva §

Ca nude] 206,1 74,3 124.7 166,7 227.6 5196 7,8 lan

M. nii —| 1667 | 694 12,6 [ 150,27 1962} 3944 {530
DBSH 2012 | 763 1266 | 1649 | 220,01 | 4681 | 6,1 kin
Bane Mo S5 | 1isa | ised | mEE 1 i s e e

1886 | 2574 | 5606 | 6.4 l4n

[“is4.4 350,277 5R4T ] 7,3 140

maai. ~ e Lomes i555 T 64 1 2169 1" dda’s T
ToBB L S NN SR S

DBSH 2233 79.9 1386 1814 5231 6.6 lin
Pong Nam| 378.1 1186 2003 291.2 9347 1.9 lan
Ra

DBSCL 2423 80.5 2085 2749 576.2 1550,72 6,4 lin

{Nguén: Kinh t& 1997-1998 TBKT. Nhém 1, 2, 3, 4. 5 twong dng véi
cdc nhém rdt ngheéo, nghéo, trung binh, kha, giau)

Céc s6 li¢u thong ké qubc gia déu cho thay mifc thu
nhap binh quan dau ngudi déu tang. Cdc con s6 khdc nhu
$0 ho c6 nha kién c6 va ban kién ¢6, vé tién nghi sinh
hoat ciia cac ho gia dinh déu tang lén, cho thdy budc phét
trién nhiéu so véi trude. Cdc phuong tién, tién nghi sinh
hoat trong gia dinh ciing gia ting ddng ké so véi thai ky
trude DO méi. Cac diéu kién séng ciia ngudi nghéo theo
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dé ciing dugc cai thién clng véi su gia tang miic séng
chung cua toan quoc.

Co cau nha ¢ cia nong hd ¢a nude va bay ving sinh thai

1 2 3 4 5 6 7 8
Kién 11951985 127,27 |9.60 |7.10 |474 }3.27 |7.50
cd :
Ban 45,58 (54,03 (56,13 |57.32 (4598 |50,30 143,73 | 18,60
kién :
co
Nha 42,47 136,12 (16,6 33,08 (46,92 (44,96 |53,00 (73,90
khic
1 Ca nirée 2: Mién ndj va trung du Bac bo 3. BB Song Hong
4: Khu 4 ¢i 5: Duyeén hai mién Trung 6: Tay Nguyén

7: Dong Nam Bo  8: Déng hang Song Ciru Long
{Ngusn: TCTK. Két qua Tong diéu tra néng nghiép vA néng then nam
1994, T1. Nxb Thong ke, 1995. Tr 225)

Nha & phan theo nam xay dung ¢ dong bang Song Hong,
Song Citn Long vi Pong Nam Bo

Téng s6 Trude Tir 1986- | Tir 1991-

1985 19950 1994
Ca nudc 6.968.954 | 3.058.645 | 2.043.442 | 1.960.867
PBSong Hing 2.141.459 993 348 623.396 524.715
PB3ong Clru Long | 674.294 310.058 181.543 [R2.6U3
Dong Nam Bo 465.902 186.413 131.181 148.308

{(Nguén TCTK. Nhu trén. Tr. 231-232)

Téng s6 may thu thanh, thy hinh, xe giin may va binh quan trong

100 hé nong thon phan theo ving 1994

Tong s Binhquan/100ho
M. thu | M. thu | Xegdn | M. thu | M, thu | Xe giin
thanh hinh may thanh | hinh may
1 Ca nurde 4466108 | 2.541.373 | 1.078.140 | 37.30 21,22 9.0
PRBSH 1004116 657.787 171154 15383 23.47 6,11
Dong NB | 440885 | 329.524 | 288.i21 4473 3343 2923
DB SCL Q05.416 666,184 185 894 36,06 26,53 7,56

{Nguon: Nhu trén. 1995, Tr. 281, 283)
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Mot dac di€m ndi bat trong thai ky Déi méi 1 cac
ti€n bo kinh (& ludén déng bo véi cac tien b0 vé mit xa
hoi, it thdy nhitng bat cap hay khoang cich qud xa giita
hai linh vyc. Tuy mic s6ng thap, nhung thanh tich van
hod - xa hoi néi chung, y t& va gido duc ndi riéng laj
fuong doi cao so véi nhém nuée c6 mic s6ng thap, tham
chi so v6i ca trung binh théng ke clia thé gidi. Theo ket
qua di¢u tra ho gia dinh nam 1994 cila Téng cuc Théng
ke, thi ty lé ho dung nudc sach chung 13 42,75%: trong
d6 khu vie thanh thi dat 59,9%, khu vuc nong thén dat
37,17%. Dong bang Séng Hong dat ty Ié kha cao so véi
cdc vung sinh thidi khdc (56,91%). Cudc diéu tra nam
1996 cho biét: ty 1¢ ho ¢6 hé xi hgp vé sinh di tang lén,
dat 27.29%, tang 1,8% so véi nam 1994, trong dé: thanh
thi: 54,95%, cao hon 3,4%: nong thon: 17,43%, cao hon
0,7%.° T§ 1¢ gia dinh st dung c4u tiéu, nguén nudc, nha
tam theo nam ciing ¢4 budc tién. Hau hét cu dan nong
thon c6 the sir dung céc bénh x4 tai xa va s6 giudng benh
vién ¢ nong thon ndéi chung ¢é sin hon & do thi. Ty l&
chét cia ba me va tré so sinh thap hon so v&i cic nude
trong khu vuc vi cde nude c6 thu nhap thap va trung binh
khdc. Viéc tiém ching phong ngira bénh cho tré em duge
ap dung rong rii.

(%)

Nam
1986 1988 1954 1994
Nguén nude hop vé sinh 30,5 327 378 474
Cau tiéu hgp vé sinh - 47,5 45 47 -
Nha tdm hop vé sinh - 229 21,22 -
{Nguén: Nién gidm théng ké Bo Y 1€ nam 1986, L9838, 1990, 1996

* Téng cuc Thang ké. Phan tich- ddnh gid thuc hién muc tiéu trung han vé
tré em Vigt Nam nam 1991-1995. H, Nxb Thong ké&. 1997. Tr. 40
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Theo két qua diéu tra vé muc séng dan cu nam
1997/1998 ¢6 t6i 94,8% s6 x& duge ddnh gid 13 ¢6 miic
song khd hon so v6i thoi diém cdch d6 5 nam, s6 xa cé
mufc s6ng giam di chi chi€m 4,32%, s6 xa dugc dénh gia
fa nhu cii 1a 0,88%.*' C6 dén 70% ngudi ngheo & Viét
Nam s6ng ¢ mién nti phia Bic, ddng biang Séng Ciru
Long va Bac Trung Bo.

Ty 1€ chiém trong Ty 1& Din h?).*\

Ving téng s6 ngudi nghéo | dan cu
toan quoc {%)

1993 1998 1998 1998
28 418 135

I 20 | 149
18 14 . 10,5
______ 10 i 8.1 .
Tay nguyén S 4 28

bong Nam Ba 3o 13 9,7
DB Song Ciu Long 21 o2l 16,3

Viét Nam 100,0 100,0 75,8

(Nguon: Ude tinh cha WB duya trén s6 ligu VLSS 93 va VLSS 98)

Cung di doi v6i sy tang 18n vé miic s6ng trong tuyét
dai bg phan dan cu 1a sy phan hod trong mic séng gitta
cdc nhém khac nhau. Mac du sy phan hod nay theo cic
ddnh gid la chua trdm trong nhu nhiéu nuéc dang phat
trién khic nhimg dang cé chiéu huéng ngiy cang tang
lén vé khoang cdch muc sdng gita cic nhém dan cu khac
nhau. So véi cdc nudc dang phat trién khac, Viét Nam
dang c6 mifc chi tiéu tuong doi dong déu giita céc ho gia
dinh. Diéu fra mifc song nam 1997/1998 cho thdy Viét
Nam ¢6 hé s6 Gini vé su bat binh dang 1a 0,35, cao hon

*' Téng cuc Théng k. Diéu tra mifc séng dan cu Vit Nam 1997-1998.
Tr 389.
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muc 0,33 vao nim 1992/1993. He s6 nay thdp hon déng
ké so vdi cdc nuéc dang phat trién khac & Chau A. Bio
cdo vé phat trién trén th€ giéi gin day cho thdy he s¢
Gini ctia Viét Nam 1a 0,36, Philippin 12 0,43 va Théi Lan
12 0,46.

Mot 1y do giai thich cho mic bat binh dang twong
ddi thap & Viét Nam 1a do Chinh phu thudng xuyén quan
tam dén viéc dam béo binh déng. C4c chinh sich vé phd
cép gido duc, cung cdp dich vu y t&, viéc phan phéi lai
dat dai da gbép phén 1am gidm sy bat binh ding. Céc wu
tién cta chinh pht cling da dam bdo dugc nhitng khoan
dau tu dang k€ cho néng thén, noi phén 1én nhitng ngui
ngheo dang sinh séng.

Mot s8 chi s6 xa héi so sanh giira nhém gidu nhit & nghéo nhat

Chi s6 , 20% nghéo | 20% giaw nhat
nhat

Tylesinhsan (sscon) | 35 1. 21
...... Ouy mb 15 gia dinh T : PR

Phu ni¥ cé thai dugc cham séc 50 83

sic khoé khi mang thai

Tré em thi€u cén suy dinh 43 18

dudng (mic vira phai)

Tré em thi€u c4n suy dinh 7 1

dudng (nghiém trong)

Tré thi€u canlicsinh 11 5
“Newsi 6m s6 [T
Binhquansénamdugcdihoc | 44 3.2

Ty 1¢ biét chir _ 78 95
| Chénh lech ty 1é biét chif giita 11 5

nam va nit '

(Nguon: Viet Nam 1i€ng ndi cla ngudi nghio)
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Tuy da phdt trién kinh t€ nhanh chéng trong thap
ky qua da gép phan to 16n lam giam tinh trang ngh&o
doéi, ngudi ta van cam thdy phan nao lo ngai vé€ tinh bat
binh ding trong qud trinh phéat trién, Nhiéu ho gia dinh
vin con rdt khé khan dé€ thoat khoi nghéo déi vi ho
khong ti€p can duge v6i thi trudng, thi€u cong an viéc
lam, thi€u co héi hoc hanh, sitc khoé yéu, méi trudng
song khé khan, thi€u thoéng tin va hoac chua duge tham
gia vao cic hoat dong phat trién. Do vay su chénh léch
v€ muc song giita thanh thi va ndng thon, gita cic ving
va gilta nguol giau va ngudi ngheo dang ngay cang gia
tang. Pac biét tinh trang ngheo déi con phé bién va dai
dang trong céc dan toc it ngudi.

Mac du toc do tang trudng kinh t€ nhanh luén di
cing véi sy thu hep ty 1& ngheo déi, nhung diéu dé
khong nhat thiét dién ra song song véi viéc giam tinh
trang bat binh dang’ Lich st cho thdy cdc nudc dang tréi
qua qud trinh chuyén déi tir nén kinh t€ bao cép sang nén
kinh t€ thi trudng thudng phai chiu mét mic do gia ting
nao dé vé sy bat binh dang v Viét Nam khong 1a ngoai
le. Tuy con tuong d6i thip nhung mitc do bat binh dang
dang tang 1én, du chi véi miic 4o khiém ton.

Su bit binh dang truéc hét bidu hién trong muc chi
tiéu cua cidc nhém. Nam 1992/1993, cac ho gia dinh
nghéo nhit ¢ Viét Nam chi tiéu binh quan 854.000
déng/ngudi mdi nam so véi mide chi tiéu binh quan 3.9
triéu dong/ngudi/nam clia cdc hd gidu nhat. Pén nam
1997/1998, muc chi tiéu cila hd ngheéo nhat va giau nhat
11,1 wriéu déng/ngudi/mam va 6,1 triéu déng/ngudi/nam.
Nhimg s6 liéu nay cho thdy khoang cich tang dan gitta
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ngudi gidu va nguoi ngheo & Viét Nam. Nam 1992/1993,
20% h¢ gia dinh gidu nhat chi tiéu binh quan nhiéu gip
4,6 1an myc chi tiéu cia 20% ho ngho nhit. P&n nam
- 1997/1998, con s6 nay da tang lén dén 5,5 l4n (theo didu
tra miic sdng chia Téng cuc Théng ké).

Tuy nhién c6 mot, diéu cdn luu ¥ 13, két qua céc
cugc khdo st cho thdy sy giau 1én tuyét d6i va sy ngheo
di twong doi cua cdc nhém dinh va nhém ddy cla thap
phén tdng phan 4nh méi twong quan giita kinh € va xi
hoi trén mot nén chung 1a mic séng déu duge nang cao
so v6i trude thdi ky D3i mdi, loai trix mot s6 cé biét
chi€m ty 1& rat nho. Cling ¢6 thé hiéu ring, su ngheo di
tuong d6i thudng gén lién véi mitc gidu lén tyét d6i. C6
nghia 13, n€u nén kinh t€ dugc phét trién, s6 ngudi gidu
¢6 “vuot troi” tang lén thi né kéo theo mic séng chung
cta toan xad hoi. Do vay trong tuong quan 4y, miic séng
cua nguodi ngheo cling duge nhich len. Thye t€ nay 1a co
s& cho mot chién lugc xod nghéo la chii trong ndng cao
mitc s0ng chung cua rtoan xd hoi, thay vi chi chii trong
ndng mirc song ciu riéng nhém nghéo. Quy luat “nuéc
1én thuyén 1én” da phan 4nh méi quan hé nhan quéa nay.

So sanh mirc song 1992 v6i 1998 & xa Van Mon

Tang | Tang | Nhu | Giam | Giam | Tdng

nhiéu it cil it nhidu

83.3 | 167 0 0 0 100
[ 833 oo 5 - s oo

167 | 424 | 310 | 95 05 { 100 |
bt 5wy oo T 5e | 100
"""" 0.0 | 400 [ 400 | 200 [ 0 1 100

184 | 395 | 304 | 107 1| 100




So sanh muc séng 1993 vai 1989 & Tam Son

Tang | Tang | Nhv | Giam | Giam | Téng
nhiéu it cil it nhiéu
Giaues | 60 1 20 20 0 0 .[.20
Khé gia 625 25 |.12.3 0 0 20
Dl an 359 | 476 | 165 o o a0
Thiguan | 40 | 520717320 20 [ 0] 2
______ Nghtodsi | 0 | 100 [0 [0 [T ] 20
Téng 34.0 453 18.7 -2 0 100

N6i chung nhém gidu c6 va khd gia chi ¢6 tang
mifc song, trong d6 s ting manh chi€m ty trong rat 16n.
Nhém thi€u dn va nghéo déi chit y&u 1a mic séng nhu
cil, s6 giam it c¢ling tuong doi lén song nho hon s6 ting
it, s6 giam nhiéu khong ddng ké. Tinh 6n dinh cua su
tang trudng nhin chung duge gilt vitng, nhat la déi véi
nhém x4 hoi vuot trol. Ngudi gidu ndi chung cif ti€p tuc
giau hon trude, ca xa hai xod bét déi giam bét ngheo.

Su co dong doc cla phan tdng mufc séng chu yéu
huéng vé phia dinh gidu c6, mac du t6c do rat cham
chap, ¢é nhiéu nguyén nhdn cin phai nghién ciu ky.
Ngoai tinh quy luat chung da néu & trén, & xa Tam Son
c6 nét dac thl riéng 13 trong nhém déi ngheo cé ho bi
ngh&o d6i hon trude khong chi theo nghia tuong d6i ma
cdn theo nghia tuyét d6i: bi giAm manh mic s6ng c6 thé
12 do rii ro hoac c6 thé 1a do sy tang trudng kinh t&€ ving
chua 6n dinh. Thuc ra d6i véi cic lang - xa vén con yé&u
kém, dai da s6 cac gia dinh bi 161 cudn vao co ché thi
truomg hon 1a tich cyc, chi dong san xudt kinh doanh
hang hod. Ly do chlG yé&u la tinh trang thi trudng mang
tinh sg khai trong tuyét dai b phan xa hdi ndng thén
nudc ta ngay nay,
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Vi¢e so sdnh v€ diéu kién s6ng cha cdc nhém dan
cur cho thdy ¢6 su chénh léch twong déi 16n gifta cic
nh6m trong thdi gian gin day. Mic d6 chénh léch khong
chi dimg lai & thu nhap hay chi tieu ma con thdy su gia
tang khoang céch giita nhém giau va nhém ngheo & diéu
kién s6ng, cdc trang thiét bj phuc vu cho cdc nhu cdu cia
ho gia dinh... '

Trude hét, nha & va cdc trang thigt bi noi that 1a
cac chi bdo khé tap trung va chinh xéc cho viéc phan loai
mic séng. Su chénh léch vé dién tich nha & khong 16n
lam, nhét 13 khi so sénh gifta nhém cé thy nhap trung
binh v6i nhém ¢6 thu nhap cao nhung vé chat lugng nha
thi khdc nhau. Cing nhich ddn lén trén cia thidp phan
tang, cdc kiéu loai nha kién c6 déu tdng ca s6 lugng va
chét luong. Diéu nay thé hién nhitng chénh léch thuc su
vé mic séng trong cudc song ngudi noéng dan khi ta xét
né tr m6 hinh van hod. Sy tuong ving giita diéu kién kinh
t€ va mé hinh van ho4 13 moét khuynh huéng cé tinh hién
thuc, ¢ d, diéu kién kinh t€ vira 13 mot yéu t6 quy dinh
vita 1a mét thanh phan ca mé hinh vin hod cha cic
nhém xa hoi dugc phan loai theo thap phan tdng. Nép
song, phong cdch séng clia mdi nhém xi hoi 12 khéc
nhau trén co s& khic nhau vé€ mic séng, cao hon I
nhimg khédc nhau vé gid tri, chudn muc va khuén mau
van hod. Tuwong tng kinh t&€ v van hod 13 dé nhan thay
trong c4c khéo sit vé€ cdc nhém x3 hoi. Tuy nhién, trong
mdi mgt nhém s& cé nhimg dac didm tuong Umg riéng.
Tuong ing kinh t€ va vin hod 1a kha dong déu trong
nhém trung luu, trong khi dé, & hai nhém dinh va day, da
c6 nhimg biéu hién khong tuong ving, trén nhiéu bidu thi
cia doi song.
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Tinh trang nha & phan theo mifc chi tiéu®

Nhém chi tiéu

L 1 2 3 4 5
Bictthy 000 | 000 { 000 [ 000 | 1000
Cov g knépkin | 158 el T 570 T 768 | s6or
Cao ving khong khépkin | 0.63 | 1172 | 1024 } 3408 | 4334
Mot tang khép kin 161 | 0.68 | 533 | 1899 | 73.40
Mot tdng khong khép kin| 10,02 1982 | 20.81 | 24.50 | 24.85
Binkiéncd 1 1775 [ 2049 | 2127 | 2238 | 1811
Nha tam 3351 | 2379 | 21.51 | 1420 | 698

Nhém 1. 2. 3. 4, 5 la cac nhém rdt ngh&o, ngheo, trung binh, khd, gidu

Tinh trang khu phu phan theo miic chi tiéu (%)

Nhom chi tiéu
1 2 3 4 5

082 | 271 696 | 1566 | 57.14
"""" 167 177100 T o1 1502 | 1024
47567175177 | 430371 37.10 | 17.08 |
________________ e s Tt s

sg8 1 429 T 403 | a3 2.64
Khong cé 3308 T2132 2319 1 1618 | 713

Nhom L. 2. 3. 4. 5 1a cac nhém rat ngheo, ngh&o, trung binh, khé, giau

Vé trang thiét bi cho ddi s6ng hang ngay, cang noi
bat lén su khac biét clia cdc nhém trong sy phan tdng khi
xem xét sy mua sdm cac trang thiét bi dat tién nhu to
lanh, xe may, phuong tién nghe nhin...

Cic nghién citu tai thyc dia chi ra ring tdn xuét so
ho gia dinh ¢6 xe dap va xe gan mdy (xe c6 dong co)
giita cdc nhém ciing khéc nhau. Loai hang hod nay 1a chi
56 vé tai san gia dinh va phuong tién di lai. Dai da s6 céc
ho gia dinh ngay ca nhiing h ngheo nhdt ciing cd xe dap

2 Téng cuc thong ké. Difu tra mic séng dan cu Viét Nam 1997-

1998.VIEQS5/04
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nhung rat hi€ém ho nha ngheo c6 xe mdy. Mot mat, viéc
chuyén ddi phuong tién giao thong tir xe dap sang xe
mdy cho thdy nhitng gia dinh khd gia 1a nhig gia dinh
¢6 diéu kieén tiép xiic vdi cdc loai dich vu va tién nghi
cudc song da dang, mat khic, ciing khong qua lac quan
vi phin 1én nhitng xe may dugc st dung & nong thon
hién nay déu la xe cli. Vé kha nang mua sam céc phuong
tién sinh hoat van héa ching ta thdy: & nhém cdc hg gian
¢6 va kha gia, kha ning chi tra cho c4c nhu cdu vidn héa
14 hon. S6 tién chi vio d6 trudée hét 1a vo tuyén, video,
cassette. O nhém du n ¢6 ty 1¢ chi cho mua sdm phuong
tién van héa 13 16n nhat, v6i ddu video va cassette thi tap
trung & nhém khé gia va di an. Nhém ho ngheéo hau nhu
khong cé gi, trit may radio.

Phurong tién nghe nhin phan theo mic sdng ¢ Van Mon

] : Radio Cassette Vo tuyén Video
n % n % n % n %
IR WA Y520 N O Q..
t2 | 48 | 1 | 4
64 |305) 3 1L
17 32,1 1l
99 33 5 1.7

- Qua nghién ctu & Tam Son ching ta clng thdy
nhém c6 mic song gidu c6 s6 lugng tivi den trang 16n
gdp 8,8 1an nhém ngheo (35/4), s6 lwong tivi mau cha
nhém nay ciing 16n hon nhém ngheo 7 lan (7/1). Dac
biét nhém thi€u déi gin nhu “ligt” cdc kha ning mua
sam cdc phuong tién ndy, trong khi d6, nhém giau va kha
gid khong ding céc phuong tién nghe nhin ré tién, chit
luong kém nhur loa dai, chi ¢6 nhém di an tré xuéng moi
diung dén nd.
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Nam 1998 ty trong chi cho 4n u6ng trong téng chi
tieu dung chung ca nudc 1a 52,98%. Ty ¢ nay giam dén
khi nhém chi tiéu tang lén, hai nhém ngheo nhat 13
70,69%, mac du nhém ngheo c6 ty trong chi cho an udng
cao nhadt nhung miic chi lai thdp nhat, chi dat 828.000
déng/ngudi/nam trong khi nhém gidu nhat c6 ty trong
thdp nhdt nhung mic ¢hi lai cao t6i 2.656.000
déng/ngudri/nam. Mac di nhiing ho ngheo tap trung chi
y€u cdc khoan chi cho an uéng nhimg mitc chi nay vin
khong dép img dii nhu cdu va thap hon rét nhiéu so véi
nhém h¢ gidu (theo tinh todn mic chénh giita hai nhém
nay la 3,21 lan). Nhém chi tiéu cang gidm thi ty 1& chi
tiéu cho gao trong téng chi cho an uéng cang ting, nhém
nghéo nhit la 50,92% trong khi nhém giau nhat chi ia
16,10%. Mac du vay khéi luong gao tieu diing binh quan
dau ngudi/thdng cha nhém nghéo nhit ciing chi duge
11,48 kg, con con s6 ndy & nhém gidu cfing 13 10,94%.
An udng ngodi gia dinh va lugng luong thuc thyc phém
nhu thit, tring, thuy hdi san, hoa qua thi & nhém giu cé
su céch biét rat Ién d6i véi nhém ngheo. Cic khoan chi
diing khéc ctta nhém nghéo déu thdp hon rét nhiéu so véi
nhém gidu. Chi cho gido duc binh quan ddu ngudi/nam
gép 12,62 1an; chi cho giao thong, bwu dién gap 17,67
lin; chi cho van hod thé thao giai tri g&p 68 14n; chi vé d6
dung lau bén gap 20,57 14n va chi cho nha & gép 12,78
lan™. Nhu vay cdc dif liéu trén cho thdy ring nhém ho
ngheo c6 mic séng thdp hon rdt nhiéu so véi nhém giau,
ca vé an ddi song vat chét 14n tinh thdn.

" Téng cuc Théng ké. Diéu tra mitc s6ng dan cur Viet Nam 1997-199%.
VIE/MS/043. Tr 231.
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2. Nghéo ddi tdp trung & nong thon

Nong thon la mot rrong nhitng bdn chdt cia xd hoi
Viér Nam, chit khong phdi chi 16 mor thanh phdn cia xd
hoi tong thé, do d6, khi ti€p can vin dé nghio déi, can
chii trong khu vuc nong thén véi ¥ nghia 1a mot dic thi
clia x3 hoi Viét Nam trong truyén théng va hién tai. Day
12 mot dac di€m rdt khdc trong cdc nghién ctru vé Viét
Nam ma cédc nha khoa hoc phai chii y.

Ngheo dé6i vin 1a van dé chi yéu cia nong then,
chiém trén 90% tong s6 ngheo ca nuéc va 45% dan nong
thon s6ng du6i ngudng nghdo.”* Theo Ngan hing thé
8i0i, ty I ngheo déi & nong thén da gidm 21%, tir 66,4%
(1992/1993) xuéng con 44,9% (1997/1998, trong khi dé,
¢ thanh thi da gidam manh mé tir 25% nam 92/92 xudng
9% nam 97/98. Tuy nhién s& liéu nam 97/98 di lam thap
xudng ddng k€ thuc trang nghéo déi & do thi vi né khong
tinh dén tinh trang ngh&o déi trong nhimg ngudi di cu tu
do vao ma trong s8 ho 25-30% 1a ngheo déi.

1992/1993 | 1997/1998

Binh quan chi tisu/ngudi & nong thon (d6ng) 1.669.000 | 2.167.000
(Ngudn: Tong cuc Théng ke. Két qua diéu tra mifc song)

* Viét nam tdn céng ngheo déi. Bdo cdo phét trién cha Viét Nam nam
2000, Tr 3.
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Ngudi ngheo ¢ noéng thén nghéo hon rit nhiéu so
v6i ngudi ngheo & do thi, bdi vi mic chi tiéu ctia ho &
dudi mirc nghéo rat xa. Mifc gia ting vé su bt binh dang
gifta do thi va nong thon ciing dugc khing dinh béi gia
tang su khédc biét vé mic chi tiéu trung binh giita thanh
thi va néng thén. Nam 1992/1993, mic chi tiéu binh
quan hang nam tinh theo ddu ngudi & thanh thi cao gip
1.8 lan so vdi & nong thon, dén nam 97/98 mitc do nay
1én dén 2,2 lan. So véi thanh thi, nong thén mac du da cé
chuyén bién ddng k€ nhung vin tut hau hon so véi thanh

-thi & rdt nhiéu mat. Khu vire néng thon ¢é thu nhap binh
quan dau nguoi bing 55% thanh thi. Ty & hd theo mic
song cua thanh thi cling khac so vdi néng thon (1994)

Ty lé ho Thanh thi (%) [Nong thén (%) | N.thén/Th.thi
Giau {421 7,1 50,0
Khi 35,482 18,13 50,6.
Trung binh 24,33 32,62 134,1
Dudi trung binh 15,98 21,55 134,9.
Ngheéo déi .66 20,06 213,2

(Nguén: Tong cuc Thong ké. Phan tich danh gid thuc hién muc tiéu
trung han vé tré em Viét Nam nam 1991-1995. Nxb Théng ké.

1997 Tr. 51D

La hé qua cua cdc yéu t6 trén, ty 1& ngheo déi trong
néng thén cao hon han so véi cac ho cu dan ¢ do thi.

S0 sanh mifc song & nong thon & dé thi theo mirc chi tiéu (%)

Tong | Cdc nhém chi tiéu theo diu nguii Chi tiéu
Nehiol Kng [trung] Knd [ Giau | LL08,
ngheo | binh | giau
Néng thon 104) 223 226 21.5 19.% 13.3 90.5
e [hl Tioo Las ce T U tecs T R

{(Neudn: Khao st mie séng dan cu Viét Nam 1992-1993)
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Theo bang trén dé nhan thay ring néng thén luén
¢6 su thiét thoi hon so véi do thi. Ty 1€ nghéo d6i & nong
thon luén cao hon d6 thi. Chi tiéu binh quan mét ngudi &
do thi cao hon khoang 80% so véi nong thon; chi 4% cdc
h¢ thanh thi & trong nhém 20% chi tiéu th&p nhit so voi
22% s6 hd & nong thon; va dang luu ¥ 56% céc ho thanh
thi & trong nhém 20% chi tiéu cao nhat so véi chi ¢6
13% s6 hé & nong thon. Ty 1¢ that nghiép tuong d6i cao
0 néng thon la co $& cho qué trinh nay.

Ty l¢ that nghiép

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Nong thon - - - - 266 | 255 | 282 -
Do thi 83 73 6,1 6,4 59 6,0 6,9 7.4
Ngudn: Théng ké lao dong va cdc vin dé xd hoi. Molisa & GSO. S liéu
nam. 1999 bao gém 9 thdng ddu nam. Tr 23. Viét Nam chudn bi céit cinh.
Lam thé nae dé€ Viét Nam c6 thé gia nhip ddy di vio sir tai khéng dinh

cla cdc nude Dong A. WB. 1999,

Véi mifc thu nhap binh quan ddu ngudi ndm trong
~khoang 330 USD, Viét Nam 1a moét trong nhitng nudc
nghéo nhat th€ gidi. Néu khong duy trl tang truéng &
nong thon thi khéng thé giam bét su nghéo khé va khong
ngan can dugce chénh léch thu nhap ngdy mot gia tang.
Ba phin tu dan s6, 90% ngudi nghto séng & khu vuc
nong thon. Néng nghiép déng gép mot phin tu téng
GDP va s& con ti€p tuc 1a mot cdu thanh quan trong cla
tang trudng Kinh t€ trong nhiing nam t6i. Mét chién luoc
phit trién néu khéng chd trong xir 1y nhiing thach thic
cia kinh t€ nong thén thi s& khéng thé thanh cong trong
viéc phat trien dat nude. Chi c6 thé gidm bét su ngheo
khé & mét dal nude noéng nghiép néu gidm duoc nghéo
khé & khu vuc nong thon.
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Thu nhap binh quan dau ngudi/thang ¢ Viét Nam

Nam Miic thu nhap 1 thang (100d) | So sanh thu nhap
gilta cdc loai ho
Binh R4t Ngheo Rat Giau/ Rit

quén gidu ngheo | ngheo |giau/ it

gidu nghéo

- 1990 13 12,8

| e e T e
Nong i T T e
Thah 'Ihim i O s s 08 T o5

(Nguon: D8l mai va phdt trién ndng nghiép, nong thon. Nxb Nong nghiép,
1996. Tr 102}

Theo tinh todn cia cdc nhd nghién citu, tai thdi
diém nam 1992, néu t6ng hop 23 chi tiéu kinh t&-xa hoi
nhu GDP binh qudn ddu ngudi, GDP tinh theo sitc mua
twong duomg, v trong cua néng nghiép trong GDP, ty I¢
nguot biét chir, tv 1é tw vong tré so sinh, 1ty 1é nguoi dwoc
cung cdp nudc sach, sy 1é ho duoc ding dién, sé calorie
binh quan ddu ngudi/ ngay... thi trinh d6 phét trién néng
nghiép, ndng thén va mic séng clia ndng dan Viét Nam
cOn chdm hon Pai Loan khoang 30 nam, Malaysia
khoang 25 nam, Thai Lan 12 20 nam, Trung Quéc 1a 12
nam, Indonesia 13 8 nam. %

Ty 1¢ tang dan so tu nhién trong néng thon tuy di
dan ddn gidm xudng trong nhing thip nién qua, nhung
van ¢on cao so vdi Khu vyc thanh thi va con 1a mot ganh
nang cho nén kinh t€, Nhd thuc hién chuong trinh dan
s6-k€ hoach hod gia dinh ma ty 1¢ tang dan s6 tu nhién

-cua ca nude giam tlr 3,8% vao thap nién 50-60 xuéng 3%

** Chu Hifu Quy. Phét trién toan dién kinh t€-x3 hoi néng thon Viét Nam,
H, Nxb Chinh tri quédc gia. 1996. Tr. 18.
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o thai ky 1970-1975, va 2,0% tir nam 1994 cho dén nay.
Nhung & néng thon, v6i 80% dan cu cia ca nudc, ty 1&
tang dan s6 tu nhién vin & muc 2,3 dén 2,5%/nam vio
thap ky 80 va ddo nhimg niam 90, c6 gidm hon chiit it
vao cudi thap ky 90, nhung v6i mot t6c do ting nhu trén,
-mdi nam néng thén ca nudc ¢ thém or 1,2 dén 1,4 triéu
ngudi, bang dan s6 mot tinh. :

Dan s6 va lao dong nong thén tiép tuc tang & mic
cao din dén h¢ qua 1a dién tich canh téc ngiy cing gidm
va tinh trang thi€u viéc 1am cla nong dan Ia phd bign.
Theo nhiing tinh todn cta nganh néng hoc, néu mot néng
dan 1am tr | ha dét canh tdc trd xuéng la coi nhu bj that
nghiép. Trong khi d6, cling véi viée gia ting dan s6, sau
Nghi quyé€t 10 cia Bo Chinh tri da dién ra xu huéng tich
ho, 1am cho s6 h¢ tang nhanh. Tir 1989 dén 1994, s6 ho
néng thon ting thém 1,57 triéu ho (13,4%) binh quan
mdi nam tang 314 nghin hg, trong d6 déng bing Song
Hong cing v6i Tay Nguyén vd Déng Nam Bo tang
nhanh nhédt. Quy mo6 d4t néng nghiép binh quan mot ho

'nong nighiép trong ca nudc hién con 4.984m?, gidm hon
1000m? so v&i nam 1989, Binh quan d4t cho nhan kh4u
nong nghiep chi cdn 1.034 m’, mot lao dong nong
nghigp chi con 1.983 m’. Binh quan dién tich d4t néng
nghiép & déng bing Séng Hong chi con 2.281m>. Theo
Téng cuc Thong ke, 2 d4t nong nghiép binh quan trén
nhan kh&u nong nghiép & nude ta thuoc loai it nhat so véi
cdc nude trén thé gidi va khu vuc (Thdi Lan 12 6.100m?,

** Két qua Téng diéu tra nong thon v ndng nghiép nam 1994.T1. S5 licu
cd nude, 7 vung sinh thdi v 33 tinh thanh ph6. H. Téng cuc Thong ke.
1995, Tr. 3-&. '
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Philipin 12 3.100 m?, Indonesm 14 2.800 m? Malaysm la
9. 1(}0 m?).

Mot chuong trinh nghién cifu cho thay, chi cé 18%
luc lugng lao dong 12 ndng dan lam viéc trén 210
ngay/nam, s& con lai lam viéc dudi 210 ngay/nam, trong
d6 ¢6 21% chi cé viec lam- 90 ngay/nam véi thoi gian
binh quan méi ngay tir 4-5 giv.”” Vao kic néng nhan, cé
dén hang chuc van lao dong tir cdc vling néng thoén dd
vao cdc thanh phd 1én d€ ki€m cong an viéc lam. Bén
canh d6, dong di cu néng thén - néng thon, nhit 1a di cu
tu phdt cia nong dan da gay xdo trén vé mit co cau dan
cu, vé mat moi sinh, an ninh va trat tu xa hoi. Cic dong
di cu néng thon - do thi, nong thon - nong thon khong
nhitng [& vin dé kinh t€ - x& héi phic tap ma con 1a mot
van dé van hod, & d6 cdc giao luu van hoa duge gia tang,
dem lai nhilng hé qua vin ho4 rat khé kiém soat. Theo
c¢éc nghién citu cho thdy ¢ t6i gan 16% s6 nguoi sinh ra
& nong thon di chuyén ra cdc thanh phé hodc thi x4 va ¢
thém gin 12% khic di chuyén dén cdc vung nong thon
khéic. Pang luu ¢ 14 nhém ngudi di cu tir néng thon ra do
thi vi ly do kinh t&€ tuong d6i cao. Mot s6 nong dan di
dén cdc ving dé thi dé tim viéc lam vd muén trdnh
nhifng cong viéc dong dng nang nhoc va hiu hét nhitng
ngudi nay déu & do tudi trong tudi lao dong v ho dem
theo nép qfing & nong thon ra do thi. Diéu nay gay ra
nhitng tr& ngai déng ké, nhu’ng xung dot van hod tai khu
vuc dé thi,

¥ K&t qua nghién ctu cia dé 1ai KX.08.04 thuéc Chuong trinh khoa hoc
cip Nhi nudc KX.08 (1991-1993): Cic chinh sdch x3 hoi néng thon clla
Chu Hitu Quy, Bii Ngoc Thanh.
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Di cur ¢ Viét Nam

Sinh ¢ thanh thi Sinh & nong thon

Di cur ra thanh pho’

I(hcmg di cu | 80,5 | 72,6
{Nguon: Ho gia dinh Viét Nam nhin qua phan tich dinh lugng. Nxb
Chinh tri qudce gia, H.1999. ]82)

Trinh d¢ hoc vén, tay nghé, diéu kién dugc cham
séc vé y 1€, gld() duc cla cu dan nong thon ndi chung
thdp hon cic tang 16p x4 hoi khdc. Nam 1995, s6 ngudi
mu chir & thanh thi ta 8,1%, & néng thon 13 hon 20%. Tai
céc ving héo 1anh thudc déng bang Song Clu Long, ty 1é
ngudi mi chir trong noéng dan vao khoang 50-60%. Tinh
chung ca nuéc, ty & nong dan bi€t chit méi dat 79,3% so
v6i dan cu thanh thi 14 91,9%. Ty 1é tré em néng thon bt
dau di hoc cdp 1 1a khé cao, song chi ¢6 45% hoc hét cap
1. Trong khi dé, ty 1& nay & Thdi lan 12 64%, & Indonesia
12 80%. SO hoc sinh 14 con em nong dan ¢é diéu kién hoc
cac trudng pho thong trung hoc, cao déng va dai hoc
ngdy cang giam sut, **

“Ty lé biét chir

Ving Téng s6 Nam

NOng, thon : 90

Ty 18 tré em dang di hoc & khu vuc nOng thon thap
hon khu vuc thanh thi (73,91%/ 82,67%); ty 1& tré em

** Pham Xuan Nam. Thuc hién tién bo vi cong bing xi hdi trong chinh
sdch d6i vdi nong dan. Ky y&u héi thio khoa hoe dé tai KHXH.03.08.
Cong nghiép hod, hién dai hoa va nhimg bi€n déi xa hoi néng thén-
nhimg dinh huéng chinh sdch. 1998. Tr.10.
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hién khong di hoc & nong thon cao gip rudi & khu vue
thanh thi (26,09%/17,33%), riéng ty 1& d& théi hoc &
noéng thén cao qua gdp doi (6,19%/ 3,08%), ty 1& chua
bao gity dén trudong & khu vic ndng thon cling cao gin
gdp rudi & khu vuc thanh thi (19,9%/14,25%). Cling nhu
y 1€, gido dyc da c6 nhiéu tién bo thé hién qua nhimg chi
s6 tong hop. Ty 1é biét chit va nhap hoc chia Viét Nam
cao hon so v6i mét nude ¢6 thu nhap thap nhu vay. Tuy
nhién, chit lugng va kha nang ti€p can dén gido duc &
cdc viing n6ng thon 1a thdp hon: ti 1& nhap hoc vao céc
trudng trung hoc cling nhu ty 1¢ bo hoc & cic vung ndng
thon va ving xa thdp hon, vi du & cdc ving dbng bang
song Ciru Long va Tay Nguyén. Ty 1& biét chir & cdc
viing nong thon thuong 14 thip hon.

Nén kinh t€ dang tang cham lai s& lam giam thu
nhép va budc cic gia dinh ngheo phai théi khong cho
con di hoc. Chi tiéu clia ho gia dinh cho gido duc d6i véi
hau hét cdc ho ngheo 1 cd mot ganh nang. Trong khi h¢
gidu chi 44 déng so vdi mbi 100 déng Chinh phu chi tieu
cho cép dai hoc thi cdc ho ngheo phéi tra 80 déng trén
100 déng Nha nude chi cho gido duc tiéu hoc. DE chi tra
cho hoc cdp 111, ho néng thén phai danh ra mét nira thu
nhap ctia ho trong khi ho thanh thi chi phai danh ra mot
phan t thu nhap gia dinh®. Trong tuong lai ngan, do anh
huéng cia khiing hoéng khu v, ti 1€ nhap hoc, dac biét
12 & cp trung hoc c6 thé gidm ddng ké. V& lau dai, dicu
nay s& Jam gidm nang suft lao dong va han ché ti€n trinh
phét trién nong thon.

" % Viet Nam vuot len thir thach. Béo cdo kinh ¢ ciia Ngan hing thé gioi
vi Hoi nghi Nhém tu vin cdc nha i - trg cho Vigt Nam. 7-8/12/1998.
Tr. 60. : : . .
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Chi tiéu cho gido dyc binh quan méi hoc sinh nam hoc 1992-
1993 tai ho gia dinh

Tong so Néng thén | Thanh thi
Tiéu hoc 73,4 54,9 173,3
Capll 175,1 1236 3281
G e 251 s
Chi tiéu gido duc néi chung tinh bing % chi tiéu ho gia dinh
Vigt Nam 2,66 391 2,01
Trai Lan (1985 F i — : :

1,19 _ _

Han Quéc (1980) 4,82 - o
_____ Philippin (1985 2,63 - -
Malaixia (1980} 0.52 ; _

Nguon: Khio sil mitc séng dan ce Viet Nam, 1992-1993.

Chi phi trung binh cho mot hoc sinh di hoc & nong thon

Nhém | I | H | III | v \ v | TB
Hoc phi vi cic khoan dong gép
20,1 247 [ 317 | 272 | 227
233 | 32,6 | 402 7077 27.0
5T 940 82 TiorrT e
1852 | 1687 | 2095 | 2063 | 177.0
ng cip sich hoc
1,7 1,0 14 _ 3,5
S G o : e
1.4 - - . 1,0

trung binh ca nudc,

Céc 56 1, I, 1, IV, V: Rét nghdo, ngheo, trung binh, kh4, gidu c6; TB:

(Nguon: Dy 4n Didu tra ddnh gid qué trinh phan tdng xa hoi & viing
dan tgc va mién ndi trong giai doan chuyén d8i nén kinh t& sang cd
ch& thi trudng (giai doan [ nam 1998, Dai hoc Kinh t¢ quéc dan.)

Ve trinh d6 nghé nghiép, chi c6 7% lao dong néng
thén dugc dao tao qua trudng Idp, tuyét dai bo phan lam
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nghé bang kién thic "cha truyén con néi", ty hoc qua
qud trinh lam nghé, '

'Theo B6 Y t&€, nim 1994, tinh trung binh sé bdc si
trén 10.000 dén cia cdc thanh phé 12 4,65, clia nong thon
Ia 2,75. S6 guomg bénh trung binh trén 1000 dan & Ha
Noi 12 4,4; & thanh ph6 H6 Chi Minh I3 2,6, rong khi d6
& néng thén chi ¢ 1,6 Dén nam 1999, ca nuée cé
khoang 100.000 thén, ban, 4p, trong d6 méi c6 43.542 56
don vi trén ¢6 y t& hoat dong, chi€m khoang 43%. Mot
con s6 con thap rat nhidu so véi yéu ciu chiam séc site
kho¢ nhan dan ving nong thén.’' He théng y €& va phiic
loi néng thén sé& chiu tac dong tiéu cuc cha sy suy giam
vé kinh (€. Chét luong y € & néng thén thap hon so véi
khu vire thanh thi, ho phai tu chita bénh khi 6m dau va co
hoi dé dugc bic s§ ¢6 dao tao chuyén mon chita tri cla
cu dan nong thén 1a dusi 10%, Viec chira benh d6i véi
ngudi dan nong thén la mot génh nang v& mat tai chinh
I6n hon nhiéu so véi ngudi dan thinh thi,”® trong khi tai

" Pham Xuan Nam.Bdd. Ky yéu héi thio: Cong nghiép hod, hién dai hed
va nhiing bi¢n déi xa hoi néng thon- nhimg dinh hudng chinh sich.
1998, Tr.10.

' Pham Manh Hing. Khoi phuc vi cling 8 hoat dong mang 1udi y 1€
thon, bdn. Nhan Dan. 1999 . S5 1432

¥ Tai ligu CAS vé stic khod, dinh dubng vi din s8; Dénh gid nghdo kho &
Viét Nam va chién tuoc, 1995: 70% ngudt nghéo ty chita benh khi 6m.

“Chi phi cho khdm chita bénh ngoat trii chi€ém mot phén tu chi phy luong
thue ddi vot ngudi nghéo nhét nhung chi chi€m 7% d6i vai ngudi gidu
nhdl theo bang phan logi gifu nghio 5 nic va hiu hét nhing ngudi gidu
nhit séng & thanh thi. (Viet Nam: Dénh gid ngheo ddi va Chién hroc,
1995)
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trg cho dich vu y t€ co ban ma ngudi dan ngheo 3 nodng
thon c6 thé tiép can dugc lai qua it 61.% '

Vé vé sinh méi trudng & nong thén, tuy da c6
nhitng ti€n bo nhung con nhiéu bat cap. Ty 1& ho c6 ciu
tiéu hop vé sinh dat khoang 45% theo s6 liéu clia nién
gi4m thong ké nhung chi dat 14% theo két qua diéu tra.
Ty 1é suy dinh dudng cta khu wvuc nong thon lén téi
45,26%, cao hon so v&i thanh thi (32,6%).

3. Nghéo doéi phdn bd theo ving

Ty 1é ngheo déi ciing thay ddi gitta cdc vung. Nam
97/98, ba viing c6 1y 1& ngheo cao nhit 1a ving mii va
trung du Bac Bo, Tay Nguyén va Bac Trung B9, ciing
giéng nhu 5 nam trude d6. Ving nii va trung du Bic Bo,
ving xa x6i héo lanh la ving ngheo nhét véi hon mot
nita dan s6 (58,6%) con song trong canh ngheo déi vao
thisi diém nam 97/98. Ving giau cé nhdt 1a mién Dong
Nam Bo, mot khu wvic cong nghiép lon cua dat nude, vl
trung tam I6n nhét 12 thanh ph6 H6 Chi Minh, c6 khoang
8% dan s6 thuodc dién nghéo, chi€ém ty 1¢ thdp nhdt trong
ca nude. _

Mot s6 viing, dac biét ving dan toc thiéu s6 ty 1&
déi ngheo khé cao (trén 20%). Doi ngheo chil yéu & khu
vuc nong thon. Theo cic keét qui khéo sat, trén 90% s6
ho ngheo déi 1a & khu vuc nong thon, & thanh thi, ty 1¢

1 Chi ¢6 3% ngn quy y t& duge dung cho y 1€ dy phong va 2% ddu tr cho
cic co & y 1€ nong thon, con lai khoang 60-90% chi y&u duge diu tr
viio cic bénh vién 16n & thanh phd. (Viét Nam: Dénh gid ngheéo dé vi
Chién luge, 1995)
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ngheo déi tuy thdp hon, song lai rit phiic tap, véi cac
mic d ngheéo rdt khic nhau. Mién niii phia Bic, Tay
Nguyén va ving Bac Trung Bo 1 nhitng ving ngheo
nhat. Cic chi s6 vé khoang cdch giau nghéo cho thdy
tinh trang ngh&o déi & mién nui 14 nghiém trong nhét.

Ty l¢ ngheo ddi luong thuc phan theo viing

1996 1997 1998
19.23 7 1566
wgniivaung duBacBo | 2724 | 2542 | 2239
| Dong bang song Hong 1LO1 1 981 | 8.38
rung | bo o) P008 27.84 24.62
2314 22.44 17.80
- Tay Nguy _ Cfe 2945 | 2784 | 25.65
Dong Nam ho . 6.47 320 | 475
Béng bang 56n5 Ciu long 16.25 15.65 15.37

Chi s& phat trién theo viing (dua trén céc chi tiéu vé
s6 ngudi dén truong, tdi tho binh quén va thu nhap)

Ving Chi tiéu

Vt‘lng m.’li vit (rung du Bic Bo 89

'f‘a;'”l';lguyén

béng bing song Ciru lon&, o

Tinh trang bt binh dang giita cic ving phdn nao
phan dnh su chénh 1éch gita thanh thi va néng thon, bai
vi h¢ gia dinh séng & bon viing nghéo nhét thu nhap cha
yéu tit hoat dong néng nghiep. O ba viing gidu nhat, cic
nguén thu nhap da dang hon. Ngudn thu nhép chi yéu 1a
tir cdc nghé phu phi néng nghiép tr tao va & mién Pong
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Nam B¢ la tir tién lwong. Nam 97/98 ngudi dan mién
Dong Nam B¢ chi tiéu nhiéu gap 2,6 14n so v6i ngudi
dén ving nii va trung du Bic B6. Tir nam 92/93 dén
97/98, myc chi tiéu & mién Dong Nam Bo tiang 80%, tic
1a nhanh gdp 3 14n so v6i cdc viing nghéo nhat. Ngoai
yéu 16 thu nhap chii yéu tir néng nghiép, cdc ho gia dinh
nhing ving nghéo nhat cdn phai chiu anh hudng cla
thién tai, va diéu d6 gép phédn gidi thich mitc do ngheo
khac nhau giita cdc ving. Nguyén nhan co ban cia tinh
trang nady 13 céc dong luc do céc thay déi thé ché nong
nghiép (chinh sich khodn h¢) d& khong con hiéu luc nhu
thti k¥ déu, cic co s6 cho viec chuyén nong nghiép sang
mot hinh thic san xuat méi & cdc khu vye trén khong
thuan lgi nhu ving Pong Nam B¢. Mit khic, ty trong
dau wr cong nghiép & day ciling cao hon céc noi khic, tao
da cho su gia tang muic sdng.

) Chi tiéu
biéu | Didu binh quan
tra tra Bo Bo " dau
9 4 LYTB | LPT .
. mirc merc
Vung p < &XH | &xH | "8Y%
song | song 1992 199 |mic tang
lanl | lan2 tir 92/93
dén 97/98
MNTD Bic bo 786 | 586 | 355 | 224 33
DB Sang Héng 629 | 287 | 206 | 84 57
Béc Trung bo 74.5 440 | 246 48
DH mién Trung 357 | 178 0
‘Tay nguyén 700 | 524 | 480 | 257 26
Pong Nam Bo 327 | 76 | 200 | 48 80
' 47.1 | 369 | 245 | 154 20

(Ngudn: Bde cdo dinh gid chung vé finh hinh phat trién cla Lién higp
quéc: Hudng téi tuong lai. 12/1999, Tr 21)
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Su céch biét giita cic viing cdn thé hién qua khoang
cdch giita nguoi Kinh va cdc dan téc thiéu s6. Ngheo déi
thudng tap trung & ving dan toc it ngudi. So sdnh két qua
hai lan diéu tra mc séng dan cur 92/93 va 97/98 cho thay
tinh trang nghe¢o déi la nghiém trong va dai dang trong
cdc dén toc it ngudi va sy cdch biét mifc song giita ngudi
Kinh va ngudi dan toc thiéu s6 ngdy cang I6n hon. Ty 1¢
ngheo dé trong céc dan toc it ngudi nam 98 13 75% nhiéu
gp hai 14n ty 1 trong toan quéc 1a 37%. Ty 1& gidm
ngheo rét thdp trong cdc dan toc it ngudi.

Rét nhi€u ngudi thudc cac dan toc {t ngudi bi tich
bi¢t khéi x4 hoi nhiéu hon ngudi Kinh, chit yéu vi ho
sinh song ¢ nhing noi xa x6i héo lanh, ha ting co s&
nghio nan va khdc biét vé ngon ngit. G mot s6 viing xa
x01 héo lanh, hé thong gido duc rdt lac hau, thiéu gido
vién va thi€u trudng 16p. Ty 1& hoc sinh @i hoc va ty 1&
bi€t chix rat thap, dac biét trong s6 cdc em gdi thudc cac
dan tdc it ngudi. An ninh luwong thuc khong dugc bao
dam, vi cdc dan tdc it ngudi thudng sinh séng & mién nii
noi thai tiét khong thé dy bdo trude va nang sudt mua
mang rét that thudng. Tinh trang biét 1ap con ¢6 nguyén
nhén chu yéu la hé théng giao thong.

Nghéo doi 0 nhém dan toc it nguoi

1992/1993 (1997/1998

Tyle ngheo trong cac déan e it ngudi 86.4 753
Dan s§ céc dén toc it ngudi so véi 1oan qudc 13.1 14.2
S ngudi ngheo trong c4c dan toc it ngudi so 19.5 28.5

vai 8¢ ngudi nghéo todin quéc
Ngudn: Tong cuc théng ké. K&t qua diéu tra mifc séng
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Céc xu hudéng vé ty 1é tré em di hoc ding tudi theo dan toc

Phan tram hoc sinh trong méi nhém tudi dang di hoc

1993 1998
Ngudi Ciéc dan Ngudi Céc dan
Kinh tée it Kinh téc it
ngudi ngudi

Tiéu hec 90,6 63,8 93,3 82,2
Trung hoc co s¢ 36 6,6 66,2 36,5
Phé thang trung hoc 79 2.1 31,9 8.1
Trén phé thong 32 0.8 10,5 1.4
trung hoc

Ngudn: Viet Nam t4n cong ngheo déi. Bdo céo phdt trién cha Viet

Nam nam 2000.

Miic do ngheo déi so vdi téc do tang GDP tinh theo vung va
khu vire, du bdo tdi nam 2000

Hé s6 | % tang | Ty 1¢ nghéo nam 2000(%)
Viing va khu viye Gini GDP ing voi GDP tang hang
nam nim

, 1993 6% 8% 10%
*Noéng thon
Mién nii phia Bic (0.245 3.08 56.9 50.8 45.0
DB Song Hoéng 0.265 4.60 438 36.2 29.0
Bic Trung Bo 0.247 2.50 71.9 67.7 66.3
Trung Trung Bo 0.307 6.28 329 28.3 209
Tay Nguyén 0.295 11.34 15.1 9.6 6.0
Dong Nam Bo 0367 | 1430 | 45 1.4 0.6
PB Sang Ciru Long 0.299 773 243 16.7 | 10.8
* Thanh thi
MN phia Bic 0.252 3.08 27.8 238 20.3
PB Song Héng 0.308 4.60 11.2 3.2 5.7
Bic Trung Bo 0.311 2.50 342 309 278
Trung Trung Bo 0.313 6.28 19.1 14.5 10.6
Tay Nguyén - - - - -
Dong Nam Bo 0.331 16.15 1.4 0.5 0.2
BB Song Ciru Long 0.408 71.73 15.4 11.0 7.5
Ca nuée 0.364 7.5 350 | 29.0 | 250
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Céc s6 lieu ciing cho thdy c6 su cdch biét r4t 16n
gira cdc ving vé muic s6ng. Su khdc biét nay con thé
hién trong t6c do tang truéng GDP hang nam. Cic
ving nong thén cé tée d6 cham hon so véi do thi rat
nhiéu, ty & nghéo déi cling nhiéu hon.

TY 1é-biét chir

Ving Téng s6 Nam Nir W

(Ngudn: Du én diéu tra danh gid qud trinh phan tdng x3 hoi & vling dan
16¢ vi mién nii trong giai doan chuyén déi nén kinh t& sang co ché thi
trudmg (giai doan I nam (098, Bai hoc Kinh t& quéc dan - Vién Nghien
¢ltu kinh 1€ va phat trién.)
Chi tiéu binh quan cia h¢ gia dinh cho gido duc theo viing
va theo cap hoc cho méi hoc sinh

Tiéu hoc

Chi tiéu gido duc
chung tinh bing %
chi tiéu cla ho gia

dinh ]
I: Mién niii trung du Bic b 2. Dong bing Song Héng
3: Khu bén cii 4: Duyén hai mién Trung 5: Tay Nguyén

6: Bong Num Bé 7: BB So6ng Ciru Long
(Nguon: Khilo sit mite s6ng dan cr Viét Nam 1992 -1993)
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Viét Nam da dat dugc nhiing tién bo day an tuong
khi giam ty 1& ngh¢o khé tr mitc hon 50% trong nhing
niam 1992-1993 xuong con khoang 30-35% trong nhitng
nim 1997-1998 *. Tir nam 1988 dén 1997, hang nam
cong nghiép tang 4-5% nhd nhing déi méi chinh séch
theo huéng thi trudng trong d6 ¢ viée giao quyén sl
dung rudng dét cho ho nong dan va tu do hod thi trudng.
Nhung tang truong kinh € dé bi cham lai va su bat binh
déng lai tang lén. Nhung nhing khé khan kinh t& trong
thdi gian gdn day s& lam cham ti€n d6 ndy lai hoac cé
thé 1am dao nguoc qué trinh ndy trong tuong lai trung
han. Day 13 nhiing thach thic trén con duotng phét trién
chia nudc ta hién nay. Trong cong trinh Viét Nam tdn
c6ng nghéo déi, cic co quan qudc t€ da chi ra 7 dic diém
clia céc ho nghto ¢ nudc ta nhu sau.

- Ngudi ngh&o chii yéu la nong dan v6i trinh d6 hoc van thip
va kha nang ti€p can thong tin va cic k¥ nang chuyén mon
bi han ché. Nam 1998, 4/5 ngudi ngheo 1am viée trong nong
nghiép.

- Tinh trang ho ngheo c6 it dat hoac khong cé dat dang ngay
cang phd bién hon, dac biét & déng bing Song Ciru Long.
Céc ho khéng s6ng bing canh téc trén dat c6 rdt it co hoi dé
¢6 thu nhap 6n dinh tix cic hoat dong phi nong nghiép.

_ Cc ho ¢6 nhiéu con hoac c6 it lao dong cb ty 1& nghéo cao
hon va dac biét dé bi tén thuong khbi phai ganh chiu them
céc chi phi vé y & va gido duc. Cic hd méi 1ap ban ddu phai
trai qua giai doan ngheo déi do phai trai qua giai doan
ngheo déi do it c6 kha nang dugc st dung dat. Cic ho
ngh&o thudng bi roi vao vong ng nén luin qudn.

* Nhiing 6 liéu so bd thu thap ti "Khio st mitc song & Viét Nam 1997-
1998" Tr.58
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- Cic hé nghéo rdt dé bi tén thuong bdi nhimg khé khan
mang tinh thén vu va nhitng bién dong bét thudng xay ra véi
gia dinh va cong dong. Cac ho nghéo c6 thé bi cach biét vé
dia 1y va vé x3 hoi.

- Ty 1¢ ngheo déi clia cdc nhém dan toc it ngudi gidm nhung
khéng nhanh bang ngudi Kinh. Cdc dan toc it ngudi gap
phéi nhiéu bit loi dac biét. Céc bat 1gi ndy can phai duoc
gidi quyét thong qua mot Chuong trinh phét trién cho cic
dan toc ft ngudi. '

- Nhitng ngudi dan nhap cu thanh thi, ngheo va khong ¢6
h¢ khdu gap nhiéu khé khin trong viéc ti€p can t6i cdc
dich vu cong cong va cé thé song beén 1€ xa hoi. Cén phai
ti€p tuc nghién ciu dé tim ra cach thic t6t nhat dé giip
nhém ngudi nay.

- C6 qud nhiéu ré¢ em trong s6 dan ngheo. Tré em it cé kha
nang dugc dén trudng va bi roi vao vong nghéo déi do thé
hé trude dé lai.Cac em c6 cam gide khéng duge an toan.

III. CAC LY DO CUA SU NGHEO Ol

N6i dén 1y do cla su ngheo déi, rat khé phan biét ra
nguyén nhan nao l1a cdi bit ddu gay ra tinh trang ngheo
déi va y&u t6'nao la hau qua cha ngheo déi, cling nhu
vong quay tac dong clia su nghéo d6i va do d6 can tro su
ting truong cua nhém nghéo, C6 mot s8 yéu t6 lién quan
chat ch& dén tinh trang nghé&o déi, hoac bdi vi ching anh
hudng dén miic séng cua céc hod gia dinh, hodc vi ching
{3 hau gua truc tiép cua ngheo déi. Nhiing yéu t6 nay bao
gdm cong dan viéc lam, hoc hanh, y té, gidi, dan toc, tudi
tac, dar dai, guy mé hé gia dinh, vi i dia 1y.... Theo
Robert Chamber, nhitng bat lgi ciua ngudi nghéo gém

90



nim yéu t6, d6 1a nghéo nan, yéu kém vé thé chdt, dé bi
thitong tén, bi ¢ lap va vo quyén. '

C6 thé coi nhitng vin dé nay 14 bic tranh téng hop
vé ho gia dinh ngheéo. C4c yéu t6 nay lién quan chit ché
v6i nhan. Theo R.Chamber, ngheo nan 1a nhan t§ quyét
dinh manh mé& dén nhan t& khdc. Ngheo nan gép phén
vao su yéu kém vé thé chat do an uéng thi€u thén, ddng
ngudi nhd bé, suy dinh dudng dain t6i it cé kha niang
mién dich v6i cdc bénh lay lan, va khong c6 kha ning
tiép can hoic tra tién cho cdc dich vu y t&, né gép phan
vao tinh trang bi c6 lap vi khéng c6 kha ndng nop tién
hoc phi, mua dai hoac xe dap, di lai tim ki€ém viéc Jam,
hodc dé€ s6ng gan trung tam thon x& hodc gdn dudng cii,
né 1am cho tinh trang dé& bi tén thuong cang trdm trong
hon do khong cé du kha nang chi tra nhimg khodn t6n
kém hodc nhing d6t bién, va lam cho tinh trang vo6
quyén cang toi t& hon vi cha cai it 41 song hanh véi dia vi
thap, ngudi ngheo khong cé ti€ng néi...

Vin dé & day 1a tai sac mOt nhém lai roi vao nhing
bt loi nay trong khi nhém khéc lai khong. Nhém nao sé
thodt khoi tinh trang ngheo déi va nhém nao sé ti€p tuc &
trong tinh trang nghé&o déi. C6 thé tich ra nhiing nhém
nguyén nhan nhu vé méi trudng tu nhién, cdc ly do vé
kinh t€, cdc 1y do x@ hoi va van hod. Dudi day ching ta
s& lan lugt xem xét dén cac yéu to nay.

1. Moi truong tu nhién bdt loi

Cic két qua nghién ctu cho thdy mot nhém & vao
mot vi tri dia 1y bét loi s&€ d& dang bi roi vao finh trang
ngheo déi. Nhitng ngudi & cdc ving sau, ving xa dé roi
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vao tinh trang ngh&o d6i hon nhimg nhém khic. Nhimg
ngudi ¢ nong thon cling dé bi ngheo déi hon & do thi.
Séng tach biét cho, dich vu y t€, co s& gido duc va céc
nguén théng tin 1a yé&u t6 cha yéu gy nén ty 1é ngheo
doi cao. Su tich biét nay thudng gin véi su yéu kém vé
co s& ha tdng, thi€u cdc phuong tién giao théng. Nhifng
viung héo lanh thuo‘ng rdt bi han ch€ trong viéc ti€p can
t6i cdc ngudn luc dé cé thé thoat khdi canh déi ngheo,
Thi€u v6n va thi€u d4t dai mau md, thiéu cic kién thitc
va ky nang khién cdc ho gia dinh khéng thé tao ra dugce
ngudn thu nhap én dinh.

Mir¢ do nghéo tram trong & mién nii phia Bic va Tay Nguyén

Chi s6 khosng cich ngheo
Ving _ (Do mite do trm trong cila sit ngheo déi)
1993 1998

Mién niij phia Bic 26.8 16.8
“Dong bing Song Hong. | 188 N e
ot | e i3
Buyen hit .'{i"[é;'n""ﬁﬁi{é ___________________________ o - —

Tay Nguyén b 263 19.1 _
g Nan B5 1. AR e
BB Song Cint Lo o e T

e e T G

(Ngudn: fdoc tinh cha WB dua trén s6 ligu VLSS 1993 va VLSS 1998)

Céc dich vu x4 h¢i khong dén véi ngudi & noi héo
lanh, va do d6 nhiing ngudi nay sé bi thiét thdi hon, ho
khong duge tigp can voi cdc ngudn luc dé cé thé thoat
khéi canh doi ngheo. Mila mang & noi xa x6i héo lanh dé
bi that bat hon, va nhitng noi nay it duge cung cip diy du
nhiing dich vu d€ xit 1y dot bi&n, nhu nan déi hoic dich
bénh, hay thién tai.
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Viéc khong ti&€p can duge véi cac dich vu y t€ do
co sO y t€ O xa, khong cé thude s& ¢é tic dong truc tiép
dén tinh trang nghé¢o déi. Tinh trang bénh tat va khéng
duge cham séc vé sitc khoé, dic biét la siic khoé cia ba
me va tré em c6 tdc dong truc ti€p dén tinh trang ngheo
déi cua cdc ho gia dinh. Nhimg ho sdng trén ngudng
ngh&o khd hay méi thodt khéi canh ngheo khi cé ngudi
om ciing dé quay trd lai tinh trang ngheo d6i. Trong khi
dé tinh trang sitc khoé cta nguoi nghéo von di khong
duge dam bao va do vay rit dé roi vao canh 6m dau va
khong ¢6 diéu kién cham séc s& ti€p tuc gy ra canh
ngheo déi. S6 liéu cua Bo Y t& cho thdy mot con sd dang
ké nhimg ngudi nghéo cin duge cham séc y t€ 1a thuée
céc ving ¢6 dia Iy bat loi

Don vi: 1000 ngudi

Thit hang Ving Ngudi nghéo

|_nghio 56 nguii %
1 Mién nui va trung du phia Bic 3370 26.88
6 Péng bing Song Héng 1.540 10.79
3 Khu hén ci 2.040 20.59
5 Duyén hai mién Trung 1200 15.57
2 Tay Nguyén 710 23.00
7 Bong Nam Bd 820 9.04
4 Béng bang Séng Ciu Long 2.620 16.22

Cé nudc 12.300

Mot bat loi nita cha nguodi séng trong moi trudng tu
nhién khong thuan lgi 12 khong duge ti€p can téi céc
ngudn luc dé cé thé tang thu nhap: tinh trang khong cé
nhiéu viéc lam, giao thong céch trd, thi€u thong tin. Diac
biét & viing néng thén, viing siu, ving Xa, chi phi tuong
doi cao cho viéc hoc hanh va dudng x4 xa x01 thuong

* B¢ Lao déng Thuong binh v X& hoi. Chrong trinh quéc gia xod déi
giam nghéo (gial doan 1997-2000) Tr. 50.
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ngan can tré em dén trudng va 26p phdn din dén tinh
trang bé hoc. Nam 1998, 40% s& nguoi chua bao gior dén
trudng 1a tr 20% s6 ho nghéo nhat, trong khi chi ¢6 9%
la tr 20% hé gidu nhat. Chi c6 10% s6 ngudi hoc xong
PTTH la tir 20% ho nghéo nhat trong khi con s6 nay la
37% 6 20% ho gidu nhat. Trinh d6 hoc van thap 1a mét
trong nhitng nguyén nhén chi y&éu dén dén nghéo déi.

Pic diém Ty 1é ngheo Ty 1é tinh Ty 1é trén
(%) theo téng s6 | téng dan so
nghéo (%) (%)
________ 12 8 .
39 35
__________ 37 36 ]
8 1 2 ...........
3 e
0 3
100 100

Céc nghién ciu & cdc ving c6 nhiéu dan toc it
nguoi cho thay tdm quan trong cfia khia canh vé dan toc
trong vin dé ngheo déi. Mot vii nhém phai chiu canh
ngheo d6i nhi€u hon so véi cdc nhém khéc. Céc hé & cac
ving sau vang xa duge xem 13 ngho hon va nghéo hon
va tai thanh ph6 HO Ch{ Minh, c4c ho séng trén dat c6 k&
hoach s& bj gidi toa hay tai céc diém xa cdc dudng phé

- chinh thi dugc coi la cdc ho ngheo.

2. Khiing hodng xd hoi, cdc chinh sdch xd hoi

Khing hodng xa hoi tao ra su bat én dinh va nhiéu
nhém da phdi roi vao canh déi ngheo, khing hoang tao
ra tinh trang thét nghiép, thu nhap thdp d6i véi mot hoac

94



mot s& nhém x3 héi va nhém nay bi roi vao thé bat loi.
Thét nghiép, dac biét 1a that nghiép & thanh phé ting lién
ti€p, viéc cur dan tir nong thén chuyén ra do thi cang 1am
cho tinh hinh trdm trong thém. Trong nam 1997 viéc 1am
bi giam sit 0,6%, néng nghiép va cong nghiép gidm bét
lao dong vGi viéc lam & trong cdc nganh ndy giam tuong
tng 12 6,2% va 5,6%."7 Cat co hoi tim viéc 1am ngay mot
kh6 khan hon. Mac di nang suét lao dong trong khu vire
dich vu van con thap, hon mét nira s6 lac dong doi ra da
duoc hap thy boi khu vire dich vu nong thén va mot phén
ba khic béi khu vic dich vu thanh phd. Viéc giam siit
tang trudng cta khu vuc dich vu da gay khé khan cho
khu vuc nay trong viéc thu hit lao dong, tao ra that
nghiép. Sy tang cham cuaa khu vuc dich ve da gay khé
khén cho khu vuc nay trong viéc thu hit lac dong.

Céc bién déi ¢ tim vi mé c¢6 anh hudng rat 16n dén
tinh trang cta ngudi ngheo. Khodng 90% ngudi ngheo &
Viét Nam song & ndong thon, do d6 anh hudng d6i véi thu
nhép va viéc lam nong thén do suy thodi s€ la tic dong
co ban d6i véi ngheo khé. Tir khi bat ddu céi cach, hai
yéu 10 co ban gép phan giam déi nghéo & néng thén la
(1) tang nang suét clia nén kinh t€ tiéu néng va (2) da
dang hod nguén thu nhap ca thu nhap tir Jam ruong va
cac nganh nghé khéc. Cai cach ché€ do quan 1y va sir
dung dat dai déng vai trd quan trong trong yéu t6 tha
nhét. Nhung v&i dién tich ddt qud nho 900 ngudi/km? thi
tinh trang ban that nghiép cao, nang suét lao dong va thu
nhap thap ciing véi ty 1¢ tang déan s6 khoang 2% nam, lao

7 Bédo cfo ciia Ngan hang the gidi. Viét nam vuot 1én thir thich. Tr 14.
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dong du thita & néng thon dé va dang ngay cang dugc thu
dung vao cdc nganh nghé phi ndng nghiép.

Phan 16n ciac ho gia dinh tham gia vao nhiéu loai
hinh hoat dong phi nong nghi¢p dé bé sung thu nhap.
Toan Viét Nam chi c¢é khoang 30% ngudi nghéo ¢6 thu
nhap chi dua vao néng nghi¢p. Miic do thay déi gitta céc
vung tir mc do cao 1a 47% & céc viing ndi phia Béc (rdt
ngheéo) 16i 18% & dong bang Song Ciru Long. Trung binh
ngudt dan ndéng thén méi chi ding 30-32 gid 1am viéc
moi tudn cho cic hoat dong tao thu nhap®. Su suy thodi
kinh t&€ khong chi anh hudng t6i thu nhap néng nghiép
clia ngudi ngheo ma con téi co hoi bé sung thu nhap cho
ho tir cac hoat dong phi néng nghiép trong cic nganh
cong nghiép va dich vu. Ngudi lam coéng dn lwong chi
chiém mot bo phan nhd trong s6 ngudi nghéo, dai bo
phan ngudi khong ¢ dét 1a nhitng ngudi nghéo nhét, Khi
kinh t&€ néng nghiép - néng thon ting chim lai, nhém
ngudi nay rdt dé bi anh hudng ca vé suy giam co hoi viée
lam, ca vé& suy giam mifc wing tién luong thuc € gay ra
b&i mot thi trudng lao dong kém co dong va tinh hinh
nhiéu ngudi it viéc 1am.

Khi t6c do tang trudng thu nhip va viéc 1am giam
trong toan bd nén Kinh té&, viéc chuyén tién tu nhan gifta
cdc ho gia dinh von 12 mot hé théng bdo hiém quan trong
khong chinh thitc bi thu hep lai. TAc dong nay theo danh
gid c6 thé trd nén tram trong déi véi 42% s6 ho gia dinh
c6 thu nhap ti chuyén tién nhu vay, trong d6 c6 mét ty 1&
16n cdc ho ngudi gid va phu nit. Thu nhap tit chuyén tién

* Bido cdo ciia Ngan hing thé gidi. Viet Nam vuot lén thir thach. Tr 15
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chi€m t6i 1/4 t6ng thu nhap cia ho. (3 néng thoén Viét
Nam, 41% chuyén tién 1a tit con cdi (sang cho cha me),
va 8 con lai 12 ho hang,

Theo dénh gid clia céc chuyén gia quéc t€, chi tiéu
gido duc va y t€ & nudc ta c6 chiéu hudng gidm sit trong
mot vai nam gan ddy. Néu viéc cit gidm chi tieu khong
duge dyr tinh cdn than d€ nhim giam thiu nhimg tac
dong tiéu cuc va bao ddm dugc tinh bén vimg. Viec chi
tiéu ngén sich bi giam s& gay khé khan hon trong viéc
phan bé chi tiéu cho cdc tinh ngheo (dac biet 13 céc xa
ngheo) cho du gdn day da c6 nhing thay déi trong tai
chinh lién chinh quyén. He th6ng chi tiéu hien tai 6 ba
di€m dat tinh ngheo vao th€ bat loi. Thi nhat, viéc cit
giam chi titu duge thuc hign khong déng déu gilta cdc
dia phuong. Khi thy bi gidm, cdc bo chli quan chuyén
trdch nhiém chi tiéu xu6ng cho cédc tinh, huyén va xa.
Thit hai, cdc tinh giau hon s& d& dang trong viéc tao ra
khoan thu va va dugc nhiéu tr do va linh hoat hon trong
viéc phan bd ching mot cdch hiéu qua hon cho viec cung
cdp cac dich vu. Thit ba, Ludt ngan sdch néu o nhiing
khodn tién c4p cho céc tinh ¢6 thé duge diéu chinh dé
tinh dén truot gid song khong ¢6 diéu nao néu ring viec
di€u chinh d6 13 mang tinh bit buoc. Thuc t& trong nam
1997, diéu chinh truot gia chi 1a 6% trong khi lam phét
1a khoang 10% v& do vay gid tri thuc cla tién bi giam.
Kha nang chi tiéu vao cdc hang muc chii yéu cho nguoi
nghéo nhu gido duc va y t& s& bi gidm manh nhét va do
do6 s€ ¢6 tdc dong 16n d6i véi cdc nd luc xod déi gidm
ngheo cha cic cdp chinh quyén va t6 chic xa héi.
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3. 8w nghéo déi bdn thdn né lo mét bdt lgi

Nghto déi tr né 1a mot bat loi I6n nhdt d6i vei
ngudi ngheo trong viéc tang truong kinh t€ clia céc gia
dinh va cong ddng nghéo. Khi di roi vio nhém nghéo
déi, rat nhiu bat loi khdc s& di ciing véi n6 vA can try ho
thodt khoi tinh canh ndy. Ngudi ngho bat 1gi hon trong
gido duc, trong tinh trang sifc khoé va viéc dugc cham
s6c sic khoé, bat lgi hon trong thong tin va céc quan hé
dé c6 thé tao ra viéc lam méi c6 thu nhap cao hon, ngh&o
S€ rot vao tinh trang ng nan luin quén, ngheo s& khéng
chi dugc trong nhitng tinh hudng rbi ro va bién ¢6. Con
cdi sinh ra trong cdc gia dinh nghgo ciing khong c6 didu
kien dé thoat khoi canh nghéo ting cta bé me chiing.
Nhu vay cdi ngheo lai iép noi céi ngheo. Nhimg tinh
cach nhu hoang toang, ludi nhac, cam phan, dét nat... da
nu kéo tinh cdnh tigheo khé ctia ban than ho. Nhitng ¢6
gang bén bi déo dai, cdn min, clia ho dudng nhu khong
du. Ho phai ddu tranh chéng lai nam diéu bat loi cling
nhau tréi budc ho trong canh ban han.

Phén 16n dan nghéo thanh thi séng trong cédc khu
ngoai vi thanh ph6 khong nam trong quy hoach xay dung
clia nha nuéce. Tinh canh clia ho vo cung khén dén do
khong ¢é tu cich phdp nhan va khong duoc hudng céc
dich vu x& hoi. Cugc séng ciia ho 16i té hon do viéc lam
khong 6n dinh v6i déng luong ré mat. Da s6 dan nghéo
thanh thi lam viéc & khu vue khéng chinh thie tir viéc
budn thing bdn met dén nhimg viéc gap chang hay ché...
Céc cu dan thuge nhém di dan tu do, bat hop phép ciing
¢6 tinh trang Kinh t€ - x4 hoi kha thap.
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O cdc viing nong thén, co s ngudn Iyc han ché c6
nghia la kinh t€ hé cta ho khong duge da dang hod va ho
rdt dé bi t6n thuong khi mit mua. Tai ving thanh thi
duge nghién citu, co s& nguén luc han ché ¢ nghia 1a ho
c6 it kha nang tao ra duge nguén thu nhap bing tién 6n
dinh va nhin chung phai phy thuéc vao céc nghé dich vu
khong chinh thitc dé ¢6 duge nguén thu nhap thudng
xuyén dao dong. Nhiéu h¢ ngheo thudng roi vao tinh
trang ng ndn do phai di vay dé trang trai cdc khoan chi
tiéu khan cdp nhu cho chita bénh, hay ddu tu vio san
xudit nhung that bai. Ng ndn thudng gay ra nhiing 4p luc
kinh t&€ va tam 1y niang né ddi véi cac ho gia dinh.

MB@i tuong quan giita sic khoé va mic thu nhép cta
ho gia dinh minh hoa rd rang ngudi nghéo dé bi tic dong
cua tinh trang sic khoé y&u kém va suy dinh dudng. D6i
véi ngudi ngheo, cham séc siic khoé 1a dic biét quan
trong, mot phin 1a vi ho hay bi dau 6m va mot phan vi
thu nhap clia ho chu yéu nh& vao lao dong chén tay.
Bénh tat 1a mot phdn cha vong nghéo khé ludn quén. Khi
da ngheéo thi ngudi ta thudng phai chiu nhiéu i ro do
nhitng diéu kién song khong t6t lanh, bao gém viéc
khong di nude sach va thi€u vé sinh. Héu hét ngudi
ngheo s€ khong dén dugc tram x4 do khoang cdch qud xa
va khong di phuong tién di lai cling nhu khong di kha
nang chi tra, déng thoi cdc tram x4 cling khong di thude
&é phuc vu nhu cdu cia dan ching. Phu nit ngho va tré
em c6 xu huéng bi 4nh hudng nhiéu nhat. G néng thon,
tinh trang thi€u nudce sach, khong duge tiém chiing, thi€u
luong thuc thuc phidm va khfu phén &n khong can déi
gay nén nhimg hiéu qua tieu cuc nhat déi véi sitc khoé
cua tré so sinh, tré em va ngudi me. Tinh trang suy dinh
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dudng, din dén ching thiéu mdu cia phu nit va thi€u
cham séc stc kKhoé trude khi sinh con anh hudng dén cé
ngudi me va trong lugng cia tré so sinh. Thi€u luong
thuc thuc pham va nudc sach ¢d tac dOng song con doi
v&i su phat trién vé thé chét va uf tué cua tré em va mang
dén nhitng i ro vé sitc khoé yé€u kém trong nhitng nam
sau nay lam cho lac dong kém hiéu qua va do d6 lai dé
lam vao canh ngheo déi.

Hau hét cic nude dang phat trién da chi nhiéu hon
dé mua thudc tri bénh dét tién ma chi nhimg ngudi ¢é thu
nhap cao méi c6 kha nang chi tra. Khi con ngudi khoe
manh hon, thi it bi nghi 6m, lam viéc c6 nang sudt hon
va ciing c6 nhiéu co hot ki€m viéc lam hon. Tinh trang
dinh dudng va stic khoé cling ¢é vai trd quan trong doi
v&i két qua hoc tap. Tré em khoé manh hoc t6t hon va do
vay sé ¢ déng gép kinh t€ 16n hon cho xa héi. Dai véi
phu nit, he théng y t€ cong doéng mang lai hiéu qua dac
biét cé ¥ nghia d6i vai ho. Cac lyc lugng van héa va xa
hoi lac hau 1am cho tinh trang dinh dudng cia phu nir t6i
t¢ hon va phal ganh véc khéi luong cong viéc nang nhoc
hon nam gidi ciing 1am téng rli ro méic bénh cho ho. Hé
théng cham séc sitc khoé ban dén cé vai trd rdt quan
trong dac biét véi cdc dich vu cham séc stic khoé sinh
san, bao gdm c4c dich vu k& hoach hod gia dinh, giup
phu nit cé thé ty kiém soat su thy thai ciia minh va cung
cdp céc dich vu cham séc trong céc thoi k§ nhiéu bat tric
frong va sau khi sinh con.

Yéu kém vé thé chét chia mot gia dinh gép phén
lam tang thém céi ngheo theo nhiéu cich; sic lao dgng
y&u thi ning suft thdp, kha nang canh tac trén nhing
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dién tich rong lén hon s& gdp rat nhiéu khé khin, hoac
khong cé kha ning lam viéc nhiéu gid, phu nit va nhing
ngudi yéu chi dugc tra luong thap hon, va 6m dau lam
mét hoac suy giam stc lao dong. Viéc stc khoé yéu kéo
dai tinh trang bi c6 lap vi thifu thoi gian hodc vi thiéu
stic luc tham gia hdi hop hodc tim kiém théng tin, dac
biét d6i v6i phu nit, vi ban con c4i, viéc di lai tré nén khoé
khan. N6 l1am tang thém tinh d& bj t6n thuong vi han ch&
kha nang vuot qua khung hoang bang nhimg né luc to
16n hon, bang nhiing hoat déng méi hoac thuong lugng
dé dugc giip d&. N6 ddy nhém ngheo lin sau vio canh
vO quyén vi ngudi ta khong ¢6 nhiéu thoi gian hay stic
luc dé tién hanh nhiing hoat dong thuc hanh quyén vé
mdt chinh tri cia ho,

Kha nang dé bi thuong tén clia ngudi nghéo cao
hon rét nhiéu so véi nhitng ngudi khac. N6 phan anh viéc
thiéu nhitng “gidm s6c¢” d6i véi nhiing dot bién do thién
tai cling nhu nhitng thi tuc xa hoi (cua hdéi mén, sdm sira
cho c¢6 dau, hi€u hy), thé chit kém (6m yéu, lién tuc sinh
né va tai nan), chi tiéu ma khong dem lai hiéu qua kinh
t€, vi bi béc 16t. Nhimg dot bién thudng diy su ngheo
nan trugt nhanh hon, dan dén viéc tat yéu phai mat hoac
phai bdn tai san, lam cho ngudi ta ngheo hon, dé bi
thuong t6n hon, va lai cang tr& nén ngheo hon nita.

Nhimng ngudi ngheo hon, nhét 13 phu nit va nhimg
ké y&u 6t, tan phé hoac xo xac, khong c6 kha nang mac
c4. Ciing ¢6 thé tim thay long vi tha va do luong ddy,
nhung nhitng méi quan hé tuong 41 va sy giip d& truyén
théng danh cho ngudi nghéo dang trd nén hi€m hoi va
mong manh hon trude diy. C6 nhilng moi trudng trong
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d6 canh thinh vugng hon d3 cai thién doi séng vat chit
cho tat c& moi ngudi trir nhitng ngudi bat hanh vi cling
cyc nhat, nhung vin cdn hang tram triéu ngudt dang bi
cudn theo chiéu huéng nguoc lai, roi vio hoan canh
ngheo nan toan dién, sau sic va bi tréi chat hon.

Dé bj t6n thuong 12 mot phdn trong s6 nhidu mat
xich. N6 gan v6i nghto nan qua viéc ban hoic cim ¢
cdc tai sdn phuc vu sén xudt, gin v6i sy y&u kém vé thé
chat dé xir Iy dot bign, khong c6 tién thi phai 1dy thoi
gian va sic lyc dé thay the. Gan v6i qué trinh trén [3 tinh
trang bl ¢6 lap qua viéc co lai vé khong gian hay vé mat
xa hoi sau nhitng ¢t séc¢ va nhing dot bién, Tinh trang vo
quyén vi I& thudc vao nhiing 6ng chii da tac nén chinh
nhitng diéu nay.

Theo R. Chamber, vo quyén gép vio canh ngheo
nan theo nhiéu cach, trong dé su béc 16t cia ké cé the
luc khong phai 14 mot c4ch ft quan trong nhét. N6 han
ché hoic ngan chan kha ning tiép can cdc ngudn luc clha
nha nuée, kha nang diéu chinh vé phdp 1y d6i v6i nhitng
lam dung va khd nang tranh chdp vé tién luong hoac 13
sudt, r6i n6 din t6i thé yéu trong thuong lugng vé diéu
kién ban trong hoan canh bi ép gi4, va chi lam suy yéu
ti€ng néi clia ho doi chinh phi cung cap dich vu cho
nhitng dia phuong va nhitng ngudi nghéo hon. N6 lam
gia tang nhimg yéu kém v& thé chat. Bi c6 1ap gan lién
vOi v6 quyén vi ngudi vo quyén khong thé doi hdi tro
gitip cua chinh phi, trudng s&, bo mdy [am viéc tot hoac
cac¢ loat ngudn lye khdc. V6 quyén ciing lam cho ngudi
ngheo dé bi t6n thuong hon trrée viec dot ngot bi doi no,
bi de doa truy bic, phat va hoac t day.
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Trong the gi6i clia ngudi nghéo, nhimg thua thiét
nay dan xen v&i nhau tao thainh mot vong luan quén tréi
bugc tat ¢ moi ngudi. Khodng mét nira dan s6 ngheo
nhat trén th€ gii dang séng & nhitng viing dAt kiét qué
hogc dé bi thién tai. Do vén dé ngh&o khé khong chi don
thuén la van dé thu nhap thdp hay 13 thiu thén kinh
nién, nén viéc xod bd né phai dugc thuc hién théng qua
cac chién lugc nang cao kha nang cho cong déng dia
phuong trong viéc duong ddu véi khé khan, vuot qua
duoc tinh trang khén cdp va nang cao nang suat lao dong.
O cép dia phuong, nhitng y&u 6 cia cam biy ngheo khd
bao gom quyén s& hitu bat binh dang vé dat dai va tr lieu
san xudt, viéc cung cép dich vu gido duc va cham séc sic
khoé khong cong bang va su bat luc clia ngudi ngheo
trong viéc gay anh huong déi vdi cac quyét dinh 1am anh
hudng dén doi s6ng clia ho. Ngudi nghéo da bao doi vén
1a nan nhan cta cic khuoén mau phér trién duge thist ké
boi cdc cdc co quan chinh phi, nhung thudng khong cé
su tham gia cua chinh ho. Va nhu vay, viéc nghe tiéng
néi cua ngudi ngheo, van déng ho tham gia va trao
quyén cho ho s& 12 diéu kién clia su thanh cong.

4. Thdt nghiép hay cé viéc lam c6 thu nhdp thdp

Thudng nhiing ngudi ngheo 1a nhimg ngudi khong
¢é mot viéc 1am dn dinh, phén lén c4c cdc ho ngheo déu
¢ lao dong chinh trong gia dinh lam viéc trong cdc khu
vuc khong chinh thitc va do vdy cdc ho nay déu séng dua
vao nhitng khodn thu nhap that thudng.

Nguén thu nhap chinh cta cdc ho ngheo van la
néng nghiép. Trong nam 1997/1998 gin 80% ngudi
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ngheo lao déng trong khu vire ndng nghiép. Hon nita thu
nhap cha 60% cdc h¢ ngheo nhét 1 tir' cc hoat dong
noéng nghiép, chu yé€u duéi hinh thic viéc lam ty tao.
Tinh chét thdi vu va ban chat bap bénh clia viéc lam phi
nong nghiép, lam cho tinh trang thiéu viéc 1Am & néng
thén tré thanh nguyén nhan chd yéu cia nghéo déi. G do
thi, tinh hinh kha hon, tuy nhién nhitng ngudi di cu vao
thanh thi va nhitng ngudi nghéo thanh thi dang cam nhan
dugc anh hudng clia mot thi trudng lao dong ngay cing
dong dic trong thanh phd, vi cidc doanh nghiép nha nudc
dang ¢6 xu huéng giam quy moé va do vay luong lao
dong khong c6 vige lam gia nhap vao doi ngil lao déng tu
do ngay mot nhiéu. O nong thén, tai sin quy gid nhit 1a
dat dai. Véi von dat dai qua it trong khi ty 1& tang dan s8
ngay cang cao da lam gidm di dién tich d4t trén dau
ngudi, tr dé dan dén nhimg ngudi nghéo khong cé hoic
qud it dat s& phai di’ lam thué hoac dé vé d6 thi kiém
song nhu 14 mién dat hita, véi hy vong ring ho s& b dip
duoc hoac ki€ém dugc nhiéu tién hon, c6 co hdi sdng cao
hon so véi ving nong thoén.

Pat dai 1a nguén luc quan trong déi véi cic ho gia
dinh nong dan. Cic ho ngheéo & nong thon 1a nhiing ho cé
dat dai it hoac chét luong kém nén cdc san phdm nong
nghiép thu duge tr day di khong dap ing dugc nhu ciu
tiéu dung cta nhitng ho nay. Kha nang khai thac ddt dai
12 mét yéu t6 nita gép phan vio qué trinh nay, Viéc thiéu
nhan cong, thi€u tien mua phan bén, thudc trir sau, ip
dung cic tién bd khoa hoc k¥ thuat han ché... da khong
cho phép ngudi nong dan khai thac triét dé tai nguyeén
dat, rimg, mat nudc... nhu cdc nhém mic séng khéc.
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Dién tich dit theo nhém chi tien *

Nhém chi tién

Tréng cdy lau nam

Trong mot nén kinh t€ chii yéu la nong nghiép, dat
dai va kha ning ti€p cén véi d4t dai ¢6 tic dong 16n dén
doi song clia nhitng ngudi sit dung né. So véi cdc nudc
Dong Nam A khdc va so véi céc giai doan khdc trong
lich sir ctia chinh minh, Viét Nam vio dau nhimg nam 90
¢6 dac dieém la c6 mifc do ti€p can véi dat dai twong d6i
rong rai doi v6i méi ngudi dan dudi nhiing dang tuong
dGi c6 loi. Nhiing thay d6i quan trong nhét trong quyén
ti€p can v6i ddt dai do Dang khéi xuéng bit ddu bang
Nghi quyét 10 cda B¢ chinh tri nam 1988, din t6i viec
phi tap thé hod & nong thon. Viéc phan dat dién ra ti d6
cho phép quyén sir dung dét cha tap thé cho ho gia dinh
lic nay da tr¢ thanh don vi sdn xuét chinh & nong thon.

Tinh trang ngheo khd & d6 thi ciing khong kém
phan phic tap. Véi t6¢ d¢ dan s6 tang nhanh, va nhiing
dong ngudi di cu tir néng thon ra thanh thi ngay cang
nhiéu. Khi dan s6 & do6 thi tang 1én ciing c6 nghia la
ngheo khd ciing tang lén.

Nguoi nghéo chu yéu la nhimg néng dan véi trinh
do hoc vin thép va kha nang ti€p can dén cic thong tin

" Viét Nam tan cong nghio d6i. Bio cdo phit trién cia Viét Nam nam
2000. 1999, Tr 28
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va k¥ nang chuyén moén bi han ché. Vao nam 1998 gin
4/5 ngudi nghéo lam viéc trong nong nghiép. Nghién ciu
ciing cho thidy nghéo déi la mét hién tugng mang tinh
dac thll cha néng thon, ty 1& ngheo theo nghé nghiép va
theo loai lao dong s6ng dudi ngudng ngheo thuong la
thanh vién cua nhimg ho c¢6 cha hd 1a néng dan tr do.
Trong nam 1998, gan 80% nguoi ngheo lam viéc trong
néng nghiép va la nhiflg ngudi lao dong tu do.

Tinh trang nghé nghiép va viéc 1am coa ngudi nghéo (%)

Ty L& Ty I¢ trong Ty 1¢ trong
nghéc | tdngsd ngudi | téng dan so
nghéo
Nong nghiép 48 79 61
Ché tac 26 9 13
Dich vu bédn hing 13 3 9
Nhin vién viin phong 10 2 7
! Nghé khic 6 0 l
Nghi huu 26 4 6
Nhitng nguti khong fam viée | 30 3 .
Téng 37 100 t00

Ngron: Viet Nam tédn cong ngheo déi. Béo cdo phdt tri€n cta Viét Nam
nam 2000. {999,

Céc nghién ciu trudc cung cho thay nghé nghlep la
mot yéu t6 quan trong dé c6 thé thay ddi vi thé cha ho
gia dinh nong thén. Uu th€ hién nay dang nghiéng vé
nhém ho ¢6 nganh nghé ngoai néng nghiép. Su hén hop
da nghé voi phuong thic cong don thu nhap dang 12
phu’cmg an phd hop trong phat trién kinh t€ cta céc ho
gia dinh ndng thon. Véi nhitng gia dinh ¢6 nghé phl
nong uu thé vé thu nhap la vuot troéi hon. Nhing ho gia
dinh thuin néng qua thyc t&€ cho thdy rdt it hodc khOng
¢6 kha nang thoét khoi su ngheo déi. Kha ning chuyén
han sang phl néng nghiép cling dang gap nhiéu khé khan
do nhiéu y&u t6 chua phu hop véi su chuyén déi d6 nhu
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tam ly truyén théng, diéu kién tao tién dé cho su chuyén
déi con nhiéu han ché, trinh dé phat trién kinh t€ xd@ hoi
chira thich hop....

Hién thoi wu thé vuot troi vé thu nhap hau hét thuée
vé nhém ho ¢6 nghé ngoai néng nghiép, theo hai dang
chll y&u hoic Ia chuyén hin sang nghé phi néng nghiép
hodc két hop nhiéu nghé. Uu thé nghé nghiép dang ndi
ién nhu mot y&u t6 dé ning cao miic séng, thing tién vi
th€ cho cdc ¢4 nhan va ho gia dinh. Khic véi xa hoi d6
thi, su thang tién vi thé dién ra dé dang va theo nhiéu
phuong cdch hon, x& héi néng thon sy thang ti€n nay
dudng nhu chi ¢6 hai con dudng dé thoit khoi ngheo d6i
dé 1a di cu hodc chuyén sang lam phi nong nghiép (ly
noéng bat ly huong). Két qua diéu tra & xa Bong Duong
va Vian Mon thang 11-1992 cho thdy o diéu nay.

Pon vi: ho
Pong Thuan nong Pa nghé Ton
Duromg n % n % n %
Sung tic 4 2.9 15 9,6 19 6.4
P an 89 63,0 127 31.4 216 73,0
Thiéw 4n 45 32,1 14 9.0 59 19,9
Nghao doi 2 1,4 0 0 2 0,7
Van Mon Thuin néng Hoén hap Phi nong Tong

n %o n o n %o n %
Giau cé 1 0.5 3 33 2 3,0 6 2.0
Khi gia 13 7.1 15 16,5 7 28,0 35 11,7
Pa an 132 1717 66 725 16 [ 640 | 214 | 71,3
Thiéu an 34 18,5 7 1.7 0 0,0 41 13,7
Ngheo déi 4 272 0 0,0 0 0,0 4 1.3
Tong 184 | 61,3 91 30,0 25 833 ] 300 | 100

Ngudn: Didu tra xi hoi hoe tai Dong Duong va Viin Mon 11/1992. Vé
sy phan ting x3 hol nude ta trong giai doan hién nay. Trang 114
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Loi the vé thu nhap hién nay vin nghiéng vé c4c ho
gia dinh ¢6 ngh¢ ngoai nong nghiép. Su nang dong nghé
nghiép 1a yéu t6 quan trong quyét dinh dén viée c6 cai
thién dugc mic song cha h¢ gia dinh hay khong. Chinh
do su nang dong d6 md mic séng clia cdc ho gia dinh
ngay cang dugc nang cao, két qua diéu tra tai xa Da Ton
nam 1991 cho thdy r& diéu nay.

Lam viéc gi thi giau 1én nhanh nhat (Pa Tén 1991)

Bon vi: ho
Channuoi | TTCN| Buén | Quin Két Kho | Téng
lon + tém ban + |l§+Bao| hop |Tralsi| man
+VAC Bao than
thiu
14 8 65 6 15 52 160

Nyguon: Diéu tra xa hoi hoc xa Da Tén.1991. Tu lieu Vién Xa hdi hoc.

Luge d6 phat trién phd bién & nong thon déng bing
Séng Hong trong qud trinh déi méi la: thudn nong thi
ngh&o khé, trdi lai, phi néng nghiép hod thi gidu sang,
thé hién su phan tang gidu ngheo & nong thon. Loi the vé
thu nhap khong nhimg chi phu thudc vao ning hyc cia ho
gia dinh trong viéc chuyén déi co ciu nghé nghiép ma
con phu thudc vao nang luc cha timg lang-x4. Cong déng
nao c6 diéu kién chuyén d6i nghé sang phi néng hay da
ngh¢ s& c6 lgi th€ nang cao muc séng hon so véi nhimg
lang-xa thuan nong nghiép. Nhimg lang nghé hién nay
dang t6 rd uu thé cha minh trong viéc tang thu nhép nang
cao mitc séng cho cdc ho gia dinh, ching han nhu xa
Ninh Hiep®, Bt Trang (Ha Noi), Vin Mén (Bac Ninh).

*" Céc 56 lieu vé Ninh Hiép wr day |4y trong: Ninh Hiép truyén théng va
phat trién. Nxb Chinbh tri qudc gia, H. 1997,
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So sanh thu nhap binh quan giira cac xa

Xa Thu nhiap binh quan ddu ngudi nam
Ninh Higp | 5 trieu déng
Vin Mon 25wiendéng
o O R W o

Céc s6 liéu tai thuc dia éﬁng cho thay r6 lgi thé cua
nghé nghiép ngoai néng nghiép.

Twong quan giva nghé nghiép + thu nhap va thay ddi thu nhap

Thu nhép tr 500.000d4 —3000.000d

Bon vi: hé (n)
500 (500-849| 850- | 1500-| >3000
1499 | 2999
Néng nghiép (10) ] 1 1 3 4
Tang nhanh 1
Tang it 1 l 3
Giam 1
Khéng thay déi 1 [ 1
Néng+Ph. néng (137) i 6 21 109
Tang nhanh ! 2 25
Tang it 3 13 67
Giam 1 1 4
Khong thay d6i 1 2 5 13
Phinong (53) 1 1 51
_Tang nhanh 22
Tang it 1 26
Giam 2
Khéng thay dai 1 1

Nyudn: Cudc didu tra kinh € - x3 hoi & Vi Hoi, Vi Thu, Thdi Binh nam
1995. Tu liéu Vien Xa hot hoc.

Nhin vao bang c¢6 thé thdy véi nhilng ho phi nong
hodc da nghé mic thu nhap ting manh hon so véi nhém
thudn néng. V§&i nhém ho thudn ndng nghiép, chi ho nao
c6 thu nhap kha gia méi ¢ kha nang cai thién mic sdng
ctua minh con v6i hd ¢ mitc song thdp, kha nang cai
thién thu nhap la rat khé khan tham chi con giam di.

109



Kha nang tang thu nhap & cdc nhém c¢6 nghé phi
nong nghiép 16n hon nhiéu so véi nhém thudn néng. So
sdnh nhém phi ndng va nhém da nghé ciing th4y hién tai
nhém phi néng cé phin wu troi hon vé mic s6ng ciing
nhu sy "tang trudng" mic séng.

Mic séng & lang - X3 gidu c6 khéc nhidu so v6i
mic séng & lang - x3 ngho khé. Ty trong clia cic nhém
hd (nguoi) sung tic, kha gia, trung binh va ngheo déi iy
thudc vao nang luc dia phuong. O cdc lang - x3 sung tic,
nhém hé (nguoi) sung tic 16n hon nhém hé (ngudi)
ngheo déi. O cic lang - xd ngheo déi thi nguge lai, nhém
h¢ (ngudi) nghéo d6i nhién hon hdn nhém héd (ngudi)
sung tic. dic diém chung clia cong cudc ddi mdi kinh t&
-xd hoi cho thdy khoang céch giau ngh&o dang tiép tuc
tang lén, tir khong ding k€ dén dang ké, tir 5-6 l4n dén 9-
10 1an, c6 truong hop dén mdy chuc lan.

Khi dem so sdnh gitta ba nhém ho nghé nghiép véi
ba nhém ho thu nhap (nthém gidu c6: ho loai I; nhém da
an: ho loai III; nhém ngheo d6i: hd loai V), ta thay bat
k¥ nhém ho nghé nghiép nao cling ¢é 3 mic gidu-du an-
nghéo déi twong ng. Nhung tuong quan giau nghéo &
timg nhém ho nghé nghiép c6 khéc nhau.

Tuong quan giira miic song va nghé nghiép & Van Mon-1992

Loai ho Giau Kha Pian | Thiéu | Nghéo
o gid an dai
Thuénnéng | 05 { 7.1 | 717 185 | 22
Hénhep 3.3 165 725 | 77400 |
Phi nong 8.0 28.0 64.0 0.0 0.0
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Nhu vay qua bang trén, ta thdy 2,2% hd ngheéo déi
déu roi vao ho thudn néng va trong nhém thuén néng thi
s0 ho giau cé 13 nho nhét, nhé hon nhiéu so véi hai nhém
con lai. Sang nhém hén hgp va phi nong thi hoan toan
khong con ho ngheo déi. Ty trong s6 hd giau c¢d trong
nhom thuan néng thap hon hai nhém kia va ty 1€ thigu dn
va ngheo déi lai cao hon nhdém con lai rit nhiéu,

Day ciing 1a tdc dong chung cia ving nong .thon
sau d6i méi: nhiéu ho phi néng thudng 12 gidu, nhiéu ho
kinh t& hén hop thudng 1a kha gia, giau hoic chi it cling
¢ mitc du an. R4t nhiéu hd thudn nong thudng 13 thi€u
an, ngheo déi. Ty trong nhimg hé thuan néng 12 hé thifu
an va ngheo déi huén 16n hon so véi hai loalr hé Kia.
Nguogc lai, ty trong nhitng ho phi nong va hén hgp 1a ho
gidu va kh4 gia 16n hon hin so v6i ho thudn nong.

So sanh miuic séng nam 1992 v6i 1988 (5 nam sau déi méi) trong
tuong quan vot nghé nghiép tai xa Van Mon (%)

Tang Tangit | Nhucii | Giam it Giam

nhién nhiér
Thufinnong | - 14.1 41.3 3.0 12.0 1.6
Hén hop 22.0 319 352 9.9 0.0
Phi néng 36.0 52.0 3.0 4.0 0.0

Chiing ta cé thé thily r& thém su tuong quan nay khi
tham khao s6 liéu nghién citu & Tam Son nhu sau.

So sanh mirc sdng 1993 vdi 1988 0 Tam Son

Tang Tang it | Nhued | Giamit | Giam

nhiéu nhiéu
Thudn néng 310 492 17.5 24 0.0
Hén hop 45.5 273 273 0.0 0O
Phi néng 538 231 231 0.0 0.0
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5. Nhitng dot bién, rui ro dem dén su nghéo doi

Nguy co dé bi t6n thuong béi nhiing khé khin theo
thoi vu, bdi nhitng dot bién xay ra véi ho gia dinh va
nhimg cufc khung hodng xay ra véi cong déng 1a mot
nguyén nhén quan trong dan dén nghéo déi. Nhitng ho
ngheéo thuong dé bj t6n thuong trude moi bién ¢é khién
ho hodc phai bo thém chi phi hodc bi gidm thu nhap.
Théng thudng, mot thanh vién clia gia dinh dau 6m vin
dugc xem nhu mot bién ¢6 nghiém trong nhat 1am dao
i6n sinh hoat clta gia dinh va phai hing nam sau méi cé
khd nang héi phuc. Cdc s6 liéu cho thdy cic ho nghéo
nhét phai danh khodng 30% chi tiéu ngoai lwong thuc
cho chi phi y t€. Mot v mla that bat hoic mot khodn
dau tu khéng thanh cong ciing c¢6 thé giy ra sy cing
thang vé mat kinh t€ cho ho gia dinh ngh&o. Tinh trang
khong an toan khong chi & khia canh kinh t€, Do thigu
théng tin vé cic quy hoach phét trién do thi vi giai
phéng mat bang nén nhiéu ho khong thé tr chil duge su
an toan vé chd ¢ cho gia dinh minh. Céc rli ro trong co
ché€ thi trudng thuc su 1a mot nguy ¢o cho céc hé nghéo.

Trong cac nghién citu tai cdng d6ng, vdi su tham
gia y kién cla ngudi dan, cdc ho thudc loal nghéo déi
nhat la cdc h9 c6 ngudi nha hién dang bi 6m hoic mdi bi
chét, hoac ¢é nguti nha nghién ma tuy hay nghién ruou.
Ngoai ra cdc hg bi mat gia stic hay vat nuoi bi chét hay
dau tr bi that bai cling ndm trong nhém nay. T4t ca
nhimg yé&u 18 trén cho th&y nhiing khoan chi tiéu cfing
nhu nhitng giam sit vé thu nhap déu gay ra nhiing khé
khan nghiém trong cho cac hé thi€u cdc nguén luc.
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Céc ho mdi tich thudng duge nhitng ngudi khac
danh gid 12 ho nghéo. Cic nghién ctu chi ra ring kha
nang phdt trién kinh t& mot cich 6n dinh ciia cdc ho méi
1ap ngay cang bi b6 hep vi ho chi dugc phan cho nhimng
manh dét nho hon véi chat lugng thép hon. Cic ho nay
¢6 mot dign tich nhé dén mic khong cho phép ho ¢6 kha
nang trang trai nhu cau tiéu dung t6i thiéu, déng thoi
cing rét {t c¢6 khd nang chuyén sang phi noéng nghiép,
hay di lam thué dé€ ¢6 mot nguén thu nhap 8n dinh.

Cac loai khung hoang duge dé cap nhiéu nhat trong cic diém
tién hanh PPA

Loai khiing hoang Tac dong
Om dau Chi phi chita bénh ure tiep va
KHUNG gidn 1&p cao, mal di mét khodn
HOANG thu nhdp do 56 leong lao dong
vE CON giam
NGUCH Mot lao dong chinh trong gia Chi phi cho ddm tang rat 13n
dinh yua doi. . kém vi gia dinh mat di lao dong

Nghién rirou, nghién ma wy, & | Chi phi cao, thu nhap giam do

bac gia dinh mit di lao dong

KHUNG | ML ieom Ml mal i san, thu nhap bi

HOANG giam

VAT Nha cira by hur hai (do thod tiét, Chi phi bat thudmg cao

CHAT do bi chdy)

boT Biu wr that bai Thu nhap gidm, khong cé kha

BIEN nang 1ri ng

KINH That nghiép Thu nhép gidm

TEMUA | Gia stic bi chét, bj dich Thu nhap gidm, tai sdn giam va

MANG sy an tohn cla gia dinh bi de
doa:

THAT Mua mang that bit do bi chugt | Thu nhap giam

BAT hoic siu bo phéd hoat

Maa mang bi thil bil dodat 16 | Thu nhap gidm

Mua ming by thai bar do dat 1o Thu nhidp giam
" Mua mang bj thit bdi do détb¢ | Thu nhip giam
{ do lut 161, han han, bao gié.
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Cac cong trmh nghién cuu cua cic t6 chic quéc t&
da chi ra nhu sau:

Dot bién & cdp do gia dinh c6 thé din dén khiing
hodng nghiém trong cho cdc ho nghéo véi néi lo bénh
tat, déi phé vdi nhitng dot bién 16n, ddu tu thét bai...

Céac loai dot bién & clp cOng dong va thién tai 1a
pho bi€n, do médt mia vi han hédn, bao, dat 15, sau bénh
va chudt, thiét hai chin nuéi do dich bénh.

Cdc dot bién trén thi truong lao dong anh hudng
dén bo phan dan thanh thi ngheo.

Céc dot bign kinh t&€ vi md tic dong dén nghém
ngh&o nhu cude khitng hoang kinh t€ Pong Nam A gan
day la mét vi du. N6 da kéo lui cac thanh tuu cona céc
nudc Don;, Nam ‘A trong cong cudc x0d nghéo nhimg
thap nién qua, nang téng so ngheo tur 5 dén 20 phan tram
tuy vao tinh hinh cu thé cia méi nudc.

Tuy xu huéng chung la tich cuc giam ty [& déi
ngheo nhung tinh bén viing clia cdc con s6 d6 la cé vin
dé. Néu tang ngudng nghéo én 10% thi ty 1& dan nam
dudi ngudng ngheéo tang 1én tdi 45%, va néu giam di
10% thi ty 1é ngheo déi vin con dén 29%. Nguyén nhan
cua su rat nhay cam dé doi véi vi tri cua dudng phéan
ranh ngheo 1a do trong ca nam 1993 va 1998 - haj thoi
diém diéu tra mic song, cé mot phan rat 16n dan s6 ndm
rat gan ngudng ngheo.

' Vit Nam tdn cong nghéo déi. Tr. 103 -110
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6. Gidi va vdn dé doi nghéo

Trong cing mdt hé gia dinh, mic do nghdo gilta
nam va nir cling Khdc nhau. Viét Nam phan biét o rang
cdc nhiém vu lao dong giita nam va nir. Phu nit thudng
lam viéc nhiéu gid hon nam gi6i vA thu nhap binh quan
ctia phy nit thap hon ctia nam gisi 22%.*? Viét Nam duoc
ghi nhan la tre¢ em ca hai gidi déu c6 co hdi nhy nhau vé
gido duc va y t&€ va khong ¢é sy cdch bigt vé gi6i, va néu
¢6 cuing khong dang ké. Nhung phu nit dac biét 1a cac
dan toc it ngudi bi thiét thoi nhiéu hon trong gido duc,
bi€t chit va ti€p can v6i cdc dich vu sic khoé. Phu nit
cling 1a ngudi chiu thiét thoi va gdnh hau qua nang né
hon khi gia dinh ho roi vao canh déi ngheo. Tré em géi
trong cdc gia dinh roi vao canh ngheo s& dé phai bd hoc
dé gitp d& gia dinh vé kinh t¢€ hon Ia con trai. Nhung
dimg ¢ khia canh khac lai thdy ring, phu nit ¢ vai tro
quan trong déi v6i mitc’s6ng cua ho gia dinh. Céc nghién
cliu ca trong va ngoai nudc déu cho thdy ring trinh do
hoc van clia phu nit ¢6 tdc dong rat lén dén kha nang cai
thién doi séng cia moéi hé gia dinh. Hoc vdn cia ngudi
phu nir trong gia dinh cang cao, h¢ gia dinh cang cé
nhiéu kha nang hon trong viéc cdi thién mitc séng, cham
sdc stic khoé cho céc thanh vién trong gia dinh, diéu nay
g6p phan nang cao mic séng cua gia dinh ho.

Ching ta da dat dugc nhiéu chi s6 binh dang vé
gidi, néu xem xét né & binh dién gido duc, tuy nhién so
vdi yéu cau, cic ty 1¢ nay vin cho thdy cé nhitng chénh
léch. Trung binh, nir gidi chi duge di hoc 5,6 nam, trong

¥ Bdo cdo dénh gid chung vé tinh hinh phat trién ctia Lién hiép quéc:
Huéng té trong lai. H. Nxb Chinh tri Quée gia. 1999, Tr. 23.
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khi d6 nam la 6,8 nam. Ty 1& biét chi¥ cia ngusi 16n 13
79% d6i véi nit, van thap hon 11% so véi nam (90%).
Mot s6 chi tiéu vé y t& 1a khong cé su cach biét, nguoc
lai, ty lé chét yéu va chét cla cdc bé géi thap hon cac bé
tral. Sy céch biét 1a cang lén vé tinh trang dinh duéng
gifra phu nif va nam gidi.

Nir | Nam | Téng
cong |
Cac chi tiéu vé gido duc
54 nam di hoc trung binh (6+) 5,6 6.8 6,2
Ty 1¢ bi€l chit cta npudi Idn (15+4) % 78.8 89,6 83,5
' Y té va dinh dudng
: Tré em duoc tiem chung (%) 90,7 u,1 90,4
Ty 1¢ chét yéu 19.2 | 35,6 -
Ty 1& chél chu tré em dudi 5 i 292 42,1 -
Lire luyng lao dong
Ty 1¢ trong tong s6 luo dong, trong dé 51,7 483 100
| Néng dan 54.4 45,6 100
Phi néng nghiép ) 55,2 44 8 100
Ngudi lam cong an luong, tranyg do 398 60,2 100
Cong nghiép 396 604 10
San xuat 37,1 62,9 106
Dich vu, trong do . 426 574 100
Co quan Chinh phit va dich vu x3 hgi 49.5 50,5 100

Nguém: Viét nam 1dn cong nghéo déi. TFr. 80.

7. Quy mo ho gia dinh lom dé ddn dén nghéo doi

Mot quy luat chung trén toan thé gidi l1a cdc ho gia
dinh cang giau cé hon thi quy mé hé gia dinh cang nho
hon so v6i ciac hé nghéo. Viét Nam ciing khong 1a ngoai
l&. Cac hd ngheo hon thudng ¢é quy moé 1én hon do ho
cén c¢é nhiéu con hon dé giip dd vé& mit tai chinh. Déng
thoi, su an toan vé s6 phan dia con & ¢dc gia dinh ngheo
thuong kém hon, do vay phuong an giai quyét s&€ la dé
nhic¢u hon. Cdc cap vo chéng ngheo ciing thudng thidu
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thong tin hon, it c6 kha nang duoc ti€p can véi céc dich
vu tranh thai, do vay s& it c¢6 kha nang kiém sodr s6 lan
sinh con.

Tang trudng dén s@ nhanh vira 1a nguyén nhan vira
fa hau qua ctia ngheo khd. Nghéo khé trién mién va thidu
thén la nhitng nguyén nhéan chinh lam tang ty 1¢ sinh &
khap cdc nu6e dang phat trién. Mot trong nhitng nguyén
nhan co ban din dén viéc cé nhiéu con 13 do nguyén
nhan Kinh t€. Lich sit phdt trién dan s6 chi ra ring khi
trinh d§ cta phu nit duge nang lén thi ty 1é sinh giam, ty
I& sdn phu va tré so sinh tir vong gidm va mite d¢ dinh
dudng dugc cdi thien. Theo Ngin hang thé gidi, ty Ié
sinh trung binh gidm 10% tinh theo m&i nam ma phu nir
dugc dén trudmg™ va phu nit c6 hoc vin thi chée chan lay
chong muodn hon, sinh it con hon va khoang céch giira
cdc lan sinh thich hop hon, han ché dén t6i thiéu nhimg
rui ro dan dén tir vong ctia ban than va con cii ho. Tang
truong dan s6 khong phai 1a mot bign s6 doc lap quyét
dinh vén dé nghéo kh6 ma chi 12 mot phin trong mét loat
nhimg 4p lyc kinh t€ va xa hoi d& ning lén ngudi ngheo.

Nhiing nghién cifu ¢6 su tham gia clia ngudi dan
cing cho két qua rang céc ho ¢6 nhiéu ré nhé thudng
dugc cdc ho khdc coi 14 nghéo hon. Nhiing ho nay khong
chi ¢6 it lao dong hon so véi s6 miéng 4n trong gia dinh
ma con phai trd cdc chi phi gido duc 16n hon ciing nhu
hay phai chiu thém nhimg chi phi khdm chita bénh gay
mdt én dinh cho kinh t€ gia dinh. Céc nghién ciu dinh
lugng cho thay ty 1¢ tré em trén méi ngudi lao dong cao

*! Bdo cdo clia OXFAM vé tinh trang nghéo khé trén the gigi. Tr 56,
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nhat d6i v6i nhém hé chi tiéu nghéo nhat va ty 1& nay
giam dén khi mic chi tiéu binh quan ddu ngudi tang Ién,
Céc h¢ gia dinh nhiéu tré nhé ciing dé bi t6n thuong khi
chi phi cho y t& va gido duc tang 1én. Céc s6 ligu cho
thady mot ho thude nhém ngheo nhat véi mot tré hoe tidu
- hoc va hai tré hoc phé thong co s& phai danh 7,3% téng
chi tieu gia dinh cho viéc hoc hanh. Chi phi hoc hanh
nay s& chiém khoang 23% cdc chi tiéu ngoai luong thue
thyc phim. Va do vay cdc gia dinh ngheo thudng cho
con thoi hoc trong nhiing lic gia dinh gap khé khan hodc
lam vao khing hoang.

S6 tré em dudi 15 tudi theo mire chi tiéu

Nhom chi tiéu

I 1T 4}
Nongthon | 28 [ 22 |18
| Thahthi |27 | 29 ] Tie
: Cd nude 2.8 2,2 1,7

Ngudn: Viet Nam tin cong nghéo déi

Quy mo ho gia dinh ¢6 méi twong quan chat ché
dén tinh trang ngheo khé. Nhung quy mé ho gia dinh lai
phu thudc rét nhiéu vao van hod, didu ny da dugc ching
minh qua cdc nghién ciu di trude. Gid tri dia con trai
cliing v6i viéc can nhiéu nhan lyc trong lao dong nong
nghiép I1a nguyén nhan co ban din dén s6 con dong cla
cdc gia dinh ca trong truyén théng va hién tai.

8. Hoc vdn thdp va su nghéo doi

Miic d¢ gido duc cling lién quan chit ché véi ngheo
doi. S6 nam di hoc trung binh clia 20% s6 ho gia dinh
ngheo nhat chi bang mét nira cha 20% gidu nhat. C6 mot
khoang cich ding ké vé ty lé biét chir gitta hai nhém
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dinh va ddy cua thap phan ting, méac db ty 1& nay vin cao
hon nhiéu nuéc dang phét trién. Ty 1& biét chir cha nif
gidi thap hon nam gidi. S6 tré em gdi thudc céc dan toc it
ngudi duoc di hoe va hoc xong phit trién it hon nhiéu vé;
céc tang 16p cu dan khéc, Ngudi mi chi khéng thé doc
dugc nhimg thong tin ¢6 gid tri kinh 1€, va khé dugce cho
vay tién, ngudi mi chit ¢dn gap khé khan hon trong viéc
dang ky hodc nhan dét dai va dé bj lira vé viéc d6 hon.

bau tr vao gido duc, dic biet 1a giso duc tiéu hoc
dugce coi nhu 12 mot trong nhimg yéu t6 quan trong nhat
tao co hoi cdi thién diéu kién s6ng va tang trudng Kinh
t€. Thu nhap thap ciia ngudi nghéo mét phin 13 do trinh
d6 hoc van va ky nang nghé nghiep kém. Cic nghién cifu
cho thdy nhiing ngudi c6 trinh d6 hoc vén cao hon c¢é kha
ning ung dung cong nghé méi va tang nédng suit lao
dong hon, gitip ho tang thu nhap va c¢é nhiéu trién vong
vi¢c 1am dong thoi cling déng gép nhiéu hon cho xa hoi.

Khi so sdnh Déng Nam A véi cic nuée My La
Tinh, 1/3 su céch biét vé& ty 1é tang truong <6 thé duoc
quy cho dau tr cao hon vao gido duc tiéu hoc.* Pau tu
vao gido duc lam tang chét luong cla tang trudng bing
sur cai thién cong bang x4 hoi. Mot cong trinh nghién ctru
dugc thuc hién & 49 nuéec két luan ring khoang 1/5
nhimg bt cong trong thu nhép c6 thé duoc giai thich 1a
do thi€u céng bing trong gido duc,

Trinh d6 hoc van, dac biet trong trudng hop ctia
phu ntt, ¢6 vai trd quan trong déi véi stc khog. Duoc coi

* Bdo ¢do clia OXFAM vé finh trang nghéo khd trén the giGi. Tr §1.
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la quan trong hon con trai trong cong viéc gia dinh, cac
em géi thudng bi git & nha dé 1am viéc nha va trong nom
cdc em nho. Tré em géi 1a ngudi thiét thdi hon, dac biét
khi gia dinh gap khé khan. Ngudi phu nir bi vuéng vao
vong ludn quédn chia mi chit va déi nghéo tix the hé nay
- sang the h¢ khédc. Viéc nang cao trinh dé gido duc sic
khée sinh san cho phu-nir gitp giam ty lé tré so sinh tir
vong, ty lé giam nay theo tinh toan xubng khoang 8%
khi nhimg sin phy duge dén trudng hoc trong 10 nam.*
Hoc van la mét bién doc 1ap trong twong quan véi van dé
ngheéo daéi.

Ngudi ngheo thudng c6 trinh do hoc vin thép, thi€u
ky nang lam viéc va thong tin. Ty 1& ngheo giam xudng
khi trinh d6 hoc vin tang lén va gdn 90% s6 ngudi ngheo
la nhiig ngudi chi ¢6 trinh do phé théng co s& hoac thap
hon. Nhing ngui tham chi ¢on chwa hoan thanh chuong
trinh tiéu hoc ¢6 ty 1¢ nghéo cao nhat (57%). Nguoc lai,
rat hiém c6 trudng hop da t6t nghiép dai hoc lai thuoc
dién ngheéo d6i (4%).

TY 1& hoc van clia ngudi ngheo

[ Ty ¢ nghéo Ty 1€ trong tong | T¥ I trong tong
56 ngirdi nghéo dan so
Khong dihoe | "57 | 12 T 8
Tiéuhoe | T TPy P 35
(Preass L TTa o | oy 36
e >
6
................ 30
Téng 100

* Bdo cdo cha OXFAM vé tinh trang nghio khé 1rén the giéi. Tr 52.
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Céc nghién ciu ciing nhan thiy riang ban than cdc
hé nghéo ciing nhan thitc duge rang hoc vén 1a diéu Kién
quan trong dé thoat khoi ngho déi. Tuy nhién céc
nghién cifu nay cing cho réng nhitng van dé Ién hon lai
lien quan dén viéc tiép thu cdc k¥ nang, kién thic chung
va viéc g dung, dong thdi viéc ¢é duge théng tin ciing
rdt quan trong. Cic ho thuong duoc x&p vao nhém kha
g£id hon néu nhu nhiing nguoi trudng thanh trong gia dinh
c6 trinh do hoc van nhét dinh hoac tré em trong gia dinh
duoc di hoe. O nong thon, viec hoc hanh dé nim bit
duge cac ky thuat méi va nhan biét duge nhimg co hoi
mdi s& gidp nhiéu ho gia dinh thoit khéi ngheo déi. Tai
thanh phd, trong mét xa hoi d6 thi - céng nghiép, vai tro
cua hoc van lai cang ¢4 mot vai trd quan trong, Néu ban
khong ¢6 kién thitc va tay nghé, cac viéc 1am ¢ thu nhap
cao khéng dén véi ban. Tinh 6n dinh cla viéc 1am ciing
bi de doa néu ban khong thudong xuyén trau doi tay nghé.
Chi phi cho dao tao ty 1& thuin véi cac co hdi thang tién
vé nghé nghiép. Pau tu cho nhan luc 1a mot diu tu mang
lai lgi nhuén cao trong nén kinh t€ tri thic.

Hoc van la gid tri bén viing va phd bién trong céc
xd hoi hién dai. Budc vao cong cude DSi méi, hoc vin
¢é ¥ nghia dac biét. Cudc khao sit toan quéc cho thay
nhiing ting 16p xd hoi khdc nhau cé nhitng dac diém vé
mat hoc vén tidéu biéu khic nhau theo hudng ty 1¢ thuan:
tang dan trinh d6 hoc van tr thap 1én cao twong ung voi
céc nhém cé thu nhéap tir thap dén cao va rat cao. Dic
biét, ty 1é ¢6 trinh d¢ dai hoc va trén dai hoc dat ty 1¢ cao
nhit & nhoém ¢6 thu nhap cao nhat. Theo Ngin hang thé
giGi thi nang sudt nong nghi¢p sé tang 7% néu ngudi chu
ho ¢é hoc van ¢ mic do nao dé va tang 1én 11% néu tot
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nghlép phé thong co sé. Hoc trén phd thong co s& khéng
¢0 anh hudng dén nang sudt lia nhumg thue sy g6p phan
vao thu nhép ngoai noéng nghiép.* Nhung néng dan dugc
hoc hanh va thf’mg tin ddy da, ¢6 hiéu biét vé céc cong
nghé thich hop, vé cdc ngudn hé trg, thi trudng, gia ca,
vé céc chinh sich nhu chinh sach phan b6 dat dai, vay
von tin dung, tiéu thu san phdm... s& duogc trang bi tot
hon d¢ tinh todn k& hoach 1am an vi dva ra quyét dinh.

Ty lé nghéo déi phan theo trinh 46 hoc van ciia chi ho

840 dau npuiri Cheénh léch Nghéo dai Ty lé
nghéo doi nghiém trong | trong
Chisi | Tylé | Chiss | Tyle | Chisé | Tyle | tong
trong trong trong | dan so
tong so téng sé 1éng so
(%) (%) (%)

Ranh gici { 50,9 | 100,0 | 15,1 | 100,0 | 6,1 | 100,0 | 11,7

hoc vin

Khonges | 63,1 1501 234 16,4 11,0 17,2 37.6

Hetcapt | 535 | 395 1 159 | 388 | 65 | 37,0 | 336
et canii | 5181 A

e cip !II'
”HUL n&he 3 .
“Barhoe | 10
Ranh giai
hoc vin
thip hon
Khongcé | 57,4 18,2 178 | 19,3 8.0 22,1 1 376

Dai hoc 84 | 04 14 | 03 | 04 0,3
Ngadn: Vietnam -Poverty assessment and Strategy. WB, 1995.

* Ngan hang the gidi: Viet Nam ddnh gid su ngheo ddi & chién luge. 1995
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Tai Van Mon, ty 1& ngudi mil chit hay biét doc biét
viél roi vao canh thi€u 4n cao hon han 3 nhém kia céng
lai. Tuy nhién, di khéng c6 ai trong s6 ngudi dugc
phong vén c6 trinh do dai hoc va sau dai hoc lai roi vio
canh ngheo d6i hay thi€u an nhung ho ciing khéng phai
la ngudi giau c6 nhat lang, trong khi ¢6 1-2 ngudi tuy mi
chit nhung lai gidu c6 va khd gid. Phai chang trong mot
nén san xudt nong nghiép ma k¥ thuat canh tdc khong
may d6i thay thi hoc van cao ciing khong biang kinh
nghiém lam néng hay kinh nghiém [am nghé tha céng?
D¢ két dinh khong cao giita hoc van va thu nhap & néng
thon phai chang nam trong tuong quan 13 noéng thon dang
o trinh d6 kém phdt trién, cin hoc vén dai tra chi chua

c¢dn trinh d6 cao?

Tuong quan giika hoc van va mic song ¢ Van Mén (%)

Giaucé | Khdgia | Trung Thiéu boi
binh an ngheo
83 333 | 00
0.0 ) 43
ve T
67 | 167 | 733 | 33 | 0.0
0.0 0.0

Nhin vao bang trén chiing ta thdy nhimg chd ho
c6 trinh d6 phé théng trung hoc trd lén biét cach 1am
an hon dé cho gia dinh minh khong roi vao canh déi
nghéo va néu ¢4 bi thi€u an thi ciling 12 s6 it, da s& ndm
trong dién kha gid va di an. Trong quéi trinh déi méi
ho cling khong dé cho kinh t&€ gia dinh suy gidam ma

* Tham khao thém cudn Dén tri va sie hinh thanh van hod cd nhan cla
Luang Hong Quang. H, Nxb Vin hod Thong tin. 1999, Tr. 157- 182.
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phin 16n 1a tang trudng chi it ciing gift duoc erc song
khong thay déi.

Tuong quan hoc van va tang truong mitc song ¢ Van Mon

Tang Tang it | Khéng | Gidm it | Giam

nhiév dadi nhiéo
M chir 25.0 167 | 333 25.0 0.0
L S| S e .
PTCS
PTTH | 383 | 400 16.7 33 | 00
T A SRR D

Theo cdc bang s6 liéu trén ta thﬁy rang & néng thon
chua quan sat duge tdc dung rd rét cua hoc vdn dén thu
nhap Anh hudng clia yéu t0 tri tué lén phan tang miic
s6ng 14n gilta y&u 16 quyén luc ma chi c¢é qua phong vdn
sau chiing t6i méi cé thé nhan biét duoc.

Trong cac cudc thao luan nhém tap trung, cam gide
chung 14 mot khi da giai quyét xong van dé biét chit thi
gid tri cua viéc hoc lén cao bat ddu tr& nén ddng ngo.
Hién nay s& thanh nién ti€p tuc hoc it nhét hét trung hoc
co sd chua duoc tin dung & cdc ving nong thon va ho
khong ¢é may co hoi dé sir dung hét k§ nang clia minh
trong mot thi trudng lao dong thay th€ cham phat trién.
Té hon nita, nhi€u khi su hoc hanh d6 khéng trang bi
duoc cho dia tré nhitng k¥ nang cé thé gitip cho gia dinh
gidm ngheo do hau qua cia mot trong bdy vdn dé 16n ma
nén gido duc Viét Nam can giai quyét theo xdc dinh cua
mot ¢ong trinh do UNESCO dé dau la hau qua: “gido
duc va dao tao xa rdi véi x4 hoi trong thdi chuyén déi”.
Vi th€ viéc phai lua chon giita mat tién hay khéng mét
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tién dé c6 cing mot két qua thi dudng nhu kha nang tha
hai s& dugc chon.

9. Truyén théng va sit nehéo déi

Truyén théng 1a gid do, 1 bé phong ctia mdi ca
nhan budc vao tuong lai. V&i ¥ nghia d6, su déi ngheo
hién tai cia mdi cd nhan va nhém xi héi lién quan t6i
nhitng gi ma ho duoc thira huong. Cic hé tu twdng, he
théng gia tri, chuin muc, phong tuc tap quan...cta mébi
moét cong dong la cdi khung xa hoi dé€ mbi cd nhan dinh
vi minh vé mat nhan thic va hanh dong. Khong moét ai
ding ngoai nhimg dinh ch€ von dugc coi 1a nhing thang
do su diing - sai, tot - xdu, dep dé va xdu xi. Tinh k€& thira
vé mat van hod 1a mot chiéu canh ddi héi céc nghién citu
vé ngheo d6i phai luu ¥ téi.

Hé gid tri va chudn muc, hé théng w duy, trinh do
hoc vén, kha nang té chic, k¥ nang nghé nghiép... cé tic
dong dén khd nang kinh t€ cta mbi ¢4 nhan vi ho gia
dinh. Sy anh hudng-cia hoc van va gia tri hoc van dén
tinh trang ngh&o déi ta kh4 rd nét, bsi tinh trang ngheo
d6i cua nhém s& dan dén mot ¢4 nhan ¢6 nhilng dic
trung riéng vé vin héa do truyén théng dé lai. Va chinh
truyén théng nay & nhitng khia canh nao d6 s& lam can
tr¢ qud trinh tang truéng cua chinh ho. Ngudi ngheo
thudng it thong tin hon, {t ning dong hon, cdc diéu kién
dé thay déi cach nghi, nép nghi cho dén thay déi vé
phuong thuc tao thu nhap cling 12 rat han ché, do d6, tinh
phu thudc vao truyén thong 1a r& nét hon cac nhém xa
hoi khac. Chinh nhu cau sinh t6n khong hudng su quan
tam cua ho dén cédc cau hoi: Tai sao ta lai 1am thé? Lam

125



khdc 6ng cha minh c6 dugc hay khong? Su tuan thi cic
quy dinh cua truyén thong thudng thay rat rd trong nhém
mifc séng thap.

(éc nén tang truyén théng ciing anh huéng dén tinh
trang ngheo déi. Lich st dat nuée da minh ching ring
mot dat nudc luén chién thang tat ci cdc dao quan xam
luge k€ ca manh nhat trong cac thoi ky lich s, nhung lai
chua bao gi¥ giau cé ca. Mot truyén théng dan téc anh
hting nhung lai nghéo khé. Béng thoi, ngheo khé vé vat
chat chua bao gi duge coi 1a vdn dé nghiém trong. Theo
GS Phan Ngoc, sy hanh phiic clia ngudi Viét gém bén
thanh 6 d6 1a 16 quéc déc lap, thi hai la gia dinh hoa
thudn, thit ba 1a cudc séng yén on va thit tu 1a dién mao
duoc toan thé cong dong yéu quy.*® Kinh t€, su gidu cé
vat chit chua bao gio duoc ngudi Viét Nam coi 13 mot
gid tr d€ phdn d4u. Véi su phan bac xi hoi trong truyén
théng cua ngudi Vle;l la 59, néng, céng, thuong, ngudi
giau chua bao gio duoc ton trong, ngudi 1dm thuong
nghiép truéc day bi goi la con buon véi mot ham nghia
x&u xa vé dao dic. Mot ngudi 1am rudng tré nén gidu cé
cling chi duge coi 1a troc phi ma théi. Péng thdi mot
nguoi bi roi vao canh nghéo kho ciing khong phai la diéu
gl quan trong lam, ngudi d6 s& dugc sy che chd ciia cong
dong. Theo Vii Qudc Thic, ngudi dan Viét Nam truyén
thong, dac biét |a noéng dan, mang mot dac trung cia cii
ma ong goi la thon xa chi ph6i, ho khong quan tam dén
nhitng gi bén ngoai pham vi thon xd. Nhitng gid tri ma
ngudi dan xa thon phin ddu dé dat duge 1a dia vi xa hoi
dugc mol ngudi trong lang cong nhan, dia vi nay lai

** Phan Ngoc. Mot céch tiép can van héa. Nxb Thanh nién. Tr 359.
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khéng dua trén céc chi bdo kinh t&. On ngheo ké khé,
gidu giadu, an phan nhu 12 c4i gi gin lién v6i ngudi dan
ndng thon trong moi thai ky lich sir.*?

Nén kinh t& tidu nong rong lda nudc véi mot s@
lugng san pham du thira it 6i da khong tao co s& cho viéc
hinh thanh thi truo‘ng trong nhiéu thé ky. Phi thi truo‘ng
la mét dac diém co ban chi phoi tu tuong kinh t&€ cha
nguoi Viét, dac biét & khu vuc phia Bic va mién Trung.*
Tu duy san xudt hc‘mg hoa 1a nhi'rng cai g‘l dé xa la véGi cu
dan néng nghigp ¢ day. Tu tuéng Nho gido cda giai cép
thong tri hang nghin nam da lam dam thém tinh chat wr
cap tu tdc, déng kin cia nén kinh t&, tir day hinh thanh
cdc tu tuo‘ng xa ho1 khong khuyen khich su lam giau,
khéng coi trong gid tr] dong tién. An phan véi cdi ngheo,
ca nggi cac gid tri thanh ban, an nhan, vui thd dién vién
da 1a nhitng tu tudng kha néi bat clia tho ca, duge mot bo
phan xa hgi lay d6 [am’ cdc gia tri dinh huéng cude song.
Hé qua xa héi cla truyén théng nay la nén kinh t€ lac
hau; xa hoi cham phat trién, it ¢o tinh dot bién; sing tao
khoa hoc k§ thuat it; nén thi cong nghiép va coéng nghlép
0 Viét Nam ciing khong phat rién dugc do khéng ¢6 su
chuyén mén hod cao, cudc séng cic lang lam nghé tha
cong nghiép khong cao hon cdc lam néng nghiép; con
ngudi cham thich ng véi nhimg bién déi xa hoi; tr duy
Iy tinh, 16 gich khong [a th€ manh. Budc vao nén san xuét

* Vit Qudc Thie. Nén kinh 1€ ¢dng x3 Viét Nam. Ban dich cia Vién Xa
hoi hoe. M3 sd: TL/14¥3.

™ Tai mién Dong Nam Bo va déng bang Song Ciru Long, chi v6i nhing
di¢u kién lich sit ddc thit méi hinh thinh nén kinh t€ hing ho4, nhiing dé
la mot thi trudng phdt (rién & trinh do chua cao, viAn bi han ché héi cic
didu ki¢n dic thi chung cOu ca nirde.
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hang hod, vao nén kinh 1€ duva vao tri thic, nhitg dic
diém (rén cua truyén thdng khéng 1a bé dd cho su gidu
¢6 va thinh vuong.

Hé gia tri cling lién quan téi tinh trang ngheéo doéi.
Trong nén kinh t& tri thic, hoc van déng mot vai trd
quyét dinh cho su phét trién cia méi c4 nhan va toan bo
x4 hoi. Trong truyén théng, hoc déi véi ngudt dan la dé
lam quan. Lam quan 14 con dudng duy nhét dé tr¢s thanh
con nguoi danh gid trong xa hoi, va day ciing Ia cich dé
ki¢m tién dé nhat. Nhin tir con mét clia xa hoi duong dai,
cac gid tri nay 12 kim hdm su phat trién. Su thang tién xa
hoi thong qua co ché HQC- LAM QUAN - LAM GIAU di lam
giam thiéu 161 da cac kha niang di dong xd héi theo chiéu
doc, trong d6 hoc van khong la doéng luc cho su thiang
1ién vé ctia cai vat chat. Lai ich kinh t€ ding hang thit hai
sau chiic quyén trong co ch€ thang tién xa hoi nay.

Ching ta c6 thé l1ay trudng hgp nhém thuong nhan
Trung Hoa dé 1am vi du cho vai trd clia truyén thdng
trong viéc hinh thanh nang lyc kinh doanh, céi vén rat
con yéu & nguoi Viét trong truyén thong. Trong viéc hinb
thanh nang luc kinh doanh buén bdn, truyén thdng cong
déng ¢6 mot ¥ nghia quan trong. Mot ngudi Hoa, khi ra
nuée ngoai véi hai ban tay trang, ho cé thé urd nén gidu
cé boi hai nguyén nhan: (1) Su gidp d& dén cing cua
cong dong ngudi Hoa cho déng bao cla minh; (2) Nang
luc kinh doanh cua méi mét con ngudi Trung Hoa nhu
mot truyén thong tir ngan doi. N6 hun dic cdi ham thich
loi ich kinh t€. Nhung khoéng mét nang luc ndo cé thé
nay sinh néu khéng cé mdt moi trudng nudi dudng no.
Piéu niy gidt tai sao cdc cong dong budn ban cua ngudi
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Hoa rét hung thinh tai cdc nuéc. Truyén théng buon béan
cta ngudi Hoa dwge xay dung tir rét lau di véi nhing
dac trung van hod nhém rat ndi bat - van hod cta nhém
thuong nhan. Pay 13 mét nhém xi hoi c6 nhitng dinh ché
kinh & - xa héi v van hod riéng, tir day, mbi mot c4
nhén cta nhém s& dinh hinh nhimg nang luc riéng cia
céc cd nhan thude nhém xa hoi cling nghé nghiép, nhung
0 nude khac khong c6 duge, ¥ :

Nang lyc 16 chic cong déng cao hay thap la mot
bi€u hién nita cia truyén thong lién quan t6i vén dé
-ngheo. Céc Iy thuyét phit trién cong déng déu nhan thay
nang luc nay khong phai mot sém moét chiéu c6 thé c6
duge ma phdi trai qua nhiéu thé he tich luy, sang loc, xay
dimg.” Trong thuc t&, ngudi dan thudng hay néi: cdi
nghéo d noi ndy la ¢di gidu ciia noi khdc dé chi su khac
nhau vé phuong dién mifc séng ma thoi. Ho khéng thdy
d6 1a mét sy khdc nhau can ban & phuong dién ngoai
kinh t€, vi du nhu nang luc quan ly. Chi song trong mét
moi trudng quan ly t6t thi méi cd nhan mdi c6 ning luc
quan 1y, nhiing diéu nay chi xay ra & nhimg cong déng
¢6 mic sOng khd va ¢6 nang luc t6 chiic cong déng t6t.
G binh dién gia dinh, mét ca nhan séng trong moét gia
dinh trung luu, thudng 1a cdc gia dinh c6 cd hai ngudi
hoac it ra la b6 hoac me 1 tri thitc, c6 mot hoc van va tay
nghé bao dam cho cuée séng tuong lai hon. Lich sit gia
dinh va céng dong cé mét mic anh hudng ding ké dén
tinh trang giau hay nghéo clia méi cd nhan. Néu mot c4

*' Thuomg nhén Trung How - ho 13 ai. Cao Tu Thanh bién dich. Tp HCM,
Nxb Tré. 1999.

™16 Duy Hop - Luong Héng Quang. Phit trién Cong dong: Ly thuyst va
vin dung. H, Nxb Van hod Théng tin. 2000. Tr. 80 -114.
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nhan nghe¢o séng trong mot cong déng nghéo thi kha
nang gidp dd cia céc té chitc xa hot, cdc c4 nhan gidu ¢6
hon 13 khé ¢6 thé thuc hién duoc. Trong khi d6, cdc cé
nhan trong cung mot tinh trang kinh t&€ thap kém lai ¢é
thé ¢6 duge nhitng su gidp d& dé vuot ra khot tinh trang
doi nghéo. Diém quan trong hon 12 khi moét ngudi séng
trong mat u“)ng doéng ngheo, thudng ciing 1a cong déng
¢6 nang luc t6 chitc cong déng kém, ho khong cé duoce
nhing v rudng, mé hinh, dinh ché xd hoi, cdch thic t6
chute doi song kinh té, van hod nhu nhilng ngudi séng
trong cdc ¢ong déng ¢6 niang luc t6 chitc cong déng cao,
von thudng la cdc cong dong ¢é mitc thu nhap cao. Hidu
ting hé théng Ia tiéu cuc trong trudng hop thit nhat va
tich cuc trong truong hop thit hai.

130



Chuong IT
VAN HOA CUA NHOM NGHEO
MOT CAI NHIN LY THUYET

Ngheo déi dang 12 mot trong nhitng van dé ¢6 tinh
toan cdu. Lién hiép qudéc da dat ra muc tieu ddy lui, tién
161 Xxod bo déi nghéo, xay dung nén xa héi thinh vuong,
cong bang, tang ti€n, viéc 1am cho moi ngudi. D6 da va
dang 12 muc tiéu hanh dong cta nhiéu quéc gia trén the
gi6i, trong d6 ¢ Viét Nam.

Qua chuo‘ng I, ching ta dd co ban dinh hinh dugc
vin dé ngheéo & Viét Nam trong boi canh quoc t€, Vay
phai chang su ngheo khé cha gin 1,3 ty con ngchn trén
tral dét dang song trong nhig diéu kién ngheo khé, thu
nhap dusi 1 USD/ngay, khong di dép ting dugc nhiing
yéu cau co ban cua minh, 1a do hét cdc yé&u t6 kinh t&?
Ty trong trong thu nhap toan cdu cia modt phan nam so
ngudi giau nhar thé gidi gdp 74 lan so véi ty trong cia
mot phén ndm s6 ngudi nghéo nhat, 12 chi do céc yéu t6
thuan tuy kinh t€ mang lai? Trén co s& gia thuyét: Van
hoa cta su khén ciing nfu kéo, kim ham su ngh&o khé
cua nhom ngheo, hay néi cach khic chinh thtr vin ho4
do 1a mot nguyén nhan quan trong clia su nghéo déi,
trong chuong nay ching t6i tap trung phan tich kiéu loai
van hod nay.
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L. VONG LUAN QUAN CUA POI NGHEO

Dudng nhu thé gigi dang c6 tim ki€m mot cach
nhin mang tinh téng hop hon, thé hién qua nhiing t6ng
két ctia Lién hiép quoc vé nhitng ti€n bo va thodi trao
trén toan cdu. Cdc khia canh vian hoa dudng nhu ¢6 mat
trong héu hét cdc phan tich clia ho. C6 thé goi day 12 tiép
can da bién (multi - factors) trong phan tich phat trién
con nguoi trong xu th€ toan cdu hod. C6 8 vin dé gido
duc, sitc khoé, thuc phdm va dinh dudng, thu rhip va
nghéo kho, phu nit, tré em, moi fruong va an ninh con
nguor duge coi nhu nhiing yéu t6 mang tinh lién hoan
cua phat trién, & d6, nghéo khé duge coi nhu 13 mot bién,
vira la mot he qui ctia qué trinh phat trién, s

[
l Tién bé trén toan cau Thodi trao trén toan ciu W

* __ SUC KHOE ]
Nam 1997, 84 nu6e ¢o mice wdi tho | Trong giai doan 90-1997, s ngudi
frung binh tlr khi sinh ra 12 hon 70, ti | nhiém HIV/AIDS da tang pép doi. wr
con s8 55 nude vio nam 1990. S5 | chua day 15 triéu Ien 33 rigu.
nudc dang phit trién trong nhém niy Khouang 1,5 ty ngudi dy kign khéng
di lang gdp doi, 1ir 22 {en 49. thé song dén 60 wdi.
Gira nam 1990 va 1997, 1y trong s6
dan duge 11ép can nudc sach di tang
| gfn gdp déi, tir 4 lén 724 .

_ GIAO DUC
Gilta nam 1999 v 1997, ty I¢ biél chiy | Nam 1997, hon 850 riéu ngudi mi
cli ngudi 1dn da tang 7 64% len 61 | chir. Tai cdc nude céng nghiép, hon
F6L . 104 triéu ngudi mit chit chite nang.
Gila nam 1999 vi 1997, dng 1y 1¢ | Hon 260 tri¢u tré em bo hoe & cap
tham gia i€y hoe vit trung hoe tang Ur | tiéu hoc va cdp trung hoc.
[ 74% len 1o 814,

Bdo cdo phét tricn con ngudi 1999. H, Nxb Chinh tri quéc gia. 2000,
Tr. 24.
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THUC PHAM VA DINH DUGNG

Bil chap suf tang trudng dan s nhanh
chdng, san xuat thue phdm binh quan
dfu ngudi da tang gdn 25% trong giai
doan 1990-19497.

Lugng cung cdp calo binh yoan ddy
ngudi tang or chua ddy 2500 calo lén
2750 calo. v lugng cung cip protein
tang tir 71 gram lén 76 gram. -

Khodng 840 triéu ngudi thicu dinh
dirdmg.

Tieu ding 16ng thé cia mat phan nam
6 ngudi gidu nhat nhidu gdp 16 ldn
50 vai tieu ding cls mot phén nam s&
ngudi nghéo nhét.

THU NHAP VA NGHEO KHO

Gifta nim 1999 va (Y97, GDP binh
quin ddu ngudt di Eng véi Gc do
trung binh hing nam 13 hon 14,

Ti¢u diing binh quan diu ngudi thue
1€ tang vdi mifc trung binh hang nam
la 2.4% trong cing thdi ky,

Gan 1.3 ¥ con ngudi teén trai dat
dang séng trong nhimg diéu kien
nghéo  khd, thu nhip dusi |
dola/nghy, khong da diap img dirgc
nhimg y&u cdu co ban cia minh,

Ty trong trong thu nhap 1wan cu cia
I/5 %0 ngudi gidu nhat the gigi adp 74
lin-so véi 1y trong ctia 1/5 s ngudi
nghéo nhat.

PHU NI

Giita nam 19997 & 1997, ty 1& tham
gia di hoc trung hoc thue @ ciia cic
bé pdi da tang 1l ar 36% len 165i 61%.
Gida nam 1990 va nam 19977ty I¢
hoat dong kinh t€ cha phu nir 3 tang
I 34% lén dén 409 .

Gdn 340 rieu phy nit du kien khong
thé song 1di 40 tudi,

Khoing tr mot phin tr d&n mot nira
s0 phy nit bj ngudri ban d&i cua minh
lam dung thé chat.

TRE

EM

Gitta nam 1990 vi nam 1997, ty 1& wr
vong tré em duge gidm (ir 76 trong
16K} ca sinh cdn sdng xudng con 58.
Ty lé tré em | wéi duoc tiem phong
tang tir 70% 1én 1@ 89% wrong giai
doan 1990 -1997.

Gan 160 ré em bj suy dinh dudng.
Hon 250 trigu teé em dang phai lam
viéc nhir nhitng lao dong tré em.

MO TRUBGNG

Gita nam 1990 vi nam 1997, ty
trong cua cac nhién li¢u gay & nhiém
moi trubng nang trong & cic nhién
lieu duge sir dung da gidm dj hon 2%.

Hang nam, gdn 3 miéu ngusi chél do o
nhiém khong kbi, hon 0% trong 6 ho
chét do 6 nhiém khong khi trong nha - vi
hon 5 trigu ngusdi chét do nhilng can bénh
do nhiém béin nguén nudic gy ra.

AN NINH CON NGUTH

Khoang 2/3 dén 3/4 56 ngudi o
cic nwée dang phat trién séng
trong vdc ch& d6 twong d6i da

nguyen vi dan cha

Vao cudt nim 1997, c6 gan {2
ri¢u ngudi 1y nan
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Xem xét vé€ nghéo déi cua ca nhan ciing nhu cdc ho
gia dinh, ngudi ta thuong ndi dén vong ludn qudn criu su
nghéo doi, hoi chimg nghéo nan hay cdi bdy bdn han.
Cai bay ban han 1a mot két qua cia nhiéu nguyén nhén
trong dé ban than su ngheo nan 1a mot nguyén nhan quan
trong bén canh nhitng nguyén nhan khédc nhv yéu kém vé
thé chdt; dé bi ton thuong; vé quyén; bi ¢6 ldp. Cac phan
tich cia Robert Chamber 12 mot vi du nita vé nhitng phan
tich mang tinh h¢ thong lién hoan. >

Cai bay cna su ban han

"Nghéo ndn 13 moét nhan t6 quyét dinh manh mé dén nhimg
nhan t6 khic. Nghéo nin gép phin vio su yéu kém vé thé
chat do an udng thiéu thén, dang ngut nhé bé, suy dinh
dudng din tdi it cé kha nang mién dich véi cdc bénh lay lan,
va khong ¢6 kha nang ti€p can hoac tra tién cho cdc dich vu
y té; no gop phan vao tinh trang bi c6 lap vi khong ¢6 kha
nang nép tién hoc phi, mua dai hodc xe dap, di lai fim ki€ém
viéc 1am, hoac dé song gin trung tam thoén x3 hodc gin
dudng cdi; né 1am cho tinh trang dé bi tén thuong cang trim
trong hon do khong ¢6 kha nang chi trd nhimg khoan tdn
kém hoac nhitng dot bién; va l1am cho tinh trang vo quyén
cang t3i té hon vi clia cai it 1 song hanh véi dia vi thép;
ngudi ngheo khong cé tiéng noi.

Yéu kém vé thé chdt cua mot gia dinh gép phan 1am ting
thém cdi ngheo theo nhiéu cich: lao dong yéu thi nang suit
thap; khong 6 kha nang canh tdc trén nhitng dién tich rong
160 hon, hodc khéng cd kha ning lam viéc nhiéu gid déng
hé; phu nt va nhitng ngu&i yéu chi duge trd lueng thip hon;
va dm dau lam mét hodc suy giam siic lao dong. N6 kéo dai
tinh trang bi c6 lap vi thiéu thoi gian hodc suc lyc tham gia

* Robert Chambers. Phit trién ndng thon: Hay bat ddu tir nhitng ngudi
cting khé. H, Nxb Dai hoc & Gido duc chuyén nghigp. 1991. Tr. 180-
181.
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ho1 hop hoac tim ki€m théng tin, dac biét déi véi phu nit, vi
ban con cai, viéc di lai tr& nén khé khan. Né 1am tang thém
tinh dé t6n thuong vi han ch€ vuot qua khiing hoang bing
nhitng nd lyc to Ién hon, bang nhimg hoat déng méi, hoic
thuong lugng dé duoc gitip d6. N6 ddy ngudi ta ltn sdu vao
canh v6 quyén vi ngudi ta ching 6 di thai gian hay stc luc
dé tién hanh nhing hoat dong phan dai, 16 chic hoac tién
hanh hoat déng chinh tri; ké dau yéu va déi khat khéng ddm
lam cang khi mac ci.

Bi c6 ldp (thi€u hoc hanh, séng & noi héo lanh, khong dugc
tiep xiic) kéo dai sy nghéo khé: dich vu khong dén véi nhing
ngudi & noi heéo linh; ngudi mi chit khong thé doc duoc
thong tin ¢6 gid tri kinh t&, vd khé duge cho vay tién. Tinh
trang c6 1ap la ban dong hanh ctia su suy yéu vé thé chat: ty
l& ngudi c6 khi nang lao dong di cu tit cic gia dinh song o
noi xa x0i héo linh ra thanh thi hodc t6i cic ving néng thon
khdc kha cao. Bi co lap ciing lam tang thém tinh dé bi tén
thirong - mia mang & noi xa x6i khuat néo dé bj that bat hon,
va nhifng noi ndy it duge cung céip ddy di nhitng dich vy dé
xur ly dot bién, nhu nan’ddi hodc dich bénh; ngudi md chir
con gap khé khan hon trong viée dang k¥ hoac nhan dat dai
va de bi lira vé viéc d6 hon. Va bi c6 lap ciing cé nghia la
thiu 1iép xic véi cde lnh tu chinh tri hoac thiéu duge
khuyén bdo vé phdp li, va cling chiing thé bigt ké c6 thé lyc
dang lam gi.

Dé bi t6n thuong 13 mét phén trong s6 nhiéu mat xich. N§
24n voi nghéo nan qua viéc bén cdm cd cdc @i sin phuc vu
sin xudt; gin v6i su yéu kém vé thé chat vi d€ xir 1y dot bién,
khong c6 tién thi phai |4y thdi gian va stc luc d€ thay the;
gan véi tinh trang bi ¢6 14p qua viéc co lai - di 1a vé khong
gian (16i nhiing vling xa x6i, héo ldnh hon) hay vé mar x4 hoi
(han ché cdc méi quan h¢ qua lai hon) - sau nhimg cd séc va
nhing dot bién; va gan véi tinh trang v6 quyén vi & thude
vao nhiing 6ng chu di tao nén chinh ndé.

Cudi cung, vé quyén gop vio cinh nghéo nan theo nhiéu
cdch, ma sy béc 16t clia ké ¢6 the e khong phai 13 mét cach
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it quan trong nhit. N6 han ché hoic ngan chan kha ning ti€p
can cdc ngudn lye Nha nuée, khi nang didu chinh vé phép ly
déi v6i nhimg lam dung, va kha nang tranh chip vé tién .
lvong hoac 13i suat; réi né din téi the y€u trong thuong lugng
vé di€u kién ban trong hoan canh bi €p gid, va chi lam suy
yéu tiéng ndi cua ho ddj chinh phi cung ¢ap dich vu cho
nhifng dia phwong va nhiing nguoi nghéo hon. N6 lam gia
fang su y€u kém vé thé chat, vi phai bo thai gian va sic luc
ra xép hang cher dén luot, vi nghia vy lao dong d6i véi ang
cha lam suy giam khé riang lao dong nhim san xuat cho gia
dinh minh hoic nhiing hoat déng khic dé kiém séng; va vi
luong thue ciiv trg khi déi kém khéng bao gidr dén tay duge
vi nguoi ta khong cé quyén dodi nhitg gi déng 1& duoc danh
cho minh. Bi ¢6 13p gan lién v6i v6 quyén vi ngudi vo quyén
"khong thé ddi hét tro gitip clia chinh phu, trugng sd, bé may
lam viéc t6t, hoac cdc loai nguén luc khéc. Vo quyén ciing
1am cho nhing ngudi ngheo dé bj 16n thuong - trude viéc dot
ngot bi doi ng, bi de doa truy bic va phat va hoic ti day,
hodc dai héi 16 trong khi ¢é tranh chdp.”

Khi cdc nha nghién ctu néi vé su rai 140 van héu,
ho cling muén nhan manh dén su t4i tao vdn hoéa doé &
nhém ngheo. Theo Weber "cic hé thong gid tri van hoa
duge nhap tam sau sdc va bén sic cha méi ngudi cling
dugc quy dinh bdi ban sic vian héa cong déng. Néu
khong ¢6 he théng gid tri van héa dé thi mbi ca nhan
riéng 1€ khong c6 co s& tén tai. Vi thé, méi cd nhan déy
phai dong nhat héa vé6i céc nhém vin héa, dong thoi phai
6 duge trong bén than ¥ thitc vé minh 12 c4i khéc so véi
ngudt khac. Khéi niém tdi tao vé vin héa bao ham noi
dung vé trinh do hoc vin, khd ndng tiép thu thanh tuu
khoa hoc va cong nghé hién dai, hinh thanh dicoe 167
song thé hién dupe moé hinh van héa”. > Tuy chua ddy du

* Tuong Lai. Tai ligu da dan. Tr. 58
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nhung nhimg phan tich buéc dau trén d3 chi ra nhitng
qud trinh xd hoi hod theo nhém, bén canh qué trinh xa
hot hod theo cdc kénh xa hoi khdc nita. Khéi niem rdi tao
vé van héu khong du sitc bao quat céc qué trinh ma van
hod nhom chi phéi mét ¢4 nhan khi chiing trudng thanh
trong cad¢ moi trudng x3 hoi khdc nhau. D6 14 cdch nhin
tr mot cd nhan ra nhém, chit khong phai di i nhém dén
céc ca nhan.

R& rang la, nhém ngheo c6 nhimg dic trung riéng
vé van héa. Néu nhu chiing ta hiu mot cach don gian;
van héa ia cdch ma con ngudi (ng xir v6i chinh ban than
ho. v6i nhau va v6i tu nhién, hay van héa 1a su chia sé
cac gid tri trong mot cong dong thi ngay lap tic, ching
ta ¢6 thé thay rang trong nhitng cdch ing xir khic nhau
hay viéc chia sé cdc gid tri trong cong déng 12 ¢6 su khdc
biét trong so sdnh vé& mic s6ng. Co s& kinh t€ 13 rét quan
trong clia cac phan tich nhém x4 hoi.

- "

Trong "Hé tu tudng Dic", Marx v Engels vigt:*

"Chiing t6i budc phii bit ddu béng viéc xdc dinh tién dé dau
tién cua moi su tdn tai cla con ngudi, do diy ciing la tien dé
cua moi lich sy, 4y 1a ngum ta phai ¢é kha nang séng da mét
c6 thé "1am ra lich sir". Nhu‘ng muén song duge thi trude hét
can phai ¢6 thirc an, thic udng, nha &, quin 40 va mot vai thi
khic nlta. Vay thi hanh vi lich sir ddu tién 12 su san xust ra
nhitng tu liéu dé théa man cac nhu cdu 4y, viec sdn xudl ra
ban than doi séng vat chat. Hon nita, dé 13 mot hanh vi lich
sir. mot diéu kién co ban clia moi lich sit ma (hién nay ciing
nhu hang ngan nam vé trudc) ngudi ta phai thuc hién hang
ngdy, hang gid chi c6t dé duy tri doi séng con ngudi”.

" Marx Engels toan tap. H, Nxb Su that, 1986. T.3, Tr. 49 - 50.
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Nhu the, kinh ¢ 12 m6t nhan t6 quan trong anh
hudng 161 van héa ciia c4 nhan, nhém hay x3 hoi. Mot
trinh d6 kinh t€ nhat dinh thudng di kém véi moét trinh
d6 van héa nhat dinh. Su thoa man nhiing nhu céu ngay
cang cao cta ca nhan, nhém hay xd hoi s tao didu kién
cho van héa ngay cang phat trién. Con trong mot khung
canh cua mot nén kinh 4¢ vin chim dim trong canh
ngheo nan, & dé, nhitng "hanh vi lich st caa con nguoi
la thoa man nhu cdu chi dé duy i sOng sot, thi s& tén
tai mot nén van héa dic tring cho trinh dé kinh t&€ cia
ho. Theo nghia nay, vin héa cing la thude do caa su
ngheo doi.

Khi ching ta néi dén van héa 1a thudc do ciia
ngheo déi c6 nghia ring: mot mat, nghéo vé kinh ¢ s&
dan dén hau qua anh hudng dén viéc van héa cha cong
dong, nhém hay cd nhan, hoic cy thé hon la inh hudng
dén huong thu van héa, tam ly cong dong, nhém hay c4
nhan...; mat khac, "nghéo vé phuong dien van héa" ciing
¢6 anh hudng nguoc lai, can d téi tang trudng kinh t€
cua cdng doéng, nhém hay c4 nhan. D6 ia 1y do tai sao
trong triét Iy phét trién bén vimg, ching ta phai chu y
dén cdc khfa canh xi hoi va vin hod dé cho cdc nhém
ngheo & cdc quéc gia ¢6 co sd xa hoi vilng chéc dé phat
tri€n. V6i ¥ nghia d6, moi chinh sich xo4 doi, gidm
ngheo phai tinh dén y&u 6 van héa, thay vi chi chi trong
dén cic yéu t6 kinh & don thudn. Thuc tién hoat déng
xod nghto da cho thay, cdc hé tro kinh t& - i chinh chj
cé the xod bd ngay lap tiéc nan déi - nguy co dnh hudng
dén tinh mang ctta ngudi dan - khong thé dua ho tié€p can
mot cach chu dong vé6i qué trinh giam ngheo. Nhimg han
ch€ vé tu duy, 161 s6ng, dic bist 1a phuong thic song
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khong cho phép cho ho ti€p can véi mot kiéu loai van
hod khéc. '

Pé hinh thanh nén nhitng chinh sich vé xod déi,
giam ngheo, trudc hét ching ta can phai c¢6 nhitng céch
hiéu ding dén vé tinh trang ngheo déi. Nhu ching ta da
néi ¢ phén truéc, nguyén nhan cita su nghéo déi bat
ngudn tir nhiéu 1y do. Hién trang clia su nghéo déi ciing
khéng don gian nhu chiing ta tuong. Tir nhitng 1y do va
hién trang d6, cdc giai phdp nham xod déi giam nghéo
dugc dé cap t6i. Cac bai todn kinh t€, xa hoi duge dat ra,
nhung mét 101 giai ddp hoan haoe cho viéc xod déi giam
ngh&o vin thuc su dang duge cdc nha khoa hoc tim kiém.
Mot trong nhitng cdch giai quyét van dé trén 1a ti€p can
tir cdch nhin vin héa. N6 cho chiing ta nhin nhan van dé
nghéo tr mot nhan quan khdc. Mot cdch tiép can ma lau
nay ngudi ta chua chil trong nhu cde gidi phdp bit nguén
tir kinh t& hay x4 hol. Ching dac biét ¢6 gid tri trong qud
trinh xo0d ngheo.

“Y kién cho ring c6 van héa cla sy nghéo khé - mot tap hop
nhimg chuan muc va gid tri chung cho ngu&i ngheo - duge
phdt trién bdi nha nhan hoc Oscar Lewis trong mét loat
nghién ciru vé nhilng ngudi séng trong khu nha 6 chudt &
Mexico va Puerto Rico (1959, 1961, 1964, 1966). Lewis cho
ring, van héa clia sy nghéo khé 13 dic trmg cho phén Ién
cac do6 thi trén toan thé gidgi. Khi mat nhém ngudi chiu dung
su tude doat vé kinh t&€ trong vai thé hé, van héa cla su
nghéo khé nay sinh nhu la sy phan héi thich nghi d6i véi su
tude doat dé - d6 13, né tao kha nang cho ngudi nghéo duong
diu véi diéu kién tai chinh clia ho. Nhing dic diém trong
van héa clia sy nghéo khd bao gém y thiic vé su cam chiu,
khong thod man vo1 k& hoach cho tuong lai, khong c¢é kha
nang 1am theo tién thi lao phit hop véi cam himg, va su nghi
ngd cua chinh quyén. Cdec gid tri nay thich nghi trong mot
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moi trudmng, & dé, khong cé hy vong vé nhting diéu kién nhu
thé s& dugc cdi thién. .

Tuy vay, that khong may Ia van héa cia su ngheo khé tu
ton tai mdi giéng nhu bt ¢t mét truyén théng viin héa nao
khdc. Ket qua 13, ngudi ngheo khong thé cé thuan lgi trong
cdc co hoi dé thodt khoi nghéo khé khi ho trudng thanh.
Theo Lewis:

MBbi khi n6 - van héa cta su nghio khé tén tai, né thudng

6 xu hudng ti t6n tai mai tir the hé nay qua thé hé khac"
bdi vi dnh hudng cia né d6i véi tré em. Vao lic tré em &

khu 6 chudt khodng 6 - 7 tudi, ching thusng hap thu nhimg

gid tr1 co ban va cdc thdi d6 tir tiéu van héa ma ching s&
thuoe, va khong duge hudng tam 1y dé tan dung co hoi mot

cich ddy di dé thay doi cac diéu kién hay gia tang céc co

hoi, nhitmg thit c6 the xuat hién trong cuéc doi ho. (Lewis,

1966, tr. XIV).

- Ly thuyét vé vin hda cua sir nghéo khd ¢6 mot anh huéng
quan trong trong cdc chuong trinh xa héi hinh thanh trong
nhilng nam 1960". R4t nhiéu trong s6 cdc chuong trinh nay
duge thiet k& dé thay déi nhitng phim chat ¢4 nhan - bao
gém nhitng gid tri van héa - clia ngudi nghéo, trong sy hy
vong rang diéu nay c¢6 thé gitip ho tham gia mot cach tich
cuc hon vao thi trudng lao dong. Cic chuong trinh dao tao
nghé, tu van va tim viéc lam, gido duc cho nhimg ngudi
khong 6 co héi duge hoc hanh, va cdc dich vu x4 hoi khac
1a nhimg sdn phim cua cich ti€p can nay.

™ Trong nhimg nam 1960, Téng théng L. Johnson sir dung hé tur wéng
Thod thuan Mdi (New Deal: duge dé xusit bdi F. Rooosevelt, khi ong trés
thanh 16ng théng. 6ng thuc hien mot loat chuong trinh goi 1én 13 New
Deal, ching dat 161 cuye diém bang Dao luat vé An sinh Xa hoi nam
1935, Buo luat niy tré thanh nén tang cba he théng phiic loi hién dai),
khdi xudng mot loat dao ludt nhim mé rong céc khoan tro cap phic g
xdi o, kem theo d6 Ja cdc chuong trinh rat ndi tieng, duge xem [a x3 hoi
thinh vingng va cudce chién chéng dét nghio (the Great Society and the
Waur on Poverty)
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Nhitng nguoi pheé phan hoc thuyét vé& vin héa cia su nghéo

khé cho rang, thuc sir chi cé mot cich khic dé 16i cho

nhiing nan nhan caa sy ngheéo khé d8i véi didu Kién cta ho

- d6 1a, st ngheo khé duy tri nghéo khé boj nhimg gia trj

van héa cia chinh ho, hon 1a vi nhifng bat cong trong x4

hgi ma ho séng. Théem vao do, nhimg ngudi phe phin cho

ring Lewis khong gidi thich mot cich hitu hiéu ring ¢6 mot

thit van héa cda sy nghée kho phén biét v&i van héa cia

phin con lai cta xi hoi. Vi du, ngudi ta c6 thé tranh juan

ring viéc khong cé kha nang lam theo tién thit lao pha hop

vOi cam hing 1a khéng dic trimg cho ngudi ngheo khi so

vGi tang 16p trung luu, su khic biet duy nhat 13 cdc thanh

vién cia giai ¢4p trung luu cé phuong tién dé thoa man cam

hing cla ho ma thei. "™

Nhu vay, qua cich nhan dinh cua tic gia thi thuc sy

¢6 mot kicu loai van hoa ciia ngudi ngheo, & d6, chiing ta
thdy nhitng ngudi nghéo c6 cdc dac di€m van héa chung
va c6 nhimg dic di€m van héa khién cho ho tr& nén
ngheo dé6i. Khii niém van hda va nghéo nan cé6 méi quan
hé chat ché hon ta tuong. Theo nghia rong, xét trén toan
bo cédc nét dac trung vé tinh than, vat chat, tri tu¢ va tinh
cam cia mot xa hoi, van héa c6 moét vai Iré quan trong
trong cudc dau tranh ch6ng nghéo nan.™

II. VAN HOA CUA NHOM NGHEO HAY VAN
- -+ N ~
HOA CUA SUNGHEO KHO

Theo Oscar Lewis,® mac dit c6 mét khoi lugng 16n
cdc tai lidu viet vé ngheo, v& vin héa cia nhém ngheo

™ David Popenoe. Sociology. Sixth edition, Prentice-Hall Press, 1986 p.
254-258 :

¥ Ngudi nghdo vt van héa, Naudi dua tin UNESCO, 56 3/1 999 1, 21,

" Cde van dé mang tinh Iy thuyét vé van héa ctia nhém ngheo duge Oscar
Lewis dé cap trong cée cong trinh cita 6ng, sau dé duwoc cic hoc gid rén
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nhung dudng nhur chiing van con 12 mot vin dé can phai
ti€p tuc nghién cu. Nhitng goi y vé van dé nay ddu tien
dugc dé cap trong cuén sich 4n hanh nam 1959 "Ngm
gia dinh Mexico, cac nghién ciu truong hop vé vin héa
cia nhom nghéo kho™. Sau d6 ching duge sir dung rong
rdi trong cdc cong trinh nghién ctu khic vé su déi
ngheo. Michael Harrington da sir dung khéi niém van
hda cia nhém ngheo khd trong mét cudn séch cta ong
c6 tén "Mot nude My khdc”, tr 46, dit co s& cho rat
nhiéu chuong trinh chéng ngheo khé & My. Tuy nhién,
M. Harrington dd phdt trién khai niém nay rong hon va it
¢6 tinh ky thuat hon ma Lewis da dung.

Trong lich sit, céc tai lieu luu trir va ca trong ngon
ngir dan gian, ¢ hat ddnh gid khic nhau vé& ban chét caa
su ngheo d6i. Mot bén cho ring ngheo khd di lién véi
thdnh thi¢n, dao ditc. ngay thing, thanh nhan, khong phu
thudc, trung thyc. 16t tinh va hanh phiic, mot beén lai cho
rang ngheo khé thudng 12 nhém x4 héi ¢ nhiéu dic tinh
Xdu xa, gdan voi bao luc, ddng cdp thdp va hay pham t6i,
Hai quan diém nay hién nay dang song hanh cing véi
cudc ddu tranh chéng lai su d6i ngheo. M6t s6 thi cho
rdng can phai gidp ngudi ngheo, huéng din ho va té chiic
doi s6éng cho ho, mot s& thi cho ring khéng thé dao
nguge duge tinh trang cta ngudi ngheo. Trong nhimg
quan diém vé ngheo va van héa clta nhém ngheo, tap

the gidi cong nhan nhu mot trong nhing hudng tiép can quarn trong vé
doi ngheo. Dudi day chiing t6i xin luge nhimg quan diém co ban cia
ong théng yua cong teinh: "Dor s6ng d6 thi, nhitng tuyén tdp vé nhdin
hoe dé thi” cua hai tde gia George Gmelch v Walter P.Zenner xuft ban
tal My nam 1996. (Oscar Lewis. The culture of poverty. Urban life.
Reading in Urban Anthropology by George Gmelch and Wulter P.
Zeoner. [linois Waveland Press, Ing, 1996, P 393-404)
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trung vao hat cach nhin, dé la van dé cia cd nhdn, clia
nhan cich hoac 1a van dé clia mér nhém xa hoi dic thi
(gia dinh ngh¢o va cong dong ngheo). Cich nhin thi
nhét xudt phét tr khoa hoc tam 1y, chi trong dén c4 thé
ngheo, céch nhin thit hai chd trong d&n nhém x4 hoi.

Ngheo khé va van héa ciia nhém ngheo lién quan
161 céc vdn dé thudc pham trlil van héa nhém, véi ciu tric
va co s xa hoi riéng cba nd, véi 161 séng duge truyén thy
tr thé hé nay sang thé hé khdc trong duong day huyét
théng hodc xa hoi. Quan diém nay dudng nhu déi 1ap
v6i su thue rang, trong cdc nudce phét trién, van héa cua
nhém ngheo khong chi 14 céc van dé clia su tuée doat vé
mat kinh t€, khong dugc 16 chitc vé mat xa hoi ma con bj
tuGc doat cdc quyén lgi khdc cla mot con ngudi, mot
nhém x& hoi.

Van héa cua nhém ngheéo déng khung trong mét
khu vue, ndng thon hay dé thi, né ndm trong su khac biat
cua cdc qudc gia va nhitng tuong ddng trong ciu tric gia
dinh, cdc m6i quan hé xa héi, dinh hudng lich sir, hé gis
iri va cdc mau thudn dang hién hanh.

Van héa cia nhém nghéo phu thudc vio boi canh
lich str. Trong mét xa hoi, vian héa nhém ngheo dua trén
c4c co 3¢ quan trong sau:

- Nén kinh t& duong thdi ¢é lao dong - tién luong
va céc san pham tao ra lot nhuan.

- Mét ty le 16n va duge duy tri trong thoi gian dai
lue lugng lao dong khong cé tay nghé k¥ thuat hoac bj
that nghiép.
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- Luong thap

- Su thi€u hut cic 6 chic xd hoi cung cdp cho
nguoi ngheo trén cdc linh vue kinh €, chinh tri, xa hoi
cung nhu thi€u cdc ngudn tu nguyén hodc ctia Chinh phi
cung cap cho ngudi ngheo.

- Su tén tai clta hé tﬁc‘ing than téc do6i bén (bilateral
kinship) thay vi mot bén. '

- Cuoi cung [a su tén tai clha céc gid trj cla giai Cap
théng tri nhan manh dén sy tich ty giau va nghéo, dén
kha nang di dong doc theo chiéu di len va cdc gidi thich
vé tinh trang kinh t& t6i t& nhu [ két qui ma nhing thiéu
hut va vi tri x4 hoi thip clia cdc c4 nhan.

L&i s6ng cua nhitmg cu dan séng trong nhimg diéu
kién song nhu trén duge goi 14 van héa clia nhém nghéo.
Di¢u nay ¢6 the duge nghién cttu & cdc cong déng nghéo
nan thudc néng thén hay do thi véi cdc dic trung vé tam
ly. kinh t€, xa hoi, gifta cdc gia dinh ngh&o véi nhau hay
cdc cong dong nghéo véi nhau.

Van héa ctia nhém nghéo bao gébm ci hai khia
canh: thich wng va phdn ting lai clua ngudi nghéo doi véi
tinh trang bi gat ra bén 1€ ciia su phén tang, ¢d nhan hod
va tu hdn hod. N6 miéu ta mot nd lyc nham duong diu
v6i nhiing that vong trong cudc sbng. "Vé co hdn, su
nghéo khd duoc xde dinh trong cdc moi twong quan xd
hoi. Nguoi nghéo la nguoi phdi séng dudi mic séng
trung binh cua mot xd hoi trong mét thoi gian cu thé,
theo ¥ nghiu d6, ngudi nghéo luon hién dién ciing xd hoi
chiing ta. Mot trong nhitng co 5o thuc cia su nghéo déi
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bat nguon ti nguvén nhdan tam 1. Nguoi nghéo la nhimg
nguoi cam thay bi tudce doat nhimg cdi nig ngwoi khdc
frong xd hoi duoc hudng thy, nhitng cdi ma ho cho rdng,
chink ho ciing ¢ phdn."®" Chiing phan 4nh mot thuc &
3, d6 1a sén pham cta mot thyc tai luon séng trong tinh
trang khong dat duge cic gid tri va muc tiéu clia x3 hoi
rong 16n bao trdm nhém rigudi ngheo. Tuy nhién, van
hda cua sw ngheo kho khong chi 13 su thich ing véi cac
gia tri vad muc tiéu clia X3 hoi téng thé ma nd 1 xu hudng
ty vion 1€n cta ban than nhitng ngudi nghéo. Ngay tir thé
h¢ nay sang th¢ h¢ khéc ciing da ¢6 sy khéc biét, nhimg
nd luyc cta tré em nghdo la rat dang tran trong, nhung né
cung chita dumg nhiing ndi nhoc nhén, su ¢6 ging nhidu
khi khéng vuot ra khoi ndc thang x4 hoi ma minh vén cé.
Xa hoi hi¢n dai, nhin chung, cho phép cdc ¢4 nhan c6 thé
vuon 1én ndc thang x3 hoi cao hon so véi cdc x3 hoi khac
do yéu 6 cong nghé déng mot vaj trd quan trong,

Van héa cua nhém ngheo cé thé duge nghién ciiu
tr nhiéu géc nhin khdc nhau: (1) M&i quan he gilta van
héa nhém va xd hoi tong thé; (2) Ban chat ciia cac cong
dong ngheo kho; (3) Ban chét cua cic gia dinh ngheo:
(4) Tam thé, gid tri va cdu tric nhan cdch cla cd nhan
thud¢c nhém ngheo.

(1) Su tham gia khéng ddy du va khéng duge hoi
nhap cua ngudi ngheo vao cdc thiét ché x3 hoi co ban
cua xa hoi tong thé 1 mot trong nhitng dic trung chi yéu
trong van hoa cua nhém ngheo. Day 1a van dé phiic tap
va 12 kel qua cta rat nhiéu nhan 6 nhu thiéh hut cdc

"' "Kinh (& hoe cla sy phdl trién”. Vien Quan l¥ Kinh 1€ Trung wong. H,
1990, Tr. 153,
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nguén luc kinh t6; bi biét Igp, chia ré; bi phan biét doi
iy bi xd hoi ruéng bo,; bi nghi ngo; va cudi cung la su
the o cia toan xd hoi. Tuy nhién su "tham gia" cla ngudi
ngheo trong cdc thi€t ché xa hoi nhu quﬂ su, lao dich,
cac hoat dong cdu tro - tu né khong néi 1én dicu gi ve
van hod cia nhém ngheo.

Luong thdp, thit nghiép kéo dai va nhan cong ré
din dén thu nhap thép, tai san khong cd, thi€u hut sy du
trit cho twong lai, thiéu luong thuc va tién mat. Diéu ndy
dan dén nhitng han c¢hé trong viéc tham gia ¢ hiéu qud
vao hé thong kinh t€, Vi nhu [a he qua cua tinh trang
kinh t¢€ nghe¢o nan nay, (,hung ta ¢6 thé thdy trong nhém
nghco mot ty & cao phai cdm cd tai san ¢d nhan, muon
tién clia nhitng ngudi cho vay véi mot i suat cao; bi gin
chat véi nhitng hinh thic tin dung tuv phat do nhing
ngudl hang xém lap ra, ding quén do va dé diung cil va
chi du mua mét 0 lchmg nhd thire an hang ngay.

Nhiing nguot thudc nhém van hod ngheo déng gop
vao sy thinh virgng clia xa hoi la rét {t va ho ciing khong
nhan duge gi nhiéu tir sy thinh vugng do. Ty 1& biét chif
trong nhém nghéo 13 rat thdp va ho it duge huong céc
phiic loi gido duc vén khong danh cho tang 16p lao dong
hoiic khong phai 1 thanh vién cua mot thé luc chinh tri
nao, vi the, nhin chung, ngudi ngheéo khong tham gia vao
cdc phic lgi xd hoi co ban nhu ngan hang, nha thuong,
cdc clra hiéu, cdc bao tang va phong tranh. Ho ¢6 mét
tam the 1a ludn phe phan cdc thi€t ché x@ hoi co ban cua
giai cap thong tri, cam ghét canh sat, khong tin Chinh
pht, tham chi nhao bang s tén tai clia nha tho. Dicu nay
Iy giai ring tai sao trong van hod clia nhém ngheo lai
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chita dung mot tiém nang i6n chéng lai trat tu X3 hoi
duong thoi va sir dung cdc phong trao chirh tri dé danh
quyén 1gi cho ho.

Ngudi ngheo nhan biét duge céc gi4 tri cla tang 16p
trung luu, thudng xuyén coi ching 14 nhiing gi dé 1én lao
va doi khi lai than phién vé nhitng gi ma ho cé duoc.
Nhung nhin chung, ho khong ki¢m s6ng bing nhiing gia
tri khong phdi cta ho, vi thé, can phéi phan biét mot cich
rach 101 nhiing gi ma ho néi va nhiing gf ho lam. Vi du,
rdt nhi€u ngudi néi v6i ban ring ho s& cudi theo lnat
dinh, theo quy dinh ctia nha thd hoic ca hai. D6 12 mot y
nguyen, mot dang ly tudng ciia hon nhan, nhung (rén
thuc t€, c6 mot s6 rat it 1am nhu vay. C6 rat nhiéu nguoi
dan o6ng khong c6 cong viéc on dinh hoac céc ngudn thu
nhap khdc, nhiing nguodi khong c¢6 tai san riéng hodc
khong c6 cia cai cho con cai cla ho, tit y&u s& dan dén
hanh dong 1a mudn gidm chi phi va cdc khé khan vé tha
tuc phap 1y lien quan dén cudi xin hoac ly di. Viée cudi
xin khong theo luat phdp va cdc gido 1y ton gido 12 mot
xu huéng chung c6 tinh phd bién. Ngudi phu nir thudng
gat bo nhiing cdi gid phai tra ciia hon nhan, bdi su cot
chat vao doi sng gia dinh, véi ngudt dan 6ng, nhiing
ngudi con qud non nét, khong déng tin cay va hay thich
trimg phat. Ngudi phu nit cam thdy gia dinh duge hinh
thanh trén co s& dong thuan s& dem lai cho ho mot co hoi
t6t hon, dem lai cho ho mot chit tu do vA thodi mai boi
nguoi dan ong. N6 ciing dem lai cho ho cdc quyén vé
ngoi nha va mot s6 tai san sau hén nhan ho ¢é dugc.

(2) Khi ching ta nhin nhan vin hod cfia nhém
nghéo trén binh di¢n cong dong, ching ta tim thdy tinh
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trang nha J t6i tan, nay day mai d6, 16n xon, nhung chi
¢é cdc td chic x4 hoi hoat dong rat han ché, dua vao céc
gia dinh hat nhan va m& rong. Doi khi cling cé mot vai
nhém khéng chinh thitc hoac cac hiép h¢i tu nguyén
trong cac cong dong ngheo. Su hién dién cua cdc nhém
ngheo & ngudi lang giéng vdi nhau da 1a co s& cho
nhimg giai quyét céng vigc clia cong dong. D6 1a céc to
chitc da Lhuyén tai van hod clia nhém ngheo ra mot xa
hoi duge t6 chiic, chuyén nghiép (biét) hod va da dang
Phin 16n cdc toc ngudi so khai da tién t6i mot trinh do 16
chiic xd hdi - van hod cao hon nhém cu dan ngheo séng
& cde do thi hién dai ngay nay.

Thay vi mot trinh d¢ 6 chic xa hoi thap, da hién
dién ¢ day ¥ thiic cong dong va tinh thén cong dong (a
sense of community and espritde Cl’Opﬂ) Nhiing nhin t6
chinh tdc dong dén su bién déi ciia cac nhém ngheo 1a
kich thuce nhém, vi i, cde dde trung ¢6 tink vdr chdt,
chidu dai noi ce tri, 1 1é nha va ddr dai tue hitu, o1 nic
rudng dat, toc ngudi, sy rang buéc vé mdr huyét thong,
va cudi ciing 14t do hay han ché si dich chuyén. Khi
mot khu vue ngheo kho bi tich ra khoi moi trudng xung
quanh bang cdc hang rao cin mang tinh vét thé va phi vat
thé; khi loi tic tir ruong dét 1a qud thap, bi cdt chat va
kha én dinh trong mot thoi gian dai tai mot noi cu tru;
khi mot quén cu duge hinh thanh béi cac yéu t6 toc
ngudi, ching toc hay ngon ngit, dugc vay quanh bdi
nhitng rang buge vé mét huyét thong; va khi ¢6 cac higp
hoi hay 16 chic x@ hoi ¢ bén trong thi ¥ rhuic cong dong
di tién gin t&i cong dong lang. Trong rdt nhiéu trudng
hop su két hop trong nhiimg diéu kién thuén loi 1a khong
xay ra. Tham chi & nhiing no ma té chife van hod va tinh
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thin cong déng & mot trinh do dong nhat va ching gan
nhu khong ¢6 su thay d6i, ¥ thire vé cuong vue (Sence of
territoriality) ciing duoc hinh thanh.

(3). O binh di¢n gia dinh, cdc dac diém chinh cta
van hod cua ngudi ngheo 12 chéi bé tdi the nhoc nhin
cua minh, dé 13 mot thei kv kéo dai va day nudc mat,
tham gia vao doi séng finh duc s6m, két hon tr do hay
1y nhau trén co s¢ thoa thuan, mot ty 1& cao trong tw do
nam nf cua ngudi vo va ngudi chéng, khuynh huéng
phdt trién céc gia dinh chi cé ngudsi me va hau qua 1a din
deén thién hudng doc dodn, thi€u su minh bach, r6 rang,
nhan manh dén su phy thude trong gia dinh, do dé6, khé
thé dén dén sy thi dua gitta nhitg ngudi anh em ruét thit.
D6 1a mot cuée chay dua khong huéng t6i cla cai vat
chat va anh hudng cta ngudi me.

Trén binh dién cd nhan, nhimg dac tinh chinh la
nhitng tinh cam sau nang véi tinh binh qudn cao bing
(marginality) va tinh trang khong thé ne luc duoc
(helplessness), su phu thudc va vi-ori xad hol thap kém
(inferiority). Trong nghién ctu clia Oscar Lewis tai thianh
phé Mexico vd San Juan vé cdc gia dinh thudc nhém
ngheo, ong da phar hién ra vdn dé nay. Trong xa hoi Hoa
Ky, van hod cta nhém ngheo 13 ngudi da den da bi
nhimg énh hudng tiéu cuc cla su phan biét chung toc.
Nhing tdc dong ticu cue c6 chiéu hudng gia tang nay
chira dung mot tiém nang to 16n cho cudc céch mang,
di¢u ma Oscar Lewis khong thay dwoc trong cdc khu vuc
clia nguoi ngheo & Mexico hoac nhitng ngudi da tréng
nghto & phia Nam nuée My.
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Céc dac trung khidc bao gém mot ty 18 cao trong
viéc tude doat quyén clia ngudi me, clia niém tin rt phd
bién vé tinh wu viét cha dan éng, cdi t6i chwa duge 16
rang, réi loun bdn tink tinh duc, thiéu hut khd nang kiém
sodt su boc dong, y thitc vé s nhdn nhuc vA tin vao dinh
ménh. Trong nhém nay ta cling thay nhiing bénh ly vé
mdt tam thén khong duoc khoan dung trong toan nhém.

Nhiing ngudi mang trong minh van hod clia su
ngh&o khé thudng khép kin (provincial), cuc bé va it ¢
khdi niém vé qud khir va lich s (1o be very little sense of
history). Ho chi biét dén nhiing khé khin va ca nhimg
diéu kién cta ho ma thoi. Nhimg ngudi hang xém ciing
161 song gidng nhu ho dugc coi trong, con nhitng ngudi
bén ngoai khong duoc ho dé y t6i. Thong thuong, ho
khéng c¢6 kién thic va tdm nhin ciing nhu tr tudng dé
thiy duoc nhitng van dé tuong déng gilta ho va phan con
lai cua thé giéi.

Khi céi ngheo tré thanh y thitc cla tang 16p ngheo
hodc ho trd thanh nhitng thanh vién clia nhiing t6 chifc
lién két trong thuong nghiép nao d6, hoac ho chip nhan
mot quan diém nao d6 trén thé gidi, ho ciing khong
thoét ra khoi bao nhiéu cdi van hod cua sy khén cling.
Bat ctr phong trao xa hoi va tén gido nio, nhitng ngudi
theo chi nghia céi luong hay cdch mang, déu ding ra t8
chitc va dem lai hy vong cho ngudi nghéo, va ho cho
rang tinh théng nhat vad y thic vé ban sic cliia nhém
ngh&o c¢an duge diéu chinh, véi 161 ran 13 cdc van dé vé
tam 1y va xi hoi.
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Su phan biét gifta nghéo kho va van hod ctia nhém
nghéo 1a co s& dé lén khuoén cdc miéu ta chia Oscar
Lewis. C6 nhiéu cdp 30 ngheo vd nhiéu loai nguoi
ngh¢o. Van hoa cua nhém ngheo cé 1ién quan t&i mot 161
song duoc chia sé rong Khip trong nhém ngudi ngheo
trong boi canh lich sir va xa hdi nao dd. Nhitng dac trung
kinh t&€ ma Oscar dé cap t6i 12 rdt cdn thiét nhung khong
day da hét cdc su kién ma ong dé cap téi. €6 mot 56
ching c lich sit cho thay ring mot s6 thoi diem céi
nghéo cna moét nhém cu dan nao dé6 ma né khéng theo
ding nhimg gi Oscar dd dé cap téi - 18i séng clia mot
cong dong, thay vi miéu ta né nhu 1a van hod cua nhom
ngh¢o. P4 la nhitng truong hop dic biét.

- Rét nhiéu cdc nhém téc ngudi séng ép trong tinh
trang so khai va khong biét chit dugc cdc nha nhan hoc
dé cap téi. Ho song trong diéu kién sdng cuc ky thap boi
thi€u cong nghé va ngudn tai nguyén thién nhién nhung
ho lai khong cé nhitng dac trung van hod clia nhém
ngheo. Thuc ra, ho khong c6 tieu van hod (subculture)
bdi van hod clia ho khong duge phan hod ¢ nhitng mirc
do6 khdc nhau. Thay vi tinh trang ngh¢o nan d6, ho cé
duge mot thit van hod dugc sinh ra dé tu ddp dng cdc yéu
cdu vé mat tinh thian. Tham chi nhitng bd toc san ban va
hai luom & trinh do thip nhat da c6 cdc nhém va té chic,
ngudi ding dau nhém, cdc hoi déng bo toc va co quan
quyén luc dia phutong - nhitng dic trung ma ta khong thé
thdy trong van hod cua nhém ngheo.

- Tai An Do, & ¢ac dang cap thap nhat, & ca thanh
ph& va nong thén, 1a nhitng ngudi khon cuing nhél, nhung
phdn 16n trong s6 ho lai ¢6 the hod nhap vio vin hod
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tong thé. Ho c6 18 chitc vin ho4 riéng £0i 1A PANCHAYAT
(mét 16 chitc hinh thitc duge lap ra dé phuc vu cho viéc
lanh dao cia dang cdp). T6 chic nay xuyén qua céc lang
va né thue su ¢é quyén Iuc (trong cdc nhém nghe¢o khé &
Caltutta va Bombay), mot thit van ho4 ciia su khon ciing
cling da xudt hién. Heé théng dang c4p da dem lai cho c4
nhan y thitc vé ban séc va nhing gi ma minh 6. Thém
nia, h¢ thong than oc (clau) ciing gép phdn vao qué
trinh nay. Mac di chiing ta d3 ¢6 cic hé thong than toc
theo ho noi hay ngoai (unilateral Kinship systems) nhung
diéu dé cting khong hy vong tim kigm & day thit van hoj
cua su khén cling. Boi he théng than toc dem lai cho con
nguoi y thire vé nhitng gi minh thudc vé aj dé lien k&t véi
nhimg ngudi khic trong cong déng, véi lich str va doi
s0ng riéng, cho ho ¥ thic vé tinh lién tuc cda lich sir, vé
quad khit va tuong laj,

- Newdi Do Thdi & Tay A rat nghto nhung ho
khong c6 nhiing dic diém trong van hod ciia su nghéo
khé. Béi lich st van tu, céc gid tri vi dai trong kho tang
tri thife, sy t6 chic cong déng xung quanh cdc gido si Do
Thdi, su gia tang nhanh chéng cdc 6 chiic tr nguyén tai
dia phuong, dao Do Thdi da néi lén ring ho la nhitng
ngudi da thudc vé nhau.

- Vidu thit tw ma Oscar Lewis dua ra dua trén thue
té cia moét nudc xi hoi chi nghia - truong hop Cu Ba -
ong tin rang khong c6 sy hién dién thi van hod cia
nhém ngheo d6i. Nam 1947, 6ng di nghién odu céc
nhém ngudi ngheo khoé tai cic cong trudng tréng mia &
Melana de Sur va Havana. Sau cuéc khéi nghia do Castro
lanh dao, ong dén Cu Ba véi tinh céch 12 ngudi dai dién

152



clia moét (& bdo 16n, di tham nhimg nhém ngheo va gia
dinh ngheo ma trude day di c6 nghién etu. Nhimg khia
canth vat chat khéng c6 sy bién déi gi Ién, ngodi ngoi
truong trong tré rat dep. That ra thi cu dan & day van la
nhiing ngudi cd mite séng réat thip nhung khong tim thay
¢ ho su that vong, nhing lo ling vé mat tinh thén, su they
o van rdt rd trong cdc nliém ngheo khé & do thi. Ho thé
hién mot udc vong niém tin, vao nhitng ngudi linh dao
va mol cude song t6t dep hon. Cdc nhém ngheo duoc 3
chitc 0 mot trinh do cao véi cdc uy ban chju trich nhiém
khdc nhau thudce nhiéu linh vue, Ngudi dan da ¢6 mot vy
thiic méi vé quyén luc va gid tri ciia ho. Ngudi ngheéo
duoc trang bi bdi mot hoc thuyét nhdn manh dég niém
tin vé tinh nhan ban.

Franz Fanon dé dua ra mot danh gid tuong tu vé vai
tro cua nhém vé san dua trén nhimg kinh nghiém cua
Algeri khi gianh doc lap. Ong viét: “Trén nén tang cla
tinh nhan van réng 16n, nhitng ngudi séng trong cac khu
nha & chuot di duge coi 12 nhém trung tam cta nhiing
nguot vo san, ho dang ¢6 gang chong lai nhitng thir thach
vé déi ngheo & khu vuc d6 thi, thoat khoi bé toc va than
t9c cia minh dé hinh thanh cugc cdch mang ctia nhiing
nguoi bi 4ch d6 ho cla chl nghia thye dan - mot cudc
cdch mang ¢6 tinh cdch cin ban va phi hgp quy luat”,
Oscar Lewis trong cdc nghién citu cha minh vé nhém
ngheo do thi thuc San Juan da khong c6 nhimg ¥ tudng
nhu Fanon, 6ng da khéng phét hién ra nhimg tu tudng vé
can phai c6 nhiing cugc cdch mang chéng lai trat tu xa
hoi cua téng 16p thu nhap thép thuoc ngudi Puerto Rico.
Gan nhu nguoc lai, phan 16n nhimg gia dinh éng nghien
ctu déu c6 chinh kién vé mit chinh tri tuong déi bio th.
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Theo 6ng, ban than ho khong thé tw minh ¢6 dugc nhimg
tu twdng nhu vay. Tiém nang 4n chita cita mot cudc cich
mang trong nhém nguoi nghéo phu thudc vao bsi canh
xd hoi va lich str cia méi quéc gia. Trong cic quéc gia
nhu Algeri tht cuéc ddu tranh gianh déc lap da 16i cudn
nhom nguot nghéo va cude ddu tranh nay da tréy thanh (&
song cua ho. Tuy nhién; & Puerto Rico, cude ddu tranh
chua tranh thu duge dong dao quan ching, hay nhu &
Mexico, cugc ddu tranh gianh doc lap trong mot thoi
gian dai va trong giai doan hau cdch mang hién nay,
nhém vo san khong ¢é moét nguén luc din dat cude dau
tranh hodc xay dung co s¢ tinh thin cla cudc cach mang.

Trong cdc x3 hoi so khai va ¢é ding cdp, thit van
hod cta su ngheo kho khong phat trién. Trong céc x4 hoi
hi¢n dai, chi nghia phdt xit hodc cdc xa hoi tr ban phat
trién & trinh do cao, goi 1a nha nuée phic lgi (welfare
state), van hod cia su ngheo khé ndy nd tir bén trong,
duoc k& thira tir giat doan ddu clia chli nghia tu ban cong
nghiép tu do va xa hon, tdt nhién tir thoi ky thudc dia.

Do d6, can phan biét cdc riéu vdn hod cua nhém
nghéo (Sub culture of poverty) von dua trén bdéi canh
kinh t€ - x& hoi qudc gia ma ching duge nhan dién. Néu
chiing ta cho rang van hod cta su nghéo khé 1a nhan 16
ctia qud trinh hoi nhap clia ngudi nghéo vao xa hoi téng
thé hoac coi ching la y thitc vé& ban sic gan véi truyén
théng cua nhém xa hoi dé, hodc véi truyén thong nao dé,
thi ching ta s& rat ngac nhién khi thady rang mot vai
nhém cu dan nhap cu & cdc khu nha 6 chuodt véi mite thu
nhép rat thap lai ¢ thé rdi bo rat xa nhitng dac tinh van
hod cla su nghéo khé hon 1A nhitng nhém nghéo khic
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nhung ¢é mitc thu nhap cao hon. Vi du, nhém ngheo &
Puerto Rico ¢6 mic thu nhap cac hon nhém ngheo &
Mehico nhung ngudi ngheo ¢ Mehico lai ¢é y thitc siu
séc hon vé ban sac van hod clia minh.

Oscar Lewis da dé cap t6i thuyét dinh ménh va
nhitng khdt vong nhu & mot trong nhing dac tinh chu
yéu trong nén vin hod cta nhém ngheo. Tuy nhién, &
day, hoan canh ctia quoc gia da tao nén nhitng khac biét
rdt 16n. Khét vong ctia nhém cu dan nghéo nhét cua mot
nude nha Hoa Ky chang han, vdi nhitng truyén théng vé
tu (wong hudng t6i mot vi tri x4 hoi cao hon, ¢ tr tudng
dan chi s& rit khiac so véi cdc nuéc cham ti€n nhu
Ecuado va Peru, & dé nhiing tu tudng va kha nang cho sy
chuyén dich vi th& xd hoi 1a rdt han ché, cong thém nira
la nhtmg gid tri 6 tinh déc dodn van bam dai dang vao
doi song xa hot, ,

Do su phét trién cua céng nghé cao, s6 luong khong
biét chit tang, su phdt trién cta hé théng truyen thong dai
ching va nhiing khét vong cao da kich vao nhing bo
phan khic nhau trong xa hot, tai Hoa K¥, van con ton tai
mot s6 luong 1én nhimg ngudi ngheo (30-50 triéu ngudi).
Diéu nay ¢6 lién quan t5i cdi ma Oscar goi la van hod
cia sir ngheo khd., Cé khoang 20% dan s6 séng dudi
ngudng ngheo (poverty line) - Oscar udc dodn nhu vay
vé Hoa Ky, ho ¢é nhimg dac tinh ma nd co thé bién ho
céch phan loai clia ngudt My vé 16i song nhur da van hod
ctia su ngheéo khé. Mot bo phan rit 16n ngudi da den,
Mehico, Puerto Rico, thé dan va nhimg ngudi da trang
song & mién Nam. Mot s6 luong nho nhitng ngudi song ¢
Hoa Ky v6i thit van hod ctia sy ngheo khd 1a nhan t8 ¢4
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tinh thuyét phuc, bdi vi rét kh loai trlt van hod ciia sy
ngheo khé hon 13 loai trir ban than st nghéo khé.

Tang 16p trung luu, bao gbm cd nhitng nha khoa
hoc thugc nhém nay cé y dinh tap trung nghién citu cdc
khia canh tiéu cuc cta van hod cia s nghe¢o khé. Ho
mudn thay hé cdc don vi (valence) cé tinh chat khé
dung hoa nhau nhir dinh huéng hien tai, dinh huéng cu
the va triru tuong. Oscar Lewis khong 1y tudng hod van
hod hoac lang man hod van hod cila st nghéo khé. Nhu
MmOt cau ngan ngit da timg cho rang “Tdn duong sy nghéo
$€ dé hon kii phdi song cung nd”. Plng vay, nhiing khia
canh tich cye clia né 6 thé phi lap nhimg khia canh tiey
cuc trong van hoa cta sy nghéo khé. Dai song duong
thoi ¢6 the khuéch truong nang luc cho su rr phdr va
phiéu luu, cho nhitng khuynh huéng ham muén duc cam,
thich chiéu chuéng - nhiing van dé luon 1am nhut ¥ chi
cua tang 16p trung hru, cho su dinh huéng phat trién cia
mdt mot con ngudi, Pay la mot thue € ma ching ta ¢6
thé nhan thay d6 Ia nhiing hiém hoa cho sy phat trién cia
nhom nghéo ciing nhir roan xa hét, Su sir dung thuong
xuyén bao luc di nhién d3 didp ung mot cdch thudng
xuyén hon nhitng hanh vi thi dich, ¢6 tinh chat chong
déi cua nhiing nhém ngusi ngheo. Ho ¢6 tam 1y va hanh
Vi tram udt hon tang 16p trung luu,

Theo quan diém truyén théng, cic nhi nhan hoc
cho ring van hod da chuyén tii cho con ngudi nhing
khuoén méu séng, véi méi kinh nghi¢m va bai hoc ma
moi ¢4 nhan ¢6 thé theo dé thuc hanh, nhung ngay tir dau
ho khong thé c¢6 dugc tat ca. Do dé chite nang trung tam
cua nhém 1a chitc ning thich nghi tich cuc (Positive
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adaptive function). Lewis nhan manh dén cic co ché
thich nghi (adaptive mechanisms) trong van hod clia
nhém ngheo kho. Vi du chi cin mot chiit hy vong da hd
trg qué trinh lam gidm su bat man, vo vong, hop thic
hod ¥ thic vé cdc nhu cdu mang tinh ban thé, trén co s&
cidc nhu cau nay, ¥ thic vé su khodi lac va tan hudng
cudc soéng duge hinh thanh. Tuy nhién, trén binh dién
chung nhat, theo Oscar Lewis, ching la mot dang van
hod c6 mai lién hé kha md& nhat. C6 rat nhidu tinh chat bi
ai, s dau khé va tinh chat trong réng trong ngudi ngheo,
von 13 nhitng ngudi mang vdc van hod clia sy ngheo khé.
Thit van hod nay khong dem lai cho ho nhitng khat vong
dugc thoa mén nhu 4 nhiing hé théng va ¢6 tinh 1au bén,
ngugc lai n6 khuyén khich cdc khuynh huéng hé nghi dé
phit trién hon nita tink trang khong thé tv Iuc duoc
(helplessness) va hi¢r lap (isolation) cua nhém ngheo.
Cing can phdi nhin manh thém rang, ngho vé van ho4
cing la mot dang, mot khia canh trong vian hod cla
nhom nghéo.

Khéi niém vdn hod ciiu nhém nghéo hay vin hod
ciia sy khon cing da dua ra mot cach quan niém & cdp do
¢ao vOi hy vong riang né 12 cong cu dé théng nhat va giai
thich vo s6 cdc hién tugng da duogc dé cap t6i, bao gom
khia canh ching tgc, quéc gia, ving. Su chii trong vai trd
ctia ngudi me, khuynh huéng chi trong su déng thuan xa
hoi, mét ty 1€ cao cdc chli ho 1a nit, di néi 1én sy khdc
biét trong t6 chitc gia dinh cla viing Caribbean va céc
gia dinh ngudi da den & Hoa K¥; nhimg dac diém trong
van hod cita nhém ngheo khé va sy da dang ciia cdc téc
nguoi trén vhiéu kbu vue khic nhau trén the gidi, noi
khong trai qua ché do no le.
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Khdi niém tiéu van hod nghéo 1a mot khai niém cé
tinh chat bac cdu qua nhiéu xa héi (concept of a cross-
socictal sub-culture of poverty) cho phép ching ta
nghien ctu nhi€u xd hoi v6i nhiéu van dé rieng Khac
nhau. Nhitng got ¥ cho rang phai loat trir di c4i ngheo vé
mat vét chat (physical poverty) ban than né khong du dé
loai van hod cua su nghéo khé theo nghia 1a toan bo 15i
song ciia mot nhém xa hoi.

Van hod cia nhém ngheo s& di dén dau. DE tra 1oi
cau hoi nay, ngudi ta phan biét mot giai doan cia mét
quan thé ngudi nghto ndo dé trong cic qudc gia va
nhitng gi van hod ngheo thiét lap nén mot ¢di bao trum
hon. C6 hai két luan dat ra la: tai Hoa Ky, nhing nha
cong tac Xa hoi va lap ké hoach dé xuét phuong dn tap
trung vao nhi'mg gia dinh da sic toc ¢6 nhimg vin dé vé
nghéo kho, vi tam diém cua cédc ké hoach nay la nang
mic s6ng ctia ho lén theo chudn cia ting 16p trung I,
Nhu vay nhitng vin dé thudc doi song tinh than vin con
bi bo ngo.

Tai cdc nudc cham phdt trién, noi ma da s6 cu dan
song trong vin hod cla sit ngheo kho, mot két luan kiéu
trén 12 khong thich hop. Tam rong 16n cia vin dé ngheéo
khé ma ching ta dang phai duong diu 14 rit phiic tap.
Diém quan trong 12 phai gia ting s6 lugng va chat lugng
tang 16p trun}: lwu. O cdc nude nay, qua trinh tim kiém
nhitg giai phdp c¢é tinh cdch mang la thich hgp béang
cach tao ra mot co clu xd hdi co ban, tdi phan phdi cua
cai, 16 chiic cdc van dé cho ngudi nghéo, dem lai cho ho
y thitc vé€ ban than ho, cdc quyén clia ho nhu moi nhém
xd hoi khac, vé nang lyc quan 1ly. Qua trinh nay thanh
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cong chi khi nao chiing ta xo4 bd dugc nhitng dac trung
co bin trong van hod clia nhém ngheo, tham chi, khi
thanh cong trén phuong dién xoa nghéo vé mat kinh té
thi ching van phai duong ddu véi nhiing thdch thic vé
phuong dién xa héi - vin ho4.

I]. CA NHAN - NHOM NGHEO VA NHONG HE
QUA CUA NO -

Con ngudi sinh ra trude hét [a san phdm cta mot s6
nhoém x@ hoi co ban nhu gia dinh, nhém ban... Nguoi
nghéo v6i tr cdch 1a thanh vién clia mot nhém xa hoi ¢6
nhiing trong dong vé mat kinh t&, xa hoi va van héa, ho
cing chia se nhitng gid tri chung ctia nhém dé.

O trén, chiing ta da thdy dugc nhimg dic diém vé
mat van héa coa nhém ngheo. D6 1a mot su téng hop cdc
khia canh khdc nhau trong doi song cla ngudi ngheo,
khong chi b6 hep trong nhimg thi€u thén vé mat kinh té.
Ngheo va van héa cta su khon cing 13 khic nhau.

Nhu la cdc khuon méu cho nhan thic va hanh vi,
van héa cia nhém nghéo, trude hét 1A cic gia dinh
ngheo, quy dinh cich tv duy va hanh vi clia céc ¢4 nhan
co muc song ngheo déi. Su "cm " trong cdc quan
niérm va nhan-thitc ciia mot kiéu loai van héa di khién
cho su hoa nhdp, khd ndng thang tién,... ciing nhu nhiéu
ban tinh xa hoi khic cua ngudi ngheo khong pht hop véi
sir phdt tri€n chung clia xa hoi. Vi ldc dé, ching ta s&
thay 16 nhitng "rang buoc”, "niu kéo" cia truyén thong
d6i v6i mot ¢4 nhan. Sy thang tién clia mot ¢4 nhan phu
thudc trude het vao nhém xa hoi ¢ ban ma ho phu thudc
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trong nhiing nam thing ddu tién ctia cude dai. Ho c¢é he
théng gid tri, niém tin, 16i song, cdch ing xi riéng ctia
ho. Va diéu quan trong hon 12 thi van héa d6 di vi dang
chi phéi ddi s6ng cung cuc cfia ho, kim ham su phét trién
cua chinh ho. Theo nghia nay thi cd.nhan ngheo cé nhiéu
bat loi.

" C6 rat nhiéu céch 1i€p can cé thé ¢6 duge nhim di
toi mot 1y gidi hop 1y hon vé mot van dé khoa hoc nao
dé. O day, ching t6i khéng hy vong vio mét su hoan hao
trong viée Gng dung cdc hudng tiép can, cling nhu tim
thdy mot phuong phap ndo cé thé bao quat toan bo vin
dé dang tim hi€u ma chi hy vong két hop duge cac "hat
nhin hop 1y" cia cic ly thuyét cho mot su giai thich vé
ngheo va van hod ctua nhém ngheo. Trén co sé Iy thuyét
vé x& hoi hod ctia bo mén xi hoi hoc, chiing t6i xin dua
ra mat s6 co s& ly thuyét dudi day.

Trong cdi nhin chuic nang lugn, huéng tiép can
chinh cda cic nha nhan hoc hing dau & Anh trude khi né
tr6 nén phé bién trong xa hoi hoc M, thuat ngi van héu
dé cap t6i khong chi nhitng gia tri va tin ngudng ma con
téi nhitng dng X« duoc hinh thanh bdi van héa, Véi ho,
don vi hay thanh 16 don gian nhat cta van héa [a mot ddc
diém (hay tinh cdach) van héa (culture frait). Hang ngan
nhiing ddc diém vdn héa duge tich luy trong moi nén van
héa, nhung phan I6n duge bao chia bén trong mot s6
hitu han cdc phiic hop van héa - cée cum dac diém van
h6a ¢6 lién quan, thuc hién chiic nang nhu nhitng don vi
phan bigt va tich roi trong mot xa hoi. DE trd 151 cau hoi:
Tai sao mot dac di€m van héa hay phiic hop van héa lai
ton tai thi cdc nha chic nang luan dua ra mot cau héi
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thém 1a: né phuc vu chitc nang gi? Céch ti€p can chuc
nang xem xét mot dac diém van héa hay phic hop cac
dac diém gan véi chidc nang x4 hoi cua nd.

Trong cich ti€p can nay, ching ta thdy dugc moi
quan hé chic nang gilta hai yéu t6: ¢4 nhén va moi
rruwong xd héi nhém. Theo d6, cd nhan duge xem nhu la
mot thanh vién bi hé théng-chung quy chiéu, Trong vén
dé ngh&o. su thi€u thon vé diéu kién song, trudc hét 1a
dinh dudng, nha & va cde tién nghi sinh hoat, ngudn
nude, cac dich vu x@ hoi cham sé¢ sie khoé, hoc hanh...
12 khong gian xi hoi cua cé thé nghéo. Trude hét, ho chi
¢6 thé lua chon nhitng “thi” ma ho c6, trén co sO nay,
nhin quan x4 hoi cua mdi ca thé ngheo duge hinh thanh,
Danh ring vé sau, do qud trinh tiép xtic van hod, mdi cd
nhan ¢é thé bién déi van hod cua riéng minh, nhung viéc
¢6 thé vuot qua nhiing cdi ma ho ¢ tir ban dau qua la
mo thur thiach, :

Ly thuyét xung dot coi mot dac diém vin héa
(culture trait) ciing ¢6 thé tré nén pho bién vi nd bio vé
hoac 1ao thuan 1gi cho loi ich cua mot nhém v&l mot
nhém khac. Khi mot y tudng, gid tri, chudn muc hay cic
dac diém van héa khdc phuc vu uu thé clia mot nhém va
duoc nhom dé day manh 1én vi 1y do ndo dé thi cdc nha
khoa hoc x3 hoi goi don vi van héa nay la aé nr Hong.
Hudng tiép can nay ¢6 gang tim ra nhiing nhom nao ung
ho nhimg w tudng ndo, gid tri nao véi nhimg 1y do gi?
Mot gia dinh co ban 1a ¢6, hay ¢6 thé ¢6 cdc yéu 16 xung
dot trong mot xa hoi. méi yéu 16 duoe sy ung ho boi cdc
nhém quyén lgi hay cdc giai cap ngudi,
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Cic nhi phan tich van héa Marxist cho réng céc hé
(¢ tuong duge ndy sinh tir cdc phuong thic -san xuat kinh
(&, O thdi k¥ diu cia chi nghia tw ban phuong Tay, hoc
thuyét vé su phan chia quyén luc hau nhu duge coi la
mot @id tri vin hda vinh clu, Quyén lyc thuc ra dugc
phan chia trong Nha nudc guan chu, gidi quy toc va gidi
fu ban dang 1én. Nhung Marx di chi ra rang hoc thuyét
trén di vach ra nhitng moi quan h¢ quyén luc chi ¢ mot
(hosi diém cu thé cua lich sit, ¢ thoi diém ma hinh thic
san xudt cong nghiép chua chiém dia vi thong tri va moi
Ahém tren déu tham gia vao quyén lue kinh €. Khi hinh
thite sin xudt cong nghiép thang thé va mang lai cho giai
cap tu san quyén luc kinh t& 16n hon thi hoc thuyét veé su
phin chia quyén lyc da bi sup de.

Theo hudng 1iép can nay, trong chu dé dang nghi¢n
ctiu, viée tiép nhan van hoa chung cua nhém vao ci nhan
i ¢di cAch ma nhém dp dat van héa cha minh lén cd nhéin
dugc xem nhu mot méi quan he xung dot. bé giai quyét
méi quan he nay, cdn c6 nhing cich thic nhat dinh dé tao
ra su hii hod, véi su nhugng b cla ca hai phia.

Qud trinh nay khéng phai lic ndo ciing phit hop voi
nhau, Trong mot xa hdi phan tang, viéc cé nhing nhém
gid tri cia moi nhém la tat y&u. Qué trinh xa hoi hoéa 1a
mot qua trinh gém hai mat: déng hod va di hod nhitng gi
mot ngudi ngheo thu nhan dugc tir mai trudng xa hol qua
kénh ¢4 nhan (vé1 nhung nang luc, kha nang ¢a nhan, xa
hoi. kinh t&,...) cua chinh minh, trong dé moi trudng cua
nhom nghzo duge coi 1a moi truong so ban dau tién coa
ho (primary social environment). Nhitng xung dot van
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héa cua cd nhan véi moi trudng clia ho chi dén khi ma ho
¥ thie duge than phan xa hoi ciia minh, véi cdce cau hoi:
tai sao minh lai ¢6 mot than phan xi hai nhu vay? Lam
thé nao dé thodt khoi finh trang nghéo? Su v thie
khong thé tu né dén néu cac ¢4 nhan dé khong c6 mot su
vugt troi hon so v6i cong dong. Khi ma anh/chi ta hoi du
cde diéu kign, dac bieét vé mat tri thic dé ty luyc vin
nhing gi ma da ¢é - diéu ma Oscar Lewis khong thé thay
duge trong cac nghién citu truong hop clia minh - céc
xung dot ty dén voi ban than ho. Con ho ¢é lam duge
di¢u dé hay khong, dé 1a van dé vé moi truomg song, sur
chin mudi clia hoan cdnh va cd sy may rii nita.

Hudng 1i¢p can déi vdi su phan tich van héa hinh
thanh wr sink thai hoc van héa 1a sunghién ciu moi quan
hé¢ gitta nhitg ¢4 thé sinh vat ngum vél moi trudng cua
chdng. Sinh thdi hoc,vin héa khang dinh rdng cdc dac
diém vian héa duoc hinh thanh boi cde nguon va nhiing
g161 han caa mot truong dia 1Y xung quanh va bdi nhitng
thay dé6i trong moi trudng dé. O day, van hoéa cd nhan
duge xem nhu "co thé sinh vat" trong khi van héa clia xi
ho1 duge xem nhu "moi truong”. Trinh do6 dan tri duoc
xem nhu 1a mot thanh 16 trong ca hai "co thé sinh vat" va
"moi truong” nay. Ti€p can véi ngudn tai nguyén han
ché, bi thién nhién ché ngu [a nhiing dac diém dé nhan ra
clia nhém ngheo, tir day, 161 séng va tam 1y “budng xudi™
cua ho la khé tranh khoi.

Ly thuyét truvén thong nhin manh vao tic dong haj
chiéu cla cdce thong diép truyén thong, qua dé cd nhan
1i€p nhan va phan hdi cdc thong tin khi ti€p nhan céc
thong tin tir cdc phuong tién truyén thong. Ly thuyét nay
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nhdn manh dén su /ién théng gitta cdc d6i tac trong qué
trinh chuyén giao va 1i¢p nhan théng tin, khong cé su 4p
dat, wu tién dén gid tr1 "Aién qud van hanh qua lai” cia
cdc thong tin. Cac thong tin nay ¢é ba cdp do: can thiér,
¢ thé can thiét va khong cdn thiér. Qua ly thuyét truyén
thong. ching ta ¢6 thé thidy dugc anh hudng cha céc
thong diép t6i viée hinh thanh dan tri ciing nhu hinh
thanh van héa ¢4 nhan. Trong cdc x& héi hau cong
nghiép, 1y thuyé&t ndy nhin manh dén vai wd khong
nhimng cta théng tin ma con 13 [a ¢co ¢hé chuyén tai thong
tin nham lam 161 uu hda qua trinh hinh thanh ciac phidm
chat cua ¢4 nhan cling nhu tri thitc xa hoi chung.

Viy nhém ngheo ¢é di cdc nang luc dé ti€p nhan
nhing thong tin ma xd hdi dem lai cing nhu g céc
thong diép cua minh cho xd hoi hay khong? Thuat nglr
cac nhém thidr thoi. bao gém ¢6 nhém nghto ¢é mot ndi
dung mang y nghia nhu trén. Thudng cdc nhém nghéo
thi€u cdc co hoi va nang luc dé nhan va truyén tai cac
thong tin coa x3 hoi hodc cna nhdm, do vay, mot ciach
chung nhat, thuémg moét cd nhan thuéc mot nhém ngheo
s& thié( thol hon mdt ¢a nhan 6 cadc nhém x& hdi trén nd
trong viéc tiép nhan va truyén tai cdc thong diép xa hoi.

Ly thuvét pho qudar van héa coi van hoa A mot
thu¢e tinh ca cdac xa hoi, Mac du ching ta dé dang nhin
manh nhiéu t61 nhimg khdc biét vin hda, song céc
nghién ctiu so sdnh trong nhan hoc va xa hoi hoe dé chi
ra rang tit cd cdc nén van héa cé chung rat nhiéu nhiing
dac diém co ban trong cdu tric xa hoi va ¥ nghia van
héa, Nhimg dac diém co ban tuong tu nhu vay, hay
nhitng phé qudr vdn héa nay sinh do méi xa hoi ngudi
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déu song v6i nhiing giéi han chung vé méi trudmg sinh
thai va dac trung xa hoi co ban tuong d6i nhu nhau. Moi
ngudi déu tuong tu nhu nhau xét theo khia canh sinh hoc,
diéu ndy c6 thé giai thich duge nhiéu su phé qudt van
héa di biét. Chiing ta tat c4 déu phai an va tim noi trd
ngu. Tat ca chiing ta phai cham séc¢ tré nhod khong noi
nuong tua, quan tam dén cha me gia ca, 6m yéu, vi doi
mat v4i cdi chét cling hang ngan nhitng su viée tuong tu,

Cdc phé quat van héa khéc bit nguén tr nhimg
nhu cau ¢ ban cva cudc séng x4 hoi clia con ngudi. Dé
thue hi¢n chifc nang ctia minh, mot xa hoi phai thay thé
con ngudi khi ho chét, dot di, hode 6m yéu. Xa hoi phai
day nhimg thanh vién méi tham gia viio x3 hoi mot cdch
hiru jch. N6 phdi sin xudt va phan phéi hang héa, cic
dich vu, gitr gin trat (v va duy tri y thic vé muc dich.
Khong x& héi nio, néy né muén én tai, lai mién trir v6i
cac do1 hol nay. Nhimg phd quat van héa ciing ¢6 thé ¢é
lien quan t6i nhig gi c6 thé ¢é trong moi trudng tu
nhién. Moi nén van héa déu dung lira dé sudi Am va
thap sdng. Hau nhu moi x4 hoi déu tao ra mot loai bénh
my. Khong nhém nao sir dung banh xe vudng bdi vi né
khéng chay duoc,

Su giong nhau duge ching ta can nhic nhu la
nhitng phé qudt vdn héu, & 46, cdc c4 nhan cam nhan
dugc su gidng nhau cua minh vdi ngudi khic, vian hda
cd nhan la cic van héa hinh thanh trén co s& clia van
héa xd hoi chung. Su hiéu biét clia ¢4 nhan ciing tuong
tu nhu vy trong so sdnh véi trinh do dan tri cia toan xa
hoi. Tur cdch nhin tuong déng van hod cho thdy trong
moi mat bang dan tri chung ctia cdc x4 hoi vA van hod,
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van hod c¢d nhan la moét sy tuong tic cla nhiing dic
trung x& hoi phé quat duge luu giit trorg méi xi hét va
tung con nguot ¢u thé.

Hon nhan va gia dinh dudng nhu 134 hai trong s&
nhung pho quét van héa nay. Mbi xd hoi phai chia xé
nhiing san pham cta su phan chia lao doéng theo gidi tinh
boi tréch nhiém cla nam gisi va phu ni thudng khac
nhau. Va méi x3 hoi déu phai nuéi ning nhing dda tré
cua né. Khong mot xa hoi ndo lai khong ¢6 hon nhén v
hé thong gia dinh. Cic nhém gia dinh ngh&o thudmg
thi€u hut nhing gid tri van hod phé quit, do nhiing bic
XU¢ cUa su 16n tai, nén thuong it chd y dén nhing gia tn
xd hor mang v nghia tinh than. D6 1a nhing thi€u hut cia
ho ma x& hot phai ldp day.

Cdc tiéu van héa coi trong mot xa hoi khong thé ¢é
mot nén van héa duy nhat, dugec moi thanh vién doéng
tinh va thita nhan. Cai dugc goi 13 van héa cha mot x4
hoi thuong chi la mot mach chung tim thay giita cdc y&u
16 van hda da dang bao gém trong né, tao nén nhimg gis
tri, chudn muc va khuon méu van hod chung.

Khi mot nhém ngudi trong mot xa hoi ¢ mét kicu
song bao gém cdc dic diém clia mot nén van héa chinh
va cung v6i nd la cdc yéu 6 van héa nhit dinh khong tim
thdy dugc ¢ cdc nhém khdc thi vin héa nhém clia ho
duoc g ;_,m 1a tiéu van hoa hay véin héa phu (sub-culture).
Mot ti€u viin hda ¢é thé duge trién Khai Xxung quanh cac
y€u td xa hoi nhu ngh¢ nghiép, gidi, Itra woi, mic séng,
trinh d6 hoc vin, noi cu trd... Méi x3 hoi duoce tao nén tir
nhicu ti€u van héa. Cc ca nhan thanh vién clia mot xa

166



hoi thudmg thue hién chite nang khong chi trong mot tiéu
van héa va ho trai qua cdc tiéu van héa Khdc nhau trong
sudt cudc dai ho.

Céc dac diém cia tidu van héa thudng duge truyén
& bén ngoi nhém, tr mot ti€u van héa nay sang tiéu van
héa khic v xam nhap dong chay chinh cua van hoéa. Su
truyén lan bén trong nhém la mot sur tac dong qua lai
mot céch hét ste ty nhién, khong ¢6 co ché tu vé, nghia
[a méi c4 nhan trong nhém thuong khong dat cac cau hoi
tai sao minh lai tuan thi cdc gid tri va khudn mau cla
nhém. Gia dinh va qua trinh séng bén nhau hang ngay
khong cho phép ho ¢6 mot céch dat van dé ngugce lai. Do
1a dac diém ciia van hod nhém. Céch nhin xa hoi hoc cho
phép chiing ta thdy van hoa cd nhin va vian héa xa hoi
theo cic ting bac, nhém xd hoi, tao thanh cdc tiéu van
hod khac nhau. Cac xac dinh cla Oscar Lewis va nhiéu
hoc gi khac®? da chi ra nhing dic diém chung trong tidu
in héa cia nhém ngheo.

Ly thuyét hoi nhap van héu coi qua trinh c& nhéan
liép thu cac van héa khdc dé lam phong phi thém van
héa cua minh va ciing chinh trong qué trinh nay khiing
dinh lai van héa cua chinh cd nhan. Cac gid tr1 chung tao
nén su hoi nhap. Khi cic dac diém van héa nhét quan
mot céch logic véi nhau boi nén van hoa ay ¢6 su hoi
nhap van héa. Rét nhiéu thanh 8 cha nén van héa My
hién dai dudng nbu phat quan véi nbau. Cic y tong
khoa hoc, gid tri dua trén tién bo vé vat chat, su nhan
manh vao tinh hi¢u qua, cdc san pham vat chit cia cong

" An Anthropelogical Critique of the culture of poverty by Judith Goode
and Edwin Eames. Urban life... p 450-417
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nghé hién dai - tat ca nhtmg thit nay dchmg nhu tao lap
nén mot tong thé nhat quén,

Tuy vay, cdc yéu 16 van héa cé thé thuc su tuong
phdn nhau, tttc 14, cdc thanh t6 van hda cé thé khong nhat
quan vGi nhau mot cdch i6gic, ching han, cdc chuin muc
ctia mét xa hoi c6 thé khong nhdt quan véi cac gid tri cla
nd. Két qua 13, ngudi ta ¢6 thé khong luon thuc hién
nhing gi ma xa hoi khuyén ngudi khdc nén lam. Diéu
ndy cé thé xdy ra khi ngudi ta nhan ra rang dé thanh
cong. ho phai xa rdi nhimng gid tri nhu: long trung thuc,
SU cot mo va cdch choi dep. N6 ciing xuét hién khi mot
xd hoi tién hanh chién tranh nhung cho ring x3 hoi dé
dang thuc sy ding vé phia hoa binh va cée gid tri duy tr
cudc song khde. Céde vi du vé sy twong phéan van héa xuat
hién khi cdc thanh & ciia mor vin héa mau thuin véi céc
thath t6 cua van hda khdc ma & dé ching duoc dua vao.
Khi diéu nay xdy ra, cdc thanh vién cfia x4 hoi tiép nhan
nd, cam nhén su xung dét vé nhitng chuan muc va gid tri
dang thdy déi. Cuéi cling, c4c thanh t& cau thanh van héa
¢6 thé khong duge hot nhap ciing nhu duge chdp nhan.
Su sdng tao clia con ngudi rdt da dang véi nhiéu niém tin,
su thyc hanh va nhitng d6i méi ¢é thé xuat hién trong
mot xa hoi phic hop ma khong ¢6 nhiéu su twong quan
lién hé gitta ching,

Su hoi nhdp cua nhém ngheo vio van héa chung
cua xa hoi tong thé bao gém it nhat hai chiéu canh: sir
VHOT qud nfung rao cdn cia chinh minh va ¢6 hay
khong cdc co hoi dé hoi nhdp. Dudng nhu cd hai diéu
ndly déu it khi xdy ra trong thyc tién xa hoi, khi mot xa
hoi thigu nhimg thiét ché x3 hoi ddp ting nhu ciu cia
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nhém ngh&o. Viéc tir thien 13 chua du d€ c6 thé huy
dong cdc nguén luc cho ngudn ngheo thodt khéi cinh
ban han va phd b nhitng quan niém; gid tri vén ngan
can ho hoi nhap véi xi hot. Quéi trinh dan chd hog [3
dong e xid hoi co ban cho si hoi nhap clia nguwi ngheo
vao doi séng xa héi. Thém nita, ong tin vao khi nang
cua ngudi ngheo trong viéc clng ¢6 cho toan xa héi, cac
nha hoach dinh chinh s4ch...

Ly thiyér vé su bich déi ven hoa cot su bign déi van
héa I cdn thiet va khong tranh khoi. Moi trudng tr nhién
va xi hoi dang thay dGi khong ngimg. B6i canh ndy, cic
mSi quan he cla bat ky xa héi ngudi nao déu bien déi,
neu nd mudh 16n tai. Su bien déi van héa ¢6 thé hinh
thanh trong qué trinh nay theo hai cich chung. Moét, bét
nguon tit trong noi tai méj nén vag héa; hai la, bét nguén
tr dnh hudng ctia mot nén van héa khdc, théng qua qua
trinh ti€p bién van hod.

Su thay doi van héa ¢ the khai nguén tir hang loat
nhing cang thang, xung dot va nhitng phat trién méi ben
trong mot xa hoi. Mot nguén chung cho su thay déi van
héa tir ben trong 13 sur déi mai, tao ra mét dac diém van
hoa mdi - mot nr tudéng méi, chuin muc hay mot san
phim ¢6 tinh vat thé méi. Vi du, mot dac diém van héa
mdi hoan todn dugc tao nén - nang lugng nguyén nr
ching han. Poi khi, mot dac diém van héa dang tén tai
duge stra d6i cho phi hop véi mot hoan canh méi nhu
mot su thich ng van ho4.

Cdc nha nhan hoc goi qué trinh thay do6i van héa
bat nguén tir su lien he v6i moét nén van héa ben ngoai Ia
Su tiép bién van héa (acculturation: SU ti€p nhan va bién
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doi van héa). Céc nén van héa cé the nép xic véi nhau vi
nhieu 1y do: su mé rong cua thuong mai, du lich, chién
tranh. Trong thé gidi hien dai, phan I6n cic nén van héa
quan hé vdi nhau thong qua truyén thong dai ching va
thuong mai. Trong vong 200 nam trd lai day, giao théng
md rong d4 tao nén kha nang lien lac xa hon bao gid hét,
Khong phii tit ca nhitg lien h¢ nay degc hinh thanh d4n
dan céing nhu than thién. Mot vai trudng hop, cdc quyén
loi quan su, chinh tri va thuong mai da thic ddy cdc
thanh vién ciia mot xa hoi chinh phuc, théng tri va béc
16t cdc nhém khidc. Trong cédc trudng hgp nay, moi lién
lac van héa thuong gay ra bao luc véi nhing tin ngudng
va phong tuc clia xa hoi y&u hon.

Khong ¢6 mét nhém xa hoi nio ¢é thé dimg ngoaj
qua trinh bién doi va ti€p bién van héa, Trong noéi bod vin
héa cua nhém ngheo, su bien. déj 1a cham chap, néu
khong muén néi la khong bién déi. Mot dac diém dé
nhin ra nita 1a cdc bign déi nay khéng phai do tu nhém
ngheo ma do nhiing tdc dong bén ngoai vio nhém.
Ching ta con phai nhan thay ring st bién doi ciia nhém
ngheo 12 su bién d6i chung ciia ca x& hoi trén hai kénh
tdc dong: ndng mutc séng va chdr luong song chung cia
toan xa hot, v6i higu qua la "nude len thuyen lén” v tge
dong truc 1iép vao nhém nghéo nhu la trdch nhiém cia
toan xi hoi,

Trong nhimg 1i&€p xdc v4i bén ngoai nhim xod bé figh
trang biét 1ap cla cdc nhém ngheo, nhém 1ngheo ¢6 nhimg
bt Igi dé nhan thdy vi wong x3 hoi truyén thong dueng
nhu dieu ndy 13 khong thé dio nguoc. Tuy nhién, trong
nhimg diéu kién cta xa hoi théng tin, su bier ldp da bi thu
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hep. Can phai hi€u rang dé chi B cic co hoi cé thé dén
nhanh hon, khong tuyét vong nhu xua ma théi, con bign co
hoi thanh thuc tien 2 ¢4 moét qud trinh cue nhoc ma
nhém ngheo khé ¢4 thé tr vuot qua. Cic cd nhan ngheo c6
thé vugt qua nhung véi tinh cich nhém la rat khé khan, Su
biét lap vlra 1a nguyén nhan, vira 12 hé qua clia tinh trang
ngheo ma méi cd nhan dang phdi hing chiu.

Nhiing hat nhdn hop Iy: Qua trinh xd hot ho4 c4
nhéan la mot qud trinh bi quy dinh bai nhitng thudc tinh
xa hoéi hay con goi 1a nhitng dac trung van hod cia méi
mot xd ho1. Nhu mot hé thdng trong hé théng xd hoi
tong thé, van hod lam chitc nang trao truyén, chuyén
giao cdc tri thife x@ hoi cho cdc thé hé sau. Véi nhitng
gid tri, chuan muc va khuén méu van hod dugc trao
truyén, ching khang dinh mot nguoi s€ 1a thanh vién
cua mot x4 hol nay chi khong phai 13 ctia x4 hoi khéc.
Nhimg di truyén tap tinh xa hoi I nhd hé thong van
hod, thong qua cédc 16 chifc va thigt ch€ x@ hoi dic tha.
Cac ly thuyet chike nang, xung dot, sinh théi, truyén
thong. phé quat van hod, tiéu van ho4 hay hoi nhap 12 sy
khing dinh nhiing khia canh hay cdc thanh 16 cta qua
trinh x4 hai hod. *

" Vé vain dé ¢6 tinh 1§ thuy@ ndy, theo GS. Hy Vin me;,, tal ci cée |y
thuyct déu ¢6 nhiing hé quan niém vi gée nhin vé xa hoi va cd nhan
riéng. khé ¢ thé ¢6 mot phuang én "ghép" cidc ¥ thuyét lai véi nhau.
Nhiéu 1y thuyét vé su bi¢n déi vin hod xudt phat tir chic ning luan, ly
thuyét xung dot vv.. Gan day. 1y thuyét vé sinh thédi van hod da cé6 mot
cdi nhin rong hon khi dé ciip (i khdi niém méi truing khong chi 12 cic
dic¢u kién kinh (¢-x& hoi. V¢ vin dé nay, & day Lhung: 101 khong oy
dinh 10ng két cdc 1§ thuyét mi trong chimg muc cla cdce ti licu ¢6 duge
frong Ly, chdng 16i ¢0 ging tim ra nhimg van dé ¢4 lién quan 16i chi dé
cla cudn sich.
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- Qua trinh hinh thanb van hod c4 nhan 1a mot qua
trinh chiu su chi phoi ciia nhiéu yéu t6 kinh té- xa hoi,
y€u 16 sinh thdj... Trong su dich chuyén cla truc truyén
théng va hién tai, van hod ctia méi nhém x3 hoi van dong
va phat trién. Nhin tir quan diém lich sir, méi mot ca
nhén sinh ra trudc hét bi quy dinh bi vdn hod ciia nhém,
trong do gia dinh, cdc nhém cé cling nhitng tiéu chi quy
dinh nhiing gia tri, chuan mue, cac phong cich va thii do
cua ¢d nhan. Cdc thanh vién trong nhém xd hoi cé mic
song nghéo cling khong nam ngoai xu huéng chung do.

- Co ché x4 hoi hod ma mdi cd nhan van hanh bi su
chi phéi cua hai hé théng, moét 1& van hod nhém, hai Ia
van hod clia x3 hoi téng thé. Van hoa nhém va van ho4
cua x4 hoi tong thé "dp dat” cdc gid tri, chuan muc va
khudon mau vin hod cho méi ¢4 nhan, ¢ac cd nhan mot
mat bi cdc ap ché€ xa hdi chi phdi, mét mat vira ti€p nhan,
vira diéu chinh trong qud trinh séng dé€ tao nén mot van
hod riéng cho minh. Khong ¢é mét qua trinh X3 héi hod
cd nhéan tach roi diéu kién séng, tri thirc xa héi chung.
Ciéc t0 chiic va thi€t ch€ xa hoi, dac biét la thi€t ché giu
dinh, gido duc, khou hoc-cong nghé va truvén thong c6
mot vai tro dac biét quan trong tao nén tri thie xa hos
cling nhu qud trinh hinh thanh van hod clia méi c4 nhan.

- M6i van hod cua cd nhan 1a mot phan dnh cia cac
tiéu vin hod, rong hon 14 nén van hod ma ho dang séng.
Vian hod ¢d nhan la két qua cua su tiép nhan tri thic xa
hoi trong qué trinh song trong nhimg diéu kién ty nhién,
lich str, kinh 1€, xa hoi nhat dinh. N6 vugt ra khoi ¥ chi
riéng cua mdi ¢d nhan, ho khong tyr minh dinh doat dugc
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"ban tinh van hod" khi tr minh tach ra khoi xa hoi. Méi
van hod cd nhan bao gém nhiéu tiéu van hod, boi qué
trinh s6ng méi ¢d nhan mang vic nhimg vai trd va vi the
xa hoi rat khdc nhau. Vin hod c4 nhan véi tinh ¢dch nhu
mot hién tuong x4 hoi dugc hinh thanh bdi da yéu (o
cung téc dong, chit khong chi 1 h¢ qua clia mot vai yéu
16 tac dong rieng Ié. Viri hod ciia méi c4 nhan c6 13; réin
[a trinh d6 hoc van, cac kién thite vA kinh nghiém séng
dugc tich luy trong qu4 trinh song. Véi tu cach 1a thanh
vien cia nhém hay cta xa hoi téng thé, ngudi nghéo
[uon bi dat trong tinh the bat lgi, Su thi€u hyt nhing diéu
Kién séng dan dén nhitng dac trung van héa nhém c¢é
nhiéu bat loi cho qué trinh xa hoi hod c4 nhan hay ciing
nhu qua trinh hoa nhap cta nhém ngheo vao xa hoi t6ng
the. Nhu mot hiéu tng tdng thé, nguoi ngheo thiéu hut
nhiéu y&u t6 cho phat trién,

C6 hai su thi€u hut can ban: nhitng thi€u hut cé
tinh vdr chdtr nhu diéu kién kinh 1€, thu nhap, nha &,
thanh phan dinh dudng, kha nang tiép can véi gido duyc,
cham s6c st khoé,.., va sur bat lgi vé van héa bidu hién
trong fir teong, gid i va niém tin, 167 song da va dang
quy dinh hé twr duy va hanh vi cia nhém ngheo. Nhiing
bal loi nay cling mot lic tic dong vio qud trinh di dong
xa hot cia nhém ngheo. Su dich chuyén len nhitng nic
thang x& hoi cao hon hién tai 13 rat khé khan, Diéu nay
lai cang khé hon trong moét béi canh x3 ho1 déng kin,
kinh ¢ hang hod chua phdt trién. Su an phan, téch biét xa
hoi, tin vao $6 ménh, tu bing long... duong nhur la nhitng
dac diém rdt dé nhan thdy trong van héa cla nhém
ngheo, trong lich sit ciing nhu hién tai
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Vin dé dat ra la trong mot moi trudng xa hoi bat loi

va mang vac trong minh nhitng nr tiong, tam [v von 12

]u’c can cua phat trién nhu vay thi ngudi nghdo ¢6 thé ny

¥ thite duoe nhitng bat lgi ctia minh trén con dudng phat

trién hoac xa hoi ¢ phdl lam gi dé ho ¢6 thé tr ding day

bang chinh déi chan cla ho. Ching ta ¢6 thé mo hinh
hoa cdc van dé trén nthu sau:

| v

Xa hulﬂtruyen ! Van hod - X4 hoi ‘
thong , duong dai

Nén kinh @ noéup | | cua g~ | Nén kinh & da
nghi¢p doc canh Iia nhOE’n nginh nghé,
Tu duy kinh (& phi ngheo Tu  duy kinh (&
Ring hoa hang hod.
Ta chiie xA hai dong Té chife xid hoi mé
kin. A 4 véi (hé gidi bén
H¢é thong thigt chd xa Bb loc rngl:)z‘ii. o
hoi duy it rdd (o s1, |, v Irat 1w x3 hdi col
nong. cong, thuong, trong kha nang san
H¢  théng  gid i, XUft cla c¢dl vt
chuin mue it coi v chiit va tinh thin
rong val chat. Vin hé: cho xd hoi.
Ty I¢ nhém nghéo ‘m"(, ba Ty ¢ nhém ngheo
trong lich s cao. I:':l €06 xu hudng giam.
Khi ning di dong x3 | - lhugc‘i?hém — | Di dong xa hoi
hot it do ¢de dinh ST ngay cing cao
ché xi hoi truyén > nghto q e
théng quy dinh.

L ¥

Van hdéa ca nhan thuc t&€ khong phai la tich rdi
khoi van héa cta xa hoi hay van héa cong dong, ma &
day van hda cd nhan duoc hiéu nhu la sy phan 4nh cua
van héa cong dong trén cd nhan, hay cé thé néi day ia
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cdch nhin van héa chung duge bidu hi¢n thong qua cdc
¢d nhan véi tu cdch 12 thanh vién cla cong dong va cia
xa hoi. Van héa cd nhan duge hinh thanh dudi su tic
dong cua nhiéu yéu 16 trong dé phong tri thic ctia cong
dong ma anh ta 1a thanh vién dong moét vai trd quan
trong. C4 nhéan trude hét 1a thanh vién cia gia dinh clia
nhom, cla cong dong va-cita xd hoi. Nhu vay khi xél
dén sy dnh hudng ciia dan tri dén van héa c4 nhan
ching 61 xét d&n miic do tri thitc ma gia dinh, nhém,
cong dong va xa hoi (ma cd nhan dé 13 thanh vién) dat
duge va miic dé nity ¢6 anh huéng ra sao dén viéc hinh
thanh van héa cd nhan. Nhu vay mittc do tri thixe dat 161
cua gia dinh, nhém, cong déng, xa hoi s& 13 cdc bién s
doc lap, vin héa ¢d nhan 14 bién phu thuoc.

Su anh huodng cta phéng tri thic cia moi truong x4
hot mé ca nhan 14 thanh vién dé con bi phu thude boi
truyén thong van héa cia cong déng ma ho dang séng,
phu thudc vao moi trudng song cla c4 nhan, phu thuoe
vao ban than trinh do hoc van cia cd nhan anh ta va con
phu thudce vao nang luc hay thé chét cia riéng cé nhan.

Su hinh thanh van héa cd nhan 1a dau ra ctia cd mot
chu trinh, vn héa cd nhan trude hét duge tinh dén qua
irinh d¢ tri thiic ma ¢4 nhan ¢é duge. O day tri thire duge
col nhu mot chi bdo cha van héa chit khéng con [ chi
bdo cta dan tri nhu trong cdc thao tdc hod trén day vé
dan tri. Thit hai, van héa cé nhan dugc do qua hé thong
gid tri, chudn myc cia cd nhan. Danh rang khi néi dén h¢
thong gid tri va chudn muc 12 néi dén tap hop cée gid i
va chudn myc cta x hoi. Nhung & day lai dung khii
ni¢m hé théng gid tri va chuin muc clia ¢4 nhan 13 mudn
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chi sy lya chon clia cd nhan trude tap hop céc gid tri
chudn myc d6, hay néi khac di 13 he gid tri chuin muc
cua xd hdi duge nhin qua lang kinh cd nhan. Thif ba 14 su
lta chon cta ca nhan trong viéc sdng tao vi hudng thu
van hoa. So d6 nay duge dp dung trong nghién citu van
hod cua nhém nghéo.

IV. MO HINH VAN HOA CUA NHOM NGHEO

!. Lich s xudt thdan

Khi ching ta néi dén ngudi ngheo, ching ta ¢é thé
ban dén nhieu ly do din dén su nghéo clia ho. Nhing ly
do dé ¢6 the 1a tiéu cuc hay tich cuc, ¢6 thé bit nguén tir
nhiing 1y do bén ngoai hay tir chinh ban than ngudi nghéo.
Song khong ai ¢6 thé phu nhan réng, lich st xudl than clia
¢d nhén co lién gquan dén su ngheo cua chinh ho.

Thanh phan xuit than cia ¢d nhin bao gédm viéc ho
sinth ra trong moét gia dinh nhu thé nao, trong gia dinh dé,
cdc cd nhan duoc thira hudng khong chi vé Kinh t€ ma cd
vé van héa, dia vi xa hoi... Ngoai méi trudng gia dinh
gan vdi ¢d nhan con ¢6 moi trudng nhém xa hoi ma ca
nhan s& thudc; cudi cung chinh 1a cdc dac diém sinh hoc
ein lién véi cd nhan: ho [a ngudi khoé manh hay c6
nhitng tat bénh... Nhing yéu td nay lién quan dén xuit
than ciia moi cd nhan va né theo ho trong sudt cude doi.

Cdc nha xd hoi hoc néi nhiéu dén bat binh ding
vé vi th€ do thanh phan xudt than, & dé, cac ¢4 nhan
khong c6 su chon tua ho duge sinh ra & mét gia dinh
da trang hay da den, giau ¢6 hay ngh&o doi. Chinh vi
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ly do do, xudt than clta mot cd nhan ¢é lién quan rdt
nhi¢u déi vdi nhimg thanh dat chia he trong cudc song
xd hol néi chung, ciing nhu su nghéo déi hay giau c6
cua ho ndi riéng.

Raymond Aron khi phan tich vé Iy thuyét phan
tang cua Max Weber did cho rdng con ngudi vén cé
nhimg kha nang khong déng déu vé miit chinh thé, tri tug
va dao dic. C6 mot cude sé s6 di truyén & diém xust
phat cua su sinh ton cua con ngudi: nhilng gien ma mobi
ngudi ching ta nhan duge, déu 1a két qua, theo nghia
riéng cua thuat ngit, cia mot xdc sudt. Vi sy khong dong
déu 1a hién tugng tu nhién va ddu tién, cho nén ngudi ta
¢6 thé hodc la ¢6 khuynh hudéng xod bo bat binh dang tu
nhién bang mot ¢d ging xa hoi, hodc la nguge lai, ¢
khuynh hudng tang thudng cho méi ngudi tuy theo pham
chat cua ho ,

Néu nhu mot nguoi sinh ra trong mét gia dinh giau
¢6 dong nghia vé6i viée ho ¢6 nhiéu co hoi thuan lgi dé
tiép can véi nhimg dich vu t6t trong xd hoi nhu ¢é co
may di hoc va hoc & nhimg trudng hoc ¢6 uy tin, cé co
may c¢é moét viéc lam t6t, ¢6 von dé dau tu vao nhing
cOng viéc mang fai lgi nhuan cao va tiép tuc cong viéc
clia gia dinh... Trong khi d6, nhimg ngudi nghe¢o khong
¢6 duoc nhitng thuan loi nhu vay. Ngudi ta ndi nhiéu dén
su luan quan cua vong ngheo déi, & d6, vi thi€u von, ¢
thé bat ngudn tir nhitng 1y do xudt than: sinh ra trong mot
gia dinh ngh&o, ban than c6 nhiing han ché€ vé thé luc, bi
bénh... di khién cho cdc cd nhan thuc su khong thoat
khoi vong ngheo déi do.
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Anh hudng clia yéu t6 xudt than (thudng 1A xuét
phdt tir gia dinh) dén van héa clia nhém ngheo con thé
hién & chd, gia dinh 14 mot moi trudng van héa, nhung
khic v61 cdc moi truong van hoa khac, gia dinh tao ra
bau khong khi dau tién ma con ngudi véi tu ¢cdch 13 mot
c4 thé dugc gin bo, duge hit thd, duge ti€p nhan dé trg
thanh mét con ngudi xa hdi. Trit nhing truong hop dac
biét. nhin chung qud trinh x3 hoi hod cd nhéan bat dau tir
gia dinb, nor minh sinh ra va truong thanh. Gia dinh la
noi xay dung nhiing kién thic dau tién vé cidch ma mot
ngudi phai séng nhu thé ndo trong cdc mol trudng khéc
nhau, dé con ngudi thich tng duge véi nhitng hoat dong
von rét da dang va phic tap ctia dot séng xa hoi.®

Méi mot gia dinh trong nhimg diéu kién sdng nhat
dinh 4nh hudng khong nhitng dén khé nang tiép can véi
xi hoi, bao gébm rat nhiéu céc loai dich vu x& hol ma con
chi phéi dén viéc hinh thanh céc tinh céch, 16i song, cdch
tr duy, phong cdch clia mét ca nhan. Mot xa hoi phén
tang s& khong trac ra mot ki€u miu vin hod cd nhan
chung. Tuy vdo hoan canh xudt thin ma mdi mét con
ngudi cé mot “be d&” riéng cho minh, tir day, moi mét cd
nhan ¢6 co s& dé trd thanh mot con ngudi xa hol. Mot ca
nhan trong mdt gia dinh giau c6, khé gia s& c6 diéu kign
tot hon gdp nhiéu 14n so v6i mot ¢4 nhan séng trong mot
gia dinh ngheo. Anh ta khong nhiing cé diéu kién t6t
trong viéc ti€p can cdc dich vu x3 hdi co ban ma con
trong céc dich vu xd hoi cao cdp. Viéc thiéu dieu kién

“ Luang Hong Quang, Dan tri v sy hinh thanh van hod cd nhan, Nxb Van
hod thong tin. 1999, Tr. 70 - 71,
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ti¢p can cdc dich vu xa hoi co ban duge coi 1a mot trong
nhiimg co s quan trong dé xem xét mdt nhém nghéo.

Ngudi ngheo véi nhitng thanh phan xuét than cing
ngheo cta minh khong phai 1a mot van dé c4 nhan ma 1a
mot van dé x& hoi. C6 thé c6 nhitng c4 nhan vuon lén
thodt khoi hoan canh xuat than ciua minh nhung s6 dé
khong nhiéu. Ngay ci khi ho ¢é mot vi tri xa hoi méi,
giau ¢6, ¢6 hoc thitc thi nhitng dau 4n clia khon khé kia
khong phai khong con. Nhitng dinh ché xa hoi hién tai 1a
mot rio can 1dn khién cho viéc thay déi vi tri xa hoi clia
mot con ngudi khong dé gi ¢6 thé vuot qua. Thoi gian,
nhitng tich luy c4 nhan, cdc co hoi chuyén déi khoéng déu
trong xd hoi, do dé ngudi nghéo véi thanh phan xuit than
nghéo khé cua minh s& gap khé khiin gép nhiéu lan so
vGi cdc nhom xa hoi khdc, Pay ciing 1a mot ly do dan
dén cdi ngheo cua gia, dinh ma c4 nhan s& thudc anh
hudng 16t van hda cia ¢d nhan.

Robert Chambers da néu nguyén nhan cua su
ngheo ddi trong nhu sau: *

- Ho ngheo déi 1a do diém xudt phat vé kinh t& thap
kém. Ho v6n 1a ho ngheo, chi ¢6 chit vén va luong thuc,
nha clta don so, dat canh tic it 6i, can céi, thu nhap
khong chic chan va 1é thuoc va thoi vu. Tai sén chu yéu
cua ho thudng 1a sic lao dong cua cic thanh vién trong
gia dinh,

n4

Robert Chambers. Phat trién néng (hén hdy bit didu ot nhimg
ngutsi cling khé. 11, Nxb Bai hoc vit trung hoc chuyén nghiép. 1991,
Tr. 175-183
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- H6 ngheo do y&u kém vé thé chat. Ho nay cé ti lé
ngudi dn theo cao (tré nho, ngudi gia, ngudi 6m yéu hoac:
Nguoi tan tét), thi€u sic lao dong.

- Ho ngheo do gia dinh ¢6 lap vdi the gisi bén
ngoai. Ho sdng & nhing noi héo 1anh, thisu phuong tién
théng tin, giaoc théng kho khan. Ho bi tréi chat vao cude
sOng iy tic tr cdp, con cdi that hoe, khé khin vé viéc tiép
can céac dich vu y 1€, gido duc.

- HO ngheo roi vao nhitng hoan canh dac biet ma
ban than khong c6 diéu kién khic phuc. Day la nhimg ho
gdp rui ro, mila mang that bat, ¢é ngudi nha 6m dau trién
mién, hodc ma chay cing cdc hit tuc khic 1am tiéu tan
cdc ngudn von nho bé cung ¥ chi, st luc cha ho.

- HO ngheo do thi€u kinh nghiém 1am an, kinh
nghiém t6 chie va thi€u ca k& hoach chi tiéu,

- Ho ngheo thu¢c cac ho vo quyén, do la nerng ho
khong biét vé luat I¢, khong duge hudng dan vé phap
luat, dé dang danh mat ban nga clia minh dé roi vao tinh
trang c& bac, ruou che, nghién hit hoac tré thinh ngudi
lam thué, ]am muén, bi béc 16t mot cach dé dang.

Nhu vay, theo nhiing nguyén nhan ma tac gia néu
ra thi ¢6 16i 2 nguyén nhan lién quan truc ti&€p t6i hoan
canh xudt than, moi trudng tryc ti€p mi ngudi nghéo ¢6
lién quan va da khién ho rd nén ngheo doéi.

Con trong "Bdo cdo phdt trién ciia Viét Nam nam
2000: Tan cong nghéo déi”, dic diém clia cde ho ngheo
duoc néu ra [a:
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- Nguoi nghéo chit yéu la nguoi nong dan véi trinh
do hoc van thap va kha nang tiép can dén cic thong tin
va k¥ ning chuyén mon bi han ché. Nam 1998, gan 4/5
ngudi ngheo lam viéc trong néng nghiép.

- Tinh trang h¢ ngheo cé it dat hodc khong cé dat
dang ngdy mot phé bién hon, dac biét & déng biang Song
Ciru Long. Cac ho khong thé séng bing canh tdc trén dat
c6 rét it co hoi d€ ¢é thu nhap én dinh tir cic hoat dong
phi néng nghiép. Can phai tién hanh ngay cai cdch nham
tao ra nhiéu viéc 1am phi néng nghiép hon.

- Cic hd ¢6 nhiéu con hoac ¢6 it lao dong cé ty lé
ngh&o cao hon va dac bi¢t dé bi t6n thuong khi phai ganh
chiu thém nhimg chi phi vé y 1€ va gido duc. Cic ho gia
dinh méi 1ap ban ddu phai trai qua giai doan nghéo déi
do it cé kha nang dugc sir dung ddt. Cic ho ngheo
thudng bi roi vao vong ng nén ludn quéin.

- Céc ho ngheo rat dé bi t6n thuong bdi nhitng khé
khian mang tinh thoi vu va nhitng bién dong bat thuong
xay ra doi véi gia dinh hay véi cong dong. Cac ho ngheo
c6 thé bi cach biét vé dia 1y va v& xa hoi.

- Ty 1&¢ ngheéo déi trong cdc nhém dan toc it ngudi
da gidm di nhung khong giam nhanh bing ngudi Kinh.
Céc dan toc it ngudi gap phai nhiéu bat 1gi dac biét, Cac
bat loi nay cén phai dugc gidi quyét thong qua mot
chuong trinh phat trién cho cdc dan toc it ngudi.

- Nhu‘ng ngucn ddn nhap cu thanh thi, ngheo va
khong ¢6 ho khdu gap nhidu khé khan trong viéc tiép can
i cdc dich vu cong cong va 6 thé phai séng & bén 18
cua xa hon,
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- C6 qua nhi€u tré em trong s6 dan ngh&o. Tré em
ngheo it ¢6 kha nang duge dén trudng va bi roi vao vong
ngheo d6i do the hé truée dé lai, va cdc em thudng cé
cam gide khong dugc an toan."  Trong nhimg dac diém
chi yéu ctia cdc ho ngheo - theo bdo cdo nay - thi nhiing
y&u 16 gan bé tryc ti€p dén ngudi dan nhu thanh phan
xudt than, cdc y&u t6 mot trudng, t6c ngudi 6 anh huéng
t6i kha nang "bi ngh&o" clia ho.

Cédc ho nghéo thudng cadm thdy mac cadm véi than
phan cua minh, Khi gap khé khan chi yéu ho thudng chi
dua vao stc minh hoac c¢6 thé 1a sy tro gitp ciia cong
dong. Cdc trg gitip nay ¢ khi 13 vo t, nhung thuong
gan véi mot diéu khoan cam két vé trach nhiém tai chinh
hay vat chat nao d6. Khi gip khé khan ngudi ngheo
thuong di vay, trong cdc nghién ctu ¢6 su tham gia cha
ngudi ngheo cho thiy cde hg ngheo c6 nhiéu cich dé vay
tién, nghién ctu & Lao Cai dua ra 11 hinh thifc vay, con
nghién ctru ¢ Tra Vinh cho thdy 9 céch di vay:®’

Cac hinh thic vay tién cila nguoi nghéo

TRA VINH LAC CAl
Thé ¢hép thi san nhv dat dai Vay ti€n mat tr ho hang dé thanh
todn cdc khodn ng
Vay nhiing khoan tién I6n tir ho | Vay thuc phdm tir ho hang hoac
hang hodc hang xém 5t hang x6m dé thanh todn lai nhimg
khoan vay bing hi¢n vat
{ Vay nhiing khodn ti¢n nhé ti ho | Vay ho hang khong chiu 1] suat
hing hoac hang xém
Vay nhimg khodn tién 16n tir tr | Vay tir hing xém c6 13i sudt (4%:)
nhan cho vay
Vay nhing khodn (ién nho 1 wr [ Vay néng tr ngudi cho vay ldy
_nhan cho vay 18i/hang xém (8%, 10%)

" Tat ligu dd dan. Tr. 19
" Vietnam voices of the poor. The world bank. 1999. p47.
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Tham gia choi hui véi hang xém Thué gia siic dé chy bira
Mua chiu tom con va thitc an cho | Vay phin bén dé gieo tréng
tom
Mua chiu gao Mugn dit gico tréng theo thdi v
it ho hiing hoac & lang khac

Vay tt vdc chuang srinh cho vay | Mua chiu thide an va dé ding
ru dii eila chinh phu (Quy xoed | cde cho clu hang

| déi giam nghéo, Hoi phu nid,
. Ngan hang danh cho ngudi nghad,
Ban cic dan 10c thidu s6)

Vay tir ngén hang néng nghiép
Vay 1 quy xod déi  giam
nghé¢o/Ngin hang phuc vu ngudi
nghto dé chan nuoi

Ngudi ngheo di vay ng dé giai quyét khing hoang
truéc mat nhung khoan ng nay lai 1am tang ddng ké
khoan chi tiéu vi ldi sudt thudong la cao. Cic chu ng
thuong dbi xu tan nhan véi nguoi ngheéo, trong médt so
truong hop, vay ng con nhu mét nguyén nhéin cia ngheo
déi. Tinh trang ng tap cang thang vé& tam 1Y, nhiéu ho
cam thdy lo lang vé tinh trang ng nan. Do dé, ho ngheo
thuong ¢é cam giac tu ty hon so v&i nhitng nhém khac.
Nhitng ngudi 16n thuong bi xic pham vi ng nidn chéng
chat, tré em ciing phai ganh chiu han qua nay. Tré em
nha nghéo thudng bi tré nha giau khinh thuong, bi gido
vién xiic pham vi khong déng dugc hoc phi. Mot nhém
tré di khang dinh: tré em nha ngheo thudng bi nhiing
nguoi khidc coi thuong va ¢d {t ngudi choi véi ching, tré
em nha gidu ¢6 nhiéu ban. Néu nha hang x6m mdt thi gi
do, ngudyi ta 1ién nghi cho cdc ho nghéo ddnh cép.

Déi voi nhiéu ho ngheo, nguén lao dong tré em
cung ¢ap thém ngudn thu nhap cho ho gia dinh trong lic
khé khan. Tre em tham gia lac dong, hodc giri dén ¢ ho
khic 2-3 nam, & day ching lam nhiing viéc nhu chian
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frau, nuoi lon va cham séc tré nhé hon. Pong thai viée
bat tré em phai bo hoc ¢iing la mot phuong 4n khi ho gia
dinh lam vao cidnh déi nghéo. Céc nghién ciiu PPA & Lao
Cai khing dinh ring day nhu ia mot biéen phdp dau tién
dé doi phé véi khing hoang. Thoi hoc sé Ia mot viée lam
giam nhe gdnh nang cha cuge song khi cdc gia dinh
ngheo lam vao canh thi€u ng, bdi ho nhan thic ring loi
ich cua gido duc 1a thap, mot vai nam hoc tiéu hoc véi
chét lugng dao tao kém ciing khong mang lai mét tuong
lai séng sta hon. Nhiéu gia dinh ngh&o con ban phu nit
va tré em d€ khac phuc khé khan kinh t&. Dién nay la
khd phé bi€n & thanh phd Hé Chi Minh va mot vii noi
thuoc Ha Tinh hay Tra Vinh. Day 12 két qui nghién ciu
danh gid vé nghto déi ¢6 su tham gia clia ngudi dan.**

Tai thanh phé H6 Chi Minh, * phuy nir ¢é thé bj ban
cho ngudi Dai Loan hay ngudi nudc ngoai khdc véi s6
tién kha 1on. Viéc ban tré em lam con nuoi cling 1a mot
trong nhitng phuong k& cia ngudi nghéo, mdi dia tré
duoc bdn vdi gid tir 1-9 triéu déng, nhidu gia dinh con
sinlf thém con d€ ban vi coi day nhu 1a mét ngudn thu
nhdp. Bén médu la vigc lam khd phd bign va nhu mot
phuong sich dé giai quyét khé khan d6i v6i nhitng ho
ngheo gén bénh vign chinh. Nhiéu ngusi da gip phai van
dé sic khoé vi da ban qud nhiéu miu. Mot nhém ngudi
nghéo & thanh ph6 H6 Chi Minh, Ha Noi... thuong ban
mdu, tham chi thoéng qua hinh thic két hon véi ngudi
nudc ngoai.

** Vict Nam tdn cong nghtéo déi. Bdo cdo phdt trién cha Viét Nam nam
2000. 1999 Tr.19-39.
™ Tinh trang ngheo & Tp Hé Chi Minh. Quy nhi dong Anh. Tr. 64-65.
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Céc chi phi cho 1& t&t va cdc su kién x3 hoi khic &
nhiéu noi chiém khéd nhiéu trong co ciu chi tiéu cla
nguoi ngheo. Tai tat ca cdc ving diéu tra, cdc gia dinh
ngheo thuong than phién vé tién di du ddm cudi, dém
tang va € hoi truyén théng. Nhitng ngudit duge hoi cho
biét ho thudng phai dw khodng 20 1dn mét nam. Méi gia
dinh thudng phdi t6n khodng 1 triéu déng/nam dé trang
trai cho nhing khoan nay. G nong thén cé ho da vay ng
val 1a) sudt 8 -10% mdi thang dé cé tién 8 chitc dam
cusi. Day la cdi gid phai trd dé duy tri chd dimg cla
nguoi ngheo frong cong déng. Nhiéu gia dinh déu cam
thay mic chi ndy qua cao déi vdi ho, nhung b lai ho lay
lai duge nhimg méi quan h¢, duge cong déng coi trong.

Tai nhi¢u noi theo khéo sdt, c6 méi lién hé chat ché
gitta nhém nghéo va nhém giau, tinh than twong trg nhau
12 khd cao, dieu nay thuong thdy & nhitng cong ddng cé
truyén thong lau doi, do phan hod thdp, hay nhiing cong
dong chi ¢6 mot nhém toc ngudi, Mic di vay, céc
nghién ciu cling ghi nhan ring ngudi nghéo {t nhiéu bi
tdch biet v& mat xi hoi. Trong mot s6 trudng hop & viing
cao, noi ¢ xa dudng giao thong, c6 cd mot cong déng
ngheo bi tich biét so v6i cong dong khac. Thudng thi
ngudi ngheo bi tich biét ngay trong cong dong ctia minh,
ngudi nghéo ¢6 mac cam thdp kém va nhiéu lic cam
thay nhuc nha vi nghéo d6i. Cic nghién citu PPA d3 cho
thdy mot s hinh thic bi ¢6 lap clia ngudi ngheo;”

" Vietnam - Voices of the poor. The World bank and DFID (UK) in
partnership with Action aid Vietnam, Oxfam (GB), Save the children
{UK) and Vietnam - Sweden MRDP. 1999, p57.
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{ Cic hinh thire Nhom nghéo Noi khao

| bi ¢o lap ' sat

| Cam gide ty i dén dén w Ngudi nghdo, ngudi di cu, | Ha Tinh;
co lap mét 83 nhom ngudi Khmer Tp H6 Chi

Sy ¢o Lap rong kKhu vye do
: thi

Chinh thde loai trir khong
cho tham gia mat s6 hout
dong dua (rén tinh trang cu
(i

Co lap vé vin hod va neon
ngir

Bi rudng bo do dia vi kinh
te hay thue 1€ ngan trd

Bi rudng bo do cong déng
khong déng tinh vai cde
i_hoat ddng cla ho d6

Nhing nhém nhap cu

Ngudi dan nhip cu

Cdc nhém dan tée thidu 36
s6ng & viing nhiéu ngudi
Kinh sinh séng

Ngudi ngheo, phy nit phai
lam viéc néng nhoc

Phu nit ¢é con nhung
khong ¢é chéng, ¢6 ngudi
nghién ma tuy

Minh; Tra
Vinh
Tp Hd Chi
Minh
Tp H6 Chi
Minh; Tra
Vinh

Lao Cai;
Tri Vinh

Ha Tinh;
Tra Vinh
Ha Tinh;
Tp Hé Chi
Minh

Xét theo chiéu khong gian, ngudi ngheo do thi khdc

nhicu so véi ngudi nghéo & nong thon |71 Day 1a mot khia
canh khdc cia lich sit xudt than. Néu nhu nguoi nghdo
dugc coi 1a nhitng ngudi it ¢6 kha nang ti€p can véi cdc
dich vu ¢6 chat luong thi di nhién phén 16n nhiing ngudi
0 nong thon dang & trong tinh trang ngheo déi.”

"' Nam 1993, nghéo d6 thi chiém 25,19, ngheo néng thon chiém 66,1 %

trong khi d6. nam 1998, ngheo d6 thi da giam xuong con Y%, ngheo
nong thon con 44 9% (Thai bdo Kinh 18 Viét Nam. Gidm ngheo: tién bo
vuot bic, s6 87 ngay 30 thdng 10 nam 1999, Ty, 7).

* Theo co cau 1dnh th, ngudi nghéo tap trung phan bé theo viing nhu sau
(Lt cao xudng thap): Ving nii vi trung du Béc B& (chi€m 58,6% dan s6
vong). Tay Nguyén (52,7% ), Bic Trung bo (48.1G). Dong bang Song
Cru Long (3699, Duvén hai Nam Trung bo (35,2%), Déng hing Song
Hdong (28.7%), Bong Nam Bo (7,6%). (Thoi bdo Kinh & Viél Nam.
Bdd.y
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Ho 1a nhiing ngui dan & nhitng viing sau, viing xa,
ving ¢6 nhiéu khé khan vé ca phuong tién di lai, dudng
sé giao thong t6i nhimg co s& ha ting khdc nhu dién,
dudng, trudng, tram, va di nhién ho "tiém tang” kha nang
ngheo nhi€u hon nhitng ngudi dan do thi. Ngudi ngheo
nong thoén - véi mong muén cai thi¢én tinh trang ngheo
nan cta minh - ¢6 mot xu hudng 13 dé ra do thi dé tim
cude song méi, & day, ho mot 1an nita tr& thanh nguoi
nghto - ngudi ngheo dé thi. Ho mang nhitng dac diém
ngheo cua nong thon vio bsi canh do thi. Nhitng nguei
ngheo nong thon d6 ra do thi di céc tang 16p, tuy nhién,
tré¢ em va ngudi ¢é siic lao dong (cd nam va nir) khong
ttm duge viée 1am & nong thon, hy vong "déi dai" & do
thi la nhitng tdng 16p ngusi ddng quan tam nhat.

Nhimng ngudi ngheo d6 thj ia nhitng ngudi khong cé
viec lam, di cu tr noi khdc dén, khong ¢6 trinh do...
Ngoai nhitng vin dé tuong ty nhu ngudi nghéo & néng
thon, nguoi nghéo do thj cé nhitng van dé riéng. Ho ¢6
nhiing co héi dé ti€p can nhitng dich vu xa hoi nhung ho
khong thé, hodc khéng duge phép vi ho khong cé du tién
dé dat dugc nhitng dich vu ay, trir khi, nhitng dich vu ay
mién phi d6i vdi ho béi nhing 6 chitc héo tam cia Nha
nudc, céc t6 chiic phi chinh phit (NGO) hay béi nhiing ¢4
nhan cé tam 1dong. Tuy nhién, tinh trang ngheo déi & do
thi phitc tap hon va duge xem 1 tram trong khong kém
s0 V6i tinh trang nghéo d6i & nong thon do nhidy ly do
nhu: khodng cdch giau nghéo rong din dén nghéo tuong
d6i, ngheo vi 1y do tam 1y 1a oo ngai chinh; ngh&o dé thi
lam boc 16 nhitng yéu kém hodc cin trd cdc chinh sdch
cua chinh pha, mat trdi clia su phat trién kinh t€ ciia qude
gla... Ngudi ngheo & do-thi da mang Jat cho xa hoi mot
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bic tranh trung thuc vé su tang trubng Kinh (€, véi su
tang trudng khong can déi. Trong qué trinh van hanh,
nén kinh (€ thi trudng da trdr thanh mot bién can thiép
quan trong dé gay nén su ngheo khé. Chinh nghio khé
dd trg thanh thude do x4 hoi cha viee didu tiét nén co ché
thi trudng da di ding hay chua.

Vin dé dat ra & day I3, hoan canh xuat than va viée
s& thudéce cac nhém xa hoi thiét thoi c6 anh hudng ra sao
doi v6i van héa ctia nhém nghéo? Nhur ching ra da biét,
van hoa cua cd nhan gan 1ién v6i vin héa cla cong dong
va lién quan mat thiét véi moi truong xung quanh.
Nhitng ngudi ¢6 hoan canh xuit than ngheéo khé hay s&
thugc cdc nhém x4 hoi thiét thodi cé nguy co bi xody vao
vong nghéo khé nhiéu hon céc ¢4 nhan & nhém xa hoi
khdc. Trong vin héa cia nhém ngheo (xét theo tiéu chi
Xuit than va so thudc cdc nhém xa hoi thiét thoi) cé
nhitng dac diém nhu sau:

- C6 sy tu ti vé bdn than trong méi c4 nhan va cong
déng ngheo, biéu hién trén nhidu khia canh khic nhau
cua doi s6ng x& hoi. Su ty ti ndy bat nguén tir viéc so
sénh ban than minh véi nhimg ngudi khac: su khong
hoan hao vé ban than, thiéu nhimng diéu Kién co ban so
vOi mit bang chung cta xa hoi, khong ¢é co hoi tiép can
v6i nhiing dich vu nhim nang cao chat luong sOng cha
chinh ban than... Chinh su tu ti nay da dan dén kha nang
hoa nhép vao doi séng xa hoi cla cic cd nhan hay cic
nhém ngh¢o kém hon.

- Cd nhéan hay nhém nghéo ¢6 lich sir xuét than nhu
vay, trong qud trinh xa hoi héa, cde c4 nhan duge hoc vé
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cach thich nghi véi cudc séng ma ho von dang so thudc
(cdch chiu dung va cdch vugt lén khé khan). Céch xa hoi
héa nay khdc v6i cich ma c4c nhém khdc duge hoc, do
nhimg hoan canh riéng cta ho. Khi néi dén van héa cia
su ban cling, nguoi ta ciing néi dén su trao truyén van
héa trong nhitng nhém ngheo (ma & day ¢6 thé néi den
nhiing nhém td¢ nguoi, thuge viing sau, vung xa... hoac
cdc khu nhd 6 chuot, khu dan nhap cw, ngudi da mau
ngheo nhu khu Harlem. L& tdt nhién 4, nhimg yéu to
trao truyén van héa nay bit nguén tir thanh phan xa hoi
xudt than. Khi c¢ic cd nhan ciing chia sé mé6t nén vin
héa, ho chia sé chung cdc gia tri, chudn muc. Céc gi4 tri,
chuan muc &y - duoc hinh thanh & mot moi truomg tuong
Umg - gitip cho ho 6n tai, song déng thdi quy dinh nhitng
img xUr cia ho tré lai v6i méi trudng. Vi vay, van héa
ngheo quy dinh nhiing img xir tvong \ing véi né, tng xir
4y thich hgp véi nén van hda ngheo tuong tng.

Ching ta c6 thé 1y gidi thém sy tuong tng trong
van héa coa nhém ngheo so sanh véi hoan canh xuit
than ¢ia ho nhu sau: Khi ¢4 nhan xuat than trong hoan
canh nghéo, bat lgi hoac s thude cdc nhém xa hoi chiu
nhiéu thiét thoi ho c6 cach nhin ciia ngudi nghéo dei véi
cdc sy kién, cdc mo1 quan hé xa hoi dién ra xung quanh
ho. Ho ¢6 céch 1y gidi riéng vé c4c hién tuong hay céc
qud trinh xa hoi xay ra d6, trong d6, nhidn manh dén
nguyén nhan khi€n ho trd nén thiét thoi so véi cic nhém-
khdc. Theo quan niém xa hoi hoc, cdc ca nhan ¢6 su giai
thich khac nhau tuy vao cdch ma ho tiép can xa hoi, tuy
vao nhém xa hoi ma ho s& thudc, va vi thé, c6 nhing
cdch dé thoat khéi hoan canh séng 4y hay chdp nhan
hoan canh séng nay nhu mot "thién ménh” hoac mot
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cach séng nao khdc phil hop véi ho, theo nghia wr
nguyén hodc ép bugc, nhung déi véi ngudi ngheo, su ép
budc 16n hon so véi te nguyén.

Theo Bdo cdo phdat trién cua Viét Nam ndam 2000,
mot $6 hd ngheo da cho biét ho ¢6 cam giac bi cdch biét
vé xd hoi véi the gidi rong 16n bén ngoai va véi cac t6
chic dai dién cho ho. phuc vu hg. Mot s6 1y do bi ¢o6 lap
lién quan dén toc nguoi: nhing khac biét vé ngoén ngit va
van héa cling véi cung véi nhitng khé khan 16n vé khi
nang ti€p can vé dia ly. Cdc déan toc it ngudi ¢é quan hé
giao luu rat han ché véi thé gidi bén ngoai v hidu nhu
khong cé diéu kién ti€p xic véi nhing sang Kién hay
nhitng thong tin maéi. Cic nghién citu cua ching téi cho
thdy, ngay tai cong dong ma ho sinh séng, kha nang hoa
nhap x& hoi cling bi han ché. Tam ly mac cam va tu ti da
khién cho ho tu minh séng biét 1ap, it cé nhimg tép xic
vGl ¢cong déng. Cic nhém xa hdi khic ciing ¢é nhiing
tam ly ngai ti€p xuic. Va ngay ban than cdc ho ngheo
cling luon cam thdy xa la véi nhiing quyé&t dinh ¢é lién
quan dén ho. Tuy nhién, trong nhitng diéu kién cta xa
hoi néng thon truyén thong, khong 16 rd trén bé mat,
chiing ngAm 4n trong d&i séng néng thén nhu nhimg
mach ngam. Khi kinh € thi trudng xam nhap vao, su 1o
dién 1a khong tranh khoi.

O thanh phé, tinh trang twong tu cling xay ra véi
mot s& ngudi nhap cu ¢ nhitng x6m liéu & thanh pho Ho
Chi Minh. Ngoai ra, viéc bi c6 lap cung chira dung trong
né nhitg yéu t6 vé gidi. Cong viéc cua phu nit ban ron,
vat va hon nhi¢u so véi nam gidi va do do ho it ¢é co héi
1iép xlc véi xa hoi, hoc hoi hoac tham du cac cude hop
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cla lang. Diéu ndy [am tang thém sy thién lech & Vier
Nam: Nguoi dan 6ng thudng déng vai tro 13 nguoi dai
dién cho gia dinh trong cdc céng viéc d6i ngoai.

Khi cédc cd nhan s6ng trong nhimg hoan cadnh ngheo
kho, ho ¢6 mét mige thy thap dong nghia véi viec ho ¢é
nhimg quyét dinh khic -véi nhifing ngudi cé6 mitc song
khic trong vi¢c sinh tén. Ching han, nhig quyét dinh
ve chi tiéu. Nhiing chi tiéu nao 13 cin thi€t véi ho khdc
$0 vGi nhitng chi tiéu ma cic tang I6p véi thu nhap cao
hon ho. Vin héa 1a mot san phdm cia qué trinh twong
tic. Trong qud trinh uong tdc, ngoai viéc chiing ta ¢é
quan hé véi ai, v6i nhitng nhém xa hoi nao va trén nhiing
phéng van héa nio, thi nhimng gi ma ching ta hoc & sich
bio, viéc giai tri, ddu tr cho gido duc,... hay néi chung 1a
nhiing chi tiéu cho vin héa cling anh hudng dén ban than
161 séng ciia mdi chiing ta, va sau d6 13 cée thé hé tiép
theo cta ching ta. Vi nhu van héa phdm va cdc chi tieu
cho van héa 1a nhiing chi tieu khong phuc vu loi ich
trudc mat - theo quan diém cla nhing ngudi ngheo néi
chung. Ngudi ngheo & trong mot hoan canh tuong ty, su
di truyén van héa cla cdi nghéo & ddy la sy thiéu tiép
xuc voi nhimg diéu kieén van héa ma phén déng nhing
nguoi ¢6 trinh do kinh ¢ cao hon duge huong. Xuit than
cua cd nhan chiu énh huong clia thuc trang nay. Day
chinh 14 m&i quan hé giita vin héa cia ngudt ngheo va
nghéo vé mat van héa.

Nhu vay, ching ta ¢ thé khang dinh rang, hoan
canh xudt than cia cdc nhém chiu nhiéu thiét thoi dé& dan
Con ngudi 16i tinh trang nghéo déi va c6 anh hudng dén
van héa cia ngudi nghéo. Va chinh vin héa dé, dén luot
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n6 kéo ngudi ta ludn quédn trong vong ngheo déi. Di
nhién 14, anh hudng cia yéu t6 xudt than va sd thudc céc
nhém x4 hoi chiu nhiéu thiét thoi cé anh hudng 16n dén
van héa cta cdc ca nhan ngheo, song khong phai ai trong
s6 ho ciing chap nhéan sy "dinh doat cia s6 phan” nhu
vay. Nhiéu nguoi xudt than ngheo khé nhung da trd nén
giau cé, tham chi rat gidu: Ngheo khé cé hai mat ca no:
Mot mat né kim ham cé nhan trong mot diéu kién kho
tlép can téi cac dich vu t6t ctia xa hi, lam thui chot y chi
cha cd nhan; mat khac, né ciing lam ¢4 nhan c6 ¥ chi
quyét tam viot khoi hoan canh cha minh. Vin dé 1a lam
sao dé ngudi ngheo cam thdy rang, ho c6 kha nang vuot
khé. xd hoi tao moi thuan loi cho ho dé ho ¢6 the cii
thién duogc tinh trang ma ho dang c6. Sy ty ii hay tinh
trang dé bi t6n thuong (nguyén nhan tam ly) la mot
nguyén nhan, khong cé phuong tién dé dat muc dich
cling 3 mot nguyén nhan. Nhung theo chiing 61, nhiing
nguyén nhan van héa 1a mot nguyén nhan can ban: ngudi
ngheo cin phai ¢6 mét muc dich la thoat khéi canh
ngh&o bang céch tan dung nhiing kha ning ctia ban than
ho va nhiing gi ma x3 hoi tao thuan lgi cho ho. Trong
bang gid tri clia ngudi ngho cin phai c6 gid tri vuon téi
sy lam gidu, Sy thi€u hut cdc nguén lyc la nguyén nhan
dé ho it hoac khong chd ¥ dén céc loi ich Kinh t€, nhung
su d6i doi truée hét phai dua trén co s& 12 phdi c6 mot y
chif vuon 1én thoat khoi canh ban bhan, cé nhu vay, cic hé
trg tir bén ngodi méi ¢ co s¢ dé thue thi,

2. Vin héa ¢o truyén

Thudng rang, nhitng ngudi ngoai cudc nhin ngudi
nghéo véi mot con mat khdc véi nhimg gi ngudoi ngheo
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cam nhéan vé chinh ho. Su khéc biet dy la do céch nhin.
Ngudi ngoai cuéc khong cé cude s6ng ma ngudi nghéo
khé dang chiu dung; nhimg gi ma nguoi ngheo cho ring
quan trong cling khdc véi nhitng gi ma ngudi ngoai cudc
cho la ¢é ¥ nghia. Nhimg thit d6 tao ra su khéc biét gitia
hai nén van héa: van héa ciia nguoi ngheéo va vian héa
clia phan con lai,

Chiing ta dd thita nhan véi nhau 13 ¢6 mét kiéu loai
van héa cua sy nghéo kho. Khi van héa 4y t6n tai, it nhat
nd s& the hién & hai khia canh: (1) Th& nhat, van héa ay
chi phéi cdc cd nhan 6 thuoc vao né; (2) Thir hai, cédc ¢cd
nhan ¢6 nhitng dac trung ciia nén van héa 4y thi dé& e
nén agheo doi. Tic dong cla cdc y&u t6 van hod b
truyén vao hién trang ngho chinh 13 tic dong cua céc
khuon mau van hod vio nhan thic va hanh vi vin hoi
ctra ngudi ngheo. Cdc khnén miu nay c6 thé 14 clia chinh
nhém ngheo, ¢ thé 1a cla chung x4 hoi.

Trong van héa ctia su nghéo khé, nhitng yéu 6 cta
vin héa ¢o truyén nhu phong tuc tap quan, hé gia tri,
chuan muyc, céc sinh hoat van héa cong déng, sinh hoat
van hoa gia dinh,... 1a nhimg biéu hién cho nén van héa
ay. Nhu cdch giai thich ciia Lewis, van héa cba sur nghéo
khé ndy sinh tir nhitng tuéc doat vé kinh & va dugc lhwu
truyén qua cdc thé hé. VSi mot trinh do kinh t&€ eo hep,
cdc ¢4 nhan phai hoc duge cdch s6ng cho pha hop véi
di¢u kién kinh & dy. Chinh céch s6ng iy, qua thot gian
v duge ph6 bién bang nhitng phuong tién x4 hoi hod
trong nhém ngheo, da tré thanh phong tuc tap quén, he
gid tri, chudn muyc... ctia nhitg ngudi nghéo khé,
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Do hoan céanh kinh t€, ho khong ¢é nhiing co hoi
thuén lgi d€ ti¢p xiic véi cdc ngudn luc c6 thé cii thién
dicu kién kinh 1€ ctia ho, khéng c6 duoc nhimg k& hoach
dai hoi cho su vugt 1én khé khan cia minh, cling nhu
khong c6 duge nhitng thay déi phong tuc tap quan, he
gid tri, chuan muyc... do nhimg ti€p xic x3 hoi, nhing
di¢u kién cho su ti€p xde ay con han ché, Vi thé, cé thé
dé nhan thdy rang, ngudi nghéo gin b6 hon véi nhitng gi
ho vén c6, nhitng gid tri, chudn muc, phong tuc tdp quan
vén than thiét vdi ho qua nhiéu thé hé. Ho khong thich
su thay doi, nhat 12 nhitng thay déi c6 anh huéng dén i
tién con eo hep cia ho.

Theo Tuong Lai, viéc thap huong ngay rim, ming
mot va di du 1€ hoi cha ngudi dan 13 hai chi bdo chita
dung nhiing ndi dung khéc nhau, nhiin vao ddi séng tam
linh, va thé hién nhitng khéc biét clia cdc nhém khic
nhau v¢ thu nhap. Theo d6, néu viéc thap huong thudng
Xuyén vao ngay ram va ming mot |2 hanh vi tin ngudng
khong doi hoi su ton kém vé vat chét va thoi gian, thi 18
hoi lai doi hoi nhiéu dén hai di€u kién d6. Khong du d4t
vé tién bac va thdi gian thi d ¢6 nguyén vong muén di
1€ i cling kh6é ma thuc hién dugc. Pay ciing 1 nhimg
khdc bi¢t co ban trong sinh hoat van héa cd truyén giira
hai nhém ¢6 thu nhap cae (nhém giau) va thu nhap thap
(nhém ngheo).”™

Kiéu loai van héa ndy sinh trong nhimg b6i canh
nhu vay dugc trao fruyén qua cac th€ hé bang con dudng
xa hoi héa. Trong qud trinh trao truyén van héa 4y, mot

" Tuong Lai. Khao sdt xd hoi hoc vé phan tang xi hoi. H, Nxb KHXH
1U95, Tr. 188, '
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sO nerng dac trung van héa tré thanh nhu‘ng khuén méau
Ung xu, nhing tic phong, tap quin cla cong dong, &nh
huong true tiép 161 sy hinh thanh vin héa c4 nhan.

L6i sdng cua ngudi ngheo va ngudi gidu ¢6 su khac
bi¢t, diéu d6 duge thira nhan nhu mot tien dé. Nhén dién
161 s6ng cuia ngudi ngheo v clia ngudi giau, ching ta c6
thé thdy sy khdc biét dé nhu sau: Trong cac khoan chj
ti€u, nguoi gidu va ngudi nghéo ¢é nhitng muc chi khdc
nhau. co cdu chi tiéu khdc nhau. Néu ngudi nghdo tap
trung vao nhiing chi tiéu dam béo cho viéc sinh tén thi
nguoi giau lai dau tu cho nhiing céng viéc khic nhiéu
hon, chét luong chi tiéu khdc hon. Ty 1& ngudi mua sdch,
bdo giam dédn theo thu nhap. Cic sinh hoat hién dai mang
tinh thoi thugng, cac hoat dong doi hoi mét chi phi cao
nhu t6 chdc sinh nhat, tham quan, nghi mét, thuong thic
Am nhac gia ting cling y¥3i mic do thu nhép.

G phia nguoce lai, ching ta ciing thdy rang, nhimg
nguoi ¢6 nhiing dac trung trén cling dé roi vao nghéo doi
hon nhimg ngudi khac. D6 la truong hgp cia nhitng nén
van héa clia céc téc it ngudi, hay van héa cua nhing
nguoi ¢ nhing viing khé khin, xa xoi. Trong nhiing nén
van héa dy, ching ta ¢6 thé thay su tén tai ctia nhiéu hi
tuc xd hoi khong con thich hgp véi cude séng van minh,
cudc soéng coi trong nhitng gia tri kinh t&.

Vung tap trung ngudi ngheo 14 khu vuc néng thon,
¢ nhing khu 6 chudt do thi, nhimg ngudi cu tri & nhiing
vung sau, ving xa, nhitng ngudi chiu nhiéu thiét thoi
khéc vé thé e, tri luc, dfu ring diéu nay khong phai lic
nao_cting ding. Trong nhitng méi trudng Ay, hay véi
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hing yéu t6 8y, dudng nhu c4 nhan tré nén dé ngheéo
hé hon. Néu chiing van thudng néi dén su trao truyén
vin héa thi viéce trao truyén cdc dac diém clia nén vin
hoa dy cting duge tinh dén. Phong tuc, tap quén hay 61
song chinh la nhitng y&u 16 cta nén van héa dy. Mot nén
van héa v6i nhitng hu tuc lac hau hay can tré dén su phat
trién kinh t& cling 1a m6t nguyén nhan din dén sy nghéo
d6i. Nhiéu nha khoa hoc cho ring, mot trong nhimg
nguyén nhén cua su nghéo déi ¢ cac nuéc theo he tu
tuong Nho gido bat nguén tr sy khéng chi trong dén
nhan t6 kinh €, do sy “miét thi” cta xa hoi d6i véi ting
I6p thuong nhan. Trong mot xd hoi, & dé, thuong nhan
dugc x€p hang cudi cung trong phan bac xa hoi sy, nong,
cong, thuong; nhitng gia tri kinh t&€ khong duogc coi trong
ciing déng nghia véi viéc nhitng gid tri x4 hoi d6i véi
viée lam giau khéng duge dé€ cao, khéng nhitng thé,
ngheo nan lai ia mét tiéu chudn duge dé cao, danh gia
cao vé dao dirc trong xa hoi thé hién qua cau "ngudi
quin tu lo dao chit khong lo nghéo déi" nhu mét phuong
chim s6ng duge truyén ba rong rai trong xa hoi, thi s& dé
dan t6i mot thir van héa ngho déi. Robert Chambers dua
ra mot vi du vé mot gia dinh & An Do tréd nén nghto déi
vi nhitng hu tuc lac hau (cta héi mon cho ¢6 dau); tap
quan ma chay ctia cong déng ngudi Tamang doi hoi méi
gia dinh ¢é ngudi chét phai chi mot khoan tién 1én cho
tang 1& (mot 1& hoi cha ca lang kéo dai sudt may ngay
lién, sau d6 tang chl con phai tang bd con hang xém
lang giéng quan d40)™; va nhiéu vi du khic minh ching

o

“ Nauti dua tin UNESCO, Naudi ngho v van héa, s& 3 nam 1999, tr.
21.
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rang: nhitng y&u t¢ nhat dinh clia mot nén van héa truyén
théng ma ho tiép nhan c¢é thé 1am cho c4 nhan trd nén
ngh¢o déi mot cach dé dang.

Céc chi phi dé thuc hanh mot cach ddy di céc tap
tuc truyén théng trong tang ché, cudi xin, ngay gid, tét,
cdng 1¢ tro thanh mdt ganh nidng cho nhém ngheo. Sic
ép cua truyén théng va dic tinh cam chiu thuc thi mot
cdch tuyét doi cdc nghi 1& d6 thudng khong cho ho ¢
mot sur chon hra ndo khdc 1a di vay dé lam. L¢ tuc xua
trong diéu kién c6 su cai thién vé mat muic séng O nong
thén hién nay sau nhiéu nam khong ¢6 co hoi dé thyc thi
nay tréi day, trd thanh mét ganh nang cho nhém ngheo.
Trong khong gian van hod cong dong, thu hoi cé6 may
nha khéng theo 1& tuc? “No miéng” duge coi nhu mét
y&u 16 tao nén nhitng “phdn \ing” c6 tinh day truyén dé
cho cdc 1é tuc duge duy tri. Cac sinh hoat vin hod gia
dinh hay cong déng thudng 12 nhiing danh muc dai.

So sanh ¥ kién cia nguoi dan vé céace dip ciing 1¢ tai gia dinh
& xa Nam Giang vé6i 4 xa ¢ Hai Hau (%)

4 xa 6 Hal Hau | Nam Giang |
: Cling gia tién 96,1 92
{ Ngay ram miing mot 15,8 62
Rim thang Giéng 215 71
Thanh minh 37.1 49
- Poan Ngo 14,1 67.3
Rim thang bay 25,6 75
Trung thu - 72
| L& com mdi 14,1 t5.7
Cung ong Céng, éng Tio 329 59
Lé giao thira 42,7 70
Hda vaing 18,6 52.3
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Ping gop cho hoi lang

[ Min Xa Nam Hiép
"Tién o 100~

Nhan luc (9.6

Yiien | 35

i Khac 0,4

Cac cong déng nong thon ngheo thuéc mién ndi
phia Bac, mot s& noi thuoe dong bing Bac Bo, duyen hai
mién Trung, Tay Nguyén, Nam B¢ thuong xay ra hién
tugng nay. Cédc nghién ctiu thuce dia cha ching toi tai cac
xa Van Mon, Dinh Bang, Péng Ky (Bic Ninh), Ninh
Hi¢p, Trung Mau, Phii Déng (Ha Noi), Nam Giang (Nam
Dinh), Hiép Phuée (Péng Nai), Tam Binh (Tién Giang)
va huyén Hai Hau (Nam Dinh) trong khodng 3 nam gan
day cho thady mic chi cho gid, tang ma, cuéi xin chiém
tir 30% dén 60% céc chi phi clia méi ho nong dan, Tham
chi c6 nhing thai diém nhu mda cusi, té, cac chi phi
nay tang ty 1¢ thuan véi mic do quan hé xa hoi. Dé 1a
mot ganh ndng doi véi tat ca cdc ho nong dan, duong
nhién d6i v6i nhém ngheo lai cing nang hon,”

Cdc nén van héa khdc nhau cing c6 nhimg yéu 18
khdc nhau kim ham hoac khuyén khich su phdt trién kinh
t€, cling dong thoi la nhimg 1y do khién ngudi ta dé trés
nén giau c¢6 hoac ngheo déi. Nhiing tuc 1& nhu cuéi Xin,
ma chay, cac sinh hoat cong déng.... ¢6 thé Fam ban clng
hod mot gia dinh ndo d6, hay ddy ho ngay cang lin sau
vao canh ng nan néu dé [a nhimg ha we xa héi.

" Bdo cdo dé i Van hoi néng thon treng phit trién (D¢ tai cdp bo). Vien
Nghién cife Van hod Nghé thuat chi tri. 1997-1999.
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Nhiing phong tuc, tdp quén cla dia phuong cé thé
khong phl hop, hodc khong tao thusn lgi cho nhimg
chinh sich, nhitng cai ti€n trong k§ thust nhim cai tao
diéu kién song cho ngudi dan ciing ¢ thé duge xem la
nhitng anh hudng cua van héa dén su nghéo 461 cla
ngudi dan. Vi du, mét du an 18n cha Ngan hang thé gidi
ddu tu phdt trién hé thong thuy loi & Philippin do khong
tinh dén cic nhu cau chinh ddng vé phong tuc, tap quén,
161 canh tdc cua cdc dia phuong dugc sir dung ngudn
nude tudi tiéu nay nén bi cong déng phan ting, tiy chay.

Ngheo déi bit ngudn tir cdc dac diém van hoa
_truyén théng ¢6 thé dugc xem la do nhitng dac diém van
héa ay khong con thich nghi (hoac chua tim duge cich
thich nghi) trong bdi canh duong dai. Nhu viy, trong
bang gid tri van héa ¢é truyén, nhitng gi4 tri nio cé ich
cho x4 hoi duong dai, nén ching dugc phd bién, nguge
lai nhitng gi4 tri ndo Khong con phi hop, cling can ¢6
nhitng cdch ndo d6é khong dé cao dé ¢6 thé giip cong
déng, c4 nhan thodt ra khéi sy nghéo khé bét nguén tir Iy
do trén.,

Khi xem xét xa hoi, khong thé cé mot cdch nhin
nhan chung chung ma phai thdy duge su phan tang giifa
cdc nhém xa hoi, sy da dang ctia cdec cong dong cu dan...
Mot nén vian héa chung khong déng nghia véi viéc né
chi ph6i moi nhém, cong dong trong xa héi. Anh hudng
clia van héa cé truyén ¢é thé manh mé & nong thon, voi
cdc toc it nguol, cic gia dinh ¢6 lién quan dén Nho hoc,
song phan 1én cu dan d6 thi, hoac nhing ngudi dang
trudng thanh c6 thé khong chiv nhiéu dnh hudng dén the,
vad cling mét nén van hdéa dy nhung ¢é nhitng nhém tré
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nén giau c6 nhung cling c¢6 nhitng nhém van chim dim
trong ngheo doi. :

Su nghéo d6i chiu sy chi phéi ctia nhiéu nhan to,
van héa ngheo bat nguén tir tap quin, phong tuc, khong
phai 12 nhan t6 duy nhét khi€n ngudi nghéo trd. nén
nghé¢o déi va khién ho khong thé thoat khoi, van dé con
thuc nhimg nguyén nhan khdc, trong dé, trinh do hoc
vén va tay nghé déng vai trd quan trong,.

3. Vdn hoa duong dai -

Con ngudi 161 gitta hai dong séng: truyén thong va
hién dai. La mot bo phan cla xa hol, anh hudng cla céc
y€u 6 van hda c6 truyén dén viin héa chia nhém ngheo 1a
tat yéu. Tuy nhién, trong b6i canh duong dai, khi cic c4
nhan "dam minh" trong cc diéu kién kinh t& - chinh tri -
van héa - x3 hoi cu thé thi dnh hudng clia cic yéu t6 van
hda duong dai cling ¢ nhitng tic dung nhat dinh.

Trong cac xa hoi duong dai, hai thé ché chinh clia
quyen luc k& Chinh phii va kinh té - két hop véi thé ché
thit ba - dé 1a truyén thong dai chiing - nham hoan thanh
bat ky chuong trinh nao cua quyén luc xa hoi. DU khong
chinh thite 1a mot phan cua chinh phi cling nhu kinh t€,
song truyén thong dai ching khong thé khéng lién quan
v&i ca hai, va ca hai déu dua vao truyén thong dai chiing
dé thuc hién chic nang cia ching. Hon thé nifa, truyén
thong dai ching c6 nhimg tiém luc doc lap dang ké dé
lam cho né trd thanh mot thé ché ¢é siic manh ma hé
théng quyén luc cling phai tinh dén vi thé ctia nd.
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(6 hai loai truyén thong dai ching: 4n phdm vi
dién tir. An pham truyén théng 1a sich, tap chi va bio;
truyén thong dién tir bao g6m vo tuyén, dai phét thanh va
phim. Goi chiing la truyén thong dai ching vi linh vuc
hoat dong giao tiép cla chiing Ia rat rong rdi, bao trim
toan bo xi hoi. Trong cdc xd hoi hién dai, truyén thong
dai chiing phuc_vu mot-vai chite nang séng con cia xi
hoi do. Ching 1a nhimg nhén t& cta qud trinh xa hoéi hoa,
hu6ng din moi nguai theo cdc chudn vi cdc gid tri trong
Xa hoi n6i chung, truyén phdt nén van hod cta xi hoi.
Truyén thong dai ching 13 ngudn cia thong tin, cung
cap cho cong dan nhiing kién thic vé xa ho1 va dac biét
la v& kinh t€ va chinh tri. Ching van hanh theo co ché
tuyén truyén la cdc don vi quyén luc clia chinh phu va
nén kinh t€, tim cdch thuyét phuc cong chiing hoac ung
ho cdc chinh sdch ciia chinh phil hodc mua céc sédn phim
hang hod cta cdc tap doan. Cudi cling, chiing hoat déng
nhu nhimg dai dién cta phap luit, tao ra niém tin cho 6
déng. tao sur chap nhan cdc thé che kinh t& va chinh tr
thdng tri.

Nhing chiic nang séng cdn da dua ra ndy din t6i ba
cau hoi vé tdm quan trong co ban trong viéc xdc dinh
quyén luc clia truyén thong dai ching trong cdc xa hoi
hién dai. Cau hoi thit nhat ¢6 lién quan t6i sy kiém soat
va kha nang sir dung ching: Ai ndm giit hay kiém soat
truyén thong dai ching va mic d¢ inh hudng cha ching
t6i cdc cd nhan va cdc nhém trong x3 hoi? Cau hodi thi
hai lién quan t6i noi dung ring truyén thong hién nay
dem dén cdi gi cho cong ching, vA ai ra nhiing quyét
dinh lien quan dén ndi dung d6? Cau hoi thit ba lién
quan t&i tac dung cua truyén thong dai ching d6i véi du
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lugn xa hoi va sy nhén thic chinh tri; 61 cdp d6 nio thi
truyén thong dai ching hinh thanh quan diém cta dan
ching d&i v6i cdc su kién va nhan cach trong x3 hoi, va

lam thé ndo truyén thong dai ching truyén dat duoc hé wr
tuong?

Quyén luc truyén théng tap trung dudi hinh thic
han ché quyén so hitu va kiém soédt noi dung khong nhat
thi¢t dam bdo cho nhimg ngudi sit dung truyén thong -
chu y€u la chinh pht va cdc doanh nghiép Ién - nhimg
hiéu qua ma ho udc ao dé 1a sy chap nh4n chung va quéc
t€ hod nhitng thong diép clia ho s& dwoc sdn xudt ra, DE
t6i cap do nao truyen thong dat hiéu qua trong viéc dinh
dang du luan x& hgi va hinh thanh nhitng 16i giai thich
thue t& x4 hoi va chinh tri cha quéin ching?

Maic du cac nha xa hoi va cdc chuyén gia trong linh
vuc truyén thong khong xéc dinh chéc chén vé nhing
hiéu qua chinh xé4¢ cla truyén théng dai chiing trong qué
trinh xa hoi hod hoac diéu chinh nhimg anh hudng cia
cac méi trudng xd hdi hod khdc nhu gia dinh vA nha
trudng nhu thé nao. Diéu nay chiing td ring, truyén
théng dang trd thanh phuong tién chinh théng qua dé
ngudi ta ¢ dugc 161 giai thich vé thyc tai x3 hoi. Ngay ca
trude thoi ky cla truyén hinh, Walter Lippmann (1922)
da giat thich lam thé nao ma truyén thong dai ching
bang cach tuong thuat va giai thich céc su kién qua su
chon loc céc su kién va binh luan, nh& d6 truyén thong
dai chiing da xdc dinh nhiimg hinh anh (cdc khuén mau)
trong dau coéng chiing, nhd vay tao lap, hinh thanh nhiing
the€ gidi x@ hdi noi cong ching. Véi vu thé cla truyén
hinh, chic narg "hinh thanh thyc tai' ndy cta truyén
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thong dai ching tré nén’ hoan hdo hon nhiéu. Truyén
hinh ngdy cang phét huy kha nang phuc vu cia né vi it
nguoi c6 kha nang thoét khodi dnh hudng ctia truyén hinh,
Quan trong nhét, truyén thong dai chiing phuc vu nhu la
cd quan chu y&u trong truyén théng chinh tri, thiét lap va
dinh hinh cédc thong tin noi cong chiing, cung ¢6 su hop
phép ctia cdc the che quyén luc va céc tang 16p chép bu,
va truyén di hé tu tudng théng tri trong x4 hoi.

Ban ddu, nghién ciiu vé higu qua truyén thong dai
ching d6i véi thai d6 va niém tin cta cong ching, quan
niém phé bign 1 truyén thong ¢6 mot anh hudng truc
ti€p va quan trong. Bit dau tir nhitng nam 1940, viéc
nghién cttu dudng nhu nguge lai quan niém nay, thay vao
d6 ket luan rang quyén luc cha truyén thong dai ching
da bi cudng di¢u. Quan di€ém méi cho ring ngudi xem va
ngudi doc s& khong bi xem 12 mot "khéi déng ngudi”, ma
ding hon 12 cdc khich hang ¢6 tu cdch rigng, cic van dé
cta truyén thong dai ching dugc ngudi xem va ngudi
nghe khic xa boi thit bac xa hoi, dan téc, ton gido va cdi
bién s6 x& h¢i khac ma ho dang c6. Con ngudi thé hién
ban than ho d6i vdi truyén thong mot céch ¢6 lua chon.
bicu nay da dugc biét dén nhu 1a “chic nang thiét lap
chuong trinh nghi sy” cua truyén thong dai ching. Nhimg
nhé khéo sdt ve truyén thong da gidi thich ring di truyén
hinh va cdc phuong ti¢n truyén thong khéc cé thé khong
c6 anh hudng thai qué trong viéc dinh huéng cho ching’
ta nén nghi gi, ching c6 hiéu qué t6t bac trong viéc chi
cho ching ta nghi v¢ van dé gi va vé ai. Cac van dé di
dwoc truyén thong nhan manh tr& thanh nhitng van dé
dugc ngudi xem va ngudi doc coi trong khi truyén thong
chuyén su nh4n manh cta chiing sang nhitng vin dé méi -
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thi nhitng nhan thitc caa cong chiing thay déi twong tng.
Truyén theng dai ching khong chi truyén dj SU miéu 13
cdc su kién va céc nhén dinh c4 nhan, ma quan trong
hon, ching chuyén tai he ur tudng thong tri clia x3 héi,
Theo nghia d6, truyén thong 1a nhan (5 cta su kiém sot
Xa hoi, duge gidi chép bu quyén luc sir dung khong chi
trong truyen thong va hop phép hod cidc chinh sich cua
ho ma con trong viéc on dinh hod h¢ thong chinh trj va
Kinh 1€ bang cich tao ra SU trung thanh trong cong
ching,.

Truyén thong mang mer the gidi coéng cong da
duge ché tic vao mot khong gian cd nhan. Tir ben trong
nhiing ran nit ¢4 nhan cla minh, dua vio truyén théng
con nguoi tim thay chinh ho nho nhitng khdi niem,
nhitng hinh tugng vé c4c anh hing, nhitng théng tin chi
dén, nhiing ménh lénh cta cam xtc, sy thira nhéan cdc gis
tri chung, cdc biéu'tum]g chung, tham chi c3 ngon ngi,
Ve tit ca cdc thé ché cha doj sng hang ngay, truyén
thong chuyen mén hos viec sap xé€p lai y thic hang ngay
- bai tinh truyén lan kha nang su dung, khd nang biéu
tugng dugc tap trung hod. Chiing dit tén cho cic phan
cua thé giéi, ching xac dinh thyc tai ding 1a thuc tai - va
khi su chiing nhan ctia chiing bi nghi nges va bj phan déi,
nhu chiing da chac chén 12 vay, thi chinh nhimg su chiing
nhan gidng nhu thé han ché€ su d6i lap mét céch hitu
hi¢u. N6i don gian truyén thong dai ching di tr& thanh
nhing hé théng quan trong nhat cho viéc phan phéi hé wr
tuong ctia x3 hoi. Ching ta khong nén thira nhan ring
vi€e dua tin 1% con dudmg duy nhat cia truyén thong dé
tao su ung ho cua heé tur tudng thong tri chia x4 hoéi va céde
t6 chiic.
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Nhan ra quyén luc to 16n clia truyén thong dai
ching trong cac xa hoi hién dai dé tao ra mot 161 giai
thich thue tai dac thiy, cdn hiéu ring day khong phdi 1a
mot thir quyén Iy tuyét d6i. Kha nang cia truyén thong
trong viéc truyén béd céc gid tri théng tri va hinh thanh
thuc t¢ chinh tri khong hoan toan tuyét d6i. Pic biét hon
1a cdce hinh thitc truyén thong chuyén biét (tic 12 khong
phai la truyén thong dai chdng), dic biét 1a cdc séch va
tap chi. thudng xuyeén giéi thiéu cic quan diém cé tinh
lua chon va bat dong. Hon nita, cdc quan diém bat déng
da duoc truyén thong dai ching déng tai khi nhiing quan
di€m nay da gianh dugc it nhat 14 mot vai su tin nhiem.
Truyén thong ciing khong thé tao ra cdc vin dé khong
16n tai hodc gidu giem di cdc vin dé hien dang t6n tai.

Song, chip nhan mét thi quyén luc khong chiém
uu the hoan todn cua truyén thong dai chiing trong viée
anh huong t6i th€ gibi quan vd nhan sinh quan cla con
nguoi, s€ khong dan t6i su ddnh gid thap quyén lyc clia
the ché nay. Trong 14t ¢4 cdc xi hoi hién dai, viec kiém
sodt thong tin bi phé phdn: bat cit ai kiém soat phuong
tién truyén thong, ngudi ay 6 quyén luc to lén. Marx
thta nhén rang nhimg ai kiém sodt phuong tién san xut
vat chit cua xa hoi 1a nhing ngudi ¢é quyén manh nht.
Dicu nay c6 thé duge khang dinh trong cdc xa hoi hien
dai, quyén luc to 16n phu thudc vao viée kiém sodt cdc
phuong tign thong tin - truyén thong. Day 1a 1y do din 161
viéc cac giGi chop bu kinh € va chinh tri nd luc rédt 16n
dé chi phdi truyén thong va kiém soét cic luéng thong
tin. Nhiilng ngudi nay str dung sy kiém sodt cé y nghia
d6i véi truyén thong hodc ho ¢6 thé gianh duge su cho
phép ty do, c¢é thé thuc hién anh hudng 16n trong viec
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khang dinh cdc quan niém, hinh twong va ¥ kién cia
riéng ho, va réi s& tré thanh mot phan cia ¥ thitc chung,

Hién nay, khong ai phti nhan rang, vai o cla
truyén thong daj ching mang tinh quyét dinh trong viéc
hinh thanh nén vin héa c4 nhan ndi riéng, nhém va xi
hoi néi chung. Céc phuong tién truyén thoéng déng vai tro
quan trong trong viéc x4y dung moét nén van héa. Khi
loai nguoi dang tién dédn dén x4 hoi thong tin, thi hon lic
nao hét, sy phdf trién cla cdc phwong tien truyén théng
danh d&u cho su mé& ddu mor thoi dai méi, & dé, cic
phuong tién truyén thong tré thanh trung tam truyén tii
cdc y nghia xa hoi, cé nghia la ¢6 ¥ nghia quan trong
trong viéc hinh thanh nén cdc nén vin hoa.

Chinh vi thé, viéc cdc nhém ti€p cdn dén cédc
phuong tién truyén thong dai chiing & mic do nao s
quyét dinh dnh hudng cia truyén thong dai chiing, va
chiing 14 dnh hudng chi y&u caa van héa duong dai. Viéc
ti€p can véi céc phuong tien truyén thong s& tao cho cdc
cd nhan ¢6 nhimg co hoi d€ thay déi khong chi nhitng vé
van héa, su hiéu biét ma con trong c4c linh vuc khdc, dic
biét 1a kinh t&. Ngiy nay, dudng nhu viéc ti€p can véi
cdc phuong tién truyén théng da thuan loi hon nhiéu, dac
biét & d6 thi. Ngudi ngheo cling duge huéng Igi trong
qua trinh ti€p can nay.

Tuy nhién, ngudi nghéo van dugc xem la nhém
chiu nhiéu bét 1gi nhat trong viec tiep can véi cdc phuong
tign truyén thong do nhitmg dic diém duoc xem nhu 1a
nhiing déc trung c6 hitu ctia ho: khong c6 di tién dé c6
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nhimg ti€p cin d6i véi cde phuong tién truyén thong, mil
chir, viing sau, viing xa, néng thén, mién mii,...

Ty 1¢ ¢6 dai, dién thoai va v6 tuyén theo nhém chi tigu
(S6 liéu Hai Hau)™

Dai bién thoai Vo tuyén
NhémI = . = 548
NhomIl | 66.5
Nh()m IIl ..... 68? ..................
Nhém IV | 704
Nhém V 70.1

{Thu nhap tang dén tir nhém [ dén nhém V)

Ngheéo cling dong nghia vé6i sy thi€u hut vé gido
duc, kha nang ti€p nhan tri thic thap. S6 Héu trén cho
thdy rang, su thua.kém vé kinh t&€ déng nghia v&i viéc
nhimg co hoi d€ ti€p can véi nhitng thong tin - trong d6
c6 nhing théng tin ¢6 thé lam thay déi tinh trang ngheo
cua ho - giam di, chinh diéu nay, kéo ngudi ngheo lin
sdu hon vao vong quay cuia su nghéo déi, ciing nhu anh
hudng dang ké dén su thiéu thén trong sinh hoat van héa
cta ho.”’

Va1 ngyoi dan ngheo, cdc thiét ch€ van héa duong
dai nhu cau lac by, nha van héa, thu vién, loa phdt thanh
la nhitng nguén cung cap cdc hinh thic sinh hoat vin
héa, cung cap nhiing kién thic thuan loi d6i véi ho vé

™ Bo Van héa Thong tin. 20 nam van héa Hai Hau. (Phdn bdo cdo x4 hai
hoc). H, 1999, Tr. 115 - 164.

"' Ciing cn phai chd § dén dac thi cha méi trudmg nong thoén, & dé, mot
nguoi ngheo song trong mét gia dinh ¢6 the sang nhi hiang x6m d¢ xem
nhd. Co héi tiép can cia ho 1a cd kha nang bu dip. Cdc s6 liéu thang ké
mdéi chi ndi lén tinh trang bé néi clia van dé.
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mat tai chinh. Song vi nhiéu 1y do, nhitng thiét ch& van
héa cling nhu nhiéu 14n dva van héa thong tin vé co s&
cua Bo Vian héa - Théng tin déu chua dat duge hiéu qua
nhu cdc nha quan 1y vian héa - xd hoi mong doi, dac biét
14 d6i véi doi tugng ngudi ngheo, nhiing ngudi tréng doi
nhiéu nhdt vao nhitng thiét ch€ va phong traec nay. Va
nhu thé, tdc dong cua nhimg thiét ché van héa méi cé
nhiéu han ché, dac biét trong nhitng nam gén day, khi
ma nén kinh (€ thi trudmg anh hudng dén cac hoat dong
trén moi [inh vire cua doi s6ng xi hoi, chit khong riéng gi
trong linh vue van héa. Két qua 1a, nhitng ngudi ngheo,
tap trung déong & nhiing khu vue khé khan vé dia 1y ciing
nhu kinh t€, khong cai thién duge tinh trang van héa cua
ho, vi ho chi quanh quén véi nhing gi ho da biét, hay
nhitng hoat dong mang tinh cé truyén. (Tinh trang nay
cang tram trong hon déi véi ngudi ngheo thudce cdc tde (i
ngudi, nhitng khé khan cta ho khéng chi ding lai & viéc
thi€u tién, ma ca ¢ trinh do hiéu biét x4 hoi co ban, tiéng
pho thong, su cach biét vé dia 1y, thi€u cic dich vu xa
hoi co ban,...) Ngudi nghéo dd ngheo vé kinh t€ lai cang
ngheo vé hudng thu vin héa. Day 12 méi quan hé nhan
qua gilta vin héa nghéo vi ngheo vé van héa.

Vi tam quan trong cua truyén thong dai ching va
viec huang thu cdc sinh hoat van héa do cdc phuong tién
truyén thong dem lai dd thé hién nhiing khdc biét gifta
van héa ngudi nghéo va van hdéa cua nhing ngudi khd
gia hon, ching 101 s& dé cap riéng thanh mot phan vé
huong thu, sdng tao nghé thuat & muc 4.

Ngoai cdc phuong tién truyén thong, khdc biét
trong trinh do hoc van va tay nghé 1a moét trong nhing
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nguyén nhan khién cd nhan tré nén ngheo déi, tir de,
hinh thanh nén mét nén van héa ctia ngudi ngheo. Trinh
do hoc van va tay nghé duoc xem 12 nhan 6 quan trong
trong viéc giup cd nhan thodt khoi su ngheéo khé. Gisdo
duc dem lai cho ¢4 nhan nhiéu loi ich, va Ia quyén co
ban ctia con ngudi. Trong cong cudc xod déi, giam
ngheo, di¢u quan trong la phiai chuyén duge trinh do hoc
vin thanh vén van héa, thanh nép sOng va tic phong vin
hda. tir d6, dnh hudng dén nhan thic, hidu biét cia ngudi
dan trong cach ma ho ¢6 gang vuot ién khéi hoan cinh,
cdch ma gido duc ¢ thé gidp ho, gido duc trd nén cén
thiet dén mic nao v6i ban than ho va nhiing th& hé ké
Hép.

Céac nhit nghién citu nhét ori chung véi nhau rang:
dau tu cho gido duc thic ddy su phat wién kinh t€ - x3
hot. “Gido duc la thiét yéu dé ddp 1img déng thoi nhiéu
nuge Hiéu ctia phdr wién: gidm bot s gia wing dan o,
CHRg cdp mot o s¢ ngudn lue con ngudi manh mé hown
cho phdt tién cong nghiép va néng nghiép, tranh viéc su
ding ¢6 hai lao dong tré em, thu hep s bdr binh ding vé
gIOT va tao cho cd nhdn va gia dinh thém co héi thu
nhap™.”® Mot dénh gid quan trong 13, moi x4 hoi déu xem
gido duc 12 mét trong nhitng phuong tién dem lai co héi
cho sy binh dang. Co hoi nay duge danh cho nhimg cé
nhan ¢6 ning lyc ma khong anh hudng dén loi ich cua
nhitng nhém ngudi trong xa hoi.

© Thue frang cta vicn g, mét su danh gid doc tap vé giam nghiéo vi ho
tro phit ricn 1988 - 1888 Tap trung cho gido duc co ban. H. Nxb Chinh
Iri Qude pia. 1999 Tr, 59,
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Gido duc ¢é tam quan trong nhat dinh do né gidp
ngudi ngheo ¢é duoce tri thite. Cac nghién ciu cho thiy,
tré em & ho nghc¢o it duge di hoc hon nhimmg tré em khac
mdl phan do bd me chiing mu chir, hoac cé trinh do hoc
véin thip. Day phai chang 1a mot su trao truyén vin hda
hay dom thuan chi vi nhitng hoan canh kinh t€ bat buoc
ngudi ta phai lam nhu vay? Do nhitng ri ro ma nguoi
ngh&o phai chiu, nén tat y&u ho phai tim cach giam rui
ro. Thuong dicu dé ¢é nghia 1a bo qua viéc dau tu sinh
16 vao gido duc cua con cdi, vao mét loai mdy nong cu
mdi hay giong hoac phan bén mdi. Khi bi gidm thu nhap,
ho nghéo thudmg phéi 16i con ho ra khoi truong dé vé nha
[am viéc. Vi vay, nd luc dé mé rong co hoi gido duc cho
ngudi ngheo ¢4 thé ¢é thanh cong han ché néu khong
hiéu biét vé nhitng i ro va han ch¢ ma ho gap phai.

Khi khong duge hoc hanh, ngudi that hoc - it hoc
hay ngudi nghéo khong duge trang bi ki¢n thite dé hiéu
hét gid i cua viéc hoc hanh, dieu nay anh hudng dén
tuong lai hoc tap clia con céi ho, déng thoi anh hudng
dén cdi cach ma ho ti€p can x3 hol. VA nhiéu nha gido
duc vdn xem gido duc, dac biét la cung cép co hoi duge
gido duc cho phy nit, ngust thude céc toc it ngudi, vung
sau, viing xa la nhimg bién phap quan trong trong noé luc
giam ngheo,

Trong x@ hoi ta, tir trude téi nay, hoc van luén dugc
xem 12 mot gid tri bén vilmg. Moi ngudi déu xem gido
duc la mot trong nhimg phuong tién “xod ngheo™ tich
cuc nhat, Pay 14 mot cdch nhin anh hudng ré nét tir géc
dé van héa. Cic nha khoa hoc Viét Nam da cé két luan
vé moi lién hé gilta bién s6 hoc vin va thu nhép la:
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“nhitng tang 16p xd hoi khdc nhau ¢6 nhitng dac diém va
mat hoc vin tiéu biéu rat khdc nhau theo huéng ty l&
thuan: ting dan vé trinh do hoc vin tir thdp lén cuo
fuong img voi cdc nhém ¢6 thu nhdp thap dén cao va rdr
cao.” ™ Nhu vay, ngudi ngheéo - & mot mite dé nhat dinh
- ¢6 nghia 1a nhiing ngudi ¢6 trinh do hoc vin thap.

Theo Bdo cdo phét wién ctia Viet Nam nam 2000, ¢
[¢ ngheo giam xuéng khi trinh dd hoc véan tang len, vi
gan Y0% s6 ngheo 13 nhung ngudi chi ¢é trinh do phé
thong co s& hodc thap hon. Nhirng ngudi tham chi chua
hoan thanh chuong trinh gido giuc tiéu hoc 6 t 1¢ ngheo
cao nhit (57%). Ngugc lai, rat hiém c6 truong hop da 16t
nghiep dai hoc lai thude dign ngheo déi (chi chiém c6
49%). Va bdo cdo ciing cho thdy 1a ban than cdc hd ngheo
cling hiu duge ring trinh do hoc vin Ja chia khod quan
trong. Tuy nhién, nhiing van dé [6n hon lién quan dén
viéc tiép thu cde ki nang, céc kién thirc trung va tdng
dung ciing nhu viée ¢é duge théng tin la dac biét quan
trong. Cédc ho thuong duge x&p vio cdc nhém kha gia
hon néu nhu rhimg ngudi truéng thanh trong gia dinh ¢é
trinh d¢ hoc van nhét dinh va hodc ré em trong gia dinh
duoe di hoe, G thanh phé H6 Chi Minh, cdc ho nhan xéf
rang cdn phii ¢6 trinh do cao hon miic pho théng co s&
dé ¢6 co hoi kiem duge mot cong vige 6n dinh. O nhing
ving nong thon, cdc h thudng gin tam quan trong clia
hoc hanh v6i kha nang nhan biét nhiing co héi méi va
nam bt duge cdc ki thuat méi. Céc ho néng thon nghéo

* Tuong Lai. Khio sit 3 hoi hoe vé phan ting xd hoi. H, Nxb KIIXH.
1995 T 122,
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cling danh gid cao su bi€t doc biét viét ciing nhu kha
nang vé tinh todn, ngon ngit va k¥ thuae®

. Ngheo ddi va thi€u an la yéu 16 chinh budc hoe
stih phal thoi hoc ¢ céc 16p cap thap. Tai Ha Tinh, cic
ho phin nan la ho gip phai khé khan trong viéc trang trai
cdc nhu cau sinh hoat.do phai tra hoc phi vi cdc khoan
dong gop khdc, trong khi d6 thi tién hoc ngay cang tang
kbt hoc sinh hoc lén cdc 16p cao hon. Méi licn quan giira
ngheo déi va bo hoc khong chi han ché trong pham vi
cac viing nong thon. Cic ho nghto & thanh phé H6 Chi
Minh ciing gip phai nhing khé khan khi trang trai chi
phi cho gido duc tiéu hoc. Diéu niy dac biét ding d6i véi
cdc hg khong ¢ ho khdu chinh thie vi ho khéng duge
huomﬂr ché do6 mién hoc phi nhu cdéc ho ngheo ¢6 ho
khiu. (...) nghto déi va trinh d6 hoc vdn thiap sé cung
lam Iang thém xu hudng nghéo déi va s& tiep mc kéo dai
cho thé hé sau. Lagic nay cé thé duge 4p dung cho céc
nhom khac ¢ trinh do hoc van thap: noi ma ngudi dan
toc it ngudi va phu nit da & trong tinh trang khé khan thi
viéc Khong cung cip cédc dich vu gido duc mét cach déng
déu giita t4t ca cdc nhém déan cu s& duy tri su co 1ap va vi
valy. ca su nghéo d6i ctia ho.” ¥

Theo Tuong Lai, su thua thiét vé diéu kién hoc van
o nong thon rat 1o rang. Day cling chinh 12 1y do can bdn
dé ngudi cé ¥ chi cao vé thang tién xa héi roi bo nong
thon ra thanh pho. Tré em nong thon ciling chiu thiét thoi
hon: ching khéng thé danh hét thoi gian cho viée hoc
hanh ma con’phai lao dong kiém s6ng dé gép vio tang

" Vit Nam tan cong nghto doi, Tr. 21 - 22,
™ Vict Nam tdn eong nghéo doi, Tr, 122,
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thu nhép cho gia dinh. ty 1& d6 khong nho & cdc ving
néng thon.® Nhitng khoan chi phi cho hoc thém va
nhing phu thu khong 16 rang va khd thudng xuyén da
26p phén 1o ra su bat binh ding d6i véi thu nhap va chat
thé¢m gdnh niing cho nhitng nhém ¢6 thu nhap thip. Diéu
nay, vé lau dai s& truc tiép anh hudng dén kha nang di
dong xa hoi vi su han ché-khd ning ddu tr cho hoc vin
d¢ cdi thign doi séng, chuyén déi nghé nghiép, thay déi
vi thé xa héi déi véi nhitng ngudi & trong nhitng nhém xa
hdi c6 thu nhap thap ¢6 y chi vé su thang tién x4 hoi.™
Tai liéu cua Nean hang th€ gisi cho biét, & cap 1, ty lé
nhdp hoc trong cic h¢ ngheéo nhat 1a 685 hay thap hon
khoing 10% so véi cdc ho giau nhat. Nmmg & cap II
chénh léch nay Ién hon véi khoang 1/3 gitta ngudi gidu
nhat va nghéo nhit: chi 19% s6 tré em trong céc ho
nghéo nhit duge di hoc c¢dp II. Su chénh léch lai cang 16n
& cdp 11 1a 1/15 véi chua dén 2% tré em tir 15-17 tudi
trong cdc ho ngheo nhdt duge di hoc cép II1I. Khong c6
tré em ndao trong cdc hd ngheéo nhat duoce di hoc & bat ky
truong nao ¢ cap IlI so vét 7% tre ecm & cdc ho giau
nhat.** Chdng ta biét rang, hoc van ctia ¢4 nhan thap thi
kha nang ngh¢o cua ho la cao hon so vGi nhitng ngudi cé
trinh do6 hon ho. Ban than ho d& ngh&o, song cdi-nghéo
do thi€u gido duc con duge kéo dai dén thé hé 1iép sau
nhw phan tich 6 trén.

Trinh do hoc van 13 mot bi€u hién cla van héa.
Hiéu biét cia mot ca nhan anh hudng truc tigp dén quan

* Tuomg Lai. Sdd. Tr. 172,
* Tuong Lai. Sdd. Tr. 104,

* Ngan hing the giéi khu vue Dong A va Thdi Binh Duong. Viét Nam -
danh gid sy ngheo déi viv chién luge. 1993
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niém cua ho dén moi hoat dong séng, quan niém cua ho
v¢ the gidi. va anh huong dén nhitng ngudi xung quanh
ho, diac biét 1a nhing ngudi than thude trong gia dinh.
Van héa cua ngudi nghéo, nhu trén da phan tich, mét
phan dac trung bor mot trinh do hoc van thap. Hay ngugc
Jai, mot trinh do hoc van thdp dé din nguoi ta dén ngheo
d6i. Trinh d¢ tay nghé moét phan quan trong biéu hién
trinh d6 hoc van (tuy ring khong phai bao gidr cling vay).
N6 danh diau kha nang cua ¢d nhan trong viée ti€p can
vGi mot cong viee ¢6 hé sinh loi ndo d6. Mét cd nhan cdé
trinh do tay nghé cé thé déng nghia véi viéc ho ¢d mot
trinh do hoc véan nhat dinh, ¢6 mot viéc lam nhat dinh va
¢é kha nang ¢6 mot thu nhap nhat dinh, nhitng diéu kién
can thiét dé thoat khoi nghéo déi. Nhém hoc vin thap
(mut chit, cap [) ¢chu yéu hudng thu van héa thuong xuycn
qua dai (66.7%); vo tuy€n (62,5%); khong thuong xuyén
tham gia sinh hoat van héa tai rap (0%), qua video
(1.6%). Tuong quart muc séng va sy huong thu van hod
[a khd 16 ring trong cdc trudng hop dugc nghién ciiu tai
xa Nam Giang, huyén Nam Tryc, tinh Nam Dinh.

Tham gia cac hoat dong giai tri theo nhém chi tieu

Rt Nghéo  Trung Khigia  Giao

Nghéo binh

Nem v tuyeén
Thaomg xuyén 600 75.0 69.5 80.0 90.0
Thinh thoang, 20L0 18.3 (288 18.3 8.3
Khong 2000 0.7 1.7 1.7 1.7

Xem video
Thudmg xuyen 8.3 33 20.3 11.7 237
Thinh thoang 8.3 20,0 237 5.0 356
Khong 833 76.7 55.9 533 40.7
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bilé

Thudmg xuyén
Thinh thoang
Khang

Poc bao, sach
Thutmg xuyén
Thinh thodng,
Kheong

Tong

33
204
76.7

i3
13.3
833
180.0

3.0
20,0
75.0

13.3
83
78.3

100.0

34
305
66. 1

8.5
6.8
84.7
140.0

a7
350
5K.3

15.0
11.7
73.3
100.0

13.3
AR3
48.3

11.7
V17
76.7
100.0

Nendan - 86 licu didu tra Nam Giang (1998). B¢ 1ai: Van hod nong thon
trong phat 1rién (cdp bo) Vién Nghi¢n ciu Van hod Nghé thuat chi i

Cic chuong trinh ira thich trén truyén hinh

-~

Nhom chi tiéu Rat Nghéo  Trung Khi Giau
nghéo binh
Thir sie
Thich 36.7 58.3 780 80.0 81.7
Binh thudng 233 26.7 119 133 15.0
Khong thich 40.0 150 10.2 6.7 3.3
Thé thao
Thich 283 63.3 729 583 65.0
Rinh thudmg 283 15.0 13.6 333 8.3
Khong thich 433 21.7 13.6 8.3 16.7
¥an nghé
Thich S8 66.7 61.0 64.4 65.0
Binh thutng 18.3 15.0 305 254 30.0
Khong thich 233 18.3 8.5 10.2 5.0
Nong thon ngay nay
Thich 15.0 283 42.4 56.7 36.7
Binh thuong 333 50.0 44.1 25.0 433
Khéng thich 51.7 217 13.6 18.3 20.0
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Phim van nghé chii nhi

Thich 70.0 78.3 89.8 833 91.7
Binh thiemg 117 6.7 1.7 110 33
Khéng thich 8.3 15.0 8.5 6.7 5.0
Phim truyén Viet Nam
Thich 1.7 8.3 1y 133 25.0
Binh thuting 83 117 2.8 283 21.7
Khong thich 90.0 80.0 59.3 58.3 533
Phim truyén nuée ngoai '
Thich 33 5.0 51 5.0 0.0
Binh thuong 15.0) 10.0) 0.8 1.0 1.7
Khang thich 1.7 85.0 881 85.0 98.3
Tong G 100.0 100.(} 100.0 100

Nhin vio bang trén cho thdy ring nhém ngh&o nhat
thuong it quan tam dén céc chuong trinh trén truyén hinh
nhil so v6i cdc nhém mic séng khdc, C6 161 40% s6
nguti nghto khong thich xem chwong trinh thai SU va
S 1% ngudi ngheo duge diéu tra khong thich xem chuong
trinh noéng thén ngay nay, day la nhitng chuong trinh
duge coi 1a thiét thuc trong viéc ti€p nhan nhitng théng
tin quan trong déi véi viéc cai thién doi soéng cua chinh
nguoi ngheo. Co téi 90% ngudi nghéo khong thich phim
truyén Viét Nam va 98,3% khong thich xem phim truyén
nude ngodi. Nhu vay kha nang ngudi ngheéo cap nhat
dugc thong tin thong qua vo tuyén con nhidu han ché. O
diy cho thay ¢6 sy wu troi hon trong cdc sinh hoat van
héa cua nhitng ting lop ¢6 mitc séng cao hon so V6i
nhém c6 mic song thap. R3 rang & ting 16p cé mite song
cao hon, kha niang, diéu kién dé€ thod min cho cdc nhu
caw sdng 190 va hudng thu van ho4 1a thuan lgi hon. Su
khdc bi¢t con nhan thdy trong viéc chap nhan cic loai
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van hod ngh¢ thuat khdc nhau cla timg nhém mic séng.
Duéi day 1a mét vi du minh ching khi ching t6i nghién
ctiu vé cédc loal phim duge ngudi dan ua thich.

Tuong quan miic song va viéc st dung thod gian réi (Mian X4)

Micsong | Ngheo | Trung | Kha | Giau —‘
Ciac hoat dong . ' bnh gid
Xem TV thudmg xuyin 5704 56,55 64,15 68,24
_-iJoc sach bdo thuimg xuyén BRI T 2075 24.39
“The duc. the thao thuomg xuyén | 2042 | 16397 | 2452 | 24,39
Sinh |'I(-)£;ll. CLBlhuUngxuvt,n ¢ 245 3,77 4.487

Tuong quan mic song va su ua thich cac loai phim (Min X4)

L.oai phim Nghio Tr. binh Khi Grian
Phim van _[_l_g_l_'ln;' chi l1|_'|i::ll 7142 73,77 86,79 78,04
Phim truyén Viél Num 71,42 5083 79.24 58.53
Philn__t_t'_L_l_)_'g_ll DUGC nRodl 7.14 6,55 5,66 ]?.U?u
" Phim bo Trung Quéc 5714 | 5327 | 6037 | 6585

S& thich caa tang 16p ¢é mic séng cao da dang
hon (thé hién & ty 1é thich phim (ruyén nuée ngoai cao
nhit), Pay 1a loai phim khé duge chdp nhan tai khu vuc

nong thén.,

Tuwong quan SHira mic song va cac loai hinh khae (Man X4)

W Ngheo | T.binh Khi Giau
L.oai hinh
Ca nhac nude ngoai 4] 9,83 9,34 2105
(Ca nhac dan toc 57,14 45,0% 4528 43,50
Cheo 50,00 25,68 2830 29.26
Tudng 2857 18.03 22.64 2434
Cal luong, 50,00 5491 64.15 4R8.7%
Kich ndi 7147 38,52 5094 39,02
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O day ciing thdy c6 hi¢n twong tuong ty, cde loaj
hinh van héa truyen thong dugc tang lép nghéo quan tam
hon. trong khi dé tAng 16p gidu ¢6 va khd gia ¢6 xu
hudng thién vé c4e loai hinh méi hon.

Nhvr muc dich Xuyén subt ctia chi da nay, ching
161 muén nhan manh'dén vian héa cia ngudi nghéo vi

nghé 1a mot biéu hien, mot dac di€m ndi bat trong moi
luong quan gita ngheo déi vi van héa. Nhém ngheéo va
rit nghéo hdu nhuy khong tham gia thudng xuyén kenh
:¢p nhan van héa nhu video (1,9%), xem rap (0%), doc
sdch bdo (2%). Mijc do tham gia thudng xuyén giita cac
nhém mite séng khd déng déu khi nghe dai. Nhém
ngheo va rat nghéo chy y€u nhan van héa qua nghe dai
VOt ty 1é phan % rit cao trong céc chi bdo (55,4% v
48.19%). cdc nhém ¢6 trinh d6 hoc vin cang cao thi muic
d¢ tham gia cdc hoat dong vian hoa cang 16n. Nhém hoc
Van trung cap, cao dang - dai hoc ¢6 khodng cdch chanh
[énh khid xa so véi cdc nhém hoc van thdp hon khij tiép
nhan van héa qua sich bso (80%); xem rap (20%); xemn
vo tuyen (100%), %

Khi duge hoi vé su cdn thist doi cla nhing thiet
ché van héa tai lang - xa nhu dinh, chia, nhi vin héa...
cling cho thay su khsc bigt gifia nguoi ngheéo v cdc
nhém miic séng khdc. Trude hé€t ngudi ngheo thudng
khong dua ra ¥ kien cia minh, ¢6 ty 1é rat cao s§ nguoi
nghéo duge héi khong néu ra ¥ kién cy thé ctia minh,
Phai chang day 1a cai ding nhu R.Chamber di chj ra
rang tiéng néi cla ngudt ngheo thuong khong c6 trong
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luong va ngudi ngheéo ciing khong c6 théi quen dua ra
nhitng ¥ ki¢n cla minh. Ty l¢ nhimg ngudi cho rang cic
hoat dong van héa la quan trong clng it hon so véi cic
nhom khéc.

Y Kién vé cac bién phap xod doi, giam ngheo theo nhom chi tiéu

Nhém chi tiéu
Rat Nghto  Trung Kha Gidin

ngheo binh
Tu do mua. bdn ruéng 83 150 10.2 15.0 450
diit
Tu do thay déi co cau 18.3 0.0 22.0 46.7 46.7
cliy 1rdng. vl nudi
Bot méi che do hop 1.7 28.3 32.2 3.7 18.3
lic xi
M rne cde hinh thie 56.7 533 61.0 45.0 217
tin dung
Bio o nong nghiep 37 41.7 458 46.7 13.3
o th trudmg thicu 76.7 75.0 64.4 517 30.0
thy sdn pham
Ap dung tiéh bo khoa 583 63.3 542 38.3 41.7
hoc k¥ thodl
Tao viée [Am 733 71.7 74.6 61.7 40
Phit wi¢n van hod. 03.0 63.3 §2.5 31.7 6.7

nang vao dan i
Ciidp 4@ ngudi nghto 500 55.0 62.7 583 767
Nguon: S8 1iéu diéu tra Nam Giang (1998)

Khi dugc hoi vé cdc bién phap dé xod déi giam
ngheo, ngudi ngheo quan tam dén cac vin dé nhu tu do
mua bdn rudng dat, thay déi vat nudi cay trong, hay
chinh sdch trg gilip ngudi ngheo, trong khi dé céc nhém
khdc dac biét, 1a ngudi giau lai chd trong dén viee mé
rong hinh thic tin dung, dén thi trudng tiéu thu san
phim, tao cong an viéc lam, 4p dung tién bo khoa hoc ky
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thudt. Pac biet cdc van dé phat trién van héa, nang cao
dan tri rat it duoc ngust nghéo quan tim dén (6,7%)
trong khr d6 vin dé nay ciing duge cac nhém khéc quan
tam (65% ngudi gidu quan tam)

G Nam Giang nhiing h¢ ¢6 mic séng tir trung binh
tr6 lén thudng dau v cho con di hoc thém ngoai gidr hoc
chinh khéa & trudng, trong khi nhimg hd ¢6 mic séng
thap té ra it ¢6 co héi cho con di hoc hon. Khi duge hoi
vé du dinh cla céc gia dinh trong viéc dan tr hoc thém
cua con, ¢6 khoang 20.7% so ho gia dinh ngheo tra 15
ho cé du dinh trong khi dé ty 1& ho trung binh cho viéc
hoc tap cua con céi la 37,8%, ho kha gia 1a 33,3%.
Nhimg gia dinh ¢é miic s6ng thap, viéc hoc hanh ciia con
citi ho chua duge quan tam ding miftc,

Tuong quan gitta mue séng va su dau tu cho con hoc hanh

Cé du dinh Khong dy dinh

Muc song n % n %
Rat ngheo 7 20,6 27 794
Nghto 12 20,7 46 793
Trung binh 56 37.8 92 62,2
Khi gia 20 33,3 40 66,7

Qua khao sit cho thay, mic séng la yéu 16 quan
trong tdc dong dén doi séng van héa clia céc ho gia
dinh.V&i hé gia dinh ¢6 mic séng cao, ho ¢6 nhiéu co
hol hon trong vi¢e hudng thu van héa. Véi mic sdng tl
trung binh tr¢s lén cde h¢ gia dinh méi 6 di didu kién
dau tr cho nhu cdu van héa clia minh, trude hét 13 mua
sam cdc tién nghi sinh hoat. Nhimg hé ¢6 muc s6ng cao
hon s& c6 du tién nght sinh hoat hon nhitng ho cé mite
song thap. Bong thdi nhimg ho ¢6 mic séng cao hon
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thudng ¢é kha nang hon trong viéc chi tra cho nhitng nhu
cau van héa cua céc thanh vién trong gia dinh, va ¢6 khé
nang hon trong viéc dau tu cho con céi hoc t4p.

Van héa dugc Dang vad Nha nude ta xem 1a dong
juc cua su phét trién kinh t€ - X3 hoi. Nhu vay, su lua
chon cdc gid tri, chudn muc van héa phit hop véi sy phat
trién kinh t& ndéi riéng, xd hoi ndi chung la mot trong
nhitng né luc nham xo4 déi v giam nghéo. Néu nhu tinh
trang gido duc xudng cip, tré em bd hoc nhiéu dé tham
gia vao cdc hoat dong kinh t€ cua gia dinh thi dong nghia
véi nd 1a trinh do dan tri giam sat, ngudi dan s& chiu
nhiing cai gid rat dat ma con chau ho phai tra trong twong
lai do thiéu nhitng co hoi do hoc van dem lal.

Su nghéo déi ¢ thé thay déi, thu hep trong maot
thdi gian ngin. song nhitng khéc biét v& hoc vin c6 thé
kéo dai ¢ca mot hodc nhiéu thé hé, Sy phan tang vé van
héa da xép ngudi ngheo vao mot tang véan hda dac trung
cho ho. & d6 van héa 1a y€u 16 quan trong nhit sé lam
tang bal binh dang trong xa hoi. Trong mot boi canh ma
su thang ti€n xd hoi dua vao ning luc ¢d nhan s€ lam
tram trong hon sy thua kém vé loi thé clia ngudi ngheo vi
ho it ¢6 co hoi dé nang cao hoc vin. Muc tiéu dan giau,
nuée manh, xi hoi cong bang va van minh s€ kho thuc
hién néu khong xod bod sy thua thiét vé hoc vin cua
ngudi nghéo, cur dan séng 6 nong thon. Pau tu cho gido
duc s& 13 ddu tu cho sy phat trién bén viing, gop phan
giam bét bat binh ddn;_,, thuc hién cong bang xa hoi phu
hop véi trinh d¢ cia su phat trién. Su thay doi vé van
héa, cy thé 14 nhan thic cla ngudi ngheo sé gilp ho tro
nén d& ngheo hon vdi sy tham gia tich cuc cua ho vao

221



con dudng gido duc. Khi ma 4dnh sdng clia hoc vdn, cla
mot 161 nght, 16i lam méi chua dén duge véi nhém ngheo
thi sy kim ham cua nhitng y&€u t& thudc nén van hod cii
d& gdp phén tao nén su ngheo déi & noi ho.

4. Huone thu van hoa

Nhiing dac diém cla van héa duong dai bt nguon
tr nhitng dac di€ém van héa qua khi, cong véi nhig giao
luu véi bén ngoai, ti€p bign vin héa, lva chon nhitng dac
diém van héa phi hop véi b6i canh méi. Chinh diéu dé,
anh hudng rit 16n dén vian héa cong dong, nhém hay ca
nhan, va dic biét c6 y nghia d6i véi su phét trién kinh t€.
Mot nén kinh t& ludn phat trién dya trén nhing nhu céu
x& hot va kha nang cta thi trudng. Nhitng nhu cdu cla xa
hoi lat luon bat ngudn tir 161 séng, su hudng thu (trong dé
¢0 ca huong thu vé van héa) cia ngudi dan. Su huéng thu
van hda cua ngudi ngho ciing khic biét so véi phin con
lai. Su huong thu ay duge dac trung béi: sy ting thigu vé
tai chinh, bi ngan can su cdch biét vé dia Iy (ving sau,
viing xa) va kha nang hiéu biét han ch&. Chinh trinh do
kinh t& han ch& va cdc dic diém vé trinh dé hoc vin,
nhimg khdé khén trong ti€p xic véi cac dich vu xa hoi, da
khi€n ngudi nghéo ¢6 nhiing sdng tao va hudng thu van
héa khic véi cée tang 16p khac trong x3 hoi.*

“ Mot ho gia dinh nghio 1a ho ¢6 dic diém 13 cdc thanh vien khong cé
tay nghé, vice lam khong ¢ hoac khong on dinh. Trong cde ho nghto
tai thivih phé Hé Chi Minh. dién éng (hedng lam phu ho bée vic, dap
© xich-16. phu bép, phu nir thudny lam nhimg viée nhue nhat rie, buon bin
ve chai, giat thué. ban hang rong, tré em di nhdt rdc, khuan vic nhe, phu
hé. ban vé 56, ban bdo, bin my g6 hoac 1am nhitng viéc do gia dinh
nhan vé lam tai nha, oé em gdi di ban hing rong, lam giip viée trong
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Viée thoa mén nhu cau vin héa cla cu dan cé su
khac biét gitta cdc nhém khong chi xét theo cich chia
giau ngh¢o, ma ci trong ban than ¢dc nhém nghdo xét
theo céc phén 16p khac nhau nhu trinh d6 hoc vén, co
cdu ving mién, toc ngudi... Sy khic bict &y thé hién &
nhiing dac diém sau: (1) Loai hinh dich vu vin héa (ém
nhac, phim, sich bdo, du lich, thé thao...); (2) Loai san
pham van héa (loai séch, bdo, loai phim, ca nhac... ua
thich cua tng déi tugng).

Chiing ta déu biét rang, ngudi ngho va ngusi kha
gia hon cé nhing nhu cdu, khd ning ti€p cén véi viéc
hudng thu van héa khéc nhau, chang han, ngudi ngheo
khong thé (hay khé c6 thé) thudng thiic nhitng dich vu
van hda dit tién, vuot qua kha niang ma tdi tidn cua ho ¢é
thé bo ra: ngudi nghéo khong thé c¢é nhimng thi vui xa xi
coi thuong thoi gian va tién bac nhu ngudi gidu... Nhung
thuc ra, bang chimg trén ciing chua du sic thuyét phuc
ring ¢6 hai nén van héa khdc nhau: nén vin héa cua
ngudi ngheo va nén van héa cua phan con lai. S6 licu xa
hoi hoc cling chi ra ring, ngudi ngheo cling ¢é thé ¢6
nhiimg thd vui theo kiéu ngudi gidn, nhung cé thé cai
bi€n vé ndi dung hay hinh thic mot chut it, hoac hoan
toan gidng nhu ngudi gidu, chang han nhu di du lich,
xem phim, di nhdy... Tuy nhién, nhimg dic diém ctia mot
nén van héa nghéo nhu da néi & trén vin wu troi hon.

nhad, nhit ric, bin vé &, gidp me budn ban nho. Ngudi nghso & do thi
thudmg khong ¢6 ho khau. Tai thanh phé Hé Chi Minh: ¢6 téi 40% ho
ngheo khong ¢6 hé khau trong khi dé con s6 ndly & nhém kha gid chi la
20%. V6i mot tinh trang kinh (& - x& hoi nhue vay, suhudy thy van hod 13
rit khé khan. c6 xu hudng di theo nhitng dinh hirdng sai léch.
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Trong Bdo cdo vé rinh hinh phdt trién thé gici: Tri
thite cho phdr trién cho thay “Chéng c6 gi ngac nhién khi
nguol ngheo it chi tiéu cho viéc ¢é duogc tri thiic hon
nhitng ngudi khac. C6 1€ diéu ngac nhién 12 tham chi ho
con chi tiéu it hon vao céc hang hda tri thilc nhu da
truyén thanh, dién thoai, bdo chi va sich, hon 1a mic do
udc tinh theo thu nhap cua ho. Ly do 14 ngudi nghéo phai
danh phan I6n hon trong khoan thu nhép han ché cia
minh cho luong thuc, ché & v cdc hang héa thiét yéu
sinh t6n khéac. O Bungari vd Nam Phi, ngudi ngheo tiéu
phéan thu nhap it hon vio sich (& Bungari) va bdo so véi
nguoi khong ngheo” (Tr. 157)

Theo diéu tra cua Tuong Lai, viéc mua sich cho
ngudi 16n va tré em nhin chung 1a thdp. Nhém thu nhap
thap nhit cua Hai Hung (cfi) chi 14 2,5%. Sach 14 mot
nhu cdu qud xa xi d&i v6i cude séng con nhiéu gian
truan. Phai & mot mitc thu nhap 81 thiéu nao dé, ngudi ta
mdi c6 thé dap tng mot nhu cdu van héa cho dit nhu cau
dé iém an sau kin trorg rimg ngudi. Khi dang con qua
vit va dé lo toan miéng com manh 40, cho nhitng nhu
cAu cap bdch vé doi song vat chat: an, ¢, di lai, thude
men khi dau om, chim séc ngudi gia, cing gid, cudi xin,
viéc mua sich chua thé 1a khoan chi thudng xuyén
duoe. ™

Néu nhu bao chi A mot phuong tién truyén thong
co ban trong xa hoi, mot hinh thite huong thu van hoéa
pho thong trong x4 hoi duong dai, thi doi v6i nhing
ngudi nghéo, diéu nay khong han da ding. Nhiéu ho
ngudi ngheo di khong thé mua bdo khi ma gid clia mot

' Tueemg Lai. Sdd. Tr. 174 - 175,
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(s bdo ngay bang hodc hon mot can thée, thd ma ho cén
hon trong cudc s6ng hang ngay. Chinh vi nhimg 1V do dé
ma dudng nhu ngudi ngheo thudng gin véi nhiing sinh
hoat. huéng thu van héa theo 16i ¢6 truyén hon so véi
nhimg ngudi giau cé hon he, béi cic gid tri van hod ¢
truyén la cdi san ¢6 tai cong déng, truyén lan theo co ché
khdc vdi co ché truyén lan kiéu thi trudng ctia cée san
pham vian hod méi.

Cac hinh thife huéng thu van héa khic nhu mua
tranh, nghe nhac, di tham quan, 13 chiic sinh.nhat... cliing
la nhimg chi bdo cho thdy su khéc biét giita cdc nhém xi
hor xét theo phan tdng vé mic séng. Tuy nhién, trong
ban than nhitng ngudi nghéo ciing cé sy khéc biét, su
khdc biét trong huéng thu vin héa nay bit nguén tir
nhieu 1y do, trong dé ddng ké nhét bit nguén tir anh
hudng cua nhitng y&u 6 tir moéi trudng séng, trinh d6 hoc
van hay hiéu biét cha ban than. Chang han, mot cu dan
ngheo do6 thi s€ ¢6 nhitng sinh hoat, huéng thu van héa
khac bi¢t, phong phi hon so véi mot ngudi ngheo & ving
nong thon heo lanh. Khii niém thon, ban “tring” vé vin
hod ma nganh van hod - théng tin dang st dung trong
cac chuong trinh hd tro van hod co s& da phan 4nh tinh
trang cdc chi s6 hudng thu van hod clia ngudi dan ving
siu, viing xa, viing dong bao dan téc 13 rat thap. Ho I3
nhimg nhém cu dan thiét thoi nhat trong nhém nghéo.

Trong moi chi bdo vé hudng thu sinh hoat van héa,
ngudi ngheo luén thua thiét so véi cdc nhém con lai c6
thu nhip khdc ho. Chinh su thua thiet vé kha nang tai
chinh 1a nguyén nhan quan trong nhat din dén nhimg
khdc biét nay. O mot vii truomg hop, trong thiap phan
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tang, ngudi nghéo 1 ngudi bi thua thiét ca vé mat vit
chét lan tinh than. ¥ -

Tham gia cac hoat dong giai tri theo nhom chi tiéu
(86 licu diéu tra Hai Hau)

) Nhoém chi tiéu
Rit nghéo  Ngheo Trung  Kh4 gia Giau
: ’ binh
Xem vo tuyén _
Thutng xuyén 638 B0.0 79.0 824 82.6
Thinh thoang 27.6 19.0} 18.5 15.6 159
Khéong 8.5 1.0 2.5 2.0 1.5
Xem video
Thubdng xuyén 2.5 5.0 1.5 9.5 5.5
Thinh thoang AR.2 53.0 47.0 50.3 493
Khong 593 420 41.5 40.2 453
Nghe dai
Thuong xuyén  57.8 60.5 64.0 54.8 65.2
Thinh thedang 28.1 29.5 29.0 36.7 294
Khong 14.1 10.0 7.0 &5 3.5
Xem phim
Thudmg xuyén 3.0 7.0 4.0 3.5 35
Thinh thodng 312 36.0 36.0 26.1 38.8
Khong 658 57.0 60.0 68.3 57.7
Boc bio, sach
Thiromg xuyén 1.1 14.0 155 17.6 24.4
Thinh thoang 322 480 405 412 458
Khong 57.8 38.0 44.0 41.2 299
Téng 1000 1000 1000  100.0  100.0

B di dén nhimg két luan nay, ¢6 I8 can phai ¢6 thém nhitng diéu tra &
di¢n rong. vi kich ¢ miu 18n hon.
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Da c6 mot ai d6 trong nhém ngudi ngheo néi ring:
Ho la nlnmg nguoi giau, ho séng khdc véi chiing ta, bao
ham ca ¥ nghia van héa trong cau néi nay. Véi mot diéu
kién kinh t&€ nhat dinh thi tuong Wng véi céc sinh hoat
van hoa, kha niang hudng thu van héa nhit dinh. Didu
kién sinh hoat cho phép c¢6 thé séng theo chudn van
minh. Hon nika, tién nghl séng lai tao diéu kién cho viéc
cung ¢6 mot nép séng vin héa 6. Véi su ngheo nan
trong hudng thu vin héa nhu vay thi nhan thic xa hoi
cua nguoi ngheo l1a thdp hon so véi cdc nhém ¢é mie

song cao hon,

Tuong quan giita mic song va hiéu biét xa hoi (Min X4)

Hicu hiét diing vé cic Nghéo |Trung | Kha | Giauw
nhan vit binh

Khong Tiri Van héa) P1428 | 1721 | 1707 | 26.82
V& The Thién {Lich stn) L4285 | 33,60 | 2830 | 3404
Ly Thuong Kict (Lich sirdarrioc) | 4285 1 5491 34,71 63,41
Tran Hung Dao (Lich sirdan16¢) | 50,00 | 56,55 § 5471 | 60,97
Chu Van An (Vin hda dan 10c¢) 28,57 | 3524 | 39,62 | 43,90
Nguyén Du (Van héa din 1éc) 50,00 | 4754 | 56,60 | 58,53
Ly Quang Di¢u (Chinh tri) 7.14 5,73 9,43 14,63
My Chiau ( Van héa - Lich s 28,57 | 901 7338 | 6341
Tran Phd (Lich sir cdch mang) 50,00 | 38,19 | 64,15 | 6820
Lé Héng Phong (Lich sin 4285 | 5002 | 58349 | 634]
Klinsman (Thé thuo) 1428 1 21,31 16,98 | 29.26
M Jackson (Am nhac quéc &) 7,04 11639 | 2075 | 34,14
Trung D (Am nhac Viet Nam) 3570 | 4590 | 3849 | 56,09
Nhii Phurang (Am nhac Viet Nam) | 1428 | 33.60 | 43,39 | 4390

O bang nay, ching ta nhan thay ré su wu tréi cua
tang 16p ¢6 mic s6ng cao trong nhéan thitc van héa - xa
hoi cua ho, dong thait 1a su thiét thoi cla ting 16p ngheo.
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Céc con s0 trén cho thay su twong quan gifta cdc nhém
muc séng Khdc nhau véi cde sinh hoat vin héa nhu viéc
doc sach bdo, xem vo tuyén, tap thé duc thé thao... Nhém
¢4 mic séng cao s& ¢6 mic hudng thu van héa cao hon.
Thuc (¢ cho thdy nhimg h¢ cé miic séng cao ¢6 nhu céu
cao hon trong dau tu cho cdc hoat déng van héa cong
cong, qua diéu tra tai Hi¢p Phude.

Twong quan gitta miic song va y kién vé dau tu cho phat trién van hoa

Ngheo Trung binh Kha gia
n % n % n %
Bt ¢ho nhi van 64 72.7 99 80.5 77 86,5
I
Pautrcho cic CLB | 21 239 44 35.8 47 32,8
Pau tu cho thyr vién 50 56,8 76 G618 69 715
biu tu cho cie dai 16 18,2 35 28.5 39 43,8
vin nghé
Pdu (e cho bao n 34 38,6 63 51,2 55 61.8
bao tang
£iu it cho cén bo . 42 477 30 65,0 67 75,3

van haa

Két qua ciia bang trén cho thay nhu cdu déu tu cho
cac linh vue van hda tang dan 1én theo miic séng. Nhém
h$ ¢6 mic song cang cao thi nhu cdu séng tao va hudng
thu vin héa ciing cang cao. Ngudi ngheéo thudng cé xu
hudng it chd ¥ dén cac hoat dong tinh than do phéan 1én
m&i quan tam cua ho danh cho cdc nhu ¢du co ban nhu
tuong thuc, thuc pham... nhitng thit ma ho cho 13 thiét
thue d6i véi ddi song clia ho.

Té nan xa hdi nhu danh dé, say rugu, dinh nhau... &
nong thon lai thudng xay ra ¢ nhiing ho nghéo, ho cé
nhitng b1 kich xa hot hoac nhitng ho gidu thi giau lén tr
nhitng nguon thu bat chinh tir loi thé vé mat quyén luc.
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hoac nhimg nguén thu c6 tinh chat "dot bign” tir rén troi
rot xu6ng nhu badn dat*® Ma tuy khong trir d6i tuong nao
bt ké wéi tdc, didu kien xa hoi, nhung nhan dan dia
phuong déu c6é chung nhan xét ring ngudi ngheo van la
nhém ngudi dé bi dnh hudng bdi t¢ nan nay nhit. Do
viéc lam khong 6n dinh hodc c6 thé 13 do thigu chd vui
chai giai tri lanh manh, nhiéu ngudi nghéo chi tap trung
udng rugu hodc choi bai véi nhau. Nhimg ké buon ban
ma tuy tan dung co hdi nay tin cong vao nhing ngudi
y€u dudi hoac dang & tinh trang chan chudmg nhat, %

Vice tiéu diing, huong thu c¢dc sdn phdm van héa
chitng to mot trinh d6 hiu biét nhat dinh tir ngudi tieu
dung, huong thu céc loai san phdm van héa dy, Trong
qud trinh tiéu diing, hudng thu dé, ngudi dan ¢é dip tiép
xdc vOi cdc ngudn thong tin ¢6 thé mang lai co héi, lgi
ich cho ho, m& rong tdm hiéu biét cho c4 nhan, chinh
diéu do tao thuan lgi ¢ho ho trong qui trinh vuot khoi
ngheo doi. Nhung céc s6 liéu thong ké lai cho thdy mét
tinh trang ngugc lai. Nam 1998 ty trong chi cho 4n udéng
trong long chi tiéu diing chung ¢4 nude 14 52,98%. Ty 1é
nay giam dan khi nhom chi tiéu tang lén, hai nhém
ngh¢o nhat 14 70,69%, mac di nhém ngh&o ¢6 ty trong
chi cho @n uéng cao nhit nhung mic chi lai thap nhat,
chi dat 828.000 déng/ngudi/nam trong khi nhém giau
nhit ¢6 ty trong thdp nhat nhung muc chi lai cao téi
2.656.000 dong/ngudi/mam. Mac dit nhitng ho ngheo tap

" T6 Ngoe Thanh. V¢ vin dé xay dung doi séng van hoéa tinh thin & nong
thon. Hoi nghi 1dn thi 11 ¢ha Uy ban UNESCO: Van héa va vin dé phét
tri¢n nong thon. Tr. 76.

" Qu¥ ¢itu tro nhi déng Anh. Bdo cdo ddnh gid vé nghdo khé v6i su tham
aia cua cong dong th;‘mh phé H Chi Minh. 1999, Tr. 53,
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trung chu y&u cic khoan chi cho an u6ng nhung myc chi
nay van khong dap dng du nhu cdu va thap hon rdt nhiéu
0 vOi nhom h¢ giau (theo tinh todn muc chénh giita hai
nhom nay [a 3,21 1an). Nhém chi ticu cang giam thi ty le
chi tieu cho gao trong t6ng chi cho an udng cang tang,
nhom ngheo nhat 132 50,92% trong khi nhém gidu nhét
chi la 16,10%. Mac dir vay khéi lugng gao tieu ding
binh quin dau ngu&yi/théng ctia nhém nghéo nhat ciing
chi duge 11,48 kg, con con s6 nay ¢ nhém giau ciing 1a
10.94%. An uéng ngoai gia dinh va luo‘ng lucmg thuc
thuc pham nhu thit, tring, thuy hai san, hoa qua thi &
nhom giau ¢b su cach bigt rat 16n d6i véi nhém ngheo.
Céc khoan chi diing khac clia nhoém nghéo déu thap hon
rat nhiéu so v6i nhém giau. Chi cho gido duc binh quan
dau ngum/ndm gdp 12,62 lan; chi cho giao thong, buru
dién gdp 17,67 ldn; chi cho vdn hod thé thao glal tri gap
68 lan; chi vé d6 dung lau bén gdp 20,57 lan va chi cho
nha & gdp 12,78 14n”". Nhu vay cdc dit liéu trén cho thdy
rang nhém ho ngho cé mic séng thap hon rat nhiéu so
véi nhém gidu, ca vé doi séng vat chat 14n tinh than.

Dac biét voi nguoi ngheo, viec hudng thu va séng
tao van héa luon di lién vdi nhau. Khi x3 hoi khong thé
cho ho nhing co hoi dé hudng thu vin héa, thi ngudi
ngheo c6 nhimg cdch huong thu vin héa riéng cho minh.
Nhiing hinh thic van héa ¢6 truyén vi th€ duge bao luu
tot hon ¢ cdc lang qué. Di nhién, phai ¢6 moét trinh do
kinh t€ nhat dinh, mot hiéu biét vé van héa k&m theo,
nhung cling chinh mét phan do nhitng sinh hoat van héa
duong dai chua ¢6 nhiéu dicu kién tham nhap vao doi

-

. Tong cue Théng ké. Didu tra mdc séng dan cur Vigt Nam 1997 -1998.
Tr. 231,
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song cong dong lang, diac biét & nhing viing sau, ving
Xa, vung cic toc {t ngudi, nén viéc bao luu cdc gid tri van
héa cong dong cling thuan lgi hon khi dem so sdnh véi
cong déng do thi, nhitng noi da do thi héa & mitc do cao.
Db rang, su sdng tao van héa cha ngudi ngheo con dimg
¢ muc han ch€ trong kha nang tai chinh cla ho, dic
trung cho van héa ho. Song, chinh diéu nay ciing rat ¢6
ich cho x& hoi vi nhiéu truyén théng van héa dang duoc
chinh nhimg ngu&i ngheo gilr gin.

5. Ouan hé xd hoi

Do nhitng di¢u kién kinh t& caa minh, ngudi ngheo
¢d duge mot tht van héa dac trung cho ho. VE mot
phuong dién nao dé "Van hda 1a mot toan bd nhing tu
tedng va kién thiic khién cidc ¢4 nhan cia mot xa hoi
thite duge tinh trang cta ho va dem lai cho ho nhimg
phuong tien dé téc duny lai tinh trang. Nhéin biét tinh
trang x3 hoi va cai tao tinh trang &y, xét dén cung, la
nhan biét va cai tao tinh trang hoat dong thoa min cdc h¢
théng nhu cau x& hoi cia mdi thanh vién, ma chi y&u 1a
tinh trang san xudt va tinh trang phan phéi."”' Chinh vi ly
do do, trong cdc modi quan hé xd hdi clua ngudi nghéo,
ching ta ciing c6 thé thdy duge su khdc biét cia ho so
v6i nhitng ngudi ¢ mot mic thu nhap khéc ho.

Thiam viéng ho hang 14 mot sinh hoat van héa cua
xd hoi truyén thong, 1a chi bdo thé hién méi quan hé
khang khit vé mat than toc. Nguoi ta thudng thiy su khéc
biét trong sinh hoat nay & nhitng ngudi sinh séng trong

"'Poin Van Chie. Xd hoi hoc vin hod. H, Nxb Vian hod Thong tin. 1997,
Tr. 139

231



khu vuc do thi véi nhiing ngudi sinh st’ing o néng thén
khi x@ hoi do thi coi trong nhimg tiép xdc gidn tlép, an

danh, thuan tuy chitc nang, cot nhe giao tiép tinh cim.
Co s¢ cla cde ki€u quan hé nay 1a xa hoi do thi von 1a
tap hop cua céc cu dan khong chung nguén géc, ban ron
cong vi¢e, trong khi dé, xa hot nong thén von cé cdc
quan hé ho hang. ldng giéng chung s6ng lau ddi.

Ching t6i mudén nhan manh dén diém chung la:
ki€u loai, dic biét Ia tinh chdt quan he xa hoi clia nhém
ngheo so v&i phan con lai, nhing ngudi c6 mic séng
khic ho la rat khdac nhau. Day 1a dac diém chung nhat,
tuy nhién. ¢6 nhitng khdc nhau khi ta phan xuat theo khu
vue cu trd. Nguoi nghéo nong thon, du 1a ¢ ving nii,
dong bang, la toc ngudi chi thé hay thiéu s8, véi boi
canh cong dong nong thén, ngudi nghéo dé duge déng
cam hon do ¢é nhiéu ngudi ngheo séng quanh ho, phan
tang muc song khong qua cao, cdc moi quan hé truc tiép
con duge coi trong, tinh cam x6m giéng 12 mot yéu 16
quan trong khién nhitng mac cam, tu ti - vén 1a dac trung
cua ngudi ngheo - bi giam bét di. Trong khi dé, ¢ dé thi,
nguoi nghéo bi bao boc boi bau khong khi khdc hon
nhi¢u, d6 1a su phan tdng mic s6ng cao - nr dé din dén
moi su phan tdng khic - rdt cao. Nhitng biéu hién tam ly
trén cua ngudi ngheo cang duge dip biéu hién. Nhing
mat trdi cia xa hoi ciing vi thé ndy sinh. Day 1a nhiing
diém ddng luu ¥ cua ngudi ngheo do thi. Tir dé, quyél
dinh it nhiéu dén mdi quan hé x4 hoi cua ho.

Tham viéng ho hang ciing ddi hoi ¢é nhimg tién dé
nhal dinh vé kinh 1€: qua cdp, tién di lai... Chinh vi diéu
ndy nén, thudng rang, ty lé tham viéng ho hang xa noi &
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gia tang cling v6i thu nhap. Ngudi nghéo it tham viéng
ho hang & xa so vdi nhing ngudi kha gia hon ho. Diéu
nay cing ddng khi xét dén khia canh tam Iy tu ti, mac
cam va bi ¢o 1ap ctia ngudi ngheo,

Chinh nhiing dac diém ty ti, mic cdm cila ngudi
ngheo dd anh hudng dén cdc méi quan he cita ho, khong
cht v6i x3 hoi, ma con dnh hudng téi cdc méi quan he
trong gia dinh. Hau qua cua tinh trang nghéo déi cling
con duge ngudi nghéo cam nhan & su tuée doat va buc
tie. Nhitng thiéu s6t & ban than nhu bénh tat, hoc van
théip, nhimg han ché vé tai chinh... din dén nhitng dac
diém tam Iy ké trén khién ngudi nghéo bi co lap ngay
trong chinh gia dinh, than téc cia minh. O day, chiing
161 xin nhan manh mot lan nita réng 167 séng gdn lién
voi e song, chdr lupng séng. Ban than méi con ngudi
la mot con nguoi kinh &€ * (homo-cconomicus), xét
theo mét khia canh nao dé. Nguoi ngheo bi bé buoce
trong hoan canh kinh té& cta ho, céng véi mot tam 1y tue
ti, mdc cam di duong nhu khéng cho phép ho 6 mot
méi quan h¢ x3 héi réng md, mdi quan hé trong gia
dinh, dong ho cling bi han ché&. Vi, chinh nhitng dac
diém van héa Ay cling khién ho tr& nén bi ¢6 lap hon,
kha nang ngheo déi cao.

Mot tre em ngheo & thanh phé H6 Chi Minh da néi
"Tré em ngheo bi tré khdc khinh thudng va c6 it ban. Tré

” Theo chi dédn cda GS Luong Van Hy, khdi niém Homo economicus dé
¢ap 16i nhiing hanh dong cla nhitng ngudi dita rén ¢ & tinh 1odn vé chi
phi' vit lgi ich mi ho s ¢6 duoe. O day, chiing 16i chi muén néi dén
nhiing wong tac gilra didu ki¢n kinh 1€ va nhiing hanh déng cia nhém
ngheo. § dd, ho khang the ¢6 nhimg tinh todn kicu nhy vay.
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em gia dinh gidu c6 nhiéu ban be hon." Hay théi do ciia
tré em gdi ngheo wén 10 wdi: Lubn cam thay bi thua
thiét, thi€u tr tin; mot s6 tré em gtau khong muén choi
cung; bi ngudi ta chui vi thidu no: phai nhin nhuc nghe
Nguoi giau mudn néi gi thi néi. Ngudi ta bio minh 13 ché
thi phai la ché chi khong duoc cai [a meéo; phai lam viéc
vat vd nhir tién cong lai thap hon; kKhong c6 vo tuyén phai
di xem nh& nhung ¢6 khi bi dudi khong cho xem: nghéo
di lam c6 khi bi ngudi ta chiti ming tham té hoic bi coi
thuong nhu bat cdi xuéng chan nguoi ta dé d4nh gidy
chit khong chiu théo gidy ra; hoac véi théi do cia tré em
trai trén 10 tudi: bi ngudi ta danh khong ddm d4nh lai;
phai &n do thira nha ngudi khdc; khong ai tin béi vi
khong tra dugc ng... da thé hién dic diém tam 1y ty ti lam
nén tang trong céc giao tiép xa hoi nhu trén da trinh bay.

Da 14 nguoi ngheo, lai [4 tré em thi nhimg dac diém
tam 1y - 1a diém xudt phdt cho cic m6i quan hé - déng
MmOt vai trd rat quan trong va anh huéng dén ca quang doi
con lai. Theo mot didu tra x& hoi hoc * thi tré di & xust
than tr gia dinh ngheo, ¢6 ¥ thitc vé khé khan ciia gia
dinh. Do con {t tudi ma da phéi duong ddu véi nhitng khé
khan cua cuéc sOng nén finh cam cha céc em thudng
khong can bang. Cdc em ty hao vi kiém duge tién cho gia
dinh va ban than, cam thdy minh khon ngoan, hiu biét
hon ban be & qué. Trong cong viéc thudng (o ra chitng
chac, vui twoi d& lam hai long gia chi... Tuy nhién, do
phii s6ng xa gia dinh nén cdc em thudng "nhé nha". Cic

"' Quy cdu g nhi déng Anh. Tinh trang ngheo déi & thanh phs Hé Ch{
Minh. H, 1999. Tr. Vij - 37.

" Mot s6 cam xide dac tnng cla tré em giip viéc cho ¢dc gia dinh & Ha
Noi. T/c X4 héi hoc s6 2-2000. Tt. 69,
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em ludn "chanh 1dng”, "tdi than" khj bl chil méng. Loi
ndi, hanh vi cla cdc em déy dugc cha chi bio, uén nin.
Cudc s6ng cha cdc em gdn nhu bi "gd" theo nhip s6ng
gia dinh chl. Tham chi cdc trang th4j rung cam clia cc
em clng bi gia dinh chi chj phoi: gia dinh chi vui - cdc
em cam thdy vui, gia dinh ¢4 chuyén buén, cic em
khong diam cudi, néi to, khong dam di lai 6n 20...

Su 6 1ap trong méi quan hé v6i cong déng da phat
sinh nhiing dac diém van héa coa sir ban cung, trong de,
dac biét 1a nhiimg t¢ nan xa hoi (co bac, rugu che, ma tuy,
di diem...). Ciing theo diéu tra & thanh ph6 Hé Chi Minh,
mot vai hau qua cia nghéo déi ¢6 inh hudng dén céc
mdi quan hé trong gia dinh nguoi nghto va giita nguwi
ngheo véi cdc nhém xa hoi khac 1a: gia dinh mau thuin,
t€ nan xA hoi/ thifu dao ditc. Bén canht d6, nhém thanh
nién duge phong van cling nhan thic 16 vé hau qua cua
cdi ngheéo nhu: Mot nhém cho rang, dé 13 "trom cép,
pham 101, & nan xa hoi, say xin t5i ngay, méc tii, hay
gy g6". Nhém khdc lai néi dén "udng rugu/cd bac, mée
1", Ngheo duoe xem nhu 13 nguyén nhén gay suy thodi
veé mat dao ditc xa hoi, duoc cac nhém miéu td bing
nhiing tit nhu: "chdn nén, vé vong, budn, d6i xir khong
cong bang, bi ban gii bd, ly di, gia dinh mau thuin va
tan v3"."Nhimg gia dinh cé ngudi dinh vao t¢ nan x3 hoi
thudng bi ngudi khac nhin vao véi théi do nghi ngdr va
khinh thuding. Vi Iy do nay ma nhiéu nguoi khéng dam
cho ho vao danh sdch nhiing nguoi dugc hudng céc dich
vu hé tro ngudi ngheo mic di cdc gia dinh nay c6 thé cé
ho khdu thudng tri tai dja phwong. Tham chi c6 khi ngay
ca nhiing ngudi cho vay nang lai ciing khong muén cho
cdc gia dinh nay vay muon tién. Nhimg ngudi nay ciing
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6 thé s& bi mét uy tin hoac mat vi ti X3 hoi ma truée
day ho ¢6 thé c6 trong cong dong".” Nhimg ho ngheo
ciing thudng xdy ra xung dot gia dinh. Cai ngh¢o thudng
Lam cho céc thanh vién cam thay bi 4p luc vé tam 1§, Hau
qua cua né [a thudng c6 nbhitng mau thuan gia dinh,
khong hoa thuan. Nhung doi khi sy tan v gia dinh chinh
la nguyén nhan ciia nghéo déi. Do d6, hon 60% gia dinh
¢6 mic thu nhap trung binh va khd gia ¢6 chi tién cho
viéc hoc hanh cla con em, nhung con s6 nay & ngudi
ngheo chi 1 26%.”

Nhimg mong wéc cia tré em”

- Tre em gai Tré em trai
!—Duqc di hoe bugce di hoc
Anh ¢hi em déu duge di hoe Céc ban déu duge di hee
! Khong bi thi truot Co du sach v, dd ding hoc tap
‘ i die xéch vo, 6 dung hoc tip Nhi minh giau
L C6 gia dinh hanh phic Dugc ba mé cung chiéu
| Drroc ba md cung chié¢u ' Mi khoé manh va séng au
| Ba ma khong bi mat viée lam Ba m4 cé viéc iam 6n dinh
Gidp d@ lam viéc nha Khu phd sach s& va yén binh
| Bi tam gidip ba mé Cho dé banh
‘ Gin dinh ¢6 thu nhap 6n dinh Cé dt an va di mac
Duce ba ma cho di choi Co xc dap
Trong khu xém khong 6 ngudi Cé dé choi d€ choi
1 ngheo
| ©6 nhi méi/nhi 6 cay tri bi siéu thi
Cé xe dup A€ di Cé tién va gidu co
C6 dé choi (hip bé) C6 nhiéu ban ¢ choi
Puge chai nhay day, cu long C6 nhi dep va nha ldu
| €6 quén do dep mic C6 tivi, tit lanh v ddu may
| C6 i lanh, tivi, xe drcam Bi du lich, vui chai giai tri

" Qu¥ clu trgr nhi déng Anh. Tinh trang nghio d6i & thinh phé Ho Chi
Minh. H. 1999. Tr. 35 -36 - 42.

¥ (Qu§ citu trg nhi déng Anh. Sdd. Tr. 55

¥ Quy cfu tro nhi dong Anh, Sdd. Tr. 37
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Cu6i cling, dé két luan vé van héa clia ngudi ngheo,
ching ta thira nhan ring, su tén tai cta van héa coa
nguoi ngheo la ¢6 that, chit khong phéi 14 mot san phdm
cua tri tuéng tugng cta con ngudi, va chinh vin héa ay
anh hudng dén su nghéo khé cia ho. N6 ¢é thé kéo dii
su nghéo khé &y va cling c6 thé 12 co s& dé cdc nha
hoach dinh chinh sdch c6 thé c6 nhitng chién luge giim
ngheo ¢6 co s tir nhimmg hiéu biét vé nén van héa 4y.
Vong ludn quén cia su ngh&o nan va roi vao nghéo nan
do chinh nhitng dac di€ém van héa clia nhém ngheéo da
khién ngudi nghéo cang ngheo hon, di cé v thitc vé su c6
lap cang bi ¢d 14p hon.

Chu ky nghéo (theo téng két clia cdc nghién ctu PPA)

Nhimg dita con Bi bénh tat, Khong ai cho vay tién,
kKhie ra doi udng rucu khéong cd tién chita bénh,
nhiéu. ddnh kha nang lao dong giam
Khong trid ngs duge, » g eon.
Khong dap dmg dige

Con trai Ién bo hoc, di

cie nhu cau ca ban. ban vé «& dae

uéng rugu

—

THU NHAP
ﬂ KHONG
ON DINH

=

Con gdi nghi hoc 16p
tinh thuong, di lam
thué cho nha khdc

Va sinh mol con traj

Vay tién dé cudi vg

Vo giar d6 thug, con
trai 1én di 1am thue

Lam phy hé. thn

nhap khong on Gia dinh xung khic, con
dinb trai Ihit sir dung ma tuy, trg
thanh ké duomg pho
Binh bai an tién, hit Sinh ra
thudc vai didm ban léu dd Con trai 16n 14y vo.
long nghéo chdu ndi ra doi
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Nén van héa dy bam chat ldy ngudi ngheo, tuy
nhién, nén van héa dy cé thé dugc thay déi. Theo Gans
"Nhiéu nguoi nghéo chiu sé rhitng woc vong clia giai cdp
rung luu, va ca nhitng wéc vong ciia giai cdp ¢ ong nhan
on dinh. Néu nhir ho ¢6 thé thire hién sie an ninh kinh té
nhu giai cap trung luu va giai cdp cong nhdn, ho sé
nhanh chong ti b phan lon nhitng kiéu mdu hanh vi gén
b6 voi sy bdn cing." Nghéo nan 1 mot thit bénh dich
cua xd hoi dudng dai. Diéu tri can bénh 4y, phai ¢é ban
tay tham gia cua chinh ngudi ngheo. Mot trong nhitng
di¢u co ban can thay d6i chinh 1a van héa cia ngudi
ngheo. Quyén tr quyét dinh s& phan ciia ho - mot trong
nhimg ndi dung co ban lam thay doi van hod cha ngudi
nghéo - chi ¢6 thé duge thyc thi khi ma chinh ho phai la
mot luc lugng tham gia, thay vi nhu mot d6i twong hudng
loi cua cdc chuong trinh xod d6i gidm ngheo. Ngudi
ngh¢o phai [a mét thanh phén ciia qud trinh lra chon céc
van de, lap k€ houch, trién khai vi danh gi4.

“Hé thong kinh t&€ thing thé hién nay dang bi lén
4n. Nguyen tac chi y&u cha né 1a canh tranh lgi nhuan
bira bai trong mét thi trudng rong md trén pham vi thé
gidi dang phoi bay mot 1y 1€ dua trén tinh tham lam, bat
binh ding va 6 nhiém ma da s6 dan chdng trép trai dat
phai hing chiu hau qua. H¢ théng nay hién dang bj chi
trich nhung ¢ nhitng mitc d¢ rdt khac nhau, tir phan déi
toan by dén chi trich riéng mdt s6 hau qud nao dé. Van
hoa duong nhu la mii nhon cta cuge dau tranh nay;
nhung cén phai biét vai trd thuc sy va ban chdt cua van
héa... Cudi cling 1a xem van hda (véi nghia rong cla tir

* Tony Bilton,... Nhap mén xii hdi hoc. H, Nxb KHXH. 1993 Tr. {31,
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nay) nhu 13 cdch ki€m tim phuong tién va don bdy cho sy
thay déi. Xuat phat tir cc gig tri dao difc, thdm my, tinh
than, cdn dua vao kinh t& nhing muc dich cao thuong
thay cho su canh tranh loi nhuan, can giip con ngudi
tranh khoi ngheo nan va dét nit, tra lai cho ho tinh sdng
tao, thi€t lap mot hinh thic doin két mdi gilta cdc cd
nhan, cdc dan toc va gilta econ nguoi véi thién nhién... Vi
vay, van héa khong chéng lai kinh t&. Né gilip kinh t&€ ¢é
sdc thai nhan van, trdnh dugc nhimg tic déng tieu cuc
clia qué trinh tang trudng kinh & vao c4c Iinh vuc x& hoi.
D6 1a diém co ban vé 161 s6ng ciia xa hoi, xdc dinh muc
dich va cdc chuan muc clia mot thé gici huéng vao cic
gia tri nhan ban. Day chinh 12 moét cich dé lam hai hoa
mGi quan h¢ gita kinh (€ vi vin héa, d€ van héa c6 thé
trg thanh déng lyc cho su phat trién kinh t& - x3 hoi, va
dé van héa clia ngudi nghéo khéng b6 bude ho vao vong
quay cua sy ngheo déi.
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(1)

Chuong TII

GOP PHAN VAO CHIEN LUQC
XOA NGHEO VE MAT VAN HOA

Sau nhimg nd luc b4t thanh trong cong cudc xod
déi, giam nghéo véi tu tudng: khi x4 hoi da cong bing
trong viéc phan phét cdc co hoi cho cdc c4 nhan thi c4i
nghco xudl phét tlr ban than c4 nhan, do su ludi biéng, do
nhimg hanh vi v6 dao ditc cua ho da lam tan v& gia dinh,
hay su an bdm cua ho d6i v6i quy phiic lgi... thi cdc gidi
thich ti vdn héa vi giai thich tt nhitng nguyén nhéan
thudc cdie trife xd hoi trd nén phé bién. Cong trinh nay la
mot 8 gang cla ching to1 trén con dudng giai thich su
ngheo déi tr gée do vin hod, gép phin vao qud trinh xo04
doi ngheo 0 nude ta,

[. NHIN LAI VAN BE NGHEO VA VAN HOA
CUA NHOM NGHEO

Déi ngheo duge coi 12 mét tinh trang thi€u hut cic nguén
luc hay thu nhap hay kha nang gia nhap doi séng xa hoi,
chu yéu trén khia canh kinh t€, *° Dang dién hinh nhit
cua déi ngheo 1a ngheo tuyét d6i véi su thicu hut cac

* Poverty climination in Vietnam. H, UNDP - UNFPA - UNICEF. 1995. ps
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ngudn luc dé ddp dng cic nhu cdu co ban nhu dinh
dudng, mac, &, nuéc sach va dich vu chiarmn séc site khoé.
Ngheo tuyét ddi la nguy co dén dén sy khén ciing va chét
chde. Tham chi, vé6i su gia tang ty lé nhém ndy trong x3i
hoi dé dan dén tinh trang r6i loan x4 hoi, lam chéch
huéng si phét trién. O c4c nude dang phat trién, van dé
ngheo dbi tap trung vio viéc giai quyét cdc van dé vé
thiéu nguén dinh dudng, nan déi, céc bénh truyén nhiém
va céc cugc xung dot. Tai cdc nudc phit trién, van dé
ngheo doi tap trung vio cdc nhdm vé gia cu (homeless)
vl cdc benh tinh than, nan nghién hdt, toi pham va nan
bao hanh. Trong mot the gidi phu thude 14n nhau, day Ia
vin dé cha toan bo nhan loai chit khong riéng gi cla
nhom cdc nude ngheo. Cac nude gidu ¢ phai ¢é tranh
nhiém cing nhan loai giai quyét van dé nay.

(2) Nguyen nhén cua sy ngheo déi duge cic nude xéc dinh 1a
rat khac nhau. C6é nude coi ngheo déi 1a két qua 13 do su
mdt cdn doi cde nguon lye, dac biét la vé dat dai, thuce
pham va cdc ngudn nguyén/vat licu. Su mat can doi nay
do vi tri dia 1y, cdc ly do lich sir dem lai, dudong nhu
ching ¢6 tinh chat tu nhién di nhién, khé 6 thé can thiep
duoc. Nhém quan niém thit hai, phé bién hon, coi su d6i
ngheo 1a he qui clia hé théng phdn phoi bdt binh ding
cdc nguon luc, ca ¢ binh dién quéc €, khu vuc va quéc
gia. D6 la 1y do tai sao ¢é moét nhém ngudi lai thita thai
cdc diéu kién dé séng, con da so thi khong. Nhin nr géc
dé nghéo doi, sy hinh thanh the gidi 13 k&t qua cia su
bac 10t sire fao dong cua cdc nd 1é, clia cdc mai quan he
gita ngudl giau va nguoi ngheo, tao nén nhing luat 1é,
thit bac, cac gid tri ma ngudi gidu ludn duge bénh vuc va
huong loi, ké ngh¢o bi nguge dai. Védn dé ngheo déi 1a
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van dé c6 tinh lich st la sy thé hién nhitng bAt binh déng
cua trat tu xa hoi. C6 bay nguyen nhan co ban cla déi
ngheo la: (1) Su gia ting qud nhanh dan s6 d4n dén tinh
trang qud tai d6i véi nén kinh € va quéan 1y xa hoi; (2) Su
phéan phéi khong déu cdc nguén luc trong nén kinh t€ thé
giéi:'™ (3) Sy thicu hut cdc co héi tiép can véi miic séng
cao do khong c6 kha narig chi tra; (4) Su gidm st vé moi
trudng; (5) Mot s6 khuynh huéng bat loi vé kinh € va
nhan khau hoc; (6) Su thi€u hut cic co héi gido duc va
viee lam: (7) Su phét trién hé théng phiic lgi x4 hoi chua
dép tng yéu cau xod ngheo.'"! Céc yéu t6 trén duge tdng
két o tam quéc 1€, Trong cdc nghién cltu cha ching toi,
mot 50 yéu t& duge xdc dinh mot cich cu thé nhu sau: (1)
Moi truomg ty nhién bt loi; (2) Khung hoang xi hoi, cdc
chinh sich x@ hdi; (3) Su ngheo d6i ban than né 12 mot
bdt loi; (4) That nghiép hay ¢é viéc lam véi mic thu
nhap thap; (5) Nhimg dot bién, nhitng ri ro dem dén su
ngheo dét; (6) Gidi tinh lién quan dén déi ngheo; (7)
Quy mo ho gia dinh 16n dan dén ngheo dai; (8) Hoc van
thap anh hudng rat 16n dén nghéo déi; (9) Van hoa clia
nhém va khd nang rat khé vugt qua cdc khuon miu-
truyén thdng.

Cic dac diém cua doi nghéo & Viet Nam hién nay la:

" Cde nude dang phdt trién vii khoang 80% dan s6 nhung chiém chira
day 1I/5 GDP toan cdu. Tai san ca 3 ngudi gihu nhit thé gidi 1én hon
GDP  cong lai cita 141 ¢ cde nude cham phat trién nhat, Tai sén cia 200
ngudi pidu nhal the giéi 1én hon éng rihu nhap cong lai cOa 41% dén 58
the gidi. Mot khoin dong gdp hing nam 1% cu cai ciia 200 ngudi giiu
¢6 nhat ¢6 the mang lai kha nang tép can vdéi gido duc co ban cho 141 ¢4
mei ngudi (7-8ty § US)

" Microsolt Encarta Encyclopedia 2000
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* Tang triuwong kinh 16 di cing sy gia tdng khoanq
cdch giau nghéo:

Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé gisi 1995 coa
WB xép Viét Nam ding tht S tr duéi Ién trong céac
nuéc ngheo nhit thé gidi, dén 1997, duge nang 1én thi
15. Thu nhap binh quan dau ngudi la 170 USD (1993),
s6 ngudi 16n mu chit 12 12% téng dan s6 (1990), tudi
tho trung binh vio nam 1993 la 66 toéi. Bdo cdo vé tinh
hinh phat trién thé gigi 1997 cho thady: Thu nhap binh
quan ddu ngudi 1995 ia 240 USD, nguoi 16n mu chir a
6% tong dan & (1995), téi tho trung binh vao nam
1995 13 67 tudi. Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién con
nguoi ndm 1999 cho biét thu nhap binh quan dau ngum
12 310 USD. Viét Nam ding hang thit 110 trong téng s6
174 nude va khu vuc, dén nam 2000 nudc ta nang duge
hai bac so véi nam trude.

Hé qua ciia gud trinh tang trudng kinh € la -mic
song thuc t€ cua ngum dan tang hon so véi thai ky trudc.
Mot dac diém noi bat trong thoi ky P3&i méi 1a céc tién
bo kinh t& tuong d6i déng bo v&i cdc (i€n b ve mit xd
hoi, it thdy nhitng bét cap hay khoang cach qué xa gilta
hai linh vue. Tuy mic song thap, nhung thanh tich van
hod - xd hoi lai trong doi cao so véi nhém nuée ¢6 mic
séng thap, tham chi so véi ca trung binh théng ké clia the
gi6i. Nhém gidu c¢6 va khd gia dd ¢6 mic sOng cao trén
nhiéu chi bdo, trong dé s6 tang manh chiém ty trong rat
I6n. Nhom thi€u an va ngheo déi chi yéu la mirc séng
nhu ¢ii, s& giam it cling twong d6i 16n song nho hon s6
tang (t, s6 giam nhiéu khong ddng k€. Tinh 6n dinh cua
s tang frudng nhin chung duoc giir vitng, nhat 1a dé1 véi
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nhém x& hd1 vuot tréi. Ngudi giau ndi chung ci tiép tuc
gidu hon truéc, ca xa hdi xoa b6t déi giam bét ngheo.

Cung di do1 vdi sy tang 1én vé mic séng trong tuyét
dai bo phan dan cu la sy phan ho4 trong mifc séng giita
cdc nhém khdc nhau. Mac du sy phan hod ndy theo cdc
dénh gid la chua tram trgng nhu nhiéu nuéc dang phat
trién khac nhung dang c6 chiéu huéng ngiy cang ting
ien. Tuy da phat trién kinh t€ nhanh chéng, tinh b4t binh
dang trong qua trinh phét trién vin boc 16 ré nét. Do
khong ti€p can dugc véi thi trudng, thifu cong an viéc
lam, thi€u co hoi hoc hanh, sic khoé yéu, moi truong
song khé khin, thicu théng tin va hodc chua duge tham
gia viio cdc hoat dong phdt trién nén chénh léch vé muc
song gilta thanh thi va néng thon, gilta cac ving, ngudi
glau va nguoil ngheo dang ngay cang gia tang. Dic biét
tinh trang ngh&o déi ¢on phd bign va dai ding trong céc
dan to¢ it ngudi.

Mic du da tang truong kinh t&€ nhanh chéng hau
nhu luén di cting véi sy thu hep ty 1& nghéo déi, nhung
di€u d6 khong nhat thiét dién ra song song véi viéc giam
tinh trang bat binh dang, thé hién trong co cdu chi tiéu
clia cdc nhém, vé nha & va cdc trang thiét bi ndi that. Su
chénh léch vé dién tich nha & khong 16n lam, nhat 12 khi
so sanh gitta nhém ¢é thu nhap trung binh véi nhém ¢é
thu nhap cao nhung v€ chat lugng nha thi Khdc nhau.
Cang nhich din 1én cua thdp phan tang, céc kiéu loai nha
kién cd déu tang ca s6 luong va chdt luong. Piéu nay thé
hién nhitng chénh léch thuc su vé mitc s6ng trong cude
song ngudi dan khi ta x€t nd it mé hinh van hod.
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* Nghéo doi tdp trung ¢ none thon

Ba phén tu dan s6 Viét Nam va 90% nguot nghéo
sOng & khu vuc nong thon. Nong nghiép déng gép mot
phan tu t6ng GDP va s& cdn ti€p tuc [a mor cdu thanh
quan trong cua tang trudng kinh ¢ trong nhiing nam t4i.
Chi c6 thé gidm b6t sy nghéo khé & mot dat nude neu
giam duoe nghéo khé & khu vue nong thén, mac di ty 1é
ngheo déi & nong thon di giam di 21%., tir 66,4% nam
1992/1993 xudng con 44,9% nam 1997/1998, theo dinh
nghia cua Ngéan hang th¢ giéi. Ty 1é nghéo d6i & thanh
thi da giam manh tr 25% nam 92/92 xudng 9% vao cic
nam 1997/1998.

Nguoi nghé¢o & nong thon ngheo hon rat nhiéu so
vl ngudt ngheo ¢ do thi, bdi vi mie chi tigu cla ho &
dudi mic ngheo rdt xa. Mic gia tang vé su bat binh
dang giita do thi va nong thon cling duoc khéng dinh
bst gia tang su khdc biét vé mitc chi tiéu trung binh
gitta thanh thi va nong thon. So v&i thanh thi, nong thon
mac du da c6 chuyén bién ding ké nhung vin tut hau
hon so va&i thanh thi & rat nhiéu mat. Khu vue néng thén
¢ thu nhap binh quan diu ngudi bang 55% thanh thi.
Ty 1& h¢ theo mttc s6ng cha thanh thi ciing khic so véi
nong thon (1994).

Ty 1é tang dan s6 tu nhién trong nong thon tuy di
ddn din giam xudng trong nhiig thap nién qua, nhung
van con cao so vGi cdc tang 16p x hoi khac vi con I
mot génh nang cho nén kinh t&, Dan s6 va lao dong nong
thon ti€p tuc tang & miic cao dén dén hé qua 1a dién tich
canh tdc ngay cang giam va finh trang thigu viéc [am cta
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nong dan la phd bién. Trinh do hoc vén, tay nghé, diéu
kien duge cham séc vé y tg, gido duc clta cu dan nong
thén néi chung thap hon c4c tng 16p xa hoi khac. Nam
1995, 6 ngudi mu chit & thanh thi 12 8,1%, & nong thén
la hon 20%. Tinh chung ca nude, ty 1& nong dan biét chir
méi dat 79,3% so véi dan cu thanh thi 1a 91.9%, T§ e ra
em ndng thon bat ddu dj hoc cap 1 1 kh4 cao, song chi
¢0 45% hoc hét cép 1. Ty 1¢ tré em dang di hoc & khu
viuc nong thon thap hon khu wvue thanh thi (73,91%/
82,67%); ty lé tré em hién khoéng di hoc & nong thén cao
gap rudi & khu vc thanh thi (26,09%/17,33%), rieng 1y
I¢ da thoi hoc & nong thon cao qua gdp doi (6,19%/
3,08%). ty l¢ chua bao g1 dén trudng & khu vic nong
thén. H¢ théng y & va phic loi nong thén chiu tac dong
ticu cyc cla su suy giam vé kinh 6. Chat luong v t€ &
néng thén thip hon so véi khu vue thanh thi, ho phai tu
chita bénh khi 6m dau va co hoi dé duge bac s¥ ¢6 dao
tao chuyén moén chita tri 1a du6i 10%, ty 1& suy dinh
dudng 1&n t6i 45,26%, cao hon so véi thanh thi (32,6%).

* Nghéo doi phdn bo theo viing

Ty 1¢ ngh&o d6i cling thay déj giita céc viing. Nam
97/98, ba viing ¢6 ty 1& ngheo cao nhat 13 vung ndi va
trung du Bac bo, Tay nguyén va Bic trung bo, ciing
giéng nhu 5 nam truée d6. Ving ndi va trung du Béc bo,
la vliing xa x6i héo lanh [3 vung ngheo nhat véi hon mot
ntra dan s6 (58,6%). Viung gidu ¢é nhat 13 mién Dong
Nam B9, véi khoang 8% dan s6 thuge dién ngheo. Mot
50 ving, ddc bigt viing dan toc thidu s ty 1¢ d6i ngheo
khd cao (trén 20%). Cic chi s6 vé khodng cach giau
ngheo cho thdy tinh trang nghéo déi ¢ mién ndi 3
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nghiém trong nhit. G ba viing giau nhél, cic nguén thu

nhap da dang hon.

* Nghéo doi phu thudc vao qud trinh chudn bi vé
mar xa hoi - van hod:

Cdc nguyén nhan vé mat xa hoi nhu hoc vin thap,
tinh trang khong duoc cham séc vé mat y 1€... 1a cdc yéu
(6 x4 hoi quan trong tac dong vao hién trang ngheo,
Ching duge x4c dinh nhu nhitng linh vuc can can thigp.
Nhung céc y&u 6 ¢6 tinh chat thuin tuy van hod thi tic
dong nhu th€ nio vio su ngheo ciia ngudt dan? Céc
nghién citu cha chiing 16i cho thay c6 mot s6 yéu td chil
yéu sau: (1) Tinh trang nghto cta cong dong/nhém ma
mdi ¢4 nhan s& thuoe. Nguyén nhan nay néi lén su tic
dong co tinh hé thong vao méi thanh vién, cic quy dinh
kh6 c6 thé vuot qua ctia méi ca nhan; (2) Tu duy va
phuong thite san xudt cla nén kinh té& céng déng, dic
biét 1a nhitng dac di€m cua mot nén kinh & cung, tu
cap, san xudt nhod can ré con ngudi duong dai budc vio
nén kinh t& hang hod; (3) T chic xa hoi déng gép/can
trG qud trinh phdt trién mot xd hoi van hanh theo phdp
ludt va nhitng c4 thé (individual) vugt 1én trén tr cich [a
thanh vién clia mét cong déng (member of community);
(4) Hé thong nghi 1& cong déng, ho toc va gia dinh 13
mot ganh nang; (5) Nhing tdc dong mac dil con han ché
cua h¢ théng van hod méi nhu 1 nhing nhan t6 gép phin
Va0 su cdi tréi tw duy va céch t6 chie doi song xd hoi va
¢d nhén trong nhiing diéu kién x3 hoi duong dai.

Trong cdc nghién ctu trude day cho thdy, & Viét
Nam, c4 nhan bi phu thuéc rat nhidu vio cong dong, diéu
nay cling khong loai trir cdc vadn dé vé kinh €. C4 nhan &
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trong cac cong dong cé nang luc phat trién kinh t€ kém
sé rit han ché trong nhimg co hoi thodt khodi nghéo déi.
(’a nhan, hé gia dinh trong cdc cong déng ngho rat khé
¢6 kha ning ti€p can duge cdc ngudn luc gidp ho thodt
khoi ngheo déi, nhung han che nay bao gém kha nang
kém trong chuyén déi nghé nghlep, kha nang tiéu thy san

phim, khong c6 thi trudng va kha ning thich ing véi thi
truong kém...

Xa hoi Viét Nam trong truyén th6ng mang nang
tinh khép kin, ngoai trlr & khu vuc Nam B6 nén kinh t&
cé mam maéng kinh t€ hang hoa phat trién sém, con chi
yéu la tu cap ty tic, ngudi dan dac biét 1 nong dan véi
théi quen san xudt nhé, tam 1y tiéu noéng sé rat khé thich
Ung véi nén san xudt hién dai v6i dac trung 13 sn xuat
hing hod. Tam |y an phan véi ci nghéo da hén trong nép
nghi cia ca dan toc trong cé chiéu day lich sir s& 1a mot
tht hang rao ngan can’chiing ta tién buée trong phat trién
kinh té&,

Mo hinh t6 chiic trong truyén théng ciing ¢6 nhimg
anh huong nhét dinh 6i kha nang vuot 1én cha dat nude.
Su niu kéo cua cong dong doi véi cd nhan vén t6n tai lau
dai trong truyén thong 1a mot sdc céan trd kha 16n trong
qud trinh thodt khoi ngheéo déi. Théi quen séng bing lé
nhiéu hon luit ciling to ra nhiing han ché cta né trong xa
hoi hién dai, day cling 1a mdt tré ngai khong nho trong
cong cudc tién lén nay. Truyén thdng cung véi nhiing
mdi quan h¢ dac trung cua né cing ¢6 nhitmg trd ngai
ddng ké cla né trong viéc phdt trién kinh €, Céc mdi
quan he ho 16c¢ va gia dinh déi khi Ia mot gdnh nang, né
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lam giam di cdc ngudn lyc ma cde ho gia dinh cdn ¢6 dé
(v minh vuot ra khéi canh déi nghéo,

Mac du con chua phit huy duge hét vai trd cia
minh, song cdc y&u t6 chia hé thong vin héa méi da gop
phan nhét dinh trong viéc thay déi 161 song, nép nghi cha
nguoi dan, tao nén ngudn lyc méi cho viée xo4 déi giam
ngheo. Cdc gid tri, chuin muc méi mang dac trung cua
x& hoi hién dai dang timg buéc khing dinh vi tr{ cia
minh trong doi song van héa. Ching khéng nhimg gép
phin lam thay déi dién mao vé van héa ma ci vé doi
song vat chit cua chinh nhém ngheo.

(4) Dac diém van hod ctia ngudi ngheo 13 moét trd ngai doi
vdi chinh nhém ngheo trong néd Iuc thot khoi ngheéo doi.
Van héa cua nhém nghéo va su tii tao van hda ctia ban
than nhém ngheo lién quan dén lich st xuat than hay
thuge cdc nhém xa hoi¢6 nhiéu thiét thoi. Lich sir xut
than cua cd nhan ¢6 lién quan dén su nghéo cla chinh
ho, bao gém viéc ho sinh ra trong mot gia dinh nhu the
nao, trong gia dinh dé, céc cd nhan dugc hudng su trao
truyén khong chi vé kinh t€, dia vi x hoi ma con vé mit
van hoéa... Ngoai moi trudng gia dinh gin véi c4 nhan
con ¢é moi trudng nhém xa hoi ma c4 nhan s& thuoc;
cudi cling chinh 13 cdc dac diém sinh hoc gén lién véi ca
nhan: ho 14 ngudi khoé manh hay 6 nhing tat bénh...
Nhing y€u 6 nay lién quan dén xudt than cla mdi c4
nhan va theo méi c4 nhan trong susdt cudc ddi clia ho.

Cdc nha xa& hoi hoc néi nhiéu dén bat binh ding vé
vi th¢ do thanh phan xudt than, & d6, cic c4 nhan khéng
¢6 su chon lra ho duge sinh ra & mot gia dinh da tring
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hay da den, giau c6 hay ngh&o déi. Do d6, xuat thén cia
mot ca nhan c¢é lién quan rdt nhiéu doi véi nhitng thanh
dat ctia ho trong cudc séng xa hoi ndi chung, ciing nhu
su ngheo déi hay giau cé cua ho ndi riéng.

Né&u nhu mot ngudi sinh ra trong mot gia dinh giau
c6 déng nghia véi viéc hg ¢é nhidu co hoi thuan loi dé
tiép can véi nhimg dich vu t6t trong xa hoi nhu ¢b co
may di hoc va hoc & nhilng trudng hoc ¢6 uy tin, co may
c6 mot viec 1am tot, ¢ von dé ddu tu vao nhiing cong
viéc mang lai loi nhuan cao va ti€p tuc cong viéc cua gia
dinh,... trong khi dé, nhitng ngudi ngheo khong cé duge
nhitng thuan loi nhu vay. Anh huéng cua yéu 16 xuat
than (xuat phat tir gia dinh) dén van héa cia nhém nghe¢o
con thé hién & ché, gia dinh 14 mot moi trudng van hoa,
nhung khdc véi cdc moi trudng van héa khée, gia dinh
tao ra biu khong khi déu tién ma con ngudi véi tu cich
la mot c4 thé duge gin bo, duge hit tho, duge ti€p nhan
A€ tr& thanh mot con ngudi xd hoi. Trir nhitng trudng hop
dic biét, nhin chung qud trinh xa hoi hod mot cd nhan
bat ddu tir gia-dinh noi minh sinh ra va trudng thanh. Gia
dinh 12 noi xay dung nhiing kién thic dau tién vé cich
ma mot ngudi phai song nhu th€ ndo trong cdc moi
truong khac nhau, dé con nguoi thich tng duge véi
nhitng hoat dong vén rat da dang va phic tap cta doi
sOng xa hot.

Qud trinh x4 hoi hod cd nhan la m6t qué trinh bi
quy dinh béi nhiing thu¢c tinh xd hoi hay con goi la
nhiing dac trung van hod clia méi mot x8 hoi. Nhu mot
he théng trong h¢ théng xi hoi tdng thé, van hod lam
chitc niang trao truyén, chuyén giao céc tri thitc x& hoi
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cho céc the he sau. Vé6i nhimg gid tri, chudn muc va
khuon mau van hod duge trao truyén, ching khang dinh
tr cach nhimg thanh vién clia mot nhém/xa hoi nay chi
khong phai 1a cia nhém/xa hoi khdc. Nhitng di truyén
tap tinh xa hoi 1a nho hé théng van hod. Vin hod cha
nhém ngheo cua c6 co ch€ truyén lan nhu vay d6i véi
cdc thé hé tiép noi.

Ngudi ngheo véi thanh phdn xudt than thudc ting
I6p ngheo cia minh khong phai 13 mot van dé ¢4 nhan
ma la mot van dé xa hoi. C6 thé c6 nhitng ¢4 nhan vuon
len thodt khoi hoan canh xudt than cia minh nhung s6 d6
khong nhiéu. Ngay ca khi ho ¢6 moét vi trf xd hoi méi,
giau ¢6, c6 hoc thife thi nhitng d4au an ctta khon khé kia
khong phai khong con. Nhitng dinh ché xa hoi hién tai 1a
mot rao can I6n khién cho viéc thay déi vi tri xa hoi cila
mot con ngudi khong dé gi ¢é thé vuot qua. Thoi gian,
nhing tich liiy cd nhan, cdc co hdi chuyén déi khong déu
trong trong xa hoéi, do dé ngudi ngheo véi thanh phan
xudt than ngh¢o khé cia minh s& gap khé khin hon gép
nhiéu lan so v&i cac nhém x3 hoi khac. Robert Chambers
da chi ra nhitng dac diém van hod clia nhém ngheo: diém
xuat phat vé kinh t& thap kém; y&u kém vé thé chat, bi c6
lap véi the gidi bén ngoai, bi roi vao nhitng hoan canh
dac biét ma ban than khéng cé diéu kién khic phuc,
thi¢u kinh nghiém lam &n, kinh nghiém té chitc va thiu
ca ké& hoach chi tiéu trong gia dinh, vé quyén, thém nita
14 tu ti, mic cam, thi€u thén vé vin ho4 tinh than.

Ngudi ngheéo bi chinh van hod cia minh can tré,
tinh trang thé chdt khong tot, hoc van va tay nghé kém
hon cdc nhém xa hoi khac, kha nang thich dng véi nhiing
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bign dong xa hoi kém, thém vao nira 12 tam 1y tu ty, bi 0
lap véi cong dong, khong c6 kha nang ti€p nhan nhing
thong tin m&i, cac diéu kién sinh hoat thap, bi d& nang
bhdi cic gid tri van hod truyén thong..., nhing yéu t6 nay
chinh 12 nhitng tré luc khong cho nguol ngheo ty thodt ra
khoi chinh than phan ctia minh, va néu thodt dugc khoi
tinh trang ngheo déi cling rét dé bi tai ngheo.

Xudt phat tir ngudi ngheo chti yéu 1a ngudi nong -
dan véi trinh do hoc vin thap va kha nang ti€p can dén
cac thong tin va ky nang chuyén mon bi han ché&; c6 it
déit hoac khong cé dat, khong cd thu nhap &n dinh tir cic
hoat dong phi nong nghiép, do dé viéc tién tién hanh cai
c4ch hon nita hé thong nong nghiep s€ tao ra nhiéu viéc
12m hon: C6 céc chinh sach can thigp ¢6 hiéu qua hon dé
gidm ty 1& $6 ho ¢6 nhiéu con, cé chinh séch xa héi dac
hiet d€ cdc ho ngheo thudng bi roi vao vong ng nin ludn
quén, phat wién kinh t& Xa hoi mién nidi dé cac ho ngheo
it bi tic dong do cdch bigt vé dia 1y va xa hoi. Céc béi loi
nay can phai dugc giai quyét thong qua cac Chuong trinh
x0d déi giam ngheo.

[ CHIEN LUCC VA KHA NANG XOA NGHEO

Viet Nam dang ding truée nhung chuyén bién kinh
(& - xa hoi do qua trinh Doi méi cling nhu nhitg tdc
dong cua tinh hinh khu vue va qudc 1& gay nen. Chinh su
bién d6i nay da va dang tao ra nhimg thay déi trong doi
s6ng viin héa tinh thén ctia ngudi dan. Chinh sach xay -
dung nén kinh t€ thi trudmng ¢6 sy quan 1y, dinh hudng
ciia Nha nuéc da tao ra mot bude phét trien méi déng ké
cho Viét Nam di vao con dudmg cong nghiép hod, hién
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dat hod. Hai thanh tuu dang k€ nhit trong nhimg nam
Doi méi 1a, mot mat, di khdc phuc duoc khiing hodng
kinh 1é - xd hoi nlra cudi thap ky 80 vira qua va mit khic,
tqo ra dige budc ngodt ciia sy chuyén déi kinh 16-xa hoi
tr co ché tap trung, quan liéu, bao cip sang cd ché thi
truomg ¢6 sy quan 1y clta Nha nuée theo dinh huéng xa
hoi chu nghia. Nho d6, tao ra duge nhiéu ti€n bo 16 nét
trong nang cao mifc séng ciling nhu chi s¢ HDI. Nhiing
thanh qua trong thoi ky Dai méi 12 to 16n, tuy nhién, day
mai 1a nhu’ng chuyén doi ding ké, song van chua tao ra
nhiing déi thay can bdn trong céu tric x4 hoi.

Cong cudc xod doi giam ngheo di trg thanh phong
trao cua ca quéc gia, cdc chuong trinh quéce gia da dem
lai nhiéu két qua kha quan nhu chuong trinh 120, chuong
trinh 327, chuong trinh nuée sach, cac chuong trinh y (€
va gido duc... Theo danh gid, c6 khoang 20% hé nghéo
duoce hudng lot tir cidc chuong trinh nay.'®

Tuy nhién, ngheo déi vin con 13 vin dé ndi com
cua nuée ta trong nhiéu niam t6i. Phan hod giau ngheo
dang la van dé cin duge quan tam. Nhimng nha hoach
dinh chinh sich cta Viét Nam dang 10 ra lo ngai ring mo
hinh tdng truong gan day da khong can déi, lam cho su
chénh léch giita thanh thi va nong thon tang lén, va din
dén mo hinh tang trudng can nhiéu vén, khong tao di
viec lam va c6 thé de doa nén tang xa hoi. Téc do tang
truong cla Viéet Nam dang ¢6 nguy co bi de doa tr hai
nguoén: (1) Cude khing hoang khu vyc da anh hudng kha
I6n dén nén kinh (& Viét Nam, hau qua cha né l1a viec

" Bio ¢do clis B Luo dong Thuong binh X3 hoi vé tinh trang ngheo doi.
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gidm cdc ngudn diu tu nudc ngoai tryc tép xudng con
mot nita va mic tang trudng xudt khau gidm manh bét
déu tir nam 1998; (2) Nhip do tang trudng dang gidm déan
do nhimg 1y do néi tai vi ban than cdc chuong trinh cai
cich di cham lai va tdc dong cua né dang nhat dan.
Chiing ta dang diing truéc b6n ddu higu déng lo ngai
theo danh gié_}cﬁa cdc chuyén gia trong va ngoai nudc,
dé 1:'% (1) On dinh kinh 16 vy mé dang bi de dog; (2)
Da tang nrudng dang cham lai; (3) Chat lugng ctia tdng
rrucny dang xdu di; (4) Tinh bén viing vé mdt xd hoi va
mai nwong clia con duong tdng triong dd va dang bi de
dou.

Dé khic phuc tinh trang nay, Viét Nam cén phai-
tap trung vao hai yéu cdu cap bach doé 1a khoi phuc da
wing trudng Vva tang cuong chdt luong va tinh bén vifmg
clia si phdt rién. Mot loat cée bién phép da duge Chinh
phi dua ra nhim vao nhitng muc tiéu: (1) Tang cudng su
én dinh kinh t& vi mo va kha nang canh tranh; (2) Tang
cudng hé théng tai chinh; (3) Cdi cach doanh nghiép Nha
nuée: (4) Tang ning sudt lao dong théng qua phat trién
co 0 ha ting; (5) Ddy manh phét trién nong nghi¢p nong
thén va tang cudng bao vé moi trudng; (6) Dau tr vao
con ngudi va thic ddy cong bang x& hor, (7) Cai céch
hanh chinh Nhi nude, tang cudng tinh cong khai va su
tham gia.'™ Vé chién lugc xod déi giam ngheo theo céc
d4nh gid can ¢6 ba yéu t6 chi yéu @ tim v§ mo, do la:

" vt Nam chién luge hé trg quéc gia cua nhém Ngan hang Thé gidgi
giai doan 1999-2002 :

" Bio cdo ddnh gia chung vé tinh hinh phat trién cua Lign higp guoée:
Hidmg (31 twong lai. 12/1999.
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(1) Duy tri t6c do tang trudng kinh t€ cao; (2) Cung cép
cac dich vir xa hoi, dac biét 1a gido duc tidu hoc, v t& co
$0, k& hoach hod gia dinh va dinh dudng dén ngudi dan,
dic biet 1a ngusi ngheo; va (3) Ngudi ngheo can phai
dugc bao vé thong qua mét he thong chuyén vén c6 mue
tiu rd rang va h¢ thong bdo tro xa hoi. Tir nhiing dinh
hudng nay cdc chinh sdch dat ra dé dat duge muc tieu
xod ngheo ¢ Viét Nam hi¢n nay gém: '% (1) Cai cich tai
chinh cta cdc cdp chinh quyén. Céc cap chinh quyén dja
phuong cin phai y thifc va ¢6 trach nhiém vé rat nhiéu
chuong trinh chi quan trong cho muc tiéu xo4 déi giam
ngheo, bao gom thuy lgi khuyén nong, dudng néng thon,
gido dyc ti€u hoc va dich vu y 1€ co s8; (2) Phat trién thi
truong dat dai; (3) Phét trié€n thi trudng tin dung: viéc
li€p can khong day dil t6i ce thi trudng tin dung la moét
trd ngai cho viée xod déi giam ngheo, dac biét & nong
thon: (4) Xay dung khé ning 16 chitc cho cong tic xod
d6i giam ngheo: cén ¢6 nhimg chinh sich trdi rong va
dong bo, tir tong theé dén chi tiét, cin ¢6 su tham gia cla
nhiéu Bo nganh va cdc cap chinh quyén dia phuong cling
nhu cdc t6 chife phi chinh pha va cdc nguén tai trg nuée
ngodi. Bén canh d6 can ¢6 nhitng nghién ctiu, khao sat vé
tinh trang ngheo déi, viéc ¢ diy du théng tin, s6 liéu dé
¢6 thé phan tich chinh xdc tinh hinh thuc t€ cla tinh
trang nght¢o déi s€ mang lai nhiéu hiéu qua hon.

Lién hi¢p qudc da xdc dinh mot khung phat trién cho
Viét Nam véi nhing yéu t6 hop 1y nhu sau; '

" Vigt Nam, dinh gia su nghéo déi va chién luge. Ngan hang thé pidi.
" G. Hainswort. Nhimg lya chon: tao diéu kien phal trién con ngudi dé
xod nghéo o Viél Num. Bio cio cho UNDP. 1998,
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TANG TRUONG
KINIH TE BEN VUNG

Quii trinh phét trién &y

ONBDINI con neudi Lam trung tAm CONG BANG
Giam sy | Caithién | Tang viec | Tangsa | Pam bao
¢ lap viéc quan ' ti€p can tham gia | tinh bén
ity cacrni | dén cac vilng moi
: \ ro nguon kuc tudmg
Vé khong | Thién tai bar Vio linh Qua quan
gian, xa Siic khoé | Tin dung | vuc kinh 1¥ nguén
' hoi vikba | Dau tu K¥ nang t€, k& lirc, nhan
| nang iép | Ma tuy hoach hod | thitc va
i can thong vi viecra | khuyén
S ! quyét dinh | khich
i thich hop

II.

T{CH HOP CHIEN LUGC XOA NGHEO VE

MAT VAN HOA VAO CHIEN LUGC QUOC
GIA VE XOA NGHEO

Phin trén ching ta dd xem xét dén cdc chié€n lugc
xod déi giam nghéo O géc do chung nhét, cic bién
phdp long thé trong chuong trinh xod déi giam ngheo
cua quoc gia, phin niy s& xem xét vé& vai trd cua cic
giai phdp vé van hoa trong cong cudc chung ay. Trude
hél ching ta xem xét dén cdc giai phap nham t&i muc
dich xo4 nghéo vé mit van héa, sau do sé dinh gid vai
rd cla cde chinh sach van hoa nay trong viéc xod doi
giam ngheo.
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Nhu trén da phan tich, phan tang/phan hod x3 hei 1a
mot dac trung clia moi x4 hoi, trong d6 cdc x3 hoi phat
tri€n theo mé hinh kinh t& thi trudng thudng ¢6 su phan
hod moét cdch khd sau sic. Su phan ting xa hot hop 1y s&
la dong luc cla phat trién. Ben canh qud trinh cai thien
muic séng chung cua ngudi dan la qua trinh phan ho4
miic s6ng ngly cang rd rét. Phan hod theo vitng 1a phan
hod 16n nhét trong thoi ky Pdi méi. Dong thoi véi su
ting 1&n cua midc sdng, khoang cich giau ngheo giira cdc
ho gia dinh ciing tang lén, Sy phan tdng vé muc séng
ngay cang r6 rét. Sau khodn 10, & néng thén, tuy thuoe
vao muc do tham nhap ciia co ché kinh 1& m&i, qua trinh
phan hod xa hoi khong nhimg dién ra & binh dién kinh t&
ma con ¢ binh dién xi héi - van hod. Su khic nhau nay
khong nhimg & diéw kién, co hoi cho su tham gia vao cic
hoat dong van hoa: mua sim céac tién nghi sinh hoat van
hod tai nha nhu ve tuyén, dai, video... ma con & dink
fiong van hod, quan tam dén hoc hanh ciia con i,
chdnr séc siee khoe, tham gia cac hoat dong van hod tai
cong dong. Cac nghién ciu cho thdy & nhitng cong déng
¢6 trinh do phdt wién Kinh (& - xa hoi cao thi khodng c4ch
gidu ngheo giita cic nhém dan cu cang cao. Khoing cdch
nay con bao gom cdc chénh léch vé nha o, diéu kién sinh
hoat. thu nhap, su diu tu vio san xuit cing nhu tiéu
ding hang ngay. O nhimg ving kém phét trién su phan
héa it r& nét hon so véi nhimg vung ¢6 mic séng cao,
nhung su phan hod ciing dang ngay duoc nhan thiy ro
nét hon tai nhimg noi dang c6 nhitng bién doéi di len vé
kinh té&,

Qud trinh phan héa gidu ngheo & nong thon chi véu
do khd ndng chuyén déi co cdu luo déng nghé nghiép doi
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véi w‘mg dong bang Song Hong vi khd nding chuyén mén
héu san xudt d6i v6i khu vygc Nam Bo. Piéu nay phu
thudc rat 16n vao khi nang thi trudmg cha timg ho néng
dan. G nhiing cong déng cé ning lyc thi trudng, ¢4 miic
séng cao thi kha niang lam gidu cla cdc hé gia dinh la
nhiéu hon & nhlmg viing kém phat trién. Qud trinh phan
héa vé miic séng ciing anh hudng manh mé dén doi song
van hoa cua cu dan. Su phan héa vé miic séng d3 tao nén
su phan héa vé mat van héa. Cdc nhém xa hoi ¢6 dac
trung nghé nghlép, thu nhap, trinh do hoc van khéc nhau
8¢ ¢6 nhu ciu huong thu vin héa, 16i séng, dinh huéng
gia trl khac nhau. Tuy nhién, ty 1é thét nghiép cao 13 mot
y€u 16 can trd cho qué trinh nay.

O khu vuc do thi, cdc nguyén nhan nghéo 1a da
dang hon. Cac nhém nhép cu tu do, viing cé nhiing bién
dong vé quy hoach dét dai, cdc cu dan séng trong cac
khu & chuot lau doi... van 1a nhitng nhém x3 hodi cé
nguy co hoidc thuc t€ 1a nghéo nhat. Thi€u viéc lam 6n
dinh. luong thip, it ¢6 co hoi dé dao tao tay nghé hay
dao tao lai vé kién thic van héa, nghé nghiép... la
nhimg yéu t4 tao nén qué trinh nghéo ¢ do thi. Pic biét,
md1 trudng xa hoi véi nhiéu yéu t6 nguy co nhu t6i
pham, nghién hdt... von dic biét ¢ tic dong tiéu cuc
dén nhém nghéo ¢ do (hi.

Viéc chuyén déi co céu dan s6, co cdu lao dong
ngh¢ nghiép la nhitng yéu t6 1am thay déi co cdu van
héa. V&1 hat chi s6 nay, ban chét cia nén kinh t€ ciing
nhu chat luong dan $6 cé6 mot sy bign déi dac biét, tac
dong truc 1i€p vao su bién déi van héa.
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Khéc v6i xa hoi mang dam tinh thuén nhat trong
truyén théng, hién nay vé mat van héa dang c6 nhiing
bién d6i tao nén sy khdc biét ngy mot rd nét gilta cac
nhom xa hoi khdc nhau. Tinh thudn nhdt dang dan bi ph4
vO & cdc cong dong do su téc dong cha nhitng bign ddi vé
kinh t¢ xa hoi theo huéng thi trudng.

Su chuyén bién vé nghé nghi¢p khong nhitng chi
tdc dong dén mire sOng ctia cu dan, né khéng chi don
gidn thudn tuy la nhiing bién déi vé mat doi séng vat chat
ma né cdn lam thay déi quy thoi gian ctia timg c4 nhan,
thay doi cung cédch 1am an cna litng gia dinh, né tdc dong
dén nép sinh hoat, cdch nghi cha timg ngudi, ting gia
dinh va cong dong. Cdc chi bdo khac nhut hoc védn, trinh
do dan tri hién nay da c6 nhitng buée chuyén bién theo
hudng tién b hon, chinh diéu nay ciing gép phéan’ lam
nang cao muc hudng thu va sang tao van héa cla ngudi
dan. Ciing v&i sy phat trién hé théng thong tin dai ching,
cua mang luéi thiét ch€ van hod & co sd, clia viée phat
trien hé théng gido duc phd théng nén trinh do dan tri
chung cua nong thon tang nhiu so véi trude. Céc tap tuc
sinh hoat lac hau, sy mé tin dj doan da gidm manh so véi
trude nhung iy thé ¢ nhicu noi vin con tén tai khong it
va lam anh huong dén qud trinh chung xay dung mét doi
song van hod tinh thin van minh, lanh manh.

Su phan hod v& mit van héa mic di chua 16 nét
nhung d3 16 ra nhitng xu huéng co ban: (1) C6 sy loi the
hon cua nhém ¢6 mic séng cao so v6i nhém khong vuot
qua khoi duge su ngheo déi. Cdc nghién ctiu cho thay
phai tir mite séng trung binh ré 1én, cdc gia dinh méi cé
kha nang dau tir cho cdce nhu cdu tinh than. (2) Cic nhém
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nghé nghi¢p khac nhau ciing ¢6 nhu cau thj hléll gia tri,
chudn muc khdc nhau. Nhém c6 nghé nghiép ngoal ndng
nghi¢p thudng cé mic séng cao hon va ciing dé& chap
nhan nhing trao lvu méi hon so véi nhém chi yéu lam
néng nghiép. (3) Cic nhém Ia twéi tré 12 nhém cé tam
thé dé chap nhan cdi méi hon, dé xa roi truyén théng hon
50 vé1 nhém (udi cao. Nhém tudi gii chinh 13 noi bao luu
cAc gid tri truyen thong tai nong thon hlen nay. (4) Su
khdc biét vé hoc vin hay gidi tinh ciing it nhiéu dang dan
161 sur khdc biét mac dir chua 16 rét trong thi hi€u va nhu
cdu vin héa cua nhimmg nhém khic nhau. Nhitmg nhém
¢6 hoc van cao thudng ¢6 xu hudng tim dén nhimg gi4 tri
ctia xi hoi hién dai, cong nghiép nhiéu hon so véi nhém
¢6 hoc vin thap. (5) C6 su khac biét gilta cdc viing khéc
nhau, cdc lang - xa khdc nhau trong su bién déi vin hda.
Cu dan cdc xd/ap Nam B¢ véi truyén thong thodng md s@
tao ra va ti€p nhan cdi méi dé dang hon so véi truyén
thong von khép kin cua cdc lang - xa Biac Bo. Ngay ban
than gita ¢dc lang - x& trong mot ving ciing da ¢é su
khdc biet, lang - x4 ndo ¢6 truyén théng it gin bé véi
néng nghiép, hay nhiing lang - xa sém chuyén d8i nhanh
trong co cau ngh¢ nghiép s& c6 ty trong cdc yéu 16 mdi
nhi¢u hon trong co cfu vin héa so véi nhimg lang - xAa
gan chat v6i nong nghiép. Nhiing lang - x3 gin nhing
khu trung tam, gan do thi hay ¢6 t6c do6 d6 thi hoa
nhanh. ¢6 diéu kién giao luu ciing c¢6 chuyén bién nhanh
han trong co ciu van hoda.

Van hoa ¢6 vai trd quan trong trong su nghiép coéng
nghiép hod hién dai hod dat nudc hién nay. Cic chinh
sdch van hed ¢6 tam quan trong khong nhd trong khai
céc chinh sdch nham t6i muc tiéu xo0d déi gidm ngheo
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trong nhitng nam t6i. Xudt phar tir ngudi ngheo cha yéu
la ngudi nong dan véi trinh do hoc van thap va kha nang
tiep can dén cac thong tin va ky nang chuyén mon bi han
cheé; ¢6 it dat hodc khong c6 dat, khong c¢6 thu nhap 6n
dinh 1l cdc hoat dong phi néng nghiép, dé dé viec tién
ti€n hanh céi cdch hon nira hé théng nong nghiép sé tao
ra nhiéu viéc lam hon; cé-cac chinh sdch can thiép cé
hiéu qud hon d€ giam ty 1¢ s6 ho ¢6 nhiéu con, ¢6 chinh
sdch x@ hoi dac biet dé cdc ho ngheo thuong bi roi vao
vong ng ndn luan quén, phat trién kinh (& x4 hoi mién ndi
dé cdc ho ngheo it bi tic dong do cdch bi¢t vé dia 1y va
xa hol. Céc bat lgi nay can phai duoc gidi quyét thong
qua mot chuong trinh phat trién cho cdc dan toc it ngudi.
Cén phai 1i€p tuc nghién cttu dé tim ra cdch thite t6t nhat
dé giip cho nhém ngudi nhap cu thanh thi, nghéo va
khong c6 ho khau gap nhiéu khé khan trong viéc ti€p cén
t6i cdc dich vu cong cong va khong phai séng & bén [é
ca xa hoi. Can xay dimg chién luoc xo4 ngheo cho tré
* em dé chiing c6 kha nang dugc dén trudng va khong bi
roi vao vong ngheéo déi do thé hé trude dé lai, va cac em
- thudng ¢6 cam gidc khong duge an toan hon trong mot
xa hoi dang c6 nhiéu bién dong.

Cac hd ngheo thudng cam thdy mic cam véi than
phéan cta minh. Khi gap khé khin cht yéu ho thudng chi
dua vao sic minh hoic c¢6 thé 1a su trg gitip clia cong
dong. Su déng kin vé mat van hod 13 hang rio chén
khong cho ngudi ngheo 6 thé ti€p can véi cdc thong tin,
trl thife, ti€p can véi cdc ngudn lyc gidp ho cai thién
dugc ddi séing cila ban than. Trong trudng hop nay cdc
tdc dong trén binh dién van hod s& dem lai nhimg hiéu
qua kha quan hon. .
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Vi muc tiéu 1a dan ddn xod bo nhimg dic tinh van
hod ctia su ngheo khd (tu ti, biét 1ap, hgc van thép, nang
luc t6 chife kém...), cdn xdc dinh mot nguyén tic ¢o ban
cla qud trinh xo4 nghéo vé mit van hoa, dé 1a (1) Céc
tr¢ gitip phat trién cho nhém ngh&o cén phai dat trén
ni¢ém tin rang ho la nhém xa hoi ¢6 nhitng tiém nang
phét trién; (2) Tang cudng cic kha nang ti€p can cho
nthoém nghéo. Hé qua xa hoéi tdt yéu 1a ho cling hoi nhap
vGi cAc nhém xa hoi khdc vao qué trinh phat trién, tir d6,
cdc déc tinh van hod clGa su nghéo khé trén duge xod bd.

Céc chinh sdch xod ngheo vé mat van héa s& tap
frung vao cic van dé sau:

1. Tdap trung vao khu vuc néng thon, trong néng
thén phdi tgp trung vao vang sdu, ving xa, ving déng
hao ddn téc thiéu so, nhdm khic phuc dac diém 16n
nhat clia qué trinh D6i méi 1a phan ho4 theo vang. Véi
mot khu vue kinh t€ - x3 hoi trong diém nhu néng
thon, cdce chinh sdch xo4 ngheo vé vin hda ¢ day s& c6
mot vai trd quan trong trong thanh tich chung vé xo4
ngheo trong ca nudc,

2. Lay muc tiéu ndang cao dan i, tao co hoi hoc
ridp cho cac nhém ngheo la trong tam, la dudng day
xuyén sudt qué trinh xod ngh&¢o vé€ mat van héa (ching
toi & phan tich ching nhu moét noi dung diac biét &
phan sau). Day la diém ndt dé€ khic phuc nhitng dac
diém bdt 1gi trong vin héa clia nhém ngheo, tu ho thdy
duge nhitng han ché cua minh trén con dudng hoi nhap
va phdt trién.
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3. 'Tap trung vao viéc ndng cuo cdc co hoi nep can
vé mar van héa cho nguoi dan thong qua su phdt wién he
théng truyén thanh, truyén hinh cho ving dong bao dan
toc it ngudi, viing siu, viing xa; cdc chuong trinh hé trg
ving ngheo... Qua cdc ti€p xdc nay, tink hiét ldp cua cdc
cong déng néng thén din dan bi pha v, hinh thanh cdc
khu vue thi trudng & néng'thén, bao gém ca thi truéng
van hoa.

4. Tuvén truvén nham khoi déy truyén thong "4
lanh dim 4 rich", "thuong ngudi nhu thé thuong théan"
trong truyén théng van héa dan toc théng qua céc
chuo’ng trinh phét trién cong déng, huy dfmg su tham gia
cua nguo'l dan vao qua trinh xod nghéo, gidm bét nerng
bat lgi vé mat chinh tri clia nhém ngheo la vo quyén,
khac phuc nhimg méc cdm tu ti, tinh biét lap ciia nhém
nghéo.

5. C6 cdc chinh sdch ndng cao mite hudng thy van
hoa cua cdc nhém ngheo (cong dong ngheo, nhém ngheo
trong cong dong, ca nhan nghéo déi...) nham khac phuc
khodng cdch giau ngh¢o vé van héa, trén hai kénh téc
dong: gian ti€p thong qua c¢dc chuong trinh van héa tir
bén ngoai vao, hé trg tai chinh, ngan sich va dau tr truc
tiep cho lyc luong van héa ¢o sO (nhéan luc, co s& vat
chat, trang thiét bi...)

6. Tich hop nhiéu hon nita vao cic chuong trinh
phat trién kinh t€ - x4 héi c6 muc tiéu xod déi giam
ngheéo. Gin hoat dong van hda véi cac chuomg trinh x&
hoi khdc nhu xod mu chir va pho cap gido duc, cai thién
diéu kién vé sinh moi truong, kién thic va hanh vi cham
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soc stc khoé... Chi trén co sd tich hop nay, tinh kha thi
cua cac chuong trinh x04 nghio vé vian héa méi ¢é tinh
bén vimg.

7. Ndng cao ndng lise ne phdt trién cho nhém ngheo
dé cai thién nhimg thi€u hut trong nang luc 16 chitc doi
song cua ho. Cdc chuong.trinh phat trién cong déng, 16
chire cong dong cén chi y nhiéu hon dén nhém ngheo,
trao cho ho co hoi dé ty khiang dinh minh, véi niém tin
rang ho s& tu quan 1y duge doi séng cla ho, tir day kha
nang hot nhap cua ho duge cai thién.

8. Dau tir nghién ciu thue trang nghéo vé van héa
trén nhicu khu vue khic nhau, dic biét 13 nghién ctu
khia canh tdc dong cua h¢ théng rr duy va hanh vi cia
nhom nghco vao qud trinh hoi nhap va phdt trién, trén co
50 nay, hinb thanh cdc co s6 dit liéu vé thyc trang va 1y
ludan cho cdc chuong trinh phdt trién vian héa cia nhém
ngheo, bao gébm cdc x4 ngheo va cdc nhém ngho thuoc
cac cong dong nong thon va do thi .

[V. PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC, NANG
CAO DAN TRI

Phit tri¢n nguén nhan e, nang cao dan tri vira {3
muc iéu vira la bién phdp co ban dé khic phuc su thiéu
hut trong néng luc clia nhém nghéo. Vian héa ngheo
khong chi 1a su thich nghi véi diéu kién séng han hep ma
con la su thich nghi hoc hoi duge chuyén giao cho nhing
dita tr¢ qua cdc the hé. Cling v6i thot gian, nhiing dia tré
nay lén lén, hoc hoi nhitng gid tri, nhitng img xu dic
trung cua van héa cua nhém minh. Ho khé c¢é thé ¢é
duge sy tién bo day du dé c¢6 duge su thay déi vé diéu
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kién song cia minh hay bat kip duge nhiing’ co hoi (inh
€O xuat hién trong cude ddi ho. Nhin tir goc dd van héa,
ching ta ¢ thé néi, hdy bat ddu xod ngheo bing cach
trao cho ngudi ngheo tri thife va su hiéu bigt.'??

Ngudi nghéo véi nhifng thanh phdn xust than ciing
ngheo cua minh khong phai 14 mot van dé ¢4 nhan ma 12
mot viin dé xa hoi. C6 thé c6 nhiing c4 nhan vuron lén
thodt khoi hoan canh xuat than cia minh nhung s6 dé
khong nhiéu. Ngay ci khi ho ¢6 mot vi trf x3 hoi méi,
giau cd, c6 hoc thirc thi nhitng dau an clia khén khé kia
khong phai khong con. Nhimg dinh ché x4 hoi hién tai 1a
mot rao can 16n khi€n cho viéc thay déi vi tri x3 hoi cua
mot con ngudi khong dé gi ¢6 thé vuot qua. Thai gian,
nhiing tich luy cd nhan, cdc co hoi chuyén ddi khong déu
trong trong x& hgi, do dé nguoi ngheo véi thanh phan
xudt than nghéo khé cha minh s& gip khé khan hon gap
nhiéu l4n so véi cdc nhém xa hoi khic. Robert Chambers
da chi ra nhimg dac di€m van hod cita nhém ngheo: diém
xudt phdt v¢ kinh t€ thap kém; y&u kém vé thé chat, bi co
lap v&i the gidi bén ngoai, bi roi vao nhitng hodn canh
dac bi¢t ma ban than khong ¢6 didu kién khic phuc,
thi¢u kinh nghiém 13m an, kinh nghiém t8 chdc va thiéu
ca k& hoach chi tiéu trong gia dinh, v6 quyén, thém nita
la tu 1, mac cam, thiéu thén vé van hod tinh than. Tri

1

Trén tap chi Asiaweck ngly 29-9-2000, da dang 10i mot phu nix Bing la
dét ndi v¢ sy thinh cong trong ¢ong cude chéng cdi nghdo cha bi, duge
gi6i thicu trong Béia cdo vé rdng trucng cria thé gioi (WB): “Thoat dau
tOi 8¢ 11 ca moi ngudi via moi thit tir chéng toi 1 triudng lang, canh sat.
Gio 161 chang sg ai. Tai ¢ 1ai khoan ngan hang riéng cla minh, 161 cén
14 truong nhdém tin dung cla lang”. Pay 1a mot vi du tiéu bidu cita yud
trinh xod nghéo bil déu 1l cdch nhin nang cao nang hee quén by va didu
hanh cude séng ma tin dung chi la phirong tien phit trién ma thoi.
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thic van hod gilip ngudi dan khic phuc nhiing dac diém
dé, trén co s& niém tin ring ngudi ngheo cé thé tw minh
cai thién chét lugng cudc séng trong mot méi trudmg
chinh sdch ho trg cua Nha nudc, cong dong va cdc nhém
xd hoi khic

Céc chinh sich hudng t61 muc tiéu nang cao mat
bang tri thic cho ngudi ngheéo s&€ gdép phan quan trong
trong viée x6a déi giam ngheo. Tri thic s€ gidp cho
ngudi nghéo nhimng diéu kién c6 thé vugt 1én khoi than
phan cua bah than, dong thdi trdnh cho ho bi tai ngheo
khé. Trinh do hoc vén hay do tich luy tri thic hay hiéu
bi¢t clia nguoi dan & cap do mdi qubce gia hién nay dang
dugc coi 1a mot trong nhimg bigu hién cho sy phét trién
bén vimg hay khong clia qudc gia dé.'®

Chién luge phét trién cla cdc qudc gia hién nay la
dang huéng t6i cac van dé gido duc, ldy gido duc lam
nén tang dé di vio hién dai hod. Va ciing dé& hiéu khi
Lién hlep quéc danh gla cao cht so glao duc trong cdch
tinh vé su phat trién clla mdt quéc gia theo céc chi s6
phat trién nhan ban (HDI-Human development index).
Chi s6 nay 16ng hop ba loai chi s6: 1uéi tho, trinh do
gido duc tinh theo ¥ [é mu chit va thoi gian trung binh
dicoe di hoc, va miic séng tinh theo sirc muua thyc té.

Lai ich ctia gido duc dic biét cao & gido duc co s,
bdi vi van héa phé théng co s& tao ra nhitng tac dong
ngoai lai to 16n cho xa hoi. Trinh d6 gido duc cua dan

" Phan tich ngan sich danh cho gido duc Viét Nam cho thdy nam cao
nhét 1a 2,3% (1997) thap nhal Ia nhimg nam 90-91 véi chi 1% téng ngan
sdch. Ty 1é ndy 12 chua tuong xing véi vai trd cua gido duc trong x3 hai
hién dai.
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chiing cé quan hé t6i nang luc sir dung tri thiic cua ho.
Thi du, gido duc cho cdc hoc sinh nif c6 lién quan dén
tang cudng sitc khoé sinh san cho phu nit, dan dén ha
thap ty ié vo sinh ciing nhu Kién thic va k¥ nang cham
s6¢ va nuéi day con cdi cia ho. Nhiéu ngudi cho ring
phéin 16n su thanh céng vé kinh t&€ clia cidc nudc Dong A
v Dong Nam A 1a nhe sy cam két khong do du clia céc
nudc nay trong viéc dau tu cong cong cho gido duc co
s&, coi day 12 hon d4 tang clia cong cudc phat trién kinh
té€. Su ddu tu ding dan cho gido duc s& dem lai nhing
hiéu qua to 16n. Nguge lai néu khéng c¢6 nhitng chinh
sach thich dang s& c¢6 nhiéu hau qua, ching han nhu su
tut hau clla mdt nhém nay so véi nhém khac, bét binh
dang s& tang lén. Mac du cdc chinh phi dang bat ddu chi
ticu nhiéu hon vao gido duc tiéu hoc va gido duc trung
hoc, song gido duc ¢ bac cao hon van con duge g c,ap
nang né so voi cac bac khéc. Trong khi Han Quoc, chang
han, phan b6 84% ngéan $dch gido duc ca minh cho gido
duc co s0, thi Vénéxuéla chi phén b6 ¢6 31% trong ngan
sdch gido duc, Bolivia lai chi ¢6 11%. Trong truong hap
cua Indonesia ngan sdch cho gido duc duge phdn b6 chi
yéu cho gido duc & bac sau trung hoc. Sy thién vi vé gido
duc sau trung hoc mang tinh chit nghiém trong nhat o
chau Phi, noi ma chi tiéu cong cong cho gido duc ¢ bac
sau trung hoc cao hon khoang 40 lan, tinh cho mét hoc
sinh so véi chi 1iéu cho glao duc tién hoc. ¢ miic do cuc
doan nhu Tandania, ty 1& nay 1a 238/1, mot ty 1é khong
tao dugc nén tang cho sy phat trién nén hoc vin chung
cua x4 hoi.

Ty 1¢ hoc sinh tién hoc & nudce ta trong do tudi (6 -
10 tuéi) 1a 105,7 -108,5%, ngang bang v6i cic nudc ¢
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ty l& trung binh nhu Philipin, Théi lan. Ty 1& hoc sinh
trong d¢ tudi di hoc trung hoc co s& (11 - 14 wéi) méi
dat 40 - 43 %, ty 1¢ nay thdp hon Philipin, Indonesia,
Malaysia, Han Quéc. Ty 1é hoc sinh trung hoc méi dat
12 dén 14 % trong tong s6 cdc em trong do tdi, kém
xa cdc nude trong khu vire, '

Viéc tiép can phat trién tir g6 do tri thifc - tic la
vi¢c lua chon nhitng chinh sdch ctia x3 hoi va tung oF:1
nhéan dé tang u.rcmg ca hai loai tri thic - bi quyét vé k¥
thudt va tri thitc vé cdc thuée tinh cia su vit - ¢é thé
cdi thién cudc séng cua dan ching theo v6 van cich
ngoai nhitng nguén thu nhdp cao hon. Truéc nhitng
bign dong kinh té nhu khing hodng, nhitng bign déng
vé gid ca thi trudng hay nhitng dinh diém trong céc chu
ky kinh t€, hoc van cao gidp cdc ¢4 nhan nang cao kha
nang phan bo lai cdc nguén lyc dé ddp tng su thay déi
kinh (€. ’

Nhitng ngudi ¢6 hoc vdn cao ¢6 khuynh hudng
manh bao va dam phiéu lru hon, chdp nhan nhitng rii ro
cén thi€t va thich nghi nhanh v6i moéi trudng kinh t& dang
chuyén d6i. Hiéu bié€t 181 hon vé dinh dudng cé thé cb
nghia la moét sitc khoe 16t hon, tham chi d6i véi ca nhimg
ngud ¢é chi tiéu nhé nhoi cho luong thue. Tri thic vé
cdch ngan ngira su truyén nhiém can bénh AIDS c6 thé
clru song hang triéu ngudi khoi bénh hoan, suy nhugc,
chét yéu. Viéc cong bd cong khai théng tin vé& 6 nhiém
cong nghiép ¢6 thé dan 16i mot moi trudng trong sach
hon va tot lanh hon cho st khoé. Va cdc chuong trinh vé

Ly

L& Manh Hing (Cho bién}. Kinh t& - x& hdl Viét Nam: thuc trang, xu thé vi
gidi phdp. H, Nxb Théng ke. 1996, Tr. 117,
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nhimg tin dung qui mé nho ¢é thé tao cho dan ngheo kha
nang diu tr vao mot tuong lai tot hon cho ho va con céi
ho. Cdc nghién citu vé cham séc sitc khoé ban dau tai
cong dong da cho thdy 6 méi fuong quan mat thiét glua
qué trinh phé cép tri thitc vi chat luong cude séng cla
nguoi dan.

Tinh trang-lac hau, Chdt llm'ng cudc séng thap cua
cdc cong dong nong thon khong thé chi quy vé tinh trang
¢6 miic soéng thap mé cdn do tinh tranh thap vé mat dan
tri. Cdc chuong trinh thuée linh vire x3 hoi nhu gido duc,
¥ 1€, k& hoach hod gia dinh, phong chéng céc té nan xa
hoi... dang trién khai tai cong df’mg da ¢6 nhiing tic dfmg
I6n dén nhan thitc va hanh vi cia nguoi dan.. Két qua
trie i€p cua ching 1a ngudi dan ¢é nhing co s& khoa
hoc, cdc kién thic va ky nang 6 chic doi séng, phong
ngira bénh, giam mic sinh, nang mic diu tv hoc hanh
cho con cai. Trén co 36 nén tang ndy, ngudi dan noéng
thén trong nhitng nam gan day da c6 mot doi séng van
minh hon. Cing vé6i viéc nang cao mic s6ng, qud trinh
nang cao trinh d¢ hoc van cho ngudi dan da gép phan
xo0d bo ngheo nan, lac hau.

Toém lai, tri thie mang lai cho dan chung mot su
kiém soat 16n hon déi véi nhiing s6 phan clta ho™'",
Trong khuén kho clia chuong trinh APE (Hiép hoi bao
vé moi trudng) véi viec dé ra dé an gido duc, day chir
va dem lai kha ndang vé xd hoi cho cdc c6 géi song tai
cde lang song bang nghé nhit rdc & Cairé da dem lai
nhitng lgi ich dang ké. Trong 10 nam tén tai cia

" Bio cdo vé tinh hinh phét trién the gidi: Tri thide cho phat trién,
1998/1999 H, Nxb Chinh tri Quéc gia. 1998, Tr.14.
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chuong trinh, nhitng ngudi t6 chitc ude lugng c6 chimg
700 em géi duge dao tao trong dé ¢6 1/4 da doc, viét
thanh thao. Cic cudc diéu tra vé cdc em gii da tot
nghiép cho thdy cdch x{r th€ cua cic em di ¢é nhidu
thay doi. Da ¢6 64% phu nif néi ho thuc hién k& hoach
hoda gia dinh va 70% thi€u ni&r chua chéng néi khi cé
con ho s& khong dé con g4i ho bi cat am vat.''! C6 tri
thic tao kha nang cho cdc ba me theo déi sitc khoe cia
con cdi minh mot cach chinh xdc hon théng qua viéc
doc cdc huéng dan sir dung trén céc t& roi do nhan vién
y t€ phdt cho, cho téi nhitng nhan dan trén chai thudc.
Mat khac, nhiimg ba me ¢6 hoc va biét tinh todn ciing
¢6 thé thu nhan va xit ly théng tin y t€ co ban tlr nhitng
t& bdo hang ngay. nhing tap chi va phuong tién truyén
thong khac,

Trong nhitng chiing muc nhat dinh, tri thirc gitp
ngudi dan vuot qua fhitng rang budc vé mat quan niém
vd tu duy lac hau, gitip ho thay déi nép nghi va cac
thue hanh truyén thdng mang tinh chat 4p ché. Tri thic
Ia sitc manh, dong thdi né cling cAm ti con ngudi néu
né bi thoi gian vugt qua. Cdc chuong trinh phat trién
cong dong vé mat y t& va chiam séc sirc khoé dang trién
khai & nhiéu nude dang phét trién da lam gidm ty &
cac bénh tat, giip nhitng phu nit theo hoc & trudng cé
xu hudng it bt rang budc véi nhitng phuong thude chira
chay truyén théng da bi lac hau d6i v6i nhimg bénh tat
cua tré em, va c¢di md hon v6i nhitng phuong thudc
chifa chay hién dai, dem lai cho cdc ba me niém tin khi
su dung céc dich vu y t€ cong cong khi thich hop.

U Nauii dua tin UNESCO. 83 12-1998. Tr. 26
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BANG CHU CAI VIET TAT

CLB: cau lac bd
DH: duyén hai
D: dong
DB: dong bang
DBSH: déng bang Song Hong
DBSCL; déng bang Song Cliru Long
DNB: Bong Nam Bé)
GDP: t6ng thu nhap quoc dan
HS: hoc sinh
KT: kinh &
MN: mién nii
MNPB: mién nii phia Bac.
PPA: ddnh gid ¢6 sut tham du cha néng dan
TBKT: Thoi bdo kinh t€
TCTK: Téng cic thong ké

- UNDP: chuong trinh phét trién Lién hiép qudc
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YNCVHNT: Vién Nghién citu Van hoa Nghé thuat
WB: Ngan hang thé gidi
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