TS. NGUYEN HONG THAO

& BAO E
MOI TRUdl NGIB

ST NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



TS.NGUYEN HONG THAO

~ BAOVE
MO! TRUONG BIEN
VAN BE VA GIAI PHAP

(SACH THAM KHAO)

NHA XUAT BAN CHINH TR| QUOC GIA
Ha N§i - 2004



MUC LUC

Loi Nha xudt ban

Lai néi dau

Ban chi gidi cac tit viét tat

Chugng 1. Khai ni¢ém chung vé & nhiém méi

trudng bién

1.1 Mo dau

1.2 Khai nidm vé méi trudng bién va bao vé mdi trudng
bién

1.3 Tdm quan trong clia vén dé bao vé moi trudng bién
1.3.1 Ank hudng tai nguyén moi trudng bién doi vdi
con ngudi J
1.3.2 Nhén thitc cia con ngudi vé vai trd ciic méi
truomg bién

1.4 Dinh nghia 4 nhiém méi trudng bién

1.5 Cac ngudn giy 6 nhidm mdi trudng bién
1.5.1 O nhiém c6 ngudn géc ti d&t lién
1.5.2 O nhiém tit cde hoat dong lién quan dén ddy
bién
1.5.3 O nhiém do nhén chim cdce chdt nguy hoi v
cde chdt khdc
1.5.4 O nhiém do tau thuyén gy ra
1.5.5 O nhiém tit khi quyén

1.6 K&t luan

Chuong 2. Cac diéu uéc qubc t& va khu vye Dong
Nam A v& méi truwong bién va & nhiém méi
trudng bién

11
13

17
17

20
22

22

26
40
43
46

b4
b7
59

74
76

83



2.1 Noi dung ¢o ban cha cac diéu ude qude & vé bao vé

méi trudng bién va phong chéng 6 nhidm mdi

trudng bién _ 88
2.1.1 Cong wdc 1982 cia Lién hop qudc vé Ludt

bién 86
2.1.2 Tuyén b6 Rio de Janeiro 1992 | 95
2 1.3 Chuong trinh hanh déng 21 98
2.1.4 Cong wdc MARPOL 73/78 vé ngdn ngita 6 _
nhiém bién do tau gay ra 103

2.1.5 Cong wdc vé ngdn ngita 6 nhiém bién do nhan
chim cde chét théi va edc chét khdc 1972 va Nghi
dinh thu 1996 116
2.1.6 Cong wéc vé kiém sodt viéc vin chuyén qua
bién gidi chdt thdi nguy hai va viée tiéu huy ching -

Basel 1989 123
2.1.7 Cong udc vé sdn sing ung phd va hop tac
chéng 6 nhiém ddu ndm 1990 (OPRC) 127

2.1.8 Cong udc vé can thiép ngodi Bién ¢d trong cdc
tritong hop sut cf 6 nhiém ddu ndm 1969 va Nghi
dinh thu lién quan dén viéc can thiép ngodi Bién
cd trong cdc trudng hop 6 nhiém dp cdc chdt khdc

khoéng phdi ddu ndm 1973 (Cong udc can thiép) 129
2.1.9 Céng wic vé ctu ho nam 1989 131

2.1.10 Céng udc vé trach nhigm dén sy d6i vdi cde
tén that 6 nhiém bién do ddu ndm 1969 (CLC
1969), Cong wde quoe t& vé thit lap quy quoc t& dén
bis cde tén thdt 6 nhiém bién do ddu 1971 (FUND
1971}, ede Cong 1dc sita d6i CLC 1992 va FC 1992 132
2.1.11 Cong udc vé trach nhigm vé boi thudng thiét
hai gdn lién vdi viée vin chuyén bing duong bién



»

cdc chét nguy hiém va doc hai (HNS)
2.1.12 Chudng trinh hanh déng toan cdu bdo vé
méi truomg bién tie cde hoat dong c6 nguodn goc ddt
lién ndm 1995 (GPA)
2.9 Céc diéu wdc va co ché khu vye Dang Nam A bao vé
méi trudng, phong chdng 6 nhiém méi trudng bién
Chuong 3. Tai nguyén, méi irudng va 6 nhiém
bién tai Viét Nam
3.1 Tai nguyén mdi trudng bién Viét Nam
3.1.1 Cdc chi sé chung
3.1.2 Tai nguyén bién Viet Nam
3.2 Thye trang 6 nhiém bién Vigt Nam
3.2.1 O nhiém c6 nguodn géc tir dat lién
3.2.2 O nhibm méi truing bién do cdc hoat déng
nhén chim va hoat déng & ddy bién
3.2.3 O nhiém méi truong bién do hoat dong cia
tau thuyén (do déw) -
3.3 Céc yéu t& khi tugng thuy van anh hudng dén 6
phiém bién
3.3.1 Nhiét d¢ nuoc bién
3.3.2 Thiy triéu
3.3.3 Gié mia
3.3.4 Bao

Chuong 4. Chién luge va cac hoat dgng lién quan
dé&n bio vé méi trudng bién, phong chéng 6
nhiém méi trudng bién Viét Nam

4.1 Chién lude bién va chién luge bdo vé mdi truong
4.1.1 Chién luge bién Viét Nam
4.1.2 Chién lwge bdo vé moi truing cua Viét Nam

4.2 Cac chinh sach, k& hoach qudc gia va cac hoat déng
khéc lién quan d&n béo vé méi trudng bién
4.2.1 K& hoach hanh dong Pa dang sinh hoc cta

139

145
147

159 .
159
159
162
176
176

192
194

208
205
205
206
208

217

217
218
227

245



Viét Nam
4.2.2 Chuong trinh qudc gia vé Quy hoach nhiing
khu bdo tén bién
4.2.3 K¢ hoach quéc gia ing phé sy c0 “tran dau
4.2.4 Cdc chinh sdch va ké hoach cho nghé cd
4.2.5 Cdc héi thdo, hoi nghi va chuong trinh nghién
ciu '
4.2.6 Hoat déng hop tdc qudc 1€, cdc dy dn
4.3 Két luan
Chuong 5. Phap it bao vé moi trudng bién va
phong chéng & nhiém méi truong bién Viét Nam

5.1 Khung phéap ly chung vé& bao vé mdi truong bién
Viét Nam
5.1.1 Lugt phdp vé cdc vitng bién Viét Nam
5.1.2 Lugt phdp vé bdo vé tai nguyén va mbi
truting bién

5.2 Mot s van dé phép ly lién quan dén mai trudng
bién Viét Nam ’

5.2.1 Pinh nghia 6 nhiém mbi truong bién trong
phdp lugt bdo vé méi truong Viét Nam

5.2.2 Cdc nguyén tdc co ban cia phdp ludt bdo vé
méi truong bién Viét Nam

5.2.3 Cdc cong cu phdp 1y va kinh &

5.2.4 Vén dé boi thuimg 6 nhiém do déu va bdo hiém
5.2.5 T4 chitc ngln ngila, khdc phuc s qé'trdn diu,
triin hod chit dée hai va doi boi thidmg 6 rihiém.

5.3 Viét Nam va céc cong ude qudc t& vé méi trudng bién
5.3.1 Viéc tham gia cdc cong udc quéc t& vé moi
truding bién tai Viét Nam
5.3.2 Viéc thuc thi cdc cong wdc qudc t& vé mbi
trizomg bién tai Viét Nam

Két Judn

245
246
248
250
251
2561
264

271

271
271

276
281
281
286
300

316

324
344

344

355
366



LOI NHA XUAT BAN

Viét Nam la mét quée gia ndm bén by Bién Déng, trén
dudng giao théng huyét mach ti An b6 Dudng sang Théi Binh
Duong. Nuée ta ¢6 bs bién dai 3.655 km tix Méng Cai dén Ha
Tién. Chung ta c6 khoang mét triéu cay s§ vudng thém luc dia
va viing bién véi nhidu tai nguyén va khoéng san quy bau.

Trong nhilng nim qua, khu vuc kinh t& bién dd dat duge
nhitng thanh tgu hét sitc to 16n. Hai nganh diu khi va xuét
khdu thuy san da c6 ﬂéné g6p rat 16n che ngan sach Nha nuée,
md-ra mét trién vong hét stic sang sua. Tuy nhién, cing véi da
phat trién manh v& kinh t& va xu thé hoi nhap kinh t&€ quéc t&
va khu vye, van dé 6 nhifm méi trudng bién dang dude dit ra
hét sitc gay git. Nhidu ring ﬁgé.p min bi tan ph4 ning né, hang
chuc vu chim dim, tran ddu, rd ri cic chit dde hai cha tau
thuyén quéc té; viée slt dung chit né, khai thac bing min, xung
dién da phéa nhiéu ran san hé; nudc thai cong nghiép khéng qua
xl 1§, thién tai bdo la lam x6i 14 bo bién, v.v., d4a gdy thiét hai
khéng nhé @61 véi moi trudng bién nuée ta. -

Dé gidp ban doc, cde nha nghién ciu, cic can b quan 1y c6
thém théng tin va tai lidu tham khae v€ tinh hinh méi trudng,
van dé ddu tranh bao vé, phéng chéng 6 nhiém méi trudng bién,

Nha xuét ban Chinh trj quéc gia xudt ban cudn sich Bdo vé
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méi truong bién. Vin dé va gigi phdp cta Tién si luat
Nguyén Héng Thao, Ban Bién giéi, B Ngoai giao.

Cuén sach tip trung trinh bay hai vidn dé chinh: gidi thiéu
nhiing vdn dé chung, cé tinh cdp thiét cia viéc bao vé- mdi
trudng bién cing nhiing cong ude qudc t& quan trong lién quan
d&n van dé nay; dé cip tinh hinh 6 nhiém méi trudng bién Viét
Nam hién nay, viée t6 chtic phong chéng, han ché 6 nhiém. Dac
biét, cuén sich con gidi thiéu mot s van ban luat quan trong
ciia Viét Nam vé bao vé, phong chéng, ddu tranh ddi bdi thudng
thiét hai vé 6 nhiém méi trudng bién.

Xin gidi thiéu cudn sach cing ban doc.

Thdng 6 ndm 2004
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA

£l
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LOI NOI AU

Buée sang thé ky XXI, bio vé méi trudng va phat trién
bén vitng dang ngay cang trd thanh mél quan tdm bdc xic
cua nhéin loai cling nhu cha tifng nude. Phong ngira va
ngin chin 6 nhiém la nguyén tic chi dao, 1 nhiém vu
quan trong trong bao vé méi trudng va phat trién bén viing.

Dai hdi dai biéu toan quéc I4n thi IX cia Dang Cong
sdn Viét Nam nim 2001 da chi ra phuong hudng méi cho
d4t nude: phat trién kinh t& di d6i véi st dung hop 1y va
tiét kiém tai nguyén, bdo v& va cai thién méi trudng tu
nhién, bao tén da dang sinh hoc.

Nhitng thach thite v& moi trudng bién trong thii ky
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude d6i hoi chung ta
can tiép can, hidu 15 chc nguyén nhén, cac ngudn giy &
nhiém mdi trudng bién, ciing nhu vai trd cla chinh sach,
thé ché va phéap luat trong quan 1y méi trudng bién, giam
thiéu 6 nhiém méi trudng bién, bdo ddm mot bidn Viét
Nam trong lanh cho phat trién bén viing.

Nham dap tng nhu ciu phuc vu cho ¢dng tac nghién
cttu, phé bién tuyén truyén va giang day, trén ¢ sd nghién
cdu va kinh nghiém tham gia cdng tac bao vé méi trudng
bién nhiéu nam, tac gid d4 manh dan bién soan ecudn "Bdo
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vé méi truong bién. Van dé va gidi phdp". Cubn sich c¢d
géng téng hop céc tai liéu nghién citu, tap‘trung phén tich
cAc ngudn gdy 6 nhidm nhan tao méi trudng bién § Viét
Nam, cung cip cac théng tin dit lidu vé thuc trang méi
trudng bién Viét Nam, cac vin dé vé chinh séch, thé ché
va phép luat, nhitng giai phap c¢6 thé nhdm ngan ngita,
han ch& va ch€ ngu 6 nhiém méi trudng bién Viét Nam.
Ban doc ciing c¢6 thé tim thiy & diy nhing ¢béng ude qudc
t& cd ban vé phong chéng 6 nhiém bién cling nhu céc van
dé quan ly bién téng hdp nhu mét cong cu bdo vé méi
trudng bién.

Véi mét ndi dung 16n, ¢6 tinh chat tdng h(;ip, lién quan
d&n nhiéu Iinh vide quan 1y, cudn séch chéc chén con nhiéu
thiéu s6t. Tac gia rat mong nhan duge sy déng gép v kién,
bé khuyét cha céc hoe gid, cae nha nghién ctiu, ban déng
nghiép va tdt ca nhitng ngudi quan tdm dén nodi dung nay
dé c6 thé ti&p tuc bd sung, sita chita cho cudn sach dude
hoan chinh hon.

Tac gia td 1ong cam dn 461 vdi GS,TS. Pham Van Ninh,
va cAc ddng nghiép da déng gép nhidu ¥ kién cho ban so
théo, cho viéc sia chita ban thao, ma thidu né cudn sach
khéng thé sdm ra doi.

12



BAN CHU GIAI CAC TU VIET TAT

APEC Dién dan hgp tac kinh t& chau A - Thai
Binh Duong (Asia Pacific Economic
Cooperation).

ASEAN Hiép hoi cac nude Péng Nam A (The
Association of Southeast Asian Nation).

AusAID Cd quan phat trién qudc t& ca

Oxtraylia(Australia Agency for
International Development).
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(International Convention on Prevention
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nhiém ddu (Contract Regarding an

‘Interim Supplement to Tanker Liability
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DANIDA Co quan phat tridn quéc t& chia Pan Mach

(Danish International Development

Agency).
DWT T4n trong tai than tau (Dead Weight Ton).
PT™ Déanh gia tac dong méi trudng.
FUND Céng ude qudc té vé thanh lap Quy bdi

thudng thiét hai do 6 nhiém bién do dau
{International Convention on the
Establishment of an International Fund
for Compensation for Oil Pollution
Damage, 1971 and 1992).
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Sewage Pollution Prevention Certificate).
Hiép hdi qude té& vé 6 nhidm cla cic chl
tau chd ddu (International Tanker
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Chuong 1

KHAI NIEM CHUNG VE O NHIEM MOI TRUONG BIEN

1.1 M& dau

Bao vé madi trudng hién nay dang 12 mét trong bon van
dé 16n (mdi trudng, dan sé, chién tranh hat nhan va dai
dich AIDS) ma th€ gidi can phai giai quyét. Nam 1969,
bang Nghi quyét 2581, Dai h6i ddng Lién hgp quéc kéu goi
triéu tdp mot hdi nghi qude t&€ nhim théng nhét cic nhan
thiic vé moi trudng. Negay 5-6-1972, Hoi nghi ddu tién ctia
Lién hgp qudc v& méi trudng cha con ngudi duge t§ chiic
tai Xtockhém (Thuy Dién) da théng qua ban K& hoach
hanh déng vé Mbi trudng va khuydn nghi thanh lap
Chuogng trinh Méi trudng ctia Lién hop quéc (UNEP).

Trong Tuyén b4 cia Lién hgp quéc tai Hoi nghi
Xtdckhdm vé Méi trudng clia con ngudi nam 1972, 1an diu
tién da dua ra mét dinh nghia v& méi trudng, phan anh tu
duy xem xét méi trudng trong quan hé véi con ngudi: Mai
trudng quanh con ngudi tao diéu kién cho ho sinh séng va
nhitng co héi d€ phat trién tri tug, tinh thin, dao dic va
xa hdi. Con ngudi da bat ddu nhan thie ddy dd hon vai trod
cua mbi truang' déi v6i minh nhung chua nhan thitc diy
da vai tré ctia con ngudi déi véi méi trudng. Hai mudi nam
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sau, con ngudi mdi di dén mét nhan thic mdl vé mdi
trudng. Hoi nghi 14n thi hai cha thé gidi v& Méi trudng -
Héi nghi cdp cao vé Méi trudng va phat trién (UNCED) -
t& chitc tai Rio de Janeiro (Braxin) nam 1992 da dat vdn
dé mbi trudng trong méi lién két véi cac hoat dong cia con
ngudi theo quan diém Bao vé méi trudng va Phat trién bén
viing. Hot nghi d& théng qua Chuong trinh nghi sy 21 -
Chuong trinh hanh d6ng toan dién vé mdi trudng trén toan
thé gidi trong tdt ca cac linh vuc ma hoat ddng ciia con
ngudi cé tac déng dén. Nhan thic nay xuit hién khi con
ngudi ding trude hai nguy cd: tai nguyén thién nhién can
kiét va 6 nhi#m méi trudng ngay cang tridm trong. “Bao vé
mbi trudng dé phat trién bén viing” trd thanh mét hé
théng danh gia gia tri cua mdt xa hoi duong dai.

Mai truong dudge hi}éu theo nghia réng 12 mdi trudng
cua tat ca ching ta, caa cd lodi ngudi trén Trai dét, lién
gquan dén tdl nguyén dit lién (dAt, nai, thung lang va
déng bing), nude (séng, sudi, hd, bién va dai duong),
khong khi (mAy va khi quyén), d4n cu, cic ngudn tai
nguyén sinh vat (fauna va flora) va cac diéu kién tu nhién
Anh hudng dén ching (sinh thai va hé sinh thai).

Trong s cac thanh phén cia mdi trudng, méi trudng
bién déng mot vai trd quan trong vi 71% bé mat cha Trai
d4t duge bao phti bdi nude va 90% sinh quyén 13 dai
duong’. Ciing véi su phat trién ra hudng bién chia nhén
loai - cAi ndi cude séng ciia Trai d4t - bién ciing dang diing
trude nhitng thach thic nghiém trong cda nan 6 nhiém.
Bio vé méi trudng bién ciang chinh 134 mét phin quan
trong trong chién luge bdo v& méi truong chung cua con
ngudi. Su trong sach ctia méi trudng bién dam bio méi

18



sinh cdn bang cho ddng thyc vit bién va tao diéu kién
- lanh manh cho con ngudi stt dung bién.

Bao vé médi trudng bién bao gdm céc linh vyc chinh:

1. Bao vé céac hé sinh thai (rling ngap mén; ran san hg;
6 bién, bii tridu; etta sdng, ddm pha, viing vinh; dat ngap
nudc). .

2. Bao vé tal nguyén sinh vat, chong khai thac qua
miic.

3. Bao vé chit lugng nuée bién, méi trudng bién, chéng
6 nhiém.

Trong s6 nhitng linh vuc nay, vdn dé diu tranh ngan
ngita, han ché va ch& ngy & nhiém méi trudng bién déng
mdét vai tro quan trong. Su tang trudng dan sb thé gidi, su
phéat trién coéng nghiép va céng nghé lam tang thém cac
hoat ddng cua con ngudi trén bifn, din téi sy tang trudng
ca vé s6 lugng cling nhu tac hai clia cac ngudn 6 nhiém
méi trusng bién. O nhidm tap trung sé cé tac hai nghiém
trong téi stic khoé con ngudi, t8i cac hé sinh thai, lam can '
kiét tai nguyén va ci cac gia tri my cdm cla bién, chit
lugng nude bién, chit lugng cude séng. “Ngay hém nay -
du ¢6 sdng gan dai duong hay khéng - ching ta hay thé
hién cam ké&t cia minh 14 bio vé méi truong. Ching ta
hiy ngén chian khéng dé xay ra bat ¢ mot hanh déng nao
gdy ton thuong cho Trai d4t chi ¢6 mot va duy nhdt cla
ching ta. Ching ta hay coi st ménh nay la vu tién hang
diu trong cudc song hang ngay. Ching ta hay nhan thic
ré mot diéu réng cubc sdng cia chinh ching ta phu thude
vao su ton tai clla Trai dat”2. O nhidm méi trudng bién cn

phéi duge ngin ngita, kiém soat va ché ngy. Muc tidu nay
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chi dat duge khi ching ta c6 diy dd cac quy dinh phap
ludt v mét co ché thyc thi cde quy dinh d6, cing nhu mdt
sy hdp tac cé hidu qua giita cac bén su dung bién, gitta cac
viing va rdng hon - giita cic quéc gia - nhim ngin ngita
han ch& va ch€ ngy 6 nhidm mdi trudng bién. Mot nén
méng nhu vay chi cé thé xay dung duge khi ching ta hiéu
r$ thé nao 1a méi trudng bién ciing nhu & nhiém moi
trudng bién.

1.2 Khai niém v& méi trudng bién va bao vé mbi trudng bién

Vé phudng dién pham vi dia 1y, mdi trudng bién 1a
toan bd viing nudc bién cia Trai dat v4i tat ca nhiing gi c6
trong d6. Méi trudng bién clia mdt qudc gia cd thé dugc
hidu 1a mét ving cua bién, dai duong trai réng ti bo bién
va cAc hai dao cho td1 ranh giéi trén bién duge thod thuan
hosic t4i gidi han 200 hai 1y cha ving dic quyén kinh t&
hodc t&i ranh gidi ngoai cling c¢tia thém lue dia cua qudc
gia d6. V& phuong dién pham vi mdi trudng thi dinh nghia
méi trudng bién lai réng 16n hon rat nhiéu. Cin cit vao
Piéu 1, khoan 4 Cong udc cua Lién hgp qudc vé Luat bién
nim 1982, mdi trudng bién duge hidu bao gdm cac tai
nguyén sinh vat, cac hé sinh thai bién va chat lugng nudc
bién, canh quan bién.

Phan tich dinh nghia trén cho thiy, méi trudng bién la
vﬁhg tai d6 con ngudi khai thac cac tii nguyén sinh vat va
khéng sinh vat, 12 noi duge stt dung dé giao tiép, nghi ngai
giai tri va trat bo chit thai va dé 1a noi déng mot vai trd co
ban trong viée duy tri cac didu kién séng trén Tréi dat.
Mbi trudng bién 1a hé théng tai dé cac qua trinh 1y, hoa,
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sinh tuong tac va hoat ddng dam bao duy tri can bang hé
sinh thai doéng thuc vat bién va dam bdo cho cac myc dich
st dung bién khéac nhau caa con ngudi®,

“Mbi trusng bién” bao gbm khéng chi céc viing bién
véi cac dac trung 1y hoa clia chiing ma cén ca cic ngudn
tai nguyén sinh vat, tai nguyén khéng sinh vt cua ving
clta sbng, cAc viing ngap méan bao gbm ca trAm tich, cac
vang thuy triéu lén xudng, cac ving dam ldy, bii triéuy,
dat ubt... Trong khi bién ca 1a thanh phén chinh ctia méi
trudng bién va cdn dude gilt gin, thi sy quan tim téi cac
vang d6 ciing khéng thé bd qua. Bat ky mét su suy thoai
nio trong cic vung cla séng, dim phéa, ven bién, hay phat
trién khéng ¢6é kiém soat, déu c6 thé tac dong x4u téi toan
bé hé théng méi trudng bién.

Bién va dai duong cling khong nén dude xem 1a mot
thuc thé ddc lap vi ching ciing tudng tac vdi bau khi
quyén phia trén mat bién, véi day bién va véi luc dia ma
tit d6 c6 cac chat lidu 46 vao bién. Xét trén khia canh nay,
dinh nghia méi trudng bién c6 thé duge md rong, dé dap
ng dudc yéu cdu danh gia mdt cach chinh x4c cAc ngudn &
nhifm méi trudng bién, tdc nhan lam suy thoai va huy
hoai méi trudng bién trong tong thé mdi trudng Trai dat.
Ngoai ra, cac hoat d6ng ctia con ngudi cling 14 mdt phan
clia méi trudng bién va ching tac dong tryc tiép lam thay
ddi chit lugng cua cae viing ven bién, gy suy thoai moéi
trudng trong pham vi viing ven bién.

Dinh nghia méi trudng bién ngdy cang duge hoan
thién, pha hgp véi nhén thdc ctia con ngudi. Chudng 17
trong Chuong trinh Hanh ddng 21 dinh nghia: “Moi
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trudng bién 1a viing bao gm céc dai dudng va céc bidn va
cAc viing ven bién tao thanh mét téng thé, mét thanh
phan co ban cha hé théng duy tri cudc séng todn ciu va la
tai sdn hitu ich tac cd hdi cho sy phat trién bén viing™.
Dinh nghia nady nh&n manh t3i m6i lién két gitta méi
trudng va con ngudi cang sy phat trién. Mbi trudng bién &
day duge hiéu 12 méi trudng ty nhién ciia bién ca chiu sy
tac dong cua cac hoat déng cha con ngudi trong qué trinh
phat trién. .

Dya trén quan diém Bio vé va Phat trién bén viing,
ching ta c¢6 dinh nghia méi v& bdo vé mdi trudng bién.
Bio vé mdi trudng bién & day 13 viée ngan chian anh
hudng tiéu cuc clia cac hoat dong clia con ngudi va caa ty
nhién dén mai trudng bién, lam 6 nhidm va suy thoai méi
trudng bién. :

1.3 T4m quan trong cla vin dé bao vé mé! trudng bién

1.3.1 Anh huBng t31 nguyén mo trmg blén dé1 véi con ngudl

Dai dudng va bién c6 nhitng ngudn tai nguyén sinh
vat, ning lugng va khoang san da dang va to 16n. Theo
théng k&, tit nim 1975 ci thé gidi ddu tu khoang 120 ty
USD cho céc nganh khai théac bién va dai duong, trong dé
cho cong nghiép khai thac mé 60-70 ty, hai san 10 ty va
hang hai 40 ty. Trung binh et didu tu 1,4 t§ USD thi
trong véng 15 nim con ngudi s& thu Igi nhuén ti bién 12
6 ty USD®.

Néi dé&n bién 1a néi dén cai ndi cla sy da dang sinh
hoc v8i 18 van loal dfng vat va 2 van loai thyc vat da duge
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phat hién, trong d6 c6 400 lodi ca va hon 100 loai hai san
¢6 gid tri kinh t& cao. Theo FAO, bién ¢6 kha nang cho
khai thac 100 triéu tdn cd/mam. Nam 1988, lugng ca khai
thac toan thé gidi dat mde ky luc 14 97,4 triéu tén, trong
d6 tir khu vuc chau A - Thai Binh Duong la 30,2 triéu tan.

Bién khong chi c6 tai nguyén sinh vat, bién cdn rat
gidu cac khoang san. Nam 1983, san lugng dau mé khai
théc ti day bién 1a gin 14 tridu thing/mgay, chiém 25,9%
tdng san luong khai thae diu cha thé gidi, san lugng khi
thién nhidn tir bién 1a 10.000 ty feet® khéi, bing 18,6%
téng lugng khi khai thac ciia thé gidi. Ngay nay. nganh
cdng nghiép ddu khi mang lai 138 ty USD/nam va ngudi
ta dang tiép tuc khoan sfu hon xa hon ra dai duong’. Theo
danh gia ea Vién nghién citu didu md Phap, trit lugng dau
md di thim do chia thé gidi 14 95 ty tdn va khi thién nhién
13 98,5 ngan ty m® trong d6 26% lugng dau va 23% lugng
khi phan bd ngoai bién. Duéi day dai dudng con phét hién
nhidu mé két cudi da kim 16n. Theo uée tinh téng lugng
két cudi da kim trén bé mit cac dai duong 1én téi 3.000 ty
t&n, bao gdm 400 ty t4n mangan; 8,8 ty t&n dong; 5,8 ty
tin coban; 16,4 ty tan niken va cdc kim loai khac nhu
kém, chi, thife... Riéng Thai Binh Duong, trit lugng két
cudi da kim la 1.700 ty tan, trong d6 chla 207 ty tan sat;
10 ty tdn titan; 1,3 ty tin chi; 800 triéu tidn vanadi va 43
ty tdn nhom. Bién cén cung cap ngudn néng ludng khéng
18 tit dong chay (khodng 5 ty KW), séng (khoang 2-3. ty
KW), thuy tridu (1 ty KW), gi6, chénh léch nhiét (2 ty
KW), chénh léch @6 min (2,6 ty KW).
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Méi truong bién 14 yéu t§ quan trong tao ra méi
trudng ty nhién va né co cac anh hudng qua lai manh mé
v0i cic yéu t8 ty nhidn khac nhu khéng khi, dat dai viing
duyén hai, cac séng hd va cic vinh. Bién déng vai tro cuc
ky quan trong trong chu trinh sinh - dia - hoa hoc tao ra
cée yéu t8 phuc vu ddi séng con ngudi nhu nudc, cacbon,
tuu huynh, photpho, oxy va nitd. Bién déng vai trd bd may
tiép lidu nguén 6xy cho bau khi quyén, ndi hap thu khi
thai cacbdnic, 12 ngudn cung cép lién tyc va thudng xuyén
lugng nude ngot. Bién con 1a noi hap thy, chuyén hoa cac
loai chat thai san sinh trong qua trinh hoat dong ctia con
ngudi. Hang nam, theo danh gia c6 khoang 6,5 triéu tin
cac tap chat d6 ra bidn®. Néu khéng cé bién, hanh tinh
xinh dep cta chiing ta s& ngap trong cac bii rac.

Hg sinh thai cua cac dai duong, dao, ran san hé, etia
séng va riing ngdp mih cé quan hé chit ché vdi nén kinh
t& va céc hoat ddng clia con ngudi. Viing ven bién thu hit
cac hoat dong d6 thi, du lich va cdc du 4n phat trién kinh
t& 16n. Ving ven bién di trd thanh trung tAm phat trién
cdng nghiép va xd hoi trong thé ky XX; 95% lugng ca
danh bat cha th& giéi duge khai thac tit cac ving ven
bién. Khoang 60% dan s& thé giél sdng tai cde viing ven
bién trong khodng 100 km chiéu ngang. Ty 1& nay cé thé
tang 1én 3/4 vao nadm 2020°. Hai phén ba s8 thanh phd
trén thé gidi c6 s§ dan trén 2,5 triéu ngudi nim gin cac
clfa s0ng, chiu tac déng clia thuy tridu. Stc khod, tai san,
phic lgi etia cu dén ven bién phu thudce nhidu vao sy lanh
manh va sinh trudng cda hé sinh thai vang cla séng, dit
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ngip mén, cac rang phoéng hd, cac ran san ho, cac ving
nudc ven bo. RS rang hoat dong clia con ngudi phu thude
vao mdi trudng bién trong lanh va ngude lai.

Bién va dai dudng cdn 1a tuyén dudng giao théng
thuin 1gi c¢ho cic hoat dong hang hai va thuong mai quéc
t&. Téng khdi lugng van chuyén dudng bién hién nay dat
16 ty tan/nam, chidm tdi gdn 3/4 tdng khdi lugng hang hoa
trac d6i clia thé gidi. Theo du bao, vdi tée dd ting trudng
kinh t&€ manh ¢ khu vic Thai Binh Dudng, hang hoa van
chuyén dudng bién qua khu vuc nay sé chiém 35% téng
khéi lugng van chuyén dudng bidn cia thé gidi vae thap
ky diu tién cta thé ky XXI. Su hinh thanh cac dudng giao
théng bién quée t& con tac ddng manh meé tdi cuc dién dia
ly-kinh t&-chinh tri va xu huéng toan cdu hoa cla thé gidi.
Bién va dai ducng da tic ddng dén toan bd doi sdng cla
con ngudsi, mdt cach truc tiép hay gian tiép.

Chitc néng ctia méi trudng bién

1. Bao dam diéu kién s6ng clia con ngudi.
Cung c&p tai nguyén.

3. Bao ddm nhiing tién nghi cho sinh hoat
cla con ngudi (mhu du lich, thé thao,
nghi ngoi...)

4, Mbi trudng giao théng.

5. H#p thu, ddng hoi cac chat thai ¢6b
ngudn goc tir dat lién.
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1.3.2 Nhin thife ctia con ngui vé vai tré cia méi trusng bién

Tit xa xua cho dén tan ddu thé ky XX, con ngudi tiép
nhan bién c4 nhu mét moén qua ting cia thién nhién ma
khéng cAn phai thye hién mdt nghia vu nao. Nhiing
nguyén tée diu tidn, mang tinh tap quén cha luat bién, 1a
céc nguyén tic vé tu do bién ca. Con ngudi cho réng cic
ngudn tai nguyén bién, sinh vat va khéng sinh vat 1a vo
han va bién ¢4 ménh mong ¢ thé hap thu va chuyén hoa
moi chit thai ma con ngusi dua dén. Van dé bao v¢ moi
trudng bién hoan todn khong dugce dat ra.

Nhén thite eiia con ngudi d&i vdi bién dan dan thay doi
ciing v6i su phat trién clia khoa hoc-ky thuat va luat bién.
Con ngudi cing din hiéu ring tai nguyén bién khong phéi
12 v6 han va bién cd khong phai la bai rac. Viée phat trién
céac khu dan cu ven bién, phat trién céng nghiép ddu khi
va khai thac khoang san ngoai khoi, st dung cac ning
lugng hat nhén, ap dung cac k§ thuét khai théc hai san
méi, su tang dot bién ctia cac phuong tién giac thong hang
hai, cic hoat dong st dung bién, du lich..., dua lai hau qua
& nhidm méi trydng bién. Vién han lam khoa hoc M§ cho
bidt 40% nguyédn nhan gy & nhiém déu trén bién 13 do
hoat dong d6 thi va cong nghiép, 30% do nhiém ban khi,
chi ¢6 15% til cac vu tran ddu (thuy triéu den). Dai duong
v bidn khong con c6 kha ning vé hai hoé céc chit thai
clla con nguoi.

BAo vé méi trudng bién dang tré thanh mot nhiém vu
bite thist. Con ngudi di nhan thie duge tAm quan trong
cua cac tham hoa méi trudng. '
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Vu 6 nhiém Minamata nim 1953

Tap doan Chisso ¢6 mdt nha may gidy nhya tai
Minamata. Chat thai cha nha may nay c¢6 chia
thuy ngin da duge dua thing vao Vinh, tit dé
nhiém viao ca. Ngudi an phai ca bi nhiém doc ¢d
chtta thuy ngan din dén té liét hé thin kinh trung
uong. Theo théng ké di c¢é khoang 13.000 nan
nhén, 70% s6 d6é thudc cic gia dinh ngu dan. Nam
1995, Chinh phit Nhat da phai b ra 1,5 ty yén dé
gitip tip doan Chisso bdi thudng cho cic nan nhan.
Sau gin 50 ndm, Chinh phu Nhat va tap doan
Chisso dudng nhu di tim ra mdt gial phap chinh

tri-kinh t& dung hoa cho cic nan nhén, nhung tac

hai ctia vu & nhiém nay vin chua chim dit.

Trong cudn I'Homme et la Nature (Con nguwdi va Tu
nhién) cia Edouard Bounefous, xuft ban nam 1970 cd
doan: "...nhidu nim qua ching ta di 14m khi nghi ring
bit cii ldc nao chiing ta ném chét thai xudng bién, do sy
rdng 16n, né cling dude tiéu hoa tt ca. Bién nhu mét ndi
lam sach ré tién 1y tudng vd mdéi chi 50 nam gan day
chiing ta da ném xudng bién s8 rac rudi bdng 20 thé& ky
qua... Khéi lugng ch&t 6 nhidm d3 vao bién ting hang
ngay, diéu nay c6é nghia 12 néu ching ta khéng cé bién
phap phong ngia thi 6 nhi®m bién ngiy hém nay khéng
thé sanh véi 6 nhiém bién trong tuong lai".

Con ngudi khéng thé xo4 bd khéi ky ¢ cha minh vu 8
nhidm Minamata ti ndm 1953 nhu mét vi du kinh dién vé
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su bat can va vide xit Iy khong ding méi quan hé giita moi
trudng va phat trién. Con ngudi ciing thie tinh vi tham
hoa “thuy triéu den” tit cdc vu tran diu nhu Torrey Canon
ndm 1967, Amoco Cadiz nam 1978, Exxon Valdez nam
1989, Erika nam 1999, gian khoan Petrobras nam 2001.

Hinh 1. Tau c¢hd ddu Torrey Canon dang chim.

Vu Torrey Canon 1967

Ngay 18-3-1967, tau chd ddu Torrey Canon bj tai nan chim
tai eo bién Manche gitta Cornwall (Anh) va Bretagne
(Phép), d6 120.000 tdn ddu ra bién, gdy 0 nhidm nghiém
trong. Cac né luc cha chinh quyén va nhan dan & tai cling
12 tén chédt phan huy rai tir may bay xudng khong du dé
ngén chén con “"thuy triéu den”. Tén hai trie tiép cua nude

Phap 14 41 triéu phrang, cda nude Anh 13 2,3 triéu bang.

Nguon: IMO.
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Nguén & nhiém méi trudng bién mi con ngudi nhan
thitc duge sém nhit 12 6 nhiém tir tAu. Ngay sau Chién
tranh thé& gidi 1an thi nhat, nudec My va sau dé 1a Héi qude
lién da bat dAu ¢6 nhiing hoat dong tim kiém mét thoa
thudn quéc t&€ vé ddu tranh chéng 6 nhiém dau. Nam
1921, Hoi nghi vé& chéng & nhiém bién da duge triéu tép tai
Luin dén (Anh) v6i su tham gia clta cic nghiép doan diu
Ilia, cac chu tau va cac dia phudng c6 cang. |

Nam 1926, Hé1 nghi hang hai quéc t& hop tai
Oasinhton da dua ra cdng ude qude t& dau tidn lién quan
dén & nhiém bién do ddu. Céng ude nay da khong gianh
duge sy phé chuén clia quéc gia nao vi lic d6 nhing vu 6
nhiém chi mang tinh ch&t han hitu, cuc bd va khong gay
duge su chua y 1dn.

Ngay 6-3-1948, Céng ude vé thanh lap td chic tu vin
hang hai quée t& (IMCO) di duge thong qua. Ngay 17-3-
1959, Céng udc cd hiéu lye, t8 chic nay da di vao hoat
déng. Nam 1982, T8 chiic d6i tén thanh TS chde hang hai
quée t& (IMO). Ngay tit khi di vao hoat ddng, ton chi cia té
chitc da 14: An toan hang hai va Su trong sach cua bién ca.
O nhidm ti tau, dac biét 1a 6 nhidm do d6, thai ddu va cac
vu tran ddu ti cac hoat ddng giao théng va khai thac bién
da trd thanh mét mél de doa tiém tang trong nhiing nam
50 thé ky XX. Ngay 12-5-1954, Héi nghi quéc t& diu tién
vé & nhiém bién do ddu dd duoc hop tai Anh. Héi nghi da
théng qua Cdng udc qudc t&€ diau tién vé ngan ngua §
nhiém bién do ddu, goi tit 1a OILPOL 54/69. Céng udc nay
¢6 quy dinh mét s0 viing cAm that ddu. Nhiing tau thuyén

vi pham cac quy dinh cua Céng udc s& bi x1i 1y theo luat
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cia nude dang ky tau. Cong uée nay duge sia dé1 b6 sung
vio nam 1962, 1969 va 1971, chii yéu dua thém cac tiéu
chudn v& déng tau chd dau. :

Cong ude Gionevd v& bién cA nam 1958, chi c6 hai digu
khoan lién quan dén nhidm moi trudng bién. Piéu 24
quy dinh cac quic gia phai ¢6 nghia vu thong qua cac quy
dinh ngin ngia & ohidm bién do ro ri diu tif tAu bodc tu
ng dén diu hoze do cac hoat d6ng tham do va khai thae
day bidn va long dat dudi day bién, ¢6 tinh dén cac diéu
wde qube té hién hanh. Didu 25 ctia Cong ude phat trién
hai quy dinh lién quan dé&n 6 nhiém mdi trudng bién. Cong
ube yéu cau cae qudc gia ap dung mgi bign phap chn thiét
dé ngan ngia 6 nhidm méi trudng bién do sd nhan chim
cac chit thai phong xa. Cong ude cing yéu clu cac qude
gia phai ¢én trong 461 véi cac chit phéng xa hogc cac chit
d6c hai va phai hgp tae vl chc td chitc quoc t& ¢6 tham
quyén Ap dung cac bién phap can thiét dé ngan ngia 6
nhidm bién tit cac hoat dong do. Nhu vay ngodi 6 nhiém
bién do diu, con ngudi da bit diu quan tam dén 8 nhiém
bién do nhan chim cac chat thai, dic biét 1a cac chét
phéng xa hodc cac chat doc hai.

Vu Torrey Canon danh diu mdt budc ngodt trong
nhén thic cta con ngudi vé cac tham hoa & nhidm, vé cac
bién phéap phong chéng 6 nhifm ddu tran tu tau cing nhu
sy yéu kém cua hé thong bdi thuong dang tén tai, thic
ddy con ngudi né lyc hoan thign hé thong phap 1y vé
phong ngua 0 nhidm bién. Cudc hop bat thudng cla Hj
déng TMO thang 3-1967 da théng qua chuong trinh hanh
dong vé chc khia canh k¥ thuét va luat phap phong chéng
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tran ddu. Mat Uy ban phap-1y da duge thanh 14p va trd
thanh mot trong nhiing ¢d quan thudng tryc cua Héi
déng'. Véi nhitng ¢6 ging khéng mét moi cha IMO, mit
loat cac cong ude qubc t& dd duge théng qua nhu B luat vé
van tai trén bién cae chdt nguy hiém nam 1965, Cong udc
quée t& vé trach nhiém dan sy d8i v6i cac thiét hai do 6
nhiém dau (céng ude CLC) 1969, Céng udc vé sy can thiép
tai bién ¢ trong céac truong hgp xay ra 6 nhiém dau (Céng '
udc vé can thiép) nam 1969, B6 luat vé chuyén chd hoa
chit nim 1971, Qu§ bdi thudng thidt hai do 6 nhiém dau
(Cong uéc Fund) 1971, Céng wdc Luin dén vé nhan chim
chat thai va cac chit khac nam 1972, Cong ube vé phong
ngtia 6 nhiém ti tau MARPOL 73/78, Cong udc v& an todn
tinh mang trén bién SOLAS 1978,... IMO ciing thong qua
mét loat cac cdng ude quic t€ cb lién quan dén 6 nhiém
bién nhu Cong udc v& théng tin vé tinh trén bién
INMARSAT 1976, Cong ude qudc té vé tim kiém ciiu nan
1979, Céng ude v8 ctu hé nam 1989...

Trong nhiing nam 60 thé ky XX, trudc hiém hoa hat
nhan, mot loat céng ude lién quan dén hat nhan, phéng xa
da duge théng qua nhu Céng ude vé trach nhidm d8i véi
bén thit ba trong Iinh vuc ning lugng hat nhin 1960
(Cong uéc Paris), Céng udc vé trach nhiém ctia nha diéu
hanh céc tau chay bng ning luong hat nhan 1962 (Cong
udc Brucxen), Cong ude vé trach nhiém dan su dé1 véi cac
tén hai hat nhan 1963 (Cong uéc Vién), Cong udc lién
quan dén trach nhiém dan su trong linh vic chuyén chd
cac chAt phéng xa bing dudng bién 1971, Hiép udc
Matxcova v8 cdm thit v khi hat nhan trong khi quyén,
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trong vii tru va dudi bién 1963, Hiép udc cdm lap dit cac
vii khi hat nhan va cac v khi giét ngudl hang loat khac
tai day bién va long dat dudi day bién 1971...

Hai nghi Mbi trudng-Con ngudi tai Xtdckhém nim
1972 da thong qua Tuyén bd gdm 26 nguyén tic vé bao vé
va nang cao chat lugng méi trudng thé gidi. Tat cd cac
nguyén tic déu dé cap téi cac khia canh suy thoai méi
trudng, nhung nguyén tde 7 dé cap tryc tiép t6i 6 nhiém
mdi trudng bién: |

“Cac qubc gia can tién hanh moi budce di ¢ thé nham
ngan ngita 6 nhidm mdi trudng bién béi cac chét hiéu cb
kha ning tao ra cac mdi nguy hai cho stc khoé con ngudi,
lam tén hai tai nguyén sinh vat va doi séng bién, huy hoai
nhitng tién nghi séng hodc lam ean tré nhitng viée sit dung
bién khac mdt cach hop phap”. Nguyén téc 21 cling quy
dinh nghia vu clia céc quéc gia khong gay 6 nhiém méi
trudng bién cho céc qudc gia khac cing nhu cho bién ca:

"Céac qudc gia, phu hgp vé Hién chuong Lién hop qude
va cac nguyén tic cha luat qudc t&, ¢6 cdc quyén chi
quyén khai thac cac ngudn tai nguyén sinh vat cia minh
tuan tht cac chinh sdch méi trudng ctia ho, va trach
nhiém dim bao ring cac hoat dong tai cac vung trong
quyén tai phan hogc kiém soat ctia ho khéng duge gay tén
hai t61 méi trudng cha cie quéc gia khéc hodc cha cic vang
nim ngodi quyén tai phan quéc gia". Nguyén tic 22 cing
dé cap dén cac khé khan lién quan dén trach nhiém va bdi
thudng 6 nhiém bién: "Cée quéc gia hop tac phat trién hon
nita luat quéc t& vé trach nhiém va bdi thudng cho cac nan

nhén bi & nhiém va eac thiét hai mdi trudng khac do cac
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hoat ddng tai cac vang bén trong quyén tai phan hoac
kiém soat ctia quéc gia d6 gay ra cho cae khu vic ndm bén
ngoai quyén tai phan ctia nhiing nude do"'".

Su md rong quyén tai phan cua cic quic gia ven bién ra
huéng bién ciing 1am thay déi nhan thidc cha con nguoi vé
bién. Quédc gia ven bién md rong quyén lyc va trach nhiém
ctia minh déi véi médi trudng bién khong chi trong cdc viang
bién thube chi quyén qudc gia - ndi thuy va lanh hai - ma
ra téi cAc ving bién thude quyén tai phan qudc gia - dic
quyén kinh t& va thém luc dia, cling nhu t6i bién ca va day
bién. Véi Tuyén bé cha Avid Pardo, Dai sit Malta ta1 Lién
hop quée, ngay 1-11-1967, con ngudi da di tit nguyén tic tu
do bién ca téi nhan thic bién ¢4 1a mot thage thé sinh thai
chung, 1a di sdn chung ca nhan loai. Nghia vu bao vé moi
trudng bién khong con chi thude cac qudc gia ma tiu mang
3, cac qudc gia ven bién, quéc gia cdng ma nay da trd
thanh nghia vu chung cla tit ca cac qudc gia.

Ho6i nghi Xt6ckhém 1972 ciing dua ra nhiing dé nghi
nhanh chéng x4y dung cic cong udc qude t&€ diéu chinh
viée nhan chim chit thai va 6 nhiém tir tau.

Céng ude 1982 cta Lién hop qudc vé luit bién da thé
hién sy tié€n bd cha nhan loai trong linh vuc bao vé mdi
trudng bién. Céng ude da danh cd Phan XII gom 46/320
diéu khodn quy dinh vé Bao vé va gin git mdi trudng
bién. C6 thé nhan xét ring day 13 mdt vin kién qudc té
diy &t nhit cho dén nay quy dinh vé nghia vu va quyén
clia cAc qudc gia trong viéc théng nhit cdc nd luc cta
nhan loai nhdm ngan ngita, han ch& va ché ngy 6 nhiém

méi trudng bién.
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Céng udce da:

*» Thong qua dinh nghia vé 6 nhiém mai trudng bién.

¢ Phén loai chinh thiec ciac ngudn 6 nhiém bién.

* Dua ra mdt khung phap 1y chung vé bdo vé mai
trudng bién.

* Dua ra mgt co ché két hgp giita viée sit dung bién va
céc quyén lgi bién.

* Dua ra mét quan niém vé hé théng phat trién bén
vung.

e Chi ra céng cu va hinh thic thie d4y phat trién va
chuyén giao khoa hoc va cbng nghé bién.

¢ Dua ra mét hinh miu cho qua trinh phat trién caa
luat quéce t&€ vé méi trudng'®

Ném 1989, tau dau Exxon Valdez bi méc can tai bd
bién Alaska. Tai nan chi duge x8p vao hang thii 34 trong
50 cidc vu tran dau trén thé gidi va lugng dau tran ra
khong phai 1a 16n, nhung né da din t6i su canh tinh cua
g16i chinh tri, théng tin tuyén truyén va din ching vé& hau
qua thyc sy cta cac vu 6 nhidm méi trudng bién, vé& kha
nang lam sach maéi trudng va béi thudng 6 nhiém vugt qua
kha ning cia mét con tau, mét cong ty, tham chi mot qudc
gia. Nam 1990, IMO théng qua Céng udc vé dé phong, dap
tng va hop tac chéng 6 nhiém dau (Cong uéc OPRC), tao
ra mét hé théng toan cdu déi phé véi cae vu tran dau 16n.

Néu IMO tép trung céc nd luc cia minh vao phong
ngia, han ché va ché ngy céc 6 nhidm tir tau thi Chuong
trinh méi truong cua Lién hop quée (UNEP) lai c6 nhitng
¢6 géng 16n trong vide huéng con ngudi vao han ché céac
ngudn 6 nhiém khac. T chic nay da dua ra Huéng dan
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Montréal nim 1985 vé bdo vé& mdi trudng bién tit céc
nguén & nhifm cé ngudn goc ti dit lién; Hudng dan va
tiéu chudn ctia UNEP nam 1989 vé dg bé cac cong trinh va
thiét bi bién trén thém luc dia va vung dic quyén kinh t&;
Cong uéc Basel 1989 v& kiém soat van chuyén céc chét
thai nguy hai xuyén bién gifi va viée tidu huy chung.
Cong udc nay la thanh qua 8 ging déu tién cia nhén loai
trong viée diéu chinh viée van chuyén xuyén bién gidi cac
chit doc hai.

Vu tran ddu Amoco Cadiz tai Brittany nam 1978

Trong vu nay 230.000 tin ddu thd da d6 ra bién, tac dong
t6i tai san, nghé ca, du lich, nudi trong thuy san, sinh vat bién,
gia tri m§ cdm cla bién trong vong 15 nim. Mudi b&n nim sau
khi x3y ra tai nan, Toa phiig thim Chicago da danh gia hau qua
kinh t& do tran ddu va phi ton dau tranh chéng 6 nhiém lén téi
180 trigu USD. Mugi tdm nam sau khi xay ra tai nan, Toa da
quyét dinh cho bén khiéu kién dude hudng 20 triéu USD, ¢6 tinh
dén 14i sudt. K& ca chi phi hiu toa, céng ty Amoco phai chiu
téng chi phi cho vu tran ddu nay 1én t8i 300 triéu USD. Sau khi
da trit cac phi t6n cho chuyén gia va luat su, nhitng ngudi kién
dudc nhén 150 triéu USD,

Ngudn: IMO News
Vu tran dau Exxon Valdez tai Alaska nim 1989
Ngay 24-3-1989, tau Exxon Valdez, sau khi vugt qua eo

bién Valdez, di dam phai médt tang bang, din dén bi chim.
Trong vu nay 40,000 t&n dau thd da tran ra ngodi, kéo dai 460
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hai Iy tit lang Chignik t4i ban ddo Alaska. Dau di anh hudng t8i
1.300 hai 1y dudng bd bién, anh hudng dén tai sdn, nghé c4, du
lich, nudi tréng thuy san, sinh vat bién, gia tri m§y cam cia bién
va mbi trudng bién cho d&én tian ngay nay. 250.000 chim bién,
2.800 rai ca bidn, 300 hai cdu, 250 dai bang tring, 22 c4 voi va
hang ty ca hdi va cac loai ca khac da thiét mang. D& 1am sach
déu, nha chiic trach da phai huy déng 10.000 cdng nhén, 1.000
tau thuyén va khoang 100 mAy bay truc thang véi chi phi 1én téi
2,1 ty USD. Céng ty Exxon da chi 1,3 ty USD (1/3 s6 nay do bén
bao hidm tra) dé trang trai cho chi phi lam sach, béi thudng
thiét hai, quan 1§ v bo tén mdi trudng. Chi phi cho méi trusng
vugt qua ed mite khoi phuc lai cac dia di€m bi tac hai, trong dé
cé ca vide mua cd mot khu ritng 8 ddm bao bdo tén méi trudng
tu nhién quan trong cho ¢féng ddng sinh vat bién. Ngoai ra, Toa
con bude Exxon phai tra 5 ty USD cho ngu dén va céc cbng dbng
bi tac hai. Chi phi cho chuyén gia va luit su dude danh gia 1a

vugt qua cd tdng chi phi trong vy tran dau Amaco Cadiz.
Nguén: Bao cao 10 ndm sau vu tran diu Exxon Valdez, IMO.

Vu Erika tai Bretagne, Phap nim 1999

Ngay 2-12-1999, tau chd diu Erika trong tai 37.283 tén bi
dém, Jam tran 20.000 t&n ddu ra bién, giy & nhiém trén mot
chifu dai 400 km b3 bién Phap tai eo bién Mangsd. 50 thanh
phé du lich cha khu vye Bretagne dd véng nhu chiia ba danh,
b&i 800.000 khach du lich ¢é ¥ dinh kéo vé day trong 1& hoi dén
chao thién nién k§ da huy hop déng dat chd. Theo danh gid cda
Cong ty luat Mazars & Guerard, tdng thiét hai do vy tran dau
Erika gay ra cho viing bién Bretagne cia Phap tit 5,46 dén 6,34

ty phring, nghia 1a trung binh 6 ty phring (915 triéu déng
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Euro), trong d6 3 ty phrang la thist hai cho nganh du lich cua
Phap trong nam 2000-2002. Quy Qudc t& bdi thudng 6 nhiém do
dau dy tinh bdi thudng 1,2 ty phring, con td hgp Total-Fina-Elf
da chi 1 ty phrang dé thu den, lam sach. Bao hiém P&I ciing bo
ra khoang 12 triéu USD bdi thudng trach nhiém cta chu tau.

Ngudn: Dominique Luneau, "EriKa": un naufragea 6 milliards
de francs - LE MONDE 23-01-2001.

Né&u Héi nghi Xtsckhém 1972 chi ¢6 3 diém nguyén
thc lién quan truc tidp d&n mbi trudng bién thi ndm 1992,
tai Hoi nghi qudc t& vé Mbi trudng va Phat trién & Rio de
Janeiro, nhan thic cda con ngudi vé bido vé mdi trudng
bién lai dude nang 1én mdt bude véi Chudng trinh hanh
déng 21, Chudng 17. Chuong trinh kéu goi viéc thong qua
“nhitng céch tip can méi d6i vdi quan 1y bién, ven bién
va phat trién § cac mitc dd qudc gia, tiéu khu vye, khu
vic va toan cdu, cic quan diém tiép c4n tdng hgp vé noi
dung vi mang tinh phéng ngiia truéc vé pham vi""%
Chuong trinh thita nhan Céng udc 1982 cua Lién hop
quée v& Luat bién da thiét 1ap mét khung phéap ly cé ban
vé quyén va trach nhiém cta cac qudc gia trong viéc bao
vé mdi trudng bién va phong chéng 6 nhidm méi trudng
bién. Chuodng trinh yéu ciu cac nude cin phai xem xét
dén viée:

¢ Lam gidm hodic loai trit viée thai cac hoa chét tong
hdp ¢6 nguy cd tich tu trong sinh vat bién t6i mitc nguy
hiém.

e Kiém tra va lam gidm viéc thai chat thai déc hai va
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thiét 1ap céc hé théng thai cac chat thai ¢d ngudn gdc dat
lién thay cho viéc d6 ra bién.

e Thi hanh nghiém ngét hdn cac quy ch& qudc t& nham
giAm nguy co giy ra su cd va 6 nhidm tii cac tau hang.

« Kiém soat viée thai cac chat nito va photpho ¢é nguy
c6 phé vd méi trudng bién béng céch tao diéu kign cho cac
loai thue vat phat trién nhanh.

o Phat trién céc cach st dung dit sao cho lam giam
duge viée rlia trdi dit va chat thai vao cac sbng, va sau db
1a 46 ra bién.

e St dung eéc loai thudc trir sdu va phén bén it ¢b hai
v& méi trudng va cadm sit dung nhitng loai ¢6 hai cho mdi
trudng, stt dung cac phudng phap thay thé dé kiém soat
sdu bénh.

¢ Cham ditt vide thai bo vao bién va thiéu huy cac chat
thai dbc hai & bién. Tai cac bén cang v ndi dénh ca, diu
m3, chét thai hoa hoc va rac cin phai duge thu gom. Van
& 6 nhidm tit cac con tau phai dude kiém soat bing nhiing
quy ché ¢6 siic manh hon.

Chudng trinh hanh dfng 21 d& chi ra diém y&u cd
ban trong cac nd lye ddu tranh cua cong dong qudc t& vii
5 nhidm mai trudng bién 1a cdn it quan tm dén 6 nhiém
6 ngudn gdc tit dat lién. Pé dap ing lai khuyén nghi clia
Héi nghi Rio de Janeiro, mot Hoi nghi dé théng qua
Chudng trinh toan cdu bao vé& mdi truong bién tl cac
hoat dgng & nhidm ¢6 ngudn gbc ti 44t lién da dude td
chtc tai Qasinhton ti 23-10 dé&n 3-11-1995. Chudng trinh
da duge nhét tri théng qua va c6 nhiing kién nghi quan
trong trong thong nhit hanh dong & ch cac cdp dé qude
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té, khu vuc va qude gia. Tuyén bd Oasinhton kéu goi
“Cac qube gia diat muyc tiéu chung 14 hanh déng bén viing
v ¢6 hidu qua chdng lai tat ca cac anh hudng cé6 ngudn
gbc ti ddt 1ién 1én mdi trudng bidn, dic bist 14 cac chat
phat sinh tit rac thai, cac chit hiiu co bén viing gay 6
nhiém, cic chat phéng xa, kim loai nang, du khi, cac
chit dinh dudng, cAc tram tich, rac va cac sinh vat théi
rita”'*, Nam 1996, Cong udc qudc t& v& trach nhiém va
béi thudng thiét hai gén 1ién véi vide van chuyén cac chit
nguy hiém va ddc hai bang dudng bién va Nghi dinh thu
sta déi Cong ude vé& gidi han trach nhiém khi€u td hang
hai da dudge théng qua.

Khi nhén thitc ciia con ngudi vé tAm quan trong cia
bién ¢4 va céc tac hai cha cac hoat dong clia con ngudi 1én
mdi trudng bién duge tang 18n, d6 chinh la thoi diém con
ngudi y thic duge rdng mdi trudng bién cin phai dugde
kiém soat va mdt trong nhiing bién phap kiém soat hitu
hiéu 14 dit ra nhiing yéu cdu cia phap luat. Trong khi
bién ca vita 1a ngudn tai nguyén, ngudn cung cAp thie #n,
vita 13 ndi nghi ngdi, gidi tri va mbi trudng van chuyén, thi
nhu ciu dat ra hoic slita d6i luat phap trd nén nhay cam
va phai gial quyét cac xung d6t vé nhu ciu sit dung bién
giita cac linh vuc khac nhau d6. Van dé 6 day khéng phai
chi don thudn tép trung vao quy dinh st dung bién ra sao
mé chinh 13 viée chi ra con ngudi da st dung bién khéng
ding nhu thé nao va diéu chinh nhiing hanh déng da gay
ra nhiing t6n hai cho méi trudng bién. Luat 6 nhidm moi
trudng bién nhim lam han ché& cac hoat dong trén bién
gdy 6 nhiém hon 1& khuyén khich tut do bién c3®® dang din
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hinh thanh, tao nén mét co ché kiém soat cin thiét dam
bao cho mét sy phat trién bén ving,

1.4 Binh nghta 6 nhiém mo! trudng bién

Nam 1981, Nhém chuyén gia v& cac khia canh khoa
hoc ¢ia 6 nhiém bidn (Joint Group of Experts on the
Scientific Aspects of Marine Pollution - GESAMP) dua ra
dinh nghia ddu tién v 5 nhiém méi trudng bién (Marine
Pollution) 1a “viéc con nguvi trye tiép hogc gidn tiép dua
cdc chdt liéu hodc ning liugng vao moi trudng bién (bao
g0m cd cdc ciza séng), gay ra rhing tdc hai nhu gay tén
hai dén nguon loi sink vét, gy nguy hiém cho sitc khoé
con ngudi, gly tré ngai cho cde hoat dong ¢ bién, ké cd viée
ddnh bat hdi sdn, lam biéh dd; chét lugng nude bién vé
phuong dién st dung né va lam gidm sut cde gid tri my
cam cua bién™®,

Theo dinh nghia nay:

- O nhidm meéi truong bién 1a sv dua vao moi trudng
bién cdc chét lidu va ndng ligng, ¢6 nhiing tdc hai xéu.

- O nhidm moi trudng bién lién quan chit ché dén céc
ngudn giy 6 nhidm do chinh con ngudi tao ra va trong mét
s6 trudng hap, 1a két qua cia viée dua ngay cang nhiéu cac
chét lidu vao cac hé chuyén héa td nhién dang ton tai.

- Céc chit gay 6 nhidm phat tan trong mési trudng bién
bing nhiéu chu trinh khac nhau, qua d6 chiing tac dong
t01 cac sinh vat séng ké ca con ngudi, duge coi nhu nguaci
st dung chinh hé théng dai duong.

- Y nghia ctia 4 nhidm phu thude vao cac tac dong cha
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chung d8i véi nhiéu mue tiéu khac nhau va ¢6 11én quan
dé&n ca cac gia tri xa hdl. '

. Anh hudng va nguy co 6 nhiém 1a cau héi cAn phai
duge tra 18 trude khi dua ra mdt xeét x11 nén hay khong
nén chép nhan 6 nhiém dé".

Dinh nghia nay dat ra nhiém vu cAn phai danh gia 6
nhidm bidn. Céc thong tin vé 6 nhiém cin phai duge xéc
dinh r3, 1am ¢ sd cho mét quéc gia, nhidu quéc gia, khu
vite va cong ddng thé gidi xay dung mot chinh sach phong
ngita & nhiém bién thich hgp cta minh. Cac théng tin nay
¢6 thé cho biét vé:

- Cac ngudn chit lidu va ning ludng, s& lugng hién tai
va du béo va viéc phan bd chiing trong mbi truong.

- Cac qua trinh din téi sy phan tan cac nguon chat
lidu trong mdi trudng biéni, cac ngudn dic thu nay s& di
dén dau va sé tac dong dén nhiing muc tiéu nao.

. Anh hudng ctia 6 nhidm t6i cdc muc tiéu khac nhau
va § nghia clia cac tac dong nay.

Céng ude cua Lién hgp quéce vé Luat bién nam 1982,
diéu 1, khoan 4 da dua ra mét dinh nghia c6 phin md réng
hon: "0 nhidm méi trudng bién la viée con ngudi tritc tiép
hodc gidn tiép dua cde chat liéu hodc ning lugng véo mot
trudong bién, bao gom cé cde ctza song, khi viéc do gy ra
hodc ¢6 thé gay ra nhiing tdc hai nhu gy ton hai dén
nguon lgi sinh vét, va dén hé dong vt va hé thuc vdl bién,
‘gay nguy hidm cho site khoé con ngudi, gy trd ngai cho cdc
hoat dong ¢ bién, k& cé viée ddnh bdt hdi sdn vé cdc viée st
dung bten mét cdch hop phdp khdc, lam bién doi chdt
lugng nude bién vé phiuong dién stz dung né va lam gidm
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sit cde gid tri m§ cam ctia bién”.

Dinh nghia trong Cong ude 1982 cha Lién hgp quoe vé
Luat bién c¢6 hai diém khac biét so v61 dinh nghia cla
Nhém GESAMP. Trong khi dinh nghia cia GESAMP chi
méi néi dén cae tic hai da va dang xay ra cho hé sinh thai
bién thi cum ti khi viéc dé gdy ra hodc c6 thé gy ra
nhiing tdc hai... trong Cong udc 1982 bao trim ca céc tac
hai da biét hoac con tiém &n trong tuong lai cha viée dua
cac chat lidu hodc nang lugng vao mdi trudng bién. Ngoai
ra, cac hoat dong trén bién bi tén hai duge nh&n manh la
céc hoat déng sii dung bién hgp phap. Mot cach logic, 6
nhidm méi trudng bién 14 cac hoat ddng vi pham phap
luit, giy t6n hai cho mdi truong bién va cac hoat ddng su
dung bién hop phap. O nhifm méi trudng bién gén lién véi
céc hoat ddng cta con ngudi chit khong phai véi cac hoat
déng bién ddi cla ty nhién'®. Hoat dfng clia con nguoi ¢b
thé tryc tidp 1lam & nhiém mbi trudng bién hodc cling c6
thé gian tifp gay ra cac hién tugng ty nhién 1am & nhiém
mdi trudng bién nhu viée pha rimg phong ho ven bién,
ritng ngap man va viée sit dung min khai thac cé, cac ran
gan hoé cé thé gay ra céc tac nhin lam tang manh hién
twgng x6i 16 b3 bién, do d6 lam téng thém cac chdt Lidu
1am 6 nhidm méi trudng bién. Dinh nghia trén v€ 6 nhiém
méi trudng bién cing hoan todn khac véi dinh nghia vé
nhidm ban. Nhiém ban bién am chi sy hién dién hay tich
tu cac chét ban ho#c cac chét hoa hoe doc hai trong mbi
trudng bién. Khai niém nay cho bit k&t qua kiém nghig¢m
chat luong nuée ma khong chi rd tac nhén, chi thé cia cic
hoat déng 1am nhiém ban bién 12 con ngudi.
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Trong cubn sach nay, chiing téi chi xem xét vin dé o
nhiém méi trudng bién do hoat ddng cla con ngudi ma
khéng tp trung vao viéc phin tich cac 6 nhifm méi
trudng bién do tac déng cha ty nhién nhu cac vy dong dat,
s6ng than, voi réng trén bién, cac chit ban tu nhién theo

cac dong sdng thai ra bién hosc c4e 6 nhidm tu sinh.

1.5 Céc ngudn gay 6 nhiém mai trudng bién

Theo Céng ude chia Lién hgp quée v& Luit bién niam
1982, 6 nhiém méi trudng bién bao gdm 6 ngudn chinh sau:

- O nhiém bit ngudn tir dat lién ké ca cac 6 nhidm
xudt phat ti cac ddng séng, ngdi, clia sdng, dng din va cac
thiét bi thai dé cong nghiép.

- O nhiém do céc hoat dong lién quan d&n day bién
thude quyén tii phan etia qudc gia ven bién, hay xust phat
tir cac dao nhan tao, cic cbng trinh thiét bi thude quyén
tai phéan ena ho.

- O nhidm do cac hoat d6ng trong Ving (tic Ving day
bién di san chung clia loai ngudi) lan truyén téi.

- O nhifm do sy nhan chim va trit bd chat thai.

- O nhiém do hoat dong ctia cac loai tau thuyédn va tai
nan tau thuyén trén bién.

- O nhidm ¢6 nguén géc tit bau khi quyén hay qua bau
khi quyén.

Theo ban bao cao ddnh gia vé hién trang moi trudng
bién cha nhém GESAMP nam 1990, ty 18 cac hoat déng
clia con nguoi gy 6 nhiém cho méi trudng bién nhu sau:

- Cac hoat déng dau khi ngoai khoi 1%
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- Giao théng bién , 12%

- Nhan chim 10%

- Phi1 sa va 6 nhiém c6 ngudn goc tit dat 1ién  44%

- O nhidm tit khi quyén 33%°

B0 nhidm o6 nguén géc tiy dat
lién (réc thai, phil sa)

B O nhiém do nhén chim

00 nhiém do hoat dong giao
thong bién

OO nhiém tir khf quyén

!

B O nhiém do hogt dong ddu |

! i

Hinh 2. Ty 18 phén trim cac nguén giy 6 nhiém

Cach phén loai nay khac véi cach phén loai ¢§ dién
cdn cd vao cic tidu chuin 1y hoa cha chit giy 6 nhidm
(xem Bang 1). Xac dinh nguén gay 6 nhidm gin lién véi
cac linh vye, khu vige hoat dong clia con ngudi trong mot
tong thé, thé hién su cAn thiét quan 1y téng hop d&u tranh
chéng 6 nhiém va bao v& méi trudng bidn.
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Bang 1: Cac ngudn gay 0 nhiém mdi trudng bién (phan

loai theo tiéu chuin 1y hoa cha cac chat gy o nhiém)

Nguén hoac cac hoat
dong gy & nhiém bién

Cac tac dong
lién quan
Thay d6i khi hau lam thay doi nhigt
4o, thay d6i myc nude bién
Thay déi hodc tamxac trdn moi
trudng song

Lam tang do duc, xdo tron day bién

Nguén: Db Dic Duong va nhidu ngudt khac: Moi truong bién
v& qudn Iy viing ven bd bién cia Viet Nam, Trung tam thong tin tu
liéu khoa hoc va cong nghé quée fia (INFOTERRA), 1998.

Trén cd sd so sanh, doi chiéu, cac bao cao cia GESAMP
(1981 va 1990) déu k&t ludn bién ca va dai duong van con
sach. Nném GESAMP da di dén két luan cu thé sau:

- Mic du c6 phat hi¢n duge chi, cac thanh phan hitu cd
tong hgp va cac chit nuclides (hat nhan) nhan tao 4 nhiéu
noi, nhung mitc do thap cia ching khong c6 anh hudng gi
vé mat sinh hoc.

. C6 phat hién thay déu 1o 11, thit thoat doc theo cac
tuyén dudng hang hai, nhung vao thai diém hién nay
chiing chi cé nhiing hiu qué sinh hoc rat nho doi véi cong
dng cac sinh vat sdng trong nuée bién.

Tuy nhién, khac véi dai dudng, viing ven bién bi anh

hudng ning né bdi cac hoat déng cha con ngudi va néu
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chting ta khong tién hanh nhlng bién phap phong nglia
hém nay, thi ngay mai 13 qua mudn dé ngin ngita cac tén
hai to 16n cho mdi trudng bién.

1.5.1 0 nhiém cd nguon géc tur dét lién

Phan 16n cac hoat déng cua con nguoi duge thuc hign
trén dat 1ién nhung bién ca méi 1a bai rac khéng 16 ma con
ngudi da quen trit bd, Cac hoat dong pha huy rimng, dac
bidt 1a ritng dAu ngudn 1am tang lugng phit sa 46 ra bién
v tang x61 mon bd bién. Chat thai cong nghiép, hoa chét
va chat thai néng nghiép, nudc va rac thai dé thi, cac chét
thai rén, hoat dong du lich, d6 thi hoa, nudi trong thuy
san, phat trién va khai thac cac cdng, quai dé lan bién,
tham dé va khai thac khoang san... déu 14 nhitng nguén &
nhidm tiém tang. Thé nhung, 6 nhiém c6 ngudn gde tir dat
lién it duge cac cong ude qudc t&€ dé cap tdi. Cac nudc va
khu vuc ciing khong ¢6 nhiéu van ban quy dinh diéu chinh
ngudén 6 nhidm nay. Nam 1972, vén dé dugc dua vao
chudng trinh hanh dong caa Hai nghi v& Mai trudng - Con
ngudi ¢ Xtdckhom. Céc chuong trinh bién khu vuc Pia
Trung Hai (1974), Baltic (1974), Pong Nam Thai Binh
Ducng, Bién Béc, Déng Béc Dai Tay Duong (1992) la
nhitng nd lde ban ddu dé citu cac bidn kin va nita kin
mdéng manh nay khoi anh hudng ning né cua cac khu vue
dan cu va céng nghidp xung quanh®. Song, tit khi Céng
udc 1982 ctia Lidn hop quéc vé& Luat bién x4c dinh 6 nhiém
c6 ngudn gée tit A4t Lién 1a ngudn 6 nhidm bién 16n nhét,
thi nhan thic ctia nhan loai da thay déi dang ké va da 6
ngay cang nhiéu céc van kién chinh thic cha qude t& ciing
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nhu ciia quéc gia xem xét kha nang hgp tac dé ngan ngiia,
han ché& va ¢hé& ngy hinh thc 6 nhiém nay.

Trude hét cin phai théng nhit dinh nghia thé nao la
d4t lidn. Didu 3 (c.iii) Céng ude Paris nam 1974 vé& ngin
ngita 6 nhidm bién ¢6 ngudn goc tir dat lién dinh nghia dit
lidn bao gdm ca “cic cdu tréc nhéan tao dudc dit dudi
quyén tai phan cia quéc gia thanh vién trong cac ranh
gidi ctia khu viic ma Céng ude nay ap dung".

Pidu 1(e) chia Cong wéc Paris nam 1992 vé bao vé moi
trudng bién ¢ Déng Bac Dai Tay Dudng lai loai bo khoi
dinh nghia vé d4t lién nhiing gi "lién quan dén cac cau
trGe nhan tao duge dit trong ving bién ndm dudi quyén
tai phan ca quéc gia thanh vién... nham muc dich tién
hanh céc hoat ddng diu khi".

Tai liéu Huéng din Montréal vé bao vé mdi truong
bién chéng lai cic & nhifm cé ngudn gde tit dat lien do
UNEP thong qua nam 1985 lai ké dén "céc ngubn 6 nhiém
bidn tit céc hoat dong tién hanh & ngoai khoi trén cac thiét
bi ¢6 dinh hojc di déng ndm trong ranh gi6i quyén tai
phéan quéc gia, trong chiing myc ma cac ngudn nay duge
didu ehinh bdi cae thod thuan qude t& thich hgp”.

Theo Cong udc 1982 chia Lién hgp qudc vé Luat bién,
didu 207, 6 nhidm mai truong bién c6 ngudn gde tir dat
lién bao gém ca cic 6 nhiém xult phat tit cac dong song,
ngdi, cita séng, ong dan va thidt bi thai d6. Cong udc co
mét didu khoan riéng quy dinh vé 8 nhiém méi trudng
bién do cac hoat dong lién quan dén day bién thude
quyén tai phan qudc gia gay ra, hay xuéit phat tii cac dao
nhén tao, cAc cong trinh thiét bi thudc quyén tai phan
qudc gia (Diéu 208).
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Nhu vay, mac da ¢on ¢6 mét s§ van kién g0p cac gian
khoan, cac céng trinh thiét bi nhan tao trén bién vio
pham trit d4t 1ién dé xac dinh nguén 6 nhidm c6 ngudn goc
tir dat lién, song theo tinh than chung cta luat qudc té& vé
méi trudng, & nhidm c6 ngudn gde tir d4t 1ién lien quan
dén cac hoat déng trén cg s& dat lién, khéng tinh dén cac
hoat dong xudt phat tir cic cd sd nhan tao trén bién. Do
dinh nghia vé d4t 1ién khac nhau nén cich tinh nguén 6
nhiém bién ¢6 ngudn gée tir d4t lidn khac nhau, tu 50-70%
6 nhiém bién. Bao cdo cia GESAMP 1990 danh g4 44% 6
nhiém bién 12 bit ngudn tix 6 nhidm c6 ngudn gic tir dat
lién ¢dn Chuong trinh hanh déng 21 caa Hé1 nghi Rio de
Janeiro vé Moi trugng va Phat trién nhan xét: -

“O nhidm ¢6 ngudn gée ti dat lién chidm 70% o
nhiém bién, trong khi cac hoat déng giao thdéng van tai
bién va nhan chim &§ bién déng gop 10% tung loai. Cae
ch&t nhiém bédn de doa manh tdi mdi trudng bién theo
thit ty khic nhau vé€ tAm quan trong va phuy thude vao
cac hoan canh quéc gia va khu vue khéc biét nhau 1a;
nudc thai, cie chit nuédi dudng, cic thanh phdn hitu cg
téng hdp, trAm tich, rac thai va cic tdi nilon, kim loai,
phéng xa, ddu llta va cc hgp chit ddu khi téng hgp thom
(PAH). Rat nhidu cc chat gay & nhidm xuft phat tir dat
lién déu c6 quan hé déc tha t6i mdi trudng bién vi ching
thé hién cung mot thoi gian tinh déc hai, tinh bén viing,
va kha nang tich lay cac chat dde hai trong diy chuyén
thuec pham. Dén nay vin chua cé mgt hé thong toan ciu
nao nghién eftu dén vén dé€ 6 nhidm bién tir cac ngudn 6
nhiém cé nguédn gée tir d4t lidén™?.
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Dut cée con s8 chua duge théng nhat, khéng ai pha
nhin 6 nhiém cé ngudn géc tir dit lién déng gép phin 16n
nhit cac tac nhin giy 6 nhifm cho méi trudng bidn. O
nhiém c6 nguén goe tir d4t 1ién c6 thé gay tac dong x4u téi
2/3 tai nguyén sinh vat bién, ma phin 16n tiép thu chat
dinh dudng tryc tiép hoic gian tiép tit cAc ngudn nude &
clia séng d6 ra bién*. Qua tai nguyén sinh vit, cée &
nhiém nay tac ddéng tdi con ngudi. Ching ciing ¢6 thé lam
mét cac tién ich cta bién, anh hudng ngay tdi phat trién
du lich hoidic 1am ban céc bii cat ngan khéng cho cée dan
riia bién, ba ba... dé tring, giy suy gidm nang suit va
tinh da dang sinh hoc ctia méi truong bién. Cac dong nude,
déng chay va cac qua trinh trong khi quyén c6 thé dua céae
chidt nhiém bin de doa siic khoé con ngudi va céc tai
nguyén di nhiing khoang ¢ich xa. Tuy nhién, hau qua tich
ty cla cac chdt nhidm bdn 14 quan trong nhat. Ching sé
dan lam thay ddi chat lugng nuée bién, tinh chit vat 1y
clia mdi trudng bién ven bd din tdi suy thoai méi trudng
s0ng quan trong cla cic hé sinh thai. Vi du cac chat hitu
cd bén vitng giy 6 nhiém (POPs) rat khé bi tan trong nude.
Mot khi bi dd thai vao nude, viée 1am sach ching sé rat
khé khan. Ching lai ¢6 kha nang di chuyén xa nén cang
lam khé khin cho viée xac dinh nguén 6 nhiém. Cac chit
nay lat ¢6 chia ddc t8, anh hudng dén sy trong lanh cha
méi trudng va sitc khoé con ngudi.

Theo sd liéu thong ké caa GESAMP, cac chét thai
phéat sinh tir dat lién duge dua vao bién 10% qua dudng
nhan chim va 90% qua céc con dudng khac. Chit thai cha
yéu 1a cac chit nao vét (khoang 86%), nude thai, ¢6 14n ca
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cac chat thai phéng xa va cdng nghiép (7%), chit thai dau
khi, chit thai cong nghiép ma chii yéu 12 cac hoa chit doe
(6%), kim loai nang, phéng xa va cac xac tau thuyén®. Tuy
nhién, dang ngai nhat 13 cac chét thii khéng thé phan
huy dugc nhu cac tui nilon, chai dung nude hodc lud1 danh
ca duoc thai bd mot cach v6 t4i va trén cAc bii tdm va cac
viing ven bién. Tai Oxtraylia, cé t6i 46.000 manh nilon
trdi ndi trong 1 km? clia viing bién xung quanh?.

Bao c4o nam 1990 cha GESAMP cho biét hai nguén &
nhidm 16n nhat d6 vao cac viing nude ven bién ta nudc thai
sinh hoat va cac chat thai ndéng nghiép tit cac canh déng
dudge bon phan. Phan bén hoa hoc trdi xudng cie dong song
sudi noi dia, theo ching ra bién, sé tac dong xdu td1 mdi
trudng bién, dac biét 14 cac khu wc cita séng®. Ngoai ra
viée nhan chim cac chit thai phong xa tai cic vang bién
cing 12 mét trong nhiing nguén 6 nhiém bién tiém tang
cin phai dudc kiém soat.

Trong thanh phan 6 nhiém c6 ngudn gdc tit dit lién
ciing ¢6 ddu. Bio cao ndm 1993 cha GESAMP chi rd:
“Ngay cang c6 nhiéu bing chiing cho thdy lugng dau cé
ngudn gdc ti dat lién chua duge danh gia ding mdc; cac
viing ven bién kin va nida kin nhan duge lugng dau 8
nhiém cao hon higng dénh gia chung cho toan cau”. Bao
cho danh gia 50% 6 nhifm d4u 13 tit cAc ngudn 6 nhiém
tir d4t lidn, 24% ti van tai bién, 13% tit khi quyén, 11%
ti cAc nguén tu nhién va chi e¢6 2% ti khai théc diu
ngoai khoi®®.

Hoat ddng caa cAc nha may dién hat nhén cling cé thé

b8 sung & nhidm cho méi trudng bién hoic théng qua bau
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khi quyén hosc tit cac hoat dong cé ngudn gée tit dat lién.
Céac nha may dién hat nhan thudng duge dat gdn bg bién
dé st dung nuée bién 1am mat cac thidt bi. Nudc néng hap
thu nhiét tir cac thiét bi d6 sé duge d8 thai vao cac sbng,
cia sOng va n&u khong cé su phong ngiia tot sé gy tac hai
dén cac hé sinh thai bién. Méic.dd xéc suit it nhung céc sy
cd nglu nhién cha céc nha méy dién hat nhan ciing ¢6 thé
dua ra ngoai mét lugng chit phéng xa 1dn, giy 6 nhiém ¢
d4t lién va bién.

Viée x4c dinh ngudn 6 nhidm trén dat lién chng
khéng phai 1a chuyén don gidn. Ngudn é nhiém cé ngudn
gbc tit d4t lién rat da dang, xudt phat tit r&t nhiéu hoat
ddng khac nhau. Trong khi ¢6 thé 1én danh sach cac nha
may ven bién 13 ngudn giy 6 nhifm cdn kiém soat chit
thi dau, phan hoa hoc, ch&t thai hitu co cé thé theo cac
ngudn nude di vao bién hay duge d6 thai § bat ky noi nao
doc b bién. Ngudn gay 6 nhidm, vi vay c6 thé chia thanh
hai loai: nguén xac dinh va ngudn khéng xéc dinh. Ngudn
xdc dinh 14 nguén ma vi tri d8 thai vao méi trudng bién
duge xac dinh chinh xac va ¢6 thé phan loai cac chat 6
nhiém theo kim loai, chét hitu co, cac chdt nguy hai, v.v..
Cac nha may xu 1y chdt thai thanh thy chiém tdi 25%
téng cédc ngudn xéc dinh d8 vao cic ving nude ven bd.
Cac ngudn khéng xac dinh la cac ngudn phan tén, xam
nhap vao méi trudng bién bing cac con dudng gian tiép
nhu théng qua khi quyén, theo nudc mua chay vao sbéng
ra bién... Cac chit nay c6 thé 1a thudc trir san, mudi,
dau, cdc chit nhiém bén tit dudng sa, cdu ¢dng, cac chit
thai tit gia stc... Cdc nguén khong xac dinh nay cé thé
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chia thanh bén loai lién quan dé&n thanh thi, néng
nghiép, ¢6ng nghiép va xdy dung phat trién™.

Viéc han ch& ngudn 6 nhidm c6 nguén gde ti d4t lién
nay gan lién véi vin dé cac quéc gia khai thac tai nguyén
thién nhién phu hgp véi chinh sach mdi trudng ctia minh.
Luat quéc t& vé méi truong it ¢é quy dinh cu thé vé van dé
nay. Nghia vu bao vé mdi trudng bién khdi cac hoat dong
c6 ngudn gbc tit dat lién méi duge Cong wde 1982 ctia Lign
hop quéc v& Luat bién quy dinh trong didu 207:

1. Cac qudc gia thong qua cac luat va quy dinh dé ngan
ngita, han ché va ¢h€ ngy 6 nhiém mdi truong bién
c6 ngudn gbc tit dat 1ién, ké cA cic 6 nhiém xuit
phét tu cic dong sbng, ngoi, cla séng, éng dan va
thidt bi thai d, c6 luu ¥ dén cac quy téc vd quy
pham cfing nhu cac tap quan va tht tuc dude kién
nghi vi chidp nhén trén pham vi quéc té.

2. Céc quéc gia thi hanh moi bién phép ¢dn thiét ¢6 thé
dé ngan ngita, han ch& va ché ngy nan 6 nhidm nay.

3. Cac quéc gia ¢d gang didu hoa cac chinh sach cta
minh vé mit nay ¢ mic 6 khu vuc thich hgp.

4. Dac bist khi hanh déng qua trung gian cla cac té
chitc qudc t& c6 thaAm quyén hay qua mdt hi nghi
ngoai giao, cac qudc gia ¢ ging théng qua cac quy
tic va quy pham, cting nhu céc tdp quan va thi tuc
duge kién nghi va chdp nhén trén pham vi thé gidi
va khu vie, dé ng#in ngita, han ché va ché ngu nan 6
nhidm cé nguén gde tir dat lién d6i véi mobl trudng
bién, cé tinh dén cac dac diém khu vue, dén kha

- . Y - ~ - - 4 w -
nang kinh t&€ clia cac qudc gia dang phat trién va cac
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doi hdi vé phat trién kinh té ciia qudce gia nay. Cac
quy tie v quy pham ciing nhu cac t4p quan va tha
tuc duge kién nghi nay tuy theo sy cin thiét ma qua
ting thoi ky, duge xem xét 1ai®®,

Céng ude da dic biet nhdn manh dén vai trd cia cac
quéc gia trong vide thi hanh moi luat, quy ché va bién
phap nham han ché dén mic thip nhat viéc trit vao mdi
trudng bién cac chat doc, ¢ hai, dac bidt 1a cac chéat khong
thé phan huy dude. Cac bidn phap mang tinh qudc gia nay
¢An phai phéi hgp chat ché véi cac hoat ddng quic t& va
khu vuc nham ngén chén nan 6 nhiém nay. Céng udc cang
da dat vin dé két hgp hai hoa gifta muc tiéu phat trién
kinh t& va bao vé méi trudng bién chéng 6 nhiém c6 ngudn
gde tit d4t 1lién. Theo quan diém cta Céng ude, chinh céc
qudc gia ven bién phai han ch& va tién tdi xoa bo tan gée o
nhi&m bién ¢6 ngudn gde tit dat lién cha minh.

Nam 1985, UNEP théng qua mét vin kién khéng bat
buge duge bist dén dudi tén goi Huéng din Montréal vé 6
nhidm bién ¢6 ngudn gde tit @4t 1ién. Ban hudng din nay
kéu goi thuong lugng vé cac nguyén téc qudc t& va cac tidu
chuén han ché& 6 nhiém bién ¢é ngudn goc tix d4t lién. N6
cung cip nhitng chi din vé chién luge kiém soat va phéan
loai céc chat.

Nam 1991, Chuodng trinh M#éi trudng Lién hgp quéc -
UNEP da dua ra Chién luge giam thifu viéc xudng cip
ctia méi trudng bién tir che ngudn 8 nhidm c6 ngudn goc tix
dat lién va céac hoat dong trong viang ven bién?. Chién
luge cho réng “su quan 1y kém cac k& hoach phét trién
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quéc gia va nén kinh t&, su phat trién khéng thich dang
cac vung ven bién do thiéu ké hoach hoa va quan 1y téng
hdp viing ven bién, sy khéng thich ting ctia luat phap quéc
gia va qudc t& va thi€u sy cudng ch& hiiu hiéu” 14 nhiing
nguyén nhin chinh gay ra su khong kiém soat dudge céc
ngudn 6 nhidm bién, nhdt la cac ngudn 8 nhidm bién cé
ngudn goc tir dat lién. Ban Chién luge nay di dat nén
méng cho nhiing hoat dong tiép theo cia UNEP nhdm
ngan ngia cac ngudén 6 nhiém bién c6 ngudn gdc tit dat
lién. Hai nghij cha UNEP tai Oasinhton tif ngay 23-10 dén
3-11-1995 da théng qua Chuong trinh hanh déng nhim
ngin ngita viéc xudng cdp ciia mdi trudng bién tit cac hoat
ddng c6 ngudn gdc tit dat lién. Chuong trinh da kéu goi cac
qubc gia ap dung cic bién phéap thich hgp chéng lai &
nhi&m méi trudng bién c6 ngudn gbe tir dat 1ién phit hgp
v6i quan diém phat trién bén viing do Hoi nghi cia Lién
hgp qude v& Mbi trudng va Phat trién dua ra nam 1992%.

1.5.2 O nhiém tir céc hoat dong lién quan dén ddy bién

Céc hoat déng lién quan dén day bién c6 thé bao gém:

- cac hoat dong tham doé va khai thac dau khi;

- cAc hoat dong tham dd va khai thic khoéng san,
quing da kim;

. cac hoat dong khoan, ddo, nd nhim muc dich xay
dung dudng him, dit cap, 6ng dén ...

Khai thac ddu khi ngoai bién dude bat ddu vio nam
1923, ngoai khai Vénéxuéla. T dé dén nay, viéc thim do
va khai thae ddu khi ngoai khoi da phat trién manh mé,
khéng chi gidi han 8 cac viing nuée ndng gin bd ma da ra
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dén ca céc viing sdu hang nghin mét. Sau khi Céng ude
1982 cla Lién hgp qudc vé Luit bién c¢6 hidu luc, kha
nang tién hanh tham dé va khai thac cac quang da kim &
cac 16 thude Vang day bién di san chung cta loai ngudi
da d4n thanh hién thue. Hién da cé mét s8 16 dude phan
cho céc nha ddu tu ban dau 1a An b (dang k¥ ngay 17-8-
' 1987), Phap, Nhat Ban va Nga (ddang ky ngay 17-12-
1987), Trung Quéc (dang k¥ ngay 5-3-1991), TS chitc hdn
h¢p khoang san dai duong quéc t& (Bungari, Cuba, Tiép
Khic', Ba Lan va Nga dang k¥ ngay 21-8-1991) va Han
Qudc (dang k§ nam 2000).

Cac cudc khao sat dia chan, cac chat thai, dung dich
khoan, tau thuyén qua lai, viée 14p dit cac cédng trinh
thiét bi, gian khoan, ciing nhu viéc d3 thai va ro ri hoac
céc sy ¢d trong qua tsinh thiam do, khai thac dau khi nhu
cac vu nd gian hoac dam va, tran dau khi tau thuyén neo
dau tai gidn, déu ¢6 anh hudng dén chat lugng méi
trudong bidn. Cac danh gia ban ddu cho thidy hang nam c6
khoang 0,08 triéu tdn ddu dude dua vio mdi trudng bién
tit hoat dong khai thac ngoai khdi trong d6 0,06 tridu tin
la do cic sy ¢6’’. Vu gidn khoan P-36 Petrobras cha
Braxin bi su ¢8 vao thang 3-2001 lam tran ra bién 26.000
tan ddu la mét minh chitng®. Cong nghiép thiam dé khai
thac dau khi khéng chi lam ting thém lhigng diu rd ri
va0 méi trudng ma cdn déng gbp cac loai san pham ti
ddu ciing nhu céac logi chat thai khac trong qué trinh san
xuit nhu cac dung dich khoan - hdn hgp chita xit, mudi

“Nay 12 Cong hoa Séc va Cong hoa Xlovakia (BT).
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crom, than, soda... Theo nghién citu, cac hoat déng khoan
dua té1 98-99% céc chit khac khéng phai ddu vao méi
trudng bién®. Ngoai ra, ngudn giy 6 nhidm cén 1a nudc
thai sinh hoat cia con ngudi ciing nhu cac loai vat liéu
dang bdt dung trong san xuét (ximéng, barit, betonit...).
Phén 16n ching 14 cac phén td tro vé mit sinh hoc hodc
cdc din xudt cGa san phidm ty nhién. Cac ddc t6 chia
trong cac chit thai c6 thé gay nhiéu tac hai cho hé sinh
thai bién: huy hoai cac gidng loai sinh vat, giam kha
nang sinh san, gay dét bién gen... Qua thyc nghiém cho
thay véi nong d6 dung dich khoan vao khoang 0,5-1,0 g/l,
nude bién da c6 tic dong x4u ddi véi ca con. Vi néng do
ti 5-7 g/l thi cac loai ca con ddu chét va céc dong vat
khéng xudng séng s& bi huy digt. Doéc t& lam tén hai
manh céc sinh vat bién vi néng dd ddc hai tap trung
manh trong mét viing dién tich nhd trong vong ban kinh
500 mét xung quanh céng trinh, thist bi ngoai khai.

Céc cong trinh, thigt bi tham do va khai thae ngoai
khdi con 14 cac vat can trd giao thong va thudng duge ndi
véi cac dudng 6ng dé bj dit ghy. Viée ching thudng ndm
gan cac ving ven bién s& 1am ting kha ning tic dong xau
tdi sinh vat bién va lam gidm gia tri tién Igi khac cla bidn.

Ngoai ra cac hoat déng khoan, dao, né, vigc dat day
cap va 6ng din ngdm ciing giy anh hudng 6 nhidm dén
méi trudng bién.

Céc s0 ligu vé 6 nhiém do céac hoat déng lidn quan dén
day bién chua nhiéu. Viéc so sanh chiing cling ¢6 thé thay
ring cic hoat ddng thim do va khai thac kho4ng san,
ciing nhut dat day cap va 8ng diin ngdm it giy ra nhiing
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hau qua 16n cho mai trudng bién nhu viéc tham do va khai
thac ddu khi, dic bigt 1a h&u qud do cac vy tran dau hay
chay né gian khoan gly ra.

Muc 17.30 ctia Chuong trinh hanh dbéng 21 yéu cau
cac qudc gia danh gia sy cln thist c6 cac bién phap bd
sung déi phé véi su suy thoai méi trudng bién do cac hoat
dong xuat phat tit cic gian khoan diu khi ngoai khai,
danh gia cac luat 18 dang tén tai v& d§ thai v an toan, va
chi ra cac hanh déng cin tién hanh trong khuén khé IMO
va cac t6 chitc quée t& hiu quan khéc, cac ti€u khu vy,
khu vyc hedc toan cau.

1.5.3 O nhiém do nhén chim céc chit nguly hai va cdc chét khidc

Cac hoa chét va cac chat nguy hai ¢6 chiia hod chat
thudng tic déng 16n msi trudng can ¢ vao 46 dbe hai va
thoi gian cling nhu mie d6 tap trung cla ching trong
nuée bién. Cac chit nguy hai c6 thé tac dong tryc tiép
hoéc théng qua trung gian 1én con nguoi. Chi cin 1 phén
ty clia chit dioxin cling c6 thé gay nguy bién cho sdc khoé
con ngudi. Cac chat thai phéng xa duge nhan chim ngoai
bién c6 thé tac déng x4u téi cac sinh vat bién, dic biét 13
cac sinh vat bién cdén nhs, dang trong thdi ky trudng
thanh, 1am thay déi gen, dét bién phat trifn cac gen xAu.
Cén bénh Minamata tai Nhét Bén vao nhitng nim 50-60
ctia thé ky XX 13 két qua cda viéc théi d6 clia cac nha may
hod hoc xudng bién lam c4 bi nhidm déc thuy ngan. Theo
s8 liéu théng ké khodng 10-15% chat thai nguy hai san
xuft tai chau Au duge nhén chim & bién. Viée chuyan ché
chat thai nguy hai xuyén bién gidi cling dang 1a méi quan
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tdm clla nhiéu nude. Hang nam chiu Au thudng chuyén
120.000 t4n chat thai nguy hai téi viung bién cac nude
thude Thé giéi thi ba™.

Theo Chuong trinh hanh déng 21 hang nam cé téi
200.000 m® cac chit thai néng d6 phéng xa thip va trung
binh va khoang 100.000 m® chat thai c6 néng d6 phéng xa
cao dugc san sinh ra it cac hoat dong san xuat nang lugng
hat nhan. Khéi lugng nay ngdy cang ting, dic bidt chat
thai c6 néng dé phéng xa cao chiia téi 99% 1a luong phéng
xa va d6 1a mét ngudn nguy hiém phéng xa tiém tang®.
Ngoai ra, cac vy tai nan cia tiu ngdm nguyén tit mang
ddu dan hat nhan ciing ¢6 thé bién chung thanh nhiing
nguén 6 nhiém nhén chim 1én. T nam 1950 dén nay di cé
7 vy tdu ngAm nguyén td bi chim dim, gin diy nhit la
tau ngdm nguyén tir Cudcxeo ctia hai quan Nga bi ddm tai
bién Baren ngay 12-8-2000 khi dang tham gia dién tap
lam 118 thuy thd bi thiét mang. D& ngan nglta nguén 6
nhiém do nhéan chim, Chudng trinh khuyén céo cc quéc
gia nén tham gia Céng udc Luin Don 1972 va Nghi dinh
thu 1996 va nghién ciu viéc cdm hoan toan viée nhan
chim thay vi cho phép nhan chim c6 kiém soat & bién cac
chét that hat nhan ¢6 néng dd thip (khoan 22.5b). Cac
quéc gia ciing can ting cudng nd luc tham gia va thi hanh
B6 quy tic thuc hanh vé van chuyén xuyén bién gidi cac
chat thai phéng xa.

Trong Cong ude quc t& vé& an toan tinh mang trén bién
caa IMO niam 1974 (SOLAS 1974), chuong VIII ciing ¢6 cac
quy dinh diéu chinh hoat déng ctia cac tau thuyén phi quin
su chay bing ning lugng hat nhan. Thang 11-1981, IMO
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théng qua Bé quy tdc an toan hat nhédn cho cac tau
thuyén thuong mai.

1.5.4 O nhiém do tau thuyén géy ra

O nhidm do tau thuyén gay ra chiém 12% 6 nhiém méi
trudng bién. Tau thuyén eé thé gdy ra 6 nhiém khong khi
do mét loat cac hoat déng chiic néng: dot nhién lidu trong
may; thiéu huy rac trén bién; si dung cac chiat CFC
(chlorofluorocarbons) va halons trong cac thiét bi lanh va
cac thiét bj phéng chay chia chay; su bay hoi clia mét s6
chdt chuyén ché trén tau trong qua trinh van chuyén,
nhép, thao dd va rita két hadm tau. Céc chat giy 6 nhidm
ti cAc ngudn nay cé thé tham nhap va tac dong 1én méi
trudng bién théng qua khi quyén.

Theo Egard Gold,.4 nhiém bién t tau ¢6 thé chia lam
5 nhom sau:

1. Céc hoat déng thai d6 tir tau dau khi rda tau;

2. Gac hoat dong x4 day tir tat ca cac loai tau:

3. Tran d4u, chédt dde nguy hai...do cac su ¢ trén bidn
nhu ddm va, chim ddm, ng, chay...;

4. Tran dau, chat déc nguy hai..., trong qué trinh xép,
dd, van chuyén va dua vao kho;

5. C8'y db thai cc chat rac, nudc thai sinh hoat®.

T4t ¢ 5 dang 6 nhiém nay déu lién quan dén yéu to&
con ngudi. Theo IMO danh gia, 90% su ¢& 6 nhidm moi
trudng bién 1a do cAc sai 14m cta con ngudi khi diéu khién
tau. Chi 10% 1a do cac 16i k¥ thuat va co khi. Vi vay, viéc

ddu tranh chéng lai ngudn 6 nhidm bidn tir tau thuyén can
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phai tap trung vao viée nang cao trinh dé6 nhan thic cua
con ngudl. Bén canh d6, viée phén tich cic nguén 6 nhidm
tit tdu thuyén, tim cach han ché€ ching cling ngay cang
dugc chi § hon. Ngiin ngita 6 nhiém ti tau thuyén 13 linh
vie diu tién ma eon ngudi quan tam gii quyét. Nam
1973, Cong udc v& ngin nglta 6 nhiém do tau thuyén
(Cong uéc MARPOL 73/78) da dugc théng qua va che dén
nay luén dugc bd sung, hoan chinh. Bén canh MARPOL
1973/78, IMO con x4y dyung mét loat cac céng ude khac
trong linh vyc an toan hang hai va bio vé méi trusng bién
nhu Céng ude v& an toan tinh mang trén bidn — SOLAS
1974, Céng ude vé tranh dam va - COLREG 1978.
Bang 2: Tac déng téi méi trwsng tir tau thuyén
va cac cJ(‘)ng‘ wée IMO cé lién quan

Thé loai 6 nhidm | Cac cht tir tau thuyén Cac cdng udc
O nhiém tir cac | Dau MARPOL, Phy luc |
hoat déng binh | Cac cht long doc hai MARPOL, Phu luc I}
thutng Nuéc théi MARPOL, Phu luc tV
Rac MARPOL, Phu luc v
Céc cht ran chuyén chdrgi | MARPOL, Phu lyc V
& nhiém khong khi MARPOL, Phu lyc VI
Céc chat son chdng gi MARPOL, Phy iyc V
Céc sinh vit 3 MARPOL, Phy luc V
Tiéng dn MARPOL, Phy luc V
O nhiém do tai { DAu MARPOL, Phu luc |
nan COLREG
SOLAS
Céc chét 1ong dac hai MARPOL, Phu luc I
COLREG
SOLAS
Céc chat nguy hai dong géi MARPOL, Phy lyc Il
COLREG
SOLAS
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Cac chat ran chuyén chdréi | COLREG
SOLAS

Ton hai vat Iy Chim dim va pha hoal mai | COLREG
trudng séng SOLAS

Suy thoai mai trudng séng COLREG
SOLAS

Ngudﬁ: Resolution A.720 (17), 6 November 1991, Guidelines
for the designation of special areas and the identification of
particularly sensitive sea areas. (Hudng dan xac lap cac khu déc
biét va dinh ra cac khu vue bién dac biét nhay cam).

Phan 1én 6 nhiém do tau thuyén xuét phat tir su dé
thai v6 ¥ hay ¢ § nudc, rac thai phat sinh tit cic hoat
déng binh thudng ctia tau thuyén trén bién hoic nude dan
tau, dua nhiing thue vat, ddng vat khéng tu nhién va cac
mam bénh vio méi trudng bién. Ngude lai, mac di duge dé
cap dén nhiéu, cac tai nan trén bién gay ra céc sy ¢d tran
dau chi chi€ém khodng 1/4 toan bd & nhiém do tau thuyén
gay ra”’.

O nhiém bién do cac chat khong phdi ddu

Cac chidt khéng phai ddu duge thai vao bién théng
thudng la chit thai rédn va I6ng, rac va nude din tau, cac
chit nguy hai, cac chit phéng xa va nude thai sinh hoat.

Cong uwéc MARPOL dinh nghia hanh déng thai cé
nghia 14 thai cac chit c6 hai hoac nude c6 chita eac chat
. d6, c6 nghia 13 bat & sy thai nao tif trén tdu xudng bién
khong ké nguyén nhan va bao gém ca sy 6, su do, lot, toé,
tham, bom, thoat... Thai ¢ day gin lién véi hoat déng cla
tau bién va khong lidn quan dén cac hoat déng nhin chim
chit thai va vat lieu khac duge néu trong Coéng ude Luan
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don 1972 va Nghi dinh thu 1996 vé nhan chim. Cac hoat
dong thai lién quan dén cic qua trinh tham do, khai thac,
cdng nghé khoang san & day bién ciing khéng duge tinh
d&n. Tuy nhién viéc thai cAc ch&t doc hai dé tién hanh
nghién ctiu khoa hoe hgp phap nhiam muc dich dau tranh
chéng 6 nhiém, hoic kiém tra viée giy 6 nhiém s& khong
dude coi 12 cac ngudn giy & nhiém bién tif tau duge didu
chinh bai Céng uéc™®.

Theo Céng ube, cac chit nguy hai 12 “.. bit ky mot
ch&t nao, néu ching duge dua vao mdi truong bién, sé tao
ra cac nguy cd cho sitc khoé con ngudi, lam ddc hai cac tai
nguyén sinh vat va doi song bién ca, 1am tdn hai cac gia
tri my cAm hodic ¢an trd cic hoat déng sit dung bién hop
phap khéc, va ké cd moi chat khac, déu la d6i tugng kiém
soat cia Cong udc”.

C6 hang ngan chit dude van chuyén theo dudng bién.
Téc déng cua ching lén méi trudng bién duge phan loai
theo muc dich ctia Phu lue IT va III cua Céng udc
MARPOL. Tuy theo mitc d6 doc t8, nguy hai, ching dugc
phan thanh céc loai A, B, C va D. Anh hudng méi trudng
clia cic chat nguy hidm hogc doc hai la: tich tu vi khudn;
pha hoai tai nguyén sinh vat (bing doc t6); tdn hai dén siic
khoé con ngudi (théng qua dudng miéng); tén hai dén sitc
khoé con ngudi {qua da va hit thd, bai tiét) va 1am giam
gia tri m§ cdm va céc tién 1gi khéc caa bién. Do cac tai
nan trén bién nhu ddm va, chim dim, mat hang, mét
lugng 16n cac chét nay cé thé tran ra mdi trudng bién. Cac
cha't d6c hai nay khong c6 tac dong xdu d6i véi moi trudng

néu chi ¢6 mét lugng nho rd ri trong qua trinh hoat dong
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binh thudng cta tau thuyén nhung chiing ¢é thé tao ra
nhitng téc hai nghidm trong khi c6 mét khéi ludng 1én
dude dua vao méi trudng. Hen nita ching lai tap trung
trong mét diém hep, tai noi Xay ra tai nan.

Tau thuyén chay bing ning ludng hat nhan hay
chuyén chd cac chit phong xa ciing 1a mdt ngudn 6 nhiém
bién tiém tang. Trong théi gian tir nim 1950 d&n nim
2000, theo Co quan ning lugng nguyén ti qudc t&, da c6
t6i gan 50 vu tai nan trén bién lién quan dé&n cac chat
phong xa*.

Cac chat lam 6 nhidm méi trudng bién nhu rac, nude
thdi sinh hoat cing dit ra nhiing v&n dé khac biét. Nude
thai sinh hoat tir tiu c6 thé chia cac loai vi khuén gay ra
6 nhiém céc bai ca gin bd va cac bai bidn. Ching ctng cé
thé 1am tén hai cac ran san ho, pha huy méi trudng sinh
thai. Khac véi nude thai, tac déng t6i mdi trudng bién ctia
rac thai tit tau c6 thé thay duge. Cac chit thai nhya va
cac cha't vat liéu bén viing lam can trd hoat ddng cua cac
loai dong vat cé va trén bién, cic dan chim bién va ca.
Réc that lam mét di gia tr! my cam, vé dep eta céc viang
ven bién nhu cac bai tdm, cac cdnh quan dudi nudc, cac
ran san hé... Méc du chding ta biét réng ching tao ra
nhitng m&i nguy hiém cho stic khoé nhung ching ciing 1a
nhiing chat “tu nhién” va ¢6 thé duge bién ca h&p thu.
Né&u ¢é vy thic ching cting s& duge loai bd ngay trén tau
mdt cach don gian. Cac ky§ thuat hién dai cho phép ching
ta lam di€u d6. Phan 18n céc tau hién dai déu cé trang bi
X1t 1§ rdc va nude thii sinh hoat trén tau hoac loc chita
trong két tau cho phép thii dd trong khu vue quy dinh.
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Tuy nhién diéu nay doi héi chi phi déng tau lén cao
{(khdng phii hop véi cac nude dang ph‘ét trién). Cac tau ci
va thidu trang bi sé c6 thé bi cdm khéng duge vao mét sd
cang, cling nhy sé vAp phai van dé khi & cac cang khéng
¢ trang bi cac thiét bi thu gom va xu ly rac. Viée tiang
cudng kiém soat va t6 chie thu gom rac, nudc thai sinh
hoat tai ¢4c cdng, bén dau cta chinh quyén car g cung la
mdt bién phip dang ké. Dé kiém soat duge ngudn 6
nhiém nay, tit ca céac tau phai duge trang bi thiét bj c6
thé han ché dang ké rac va nudc thai. Kha n#ng thidu
huy rac thai trén boong tau, tai ché, tai s dung va cac
hé théng khac ciing cdn duge nghién ctu ning cao. Cac
cang cang cin duge trang bj diy d cac thiét\bi thu gom
c6 gid ca pha hgp va dang tin cay. Tuy rac va chat thai
sinh hoat déng mét ty trong 16n trong s6 cac ngudn &
nhiém ti tau thuyén, song ching s& dé dang duge kiém
soat dé khéng bj d6 thai c6 ¥ vao méi trudng hién.

Danh gia tic dong méi trudng bién cla cac chit rén
chuyén chd roi chi c6 thé thuc hién duge khi thanh phan
cla cac chit nay duge bist re. N6i chung, lugng chat rdn
nay thoat ra bién trong qua trinh hoat dgng khéng 16n, cé
thé han ché. Viéce thai bd cac ein ldng c6 thé tac ddng truc
tiép t6i moi trudng bién, trong trudng hgp dé 1a cac chat
ddc t8 giy 6 nhiém, hoic gian ti€p bang cach lam suy glam
6xy hodc luu dong trén nén day bién.

Nuéde din tau ciing 13 mét trong nhiing chit ¥ trong céc
Nghi quyét ctia Uy ban bdo vé méi tridng bién cha IMO
thang 7-1991:

. “Céac nghién citu duge tién hanh & mdt loat nuée cho
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thay nhiéu loai vi khudn, thuc vat va déng vat cé thé tén
tal rat lau trong nude dan tau va cin ldng trong tau, tham
chi sau nhitng chuyén di kéo dai vai tuln. Viée xa nudc
dén tau hodc can ldng da bi nhiém ban vao cac vilng nudc
ctia quée gia c6 cang c6 thé din téi vide dua nhiing méu
loai khéng mong muén vao, giy tac hai nghiém trong cho |
sy can bang sinh thai dang tdn tai. Méc du cén cé nhitng
phudng thite khic truyén ba cac vi khudn giila cac {rﬁng
nude dia Iy riéng biét, nhung viée xa nude din tau to tau
thuyén vin 1a mot trong nhitng phudng thitc théng dung
nhét. Viéc c6 cac dich bénh ciing ¢6 thé 12 két qua ciia viée
vung nudc cang bi ddu doc bdi mét lugng 16n nude din tau
¢é chia céc vi khudn hodc virut, de doa téi siic khoé cta
dén cu, cude séng cua dong vat, thue vat dia phuong™.

Ngay tit nim 1973, IMO da yéu cdu cin phai ¢6 mét
s nghién ciu sdu rdng vé vail tro caa nude din tau nhu
mot phudng thie trung gian lan truyén cac vi khuén gay
dich bénh truyén nhiém*'. Viéc kiém soat, dfu tranh
chdng lai 6 nhiém bién do nudc din tau la mot ndi dung
cia Cong wdc MARPOL 73/78.

Hal muoi nam sau, ngay 4-11-1993, IMO lai théng qua
Nghi quyét A. 774 (18) “Huéng din ngin ngita viée dua
cac hai sdn vaA mam bénh khéng mong mudn tit viée xa
nude dan va can ling tau”. Nghi quydt dua ra cic nguyén
tdc chinh hudng din cho cac qude gia nhu sau:

1. Cac qudc gia thanh vién cé thé théng qua cac thi
tuc x4 nude dén va cin ling tiu nhim bio vé sic khoé
cua c¢éng dén clia ho tranh cée tac nhan truyén nhidm
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bén ngoai, nhim bao vé nghé ca va nudi trong thiy san,
chéng lai cac hiém hoa ngoai lai va nhim bio vé moi
truong néi chung.

2. Viéc ap dung cac tht tuc xa nude dan va cin lang
tau nhim gidm thidu nguy cd nhap khiu cac hii san va
" mam bénh khéng mong muén, ngudi ta cé thé dua vao cac
quy dinh nhiing luat vé'kiém dich cho t6i cde hudng din,
dé nghi nhiing bién phap kiém soat va han ché van dé.

3. Trong moi trudng hgp, chinh quyén quéc gia cb cang
phai xem xét tic dong chung cfa cac thi tuc x4 nude din
va cdn ldng thu 481 véi an toan cta tau va nhitng ngusi
trén boong tau.

4. Cac thi tuc xa nude din va can léng tau cin phai
thye t&, ¢6 higu qua, thiét k& sao cho chi phi va thoi gian
luu tau thap nhat,

Két qua ngin ngita viée dua cac hai sdn va mAm bénh
khéng mong muén tir viée xa nuée din va can ling tau cé
thé dat duge théng qua cac bién phap sau:

1. Déi v6i hoat dong binh thudng ctia tau thuyén:

a. Khéng thao nuée din tau:

b. Viée thay nude din tau va théo bé cin 1ing tau dude
ti€n hanh & ngoai bién xa hoac & caec khu viic ma chinh
quyén qudc gia c6 cdng quy dinh c6 thé chip nhan cho
muc dich dé; -

¢. Quan Iy nuée din tau nhdm mue dich ngan ngira
hodc gidm thidu nuée nhidm bin hodc cén ling trong cac
qua trinh thao tac nhap va x4 nude din tau;

d. Xa nudc din tau vao cac thidt bi trén bo dé xu Iy va
kiém soat.
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2. D81 vdi cac hoat déng dao tao, nang cao nhan thic
va k& hoach quan 1§, cén: '

a. Gido duc cho thuy tht tau nhéan thic vé cac hiém
hoa sinh thai va sic khoé xuit phat tit viéc nhap va xa
nude dan tau khéng ding quy dinh efing nhu viée can
thigt phai duy tri cadc hAm hang, thiét bi, neo, cap, éng din
khéi bitn dat, cin lang; '

b. Thye tap, dao tao ngin han vé cae quy dinh x& nude
din tau va can ldng. Huéng din phai bao gdm ca viéc ghi
s6 nhat ky tau v& ngay, gid nhap, thay va xa nudc din tau,
dd mén va vi tri dia ly tién hanh cac hoat ddng dé;

¢. Cac tau phai ¢é k& hoach quan 1y nude dan tau véi
cac théng tin cén thiét.

d. Trén tau cin c6 sach huéng din hoat déng trén co
s0 cua Nghi quyét huéng din nay va phai phu hdp véi cac
thi tuc x4 nuée din va can ldng tau.

3. Cac bién phap khéc nhu nghién eftu, thiét k&, déng
tau...

Dé ng#n ngita nan d6 thai tuy § vao bién cac rac, nude
thai, nude din tau, cin lang... cic quée gia ven bién, quéc
gia €6 cdng c6 thé quy dinh céc viing bién nhay cam. Uy
ban bao vé méi trudng bién - MPEC ctia IMO da bét dau
tién hanh nghién ctu vén dé ti nam 1986. Khu vye bién
nhay cam duge dinh nghia la: “Khu vuc cin ¢6 sy bdo vé
dac biét thong qua hanh doéng ciia IMO vi § nghia cla
ching déi véi cac nguyén nhan sinh thai hodc kinh t&-xa
hoi hosic khoa hoc da duge edng nhan va chding ¢6 thé bi
tén thudng béi cac hoat déng bién"*”. Trong s6 cac khu vuc
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bién nhay cdm, cic khu bao vé bién duge quan tdm v
duge cac t8 chitc méi trudng khuyén nghi cac quéc gi
thanh lap nhiéu nhat. Khu bao vé bién duge dinh nghia |
“khu dat gilta triéu 18n va triéu xudng hoic ngip trié
cung vé1 ving nude trén né va cac hé thue vat, dbng va
cac dac tha lich si va vin hod kém theo, dugec bio té
nham bao v& mét phan hay tit ca méi trudng bao quanh’
Dinh nghia ¢6 tinh chat chung niy bao gop tat ci cac kh
bao vé bién véi cée thuat ngit khac nhau nhu san chir
bién, bao tén bién, vudn quéc gia bié}nr bao ton canh qua:
bién ho#c khu bao tén dong vat hoang da... Cac khu bao v
nay thudng nam trong lanh hai va noi thuy va ¢6 thé ba
gom ca cac vang dit tiép giap. S§ lugng cic khu bao v
bién ndm ngoai 1anh hai khéng nhidu®.

O nhiém méi trudng bién do déu

Nguy cd va tac hai 16n nhat tit cac ngudn & nhidm t
tau thuyén van 1a ddu. Theo dénh gia chung, hang niam c
khodng 600.000 t&n d4u duge thai vio méi trudng bién d
cdc hoat déng binh thudng ciia tau thuyén, cic tai nan v
sy d6 thai ¢&'y. Cach thite gay & nhifm mai trudng bién rs
da dang, cé thé tir nhiing hoat dng thong thudng nhi
cho dén cac su ¢§ va tai nan, tit nhitng hanh dong vo
thitc dén cac hanh déng 6 v.

Anh hudng cta céc hoat déng tham do va khai tha
dau khi d6i véi méi trudng bién khéng 16n vi da ¢ t6i siu
cdng ude qudc t&€ va khu vuc kiém soat vie d8 thai tir cac
gian khoan*!,
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Bang 3: Cac vy tai nan tau thuyén gay tran diu

va 6 nhiém diu lén trén the gidi

x Tén tau Nam Dia diém Lucrng (,jéu—‘
' mat {tan)

Allantic Empress | 1979 | Ba bidn Tobago, Bong An 287,000
ABT Summer 1991 | 700 héi ly cach Angdla 260.000
Castilo de Bellver | 1983 Vinh Saldanha, Nam Phi 252.000
Amoco Cadiz 1978 | Babién Bretagne - Phap 223.000
Haven 1981 | Genoa, lfalia 144.000
Odyssey 1988 | 700 hdi ly cach Nova Scotia, Canada 132.000
Torrey Canon 1967 | Bao Scilly, Anh 119.000
Urquiola 1976 | La Coruna, Tay Ban Nha 100.000
Hawaiian Patriot 1877 | 300 hai ly cach Honoluly 95.000
independenta 1979 | Boxpho, Thé Nhr Ky 95.000

| Jakob Maersk 1975 | Oporto, Bé Bao Nha 88.000

| Braer 1993 | Quén déo Shetland, Anh 85.000
Khark 5 1989 | 120 hai Iy cach bo Bai Tay Duong 80.000

clia Margc

Agean Sea 1992 | La Coruna, Tay Ban Nha 74.000
Sea Empress 1996 | Mitford Haven, Anh 72.000
Katina P 1992 | Bd bién Maputo, Madambich 72.000
Nova 1985 | Viung Vinh, 20 hai ly ngodi khai Iran 70.000
Assimi 1983 | 55 hai ly ngoai khai Muscat, O man 53.000
Metula 1974 | Eo Magenlang, Chile 50.000
Wafra 1971 | Ba bién Cape Aguihas, Nam Phi 40.000
Exxon Valdez 1989 | Alaska, My 37.000

Nguén: ITOPF 2000.
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Dau tran cé thé gdy anh hudng kinh t& nghiém trong
cho cac hoat déng ven bidn va cho nhiing ngudi st dung
bién.

Sinh vat bién bi 4nh hudng ning né khéng chi béi sy
nhiém bén cd hoc ma con do cac thanh phan déc t6 trong
ddu. Hang nam, trén b3 bién nude Anh b khoang
250.000 con chim bj chét. Chi tinh riéng vu dim tau
Torrey Canon da e6 25.000 con chim thude 17 loai khac
nhau thiét mang.

Diu xua dquéi cée dan ca bién nhu da lam bidn méat
loai ¢4 trich 6 vung ddo Hokaido (Nhat Ban). Cac loai ca
va nhuyén thé c6 sttc 48 khang kém doi véi ddu. Dau xam
nhap vio co thé cla ching, tich tu trong cic 10p md, c6
kha nang gay ung thu. Déng thuc vat phit du & bién cing
bi chét do 16p vang ddu ngan can 6xy xam nhip vao nude
bién. Trong vu tran ddu tit tau Tampico Marry (3-1975) &
viing bién California, 1/3 téng s6 loai rong bién & day da
bién mat. DAu cé thé 1lam chét cac ran san hd, din téi su
x61 mén cac dao va chc ving ven by, Diu lam héng cac
rung ngip mén, lam mat ndi trd ngy va cung cip thic in
cho sinh vat bién.

Khi dau xam nhip vao céc bd bidn da tao thanh cac
vang va luu dong trén cac bii bién, 1am héng cac bai tém,
cic ving san xudt mudi, sdn xudt cong nghiép, gy khé
chiu cho nhitng ngudi sit dung bién. DAu nhidm bin cic
khu bién gidi trf s& lam cho cong ching lo ldng va cin trd
cac hoat dong nghi ngoi nhu tdm bién, boi thuyén, lan, tha
neo, du lich. Céc khach san, nha hang va nhiing nguoi
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song nhd vao du lich s& bj gidm thu nhap. Ngay ca khi da
bd ra nhidu cdng sttc lam sach, khéi phue lai thién nhién
thi cac khu viyc 6 nhiém nay ciing con ldu méi khéi phue
duge niém tin cha cdng chung d6i v6i ching. Cac nha may
st dung nude bién lam lanh ciing ¢6 thé bi ddu lam anh
hudng, giy tic nghén, lam‘giém ning suit may.

DAu c6 thé 1am tén hai truc tiép cac tau thuyén, ghe
luéi danh ca, cace dung cu nudi trong thuy san cliing nhu
gian ti€p lam suy gidm ning sudt danh b4t va nudi tréng
do 1o ing khong tidu thu dude nhiing san pham san xuit
trong khu vuc bi 6 nhiém. |

Ngoai ra, anh hudng clia cic chit phan giai hoa hoc
khi lam sach khu vuc nhiém ban cing cé tac dong gian
tip va tryuc tiép téi ¢ong thuc vat va cac hoat dong cia
con ngudi trong vung bi 6 nhidm nhu dau.

Bang 4: S6 vu tran diau trén 7 tin va

téng hwgng diu tran

Lugng dau Lugng diu
7-700 | Trén 7-700 | Trén
Nam " \tran (1000{ Nam | tran (1000
tin |700 tan tin |700tdn|
tan) tan)
1970 6 29 30 1985 | 29 ] 88
1971 18 14 167 1986 25 7 19
1972 49 24 N 1987 | 27 10 30
1973 25 32 166 1988 1 10 198
1974 9 26 222 1989 | 32 13 178
1975 97 19. 342 1990 | 50 13 61
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1976 | 67 25 369 | 1991 | 27 8 435
1977 | 65 16 298 [1992| 31 9 162
1978 | 54 23 395 [1993| 30 11 144
1979 | 59 34 608 | 1994 | 27 7 105
1980 | 51 13 206 [1995] 21 2 9
1981 | 49 | 6 s |10e8| 20 | 3 79
1982 | 44 3 11 (4997 ] 27 10 67
1983 | 52 11 384 [1998| 22 4 10
1984 | 25 8 28 | 1999 19 5 24

Bang 5: Phin loai nguyén nhén tran déu
<7tn | 7-T00 tin | > 700 tin Tétg
80

Hoat déng

Nhap va thai 2759 204 17 3070

Xic rifa 541 25 0 566

Céc hoat déng khic 1162 47 0 1209

SO VU TAI NAN

Pam va 153 236 86 475

Mic can 219 196 103 518

Héng than tau 555 73 43 671

Chay nd 149 16 19 184

Cac nguyén nhan khac 2214 162 35 2411

Téng céng 7752 1049 303 9104
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Tran ddu > 700 tan

Cac nguyéen

Chay No nhan khac 12%

6%

Nhap&Xust

H" t -
éng than 6%

tau 14%

Mic can
4%

Dam va
28%

Hink 3. Chc vu tai rian tran ddu trén 700 tdn va cac nguyén
nhén tit 1974-1999.

Khéi lugng dau chdy ra bién trong nhiing nam gin
day da gidm din do: hé thdng luat 1¢ quéc t& cing nhu
quéc gia vé ngan ngita v khic phuc 6 nhiém ngay cang
hoan thién; k¥ thuét thist k& va déng cac tdu chd hang
cling nhu tau d4u ngdy cang dude ning cao; hé thing kiém
soat hang hai v cac thist bi chéng 6 nhidm, cic quy chuin
vé hang hai, vé d6 thai duge dd1 hdi tudn tha nghiém ngat;
sy tang cudng kiém soat va hudng dan trén bién; su ning
cao nhan thitc vé phong chdng 6 nhiém bién. Nam 1981,
lugng diu ti cac hoat dong tau thuyén vao bién duge danh
14 khoang 1.470.000 tan, trong d6 tit cac hoat dong hang
ngay, nudc thai may va nude lacanh tau dau chiém 70%, &
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nhiém do sy ¢§ chigm dudi 30%. Nam 1989, 6 nhiém dayu
t tau thuyén chi con 568.800 tan.

1.5.5 O nhidm tir ks quyén

O nhidm c6 nguén gée tit bau khi quyén hay qua biu
khi quyén (6 nhidm t khi quyén) dude Céng ude 1982 cia
Lién hgp quéc vé Luat bién phan loai 14 nguén 4 nhidm
bién riéng bigt. Didu 212 va 222 clra Cong udc quy dinh,
dé ngin ngira, han ch€ va ché ngy 6 nhidm ms; trudng
bién ¢6 ngudn gbc tit bau khi quyén hay qua bau khi
quyén, cic quéc gia phai théng qua cac ludt quy dinh ap
dung & vang trgi thude chl quyén ctia minh va 4p dung
cho cac tay thuyén mang cd c¢la minh hay cho cac tau
thuyén hoic cac phuong tién bay ma minh cho déang k¥, c6
tinh dén cac quy tée va quy pham, cfing nhu cic tap quan
va thd tuc duge kién nghi va da duge chdp nhan trén
pham vi quéc t&, cé tinh dén an toan hang khéng.

Bao cio cha GESAMP nam 1990 nhan xét:

“Khi quyén chiia dung cdc vat chat ti nhidy ngudn
khac nhau, ty nhign vy nhén tao. Ngudn tu nhién gém
cac bui tit nhiéu vang, ti dét, tit nai 1, thye vat, cac
dam chay ring cling nhu tif cae vo; rong trén bién. Trong
s8 cic ngudn nhan tao c6 cac khi thai ti cdc nganh céng
nghiép, san xuit va si dung ning lugng, dst rac thai va
cac hoat déng nong nghiép. Cac chat hitu eg téng hgp
duge dua vao khi quyén ¢6 cac chit phét sinh trong qua
trinh 11 dung va chén 14p, phan huy nhu s dung phan
hod hoe. Cac chit nhidm ban c§ thé phét tan trong khi
quyén dudi dang khi hosc hei nudc va cac dang dac tha

74



‘khéce. Céac thanh phén nay ¢6 thé duge dua vao biu khi
quyén ngay phia trén cae ving dat. T d6 chiing duge xao
tron theo chiéu thing ding va c6 thé duge luu chuyén di
hang ngan km vugt qua céc dudng bién gidi quéc gia va
lan truyén dén cac hé sinh thai 18n ctia bién ca. Cac chat
nhiém ban nay cé thé roi truc tiép xudng bién thong qua
cac hinh thic mua va tuyét roi". Panh g1a chinh xac vé
lugng cac chit nhidm bin duge duwa vao khi quyén cho
dén nay vin 1a diéu khéng thé, Trong khu viye Nam Thai
Binh Duong, lugng nhiém ban dua vao khi quyén c6 thé
t 5 dén 10 14n thap hon lugng nhidm bin & khu vue Bac
Thai Binh Duong*’. Theo cac danh g14 sd bd trén pham vi
toan cau, lugng chi duge dua vao bién ca ¢é t6i 98% c6b
ngudn gdc tit khi quyen Khi quyén con cung cap ca cac
chdt déng, sit, kem niken, chit hoa hoe DDT... vao bién
ca nhiéu hon 1a ty cac dong séng. Cac vu thi vii khi hat
nhén cing dua céc chat phéng xa vao bién, vao khi quyén
théng qua cac con mua.

Khéi tau thuyén, khéi tit cac dam chay ring nhu &
Indénéxia trong nhing nam 1998-2000 cfing la ngudn giy
6 nhiém bién théng qua bau khi quyén. Tai mét s6 nuée da
¢6 nhitng luat 16 dé ngin ngua va han ché cac dang &
nhiém nay. Nam 1990, My da sita d6i lai Luat khéng khi
sach ¢6 thém céac didu khodn diéu chinh cac khia canh cuaa
6 nhiém tit khéng khi do cac hoat dfng c6 lién quan caa
tau chd dau va cic thist bi nhap tai ddu. Nam 1991, IMO
thong qua chién luge d4u tranh chéng lai 6 nhidm tir khi
quyén. Viée st dung chat CFCs (Chloroflucron-Carbons)
trong céc thiét bi lanh va cac edng trinh khac da bi cAm tu
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6-11-1992 v vide si dung chit halons trong céic thiét bj
phong hoa trén tau thuyén ciing duge cim tir 6-7-1992.
IMO ciing dua thém vio cong udec MARPOL 73/78 mdt phu
lue méi - Phu lue VI- 6 nhidm khong khf tir tau.

Nb Igc han ché cac chit g4y 6 nhiém khi quyén, anh
hudng dén con ngudi va hé sinh thai con dua dén viée
théng qua hai Coéng wde chinh: Céng wée Vien vé bao vé
tang ozon nam 1985 vi Cong uée khung vé thay déi khi
héu nam 1992

1.6 Két luan

“Bién ting duge coi 1a v cung réng 19n va khéng thé
bi tén thuong trude cac hoat déng ctia con ngudi, dén nay
bién dang trong cdn khing hodng § nhiéu khu vue trén
toan cau"’. Ngan ngia, han ché& va ché ngy 6 nhidm moi
trudng bién trd thanh nghia vu chung ¢la cac qudc gia.
Cube d4u tranh chdng 6 nhidm mai trudng bién chi c6 thé
thanh céng trén cgd 33 hop tac gita cac nha khoa hoe va
luit phép, trén co sé nim ving cac khia canh khoa hoe
ctng nhu phap 1y ca vén dé, Quan diém phong ngira dugc
théng qua tr Héi nghj Msi trudng va Phat trién & Rio de
Janeiro nadm 1992 nén duge cac quéc gia ap dung trong
viée dua ra cac bién phap ky thuit va eac quy dinh qudn
Iy nhdm ngin ngira, han ché& va ch& ngy 6 nhidm ma;
trudng bién.

Cac nguén 6 nhidm bidn rit da dang. O nhim o5
nguon gde tit dit lién 13 ngudn 6 nhiém chinh, chi yéu,
can phai ddu tranh manh mé& nhit chi khéng phai 1a &
nhiém tif tau. Tuy nhién, viéc ngan ngita, han ché va che

76



ngy nguén 6 nhiém nay coén it duge quan tdm, ¢ ca pham
vi quéc t€, khu vuc lan quéc gia. Didu nay cé thé gidi thich
1a do cée quy dinh phép ly didu chinh hoat dong cua con
ngudi trén dat 1ién c6 phan tach biét, doe lap véi cae quy
dinh diéu chinh hoat déng ctia con ngudi trén bién. Quan
niém xay dung phap lyat va quin ly truyén théng con
nang vé cac yéu td trén b hon 1a cac yéu td trén bién
trong khi mé&i quan hé qua lai gitia 44t 1ién va bién ca rat
chdt ché. Tinh hinh thé hién 13 chdng ta vin con thidu
mdt sy hgp téc, mét sy phdi hop trong x4y dyng nhing
quy ché mang tinh téng hgp. Su hop tac nay la cAn thiét &
ca c&p qudc gia, khu vic va quée t4,

Mot s6 ngudn 6 nhiém dugc liét ké trong Céng ude cdn
it duge cac qude gia dang phat trién tinh dén nhu 6 nhidm
ti cac hoat dong & day bién, 6 nhidm khi quyén, 6 nhidm
do nhén chim va 6 nhiém hat nhan. Diéu nay c6 thé giai
thich 14 do sy phat trién khoa hoc ky thuat & nhiing nude
nay chua phat trién hodc cic ngudn & nhidm nay ecling
chua thite sy 12 méi de doa ddi véi cac qudc gia ndy. Vi vay
8 nhiém t¥ tiu thuyén vin 1a ngudn 6 nhidm dude quan
tdm dén nhifu nhat, dic biét 1a 6 nhidm do diu.
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12 mdi trudng déng nhat, 1 tai san chung cia nhan loai,
doi héi phéi ¢6 mét sy hgp tic cao giita cac qudc gia nhim
giii gin bién trong lanh. Trong mot thé gidi ngay cang
phiic tap hon, ¢6 nhiéu méi quan hé vuot ra khéi pham vi
quéc gia, luat phip ciing duge st dung ngay cang nhiédu
nhu mdt cong cu hop tac dé dat dugce cac muc tiéu chung.
Hop tac quéc t& khong chi don thudn 1a mét su lya chon,
n6 la mot sy cdn thiét. Cac nghia vu co ban ctia quéc gia
trong bao v& mdi trudng da dan duge thist 1ap va ghi nhan
trong cac diéu udc quéc té. D6 la:

- Nghia vu khong giy hai vé méi trudng. Céac quyén
chi quyén clia quéc gia khéng gdy ra nhiing thiét hai vé
méi trudng cho qudc gia khic (Nguyén téc 2 clia Tuyén bé
Xtockhém vé Méi trudng ctia con ngudi, 1972).

- Nghia vu bdo v& méi trudng (khéng khi, dit, bién).
Bao vé m6i trudng 13 trach nhiém quéc t& cha tit cd cac
quéc gia (Diéu 30 ctia Hign chuong cac quyén va nghia vu
cla cdc qudc gia nAm 1974, Céng wée 1982 cta Lién hgp
qudc vé Luat bién, didu 192).

- Nghia vu bao vé& con ngudi vd méi trudng chéng 6
nhiém khéng khi (diéu 2 cha Céng udc 6 nhidm khéng khi
xuyén bién gidi nam 1979).

- Nghia vu st dung va khai thac hdp 1y céc ngudn tai
nguyén thién nhién, chéng lang phi (diéu 10 cda Hién
chuong quéc t&€ vé Thién nhién nam 1982).

- Nghia vu hgp téc quéc t& trong linh vitc méi trudng.

- Nghia vy théng tin v& méi trudng.

- Nghia vu béo v& sy da dang sinh hoc.
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- Gidi quyét hoa binh cac tranh chép v& moi trudng.

Trong nhiing nam qua, vdi n3 e clia cée t§ chite quée
t&€ (Lién hop quée, TS chiic hang hai quéc té) va cac qudc
gia, mét khung phap 1y cd ban vé bio vé mdi trudng bién
chéng & nhiém da dLIdc hinh thanh va ngay cang dudgc
nhiu nude tham gla Dé1 véi mot s6 nutde, trong khi luat
qudc gia trong linh vic nay chua phat trién thi viée gia
nhép céc diéu ude quic t& ndy la budc di ngin nhat, hiu
hiéu nhat dé héi nhip véi cdng ddéng bao vé mdi trudng
bién toan cdu, khu vuc cing nhu méi trudng bién cda
chinh nuéce d6. Viéc ndm ving cac ndi dung cd ban cta céc
diéu udc qude t&€ nay la cin thidt dé xem xét quyét dinh
gia nhép hoac dua ra cac quy dinh quéc gia phu hgp véi
néi dung cla cde diéu ude quéc t8 ds.

2.1 N8I dung ¢ ban cia cée didu wde gquéc t& vé bdo v& me
trudng bién va phong chéng 8 nhidm méi trirsng bién

2.1.1Cong ic 1982 ctia Lién hop quéte vé Lust bish

Céng ude clia Lién hgp. quéc v8 Luat bién 1982 da duge
céc quéc gia ky két ti ngay 7 dén 11-12-1982 tai Montego
Bay - Giamaica. Céng wdc da c6 hiéu lyc tit ngay 16-11-
1994. Ngay 23-6-1994, Quéc hdi nuée Cong hoa xa héi chd
nghia Viét Nam da ra Nghi quy&t phé chugn Cong udc nay
(Viét Nam diing ky luu chiéu thu phé chuén Céng uéc
ngay 14-7-1994 tai Lién hgp quéc).

Cong ude gbm ¢6 17 phdn, 320 didu va 9 phu lue, 4
nghi quyét.
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Céng udc lién quan dén bao vé méi trudng bién, phong
chéng 6 nhiém mai trudng bién do hai nguyén nhan. Thi
nhét, né tao co sd cho cac qudc gia ven bién md réng quyén
tai phan vé bao vé va quan 1y méi trudng bién va ven bidn
cua minh trén t4t cd cac ving bién. Thit hai, né chia dung
cac nghia vu tryc tiép lién quan dén bio vé va gin gilf méi
trudng bién va tai nguyén bién.

Cac ving bién thude quyén tai phan quéc gia

Theo Céng udc cta Lién hdp quéc vé& Luat bidn nam
1982, cac quéc gia c6 thé thist lap cac ving bién thuge
chd quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan quéc gia
nhu sau:

Lanh hai ¢6 bé rong toi da 1a 12 haj ly tinh tir dudng
¢ 88, tai d6 quéc gia cé chi quyén trit quyén qua lai
khéng gy hai clia tau thuyén nude ngoai'. Khi thye hién
quyén qua lai khéng gay hai nay, tau thuyén nuée ngoai
phai tuan tha cac quy dinh cta quéc gia ven bién vé an
toan giao théng, bao vé& méi trudng bién, ngin ngira, han
ch€ va ché& ngy 6 nhidm méi trudng bién,

Ving tiép giap linh hai c6 bé rong t6i da 14 24 hai Iy
tinh tit duong cd s8, tai d6 quée gia ven bién c6 cac quyén
ta1 phan nham ngan ngita va tring tri cac vi pham luét va
quy dinh hai quan, thu& khoa, y t& va nhép cu xay ra trén
lanh thd hay trong lanh hai ctia mink?.

- Ving diic quyén kinh t& 200 haj Iy tinh tif dudng co sd,
tal d6 qudc gia ven bién c6 cac quyén thude chit quyén vé
viée tham do va khai thac, bdo tén va quan Ij cac tai
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nguyén thién nhién, sinh vit hodc khéng sinh vat, caa
viing nudc bén trén day bién, ctia day bién va long dat
duéi day bién, ciing nhu vé nhiing hoat dong khac nhim
tham dé va khai thae viing nay vi muc dich kinh té, nhu
viéc san xudt nang lugng tit nude, hai luu va gi6. Ngoai ra
quéc gia ven bién con ¢ che quydn tai phan theo ding
nhiing quy dinh thich hgp ciia Cong ude vé viéc: i) Lép dat
va sl dung cic d3o nhén tao, cae thiét bi va edng trinh; i1)
Nghién cttu khoa hoc v& bién; iii) Béo vé va gin giil méi
trudng bién.

Thém luc dia c6 cing bé réng 200 hai ly véi vang dac
quyén kinh t& nhung cting ¢6 thé md réng ra ngoai 200 hai
1y cho tdi chin dbc cla ria luc dia & noi nao thém luc dia
16n hon 200 hai ly, tai d6 qubc gia ven bién thuc hién cac
guyén cht quyén nhim muyc dich tham dd va khai thac céc
tal nguyén thién nhién khéng sinh vt va cac tai nguyén
sinh vat thudc loai dinh cu cua day bién va long dat dudi
d4y bién®. Trén thém luc dia, qudc gia ven bién c6 quyén
tai phan v& bdo vé va gin gitt mdi trudng bién. Quyén nay
duge 4p dung tudng tu nhu quyén bdo vé va gin git méi
trudng bién trong vung dic quyén kinh t& nhim ngin
ngira, han ch& 6 nhim do cac hoat ddng lién quan dén day
bién thude quyén chl quyén quéc gia.

Ngoai cac vung bién trén, viing nude ndm 3 phia bén
trong cla dudng cd s8, duge goi 1a viing nude ndi thuy cia
quéc gia ven bién*, tai d6 quéc gia ven bién thuc hién chi
quyén ctia minh nhu trén lanh thé dat lién, bao gbm ca
quyén bao vé va gin giil mdi trudng bién.
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Hinh 4. 8d d6 cac ving bién theo Cong ude 1982 cta Lién
hop quée vé Luat bién.

Nguén: Nguyfn Héng Thao: Nhitng didu cdn bist vé Ludt
bién, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Nai, 1997.

Anh hudng ctia Céng uéc cla Lién hop quéc vé Luat
bién niam 1982 d6i véi cAc quyén chi quyén va quyén tai
phan quéc gia 14 v6 ciing to 16n®. Trong khi ban chat cda
cac quyén nay c6 thé thay déi tit viing bién nay sang ving
bién khéc, Cong udc da danh cho cac quéc gia thanh vién
cAc quyén va nghia vu bao vé va gin gii méi trudng bién
cao hon hin cac qudc gia khéc. Ho ¢6 trach nhiém déi véi
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vigc bao toén va phong chéng 6 nhidm ma; trudng hién trén
vang bién dudge coi 13 1én hon nhiéu so vdi linh thé dat
lién cta nhiéu quse gla. Bén ngoai viing dac quyén kinh t&
12 Bién c&, tai 46 cac quéc gia ven bién ciing ¢é cic quyén
va nghia vu bdo vé va gin gid méi trudng bién, phong
chdng 6 nhidm bién nhu cac quéc gia khic. Trong truéng
hop 6 nhiém bién nghiém trong, khi by bién ca ho 6 kha
nang bi de doa, quéc gia ven bidn eon ¢6 quyén can thigp
ngoai Bién ci nhim ngan ngua nhing t4n hai do 6 nhidm
d muc th4p nhat.

Bdo vé va gin gii méi truong bién

Cong ude ¢6 cd phan XII vé Béo vé va giii gin méi
truong bién, gém 46 didy v6i nhiing néi dung chinh sau
day:

+ Xéc dinh nguén 6 nhiém ma; trudng bién: Cong ude
da dua ra cach phan loai céc ngudn 6 nhidm mas; trudng
bién mat cach khoa hoc v& théng nhat nhit d3 trinh bay &
chuang I. Céng ude yéu ciu cae qudc gia tién hanh t4t ci
cac bidn phap cin thist dé ngan ngita, gidm bdt va kiém
s0at 6 nhiém méi trudng bién tu bat ky ngudn nao: 6
nhiém bat ngudn tir dat 1ién®, 6 nhidm do cac hoat déng
lién quan dén day bién thude quyén tai phan quée gia giy
ra’, 6 nhidm do cac hoat déng tién hanh trong Viing (day
bién di san chung cha loai ngusi) gdy ra® 6 nhifm do sy
nhén chim?®, 6 nhidm do tay thuyén géy ra'.

+ Nghia vy cla cac quée gla trong viée bdo vé va git
gin méi trudng bién!:, N ghia vu nay khéng di nguge lai véi
161 ich chinh d4ng ctia cac qudc gia. “Cdc quée gia c6 quyén
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thube chit quyén khai thdc cdc tai nguyén thién nhién cia
minh theo chinh sdch vé méi trm‘mg cua minh va theo
ding nghia vu bdo vé va gi gin moéi truong bién cia
mink”. Theo quy dinh nay, qudc gia cé quyén tdi cao dé
khai thac cac tdi nguyén thién nhién cua minh nhung ho
vAn phai thi hanh caé chinh sach vé méi trudng dé bao vé
mdi trudng bién. “Cdc quéc gia cé trdch nhiém quan tam
dén viée hoan thanh cdc nhiém vu quéc té cua minh vé vdn
dé bao vé va giiz gin méi triong bién, cde qude gia cé trdch
nhiém theo diing phdp ludt quéc té"**,

Mic di luat quy dinh cac quée gia déu c6 nhiém vu
nhu nhau nhung giita cic quc gia khéng ¢6 sit phat trién
ddng déu vé kinh t&, co sd ha tAng khong gidng nhau nén
cac qudc gia dude yéu cau “tuy theo tinh hinh, thi hanh
riéng ré hay phét hop vdi nhau, tt cd cdc bién phdp phi
hop véi cong ude cén thiét, dé ngin ngita, han ché va ché
ngu 6 nhiém méi truong bién, s dung phuong tién thich
hop nhét ma mink c6, c6'gang diéu hoa cde chinh sdch cia
minh vé mdt nay™. Cac luat, quy dinh va cac bién phap
cha cac qudc gia thong qua khéng dude kém hiéu qua hon
che nguyén téc va quy pham qudc t& hay cic tdp quan va
thit tuc da duge kién nghi ¢6 tinh chit quéc té.

Coéng udc con quy dinh cac qudc gia phai ¢é trach
nhiém dua ra cic bién phap chdng lai 6 nhiém mdi trudng
bién nay sinh ti viée sit dung cac k¥ thuat trong khuén
khé quyén tai phan hay duéi sy kiém soat cia minh, hodc
do du nhip ¢d ¥ hay vo tinh cac lodi ngoai lai hodc méi vao
mét bd phan méi trudng bién giy ra § d6 nhiing thay déi
d4ng ké va c6 hai'® va né ciing bao gbm cée Anh hudng

91



hosce céc bién phap trong viéc bdo vé hé sinh thai hidm hoi
va de doa didu kién cu trd cda céac loai sinh vét bién
khac'®. Cac quéc gia duge yéu cdu xdy dung cac k& hoach
khdn cap chong 6 nhiém dé d6i phé véi nhiing tai nan giy
ra 6 nhiém bién trong cac ving bién thudc quyén tai phan
cia ho'". Cac diéu khodn vé giam sat va danh gia méi
trudng dat céc qudc gia c6 nghia vu cén ¢ ging hét siic
minh trong vigc gidm sat va dénh gia cAc anh hudng méi
trudng cia cac hoat dong bién dude tién hanh duéi quyén
tai phan cla quéc gia dé. Ho ciing ¢6 nghia vu phai hanh
ddng pht hgp nhdm gidm b6t hay ngin ngita 6 nhidm ¢6
thé x4y ra tit céc hoat dfng nhu vay nhu sy giam sat cta
ho cho thay'®,

+ Céc qudc gia quan tdm lam sao cho luat trong nude
ctia minh ¢6 nhitng hinh thic t8 tung cho phép thu duge
sy dén b nhanh chéng va thich dang, hay sy béi thudng
khdc d6i v8i nhiing thiét hai ndy sinh tit 6 nhidm méi
trudng bién do ty nhién nhan, hay phap nhén thudc quyén
tai phan ctia minh giy ra®.

+ Céc qudc gia cling duge yéu cdu bao ddm cho cac con
tau mang cd nudc ho, hoat dong trong nudc ciing nhu
ngoai nudc, dap tng ddy di céc luat 18 va tiéu chudn quéc
t& thich hgp. Quéc gia ma tau mang ed dude yéu ciu tién
hanh diéu tra moi vi pham luat 1& v& 8 nhidm bién ma con
tau dé thue hign. T4t cd tau thuyén duge yéu ciu phai cé
chitng tr chiing minh diéu kién an toan cta tau phu hop
véi céc tiéu chudn qudc t& vé thiét k&, déng, trang bi va
thuyén vién va tinh hiéu qua clia chiing trong ngin ngita,
gidm bét va ki€ém soat & nhidm. Cac quée gia cdn tién
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hanh kiém tra dinh k¥ tdu thuyén mang ¢3 nuéc minh dé
bao dam ring chiung dap tng dude cac tidu chuin québc
t8?°. Cac qudce gia khi dat cac diéu kién dic biét cho tau
thuyén nudc ngoai di vao cac cang hay ndi thuy cia minh
ho#c cong trinh cang cudi cung 6 ngoai khoi, ¢An phai ¢cong
b6 diing thi tuc vé cac diéu kién nay va phai thong bao
cho cac t6 chic quoc té& ¢6 thadm quyén?'.

Nhiéu van dé trén ciing la d6i tugng diéu chinh caa
cac diéu udc qubc té€ riéng bidt nhu Céng uéec MARPOL
73/78, Cong udc Basel nam 1989, va Cong udc Luin Pdn
vé nhan chim nidm 1972 va mét sd cong ude khae. Cong
uéc 1982 ctia Lidn hop quéc vé Luat bién .da bé sung hon
14 chdng 14n 18n cac thod thuan nay qua vide d4t cc qube
gia dudi nghia vu phai ban hanh céac bién phap phu hop.
Mot trong nhiing con duong cé thé tién hanh 1a phé chuén
va thuc hién cac ¢dng ude chuyén nganh nay.

+ Céc quédc gia khéng duge dun diy gidi quyét nhing
thiét hai cta céc nguy ¢¢ gay 6 nhiém va khéng dugc thay
th& mét kiéu 6 nhidm nay bing mot kiu 6 nhidm khac?.
DAy 12 mdt quy dinh c6 tinh thiét thuc vi trong mét s
vang bién nhu trong vang diec quyén kinh t& ¢6 ché dinh
phap li riéng biét khéng phai lanh hai ma cling khéng
phai Bién c&, néu nhu c6 moét tau chd ddu bi vd, dau sé
loang ra giita ranh gidi cia khu vic diac quyén kinh té caa
hai nudée thi hai nuée sé phai citng nhau két hop dé ra cac
bién phap thich hgp nhat gidi quyét tinh trang nay khong
nén dun diy cho nhau hay thay th& mét kifu 6 nhiém nay
bang mot kiéu 6 nhidm khac nhu d6t diu trén bién.

+ Céac qudc gia phai ¢é nghia vu thong bao cho cac
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quéc gia khac vé nguy cd bi & nhiém lan tran dén va cho
cac t3 chitc qudce t& ¢6 thim quyén, dé kip thdi ¢6 nhiing
bién phap ngan chan va bao vé™,

+ Cac qudc gia cd nghia vu hgp tae vdi cac qudc gia va
céc t6 chie quéc t& lién quan theo kha ning cua minh, dé
han ché, loai trit nhitng -hdu qua tai hai do 6 nhiém gay
ra?. Céng udc ciing yéu cdu su hgp tac trén co sd toan ciu
hay khu vuc “trong viéc hinh thanh va soan thao cdc quy
tdc va quy pham, ciing nhu cde tép qudn va thi tuc duoc
kién nghi mang tinh quéc t& phir hop vdi Céng ude, dé bdo
vé va gin giit moi truomg bién, ¢6 tinh dén cde ddc diém c6
tinh chdt khu vue™™. Cac quéc gia ciing dude yéu ciu hgp
tac v6i nhau trong pham vi khu vuce va song phudng nhim
thuc hién cic nghién ciu khoa hoc bién va trao déi théng
tin v& méi trudng bién chung®.

+ Céc nude phat trién eon c6 nghia vu gip 46 cie nudc
dang phét trién trong céc linh vue khoa hoc, gido duc,
kinh t& va trong céac linh vuc khéc, nhdm ngin ngita, han
ch& va ché ngu 6 nhifm méi trudng bién?. Cac t6 chiic
quéc té ciing ¢6 nghia vu phal danh uu tién vién trg cho
cic nude dang phat trién vé tai chinh va ky thuét thich
hgp, cung cAp nhitng dich vy chuydn mon can thiét cho
viée phong ngita va chéng nhiing hau qua nguy hiém do
nhidm bién gay ra®.

Cé thé néi, Cong ude 1982 cia Lién hop qudc vé Luit
bién dao luat cd ban chiia dung cic quy tic chung nhat vé
chéng 6 nhiém bién & cdp dd toan cdu, khu vue ciing nhu

qudc gia.
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2.1.2 Tuyén b6 Rio de Janeiro 1992

Khac véi Céng ude 1982 ctia Lién hgp quée vé Luat
bién, cde tuyén bd cta cac Héi nghi méi trudng quéc té&
thuong khéng c6 tinh bat budc d6i véi cae quée gia. Ching
chi khuyén céo cac sang kién bao vé méi truong, dua ra
cac nguyén tdc vA dé xuidt modt chuong trinh hanh dong
nhim muc dich phat trién luat quéc t& v mai trudng.
Tuyén bd Xtdckhém dua ra 26 nguyén tie vé méi truong
con ngudi. Tuyén bd Rio dua ra 27 nguyén tdc vé mdi
trudng va phat trién. Day 1a nhiing nguyén tic chung
nhit caa luat qudc t&€ vé méi trudng, trong dé c6 nhing
nguyén tac chi phdi bo vé méi trudng bién phong chéng &
nhidm méi trusng bién.

Muec tiéu cua Tuyén b6 Rio:

- Bdo vé mdi trudng la mdt bé phan edu thanh cta qua
trinh phat trién va khong thé xem xét tach rdi qua
trinh dé*.

- Gin gift, bao vé va phuc hdi sy lanh manh va tinh
toan bd cua hé sinh thai cta Trai dat™.

- Danh su wvu tién déc biét cho tinh hinh va nhitng nhu
cdu dic biét clia céc nudc dang phat trién, nhat la
nhiing nudc kém phat trién nhat va nhitng nudce dé bi
tén hai vé méi trudng®".

- Xac 1ap quyén con ngudi dude c6 mét cudc séng hiu
ich v& lanh manh, hai hoa vé6i thién nhién®,

- K&u goi cac quéc gia va cac din toe hgp tae mot cach
ty nguyén va véi tinh thin déng ddi dé thuc thi cac
nguyén tic ctia Tuyén b§ Rio va ddy manh phat trién
luat qude t&€ trong linh vyc phat trién bén viing.
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Cdc nguyén tac cia Tuyén bd Rio:

- Chua quyén quée gia déi véi tai nguyén thién nhién
va trach nhiém clia cae qudc gia bao dam rdng cac
‘hoat dong trong pham vi quyén tai phan va kiém
soat cua ho khong giy tén hai d6i vé: méi trudng
cha quéc gia khic hojc cac viing nam ngodi quyén
tai phan quéc gia®.

- Quyén dugc phat trién cdn phai duge thue hién sao
cho dap dng dugc mét cach binh déng nhitng nhu
cAu vé phat trién va méi trudng cha cac thé hé hién
tai va tuong lai*.

- Nhitng vin dé méi trudng duge gidi quyét tot nhat
v01 su tham gia cta tit ca cac edng dan quan tim, &
cdp do thich hgp. O cap dd qudc gia, moi ca nhén sé
¢6 quyén duge théng tin thich hop lién quan d&én méi
trudng do cac nha chitc trach ném giit, bao gbm
théng tin vé nhlng nguyén liéu va hoat déng nguy
hiém trong céng déng, vd cd hdi tham gia vio céc
quéa trinh quyét dinh. Cac qudc gia cidn lam cho
thuan tién va khuyé&n khich tuyén truyén sy tham
gia cua nhan din bang cach phd bién théng tin rong
rai. Nhan dén can dude tao diéu kién tiép can cb
hiéu qua nhitng vén ban luat phap va hanh chinh,
ké ca bé sung va sua chiia®.

- Céc qudc gia can ban hanh luat phap hitu hiéu vé
mdi trudng, nhing tiéu chuin méi trudng, nhing
muc tiéu quan ly va nhiing wu tién phan anh néi

dung méi trudng va phat trién. Luat phap quéc gia



khong duge kém hitu higu hon céc quy tic va tiéu
chudn quéc t&*.

Cac quéc gia cdn phat trién luat qudc gia vé trach
nhiém va bdi thudng cho cac nan nhan cla 6 nhiém
va céc t8n hai méi trudng khac.

Céc qude gia cdn hdp tac véi nhau trong linh vyc bao
vé mdi trudng, nhit 13 nhim han ch& hodc ngin
ngita viée chuyén cho cac quoc gia khéac bat ky hanh
déng hay chit nao cé thé 1am tén hai méi trudng va
con ngudi, tudn thi nguyén tic bén gdy 6 nhiém
phdi trd tién. _

- Cac quéc gia cAn ap dung nguyén tic tiép can dé
phong: “Tuy theo khd ning cia titng quéc gia, & ché
néo c6 nguy cd tdc hai nghiém trong hay khong thé sia
duge thi khong thé néu ly do la thiéu sy chéc chdn
khoa hoc hoan toan dé tri hodn dp dung cde bién phdp
hitu hiéu ngdn chdn su thodi hod méi truomg™ .

- Cac qubc gia nén ¢d ging ddy manh su qudc t& hoa
nhitng chi phi mbi trudng va st dung cac bién phap
kinh t&, cin cit vao quan diém cho ring bén giy 6
nhiém phai chiu phi tén & nhiém, véi sy quan tim
diing miic téi quyén 1gi chung va khéng anh hudng
xdu dén nén thuong mai va dau tu quéc &%,

- Cac qude gia cén tién hanh danh gia tac dong moi
trudng ddi véi cac hoat ddng duge dé nghi hay du tinh
tién hanh ma c6 thé ¢6 tac hai d6i vdi mdi trudng.
Nhan dan dia phuong va céng déng cé vai trd quan
trong trong quan 1y méi trudng va phat trién do c6
nhitng hiéu biét va cach lam truyén théng.
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2.1.3 Chitong trinh hanh déng 21
Céu tao ciia Chutong trinh:

Chuong trinh hanh déng 21 1a mét van kién khac duge
théng qua trong khudén khé cha Hoi nghi Méi trudng va
Phat trién 1992. Chuong trinh ¢6 40 hanh déng nhim
thac ddy phat trién bén viing. Chuong trinh khéng phai la
mot van kién phap I mang tinh bat budc. Tuy nhién,
chudng trinh thita nhan Cong ude 1982 cua Lién hop qudc
vé Luat bién la cong udc khung qudc t& vé cac quyén va
nghia vu clia cac quéc gia d61 v6i moi truong bién va
phong chéng 6 nhidm méi truong bién. Chuong trinh
danh toan bd chudng 17 dé phat trién cac khuyén nghi
cho cac qudc gia xay dung va phat ¢rién chién luge va ké
hoach bao vé va gin g1i m& trUdng bién. Chuong trinh
nay bao gdm 7 ké hoach

1. Quan 1¥ téng hop va phat trién bén ving cac ving

ven bién va méi trudng bién thude quyén tai phan
quée gia, ké ca vang dac quyén kinh té&

2. BAo vé méi trudng bién;

3. Sl dung bén viing va bao ton cac tai nguyén sinh

vat bién cta Bién ci;

4. S dung bén viing va bdo tdn cac tai nguyén sinh

vat bién thude quyén tai phan quéc gia;

5. Chi trong dén nhing b&p bénh vé quan 1y moi

trudng bién va thay déi khi hau;

6. Cting c& hop tac va didu phéi qudc té, ké ca khu vyc;

7. Phat trién bén viing cac dac nho.
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Muc tiéu cua Chuong trinh:

Lién quan dén bdo vé méi trudng bidn, Chudng trinh
khuyén nghi: cdc qudc gia, phit hop véi céc didu khoan cla
Cong ude 1982 ctia Lién hop quéc vé Luat bidn vé bao vé
va gin gitt méi trudng bién, cin thuc hién, pha hgp véi cac
chinh séch, wu tién va tai nguyén caa quéc gia nham ngan
ngua, han ch€ va kiém soat sy suy thoai clia méi trudng
bién vi muc dich duy tri, ndng cao ddi sbéng va san xuit
cua qudc gia. D& dat muc dich nay cac quéc gia can:

- Ap dung quan diém phong ngita va ngin chin su
ti€p tuc suy thodi chia méi trudng bién va gidm méi
nguy cd clia cac anh hudng lau dai hosic Anh hudng
bt khd khang téi méi truding bién;

- Bam bdo ¢6 sy danh gia trude cac hoat dong c6 thé
gay ra nhiing tac dong x&u nghiém trong dén bién;

- Lam cho vén d€ bdo v& mbi trudng bién thanh mét
bd phén cia chinh sich phat trién téng thé vé mai
trudng, kinh t& va xa héi;

- Ap dung nguyén tdic “bén gdy 6 nhiém phai tra
tién”, va 4p dung cac bién phéap kinh t€ 1am gidm
6 nhiém bién; '

- Nang cao tiéu chuin séng cho nhiing ngudi din
ven bién, déc biét 12 § cac nude dang phat trién,
dé ho c6 thé '-trq guip cho viée bao vé méi trudng
bién va ven bd.

Noi dung ciia Chutong trinh:
D6i v6i 6 nhim bién c6 ngubn goe tit dat lién, chuong

trinh khuyén nghi cac qude gia cdn cap nhat, cing ¢6 va
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md rong Hudng din Montréal vé bio vé méi trudng bién
tit cAc ngudn 6 nhiém ¢é ngudn goe tir dat lién:

- Cac quéc gia can phai xay dyng va duy tri cac hé
théng x1it Iy nude thai tit cdng rinh, va phai tranh
viée thai nudc thai t¥ céng rdnh gin nhing bai
danh c4, nhiing ndi nude dd vao 1a nhiing bai tam.
Nude thai ¢éng nghiép cén phai duge kiém soat va
xu 1y nghiém ngit;

- Lam giam ho#ic loal trit viée thai cac chit hoa hoc
téng hdp ¢6 nguy co tich tu trong sinh vat bién t6i
miic nguy hiém;

- Kiém tra va 1am gidm viéc thai cac chit dée hai va
thiét }ap cac hé théng thai cac chat thai c6 ngudn
gdc tit dat 1ién thay cho viée vitt bé & bién:

- Kiém soat viéc thai cac chat nito va phét pho ¢6 nguy
¢d 1am pha vé mdi trudng bién bing cich tao didu
kién cho cic loai thue vat phat trién nhanh;

- Phat trién cac cach st dung dit sao cho lam giam
duge viée rua troi dit va chat thai xubng céc dong
sbng, va sau d6 1a d6 ra bién;

- Su dung cdc loai thude trlt sdu va phén bén it c6 hai
v€ mbi trudng va c&m sit dung nhiing loai ¢6 hai cho
moi trudng. St dung cac phuong phap thay thé dé
kiém soat sau bénh.

Dol vdi cac 6 nhiém ti thu, chudng trinh khuyén nghi
cac qubc gia:
- Ung ho viée phé chuén va ap dung cac Cong uée va
cac Nghi dinh thu lién quan vé tau thuyén;
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- Tao diéu kién dé dang thuc diy quéa trinh trén, ung
hé cac qudc gia dang phat trién, gitp d3 ho vugt qua
cac tré ngai ma ho xac dinh;

- Hop téac kiém sodt 6 nhiém bién tit tau thuyén, dac
biét 1a su d6 thai bat hgp phap va cudng ché viée
thyc hién d6 thai theo Cong uéc MARPOL mét cach
nghiém ngéit hon;

- Panh gia tinh trang 6 nhidm do tau thuyén trong cac
vang nhay cam dude IMO xac dinh va tién hanh ap
dung cac bién phap cé thé, 3 ndi nio thiy can thiét,
trong pham vi céc khu vyce d6 bao dam pha hgp véi
cac quy dinh quée té dude chap nhan chung;

- Hanh déng bao dam tén trong cac khu vyc dude céc
qudc gia ven bién quy dinh, trong cac ving dic
quyén kinh t&€ ctia ho, phii hgp véi luat qude té,
nham bao vé va gin giit cac hé sinh thai quy hiém va
dé bi tén thuong nhu cic ran san hd va ring ngap
min;

- Xem xét théng qua cac quy tdc thich hop vé thai dd
nudc din tau nhim chong lai sy lan truyén cac sinh
vat la;

- Thic ddy an toan hang hai bing viée thudng xuyén
kiém tra trén hai d8 cac ving ven bién va dudng
hang hai thich hgp;

- - Panh gia nhu ciu c6 va xay dung cac quy dinh quéc

t& nghidm ngiat nhim gidm thiéu hon nita cac nguy

cd tai nan va 6 nhiém tit tAu chd hang (ké ca tau

chd hang ré1); ti tau chuyén chd cac chit ddc hai va
nguy hiém khéng phai déu; tit cac tau chay bing
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nang lugng nguyén tit va chuyén chd cac chit phéng
xa; ‘

- Ung h céc hoat déng ma IMO dang tién hanh nhim
phat trién cdc bién phép thich hgp giam thifu 6
nhiém khéng khi ti tau.

DGi véi cac 6 nhiém do nhan chim, Chuong trinh khuyén

nghi cée quéc gia:

- ﬁ'ng hé viéc phé chudn, thuc hién va tham gia rong
rai cac edng ude lién quan vé nhan chim ngoai bién,
ké ca cac két luan ban dau vé mét chinh sach tudng
lat cho Céng ude Luan Dén vé nhan chim;

- Khuyén khich cac bén tham gia Céng ude Lusn Dén
v& nhan chim tién hanh cae bude di thich hgp nham
cAm nhan chim ngodi bién va thiéu huy cac chit
nguy hai,

D61 véi cac 6 nhidm ti¥ cée cong trinh, gian khoan khai
thac ddu khi ngoai khdi, cic quéc gia cAn danh gia lai céc
bién phap quy dinh hién hanh v& thai d8, ré ri va an toan
va danh gia nhu cau dua ra cac bién phéap b8 sung. Trong
cac cang, cAc cong trinh thidt bi thuse cdng, cic qudc gia
cin ¢6 quy dinh va c6 cac thidt bi thu gom cac can dau,
hod chit citng nhu rac thai tir tau, nhat 13 trong cac khu
vie dac biét theo Cong ude MARPOL quy dinh va thie ddy
viée thiét 1ap cac thiét bi thu gom & mtic nhd hon cho cic
cang ca va cdng dia phudng.

Song song véi cac bién phap nay, cac quée gia cin tién
hanh quan sat thudng xuyén, ¢6 hé théng trang thai mébi
trudng bién, thu thap va xit Iy & liéu, trao d&i théng tin
vl nhau.

102



2.1.4 Cong woc MARPOL 73/78 vé ngén ngia 6 nhiém bién do
tau gdy ra

Trén co s6 phat trién cac nd luc va cd gang cua cac
quéc gia trong viing hodc trén pham vi quéc t€ bang nhiéu
hiép dinh, van ban phap Iy hoic céng ude ké tit dau thé ky
XX, ngay 2-11-1973, Cong ude qubc t6 vé ngan ngia &
nhidm bién do tau giy ra da duge thong qua tai Luin Don.
Céng ude nay duge bd sung bang Nghi dinh thu 1978 cAm
va han ché thai chit gay 6 nhiém tu viéc thim do va khai
thae tai nguyén thién nhién. Vi vay, Cong ude thudng dudge
goi tét 14 cong udc MARPOL 73/78. Céng udc ¢6 hidu luc
niam 1983 vi hang nam déu duge bd sung sita déi.

Céu tao cua Cong wic:

Céng ude bao gbm 6 Phu luc saw:

- Phu luc I — Céc quy dinh vé& ngén ngita 6 nhiém bién
do dau - phu luc bat bude, cé hidu luc tit ngay 2-10-
1983.

- Phu luc II - Céc quy dinh v& ngin ngita 6 nhiém bién
do chit 16ng doc hai chd x6 gay ra - phu lge bt bude,
¢6 hiu lue tu 7-4-1987.

- Phu luc III - Cac quy dinh vé& ngan ngita 6 nhiém
bién do chédt déc hai déng trong bao g6i - phu luc
khéng bit bude, 6 hidu luc ti 1-7-1992.

- Phu luc IV - Céac quy dinh vé ngén ngita 6 nhiém
bién do nuée thai tit tau - phu lue khong bat bude, ¢6
hiéu lye khi ¢6 15 nude ¢6 ham 481 thudng mai chiém
trén 50% trong tai tau trén thé gidi tham gia.

- Phu lue V - Céac quy dinh vé ngan ngita 6 nhiém bién
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do rac - phu luc khéng bat bude, c6 hidu luc tir 31-
12-1988, “

- Phu luc VI - Cac quy dinh vé ngén ngira 6 nhiém
khong khi £ tau - phu lyc khéng bat bude, c6 hiéu
Iye khi ¢6 15 nude ¢6 ham d6i thuong mai chiém it
nhit 50% trong tai'tau trén thé gidi tham gia.

Bit buge ¢ day duge hidu la qudc gia ky két va tham
gia cong uéc MARPOL 73/78 phéi ¢é nghia vu thue hién
céc yéu cdu ctua Phu luc I va II, ¢dn cac Phu luc I1I-VI 1a
tu nguyén.

Ngoai bién ban cudi cing caa céng ude véi 20 didu néu
cAc nguyén tic chung, nghia vu, quyén han cla cac bén
tham gia ¢dng ude va 6 phu lue vira néu, MARPOL 73/78
cdn ¢6 hal Nghi dinh thu kém theo.

Nghi dinh thu T quy dinh thd tue chuyén théng tin
lién quan d&n viée thai cac chit doc hai xudng bién (theo
didu 8 ciia Coéng ude). Nghi dinh thu II quy dinh tha tuc
giai quyét cac tranh chép gilta cac qudc gia vé viée gidi
thich va thuc hién Céng udc (theo diéu 10 cta Cong udc).

Muc tiéu cua Cong udec:

Céng wéc MARPOL 73/78 khing dinh bat ky mot su
thai ch tdm, ngAu nhién hodc v6 ¥, dau mé, chat doc hai,
nudc thai, rdc cie loai t mdt phuong tién thuy bat ky
xudng bién déu 13 nhitng hanh déng lam 6 nhidm msi
trufjng_bién. Muc dich cua Céng ude 1a théng qua cac bién
phép toan dién tién dén chim dat toan bd viée chd tam
lam 6 nhiém bién nhung trudc mit 1a kiém soat, ché ngu
va han ch& t6i miic thip nhit cac viée thai cac chit ¢d hai
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xudng bién. P& dat duge muc dich nay, Céng udc dua ra:

- Cac quy dinh cac gidi han nghiém ngat vé d6 thai
xubng bién diu, cic chit 1dng déc hai hodc hoa chit,
rac va nudc thai tit cde hoat déng thudng ngay tir tau;

- Cac quy dinh vé cac tidu chudn cho tau van chuyén
cac chat doc hai déng géi;

- Cac quy dinh vé cae gi6i han cho viéc thai cic chat 6
nhiém khi tu tau;

- Cac quy dinh vé céc tiéu chudn nghiém ngat vé déng
tau va ddi thuy thd nhim gidm thidu mic d6 tran
ddu va hod chat trong trudng hgp tai nan;

- Cac quy dinh vé cac khu vue dac bidt véi cac chi tidu
d6 thai dic biét nghiém ngit;

- Cac quy dinh v& cac thiét bi tiép nhan dau, can hoa
chat, rac vA nuéce thai tai cic cing, cac cong trinh
trén bién;

- Céc quy dinh v& thanh tra va giam sat thudng ky bao
dam su tudn tha;

- Cac quy dinh vé ¢hé& d6 bao céo su cd lién quan dén
ddu, cac chat 1éng déc hai chd roi (hoiic hoa chit chd
trong binh, khoang) va cac chit déc hai déng goi
(hodc trong containo);

- Thiét 1ap hé thong hdp tac gilta cac chinh phd trong
viéc phat hién 6 nhiém va cudng ché tuin thu cac
quy dinh ¢la coéng uée.

Quyén han ciia cdc quéc gia:

Theo Céng ude, cic quée gia ma tdu mang ¢ cé cac

quyén sau:
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- Quyén han kiém tra trang, thiét bi, két cdu tau.

Qudc gia ma tau mang cd ¢ quyéh tién hanh kiém
tra ldn ddu, kiém tra dinh ky va kiém tra trung
gian ho#c bat thudng trong thoi gian con hiéu lye
cua Gify ching nhin ngin ngiia 6 nhidm cta tau
(Gidy chiing nhan). Muc dich caa cac hinh thic
kiém tra nay 13 nhim bao dam k&t cdu, trang bi,
cac hé théng, thiét bi, vat liéu caa tAu mang cd
hoan toan phit hop véi cac tidu chuin ctia Céng ude
va Giay chitng nhan duge cadp™. Cic qudc gia ma
tau mang cd va la thanh vién ciia Cong uéc dudge
quyén cidp ba loai gidy: Gidy chiing nhan qudc té& vé
ngan ngita 6 nhiém do diu; Gidy chitng nhan quéc
t& vé ngin ngita & nhiém do chd x8 chit long doc
hai; Gidy chitng nhin quéc t€ v€ ngin ngtia &
nhiém do nudc thai.

- Quyén tu tién hanh (hoac phéi hgp véi qudc gia c6

cang va qudc gia ven bién) diéu tra, khdi t& va xu
phat theo phap luat nude minh “da nghiém khéc dé
ngan chin su vi pham céng ude va sy nghiém khic
phai nhu nhau khéng phu thude vao noi xay ra vi
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pham

Céac qudc gia ¢6 cang, qudc gia ven bién c6 quyén:
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mdt tdu nudc ngodl dén cang nudc minh bdi mot
thanh tra vién hofic té chtic duge Chinh phu uy
quyén dé xac dinh xem con tau dé ¢é dap dng cac doi
hdi ctia edéng udc hay khéng va néu cin thiét thi tign



hanh céc cong vide dé bdo dam tau dé dap tng cac
ddi hoi cia cdng ude. Cac tau khéng dap ung cac
diéu kién ghi trong Gify chiing nhan hoic khong c6
Gidy chiing nhan hgp phap, c6 gia tri sé bi quéc gia
cdng bién ap dung cac bién phap bdo dam khéng cho
tau ra bién cho dén khi béo ddm dd cic didu kién di
bién ma khéng de doa gay 6 nhiém méi trudng bién.
Tuy nhién khi 4p dung cac bién phéap bao dam nay,
qudc gia ¢6 cang tranh “bit gid tau vé cd hodce tri
hodn tau vé ¢d”. Chu tau cé quyén doi béi thudng
thiét hai do cac nguyén nhan trén gay ra*’. Quéc gia
c6 cang, thanh vién clia e¢éng ude ciing ¢é quyén ap
dung cac bién phap nay déi véi cac tau thuyén cta
qudc gia khong tham gia céng udc theo mic do cin
thi€t dé bdo dam khéng tao ra nhing didu kién
thudn Igi hon cho cae tau thuyén dé.

- Khude tu tau nude ngoai ghé vao cing hodic bén xa
bd thudc quyén tai phan cha minh hodc ap dung
nhiing bién phap chéng lai tau véi 1y do tau khéng
thoa mén cac yéu cdu clia cong ude.

- Cdm cac hanh dong vi pham cong wdc trong ving
bién thudce quyén han chia minh va dude 4p dung cac
bién phap triing phat d6i vdi tau ¢6 hanh dong vi
pham*, ké ca ra lénh truy t& tau vi pham theo phap
luat nude minh va théng bao cho nha chiic trach cta
tAu d6 biét tin cing cdc bing chiing x4c¢ nhan sy vi
pham ma quéc gia c¢6 cang, qubc gia ven bién cé.

Cac qudc gia tham gia cong ude ¢6 nghia vu chia yéu

sau:

- Nghia vu hgp tac® vé ky thuat (dao tao cin b khoa
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hoc k¥ thuat; cung cip trang thiét bi va phuong tién
can thidt dé tiép nhén cic chit dde hai, cac phudng
tién kiém sodt 6 nhifm; tac diéu kién ap dung céc
bién phap nhdm ngin ngita hodc gidm thiéu 6 nhiém
méi trudng bién do tau gay ra; khuyén khich cac
cong trinh nghién citu) va phéi hgp trong viée phat
hién 6 nhiém, phat hién vi pham, theo ddi méi
trudng, théng bao va thu thap bang chiing*’.

- Nghia vu théng tin. Nghia vu nay c¢é ba nd1 dung:
trao d6i théng tin'®, thong bao vé viée thai cac chat
¢6 hai*® va thong bao trong trudng hop ¢6 vi pham*’.

- Nghia vu l4p dit cac thiét bi ti€p nhan: cic bén tham
gia Cong udc phai ¢6 trach nhiém lip dat cic thiét bi
tiép nhan tai cac cang, cac bén neo, diu tau®. Dung
tich ctia cae thiét bi ti€p nhan phai ¢ mic du cho
nhu ciu doil hoi ctia tdu ma khong lam nglng tré
hoat déng caa tau mét cach khong chinh dang. Cac
thiét bi tiép nhan nay phai ciAn nhic dén dic diém
céc loai tau va do Chinh phii mdi bén tham gia Céng
udc xac dinh cy thé va bao cho Té chiic biét.

Phu luc I. Cde quy dinh vé ngdn ngita 6 nhiém bién do
dau

Phu luc nay dugc phat trién va hoan thién bang nhiéu
quy dinh nghiém ngat, cu thé 12 né dua trén cd sd Coéng
wéc quéc té& v& ngin ngita 6 nhiém bién do ddu nam 1954
va cac bd sung, sta déi can thiét nim 1962, 1969,

Theo Phu lue, “dau” c¢6 nghia la dau bat ky dudi dang

nao, ké ca diu thd, ma dat, cin ddu va céc sdn pham dau
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m6 da duge loc sach va bao gém cd nhiing chit néu trong
B& sung I ctia Phu luc nay, khéng han ché tinh chat chung
viia néi g trén.

Phu lye dugce chia 1am 3 phén:

Phén I - Nhitng quy dinh chung véi 8 diéu (1-8) néu
cac dinh nghia va thuat ngit chung, pham vi 4p dung,
cach thite kiém tra va ¢dp gidy chitng nhan cho tau. Khai
niém tau bao gém bat k¥ tau chd dau nao ¢é tdng dung
tich tit 190 TDK (t4n dang ky) trd 1én, tau hang bat ky co
téng dung tich tir 400 TDK trd lén. K&t ciu va trang thist
bi clia cdc loai thu nay déu phai chiu su kiém tra va ¢6
gidy chitng nhén ngan ngita 6 nhiém bién do diu (IQPP
Certificate). Ngoai ra, cac tau déu phai duy tri ghi chép
nhat ky vé ddu, c6 k& hoach phong chéng sut ¢6 6 nhiém
do dau.

Phan II - Cac yéu cdu vé kiém tra 6 nhiém trong khai
thac tau. Phan nay gém 17 diéu quy dinh chd y&u nhim
giam sat viéc xa dau, hén hdp chia diu theo nong d6, khéi
lugng quy dinh dé khéng gay 6 nhiém vung bién bat ky
ndo cia thé gidi. Cac yéu ciu cu thé cho tau c¢hd dau, tau.
hang khong phai tau chd ddu duge néu trong cac difu
9,10. Viée Idp dat, bd tri hé théng phan ly dAu nudc, thiét
bi do, ghi didu khién sy thai... duge dé cap cu thé trong cac
quy dinh 16, 17, 18, 19. T4t ca cic yéu cdu nay nham bao
dam kha nang lam chd su thai ddu tit tAu; ma t&t nhat 1a
han ché& nong d6 diu trong nudc thai duéi 15 phén triéu
(16ppm) bing cach lip dit may phan ly va loc thoa man
Cong udc va cde Nghi quyét sau nay cua Dai Héi déng
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IMO hodc cua Uy ban Méi truong IMO (MEPCQ).

Ngoai van dé vé trang thiét bi, dung cu 14p cho tau,
phan nay cdn dé cap chi tiét cac yéu cAu vé két ciu, tau
hai 16p vo, bd trf cac két... ma Nghi dinh thu 1978 thyc
t&€ da lam rd thém cho MARPOL 73/78. Phin nay con ¢6
quy dinh danh riéng cho thiét bi ti€p nhan trén ba (didu
12}, va kém theo trinh ty, ning lyc ti€p nhéan, xit ly dau
ban tai cang. DGi véi tau chd ddu méi* chuyén chd diu
thd ¢6 trong tai tir 20.000 t&n trd 1&n va tiu chd ddu méi
chuyén chd cac san pham cia dau c6 trong tai tit 30.000
tan trd lén phai duge trang bi cic hAm chia nude din
cach ly véi dung tich dd 16n dé tau khong phai st dung
khoang ché ddu dé chita nude din. Cac tau nay phai duge
trang bi hé théng vé sinh hdm hang, ria diu thé va cac
thiét bi dap dng cac yéu cdu cva chinh quyén. D&i véi tau
chd dau hién c6, ¢6 trong tai tit 40.000 t&n trd lén phai
dugc trang bi hodc hé théng ham chia nudc din cach ly
hodc hé thong cac hdm nuéc din sach phi hgp véi quy
dinh 13A cia Cong ude.

D61 véi cac tau khéng phai thu chd dau, c6 téng dung
tich tit 400 tdn dang ky tré 1én phai trang bi mot hoic
nhiéu ham da sdc chita dé gom céc can diu khong thé xi
Iy dugde bang cach khéac. Cac tau phai l4p dit cac thiét bj
phén ly ddu nude 100-150 phén triéu (ppm).

Ngoai cc viing dac biét do cong ude quy dinh™®, vide
thai hén hgp dau xudng bién chi duge phép khi thod man
cdc diéu kién sauw: tau dang trén dudng di; cich bd gin
nhét 50 hai ly déi véi tau ché diu, 12 hai Iy ddi véi tau
khac; cudng d6 dau thai tic thdi khéng qua 60 /hai 1y déi
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v6i tau chd dau; ham lugng dau thai trong nude thai nhé
hon 100 ppm d6i véi tau khae; trén tau phai c6 hé théng
td déng do, kiém tra viéc thai ddu va cdc thiét bj khac phut
hdp vdi ting loai tau theo quy dinh cta Cong udc. Riéng
v6i tau chd ddu, téng lugng dau duge phép dé xuéng bién
khéng qua 1/15.000 téng s& lugng hang tao cin déi véi tau
hién ¢6 va khéng qua 1/30.000 tong s6 lugng hang tao cin
doi véi tau méi’.

Viée thdi nudc din sach, nude dan cich ly, nude
tacanh buéng may khéng phai nude tu budng bom hang
va khéng 1an can ddu hoic l4n v6i ham lugng nhd hdn
15ppm do tau chd ddu va cac tau khac thuc hién déu
khéng bi cam.

Phan III - bao gém nhiing yéu cAu du phong nhim
han ché dau tran khi tau héng may hosc thung.

Phy luc I - Cde quy dinh vé ngin ngita 6 nhiém bién
do chdt long déc hgi chd x6 gay ra

Can cit mic d9 déc hai cla céc chit déc 1ong gay ra
cho tai nguyén bién hoic sttec khoé con nguct, mic d¢ 1am
x8u cic diéu kién nghi ngoi hodic can trd cdc hinh thic si
dung bién hgp phap khéc khi cac chat doc long dugde thai
xudng bién trong qua trinh lam vé sinh hoéc khi xa dan,
cong ude chia chung thanh 4 loai: A (méi nguy hiém 16n),
B (nguy hiém), C (nguy hiém khéng dang ké) va D (it nguy
hiém). Viée thai cac loai chit léng d6c hai nay phai thoa
mén cac di€u kién chung sau day:

- Tau chay vdi téc do6 khéng dudt 7 hai ly/gio dé1 véi

tau tu hanh, khong dugi 4 hai l§/gio d6i véi tau
khong tu hanh;
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- Viée thai phai duge thye hién dudi dudng ngin nude

ed luu ¥ dén vi tri cac 15 18y nudce bién;
- Thai cach bd gan nhat khéng dudi 12 hai Iy va 6 d6
sAu khéng nhé hon 256 m (trit viée thai chit 1ong doc
hai loal D);

- Cac phuong phap va thiét bi dé xa phar duge chinh
quyén dong v;

- Phai tuan thi cie yéu clu vé d6 thai trong cic vang

dac biét.

Ngoai cac diéu kién chung nay, Phu luc II cén quy
dinh cac diéu kién cu thé cho viée thai ting loai chat 16ng
ddc hai. Thiét k&, két ciu, trang thidt bi clia tau phai tun
tha B luat qudc t€ vé déng va trang bi cac tau chuyén chd
cac hoa chat dbc hai ¢hd x6 (IBC Code). Cac tau chuyén
chd cac hod chit,ddc hai chd x6 phai c6 Gidy chitng nhan
ngdn ngta 6 nhiém bién do chuyén chd céac chit 16ng doc
hai ché x6 (NLS Certificate). Phu luc II ciing ¢é céc quy
dinh v& nhiing bién phap kiém tra viéc thai khac va duy
tri nhét ky 1am hang nhim ting cudng kiém soat vige thai
cac chét long déc hai®.

Phy luc Il - Cdc quy dinh vé ngdn ngita 6 nhiém bién
do chét déc hai déng trong bao géi

Phy lye nay quy dinh cac tiéu chufn lién quan dén
viée déng gbéi, bao bi, x&p hang trén tau, gisi han s6 lugng,
mac, ddu hiu nhén biét va hé so kém theo cac chit ddc
hai déng trong bao géi, container, khoang rdi, xitec 6 t6,
xitec tau hoa dugc van chuyén bang dudng bidn. Cac quy
dinh nay pht hop véi cac yéu cdu cla bd luat qube t& vé
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chuyén ché hang hoa nguy hifm cha IMO (International
Maritime Dangerous Goods Code — IMDG Code):

- Phai ¢6 van ddn dac biét hosic danh sich cac chit
nguy hiém chuyén ché trén boong tau;

- 8t dung so d6 chi tiét vé& x&p hang;

- Vily do ky thuét va khoa hoc, s& lugng mét s8 chat 6
hai giy nguy hiém dic biét cho méi trudng bién c6 thé
bi cAm hodc han c¢hé& khéi lugng chuyén chd, ciin et vao
déc tinh cac chit d6 cling nhu bao géi va kich thude.

Nhiing stta d6i, bé sung Phu luc III vao thang 7-1986

d& yéu cdu céc loai bao géi chita cac chdt nguy hiém phai
duge ghi tén va dan v6 nhin cé thé nhan biét duge di bi
tréi dat trén bién it nhat 1a 3 thang.

Phy luc IV - Cdc quy dinh vé ngdn ngita 6 nhiém bién

do nide théi tit tou

Phu luc IV dinh nghia nude thai tit tau gém nude tu

trong cdc may va cic phé& thai khac tir cac loai nha vé sinh,
nude ty t cac ho, bé tdm, 16 thoat nude, tir budng -chiia
bénh (phong ngoai tru va budng bénh nhan), nudc tu ti
cc budng 6 chita stic vat séng hodic cac dang nudc thai
khae khi ching duge hoa 1an véi cace loai nude thai trén®,

Phu luc IV y8u cdu cac cha tau phai:

- €6 thiét bi xi 1y nuée thai thich hop hoiic hé théng
nghién, tan nhé va khi trung, hoic cé cae két thu
héi va thiét bi néi bo theo ding tiéu chufn;

- C6 Gifly chiing nhan quéc t& ngan ngita 6 nhiém do
nude thai (International Sewage Pollution Prevention
Certificate - ISPP):
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- Tuén tha cac diéu kién vé thai: Da; vBi cac tau khong
c6 thidt bi xt& Iy nude thai, cic chat trong nudc thai
phai duge nghién, tan nhé va khit tring; viéc thai
duge thuc hién khi tau chay véi téc do khong duégi 4
hai Iy; cudng d6 thai do chinh quyén quy dinh theo
titu chuin ciia T8 chde; viée thai phai duge tién
hanh cach bd gAn nhit 4 hai ly, hodc 12 hai 1y néu
cace vat trong nude thai chua dude nghién nat va khy
trung. D81 véi cac tau c6 thist bi xt 1§ nuée thai pha
hop thi ¢6 thé thai trye tiép nude thai xudng bién véi
diéu kién viée thai nay khong duge 1am xuat hién
cic vat rdn néi chim nhin thay duge va khéng duge
lam thay d8i mau nuge bién td nhién xung quanh vi
tri thai.

Phy luc V - Cde quy dink vé ngan ngita 6 nhiém bién
do rdc théi ti7 tau
Theo quy dinh 1 khoan 1 ciia Phu luc V, rac thai duge
hiéu bao gdm t4t ca cac dang chit thai trong thie dn, sinh
hoat va nhiing chat khac duge hinh thanh trong qué trinh
khai thac tau mét each binh thudng (trir ca tuoi hoie cin
bé clia ching) va duge thai ra ngoai lién tuc hogc dinh ky,
trit cac chat duge dinh nghia hodic nim trong danh muc
cac chat khéc theo cOng ude.
Phu lue V yéu ciu chinh quyén va cdc chil tau phai:
- Duy tri céc thigt bi thu gom, xd ly, ton trit va phan
huy trén boong tau (thiéu huy, ép, nghién nat) va
cac thiét bi tiép nhan va xi ly rac thai trén bg,
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- C6 bién béo cho thuy tha doan va hanh khéach vé cac
yéu cAu d6 thai:

- TuAn tha quy trinh x 1y rac thai;

- Ghi chép day dt nhit ky rac thai;

- Tuén thd cdc yéu cau thai rac ngoai viing dic biét -

+ C&4m thai xudng bién tat ca cac dang chat déo ké
ca cap bing chét tong hop, Iudi danh ca bang chat
téng hop va bao g6i lam bing chit déo dung dé
dung rac;

+ Thai céc loai rac khéc bao gém vat liéu boc 16t va
déng géi cé tinh ndi thi phai tién hanh cang xa bd
cang t8t nhung it nhait phai ngoai 25 hai ly;

+ Thai cac loai phé& vat thite an va rac thai khac, ké ca
cac thanh phdm l1am bing gidy, gié rach, thuy tinh,
kim loai, chai lg vA cac phé& vat tuong tu... chua

- dudge nghién nho cach bd it nhat 12 hai ly;

+ Thai céc chdt trén da dugde nghién nhd qua thiét bi
sang ¢6 dudng kinh 18 khéng qua 25 mm c6 thé duge
ti€n hanh cach bo it nhit 3 hai ly.

- Tuan thi cac yéu ciu thai rac trong viing dic biét :

+ Chi duge thai cidc phé vat thitc an 4 noi cang xa bd
cang t&t nhung trong moi trudng hdp phai cach xa
bo it nhat 12 hai ly;

+ Khi rac duge tron voi cle phé vat khae, ma viée thai
cdc ph€ vat nay tudn tha cac yéu cdu khac thi viée
thai phai tudn tha theo yéu cdu ddi hdéi nghiém
khéc nhat.

- Moi loai rac khéng duge phép thai xudng bién theo
nhu cac quy dinh ciia Céng uée thi phai giit lai trén
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-tau dé dua vao cac thist bi tiép nhén trén bd theo
quy dinh 7 Phu lyuc V clia céng ude.

Phy luc VI - Cde quy dinh vé ngin ngita 6 nhiém
khong khi tit tou

Phu Iue VI y&u ciu cac chit tau phai tuan tha cac quy
dinh sau ddy nh&m ngin ngita 6 nhiém khéng khi £ tau:

- Han ché luong 8xit sulphua va oxit nitd phat thai ti
tau.

- C&m thai ¢6 ¥ cdc chdt pha huy tdng ozon, bao gém
cac chit halons va CFC;

- Cam thidu huy trén tau mot s8 chit nhu cac vat liéu
bao géi bi nhiém ban va PCB;

- Cac tau phai ¢6 hé théng 1am sach khi thai hoic c6
cac phuong phap k¥ thuit khac nham han ché lugng
thai 6xit sulphua.

2.1.5 Cng udc vé ngdn ngaa 6 nhiém bién do nhgn chim céc
chét thdi va cdc chét khdc 1972 v Nghi dinh thy 1996

Cong udc vé ngén nglta 6 nhiém bién do nhan chim céc
chat thai va cac chat khac (goi tit 1 Cong ude Luan Dén
1972 vé nhan chim) duge théng qua ngiy 29-12-1972 tai
cude hop lién chinh phi t6 chitc tai Luin Dén véi sy tham
dif ctia hon 90 quéc gia. Cong ude gdm 22 didu khodn va 3
Phu luc da ¢6 hiéu lyc tir ngay 30-8-1975. Nam 1992, cude
hop tu van lan thi 15 dd quyét dinh d6i tén Céng udc
thanh “Céng ude Luan Dén 1972”. Tai cude hop dac biét o
chue tai Luan Dén tit ngay 28-10 dén ngay 8-11-1996, cac
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nudc thanh vién da théng qua Nghi dinh thu 1996 cua
Cong udc Ludn Don. Nghi dinh thu nay thue su la mét
Cong udc méi, gom 29 diéu khoan va 3 Phu luc, thay déi
hau hét Céng uwée Luan Don.

Nghi dinh thu 1996 sé ¢6 hidu luc khi né ¢6 duge 26
quéc gia phé chudn hay phé duyét trong dé it nhat c6 15
qudc gia thanh vién cua Céng udc Luin Pén.

Trong Céng wtée “Nhan chim” duge hidu la:

1. Moi su loai bo cé ¥ thic xudng bién cac chdt thai
hodc cac chit khac tit cac tau thuyén, phudng tién
bay, gian ndi hoic cac cdng trinh nhan tao khéac bd
tri & bién;

2. Moi sy danh chim ¢é 7 thite & bién cac tau thuyén,
phuong tién bay, glan ndi, hosic cac cong trinh nhan
tao khéc bd tri § bién;

3. Moi sy chén giii cac chit thai hodc cac chdt khac tai
day bién, cfing nhu Iong 44t dudi bién, tit cac tiu
thuyén, phuong tién bay, gian ndi hoéc cac cong
trinh nhan tao khae bé tri & bién; va

4. Mot sy tit bd hodc 1at dé tai chd cdc gidn ndi hosc
cac ¢dng trinh nhén tao khac bd tri d bién véi muc
dich duy nhét loai bé ching ¢6 ¥ thic.

Thuét ngt "Nhan chim" khéng nhdm vao viéc loai bd
tai bién chc chit thai hojc cac chat khac duge sin sinh
truc tiép hodc gian tiép ti viée khai thae binh thudng cac
tau thuyén, phudng tién bay, gian néi hodc céc coéng trinh
nhan tgo khic bd tri & bién ciing nhu cac thidt bi clia
ching, ngoai tri cac chdt thai hodc cac chit khac duge
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chuyén chd bdi hosic chuyén tai dén cac tau thuyén,
phuong tién bay, gian néi hodc cac ¢ong trinh nhan tao bs
tri & bién duge diing dé thai bé cac chit d6, hoac do viée xi
1y cac chit thai nhu thé hodc cac chat khac & trén céac tau
thuyén, phuong tién bay, gian néi hay céc cong trinh nhan
tao do.

"Chat thai va cac chit khac" chi cdc vat 1idu va chit

hiéu thudc moi loai, moi hinh dang va moi tinh chat.

Muc tiéu cia Cong ude va Nghi dinh thu:

Muc tiéu c¢d ban cia Céng uéc Luan Don 1a ngan chin
viéc nhan chim ch&t thdi vA cac chit khac c6 thé anh
hudng x&u t6i méi trudng bién. Trong ¢6 gdng thic ddy
vige kiém soat hitu hidu t&t ca cac ngudn 6 nhiém bién,
Coéng udée da quy dinh cac bién phap nham loai bd viée
nhan chim cac chit thai ngoai bién va cho phép cac quéc
gia thanh vién duge 4p dung mol bién phap thich hdp
nhdm ngin ngita 6 nhiém bién do nhan chim. Cong udc
thyc sy dya trén céc nguyén téc “dé phong” va “ngin
ngita” dé bao vé méi trudng bién. Muc tiéu cta Nghi dinh
thu 1996 14 “loai b6 6 nhiém do nhan chim hay thiéu huy &
bién cac chat thai va cac chit khac”™. Trong didu 3, Nghi
dinh thu 1996 cha trong t61 quan niém d& phong va
nguyén téc ngudi gay 6 nhidm phai tra tién.

Tiéu huy cdc chdt thdi:

Cong ude Ludn Do6n cé “danh sich den” va “danh sach

xam”. “Danh sach den” (Phy luc I cia Céng uée) ligt ké tén

caa cée chét thai va cic chat khac bi cAm hoan toan khéng
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dude nhéin chim & bién. Cac chat khac ¢6 tén trong “Danh
sach xam” (Phu lyc II cia Céng udc) c6 thé duge nhan
chim & bién véi didu kién phai c6 gidy phép dae biét do ¢
quan ¢é thim quyén cip. Cac chat thai khéng c6 tén trong
ca Phu luc I va Phu luc II ¢6 thé duge nhan chim véi gidy
phép théng thudng phu hgp véi cac tiéu chuin ghi trong
Phu luc 11T nham xac dinh liéu ching c6 thé duge nhan
chim hay khong.

Nghi dinh thu 1996 thay thé& danh sach cac chéit thai
den, xAm va trang d6 cia Céng ude Luan Pén bing Phu
luc I “Céc chit thai va cac chit khac ¢6 thé duge xem xét
dé nhan chim”, bao gdm:

1. Cac chit nao vét;

2. Cac bun di dudge loc;

" 3. Cac chat thai tir ca hoac cac chat sinh ra tif cac hoat
déng ché bién céng nghiép ca;

4. Cac tau thuyén va gidn néi hoic cic cong trinh

nhén tao trén bién;

5. Céc chét dia ch&t trd, chat vo co;

6. Cac chat hifu cd ¢é ngudn goc ty nhién; va

7. Céc vat thé 18n duge tao thanh cht y&u ti sit, thép,

bétdng va cac vat 1iéu tudng tu khéng dbc hal ma
anh hudng vit 1y cha ching giy nén cac méi quan
tdm, va chi trong céac trudng hdp cac chat thai nay
duge san sinh ta tai cac dia diém nhu cac dao nhd
véi mot cong déng biét lap va khéng c6 kha ning
thuc t&€ tifp xic vé cac lua chon leai bé nao khac
ngoéal nhéan chim.
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Muc 3 ciia Phuy luc I ¢on thém didu kién cho danh sach
da néu trén la cac chat nay khéng dudé coi 1 cé thé nhin
chim khi “c6 mitc d6 phéng xa cao hon néng do tap trung
t61 thidu do Co quan ning lugng nguyén t - IAEA xac lap
va duge cac bén thanh vién théng qua”.

Gidp phép nhan chim chat thdi:

Céng udc Ludn Dén quy dinh gidy phép dic biét, gidy
phép théng thudng va gidy phép khin cap. Cac gidy phép
nhén chim duge cdp sau khi da duge kiém tra, dap Ung
duge tat ca cac yéu t& duge quy dinh cu thé trong Phu luc
III. Cé ba loai tiéu chi duge dua ra: i/ tinh chat va thanh
phén cac chat lidu; ii/ cac dic tinh cla dia diém nhan chim
va 111/ phudng phap nhan chim véi cac diéu kidn va cac
xem xét chung. Bén thanh vién c6 thé cip gisy phép khéan
c&p ndu theo § kién ciia qudc gia d6 viéc nhan chim céc
cht thai bi c&m trong Phu luc I ¢6 th8 cho phép tranh
duge hiém hoa khong thé chap nhan duge d6i véi stic khod
con ngudi.

Nghi dinh thu 1996 cho phép céc bén thanh vién chi
cdp mét loai gidy phép nhan chim, ma khong phai 1a gidy
phép déc biét ctng khéng phai 1a gisy phép thong
thudng, cho cac chit duge 1iét k& trong Phu lye I cla
Nghi dinh thu.

Ngoai 1é:

Céng ude va Nghi dinh thu khéng duge 4p dung doi
v
- Céc chét thai phét sinh tit hoat déng tham do va
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khai thac céc tai nguyén khoang san tit day bién.

- Khi can thiét phai bao dam ctu gidp sinh mang con
ngudi hodc an toan clia cac tau thuyén, phudng tién
bay, gian ndi hodc cac cong trinh khac & bién trong
trudng hgp bat kha khang do thai tist hoac do moi
nguyén nhén khac giy de doa tinh mang hosic gay
nguy hai tryc tiép cho mét con tau, mét phuong tign
bay, mét gian néi hodc cac cong trinh khac & bién,
v6i diéu kién 13 viéc nhan chim dudng nhu 1a
phuong cach duy nhét d6i phé véi sy de doa va né
dua dén trong moi kha ning, cac tén hai it nghiem
trong hon la khéng diing cach nhan chim. Viée nhan
chim duge thuc hién sao cho han ché dén mie thap
nhéit cdc anh hudng 161 sinh mang con ngudi cing
nhu t61 cac hg dong thuc vat bién va phai dude théng
bao khong cham tré cho T6 chitc hang hai quéc té.

- Trong cac truong hgp khin cdp de doa khéng thé
chdp nhén duge tdi stc khoé con ngusi, téi sy an
toan ho#c ti mdi trudng bifn va khéng con gidi
phap nao khéc c6 thé d6i véi chiing. Trude khi tisn
hanh, bén thanh vién phadi tham khao véi mét hodc
tit ca cdc nude thanh vién khac 7] anh hudng ciing
nhu véi T chite hang hai quée té.

- Céc tau thuyén va phuong tién bay duge hudng
quyén mién trl theo luat quée té.

Dé1 tugng dp dung:
Cong ude Ludn Dén cé hidu lyc d6i véi tit ca tau
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thuyén va phuong tién bay dude didng k¥ trén 1anh thé ctia
bén thanh vién va mang co nudc ho, va trén tit ci tau
thuyén va phudng tién bay x&p cac chit phai duge nhin
chim trong lanh thé cta ho. Ngoai ra, bén thanh vién c6
thé ap dung Cong udc cho t4t ci tau thuyén, phuong tién
bay va gian ndi ngoai. khoi va eic eong trinh nhan tao
khac thuge quyén tai phan ctia ho va dugce ctt di thyc hién
nhiém vu nhan chim.

Nghi dinh thu 1996 (Digu 10, khoan 1.3) cén cho phép
bén thinh vién 4p dung cac bién phap hiiu hiéu thye hién
Nghi dinh thu nay d6i véi “tat ca tau thuyén, phuong tién
bay va cac gian néi hoac cac cong trinh nhin tao ngoai
bién thi hanh cac hoat ddng nhan chim hosc thidu huy
ngoai bién, trong cac khu vyc ma bén thanh vién duge
thuc hién quyén tai phan ctia minh phit hgp véi luat quse
t&”. Didu nay cé ¥ rang viée cudng ché duge md réng ra
ngoal ndi thuy va lanh hai, téi vung dic quyén kinh t& va
thém luc dia clia quée gia do.

Trdch nhiém:

Vé van dé trach nhiém va trach nhiém dén sy, didu 15
cia Nghi dinh thu 1996 nhic lai vé co ban didy X cla
Cong ude Luan Psn: “Phu hdp véi cée nguyén tic cia Luit
qudc t& vé trach nhiém cia cic qudc gia d6i véi cac thiét
hai gy ra cho méi trudng cla cic nude khéc hoéc cho bt
ky ving nao khac clia méi truong, céc bén thanh vién cam
két soan thdo cic thd tuc lién quan tdi trach nhiém phat
sinh do nhén chim hoac do thitu huy & bién cac chat thai
hodc cac chat khac
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Gidi quyét tranh chd@p:

Pidu 1 trong Phu lyc cia Céng uée Luan Pén sita d6i
nim 1978 kéu goi thanh lap mét Toa an trong tai theo yéu
cu cia cac bén c6 tranh chap. Khac véi Cong ude Ludn
P6n, Nghi dinh thu 1996 ¢6 h&n mét Phu luc 3 ¢6 tén “Tha
tuc trong tai” nham thiét lap mét Toa an trong tai theo
yéu ciu clia cac bén tranh chap. Cac bén thanh vién c6 thé
thoa thuén sd dung cd ché gidi quyét tranh chap ctia Cong
wée 1982 caa Lién hop qudc vé Luét bién.

Giai doan chuyén tiép:

Nham mue dich thu hiit duge nhiéu qudc gia méi tham
gia, Nghi dinh thu 1996 quy dinh mét “giai doan chuyén
tiép”: B4t ky quéc gia nao khdng phai la bén thanh vién
ctia Cong ude (Luan Dén) trude ngay 31-12-1996 va thé
hién su ty nguyén cam két gén b6 véi Nghi dinh thu nay
trude khi Nghi dinh thu ¢6 hidu luc hodc trong thoi han 5
nim sau khi Nghi dinh thu ¢é hiéu lyc, ¢6 thé, vao thai
diém thé hién su tu nguyén cam ké&t ctia minh, théng béo
cho Téng thu ky réng, do nhiing 1y do duge trinh bay trong
thdng bao, qudc gia dé chua san sing ton trong cac quy
dinh riéng biét ciia Nghi dinh thu khac véi cac quy dinh
da duge tri dinh tai khoan 2, trong mdt giai doan qua 4o
khéng vugt qua thd han duge dinh trong khoan 4 .

2.1.6 Cong tdc vé kiém sodt viéc vin chuyén qua bién gidi chét
thdi nguy hai va viée tiéu huy ching - Basel 1989

Céng uéc Basel 1989 khong phai 12 mot céng ude chi
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diéu chinh cac hoat déng lién quan trdc ti€p tdi 6 nhidm
mdl trudng bién. Day 1a Céng uwéc didu chinh moi hoat
déng van chuyén chit thai nguy hai gilta cac qudc gia,
trong dé ¢6 van chuyén qua dudng bién. Céng udc tao
thanh cing cac ¢éng ude v& 6 nhidm moi trudng bién khac
mét ché d6 quan 1y chung cac chit gay 6 nhidm bién, Coéng
udc nay ¢6 hiéu lyc vao ngay 5-5-1992 vi hién c¢6 hon 80
thanh vién. (Viét Nam tham du Céng uée ngay 13-5-1995).

“Van chuyén xuyén bién gi61” duge hidu 1a moi van
chuyén cac ch4t thai nguy hiém ho#e cac chat thai khac ti
mot ving thude quyén tai phén ctia mot qude gia dén hoic
qué cAnh mét ving thude quyén tai phan ctia mdt qudc gia
khac, hodc dén hay di qua mét viing khéng thude qudc gia
nao, mién sao c6 2 quéc gia libn quan trong viéc van
chuyén nay. Trong céng ude, thuit ngd “cac vung thude
quyén tai phan quéc gia” duge hidu la moi viing dat lién,
viing bién, viing tréi tai dé qﬁﬁb gia thuc hién trach nhiém
quan ly hanh chinh va lap phap nhim bao vé stic khoé con
ngusi vd mdi trudng cé lién quan téi viée san sinh, nhép
khau, xudt khiu va tiéu huy cac chit thai.

Muyc tiéu cua Céng uwdc:

- Lam gidm tdi mic t6i thiu viée san sinh cac chat
thai nguy hai, ca vé 6 lugng cling nhu mc d6 déc
hai nguy hiém, théng qua kiém soat nghiém ngit
van chuyén qua bién gii cic chit thai nguy hai
(xudlt khau, nhap khiu, qua canh va tidu huy).

- Bdo ddm réng moi hoat déng lién quan dén xuit
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khdu, nhap khéu, van chuyén qua canh va tiéu huy
cac chit thai nguy hat phai dugdc tién hanh theo cac
phudng thitc hgp 1y vé mat sinh thai.

Nghia vu cua cde qudc gia:

- Thye hién diy da nghia vu quéc t& lién quan dén bao
vé sitc khoé con ngudi ciing nhu bdo vé va gin gii
mot trudng va phai chiu trach nhiém v& mat nay
trude luat phap quéc 8.

- Tang cuong nang lue qude gia quan ly cac chat thai
nguy hai theo cac phudng thitc hgp 1y v& mat sinh
thai, bat ké cac chdt thai d6 duge tidu huy & dau:
quy dinh va ap dung cac bién phap k¥ thuat va luat
phap thich hgp quan 1y cée chat thai nguy hai, ké ca
cac bién phap hanh chinh va cac bién phap cudng
ché cin thidt khée, bio ddm lam giam t4i mée toi
thidu viée sin sinh céc chat thai nguy hai trong
pham vi lanh thé quéc gia, ¢6 tinh dén cac yéu té xa
hdi, cébng nghé va kinh t&; xdy dung cac ¢d sd thich
hgp cho viée tiéu huy, thuc hién cac bién phap cén
thiét dé dé phong 6 nhidm do viéc quén 1y nay gay ra
va néu xay ra 6 nhiém thi gidm tdi mic t61 thidu hau
qua d6i voi stic khoé con ngudi va moi trudng.

- Bdo dam viéc déng gbi, dan nhan va van chuyén cac
chat thai nguy hai va céc chat khéic phi hdp véi cac
quy tdc va tiéu chuin da duge chap nhan chung, cé
tinh dén thyc tién quéc t& dude thita nhan.

- C&m xudt khau hay nhép khéu cac chat thdi nguy

hai va cac chit thai khac néu c¢6 1y do dé tin ring cac

125



chat thai nay khéng duge quan iy theo ddng cac
phudng thitc hgp 1y v€ mit sinh thai tai nude nhap
khau.

- Théng bao, cung cép tai liu va gidly phép doi véi vise
nhap khiu, xust khiu, van chuyén qua cAnh va tidu
huy céc chét thdi nguy hai va cac chat thai khae, ké
ca viée dap dng cac yéu cAu vé van don cé chil ky cla

- tit ca céc bén hén quan tit khi bdt ddu cho dén khi
két thic qua trinh van chuyén xuyén bién giéi.

- Thiét 1ap su hgp tie qudc t& hitu hidu giita cac nude
trong quén 1y, xu&t nhap khau, van chuyén qua
canh va tidu huy cac chit thdi nguy hai.

Nguyén tae co ban cua Cong ude 1a déng ¥ va théng
béo trude. M6i bén tham gia cong uwée théng bao cho Ban
thu ky Coéng udc trong thdi han 6 thang sau khi trd thanh
thanh vién Céng ude, danh sach cac chét thai, ngoai cac
chat thai da ghi trong Phu luc I va II, duge coi hoic duge
xac dinh 12 nguy hiém bdi luat phap quée gia, ciing nhu
tat ca cdc diu khoan lién quan dén thil tuc vé van chuyén
qua bién gidi 4p dung cho céc loai chét thai nay. Cac quéc
gia ¢6 thé quy dinh bang phép luat viéc cim nhép cac chat
thai nguy hiém. N&u cho phép nhap khdu thi bén nhap
phai c6 ¢d s6 tiéu huy va diéu kién tiéu huy thich hdp.
Qudc gia xudt khiu chi duge phép xust khau chat thai
sang cac nudc ¢6 diéu kién trén va phai duge su déng §
bang vén ban clia qudc gia nhap khiu. Quéc gia hoic
ngudi xuat khdu chét thai bat hop phap phai chiu trach
nhiém van chuyén chit thai dé vé lai nude xuit khau ban
dau va tiéu huy ching trong thoi han 30 ngiy. N&u khong
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phat hién duge ngudi, nudc xudt khau thi cac bén lién
quan c6 trach nhiém phéi hgp, giam sat va tiéu huy ching
mdt cach nhanh nhat.

Pham vi dp dung:

Chat thai nguy hai 13 cac chit thai c chtia cac chit
va hop chidt c¢6 mot trong cdc déc tinh nguy hai (dé chay,
dé nd, ddc hai, d& an mon, d3 lay nhiém...), tryc ti&p hosc
tudng tac vdi cac chit khac gay nguy hai tdl méi trudng va
sttc khoé con ngudi. Danh sach céc chat thaj nguy hai duge
néu trong Phu lyc I,

Céc chat thai khac 14 cac chat o tén trong Phu luc I1.

Céc chat thai phéng xa va cac chit thai ti hoat déng
binh thudng cta tau thuyén khéng thudc pham vi didu
chinh eta Céng ude nay. Ching 1a d6i tugng didu chinh
cua cic eong wdc kh)éc.

2.1.7 Cong ue vé sin sing img phd va hop tic chéng 6 nhidm
dus ném 1990 (OPRC)

Cong ude nay duge thong qua nham phdi hgp cac hoat
ddng hgp tac quée t& trong d&u tranh chéng céac sy eb 16n
hoéc cac moi de doa do 6 nhidm diu gay ra.

Muc tiéu cia Cong wde:

- Gidm thiéu hau qua cta cac su ¢ 6 nhiém diu 1én
lién quan d&n tau, cac thist bi ngoai khdi, cac cing
bién va cac thist bi chita dau.

- Thic ddy hgp tac quée t& va sy trg gidp 14n nhau
trong vige sdn sang ung phé véi cac su ¢d 6 nhiém
d4u Ién.
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- Khuyén khich cac quée gia phat trién duy tri céce
nang lyc thich dang dng phé vdl viéc 8 nhiém dAu
khén c4p.

Céng wde:

- Yéu cau thiét lap he théng quéc gia tng pho ngay lap
tite va cd hidu qué cac su ¢8 6 nhiém diu. Hé théng
nay can 6, d mitc t&i thidu cg ban, mét ké hoach khin
cdp quéc gia ung phé sy ¢ (National Contingency
Plan) phin nhiém rs rang cic cd quan va cac don Vi
hanh ddéng chinh c6 trach nhiém ngan ngira va ang
pho, bao céo va chuyén yéu ciu gitp da.

- Khuyén khich thiét lap mot hé théng trg giap va hgp
tac quéc té& va khu viic nhim d&u tranh véi cac su cd
tran dau.

- Quy dinh cac tiéu chufdn sdn sang ung phé & nhiém
diu ¢6 tinh bat bude cho tau thuyén, cic cang, cic
thiét bi ddu dau cudi va cac thist bi ngoai khgi.

- Quy dinh khung chung cho vige trg giip ky thuat xay
dung ning luc itng phé 6 nhidm diu.

- Thiét lap hé théng bao cao cac st ¢8 6 nhiém dau
hodc cac nguy c6 6 nhidm dau.

Pham vi dp dung: Trong cac ving bién thude quyén tai
phan quéc gia.

D6l tugng dp dung:

- Cac tau chd dau c6 trong tai tit 150 t&n trd lan.
- Cac tau thuyén khéng phai tau chd diu c6 trong tai
tr 400 tan trd 1én, hoat dong trong méi trudng bién,
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ké ci cac tAu cdnh nang, tau chay trén dém khong
khi, tAu ngam va thuy phi co céc loai.

- Cac cang, cac thiét bj chda ddu. D6 1a céc thidt bi
tiém &n méi de doa sy ¢8 6 nhidm diu, bao gém,
trong pham vi ni b, cac cang bién, céc tram ti&p
nhan ddu, cac dudng dng din ddu va cac thiét bi
chita dau khac.

- Céc thiét bi ngoai khoi 1A moi cong trinh, c&u tric, cb
dinh hoic néi lién quan dén céc hoat déng thiam do,
khai théc va san xudt dau khi, hoic trong viéc nhap
va x&p dd dau.

- Cong udc khong 4p dung che cac tau chién, cac tau
b6 trg quan sit, cAc tau s& hitu nha nudc va dugce nha
nudc st dung vao muc dich khéng thuong mai.

Céng udc dmr_jc ap dung cho tit ca cac loai dau, khéng
phan biét. Trong Coéng udc nay, su ¢f 6 nhidm diu duge
hidu 12 sy ¢6 hosc mét loat cac sy ¢f cé ciing mdt ngudn
gbc, 1a két qua hosc ¢6 thé 1a két qua clla su thai diu, de
doa ho#c c6 thé de doa méi trudng bién, hoic cac bd bién
hoic cac quyén lgi lién quan ciia mot hosic nhiu quéc gia,
doi héi phai c6 mot hanh déng khan cip hodc su Gng phé
ngay lap tlc khac.

2.1.8 Cdng uc vé can thiép ngodi Bién ¢ trong cdc trudng hop
sirc6 6 nhiém ddu nam 1969 va Nghj dinh thu lién quan dén viéc can
thigp ngodi Bién cé trong cac tridng hop 6 nhiém do cdc chit khiéc
khéng phai ddu nam 1973 (Céng wdc can thidp)

Muc tiéu cua Cong ude:

Cho phép cac quéc gia duge tién hanh cac bién phap
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cin thiét ngoal Bién ci nhim ngin ngua, giam thiéu
hoac loai trit cAc nguy hiém tram trong va sap xay ra
cho cac bd bién hodc cic quyén l¢i Lién quan caa ho tit 6
nhidm hosc nguy cd & phidm bién do diu tit mft sd cb
trén bién.

Su ¢d trén bidn duge hiéu 1a sy dém va ctia tau
thuyén, méc can, holc cac su o8 hang hai khac, hodc bat
ky su kién nao x4y ra trén boong tau hofic bén ngoai tau
din tdi thiét hai vat chét hoac su de doa thiét hai vat chét
sAp xay ra déi vdi tau va hang.

Céc quyén lgi hién quan dugce hiéu 1a cac quyén lgi cna
quoc gia ven bidn bi sy cb trén bién anh hudng hoac de doa
truc tiép, nhu:

- Cac hoat dfng ven bién, cang hodc cda sbng, bao gbm
cac hoat dong nghé ca, 1a thic an chti y&u cho cuge
séng cua nhing ca nhan hién quan;

- Mite thu hiit du lich caa khu wic lién quan;

- 8ttc khoé cua cong ddng ven bién va cac phic lgi caa
khu wvyc lién quan, bao gdm ca bao tdn cac tal

nguyén sinh vat bidn va cac loai hoang da.
Cong udc:

Yau cau cac bién phap can thiép khong dugc vuot quéa
mic can thiét hop 1y nhim ngin ngua, giam thiu hofic
loal trit cac nguy hiém.

Quy dinh thu tuc tham khao ¢ kién cac quc gia cung
bi anh hudng khéac va cac chuyén gia doc 1ap va théng bao
cho cac ca nhén bi anh hudng biét trude viée tién hanh cac
bién phap can thiép dé.
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Pham vi dp dung: 6 Bién cd.
D6 tugng dp dung:

- Moi loal tau thuyén dang van hanh, trit cac tau
chién, cac tau sd hitu nha nude va dude nha nude st
dung vao mue dich khéng thucng mai.

- Moi thiét bi né1 trit cac cong trinh, thist bi lién quan
dén viéc tham do va khai théc cie ngudn tai nguyén
clia day bién va long dat dusi day dai dudng.

- Dau va cac chat khéc khong phai dau.

2.1.9 Céng ube vé cis ho nam 1989

Cong ude citu hd ndm 1989 thay thé cong ude 1910
nhim dua thém nhitng quy dinh méi bdo vé& moi trudng
trong qua trinh tién hanh cac hoat dong ¢ttu ho.

+

Muc tiéu cua Cong udc:

- X4y dyng mét khung phéap 1y théng nhit quée t& cho
ch€ df citu hd ¢6 nh&n manh nhidu hon téi bao vé
méi trucng. _ :

- Hoat dong cttu hé duge hidu l1a mol hanh déng hoéc
hoat d¢ng duge tién hanh nhdm trg gitp tau hoic
cac tai san khac dang bi de doa trong cac viing nude
hai hanh hoic trong bat ky viing nutée nao khac.

- T8n hai méi trudng 13 céc tén hai vat chit quan
trong té1 stic khoé con ngusi hodc tdi tai nguyén sinh
vat bién hodc céc tai nguyén khac trong ving nuéc
ven bd hode néi thuy hosic cac khu vye tiép gidp
chiing, gay ra do 6 nhiém, nhiém bédn, hod hoan, nd
ho#c cac sy ¢8 16n khéc.
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Cong udc:

- Yéu cdu cén trong trong khi tién hanh cac hoat dong
citu hd nhdm ngan ngita hode gidm thiéu cic ton hai
cho méi trudng.

- Quy dinh trinh d6 va nd lyc ciia thuy tha trong ngan
nglta hodc gidm thidu céc tén hai cho méi trudng
nhu mét tidu chuéin xem xét thudng cho citu hg.

- Quy dinh cac bdi thudng dac biét trad cho céc hoat
dong cau hd khi tau hodc hang hod cua tau gay ra
nguy ¢d ton hai méi trudng.

Pham vi ap dung:

- Trong tét ca cac viing nude cé hoat déng citu hd duge
tién hanh.

- Moi loai tau.thuyén hodc cac ciu tric cé kha ning
hai hanh, trit cac tau chién, cac tau thudc sé hitu
nha nude va duge nha nudc st dung vao muc dich
phi thuong mai.

- Qua trinh thu ly lién quan d&n hoat déng ciu hd tai
céc toa an va trong tdi ¢ mot nude thanh vién céng
udc, bat ké cac bén tham gia 1A thanh vién hay
khéng. Cac bén tham gia qua trinh thu 1y khéng cin
thiét phai la cong dan clia quéc gia thanh vién.

2.1.10 Céng ubc VE tréch nhiém din su doi vdi cdc ton thét 6
nhiém blén do ddu nam 1969 (CLC 1969), Céng udc quéc t6 vé thiét
13p quy quée t& dén bu céc ton thit 6 nhiém bién do diu 1971 (FUND
1971), cdc Cong ude sifa d6i CLC 1992 va FC 1992

Dé giam bt thiét hai va bi ddp mét phan nio nhitng
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ton tha't do tran diu, gidi cht tau va cac nha san xudt diu
da lap ra quy bdi thudng theo trach nhiém dan su cla
minh (Céng udc vé trach nhiém dan sut cla chl tau déi véi
thiét hai do 6 nhiém diu ndm 1969 va cdng ude quic t& vé
thanh lap quy bdi thudng thigt hai do 6 nhidm ddu Fund
1971). Ngoai ra, ngudi ta ¢dn biét dén sy ton tai cia 2 quy
khac la TOVALOP va CRISTAL. Tuy nhién, do muc d6 tai
nan ngay cang 16n, cac quy nay da khong dap dng duge doi
héi va ching da bi thay thé bdi Céng ude trach nhiém dan
sut cua chu tau CLC 1992 va Céng uét v& quy dén bu quée
t& FC 1992.

¢ Céng ude CLC 1992
Muc tiéu cua Cong udc:

CLC 1992 dugc ap dung béi thudng trach nhiém dan
st cua cht tau cho c4c thiét hai 6 nhiém do ddu phat sinh
tif cdc vu tran dau ning (Ddu khé phéan huy, khé bay hoi
nhu dau thé, FO, LO...) tit tu chd diu.

Tau chd ddu & day duge hidu 1a cac tau chd diu
chuyén dung ciing nhu céc tau duge cai hodn hodc déng
méi phu hdp vdi viée ché diu trong bén nhu hang hoa.
- Cong ude khong 4p dung 46 véi cac vu tran diu ti tiu chd
hang kha.

Pham vi dp dung:

So véi CLC 1969, Cong ude CLC 1992 md rong pham
vl 4p dung, khong chi cho céc tai nan tran diu trong ving
ndi thuy, 1anh hai ma cén trong ca viing dic quyén kinh

t&. Bbi thudng (tuy chi han ché cho cac tén hai méi truong)
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vAn duge md rong ra ca cac chi phi cho cac bién phap hgp
1y phuc hdi méi trudng bi pha hoai v cho cac bién phép
phéng ngira.

Trdch nhiém dén su nghiém ngdt

Theo Cong udc, chit tdu chd dau phai chiu trach nhiém
dan sy nghidm ngit (bat ké c6 161 hay khéng c6 161) 461 véi
cAc t6n hai 6 nhiém mdi trudng do d4u tran tit tau. Ché db
trach nhiém déin sy nghiém ng#t nay hoan toan thay thé
ch& d6 trach nhig¢m dan su dua trén 18:. Tuy nhién chn tau
duge mién trach nhiém dédn sy khi ho chitng minh duge
thiét hai giy ra:

a. Do két qua cha mot hanh déng chién tranh hogc tai

hoa thién nhién nghiém trong;

b. Do su ph& hoai cia bén thit ba;

c. Do sy cau tha cha chinh quyén dia phuong trong viée

duy tri dén ho#c cac trang thiét bj hang hai khac.

Gidi han trdch nhiém dén su.

Trach nhiém dédn sy duge chia thanh 3 mitc, cin cil
vao trong tai tau ché dau:

- V61 cac tau ¢é trong tai GT khong quéa 5.000 tan: gidi
han trach nhiém 1a 3 triéu déng quy d8i ddc biét SDR
(Special Drawing Rights) titc 4,1 triéu USD®,

- Vi cac tau ¢b trong tai tu 5.000 - 140.000 GT: @idi
han trach nhiém 1a 3 tridu déng quy d6i dac biét SDR +
420 SDR (573 USD) X s6 tan trong tai GT phu trdi trén
5.000 GT, tic 4,1 triéu USD cdng véi 573 USD cho méi tdn .
trong tai phu trdi trén 5.000 GT.
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- V41 cée tau ¢6 trong tai tit 140,000 GT trd lén: gidi
han trach nhiém 1a 59,7 tridu SDR (81 triéu USD).

Sau vu d&m tau Erika thang 12-1999, Héi déng phdp
lugt cha IMO dd quyét dinh sita d8i méi, ning mue dén bu
cho nan nhan cta cac vu 6 nhidm dau tir tau chd diu 1én
thém 50% giéi han trach nhiém cfi.

- V6i cac tau ¢6 trong tai GT khéng qua 5.000 tan: gisi
han trach nhi¢ém mdi 1a 4.51 trigu déng quy ddi dac
bigt DR (Special Drawing Rights) tic 5,78 triéu USD.

- V81 chc tau c6 trong tai ti 5.000 - 140.000 GT: gidi
han trach nhiém 1a 4,51 triéu déng quy dé6i dac bist
SDR + 631 SDR (807 USD) X s8 t4n trong tai GT phu
tréi trén 5.000 GT, tice 5,78 tridu USD cong véi 807
USD cho méi tan trong tai phu trdi trén 5000 GT.

- V&i cac tau ¢6 trong tai tir 140.000 GT trd 1én: gidi han
trach nhiém 14 89,77 trigu SDR (115 tridu USD).

Thay d8i nay s8 c6 hiéu lyc vao ngay 1-1-2003 trit phi
b 1/4 86 qudc gia k¥ két phan d6i*”.

Khiéu nai trdch nhiém dén sy

Khiéu nai trach nhiém din su chi duge tién hanh
chdng lai chl tau ding ky. Diéu nay khéng ¢é nghia tude
bd quyén clia cdc nan nhan khifu nai béi thudng bén
ngoai khuén khé cia Céng ude nay d6i véi céc ca nhan
khac khong phai la cht tau. Tuy nhién, Céng ude c&m
khi&u nai chéng lai cac ngudi lam thud, nhin vién cfta chit
tau, thuy tha doan, hoa tidu, ngudi thué tau (ké ci nguot
thué tau tran), ngudi quan 1y hay khai thac tau, hodc bat
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ky ngudi nao thuc hién cac hoat dong cttu hd hay cac bién
phap phéng ngua. ‘

Khi&u nai béi thudng 6 nhiém theo CLC 1992 c6 thé
tién hanh true tiép chéng lai nha bao hiém hay ci nhan
bao dam an toan tai chinh cho trach nhiém dén sy cta chu
tAu gAy ra 6 nhiém.

Bdo hiém bdt buje

Chu tau chuyén chd tir 2.000 tdn dau ning nhu hang
hoa bét bude phai mua bao hidm trach nhiém dén sy theo
CLC 1992. Gify chiing nhan da mua bao hiém phai luén
¢6 trén tau. Tal cac cang va tram dAu cudi cia minh,
qudc gia thanh vién CLC 1992 e¢6 quyén yéu ciu trinh cac
gifly chiing nhan bao dam tai chinh nay d6i véi ca cac tau
mang ¢d qudc gia khong phai thanh vién cia Céng udc
CLC 1992,

A A N
Tham quyén cia Tod dn

Viée doi bdi thudng theo CLC 1992 chéng lai cha tau
ho#ic ngudi bao hiém ctia ho chi ¢6 thé duge tién hanh
triée Tod 4n cla qudc gia thanh vién céng ude ma su o
nhidm gay thiét hai xay ra tai lanh thd, lanh hai hoge dac
quyén kinh té& ciia quéc gia d6.

e Cong udc Quy dén bl FC 1992

Muc tiéu cua Céng udc:

Qu¥ nay dude xiy dung trén nguyén tic dén ba bd
sung cho cidc nan nhan chiu thiét hai do 6 nhiém dau tai
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vu Erika gin bo hién Phap ném 1999, gidi han nay duge
slta d6i tang ti 135 1én 203 triéu SDR (260 triéu USD).
Tuy nhién, néu ba quée gia déng gép vao Quy dén b nhén
duge han 600 tridu tdn ddu mot nam thi gidi han cao nhat
c6 thé 1én t6i 300.740.000 SDR (386 triéu USD). Thay ddi
nay sé dudce 4p dung tixr 1-11-2003 véi didu kién tuong tu
nhu Quy CLC.

Cac quy dinh vé& pham vi ap dung, trach nhiém dén
su, thdm quyén cha Tod an tudng ty nhu cac quy dinh
trong cong ude CLC 1992,

Tai chinh cia Quy

Quy duge xay dyng trén phin déng gép tit cac nha
ti€p nhan trong mét ndm hanh chinh mét lugng dau
trén 150.000 tan dau thé hay dau nhién liéu ndng (duge
goi 1a ddu déng gop) tai qudc gia thanh vién cia Céng
ude FC 1992,

Co sd thu phan déng gép dua trén bio cao lugng dau
tiép nhan cla tiing c4 nhan, t§ chiic nhan diu, Hang nam
quéc gia thanh vién théng bao tén va dia chi ngudi tiép
nhén ddu cling nhu s8 lugng diu tiép nhan. Didu nay ap
dung véi ngudi ti€p nhan dau 1a cs quan chinh pha, doanh
nghiép nha nude hay doanh nghiép tu nhan. Trong trudng
hgp lién déi (chi nhanh hodc cac co sé chiu sy kiém tra
chung), chi ngudi ¢6 lugng déu ti&p nhan 16n hon 150.000
tédn trong nam d6 méi phai bao cdo. DAu déng gép sé dige
tinh véi méi 14n ti€p nhan tai cing hosic cac tram cudi
trong mdi nudc thanh vién Céng uée sau khi diu dugc
chuyén chd bing dudng bién. Thuat ngit duge tiép nhan
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duge hiéu viée nhan vao két hogic kho ngay sau khi van
chuyén dudng bién. Diém x&p hang khéng tinh dén trong
khuén khé nay: Diu c6 thé nhap khdu ti nuée ngoai, duge
van chuyén tit mét cang khae clia ciing mét quéc gia hoiic
duge chuyén tai bdi tau ti cac gian khoan ngoai khei. Dau
duge tiép nhan dé chuyén tai dén cing khac hodc duge tiép
nhan dé van chuyén tiép bing dng din diu ciing duge xem
la d4u tiép nhan d€ tinh lugng diu déng gép. Mot 16 diu
nhép khdu vao nha may loc ddu néu phai qua luan chuyén
nhiéu 14n thi ¢t m6i 14n bom ra khéi tau 1a duge tinh mot
ldn duge tiép nhan.

Déng gbp hang nam s& do Quy phén bs trén co s dy
doan s& tién boi thudng va chi phi hanh chinh trong nam
t6i. Dai héi dong cia Quy quyét dinh s& tién déng gop
hang nidm. Gidm d6c Quy sé gii hoa don cho titng ngusi
déng gép. Mbi ngudi déng gop déng thing phan tién duge
théng bao vao Quy. Quéc gia khéng chiu trach nhiém d6i
vdi cac khoan déng gép thu ctia ngudi déng gép trong nudce
do, trit phi qudc gia d6 ty nguyén nhan trach nhiém.

2.1.11 Cong udc vé trdch nhiém va bl thuong thiét hal gén lién
vdi vidc vin chuyén bing didng bién cdc chit nguy hiém va dée
hal (HNS)

Cac cong ude CLC 1992 va FC 1992 méi chi bao dam
trach nhiém béi thudng cho cac s ¢ 8 nhidm do ddu. Cong
dong thé gisi ddn nhan thite duge ring, ngoai diu, 6 nhidm
bién con ¢6 thé do cac cht nguy hiém va doc hai van
chuyén qua dudng bién gdy ra. Can s6m c6 méot cg ché
tudng tu vé trach nhiém va béi thuong thiét hai nhu d6i véi
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6 nhiém do dau cho cac chat nay. Pé 1a ly do ra ddi ca cong
ude vé trach nhiém va bdi thudng thiét hai gin hén véi viée
van chuyén bing dudng bién cac chat nguy hiém va dac hai.
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Muc tiéu cua Céng vdc:

- Dam bao mét sy bai thudng hgp 1y, nhanh chéng va
c6 higu qud cho cac nan nhan bi thidt hai do cac su
c8 gén 1ién v6i vige van chuyén bing dudng bién cac
chat nguy hiém va doc hai.

- Théng qua céce quy tdc va thi tue qudc t& théng nhat
xac dinh cic vén dé trach nhiém va bdi thudng cho
cac thiét hai dé.

Céng wdc HNS:

- Duge théng qua tuong ducng nhu cac cdng wde CLC
va FC danh cho cac ton hai 6 nhiém do cac chat
nguy hiém va doc hai, van chuyén bing dudng bién
gay ra,

- Ap dung khéng chi cho cac 6 nhiém, ma ¢dn cho ca cac

nguy cd hoa hoan va nd phat sinh ti viéc van chuyén
bing dudng bién cac chat nguy hiém va déc hai.

- Thiét 1ap hai mite d trach nhiém, c6 cdu tric gidng

nhut CLC va FC la: Triach nhiém cta cha tau va.
Trach nhiém cha quy HNS.

- Quy dinh trach nhiém nghiém ngit cho chii tau &

miic cao: hon so vdi cac trach nhiém do cac ché d6
khae thiét lap.
- Quy dinh mét hé théng bao hlem biit bude.



Pham vi dp dung:

- Cho moi t4n hai xay ra trong ndi thuy, linh hai.

- Cho cac tén hai do nhifm bin méi trudng, trong cac
viing bién, téi tan ving dic quyén kinh té&.

- Cho cac t6n hai khac do nhiém bdn méi trudng, do
cic chat van chuy'én trén boong tau cia mét quéc gia
thanh vién, bit ké xay ra & dau.

- Cho cac bién phap ngin ngita duge 4p dung bat ké &
dau.

D6l tugng dp dung:

La tat ca cac tdu thuyén, tri cac tau chién, cac tau bd
trg quan sy, cdc tau s hitu nha nude va duge nha nude sit
dung vao muc dich phi thusng mai. Tuy nhién, cac quéc
gia thanh vién ¢6 thé tuyén bé loai trit khéng ap dung
cdng ude cho cac tau:

- Khong vugt qua trong tai 200 tan;

- Chi chuyén chd cac chat nguy hiém va ddc hai trong

bae goi;

- Dang trén dudng hai hanh gita cic cang hodc cac

cbng trinh thiét bi clia quéc gia dé.

Cdc chdt nguy hiém va doc hai duge hidu 1a:

- Moi chat, nguyén lidu va thanh phdm dude chuyén
ché trén boong tau nhu cic hang hoé sau:

» Diu chuyén chd rdi (trong cac tau chd diu) cé danh
sach trong Phu lyc I Céng uéc MARPOL,;

e Cac chit 16ng déc hai chuyén chd rdi (cac hoa chat
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trong céc tau chd dau) c6 trong Phu luc Il céng udc
MARPOL; |

¢ Cac chat léng nguy hiém chuyén chd rdi (trong céc
tau chd diu) c6 danh sach trong chuong 17 cila Bd
luat IBC;

» Céac ch&t nguy hi€m, déc hai, cAc nguyén lidu va
thanh phdm nguy hai trong dang déng goi duge Bd
luat IMDG dé cap dén, va cac chit khac.

- Cin cuaa cac chat trén.
Ton hai 13

- Sinh mang hogc cic thuong tén clia ngudi trén boong
tau hodc ngoai tau chuyén ché cac chit nguy hiém
va doc hai, duge gay nén bdi cac chat da.

Mat mat hodc ton that di véi cac tai sdn bén ngoai

tau chuyén chd cac chit nguy hiém va déc hai duge
gay nén bai cac chat dé,

- M&t mét hofic t&n that bdi nhiém bin méi trudng do
céc chit nguy hiém va déc hai gay nén, véi didu kién
s boi thudng méi trudng duge gidi han d mic chi phi
cda cac bién phap hop 1y hoac phuc héi dang duge
tién hanh hoac s& duge tién hanh.

- Chi phi cho cac bién phap phong ngita va nhiing mat
mat hodc ton that trong tudng lai do cac bién phap
phdng ngilia gay nén.

Cac bién phap phong ngiia 1a moi bién phap hgp 1y

duge bat ky ngudi nao ti€n hanh sau khi sy cd xay ra
nh3m ngan ngira hoic giam thiéu tén hai.
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Ché d6 béi thuimg

Cht tau ¢6 trach nhiém trd bdi thusng cho moi tén that
do céc chat nguy hiém va doc hai gay ra lién quan dén viéc
van chuyén ching béing dudng bién cho dén gisi han:

- 10 triéu SDRs (13,7 triéu USD) cho cac tau ¢ trong

tai khéng qua 2.000 tan;

- Mt khodn b8 sung nhu sau ddi véi cae tau ¢ trong
tai trén 2.000 tdn, mién la téng bdi thudng khéng
vugt qua 100 triéu SDRs (137,07 triéu USD):

+ 1.500 SDRs (2.056 USD) cho méi tan tix 2.001 dén

50.000 t&n;
+ 360 SDRs (493 USD) cho mdi t&n trén 50.000 tan.

Chi tau khéng c6 trach nhiém khi tén hai lo:

- Két qua cuaa )mc}t hanh déng chién tranh, thu dich,
n6i chién, khéi nghia hogc mét hién tugng thién
nhién ¢6 tinh ngoai 18, khéng thé tranh khdi va
khéng thé chong lai dudgc;

- Hodn toan duge gdy nén bdi mét hanh vi hodc mot sy
bd qua véi ¥ dinh gay tén hai cho mét bén thit ba;

- Hoan toan duge gdy nén bdi sy tde trach hosic mét
hanh vi x4u caa bat ky mét chinh ph hogc mdt co
quan quyén lic nao ¢é trich nhiém duy tri hé thong
dén bién hoiic cac thidt bi an toan hang hai khac
trong thue hién chic ning dé;

- K&t qua cta mdt hanh vi hosic mét su bd qua vdi y
dinh gdy tén hai cla ngudi chiu tén hai hodc tit sy
tdc trach ctia chinh ngudi dé.
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Quy HNS c6 trach nhiém bdi thudng téi mic téi da la
250 triéu SDRs (346,67 triéu USD) cho:

- Moi c& nhan chiu t8n that néu ngusi d6 khéng thé
nhén duge mitc boi thudng toan bd hay mtic trung
binh vi:

» Nguai cha khong cé trach nhiém;

» Ngudi chu khéng ¢6 du nang lyc tai chinh thyc hién
nghia vu day du va bat ky mdt su an toan tai chinh
nao cing khéng dd dap Gng cac yéu cAu doi bdi
thudng cho tén hai d6; hosc

* Tdn hai vugt qua mite trach nhiém cla chi.

- Chu tau d6i v6i cace chi phi hop 1y hodc cac thigt hai
hdp 1y va tu nguyén da tién hanh nhdm ngan ngita
hodc gidm thidu tén that.

Quy HNS khong co trach nhiém déi vdi cde truong
hop sau:

- Tén that 12 két qua cla mot hanh dong chién tranh,
thii dich, ndi chién, khdi nghia ho#ic duge gay ra hdi
cac chdt nguy hifm va déc hai thoat ra hoiic dugc
thai dé tif cAc tau chién hodc tif cac tau do nha nudc
s hiiu hodc diéu hanh va sit dung nhdm muc dich
phi thudng mai, vao thdi diém xdy ra su cé.

- Bén yéu cau khong chiing minh dugc ring tdn that 1a
két qua ctia mét sy cé lién quan dén mét hoic nhidu
tau.

- T6n thit la két qua cha mdt hanh vi hodic mot sy bd
qua do ngudi bj tén thit thuc hién véi ¥ dinh gay tén
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hai ho#ic do sy tac trach ctia chinh ngudi d6, trit khi
lién quan dén cac bién phap phong ngiva.

Céng ude nay sé co higu luc 18 thang sau khi cac diéu
kién sau day duge bao dam:

- C6 12 qude gia phé chudn trong d6 c¢6 4 qude gia cb
khéng it hon 2 triéu tan trong tai®®.

- Cac ca nhén tai cac quéc gia nay ¢6 trach nhiém déng
g6p vao tai khodn chung nhan duge s§ lugng tong
cdng it nhat 1a 40 triéu tadn hang hoa déng gbp trong
nam trudc.

2.1.12 Chitong trinh hanh déng todn cdu bio vé mof trudng bién
tir céc hoat dng cd ngudn goc dit lién ndm 1995 (GPA)

Muc tiéu:

- Ngan ngia su suy thodl cia méi trudng bién tu cac
hoat déng ¢6 ngudn goe dat lién théng qua viée gitp
dd cac qudc gia bdo tén va bao vé méi trudng bién.

- Gitp d3 cac qude gia tién hanh cic hanh déng ddc lap
hoéc pho1 hop phit hgp véi cac chinh sach, uu tién va
che ngudn lyc cda ho, dé tién t4i ngin ngla, giam
bét, kiém soat vashosic loai bd sy suy thoai méi
trudng bién, cling nhu khoi phuc chiing khéi cde anh
hudng ctia cae hoat dong ¢6 ngudn gbe dat lién.

Chuong trinh GPA:

- Cung cép cac chi din mang tinh khai niém va thuc
tién cho cac cd quan qudc gia hodic khu vyc trung lip
va thue thi cac hanh déng mang tinh bén viing nhim
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ngan ngia, giam bét, kiém soat va/hoic loai bd su
suy thoai mbi trudng bién tit cac hoat déng ¢6 ngudn
goc dat lién.

- Thiie ddly va tao diéu kién cho su phét trién hosc
thich nghi cGa cac chudng trinh hanh déng quéc gia
ho#c khu vue. )

- Kién nghi viée chudn bi hosic xem xét lai chuong
trinh hanh déng qudc gia théng qua qua trinh 6
bude.

- Xac dinh 7 loai de doa c6 ngudn gbéc tit dat lién ddi
vél mdi trudng bién d6i héi phai cé6 hanh déng khan
cdp (nudc thai, cac chit hitu cd bén viing giy 0
nhiém, cac chat phéng xa, cic kim loai ning, diu
khi, cae chat dinh dudng, st di chuyén trdm tich cla
cac chat cé}n).

O nhidm méi trudng bién 1a vin dé cha thé ky XX va
thé ky XXI. Luat quéc t& vé phong chéng 6 nhidm bién
phat trién chim nhung viing chic c6 tit nhitng nim 1928,
1936 dén nay. Luat nay lién quan dén méi quan hé gitia
cac qudc gia c6 chll quyén va tip trung vao viée didu tist
va kiém soat cac hoat déng ¢béng nghiép trén pham vi toan
ciu. Céng nghiép dau va giao théng van tai bién 1a nhing
linh vue uu tién, gan lién véi cac tai nan va su ¢6 16n trén
bién. Nhiing céng uée diu tién chi nhim tap trung cac nd
lyc quéc t€ gidl quyét cac vu nhiém ban do ddu. Cung véi
thdi gian va sy phat trién clia cong nghiép dd xu4t hién
nhi€u ¢éng ude khac v& nhan chim, vé chit thai doc hai,
rac, 6 nhi€ém khong khi. Nhitng vin dé nay khéng chi con
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12 vén dé quée gia ma di 1a cac van dé xuyén bién gidi, dot
hdi mét sy hgp tace chiat chd vi mot mdi trudng trong lanh
trén Trai d&t. Tham gia cac cdng udc qube té 1a quyén ty
do cta cic quée gia nhung khi thue hién cac quyén d6 céic
qudc gia ven bién ciing cAn ton trong nghia vy mang tinh
tap quan: khéng mét quic gia ndo ¢ quyén sit dung hoic
cho phép sti dung 1anh thd clia minh giy t8n hai cho lanh
thd ctia moét quée gia khic hodc tai sdn clia ca nhén thude
qudc gia khac®®. Tham gia cac céng ube nay chinh 1a su
bdo vé t8t nhat cho mdi trudng bién cia nuée minh cing
nhu ctia cac quéc gia lang giéng khéi 6 nhiém bién. Tuy
nhién viéc tham du cac cdng udc nay phai cin cit vao ning
lye, trinh d6, trang thiét bi cia qudc gia. Mt trong nhiing
con dudng ngin nhat 1la khuyén khich cic quéc gia tham
gia vio cac co ché& hop tac khu vuc, ning cao din nang lue
¢cGa minh, phit hgp vdi cac didu kién cu thé ctia khu wic,
trude khi quyét dinh tham gia cac ¢éng ude qufc té& chung.

2.2 Cac didu wdc va oo ché khu vic Dong Nam A bao vé méi
truding phong chéng & nhiém mai trudng bién

Dong Nam A bao gém 10 nudc: Brundy, Thai Lan,
Malaixia, Xingapo, Philippin, Indénéxia, Viét Nam, Lao,
Mianma va Campuchia’. Véi téng s8 92.500 km dudng bd
bién va hon 9 triéu km? dién tich viing dfic quyén kinh t&,
khu viye nay duge danh gia 1a gidu tai nguyén va da dang
sinh hoc. Tai nhitng khu vuc ven bd Bién Péng da tim

* Thang 5-2002, Déng Timo 1a nudc thit 11 & Péng Nam A
dude k&t nap vao Lién hdp quée (B.T).
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thay 45 loai trong téng s6 57 loai dude, 50 trong tong s& 70
giéng san hé, 20 trong s6 50 loai rong bién, 7 trong s6 9
loai trai khéqn'g 16 cha thé& gisi. Khoang 2 triéu ha ring
ngap man chiém 12% téng s6 dién tich ritng ngip man
trén thé gidi thude v& cac nudc nim bén bs Bién Déng.
Viing bién Péng Nam A 13 nei cu trd tu nhién cta 2.500
loat ca va dong vit khdéng xudng séng. Chung cung cip
11% téng san lugng hai san cua thé gidi va 1a ngudn séng
clia nhiéu ngu dén trong khu vuc. Nam trong s& cac nuée
san xudt tém déng lanh xuit khau hang diu thé gidi 1a
cac nude ven bd Bién Déng (Inddnéxia thi nhat, Viét Nam
th hai, Trung Qudc thit ba, Thai Lan thii sau va
Philippin thi tam thé gidi). Cac quéc gia trong khu vuc
nay da déng goép 23% s6 ca ngit danh bt dude trén thé
gidi. Thi phan ma cac nudc nay chiém dude trong téng sin
lugng hai san thé gi6i tinh ca san luong tém da tang ti
46% nim 1984 1én 66% nam 1994%. 60% dan s6 Déng
Nam A tap trung tai cac khu vue ven bién vdi tc d6 tang
trudng binh quan 13 2,17%. Khu vue nay cting 1a ndi cé
nhiéu tranh ch&p bién nhit cia thé gidi.

Nhung truée hét, khu vic nay duge biét dén nhu mot
trong nhitng khu vic phat trién ning dong. Mac du cb
khiing hodng kinh t& tién té cudi nam 1997, song toc db
phat trién hién nay cua khu vige van dude giit viing (5-6%
mét nam). Khu vuc luén 13 d& tugng chiu anh hudng
manh mé cla cidc nguén & nhiém tu dat lién va tir cac
hoat déng trén bién. R4t nhiéu cac cila sdng, bai, ving,
vinh trong khu viuc d¢a duge tuyén b8 bi nhiém bén, su da
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dang sinh hoc va méi trudng bién dang bi de doa. Trong
khu vie hoat ding dau khi dién ra rat séi néi, nhidu
duong hang hai qudc t& di qua eo bién Malacca. Cac vu tai
nan tau ché ddu Showa Maru (5.000 tan diu tran, eo bién
Malacca, 1975), Mysella (2.000 tdn ddu tran, Xingapo,
1976}, Diego Silang (6.000 tin dAu tran, Malaixia, 1976)
vAn 1a nhiing ndi 4m &nh cac chinh phti trong khu vuc vé
tén hai méi trudng nghiém trong c6 thé nay sinh vi 6
nhiém bién do dau. Pam bdo c6 mdt méi trudng bién sach
va an toan la mét trong nhiing thach thitc 16n d6i véi cac
qudc gia va cac nha hoach dinh chinh sach trong khu vye.
Do ciing ndm trén bd mét bién nita kin, cic nuée ¢6 nhidu
vén dé xuyén quéc gia cdn giai quyét nhu:

- Anh hudng 6 nhidm xuyén bién gidi tit cac ngudn b
nhiém ¢6 ngudn gbe tir dat lidn.

- Céc vu tran dAu tiY cac gidn khoan trén bién va tau
chd ddu di qua eo bién Malacca.

- Cac vu tran, thai chdt doc hai tit cae tau van tai.

- Hoat dgng clia tau thuyén qua céc tuyén van tai quéc
t& 4 Bién Dong.

- Céc tranh chap vé chl quyén cac dao va phén dinh
ranh gidi bién.

- Vdn dé quan 1y nghé ca, nhat 1& vét cac dan ca di cu
xa va cac dan ca di ti viing dac quyén kmh té nay
sang ving dic quyén kinh t&€ khac.

- Quén 1y céc khu bao vé bién, cac edng vién bién va
cac hé sinh thai bién nim trong viing thude quyén
tai phan cia mét hay nhidu quéc gia.
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D& gidi quyét cac vin dé xuyén bién giéi nay can phai
c6 mot ¥ chi chinh tri v mdt sy hgp tac chit ché trong xay
dyng khung phap 1y cu thé. So véi cac khu vue khéc trén
thé gi6i®, Déng Nam A it duge biét dén nhu mét khu vye
¢é nhidu didu ude quéc t&€ diéu chinh van dé bao vé mdi
trudng phong chéng & nhiém méi trudng bién. Tinh hinh
nay khéng c6 nghia 13 trong khu vuc khéng ¢6 su hdp tac
qudc t6 dé didu chinh van dé nay. Cac qudc gia trong khu
vyc thién vé viéc thong qua cac chuong trinh hanh ddng
" mang tinh dinh hudng hon 1a cic diéu ude qudc t& quy
dinh cac nghia vu nghiém ngat. ASEAN cho ring céc
ngudn tai nguyén va méi trudng bién ngay cang suy thoai
12 do sy st dung khong ding va khai thac tran lan, do stc
ép chia cac van dé kinh t& - xa hoi nhut sy tang dén s0 va
¢dng nghiép hoa qué nhanh. T8 chitc nay da dua ra nhidu
sang kién dé thiét lap sy hgp tac giita cAc nudc trong khéi
nhim khéic phue tinh trang trén.

CAC VAN KIEN VA CO CHE CUA ASEAN VE BAO VE
MOI TRUGNG BIEN, PHONG CHONG O NHIEM
MOI TRUGNG BIEN

1. Chudng trinh méi truéng ASEAN (ASEP) bt ddu tir
nam 1978, chdm didt nam 1992,

2. Hiép dinh ASEAN vé bdo tén thién nhién va cac
ngudn tai nguyén thién nhiédn 1985.
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3. Tuyén bd Cuala Lampo v& Méi trudng va Phat trién
1990.

4. Ké hoach hanh déng chién luge méi trudng ASEAN
1994-1998,

5. K& hoach hgp tac ASEAN vé & nhiém xuyén bién
gidi, Cuala Lampg, thang 6-1995.

6. Sang kién méi trudng cia Dién dan hgp tac kinh té
chdu A - Thai Binh Duong (APEC).

7. Cac cudc hop cip cao cita ASEAN v& méi trudng
(ASQEN).

8. Ban ghi nhé chau A - Thai Binh Duong vé kiém tra
cua qude gia cd cang 1972.

9. Chuodng trinh khu vyc cia GEF/UNDP/IMO vé céng
tdc vién trong qudn 1y mdi trudng cho cac bién &
Dong A (PEMSEA).

10. Chudng trinh khu vite cia GEF/UNDP/IMO nham
ngan ngita va qudn 1y 6 nhidm bién tai cac bién &
Péng A.

11. Chuong trinh hanh déng itng phé su ¢d tran dau
ASEAN (OSRAP).

12. Uy ban ASEAN vé Khoa hoc va Céng nghé (COST)
phéi hgp véi Canada, M§, Céng dbng chiu Au,
Nhat dé phat trién chuong trinh quin 1y 6 nhidm
trong khu vuc.

13. Uy ban séng Mékéng.

14. Dy 4n khoa hoc bién ASEAN —Oxtraylia vé dong

vat bién va ede tai nguyén sinh vit,
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15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

Dy an ASEAN-Canada v& 6 nhidm bién nhim xac
dinh cac tidu chi bao vé tai nguyén bién va quan ly
6 nhiém.

Dy 4n ASEAN-My vé quan ly cac tai nguyén ven
bién nhdm phat trién k& hoach quan ly téng hop
ving ven bién.

Uy ban dau ltta ASEAN (ASCOPE).

K& hoach ting phé dau tran (OSRAP) véi sy gitp da
ky thuat va trang bi cia Nhat Ban dé d4u tranh
vi cAc sy ¢d tran dau.

Dy 4n quan Iy mdi trudng bién va ving ven bién &
Bién Déng ctia Ngan hang phat trién chau A (ADB
5712-REQG).

Hgi thdo kiém ché cac xung dét tiém tang & Bién
Déng do Indénéxia v Canada dbng t& chiic ti nam
1991, trong dé ¢6 hoat déng ctia nhém céng tac vé &
nhiém méi trudng bién,

Higp dinh bédo vé méi trudng Bién Déng va Vinh _
Thai Lan ngay 28-3-2001.

Céac nudc ASEAN dang hgp tac chiat ché véi cac cd

quan cta Lién hgp qude. cic t8 chite qusc t& v& méi trudng

viéc thuc hién mét K& hoach hanh déng chung vé bao vé

va phat trién méi trudng bién va céc ving ven bién khu
vic Dong A. Muc tidu cfia K& hoach nay 1a:

a) Danh gia cac hién tugng dai duong, dic biét dia
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ddng cta ching dén cac kiéu tan xa 6 nhidm:

b) Danh gia 6 nhiém diu va tic déng ctia né ddi vdi cac
tai nguyén thuy san:

c) Danh gia cac chat 6 nhim khéng phai ddu, dic bist
1a cac kim loai, cac chat hiu ed, cac chit dinh dudng
va chét ling dong, va cic tac dong méi trudng cia
ching;

d) Danh gia tac dfng ctta 6 nhidm va sy suy thoai chd
cu trd cha riing ngap min va cac hé sinh thai san

h662
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CHU THICH

1. Phan I cia Céng ude 1982 cha Lién hdp quée vé Luat
bién.

2. Phan III cha Chng ude 1982 cia Lién hgp quéc vé Luat
bién.

3. Phan VI Céng uéc 1982 cha Lién hop quéc vé Luat bién.
Phia ngoai thém luc dia la Ving di san chung cua nhin loai, tai
d6 vide tham do va khai thac duge diéu chinh béi phan XI cia
Céng udc. .

4. Céng uéc 1982 cua Lién hop quéc vé Luat bién con quy
dinh ¢ viing nude quin ddo. Ving bién may 14 dac thy, chi co
dé1 véi cac qudc gia quin ddo, nén khong duge dé cip d day.

5. Xem Nguydn Héng Thao: Nhitng diéu cdan biét vé Ludt
bién, Nxb. Céng an nhan dan, Ha N&i, 1997.

6. Diéu 207 etia Céng udc 1982 cla Lién hgp qude vé Luat
bién. .

7. Didu 208 cha Céng udc 1982 cha Lién hgp quic v€ Luat
bién.

8. Didu 209 clia Cong ude 1982 cha Lién hep qude vé Lujt
bién.

9. Diu 210 ciia Céng udc 1982 ctia Lién hdp quic vé Luat
bién. '

10. Didu 211 cha Céng udc 1982 ctia Lién hop qudc vé& Luit
bién.
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11. Biéu 192 cia Céng udc 1982 cua Llen hgp quéce vé Lujit
bién.

12. Diéu 193 cda Cong ude 1982 cia Lién hop quée vé Luat
bién.

13. Diéu 235 khoan 1 caa Coéng uéc 1982 cua Lién hop qude
vé& Luat bidn,

14, Diéu 194 khoan 1 cua Céng udc 1982 cla Lién hap. quéc
vé Luat bién,

15. Diéu 194 khoan 1 cla Céng uée 1982 caa Lién hgp quée
vé Luat bién.

16. Biéu 194 khoan 5 cla Céng udc 1982 cla Lisn hgp quée
vé Luat bién.

17. Didu 199 cha Céng wde 1982 et Lidn hdp qudc vé Luat
bién.

18. Diéu 204-206 cua Céng ude 1982 cda Lién hdp quéc vé
Luét bién.

18. Diéu 235 khodn 2 cia Cong ude 1982 ctia Lién hgp quéc
vé Lu4t bign.

20. Diéu 217 ctia Cong udc 1982 cha Lién hgp quac vé Luat
bién.

21. Diéu 211 cha Céng ude 1982 ctia Lién hgp quéc vé Luat
bién,

22. Diéu 195 clia Cong wéc 1982 ciia Lién hgp quée vé Luat
bién.

23. Diéu 198 cha Céng udc 1982 ciia Lién hop quée vé Luat
bién.

24. Diéu 199 cda Céng uéc 1982 cha Lién hgp quée vé Luat
bién.

25. Diéu 197 cua Céng uwde 1982 cla Lién hgp quéce vé Luat
bién.
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26.

bién.

27.

bién.

28.

-2
bién.

29.
30.
31.
32,
33.
34,
35.
36.
37,
38.
39.

Diéu 200 ctia Céng udc 1982 cla Lién hop quée vé Luat
Diéu 202 cha Cong udc 1982 cha Lién hop quée vé Luat
Diéu 203 cha Céng ude 1982 clia Lién hop quéc vé Luat

Nguyén tic 4-8 ¢ia Tuyén bé Rio.
Nguyén tic 7 clia Tuyén bé Rio.
Nguyén téc 6 ctia Tuyén bd Rio.
Nguyén tac 1 cia Tuyén b3 Rio.
Nguyén téc 2 cia Tuyén bd Rio.
Nguyén téc 3 cla Tuyén bd Rio.
Nguyén téc 10 ciia Tuyén bé Rio.
Nguyén tée 11 vi 27 clia Tuyén b3 Rio.
Nguyén tic 15 cia Tuyén bd Rio.
Nguyén tit 16 ctia Tuyén bd Rio.

Quy dinh 5, 6, 7 Phu luc [, quy dinh 11, 12, 13 Phy luc

1L, quy dinh 4, 5, 6 Phu luc II1.

40.
41.
42,
43.
44,
485,

Diéu 4 khoan 4 Céng wéec MARPOL 73/78.

Dbiéu 7 cita Cong udc MARPOL 73/78.

Diéu 4 ciia Cong wéec MARPOL 73/78.

Diéu 17 cha Cong udec MARPOL 73/78.

Diéu 6 khodn 1 ctia Cong wdc MARPOL 73/78.

Diéu 11 cta Céng udc MARPOL 73/78: “Cac bén co

trach nhiém giti cho T& chite:

a) cAc van ban cua cac bd luat, sdc lénh, quy pham, quy

dinh va cic viin ban lién quan khac do minh ban hanh vé nhitng

van dé khac nhau lién quan dén Céng udc;

b) ban danh sdch cAc thanh tra vién dude chi dinh hoac t§

chic do ¢ong nhan uy quyén thay mit cho ho thuc hién cac van
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dé thiét ké, ché tao, trang bi va khai thac cho 1au chd chat dde
hai phii hop véi cae yéu cau ctia Quy dinh;

c) dd s§ mau gidy chitng nhan do hg ¢dp pha hdp véi yéu
cau c6 trong Quy dinh;

d) danh séch céc thi€t bi tiép nhan ké ci noi dit, kha ning
chia va thiét bi hién cé va cac dac trung khac;

e) cac bao céo chinh thie, hodc cae ban nhan xét nhing bao
cdo chinh thic phan anh k&t qua 4p dung eéng udc;

f) ban bao cio théng ké hang nim vé nhitng vy trimg phat
thyc té viée vi pham ¢éng uée, lap theo miu théng nhat cha t8
chitc”.

46. Diéu 8 ctia Cong wéc MARPOL 73/78.

47. Diéu 4 caa Coéng uéc MARPOL, 73/78.

48. Didu 12 Phy lyc I, quy dinh7 Phu luc II, quy dinh10
Phu Iyc IV, quy dinh7 Phy luc V va Nghi quyét 21 cta IMO.

49. Tau c6 hgp déhg déng hodc hoan cai ky sau ngay 1-6-
1979; khong c6 hgp dong nhung ddi séng chinh cha tau duge dat
sau ngay 1-1-1980 ho#c duge ban giao sau ngay 1-6-1982.

50. Dén nay di cé cic ving sau: Dja Trung HAi, bién
Baltich, bién Den, bién Héng H3i, Viing Vinh, vinh Aden, Bién
Bic, viing Caribé md réng, Tay Béc Au va viing Nam Cyc.

51. Quy dinh 9 Phu luc I cia MARPOL 73/78.

52."Quy dinh 5 Phy luc [ cha MARPOL 73/78.

53. Quy dinh 1 khoan 3 Phu lue IV.

54. Diéu 2 cta Nghi dinh thu 1996. Ldi van cta Céng udc
Luan dén va Nghi dinh thu 1996 ¢6 trong Vin kién ciia IMO
Doc. LC/SM 1/6, 14-11-1996.

55. Cdng udc Basel 1989, Loi md dau, Cédc cong wie quée £&
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Noi, 1995, tr. 503.
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Chuong 3

TAINGUYEN, MOI TRUONG VA O NHIEM BIEN
TAIVIET NAM

3.1 Tai nguyén méi trwding bién Viét Nam
J.1.1 Cdc chi s6 chung

Viét Nam la mét trong nhiing quéc gia 16n & Péng
Nam A véi dién tich, dat dai x4p xi 330.363 km®, véi hai
chéu thd 16n, chau thé song Mékong ¢ mién Nam (dién
tich khoang 59.000 km? va chau thd séng Héng § mién
Béc (dién tich khoang 17.000 km?). Hai viing chau thé nay
tap trung dan cu déng dic va 13 vda lda 16n eta ca nude.
Hinh anh hinh chit S cta Viét Nam d3 4n sau vao tAm tri
cia nhidu thé hé. Nhung Viét Nam con 1a mit qudc gia
bién vdi dién tich ving bién gip 3 lin dién tich dat lién,’
tao thanh hinh mét con ¢4 ngua ldn. Viét Nam cé 29/64
tinh va thanh phd ven bién, 125 huyén ven bién, chiém
17% dién tich ca nude. By bién dai 3.260 km kéo dai tix
Vinh Bée Bb téi Vinh Thai Lan, gitta v1 tuyén 23°va 7°B,
doc theo bd bién Déng, bién 18n thi hai trong sau bién 16n
cua thé& gidi, sau Dia Trung HAi. Trung binh c@ 100 km?
dat lién, ¢6 1 km bd bién, trong khi ty 18 trung binh trén
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Béng 6: Khai quat ving bién va ven bién Viét Nam
(ty 18 % tinh theo toan quéc)

S6& tinh ven bidn:

S8 huyén ven bién:

Dién tich cdc tinh ven bién
Dién tich cac huyén ven bién

Dan sd cac tinh ven bién {1997},
Dan s8 cac huyén ven bién (1996);

GDP tinh theo ddu ngudi (1997):

GDP tinh theo khu vifc {(1997):

Nong nghiép, Lam nghiép, Thuy san:
Cang nghiép:
Thudng mai va dich vu:

S6 %8 nghéo & cac huyén ven bién theo phan loai
cda Bé Lac déng - Thuong binh va xa hoi

San luong danh bt hai san(1998);
San lugng nudi tréng thily san -

Du lich ti cac tinh ven bién (1997)
Khach du lich nudc ngoai ;
Khach du lich trong nudc .
Chiéu dai b bién:
Ty |& % bd bién bi anh hudng bdi & nhigm:
Cao
Kha cao
Trung binh
Cac loai quy hiém d ving ven bién:
BPang nguy cip
S& nguy cap
Hiém
Dién tich ¢d bién:
Dién tich ran san hd;
Dién tich ving d4t ngap nuée ven bién:
Dién tich rimg ngap man ;

Thiét hai do bio (1997);

29 (48%)
125

139.639 km? (42%)
56.093 km? (17%)

41.386.954 (54%)
17.450.800 {23%)

VND 3.3 triéu (125%)

WND 38.732.000 triéu
WND 43.291.000 trigu
WND 453.206.000 triéu

208 (14%)

1.127.000 tan
315.000 tén

1.683.000 {62%)
7.739.000 {57%}
3.655 km

17%
21%
48%

241
471
343

4.583 ha
7.283 ha
108.530 ha
110.700 ha

USD 600 trigu

Neudn: Du én ADR - Chién luoe quic gia vé quan 1§ viing ven bién v moi trudmy bién

Viél Nam 7-200X).
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th& gidi 13 600km*1km. Chi s8 tinh bién chia Viét Nam
(chiéu dai bd bién/dién tich dat lién) 1a 0,01, ding dau
béng Duong, trén Thai Lan (0,007) va xap xi Malaixia®.

V8t muc ting din sd khoang 1,5%/nam? Viét Nam la
nudc 16n thit 20 vé dan s trén thé gidi va thd hai ¢ Dong
Nam A, sau Indénéxia. Nam 1989 dan s6 Viét Nam 1a 64,4
triéu, tdi cude tdng didu tra dan s6 nam 1999 da la 76,354
triéu'. Mat d6 dan cu trung binh 1a 231 ngudi/lkm?®
Khoang 1/4 dan s6 Viét Nam sdng tai cic vung ven bién.
Mat dé dan cu vang ven bién 1a 281 nguoi/ km?, tie 1,34%
- cao hon so vdi mat do dan cu trung binh cla ca nude. Miic
tang trudng din s trong khu vyce ven bién ciing cao hon
nhiéu so vdi cac ving khac, khoang 4% mét nam®. Du bao
dén nam 2010, din s8 ven bién s& ting hon 22 tridu ngudi.
Cung véi su gia ting dan 50 14 gia ting luc lugng lao dong,
khoang 2-2,8% hang nim, lam téng thém ap luc thiéu viéc
lam di 1ién v6i thach thie tai nguyén ven bd can kiét, mic
song vat chat va dan tri thap, ¥ thic bao vé méi trudng va
tai nguyén kém.

Ngoai trit khu vuc mién Trung hep, bé réng nhiéu noi
chi hdn 50 km, nii chay ra bién va thut siu dot ngot
xufng dé sdu 1.000m d&n 10 hai 1y, chi cach bd bién 30-50
hai 1y (Quy Nhon, Nha Trang), nhin chung, Viét Nam c6
cac vang duyén hai réng ldn, c6 sy két hop giita myc nude
khé nong (dusi 50m sau), déc thoai thodi vi bidn d6 thuy
triéu 4,5m.° Nhiing viing nay 1a noi c6 tiém nang sinh loi
cao: 80-90 % san lugng mudi duge 18y tit nude bién 3 d6
sdu nhd hon 30m chua ké dén cac bdn dau khi 1dn tap
trung phén 16n trong ndi thiy. Céc viing nude cita sdng va
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bién néng 14 nei sinh dé va nuéi dudng ciia nhiéu loai sinh
vat bién c6 gia tri thudng mai va 1 ndi sinh tdn caa cac au
trung non.

Khéng ké hai quin dio Hoang Sa va Trudng Sa nim &
gitta Bién Déng, Viét Nam c6 2.773 hon dédo ven bién véi
téng dién tich khoéng 1.630 km®’ Céc hon dao nay nam
rai rac khéng déu. C6 khodng 2.500 d4o nim tap trung
trong vung Quang Ninh - Haj Phong, trong dé c6 cac dio
khéa 16n nhu C4i Bau (194km®), Cat Ba (150 km? va Tra
Ban (74 km?. O mién Trung Viét Nam (Quang Nam - Da
Néng) va TAy Nam Viét Nam (tinh Kién Giang va Ca -
Mau) cling ¢6 rat nhiéu déo, trong d6 c6 hon dao 1dn nhat
Viét Nam - ddo Pha Quée (567 km?.

2.1.2 Téi nguyén bién Viét Nam

V61 mot ving bién rong trai dai qua 16 vi do, bién Viét
Nam duge danh gia 13 ¢6 muc d9 da dang sinh hoe cao.
Vung bién Viét Nam, theo truyén théng quan ly, dugc chia
thanh ving ven bién va vung bién xa b, Vang ven bién 13
ving ¢6 d¢ sdu 30m nude trd vao bd déi vé; viing bién Vinh
Bic Bb va Dong Tay Nam Bb va tit 50m trd vao bd déi véi
vung bién mién Trung®. Viing ven bién nay dugc dic trung
bdi 13 hé sinh thaj 16n, 100.000 ha didm pha va vinh kin,
290.000 ha bai triéu va riing ngap man®, 112 clia song... rit
glau tai nguyén dong vat va thue vat. Vang bién xa bo ciia
Viét Nam rong cé nhidu hé sinh thai mang tinh dédc trung
clia khu vize T4y Thai Binh Duong, gidu tiém nang vé thuy
san, sinh hee, kinh t#..., nhung eén chua duge danh gia day
di. Nhitng hé sinh thai nay mang lai nhiing lgi ich kinh t&
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tric tiép, dac bigt 1a trong vide hd trg cho nganh néng
nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép cﬁné nhu cae dich vu
gian ti€p. Chiing lién két véi nhau, cung c&p ndi sinh cu cho
cac Joai, not trd ngu cta cac loai chim. Pha huy hé sinh thai
s¢ lam ph4 vd toan b “day chuyén sinh thai” caa viing
bién. Ngoai ra, ving bi€n vA ven bién Viét Nam cén cé
nhifu tiém nang vé tai nguyén khong sinh vat, tai nguyén
du lich, tai nguyén giao théng...

Tai nguyén dong vat

Cho dén nay, khodng 1.600 loaj ca!® dude x4c dinh 4
viing ven bién Viét Nam, trong d6 c6 100 loai ¢6 gia tri
kinh t& cao. Ching chd yéu 13 cac loai nhiét d6i va mét
phéan nhé 14 cac loai can nhiét déi & trong Vinh Béc Bs.

Trong Vinh Béc Bs ¢6 khodng 300 loai dbng vat ndi va
200 loai thyc vat néi, 1.500 loai dong vat day va 900 loai ca.
Ving bién phia Nam c6 600 loal dong vat day va 500 loai
cd. Ving bién nay mang nang déc trung ctia hé sinh thai
riing ngadp min phong phy, ¢6 nhidu loai tém c6 g4 trj kinh
t&€ 16n (tdm he, tém réng, tom gai, tom hiim, mei bién...).
Theo s8 liéu c6ng bs mdi nhat cla B Thuy san, trit lugng
hai sén ctia vung bién Viét Nam vao khodng 3,88 trigu tan,
cho phép khai thac khoang 1,55 trigu tan/nam, trong d6 ca
day chiém 856.000 tan, cA ndi 694.000 tdn v ca ndi dai
duong 120.000 tdn. Vang bién Déng Nam B4 duge danh gia
12 ngu trdng 16n nhait véi tri lugng khoang 2 tridu t&n
(khd ndng khai thac 830.000 tan), tiép theo d6 1a viing
Vinh Béc B¢ (681.000 t&n, khai thac 272.000 t&n), vang
bién mién Trung (606.000 t&n, khai thac 242.000 tdn),

163



ving bién Tay Nam - Vinh Thai Lan (506.000 tan, khai
thac 202.000 tan). Viét Nam c6 téi 225 loai tdom bién, trong
d6 trit lugng tém he va tdm vd khoang 57.330 tan véi kha
nang khai thac khoang 20.000 tdn''. Hién nay, san lugng
khai thac hai san hang nim ciua Viét Nam méi chi bang
gan ntla so véi kha ning cho phép, vao khodng 700.000
tan/nam', v4i 80-90% 1a tit vilng nude néng ven bién. Céc
loa1 ca ven ba Viét Nam dang bi khai thac qua miic. Nhiing
diéu tra gan diy' xic nhan ring trong khi téng san lugng
danh bit ca tang mot cach rd rét trong vong 20 nam qua
(1981 - 2000) thi sdn lugng danh bit ¢4 tinh theo ting mé
(CUE) lai gidm xuéng trong giai doan nay (tir 1,2 tan/CV
niam 1985 xubng ¢dn 0,65 tAn/CV nam 1995), ddng thai kich
cd ca clng tré nén nho hon. Khoang 70 loai bi de doa va ¢6
nguy cd tuyét chung, trong dé cé nhitng loai gia tri kinh t&
cao. Déi tau danh ca cua Viét Nam hién ¢é téi 80.835 chiéc,
trong dé c6 74.570 tau gin mAy nhung s6 tau thuyén nhd c6
ctng sut dudi 23 CV chiém t6i han mot nda (37.557 chiée).
Diéu dé cho thay, viée khai thac ¢i truyén théng trong cic
vung nudc ven bé dudi 30m sau 1a nguyén nhan chinh caa
sy suy giam nay. Viée tang trudng sé lugng tau danh bat
nho, viéc ap dung cac bién phap danh bit ¢4 dung thudc né,
anh sang va hod chit xyanua dau déc lam cho ca choang,
st dung cdc ludi danh ca c¢6 mit luéi nhd, viéc thiéu kinh
nghiém quan 1y va thi hanh phap luat cia cac lye lugng
kiém tra, kiém soat trén bién ctia Viét Nam cling nhu cac
hoat ddng danh bat trai phép cla ngudi nude ngoai la
nguyén nhdn lam suy giam cac lodi c4, cac ran san hd, cd
bién va céc sinh vat bién khac. TU nam 1997, Viét Nam da
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ting cudng dong va phat trién ddi tau danh ca xa bo. S6 tau
c6 ¢ong suat tir 90-150 CV 14 1.845 chide, tir 150-300 CV 1a
3.664 chiée va trén 300 CV 1a 1.345 chiée™. Nam 2000, cb
thém 783 tau déng mdi véi téng céng sudt 190.190 CV.
Chudng trinh nay da gép phan lam giam stic ép clha céac
hoat déng phat trién ven bd va dua nganh thly san vugt
qua ngudng xuit khau 1 ty déla My vao nam 2000.

Ngoai ca, bién Viét Nam con c¢é khoang 2.500 loai
dong vat than mém, 1.647 loal giap xac, 700 loal giun
bién, 350 loai dong vat da gai va 150 loai hai mién. Loai
Bd bién quy hifm (Dugon) trén thé giéi mdi duge phat
hién & ving nude thude Vidon quéc gia Con Dao'®. Musi
sdu lodi thd bién bao gdm mét loai ca voi siing ham va 15
loai cé voi ¢6 rang (ca heo va ca heo md) da duge nhin thay
& viing bién Viét Nam: Vang bién va ddo Viét Nam con la
ndi cu tri 1y tudng cta trén 50 loai chim di cu, trong dé
chim y&n cho san lugng khai thac khoang 4.000 kg/mam.

Hon 300 loai san hd ciing duge tim thidy ¢ vung bién
Viet Nam. O mién Nam xac dinh duge 277 loai san hé
cting thude 72 gidng. O mién Béc xac dinh duge it hon, c6
165 loai thude 52 gidng. Khoang 17 loai san hé thin mém
va 20 loai san hd siing ciing dude tim thiy & vang bién
Viét Nam. T4t cd céc ran san hdé mién Béc 13 cac ran ¢6
hinh tua 1 loai ran san hé théng thidng nhat, cdn 6 mién
Nam thi phong phi hon va viée it chiu anh hudng cua céc
con sbng hon cling tao diéu kién thuéin lgi cho sy phéat
trién cfia cic ran san hd hinh séng trdu va bing phing.
Cac ran san hd hinh séng trau bén ngoai bd bién tinh Phu
Yén va Khanh Hoa la da dang nhat va c6 ty 1é san ho che
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phit cao. Cac d40 san hé hinh vanh khuyén & quan ddo
Trudng Sa bao boc cac ran san ho hang tram mét daj va cb
tinh da dang vé loai rat cao. Cac ran san hé 13 nai tap
trung dinh dudng gidp cho cac loai ca s6ng & xung quanh.
Cuang v6i dun cat, rimng ngap mén, ching la cic viing dém
tu nhién chéng ngap dng, x6i mon va cac thiét hai do béo

va gdng.
Tai nguyén thuc vt

Bién Viét Nam cling gidu vé tai nguyén thue vat, nhat
1a v& c6 bién va ring ngap man. Méc di chua duge nghién
ciu nhiéu, so bs khodng 14 loai ¢d bién da duge phat hién
trong cac vang ven _bié‘;n néng cha Viét Nam. Chung phat
trién rat tét trong cac hdé nuéc mén va vinh, véi sy da
dang v& loai téng dan tit 9 loai ¢ mién Bic lén 13 loa; &
mién Nam. Vang nhiéu ¢6 bién nh4t 13 Thuy Triéu thude
tinh Khanh Hoa véi dién tich khoing 800 ha. Cac hon dao
ngoai khoi nhu Cén Déo va Phu Quéc ciing ¢6 céc vang cé
nhiéu ¢6 véi dién tich khodng 200 ha va 300 ha.

Rimg ngap mén Viét Nam c6 khoang gan 150.000 ha
doc theo bo bién, dic biét rimg ngap min ¢ Ca Mau c6
mtic d6 da dang sinh hoc cao nhit (32 lodi duée chinh va
32 lodi khéc cling ho), va chiing c6 tinh quan thé sinh hoc
ning suét cao. Pa dang loai ting din tir Bic vdi 34 loaj
dén Nam véi con s 69 loai. Vang bién mién Trung hep,
sdu, it nhan bbi tich ctia cdc con séng va ludn bi anh
hudng béi bdo lut, nén khéng phai 1a ndi riing ngdp méan
phat trién.
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Cac vung rung ngip man va cac cia sbng ¢d ¥ nghia
sinh thai ddc biét nhu 1a noi dé tring, uom gidng va ba
thitc 4n ctia rit nhiu lodi c4 va sinh vat than mém cé gia
tri kinh té.
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Hinh 5. D3 che phti cla ritng ngip mian: 1990-1995

Dién tich riing ngip min dang bi de doa suy gidm do
céc hoat dong phat trién clia con ngudi nhu viéc mé réng
dién tich nuédi trong thuy sdn trong cdc ving dit ngap
nude va ring ngip min. O cac tinh Khanh Hoa, Ca Mau,
Tra Vinh, Bén Tre, Thanh phd H6 Chi Minh, hang chuc

ngan ha ritng ngap man da bi pha d8 1am cic ddm nusi
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tém. Ritng ngip mén ciing bi suy giam do hoat ddng cta
nganh san xuit mudi, khai khoang va xay dung ven bién.
O mién Bée c6 khoang 2.000 ha bai bién duge chuyén hoa
thanh dong mudl, nhung chét lugng khéng cao nén bi ho
hoang. S6 liéu nghién cdu trong va ngoai nudc cho biét
trude 2 cude chién tranh Dong Duong (1943), riing ngép
mian Viét Nam phan bd kha réng & vang ven bién, cita
séng (trit mot s6 doan bd bién dde, it phi sa mién Trung)
v61 dién tich 400.000 ha chu yéu 14 § Nam Bé& (250.000
ha). Hai vang ¢6 riing ngap mén tap trung la mi Ca Mau
(150.000 ha) va rung Sac Bién Hoa, Thanh phd Hé Chi
Minh (40.000 ha). Tt d6 dén nay dién tich ring da gidm
nhiéu va chat lugng ritng ciing bi suy thoai. Trong thap ky
90 thé ky XX, du tinh ¢6 khoang 100.000 ha rling ngap
man'® dd bi bién mat trén toan Viét Nam. Dién tich riing
ngap min ¢ Bén Tre, Tra Vinh va Séc Trang da giam
xudng chi cdn 12%, 10% va 8% so voi sb lidu nam 1943.
Tai Khanh Hoa, thong ké nam 1976 cé gin 3.000 ha dat
b#i bdi va ring ngdp min, téi naAm 1992 chi con 826 ha va
dén thang 8-2000 theo bao chi hdu nhu toan bd riing ngap
mén ctia Khanh Hoa da bi xo4 8. Vu chay ring U Minh
Thugng, U Minh Ha thang 4-2002 d3 1am ma4t thém hang
ngan hécta ritng ngap min d Tay Nam Bj.

Viét Nam gidu vé cac hé sinh thai bién nhung ching
rat dé bi tdn thudng do cac hoat dong clia con ngudi, gy &
nhim méi truong bidn, lam mat di tinh can bing sinh

thai vén ¢6 véi nhiing hau qua khon ludng.

168



Tai nguyén khodng san

Bién Viét Nam cling phong phi vé tai nguyén khoang
sdn. DAu khi 1 mot nganh cong nghiép mai nhon ciia Viét
Nam va dong théi ciing 12 mét nganh khai thac bidn quan
trong. Téng tri lugng du bao dia chat vé diu khi ciia toan
thém lyc dia Viét Nam dat xap xi 10 ty tdn ddu quy déi,
trit lugng khai thac khodng 2 ty tan. Trit lugng khi du bao
khoang 1.000 ty m3" Trén thém luc dia Viét Nam, tinh
dén cudi nam 2000 da c6 43 hgp déng thim do va khai
thac ddu khi véi nhifu hinh thic hgp tac. Trong niam
2000, Petrovietnam ciing khai thac duge 16,221 triéu tan
dau thé va dua vao by duge 1,55 ti m® khi déng hanh tu
mo Bach Hé. Hgp déng ddu khi Nam Cén Son vira duge ky
két md ra trién vong )khai thac va cung ving khi 16n nhat
tai Viét Nam." Tinh dén thang 2-2001, Téng cong ty dau
khi Viét Nam da hoan thanh khai thac an todn trén 100
triéu tan dau thd tit cAc md thuge thém luc dia Viét Nam
va dang phin ddu dé dat muc tidu san lugng 25-27 triéu
tdn dau quy ddi/nam vao nim 2005.2°

Ngoai dau khi, Viét Nam ciing c6 nhidu khoang san
khae nhu than (d4, nau, bim), quédng sit, titan (ven bién
c6 trit lugng khodng 22 tridu tan), cat thuy tinh (Van Hai -
7 triéu t&n), phan chim (Trudng Sa khoang 170.000 tan),
da hoa cuong, tai nguyén mudi va cic héa pham bién va
cac tal nguyén khac. 88 ligu didu tra vé cac taj nguyén nay

cOn it.
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Tai nguyén du lich

Viét Nam ¢6 khoang 125 bai bién 16n nhé thuan lgi
cho phat trién du lich, trong dé cé 20 bai bién dat quy md
va tidu chudn qudc t&. Tam khu vue trong diém du lich
clia ca nude ndm d ving ven bién (Vinh Ha Long, D4 Son,
Cat Ba, Hué, Da Nang, Nha Trang, Thanh phé Hd Chf
Minh, Vang Tau, Cén DAo). Trong nam 2000, cac dia diém
du lich nam & b3 bién di dén nhéan 38% tugt khach du lich
trong nudc va 34% lugt khach du lich quéc té& trong tong
Iugt khach du lich tdi tham quan cac khu du lich ciia Viét
Nam. Theo Chi&n luge phat trién du lich 2000-2010, téi
nam 2010, du lich Viét Nam ¢6 kha ning thu hiat 5-6 triéu
khach qude t& véi doanh thu 3-4 ty déla My.? Di lién véi
sy phat trién ctia du lich, dac biét 13 du lich bién, 6 nhidm
méi trudng bién s& téng 1én dang ké néu khong c6 cae bién
phap phong ngita. Lugng khach du lich, cac hoat dong
nghi ngoi, thé thao, gidi trf ting sé lam tang theo lugng
nude thai, ric thai, 1am 6 nhidm chat lugng nude bién va
lam mAit my quan cda bién, dic biét d6i véi nhitng noi
khong c6 co 56 ha tang phiu hgp. Du lich ¢6 thé 1am tdn hai
méi truong sinh thai, suy gidm tinh da dang sinh hoc do
cac hoat ddng chat pha ring, xdy dung khach san, nha
nghi, sin gon, bai db xe, cac cd s§ du lich mdt cach § at,
khéng ¢6 k& hoach. Thi trudng qua luu niém, nhu cdu &n
udng s& kich thich viéc khai thac qua mic cac ngudn lgi
bién (sd, d6i méi, san ha, ca ngya), cac loai quy hidm, lam
can kidt ngudn tai nguyén bién. Du lich con 1am tang din
s6 ¢ hoc & viing ven bién dua dén nhifu hau qua x4 hoi -
mdi trudng can gidi quyét.
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Tai nguyén giao théng vén tdi bién

V& giao thong van tdi, Viét Nam c6 73 cdng 16n nhoé do
Trung udng va dia phuong quan 1y (khéng ké cic cing ca)
véi téng ning lue théng qua cang 1a 35 triéu tAn/nam.
Trung binh ¢t 30 km bd bién, nudc ta lai.cé mét cing bién.
B bién dai, ving bién’cé nhiéu vinh kin, viing dau tau,
cla sdng phan bd kha day tit Bdc xudng Nam cho phép
Viét Nam c¢6 thé xay dung mét hé théng cang bién néi tiép
nhau véi tong edng suit trén 500 triéu tAn/miam.2 Cac
cang quan trong nhit la Cai Lan, H4i Phong, Clia Lo,
Chan May, Pa Nang, Dung Quit, Quy Nhon, Nha Trang,
Van Phong, Cam Ranh, Viing Tau, Thi Va1, Sai Gon va
Can The. S8 Iugng hang hoa van chuyén qua cic cang bién
da khong ngiing tdng trudng trong nhitng nidm gin day.
Trong thoi ky 1991-1996, ting trudng binh guan hang
nam dat 12,5% vé tdn vin chuyén va 13,4%/nam vé
taAn/km hang hoa luan chuyén. Doi tau bién ctia Viét Nam
qua gid (tudi trung binh trén 17 nam) véi 460 chiée va
téng trong tdi 970.000 DWT. S& lugng cac tau chuyén
dung nhu tau dau, tau container, tau chd hang rdi cdn qua
it, khéng dap ing duge nhu ciu van chuyén dang tang
nhanh. Tuy nhién, Viét Nam ciing c¢6 k& hoach sé ting
trudng déi tau nay khoang 33% vio nam 2010%. Nhu vay
nguén & nhidém ti tau thuyén va hoat déng cha cic cing sé
¢6 thé ting dang ké nhat 1a 6 nhifm do ddu. Viét Nam
xuflt khiu ddu thé trong khi lai nhap xéang ddu dap tng
nhu chu sdn xuét va tidu dung trong nudc. T4t ca cac hoat
dong xudt nhap khau ddu nay du duge tién hanh qua
dudng bién. Tit nam 1991, téng luong ddu xuit nhap khiu
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dudng bién Ltang truong véi mie 19,4%/mam cho t5; con s§
12.621 triéu tin vao cudi nam 1995, Dy bao téi nam 2010,
tong lugng diu qua cic cang Viét Nam sé 13 40 triéu tan.

Ving bién Viét Nam edn nim ngay trén tuyén dudng
giao théng hang hai, hang khong chinh clia thé gisi, Nam
trong s§ mudi tuyén dudng bién théng thuong 16n nhat
trén thé giéi lién quan téi Bién Doéng bao gém cac con
dudng ti Tay Au, Béice My qua Bia Trung H3i, kénh dao
Xuyé, Trung Péng dén An D6, Dong A, Oxtraylia, Niu
Dilén, con dudng hang hai Bic Thai Binh Dugng tu Tay
Bic My dén Dong A va Dong Nam A, con dudng tit Déng A
dén Oxtraylia vA Niu Dilan va cudi cung 1a tit Pong A di
Trung Déng. Nén kinh t& ctia nhidu nude va lanh thd &
khu vye Déng A phu thudc séng con vao cic tuyén dudng
giao thoéng huyét mach nay nhu Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan, Xingapo, vv.. Khodng 70% s§ diu nhap khiu caa
Nhat tit Trung béng va Déng Nam A va mot s§ luong
hang hod 16n xuat khdu tir Nhat phai van chuyén qua
Bién Déng. Tuyén dudng bién di qua eo bién Malacca va
Xingapo 14 mdt trong nhitng tuyén dudng c6 nhiéu tau
thuyén qua lai nhat trén thé gidi. Trung binh méi ngay ¢6
khodng 150 d&n 200 tau cic loal di qua Bién Péng, trong
d6 c6 khoang 50% 1a tau cé trong tai trén 5.000 t&n, hon
10% 14 tau c6 trong tai tit 30.000 tin trd 1én ch d4u néi
lién cac nude xuat khiu diu & Trung Béng véi Nhat Ban,
Trung Quéc va cac nude Déng A khac. Du tinh c¢6 khodng
200 triéu tdn dAu/nam da duge van chuyén tu Trung Déng
tdi Nhat Ban di qua céc viing bién Viét Nam®,
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Tankers greater than 160,000 DWT,
1993

Hinh 7. Ban dé dudng van chuyén diu qua Bién Déng cta
cac tau chd dau trén 160.000 tan.

Nguén: John H. Noer & David Gregory, Chokepoints-
Maritime Economic Concerns in Southeast Asia, National
Defense University & Institute for National Strategic
Studies, 1996, p. 18.
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Gidng nhu céc nuéde khac trong khu viue Déng Nam A,
Viét Nam rat giau tai nguyén bién va ven bién, bao gém
cd, tdm, ring ngip man, san ho, ¢b bién, dau lita va cac tai
nguyén khodng san. Hoat déng khai thac céc tai nguyén
bién va sy phat trién ctia khu vic ven bién sé budc Viét
Nam phai d6i mat véi it nhat 9 thach thite vé:

1. Suy giam nguén 101 thuy san ving ven bién do tap
trung danh bit qua mitc ¢ viing ven bién, sl dung
cdng cy, k¥ thuat danh bit mang tinh huy diét hay
kich ¢d khong thich hop:

2. Mat tinh da dang sinh hgc théng qua su pha huy
mdi trudng séng;

3. Suy giam ritng ngip mén, c¢d bién do khai thac bia
bai va phat trién ddm nusdi tom khéng c6 quy hoach;

4. Pha huy cic ran gan hé do st dung chat nd va khai
thac bang min, xung dién;

5. Chua phén hoa dit do pha ritng ven bién dé canh
tac ndéng nghiép va nudi tréng thuy sin;

6. O nhiém diu va hoa chét déc hai do cac hoat dong
khai thac vén tai bién thudng xuyén, cac su ¢b tran
déu va hoa chat va do cac hoat dong kinh t& khac;

7. O nhiém do nudc thai khéng dude xit 1y, st dung
hoa chat trong ndng nghiép va céng nghiép chua
duge quan 1y va chi dao thich hop;

8. Hién tugng x6i 13 bd bién;

9. Nang luc quan 1y méi trudng con han ché.

Céc vén dé nay lién quan chit ché véi nhau, gan lién
v6i thyc trang suy gidm chdt lugng nude bién. Van dé
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hang diu trong bdo vé mdi truong bién chinh 13 diu
tranh, ngin ngia, han ché va ché ngy & nhiém méi trudng
bién. Vi vay, vin dé 6 nhiém méi trudng bién ludn dude uu
tién xem xét.

Cac ngudn & nhiém mdi truong bién chinh cua Viét
Nam 13 6 nhidm c6 nguén gée tir dat lién, 6 nhiém tit tau
thuyén (ddc biét 1a 6 nhiém déu), 6 nhiém tit cic hoat dong
lién quan dén day bién (hoat ddng dau khi) va 3 mitc do
thap hon 14 6 nhiém do nhan chim. Tai Viét Nam, o nhiém
bién do cac chat thai hat nhan va cc hoat dgng cua cac
nhi may dién hat nhan c6 thé néi la chua cé. (Co sd
nguyén ti duy nhét cha Viét Nam la & Pa Lat, cach xa
bién). Tuy nhién méi trudng bién Viét Nam khong loai trut
nguy ¢o bi 6 nhiém hat nhén do viéc cac qudc gia khac tién
hanh nhin chim chat thai hat nhan trong cac viung bién
Viét Nam va viéc vao tham, ché hang caa cac tau quén sy

va thuong mai chay biing ning lugng nguyén tit.

3.2 Thyc trang & nhiém bién Viét Nam

3.2.1 O nhiém c6 nguén goc tir dét lién

Cho dén nay, mot nghién cttu day du, tdng hgp trén
toan bd cac vang bién Viét Nam vé tinh hinh 6 nhidm bién
¢6 ngudn goe tit dét lién van chua duge trién khai, méac dd
tif nAm 1996 cdng tac quan trac va nghién cdu trong diém
da thu duge cac két qua dang khich lé. Nguyén nhén gay &
nhidm nude bién cé thé do thién nhién hodc do hoat dong

ctia con ngudi va trong nhidu trudng hdp ching tac dong
qua lai b8 trg cho nhau. Nhiing chét gay 6 nhiém de doa
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16n nhit d6i véi mdi trudng bién 1a nude thai, chat thai
san xuft cong nghiép, hea chit, cac chit hiu ed khé phan
huy (POPs), cac hgp chéat clo hiiu ¢d (polycharinated
Biphenls - PCB), thude trit sdu DDT, buin cat va dat do xéi
18, rac va chit nhuya, kim loal, chat thai phéng xa, dau va
thiv tridu dd. Mgt s vat chat nguy hai, phan huy cham
trong nude nhu cac chit dbée hai cé6 chida kim loal nang
(asen, catmi, dong, thuy ngan, chi), cac hgp chat hitu co
tong hgp, cac chat hydrocarbon thom, thudc tri siu va
dau. Chat thai ran va cac chat thai nguy hai cta céac
nganh cdng nghiép (loc hoa diu, sin xuit kim loai, dét,
nghién quang, gia céng gidy, thuc phdm va san xuét hoa
chit) ¢6 thé giy tac hal nghiém trong tdi sitc khoé con
nguol va giam kha nang sinh san, sinh trudng ciia céc loai
hai sdn & cac clia séng va ving ven bd. Cac ngudn nay co
thé thai tryc tip vao mdi trudng bién hay théng qua cac
hé théng séng ngodi day dac cua Viét Nam (Vinh Béac Bo ¢6
39 clta, mién Trung 46 clia va cac tinh Nam B 27 elta
s0ng). Cac clta sdbng cia Viét Nam thudng néng, 12 noi tap
trung cac loal thuy san c6 gia tri kinh t& cao nén tac dong
cGa 6 nhiém rdt manh.

Nudc thai

Pa 86 cac thanh phé, thi tran, khu céng nghiép, nha
may d Viét Nam duge xay dung gin bd bién hodc cic sdng
chinh. Viét Nam c6 khoang 2.360 con séng ma chiéu dai
chia chung tit 10 km trd 1én. Binh quin ctt 20 km b bién
thi c6 mét elta séng. Tam hé théng séng 16n d6 ra bién la:
Hé théng séng Thai Binh v6i cdc cita Nam Triéu,
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Cla Cam, Van Uc; hé théng séng Héng véi eac cita Tra Ly,
Ba Lat, Ninh Co, Ctia Day; Séng M4 dé ra cia Héi: Song
Ca ra Cda Héi; Séng Thu Bén véi cac cita Séng Han, Cia
Dai, Ca An; Séng Ba véi clia Pa Ring; séng Sai Gon -
Dong Nai v6i cac clta Soai Rap, Nga Biy, Long Tau; séng
Ctu Long véi cac clia 1a Clia Tidu, Ciia Dai, Ba Lai, €&
Chién, Ham Luéng, Cung HAu, Tranh Dé, Bassac va Dinh
An. Hang nam cac hé théng séng & nudc ta da dua vao
bién khodng 900 ty mét khéi nude, mang theo 200-250
triéu tdn pha sa, hang tridu tan cac chit v6 cd, hdu ¢d ti
céc ngudn tu nhién va nhan tao?,

Nugde thai theo séng chdy ra bién ¢6 thé chia 1am hai
loai. chinh: nudc thai sinh hoat va nude thai céng nghiép.

Trong thip nién cudi cha thé ky XX, téc d6 d6 thi ho4
nhanh dang gy mét sic ép 16n d6i véi moi trudng. Téi
nam 1999, dan s6 &6 thi 1a 17.918.000 ngusi®. Viét Nam
¢6 hai thanh ph& véi s§ dan ven bién la 350.000 dan; ba
thanh phd e6 khoéng 200.000 d&n 350.000 din ven bién;
chin thi trin c¢6 dan sé ven bién tu 100.000 d&n 250.000
dan. Gan 40% dan s§ thanh thi séng tai ba thanh phd ven
bién 1a Hai Phong, Pa Ning, Nha Trang. Ba vang kinh t&
lén cta dat nude cting déu c6 cac thanh phé ven bién lam
dau méi: (i) Thanh phé H8 Chi Minh - Déng Nai -Ving
Taw; (1) Quang Nam - Da Ning va (iii) Ha Noi - Hai
Phong - Quang Ninh. Dan s6 viang ven bién ¢é xu huéng
tdng manh trong tudng lai trong khi cd s§ ha tidng dich vy
yéu, kém phat trién 14 nguyén nhén lam tang lugng nude
thai sinh hoat theo séng ra bién.
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Béang 7: Lugng nuée thai sinh hoat tai mét sé tinh

ven bién Nam Bg

Thanh phé § Lueng
anh pho Tinh | Ngudntiép nhan | Danss nude thai
khu vie s

{m>f ngay}
Thanh phd Séng
H6 Chi Minh Sai Gon 4.793.000 479,500
Thi xa Tha Binh Séng
Dau Mot Dhidng Sai Gon 122.000 12.200
Khu B4 thi Binh Séng
Thuan An Dugng Sai Gon 60.236 6.024
Tllanh p!'uo Poéng Nai ?ong . 388.315 38.832
Bién Hoa Bdng Nai
Thi xa BaRja | Ba Ria- Nudc ven bd
Ving 76.820 7.682
Tau
Viing Tau Ba Ria- Nudc ven bd
Viing 167.529 16,753
Tau .
Téng 5.609.900 | 560.990

Nguén: Phing Chi S§ va nhitng nguoi khac, 1997.

Béang 8: Tai lugng cac chat 6 nhiém tit nude thai
sinh hoat (kg/ngay) tai mét sé tinh ven bién trong
khu vue kinh t& trong di€ém Nam Bé

Thanh Déu
Phd TSs BODS CoD NH4-N N P | Khong
o :
i khoang
TP HE |695.275,0
o 375.448,5| 382.927,5| 18.381,9| 2.205,8| 1103 331
Chi Minh ) :
Thi xa
Thil Dau | 17.680,0 9.552,6| 9.743,7 4677 561 28 0.8
Mot
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Khu , I

: ! !
Bothi | 87342 . 47165 48108 2309 . 277 14 04
Thuan An ’ ' |
TP Bién | : |
Hoy | 583057 1 304051| 31.0132] 14886 1786 89, 27!
' i - e
| Yang Tau | 242917 _L_lﬁ; 117.5, 133799 6422: 771 38, 12
Thixa | i - :
Do 1111389 60150 - 61353 2045 353 17 05!
cBaRm |
Téng  813.435,5| 439.2552 448.040,4 21.505,8 2.580,6 1289 . 387

Nguén: Phiing Chi 8% va nhitng ngudi khac, 1997.
Cha thich: TSS - Tdng lugng chét rén 10 ling.
BOD - nhu céu 6 xy sinh hoa.

COD - nhu céu 6 xy hoa hoc.

Bang 9: Phin b8 ngudn nudc thai tai mét sé tinh

ven bién Bic Bo

Thanh | Dans& | Luong nudc thai méi Thanh phén
phé ngay({m3)
Thanh 7.000 {Sinh hoat) COD, BOD, chat & nhiém
phé 3.000 (Céng nghiép) [chat hiu ca, chdt & nhiém
Ha Long nita dang NH,
Thi trén 139,399{3.000 (Sinh hoat) COD, BOD, NH,, 80,,
C3m Pha 10.000 (Céng nghiép) |ddu md
Thi trdn 117.000{14.000 Pb, Zn, Cu, S: gép 7-10
Udng Bi {Nka may dién) I4n gidi han che phép
700.000 (Cac nganh
céng nghiép khac).
Thanh 1.447.523(18.000 Hau hét cac chat
phd Hai
Phong

Nguén: Pham Vin Ninh va nhiitng ngudi khée, 1997,
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Nguon nuée thai thi hai ti cac khu edng nghiép mang
theo nhiéu chit thai ddc hai hon so véi ngudn nude thai
sinh hoat. Viét Nam c6 khodng 9.000 cd s6 san xuit & cac
vang ven bién trong dé cé hon 3.000 nha may 16n, duge
phat trién trong cic giai doan khac nhau va nham céc
muc dich uu tién khac vl muc tidu bao vé méi trudng. Hai
phan ba day chuyén céng nghiép cii va 161 thoi, khong
trang bi hoac trang bi khéng dl céng sudt cac thiét bi xi
1y chat thai, khi thai va nuée thai ra méi trudng. Khu cdng
nghiép Viét Tri hang nam thai vao séng Hoéng khoang 33
triéu mét khdi nude thai chitza 100 tAn axit sunphuaric,
4.000 tan axit cloric, 300 t4n benzen, 25 t&n chat tdy ria.
Cac khu cong nghiép trong khu vue kinh té trong diém
Nam B ciing thai mét lugng nude thai 16n.

Bang 10: Luong nudc thai tir cac khu céng nghiép
trong khu vic kinh t& trong diém Nam B§

Dién
Khu Ngudn Nude
tich ] TSS BOD coD
céng nghlép! tidp thai . . .
N {1.000 . | (kef ngay} |{kg/ ngay)| {kg/ ngay )
sdn xuit nhén {m*ngay
m’)
TP Ha Chi Minh 27 160 25038 1.7920 4.172,5
. Song Sai
Tay Bac : 4 160 355 219 51,0
Gon
Tan Thuan -nt- 198 7.290 1.758,3| 1.0850 25265
Binh Chiéu -nt- 85 2600 5772 3563 829.4
Sai Gon- Song |
70 2.400 5328 3288 765,6
Linh Trung Péng Nai
Tinh Binh Duong 203 8.120 1.802,6 866.8 1.721,7
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Séng

Séng Than 1 88 3.520 781.4 4822 11229
S4i Gon
86ng Than 2 -nt- 45 1.800 3996 2466 5742
Vigt Huang -nt- 70 2.800 6216 1380 3086
Tinh Ba Rja -
150 8.400 1.864,8 414,0 91,9
Ving Tau
Séng Thi
Pha My Vi 150 84000 1.846,8 4140 91,9
al
Tinh Dfing Nai 1.141|  131.568| 29.208,0| 6.484,3 1.439,5
Séng
Bign Hoa 1 M3 88.000] 195360 43370 9628
Béng Nai
Bién Hoa 2 -nt- 300 14.000 3.108,0 60,0 1532
S6ng Thi
Nhaon Trach 1-2 Vi 103 5.768 1.280,5 2843 63,1
al
Go Dau -nt- 70 3.920 870,2 1932 429
Song
H4 Nai 125 7.000 1.554¢ 345,0 166
Bdng Nai
Song May -t~ 198 11.088 24615 5455 1213
Song
Virth Clu 32 1.792 3978 88,3 186
Béng Nai
Téng 1.821] 148.248| 35779.2| 9.5574] 7.4216

. Nguén: Phiing Chi Sy va nhitng ngudi khéc, 1997.

Dé tai khoa hoc cap nha nudc KT 03-077 cho biét téng
quat két qua diéu tra va tinh toan cée ngudn nude thai

trong cac khu kinh t& trong diém § Bic Bs va Nam Bo,

theo séng d& ra bién nhu sau:
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Bang 11: Cac yéu té 6 nhiém trong ba hé théng

sbng 1on & Viét Nam

Yé&u T8 (10°mg/) Séng Hong | S6ng Thai Binh | Song Mékang
Cu 36,7 84,00 30
Zn 356 76,00 217
Cd 2,80 3.80 02*
Ni 2,30 1,80 -
Pb 17,00 3,10 <0,02*
Hg 0,075 0,30 17
As 3,40 6,90 20
PG, 0,12 - 450
NG, 0,304

Nguén: Pham Vin Ninh, 1995. (* do vao mia mua).

Bang 12: Khéi lugng kim loai ning ti
cac séng (tdn/nam)

Song Cu Pb Cd Zn Co Ni As Hg
Thai Binh 39742 1543 1639 33520 | 198 ) 110 | 3425 18,5
Hfing 2817 730 118 2015 254 142 448 "
Han 37 16 ksl 79 ksl ksl 28 ksl
Thu Bén 62 16 ksl 192 ksl ksl ksl ksl
Béng Nai - Sai ksl 102,2 ksl T1.015 ksl kst ksl 22,55
Gon

Mékéng 1.825 190 128 1.278 ksl ksl 982 <13

Ngudn: Pham Van Ninh, 1995

{ks! : khéng c6 s& liéu).
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Bang 13:

Dong thé kim loai ning dé vao bién Viét Nam

(tinmam)
Céc mién Cu Pb Cd Zn Co | Ni | As Hg
Bac 6,791 885 282 5,367 214 | 253 790 28
Trung 293 76 675 44
Nam 11,000 | 1,102 : 800 15696 | 230 | 270 | 1600 | 105
Ca nude 18,084 | 2,083 | 1,082 21,739 | 503 | 523 | 2407 | 134J
Bang 14: Sy phan bo dong thé chit dinh dudng
trong 6 séng chinh cta Viét Nam
(tdn/nam)
Séng NO, PO3,
ﬂléi Binh 10.466,3 9.887.5
Hong 14,860 24.602
Han ! 2475 16,3
Thu Bén 62 16
Déng Nai - Sai Gon 79.570 10.220
Mékéng 27.941 1.470

Nguén: Pham Van Ninh va nhiing ngudi khac, 1995,

Chi thich: NO,

- gOc mubi nitrat; PO,

*. goe mug phét phat,

Cac s6 liéu trén cho thay nudc bé mit da c¢6 dau hiéu
bao déng nhiém ban. HAu hét nude that nay dugde dé thang
vao séng, ngdi, khong qua xi 1y va c¢6 thé lam nhidm ban
cac vung ven bién. Theo thang diém 6 nhiém td 0 dén 10
cia Cong ty tu van vé nguy co kinh té& - chinh tri (PERC -
Xingapo) vé chat lugng nude sach thi Viét Nam bj 6 nhidm
nhat véi s6 diém 9,0, sau d6 mdi dén An D6 (5.63) va

Trung Quéc (8,25).28
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chat lugng nudce trén bd da bi 6 nhiém thi chat lugng nudc
ven bién ciling s8 cé kha nang bi x4u di trong tuong lai.

Rde thai sinh hoat va chdt thdi nguy hai

Vin dé quan 1y rac thai gap rat nhiéu khé khin tai
Viét Nam. Cac bai rac sinh hoat ctia cac khu dé thi 16n
luén hoat déng qué cong suit. Mgt hé théng thu gom, xi
1y hdp vé sinh rac sinh hoat d6 thi va cac cd s8¢ dii lidu
chuén, dang tin cay vin con la muc tiéu phdi vuon téi.
Theo bao cao cua Cuc méi trudng, chat thai rin, rac thai
ma cac d6 thi va khu edng nghiép lén cda ca nude sin sinh
khodng 19.135 tdn/ngay, trong dé cong nghiép - 10.102
tan, sinh hoat - 8.665 t&n, bénh vién - 212 t&n®. D& véi
cac ving néng thdn doc ven bién, viée x4 rac bua bai trén
bai bién 1a diéu thudng thiy vi khong 6 cac hoat déng thu
gom va tiéu huy rac thudng xuyén.

Tuy nhién, khao sat gan day vé tinh hinh céng nghiép
Viét Nam ciia mdt dy 4n nude ngoai lai cho nhiing con s§
dang bao déng: c6 khoang 275.000 tin chat thai nguy hai
duge sdn sinh hang nam trén todn qudc, trong do 30% &
mién Béc, 10% ¢ mién Trung va 60% & mién Nam®™. Lugng
dau thai tif cdc nha may, xi nghiép ctia cac db thi lén hang
nam rit dang ké, riéng nim 1992 c6 khoang 4.038 tdn,
nhiéu nhat 1a Hai Phong 213,5 tén, sau do 1a Pa Ning
200,6 tan. Co rat it chat thai nguy hai duge xi ly. Két qua
khéo sat cac cd sd edng nghiép cho thiy lugng chat thai
nguy hai di tang tit 1.930 tdn/ngay nam 1997 téi 2.574
tdn/ngay nam 1999 trong khi ty 18 thu gom chi dat 48%
(1997), 50% (1998) va 60% (1999). Cac chit thai nguy hai
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ran duge quan sat thdy thudng duge nhan chim tai dat

lién ctng cic chat thai rdn khéng nguy hai va cac chat

thai nguy hai 16ng duge thai thing xudng nudc, chay theo

sbng ra bién.

Bang 15: Hién trang chit thai rdn viing kinh t&
trong diém Bic Bd (m*ngay)

Loai HaNsi |  Hai Quéng Hii | Hmg ~ Téng |

' o | Phong | Nih | Dvong | Yen | 5

' Tong khéi luong 3027 1.123 390 375 56 4991

| Sinh hoat 243% | 566 Ba_ ' a3 | e | 3ms

 Cong nghiep 312 | s - I
Bénh vién |2 13 6 1 3 | 1 s

| Dochal a7 2 259 e

| lungthugom | 1.800 850 176 | 170 6 | 3002 |
Xty i '

Chenwvii "o 100% | 100% | 100% _

| Xitlgbangvisih | 5% i i ]

Nguoén: Pham Vin Ninh va nhitng ngudi khac, 1997,

Bdng 16: Lugng chét thai rin hién tai va dy doan
cho néim 2010 viing kinh t& trong diém Nam Bé

71 | Thanh phs, tinh Ll.i'qng-.ché’t Fhéi Lugng f:hit Théi ran
ran (tan/ngay) (tan/ngay)
Hién tai Dy doan cho nam 2010

1 | TP H6 Chi Minh 3.924 36.706
2 | SongBé 2.436 32424
3 | Béng Nai 14.928 35414
4 | BaRia- Vang Tau 1,800 49.944
Téng 23.088 156.488

Ngudn: Phing Chi 8§ va nhitng ngudi khac, 1997,
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Bang 17: Chait thai ran ddc hai tai cac vang
kinh t& trong diém Nam Bé

Y1 | Thanh phé, tinh Lu"Qnchhé't théi Lugng 'ché't théi rén
ran (tan/ngay) (tan/ngay)
Hién tai Du doan che nam 2010

1| TP H6 Chi Minh 785 7.341
2 | SongBe 487 6.893
3 | Dong Nai 2,986 7.083
4 | BaRia- Vlng Tau 360 4,989

Téng 4618 31.306

Nguén: Phung Chi 8§ va nhitng ngudi khae, 1997.

Bang 18: Phén bé chit ran sinh hoat & viing kinh té&

trong diém Nam Bo

Thanh phé, Tinh Dén s& (nguadi) Kh8i lutgng Shst ran sinf
hoat (tdn/nam)

Thanh phd 4.795.000 1.155.116

H& Chi Minh

Thii Dau Mét 122.000 18.257

Thuin An 60.236 9014

Bien Hoa 388.315 58.111

Viing Tau 167.529 25.0M1

Ba Ria 76.820 11.496

Téng 5.609.900 1.277.065

Nguén: Phiing Chi Sy va nhiing ngudi khae, 1997,
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Theo s8 liéu quan sat & vung ven bién, gln cac thi
tran va khu eéng nghiép, ham lugng dong trung binh la
0,025 mg/l (tai Vinh) dén 0,046 mg/1 (tai Viing Tau), cao
hon ta 30-60 lan so vé mue trung binh c¢Ga ham ludng
dbng trong nudc bién & ngoai khai 1a 0,0008 mg/l va cao
gap 2,5 - 4,6 1an so v8i muc cho phép cia Viét Nam déi
véi cae ving nude ven bién.*' Ham lugng kém lén téi
0,048 mg/l ¢ Viing Tau. '

Bang 19: Ham lugng kim loai trong nudc bién

tai mét s& dia diém quan tric

Bia diém Ph Cu Zn Cd Hg As
(bg/l) | (uofM) | (g | (uel) | (ng/) | (ngh
VinhHalong | Vét |. Vit Vet
B4 Son 45 57 0.3 05 <0,1
Cira s6ng 41 47 0,6 09 <0,1
Hdng
Clalo 6.8 6.6 05 03 <0,1
Cira Viet 17 3,7 18,5
Vinh Da 23 | 47 | 210 54
Nang
Qui Nhan 1.0 19 18,0
Phii Yén 1.4 8,3 130
Nha Trang 5.1 7.2 28,0
| Binh Thuan 22 45 13.0

Nguén: Nguyén Chu Héi va nhitng nguoi khac, 1996.

188



Theo cac tu lidu quan trac ctia Vién Hai duong hoc
Nha Trang va Phin vién Hai duong hoc Hai Phéong thi
ham lugng chi, cadmi, arsen va thuy ngan trong cac khu
vice nude ven bo khéng lén, dudi gidi han cho phép, tru
mot s8 noi, trong mét s6 mua, ¢6 sy dao déng. Ham lugng
déng trung binh trong Vinh.Béc Bé 1a 25 pg/l. Ham lugng
déng trong vung bién mién Trung bién thién tu 7,8-20
ug/l. Ham lugng kém trung binh & viing bién mién Bac la
21,8 pg/l, mién Trung la 16,75 ug/l, mién Nam la 25.6 pg/l.
Cac gia tri nay vugt qua giéi han cho phép. Ham lugng
trung binh cha sdt § vang ven bién mién Nam dao dong ti
147 dén 2.404 pg/l, trung binh 600 pg/l. Gia tri nay vugt
qua gidi han cho phép vé nudi trong thuy san tir 5-6 tan.*
Cac két qua do dac chat lugng nude tién hanh gin day nhat
¢ khu vic mién Trung ciing khiang dinh két luan nay.

Bang 20: Ham lugng kém trung binh hang nam
(1996-1999) trong nude bién tai mot s6 dia diém
quan trac ¢ mién Trung Viét Nam

Nam 1986-19%9
1996 1997 1998 1999 trung Téi Tai
Tram binh thiéu da
béo 2347 | 32.50" | 18.20° | 14.40° | 2214 9.82 60.30
Ngang
Can Cd 31.50" | 17.20% | 1540 | 21.37* 11.38" 44.60"

Pa Nang 2274 1 3340° | 1750 | 11300 | 2124 8.20 57107
Dung Quat | 28.40" | 30.70" | 1590 | 1070 | 21.43* 7.04 72.30
Quy Nhon | 21.44" | 31.40° | 17.20" | 050" | 20.14" 795 45.50"

* Chi gia tri trong bing vugt qua tidu chuin Viét Nam
Nguén: Pham Van Ninh, CMESRC, Hanoi, Vietnam —
Marine water quality of the Central Part of Vietnant.
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Chi s8 eoliform duge tién hanh do tai cac ving nudc
ven bién cac thanh phé va khu du lich nhu Bai Chay, Nha
Trang, Dinh An dao déng trong khodng 16n tir 0 dén 6.116
MPN/100 ml. (MPN — Most Possible Number. S& coliform
16n nhat c6 thé cb trong 100 ml). Chi s& nay cho thay chit

thai ngudn hitu cd tit luc dia vao nude bién kha 16n*,

Chét théi nong - lam nghiép va hoat dong ddnh bt cd

Viét Nam 1a mot quéc gia ndong nghiép. Trong nhing
nim gAn ddy, san lugng ludng thuce khéng ngling tang,
dua Viét Nam trd thanh mét trong nhitng nude xuét khau
gao hang diu thé gidi. Vige tang san lugng lia anh hudng
dén méi trudng, tit viéc pha quang rifing 18y dat canh téc,
st dung cac loai phan hod hoc va thude trit sau, dén cic
hoat déng tudi tidu, Jam thay déi ludng chay. Théng ké
nam 1995 cho biét hang nam khodng 600.000 tidn phan
dam va 20.000 tan hoa chit bao vé thuc vat duge si dung
trén 90% d&t nong nghiép, trong dé cé ca thudc trit sdu bi
edm s dung nhu DDT. Khong ké tdi cac anh hudng truc
tiép, viée st dung va quan ly sai thude tri sdu va phén -
hoa hoe ¢6 thé anh hudng tdi cic ving cla song, déi by
nhay cam, giét chét cac &u trting hai sdn... Ngoai ra, thude
tri sdu va phan hoa hoc con cd thé dudge tich luy sinh hoc
trong sinh vat bién, giy hiém hoa cho ngudi tiéu thu.

Song cac két qui quan tric cho thdy du lugng clia hod
chat bao vé thuc vat (HCBVTV) trong nude bién viing ven
bién thap. Cac hop chidt HCB, Lindan, Endrin, Diedrin
thudng chi & dang vét, con DDD, DDE va DDT cb gia tri dao
dong trong khoang 0,0051 - 0,0339 pg/l (bang 20). Tuy nhién
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¢6 quan sat thiy du lugng nay dat cao ¢ vung clia song
Héng, sbng Meékéng va mét s6 khu vige bién mién Trung. 3
clia song Héng ham lugng déng, kém, asen, DDT va thuéc
trit sdu 666 déu vuot qua miic cho phép. Ham lugng Lindan
cao hon muc cho phép t6i 10 14n va DDT t6i 6 1an.
Bang 21: Du heeng hoa chit bio vé thuc vat
trong nudc bién

Hod chat béo vé thyc vat Khoang ham iugng gl
Lindan VEt-0,178
HCB Vét- 0,015
DDE 0,0001 - 0,538
DDD Vét- 0,089
| DoT 0,133 -5478

Nguén: Cuc bao vé thyc vat, Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, s

Cac théng s v& 6 nhidm chit hitu cd tiéu thy 6 xy cho
thay e6 mot s6 hién tugng 6 nhiém hitu co & mot s8 viing
ven bién mién Nam. 0xy hoa tan giam r6 rét ti 16p nude
sau 50 m dén 200 m.

bat 1am nghiép cia Viét Nam vao khoang 9,7 triédu
ha, titc 29% tdng dién tich dit, nhung ngay nay do cac
hoat dong pha rimg, dat lam nghiép ngay cang can kiét.
Céac hoat d6ng nay gay ra nhidu tac dfng vé méi trudng,
lam mA4t sy da dang sinh hoce, gidm ning sudt ring, gay
X061 mon ddt, gay 1a lut, rita trdi dat va hau qua la lam dat
khéng con dinh dudng.

Hoat déng nudi tréng thuy san cang giy ra cac van
dé tac hai cho rung ngip min va cac vung dit ngap nude
ven bién.
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Nudi tréng thuy san ¢ viing nudc mén 13 hudng phat
trién d6t pha ca nganh thuy san véi mye tiéu tang ty 1&
st dung mat nude tiém nang cho nudi trong thuy san ti
7%/mam (1995) 1én 15%/nam (2010) va san lugng dat
25(0.000-300.000 tAn vio nam 2010, Viée chuyén dai riing
ngdp man va rudng lia-sang lam ac didm nudi tém cung
nudc thai chia edc ao nudi 14 ngudn giy nhiéia hiu co
guan trong ¢ cac vang ven bién. Cho d&n nay chua cé
cong trinh nghién citu ndo danh gia duge muc do cua
ngudn 6 nhiém nay.

Viéc danh bat qua mite va sit dung cac phuong tién
danh bét ¢6 tinh huy diét, nhat 1a tai cac vang ven bién da
lam suy thodl ngudn sinh vat bién, lam tén hai tinh da
dang sinh hoc™,

Hién tugng sat.1d bo bién ngay cang cé xu hudng gia
tang vé tan sudt lan cudng d6, va co thé dua thém mot
lugng biin dit gdy 6 nhiém vang ven bién. Hién nay tit
Bic vao Nam nhiéu doan b3 bién bi sat 18 manh: dao Cat
Hai (Hai Phong), Hai Hau (Nam DPinh), Déng Minh (Thai
Binh), Thita Thién - Hué, Binh Thuén, Bac Liéu...0 nhiém
méi trudng bién cé nguén gée tir dat 1ién con co thé la
nguyén nhin giy ra hién tugng thuy triéu dé, kéo theo
viéc méi truong bi bién d6i tir hao khi sang yém khi, giy
suy thoal méi truong.

3.2.2 O nhiém méi trong bién do cdc hoat déng nhin chim va
hoat déng o ddy bién

Viée nhan chim ngoai bién Viét Nam cac chat thai va
cac chat khac chua phai 1a hién tuong phé bién. Tuy
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nhién, cung véi da ting trudng dy doan vé cong nghiép,
tinh hinh c6 thé thay d6i dang ké néu khéng cé bién phap
gi dé ngin ngia viéc nhan chim ngoai bién. Vu Vedan 1
mét vi du t6t cho nhan xét d6.% Trong cac nam 1996-1997,
Céng ty Vedan déng tai Ba Ria - Viing Tau da tiénh hanh
“thit nghiém d6 chat thai sau qua trinh 1én men” trong
viing néi thuy Viét Nam. Viéc lam nay da vi pham phéap
luat bao vé méi trudng clia Vist Nam, di ngude lai xu thé
bao vé mdi trudng bién ctia thé gidi va da phai dinh chi.

Bén canh nhiing hoat d6ng nhin chim cta cac dé&
tugng trong nude, bién Viét Nam con ¢6 thé 13 ndi nhan
chim cia céc déi tugng tit cae quoc gia khae.

Hoat déng tham do va khai thac ddu khi trén thém luc
dia cling la nguyén nhin khéng nhd gay 6 nhidm. S§ lugng
giéng d&u tang nhanh s& lam tang thém lugng dung dich
khoan, mun khoan, nudc khai thac thai vio méi truong
bién. Theo s& liéu théng ks, lugng mun khoan (MK) do mét
giéng sdu 4.000 m § mé Bach Hé tao ra khodng 350 m® (900
tdn). Lugng nuéc khai thac (NKT) & mé Bach H8 duge ghi
nhan vao ndm 1994 1 1,2 triéu m® TU nam 1984 dén 1997
¢6 khoang 200 giéng khoan duge thue hién tai mé Bach Hé
va Rong. Trong thdi gian nay ude tinh cé khoang 70.000 m?®
(182.000 t&n) dung dich khoan (DDK) duge thai xuéng bién.
Téng liugng dAu thai 1An trong DDK, MK va NKT & md
Bach H§ trong qua trinh khai thac tu 1984-1997 udc tinh
12.500 tan, chiém 0,025% lugng ddu khai thac™. Tai mé Dai
Hung da ¢6 hon 10 giéng khoan duge thuc hién. Lugng
dung dich khoan (DDK) thai tryc tiép xudng bién cho mot
giéng khoan trung binh khodng 340m® Téng lugng MK
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thai xuéng bién udc khoang 3.000m®, Theo céc chuyén gia
ddu khi, téng lugng nudc khai thac & cac mé thai vio moi
trudng bién dyu doan sé tadng ti 150.000m’ nam 2000 1én té&i
230.000m’® vao nam 2005,

Su xudt hién clia dy 4n nha may loc ddu Dung Quit
voi dung lugng 6,5 tridu-tdn/nam ciing sé tic dong dén moi
truong ¢ Vinh Viét Thanh.

Sy gia tdng ham lugng ddu va cic kim loai ning trong
trdm tich ddy bién xung quanh cac khu vue mé cho thay
da ¢6 nhitng dnh hudng nhat dinh cta viée thai MK, DDK
va nudc thai vio mé trudng bién. Chi phi bao vé mai
truding bién thudng 16n gap 3 ldn chi phi thai bd MK va
DDK tat cac gian khoan. Sai: khi cac gian khoan da di vao
khai thac, nude thai khai thac s& 12 nguén 6 nhiém chinh.
Vi vay cin quan tdm dén cac bién phép gidm thiéu viée
thai dé truc ti€p MK, DDK va nuéc thai xuéng bién; can
ap dung céc cong nghé tién tién vé khoan, dung dich
khoan, xt 1y chét thai khoan, nuéc khai thac, cac chit thai
léng, rin... thay thé€ cho cac cong nghé cii; ap dung céc
giai phéap k¥ thuat dé quan 1y va kiém soat cac loai chit
thai ddu khi.

3.2.3 O nhiém méi triréng bién do hoat dgng cia tau thuyén
(do diu)

Hoat déng binh thudng cla tau thuyén (nudc sinh
hoat, rac, ddu) va cdc sut ¢f, tai nan hang hai déu 1a cac
ngudn 6 nhiém méi trudng bién quan trong cin kiém soat.
Tuy nhién khi néi téi hoat dong tau thuyén ching ta
thuong lién tudng ngay dén 6 nhiém do diu.
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Bang 22: Lugng ddu hang nam xam nhdp vao
mdi trudng bién Viét Nam

Don vi: tdn

Nam 1992 1995 2000
Nguén
Khai thac va tham dé dau ngoai khai 200 270 550
Co nguén gdc tir dat lien 4,040 5.300 | 7.500
Su ¢6 hang hai 500 500 | 1.500
Tainan 2.300 3.500 | 7.500
Giao théng dudng thuy {bac gdm c3 340 450 600
thuyén va tau)
Téng cong 7.380 10.020 | 17.650

Nguon: Cuc Mbi trudng, TRIMAR - AB, Thuy Dién, 1995.

Viét Nam nim car;h tuyén dudng hang hai quan trong
Thai Binh Duong, ¢6 mat dé tau thuyén qua lai 16n nén kha
néng 6 nhiém bién do tau thuyén gay ra ciing rat 16n. S&
lugng dau chuyén chd qua Bién Déng hiang nim vao
khoang 2,1 ty tdn va vao bat ¢d thoi diém nao cang cb
khoang 51 tau chd ddu cd 16n hoat dong trong khu vue. Néu
tinh lugng rd ri 1a 1% thi hang nim lugng déu “lang thang”
trong khu vyc ciing 1én tdi 2 triéu tan. Cac tai liéu thong ké
cta TS chitc Hai duong Lién Chinh phu - I0C, T8 chiic Khi
tugng thé gidi - WMO va Chuong trinh Mai truong cta Lién
hdp quéc - UNEP, véi 85000 s6 libu quan sat cac v&t ddu va
phén tich hing nim mau hydrocarbua hoa tan/phén tan
trén toan cau (Chuong trinh MAPMOPP) cho thay 15-20%
lugt s6 tau di trén tuyén Xingapo - Tokyd (qua ving bién
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Viing Tau, quin dao Trudng Sa) déu c6 dé lai vét dau. Tai
vung bién Trung Bb va Vinh Béc Bg, tuy 56 l4n quan sat it
hon song ty 18 dé lai vét diu ciing tudng tii. Céac két qua
quan tric ctia cac nha khoa hoc Viét Nam ciing cho thdy
ving phia Nam Bién Déng, ndi ¢é tuyén hang hai quéc t&
va Nam Trudng Sa, ham lugng dau trung binh trong mua
hé 1a C = 0,034 mg/l, 16n gap hai l4n ham ludng dau & viung
bién Déng Nam Bo6 k& can®. Ham luong dau ¢ day lén
nhung phan bé khong déu. Bén canh céc mau khéng cb
dau, lai ¢6 mau ham lugng diu cao 0,075-0,125 mg/l. Trong
khu vuc mién Trung, két qua quan tric mdi nhét ciing cho
th4y ham lugng dau trong nude bién & mot s8 diém da vuot
quéa gidi han cho phép (0,3 mg/l).

Bang 23: Ham lugng diu trong nudce bién hang nam
(1996-1999) tai mét s8 diém quan tric & mién Trung

Nam 1996-1999
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Trung | T&t | Téida
Tram binh | thidu

Beo 0,184 | 0,123 | 0,155 { 0,208 | 0,168 | 0,052 | 0,380"
Ngang
Cén Co 0,078 | 0,138 | 0,331 | 0,182 | C,020 | 0,560"
PaNang | 0,171 | 0,135 | 0,169 | 0,240 | 0,179 | 0,052 [ 0,413"

Dung 0,186 | 0,115 | 0,468 | 0,135 | 0,151 | 0,004 | 0,393

Quat

Guy 0,190 | 0,163 | 0,153 | 0,103 | 0,152 | 0,003 | 0420
Nhan

* Chi gia tri trong bang vugt qua tiéu chuin Viét Nam.

Nguén: Pham Van Ninh, CMESRC, Hanoi, Vietnam -
Marine water quality of the Central Part of Vietnam,
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Cac tai nan trén bién clia Viet Nam ngay cang ting va

g6p mét phan nhd't dinh lam 6 nhidm mé; trudng bién.

Bang 24: Théng ké cac vu tai nan hang hai tai bién
Viét Nam tir 1992 dén 2001

Nam SSw Ghi cha
tai nan

1992 29 Do diéu khién tau: 5; Do khai thac phucng tién -
12; Do ludng lach: 2; Do tha tiét bao IG: &

1993 88 Do diéu khién tau: 43; Do khai thac phuong tién : 33:
Do {udng lach: 2; Do thai tist bao 1G: 4

1994 113 Do diéu khién tau; 60; Do khai thac phuong tién : 10;
Do luéng lach: 6; Do thai tigt bao Ig: 15

1995 120 Do diéu khién tau: 36; Do khai thac phuang tién:
42, Do thdf tiét bio I6: 12

1998 115 Do digu khién tav: 58; Do khai thac phuong tién:
33; Do thai tigt bao 10 11

1897 87

1938 84 Dam va: 24; Va quét: 18; Méc can, dung d4 ngam:
18; Thing vé taw: 5

1899 17 Dam va: 35; Va quét: 19; Méc can, dung da ngam:
17, Thing v4 tau: 8; N&: 1: Tran dau: 2

2000 120 Bam va: 49; Va quét: 16; Méc can, dung da ngém:
12; Thing v6 tau: 8; Chay: 1

6 thang 51 Blam va: 20; Va quat: 6; Mac can, dung da ngam:
dau 2001 "

Nguén: Bao cdo cha Ban An toan hang hai, Cuc Hang hai

Vigt Nam.
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Bén canh d¢, trong pham vi viing nuédc cang, viée gin
gifi vé sinh ciing chua duge chd ¥. Tit nam 1991 luong diu
nhp va xuit khiu qua cic cing bién clia Viét Nam tang
manh, vdi mic trung binh 14 19,4%/nam. Theo s& lidu du
bao tdi nam 2010, khodng 40 triéu tdn ddu sé& dude van
chuyén qua céc cAng bién Viét Nam®. Chi riéng cang Hai
Phong hang nam ¢6 tdi 1.500 lugt tau thuyén ra vao. Qua
phén tich mdu nuée bién 4 cAng HAi Phong cho thiy ham
lugng dau trong nudc mit rit cao. Tai cdng Céng ty xang
dau III va cang Nha may xi ming Hai Phong 13 2,4-2.9
mg/l, cang Poan X4 la 0,48 mg/l, cang Trung tam 1,32
mg/l, cdng Chua V& 0,23 mg/l. Két qui quan tric § Tram
D4 Son cho thay ham lugng diu trung binh nam 1996 1a
0,55 mg/®. Cac két qua quan tric nay déu cho thay ham
lugng dau trong nudc & cang Hai Phong cao hon nhiéu so
v quy dinh cta nhiéu nudc trén thé gisi (0,3 mg/l).

Tl ndm 1989 dén ndm 2001 d& xay ra khoang 40 su ¢8
tran ddu véi luong ddu tran ude tinh 95.000 t4n, gy hau
qua nghiém trong cho cac ving bién dia phuong.

Béang 25: Théng ké cic vu tran diu chinh trén bién
Viét Nam 1989-2001

Sucd Théigian | Lugng dau Thiét hai B&i thugng
tran

Tau Leela 10-8-1989 | 200t&nFO | Cédanh gia Khéng cé
chim tai Vinh két qua
Quy Nhon
Tauchiradau | 10-2-1992 15m? Khéng Khong doi
Jawa neo danh gia
khang dang
quy dinh
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Tauchita dau | 23-5-1992 8-10m’ Khéng danh | Khong doi
Chi Linh ro ri gia

trong 2 tudn

Put 6ng mém | 26-11-1992 20m? Khéng danh |  Khéng do
khi bom dau gid

tir tau chira

dau Chi Linh

sang tau
‘Tenel Maru

Vi dng dan 26-12-1992 | 300-700tdn | Khéngdanh | Khong dei
mém r tau FO gia

dau dén phao

nap (md Bach

Hé)

Phun khi tai 15-2-1993 Khéng

giéng khoan . danh gi4

tham do Lan

Tay

Hai tau hang 20-6-1993 | 200tan FO Mot tau Khéng ¢6
dam nhau 2.000 tan bat | chim, dau két qua
cach Viing my théi rda | tran 640 km?,

Tau 20 km. udc tinh thiét

Tau hai 640.000

Panharvest bi UsD

chim

Tau Viking 8-10-1993 Khéng

Transfer ché danh gia

788 m®gb b

hoa hoan,

chim trong
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ving bién

Ba Ria -
Viing Tau
Tau Uni 8-5-1994 130tan FO | 200 km? hi & 600.000
Humanity (Dai nhiém {37 usD
Loan) dam tau km? bi ¢
Transco-01 nhiém nang),
(H&i Phong) ude tinh thiét

hai 7-10 trigu

UsD

Tau Neptune 3-10-1994 1.864,766 300 km?bi & 4,2 trieu
Aries tan nhiém n3ng, ust
{Xingapa) udc tinh thiét
dam cau cang hai 40 triéu
SaigonPetro ush
Bt éng dén 18-2-19395 | 1573 m*FO Khéng doi
dau khai thac
tai md Dai
Hing
Tran dau tai 10-1-1996 82 m® dau 28.000 USD
gian khoan diezen cho Ba Ria-
Jack Bates, 16 Viing Tau
04-1 (British
Gas)
Tau dau 27-1-1996 | 72tandau | dién tich gay 600. 000
Gemini tho, ddunhe | & nhiémla UsD
(Xingapo) 15km?
dam cau cang
SaigonPetro
Tran dau tau 2-12-1997 Pham vi 8 3.000USD
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dau M. VRAS- nhiém réng

KOV tai khu khoang

vuc cang dau 1.500m?

B12, Thanh

phé Ha l.ong

Tau Promex 4-12-1997 | 230tandau | 6nhiémbd | Dang doi béi
cita cabuan DOvaFQ | bién Mo Buc, thudng
{Malaixia) tran Pirc Phd va

dau cach phia Sa Huynh

tay dao Ly khoang 25-

Son {Quang 30 km

Ngai} 3 km |

Taudaudung | 16-8-1998 | 41 tdn dau diéntich & 500 trigu
vao xang cap co nhiém 1a 1,8 dong cho
cat [am tran km? kinh t& dan
dau tai Binh ' ou
Khanh (Can

Gidr)

Tau dau cla 16-4-1999 | 97 tén dau 100 triéu
Nhét Ban Do ddng cho
Thuan 01 méi trudng,
dung xa lan 100 triéu
dau Hiép Hoa dong cho
21am tran dau kinh t&
trén séng dan cv
Nha Be

Tau Viva 18-3-1999 | 1.358.280kg | 4nh hudng 50.900 USD
QOcean N-NH4+ da du lich, tai

{(Panama) chd tranra nguyén hai

5.000 tan viing bién san
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phéan uré bi tal
nan tai ving
bién Bai
Trudce (Ving
Tau)

Bai Trudc,
Viing Tau

Bt 6ng mém
ndi tir gian
khai thac dén
tau chira dau
thd Ba Vi co
stic chira
150.000 tan
(Vietsovpetro)

11-6-1999

. 2,4m’ dau
thd

Ré rf dau tai
cang dau khi
Vietsovpetra

3-7-1999

1,2m*dau
thé

Dé nghi phat

Vietsovpetro

50.000.000
dony

Sy ¢6 chay nd
tai khoang
mii tau chira
dau thd Ba Vi

8-5-2001

Tau Formosa
One qudéc tich
Libéria ché
66.000 m* dau
trong khi tién
vao vi ti neo
dau tai Ganh
Rai, Viing Tau
da dam vao

7-9-2001

1.000 tan

D& nghi béi
thuéng 1.7
trigu USD
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tau Petrofimex
01 clia Cong
ty Vitaco,
Thanh phé Hé
Chi Minh,
chira
25.000m°

dau DO,

Ngoai cac vu 6 nhidm diu xic dinh dugc nguén goc,
bién Viét Nam con bi tic dong ctta 6 nhidm diu chua rd
nguén géc. Cac 6 nhidm nay duge hiéu nhu 1a su hién dién
cia cac san phdm 6 nhidm do dAu va cac sin phiam dau
dudi hai dang:

- Thay duge bing mit thudng nhu cac méang, vét, vang
du, céac tang, cuc diu ngdm nudc tréi ndi & vung
nudc sat bo hoac dudi dang cac tang, cuc diu ngam
nuée da bi phong hoa & cac miic d¢ khac nhau nim
trén bd, bii,

- Khéng thay duge bing mit thudng: dang hoa tan
trong nudc hosc ling dong cing tradm tich, khi ham
lugng da vugt qua gi6i han cho phép trong tiéu
chudn nudc bién ven b TCVN 5943-1995.

O nhidm dau chua 5 ngudn gde dude phat hién trong
pham vi cA nudc nhung thudng tap trung & nhitng noi c6
ddu méi giao thong. Ngubn géc cia loai hinh 6 nhidm nay
¢6 thé tit cac vu tran diu nhé khéng rd ngubdn gée, tir cic
vu o8 ¥ d6 thai ddu cdn, ddu nhét khéng bj phat hién ti
tau thuyén, trong khu vic cang, ti cac thidt bi, céng trinh
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Hink & Anh hudng & ahidm ddi vdi moi rudmy bién vi ven bicn

Ker gqui khao sit o Gidm dac car 50 Khaa hee canyg nghe vi Méi iruemyg cac linh ven bién nam 1999
Pong 1au 1 ) g chmmg 1rmh ADB stz

Nudi trong thuy san e
San aual che 1aa |

B thi hoi -i
Nong nghiep TI

Doanh nghigp vira v nhd

Hai cang | e

Lam nghiép b:

Cing nghicp nang 1‘

Khai mo }‘-

Bu lich &

Cing trinh phong hé ven bién 1 J
Phat Irién nganh hai diu Ie«_’:f.‘\_@«;‘.

K hirmy gay Anh hamy Thiip " Wira phui Cank Nighitm tryny

hoat déng trén bién hofic tit cac mé dAu. Viée xdc dinh

ngudn goe, xudt xu clia loai 6 nhiém nay 14 kho khan do
anh hudng caa nang, g6 va nude bién. Anh hudng cua loai
6 nhiém nay chua nghiém trong nhung da thay xuat hién
tai mét s6 dia diém du lich ¢ Bai Chay, Pé Son, Cda Lo,
Quy Nhan, Viing Tau. Ham lhugng dAu trong nudc cao chéc
chin anh hudng t6i ning sudt, san lugng khai thac thuy
san va cac hé sinh thai ven bién. Hién chua danh gia dugec
miuic d6 Anh hudng nay.

Tém lai, mac dit da ¢6 nhiéu c§ gang nhung Viét Nam
hién chua ¢6 dugec mét hé thong s& lidu quan trac day du
va toan dién vé& nhiing bién ddi cha chat lugng nude va
khong khi & viing bién va ven bién Viét Nam. Kha nang
kidm soAt vA quan 1y ctia Viet Nam con han ché 461 vo
nhitng khoi lugng ch&t thai gy 6 nhiém ngay cang tang

clia sy phat trién d6 thi, cha cac co s6 cdng nghiép vang
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ven bién, san xuit néng nghiép va hoat dong tau thuyén.
Mite d6 anh hudng cua cac hoat dong mdi dude nhan biét
theo cam tinh, duge trinh bay trong Hinh 8.

3.3 Céc y&u t6 khi tugng thuy van anh hudng dén 6 nhiém bién

3.3.1 Nhiét dg msdc bién

Bién Viét Nam la mot bién 4m. Nhiét dé nude bién
thay ddi theo mua, thap nhat 1a miua déng (ti thang 11
dén thang 3) va cao nhat vao mtia hé (tir thang 5 téi
thang 8). Nhiét d6é nude bién tdng méat thudng 16n hon
20°C. Tuy nhién vao mua déng c6 su giam thip nhiét do
tudng dbi cha 1dp nude tAng mit ¢ vang bién phia béc
xudng duéi 20°C. Pic biét 1a vang ven bd Vinh Bic B
chiu anh hudng manh cla gié mia Déng Bic nén nhiét
dd nude bién gidm thdp, tham chi ¢6 khi xudng téi 10°C.
Trong khi dé tai ving bién phia nam, nhiét dé nudc bién
vAn thudng xuyén cao hon 20°C.

3.3.2 Thily triéu

Thiy triéu viing bién Viét Nam hét site da dang:

Viing ven bd bién Béc B va Thanh Hoa c6 ché dd thay
tridu thudec loal nhat triéu thuin nhat. D6 ldn thay tridu
viing nay thudc loai chénh léch thuy triéu 16n nhit nude
ta, d§ 16n trung binh dat ti 3-4 m vao thdi ky nude cuong.

Viing ven bién tir Nghé An dén Cita Viét ¢é ché do
nhat tridu khéng déu. D6 1én thay triéu gidm dan tit Bic

vao Nam. Tai Cita Viét do 16n nhit cGa thuy triéu 1a 1m.
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Thiy triéu 6 ving bién phia nam nudce ta kha phie
tap, bao gém nhiéu tinh ch4t thay tridu khae nhau: tit ban
nhat triéu khong déu dén nhat tridu déu véi bién dé thay
d6i dang ké. Tai vung bién Da Ning, d6 16n thiy tridu vao
khoang trén dudi 1m. Tai vung bién Nhe Trang, Quy
Nhon, dé 16n thuy triéu tit 1,5m dén 2m. Vang bién tu
Viing Tau dén Ca Mau, d¢ lén thuy triéu dat dén 3-4m va
thudc loai tri€u 16n nhat nude ta. Tai ving bién Tay Nam
B3, thy triéu chi dat d&n dé 16n trén dudi 1m. Dong tridu
tudn hoan e6 thé dat 30-50 em/giay & khu vize Bach HE va
16n nhét 6 1an c4n cla Thuan, huéng triéu c6 thé thay dai
tit 2-4 1an trong ngay.

O ving khdi ngoai quain dao Hoang Sa, thuy triéu
tugng tu nhu thiy triéu & ving Quy Nhon. O ving quin
dado Truong Sa, thly tridu it thay déi theo khéng gian.
Tuy nhién, tai ria phia Déng Nam ctia ban dao vung Minh
Hai - Ca Mau, d9 16n ctia thily triéu c6 xu thé tang lén. Tai
viing bién thém luc dia tir Bach Hé d&n Cén Pao, tinh chat
nhat triéu gidm d4n va tinh chat ban nhat triu khéng
déu ting dan khi tién gdn dén bd bién phia tay va db 16n
thiy triéu dang nay ciing tang 1én rd rét. Khu vige Vinh
Thai Lan ¢6 ché 49 nhat triéu khong déu va thé hién rd
nét § viing ddo Thé Chu ctia Viét Nam.

3.2.3 Gio mua

Viét Nam ndm trong khu vyc gié mia ctia Dong Nam
chau A. Khi hau duge chi phéi béi 2 ché d6 gi6 mua chinh
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la: Gi6 mha Tay Nam véi huéng %ié thinh hanh Nam Tay
Nam. Thoi gian kéo dai caa Gi6 mita Tay Nam tit thang 6
dén thang 9 hang nam; Gié mila Déng Bac thudng xay ra
tit thang 11 dén thang 3 nam sau. Trang véi thai ky Gie
mua Tay Nam la mua mua. Théi ky Gié mua Dong Bic 1a
mua khé. Lugng mua trung binh nam & vang bién Viét
Nam vae khoang 1.500 mm dén 2.500 mm. Cudng dd mua
lén nh&t ¢6 thé dat dén 200 mm/gis, Mua 1a nguyén nhén
chit yéu dan dén xéi moén va gia tang tai trong 6 nhidm

cua cdc dong séng, dic biét 1a vao didu mia mua.
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Hinh 9. M8 hinh lan truyén ddu & ving bién Déng Nam.

Nguén: J. MORGAN and M.J. VALENCIA, Atlas for Marine
Policy in Southeast Asian Seas, EWC, Hawaii, The University of
California Press, 1985.
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Vao thoi diém Gié mua Tay Nam hoat dféng manh,
néu c6 tran dau 6 cac 16 tham do va khai thac ddu khi phia
Nam, vét dau sé di chuyén vé phia Déng Béic khoing 600
km trong vong 29 ngay, di qua cac ngu trudng lén. Ngay
thit 14 vét ddu cé thé § cach 5 km phia Nam Vinh Cam
Ranh. Trong thdi ky gié*mua Déng Bic, vét dau loang 6
thé di chuyén vé phia T4y Nam khodng 430 km trong
vong 29 ngay, tral rong va anh hudng téi khu vuc Cén
Dao, gy nguy hiém cho cac loai sinh vt bién. Vao ngay
thit 29, khu vyc bi 6 nhiém cé thé ¢é dudng kinh 1én téi
100 km.

D61 v6i khu vuce Vinh Bée B, tit thang 10 dén thang 2,
néu ¢6 diu tran § cac giéng dau ven bd Trung Quée, vét
dau ¢6 thé dat vao }:16 bién nude ta trong vong 1 thang. Tu
thang 5 dén thang 8 ddu tran hudéng ra xa bd bién nuédc ta,
di vé phia b bién Tay Nam ddo Hai Nam.

3.3.4 Bio

Theo théng ké, hiang ndm & nuéc ta c6 trung binh
khodng 10 con béo hoat dong, trong d6 c¢é tir 3-4 con dude
hinh thanh ngay tai Bién Déng, s6 ¢dn lai hinh thanh &
Déng Thai Binh Duong vugt qua Philippin hodc dao Hai
Nam vio Bién Péng. Khu vyc tit Thanh Hoa d&n Binh
binh hang nam cé tir 3-5 con béo manh hoat déng va c¢hu
ky hau nhu khéng thay déi. 88 liéu eda Cuc Bao vé ngudn
lgi thuy san cho thay, trong vong 40 nam gin day da cé
250 con bao va hon 1.000 dgt ap thap nhiét déi d6 bo vao
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viing bién cha Vidt Nam. Bao d6 bd vao nude ta thudng
mang theo mua to va gié manh, kéo theo muc nudc bién
dang cao. Nudc dang do bdo 6 bd bién nude ta dat d6 16n
téi 3,5 m - 4m. Trong khi d6 nude dang do gié mua chi dat
téi 4o 16n khéng qua 0,5m & viing ven bd. Nudc dang do
béio gay thiét hai rit to 16m vé ngudi va tai san & ving ven
bién, gy nguy hiém d6i véi hoat dong ctia tau thuyén.

Nam 1993, bdo s6 10 giy thiét hai nang né cho cac
tinh Nam Trung B§, gan 2.000 tau thuyén danh ca bi
dam, hu hdng, trén 400 ngudi bi chét va mat tich.

Nam 1996, bao giy ton th&t ning né lam dim, hu
hdéng trén 600 tau thuyén, trén 100 ngudi bi chét,

Nam 1997, bdo s 5 Linda gay thiét hai ning né cho
cac tinh Nam B va Nam Trung B§, 1am 3.675 tau thuyén
dém, mat tich, 2.770 ngu dén bi chét, thiét hai cha nganh
thuy san udc tinh vao khodng 2.300 ty déng. Nam 1998,
céc eon bio s6 4, 5, 6, 7, 8 48 bd vao mién Trung lam thiét
hai trén 110 ty déng (451 tau thuyén chim, 78 ngudi chét).
Nam 1999, ap thap nhiét déi lién tiép xay ra 8 mién Trung
vao ddu thang 11 va 12 da lam thiét hai dén 140 ty ddng,
1.282 tau thuyén chim, ddm, 50 ngudi chét®®.

Ving bién nudc ta voi cac y8u t& khi tudng thuy van
ké trén dd c6 anh hudng to lén dén su phan tan va phan
huy dau. Céc trudng nhiém ban ddu duge hinh thanh & cac
vung cia séng, ven bd, viing ¢é tuyén hang hai quéc t& &
qua, dudi tac ddng cua gié, dong chay manh, nhiét dé nude

bién cao, ddu va cic chat 6 nhiém dude phén tan, lan
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truyén nhanh va rong, &nh hudng t6i mdt ving dién tich
rong nhung dong thoi cling dé bi phan huy. Cang xa bo,
cang xa ngudn thai, ndng d6 dau, néng dd chat 6 nhidm
cang gidm. Téi khoang cach hang chue, hiang trém km thi
ham lugng ddu va cac chat 6 nhidm khéc ¢6 thé trd lai
binh thudng.

Chinh sach D& méi da dua nén kinh t& nude ta phat
trién, trong dé c6 kinh t& bidn. Tuy nhién cac hoat dong st
dung bién va phat trién cac vung ven bién dang bi de doa
va bi suy gidm do cdc chat nhidm bén, cac chat thai, cic
ngudn é nhiém do con ngudi dua vao méi trudng bién. Mac
di chua c¢6 du cac s§ lidu cu thé vé mic d6 huy hoai méi
trudng bién cta con ngudi, nhung bing tryc quan ciing ¢6
thé nhan thay chat lugng moi truong bién clia chung ta
dang gidm sit. Chat lugng méi truong bién dang ngay
cang duge quan tdm khéng chi ti cac nha khoa hoc ma ca
cOng ching lin cic nha hoach dinh chinh séch va XAy
dyng k& hoach phat trién.
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- Chuong 4

CHIEN LUGC VA CAC HOAT BONG LIEN QUAN
DEN BAC VE MOI TRUONG BIEN, PHONG CHONG O NHIEM
MO! TRUONG BIEN VIET NAM

4.1 Chién hige bién va chién Ivgc bao vé méi trueng

D41 v6i mot quéc gia ven bién, phong chéng 6 nhidm
bién 1a mét by phan hitu cd ctia chién luge bao vé méi
trudng bién. Dén’lugt minh, chién lude nay phai nim
trong mét tong thé hai hod, két hgp gidta chién tuge bao vé
mdi trudng chung va chién luge tién ra bién, phat trién
kinh t& bién cha dat nude. Nhan thitc vé bao vé méi trudng
bién & Vigt Nam gin 1ién véi qua trinh nhin thitc vé tAm
quan trong cta bién va vdn dé bdo vé méi truong trong
chién lugc phét trién chung cla dat nudc. Khi nhan thite
vé bién con thap, thi khéng thé cb viée quan tdm nhiéu
dén van dé 6 nhidm mdi trudng bidn cang nhu khi chua cé
chién luge bdo v& moi trudng thi chinh sach phat trién
bién s& khéng ean bing vi thidu mdt vé& quan trong vé bao
vé moi trudng bién bén viing.

“Ngay trudc ta chi ¢6 dém va ritng. Ngay nay ta co
ngdy, cb troi, c¢6 bién. Bd bién cta ching ta dai va dep.
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Chung ta phai biét gii gin 14y né”'. Bo vé, giit gin bién &
ddy khéng chi l1a bdo vé an ninh chua quyén trén cac ving
bién ma cdn bao ham y nghia bao vé sy trong lanh cla
bién ci. Tu tudng chi dao nay da xuyén suébt qua trinh dau
tranh gianh déc lap, xdy dung va bao vé T4 quée Viét
Nam, khang dinh cac quvén chi quyén va cic quyén lgi
khac cia Viét Nam trén Bién Dong. Tu tudng nay di duge
phan anh trong céc vin kién cta Pang, Chinh pha vé xay
dung mot chién ludge phat trién chung cua dat nude, bao
gbm cd chién lugde bién va chién luge bao vé méi trudng.

4.1.1 Chién hroe bién Vist Nam

Chién luge bién Viét Nam duge thé hién thng qua cac
nhiém vu ma Pang, Chinh pht Viét Nam dat ra cho ting
giai doan cu thé va duge phan anh trong chién luge phat
trién clia céc nganh, cing nhu mot s6 dy thao chién luge
bién dudc xay dung trong thdi gian qua’. Qua trinh xay
dung mot chién luge bién chia Viét Nam ¢6 thé phan thanh
nhitng giai doan sau;

Giai dogn 1976-1986: Dinh hinh xdy dung mot chién
luge bién

Trong lich sit phat trién cta Viét Nam, néu nam 1976
dugc coi 1a nam théng nhat dat nude vé mét phap ly thi
ndm 1986 dugc coi 1a ndm danh diu thdi ky thye hién
chinh sach D6i méi. D&t nude bude vao thdi ky hoa binh,
xdy dung chd nghia xa hoi v6i nhéan thic méi vé bién va
moi trudng bién.

“Trong mot thdi gian dai, chiing ta chi quan tdm dé&n
dét lién. Viing bién cla ching ta luén nim dudi su kiém
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sodt cua thic dan va d& qude... Cho dén ngay dit nude
duge hoan toan giii phéng, ching ta da thue sy gianh
dude quyén cha quyén trén bién™.

Bit dau cong cude xdy dung lai dit nuéc théng nhat,
vdi cd sd vat chit ky thuat thap, ngudn nhan lye c6 han,
hiéu biét vé bién con han ché, chinh sach bién trong thai
ky nay da tap trung vao vin dé xac dinh khung phap 1y
cho cic ving bién Viét Nam cling nhu tién hanh diéu tra,
danh gia tai nguyén bién, phuc vu cho cdc bude tidn t1ép
theo cua nén kinh té.

Hién phap Cong hoa x4 hdi chl nghia Viét Nam nam
1980, 1992, diéu 1 déu quy dinh: "Nudc Céng hoa xa héi
chi nghia Viét Nam 1a mét nude dée lap, ¢6 chi quyén,
thong nhat va toan ven linh thd, bao gdm dat lién, ving
troi, ving bién va cac hai ddo". Hién phap da khéng dinh
¥ chi cia Nha nude Viét Nam, duge thé hién trong Tuyén
b8 cha Chinh phi ngay 12-5-1977 vé céc ving bién Viét
Nam. Tuyén b quy dinh Viét Nam c6 mét lanh hai 12 hai
ly, ving tiép giap ldnh hai 24 hai ly, ving dac quyén kinh
t& 200 hai ly tinh tir dudng ¢o s§ diing dé tinh chiu réng
lanh hai Viét Nam va mdt thém lue dia. Trong céc viing
bién nay Viét Nam cé thim quyén vé bao v& mbi trudng,
chéng 6 nhiém*. Ngay 12-11-1982, Chinh pha Viét Nam
lai ra Tuyén bd v€ dudng co s& dung dé tinh chidu réng
lanh hai Viét Nam. Hai tuyén b& nay da gép phan dinh
hinh e4dc viing bién Viét Nam, md ddu mét trang mdi trong
lich s11 tién ra bién, 1am chii cic quyén trén bién va bio vé
su trong lanh ctia bién Viét Nam. Néi dung quy dinh cac
viing bién Viét Nam 1a phit hgp véi Cong wde 1982 ciia
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Lién hgp quée vé Luat bién ma Viét Nam 13 mét trong
nhiing nuéde ky ngay ngay 10-12-1982. Chién lige tién ra
bién cha Viét Nam dd di mét bude dai trong viée tao ra
khéng gian thyc hién ciac quyén trén bién trong d6 cb
gquyén bao v& méi trudng bién chéng 6 nhiém. Nhiém vu
thit nhit ma chién luge bién Viét Nam dinh ra cho giai
doan nay da dat duge irong khi nhiém vu diéu tra cd ban
tal nguyén bién chua cé dude cde két qua kha quan. Nghi
quvét 246/HDBT ngay 20-9-1985 vé& cong tac diéu tra cd
ban, st dung hgp 1y tai nguyén va bdo v& mbi trudng da
nhan xét Cong tdc didu tra co bdn bién va thém luc dia
lam duge qud it. Két qui nay anh hudng chung dén viéc -
vach chién lude phat trién kinh t& bién ctng nhu chién
hige st dung hgp ly tai nguyén, bao vé mdi trudng sau
nay. Van dé bao vé méi trudng bién Viét Nam cang da
duge @it ra nhung méi chi duge thé hién trong mot pham
v1 hep.

Niam 1980 Chinh phu Vidt Nam théng qua hai Nghi
dinh quan trong. D6 1a Nghi dinh 30-CP ngay 29-1-1980,
diéu chinh cac hoat ddng chia tau thuyén nudc ngoii trong
cac ving bién Viét Nam va Nghi dinh 31-CP ecting ngay,
diéu chinh cac hoat déng nghé ca cta tau thuyén nudc
ngodi trong cac ving bién Viét Nam. Didu 16 va 17 cia
Nghi dinh 30-CP da dé cap dén cac bién phap ngan ngia
nguén & nhidm i tau thuyén nudc ngoai, dic biét 1a tau
thuyén chay bang nang lugng nguyén ti va céc tau
chuyén ¢hd cdc chit phéng xa, cac chit nguy hiém va doe
hai®. Nhitng quy dinh nay ctng !a nhitng quy dinh dau
tién vé bao vé méi trudng bién & Viet Nam. Cac quy dinh
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cia Nghi dinh 30-CP da la nhiing buée di ban diu tst,
ding hudng va ¢6 phéan theo kip véi nhan thic cta thé gidi
vé ngin ngita, han ché va ché ngu 6 nhiém méi trudng
bién. Tuy nhién, cic van ban nay méi chi gidi han ap dung
cho tau thuyén nuée ngoai va chua cé quy dinh cu thé d8i
v6i tdu thuyén trong nudc cing nhu cac ngudn 6 nhiém
khac. Giai doan nay thé hién rd luit phap vé cac ving
bién da di trude mot bude so véi ¢d ché, cac quy dinh quan
Iy bién, tai nguyén va méi trudng bién.

Giai dogn 1986 - dén nay: Thuc thi chiéh luge bién

Sau khi thye hién chinh sach déi méi, Viét Nam bat
d4u hoach dinh chinh séch cu thé v& phat trign bién. Nghi
quyét 03 NQ/TW ngay 6-5-1993 vé "Mét s6 nhidm vu phat
trién kinh t& bién trong nhitng nam trude mat’ néu ré:
"Tr6 thanh mét nuée manh vé bién 1a muc tidu chién luge
xuat phat tif yéu cdu va diéu kién khach quan cita su
nghigp xiy dung va bao vé Té quéc Viét Nam"". Nghi
quyét cho rang: "Cong tac didu tra e ban va nghién ciu
khoa hoc v€ bién... chua tao dude cd s6 khoa hoe, cong
nghé can thiét cho sy phat trién cac nganh, cac vang kinh
t€ bién cling nhu viéc hoach dinh, quy hoach, ké& hoach,
chinh sdch v€ bién" nhim "hinh thanh mét nén kinh té&
bién théng nhat véi co efu hop 1¥"; "cd s ha tang kinh té-
xd hoi & viing ven bién va hai ddo con thiu thén va lac
hau"; "chua coi trong bao vé méi trudng, tai tao va lam
giau tiém ning vé cac ngudn lgi bidn". Nghi quyét nhan
manh mol hoat déng phét trién kinh t& va cac hoat dong

lién quan dén bién clia cac bd, nginh va dia phudng déu
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phéi hét stc chd trong dén viéc bdo vé méi trudng sinh
théi bién, bdo dam cho sy phat trién lau bén; "diy manh
cong tac 14n bién & nhing noi ¢ didu kién" nhung "cin
tién hanh trén co sd khoa hoc, phit hgp véi diéu kién sinh
théi bién".

Tiép sau Nghi quyét nay, Thi tuéng Chinh phi da 6
céc chi thi trién khai thuc hién nhu Chi thi 399 ngay 5-8-
1993 cua Thu tuéng Chinh pht vé "Mot s8 nhiém vu phat
trién kinh t& bién trong nhitng nim trude mit" va Chi thi
171/TTg 1995 trién khai Nghi quyét 03 NQ/TW. Dai héi
VIII ca Dang Cong san Viét Nam d& dé ra phuong huéng
chién luge &n dinh va phéat trién kinh té& - xa hdi cho giai
doan 1996-2000. D&t nudc tap trung moi luc lugng, tranh
tha thoi co, vugt qua thl thach, ddy manh céng cude déi
mdi mdt cach todn dién va déng bs, nham “ting trudng
kinh t&€ nhanh, hiéu qua cao va bén vitng di déi véi giai
quyét nhiing van dé bic xic vé xa hdi, bdo dAm an ninh,
qudc phong, cai thién ddi sdng cta nhan dan, ning cao
tich lity ti néi bd nén kinh té, tao tién dé viing chic cho
budc phat trién cao hon vao diu thé ky sau”’.

Ving bién va ven bién duge coi 1a dia ban chién luge
v& kinh t€ va an ninh quéc phong, ¢6 nhidu lgi thé phat
trién va 13 clia md 16n cha cd nudc dé ddy manh giao luu
qude t€, thu hit dau tu nude ngoai. Khai thac téi da tiém
ning va lgi thé cta ving bién, ven bién, két hop véi an
ninh quéc phong, tao thé va lyc d& phat trién manh kinh
t& - xa hoi, bao v& va lam chh ving bién cta Té quéc la

muc tiéu I6n ma Pang dé ra cho nhitng nam cudi cing clia
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thién nién ky. Dé dat duge muyc tiéu nay, Vin kién Dai hai
VIII cua Dang da dua ra mot loat bién phap:

Xay dung ¢d cau kinh t& trong vung huéng manh vé
xufit khau, két hop khai thac kinh t& ven bién, ving
ddc quyén kinh t& va thém lue dia thuoe quyén tai
phan quéc gia, theo quy ude ciia Lu4t bién quée té&.

- Quy hoach, phit trién kinh té& bién trong mét chuadng

trinh lién két cac nganh kinh t& quan trong nhu dau
khi, hai sén, vin t4i bién, cong nghiép, khoang san
bién, déng va stia chiia tau bién, gian khoan, du lich
va dich vu bién, hinh thanh mét s§ nganh mii nhon
c6 cong nghé tién tién, hién dai, ¢6 gia tri xuat khiu
I4n, tao ngudn tich ldy cao va én dinh cho nén kinh
t& qude dan.

Phét trién déng bo va hien dai hod két cau ha tang
ven bién va cac huyén dio, gén véi vang kinh té&
trong di€ém. Hinh thanh cic trung tam kinh t& bién,
cac do thi Idn, cac khu cong nghigp, khu ché xudt,
khu du lich va thuong mai véi hé théng cic cing
bién duge md rong va x4y dung méi, nhat 1a cac cang
nude sdu. Phat trién cac hanh lang kinh t& ven bién,
trude hét 1a cac dai Hai Phong - Ha Long - Méng Cai,
Hué - Quang Ngii, Ba Ria - Ving Tau...

- Quy hoach va xiy dung chuong trinh phat trién kinh

t& hai ddo, trude hét tap trung vao moét s6 ddo quan
trong vé kinh t& va quéc phong, an ninh nhu: Phu
Qudéic, Thé Chu, Cén Son, Pha Quy, Ly San, Cat Bj,
C6 T5, Vinh Thyc, Bach Long V... Pau tu xdy dung
két cdu ha tdng nhu cac cong trinh thiét yéu vé cau
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cang, dudng sa, cip dién, nude, théng tin lién lac...
Cé chinh sach uu dai dic biét dé& khuyén khich dan
ra dinh cu phat trién kinh té& ddo, ndng cao ddi séng
va bao ddm nhiing diéu kién cin thiét cho cac chién
s§ trén dao.

- Nha nude danh thém vén tin dung uu dai cho dan
vay dé phat trién nghé ca bién khoi. Tang *:uEi_ng cac
hoat ddng diéu tra co ban, khoa hoc va cong nghé vé
bién. Dac biét quan tdm bao vé tai nguyén va méi
trudng ven bién va bién.

- Pdu tu thich dang cho viéc tang cudng, cung cd an
ninh, qudc phong, bao vé viing chac chll quyén va lgi
ich quéc gia trén ving bién, dao.

- B6 sung va hoan thién hé théng phap luat, chinh
sach vé qudn ly, khai thac bién, ven bién va cac hai
dao"®.

Viét Nam nhén thic duge rang muén phat trién cin
phai ¢6 mét chinh sich quan Iy tdng hop bién, bao gdm ca
van dé bao vé moéi trudng bién. Mot hé théng phap luit,
chinh sach, cd ché& quan Iy thich hgp 1a chia khoéa cho viée
thuc hién thang lgi chinh sach quan 1y téng hop bién.

T nam 1989, Nha nude Viét Nam da théng qua mét
loat cac van ban phap luit vé bién. Nghi dinh 437/HDBT
ngay 22-12-1990 vé viéc danh ca cua ngudi va phudng tién
nude ngodi trong cac ving bién Viét Nam da thay thé cho
Nghi dinh 31- CP. Nghi dinh nay tiép tuc dude thay thé
bang Nghi dinh 49/ND-CP ngay 13-7-1998 v& quy ché hoat
déng nghé c4 cua ngusi va phuong tién nudc ngoai trong
cac vang bién Viét Nam. Tiép theo, Chinh phu da théng
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gqua Nghi dinh 242/HPBT ngay 5-8-1991 vé viéc nghién
cttu khoa hoc bién ciia ede bén va phuong tién nude ngoai
trong cac vang bién Viét Nam. Viét Nam ciing thong qua
Phap 1énh bao tén va quan 1y cac tai nguyén sinh vat bién
ngay 25-4-1989, B6 luat hang hai 30-6-1990, Luat Dau khi
6-7-1993 va Luét stia d6i bd sung Luat diu khi nam 2000,
Luat Bao vé méi trudng 27-12-1993. Viét Nam cing phé
chuan 6 Céng udc bién chuyén nganh do IMO chudn bi
nhu IMO-SOLAS (Céng udc vé ctiu hd trén bién, Céng ude
Ludn Bén ngay 1-11-1974), Céng udc Load Line 1966,
Céng uéc MARPOL 73/78 vé phong chéng 6 nhidm bién tix
tau. Ngay 23-6-1994, Quéc hdi Viét Nam di phé chuan
Céng ude 1982 cha Lién hop qudic vé Luat bién, tao cd 58
phap 1y viing chic cho viée bao vé cée quyén lgi cia Viét
Nam trén bién, giai quyét 18t cac tranh chdp trén bién va
ddy manh hgp tac q;.lf)’c t& trén bién. Cac vin ban phap
quy vé bién ludn dude stta déi, bd sung dé phi hgp vdi su
phat trién chung etia nén kinh té.

Panh gia nhitng nd luc phat trién kinh t€ bién trong
gial doan nay, Chi thi 20-CT/TW ngay 22-9-1997 cho rang:
“Qua mudi nam déi méi, vdi su nd luc phan diu cha cac
nganh, cac cAp, lao dong sang tao va anh diing bio vé
~ vimg bién T8 qudc ctia nhén dan va lyc lugng va trang,
kinh t& bién nudc ta cé nhing bude phat trién dang ké,
dang phal huy vai tro to i6n trong nén kinh t& quéc dan...
Nhung, trong phat trién kinh t& bién cing dang boc 16 mét
88 mat y&u kém do nhan thitc v& vi tri kinh t& bién chua
day dd; thidu chién luge phat trién téng thé va lién két

chat ché gita ciac ving, cac nganh kinh té, an ninh-quéc
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phéng va van hoa, xa hdi; chua td chic tot viée thue hién
Nghi quyét 03 NQ/TW cha Bo Chinh tri (khoa VII) vé
"Mbt ¢6 nhiém vu phat trién kinh t& bién”. Chi thi chi ra
ring “Chinh sach kinh té-x& hoi va thuc luc khoa hoc,
cong nghdé chua trd thanh déng luc phat trién kinh t&
bién”. Nham khic phuc tinh trang trén, Chi thi da dua ra
mét s3 quan diém trong phat trién kinh t& bién. b6 la:
“Thye hién céng nghiép hoa, hién dai hod kinh té& bién
huéng manh vao xuit khéu, st dung nhitng tién bd khoa
hoc - ¢ong nghé lam dong luc; vita thie d4y nghién ciu,
quan J§, khai théac tiém nang bién b hiéu qua, vira tai tao
tai nguyén bién, bdo vé moi trudng, dao tao ngudn nhin
luc”. Quan diém nay duge cu thé hoa biing giai phap: “Dau
t1t thich dang cho khoa hoc - ¢dng nghé; ting cudng ning
luc diéu tra khao sat, nghién etu khi tugng - thuy vin va
méi trudng, thuc trang tai nguyén va dy bao xu thé bién
déng trong nhiing Jthi_ip ky t6i. Tt nay dén nam 2000 cén
tang ddu tu cho nghién cttu khoa hoc bién, tim kiém thim
do diu khi, khoang sdn bién, ngudn lgi hai san v nang
lugng bién, nghién citu va bao vé méi trudng bién, tiép tuc
hién dai hoa khi tugng - thuy van”.

Thi hanh Chi thi nay, mot loat ciac k& hoach vé phat
trién kinh té& bién da duge théng qua, nhu Chién luge phat
trién Thuy sin 2010; Chién luge phat trién Du lich 2010;
Chién luge phat trién Giao théng van tai 2010... Pang chd
¥ nhat 12 trong linh vye thuy san, céc chinh sach va k&
hoach cho nghé ca & Viét Nam chl yéu tap trung vao ting
san lugng nudi tréng thuy sdn; danh bit thuy san mot
cach hidu qua & ving bién ven bd; ting cudng danh bat
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thuy san xa bd; va bao vé cac dan ca tai tao’.

Budc sang thé ky XXI, Pai hoi dai bidu toan quéc 1an
thit IX cha Dang Cong sdn Viét Nam khing dinh muc
tiéu: “Xay dyng chién luge phat trién kinh t& bién va hai
ddo, phat huy thé manh dic thit cia hdn 1 triéu km?
thém luc dia. Tang cudng diéu tra cd ban 1am o sé cho
cac quy hoach, k& hoach phat trién kinh té bién. Day
manh nuéi, tréng, khai thac, ché bién hai san; tham do,
khai thac va ché bién dau khi; phat trién déng tau
thuyén va van tai bién; md mang du lich: bdo vé& mai
trudng; tién manh ra bién va lam cht viing bién. Phat
trién tdng hgp kinh t& bién va ven bién, khai thac 1gi thé
cta cac khu vye ctia bién, hai cdng dé tao thanh vung
phat trién cao, thic ddy cac viung khac. X4y duyng cén cit
hau cin ¢ mét s6 dao dé tién ra bién khai. K&t hop chit
ché phat trién kinh t& véi bao vé an ninh trén bién”".
Bao cio chinh tri tai Pai héi dai biéu toan quéc 14n thi
IX nhdn manh: “Phat trién manh va phét huy vai trd
chién luge cha kinh té bién két hop vdi bdo vé ving bién...
¢6 k& hoach va bién phap tich cuc chi dong phong chéng
thién tai, tim ki€m c@u ngan”", Tu tudng nay thé hién rd
quyét tdm két hop chién luge phat trién kinh t& bidn véi
chién luge bao vé méi trudng bién.

4.1.2 Chién luge bdo vé méi truong cda Viét Nam

M6t trong nhiing quan tdm 1dn caa Dang vd Nha
nude 1a vén dé mdi trudng, coi d6 nhu méot quéce sach, thé
hién qua ba giai doan: 1976-1986 giai dogn nhén thtc
van dé; 1986-2000 x4y dung va thuc hién Chién luge bao
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vé méi trudng lan thit nhat va 2001-2010 Chién lude bao
vé mdi trudng lan thit hai. Bio vé mdl trudng bién ndm
trong khuén khé chung ctia chién luge bao vé moi trudng
todn qudc.

Giai dogn 1976- 1986‘ Co sd xdy dung mét Chién luge
bdo vé méi truomg

Dt nudc gidi phéng tao diéu kién thuan 1¢i cho viée
thi hanh mét chinh sach nhat quan vé méi trudng. Lan
d4iu tién trong lich su 1ap hién Viét Nam, Hién phap 1980
da danh riéng mdt didu (didu 36) trong chuong II "Ché dd
kinh t&" quy dinh viée sd dung tai nguyén va bao vé méi
trudng: "Cac ¢ quan nha nude, x{ nghiép, hgp tac x&, don
vi vii trang nhan dan va cbng dan déu cé nghia vu thue
hién chinh sach bdo vé&, cdi tao va tai sinh cac nguén tai
nguyén thiédn nhlen bao vé va cai thién méi trudng
song"?. Cung vdi tu duy mdi vé D§i mdi, sy bing nd dan
86, su tang trudng vé nong nghiép, céng nghiép va d6 thi
hoa, vdn dé méi trudng ngay cang duge quan tim nhidu
hon trong cac Nghi quyét ciia Dang, cic van ban Chinh
pht va trong phat biéu ctia cic nha lanh dao Pang va Nha
nude. Pai hdi VI clia Pang Cong san Viét Nam nam 1986
da chi r6: "Nuée ta dang dimg trude nhiing vdn dé cap
bach vé bdo vé méi trudng cén giai quyét, néu dé tinh
trang d6 dién bién x&u nhu hién nay thi dé 14 mot nguy cd
16n 461 vdi quée gia va dan toc...". Dai héi ddt ra nhigm vu:
Xie tién céng tac didu tra va danh g1a kinh t€ tai nguyén
th2én nhién, di€u kién ty nhién, dan cu va kinh t& - xa hoi,
cbng tac du bao va nghién citu chidn luge, phén ving quy
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hoach va phén b6 luc lugng san xual, xiy dung cac luan
ching kinh t& - k¥ thuat cho cac cha truong lén vé phat
trién kinh t& v xd hoi, st dung t&t nhat di d6i véi bdo vé
€6 hiéu qua moi truong - sinh thdi.

Tuy nhién cong tac diéu tra co ban, st dung hgp 1y tai
nguyén va bao vé mdi trudng J Vidt Nam thdi ky nay con
c6 nhiéu yéu kém:

a) K& hoach céng tac didu tra co bin lam chua tot.
Diéu tra co ban chuyén nganh chua duge dinh
huéng rd rang, chua c6 trong diém; cé viée tién
hanh qua cham; néi chung chua di trude dudec mét
bude dé lam cd sd cho cac k& hoach kinh t& quéc
dén, nhiéu viée lam chéng chéo, 1am di lam lai, gay
lang phi... Céng tde diéu tra cd bdn bién va thém luc
dia lam dwge quad it.

b) Chét lugng diéu tra cd ban chua cao. Nhiéu s liéu
difu tra chua du chinh xac, viée téng hop tai lidu
con kém. Chua td chiic t6t cdng tac luu trd, khai
thae, s dung cac tai lidu, do dé chua phat huy tét
cdng viéc da lam duge.

¢) Chua chu trong dén cdng tac bao vé tai nguyén, bao
vé moi trudng. Trong viée khai thac con dé tén that
tali nguyén quia nhi€u. Nhifu tii nguyén khong
duge st dung hgp ly. Cung véi hau quid nghiém
trong cua chién tranh, thidu sét trén trong cong téc
khai thic va quan ly 1a nhiing nguyén nhén chinh
lam mat di mét nua dién tich ring, lam cho 40%
dién tich lanh thé tré thanh dat tréng, ddi nui troc,
trd s6i da; thé gidi dong vat, thue vat va ngudn lgi
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thuy san bi suy gidm; chdt luong cdc moi triiong co
xu huwdng gidgm sif. D6 1a nguy cd 16n ddi véi qude
gia v dan toc néu tinh trang trén tiép tuc dién

hi€n nhu hién nay™.

Nehi quyét 246/HDBT cia Héi dong Bo trudng ngay
20-9-1985 vé& cdng tac diéu tra cd ban, sit dung hop ly tai
nguyén va bao vé méi trudng, mot trong nhing van kién
cd ban dat nén méng cho cong tac bao vé& mdi trudng 4]
nude ta, di dé ra muc tidu cu thé: Tang cudng cac bién
phap bac vé méi trudng, khoél phyc phat trién tai nguyén
sinh vat, sit dung hgp 1y va iéng hgp cac tai nguyén
khoang san, dit. nudc, ritng, bién, khi hau, du lich... Ngan

chiin cac tie dong e6 hai d61 véi moi truong va tai nguyén.
D4 thye hién muc tiu nay, Nghi quyét yéu clu:

1. Trién khai manh mé céng tac diéu tra co ban bién
vA thém luc dia;

2. Chéng viée huy hoal cac hé sinh thai ty nhién, nhat
13 céc hé sinh thai clia sdng, ven bién;

3. Ngin chin 8 nhidm khéng khi, nude, dat do cac
nguyén nhén sinh hoat va san xuét;

4. Phong ngiia va chufin bi cac bién phap thuye t& dé xi

1y céc tai bién v& mdi truong'™.

Tinh than cha Nghi quyét nay toat 1én m6i quan tim
1én nhat e d6 1a thic ddy cong téac diéu tra cd ban va bao
vé, quan ly mdi truong trong mét tong thé. Bao v& mdi

trudng bién ciing duge chd § ¢ khia canh diéu tra co ban
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bién va thém luc dia; chdng viéc huy hoai cac hé sinh thai
ty nhién, nhat 1a cac hé sinh thai cita séng, ven bién. Van
dé8 bao vé& mdi trudng bién trong khai thac dau khi ciing
duge dat ra. Nhung rd rang, bio v& méi trudng bién chéng
& nhiém chua phai thuc sy c&p thiét, chua phai 12 mét
nhén thtc chung caa tit ca cic ¢d quan hiiu quan va nhén
dan. Piéu nay ciing d& hiéu vi kinh t& Viét Nam lac d6
dang 8 giai doan phuc héi, bude vao qua trinh ddi méi. Cac
nganh céng nghiép bién chua phat trién, va bién Viét
Nam vAn con duge danh gia 1a "sach" theo cam tinh vi

chua du cace dit liéu diéu tra co ban.

Giai doan 1986-2000: Chién luge bao vé méi truong
lén thit nhdt

T nim 1986, bao vé méi trudng ngay cang duge quan
tdm. Pai hdi dai biéu toan qude lan thi VII Dang Cong
san Viét Nam xac dinh bao vé méi truong 1a bd phan trong
Chién luge phat trién kinh t€ - xa hdi cla @4t nude dén
‘nam 2000; “Bao vé va st dung hdp Iy céc tai nguyén, cii
thién mdi truong, ngin chin tinh trang huy hogi dang
dién ra nghidm trong, chéng xu hudng chay theo téc do
ting trudng va lgi fch trudc mit, gdy hai cho méi
trudng”’®. Su kién nay da thac ddy qua trinh thé ch& hoa
viée bao vé mai trudng trong xay dung chién luge kinh té
xa hoi ciia dat nude.

Tai Héi nghi v8 mdi trudng va phat trién bén viing Ha
N&i tir ngay 3 dén ngay 6-12-1990, Cha tich Hbi déng Bo
trudng P8 Mudi khi khai quat tinh hinh chung vé moi
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truong, lan dau tién di néu van dé phong chéng 6 nhidm
mdi trudng bién tai mét hoi nghi lan nhu sau:

Trong nhiing nam qua, tinh hinh khai thac va bae vé
mdl trudng khong nhing khéng tét hon ma cé nguy cg
ngay cang xdu hon. Viée tan pha tham riing, viée s dung
khong hdp 1§ tai nguyén dat, khoang san, viéc khai thac
qua muc tai nguyén sinh vat ¢ dai bién ven b3, vide lam
suy giam ngudn gen ty nhién, viéc lam suy thoai nhidu hé
sinh thai, viéc 1am 6 nhiém méi trudng dat, nudc va khong
khi trong khi céng nghiép con chua phat trién... da khién
cho dét nude phai duong ddu véi nhiing van dé méi trudng
v0 cing phic tap. Nhiém vu clia Viét Nam la phéi ngen
chdn nan phd hoai tai nguyén sinh vét bién va chéng 6
nhiém bién, nhdt la viée khai thdic ddu mé ngay cang ma
réng d thém luc d.iéz. Chung ta phdi ¢8 gdng rat nhidu méi
6 thé lam duge viée nay. Vidt Nam phai ging dé khéng
lam suy thoai thém nguédn lgi sinh vat d khu vuc ven b,
bit budc cdc cd s khai thac theo ding quy dinh cta phap
luat, béo vé va phat trién ngudn lgi thuy san, kién quyét
trung tri cac hanh déng khai thac dd man nhu dung min,
dung dién, khéng theo quy dinh ngan cAm theo maa, theo
viung... Ching ta phdi gii cho Bién Péng khong bi o
nhiém. Day 1a viéc khé, nhung phai lam va cé thé lam
duge. Bay gid cde nude trong khu vuc Bién Déng, ké ca
Viét Nam, déu di va s& téng cudng khai thac ddu md &
ddy. M6i ngay ¢6 khong biét bao nhiéu tau thug, ké ca tau
ché déu qua lai trén bién nay, khéng biét bao nhidu tan
vat chit cé thé giy 6 nhifm dang duge d6 hang ngiy
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xudng Bién Déng, cAn phai ¢6 cac quy dinh mang tinh
chét qudc t& va khu vuc cling véi su nd lue cta titng nude.
Viét Nam sé& tich cuc hgp tac véi cac nude dé 1am viée nay.

Phat biéu clla ngudi ding ddu Chinh phi Viét Nam
da cho thay tdm quan trong clia van dé bao vé mdi
trudng néi chung, cia mdi trudng bién néi riéng; thira
nhin sy yéu kém vé cdbng tac didu tra va ngin ngla o
nhiém; déng thdi khing dinh quyét tdm cua Viét Nam
gitt gin Bién Déng trong sach ciing nhu tinh thin tich cuc
hgp tac qudc té cua dit nudc trong bao vé modi trudng
bién, phong chéng 6 nhiém.

V& sy gitip d8 ena Chuong trinh méi trudng cia Lién
hgp quoc (UNEP), va mot s& cd quan trong va ngodi nude
khéc, Uy ban Khoa hoe Nha nudc da duy thao K& hoach
quéc gia vé mdi truané va phat trién bén vitng (Khudn khé
hanh déng) ngay 12-6-1991, sau dé duge Chinh phi phé
chuan. K& hoach quéc gia nay ciing cic bao cio bé sung
da duge Viét Nam trinh bay tai Hoi nghi v& Mdi trudng va
Phat trién clia Lién hdp qudc td chic tai Rio de Janeiro
nam 1992, cung cdp mdt bé khung hanh déng réng 16n,
bao tram nhiéu linh vie cho hoat déng méi trudng & Viét
Nam, trong d6.c6 bao vé mdi trudng bién.

K& hoach quéc gia dd chi ra nhiing van dé cip bach
clla méi truong Viét Nam la:

- Nguy ¢ mit riing va tai nguyén riing dang de doa
trong ca nudc, nan mat ring va can kiét tai nguyén
rung da tiing xay ra ¢ nhiéu ndi.

- Sy suy giam nhanh chéng chit lugng dat va dién tich

233



dat canh tac trén ddu ngudi. Tai nguyén dat tiép tuce
bi st dung ling phi. |

- Tai nguyén bién va dic biét 1a tai nguyén sinh vat
viing ven bién dang bj suy giam nhanh, méi trugng
bién bét dau bi & nhiém.

- Sit dung khéng hdp 1y dan t6i sy can kiét tai nguyén
nude, tai nguyén sinh hoc (da dang sinh hoc), khoang
sdn va cac dang tai nguyén thién nhién khac,

- O nhidm méi truong nude, khéng khi va dat da xust
hién 6 nhiéu noi.

- Hau qud cla chién tranh, dac biét 1a chat déc hoa hoe.

- Gia tdng dan s8 qua nhanh.

- €0 sd vat chat, k¥ thuat, luat phap va déi ngli can b
khoa hoc va ky thuat vé méi truong rit thidu.

Ban K& hoach ndy thuc su dudge coi nhu Chién luge

quoc gia v€ mbi trudng cho giai doanl 1991-2000 vai 7
chuong trinh hanh déng:

- Quan ly phat trién dé thi va dan s,

- Quan ly téng hgp cac luu e,

- Kiém soat 6 nhim va chét thai.

- Qudn ly téng hop vung ven bién.

- Bao vé da dang sinh hgc.

- Bao vé cac viung dit ngap nuée.

- Quan 1y cac vudn qudc gia va cac khu bao vé.

K& hoach quéc gia ciing dua ra mét loat khuyén nghi
cu thé v& quan 1y téng hop bién va viing ven bién. K&

hoach quéc gia cho ring: “Viée quan ly lau bén ving ven
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bién phai nhim vao s dung hop 1y ngudn tai nguyén thuy
san, phan vang st dung d&t ven bg, &n dinh bai bién bing
cach phit xanh, hinh thanh nhitng khu chén gi6, kiém soat
6 nhiém c6 ngudn gdc tit bién ciing nhu ngudn goc tit dat
lién, 1ap k& hoach d6i phé véi cac sy ¢ tran ddu va c6 bién
phép bao vé tai nguyén wen bd can thiét bao gém ca viée
bao vé dat ngap nuée”'®. .
Ta1 H$i nghi c4p cao vé M6i trudng va Phat trién Rio
de Janeiro, Braxin nam 1992, Chinh phi Viét Nam
tuyén bs: “Viét Nam nhan thitc rd thuc t& riang bhién va
dai dudng c6 moét y nghia dac biét ddi véi sy séng trén
hanh tinh chiang ta, vd nudc ching téi Ung hd cudc dau
tranh ch8ng viéc bién bién hay dai dudng thanh céc bii
phé thai va rdc vi diéu nay sé& nhanh chéng huy hoai cac
hé sinh thai bién va’tai nguyén thién nhién, hau qua la
gly ra cdc anh hudng tryc tidp téi stic khde con ngudi.
Can phai c6 cic bién phap théng nhat dé quin 1y bién va
dai dudng théng qua viéc ting cudng su hop tac quée t&
va khu vuye, va théng qua cde ed gng ¢6 phéi hdp nhim
giam bét tinh trang 6 nhiém bién va duy tri tinh da dang
sinh hoe cfia bién”". C6 thé néi day 1a 14n d4u tién Vit
Nam dé cap dén van dé bao vé méi trudng bién chéng 6
nhiém trude mét dién dan toan cdu. Quan diém etia Vit
Nam 12 can phai sém ap dung cac bién phap quan 1y bién
téng hop, coi trong gilta méi trucng va phat trién bén
viing, sdn sang ddy manh hgp tic quée t& va khu vue.
Béo vé mdi trudng Bién Déng la nghia vu ctia tit ca cac

quéc gia ven bién nay.
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CAC CONG UGC QUOC TE VE MOI TRUGNG
MA VIET NAM THAM GIA

Céng ude Chicago vé hang khéng dan dung qude t&, 1944
[25-2-1980]" va Nghi dinh thu bé sung diéu 83 bis cua Cong
e Chicago vé hang khong dan dung quéc té, théng qua
ngay 6-10-1980 [1-9-1983] va chc Nghi dinh thu siua doi
Cong udc ky tai Montréal, Réma [9-1-1999].

Théa thuan vé thiét lap Uy ban nghé i An P§ Duong - Thai
Binh Dudng, 1948.

Hiép dinh thanh lap Trung tdm phat trién nghé ca Dong
Nam A - Bang Cic ngay 28-12-1967 [8-4-1995].

Hiép u6c khong phé bién v khi hat nhén Ludn Don,
Matxedva, Oasinhton, ngay 1-7-1968 {14-6-1982],

Hiép udc vé hgp tic nghién clu va st dung khoang khéng
vix tru vae cac muc dich hoa binh, 1976 [10-1-1979].

Hiép ubc vé nhitng nguyén tdc hoat dong c¢la céc qubc gia
trong viée nghién cdu va st dung vi try, ké ca Mat Tring
va cdc thign thé khac, 1967 [30-5-1980].

Céng udc vé cdm st dung cie ky thudt lam thay ddi méi
trudng vi muc dich quan su hay cho cic myc dich tha dich
khéc, 1977 (31-5-1980].

Cong ude vé cac viing dit ngap nudc c6 tAm quan trong quéc
t&, dic biét nhu 1a noi eu tra cda cac loai chim nude, 1971
(RAMSAR) va Nghi dinh thu b sung Cong ude Paris 1982
[22-8-1988).

Cong ude litn quan dén bdo vé cac di sdn van hod va tu
nhién, Paris, ngay 16-11-1972 [6-10-1987].
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.
17,

18.

19.

20.

21

2z

23.

Cong udc vé cAm phat trién, san xuit va tang trd vit khi hod
hoc, vi trung va céng viée tiéu huy ching, 1972 [30-5-1980].
Céng ude vé budn ban quée t& vé cac gidng loai dong thue
vat hoang dai ¢6 nguy co tuyét chung, 1973 {31-12-1993].
Céng udc vé& ngin ngita 6 nhiém do thu bién, MARPOL
73/78 [10-11-1990].

Cong udc chdng sa mac hoia déi véi cac nude bi han héan
va‘hode bi sa mac hod, nhat 14 cac nude chiu Phi ngay 17-6-
1994 [19-8-1998). )
Cong udc cha Lién hgp quéc vé Lust bién 1982 [14-7-1994].
Cam k&t quéc t€ vé phd bién va st dung thude didt con
trung, FAQ, 1985,

Cong udc Vién vé bao vé tang dzén, 1985 [7-1-1994].

Céng udc vé théng bdo sém sy cf hat nhan, IAEA [15-9-
1987].

Céng udc vé su trg gidp trong trudng hop su ¢6 hat nhan
hodc cap etu phéng xa, 1986, IAEA [29-9-1987].

Nghi dinh thu Montréal vé cac chit 1am suy giam tang 6zén,
1987 [7-1-1994].

Thoa thuan vé mang ludi cac trung tam thuy san & chau A -
Thai Binh Dudng, 1988 [2-2-1989).

Cong udc Basel vé kiém soat viéc van chuyén qua bién gidi
chat thai nguy hai va viée tidu huy ching [13-5-1995].

Cong ude khung ciia Lién hop quée vé bién déi khi hau, 1992
[16-11-1994].

Céng ude vé da dang sinh hoc, 1992 [16-11-1994].

* [Thoi gian trong ngoac vuéng] la ngay Viét Nam phé chuan.
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Sau khi K& hoach quée gia vé méi truong va phat trién
bén vitng 1991-2000 dugc dua vao thuc hién, ngay 22-5-
1993, B4 Khoa hoc cong nghé va Mai trudng duge thanh
lap'™ va tiép sau do, ngay 7-10-1993, Cuc Mai trudng ra
ddi v6i nhiém vy quan ly théng nhat cic hoat déng béo vé
méi trudng trong ca.nude. Cuc ¢é6 nhiém vu kiém sodt 6
nhiém mdi trudng trong ca nudc, kiém soat chit thai ctia
cbng nghiép, trude hét 1a cla cac nganh nang ludng, giao
thong van tai, cdng nghiép nang...". Hoat dong cua céac té
chitc quan ching cang di duge chi y. Hoi Khoa hoc k§
thuat méi trudng bién, tién than cta Hsi Bio vé mai
trudng bién sau nay, td chitc cia cac nha khoa hoc bién ¢6
tdm huyét, di duge thanh lap nam 1990. Ngav 2-5-2002,
Chi hé1 bao vé thién nhién vi méi trudng bién Vict Nam,
thuge Hoi Bao yé thién nhién va méi trudng Viét Nam
duge thanh lap, danh ddu mét bude chuyén méi trong
nhéan thie va hanh dong nhdm bio vé méi trudng bién,
phdong chéng 6 nhiém bién.

Dé cing c§ thé ché di 1ién v6i hodn thién co ché phap
luat vé méi trudng, Hién phap nam 1992 da dua viée bao
vé mdi trudng trd thanh mot nguyén tac hién dinh, dude
phan anh trong cac Bo luat méi ctia thai ky D6t méi. Luat
Bao vé mdi trudng ngay 30-12-1993 da duge Qudc hoi
thong qua nhim bdo vé stic khoé nhdn dan. bido dam
quyén con ngudi dugde séng trong mdi trudng trong lanh,
phuc vy sy nghiép phat trién 1au bén ctia dat nude, gap
phan bao vé méi trudng khu vye va toan cAu. Mot loat cac
nghi dinh, chi thi ra déi trude va sau khi ¢6 Luat Bio vé
mdi truong da tao méi trucng phap 1y thuan ldi cho trién
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khai thic hién bao vé mai trudng mét cach siu réng, bao
trim ca linh vic méi trudng bién, nhu Phap 1énh bio vé
va phét trién ngudn lgi thuy san ngay 24-5-1989, BS Luat
Hang hai ngay 30-6-1990, Luat Dau tu nude ngoai ngly
30-6-1990, stia d6i ngay 23-12-1992, Luat Dau khi ngiy 6-
7-1993 va Luat sta ddi bd sung Luat Dau khi nam 2000,
Nghi dinh 437/HDBT ngay 22-12-1990 vé viéce danh ca cla
ngudi va phuong tién nudc ngoal trong céc viing bién Viét
Nam va Nghi dinh 49/ND-CP ngay 13-7-1998 vé quy ché
hoat dong nghé c4 cla ngusi va phuong tién nude ngoai
trong cic ving bién Viét Nam; Nghi dinh 242/HDRBT ngay
5-8-1991 v& viéc nghién eitu khoa hoc bién clia cac bén va
phuong tién nutée ngoai, hé théng Tidu chudn Viét Nam vé
méi truong nam 1995, Tit chd chi ¢6 mét didu 195 "nim
nhd” trong chuong VIII - Cae t61 xAm pham an toan, trat
tu cong cdng va trat tu quan 1y hanh chinh - clia B& luat
Hinh sy ndm 1985, thi B6 luat Hinh sy nam 1999 da tach
cac toi pham v&€ méi trudng thanh mét chuong riéng
(chuong XII), véi mudi didu luat quy dinh rd rang, cu thé
vé cic hanh vi dugc coi 14 t5i pham v& méi trudng®.

(1ai doan nay con chitng kién su tham gia tich cyc cltia
Viét Nam vao cac céng ude quée t& lién quan dén méi trudng.
Viét Nam d4 gia nhap va ky két mét loat cac cong wde quan
trong vé moi trudng, dua téng s§ cac cong udc v€ mbi trudng
ma Viét Nam di tham gia 1én hon 20 cdng udc?!,

Viét Nam da ti€p tuc théng qua cac k& hoach quéc gia
vé bao vé mai trudng c6 lién quan dén méi trudng bién, K&
hoach hanh déng Pa dang sinh hoc qude gia (ngay 22-12-
1995) da xac dinh nhitng nguyén nhan chinh gy ra ton
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that da dang sinh hoc. Bao vé da dang sinh hoc khong thé
tach rdi v&n dé ngan ngita, han ché va ché& ngu 6 nhiém
bién. Chuong trinh quéc gia v& Quy hoach nhitng khu bao
tdn bién dang trong giai doan xay dung va thi diém la mot
trong nhitng bién phap két hgp ca hai muc dich néu trén.

Chi thi 36-CT/TW ngay 25-6-1998 vé tang cuong cong

tac bao v&é modi trusng trong thdi ky cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dit nuée da khang dinh:
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- Bao vé méi trugng 1a su nghiép cta toan Ding, toan

dan va toan quén.

- Bao vé& méi trudng 1a mét néi dung cd ban khong thé

tach roi trong dudng 161, chu truong va ké hoach
phéat trién kinh t& - xa hoi ctia tat cd cac cdp, céc
nganh, 14 cd sd quan trong bao dam phat trién bén
viing, thuc hién thang 1¢i su nghiép coéng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

- Col phong ngita va ngan chdn 6 nhiém 14 nguyén tic

chi dao két hgp véi xt 1§ & nhiém, cdi thién méi
trudng va bao ton thién nhién.

- Két hgp phat huy ndi Iue véi tang cudng hop tac quoce

t& trong bao vé méi trudng va phat trién bén ving.

Trong giai doan nay:
1. Viet Nam da tadp trung xdy dung va hinh thanh

chinh sach, van ban phap lual chinh vé bdo vé méi
trudng., Phap luat vé bao vé méi trudng dd mang
tinh toan dién va hé& théng, gin lién véi viée xay
dung cac chinh sach kinh t& - xa hi nham muc tiéu
phat trién bén viing. Hé théng tidu chudn méi
trudng da dude ban hanh dé lam co s3 phap 1y xac



dinh trach nhiém, nghia vy cta moi cha thé tham
gia quan hé phap luat mai trucng.

2. Hé théng quan 1y nha nudc vé bio vé moi trudng
dugde thiét lap tit Trung wong xuéng dia phudng va
6 & cac bd, nganh ngay cang duge ting cudng va di
vao hoat déng né nép.

3. Nhan thtic va ¥ thuc trach nhiém bao vé méi trudng
cua cic ¢d quan nha nude, doan thé, doanh nghiép,
tu nhén va edng déng ngay cang duge nang cao.

4. Viét Nam héi nhap thanh ¢dng véi nhan thuc
chung cta thé gigi vé msi trudng va phat trién.
Tinh phi hgp gita cac quy pham phap luat mai
truong Viét Nam véi cac quy dinh trong cac céng
ude quéc t& vé& méi trudng dude nang cao. Viét
Nam thiia nhin tinh wu tién cia cac quy dinh
trong cac cbéng ubc quée t&€ vé mai trudng ma
Chinh pht Viét Nam ky két va tham gia trudc cac
quy dinh cda luat quéc gia trong gidi quyét cac
tranh ch4p cu thé.

Tuy nhién giai doan nay ciing cho thdy con kha nhiéu

bit cap trong quan 1y va phai hgp nhu:

- Chién luge bao vé msi trudng chua gén bé chiit ché
véi chién luge phat trién kinh t€ eta ca nude cing
nhu cia ting b4, nganh, dia phuong, dic biét
trong linh vyc phat trién bién, quan 1y téng thé
vung ven bién,

- Chua ¢6 d4 cae van ban hudng dan dudi luat, tang
cudng cdng tac g140 duc, quan 1y méi trudng cho can
bd va cong dong.
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- Chua tham gia diy du cac céng wéc v& mdi trudng,
con nhiéu han ché trong trién khai cac du 4n hgp tac
qudc t& vé méi trudng.

- Hé théng t6 chite quin 1y médi trudng con yéu, khong
tuong xing véi nhiém vy, ddu tu cho méi trudng con
qui han ché va dan trai.

‘Giai dogn 2001-2010: Chién luge quéc gia vé bdo vé
méi truong lan thi hai

Budc vaeo thién nién ky mdéi, méi trudng coa Viét Nam
dang dung trudc nhiing thach thic 16n. Méi trudng tiép
tuc xudng cap. Chat lugng nude bidn ven bd di c6 ddu hiéu
& nhiém. Lugng chat thai va nude thai ting manh cung véi
su phat trién ctia 46 thi va céng nghiép. Su ¢§ méi trudng
ngay cang gia ting. Cac vin dé tic dong cua moi trudng
toan cAu nhu mua axit, hiéu éng nha kinh, su thay d&i khi
haﬁ, muc nude bién ding cao, hién tugng El Nino, chuyén
dich & nhiém xuAt hién ngay cang nhiéu trong vang bién
Viét Nam. Béo cao chinh tri ca Ban Chap hanh Trung
uong Dang tai Dai hoi dai biéu toan qudc 14n tha IX chi
rd: “St dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén, bdo vé va cdi
thién méi truong tu nhién, bdo tén da dang sinh hoc, coi
day la mét nét dung quan trong cia chién luge, quy hoach,
k& hoach, chitong trinh va du dn phdt trién kinh té-xd
hSi"#. Dy thao Chién luge quéc gia vé bao vé méi trudng
2001-2010 duge xay dung phu hgp vdi tinh hinh mdi véi
nhiing phuong huéng chién luge chii dao la: “Ldy phong
ngiia va ngan chdn 6 nhiém la nguyén téc chi dao két hop
vl xiz Iy 6 nhiém, cdi thién méi truong ve bdo tén thién
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nhién; két hop phdt huy noi lic vdi ting cuang hop tde
quoc t€'trong bdo vé moi truong va phdt trién bén vitng”.

Muc tiéu cta chién luge la: Tiép tuc phong ngita 6
nhiém, ting cudng bio tén da dang sinh hoc, chi trong s
dung hgp Iy cac tai nguyén thién nhién v cai thién méi
trudng. .
Khac v6i K& hoach quée gia 1991-2000, v&n dé bao vé
mdi trudng bién, ven bién v hai dao c6 ¥ nghia dic biét
quan trong trong Chién luge qudc gia vé bdo vé méi trudng
2001-2010. Chién luge nay da duge két hop, 1ong ghép chat
ché véi chién luge phat trién kinh t& bién theo quan diém sit
dung téng hep, hop ly di d6i véi bao vé tai nguyén va méi
trudng bién va ven bd. Cac nganh dau khi, giao théng van
tai, thuy sén, 1am nghiép, du lich, v.v., phai thuec hién ddy di
ce yéu cdu bdo vé méi tyudng trong nganh va phéi hgp ciing
bao v& méi trudng lién quan dén bién, ven bidn vA hai ddo.
Quan ly méi trudng bién va ven bidn c6 muc tiéu cd ban 14
tién hanh thanh cong xo4 d6i gidm nghéo va phat trién kinh
t& mt cach bén viing tai viing duyén hai théng qua cac hoat
ddng quan 1y va bdo v& méi trudng trong viing. P& dat duge
muc tiéu nay, ching ta sé tién hanh phan ving chitc nang
bién va ven bién, quan ly tf;ng_ hgp.cac hoat ddng khai théc
va nudi trong thuy san ven bién, thanh lap cic khu bao ton
bi€n va ven bién, phat trién va cai thigén sinh ké& cho céc cong
dong duyén hai, phéng ngita va giam thiéu tic dong cla
thién tai ven bién, tang cudng nang luc quan 1y méi trudng
bién va ven bién.

Bao vé méi trudng bién khéng tach roi cac ndi dung
khac cia Chién lude, nhat ia:
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1. Bao vé mét trudng nudc va st dung bén ving tai

nguyén nude. Can ban hanh bé sung cac tidu chuin
va quy dinh bao vé cac ngudn nudc, bdo dam chat
lugng nude bién tai khu vuc ven bién cia song dat
tidu chuan cho phép. Tap trung xu 1y triét dé 90%
cac ngudn giy 6 nhiém nudc nghiém trong tai cac
khu cong nghiép:

. Bdo tén da dang sinh hoc. Thuc hién t6t noi dung

K& hoach hanh déng quéc gia vé da dang sinh hoe.
Tién hanh cic chudng trinh bao vé, tang cudng tai
trg, quan 1y cac vudn quéc gia, cbng vién bién, md
rong cac khu bao vé, phan cip cho dia phudng, cac
td chitc doan thé va cong ddng quin 1y nhitng khu
bao tén da dang sinh hoc phia hdp véi nang lyc cta
tung don vi. Bao v& va su dung bén viing tai
nguyén da dang sinh hoc, cdc hé sinh thai ring
phai déng b6 véi vide bao vé cic hé sinh thai bién.

3. Bao vé mé6i trudng khong khi. Bdo vé méi trudng d6

thi va cédc khu c6ng nghiép. Phan dau té1 2010 thu
gom va xi1 1y 90% chat thai rin tai cic dd thi va
khu cdng nghiép, thu gom va x4 1y 100% chat thai
cdng nghiép, chit thai bénh vién va quan ly 100%
chat thai nguy hai.

4. Bao vé céc viing dat ngap nuéc.

5. Nghién citu khoa hoc, céng nghé va méi trudng dé

danh gia chinh x4c hién trang méi truong, dé xuit
cac giai phap t8i uu dé bdo vé médi trudng ciing nhu
phuc vy viée hoach dinh chinh siach quan 1y méi

trudng, 4p dung cac ¢dng nghé méi trudng tién tién



trong giai quyét cac van dé 6 nhlem suy thoai va su
cd moi trudng.

4.2 Cac chinh sach, k& hoach qudc gia va cac hoat déng khac
(ién quan dén bao vé méi trudng bién

4.2.1 K€ hoach hanh déng Ba dang sinh hoc cia Viét Nam

K& hoach hanh d¢ng Da dang sinh hoc duge thong qua
ngay 22-12-1995. K& hoach nay xdc dinh nhitng méi de
doa chinh d6i véi da dang sinh hoc 14 khai thac qua muc
dan dén pha ring, tuyét chiing nhidu loai sinh vat, x6i
mon ddt dai va li lut, danh bit thuy sdn qua mdc: 6
nhiém nuée va bién; suy thoai cac viing ven bién do hoat
dong cua con nguot;, do viéc chuyén déi sang nén kinh t&
thi trudng cuing véi ap luc phat trién.

Ké& hoach hanh dong Da dang sinh hoc xac dinh nhiéu
hanh déng cén ti€n hanh dé bio tén da dang sinh hoc, véi
hang loat cac hanh dong lién quan dén quan 1§ méi trudng
bién va ven bién:

- Xay dung luat va quy dinh méi cho edng tac bao tdn

da dang sinh hoc trén bién va trén dat lién, vi du
thanh 1ap cac khu bao tén ven bién.

- Nghién cu luat 18 hién hanh, tim ra nhitng diém
chua phit hgp va dé xuat sita déi dé tang cudng phat
trién bén vitng.

- Ban hanh luat 18 bao vé nhing ving nhay cam trén
d4t lién ciing nhu & dudi nude.

- Xac dinh va bao vé nhitng viing gidu tinh da dang
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sinh hoc, va thanh lap ving dém xung quanh nhiing
khu wc nay. _' '

- Xac dinh cac viing d4t ngap nude cin duge bao vé.

- Xac dinh nhitng ving cdn dude quy dinh la khu bao

ton thién nhién bién hay vudn quéc gia bién.

- Xay dung mdt mang ludi co s6 did lidu va thong tin

qudc gia vé da dang sinh hoc. _

- Cung ¢ vai trd cha chinh quyén dia phudng trong

viée ra quyét dinh.

- Tang cudng sy tham gia cha edng ddng dia phuong

va céc t6 chitc phi chinh phu.

Trong K& hoach hanh déng da dang sinh hoc ctia Viét
Nam, cac nha khoa hoc d3 dé xuat mét danh muc gbm 64
ving dat ngap nudc ¢6 gia tri bao tdn, trong dé cé 24 viing
d4t ngap nude thupe viing ven bién. Do thiéu céc s§ liéu
didu tra co ban va ddu tu nén méi cé hai khu Cat Ba (HAi
Phong), Cén Dao (Ba Ria - Viing Tau) nim trong hai vudn
qudc gia va khu Xuin Thuy (Nam Pink) duge dua vao hé
théng cic khu bao tén qude gia. Cin x4y dung cac khu bio
tdn bién, phong chéng 6 nhifm bién va 16n hon 14 ¢6 mot
k& hoach qudn ly téng hop viing ven bién thi mdi bao ddm
cho K& hoach hanh déng da dang sinh hoc cia nudc ta
dugc thuc thi, méi ddy 1di chiéu hudng suy thoai da dang
sinh hoc bién.

4.2.2 Chuong trinh quée gia vé Quy hoach nhing khu béo
t6n bién

Y tudng quy hoach céc khu bao tdn bién Viét Nam da
c6 ti nhing nam 1990. Quan 1y cac vudn qudc gia va céc
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khu bao tén bién 12 méot trong 7 chuong trinh duge K&
hoach quéc gia vé méi trudng va phat trién bén viing
nam 1991 néu ra. B4 Khoa hoc ¢éng nghé va Méi trudng
da c6 mot loat cac hoat déng nghién cdu nhim dé xuat
mdt h¢ théng cac khu bao tén bién cho ¢d nude. Dy 4n
ADB 5712-REG, 1999 da dua ra dé xuat xdy dung 39 khu
bién va ven by lam cic khu bio tén bién. Ngay 2-3-2000,
Tha tudng Chinh pht ban hanh céng vin chinh thic giao
cho By Thuy san xiy dung quy ché& vé viée thanh lap,
quan ly va quy hoach cho cac khu bio tén bién. Cudi nim
2000, dé an quy hoach “Hé théng cac khu bao tén bién
Viét Nam” do Bé Thuy sdn phéi hgp véi cae bd, nganh
lién quan x4y dung da duge Chinh pht théng qua. Theo
dé 4n nay trong giai doan 2000-2010 sé& thiét 1ap 15 khu
bao tdn bién bao gém>

- Viing bién Vinh Béc Bé c¢6 6 khu: ddo Tran, dao C5
T6, dao Cat Ba, ddo Bach Long Vi, ddo Hon M&, dao
Cén Cé.

- Ven bién mién Trung ¢6 6 khu; khu vuc Hai Van -
Son Tra, Cu Lao Cham, Ddo Ly Son, Hon Mun - Bich
Dam, Hon Cau - Vinh Héo, Phii Quy.

- Vung bién Péng Nam Bé: Cén Dio.

- Vung bién Trudng Sa, Hoang Sa.

Nhitng khu bdo tén bién nay hodc méi dugc thanh lap,
ho#ic mé rong phén bién clia mét s6 khu bio tén hidn ¢6
trén d&t lién nhu Cat Ba, Cén Dao. Ngay 8-6-2001, trong
khuén kh& dy an DANIDA phdi hgp véi d6i tac Dan Mach,
khu bao tén bién ddu tién, Hon Mun, da chinh thic duge
thanh lap va di vao hoat déng.
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4.2.3. K& hoach quéc gia ung phd surcd tran diu

Sau si ¢d tran dau tau Leela tai cAng Quy Nhon nidm
1989, cac cd ging ddu tién vé xdy dung mot K& hoach qudc
gia tng phé véi sy ¢f tran dau da duge xdce tién. Sang kién
nay dugde nay sinh trong khudn khé Hai bao vé méi trudng
bién Viét Nam. Tiéu ban thém luc dia Viét Nam phdi hgp
véi Cuc Dang kiém, B Giao thong van tai da td chite cée
cudc hdi thao hep vé van dé nay va kién nghi Chinh phu
sém c6 chi dao thich hop. B Khoa hoc cong nghé va Mo
trudng da duge chi dinh chd tri cung cée ¢d quan hitu
quan xayv dung K& hoach quéc gia iing pho véi sy cd tran
diu. Véi sy giup d8 cia SIDA, tap doan TRIMAR - AB
(Thuy Dién), cac nghién ctu téng thé da duge trién Khai.
Du thao clia K& hoach da dude trinh Chinh phi vao thang
8-1995. Mot Hoi théo qude gia v& Dy thio K& hoach quéc
gia ing phé véi su ¢6 tran dau di duge td chie ti 8 dén
12-7-1997 tai Ha Noi.

Muc tiéu ctia Dy thio K& hoach nay la giam t61 mic
t5i da cAc su cb tran diu va tac hai ca né & viing sbng, hd,
bién gém ndi thuy, lanh hai, ving dic quyén kinh té clia
Viét Nam, gép phén bdo vé sy trong lanh clia moi trudng
nuée ta. Cac khu vize duge vu tién bao gém:

- Khu vuc 1: H4i Phdong, Quang Ninh va chau thd
S6ng Hong.

- Khu vuc 2: Pa Ning, Nha Trang, Quang Ngai téi
Binh Thuan.

- Khu vuc 3: Thanh phd Hé Chi Minh, Viing Tau td1
Ca Mau, Ha Tién.

248



Ké& hoach ciing phan loai cac su ¢d tran dau thanh cac
miic sau;

- Rat 16n: trén 5.000 tan

- Lén: ¢t 1.000 dén 5.000 tan

- Trung binh: tir 100 dén 1.000 t&n

- Nhé: dudi 100 tan.

Ké& hoach c¢é cac quy dinh vé td chitc va phan céng
trach nhiém phong ngita va Ung phd véi su cd tran ddu g
cac cdp, td chic thue hién, huy ddng luc lugng ding ciu,
trang thiét bi, xiy dyng Qug dut phong quéc gia, v.v..

Du thio Ké& hoach dude xAy dung chit yéu cho giai
doan trudc mat téi nam 2000. Vi vay né chi cé thé duge
coi 1a mét ¢ gdng dang ghi nhan va Viét Nam con phai
nd luc xem xét, diéu chinh dé sém cé mot Ké hoach mdéi
phtt hop véi tinh hinh ddu tranh phéng ngita 6 nhiém
bién trong thé& ky XXI. T nam 1998, Uy ban quée gia tim
ki€m ciu nan trén khéng va trén bién dude giao nhiém
vu soan thio vi trinh mdi K& hoach quéc gia Gng pho su
cd tran dau. Ngay 29-8-2001, Du thao K& hoach quéc gia
Gng phd su ¢b tran dau diu tién cha Viét Nam da duge
Chinh pht phé duyét, danh d&u bude phat trién méi
trong céng tac phong ngita va ing phé véi su ¢d tran dau
§ Viét Nam?. K& hoach phdn toan bd vang bién nudce ta
thanh ba khu vie nhu sau:

Khu vuc mién Bic bao gbm toan bd cac tinh, thanh
ph# mién Bac téi hét tinh Quang Binh; toan bd vang bién
khu vyc Vinh Bic Bé thufc pham vi dng phé sy ¢d tran
diu dén vi tuyén 17° 10°N.

Khu vyc mién Trung bao gém toan b céc tinh, thanh
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phd mién Trung tit tinh Quang Tri téi hét tinh Binh
Thuén; toan bd vang bién thugc pham vi Gng phé sy cd
tran dau t¥ vi tuyén 17° 10'N dén vi tuyén 11°20°'N.

Khu vye mién Nam bao gém toan bd eéc tinh, thanh
phd mién Nam ti tinh Ninh Thuan dén hét tinh Ca Mau,
Kién Giang; toan bo vang bién tit vi tuyén 11° 20N, vé
phia Nam, dén hét pham vi ing phé su 6 tran diu cua K&
hoach quéc gia nay.

K& hoach phan loai mic d6 sy 8 tran diu t¥ mte I
dén mtte I cin cit vao khéi lugng dau tran ra mébi trudng
nhu sau:

- Mic I: duéi 100 tan.

- Mide II: tit 100 tan dén 2.000 tan.

- Mige III: trén 2.000 tan.

Viée tng phé su c6 tran dau duge tién hanh § ba cap:
cap cd 86, cap khu vyc va cip quée gia.

4.2.4 Céc chinh sdch va ké hoach cho nghé c4

Céc chinh sach va k& hoach cho nghé ca ¢ Viét Nam
chi yéu tap trung vao lam gidm bét ap luc khai thac
ngudn Ioi hdi sin & nhitng viing bién ven b hién dang
trong tinh trang can kiét. Chinh sach nghé ca clia Viét
Nam tap trung theo hai hudng: 1) phat trién dé1 tAu danh
c& xa b3 dong thdi tang san lugng nudi tréng thuy san: 2)
danh bat thuy san mét cach hiéu qua & viing bién ven b3,
bdo vé& cdc dan ca tai tao. Ba Chuong trinh 16n clia nganh
Thuy san 14 Chuong trinh xu&t kh&u hii san cho dén nam
2005, Chuong trinh nudi trong thuy san cho giai doan
1999-2010 va Chudng trinh khai thac hai sin déu lién
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quan chit ché dén van dé bao vé moi trudng bién va phat
trién bén vitng. Hidu qua va tinh bén vitng cla cac chuong
trinh trén gan lién véi van d& bao vé céc ving nude khoi bi

& nhiém, bao vé cic viing ngap mén va cac dan ca tai tao.
4.2.5 Cdc Ho/ thao, HI nghi va Chutong trinh nghién cu

Tu nam 1976 dén nay, Viét Nam da cé hai hai nghi
toan qudc vé bién, bén hoi nghi khoa hoe (cong nghé) toan
quéc v& bién va hang loat cac héi nghi, hdi thao qude té&,
qudc gia vé chinh sach bién va méi trudng bién.

Bang 26: Hi nghi bién toan quéc, héi thao quéc gia, quoc
t& vé bién va mébi trudng bién tir 1976 d&n 2000

Nam | Héi nghi, Hai thdo Co quan ch tri Ngi 1 chitc
1877 | Hoi nghi khoa hoc toan Vién Khoa hoc Viét | Nha Trang
qudc vé bién 1an thit | Nam
1981 | Hoi nghi khoa hoctoan | Vién Khoa hoc Viét | Nha Trang

quéc vé bién [an thar 1 Nam

1985 | Hai nghi toan qudc vé Uy ban Khoa hoc Ha Noi
bién (1an tha 1) ky thuat Nha nudc

1991 [ Héi nghj khoa hoc toan | Vién Khoa hoc Viét | Ha Noi
quéc vé bién lantha Il | Nam

1991 | Hdi thdo qudc gia (¢b su | Ban Bién gidi Ha Noi

tham dy cia cac dai bidu | Chinh phil
quéc té) vé Chinh sach
bién Viét Nam |an thir 1

1992 | Hdi thdo quéc gia vé Ban Bién gidi Ha Noi
Chinh sach bién Viét Chinh phi
Nam [an thir Il
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1992 | Hoithdo quicgiavé | VienKhoa hoc Viet | Ha Noi w
quan ly ven bign Nam :
1995 | Hoi nghi toan qudc vé Ban Chidao Nha | Ha Nai, tur
Phat trién kinh té bién nudc vé Bién ngay
(lan thir I1) Deéng-Hai dao 24 dén
25-2-1995
1995 | Hol thao qudc gia vé Mai | Bo Thuy san Hai Phong
truang va Phat trién nuéi
tréng thuy san
1995 | Hoi nghi Sinh hoc bién Vién Hai duong Nha Trang
toan quéc hoc
1997 | Héi thdo quéc gia vé cac | Cuc Bang kiém Ha Noi, tir
Céng udc cia IMO nham ngay 21
ngan ngira va quan ly & dén 22-4,
nhiém bién TP. HCM tur
24 dén
25-4-1997
1997 | Hoi thao qudc gia v& K& | Cuc Méi trudng Ha Nai tr
hoach (g phé su cd PetroVietnam, 8 dén
tran dau Petrofimex, Cuc 12-7-1997
Hang hai
1997 [ Viét Nam tham gia va Cuc Mai trugng Ha Noi
thuce hién cac Cong udac ngay
qudc té lién quan dén 13-7-1697
mol trudng
1998 | Hgi thao qudc gia vé cac | Cuc Méi truang, Ha Noi, tir
hiép udc quéc t€ bdo vé | SEMA (Thuy Dién) | 29 dén
mai truang bién 30-9-1998
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1998 | Hdi nghi Khoa hoc cong | Trung tam Khoa Ha Noi tur
nghé bidn toan qudc !an | hoc ty nhién va 12 dén

thir IV céng nghé quéc gia } 13-11-1998
2000 | Hoithao quic gia vé Ké | Cuc Mai trudng - Ha Noi
hoach quéc giaquanly | Ngan hang ADB 9-8-2000
méi trudng bién va ving.

ven bién
2002 | Haithdo quc gia vé Cuc Méi truong — | Ha Noi

quan ly t8ng hop ving Du an VNICZM 26-4-2002
ven bién

Hoi nghi toan qudc vé& bién 14n tha [ nam 1985 da dé
ra phudng hudng va nhiém vu nghién ctiu vidn dé bao vé
mdi trudng bién, chdng & nhidm nhu sau:

e T8 chitc diéu tra nghién ciu tinh hinh 6 nhiém mai
trudng bién ¢ nhing khu vuc trong diém do cac
nguén hoa chat thai ra tU céc trung tdm cong
nghiép, do cac con sbng thai ra bién anh hudng dén
tai nguyén sinh vat bién.

e Nghién ctiu tinh hinh va kha nang gay 6 nhiém do
cac hoat déng diu khi trén bién, va do cac hoat déng

~cua tau thuyén trén bién gay nén.

e Nghién ctiu phucng 4n bao vé va lam trong sach mol
trudng bién d€ d8 nghi Nha nude ra cic van ban
thich hgp, trude mit chd trong dén cée quy dinh vé
bdo vé ngudn ldi sinh vat bién.

Mudi nam sau, Hoi nghi toan qudc vé& bién lan tha 11

ngay 24 dén 25-2-1995, tap trung chu yéu vio van dé phat

trién kinh t& bién. Hoi nghi nhan dinh: "Céng tac didu tra

2063



cd ban va nghién c¢iiu khoa hoc vé bién... chua tao dugc co
sd khoa hoc, céng nghé cin thiét cho su phat trién cac
nganh, cac viing kinh t& bién". Hdi nghi kién nghi Nha
nude can dau tu thich dang va t§ chie thuc hién tét céc
chuong trinh nghién citu, diéu tra vé bién, ddo vén thudsng
t6n kém nhiéu hon trong dat lién. Hai nghi dic bist quan
tdm vin dé bao vé mdi trudng, nhan manh dén cac tham
hoa vé méi truong bién da xay ra & mot s6 ving cia thé
gidl trong may ndm vita qua, dic biét 13 cdc tham hoa vé
dau mo, v& chat thai. Trong két luan Hai nghi, Cha tich
Tran Due Luong” yéu cau: B Khoa hoc cong nghé va Mai
truong cung Téng Coéng ty dau khi phéi hop dua ra mét
chudng trinh c6 tinh kha thi (tranh thi su hop tac quéc té)
dé xay dung t6 chitc e lugng, phudng tién ngan chan va
d61 phé véi cac sut ¢8 vé& diu md do khai thac, van chuyén
va luu gift § cac cang.

Nhu vay, trong khi Héi nghi 14n thd [ chi trong téi
ngin ngiia 6 nhiém c6 ngudn géc tit d4t 1ién, thi Hoi nghi
1an thit IT 1ai quan tAm nhifu dén cac sy ¢6 mdi trudng, dic
biét 1a cac su ed dau tran, xay ra vdi tdn sudt 16n khi Viét
Nam diy manh phat trién kinh t& bién, trong do c6 cbng
nghiép diu khi va giao thong van tai bién, Trudc d6, Chi thi
cua Thi tudng Chinh phi s8 73-TTg, ngay 25-2-1993 vé
mdt 56 cong tac cin lam ngay vé bao vé méi triong, da yéu
cdu cac o quan hitu quan khan truong t8 chite xdy dung ké
hoach phong chéng & nhiém bién do su ¢6 tran diu va do
cac nguyén nhin khéic ngay trong nim 19932,

* Liac d6 1a Phé Thu tudng (BT).

254



Sau cac Hoi nghi toan quéc vé bién 1an thi T va I1, bén
-Hoi nghi khoa hoc va cong nghé bién toan qudc ciing dé
cap dén céac giai phap bao vé tdi nguyén va moéi trudng
bién. Néu tai cae Hoi nghi khoa hoe vé bién 1an thia I
(1977) va tha II (1981), khong ¢6 mdt bao cio khoa hoc
nao duge ghi nhén vé van dé 6 nhidm bién, thi tai Hoi nghi
Khoa hoe toan quéc vé bién 14n thd IIT (Ha N, tit ngay
28 dén ngay 30-11-1991) di cé mét s& bao cao khoa hoc
bude ddu vé 6 nhiém bién nhu:

- O nhiém do ddu va céc san phdm ctia diu & Vinh Ha
Long cia Dé Hoai Duong, Pham Van Hoa, Pham
Van Xuén va cdng tac vién.

- Hién trang 6 nhiém déu & bién Viang Tau, mét s&
kién nghi vé phdng chéng 6 nhiém ctia Nguyén Dic
Huynh, Truong Bién.

- Tinh toan sy lan truyén vét ddu do su ¢6 ctia Pham
Vian Ninh, Bai Minh Diec.

Hau hét cac nghién citu khoa hoc nay déu la danh gia
hién trang va 6 nhiém do diu, khdng c¢é cac ngudn khic.
Tai Hoi nghi khoa hoc va cong nghé bién toan quéc 14n
thit IV, két qua ctia 23 chuong trinh nghién citu vé& mai
truong va sinh thai bién da duge trinh bay. Day 1a su
phan 4nh két qua clia mudi mét chuong trinh didu tra
nghién cttu bién tdng hop cAp Nha nude da duge t§ chiic
thyc hién trong théi gian tit 1976 — 2000, trong dé déng
chd y la:

» 1976-1980: Chudng trinh diéu tra téng hgp ving

bién ven bd Thuin Hai - Minh Hai.
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e 1981-1985: Chuong trinh 48.06 diéu tra tdng hdp
bién va thém luc dia Viét Nam.

e 1986-1990: Chuong trinh 48B nghién cifu cac diéu
kién tuy nhién, tai nguyén thién nhién va mét s6 vin
dé kinh t& - xa hdi bién Viét Nam phuc vu phat
trién kinh t& bién. _

e 1991-1995: Chuong trinh KT-03 diéu tra nghién cttu
va ting dung cac thanh tyu khoa hoc ky thuat bién
phue vu cac nhiém vy kinh t€ - xa héi.

¢ 1996-2000: Chudng trinh KHCN-06 diéu tra nghién
citu bién.

Bén canh d6 con cé mot sé chudng trinh khoa hoe cép
Nha nude khac ¢é 1ién quan dén tal nguyén moi trudng
bién phai ké dén 1a cae chuong trinh Khi tugng - Thuy van
KH-04, cac chuong trinh Dau khi 22-01, 22-A, KT-05, cac
chuong trinh bao vé tai nguyén mdi trudng 52-02, 52-D,
KT-04, chuong trinh KT-01 vé Dia chit khoang sén,
Chuong trinh Thuy lgi 06-B, Chudng trinh Giao théng
Van tai 36-A%. Ngoai ra con kha nhiéu ¢ong trinh nghién
ctu & céac nganh, cac dia phudng. Mt 88 chudng trinh da
nghién cfiu trye 1iép van dé 6 nhiém mbi trudng bién nhu
Chuong trinh 6 nhiém diu viang bién Nha Trang (Vién
Hai Duong hoc nam 1986-199() Cae dé an vé vin dé méi
trudng (Vién Cd hoc 1996-1998), Moi trudng ven bicén
Quéng Ninh (Phan vién Hai duong Hai Phong 1976-1980),
Hién trang mdi trudng clia cic séng ven bién Hai Phong
(Vien Dia 1§ 1994-1995)...

Nghién c@Gu sinh thai méi trudng bién da tap trung
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vao danh gid tinh trang chit lugng nude, hién tugng 6
nhiém nude bién ven b do cac hoat dong giao théng van
tai, du lich, khai thic khoang san, nudi tréng hai san,
phat trién cong nghiép va do thi ven bidn. Da c6 mot sb dé
tal chuyén dé budc ddu vé 6 nhiém nhu 6 nhidm bién do
song thai ra (1986-1995), 6 nhiém ddu (1991-1995) duge
trién khai tai cac khu vyc bién gin va xa bd, xac dinh va
thanh lap ban d6 cac viing nhay cadm véi 6 nhidm dau.
Nhung cac hoat déng nay c¢on chua di mite, chdt y&u con
ding & md ta hién trang, chua ¢6 nhiéu k&t qua vé cd ché,
dy béo, tao ra cong nghé xit Iy va nhat la chua gin két
chat ché, dap tng duge kip thdi cic vdn dé nay sinh trong
phat trién kinh t&, sdn xuit, ddi séng. Con cé nhidu tinh
trang phén tan, mau thun s lidu. Cac tiéu chuin quée
gia v€ chét lugng mdi trudng bién con chua 6 dt cg s6 vé
thyc nghiém trong diéu kién thién nhién bién nude ta, vi
vay gia tri st dung con han ché, gdy khé khin trong cong
tac nghién citu va dng dung?®,

Trong linh vyc ngan ngita 6 nhiém bién, da c6 mét so
Héi thao quéc gia duge t§ chite: Hoi thdo quée gia "Ung
cltu sy ¢b tran ddu Viét Nam -1997", Ha N6i, ngay 8 dén
12-7-1997, da di dén két luan:

* Sy ¢f tran ddu 13 mét trong nhiing van dé méi
trudng hang dau thuge loai déc biét nguy hiém, {ing
phé véi sy ¢ nay 1a rit cAn thidt va cap bach, né
cin duge coi nhu van dé uu tién ctia mét quéc gia,
ddng thdi doi hdi su hop tac lién nganh, lién dia
phuong, khu vyc va quéc té.

* Viét Nam cén c6 ngay mdt k& hoach ting phé sy c6
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tran ddu 6 cip qudc gia va day la mot yéu ciu hét
stc cdp bach hién nay. .
Ho1 thao da khuyén nghi sém ap dung cac bién phap
sau day:

- Diéu tra, nghién cttu hodn thién cac ban dé nhay
cam, nghién cdu cac bién phap thu gom va xi 1y dau
tran pha hop véi hoan canh cu thé timg ving cia
Viét Nam.

- Tdng cudng théng tin, tuyén truyén, niang cao nhan
thde vé sy ¢d diu tran, trao 61 théng tin gifia cac co
quan, té chiic cac I6p tap hudn vé sy cé tran dau.

- Chuin bi tha tuc gia nhap cae cong udc va higép dinh
qudc té lidn quan dén sy b tran dau.

- Théng qua Ké hoach quéc gia uing phé su b tran
du, thanh lap Ban Chi dao ting pho su ¢d tran dau.

- Thanh lap Quy dy phéng quéc gia xi Iy suy thoai
mdi truong, 6 nhiém mai trudng va sy ¢d méi trudng,
trong dé ¢6 su ¢d tran dau va cac Quy du phong dic
biét cho sy ¢§ tran ddu?’.

Héi thao: "Viét Nam tham gia va thuyc hién céc cong
ude qudc t€ 1ién quan dén méi trudng” do Cuc Mdi trudgng
t6 chic tai Ha Né1 ngay 13-7-1997; Héi thdo quéc gla vé
cac hiép udc qudc t€ bdo vé mdi trudng bién do Cuc Mai
trudng td chiic tai HA N&i ngay 29 dén 30-9-1998 da xem
xét viée thuc hién céc cong ude quéc t& vé mdi trudng bién
ma Viét Nam dd tham gia nhu Cong uée MARPOI. 73/78

va kha ndng Viét Nam tham gia mét s6 cong ude mdéi nhu
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Cong udc Luan Dén vé nhan chim, cac ¢éng wdc vé dén bu
6 nhiém.

Bén canh d6, nhiéu héi thao v& 6 nhiém do dau, vé ké
hoach tng phé su ¢4 tran dau da duge t6 chic nhu Héi thao
qudc gia vé 6 nhiém bién, phong ngita, kiém soat va dsi phé,
do IMO va Cuc Diéng kiém t6 chiic tai HAi Phong tit ngay 10
- dén 18-8-1987; Hoi thao quéc gia vé K& hoach ting phé su c&
tran dau, do Cuc Mdi trudng, Cuc Hang hai va Téng cong ty
dau khi & chic tai Ha Néi, ngay 8 dén 12-7-1997.

Cac héi nghi, hoi théo, chuong trinh nghién citu da
gép phan dang ké nang cao nhan thitc cha cac cd quan va
quén chiing vé tAm quan trong ctia vAn dé tién ra bién va
bao vé méi trudng bién.

Céac hoi nghi, hoi thao, chuong trinh nghién ciu da
duge tién hanh phu hop véi chinh séch chung vé bién va
mdbi truong cua Viét Nam. Chiing dude tién hanh trude khi
c6 Luat Bao vé méi trudng 1993 nén tap trung nhiéu vao
phat trién, it chi § dén méi trudng. TU sau nam 1993,
tinh hinh da thay déi nhiéu nhung muc tiéu chinh ctia céc
hogt d9ng nay vén 14 tap trung gidi quyét cac van dé kinh
té& - x& hot, phuc vu cho phat trién kinh t& bidn nén diu tu
nghién citu vén d€ 6 nhidm bién khéng chi€m ty trong ldn.

Trong sg cac hoat dong nham ngan ngita 6 nhiém bién,
Viét Nam d4 chid § qua nhiéu vio 6 nhiém do‘ddu. Céng
tac nghién ciu, dé ra céc bién phap ngan ngia céc ngudn
6 nhiém khéac chua duge diu tu thich dang. Hau hét cac
h@i thao quéc gia déu dé cap dén 6 nhidm do ddu ma chua
¢6 mét cudc hoi thao riéng ndo vé 6 nhidm ti dat lién, 6
nhiém do nhan chim.
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4.2.6 Hoat déng hop téc qubce 16, cdc dirén

Hgp tac qudc té trong giai doan ti 1976 dén nay, trong
diéu kién thi hanh chinh sach déi mdéi, md cta, Viét Nam
da ¢6 nhlng bude tién quan trong va dem lai két qua kha
quan. T chd chi ti€n hanh hgp tac véi Lién X8, Trung
Quéc, nay quan hé hgp tac da dude md réng véi cac nude
trong khu vue, véi cidc nuée phuong Tdy. Pham vi vang
bién trién khai cic hoat déng hgp tac quéc t& ciing thay
déi, tit ven bién ra vang dic quyén kinh t& va thém luc
dia, téi cA cic viing bién dang tranh chap (Khdo sat hén
hgp Viét Nam - Philippin 1996, 2000)*.

V6i sy giip dd qudc té, Vit Nam di tién hanh mot
loat cic du An nghién etu vé cac hé sinh thai ven bd, sinh
ho4 sinh vat bién, danh gia ngudn 1gi bién, vé dong lue clia
séng, danh gia méi trudng va quan 1y bién va ving ven
bién vdi cac chuyén gia Ha Lan, C)xtréy]ia, EU, Na Uy,
Canada, Nga va chuyén gia cua cac nuec ASEAN. Trong
quan hé khai thac ddu khi, nganh diu khi cing da ¢6
nhiing hoat ddng hgp tac nghién ctu kha niang 6 nhiém
bién do cac hoat dong dau khi.

Bang 27: Thong ké& mét sé dy an chinh ¢ia nudce ngoai
phdi hgp nghién ciu bién va méi truedng bién § Viet Nam

L Noi 13 chirc, co
) Bai tac
Tén du an . . guan
nudc ngoai ,
phdi hgp

Dy an co sd ha tang nghé ca ADB B9 Thiy san
Chién lugc phat trién kinh té tai mién ADB

Trung Viét Nam
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Dy 4n bdo vé va phat trién cac vung WE, DANIDA
dat ngap nudc ven bién
Béo tén da dang sinh hoc bién tai Vuen | DANIDA Con Dao
quéc gia Can Pao
Veé sinh va cung cép nudce, xU Iy nudc | DANIDA Bai Chay, Thanh
thai tai Thanh phd Ha Long phd Ha Long
Tai frdng rimg ngap man ven bién bt DANIDA, Ca Mau va Bac
bao Linda tan pha UNDP Ligu
Qui hoach téng thé nghé ca giai doan 1 | DANIDA B& Thly sén
va?2
Phat trién toan dién Quéng Ninh va H3i | WB Quéng Ninh va
Phéng Hai Phong
Nghién clrs mai trutng Vinh Ha Long JCA
Dur an maj trudng Viet Nam - Canada CiDA Ha Nai, Hai
danh gia tac ddng méi trueng, guan Phéng, Da Néng
trac méi truémg, quan ly & nhigm @b thi va Binh Duong
va cdng nghiép
Dy an da dang sinh hoc dpha Tam IDRC Tam Giang
Giang, giai doan 1 va 2
Dy an Quan Iy tai nguyén va méi fruemg | AusAlD, B Khoa hoc cong
vung ven bién ASEAN - nghé va Mai
AAECP tnedng,
Céc tinh ven bién
Chét luong mai trudng clia sdng ven EU-ASEAN- | BO Khoa hoc céng
bién Viéet Nam nghé va Mai
trueng, Céc tinh
ven bién
Xay diyng ban d6 cac viing nhay cdm Na Uy Vién Khoa hog
sir ¢ tran dau Viat Nam
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Khao sat bién va ven bién

Quan Iy 1dng hap ving ven bién Ha Lan Thira Thién Hug,
Viet Nam (Nudc dang va cac tac dong Nam Binh, Ba
clla nd déi véi cac ving dat thap) Ria-Ving Tau
Bao vé méi trudng trong nudi trong thiy | UNDP; Nghé An, Thanh
san ven bién DANIDA Hoa va Thita
Thién Hué
Quén Iy vang ven bién cap tinh Sida Nghé An va
Quang Binh
ASEAN - Canada - Chuong trinh Hap CIDA
tac vé khoa hoc bién (quan Iy méi
truting lau bén)
VCOP [l {(xay dung Chinh sach bién CIDA Ban Bién gici
qudc gia va Luét quic gia vé bién) _ Chinh ph
Dy &n khu bdo tén bién thi diém & Viet | WB - GEF B& Thuy sén
Nam (Hon Mun) '
Chuong trinh Hanh dong Toan cau vé GEF/UNEP Viét Nam
Bao vé mai truéng bién tir cac hoat
dong trén dat lién trong khu vuc bién
pang A
Chuong trinh Khu vug vé Ngan nglra va | GEF/UNDP/ Vigt Nam
quén 1y & nhiém bién tai cac bién Dang | IMO
A
Tac dong méi trudng clda Hoat dong WB Ba Néng nghiép
phat trién nang nghiép tdi cac nguén da va Phat trién néng
dang sinh hoc clia cac vung dat ngap than
nudc ndi dia tai viing chéu tha song
Mékong cila Viét Nam
WWF Vién Hai duang

hoc
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FXéy dung dai tac cho hoat dong quanly | UNDP-GEF B6 Khoa hoc cang
va bao v& mdi trudng céac vang bién nghé va Mo
Pang A trueng
Ké hoach hanh dong da dang sinh hoc | WWF Bé& Khoa hoc cong
nghé va Mdi
. trudng
Quan 1y moi trudng bién va ven bién tai | UNEP/EAS- B& Khoa hoc céng
Bién Dang RCU nghé va Moi
trudng

Viét Nam cdn tham gia mét loat cac d€ 4n quéc té va
khu vue, nhu dé an Dut doAn mute nude bién ding toan ciu
va hau qua ctia né; AusAlD, ASEAN - AAECP Giai doan
3: Dy 4n quan 1y tai nguyén va mdi trudng vung ven bién;
GEF/UNDP/IMO Chucng trinh khu vyc v8 ngin ngia va
quan 1y & nhidém bién tai cac bién Dong A; dy &n vé nudc
dang va cac yéu t6 khi tugng thuy vin trong Bién Déng
(SCSMEX)...

Cac chuong trinh, dy an hap tae qude & nay phan 16n
tap trung vio difu tra nghién ciu bién, khao sat ngudn
lgi. Ti sau nam 1993, da c6 nhiéu dy an, chuyén dé hgp
tac hon trong linh vyc bdo vé méi truong, phdong chéng 6
nhidm véi sy gitp dd cta Oxtréaylia, Canada, Pan Mach,
Ha Lan, Na Uy, Thuy Dién, ciing nhu etia cac ¢d quan, t8
chitc qudc t& ADB, WB, WWF...

Cac k&t qua nghién ciu nay da gép phén dang ké
trong viée nang cao nhan thdc vé bao vé méi trudng bién

cho Viét Nam, cung cdp nhidu théng tin v& méi trudng

263



bién ven bd Viét Nam nhu: ban dd nhay cam 6 nhiém dau,
chat lugng méi trudng nude bién ven b3, md hinh quan ly
tong hop viing ven bién, néng cao trinh dé nghién ciu cho
cac can bd khoa hoc Vidt Nam.

Tuy nhién, nhitng nghién cttu nay vln ¢én mang tinh
chat dinh tinh, théng k&, mé ta, chua di vio du bao bién
ddng cac kha ning 6 nhidm méi trudng bién. Cac nghién
cifu vln ¢dn & tinh trang lam thi diém, trinh dién, tap
trung vao mgt s6 dia phuong nén chua ¢6 kha ning cho ta
mdt bic tranh tdng thé vé thyc trang 6 nhiém bién tai
Viét Nam. Hon niia ching c6 nhuge diém la khéng lién hé
vo1 nhau, khéng c6 su théng nhat, hidu qua khéng tuong
ing v6i v8n dAu tu nude ngoai va cla céc t3 chitc qudc t&
(khoang 4-6 triéu USD, tudng dudng 50-70 ty déng Viét

Nam)?, ’

4.3 Két luén

N6i dén vin d€ méi trudng bién va phéng chong 6
nhiém bién & Viét Nam, ngoai viéc dé cap téi sy suy gidm
vé hé sinh thai, ching ta cfing cAn phai dé cap tinh trang 6
nhiém méi trudng bién hién nay. Trén co 3 cac dit lHéu cb
duge cho d&n nay, ¢6 thé dua ra mot danh gia téng quat la
bién Viét Nam nhin chung con tuong déi sach, tuy nhién
nhiing ndm gén ddy 6 nhiém bién c6 xu huédng gia tang.

J ving ven bd va cac cang bién, nguyén nhan giy 6
nhiém cht y&u 13 cic loai chat thai. Cé mot thuc t& 1a
chiing ta chua c6 cac thiét bj xt Iy chat thai (ké ca chat thai
sinh hogt). M6t vai noi, 6 nhiém da vugt qua mite cho phép.
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Ngoai bién khoi thi nguyén nhén gay 6 nhiém chd véu 1a do
hoat déng hang hai va hoat déng khai thac ddu khi.

Trong xu thé phat trién kinh t& - x& héi néi chung, cac
tiém ning G bién va ven bién s& duge khai thac vai quy md
ngay cang ting, nhit 1a cong nghiép ddu khi va loe day;
mét s5 cang bién 16n sé duge xAy dung, kéo theo sy hinh
thanh va phat trién clia hang loat cac khu cbng nghiép,
khu ch& xudt va cac trung tdm xdy dung, dich vu 16n &
khu vyc ven bién. Sy phat trién kinh t& véi quy md va tée
d6 cao trong ving chéc chin sé anh hudng manh mé dén
tai nguyén, méi trudng bidn va viing ven bién, dat ra mot
loat céc van dé vé méi trudng va bdo vé mbi trudng.

Tuy nhién, viéc chua x4y dung duge mét chién luge
bién tdng hgp, quy hoach phat tridn bén viing trong téng
thé chién luge mai tritdng chung ctia dat nudc dang tao ra
nhitng khap khénh trong thi hanh cac bién phap phong
chdng 6 nhiém bién. Diéu nay thé hién rit rd trong vige
xdy dung va thyc thi K& hoach. quéc gia ting phé sy c¢§
tran ddu, mdt nhiém vy di duge dit ra céch ddy muoi
ndm nhung dén nay vin chua di vao cude sng. Céac héi
nghi, hdi théo, chuong trinh nghién ciu, dy 4n qudc gia
nghiéng vé di€u tra cd ban, phuc vy phat trién kinh t&
nhiéu hon 1a nghién cttu vé ngan ngita 6 nhidm bién, bao
v& méi trudng bién.

Co quan méi trudng khéng di nang lue va phudng tién
kiém soat bao v¢ méi trudng bién trong khi viée thisu méot
¢d quan quan 1y bién théng nhit khéng cho phép thue
hién mét k& hoach bao vé méi trudng bién chung.
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Céng tac gido dyc, nang cao nhan thiic ding dén vé
mdl trudng va tham gia tich cuc vao phong trao bao vé méi
trudng bién da duge ddy manh va phat trién, nhung mdi &
cac cap chinh quyén, cic ¢o quan didu hanh ma chua that
sy sfu ring trong toan dan (thanh thi cling nhu néng
thén). Céc khoa tap huan chua duge t8 chice thuong xuyén
va déu dan cho cac cian bd chuyén trach vé cbng tac mdi
trudng bién citng nhu nhiing ngudi cé lién quan téi linh
viie mdi trudng bién theo cac hinh thic thich hgp.

Chiing ta da tranh thi duge su hgp tac qudc t& vé tai
chinh, dao tao, cong nghé, trang thiét bi... lién quan téi
linh vie méi trudng va hao vé méi trudng bién, nhung cac
dy an, su gitp dd tit bén ngoai nay chua that sat vdi yéu
ciu clia Viét Nam.

Trén hét, dé Ia viéc kién toan khung thé ché va phap
ly cho bao vé méi trudng bién. Phap luat 1a ebng cu tét
nhat dé thyc hién cac chi truong chinh sach cta Dang va
Nha nuéc trong thuc t& Trong khi Viét Nam da c6 mot
khung phap ly tuong dsi ddy du vé bao vé méi trudng
chung thi cic van ban phap quy diéu chinh van dé bio vé
méi trugng bién con phan tan, chua tap trung, chua déng
b0, va c6 phan chua theo duge véi cac yéu cdu bio vé méi
truong bién cta phap luat quéc t&. Hoan thién khung thé
ch& va phap Iy bdo vé méi trudng bién, phong chéng 6
nhiém bién 12 budc di co ban dé dat duge muc dich gii cho
bién Viét Nam ludn trong lanh, tao didu kién thuan 16i cho
phat trién bén viing.

Tai Hoi thdo quén 1y bién va viing ven bién t& chic tai
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Ha Noi tit ngay 22 dén ngay 26-3-1993, déng chi Tran Dic
Luong, lic d6 1a Phé Thu tudng, da néi:

"Ching tdi nghi rang trong thdi gian téi Viét Nam
sé phai cd ging nhidu hon nita dé phat trién cac nganh
kinh té& bién: giao théng van tai bién, danh bat va nudi
trong hai san, tham do'va khai thac ddu khi ngoai khdi,
cée loai khoang san, phat trién du lich bién va cac khu
cong nghiép, thuong mai ven bién, tang cudng hgp tac
qudc t&€ va dao tao can bd vé bién ddng thoi té chic
phong chéng 6 nhiém bién va bao vé tai nguyén bién
mot cach ¢6 hidu qua. Viét Nam con phai titng budc xay
dung mot hé théng phap luat bién tuong ddi déng bo dé
diéu chinh cac hoat déng va quan hé dang dién ra ngay

1329

N - ~ -2
cang nhiéu trén bién”*.
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Chuong 5

PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG BIEN VA PHONG CHONG
O NHIEM MO TRUGNG BIEN VIET NAM

$.1 Khung phép Iy chung vé bao vé méi trudng bién Viét Nam

57.1 Ludt phap vé cdc ving bién Viét Nam

Né1 dén bao vé m6i trudng bién, trude hét can xac dinh
rd gidi han méi trudng bién cua dit nudc. Bing Tuvén bé
chia Chinh phu ngay 12-5-1977 vé cac ving bién, Viét
Nam da trd thanh nude dau tién trong khu vie Déng Nam
A thiét 1ap diy di cac vang bién: ndi thuy, lanh hai. viang
dic quyén vé kinh t& va thém luc dia, theo ding cac quy
dinh cua Céng ude 1982 cia Lién hgp quée vé Luat bién.
Theo Tuyén b& nay, Viét Nam c6 mét 1anh hai 12 hai 1y
tinh tit dudng co s6 dang dé tinh chiéu rong lanh hai,
"Nudc Cong hoa x@ héi chi nghia Viét Nam thue hién chu
quyén day dii va toan ven doi véi lanh héi ctia minh ciing
nhu déi vdi viing troi phia trén, ddy bién va long ddt dudi
ddy bién cia ldnh hai". Bén ngoai lanh hai la viing tiép
giap lanh hai tiép lién vdi lanh hai va tao véi lanh hdi mot
ving bién ring 24 hai 1y tinh tit dudng cc s6 dang dé tinh
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chiéu rgng lanh hai. Trong ving bién nay, Chinh phu Viét
Nam thyc hién sy kiém soat cin thiét nhadm bao vé an
ninh, bao vé cic quyén 1gi vé hai quan, thué& khoa, va
nhim bdo ddm sy tuan thi cac quy dinh vé v t&, di cu va
nhap cd trén 1anh thé hodc trong 1anh hai Viét Nam. Viét
Nam cling bao luu quyén citu hé cae tau thuyén, may bay
bi nan, ¢é thé gy 6 nhidm méi trudng bién trong vung
t1€p giap lanh hai va lanh hai.

Tuyén bd ngay 12-5-1977 eha Chinh pht Viét Nam
con xac lap viung dac quyén vé kinh té& ctia minh tiép lién
v4i lanh hdi va tao véi lanh hai mét viing réng 200 hai ly
tinh tit dudng cd 86 dung dé tinh chifu réng 1anh hai. Nha
nudc Viét Nam cé chu quyén hoan toan vé viéc thim da,
khai thac, bdo vé va quan 1y t4t ca cac tai nguyén thién
nhién, sinh vat va khéng sinh vat & viing nude, & day bién
va trong long dat dudi day bién cha viang dic quydn vé
kinh t& Viét Nam, c6 cac quyén va th&m quyén riéng biét
vé cac hoat déng khéac phue vu cho viée tham do va khai
théc viing dac quyén vé kinh t& nham muc dich kinh té&, c6
tham quyén riéng biét vé nghién ctiu khoa hoc bién trong
vung dac quyén vé kinh t& ctia Viét Nam, ¢6 thdm quyén
riéng biét trong viée thiét lap, 1&p dat va sit dung cac cong
trinh, cdc dao nhan tao, c6 thim quyén riéng biét vé bio
vé va chdng 6 nhiém moi trudng bién.

Viét Nam con ¢6 thém luc dia bao gém day bién va
long d4dt dudi day bién thude phan kéo dai tu nhién cha
lue dia Viét Nam md rong ra ngoai lanh hai Viét Nam

cho dén bd ngoal cha ria luc dia; noi nao bd ngoai cla ria
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luc dia cach dudng co sd diing dé tinh chidu réng lanh hai
Viét Nam khéng dén 200 hai ly thi thém luc dia noi Ay
md rong ra 200 hai ly ké ti dudng co s& d6. Nha nude
Viét Nam ¢6 chli quyén hoan toan vé& mit tham dé, khai
thac, bao v& va quan 1y t4t ¢4 cac tai nguyén thién nhién
g thém luc dia Viét Nam bao gém tai nguyén khoang san,
tal nguyén khéng sinh vat va tii nguyén sinh vat thude
loai dinh cu & thém luc dia Viét Nam. Tai thém lyc dia,
Viét Nam thuc hién quyén tai phan vé bdo vé méi trudng
bién nhu trén ving dsc quyén kinh té. Tuyén bd ciing
nhan manh cac dao, cic quin déo xa by thude chia quyén
Viét Nam (Hoang 8a va Trudng Sa) déu c6 1anh hai, ving
ti€p giap lanh hai, viing dic quyén vé kinh t&€ va thém lue
dia riéng, s& duge cong bd vao thdi gian thich hgp trong
mdt van ban khac. ’

D& xéc dinh cac vang bién cia minh, Chinh phu Viét
Nam ra Tuyén b8 ngay 12-11-1982 vé dudng ¢d s& dung
dé tinh chidu rong ldnh hai. Hé théng dudng c¢o sd ven
bd luce dia Viét Nam gbm 10 doan néi 11 diém c6 toa d6
trong bang 28. Hé théng nay chua dude khép kin, Diém
khdi ddu 0 con chua duge xac dinh. Day 1a giao didm cta
doan thing néi 1ién quan dio Thd Chu (Viét Nam) va
dédo Poulo Wai (Campuchia) va dudng bién gidi phan
dinh ving bién cha hai nudc trong viing nudc lich s
chung Viét Nam - Campuchia (hiép ude 7-7-1982), sé
dugc hai nudc ban dén vao thdi gian thich hop. Diém
All ndm tai ddo Cén Cs.
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Bang 28: Toa d¢ hé thdng duong co sd thing Viét Nam
(Tuyén bé 12-11-1982)

o Khoang
s . Bb dai cac ) .
Diem cosa Toa dé(N, E) S ... | céchtdiba
doan (hai ly) r
bién (hai ly)
0 . ) .
A1 @150 N; 103° 270 E 99,28 56
A2 8° 228N, 104° 524 E 105,1 12
A3 8° 378 N: 106° 375 E 2,976 52
Ad 8 389N, 108° 403 € 1,952 53
A5 8°397 N 106" 421 E 161.4 53
A6 @ 580N, 108°050E 162,7 74
AT 12° 380 N; 109° 050 E 14,83 0,5
AB 122838 N; 108° 272 E 60,54 0
A9 13°54'N; 109°21'E 89,91 i4
A10 15°23'1N; 109° 090 E 149.3 15
A1l 17°10'0 N 107° 206 E

Céc nude, cin ci vao Cong ude 1982 cha Lién hop
quéc v& Luat bién, déu c¢é danh nghia md réng cac ving
bién thudc quyén tai phan cta minh dén 200 hai 1y hoac
xa hon. Bién Déng 14 mét bién nia kin, hep, nén khéng
tranh khdi c¢é cae ving bién chéng 14n, doi hdi phai ¢b
phén dinh bién gita céc nude. Nam 1989, Téng cong ty
ddu khi Petrovietnam di dua ra so dd thé hién ranh gidi
ngoai cac vang bién Viét Nam doi héi trén cd sé luat quée
t&, Vidt Nam cling da ky Hiép dinh phan dinh bién 9-7-
1997 véi Thai Lan!, Hiép dinh phén dinh lanh hai, vung
dac quyén kinh t& va thém lue dia trong Vinh Béc Bé
ngay 25-12-2000 véi Trung Quéac. Cac van kién nay cho
ta hinh dung duge hinh hai cac ving bién tai d6 Viét
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Nam thuc hién cdc quyén cht quyén va tai phan chaa
minh, trong dé c¢6 cac quyén sit dung bién, bdo vé tai
nguyén va mdi trudng bién (hinh 10). Ngoai ra, bao vé
méi trudng bién 1a nghia vu chung clla cic qudc gia.
Nghia vu nay khéng biét dén cac bién gifi, cac ranh gidi
phian dinh. Nhu tit ca cac -quﬁ'c gia ndm trén bd bién
béng khae, Viét Nam ¢é nghia vy hgp tac ngin ngiia va
han ché& moi ngudn 6 nhiém & Bién Péng. '
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Hinh 10. Dudng co s6 Viet Nam 1982 va cac dudng ranh gidi
bién d3 thoa thuan.
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5.1.2 Ludt phdp vé bdo vé tai nguyén va méi truong bién

Tu khi thuc hién chinh sach D&i méi, luat phap vé bao
vé mdi trudng cha Viét Nam da c6é nhiing budc tién bd
dang ké. Bao vé tai nguyén va moi trudng bidn da duge ghi
nhén trong cdc van kién phap 1y chung vé méi trudng
cling nhu trong cac vdn ban phép quy diéu chinh cic hoat
déng quan ly bién.

KHUNG PHAP LY LIEN QUAN PEN
BAO VE MOI TRUGNG BIEN
PHONG CHONG O NHIEM BIEN

Céc van ban quy dinh bdo vé mdi truéng chung:

1. Hién phap nude Céong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam 1992, ,

2. Luat Bao vé mét trudng ngay 27-12-1993 va
Nghi dinh s6 175 ngay 18-10-1994 vé Hudng dan thi
hanh Luat bao vé méi truong.

3. B6 luat Hinh sy 1999.

4. Cac Luat Lao ddéng 23-6-1994; Luat Bao vé stc
khoé cong dong 1991; Luat D&t dai, 7-1993; Luat
Khoang san, 20-3-1996; Luat Diu tu nudc ngoai 1996-
2000; Luat Thudng mai, 10-5-1996; Luat Tai nguyén
nude 1998; Luat Phong chay chia chay 2001; Luat Hai
quan 2001.

5. Phap lénh vé an toan va kim soat chdt phéng
Xa ngay 25-6-1996.
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6. Nghi dinh s6 26/CP ngay 26-4-96 cia Chinh phu:
Quy dinh vé& xi phat hanh chinh nhiing vi pham Luét
Bao vé mdi trudng; Théng tu s§ 2433/TT-KCM, 3-10-
1996: Hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 26/CP ngay
26-4-1996 vé Quy dinh xi phat hanh chinh nhiing vi
pham Luat Bao vé mdi trudng.

7. Quyét dinh cua B6 trucéng B Khoa hoc cdng
nghé va Méi truong s6 229-QD/TDC ngay 25-3-1995 vé
tidu chuin mdi trudng.

Céc van ban trong [inh vuc hang hai:

1. B6 luat Hang hai Viét Nam ngay 30-6-1990.

2. Nghi dinh caa Hgi dong Chinh phu s 30-CP
ngay 29-1-1980 vé Quy ché cho tau thuyén nude ngoai
hoat ddng trén cac viing bién cta nuée Céng hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam.

3. Nghi dinh ctia Hoi dong Bo trudng s& 242-HDBT,
ngay 5-8-1991, ban hanh quy dinh vé viéc cac bén nuéc
ngoai va phuong tién nuéc ngoil vao nghién ctu khoa
hoc & cac vung bién nude Cong hoa x& hdi chi nghia
Viét Nam

4. Nghi dinh s6 13-CP ngay 25-2-1994 ban hanh
Quy ch& quan 1y hoat déng hang hai tai cing bién va
cac khu vite hang hai 6 Viét Nam.

5. Nghi dinh s& 55/CP ngay 1-10-1996 cia Chinh
pht v& hoat dong clia tAu quin sy nude ngoai vao thim
nuée Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.

6. Nghi dinh 39/1998/ND-CP ngay 10-6-1998 vé xu
1y tai san chim dim & bién.
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7. Nghi dinh 92/1999/ND-CP ngay 4-9-1999 cla
Chinh pha vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh
vite hang hai.

8. Théng tu cua Bo Khoa hoc cong nghé va Mai
trudng s6 2592/MTg, ngay 12-11-1996 vé kidm soat )
nhiém bién do tau thuyén vi phuong tién van tai
dudng séng. )

9. Cac Quy ché hoat déng hang hai, dang kiém,
thanh tra an toan hang hai, quan ly phuong tién van tai
bién, quan ly thué tau, hoat déng cang bién, quan ING
phuong tién van tai séng... etta Bo Giao thdéng vin tai.

Céc van ban trong finh \n_rc t'h'us’l san:

1. Phap 1énh bdo vé va phat trién ngudn ldi thuy
san ngay 25-4-1989.

2. Nghi dinh 195-HDBT ngay 2-6-1990 vé viée thi
hanh Phap 1énh bao vé va phat trién nguén loi thuy san.

3. Nghi dinh 48-CP clia Chinh phu ngay 12-8-1996
vé Quy dinh xd phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vie bao vé nguédn lgi thuy sin.

4. Nghj dinh 49/ND-CP/1998 ngay 13-7-1998 vé
Quy ché hoat dong nghé ca cla ngudi va phucng tién
nude ngodi trong ving bién nuée Cong hoi xi héi cha
nghia Viét Nam.

5. Chi thi cia Tha tudng Chinh phd N° 01/1998/CT-
TTg ngay 2-1-1998 vé& nghiém c&m sit dung chat nd, xung
dién, chat doc dé khai thace thuy san.

6. Cac van ban cia B Thuy sin huéng dan vé

quén ly hoat déng thuy sin va phat trién bén viing,
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Cac van ban trong linh vue dau khi:

1. Luat DAu khi ngay 6-7-1993 va Luat slta d6i, b6
sung mot s& difu cta Luat Dau khi ngay 9-6-2000.

2. Nghi dinh s8 48/2000/ND-CP caa Chinh phia ngay
12-9-2000 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau khi.

3. Quyét dinh s& 41/1999/QD-TTg ban hanh quy -
ché& quin 1y an toan trong cic hoat déng dau khi.

4. Quyét dinh s& 129/2001/QD-TTg ngay 29-8-2001
vé vige phé duyét K& hoach quée gia itng pho sy c6 tran
dAu giai doan 2001-2010.

5. Quyét dinh cha Bd truong Bé Khoa hoc c¢ong
nghé va Méi trudng 6 395/1998/QD-BKHCNMT ngay
10-4-1998 vé viéc ban hanh quy ché bao vé méi trudng
trong viéc tim kiém, thim do, phat trién mod, khai thac,
tang trii, vAn chuyén, ché bién dau khi va cic dich vy
lién quan.

6. Thong tu s6 3370/TT-MTg, 22-12-1995 ctia Bp
Khoa hoc ¢éng nghé va Méi trudng: Huéng dan tam
thai vé khic phuc nhitng sy ¢f méi trudng do chay va
né dau.

7. Théng tu cia B6 Khoa hoc cong nghé va Moi
trudng ngay 29-12-1995 v& hudng din khac phuc sy ¢
tran dau.

8. Hudng din quan trdc va phan tich méi trudng
bién khu vice lan cin cac edng trinh ddu khi ngoai khoi
Viét Nam (Quyét dinh s6 4613/QD-KHCNMT ngay 15-
11-2000).

9. K& hoach @ng phé su ¢6 tran ddu cia Téng cong
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ty DAu khi (Quyét dmh 0 949/QD-KHCNMT ngay 5-3-
2001).

10. Céc vian ban khac cha nganh dau khi.
Cac van ban trong finh vifc cang nghiép, néng nghiép:

L. Nghi dinh clia Chinh phii 8 27/CP ngay 20-4-
1995: Quan ly, san xuit va s dung vat liéu nd céng
nghiép.

2. Chi thi eta Thi tudng s6 199/TTg ngay 3-4-1997
vé nhitng bién phap khin cdp dé quan 1y chat thai rin
8 khu céng nghigp va d6 thi.

3. Quyét dinh s6 86/1998/ QD-BNN-BVTV ctia Bj
trudng Bo Néng nghiép va Phat trién néng thon vé vide
cm sd dung mét s§ thube bio vé thue vat trong néng
nghiép ¢ Viét Nam.

4. Théng tu cha Bo Khoa hoc céng nghé va Mai
trudng N° 1350/TT-KCM ngay 2-8-1995: Hudng din thi
hanh Nghi dinh cia Chinh pha s8 02/CP ngay 5-1.
1995 vé vigc budn ban c6 didu kién cac hoa chat doce,
cac chat phéng xa, chdt thai va ban sdn phim kim loai
va hod chat nguy hai trong chat thai tai thi trudng
trong nude.

5. Quy ché€ quan 1y chét thai nguy hai ngay 16-7-
1999 ctia Bé Khoa hoc cong nghé va Mai trudng.

Céc van ban trong finh vuc kiém tra, kiém soat:

1. Phap 1énh Bo d6i Bién phong ngay 28-3-1997.
2. Nghi dinh 02/1998/ND-CP ngay 6-1-1998 cla
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Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 didu cua
Phap 1énh B§ d61 Bién phong.

3. Phap lénh ngay 28-3-1998 vé luc lugng Canh sat
bién.

4. Nghi dinh 51/ND-CP ngay 21-7-1998 cua Chinh
pht quy dinh chi tiét thi-hanh mét s6 diéu cia Phap
lénh Canh sat bién.

5. Nghi dinh 36/1999/ND-CP ngay 9-6-1999 cua
Chinh phu quy dinh v& xit phat vi pham hanh chinh
trong viang ldnh hai, viing tiép gisp lanh hai, viing dic
quyén kinh t& va thém luc dia ctia nude Coéng hoa xi
héi chu nghia Viét Nam.

6. Nghi dinh 41/2001/ND-CP ngay 24-7-2001 cha
Chinh phi ban hanh quy ché phéi hop quan ly nha
nudc v€ hoat dong cua Iye lugng canh sat bién va viée
phdl hop hoat dong gifia cic lyc lugng trén cic ving
bién va thém lyc dia ctia nuéc Céng hoa xd héi cht
nghia Viét Nam.

Céc vin ban dudi luat cha cae Bd, nganh lién quan
dén eac hoat déng quan 1y bién, bao vé méi trudng bién.

5.2 Mt s§ van dé phép ly lién quan dén mai trudng bién
Viét Nam

5.2.1 Bjnh nghia 6 nhiém moi trrdng bién trong phdp ludt bio vé
mé/ tnfong Viét Nam

Luat Bao vé méi trudng nam 1993 dinh nghia: “Méi
trudng bao gdm cic yéu t§ ty nhién va cac y8u t& vat
chat, nhan tao quan hé& mat thiét véi nhau, baoc quanh
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con ngudi, e6 anh hudng téi doi séing, san xuit, sy ton tai,
phat trién ctia con ngudi va thién nhién”. Thanh phan
moi trudng 1a cac yéu t8 tao thanh moi trudng, bao gdm
khéong khi, nude, diat, Am thanh, Anh sang. long dat, nui,
riing, sbéng, hd, bién, sinh vat, cac hé sinh thai, cac khu
dan cu, khu san xuit,-khu baoc ton thién nhién, canh
quan thién nhién, danh lam thing canh, di tich lich su
va cac hinh thail vat chit khac. Phap luit Viét ‘Nam
khéng cé mot dinh nghia riéng vé tling thanh phin cua
mdi trudng. Mai truong bién dugde xem xét trong mot tong
thé Méi trudng chung.

Thanh phin méi trudng cé thé bi thay déi do cac hoat
déng cha con ngudi va thién nhién. Luat Bao vé méi
trudng st dung 3 thuat ngii dé dé cap téi cac cip db khac
nhau lam thay d6i thanh phin méi trudng: 6 nhiém, suy
thoai va sy cd. O nhidm méi trudng, theo Luat Bao vé moi
truong Viet Nam nam 1993 (didu 2.4), 1a su lam thay déi
tinh chét ctia méi trudng, vi pham tiéu chuéin méi trudng.
Dinh nghia nay gdn nguyén nhan & nhiém vdi cac hoat
dong vo § thic va c6 y thic cua con ngudi gdy hai cho m&
trudng. Cu thé hon, d6 1a “viée 1am thay d6i mot cach truc
tiép hay gian tiép cac tinh chét vat 1y (bao gdm cd, nhiét,
am, gquang, dién ti, phéng xa,...), hoa hoc, sinh hoc cua
bat ky thanh phan nao clia mdi trudng dan dén sy nguy
hai hosic cé6 kha néng nguy hai dén stc khoé, dén sy an
toan hodc sy hung thinh ctia bat ky gidng loai sinh vat
nao™, Hanh déng tuong dng ma Luit Bao v& mdi trudng
yéu cdu dé ngin ngira 6 nhiém méi trusng 1a Phong ngira.
Suy thoal méi trudng 14 su lam thay déi chat lugng va sé

282



lugng cua thanh phan méi trudng, gay anh hudng xau cho
ddi séng con ngudi va thién nhién. Suy'thoéi mo1 trudng
dude coi 1a két qua cua cac hanh vi vi pham phap luat mai
- trudng & mite cao hon va giv ra mic d6 nguy hai hon.
Hanh déng tuong tng ma Luat Bao vé moi trudng dé ra dé
~glam bét thiét hai, ngan chan suy thoai 1a Xu Iy, Su ¢6 mai
trudng duge coi 1 cac tai bién hodc ruai ro xay ra trong qua
trinh hoat dong ctia con ngudi hodc bién déi bit thucng
clia thién nhién, gay suy thoii méoi trudng nghiém trong,
doi hoi hanh déng tudng ing la Khdc phuc. Su phan biét ¢
day mang nang tinh dinh lugng, can ct vao mite dd tén hai
va trong mét chitng mye nhét dinh, vao mic dé hanh vi vi
pham phap luat. Ba qud trinh nay cé thé doe lap véi
nhau®. Can cit vao Luat Béo vé mbi trudng, trén bién ciing
c6 thé s dung cac thudt ng{t 6 nhiém méi trudng bién, suy
thodi mbi trudng bién va sy ¢ trén bién. Nhung khac véi
trén dat lién, cac qud trinh xay ra trén bidn cé quan hé
chat ché véi nhau, cho phép chuyén ho4 ti qua trinh nay
sang qua trinh khac. Suy thoai va sy ¢6 mai trudng bién cé
thé khoéng do con ngudi giy ra nhung moi sy vi pham tiéu
chuin moi trudng bién, giy & nhidm mai trudng bién déu
dua dén suy thoai va trong mét s& trudng hop din dén su
¢ trén bién. Su khéng tén trong cac tidu chuin ky thuat
phdng ngita 6 nhiém bién ti tau li mbt trong nhiing
nguyén nhén iém tang gay su cé trén bién chi khong chi
do rii ro. Phong ngira, X 1y va Khic phue déu c6 thé ap
dung dé ngan ngtta, han ché va kiém soat 6 nhidm méi

trudng bién.
Can cit dinh nghia 6 nhiém méi trudng cia Luat Bao
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vé& mdi trudng, 6 nhiém médi trudng bién c6 thé hiéu 1a sy
bidn ddi trang thai 1§- hoé - sinh hoc clla méi trudng bién
- khi thai vao mdi trudng bién nhitng chat ddc hai, vi pham
cac tiéu chudn madi trudng. Cach hiédu nhu vay mdi ¢ mue
suy dién, khéng chi ré duge cie tdc nhéan ciing nhu thanh
phan tai nguyén va mdi trudng bi tén hai, khong thé hién
hét tinh dac thi cla moi trudng bién. Cac tac nhén 6
nhiém méi trudng bién duge luu gid Jau, lan truyén nhanh
trong nude hon bat ky mét thc nhdn 6 nhiém trén dat lién
ndo, gy tac dong manh lam suy thoii mdi trudng séng
cua sinh vat.

Trong cac vin bin chuyén nganh nhu Phap 1énh bao vé
ngudn lgi thuy san 1989, B4 luat Hang hai 1990, Luat Dau
khi 1993 va Luat sita d61, b8 sung mét s8 diéu ctia Luat Dau
khi ngay 9-6-2000, khong c6 su phin biét cac thuit ngit 6
nhiém méi trudng bién, suy thoai mdi trudng bién, su ¢8 mdi
trudng bién ma dudng nhu khai niém 6 nhiém méi trudng
bién duge hiéu kha réng, bao gbm ca ba qua trinh trén.

Thong tu cia B6 Khoa hoc c¢éng nghé va Méi trudng
ngay 29-12-1995 vé& huéng din khéc phuc sy ¢f tran diu
da c6 cb ging ban ddu dinh nghia su cd tran diu xay ra
trong khi thue hién cac hoat dong tham do, khai thac, vin
chuyén va tang trid ddu md va cac san pham cta ching.
Day c6 thé duge coi 1a dinh nghia sy ¢ méi trudng bién
trong linh vde dau khi. DAu tran c6 thé tit hang tram lit
dén hang tram ngan tan. Do tinh ch&t dbc hai, nguy hiém
d61 véi moi trudng sinh thai, su ¢d tran dau duge xac dinh
ngay & mic khéi Iugng ddu tran tu nhién ra ngoai khoang
vai thung (vai tram lit). V61 mic khéi lugng vai tram lit,
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cong véi kha nang hép thy clla méi trudng bién va hién
trang chudn bi ddu tranh phong chéng eac sy c6 tran ddu
¢ Viét Nam, thi liéu dinh nghia sy ¢6 tran diu réng nhu
vy c6 dap tng ding véi dinh nghia sy ¢6 méi trudng 1a
cac tai bién hodc rai ro xdy ra trong qua trinh hoat déng
clia con ngudi hodc bign déi bat thudng ciia thién nhidn,
gay suy thoal méi trudng nghiém trong khéng. Dy thio K&
hoach {ing phé sy ¢§ tran ddu 1995 lai chia su c6 tran
dau thanh 4 loai: R4t 16n: trén 5000 tan; 16n: ta 1.000
dén 5.000 t&n; trung binh: t& 100 d&n 1.000 t&n; nhé:
dudi 100 tdn. Nhu vay cung trong nam 1995, cing mét co
quan soan thao, dinh nghia vé sy 6 tran d¢du da rat khac
nhau. Trén thuc té, k& hoach tng ciiu diu tran caa
Vietsopetro 1994 lai chia thanh 3 miic su ¢ tran dau dé
cé k& hoach itng phé thich ing: sy & diu tran dudi 50
tdn; tir 50-500 t&n va trén 500 tan. Chi dén ban K& hoach
qudc gia itng phé sy ¢§ tran dau cho giai doan 2001-2010
duge Thu tudng Chinh phd phé duyét bing quyét dinh
129/2001/QD-TTg ngay 29-8-2001, su ¢6 tran dAu mdi
duge théng nhat phin thanh 3 mic d6: mic I: dudi 100
t&n; mitc IL: tit 100 dén 2.000 tin; mic III: trén 2.000 tamn.

R6 rang Viét Nam dang rdt cin c6 mét nghién citu
chuyén sdu vé vin dé nay, cin sém cé mét dinh nghia
théng nhat vé 6 nhiém méi trudng bién.

Vé nguyén tdc, tat cd cac van ban chuyén nganh déu
¢6 mét diéu khodn chung quy dinh cac hoat déng chuyén
nganh “phai tudn thi nghiém ngit cac quy dinh ctia phap
luat Viét Nam vé bao v& méi trusng va cac didu khoan clia
cac Hiép ude quéc t& ma Viét Nam tham gia hosc ky két”.
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Trong khi chua ¢6 mét vin ban phap quy nao dinh nghia
cu thé vé mai trudng bién va 6 nhidm méi truong bién,
theo ching t61, viée Viét Nam tham gia Céng ude 1982 cla
Lién hgp qudc vé Luat bién 12 mét bao ddm cho vige st
dung dinh nghia cua Céng ude vé 6 nhiém méi trudng bién
va céc ngudn gay 6 nhifm méi trudng bién, tao co sd dé
thuc thi va dua ra mét dinh nghia dac thii cho méi trudng
bién Vigt Nam. Theo dinh nghia nay, hanh vi gay 6 nhiém
mdl trudng bién la nhing hoat déng cda con ngudi gay
hau qua x4u cho méi trudng. Trong dinh nghia nay, sé
khéng xem xét dén cic su ¢f, tai bi€n thién nhién, cac 6
nhiém ty sinh, ma chi bao gém cac su ¢d méi trudng do con
ngudi gy ra hau qua nghiém treng. Hanh déng tuong tng
v81 chung 1a ngan ngia, han ch€ va di dén ché ngu 6
nhiém méi trudng bién. N6i mét cach khace, 6 nhidm mai
truong bién ciing nhu cac loai 6 nhidm méi trucng khac
can phai duge kiém soat. Kiém soat & nhiém méi trudng
bién 12 sy téng hop tat ca cac bién phap vé thé ché, chinh
sach, luat, k§ thuat edng nghé, tuyén truyén, gido duc...
nhdm ngan nglta, khéng ché khéng cho & nhidm méi
trudng bién xay ra, cling nhu chi déng xit ly, d61 phé lam
gidm thiéu hiu qua khi 6 nhiém x4y ra, tién d&n phuc héi
va ndng cao chit lugng méi trudng bién.

5.2.2 Cdc nguyén tic co ban cia phdp lujt bdo vé mdj trirong
bién Vigt Nam

Nguyén tdc bdo ddm quyén con ngudi ditge séng trong
moi trudng trong lanh

Con nguoi du 6 dau ciing déu c6 quyén dude séng va
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muu cau hanh phtic. Cac Tuyén bd Xtéckhém, Tuyén bo
Rio de Janeiro déu nhian manh: “Con ngudi 1a trung tam
cia cidc mdi quan tAm phat trién bén ving. Ho duge
quyén ¢6 mét cude séng hiu ich va lanh manbh, hii hoa
vfi thién nhién”.

Chuong 5 cua Chuong trinh hanh dong 21 nhén
manh: Sdc khoé va phat trién 14 cdc van dé lién quan mat
thiét vdi nhau. Su kém phat trién sé dan dén doi nghéo va
su phat trién khéng hop 1y s din téi tiéu thu qua mic,
tang dan s, anh hudng dén mdi trudng sdng. Suc khoeé
clia con ngudi phu thude vao moi trudng trong lanh, do6 la
ngudn nude sach, thie an day du va sach sé. Rd rang, stc
khoé con ngudi, van dé phat trién va bdo vé thé chét clia
méi trudng luén gan bé mot cach chat ché. Quyén dugc
s6ng trong mdi trudng trdng lanh chi ¢6 dude khi 6 su két
hop chat ché giia mél trudng va phat trién. Phat trién bén
vitng sé 1a didu kién dé ¢é duge mét méi trudng trong lanh,
tao diéu kién thuc thi quyén nay trén thyc t&. Cong udc
1982 ctia Lién hgp quéc vé Luat bién quy dinh ngan ngia,
han ché va ch& ngy 6 nhiém mdi trudng bién chinh 1a dé
gili cho mdi trudng bién ludn trong lanh. Day khong chila
mét nguyén tic cha Luat qudc t&€ v& mdi trudng ma con la
nguyén tde cha Luat Bio vé mdi truong Viét Nam. Loi nét
dau ¢ha Luat Bao vé mdi trudng Viét Nam xdac dinh: “Bao
vé moi trudng nham bao vé sie khoé nhan dan, bao dam
quyén con nguci dude s&ng trong méi trudng trong lanh,
phue vu su nghiép phat trién 14u bén cua dat nudce, gop
phén bdo vé mdi trudng khu vyc va toan cau”. Diéu 1 ciing

néi ro: “Bio vé mbdi trudng duge quy dinh trong Luit nay
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14 nhitng hoat déng giti cho méi trudng trong lanh, sach
dep, cai thién méi trudng, bdo ddm cdn bang sinh thai,
ngan chan, khic phye cac hau quéa x&u do con nguci va
thién nhién gay ra cho méi trudng, khai théc, sit dung hop
1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién”. Nhu vay moi
chinh sach, quy pham phap luit bao vé mdi tridng, trong
d6 c6 méi trudng bién, déu phai 14y viée bao dam Hiéu kién

méi trudng séng cla con ngudi lam uu tién s8 mot.

Nguyén tdc théng nhdt qudn ly va bao vé moi trisong

Nguyén tic nay duge xac dinh trong diéu 12 va 17 cua
Hién phap 1992 va diéu 3 cia Luéat Bao vé mdi trudng Viét
Nam. Theo Hién phép, diéu 17 ghi: Cac thanh phén mdi
trudng déu thude sd hitu toan dan. D4t dai, ring nii, séng
hé, ngudn nude, taj nguyén trong 1ong dat, ngudn lgi & viing
bién, thém luc dia, vang trdi... déu thude sé hitu toan dan.
Nha nuée, thay mit toan dan, théng nhat quan ly bao vé
mdi trudng trong pham vi ca nude, ¢6 chinh sach chung
phét trién méi trudng bén viing, 1ap quy hoach bao v¢ mé
trudng va c6 nghia vu bao vé loi ich qude gia vé tai nguyén
va méi truong. Co quan nha nudc, don vi vii trang, t§ chite
kinh t&, t& chtic xa hdi, moi c4 nhan khi thyc hién cac hanh
vi tac ddong dén mdi trudng tic 1a di tae dong th s0 hiu
nha nudc. Ho phai ¢6 nghia vu thyc hién cac quy dinh cta
Nha nude v& st dung hop i tai nguyén thién nhién va bao
v& mbi trudng. Luat Bdo vé méi trudng va cac van ban lién
quan xac dinh néi dung va cac phudng thdc quan 1y nha
nuéc v8 bdo vé méi trudng, phan edng va phén cip trong
quan ly nha nudc v& moi trudng; xéc dinh ndi dung hgp tac
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quoc

t& v& bdo vé mdi trudng, xac dinh céc bién phap khen

thudng va xit 1y vi pham phap luat v& méi truding cfing nhu

viée gidi quyét cae tranh chép v& mdi trudng.

Nguyén téc nay ap dung cho mdi trudng bién, c6 thé
dua dé&n nhiing két qua sau:

- Quan 1y théng nhat cho phép tidn hanh quan 1y tdng

hdp bién v méi trudng bién. Moi chinh sach, quy
dinh phap luat vé méi trudng bién phai duge ban
hanh trén co sd can nhic moi yéu td tac dong, moi
quan hé xa hdi, quyén va nghia vu cia céc bén sit
dung bién, ciing nhu mdi quan hé giita phat trién va
bdo vé mbi trudng bién, st dung tai nguyén moi
trudng bién.

Quan 1y thdng nhat doi hoéi phai xay dung mot cd ché
quan 1y cé hidu qui, phdi hgp hidu qua hoat dong
clia cic bén sit dung bién, cla cdc nganh, cac dia
phuong ven bién. Mgt ¢d quan quan ly bién théng
nhit, bdo dam quan 1y téng hgp bién va mdi trudng
bién, dap ting dude yéu cdu phat trién bén viing c6é
thé 1a mét giai phap can tinh dén dé dap dng dude
cic yéu cau dé ciia cude sdng.

Quan 1y théng nhit ddi héi cac tiéu chufn mbi
trugng bién, cic quy trinh danh gia tic dong méi
trudng, cac cong cu kinh t&€ - k¥ thuit quan 1y méi
trudng bién phai dudc ban hanh v ap dung mét
cach théng nhat trong pham vi ci nude.

Quan 1y théng nhat doi héi bao vé mdi trudng bién
phai dudc coi la sy nghiép ca toan dan. Hién phap
(didu 11, 17, 18, 25, 29 va 78) quy dinh céc t8 chic
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nha nude, tu nhan va moi ¢éng dan déu c6 trach
nhiém va nghia vy bao vé mdl trudng, trong d6 cé
méi trudng bidn. Luat Bao vé méi trudng tuyén bé
rang bao vé& mbi trudng 1a sy nghiép chung caa toan
dan (di€u 8 va 49), yéu cdu t8 chitc, ca nhan phai ¢6
trach nhiém bao vé méi trudng, ¢6 quyén va trach
nhiém phat hign, t& cao nhitng hanh vi vi pham Luat
Bao vé méi trudng (didu 6). Nghi dinh s 175-CP
(diéu 7, 15) cén cho phép dai dién ctia céc t§ chdc xa
hoi, dai dién caa nhén dan tham gia cac Hoi déng
thdm dinh danh gia tac déng méi trucng. Tuy nhién
Viét Nam can phéi ¢6 nhitng co ché hitu hidu hon dé
161 cuén hon niia méi quan tdm cta cdng déng vao
qua trinh 14p chinh sach, quy hoach va ra quyét
dinh. Viée t6 chite thanh tra, giam sat, phat hién,
théng bao Kip thdi cac sy ¢d, ngan ngira 6 nhidm moi
trudng bién cin duge chu trong nhiéu hon,

Nguyén tdc Bdo vé méi truong dé phdt trién bén viing

Nguyén tdc nay 134 mét trong nhiing nguyén tée cia

ludt quéc t&€ va duge ghi nhan trong Ldi néi dAu ctia Luat

Bao v& méi trudng. N6 doi héi:
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Trong xay dung chién luge, chinh sach phat trién
kinh t&€ cia dAit nuéc, titng dia phuong, ting ving,
tiing nganh st dung bién cidn dic biét chi trong téi
quy dinh va ap dung cic bién phip bdo vé mbi
trudng bién, ngan ngita, han ché va ch& ngu 6 nhiém
méi trudng bién.

Stt dung tai nguyén va méi trudng bién mét cach hgp



ly, trénh lang phi céc nguén lye. Can c6 quy hoach
cu thé, chi trong tdi sy phdi két hgp giita cae nganh,
cac dia phuong, cac bé&n sit dung bién.

- C6 sy khoanh vang, danh gia tac déng méi trudng
bién mét cach toan dién d8i véi cac du an ddu tu, cac
céng trinh trén bién. |

- Néng cao tinh céng khai, tinh dan chd, sy tham gia
ctia cgng dong ciing nhu cac bén s dung bién vao
qué trinh quyét dinh chinh sach, xay dung du 4n,
quy hoach bdo dam viée théng qua cac quyét dinh,
quy hoach d6 ¢6 tinh dén sy phat trién bén viing.

Nguyén tic phong ngita, nghiém cém moi hanh vi géy
6 nhiem moi truong, lam suy thodi moi truong, gy s ¢6
mot truong '

Nguyén téc nay dude xdy dung trén co s§ méi trudng
s¢ dude bao vé mot cach t6t nhét, théng qua cac bién phap
phong ngira thiét hai hon 1a théng qua cac nd luc sita chita
hogc dén bu sau khi tén hai xay ra cho méi trudng. Cac
bién phap ngan ngita sé trd nén hitu hiu hon khi chiing
nham gidm thiéu cac ngudn gay tdn hai méi trudng hon la
nhdm gidi quyét hau qui cla cac tac déng giy tén hai. Ap
dung nguyén tic nay cling nhidm ngan ngita sy lan truyén
tén hai méi trudng tit viing nay sang ving khac hoic
chuyén tit trang thai ton hai méi trudng ndy sang trang
thai t6n hai méi trudng khac. Hién phap Vit Nam nam
1992, diéu 29 quy dinh: “Nghiém cdm moi hanh déng lam
suy kiét tai nguyén va huy hoai méi truong”. Luat Bao vé
méi trudng, cac didu 14 - 16, 20 - 29, quy dinh cac hanh vi
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huy hoai méi trudng bi nghidm cdm. Tuy nhién cac hanh
vi ndy chi mang tinh chat chung, khéng thé hién duge dac
thit clia titng thanh phan méi trudng. Piéu 29, khoan 3
quy dinh ciAm thai ddu md, hoa chat déc hai, chat phong
xa qua gibi han cho phép, cac chat thai, xac dong vat, thue
vat, vi khuén, sidu vi khudn déc hai va gay dich bénh vao
ngudn nude. Ngubn nude ¢ day cé thé duge hidu 1a ngudn
nude trén dat Hén, nguén nudc an chi khong phai moi
trudng bién. Viéc liét ké cac chit trén khong thé hién duge
hét cdc ngudn gay & nhiém méi trudng bién.

Viéc bao vé va phat trién nguén 1¢i thuy san gin lién
v6i bao vé mdi trudng séng. Phap 1énh bdo vé nguén 1gi
thuy san 1989, Chuodng II quy dinh: "Nghiém cdm pha
riing ngap min, ring ddu ngudn, cac ran da va san hd, cac
bai thuc vat ngdm va cac sinh ¢dnh déc biét khac. Cam
khai thac va khai thiac ¢6 thoi han ¢ khu vuc bai dé, noi
sinh séng tap trung cha céic loai thuy san thdi ky con bé ¢
stic bd sung 16n ngudn lgi cho khu vue. CAm danh bét, t8
chic tidu thy cac loai thuy san ¢6 gia tri kinh té& cao, quy
hi€m hodc c6 nguy cd bi tuyét ching trong Danh mue cac
d6i tugng duge bao vé".

Nguén lgi thuy san duge hiéu bao gbm moi sinh vat c6
gia tri kinh t& khoa hoc, séng d cac vang nude noi dia, ndi
thuy, lanh hai, ving tiép giap, vung dic quyén kinh t& va
thém luc dia Viét Nam.

Nghi dinh 195-HDBT hudng dan thi hanh Phap lénh
bao vé& nguodn lgi thuy san 1989, Nghi dinh 49/ND-CP/1998
ngay 13-7-1998 vé quy ché hoat ddng nghé ca cla ngudi va
phudng tién nudc ngoai trong viing bién nuée Cong hoa xa
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héi cha nghia Viét Nam, Nghi 48-CP ctia Chinh pha ngay
12-8-1996 v& "Quy dinh x& phat vi pham hanh chinh trong
Iinh vuc bao vé ngudn l¢i thuy san”, Chi thi cua Thu tuéng
Chinh pha N° 01/1998/CT-TTg ngay 2-1-1998 vé nghiém
cdm st dung chédt nd, xung dién, chit déc dé khai thac
thuy san va nhiéu van ban khéc trong linh vie thuy san
d4 c6 nhidu quy dinh cu thé cic bién phap bao vé va phat
trién ngudn lgi thuy sin, phong chéng suy thoai méi
trudng s6ng clia nguédn lgi nay.

O nhidm mdi triong bidn tit cac hoat ddng tau thuyén
12 nguy cd tiém tang cho bién Viét Nam. Bj luat Hang hai
Viét Nam ngay 30-6-1990 danh phén B, chudng II gom &
diéu (diéu 17-24) quy dinh bio dAm an toan di bién va
ngin ngla 6 nhiém bién. Moi tau bién chi dugc dang ky su
dung khi cdu tric, tyang thist bi, tai hHéu, dinh bién va
kha nang chuyén mon ca thuyén b§ phii hdp véi che quy
dinh vé& an toan hang hai va phéng ngixa 6 nhiém méi
trudng (didu 17). T4t cd tau thuyén trong nudc cling nhu
ngoai nudc déu phai chiu sy kiém tra, kiém soat cua Cuc
Ding kiém va Thanh tra Hang hai Viét Nam, phai dap
ng duge cac didu kién di bién phu hgp véi cac tiéu chuén
Viét Nam hodc cac tidu chuén theo cac diu ude quéc t&
ma Viét Nam ky két hoac tham gia, va phai cé gifly ching
nhan bao dim di diéu kién di bién (diéu 18). Trong khi
hoat déng trong cac viing nudc thude chil quyén Viét Nam,
tau bién Viét Nam va tau bién nudec ngoai phai chdp hanh
dAy dii cac quy dinh vé bao vé méi trudng cua Viét Nam
va didu udc quée t& ma Vidt Nam ky két hodc cdng nhan
(diéu 23)°.
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Nghi dinh ciia Héi déng Chinh pht s6 30 - CP ngay
29-1-1980 vé Quy ché& cho tau thuyén nudc ngoai hoat
dfng trén cac viing bién ctia nude Cong hoa xa hét cha
nghia Viét Nam. Diéu 16, 17 dua ra cac quy dinh chung vé
ngin ngtia 6 nhiém ti tau nhu saw:

- Tau thuyén nudéc ngoat khéng duge vitt cac chit thai

va cic cht déc hai gdy 6 nhidm méi trudng song &
cac viing bién va dat lién cha nude Cong hoa xa h#i
cht nghia Viét Nam,

- Tau thuyén nude ngoai phai 4p dung diy di cic bién
phip dé chéng va ngin nglta 6 nhiém méi trudng
sdng, gay hai trude mit cho nguoi va sinh vat.

- Cac tau xitée, céc tdu 6 dong cd chay bang ning
lugng hat nhan va cac tau chd céc chit hay nguyén
liéu phéng xa, hoac cac chit khac vén nguy hiém hay
doc hai di qua lanh hi va viing ti6p giap lanh hai
phai sin sang cung cép cho nha chic trach Viét Nam
cac tai ligu ky thuat cin thiét va phai 4p dung cac
bién phap chuyén mén phéng ngira nguy hiém hoie
ddc hai theo dlng cac quy dinh vé& phong ngita doe
hai va bao v& méi trudng va theo dung céc hiép dinh
qudc té.

Cac van ban khac nhu TCVN 6276: 1997 - Quy pham
cic Hé thong ngin ngita 8 nhidm bién cha tau, TCVN
6278: 1997 - Quy pham trang bi an toan tau bién.... di cé
céc quy dinh nhim han ché d&n muc thip nhat & nhiém
bién tir tau do ddu, thai nude din tau nhung con chua tap
trung han ché 6 nhidm do rac thai, nude thai, & nhidm
khong khi tit cac hoat dong ctia tau. Tai cac cang vu c6
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ban hanh "N6i quy cang bién", trong d6 ¢é muc "Phong
ngiia & nhidm méi trusng nudc". '

Trong linh vic ddu khi, Luat Dau khi 1993, Luat bd
sung Luat D4u khi va Nghi dinh quy dinh chi tiét viée thi
hanh Luit Dau khi 2000 quy dinh:

“Céac bén ky két hop démg phai ¢6 cac bién phap bao vé
moi trudng cing nhu phai tudn thu theo cac luft thich
hop cha Viét Nam, trong d6 ¢6 Luat Bao vé méi trudng”.

T§ chiic. ¢4 nhan tién hanh hoat déng dau khi phai st
dung k¥ thuat, cong nghé tién tién, tuan thu cac quy dinh
cua phap luat Viét Nam vé bao vé tai nguyén, méi trudng,
an toan cho ngudi va tai san.

"Té chiic va cA nhan tién hanh hoat ddng dau khi
phai ¢6 dé 4an bao vé mdi trudng, thue hién tit ca cic bién
phap dé ngan ngita 6 nhidm, loal trit ngay cic nguyén
nh&n gay ra 6 nhidm va cé trach nhiém khic phuc hau
qua do sy ¢d 6 nhidm méi trudng giy ra" (diéu 4 va 5 caa
Lu4t). Ho phai “han ché dén mitc thip nhit nhing tac
déng lam dnh hudng hodc dua dén hiu qua x&u cho mdi
trudng nhu & nhiém d4at, nudce, ring, khéng khi, gy hai cho
hé thue vat va dong vat, Jam mat can bing sinh thai hoac
lam Anh hudng x8u dén mdi trudng dan sinh” (diéu 8.4
cua Nghi dinh). _

Quyét dinh s& 395/QD-BKHCNMT ngay 10-4-1998 vé
viée ban hanh Quy ch@ bao vé méi trudng trong viéc tim
kidm, tham do, phat trién méd, khai thée, tang trii, van
chuyén, ché& bién diu khi va cac hoat ddng lién quan, da
cu thé hoa thém cic quy dinh cua Luat Dau khi. Quy ché
nay gom 8 chudng, 48 diéu va 1 phu luc; trong d6 cé
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nhitng quy dinh chung va nhiing quy dinh cu thé bao vé
mbi trudng trong viée tim ki€m, tham do, khai thac, tang
tril va van chuyén, hoat dong dich vu du khi. Quy ché
quy dinh trong qua trinh thyec hién du an dau khi, cac té
chitc déu khi ¢6 trach nhiém ngan ngita 6 nhiém va phai
han ché tdi mutc thidp nhét cac thidt hai khi xay ra 6
nhiém. Ho khéng duge thii ra méi trudng cac chit thai
khi, 1éng, rin vugt qua tiéu chuén Viét Nam hién hanh,
déc bigt 1a cac chét thai nguy hai. Ho phai thue hién hoat
ddng quan trac, phan tich méi trudng, lap bao cao danh
gi4 tic dong mdi trudng, ké hoach ving phé su ¢f tran diuy,
dit kién day du cAc rii ro c6 thé giy ra sy cd, dé xust cac
bién phap s& ap dung dé han ché dén muc thip nhit kha
ning gy 6 nhiém mai trudng, phwong 4n huy déng nhan
lyge va trang thiét bi thich ing dé xi 1y kip thdi khi sy c8
xay ra (diéu 5-8).

T4t ca cac té chic ddu khi phai ¢ s8 nhat ky phong
chong 6 nhiém méi trudng. Khi tién hanh cac hoat dong
trén cac cong trinh dau khi, cac t6 chite ddu khi phai ghi
chép mét s§ sut viée vio s8 nhat ky phong chéng 6 nhiém
nhu:

- Hoat ddng thiét bi vd may méc phong chéng 6 nhidm.

- Xt 1y va thai nuée 1an dau.

- Thai cac chat thai khac.

- Tal nan 6 nhiém do déu...

Ngoai ra quy ché con quy dinh vé viéc xit 1y 6 nhiém,
viée kiém tra, bdo cao, thudng phat 481 véi moi t8 chite, ca
nhén hoat dong ddu khi.

Nhu vay, nguyén tic phong ngita da duge thé hién
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trong cac van ban phap quy diéu chinh cac hoat déng trén
bién Viét Nam. V&n dé cén thiét & day 14 nhanh chéng cy
thé hoa cac quy dinh nay dé d& dang 4p dung, nhim kiém
so4t v phong ngita 6 nhidm méi trudng bién. Trong nim
1995-1996, Viét Nam ciing da bude dau xay dung ban 346
nhay ¢dm dai ven bién Viét Nam véi sy gitp dd cha cac
edng ty TRIMAR AB va SWECO (Thuy Dién) nhim phan
loai nhay cam cic tai nguyén dai ven bién, nhay cim
dudng bd bién va nhay cdm cac déi tugng dic biét, phue vu
cho d&u tranh ngin ngita cic sy c¢d gy 6 nhifm mai
trudng bién.

Nguyén téc phong ngita trong luat qudc té v& mdi
trudng con ham ¥ cic qubc gia cé trdch nhiém bdo dam
nhifng hoat déng dudi quyén tai phdn hay kiém sodt cta
minh sao cho.khéng gy hai cho méi truimg cua cdc quéc
gia khdc hodc méi trudng ciia cde khu vie ndm ngodi
quyén tai phdn quédc gie (Tuyén bé Xtdckhom, nguyén tic
21: Tuyén bd Rio, nguyén téic 2). Cac qubc gia cin phai
tién hanh danh gia tac ddng moi trudng cua cac hoat dong
c6 khd nang tac dong ra bén ngoai bién gibi qubc gia;
théng bao trudc va kip théi cung cip théng tin c¢é lién
quan cho cac qudc gia ¢6 kha néing bi anh hudng vé nhiing
hoat ddng ¢6 thé gay anh hudng x&u dang ké dén mdi
trudng vudt ra ngoai bién gidi va cdn tham khio y kién
s0m cla cac qudc gia d6 va ¢6 thién y (Tuyén b8 Rio,
nguyén téc 17, 19). Viét Nam c¢6 nhiéu viang bién giap véi
cac viing bién cic nude lang giéng. O nhifm trén bién
khéng biét dén bién gidi. Luat Bao vé mdi trudng Viét
Nam va céc vin ban lién quan dén bao vé méi trudng bién,
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phong chong 6 nhiém bién déu it cé quy dinh cu thé vé hop
tac chung vdi cac quoc gia trong khu ‘v1_ic dé ngan ngira,
han ché& va kiém soat cac ngubn 6 nhiém xuyén bién giéi.
Luét Viét Nam ciing chua ¢6 cie quy dinh danh quyén ap
dung cac bién phap tu vé bao vé moi trudng bién ctia minh
trén co 3 ton trong clit quyén va toan ven linh thé cia
quéc gia - noi cac mdi de doa va thidt hai tiém an vé mai
trudng bién xuét phat.

Nguyén tde ngudi gdy 6 nhiém phdi trd tién

Trong K& hoach quédc gia vé mdi truong va phat trién
ldu bén 1991-2000 ¢ dua ra mot loat cac kién nghi vé
kiém soat & nhiém va da néu 1én vdn dé budc phai thi
hanh céac bién phap chéng 6 nhidm - nham kiém soat viéc
thai cac chat thaihiiu cd va cé.ng nghiép vaoe cac thuy vuc
nudc ngot va thai ra bién, céc bién phap ngan.chan sy ro
ri dAu U cic gian khoan ngoai bién. Pidu nay cb thé hiéu
14 biéu 16 cla sy tan ddng “Nguyén téc ngudi gay 6 nhidm
phai trd tién”. Nguyén tic nay duge thé hién thanh van
1an dau tién trong diéu 7, 50 eda Luat Bae vé moi trudng:
T6 chiic, ca4 nhan st dung thanh phin méi trudng vao muc
dich san xuét, kinh doanh trong truong hdp cin thiét phai
déng gép tai chinh cho viée bao v& méi trudng. T8 chic, ca
nhén giy tén hai méi trudng do hoat déng ctia minh phai
béi thuong thiét hai theo quy dinh etia phap luat. Tuy
theo tinh chit, mdc d6 vi pham va hiu qua xay ra ma
ngudi gay hai phai chiu xt 1y hanh chinh hoac bi truy ctiu
trach nhiém hinh su.

B Luat Dan sy Viét Nam, diéu 628 quy dinh: “Ca
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nhan, phap nhan va cae cht thé khac 1am 6 nhidm msi
truong, gdy thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh
cta phap luat vé bao vé méi trudng, trit trudng hgp ngudi
bi thiét hai ¢6 16i”. Chi s6 hitu cac tai sian, phuong tién
néu lam 6 nhiém méi trudng phai ¢6 trach nhiém ch&m
ditt hanh vi gay 6 nhidm, thuc hién cac bién phap dé khéc
phuc hau qua va bdi thudng thiét hai (didu 268). Viée béi
thuong thiét hai v€ vat chat do hanh vi vi pham phap luf_it
bao vé mdi trudng duge giai quysét trén cd s& thoa thuan
gida bén ¢6 hanh vi gy ra thiét hai va bén bi thiét hai.
Phap 1énh xi1 1y cdc vi pham hanh chinh 1995, Nghi dinh
s6 26/CP ngay 26-4-1996 cta Chinh pht v8 x& phat hanh
chinh nhitng vi pham Luat Bdo vé méi truong, Nghi dinh
36/1999/ND-CP ngay 9-6-1999 ctia Chinh pha quy dinh vé
xu phat vi pham hanh chinh trong vang lanh hai, vang
ti€p giap lanh hai, viing dic quyén kinh t& va thém luc dia
cta nude Cong hoa xa hdi chii nghia Viet Nam, Bb Luat
Hinh sy 1999 déu c6 cac quy dinh sit dung nguyén tic nay
nhu mét céng cu phéap 1y - kinh t& nham han ché 6 nhidm
méi trudng bién.

Trong linh vic méi trudng bién, Nghi dinh 30-CP ngay
29-1-1980 la van ban phap quy diu tién quy dinh nguyén
tdc nay. Nghi dinh yéu cAu: Tau thuyén nudc ngoai giy 6
nhiém sé chiu trach nhidm phai dén ba moi thigt hai trude
mat v lau dai do viéc 6 nhiém gdy ra theo phap luat cia
nude Céng hoa xa hoi cht nghia Viét Nam.

'Tuy nhién, cac quy dinh cia phap luit Viét Nam vé
bdo vé méi trudng con chua lam sang té nhidu didu thude

nguyén tic “Ngudi gay 6 nhidm phai tra tién”, cac van dé
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vé trach nhiém béi thudng thiét hai true tiép hay gian
ti€p, v& chi phi 1am sach, khic phuc'sy c6, khéi phuc trang
thai méi trudng. Trong linh vyc bién, thiét hai thudng lén,
tdc dong dén nhiéu bén st dung bién khac nhau va miie d6
thiét hai thudng vugt qua ning lue cGa cae ca nhin, té
chic kinh doanh, thi viée t6 chitc bdi thuong, bao dim
quyén lgi cho ngudi bi hai ciing nhu khéc phuc su ¢&, khai
phuc trang thai méi trudng doi hdi phai ¢6 sy nghién ctu,
quy dinh cu thé hon trong mét van ban riéng. Viét Nam
cung chua ¢é cac quy dinh vé trich nhiém béi thudng thist
hai va trang trdi cac phf tén 6 nhiém bién tit cac nude lang
giéng lan truyén vioe bién Viét Nam.

5.2.3 Cdc céng cu phdp Iy va kinh t6

Nhdm ngin ngita, han ché va ché€ ngy 6 nhidm méi
trudng bién, Phap luat Vit Nam da thé hién su két hop
gida hal phudng thic quan Iy: Ménh lénh - Kiém soat va
st dung cac cdng cu kinh t&,

Ménh lénh - Kiém sodt

Phuong thitc ndy bao gém cac quy dinh phap luat tac
dbng true tiép cing véi hé théng kiém tra, kiém soat,
cudng ché thuc thi, cht y&u dya trén viée ap dung céc cong
cu phap 1y nhu: tidu chuidn moi trudng, céc loai gidy phép
cling nhu nhitng bién phap kiém soat vide st dung dat va
nudc ven bién.

+ Thiét 1ap clc tiéu chudn méi trudng cho phép danh
gid cAc muc tidu hanh déng va bién phap kiém soat phap
ly, dat ra nhiing kiém ché cdn thiét d8i v6i su phat trién
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kinh t& ctia céc khu céng nghiép va d6 thi ven bién dé bao
dam dat muc tiéu phat trién bén vitng. Céng cu nay cing
¢6 nhitng khiém khuyét trong st dung. Thit nhat, viéc ap
dung ching théng nhat trén pham vi ca nude khong luu §
t# yéu cdu vé chit lugng nude ven bién cua timg dia
phudng. Ching c6 thé cung cap su bdo vé qua miic doi vai
mét s§ ving ven bién chua phat trién, nhung lai khéng
40 mitc d6i v6i mot s§ ving dang phat trién manh khac.
Ching sé& dé dan dén nhiing cude tranh cii phap 1y khong
cAn thiét gitta nhiing ngudi vi pham va thanh tra cac
nganh, doi hoi chi phi hanh chinh va td chitc giam sat
cudng ché thuc thi 16n. Vin dé xac dinh cac noéng dd cd
thé chap nhan clia cdc chit & nhiém khac nhau déi véi
stie khoé, hé sinh thai bién la rat phic tap, nhat 14 khi
nhitng néng d6 nay rit nhoé, doéi hoi phai 6 sy can nhic
dsi chidu véi nhitng lgi ich kinh t& - xa hoi déi khang
khae. Céc tidu chufin cho ta biét dugc viéc dat hay khong
dat tidu chudn chit lugng mdi trudng ciia mdt ving nudc
ven bién ma khéng thé quy trach nhiém cho mdt nguén 6
nhidm cu thé naoc. D& khic phuc céc khiém khuyét nay
cAn phai xdy dung mdt bd tidu chuin hoan chinh, bao
gdm tiéu chudn vé chdt lugng méi trudng, tiéu chuén
nudc thai, rac thai, tidu chuin dya trén cong nghé, tidu
chudn thai trong van hanh cac c¢déng trinh, thiét bi, tiéu
chuén quy trinh san xuit. Viéc xay dung cac tiéu chuéin
khéng chi ditng & miic trung uong ma con phai xay dyng
cho ting dia phuong, phi hdp véi tinh hinh riéng. Cac
tidu chufin nay doi hoi phai gdn lién véi cac hinh phat,
v6i mot thé ché kiém soat manh, ¢6 quyén cudng ché thi

301



hanh két hgp véi nang cao nhan thic ctia quan ching va
su tu glac cla cac té chic, cd nhan st dung bién,

o) Viét Nam, tif nam 1995 mot b tidu chudn méi
truong chung lién quan dén méi trudng bién da duge quy
dinh trong Quyét dinh ctia Bg trudng Bo Khoa hoe cong
nghé va Méi trudng s6.229-QD/TDC, ngay 25-3-1995 vé
tiéu chuén méi trudng. (TCVN 5937-1995: Cac tidu chudn
chat lugng khéng khi xung quanh; TCVN 5938.1995:
Néng d cue dai cho phép cua cac hgp chit nguy hai trong
khong khi xung quanh; TCVN 5942-1995: Tidu chuin chit
lugng nudc mat; TCVN 5943-1995: Tidu chuin chat lugng
nude ven bg; TCVN 5944-1995: Tidu chuin chdt lugng
mitde ngam; TCVN 5945-1995: Tidu chuin nude thai cdng
nghigép; TCVN 5946-1995: Tiéu chuin nudce thai; TCVN
5296-1995: Tiéu chudn chat lugng nude - nguyén téc bao
vé ngudn nude khoi 6 nhidm do ddu va cic san phdm diu
duge dan trong dudng éng din ddu; TCVN 55951995
Tiéu chudn chit lugng nude - Cac yéu ciu chung bao vé
nude mit va nude ngdm khéi 6 nhidm do diu va cac san
phim cha didu). Cac tidu chuin nay gdém hai loai chinh:
tiéu chuén vé chat lugng nude va tiéu chuin thai. Cace tiéu
chudn v& quy cach ky thuat va thist k& cla cic thist bi,
phuong tién, cong trinh s dung trén bién Viét Nam ciing
nhu tiéu chuin hoa cac phuong phap ldy mau hoidc phan
tich chua duge ban hanh théng nhit. Npay ca trong tiéu
chuin chat lugng nuée, Viét Nam c¢dn thiéu tiéu chuin
ham lugng dau trong nude. Nhidu tidu chudn cu thé khae,
nht tiéu chudn chét lugng nude & cac khu du keh, cac khu
béo ton bién va cong vién bién, vang bidn xung quanh céc
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cdng trinh thiét bi nhan tao ngoai khdi, cae tidu chuin cu
thé cho titng khu vue, ting dia phuong, céc tidu chudn cdp
b6, nganh mang tinh dge tha, cén chua duge ban hanh.
Céc tiéu chuéin nay cin phai chiit ché hon, cu thé hon cac
tiéu chudn quéc gia. Chiing ta ciing chua ¢6 tidu chuéin vé
cho phép thai, nhan chim rac thai, phé liéu. Vide thigu cac
tiéu chudn con din téi tinh trang phai sit dung mét s6 tiéu
chudn nudc ngoai. Nghi dinh 48/2000/NB-CP ngay 12-9-
2000 quy dinh chi tiét viée thi hanh Luat Diu khi, didu 6
con quy dinh: T6 chite, ¢4 nhan khi tién hanh hoat déng
dau khi phai ap dung cac tiéu chuén Viét Nam vé an toan,
mé1 trudng, ky thuat va céng nghé c¢6 hén quan. Trong
trugng hop chua ¢é tiéu chuédn Viét Nam, t8 chite, cA nhan
tién hanh hoat déng dau khi dugc ap dung cae tiéu chuin
trong cac didu udc quée t&§ ma Viét Nam 12 mét bén tham
gia hodc ky két. Viéc ap aung cac tiu chuéin khéc phai
duge phép cia B Khoa hoc c¢éng nghé va Mbi trudng. Mot
trong nhiing vi du 4p dung tiéu chuin quée t& 1a Quy ché
quan 1y ch&t thai nguy hai 1999, duge ban hanh trén cd sé
céc tiéu chudn cha Cong uée Basel. Viée chua eé duge cac
tiéu chudn théng nhat sé lam can trd qua trinh quan ly
chung néu ching ta khéng sém c6 bién phap khic phyec.
Vu nhép 5.035 tin phé lidu viao cang Hai Phong (7-2 dén
20-3-2001) cho théy cac co quan kiém tra ctia Viét Nam c6
nhiéu ¥ kién trai nguge nhau chinh vi cho d&n thdi diém
nhap 16 hang nay ¢ Viét Nam khéng ¢6 vin ban phap quy
nao quy dinh chi tiét vé tiéu chudn cta thép phé liéu nhap
khéu va chat thai.
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Bang 29: TCVN 5943-1995: Tiéu chuin chat lwgng nudc
ven b va gia tri gidi han cho phép cua cac théong s0 va

néng d6 cac chit & nhiém trong nuwéc blen ven bd

8 Gia tri gidi han
T Théng s0 Ponvi Bai tam Nudi Céac noi
thuy san |  khac
1 Nhiét 4o °C 30°C
2 M Khong kho
chiu l
3 PH : 65:85 | 65:85 | 65:85 |
4 Oxy hoa tan Mg/l >4 | 5 | =24 |
5 BOD, {20% Mg 20 | <0 | <0 |
6 | Chétrinioiimg Mg/ 25 | 50 | 200
7 Asen Mg/ 0,05 0,01 0,05
8 Amoniac (tinh theo Magfl 0,1 0.5 0,5
N) 4~
9 Cadmi Mgfl 0,005 | 0,005 0,01
10 Chi Mg 0,1 0,05 0,1
11 Crom (Vi) Mg 0,05 0,05 0,05
12 Crom {lll) Mgl 0,1 0,1 0,2
13 Clo Mg - 0,01 .
14 Déng Mg 0,02 0,01 002 |
15 Florua Mg 15 15 15
16 Kém Mg/ 0.1 0,01 0.1
17 Mangan Mg o1 | 04 | 04
18 Sit Mgl 04 | 001 | 03
19 Thuy ngan Mg/ 0005 | 0005 | 00
20 Sulfua Mg 0,01 0,005 0,01
21 Xianua Mgh 0,01 0,01 0,02
22 Phenol Mgh 0,001 0,004 0,002 |
23 Vang diu md Mg/ Khang | Khong 03 |
24 Nha déu md Mg/l 2 1 5
25 | Téng hoa chét bao Mg 0,05 0,01 0,05
vé thyc vat
@ Coliform MPN/100m| | 1000 1000 1000
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Bang 30: Quy dinh tam thdi vé ham lugng dau cho phép
trong nidc thai va min khoan (ap dung cho cac
cong trinh ddu khi hoat ddng tai viing bién Viét Nam
trong khi chua ban hanh Tiéu chuin Viét Nam

cb lién quan)

Phu luc kém theo Quy ché bao vé méi trudng trong viée tim

ki&m, tham do, phét trién md, khai théc, tang trid, van chuyén,
¢h#& bién dau khi va cic hoat ddng lién quan ngay 10-4-1998

D3 tugng thai Gidi han Ghi chii
Nudc thai
A. Nude khai thac
1. Ving cach bé trong vong 12 hai ly Vi nudc
- Théng thudng 15 mgfl khai thac
- Nhitmg viing ¢an bao vé dac biét Bd Khoa hoc cong day 1a gidi
nghé va Mai trudng han cuc dai
s8 co quy dinh cu thé | trung binh
cho timg truénghgp | 24 gids
Viing cach b ngoai 12 hai Iy 1 40 mg/
B. Céac loai nuwdc khac
1. Vling ¢ach b trong
vong 3 hai ly 1 mgl
2. Ving cach bé ngoai 3 15 mgf
hai ly
Muin khoan
1. Viing céch ba 3 hai ly Cam thai B Khoa hoc
2. Viang cach b ngoai 3 hai ly (ap 10g/1kg min khoan ¢ong nghé
dung cho dung dich khoan nén dau) | khd va Mo
tnding o6 thé
xem xét mg
rong céc gidi
han nay cho
timg trudng
hop cu thé
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+ Céac loai gifly phép: Viéc cap hodc khéng cap cac loai
gidy phép li mdt cdbng cu quan trong dé kiém soit 6
nhiém. Tai Viét Nam, viéc cip phép dudge ti€n hanh thong
qua dap itng yéu ciu cta phap luat vé thue hién danh gia
tac dong méi truong (DTM) d8i véi cac du an phat trién
hodc tién hanh cic hoat dong san xuidt, kinh doanh s
dung bién. Trong hoan ¢anh mot nude nghéo, nén san xudt
lac hau, kha ning gy 6 nhiém mdi trudng cao nhung lai
¢6 nhu céu to 16n khai théc tai nguyén méi trudng cho ddu
tu phat trién nhu Viét Nam, danh gia tac déng méi trudng
duge quan tAm nhu mét bién phap quan ly nha nuéc hiiu
hiéu vé méi trudng’. Danh gia tdc dong méi trusng doi hoi
bat ¢t t6 chiic, c4 nhan ndo néu thue hién dy 4n hoic hoat
déng c6 thé gdy anh huéng dén mdi trudng déu phai thue
hién phén tich va danh gia tac dong doi véi mai trudng va
phai dé xuit cAc bién phéap thich hop dé bdo vé méi
trudng. Ddy khong phai 13 mét nghia vu hinh thic ma la
mdt nghia vu mang tinh ndi dung gén lién véi qua trinh
xem xét, phé duyét dg 4n céng trinh va cip phép. Danh
giad tAc déng mdi truong dic bidt quan trong trong viée
xem xét quy hoach va cdp phép xay dung cidc nha may,
kh.u cong nghiép va dd thi ven bién nhdm ngin ngita va
han ché ngay tit d4u va trong tdng thé cac ngudn & nhiém
diém d6i véi méi trudng bifn. Danh gia tac dong méi
trudng ciing 1a diéu kién cin thiét dé dude cip phép tién
hanh hoat ddng tim kiém, tham doé va khai thac dau khi.
Nghi dinh 48/2000/ND-CP quy dinh chi tiét viée thi hanh
Luat DAu khi 2000, diéu 7 quy dinh: T8 chite, ¢4 nhan
trude khi ti€n hanh hoat déng tim kiém, tham do va khai
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thac ddu khi phai xay dung va trinh cd quan quén 1y nha
nude c¢6 thdm quyén céc tai lidu v& bao cdo danh gia tac
dong mdi trudng; chudng trinh quan 1¥ an toan va danh
gid miic d rai ro kém theo cic bién phéap han ché su ¢ va
thiét hai; k& hoach 1ing citu khén cip cac su ¢6 bao gdm ci
cac bién phap k§ thuit va viée s dung cic phudng tién, *
thiét bj dé khic phue su cb. _ _

Déi véi cac tau thuyén, viée c¢6 di cac gidy ching nhan
an toan ky thuat di bién va gify chiing nhan vé phong
ngia 6 nhiém méi trudng 13 diéu kién dé tau thuyén duge
roi bén. Nghi dinh s 72/1998/ND-CP ngay 15-9-1998 cta
Chinh phu vé bao ddm an toan cho ngudi va phuong tién
nghé ca hoat dong trén bién, diéu 3 quy dinh cac phuong
tién nghé c4 khi hoat dong trén bién ngoai gidy ching
nhan ding k¥ tiu c4, s6 danh ba thuyén vién con phii cé
gidy chiing nhan an toan ky thuat cia phuong tién va gidy
phép hoat ddng nghé ca. Trong gidy phép cé ghi cac quy
dinh vé& bao v& méi trudng nhu c&m st dung thude nd, chat
Sulfua danh bit ca, gay 6 nhidm méi trudng. Viéc 4p dung
gidy phép cho phép céc ¢d quan quan Iy ra quyét dinh rit
hodc tam treo gidy phép d8 diéu chinh céc hanh vi vi
pham méi trudng. Tuy nhién hé théng cdp phép cha Viét
Nam con edn phai hoan thién va tranh sy chdng chéo, lam
dung cép qué nhiéu gidy phép. Cac quy dinh cam va duge
phép can cu thé va chi tigt hon. St dung cac loai gidy phép
chi phat huy t3t khi ¢6 mot su giam sat va ché dd bao cao
thudng xuyén tét.

+ Cac bién phéap sl dung d&t va nudc khic nhu
khoanh vung, gidi han, cAm phat trién mét s8 hoat dong
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kinh doanh, giai tri c6 kha nang giy o nhiém mdi truong
cao (phat trién nang lugng, xay dung cang...) cing chua
dude s dung nhiéu & Viét Nam. Cac bién phap nay ¢b thé
tao thanh mot bg phan chién luge phéat trién bién quéc gia,
quy hoach khu vue, quan ly cac vang ven bién, cac vudn
qudc gia, cac khu bao ton bién.

Cdc cong cu kinh &

Cée cong cu kinh t& duge céc qudc gia phat trién su
dung nhidu nhim muc dich lam cho cac bién phéap kiém
504t & nhiém tré nén mém déo, hiéu qua véi chi phi thap
hdn. Chang cho phép:

. Xvc tién cac bién phap chi phi - hiéu qua dé dat dudc

mic 6 nhidm c6 thé chap nhan dugce.

_ Kich thich sy phét trién cia cong nghé va tri thuc

chuyén sau vé kiém soat & nhiém.

- Tao thu nhap cho Nha nude dé h trg cho cac chudng

trinh kiém soat & nhiém.
- Thé hién tinh mém déo trong viée ap dung cac cOng
nghé kiém soat & nhiém.

Céac cbng cu kinh t& bao gdm; cac 1é phid nhidm, 1& phi
x4 thai, phi st dung bién, phi san phém, 1& phi hanh
chinh, thué, cic quy hé trg cing nhu cac khoan trg cip
khéc. Tai cc nude phat trién, ap dung cac cdng cu kinh t&
con o thé tao ra thi trudng trong d6 nhitng nguodi tham
gia c6 thé mua “quyén” dudc gy 0 nhidm thic t& hay tiém
tang, hodc ¢ thé ban lai cac quyén nay cho cac td chic, ca
nhan khae. Cac quyén nay cb thé duge thyc hién dudl hinh
thiic gidy phép c thé ban hoic bao hidm trach nhigém. Cac
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cong cu kinh t& ¢6 kha ning diéu chinh 6 nhiém, tao ra co
ché diéu tiét thi trudng kiém soat 6 nhiém, giam bét sy
tham gia cfla cac ¢ quan nha nude. Tuy nhién chiang chi
¢6 thé phat huy tac dung khi:

- Mitc phi phai duge tinh ding trén cd ¢ khoa hoc va
thue t& nhit dinh va phai dugde diéu chinh thudng
xuyén theo yéu cdu cu thé cha titng ving 6 nhiém,
d4e tinh clia cac chit 6 nhidém, cidc ngudn & nhiém...

- Mite phi phéai t61 uu dé ¢6 hidu lyc rin de gido duc
d61 véi cac d61 tugng gay 6 nhiém. Mic phi khéng
duge thdp qua lam d8i tugng gidy 6 nhiém sinh
nhdn, sn sang tra phi 6 nhiém dé s dung cac cong
nghé lac hau, khéng trang bi cac thit bi xi Iy &
nhiém, d6 thai bira bai gay hau qua x&u cho xa hdi.
Miic phi qua cao lai din t6i tdng chi phi dau vao
cla san xuit, gy ap luc va phan ng t¥ cac cd s
san xu#t, kim ham sy phét trién kinh t&, giy b4t 6n
dinh xa hoi.

- Tao mdt mdi trudng kinh doanh lanh manh, 6n dinh
vé chinh séch, phap luét, co ché tai chinh, tao diéu
kién ap dung cac cong nghé sdn xuit mdi tién tién,
gidm thidu 6 nhiém.

Tao mét bd may hanh chinh t6t va hidu qua, ¢6 kha
ning giam sat va cudng ché thi hanh phap luat vé
mdi trudng.

- Tao cac tidu chuin mdi trudng sat thue, cdc giéi han
giam sat, cac quy dinh médi trudng va sy tham gia
tich cuyc etia cdng ching.

Tai Viét Nam, Nghi dinh s6 175-CP (diéu &, 32-36) cho
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phép cic cd quan méi trudng thu 1¢ phi va tién phat tit cac
hoat déng kinh t& dé tai trg cho viéc bao vé mdi truong. C6
3 loai phi duge quy dinh:

- Phi thAm dinh biao cédo danh giad tac dong cua céc
cong trinh kinh t€ - xa hoi.

- Phi bao v& mdi trudng do céac td chite, c4 nhan su
dung thanh phin méi trudng vao mue dich san xuét,
kinh doanh. Phi nay dudge quy dinh cho céc linh vule
khai thac ddu khi, khoAng san, cic linh vic san
xuét, kinh doanh khéc gy 6 nhiém méi trudng, cho
st dung cic phuong tién giao théng co gidi, bén cang,
nha ga.

- Tién phat vi pham héanh chinh v€ bao vé mdi trudng.

Phi bdo v& méi trudng duge thu tudng xing vdi mic db
tac déng xau cia hoat ddng san xudt, kinh doanh c6 thé
x4y ra d6i véi mdi trudng. Tién phat duge xéc dinh tuong
xitng voi mic 46 vi pham cdc tiéu chufn mdi trudng. Bo
Khoa hoc céng nghé va Méi trudng, B§ Tai chinh 1a cac ¢o
quan chic ning ¢é nhidm vu quy dinh chi tiét v& cic mie
phf va tién phat.

Nghi dinh 36/1999/ND-CP ngay 9-6-1999 cia Chinh
phit quy dinh vé xit phat vi pham hanh chinh trong lanh
hai, ving tiép giap lanh hai, ving dic quyén kinh té va
thém luc dia nudc Cong hod x& hoi chi nghia Viét Nam,
diéu 22-28 quy dinh:

- P61 voi cac hanh vi vi pham vé x3 céic chit thai va

chat dde hai (x4 vugt gidi han cho phép, xa trong cac
khu vye cdm, khu vie han ché, xa khéng theo ding
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cac quy dinh vé bao vé mdi trudng) phat tién tu

5.000.000 d&n 20.000.000 ddng, budc bdi thudng

thiét hai, budc khéi phuc tinh trang ban dau da bi

thay d6i, khéc phuc tinh trang 6 nhiém méi truong,

tam gid phuong tién w1 p}iam. Trong trudng hgp tai

pham hodc ¢é nhiéu tinh, tiét ting ning, s6 tién phat

¢6 thé tir 50.000.000 t6i 100.000.000 déng.

- D& v6i cac hanh vi vi pham v& van chuyén chét déc
hai (khéng c6 tai lidu vé chit doc hai, khéng c6 gidy

phép van chuyén, khéng c6 cac bién phap phong

ngita dac bidt theo quy dinh bao v& méi trudng) phat

tién ti 20.000.000 d&n 50.000.000 déng. Trong

trudng hgp cé nhiéu tinh tiét ting ning, s6 tién phat

tit 50.000.000 dén 100.000.000 déng. Phuong tién

budc phai ragi khoi vung nudc dang hoat déng hoéc

roi khéi viing bién Viét Nam.

D& véi cac hanh vi vi pham vé phong tranh su cf

m#éi trudng trong tim ki€m, thim do, khai thac, van

chuyén diu khi, 4p dung diéu 12 Nghi dinh s8 26/CP

ngay 26-4-1996 cua Chinh phtl quy dinh x phat vi -
pham hanh chinh vé méi trudng. Phat tién tl
2.000.000 dén 8.000.000 ddéng d& vdi cic hanh vi:
khéng ¢6 phudng 4n phong tranh rd ri dau, chay
diu, nd diu va tran diu; khong ¢6 phudng tién xi ly
su ¢6 chiay nd ddu va tran dau. Phat tién t
10.000.000 dén 30.000.000 déng 461 véi cac hanh vi:
khéng ¢é chiing chi k§ thuat khi sit dung céc hoa
chat ddc hai; khong chiu su kiém tra, giam sat caa

Co quan quan 1y nha nudec vé bao vé modi trudng.
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Phat tién tu 30.000.600 dén 50.000.000 déng d61 véi
chc hanh vi: gay ra su cf rd ri dau, chay nd dau.
Trong trudng hop ¢6 nhidu tinh tiét tdng ning, s6
tién phat c6 thé tir 50.000.000 tdi 100.000.000 déng.
Trong linh vuc nay con c6 thé din chidu t4i Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau khi nam
2000 - diéu 71: d61 véi cde vi pham khéng tuan thu
cac quy trinh, quy pham, quy ch& k¥ thuat vé& tim
ki€m, tham do va khai thac dau khi, giy thiét hai
dé1 véi tal nguyén dau khi hodc médi truong, hoic
lam thiét hai tai san nha nude va ci nhén, thi ngoai
viée béi thudng thiét hai con phai bi phat téi mét
tram nghin (100.000) déla M§. Nhu vay cac quy dinh
xd phat hanh chinh trong linh vuc nay ecoén chua
théng nhat.

£l

- P81 v6i cac hanh vi vi pham trong khée phuc hau qua

su ¢6 mdi trudng, ap dung diéu 19 Nghi dinh s& 26/CP
ngay 26-4-1996 caa Chinh pht quy dinh xd phat vi
pham hanh chinh v€ méi trudng. Phat ednh céo hodc
phat tién £t 50.000 dén 200.000 d6ng dd1 vét mét trong
ciac hanh vi: khéng kip thdi bao cho Uy ban nhéin dan
dia phuong, co quan hoic t8 chite gin nhét khi phat
hién sy ¢6 mdi trudng; khong thyc hién nhiing bién
phap thude trach nhidm cia minh dé kip thdi khéc
phuc su ¢ méi truong; khéng chdp hanh hogc chap
hanh khéng ddng lénh huy dong khén cip nhén luc,

vat tu, phuong tién d€ khic phuc su ¢§ mdi trudng.

Trong trudng hgp c6 nhiéu tinh tiét ting ning, s§ tién
phat c6 thé ti 5.000.000 téi 20.000.000 dong.



- D1 v61 cae hanh vi vi pham hoat ddng khai thac va
bac vé ngudn loi thuy san lién quan dén bao vé moi
trudng, Nghi dinh s6 48/CP ngay 12-8-1996 cua
Chinh pha quy dinh xit phat vi pham hanh chinh
trong linh vite bdo vé ngudn Igi thuy san sé duge ap
dung cho ngudi va phuong tién Viét Nam. Diéu 4
khoan 2 quy dinh: d81 vdi cac hanh vi xa, thai hodc
dé ro ri cac chat doc hai, cac loai thuc vat ¢6 doc té
hoic cac chat thai khac gy 6 nhidm viing nudc sinh
sfng chia cac loai thuy san: phat tién tit 2.000.000
dén 5.000.000 déng néu giy 6 nhiém d&n 01 ha ving
hude; phat tién 5.000.000 ddng/ha, néu giy 6 nhiém
trén 01 ha viing nuée. Ngodi mitc phat tién trén diy,
ngudi vi pham con bi bude thyc hién cac bién phap
khic phuc 8 nhiém, khéi phyc trang thai ban déu
ctia méi trudng sdéng cho sinh vat bién,

Nghi dinh 49/1998/ND-CP ngay 13-7-1998 v& quan ly

hoat dong nghé ca clia ngudi va phuong tién nudc ngoai
trong cac ving bién Viét Nam quy dinh cac hoat déng nay
duge bdo ddm trén cd sd cac gidy déng ky hoat déng nghé
ca do Bd Thuy san cép.

Péi véi vi pham cha ngudi va phuong tién khéng ¢

gidy dang k¥ hoat d6ng nghé ca hoic st dung gidy dang
ky mat gia tri thi sé:

- Phat tién 50-100 triéu déng.

- Tich thu tean bd hai san, ngu cu va cac dung cu khae
sti dung trong hoat ddéng danh bt hai san trai phép.
- Truy citu trach nhiém hinh sy trong truong hgp vi
pham nghiém trong va phai béi thudng thiét hai.
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D61 véi vi pham caa ngudi va phuong tién c6 gidy dang

ky hoat ddng nghé ca thi:

. Sai véi cac quy dinh ghi trong gidy dang ky (hoat
déng sax khu vyc, sit dung loail nghé va cong cu
khéng ding quy dinh), phat 20-50 triéu dong.

- St dung chat nd, hoa chat doc, xung dién, tang trit
chc ngu cu khdng dude phép phat 50-100 triéu déng.

_ Khai thac d&i tugng hai san c&m khai thac, phat 30 -
70 triéu dong.

_ Gay 6 nhidm ving nudc sinh séng cta hai san, phat
10-20 tridu déng.

. Vi pham quy dinh vé nudi tréng thuy san, san xudt,
kinh doanh, xuat nhép khau, phong dich bénh, vé
sinh thd § va kiém dich thuy san, phat 520 triéu
déng. )

- G4y can trd hogc khéng tuén theo sy huéng dan cua
nhan vién luc lugng kidm soat trén bién phat 5 - 20
triéu dbng.

D& véi 5 loai vi pham trén con bi ap dung hinh phat

bé sung nhu sau:

- Tich thu toan b hai sin, ngu cu va cac dung cu khac
st dung trong hoat dong danh bét hai san tral phép.

- Pinh chi hoae tam dinh chi gidy dang ky hoat dong
nghé ca ctia phuong tién vi pham tit 3 - 6 thang.

- Truy cifu trach nhiém hinh su trong trudng hep Vi
pham nghiém trong va phai bdi thudng thiét hai.

Nghi dinh 92/1999/ND-CP ngay 4-9-1999 vé xit phat vi

pham hanh chinh trong linh vuc hang hai quy dinh phat
canh eéo hodc phat tién tit 100.000 d&n 2.000.000 déng d6i
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véi che hanh vi A8 hodic dé nude bin chay ra lam mit vé
sinh ving nudc cang va khu vyc cang; phat tién tu
9 000.000 dén 10.000.000 ddng déi vdi cac hanh vi bom, X4
dau, nhét hoic cac loai rac, nudc ban, can bin, chat thai cd
Yin diu va céc loai hoa chét doe hai khéac xuéng viing nude
cang. Trong trudng hgp ¢o nhjéu tinh tiét tang nédng, sb
tién phat ¢6 thé ti 10.000.000 dén 50.000.000 dong (diéu
11). Tau chd dau khéng 6 cac k¥ higu hoac khong ch gidy
ching nhan bao hidm trach nhiém dan s, chd tau theo
quy dinh cb thé bi phat tit 10.000.000 dén 50.000.000 dong
(diéu 13). Cac vi pham quy dinh v& phong nguia o nhiém
mbi truong do tau thuyén giy ra cb thé bi phat tién ti
900.000 dén 20.000.000 ddng cin cit vao hanh vi va mdc
dd. Trudng hgp cd tinh ti8t ting nang, s0 tién phat c6 thé
£ 50.000.000 d&n 100.000.000 ddng (dieu 186).

B Luat Hinh sy Viét Nam nam 2000, chuong XII-
Céc tdi pham v& mdi trudng - cang sit dung cac cbng cu
kinh t& trong ap dung hinh phat. Cac tdi gay 6 nhiém méi
trudng (khong khi, dat, ngudn nudce) da bi xi phat hanh
chinh ma 6 tinh khéng thyc hién cac bién phap khéc
phuc theo quyét dinh cla cd quan ¢b tham quyén, giy
hau qua nghiém trong thi bi phat tién tit muoi trigu dén

mgt tram triéu ddng, cai tao khong giam gid dén ba nam
hodc phat ti tit shu thang dén ba nim. Diéu 223 cua B
Luat Hinh su nam 2000 ciing co thé 4p dung dé1 véi
nhiing ngudi diéu khién cae phuong tién hang hai vi
pham céc quy dinh vé hang hai ctia nude Cong hoa xd hdt
chti nghia Viét Nam gay hau qua nghiém trong (vé moi
trudng). Miic phat c6 thé tit 200 dén 500 triéu ddng hodc
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phat ta tit mét dén ba nam d6i véi céc vi pham gay hau
qua nghiém trong; tit 500 dén 800 trigu dong hoac phat
tu tit ba dén bay nam déi véi céc vi pham gay hau qua
rit nghidm trong.

Trong khi cac thué tai nguyén duge quy dinh ap dung
trong Iinh vize ddu khi thi hdu nhu Viét Nam chua danh
thué st dung mdi trudng bién, trix mbt s6 quy dinh vé
thué mat nuée. Dy an thanh lap Quy méi truong tu thu
phi méi trudng do tién hanh cic hoat déng tham do, khai
thac dau khf tai cic viing bién Viét Nam da dudge eéc co
quan hiu quan caa Viét Nam va céng ty TRIMAR AB
(Thuy Dién) nghién ctitu tir thang 11-1990. Theo du 4n
nay, mot khoan phi méi trudng hang nim sé duge ap dat
cho méi 16 d4u khi ké tit ngay Hgp déng tham do, khai
thac duge ky két. Quy nay sé dude st dung dé xdy dung
va thyc thi Ké hoach tng phé sy c8 tran ddu quée gia.
Tuy nhién, do nhitng khé khan nhat dinh, dy 4n nay da
khéng duge thue hién.

Thuc t& cho thay Viét Nam ¢on edn 8 géng nhidu hon
nia trong st dung cac céng cu phap 1y - kinh t& nhu
nhiing bién phap hitu hidu dé kiém soat va ngin ngita 6
nhiém méi trudng bién.

5.2.4 Vén dé béi thubmg 6 nhiém do du va bo hiém

Theo nguyén tdc “Ngudi giy 6 nhiém phai tra tién”,
bén giy 6 nhifm méi trudng bién, géy thiét hai cho chc t6
chite, ca nhan khéc phai ¢é trach nhiém bdi thudng thiét
hai. Mée du 6 nhiém do ddu chi®m mét t3 1& khong 1én

. trong s& cdc ngudn 6 nhidm bidn nhung do tinh chat déc
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hai cao, kha niang tu phan huy thdp, tinh chit nghiém
trong cia su ¢d lén nén théng thudng cac nude déu chd
trong dén viée han ché, ngan ngita va xi Iy khac phuc hau
qua cta loai 6 nhiém dac thu nay. Diéu nay khéng phai 1a
ngoai 16 d6i vé Viét Nam. Trong xii 1y cac hiu qua tran
ddu, viéc trang trai cac chi phi lam sach va boi thudng 6
nhidm chiém mot khodn tai lue 16n. Dé t§ chic gidi quyét
vin dé nay hop ly, bdo dam quyén lgi cha ngudi bi hai
déng thd tao diéu kién gitp d& cho bén giy thiét hai,
phap luat thudng yéu ciu céc té chide, ca nhén c6 cac hoat
dong ¢6 kha ning gy 6 nhidm méi trudng phai mua bao
hiém. Ho ciing ¢6 thé déng gbép xdy dung mdt Quy dy

phong cho céc su ¢6 mdi trudng, 6 nhidm méi trudng bién.
Trich nhiém dan su vé boi thuong thiét hai

Theo phéap luat Viét Nam, bdi thudng thiét hai do vi
pham hanh chinh vé bao vé méi trudng giy ra duge tién
hanh theo nguyén tic thoa thuan giita bén cé hanh vi gy
ra thiét hai va bén bi thidt hai. D&l véi nhiing thiét hai vat
chat do vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng gy ra
co6 gia tri dén 1.000.000 déng ma khong tu thoa thuan
dude thi ngudi ¢6 thdm quyén xit phat quyét dinh mitc béi
thudng. Nhitng thiét hai ¢6 gia tri tit trén 1.000.000 déng
dudce giai quyét theo thi tuc t6 tung dan sy®. Cac su c6 gay
5 nhiém moi trudng bién thudng dién ra trén dién rong,
giy hau qua nghiém trong cho ngusi va hé sinh thai ca
trong hién tai va tucng lai, vi vy vadn dé xac dinh mic bdi
thudng thiét hai va th tuc khidu t& ddi bdi thudng thiét
hai luén dude su quan tidm ctia cdng luan.
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Trong trudng hdp giy ra cac sy ¢ dé lai hau qua vé
mdi truong, tau thuyén Viét Nam va nude ngodi phai chiu
trach nhiédm dén su vé bdi thudng thiét hai. Cac chn tau
phai c6 trach nhiém bdi thudng dan su cac tdn thit phat
sinh trong viée st dung tau bién, néu khéng chiing minh
duge ring da khong c6 181 trong viée gay ra tén that dé®.
Cha tau cé thé duge han ché trach nhiém bdi thuong d6i
vdi cAc tén that 1ién quan dén 6 nhiém méi trudng do tau
gdy ra ma khong phai 1a ton that 6 nhiém mdi trudng do
phéng xa nguyén tl. Gidi han trach nhiém béi thudng
duge tinh theo:

a) TOng gia tri ctia con tau lén quan, tinh theo don gia
tuong duong 3.100 Fr vang cho mbi tdn ding k¥
dung tich toan phan (GRT) néu dé bdi thudng tén
that lién quan dén tinh mang, thuong tich va cac
t6n hai khac vé sitc khoé con ngudi.

b) Téng gia tri clia con tau lién quan, tinh theo don gia
tudng ducng 1.000 Fr vang cho mdi tdn dang ky
dung tich toan phin (GRT) néu dé bdi thudng mat
mat, hu hong tai san.

¢) Téng gia tri cua con tau lién quan, tinh theo don gia
tudng dudng 3.100 Fr vang cho mbi tdn ding ky
dung tich toan phdn (GRT) néu dé bdi thudng tén
that lién quan dén tinh mang, thuong tich va cac
ton hai khac vé siic khoé con ngudi vd mat mat, hu
héng tai san trong cang mot vu vide, trong dé tdng
s8 tién tinh theo don gia tuong duong 2.100 Fr vang
cho mbi tin dang ky dung tich toan phan (GRT) dé
bdi thudng tén that lién quan dén tinh mang,
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thuong tich va cac tdn hai khac vé stic khoé con
ngudi. S8 con lai danh cho bdi thudng mat mat, hu
héng tai sén.

Gi6i han trach nhiém dAn sy ciia chi tau cling dugce ap
dung theo nguyén tic tuong tu d61 véi ngusi khai thac tau,
ngudi quan 1y tau, ngudi cifu hd chuyén nghiép. Cac quy
dinh vé giéi han trach nhiém dan sy cua Bo Luat Hang
hai Viét Nam dude quy dinh phi hdp vét Céng ude quice t&
litn quan dén Gidi han trach nhiém dén sy caa chi tau
ndm 1957. Trong thuc t& hang hai, nhiéu nude da chuyén
sang ap dung cac quy dinh ctia Céng udc vé Gidi han trach
nhiém dén su cho khiéu nai hang hai (LLMC 1976) va hé
théng don vi tinh bdi thudng SDR, theo d6 15 Fr vang
dugce tinh tuong ducng bang 1 SDR.

Phap luat Vigt Nam cling thita nhén cac quy dinh
khic vé gifi han trach nhiém din sy caa chi tau. “Trong
truong hop phap luat vé bao vé méi trudng caa Viét Nam
hodc diéu ude qude t& ma Viét Nam ky két hoic cong nhan
¢6 quy dinh khac véi bd luat nay, thi mic gidi han trach
nhiém boi thudng ciia cha tau duge xac dinh va gidi quyét
trén cd sd cac van ban d6” (diéu 195.4). Quy dinh nay bao
dam quyén 1¢i cla céc t6 chic, c4 nhan Viét Nam st dung
tau bién trong quan hé qudc t&. Né cling md ra kha nang
Viét Nam gia nhap cac céng uée CLC 1992 va FC 1992 dé
giai quyét thoa dang van dé bdi thudng 6 nhiém do dau.

Ngoai ra, luat phap Viét Nam vé bao vé mdi trudng
ciing quy dinh, khi hau qua xay ra nghiém trong dén miic
dd hinh sy, thi ca nhéan, t& chic vi pham phai ganh chiu
trach nhiém hinh sy,
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Bdo hiém trdach nhiém dén sy tau thuyén

D& bao dam bdi thudng di va kip thdi cho bén bi hai,
cac tau thuyén chd diu, ché pham ti ddu hodic cac chit
nguy hiém va doc hai déu phai c6 bdo hiém trich nhiém
dan su. Bo Luat Hang hai quy dinh nghia vu cic chi tau
phai mua bao hiém hang hai. Hop déng bao hiéin hang hai
¢6 thé ap dung cho cac chi phi tdn that chung, cac hiém
hoa c6 thé giy ra tén thit cho déi tuong bao hiém hang
hai trén toan bd hanh trinh van chuyén.

Luat Viét Nam quy dinh hgp d6ng bao hiém hang hai
¢6 thé duge ky két vi quyén 1¢i ctia ngudi thi ba, ngudi cé
quyén lgi duge bdo hiém (didu 205). Tuy nhién, trong
thue t&, hdu nhu khéng xac dinh duge ngay bén duge bdi
thudng ton that lién quan dén tinh mang, thuong tich va
cac ton hai khac vé sitc khoé con ngudi, cac mat mat, hu
hong tai san xay ra do mdt vy 6 nhidm trong tuong lai. Vi
vay, hau hét cac cht tdu déu lya chon hinh thic mua bao
hiém cta cac Hai bdo hiém P&I (Protection & Indemnity
- Bo vé va bdi thudng). Theo thé thic bao hiém nay, nan
nhian cla mét vu 6 nhiém khéng duge quyén truc tiép
khigu nai bdi thudng véi cac Hai bae hiém P&I. Ho chi ¢6
thé khifu nai va nhan béi thudng truc tiép tit cac chu
tau, sau d6 cic nha bdo hiém sé thanh toin s& tién bdi
thuong cho cht tau véi didu kién cha tau phai dap tng
d% doi hoi cia cac Hoi bao hiém P&I, cung cép du tai
lidu, bang chiing phap 1y can thiét cho viée danh gia su
kién va muc dé tén thit. Théng thudng, P&I boi thudng

moi trach nhiém, tién phat va tén thit “ndy sinh do hau
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qua cta viéc thai hodc rd ri dau ti tau". “Tén that" bao
gbm ca thiét hai, gia tri va chi phi. Tuy nhién theo céc
Hsi bao hiém P&I, cac chi phi khéi phue hién trang do
bén thd ba ganh chiu. Cac Héi bao hiém P&I ciing béo
luu quyén thay d6i thdi han va cace diéu kién bao hiém .
theo thai gian'®. Cac théng tin v& mic dén bu eao nhét
cGa cac Hoi bdo hiém P&I 1a bi mat, phu thudc vao tung
vu viée cu thé. Théng thudng, viée dén bu dude chia theo
hai mite: mdi Hoi bado hidm P&I sé c¢6 trach nhiém bdi
thudng té1 1,6 trigu USD cho mét khigu nai béi thudng,
va Hiép hoi P&I ganh chiu khiéu nai bai thudng tix 1,6
dén 12 triéu USD cho bat ky mét sy ¢é ndo. Nhitng rdi ro
trong khoang tir 12 dén 500 triéu USD s& duge Hiép hoi
xem xét theo cac quy dinh vé téi bdo hidm''. Nhu vay, vé
Iy thuyét mic bdi thudng 16n nhit vé trach nhiém 6
nhidm do dau 13 500 trié':l USD cho méi mét tai nan bat
ké vu tran ddu do moét hay nhiéu tau giy ra. Cd ché bio
hiém cho céc ¢dng trinh thiét bi tham gia thim d9, khai
thac dau khi ciing tuong tu. Trén thue t&, bio hiém P&I
khéng phai 14 phuong thite béi thudng cé 1¢i nhat cho nan
nhdn mét vu & nhidm. Trong vu Exxon Valdez, céc
chuyén gia nghé ca xéc dinh tén hai do diu tran 1a 895
trigu USD, trong khi chuyén gia bao hiém ctia Exxon
Valdez lai cho rang khéong ¢6 bing chitng nao cho thay
ddu tran di anh hudng dén gia hoac vide cung cép ca hdi
d eo bién Alaska. Theo ho, ton hai chi khodng 113,5 tridu
USD. Toa &n dd chdm ditt qué trinh tranh c¢ai nhiéu nim
bdng quyét dinh &n dinh tén that kinh t& phai dén bu 14
286,8 triéu USD™, Trong vu tran diu Erika tai bd bién
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nudc Phap nam 1999, bdo hiém P&I chi chi tra 12 triéu
USD béi thudng trach nhiém eta cht tau trong khi Qu¥
quéc t& bdi thudng 6 nhiém do dau bdi thusng cho céc
nan nhan 1,2 ty USD. Tai Viét Nam, trong vu tran dau
tai gian khoan Jack Bates cua British Gas tai 16 4-1 (Ba
Ria - Vung Tau), cong ty ciing chi béi thudng rat han ché
(28.000 USD) dudi dang kinh phi hd trg cho cdng téc bao
vé méi trudng cta tinh. Theo ¢d ché cha bao hiém P&,
mudn duge bdi thudng, 161 ena chi tau phai dude chiing
minh. P&i véi hé théng cong ude CLC, bat k& chi tau cé
151 hay khéng ¢6 161, nan nhan mdt vu 6 nhiém van dugde
dén bu theo quy ché trach nhiém dan sy nghiém ngét.

Bén canh vide mua bdo hiém, cac chii tau c6 thé lap
“Quy bdi thudng” dé thod min cac khiéu nai trong trudng
hgp s6 tién bdi thudng vugt qua mite gidi han trach nhiém
dan sy do luat dinh. Song Bo Luat Hang hai da khéng cé
quy dinh vé trach nhiém trang trai céc chi phi lam sach,
khéi phuc trang thai ban dau cla mdi trudng ddi véi céc
chii thu gay ra 6 nhiém bién.

D81 vdi cac hoat dong ddu khi, "T6 chic, cd nhén ti€n
hanh céc hoat déng dau khi giy thiét hai 461 véi tai
nguyén dau khi, tai nguyén thién nhién, méi truong hoéc
tai san caa Nha nudc, cia t8 chiic, ca nhan thi phai béi
thudng thiét hai theo quy dinh ciaa phap luat Viét Nam"
(Luat b8 sung Luat Dau khi nidm 2000, diéu 44).

Quy ché bao vé mdi trudng trong viée tim kiém, tham
dd, khai thac, tang trit, van chuyén, ché bién dau khi va
cac hoat ddng lién quan ngay 10-4-1998, quy dinh £8 chiic,
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cA nhan tién hanh hoat déng dau khi khi giy ra suy thoai
mdi trudng, 6 nhiém méi trudng, su ¢d mdi trudng, ngoai
viéce chiu phat, phai ¢6 trach nhiém béi thudng thidt hai
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam. Ho phai tra céc chi
phi 1am sach méi truding, khic phuc sy ¢8 mdi trudng cho
bat ky t& chiic, cA nhan nao da thuc hién coéng viée khic
phuc va lam sach d6. Ho ciing phai thuc hién dén bu kip
thoi cho cac t§ chie, cA nhan vé nhing thiét hai do suy
thodi méi trudng, 6 nhiém mai trudng, su ¢6 moi trudng do
minh gdy ra va v& chi phi da bd ra dé 1am sach va khic
phuc sy ¢ moi trudng. Tuy nhién, ho khéng c6 bén phan
bdi thudng thiét hai hoic tra chi phi lam sach méi trudng
khi sy ¢6 méi trudng xay ra do thién tai, chién tranh ho#c
hanh déng khung bd, hanh ddng hodc thidu s6t cla bén
thit ba khéng lién quan dé&n hoat déng cha t8 chiic ddu khi
(diéu 42-43).

Luat bd sung Luat Dau khi ndm 2000 yéu cu cac to
chitc ti€n hanh cac hoat déng khai thae ddu phai déng béao
hiém vé méi trudng’ (diéu 7). Nghi dinh 48/2000/ND-CP
ngay 12-9-2000 quy dinh chi tiét thi hanh Luat DAu khi
niam 2000, (diéu 9) quy dinh: T8 chie, cid nhin tién hanh
hoat déng dau khi phai chiu trach nhiém trude phap luat
vé thiét hai déi v6i ngudi, tai san va moi trudng, ké ca viée
lam sach va khéi phuc hién trang méi trudng do tac hai
truc ti€p hay gian tiép cta hoat déng ddu khi gay ra. Ho
cén c6 nghia vu mua bao hiém phit hop véi quy dinh cla
phap luat Viét Nam va théng 1& quéc t& trong cong nghiép
dau khi, dic bigt 14 bao hiém cac cdng trinh phuc vy hoat
déng dau khi, bao hiém & nhidm moéi trudng, bdo hidm
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tinh mang con ngusi, bao hiém tai san va trach nhiédm dan
sy bén thit ba. Nha nuée Viét Nam khuyén khich eic t6
chite, cA nhan mua bao hiém tai cac cdng ty bao hiém Viét
Nam (diéu 16).

Phap luat Viét Nam vé hoat déng dau khi khéng quy
dinh ré mitc gidi han trach-nhiém dan sy d8i véi cac vu
tran ddu hodc thai d6 dung dich khoan, cac chat dgc hai ti
cae gian khoan. Quy ché cta cac gian khoan ciing chua
hoan toan rd rang dé c6 thé xem chiing nhu céc con tau,
nhat 1a trudng hgp clla céce gian khoan nda chim hoéc céc
gian khoan kiéu jack-up. Cac té chiic, ¢4 nhén tién hanh
hoat déng dau khi trong cac ving bién Viét Nam ciing c6
thé mua cac bao hiém P&I nhu d6i vdi thu thuyén. Mic
bio hiém d&i véi cac vu 6 nhidm tit gian khoan c6 thé lén
tdi 500 triéu USD nhu 461 véi tau trong trudng hgp tham
gia tai bao hiém.

Ngoai bao hidm, thanh 1ap cac Quy du phong cling duge
col 1a bién phap kha thi. Nghi dinh 175-CP ngay 18-10-
1994, diéu 33 cho phép Chinh pht 1ap Quy dy phéng qudc
gia khéc phuc tinh trang suy thoai méi trudng, 6 nhiém méi
trudng va sy ¢ méi trudng nhim chu déng d6i phd véi cac
trudng hop dot xudt vé sy ¢§ mdi trudng, 6 nhiém mdi
trudng va suy thodl méi trudng. Dy an xdy dung Quy moi
trudng & Vinh Ha Long 2001 sé 1a mét thi nghiém tot cho
viée tidn t6i xay dung mét Quy du phong qude gia.

5.2.5 T6 chi ngdn ngirs, khic phuc sy & trin déu, frén hod
chét dgc hal va doi boi thuting 6 nhiém

Tit nam 1995-2001 d& ghi nhan khodng 40 sy ¢ tran
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dau v6i lugng dau tran 95000 tan, nhung chi ¢6 14 vu
duge bdi thudng véi tong s tién 5.501.000 USD va
886.500.000 déng Viet Nam. Cac vu tran héa chat chua
dude phat hién nhung dang trd thanh ma nguy hiém tiém
tang v6i moi trudng bién Viét Nam. Cac dia phudng, cac
don vi con lang tang trong t3 chiic va ph8i hgp dng pho va
xil 1§ cac hau qua do sy c& tran dAu, tran hoa chilt gy ra,
ciing nhu cac th tuc phap 1y doi bdi thudng 6 nhiém.
Trong vu tran dau tau cia LEELA tai Quy Nhon nam
1989, tau dau ngay trong cang nhung do ebéng tac chuin bi
cting nhu thidu phuong tién phong chong di khong thé
khoanh dau tran lai, dé xaAm nhép vao 3.000 ha nud tom
thude ddm Thi Nagi, gdy hau qua nghiém trong. Mac du
chil tau thita nhan cb trach nhiém dan sy bdi thudng thiét
hai nhung do khong nam chéc cic tha tuc phép ly va
khéng c¢6 sy phdl hdp gifia chc don vi nén chinh quyén
cang Quy Nhon da khéng nhéan duge sy béi thudng thidt
hai ndo. Thang 10-1994, tau chd ddu Neptune Aries
(Xingapo) dam vao ciu tau cang Cai Tién trén song Sai
Gon lam tran 1.700 t&n dau diézen. Hoat dong Gng cltu da
khéng duge tridn khai kip thdi. Toan by viing nude cang va
hdn 30.000 ha rudng lda xung quanh bi thiét hai. Hon
1.000 don khidu nai cha néng dan da duge gl dén cac cap
chinh quyén. Thiét hai uée tinh 40 trigu USD. Phia nudc
ngoai cho ring thiét hai chi khoang 1 trigu USD. Véi sy nd
lyc cha dia phuong, sy chi dao ctia cac ¢d quan hitu quan,
qua kinh nghiém ciia vu LEELA, duge sy giup d8 va tu
vin cta cac chng ty ludt quc t&, bén gay thiét hai da phai
dén bi 8 tién 12 4.200.000 USD cho cac thiét hai vé kinh
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t& va chi phi khic phuc 6 nhiém. Day dudc coi 1a thing loi
16n nhét cla nude ta v& doi bSi thudng thiét hai. Tuy
nhién, diéu d6 ciing khéng thé so sanh véi nhitng gi ma
méi trudng bién nude ta phai ganh chiu. Trén thue té, cae
vu 6 nhiém tran ddu, tran hoa chat & bidn Viét Nam chua
phai la 16n. Nhung néu chiing ta khéng kip thdi t§ chite
ung phd vdi cac sy ¢d tran dau, tran hoa chat tét thi ching
ta s& phai tra gid. Can phéi ap dung moi bién phap hitu
hiéu dé phong ngira va gidm dén mic t8i da cac su cd tran
dau, tran hoa chat va tac hai ctia ching d6i véi cac vilng
song, ho va bién Viét Nam, dac bigt céc khu e cdn dude
uu tién bao vé nhu céac nguén nude ding cho sinh hoat va
san xuét, ving nudi trong thuy sin, rujng la ven bién,
rufng mudi, ritng ngap mén, dit ngap nude, bai rong bién,
ran san hé, cac béi bién ndm trong khu du lich, cic vudn
b&o ton, cac khu dan cu va cac dia diém di tich lich sti.

Phén cong trdch nhiém ung phé sy ¢6 tran déu, tran
hod chdt géy 6 nhiém méi trudng bién

Mée du da duge cdnh bdo va da ¢6 kha nhiéu sy c§
tran ddu va 6 nhiém méi trudng bidn xiy ra trong cac
ving bién Viét Nam, nhung tdi nam 1995 méi ¢6 van ban
hudng dan t8 chic phong ngita va Gng phé su cf tran dau.
Théng tu cia Bd Khoa hoc céng nghé va Mbi trudng ngay
29-12-1995 vé hudng dan khde phuc sy ¢f tran ddu quy
dinh, sy c6 xdy ra do phuong tién ho#ic xay ra trén dia ban
thudce t6 chiic va c4 nhén nao thi t3 chitc va ¢4 nhin dé
chiu trach nhiém dng citu ngay va cip bao véi chinh
quyén dia phudng, cic don vi lién quan c6 trang bi k§
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thuat, cac luc lugng canh sat va quén di dong trén dia
ban phdi hdp, gitp d6i phé va xd 1y hau qua. Sy cd xay ra
& dia phuong nao thi Uy ban nhén dén dia phuong d6 thuc
hién céng tée t8 chic d6i phd va khdc phuc hau qua. Co
quan ddu méi gitp Chd tich Uy ban nhén dén tinh, thanh
phd & dia phuong thyc hién nhiém vy nay la 84 Khoa hoc
cong nghé va Mbi truong dia I;hLIdng. Trong truong hgp su
8 %Ay ra vuot qua kha ning cla tinh, thanh phd thi Bo:
Khoa hoc céng nghé va Mbi trudng phéi hgp véi tha
trudng cac cd quan lién quan quyét dinh bié¢n phéap khéc
phuc va bao cao Thi tuéng Chinh phii. DSi véi cac sy b ¢b
quy md 16n, mang tinh chit va pham vi khu vy, lién tinh,
B6 c6 thé xin phép Thi tuéng Chinh phu dé nghi cac don
vi, t& chiic quéc t& vé ing pho tran diu trong khu vue vao
Vist Nam giup 48 ung phé va xi 1y su c6. Quy dinh nay
méi chi 12 sd b, chua 16 rang, dac biét khong thé phan
dinh r6 mic 49, quy mé va pham vi sy ¢§ tran dau cu thé
thudc pham vi trach nhidm Gng phé va xi 1y clia cAp nao.
Du thao K& hoach qudc gia phong ngita va dng phé su ¢
tran dAu nim 1997 da dé nghi phén loai sy ¢ tran diu
theo thé tich ddu bi tran va theo khoang cach. Theo tiéu
chuén thé tich ddu tran, sy ¢8 duge chia thanh 4 loar:

a. R4t 18n: trén 5.000 t4n.

b. Lén: ti trén 1.000 dé&n 5.000 tan.

c. Trung binh: tit 100 dén 1.000 tan.

d. Nho: dudi 100 tén.

Theo tidu chuin khoang cach, sy ¢ duge chia thanh
ba loai:

x. Tai chd: su ¢d xay ra ngay trong cang, gian khoan,
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chc tram thu cip diu, tau ché diu hoic nhitng ndl
c6 thé dua thiét bi ting pho 161 trong vong 1 gid.

y. GAn: thdi glan dua trang thiét bi ing pho @i ndi xay
ra su b trén dau trong vong 6 gid (cach vi tri thudng
truc cua cac lye higng Ung ph6 tir 30-100 km).

2. Xa: Thoi gian dua trang thiét bi tng pho t6i nol xay
ra su ¢6 tran diu sau 6 gio (cAch vi trf thudng tryc
cua cac lue lugng Ung pho trén 100 km).

K&t hgp hai tiéu chuin nay chung ta co duge bang '
phan loai sy ¢85 tran dAu dudi day lam cd 53 cho viéc phén
cong trach nhiém phong ngita va Ung phé sy ¢ fran dau
cha cac cAp.

Bang 31: Phan loai sy ¢ tran dau theo Dy thao
K& hoach quoc gia phong ngifa va iung pho

sy ¢ tran diau nam 1997

RAt I6n ax \ ay az

bx \ by bz

Trung binh CX l cy \ cz
| Nha dx \

dy |
l Tai chd l Gan \ Xa

Du thao dé nghi t8 chite va phan cdng trach nhiém

phong ngiia va ang phé sy ¢b tran diu theo 3 cdp: Trung
wong; tinh, thanh phd va cd s3. O céip Trung uong, Bo
trudng Bé Khoa hoc cong nghé va Moi truong 1a ngudi
chiu trach nhiém truée Chinh phi vé viéc t8 chic K&
hoach quéc gia. Co gquan thudng truc 13 Cuc Mdi trucng.
Co quan nay ¢d nhiém vu:

- Xay dung k& hoach tAnh Thi tdng Chink phi phe
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duyét va td chitc thye hién K& hoach quéc gia phong
ngita va Gng phd sy ¢d tran dau cho ca nudc.

- Xdy dung cac chinh sach, cac quy dinh chung, cac
tiéu chuén cho timg loai t8 chite, cae phudng phap
ing pho, cac loai thiét bi, cie chat hoa hoce duge phép
st dung. .

- Tuyén truyén, phd bién théng tin vé céng tac phoéng
chdng su ¢d tran dau.

- T§ chite quan 1§ Trung tdm théng tin.

TG chiic trang bi cho luc lugng Ging phé sy cd tran

diu, canh gidi, tng phé su ¢d loal ax, ay, az, bx, by,
bz, ¢z, dz trén cd s0 huy dong cac hic lugng ing phd
sy ¢d tran diu céc cdp trong nude, trong truong hop
can thiét khi duge Tha tuéng Chinh ph( cho phép cé
thé yéu ciu sy gitp 46 cha lue luong tng phé su &
tran dau nudce ngoéij

- T8 chitc thanh tra ti ¢&p tinh trd xudng.

- Pao tao, huin luyén va dién tap.

- Hep tac qube té.

O c&p tinh, Chh tich Uy ban nhan dan cac tinh chiu

trach nhiém thyc hién K& hoach trén dia ban thudc thim

quyén quan 1y cua tinh. Giam d8c S Khoa hoc ¢ong nghé
va M#di trudng chiu trach nhidm tu van cho Chu tich tinh
vé t§ chic thuc hién K& hoach phong ngita va ng phé sy

¢d tran dau cua tinh.

Cap tinh c¢6 nhiém vu:

- Lap k& hoach phong ngtia va {ing phé ctia tinh.

- T8 chitc trang bi, thuc hién viéc canh gidi va iing phé
su ¢f loai ex, cy va dy (trong trudng hop vugt qua
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kha nang thi 48 nghi Trung udng ph& hap).

. Giam sat, kiém tra, thanh tra viéc thyc hign K&
hoach phong ngita va iing phé cua tinh.

Theo K& hoach quéc gia phong ngita v Ung phé sy ¢d
tran diu, cip tinh khéng nhat thiét phai ¢6 luc luong va
trang bi riéng, song cb quyén huy dong nhan luc va thiét
bi c4 nhan, st dung cac Iyc lugng dUng pho caa céc cd so
kinh t& hoat déng trong dia ban tinh.

Cép co s8 dude coi 12 tat ca cac cd 56 kinh t& nhu gian
khoan du, tram thu, cAp du trén bién va by bién, nha
méay loc diu, cang, cdng ty vAn tai dau trén bién, du lich
bién... ¢6 kha ning gy ra sy ¢d tran ddu. Nguoi ding dau
cAc cd 56 nay c6 trach nhiém:

. Xay dung K& hoach phong ngita va ting phé sy cb

tran diu thudc pham vi quan 1y cda minh.

- C6 céc trang thiét bi ing phé t6i thidu, it nhat c6 thé
bao dam ting phé cac sy ¢ & mic dx. Trong trudng
hop cAn thiét tham gia #ng phé su ¢6 theo sy huy
ddng cha cip trén.

- Chiu moi phi tén duy tri, hoan thién va thuc thi k&
hoach.

- Péng gop tai chinh vao Qu§ dy phong qubc gia khic
phuc suy thoi mdi trudng, 6 nhiém mdi trusng va sy
¢6 méi trudng.

Ngoai ra ngudi ding ddu cac cd sd kinh t& khac 1a 461
tugng 6 thé bi tén hai do sy cb tran dAu nhu 1lam mudi,
nudi trong thuy san ciing:

_ (6 nhiém vu xdy dyng, thyc hién K& hoach phong

ngita va tng pho6 sy ¢d tran ddu & co sd minh.
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- C6 quyén yéu ciu cac cd quan hitu quan hd trg xay

dung va thue hién k& hoach d6".

TU nam 1998, nhiém vu xay dung K& hoach qudc gia
phéng ngita va dng pho sy cd tran ddu duge chuyén tit Bo
Khoa hoc c¢ong nghé va Mdi trudng sang Uy ban quéc gia
v& tim kifm cdu nan trén khong va trén bién. Ngay 29-8-
2001 K& hoach quéc gia itng phé sy cd tran dau diu tién
cta Viet Nam duge thong qua. Theo K& hoach nay, t6 chite
va phén eéng trach nhidm phong ngiia va dng phé sy ¢8
tran diau van theo 3 ¢ap nhung la cac c¢ip co 84, khu vuc
va qudc gia. CAp co s la cac cd s6 kinh té€ - xa hdi, quéc
phong - an ninh ¢6 kha nang gy ra su ¢f tran diu. Cac
don vi nay déu phai tu xay dyng k& hoach iing phé riéng,
diu tu cac trang thidt bi va t8 chite lyc lugng bao ddm
ngin ngita, dng phé kip thdi, hidu qua sy ¢6 tran diu &
mite d6 tudng Ung véi kha ning tran ddu do ¢s sd minh
gAy ra va sén sang tham gia vao hoat déng chung dng phé
su ¢ tran ddu theo sy difu dong, chi huy thong nhat cia
cic ¢d quan c6 tham quyén. Néu sy ¢d tran dau vugt qua
kha nang tng phé cla cd sd, thi don vi cdn phai hgp dong
véi céc co sd khac va véi Trung tam khu vuc dé duge hd trg
ang pho.

Toan quée dude chia 1dm ba khu vuc, Gng vdi ba trung
tam ng phé. Khu viic mién Bée bao gdm toan b cac tinh,
thanh phd mién Béic téi hét tinh Quang Binh va toan bd
ving bién Vinh Béc Bé dén vi tuyén 17°10° N. Khu vuc
mién Trurg bao gdm todn bd céc tinh, thanh phé mién
Trung tit Quang Tri t6i hé&t tinh Binh Thuén va toan bd
viing bién thude pham vi @ng phé sy cd tran dau tu vi
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tuyén 17°10° N téi vi tuyén 11°20° N. Khu vye mién Nam
bao gdm toan bd cac tinh, thainh phd mién Nam tid tinh
Ninh Thuin dén hét tinh Ca Mau, Kién Giang; toan bd
viing bién tit vi tuyén 11°20° N vé& phia Nam. Cac Trung
tam khu vue duge té chic bdo dam sin sang thuc hién
nhiém vu Ung phé su ¢d tran dau ti mie do II tré 1én.
Theo K& hoach tdi nim 2004, hai Trung tdm mién Nam va
mién Trung sé di vao hoat dong, t8i nam 2010 sé xay dung
xong Trung tdm mién Bic. Bd Qudc phong duge giao
nhiém vu thanh lap Trung tim dng phé sy cd tran dau
mién Trung. Téng Coéng ty DAu khi Viét Nam thanh lap
Trung tAm tng phé su ¢é tran ddu mién Nam.

Trong trudng h(_}p. sy ¢6 tran diu vugt qua kha ning
tng phé cha Trung tdm khu vyce, Uy ban qudc gia tim
kiém c@iu nan sé& diéu dong lyc lugng cua Trung tdm khu
vuc khége, efia cac b, nganh, dia phuong va céc t& chiic, ci
nhan, ké cd luc luong ting phé sy ¢é tran diu coa nude
ngoai vao phéi hgp ing cdu.

Vé té chic diéu hanh, Uy ban quéc gia tim kiém ciu
nan 1a cé quan chu tri, chi huy va té chéc thuc hién K&
hoach quéc gia ting phd sy ¢§ tran dau. B Khoa hoc cdng
nghé va Mbi trudng ¢é trach nhiém trinh Chinh pha ban
hanh hoidc ban hanh theo thdm quyén cic chinh sach, vin
ban quy pham phap luat trong linh vyc khéc phuc hau
qua su ¢ tran ddu d8i vé6i moi trudng; hudng dan cac b,
nganh, dia phudng trong viéc danh gia, xac dinh thiét hai
va khéc phue hau qua suy thoai méi trudng do sy ¢f tran
ddu gy ra; t6 chlc va hd trg Uy ban qudc gia tim kiém
c@u nan nghién ctu khoa hoc trong linh vyc Gng phé su ¢8
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tran diu; thanh tra, kiém tra, xd 1y cac vi pham, giai
quyét tranh chép, khifu nai, t6 cdo theo thim quyén. Cac
bd, nganh, Uy ban nhén dan céc tinh c¢6 trach nhiém chi
dao, kiém tra cac cd s6 dudi quyén lap k& hoach va td chiic
thuc hién ing pho su 8 tran diu, huy dong luc lugng phoi
hgp khi can thiét, sdn sang fing phé véi cac sy ¢d tran diu
xay ra taicd s@, dia phudng.

Mic du chua that sy hoan chinh, K& hoach qude gia
tng phé su cb tran dau giai doan 2001-2010 thuc su la
mot bude ti€n 16n cua Viét Nam trong linh viyc t& chic Ung

clu sy b tran diu, tran hod chat trén pham vi toan quéc.
T6 chitc théng tin

Thong tu 2262/TT-MTg quy dinh: T8 chic, ca nhéin
khi phat hién ddu hiéy xdy ra su ¢8 tran diu phai thong
bao khén cdp cho chinh quyén dia phuodng, S6 Khoa ‘hoc
cong nghé va Mai trudng. Cac ¢d quan nay phai théng bao
ngay cho cac don vi lién quan nhu phong chay chia chay,
Jic luong canh sat bién, cong an, bd 61 bién phong, quan
d61 déng tai dia phudng dé huy d(’jhg vao viée Ung ciu su
¢& va thong bao ngay cho Bs Khoa hoe cong nghé va Mai
trudng (Cuc Méi trudng) dé phéi hgp va hudng din xi 1y.

Khi su ¢d tran d4u x4y ra & ngoai khoi, lugng that
thoat trén 2 tén, ngoai viéc thong bao cho cac dia diém
trén, chu phudng tién phai thong béo ngay cho Bé Khoa
hoc cdng nghé va Mo6i trudng. B@I s& phdl hgp vdi cac co
quan lién quan quyét dinh cac bién phap khic phuc sy ¢6
vuot qua kha nang khéc phuc cia dia phuong dé trinh
Chinh phti. Théng tu dd khéng néi rd thé nao 1a cae dsu
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hiéu xay ra su ¢d tran dau. Van ban nay ciing chi quy dinh
nghia vu théng béao chi chua dat ra vidn &€ t6 chitc mot
mang théng tin hiu hiéu, nhanh chéng va chinh xac vé
cic vu 6 nhidm méi trudng bién. K& hoach quéc gia tng
phé su cd tran dau gial doan 2001-2010 mdi dé cap dén
viéc cin trang bi céc thiét bi thong tin lién lac cho Uy ban
qudc gia tim kiém cttu nan, B Khoa hoe ¢éng nghé va Méi
truong va cac co quan khac theo chitec ning ma khéng quy
dinh rd midc d6 va cach thic trang bi thé nao. Viéc tham
gia x{ 1y ddu tran doi hd phai huy dong nhiéu lyc lugng,
nhiéu t§ chiic khac nhau nhu Bé Khoa hoc ¢éng nghé va
Méi truong, B Quéc phong, Canh sat bién, Petrovietnam,
Cuc Hang hai, cic cbng ty dudng bién, cong ty bao hiém,
cac cum cang, cac luc lugng phong chay, chiia chay, xu ly
sd ¢0, chinh quyén dia phuong va nhin dan. Théng tin
lién lac kém sé dan dén xtt 1 kém. Théng tin lién lac
khéng ddy du sé anh hudng dén hiéu qua cua cong tac chi
huy tng phé. Can phai ¢6 sy nghién citu, huéng dan cu
thé va t6 chitc tét cong tac phat hién, thong tin ban dau.
Mot vu 6 nhiém bién hodc su ¢f tran diu, tran hoa chat cb
thé duge phat hién:

- Théng qua béo cio trye tiép cia té chite, ca nhan gy
ra sy c6 hoiic 4 nhiém.

- Théng qua su phat hién cua céac lye lugng chuyén
trach 1am nhiém vu kiém tra, kiém soat.

- Théng qua hé théng cac dai duyén hai, hé théng buu
dién va trung tdm kj thuit duong bién ti€p nhan cac
tin hiéu SOS.

- Théng qua sd quan sat, phat hién ngiu nhién cta co
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quan chinh quyén dia phuong va nhédn din trong
vung.

- M6t khi phat hién ra su ¢8 tran dau hosc cic 6 nhiém
mdi trudng bién khac cAn phai théng bao cho cac cd quan
hitu quan thi cing nhiéu théng tin lién quan cang t6t dé
giip cd quan cé trach nhidm danh gia so bd duge loal &
nhiém va mie d6 6 nhiém ¢6 thé. Cac théng tin nay c6 thé
bao gom:

- Loai hinh 6 nhiém hoéc su ¢6 (sy ¢d tran dau, tran
hoa chét hode cac chit doc hai, d6 thai réc, nudc
thai, nhan chim chit thai...).

- Vi trf xay ra 6 nhiém.

- Nguyén nhén x4y ra va tén cta ngudn 6 nhiém néu
c6 thé (tén tau, dudng ong, gian khoan, céng...).

- Thdi gian xay ra 6 nhiém.

- Cée cd quan lién quan nao da duge thong bao.

- Cac bién phap da ap dung néu cb.

- Tén, dia chi ngudi théng bao.

- Céc thong tin khi tugng, thuy vin, dia hinh.

- Cac théng tin c6 lién quan khac.

T4 chite itng phd vdi su ¢d hodc 6 nhiém moéi truong
bién da xdy ra

Théng tu 2262/TT-MTg quy dinh khi sy 8 xay ra cin:

- Ap dung céc bién phap citu ngudi thoat khdi ving
nguy hiém.

- Khéng ché khong cho dau tiép tuc tran ti ngudn giy
& nhiém loang rdng thém, nhit 13 vao cac ving uu
tién bao vé. Vide quay, ngin diu c6 thé duge tién
hanh bing cac cong cu ky thuét cao hodc don gidn
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nhu s dung phao ngan déu chuyén dung ho#c dung
{re niia k&t thanh phao, tha rom ra hodc cac vat lidu
x6p d& ngdm cho ddu th&m, nhanh chéng thu gom
bing moi cach. Tyusng hop tai nan dém va tau chd
dau, hoac vd kho chda dau, cAn nhanh chéng va
bing moi bién phap c6 thé c6 dude dé san dau va di

chuyén dén ndi an toan..

. St dung chit pban tan dau phai duge phép cua Bo

Khoa hoc cong nghé va Mai trugng. Tuyét d61 khong
duge su dung chit phan tan trong sbng, vung ctia
séng, viing, vinh va vung nude ndéng ven bién. Quy
ch& bao vé mdi trudng trong cac hoat dong dau khi
nam 1998 quy dinh rdé hon: chit phén tan chi duge
stt dung dé xt 1y déu tran khi xét thay ap dung cac
bién phap khac thu héi ddu tran khong con phu hgp.
Chiing chi duge su dung khi c6 phép caa Bo Khoa
hoc cong nghé va Méi trudng. Trong trudng hgp
khéan cip, khi diu tran c6 nguy co de doa nghiém
trong dén tinh mang con ngudi, tal san, tal nguyén,
t6 chitc dau khi co thé st dung chit phén tan da
diang ky trong k& hoach Ung ciu su ¢6 tran dau da
dugc Bé Khoa hoc cong nghé va Mai truong phé
duyét. Sau khi si dung chit phan tan, t6 chitc dau
khi phai bao céo chi tiét cho Bd Khoa hoc cong nghé
va Mbi trudng vé su ¢b x4y ra, vé su dung chit phan
tan va hau qua. Cac chidt phén tan khoéng duge sd
dung trong song, vung cua sdng, vung nuée bién ven
bs c6 46 sau nho hon 20m ho#c cach bd dudi 2km va
céc viing sinh thai nhay cam khac.



- Khi dau 43 lan va dat vao bd cAn nhanh chéng va
bing moi bién phap, moi phuong tién ti thé so cho
té1 hién dai, t6 chic thu gom vang ddu, cin dau.

- T8 chitc 1am sach b3 bién. Céng tac nay mit kha
nhiéu thdi gian, nhiéu sic lao déng va cén phai quan
ly tot d6i vi ké hoach tdy riia néu mudn thanh cong.
Trong vu tran diu cta tau Neptune Aries nam 1995,
ngudi ta phai td chic x¢ 1y 2.353 ha laa va 61,4 ha
ao ddm nudi trong thuy san ¢ 14 x3 thudc cac huyén
Thi Pte, Nha Bé, Cin Gid'. Trén thuc té, viée t8
chitc 1am sach bd bién sau cac vu tran dau & Viét
Nam con kha nhiéu ling tdng, déi hdi phai c6 ké
hoach 8 chiic tot va sy didn tap thudng xuyén.

Huy déng lie luong va trang thiét b ing ciu

Théng tu 2262/TT-MTg di c6 nhitng quy dinh bube
dAu vé& thdm quyén huy déng lyc lugng ng ciu cha cac
clp. TAt ca cac lue lugng & cAp cd sd, trong dia ban dia
phuong d8u duge huy déng ing phé vét sy ¢d. Trong
nhitng trudng hep quy md tran dau 1én, trén pham vi lién
tinh va vugt qua kha nang khic phyc caa dia phlidﬁg, thi
cée hic lugng ng phé cia Trung uong, tham chi cia quoc
t& s& duge huy dong. K& hoach qudc gia Gng pho su ¢d tran
ddu giai doan 2001-2010 ciing quy dinh rd viéc huy dong
lye lugng cta cac Trung tdm khu vuc khace, ciac bd, nganh,
dia phudng va luc lugng dng phé sy ¢d tran diu cua nudc
ngoai. Tuy nhién théng tu ciing nhu Dy thao K& hoach
quéc gia dng phé su ¢8 tran ddu khdng hudng dan rd viée
b& tri ciing nhut huy déng cic trang thiét bi dng citu. Viéc
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huy dong trang thiét bi phu thudc kha nhigu yéu td nhu:

- Vi tri ddu tran.

- Quy md déu tran.

- Panh gia rii ro va xu thé tic déng cha diu tran.

- Chién lugc ing phé.

- Cac thiét bi c6 thé c6 ¢ dia phuong.

- Kh nang huy dong sy chi vién qudc t& va vin dé thi

thuc, cho phép cia Hai quan. '

- Hau can.

Theo K& hoach, cip co s§ phai ddu tu trang thiét bi
dua dé ngan ngifa, ng phd kip thoi va hiéu qua sy ¢0 tran
dau & muc d tuong ung véi kha ning tran ddu do cd sG
minh giy ra. Trung tAm khu vuc phai ¢6 cac trang thiét
bi ky thuat, thong tin lién lac do1 tau chuyén dung,
xudng may tdc d6 cao, cac Joal phao, cac ch&t phan tan va
chc trang thiét bi chita dau, bom, hiit, phun chét phan
tan, thu gom diu, hé thong xi 1y cin day; trang thiét bi,
quin 40 bao ho cho ngudi tham gia dng phé. Trong thuc
t& Vist Nam gap kha nhiéu khé khan vé trang thiét bi
{ing ciu. Trang thigt bi dng citu cia Viét Nam con qué
méng, khong déng déu. Hau hét cac cang bién, cac cd sd
déu khong cb di cac trang thiét bi ing cdu ban dau theo
ding yéu cdu. Trong s6 céc nginh chic ning, nganh
Céng nghiép ddu khi Viét Nam dd quan tam dén viée (ng
efu tran dau i cac cong trinh thiét bi cda minh nhiéu
nhat. Theo luat dinh, titng nha thau phai c6 trang thiét
bi itng citu ban ddu va ké& hoach dng phd. Téng Cong ty
Dau khi Gd lap ra hai trung tAm Gng ctu: Trung tam An
toAn va Bao vé méi trudng thude Xi nghiép Vietsopetro

338



duge thanh 1ap nam 1988 va Trung tAm @ng clu su c6
tran diu thude Xi nghiép dich vu k¥ thuat dau khi bién
(PTSC) thanh lap ndm 1994. Hai trung tdm nay co
khoang hon 20 thanh vién duge dao tao tdt vé chuyén
mén, sd dung thanh thao cac trang thiét bi ing pho sy co
tran daAu hién dai nhap cta Anh, My, Na Uy. Tuy nhién
céc trung tadm nay chi ¢b thé dap ing duge yéu ciu xu ly
cac sy ¢b tran diu 6 miic trung binh - dé&n 500 tan. Khi su
¢85 tran dau 8 mic d lén hdn, cic trung tdm cua
Petrovietnam cin cé sy trg giip caa Trung udng va
Trung tdm {ng ciGu nudc ngoai nhu EARL tal Xingapo va
PIMAG tai Malaixia. Cae trang thiét bi iing cdu cua
Petrovietnam hién dugc coi 1a hién dai nhat cua Viét
Nam, nhung chiing chua dt da dang va dbéng bd. Cac
trang thiét bi Ung clu nay nhim muec dich Gng phé vl
diu tran ngay ngoai khoi chut khéng phai cho viéc Ung
citu cac sy cd tran dau ven bién, cac vung nudc néng va
trén 44t 1ién. Vu dng ciu diu tran Cat Lai ngay 3-10-
1994 cho thiy phao quiy diu, may hat vang ddu va bé
chita du tam thoi thu héi khong dong bd, qua cdng kénh
nén da khéng thé trién khai kip thoi, xa ly dau tran
thigu hiéu qua.

Véi viéc phé duyét K& hoach qudc gia Gng phd su cd
tran dau thi viéc ddu tu trang thidt bi va dao tao nhén lyc
cin thidt ban diu cho céc trung tAm dng citu sé dude X1cC
tién manh mé d8 bao dam cho chung ¢b thé di vao hoat
dong ti¥ ndm 2002 d6n nam 2004. Cin dau tu thiét bi va
lya chon caAc phudng 4n hitu hiéu d&u tranh vdi cac sy co
tran ddu ven bién, thanh lap céc ban 45 nhay cam ving
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ven bién va chi trong hon dén van dé trang thiét bi cho cace
cang, cac co s¢ cang nhu dio tao ngudn nhan luc®. Viét
Nam ciing can s6m c6 k& hoach va trang thiét bi dau tranh
vd1 cae su cd tran hoa cht ¢6 thé xay ra trong tuong lai.

Thii tuc phdp ly doi béi thuong thiet hai do 6 nhiém
méi truong bién

Sau vu tran ddu LEELA nam 1989, Dé tai “Viéc khidu
t6 doi boi thudng thiét hai do 6 nhiém méi trudng bién tir
tau thuyén nudc ngoai hoat déng trén cac viing bién thude
quyén tai phan ctia nude Cong hoa xa hoi chit nghia Viét
Nam” thude chuong trinh 48.B.05.03 vé 6 nhidm bién di
nghién cfu va gidi thiéu mét Quy trinh xay dung hé so
phéap 1y va dau tranh doi béi thudng thiét hai do 6 nhiém
méi trudng bién vao nim 1991%. Quy trinh nay da dugc ap
dung thanh céng trong vu Neptune Aries 1994, chiing to
m{i lién hé hitu cd gitta nghién ettu va thue tidn.

Trén cd sd cac kinh nghiém nay, mét hudéng din ban
déu v& d&u tranh doi béi thudng thiét hai do 6 nhidm moi
truong bién giy ra da dugc gisi thidu trong Théng tu cha
B4 Khoa hoc ¢éng nghé va Méi trudng ngay 29-12-1995 vé
hudng dan khdc phue sy c§ tran ddu. Théng tu quy dinh
cdn cit phap 1y co ban d8 doi bdi thudng thiét hai vé méi
trudng gdy ra do su 6 tran ddu 1a Luit Bao vé moi
trudng, c6 tham khédo cac Luat lién quan khéac cla Viét
Nam va Cong ubc quéc t& lién quan. Toa 4n xét x tranh
chap la Toa &n cia Viét Nam.

Theo Thong tu nay thi:

- Co quan quan ly méi trudng cia dia phudng (S
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Khoa hoc cong nghé va Méi trudng) cin phéi hgp véi
cac co quan chiic nang cta Trung wong déng tai dia
phuong (cdng vy, diu khi, bdo hiém..) va céc ¢o
quan phap 1y clia dia phudng nhanh chéng x4y dyng
va thu thap toan bd hd so, miu vat litn quan va
khi&u nai ctla cac cAp va nhéan dan dia phucng vé
anh hudng clia su cé (ngdy gid, dia diém, sb lugng
dAu thoat ra, logi dau, viing diu loang t6i, md ta vé
quy md...).

- Ti€n hanh 14p bién ban tai hién trudng gitta mot bén
1a dai dién phap nhan gy ra sy c8 va mot bén 1a dai
dién phap nhén bi thiét hai 12 ¢d quan quan Iy méi
trudng cia dia phuong (S§ Khoa hoc ¢éng nghé va
Mé1 trudng) nhiam ghi nh4n chitng cit ban ddu vé sy
co: tén, dia chi} s0 dién thoai, s6 Fax clia ¢4 nhan hay
phap nhén gy ra su c6; thoi gian, dia diém xay ra
sd ¢6; 1§ do va tinh chét cha su ¢, lugng ddu va loai
dau thoat ra méi trudng, tén, qudc tich cda phuong
tién va ngudi diéu khién phudng tién va cac thiét hai
ban diu c6 thé thay dude (chét ngudi, chay né...).

- Thu thap toan b théng tin vé ch phuodng tién gay
sy ¢ (18 chitc, c4 nhén, quée tich, nhat ky chng tac,
tham gia cong udc hofic bio hiém gi, hd s vé hang
hod, Iugng dau cé trong tau, bidn ban sy 8 ¢6 chit ky
cta chit phuong tién va dai dién cing va (néu 13 su
cd ddm tau) va dai dién cla dia phuodng, cic bién ban
quy trach nhiém dan su ¢la cac bén gAy 6 nhiém.. J.

- T6 chiic khio sat khoa hoe, x8y dung hé sd khoa hoc
danh gi4 thuc chdt 6 nhiém (quy md, midc d6, pham
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vi, thidt hai kinh t& hién tai va tuong lai, suy giam
mbi trudng...) 1am co s6 phap 1y dé ddi bdi thudng.
Cac théng tin nay cAn mang tinh trung thuc, c6 ¢o s6
khoa hoc, thé hién dudi dang bao cio hoan chinh, ¢6
céc so do, s6 liéu, mAu vat, cac két qua phan tich cu
thé, phim anh minh hoa...

Xay dung don va hé s¢ khiéu nai do1 bdi thudng véi
sy tham gia cua cac ¢o quan phap 1y chuyén mon.

- G1ai quyét tranh chap vé béi thudng trach nhiém dén
su theo luat dinh, tham khao cic céng udc qudc té,
dau tranh baoe dam quyén lgi ciia t& chite, cA nhan bi
t6n hai, bdo dam tinh phéap 1y va céng bang.

Théng tu di khéng dé cap d&n cac bude giai quyét hau
qua vé thiét hai va 6 nhiém mdi trudng. Ngay sau khi da
hoan thanh céng tac tdy sach bd bién thi vin con cdn phai
t8 chiic cong tac xi 1y 6 nhidm, ¢& ging phuc héi trang thai
ban ddu chia mdi trudng trude khi & nhiém, phyc hai sdn
xudt, #n dinh doi séng dan cu, trg gitp cho ngudi bi hai.
Sau khi d& duge giai quyét bdi thudng thiét hai thi van dé
phan phéi st dung s8 tién d6 mét cach hop 1§ cang can
phai dugc cd quan madi trudng dia phudng quan tAm x& 1y
cho thod dang, tranh that thoat va khiéu kién kéo dai.

Bién phdp phong ngita

Véi phuong cham phdong bénh hon chita bénh, céc cap
cd s, dia phudng, cac t8 chic, ca nhan hoat dfng c6 nhiéu
kha ning giy su ¢ tran dAu, tran hoa chat, cin ap dung
nhitng bién phap hitu hiéu sau day nhim ngan ngita, han
ché va ché ngu cac sy ¢d:
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- Xay dung cac k& hoach, cac phuong an ng cilu sy ¢d
tran diu, tran hoa chit trong pham vi hoat dong cta
minh, pha hgp véi hoan canh thyc t&, tai nhitng ndi
c6 kha nang rai ro cao vé sy ¢d nhu tai cac khu vuc
cang, cac ludng tau, cac noi tham do, khai thae, tang
trit dAu khi, bé xing... Cac ké hoach nay cin duge
xay dung va c6 sy phé duyét hang nam caa Uy ban
quée gia tim kiém cdu nan, Bo Khoa hoc cong nghé
va Méi trudng va bd chi quan.

- Xay dung to chiic trang thiét bi k§ thuat pha hgp aé
d61 pho su ¢d tran diu, tran hoa chit ddc hai trong
pham vi dia phuong, tai cip co sd va cb thé phéi hap
véi 16 chiic Ging phé chung cla ca nude.

- T8 chitc tap hu#n, thao didn kj thuat, dién tap
thudng xuyén nham kiém tra, diéu chinh vA ning
cao kha ning ting xit ciia hé théng d&i phé co sd, phu
hop véi hoan canh thye té.

- Thudng xuyén kiém tra céng nghé, quy trinh sdn
xuit, van hanh, ning cao tinh an toan trong cac hoat
déng c6 kha nang giy su ¢d tran dau, tran hoa chat.

- T4 chitc hudng din nang cao ning lyc 14p hé so phap
1y, ndm viing quy trinh tién hinh doi boi thudng
thiét hai ciing nhu khd nang cia toa an dia phuong
trong gidl quyét cac tranh chép lién quan dén o
nhidm mai trudng bién.

- Tai c8p Trung uong cin sdm hoan thién ban dé nhay
cam ven bién Viét Nam, xdy dung cic phudng an
trién khai thuc hién K& hoach phdng nglta va dng -
phé su ¢ff tran diu, tran hoa chat ddc hai cdp quéc
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gia, t6 chie thém cac trung tam ung cu can thiét,
phén céng, phin nhiém ré rang va thudng xuyén cé
céc cude thao dién, nang cao ning lye chuyén mén va
trang thiét bi ng ciu.

5.3 Viét Nam va cic cdng udc quéc t& vé méi trudng bién

5.3.1 Vige tham gia cdc cong wdc quoc t&'vé moi triong bién tai
Viét Nam

So véi cac nudc trong khu vize Péng Nam A, Viét
Nam la mdt trong nhimg nude tham gia nhidu cac cong
ude bién chung (8/18 céng udc trong bang dudi diy).
Ngoai ra, Viét Nam con tham gia mét sd céng ude khac
cia IMO, nhu Cdng wée vé man khé (LOAD LINES) 1966
(ngay 10-11-1990), Cong udc v& do dung tich tau bién
(TONNAGE) 1969 (ngay 10-11-1990), Nghi dinh thu T8
chite kidm tra nha nuéc tai cAng bién clia cic nude trong
khu vyc chau A - Thai Binh Duong, Tokyo- MOU 1993
(ngay 26-10-1998). :

Vige tham gia cac cbng udc qudc t& 13 tu nguyén.
Quyét dinh tham gia hay khéng mét didu ude qudc t& vé
mdi trudng cin phai xem xét cic cAu hdi saw:

- Diéu uée quéc t& vé 6 nhiém bién dé mang lai 1¢i ich
thigt thuc gi (kinh t& x3 héi, chinh tri va méi
truong) cho Viét Nam?

- Céc bét lgi va chi phi cla sy tham gia 1a gi va lam
th€ nao d€ khic phuc ching? Can phai danh gia va
can nhéc ching trong méi lién hé véi cac lgi ich ma
diéu udc quéc t&€ mang lai.
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- Ai 8@ bi anh hudng truc tiép va gian tiép cda syt tham
gia? Can xéc dinh ré anh hudng téi- khdi doanh
nghiép nha nudce, doanh nghiép tu nhan, cac tdng 16p
x& hoi.

- Nhitng nghia vu ma diéu ude quéc t& dit ra la ¢i?

Trén cd s cac cau hdi d6, Viet Nam cé thé nghién eitu

dé sém trd thanh thanh vién cha cdc Céng udc sau; _

- Hiép dinh 1994 vé ap dung phin XI ctia Cong udc
1982 ctia Lién hgp quéc vé& Luat bién.

- Céng udc trach nhiém dan su vé bdi thudng thiét hai
do dau, CLC 1992.

- Cong ube vé quy dén bn thiét hai do dau, FC 1992.

- Cong udc vé ngén. ngita 6 nhiém bién do nhén chim
ch&t thai va céic chat khac - Céng udc Luin Dén
1972 da dudc stia d6i va Nghi dinh thu 1996.

- Cac Phu lyc cia Cong uéc MARPOL 73/78: Phu luc
III - & nhiém hoa chat gl trong bao géi, Phy luc IV -
6 nhiém do nude thai, Phu luc V - 6 nhiém do rac,
Phu luc VI - & nhiém khéng khi ti tau.

- Coéng uée v& sin sang Ung phé va hgp tac d6i vdi 6
nhiém dau, OPRC 1990.

- Céng udc vé quan 1y cac dan ca xuyén bién gidi va
cac dan ca di cu xa, 1995.

- Hiép dinh ASEAN vé bao ton cic tai nguyén thién

nhién va van hoa, 1985.
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Chi thich: Ngay ghi trong bang 13 ngay Cong udc qudc té co
hiéu lue d61 véi quéc gia phé chudn.

"D6 14 cac Cong udc:

1. Cong ude qudc t& v& an toan tinh mang trén bién, SOLAS
1974,

2, Cong ude 1982 ciia Lién hdp qudc vé Luat bién,

3. Hiép dinh 1994 vé ap dung phan XI cha Céng ude 1982
ctia Lign hop quéc vé Luat biéi.

4. Cong udc vé Bién ca, 1958.

5. Cong udc qudc t& vé citu hd 1974/1978.

6. Cong ubc vé cac quy tic qudc t& phong tranh dam va trén
bién, COLREG 1972.

7. Coéng udc vé tidu chuan cip chiing chi cho thuyén vién
1978/1995 (STCW).

8. Coéng ude trach nhidm dan sy vé bdi thudng thiét hai do
dau, CLC 1969- 1992.

9. Céng udc vé& sdn sAng (ng phé va hgp tic chéng 6 nhiém
dau nidm 1990 (OPRC).

10. Cong udc vé thi€t lap quy béi thuong thiét hai do &
nhiém diu,1971-1992.

11. Céng udc vé ngin ngiia 6 nhiém do tau thuyén,
MARPOL 1973 va Nghi dinh thu nam 1978,

12. Céng udc vé ngin ngita & nhidm do tau thuyén,
MARPOL, Phu lyc I {ty nguyén).

13. Cong ude vé kiém soat van chuyén xuyén bién gidi cac
chét déc hai vA viée loai bd chiing, BASEL 1989

14, Cdng wée v8 ngan ngita  nhiém bién do nhan chim chat
thai va cac chat khac, nam 1972, va Nghi dinh thu nam 1996.

15, Cong udc vé danh ca va bao ton cac tai nguyén sinh vat
clia Bién ca, 1958.

16. Cong udc vé da dang sinh hoc, 1992,
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Khi quyét dinh tham gia, Viét Nam s& thé hién nhiing
quyét sach quan trong trong linh vuc bdo vé moéi trudng
bién va sé ngay cang ndng cao vi thé cia minh trong cong
déng qudc té& cung nhau ban bac, hdp tac, gidp d6 nhau
gi4i quyét cac vin dé méi trudng chung cia thé gisi. Cac
cdng ubc ndy tao ra nhitng quyén lgi, nghia vu va trach
nhiém chung cho cac quéc gia thanh vién, nhat 1a cac quoc
gia trong cing khu vue. Viée Viét Nam tham gia ching té
cho thé& giéi thay chinh sach va cam két ctia minh déi véi
viée thuc hién eac nghia vu bao vé méi trudng bién § cap
dia phuong, tiéu khu vuc, khu vye va quée t&€ Ddng thoi
trong khi thitc hién céc ¢dng ude nay, Viét Nam ¢b thé doi
héi cae nude thanh vién khac cung thye hién cac nghia vu
d6. Ngoai ra mbi céng udc duge tham gia s€ mang lai cho
Viét Nam nhiing I¢i ich riéng biét cua minh.

Gia nhip cde edng wde CLC 1992 va FC 1992

Viét Nam hién dang thi€u mét co ché boi thudng
thiét hai do 6 nhidm ddu. Cac vy tran daulEELA,
Neptune Aries, Gemini va qua trinh d&u tranh doi bbi
thudng 6 nhiém cho thay cic cd quan chiic néng, chc nan
nhén con nhidu ling ting trong viéc hoan thanh cac tha
tuc ddi bdi thudng. Luat phap Viét Nam, nhat 12 B Luat
Hang hai di c6 cic quy dinh cu thé vé& giéi han trach
nhiém ctia chl tdu nhung theo nhitng tiéu chuéin c@ cia
luat qude t& (Cong udc vé gidi han trach nhiém déin sy
1957). Gia nhap cac ¢dng udc vé bdi thuong thiét hai sé
khic phuc dude diém yéu d6 cha Viét Nam, cho phép
chiing ta c6 thé tién hanh déi béi thudng chinh dang déi
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v6i cdc vu 6 nhiém ¢6 thé xay ra trong cac viing nudc cla
Viét Nam hogc doc theo bd bién Viet Nam. Ché do béi
thudng 6 nhiém quéc t&€ méi c6 nhidu diém thuan loi cho
c&c nude thanh vién. Trudc hét, ch& dé nay duge md rong
pham vi 4p dung, khéng chi ddn thuin cho cic vu b
nhiém xay ra trong lanh th§, 1anh hai ma cén ca trong
vang déc quyén kinh t& réng 200 hai ly. Mot khi 6 nhiém
xay ra, boi thudng dude ap dung cho ca Chinh phu hoic
cac cd quan chiu chi phi cho cac hoat dong lam sach hodc
cac bién phap phong ngita ciing nhu cho cac phap nhin
hodc ¢4 nhén chiu ton that do 6 nhidm. Vige béi thudng
dugc tién hanh dée lap, khéng phu thude vao qudc tich
cta tau, ch s6 hitu tau hodc vi tri x4y ra 6 nhiém, mién
14 tai nan xay ra trong pham vi lanh thd, 1anh hai va dac
quyén kinh t& clia quée gia thanh vién. Diéu nay dic biét
quan trong d6i véi Viét Nam, nuée ¢6 viing bién rong 16n
nhung lai thi€u phudng tién phong tranh & nhiém va
giam sat. Viéc boi thuong duge tién hanh khéng chi cho
cic vu 6 nhiém do tau thuyén nuéc ngoai gy ra ma con
cho ¢d cac vu 6 nhiém do tau trong nuée,

V6i mot nude chua c6 kha ndng thanh lap mét quy bdi
thudng quéc gia nhu Viét Nam thi ché d6 béi thudng nay
¢6 nhidu vu viét khac. D6i véi CLC 1992, néu phé chudn
thi phan déng gép ctia Viet Nam sé 1a bao hidm bit buge
ctia tau chd ddu. S6 lugng tau chd ddu cha Viét Nam, nhu
trén cho thdy, khéng 16n. Theo cac quy dinh ecia Céng uée,
cac Cong ude quéc t€ lién quan khéc va Bj luat Hang hai
Viét Nam', k& ca khi Vigt Nam khéng tham gia CLC 1992
thi cac tau chd dAu ctia Viét Nam vin phai mua bio hidm
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bat bude phéng chéng & nhidm. Do d6, van dé déng gop
theo CLC 1992 khoéng déng vai trdo quyét dinh. Gia nhap
CLC sé tao diéu kién thudn loi cho tau chd dau Viét Nam
ra vao cdc cang bién nudc ngoal, nhat la nking nude
thanh vién Cong ude CLC. Trén thue té&, cac tau chd diu
Viét Nam phai xin gidy chiing nhan da cé bao hiém trach
nhiém din sy chu tdu cGa mdt trong cic nude 14 thanh
vién cua Coéng udc. Khi tham gia coéng ude CLC, gidy
chitng nhan da c6 bao hiém trach nhiém dan su chi tau do
Viét Nam cip sé duge cic qudc gia thanh vién chap nhan.
bé1 vai Quy FC 1992, Nha nudc Viét Nam khéng nhat
thiét phai chiu sy déng gbép tai chinh vao Quy, vi Quy duge
x4y dyng trén cd s6 phan bd khodn déng gép hang nam va
thu trye tiép tr ngudi déng gép. Didu nay giéng nhu viée
thanh lap mét quy bdi thudng 6 nhidm chung nam bén
ngodi su kiém soat va trich nhiém ctia Nha nuéc.

Viéc gia nhap CLC 1992 va FC 1992 bao dam quyén
1¢1 cho cong dan Viét Nam khi bi thiét hai do 6 nhidm
dAu tran tir tiu chd ddu. Cac Toa an Viét Nam phéat huy
dude sie¢ manh cua minh. Viét Nam da tham gia Céng
ude New York 1958 vé c¢dng nhén hidu Iuc cac phan quyét
cua tod 4n nudc ngoai, vi vay cée phan quyét cua Toa an
Viét Nam sé& duge thita nhan va ¢6 hiéu lye trén pham vi
thé giéi, bao ddm quyén lgi clla cac cong dan va td chide
Viét Nam khéng bi xAm pham.

Cac cht tau ¢6 thé mua bao hiém P&I bdo ddm quyén
lgi cho minh nhung bao hiém nay khéng bao ddm quyén
lgi cho nan nhan bi 6 nhiém. Theo cac diéu khoan cua
P&I, chu tau phai béi thudng trude cho cac nan nhéan rdi
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cong ty P&I méi bdi hoan lai cho chi tau. Vi vy néu 6
nhiém xAy ra vugt qua trach nhiém ctia cht tau va néu
khéng chitng minh duge 161 cia chi tau thi ﬁan nhén sé&
khéng duge hudng bdi thudng. Vi vay viée tham gia CLC
1992 1a mét bao dam can thiét cho viée béi thudng cho cac
nan nhin bi 6 nhiém do ddu tran c6 thé xdy ra véi ché do
trach nhiém dan sy nghiém ngit, theo dé cac nan nhén
bao gi¢ ciing duge boi thudng ma khéng phu thude vao viée
chu tau c6 161 hay khong c6 18i. Viét Nam ¢6 thé cAn nhic
viéc phé chudn tiép hay khéng FC 1992 13 cin et vao mic
dé va s6 lugng tai nan, cing nhu téc d6 tang trudng lugng
diu nhap khau cia minh.

Viéc gia nhap CLC 1992 con 1a mdt bao dam cho cac
cht tau Viét Nam duge gidi han trach nhiém bdi thudng
d8i v6i cac thiét hai do tau ctia minh gay ra, gidp tranh
duge nguy cd pha séan do thiét hai vi gdy 6 nhiém méi
trudng bién 16n.

Viée tham gia CLC va FC con giap Nha nude ta trong
viée phai bd ra cic kinh phi lam sach méi trudng bién khi
6 nhiém xay ra, thyc hién nghia vu bao vé méi trudng bién
ma Cong udc 1982 cua Lién hgp quéc vé Luat bién da dat
ra cho cac nude thanh vién.

Cubi cing, viée tham du cac cong udc niy tao mébi
trudgng phap 1y théng nhat, thuan 1gi cho qua trinh khiéu
nai v giai quyét dén bu trong khudén khd cac nudc
ASEAN ciing nhu trong pham vi thé gidi.

Kinh nghiém cGa Xingapo cho thiy su tidng trudng
khéi lugng diu nhap va xuft, mic ting trudng cta cac
hoat dong giao théng van tdi 14 nhiing 1y do chinh dé
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Xingapo sém gia nhap cac cong ube qudc t& CLC va FC
1992 ti cudl nam 1997, vi nudc ndy mubn cb duge mot
giéi han béi thudng cao hon trong trudng hop bi 6 nhidm
nang. Ngay 15-10-1997 xay ra vu dam va gilta tau
Orapin Global va Evoikos tai eo bién Xingapo lam tran
28.463 tin dAu. Tai thdi diém xay ra su c6, Xingapo chi
la thanh vién caa Céng.uféc CLC 1969 va vita méi gia
nhap CLC 1992 (18-9-1997), nhung Céng udc nay chua cb
hidu lic ngay véi Xingapo (phai dén thang 9-1998). S&
tién béi thudng Xingapo duge hudng tit cac chu tau theo
quy dinh ctia CLC 1969 chi 12 14 triéu SDRs hay 19 triéu
USD™. N&u tham gia hai Céng udc s6m hon, Xingapo cé
thé nhan duge mtc bdi thudng cao hon khi giéi han téng
bdi thudng theo quy dinh cha hai Céng ude 1a 203 trigu
SDRs tie 260 triéu USD.

Gia nhdp Cong wic vé ngdin ngita 6 nhiém bién do
nhdn chim chét thdi va cde chdt khde - Coéng wée Luén
DPén 1972 da sia d6i va Nghi dinh thu 1996

Hién nay viéc nhan chim ngodi bién Viét Nam cac
chat thai va cac chdt khac con it duge ghi nhan. Song cang
v6l da ting trudng du doan clia cdng nghiép, trong khi
chua c6 cac céng cu phap luat diéu tiét van dé nhan chim
ngoai bién va lyc ludng kiém tra, kiém soat con y&u kém
thi tinh hinh ¢6 thé x&u di nhanh chéng néu khéng sém ¢6
bién phap ngian ngua. Céng ude Luan Doén va Nghi dinh
thu 1996 di xac dinh rd cac loai chit cling nhu xac lap
mitc ¢6 thé cho phép nhan chim mét s6 chat ma khong 1am
anh hudng nghiém trong tdi cac hé sinh thai bién. Ching
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ciing cho phép han ché trach nhiém quéc gia d6i véi nhitng
tn thit moi trudng xuyén bién gi6i c¢6 thé gy ra cho cac
quéc gia lang giéng néu cac chit thai duge nhin chim
" ngoai bién. Gia nhap cic cong udc nay, Viét Nam c6 thé
chuyén hoé céc quy dinh quéc t& vao luat Viét Nam ma
khéng can phai sta d6i nhiéu, Ngoai ra, Vigt Nam con
duge hudng quyén clia quéc gia dang phat trién trong giai
doan chuyén tiép 5 nam dé chudn bi viée ap dung céc diéu’
khoan cua Nghi dinh thu 1996.

LA bén thanh vién cha Céng ude Luan Don va Nghi
dinh thu 1996, Viét Nam ¢6 thé nhan dude su trg giup
quy béau tit b&n ngoai. Hai diéu khoan ctia Coéng udc Luin
bén va Nghi dinh thu 1996 gdy duge su chi § dac biét
dd1 v8i cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam. Trude
hét, d6 1a nghia vu ap dung céc bién phép phu hop véi
“kha ning ky thuat va kinh t&..” ctia bén thanh vién.
Hai 13, cac bén thanh vién c¢é nghia vu giip dd cac bén
thanh vién khac, dic biét 1a cae quéc gia dang phat trién
vA chc qudc gia dang trong giai doan chuyén sang nén
kinh t& thi trudng, khi ho y&u cAu vé ngin ngla, giam
bét va, khi ¢6 kha nang trong thuc té, loai trit 6 nhiém do
nhffm chim, phu hdp véi cic quy dinh cia Nghi dinh thu
ndy. Céc yéu ciu c6 thé lién quan dén: Dao tao nhan vién
ky thuat va khoa hoc nhim nghién ctu, kiém soat va ap
dung, ké cd khi thich hdp, cung cfp cac thiét bi va
phuodng tién cin thiét, nhdm muc dich clng ¢6 cac kha
néng qudc gia; cdc ¥ kién tu van vé vide thi hanh, thong
tin va hgp tac k¢ thuat lién quan dén viéc tiéu huy hay
xd 1y chat thai; cho phép tiép xiic vdi cac céng nghé moi
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trudng sach cha cédc qudc gia phat trién véi cac didu
khoan uu dai...">.

Viét Nam c6 thé thong qua Nghi dinh thu 1996 nhu
mét hiép ude méi so véi Coéng ude Luin Don. Nghi dinh
thu 1996 bao gbm cd quan niém méi vé quan 1y chat thai,
duge hudng dan bdi cée nguyén tde dé phong va ngudi gay
8 nhidm phéi tra tién thidt hai. Nghi dinh thu 1996 doi hoi
mdt budc méi trong viée bao vé méi trudng bién.

La mét qude gia thanh vién ctia Céng ude 1982 cia
Lién hgp quée vé€ Luat bién, Viét Nam ¢6 nghia vu xac lap
khung phéap Iy va thé ché& cn thiét dé dap dng duge céc
diéu khodn ctia Céng udc. Didu 210 cia Cong ude niy bude
cdc qudc gia thong qua cac ludt va quy dinh dé ngan ngiia,
han ché va ch& ngu 6 nhiém bién do viéc nhan chim giy
ra. Cac luat va quy dinh cla qudc gia niy va céc bién
phép tién hanh khéng duge kém hiéu qué hon cac quy tic
va quy pham quée & duge chdp nhén chung. Theo bao cao
niam 1995 cta Téng Thu ky Lién hdp quéc vé Luat bién,
Céng udc Luan Dén duge coi 14 quy tde chung trong linh
vuce ngén ngua, han ché va ché ngy 6 nhiém do su nhan
chim. Nhu vay, trén thuc t&, Viét Nam - quéc gia thanh
vién cta Céng wde 1982 cha Lién hgp quéc vé Luat bién
nhung khéng phai 14 thanh vién ctia Céng uée Luan Dén
hay Nghi dinh thu 1996 vin bi rang budc véi cic dibu
khodn etia Céng ude 1982 clia Lién hap quéc vé Luat bién
va phai 4p dung cdc bign phap khéng duge kém hidu qua
hon so véi cac didu khodn cta Cong uée.

Gia nhap Cong wic vé sdn sang iing phé va hop tde doi
vdi 6 nhiém déu - OPRC 1990
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Né&u trd thanh thanh vién ctua Céng ude nay, Viét
Nam c¢6 thé yéu clu su gidp dd clia cac qudc gia lang giéng
trong trudng hop ¢6 sy ¢§ hang hai 16n xay ra va c6 thé de

doa t6i méi trudng bién va viing ven bién ctia Viét Nam.

Gia nhép Hiép dinh 1994 vé dp dung phdn XI ciia
Céng wde 1982 ctia Lién hgp quoc vé Ludt bién va Cong
woc vé qudn Iy cdc dan cd xuyén bién gidi va ede dan cd di
cu xa, 1995

Day 1a cac e¢dng udc phat trién tiép clia Céng udc 1982
ctia Lién hop qudc v& Luat bién. Viée gia nhap cac cong
uéc nay cho phép Viét Nam duge tham gia vao cac hoat
dong chung cha cdng dong qude té€ trong viéce vach chinh
sach, théng qua cac quyét dinh quan 1y cac tai nguyén
thudc Viung di san chung cta loai ngudi va cac tal nguyén -
di cu xa hodc xuyén bién gidi.

Gia nhép Hiép dinh ASEAN vé bdo tén cdc tai nguyén
thién nhién va vdn hod, 1985

La mot thanh vién cia ASEAN, Viét Nam sé& dude Igr
khi thue su hoa nhéip vao cic hoat dong cua Higp héi. Viée
xem xét gia nhap Hiép dinh nay nén duge tién hanh xem
xét trong thoi gian téi.

5.3.2 Viéc thure thi cdc cong v quic 16 vé méi truong bién tai
Viét Nam

Viéde thuc thi cac didu wée qudc té tai Vidgt Nam duge
tién hanh dya trén nguyén tic cd ban cla luat quédc t&
Pacta Sun Servanda vé ty nguyén thic hién cac cam két |
quéc t& va trén cg s6 cé di ¢6 lai?®. Pé dua ndi dung cac
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cong ude ma Viét Nam tham gia vao cude séng, Viét Nam
dé tién hanh céng tac ndi luat hoa, xay dyng phéap luat va
quy ché thich hgp, t6 chiic bé may thuc hién, t8 chite tuyén
truyén ning cao nhan thitc chung, ting cudng tiém luc,
dao tao can bg, nghién ciu khoa hoc, két hop véi cac
chuong trinh kinh t€ - xa hoi va phét trién hop tac qude té&
trong thuc tién. )

Viéc Qudc hdi nudec Cong hoa xa hodi chld nghia Viét
Nam phé chuédn Céng wdc 1982 ctia Lién hop quéc vé Luat
bién dd tao diéu kién cho dat nudc héi nhap véi cong dbng
quéc t& va c6 duge mét khung phap 1y co ban vé bio vé méi
trudng bién. Véi tu cich mdt nude thanh vidn Cong ude,
Viét Nam cén ban hanh luat phap hitu higu vé bdo vé mdi
trugng bién, nhitng tidu chuidn méi trudng bién, nhitng
muc tiéu quan 1y va nhiing uu tién phan anh néi dung méi
trudng va phat trién. D& vdi cdc vin ban d4 ban hanh
trude khi phé chudn Céng uée, Viét Nam cé nghia vy xem
xét, stta di, bd sung, diéu chinh dé pha hgp véi cac quy
dinh ctia Céng ude. Luat phap qude gia cha Viét Nam
khéng duge kém hitu hidu hon cac quy tic va tidu chuin
qudc t&. Trong cac van ban luat clia Viét Nam cing da quy
dinh ré tinh uu tién cta cac quy pham difu uéc quée té.
Trudng hgp difu udc quée t6€ ma Viet Nam ky két hoic
tham gia ¢6 quy dinh khéc véi quy dinh ctia cie van ban
vé béo v& méi trudng ctra Viét Nam, thi cac quy dinh cua
diéu udc quéc t&€ ma Viét Nam tham gia hosc ky két s&
dugce ap dung.

Trong viéc thuc hién Céng uéc MARPOL 73/78, Viét
Nam d& ban hanh TCVN 6276:1997 - Quy pham céc hé
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théng ngin ngia 6 nhifm bién cha tau®, TCVN
6278:1997 - Quy pham trang bi an toan tau bién?, Quy
ch& vé& dang ky tau bidn va thuyén vién (kém theo Nghi
dinh sé 91/CP ngay 23-8-1997). Cac tidu chuén méi nay
da gidi quyét cac mau thuidn trudc kia gita tiéu chudn
qudc gia va yéu cau cha Cdng uwde. Chi nhilng tau bién
duéi 15 tudi méi dude dang ky tai Viet Nam. Cac tau bién
Viét Nam chi dude cép cac gidy ching nhan khi ¢6 dl cac
diéu kién an toan k¥ thuat theo quy pham qudc gia va
cac cong ude qube té& ma Viét Nam tham gia nhu
MARPOL 73/78, SOLAS 74. Tiéu chuén ddu thai ci clia
Viét Nam 1a < 0,3 ppm hodc 0,05 ppm da duge thay thé
bing tiéu chudn cha MARPOL < 15 ppm. Trong viéc thyc
thi MARPOL 73/78, bao gdm tit thidt k&, xét duyét, giam
sat trong qua trinh thi eéng, kiém tra (chu ky, hang niam,
bat thudng va dinh ky 5 Jném...), cac co quan Ding kiém,
Cang vy, Thanh tra Hang hai di ¢6 kha nhiéu c6 ging
trong viéc phdi hgp hoat déng kiém tra tai cic co s6 déng
tau va tai cac cang. D81 tugng kiém tra khéng chi 461 véi
tau Viét Nam ma c d61 v6i tau nude ngoai. Nham theo
kip cac stia ddi caa Cong ude STCW nam 1995, Bo Giao
thong van tai da kip thdi ban hanh Quy ch& huin luyén,
cAp ching chi chuyén moén va dam nhan chic danh
thuyén vién trén tau bién Viét Nam (Quyét dinh
1387/1998/QD-BGTVT ngay 3-6-1998) va Quy dinh vé
dinh bién an toan téi thiéu trén tau bién Viét Nam ngay
27-8-1998. Tuy nhién, trang thiét bi cua d6i tau va cang
bién ctia Viét Nam con yéu. Mac di tham gia cong ube
MARPOL 73/78 tit nam 1991, dén nay céc cang bién Viét
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Nam chua ¢6 cac hé théng tiép nhan chait thai td tau
theo tiéu chuén ctia Céng ude do nhitng khé khiin vé kinh
t& va do khéng c6 su quan tdm thich dang.

D& t chite thye hién cac diu ude quéc t& tai Viet Nam

c6 hiBu qua edn phai chd trong dén van dé kién toan thé

ché&

quan 1y méi trudng va chi dinh cac ¢ quan chiu trach

nhiém chinh thi hanh céc di€u ude quée t& da ky két. Phap

l1énh vé viée ky két va thuc hién cac didu ude quoc té ngay
20-8-1998, diéu 24, quy dinh:
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“1- Co quan dé xudt ky két phdi trinh Chinh phi
ké" hoach thue hién diéu ude quic t& da duge ky két,
trong dé néu ro tién trinh thie hién, cdc bién phdp t6
chite, quan ly, tai chinh va nhitng dé nghi khde dé bdo
dam viée thuc hién diéu udc quée té.

2- Cac b6, nganh hitu quan trong pham vi nhiém
vu va quyén han-ctia minh cé trach nhiém thuc hién
diéu udc quéc t6 ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam da ky két.

5- Trong truimg hop viée thue hién diéu ude quée té
doi hoi phdi sta doi, bo sung, huy bé hodc ban hanh
vdn ban quy pham phdp ludt cua nude Cong hoa x@
hoi chu nghia Viét Nam, thi cd quan dé xudt ky két, co
quan nha nude hitu quah cé trach nhiém ti minh hode
kién nghi vdi co quan nha nide c6 tham quyén kip thoi
stta doi, bé sung, huy b6 hodc ban hanh van bdn quy
pham phap ludt d6 theo quy dinh cia Ludt ban hanh
van ban quy pham phap luat”.



Theo quy dinh nay, di ¢6 mdt sy phan cong cac cd
quan quan Iy, theo déi viée thyc hién, cu thé la: .

- Cong ude vé da dang sinh hoc - Cuc Méi trudng, B
Khoa hoc céng nghé va Mai truong.-

- Cong udc CITES - Bo Nong nghigp va Phat trién
nong thén. Vién nghién ¢iu sinh thai va sinh hoc
thudec Bo Khoa hoc céng nghé va Méi truong dam
trach vAn dé trién khai cdc dé tai khoa hoc thuc thi
cong ude.

. Cong udc RAMSAR - B¢ Nong nghiép va Phat trién
noéng thon. _

Céng ude lién quan dén bao vé cac di san vén hoa va
tu nhién - B Vin héa-Théng tin.

Céng udc Basel - Bd Khoa hoc cong nghé va Mbi
trucng.

3

Cac coéng ube vé & nhiém bidn - B6 Giao théng van
tai. Bo trudng Bé Giao thong vAn tai da ra quyét
dinh 2852/PC ngay 18-12-1992 giao cho:

Cuc Hang hai VINAMARINE thyc hién Cong udc
qudc t& vé tranh va quét (COLREG72);

Cuc Pang kiém Viét Nam VIRES thyc hién 4 cong
wdc: MARPOL 73/78, SOLAS 74, Load Lines 66,
TONNAGE 69;

e Trudng Pai hoe Hang hai thyc hién Cong udc STCW
78/95.

M&bt loat cac vén phong chiu trach nhiém theo do1 viée

thue thi cac cdng ude qude t& v& mdi trudng cing dé duge
thanh lap 8 Viét Nam: Vin phong IMO, Vin phong vé bao.
vé tAng 6z6mn... Tuy nhién, dén nay Viét Nam van chua c6
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mét sy phan cdng rd rang co quan nao chiu trach nhiém
chinh didu hanh phéi hop thyc hién Céng uoc 1982 cua
Lién hop qude vé Luat bién
Pé thuc hién cac Cong uée quic té v& mol trudng co
hidu qua, Viét Nam da thi hanh mot s& bién phap kiém
tra, glam sat va cuong ch& trén ldnh thd, cac ving bién
caa minh. Luat Bao vé md1 trugng 1993, Phap lénh xd 1y
vi pham hanh chinh 1995, Nghi dinh 26 vé xit phat vi
pham hanh chinh trong linh vdc md trucng 1996, quy
dinh mei ca nbén, t& chitc déu phai chiu trach nhiém vé
moi hanh vi vi pham hanh chinh do minh gay ra. Ca
nhén, t8 chite nudc ngoal vi pham hanh chinh trong pham
vi lanh thd, viing dac quyén kinh t& va thém luc dia cua
nudc Cong hoa xa hdl chii nghia Viét Nam thi bi x1it phat
theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam vé xit phat vl pham
hanh chinh, trit truong hgp didu uéc qudc t&é ma Vigt Nam
k¥ k&t hoac tham gia c6 quy dinh khac (diéu 5 Phéap 1énh).
Viét Nam ciing ¢ nhidu cé ging trong viéc t8 chite
dich, xudt ban, gifi thiéu, giai thich va tuyén truyén cac
Cang ude qudc té vé mdi truong:
- Cyc Mbi trudng phéi hgp voi Nha xuft ban Chinh ¢r1
qubc gia xuft ban Tuyén tap cac cong ude qudc t& vé
mo6i trudng 1995.
. VINAMARINE va VIRES da dich va phat hanh cong
uée MARPOL 73/78 va cac cdng udc khée caa IMO.
- B6 Khoa hoc cong nghé va Mo trudng phéi hgp vl
1UCN - UNEP WWF dich va in cudn “Hay ciu &y
Trdi dat...
Nhiéu h§i ngh1 hoi thao gidl thiéu v& cac cong ude bao
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vé mdl frudng bién da dugc ti&n hanh trong nhiing nam
qua da tao didu kién xem xét viée gia nhap céc cong ude
m&i, hoan thién thém hé thong phap luat ctia Viét Nam vé
bao vé mbi truong "bidn chong O nhifm. Danh gid vé t8
chic thyc hién che cdng ude quéc t& vé bao vé méi trudng
nd1 chung, tal nguyen v mbi trudng bién noéi riéng & nuidc
ta cho thay:

_Viet Nam da c6 mdt mang 1udi cac cd quan chiu trach
nhiém trién khai, phoi hop cAc hoat dong nham thde
thi t&t cac cong i quic te vé moi trudng kha day
4. Bo Khoa boc cong nghé va Mbi truong la cd quan
thong nhat quan 1y chung vé cac van dé mol truong
tal Vit Nam, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén o trach nhiém vé chc vin 3é nong nghiép va
ring, B Thuy san vé & nghé c4, BY (iao thong van tal
vé thuc thi cac cong ude IMO, Uy ban qubc gia tim
kigm ctu nan cung Bo Giao thdng van tAl vé cac
cong udce lién quan dén 6 nhiém mbi truong bién. Tuy
nhién, khach quan ma ndl, sy quan tam cna cac
nganh, cic dia phuong L viee thuc hién cac cdng
udc nay con chua that thich dang. Vin dé la lam sa0
phat huy duge sc manh clia cAc ¢d quan nay trong
viéc thuc thi trach nhiém ciing nhu phél hop véi cac
¢0 quan khac hoan thanh tot cong tac bao vé mo1
trudng.

. Vide t§ chie thue hién cac cam k&t quoc t& cia Viét
Nam cdn cham. higu qua thap. Viéc tham du cac hol
nghi, hdl thao qube t& vé bao vé moi truong con chua

thudng xuyen. Cong tac 1ap bao cao, danh ga thuc
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KET LUAN

Kuit phat tit tinh hinh va yéu cdu phat trién ctia dit
nudc trong thoi ky méi, nhiém vu bao vé m& trudng bién
Viét Nam, phong chéng 6 nhiém ngay cang chiém mbt vi
tri quan trong trong xay dung va thuc thi chién lugc, quy
hoach, k& hoach, chudng trinh va du an phat trién kinh
t& - x& hol ving bién va ven bidn cua dat nude. Qua 15
nam d8i méi ching ta da dat duge nhing tién bs dang ké
trong bao vé mdi trudng bién Viét Nam, phong chéng 6
nhidm bién. Su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat
nude ddi héi ching ta phai ¢ su phat trién nhanh, hiéu
qué va bén ving, ddi héi phai eé nhiing bude di méi, cach
lam méi. Bao vé mbi trudng bién Viét Nam, phong chong
5 nhidm c6 thé dat duge nhiing két qua tot hon khi chting
ta quan tAm va kién toan hon niia ba mét chinh sach, thé
ché quan 1§ va thye thi phap luat.

1. Nhim muc tiéu phat trién bén viing, bdo vé mdi
trudng bién va trd thanh mét cudng qudc vé bién, Viét Nam
cén sém thong qua mot chién lude quéc gia vé bién, dinh rd
cac muc tiéu trude mit, 1au dai, xac dinh cac uu t1én va
khung chinh sach, phap luat, thé ché& cho cac hoat dong
trén bién, tranh tinh trang “mgd cda bién” nhu hién nay.
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Chinh sich qudc gia v€ bién cin xem xét dén cac yéu
t8 sau: chinh sach va muc tidu quan 1y rd rang; cd ché& va
bd may quén 1y thich hop; danh gia diy dh va ding cac
vin dé mdi trudng, chinh sach, hiéu qué cha vide thuc
hién/gidm sat thuc hién; ddm bao két hgp kinh t& - mai
trudng va an ninh quéc phong; thu hat dau tu; phéan vang
va phat trién kinh t& bién; cac bién phap xay dung va thuc
hién/giam sat thuc hién cac ké hoach; xAy dung va hoan
thién hé théng phap luat quan ly va bao vé méi trudng
bién, chu trong tham gia cdc cdng udc qudc t€ cin thiét;
nang lyc quan 1§; tham du clla quin ching va 4p dung mé
hinh quin 1y céng ddng ving ven bién; co ch& tai chinh
thich hgp; giat quyét cac tranh chép; tranh tha su giip da
qudc t& va cac yéu td tac dong khac.

Trén cd s6 chién lude qube gia v8 bién, cin tap trung
x4y dung chién luge bo vé mdi trudng bién va k& hoach
hanh déng bao vé méi trudng bién long ghép trong chién
luge béo v& méi trudng chung va ké hoach phat trién kinh
t& - x4 hoi dai han va ngén han, trude mét cho giai doan
2001-2010. Chién luge bdo vé méi trudng bién cdn phai
phit hgp véi chién luge phét trién kinh t& bién, véi muc
tiéu ctia chién luge bao vé méi trudng chung trong giai
doan hién nay la: tiép tuc phéng chéng & nhiém, téng
cudng bao vé da dang sinh hoc, chi trong sit dung hgp 1y
tal nguyén thién nhién va cai thién méi trudng.

2. Bién gén b6 chit ché véi dit lién. Moi hoat dong
trén dat 1ién viing ven bién déu tic déng t6i bién va ngudge
lai. Bdo v& tai nguyén vd mdi trudng bién chi c6 thé dat

két qua tét néu giai quyét hop 1§ méi quan hé nay. Tinh
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trang sd dung tai nguyén bita bai, gay 6 nhiém, suy thoéi
mdi trudng bién trong thdi gian qua cb nguyén nhan chu
y&u 1a nang lyc va md hinh quan 1y hoat dong cuaa Nha
nuée vé van dé nay con han ché&. Hé thong quan 1y bién
cua Viet Nam hién tai td ra khong dap ung dugc nhu cau
phat trién va bao vé mdi tridng pién. Hé théng nay dac
trung boi tinh cach bigt; tinh chdng chéo; tinh bo tréng;
tinh cng nhéc; tinh kém higu qua trong giam st va thuc
thi tuan thil phap luat; tinh y&u kém vé nang lue quan iy
chuyén mon, hiéu bidt phap luat va su dung trang thidt bi;
tinh ph6i hop it hiéu qué; tinh ménh lénh hanh chinh,
thidu 161 cudn sy tham gla cta cong ddng; tinh hop tac
qubc t& kém hiéu qua. D6 1a vi ching ta con ning ap dung
tu duy d&t lién trong gial quyét cac vin dé bién.

D4& thyc hién muc tiéu béo vé mdi trudng bién va phat
tri&n bén viing, cin sém khai thac va stt dung moi trudng,
tai nguyén bién theo cach ti&p can quan 1y téng hop. Quan
ly bién téng hop cho phép ching ta kh#c phuc su phén
tach quan 1y giila dat va bién; su phéan tach trong quan ly
don nganh (danh ca, diu khi..); sd phén tach thim quyén
gitta Trung uong va dia phudng; su phén tach gitia con
ngudi va mol trudng vung ven bién; sy phén tach gida dat
va nude. Cin sém nghién cdu va 4p dung mot md hinh
quan 1y bién téng hop thich hgp cho phép giai quyst tot
cac van dé:

- Téng hgp theo chidu ngang gilia cac nganh; nhat 1a
gita cac nganh quan 1y bidn va nganh quan ly d&t
anh hudng téi mdi trudng ven bidn va bién nhu ndng
nghiép, rimg, khai khoang. Quan 1y téng hop theo
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nganh doi hoi giai quyét cac xung dot gida cac co
quan khic nhau trong cie nganh khac nhau. ‘

- Téng hop theo cac cdp quan 1y hanh chinh: ¢ap
Trung udng, tinh, huyén, xa. Cac cip nay thudng

~déng vai trd khac nhau, nham vao cac nhu cdu khac
nhau ctia ngudi dan va c6 nhiéu myc tiéu khae nhau
trong xay dung quy hoach, ké hoach va thuc thi
chung. Nhiing su khéc nhau nay thuong dat ra cac
v&n dé cin giadi quyét dé dat tdi sy hai hoa chinh
sach phat trién va thue thi gidia cac cdp Trung uong
va dia phuong. Cin ning cao nang lyc tu chu, doc
lap chia cac cdp quan 1y hanh chinh 8 dia phudng,
giam bdét su tap quyén cia cdp Trung ucng.

- Téng hop theo khéng gian hodc 1a su téng hop giita
hai phia dat va E)ién cha vang ven bién. Chiing ta
can giat quyét su khac nhau giita quyén sd hitu va
quén 1§ hanh chinh trén phin dat hoic bién cha
vang ven bién, phan dinh ré khong gian thuc hién
thdm quyén ctia cac cip.

- Téng hop khoa hoc quin 1y 13 su tdng hop giita cac
nganh khoa hoc khae nhau trong quan ly viing ven
bién va bién (khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hé1) va
chc thyc thé quan ly. Ching ta cin phai gidi quyét
mdi quan hé théng tin gitta nha khoa hoc va nha
quan ly.

- Téng hgp giia chinh quyén, cac thé nhan, phap
nhén, tao dong lyc 161 kéo moi ting 1é6p nhan dan
tham gia bdo v& tai nguyén va moi trudng bién,
phong chéng 8 nhiém bién, phat huy duge sttic manh
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cong dong, tao cd sd ap dung mé hinh quan 1y cdng
d6ng vang ven bién.

- Téng hgp qudc t& véi cac quéc gia lang giéng cung
nidm § mdt viing bién nita kin nhu Bién Dong nhim
giai quyét cac van dé 6 nhiém xuyén bién gidi, thiét
lap bién gidi, su qua lai cua tau thuyén, van dé dan
ci dicuxa...

Van dé& mé hinh quan 1§ hiéu quad 1a chia khoa cho

thanh edéng ciaa chinh sach.

3. Hé théng phap luat va quy dinh caa Viét Nam vé
bao vé méi trudng c¢é nhiéu tién trién song vin con nhiing
di€ém can khéc phue. D6 1a: tinh chua déng bd, con nhidu
chéng chéo va dé tring; tinh chung chung chua that cu
thé, c6 nhidu luat di dbi véi thidu nhidu cic van ban duéi
luat huéng dan thi hanh; tinh thu ddng trong trién khai
va tham gia cac cdng udc qudc té 11én quan; tinh thidu cac
vin ban cia chinh quyén dia phuong hoic méu thuin
gilia van ban cac cAp; tinh khéng phén dinh ré rang ranh
gidi, pham vi cac ving bién va trach nhiém cha cac dia
phuong ciing nhu vin dé quyén dinh doat, st dung hodic so
hitu céc khu vige bién.

Dé thuc hién chinh sach phat trién va bdo vé bién,
bude di quan trong, tao co sé phap 1y cho “san choi” 12 can
s6m ¢6 mdt vin ban phap luat toan dién - Luat Bao vé méi
trudng bién, Luat nay sé gidi quyét méi quan hé gitia bao
vé va phat trién, vn d& t& chic quan 1y thich hop cho méi
trudng bién déc thit, vin d8 ché d6 sd hitu, giao vilng nude,
khoanh vang chitc nang bién, cic yéu cAu phap ly vé
thanh tra, kiém soét, x phat, t8 chic théng tin, nghién
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ciin khoa hoc bién, cac vén dé phdi hop hoat déng cua cac
bén st dung bién, vin dé xu 1y cac hau qua o nhiém, suy
thoai, doi dén bii thiét hai va thanh lap quy ho trg mdi
trudng, vin dé 10i kéo su tham gia cua cdng ddng cang
ahu vAn dé hop téc qudc t&. Luat 8 thé hién rdo khung
phéap 1y co ban cho bao vé mdi truong bién, 1am cd sé cho
viéc phat trién cac luat lién quan dén phat trién bién va
bao vé médi truong bién, cac van ban phap quy hudng dan
thi hanh & cac cap. Luat va cac van ban phap quy nay nén
dudc soan théo phi hdp véi cac nguyén tic va tidu chuin
chung vé 6 nhiém mdi trudng bién, bdo vé mdi trudng bién
da dude qudc té thira nhan, cb tinh d&n cac hoan canh dac
¢hi1 ctia Viet Nam, Can sdm c6 cac tidu chudn Viet Nam vé
méi trudng bién.

Viét Nam cling ¢An nghién ctu dé s6m tham gia cac
cong e quic t& dugde 11ét ké trong danh sach khung phap
1§ quéc t& vé bao vé méi trudng bién nhim bd sung nhing
phén cén thidu, kién toan hon hé théng phap luat cua
minh, ddc bigt 1a cac quy dinh cu thé vé bdi thuong &
nhidm. Trong giai doan 2001-2010, cAn sém nghién ciu
phé chuidn Cong uée CLC 1992 va FC 1992, Cong udce
Luan Dén 1972 va Nghi dinh thu 1996 v& nhan chim chét
thai va cAc chit khac, Cong udc vé sin sang Gng pho va
hdp tac d6i vé1 6 nhiém dau - OPRC 1990, cac Phu uc I1I,
IV, V, VI clia Cong ude MARPOL 73/78.

D& thyc thi phap luat c6 hiéu qua, ching ta cin tang
cudng cong tac giam sat quan ly va xu 1y kip thdi cac vi
pham gy & nhidm méi trudng bién, suy thoal tai nguyén,

da dang sinh hoc bién; tdng cudng nang lyc quan ly cla
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céc cd quan kiém tra, kiém soat tit viéc tudn tha cae quy
dinh vé danh gia tac dong mdi trudng bién dén cac bién
phap bao ddm an toan cho méi trudng bién ctia cac du an,
coHng trinh, cac quy hoach phat trién kinh té - xa hdi cua
cac nganh va dia phuong; thyc hién nghiém ngat nguyén
tée "ngudi giy 6 nhidm phai tra tién"; va ting cudng ning
lyc cho cac €6 quan tu phap trong viée giai quyét cac hau
qua & nhiém, giai quyét cac tranh chap.

Nguyén thc tra tién st dung tai nguyén va moi trusng
bién phai duge tuyén bd rd bing phap luat. Chiing ta can
tang cudng dau tu cho bao vé mol trudng bién, thiét lap
nhidu bién phap kinh t&€ nhu lap quy bdo vé mo1 trudng
bién, thu thué si dung méi trudng bién d61 véi cac hoat
dong khai thac bién. Ganh ndng tai chinh baoc vé mdi
truong bién cdn phai duge phén chia cong bang, ty lé
thuan véi sé lugng, tac hai, loai hinh 6 nhiém. Nha nudc
cén khuyén khich cac doanh nghiép nha nude, tu nhén va
nuée ngoai dau tu vao cac dich vy mai trudng, an toan moi
trudng, cac cong nghé phdng ngia va lam sach tién tién.

Nhan thic clia quin ching vé bao vé mdi trudng bién,
thu hut hoat dong cla cac t6 chic xa hoéi, doan thé trong
xay dyng chinh sach, kiém tra, giam sat, béo vé bién Vigt
Nam cin phai duge ning cao hon niia. Nguoi dan, cong
déng cin duge thong bao vé cac k& hoach, quy hoach, hanh
dong lién quan dén mdi truong bién va duge tham gia
déng goép y kién. Mt khac mo hinh quan 1y cong dong, déc
biét ddi val cac cong déng ngu nghiép va cing dong trong
cac khu bao vé bién, nén duge phat trién. Cong déng cd thé

duge tham gia cang rong cang t6t vao cac giai doan khac
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nhau cia viée xay dung chinh sach, quy hoach, phap luat,
trién khai thuc hién va quéan ly. Viéc tham gia ¢d thé
thong qua ché d6 dai dién bén canh céc ¢d quan hoach
dinh va thuc thi chinh sach, ké hoach quan 1§ hodc théng
qua didu tra, tham khao y kign. Cac nganh (cong nghiép,
ngu nghiép, du lich...) can dugc tham khao ¥ kién vé cac
v&n dé c6 thé ¢b tac dong anh hudng dén loi ich cia minh.

Bio vé méi trudng bién Viét Nam trong thdi gian qua
d3 ¢6 nhitng bude tién trién ban ddu dang khich lé. Mac
dit edn 6 khé khén, phic tap, song chiing ta da ¢6 nhiing
déng gop dang ké vao sy nghiép chung bao vé méi trudng
séng va da dang sinh hoc bién, gbp phén cho sy phat
trién cta dat nudc.
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