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LOT MO DAU

Cuén sdch nay duvc viét trén co s két qua dé tai
"Nghign cttu so sédnh cai cdch va phdt trién doanh nghiép
nha nuée (DNNN} Trung Qudc - Viét Nam". D& tai nay do
Ford Foundation tai tro, do nhém nghién ¢u lién hep clia
Vién Kinh t€ thé giéi thugc Trung tam Khoa hoe xa hdi va
Nhén vin Quéc gia Vigt Nam va Vién Nghién ciu chinh
tri va kinh t€ thé giéi thuge Vién Khoa hoc xa héi Trung
Qudéc hoan thanh.

Ngubi chu tri phia Viét Nam 1a Vién s Vo Dai Luoc,
Vién truomg Vién Kinh t& thé€ giéi thudc Trung tim Khoa
hoc xa héi va Nhén van quéc gia Viét Nam. Nguvi chi tri
dé tai phia Trung Quéc 14 GS.TS Céc Nguyén Duong, Vién
truong Vién Nghién ciu Chinh tri va Kinh t€ thudc Vién
Khoa hoc xa héi Trung Quéc.

Cdc thanh vién va ngubi viét phia Viét Nam gém:

1. Vé Dai Lugc Vién si, Vién truong

2. Hoang Thanh Nhan Phé tién si

2. Huynh Ngoc Nhan Nghién ciu vién

4, Nguyén Tran Qué ~ Phé tién st

5. L& Vin Sang Phé gido su, Phé tién sf,
Phé vién truomg

6. Buii Son Thac sT .

7. Tran Vin Tung Phé tién si

8. Nguyén Xuan Théng Phé tién si

9. Luu Ngoc Trinh Phé tién si



Cdc thanh vién va nguvi vigt phia Trung Quéc gém:

1. Coc Nguyén Duong Gido su, Tién si,

; Vién truong, nghién ciu vién
2. Tran Tu Anh Nghién citu vién
3. Vuong Nguy Phé gido su, thac si kinh t&
4. Lam Thuy Nguyén Gido su, nghién cuu vién
5. Tu Ma Quan Gido su, Phé vién trudmg,

nghién cuu vién
6. Vuong Kim Tén Gido su, nghién cifu vién

Két qua nghién cdu cha dé tai nay duoc hinh thanh
trén co s nhimg khao sat thuc dia trén nuge ban cua cic
thanh vién tham gia dé tai hai phia Viat - Trung va cdc
cude hi thao khoa hoe duve t8 chife tai Ha N&i va Bic
Kinh. Tham gia héi thao, ngoai cdc thanh vién trong
nhém dé tai hai bén, con ¢6 cic dai bidu ban nganh chua
quén vé cai cach doanh nghiép, dai bidu cic nha doanh
nghiép vi nhiéu hoc gia ndi tiéng ctia hai nude.

Trong qua trinh nghién ci, ching t6i da nhan duve su
tai tro cia Ford Foundation (M#), su quan tam va giip do
cla cdc dong chi phu tréch Trung tam Khoa hoc xa hai va
Nhan vin quéc gia Viét Nam, cdc déng chi phu trich Vién
Khoa hoc xa hgi Trung Qudc, cha cde déng chi phu triach

“cdc ban nganh bb chl quan va gi6i doanh nghiép hai nude;
xin chén thanh cam on.

D¢ thod man hon nita nhu cdu ctia ban doc hai nudc

Viét - Trung, két qua nghién cvu cia dé tai nay sé duoc
xudt ban bing hai thi tiéng: tiéng Viét va tiéng Trung.
Sdch ban tigng Viét ¢6 tua dé: "Cai cdch doanh nghiép
nha nudc & Trung Qudc va so sanh véi Viét Nam”. Séch

10



ban tiéng Trung cé tua dé “Cai cdch doanh nghiép nha
nude & Viét Nam va so sanh véi Trung Quéc’. Hai cuén
sach nay déu chia lam 2 phan. Trong cudn sdch tleng Viét,
phian mét la "Cai cich va phdt trién DNNN & Trung
Qudéc”, phan hai la "Tim hidu va so sanh cai cich DNNN
hai nuée Viét Nam va Trung, Quéc". Trong cudn sdch tiéng
Trung, phdn mét 13 "Cai cach va phat trién DNNN & Viét
Nam", phin hai 1a "Tim hiéu va so sénh cai cich DNNN
hai nuée Trung Quéc va Viét Nam".

Muc dich clia viéc chia ra nhu vay la nham lam cho
ban doc hai nudc cé thé tim hiéu k¥ hon vé tinh hinh thuc
t& cai cach va phat trién cia DNNN & nuéc ban, d€ so
sinh t6t hon véi cai cach ciia nudc minh, dong thoi cing
& cho séch duoc ngin gon. Do d6, c¢é thé coi hai cudn sich
xuit ban b;mg hai thi tiéng 12 hai cudn sach chi em ¢6
cung ngudn géc 1a thanh gqua nghién ciiu cia dé tai. Hai
cudn sich dé két hop lai s&¢ hinh thanh mét hé théng
tuong d6i hoan chinh vira phan anh duoc phuong huong,
qua trmh bién phdp co ban cung nhing thanh qui va vin
dé clia cai cich DNNN clia hai nuéc, vira phan énh duge
nhimg dic diém giéng nhau, khac nhau va phuong hudng
di sdu hon nira ciia cai cach & hai rrude.

Hai cudn sach tuy duoc xuit ban riéng & hai nude, song
déu 1a két guia nghién cdu chung cla thanh vién nhém dé
tai cta hai nuéc. Phian "Cai cich va phat trién DNNN &
Viét Nam" trong sach tiéng Trung 1a do cdc hoc gia phia
Viét Nam viét so thao, do cac hoc gia phia Trung Quéc két
hop véi két qua khao st & Viét Nam va tinh dén nhu cdu
cua cdc ban doc Trung Quéc ma bién soan lai; Phan "Cai
c4ch va phét trién DNNN ¢ Trung Qude" trong sich ti€ng
Viét 1a do cdc hoc gia Trung Quac viét so thao, do-cdc hoc
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gia phia Viét Nam két hop véi két qua khao sdt & Trung
Qudc va tinh dén nhu cdu clia che ban doc Viét Nam ma
bién soan lai. Phin so sanh trong ca hai cuén sdch 1a do
cdc hoc gid hai bén cing tuyén chon, phia Trung Quéc
chap bit.

D€ ban doc ¢6 thém tai nghién cuu cuu vé cii cdch
DNNN & Viét Nam, chiing tdi da cho xuat ban cusn "Cii
cach DNNN ¢ Viét Nam" cung véi cudn sdch nay.

Hién nay, tat ca cdic DNNN trong cdc nude vén theo
nén kinh t& k& hoach déu dang ti€n hanh cai cich, nhung
cai cach ¢ hai nude Trung - Viét da thu duoe nhimg thanh
qua ndi bat. Muc dich cla dé tai nay la trao déi, tdng két
kinh nghiém cai cdch ctia hai nuse, vach ra nhiing vin dé
vap phai trong qud trinh cai cach, tim tbi phuong hutng
va con duvng di sdu cai cach. Trong t4t ¢i cde nude ¢6 nén
kinh t& chuyén d6i, phuong huéng cii cach & hai nuée Viét
- Trung c6 nhimg, diém gidng nhau rat 16n. Cai cich & hai
nute déu tién hanh dusi su lanh dao cha Dang Céng san,
déu kién dinh di theo phuong hudng XHCN, kién tri giir
vai trdo chi dao cta kinh t& nha nude trong toan bd nén
kinh t& quéc dan va vai trd chi the hodc co 50 cla kinh t&
¢ong hiru. Déng thoi ca hai nuée ddu xo4 bd mé hinh kinh
t€ k& hoach kifu Lién X cii vh mé hinh quéc hitu hos
toan b, tich cyc phat trién co ché thi truong va nhiéu
thanh phin kinh t&, chuyén d8i co ché kinh doanh chia
DNNN, diéu chinh viéc sip x8p va két cdu tai sin nha
nuoce va DNNN. So sdnh véi thyc tién clia cdc nude ¢6 nén
kinh t& chuyén d8i, c6 thé néi ci cach & hai nuse Viét -
Trung la cing mét mé hinh, ciing tic 13 mé hinh XHCN
tw hoan thién, rd rang la khac hin mé hinh cij cach hién
nay cta cdc nude thude Lign Xb cii va cdc nuéc Dong Au.
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Qua cudn sach nay, ban doc con co thé thay, ddng thoi
véi nhiing diém giéng nhau chinh vé phuong huong co
ban, vé mé hinh clia cai cdch & hai nude Viét - Trung con
¢6 nhimg khdc biét vé cdc mit diém xuat phat, budc di,
bién phép ciing nhing chinh séch cu thé, nhimg két qua
cta cai cach. Chi ro nhimg dic diém, khac biét cua cai
céch, phan tich nguyén nhan gay ra nhimg dac diém,
nhitng khac biét d6, sé ¢ loi cho viée tim hidu séu sic
hon cai cach & hai nudc, cho viée hoc tép va tham khao lan
nhau. '

Tir khi cai cich mé cva dén nay, nén kinh t& quéc dan
ctia hai nute Viet - Trung déu da di vao thoi ky phat trién
cao méi, khae hén véi su tut déc trong qua trinh chuyén
d6i kinh t&€ & cdc nude Lién X6 ch va Déng Au, cho thay
con dubng cai cAch ma hai nude Viét - Trung da lua chon
]a diing din, 1a phi1 hgp véi tinh hinh va didu kién cua
mbi nude. Song ciing cin phai thay ring, cude cai cach
DNNN & hai nuée dang & vao thoi ky méu chét cua qua
trinh, nhiing van dé dit ra trude cai cach con rat nhiéu.
Hai nuse hoe tap lin nhau, tham khao lan nhau, tiép thu
rong rai kinh nghiém cua thé giéi nhu thé nao, dé van la
dé tai quan trong dat ra trude hai nude. Do do, viéc nghién
ctu cta nhém dé tai chi ¢6 thé néi la dang & bude dau.
Nhing gi con thiéu sét, mong duoc ban doc chi bao.
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| PHAN I
CAI CACH VA PHAT TRIEN
DNNN 6 TRUNG QUOC
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. Chuwong I

BS1 CANH KINH TE XA HOI CUA
CONG CUOC CAI CACH VA PHAT TRIEN
DNNN & TRUNG QUOC ™)

Ké tif khi nudc Cong hoa nhan dan Trung Hea ra doi,
khu vye kinh t& nha nude luon luén git vai tro chu dao

trong nén kinh té quéc déan, 12 tru et cua nén kinh t& quéc
dan. Sau khi Trung Quéc thyc hién cai cach md cia vao
cudi nhitng nam 70, dac bét khi thyc hién toan dién
nén kinh t& thi trudng xa hdi cht nghia vao diu nhimg
nam 90, viee lam thé nao 4& cac doanh nghiép nha nudc
vén hinb thanh trong nén kinh t& k& hoach trudc kia cé
thé tiép tuc ton tai va phat trién da trd thanh mot vin dé
cdp bach can duge piai quyét. Qua 18 nam cai cach md cua,
tinh trang phan bé cac nguon lyc phén phdi chu yéu theo
ké hoach mang tinh ménh lénh tap trung cao do6 cua
Trung Quéc trudc kia da co phing thay d6i cg ban, ty 18
thi truong didun ti6t ngay cang tang, kinh t& phi qudc
doanh trong nudc phat trién manh mé, cac doanh nghiép
nha nude da dan din mat vi tri doc quyén trong rat nhiéu
nganh nghé, ty trong trong linh vuc cong nghiép khong
ngiing giam xudng. Céc doanh nghiép nha nudc khong
phitng phai duong dau véi thach thite cia cac thanh phan
kiph t& khac trong nudc ma con phail dudng dau véi sy
canh tranh cta hang hoa va k¥ thuat nudc ngoai. Trong
vong 18 nam. cong cude cai cach thé ch€ kinh & cua Trung
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Quoc da trai qua qua trinh tim kiém. tham dé. coi phat
trién thi trudng la hiiéng chu yéu. coi cai cach doanh
ughiép 1a khan trung tAm va coi viée xay dung cd ché kinh
té thi trudng xa hoi cha nghia la muc tiéu. Vide cai cach
cac DNNN da trai qua giai doan diéu chinh chinh =ach véi
noi dung chu yéu la dung cac bién phap cai cach nhw md
rong quyén ty chu kinh doanh, thyc hién ché dé trach
nhiém kinh t8. thuc hién hai budc chuyén lgi nhuan thanh
thué - va thue thi ché dé khoan kinh doanh, trén cd 36 d6
ti€n tdi mot giai doan mdi - giai doan xay dyng ché d
doanh nghiép hién dai. Tuy nhién bén canh nhiing thanh
tuu to 16n da dat dude, cic DNNN con phai duong diu véi
rdt nhiéu van dé nhu: kha nhidu DNNN ¢6 ¢ ché khong
Iinh hoat. hiéu qua kinh t& thap. ganh ning qua ldn, kinh
deanh khé khan. Nhing khé khan va nhiing van dé nay
néu khong giai quyét thi sé can trd nghiém trong viée cac
DNNN phat huy tac dung chi dao va tinh tich cie dé
tham gia canh tranh thi truong. Déng thdi nhitng khé
khén trén cung anh hudng trye tiép tdi hang loat van dé
nha; xay dung cd ché kinh té& thj trtidug xa héi chu nghia,
phat trién nén kinh t& quoc dan, én dinh xa héi va ddi
séng nhan dan. Chinh vi vay, can phai ddy nhanh téc dé
cai cach DNNN, xay dung ché& d¢ doanh nghiép hién dai,
chuyén d6i co ché kinh doanh caa doanh nghiép, 1am tot
viéc didu chinh, cai céch va wu viét hoa viéc phan bd tai
san nha nude, lam cho cac DNNN trd thanh cha thé ddu
tu kinh doanh san xuat.

I-SU PHAT TRIEN CUA CAI CACH DNNN

T sau khi nude Céng hoa nhan dan Trung Hoa ra déi.
DNNN luén luén la try cét cua nén kinh t& qusc dan, giit
vai trd quan trong déi véi phat trién kinh t& va tién bo xa
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héi. dat nén méng cho céng cude cong nghiép hoa, cling cd
ché& 46 xa hoi chu nghia. ning cao doi séng nhin dan. Qua
18 nam cal cach md ciia. thue Ilye cua cac DNNN da duge
ting cuong. cac doanh nghiép nay luén luén nam gid
huydt mach cua nén kinh t& quiéc dan., ganh chiu gia
thanh kha 1én cho cai cach. Nhung trong su nghiép xdy
dung hién dai hoa xa héi chu nghia, cac DNNN ngay cang
béc 16 nhitng can bénh tram trong nhu: cd ch& va cd cdu
khéng hdp 1y, quan 1y kém, hiéu qua kinh t& thap, cong
nghé lac hau, thiét bi ¢t k¥, rat kho thich ing v6i nhu cau
phat trién cta luc lugng san xudt xa hoi.

Sau khi thanh lap nudc, thé ch& quan 1y kinh t& cia
Trung Quéc chil yéu la rap theo mé hinh quan 1y kinh té
tap quyén trung wong véi nén tang 1a kinh t& hién vat cua
Lién Xa ci. trong nhitng nam dau, déng thai lai k€ thira
mét s6-kinh nghiém va phuong thic quan ljf'x kinh té& thai
ky chién tranh cua mat s6 can cd dia cach mang. Dudi thé
ché& quan ly nay. cac doanh nghiép chi ¢6 hoan thanh vé
diéu kién cac chi tiéu ké hoach do cdp trén giao cho, m§,
khéng hé c6 quyén ty chu trong san xudt kinh doanh; von,
nguyén vat lidu, vat tu... ma cdc doanh nghiép can dé san
xudt déu do nha nuée cap phat, nhung san phim ma cac
doanh nghiép lam ra lai do nha nudc théng nhat phan
phéi, ¢t nhuan cua cac doanh nghiép phai ndp toan b cho
nha nmiée, hoat ddng kinh doanh t6t hay xdu doanh nghiép
khoéng phai chju trach nhiém va cling khéng duge hudng
1gi ich kinh t& Cach qudn ly cha yéu ap dung bién phap
hanh chinh ma khéng phai 1a bién phap quan 1y Kinh té&
nay da lam cho cac deanh nghiép thidu dong lyc bén trong
dé phat trién san xudt, cai tién kinh doanh, mat khac lai
thiéu suc ép bén ngoal ma co ché canh tranh kinh t& cin
phai 6. Cung véi sy phat trién khong ngiing ciia nén kinh

19



16, phudng phap quan 1y cung nhac nay ngay cang to ra
khong thich g dude véi nhu cau phat }'rién cua kinb &,
va cai cach thé ché gquan 1y kinh t& da trd thanh mot
nhiém vu cdp bach khong thé t hoan dudc.

Thang 10 nam 1976, Trung Quae bude vao mot thot ky
phat trién méi Sau khi lat d6 "bé 1t bén én”. Trung udng
Dang thyc hién chinh sach chinh dén t8 chite, mat khac da
khoi phuc san xudt. phat trién kinh t6. gidi quydt mot loat
van dé& nay sinh trong doi séng kinh té,

Nam 1977. tai Hoi nghi trung vong 3 khoa 10. ddng chi
Ding Tiéu Binh néu lén can 1y giai mot cach hoan chinh.
chinh xac tu twdng Mao Trach Dong. sau dé dng lai néu
lén cAn giai phéng tu tudng. khoi phuc lai dudng 161 tu
tudng thuc sy cau thi cua Dang. Nam 1978. Trung Qudc
bat dau thao luan van dé thye tién 1a tiéu chudn duy nhat
&4 kiém nghiém chan 1y, chéng lai viéc ram rap lam theo
sach v va su sd cling vé tu tudng. Hol nghj Trung wong 3
khoa 11 hop tharg 12 nam 1978 1la mot budc ngoat vi dai
¢H ¥y nghia sau sic trong doi sdng kinh t& chinh tri cua
Trung Quoc. Hoi nghi da xac 1ap lai dudng 161 tu tudng
thuc su cdu thi ctia chi nghia Mac. dé ra quyét sach chién
lige chuyén trong tam céng tac cua toan Dang sang xay
dyng hién dai hoa xa hoi chis nghia. doi hoi toan Déng
toan dan phai giai phéng t tudng, b gang nghién cliu sy
vat méi, tinh hinh mdi, van dé mdi. Héi nghi da dua ra
nhiém vu cai cach thé ché kinh t&, dé nang cao hon nia
sic san xudt can phai thay d6i cac quan hé san xudt va
thugng ting kién tric khong phu hop véi su phat trién cia
e san xudt. thay doi toan bd phudng thic guan 19,
phuong thitc hoat déng va phuong phap wt duy khong
thich hgp. Hai nghi da chi ra mgt trong nhitng khuyét
diém nghiém trong cua thé ch& quan 1y kinh t& Trung
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Quac la quyén lyc qua tap trung. can manh dan ndi quyén
c6 lanh dao, dé cho cac dia phiiong. cac doaph nghiép cong
noéng nghiép cé nhiéu quyén ty chu guan 1y kinh doanh
hon nita dudi sy chi dae k& hoach théng nhat cua nha
nudc; nén tinh giam manh mé cac ¢d quan hanh chinh
kinh t& cdc cdp, giao phin 16n quyén han va trach nhiém
clia cic ¢d quan nay cho cac cdng ty chuyén nganh va cong
ty lién doanh mang tinh doanh nghiép: can kién quyét lam
moi viée theo quy luat kinh t€, coi trong tac dung cua quy
luat gia tri. cht ¥ két hop gitia ¢éng tac tu tudng chinh tr]
véi cdc bién phap kinh t&, phat huy day du tinh tich cuc
san Xudt cua can bé va ngudl lao déng: dudi sy lanh dao
cta Dang cAn phai giai quyét hién tugng khong tach bach
gitia Dang - Nha nudée - Doanh nghiép va hién tugng Dang
thay th& Nha nudc, Nha mudc thay thé doanh nghiép. thye
hién phan cong vé trach nhiém cho cac cdp. lang cuong
gquyén han va trach nhiém cua co quan gquan Iy va nhan
vién qudn Iy, giam bdc cong van hoi nghi, nang caoc higu
qua coéng viée. thyc hién nghiém chinh ch& d6 kiém tra,
thudng phat, 48 bat va giang cap can bd.

Duiéi su chi dao ciia phudng cham co ban vé cai cach md
clia cna Hoi nghi trung wong 3 khoa 11, Trung Qudc bat
d4u thyc hién cai cach néi quyén d€ lai lgi nhuan trong cac
doanh nghiép nha nude .

II - TIEN TRINH CAI CACH DNNN

K& tit nam 1978. cai cach DNNN ¢ Trung Quéc da trai
qua cac giai doan nhu: giam sy can thiép hanh chinh, néi
quyén, giam thué dé lai 1¢i nhudn, md réng quyén ty chi
kinh doanh. chuyén d&i ¢ ché kinh doanh, titng bude phan’
tach quyén s hitu vdi quyén kinh doanh va xay dung ché
d6 doanh nghiép hién dai.



Giai dogn I: tit nam 1978 dén nam 1883. Trong diém
cai cach cna thoi ky nay la nong nghiép, déng thai thyc
hién thi diém viéec mé rong quyén ty chu trong cac doanh
nghiép, khuyén khich viéc kinh doanh dudi nhiéu hinh
thitc sd hitu. Sau khi cai cach kinh t€ 6 néng thon thu duge
két qua. trong diém cai cach dan ddn chuyén sang thanh
phé. cai cach & thanh phé lai bat dau bang viéc mo roug
quyén ty cha cho cac doanh nghiép. Duéi co ché kinh t&
k& hoach truyén thdong, cac doanh nghiép khéng nhing
khéng c6 quyén tu chu trong san xuat kinh doanh ma con
khéng ¢6 duge 1¢i ich kinh t& déc lap. Theo 161 suy nghi
truyén théng thi sau khi thuc hién céng hiu hed tu liéu
sdn Xudt, tr{qng tam kinh t& cao nhat eua nha nudce vita ¢o
quyén chi phdi cac ngudn lyc cha xa héi vira co kha nang
nam giif cac nhu can cia xa hoi, tit d6 can ¢ vao thong tin
vé& cac nhu cdu nay dé sip xép va to chiic san xual mot
cach toan dién. Nhung cing vdi sy phét trién cha san
Xuat, viée phan céng lao déng theo chifu sdu va sy da
dang hoa nhu ciu cua xa hoi, hon niia khéi lugng thong
tin vé nhu ciu xa hi ngay cang 16n. phiic tap va dién bién
phanh, nén trung tam kinh t& cao nhat rat khé thu thip
va xtt 1y kip thai. ddy 40 nhimg théng tin nay, ti do dan
dén tinh trang khéng khdp giiia san xudt véi nhu cau,
hiéu qua kinh t& thap va khong phat huy duge tinh tich
cye cua ngudi kinh doanh va ngudi san xuat. _

Nam 1978, tinh T Xuyén chon 6 doanh nghiép dé tién
hanh thi diém mé réng quyén tg chu cho doanh nghiép.
Dua trén kinh nghiém cia Tt Xuyén. nha nudce lai chon ra
8 doanh nghiép & Bic Kinh, Thién Tan va Thugng Hai dé
thi diém. Ciing trong ndm 1978, Quoc vu vién da ban hanh
5 vian kién vé md réng quyén ty chu kinh doanh va thuc
hidn phan chia lgi nhudn trong cac doanh nghiép cong
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nghiép nha mitde. Dén nam 1980 ca nude da co 6600 doanh
nghiép thuc hién thi diém.

Néu nhu khéng ¢6 nhitng bién phap caj cach phai hgp
khac thi viée cai cach md rong quyén tu chu che doanh
nghiép cing khé ¢é thé thuc hién dude. Vi vay, tif nam
1981 dén 1983, Qudc vu vién da lan lugt phé chudn vide
thi diém cdi cach phéi hop ddng bo § cac thanh phd nhu
Sa Thi, Thudng Chau va Trung Khanh. Cung vdi viée tiép
tuc md rong quyén ty chi, cac doanh nghiép da thuc day
¢d ché trach nhiém kinli té, phat trién nhiéu hinh thic
kinh t& va nhiéu phudng thtc kinh doanh, thyc hién cai
cach t6 chitc, lién hop doanh nghiép mot cach manh mé,
thiic ddy san xudt theo hudng chuyén mén hoa va xa hoi
hoa. Trong giai doan nay, Trung Qudc thyc hién ché dé
“chuyén tit cdp phat thanh vay ngan hang". lam cho dau
tiu va vén luu déng cta doanh nghidp tU cac khoan cap
phat tai chinh chuyén thanh cac khoan vay ngan hang.

Cung vii viée phéi: huy hon nia tac dung cua té chiic
lai kinh t& thanh thj va md réng quyén han kinh té& &
thanh thi, Trung Qudc cén thiic ddy cai cach trén mét sd
linh vuc, cha yéu la: thyc hién thé ché tai chinh "an bép
riéng" , mét phan hang hoa da dé cho thj trudng diéu tiét,
khéi phuc hoat déng budn ban chg bia 4 thanh thj va néng
thén: ban b8 "Luat doanh nghiép hgp vén kinh doanh véi
nudc ngoai cua nude Coéng hoa nhén dan Trung Hoa™; thyc
hién nhimg chinh sach dic biét va bién phap linh hoat d8i
véi hoat dong kinh t€ ddi ngoal cua tinh Quang Déng va
Phic Kién, xay dung cac dic khu kinh t€ ¢ Tham Quyén,
Chu Hai, San Dau va Ha Mén.... '

Trong giai doan dau, cai cach doanh nghiép chu yéu tip
trung vao viée gidt lai 1gi nhuan va xay dung ¢d ch€ khen
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thudng theo chi tiéu san xuit va hiéu gqua kinh t&. Cac
DNNN tuy da c6 mét s& quyén tu chu nhung van chiu sy
khéng ché cua ké hoach mang tinh ménh lénh tap trung
cao do.

Giai doan 2: tit nam 1984 dén nam 1987, cude eal cach
budc vao giai doan thuc hién ché d6 khoan trong cac doanh
nghiép, dua doanh nghiép huéng téi thi trugng. Héi nghi
trung udng 3 khoa 12 hop thang 10 ndm 1984 di thong
qua "Quyét dinh v cai cach thé ché kinh t& cua Trung
wong Dang Céng san Trung Quoc”, néu 1én tinh tat véu,
con dudng va thic chat cai cach kinh t& ché do s hiu toan
dan, vach rd phudng huéng, muc tiéu, nhiém vu va chinh
s4ch cd ban ctia cai cach thé ché kinh t& thanh thi, 1an dau
tién néu ra viée phan chia hgp 1y quyén sd hitu va quyén
kinh deanh trong linh vyc s§ hitu toan dan va quan didm
kinh t& xa hoi chi nghia cting 13 kinh t& hang hod, danh
ddu céng cude cal cach thé ché& kinh t& thanh thj da bude
vao mét thol ky pliét trién toan dién. Trung uvdng dd dua
ra hang loat cac bién phap nhu: md cita cac thanh phd ven
bién, cai cach cac nganh thudng nghiép, ngoai thuong,
cong nghiép co khi, xay dyng, thé ché quan ly xay dung co
ban, tién hanh bude hai cai cach chuyén igi nhuan thanh
thué va cai tién thé ché k& hoach... Quéc vu vién dd phé
chudn viéc thi diém cai cach déng bd & cac thanh phd nhu:
Han Vii, Th&m Duong, Nam Kinh, Dai Lién... '

Sau thang 4 nam 1978, khi cac doanh nghiép cong
thuong thuc hién réng rai cd ché& khoan trach nhiém kinh
doanh, mdt s6 doanh nghiép dd thyc hién thi diém phéan
chia thué va lgi nhuan, tra ng sau khi ngp thué, khoan sau
khi nop thué (hoic phan chia 1gi nhuan sau khi nép thué).
Dai hoi Dang 14n thit 13 duge td chite vao thang 10 nam
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1987 di khang dinh ché dé trach nhig¢m kinh doanh dudi
nhiéu hinh thitc nhu khoan, cho thué lic dé, can pha) tiép
tue dua vaec nguyén the tach quyén s§ hidu va quyén kinh
doanh, 1am song dong cac DNNN, dong thdi ciing néu ra:
trong mdt s6 DNNN nhé, quyén sé hifu tai san cé thé
chuyén nhugng ¢6 boi thuong cho t% nhén va tap thé.

Trong giai doan 2, mha nudc da tung bude chuyén
phuong thm: guan ly doanh nghiép tu quan ly tryc tiép
thong qua k€& hoach mang tinh ménh 1énh la chinh sang
phudng thitc quan 1y gian tiép 14 chinh. Cac doanh nghigp
mé rong hon nia quyén ty chu trén cac phudng dién nhu:
nhan sy, gid lal mot phan i¢i nhuan... phén Ién cac doanh
nghiép dude quyén dinh gia thanh san phan vugt mic va
quyén tif cht dau tu trong muic d6 cho phép. Nhung lai
xuét hién hién tugng hudng 13 nhung khong chju 16 trong
cac doanh nghiép.

Giai doan 3: tu pam 1988 dén nam 1991. Trong diém
ciia gial doan nay la diéu chinh, va xem xét lai nén kinh t&
quéc dan. Do hang loat nguyén nhan nhu: cai cach khong
déng bd, kha ning quan 1¥ vi mé kém, cd ché tu diéu tiét
ctia kinh t€ vi m6 chua hinh thanh, hé théng thi trudng va
cd ché thi trudng chua duge kién toan... nén dén nida cudi
nhitng nam 80, bit dau xuit ‘mén hién tugng kinh t& qua
néng trong ca nudc, tong nhu cau xa h§l vugt kha ning
cung cip, nhitng quan hé ty 1& quan trong trong nén kinh
8 bi mat cdn d6i, mau thudn mang tinh ¢ cdu trd nén ndi
bat. Qua ba nam ¢ gang, nhiém vy xem Xxét diéu chinh vé
cd ban da hoan thanh.

Nam 1988, Quéc vy vién da thanh 1ap Cuc Quan 1y tai
san nha nudc &8 quan 1y tai sin nha nudc trong va ngoai
nude. Nam 1991, hon 95% DNNN cd 16n va viia cua Trung
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Quéc da thuc hién khoan dgt hai. sé doanb nghiép thi
diém phén thué€ va Igi nhuan da 1én t6i hon 2200 doanh
nghiép.

Mic du thang 8 nam 1988, nha nude da ban hanh "Luat
doanh nghiép céng nghiép =¢ hiu toan dan" song cac
DNNN ¢3 lén va via cuéi cung van chua duge huong
quyén ty chi san xudt-kinh doanh ma deanh nghiép ¢
duge trong "luat doanh nghiép". bén canh do sy rang bude
quyén s¥ hitu déi véi quyén kinh doanh cling rét yéu.
Ciing véi viee di sAu cai cach va sy 16n manh cua thj
trudng. van dé cac DNNN ¢ 18n va vua thiéu kha nang
canh tranh va khéng du tiém lyjc phat trién da trd thanh
vin 48 noi com. Dé tang cudng stic séng cho cac DNNN cd
16n va via, tit nam 1991, nha nude da ap dung hang loat
bién phap.

Giai doan 4: Tt pam 1992 dén nay. Qua diéu chinh.
xem xét, su nghiép cai cach md cia cua Trung Qudc da
budc sang mét giai doan mdi. Trung Quéce da thue thi mét
58 bién phap mdi trén cic phudng dién nhuw cal cach
doanh nghiép, x4y dung hé théng thi trudng xa hot chu
nghia, thay d6i chitc ning cua nha mitdc, xay dung va hoan
thién hé théng bao hiém, xa hdi, md ciia véi nutde ngoal.

Dau nim 1992, déng chi Dang Tiéu Binh da di tham
. mién nam va da c6 bai phat biéu quan trgng. Dong chi
Di4ng Tifu Binh da chi ra, cai cach cung 1a gidi phéng stc
san xudt, cAn phai manh dan cii cach hon nita. Khi da
nhin ding huwdng phai manh dan tién lén. Kinh nghiém
quan trong cia Tham Quyén 1a dam ti€n 1én. Cai cach md
ctta khéng nhich lén duge, khéng dam tién, néi di ndi lai
cling chi 12 qué s¢ chit nghia tu ban do théi. Tinh wu vigt
cua chu nghia xd hdl thé hién & chd no cd thé cho phép stc
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<4n xuit phat trién nhaph hon CNTB hay khong. Tidu
chusn phan doan chi y&u 1 phai xem xem n6 ¢b 1gi cho su
phat trién sic san xuit xa hoi chu nghia hay khong, co lgi
cho viée ting cudng sic manh téng hop cua dat nude xa
hoi chi nghia hay khong, va cb 10i cho viéc nang cao ddi
s6ng ca nhan dan hay khong.

Dai hoi Dang toan qudc 1in thit 14 hop thang 10 nam
1999 44 khang dinh mot cach diy da bai phat bidu khi di
tham mién nam cua déng chi Dang Ti8u Binh, va coi do 1a
tu tudng chi dao, chinh thifc néu ra: muc tidu cai cach thé
ché kinh t& Trung Quéc la xdy dung thé ch& kinh t€ thi
truong xa hoi chn nghia. Xoay quanh viéc xay dung thé
ché thj trudng xa hol chi nghia da dé ra nhing nhidm vu
quan trong nhu: chuyén déi co ché kinh doanh ctia DNNN,
déy nhanh viéc phat trién va hoan thién hé théng thi
trudng, di sau cai cach ché dd phan phdi va bao hiém xa
héi, nhanh chong thay déi chiic ning cua nha nude. Bao
cho cua Dai héi cha truong: thong qua didu chinh méi
quan hé v& quyén tai san, thuc hién tach rdi nha nudc va
doanh nghiép, thuc hién quyén ty chi cla doanh nghiép,
1am cho doanh nghiép thyc sy tré thanh thuc thé phap
nhan va chd thé thi trudng, ty chu kinh doanh, tu chiu 16
)4i, ty phat trién va ty han ché&, chju trach nhiém dam bao
va lam tang gia trj tai san nha nudc. _

Thang 5 nam 1992, 5 don vi nhu Uy ban cai cach thé
ché kinh t& nha nudc va Uy ban k& hoach nha nudc Trung
Quéc, v.v.. dd ra thong tri lien nganh vé "Bién phap thi
&iém doanh nghiép ¢6 phan”, dbng thai Uy ban cai cach
thé ché kinh t&€ nha nude con ban hanh "y kién vé quy thc
chia cong ty c6 phin hitu han" va "y kién v& quy tac cua
¢hng ty trach nhiém hiu han". Thang 7-1992, Qudc vu
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vién d3 ban hanh "Diéu 18 chuyén déi co ché kinh doanh
cua cac doanh nghiép coéng nghiép thudc ch€ dé sd hiu
toan dan", dudi titu dé bao ddm va lam tang gia tri tai san
nha nude, didu 1& 832 md rong quyén ty chu cua doanh
nghiép trong 14 linh vyc nhu: dau oo kinh doanh, chinh
sach ddu t, mau dich xudt nhap khau, dinh gid san
phém, tuyén chon can b, sii dung lac dong, tra hicng va
thudng cho céng nhan. Nam 1992, trong ¢a nude da c6 tdi
hon 8400 doanh nghiép thyc hién thi diém cai cach chuyén
d6i c¢ ch€ kinh doanh. Dén thang 12/1992, Quéc vy vién
lai tiép tuc ban hanh "quy tdc tai vu doanh nghiép" va
"quy tac vé tidu chudn ké toian doanh nghiép”.

Nam 1992, ngoai kha nhiéu bién phap cai cach doanh
nghiép ra, Trung Quéc da dé ra mot loat bién phap cy thé
trén cac linh vyc nhut hoan thién hé thong thi trudng, cai
cach thé ché gia ca, vat tu, md réng buén ban véi nudc
ngodi, chuyén déi chitc nang cta chinh phd, hoan thién
ch& d5 bao hiém xa'héi va cai cach thé ché tai chinh tién
té; thanh lép s& giao dich chiing khoan Thugng Hai va
Tham Quyén. Qudc vu vién cling da ban bé "théng tu vé
viéc ting cudng hdn nila quan ly vi moé d6i véi thi trudng
chitng khoan" .

Théng 11 ndm 1993, Héi nghj Trung vong 3 khoa 14 da
théng qua "Quyét dinh cta Trung uong Dang vé mdt so
vin dé lién quan dén xiy dyng thé ché& kinh t& thj trudng
x4 hoi chit nghia”, 1am 16 hon nita vin dé xdy dung thé ché
kinh t& thj trudng xi hoéi chd nghia, dé ra: coi-ché d¢
doanh nghidp hién dai vdi s& hitu Nha nuéc 12 cd 56 caa
th€ ché€ kinh t§ thj truong xa héi chd nghia, viéc céc
DNNN cd 16n va vita thyc hién ché d6 cdng ty 1a sy tim toi
¢6 ¥ nghia nhdm xiy dyng ché 46 doanh nghiép hién dai ,
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ché dd doanh nghiép hién dai 1a "lam ro quyén tai samn, xac
dinh ro quyén va trach phiém, tach nha nudc véi doanh
nghiép, quan 1y khoa hoc", thuc hién cd ché nha nudc
théng nhét s hifu tai san, chinh quyén phén cdp quan 1y,
doanh nghiép ty chu Kinh doanh.

Nam 1694, nha nudc quyét dinh x4y dyng thi diém ché
4 doanh nghiép hién dai, va bit ddu thuc hién hang loat
cai cach déng bo trén cac linh vac nhu tai chinh, tién té,
dAu tu, ngoai hol va ngoal thuong.v.v...

Coi "Uu hoa cg cdu vén & thanh phé™ 1a bién phap quan
trong nham ddy nhanh téc do cdi cach doanh nghiép. Nam
1995, nha nude da nang s6 thanh phé thi didm tir 18 1én 58
thanh phé (nam 1997 sé tang téi 110 thanh phd); trong
&idm cua bién phap nay la thong qua viéc sap nhap. pha
s4n va nhiéu kénh khac dé tang thém ngudn von trong cac
doanh nghiép. Nam 1995, Quoc vu vién da thi diém phap
quy hoa 461 véi 56 tap doan doanh nghiép va chon ra 3
doanh nghiép nha nudc 16n dé thuc hién thi diém cong ty
khéng ché co phan.

Dé&n nam 1996, viée thi diém ché 46 doanh nghiép hién
dai @4 lan rng ra ca nude, trong s0 1000 doanh nghiép
trong diém, da c6 300 doanh nghiép xac dinh duge ngan
hang cho vay va da thuc hién vay vén kinh doanh san
xuit. Nha nudc ciing da bat ddu céng viée thi diém dot hai
d6i véi cac tap doan doanh nghiép ¢6 16n.

D& d4y nhanh t8c dd cai cach, can phai ph6i hgp dong
bé, chinh thé, chii y8u la lam tt vide cai cach thé ché& quan
1y tai san nha nudc, ché d6 1ao déng va nhén sy, tung bude
hoan thidn ché d6 béo hi€m xahoi , hoan thién va dua vao
phap quy thi trudng cac y&u to san xuét, thic ddy sy di
chuyén clia cdc y&u to san xuit, cai cach hon nia thé ché
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dau tu tién té, xay dyng quan hé t&t dep giia ngan hang
va doanh nghiép, tao moi trudng bén ngoai thuan 1gi cho
¢ai cach doanh nghiép. '

Qua nhiéu nam tim toi gian khé, nhan thic cha moi
ngudi vé cai cach DNNN dé c6 bude dét pha. cAi cach
khong phai la va cling khong thé chi 1a lam séng dong
timg doanh nghigp, ma. 1a phai vyc day toan bd khu vyc
kinh t& nha nudc, phai “lam L5t cai 16n, 1am séng cai nho"

[IL. DI SAU CAI CACH DNNN

Qua hon mudi nam cai cach thé ché kinh t& DNNN dé
6 nhitng thay doi l6n lac nhu: thay 461 phuong thitc hoat
dong chi don thuan dya vao sy diéu khién ctia nha nudc,
titng bude thuyc hién quyén tu chu trong kinh doanh, cac
doanh nghiép tiing budc chuy8n sang t§ chic san xudt
huéng t6i thj trudng; khong ngimg di sau cai cach trén cac
Jinh vic nhu: ché do lao ding, nhan sy, tién ludng, ché dé
tai vy va ké toan, viéc cai tién ky thuat, tign bo ky thuat
va quan 1y khoa hoc cling da o6 budc tién trién 16n; xudt
hién hang loat doanh nghiép va nha doanh nghiép uu t4,
sitc song cua doanh nghiép ngay cang dudc tang cuong,
hiéu qua san xudt khong ngimg duge nang cao; viéc thi
didm x4y dung ch& ¢ doanb nghiép hién dai ¢ 100 doanh
nghiép ciia Quéc vu vién, viéc thi diém "uu hoa cd cau
von" & 18 thanh phd va viéc thi diém xay dung ché do
doanh nghiép hién dai 6 hon 2000 doanh nghiép cha céc
tinh, thanh phd va khu ty trj déu c6 nhing tién trién dang
ké.

Hién nay, Trung Quéc cé 348.000 DNNN, trong do co
4400 doanh nghiép cd 16n, téng gia trj san phdm dat
423,08 ty NDT. Gi& tn cta cac DNNN chiém Xhoang
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80.3% t&ng gia tri cong nghiép, trong dé cic DNNN cd 1dn
va vita chidm khoang 43.4%. Nhing van ¢ mot bo phan
tuong déi 16n cac DNNN c6 co ché thidu linh hoat, hidu
qua kinh té thap. thua 16 nghiém trong, thiéu vén lau
déng. ganh nang qua lon. Cai cach doanh nghiép la khau
trung tam cua cai cach kinh t€ trong qua trinh chuyén doi
tit thé ch& kinh t& ké hoach sang thé ché kinh t& thi.
trutng xa héi chu nghia. Co thé néi, lam tot vide cai cach
doanh nghiép 1a khau then chét ¢ lién guan té1 toan bo
cong cudc cai cach.

Vi sao can di sau cai cich DNNN, chu y8u xem xét trén
ba khia canh sau:

1. Dé xay dung thé ché kinb té& thi trudng. vdn dé then
chét 1a edi cach DNNN, dac biét 14 cac DNNN cd ldn va
vira phai thu duge tién bo thuye sy, Qua nhiing nam cai
cach trude d6. thi trudng hang hoa da timg budc hinh
thanh. cac loai thi tryong cd su phat trién nhat dinh. Mit
khéc. cai cach tién té, thé ché tai chinh thué khoa va thé
ch& quan 1y ngoai héi da tao cd sd. ché d6 thuan ldi cho
nha nudc ap dung cac chinh sach tai ‘chinh. tién té d& difu
tift sy van hanh cta nén kinh t& vi md. Tuy nhién, du tu
nam 1978 d&n nay, Trung Quéc da c6 hang loat cai cach
d51 v6i doanh nghiép va da thu duge nhiing két qua dang
ké, nhung trén phucng dién cai cach co ché doanh nghlep
van con han ché, van chua déng 61 nhiing vin 48 an siu
trong cac DNNN va con xa mdi dap ng duge yéu cau cua
thé ché kinh t& thi trudng. Vi du nhuw: do cac deanh nghiép
c6 kha nang hit von vé han, déng thdi lai khong phai chju
bat cit trach nhidm nao vé sy rai ro clia cac khoan vay.
thém vio dé 1a sy bao hé qua nidc cua nha nudc do1 véi
nhitng doanh nghiép thua 16 nang né da lam cho cac ngén
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hang chuyén doanh kho co thé chuyén thanh ngan hang
thiong mai thye sy, do do da han ché viée cai céu:hihéT ché&
tién té. C6 thé nol. sy ach tic trong cai cach DNNN da lam
cho toan bé cudc cai cach thé ché kinh 18 kho c6 thé tién
trién thuan lgi. Doanh nghiép 1a chu thé canh tranh thi
trudng, 14 nén tang vi mé cua nén kinh t&€ thi trudng: néun
van hanh kinh té& ctia.cac DNNN khéng phéi hop thong
nhat véi phat trién kinh t& thi truong xa héi cha nghia thi
khong thé xay dung duge thé ché kinh t& thi trugng. €6
thé noi, viée xde 1ap co sd cia nén kinh t& thi trudng xa hoi
chi1 nghia s& do sy tién trién va thanh céng cha cong cude
cai cach doanh nghiép quyét dinh.

2. Day nhanh cai cach DNNN la bao dam chéc chdn dé
461 phé vdi rdt nhifu thach thie ma Trung Quéc phai
duong dau. Thu nhdt, &€ khong ché lam phat, giam s6
ngudi that nghiép, va gidm bét tham hut tai chinh.... chi
dya viao viée didu chinh chinh sach vi mé thi khé c6 thé
phat huy duge hidu qua, ma cin phai déng thdi dya vao
linh vuc vi md cha yéu 1a DNNN dé gidi quyét. Thi hai,
viée tang cudng vi trf, thyc luc cia kinh & Trung Quéc,
trén mtic 46 16n cAn phai dua vao sy phat trién manh mé,
viing chéc cta khu vyc kinh t& nha nudc. Chi c6 théng qua
cai cach, ning cao toan dién té chat va thyc lyc cua cac
DNNN 8 16n va vita, Trung Quéc mdi ¢ thé lam cho céc
DNNN cd lén va vira chiém duge wu thé trong xu thé canh
tranh khéc lidt cta thi trudng qudc t&, t¥ dé lam cho nén
kinh t&€ cia Trung Qudc thuc sy nang dong trén vi dai
kinh t& th& gigi. va & vao thé khong thé chién bai. Thi ba,
xem xét tinh hinh bdn than cAc DNNN, thi thdy con nhiéu
vin dé dang lo ngai, chl y&u la: (1) Hiéu qua kinh t& thap,
khong it doanh nghiép thua 16 nghiém trong, hon nita da
thua 16 ngay cang tang. Theo thing ké cua Cuc théng ké
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Nha nuéc Trung Qudc, dién thua 16 clia cac DNNN tit nadm
1990-1995 1an lugt la: 27,6%, 25,8%, 23%, 30,3%, 33% va
43%. mdc thua 16 1an lugt 1a 18 ty NDT, 34,9 ty NDT, 36,7
ty NDT, 48,6 ty NDT, 64,8 ty NIAT va 88,3 ty NDT. (2)
Ganh ning nd nin trong cac doanh nghiép tram trong. (3)
ganh nang xd hoi cua doanh nghiép qua ning. (4) Tinh
trang that thoat tai san nha nude qua nghiém trong. Theo
dy doan, 1l nam 1982-1992, thit thoat tai san nha nude do
nhiidu nguyén nhan da lén t61 500 ty NDT. (5) Thiét bj cla
cac doanh nghidp gia cbi, ky thuat lac hau. Do nhiéu
nguyén nhin nhu ty 1¢ khau hao qua thip. ding quy khau
hao vao xay dung cd ban... tinh trang thiét bi gia cbi1 8
phén 16n cac doanh nghiép ngay cang nghiém trong. Theo
théng ké, hién nay, s6 lugng trang thiét bi k¥ thuat ctua
céc doanh nghiép dat trinh 46 qudc t& nhiing nam 80 chi
chiém 20%, con nhiing trang thiét b dat trinh do tién tién
trong nudc ciing chi chiém 21.8%, con lai phan 16n chi dat
trinh dé cua nhiing nam 60, 70 tham chi con thdp hon nia.

D4y nhanh cai cach DNNN da trd thanh phiém vu
quan trong hang déu cla cdng cuge cai cach thé ché& kinh
t& Trung Quéc hién nay, hdn nia, cii cach da di vao chién
sau, 4oi hoi phai giai quyét nhiing van dé kXhé khan khong
thé né tranh. Néu khong cai cach DNNN sé khdng thé
thanh céng, thé ché kinh & thi trudng xa hoi chi nghia
khong thé xay dyng d&n cing dude.

3. Chi ¢6 théng qua cai cach DNNN sau hon nita mdi co
thé giai quyét duge nhiing kho khin va nhing vin dé
guan trong ma cai cach kinh t& Trung Quéc hién nay dang
vAp phal.

Thit nhét, chuyén déi chitc nang cua chinh phu. Van dé
oo ch& nha nude va doanh nghiép khéng tach roi chua duge
gial quyét vé cd ban, 4a tryc tiép can trd viéc chuyén doi co
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ché doanh nghiép. co nhifng ban nganh quan Iy nha nude
tuy da thay ddi tén goi. song trén thye t& chi la doi "thang"
chit ehua déi "thude”. doanh nghiép van 1a vat 18 thuge cua
nha nude. Deanl nghiép vira 1a to chiic ¢g s chdp hanh
chiic ndng ciia nha nude lai vita 1a (4 chic t& bao cua hoat
d6ng kinh t& Trong mau thuan giga viéc phan tach nha
midc va doanh nghiép, nha mde 1a mat chinh cua mau
thudn, nha nude can phai chuyén déi hon nita chic nang
va phudng thic hoat déng cta minh, thye sy giao lai cho
doanh nghiép nhing quyén Igi thude vé doanh nghiép.
Mot s6 DNNN sau khi chuyén sang ché 4§ ¢6 phan. phan
tat san nha nudc trong cac doanh nghiép trd thanh ]
phdn nha miée. nhung vin dé cd phan nha nude do ai dar
dién va ai su dung van chua duge gidi guyét, viée nha nude
théng qua nhifu tang uy thac va dai dién dé thé hién méi
gquan hé quvén tai san, trén thyc té. da chiu trach nhiém
v6 han d8i véi doanh nghiép, va nha nude van la "ba 43"
cta cac doanh nghiép. Quyén sip xép to chite. quyén tu
cht trong ngoai thudng. quyén dinh gid san pham va
quyén su dung nhén coéng cua cac doanh nghiép van chua
duge thuc hién thye sy. nha nudc van thuong xuyén dung
cac bién phap hanh chinh dé can thiép vao hoat déng kinh
t& ciia doanh nghiép. Vi dw: viéc shp dat nhan sy quan
trong trong cac doanh nghiép la do nha nudc quyét dinh,
viéc ddu tu cta doanh nghiép cing do bd phan ké hoach
guyét dinh, viée cai tao cac thiét bi quan trong 16n va quan
trong trong doanh nghiép do Uy ban kinh t& méau dich phe
chudn, tham chi viéc phat thudng, lucng ciing do- nganh
lao ddng, tai chinh qui dinh. Trén thuyc t&. nhitng viéc ma
Dai héi cé déng, Héi déng quan tri cha cac doanh nghiép
ra cic quydt dinh déu do cac ban nganh chinh phl ndm
quyén chi dong, nha nudc da tré thanh Héi déng quan trj
duy nhat cia hang ngan hang van doanh nghiép. Phudng
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thtic quan 1y tal san nha nudc nay lam cho hiéu qua su
dung tai san nha nudc khong cao va khong thé lam cho
doanh nghiép trd thanh chu thé canh tranh thi trudng. Co
ché thi truong v6l nhing quy huat nhne Quy luat gia try,
nguyén tac canh tranh, manh duge yéu thua khong thé
phat huy dude tac dyng. Hién nay. Trung Quéc can phai
lam ré chu thé ddu tu cua tai san nha nude, tach roi chite
nang quan ly kinb té& xa hoi va chtc nang quan Iy tai san
nha nude cua chinh pho cing tic la phan tach quyén sd
hifu va quyén kinh deanh cha nha mide va doanh nghiép
dé vita duy tri s hiu cua nha nude @61 voi tal san cua
doanh nghiép lai vita Jam cho doanh nghiép tré thanh thyce
thé phap nhan dgc lap va chi thé canh tranh thi truong.

Thit hai, giam bdt ganh nang cta doanh nghiép. Ganh
nang ng nan, ganh ning thira ngudi va ganh ning xa hol
da tré nén qua tai doi véi doanh nghiép, gy trd ngai
nghiém trong tdi viéc thic day tién trinh chuyén doi cd
ciu va xay dung co ché trong cac doanh nghiép.

Theo didu tra & 124.000 doanh nghiép. ty 18 ng da lén
t&i 75.1%. téng mc ng la 3 ngan ty NDT. Véi s6 ng khéng
16 nhu vay. chi dua vao kha nang thanh toan cac khoan ng
ctia doanh nghiép xem ra 13 khong thé duge. ma phai tim
bién phap kbac. Muén gial quyét dude ganh nang nd nan
cho cac doanh nghiép cé hai van 48 doi hoi phad giai quyét
tot ca v& 1y luan va thyc tidn. Nhu sau khi chuyén "cap
phat thanh cho vay", khoan lgi nhuan thu duge do Xay
dyng cd ban va cal tién ky thuat nho s dung cac khoan
vay cua ngan hang (chd khong phai 1a dau tu cua nha
nude). doanh nghiép vita phai nép thué, lai vita phai ndp
13i cho nha nudc. Didu nay ro rang la khong hop 1y, két
qua la lam tang thém ganh ning cla céc doanh nghiép.
Nha nudc can phai d6i ddi nhu nhau véi tit ca cac doanh
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nghiép, chi cAn DNNN hoan thanh nhiém vu nép thué thi
khéng phai nép 1ai niia. Tai san 6 dinh ma doanh nghiép
¢6 dudge tU cac khoan vay sau khi tra 1al va nop thué, thi
quyén sé hifu tai san nay nén giao cho doanh nghiép,
khoéng nén giao che nha nude.

Nhiing chic ning nhu doi séng céng nhén vién chic,
phic lgi va bao hiém xa héi 16 ra xd hoi phai chiju thi
doanh nghiép lai phai ganh phan 16n. Chd y&u gom: mot
la, ganh nang vé ngudi thita trong cic doanh nghigp: Hién
nay, nhiéu doanh nghiép cé 6 céng nhan du thia 1én téi
hon 30%. viéc phan phéi s6 lao dong du thita 1a mét van dé
hét siic khé khan, vita phai xem xét tdi viée nang cao hiéu
gua lao déng. lai vira phal xem xét dén vidc giam hdt
nhiing bién dong xa héi, do d6, can phai sap xép theo ké
hoach, lam tét cong cac dao tao lai nganh nghé. Hai la,
ganh nang vé ché dé nghi huu dudng lao trong cac doanh
nghiép qua nang. Két qua diéu tra cua Uy ban kinh té
mau dich Nha pude doi vdi 16 thanh phd (nhu Thugng
Hai) cho thay, s& lugng cong nhin vién vé huu trong cac
DNNN lén va vita cua cac thanh phdé nay trung binh 1a
36,8%. Ba 1a, ganh néng y t& qua ning. Bén la nhing chi
phi vé xay dung phuc vy ddi sdng nhut nha 8, nha an, chd
&, bénh vién, trudng hoc, nha tré... qua 1dn. Viée ginh chiu
nhiing chic ning x& hoi nay lam cho doanh nghiép hao ton
khéng it siic nguidh sic cua. Néu khong giai quyét thoa dang
vian dé d4. khong tach ridng bdé phan san xudt kinh doanh
véi b phan gidi quyét nhitng van dé xa héi trong ndi bd
cac deanh nghiép va thue hién hach toan ddc lap. thi sé
khong thé xay dung duge ché 6 doanh nghiép hién dai.

Thiz ba, ning cao hidu qua kinh t&€ cua cac doanh
nghiép. Do hang loat nguyén nhan nhu: kinh doanh khong
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tot. thist bi k¥ thuat lac hauw. co ciu khéng hop 1y, anh
hutdng cua cai cach vé chinh sach. thé ché, ché dd thu thué
va ché do k6 toan tai vu, cing thém ché @6 thanh toan
khong hoan thién, da dan dén hiéu qua kinh t& thdp trong
cac doanh nghiép. Vi du nhw may nam lai day, moi nam
DNNN cé duge khoang 70% téng ddu tu tai san cd dinh va
cac khoan vay von luu déng ctia toan xa hoi, nhung trong
phan ngach tang trudng vna GDP. phin do tdng trudng
khu vyc kinh t& nha nude chi chifm 20%. Mudi may nam
qua, muc gia tr rong va milc tdng lgi nhuan cua khu viic
kinh t& nha nudc nhd nang cao hig¢u gua kinh t& chi chiém
12,2% va 2b%, con phan 16n 1a dya vio tang vOn va suc lao
dong. Néu khong thay 461 tinh trang dau ti vao cao. SAD
<uit ra thip va tinh canh vén khong phidu bang ng trong
ciac doanh nghiép thi sé ngay cang nhiéu doanh nghiép
lam vao vong khén dcn, rat kho hoat déng binh thuong.
toan bd nén kinh té& quic dan cong kho ma phat trién lién
tue, 6n dinh va can d6i. T4t nhién. nhin tit goc 4o khac.
hiéu qua kinh & thip ciing ting thém cd hoi ¢o 161 cho viéc
diéu chinb cd cdu.

Thit 1, hoan thién thé ché quan 1y quyén tai san, Tai
san nha nude do ai quan 1y, ¢6 phai 1a do Cuc quan 1y tai
<in nha nude ddm nhan chitc nang pay hay khéng, hay la
thanh 1ap mot cd quan quan 1y tai san nha nude mdi: hién
nay, didu nay van chua rd rang. Ngudi quan 1y tai san nha
nude chin sy uy thac caa ngudi s§ hitu tai san cudl cung
(toan thé nhan dan) thyc hign chic nang clia ngudi 53
hitw. nhung hién nay con thi&u cd ché khuyén khich. han
ché va kiém tra mot cach higu qud 4o v ngudi quan 1y
tai san nha nudc. Ngudi quan 1y tai san nha nudc trye tiep
uy thac cho DNNN hoat dong kinh doanh tai san nha
nuéc, hay x4y ding mét loat cong ty kinh doanh tai san
nha nudc, sau d6 cac cong ty nay uy théc cho cac doanh
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nghiép hoat déng kinh doanh, con 1a van dé cdn xem xét.
Ngoai ra. dya theo nguyén téc ai dau tu thi ngioi dé
hudng 1gi, cdc DNNN 4 dia phuong nén do dia phudng s
hitu, tuy nhién bién phap hién nay cua Trung Quéc la
"Nha nude thong nhat sé hitu, phan cap quan Iy, Vé lau dai,
thong qua xu Iy méi quan hé kinh t& cd ban, nén tirng hitde
lam theo nguyén téc "ai ddu tu ngusi dé c6 quyén sd hi",

Di siu cai cach DNNN la phéi théng qua céc phtiong
thite nhw: cai t6, ddi mdi cd ché, cai tao, lam méi va chuyén
d6i co ché kinh doanh. thay d6i tan géc mé hinh kinh t& ké
hoach truyén théng, tim 16i mé hinh thé ché va md binh
hoat déng cita nén kinh t& thi trudng xa héi chu nghia.
Théng qua cdi cach, tich cuce thic ddy sy di chuyén hop 1y
nguén vén nha nudc, thue hién diéu chinh chién luge déi
vdt cd cdu kinh t& nhanh chéng tao ra vu thé mdi cho
DNNN, lam cho co cau va co c¢hé hoat ddng cua khu vyc
kinh t&€ nha nuéc nhanh chéng pha hop vdi nhu cau phat
trién clia nén kiah t& quic dan, tang cuong hon nda tie
dung chi dao trong canh tranh thi trudng, thay ddi
phuong thitc ting trudng kinh t&. nang cao hiéu sudt va
hiéu qua kinh t& trong qua trinb van hanh kinh doanh cua
toan b nén kinh t&

CHU THICH

(1) Trude day Trung Quéc goi cac doanh nghiép thudc sd
hitu todn dén 1a "xi nghiép quéc doanh" Ti thang 3 -1993,
nhan sita d6i Hién phap, Quéc héi Trung Quée da déi cach
201 "xi nghiép quéc doanh” thanh "xi nghiép quéc hitu" nhim
khing dinh hon nita chi truong tach quyén sd hin cita nha
nudc vd quyén kinh doanh ctia doanh nghiép, Trong sach
nay, khi chuyén sang ti€ng Viat, ching t6i goi 14 doanh
nghiép nha nudc.
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Chuong IT

- NOIDUNG cO BAN
VA CAC GIAI POAN CHU YEU
CUA CAI CACH DNNN & TRUNG Quéc

L. NHUNG Y TUGNG CO BAN VA QUA TRiNH
CAI CACH DNNN

Nhu da néi & trén, trong thé ché kinh t§ k& hoach,
DNNN khéng phai 13 ngusi san xuit hang hoa dgc lap;
méc du cic doanh nghiép nay cé vé mit k§ thuat nhung
Iai khéng c6 thyc sy v& mat § nghia kinh t&: néu hoat dong
sédn xudt chia toan xa héi duge quén Iy nhu 14 mét nha may
16n, thi méi mdt doanh nghiép chi 1a mét phan xudng hay
mét t8. Trong tinh hinh d6, DNNN c6 nhing dic trung rs
nét nhu saw: (1) Doanh nghiép khéng 6 quyén ra quyét
sach dgc 13p, k&€ hoach vi mé cha doanh nghiép ching qua
chi 1a sy chia nhé k& hoach vi mé cha nha nudc; doanh
nghiép chi 12 céng cu thy ddng chdp hanh k& hoach cta
nha nude; vi¢e hoan thanh ké hoach ciia nha nude 13 thude
do quan treng dd ning nhe thanh tich cdng tac cta cac
giam déc doanh nghiép, do 46, doanh nghiép khéng c6 muc
tiéu kinh doanh va phat trién déc 14p. (2) Cai ma chinh
phil dya vao dé didu ti6t ddu vao va ddu ra ctia doanh
nghiép 12 ¢in hiu s8 lugng ch khéng phai 1a tin hiéu gia
ca; tién t4 va gi4 ca duge coi 12 cong cy hach todn s6 higng
vt chdt, vé cd ban khéng c6 chitc ning didu ti&t cung ciu
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va huéng phan phéi cic nguon lyc. (3) Vén cin ¢6 cha
doanh nghiép duge nha nuée cdp phat khéng hoan Iai,
thang du kinh ¢ ma cac doanh nghiép c6 duge hiu nhu
Phéi ngp hoan toan cho nha nudc; cling 6 nghia 13, 15 14
cua doanh nghiép cha yéu do nhy nude chju: co cha rang
bugc ngan sach ctia doanh nghiép 14 cd ché mém. (4) Doanh
nghiép hau nhu chju trach nhém v6 han d6i vgi cong
nhén vién chue, nghia 1a doanh nghi¢p cung c4p cho ¢ong
nhan vién chite cac dich vy nhu: y t€, dudng lio, nha g,
tham chi cd nha tré va hoc hanh caa con cat, tir &6 hinh
thanh hé théng bio hidm ddc thu ma doanh nghiép 1a
trung tdm. Digu nay lam cho doanh nghidp gan nhu 1a trg
thanh noi "lam viac" sust d0i ctia céng nhan vién chie, vé
¢d ban ngin can sy dich chuyén st lao dbng.

Céc djc difm n6i trén ctia DNNN lam cho né khéng
thé c6 sy van hanh kinh t& hi¢u qud; déng thai cho thay
mic d§ ¥ lai cha né vao thé ché truyén thdng cao va siu
hon nhiéu so véi’cac dan vi sdn xuit néng nghiép. Chinh
vl v@y, cai cich DNNN doi hdi phai dung cham dén cac
quan niém dé cép tdi quan niém I§ ludn truyén théng trén
pham vi 16n hon va mie d6 siu hon.

K€ tir khi thye hién cdi cach md cita vao nam 1978, trén
¢d 86 51 dung céc ngudn Iy ludn hién ¢6 (cha yéu 1a kinh t&
hoe Macxft va kinh t6 chinh tri hoc cf di€n gan vdi ne)
Trung Quéc da tiép thu 1y luan kinh t& hoc cha cac trudng
phai khac nhau & nuge ngoal (bao gom: ly ludn cai cich
cta Déng Au, kinh t& hoc tan ¢ dién va kinh t& hoc thé
ch& méi cha cac nuge phuong Tay), tir d6 ddy manh viée
nghién ctu 1y luan kinh t€, dic biat 1a nghién citu 1y luan
cai cach kinh t&, Tuy nhién, trong nghién citu 1y luan cij
cach, van dé cai cach che d® sd hitu vAn lusn 13 trong tim
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chd ¥ cita moi ngudy. Trong d6, vidn dé cai cach DNNN -
lubn ludn tén tai hai ¥ tudng 461 1ap nhau: d6 la ¥ tudng
cai cach trén cd sd duy tri ché dé s hitu nha nudc, va ¥
tudng cai cach xoa bé vé cd ban sd hitu nha nude, thyc hién
phi quéc hitu hoa.

Trong thoi ky ddu cai cach mé clia, quan diém 1y luin
truyén théng van c6 tac dyng trong pham vi tudng d6i 16n.
Khi dé, gidi kinh t& hoc phan 16n déu cho ring ché 45 s
hitu nha nudc 1a ch€ d§ sd hiu toan dam; 1a nén tang kinh
t& ciia chi nghia xa héi. can phai duy tri. Chinh vi vay, cai
cach khu vyc kinh t& nha nuéc chi cé thé dimg lai trong
pham vi diéu chinh va xu 1 cac quan hé vé san xudt, phan
phdi va tidu thy...

Nhung sy thit bai trong thyc tién van hanh cia mé
hinh kinh t& truyén thong Lién X6 ¢l va md hinh kinh t&
cta Nam Tu (ching déu chua thé giai quyét duge cac van
d8 nhu: hidu qua vi mé cua doanh nghiép, phin phéi hgp
Iy cac ngudn lye va hiéu qui vi mé cha nén kinh t&€ quée
dan), thém vao dé, cude cai cach véi trong tam la didu
chinh cd ch& van hanh cta Lién X6 cfi va cac nudc Déng
Au khong thu duge két qui, bube ngudi ta phai chuyén
trong tim cai cach sang vin dé ché d9 sd hitu (trong d6 bao
gdm ché& d6 sd hiiu nha nudc). Trén cd sd phén tich cin
bénh ctia ché d8 s hitu nha nude, ltc d6, d3 c6 ngudi chi
ra mét cich rd rang rang rit nhiéu vin dé ton tai trong
thé ché kinh t& ctia Trung Quéc 13 do hinh thic cha ché dd
s& hitu quydt dinh; thyc chit cla cii cach kinh t& 1a cai
céch hinh thite cta ché 46 sd hitu™. Do d6, mic di trong
diém cai cach trong giai doan nay 13 & néng thdn, song
trong vin d& 1am th& nao dé cai cach ché d¢ sd hitu nha
nude da dua ra duge mdt s gidi phap cu thé, chi y&u bao
gém: (1) Xudt phat tit nhan thic ché d§ sé hitu nha nude
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trong giai dogn hién nay khong phai mang tinh xa héi bat
buée, da chu trudng bién sd hitu nha nude thanh ché 46 sd
hitu t4p thé (ch& 46 sd hitu doanh nghiép); (2) Xuit phat ti
nhu cdu phan quyén quan 1§, 43 cha truong dya vao sy
khéac nhau vé& mitc 49 xi hoi hoa san xuat ciia cac DNNN,
ma chia thanh 3 loai doanh nghiép: doanh nghiép sd hitu
cdp nha nudc, cap tinh (thanh) va cap huyén. Tham chi lic
dy, ¢6 ngudi con dya vao mdt doan trong "Tu ban luan”
cha Mac 48 dua ra van dé "xiy dyng lai ch® 49 sd hitu tu

nhan®.

Tuy nhién, do sy 1&n at cia 1§ ludn truyén théng, dén
giita nhiing ném 80, cdi cach DNNN cia Trung Quéc ding
lal & giai doan diéu chinh quan hé phan phéi giita nha
nudc véi doanh nghiép va md réng quyén ty chd kinh
doanh ctia deanh nghiép; bién phap chi y&u 1a "néi quyén
nhugng lgi" va thyc hién "2 budc chuyén lgi nhuan thanh
thué”.

Thang 10 nam 1984, Héi nghj Trung wding 3 khoa 12
Déang Cong san Trung Qudc di théong qua "Quyét dinh vé
cai cach thé ch€ kinh t&", 43 néu ra DNNN cin phai thyc
hién tach réi 2 quyén: quyén sd hitu va quyén kinh doanh,
lam cho doanh nghiép trd thanh ngudi san xudt hang hoa
va ngudi kinh doanh xa hdi chit nghia "ty chi kinh doanh,
ty chiju 15 14i". Chinh vi vay, gidi Iy luan lic d6 chi yéu la
tim hiéu tho luan Iy ludn vé "tach rdi 2 quyén” va da hinh
thanh mét quan diém chiém vj tri cht dao. Quan diém nay
cho rang: trong tinh trang duy tri quyén sd hitu nha nuée,
théng qua viée tich quyén sd hiiu va quyén kinh doanh
{(ch& 6 khoéan, ché& 49 cho thus), lam cho doanh nghiép cé
quyén ty ch kinh doanh, thi c6 thé 1am séng déng cac
DNNN.
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Khi dé, khéng it ngudi gid thai d6 hoai nghi 4ai véi viée
liéu o6 thé thyc sy tach duge quyén s§ hitu va quyén kinh
doanh hay khéng? va liéu ché d6 khoan (chi tidu caa ché
d9 khoan dugc xac dinh bang phuong thic "M3i doanh
nghiép mét khac" ¢é trd thanh hinh thitc cai cach ding
dan hay khéng? Do d6, ho chil trudng: cai cach ché do sé
hitu phai chi ¥ nhiéu nhat dén hinh thic ché d6 so hitu
toan dén, thyc hién ch& d¢ c6 phan déi véi ché do céng hitu
truyén théng. Cé ngudi di dua ra phudng an cai cach cf
phan hoa tuong d6i hoan chinh, chi truong lay viée x4y
dyng ngay cang nhiéu cac doanh nghiép ¢ phin va doanh
nghiép hgp tde lam trong tAm ctia cai cach thanh thi. Sau
khi cai céch, s6 lugng cac doanh nghiép hoan toan do nha
nude kinh doanh s& khong nhiu nhung ching nim giit
huyét mach ctta nén kinh t& quéc dan: phin 1én cae doanh
nghi¢p tén tai dudi hinh thitc doanh nghiép cé phan
(doanh nghiép I6n va, vita) va doanh nghiép hgp tac (cha
yéu 1a cac doanh nghiép nhd); ngodi ra, cén cé mdt Iugng
nhat dinh cic doanh nghiép tu nhén, tao thanh sy bd sung
hiéu qua cho nén kinh t& quéc dan. K&t cu clia ché db sé
hitu sau khi cdi céch 1a cd ciu kinh t& nhj nguyén: mot
mét 14 mdy tram doanh nghiép 16n nhat, cac doanh nghiép
nay théng qua nhiu tang khéng ché ¢ phiu, da hinh
thanh hé théng cong ty me, cong ty con va cac chi nhanh
cong ty, tao ra cac tap doan tai chinh doanh nghiép; chiing
8¢ quyét dinh phudng huéng tién by k§ thuat cha tién
trinh cong nghiép hoa cia Trung Quéc. Mat khac, 13 hang
chuc van, tham chi hang triéu doanh nghiép nhd, bao gdm
cac doanh nghiép cha hgp tac xa, doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép sé hitu hén hgp.v.v.., giita chiing vita hinh
thanh m{t mang ludi hgp tac chit ché, vita canh tranh l3n
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nhau. Cac doanh nghiép nghiép nay sé phat huy tac dung
guan trong trong viée thay d6i b mat néng thén va cac
thanh phé, th; tran nhd ctia Trung Quac'™,

Nta cudi nhitng nam 80, mac du c6 nhing tranh luan
v& cai cach ché d6 sd hitu nha nudc, chlt y&u xoay quanh
cac van dé nhu "tach 2 quydn” va lam thé nio dé thyc hién
ch& @6 ¢6 phan, nhung cude tranh ludn vé ché do ¢f phan
bude phai dyng cham tdi van d8 tu nhan nim gi@t ¢4 phan.
Chinh vi vay, cudc tranh luan lién quan t6i van d& xay
dung lai ch& @6 s& hitu tu nhan cang trd nén gay gat va
rong rai. Mot loai ¥ kién cho rang, “xay dyng méi ché do sd
hitu tu nhan” ma Mac da néi la ché d6 sd hitu ca nhan caa
ngudi lao dong trén cd sé hgp tac va cung chiém hiu tu
liéu s&n xudt, vi vay né chinh 1a ch& d6 cong hitu XHCN®.
Mot loal ¥ kién khac lai cho rang, "xay dyng lai ché dd sé
htiu tu nhan" nén 1y gial thanh "ché d6 tu hitu ngusi ngusi
cing hudng" vé tu lidu san xuit , nghia la tu lidu san xuit
thude sé hitu eita moi thanh vién trong xi héi (khéng tén
tai hién tugng ngudi ¢6, ngudi khéng ¢ tu lidu san xuft);
ch& 46 sd hitu nay vita la ch& 46 sd hitu toan din via la
ché 46 sd hitu tu nhan, né 1a sy k&t hgp hitu cd gida sd
hitu xa hdi va s§ hitu tu nhin. Nhung dic diém cta cong
ty ¢6 phan 12 & chd né c6 thé 1am cho cling mdt ngudn vén
nhung duge biéu hién duéi hai hinh thic 12 tu lidu sdn
xudt va o phidu, difu nay lam nén hinh thic vat chét cho
viée xac lap méi quan hé quyén l¢gi song trang gita chiém
hitu x4 hoi va so hitu tu nhan. Nhu vay, tai mét diém nao
d6, sd hitu tu nhan tu liéu san xudt bj x6a bd; nhung tai
mét diém d61 @ng khac, ché d6 s6 hitu ca nhan ¢8 phan lai
dugc git lai hoan toan. Chinh vi vay, "Xay dyng lai ché 49
s hﬁu%ﬁ;m nhén" cling ¢6 thé 1y giai thanh "quyén sd hitu cd
phan"?.
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Nhing trong nia cudi nhitng nam 80, cai goi 14 1y ludn
kinh t& hoc thé ch& mdi da tian vao Trung Quéc, rit
nhiféu nha kinh t& hoc Trung Quoc trong khi gidi thich 1y
ludan nay. 42 nhan manh tdi sy xung 44t lgi ich trong qua
trinh phat trién kinh té, coi viée chuyén déi kinh té& cua
Trung Quéc 14 qua trinh xung dot lgi ich gitga nhimg
ngudi lam kinh t& khac nhau va nhiing tap doan l¢i ich
khac nhau; déng thdi cht trugng cai cach chi cé thé thuc
hién trong tinh hinh tranh duge nhiing xung dét 16n. Dudi
anh hudng cta tu tudng nay, sy xuit hién clia moéi mot
phuong an cai cich déu phai xem xét tdi viée né cb gay ra
nhiing xung do6t. 16n trong cyc dién Igi fch vén cbé hay
khéng, viéc sdp x&p méai mat thé ch€ mdi déu phai xem xét
tdi tac ddng cha né d61 vdi xa héi. Nhu vay, cal cach cua
Trung Qudc thién v& md hinh cai cach din dan, dic diém
chil y&u ctia né 12 trudc hét cai cach bén ngoai thé ché, cai
cach cuc bd, va trong toan b qua trinh cii cach da bifu
hién duge tinh ch4t tjém tién ctia nd. Sy thé hién cha dic
diém nay trong qué trinh cai cach 1a cho phép phat trién
khu vie kinh t&€ phi nha nudc bén canh khu vye kinh té&
nha nude, nhung tam théi chua dung cham tdi vin dé
quyén tai san trong cac DNNN. Vi viy, trong giai doan
nay, mdc di van dé 6 phin hoa d6i vdi DNNN da duge
thao luan ddy di nhung cai cach DNNN vén tién hanh
theo quy dao tach rdi hai quyén: quyén sé hitu va quyén
kinh doanh, déng thdi trong hai nam 1987, 1988 thye hién
rong rii ché @4 khoan.

Viéc phat trién ch& d6 khoan da khéng nhitng khéng
thu dude két qua nhu dy tinh, trai lai cdn lam nay sinh
hang loat van d8 méi. Chinh trong tinh hinh dd, dau
nhitng nam 90 lai day, gidi 1§ luan d& bat ddu chuyén tu
chi trong nghién cttu van dé tach rdi hai quyén 1a quyén
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sd hitu va quyén kinh doanh sang chd trong nghién citu
ban thin ché do quyén tai san, véi muc dich tim kiém con
dudng cai cach ché d6 sd hitu nha nude trong sy sang tao
clia ch& d6 quyén tai san. Nhung trong van dé nay van con
rdt nhiéu quan diém khéc nhau, tham chi cé nhiing quan
diém hoan toan 6i lap nhau.

Mot 14, quan diém duy tri ché d6 cong hitu. Quan diém
nay cho rang, cai cach DNNN phai chuyén ti quan Iy tryc
ti€p d6i vdi DNNN sang quan 1y gia trj tai sin nha nude:
‘thit nhat, thyc hién tach rdi nha nude va vén, thanh lap co
quan quan ly tai san nha nuéc chuyén nganh dé kinh
doanh tai san nha nuéc; thit hai, thyc hién "phan tach 2
ting quyén sé hitu", nha nude ¢6 quyén sé hitu cudi ciing,
doanh nghiép ndm quyén s3 hitu phap nhéan {cén goi Ia
quyén tai san phap nhén, quyén sd hiiu quyén kinh té).
Nhiing ngudi git quan diém nay cho ring, quyén sd hitu
phap nhan cna doanh nghiép c6 thé tich khdi quyén sé
hitu clia ngusi bé von, tén tai doc lap, vi vay, sau khi
chuyén sang ché& 49 c6 phan hoa, dit 13 doanh nghiép ché
d6 c8 phan 100% v6n nha nudc hay doanh nghiép nha nudc
khéng ché€ c6 phan, déu c6 thé trd thanh ngudi san xuit
hang hoa dgc 1ap ty chit kinh doanh, ty chiu 15 13i. Tém
lai, theo cach nhin clia hg, phuong &n cai cich nay via
bao ddm khéng thay d8i tinh chdt can ban cua s§ hifu toan
dén, vita thyc hién duge sy phéan tan hoa, déc 1ap hoid
quyén tai san va sy da nguyén hoa chi thé quyén tai san,
nhd dé thich @ng véi nhu ciu phat trién caa nén kinh t&
hang hoa XHCN.®©

Hai 14, quan diém phi quéc hitu hoa. Nhing ngudi theo
quan diém nay déu danh gia ché d6 quéc hitu xudt phat i
hang loat cin bénh hién tzi cua ché d¢ nay; ho cho ring,
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ket cau quyén tal san trong ché dd quoc hitu mau thuan
vdi doi hoi clia nén kinh té hang hoa déi véi ché& d6 quyén
tai san. vi vay. bat et mét ¥ do nio nham dua ché dé quéc
hitu vao thi truong déu la vé nghia' H¢ cho rang. chu
triong tim con dudng cai cach DNNN trong viée tach
quyén s¢ hitu cia nha mide vél quyén tai san phap nhan
cua doanh nghiép la mot sai lam méi trong 1y luan cii
cach hién nay. Ly do 1a: (1) Quyén tai san phap nhan caa
doanh ughiép khéng thé tach khoi quyén sd hiiu ban diu
ctia nguoi bo vin dé doe lap t4n tai: chi cadn quyén sd hinu
ban dau khéng ré rang, doanh nghiép sé khéng thé ¢é duge
si rang budc "eling” cua quyvén sd hiiw (2) Trong tinh hinh
ché dd si hitu nha nude khong thay doi. nha nude vian
kiém nhiém 2 chlic nang nguoi s6 hitu va ngusi quin 1y vi
mé. hanli vi cda né van mang tinh chat da dang. diéu nay
1am cho né khéng thé bé duge sy can thiép hanh c¢hinh qui
d6 ddi vai doanh nghiép: viée xay dung co quan quan Iy tai
san nha nude chuyén nganh chi ¢6 thé 1am cho nhing can
thiép nay tw nganh cht quan ban dau chuyén sang co
guan quan ly tai san nha nude cac cap mdi duge thanh 1ap.
{3y Trong tinh hinhk nha nudc van la nguoi déc quyén vé
kinh té, nan tham nhtng s& khd ma xoa bd duge: nhat 1a
khi a1 thém nhiéu cd quan quan 1§ tai san cac cap. c6 kha
niang dé sé 1a nhiing cai noi 4m mdi nudi dudng nan tham
nhing. Chinh vi vay. nhitng ngudi git quan diém nay cha
truong tién hanh déng bd ¢ phan hod vdi phi quée hitu

hoa. ™™

Ba la. ¥ tudng ché dé quyén nam ¢6 phdn uu tién cta
nha mide - mét phuong an cai cach dung hoa. Dé vita lam
cho nha nude c6 thé quan 1y mdt cach hidu qua tai san nha
nude va lam tang gia tri cua ching. vita 1am che deoanh
nghiép c6 thé thuc sy doc lap kinh doanh va ty chju 16 1ai.
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gin day c6 ngudi da neu 1a y tudng ve che do quyén nam
cH phan uu tién ctia nhi nude. do la nha muide can ¢l vao
1ai suat tuong dudng voi suat o1 nhudn binh quan von Xa
hoi dé dau tu vén nha mide vao doanh nghiép. sau dé thu
1gi tiic tu 56 von nha nude trong doanh nghiép theo dinh
kv. Trong phuong An nay, nha nude van dam bao b quyén
giam sat sy van hanh vén trong doanh nghiép va khi
doanh nghiép pha san. nha mude la nguodi dau tién thu hai
vén khi ban doanh nghiép. Nhung gifia }gi {ch thu dugc t
v&n nha nude va tinh hinh kinh doanh cta doanh nghiép
khong c6 moi lién he true tiép. nha nudc cing khong chiu
phimg i yo kinh doanh cua doanh nghiép, vi vay, né
khong thé can thiép vao hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép. Cing cd nghia la. cude cai cach nay dung hinh
thiic lap phap 48 tang cudng han ol d6i vai mot s6 quyén
161 cia ¢d phan nha nude trong doanh nghiép. Jam cho né
trd thanh cd phan uu tién hoac cd phan wu dai (td nguyén
i3t bo hoic xoa bd quyén phit quyét. gitt lal mot cach ¢6 lya
chon mét so quyén Ig1 va nghia vy cd ban). Nhung hinh
thiic thyc hién gquyén ¢6 phan nha nude nay da lam cho
gidfa nha nude va doanh nghiép khéng ton tal "quan hé
quyén tai san" nao trong thé ché kinh 8.

Nhiing nam gan day, cai cach DNNN cua Trung Quoc
vin dang trong tinh trang lam md nhat (hodc tam thai né
tranh van d@) cal cach ché a6 quyén tai sin, da 4p dung
mot s6 bién phap thay thé quanh co thuc hién mot s0 cai
cach mang tinh qua dd, ahim xoay chuyén xu thé gian
st hiéu qué kinh té trong cac DNNN.

Tinh lau dai trong sy thay d6i quan diém néi trén
tuong dng voi tinh tigm tién trong phudng thic cal cach
ctia Trung Quéc. €ong cude cai cach DNNN cua Trung
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Quoc cling trai qua mdt qua trinh lau dai khic khuyu,
nhiéu gial doan. Qua trinh nay vé dai thé c¢6 thé chia
thanh 4 giai doan: (1) gial doan "udi quyén nhugng 1gi"
(1978-1983): (2) gia1 doan "chuyén 1¢gi nhuan thanh thua”
(1983-1986): (3) giai doan thyc hién ché& d trach nhig¢m
khoan kinh doanh (1986-dau thap ky 90): (4) giai doan cai
cach 1ay viéc chuyén déi co ch€ kinh doanh clia doanh
nghiép lam trong tam, tu dau nhimg nam 90. Viée chia
giaisdoan nay 1a can ci vao ndi dung trong tAm cua cai
cach doanh nghiép treng mai giai dean. Tuy nhién, mdi cai
cach déu c6 mdt qua trinh thd nghiém, md réng va phé
cap. Chinh vi vay, viéc thyc hién va cai cach trong cac giai
doan tat nhién ¢6 sy xen k&, viéc chia cac giai doan khac
nhau chi ¢é thé 1a tudng dé.

IL. VE CAI CACH "MO RONG QUYEN NHUONG
LOI" CUA CAC DNNN

Thoi ky 1978-1983 1a giai doan dau tién cua cong cude
cai cach DNNN Trung Qudc, dé 1a giai doan "md réng
quyén nhugng lgi". o

D& khic phuc sy khong ché k€& hoach qua chat che cua
thé ché truyén théng va cdn bénh théng nhat dén " muc
may méc d6i véi hoat dong sin xudt kinh doanh cia cac
doanh nghiép, chinh phﬁ Trung Quéc da xac dinh phudng
cham 13y md réng quyén ty chu cta doanh nghiép lam
khau dot pha trong cai cach DNNN. Théng bao cta Hoi
nghi Trung uong 3 khoa 11 Dang Cong san Trung Qudc
hop vao thang 12 nam 1978 da chi ro: "Mt khuyét diém
nghlem trong cua thé ch& quan 1§ kinh t€ nudc ta la guyén
hic qué tap trung, can phai manh dan ndi Iong cé 1lanh
dao, dé€ cac dia phuong va cac doanh nghigp cdng nong
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nghiép ¢6 nhiéu quyén ty cht kinh doanh hon dudi sy ehi
dao cua ke hoach théng nhat nha vude”.

Hat nhan eta viée md rong quyén ty cha deanh nghiép
Ia md rong quyén tai chinh c¢ua cie doanh nehigp. Chinh
vivagy. ngay t trude Héi nghi Trung uoug 3 khoa 11 Dang
Céong san Trung Quée, ngay 20 thang 4 nam 1978, trong
"Quyét dinh vé mét 56 van dé tang cudng phat trién cong
ughiép (dy thao)" (goi tat 12 "30 diéu vé cong nghiép”) do
Trung wong Dang Céng san Trung Quéc cong b di néu ra
van dé xay dung ché do quy doanh nghiép. quy dinh cac
doanh nghiép sau khi hoan thanh toan bé ké hoach cda
nha nide va hgp dong cung cap hang. e6 thé trich mot ty 18
trong lgi nhudn 4é lap quy. chn yéu chi dimg cho phuc lgi
tap thé cta doanh nghiép. Ngay 25 thang 11 nam 1978,
“Qude vu vién Trung Quoe da phé chuan va chuyén cho B
Tai chink "Quy dinh vé thi dém thue hién quy doanh
nghiép trong ciac DNNN" xiac dinh bat dau tt nam 1978,
cac DNNN cin et vao ban quy dinh nay ma thanh lap va
st dung quy doanh nghiép: cie bhién phap cu thé néu ra
trong quy dinh nhu saw (1) Pham 1a cac doanh nghiép
comg nghigp da hoan thanh day da 8 chi tiéu ké hoach
hang nam nhu: san lugng. chimg loai. chat hugng, tiéu hao
vat chat (nguyén vat licu. khi dst. dong luc). ndng sudt
lao dong. gia thanh. 1¢i nhuan (bao gém lgi nhuan da thye
hién va Igi nhuan ndp lén trén). chiém dung vén luu
dong... do nha nude giao cho va hoan thanh toan bé hgp
dong cung cap hang. co thé lap gquy doanh nghiép ngang
miic 5% tong s& luong cd nam cla cong nhan vién chiic. (2)
Cac doanh nghiép céng nghiép chi hoan thanh 4 chi tidu:
san lugng, chdt lugng. ching loai, l¢i nhuan va hop déng
cung cap hang ¢6 thé lap quy doanh nghiép mang mtic 3%
tong sé lucdng: néu hoan thanh 4 chi tidu trén va hgp déng
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cung cdp hang. cac chi tiéu khac hoan thanh mét phén,
qu§ doanh nghiép c6 thé ting thém 0,5%.3) Nhiing doanh
nghiép khéng hoan thanh 4 chi tiéu va hgp ddng cung cap
hang khéng dugc 1lap quy doanh nghiép. (4) Cac doanh
nghiép thua 18 thudc dién chinh sach do nha nude phé
chudn, ¢6 thé lap quy doanh nghidp nhu cac doanh nghiép
6 1ai; cac doanh nghiép do quan 1y téi, thua 16 ngoai ké -
hoach, déu khéng duge 1ap quy doanh nghiép.

Sau Hoi nghi Trung uong 3 khoa 11, viée thi difm "md
réng quyén nhugng 1¢i" timg bude duge trién khai. Viée -
thi diém md réng quyén bat dau tién hanh tai 6 DNNN
cta tinh T¢ Xuysn'". Dau nam 1979, s6 doanh nghidp thi
diém cha tinh Td Xuyén da mé réng ra 100 doanh nghiép.
Ngay 25 thang 5 nam 1979, khi ra “Théng tri vé viée thi
diém cai cach quan Iy doanh nghiép tai 8 doanh nghiép
thugce 3 thanh phé: Bac Kinh, Thién Tan va Thugng Hai*,
Trung udng ciing da cho phat hanh "Ky yéu cudc toa dam
v8 thi didm cai cach quan ]y doanh nghigp". "Ky yeu" da
néu ra nhiing quy dinh thém vé viéc mé réng quyén tai
chinh cta cac doanh nghiép, nhu a8 lai phan 16n von khiu

hao tai san ¢4 dinh cho doanh nghiép s& dung, nang mc »-*

dé 1&n hang nam: quy dinh déanh nghiép cé thé trich mét
khodn tién theo ty 18 nhat dinh trong I¢i nhuan dang cho -
thi diém san xuat sén phdm méi: cho phép deanh nghiép
tham gia xudt khau hang hoa, va thu vé mét phan ngoai té
theo quy dinh:.v.v.. N§i dung viéc mé rong quyén quy dinh
trong "ky y&u" ngoai quyén Igi v& tai chinh con bao gém
mét 50 quyén quan 1§ san xudt kinh doanh khéc, nhu cho
phép doanh nghiép sau khi hoan thanh k& hoach ctia nha
mide va hgp déng cung cdp hang, c¢6 thé sin xuit thém
nhiing mit hang theo nhu cAu cta thj trugng: cho phép
cac doanh nghiép lya chon tuyén dung nhén céng va
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quyén khen thudng, x4 phat va sa thai cong nhAn vién
chitc theo biéu hién cta hov.v..

Sau mQt giai doan thi nghiém, ngay 13 thang 7 nam
1979, Quée vu vién ban hanh "Théng tri t& chic thi diém
dya theo 5 van ban vé cai cach thé ch& quan 1y ", yéu ciu
cac tinh, thanh, khu ty trj va cac nganh h@u quan trung
udng chon mét s6 deanh nghiép trong hé théng céng
nghiép va giao théng dé t6 chiic thuc hién thi didm thém
viée "mé réng quyén nhugng I¢i”. 5 van ban trén quy dinh
vin dé "mé réng quyén nhugng l¢i" trong cac mat khac
nhau, trong dé, vin ban "Mét s§ quy dinh vé& md rong
quyén tg chd quan 1y kinh doanh cha cac DNNN edng
nghiép" da phan anh toan dién ndi dung cd ban coa cude
cai cach nay.

"M@t 56 quy dinh vé md réng quyén tu chlt quan I¥ kinh
doanh cha cac DNNN cong nghiép" gdm cac ndi dung chu
yéu sau: (1) Trong khi bao ddm hoan thanh cac k& hoach
kinh t& do nha nuée giao, cho phép cac doanh nghiép c6
ké hoach bd sung dya trén nhu cdu phat trién san xuit va

-nhu cdu cha thj trudng. Cac doanh nghiép c6 thé dya vao
chinh sach gia ca do nha nudc quy dinh d8 tidu thu cac san
phim san xudt ngoai ké hoach, hoic c6 thé uy thac cho céc
nganh thuong nghiép, ngoai thudng, vat tu tidu thy. (2)
Thyc hién d€ 1ai lgi nhuin cho doanh nghigp. Thay déi
bi¢n phap lip quy doanh nghiép theo tdng s6 luong, két
hgp gilta viée thu quy doanh nghiép véi k&t qua kinh
doanh ctha doanh nghiép. (3) Tirng budc ning cao ty 1é
khiu hao tai san ¢& dinh. Nha nudc quy dinh ty I8 khau
hao khac nhau d8i véi cac nganh khac nhau, cie doanh
nghiép khac nhau. Phan 14n vén khiu hao do doanh
nghiép nam giit, phin con lai do cic nganh chi quan diéu
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tiét st dung. (4) Thyc hién ché& &0 st dung c6 bdi hoan tai
san c¢6 dinh, doanh nghiép nép thué tai san ¢6 dinh cho
nha nudc. (5) Thyce hién ché 49 vay toan bd vén luu déng,
ngan hang cho doanh nghiép vay«oan bd vén luu déng cdn
thiét. (6) Chi phi cho nghién ctiu, thiét k& va sin xuit thu
cac mat hang mdi cha doanh nghiép cé thé trich tu lgi
nhuén cta doanh nghiép theo mét ty 1 nhat dinh. (7) Cac
doanh nghiép ¢6 quyén xin cac co quan hiiu quan cia
trung uong va dia phudng cho phép xuit khau san pham
cua minh, va thu mét khoan ngoai té theo quy dinh cta
nha nuéde. (8) Doanh nghiép cé quyén tuyén chon, st dung
cdéng nhan vién chitc theo chi tiéu k& hoach lao déng cta
nha nude, va c6 quyén thudng phat dya trén biéu hién cta
cac céng nhan vién chitc. (9) Doanh nghiép cé quyén dya
vao nguyén tac tinh giam va nang cao hiéu qua kinh t& va
dya trén nhu ciu thye t& dé sip xép cd edu v& nhan su va
dinh mitc bién ché€ ciia minh. (10) Gidm nhe ganh ning
ngoai quy dinh cho doanh nghiép. Bit ky ddn vi hodc ca
nhan nao cling khéng duge phép ty minh dé ra cac loai chi
phi cia doanh nghiép, khéng duge phép tuy ¥ difu dong
nhén hye, thiét bi, vat liéu va vén cha doanh nghiép.

Ngoai van kién néi trén, 4 van kién con lai lam rd hon
mét 86 vin dé cha vin kién dé, hoac ¢é nhitng quy dinh bé
sung.

Trong ban "Quy dinh vé viéc thyc hién giit lai 1¢gi nhuan
trong cic doanh nghiép nha nude", chinh thitc quy dinh
toan bg cac doanh nghiép hach toan kinh doanh dée 1ap,
cac doanh nghiép kinh doanh cé 1ai, @u cé thé dé lai mét
phan l¢i nhuén theo t¥ 16 nha nude quy djnh, 38 dang vao
vige x4y dyng quy phat trién san xuit, quy phic lgi va quy
thudng cita céng nhén vién chirc; dong thdi 1am ré phuong
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phap tinh toan phﬁri lgi nhuan -duge gii lai trong céc
doanh nghigp, 46 1a, ty 18 i¢i nhudn gig lai cia doanh
nghiép dya vao ty 18 phan tram cac phi ton va chi tidu
chi&m trong téng lgi nhudn, aé dua ra cac quy dinh sau:
(1) doanh nghlep trich trong lgi nhuan aé chi cho viée san
xuat thu cac san pham mdi theo quy dinh: (2) Nha nudc
cAp phat kmh phi nghién cttu khoa hoc cho cac doanh
nghiép va cac bd chit quan ding kinh phi dao tao ky thuat
cho céng nhan vién chite; (3) 14p quy phic lgi cho cong
nhén vién chie ti gia thanh hoac chi phi. ngang vé 11%
téng mic hiong; (4) tién thudng rat tir gid thanh hodc chi
phi theo quy dinh nha mude. Ty 18 1gi nhuin giit lai sau khi
dudce cac cAp xem xét phé duyét, vé nguyén tac khong thay
d6i trong 3 nam.

Ban "Quy dinh tam thdi vé viéc thu thué tai san c6 dinh
cta cac doanh nghiép céng nghiép nha mude" ¢6 nédi dung
chi yéu la: (1) Tai san ¢6 dinh cta cac doanh nghiép cong
nghiép va gido thong, thyc hién su dung cb béi hoan, nop
thué tai san c6 dinh cho nha nude. (2) Thué tai san ¢6 djnh
thu theo gia tri ban dau cua tai san ¢6 dinh, miic thué cin
¢t vao cac nganh khac nhau, moi thang tit 0.2% dén {),23%(1 !
D61 véi cac doanh nghiép thua 16 do gia ca Khong hop 17,
duge sy phé chuin cta cac nganh hiu quan, cé thé xem
xét tinh hinh ma mién giam thud tai san cd dinh. (3) Quy
" dinh kv han st 1§ d6i vdi tai sdn c& dinh déi ra caa doanh
nghiép, cac doanh nghiép s& ting miic thué tai san c¢d dinh.
(4) Doanh nghiép cé quyén che thué hoge chuyén nhugng
c6 bdi hoan d6i véi tai san ¢d dinh déi ra va khong dung
t6i, thu nhap duge ding dé mua tai san & dinh can thiét.

Trong ban "Quy dinh tam thdi vé viéc néng cao ty 1&
khau hao tai san c6 djnh cha cac DNNN cong nghiép va
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cai ti€n bién phap s&t dung ty 18 khau hao" quy dinh, bit
dau tit nAm 1980, ty 16 khau hao tai san ¢6 dinh cfia cac
doanh nghiép céng nghiép va giao thong tirng bude nang
cao trén co sd 14 tang, 70% s6 tién khau hao tai san of
dinh ma cac deanh nghigp thu duge thuée quyén s dung
cia doanh nghiép, 30% do cac nganh chu quan cdp trén si
dung diéu ti€t c6 bdi hoan giffa cac doanh nghiép: khoan
khiu hao cua cac doanh nghiép nhoé cé gia tri tii san ban
dau dudi 10 trigu NDT duge d€ lai toan by cho doanh
nghiép st dung.

Trong ban "Quy dinh tam thoi vé thyc hién vay toan b
- vén Iuu déng ctia cace doanh nghiép céng nghiép nha nudc",
quy dinh la cic doanh nghiép cong nghiép va giao théng
thuge sd hitu toan dan duge cac nganh cha quan va don vj
quan 1y e6ng thuong phé chudn, thye hién hach toan kinh
t€ doc lap, md tai khodn tai ngan hang, déu c6 thé tryc
ti€p vay vén luu déng cdn cho hoat déng kinh doanh tai
cac Ngin hang nhan din dia phuong, bao gém vay theo
dinh mitc, vay qua dinh mic, vay qui n¢ dong, vay dé
thanh toan va vay d8 stta chita 16n.

5 van kién trén vé dai thé, da xéc 14p ndi dung oo ban
ciia cude cai cich "md rong quyén nhugng Igi" cha céc
DNNN, nhung mét s quy dinh trong 46 vin chua cu thé.
Chinh vi viy, mét thang sau, ngay 17 thang 8 nam 1979,
B$ Tai.chinh, Uy ban kinh t& nha nude, Ngin hang Nhan
din Trung Qudc d4 ban hanh vin ban "¢ ki&n vé viéc quan
trigt mot s6 van dé cy thé trong cic van kién thi didm caj
céch thé ch& quan Iy doanh nghiép cta Quéc vy vién", bé
sung va lam ré hon cac bién phép cai cach cé lien' quan.
Nbi dung bao gém:

V& giit lai Igi nhuan trong cic doanh nghiép, cé nhiing
quy dinh va giai thich b3 sung sau: (1) V& ty Ia Igi nhuan
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dugc giii lai trong doanh nghiép, quy dinh nén xem xét ty
18 mgt s8 loai von sau trong tdng 1gi nhuan 48 tinh toan:

chi phi san xuit thi san pham mdi tam thai tinh bang 1%
téng 1¢i nhuan, mdt s8 it doanh nghiép nhiém via san xu#t
thit sdn phdm méi qua ning, sau khi dugc sy déng ¥ cua
cac nganh hitu quan c6 thé nang 18n 2%, céc doanh nghiép
khéng c6 nhiém vy sén xudt thi san phdm méi khéng cb
khoan phi nay; kinh phi nghién citu khoa hoc va dao tao
céng nhén vién chitc duge tinh toan dya trén tién thue t&
nha nude cap cho doanh nghiép; quy phic Igi cha cong
nhén vién chic tinh trong gia thanh ngang 10% tong mtic
lugng cua cong nhén vién chic; tién thudng céng nhin
vién chifc chi tidu trong gia thanh théng thuong cac doanh
nghiép 10% tdng mic lugng tidu chudn, mot s6 it doanh
nghiép tién ti€n c6 thé cao hon mot chit, nhung khéng
dugc vugt qua 12% téng mitc luong; quy doanh nghidp cta
cac doanh nghiép co sd trich ra tit 1gi nhuan khéng dudge
vugt qua 5% t8ng miic Juong cia cong nhan vién chiic, va
do cd quan chi quén cia doanh nghidp cin ¢ vao tinh
hinh khac nhau ma dé ra. (2) D& khuyén khich cac doanh
nghiép c6 mitc 1ai cao, mitc 1¢i nhuan dé lai thap tich tuc
hoat d¢ng nhim ting sin xudt va ting thu nhap, pham la
nhitng doanh nghiép c6 mtc l¢i nhuan dé lai thdp hon so
véi cac ty 18 trén, phan ting 1gi nhudn thyc t8 cta né so
v4i ndm trude c6 thé thu theo cac ty 18 sau: cac doanh
nghiép ddu khi, dién lyc, ngoai thuong 1a 5%: cac doanh
nghiép luyén kim, cd khi, hoa chdt, céng nghiép nhe, dat,
v4t liéu xdy dyng, coéng nghiép rimg, buu chinh, giao
théng van tai, thuy san, cung idng tiéu thy vat tuv.v. 1a
10%; cac doanh nghiép thue cic nganh nhu than, céng
nghigp quén sy, ludng thye, may méc néng nghiép va cac
doanh nghiép néng nghiép, va chin nusi khéng thyc hién
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khoan 15 14i 12 15%. (3) Quy phat trién san xuat, quy phic
lgi va quy khen thudng cong nhan vién cua cac doanh
nghigp thi trich ra va quan 1y, stt dung theo t¥ 18 gii lal da
quy dinh.

V& mat khau hao tai san ¢6 dinh %A thud tai san cb
dinh, thi quy dinh tif ndm 1980, trong t&t ca cac doanh
nghiép.thi diém, khoan khiu hao n¢p cho tai chinh nha
nude duge chuyén thanh d8 1ai cho cac doanh nghiép va
cac ngarh cht quan sd dung (ty 16 kh&u hao tai sdn cd
dinh cha cac doanh nghiép thi diém sau khi dugc phé
chuén c6 thé 16n t6i 0,5%); déng thai bat ddu thu thué tai
san c6 dinh va thyc hién bién phap vay von luu djng.

Vigc thyc hién ch& d¢ gitt lai lgi nhuan da md rong
quyén tai chinh caa céc doanh nghiép. Nhung né 18y viée
hoan thanh chi tiéu k& hoach nha nudc quy dinh lam tién
@8, ma chi tidu k€& hoach khong nhat dinh phan anh hiéu
qua kinh t& thyc t&€ cla cac doanh nghiép. D& khuyén
khich cac doanh nghip lam #n ¢6 1ai, nha nudc d3 cai tién
bién phap 1ap quy deanh nghiép 61 véi cac DNNN. Ngay
17 thang 10 nam 1979, Bo Tai chinh &3 ban hanh "Théng
tri v8 viéc cai tién bién phap 1ap qu¥ doanh nghiép cua cac
DNNN", ndi dung cht yéu cia né 1a: (1) Viéc cac DNNN
cHng nghiép lap quy doanh nghidp, quy dinh ct dya vao 8

chi tidu k& hoach va hgp déng cung cdp hang a& xem xét, -

nay d8i thanh dya vao 4 chi tiéu k& hogch: san higng, chat
lugng, lgi nhuan va hgp dong cung cép hang dé xem xét.
Céc doanh nghiép hoan thanh toan dién 4 chi tidu ké
hoach, c6 thé 1ap quy doanh nghi¢p ngang vdi 5% tong
mite luong cong nhén vién chic; cac doanh nghiép khéng
hoan thanh ca 4 chi tidu ké hoach, thi véi tién 4é hoan
thanh chi tiéu k& hoach vé 1¢i nhudn, cd mdi mot chi tidu

57

resr ST



ké& hoach duge hoan thanh, cac doanh nghigp c6 thé lap
quy doanh nghiép ngang vdi 1,25% téng muc ludng: céc
doanh nghiép khéng hoan thanh chi tisu vé lgi nhuan, déu
khong duge lap qu§ doanh nghiép. Cac doanh nghiép thua .
16 thudce dién chinh sach duge nha nude phé chudn duge
13p quy doanh nghiép .nhu cac doanh nghiép ¢6 13i. Cac
doanh nghiép thua 15 trong ké& hoach khac, néu hoan
thanh cé 4 chi tiéu k& hoach ¢6 thé 1ap quy doanh nghiép
ngang véi 3% téng mtc luong cong nhin vién chite; cac
doanh nghiép khéng hoan thanh ddy di ca 4 chi titu k&
hoach, thi duéi tign 46 hoan thanh chi tisy ké& hoach thoat
khoi thua 18, méi mét chi tisu k& hoach dugc hoan thanh,
c6 thé 1ap quy doanh nghiép ngang vdi 0,75% téng muc
Iuwong céng nhin vién chiic; edc doanh nghiép khéng hoan
thanh chi tiéu k& hoach thoat khdj thua 16 déu khéng
duge lap quy doanh nghiép. (2) Ngoai cac bign phéap lap
quy doanh nghiép 'néi trén, theo quy dinh cii cac nganh
chi quan cta doanh nghigp théng nhat lap quy doanh
nghi¢p trong phan Igi nhuan vugt k& hoach, nay d6i thanh
cac doanh nghiép co s§ ¢6 thé 1ap quy tir mic ting trudng
1gi nhuan cta nam ds, nghia la, doanh nghiép c6 14 lap
quy ti mic tang trudng lgi nhuan ndp 1én trén cta nam &6
50 vdl Igi nthuan nép ién trén cda nam trudc d6, cac doanh
nghiép thua 16 1ap quy tit mic gidm thua 13 thyc t& nam dé
so vOI mic thua 15 thyce t8 nam trude d6. TY 18 trich ra cha
cac nganh khac nhau thi khac nhau. Qu¥ ma doanh
- nghiép thu duge tit mic ting trudng 1¢i nhuan, nganh chd
quan c6 thé tap trung m@t phan thich hgp (mhidu nhat
khong duge vugt qua 20% & trich ra duge ctia doanh
nghigp), phan con lai duge giao cho doanh nghiép sit dyung.
(3) Quy doanh nghiép duge 13p ra nhd hoan thanh chi tidu
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k& hoach, nén cha y8u dung vao cac mit nhu xdy dyng
phic 1gi cia ¢éng nhéan vién chite; qu¥ doanh nghiép duge
l4ap ra tit mite tang lgi nhuin nén chi yéu ddu tu vao cac
bién phap k¥ thuat san xu#t; quy doanh nghiép ding dé
khen thudng céng nhan vién chite, t6i da khéng duge qua
20% tong s& quy ctia nam ds.

Dé khuyén khich hon nita cic doanh nghiép lam in cé
ldi, ngay 22 thang 1 nam 1980, Quéc vy vién da ra "Théng
tri", déng ¥ va phé chudn "Bién phap thye hién thi didm vé
gid lai 191 nhuin trong cac DNNN c¢éng nghiép" do Uy ban
kinh t8 nha nudc va Bd Tai chinh soan thdo, quy dinh ré
phan 1¢i nhuan duge gif lai trudc day 14 ty 1& cha toan bd
loi nhugn, nay d6i thanh phin l¢i nhuan duge giit lai co
ban cong véi ty 1é ctia s6 1gi nhujn tang thém. Bién phap
cu thé 1a: Néu 1gi nhuén ctta doanh nghiép nim d6é cac hon
nam trude, thi trude hét duge giit lai mdt phén Igi nhuan
c6 ban bing mic 4n dinh cho niam trudc, ngoai ra lai duge
git thém mdt phan ctia s¢ lgi nhudn ting hon nim trude
theo quy dinh ciia nha nudc®. Sau khi 4n dinh phén l¢i
nhuin co ban duge giit lai, s& theo nguyén tic 3 nam
khéng thay d6i. "Bién phap thyc hién thi diém" cén quy
dinh, khoan l¢gi nhuin gi@t lai thu duge t& méc ting lgi
nhuin, phan diu tu cho phat trién san xu4t khong duge it
~ hon 60%, phan diung cho phic I¢i va tién thudng cua cong
nhin vién chitc khéng duge vugt qua 40%. Sau khi thyc
hién bién phap giit lai lgi nhu4n, ting budc md réng hon
nita quyén tai chinh ctia doanh nghiép, quan h8 lgi ich vat
chit cia c6ng nhin vién chitc va doanh nghip véi mite
ting l¢i nhuén cia doanh nghiép d4 chit ché hon, 1am cho
doanh nghiép bit ddu thai nghén co ch& phan phsi thu
nhép cé tinh chat khuy&n khich ré rét.
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Ngay 2 thang 9 nam 1980, Quéc vu vién déng ¥ va.phé
duyét "Bao céo v€ tinh hinh céng tic thi diém md réng
quyén ty cht clia doanh nghiép va ¥ kisn vé cbng tac sip
tdi" cia Uy ban kinh t& nha nudc, da tdng két tinh hinh co
ban cta cong tac thi diém mé rong quyén hon mot nim
qua. "Bao cao" 44 chi ra, tir dau nam 1979 dén cudi thang 6
ném 1980, theo con s6 thong ké caa 29 tinh, thanh, khu ty
tri va mot s6 nganh eéng nghiép giao thoéng, tdng s6 doanh
nghiép thi diém di 1én tdi hon 6600 don vi, chiém khoang
16% téng s6 doanh nghiép céng nghiép trong ngin sach ca
nudc, gia tri tai san chi€ém khoang 60%, 1¢i nhuan chiém
khoang 70%. Trong &6, ty trong lgi nhuin cac doanh
nghiép thi diém & Thugng Hai, Thién T4n dd 18n t6i hon
80%, § Bdc Kinh dat 94%"®. "Béo cao" cho rang, sau khi
thi nghiém mé rong quyén, do cac doanh nghiép ¢6 duge
quyén ty chii kinh doanh nhét djnh va lgi ich kinh t& déc
lap, da bat dau trd thanh nhing don vi kinh t€ c6 dong Iyc
bén trong nhit dinh, bat dau chi trong phat huy tic dung
diéu tiét thi trudng, vi vay, néi chung, san luong, gia tri
san lugng va miic ting lgi nhuin ndp 1én trén cila doanh
nghiép thi diém ddu cao hon so véi trudc khi thi didm, va
ciing cao hon so véi cac doanh nghiép khéng thi diém. Tuy
nhién, "Béao c4o” cling da chi ra nhitng vdn 48 ton tai cua
edng tac thi diém md réng quydn trong giai doan ddu,
trong d6 cac vian dé chu yéu nhdt 1a: (1) Viée khéng thyc
hién day dt "Mot s& quy dinh v& md rong quyén ty chi
quan Iy kinh doanh ctia cac doanh nghiép céng nghiép nha
nudc" cua Qudc vy vién dua ra vao thang 7 nam 1979,
trong cai khung cta thé ché kinh t& k& hogch trudc day,
mét loat quyén han quan 1§ duge giao cho deanh nghiép
van chua duge thye hidn ddy di. Déac biét 1 cac chi tisu
ké hoach nhu: sdn lugng, gia tri san lugng, 1¢i nhuan, lao
dong, vit tu... cua doanh nghiép duge giao bdi cac nganh
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khac nhau, nén thidu sy két hgp, cang tac ra nhiing tré
ngai 16n cho hoat déng ty chu kinh doanh ctia doanh
nghiép. (2) Bién phap gid lai 1gi nhuan cling ton tai mét s6
vdn dé. Ngoai ty 1é phan lgi nhuan gii lai thap, quy dinh
ding bién phap "so sanh tuong d6i" dé tinh toan mie ting
lgi nhuan, mic ting clia ndm trude ¢6n niam sau trd thanh
¢o 56 mdi, cd s6 cang 1dn thi sy ting trudng cang khé khan,
lam nay sinh hién tugng “trdu khoé bi don". (3) Gia ca
khéng hgp 1¥ tao thanh sy chénh l&ch idn vé 1gi nhuan va
sy khong d6ng déu vé I¢i ich giiia cac doanh nghiép. Trén
thuyc t& phdn Igi nhuan duge giit lai khéng phan anh ding
tinh hinh kinh doanh thyc t&€ ciia cac doanh nghiép.

Ngoai cac vin dé ké trén, vié¢ thi nghiém md rong
quyén con xudt hién mot xu hudng dang chd ¥, d6 1a cung
véi viée lam séng dong kinh t€ vi mo, viéc quan 1y vi md
chua ¢6 nhiing thay d6i tudng ting, thiéu nhiing bién phap
quan 1y kinh t& vi mé ¢é hiéu qua thich hgp véi nén kinh
t& thj trudng. Trong tinh hinh d6, mét s& doanh nghiép di
vi pham k¥ luat kinh t§ tai chinh, cit xén thué va lgi
nhuan, 1am réi loan gia thanh, cap vén va trg cip bira bai.
Dé chiam dit cac hién tugng hén logn nay, trung udng
khong thé khéng dua ra nhiing quy dinh hitu quan'’?; va
trong "Théng tri"!® ra thang 2 nam 1981, di chi rd: "niam
1981 tap trung lam t6t céng tac cha ciac doanh nghifp thi
diém dugc phé chudn gi@t lai 1¢i nhuin, tong k&t kinh
nghiém, cting ¢8 nang cao, khéng md rong thi difm hon
nita." Chinh vi vay, tit nlla cudi nim 1979 dén thang 4
niam 1981, vidc thi difm md réng quyén chi ding lai trong
pham vi hdn 6000 doanh nghiép. Hon niia, ngay 1 thang 4
nim 1981, Quéc vy vién Trung Quéc khi phé chuin "Dé
cuong bao cao tai cube tog ddm v& cai cich ché 4 quan 1y
cong nghiép”" do Uy ban kinh t& nha nudc va van phong cai
cach thé ché ctia Quéc vu vién soan thio cing 3 ban phu
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luc kém theo, lai nhadn manh "Dé md réng quyén ty chi
ctia doanh nghiép, cdn tap trung tinh lyc lam t6t hon 6000
doanh nghiép thi diém hién c6, tong k&t kinh nghiém,
cung ©f nang cao, ngoai viée chon ti€p mét s§ it doanh
nghiép khai khoang va giao thong van tai dé tién hanh thi
didm md réng quyén ra, khéng mé réng dién thi diém
nita"; déng théi néu rd trong cude didu chinh kinh t& ldc
&6, diéu chinh 1a trong tam, cai cach phai theo difu chinh,
ddy manh diéu chinh.

Chinh trong b6i canh d6, tit nim 1981 dén nam 1983
viée thi nghiém md rong quyén trong cic doanh nghiép
khéng xuit hién nhiing bién phap mdi quan trong va cling
khéng thu duge tién trién 16n; trén mot s6 mit nao do
tham chi ¢én ¢6 xu hudng nhin manh lai viéc khéng ché
tap trung ctia nha nude. Vi dw vé mit k& hoach, nhan
manh doanh nghiép mé réng quyén cin phai dam bao
hoan thanh nhidm vy k& hoach nha nude, véi cac san
phdm duge liét vao k& hoach nha nudc va thu mua thi vé
san xuét, cung ng, tidu thy, van chuyén déu phai ky két
va nghiém tac thyc hién hgp dong; v& mit git lai lgi
nhusn, nhan manh tdi vidc didu chinh 46 véi phan lgi
nhuin d€ lai qua cao cla doanh nghiép, déng théi tang
cudng kiém tra d81 véi tai vy cha doanh nghiép; v€ mat gia
ci, nhan manh viéc cac doanh nghiép mé rong quyén phai
nghiém chinh chip hanh chinh sach gia ca cua nha nudc,
bdo dam sy &n dinh cia vat gia, v.v. 99 Pjc biét 1a, sau
khi Trung uong Dang va Quée v vién Trung Quic dua ra
"Quyét dinh vé viéc chinh d8n todn dién cac doanh nghiép
céng nghiép nha nudc" vao ngay 2 thang 1 nam 1982, rit
nhiéu quy&t nghj d8u nhin manh cin phéi chinh ddn va
hoan thién ché& dé trach nhiém kinh t€ cta doanh nghiép,
k&t hgp chit ché gita lgi ich kinh t& cia doanh nghigp va
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cdHng nhan vién chiie va trach nhlem kinh t&€ ma e phal
ganh vac véi hidu qua kinh t& thyc t&

Sau mday nam thd nghiém va tim téi, ngay 1 thang 4
nam 1983, Quéc vu vién Trung Quoc di céng bd " Thong
tri", ban hanh "Diéu 16 tam thdoi vé cac doanh nghiép cong
nghiép nha nude. "Théng tri" néu rd, myc dich cha viée
dinh ra "Didu 1& tam thoi" 13 & bao ddm quyén lgi hop
phap va hoat dong sin xudt kinh deanh binh thuéng cta
doanh nghiép céng nghiép nha nudc, 1am ré nhing trach
nhiém ma nd cin cé. Nhitng khodn myc lién quan tdi
quyén han va trach nhiém ctia doanh nghiép trong "Diéu
1é tam théi" d@a khang dinh vé nguyén tic nhitng quyén
han ma doanh nghiép thi diém duge hudng, 43 xac djnh
moi quan hé co ban gitta nhitng doanh nghiép véi nha
nudc sau khi cai cach "md réng quyén nhigng lgi". Cé ba
quy dinh chu y8u lién quan dén cac van dé nay: (1) Doanh
nghiép 12 phap nhéan, gidm d6c doanh nghiép 1a dai dién
phap nhin. Doanh nghiép theo phap luit ¢6 quyén chiém
hitu, st dung va xu 1y dé vdi tai san nha nude do nha nude
giao cho né quan 1y kinh doanh,. ty chu thyc hién hoat
dong san xuit kinh doanh, ganh vac nhing trach nhiém
do nha nude guy dinh, va c6 thé doc lap khdi t8 va dng t6
tai toa an. (2) Doanh nghiép c¢6 quyén dya vao cac chinh
sach hitu quan clia nha nude d8 xac dinh cac hinh. thite
tién ludng nhu: luong thoi gian, ludng san pham va phan
phéi tién thudng, sap x8p phic lgi v.v.., c6 quyén thudng
phat d6i v6i cong nhan vién chite thee quy dinh cla nha
nude.v.v.. (3) Doanh nghiép phai hoan thanh ké hoach ma
cac don vi chi quan cta doanh nghiép giao cho, ky két va
thyc hién hgp ddng kinh t& theo k& hoach, chiju sy giam
sat kiém tra cta cic nganh hiiu quan nha nudc..

Ngay 10 thang 5 nam 1984, Qudc vu vién di ban hanh
“Quy dinh tam thdi vé viéc md rong hon nia quyén ty cha
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cha cac doanh nghigp cong nghiép nha nudc”, phan rd
quyén ty chit cua doanh nghiép trén 10 phudng dién, duge
goi 1 "10 dieu v& md rong quyen”: (1) V& mat ké hoach san
xuit kinh doanh, dudi tién dé dam bao hoan thanh ké&
hoach ctia nha nude va hep ddng cung cip hang, doanh
nghiép ¢ thé ty minh shp x€p san xuat thém cac mat
hang phit hgp véi viee x4y dung dat nudc va doi hoi cua thi
trudng: (2) V& mat tiéu thu san phdm. ngoal nhing san
phim theo quy dinh dac biét cha nha nudc khong duge ty
tidu thu ra, doanh nghiép o6 thé ty tidu thy cac san phan
duge chia cho doanh nghiép, cac san pham vugt mitc ké
hoach, cac san pham ma nganh tiéu thu khéng thu mua,
cac san pham ton kho; (3) Vé mat gia thanh san phém, tu
liéu san xudt cong nghiép thude vé phin ma doanh nghiép
ty tiéu thu va phan vugt miic sau khi hoan thanh k&
hoach, thudng khéng cao hon hoic thdp hon 20%. doanh
nghiép co quyén tu minh dinh gia hodc hai bén cung cdp
¢i tidu thu hang thoa thuan theo quy dinh: (4) Vé mat
mua vat tu, 46i véi cae logi vat tu do nha nuéc théng nhat
phin phoi, doanh nghiép cbé quyén lya chon don vi cung
cdp hang; (5) V& mat st dung von, doanh nghiép co thé can
et vao ty 18 quy dinh cha cac nganh cht quén, dung g6 von
duge giti lai 4é lap quy phat trién san xuft, qu¥ san xuat
thi san phiam mdi, quy e trit, quy phac lgi va quy khen
thudng cha cong nhan vién chic; dbng thai cd quyén tu
minh chi tiéu st dung; tu nam 1985, doanh nghigp dudc
gitt lai st dung 70% vén khau hao doanh nghiép, 30% con
lai do ¢ac nganh hitu quan vA tinh, khu ty tri, thanh phd
tryc thude nim. gii. (6) Vé mat xem xét xd 1y tai sam,
doanh nghiép co quyén cho thué hodc chuyén nhugng cb
bdi hoan tai san ¢f dinh thua; céc thiét bi hién dai, tinh
<40 va chc thidt bj mii nhon thude sy quan 1y cta cac
nganh chi quan, khi thita phai bao cho nganh cht quan
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phé chudn. (7) Vé thiét 1ap cd cau, doanh nghiép ¢6 quyén
can ¢ vao dac diém va nhu ciau thige t& cua san xudt, ty
xdc dinh cd ¢&u va phan phéi nhan hye. (8) V& mat quan 1y
nhan sy lao déng, giam d6c va bi thu dang uy ctia nha nay
do cac nganh chua quan cap trén bd nhiém, cac chic Vit cdp
ph6 vé hanh chinh cda nha may do giam dac dé nghi. bao
cho cd quan chi quan phé chudn, ciac can b& hanh chinh
cdp gita cua nha may dd giam dée b8 nhidm va bai mién.
Cac doanh nghiép c6 thé dya vao nhu ciu dé tuyén chon
nhan vién k¥ thuit, nhin vién quan 1 va dé bat can bo
trong dé1 ngii céng nhén, cong khai tuvén chon cong nhan
va lya chon st dung nhiing ngudi vu td. (9) V& mit ludng,
thudng, trén cd sg tiéu chudn tién ludng, phan loai hiong
theo khu vye va ché d6 phu cap do nha nudc théng nhat
quy dinh, doanh nghiép c¢6 thé cin ci vao dac diém cla
minh d& dinh ra hinh thiec tién hiong, giam déc c6 quyén
tang luong cho cdc céng nhén vién chiic ¢6 nhing déng gop
dac biét, di¢n ting luong hang nam khoang 3%. (10) Va
mat h¢p tac kinh doanh, trén cd sé khéng thay déi quan hé
18 thuoc khéng thay d6i thé ché taj chinh, doanh nghiép
co quyén tham gia hoac t6 chiic cac hoat déng hgp tac kinh
té lién nganh, lién khu vyc; c6 quyén chon déi tac, t6 chiic
hgp tac san xudt hogc md réng mit hang.

"10 didu vé mé rong quyén" da tong k&t kinh nghiém
clia eéng tac thi diém mé rdng quyén va da phan anh diy

dn, todn dlén nél dung c¢d ban cua cdéng cude cai cach "md
réng quyén nhl.rdng lgi".

III. CAI CACH "CHUYEN LOI NHUAN THANH
THUE" CUA CAC DNNN

Thoi ky tit nam 1983 dén nam 1986 dugc coi Ia glal
doan hai cta cai cach DNNN & Trung Quéc, d6 Ja giai doan
cai cach "chuyén lgi nhuin thanh thug".
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Trong giali doan mét cua cai cach (hay con goi la giai
doan "m& réng quyén nhugng lgi"), mae di DNNN da c6
quyén ty cht kinh doanh va 1gi ich kinh t& doc 1ap nhat
dinh, bat dau c6 déng luc phat trién ndi tai va ¥ thitc canh
tranh, nhung cudc cai cach nay rét cude van chua dong
dén duge cai khung co ban ctia thé ché @i, doanh nghiép
van ¢ vj tri 1a vat 18 thude cita céc ban nganh chinh phu,
sitc s6ng cia doanh nghiép van bi han ch&. Hon nia, do
ché 46 git lai lgi nhuin 44 kéo theo tinh tuy tién va map
md trong viée xu 1¥ mdl quan hé gia nha nudc va doanh
nghiép, diéu nay lam cho 1¢i ich ¢6 han thu dugc nhd tang
trudng kinh t&, ¢6 lic da thién han vé& phéan phéi thu nhap
cho céng nhan vién chiic (dic biét bidu hién trong viéc
phan phat bita bai tién luong va tién thudng). Chinh vi
vay, trong giai doan cii ciach "md rong quyén nhugng 1",
hiéu qua kinh t& cua cac doanh nghiép khéng nhiing
khong duge nang 1én, ma trai lai con c¢é chiéu hiidng giam
siit. Suat lgi nhuan tiéu thu cua cac doanh nghiép cong
nghiép nha nudéc nam 1966 1a 22,5%, nim 1981 giam
xuéng con 16%, nam 1982 giam xudng la 12%, nam 1983
bang ndm 1982; mic thua 16 cia cac DNNN nam 1983
(tinh ca thua 16 ngoai thuong) 1én t6i khoang 22 ty
NDTU?. Chinh vi thé, € én dinh quan hé phan phéi gida
nha nuwdc va doanh nghiép, cai thién tinh hinh tai chinh
ctia nha nudce, cai cach DNNN ctia Trung Quac da chuyén
tir giai dogn "mé rong quyén nhugng lgi” sang giai doan
"chuyén lgi nhuan thanh thué".

"Chuyén lgi nhuan thanh thué& bude 1" bat dau ti viée
Quéc vu vién Trung Quée ban hanh "Bién phap tam thai
v& chuyén lgi nhuan thanh thué trong cac DNNN" vao
thing 4 nam 1983. Nhung trén thuc t&, viéc dua ra §
tudng cai cach nay va viéc thd nghiém cuc bd dd dién ra
sém hon nhiéu..
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Ngay 2 thang 9 nam 1980. trong "Bao c4o vé tinh hinh
cong tac thi dim mé rémg guyén tu chil cua cac deanh
nghiép va ¥ kién vé cong viée théi gian tdi" do Uy ban kinh
t& nha nude bién soan va Quac vu vién phé chudn da chi
rd: mudn cai tién bién phap giw a1 gt nhuan hién hanh.
d18u cd ban nhat la phai tién hanh didu chinh va cai cach
hdp 1y vé gid ca va thué: viee "tich cye tién hanh thi diém
doanh nghiép hach toan ddc lap. ndép thué cho nha nude va
tu chiu 16 1ai". 1a xu thé phat trién tat yéu xudt phat ti
viée giti 1ai 1gi nhuan. Diéu rat rdo rang 14, khi tién hanb
tdng két tinh hinh thi diém hon mot nam thye hién ché dé
gitt lai 1gi nhuan, nhiing ngudi ra quyét sach ena Trung
Quée dudng nhu di phat hién nhiing trd ngai khé cé thé
khac phuc cita ban than ché &6 gid lai lgi nhuan trong cac
doanh nghiép (nhu su bat hgp 1y ctia gia ca da kéo theo sy
bat hap 1y cna viée git lailgi nhudn duge giw lal, vov.). tu
a6 nay sinh ¥ tudng "chuyén lgi nhuan thanh thué".

Ngay 10 thang 3 nam 1981, B4 Tai chinh Trung Quéc
da ra van ban "Mot s6 quy dinh vé viéc cac doanh nghiép
thit thyc hién 13y thué thay cho lgi nhuan”, ni dung chu
y&u gom: (1) Lgi nhuan ma cac doanh nghiép thi diém vén
phai nop cho nha nudc chuyén thanh cac loai thué€ nhu:
thué tai nguyén, thué diéu tiét thu nhip, thué thu nhap,
phi chifm dymg vén c¢d dinh va phi chiém dung vén luu
dong. Trong 46, thué sudt cta thué tai nguyén duge quy
dinh khac nhau can et vio sy tot xdu cha dién kién tai
nguyén, sy cao thap trong lai sudt tiéu thy hang hoa va sy
khac nhau cta cac nganh: thu€ suat cta thué thu nhap
d&ugce tinh theo ty 1& 50% téng mitc thu nhap (Igi nhuan sau
khi doanh nghiép ndp thué tai nguyén cho nha nuée); thué
suit ctia thué diu tiét thu nhap duge tinh dya trén phéan
con lai cha tong lgi nhuan sau khi khdu trit thué tai
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nguyeén. thué thu nhap. phan lgi nhuan dé 1ai cho doanh
nghiép. phi chiém dung von luu dong va phi chiém dyung
von ¢d dinh va ¢6 ty Ié can oif vao thu nhap chiém trong
tidu thu hang hoa: phi chiém dung von luu dong diige tinh
toan dya trén tong s von luu déng tu cé ma nha nude cdp
phat cho doanh nghiép. hang thang thu 0,21%: phi chiém
dung von ¢o dinh. cin ¢ vao quy dinh cia nha nude va
cac nganh khac nhau, hang thang thu tiw 0,2%-0.8%. (2)
Phan lgi nhuin duge git lai cho deanh nghiép sau khi nép
thué duge tinh toan dga trén mtc 1gi nhudn gid lai da quy
dinh trong vin kién s6 23 nam 1980 cua Quéc vy vién. (3)
Khi dinh thué suat va muc phi cua cac doanh nghiép thi
diém, sau khi gi@ lai phan lgi nhuan theo quy dinh. doanh
nghiép khéng thé ndp da cac loai thué, phi néi trén. cac cd
quan tai chinh trude tién khéng thu thué diéu tiét thu
nhap; néu van khong 40 thi lan lugt mién giam thué thu
nhap, phi chiém dung vén lun déng. phi chigm dung tai
san cd dinh. (4) Qu¥y phic lgi, quy khen thuéng céng nhan
vién chitc, chi phi cho san xudt thi san phdm méi. chi phi
cho nghién ctu khoa hoc ctia doanh nghiép trude kia tinh
trong gia thanh. nay déu tinh trong phan lgi nhuan duge
giti 1ai sau khi nép thué, khong tinh vao giz thanh. hoic
tinh giam mtc thu nhap trong biéu thué. Dac diém rd
nhat cta nhiing quy djnh trén 1a tinh todn vi thu riéng
phi chiém dyng vén va thué lgi nhuan, diéu nay cé thé coi
nhu bién phap qua dé trong qua trinh "chuyén Igi nhuan
thanh thue”.

Sau mdt thoi gian ap 1, thai nghén, ngay 28 thang 2
nam 1983. Quéc vy vién Trung Qudce da ban hanh "Thong
tri", phé chudn "Bao cao vé bién phap (dy thio) thuc hién .
thi diém chuyén loi nhuan thanh thu€ cliia cac doanh
nghiép céng nghiép nha nudc" cha Bd Tai chinh. "Théng
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tri” néu rd. viée chuyén lgi nhuan thanh thué dsi véi cac
DNNN ]a mot phudng dién quan trong ctia cai cach thé
ché quan 1§ kinh té. Lan cai cach nay via phai ¢6 1gi cho
viée thiie ddy xdy dung doanh nghiép. kién toan ché do
trach nhiém kinh doanh. lam séng déng hon nita nén kinh
té: lai vita phai cé Igi cho viée xii Iy ditng dan inédi quan hé
tay ba gifia nha nude. doanh nghiép va cong nhan vién
chite. lam cho nha nudc duge cai 16n. doanh nghigép duge
cal vira, cong nhan duge cdj nho, dam bie sy tang tridng
6n dinh ctia ngan sich nha nude. "Bio cao" cua Bé Tai
chinh da duva ra nhing quy dinh v& nguyén tac doéi vdi
bién phap chuyén lgi nhuan thanh thué. do 1a quy dinh:
pham la nhimg DNNN vita va lén c6 1ai. déu phai nép
thué thu nhap bang 55% lgi nhiuan thaic té. khong ndp phi
chiém dung vén luu dong va phi chiém dung vén ed dinh.
lgi nhuan cua doanh nghiép sau khi nép thué duge chia
cho nha nuéce va doanh nghiéyp.

Ngay 24 thang 4 nam 1983, Quéc vu vién Trung Quéc
dong ¥ va phé chuian "Bao cdo vé hi‘)i nghi céng tac chuyén
1gi nhudn thanh thué toan quéc" va "Bién phap vé thuc
hién thi diém chuyén lgi nhuan thanh thué cta cac
DNNN" sau-khi stta chita ctia B6 Tai chinh. Né§i dung chu
yéu cua "Bién phap vé thyc hién thi didm chuyén lgi
nhuén thanh thué" 1a: (1) Pham 12 cdc DNNN lén va viia
lam #&n co 1:311 (g6m ¢4 cac té chiic tién t& bio hidm). déu
phai cén cit vao lgi nhuan thye t&, nép thué thu-nhap véi
mic thué sudt la 55%. L¢i nhuin sau khi nop thué caa
doanh nghiép, mét phdn nép cho nha nude. mot phdn dé
lai cho doanh nghiép can cit vio miic l¢i nhuan dige gia
lai theo quy dinh. Dya vao tinh hinh khae nhau ecda cic
doanh nghiép, phan nép lén cho nha nudc c6 thé 4p dung
cac bign phap nhu: ngp theo khoan gia tang. ngp lén theo
ty 1¢ c6 dinh. ndép thué diéu tist (nghia 1a, ndp phin loi
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nhuin co ban theo miic thué diéu tiét. phan lgi nhuan
tang so véi nam trude duge giam 60% thué didu tidt) va
ndp 1én theo khoan dinb mc chi thc hién véi cac deanh
nghiép khai thac mo. (2) Pham Ja cac DNNN nbo®, tam
an c6 1ai. nén can ¢l vao lgi nhuan thue t8 dé nop thue
thu nhap theo miic thué luy tién vugt nic 8 cap. Sau khi
nép thué, doanh nghigp ty chiu 15 1ai. nha nude khong cdp
phat nta. Tuy nhién, véi cac doanh nghiép c6 mic g1
nhuan sau khi nop thué tuong 467 nhidw. nha nudc co the
thu mét khoan phi nhét dinh. hogc doanh nghi¢p ndp mol
phan lgi nhuan 1én trén theo mic c& dinh. (3) loal dich vy
mang tinh kinh doanh nhu: khach san. ciia hang an udng,
nha khach, cong ty dn udng déu phai np 15% thué thu
nhap. nha nuée khong cap phat nita. {4) Cac hgp tac xa
mua ban ti cdp huyén tré 1én, 1ay cong ty huyén hoac hap
tac xa mua ban huyén lam dan vi, nop thué thu nhap theo
miic thué luy tién vugt mic 8 cip. nha nude khong cip
phat: ngoal mjt s}é’hﬁmg hoa dac bigt do nha nude quy dinh
ra. nha nudc khong bi gia. (5) Nhing khoan thua 16 nam
trong dién chinh sach nha nude cho phép tiép tuc thuc
hién cac bién phap bu theo dinh mitc hoac bu theo ké
hoach, khéng bt cho nhiing khoan 16 vudt k& hoach, dinh
nite thua 13, ¢6 dinh khong a8i trong 3 nam. (6) Phan lgi
nhuan duge gidi 1ai sd dung sau khi ndp thué cta doanh
nghiép cAn phan phdi hgp Iy 48 lap cac quy nhu: quy san
xuat thi san pham mdi, quy phat trién sAn xuat, qu¥ dd
trii, qu¥ phuc l¢i va quy khen thudng céng nhan vién chic.
(7) Van ban "Bién phap” c6 higu lyc bat dau tu ngay 1
thang 1 nam 1983, céng tac thu thué bat dau thyc hién
vao ngay 1 thang 6 nam 1983.

"Chuyén 1gi nhugn thanh thué bude 1" da xac dinh 3
hon gquan hé gitia nha nudc va deanh nghigp. giam bdt
nhiing can thiép hanh chinh ca cd quan chil quan do) vat
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doanh nghiép, dua thanh quy che méi quan hé phin phdi

thu nhap gita nha nudc va doanh nghiép. Nhung do thué
thu nhap khong phan theo chung loai hang hoa, ma g4 so

sanh ¢8 dinh san phdm giita cac doanh nghigp khong hop

19, chénh léch vé 1ai rit lon, vi vay, viéc nop thué theo

thué suit théng nhat van khéng thé phan anh ddng tinh

hinh kinh doanh thyc t& cna doanh nghiép. Diéu nay doi

héi phai c6 nhing cai cach hon nita vé mbi quan hé phan

phoi gidta nha nudc va doanh nghiép.

Ngay 15 thang 5 niam 1984, "Bao cio cong tae chinh
pht" tai ky hop thit 2 Dai héi dai bidu nhan dan toan quéc
khoa 6 d3 céng bé rd, Quic vy vién quyét dinh bat dau ti
quy 4 ninic 1984, thyc hién cai cach "chuyén lgi nhuin
thanh thué budc 2", ting budc chuyén tit vide thu ca thué
ca l¢gi nhuan sang 14y thué thay thé hoan toan viéc ndp 1g
nhuin. "Béo cao" néu ro viée "chuyén lgi nhuin thanh
thué bude 2" mang nhiing ¥ nghia hét sttc quan trong nhu
sau: (1) Dung hinh thitc phap lénh 48 o6 djnh mol quan hé
phén phdi gitta nha nuéc va doanh nghiép, lam =ho viée
thu ngan sach cua nha nudc cd thé tang truéng 6n dinh
cung véi sy phat trién kinh t&; (2) doanh nghlép s& thu
duge nhidu 1¢i ich hon ti phéan lgi nhudn gia ting méi; (3)
Théng qua tac dung diéu tist-cua céng oy thué, co thé giai
quyét dan nhing mau thuin do gia ca khdng hygp 1y hién

"nay dem lai, ¢6 1¢i cho viée khuyén khich tién tién, han
ché lac han; (4) Doanh nghiép khong ndp 1¢i nhuin 1én
trén dya theo quan hé 1& thude hanh chinh nhu trude kia, )
do d6 c6 1¢i cho vige gidi quyét hgp 1y méi quan hé kinh t&
manh min gi#a cac don vi, gita trung udng vdi dia
phudng. .

Ngay 18 thang 9 nam 1984, Qudc vy vién Trung Quoc
~ da phé chudn "Bao c4b vé viée thyc hign cai cach chuyén
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tit 1gi nhuan thanh thué bude 2 trong cac DNNN" caa B¢
Tai chinh. "Bao cao" dd dua ra 3 quy dinh sau: (1) Chuyén
1gi nhuan thanh thué budc hai dya vao d51 tugng ndp thué
dé phan thu& cong thuong hién hanh thanh: thu€ san
pham, thué gia tri gia ting, thué mudi va thué doanh
nghiép; cai cach hon nita thué thu nhap va thué diéu tiét
ra ddi trong khi thyc hién chuyén lgi nhugn thanh thué
bude mét; ting thué tai nguyén, thué bao vé va xay dung
thanh ph6, thué nha dit, thué st dung rudng dat, va thué
sti dung tau xe. Cac DNNN cén chip hanh cac diéu 18 (dy
thao) lién quan tdi thu thué va bign phap thu thué do
Quéc vy vién ban hanh 1 , véi cac loai thué bao vé va xay
dyng thanh phd, thué nha d4t, thué si dung a4t dai va
thuf s dung tau xe, bao htu cac loai thué, tam hoan vige
thu: cac loai thué nhu: thué sat sinh, thué ddu do6t, thué
néng nghiép (chan nuédi), thug xdy dung va thué thuong
ma doanh nghiép phai ndp vin thu theo quy dinh cii. (2)
Khi dinh thué suat diéu tiét, 14y 1¢i nhuan thyc t& nam
1982 clia doanh nghiép 1am cd s, va coi 1a lgi nhugn co
ban d& tinh sau khi didu chinh, do bién dong mic thué san
phim, thu gi tri gia tang, thué doanh nghifp va bat dau
thu thu€ tai nguyén lam cho lgi nhuan giam. Ty trong
phin ma 1¢i nhuin cd ban sau khi trit di 55% thué& thu
phap va phin l¢i nhuan giit lai hgp 1y nam 1883, chiém
trong tong l¢i nhuan co ban duge coi la thud suat thué didu
_ tiét. Phan tang l¢i nhuan nam d6 so véi 1¢i nhudn cd ban
ctia doanh nghiép duge giam 70% thué digu tiét. Phan
ting lgi nhuan so sanh tinh theo dinh ky, ¢t dinh trong 7
nam. Khéng thyc hién bién phap gidm 70% thué didu tiét
451 véi cac doanh nghiép vat tu, cung cdp tidu thu hang,
tién t6 va bao hiém. Thué sudt cta thué diéu ti€t bat ddu
thyc hién tit nim 1985. (3) DNNN nhé, ¢6 14i, sau khi ngp
thué thB nhap theo mitc thué lug tién vugt mic 8 cap,
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théng thudng do doanh nghiép ty chiu 16 1&i, nha nude
khéng cdp phat. Nhung khi dinh co 6, d6i véi doanh
nghiép ma 1¢i nhuan sau khi nfp thu€ con lai tuong dai
nhiéu, nha nuéc ¢6 thé thu mft khodn phi khodn nhat
dinh, cac bién phap cu thé do chinh quyén cac tinh, khu ty
tri, thanh phé tryc thugc quy dinh. Nhiing deanh nghiép
sau khi nop thué 6 mitc lgi.nhuan gif lai khéng bang mic
nim 1983, qua phé chudn c6 thé giam mt phan thué thu
nhap trong mét thoi gian nhat dinh. '

Maic du bién phap "chuyén 1¢i nhuan thanh thué€ budc
hai" trén mét mic d6 nhit dinh &a diéu tiét duge sy chénh
léch thu nhap hinh thanh do tai nguyén thién nhién va
diéu kién kinh doanh khac nhau, nhung né chua‘thyc sy
xit 1§ t5t méi quan hé phan phdi gita nha nudc va doanh
nghiép. Moi ngudi déu bist, chitc nang ngudi quan 1y xa
héi va chitc ndng ngudi sd hitu tai san nha nude cha nha
nuée 13 khéng gidng nhau; hai chitc ning nay can tach rdi.
Néu nhu, thye hién viée chuyén l¢gi nhuan thanh thué
bude mét, Trung Quéc dd thay d6i bién phép ngp cho nha
nude hoan toan bang hinh thitc 1¢i nhuin cua cac doanh
nghiép trude day thanh bién phap ndp mdt phan thué, mot
phin Igi nhuan, va dd ngdm nay sinh tu tudng “phén
ludng thué va Igi nhuan'; thi viée chuyén 1¢i nhuan thanh
thué budc hai da hoan toan ding bién phap chuyén 14¢i
nhudn thanh thué, titc 14 vé cd ban da xoa bd sy khic bidt
trong hai chitc ning khac nhau cta nha nude. Diédu nay
khién khong thé xac dinh chinh x4c quan hé thu thu€ giita
doanh nghigp va nha nudc véi tu cach 12 ngudi quan 1y
kinh t&€ xa héi, va méi quan hé phan phdi lgi ich tai sdn
gifta doanh nghiép va nha nude vdi tu cach 1a ngudi s¢ hitu
tai sAn nha nudc. Thifu sét nghidm trong nay v€ mit nhan
thitc 1§ luan da khién cho khéu cai chch nay khéng thu
duge k6t qua thyc t&.
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Can chi ra ring, viéc dinh ra bién phap cii cach chuyén
1¢i nhu4n thanh thué bude hai, da 14y "quan didm tai
chinh” Jam tu tudng chi dao: bién phap cai each trude hét
doi hét ddm bao sy ting trudng &n djnh thu nhap tai chinh
trong thoi gian ngin (viéc d3t ra thu& diéu tigt khong
phai vi doanh nghiép.ma 14 vi tai chinh, 12 d& dam bao thu
nhép tai chinh); do.d6 da 1am y&u di kha ning ty tich luy
cia DNNN. Sau khi thyc hién “chuyén lgi nhuan thanh
thué buéc hai”, nha nude dd ding hinh thitc thu thué 4é
nam gi® phan lén thu nhép cua doanh nghiép trong khau
luu théng va phan phdi ln ddu, giam bat nhiing khoan
thu ma doanh nghiép c6 thé chi phéi; trong d6, cac doanh
nghiép cdng nghiép véi hoat-ddng gia cong la chinh, cén
phai duong d¢du vdi ap Iye ting gia thanh san xudt do tac
déng cua cd ché hai gia ngay cang 16n. Thém vao 6, bidu
hién co lai trong nén kinh t& vi mé xuit hién do sit dung
cac bién phap khong ché nén kinh t& qua néng héi giia
nhiing nam 80, cang lam cho hidu qua kinh t& ca cac
doanh nghiép gidm siit, cudi cang Anh hudng téi thu ngan
sach cua nha nude, 1am cho chinh phu va doanh nghiép
déu roi vio tinh trang khé khan. Chinh vi vay, viéc
"chuyén Igi nhuan thanh thué buée hai" & Trung Quéc
trén thyc t€ van chua duge thitc hién toan dién.

IV. THUC HIEN CHE PO TRACH NHIEM KHOAN
KINH DOANH O CAC DNNN

Théi ky tif ndm 1986 dén ddu nhing nam 90 1a giai
doan ba cta cai cach DNNN Trung Qude, 14 giai doan thyc
hién ché& d6 trach nhiém khoan kinh doanh. Nhung trudc
d6, nghia la trong qu4 trinh thyc hién "chuyén lgi nhuian
thanh thué bude hai", trén thyc t6 di déng thai thyc hién
mét phan ch& & trach nhiém khoan kinh doanh. Ngay 13
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thang 7 nim 1984, trong "Théng tri vé viéc ti nay khong
phé chuiin cho cic doanh nghiép thyc hién cac bién phap
nhu kho&n mic ting Igi nhuin" cha Van phong Quéc vy
vién Trung Quéc di néu ra, Quéc va vién quyét dinh, bit
dau tir ngay 1 thang 10 nam 1984, thyc hién réng rai
trong ca nude bude hai cai cach "chuyén l¢i nhuan thanh
thué", ti nay vé€ sau, eac khu vyc cac nganh khéng duge
cho phép cac doanh nghiép thyc hién cac bién phap nhu
khoan miec ting lgi nhuan. Trong ban "Théng tri" tuyén be
chdm dit "chuyén l¢gi nhuan thanh thué bude mdt" va
. tuyén b thyc hién toan dién "chuyén lgi nhuan thanh
thué budc hai" nay, da quyét dinh cho phép thuong nghiép
ban 1é va djch vy an udng nha nuée "c6 k& hoach timg bude
thyc hién ché d9 trach nhiém khoan kinh doanh".

Ngay 5 thang 12 nam 1986, van kién "Mt s quy djnh
vé di sdu cai cach doanh nghiép, ting cudng stfic séng cho
doanh nghiép” do Quéc vy vién Trung Quéc cong bé da
néu rd, "can phai thyc hign ché d6 trach nhiém khoan
kinh doanh duéi nhiéu hinh thic, dem lai cho ngudi kinh
doanh quyén ty ch kinh doanh ddy dd". Trong Béo cao
céng tac chinh phi tai Hai nghi 14n th 5 Dai héi dai bidu
nhén dén todn qudc kho4 6 hop vao thang 3 nam 1987 d3
néu rd, qua may nim cai cich, stic séng ctia doanh nghiép
da duge ting 18én, nhung van rit khéng d4. Nguyén nhan
chit y&u la: (1) "Mjt s8 quyén ty cht ma nha nudc giao cho
doanh nghiép, tai mdt sé dja phuong va mdt s6 nganh, bi
cét xén béi do céc khau trung gian, tham chi d8n nay van
chua thyc sy dén duge v6i cac doanh nghiép”; (2) "trong
viéc md r¢ng quyén cho doanh nghiép, trach nhiém, quyén
han va 1¢i ich chua dugc k&t hgp chit ché, vdn dé tao didu
kién d& céc doanh nghiép mé réng quyén kinh doanh va
thyc sy ganh chiju 16 13 vin chua duge gidi quyét tot."
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Diédu nay lam cho cac doanh nghigp khéng c6 nhimg phén
itng kip thdi, hop Iy trude nhing bién ddng chia thi trudng.
Chinh vi vay, hién nay phai "d3t trong diém cda céi cach
vao viée hoan thién cd ché& kinh doanh clia doanh nghiép,
dya trén nguyén tc tach roi quyén sd hitu va quyén kinh
doanh, nghiém tac thyc hién ch& @6 trach nhiém Kkhoan
kinh doanb duéi nhidu hinh thic, 1am cho doanh nghiép
thye sy trd thanh thyc thé kinh t& tuong do6i dac lap, ty
c¢hit kinh doanh va ty chju 16 1ai."

- Dudi sy ch} dao cta tu tudng trén, trén cd sd tong két
‘kinh nghiém cuaa hon chye doanh nghiép gang thép hang
4au thye hién ché dj khoan tu diu nhitng nam 80 va tinh
Cat Lam - mot tinh lién tuc tim toi ché 6 khoan trong
nhitng nam gin day, 6 thang dau nam 1987, ché 4 khoan
bit diu duge ddy nhanh ra ca nude. Dé&n cudi nam 1988, ty
16 cac doanh nghiép céng nghiép trong ngan sach thue
hién ché& @6 khofin dat 93% téng s6 doanh nghiép tron ca
nude, trong d6, cac doanh nghiép 16n va vita dat 95%
Thoi gian kho4n thong thudng 1a tir 3 dén 5 ndm.

Ché 4% khoan 14y "khoan cd s6, bao ddm nop 1én trén,
thu nhiéu git lai nhidy, 18 phai bu" 1am nguyén tic co ban
48 xAc dinh méi quan h@ phan phdi gifta nha mide va
doanh nghiép, hinh thic ¢hll yéu clia né nhu sau: ‘

(1) Khoén cd s0 1gi nhugn nop 18n trén, chia phan thu
vugt. Nghia 13, sau khi doanh nghiép hoan ‘thanh chi tidu
1¢i nhuan c& dinh, o6 thé gifl lai mot tJ 16 nhét dinh phén
vugt chi tiéu. Thong thuong, néu phan vugt cd s0 lgi
nhuén np 1én trén nhd hon 5%, doanh nghiép duge gitt lai
70%, nfu phan vugt cd 56 1gi nhudn nop 1én trén lén hdn
5%, doanh nghiép dugc giti 1ai 80%. Hinh thiic khoan nay

-

rii ro tuong 461 it ddi véi ca bén giao khoan va bén nhan
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khoan, nhung tac dung khich & d8i vdi doanh nghiép cling
khdng lén. '

(2) Khoan lgi nhuin gia ting ndp lén trén. Nghia 14,
sau khi doanh nghi&p nép thué san phdm (hodc thué gia
trj gia ting), trén cd sd quy dinh co s6 Igi nhudn ndp 1én
trén, ting nim dya vio ty 16 gia ting theo quy djnh @8
ndp 1¢i nhuin cho nganh tai.chinh, doanh nghiép dugc giv
lai toan by phan vugt mitc. Hinh thitc khoan nay lam cho
thu ngan sach ctia nha nude c6 thé ting trudng on dinh,
nhung cd s6 khoan va ty 1& gia tang rit khé xac dinh.

(3) Kheoan dinh mite 1gi nhuin ndp 1én trén. Nghia la,
doanh nghiép ndp 1¢i nhuan 1én trén theo co s8 c& dinh, va
giit lai toan bd phan 1gi nhuan vugt cd s6. Hinh thic khoan
nay c6 Igi cho doanh nghiép, nhung thu ngin sach nha
muide lai khéng thé tiang cing véi lgi nhudn cia doanh
nghlép

(4) Thyc hién khoan chi tiéu bu lo khéng thé qua 16n
doi véi cac doanh nghiép thua 15. Bién phap cu thé 1a: dinh
ra ba diém 1a: co s& b 15 va t¥ 18 ting gidm, khéng ba cho
khodn 18 vugt, giam 16 duge giit lai todn bd hodc mét phéin
I¢gi nhugn. Hinh th&c khoan nay ap dung trong truong hgp
phai citu va tr¢ givp nhing doanh nghi&p 1am &n thua 13,
né cling c¢6 tac dung khuyén khich nhdt dinh A6 véi cac
doanh nghiép nay trong \nec chuyén ti thua 15 aang lam’
4n co 1ai.

%) 'I‘hm: hlén mdt 58 hinh théc khoan khéc duéi s phé
chuéin cta nha nudec, nhu: khoan ddu ra va ddu vao cho
toan nganh, khoan cho thué.v.v.. Trong 46, khoan cho thud
ding quy dinh phai c6 ddm bao tai san cia cd nhén,
thudng chi ap dyng cho cac doanh nghlép nhd. Viée khoén
d4u vao, ddu ra cho toan nganh®D) ¢4t nhisn c6 thé thie
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ddy su phat trién cfia toAn nganh, nhung d& lam niy sinh
hién tugng déc quyén nganh nghé.

Théng ké cda cac tai lidu o6 lién quan cho thay, nam
1988, ba hinh thitc khoan ddu trén pham vi toan quéc 1an
lugt chifm: 29%, 34,3%, 23,8%, 46 1a nhitng hinh thiic
khodn chu y&u; cén hai hinh thite khoin sau chi chi€m
2,9% va 10%.22)

Ché& d¢ khoan da t.:?mg cudng quyén ty cht kinh doanh
ctia cic doanh nghiép, khic phye duge mdt s6 khé khan vé
méi trudng kinh doanh bén ngoai, tir 46, trén mét mitc do
nhat dinh, n6 da thic ddy phat trién sin xuat, dac biét 13
dam bao sy ting trudng én dinh ctia thu ngén sach nha
nude. T ndm 1986 d&n nam 1988, lgi nhuin thué tang
thém ciia cac doanh nghiép dat 36,9 ty NDT, tuong duong
véi tong lgi nhuan va thus ting thém cba cac doanh
nghiép trong giai doan 1980-1986. Nam 1988, 1¢i nhuan
va thué thyc t& cic doanh nghigp céng nghiép nha nudc
trong ngan sach }i 155,8 ty NDT, tang 17,4% so véi nam
1987. Trong d6, s8 doanh nghiép 16n va vira thyc hién ché
d¢ khoan 1a 9024 don vi, lgi nhuan va thué ting 20,8% so
v6i nam trude; s6 ngay chu chuydn vén luu déng dinh mic
da rat ngin t 104 ngay nam 1987 xudng con 97 ngay nam
1988; ning suit lao dﬁ% cua toan bd céng nhan vién tang
9,3% so vdi nam trudc.( )

Tuy nhién, sitc s6ng ma ché 46 khoén théi dén nhanh
chéng hui tan. Nam 1988, trong s6 cac doanh nghigp thye
hién ch€ d6 khoan, 95% hoan thanh hgp déng khoan, ¢} 16
thanh cong rat cao; nam 1989, t¥ 18 hoan thanh hgp dong
khoan gidm xuéng con chua diy 80%; dén nam 1990 ty 16
nay lai tiép tuc gidm xudng con khéng dén 70%. Viéc gidm
stt nhanh chéng ty 18 hoan thanh hgp dong khoan d 16 ra
rdt nhiéu van 48 tdn tai bén trong ch& dé khoan.
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Vay thi, cudi cung ché d6 khoan ton tai nhiing van dé
gi? Thyec tién nhiéu nam cho thiy, nhing van dé nay sinh
trong cd ch& khoan chit yéu bao gém cic mit sau: (1) Chi
tiéu khoan mbi noi mét kiéu, rat khéng quy ¢, khong thé
hinh thanh tiéu chuin théng nhit dé kiém tra cic doanh
nghiép, ddng thdi ngudi ta thuong ha thap chi tiéu khoan,
nén lam cho mdt phan Igi nhuan kinh deanh cta doanh
nghiép rdi vao tay moét s6 it ngudi nhan thau. (2) Ban than
ngudi nhan thiu khéng phai 1a ngudi sd hitu, didu nay din
dén"vang mat" cha ngudi chiu trach nhiém kinh doanh
trong doanh nghiép, nghia la, thudng xuyén xuit hién
tinh trang "chi hudng 13i ma khéng chiu 18" d6i véi thanh
qua kinh deanh clia doanh nghiép. (3) Myc tiéu cha yéu
ciia ngudi nhgn thiu I hoan thanh chi tiéu khoan trong
thdi gian nhan khoan, rat it khi xem xét téi sy phat trién
lau dai cita doanh nghiép, diéu nay dan dén “hanh vi chop
giat" cta cdc doanh nghiép, lam suy y&u dong luc phat
trién cta cac doanh nghiép. (4) Xét vé chidu sau, sau khi
thye hién ¢h€ @6 kho#n, chinh phd vAn cing mét hic dam
dudng hai chific ndng song tring vita 1a ngudi chju trach
nhiém quan 1y nha nuéc vira la ngudi s& hitu tai san nha
nude, diéu nay 1am cho doanh nghiép vin khéng c6 cach gi
thoat khoi sy can thiép hanh chinh cha nha nude, khéng
thé trd thanh ngudi san xuit hang hoa thyc sy d6c 1ap. (5)
Diéu nghiém treng hon 13, ch& d6 khoan khéng gidi quyét
duge van d8 mo hd v€ quyén tai sdn clia cac DNNN, doanh
nghiép van khéng cé nhiing rang budc “citng" cha quyén sd
hitu, diéu nay khong nhiing lam cho doanh nghiép thiéu
slc séng, ma con dan tdi hién tugng thit thoat 16n tai san
nha nudc khi md réng quyén kinh doanh ciia doanh
nghiép.

- Trén thye t&, d6i véi nhitng van dé ton tai trong c¢ ché
khoan néu trén (dic bigt 1a 3 van dé dau), trong qué trinh
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thye hién ch& d§ khoan, di c6 sy xem xét va da ap dung
mdt s0 bién phap b6 sung thich hgp, nhung két qué vin
khéng duge nhu mong muén.

(1) D€ ngian chin viée ha chi tiéu khoan di dua co ché
canh tranh vao qua trinh khean, théng qua phudng thite
cong khai goi thiu dé lya chon ra nhitng ngudi nhan
khoan kinh doanh ctia doanh nghiép. Theo théng ké, naim
1988, s6 doanh nghiép thyc hién canh tranh tuyén chon
ngudi nhin thau chiém khoang 30%(24); tai mét sd tinh
(vi du tinh Cat Lam), t¥ 18 nay cAng cao. Viée khoan goi
thau da lam thay d6i tinh trang khi maéc ca chi ban bac tay
do1 khi dinh co 86 khoan cia doanh nghiép, ¢6 lgi cho viée
xac dinh chi tiéu khoan hgp ly; déng thai ciing c6 1gi cho
viéc lya chon nhiing ngudi nhan khoan kinh doanh c6 -
nang lye, nham ning cao hiéu qua kinh t§ etia cac doanh
nghiép. Nhung viéc khoan goi thau duge thyc hién dudi sy
chu tri ciia cac nganh ¢cht quan doanh nghiép. Mét s6 lanh
dao cia nganh ,cht quan, dé d& khéng ché doanh nghiép
thudng dinh san ngudi nhén thiu trong nganh, tham chi
con tiét 1§ mitc thap nhat cha chi tidu cho ngusi ddu thau,
lam cho viéc goi thdu cong khai ddn d4n tré thanh hinh
thite, m4t di tac dung cin c6. -

(2) D& giai quyét vdn dé "chi hudng lai ma khéng chju
16" ctia cac doanh nghidp, thyc hién thi diém khoan ths
chap tai san clia toan bd céng nhén vién, dé tao ra sy canh
tranh trong khoan kinh doanh. Viéc khoan thé& chap tai
san cua toan by céng nhan vién trong doanh nghiép cé
nghia 14 ngudi kinh doanh va toan bd cong nhan vién cia
doanh nghiép déu phai ndp mot s6 vén thé chap tat san
khoan nhét dinh, cang chju rfi ro trong kinh doanh, khi
doanh nghiép khéng hodn thanh mic I¢i nhudn nép 1én
trén theo quy dinh cfia hgp ddng khoan, phai dung tai sin
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thé chap dé b vao. Nam 1988, trong s0 cac doanh nghiép
thyc thi ch& dd khoan, cé khoang 25% thdc hign khoan
thé chip rai ro tal san cua toan b céng nhin vien®®,
Khoan thé chap tai san da tang cudng ¥ thic vé rdi ro clia
ngudi nhan khoan, c6 l¢i cho viée thiic ddy hoan thanh chi
tidu khoan. Tuy nhién, trong khi mitc luong cua cdéng nhén
vién chitc khéng cao, hinh thttc khoan nay khé cé thé mé
rong trén pham vi ldn.

(3) D& ngin chin hién tugng "chdp giat" xudt hién do
chi chay theo chi tidu 1gi nhuén cla cac doanh nghiép, dau
nam 1991, khi cac DNNN ky hgp déng khoan méi, (lic dé
c6 khodng 95% DNNN k¥ hgp ddéng khoan méi), dd md
réng va day di hon niia hé théng chi tidu khoan, tic la
hinh thanh hé théng chi tiéu khoan ddng bj, tong lugng
bao gdm: chi tidu hiéu qua kinh t&, chi tiéu phat trién tiém
nang va chi tidu quan 1y doanh nghiép v.v.. Tuy nhién,
muc tidu chinh cha vige thye hién ch€ ¢4 khoan 1a mé rong
va thye hién day di hon nita quyén ty cha kinh doanh cua
doanh nghiép, néu nhu chi tidu khoan ngay cang ting, ndi
dung ngay cang phic tap, sé 13, suy y&u quyén ty cha kinh
doanh ctia doanh nghiép, di nguge lai mong muén ban dau
ctia cdi cach. Chinh vi vay, bién phap nay ciing c¢6 han ché
rat 1ém.

Do ché& d6 khoén tn tai hang loat vin d& néu trén, nén
né khong tranh khéi phai dudng dau véi sy lga chon méi.
Dic biét 13, hang loat van dé trong d6 nhu: chua tach duge
nha nuée véi doanh nghiép, khé thye hién diy di quyén ty
chti cia doanh nghiép, rang budc vé quyén sd hitu 16ng 180
va cac doanh nghiép thidu sic séng, v.v.. dd trd thanh
nhiing 4im néng trong cai cich DNNN t¥ ddu nhing
nam 90 dén nay.
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V. VE CAI CACH DNNN TU PAU NHUNG NAM 90
PEN NAY

T dau nhitng nam 90 dén nay, cai cach DNNN &
Trung Quéc da bude sang giai doan thd tu, ndi dung cai
céch ctia gial doan nay tudng ddi nhiéu, van dé trung tim
la chuyén d6i cd ch& kinh doanh cda doanh nghiép. dua
doanh nghiép hudng tdi thi truong.

1. Thyc hién diy i hon nita quyén tw chi kinh
doanh cua doanh nghiép, &i sau cai cach néi
bo doanh nghiép

Viée diéu tra d nhiéu tinh thanh cho thdy, quyén ty chi
ma nha nude giao cho cac doanh nghiép phd bién 14 chua
duge thue hién ddy dn. Chinh vi vay, d€ chuyén déi co ché
kinh doanh ctia cac doanh nghiép, trudc hét phéai thyc hién
 hang loat quyén lgi cua doanh nghiép d4 duge quy dinh -
trong "Luat doanh nghiép ¢6ng nghiép thudc ché dd sd hitu
toan dan cha nude Cong hoa Nhan dén Trung Hoa"®®.
Maét 88 tinh thanh (vi du nhu tinh T Xuyén) da ra cong
vin nhdn manh viée bao vé quyén ty chu cua doanh
nghiép theo phap luat, yéu cau cac khu vy, cac nganh
phai nghiém chinh xem xét 13i céc van ban do cac khu vye
va cac nganh ban hanh, diém nao mau thuin véi "Luat
doanh nghiép va quy dinh lién quan téi tédng cudng stc
séng doanh nghiép do Trung uong Dang, Qudc vu vién va
Tinh u¥, chinh quyén tinh dua ra, déu phai stta chita hoiic
huy bo; moét s quyén han bj giit lai, nay phai tra lai cho
doanh nghiép; cac khu vye, cac nganh ti nay khong dugce
ty minh ra nhitng chinh sach thiu tém quyén han cia
deanh nghiép.

Trén cd sd thye hién quyén ty cha kinh doanh cfia céc
doanh nghiép, cic ndi s6i ndi thuc hién di sdu thi diém cai
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. cach nédi bo doanh nghiép. Thanh phé Thién Tan da chon
ra 117 DNNN 16n va vita dé thye hién thi nghiém dgt dau
cai cach lam song dong hoat déng kinh doanh ctia doanh
nghiép, coi cac cd ché nhu: quan I nhén sy, st dung lao
d6ng, phan phol noi by, san xuidt kinh doanh, tién b ky
thuat 1a trong diém cta cai cach, mue dich 1a théng qua
_viéc di sAu cai cach ndi b doanh nghiép lam cho mdt bd
phan DNNN 1én va vita e6 diéu kién thyc hién trude viée
chuyén d6i co ch& kinh doanh. Thugng Hai da tién hanh
thi diém cai cach déng bd ché& d6 lao ddng, tién ludng, bao
hiém véi trong tim la "hgp déng théi viéc", "ché dé hgp
déng lao dong d6i vdi toan bd céng nhan vién chite", dong
thoi lya chon ra mdt s6 doanh nghiép 16n va via, d6i
chigu vdi phuong thic gquan 1y cua doanh nghiép chung
v&n vdi nude ngodi, tién hanh thi diém cai cach chuyén déi
cd ché& kinh doanh. Tinh Hac Long Giang néu ra, can phai
tiép thu cd ché quan ly ca doanh nghiép huong tran va
doanh nghiép ¢6 vén nude ngoai, tim kifm con dudng méi
chuyén déi cd ch& doanh nghiép va cai thién ché 49 quan
1y vi mé; ddng thoi chon ra mét sé doanh nghiép dic bist
c4p tinh dé tién hanh thi diém doanh nghiép quan 1y theo
thong 1& qudc té. .

Ngoai ra, cac tinh T Xuyén, Cat Lam, Ha Nam, Sdn
Déng, Cam Tuc, déu quyét dinh chon ra mét s6 DNNN ldn
va vita dé thi d&iém cai cach ddng b trude, giao cho céac’
doanh nghiép nay quyén ty chi kinh doanh réng hon, thye
hién md rong kinh doanh. Vi du nhu mét s§ doanh nghiép
ctia thanh phé Trung Khanh da tién hanh thi diém "4 mé
rong", d6 14 md réng vé cac mit: kinh doanh, gia ca, su
dung nhén cong va phan phdi, viée nay da thu dugc hiéu
qua kinh t& xa hdi rd rét.
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2. Tao méi trudéng kinh doanh bén ngoai thuén lgi
cho doanh nghiép

Vidc tao didu kién bén ngoai thugn lgi che doanh
nghiép, cfing 13 moét phudng dién quan trong cia viée
chuyén d8i co ché kinh doanh. Ddu nhitng nam 90, vé mat
nay, nhiéu tinh, thanh & Trung Quéc &3 ap dyng mot s6
bién phap linh hoat. )

1. V& mat tao difu kién c6 Igi cho hoat déng san xuat
kinh doanh cta doanh nghiép, ngoai quy dinh trong "Luat
doanh nghiép" ra, nhiéu iinh di giao cho doanh nghiép
mét s6 quyén han b8 sung. Nhu bién phap cai thién méi
trudng san xuit kinh doanh cta cac doanh nghiép nha
nude 1én va vira do tinh Hic Long Giang dua ra, da ting
quy dinh nhu sau: (1) Chi can phu hgp véi chinh sach va
sd ph4n b8 nganh nghé chia nha nude, khong phai 1a cac
¢ong trinh x4y dyng trung 1ap trinh d¢ thdp, pham 1a cac
hang myc x4y dyng mang tinh sin xudt vdi s6 vén dudi 5
triéu NDT va cac hang muyc cai tién k¥ thuat vdi s§ vén
dudi 10 triéu NDT, sau khi dugc cd quan ch@ quan caa
nganh thim dinh, doanh nghiép c6 thé ty minh quyét
dinh, bao cho U¥ ban k& hoach, Uy ban kinh t€ & lam thi
tuc va chudn bj dy 4n; (2) Nang cao thich dang mic 1¢i
nhuin dé lai cia doanh nghiép nhim ting kha ning ty
tich lu¥, ty phat trién ctia doanh nghiép; (3) Thyc hién cd
ché& dai dién ngogi thudng, giao quydn xuit khiu tryc tiép
cho cac doanh nghiép c6 diéu kién, ciac doanh nghiép cé
thé ty minh Iya chon cdng khiu; (4) Duge sy déng § cla
ngan hang, doanh nghiép c6 thé phat hanh trai phiéu,
mua ban ¢ phiéu trong va ngoai nha may, ty thyc hién, ty
chju rid ro; (5) Cho phép doanh nghiép thyc hién “mét nha
may nhidu ché d¢", déng thdi cho doanh nghiép s hitu vén
& dinh va vén luu déng c6 duge do lgi nhuan dé lai; (6)
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Cho phép doanh nghiép thanh lap doanh nghiép tap thé
hach todn déc lap, tig chiu 16 131, duge hudng nhitng vu dai
v€ thué nhu cic doanh nghiép tap thé & thanh phé méi
thanh lap.v.v..

2. V& mit giam nhe ganh ning xd héi cua doanh
nghiép, cac tinh, thanh cfing 43 ap dung mot sé bién phap
cy thé. Nhiu dia phuong ¢ nhan manh viéc phai chap
hanh nghiém tic cic luat 18, quy dinh cia Qudc vy vién va
chinh quyén cée tinh, thanh vé viéc ngan chén céc hién
tugng nhu thu phi bira bai, phat bita bai, ddi chia béi bira
bai 461 véi cac doanh nghiép, dong thdi con néu ré: pham
1a nhiing khoan thu, khoan phat ngoai quy dinh ctia phap
luat, cac doanh nghiép ¢6 quyén ti chéi; danh muc thu,
tidu chudn thu ctia nhiing don vj ¢6 quyén thu phi phai
dugc sy phé chudn ctia cd quan tai chinh vat gia, si dung
phiéu thu ¢é maiu in théng nhat, phai céng khai va chju sy
giam sat ciia xa hdi: ndp toan bd khoan thu phat 1én trén
theo quy dinh, cic dgn vi, ¢4 nhan thu phat khéng dugc
bdt xén tién ndp phat, yéu cau cac don vi chi tiéu thuyc hién
" hai tuyén thu chi riéng biét". Ngoai ra, nhiéu dja phuong
con quy dinh khéng ché nghidm khic va cf ging gidm sy
kiém tra, danh gia d6i véi doanh nghiép; quy dinh viée cit
t8 kiém tra xuéng doanh nghiép phai tién hanh theo quan
hé 1¢ thuge, tranh sy kiém tra nhiéu l4n, trimg 18p. Cé
nhing dia phuong (vi du nhu tinh Ha Nam) tham chi di
néu ra, d6i véi cac hanh vi vi pham nhing quy dinh néi
trén, cdn phai lam sang t6 va xi 1§ nghiém tic.

3. V& mjt bd sung vén luu déng ctia doanh nghiép, cac
dia phuong ciing @& ra mot s6 bién phap khac nhau. Tinh
Liéu Ninh chon ra 50 doanh nghiép d€ thi diém dgt dau
ting bé sung vén luu déng, dy dinh théng qua 5 kénh nhu:
gitt lai lgi nhuan, giam bét cic k& hoach mang tinh ménh
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lénh, ning cao gia thanh san phdm 48 tang thu nhap,
didu chinh gia ca dé tang gia tri nguyén vat liéu ton kho
va thu vén qua tiéu thy san phdm, dé tang bé sung vén
luu déng cua doanh nghiép, nham nang cao ty trong von
luu déng ty cé-cha doanh nghidp. Thanh phé Béc Kinh thi
néu ra, phi chi®ém dyng vén Iuu déng do nha nude cip phat
ctia doanh nghiép say khi trix di phian ndp 1én trén va
phén tap trung dung cho cac hang mye quan treng, toan
bé duge tra lai cho doanh nghiép dé dung lam vén luu
déng; cac khoan cho vay vén luu ddng méi cha ngan hang
ciing tap trung dau tu cho cac DNNN lIén va vira. Tinh
Triét Giang lai quy djnh, cin phai nghiém khac thye hién
mite 1ai suit quy dinh d6i véi cac khoan vay vén luu dong
cia doanh nghiép, khéng duge tuy ¥ ning lén; ddi vai
nhitng doanh nghiép trong diém can trg gitp, mdc 1ai sut
cta khodn vay von luu déng c6 thé ha thap 10%.

4, Vé mat gitp cac doanh nghigp cai tgo ky thuat,
thanh ph6 Thugng Hai néu ra, toan bd doanh nghiép cong
nghiép cla thanh phé déu cé thé rdt 10% thu nhap nhd
tiéu thy san phdm dé dung cho vide phat trién mit hang
méi: pham 1a nhiing mat hang duge liét vao nhing san
ph&m méi trong k& hoach san xudt thit duge sy phé chuin
ctia Uy ban kinh t& thanh phd, khi bit dau sadn xudt hang
loat s& duge mién thué san pham trong hai nim; da thanh
lap "Quy cho vay cai tac k¥ thuat céng nghiép Thugng
Hai", ¢6 k& hoach cho vay dé cai tao k¥ thuat déi véi cac
nganh nghé trong diém, cic mat hang trong didm; thye
hién chinh sich uvu dai, khuyén khich doanh nghiép cd
gang thu hit vén nudc ngoai dé nhap khau céng nghé, cai
tién k¥ thuat. Tinh Trist Giang lai chon ra mét s6 doanh
nghiép dé thizc hién tang nhanh khau hao tai san c6 dinh,
thyc hién giam sat tai chinh d&i véi viéc ting quy khau
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hao ctia céc doanh nghiép nay, khodn nao ra khoan 46, dé
bao dam dung cho cai tao ky thuit; vé& ngoai héi cin thiét
cho cdi tao k¥ thuat va nhap khiu cong nghé ctia doanh
nghiép, nganh ngan hang cho wu tién sap xép cho vay
ngoai héi va diéu tiét ngoai hoi; trong quy mé nha nude dé
ra, uu tién sip @it cac chi tidu aé phat hanh ra x& héi cc
trai phidu trung han va dai han cla cac deanh nghiép can
cdi tao k¥ thuat; ngoai ra, con don gian hoa va tang tdc d6
thi tye phé chudn cac hang muyc cai tao kg thuat. -

3. Pdy manh viée di chuyén hgp 1y va phdi hgp
t8i wu cna cac y&u té sdn xuat, thuc hién sap
nhip doanh nghiép va phat trién cac tap doan
doanh nghiép

Vige di chuyén va phéi hdp t5i wu cice yéu t8 sdn xuit
vita ¢6 thé thye hién théng qua sy luin chuyén cta riéng
tung thiét bi va con ngudi, vira c6 thé théng qua céac hinh
thitc nhu ban doanh nghiép nhé, doanh nghiép nay thau
doanh nghiép kia, doanh nghiép nay thué deanh nghiép
kia, doanh nghiép nay sap nhap doanh nghiép kia va lién
két theo chiéu ngang giita cac doanh nghiép, nhung trong
dé, viéc sap nhap vao doanh nghiép ¢6 tac déng manh mé
hon.

84p nhép doanh nghiép phat trién trén co s& ctia ché dd
khodn va sy lién két kinh t& theo chidu ngang. Chinh vi
vay, ngay diu nhing nam 80, né di bit ddu xugt hién,
Theo thdng ké khéng ddy dua & 27 tinh, khu ty trj, thanh
phd tryc thuge va mét s8 thanh phé khéc, dén cusi nim
1988, da c6 2856 doanh nghiép sap nhap véi 3424 doanh
nghiép khac??. Tuy nhién, sau khi bude vao thép ky 90,
viéc sdp nhap giita cac doanh nghiép ngay cang phat trién,
va duge ddy manh hon.
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Cac doanh nghiép dugc sap nhap. dudi cac hinh thic
sau: (1) Sap nhap dudi hinh thitc ganhchiju ng, nghia la hal
doanh nghiép cung chiju ng, cung chung véan, khoAn ng va
thua 15 ctia doanh nghiép bi sap nhap do doanh nghiép sap
nhip ganh chiw, xu 1y va ba dép, quyén tai san cna doanh
nghiép bi s&p nhap thudc vé doanh nghiép sap nhap- Phan
16n cac doanh nghiép sap nhjp sd dung hinh thitc nay. (2)
Sap nhap bang hinh thitc mua lai, nghia 1a, phia doanh
nghiép sap nhap mua quyén tai san ctia doanh nghi€p bj
sap. nhép, tal gan quy ve mot i, (3) Sap nhap dudl hinh
thitc khéng ché c§ phan, nghia 1a, mét doanh nghiep thong
qua viéc mua ahibu 6 phan cia doanh nghiép khac &8 cb
dudc 6 phan Kkhéng ché, thyc hién sap nhap. (4) Sap nhap
bang hinh thic hop qhat, nghia 13, trén cg 56 tu nguyén
gitia hal DNNN, dung hinh thtc bhap nhat, chung vomn
chung ng. Trén thye t&, day 1a hinh thitc sap nhap khong.
bbi hoan.

Vigc sap nhap doanh nghiép lam cho cac doanh nghiép
thyc hién duge qua trinh dao thai, menh dudc y&u thua
trong canh tranh, g4y manh phéi hop 6 qu cac yéu o
san xudt, va nang cao hibu qué cha toan bd nén kinh té;
dbng thoi, nd cling thac ddy s¢ phat trién cha chc quan thé
doanh nghigp va cac tap doan doanh nghiép v6i cac doanh
nghigp 1n lam nong cdt.

Nhung, diéu dang noi 13, chc t3p doan doanh nghiép
ctia Trung Qudc khong phai chi 1a nhiing céng ty 1ién hegp
16n thyc hién hop v&n va tai san thong qua shp nhap; ma
pham vi cta nd rong hon qhidu. Cu thé, tap doan deanh
nghiép cua Trung Quéc 12 chi: cung véi sy phat trién cta
aén kinh té thi truong, dé dap tng dudc phu céu canh-
tranh, cac doanh nghiép trén cd s3 tu nguyén, binh &ang,

s

théng qua nhiing lién k&t nhit dinh &6 hinh thanh céc to
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hgp doanh nghiép 16n c6 d gan b6 chit ché khac nhau, cd
ciu nhidu ting ndc (quin thé doanh nghiép). Cac hinh
thitc cht y&u cua tap doan doanh nghiép la:

1. Céc tap doan doanh nghiép lién két trén co s hagp
nhit v8 vén. Nhiing tap doan doanh nghiép nay thanh lgp
qua con dudng sap nhap hojc thye hién ché df ¢6 phin
nhim hgp nhit tai san. Dau nhiing nim 90, Céng ty gang
thép thu 46 da sap nhap véi 16 doanh nghidp trong nudc,
phat trién theo hudng nhing tdp dodn mang tinh téng
hop, bao gém Cong ty gang thép, Céng ty cbng trinh cd

gidi, Céng ty x4y dyng, Cong ty dién ti, Téng cong ty phat
trién, v.v.. Tap doan Trai Cach cta Thim Quyén la tap
doan téng hgp v6i mit hang chi dao 1a dién ti, bao gom
158 céng ty thanh vién, via c6 cac doanh nghiép tryc
thude c6 von dde 14p, vita ¢6 cac doanh nghiép ¢6 phan diu
tu. Con tap doan cua Cuc Chidu Thudng lai cé té1 350
cong ty dgc lap 100% von vii hoat ddng bao tram trong
cac nganh nghé nhu: vin tai, cong nghiép, tién t&, nha dat,
mau djch qudc &, dich vu du lich, v.v..

9. Céc tap doan doanh nghiép lién ké’t trén co sd hgp
tac k¥ thuat san xuat cic mit hang cht dao. Vi dy, cac don
vi sy nghlép, cac doanh nghiép thanh vién caa Tap doan
xe.hd] s& 2 1én tdi 201 doanh nghiép, phan bd tai 24 tinh
‘thanh, c6 trong 14 nganh, cic doanh nghiép nay déu 14y
viéc sén xuit céc san phdm cho xe hoi mang nhin higu
Déng Phong lam chinh, hinh thanh mang ludi hgp tac
déng bd chuyén mén hoa.

3. Cac tap doan doanh nghiép lién két trén cd sd khai
théc, phat trién k¢ thuat. Cac tap doan doanh nghiép nay
hinh thanh ii sy lién k8t giita cac don vi nghién cliu véi
céc doanh nghidp san xudt; ching thudc nhing nganh c6
ham lugng k¢ thuat cao, sy lién két nay s& ddy nhanh mite
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d4 ap dyng khoa hoc k¥ thuat vao san xuat. Cac t4p doan
doanh nghiép nay c6 thé chia thanh hai loai: loai thit nhat
14 cac tap doan doanh nghiép vdi don vi nghién citu 1a cht
thé, doanh nghiép san xudt 1a bd phan lién doanh hgp
thanh, vi dw: Tap doan k¥ thuit cao Ca-li, tap don nay do
56 nghién citu chuyén nganh cua Vién khoa hoc Trung
Qudc ditng dau lién két vdi 25 don vi nghién eitu khoa hoc,
san xudt, tiéu thy, trong 46 cé 12 don vj nghién ctiu thiét
k&, d6i ngii can bd khoa hec k¥ thuat chiém gan 1/3 tong s6
cHng nhéin vién chitc clia toan doanh nghiép; loai thi hai
1a, cac tap doan doanh nghiép vdi doanh nghiép san xuit
14 cha thé, don vi nghién ctu 13 bd phan lién deanh hgp
thanh, vi die T4p doadn may tinh Truong Giang, tap doan
nay gbm 8 don vi, (nhu xi nghidp may tinh dién tu .
Thugng Hai..) 1am chi thé, lién k&t vdi 47 don vi nghién
citu dai hoe, trong s6 410 nghin ¢éng nhéin vién chic c6 12
nghin céan b khoa hoc k¥ thuit.

4. Cac tap doan doanh nghiép lién két trén cd s san
xudt cac hang muc dong bd. Vi du: 3 cong ty thiét bj dién
Cap Nhi Tan, Thugng Hai, Dong Phudng, déu 14y nha may
dién cd, nha may néi hoi, nha may tua-bin va cac don vj
nghién cttu hitu quan lam cha thé, nhan khoan cic cobng
trinh, cac hang muc 16n, tit thiét k& thiét bj ddng b, cung
iing ché tao, 14p dit chay thi téi cac dich vy sau d6. Cac
tap doan doanh nghiép kiéu nay c6 1gi cho vige khai thac
tim ki€m thj trudng qudc té.

Theo théng ké tai 36 tinh, khu ty tri, thinh phé trye
thudc va thanh phé khac cha Trung Quéc, dén dau thap ky
90, cac tip doan doanh nghiép duge sy phé chudn cia cac
nganh hitu quan ti cdp chinh quy8n thanh phd trd 1én va
dang k¥ tgi Cuc quan 1y hanh chinh céng thuong 1 1630
don vj. Trong 46, phat trién nhanh nh4t 1a cac tap doan cb
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khi, vdi 282 tap doan, chi€m 17%; thit 4&n 14 nganh cong
nghiép nhe, nganh dét va nganh dién ti.. Xét vé mijt
phan b6 theo khu vye, cac tip doan phat trién nhdt 1a cde
tap doan tai vang duyén hai, nhu Quéng Déng: 240 tap
doan, Thugng Hai: 163 tap doan, Giang Td: 109 tap doan,
Son Déng: 81 tap doan®®. Sy phat trién cha cac tap doan
nay trén mdt mic 4§ nhdt dinh di thic ddy vide didu
chinh cd c&u nganh nghé, ning cao tinh hidu qua cia viée
didu chinh vi mé; phat trién sy chuyén mén hoa san xu#t,
thu duge hidu qua kinh t&€ 18n; c¢6 1gi cho viéc hinh thanh
vu th& tong thé, ning cao sdc canh tranh cha doanh
nghiép Trung Qudc trén th) trudng quéce t&. Hién nay, cic
tip doan doanh nghiép dang chuyén tir lién két k§ thuat
san xudt sang lién k&t von; tham chi mdt s6 tap doan cé
thyc lyc manh con dang hudng t6i kinh doanh xuyén quée
gia. Nhung v€ mat thé ché quan 1y ndi bd doanh nghiép,
dang timg bude chuyén tit mé hinh nha may sang mé hinh
cong ty. :

4. M¢ réng thi diém ch& @3 ¢ phan

Viéc phat trién lién két kinh t& theo chiu ngang, xay
dyng tap doian doanh nghiép, tat y&u sé din t4i vide di
chuyén quyén tai san va viéc mua ban c§ phin giiia céc
cong ty, tit d6 thic ddy sy phat trién cha doanh nghiép cé
ché& d6 6 phan. Chinh vi vay, mic di cac doanh nghiép c8
phan ¢4 sdm xudt hién ti nia ddu nhiing nam 803 Trung .
Quéc, nhung sau nhitng nim dau cua thip ky 90 méi duge
phaét trién manh hon. :

Ché d9 ¢4 phin 1a mot ché 46 doanh nghigp thich hgp
vdi sdn xudt 14n xd hoi hod. Chinh vi vay, thdi ky ddu cai
cach mé clia 48 c6 ngudi d& xudng ngay hinh thic t8 chitc
doanh nghiép nay. Viéc thi diém ch& d6 cé phan cha Trung
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Quéc ciing bat ddu dugc tidn hanh vao nda diu nhiing
nam 80. Thang 7 nam 1984, céng ty cd phin diu tién cua
Trung Quéc - Cong ty hitu han cd phin bach hoz Thién
Kidu Bac Kinh - chinh thitc duge thanh lap:; thang 11 cing
nam, edng ty 4m hudng Phi nhac Thugng Hai do nha may
loa dai Thugng Hai thanh lap, d3 phat hanh cong khai 10
nghin ¢é phiéu, ti d6 trd thanh coéng ty trach nhiém cb
phin tudng d61 quy cl ddu tién cua nude Cong hoa nhén
dan Trung Hoa. Ngay 27 thang 3 nam 1985, trong “Ky yé&u
cude toa dam vé cdng tac thi diém cai cach thé ché kinh t&
g thanh phé trén toan quéc” cia Vin phong Quéc vy vién
Trung Quéc da nédu ra, "cac thanh phé thi diém c6 thé
chon ra mét s doanh nghiép 18n thi tidn hanh viéc thu
~ hiit 6 phan cia céng nhéan vién chiic trong doanh nghiép;
mit s6 cac DNNN nhd ¢6 thé chuyén thanh s hitu tap thé
théng qua cac hinh thitc nhu phat hanh c6 phiéu..". Sau
d6, cac thanh pht nhu Quang Chiu, Thdm Dudng da ldn
lugt thanh l4p mot sé doanh nghiép ¢ phan. Thang 12
nim 1986, trong *Mot s8 quy dinh vé viée di sau cai céch,
ting cudng stc sdng cho doanh nghiép” cta trung wong da
néu rd, cho phép "cac noi cé thé chon ra mét vai doanh
nghiép 1dn va vita thude s hitu toan din va c6é diéu kién
dé thi dim ché d¢ cd phan". Quy dinh nay di lam cho ché&
dd ¢6 phdn duge md réng hon trén pham vi cad nudc. Dén
cudi nam 1993, cac doanh nghiép thi diém ché d% c6 phan
trén ca nudc dd 1én d&n hon 3000 ddn vi; s6 cong ty b cb
phidu dugc mua ban trén Sd giao dich ching khoin
Thugng Hai va Tham Quyén da 1én tdi 196 cong ty, trong
d6 c6 33 cong ty phat hanh c6 phidu B, gia tri ¢6 phiu
trén thj trudng dat 400 ty NDT.

Céac doanh nghip ¢6 phdn & Trung Quéc thanh lap
trong qua trinh thi dim, v& dai thé c6 thé chia thanh cac
loai sau:
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1. Cac doanh nghiép ¢ phan hinh thanh do viée tham
gia, ndm giti ¢8 phifu giiia cac doanh nghiép. Nhitng
doanh nghiép ¢6 phin kidu nay ra dai trong qué trinh lién
két kinh t8 theo chiéu ngang va sy bi€n dong cha quyén
tai san. Trong qua trinh x4y dyng cac doanh nghiép 6
phin kiéu nay, c6 doanh nghiép 14y tai san ¢ dinh nhu
nha xudng, thiét bi quy ra gia trj dé gép b phin, c6 doanh
nghiép lai 14y vén dy trit dé ddu tu vao cac doanh nghiép
khéc, ¢6 doanh nghiép lai 14y tai san vé hinh nhw: k¥
thuat, ban quyén, nhin méac dé tham gia ¢6 phan. Cac
doanh nghiép ¢6 phan kidu nay ¢6 l¢i cho viéc hgp tac kinh
t& theo chiéu ngang vi phéat trién cic tip doan doanh
nghiép, ¢6 1gi cho vige di chuyén hgp 1y va két hgp t6i wu
cac y&u té sdn xnuit do d6 ching phat trién rat nhanh.

2. Cac doanh nghiép c¢d phan hinh thanh t¥ tap trung
von cua céng nhan vién chitc trong ndi bd doanh nghiép.
Trong cac doanh nghidp ¢ phin kiéu nay, Igi ich clhia céng
nhén vién chitc va doanh nghiép gan lién véi nhau théng
qua hinh thitc céng nhéan vién chitc ddu tu va nim gid ¢d
phdn, ting cudng ning lyc tap trung cha cac doanh
nghiép. Tuy nhién, doanh nghiép kiéu nay d& nay sinh
mAu thuin gita thu nhap truéec mét cla céng nhén vién
chitc v6i sy phét trién l4u dai cha doanh nghiép, va thudng
thudng xudt hién tinh trang phin phéi thu nhap lgch vé
phia cong nhén vién chitc.

3. Cac doanh nghiép ¢ phan hinh thanh do phat hanh
cong khai ¢6 phifu ra xa héi. Trong d6, ¢6 doanh nghiép
phat hanh ¢§ phiéu ra x3 hgi, tap trung vén, mas réng, Xy
dyng mdi doanh nghiép hodc phat trién sin xuit vén co
cita doanh nghiép; ¢6 deanh nghiép lai 14y cd quan tién té
lam chu thé, cac doanh nghiép 16n déng gép cd phan, phat
hanh c6 phidu ra ngoai xd héi. Hién nay, cic doanh nghiép
¢6 phan kidu nay khéng nhiéu.
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Trén d4y 13 mot s6 mat cha y&u cha cii cach DNNN
ctia Trung Quéc diu nhing nam 90. Thang 11 nam 1993,
trong " Quyét dinh vé mgt 50 van dé xay dung thé ché kinh
t& thj truong XHCN" do H@i nghj trung uong 3 khoa 14
Dang Cong san Trung Quéc ban hanh da chi ré, phudng
huéng cai cach DNNN la xay dyng ché dd doanh nghiép
hién dai c6 quyén tai san rd rang, quyén va trach nhi¢m
phén minh, tach roi nha nude va doanh nghiép, quan 1y
khoa hoe, thich dng véi doi hoi ciia nén kinh t& thi trudng.
Tit 46, cai cach DNNN cha Trung Quéc chuyén sang 14y
x4y dung ch& d¢ doanh nghiép hién dai lam ndi dung chu
y&u. Do tinh chat phtic tap cta vin dé nay, va ndi dung
chi cach db cling da thyc hién duge miy nim nay, nén
ching t6i s6 ban dén 6 mdt chudng khac.

CHU THICH

(1). Xem Déng Phu Nhung. " Va vin 48 hinh thitc ché
-+ 49 sd hitu YHCN ctia nude ta", “Nghién cttu kinh t&", s 1
nam 1979

(2). Xem Hoang Citu Nhu. “Giai thich vé xay dung lai
ché d¢ sd hitu tu nhén”, tap chi "Nhitng van dé kinh t&
Trung Quéc", s6 4 nam 1982; 15 Kham Duong: " "Khdi
phuc lai ch& 4§ sd hitu tu nhan" nhu 181 néi cha Mac bt
cude cb ¥ nghia gi®, Tap chi “Khoa hoc kinh-t& ", 6 4 nam
1983. ] - _

(3). Lich Di Ninh: "Suy nghi vé cai cach ché a6 s hitu
ctia nude ta", "Nhan ddn nhat bao" ngay 26 thang 9 nam
1986. :

(4). Duong Kién Bach: " Ban vé ch& ¢ sd hitu tu nhan
ctia x4 hoi - V& mot vén dé 1y ludn cda ché 49 sd hiu
XHCN", tap chi "Khoa hoc xa h{i Trung Quéc” s6¢ 3 ndm
1988; Luu Quang Kiét: "CAn phai 1§ giai chinh xéc vé luan
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diém "xay dyng lal ch€ d6 sd hitu tu nhan", tap chi "Ludn
dan Giang Han", 8§ 3 nam 1990.

(5). Tén Lién Thanh, Ldm Hué Diing: "Mac-Angghen
xem %6t nhu thé nao vé ché d9 sé hitu tu nhan", "Quang
minh nhit bao" ngay 19 thang 12 nam 1988; Hoa Sinh...:
*10 nam cai cach Trung Quoc: nhé lai, nghi lai va trién
vong”, tap chi "Nghién cttu kinh t&", s6 11 nim 1988.

(6). Trudng Luat Trung chi bién "Nhiing van dé cha
v&u cua khoa hoc xa héi Trung Quéc thap ky 90 (1991)",
NXB Vian kién khoa hoc xa hoi nam 1993, trang 89; Tudng
Nhat Vi, Dudng Phong Nghia: "Ban vé quan I¥ gia tri hoa tai
san nha nudc", tap chi "Nghién eftu kinh t8" s6 2 nam 1991.

(7). Truong Duit Trung chi bién "Béi canh khoa hoc xa
héi Trung Quée thap ky 90 (1991)", Nha xuit ban Khoa
hoc xd héi ndm 1993, trang 86,

(8). LAm Thuy Nguyén: "Ban vé xay dyng ché d¢ sd hiiu
XHCN kiéu méi", NXB Khoa hoc xa héi Trung Quic nam
1991, trang 173-174; Hx Lu_yé?l Thanh: “"Suy nghi sdu hon
vé 1y luan cai cach DNNN", tap chi "Nghién ctu kinh t&
hién dai” s& 5 nam 1995 LAm Thuy Nguyén: "Cai cach
kinh t& Trung Qudc: hién trang va suy nghi sidu hon", tap
chi "Tu liéu hoe tap ctua ngudi lam kinh t&8", s6 56 nam
1995; Vu Kim Phi: "Di sdu cai cach DNNN khéng nén kién
tri mé hinh nha nudc 14 cht dao”, tap chi "Nghién ctu kinh
t&" 56 5 nam 1996.

(9). Luu Hang Trung: "Ban vé& ch& 49 c6 phin vu dai
von nha nudc", tap chi "Nghién citu kinh t€" s6 2 nam
1995; Luu Hong Vi: “Uu tién ¢ phdn nha nudc: sy lya
chon thyc t& ctia cai cach DNNN", tap chi "Déng thai kinh
t€ hoc”, s6 4 ndm 1995.

(10). Bao gom: Céng ty gang thép Tring Khanh, Nha
may cd khi Ninh Giang, Nha miy phian hoa hoc T Xuyén,
Nha may phidn dam huyén Tan D6 va Nha may 6ng gang
Thanh Db
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(11). Trong "Bién phap tam thdi vé thu phi st dung vén
¢d dinh d6i vdi cac doanh nghiép cong nghiép giao thong
quéc doanh” do Bd Tai chinh, Uy ban kinh t& nha nuée
cong bd ngay 20 thang 6 nam 1980, mtc chénh 1éch cua ty
16 nay 1&n d&n 0,2%-0.8%. Trong d6, ty 1& hang thang cua
cac doanh nghiép céng nghiép khai thac dau khi, cong
nghiép hoa dau, dét, céng nghiép nhe va cac thiét b dong
bo nhap tit nude ngoai 12 0,5% dén 0,8%; ty 1é hang thang
cua cac doanh nghiép nhu luyen kim, hoa chat, cd khi,
dlen ti, cong trinh cong cdng § thanh phd va clda cac don
vi lao déng cal tao 1a tir 0,3%-0,5%; ty 1& hang thang cua
cac doanh nghiép nhu may moc néng nghiép, than, khai
thac khoang san, vat liéu xay dyng, cdng nghiép riung,
giao théng, xay dyng la 0,2%.

(12). Trong d6, cac doanh nghiép mic 141 tuong déi cao
thudc cac nganh nhu: ddu mo, dién lyge, hoa ddu va cac.
thiét bj ddng bd nhap ngoai c6 ty 18 14 10%; cac doanh
nghiép thudc cac nganh nhu luyén kim, cg khi, dién td,
hoa chat, céng nghiép nhe, dét, vat liéu xay dung, cong
nghiép ring, dudng sit, giao théng van tai va cac doanh
nghiép khéc 12 20%; doanh nghiép thudc cac nganh nhu:
than, buu dién, hang khéng dén dung, may mée ndng
nghiép... 1a 30%.

(13). Xem trong "Nhiing sy kién 1én vé quan 1y kinh t&

ctia nude CHNN Trung Hoa”. NXB Kinh t&€ Trung Quéc,
nam 1986, tr. 398.

(14). Nhu: ngay 16 thang 1 nam 1981, Quéc vy vién ban
hanh "Mat s6 quy dinh vé viée thyc hién ding ch& d% khen
thudng, kién quyét ngin chan khen thudng bita bai"; ngay
29 thang 1 nam 1981, Quéc vy vién lai ban hanh "Théng
tri”, déng ¥ va phé chudn "Quyét dinh tam théi v& rit hat
cac khoan phi quan 1y DNNN"; v.v..

(15). La chi "Théng tri vé viée cac DNNN nam 1981 tiép
tuc thi diém bién phap gii lai 1gi nhuan" do B§ Tai chinh va
Uy ban kinh t& nha nudc ban hanh ngay 20 thang 2 nam
1981.
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(16). Xem thém: "Bién phap cu thé tam thai vé vide
quan triét thyc hién cac vian kién cua Qude vy vién c6 lidn
quan dén viéc md rong quyén, chng ¢6 nang cac cong tac
md réng quyén” do Uy ban Kinh t& nha nuée, Van phong
cai cach thé ché Quéc vu vién, Uy ban k& hoach nha mude,
B Tai chinh, B Thudng nghiép, Bd Ngoai thudng, Téng
cye VAt tu nha nude, Ngan hang Nhan dan Trung Quéc
ban hanh ngay 20-5-1981

(17). Xem trong "Nhing sy kién 16n vé quan 1§ kinh t&
ciia nuée CHNN Trung Hoa". NXB Kinh t& Trung Quéc,
1986, tr.534.

{18). Tiéu chuan caa DNNN nhé la: theo con s8 cudi
ndm 1982, nhing DNNN nho 14 nhitng doanh nghiép céng
nghiép (bao gém cac doanh nghiép thudng nghiép), gia tri
tai san ¢6 dinh ban dau khdng qua 150 van NDT, téng lgi
nhuin khéng qua 20 van NDT: va cidc doanh nghiép ban 18
lay ctta hang lam don vi, s6 nhan céng khéng qua 20 dén
30 ngudi, 1¢i nhuén hang nam khéng qua 3-5 van NDT.

(19). 6 diéu 1é thu thué& (dy thao) va bién phap diéu
chinh thu thué do Quéc vu vién Trung Quéc ban hanh
ngay 11 thing 9 ndm 1984 bac gom: "Diéu 16 thu& san
phiam cia nuée CHND Trung Hoa" (dy thao), "Diéu 16 vé
thué gia trj gia tang cua nuéc CNND Trung Hoa" (du
thao), “Diéu 18 vé thué€ muéi cia nuéc CHND Trung Hoa
{dy thao), "Diéu 1& thué doanh nghiép ciia nuéc CHND
Trung Hoa" (dy thao), "Diéu 18 thué tii nguyén cta nude
CHND Trung Hoa" (dy thao), "Diéu 1& thué thu nhap cta
cac DNNN nude CHND Trung Hoa" (dy thao), "Bién phap
difu tidt thu thué cia DNNN".

{20). Cao Thugng Toan: "Cai cach thé ché kinh t& Trung
Quéc”. NXB Nhan dan, 1991, tr.101.

(21).Lac d6 dd thuc hién bién phap nay d6i véi cac
nganh nhu: dau md, than, luyén kim, kim loai mau, dudng
sat, buu chinh, hoa ch4t va hang khéng dan dung.v.v..
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(22). Lich V6 Uy.v.v..: "Nghién ciu ché d9 khoan cua
Trung Quéc". NXB Khoa hoc - xa hdi Thugng Hai, 1993, tr.
21. '

(23). Cao Thugng Toan: "C4ai cach thé ché kinh t& Trung
Quéc". NXB Nhéan dan, 1991, tr. 21.

(24). Ngo Tran Khén chi bién: "Ban vé cai cach thé ché
kinh t& cia Trung Quéc”, NXB Dai hoc Cong nghiép Béc
Kinh, 1993, tr.103.

(25). Cao Thugng Toan: “Cai cach thé ché& kinh t& Trung
Quoc". NXB Nhén dan, 1991, tr.102.

(26). Cao Thugng Toan: "Cai cach thé ché kinh t&€ Trung
Quéc”. NXB Nhan dén, 1991, tr.102.

(27). Theo "Luét doanh nghiép céng nghiép sd hitu toan
dan cha nude CHDN Trung Hoa", phién hop thit nhét Dai
héi dai bidu nhan dan toan qudc 1an tha 7 théng qua vao
ngay 13 thang 4 nam 1988, cac DNNN e6 nhitng quyén lgi
sau: 1) Dudi sy chi dao ctia k& hoach nha nude, cac doanh
nghiép ¢6 quyédn. ty minh sip xép san xudt hang hoa theo
yéu cdu ctia thi trudng, hojc cung cdp dich v cho xa hi;
¢6 quyén yéu cau diéu chinh nhiing vat tu dugc cung ing
theo k& hoach nhung chua cin thiét hojc k& hoach 6 tinh
phap lénh vé sip xép tidu thy hang hoa khéng can thiét:
¢6 quy8n nhan hodc tir chél bat ky nhiém vy san xuat nao
ngoai k& hoach mang tinh ménh 1énh cba cac ban nganh
don vi. 2) doanh nghiép ¢6 quyén tu tiéu thu hang hoa do
doanh nghiép san xuat (tri nhiing mit hang ¢6 quy dinh
riéng cha Quéc vu vién"; cac doanh nghidp nhan cac ké
hoach c6 tinh phép 18nh, ¢6 quyén tidu thy s sdn phdm
vugt k& hoach va mot phdn sian phim duge chia trong ké
hoach. Doanh nghiép ¢6 quyén ty lga chon ddn vi cung
c4p hang, mua cac loai vat tu can thiét cho san xuit.

~ (28) Cao Thugng toan, "Cai cach thé ché& kinh t& Trung
Qudc". NXB Nhén dén, 1991, tr. 111.
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Chuong IIT

THANH TYU, KHO KHAN
VA BIEN PHAP CHU YEU NHAM D1 SAU
CAl CACH DNNN 3 TRUNG QuOC

. THANH TUU CUA QUA TRINH CAI CACH
DNNN

Tit khi cai cach mé cita déw nay, khu vuc kinh t&€ nha
nudc cua Trung Qudc vin khéng ngung phat trién. Xét vé
56 lugng cac doanh nghiép cdng nghiép nha nudec, ndm
1985 ¢6 93,7 nghin doanh nghiép, dén nam 1995 da lén té1
118 nghin doanh nghiép: xét vé tong gia tri céng nghiép
nhia mude (tinh theo NDT) cé thé thdy, ndm 1990 dat
1306,38 ty NDT, dén niam 1995 da ting 1&n t6i 3121,97 ty
NDT: con xét theo goc d6 ting trudng cua khu vuc coéng
nghiép nha nudc, tif ndm 1981 dén nim 1995, toc 46 ting
trudng binh quan hang nam téng gia tri céng nghiép cia
Trung Quéc 1a 14,9%, trong d6 céng nghiép nha nudc dat
7.8% (cong nghidp tap thé 1a 19,9%, cong nghidp ca thé &
thanh phé va néng thén la 80,5%, cac loai hinh cong
nghiép khac la 50,5%)", mac da téc do ting trudng kinh
t& cua khu vic céng nghiép nha nude vin con kém xa so
vdi céc thanh phdn kinh t& khac, nhung ty 18 ting trudng
binh quin hang nam la 7,8% vin duge coi 1a téc d6 tang
trudng tudng d6i cao. Hon nila, téc 46 va hidu qua lai la
hai va&n dé khac mhau, phéan tich hiéu qua cai cach cua
DNNN khéng thé chi don thudn xét v& téc df ting trudng.
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Nhu vay. nén danb gia thanh tuu cta céng cude cal
cach DNNN Trung Quée nhu thé nao? Day qua la moét van
dé tuogng d6i phite tap. Nhiéu hoc gia trong va ngoal nudc
da nghlen cttu rat nhiéu vé van dé nay Néi chung, ho déu
cho rang thanh qua cua céng cuge cai cach duge biéu hién
g hal mat sau:

1. Nang cao ning suit toan b cac yé&u té (TFP)
trong tit ca cac linh vyc

Cac éng Ta Thién Ly, Trinh Ngoc HAm va La Tu Cd da
cin cit vao s6 lugng dau vao va dau ra cua cong nghiép
nha nuée va cong nghiép tap thé clia thanh phd trong hai
nam 1984 va 1987 dé danh gia d6 co gidn cla y&u t& san
xuat trong hai nam dé, va trén cd sd d6, 1an lugt tinh mitc
tang trudng binh quian hang nim ty 1& TFP cua cong
nghiép thudc hai khu vuc sé hiu nay trong giai doan
1980-1988. Két qua tinh toan cho thay, chi s6 ting trudng
clia san Xudt c¢ong nghiép nha nudc trong gial doan 1980 -
1988 ting 67%. cong nghiép tap thé ting 70% so véi giai
doan 1980-1984 TFP do Ta Thién L§ cing mét s6 ngud
khéac tinh toin dua trén so lidu tong cong cia nganh cong
nghiép mic dit ¢ mot mic d6 nao d6 da phan anh duge
trinh & cai tién hidu qua kinh t€ cia cac doanh nghiép
céng nghiép, nhung do s6 lidu tdng cong nay khong tinh
dén sy khac biét giiia cac doanh nghiép (déc bidt la sy
khac biét gitta cac doanh nghiép mdi va ci), do do, nod
khong thé cung c&p ddy db nhiing théng tin ma TFP cia
cac doanh nghiép c6 thé phan anh.

Dé& 1am cho nhitng tinh toan vé ning suat va hiéu qua
kinh t& & cac doanh nghiép duge xdy dyng trén co s
nhitng 56 liéu vi md dang tin cay tai cac doanh nghiép, to
"Nghién citu ché 49 va hieu qua kinh t& cua cac DNNN
Trung Qudc” do cac éng Déng Phy, Dudng Téng chu tri,
qua viéc thu thap céc 86 lidu miu ciia cac doanh nghiép &
tién hanh nghién cfiu sdu vé hiéu qua kinh t& cua cac
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DNNN. Cb nhung ngusi (nhu D.Hay) khi su dung két qua
nghién ciiu cna 16 nghién cdu nay, da dung 56 1iéu nam
1980-1987 d& tién hanh phan tich. K&t qua nghién cttu cho
thiay, TFP cua cac DNNN Trung Quéc trong gial doan
1980-1985 co tang Chut it, nhung hai nam tiép theo lai ¢d
chiéu hudng gidm sut" nhung cung s6 lidu d6, v4i phuong
phap tinh khac, k&t qua do Thiéu Lg¢i Linh nghién eitu cho
thdy, trong sudt nhitng nam 80, mlc ting trudng binh
quin hang nam cua TFP & cac DNNN 13 4,3%, trong do
giai doan 1983-1987 dat t6i 4,6%. trong giai doan nay, ty 18
déng gop ting trudng TFP cua cac DNNN dé1 vdi sy tang
trudng dau ra cua cac doanh nghiép lén téi gln 50% .

Mét nha nghién ciiu da tién hanh tinh toan va nghién
clfu sau vé ngudn goc tang trudng cua TFP tal cac DNNN
trong qua trinh cai cach. K&t qua tinh toan duge thé hién
bang bang sau: '

Bdng I: Tinh nguon goc ting trudng TFP cua cae
deanh nghiép cong nghiép nha nude

) o Hé s6 | Ty I& thay | Ty & dong | Mlc dé
Tang trudng giai thich tinh d):ﬁi hang | gépvé : déng
luong thay d3i todn nam hiéuqua | gép
A. Vé& miurc dé gidi thich | 0,1259 9,22 2,30 89,15
déi vdi TFP
8ién ddng kinh & vimé 1,18 44 95
D& m§i mangtinhchédd | 1,14 | 44,19
Cai cach cg ché trong néi
b6 doeanh nghiép 0.,2882 3,85 1,10 42,64
Tang sUrc canh tranh bén
| ngoai cua doanh nghiép 0,0162 2-15_“___ 0.04 ___?__155
B.Muckhac .. [ 0,28 |10:85
Mldc tang binh  guan '
hang nam ‘ 2,58 100

Nguén tai liéu: Tap chi "Nghién ctitu Kinh té Trung Quac”,
s0 8 ndm 1986, tr. 42.
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S6 lidu ¢ bang 1 cho thiy: nguén goc tang trudng TFP
cua cic DNNN Trung Quéc trong gua trinh cai cach bao
gom 3 mit saw: sy bién déng cua kinh t& vi mé (tte la
nhan t6 kinh t€ vi mé ¢ sy khdi sac), d6i méi ché do va
tién b¢ k¥ thuat (a muc khac trong bang trén). Trong dé,
(1) y&u 6 kinh t€ vi mé khdi siac da dong gép 44.95% midc
tdng trudng cua TFP; diéu nay chitng to, tir nhitng nam
80, sy 16n manh khéng ngimg ctia nén kinh t& vi mé da
dem lai e héi phat trién vé ciing c6 1gi cho cac DNNN;
trong mdi trudng phén vinh khién nhu ciu tang manh nay
(diéu nay cé lién quan téi sy y&u 6t cia thj trudng trudc
day), viia lam cho cac DNNN thiéu sifc séng, vira lam cho
gia tri san phdm va TFP tang 1&n. (2) Yéu t& 461 mdi ché
d6 bac gom cai cach ch& do trong néi bd doanh nghiép va
tang cudng siic canh tranh v4i bén ngoal cua doanh
nghiép. Trong d6, anh hudng cta viée ting cudng kha
nang canh tranh véi bén ngeai déi véi hiéu qua cua doanh
nghiép 13 4nh hudng song tring: mot mét, viée ndi rong cd
bdn vé gia ca sdn phdm va nguyén téc han ché nganh nghé
da dua DNNN ti€p can véi th) trudng, budc cac doanh
nghiép nay phai ning cao hiéu qua kinh t& trong canh
tranh; mét khac, sy thdm nhap thj trudng cta hang loat
cac doanh nghiép phi nha nudc cling da 1am suy yéu dia vi
ddc quyén cia DNNN, diéu nay di lam cho 1¢i nhuan clia
cac DNNN bj giam siit. Chinh vi vaiy_. ty 18 déng gop cua
viéc néng cao kha ning canh tranh bén ngoai déi véi TFP
chi 14 1,55%. Nhitng v& mat cai cach co ché trong néi bd
doanh nghiép, viéc "chuyén cac khoan cap phéat thinh cac
khoan vay" di lam cho nhfing rang budc déi vdi ngan sach
cua doanh nghiép § mét mitc d6 nao d6 tréd nén cing rin
hon: viée ndi 16ng cd ché khdng ché k& hoach cho phép cac
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doanh nghiép dugc nam gii mot phan 1gi nhuan va c6 thé

tu minh tiéu thu mét phin sadn phAm "ngoai ké hoach",

difu nay da tang cuong cd ché khuyén khich d6i véi doanh

nghiép; ngoai ra, viéc md réng quyén quan Iy kinh doanh

trong ndi bé doanh nghiép ciia giam d6c ciing ¢é 1di cho cac

doanh nghidp trong viée sip xép t6i wu cac ngudn lyc va
ning cao hiéu gua kinh t& Tém lai, chinh nhitng bién
phap cai cach ¢6 1¢i cho viéc dua cac doanh nghiép trd’
thanh chd thé thi trudng nay di thdc ddy cac doanh
nghiép néng cao hiéu qua san xuit, lam cho mic déng gép
cua y&u té cai cach ché d6 ndi bo doanh nghiép déi véi TFP
1&n tdi 42,64%. (3) Yéu t6 tién bd k¥ thuat chi déng gop
khoang 10,85% déi véi TFP ctia cac DNNN. Diéu nay via
cho thay trong gial doan trude cht yéu dua vao tang cudng
dAu tu vat chat dé thic ddy ting trudng kinh t& nham bb
ddp sy thiu hyt cla thi trudng; déng thdi cling cho thay,
cai cach ciia Trung Quée che d6n nay vin chuwa lam cho
DNNN thuyc sy tré thanh ngudi san xudt hang hoa, chinh
vi vy, cac DNNN van thiéu déng lyc bén trong dé ddy
manh tién bd khoa hoc k¥ thuat.

2. Phat huy tac dung cht y&u thie diy phat trién
nén kinh t& vi mé trong qua trinh cii cach

Xem xét danh gia hiéu qua cai cich cha DNNN tdt
nhién chu y8u van phai cin i vao hiéu qua kinh t& clia
ban thin cac doanh nghiép. Nhung xét téi tdm quan trong
ctia khu vyc kinh t& nha nude trong thé ché kinh t& cfi,
nén van phdi xem xét tdi tac dung dic biét cta né trong
qué trinh phat trién kinh t&€ vi mé thdi ky qua ds. (Xem
bang 2 va bang 3)
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Bdng 2: San xuit cong nghiép cua Trung Quéc phan

theo ché ¢ sd hitu (thai ky 1982-1992)(%)

Nam | DNNN | DN tapthé DN tu nhén va cac loai hinh DN khéc
1982 77.8 214 0.8
1983 77 22 1
1984 | 69,1 207 1,2
1985 | 85 32 3
1086 | 623 335 - 42
1987 598 346 55
1988 57 36 7
1989 56 35,7 8,3
1990 55 38 g
1991 £3 36 11
1992 | 484 382 13,4

Ngudn: Tap chi "Nghién citu kinh t&" ( Trung Quéc), 86 1

nam 1996, trang 4.

Bdng 8: Mic tang san xuit cong nghiép Trung Quéc

tinh theo ch& do6 s6 hitu (1978-1992) (%)

Nam | DNNN | DNtapthé DN tu nhan va cac loat hinh DN khac
1078 82 18 = 0
1979 | 86,7 133 0
1080 | 51.2 43,5 53
1081 | 495 473 32
1982 | 702 28 1,8
1983 | 637 34 23
1084 | 4523 51,86 2,91
1985 | 43,7 49,6 6.7
1086 | 453 43 1,7
1987 49 a9 12’
1088 | 47,5 41 11,6
1089 | 525 33,5 14
1090 | 37.8 348 274
1991 | 437 36,1 20,2
1992 | 325 455 22

Nguén: Tap chi "Nghién citu kinh t&" (Trung Quéc), 6 1
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S4 liéu 6 bang 2 va bang 3 cho thay, méc du sy phat
rién nhanh chéng cua cac thanh phan kinh té khac lam
cho vi tri cia DNNN trong nén kinh 18 c6 sy suy giam,
nhung dén nam 1991, cac DNNN van chiém phan chu yéu

trong san xuidt céng nghiép va trong ngudn goc tang
trudng cua san xudt céng nghiép. Vin dé nay c6 lién gquan
nhat dinh tdi viéc Trung Quéc ap dung phuong thiuc cal
cach tiém tién.

Dudi th8 ¢hé kinh t& k& hoach truyén théng, cd cdu
kinh t& mang tinh déc guyén cao. cac nganh cong nghiép
nha nudc hau nhu 13 nhiing ¢d quan doc quyen Chinh vi
vdy, bién phap cai cach kinh t& cap tién cd nhién co thé
ting bude lam giam tinh déc quyén nay bang cach théng
qua "sy tham nhap" thi trudng cua cac doanh nghiép mdi,
nhung trong gial doan dau cai cach. do sy chua kién toan
ctia thi trudng vén nén sy tham nhip nay con tidng doi
khé va cham. Trong tmh hinh dé. néu nhu cat bo hoan
toan moi lién hé gita DNNN vdi thé ché kinh t€ ké hoach
truyen théng, tat nhién sé lam stic san xudt suy gianl.
Chinh vi xét téi khia canh nay ma Trung Quéc thuc hién
cai cach theo kibu tiém tién. Trong gua trinh cai cach
DNNN, tinh tiém tién duge bidu hién & (1) Tiép tuc trg
cap cho cac nganh thudéc khu vuc kinh t& nha nudc. Cac
hinh thiic trd cip bao gém: trg cip tai chinh va trg cdp
thong qua cac khoan vay vdi ai suat thap va cac khoan
vay khong 1ai. Trong toan bd qua trinh cai cach, hinh thiic
1rg cAp nay duge ap dung lién tuc. Ngoai ra cac DNNN con
6 thé thu duge mot phan khoan dau tu phi lao dong do gia
theo k& hoach ciia mgt s DNNN thap hon so voi gia thi
trudng. TAt ca nhing y&u td do lam cho gia thanh téi han
ctia DNNN thdp hon so véi gia thanh t6i han cua cac
doanh nghiép phi nba nude. Chinh vi vay, do yéu to thé
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ch&, mic di cac DNNN roi vae thé bt lgi trong canh
tranh, nhing vin tiép tue mé rdng san xudt khi gia thanh
t6i han tuong déi thap. (2) "Ché &b hai quy dao" thyc hién
thai ky dau cai cach cling 1a mot bién phéap cal cach mang
tinh qua &6 didn hinh, nghia 1a, cic DNNN c6 thé bé tri
theo nguyén tac thi trudng phan san lugng tang thém sau
khi da hoan thanh k& hoach nha nudc, bao gdm viéc dinh
g4, phudng thic tidu thy, phin phéi l¢i nhuan. v.v.. Trén
thuye t&, diéu nay da giup cac DNNN ting budc tién vao
quy dao kinh doanh cua thj trudng, ddng thdi cing 6 vai
trd nhat dinh trong viéc khéng ngitng md réng san xuat
cua cac deanh nghiép.

So sanh thi thdy, véi mot s& nude ap dung "liéu phap
s6c” (mhu Nga), sau khi dot ngét tha néi gia ca va xoa bo
ch& d6 khong ché k& hoach cha Trung udng. da buge phai
thuc hién chinh sach that chat tai chinh, tién t& 4é khong
ch& lam phat. Nhung chinh sach tai chinh, 1ién té qua
chit da dan dén su giam sit nghiém trong trong diu tu
xay dung co ban, ddng thai viée khéng ché nhu cau xd hdi
va san xuit xa hdi di can trd viéc tham nhap thi trudng
ctia cac doanh nghiép méi, lam cho co cdu san xudt mang
tinh déc quyén van tén tai, tit 46 dan tdi doc quyén vé giad
ca, vat gia ting cao, 141 sut tang. Toan bd nhing nhén td
néi trén déu anh hudng xdu téi diéu kién ton tai can ban
ctia doanh nghiép din dén sy gidm sit manh mé trong san
xudét.

Tém lai, trong qua trinh cai cach, sy phat trién va sy
nang cao TFP cia khu vyc kinh t€ nha nuée Trung Quac
chil y&u bit ngudn tit sy khdi sic cia nén kinh t& vi mé va
d3i méi ch& d6 cla doanh nghiép, hon nita, bién phap cai
cach tiém tién ciing lai ¢c6 nhitng tac dong riéng cia né ddi
véi viée duy tri sy phat trién. 8n dinh cua nén kinh t&€ vi
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mé. Do trong sudt qua trinh cai cach. Trung Quoc lidn tyc

duy tri trg cap cho cdc DNNN, tiing bude giam (nhung

khéng phai 13 xéa bé ngay) san xuar theo k& hoach, déng

thai lam cho cac doanh nghiép ¢ thanh phd ¢é vai trd quan
trong trong canh tranh, ti do tranh ditge sy suy sup vé

san xudt trong cai cach nhu ¢ Nga. Nhung diéu can chi ra
la, viéc tr¢ cdp nhu vay déi véi cac DNNN rd rang cling
lam cham téc &6 di vao canh tranh ciua cac doanh nghiép
phi nha nuée; hon niia, viée thyc hién hang loat cac bién
phap cai cach mang tinh qua d¢ da jam cham cai cach ¢
cac DNNN va dem lai khong it nhiing anh hudng tiéu cyc.

V& vin 46 nay, ching toi sé dé cap trong phén sau day.

II. NHUNG KHO KHAN CHINH CUA CAI CACH
DNNN TRUNG QUOC HIEN NAY

Nhu di néi & trén, trong qua trinh cai cach ¢ Trung
Quéc, TFP cha cac DNNN ¢6 phan nang cao. san xudt
ciing khéng ngling md rong, nhung hiéu qua lgi nhuan lai
khéng cao. Hién tugng miu thuin quai la nay chi cd thé
tim duge gial phap tu tinh tiém tifn cua cal cach va tinh
qua do vé thé ché.

Trong qué trinh thyc hién cai cach DNNN theo con
duong ndi quyén nhugng l¢i, nha nude Trung Quéc da
ting budc gidm b4t nhing can thiép truc tiép d61 véi
doanh nghiép, déng thdi cho doanh nghiép duge nam gii
mét phan lgi nhudn, nhung vAn tiép tuc trg cip cho doanh
nghiép. Chinh vi vay, khac vdi nhing mye tidu hoat déng
ctia cae nha may néi chung trong nén kinh t& thi trudng,
muc tiéu hoat dong ciia cac DNNN trong thoi ky qua dé
khéong phai la dat duge 1¢i nhuan cao nhat ma 1a dat dudge
v&n giit lai nhidu nhit, Von ty gitt lai cia doanh nghiép
bao gdm toan bd tién ludng ctia céng nhan vién chie {gdbm
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co: gia tri dich vy xa hoi va chi phi vé nha & cho c6ng nhan
vién chitc, v.v..). lgi nhuan sau khi nop thué, von khéau hao
giit 1ai vugt muc khadu hao trén thuc t& (d6 1a von khau hao
du ra). Do sy dai ngd khac nhau v chinh sach, mtc thué
va trg cip déi véi cac doanh nghiép lam an cé 1a1 va cac
doanh nghiép thua 1. nén cac doanh nghiép c6 thé kinh
doanh cé ldi hay khong, o thé bo trg cap hay khong, chu
yéu phn thude vao cd cdu thué va trd cap. Thyc t&€ cho
thdy, dé trén thué va gianh duge trd cap, cac doanh nghiép
thudng ¢6 xu hudng chuyén that nhidu thu nhap thanb
\wong cong nhén, chi phi phidc 161 tap thé& va cac chi phi vé
gia thanh khac dé thyc hién c6 mic v6n git lai cao nhat.
Ciing o thé noi, dé dat dugc 101 ich tap thé cao nhat, cac
doanh nghiép thudng chon con dutng 1am an thua 1o.

Diéu quan trong hon niia la, do tinh gua do cua bién
phép cai cach va do cai cach khong trift &é. rat nhifu cin
bénh cta thé ché ci van tén tal. Trong 44, sy bung nd vé
56 lugng san xuat do thidu sy rang budc chit ché vé guyén
s& hitu chinh la mét van dé nghiém trong dang ton tal.
Hon niia, sau khi ndi rong quyén lyec kinh t& cho doanh
nghiép va dia phuong. sy biing nd manh mé vé s0 lugng
ngay cang trd nén gay gat. Viée xay dyng chdng chéo, dau
tu ma quang gilta cac doanh nghiép, gitta cac khu viyc
chinh 1a nhiing bing ching rd nhat. Sau khi vOn can ¢o
cua cac doanh nghiép chuyén tii cac khoan cdp phat ngan
sach thanh cac khodn vay ngin hang, tat nhién trong moét
mitc dd nhit dinh cling da gop phin néng cao ¥ thic vé
hidu quéd dau tu cua cic doanh nghiép, nhung trong tinh
trang ldi sudt ngan hang thap (tham chi khong co l1ai) va
viéc hoan tra cac khoan vay cua doanh nghig¢p khong cb sy
rang budc chit ché, viéc ”chuyén cdp phat thanh vay ngin
hang" cting khéng thé han ché duge sy bung né vé sb
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lugng cac doanh nghiép. Chinh trong tinh hinh dé, DNNN
xuat hién tinh trang kinh doanh thua 16 va nd nan.

Sy giam st vé higu qua kinh t& cua cac DNNN 4
Trung Quéc da trd thanh ganh nang ngay cang nghiém
trong cho toan bl nén kinh t& qudc dan, kim hdm viéc
nang cao hiéu qué cua kinh t& vi mo.

Trude hét. so sanh gida ty trong cac DNNN Trung
Quéc chiém trong dau tu tai san ¢6 dinh. vén va tai san
ctia cac doanh nghiép cong nghiép vé ty trong thué va lgi
nhuan cia DNNN trong ngén sach, ngudi ta s& phat hién
ra xu thé gidm sit rd rét hiéu gua kinh té€ nay (xem Bang
4 va Bang )

Bdng 4: Ty trong caa DNNN trong mite dau tf tii sam b
dnh va ty trong lgi nhuan, thué ctia DNNN trong ngan sach

1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1983 1994 | 1985

Ty trong trong dau tu
tai san ¢é dinh |, 66.1] 656] 65.9] 67,1 81,5] 564] 544

T trong thug, 1oi nhuén
trong ngén sach

66.54| 51,18|52,74| 55.81] 56,43 | 55,12[ 46,04

Bang 5: Ty trong cia DNNN trong tai san, von va thu
ngan sach cia cic doanh nghiép cong nghiép

1993 | 1994 1995
81,70 56,6 51,8

Ty trong trong v&n cba doanh

Ty trong trong tai san cla | go 56 61,48

59,91

T;’ trong thUé, IOI nhuén trong 56 473 5512 46.04
thu ngén sach ’ ' ’
Ngudn: Dua vao s6 ligu thong ke caa "Nién giam thong ké
Trung Quéc” ndm 1994, 1995, 1996.

109




Thit hal, xem xét toan bé chi tiéu hidu qua kinh té& cua
cac DNNN, xu thé giam st hiéu qua kinh t& cang ré (xem
Bang 6) '

Bdng 6: Chi tiéu hiéu qua kinh doanh ctia cac DNNN (%)

Nam Ty e lo Tyldthulal | Ty 16 thug lgi nhuanigia tri
nhudnAson (1) | nhudn/iven(2) s4n Iugng (3)
1978 155 . 242 249
1986 10,6 207 19,9
1980 |- 3.2 12,4 12,0
1992 2,7 97 114
1983 3.2 10,3 9.9
1984 2.8 9,8 1.4
1985 1,9 8,0 11,1
1996 742
Chu thich:

Téng s6 1gi nhuan
L Tyle = — x 100%
Ioi nhuan/fvén 5§ du binh quén rong v6n ¢d dinh +
86 du binh quén vén heu dong

Téng s6 igi nhuan
Ty 1@ thue hién theo bao cao
2. thuélgi = X 100%
nhuan/vén S8 du binh quan rong vén ¢6 dinh +
S6 du binh quan vén luu déng

3. Ty lé thué& Téng s6 thué 1¢i nhuan
lgi nhuan/gia tri = x100%
san lugng Téng gia tri

san lugng cong nghiép

Nguén: "Nign giam thong ké&" cac nim lién quan, Cuc
Théng k& nha nudc Trung Qudc.
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Sy giam sat hiéu qua kinh té& cta cac DNNN Trung
Quoc (dac biét 1a nam 1996 bat dau xudt hién hién tugng
thua 16 rang trong toan bé cac nganh thuoe khu vye kinh
té nha nude), khéng nhiing giy ra nhitng anh hudng xau
déi véi tai chinh nha nudéce, ma con lam cho cac DNNN lam
vao hoan canh vé cung bl dat. Thém vac 46, nhiing can
bénh tan du do sy qua db va sy khong triét dé cta cai cach
dé lai ngay cang tang, difu nay cang gay khé khan cho
gial doan cai cach tiép theo. Xem xét tinh hinb hién nay,
c6 thé thay cai khé trong viée di sdu cai cach DNNN &
Trung Quéc chi y&u biéu hién d hai mat saw

1. Khé khan thuc t& ma cic doanh nghiép phai
dudng diu, chi yéu bao gom:

1. Cac doanh nghiép thua 16 nghiém trong, dién thua 16
ngayv cang ting. Theo s8 lifu ciia "Nién giam théng ké
Trung Quéc”. nam 1983, dién thua 16 cua cac DNNN chi
chiém 9.6%. muc thua I& chi chiém 4,39% miic lgi nhuan:
ndm 1990, dién thua 15 1én tdi 27,5%, mitc thua 16 1én téi
89.86% nunitc 1gi nhuan; t& nadm 1991 dén nam 1995, dién
thua 16 hang nam lan lugt la: 25,8%, 23.4%. 28.8%. 30,9%
va 33,7%, ty trong thua 16 chi€ém trong Igi nhuan la:
91.25%, 69,01%, 55,39%, 58,21% va 81,22%. Nhung dén
nim 1996, toan bd khu vyc qudc doanh bi thua 16 réng, chi
tinh trong 6 thang dau nam 1996, s6 tién thua 16 rong di
18n ti 13,4 ty NDT.®

2. Cac doanh nghiép no¢ qua nhiéu. Theo théng ké cua
Cuc Quan 1y tai san nha nude Trung Quoc, téng tai san
sau khi kifm ké cha 124.000 doanh nghi8p cong thudng
nha nude trong ca nude nam 1994 la 4137.01 ty NDT, téng
56 ng 1a 3104,91 ty NDT, ty 1é ng/tal san 1én tét 75,1%. Vén
thuc t& cia cac DNNN trong sé cac doanh nghiép kiém ké
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nay chiém khoang 18,4% tdng tai san nha nude, it hon 6,6
diém phan tram so véi han mic dy trit vén thap nhat theo
théng 1& qudc t& (>25%). Do ng qua nhidu, thifu vén trim
trong, 43 dan dén ty 16 ng vén cla cac doanh nghiép mat
can d6i nghiém trong. Nam 1994, ty 1& ng vén binh guén
hang ndm cha cic doanh nghiép hach toan trong ca nudc
1én tdi 335,7%, trong 4o, ty 18 nay & cac DNNN nho da VUGt
qua 400%, da dén bad vire nguy hiém®. Hién nay, rat nhiéu
DNNN trén thye t€ 14 vay ng d€ kinh doanh, tham chi dén
v6n htu dong cting phai vay ngan hang. Nam 1993, von
htu ddng ty c6 ciia cac DNNN 1a hon 50 ty NDT, nam
1994, giam xuéng con 9,1 t¥ NDT va d&n nam 1995 lai ng
1,9 ty NDT'?.

3. Khéng ¢6 kha nang bi ddp, thiét bi cii k¥, trinh dé ky
thuat lac hau. Sau khi viéc thidu sy rang budc vé quyén
sd hitu, lai md rong quyén han cia doanh nghiép (dic biét
12 khi thyc hién ché& 46 khoan). cac hanh vi "chép giat cua
cac doanh nghiép" nhu "chip va thiét bi", "chia nhidu gig
it", khong chi ¥ dén cai tao k§ thuat va d6i méi thist bi...
ngay cang nhiéu, hanh vi chiém doat tai san nha mide
bang cac thi doan phi phap cing rat phé bién. Diéu nay
lam cho cic doanh nghiép khong ¢6 kha ning bu dap. Theo
tinh toan so bé ctia cac co quan hitu quan, cac DNNN hang
nam thiéu khodng 34 ty NDT dé bi d4p khiu hao. Do bit
d&p khéng 41, tai mot 56 noi tap trung kha nhiéu DNNN
nhu tinh Liéu Ninh, thigt bj dat trinh dé hién dat cia cac
doanh nghiép chi chiém khoang 5%, con céac thiét bi tam
tam chiém téi 77%, cac thiét b ci k¥ qué thoi han st dung
chidm tdi 17%®. Xem xét tinh hinh cAc nganh c6 thé thay,
ty 18 may méc thiét bj ciia nganh ché tao may Trung Quéc
chi®m khéng dén 5%, trong khi ty 16 may méc nhip ngoai
thoéng thudng 1&n t8i 30% trd 1én‘®.
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4. Ganh vac x4 héi qua ndng. Theo thong ké sd luge cia
cac nganh hitu quan, trong cac DNNN, tai san phi san
xuat mang tinh vat chat dung cho xay dung cac céng trinh
phic 1gi cia ¢bng nhan vién chic nhu: nha ¢, bénh vién,
trudng hoc, cla hang.v.v.. thudng chidm tit 15-20% tong
tai san cua toan doanh nghiép; sd lugng cac céng nhan
vién chitc v& huu chifm khoang 20%, s6 c¢6ng nhéan vién
thira chiém khoang 30% tdng s céng nhan vién chite, chi
cAn tinh s6 tién dudng ldo va bdo hiém thit nghiép (trd
luong cho s6 céng nhan vién thita thyc chat ciing 13 béo
hiém that nghiép) cia hai nhém ngudi nay ciing da chi€m
hon 50% téng sé luong cua cémg nhin vién chitc trong
doanh nghiép, tai san ¢é tinh ‘chat tich lu§ cua quy bao
hiém tudng ng véi bo phan thu nhap nay chi€ém khoang
20% tong tai san cua toan doanh nghiép, nhu vay, tai san
phi san xuit mang tinh vat chit cong véi tai san tich luy
bao hidm chiém tir 35-40% tdng tai san cia cac DNNN'Y,

Khéng con nghi ngd gi niia, nhitng van dé nan giai néi
trén ma cac DNNN phai dudng ddu di lam ting thém khé
khin cho coéng cudc cai cach & Trung Qudc. Trong ds,
nhitng vin dé nhu sy gia cdi, thua 16, ng nin cia clc
doanh nghidp déu anh hudng téi tién trinh chuyén d8i thé
ché clia cac doanh nghidp. Dic bidt la, viée xi 1y nhing
khoan ng 16n 1a modt vdn dé hé&t sic khé khin; néu nhu
bién phap xi 1y khéng thoa dang, c¢é kha ning sé anh
hudng tdi su én dinh cia tién té. Viéc thao gd ganh ning
x4 héi cho cac doanh nghiép lién quan téi hang loat van dé
v8 x4y dung thé ché bao hiém xa héi nhu: sip xép lai viéc
lam cho nhén vién (dao tao lai nganh nghé cho cac nhén
vién thia), tr¢ cdp thit nghiép, bao hiém dudng lio, bao
hiém v t8.v.v... ma cé ngudi goi 6 1a "18i thoat cla cai cach
DNNN", trong d6, vdn d& khoé khan nhét hién nay la bién
phap lap qu§ bao hiém nhu thé nao. Theo nguyén tic quy
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dinh, nha nude, don vi va ca nhan cing déng gop mot cach
hop 1y, nhung trén thuc t& ca ba d6i tugng nay déu coé khé
khian nén khong thuc hién duge.

Nhung ding nhi mot s6 ngudi da néu ra. nhing khé
khan néi trén khong phai la hhong thé khac phuc va vugt
qua; cai khé thyc chat khong nam trong ban than cac
doanh nghiép, ma nim trong sy bat hgp ly cua by may thé
¢hé trong quyén luc va tinh chat cing nhic cla cac nganh
hitu guan. Chinh vi vay, can phai phén tich nhiing nhan
t6 sdu xa gAy trd ngai cho cai cach DNNN.

2. Tré ngai vé nhan t§ thé ch&

Nhu di néi. nta cudi nhing nam 80, gidi kinh t& hoc
Trung Quoc da timg bude hinh thanh 1y luan cai cach ph
hdp véi phiong thie cai cach tiém ti€n, dic diém cua 1y
luan nay 1a: coi ban than qua trinh chuyén d6i 1a déi tugng
nghién cdu, chi trong t6 van dé phén phéi lgi ich trong
qua trinh chuyén d6i, dong thdi tit d6 dua ra khai niém
"cAi gia clia cAt cach”, cho rang cai gia cua cai cach 16n hay
nhé phu thude vao su phan doi ma cic bién phap cai cach
gap phai (chi sy nhiéu it vé s6 ngudi phan déi va mic 49
phan d61 manh hay yéu); chinh vi vay, Trung Qudc chu
trudng ap dung hinh thite cai cach cuc bd, titng bude, "thyc
hién thay thé& co cdu thé ché& ct bang cd ciu thé ché méi
dudi (tllgn dé khong thay déi cuc dién phéan phéi lgi ich ban
dau"

Cudc cai cach mang tinh tam thdi, qua d¢ khong nhitng
kéo dai thdi gian chuyén ddi, phai tra gia vé thoi gian, ma
con din dén sy thay d8i trong quan hé kinh t€, hinh
thanh cuc dién lgi ich bt hop 1y mdi va tidp doan lgi ich
méi, déng thdi lam cho ching trd thanh vt cdn cta qua
trinh di siu cai cach, ma muén vugt qua nhilng vat can
nay phai trd mét gia dat.
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Trén thuc t&, hién nay, & Trung Quoc dau dau cling cam
thdy dugc anh hudng tiéu cyc cta phuong thic cai cach
tiém tién. Vi du, cr nhiing nam 80 lai diy. trong qua trinh
cai cach ndi quyén nhugng o) & cac DNNN, da xuat hién
khéng it nhitng bién phap cai cach mang tinh qua dg,
nhung van khéng dem lai hiéu qua ré rét. Nguyén nhan
ctia né chi yéu 1a trong mét thoi gian dai da trén tranh
viée d6i mdi thé ché mang tinh cin ban vé& cai cach quyén
56 hifu tai san. Hang loat bién phap cail cach mang tinh
qua 46 ra doi trong qua trinh cai cach khéng nhiing buge
Trung Quéc phai tra "cai gia thyc hién" kha dat, mat mat
qua nhiu théi gian cho sy chuyén déi ma trong cudc cai
cach khéng quy pham nay (dac biét 12 viéc ddy manh toan
dién ch& d6 khoan), da hinh thanh cuc dién lgi ich va cac
loai hinh tép doan. I¢i ich mdi con bat hap 1¥ hdn so véi thé
ché truyén théng. Trong tinh hinh d6, mét s6 quan chuc
dad 1¢i dung tinh chat qua d6 cua cai cach va tinh chua
hoan thién cia thi trudng & muu cdu 1¢i ich cd nhan, tit
d6 lam tang thém hiéh tuong tham nhiing vé€ quyén luc.
Hoat déng kifm chac 4n gia chénh léch xuat hién gida
nhitng nam 80 khi thyc hién cd ch& hai gia, chinh la bang
chiing dién hinh ctia vige 1¢i dung nhiing bién phap cai
cach mang tinh qua 46 &€ muu cau lgi ich riéng. Sau khi
thuc hién co ch& khoén toan dién, tinh trang rang buge vé
quyén s& hitu qua 1dng 1éo trong khi quyén ty chi cha cac
doanh nghiép lai duge néi 16ng, da lam cho mét s& lanh
dao ctia nganh chii quan va doanh nghigp da chuyén sang
16i dung quyén phan phdi tu lidu san xuit d& thyc hién cac
hoat dong ki€m chac, bién céng thanh tu, lam that thoat
mét lugng 16n tai san nha nude. Kbt qua kiém k& vén va
tai san ciia 140.800 DNNN nam 1995 cho thdy,toan b tén
that v8 tai san va cac khoan n¢ diy dua gida cac doanh
nghiép 1én téi 196,8 ty NDT, chiém 9,5% tdéng s8 tai san,
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va 40.9% quyén lgi cha ngudi s6 hitu. cac deanh nghiép
mit trang chiém khoang 25, 5% 1%, mot mat la do nhiing
that thoat 16n vé tai san nha nudc. cac doanh ngluep thua
15 nghidm trong, tham chi con khéng tra néi hidng cho
céng nhan, mat khac-la do co mdt 8 ké trung gian kiém
191, hoang phi v6é d4, mdi phit 18n do cal cach. Diéu nay
lam nay sinh hién tudng ma ngudi ta thuong goi 1a "miéu
nghéo vii giau", chinh la trong cuc dién phén phéi lgi ich
bat hgp 1y méi nay, da dan dan hinh thanh nhing thé e
chéng cai cach trong thoi ky mdi.

Tém lai. nhiing khé khan thyc sy cua DNNN chinh la
nhing trd ngai vé mit thé ch& Mudn cai cach DNNN
thoat khoi viing 1ay hién nay thi Trung Quéc buéc phai ap
dung bién phap cai ciach sau hon nita.

111- NHUNG BIEN PHAP CHU YEU DI SAU CAI
CACH HQN NUA DNNN 0 TRUNG QUO(‘

Nhu di néi & trén, tif nam 1993 lai day, Trung Quéc
lubn luén tim kiém con dudng cai cach va phat trién
DNNN riéng cua minh: vdi muc tidu la xay dung ché 4o
doanh nghiép hién dai, két hgp chat ché gita cai cach vdi
cai t8, cai tifn va tang cudng quan 1y tai cac DNNN, dat
nén méng vi mé cho viée uu hoé co cdu nganh nghé va sy
van hanh ¢6 hidu qua cha nén kinh té.

V6i ¥ tudng 46, nhitng nam gan ddy Trung Quéc da tién
hanh hang loat nhiing thi diém d6i vdi cai cach deanh
nghiép nhu: ap dung viée thi diém ché d6 deanh nghiép
hién dai d6i vdi 100 DNNN 1én va vira; thi diém "uu hoa
¢d cdu von" tai hdn 50 thanh phé, ddy manh cdng tac thi
didm ddi véi 57 tap doan doanh nghiép va 3 cong ty nha
nutée khéng ché ¢ phan. Ngoai ra, cung véi viée nidm chéc
1000 doanh nghiép trong diém 1én va via (trudc hét la tap
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trung nam chic 300 doanh nghiép), Trung Quéc diy manh
cai cach. cai t6 461 véi cac DNNN nho. Déi véi ciac doanh
nghiép nho, Trung Quédc ap dung cac hinh thite nhu; cai
to, lien két. sap nhap. thuyc hién ché db hop tac ¢f phan,
cho thué, khoan kinh doanh va ban. va da thu duge két
qua ro rét ¢ mot s6 vung, vi du nhu Son Déng va nhiéu noi
khac.

Dé tao diéu kién cho cude cai cach toan dién DNNN,
Trung Quéc cdn ap dung mét so bién phap cai cach dong
b dé khic phuc nhitng khé khin thyc t& cdn tdn tai trong
cai cach DNNN, nhu: (1) Tim bign phap &€ xt 1y d61 véi tai
san hoat dong kém hiéu qua cta ngan hang. TU nim 1996,
tién hanh khdng ché tong lugng déi véi quy mé ton that vé
tai san cua ngan hang trong vén du trit ng khé dong de cac
DNNN pha san va sap nhap gay ra (trong 46, nam 1996,
khéng ch& vén dy trit ng khé dong khoang 20 ty NDT). (2)
Didy manh cai cach ch& d6 bao hiém dudng lio, that
nghiép, va y t&, xay dung kién toan ché d6 bao hiém xi
hoi. Nghia la témg budc tach quan 1y hanh chinh bdo hiém
xa héi véi quan 1y va hoat d6ng cua cac quy, xay dung hé
théng giam sat quy bao hiém xa hdi, kién toan chitc nang
phiyc vy toan x3 héi cla t8 chitc bao hifm xi hoi d& lam
cho viéc quén 1y ¢dng nhén vién chitc vé huu, nhitng ngudi
chd viéc va nhiing nguoi that nghiép duge xd hoi hoa. (3)
Dua ra va thyc hién mét s6 bién phap va phudng an cu thé
vé sap xép lai s6 lao d6éng du thia trong cac nganh hitu
quan, cac thanh phé thi diém va cac doanh nghidp thi
diém nhu: gitip cac DNNN 16n va vita tao cac cd hoi tim
viéc lam dutéi nhiéu hinh thic cho céng nhan vién chiic déi
ra; khuyén khich va gitip d8 cac céng nhin vién du thita ty
minh tim nghé mdi; cin ctt vao quy dinh dé€ cap trg cdp
that nghiép d6i véi cadc nhan vién bi ddy ra ngoai xa hdi,
va théng qua cac hinh thic nhu: tim viée, gidi thidu viée
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lam, dao tao chuyén nganh, ty san xudt dé givp dd ho
nhanh chong tim lai viéc lam: ngoai ra, mét s6 DNNN da
bat diu thyc hién thi diém viéc mat bo phan tach ra ty xdy
dung truong hoc, bénh vién.

Nhiing cai cAch néi trén trong nhitng ndm gan day do
chi dimg lai ¢ giai doan thi nghiém, lai thiéu nhitng bién
phap cu thé dé c6 thé thuc hién. nén hidu qua van chua rd
rang, cang khong c6 tic dung 461 véi viée xoay chuyén vé
tong thé tinh hinh gidm sit hiéu qua kinh té& cua céc doanh
nghiép nha nudc.

Trong béo cao coéng tac chinh phit cua Thu tudng Ly
Bang tai Hoi nghi 1an thit 5 khoa 8 Dai héi dai biéu toan
quéc ngay 1 thang 3 nam 1997, va trong Théng tu bo sung

_vé nhiing vdn @8 lién quan dén viée thyc hién thi diém sap
nhap, pha san va dao tao lai nghé nghiép cho cong nhan
vién chiic & cac DNNN tai mét s6 thanh ph& do Quéc vy
vién ra gan diy, di néu ra mét loat bién phap cu thé vé &
sdu cai cach DNNN, ddy manh ¢adi cach DNNN. Nhing
bién phép céi cach mdi chi yéu bao gom:

1) Tép trung luc luong nam chac cde DNNN ldn va cdc
tap doan doanh nghiép, budng ra dé lam séng ddong hon
niza cdc DNNN nho.

Nha nudc quyét dinh trudce hét phai tap trung nam chéc
1000 DNNN 1én. Nam 1996, da tang cudng giam sat hoat
dong tin dung d61 v4i gan 300 trong s8 cac doanh nghiép
néi trén duge nhan hang gidp dd vé von; ndm 1997, s8
doanh nghiép trong diém duge ngin hang gidp 48 vé von
da lén téi 511. D€ phat trién cac tap doan doanh nghiép
xuyén khu wyc, xuyén nganh nghé, két hgp giﬁa cong
nghiép. k¥ thuat va mau dich, ning cao kha nang cankh
tranh, déng théi vuc cac doanh nghiép c¢é lién quan cing
phat trién, nha nudc da 6 chic thi dim 57 tap doan
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doanh nghiép, d6n nam 1997 s& ting 1én 120 doanh
nghiép. S& phai ndi rong quyén ra quyét sach, giao quyén
ty kinh doanh xudt nhap khdu cho cac tap doan doanh
nghlép thi diém; tich cyc thdc ddy va dua cai cach ché ds
co phan cua doanh nghiép vio quy ci, thic ddy sy phat
trién lanh manh cta doanh nghiép.

C4 nudc hién cé khoang hon 240.000 DNNN nho, phan
16n 14 do cac thanh phd va cac huyén quan 1y, viée cai cach
14 do chinh quyén dja phudng t§ chiic thyc hién. Nhiing
nim gin day, mot sé ndi d3 4 ap dung cac hmh thitc nhu: cai
t6, 1ién két, sap nhap, ché d6 hgp tac ¢f phin, cho thué,
khoan kinh doanh va ban.v.v.. 43 tdng sdc séng hang loat
cac DNNN nhé. Nam 1997, Trung Quéc sé ddy nhanh cai
cach trong phuong dién nay.

2) Dua viée phd sdn vio né nép, khuyén khich sdp nhdp,
ddy manh viée b6 tri lai nghé nghiép cho céng nhdn vién
chite.

Day la nhﬁ‘ng vin ‘dé trong difm trudc mat cin phai
ddy manh ctia cdi cach. Vi vay, nam 1997, s6 thanh phé thi
diém uu hoa co cdu vén da ti 58 tang 1én 110 thanh phd;
déng thoi, Trung Quéc da dua ra nhiing bién phap cdi cach
cu thé c6 tinh kha thi cho mit cong tac nay:

1. Thanh 14p T6 lanh dao cong tic toan quéc v& sap
nhap, pha san va Qao tao lai nghé cho céng nhin vién cac
doanh nghiép, do Uy ban Kinh t& miu dich nha nuée (t5
truéng), Uy ban Cai cach thé ché nha nudc, Bo Tai chinh,
B§ Lao déng, Ngan hang Nhén dan Trung Qude, Cuc
rujng dat nha nude, Cyc quan Iy tai san nha nude.v.v.. hgp
thanh, ddng thdi mdi UY ban phap ché€ thuéc Uy ban
thudng vy Dai héi dai biéu nhan dan toan quéc va Toa an
nhén dan tdi cao tham gia. Trach nhiém chu yéu cta Té
lanh dao nay la: dam nhan vide t§ chic, 1lanh dao va phéi
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hgp cong tac thi diém sap nhap, pha san doanh nghiép va
bé tri lai vide 1am cho céng nhan vién chile & cc thanh phd
trong ca nudc; dinh ra bién phap soan thao "K& hoach sap
nhap, pha san cac doanh nghiép va bé tri lai viée lam cho
cong ‘nhén vién chic™ giao cho tinh, khu tiy tri, thanh phd
tryc thudc kiém tra quy mé phén phéi von duy tri dé thanh
toan chc khoan n¢ khé deng; thdm tra "ké& hoach sap nhap,
ph& ség,vé bé tri lai viée lam cho céng nhan vién chitc” cia
cac tinh, khu va thanh phd; chi dao céng tac cta cac t6
phol hgp thuc hién céng tac sap nhép, phd san doanh
nghidp va bé tri lai viéc 1am cho céng nhan vién chic cua
cac tinh, khu, thanh ph#, hoach djnh "Ké& hoach sap nhap,
pha sdn va bé tri lai viéc lam cho céng nhan vién chic
trong cd nudc” va giadm sat viée thyc hién. Cac t8 phéi hap
cha cac tinh, khu, thanh phé cling do cac ban nganh tuong °
dugng tham gia t6 chitc.

2. T8 phéi hop ciia cac thanh phd thi diém trén cd sé
tham nhap diéu tra nghién ciu ling nghe day du y kién
cua cac ngén hang chu ng chinh, 48 dua ra danh sach cac
doanh nghiép cdn sap nhap, pha sin va gidp gidi quyét
khé khan (cdc doanh nghiép thuéc trung dong va tinh do
nganh chi quan sau khi thudng higng véi Uy ban kinh t&
mau djch quéc gia va Uy ban kinh t& mau dich dia phuong
dua ra), hoach dinh "Ké& hoach siap nhéip, pha sin va bd tri
lai viéc 1am che cong nhén vién chiic" ctia thanh phd. Téng
giam d6c ngin hang cic ngan hang cho vay ¢ ngudi hodc
giao cho cac chi nhanh ngin hang & dja phuong d6 tham
gia lap k& hoach, B6 Tai chinh, Ngin hang tién hanh thdm
tra d61 véi dy an sap nhap, pha san doanh nghiép va bo tri
lai viéc 1am cho can bd céng nhan vién, thim dinh va x@ 1y
céc khodn ng 3n dong ctia ngén hang.

3. Trudc khi xi 1y tai san cua cic doanh nghiép pha
san, phai duge co quan danh gia tai san do T4 kiém ké tai
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san nha nudc uy théac va c6 sy chitng nhan cha B cha
quan hanh chinh quan 1y tai san nha nudc cua Quéc vy
vién tién hanh danh gia, dong thdi phai duge BS chu quan
hanh chinh quan 1y tai sdn nha nudc xac nhan két qua
danh gia. Trong d6, nhiing van dé c6 lién quan tii quyén
su dung dat, phai dude cd quan danh gia tai san ¢6 kha
nang danh gia vé& dat tign hanh thdm dinh danh gia. Sau
khi duge Bé chu quan hanh chinh vé dit dai xac nhén két
qua, phai dua vao két qua danh gia chung vé tai san. Tai
san ciia cac doanh nghiép pha san phai cén cit vao gia da
duge xac dinh trong qua trinh danh gia, theo nhiing quy
dinh c6 lién quan cua nha nudc, xac dinh mitc gia thap, thi
chi y8u dung hinh thic ban dau gi4, dya vao phap luat va
_ céc didu luat d€ chuyén nhuong. Gia chuyén nhugng duge
xac dinh theo gia thi trudng.

4. Khoan chi 48 sdp dat céng 4n viéc 1am cho céng nhén
vién chitc trong cic doanh nghiép phi san, liy tit cac
khoan thu nhap do chuyén nhudng quyén sit dung rudng
ddt cnua cac doanh nghiép pha san theo phap luit. Cac
doanh nghiép pha sdn dung quyén si dung rudng dit lam
vat thé chap, s6 tién thu duge nhd chuyén quyén si dyng -
dat trude hét phai ding @8 chi cho céng nhén; néu nhu
khéng du dé chi tra cho céng nhan thi phén thi€u hyt phai
dung s0 tién thu duge ti nhing tai san khéng th& chdp va
tai sAn thé chﬁp &8 chi tra. N&éu nhu s8 tién ban diu gia tai
san clia cac doanh nghiép pha san vin khﬁng &4 &8 chi cho
cong nhén, thi dya vio quan hé 1& thudc cta doanh nghiép,
chinh quyén nhan dan cing cdp phai gaAnh vac. Toan b s6
chi d8 sép dit cho cong nhan vién chitc phai chuyén cho
trung tdm dich vy b6 tr{ lai viéc lam d€ théng nhdt sl
dung. Tiéu chudn mic chi nay theo nguyén tic sé dugc
tinh bing 3 1an ludng c6ng nhéin vién chitc binh quin n&dm
trude, theo miic ma coéng nhan vién chitc § cac doanh
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nghiép tai cac thanh phd thi diém doanh nghiép pha san
dugc hudng. Trung tam bd tri lai vige lam sé& phat cho
nhithg céng nhén vién chite chua tim diige viéc lam mot 86
tién trd cAp dam bao mic sinh hoat t&i thidu, va sé ngliing
cip phat sau khi ho tim duge viéc lam: nhiing cong nhén
vién chitc ty tim viéc lam dude phat mét 14n toan bd s6
tién tro cdp, tiéu chudn khong cao hon 3 lan thu nhap binh
quin nim trudc cia’ céng nhan vién chic cac doanh
nghiép tai cac thanh phé thi diém. Tién nghi hu, tién
chita bénh clia céng nhén vién chic da nghi huu tai cac
doanh nghiép phé san do cd guan bao hiém dudng 1ao, bao
hiém y t& & dia phuong chiju trach nhiém guan 1y. Sau khi
doanh nghiép pha san bat ddu thu tyc pha san, nhiing chi
phi vé doi s6ng clia cong nhan vién chite duge chi tit phi
thanh toan pha san.

5. Thu nhap ¢6 dude tit sy xu 1y ta san cua cac doanh
nghiép phéa san, sau khi chi vao viée sdp xép té chiic cho
cong nhan vién ¢hie, theo quy dinh cha "Luat pha sdn cua
nude Cong hoa nhan dén Trung Hoa (thyc hién thi), phin
com lai s& tra ng theo ty 18, ;

6. Sau khi doanh nghiép bi tuyén bd pha san, chinh
quyén cac nganh hiu quan can cfl va céc quy dinh cua
"Luat pha san", phai tién hanh didu tra xem xét nguyén
nhéan va trach nhiém d6i voi viéc pha san doanh nghiép,
dya vao tinh tiét d€ dinh muc phat ning nhe khac nhau.
D61 vdi ngudi dai dién phéap dinh chiu trach nhiém quan
trong cta viéc pha sén doanh nghiép khéng dugc dam
nhan cudng vi phu trach & cac doanh nghiép khac; néu
pham ti phai truy cffu trach nhiém hinh sy theo luat
phap. P8 véi nhitng ngusi phu trach cua cd quan chu
quan c6 trach nhiém quan trong vé sy phé san ctia doanh
nghiép, néu tinh ti€t qua nang thi ciing phai truy citu
trach nhiém. D61 véi nhiing nguoi 1ol dung sy pha sén cua
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doanh nghiép d€ trén ng, khi da kiém tra phat hién quge,
phai truy ctum trach nhiém theo luat phap. Déi véi cac
doanh nghiép sau khi bi tuyén b pha san, nhiing cd quan,
to chiic, cd nhan cta doanh nghiép khéng thay d6i, van
tiép tuc san xudt trén dia ban doanh nghiép cii, can phai
kién quyét dinh chi dé xit 1y.

7. Nha nudc khuyén khich cac doanh nghiép ¢6 vu thé
sap nhip véi nhitmg doanh nghiép khé khan, doanh nghiép
sdp nhap phai chiu hoan toan nghia vy va trach nhiém sip
dit, t8 chic cho cdng nhan vién chite cta doanh nghiép bi
sap nhép, khong duge dung hinh thie "tiép thu toan be"
hedc "mua toan bd" dé " pha san gia, trén ng that” (nghia
Ia "pha san trudce, sap nhiap sau”). Cac doanh nghiép co uu
thé (bao gém cac doanh nghiép nha nudc khéng ché cé
phin) sap nhap véi doanh nghiép 3 nam lién thua 13, dudc
sy tham dinh, xdc nhan ciia ngan hang, c6 thé duge mién
khong phai tréd l4i cac khodn vay cii ciia doanh nghiép bi
sap nhép, cdc khoan ng el cua doanh nghiép bi sap nhap
c6 thé thanh toan trang vong 5 nam, néu nhu trong 5 nam
viée tra gdc van gip khé khin, c6 thé gia han thém 1 hodc
2 ndm nia.

8. Déi véi nhiing doanh nghiép thua 16 nhung san phim
van c¢6 thi trudng, quan Iy kinh doanh cda doanh nghiép
tuong d6i t5t, nhung ng qua 1én, thidu didu kién sap nhap
v6i doanh nghiép khac, ciing nim trong "k& hoach pha
san, sap nhap doanh nghiép va bd tri lai viéc 1am can b
cong nhén vién chic", 4p dung bién phap mién giam l&i
sudt cac khodn vay dudi nhidu mie d6 khac nhau trong
thoi han nhédt dinh, thyc hién ké hoach bé trf lai viéc lam,
dé giam bt khé kbin cia doanh nghiép. Can phai dinh
ngudi theo tai sén, coi vide sdp x&p lai s ¢ong nhan vién
chitc du thva 1a bién phap co ban dé tiing budc giai quyét
kho khan cda doanh nghiép, két hop chat ché giita viée
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thuyc hién sép xép lai cong viée vdi viée giai quyét dan ting
bude kho khan cha doanh nghiép, sau khi cong nhan vién
chite du thita bj thit nghiép, cé thé dua vao trung tam
djch vu sap x&p lai lai viéc 1am linh trg c&p dam bao muc
séng t6i thiéu, thong qua viée dao tao lai nganh nghé dé
gitip cong nhan vién chite bj thoi vige ddn dan c6 duge cong
viéc méi.

9 Pha san theo phudng thic néi trén caa DNNN thich
hgp vdi cac doanh nghiép cong nghiép nha nudc thi diém
cua cac thanh phé va doanh nghiép cong nghiép nha nude
thudc c&p thanh phé trd 1én (truc thude cac huyén hoic
thanh phd) truc thudc sy quan 1y cua cac thanh phd thi
diém. Khéng cho phép xo0a nhing khoan ng dong cua ngan
hane do st dung qua quyén han, qua pham vi cac van ban
¢6 1ién quan ma c6. Tuy nhién pham vi st dung chinh sach
¢6 lién quan tdi sap nhap cac DNNN c6 thé md rong ap
dung cho cac doanh nghiép nha nude vé nodi thuong va
ngoai thuong, xay dyng va l4p @it thiét bi; va mot trong
hai doanh nghiép $ap nhap va bi sap nhap la doanh nghiép
trong diém 16n va vita do Quéc vy vién xac dinh hodc bén
bi shp nhap 1a doanh nghiép thuéc cac thanh phd thi diém.

3. Giii quyét vin Q& ty 1& nd qua cao ciia cac

DNNN

Ngoai cac doanh nghiép can sap nhap, pha san & céc
thanh phd thi diém ra, van dé ng qua cao cling tén tai phé
bién trong cac DNNN. Nha nudc sé 4p dung hang loat cac
bién phép, chinh sach dé gitp cac DNNN giam ganh néng
n¢ nan, giip cac doanh nghiép tang vén gidm ng bang
qhidu kénh. Trong d6 chd yéu bao gom: (1) Ting bude
chuyén cac khodn ng hinh thanh do chinh sach "chuyén
khoan cip phat thanh khodn vay ngan hang" thanh vén
nha nude. Trong nam 1997 s& hoan thanh viéc chuyén cac

124



khoan n¢ nay thanh vén nha nudc trong 4 nganh trong
diénu: than, thay 1gi, thuy dién, céng nghidp quin sy cac
nganh nghé khac ciing phai lam chat ché. (2) Nhiing
khoan nd do cac quy kinh doanh xay dyng ¢d bdn sau nam
1989, ciing titng budc chuyén thanh vén nha muée. (3) Chon
ra mét s6 doanh nghiép 16n va tap doan doanh nghiép,
théng qua viéc phat hank ¢8 phifu hoic trai khoan c6 thé
chuyén nhugng dé tap hop von.(4) Nhing noi ¢6 didu kién,
c6 thé dung vén ngan sach cha cAp minh dé gidi quyst van
dé thiéu vén d mét s& doanh nghiép chu chét. (5) Khuyén
khich cac doanh nghidp chi déng ding tiém nang tai
chinh ctia minh, tich cyc b8 sung vén tich lu§ chung va
vén phap dinh, nang cao hidu qua su dung vén, giam bdt
muc ng cua cac doanh nghiép.

4. Tich cuc diy manh cii cich ch& d6 bao hiém
xa hoi

C4i cach ch& d6 bdo hiém x4 hoi 1a mdt bd phan cau
thanh quan trong cta cai cach thé ché kinh t&, va ciing la
didu kién tat y&u cna viée di sdu cai cach DNNN. Nhu da
néi, nhiing nam gin day Trung Quéc da bat ddu timg bude
thyc hidn xa hoi hoa viée quin 1y bao hiém xi héi. Da cé
m4ay chuc thanh ph& thi difm cii cich ch& d¢ tién dudng
130, thuc hién xa héi cdp phat tién dudng ldo. Khodn tién
dudng &0 14y tit qu¥ bao hiém dudng ldo, qu§ nay hinh
thanh do céc doanh nghiép déng phi bao hiém dudng lio,
chc t6 chiic bao hiém x& hoi thu va quan 1§, Nhung do viée
lap qu¥ tudng d8i khé nén mtic thu duge rat th&p, diéu nay
han ché nghiém trong téi tién trinh cdp phat x4 héi hod
tién dudng ldo. Trong Bao cdo cong tac chinh phu ngay
1/3/1997 da néu ra"cin phai thuc hién ch& dd béo hiém
dudng ldo cd ban théng nhat cho céng nhén vién chic, md
rong dién dugc bao hiém, déng thdi x4y dyung bién phap
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béo hiém dudng lao bé sung cho céng nhan vién chitc trong
cac doanh nghiép va céc nganh ¢é didu kién", Nhung Bio
céo lai khéng néu ré vé cac bién phap cu thé.Vé nhiing
mat khéc cua ch€ d6 bdo hifm xi héi, Bao cao cling néu
ra, trong diém cla cdi cach ch& db béo hiém ¥ t€ 13 lam tét
cong tac thi diém & hon 50 thanh phé, déng thai tiép tuc
hoan thién bao hiém that nghiép va bao hifm tai nan lso
dong. Nhu vay 13, v& mat cai cach ché d6 bao hiém xa héi,
Trung Qudc con phai cé nhiing bién phap cu thé hon nita.

Trén day Ia mét s6 bién phap chd véu d€ cai cach sau
hon nita DNNN é Trung Quéc. Trong dé, viéc dua vao quy
phap viéc pha sin, khuysn khich sap nhap va viée ddy
manh viéc sip xép lai viée lam 13 nhing bién phap cha
vé€u quan trong hién nay dé ddy manh viéc didu chinh cg
cdu nén kinh t& quéc dan va di siu cai cach hon nia
DNNN, do d6 Trung Quéc cin phai ném chie, lam t6t, 6
gang dé thu duge hidu qua thyce sy,

CHU THICH

(1) "Nién giam théng ké Trung Quéc” nam 1994, 19986,
Cuc Thong ké nha nudc Trung Quéc.

(2) Xem "Téang trudng, hidu qui va xu huéng cua céng
nhiép nha nudc va cong nghiép tap thé" ciia Ta Thién Ly,
La Tu Cd, Trinh Ngoc Ham, trich ti: Trinh Ngoc Ham, La
Tu Cd chit bién: "Nang suit ciia khu vitc cOng nghiép nha
nudc trong qua trinh chuyén d8i thé chd". NXB Khoa hoc
- x4 hoi, 1993,

{3) Xem Lam Trach Tung, Ly Thuec: "Ly luan hiéu qua
doanh nghiép véi hidu qua ctia doanh nghiép Trung Quéc”.
Tap chi Nghién citu kinh t& Trung Quéc, s6 7 nam 1996,
tr. 75.
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(4) Xem Déng Phu, Pudng Téng. D6 Hai Yén chu bién
"Nghién ctu cai cach ché d6 DNNN Trung Quéc". NXB
Nhéan dan, 1995, tr. 9-10,

{5) Dudng Khai Tién: "Cai cach DNNN bude vao thai ky
then chét”, "Thdi bao kinh t€ Trung Quéc", ngay 30 thang
8 nam 1996.

(6) Thu Chi Quan: " Vai nét vé vin dé cai cach DNNN".
Tap chi "Déng thai kinh té& hoc” 8§ 3, nam 1996, tr. 35.

(7) Dudng Khai Tién "Cai cdch DNNN bude vao thoi ky
then chat", Thai bao kinh t8 Trung Qudc, ngay 30 thang 8
nam 1996.

(8) "Kinh t& dao bao" (Trung Quéc) sd 4 /1993, tr.24; s6
6/1993 tr. 24.

(9) Tudng Tan Tang "Ngudn goc thua 16 cia DNNN".
Quang minh nhét bao ngay 27/9/1995.

(10) Luu Thé Cam "Tinh thuc chat va tinh légic cua cai
cach DNNN Trung Quéc”. Tap chi “Nghién ctiu kinh t&",
s 5 nam 1995, tr. 31.

(11) Thinh Hdng: "Nghién cu qua trinh qua dé cai
cach theo hudéng thi trudng hoa cta Trung Quéc”. Tap chi
"Nghién citu kinh t&€ Trung Quéc", s6 1 nam 1996

(12) Bai néi chuyén cua Phé chu nhiém Uy ban cai cach
thé ché nha nuéc éng Trudng Hao Nhudc trong cudc toa
dam vé cai cach thé ché trong ¢ nude t6 chic tai Cap Nhi
Tan ngay 21/7/1996 (xem Thdi bao kinh t&€ Trung Quéc
ngay 23- 7- 1996)
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Chuong IV

QUA TRINH XAY DUNG VA HIEN TRANG
PHAT TRIEN CUA CHE DO DOANH NGHIEP
HIEN DAl G TRUNG QUOC

Sau 15 nam cai cach, cac DNNN Trung Quéc di ting
bude chuyén tit nhitng don vi san xudt don thuan trong
nén kinh t& k& hoach thanh nhitng thyc thé kinh t€ dge
l4p thich &ng véi sy phat trién ctia nén kinh t€ thi trudng. .
Nhitng ndm gan ddy, viée xdy dyng va khéng nging hoan
thién méi trudng kinh té€ thj trudng xa hoi chii nghia va
viée di sdu hon nia cai cach déng b thé ché kinh t& vi mo
ctia nha nude da tao cd s& cho cac doanh nghiép di sau cai
cach tiz chuyén d6i cg ché sang tao ra cd ché méi.

T nam 1993, cude cai cach DNNN cta Trung Quéc da
budc vio giai doan tgo ra cé ché mdi vdi muc tiéu la xay
dyng ché& dé doanh nghlép hién dai. Cai cich DNNN di trd
thanh khau trung tim chia cdng cude cai cach thé ché kinh
t&8 Trung Qudc, song rd rang 13, bén canh nhiing thanh tyu
to 16n, ciing khé tranh khdi nhiing khé khan va nhing van
dé chéng chat, phai dudng dau véi nhing thach thic kép
vé 1y luan va thye tidn cing nay sinh trong khi thyc hién
nén kinh t& thj trudng. Xay dyng ché d§ doanh nghigp
hién dai chinh 1a phudng huéng cha y&u dén nhan thach
thitc, di sau cai cach cha che DNNN Trung Quéc hién nay.

Chudng nay, sé danh gia tuong d5i k¥ v& bdi canh lich
glt ctha sy ra ddi ché d9 doanh nghiép hién dai, ndi dung,
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dac trung ban chit cta né, néi dung, cae bude chinh cla
vigc xiy dung ch€ d¢ doanh nghiép hién dai va tinh hinh
tién trién cla cac doanh nghiép thi ¢iém... déng thdi phan
tich so luge nhitng khé khan va van dé chi yéu caa cong
cudc cai caich DNNN Trung Quéc hién nay, nham phan
anh toan di¢n tién trinh xdy dung ch& 4§ doanh nghiép
hién dai va céng cudc céi cach DNNN & Trung Quéc.

1. BOI CANH LICH SU CUA SU RA PJI CHE po
DOANH NGHIEP HIEN DAI

Trong théi ky 1978-1993, cdi cach DNNN da cé budc
phat trién dang ké, b méit cia cac deanh nghlep c6 nhiing
thay déi hét sttc 16n lao. Nhlmg, vin dé sitc séng trong cac
doanh nghiép y8u kém van chua duge giai quyét vé co ban;
cung véi viée di sdu cai cach va phat trién nén kinh t& thj
trudng, hang logt van dé nhu hiéu qua kinh t& trong cac
doanh nghi¢p thap, thua 16 ning né, ng nan chdng cha’t
tai san nha nude that thoat nghiém treng.... ngay cang néi
cdm. Vé phudng dlén hiéu qué kinh t&, theo théng ké cia
cac nganh hitu quan, nam 1992, 16 ngdm va 15 céng khai
caa céc doanh nghiép céng nghiép trong ngin sach déu
ting va da lén t4i gan 150 ty NDT, trong d6 16 ngdm 1a 90
ty NDT, ghi ng¢ 16 12 40 t§ NDT, s8 hut ctia céc quy phiic lgi
1a 20 ty NDT. Trong téng s6 DNNN c6 tdi 1/3 13 thua 15
cong khai, 1/3 1a thua 16 ngam vi chi ¢ 1/3 1a 1am an ¢6
lai. T¥ sudt l9i nhuan trén vén cia cac doanh nghiép nam
1985 la 13,9%, nam 1992 gidm xudng con 2,7%; tong lgi
nhufn ndm 1985 1a 73,8 ty NDT, nam 1992 gidm xuéng
con 53,5 ty NDT, da cho thdy xu thé& lgi nhuan gidm st
tung nam trong cac doanh nghigp. V& ng, nam 1991,
khoan vay ngan hang ctia cac doanh nghigp trong dy toan
ngan sach lén tdi 1350,6 ty NDT, ty 18 ng trén tai san la
60%, 0 1ai phai tra trong cd nam 1én ti 100 ty NDT, gap 2
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1an so vdi 1gi nhuan thu duge cda céc doanh nghiép trong
nam d6. Do hiéu qua kinh t& trong cae doanh nghiép thap,
nén ty 18 n¢ cua cac doanh nghiép méi nam mot tang, ng
nan ngay cang nghidm trong. V& mat that thoat tai san
nha nude, theo théng k&, hang nam gia tri tai san nha
nude bj that thoat 16n t61 hon 50 t§ NDT.

Nhitng t6n tai néu trén da béc 16 ré hon nhidu mau
thuidn siu séc trong ché d¢ doanh nghiép hién hanh.
Nguyén nhén cd ban nhit 1a quan hé quyén tai san trong
cde doanh nghiép khéng ré rang. Mac du "Luat doanh
nghiép céng nghiép sé hitu toan din cha nude Cong hoa
nhan din Trung Hoa" ban hanh vio thang 4 nam 1988 l1an
dau tién di 1am rd &ja vi phap luat ciia cac DNNN, dem lai
tut cach phap nhén cho deanh nghiép. nhung quyén sé hitu
tai san nha nude clia cac doanh nghiép lai do nha nudc -
nam gif, doanh nghiép khéng ¢é quyén s& hitu tai san dde
lap dang phai c6, ty cach phap nhan nhu vay thuyc ra chi 1a
trén danh nghia. K&t qua 3 dan dén:

1) Tai san nha nudc ]Ja do nha nude sd hitu, nhiung nha
nudc va doanh nghiép phat huy tac dung nhu thé& nao
trong viée quan Iy tai san nha nudc, trach nhiém lai khéng
rd rang, do d6 dd dan dén tinh trang tai san nha nude thit
thoat nghiém trong.

2) Trong doanh nghiép cé ngudi kinh doanh va ngudi
- lao dgng, song lai khong cé dai dién cha ngudi sd hitu tai
san nha nuée. Cac doanh nghiép thifu sy giam sat cta
ngudi sd hitu doi véi tal san nha nudc, dan tdi hién tugng
chdp giat va chiém dung tii san nha nudc bit hgp phap.

3) B4t cit mét ban nganh nao ctia nha nude ciing 6 thé
14y danh nghia ngudi s& hiu tai san dé tuy tién can thiép
vao hoat déng san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép,
nhung lai khéng phai chju trach nhiém vé hau qua can
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thiép cta minh, lam cho doanh nghiép khé c6 thé thuc
hién thyc sy quyén ty chil kinh doanh ctia minh.

4) Dai biéu quyén tai san khéng dén cac doanh nghiép,
quyén ra quyét sach cudi cang trong cac doanh nghiép van
thude vé nha nudc, cdc ban nganh nha nudc déng vai trd

-h¢i dong quan tri cta cic doanh nghigp. Cac quydt sach

caa doanh nghiép do nha.nuée vin phai dam nhan cac
chitc nang x4 hdi dua ra, con hiu qua ctia quyét sich
ngudi kinh -doanh cta doanh nghiép ganh chju trach
nhiém va ngudi kinh doanh dudng nhién cé thé tim ra
ngan van 1y do dé rii bd trach nhiém nay.

5) Doanh nghiép khéng c6 kha nang ganh chiu thua 13,
cac DNNN bj thua 18 chi c6 thé xit 1§ qua cie phuong thic
vay nq¢ hodc tr¢ cdp tai chinh, nha nudc chiu trach nhiém
v6 han 461 véi doanh nghiép.

V6i mét thé ché nhu vay, mét mét tai san nha nude lisn
tuc that thoat do quyén sd hitu tai san khéng ré rang; mit
khac viée quan 1y théng nhat tai sdn nha nude vé ban chit
van 1a nha nudc s6 hitu, nha nude kinh doanh, va vin bai
xich cd ché thj trudng, 1am cho hidu qua s dyng tai san
nha nudc thip, sitc canh tranh ctia cac DNNN kém hon so
vdi cac doanh nghiép c6 ch& 46 sé hitu khac. Mudn thay déi
tinh trang nay, 1am cho doanh nghiép thyc sy tré thanh
thyc thé phdp nhan va chd thé canh tranh thj trudng ty
cht kinh doanh, ty chju 15 1ai, ty minh phat trifn va ty
minh rang budc, thi bude phai 1am ré msi quan hé vé
quyén s6 hitu tai san, di sau cai cach hdn nita, chuyén ti
chinh sach véi ndi dung chinh 12 néi quyén nhugng lgi
sang viéc tao ra ché dd mdi cha doanh nghiép, tim ra con
duong cai cach ch€ 49 doanh nghiép két hgp giita ché dp
cong hitu vi co ché thj trudng.
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Trén thye t€ ngay tit mua thu nim 1987, Uy ban cai
cach thé ché nha nudc Trung Quéc da giao cho cac chuyén
gia, cac hoc gia cua cac nganh chi quan kinh t& hiiu quan,
cac co quan khoa hoce, cac Vién nghién citu va mét s6 céc
tinh va thanh phé nghién cidu quy hoach trung han caa
eéng cude cai cach thé ché kinh t€ Trung Quée tu nim
1988-1995 va tap hgp nhitng bao cao nghién citu in thanh
mét cudn sach nhan d& "Cai cach ena Trung Quéc”, xuit
ban nam 1988. Trong cudn sach 46, quan di€ém cd bdn ma
bao cdo nghién citu cia T6 chuyén dé8 Trudng Dang trung
udng dua ra, ngay ti dau di chi rd: col x4y dung ché db
doanh nghiép hién dai la nhiém vi1 trung tam cua budc cai
cach ti&p theo; ho cho rang, dé hoan thién cog ché kinh
doanh cta doanh nghiép chuyén sang xay dung tean dién
ché 4% doanh nghiép hién dai phai 1a dudng 161 cg ban cua
cai cach kinh t&€ Trung Quéc giai doan 1988-1995. Bao cao
nay da mé ta mét cach chi tiét dic trung, ndi dung va tinh
tdt y&u cung cac bude thyc hién cd ban cta ché d6 doanh
nghiép hién dai, dua ra mue tiéu xoay quanh viéc xay
dyng ché d6 doanh nghiép hién dai di sdu cai cach thé ché
kinh t&, thyc hién cai cach ddng bd thé ché kinh t& vi mé.

Trudc hét, ho cho rang, xay dung ché d6 deanh nghiép
hién dai la yéu cau khach quan dét ra cho céng cudce di sau
phat trién cai cach thé ché kinh t& Trung Quéc. Lic nay,
cac DNNN thize hién phd bién ché& d% trach nhiém khoan
kinh doanh. Mac du ché @6 trach nhiém khoan kinh doanh
da ¢6 nhiing bude d1 mang tinh ddt pha trén cic phudng
dién nhu: giam can thiép hanh chinh, ndi 1éng quyén, tach
rdi nha nudc va doanh nghiép, thay d6i hoan toan cd cdu té
chite cua doanh nghiép trong nén kinh té ké& hoach trudc
kia, nhung ché& dé khoan ngay cang bjc 16 nhiing han ché
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mang tinh lich si, biéu hién rd nhit 1a quyén han, trach
nhiém va lgi ich khéng ré rang. Quyén l¢i, trach nhiém,
nghia vua va I¢i ich can c6 cha doanh nghiép véi tu cach 1a
ngudi san xudt va ngudi kinh doanh hang hoa doc lap
tuong 461 thiéu sy bdo dam vé ché dd va phap luit. Vi duy,
mac du trong thoi gian khoan, doanh nghiép cé thé dat
duge mye dich giam bét sy can thiép tryce tiép clia cac ban
nganh nha nudc déi véi hoat dong kinh doanh cua deanh..
nghiép trén mot mic dd nao d6, nhung mai 1an ky k&t hgp
ddng khoan la mot lfi_n canh tranh khéng theo nguyén tac
va khong cong bang gita doanh nghiép va cac ban nganh
nha nude. Diéu khoan cta hdp déng c6 1gi cho sy phat
trién cta doanh nghiép hay khong, phin 16n duge quyét
dinh bdi sy thay ddi chinh sach kinh t& clia nha nudc va
kha ning "mic cd" cia doanh nghiép vdi nha nude. Tuy
nhién quyén quyét dinh cudi cung vé "trao quyén’, "nédi
gquyén”, "nhan quyén" ¥ian nam trong tay cac ban nganh
quan 1 nha nudc. Tinh chat khéng rd rang nay di dan tdi
nhiing hanh vi chdp giat trong hoat djng chaa cée doanh
nghiép. Ch& dé doanh nghiép hién dai 12 ché d8 5 chiic
doanh nghiép phu hgp véi déi héi clia nén kinh t€ hang
hoa va sy phat trién san xudt xa hoi hoa cao, hai djc trung
cd ban nh4t ctia né li:

1) Ché& do tai sidn phéap nhén doanh nghiép. Cac phap
nhin doanh nghiép cé tai san déc 14p duge phap lugt xac
nhan, tit 86 cac doanh nghiép vita ¢6 kha nang chju trach
nhiém vé tai san d6i vdi hoat dong kinh t&€ cia minh, lai
vita tranh dugc sy can thidp tryc tiép cha ngudi sd hitu tai
sdn cudi ching d61 vdi kinh deanh cfia doanh nghiép. Dong
thdi, ngudi ddu tu ¢6 quyén thu lgi tit tai san, can ¢t vao
phan diu tu ¢6 quyén bd phiéu chon ngusi quan ly, cé
quyén ty do mua ban v8 vén chitng khoan. Diéu nay ciing
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dap Ung day du yéu cau cia ngudi du:t;lc coi 14 ngudi s¢ hiu
tai san cudi ciung.

2) Gitia ngudi sd hitu cudi cing, ngudi sé hiu phap
nhén, ngudi kinh doanh va ngudi san xuat hinh thanh méi
quan hé kinh t& va quan hé trach nhiém phap luat dya
vao nhau, rang bude 1an nhau, coi d6 1i cd sé hinh thanh
cd cfu quyét sach va cd cdu giam sat ctia doanh nghiép véi
hinh thai d4c trung cua né 1a cdng ty trach nhiém ¢4 phan
hiiu han hién dai.

Thit hai, ho néu ra, trong diém x4y dyung ch& d6 doanh
nghiép hién dai 1a cac doanh nghiép cd 16n va vira, béi vi
cadc DNNN ¢4 16n va vita 1a hat nhin ctia thé ché truyén
thong, la ngudn thu quan trong cta ngan sach nha nudc,
12 try ¢ft chinh cua nén kinh t8 quée dan, cho dia nhin tu
géc 46 difu ti&t vi mo hay géc @6 phat trién thi trudng, néu
rdi bd viée thuc hién cai cach doanh nghiép nha nuée cd
16n va vita thi b#t ky cude cai cach nao cling khé c6 thé
thu duge k&t qua thaye chit.

Thit ba, x4y dyng ché 4 doanh nghiép hién dai cdn
phéi hgp dbng bd va chia thanh cac giai doan dé thyc hién.
Ché d§ doanh nghiép hién dai khéng phai 12 mét van dé
don thuan vé hinh thai t§ chic ndi b§ doanh nghiép, ma
mdt bd khung vé ché€ & kinh t€ hang hoa 14y né lam trung
tdm. N6 d€ cip tdi vdn d& hat nhan cha thé ché truyén
thdng. Ch& d$ doanh nghiép hién dai ddi hdi cai cach déng
b thé ché kinh t& vi mé va tdng budc hoan thién, phat
trién thi trudng, bén canh d6, ché dé doanh nghiép hién
dai con 12 cd sd vi mo ciia cdng cude cai cach va phat trién
néi trén, khong thé thiu mét trong ba yéu 5 nay. Chi cé
cai cach dong bd, hé trg 14n nhau trén ci ba phudng dién
vi mé, thj truong va doanh nghiép, mdi cé thé xay dyng va
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hoan thién trat ty kinh t& thj trudng xi hoi chi nghia,
dam bdo sy van hanh hiéu qua va phéat trién nhanh cha
nén kinh t& quéc dan.

Day cé 18 la van kién sém nhédt dua ra mdt cach hoan
chinh hé théng khéai niém ché d% doanh nghiép hién dai.
Khi d6, cai cach DNNN & Trung Quéc con trong giai doan
trién khai toan dign, myc tidu ch y&u 1a phan chia trach
nhiém gitta nha nudéc va doanh nghiép, tach roi thoa dang
quyén sd hitu va quyén kinh doanh, xdc djnh ré doanh
nghiép 1a mot 6 chitc kinh t& ty cha kinh doanh, ty chju
16 141, trén cd sd 44, xay dung cd ché chju trach nhiém kinh
doanh dudi nhiéu hinh thic. Bién phap cai cach chil y&u la
thye hién ch€ & trach nhiém khoan kinh doanh d6i véi
phin 16n cac DNNN, thi diém hinh thitc cho thué kinh
doanh d81 véi mét sé doanh nghiép nhé, Sau d6, Trung
Quéc bat diu ti€n hanh thi diém cai cach theo hinh thic
ch& d6 ¢ phdn va tdp doan doanh nghiép 461 v6i mot so it
doanh nghiép.

Trong suét giai doan ké tit kKhi bit ddu cai cach, gidm
can thiép hanh chinh, ndi quyén cho cac DNNN dén khi
két thiic viéc diéu chinh va xem x4t lai nén kinh 18 vi mé
niam 1991, tinh hinh cdc DNNN cha Trung Quéc dia cé
thay d6i can ban. Néi chung, quan hé vé quyén lgi trach
nhiém gifta nha nude va doanh nghiép, gitia doanh nghiép
va cong nhén 43 duge diéu chinh hgp 1y, cd ché kinh doanh
ctia doanh nghiép da cé sy thay d6i ¢6 gt trén nhiing mitc
a6 khac nhau trong viéc thich ting vdi thé ché kinh t& thj
trudng; kha nang ty tich lug, ty phat trién cla cic doanh
nghiép da duge tang cuong. Tuy nhién, nhimg cin bénh
etia DNNN da néu ngay cang trd nén ndi com. T nim
1989, dé diéu chinh nén kinh t& phat trién qui néng,
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Trung Quéc di timg bude tao cd sé kinh t& vi mé cho vige
di sau cai cach, tién hanh xem xét, diéu chinb nén kinh 18
vi m6 trong thoi gian 3 nam, viée thyic hién cac bude di cua
ché 46 doanh nghiép hién dai ciing bj kéo dai. Méc db vige
kéo dai cac budc nay da lam chiam tién trinh xay dung ché
d6 doanh nghiép hién dai, nhung né lai tgo ra nhitng dam
bao che viée cai thién méi trudng kinh t€ vi mo, dong thoi
tao mo1 truong bén ngoai tot dep cho vige ra ddi cta ché dd
doanh nghiép hién dai.

Tit nam 1992, vdi viéc coi bai phat biéu clia dong chi
Dang Tiéu Binh trong chuyén di thdm mién nam la tidéu
chi, edng cudc cai cach va phat trién kinh t& cna Trung
Quéc da bude vao thoi ky tang trudng kinh t& nhanh. Cat
cach doanh nghiép di bat dau chinh thic chuyén tu giai
doan didu chinh chinh sach sang giai doan tac ra ché d§
méi. Thang 11 nam 1923, HQ] nghi trung udng 3 khoa 14
da xac dinh "Quyét dinh v& mét s6 van dé xay dung thé
ché kinh t& thj’trudng xa hoi cha nghia®, trong d6 néu ra,
phudng hudng cai cach DNNN la xay dung ché d¢ doanh
nghiép hién dai thich hgp vé yéu ciu cta kinh t&€ thi
trudng véi quyén sd hitu tai san ro rang, quyén han va
trach nhiém phan minh, nha nude va doanh nghidp tach
réi va quan 1y khoa hoe. "Quyét dinh" vigt: "Xay dyng ché
d6 doanh nghiép hién dai la yéu cau tdt y&u cua viéc phat
tridn x4 hoi hod san xudt va kinh t€ thj trudng xa hoi chu
nghla 12 phudng hudng cai cach caa DNNN Trung Qudc”.
G day, xAy dung ché d6 doanh nghiép hién dal khong chi
12 nhiém vu cai cach cuy thé v& mdt mat nao d6 ma con
duge coi la muyc tiéu va md hinh ena cal cach doanh
nghiép. Chinh vi vay, xdy dyng ché 40 doanh r.ghiép hién
dai da duge chinh thuc dua vao chuong trinh nghi sy cua
c4i cach doanh nghiép.
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II. PAC TRUNG CO BAN CUA CHE BO DOANH
NGHIEP HIEN DAI

Ché& d6 doanh nghiép 12 phap quy hoa hang loat cac
hoat déng vé td chitc, kinh doanh, quan ly cta doanh
nghiép. Ché& dd doanh nghiép 12 mdt hé théng ché d§, lién
quan tdi moi khia canh vé méi trudng bén ngoai va cd ché
bén trong, cht yéu bao gom: ché 46 quyén tai san, ché dd
quan 1§, nguyén tic van hanh, quan hé phip quy gitta
ngudi sé htu, ngudi kinh doanh va ngudi lao déng, quan
hé gifia nha nude va doanh nghiép, quan hé gifia doanh
nghiép va xa h¢i,v.v...

Ché d6 doanh nghiép tung budc phat trién ciing véi sy
phat trién cfia stftc sin xuit va nén kinh t€ hang hoa. Xem
xét cac nudc kinh t& thi trudng phat trién phuong Tay, vé
dai thé ché 4% doanh nghiép da trdi qua 3 giai doan phat
trién lich s

Giai doan thiz nhét 1a giai doan cba nén kinh t€ hang
hoa cdp thap, hinh thitc t8 chitc ché y&u ctia ch& d9 doanh
nghiép 12 nhitng doanh nghiép san xudt hang hoa nhd,
¢bng truong thi cong, tai san cha doanh nghiép 1a tai san
tu nhan, ngudi s6 hiiu, ngudi kinh doanh vi ngudi san
xuat 13 mot thé théng nhat, quyén tai sin rat don gidn.

Giai doan thiz hai 13 thdi ky trude kinh t€ hang hoa
phat trién, hinh thic t8 chide chi yéu cta ch& @6 doanh
nghiép 14 cac doanh nghidp c4 nhén va cac doanh nghiép
phuong hdi. Dédc trung chi yéu cta nd la:

1) V& luit phap, deanh nghiép 13 doanh nghiép - thé
nhén;

9) Thyte chit tai san cia doanh nghiép va chi doanh
nghiép 13 mot. Lgi nhuin clia doanh nghigp tryc tiép
chuyé&nthanh tii san tu nhan ctia ngudi cha doanh nghiép,
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doanh nghiép syup d6 thi ch doanh nghiép phai pha san
trir ng; .

3) Muye dich san xuat cGa doanh nghiép tryc tiép phuc
vu cho muye dich dat mic t6i da v& tai sin ridng cua ngusi
chi doanh nghidp:

Giai doan thit ba 14 giai doan nén kinh t& hang hoa
phat trién, ch& 4 dodnh nghisp vdi cac doanh nghiép theo
ché 49 cong ty ngay cang chin mudi, dic didm chi yéu cta
né la;: -

1) Hinh thitc t5 chite chti y&u ctia doanh nghiép 1a ché
d® cong ty. Cong ty 1a doanh nghiép phap nhén, déc lap
thuc thé phap nhan b vén diu tu:

2) Do xu thé& phat trién phéin tan quyén c§ phin, moi
quan hé gifta ngudi sd hitu doanh nghiép va doanh nghiép
ngay cang léng. Vén dau tu ca ngudi sé hitu hinh thanh
tai san phdp nhan, do phap nhan kinh doanh. Ngudi sd
hitu chi chju trach nhiém hitu han d8i véi doanh nghiép;

3) Quan hé gita doanh nghiép va nha nude dugc xay
dyng trén cd sd phap luat, nha nuée quan 1% gian tiép cac
doanh nghiép theo phap Iuat, va doanh nghiép ty chi kinh
doanh theo phap luat. Nha nuéc khéng can thiép vao hoat
d9ng kinh doanh ctia doanh nghiép;

4) M6 hinh quan 1§ trong doanh nghiép thyc hién theo
nguyén tic va phugng phép t6 chitc quan 1y khea hoc;

5) Cung véi viéc theo dudi lgi nhuan t6i da, cic doanh
nghiép phai xit 1y t6t cAc méi quan hé vé moi mit trong xa
hdi, nhu: quan hé gitta doanh nghiép vdi khach hang vdi
ngudi cung dng hang hoa va ngusi tidu thy, giiia doanh
nghiép véi bao vé méi trudng, v.v...

Nhiing dic diém nay 1a cta ché 6 doanh nghiép hién
dai cha cdc nude c6 nén kinh & thj trudng phat trién,
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ngudi ta com goi ché 6 doanh nghiép nay 1a ché 44 cong ty
hién dai.

Doanh nghiép chu ca nhan, doanh nghiép phudng hoi
va doanh nghiép heat dong theo ch& dd cong ty mic du la
nhitng hinh thitc chi yéu cia ché d¢ doanh nghigp trong
chc giai doan phat trién khac nhau cta nén kinh t&€ hang
ho4, nhung do dijc diém va cac Iinh vye thich ing giita céc
doanh nghiép khéng gidng nhau, nén trong cic nuéec phat
trién ngay nay, cung véi viée doanh nghiép theo ch€ dd
cdng ty chi€m vai tré cht y&u, cie doanh nghiép chu ca
nhan, doanh nghiép phudng héi vin ton tai, mbi loai hinh
doanh nghiép déu phat huy tac dung riéng ciia minh, bd
sung cho nhiing chd thidu.

Viy rot cude ché d6 doanh nghiép hién dai cua Trung
Quéc 1a gi? Day 12 vin dé néng héi ma gidi hoe thugt tranh
luan lau nay. Céac quan diém khéng giéng nhau, ¢6 ngusi
nghi theo nghia hep cho ring ché do doanh nghiép hién
dai cha Trung Quéc 1a chi hinh thitc t8 chic tai sin doanh
nghiép, do d6, ch& d6 doanh nghiép hién dai vdi déc trung
la cac cong ty trach nhiém hitu han vh cong ty c¢d phdn
hitu han chinh 14 ché 9 doanh nghiép hién dai cua Trung
Qudc; c6 ngudi lai 1y giai ché 46 doanh nghiép hién dai cha
Trung Qudc nhu 12 mét "chife ro" ¢6 thé chita tdt ca cac
doanh nghiép, bat k& 1a hinh thiic t5 chiic bén ngoai hay
¢hé @6 quan 1§ bén trong chia doanh nghiép d8u c¢6 thé cho
vao. Cach nhin nhan thit nhat tuong d6i rd rang nhung
pham vi thich #tng tuong d8i hep; cach nhin sau bao trum
cho tdt ca cac doanh nghiép, nhung ré rang khong c¢6 1gi
cho vide hoat dong theo quy ch. Déng thdi, hai quan diém
nay con bd qua mét diu rit quan trong, d6 la ché do
doanh nghiép hién dai cfia Trung Quéc hién nay la qua
trinh thay d8i ch& 46 mang dic tinh cudng ch&. Xét theo
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goc b phat trién kinh t& - xa hoi, ch€ dd doanh nghidp
khéng phai 1a sy sap dat mang tinh cung ché do con
ngudi tao ra ma la san pham cua sy phat trién kinh t& - xa
héi, vi du nhu doanh nghiép cht ¢4 nhan va doanh nghigp
phudng héi ra doi cing véi sy phat trién cfia kinh t& hang
hod vén da cé t 1au. Doanh nghiép theo ché dd cong ty
mdi chi ra ddi vao khoang thé k¥ 16, 17 khi kinh t€ hiang
hoa di phat trién d&n mét trinh d% nhédt dinh, d€n nay mdi
6 lich st khoang 400 niam. Con viée hinh thanh ché d¢
doanh nghiép hién dai mdi chi cé cach day khoang 100
nam. Ciing nhu vay, d Trung Qudc, ché d§ doanh nghigp
hién dai ciing ra ddi do sy phat trién cua kinh t& thi
trudng xi hoi cha nghia va yéu céu cha cai cich doanh
nghiép. Nhung do Trung Quéc dang & thoi ky qua d§ cla
cai cach thé ché kinh t&, va do ¢6 nhiing nhén 0 vé mit ¥
chi nha nuéc va hinh thai ¥ thiic, lai dang dam nhiém
trong trach cai cach DNNN, nén ch& % doanh nghiép hién
dai cta Trung Quéc ngoai viée ra ddi nhu 13 san phdm cla
sy phat trién kinh t& con c6 dic diém la dugc sip dit theo
ché &0 cudng ché.

Xét theo ¥ nghia nay, khung cd ban clia ché d doanh
nghiép hién dai kiéu Trung Quéc chinh la: théng qua viéc
cai cach quyfn tai san va &1 méi quin 1y trong céc
DNNN, thye hién ché 46 phap nhén hoan thién, chi thé
ddu tu rd rang, lga chon hinh thie t8 chitc doanh nghiép
theo phap luat, ché d6 k& toan tai vy doanh nghiép két hegp
gifta thong 18 quéc t& v6i co ché kinh t& thj trudng. Cd cdu
quan 1y ndi by khoa hoc quy cu, lam cho céc doanh nghiép
chim phan ch@ y&u trong nén kinh t& qudc dén nay trd
thanh doanh nghiép hién dai cung tén tai véi doanh
nghiép theo ché d% cong ty, quyén tai san ré rang, nha
nuée tach rdi doanh nghiép, quyén lgi, trach nhiém rach
rdi, quan 1y khoa hec, cu thé la:
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1. Trudc hét nd mang dic trung cd ban caa ch& 46 cong
ty hién dai, 12 t3 chic phap nhan duge x4y dyng trén ché
do tai san phép nhan, 1a cht thé phap luat dgc lap va chiju
trach nhiém dan sy 461 v4i tai san phap nhén cta né. Viée
quan 1y kinh deanh cta doanh nghiép duge hoan thanh bdi
mét hé théng td chitc tudng Gng duge cac hoc gia phuong
T4y goi 1a t§ chitc diéu hanh phap nhan. T6 chitc nay gém
c6 dai hdi c6 doéng, hdi déng quan tri va ban diéu hanh (tic
12 hé théng chi dao kinh doanh san xuit do téng giam déc
dam nhan chiic chi tich), trong &6: dai hgi ¢d déng uy thac
taj san cho Héi déng quan tri, Héi dong quan tri thong qua
cac uy vién chip hanh thyc hidn chitc nang quan 1¥. Pai hoi
¢t d6ng bau ra Héi ddng quan trj, va hoi dong nay thyc hién
quyén quyét sach cao nhit. Day duge goi la ché d6 "bd ba".

2. Trén thyc t&, ché 49 doanh nghiép hién dai cha
Trung Qudc 1a mot hinh thitc quan hé san xuit duge hinh
thanh théng qua doanh nghiép, ddy khéng phai 14 mgt ché
dd ddn nhdt, ma 1a mot hé thong ché do dong bd. Day la
mét cong trinh mang tinh hé théng, ra doi nhd sy két hgp
chit ché giita cai cach doanh nghiép va cai cach ddng bd vi
mé cia nha nude, do d6, vé ban chat da xac 14p duge tinh
chdt, vai trd, tac dung va phuong thidc hogt ddng cua
doanh nghiép trong nén kinh t& qudc dan.

N6i mdt cach cu thé, dac trung cd ban cta ché dd
doanh nghiép hién dai biéu hién dudi cac khia canh sau:

1) Quan hé tai san rd rang, tai san nha nudc trong
doanh nghiép thudc v& nha nudc, doanh nghiép c6 quyén
tai san phap nhan toan dién vi 1a ngudi bé von dau tu, tréd
thanh thyc thé phap nhén doc 1p duge hudng quyén 1¢i va
nghia vy dan sy.

2) Doanh nghiép véi toan b tai san phip nhin cta né
ty chii kinh doanh theo phap luat, ty chiu 16 1ai, nop thué
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theo quy dinh, c6 trach nhiém bao toan va ting gia tri tai
san trudc ngudi bd von.

3) Ngudi bd vén dya trén mic vén dau tu vao doanh
nghiép duge hudng cac quyén lgi chinh nhu: quyén lyga
chon ngudi quan 1y, quyén thu lgi tit tai sin va quyén ra
nhitng quyét sich quan trong, khi doanh nghigp pha san,
ngudi bd von chi chiu trach nhiém hitu han trong phan
v6n cta minh trude sd ng cia doanh nghiép.

4) Nha nudc duge coi 1a ngudi bé vén, khéng duge can
thiép vao hoat déng kinh doanh sin xudt chaa doanh
nghiép, chi cé th€ quan 1y gian ti&p doanh nghiép véi tu
cach 12 mot 8 dong Doanh nghiép t8 chitc sdn xudt kinh
doanh theo nhu cdu cta thj trudng, tdn tai va dao thai
trong canh tranh thi truong Cac doanh nghiép thua 15
lién tuc, ng nhidu hon von phai pha san theo phap luit.

5) Xay dyng hé thong lanh dao va ché db to chitc quan -
1¥ doanh nghiép khoa hoe, difu tiét méi quan hé gitta '
ngudi s hitu, ngwdi kinh doanh va ngudi lao dong, xay
dyng cd ché kinh doanh k&t hgp khuyén khich véi rang
buge.

Viée xay dyng ché 46 doanh nghiép hién dai da cd
nhiing diém ndi bjt quan trong trén ba phuong dién sau:

Thiz nhét, hoan thién ché d§ phap nhan doanh nghiép.
P& tham nhap vao thj trudng, tham gia canh tranh, thu
duge 1¢i nhugn, ngudi ddu tu da bd vén 42 thanh lap mét
t§ chitc kinh doanh, va lam cho né du tu cach, c6 dia vi
phap lugt dgc lap, hudng quyén 1gi va nghia vy dén sy, d6
chinh la phap nhén doanh nghiép. Nén tang kha ning
hoat d6ng thj trudng ctia phap nhén doanh nghiép la né cé
quyén tai sin phap nhan, 1am cho doanh nghiép trd thanh
thye thé phap nhén khéng nhitng c6 ngudi chiu trach
phiém ma con cé kha niing chju trach nhiém trong hoat
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ding thi truong. V& phudng dién xac dinh quyén tai san
phap nhan doanh nghiép, "Quyét dinh vé mdt sd van de
xiy dung thé ch& kinh t& thi truong xa hoi cha nghia”
dwge néu ra trong Hoi nghj Trung uong 3 khoa 14 cé budc
d6t pha quan trong ca vé 1y luan 1an thuc tién so véi " Luét
doanh nghiép cong nghiép thude ché& d6 s6 huu toan dan
clia nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa" ra ddi nam 1988.
"Quyét dinh v& mot s van' dé xay dung thé ché kinh t& thi
trudng xa hoi cha nghia” da xac dinh rd nha nuée 1a ngudi
bb von trong DNNN, duge hudng quyén lgi ciia ngudi sd
hitu theo micvén dau tu vao doanh nghiép: doanh nghiép
c6 quyén tai san phap nhén toan bo duge hinh thanh t
nhitng ngusi bd vén dau tu trong d6 cb nha nude. Dieu nay
s8 gidl quyét dugec mé1 quan hé vé quyén tai san, hoan”
thién ché d6 phap nhén doanh nghiép. tao didu kién cho
doanh nghiép tham nhap vio thi trudng.

Thi hai, xac 1ap ché do trach nhiém hitu han. Mét la,
doanh nghiép véi quyén tai san phap nhéan toan bd chiu
trach nhiém hiiu han d6i véi cic khoan ng: hal la khi
doanh nghiép bi pha san, ngudi bo vén chiu trach nhiém
hiiu han d6i vdi doanh nghiép theo phan vén dau tu. Cling
¢6 thé néi, 1¢i nhuan va gia trj gia tang cua tal san thu
duge trong hoat dong kinh doanh cta deanh nghiép tryc
tiép hoac gian tiép thudc vé ngudi bo von: khi doanh
nghiép pha san, tén thit 1én nhat cha ngudi bo vén 1a
khoan tién von dau tu vao doanh nghiép. Viée thyc hién
ché& &6 trach nhiém hitu han 44 gidm bdt rii ro, ting cd hoi
thu lgi cho ngudi bd vom, giai quyét tinh "trang deanh
nghiép chi thu 1ii ma khéng chju 16 va nha nudc chju
trach nhidm vé han nhu trudc kia.

Thiz ba, xay dung ché @ 6 chic khoa hogc. Ché d0
doanh nghiép hién dai c6 mot cd cdu t6 chite khoa hoc,
hoan chinh, théng qua ché @ t& chtic quy ca dé phan ré
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trach nhiém gida bd phan phu trach vé quyén 1¢i, b$ phan
kiém tra, bd phan ra quyét sach va diéit hanh cta doanh
nghiép, ddéng thai hinh thanh mdéi quan hé rang buge gita
ching. T d6 tinh tich cyc chia ngudi sd hdu, ngudi kinh
doanh va ngudi san xuit dugc phat huy, hoat dong b1 rang
bude va lgi ich duge dam bao. Lam cho ngudi sd hiiu an
tam, ngudi kinh doanh tan tAm va nguoi san xudt cé gang
hét minh la nhiing bao dam vé t6 chic cho cac DNNN bude
vao thi trudng doc 1ap kinh doanh. '

IIl. NOI DUNG CHU YEU VA CAC BUGC CUA
TIEN TRINH XAY DUNG CHE O DOANH
NGHIEP HIEN DAI

'Nb6i dung chinh cia ché do doanh nghiép hign dai
Trung Qudc ¢6 thé khai quit bdng mdy chit: "Cai cach
quyén tai san, déi mdi quan ly". Nhung trong cbng tac
thuc t&, day 13 mot cong vige rat khé khan va phiic tap. Tu
ndm 1993 d&n nay, qua hoan thién cbng tac cd sd, ting
cudng cai cach déng bd, Trung Quée thi didm chia thanh
ba bude chinh dé thyc hién viée xdy dung ché dd doanh
nghiép hién dai, d8n nay, két qua thu dugc trong giax doan
ddu tudng d6i kha quan, nhung van trong qui trinh xay
dung.

1. Céng viéc cd ban cia xay dung ché dé doanh
nghiép hién dai

Diy 13 mét cdng viee ti mi va phitc tap, chu yéu bao
gom cac ndi dung dudi day:

1. X4y dyng phap quy phap ché kién toan, bdo dam cho
phap nhan doanh nghiép duge hudng quyén 1gi dfc 1lap va
duge phap luat bao vé. Cudi nam 1993, Hoi nghy lan tha b
Dai héi dai biéu nhan dan toan quéce khoa 8 cia nude Cong
hoa nhan dan Trung Hoa dd théng qua "Luat céng ty nudc
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Céng hoa nhan dan Trung Hoa", va chinh thiic ap dyng
vao 1-7-1994. Thém vao 46, cac luat 1& nhu: "Luit doanh
nghiép cong nghiép thuge ch& d6 sd hitu toan dan" ban
hanh vac nam 1988 va "Diéu 18 chuyén d6i co ch& kinh
doanh cda cac doanh nghidp sd hitu toan dan" da lam cho
dia vi phap nhén va dia vi chi thé canh tranh thj truéng
cha doanh nghiép dugc thige hién triét dé, gidi quyét vé co
ban méi quan hé gitia nha nudc va doanh nghiép, thuc
hién théng nhit quyén va trach nhiém.

2. K&t hop nhu cdu diéu chinh cd cdu nganh nghé véi co
cdu san pham, dinh ra nhiing quy dinh, diéu 1& diéu chinh
cd cdu doanh nghiép, thic ddy viée didu chinh quy téc cd
ciu td chitc doanh nghiép, tich cyc phat trién tap doan
doanh nghiép, ning cao hiéu qué kinh t&€ cua doanh
nghiép. Viée t6 chiic va phat trién manh mé cac tap doan
doanh nghiép ciing 14 mét ndi dung chinh khac cua cai
cach DNNN. Trong bp] canh nhat thé hoa nén kinh t& toan
cau, 1am thé nao dé nang cao stic canh tranh qudc t& caa
cac doanh nghiép Trung Quéc, dé dat dugc sy phat trién
lau dai ctia doanh nghiép, ting cudng sic manh téng hop
ctia Trung Quéc 1 nhiing vin d8 khé khan hon ma cac
DNNN phai dudng dau sau khi hoan thanh céng cude cai
cach thé ché théi ky qua dd chuyén déi.

3. T¥nh toAn vén va tai san, xdc dinh quyén tai sin cia
doanh nghiép, thim dinh lugng tai san do doanh nghiép
nim gid, dé thyc hién quan 1y ¢6 hi¢u qua dai vol tai san
nha nudc, giai quyét hgp 1y van dé ng do lich sti d8 lai cia
cAec DNNN. Van dé ng 1a mét trong nhiing trd ngai quan
trong nhit kim ham viée xay dyng va hoan thién ché dd
doanh nghiép hién dai. Giai quyét thod dang vin dé nay
coi nhu 1a da gianh duge mét nita thanh cong. Hign nay,
chinh quyén trung wong dang dua ra nhiing chinh sach d6i
phé, ddéng thai trong may nidm lai day, nha nude da bd ra
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rdt nhidu vén dé thac ddy tién trinh thyc thi ché a6 pha
san doanh nghiép, véi mue dich la gidi quyédt vé ¢ ban van
dé diy khé khan do lich st @& lai nay. Xay dung va kién
toan cd ché pha san doanh nghiép, bao ddm quyén lgi cta
ngudi bo von va ngudi chu ng, ting bude hoan thanh cd
ché ty ton tai va ty dao thai cta cac doanh nghiép.

4. Nhanh chéng phat trién thi truong stic lao dong va
cac nganh thude khu vye 3, tiing bude sap xép sé lao déng
du thita trong cic doanh nghiép. Ciing do nguyén nhan
lich s, mdt van dé quan trong khac kim ham viéce cai cach
DNNN va xdy dyung ché dé doanh nghiép hién dai 1la van
dé dao tao lai nganh nghé cho nhing céng nhén vién chie
bi tinh gidm. Nam 1996, viéc dao tao lai nganh nghé cho
nhitng ¢éng nhan vién chitc nay da trs thanh van dé néng-
bdng. thu it sy quan tim chd ¥ caa chinh quyén trung
wdng va cac cap dia phuong. Hién nay. thj trudng stic lao
dong clia Trung Quée da dige thanh 1ap vé cd ban va da di
vao hoat déng c6 trat tu. Tuy nhién. vidc phat trién cac
nganh thude khu vye 3 da tré thanh hudng dao taoc lai
nganh nghé chinh cho nan thit nghiép mang tinh ¢d cdu
va nhitng can bd céng nhin vién chic bi tinh giam. Do
Trung Quéc dang 6 trong thdi ky tde df tang trudng cao
chuyén ti nudc dang phat trién thanh nudc phét trién,
khu vyce 3 ting trudng nhanh, bao gom cae linh vyc rgng
khép tit nhiing lao ddng mang tinh dich vy don gian nhit
nhit nganh in uéng dén viée xi 1y théng tin bang may vi
tinh véi k¥ thuat cao, thich ing vdi tién bd k§ thuat ngay
hém nay sé& lam thay d6i phuong thic sinh ton cta loai
ngudi. C6 thé day cling 12 con dudng duy nhit & gidi
quyét c6 hidu qua van dé cdng in viéc lam.

5. Tach rdi chitc nang xia hél cua doanh nghiép, giai
quyét van dé doanh nghiép dam nhén cac chic nang xa

146



héi. Do anh hudng ctia kinh t& k€ hoach truyén théng, vise
dam nhan cac chiic ning xa héi da trd thanh ganh nang
cho cdc DNNN khi di sau cai cach. Gia; phéng chiic nang
xa héi cho cac doanh nghiép, lam che né chinh thic duge
xa hgl hoa vira giam bét ganh nang cho cac DNNN, lam
cho cic doanh nghiép trg thanh thue thé kinh & o6 v
nghia thyc sy, khéng phai ganh chiu nhiing chic nang
thu¢e v& nha nudc, lai vita c6 thé ddy manh viée lam 16
mé: quan hé gitia nha nude va doanh nghiép. Nhitng van
dé 46 mét mat do c6 lich sii 1au dai, chéng chat, mat khac
do lién quan tdi vige cai cach déng b6 ché d6 bao hidm xi
héi nén gap kho khan rat 1dn: hién nay, day van la van dé
khé khan chinh cla céng cude cai cach DNNN.

6. Bol dudng va tang cudng xiy dung d¢i ngit cac nha
doanh nghiép. Viéc thye hién ché d¢ doanh nghiép hién
dal vdi hinh thite chinh 1a ché dg céng ty da thiic ddy sy ra
ddi va phat trién clia g161 doanh nghiép Trung Quéc. Hoat
dong ctia doanh nghiép trong tiong lai phu thuge vao viée
cac doanh nghiép cé thé xac dinh duge chd ding cta minh
trong canh tranh thj truong quéc t& va trong mude khéc
liét hay khong, ma diém mau chét cfia canh tranh lai la
canh tranh vé ngudi tai.

2. Nhing cii cach dong bé vi mé cia cong cudc
xdy dung ché€ dé doanh nghiép hién dai

Lam t8¢ viéc cai cach déng b6 vi mé 1a tién dé dam bio
su van hanh hiu qua cla cong tac co ban néi trén. Caj
cach dong b$ vi md cta chinh phi Trung Quéc duge tién
hanh tiing bude t¥ nam 1978, nam 1994, tién hanh manh
mé hang loat cai cach thé ché quan trong nhu dau tu, taj
chinh, thué. tién té, ngoai héi..., d€ phsi hop tét hon nia
v6i cai cach DNNN, tao cd s§ vi mé cho viéc xdy dung va
hoan thién thé ché kinh t& thi truong cha Trung Queéc.
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Nhimg cii cach tdm vi mé c6 lién quan chat ché véi cai
cach doanh nghiép, chu yéu tap trung J 4 mat saw:

1. Tach ehitc ndang quan 1y hanh chinh tai san nha nude
véi chitc nang st dung kinh doanh tai san nha nudc cua
chinh pht, xdy dung. hoan thién hé thong kinh doanh tai
san nha nudc.

2. Thic ddy va phap quy hoa viée luu déng va chuyen
nhigng quyén tai san. d4y manh viéc huu thong va t6 chiic
lai tai san nha nude, lam tot viée didu chinh tai san ton
dong, ning cao hiéu sudt va hiéu qua van hanh tai san
nha nudc. Bua ra bién phap quan 1y tuong tng d61 val vige
chuyén nhugng quyén tai san va xay dung cd cau chuyén
giao quyén tai san, lam cho viée chuyén giao quyén tai san ‘
ti€n hanh c6 trat ty theo phap luit.

3. Tang nhanh viée xay dyng thi trudng cac yéu t3, dac
bibt 1a ddy manh cai cach thé ché tai chinh , thic day viée
thuong mai hoa cac ngan hang chuyén nganh dé ¢4 l¢i cho
viée tao lap tin dyung doanh nghiép.

4. Xay dung va hoan thién ch€ 40 bao hiém xd hdi, lam
cho cai cach doanh nghiép tién hanh dong bd va két hop
véi viéc xay dung ché dé bdo hiém xa héi. Trong diém la
x4y dang bao hiém thit nghiép, bdo hiém dudng lao va bao
hiém y t& cho céng nhan vién chite, giai toa tam 1y lo lang
.cho cudc séng hang ngay caa nhin dan, ning cao mite
phic lgi ctia toan x4 hgi.

3. Thi &iém & 100 doanh nghiép

Nam 1994, chinh quyén trung uong quyét dinh chen
100 doanh nghiép dé thi diém ché 46 doanh nghiép hién
dai. Nhitng dot pha trén cac mit nhu: x 1¥ quan hé quyén
tai san, 1am rd chd thé dau tu, thyc hién tach nha nudc véi
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doanh nghiép, xay dung ché a9 lanh dao va hé thong to
chitc quan l§ doanh nghiép khoa hoc da dem lai kinh
nghiém vé dé thanh thyc va cac thao tac thyc hién ché db
doanh nghiép hién dai. N&i dung chinh caa thi diém bao
gém nhiing van dé sau:

1. Hoan thién ché d¢ phap nhan doanh nghigp, lam cho
doanh nghiép duge hudng quyén tai san phap nhén. Cac cd
quan, ban nganh duge nha nude uy quyen va nhing ngltdl
bo von khac duge hudng quyén lgi cua ¢t dong theo ty 1é b
phan cé trong doanh nghiép, bao gbm cac quyén lgi nhu:
quyén lgi vé tai san, quyén ra cdc quyét sach quan trong
va quyén lya chon ngudi quan J§, chiu trach nhiém hiu
han d6i vé doanh nghiép trong phan vén dau tu. Ngusi bo
véh khong trye tiép tham gia vao hoat d¢ng kinh deanh cu
thé ctia doanh nghiép, khéng thé trye tiép chi phél tai san
phap nhan cia doanh nghiép. Ngudi bo von khong duge
it vén, doanh nghiép khong duge tra lai ¢ phan, quyén
tai san ciia doanh nghiép c6 thé chuyén nhugng theo phap
luat. Doanh nghiép duge hudng quyén lgi dén sy doc 1ap
461 véi toan bd tai san phap nhén, tu cha kinh doanh theo
phap luat, tu chju 15 1ai, chju trach nhiém bio toan va
tang gia tri tai san (vén) trudc ngudi bd von;

9. Xac dinh céc t8 chitc kinh doanh tai san nha nudc do
nha nude uy quyén, coi dé la chu thé dau tu va td chitc
kinh doanh tai san nha nudc, dya vao phap luat dé thuc
hién quan 1y quyén c6 phan d6i vdi tai san nha nudc trong
doanh nghiép. Nhiing td chiic nay bao gbm cac céng ty nha
nude khong ché ¢6 phan va cac t6 chiic ddc tha nhu cac
cdng ty ddu tu va cdng ty tap doan v.v...

3. Dya vao tinh hinh ey thé ctia doanh nghidp dé cai to
hinh thidc t8 chic cong ty. Cha yéu la cac cong ty trach
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nhiém hitu han. cac céng ty nay o6 day dua didu kién 6 thé
chuyen d6i thanh céng ty cé phan hitu han, trong 46 mét
sO 1t 1a cong ty c6 chimg khoan niény yét trén thj trudng.
Con mét s6 doanh nghiép thude cac nganh dic biét chuyén
thanh c¢éng ty 100% vén nha nude: v.v...

4. Xay dyng cg cdu t6 chitc ndi bé cong ty thich hgp véi
do1 hoi cta ché do cong ty hién dai, tién hanh tuyén chon
théng qua cac hinh thic tuyén chon da quy dinh;

5. Cai cach ché d§ lao ddng va ché& d tién ludng trong
doanh nghiép, thye hién ché @6 hgp déng lao ddng va cd
ché thu nhip cta céng nhin vién chite do doanh nghiép ty
quyét dinh. nha nudc chi khéng ché gidn tiép dsi véi tang
s0 tién hiong cda doanh nghiép. Déng thai, thyc hién
"Nguyén tic tai vu doanh nghiép" va "Tiéu chudn ké toan
deanh nghiép”, xay dung va kién toan ché& d6 ké toan tai
v trong doanh nghiép:

6. Hoan thién,ché dé cong doan, ting cudng gquan ly dan
chu.,

Iv. TINH HINH HOAT DONG VA NHUNG THACH
THUC DOI VOI CAC DOANH NGHIEP THI PIEM

Tinh dén cuéi thang 3 nam 1996, cong tac thi diém XAy
dung ch€ d¢ doanh nghiép hién dai di trién khai réng
khip. Trong s6 100 DNNN.duge 1iét vao danh sach thi
diém cta Uy ban kinh t§ mau dich va Uy ban cai cach thé
ch& nha nude da c¢6 90 doanh nghiép duge phé chuidn
phudng 4n thyc thi, trong d6 ¢6 38 doanh nghiép da di vao
hoat déng. 10 doanh nghiép con lai dang trong giai
doan lap phuong dn luan ching cuéi cung. 90 doanh
nghiép dugc phé chudn cai cach thé ché& theo ba hinh
thic sau:
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Céng ty ¢6 phan hitu han ¢é nhiéu chi thé dau tu : 16
doanh nghiép

Cong ty 100% vén nha nude: 73 doanb nghiép
Giai thé: 1 doanh nghiép

Trong d6 mdt s6 cong ty 100% von nha nude dang theo
hé théng céng ty me chuyén mét s¢ don vi cdp hai hodc
toan bd bd phéan san xudt thanh céng ty trach nhlem hitu
han hodc céng ty ¢6 phan hitu han gom nhiéu ¢t déng
tham gia.

1. Tinh hinh hoat déng ctia cac doanh nghiép
thi diém

Qua c6ng cude cai cach thé ché, khéng nhing cac doanh
nghiép da hinh thanh co ché kinh doanh tuong 461 kién
toan, ma con giam bt ty 18 ng tai san. Theo théng k&, tinh
dén cudi nam 1995, téng gia tri tai san cua 100 doanh
nghiép thi diém 1a 308,3 ty NDT, tang 15,5% so vdi nam
1994, theo quyén 1gi ngudi sé hitu duge hudng 105,3 ty
DNT, 21,6% so v&i ndm 1994 ting rong 18,73 ty NDT: ty 1é
ng tai san binh quan la 65,84%, giam 2,11% so vdl nam
1994. Trong 100 doanh nghiép, 59 deanh nghigp cb ty 16 ng
tai san giam ré rét, thyc lyc va sitc séng caa doanh nghiép
tang dang k& V& mat phan tach chic nang x3 hdi cho
doanh nghiép ciing thu duge k&t qua, 100 doanh nghiép da
tach ra 4 bénh vién, chi phi gidm 130 nghin NDT; tach ra
26 truong hgc chi phi giam 2 triéu 600 nghin NDT. Viéc
g13i quyét s6 lao dong du thita cling dem la két qua ban
dau, tinh dén nay, 100 doanh nghiép thi diém da sip xép
duge 93 nghin lao déng du thita, trong 46 chuyén ra xi ha
6006 ngudi, dio tao lai cho 9413 ngudi, théng qua phat
trién dich vu sdp x&p céng viéc cho 55.200 ngudi, nghi huu
923.300 ngudi (trong d6 cé ca v& huu sém). Cd cdu t8 chuc
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nd1 bd doanh nghiép efing hoan thién hon. Theo théng ka,
100 doanh nghiép thi diém da thanh 1ap dugc 584 cdng ty
con, 437 cong ty khong ché ¢ phdn con, 310 céng ty nhanh
va 619 ¢ong ty tham gia cd phan.

Déng thai, céng tac thi diém d hon 2000 doanh nghiép
do cac tinh, khu ty tri va cac thanh phd chi dinh ciing da
duge trién khai toan dién. Viée thi diém "t81 uu hoa cd cau
von" & hon 50 thanh phd va thi diém 57 tap doan doeanh
nghiép vén c6 cling duge tién hanh va thu duge két qua
tudng d6i kha quan.

2. Nhitng thach théc ddi véi DNNN

Mic di cai cach DNNN may ndm qua d3 thu duge két
qua khign moi ngusi chd ¥, song trén thyc t&, cic DNNN
va khu vye kinh t&€ nha nudc cita Trung Qudc hién nay van -
dang phai dudng dau vdi nhitng thach thic gay gat dén ti
nhiéu phia.

1. Puong dau véi nhung thdch thic cua doanh nghiép
khong thudc s hitu nha nuwde. Sy tang trudng nhanh caa
khu vye kinh t& khéng thudc sd hitu nha nuéc va nhing
thay 46i trong cd cdu sd hitu dd tang thém co hdi tim viée
1am, thic ddy kinh t& phat trién, lam séng déng thi truong
néng thon va thanh thi; dong thdi, ciing dem lai nhing ap
Iye ning né cho sy tén tai va phat trién chia cac DNNN;

2. Puong dau vdi nhitng thdch thic cua cdc doanh
nghiép c6 vén nude ngoai. Viéc thu hiit mdt lugng 16n vén
nudc ngoai va viée hgp tac chit ché cha nénkinh t& toan
cau di 1am cho cac DNNN vén c6 thé ché xd cimg, cd ché
kinh doanh khéng dugc kién toan gap phai khé khin trong
canh tranh gay gat, k&t qua tdt y&u sé anh hudng tdi sy
ton tai caa cac DNNN va vide thyce thi cac chinh sach cai
cach md ctia;
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3. Duong dau vdi nlumg thach thic cia su thay dor
plum'ng thiee phdt trién. Lau nay. phudng thiic phat trién
ctia cac DNNN ¢6 thé ki quat thanh "hai cao, hai thap”,
dé 1a ddu tu nha nude cao, sap xudt ra cua cac doanh
nghiép cao, gia ca thdp. tién ludng thap. Nhung do hang
loat nguyén nhan hién thyc nhu ning cao dau tu vio néng
nghiép, tai chinh nha nudc cang thang, gia ca nang lugng,
nguyén vat liéu tang, thu nhap cba céng nhin vién chic
tang da din d&n ddu tu vao cac deanh nghigp it di, Il
nhuan giam, higu qua kinh t€ thap: '

4. Ganh ndng ng nén khé giai quyél. Nam 1994, theo
théng ké tai 124.000 DNNN da hoan thanh hach toan ta
san va von, tong 8 ng da lén tdi 3104,7 ty NDT, ty 18 n¢
binh quin 12 74,3%. Ng nan trong cac doanh nghiép qua
nang. '

Ngoai ra cac DNNN ¢dn phai duong dau vdi cac van dé
nh: méi trudng canh tranh khéng cong bing. van con
phai dam nhan phap 16n cac chie ning xa 1101 va ganh
chiu nhidu 1& phi bén ngoai. Chinh vi vay, dé cai cach
DNNN, diéu can ban nhat 14 phai tiép tuc chuyén déi chite
nang caa chinh phu va viée ddi mdi ché 46 doanh nghlep,
diéu nay anh hudng tryc ti€p téi sy phat trién cta nén
kinh t& quoe dan. Nhiing thach thic va nhing van dé trén
da tang thém khé khin trong viée xay dyng toan dign ché
44 doanh nghiép hién dai & Trung Quéc, dong thai, vige
x4y dyng ché d6 doanh nghiép hién dai 1a con dudng duy
nhit dé giai quyét nhiing vin dé nay, lam che nhiém vu
ma Trung Quéc dang thyc hién cang trd nén nang né.

V- KET LUAN
Nhu d& néi § trén, qua ba nam & géng, cai khung cd

ban clia ch& d6 doanh nghidp hién dai cia Trung Quéc da
hinh thanh, hién nay, & buée vie giai doan xay dyng thyc
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sy. Viée xay dung mét ché d6 doanh nghiép Liodn tean mdi
trén cd sd ché 46 cil. 6 thé néi 1a moét -thach thlic ldn dé
vdi cong cudce cai cach thé ché kinh t& v pliat trién DNNN
cua Trung Quée, han niia 6 co hang leat nhiing trd ngai
khé c6 thé vugt qua va nhung vin dé mdi khéng ngung
nay sinh. Trung Quéc hién nay dang tich cyc tham do
trong Iinh vic nay. va da thu duge nhiing thanh tuu lam
ca thé gidi phai kinh ngac.

Qua i sdu cai cach DNNN, vige xay dung ché 4o doanh
nghiép hién dai vira 1a bién phdap tét dé giai quyét sy giam
st hgu qua kinh t& trong cie DNNN Tr ung Qudac hién
nay, viia la mét trong nhiing muc tidu cusdi cing cna cai

cach thé ché kinh t& Ty ung Qudc. Trong thoi diédm then
chét bude sang thé k¥ mdi. cai cach DNNN c6 thanh céng
hay khéng sé anh hudng truc tiép dén sy lya chon chién
luge phat trién kinh t& evia Tr g Quéc dé bude vio the ky
21. Xem xét tinh hinh hoat déng thyc t& hién nay, mac dua

cac doanh nghiép 'thi didm da thu duge thanh tyun dang
mitng. khu phat trién duyén hai cling da e nhiing cai
cach déng bs, nhirng, nhin chung trong ca nude. dic biét 1a
d ciic co sd cong nghigp cti k¥ va nhitng khu viie chata phat
trién nim sau trong nét dia, tinh hinh khonug cho phép lac
quan. Song. nhin ti géc dd phat trién 1au dai cda kinh &
. x& hol, viée xdy dyng ché d¢ doanh nghiédp hién dau vai cai
gdc cd ban 14 ché d6 cong ty hién dai s& 13 nén tang a6
nang cao sic canh tranh gquéc t& trong tuong lai cla cac
DNNN, cai thién stc manh téng hop cha diat nuée va sy
tham gia eta Trung Quée vao tidn trinh qudc t& hoa kinh
t&€ toan cau.

Can noi thém mét didu la, kinh nghiém quéc té& cho
thdy, trong nén kinh t& thj trudng hién dai tén tai nhisu
hinl thite té chitc doanh nghiép, hién dai co, truyén théng
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eting ¢6. tham chi ca lae bau. & cac nude cdng nghigp hoa
phat trién cang khéng phai tat ca cac hinh thte to chiic
doanh nghiép hién cé déu la ché dd ceng ty hién dai, vidu
phit & M9, s& ludng cac cong ty co phan, cong ty trach
nhiém hitu han chi chiém 20% tong s0 cac doanh nghiép
trong ¢d nude. nhung ty 1& von va doanh s& ban hang la
han 80%. Ciing ¢6 nghia la, véi hinh thite ché dé cong ty
hién dai l1a chi yéu, viée bo sung cac ché dé doanh nghiép
khac ehi nén chi trong téi chat lugng cht khong can chi
trong td so lugng: kliong con nghi nga gi nia, diéu nav rat
quan trong déi vdi viée xay dung ché 46 doanh nghiép hién
dai ¢ Trung Quéc hién nay. Ngoati ra, ché d¢ doanh nghiép
hién dai cha pluong Tay 16n manh 1én sau khi trai qua
qua trinh phat trién dai ctia cha nghia tu ban ty do, 1a mot
qua trinh ra ddi va phat trién tuong doi tu nhién. Cac
DNNN Trung Quéc mdi trong théi ky qua d¢ chuyén dai,
dang d qua trinh xay dung ché d¢ doanh nghiép hién da,
do thiéu sy qua dd binh thudng. ty nhién, nén phai tra gia
cao cho vide chuyén d6i phai tién dan titng bude, dé dat
duge muc dich nhu mong mudn. Bt ot sy néng v, theo
dudi cai lgi trude mat hay mt sy ciu toan nao ciing déu
gAy ra nhiing tac dyng ngudc lal.
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PHAN 11
NHUNG SO SANII
VA TIM To1 VE CAX CACH DNNN
O VIET NAM VA TRUNG QUOC



Chuong I

NHUNG SO SANH VA TiMm TOI
VE MO HINH.MUC TIEU CUA CAI CACH
KINH TE & VIET NAM VA TRUNG QUOC

Trong chudng diu viét vé nghién citu so sanh edéng cude
cai cach va phat trién kinh t€ 6 hai nuée Viét Nam va
Trung Quéc nhat thiét phai so sanh va phan tich tu tudng
chi dao va mé hinh muc tiéu caa cai cach d hai nude, lay
d6 1am cd 86 cu thé. di sdu nghién citu ¢éng cude cai cach
va phat trién DNNN & hai nuée. Tinh hinh dat nudc ciua
Viét Nam va Trung Quéc khéng gidng nhau, béi canh.
diém bat diu cung phuong phap va cac bude tién hanh cai
cach ciing khac nhau, nhung phuong hudng cd ban va mé
hinh muc tidu cta toan bd céng cude cai cach kinh t& - gom
ca cac DNNN - déu c6 nhiing diém chung rat 16n.

1. BOI CANH XA HOQI VA KINH TE CUA CAI CACH
KINH TE 0 HAI NUGC

Trude cai cach., trén mét miic dd rat 16n, thé ché kinh t&
cta hai nudc Viét Nam va Trung Quée déu da dude hinh
thanh dudi anh hudng cua 1y luan kinh t&€ va md hinh kinh
t€ cua Lign X6 trude ddy. Ché d6 s6 hitu don nhat. sy bao
bién va ddc quyén ctia chinh phu 461 vdi kinh t€ & thanh
phd; k& hoach c¢é tinh ménh lénh chi huy va tap quyén cao
d6; ché dd 1am thay ho#c ché &9 bao cdp trong doanh
nghiép, cac doanh nghiép thi "an ndi cdm 1én" cha nha
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nude. con cong nhan vién chie thi "an noéi com lén" cua
doanh nghiép: ché dé quan 1y hanh chinh toan dién va ché
a5 bao cdp ti trén xuong dudi da han ché thim chi da tiéu
diét thi trudng - tat ca nhiing diéu nay la dic trung chung
cua thé ché kinh té cit clia hai nude. LAu nay. thé ché nay
d3d dugc ménh danh tuan theo cac nguyén tac ctha chu
nghia Mac va cht nghia xa hgi khoa hoc, nhung trén thyc
t& lai 1&2 mdt thi mé hinh kinh t& hién vat duge hinh thanh
dudi sy chi dao cua quan diém kinh t& ty nhién.

D&i vdi hai nudc Viét Nam va Trung Quéc ma néi. tuy
loai mé hinh kinh t& nay duge dua tit ngoai vao nhung sd
di né c6 thé bit ré ¢ hai nudc la cing c6 nhiing nguyén
nhén tu than: Kinh t& khéng phat trién, ddc biét 1a kinh t&
hang hoa khéng phat trién. sy hon logn vé kinh t& va
nhiing tan pha cua chién tranh ¢ budi dau dyng nude,
thidu kinh nghiém phat trién va quan 1y nén kinh té xa
héi chit nghia. déu la nhimg,diéu kién khach quan dé hai
nuée Viet Nam va Trung Quéc tiép thu va nhap vao loai
mé hinh kinh t& nay. Déng thoi ciing can thdy la. do
nhiing nguyén nhan dac biét riéng cha moi nudc nén loai
mé hinh nay lai c6 nhiing phat trién méi § hai nudc Viét
Nam va Trung Quéc.

G Trung Qudc. trong thdi ky "dai cach mang van hoa“,
do sy hoanh hanh cta tu tudng ta khuynh nén loal mé
hinh kinh t& hién vat nay da phat trién dén dinh cao tdt
d6, khong chi quan hé hang hoa - tién t& va cd ché thi
trudng déu bj coi 12 nhiing pham tra kinh t€ tu ban cha
nghia d6i lap vdi kinh t& xa hoi chii nghia, ma ngay ca
kinh doanh ca thé 6 thanh phé va lang mac, ca ddt phan
tram dé lai ctia néng dan ciing bi coi 14 "cai dudi cua chi
nghia tu ban" va can phai cit bd di. tham chi dén ché dd
tién luong 8 bac ¢ cac DNNN va nguyen tac phan phdi
theo lao dong ciing bij coi 1a "phéap quyén tu san". 3 thai ky
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nay. nhiing mau thuan va nhing té hai cua loai mé hinh
¢it duge hinh thanh va 4ap dung phé bidn & cac nude xa héi
chu nghia da phoi bay kha ro rét. Lién X6 va cdc nude
Déng Au da bat dau qui trinh cai ciach thé ché kinh té.
Nhung gio day xem lai. thi thdy cae nwée nay da thuyc hién
nhing thay ddi hét siic nong can va héi hgt, § Trung Quaéc
thi lai bj xem Ja chi nghia xét lai. 1a ldy lgi nhuan lam
thong soai. 14 khét phyc cha nghia tu ban, can phai phé
phan nmianh mé.

O Vigt Nam. thé ché kinh t& thei chisn. vé cd ban drigc
hinh thanh nén trong boi canh chién tranh cfia Lién Xé
duge du nhap vao, phi hop véi hoan canh chién tranh 1an
dai ctia Viét Nam. Gidng nhu Trung Quée, Viét Nam ciing
da tiéu digt kinh & c4 thé & thanh phd va néng thén. quy
mé hgp tac xa néng nghiép ngay mét 1én. nha nude ngay
cang can thiép nhiéu hon. kinh t& tip thé din dan phat
trién thanh kinh t§ gdn nhu quée doanh. cai goj la "ché as
bao cap" duge thic hién trong kinh t& ¢ thanh phé. dic
biét 1a ¢ cac DNNN, trén thye t& 1a mot ché dé cung cap
thai chién. Trong tinh trang nay. méi quan hé hang hoa -
tién té. sy hach toan kinh & va kinh doanh 1dy 141 trén thj
trudng. tham chi ca trong cic doanh nghiép déu bj mat chd
diing.

Do nhitng mau thudn va té hai ngay mét siu thém caa
loai thé ché€ nay. & Trung Quéc cdn bi thém nhitng pha
hoai ctia 10 nam'bién déng réi loan trong "dal cach mang
van hoa". 6 Viét Nam thi thém vao d¢ 1a nhing tiéu hao va
pha hiy nang né ctia cude chién tranh lau dai. vi vay trudc
khi cdi cach. nén kinh t& quéc dan cta 2 nude déu da lam
vao tinh trang khung hodng. Vao thdi diém ngay trude cai
cach. cae dac trung chung cta ddi s6ng kinh t€ hai nudc
Viét Nam va Trung Quéc 1a: cta cai vat chat thiéu thon
toan dign. cung c4p cua thi trudng ngay mét céng thing,
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x6p hang ngay moét dai. tem phi€u ngay mét uhiéu,
khoang chénh léch vé phat trién kinh t& va mic song cua
nhan dan vdi cae nude xung quanh ngay mot lén, hai nude
déu da roi vao hang cic nuée nghéo khé nhit trén thé gidi,
GDP binh quan dau ngiioi cua Trung Quée khéng t6i 300
USD. GDP binh quan dau nguci cua Viét Nam khéng téi
200 USD, hai nudc déu c6 mdt bo phan dan cu ma ddi song
khong duge bao dam, tham chi khong ¢d ca cdm an. Tinh
thé kinh t& khac nghiét da bude Dang. chinh pht va quan
ching nhan din hai nude tim dudng thoat ra khoéi hoan
canh khé khan va bude 1én con duong ddi mdi.

II. SU TIM TOI CON PUONG CAI CACH VA VIEC
HINH THANH MO HINH MUC TIEU G HAI NUGC

Cai cach ¢ hai nude Viét Nam va Trung Quéc déu bat
dau tit néng thén. Ngay tir thoi ky "dai cach mang van
hod". mét s6 quan ching néng dan va can bd co s6 & may
tinh eta Trung Qudc. nhu An Huy. da liéu linh bat chap
ca nguy hiém cé thé by tu. bi mat chia rudng cho cac hé.
Trudc khi cai cach. 6 Viét Nam ciing c¢é nhiing quan ching
néng dan va can b cd sd mot s6 viing. bat chap ca nguy
hiém c6 thé bj trimg phat, da bi mat chia rugng cho cac hé.
Ngay nay xem lai thi nhiing yéu cau va hanh déng hop 1y,
ding dan, ré rang hgp nhé nay cta quin chang néng dan,
dudi sy chi phéi cha thé ché cit va tu tudng ci trude cai
cach lai 1a diéu “dai nghich vé dao". May mén la Dang va
chinh pht hai nude Viét Nam va Trung Quéc déu da tudng
d6i nhanh chéng thay d6i quan niém, sau mét thoi gian
quan sat, Dang va chinh phu hai nudc déu da lan lugt bat
ddu qua trinh cii cich & néng thén. Trén co sd tong két
nhiing kinh nghiém do néng dan sang tao mét cach tu
phat. Bang va chinh pht Trung Quéc da bat ddu cudc van
ddng cai cach quy md 16n & nong thon 1ay viée thic ddy thi
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hanh ché dé trach nhiém khoan san xuit dén ho gia dinh
Iam hat nhdn. Bang va chinh phu Viét Nam trén cd sé
tong két cac kinh nghiém sang tao cta noéng dan. da trién
khai cude van ddng cai cach lay phat trién kinh t& ca thé
kiéu mdi ctia ndéng dan lam hat nhén. Cai cach néng
nghiép cna hai nuéc déu da rat nhanh chéng gianh duge
nhitng thanh qua rd rét. Tinh tich cve san xuit cta dong
d4do néng dan 1én cao chua timg thay. san lugng luong
thyc ting rat 1én. Vin dé thidu luong thyc va néng dan déi
an da ting tréi bude su phat trién toan hd nén kinh t&
qudc dan cua hal nude trong sudt thoi gian dai da dude gia
quyét vé cd ban. Nhit 1a thanh qua ctia Viét Nam cang ndi
bat. Trudc cai cach, cho du didu kién tu nhién hét sdc 6
Igi cho sy phat trién néng nghiép. ddc biét 1a sin xudt
luong thye, nhung suét mét thai ky dai Viét Nam da gia
quyét khong noi van dé com an. Sau cai cach. chua dugc
mAy nam, tinh hinh néng nghiép Viét Nam da thay ddi
mt cach cin ban, khéng chi da giai quyét duge triét dé
vdn dé com dn, ma hon niia con tréd thanh nudc xuat khau
gao thit ba trén thé gidi.

Sé di trong dé tai nghién cttu cdi cach DNNN ching toi
néi vé cai cich ndéng nghiép trude, khéng phai chi vi cai
cach kinh t& ¢ hai nuée Viét Nam va Trung Quéc da bat
dau cai cach néng nghiép, ma cén vi nd cé méi lién hé chat
ché vdi sy phat trién cha kinh t& thanh phé, djc biét 1a cai
cach DNNN. Cin thiy rang chinh 13 quan ching néng dan
va ndng nghiép 43 di dau trong viée pha vd duge nhiing
quan niém c@, thé ché cil, di dau trong viée budc lén con
dudng cai cach, di ddu trong viéc sang tao ra thi trudng,
dong thoi cting di ddu trong viéc thich tng duge véi thi
truong, di dau trong viée gianh dude nhitng thanh qua cha
cai cach, ma ban than diéu nay lai chinh 14 nhiing van dé
1¥ luan va thye tién ma viée nghién cftu cai cach DNNN
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cin phai di sau suy nghi. Trudc nhing kho khan chong
chat ma caj cach DNNN & hai nuée dang phai giap mat thi
di sau suy nghi vé nhiing van dé nay 1a hét sic quan
trong. Chi can chi ra mgt diém nay la da da: tuy cai cach
néng nghiép & hai nude Viét Nam va Trung Quéc chi 1a
bude diw. kinh doanh ca thé ciing chang hé 1a con duong
tin cay duge dé chan hung nong nghiép. nhung cai cach
nong nghiép & hai nuéc ngay khi bat dau da dyng cham
dén nhiing van d8 can ban cia thé ché kinh té€ nhu quan
hé v& quyén tai san. quyén chi phéi cung tu chii kinh
doanh, tu chiu 16 1ai...

Cai cach néng nghiép da md dudng va néu gudng cho
cai cach kinh t& @ thanh phé ctia hai nude Vigt Nam va
Trung Quéc d6i vdi cai cach DNNN. né vita la sy thuac day
/&t to 16n ma cang 1a sy thach thic manh mé&. Nhung cai
cach kinh t&€ & thanh pho, dac biét 1a cai cach DNNN lai
phiic tap hon nhiéu, khé khén hon nhidu. viée xac l1ap ra
mé hinh muc tiéu trong’cai cach cta ng cling vong veo
khic khuju hon nhidu. Nguyén nhén cia vige nay co
nhidu mat, nhung mét nhan t§ quan trong trong d6 la: so
véi nong dan, "néi com 16n”, "bat com s4t" ctia cong nhén
vién chiic va can bd 8 thanh phd lai cang kién cd han, néu
néi ring s6 déng tuyét déi nong dan cb thé dap vd duge
"ndi com 16n" mét cach kha la ha hé thi vide cong nhin
vién chitc va can b ¢ thanh phé vit bdé "bat com sat" lai
khé khan hon nhiéu. ‘

T Hol nghi toan thé ban chdp hanh trung udng lan 3
khoa 11 cta Dang Céng san Trung Quéc dén nay, dudi sy
¢hi dao cta 1y luan vé xay dung chli nghia xa héi, c6 dac
sic Trung Quéc chia nha lanh dao Ding Tiéu Binh, Trung
Qubc dd bat diu qua trinh tim toi con dudng cai cach kinh
t6 Cai cach kinh t86 ¢ Trung Quéc dd md mén tién lén
trong thic tién, "do da qua séng" la khiu hiéu duge hmu
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hanh réng rai hoi du eai cach. Cai cach da phat trién dan
tinrg budc ti néng dén siu. & budi déu cai cach khong cb
va ciing khéng _thé ¢6 mé hinh muc tiéu ré rang. Cho dén
nay, cai cach kinh t& thanh phé ¢ Trung Quéc, ddc biét 1a
c4i cach DNNN vé dai thé 6 thé chia ra 3 giai doan nhu
sau.

Dai thé tit nam 1979 dén nam 1984 la giai dogn thu
nhat. O thdi ky nay. cac bién phap hanh d0ng cla cal cach
DNNN c¢6 thé khai quat thanh viéc nha nuée néi quyén va
& lai 1¢i nhugn cho doanh nghiép. N§i ham chi yé&u la
giam bdt cac chi tidu cé tinh phap 1énh do nha nude giao
xudng, ndi 1éng su khong ché cia cac cd quan chinh phu
d6i v6i doanh nghiép, dudi tién dé hoan thanh cac nhi¢m .
vy cg ban nha nudc giao va phu hgp véi cac quy dinh cua
cip trén, s& dé lai nhiéu hon cho doanh nghiép mét s0
phén tram trich ¢t l¢i nhugn, coi d6 1a sy khen thuéng
khuyén khich céa nha nude d6i vdi mhiing thanh tich tot
dep ctia doanh nghiép. Déng thoi nha nudc ap dung chinh
sach mé rong mot phan dé1 vai vat tu va gia ca, cho luu
théng ty do mdt 88 vat tu va thye hién "ché d9 hai gia". o
thdi ky nay, 1 luan kinh t€ chiém dija vi chi dao & Trung
Quéc van la cai goi la didu tiét kinh t€ “1dy ké hoach lam
chinh, thi truong la phy", va "kinh t& hang hoa c6 k&
hoach”, kinh t& thj trudng van bi xem 1a pham tru kinh t&
tu ban chti nghia. Khéng nghi ngd gi nita, loai 1y luan va
thuc tién cai cach nay 1a mét bude tién so vai thé ché k&
hoach cii tap quyén cao d8, nhung né khéng hé pha v
duge cai khung co ban ctia thé ché cit va tat nhién la con
chua thanh m6ét mé hinh muc tiéu cha cai cich. Dong thai,
cude cdi cach 6 tinh chét cuc bd 6. do quan hé gita nha
nude véi doanh nghiép va tu tudng kinh doanh cing
nguyén tic kinh doanh ciia doanh nghiép chua cé gi thay
d8i, nén viéc nha nudc ndi quyén, @ lai lgi nhuan cho
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doanh nghiép, trén modt mic dé nhat dinh con lam téng
thém xung dot va mau thuin vé 1¢i ich giia nha nudc véi
doanh nghiép.

C6 thé noéi dai thé tt nam 1984 d&n nam 1993 1a giai
doan tht hai cha cai cach kinh t& & Trung Quéc. Thang
10/1984, Hai nghi toan thé Ban chdp hanh Trung ucng
Dang Céng san Trung Quéc khoa 12 da thong qua "Nghj
quyét vé cai cach thé ché kinh t&". néu lén 1y luan vé "tach
roi hai quyén” 13 quyén sd hiiu va quyén kinh doanh cua
DNNN v3 cac yéu cau lam cho doanh nghiép tré thanh
ngudi san xudt va ngudi kinh deanh hang hoa tuong dai
doée T1ap "t cha kinh doanh, tu chju 18 1ai*. Cling luc d6.
2i6i 1 luan da 1am ré hon nda guan d¢iém nén kinh t& xa
h6i chd nghia ciing 14 mot loai kinh t€ hang hoa, Bang va
chinh phtt Trung Qudc da néu lén khau hiéu "kinh t& ké
hoach va diéu tiét thj trudng két hgp vdi nhaun". Dudi sy
chi dao cta 1y luan va tu tudng nay. cac DNNN da day
manh viée thye hién khoan ché€ 46 trach nhiém mét cach
kha phd bién. Thich iing v6i viée di sdu cai cach doanh
nghiép, nha nudéc da md rong ty do hon nia voi vat tu va
gia ca. Tuy cai cich & thoi ky nay 6 tién bd hon so vl thoi
ky trude, nhung rat rd rang Ia, bat ké vé 1y luan hay vé
thye tién ddu van bj han ché rdt 16n. O thdi ky nay, 1y luan
chi€m dja vi cha dao & Trung Québc van et cho rang kinh
t& xd hoéi cha nghia vé ban chat van 1a kinh t8 k& hoach,
thj trudng chi 1a cai duge mugn dung, 13 bién phap diéu
ti€t ¢6 tac dung ho trg théi: méi quan hé vé ché dé so hiu
va quyén tai san la cai khéng thé dung cham dén. cac
DNNN chi c6 thé cai cach phudng phap kinh doanh va
guan 1y trén cd sd ciia quan hé vé ch€ d9 s6 hitu da xac 1ap
trude ddy. Xem xét vé mat thuyc tién, thi viée khoan ché dd
trach nhiém kinh doanh cda cac doanh nghiép hdi méi dau
da thu duge mot s6 hiéu qua nhat dinh, nhung da nhanh
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chéng phoi bay mét loat mau thuin méi nhu nhitng hanh
vi ch{p giat caa doanh nghiép. tranh gianh lgi nhuan véi
nha nudc, ¢6 ké mic ca v8 didu kién khoan... Co ché tha
noi mét 56 vat tu va ché 4 hai gia cling 1am cho thé ché
kinh t& phitc tap thém, hon niia con giip cho viée phat
trién 161 kinh doanh phi phép va cac thoi bat chinh,

Cudi nam 1992, bai néi chuyén ciia ddng chi Ding Tiéu
Binh khi tham céc tinh phia nam d3 1am cho ¢g sG 1y luan
va tu tudng chi dgo cude cai cach kinh 8 cia Trung Quéc
¢6 sy dgt pha to Mn quan trong. Nhim thing vio cudc
tranh luén kéo dai ciia gi6i ly kuan Trung Quéc vé van dé
tinh chat cta k€ hogch va thj trusng, déng chi di chi ré:
"K& hoach nhifu thém mgt chut hay thj truong nhiéu
thém mdt chit khéng phai 1a sy phan biét vé ban chat
gitta chii nghia xa hoi va chd nghia tu ban. Kinh t& ké
hoach khéng phéi 14 ngang bing vdi chi nghia xa hoi, cha
nghia tu ban cling ¢6 k& hoach: kinh t& thj trudng khéng
phai la ngang bang véi cha nghia tu ban, cha nghia xa héi
cling cé thi trudng". "Cai cich md ciia khéng phat trién lén
duge, khéng dam x6ng lén, néi di néi lai chinh 1a s¢ cac
thit cha cht nghia tu ban nhidu 1én réi di vao con dudng tu
ban chit nghia. V& van dé néu s¢ mang ho "tu”" hay ho “x3"
thi tiéu chudn phan doan nén chd y&u 1a xem xét o6 1¢i
hay khéng cho viée phat tridn sic san xudt xa hoéi chi
nghia". "Ban chit ¢ha chi nghia x4 hdi 13 gidi phéng site
san xuét, phat trién sttc sin xu4t, tisu diét béc 16t, xoa ho
si phén hoa haj cye, cudi cung dat duge sy gidu cé chung".
Bai wéi chuyén quan trong nay ctia nha lanh dao Ping
Tiéu Binh 1a sy téng két Iy luan va thye tién cai cach kinh
t& cia Trung Qudc thdi ky trude d6 va da 1Am rd hdn niia
tu tudng chi dao va phuong huéng cha cai cich kinh 6 &
Trung Qudc. Duéi sy chi dgo cta tinh thin baj néi chuyén
d6, thang 10/1992, Dai héi ldn thi 14 Dang Céng san
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Trung Quoc da néu 1én vide can xay dyng va phat trién
“thé ché kinh t& thj truong xa hoi chii nghia", dong thai
xac dinh d6 12 m6 hinh muc tiéu cha cong cude cai cach
kinh t& d Trung Qudc. Trong bao cdo chinh tri tai Dai hdi
14 Dang Céng san Trung Quéc, cha tich Giang Trach Dén
da chi ra ring: "Cudc cii cach thé ché kinh té xac djnh ra
md hinh mye tidu kidu nhu thé nao 1a mét vin dé to lém
quan trong lién quan dén toan bd cong cudce xay dyng hiédn
dai hoa xd hoi chi nghia"". T d6, cii cach kinh t& &
Trung Qudc da budc vao mdt thdi ky méi c6 phudng hudng
ré rang, duge thiic day toan dién va di sau phat trién.

Trong ban bao cdo néi trén, chu tich Giang Trach Déan
ecén chi ra ring. mau chdt ciia viée x4y dung thé ché kinh
té thi truong xa hdi cha nghia la di sdu cai cich DNNN, va
sd chuyén d6i co ché kinh,doanh cia DNNN la khéu trung
tAm cha x4y dung va phat trién thé ché kinh t& thj trudng
x3 hdi ch nghia. Thang 11/1993, Hbi nghj toan thé Ban
chap hanh Trung udng 1an thit 3 khod 14 ctta Dang Céng
san Trung Qudc di théng qua "Nghi quyét vé mdt s6 van
a8 x4y dyng thé ché kinh t& thi trudng xa hdi chll nghia",
lam rd hon nita phudng huéng cia cai cach DNNN, dé
chinh ]a c4n xay dyng ché 46 doanh nghiép hién dai vdi
"guyén tai sadn rd rang, quyén han va trach nhiém ranh
mach, tach rdi nha nude va doanh nghiép, quan 1y khoa
hoc", thich fing véi cac doi hdi cha kinh t& thj trudng.
"Nghi quyét” chi ra rang: "Xay dyng ch& 46 doanh nghiép
hién dai 12 yéu cau tat yéu ctia phét trién san xudt 16n xa
héi hoa va kinh t€ thj trudng xa hdi chi nghia, 14 phuong
huéng ctia cai cach DNNN & nudce ta".

Viéc dua ra md hinh muc tiéu nay cua cai cich kinh t&
trong x4y dyng va phat trién thé ché kinh t& thj trudng xa
hoi chii nghia phan anh bude phét trién to lén quan trong
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cua 1¥ luan va thuc t&€ cai cach kinh t& & Trung Quéc. Vé
mit 1y luan. moi ngudi khong chi da gan dyc khoi trong,
lam sang td duge sy mé hode vé tinh chit va quan hé cha
ké& hoach vdi thi trudng, ma hon nita da nhan thic duge
mdt cach phd bién 1a trong nén kinh t& xa hdi chu nghia
thi trudng cling can phai hoan chinh, khéng chi hang tiéu
dung va tu lidu san xuit Ja hang hoa, ma ca sic lao ding
va tai san nha nudc ciing can tham gia vao sy luu thong
thi trudng véi tu cach hang hoa; diéu nay da pha vé toan
bd sy giam ham cta 1¥ udn vé quan hé hang hoa tién té
kifu Lién X6, tit 46 da md ra con duong réng rai dé di sau
cai cach DNNN. V& mit thuc tién, véi viée néu ra yéu cau
xiy dyng ché d6 doanh nghiép hién dai, cude cai cach
DNNN & Trung Quéc da bat ddu mat loat nhiing tim to1
mdéi nhu diéu chinh méi quan hé v& quyén tai san, thi
diém viéc ¢6 phdn hoa, si dung t6i uu tai san nha nudc,
x4y dung céc tdp doan doanh nghiép...;. cAc ngdn hang
thuong mai, thj trudng ¢ phiéu bit dau phat trién, gia ci
va héi sudt déng NDT vé cd ban d3a hean thanh duge sy
qua 49 tir co ché hai gia ciia ké hoach va thi truong thai ky
trudc sang cd ch& mot gia 12 gid thi truséng. Viée xdy dyng
kinh t& thj trudng & Trung Quéc dang phat trién nhanh
chéng.

Cai cach kinh t€ cda Viét Nam bit ddu cham hon
Trung Quéc, nhing tién trién lai rat nhanh. K& tit Dai héi
6 nam 1986 ciia Dang Cong san Viét Nam, § cac thanh phd
va lang mae Viét Nam da bat ddu qua trinh "déi méi toan
dién" kinh t& 6 t5 chitc, ¢6 linh dao. Nam 1989, Héi nghj
toan thé Ban chdp hanh Trung wdng l4n thd 6 khoa 6
Dang Cong san Viét Nam d4 néu ra phudng chim “trién
khai toan dién cbng cudec d6i méi”, vé mat d6i méi kinh t&

~dd néu ra myc tidu “xay dung nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phdn van hanh theo cd ché thj truéng, di déi vai
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tang cudng vai tro quan iy cta nha nuée theo dinh hudng
x4 héi chu nghia". Thang 6 nam 1996, Dai héi 8 Déng
Cong san Viét Nam da chi ré: "nén kinh t& hang hoa nhidu
thanh phan, van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan 1y
cua nha nudc theo dinh huéng xa hdi cha nghia tiép tuc
duge xay dyng mot cach dong bo hdn va cé hiéu qua hon".
Dai h¢i nhan manh: "Nhiém vy chi yéu ctia nhan déan ta
la tap trung moi Iye lugng. tranh tha thai co, vugt qua thu
thach, ddy manh céng cude d8i méi mét cach toan dién va
dong b, tiép tuc phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thj trudng, c6 sy quan
1 cia nha nude theo dinh hudng x3 héi cht nghia”, "Phai
xo2 bo co ché tap trung quan liéu bao cdp. hinh thanh
dong bo cac y&u t§ cia thj trudng, dong thoi xay dung va
hoan thigén cac céng cy phap luat, ké hoach, cac thiét ché
tai chinh, tién t& va nhiing phidng tién vat chdt va td chic
cAn thiét cho sy quan 1y ciia nha nudc, tao didu kién cho e
ché thi trudng hoat déng hiu hiéu"®. Trén thuyc t8, cach
néu van dé nay ciing 14" sy ti bd thé ché cii kiéu Lién X6,
va da xac dinh duge mé hinh muc tién cua céng cudc cai
cach kinh té d Viét Nam.

Néu so sanh qua trinh hinh thanh muc tiéu cii cach
kinh té, thyc tién va tién trinh cai cach cha Viét Nam va
Trung Qude thi ching ta cé thé thiy ngay 12 sy tién trién
cua cdi cach kinh t& 8 Viét Nam nhanh hon & Trung Quéc.
Sy hinh thanh mé hinh mue tiéu cda cai cach kinh t& &
Trung Qude v& dai thé d4 trai qua 15 ndm tim toi, cdn vide
xac dinh mé hinh muyc tiéu trong cai cach kinh té€ thj
truong theo dinh huéng xa hdi ch@ nghia ¢ Viét Nam chi
qua médt thdi gian 3-4 nam; cai cach DNNN & Viét Nam
khéng qua céc giai doan trung gian nhu néi quyén dé lai
Igi nhuén, ché 49 trach nhiém khoan kinh doanh nhu &
Trung Quéc, s6 ddong cac doanh nghiép 43 truc tidp thyc
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hién viéc cai tao theo hudng "thi trudng hod", "ty chia kinh
doanh, ty chiu 18 141", hdu nhu béng nhién da vit bd ngay
duge ch& db bao cap va diy cac doanh nghigp hudng t6i thi
trudng; cac thd ché vé vat tu, gia ci. ngoai héi cha Viét
Nam tuy ciing da tiing trai qua giai doan thyc hién co ché
hai gi4, nhung chi trong thoi gian rat ngan va da qua 49
rat nhanh sang cd ch& mdt gia.

S& di cai cach kinh t8 & Viét Nam c6 thé thang bugc tién
lén va phat trién nhanh chéng, tuy c6 sy déng gép cua
nhiing kinh nghiém clia nhiéu quéc gia, trong dé c6 kinh
nghiém cai cach kinh t& ma Trung Quéc di tich luy duge
trong mot thoi gian tim kiém lau dai, nhung quy dén cling
y&u t& quyst dinh vin 13 do tinh hinh d4t nudc cha ban
than Viét Nam. Trudc cai céch, tinh hinh kinh t& Viét
Nam so vdi Trung Quéc con ngit nghéo nghiém trong hon.
Do sy tiéu hao va pha huy cta cude chién tranh lau dai,
nén kinh t& quéc dan 44 roi vao cudc khang hoang sdu sic
toan dién. Mét s& kha déng cu dén & thanh phd va néng
thén com khéng da no, hé théng cung cip thi trudng va hé
théng tai chinh tién t8 nha nuéc da tan v8, ty 18 lam phat
{ién té cao dén trén 700%. R4t nhiéu ngudi ¢ néng thon da
phai bé lang mac di ki€m an, cung cdp hang thang cia nha
nudc cho cac doanh nghiép trong rat nhiéu trudng hgp da
khéng 44 d€ duy tri duge doi séng cua céng nhin vién
chitc trong mdt tudn. Trong tinh trang nay, viéc tiép tuc
duy tri ch& d% bao cdp cii trén thye t&€ 1a khong thé duge.
Cude séng hién thyc dd budc ngudi ta phai thay d6i quan
niém, tim con dudng séng va manh dan d6i méi.

III. NOI DUNG VA DAC PIEM CUA MO HINH MUC
TIEU TRONG CAI CACH KINH TE G HAI NUGC

Nhu phia trén d& trinh bay, mé hinh muc tiéu cta cai
céch kinh t& § Trung Quée 1 xay dyng va phat trién "thé
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ché thi trudng xa hoi chit nghia”, mé hinh muye tidu cua cai
cach kinh t€ & Viét Nam 1 xay dung va phat trién "nén
kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo cg ché
thi trudng, ¢6 sy quan 1y ctia nha nude theo dinh huéng xa
héj chi nghia”. Su trinh bay va thé hién mo hinh muyce tiéu
ena cai cach kinh t€ & hai nude tuy ¢6 nhing nét khac
nhau. nhung xem xét sy gii thich cua Dang va chinh pht
hai nuée vé mé hinh muc tidu ctia cdi cach kinh t& & nude
minh vi sy théo luan cta gisi hoc thuat hai nude thi néi
dung va cic die diém cta chiing vé ¢ ban 1a gidng nhau.
Truée hét. hai nuée déu lay viec phat triép san xuit hang
hoa va co ché thi trusng lam maét muyc tiéu quan trong cua
cai cich kinh t€, nhung déng thai lai déu €3 nhan manh
tinh chdt va phuong huéng phét tridn xa hoi chii nghia
cita san xudt hang hoa va cg ché thi trusng. Trung Quée
cin phét trién thé ché kinh t& thi truing xa hét cha nghia,
Viét Nam can phat trién co ché kinh t& thi truong theo
dinh hudng x3 héi chd nghia, myc dich d8u Ia 1am cho
kinh t€ x4 hoi chti nghia phat trién va 16n manh.

Thit hai, sy Iy gidi ctia hai nude vé ban chat kinh t& x3
h{i chu nghia vé dai thé ciing gidhg nhau. Tic la: vé mat
ed cdu cha ché d6 sd hitu d8u chd truong nhiéu loai thanh
phan kinh t& ciing phat trién, nhung van kién tri dia vi
cht thé ciia kinh t& cong htiu hodc ldy kinh t& céng hitu
lam c¢ sd, phat huy tac dyng chi dao ctia kinh t& nha
nudc; v& mat quan hé phan phai thi kién tri viéc phéan phéi
theo lao dfng 14 chinh, c4c phudng thic phin phéi khace 13
phu trg, chu truong ciing giau cé sung tic, chéng va ngin
chan sy phan hoa hai cuc; vé mat chinh tri thi kién tri syt
lanh dgo cua Dang Cong san, phan d6i ché d¢ da dang va
ty do hod tu san. Nhiing diéu nay déu la nhiing bao dam
cd ban cho thé ché kinh t& thj truong hodc phugng huéng
xa hoi chu nghia ctia co ché& kinh t& thj truong § hat nudc.
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Thit ba. hai nudc déu chi truong lgi dung hgp 1y cd ché
thi truong. Trong thé ché kinh t&€ méi cta hai nuée, co ché
thj truong déu sé trd thanh bién phap cg ban cna sy Xap
x6p cac nguén luc va diéu tiét cac méi quan hé kinh té.
Nhung cd ché thj trudng dang duge xay dyng ¢ hai nude
&3u khong phai hoan toan ty phat ma déu rat coi trong sy
quan 1y cia nha nude va tac dung diéu tiét khong ché vi
mé cta chinh pht. ¢6 ging ngan chan va khac phyc nhang
khi&m khuyét va tac dung tidu cyc cia co ché thi trudng.
Déng thi, ca hai nude déu khong phai 1a thyc hién nhiing
nguyén tdc cua thj trudng trong moi linh vye kinh té va
moi hoat dong kinh t&. Trong cac linh vyc nhu van hoa
giao dyc, y t&, cung cap vat tu cho cac dan tde it ngud: déu
khéng thé hoan toan lam theo nhiing nguyén tac cha thj
truong duge. Thé c6 nghia 14, tuy hai nudc déu tich cye lgi
dung cd ché thj trudng. nhung trong nén kinh t& qudc din
ciia hai nude thi thi trudng vita khéng phai 1a hoan tean tig
phat, vita khéng phai 1a cai choe vao hét moi thit. lai cang
khong phai 1a bién'phap diéu tiét duy nhat.

Cuéi cung. ca hai nude trong khi ra stic phat trién quan
hé hang hoa - tién t& va cd ché thi trudng. néu 1én viéc
doanh nghiép kinh doanh phai ¢6 1ai va canh tranh thj
trudng, déu da hét sdc coi trong viéc xdy dyng nén van
minh tinh than va cac khuén phép dao dic xa hdi chua
nghia, phan d8i coi déng tién 13 van nang va chi nghia
stng bai kim tién. Nhitng dic diém chung nay da quyét
dinh mé hinh kinh t& thj trudng dang hinh thanh & hai
nude Viét Nam va Trung Qudc vixa khac v6i md hinh Kinh
t& tap trung cao d§. chi cé6 mot ché 49 sé hitu don nhat, ké
hoach mang tinh ménh 1énh chi huy, bai xich modi quan hé
hang hoa- tién té va co ché thj trudng caa Lién X6 trude
day, va ciing khéng giénhg véi md hinh kinh té thj truong
ty do 14y ché& do tu hitu lam chinh ctia cac nudc tu ban chu
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nghia. Vé thyc chat né la mét loai thé ch& kinh t& va mo
hinh kinh t& mdéi mé chua ting cé trude day.-

Pha co ché thi trudng vao nén kinh té xa hdi cha nghia.
dic bist 1a vao trong cd ché kinh doanh ctiia cac DNNN vdi
tu cach mébt mue tiéu quan trong cha viée cal cach va
chuyén d6i cd ché& kinh doanh cia DNNN la sy sang tao
cta Dang va nha nude cluig déng dio quan ching nhén
d4n hai nudc Viet-Trung. 13 sy phat trién to 1dn quan
trong vé 1y luan va thyc tién cta chi nghia Mac va chu
nghia xa héi khoa hoc. Nhung v& mit nay van con rat
nhiéu vdn dé 1¥ luan va thyc tién can & siu tim toi. Trong
&6, vé1 mdt s§ van dé quan trong nhu cac vin d& vé mét
quan hé ctia cd ché thi trudng véi nén kinh t&€ xa hdi cha
nghia, thi v& nhan thic, hai nudc Viét Nam va Trung
Quéc vita ¢6 nhitng diém giéng nhau vita ¢ nhing diém
khac nhau.

Ly luan vé kinh t& thj trudng xa héi chi nghia cua
Trung Quéc, vé nguyén tic ma néi 1a trén cd 3 1y luan vé
giai doan ddu chia chi nghia x4 héi; con 1y luan vé kinh t&
thi trutng theo dinh hudng xa hdi chi nghia ctia Viét Nam
14 dit trén cd sd 1y luan vé thdi k¥ qua 46 cia chu nghia xa
héi. Rat rd rang 1a hai 1§ ludn ndy via c¢6 nhing diém
gifng nhau, vita c6 nhitng diém khac nhau. Nhing diém
gidng nhau la: trinh dé phat trién sic san xuit caa hai
nudc déu con tuong d61 thap, kinh t& xa héi chi nghia déu
khéng phat trién. déu la cac nude dang phat trién, trén cd
sG ciia stic sin xuit thap kém nay thi ddu khoéng thé xay
dyng duge nén kinh t€ xa hoi chn nghia hoan thién va
phat trién. Didu nay da quyét dinh tinh tdt y&u khach
guan cfa viéc phat trién nhiéu loai thanh phén kinh t&, 1gi
dung cac quan hé hang hoa- tién t& va cd ché thi truong.
Nhiing ché khac nhau 1a: sy danh gia ctia hai nudc vé giai
doan phat trién hoic trinh & chin mudi clia cht nghia xa
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hoi & mbi nudc 1a khong giéng nhau, sy danh gia cd ban
¢ha Trung Quéc 1a tuy chu nghia xa hin § Trung Quoc con
g giai doan thap. nhung v& co ban da hinh thanh duge méi
quan hé kinh t& x4 héi chi nghia: con danh gia co ban cua
Viét Nam 1a hién gid van dang ¢ vao thai ky qua d6 sang
cht nghia x4 hdi, cha nghia xa héi van con rat khéng day
du. Sy khac nhau vé mat danh gia giai doan phat trién
hoac mitc do trudng thanh caa chu nghia xa héi & moi
nudc ¢6 nhién 14 do sy khac nhau vé tinh hinh dat nude
cha hai nude, nhung ciing lién quan dén sy khac nhau vé
mat 1y giai va giai thich vé mo hinh kinh t& thi trudng mdi
dang hinh thanh, dén nhiing van dé 1y Judn siu sic hon
shu xen xét d8i st ra sao vé vai tro, tac dung va tinh chat
cfia c6 ¢hé thj trudng va cac thanh phén kinh t€ phi cong
hitu trong sy phat trién nén kinh t& xa hol chu nghia.

D6i véi cac vian dé néi trén, hai nude Viét Nam va
Trung Quéc déu dang thao luan va tim toi. Hién gidé nhan -
thitc chidm dja vi cha dao & Viét Nam vé dai thé c6 thé
khai quat nhu saw: giai doan xdy dyng va phat trién chl
nghia x4 hoi § Viét Nam hién nay clng chinh 1a thadi ky
qué d9 sang nén kinh t& xa hi chii nghia, viéc cho phép
tdn tai va phat trién kinh t& phi céng hifu cing viéc lgi
dung cd ché thi trudng khong chi 1a diéu cn thiét bat bude
ma cling 12 diéu khong thé tranh duge. D6 la vi: trong thoi
ky qdia do, sy tén tai nhiéu thanh phan kinh t& s8 1a diéu
khéng tranh khoi duge, m6i lién h¢ kinh t& va cac quan hé
kinh t& gidia ching v6i nhau va ca gitia ching véi kinh 18
cong hitu chi c6 thé thyc hién cha yéu biang cach théng
qua thj truong; cac DNNN cling can thye hién ty chi kinh
doanh va ty chiu 16 13i, ciing 1a nhing don vi san xudt
hang hoa va chil thé thi truding tuong d& doc lap, méi Lién
hé kinh t& va cac quan hé kinh té& giita ching véi nhau
ciing can thye hién qua thj trudng. Didu 4y c6 nghia 13, luc
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nay méi quan hé hang hod- tién t& va cd ché thj trudng la
nhiing diéu khong thé tranh khéi déi véi todn bd nén kinh
té qudc dan cua Viét Nam. Van dé 1a & chd, nhiéu logl
thanh phan kinh t& quan hé hang hoa- tién té va cd ché
thi trudng c6 mau thuan hay khéng vdi ban chét cia nén
kinh t& x4 hoi chi nghia, sau khi két thie thdi ky qua dd,
titc 1a da 6 trong diéu kién kinh t& xa h6i chd nghia "hoan
toan” roi thi c6 con can dén sy ton tai va phat trién kinh t&
phi céng hitu, c6 con can phai tiép tuc Igi dung quan hé
hang hoa- tién té& va kinh té thi trudng nita khéng? D81 véi
nhiing van d& nay, giéi 1y luan Viét Nam cdn dang thdo
luan va van cén nhiing nhan thitc khae nhau. Cée van
kién ctta Dai héi 8 Dang Cong san Vidt Nam di trinh bay
ré hon nhén thitc vé cac van dé nay. Trong Bdo cio chinh
tri, Tong bi thu D6 Mudi da chi ra rang: "Cd ché thj trudng
da phat huy tac dung to 16n dén sy phat trién kinh t& xa
hoi. N6 ching nhiing khéng d6i 14p ma cdn 1& mét nhén t&
khach quan cin thiét tha viée xdy dung va phat trién dat
nudc theo con duéng xa hdi chd nghia". Nhung déng thoi
Bao cao ciing chi ra rang: “Kinh t& thi trudng c6 mait tiéu
cvc, mau thuan véi ban chat®hh nghia xa héi. D6 chinh 1a
xu thé& phan hoa gidu nghéo qua miic, 14 tAm 1y stng bai
ddng tién, vi dong tién ma cha dap lén dao dic, nhin
pham. Pi vao kinh t&€ thj trudng, phai kién quyét dau
tranh, khac phye, han ché& t6i da nhiing khuynh hudng
tidu cyc dé". V8 quan hé ciia thi trudng vdi ké hoach va sy
quan 1y ctia nha nude, Bao cao da chi ra rang: "Thi trudng
vita 14 can cit vita 1a 461 tugng cia ké hoach. K& hoach
phai quan triét dudng 16, chd trudng ctia Dang a8 dua ra
mét hé thdng cac muyc tidu vi md, xac dinh t6c d6 tang
trudng, cd cdu va cac can d6i 16n, Iya chon phudng 4an,
chinh sach va giai phap dé dinh huéng phat trién cho toan
b6 nén kinh t&". "Sy van dung cd chd thi tridng ddi hoi
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phai nang cao nang lyc quan 1§ vi mé cka nha nude, nham
phat huy tac dung tich ecyce di déi véi ngan ngita, han ché
va khéc phuc nhitng mit tigu cxet”.

V& cac van dé tinh chit cua thi trudng va quan hé cua
k& hoach véi thi trudng, ciing la nhiing d€ tai quan trong
ma Trung Quéc khéng ngiing tim toi trong cong cude cai
cach kinh t&€, nhan thic clia Trung Qudc ciing 43 dan dan
ré rang. di sdu va thong nhat. Nhu phan trude da trinh
bay. trong qua trinh nay da tiing c6 nhitng nhin thic nhu
"k& hoach va thi trudng két hgp véi nhau, k& hoach la
chinh, thj trudng 1a phu", "nén kinh t& hang hoa dudi sy
chi dao cha k& hoach", “kinh t& k& hoach va diéu tiét caa
thi truong két hgp vl nhaw”. Dong thoi con md ra cie cude
thao luan kiéu nhu "kinh t& x4 héi chl nghia c6 phai la
kinh t€ hang hoa khong, sy khac nhau va méi lién hé cta
kinh t& hang ho4 véi kinh t& thj truong". Quy dén cung thi
thuc chat loai thao luan nay 1a van dé vai tro, tinh chat xa
héi ctia thi trudng trong nén kinh t& xa héi cht nghia, van
dé thj trudng mang ho "tu" hay ho "xa". Moi ngudi déu
biét, trong mot thai gian dai, viéc bai xich méi quan hé
hang hoa- tién té va co ch€ thj trudng trong 1y luan va
thyc tién 44 13 mét trong nhiing dac trung cd ban cta thé
ch® kinh t& & cac nudc xa hoi chi nghia, viée quan 1y tap
trung vé ké hoach ludén ludn duge coi 14 mft trong nhiing
dau hiéu cd ban phan biét kinh t& xa hoi cha nghia véi
kinh t& tu ban chd nghia. Thyc tién cal cach ¢ hai nudc
Viét Nam va Trung Quéc di x6 d6 loai mé hinh cit nay,
nhung vé 1¥ luan, viéc thay ddi nhiing quan niém dd hinh
thanh va giai thich ro rang vé quan hé hang hoa - tién té
cua cd ché thj trudng véi kinh t€ xd hdi chd nghia thi
khong hé 1a viée dé dang.

Bai néi chuyén ciia nha ldnh dao Dang Tiéu Binh khi di
tham cac tinh phia nam cudi nam 1992 vé thyc chit 1a da
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téng két cac cude thao luan va tranh luan lién quan dén
van 48 néi trén trong nhidu nam nay & Trung Quée. Y
tudng néi tiéng cha éng vé "k& hoach nhiéu mét chut hay
thi truéng nhifu mét chit khong phai 14 sy phéan biét vé
ban chat ctia cht nghia xa hji véi chit nghia tu ban”, "ké
hoach va thj trudng déu la cac bién phap kinh t&" da dat co
sd 1¥ luan cho mé hinh "kinh t&€ thi trudng xa hoi cht
nghia” cua Trung Quéc. Treng cac bio cao d Dai hél 14 va
Héi nghi toan thé Ban chidp hanh Trung uong lan thit 5
khoa 14 Dang cong san Trung Quéc, Téng bi thu Giang
Trach Dan d3 trinh bay ré hon nifa v€ vai tro va tac dung
cua thj trudng trong nén kinh té xa héi cht nghia ¢ Trung
Quéc va mdi quan hé cia cd ché thi trudng véi sy didu tiét
khéng ché vi mé. Ong noi: "Phat huy ddy dd tac dung cta
cd ché thj truong va tang cudng viée didu tiét khéng ché vi
mé déu 14 nhiing doi hdi co ban cda viée xay dung thé ché
kinh t& thi trudng x4 héi cha nghia. khong thé thidu mot
trong hai cai @6 duge, tuyét déi khong duge cit roi tham
chi d8i lap ching véi nhau", "Can phai nhan thic ring
thé ché kinh t& thj trudng xa hdi chu nghia cua nudc ta 1a
két hgp vdi ché€ @8 co ban x4 hoi chu nghia. 14 vita phat
huy vu thé cda kinh t&€ thy trudng lai céing 6 thé phat huy
tinh wu viét cia ché d6 xa hdi chli nghia", "Can phai phét
huy diy du tac dung cia cd ché thi trudng,...hé 12 nhiing
hoat déng kinh t& cdn thj trudng diéu ti€t thi nén budng ra
dé kich thich stc song kinh té. Dac biét 1a nhing nganh
san xuit co tinh canh tranh thi chd y&u cin dé cho thj
trudng bo tri xap xép cac ngudn ke, cac nganh san xudt cd
s ciing can dua vao cd ché thj trudng": "déng thdi phai
thAy rang thj trudng cling c6 mat mang tinh ty phat, tinh
mi quang va tinh tut hdau, nha nude cin co sy chi dao va
diéu tiét khéng ché chinh xdc d6i vdi cac hoat dong thi
trudng. Kinh nghiém dd chiing minh rang kinh t€ vi mé
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cang dude budng ra, tién trinh thi trudng hoa cang nhanh,
thi cang déi hoi sy diéu tiét khong ché vi md phai manh
mé, linh hoat, ¢6 hiéu qua‘¥. Ngoai ra. cung vdi viée tich
cye 1gi dung cd ché thi trudng. ra sitc phat trién stc san
xuat, Dang va chinh pha Trung Qudc trude sau vin nhin
manh phai dong thdi nim ¢ "hai van minh", "hai tay" déu
phai viing, ddc biét col trong van minh tinh than.

Tt nhiing diéu néu trén c6 thé thay, nhan thic ctia hai
nudc Viét Nam va Trung Quée vé tinh chit cta cd ché thi
trudng cing tac dung va dja vi cua né trong nén kinh t& xa
héi chii nghia 1a gitng nhau vé téng thé, nhung ciing ¢6
khic nhau trong sy trinh bay phén tich mét s6 van dé nao
d6. Viée so sanh 1¥ luan va tu tudng cua hai nuée, trao 461
va hoc tap nhau sé gidp cho viée nhan thitc sdu hon niia
vin dé nay va thudc day t6t hon viée phat trién theo chidu
slu cong cude cai cach kinh t& & hai nudc. Trén co s6 so
sanh, phén tich cac ndi dung cia moé hinh kinh té€ hai
nude, c6 thé mit ra mdy diém ké&t luan nhu sau: Thit nhat,
kinh t& hang ho4 khéng hé méau thudn véi tinh chat cia
kinh t&8 xa hoi cha nghia, kinh t& xa héi chi nghia ciing 1a
mét loai kinh t& hang hoé; Thit hai, da c6 kinh t& hang hoa
vi san xuit hang ho4 tdon tai réi thi tit ca cac doanh
nghiép cong hitu bao gom c4 cac DNNN cifing 12 nhiing don
vi san xuit hang hoa, do d6 cd ché& thj trudng vdi tu cach 1a
hinh thai vin hanh cta kinh t& hang hoa 13 cai khéng thé
‘tranh duge; Thit ba, thi trudng, k& hoach, quy hoach, quan
Iy chia nha nudc, diéu ti€t cia chinh phi, déu 1a nhing san
phdm clia nén san xudt 16n xa héi hoa hién dai, déu la
nhitng coéng cu diéu tiét khong thé thidu trong sy van
hanh kinh t& hién dai, bin than ching khéng hé ¢6 thude
tinh xd hi 6 dinh khéng d6i; Thtt tu, t&t ci nhilng cong
cu didu tigt ndy déu cé nhiing chitc nang, cong dung, hidu
qua va tac dyng riéng, va ciing déu c6 nhing han ché va
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thiéu s6t riéng, do 46 tiing cong ey riéng ré khong thé tro
thanh bién phap diéu tiét c6 hiéu qua. vi thé ching khéng
thé gat bé nhau ma phai dya vao nhau bé sung cho nhau.
phéi hop chiing mot cach hgp Iy méi ¢6 thé phat huy duge
tac dyng cé hiéu qua tét hdn, nhung hinh thitc k&t hgp va
val tro tac dung ctia méi coéng ey trong hé thong didu tist
kinh t& déu khong nén c¢é dinh khong thay déi, khéng
nhing 6 nhitng nudc kha¢ nhau ma cho du trong ciitng mot
nudc thi ¢ nhitng thai ky khac nhau ciing khong thé hoan
toan nhu nhau, phai cin cft vao diéu kién hién thyc cia
cac nudc dé sip x&p va diéu chinh; Thi nam, do kinh t& xa
hgi chi nghia cfing 14 mét loai kinh t& hang hoé nén co ché
thi trudng vdi tu cach 1a hinh thtic van hanh ¢o ban cia
kinh t&€ hang hoa cin phai trd thanh don bdy cht yéu caa
su sdp x8p bé tri cac ngudn lyc va didu tidt kinh t& chi
khéng phai chi 6 tac dung phu trg; Thi sau, cd ché thj
trudng trong thé ché kinh t& k& hoach don nhit ma hai
nude Vigt Nam va Trung Quée thyc hién ti¥ 1au nay rat
khéng phat trién. Vi vay, viée lam thé& nao thoat khoi sy
tréi budc ctia thé ché va cac quan niém ci, ting nhanh
vigc x4y dung co ché thj trudng vin 1a nhiém vy quan
trong cla viéc di sdu cdi cach § hai nude. Nhung ddng thai
cling can thdy ring cd ché thj truéng khéng chi c6 nhiing
khi€m khuy&t ma cdn khéng hé 1a van ning, hen nita lai
con ¢6 the dung tiéu cyc, do d6 trong nén kinh t€ xa héi
chit nghia can tich cyc lgi dung va phat huy tac dung tich
cyc cia n6, déng thoi cAn phai tim cach bu 1dp chd thids
hyt etia né, ngan chin va khic phyc tac dung tidu cye cha
né. Nhiing diéu nay via la nhiing kinh nghiém chung
trong sy phat trién 1y luan va thuc tifn cai cach kinh t& &
hai nude Viét Nam va Trung Quéc ma cfing con 1a dic
diém quan trong cfia mé hinh kinh t& thj trudng kidu méi
dang duge hinh thanh § hai nuée.

179



IV. TIEN TRINH XAY DUNG CO CHE THI TRUONG
VA NHUNG THANH QUA CO BAN CUA CAI
CACH KINH TE G HAI NUGC

Nhiém vy cd ban cta cdi cAch kinh t& cia hai nude Vit
Nam va Trung Quéc déu 12 sy qué db ti thé ché kinh & ké
" hogch d4 15i thai sang thé ch& kinh t€ thi trudng kidu méi.
O mat nay, hai nudc déu da thu duge nhitng tién trién va
thanh qua rit 16n, nhung ciing déu chua hean thanh sy
qui d6 nay, hon niia ciing ton tai rat nhidu khé khin va
van dé. V& téng thé ma néi thi hai nudc vin dang & thai ky
qua 6 chuyén d6i thé ché kinh t&. Tuy hai nudc déu di
hiéu ro duge mé hinh muyc tiéu cna cai cach kinh t&, nhung
loai md hinh nay c¢én chua dinh hinh. Duédi ddy. trude hét
s8 s0 sanh qua vé ti€n trinh xiy dyng co c¢hé thj trudng §
hai nudc.

Thiz nhét, su chuyén doi co ché kinh doanh va tinh
trang kinh doanh cta cde DNNN. Viée cac doanh nghiép
ty cht kinh doanh, ty chju 15 1ai va trd thanh nhiing don
vi sdn xuat va kinh doanh hang hoa dgc lap va 13 chd thé
thj trudng 1a phuong hudng chung cta céng cude cai cich
DNNN va chuyén d8i ¢o ché kinh doanh cda hai nudc.
Nhin ti thiyc tién thi ch€ 46 lam thay ctia Trung Quéc va
ché& d6 bao cdp cua Viét Nam, cfing titc 12 thé ché cii- cac
DNNN an bam nha nuéc- da bj x0a b v8 cd ban J ¢a hai
nude, s6 rit déng cdc doanh nghiép d3 duge ddy ra thi
trudng va da thyc hién nguyén tc tu cha kinh doanh. ty
chiu 16 1ai. Nhung hién gi¢ hai nudc Viét Nam va Trung
Qudc déu c6 kha nhidu DNNN do nhiing nguyén nhéan chi
guan va khach quan nén cd ché kinh doanh con chuz
chuyén d6i vé can ban, van rit khong thich tng véi cd ché
thy trudng.
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O Trung Quéc, tit khi cai cach kinh t€ dén nay, diér
thua 16 va mtc thua 16 cua cac doanh nghiép céng nghiép
nha nuée déu khéng nging tang lén. Ty trong s§ don vi
thua 16 trong cac doanh nghiép cong nghiép nha nudc ndm
1985 chi chifm 9.6%, nam 1990 da ting 1én dén 27.6%,
nam 1995 da l1én d&n 33,5%, niia dau nim 1996 md rong
dé&n 40,6%. Mitc thua 16 ctia cac doanh nghiép eéng nghiép
nha nuéc nam 1994 da lén dén 31,5 ty NDT, nam 1995
tang 1én dén 54,1 ty NDT, nita ddu nam 1996 so vdi ciing
kv nam trude lai thua 15 thdm trén 10%. Do dién thua 16
va miic thua 16 khéng nging tang 1én nén mitc do clia ty 18
sinh lgi téng thé cta cac doanh nghiép céng nghiép nha
nuée da giam lién tyc. TY 18 Igi nhuan so véi tién von va ty
16 thué so véi tién von, theo thit ty, ndm 1985 1a 13,2% va
923,8%. nam 1990- theo thif ty- da syt xuéng bang 2,6% va
10,1%, nam 1994 sut hdn nita, bang 2,15% va 7,4%, thdp
hon rat nhidu so véi 1ai sudt tién gli ngin hang va ty 18
lam phat tién t&. Diéu fighidm trong hon 13, dén nita ddu
nam 1996, mic thua 16 cia cac doanh nghiép cong nghiép
nha nude da vugt qua mie 1¢gi nhugn, va da chuyén thanh
thua 15 rong vé téng thé. Ngoai ra, ty 16 cac doanh nghiép
cong nghiép nha nuée cha Trung Quéc méc ng tai san da
1&n dé&n trén 70%, rat nhiéu doanh nghiép da & vao canh
ngd von khéng bl duge ng.

Tinh hinh kinh doanh cta cac DNNN Viét Nam c6 vé
kha hon Trung Quéc mdt chit, nhung cling tuong d6i
nghiém trong. Khac véi cac DNNN ctia Trung Qudc, dién
thua 15 cia cac DNNN Viét Nam tit cai cach md cda dén
nay vin thé hién xu huéng thu hep. Niam 1990, c6 gan
40% s6 DNNN cha Viét Nam thudce dién thua 16, sg lién
nay chua bao gbm nhiing doanh nghiép 13i gia 16 that hogc
16 ngAm. Dén niam 1993, ty trong cac doanh nghiép thua 16
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d3 giam xudng 4én 11.3%. Mitc t7 18 ¢6 1ai tdng thé cha cac
DNNN tudng fing véi vide nay ciing cé6 xu thé tang 1én.
Theo théng ké cta 6ng Vit Quang Viét - chuyén vién tai
Viét Nam cua Cuc théng ké Lién hiép quéc thi ty 18 lgi
nhuan thye cia cac DNNN Viét Nam nam 1991 13 am
63.9%. nam 1992 1a 4m 13,2%. dén nam 1993 da dat muc
0%, ciing tlc 1a vé téng thé da xoay chuyén duge 16 thanh
1ai. Nhung mitc d6 ty 18 ¢ 1ai ciia cAc DNNN Viét Nam
van rat thap. Theo diéu tra caa "Thai bao kinh t& Sai Gén"
thi nam 1993 toan b cac DNNN tuy da xoay chuyén duge
cue dién thua 18 vé téng thé, nhung s6 doanh nghiép cb t¥
18 sinh 1a1 hang nam la 0-2%. chiém 82.8%, nhing doanh
nghiép khé xac dinh dugce 14 16 hay 131 chiém 5,8%. s6 con
lai 13 cac doanh nghiép thua 16, 86 131 chung ecua céac
DNNN chi tam bu duge s6 18, ty 1& 1¢i nhuan tng thé vin
con bang khong, con nam dé lam phat tién té cao dén trén
10%, lai sudt tién gifi hang nam lén dén trén 20%.

Tinh hinh trén day 43 noéi ro. du & Viét Nam hay Trung
Quéc du c6 kha nhidu cac DNNN dang & vao tinh canh
hét sitc khé khan, khéng cé sy giip 48 tai chinh dudi cac
hinh thic cia nha nude thi rat nhiéu DNNN khé ma séng
ndi. Ning lye canh tranh cia cac deanh nghiép nay hiy
con rit thip, cd ché kinh doanh cua chiing e¢én rat khéng
thich @ng véi cd ch€ thi trudng dang phat trién. Duong
nhién khoé khéin hién gid cua cac DNNN & Viét Nam va
Trung Qudc cting khong thuan tuy 1a van dé co ché kinh
doanh. Nhitng vin dé khé khan ma lich st da dé dén lai
nhu thiét bj cii k¥ lac hau, ngudi du thita qua nhiéu, ganh
nang xi héi qua nang né. bd tri sip x&p cac ban nganh,...
khéng chi 12 nhiing nguyén nhin quan trong lam cho tinh
hinh kinh doanh ctia cac DNNN khéng tst dep ma con
tang thém khé khian cho viée chuyén d6i cd ché& kinh
doanh cta chung.
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Thiz hai, cdi cach thé ché kinh 6 vi mé. Cung v viée
chuyén ddi co ché& kinh doanh ciia caic DNNN, v& cac mit
nhu thé ché vat tu va gia ca. thé ché tai chinh tién té, thé
ché bdo hiém xa hoi. hai nudc Viét Nam va Trung Quéc
cling da thyc hién nhiing cai cach tuong vng, va da 6
nhitng tién trién to 1én dang k&. Nhiing cai cach dé la
nhiing diéu kién quan tronmg ctia viéc chuyén ddi cg ché
kinh doanh ctia DNNN, déng thoi ciing 12 bé phan hgp
thanh quan trong cia viée xay dyng cd ché thj trudng.

Hién gid hon 90% vit tu & ed hai nude da duge tw do luu
théng, qua trinh thyc hién ché& d¢ hai gia 4d co ban cham
dut: ty gia ngoai héi ctia déng tién ¢ hai nude déu da thyc
hién duge sy théng nh4t, trén thj trudng Viét Nam tham
chi ngoai té cfing dugc ty do luu théng; thy trudng site lao
déng va tién von cfing dang duge hinh thanh, cic ngan
hang thuong mai tu nhan va ngin hang nudce ngoai 6 Viét
Nam tham chi con phat trién hon mot chit so véi Trung
Quac. Diu d6 c6 nghia’la thj trudng cc yéu t6 & hai nudc
dd cd ban hinh thanh, cac hoat déng kinh doanh cta
DNNN da co ban di vao quy dao thj trudng.

Nhung cting ¢dn thay ring nhitng thanh qua xay dung
thj truéng ¢ hai nudc van 1a bude ddu, cd ché thy trudng
con rit khong hoan chinh. Diéu nay thé hién néi bat & thj
trudng tién vén va thj trudng stic lao déng & hai nude con
rit kém phat trién v khong hoan thién. Dic biét 1a mic
d$ cac DNNN & hai nude tham gia vao thj trudng tién vén
va siic lao dng con rit han ché. V& mit xay dyng hai loai
thj trudng quan trong nay, Vist Nam va Trung Quéc mdi
nudc ¢6 ché manh ciia minh. V& mit thi nghiém 8 phén
hoa DNNN thi Trung Quéc da di trude, thi trudng cé phiéu
va cac chitng khoan khac thich tng vdi viéc dé tudng d6i
phat trién hon mét chiit, di c6 khong it 6 phidu ca cac
DNNN dugc phat hanh céng khai trén thj trusng. Con &
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Viét Nam dén nay méi chi c6 10 DNNN da thyc hién duge
ché d6 c6 phén. lai déu 1a cic doanh nghiép vita va nho.
Tuong ng véi tinh hinh d6, thi trudng c6 phiéu va ching
khoan con dang trong qua trinh thai nghén. Vigc cac
DNNN tham gia vao thj trudng suc lao déng lién quan
chat ché véi viée cai cach ché db bao hiém xa hi. Vé mat
niy, sy tién trién chia Viét Nam rd rét hon, nhu sy di
chuyén cho théi viée clia cong nhén vién chic cac DNNN
Viét Nam tudng d6i dé dang hdn so v6i Trung Quée. Cac
van 48 niy d&n chuong sau s& con trinh bay ky hon. Diéu
cdn néu ra d day 1a viéce cai cach v& mat nay cua hai nudc
Viét Nam, Trung Quéc d8u dang d giai doan khéi dau. Vige
xiy dyng thi trudng vén va sitc lao déng con ldn mdi
nhanh bing x4y dyng thi trudng tu liéu sdn xuit va hang
tibu ditng, ma khong c6 thi trudng sfc lao déng va von thi
cc ché thj trudng s& khéng hoan chinh, ¢ ché kinh doanh
cta doanh nghiép ciing rat khé chuyén déi va thé ché kinh
t& mdi rdt khé ma hoan thianh duge. Ma 6 hai nudc Viét
Nam va Trung Quéc, viéc xay dyng thj trudng tién von va
stic lao déng lai cang khé khan, phiic tap, vi diéu nay
khéng chi dung cham dén viéc pha bé nhiing quan niém
¢i, ma con dung cham dén rit nhidu van dé xa hdi héc bia
hon, dic bidt 13 van dé cong an viée 1am va 6n dinh x4 hoi.
Thiz ba, sy hinh thanh nhidu thanh phan kinh té da
pha v& co cdu sé hitu don nhat quéc hitu hoi cao df va tap
thé hoa cao 46 trude day, xay dyng cd cfiu s& hiiu méi 14y
ché d6 cong hitu 1am cha thé hodc ¢o 88, nhiéu thanh phan
kinh t&€ tdn tai song song va cung phat trién 12 dic diém
guan trong chung ciia cd ché kinh t€ thij truong xa héi chu
nghia ctia Trung Quéc va cd ché kinh t& thj trudng theo
dinh huéng x3 héi ch nghia clia Vigt Nam. V& mit nay,
hai nuéc Viét Nam va Trung Quéc déu di thu duge nhitng
bude tidn rat 16n ma buée tién ctia Trung Quéc rd rét hon.
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O Trung Quéc, trude cai cach, kinh t& thanh phé vé cd
ban do kinh t& nha nudc nam déc quyén, tham chi kinh t&
hgp tac va tap thé déu rat it, kinh t€ néng thén ciing chi
thuan mét mau kinh t& tap thé. dén ca mot chit xiu dat dé
lai, tham chi dén ca vuon nha ciing bi coi 1a "cai dudi tu
ban" phai ra stc tim cach chat dat. Tir cai cach md cta dén
nay. kinh t€ ¢ thanh phd; lang mac va ca cac ban nganh
kinh t& déu phat trién theo hudng nhidu thanh phin kinh
t&. Thi dy: nédm 1980, trén 90% céng nghiép cac thanh phé
thi tran Trung Quéc 14 quéc doanh, trong toan b gia tri
san xudt cdfng nghiép thi cac DNNN chiém 75.98%, con
d8n nam 1995 hai chi tiéu nay, theo thi ty, dd giam xuéng
bang 47% (gia trj san xudt cong nghiép tit xa trd 1én) va
33.97% (gia trj san xudt toan bd céng nghiép)™”.

Ty trong cac thanh phan kinh t&
trong téng gia tri san xuat céng nghiép
va mic ban lé hang hoa ¢ Trung Quéc (%)

* Téng gia tri san Mc ban &
Xuét céng nghiép hang héa

N&m Nam Nam Nam
1990 1985 19890 1995

DNNN 56,17 | 33,97 | 40,18 | 29,85
Doanh nghiép tap thé

(x3, thén, hop tac) 32,99 | 36,59 | 30,02 | 19,31
Ca thé d thanh phd ‘

Cac loai hinh khac {(doanh
nghiép tu doanh, doanh
nghiép 3 ngudn vén) 6,1 16,6 10,21 | 20,51

Nguédn tu libu: Nién giam théng ké Trung Quédc, nim
1998, tr.401, 543.
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Trong nén kinh t& Trung Qude. cac thanh phan kinh t&
déu dang phat trién. nhung cac thanh phin kinh & phi
nha nudc tang trudéng nhanh hon kinh 8 nha nude rit
nhiéu. vi vay nén ty trong ctia kinh t€ nha nude da giam
tuong d6i. Cho dit nhu vay. tong hoa cac DNNN va doanh
nghiép tap thé. ciing tic 14 kinh t& céng hitu. van la cha
thé ciia nén kinh t& quée dan. Nam 1995, ty trong cua
kinh t& cong hitu (cac don vi nha nuée va don vi tap thé)
trong cic nganh nghé, cac b9 mén la: chiém 70,56% téng
gia tri san xuft céng nghiép: chiém 72,4% midc tiéu thu
hang hoa ban buén va ban 1&: chidm 58.6% nganh xiy
dung: chi€m 70,8% dau tu trong nén kinh t& quéc dan®:
néng nghig¢p thi vé co ban 1a do cc gia dinh nhan khoan,
trén nguyén tac duge coi 12 kinh t& tap thé: van tai thi vé .
¢d ban cting 14 cac DNNN.

Tinh hinh Viét Nam vé dai thé ciing giéng tinh hinh
Trung Qudc, nhung cfing c¢6 nhitng diém khac: diém gibng
nhau 14 thanh phan kinh t& don nhat cfing bi pha v, kinh
t& c4 thé & thanh phé lang mac. kinh t& tu nhan, diu tu
cia ngudi nudc ngoai ciing dang phat trién manh mé, vi
thé cfing da hinh thanh tinh hinh méi véi nhidu thanh
phan kinh t& ton tai song song; diém khac nhau la clng
véi sy tang trudng phé bién cha cac thanh phan kinh t& thi
kinh t& nha nude tang trudng nhanh hon, vi vay tJ trong
cia kinh t&€ nha nuéc khéng nhitng khéng sut giam. ma
uguge 1ai con ting 1én. Thi dy trong nhiing nam 1991-
1995, ty 1¢ tang trudng binh quin hang nim GDP cda
kinh t& nha nuée 12 12,2%. cao gip d6i kinh té phi nha
nudc, ty 1& ting trudng hang nam cha kinh t8 nha nudc
trong gia trj sin xuit cong nghiép 1a 14,8% con kinh t& phi
nha nude chi bing 8,7%, cac s6 lidu tudng fing ctia cac linh
vyc dich vu va thuong mai 13 10% va 8,3%.
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Ty trong ena cac doanh nghiép quéc doanh
va phi quéc doanh trong GDP cua Viét Nam(%)

1990 1995 1990-85

Téng mic 100 100 0
Nha nudc 32,5 42,2 +9,7
Phi nha nugc 67,5 57.8 -9,7
Néng nghiép 100 100 0
Nha nudc . 2,9 2,8 -0,1
Phi nha nudc 97,1 97,2 +0,1
Céng nghiép 100 100 0
Nha nudc 62,9 68,4 +5,5
Pht nha nudc 37.1 31,6 -5,5
Nganh dich vu (gém ca

thuong nghiép) 100 100 8]
Nha nuée 44,3 49,6 +5.3
Phi nha nudc 55,7 50,4 -53

Nguén tw lisu: "Nién giam thong ké Vit Nam’, 1995.
NXB Théng ké

Trong qua trinh cai cich mé clia, s§ di ty trong cua
kinh t& nha nudc d Viét Nam trong nén kinh t€ quéc ddn
khéng nhitng khong sut giam ma nguge lga da khong
ngirng tang lén, 1a do: thit nhat, thdi kY cai cach md cla
cta Viét Nam cling 13 thdi ky khéi phyc va xay dyng lai
nén kinh t& quéc ddn va 1a thai ky xiy dung cong nghiép
quy mé 16n v& khai thac phat trién tai nguyén khoang san
va x4y dyng cAc ¢d s& ha tang thi nha nudc vin 1a chi thé
ddu tu: thit hai, mic thu nhap caa cu din Viét Nam thép
hon Trung Quéc, tién vén ca nhan vin cht yéu nam trong
cac linh vye mau dich ban 18, cac tiém buén ban nho va
tha céng nghidp, cac doanh nghiép tu nhén Ién, dic biét 1a
doanh nghiép cong nghidp con rat it; thi ba, dau tu cua
nude ngodi tuy khéng ngling tang thém nhiéu, nhung
phin 16n 1a hgp doanh vdi cac DNNN, va trén théng ké
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cua Viét Nam thi phan nhidu 1a dua vao trong cac doanh

nghiép quéc doanh: thit tu, Vigt Nam hau nhu khéng c6

cac doanh nghigp huong tran nhu § Trung Quéc. Chinh vi

nhu vay nén ty trong ciia kinh t& nha nudc cha Viét Nam

tuy cao hon Trung Quéc, nhung ty trong cua kinh t& cong

hite tai khéng nhat dinh cao hon Trung Quéc. Day 1a w

ngoai kinh t& nha nuée ra, Trung Quéc con c6 kinh t& tap

thé 16n manh 14y cac doanh nghiép huong tran lam chi
thé, con § Viét Nam thi céc hgp tac xa & thanh pho'va lang
mac trude day vé oo bin dd gidi thé va d3 chuyén thanh

kinh t& ca thé, kinh t& phudng héi va kinh t& tu nhan, Lay
¢ ciu sd hitu trong gia trj san xuit cong nghiép lam. thi
du thi ty trong cha kinh t& thuge s§ hitu thén, sé hity thij

tran va kinh t€ hop tac & Trung Quéc da lén dén 37% va da

vugt ty trong kinh t8 nha nude, ty trong ciia kinh t& cong’
hitu téng céng da 1én dén trén 70%, con gia tri san lugng
caa cac DNNN va hop tac x4 & Viét Nam cdng lai véi nhau

van chua dén 70%.

Cai cach kinh t& cfia hai nude Viét Nam va Trung Quée
tuy con rét nhiéu khé khan, nhung déu d3 gianh duge
nhiing thanh qua 16n lao. Didu nay da thé hién néi bat &
chd, trong qua trinh cai cach md cita, nén kinh t& quéc dan
cha hai nuéc &4 phat trién véi toc d$ cao, mic séng cha
nhén dan duge nang cao rs rét. O Trung Quéc tit khi caj
cach md cita d&n nay téc do ting trudng kinh t& binh quan
tit 10% trd 1én, tong gis tri san xuat quéc dan binh quan
ddu ngudi da t&r hon 300 USD héi d4u cai cach ting 18n
dén gin 600 USD: & Vigt Nam tit khi ci cach mé cita dén
nay téc d ting truéng kinh t& binh quin ti¥ 8% trg lén,
ting gia tri san xudt quéc dan binh quan diu ngusi ti
chua dén 200 USD héi ddu cai cich di tang lén dén trén
300 USD. Diéu nay @3 tuong phan rs rét véi cuc dién trugt
déc mgnh mé& vé san xudt va mic song nhan dan cha Lién
X6 cfi va cac nudc Déng Au tir khi chuyén déi kinh t5 dén
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nay. O céc nuée nay. trong qua trinh chuyén déi kinh t&,
mic d6 tut doc cha sdn xuit va thu nhap thyc t& ena nhén
dan, it thi cling trén 20%, nhiéu thi 1&n dén trén 50%. May
nam nay, tuy kinh t& clia mét s6 nude Déng Au da ting trd
lai, nhung phan déng cac nudc con 1au mdi khdi phuce duge
trinh d6 nhu truée khi chuyén déi, con sy trugt doc kinh t&
& mot s8 nude trong Cong ddng cac qudc gia dde 1ap thi con
chua dén tan day cung. Diéu nay 43 néi ré con duong va
mb hinh muc tiéu ma cong cude cai cach kinh t€ § hai nude
Trung Quéc, Viét Nam da lya chon 12 hgp Iy, phi hop véi
tinh hinh 44t nude minh va da c6 duge hiéu qua kinh t& xa
hdi va wu thé so sanh cao hon.

CHU THICH

(1) "Tuyén tap cac bai viét cha Dang Tiéu Binh", tap 3,
NXB Nhan dan, (TQ), niam 1993, tr .392, 397.

(2) "Tap hdp cac vin kién Dai hoi dai bidu toan quéc l4n
thit 14 Dang Cong san Trung Qudc”. NXB Nhén dan, (TQ),
nim 1992, tr.21

(3) Ping cong san Viét Nam: "Vin kién dai héi dai biéu
toan quéc lan thi VIII". NXB Chinh-tri qudc gia, Ha Noi,
1996, tr. 20, 26, 27, 72.

(4) "Vin kién hdi nghi toan thé Trung udng lan thia 5,
khoa 14, DPang Cong sdn Trung Qudc’. NXB Nhéan dan, (TQ),
nam 1995, tr.17-18.

(5) Céc con s8 trén day déu 14y tit cic nién giam thong ké
va cong bao tuong fing hang nim ciia Trung Quéc.

(6) V& Dai Luge: Cac thanh qud, van dé va phudng hudng
phat trién clda cai cach DNNN § Vigt Nam", "Nghién citu so
sanh cai cach va phat tridén DNNN & Trung Quéc va Vigt
Nam"- Tham luan tai héi thio do nhém d@ tai t8 chitc tai Bic
Kinh, thang 10-1996.

(7) Nién giam théng ké Trung Quéc, nim 1996, tr.31, 400.

(8 Nién giam théng ké Trung Qudéc, niam 1998, tr. 30 - 31
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Chuong II

TiM HIEU VA SO SANH VAI TRO,
V| TRi CUA DOANH NGHIEP NHA NUGC
GIUA VIET NAM VA TRUNG QUOC

Phat huy vai trd chii dao cia doanh nghiép nha nude
trong nén kinh t€ quoc dén la tu tudng chi dao chinh trong
ebng cude cai cach kinh t& clia Dang va chinh phu hai nuée
Viét - Trung, day cling chinh la diém khac nhau co ban
gita thé ché kinh t& thi trudng & cac nude tu ban chu .
nghia vGi thé ché kinh t& thi trudng xd hdi chi nghia ]
Viét Nam va Trung Quéc. Trong pham vi chudng nay,
ching ta sé chi yéu tim hiéu vé noi dung cd ban va
phuong thitc thye hién val tro cht dao ciia kinh t&€ nha
nude & Vist Nam va Trung Quéc.

1. NOI DUNG CO BAN VE VAI TRO CHU PAO cUA
DNNN O HAI NUGC VIET - TRUNG

Cimg v6i sy phat tridn manh mé cha cong cude cai cach
kinh t&, khi x4c dinh phudng huéng va muc tiéu cai cach
kinh t& & mdi nude, Dang va chinh pht hai nude déu
khing dinh 6 rang 12 phai duy tri va phat huy vai tro chu
dao cha kinh t& nha nuéc trong nén kinh £ thi trudng ton
tai nhidu thanh phan kinh t&. Thang 5 nam 1995, trong
bai phat bidu tai cude khao sat qua trinh di sfu cai cach
DNNN & Trung Quée, Chit tich Giang Trach Dén da nhan
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manh: “Muén tam cho kinh t& nha nude va toan bd nén
kinh t& cong hitu khéng ngiing 16n manh trong canh tranh
thi truéng thi phai duy tri bang duge dia vi chu thé cua
kinh t& cong hitu trong nén kinh t& quéc dan, phat huy
day du vai tré chu dao cna kinh t& nha nudc” ‘Y Trong
bao cao chinh tri tai Dai héi VIII Dang Cong san Viét Nam
thang 6 nam 1996, Téng bi thu D6 Mudi da chi rd, phai
“chi dong d6i méi. phat trién va nang cao hidu qua kinh té
nha nudc. kinh t& hop tac. Kinh t€ nha nude déng vai tro
chii dao. cing véi kinh té hdp tac xa dan dan trd thanh
nén tang”?. V& co ban c¢6 thé nhan thay nhéan dinh cha
lanh dao hai nudc vé vj tri va vai tro ctia kinh t& nha nuée
trong nén kinh t& qudc dan 1a thong nhat. Didu nay phan
anh 1o phuong hudng cai cach kinh t& chung ctia hai nude
Viét - Trung. Vay chung ta nén hifu nhu thé nao vé vai
tro chu dao ctia kinh t& nha nude.

Vai tro cha dao ctia kinh t€ nha nudc ma Pang va chinh
pht hai nude Viét - Trung dua ra 1a hoan toan mdi mé. Vé
¥ Juan kinh té&, chua tiing c6 trong hé théng 1y luan kinh
© t& x4 hoi cht nghia truyén théng ciing nhu trong hé thong
1y luan kinh t& tu ban chl nghia. D6 1a tinh hea cta md
hinh kinh t& thj trudng x3 hi cht nghia cung ton tal
phidu thanh phdn kinh t&, trong dé kinh t& cong hitu la
chf thé cua hai nude Viét - Trung Day 1a mét van &é thuc
tién va 1¥ ludn gquan trong can phai di sadu nghién ctu.

1. Can phai két hgp gita thudc tinh xa hdi va thudc
tinh ty nhién cua DNNN dé gitt vitng vai tro cha
dao cia kinh t& nha nwdc

DNNN da c6 lich s rat 1au doi. Hién nay hau hét cace
nudc trén thé gidi déu co khu vye kinh t& nha nudc v6i quy
mé khac nhau. Diéu nay cho thdy, DNNN hay doanh
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nghiép céng hitu la nhing hinh thic té chie kinh doanh
ton tal va phat trién theo trinh 6 xa héi hoa cua lye lugng
46 15 mot tat yéu khach quan. O day thé hién rat rd thude
tinh ty nhién cha DNNN. Tuy nhitn. & cdc nude khac
nhau vai trd va vi tri cua DNNN cfing khac nhau. O cac
nude tu ban cha nghia thi kinh té tu nhan ]a chu thé caa
nén kinh t& qudc dan, nhin chung kinh t& nha nudc phuc
vu cho kinh t& tu nhén, vé cd ban rdi vio vi tri phu thude.
Céon & cac nude xa hoi chi nghia, theo 1y Iuan truyén thong
trude khi cai cach. kinh t& nha nuéc duge xem la “hinh
thiic cao" ctia kinh té cong hitu, thyc hign phuong cham
quéc hitu hoa toan dién kinh t& thanh thj, muc tiéu 1a lay
kinh & nha nudc thay thé cho cac thanh phan kinh t&
khae, thyce hién ché d¢ sd hitu nha nuéc dan nhat, do vay
ctng ching thé néi gi dugc v& vai trd chu dao ciia DNNN &
d4y. Tém lai, thude tinh xd hoi ctia DNNN la do thude tinh
xa hoi chia chinh phi quyét dinh con bdn than chang heé
thude "ho Xd hdy ho Tu” gl ca. O cac nude tu ban chi
nghia, nha nude la mjt nha tu ban 16n, phye vy cho gial
céip tu san. kinh t&€ nha nude la mét hinh thtc biéu hién
ctia cht nghia tu ban dgce guyén nha nudc. O cac nudc xa
hoi chit nghia, nha nuée lai dai dién cho gquan ching nhan
dsn, phuc vu nhan dén trude hét 1a nhan dan lao dong.
kinh t& nha nude 12 mét hinh thite bidu hién ctia nén kinh
té cbng him. O Viét Nam va Trung Quac, vi tri cha dao
ctia kinh t& nha nude vita la yéu cdu dé phat trién luc
lugng san xudt vira la yéu cau phudng huéng xa hoi chu
nghia cfia cai cach, gitt viing dia vi chit thé cha kinh té
coéng hitu trong nén kinh té qube dan. T hai yéu cdu nay.
cén lugng hod. gidi han va thyc hién nhu thé nao, 46 1a ndl
dung cin di sdu phén tich 48 1am 16 vai trd chi dao cua
kinh t& nha nude.
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2. Can phén c¢éng va phdi hop giwa kinh t€ nha
nudc véi cac thanh phin kinh t& khac dé giw
vitng vai tré chu dao cua kinh t&€ nha nudc

Vé ¢¢ ban. vai tro cht dao ctia kinh t& nha mude 14 san
phdm cua sy song song cung ton tai nhidu thanh phan
kinh t&. n6 phan anh sy phan céng vé chitc nang gita kinh
té nha nudfe va kinh t€ ngoal nha nude. V] tri va vai tro
chii dao chia kinh t&€ nha nudce chi 1a tuong d61 voi vi tri va
vai tro cua cac thanh phan kinh t& khic ma théi. Khong ¢é
sy tén tai va phat trién cta cac thanh phdn kinh t& khac
thi ciing chang cé vai trd cha dao cia kinh té€ nha nude.
Dang va chinh phia hai nude Viét - Trung da dua ra nhiing
guy dinh mang tinh nguyén tac d6i véi hinh thic bidu
hién va ndi dung eta vai tro chi dao cua kinh t& nha nude.
Trong bai phat biéu da néu § trén, chit tich Giang Trach
Dan da néu ré: Vai tré chi dao cta kinh t€ nha nuée “thé
hién & chd kinh t&€ nha nudc diéu tidt sy van déng cua nén
kinh t& quéc dan, kinh t& nha nude thic ddy phat trién
nén kinh t§ quée dan”™. Téng bi thu D3 Mudi ciing da
khang dinh: “Tiép tuc d8i méi va phat trién c6 hidu qua
kinh t& nha nudc dé lam t6t vai trd cha dao. lam don bdy
ddy nhanh tang trudng kinh t& va giai quyét nhiing van dé
x4 hoi; mé dudng, huéng dén, hd trg cac thanh phan khac
cing phat trién; lam lue lugng vat chdt d& nha nude thyc
hién chitc nang didu tiét va quan 1§ vi mé: tao nén tang .
cho ché d6 xa hoi méi™". Trong nghi quyét caa Dang Cong
san Viét Nam ngay 17-5-1990 vé van 4é “Tiép tuc cal cach
dé phat huy vai trd chit dao cia DNNN” cfing d3 nhan
manh ba chic ning cia kinh t6 nha nudc: a) kinh té nha
nitde 14 nong c6t cua sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude; b) cung cidp hang hoa can thiét, va dich vu
cong cong. dac biét 1a cd sé ha tang (giao théng, thuy lgi,
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dign Iyc. théng tin lién lac). an ninh quoc phong. va mot sp
nganh nghé kinh doanh quan trong khac: ¢) 1a e lugng
vat chat va cong cu phat trién kinh 18 dugc nha nude diéu
tiét va hudng din theo dinh hudng xa hoi chi nghia. Nghi
gquyét con nhan manh “Khi hudng theo co ché da dang hoa
thanh phan kinh t& ma khong coi trong kinh t€ quée
doanh hay i hitu hod tu liéu san xudt 1a mét saji lam.
Nguge lai nén e duy tri quoc doanh ma khéng thyc hién
cac chitc nang 6 trén hosc khéng dat duge hleu qua xa héi
chu nghia thi ciing khéng dung. Trong nén kinh t& quéc
dan vat tré chu dao cta thanh phin kinh t& nha nude va
val tré quan 1y cud nha nude d6i vai thi trudng phai cé
quan hé hét sic mat thiét vdi nhau’. Téng hop nthiing
trinh bay va phan tich vé cac mat ¢ 1én quan cta hai -
mide, ¢ gée @0 phdl hgp va phan cong cac thanh phan
kinh t& khéc c6 thé tong két ndi dung vai tro cha dao clia
kinh t€ nha nude gém cice chite ndng nhu sau:

1. Chitc ndng huéng dan va didu tiét. Chite nang nay
thé hién § chd kinh t&€ nha nudc sé trd thanh don biy
manh mé ddng thdi 13 cd s@ vat chat k¥ thuat dé thuc hién
" céc chinh sach kinh t& va cac chite niang diéu chinh kinh
t€. hudng cac thanh phan kinh t& khac phét trién lanh
manh hgp 1y, phi hgp vdi yéu ciu phat tridn kinh t8 xa héi
chd nghia.

2. Chdc nang hé tr¢ va phye vy Khac v6i cac thanh
phan kinh t& khac. sy phat tridn eta kinh t& nha mide
khéng don thudn vi ban than né. ma quan trong hon ca 14
tao diéu kién phat trién cho toan bd nén kinh t& qudc dan.
thic ddy cdc thanh phan kinh t€ khac phat trién.

3. Chlc nang diéu tiét sy van déng cta nén kinh t&
quéc dan. Kinh t& nha nuée phai thyc hién t6t hai chite
nang cd ban trén. phai nim va diéu tiét duge sy van dong
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cha nén kinh t€ gudc dan. Diéu nay doi hdi phai di sau
nghién citu sy phan bo cac DNNN cing nhu tal san. tién
von cua cac DNNN phai lamn cho chuing phéi hgp véi nhau
mét cach hgp 1y.

Nhing chtic nang co ban ké trén phan anh vi tri dac
biét cua kinh t& nha nuée trong nén kinh té quée dan.
khéng 6 mot thanh phan kinh t& nao 6 thé thay thé digce.
day chinh 1a thuéc tinh khach gquan vé sy phat trién va
ton tai ciia kmh 1€ nha nude.

IL. MOT SO VAN PE LY I..UAN VA THUC TIEN cUA
VIEC PHAT HUY VAI TRO CUA KINH TE NHA NUGC

Trong qua trinh thao luian nham ¥ giai va quan triét
phudng cham cai cach, phat huy vai tré cht dao caa kinh
t& 1ha nude ma Dang va chinh phu hai nudc da dé ra. Gidi
hoc thuat cna hai nudc Viét - Trung da dua ra hang loat
nhiing van dé thyc tién va ly luan quan trong.

L. Vai tro chu dao cua kinh t& nha nwéc va quy
mé, s6 lugng chia thanh phan kinh t&€ nha nude

Mgt nhan dinh chung va phé bién trang gidi Iy luan hai
nudc 14, vai tré cha dao cfia kinh 6 nha nude trude hét 13
khai niém vé chitc nang va chat Iugng chi khéng phai 1a
khai niém vé sé ligng hoac ty trgng. Nhung chdt lugng va
s6 lugng lai ¢6 lién quan véi nhau. Muén phat huy duge
val tré chu dao cia kinh t& nha nude trude tidn can phal ch
mdt s6 lugng nhat dinh cac DNNN va vén dau tu cta nha
nude néu khéng sé ching c6 cach nao dé phat huy duge vai
tré chia n6. Chinh vi vay. kinh t6 nha nude nén chiém ty
trong ldn dén dau trong nén kinh t& quéc dan da trd thanh
chu dé thao luan ca cac hoc gia hai nudc.

Tam quan trong cia vdn dé nay la d chd cung vdi sy
phat trién manh mé cdng cude cai cich mé cira, ty trong
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kinh t& nha nude § hai nude Viét - Trung da cé xu hudng
giam hoac sé gidm. O Trung Quée. tu ngay cai cach dén
nay. ty trong kinh t€ nha nuée khéng ngimg gidm sut.
Néim 1980. ty trong tdng gia tri san lugng cong nghiép caa
kinh t& nha nuée dat 75.98%. dén nam 1995 giam xudng
con 33,97%, tri ty trong gia tri san lugng cong nghiép cia
cac DNNN tix cip x# trd 1én ciing chi con 47%. Tuong tng
vl thoi gian trén. ty trong kinh & nha nudc ciia hang hoa
ban 1 trén thi trudng 1a 51,44% va 29,99% . C6 thé nhan
thdy. ciing véi sy phat trién manh mé cta cong cude cii
cach md ciia, cac thanh phan kinh t& ngoai nha nudc ting
1én, con thanh phén kinh t& nha nude o6 kha ning giam
nita. O chudng trude da 1am ré. do nhiéu nguyén nhan. ty
trong kinh té€ nha nuéc trong nén kinh t& qude dan 6 Viét
Nam khéng nhing khéng giam ma con tiang lén, tu 32.5%
nam 1990 lén 42,2% nam 1995, déng thai ty trong ctia né
trong téng gia trj san lugng cong nghiép tir 42, 2% tang 1én
62,9%. Nhung da s8 cac hoe gid Viét Nam déu nhan thay
khé c6 thé duy tri lan vige gia tang ty trong kinh t& nha
nuée nhu the nay. vi cing vdi sy d¢dy manh edng cude cai
cich md cla, cic thanh phan kinh t& ngoai nha mude tat
yéu s& phét trién nhanh. Trong tinh hinh ndy, 1am ecach
nao d€ duy tri duge vaj trd chii dao cta kinh t€ nha nugce?
Déy ciing 12 mét vén d& quan trong cin phai di siu nghién
citu,

Trudc hét, cdn 1y gidi mdt cach chinh xac va toan dién
quan hé gida sd lugng va chit lugng ciia kinh & nha nude.
Ching t5i cho riang 48 phat huy dugc vai tré chu dae cia
kinh t& nha nudc tit nhién cin phai c6 mét s§ hugng nhat
dinh, nhung quan trong khéng phai 1a & ché s6 lugng hay
ty trong ma 1a & chiic ning va hiéu sudt ctia né. Chi can
phan b& hop 1y cae DNNN va tién vén ctia nha nude, nim
chac céc nganh then chét, huyét mach ca nén kinh &
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quéc dan, thudng xuyén nang cao hidu qua kinh doanh thi
du ty trong va quy mé kinh t& nha nuée khéng chiém un
thé, ty trong trong GDP gidm sudng 30% tham chi xudng
20%. n6 vin c6 thé phat huy duge vai trd chu dao.

Hon niia, kinh t8 thi truong xa hdi chi nghia cha
Trung Quéc va kinh t& thi trudng theo dinh hudng x4 héi
chii nghia cta Viét Nam chi yéu cdu 1ay kinh t& cong hitu
lam chi thé hodc cd s6. ma khéng doi héi kinh t&€ nha nude
phai chi&m t¥ trong qua 16n. Can phai nhan thdy réng, cac
quyét dinh cai cach theo phusng hudng x4 hdi cht nghia §
hai nude 13 kinh t& c6ng hiu. trong d6 kinh t& nha nuéc
chi 14 mot hinh thite biéu hién. con kinh t& tap thé va kinh
t& hop tac cling 1a mot hinh thite biéu hién quan trong cta
kinh té céng hitu. Cung véi sy phat trién sau réng cong
cudc cai cach. md ctta & hai nudc, cac hinh thic kinh t& tap
thé va kinh t& hgp tac tat y&u s& phat trién manh hon. Do
d6, vai trd chu thé hodc cd sd cha kinh t€ cong hitu van
duge duy tri. 0] Trung Quac ty trong kinh t€ nha nudc tuy
gidm ré rét. nhung t§ tyong clia cae hinh thic kinh t& tap
thé lai ting 1én. Nam 1995 t¥ trong téng gia trj san higng
c6ng nghiép cia DNNN tuy di giam xuéng 34,93%, nhung
ty trong cha cac doanh nghiép tap thé lai tang 1én 36,59%,
vugt ca ty trong DNNN. Sy két hgp caa hai hinh thitc kinh
t& theo ché d6 cong hdu nay vin chiém hon 70% gia try
téng =an lugng coéng nghiép, nhy vy vai tré chn thé cha
kinh t& cong hitu vin ching hé bi thay déi.

Tit sy phén tich trén cé thé thay, dé co thé 1y giai mot
cach toan didn va chinh x4c vai tré chit dao cta kinh t&€
nha nuéde cin phai thay d8i nhan thite vé kinh t& nha nude,
can chuyén ti quan niém vé s6 hugng sang quan niém vé
chitc niang va chit lugng. Trudc kia Trung Quéc da ting
néi: “DNNN Ia chii thé chia céng nghiép” nay déi thanh
“phét huy vai trd chit dao cta kinh t& nha nudc”. “Chu thé”
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va “chua dao” tuy chi khac nhau mét chit. nhung lai phan
anh sy thay déi rat l6n v& guan nién. “Chtnt thé” nhan
manh vé s6 hugng. nhung “cht dac” lai nhan manh vé chite
nang va chat lugng. Trude Dai héi VIII Dang chng san Viét
Nam. Dang va chinh phii da dat ra muc tigu phail nang cao
ty treng kinh té nha nude 1én trén 60% trude nam 2000,
nhung bao cao thong qua Dal héi VIII da bd qua muye tiéu
nay. Diéu dé cho thay: quan niém va nhan thitc cia Dang
va chinh ph Viét Nam doi vdi vai tro va vi tri cna kinh té
nha nude cling chuyén bién ti viée col trong s6 lugng va
quy mb sang coi trong chitc nang va chat lugng.

9. Mudn phat huy vai tro chu dao cua kinh t€ nha
nudc cAn phai nghién citu ndi dung cua kinh té
nha nwéc

Vé phuodng dign nay. diéu dang chi ¥ 1a phuong cham
ctia Dang va chinh pht hai nude Vigt - Trung déu la phat
huy vai trd cht dao caa “kinh t& nha nuéc”. Kinh té nha
nude 1a mot hé thong rong ldn va phiie tap. khéng gian don
la con s6 cong cna cac DNNN, vi cac DNNN chi 14 mgt
phan cta kinh t& nha nude. Khai niém hoan chinh vé kinh
t& nha nudc gém toan b tai san thude sd hitu nha nudc.
cac ngudn tai nguyén thude nha nudc va cac don vi hanh
chinh sy nghiép nha nude, nhu vay, ngoal DNNN ra no
con bao gom tai nguyén dat, ngudn midc, khoang san, cac
hé thong phue v xa hgi. chc co quan do nha nudc quan 1y
nhu van hoa. gido duc. thé thao. v t&, kham chiia bénh
v.v... V& cd ban c6 thé phéan kinh & nha nudc thanh ba b
phéan: a) Cac x{ nghiép mang tinh kinh doanh: b) Cac t&
chitc mang tinh phye vy ¢) Cac ngudn tai nguyén thube
nha nude can cho phat trign kinh t&, xa hdi. Hién nay 50
lidu vé kinh t& nha nude trong théng ké cia hai nude Vigt-
Trung. dac biét 1a vé gia tri san lugng kinh t& nha mide
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cung ty trong cua né trong GDP. vé ¢6 ban mdi chi gom c6
cac DNNN chit chua phai toan b kinh t& nha nudc, do vay
né chi chiém 30% va 40% GDP ma thdi, nén khong thé
phan anh toan dién vai tro va quy md thuc t& cta kinh t&
nha nude ¢ hai nudc. Déng thoi cling can nhan thdy rang,
ciing véi sy phat trién kinh t&, dic biét la sy tién bd cia
khoa hoe k¥ thuat, khat mém va ndi dung cua stc san
xuét xd hdi va nén kinh t&€ quéc dan déu c6 xu hudéng ngay
cang réng 16n hon, ty trong san xudt vat chat trong tong
gia tri san pham quéc din giam xudng con ty trong san
xudt cuaa linh vige phi vat chat lai tang 1én: Khoa hoc ky
thuat, van ho4 giso due, quan 1y v.v... 8 tré thanh yéu t&
thiét y&u ctia lyc lugng sin xudt va trd thanh cac bj phan
ngay cang quan trong ctia nén kinh té& qudc dan; Nghién
ciu khoa hoc, giao dye cling déu tré thanh cac nganh san
Xxuat quan trong trong viée tao ra tri thitc va nhan tii.
Tém lai, vai tré chua dag cua kinh t& nha nude phai do toan
bd von dau tu cta nha nude, cic ngudn tai nguyén, cac co
quan hanh chinh sy nghiép nha nude ddm bio chi khong
thé chi dya vao hoat déng san xuit va trao ddi vat chit
cita cac DNNN, quan niém danh déng DNNN va kinh t&
nha nudc da bi 161 thai.

3. Phat huy vai tré chii dao cua kinh t& nha nudc

can phai cha trong iy dén téi Igi ich va higu
qua cuia DNNN

V€ phuong dién nay, mét van dé quan trong dat ra Ia
nén xem xét thé nao déi vdi 19i nhuan cha DNNN va kinh
t&€ nha nudc. Cin phéi nhan thdy rang muc tidu kinh
doanh cua DNNN va deanh nghiép tu nhéan la khac nhau.
Lgi nhuan la mue tidu kinh doanh cd ban tham chi 13 muc
tiéu duy nhat cha doanh nghiép tu nhin, khéng cé lgi
nhuén d6i véi he 1a v6 nghia, va duong nhién ho s& khong
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dau tu: DNNN thi lai khac. ngoai muc tiéu kinh doanh ra
con rat nhiu muc tidu cd ban khae. d6i vé; nd, 1g1 nhuian
khéng phai 1a muyc tiéu duy nhat. tham chi ciing khong
phai 12 muc tiéu chit yéu ma trude hét phai xem xét d&n
lgi ich phat trién cta toan bd nén kinh t& quéc dan. ciing
khong chi phai tinh dé&n Igi ich vi mé cia nén kinh t& quéc
ddn ma con phai tinh dén ca loi ich xa hét nda. Do dic
diém cta muyc tiéu kinh doanh nhu vay trong kinh t& nha
nudc. hai nudc Viét - Trung déu c6 chix trudng danh céc
nganh kinh doanh cé lgi nhuédn cho doanh nghiép tu nhan
con DNNN cha yéu kinh doanh caec nganh co sd ha tang,
phi lgi nhuan phi thucng nghiép va cdc nganh dich vu.
Phai néi rdng nhan dmh nay 1a cé cin cd, vi ¢ s6 chi yéu
dé tdn tai va phat trién kinh t& nha nude 1a hiéu qua kinh
t&€ vi m6 clta nén kinh t& quéc dan, Phin 1én chinh phi cac
nude trén thé gisi khi to chitc DNNN déu xem xét tride
hét dén nhu cdu phat trién cha nén kinh t& quéc dan, déu
vi thyc hién muc tiéu chién luge vi mé ctia nén kinh t&
qubc din, con Igi nhuan chia ban thin DNNN déu dat
xubng hang thi hai. Nhung néu phd dinh hay coi thudng
I¢i nhuén va hiéu qua kinh t& vi mé ctia DNNN thi that 1a
phién dién, diéu nay s& din dén nhiéu hiu qua xiu trong
thuyc té&.

Truée hét hiéu qui kinh t€ vi mé ctia nén kinh 8 nha
nude va higu qua kinh t€ vi mé cia DNNN c¢6 lidn guan va
bé trg cho nhau. Néu phin 16n DNNN déu khong cé lgi
nhugn hodc mite 1gi nhuan thap thi tat yéu phai dya vao
s h6 trg cha chinh phd, hay tién thué cta doanh nghiép
tu nhan déng gép &8 tén tai. Diéu nay sé& lam cho DNNN
mit sdc canh tranh, thidu sic séng, trd thanh ganh nang
cho nha nude va vai tro chi dao cha né cling khé ¢6 thé
phat huy mot cach hiéu qua.
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Thit dén. kinh t&€ nha nude déu tap trung vao céc cd sd
ha tang. cac nganh dich vy, phan 18n la cée nganh, cac
doanh nghiép nha nudc nidm doc quyén. diéu nay cling
chéng c6 1gi cho sy tang trudng cia DNNN. Déc quyén qua
nhiéu cling sé& anh hudng dén ¥ thic canh tranh, tac
phong va tu tudng kinh doanh ctia DNNN, ti d6 s& anh
hudng dén sic séng va hiéu sudt kinh doanh ciia né. Can
hiéu ring, vai trd chii dao cia DNNN quyét ching phai do
chinh pht giao phé hodc nhd cc bién phap ménh 1énh hanh
chinh ma c6, né eling can duge thyc hién trong canh tranh.

Cuéi cung, nhitng nhan dinh trén day lai khéng phu
hop voi tinh hinh hai nude Viét - Trung, Hién nay, DNNN
dic biét 1a cac doanh nghiép hoat déng san xudt, kinh
doanh ctia nha nuéc van 1a cht thé clia kinh t& nha nudc &
ca hai nuée nhung phan 16n laj kinh deanh kém hiéu qua,
1gi nhuan thap, mét s tuong d6i kén DNNN con bi thua 16.
Tinh hinh trén sé gitip moi ngudi thdy ngay rang viée ddi
méi ¢o ché nang cao hidu qua san xuit kinh doanh cta cac
DNNN hién nay 1a rat cap bach.

Phuong cham phat huy vai trd cht dao cia Kinh t& nha
nudc & hai nude Viét - Trung khéng lam suy giam ma
nguge lai lJam ting thém tinh tdt yéu cua viéc nédng cao
hiéu qua kinh deanh va ty suét l¢gi nhuan cia DNNN. Nhu
trén da néi, phat huy vai tré chi dao ctia kinh t8 nha nudc
cht yéu khoéng phai dya vio quy mé va s lugng ma dya
vao chit lugng va hiéu qua kinh t&. Diéu niy do6i hdi phai
nhan thitc va giai quyét hop 1y méi quan hé giita hidu qua
kinh té vi mé va 1¢gi nhuan ciia ban thian DNNN véi Igi ich
x4 héi, hidu qua kinh t€ vi md ctia nén kinh t€ guée din.
D61 véi Viet Nam va Trung Quéc hién nay, mét vin dé
quan trong dit ra 12 1am thé nao dé c6 thé danh gia mot
cach khach quan va todn dién vé hiéu qua kinh doanh
thye t&€ cia DNNN, va tao lap duge mot hé théng danh gia
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thanh tich va hiéu qua kinh doanh ctia DNNN mot cach
khoa hoc va tao difu kién canh tranh binh ding gifta
"DNNN va doanh nghiép tu nhan. Trén cd s& &6, khuyén
khich va thiic ddy DNNN tham gia canh tranh, kién quyé&t
thye hidn nguyén tac 1ai hudng 16 chiu va luat pha san.
Ngoai ra, can tién hanh phan cip va phan loai hé théng
kinh t& nha nude, d6i.vdi nhitng DNNN va don vi hanh
chinh sy nghiép khac phai ap dung phuong cham kinh
doanh, mye tidu kinh t& va hé théng giam sat, kiém tra
hiéu qua kinh doanh khac nhau. Vi dy, khéng duge ap
- dung phudng phap giam sat, kiém tra hay quan 1§ nhat
leat nhu nhau d6f véi cic don vi kinh doanh ciing nhu
khéng kinh doanh, dfc quyén cling nhu khéng doc quyén,
¢6 1gi nhuan ciing nhu khong c¢6 lgi nhuan. Nhitng van dé
nay déu d&a dugc hai nude dé ra trong cong cude cai cach
kinh t& nhung hién nay van chua giai quyét duge.

Tém lai, phuong chim phat huy vai tré chit dao ciia
kinh t&€ nha nudc & hai nuée Viét - Trung c6 ndi dung rat
da dang va nhiu cdp dé. N6 néi 1én djc trung kinh t& thi
truong xa héi chi nghia va theo dinh huéng xa héi chi
nghia § hai nudc ciing nhu dac trung chitc ning xa hoi cla
kinh t&€ nha nudc - b9 phan cadu thanh quan trong cta nén
kinh t& cong hitu. né cling néi 1én dac trung chite nang va
thude tinh ty nhién cha DNNN nhu 1a mét phudng thiic t6
chitc kinh doanh ciia nén san xudt ldn, xa héi hoa hién dai,
do vy né tuong d6i phtic tap, va dat ra rat nhidu van dé Iy
lugn va thye tién d6i hdi di sAu nghién cftu tim toi.

IIL. TiM HIEU PHUONG THUC THUC HIEN VAI
TRO CHU PAO CUA KINH TE NHA NUGC O
HAI NUGC VIET - TRUNG

Hién nay hai nuéc Viét - Trung déu dang tich cyc tim
ra phuodng phap va hudng di d€ phat huy vai trd chi dao
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cua kinh t& nha nudc. V& mat nay, lanh dao va gidi 1§ luan
hai nuéc da trinh bay va phan tich rat nhiéu, nhung quy
tu lai van khéng ngoai hai hudng saw: Mot 14, hogp 1§ hoa
von dau tu cla nha nude va cac DNNN; Hai la hgp 1§ hoa
thé ché kinh doanh ctia cic DNNN. Huéng th nhit nhim
dam bao hiéu qua host déng kinh doanh ctia kinh t& nha
nudc & tAm vi mé; con huéng thi hai nham dam bao hidu
qua hoat ddng kinh doanh & tim vi mé cia cac DNNN. R&
rang rang khéng thé thidu mét trong hai huéng tréu. Chi
khi ¢4 hai hudng trén duge k&t hgp v6i nhau méi 6 thé
dam bao phat huy t6t hidu qua cta vai trd cht dao cta
kinh t& nha nuéc. V& van dé hgp 1y hoa thé ché kinh deanh
ctia DNNN sé& duge ban sau 6 cac chudng sau, chudng nay
chi tap trung vao van dé hgp 1y hoa viée phan bd cac
DNNN eiing nhu vén dau tu ciia nha nude.

Trong mot thoi gian dai, kinh t€ Viét Nam va Trung
Quéc déu phat trién dudi anh hudng cha tu tudng quéc
hitu ho4 toan dién vaA DNNN cang nhiéu cang t6t clia Lién
X6 efl, tw d6 hinh thanh nén mét k&t cdu cac DNNN rat
khéng hgp Iy, tuy tién, phan tan tran lan. K&t ciu nay
ngay nay khéng con thich hgp véi yéu cdu phat trién kinh
té thj trudng cing tén tai nhiu thanh phén kinh t& cfing
nhu yéu cau phat huy vai trd chit dao cta kinh t& nha
nude & ca hai nude nita. D& lam thay d6i tinh hinh nay,
Déng va chinh pht hai nuéc da dé ra mdt s§ phuong chim
va chinh sach cé tinh nguyén tic.

Nhiing nam gin diy, Trung Quée da dua van d€ lam
th& nao 61 vu hoa viée phan bd von diu tu cia nha nude
vao chuong trinh nghi sy hang ngay. Chu tich Giang
Trach Dan di néi: Can “két hgp mot cach t6t nhit gida cai
cach va phat trién”, phai “lam séng déng tién von va tai
san nha nudc da dau tu, sit dung tot sé von daun tu mdi,
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phat huy ddy du vai tro cha dao ciia kinh t8 nha nude,
hinh thanh uu thé téng thé cha DNNN. trong diéu kién
kinh té thij trué‘ng”(ﬁ). Chu tich Giang Trach Dan da chia
cdc DNNN vé dai thé thanh ba loai theo tim quan trong
cta né trong nén kinh t& quéc dan nhtt sau: loai thi nhat
14 cdc doanh nghigp c6t can. quy mé 16n. dé 1a “nhiing
doanh nghiép c6 uu thé & cac nganh quan trong hang dau
d61 véi quée k& dan sinh”, phai “tap trung lye higng dé gitt
vitng nhiing doanh nghiép nay": logi thit hai 13 cac doanh
nghiép loai vita, phai bién chéing thanh “quin thé doanh
nghiép thye hién kinh doanh sin xuat chuyén mén hoa
phuc vu cac xi nghiép lén mét cach déng bo”: loai thit ba.
phan 1én 12 cac doanh nghiép nho, d6i véi nhimg doanh
nghiép nay “phai md réng cho né hoat déng, mdt s6 6 thé
cho thué, 1ién hgp hodc sap nhap, mét sé c6 thé cai té
thanh c6ng ty c6 phdn hoa hoac cling c6 thé ban """,
Trong bai phat bidu tai Dai héi dai biéu nhan dan toan
quéc thang 3-1996, Tha tudng Ly Bang 43 néu ré: “Cai
cach DNNN trude hét phai chid y dén sy phat trién lanh
manh cita toan bé khu vye kinh t& nha nude, 1am cé trong
diém, phan loai d€ chi dao. Truée mit, nha nudc phai tap
trung lyge lugng thyc hién t6t viée cai cach va phat trién
1000 tap doan doanh nghiép va cac DNNN quy mé 16n"®
Phuong cham trén cda Dang va chinh pht Trung Quéc
duge goi 14 “ndm cai 16n busng cai nhé”. Bai phat bidu
ngay 1-3-1997 cta Thi tuéng Ly Bang tai Dai héi dai biéu
nhén dan toan quéc da lam sang 6 hon phudng cham trén.
Trong 6 bign phap cd ban nhim d4y manh cii cach DNNN
ma Tha tuéng Ly Bang dua ra thi ba bién phap diu c6 lién
quan dén phudng chdm “ndm cai 16n, budng cai nhéd”. Thit
nhat. “tap trung lye lugng nidm chéc cic DNNN quy md
16n va cac tap doan doanh nghiép™ trude mat nha nude
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quyét dinh tap trung lhge lugng nam chiac 1000 doanh
nghiép. Thi hai, “lam song dong hon nita cac deanh
nghiép loai nhd”: ca nude c6 hon 240.000 DNNN loai nho,
phéan 16n do c&p huyén. thj trdn quan 1y, c6 thé 4p dung
cac hinh thitc nhu cho thué, khoan kinh doanh, lién
doanh. sap nhap. ¢6 phin ha hoac ban. Thit ba. “thuc hién
luat pha san, khuyén khich sap nhap, xdc tién viée 1am”.
tich cye thic ddy t& chic lai doanh nghiép nham t6i wu
hod cd c&u von ddu tu. Hién & thuc hién thi didm d 58
thém)h thi. nam nay s& md rong thi diém ra 110 thanh
thi”™. :

Viét Nam ciing dd dua ra rit nhién ¥ tudng nham phat
huy manh vai trd cht dao cta kinh t& nha nude. Chién
luge phat trién va én dinh kinh t& x4 hoi d&n nam 2000
duge thong qua tai Dat hoi Dang VIII da quan triét: “Kinh
t&€ nha nude phai duge cing b va phat trién & cac nganh.
céc linh vuce then chét, phai ndm ving cac doanh nghiép
quan trong, déng thi dam bao t6t cac didu kién phat trién
hoat déng kinh doanh ctia moi thanh phéan kinh t& khac”.
Trong bai phat biéu trén, Téng bi thu D& Mudi di nhadn
maunh, cAn md rong “hgp tac lién doanh giita kinh t& nha
nude véi tu ban tu nhan trong nude va hgp tac lién doanh
giita kinh t& nha nudc véi tu ban nude ngoai’®. Tit d6 didu
tist, chi dao, hudng din sy phat trién ctia doanh nghiép tu
nhéan, phat huy vai tré chu dao ena kinh t& nha nude.

Tuy Viét Nam khong dat ra phuong chAm “nam cai 1dn
buéng cii nho” mét cach rd rang. nhung trén thyc té& da
tién hanh manh mé chinh sach lién doanh va cai tao
nhiing deanh nghiép nhoé. Ba nam trudc day, Viét Nam da
sap nhap phéan 16n cac doanh nghiép nho do dja phuong
quan 1y thanh céc doanh nghiép 16n, khéng it doanh
nghiép nhé da bj gidi thé hodc thanh 1y. Thoi ky mél cai
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cach, Viét Nam c¢é hon 12.000 DNNN .nay chi con lai hen
6000, gan mt niia s doanh nghiép 4a bi sap nhap hoic
thanh 1y. Hién nay céc nganh c6 lién quan dang phan loai
6000 DNNN con lai va dinh ra cac bién phap cai cach khae
nhau déi vdi tdng loai. Vi diz ¢6 ké hoach chia 6000
DNNN nay thanh 4 loai: loa) thi nhat gdm cac DNNN
quan trong nhat, lién quan d&n qudc k&€ din sinh va an
ninth quéc phong, nhiing doanh nghiép nay hoan toan
thudc s¢ hitu nha nudc va do nha nude trye tiép quan 1y va
kinh doanh; logi thit hai gdom mét sé nhitng doanh nghiép
tuong d6i quan trong, ¢6 thé tiép nhan diu tu nudc ngoai
nhung vén nha nudc phai chiém dja vi khong ché: loai thi
ba gém cac DNNN khéng quan trong 1dm, vin cin d@n vén
nha nudc nhung khéng nhit dinh phai chiém dia vi khéng
ché; logi thit tu gém cic doanh nghiép nhd, khéng quan
trong, kinh doanh kém hiéu qua, c¢6 thé ap dung cac bién
phap nhu cho thué, khodn kinh deanh, ban ddu gia hoic
gidi thé. Vi dy, theo bdo cdo cfta Uy ban k& hoach nha
nudc, trong hon 6000 DNNN thi 69% cé hy vong va c6 didu
kién d8 cai tao hay t§ chuc lai, eén 31% sé phai sap nhéap
hozc giai thé.

Mic du 43 d€ ra hang loat cac bién phap, chinh sach,
nhung nhin chung ¢ Viét Nam l1an Trung Quéc déu chua
gidi quyét duge van dé hgp If hoa co cadu cac DNNN cling
nhu viéc phin b8 vén ddu tu cha nha nudc, ci hai vin
dang tiép tuc tim ki€m con dudng di sao cho ¢6 hidu qui
nhit. Xudt phat ti tinh hinh riéng cha mdi nude, Viét
Nam-Trung Quéc ciing can tham khao thém kinh nghiém
cai cach va phat trién kinh t6 nha nuée ciia cac nude khac
trén thé gidi. Dudi day 1a nhing van dé can phai djc biét
cha ¥:

Mt 1a, phai xuit phat ti chiic ning co bap cha kinh t&
nha nudc 48 c6 qui hoach tdng thé vé co cdu va sip xép chc
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DNNN ciing nhu vén dau tir eta nha nuée. Can thdy rang.
vai tro chu dao cua kinh t& nha nuée 14 néi dén téng thé
nén kinh t€ quéc dan chit hoan toan khéng ¢6 nghia cac
DNNN ciing nhu vén dau tu eda nha nude phai chiém uwu
th€ & moi linh vye, moi nganh kinh t&. Didu nay doi hoi
phai can cd vao dac diém chite nang cta kinh t& nha nuée
dé xéc dinh tha ty uu tién trong viée sap xép cac DNNN
va phin bd dau tu cta nha hude vao cae nganh khac nhau.
V& mit nay, tinh hinh sip x8p cac DNNN & cac nude trén
thé& gidi trong qua trinh phat trién kinh t&€ sau day cb gia
trj tham khao nhat dinh:

1. D6i v6i nhitng nganh thuéc cd sé ha ting nhu buu
chinh vién théng. duong sit, duong giao théng céng cong,
van tai. cang bién, cung cap dién, nude, khi v.v.... kinh t&
nha nudc phai thyc hién chiic nang phue vy va tao nén
moéng cho sy phat trién toan bo nén kinh t6 xa héi.

2. Déi voi mét s6 nganh céng nghiép cd ban nhu khai
khoang. ddc biét 1a nganh khai thac ning lugng dién, gang
thép, cong trinh thuy l¢i ldn, kink t& nha nude phai thuye
hién chiic ndng d4t nén méng cho céng nghiép hoa va phat
trién kinh té&.

3. D61 vdi cac nganh céng nghiép chii chét nhu nganh
ché tao may mée 16n. ché tao xe hoi. cong nghiép hoa ning,
nha nudc phai thye hién chic niang thic ddy cic ngianh
edng nghiép khac phat trién.

4. D61 véi nganh céng nghé cao cé tac dyng mé dudng
cho cac nganh khac nhw: dién @, nang lugng mdi, vat liéu
mdi. cac nganh hang hai, hang khéng vit truv. v..., kinh t&
nha nudc phai thye hién tao dyng cde nganh méi, ning
cdp két cdu nganh va md dudng cho sy phat trién siu roéng
nén kinh t& qude dan.
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5. Dé thyc hién chiic nang diéu tiét nén kinh té quoc
dan. nha nudc phai tryc tlep quan 1y kinh doanh mét s6
nganh. chiang han phai nam chac Ngan hang Trung udng,
d6c quyén phat hanh tién té. didu tiét co cdu tai chinh tién
t& va mot s6 chuyén nganh khac.

6. Nha nuéc con phai théng qua kinh t&€ nha nude dé
thic hién mdt s§ chite mang chinh tr1 xa hoi dac bidt nhu
kinh doanh. xdy dyng cong nghiép quéc phong, hudng din
phat trién nhing vang lac hau, khé& phuc kinh t&€ sau
chién tranh hoac thién tai. tao viéc lam én dinh xa héi
V...

Phian 16n cac DNNN cfia cac nudc trén thé gisi déu dudgc
b& tri theo cac nganh trén. Béi vi hau hét nhiing doanh
nghiép nay déu la huyét mach cua nén kinb t& quéc dan.
6 lin quan triyc ti€p dén vige chinh phu thyc hign chite
nang kinh t& cua minh. Con trong cac nganh néng nghiép.
thuong nehiép dic biét 1a thudng nghigp ban &, cac nganh
ché tao thong thuong d cac nudc trén thé gldl DNNN rat it
tham gia. Dong thdi ciing can nhan thdy rang, 6 linh vyc
trén nhin chung déu la trong diém cta kinh té nha nudc

nhung khéng phai tdt ca déu do nha nudc ddc quyén.
Ngoai ra, thit ty sap x6p trén tuy mang tinh phé bién,
nhung két ¢du va cach thitc phan b6 & mbi nude cdn do dic
d&iém tinh hinh nudc d6 qui dinh. Do d6. thi sy sap xép
trén chi cé gia trj tham khao nhit djnh, d61 véi Viét Nam
va Trung Quoc ciing chang nén may méc ap dung hoan
toan nhu vay.

Hai 13, kinh nghlém chia cac nude trén thé gidi cho thay.
quy md va két cdu cha kinh t& nha nude khong phai la cd
dinh. bit bién, khéng chi é nhing nude khac nhau ma
ngay trong ciing mot nude, & mdi thdi ky khac nhau, cting
khéng giéng nhau. Sy thay d8i cna ching c6 méi lién hé
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bén trong nhit dinh véi cac giai doan phat trién coéng
nghiép hoa. N6i chung 1a. trude khi san xudt dai co khi
phat trién. khu vye kinh t& nha nudc & cac nude trén thé
gi6i déu phat trisn cham chap. quy mé han hep, ty trong
trong kinh t&8 qudc dan thdp. Nhung sau khi bat ddu céng
nghiép hoa, dic biét 1a giai doan dau cua céng nghiép hoa.
tim quan trong cua kinh t& nha nude dude nang cao ro rét,
ty trong cta nd ting 1&n nhanh chéng. quy mé cua nd duge
md rdéng. Béi vi § giai doan nay. tu ban tu nhan cén yéu,
khéng thé ngay mét ldc tich luy 40 s6 vén dé phat trién
cac nganh eéng nghiép co ban. quyét dinh céng cudc cong
nghiép hed phat trién kinh t&. Trong tinh hinh nay yéu
can dau tu cta chinh phd cho phat trién kinh t& 1a rat 16n,
déng thoi uu thé dac biét cha kinh t& nha nudc nhu mét
lge lugng t6 chiic va huy dong ngudn luc vao xay dyng,
phat trién cic nganh kinh t& trong diém cang néi troi.

Nhung ciing vdi s nang cao trinh 49 cong nghiép hoa
va muc chin mudi kinh t& yéu ciu phat trién kinh t& quéc
dan dbf véi kinh t& nha nude cling sé& c6 nhidu thay d6i.
Diéu nay duge thé hién trude hét & sy giam tuong déi yéu
cau ddu tu tryc tiép cha chinh pht khi ning lyc diu tu va
tich luy cua khu vyc ngoai nha nudc ting 1én; mdt diéu
Khac 1a thit ty wu tién cha kinh t& nha nudc ddi véi cée
nganh ciing ¢6 nhitng thay d6i. Vi dy, thdi ky ddu eéng
nghiép hoa, & hau hét cac nudc, cae nganh cong nghiép co
ban nhu khai thac, gang thép, céng nghiép niang déu giit
vai tro then chét va 1a mach méau chia nén kinh té quéc
dén. phan 16n phai dya vao dau tu tryc tiép cua chinh pha
dé phat trién. Nhung vao giai dogn hiu céng nghiép-hoa,
tim quan trong cita cac nganh nay ciing giam xudng,
ngust ta con goi dé 13 “nhiing nganh x& chiéu”. Trong khi
6. sy phat trién cic nganh hang hai, hang khéng vii tru,
nghién ctu phat trién nang lugng méi, vat lisu méi. phat
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trién ky thuat thong tin dién i1 lal tré nén quan trong
mang tinh quyét dinh 461 véi sy phat trién tiép tuc cta
nén kinh t&. Nhu vay la. trong didm bo tri va phat trién
kinh t& nha nudc dang chuyén tit cac nganh truyén théng
sang cac nganh mdéi. Do vay. d cac nude phuong Tay dang
1 lén lan song tu nhéan hoa. d6 la qua trinh diéu chinh
rit manh cd cdu va tai san von liéng cha nha nude. O mét
56 nude, mot mat. ty trong kinh té nha nudc trong mot s6
nganh dang giam xudng, nhung mat kKhac, dau tu cua nha
mide vao mdt sd nganh khac lai gia tang; ¢ mot s6 nude
phat trién. trong didm dau tu tién von cta nha nudc dang
trong qua trinh chuyén ti “ddu tu vao phan cling’ - cac
nganh san xudt vat chit sang “dan tu vao phin mém” -
cac nganh khoa hoc k§ thuat. giao duc.

Qua thyec té trén. néu xudt phat ti lan séng tu nhan
ho4 & cac nude phuong Tay 48 di dén k&t luan réng kinh t&
nha nude s& chang co tién 46 thi that 14 sai 1am, song néu
& dinh hoa gquy mg va két cau clia kinh t€ qude dan. col
vai trd chit dao cha kinh t& quéc dan 1a mot cong thite cling
nhéc, bit bién thi ciing khong thoa dang. Téom lai, vai tro
chii dao cua kinh t& nha nude doi hoi chinh pha phai nam
duge cac khau then chét, quyét dinh sy van dong cua toan
b6 nén kinh t& quéc dén, con cée khau then chét, quyét
dinh sy phat trién cna nén kinh té€ quéc dan lai khong
hoan toan gidng nhau trong tung thdi ky phat trién cta
nén kinh t& Chinh diéu nay quy dinh vigc hgp 1y hoé vé
mat b tri cling nhu cd c&u kinh t& nha nude phai 1a mot
qué tinh dién ra lién tyc khéng nging.

Ba la, ty trong va quy md kinh t& nha nudc, s6 lugng va
k&t cau vén nha nudc déu bi han ché bdi trinh 46 phat
trién kinh t& quéc gia va mifc thu nhap cha dan ching, nd
¢6 litn quan dén vin dé thi hai da néi 6 trén. J nhiing
nudc phat trién, trinh d¢ phat trién kinh t& kha cao, mic
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thu nhgp cia dén chang ciing kha cao, kha nang dau tu va
tich luy caa tu ban tu nhén ciing kha manh. Trong tinh
hinh nay. doi héi nha nuéc phai tryce ti€p dau.tu kinh
doanh khong ién. O cac nude nay, qua trinh tap trung tu
bén x4 hoi 6 thé thay thé qua trinh ddu 4 caa chinh phu
manh hon. V& mat nay, cd cau tai chinh tién té d cac nudc
phat trién nhu ngan hang thudng mai. céng ty bao hiém,
giao dich ¢6 phigu v.v.. da phat huy tac dyng quan trong.
Vi dy, hién nay trong cac logi céng ty c6 phin & My va
Nhat Ban ty trong cf phin phap nhan &a dat trén 70%.
Trong tu ban phap nhéan. tu ban thube cac t8 chic tai
chinh tién t& chi€m vj tri cha dao ma bo phan tucng d6i
cua loai tu bdn nay lai 12 cac khoan tidn gui va dau tu cla
phan 16n dan ching. Nhu vay la qua trinh “xd héi hoa tu
ban” da ¢6 thé thay thé qua trinh “nha nude hoa tu ban”,
Day cting chinh 1a mét nguyén nhan quan trong khién ty
trong kinh t€ nha nufe & cic nude phat trifn dan dan giam
xudng; citng chinh 1a nguyén nhan quan trgng lam cho ty
trong Kinh t€ nha nudc & cac nude phat trién thap hon cac
nudc dang phat trién.

Trén thyc t&, ty, trong kinh t& nha nude & hai nude tuy
tudng d6i cao, nhung khéng thé néi mét cach chung chung
12 sy phét trién kinh t& nha nude cia hai nudc da vugt qua
gi6i han. Sy phét trién kinh t& nha nuée cla Viét Nam va
Trung Quéc déu ¢é6 van dé bd tri dan trai, qua phén tan,
song cling c6 van dé chua phat trién diy dd trong mot s¢
linh vyc then chét. Van dé thi nhat bidu hién & chd hién
c6n nhiéu doanh nghiép nhé trong cong nghiép. thuong
nghigp va dich vy, hoan toan ching can nha nudc bao bién
lam thay. ciing chang gitip gi vao vai trd cha dao cta kinh
té nha nude. P6i v6i nhiing doanh nghiép nay, chuyén
ching sang sd hitu tu nhan cho dan ching quan ly kinh
doanh 14 hop 1y ma ciing c6 thé thye hién duge. Van 48 thit
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hai bidu hién & chd trinh 4o phat trién va mtc dau tu cho
cac nganh van hoa gido duc, nghién ctin khoa hoc hay céc
nganh thudc ¢ s6 ha tang cna san xudt nhu giao thong
van tai. dign lyc v.v... lai yéu kém. khomg dAy dn. nha nudc
nhat thidt phai tap trung d4u tu phat trién cac nganh nay.
Trong khi tién von nha nudc ¢6 han. can budng mot s6
doanh nghiép khong quan trong. khoang 10%.

Vist Nam va Trung Quéce déu la nhing quéc gia dang
phat trién va déu chua hoan thanh cong cude cong nghiép
hoa. Viét Nam dang § giai doan d4u céng nghiép hoa, binh
quén GDP dau ngudi khodng 300 dola. Tyinh 4o phat trién
kinh t& cha Trung Quoc cao hon cta Viet Nam mot chit.
nhung hién nay ciing chi médi bude vao gial doan gita cua
cong nghiép hod. binh quéin GDP tinh dAu ngudi mdi xdp
<i 600 d6la. Trong tinh hinh nay. cho du khéng xét dén
nhan t6 dac biét 1a hai nude Viét - Trung déu tién hanh cal
cach theo huéng xa hdi chii nghia thi chi riéng yéu cau cua
su phat trién lyc lugng san xudt ciing doi héi ty trong kinh
& nha nude 16n mdt chit va sy phéin bé vao cac nganh
réng mdt chat, 46 1a didu thich hgp. So sanh gida Viét
Nam va Trung Qudc, do 6 sy khaec nhau vé8 trinh d6 phat
trién kinh t& gifia hai nuéc nén ty trong kinh t& nha nude
cta Vist Nam cao hon Trung Quoc mdt chat. d6é cung la
didu c6 thé hidu duge. Nhung cAn phai thay rang. cing véi
sy phat trién manh mé cua cong cude cai cach, md cua,
mite thu nhap déu ngudi ena dan ching va kha nang dau
{1 cta tu nhan cling dang duge nang cao. von dau tu nudc
ngoai duge thu hit vao ciing nhiéu tap trung tién von dau
tu vao mot s6 nganh trong &ém then chét 1a rat hop 1§

Bén 13, nhin chung trén thé giéi, da la deanh nghiép
nha nuéc va von nhi nude hay 1a doanh nghiép tu nhén va
v&n tu nhéan thi cd cdu va sy phan b# ching trong nén
kinh t& quée dan luon thay d6i va duge didu chinh lién tyc.
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Nhung phuong thic thyc hién gita hal khu vyc nay rat
khac nhau. Vé dau thé. vén tu nhan nay cb dac diém
“mém’”. cd cau ciing nhu sy phan bd ching thay d61 nhanh
theo nhu cdu thi truéng. va tinh hinh kinh doanh. tom lai.
ching duge didu tiét théng qua canh tranh trén thi
trudng: con von ctia nha nudc lai c6 tinh chat “eting”. cd
¢iu va su phan bd chang thudng thay déi theo chinh sach
kinh t& va tinh hinh tai chinh cta chinh pht. duge diéu.
chinh theo chu ky va phap 1énh caa chinh phu Chinh diéu
nay lam cho tién vén cua nha nudc co dac diém luu thoéng
cham va tri tré. Chi can dua ra mot vi dula cé thé thay ro.
hang nam trén th€ giéi c6 hang tréu doanh nghiép tu
nhin phai déng clia dong thoi lai 6 hang trigu doanh
nghidp mdi ra doi. nguge lai rat it thay hién tugng deanh
nghiép nha nuée phai déng cia médc du hiéu qua kinh
doanh va mtc 1gi nhuan cta ching kém hon cac deanh
nghiép tu nhan. Ro rang. dde diém tri tré tuong déi cla
tién vén nha nudc 14 mdt trong nhiing nguyén nhin quan
trong lam che hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghlep
nha nuéc thap. Mot so doanh nghiép nha nude khéng cin
thiét lai kém hiéu qua, néu ctt duy tri mal, sé tré thanh

ganh nang cho chinh phu.

Tuy sy tri tré tuong d6i cha tién von nha nudc rat phd
bién. nhung ducn didu kién kinh t& k& hoach xa hoi chu
nghia. n6 cang ndi bat. Dé 1a do nha nude nam va chi phol
moi nganh. moi linh vye. Bdi vay. mudn lam cho két cau
ciing nhu sy phan bé cha kinh t& nha nudc ¢ hal nude duge
t6t han thi ngoai nhitng quy hoach va thiét ké tat nhién la
quan trong ra, con phai xay dyng bing duge co ché hiu
déng tién vén nude ngoai nham khac phue dic diém tri tré
cha no. Vin 48 mau chét & day 1a phai coi vén cua nha
nude trude hét 1a tidn vén mang tinh thuong mai va lgi
nhuan &€ sit dyng va kinh doanh. Hién nay tuy Viét Nam
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va Trung Quéc déu da xiy dyng cg cdu quan 1y thong nhat

vén nha nude, nhung vé dai thé chiing van chi 1a nhiing cd

quan quan 1y hanh chinh chit khéng phai la nhiing t6 chic

kinh doanh vén nha nudc. quyén lgi va nghia vy cha

ching rit khéng rd rang va cang khé xéc dinh. Nhu vay la

lam thé nao xay dung duge mbt thé ché kinh doanh va luu
déng vén nha nudec mot cach hiéu qua van la mét vin dé to
16n ma hai nuée cdn gidi quyét dé cong cuje cai cach kinh

té& nha nude cd thé tién su hon nia. Nhtmg cling can thay

ring. viée t6 chitc lai, 1am cho tién von nha nude van ddng

mét cach c6 hidu qua la mot vin dé 16n, khé c6 thé giai

quyét ngay duge, cling khéng nén cho x4y dyng Xong mét

hé théng diéu hanh théng nhat réi mdi thye hign. Chinh

phtl nén bat dén xanh. tao diéu kién cdn thiét cho céc

doanh nghiép t8 chiic lai. st dung tién vén nha nude mét

cach hiéu qua va quan trong hon la dé cho cac doanh
nghiép ty d6i méi, cai cach tit dudi 1én trén.

Trude hét, cin, phai tién hanh phan lai cac doanh
nghiép nha nuéc. D61 véi cac doanh nghiép dd nhiéu nam
thua 15, khong c6 hy vong cai 6 thi phai dimg ngay cac
khoan hé trg va cho phép pha san, thanh 1Iy. Nhiing doanh
nghiép nay da mat di gia tri ciia sy ton tai, con néi gi dén
kha ning phat huy duge vai trd ch@l dao. néu cit mién
cudng duy tri s& chdng nhitng khong ¢6 1gi ma con c6 hai.
Cang thanh 1y sém cang c6 1¢i cho nha nude. Van dé kho
khan nhit trong viee thanh 1y hosdc cho pha san 14 bo tri
viée 1am cho céng nhén vién chic. Song ciing cé thé suy
nghi, néu chinh phi phai bé ra mot lugng tién dé duy tn
cac doanh nghiép vé tich sy nay, ching bang dung s6 tién d6
dé trg gitip hodc dao tao lai nhiing céng nhéan that nghiép.

Thit hai, khéng nén gian don danh gia gia tri ton tai
cha mdt doanh nghiép nlo d6 bang tim quan trong cta
nganh nghé. Néu nhu trong cling mét nganh nghé, phan
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16n cac doanh nghidp déu thu duge rit nhidu l¢i nhuan,

chi ¢6 s6 it bj thua 15 thi nén cho ching sap nhap vao cac

doanh nghiép kinh doanh tét, nhu vay vita 6 1¢i cho viée

phat trién nganh, via ¢6 1¢i cho nha nude. Déi véi cac

doanh nghiép ding ra sap nhap, chinh pht nén cé nhiing

chinh sach wu dai nhu danh gia san doanh nghiép hgp ly,

khong yéu cau phai tiép nhan toan bo cong nhén, v.v... Mg
rong va phat trién cac nganh nghé quan trong, thi hanh
chinh sach nganh nghé ch& y&u khéng nhim vao cac
doanh nghiép méi thanh 1ap ma nham vao cai tao nhiing
deanh nghiép ci, trude hét 1a nhitng doanh nghiép kinh
doanh kém va thua 16. M3 rong nhitng doanh nghiép sap
nhdp nhu vay 6 thé lgi dung duge xudng san xuit, dat
dai, thiét bi. va nhan tai (c6 thé chila mot bo phan), chie
chdn sé cé 1¢i hon nhiéu so véi xay dyng méi.

Thit ba, dé cho,tién vén nha nude duge t6 chie lai, van
dong linh hoat, hiéu qua hon, c6 thé ap dung nhiu bién
phap nhu té chite tap dean doanh nghiép, lién doanh nha
nude vdi nhan dan, hodc uy thac kinh doanh, cho thug,
khoan, ban, thu hit ddu tu nudc ngoai, c6 phin hoa, S4p
nhgp, pha san, deanh nghiép phai ty tim ra bién phap va
cach di thich hgp, khéng bit bude ho phai theo mot kKhuén
mau nao, hay d€ cho co ché thi trudng phat huy duge tac
dyng. Khéng nén cho riang, ‘doanh nghiép thua 16 & chéng
ai can d€n, moi hang hoa déu c6 thé béan, c6 didu 1a gia ca
phai hop 1. C6 ngudi néi ring, doanh nghiép ph4 san hoic
dem ban la 1am th4t thoat tai sin quéc gia. Trén thyc thé,
sy that thoat da xdy ra tit lau ri, mot doanh nghiép sdp
phé san khéng thé ban gia cao duge, ma ciing khong thd
ban theo gia goc, néu da khéng thé ctu van dugc thi nén
sdm giai quyét, nhu vay sé giam t6n that hn.

Tém lai, nén xem tai san nha nude nhu mdt ngudn vén
kinh doanh. Chi ¢6 trong van ddng nguon von nay méi cé

215




duge sy phan bé hgp 19, chi c6 lwu déng va chu chuyén mdéi
lam cho gia tri nguén vén duge bao tén va gia tang, d6
chinh 1a l6gic ciia kinh t& thi trudng. Buong nhién. quyé&t
tAm c@iu cac doanh nghiép nha nuée, lam cho ching séng
déng 13 hoan toan chinh dang. nhung néu ¢ mién cudng
duy tri nhiing doanh nghiép khéng thé nao cttu van ndi
ciing 1a viéc lam thidu théng minh. Thye té ca § Viét Nam
va Trung Quoc déu cdn kha nhiéu doanh nghiép xem ra
khé cé thé citu van, tinh trang lgi nhuan cta cic doanh
nghiép nay ngiy cang giam xuéng. nd ngay cang chong
chat da noi 1én didu d6. Do vay, nén két hgp thoa dang
gitia viée x1 1y vdi viée ctin van. Cling nén gidi han viée
cttu cic doanh nghiép nha nuéec, khéng nén bién moi
doanh nghiép sip chét thanh nhing con bénh sdng dai
ding bang tiép mau va hé hdp nhin tao. Qua nhidu doanh
nghiép nhu thé sé can trd viéc phat huy vai trdé chu dao
cua kinh té nha nuéde.
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Chuong III

VAN BE cO PHAN HOA, CONG TY HOA
VA QUYE‘N TAI SAN CUA CAC DNNN
HAI NUGC VIET NAM VA TRUNG QUOC

I. SO SANH VE CO PHAN HOA VA CONG TY HOA
CAC DNNN CUA 2 NUGC: NOI DUNG VA Y TUONG

C6 phan hoa va cong ty hoa déu 1a giai doan quan trong
nham di sau cai cach DNNN ciia hal nude Viét Nam va
Trung Quéc va da phan anh phuong hudng quan trong cua
. viéce di sdu cal cach DNNN ¢ hai nuée. Nhung diém xuat
phat ctia ¢& phdn hoa va céng ty hoa ma hai nude da dua
ra, thye hién va nhiing ndi dung cta né vita c¢é nhing
diém giong nhau, viia ¢6 nhiing chd khic nhau.

Nhing diém giong nhau ]1a hai nude Trung Quéc va
Viét Nam déu coi ¢6 phan hoa va céng ty hoa la nhing
bién phap quan trong &é chuyén ddi cd ché kinh doanh clia
cac doanh nghiép. 1am cho chiing thich Gng véi co ché thi
trudng hién dai: ddng thoi ¢6 phan hoa va c¢éng ty hoa lai
déu da tao didu kién dé thu hit dau tu tu bén ngoal, giai
quyét vide thiéu vén cha cac DNNN tir 46 lam cho kinh t&
nha nude phat trién 16n manh.

Nhitng diém khéc nhau chii y&éu thé hién & may mit
dudl day.

Trude hét, noi dung ctia ¢6 phan hod, céng ty hoa ma
hai nuéc da néu ra la khéng hodn toan giéng nhau. O
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Trung Quéc thi ¢ phan hoa va cong ty hoa 1a hai mat cua
cting mdt qua trinh. C6 phan hoa 1a mot cach & hofic mdt
phudng phap cha cong ty hoa. con cong ty hoa thi lai 1a két
qua ctia c6 phan hoé. Cai goi la.c8 phan hoa v& thye chét 1a
cai tao cac DNNN thanh cac cong ty ¢6 phan. bang cach
théng gqua viée tinh d6i ra ¢6 phan va gop co phan vao. tit
d6 ma thyc hién viée cong ty hoa, duge quan ly va hoat
dong theo cac quy tic ¢fia cong ty hién dai. "Luat cong ty
ctia nude Cong hoa nhan ddn Trung Hoa" ma Hoi nghj lan
thi 5 Uy ban thudng vu Dai héi Dai biéu nhan dan toan
qubc khoa 8 thong qua ngay 19/12/1993 quy dinh, cac
DNNN c¢é thé dung hinh thic cong ty trach nhiém hiu
han. ¢éng ty hitu han ¢6 phan va cong 100% von nha nudc,
déng thdi dd quy dinh nhing quy tdc co ban cua cac loai
cong ty. Tt 46, cac DNNN & Trung Quéc da bat diu qua
trinh 8 phan hoa va céng ty hoa mot cach tudng 461 ¢6 né
nép.

Con c6 phin ho4 va cong ty hoa caa Vigt Nam lai la hai
khai niém va qua trinh tucng d6i ddc lap, ndi dung cua hai
viéc niy c6 sy khac nhau rd rang. 3 viet Nam, cé phan
hoa chi 12 viéc DNNN thu hit nhiing ngudi c§ dong tu
ngoai tdi, cho di nhiing nha dau tu tit nude ngoai dén nay
¢6 thé 1a nhitng phap nhan va ca nhéan khac trong va ngoal
nudc va ca cac DNNN khac, nhung trong diém 1a thu hat
nhitng nha dau tu phi nha nudc va nhan dan con cong ty
hoa lai 1a chi sy lién hiép cac DNNN, d€ t6 chitc xdy dyng
thanh cac téng cong ty do thi tudng chinh phi phé chudn
va b8 nhiém ngudi ldnh dao va cé ¥ nghia chién luge dbi
véi nén kinh t& quéc dan, cac tdng cong ty do bd trudng cc
b6 chu quan t§ chitc x4y dyng va bé nhiém nguci lanh dao
mang tinh bd mon hoac tinh nganh nghé, cac tong cong ty
d6c 1ap do cac nganh chfi quan dia phuong va céc nganh
chti quan trung udng cung lién hi¢p nhau td chtic x4y
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dyng nén. Loai tong cong ty nay tuy ciing c6 vin dé déng
¢6 phén va tham gia ¢d phan. nhung ngudi tham gia déu la
cac DNNN dge 1ap. ho va tong céng ty v& cd ban van la
quan hé¢ 1¢ thugc hanh chinh gifta linh dao va bj lanh dao.
Do d6, n6 van cdn c6 sy khac nhau khé 16n véi ché d4 céng
ty hién dai duge 1ap nén qua cé phan hoa. Thé hai, diém
xudt phat dé phat trién c6 phan hoa va cong ty hoa cua hai
nudc cfing khong gidng nhau hoan toan. 6 Trung Qudc,
bat k& 14 ¢6- phin hoa hay céng ty hoa, tuy cling c6 muc
dich thu hit tién vén nhan dén tit bén ngeai hay tién vén
nude ngoai, nhung myc dich quan trong nhat va diém xuit
phat 1a chuyén d8i cd ché kinh doanh cha doanh nghiép va
XAy dIJng ch& dé doanh nghiép hién dai. Néi mét cach ci
thé thi cd phan hoa va cong ty hod cua Trung Quéc 1a mét
loai 16gic ndi %ai trong phat trién cai cach cdiec DNNN. Ai
cling biét rang cAc DNNN cfia cac nudc trén thé gidi. dac
biét 1a cac nude xd hoi cht nghia déu tén tai mot van &8
ndi bat, d6 chinh 1a sy gia tao hodc khéng rach rdi vé
ngudi sd hitu, khé lam rd rang dau ra diy va trach nhiém
kinh doanh gn véi né 12 khéng ranh mach, khé thyc hién,
18y giam sat va can thiép vé hanh chinh thay cho sy rang
buge vé kinh t&. Diéu nay chinh la nguén goc quan trong
ciia nhiéu bénh hogn trong cd ch& kinh doanh ciia DNNN.
D€ giai quyst mau thuin nay, trong qua trinh cai cach,
Lién X6 va céc nuée Dong Au trude diy va Trung Quée
déu néu ra ly luan v& "tach rdi quyén s§ hitu vdi quyén
kinh doanh". Nhung hai quyén nay tiach rdi nhau nhu thé
nao? Lién X6 va cac nudc Dong Au trude day da khong giai
quyét duge, con Trung Quéc trong cai cich & thdi ky trudc
- ti néi quyén dé lai 1gi nhuan cho d&n cd ché khoin -
ciing chua giai quyét duge. Chinh vi nhu vay nén Trung
Quéc da 14y vide x4y dyng ché d§ doanh nghiép hién dai
lam phuong hudng va giai doan phat trién méi cta vide di
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sAu cai cach cac DNNN. Hat nhén va thyc chit cia ché d¢
doanh nghidp hién dai chinh 1a x4y dyng ché d6 hién dai
clia chc cong ty hién dai. CAu dau tién trong bon chu cua
ché& &% doanh nghiép hién dai la "guyén tai san rd rang".
“Quyén tai san ré rang" khong phai viée ta san cua
DNNN chia nhau, dé roi vao tay ca nhan, ma 1a tach riéng
chfic ning ngudi quan 1y kinh t& xa h¢i véi chiic nang
ngudi sd hitu taj san nha nudc cua chinh pht, dudi tién dé
gifi viing ché d9 céng hiiu, s&€ lam rd cha thé dau tu ve tal
san nha nude, lam cho nd cu thé hoa, nhan cach hoa va
thong qua viée lam rd chi thé dau tu dé lam ddy du trach
nhiém bao toan gia tri va ting thém gia tri cua tai san nha
nude. Chi thé ddu tu vita c6 thé 13 cac nganh quan 1y tai
san nha nude, ciing c6 thé 1a cac ngan hang, cac chinh pht
dia phuong va ci cac don vi sy nghiép nha nudc, khéng
nhat djnh phai 14 ca nhan hoac tu nhéan. Tém lai, at bé vén
ra thi 1a cht thé diu tu va cb dong. Do d6, vide cu thé hoa,
nhéan cach hoa chu thé ddu tu hoan toan khéng déng nghia
véi tu hifu hoa tai san. Gén véi didu nay, viéc lam rd
quyén tai sdn con ¢6 mot ham nghia khéc nia, d6 12 sy
khae nhau ctia quyén sd hitu cudi cing cac tai san nha
nudc véi quyén tai san phap nhan cta doanh nghi¢p. Cling
titc 14 quyén s hitu tai sin nha nude thuge vé nhiing
ngudi xuit von, cudi cing la thudc vé nha nudc nhung
doanh nghiép 1a phap nhan cé quyén chi phéi toan bj ta
san cha doanh nghiép, bat ké 1a von cha ai-bd ra. Ché df
doanh nghiép hién dai v& thyc chét chinh la vige xtt Iy méi
quan hé giita quyén xi 1y tai san nha nude véi gquyén tai
san phap nhéan chia doanh nghiép, gifia ngudi bo von vao
doanh nghiép véi ngudi kinh doanh doanh nghiép. Hat
nhan cha loai quan hé nay lai 1a ch& d dai Iy uy thac va
ché& d6 héi ddng quén tri duge thye hién rong rii cla cac
doanh nghidp theo ché d6 c8 phan hién dai. Tom lai, vin
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44 hat nhan cha c6 phidn hoa va cong ty hoa ciia Trung
Quéc 1a diéu chinh quan hé vé quyén tai-san chifu theo
ché& d6 cong ty duge luu hanh hién nay trén gubc t& dé cai
tao cac mdl quan hé ctia DNNN véi nha nudc va xay dung
cd ché& kinh doanh kiéu mdi. Con viée c6 thu hat cae ca
nhéan déng 6 phan hay khéng thi lai khong phai la vin dé
quan trong nhat. C6 nghia 1a. c6 hay khéng c6 sy tham gia
cua nhung ngudi bo von phi nha nude déu co thé thye hién
duge c6 phan hoa va céng ty hoa. Dudng nhién, cb phan
hoa luén ludn gan véi sy da nguyén hoa cac cha thé dau
tu. Chinh vi nhu vay nén Trung Quéc khéng chu trudng
thanh lap qua nhiéu nhiing cong ty chi ¢6 vén nha nudc,
né chi thich hgp véi cae doanh nghiép dac biét can thiét phai
do nha nudc hodc chinh phit hoan toan chiém hiu vén.

Mue dich va diém xudt phat cia c6 phan hoa va cong ty
ho4 ctia Viét Nam c6é mét sé chd khic vdi Trung Quﬁ'c hon
niia ban than myc dich va didm xuit phat cta cd phan hoa
va cong ty hoa cia Viét Nam ciing cé sy khac nhau. O Viét
Nam, mue tiéu quan trong nhdt hodc diém xuit phat truc
tiép thic ddy thi hanh viée ¢d phan hoa cac DNNN la thu
hit sy dau tu phi nha nude, trude hét 1a cia cong nhan
vién chiic va nhan dan dé gial quyét van d& cac DNNN
khéng dd vén phat trién. Vi vay, diéu xem xét dau tién ciia
vige Iya chon thi diém vé doanh nghiép ¢ phan & Viét
Nam 12 dia vi cha doanh nghiép trong nén kinh t& quéc
dan. Ciing cé nghia 1a ch& d cd phan can phat trién trude
hét & cac doanh nghiép can 6 nhiing khoan dau tu méi, lai
khéng phai 1a nhing doanh nghiép quan trong nhit, con
nhiing nganh kinh t& va cac doanh nghiép ¢6 quan hé dén
qudc k& dan sinh thi khéng thuc hién ¢6 phan hoa. Ngoal
ra. cac thi didm v& ché& dé ¢ phan can lya chon nhiing
doanh nghiép ¢6 1ai, cé site thu hit d6i véi nhing nguoi
&Au tu, dic biét 1a céng nhan vién chic va nhan dan. néu
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khong ¢6ng nhén vién chitc va nhan dan s& khong tich eyc
dau tu. Tém lai, ¢d phan hoa ctia Viét Nam la gén véi viée
ban ra va chuyén nhugng cac thi san nha nuée. Vi vay, sy

phat trién ciia ¢d phén hoa chju sy tréi buée cna hai loal
~ nhén t8: mét 13, didu kién kinh & v mong muén dau tu
cta cong nhén vién chite, nhan dan va cta nhiing ngusi bo
von khac; hai-la, nhan thic cha cac can bd dang va chinh
phu vé tinh chat cta. c6 phin hoa. o] Viét Nam. quan hé
ctia ¢6 phan hoa va tu hitu hod ludn ludn 1a dé taj thao
luan cua gidi hoe thuat. Day cfing 13 mdt trong nhitng
nguyén nhin quan trong cla viée ¢6 phan hoa cic DNNN
& Viét Nam tién trién hei cham so véi Trung Quéc. Duong
nhién, & Viét Nam mét khi da thue hién 8 phan hoa
DNNN thi co ché kinh doanh va t6 chdc quan 1§ cta né
ciing theo d6 ma thay d6i, ch& ¢ céng ty hién dai ciing sé
ddn din duge thyc hién trong doanh nghiép d6. nhung
trén mét miic &6 rat 16n, ddy la cai dudge phat sinh.

Sy khac nhau vé diém xuit phat cht y8u cha cong ty
hoa & Viét Nam’vdi c6 phan hoa la: né khéng chd trong
dén viéc thu hit tién von phi nha nudc, ma nhdm thvc diy
sy lién két cac DNNN cna cac nganh nghé, gidi quyét van
dé8 DNNN, phan t4n qu4 mite, thyc lye kinh t& va ky
thuat yéu va mong, thi€u nang Iyc canh tranh trén thj
truong trong va ngodi nude. Ngoai ra, théng qua viée lién
két cac doanh nghiép, thanh 1ap cac téng cong ty, con b §
dd ting cudng sy quan 1y cha nha nude d6i véi cac doanh
nghiép sau khi mé réng quyén han cho doanh nghiép,
thuén tién cho vigc thyc hién cac chinh sich v& nganh
nghé san xudt, chinh sach ky thuat cia nha nude va kiém
soat dnh hudng cta sy phat trién cac doanh nghiép phi
nha nuée. Diéu nay so vdi cac ndi dung va muyc dich cta
céng ty hoa ¢ Trung Quéc déu co sy khac nhau. Nhin tu
thye tién thi cac logi tong céng ty clta Viét Nam dang duge
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t6 chiic xay dyng ti trén xudng dudi duge lién két lai cha
y&u bang cach dya vao phudng phap hanh chinh. Diéu nay
gan gidng vdi cac tdng edng ty ma cac b dd x4y dung &
thoi ky mdi cai cach cia Trung Quéc. Nhung, cac doanh
nghigp Viét Nam tham gia vao téng cong ty - dong thai véi
viée git nguyén tinh déc 1ap vé kinh t& cua né - gila cac
doanh nghiép va téng cong ty vdi nhau cling van c6 thé
goép 6 phan; didu nay lai gin gidng véi cac cong ty tap
doan dang phat trién & Trung Quéc hién nay. N6i mét cach
dai thé thi tong céng ty cla Viét Nam la & trong khoang
gitta téng cong ty trude day véi cong ty tap doan hién nay
chia Trung Quéc. Hién gid, cac tdng cong ty cha Vidt Nam
méi dude lap ra. cd ché kinh doanh doanh nghiép cua cac
don vi tham gia van chug 6 thay d6i gi 16n. Nhung cing
vdi sy phat trién va hoan thién cia cac tdng céng ty chac
chén s& tao duge nhitng diéu kién cho viée chuyén déi co
ché kinh doanh etia doanh nghiép.

Cé thé thay, sy khac nhau vé ¢§ phin hoi va cbng ty
hoa cac DNNN cta hai nudc Trung Quée, Vit Nam déu 1a
tucng 461, vé thong thé ma néi 12 gifhg nhau nhiéu, khac
nhau it, &8u 12 mdt loai tim tdi d& cai tao thé ch& kinh
doanh va quan 1§ cac DNNN kiéu cfi, xiy dyng phuong
phép va thé ché kinh doanh, quén Iy hién dai. Hién nay, 6
phin hoa va céng ty hoa ctia hai nudc vin déu dang &
trong qua trinh méi thanh 14p va thi diém. V& mit nay,
hai nudc déu da thu duge nhiing thanh qua nhat dinh,
nhung ciing d8u c¢é mot loat nhitng vin dé cin di shu tim
t31 va gidl quyét. Dudi day xin ndi rd thém.

II. VAN PE XAY DUNG HE THONG QUAN LY VA

HOAT PONG KINH DOANH TAI SAN NHA NUGC

N&i dung chl y&u cia c6 phan hoa va céng ty hoa cac
DNNN 14 sy didu chinh méi quan hé vé quyén tai san d6i

223



vdi tai san nha nude, trong dé mot van dé 1a xay dyng ra
sao hé théng quan 1y va hoat dong kinh doanh cac tai san
nha nude thich {#ng véi cd ché thi trudng.

Trude cai cach, vé thyc chit hai nude Trung Quic va
Viét Nam déu khéng c6 hé théng quan 1y tai san nha nude.
Dudi thé ché bao c&p 4n chung ndi eom 1dn. tit trung udng,
dia phudng dén cic doanh nghiép, quan niém v& tai san tu
trén dén dudi déu rdt md nhat, lai cang khéng ¢6 y thic vé
hoat ddng kinh doanh tai sin. Quyén tai san ctia doanh
nghiép di thay d6i cung véi sy thay d8i cac quan hé lé
thude hanh chinh cia doanh nghiép. Cac DNNN dudgc chia
thanh cac doanh nghiép thuge cac bé d Trung uong hoic
cac Cyce & dia phuong. Doanh nghiép duge quy cho ai quan
1y thi quyén tai san cling thude ngudi dé sd hitu, cai goi la
ch€ 49 sd hitu toan ddn thyc t& 12 d3 bién n6 thanh ché d6
s¢ hiiu clia cac nganh hodc cic dja phuong. Héi Ay & cac
DNNN chi ¢6 khai nigm vé tai san ¢§ djnh va vén luu
dong, ma khéng hé cé khai niém v& quyén tai san va quan
1y quyén tai sdn, con néi gi dén kinh doanh tai san. T khi
cai cach dén nay, hai nuéc Trung Quéc va Viét Nam - i
trung uong dén dia phudng - déu d4 xay dyng duge hé
théng quéan 1y théng nhat tai san nha nude, & Trung Quéc
goi 1a "Cuc quan 1y tai sdn nha nudc”, con & Vist Nam thi
goi 1a "Téng cuc quan 1§ von va tai sdn nha nudc" vai tro
va chitc trach c@a ching dai thé 1a giéng nhau. Cac co
quan nay dugc trao quyén quan 1y théng nhat tai san-cac
DNNN trong ca nudc, chac chin diéu nay la mdt tién bd so
vdi cach thic do cac bd, cac cyuc chia nhau quan 1y nhu
trude khi cai cach.

Nhung ciung véi viéc di siu cai cich cac DNNN, déc biét
12 cing vdi sy phat trién ciia c8 phdn hoa va céng ty hoa
thi tinh han ch& cia hé théng quan 1§ nha nudc hién hanh
cua hai nude Trung Quée, Viét Nam da ngay cang ro rét.
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Trude hét. cd quan quan 1y tai sdn nha nuée hién hanh
cta hai nude chi 12 mét loai ¢d quan quan 1§ mang tinh
hanh chinh va tinh nghiép vy, nhung c¢o quan nay khéng
hé ¢6 quyén diéu déng tai sin nha nude. O cac DNNN con
chua thyc hién ché& d§ c6 phin hay ch& dé cong ty thi
quyén diéu dong, quyén chi phéi tai san nha nudc trén
thuc t&€ § mdt mitc do rdt 161 vAn nam trong tay cdp trén
ma doanh nghiép 1& thudc v& hanh chinh. Vi vay, cd quan.
quan 1y nha nude hién nay van khéng phai 12 ngudi thay
mat thye sy cho ngudi sd hitu tai sdn nha nude, va khéng
thé st dung duge cac quyén Igi cia ngudi sd hiu. Thit hai,
cd quan nay do khéng phai 1a dai dién ctia nguoi sd hitu tai
san nha nudc, khéng c6 quyén didu déng tai san nha nudc,
vi thé ciing khéng thé lam coéng viéc kinh doanh tai san
duge. Trén thuc t&, nghiép vy chl yéu caa cac co quan ay
van chi 1a é trong pham vi dugc chinh pha trao quyén dé
1ap ra va gidm sat viéc thi hanh mét s6 quy tac, diéu 186 nao
d6 ¢6 lién quan dén tai san nha nude ma théi. Thi ba, tu
tuéng quan 1y va bién phap quéan 1y cla chc ¢o quan nay
trén modt mic d) rat ldn van 12 ban sao va sy d6i chd cna
viéc quan 1y tai san cf dinh trude d4y, thi néi gi dén quan
19 va kinh doanh tién vén. Dudi thé ché kinh t€ thj truong
x4 hoi chi nghia hojc cd ché thi trudng xa héi ch nghia
hogc cd ché thi trudng theo dinh hudng xa hdi chii nghia,
toan bd cac yéu td sin xuit déu cdn duge luu théng trén
thi trudng va tham gia vio canh tranh thi trudng véi tu
céch la hang hoa, cac tai san nha nudec, dic biét l1a tai san
nha nudc cua cac doanh nghiép mang tinh kinh doanh
thuong mai cfing khong thé ditng ngoai, ma ciing cén theo
nguyén tic kinh doanh ¢6 1ai dé tham gia vao cac hoat
déng kinh doanh cia thj trudng. Diéu nay doi hdi can phai
thay d6i quan niém, chuyén ho4 céc tu duy quan Iy tai san
kiéu cii thanh tu duy hoat déng kinh doanh tién vén kidu
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méi. R rang loai cd ch& quan 1y hién ¢6 cua hai nude hoan
toan khéong thich hgp véi sy chuyén bién nay.

Téng hop cac cudc thao luan c6 lién quan v& mit nay
clta gi6i hoe thuat hai nude Trung Quée, Viet Nam, ¥ kién
chung déu cho rang 8 thic ddy sy phat trién é phin hoa
va cong ty hod, viéc x4y dyng mét hé théng quan 1y va
kinh doanh khai thac cac tai san nha nuée kiu méi nhiéu
ting ndec, nhifu chitc nang céng dung 1a diu hgp ly. He
théng nay vé dai thé c6 thé chia thanh ba ting nic. Ting
thit nhdt 12 Uy ban quan 1y tai san nha nudc; n6 can thay
mit chinh phi dé giam sat sy quan 1y va kinh doanh khai
thic céc tai sn nha nudc trong ca nudc, 1ap ra cac quy tic
va diéu 18 quan 1y va kinh doanh khai théc cic tai sin nha
nudc mang tinh phap quy dé trinh Chinh pht va Quéc hai
phé chuén, déng thoi giam st viée chap hanh. Né phai trd
thanh mét trong nhiing han ngach kinh t& quan trong
nhét cia nha nudc, can phai ¢6 quyén hje tuong d6i cao vé
chinh sich. Thanh vién cta U¥ ban nay cin bao gdm
nhitng ngudi phy trach cic uy ban clia cac B$ ¢6 lién quan
nhu B§ Tai chinh, Uy ban k& hoach nha nudc, Uy ban cai
cach thé ché& nha nude.... va do mdt Phé tha tuéng lam chu
nhiém. Tang thit hai 14 cac thyc thé kinh doanh tai sin
nha nudc nhu céng ty dau tu quéc gia, cong ty khéng ché
c6 phén quéc gia, cong ty tap doan doanh nghiép cip nha
nudc. Loai céng ty nay c6 thé tham khao cac hinh thic
nhu t4p doan tii chinh, cdc hang tdng hgp § cAc nude phat -
trién dé t6 chic xay dyng nén. Chiing cin phai tré thanh
nhiing ngudi dai dién toan quyén va nhiing ngudi chap
hanh cé quyén lyc ctia ngudi s& hitu d6i vdi phan tai san
nha nudc da ndm trong tay nay, déng thdi véi tu cich 1a ¢6
dong d& ddu tu vao cac doanh nghiép, ching cin phai la
nhiing ngudi kinh doanh tién von va i nhitng phap nhan
dc lap, dong thai chju trach nhiém véi chinh phi - ngudi
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25 hitu cudi cing cac tai san - vé tinh trang kinh deanh
phan tai san nha nude ma nd nam nay. Tang tht ba 14 céc
doanh nghiép, ching la nhing ngudi chi phdl cu thé va
ngudi kinh doanh cac tai san nha nutdc chju trach nhiém
461 véi nhiing ngudi dau tu hoac cac c6 dong.

Quan hé gitia ba tang ndc néi trén vé dai thé la: Gitta
tang thit nhat v ting thit hai 12 quan hé uy thac hoac
trao quyén kinh doanh. quan 1y céc tai san nha nudc, tic
la Uy ban quan 1y tai san nha nude uy thac cho cac cdng ty
kinh deanh tai san nha nuéc - véi tu cach dai dién cua
nha nudc - dua mdt phan tai san nha nude uy thae cho cac
cong ty kinh doanh tai san nha nudc. Loal u¥ thac nay
khong phai 1a sy phan phat gian don céc tai san nha nude,
lai cang khéng phai la sy phin phél mdi cac gquyén 1&
thuéc hanh chinh cua cae DNNN, ma can thye hién bang
cach dang phudng phap got dau thau va ky hgp dong uy
théac trén cd s6 xem xét phuong hudng kinh doanh va tinh
trang kinh doanh ctia cac cdng ty kinh doanh. Giita ting
thi hai véi tang thi ba 12 quan hé ddu tu. tic 1a cac cong
ty kinh doanh tai san - véi tu cach dai dién ctia ngudi sd
hitu tai san nha nude - ddu tu vao cac doanh nghidp, déng
théi thi hanh st dung quyén s hiiu ddl véi phin tién vén
d4 ti6p nhén sy uy théac cia nha nuéc dé kinh doanh hodc
d3 d4u tu nay. tham gia vao viéc kinh doanh quan 1y ctha
doanh ngh1ep theo quy tic cong ty hiiu han ¢4 phan véi tu
cach 1a c6 déng cna doanh nghiép, nhu tham gia dai hoi b
ddng, lya chon, cat cli giam doc va téng giam déc doanh
nghiép... Nhu vay la cac cong ty kinh doanh da trd thanh
cac chil thé cfia ngudi sd hitu tai san nha nudc, con doanh
nghiép thi lai 1a ngudi chi phéi va ngudi kinh doanh cu thé
cac tai sAn nha nude, chiu sy uy thac caa chu thé; dong
thoi chiu trach nhiém d8i véi chu thé dau tu.
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T nhitg didu néu trén c6 thé thay, vé thye chit quan
hé giiia ba tang ndc k& trén 12 mot méi quan hé nhiéu ting
néc theo ché 6 uy thac hojc ché d§ dai 1y. R6 rang 12 néun
muén 1am cho hé théng nay 6 hiéu qua, c6 thé bio dim
chéc chédn git gin nguyén ven va lam tang duge gia tri cua
tai san nha nude thi mot khau then chot la xay dyng hé
thong chtic trach cia nhiing ngudi dude giao phé J cac
tang nic. O tit sau chiing toi sé ban vé diém nay.

Vige sdp dit ba ting ndc k& trén vé quan ly va kinh
doanh tai san nha nudc sé dung cham d&n mol mit cia
toan bd cude cai cach thé ché quan 1y che DNNN va dé
khéng phai 1a viéc thiét 1ap mdt cach don gian mdt sb
khau mdi va t6 chitc mdi. Thi dy, cung véi viée thanh lap
hé théng kinh doanh, quan 1§ mé cac tai san nha nudc thi
dia vi va chiic ning cua céc ban nganh va hé théng quan
1¥ khu vye vén c6 diéu can phai thay d8i mot cach tudng
#ng. Quan hé 1¢ thudc hanh chinh cua cac doanh nghiép
véi cac ¢d quan quan 1§ ndy cén huy bé di, cac doanh
nghiép khéng nén cén cb cac "cip trén”" gi gi nifa, trong
pham vi phap luat cha nha nude va quy dinh cta cac quy
thc, didu 18, doanh nghiép can c6 quyén t cht kinh doanh
day du, ngoai viéc tiép nhgn sy kidm tra, giam sat cha c8
d6ng hodc t8 chitc va nhén vién do c6 dbng cu ra va ca cia
cac nganh quan 1y hanh chinh v8 cong thuong theo phap
Juat cta nha nudc va quy dinh cua cac quy téc, didu 18 ra
thi khéng con phai nhan ménh 1énh, chi thi hodc sy giam
At cha bat ky cd quan hogc cdp trén nao nia. Cac ban
nganh va cic co quan quan 1§ khu vyc da cé tir trude thi
chii y&u 1a cén lam cong viée lap cac chinh sach nganh
nghé va k§ thuat, khéng nén lai cit can thiép vao cac hoat
déng kinh doanh hang ngay cua cac doanh nghiép.

D6i vai tinh tat y&u cha sy ton tai tdng ndc thi hai
trong hé théng kinh doanh, quéan 1y 3 tdng nic noéi trén,
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moi nguoi ¢6 nhiing nhan thic khong gifng nhau. Diéu
nay & Trung Quéc va Viét Nam cé thé khac nhau. O Trung
Quéc do dit nudc rong 1dn, cac DNNN rat nhiéu, néu
khéng dit ra khau kinh deanh trung gian ma doi hoi cac
cd quan & tang thd nhat vita phy trach viée 1ap ra phuong
cham va chinh sach kinh doanh, quan Iy tai san nha nudc
lai vita phai thyc hién sy giam sat d61 véi cac DNNN cua
cac nganh nghé trong ca nude.thi khéng nhimg khéi lugng
nhiém vy qua ldn, ma viéc 14p ra va chap hanh cac chinh
sach ti mét ndi ma ra la ciing khéng pht hgp vdi nguyén -
tic tach roi nha nude va doanh nghiép. Con Viét Nam dat
nudc nhoé, s6 lugng DNNN 1t hon, thi chi 13p ra mét co
quan quan ly cic DNNN nhu 6 m§t s6 nude kinh t& thi
trudng c6 18 lai gian tién hon. Nhung du vay, cac doanh
nghiép quéc doanh cua Viét Nam so véi cac nude kinh t&
thi truong ciing nhidu hon rat nhidu, vi the ma viéc chi c6
mét cd quan quan 1y ciing s& hét stc khé khén. Ngoai ra,
cd quan kinh doanh tai san nha nudc trung gian c6 sy
khac nhau vé tinh chit-vdi c¢ quan & tidng thd nhat. Né
phai 14 mét doanh nghiép chit khéng phai 1a mdt cd quan
hanh chinh. Loai doanh nghiép nay khéng nén chi c6 mét
ddn vi ma it nh&t can c6 mot s6 don vi, néu khéng thi sé
khéng c6 thé c6 sy so sanh va canh tranh, tit d6 sé hinh
thanh nén sy ddc quyén méi, nghidém trong hon, khéng
phit hgp vdi nguyén téc kinh t& thj trudng va cling s& mit
di gia tri cia viéc xay dyng hé thong méi.

II1. TRACH N HIEM cua NGUGI KINH DOANH TAI
SAN NHA NUGC VA VAN DI GIAM SAT

Mot vin d8 quan trong khac ma cude cai cach ¢d phédn
hoa va cong ty hoa cac DNNN dit ra 1a vin dé trach
nhiém kinh doanh céc tai san nha nuée. R3 rang, vin aé
nay duge gén chit véi vin dé trudc, viée xdy dung co ché
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quan 1y va kinh doanh tai san nha nwdc. sd ranh mach vé
quyén tai san da cung cp cac didu kién tuong At tot dé
thyc hién day da trach nhiém cua ngudi kinh doanh.
Nhung cfing can thay ying sy ranh mach v& quyén tai sin
vin khéng phai 1a sy r0 rang vé trach nhiém kinh doanh.
lai cang khéng c6 nghia la lam cho trach nhiém kinh
doanh dude thyc hién day an. Vé mat nay. hai nudc Trung
Qudc va Vigt Nam déu d& c6 nhitng bal hoc. 6 vo khoi
cong ty méi da thanh lap duge roi, héi dbng quan tri to
chitc xong rdi, nhung phudng phap quan 1y va cd ché kinh
doanh cit theo nhu cil. hiéu qua kinh doanh ciing khong
thé nang cao dugc. Ma nhin tu 4iém xudt phat va muc tigu
cuéi cing cua cai cach thi chinh viée thyc hién ot trach
nhidm cia nguol kinh doanh méi 12 vige then chét, vi
trong thé chf cit "an chung nbi com lén", doanh nghiép chi
hudng lai. khong chiu trach nhiém vé 16. Nguyén nhén can
ban cua né chinh la & tréch nhiém cua nguol kinh doanh
khéng duge thyc hign ot.

Né6i dén trach nhiém ctia ngudi kinh doanhb, thi ¢ hai
nuéc Trung Quéc va Vigt Nam déu cb ngudi cho rang,
trong diéu kién ché& d6 cong hitu, dac bigt 1a ché do sd hiiu
nha nudc thi trach nhiém cua nguoi kinh doanh rat kho
1am cho t5t. Néi cach Khac, 161 thoat chia cac DNNN chi 1a
tu hitu hoa. Vi chi cb tu hitu thi quyén tai gan moi ranh
mach nhat, ngudi dau tu méi co thé - tit sy duge mAt vé tal
gan - quan tam d&n sy bao toan gia tri va tang thém gia tr
cta ddu tu, mdi c6 dong lyc va néng hic thyc hién sy lya
chon va giam sat doi véi ngudi kinh doanh, méi c6 thé
bude drige nguoi kinh doanh phai chiu trach nhigm. Nhin
bén ngoai thi loal nhan thic nay hau nhu 1a ¢ 1y, c6 18,

-

nhung thyc t& 12 rét phién dién. Vi trong céc cong ty 1é6m cb

phén hoa hién dai, vige xa hai hoé tu ban da 12 hién tudng
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hét sitc phé bién. trong mot cong ty ¢ phan 1dn da ty hoi
dutge dau tu ctia hang ngan hang van tham ch{ hang tram
van ngudi bo von, s6 ngudi bé von nay dic biét 1a nhiing
ngudi bd vén nho da cach rat xa qua trinh kinh doanh khai
thac von. Chinh vi nhu vay. ché &6 uy thac hoic dai 1y da
1a hién tugng phd bién & tdt ca cac nudc bao gém ca cac
nude tu ban cht nghia. 12 n6i dung c6t 161 caa ché d6 cong
ty hién dai. Ti d6 c6 thé thdy, nhan thic ké trén 1a mét
loai ¥ thitc san xudt nho da 16i thai, 1a sdn phdm cha thai
dai ma ngusi bé von va ngudi kinh doanh, 6ng cha va
ngudi gidm ddc, dén ca cac ngudi lam thué nia dd hop lai
lam mot. Duong nhién. kinh té nha nude ¢6 tinh dic tha
nhat dinh, bit ctt mét loai ché€ d6 uy thac nio ciing dédu c6
miu thuin nhat djnh gita ngudi uy thie va ngudi nhan uy
thac. Day chinh 14 vdn 48 ma cac nuée déu gdp phai va
dang ra stic gidi quyét. Chiéu theo thuat ngit ctia eac nudce
phudng T4y thi diéu nay dugc goi 1a nhitng hanh vi "thién
tu, 1ugi biéng" cua ngpdi chju uy thac hodc ngudi kinh
doanh. Khac phuc loai mau thuin nay ciing chinh la néi
dung cha mét mat khac trong ché dd cong ty hién dai. 6
diy bao gdm cac cd ché cha doanh nghiép nhu co ché
khéng ché giil cAn bang ctia "bd ba", dai héi ¢6 déng, hoi
dong quan trj, ban giam déc, cd ch& phat hanh ¢ phigu
trén thi trudng, cd ché kiém tra giam sat riéng cua DNNN,
cd ch& kiém tra ridng ctia chinh phi va quéc héi, cd ché
giam sat bang du ludn xa hdi, cd ché khuyén khich va xit
phat d61 véi ngudi nhan uy thac v.v... S& di § cac nude xa
hoi chn nghia, mau thuan nay dic biét néi bat, nguyén
nhan chti yéu khéng thuéc vé ché d cong hitu ma 14 & ché:
duéi cd ché bao cdp i, "an chung ndi eom 16n", binh gquan
chi nghia, hau nhu tat ci cac cd ché nay déu khéng tén
tai, hodc khong hoan thién. Day chinh 13 vdn d€ cén chd
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trong 48 gidl quyét trong qua trinh phat trién c6 phan hoé,
céng ty hoa va xay dyng ¢h& @ doanh nghiép hién dai.
Duéi day sé néi ro thém vé viée xdy dung hé théng chic
trach va giam sat ngudi kinh doanh doanh nghiép trong
ché dé cong ty.

Thiz nhét, vén dé lua chon nguoi dai dién dé kinh
doanh.

Tyudc kia, nhiing ngudi lanh dao doanh nghiép & Trung
Quée ciing nhu & Viét Nam déu do cip trén chii quan bo
nhiém hodc mién nhiém. Sau khi doanh nghiép thyc hién
& phin hoa, cong ty hoa thi cdp trén mang tinh banh
chinh caa doanh nghiép can duge thay thé bang dai héi cd
dong hodc hdi déng quan tri thay mdt cho quyén 1¢i cua
nhitng ngudi bd vén. Theo nguyén the chung cia ché 4%
cong ty thi quyén lyc cia vige moi dam nhan chic vu tong
giam déc doanh nghiép phai thudc vé hdi dong quan tri
cua doanh nghiép, B@i déng quan trj can tuyén chon nhan
vién giam doc theo nguyén tc cia ch& dd thong bao mdi.
Viéc théng bao mdi nay khong nén b6 hep & cac can bd cna
doanh nghiép minh, ma nén md rfng tdm nhin, hudng ra
xa hoi, tham chi huéng ra ngoai nudc. Didu quan trong la
x4y dyng cho duge cd ché canh tranh va tranh cti. Nguoi
duge dua ra tuyén chon khong nén chi 1a mét ngudi, tot
nhét 13 6 mot s6 ngudi dy tuyén, mdi ngudi dyg tuyén déu
cdn dua ra phudng an kinh doanh ctia minh dé hoi dong
quan tri so sanh phén tich. Déng thii cAn ¢6 su binh nghj
din chii va chuong trinh canh tranh, khéng nén chi mét
vai ngudi phat bifu réi coi la xong, ma ¢An nédu lén tidu
chudn cd ban caa ngudi dy tuyén. Nhung hién gid, cac
doanh nghiép theo ch& 4 ¢ phén, ché 46 cong ty 3 Trung
Quéc va Viét Nam déu khéng c6 cd ché& tuyén chon nay,
hau hét cac doanh nghiép dd thay d6i cd ch& van do ngudi
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janh dao doanh nghiép trudc d6 lam téng giam ddc. Khong
thé noi rang hé déi ca ché la phai thay ngudi, nhung can
phai khao sat va giam dinh nhiing ngudi lanh dao doanh
nghiép vén cé trude ddy, t6t nhit ia c6 nhifu ngudi dua
tranh tham gia tranh ¢ &6 so sanh.

Thit hai, vén dé binh xét ddnh gid tai san nha nude

Vin dé cha yéu & day khong phai 12 nhitng van dé
mang tinh k§ thuit nhu phuong phép va trinh ty binh X6t
danh gia, ma 12 viéc binh xét danh gia cAc tai san nha
nudc cita doanh nghiép da thay d6i co ché do ai chu tri.
Viée nay lién quan chit ché dén van dé tuyén chon ngudi
kinh doanh c6ng ty. Xem xét tit quy tic chung va logic caa
vige t8 chite thanh lap céng ty ¢d phén, viée binh xét va
dinh gid tai san phai 12 quyén cta nhiing ngudi bo vén
ho#c ngudi sd hitu. Nhung do vide ngudi sé hitu DNNN
khé xac dinh 1a ai hoac khéng rach roi, ranh mach, nén
trong thyc tidn viée té chitc thanh 1ap cac cong ty ¢0 phan
& Trung Qudc va Viét Nam thudng 1a do ngudi lanh dao
doanh nghiép trude d6 chii tri cong viée binh xét danh gia
tai san, ma hon niia thudng thudng ho lai trd thanh nguoi
kinh doanh hode ngudi chi phéi thyc t&€ tai san cua cong ty
sau khi thay d8i cg ché. Vi vay, nguyén tac binh xét va
dinh gia cac tai san cla nha nuéc cha ho thudng l1a thién
vé thap chit khéng cao, & gidm trach nhiém kinh doanh
ctia ho va nhiing rai ro-trong kinh doanh. Diéu nay thuong
gay nén nhitng that thoat tai san nha nudc, lam t6n hai
dén lgi fch ctia nha nudc - ngudi s& hitu cudl cing. Duong
nhién, cAc nganh quan 1§ tai san nha nudc va cac co quan
tai chinh ciia Trung Quéc va Viét Nam déu clt ngudi tham
gia cong viée binh xét danh gia tai san nha nude, dong thoi
c6 ddy &% quyén thidm duy8t phé chudn cac két qua binh
xét danh gia. Nhung do nhiing cd quan nay khéng gan céc
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doanh nghiép, khong théng thude tinh trang thiét by cua
doanh nghiép, vi vay thong thudng ngudi ¢b tac dyng
quyét dinh lai 1a nhiing giam déc doanh nghiép. Do d6 da
tao ra hién tugng trai 1& thuong la “ngudi lam coéng" lai
danh gi4 tai san thay cho "oéng cha".

D& gai quydt van dé nay. can phai kip thdi t6 chic
thanh 1ap cac don vi kinh doanh tai san nha muide, vdi tu
cach 1a dai dién ctia ngudi s6 hitu va la ngudi kinh doanh
thyc t& cac tai san nha nuéc, cac don vi nay phal chiu
trach nhidm cudi cing vé viéc bao toan gia tri cha til san
nhi nude. Nhu vay. ho sé khong chi quan tim dén tinh
hgp 1y cha viéc binh xét danh gia tal saAn nha nudc trén
mit dao nghia, ma hon nia. 14 t cac 1gi ich kinh t&. Trong
tinh trang hé thong kinh doanh tai gan nha nudc con kho
hinh thanh thi viée nha nudc ddag ra t6 chic thanh 1ap co
quan binh xét danh gia tal ¢an nha nudec mang tinh
chuyén nghiép va c6 quyén lyc la diéu can thidt bat bude.
Cd quan niy khéng nhtng phai c6 sy tham gia clia cac co
quan gquan 1y tai san nha nudc va nganh tai chinh véi tu
céch la dai dién clia ngudi s6 hitu tai sin nha nude. ma con
phai c6 sy tham gia chu tri edng viée ctia cac chuyén gia co
lién quan dén vin dé nay. Trach nhiém va nghia vu chu
y8u cua hg khéng phai 1a thay mat cho l¢i ich cua mot
phia nao dé (nguoi s6 hitu va nguoi kinh doanh) ma 1a dua
ra sy danh gia cong bang, ngay thang va hgp 1y vé gia tri
thyc t& cha tai san nha nudc. Quyén lyc cha ¢d quan nay
khéng phai § ché quyén lye hanh chinh ma 1a & tinh khach
quan va tinh céng bang ngay thang cua né. Duong nhién,
ngudi s3 hitu va ngusi kinh doanh déu c6 thé dua ra
nhing ¥ kién khac &8t vdi két qua binh xét danh gia cua cd
quan dé, vi viy ma cé thé thitc hién mdt s6 diéu chinh nao
d6 trén cod sd thuong lugng ban bac, nhung sy binh xét
d4anh gia ctia cd quan d6 phai tré thanh cd sd cha sy thoa
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huan gitta doi bén. Tém lai, syt binh xét va dinh gia hop 1¥
(ai san 14 ¢ s6 quan trong dé xac ‘dinh, kidm tra trach
nhiém va hiéu qua kinh doanh ctia ngudi kinh doanh. Vin
6 nay c6 thé chua that néi bat 1dm & giai doan thi diém cd
phin hoa, céng ty hod, nhung ciing vdi sy trién khai toan
dién ¢d phan hod, cong ty hoa thi van dé nay sé ngay cang
quan trong. ]

Thit ba, nhitng bién phdp co bdn 48 dém béo quyén loi .

ctia nhitng ngudi bé vén

Trong cic doanh nghiép theo ch& a6 cong ty hién dai,
quyén lgi cua nhitng ngudi bd von thong thuong dude gin
gifl va bao dam théng qua hai bién phap co ban: mét, goila
"bd phigu bing tay" ciia nhing ngudi bd vén; hai. goi la "bo
phigu bing chén" cta nhing ngudi bé phigu.

Ham nghia cua cai goi a "bo phigu bang tay" la: t6 chic
dai ho c6. déng thanh ljp céng v, dai hoi c6 dong thong
qua nhiing vin dé quan trong ¢6 quan hé dén ich Idi cha
ngudi bd vén nhu diéu 1¢ chueng trinh cha doanh nghiép, ¥
kién cha doanh nghiép, ¥ kién thadm tra xem xét va phé
duyét phuong an phén phdi 1gi nhuan cuia cong ty, ngudi
nhan nhiém vu thanh vién hol déng quan tri céng ty, bé
nhidm chh tich quan tri, héi ddng quan tri; véi tu cach
ngudi thay mat 1¢i ich ctia nhiing ngudi bd von, mai ngudi
giit chitc tong giam dbc cong ty, nidm quyén dua ra céc
chinh sach quan trong vé hoat d6ng kinh doanh cua doanh
nghiép va quyén tham tra, phe chuan ngan sich va gquyét
toan cha cong ty; tong giam ddc phai lam viée duéi sy 1anh
&ao cha hoi déng quan tri, t8 chitc cu thé viéc 1anh dao cac
hoat d9ng san xudt kinh doanh cua cbng ty, ddng thai chiu
trach nhiém voi dai hoi c8 déng va hoi déng quan tri vé két
qua kinh doanh; & nhiing ¢bng ty tuong dbi 16n con thanh
lap hoi dong giam sat cong vige 48 giam sat hoat dong
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kinh doanh, dic biét la tinh hinh tal chinh ciia doanh
nghiép. Hat nhan ctra ca loat bién phédp nay la quyén bé
nhidm va mién nhiém cac thanh vién lanh dao cha yéu
cta doanh nghiép. nhing ngudi bo vén tuy khéng thé can
dy vao hoat déng san xuat kinh doanh hang ngay cna
doanh nghiép, nhung c6 thé c6 quyén quydt dinh d6i vdi
viéc b6 nhiém va bai mién nhiém chi tich héi déng quan
tri va tong giam ddc, chon c& ngudi kinh doanh ¢6 kha
niang nhat trong viée gid gin bao vé hodc ¢ thé thé hién
duge nhiing 1gi ich cia ho; do d6 bién phap nay duge goi 1a
dung tay bd phiéu. Co ch& khong ché can bang quyén lyc
va lgi ich cting ¢o ché giam sat trong ndi bd cong ty kidu
nay trong cac doanh nghiép theo ch& d9 ¢8 phan hién c6 &
Trung Quéc va Viét Nam tuy cdon rit khong hoan thién,
nhung v& téng thé ma néi thi c¢6 thé hinh thanh tuong d6i
dé dang.

Nhung, chi "djing tay bé phidu” vin khong da 48 bao
dam quyén Igi cta nhiing ngudi bé von, dac biét 1a quyén
Igi cia nhiing 6 déng nhé. Vi nhiing ngudi nay trén thyc
t& khéng ¢6 duge bao nhidu quyén phat ngén vé vide tuyén
chon nhiing ngudi lanh dao céng ty, vé cd ban viée tuyén
chon can bd nam trong tay cac ¢d déng lén. Chinh vi nhu
vay, ngoal "ding tay bd phi€u" ra, con can phai phdi hgp
"dung chén bo phiéu".

Néi dung cd ban cua cai goi 13 "dung chan bo phiéu” 1a
¢d ché luu chuyén va trao déi quyén ¢d phin. Trong cong
ty co phdn, ngudi bd vén hodc ngusi ndm gitd ¢ phin
khéng c¢6 quyén rit ¢6 phan va cling khéng cé quyén xd tri
cac tai san la hién vat, nhung lai ¢6 duge quyén ban di
hodc chuyén nhugng cic ¢§ phi€u ma ho nim gid. Day
chinh 12 bién phap giam sat va han ch& nim gi® quan
trong d61 vdi ngudi kinh doanh. Néu ¢ong ty kinh doanh
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khéng ra gi, khong thé dam bao duge 1¢i ich cta ngudi bd
vén, thi ngudi nam giti ¢6 phiéu lién cé6 thé ban hay
chuyén nhugng quyén c6 phiéu ctia minh dé phéng ngia
sy tén that 16n trong diu tu cda ho. Lic nay gia o8 phisu
cna cong ty d6 s& sut giam. hinh anh va tiéng tim cta
cbng ty s& bi stit mé, ¢6 thé din dén khing hoing tin dyng,
vay giat blta bai. xoay sG du cach tham chi 14 sap tiém.
Trong diéu kién kinh t& thj truong hién dai. mét giam doc
cong ty kinh doanh khong ra gi. bj pha san, thi khéng thé
con duge ai moi dén nia. diéu nay sé ¢ nghia 1a sy cham
hét sinh ménh nghé nghiép cta ngusi dy. Day 1a sy thic
bach 16n nh4t déi véi ngudi dai 1y kinh doanh. Trong tinh
hinh ¢é thj trudgng cac tdi ning kinh doanh quan 1y va co
ch& canh tranh thi tri thite, k¥ nang cha ngudi kinh doanh
quan 1§ cling 14 nhitng thd cé rai ro, né cling sut gia theo
sy sut gid cda cd phifu. tham chi miic dd sut gia con 16n
hon. Néu nhtu c6 phifu bi sut gia thi ngudi bd von con cé
thé thong qua viéc ban ha gia dé git lai mdt phin gia trj,
con vé tri thite mét khi da sut gia thi rat khé ban ha gia dé
giti lai gia tri.

Co ch& htu chuyén quyén ¢8 phifu tuy rit quan trong,
nhung viéc xiy dyng né lai rat khé khan. Day khéng phai
chi vi s6 cong ty ¢6 phin c6 thé tham gia thi trudng chiing
khoan & Trung Qubc, va dic biét 13 & Viét Nam vén con rit
it, thg ché& tai chinh tién t& cdn chua hoan thién, sy giao
dich ching khoan con rit khéng phat trién, ma cén vi tién
vn clia cdc doanh nghiép va cu dan cling con rat han ché.
Do &6, cai cach cd phén hoa va céng ty hoa cac DNNN cin
phai phéi hgp véi cai cach thé ché tai chinh tién té, véi sy
phat trién cha thi trudng tai chinh tidn t& va giao dich
chiing khoan va ca viéc khuyén khich c8 déng sy dau tu
cua cac phap nhéin va c4 nhén.
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J day, khong nhiing phai cha ¥ gly dung cac chii thé
4iu tu ca nhin ma didu quan trong hon la phai tang cudng
sd nang dd va gay dyng céce chi thé ddu tu xa hdi va phap
nhan. Day khéng chi bao gom nhiing doanh nghiép c6 tinh
kinh doanh cua cic nganh va cac logl ché& 46 sd hiu, ma
hon nifa con bao gdm ca cac t8 chiic kinh doanh tai chinh
tién té, va tu ban xa hoi clia cac loai quy. Thi du nhu quy
duéng lao, quy bao hiém that nghiép. quy xay dyng nha g,
cac quy phiic lgi x& héi khée, quy van hoa gi4o dye v.v... Vé
diém nay ching téi s& con néi rd them & chudng sau.

Thit t1z, co ché kiém tra gidm sdt ngudi kink doanh.

Cac myc tiéu trén day cling déu 1a nhitng bién phap
giam sat quan trong 461 véi ngudl kinh doanh va cing la
ndi dung quan trong cia cd ché giam sat. Nhung ngodai cac
bién phap giam sat ké irén trong ndi bé cong ty ra, van
caAn phai hinh thanh nén mdt loai cd ché& giam sat nhiéu
tang nac d6i véi cac cong ty ¢6 phan nha nude hodc cac
cong ty do nha huée khong ché ¢8 phin va ca cd ché kiém
tra d8i véi cac thanh tich, hiéu qua kinh doanh cua céc
DNNN hoic vé co ban 13 cia nhé nude.

V& mat co ché giam sit, can ting cuong thém sy giam
sat caa nha nude va sy giam sat cia xd hél, Sy giam sat
ctia nha nude ngoai nhing ngi dung da dé cap dén g trén,
dic biét cin tang cudng thém sy giam sat cha quoc héi do
v&i tinh trang kinh doanh ctia cac DNNN, nhat la tinh
trang tai chinh. V& nguyén tic ma néi, thi chii thé cha tai
san nha nude va quyén sd hitu cac DNNN cudi cung phai
12 quéc hoi, vi v€ phap huat thi qudc hdi dai dién cho nhén
dan hodc toan thé comg dan d8 diéu hanh st dyung cac
quyén Iyc cong dén, trong 46 cing gbm ca quyén sd hitu
tai san nha nudc. 3 cac nude kinh t& thi trudng, qudc hdi
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phan nhidu déu khdng c6é cd quan riéng dé kiém tra va
giam sat cac DNNN, chinh pha, bd tai chinh va ca cac
DNNN quan trong phai dinh ky béo céo riéng véi qudc hji
vé tinh hinh kinh doanh cua DNNN, quéc hdi c6 quyén
dua ra ¥ kién tham dinh cac loai bao cao, cu dai dién aé
kidm tra cac DNNN va bao cao véi qudc hoi vé két qua cta
¥ kién va kiém tra, giam sat c6 khi con céng b8 ca véi cong

chfing. Chitc nang v& mat nay cla co quan thay mét nhan

dan cha Trung Quéc ciing nhu Viét Nam 43 khong dude
thi hanh mot cich ddy dd, can ting cudng thém va hoan
thién phap quy va t6 chitc x4y dung.

Giam sat x& hdi c6 thé noéi 1a sy giam sat tryc tiép cua
cong dan d6i véi cac DNNN. s} gac nudc kinh t& thi trudng,
sy giam sat thé hién chu yéu bang viée dua tin cna céc
phudng tién théng tin da1 chung vé tinh hinh kinh doanh
cta cac DNNN, dic biét 1a phoi bay ra 4nh sang nhiing
chuyén xdu xa. Cé mdt 6 nude con cong bé véi cong chiing
vé tinh hinh kinh doanh va cdéng trang thanh tich kinh
doanh ctia mdt s§ DNNN quan trong. V& mit nay, § Trung
Quée va Viét Nam déu chua lam dugc nhiéu, mic du, la
nhiing nudc c6 ché @) xi hoi chi nghia, hal nude cb didu
kién dé 1am t6t cac cong tac nay. Pang, Doan, Céng doan
va du luan xa hoi déu c6 thé tich cyc tham gia cac cong
vxéc kidm tra giam sat d6. V& mit nﬁy, viée xt1 1y ddng ddn
méi quan hé giiia "bd ba” (dai hoi c6 dong, hii déng quan
tri, ban giam d6c) véi "b§ ba cft” (Dang uy, Cong doan va
dai héi dai bidu cong nhan vién chic) cé mot ¥ nglna
quan trong, trong cic doanh nghigp theo ch& 4o cé phan
cAn phat huy ddy dd hon tac dung giam sat cia bd ba cii
461 vé1i bd ba méi. Trong hoi d8ng quan tri va Uy ban
kidm soat ciia doanh nghi8p cdn ¢6 dai dién cla by ba cli
tham gia.
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Hé théng kiém tra, danh gia nhiing thanh tich hiéu qua
kinh doanh ctia DNNN lai cang phitc tap han. Trong thé
ché kinh t& k& hoach cii. sy hoan thanh cac chi tiéu k&
hoach ctia cdp trén giao 14 thudc do can ban cna viée kidm
tra va thudng phat d61 vdi cac hidu qua thanh tich kinh
doanh ctia doanh nghiép. Hon nita. nhiing chi tiéu nay 1a
nhitng chi tiéu vé rat nhiéu mit. Mdc d6 hoan thanh va
hoan thanh vugt mitc k& hoach cang cao, cang toan dién
thi khen thudng @61 véi xi nghiép, dac biét 1a véi ngudi
lanh dao xi nghiép cang cao. R4t rd rang la cung véi sy
qué d6 sang thé ché kinh t& thj trudng va sy phé bd thé
ché kinh t& k& hoach thi bién phap kiém tra, danh gia nay
di khéng con thich hgp vdi didu kién méi niia va cling sé °
khong thiie hién dugc. Do d6, viée xay dung cac bién phép
kidm tra, danh gid méi ngiy cang bic thiét. Vay trong
didu kién mdi, ddc biét 13 § cac doanh nghiép theo ché 4%
c6 phan thi ding bién phap gi, ding chi tiéu hogc tiéu

" chudn gi, do ai thyc hién viée kiém tra, danh gia cac thanh
qui kinh doanh ctia doanh nghiép?

Né6i1 chung, trong cac doanh nghiép theo ché 4 cong ty
hién dai, ngudi kiém tra cac hidu qua thanh tich kinh
doanh ctia ngudi kinh doanh la: thit nhét 1a cac t8 chiic
thay mat cho toan thé ¢8 déng va cac quyén I¢i ctia ho - dai
hdi ¢6 dong, hoi ddng quan tri va uy ban kiém soat, thit hai
la thi trudng cd phiéu, day 1a diém khac véi cd quan giao
k& hoach hoiic cd quan cap trén trudc kia. Tidu chuin chi
véu dé danh gia thanh qua kinh doanh cta doanh nghiép
ciing khéng con 14 mitc 43 hoan thanh chi tiéu gi gi nita,
ma 13 mitc ¢ dam bao cic Igi ich ciia nhitng ngudi bd von,
néi mét cach cu thé thi chinh la tf 18 sinh 1¢i va t3 18 chia
13i enia doanh nghiép, tinh hinh chdp hanh va hoan thanh
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chién luge phat trién doanh nghiép, tién d6 phat trién cha
doanh nghiép. tinh hinh phat hanh ¢d phiéy, quy d4én cing
phai 1a sy bao toan gia trj va tang thém gia tri cha tién
von.

Nhitng bién phap kiém soat néi trén ena cac doanh
nghiép ddn gian mang tinh théng thudng cling khong
hoan toan thich hgp vdi cac DNNN. Trude hét, mye tidu
kinh doanh cia DNNN va cua doanh nghiép din gian
khong giéng nhau hoan toan. Muc tiéu chung nhét cta céc
deanh nghiép dan gian la sinh lgi. con cac DNNN thi ngoai
sinh 1gi ra con phai ganh vac rat nhiéu loai chiic nang xa
héi va nghia vu khéng mang tinh sinh 1¢i hodc anh hudng
dén mve sinh Igi. Do d6. xac dinh ra sao cédc hiéu qua,
thanh tich kinh doanh thyc t& cia DNNN lai cang phie
tap hon. O &4y, mitc sinh l¢i. sy bdo toan gia trj va tiang
thém gia trj tai san cha x{ nghiép, 18 ty nhién la phai
chiém dia vi c¢6t 161, nhung cdn phai thye hién sy higu
chinh cdn thiét d8i véi ty 1é sinh Igi cta DNNN. Vé mat
nay, cac bién phap kiém tra, danh gia hiéu qui thanh tich
kinh doanh ctia DNNN ma cac chuyén gia cua Ngan hang
thé gidi da th& nghiém va ddy manh réng rai § moét loat
nude nhu Pakixtan, Han Quée 1a rdt cé ¥ nghia dé Trung
Quéc va Viét Nam tham khao. Tu tudng c6t 161 cua loat
bién phap nay 14 viéc tinh toan va phén biét vé nhiing cai
goi 12 "ty 1é sinh Igi tu nhan" va "ty 18 sinh lgi c6ng cong".
"Ty 16 sinh lgi tu nhan" tic la miic sinh Igi thyc t€ sau khi
kh&u bd cac un dii do nha nude cung cdp va nhiing tén -
that do thuc hién cac nghia vu nha nuéc; "ty 18 sinh Igi
cong cong” thi lai phan anh hiéu qua lgi ich x4 hi cha
doanh nghiép. Viéc kiém tra. danh gia hiéu qua thanh tich
kinh doanh ctia DNNN can phai dong thdi véi kiém tra,
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d4nh gia hai loai sinh lgi nay. Bién phép gan gii véi vige
nay 1a ché d% "ghi chép sé sach chi tidu cong cong” dd thi
hanh & cac nuéc phuong Tay, vi dyu nhu Ao, tic 13 nha
nuéc mudh doanh nghiép thi hanh cac nghia vy xa hl
ngoai cac hoat dong kinh doanh thong thudng thi can phai
bt d4p lai nhitng tén that kinh t& ma viée nay giy ra cho
doanh nghiép, hodc coi nhiing chi tiéu nay 14 1gi nhuan ma
doanh nghiép giao ndp cho nha nude. Thit hai la chti thé
cha vide kiém tra, giam sat caic DNNN va doanh nghiép
dan gian ciing khéng giéng nhau. Didu nay thé hién ndi
bat & tinh chét dai dién v& quyén tai san cta ngudi sd hiu
tai san nha nude. Nhu phin truée da trinh bay, lam rach
roi'v& quyén tai san d6i vdi cac tai san nha nude la nhiém
vu quan trong ctia cai cich DNNN, déc biét la cAi cach ché’
d6 ¢ phin hoa, nhung quyén tai san doi véi cac tai san
nha nuée cang 1am rach roi thi viée diéu hanh su dung
nhitng quyén lgi cia né ciing khé tranh khéi tinh dai biéu
hodc tinh dai &ién. Do d6, ngoai viéc kiém tra, giam sat
bén trong doanh nghiép, viéc kiém tra, giam sat tit bén
ngodi (hé théng nha nudc) cling khong thé tranh duge.
Gin lién véi difu nay, viéc giam sat va kiém tra kinh
doanh t&t nhién phai 13 viéc chi yéu, nhung sy gidm sat
kiém tra cin thiét bit bude v& hanh chinh ciing khong thé
thigu duge.

Thiz ndm, lam cho trdach nhiém cta ngudi kinh doanh
duzoe thie hién ddy d&é va nhing bdo ddm dé thuc hién
trach nhiém do.

M6t nhiém vy quan trong nhéat cta cai cach DNNN la
khéc phuc hién tugng doanh nghiép 4n bam vao nha nudc
trong thé ché cf, chi huéng l¢i ma khéng chiu trach nhiém
v& 13. D6 véi vEn @8 nay, & Viét Nam va Trung Qudc déu
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c6 nhiing nhan thic khéng gidng nhau. Mét loai nhan
thitc cho rang chi c6 ngudi bd vén hojc ngudi sd hitu mdi
¢6 thé ganh trach nhiém kinh t& cubi cing i véi thua 15
cia doanh nghiép. Cac doanh nghiép din gian la nhu viy
va cac DNNN lai cang nhu vay. Cé phidn hoa hay cong ty
hoa, ngudi sé hitu tai san nha nude vin 12 nha nudc, la
chinh phli. Do d6, mudn cho doanh nghiép ty chju trach 13,
13i thi v8 cd ban 1a khéong thé lam duge. Vi doanh nghiép
quy dén cung van la cia nha nudc, cho du doanh nghiép
pha san thi vAn 12 nha nudc bj tén that, 1a toan thé cong
dén, chit khéng phai 14 c4 nhin nao d6. Chinh vi nhu vy,
viée doanh nghiép kinh doanh khéng ra gi hod#c thua 16,
ngudi kinh doanh chi c¢6 thé ganh chiu trach nhiém vé dao
1 hodc trach nhidém hanh chinh, ma khéng thé ganh chju
trach nhiém vé kinh t& dugc. '

Nhiing kién giai ké trén dia phan anh mdt tinh hinh
thiyic 8 nhat dinh. nhung d6 khéng phai 1a toan b§. Trude
hét, trong nén kinh t& hién dai, s6 déng cac cong ty cb
phan 12 céng ty trich nhiém hitu han cho du 14, nguoi b
vén cta doanh nghidp dan gian thi cling chi chiu trach
nhidm kinh t& trong giéi han mic vén bd ra cua minh. Khi
xi nghiép ma vén khong bu lai ng thi sau khi sap tiém,
ngudi bi thiét khéng chi 14 ngudi bdé vén ma con cb ca
ngudi chl ng. Ban thin diéu nay vita 1a mét loai gidm sat
ma cling la mét loal trach nhiém. Thit hai, ngudi kinh
doanh cfing khéng hoan toan 1a khéng thé ganh chju trach
nhidm kinh t& d81 v4i viée doanh nghiép kinh doanh khéng
ra gi. O cic nude kinh t& thj truong. ngudi dai dién kinh
doanh nh4n lanh céc chiic vi cao cia doanh nghiép. ngoai
sy dau tu vén tri tuéd ciaa ngudi dé ra, thudng ciing c6 sy
dau tu tién bac, trong tién ludng tra cho ngudi dé ndi
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chung ciing chia ra hai phdn, mdt phan 1a tra ludng cd ban
hang ngay cho ngusi 46, mdt phan khéac 1A tién bifu ting
hogc tién thudng, hai phan nay, dic biét 12 phdn sau déu
gan vdi hidu qua thanh tich kinh doanh cua ngudi d6, hdn
nifa phan sau thudng chi tra bing phuong thitc gii tang ed
phidu ctid ban than doanh nghiép 4y, hoic vét phudng
thitc coi 6 14 qu¥ rii ro cua giam dbc. Ngoai ra, vén tri
tud ctia ngudi giam d6c ciing can duge coi 1a mét loai dau
tu, kinh doanh ctia doanh nghiép khéng t6t thi khéng chi
tién ludng tra cho ho s& sut gidm ma vén tri tué caa ho
ciing bj sut gia, néu doanh nghiép bj sap tiém thi vén tri
tué ctia ho ¢6 thé khong dang gia mét dong xu. Day cing
c6 thé néi 1a mot loai trach nhiém kinh té.

Trong tinh hinh hi¢n nay, viée Trung Quée va Viét
Nam muén ngudi lanh dao xi nghiép ganh véc trach
nhiém kinh t& qua 1én, 1& tdt nhién 1a vin khong thyc t&,
nhung néu cé ging thi difu kién € phat trién khong phai
13 khéng c6. V& van d8 nay c6 thé thyc hién sy thi nghiém
va tim 11 6 nhidu mit, nhu k§ hgp déng uy thac va trach
nhiém kinh doanh tai san ciia nha nuéc, quy dinh rd rang
quan hé v& quyén han, trach nhiém va lgi ich cia ngudi uy
thac véi ngudi chiu uy thac, dic biét 13 trach nhiém vé
kinh t& hanh chinh vi ca v& phap lujt cua ngudl kinh
doanh d8i v6i mat mat vé tai san do kinh doanh _khﬁng' tot
hoic thifu trach nhiém giy ra, ciing nhiing bién phéap diéu
hanh sit dung hgp ddng, hodic khi ban ra cac ¢ phigu cia
doanh nghiép thi quy dinh ngudi lanh dao phai nhin mua
mdt ty 16 nhat dinh theo nghia vy, néng cao thich dang
tidn ludng cho giam déc trén cd s§ d6 ma xdy dyng quy rai
ro vé kinh doanh quan ly; thyc hién ché d¢ gan tién luong
cta ngudi kinh doanh quan l§ véi hiéu qua thanh tich
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kinh doanh ctia doanh nghiép, Igi nhuén cia doanh nghiép
nhiéu thi luong nhiéu, 1¢i nhugn it thi luong it, khéng c6
lgi nhuan thi khéng c6 ludng; thyc hién ché d§ kidm tra
dinh k¥ cac nhédn vién kinh doanh quan 1y, ngudi nao
khong tuong xing véi chic vy thi kip thai cho thoi gii
chiic, hogc théi viée, dong thdi véi viée d6 can ph& bé ché
d6 cdp bac can bd va ché do giit chic sudt 46, cac nhén
vién kinh doanh quan 1¥ bi théi viée cling giéng véi cong
nhén vién chitc bj théi viée, nha nuée khéng phai chju
trach nhidm thu xép ecéng tac cho ho; v.v... Tém lai, viée
¢l cach ché a0 c6 phan va ché d6 coéng ty cdn két hgp véi
cai cach ché &6 can bd.

Téng hgp nhitng didu trinh bay trén day, 14 cai cach ché
4% cong ty va ch& dd c6 phan gin chat vdi vide xay dung
ché& &6 doanh nghiép hién dai, 1a mét hé théng cong trinh
vé ciing phic tap. Sy thay d6i don thudn ché 4o sd hiiu va
sy diéu chinh mél quan hé vé& quyén tai san hoan toan
khéng thé lam thay d8i bo mit kinh doanh ctia doanh
nghiép, ma cin thyc hién sy cai cach ddéng bd trén cac mit
méi c6 thé thye sy phat huy duge hidu qua cua ché do cd
phan va ché &% cong ty. N6i mot cach khai quat, thi sy
diéu chinh méi quan hé cta ché d% s8 hitu va quyén tai san
ho#c vide da nguyén hoa cac chd thé bé von 12 tién ¢é va co
sd cta cudc cai cach theo ch& d6 cd phin va ché 49 cong ty
niy, nhung viéc chuyén d8i cg ch€ kinh doanh cia x{
nghiép va ning cao hidu qua kinh doanh méi 1a myc dich
can ban cia cdi cach theo ché @6 cd phédn va ché d6 cong ty.
Cac doanh nghiép chuyén sang ché€ @6 ¢6 phén, ché &5
cong ty trén hinh thitc, con bién phap kinh doanh, quan 1y
vin mét kidu nhu cit thi d6 chéng qua chi 1A cac cong ty
thay bién, khéng thé c6 hiéu qua &t duge.
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Chuong IV

VIEC XAY DUNG THI TRUGNG
TAI CHINH TIEN TE TRONG CAI CACH
DNNN & VIET NAM VA TRUNG QUOC

Cai cach ddéng bd vi mé 1a mét van dé lén ¢b tac dung
chi da0 va anh hudng manh mé ma Vigt Nam va Trung
Quéc déu phai d6i mat trong cai cach DNNN may nam gan
day. Sy tién trién va hiéu qua thanh céng cia né tac déng
trye tiép dén tign trinh cai cich DNNN. Cai cach ché d§
tai chinh tién t& va x4y dyng thj trudng tai chinh tién té
chinh 1a bo phan hop thanh quan trong ctia cii cach déng
b6 vi md. Chuong nay s& théng qua sy trinh bay va phan
tich so sanh vé& cai cach ch& d6 tai chinh tién t& va xay
dyng thi trudng tai chinh tién té ctia hai nudc 4é thao luén
vé nhitng dnh hudng khac nhau cia cai cach ché df tai
chinh tién t& ma mdi nude da chid trong riéng 461 vdi cai
cach DNNN & nude minh.

I QUA TRINH VA HII;]N TRANG CAI CACH CHE
BO TAI CHINH TIEN TE O TRUNG QUOC

Trong khoang 15 nam, k& ti nam 1978 Trung Qudc bit
dau cai cach thé ch€ kinh t& cho d8n cudi nam 1993, tuy
thé ché tai chinh tién t& cha Trung Qudc d4 thye hién duge
mot loat cai cach cling vdi vibe cai cach thé ché kinh t&, hé
théng tai chinh tién t& v co ché van hanh cha né da cé
nhitng thay d6i rat 16n, nhung néu so sanh thi thé ché tai

246



chinh tién t& vin c@t cham hon, chua thé tién kip dugc cal
cach thé ché kinh t&. Cho dén dau niam 1994; khi chinh
pht Trung Quéc d4y manh mot loat bién phap cal cach
&béng bd vi md vé ké hoach, dau tu, tai chinh thué kho4,
ngan hang, ngoai hoi... va viée cai cach thé ché tai chinh
tién té 1y thuong mai hoa cic ngan hang chuyén nganh
]am méc vin d8 nay mdi thyc sy duge néu ra trong chuong
trinh nghj sy.

1. Piém lai nhiing nét chinh clia viée cai cach thé
ché tai chinh tién té nhitng nim 1978 -1993

Trude hét, dd thue hién duge sy da damg hod cdc £6
chute tai chinh tidn 6. Trude nam 1978, trén thyc t& Trung
Quéc chi ¢6 mot ngdn hang la Ngan hang nhan dan Trung
Quéc va mot sé hgp tac xa tin dung néng thén. Nam 1979,
Ngin hang néng nghiép Trung Quéc, ngin hang chiu
trach nhiém vé tai chinh tién té nong thon (bao gdm cac
hop tac xa tin dung nong thon) duge khoi phuc Ngéan hang
Trung Quéc - ngin hang chuyén nganh vé ngoal héi -
duge thanh lap, da bat dau viéc da dang hod cac t8 chiic tai
chinh tién té cha Trung Qudc; nam 1984 Ngan hang Cong
thuong Trung Quéc duge thanh lap, Cong ty bao hiém
nhén din Trung Qudc khéi phuc lai cac nghigép vy trong
nude:; ndm 1985 toan b tién von cha Ngan hang Xay dyng
Trung Qudc duge dua vao k€& hoach tin dung tong hgp cua
Ngin hang Nhan dan Trung Quéc: sau d6 da 1an lugt lién
tiép nhau ra doi cac t8 chitc tai chinh tién t& khic nhu:
Cong ty dau tu uy thac tin dyng qudc té cia Trung Quaéc
va cac cong ty dau tu uy thac tin dung cua cic tinh va
thanh ph6, Ngin hang Giao théng Trung Qudc, Ngin
hang Dau tu 'I&‘ung Quéc, Hop tac xa tin dung thanh phd.
Tinh d&n cudi nim 1993, ngodi Ngan hang Nhin dén
Trung Quéc ra, cac t3 chitc tai chinh tién t¢ Trung Quic
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con ¢6 4 ngan hang chuyén nganh, 9 ngin hang thuong
mai c6 tinh todn gquéc va toan khu viye, 12 céng ty bao
hiém. 387 cong ty dau tu uy thac tin dyng. 87 cong ty
chitng khoan. 29 cong ty tal vy, 11 cdng ty cho thué tai
chinh tién t&, 53000 hgp tac xa tin dung nong thén va 3900
hgp tac xa tin dung thanh phé.

Thiz hai, di xdy ding dudc thé ché Ngan hang Trung
wong. Ngay 17-9-1983, Quéc vy vién Trung Qude da ban
hanh quyét dinh vé viée Ngan hang nhin dian Trung Quéc
thye hién chite nang cia Ngdn hang Trung uong lam ré
viéc Ngan hang Nhan dan Trung Quéc la c¢d quan nha
nude lanh dao va quan 1§ céng viée tai chinh tién té ca
nudc cia Qudc vu vién, khong lam nghiép vy cho vay tin
dung 461 véi doanh nghiép va ca nhan dé tap trung lyc
lugng nghién cfu va lam tét viée dua ra chinh sich vi mé
vé tai chinh tién t& cd nude. Ké ti ngay 1-1-1984, bing
viéc trao cho Ngin hang Nhin didn Trung udng chuyén
chlc nang cua Ngan hang Trung udng, Trung Qudc da bat
ddu thanh lap thé ché Ngan hang Trung uong. Mot nim
sau d6, Ngin hang Nhan din da dua ra duge bién phap
guan 1y “théng nhit k& hoach, phén chia tién vén, con bao
nhiéu cho vay biy nhiéu, lvu théng 14n nhau”, bt diu van
dyng cac cong cy ctia chinh sach tién té thyc hién rong rai
trén quéc t& nhu tdn khodn dy trit, tai chiét khau, 1ai sudt,
vay Ngin hang Trung uong, han ngach cho vay.. &€
khong ché tdng khdi lugng tién té, di€u chinh co cdu tin
dyung, ti d6 44 1Am thay d6i triét 48 thé ché quan Iy k&
hoach mang tinh ménh 1énh chi huy théng nhat vé gui va
cho vay.

Thit b, dé phdt trién duge nhibu hinh thic tin dung.
Trudc cai cach, cdc ngin hang cia Trung Quéc chi lam
nghiép vy vé tién gii, gat bd cac hinh thie tin dung khéc

248



ngoai tin dung ngan hang, nhu tin dyng thuong mai va tin
dung tidu dimg, déng thoi bing moi cach khéng s dung
tin dung nha nudc. Cang vdi sy phat trién clia cai cach mé
ctia kinh t&€ thi trudng, hinh thic tin dung ngan hang don
nhat da ddn ddn thay d6i, hién gio Trung Quéc da c6 nhidu
loai céng cuy tai chinh tién t& nhu c6 phiéu, trai khoan,
phigu giii. ¢6 thé chuyén nhugng s6 tién 16n ngan phisu
dinh mic thudng mai, the tin dung... .

Thiz tu, da cdi cich Quoc thé ché quin Iy ngoai hoi.
Nam 1987 da bat ddu thye hién chinh sach gi@ lai mot
phan ngoai héi ena cac deanh nghiép xuit khau. nam 1991
da thye hién co ché tha ndi héi suat 6 quan 19, dén cudi
nam 1993, trong ca nude da hinh thanh duge 18 trung tdm
diéu chinh ngoai héi, lugng giao dich hang nam 1én d&n
x4p x1 20 ty USD.

2. Néi dung chu y&u ciia cai cach thé ché& tai
chinh tién té nAm 1994 va tinh hinh cai cach

Dé thich tng vdi nhu cdu xay dyng nén kinh t& thj
trudng x4 hoi chtl nghia, phat huy t6t hon tac dung diéu
tiét khong ché vi mo cua tai chinh tién té va sy phén bé tél
uu cac ngudn lye trong nén kinh t& qudc dan, thic ddy sy
phat trién lién tuc va lanh manh cta nén kinh t& quéc
dan, vao nim 1994 chinh pha Trung Qudc da tién hanh
cude cai cach to 16n @61 vdi thé ché tai chinh tién t&, mye
tidu cht yéu Ja: Xdy dung hé thong didu tist, khong ché vi
mo6 cua Ngian hang Trung uong, thyc hién mot cach doc
lap chinh sach tién té duéi sy lanh dao cia Quéc vu vién,
x4y dung hé théng t§ chite tai chinh tién té tach roi ta
chinh tién t&é mang tinh chinh sach vdi tai chinh tién té
mang tinh thuong mai, ciing tén tai song song nhiéu loai
t8 chiic tai chinh tién t& 14y ngan hang thuong mai nha
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nudc lam chi thé; xay dung hé thong thi truong tai chinh
tién t& thong nhat c¢di md. canh tranh c0 trat ty, quan 1y
nghi8m ngét.

Thiz nhdt, xac 1ap hé thong diéu tigt khong ché vi md eb
hiéu qua ciia Ngan hang Trung uong. Thyc hién viée xac
dinh Ngén hang Trung uong 14 ngan hang phat hanh.
ngin hang ena chinh pha. ngin hang cta cac ngan hang.
Lam r6 chiic trach cha'yéu cua Ngian hang Trung usng la
dinh ra va thyc thi chinh sach tién té, giit gin sy 6n . dinh
cha dbng tién, déng thoi thyc hién giam sat quan ly
nghiém ngat d6i véi cac t§ chite tai chinh tién t&, bio dam
cho hé théng tai chinh tién t& van hanh mét cach an toan,
cd trat ty.

Thiz hai, thanh lap cic ngin hang mang tinh chinh
sach. Cac ngin hang mang tinh chinh sach can ci vao cace
chinh sach kinh t& duge quy djnh cta nha nuée dé hoat
dong vé tai chinh tién t§ va 14y hidu qua lgi ich vé mat xa
h$i lam myc tidu chu yéu. Hién di ¢6 3 ngin hang chinh
sach duge thanh 14p: Ngan hang phat trién nha nudc chiu
trach nhiém sip dat vidc dau tu cho cae dy an xAy dyng
trong diém cda nha nudc; Ngan hang xuit nhap khau
Trung Quéc, thye hién chinh sach vé nganh nghé san xust
va chinh sach ngoai thudng cta nha nudce, va Ngin hang
phat trién néng nghiép Trung Quéc dude xdy dyng 48 thic
ddy sy phat trién lanh manh cia néng nghiép va kinh té
nong thon.

Thit ba, thyc hién sy thudng mai hoa cac ngin hang
chuyén nganh, t8 chitc cac ngan hang chuyén nganh cia
nha nude thanh nhiing ngin hang thugng mai nha nudc
thyge sy. Sau khi tach rdi cac nghiép vu ¢6 tinh chinh sach,
cac ngin hang chuyén nganh nha nuéde trudc day (Ngin
hang Coéng thudng Trung Quée, Ngan hang Néng nghiép
Trung Quoc, Ngan hang Nhan dan Trung Quéc va Ngin
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hang kién thiét Trung Quoe) dd chuyén thanh cic ngin
hang thuong mai nha nude. van hanh theo c¢o ché kinh
doanh ciia ngidn hang thuong mai hién dai, ty cha kinh
doanh, ty ganh vAc rai ro, ty chiu 16 1ai, tg minh han ché,
tang cudng guan ly tiap trung, ning cao ning lyc théng
nhat diéu d6 tién vén. Qua mot s6 nam phat trién, hién gid

" hé théng cac ngan hang thyudng mai cia Trung Quéc chi
yéu gom: 4 ngan hang thudng mai nha nuée. Ngin hang
Giao théng va Ngin hang thyc nghiép Trung Tin, Ngan
hang Quang Dai, Ngan hang Hoa Ha, Ngan hang Chiéu
Thuong, Ngin hang Hung nghiép Phic Kién, Ngin hang
phat trién Quéng Déng, Ngin hang phat trién Tham
Quyén, ngin hang phat trién Phd Dong Thugng Hai, Ngan
hang hgp tac noéng thén, Ngin hang hgp tic thanh phé...
va con cd ca ngan hang dan lap dau tién ctia Trung Quée -
Ngén hang dan sinh Trung Quée.

Tht tu, eung véi cai cach ché d6 ngan hang, thi trudng
tai chinh tién t& & Truﬁg Quée da dan dan duge xay dung,
déng thai da di vao khuén phép va hoan thién dan. Chu
yéu 13 xay dyng va phat trién duge thj trudng ching
khoén, bao gdbm thij trudng trai khoan 14y giao dich céc trai
khoan nha nuéc lam ddi tugng chh yéu va thi truong cé
phi&u 14y giao djch ¢6 phiéu 1am ndi dung chii yéu (titc thj
trudng giao dich ¢8 phiu & Thugng Hai va Tham Quyén).

Thiz ndm, huéng dan cac t6 chitc tai chinh tién té phi
ngan hang phat trin mét ciach 6n dinh va lanh manh.
Cude cai cach thé ché bao hiém da kién tri sy tich riéng
bio hiém x& héi véi bao hiém thuong mai, thye sy thyc
hién sy kinh doanh doanh nghiép hod va thyc hién sy
canh tranh binh dang c6 trat ty. DA xiy dyng céng doan
nganh bao hiém, tang cudng sy quan ¥ ty rang budce trong
nganh nghé; cong ty ddu tu uy thde tin dung thi cha yéu
tiép nhin nhiing uy thac tin dung cta doanh nghiép va
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cac khoan giii uy thac dai han cé s6 lugng 1dn, cac nghiép
vu clla né 1A md cac tin dung uy thac; tién gui uy thac,
mua ban chiing khoan, cho thué ti€n vén luu thong. dai ly
v3 tu van...: cac cdng ty tidl vu cua tiap doan doanh nghiép
thi cht yéu théng qua viéc phat hanh cic ngin phiéu
thudng mai dé cho cac doanh nghip nhing tién von ngan
han; cong ty chimg khoan khéng dyoc lam cac cong viée
ddu tu ngoai ddu tu chitng khoan, phan biét sy khic nhau
gifia cac cong ty ching khoan hoat déng trong thj trudng
cdp 1 va thj trudng cdp 2, cdn tach rol mdt cach nghidm
ngit gita cac nghiép vy ty kinh doanh véi nghiép vy da1 1y
cua né.

Thiz séu. cai cach thé ché quan 1¥ ngoai hol. Tir nam
1993 vé trudc, Trung Qudc thyc hién ché& do hai loai héi
suit, hoi sudt chinh thiic ctia nha nudc ngay 11-12-1993 14
"1 USD d8i duge 5,80 NDT, héi sudt trén thj trudng 1a 1
USD ddi duge x&p xi 8,70 NDT. K& ti ngay 1-1-1994 da
h¢p nhét hai loai héi sudt va thyc hién ché 46 tha ndi héi
sudt, 14y cung cau trén thi trudng lam cd sd véi sy quan 1y
cha nha nude theo hudng gitt gia dong nguyén thap hon
cac déng tién khéac, nhadm khuyé&n khich xuit khiu. Diéu
nay, déi voi viéc md rong hon nia quan hé véi bén ngoai,
phat trién hgp téc va trao d6i v& kinh t&, budn ban véi cac
nudc trén thé gidi déu c6 ¥ nghia quan trong, déng thoi con
phit hgp véi nhiing yéu ciu vé ché dd héi sudt cha Quy.
tién t& quéc t&€ va T6 chitc budn ban thé gidi dbi véi cac
nudc thanh vién va cac bén ky két, va cling d4t cd sd cho
vige ddng NDT ctia Trung Qudc trd thanh dong tién c6 thé
chuyén ddi duge. Sau khi hgp nhat hai loai héi suit da
thyc hién ché& d5 két héi va ban ngoai hoi cua ngéin hang,
huy bo viéc giit lai va nép ngoai t& 1én trén. Trude kia thi
_mét phan thu nhap bang ngoai héi ma doanh nghiép tao
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ra phai nép 1én trén, mft ty 18 nhit dinh cta thu nhap
bang ngoai héi ¢6 thé duge giti lai goi 1a phin giit lai, phan
gidt lai chi 12 m§t thi quyén lgi st dung ngoai héi cua
doanh nghiép, thé hién bing hinh thitc ¢6 mic d§ vé s&
hugng, khi st dyng thi d46i thanh tién mat bang déng NDT,
doanh nghiép moi 1an xin s& dung mot mén ngoai t& déu
phai duge sy phé chuin clia rat nhidu cdp, khong thé
khéng 1am cac tha tyuc hét sitc phién toal philc tap v6i ban
nganh cht quan, ¢ac nganh quan Iy ngoai héi va ngén
hang. Sau edi cich, doanh nghiép dem thu nhap bing
ngogi héi ban cho ngin hang theo gia ca ngay hém d6,
ngin hang thu 14y ngoai té déi ra tién NDT, 46 tite 13 két
héi; khi doanh nghiép cdn ngoai té thi chi cdn c6 chitng ti
c6 gia tri 1a c6 thé ding ddng NDT dén ngin hang dé déi
ldy ngoai t&. ngan hing s& ban ngoat té cho doanh nghiép,
tu d6 ma don gian hoa duge tha tuc st dung ngoai té cho
doanh nghiép, ¢6 1¢i chg viée nang cao tinh tich cyc tao ra
ngoal té va ning lyc canh tranh trén thj trudng quéc t&
cta doanh nghiép. Dong théi ¢a huy bd k& hoach cé tinh
ménh 1&nh chi huy vé ngoai héi, ngiing viée phat hanh cac
chitng chi ngoai t¢, xay dyng thj trudng giac dich ngoai
héi gitta cac ngan hang.
3. Sy xdy dung phap ch€ tai chinh tién té va hién
trang cua viéc cai cach ch& a6 tai chinh tién t€
Mot loat nhiing cai cach ké trén da thu duge hibu qui
ré rét va da trd thanh b phan hgp thanh quan trong
khong thé thi€u dugc trong cai cach toan dién thé ché kinh
t€ cia Trung Quéc. Sau nam 1995, cang vdi sy phat trién
cia kinh t8 thi trudng Trung Quéc, cude cai cach thé ch&
tai chinh tién té d nudc niy da bude din vio qui dgo hoan
thién viéc xay dyng phép ch& phép quy va 43 phat trién
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viing chéc. Téng két viée cai cach thé ché tai chinh tién t&
tit nam 1994 dén nay cd thé thAy hién trang v cac thanh
tiyu cht yéu cua nb da thé hién d may mat dudi day:

Trude hét. 12 mot loat nhiing luat 18 quan trong vé tai
chinh tién t& nhu “Luit Ngin hang nhan din Trung
Quoc”. “Luat vé Ngan hang thuong mai”, “Luat Bao hibmy,
“Luat vé ngin phidu dinh mdc” va “Quy téc chung vé vay
tidn” da 1An lugt duge ban hanh va thyc thi vao nam 1995,
da danh diu sy phat trién cta nganh tai chinh tién té
Trung Quéc. cho thay thé ché& tai chinh tién té da budc vao
giai doan quy pham hoa, phap ché hoa.

Thit hai, Ngan hang Trung udng da thu vin dung cac
bién phap digu tiét khéng ché méi nhu 131 suat cho vay lai.
cac nghiép vu thi trudng cong khai ddng thoi da tang
cudng sy giam sat quan 1y 461 vdi cae t8 chite tai chinh tién

té va da thu duge nhing hiéu qua nhat dinh.

Thiz ba, viéc chuyén cac ngan hang chuyen nganh
thanh cac ngin hang thuong mai tuy phét trién cham
chap, nhung dang dién ra viing chac; cac ngan hang mang
tinh chinh sach 44 hoat déng mét cach toan dién: cac nghigp
vy dang duge md ra mgt cach thuin 1:;51 Cac ngéin hang hgp

. tac & thanh pho dang 14n lugt duge t6 chiic xay dyng.

Thiz tu, trat tu 1a chinh tién & dugc chinh don va dua
vao khuén phép hon. Thi trudng chfmg khoan dang phat
trlen &n dinh, nhanh chéng va quy cu. Thi trudng ngoal
héi 8n dinh, héi 'sudt th] trudng cta déng NDT cé phan
tang l&én trong thé yén on.

II. NOI DUNG CAI CACH CHE DO TAI CHINH
TIEN TE CUA VIET NAM VA NHUNG THANH
CONG CUA NO

Né&u so sinh thi cai cach ché ¢d tai chinh tign té cua

Viét Nam, ddc biét 12 v& mat x4y dung thi trudng tai chinh
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tién t& 1a chim hon Trung Qudc. Nhung cai cach kinh t&
ctua Viét nam méi bat ddu tix nam 1986, nén cude cai cach
thé ché tai chinh tién té clia Vlet Nam van cé thé coi 1a
tudng d6i sém, cac budc tién trién cling kha nhanh. Tu
thang 6-1988, Viét Nam bat ddu cai cach ch& db tai chinh
tién té. Thang 5-1990, Vigt Nam da x4y dyng duge hé
théng ngin hang nha nudc do Ngin hang Trung uong
lanh dgo, 14y 4 ngan hang chuyén nganh vé cbng thudng,
néng nghiép; dau tv va ngoai thudng lam tru cét, nhung
do chitc trach khéng ré rang, lai khéng hoan toan thyc
hién t&% cd cac muyc dich, nén tic dyng khéng lén. Vi vay
sau do Viét Nam da thyce hién ché d6 cai cach, phén biét ro
rét chitc trach cua Ngin hang Trung wdng véi cac ngan
hang chuyén nganh, dong thdi trén cd sd dé da phat trién
hé théng tai chinh tién té da dang, cai cach ché d6 héi suat
va 131 sudt, ti sau nam 1992 da dua vao thé ché tai chinh
tién té nhiing stc séng mdi.

Trucc hét, da phan bigt chic niang cha Ngin hang
Trung uong va céc ngan hang chuyén nganh. Ngan hang
Trung wong chi chju trach nhidém 6n djnh tién 8, khong
con ganh véc cac khoan cho vay va viée chi qua mite thu vé
tai chinh nita va ciing khéng con chju trach nhiém cung
cdp von cho céc doanh nghiép thua 13 hodc khéng c6 kha
ning tri n¢. D4 ting cudng chic ning didu tist khéng ch&
vi mb cia Ngin hang Trung uong, dd bién Ngin hang
Trung uvdng tit mét 6 chitc téng thu chi, k& toan phat
hanh tién ban ddu thanh céng cy khéng ché vi mé déc lye
caa nha nudc. Cac ngin hang chuyén nganh di thye sy la
nhing doanh nghiép déc 1ap kinh doanh, ty chju 18 4.

Thi hai, da x4y dyng va phat trién hé théng tai chinh
tién té da dang, ngoai ngan hang nha mIdc ra, cho phép
thanh 1gp céc ngan hang cd phin va cic t§ chitc tin dung,
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tu nhan va vén nude ngoai déu cb thé déng ¢ phan. Cho
phép ngan hang nudc ngoai dugec md chi nhanh va ms
ngan hang chung vén & Vidt Nam. T4t ¢a cac ngin hang
nhu ngan hang ¢6 phan tu nhan, chung vén, vén nudc
ngoai déu 6 thé 1am moi nghiép vit ngan hang nhu ngan
hang nha nuéc. Hién gid, ngodi 4 ngin hang thuong mai
nha nudc va cic ngan hang dia phudng 1a t8 chitc chi
nhanh cta 4 ngan hang thudng mai 46, Viét Nam con cb
10 ngan hang ¢d phan tu nhan, 3 ngan hang chung vén va
cac té chic chi nhanh cta 20 ngidn hang nudc ngoai, 8
thanh phé Hé Chi Minh dau dau cling c6 thé thiy biéu
hién va quang cio cha nhiing ngan hang qudce t& 1én ndi
tifng nay.

THhiz b, cai cach chinh sach vé héi suat. Mot 1a, da thye
hién chinh sach lai suit cao han han ty 1& lam phat, hai la,
cho phép cac ngian hang thuong mai duge dinh lai suit
trén co sd 14i suat trdn do Ngan hang nha nudc dinh. cho
phép cac ngin hang tu doanh quyét dinh mitc 1ai suit
trong mdt khoang nhat djnh, 1am cho ngin hang tré thanh
don bdy didu tiét sy van hanh nén kinh t&. Ngoai ra, dé
khuyén khich néng nghiép phat trién, da thi hanh 14i suat
chinh sach d6i véi cac khodn vay vé néng nghiép, thuong
12 thap hon d6i vdi cac khoan vay vé cong nghiép, 1ai sudt
cu thé thi do chinh phd quyé&t dinh, thua 16 mang tinh
chinh sach cta Ngin hang Néng nghiép s& do chinh phu
trg cdp.

Thaiz tw, thyc hién chinh sach héi suit 6n dinh c6 sy
quan 1y cha nha nude. T4t cd cAc ngan hang déu co thé
kinh doanh ngoai t&; lan lugt lap 2 trung tim giao dich
ngoai té & Ha Noi va thanh phd Ha chi Minh. Trudc kia, ty
gia cna dong ti€n Viét Nam vdi tién nude ngoai 1a ty gia cd
dinh, chénh léch giiia gia do nha nudc quy dinh vdi gia d6i
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trén thi trudng rat 1én, lac cao nhat 1én dén trén 10 lan.
Sau nam 1992 da thye hién viéc hgp nhat héi suit, ty gia
héi doai xac dinh theo gia cta hai thi trudng ngoai héi Ha
N6i va Thanh phé H6 Chi Minh, da cho phép mua ban
ngoal té c6 quan ly. Hién nay khong nhiing cac doanh
nghiép cé thé8 mua ngoai té § thj trudng hoac ngan hang
ma dan thudng cling chi cdh c6 hd chifu trong tay Ia c6 thé
d&n ngan hang, ty do d6i 14y khéng qua 3000USD, bat ky
ngudi ndo mang tién mit 3000USD trd xudng khi xuit
nhéap cdnh déu khong phai bao cho hai quan. Xem xét tinh
hinh cai cach h&i suat, 6 thé thdy ddng tién Viét Nam
khéng nhitng khéng bj mat gia ma cé phan ting, do vay &i
anh hudng khéng tét téi xuat khau.

Ngoai ra, thj trudéng tai chinh tién té ena Viét Nam
cfing dang bude vao giai doan xay dyng, dang t6 chitc
thanh lap thj trudng ching khoan va ¢ phiéu, hién gis da
c6 mot thi trudng cdp 1, dé an vé thj trudng cip 2 ciing
dang & giai doan khdi thao. Déng thdi, da chudn bj lap thi
trudng vang & Thanh phé H8 Chi Minh, dé cho phép ty do
mua ban vang.

III. NHONG KHAC NHAU VA GIONG NHAU VE CAI
CACH CHE PO TAI CHINH TIEN TE CUA HAI
NUGC VIET NAM, TRUNG QUOC VA CAC ANH
HUGNG CUA CHUNG P01 V61 CAI CACH DNNN

Trudc khi thyc hién cai cach thé ché kinh t&, cac chitc
ning ctua nha nude, ché 46 tai chinh tién té va cd ché van
hanh cac DNNN ciaa Trung Qudc, Viét Nam vé cd ban 1a
giéng nhau, déu 1a mét chinh thé phéi hgp va dan két dong
bé véi nhau, duge hinh thanh nén dudi mé hinh kinh t& k&
hoach tiap quyén trung udng, hoan toan théng nhit thu
chi, théng nhat san xudt va tinh toan duét ké hoach mang
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t{nh ménh 1énh chi huy cta nha nudc. Nha nuéde 1a nguodi
chi huy trye tiép nhitng hoat déng kinh t&§ cha doanh
nghiép, ngan hang 1a cd quan t6ng k& toan va tong thu,
phat, cac doanh nghiép la nhitng phan xudng san xudt ey
thé. Thé ché nay da kéo dai lién tuc mdy chuc ndm, mai
d&n sau khi hai nude Viét Nam, Trung Quéc 1an lugt thuc
hién cai cach thé ché kinh t& va mé ciia vao cAc nam 1978
va 1986 mdi 1an d4u duge cai cach va chuyén bién. Do
trudc day hai nudc déu c6 ch€ 4o phat trién kinh t& - xa
héi gAn giéng nhau nén ni dung va myc tidu chi cach thé
ché€ kinh t&€ va mé cia cling tuong ds1 nhu nhau. Néi -
chung, ndi dung va phuong huéng cai cach ché df tai
chinh tién té va cai cach DNNN caa Viét Nam va Trung
Quéc ciing di theo hudng giong nhau. Nhung do thoi diém,
bude di va nhiing trong diém trong cai cach cha hai nude
d6u c6 nhiing nét khac nhau & mét mic do nhit dinh, cho
nén nhin ti thanh céng cua cai cach thi cai cach ché d§ tai
chinh tién & cua-hai nude va anh hudng ciia né dé1 véi cac
DNNN vita cé nhiing cai chung lai viia ¢6 nhiing cai riéng
chia mai nude. Bai viét nay s6 chi nghién citu so sanh anh
hudng cfia cai cach ch& d§ tai chinh tién té do1 véi cal cach
DNNN va ban séu vé& nhiing ché gi6ng nhau va khac nhau
trong Iinh vyc nay cia cai cach kinh t&€ & hai nudc, hy vong
dat duge muyc dich hoc tip 1An nhau, bd khuyé&t cho nhau
va cang nhau tién téi.

1. Nhitng diém chung cua cai cach ché Aad tai
chinh tién t§ & Viét Nam, Trung Quéc va nhiing
inh hwéng ciia chung ddi véi cai cach DNNN

Xay dyng hé théng diéu ti&t khong ch& cua Ngin hang

Trung uong, thuc hién tach riéng chitc nang cua Ngén
hang Trung udng véi cac ngén hang chuyén nganh, thyc
thi sy quan 1§ mang tinh doanh nghiép d6i véi cac ngln
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hang chuyén nganh, xay dyng va kign toan thi truong tai
chinh tién té, thyc hién da dang hoa ché d§ tai chinh tién
6, ddy 1a muc tiéu chung cua cai cach ché& dd tai chinh
tién t& cha hai nuéc Vit Nam va Trung Quéc. Do thoi
gian bt ddu cai cach kinh t€ d Trung Qudc sém hon 4 Vist
Nam mbt s6 nam, Viét Nam chd trong tham khao nhing
kinh nghiém thanh coéng caa cai cach thé ché kinh t& cia
Trung Quéc va cac nude khac nén cach lam cta Viét Nam
¢6 nhiing ché tudng ty vdi Trung Qudc, vi dy nhu sy thiét
lap hé thong ngan hang méi, vé nhidu mat kha gidng vii
cach lam cha Trung Quéc. Nhung dong thoi Viét Nam lai
can off vao tinh hinh thyc t& @4t nudc minh va nhitng yéu
cAu cha vide diéu ti&t khéng ché vi mé a8 didu chinh mét
cach tudng tng, dic biét 12 cho phép cac ngin hang phi
nha nude va ngan hang c6 vén clia nudc ngoai thy 1y toan
bé cac nghiép vy tai chinh tién té. gdm ca tién Viét Nam;

da dua cd ché canh tranh vao, trong mét thdi gian ngan da
gial quyét 6 hidu qua vin dé chyic trach cua Ngédn hang
Trung uong va cac ngﬁn hang thuong mai khéng duge rd
rang, vi vay v8 mét s6 mat nao do, Viét Nam lam sau
nhung lai vugt 1én trude. Con Trung Qudc thi do dat midc
qua 1én, ché dd ngén hang vén cb tit trude qua u roi ram,

mttc 46 khé khén cia cai cach rat 1dn, tuy da xac lap duge
muyc tiéu cAi cach tit rdt sdm, phap luit va phap quy lién
quan cung duge hoan thién din, nhung khi cu thé thi lai
tién trién tuong 61 cham chap, cho dén nay van cdn chua
dat t4i muye tidu da dy dinh. Tuy nhién, vé phuong hudng
va tidn trinh cta cai cach ché do tai chinh tién t& thi hai
nude Trung Quée , Viét Nam vé ¢d ban ]a nhu nhau.

Nhitng 4nh hudng clia né 46i véi cai cach DNNN tudng aoi
giéng nhau va chi yéu thé hién & 3 mat dudi day:

Trudc hét, Ngan hang Trung wong da khéng con chiu
trach nhiém tryc tiép vé cac nghiép vu git va vay tién cua
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cic DNNN, ma chuyén dam bao chitc nang difu tiét khong
ché vi mé. Péng thoi ciing huy bo nhiing trg cdp tudng Ung
cho cac DNNN. Diéu nay viia giam nhe ganh ning caa
nha nude trung uong lai vita gidp cho viée thuyc hién sy
tach roi nha nudc va deanh nghiép, thic ddy cac DNNN
trd thanh cac thye theg kinh t& c6 tu cach phap nhén dge
lap, ty cha kinh doanh. ty chiju 16 141.

Thi hai, ddu tu cho phat trién doanh nghiép tit ché do
nhi nude difu hoa cAp phat 481 thanh cac khoan vay ngin
hang da tang thém sdc ép tra ng cua DNNN, thic d4y cac
DNNN nang cao trinh db kinh doanh quan 1y, 1¢i dung day
&t cAc ngudn von ¢6 hidu qua 48 nang cao hidu ich kinh té.

tit @6 dam bao 1gi dung duge day du cac ta san nha nudc
va thyc hién sy tang thém mét cach c6 higu qui gia trj cac
tai san nha nudc.

Thi ba, xay dung va phat trién hé théng tai chinh tién
té da dang, ting thém dugc cac kénh luu théng tién von,
nang cao ¥ thic vé rai ro va sic ép canh tranh cla cac

~doanh nghiép, ddng thdi c6 Igi cho sy tang nhanh tién

trinh cai cach, thic ddy toan bj dat nude hudng theo ché
a6 kinh t& thj trudng.

2. Nhiing di€m khac nhau trong cai cach ch& 4o
tai chinh tién té cua Viét Nam va Trung Qudc,
nhifng vin dé ton tai va anh huéng cua ching
A6i véi cai cach DNNN

Thit nhat, nhin ti géc 4o thuong mai hoa cac ngin

hang chuyén nganh thi tién trinh cai cach cua Viét Nam
nhanh hon Trung Quéc. Nhu phan trude da néi qua, dé
tang nhanh céac bude cai chch thé ché tai chinh tién t8, tu
ddu nhimg nam 90, Viét Nam da bat dau cho phép cac
ngén hang vay vén nudc ngoal lam cac nghidp vy & trong
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nudc, bude cac ngan hang chuyén nganh nha nude - dtng
trude cac 481 tha canh tranh to 1én manh mé dén ti cac
khu vyc bén ngoai - phai nhanh chéng chuyén d6i co ché
kinh doanh, tang cudng sy quan 1y trong ndi by va thyc
hién viéc lam &n thuong mai hea. Dd lam cho viée xay
dyng hé théng ngan hang mdi duge thye hién déng bd véi
viée thuong mai hod cac ngan hang chuyén nganh. Déng
thdi ciing da gy dugc tac dung dan dit cac ngan hang nha
nudc chuyén d8i cd ché kinh doanh va canh tranh mgt
cach cong bing vdi cac doanh nghiép c6 ché dd sd hitu khac
trong nén kinh t& thj trudng. Con & Trung Quoe thi cai
cach theo hudng thuong mai hoa céc ngin hang nha nude
ludn luén 1a diém khé khén clia cai cach ché o tai chinh
tién té va tién trién rat cham. Nhitng trd ngai caa né chu
y&u thé hién &: (1) Thé ché cho vay tin dung hién tai kho
thich ftng véi yéu cdu cha viéc thudng mai hoa cac ngan
hang, ngin hang phai chju qua nhiéu trach nhiém va
nghia vy xa hdi; (2) Ganh ning cha ngin hang vé nhiing
tai san kém gia trj rat ning né, tinh trang kinh doanh t6i
té, hidu qua kinh doanh tai san sit kém; (3) CAc can thiép
hanh chinh ciia nha nude qué nhidu, khé bao dam duge
tinh déc lap kinh doanh cia ngan hang; (4) 56 lugng céc
ngin hang chuyén ngianh nha nude qua nhidu, quy md vé

nhan vién qua 16n, thisu diéu kién xi hoi dé thuong mai
hoa; (5) Cac ngan hang chuyén nganh khéng mudn ty
nguyén vitt bo céc lgi nhugn dée quyén siéu ngach do sy
doc quyén cao mang lai, nén thigu dong hic dé thudng mai
hoa; (6) Quyén tai sian clia cac ngin hang chuyén nganh
dudc dat ra mot céch gia tao va hanh chinh hoa cao d§; (7)
Tuy Trung Quéc da ban hanh mét loat phap ché& phap quy
v& tai chinh tién t&, nhung thifu sy giam sat va rang buge
cin thist bit budc, dia vi phap luat cia cac ngén hang
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chuyén nganh trén thyc t& eon chua duge bao hd cd higu
qua, thi dy nhu ng bi day dua, trén quyt ng.

Thit hai. xem xét tit géc do da dang hoa thé ché tai
chinh tién té thi hiéu qua thanh céng cta cai cach 4 Trung
Quéc ¢6 hoi kha hon & Viét Nam. Déc biét 1a sy phat trién
thi trudng chiing khoan da lam thi truong tai chinh tién t&
s6i dong lén rat nhiéq va da thic day duge kinh t&€ hang
ho# phat trién 1én. Hién gid, céc thi trudng trai khoén 1dy
céng trai nha nudc c6 khap noi trong nude hay thi trudng
¢§ phiu & 2 ndi 1a Thugng Hai va Tham Quyén déu da tu
giai doan xay dung va phat trién ban ddu ddn dén budc
sang giai doan truéng thanh c6 khudn phép trat ty, ning
lye difu tidt khang ché vi mé va trinh d6 quan 1y cua nha
nudc cung sy phat trién va trinh 46 nghiép vy clia ban
than thj trudng ching khoan déu eé sy néng cao tudng
ing. Dong thai d3 ap dung phé bign khoa hoce k¥ thuit cao,
néi mang may tinh trong ca nudc, ting nhanh duge téc 46
truyén giii théng tin, va tién lgi cao cho cac nha dau tu cb
tac dyng rat 10n 461 véi viée hoan thién hé théng tai chinh
tién té. Con Viét Nam, cho d&n nay con chua xdy dyng
duge thj trudng ching khoén, nén dAu tu cha ca nhén, hay
hiu théng voén cia doanh nghiép d8u bi tréi bufe va han
ché& & mtc 46 nhit dinh, khong l¢i cho sy phat trién da
dang hoa vé tai chinh tién t§.

Thit ba, tit hai diém ké trén c6 thé & dang nhén ra la
do s\ coi trong higu qué cua cdi cach thé8 ché tai chinh tién
té & hai nudc Trung Qudc, Vigt Nam ¢6 khac nhau chit it
nén anh hudng cita né d6i véi cai cach DNNN cing c6 chit
khac nhau.

Mdt mit, sy hoan thanh mgt cach thuan Igi viée thuong
mai hoa cac ngdn hang chuyén nganh cia Viét Nam da
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lam cho cac DNNN Viét Nam nhanh chéng mat di ché dya
vao cac ngan hang chuyén nganh cia nha nude va do dé
da thic day dugc budc di cfia cai cach DNNN. Lay viéc pha
san va hgp nhat doanh nghigp lam thi du thi nhitng nam
gan day, viée pha san, hgp nhdt ma Viét Nam d3 thyc hién
c6 hiéu qua d3 lam cho s§ lugng DNNN tir hon 13.000 don
vi nhanh chéng gidm xuéng con hon 6.300 don vi, giam
qua 50%. Diéu nay da lam cho nha nude c6 thd tap trung
dau tu va sinh lyc dé giip dd va phat trién c4c nganh san
xudt quan trong lién quan dén quéc ké dan sinh vi cac
doanh nghiép ¢6 hiéu qua kinh t& t6t. Con & Trung Quac
do, quan hé gia ngan hang va doanh nghiép khéng duge
t6t dep nén viée thuong mal hoa cac ngan hang tién trién
ch@p chap. hién gid cude khing hoang n¢ trim trong giia
doanh nghiép va ngan hang do cic DNNN khé tra hét
duge nhiing mén ng rat lgn va cace ngin hang chuyén
nganh cta nha nudc khé thu hé; duge mét lugng Ién tai
san. khéng nhitng &4 ahh hudng nghiém trong dén vige cai
cach va phat trién cia DNNN va ngian hang chuyén
nganh caa nha nude, ma hon niia da gdy tai hoa ngidm
ngam rat 1én cho nén kinh t& quéc dan. Déng thai, vige
thuong mai hoa ngan hang ciing khéong thé hoan thanh
duge ding théi han nhu mong mudén nén cic ngan hang
chuyén nganh cia Trung Quée khé ndng cao duge sic
canh tranh quéc t& cta minh, vita khéng c6 1gi cho tién
. trinh ddy nhanh toan b thj trudng tai chinh tién té trong
nude ctia Trung Quéc huéng ra chng déng quéc t&. vita
khéng c6 1¢i cho viée cac ngan hang chuyén nganh cda
Trung Quéc tham gia vao canh tranh quéc t& trén thj
trudng tai chinh tién té quée t& ti nay vé sau.

Mat khac. do cai cach thé ché tai chinh tién ta bén
trong cua Trung Quéc tidn tridn tudng d6i thuan lgi. cg
ban thyce hién duge viéc da dang hoa hé théng tai chinh
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tién té lam cho cdc DNNN c6 duge nhiéu loai kénh luu
théng von. dac biét la sy phat trién nhanh chéng thi
trudng chitng khoan da lam cho cac DNNN c6 thé thong
qua viéc phat hanh cb ph1eu va trai khoan dé tap trung
tién von nhan réi trol noi trong xa hoi dén siic cho sy phat
trién lau dai ctia doanh nghiép. Hién gig da ¢6 570 doanh
nghiép theo ché& d6 ¢ phin di tham gia vao thi tmdng
chitng khoan & Thugng Hai va Thim Quyén, tong s& o
phidu d& phat hanh tri gid hon 110 ty NDT. Phan lén
tuyet 51 trong 46 1a cac DNNN va cac DNNN khéng ché
¢6 phin. Diéu quan trong hon la sy phat trién cta thi
trudng ching khoan chac chan sé c6 tac dung thic ddy
rat 16n 4oy véi viéc cai cach cac DNNN ctia Trung Qudc
theo ché d6 ¢ phan va tang nhanh dugc bude di cia cai
DNNN ciia Trung Quéc. Con ¢ Viét Nam, do khéng ¢b thi
trudng ching khoan nén chinh phn cﬁng ddn stic vao cai
cach cac doanh nghiép theo ché dd ¢6 phan, nhung tinh
dén nay. ca nude 'mdi chi ¢6 10 doanh nghiép theo ch& d6 cd
phan. hon nita van chua tham gia vao hoat déng giao dich
trén thi trugng. Diéu nay chac chin 1a khéng c6 1gi cho cai
chch cac DNNN theo ché dd ¢6 phan va md rong cac kénh
ludng, luu thong von.

Téng hop cac didu trinh bay trén 4ay, vige cAi cach thé
ché tai chinh tién té ctia hai nude Viét Nam, Trung Qudce
va anh hudng cta né d61 vdi cai cach DNNN c6 rit nhiéu
¢hé giong nhau nhung mdi nude lai ¢6 dién bién riéng, vé
dai thé thi phuong hudng chung 1a nhu nhau, néu hai
nudc ting cuong trao 61 @8 hidu bi&t nhanh hon, hoc tap
14n nhau, bé sung cho nhau, chéc chan diéu nay sé cé ich
cho viéc thiic ddy tién trinh cai cach thé ché tai chinh tién
t& va cai cach DNNN cua hai nute.
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Chuong V

SU THAY DO! CHUC NANG CUA
NHA NUGC TRONG CONG cUOC CAI CACH
DNNN G VIET NAM VA TRUNG QUOC

1. TU TUGNG VA LY LUAN CHU PAO TRONG VIEC
THAY POI CHUC NANG CUA NHA NUGC

Nhin tit géc d6 quan hé ghita doanh nghiép vdi nha nude
c6 thé thiy mét diém chung trong thé ché kinh t& cii clia
Viét Nam va Trung Quéc 14 sy hgp nhat gitta nha nude véi
doanh nghiép, hgp nhat gitia chinh trj va kinh t&. Duéi thé
ché& nay, doanh nghiép d3 trd thanh vt sé hitu ctia nha
nudc, 1a sii vion dai cua hé théng chinh quyén. Do d6, nha
nudc va cac cd quan dai dién caa nha nude da st dung
nhing tha tuc hanh chinh ruom ra &€ giam sat va quan ly
doanh nghiép. Co quan lanh dae doanh nghiép thi nhiéu,
con quyén ty chn cua doanh nghiép lai it nén né khong
thé tré thanh mot thuc thé kinh doanh doe lap. Do vay,
diéu chinh quan hé giiia doanh nghiép véi nha nudc, thay-
ddi chitc nang ctia nha nude 12 mét trong nhitng tidn dé
quan trong trong viéc cai cach doanh nghiép va thay d8i co
ché kinh doanh.

Nhung thay d6i chitc nang ctia nha nude nhu thé nao?
Trong qua trinh cai cach. Viét Nam va Trung Quéc da dua
ra khdu hiéu “tdch nha nude khdi doanh nghidp”, tit do
hinh thanh nén Iy luan "tach rd quyén sd hiiu va quyén
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tinh doanh”. Tring Quoc da col vige "tach nha nude khoi
doanh nghiép" la ng1 dung quan trong cna cong cude xay
dung ché dé doanh nghiép hién dai. Trén the te. 1y luan
vé tach nha mide ra khoi doanh nghiép khong phai do Vigt
Nam hay Trung Quac dua ra dau tién. Ly ludn nay da
duge Nam Tu dua ra tit nhiing nadm 50: Iy Judn va thye
tiébn doanh nghiép ty quan cia Nam Tu da bao ham y
tudng tach chinh pha ra khéi doanh nghiép. Gitta nhiing
nam 60, Bungari 3 dua ra mdt cach ro rang khau hiéu
tach nha nuéc ra khéi doanh nghiép. nén tang Iy lugm cua
khau hiéu nay chinh }a sy tach roi hoan toan quyén sd
hitu va quyén kinh doanh. He cho rang s tach roi quyén
sd hifu va quyén kinh doanh. phat trién ché do quyen uy
thac. dai dién la xu hudéng quan trong dé phat trién thé
ché quan 1¥. kinh doanh doanh nghlep hién dal Néu
quyén sd hitu va quyén kinh doanh, ¢6 thé tach rai thi nha
nuiGe va doanh nghlép ciing ¢6 thé tach rdi nhau, nha nude
van c6 thé 1a ngudi s& hitu tai san toan dan, nhung khong
nhit thiét phai tryc tiép kinh doanh quan ly doanh
nghiép, khong phat quan 1y hanh chinh rudm ra doéi véi
doanh nghiép, doanh nghiép ciing cé thé ty lam cht vé
kinh t&. Ly luan nay v& sau da trd thanh tu tudng chi dao
phé bién trong cai cach doanh nghiép véi hinh thuc ndt
quyén nhugng Igi cho doanh nghigp tai céc nuée Dong Au
va Lién X6. Dudng nhién 1y luan tach roi quy én s¢ hiu vdi
guyén kinh doanh va kh#au higéu tach doanh nghiép khéi
nha nuéc trong qua trinh cai cich cua hai nude Viét -
Trung khong phai 1a 4p dung hay lap lai mét cach gian
don 1y luan va thyc tién néi trén cia Lién X6 cfi va cac
nude Dong Au ma con c6 nhiing phat trién méi, gan cho noé
ndi dung méi. Vi dyu khi trinh bay 1y lugn tach quyén sd
hitu va quyén kinh doanh, cac nha kinh t& T‘rung Quéc da
dua ra 1I¥ luan nha nudc nam quyén sé hitu cudi cling von
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nba nude. doanh nghiép nam quvén sé hitu phap nhan
von nha nude.

Nhung thuc tien cai cach DNNN ¢ Viét Nam va Trung
Quée da cho thay 1o 1y ludn trén van con chiua hoan thién.
Vé mat 1y lunan. bat ké 1a tach nha nude khoi doanh nghiép
hay tach quyén s6 hitu vél quyén kinh doanh déu chi la
tuong d6i. con viee "tach roi” mot cach tuyét doi thi khong
nhitng khong lam duge ma con khéng hgp 1y nita. Vé viée -
tach nha nude khoi doanh nghiép co hai nhan t& khé thge
hién. Mét la. trong nén kinh t& hién dai. chic nang kinh te
ctia nha nude dang ed xu hudng tang manh, sy diéu tiét vi
6. chidn hige phat trién, chinh sach kinh t& ctia nhi nude
cing ngay cang quan trong. O Vist Nam va Trung Quac,
kinh t& nha nude phai phat huy vai tro chu dao cia minh
trong nén kinh & quéc dan. kinh té nha nude trén mot
mite d6 16u 1a lye lugng tin cay. la bign phap quan trong de
nha nude thuc hién cac ghinh sach kinh té&. chien lhige phat
irién kinh t& va didu tiét vi mé cua minh. Do d6 nha mude
va doanh nghiép khé cd thé tach roi moét cach tuyét déi
duge. Hai la. nha nudc van 1a dai dién s§ hitu vén nha
nude c6 thé noéi 1a nguoi so hitu 1dn nhat trong nén kinh té
quéc dan ctia Viét Nam va Trung Quoc. ma da 1a ngudi sO
hitu thi khong thé hoan toan khong thuc hién chic nang
<& hitw, diéu nay cang lam cho nha nude va doanh nghiép
khéng thé tanh roi mot cach tuyét ao.

Vé vide tach roi quyén sd httu va quyén kinh deanh
ciing ton tai nhiing nhan to lam cho né cd thé tach roi
tuyét doi. Mgt la. trong diéu kién kinh té thi truong. kinh
doanh cha doanh nghiép tnide hét 1a su kinh doanh.van
A6ng cha von. Do d6 ché d§ dal dign cang phat trién thi
khoang cich gifta ngudi sd hitu va hoat démg san xuat kinh
doanh hang ngay cua doanh nghiép cang xa. nhing cling
khong thé thoat ly hoan toan khéi qua trinh quan 1y kinh

267



doanh ena doanh nghiép. Thong thudng. trong mot cong ty
¢6 phan. cang nhiing ¢o dong nho cang bi xa cach cong ty.
nhung nhiing cd dong cang 16n lal cang ¢6 khuynh hudug
khong ché duge cong ty. Ma nha nude & Viet Nam va
Trung Quoc lai 1a nhing ¢é dong 16n. ¢ hau hét cac DNNN
vita 1a ngudi bod von viea 1a nguoi s¢ him. Hai 1a. cho du
trong cac doanh nghiép c6 phan hién dai. sy phan chia
trach nhiém gida dai hot co dong va cd quan phan anh lg
ch cha 16 13 hoi déng quin trj va nguai dal dién 1a tong
giam dac cing khong phai la rat vd rang. Thong thuang,
si tin nhiém cua ¢8 dong 461 vdi ngudi dai dign cang 14n
thi hiéu qua kinh doanh cua ho cang cao. quyén luc cang
16n va tinh déc lap ctng cang manh. Béi vi khi ngudt sd
hitu cing vén tAm vé nguol kinh doanh thi s¢ cang tin
tudng rang ho kinh doanh s& c6 hiéu gua hon minh trye
tiép kinh doanh va s& khong can dén viée phai phan dinb
quyén hanh b tirrh chét phap dinh mét cach qua 1d riang.
Nguge 1ai. ngusi sd htin cing c6 thé truc tiép tham gia
quan 1§. kinh doanh 3 cac nude oo nén kinh té thi truong.
hién tugng ngudi xuat vén nhiéu nhat am chu tich hé

déng quan trj kiém téng giam doc cing yat pho bién.

Nhitng phan tich trén khéng hoan toan phic dinh
phiing khdu higdu va 1y luan vita néu. Nhiing khau hiéu va
1¥ luan nay so véi sy hgp nhat nha nude v6i doanh nghiép
va cach giam sat. can thiép phién toai cta nha nude doi véi
doanh nghiép trong thé ché cft van ¢6 gia trj hon. Nhung
can phai chi ra rang cai goi la tach nha nude khoi doanh
nghiép. tach quyén sd hitu va quyén kinh doanh chi 6 thé
1§ giai mot cach tuong d61. day chi 1a mét gidi han hep Iy
dé phan biét mHt cach tudng d61 chiiic nang va quyén han
vé cac mat. nhung d6i véi cac loai doanh nghiép khac
nhau. céc doanh nghidp 6 hgp boi cac ché do sd hiu khae
nhau thi gidi han nay lai khéng thé vach' ra mat cach dan

268



gian. day ciing chinh la moét van dé can phai di sdu tim
hiéu cing véi eéng cude cai cach.

II. KET CAU VA CACH THUC CCG BAN TRONG
QUAN HE GIUA NHA NUGC VOGI DOANH
NGHIEP O VIET NAM VA TRUNG QUOC

Hién nay eai cach DNNN caa Viét Nam va Trung Quoc
dang trong thoi ky qua dé tit thé ché kinh t& ké hoach ci
sang co ché kinh t& thj trudng méi. quan hé giita doanh
nghiép va chinh phua cing dang trong giai doan diéu chinh
va thay d6i. nén van chua c6 dinh hinh cudi cing. Néi mét
cach chung nhat. tinh ddc lap va quyén ty cha cia DNNN
¢ hal nude dang duge nang 1én, sy can thiép hanh chinh
cua nha nude 461 véi doanh nghiép dang dan dan giam
xuéng. Nhung vé téng thé. quan hé gita nha nudc va
doanh nghiép van chua xuén xé. hgp Iy. Van dé nha nudce
quan 1y doanh nghiép vé cai gi. quan Iy nhu thé nao vin
chua 16 rang. Dudi day sé so sanh sd¢ luge hién trang cac
mit quan trong trong quan hé gitta nha nude va doanh
nghiép cha Viét Nam va Trung Qudec.

1. V& quan hé quyén tai san, nhing quy dinh phap luat
6 lién quan cta hai nuée da djnh rd quyén sd hitu toan bo
tdi sdn ctua DNNN thude vé nha nude, nhung doanh
nghiép 12 mét phap nhéan doc 1ap ¢6 quyén chi phéi va st
dung taj san cda doanh nghiép. dong thdi doanh nghiép ¢6
nghia vu phai st dunhg hgp 1y tal san nha nudc, phai dam
bao duy tri nguyén ven va nang cao gia tri cua tal san nha
nudc. V& mat nay luat doanh nghiép ctia Viét Nam con
nghiém hdn quy dinh ctia Trung Quéc.Vi du. Luat doanh
nghiép ctia Viét Nam guy dinh. doanh nghiép cé thé cho
thué. chuyén nhugng. thé chdp nhiing tai sin ma doanh
nghiép quan 1¥. nhung nhing thiét bj. nha xudng quan
trong, phai duge sy cho phép cta cice ¢o quan quan 1y nha
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nude. Ngoai ra doanh nghiép khong duge cho thué ddt va
cac nguon e dang st dung. néu chuyén nhugng cimg chi
duige chuyén nhugng cho cace dan vi thuoc thianh phan kinh
t& nha mide. khi chua duge cap trén phé chuan khong dude
chuyén nhugng cho cqe don vi kinh té ngoal nha nuidc.
"khéng duge thay déi cae thanh phan ché dé s hiu”.

Vé mat kinh doanh va quan 1y, mot van dé ma ca hai
nude déu gap phai la ai sé dude su dyng quyén cua nguol
s hitu von nha nude. Vé mat nay. tuy ca hai nude da
nghién citu, da thanh lap cac cd quan méi kidu nhu Cuce
Quan 1y vén nha nude. nhung hé théng quyén sd huu
mang tinh hanh chinh kiéu cft nha cac loal "ohé do sd hitu
ban nganh” "ché &6 & hitu khu vie" van giw val tro chi
dao.

9 Vé mat quan 1y tién von. ca hai nude déu da thuc
hién "ehuyén lgi nhudn sang {hue" hodc phan chia gl
nhnan va thue. doanh nghiép du 16 hay 1a1. déu phai trude
hét udp thué theo quy dinh Nhung vé co ban ca hai nde
vin gitt ché do ndp 1gi phuan nhu trude. tuy doanh nghiép
c6 thé gifi la1 mét phin lgi nhuan dé lap ciac Jom quy.
nhung t¥ 1& duge gitt lai va su phan phoi cac loal quy nhai
do ¢ap trén quy dinh. Khéng nhu trude Kia. chi phi khau
hao tai san cb dinh cia doanh nghiép khong phai njp nua.
nhing mide khau hao van do nha nude quy dinh. O Viét
Nam. viée st dyng quy khin hao-van do cap trén quy
dinh. Ca hai midc déu thuc hién 'chuyén tit cap phat
thanh cho vay". ngodi nhiing doanh nghiép mdéi xay dung
tit ca cac khoan vén ma doanh nghiép can déu phai
chuyén tit nha nuidc cho khong sang vay ngan hang. doanh
nghiép phai chiu trach nhiém tra lai ca vén lan lal. Nhung
d6i vai DNNN dic biét 1a nhiing deanh nghigp dang gap
khé khan, chinh phu van khong thé thuc hién mot cach
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thyc sy nguyén tic cho vay c6 tinh thuong mai, hon niia
rit nhifu doanh nghiép vin khong thé thye sy & chiu 16
1ai thua 16 nang né hodc ty sudt lgi nhuén thap. khong thé
hoan tra ca von ca lai. cudi cung van do nha nude bao cap.
3 Trung Quéc. trong qua trinh ¢§ phin hoa doanh nghiép,
ngin hang rat khoé thu hoi duge tién ng cta doanh nghiép
nén phai chuyén thanh von & phan. Trong tinh hinh nay
vide chuyén tit cdp phat sang thanh cho vay ciing bi Bbién

dang. mat di ¥ nghia ban diw. Hai nudc déu da xod bé dinh
miic tidu hao trong viéc khéng ché s dung vémn luu déng cua
doanh nghiép. Nhung 4 Viét Nam cac Ban nganh cap trén, cd
quan tai chinh dia phudng vA ngin hang van con nhiu kiém

soat va quy dinh d6i vl vige st dyng von ngan hang.

V& mat nay. 6 cd hai nuée dbu dat ra mdt vin dé 1a
gquyén so hiu tai san ¢& dinh ma doanh nghiép ding tién
von vay duge dé mua thém thudc vé ai? Gia tri ga tang
chia tai san thufe vé ai? Co phai ndp lén hay khéng? Vé
mat 1y luan thi van 46 nay van chua duge tra 16i, nhung
trén thyc té thi lgi nhuan déu phai ngp 1én theo quy dinh.
Diéu nay khéng nhing khong hop 1y ma con khong cd lgi
cho vige phat huy tinh tich cye. ty tim cach phéat trién cla
doanh nghiép.

3. V& mit quan 1y can b va ngudi lao dong, theo quy
dinh DNNN cta ca hai nudc déu da cb quyén tu xéac dinh
6 ngudi trong bién ché, duge thué va sa thai cong nhin,
quyét dinh ludng thudng cho cong nhan, v.v... Nhung viée
doanh nghiép cho cong nhan théi viéce vin con nhiéu han
ché. O Viét Nam, dinh mic lao ddng va tinh ludng theo
san phdm van do cd quan quan 1§ lao dfng va cac don vi
chu quan cap trén quy dinh. Ngoai ra. can bd lanh dao chu
ch6t ctia doanh nghiép d hal nude van déu do eac ¢d quan
Dang va nha nudc tuyén chon va b8 nhiém. O.Viat Nam,
khéng nhiing chanh pho gidm d6c. k¥ su trudng ma ngay
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¢4 viée b nhiém ké toan trudng cting do c&p trén quyét dinh.
& Viét Nam con lap ra "iy ban quan ly ché do" phan 16n
thanh vién cta uy ban nay &8u do cap trén phe chuan. trong

46 Bi thu dang uy. da biéu cong doan giti vi tri quan trong.

4. Vé hoat dong kinh doanh, doanh nghiép cha ca hai
nide déu 6 quyén ty cha tuong doi 16n. vi du nhu doanh
nghiép cb thé tu quy dinh sé higng. quy cach, chung loal
san phdm theo nhu cdu thi trudng. co thé tu do ban cac
san pham khéng do nha nude quén 19. c6 thé tu do dinh
gia san phdm. va dich vu ty mua nhitng vat tu can thiét
cho san xudt. da xoa bd ché dd diéu hoa, phan phdi san
phdm theo k& hoach, ché &6 quy dinh théng nhét va didu
chinh gia ca, nhidu doanh nghiép con duge quyén xudt
nhap khdu,quyén giid lai va st dung ngoai t&. Nhung ¢ hal
nude, nha nude van giit ial quyén diéu chinh, chi phoi do1
v3i mot s6 san phdm quan trong nhét hoac dac biét nhat
va quyén khong ché gia ca mdt bd phan hang hoa. Déng
théti nha nude van ra sttc khong ché phuong huéng sin
xuit caa cac doanh nghigp. Luat doanh nghiép cua Vigt
Nam con quy dinh ré: hoat dgng kinh doanh san xuit cua
doanh nghidp" phai phu hgp v&i muye tidu va nhigm vy cua
nha nude giao cho”, néu cb diu kién sau khi dugc phé
duyst c6 thé tién hanh "kinh doanh b sung. nhung khéng
dugde anh hudng d&n hoat dfng cta nhiém vy va muc tiéu
chi yfu ma nha nudc 4 giao”.

5. V& viée xdy dung va giai thé doanh nghigp. Vé mat
nay, nhiimg quy dinh cta phép luat hai nude o ban giong
nhau. Doanh nghiép mdi phai cin cit vio k€ hoach cua nha
nudc, do ¢d quan chii quan cip trén phe chudn thanh 1ap.
viée gial thé deanh nghiép cing phai theo trinh ty phap
Juat. do cdp trén tién hanh xit 1y. Ca hai nudc déu da ban
hanh Luat pha san: nhing deanh nghiép ng nhiéu hon
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von. néu ngudi dau tu da khéng thé hoac khéng muén tiép
tuc gitdp dé vé tai chinh nita thi nén tuyén bd pha san theo
ddng quy dinh cta phap luat. lic nay tai san ctia doanh
nghiép s8 ding 4é tra ng theo bién phép va trinh ty ma
phap luat da quy dinh. Nhung trén thyc té. cho dén nay
doanh nghiép bi pha sin & ca Viét Nam va Trung Qude
van con rit it. so lugng-doanh nghiép vin dang géng
gugng chong 46 & ca hai nudc con kha nhiéu. Ro rang day
khéng phaila k& sach lau dai va hay nhat. Nhiing nam
gan day hai nude déu da cha ¥ dén viée ap dyng cac bién
phap nhiam gidi quyét kip thai vin dé cdp thiét nay.

Vé van dé trén, trong ban bao cao ctia chinh phu tai Dai
héi dai biéu nhan dan toan quéc thang 3-1997. Thh tudng
Trung Quéc Ly Bang da lam vé hon phudng chim "dua
viéc pha san viao nén nép, khuyén khich sat nhap”. Tinh
than cd ban ctia phudng cham nay 1a sap nhap nhiéu, pha
san it. nhung néu khéng c6 doanh nghiép sap nhap thi nén
nhanh chéng tuyén b& pha san theo phap luat roi xi 1y,
khéng nén ding dai khéng gidi quyét. Muc dich cla vige
46 1a dé soat xét va gop tai san lai. thé hién nguyén tac
manh duge yéu thua cha kinh t& thi trudng. nang cao t6
chat chung cua kinh t& nha nudc. Dé khuyén khich wiéc
sap nhap, nha nudc sé cAp mdt khoan von nhat dinh aé
lam von dg trii cho cac khodn ng khé dong cua doanh
nghiép sap nhap tai cac thanh phé thi diém, mét s6 khoan
n¢ ngan hang cha nhitng doanh nghiép bi sap nhap c6 thé
kéo dai thém thdi han tra vén, mién phai tra }ai. Dai véi by
phan doanh nghiép bj 16 vén, nha nudc s& gitup do cé diéu
kién: vi du nhu, duéi tién dé thyc hién sép x€p nguoi theo
yéu cAu cda san xuat, gidm nhan vién, tang hidu qua, cé
thé mién gidm thich dang tién ldi cua céc khoan vay, céc
co quan tai chinh dja phuong va ¢o quan quan Iy lao dng
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gitip 40 doanh nghiép sép x6p lai vige 1am cho nhiing cong
ahan bi théi viee: dé gidm bét ganh nang ng nan cho
doanh nghiép, nha nudc chuyén cac khoan nd hinh thanh
do chu triong "chuyén cdp phat sang cho vay" thanh tién
vén nha nudc, nhing khoan ng hinh thanb ti tién kinh
doanh xay dyng cd ban sau nam 1989 dan dan ciitng dugc
chuyén thanh vén cua nha nude v.v.. Nau da ap dung
nhiing bién phap nay ma van khong cftu duge doanh
nghiép thi nén dit khoat tuyén b pha san. Pha san doanh
nghiép phai lam theo dung luat. dau tién phai dem thu
nhap tit ban tai san 48 bé tri lai cong viée cho cong nhin
vién chite, sau do dem tra ng. Doanh nghiép pha san phai
notia déng nguoi di'. khong dugc npha san gia. trén ng
that". Nam 1997, Trung Quéc & tién hanh gop von thi
didm & 110 thanh ph&. Néu phuong cham nay cua nha
nude duge quan trigt va thyc hién tét thi du tinh sé ¢b
hang van doanh nghiép bi sap nhap hodc phasan.

Vé phudng dién sap nhép céc doanh nghiép. Vigt Nam
da tién hanh sém hon Trung Quéc. Ngay ti nam 1994 Viét
Nam da cb hon 6000 doanh nghiép nhd bi sap nhap. chiém
khoang 1/2 s0 DNNN trong cd nude. Nhung cho dén nay
trén thyc t& van cdn khoang 1/3 s6 doanh nghidp chua
duge cai tao hode khong <6 didu kién dé ti8p tuc ton tai cdn
phai tiép tuc cho sap nhap hodc pha san. Tom lai, vé
phuong dién nay Vist Nam dang ding trude mot nhiém vy
kh6 khan hon Trung Quéc. Hign nay nhing van @8 vé mat
nay ctia hai nudc cht y&u khong phai ¢ nhan thie hay
phap quy. ma o chd hé théng bao hidm x3 hoi chua kign
toan, sau khi doanh nghiép pha san rdt kho sap xép cong
viée cho céng nhin vién chitc. Do d6, xay dyng hé théng
bao hidm x4 hoi da trd thanh mot trong phiing van dé can
&i sau hon trong cai cach DNNN.

274



11 MOT SO SUY NGHI vE THAY POI CHUC NANG
CUA NHA NUGC :

Lam thé nao dé giai quyét ding dan quan hé gitta nha
nuée va doanh nghiép, xac dinh hgp 1y chic ning ctia nha
nude 14 mot van dé trong dai ma ca hai nuée Viét Nam va
Trung Quéc déu dang tim t01 va thao luan. Dudi day xin
tong hgp nhitng ¥ tudng va kién nghi trong cac cude thao
luan & hai nudc, va dua ra mot s6 ¥ kién d& tham khao:

1. Cin phai lam ré hon va quy dinh chiic nang

kinh t& cua nha nudc

Nhiéu neudi thuong hiéu nhim khiu higu "tach nha
nudec ra khéi doanh nghiép". Thit nhit, ngudi ta thudng
cho rang nhi midc 12 mot 18 chitc chinh try hay 8 chic
hanh chinh don thuin. Trén thue t&. trong didu kién hién
nay. hé théng nha nude cla bat ky quéc gia nao cling déu
phai dadm' dudng chiic nang kinh t& quan trong, diéu nay
dude quyét dinh bi sy phat trién xa 1di hod san xuat. Thit
hai, c6 ngudi cho rang vé cin ban khéng cdn phai quan 1y
doanh nghiép, hoan toan khong can can dy vao ¢dng vige
cha doanh nghiép. Day 12 mét cach 1y giai tuyét dol. may
méc dai véi khau hiéu tach nha nude ra khoéi doanh
nghiép. Vi cach 1y gidi nay, sé rit dé di dén k&t luan nha
nuéc cang can thidp it cang tat.

L¢ thuyét coi nha nudc chi la "ngudi gac dém" 1a mét
cach ndi cfi trong cac hoc gia tu do chit nghia eha cée nude
phuong Tay, khong nhiing khéng thich hgp véi tinh hinh
che nudc xa hoi chi nghia ma con khong phu hgp vl thue
t& cac nudc tu ban chu nghia. 3 Trung Quéc gidi kinh t&
hoc dang luu hanh ring rai mot thit Iy lugn, d6 la: trong
diéu kién kinh t& thi trudng, nha nudc chi nén dat ra "luat
choi" ma khéng nén lam "ciu thi". Nhan thitc nay cling ¢
1y 18 nhit dinh, nhung khéng chinh xéc. Dat ra "luat choi”
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tie 1a da tham gia va can du vao hoat ddng kinh t&, hudng
ho sy tham gia va can dy ctia nhi nuée cting khong chi cd
nhu vay. nha nude khéng chi phai dat ra "luat choi”, doi
khi con phai 1a trong tai. tham chi edn 1a cau thu. T thye
tién ciia Viet Nam va Trung Quoc. cé thé thay nha nudc 6
it nhat ba chitc nang quan trong lién gquan tryc tiép tdi
hoat dong kinh doanh san xuat cua DNNN. Mét la. nha
nudc phai dinh ra va quan triét viéc thyc hién chién hige
phat trién toan bd nén kinh t&€ quéc dan. phadi dinh ra
chinh sach kinh t&, bao gébm: chinh sach khea hee k¥
thuat. chinh sach nganh nghé, chinh sach phat trién khu
viic. chinh sach phat trién xa hoi, chinh sach tién ludng
lac dong v.v. tién hanh quy hoach va thye hién diéu tiét vi
mé d6i véi nén kinh té8 quée dan. Chiic ning nay cua nha
nudc chu yéu do cac ban nganh, cac cd quan nha nude thi
hanh. nhung néu khoéng ¢6 su tham gia phéi hgp cta
doanh nghiép thi eting khé ma thuyc thi duge. Diéu nay tuy
c6 lidn quan dén tit ca cac doanh nghiép nhung DNNN
van chiém vj tri d4c biet. Can phai thdy rang. DNNN la
cdng cu quan trong nhat. 1a Iyc lugng tin cay nhédt dé nha
nude thuce hién chitc nang kinh té. chinh sach kinh t& va
xd héi. chién luge va quy hoach phat trién kinh t&. didu
tiét nén kinh t& quéc dan. Né&u kinh té nha nudc khéng
ganh véac dude nghia vy va trach nhiém nay thi trén mot
mite @0 rit 16n. 43 ty lam mat di gia trj ton tai va phat
- trién cta minh. Chinh vi vay, nha nudc khéng thé hoan
toan khong can thiép vao DNNN, DNNN phai hoan thanh
mue tiéu kinh doanh va phudng hudéng phat trién ma nha
nude da quy dinh. V& mat nay. ciing khéng thé hoan toan
x04 bd mét s6 ménh 18nh hanh chinh nhit dinh. Haj 14,
nha nudc phai thye hién chitc nang ngudi sd hitu déi véi
DNNN. Diéu nay c¢6 lién quan trye ti€p dén hoat dong
kinh doanh sdn xuit cua doanh nghiép. Ba 14, nha nudc
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com phai thye hién chite nang quan 1y hanh chinh céng
thuong. diéu nay cang lién quan tryc ti€p téi tat ca céc
doanh nghiép.

Ba chde ning trén ctia nha nude quyét dinh co sd quaﬁ
hé ctia nha nude va doanh nghiép. Ching ta hidu rang. cai
goi la chuyén ddi chitc nang cia nha nudc khong cb nghia
1a gat bd ba chitc nang nay ma phai diéu chinh quan hé
chia chiing, cai tién phuong phap thye hién. quy pham hoa
va phép ché hoa ba chiic nang trén. Sau day xin néi 1§ thém.

2. Tang cudng va hoan thién chiic nang la dai
dién ngwdi s hitu cua nha nuwde

Can phai thay rang. dudi thé ché kinh t& cit. trong méi
quan hé gita nha nude va doanh nghiép. cac c¢ quan cap
trén da can thiép qua nhidu, qua siu vao cic hoat dong
kinh doanh thutng ngay cia doanh nghiép. lai quan 1y
khéng tot tham chi con khéng lam tron trach nhiém. Quan
1¢ khéng t5t va khong tron trach nhiém thé hién 13 nhdt &
ché nha nuéc khéng thé thyc hién hgp 1y chic trach la dai
dién ngudi sd hitu tai sin toan din cta minh. Trong thé
ché kinh t& c@i. doanh nghiép tham chi ca cac cd quan cap
trén chi ¢6 khai niém gquan 1y tai san ma khéng c6 khén
niém kinh doanh vén. Nhut cac hoc gid Trung Quéc thudng
n6i "ngudi s& hitu van chua ngoi vao ché" con cic hoe gia
Viét Nam thi goi 12 "vé chu”. .

Quan 1y tai san vi kinhdoanh vén c6 lién quan vii
nhau. nhung lai 12 hai khai niém riéng phan anh hat quan
niém vé kinh té& thi truong va kinh t€ ké& hoach: hai khai
niém nay cé sy khac nhau rat 16n vé trong tim. ndi dung
va muc tidu. Trung tim cua viéc quan ly tai san 13 quan
tAm d&n hién vat, nét dung co ban ciia né l1a bao dudng,
stia chita, 481 méi thiét bj san xudt. myc tiéu la d€ thoa
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man nhu cdu san xuit vat chat, trong tam cla vige Kinh
doanh von 1a quan tim d&n gia tri. ndi dung co ban cia né
]a ddu tu vén hop 1§ va hoat déng kinh doanh c6 higu qua,
mue tidu 1a duy tri va lam tang gia tri von, thu héi von
nhanh, thoa man nhu cau tai sin xuit mé rong vén. Trong
cd ché kinh t& thi trudng theo dinh hudng xa héi chu nghia
& Viét Nam va thé ché kinh ¢& thi truéng xa hii cht nghia
4 Trung Qudc, hal khai niém trén déu rdt can thiét, nhung
chtc nang thi lai khac nhau.Vé cd ban khai niém thit nhat
14 chitc nang cta ngusi kinh doanh, khai niém thit hai la
chite ndng cha ngudi s hitu. Trong cd ché cit nha nude via
14 ngudi sd hitu vita 1a ngusi kinh doanh. chinh phu khong
ch} 6m dém chiic nang quan 1y tai san ma cén 6m ddm ca
chite ning chi huy quan 1y thudng ngay ¢ doanh nghiép.

nhung lai bo di chlic ning quan trong nhat. d6 1a chic
nang kinh doanh vén clia dai dién ngudi s6 hitu tai san
toan dan. C6 quan cdp trén quan 1y rit chit ché viée didu
phm sti dung, tham chi ca viéc stia chiia, bao dudng tai san
c8 djnh va von luu dong ctia doanh nghiép. nhung 16 1ai
cna doanh nghiép lai bi xem la chuyén nho. Cai cach chinh
1a lam thay d6i tinh trang nay, cai goi la thay d6i chite
nang caua nha nudc trude hé&t doi héi cac e quan nha nudce
phai bé di chiic ning ngudi kinh doanh doanh nghiép, ting
cudng chic ning la ngusi sd hitu tai san nha nudc, d6i
quan ni¢m quan 1y tai san thanh quan niém kinh doanh
vén. Thye t& cda hai nuée Vigt-Trung cho thay chite nang
nay cua nha nudc khéng thé y&u kém dugc ma phai ting
cudng manh mé.

Sau khi 1am ro chitc ning ngudi sé hitu cua cac cd quan
nha nuée con phai tim t3i bién phéap hgp Iy dé thyc hign
chitic ning nay. O day lai dung dén mét ngi dung quan
trong khac trong viée thay d6i chtic nang cha nha nude, d6
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la viée tach rdi mot cach thich dang chitc nang ngudi sé
hiiu véi cac chiic nang chung ctia nha nude nhu chitc nang
quan 1y kinh t& hoac chiic nang diéu tiét vi mé. chiic nang
quan 1y hanh chinh céng thudng. chitc nang hanh chinh
chinh tri. N61 mdt ciach gian don cé thé goi 46 1a " tach nha
nude khoi von". Cé6 thé noi day la noi dung quan trong
nhat ctia khdau hidu "tach nha nude khoi doanh nghiép”.

Vé mit nay. Viét Nam va Trung Qudc da ¢6 nhiing tim
tdi c6 ich. biéu hién ndi bat & chd da lap ra hé théng co
quan quan 1y vén nha nudc va da di vao hoat dong. Y
nghia ciia sy ra doi od quan mdi nay 1a: (1) N6 cho thay
nha nude Viet Nam va Trung Quéc da ¢ thite duge tinh tat
yéu trong viée quan 1y théng nhdt vén nha nude, day la
doan khéi ddu qua dd ti viée nhd nude quan 1y tai san
sang kinh doanh vén: (2) Trén mdt mitc d§ nhat dinh co
quan mdi nay la dé& khac phuc tinh tuy tién va lam dau
méi trong quan ly trude day cua cac ban nganh. cac dia
phudng ¢ hai nude. tao diéu kién quan ly vén nha nudc
theo quy ci: (3) trén mét e d§ nao dé cd quan nay cing
han ché duge hidn tugng that thoat vén caa nha nudc ngay
cang nghiénm trong trong qua trinh cai cach.

Ciumg véi sy phat trién manh mé trong céng cude eat
cach ena hai nude Viét Nam va Trung Quée. tinh han ché
clia cd quan nay ciing ngay cang ré rang hon: (1) D6 van 1a
mét co quan quan Iy chitc nang cfia chinh phi, vé cd ban
van van dung nguyén tic va phuong phap quan 1y hanh

“chinh: (2) Quyén han cua né rat han hep. no khéng cé
quyén didu phéi tai san. lai cang khong ¢6 quyén lyc va
nang lye kinh doanh vén: (3) Chitc ning chu yéu cta ¢
guan nay van la quan ly tai san, 1a "ngudi coi nha" dé
tranh mat mat. do khong c6 quyén va khéng c6 hic kinh
doanh nén rat khé duy tri va lam tang vén nha mide.
Quyén lyc va chite nang ctia né chti yéu 1a mdt phan quyén
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quan 1§ tai san ¢6 dinh ma cd guan chii quan va da
phuong san xé cho. do vay hoat déng cua né van com kém
hon. triing lap hon hoat dong ctia cAc cg quan ¢il, va trén
mét nnie dé 16n no con chiu su rang budc cua co quan cil.

Tém lai. c¢ quan nay van chi 1a mot ¢d quan gquan 1y
vén nha nude. nd van kh.c“)ng thé trd thanh thue thé kinh
doanh von nha nwée. Do 46, néu chi dga vae nhiing cd quan
nay thi kho co thé thay déi dugc chitc nang cua nha nuée,
khé c6 thé thuc hién duge viée "tach khoi nha nudc doauh
nghiép”. Nhung dé khong mat di sy chuyén bién bude dau
n6 phai hoan thién va phat tridn hon niia. V& mit nay ca hai
nude Viét - Trung déu van dang di sau tim hidw. gidi kinh té
hoe cling da dua ra khong it kién nghj va y tudng.

Thit nhat. xay dyng thyc thé kinh doanh von niha nudc.
Nhiing thyc thé nay co thé 1 cac cong ty dau tu hoac cac
tap doan tai chinh. ciing ca thé 1a nhiing tap doan doanh
nghiép kinh doanh tot. V& mat nay. Trung Quéc da xay
dyng mot s6 tap doan cong ty cd thyte Iuc, Viét Nam ciing
dang xay dyng mot s§ téng cong ty ¢6 tinh chat nganh
nghé cip nha nudc v cdp bd. trai qua ¢ai tao va chudn bi
can thiét. cac téng cong ty nay déu cé thé trd thanh nén
tang cua cac thyc thé kinh doanh kifu nay.

Thii hai. tham khao va hoc tap kinh nghiém cta cac
nude c6 nén kinh t& thi truéng nhit Han Quée, Nhat Ban.
x4y dyng nhiing tap dean tai chinh theo kiéu cac cong ty
kinh doanh t6ng hgp trén co s cac ngan hang thuong mai
nha nude. Nhitng ngan hang nay ¢ thé chuyén cac khoan
tién cho deanh nghiép vay thanh cac khoan dau tu. mua o
phiéu ctia mdt s6 doanh nghi€p. lién doanh véi nhung
doanh nghiép 16n c6 thyc lye. tao thanh nhiung thye thé
kinh doanh vén nha nude.

Thit ba. trén cd s& xay dung nhing thye thé kinh deanh
v6n nha nude nhu da néi phia trén. thyc hign co ché kinh
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doanh uy théc vén nha muide, tiic 12 nha nude giao mot s8
ligng vén nhit dinh cho cac thuc thé kinh deanh. nhitng
thye thé nay lai dimg hinh thie ddu tu va khéng ché ¢d
phan. dem sé von ay giao cho doanh nghiép 4é kinh deanh.
Nhut vay sé& hinh thanh nén mét hé théng uy thac kinh
doanh nhiéu ting nic. Dong thoi. tit nha nuée dén doanh
nghiép déu thie hién réng rii nguyén tic ny thac kinh
doanh ma nhiéu nude trén thé giéi da thuc hién. hinh
thanh nén hé théng va nén nép quyén luc. trach nhiém va
lgi ich cua ché d6 uy thac. Trong hé théng nay cd quan
quan 1§ vén uha nude nén chuyén thanh céng ty khong ché
c6 phan cap nha nuéc hoac tong cong ty. 14y tu cach dai
dién ngudi ¢ hau von nha nude d& thue hién chite ning
ngudt so hiiu.

Thi tu. mét s6 hoe gia ena Viet Nam va Trung Quéc
déu cho rang nén chuyén vén ena nha nude thanh "vén
vay" nha nude cfing nén chuvén L ngudi so hitu tai san
doanh nghiép thanh “ngusi cho vay". Nhiing loai vén vay
nay déu giao cho ngan hang quan I¥. nhung d6i véi nhiing
nganh nghé khac nhau phai quy dinh mic lii sudt khac
nhau. Trude tién phai kiém ké tai san hién c6 ctia doanh
nghiép rdéi xac dinh mite vén. coi dé 1a von ban diu cua
doanh nghiép tra lai cho doanh nghiép theo thdéi gian quy
dinh dé doanh nghiép tu chi phéi. Song. dit két qua kinh
doanh cua ngudi st dung vén vay cna nha nude nhu thé
nao thi cling phai tra lai theo-1ai suat da quy dinh. Déng
thoi. doanh nghiép duge dung sé 1gi nhuan dude gitt lai va
von tu o6 dé tang thém tai san cd dinh. quyén s& hitu
nhiing tai san nay thudc vé doanh nghiép va ciing khéng
phai tra 1ai cho kho bac nha nude. Nhu vay, sé& hinh thanh
duge ché do s8 hitu tap thé doanh nghiép. toan thé cong
nhan vién chitc trong doanh nghiép sé duge chia ¢6 phin
theo ¢6ng nién va nam cong tac. cing duge hudng lgi ich.

281



Thua 16 cta doanh nghiép trudc hét duge bu dAp bang von

cua tap thé. néu cd diéu kién c6 thé vay cha ngan hang.

Néu von cia tap thé khong dit @8 bu 10. lai khong thé vay

duge cha ngan hang thi nén tuyén bé pha gan. thanh 1¥.

Laie nay nha nude la ngudgi cho vay dAw tién nén dude uu
tién thu ng. Ap dung phuong phap nay vua bao dam tuong

461 c6 hiéu qua viéc duy tri va lan tang gia tri von nha

nudc. vita thay déi tudng 461 dé dang chitc nang cua nha

nude. thye hién "tach nha mude khdi doanh nghigp".

Tinh kha thi va tinh hgp ¥ nhing ¥ tudng hay kién
nghi néu trén déu cin phai can nlidc va nghién ctiu k§. RO
rang 1a nhing diéu 46 ¢4 1y c6 18, song muén thye hién lai
phai c6 nhing diéu kién nhat dinh. Trong do. didu kién
quan trong nhat 1a lam sao thuc hién tot duge he théong
trach nhiém. Tinh toan dan trong quyén s6 hiiu vén nha
nude da quydt dinh, du ngudi chi phéi. ngudi quan 1y la ai
cling chi ¢ thé 1a nguol dai dién. tit ca ddu mang tinh hu
cau nhat dinh. Trong tinh hinh nay. ngudi dai dign sd hitu
khong phai 12 kho tim. tham chi ngudi ta con tranh nhau
lam. nhung 48 tim duge ngudi cé da diéu kién. ¢6 kha
nang ganh vac dugc trach nhiém thi lai rit kho. Trong khi
khong thé tim ngay duge ngudi dai dién nhu thé ma vol
vang thay déi cd ché thihau qua s8 vb cung tai hai. Do 46
trong thoi ky qua dd chuyén déi nén kinh t&, su can thiép
hanh chinh cfia nha nude vac hoat déng kinh doanh
thuong ngay cua doanh nghigp can phai c6 ging giam bit
nhung véi tu cach 1a téng dai dién cha ngudi s8 hiiv. nha
nude phai tang cudng giam sat kinh doanh vén. Hai diéu
nay c6 lién quan vol nhau. Trong thé ché ¢l sd di ¢6 tinh
trang nha nudc kiém tra hanh chinh phién toai do1l vai
hoat déng kinh doanh cna doanh nghiép. la vi nha nude
chua déng vail tro cta ngudi s¢ hitu. Néu tim duge ngudi
dai dién sd hitu phu hap, ¢ thé ganh vac dige trach nhiém
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thi chite nang kiém tra hanh chinh cfia nha nuée méi cé
thé duge thay thé.

3. Nha nude nén ap dung nhitng bién phap quan-
ly va giam sat khac nhau 46i voi nhing DNNN
khac nhau

Kinh t& nha nudc 12 mét hé thong phic tap duge tao
thanh bai nhiéu logi don vi. doanh nghiép khac nhau. Chi
riéng céc doanh nghiép, it nhait ciing ¢6 thé chia than!, hai
loai 16n: mgt loai c6 thé goi 1a nhiing doanh nghiép mang
tinh thuong mai hay tinh canh tranh: con loai kia cé thé
go1 la nhiing doanh nghiép mang tinh céng ich hay tinh cg
sé. Muc tiéu va chitc nang kinh doanh cfia hai lcai doanh
nghiép nay déu 6 ché khac nhau. Do d6 cd ché kinh doanh
va phudng phap quan 1y ctia nha nude d6i véi nhitng
doanh nghiép nay cting phat khac nhau. Hién nay, Viét
Nam dang nghién ciu dé dua ra nhitng quy dinh khac
nhau vé€ nguyén tic quan 1y kinh doahh cho cie loai
DNNN khac nhau. 6. Trung Quoc lanh dao Dang va nha
nude Trung Quéc trong mét s6 lan phat biéu ciing dua ra
van dé phai tién hanh"phan logi dé quan Iy" va "phan loai
dé chi dao" trong cai cach va quan Iy DNNN. Gidi kinh t&
hec ciing dang thdo luan van d8 phan bist giiia doanh
nghiép mang tinh c6éng ich va doanh nghiép mang tinh
canh tranh. Goi 12 doanh nghiép mang tinh céng ich hay
doanh nghiép' co s6, chii yéu d€ chi nhitng doanh nghiép
thuge cic nganh co s§ ha tdng nhu théng tin, giao thong
v4n tai, phat thanh truyén hinh, cing khdu, cic coéng
trinh thay Igi 1én, cic céng trinh cung cdp dién, nuée v.v.
Ngoai ra edn gom ca nhfmg doanh nghiép thutf)c cac nganh
nhu dich vy thanh thi, y t&, céng nghigp quéc phong.v.v..
Nhitng doanh nghiép nay khong 1ay lgi nhuan lam muc
tidu chi véu, ma muc tiéu chu yé&u cita chiing 1a tao diéu
kién cho sy phat trién clia toan bd nén kinh t& quéc dan va
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x4 héi. ching thudng do nha nude chiém vi tri déc quyén.
Vi vay. hau hét nhiing doanh nghiép nay khéng hoan toan
kinh doanh theo nguyén tic canh tranh thi trudng. loi
nhuan ciing khong phai la tiéu chi chii yéu vé hidu qua
kinh doanh ctia doanh nghiép. Trong tinh hinh dé. do sy
chi phéi cta lgi nhuan va cta canh tranh thi truong khong
manh mé nén phai &4y manh sy chi phoi cia ngan sach
nha nudc, phai ting cudng sy kiém tra. giam sat cua nha
nude d6i véi hoat ddng kinh doanh. ca véi cac khoan chi va
gia thanh cta doanh nghiép. Loai doanh nghiép nay
thuong thudng phai do nha nude tryc tiép kinh doanh va
quan ly. D&i véi mot s8 doanh nghigp 6 thé ap dung
phuong thitc nhu bao thau, cho thué hodc uy théac kinh
doanh. nhung ciing can phai quy dinh va giam sat nghiém
ngat chdt lugng phuc vy, mite thu 18 phi,v.v.. cua cac
doanh nghiép d6.

Goi la doanh nghiép mang tinh canh tranh hay doanh
nghiép mang tinh thudng mai la chi nhiing deanh nghiép
khac nhiing deanh nghiép ké trén. 1dy 1gi nhuén lam muyc
tiéu cht y&u. V& nguyén tic nhitng doanh nghiép nay cé vi
tri binh ding véi cac deanh nghiép dan doanh. ap dung
cing moét nguyén tac quan 1y kinh doanh. Loai deanh
nghiép nay bi chi phéi manh mé béi canh tranh thj truong
va loi nhuan, nhiing rang buge ctia ngan sach va cua hé
théng hanh chinh cta nha mide lai yéu. Nhung nhu phia
trén chdng to1 da dé cap, cal yéu nay la do cd ché thi
trudng va cd ché canh tranh phat dat, hoan thién, ngoai ra
trén mét mic 4§ 16n con phai 14y sy ting cudng quyén luc
461 vdi tai san lam tién dé.

4. Tang cuong xay dung va quan ly bang phap luit

cua nha nudc

Trén thyc t&. quan 1§ bang phép lut ciing la mdt hinh
thitc quan 1y hanh chinh, nhung hinh thitc nay khac véi
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hinh thiic quan Iy hanh chinh théng thuéng & chd né quy
pham hon va it tuy tién hon. Ngoai ra quan 1y bang phap
luat khéng chi han ché hanh vi bi quan I¥ ma con han ché
cd hanh vi ngudi quan ly. né khéng nhiing bac vé quyén
lgi chinh dang cua ngudi sd hitu ma con bao vé quyén lgi
ciua ngudi kinh doanh. Trong thoi ky qua d6 chuyén déi
nén kinh t& va trong cac moi quan hé phiic tap. ting cuimg
x4y dyng va quan 1y bang phap luat caa nha nude cang trd
nén quan trong d4éi vdi vige hinh thanh cac khau quin ly
kinh deanh ctia doanh nghiép. dua céc hoat ddng cla
doanh nghiép vao nén nép va tao théi quen tudn thu ky
cudng phap luat. Viéc dua cac mdi quan hé gidta nha nude
va doanh nghiép vao phap luat. tat nhién trude hét cin cé
1¢1 cho viée bao vé tai san nha nudc, bao vé lgi ich quéc gia.
nhung né ciing ¢6 ¥ nghia quan trong d5i véi viéc han ché
hanh vi cuc b6 dia phudng trong cac cd quan nha nudc, cac
hanh vi chi huy mu quang. ¥ quyén muu lgi riéng. kiém
chac v.v.. 44 ton tai ¢ hai nudc Viét Nam va Trung Quéc.
dong thdi cling c6 ¥ nghia trong viéc bao vé quyén lgi hgp
phap tu cach nguoi kinh doanh cta doanh nghiép. Mét noi
dung quan trong trong vigéc thay ddi chitc nang ¢tia nha
nude 1a nha nude chuyén tiv quan 1y trye tiép sang quan 1y
théng qua lap phap va thi hanh tuat phap, théng qua trinh
ty va quy tac phap luat @é giam sat. dua cac hanh vi va
hoat d¢ng kinh doanh ciia doanh nghiép vao khuén khé.
Vé phudng dién nay, hai nuée Viét Nam va Trung Quée da
cd ging dua ra rit nhiéu diéu 18, quy djnh phap luat cé
lién quan dén quan hé gitta nha nudc va doanh nghiép,
nhung luat phap vé phuong dién nay con chua kién toan,
viéc thi hanh va gidm sat cén nhiéu van dé. Can phai néi
rang. sy chuyén bién nay chi méi bit ddu. nén nhiém vy
dit ra con tuong d6i ning né.
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Chuong VI

VAN BE XAY DUNG HE THONG BAO HIEM
XA HOI CHO CONG NHAN VIEN CHUC
cAC DNNN & VIET NAM VA TRUNG QUOC

| NHONG VAN PE CHU YEU cUA cUQC

CAl CACH CHE PO BAO HIEM XA HOI CUA
CONG NHAN VIEN CHUC CAC DNNN

Viée xay dung hé théng bao hiém xa hét la mdt trong
nhitmg didu kién quan trong cha viée di sau cai cach
DNNN & hai nuée Viét Nam va Trung Quéc. Trude cai
cach, cac DNNN cta hai nudc déu da hinh thanh tinh
trang nhu nguoi Trung Quéc thudng néi “cac doanh
nghiép in chung ndi com lén cha nha nudc, cong nhin
vién chite thi dn chung ndi com ldn cua doanh nghiép”.
Hay nhu ngudi Viét Nam thudng néi, moi ngudi cung ra
sttc vit kist sita chia con b siia 1a nha nude. Dudi thé ché
¢it, ngoai tién ludng ra, thi didu tri y t&, nha &, con cai gii
tré, nghi huu dudng lao, dén ca viéc mai tang cho ¢ong -
nhan vién chite d8u do doanh nghiép bao tat; do ché dd bao
cip vé tai chinh mé nha nuéc thye hién ddi véi doanh
nghiép nén vé thyc chat, cudi cung 12 do nha nude chiu
trach nhiém bao toan b céng nhéan vién chic cac DNNN
ctia ca nude. Do d6, trude cai cach, céi ma cong nhin vién
chitc cac DNNN & hai nudc Trung Qudc va Viét Nam duge
hudng 1a sy bao hiém cta nha nude, vira khong cd sy bao
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hiém xa hdi ma thyc chit cing khéng cé sy bao hiém cla
doanh nghiép. Ciing chinh vi thé nén déi véi doanh nghiép
ma nodi thi eéng nhan vién chic cang nhidu cang tét, phic
161 cang cao cang t6t, moi dy an va tiéu chuidn chi tidu chi
can cap trén phé chuin 13 doanh nghiép lién cung cép
diige hét, vi quy dén cting la do nha nudc ganh chju.

Cumng véi viée di sau cai cach doanh nghiép, van dé bao
hiém xa héi &4 ngay cang néi bat. Thi nhat, véi viéc huy-
bé ché& @6 bao toan bd (& Trung Quéc) va ché dé bao cdp (6
Viét Nany va sy hinh thanh thé ché méi, doanh nghiép tu
lo 14y von, ty chju 16 1di, toan bé ganh nang vé phuc 1¢i va
bao hiém lao ddng ctia cong nhén vién chite cling da ti nha
nude chuyén sang ban thian cac doanh nghiép: Viée cac
doanh nghiép "an chung ndi com 1dn" cita nha nude da by
huy bd, nhung do hé thong bao hiém xa hdi con chua hinh
thanh duge nén viée céng nhan vién chitc "an chung noi
com 16n" cta doanh nghiép nhat thei cing khé huy b
duge hoan toan. Thit hai, dudi thé ch& bao cdp cfi, céc
DNNN cta hai nudc déu tén tai phé bién hién tugng kha
tram trong 12 ngudi nhiéu hon viée, hon nita rat nhiéu
céng nhan vién chic trong doanh nghiép da gia di, ty
trong nhan vién nghi huu khéng nging ting lén. Ca hai
nude ddu c6 modt bd phan kha 1én cac DNNN cé sd nhan
vién du thiia chiém x&p xi 1/3 tong s0 cong nhén vién chiic
dang 1am viéce, con s6 nhin vién nghi huu ciing xap x{ 1/2
cong nhan vién chitc dang lamviée. Ganh nang cua doanh
nghiép bén ngoai hoat déng san xudt kinh doanh ngay mét
nang né hdn. Thit ba, ché 40 nha nude diéu phdl thong
nhat cong nhédn vién chéc da huy bd, con hé théng bao
hiém xa héi va lam viée trd lai lai khé hinh thanh ngay,
nén sy di chuyén céng nhéan vién chiic va sap xép chd lam
mdi cho ngudi thdi viée lai cang khé khan hon, cac doanh
nghiép cang kho chita duge “ cin bénh phu thiing”,
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RS rang la, néu vin 48 k& trén khong gidl quyét kip
thai va hop 1y thi cal cach DNNN kho ma di sAu duge, hidu
quéa kinh doanh cuia doanh nghiép clng khé duge néng
cao, va citng kho ma ¢d duge uu thé canh tranh trong nén
kinh t& thj truong. Qua thyc 1a, mot doanh nghiép c6 mot
nda s6 ngudi 1a nhan vién thita, phai nudi séng nhing
ngudi vé huu chiém hdp mdt niia o6 cong nhan vién chic
dang lam vige, thi da cho ¢d ché kinh doanh cb tot dén
dau, cac nha doanh nghiép co gidi dén dau cing rit khé
1am cho doanh nghigp c6 duge sdc song va sfic cahth tranh.
Xem xét thyc t& thi tuy trudc mét cac DNNN cla hai nudc

Vist Nam va Trung Quéc déu da co quyén ty xac dinh s0
ngudi va bién ch& céng nhan vién chic, cé thé can cd vao
nhu cAu thyc t& cha cac hoat d6ng san xudt kinh doanh dé
tuyén chon va thai héi cong nhéan vién chic, nhung do
thidu hé théng bao hiém xa hoi nén nhiing nguot lanhdao
doanh nghiép rit it vén dung dugc loal gquyén lyc nay, dac
biét 12 quyén dan bét céng nhan vién chite. Vi ché d) xa
hoi chli nghia caa hai nude Trung Quéc va Vigt Nam da
quy8&t dinh cac DNNN khong thé ddy cong nhan vién chite
ra duong nhu cac doanh nghiép tu nhan. Tém lai, néu
khéong kip thol lap ra duge hé théng bao hiém xa hol mdi
thi khong thé 1am cho cac DNNN cb dude phing diéu ki¢n
kinh doanh va diéu kién canh tranh binh dang voi cac
doanh nghiép khac, cai cach DNNN ciing khé ma di sdu va
phat trién mot cach Janh manh, diéu nay da trd thanh mét
vindé to 16n c6 quan hé d&n toan cyc trong gial doan hién
nay caa s¢ phat trién cong cude cai cach DNNN caa hai
nuéc Viet Nam va Trung Qudbc. -

X4y dung hé théng bao hiém xa hoi vira 12 mdt vindé
c&p bach cin gial quyét, lai viia 1a mot vin dé hét stic hoc
bua. Né dung cham dén 1gi fch thigt than cua modi mot
cong nhan vién chie, dyng cham dén sy chuyén bién cac
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guan hé da hinh thanh 1au trong moi ngusl va dung cham
dén sy én dinh cha xi hol. Vin dé nay da duge dat 18n vai
cic DNNN nhung lai 13 mgt van 48 rat kho gidl quyét néu
chi dya vao lyc lugng cha ban than cac deanh nghiép. Hai
nude Viet Nam va Trung Quéc déu cdn 1a nhiing nuéc
dang phat trién, nha nudc va cong nhan vién chite déu con
it nghéo, didu d6 1am cho viée giai quy&t van dé nay thém
kho khan.

1. CHE PO BAO HIEM XA HOI PANG TRONG QUA
TRINH HINH THANH CUA TRUNG QUOC

Cung voi viée di sau cii cach DNNN, viée cai cach ché

46 bao hiém cha cong ghan vién chiic cac DNNN cang
dudc quan tam thuong xuyén. Nghij quyét Hot nghi toan
thé Ban chdp hanh Trung udng lin thit 3 khoa 14 cua
Pang Cong san Trung Quéc da néu lén cac yéu ciu va
nguyén tac cua viée xay dyng hé théng bao hiém xi hol.
Nghi quyét chira riing: “Viéc xay dyng hé thong bao hiém
x4 hoi nhiéu cdp 46 cd ¥ nghia quan trong 61 véi vige di
sau cai cach DNNN va cai cach cae don vi sd nghiép, gid
gin sy 6n dinh xa hoi va xay dung mdt cach thuan 1gi thé
ché kinh t& thi trudng xa hoi ch nghia®. Nguyén tac cd
ban ctia vide xdy dyng hé thong bao hidm xa hoi la: chinh
séch bao hiém xa hoi phai théng nhit, quan 1y phai phap
<h hoa: trinh 3 béo hidm xa hoi phai thich Ung véi trinh
a6 phat trién stc san xudt xa hai va kha nang chiu dung
vé chc mat cia Trung Quéc; xay dyng t6 chitc quan 1y
thong nhat, nang cao trinh d6 quan 1y: phai theo cac loai
hinh khac nhau chia bao hiém xa hoi d8 x4c dinh nguén
tién vén tudng Ung va phudng thic bao hidm. Viéc xay
dung hé théng bao hiém xa hoi cho cong nhin vién chiic
cic DNNN ctia Trung Quéc chii yéu gdém cai cach ché d6
tidn bao hiém dudng o, cai cach ché& d6 bao hiém y t&, cai
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cach ché d6 bao hiém that nghicp, cai cach ché do nha o,
dudi day sé lan lugt n6i qua mot s6 diém:

1. Cii cach ché dé tién bao hiém dudng lao

T nhiing nam 90 dén nay, Quéc vy vién Trung Quoc
da 14n lugt ban hanh “Quyét dinh vé cai cach ché dd bae
hiém dudng ldo cho cong nhén vién chde cac doanh
nghiép” va “Thong tu vé vife di sau cal cach ché dd bao
hiém dudng 3o cho céng nhan vién chidc cac doanh
nghiép”, dd néu ra muc {idu v nguyén tac cai cach v& mit
nay, mot s& nganh o6 lién quan &3 thyc hién thi diém cai
cach & mot s6 khu vyc.

Muyc tidu vi nguyén thc chia cii cach 1a dén nam 2000 sé
x4y dyng vé cd ban hé théng bao hidm dudng lao thich ing
véi d5i hoi cia thé ché kinh \& thi trudng xa hoi chu nghia,
ngudn tién v6n c6 phiéu kénh, phuong thic bao hiém
nhidu ting néc, k&t hgp gidla chu cip cta xa hol véi sy
danh dum cta ca nhan, xem %6t quyén lgi va nghia vi. X2
héi hoé cac dich vu quan ly. Hé thong nay bao gom 3 phan:
bao hiém dudng lao cd ban cha nha nudc, do nha nude 1ap
ra bing phudng thic thu thué hoac ndp tién: bao hidm
dudng lao cd tinh nghia v cta doanh nghiép, do doanh
nghiép va cong nhén vién chitc cing ndp tiém; bao hiém
dudng 1do c6 tinh danh dum cha ca nhan, dugc lap ra bang
phuong thiic gui tién riéng cta ca nhan. Hé théng bao
hiém dudng 130 thong nhit do ba muc niy hgp lai 1Jam mdt
con chua hinh thanh. Cac DNNN chi thye hién ¢ai cach vé
mat déng tién bao hidm dudng lo. '

Thang 8 - 1996, © D& cuong bho cao téng két vé ché 4o
bao hiém dudng ldo théng nhat cta cong phan vién chic
cic doanh nghigp” do Uy ban caa 7 b6 nhu B§ Lao
doéng...trinh Qudc vy vién Trung Qudc dindurala can xay
dyng mot loai ché dd tin bao hiém dudng ldo cha cong
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nhéin vién chitc k&t hgp gida lo lidu chung cta xa hdi véi
tién danh dum cfa cia nhan. Trong d6 phan lo héu chung
chia xd hoi thi tidu chudn tién ndp cha doanh nghiép do
chinh quyén dja phudng xac djnh néi chung khong cao hon
20% tién luong binh quin cta dja phudng d6; phan 4é
danh cla ca nhan duge quy dinh théng nhat bing 11% tién
lugng cua céng nhan vién chitc d6, trong d6 ca nhan cong
nhén vién chic ndp vao 8%, 3% con lai do doanh nghiép
d6ng thay. Phan chi tra tién dudng lao chia ra 2 phan, mot
12 tién dudng ldo co ban, tidu chuin 14 khéng vugt qua
25% tién luong binh quan cda cong nhan vién chic dja
phuong d6 va c6 thé chia thanh nhidu ndc dga theo nién
han ndp tién ciia ca nhén dai hay ngén; hai 1 tién dudng
ldo ctia ca nhéan, mic phat hang thang bang téng s8 tién
danh dum cua c4 nhan chia cho 120 (cling titc 1a 10 nam).
Tién dudng lao%o ban thi duge thanh toan ti tién cia xa
héi, tién dudng 130 ca nhén thi duge chi ra tit tién dé danh
ctia cA nhan. Nhu vay su nhiéu it cla tién dudng lio cta
cong nhéan vién chitc vé co ban duge quyét dinh & sy nhiéu
it ctia s& tién da nép (hodc thoi gian dai ngén c¢ia khoan da
ndp vao) ma khong tryc ti€p quan hé véi 86 nam lam viée,
day 12 sy khac nhau quan trong nhat cta ché dé bao hiém
dudng 1o méi véi ché 46 ti€én huu cfi. Theo phuong phéap
mdi, v& dai thé tién huu cda céng nhin vién chic bang
60% tién ludng cd ban, con theo phudng phap cfi thi bing
80-90%. Do ridt nhiéu nguyén nhin, viéc ddy manh thi
hanh ca loat bién phap nay c6 nhiéu khé khan. Vi vay,
hién nay s6 d6ng cac doanh nghiép van con thyc hién hai
loai ché d9, tic 13 véi ngudi cii thi ding bién phap cfi, van
do doanh nghiép cip tién huu theo tiéu chudn cfi, con
ngusi méi thi thye hién phuong phap méi, trong tuong lai
khi nghi huu thi d8u ddng loat dén nganh bao hiém xa hoi
dé linb tién bio hiém dudng ldo theo tidu chudn méi. Cac
doanh nghiép chi ¢6 nghia vy déng tién theo quy dinh ma
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khéng c6 trach nhiém v& dudng 130 461 véi ngudi nghi huu.
Néu cong nhan vién chite khong tham gia bao hiém thi
khéng nhing Khong cdb & Yinh tién ci nhan ma cing
khéng duge hudng khoan trg c&p chung cua X hoi.

2. Cai cach ch& d bao hiém y t&

Nguyén tic va phudng phap c4i cach ché 49 bao hiém y
t& cho cong nhan vién chic DNNN vé dai thé ciing giong
véi bao hidm dudng lao, cing ap dung bign phap két hgp
trg cdp cha xa hgi vdi tidn déng gép cha ca nhén. Tiéu
chudn déng tién néi chung 12 doanh nghiép va cong nhan
vién chitc méi bén chi tra 10% tong muc luong hang thang,’
nhung c6 khu vyc dé quy dinh tiéu chudn giao nop thép
hon mot chit, co ndi thi doanh nghiép dong nhidu, ca nhan
déng it, rat khong thong nhat. Thi dunhu thanh phé Déng
Lang & Ha Béc thi quy dinh cac doanh nghiép dong loat
d6ng gop 11% téng mic tién ludng cua cong nhan vién
chic, trong d6 dgn vi nop vao 10%, c4 nhan céng nhén
vién chiic ndp 1%, trong s6 nop vio 11% tong mitc luong
nay cit ra 6% dé nudi cong ohan vién chitc 1ap s6 ca nhén.
Chi phi diéu tr1 y t& cho céng nhan vién chic trudc hét sé
do s6 ca nhan chi tra, khi kKhong da thi do quy ty cdp
chung cha xa hoi chi trd mot phin, doanh nghigp trg cip
mot phin, cong nhéan vién chitc ganh chiu médt phan.
Trong quy trd cip chung ctia x4 hoi, ngoal cic khoan ma
doanh nghiép dong ndp ra, chinh quyén cac cip con c6 mot
khoan tr¢ c&p nhat dinb, nhu vay 1a da hinh thanh nén hé
théng trg cip gom tién cua ddn vi sd dyng ngudi, ca nhan
céng nhan vién chic va chinh quyén, déng thoi dd quy
dinh mot cach nghidm ngat tiéu chuin thanh toan tién
thudc men, nhiing thude quy dét tién khong duge thanh
toan hodc hoin toan ty mua 14y.
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3. Cai cach ché @ bao hiém thit nghiép

Hién nay, tr¢ cAp dvi song cho cong nhin vién chitc
DNNN théi vide, chd vige 6 Trung Quéc vé dai thé c6 2
ngudn: mot 1a cén cd theo Luat Jao déng thi doanh nghiép
phai chi tra mdt s& lugng nhit dinh tién trg cdp cho cong
ohan vién chite bi cho thdi viée, méc tr¢g cdp niy moi
doanh nghiép mdt kKhac, cach1am théng thuong la: mot hai
thang dAu sau khi théi vige thi cdp 80-90% tién luong cd
ban, sau dé gidm dan, thoi gian trg cip dai nhat thudng -
khéng qua nia nam, néu doanh nghiép bi gial thé thi do
nha nude cap tién sinh hogt phi thidp nhat, cho dén khi c6
vidc 1am trd lai; hai 1a x4y dyng qu¥ bao hiém that nghiép,
quy nay do 3 phia 1a don vi st dung ngudi, ca nhén cong
nhan vién chic va nha nude (chinh quyén dia phuong va
c&p trén cht quan) bd tién ra dé lap nén, tiéu chun va s&
lugng bo tién ra cda cac phia 12 khéng ngang nhau, do
doanh nghiép tap trung diéu chinh st dyung; nguyén tac sd
dung quy nay la: thoi gian ca nhin cong nhén vién chic
déng tién cang ldu thi s6 luong cang nhiéu va tr¢ cip duge
hudng mot khi b that nghiép cing nhiéu hon, khong déng
tién thi khong c6 quyén dude hudng bao hiém cha quy nay.
Miic chi tra noi chung khéng qua 70% tidén ludng cg ban
khi con lam viéc, thdi gian duge huéng khéng qua nua
nam. Hién nay, trén 90% céc DNNN & Trung Quoc da lap
duge quy bao hiém nay. i

Duge coi 1a mdt bién phap cdp cim, bao hiém thit
nghiép chic chin la cin thist, nhung 06 kKhong hé 1a con
duong can ban dé gial quyst van 38 thoi viéc va that
nghiép. Cling vdéi vige di sau cai cach DNNN, dac biét 1a
vigc thyc thi luat pha san thi c6ng nhéan vién chic mat
viée, chd viée sé khong ngimg tang thém, trong tinh hinh
dy, vin dé cong nhén vién chite ¢6 viée lam trd lai da trd
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thanh m#u chot, day méi 12 sy bao hidm quan trong nhét.
Nhiing nam gin diy, Dang va chinh phd Trung Quéc da
c6-gAng thyc hién cac “cdng trinh tim 1ai viéc 1am”, coi dé
l1a mét trong nhing nhidém vy quan trong cha di siu cai
cach DNNN. Cuéi nam 1996, Hoi nghi vé cong tac kinh t&
trung uong do Trung udng Dang vi Quéc vu vién Trung
Quéc tridu tip hop da dua ra 3 nhiém vy 16n cho vige di
sdu cai cach DNNN la: cdi 6, ci tgo, stia d8i ché 46 , dong
thdi tang cudng quan 1y cac deanh nghiép, goi 12 “3 cai 1
tang cudng”; ra slc thic &3y thi hanh cdng trinh tim lai
viéc 1am, thyc hign viée gidm nhan vién tang higu qua giai
quy8t vin d& nhap vién qua nhidu trong cac DNNN, dva
viée pha san vao quy cti va khuyén khich viée hgp nhat
sap nhap doanh nghiép. Co thé thdy 3 nhiém vu trong
&idm nay c6 quan hé trjc tiép véi vén dé cho thdi vige va
sép x8p lai viéc 1am cho cong nhin vién chitc. Nam 1997,
vita bat d4u nim méi (ngay 8-1), Qubc vuvién Trung Qudc
&3 triéu tap ngay Hoi nghi tean quéc vé cong tac sip xép
lai vige lam trong cac DNNN, nhiim thyc hién c6 k&t qua
cac nhiém vy quan trong ma H{i nghi v8 cong tac kinh t&
Trung JUdng nidm truéc && néu ra. Trong bai néi chuyén,
Phé thii tuéng Trung Quéc Chu Dung Cd d4 chi ra ring:
mét trong nhing nguyén nhan quan trong khién dién
thua 16 ctia chc DNNN md ring va 1¢i nhujn giadm st
'manh, 12 “canh tranh & trinh 4% thdp, gidi thi kho trdi 18n,
kém thi khong bi loai bd, nhan vién déi thia trong cac
DNNN qua nhiéu”. Do dé cAn pbai thyc hién nghiém
chinh viéc pha san, khuyén khich viéc hqp nhét sap nhap
doanh nghiép, s& cong nhén vién chitc théi viée ting thém
]a diéu khé tranh khéi. Ong Chu Dung C¢ nh&n manh
riing: “Déi véi cac doanh nghigp phéa san, nh&t dinh phai
quén triét nguyén téc tai san von liéng ddi thanh tién mdt,
déng cia cho théi vige; d5i véi cong nhan vién chit cua
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doanh nghiép bj phé san thi cin sip x&p On thoa tot dep
théng qua cong trinh tim lai viéc 1am, khéng dimg phuong
thic tiép nhan ca khéi hodc thu mua ca khoi”. Phé tha
tudng Ngé Bang Quéc ciing nhan manh: cin “xudt phat tt
san xudt ¢ xac djnh hgusi, gidm nhén vién tang hidu qua,
14y d6 lJam mét bién phap quan trong trudc mét dé cac
DNNN thoat khéi hoan caith khé khan™1.

V& cong trinh tim lai viéc lam cta Trung Quée, thuc
chét chinh 1a dong vién lyc lugng toan xi hoi d€ giai quyét
van dé sip xép viée lam cho nhing céng nhén vién chic bi
théi viée: cac t8 chiic va nhiing ngudi ldnh dao Dang va
Chinh quyén cac cdp coi cong tac sip x8p lai viée lam cho
nhing ¢dng nhan vién chic bj théi viée lam khau trung
tdm cua céng tac kinh t€ va xa hdi, va dong vién Iyc lugng
cac mat dé giai quyét van dé dé: rdt nhidu doanh nghiép
da lap ra cac trung tam sap xép lai viée lam cho céc cong
nhéan vién chic bj thoi vige, tich eye tim moi cch dé thyc
hién viée dua nhéan vién di lam cic viéc mdi; cic nganh
dich v lao dong va tim viée lam ctia cic noi ra sic trién
khai céng tac trao d6i nhan vién cac nganh nghé, cac
doanh nghiép, thyc hién viéc didu tra xa héi, chip ndi cac
théng tin; ra sdc phat trién thj trudng va cac hoi trao ddi
nhan vién, d mét s6 thanh phd cac céng nhan vién chiic bj
thoi vige con lap ra “ thy trucng ty l4p cta céng nhin vién
chie”, & gidp d3 14n nhau, tim ki€m céng viéc méi; Phat
trién cac 16p hudn luyén dio tao nghé bing nhidu hinh
thic, 1am cho céng nhén vién chitc ndm duge cac k¥ nang
méi; khuyén khich céng nhén vién chiic bj théi viée tu tim
13y viéc lam, dac biét 1a 1am cac loai céng viée dich vy, tao
didu kién thuin lgi va vu dii cho nhiing nguoi lam cac
hoat d¢ng c4 thé va thuong mai. Tém lai, tim lai vise 1am
cho céc ¢éng nhan vién chic bi théi vige da trd thanh mét
khéau c6 tinh then chét cia viée di sfu phat tri€n cai cach
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DNNN ¢ Trung Quéc. Khéng giai quyét van dé nay thi cac
DNNN khé ma tidu didt duge “ching pht thiing”, va
khong thé phat trién mot cach lanh manh, khéng thé c6
dugce site canh tranh § trinh &6 cao, va ciing khé sdng ndi
trong diéu kién kinh t&€ thj trudng. Mat khac, néu khéng
xtt Iy ding d4n van dé nay, ¢6 thé s& anh hudng dén sy n
dinh x4 hét, 1am x4u di méi truong xa hi cha cai cach.

4. Cai cich ch€ 46 nha &

Phudng huéng cd ban cha cai cach ché dé nha & cua cac
DNNN & Trung Quéc la: dan dan thyc hién thuong mai
hoa nha 4, qua d% tit phan phdi khong phai tra tién sang
bé tién ra xay nha va mua nha. Mt bidn phéap eai cach
gquan trong nhit trong d6 la: xdy dyng quy tich luy chung
v& nha &. Cach lam dai thé 1a: mbi thang khau lai mét
phan tién luong clia céng nhin vién chitc va ddn vj su
dung ngudi déng mdt phan cho céng nhan vién chitc. Tiéu
chuin va mitc déng vao cia cic khu vye, cac doanh nghiép
con chua théng nhit, phan nép vao cha cong nhan vién
chitc khéng ngang nhau, ti 5% dén 10% tién luong, phan
ndp vao cha don vi st dung ngudi cfing khéng nhu nhau,
bing 1 d&n 2 14n phdn ndp cha céng nhin vién chite.
Khoan tién nay do c¢d quan chuyén nganh quan Iy va kinh
doanh quy tich luy chung vé nha & cia dja phudng d6 quan
1% va st dung, chuyén dung vio xiy dyng nha 6. Nha & cua
cong nhan vién chitc tit nay vé sau phin nhidu s& 13 ty
mua 14y, quy vé nha 6 ma ci nhén tich lu§ (c4c khoan cé
nhin ndp vao va don vi nép vae cho ca nhan) chi duge
diing mua nha, va ci nhan dudc quyén s hitu, c6 thé
chuyén nhugng va thita k& Dong thdi s& ning cao din tién
thué ctia nha nude dé thic ddy céng nhén vién chic mua
nha &. Nha cia nha nude hién 43 phan phéi cho ¢éng nhin
vién chtic sé din din ban cho ngudi dang § theo cac diéu
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kién uu dai (n6i chung theo téng sé nam cong tac cia hai
vg chong, mbi nam duge giam 0,9% gia ban) dé c6 von xay
dyng nha . Thyc hién ché& d6 tién tich luy chung vé nha d
va thudng mai hoa nha & khong chi md ra con dusng mdi
dé gidi quyét van dé nha d cha céng nhan vién chc ma
cdn cung cdp cac didu kién dé phat trién nganh nha dat va
nganh xay dyng. Nganh nha 44t va nganh xay dyng sé trd
thanh nhitng nganh dan dau va cft trg quan trong cha
nén kinh t& quéc dan Trung Quéc.

I1I. CAI CACH CHE PO BAO HIEM CHO CONG
NHAN VIEN CHUC CAC DNNN O VIET NAM

Truéde thai ky doi méi, ngudi lao dong trong cde DNNN
déu duge hudng cac ché 6 bao hiém xa hai va chim séc
stic khoé, huu tri nhit moi céng nhan vién chite khac trong
khu vyc kinh t& qudc doanh. Nghia 1& duge ngan sach nha
nude trg cap cho moi khoan chi phi kham chiia bénh, tién
nha g, tién huu, tién tudt. Nha nude thi hanh ché d6 phan
phéi nha 6 khéng mit tién cho céng nhéan vién theo tiéu
chuan thidm nién coéng tdc va mic d6 cdng hién cho sy
nghiép cach mang, giai phéng dat nude.

Diém khac bigt duy nhit & day la, DNNN phai trich
ndp 15% téng qug luong cua xi nghiép cho ngin sach,
phan nay duge phép tinh vao gia thanh san xudt cha ting
doanh nghiép, trong khi cac cd quan hanh chinh sy nghiép
khong phéi ndp khoan nay. Dé 1a khoan tién duge goi 1a
déng gép bao hiém xa hoi dé cong nhan duge hudng cac
ché dé: kham chita bénh mién phi, tr¢ cdp mit sitc lao
déng, bao hiém xa hdi, bénh nghé nghiép, trg cip chuyén
nghé...

Ngan sach nha nudc khéng nhiing chi tién bao hiém xa
hi cho ban than ngudi lac ddng, ma ca cho cac thanh vién
trong gia dinh ho. B6 me, v¢ chéng con cai cia ¢6ng nhén
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DNNN ciing duge hudng ch€ d9 kham chita banh mién phi,
nha & va hoc phi... Ngudi lao dgng trong DNNN khi dén
tudi vé huu (nam 60 tudi, ni 55 tudi) duge hudng luong
theo tham nién lam viée va bac luong chinh truéc khi vé
huu khéng gqua 75% mic luong chinh khi tai nghiép.

T sau 1986, trong qua trinh d6i méi cd ché kinh t& va
di vao hach toan kinh doanh, trao quyén ty cht cho deanh
nghiép, xo4 bd bao cdp qua ngin sach, Nha nude lan lugt
thi hanh cac budc cai cach ché d9 bao hiém xa hi cho ph

" hgp véi tinh hink méi. ]

1. Nhitng cai cach vé ch€ dd bao hiém xdi hdi

Cai cach dau tién 1a Quyét dinh 45/HDBT ngay 24-4-1989
cta Hoi déng B¢ trudng (nay 1 Chinh phi) vé thu mét
phén vién phi y t& dé gop phin ci thién didu kién kham
chiia bénh. Theo Quyét dinh 45/HDBT, Bo6 Y t& va Tai
chinh huéng dan ndi dung thu mot phin viéc phi bao gom:
tién kham bénh, tién gudng nam didu tri, diéu dudng, tién
dich vy k¥ thuat trong thdi gian kham va chiia bénh, tién
thufe, mau, tién dich truyén, tién xét nghidm, tién X-
quang. Cac khoan tién ké trén 1a cd sd dé tinh mie thu
mdt phin vién phi. Khi ngudi lao dong DNNN dén kham
chiia bénh tai cac cd sd ¥ t& thi xi nghiép si dung lao dng
phai tra cho cd s& y t&€ mdt phdn vién phi néi trén. Phin
vién phf thu duge dé sit dung theo céc t 18: 60% b sung
cho kinh phi sy nghiép y t& clia bénh vién, 35% danh @&é
béi dudng va khen thudng cong nhén vién chitc y t& ¢6 tinh
than yéu thudng bénh nhén, hoan thanh nhiém vy, 5% con
lgi céc cd 83 y t€ trung udng ndp vé cho B{ Y t&, cac cd s6
dja phuong ndp vé s3 y t& 48 bé sung cho cac ddn vi y t8
Khac chua c6 didu kién thu vién phi.

Budc cai cach thit hai la Quyét dinh 118/TTg ngay 27-
11-1992 ctia Thu tuéng Chinh pht vé gia cho thué nha &
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va dua tién nha ¢ cta ngudi lao ddng vao tién ludng. TH
nam 1992, ¢ Viét Nam da bai bd ché d6 phan phéi nha 6 ¢
tir 1977. Mic phu cép tién nha ¢ dua vao luong theo muc
luong cua ngudi lac déng, dao déng ti 2.000d dén
93.000d/thang. Khoan tién nay do Ngan hang Nha nudc
tryc tiép chi cung véi quy huong hang thang. Ridng 461 véi
cac DNNN, khoan tién nhi 4 néi trén duge tinh vao don
gia tién hiong va hach toan vao gia thanh hoac phi luu
théng - khoan tién nha & duge tra tryc tiép cing vdi tién
luong hodc trg cdp hang thang cho cac dé1 tugng duge
hudng.

Budc cai cich toan dign ché &6 bao hiém xd héi duge
tién hanh ti 1994, sau khi Cha tjch nuéc céng bd 1énh s&
35L/CTC ngay 5-7-1994 vé B Luat Lao déng nudc Cing
hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam.

Bit diu tit ddy, Nha nudc quy dinh chinh sach vé bao
hidm xa héi nham ting bude md rong va nang cao viée
dam bao vat chit, gop phin én dinh ddi séng cho ngudi lao
dong va gia dinh ho trong cic trudng hgp ngudi lac djng
8m dau, thai san, hét tudi lao ddong, chét, bj tai nan lao
d6ng, bénh nghé nghiép, mat viée lam, gip rai ro va cic
khé khian khac trong cudc séng.

Cac DNNN phai bit buge ap dung ché 5 bao hiém xi
héi do Nha nude quy djnh, bao gdm: ché 46 trg cdp 6m dau,
ché& d6 trg cdp thai sin, ché 49 tr¢g cap tai nan lao ddng,
bénh nghé nghiép, ché d6 huu tri va ché do tit tuat. '

Nhitng doanh nghiép ¢é st dung tit 10 ngudi lao dfng
trd 1én déu phai ap dyng loai hinh bdo hiém x4 hdi bt
bude, dudi 10 lao ddng thi duge ap dung loai hinh bao hiém
x4 hi ty nguyén.

Theo Nghi dinh 12/CP ngay 26 thang 1 ndm 1995 clia
Chinh pht va Diéu 18 bao hiém x& hoi ban hanh kém theo,
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thi ngui lao dong cé déng gép bao hiém %3 hoi sé duge co
quan bao hiém xa hoi cdp & bao hiém xa héi, c6 quyén
dugc hudng nhiing ch& 49 bao hiém xa hél da néu trén.
Quyén hudng bao hiém xd hdi nay cua ngusi lao dong
trong DNNN c6 thé bj dinh chi, cat gidm hojc huy bd khi
nguén lao dong vi pham phap luat.

Diu 5 ciia Didu 16 quy dinh Quy bao hiém xa hdi duge
hinh thanh tit cac nguén thu bao hiém xa hoi va su hé trg
cha nha nude. Quy nay duge quan 1y thong nhat va s
dung 48 chi tra cac ché d¢ bao hiém xa hoi va cac hoat
dong sy nghiép bao hidm xa hoi. :

Nhu vay, ké tit nam 1995, Viét Nam da bat dau ap dung
ché& @5 bao hiém xa hdi mdi, thay thé cho ché& d% trg cdp va
huu tri cho ngudi lao dong da ap dung tit nhitng nam 60.
Hién nay trong ca nude dang tién hanh ra soat lai e
lugng lao dong trong cac DNNN va xét cap 6 bao hidm xa
héi cho ngudi lao dong. Cd quan quén 1y cong viée nay la t0
chiic bao hidm xa hdi céc cap, ching thay thé chitc nang
trude day cuaa B§ Thudng binh, Lao déng va Xa hfl va
Téng Lién doan lao d¢ng Viét Nam trude day. Tinh dén
ngay 25 thang 3 nam 1997, Bao hiém xa hoi thanh phé Ha
Noi da 4 chite 18 trao 58 Bao hiém x hoi cho 430 lao dong
dang 1am viéc tai Cong ty dién lye thanh phd Ha Noi. Day
la s6 ngudi trong 150.000 ngudi lac déng 8 Ha Ngi duge
thim tra va nhan s6 Bao hiém xd hdi dot 1. Theo ¥ nghia
cha viée cdp s6 Bao hiém x& héi va dua Luat Lao dong méi
vio cubc song nhiam xo4 ddn ranh giéi gita ngudi lao dfng
trong bién ché va ngoai bién ch&, bdi vi dii c6 chuyén cong
thc sang doanh nghiép méi thi théi gian lac dong & doanh
nghiép cii vin duge ghi nhén trong s6 bao hiém xa hoi.
Riéng Ha Ngi hién c6 3.400 doanh nghiép trong va ngoal
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quéc doanh véi 340.000 lao déng dang lam vige dd tham
gia Bao hiém x3 héi.

2. Cac ch€ 46 bao hiém xa héi
(1) Tro cédp 6m dau

Ngusi lao déng trong DNNN nghi viée do 6m dau, tai
nan, rii ro, c6 Xac nhéan cha t8 chitc y & hgp phap thi duge |
hudng ché 49 tr¢g cAp 6m dau. Nhiing ngudi lao dfng ty
huy hoai stic khoé do say rugu, dimg ma tuy thi khéng
dugc hudng ché d6 nay. Thoi gian t8i da duge hudng trg
cdp 6m dau nhu sau:

DIy Kén lam $6 nam déng $6 ngdy nghl ducc
viéc BHXH frg cdp frong ndm
1. Binh thudng - dudl 15 ném - 30 ngdy
-t 15 dén 30 nam -4 ngdy
-t 30 n@m trd én - 50 ngdy
2. Dléuklénlam |- dudi 16 nam - 40 ngay
viéc déc hal, néﬁg - U 15 dén 30 ndm - 60 ngay
nhec - 14 30 nam trd 1eén - 60 ngay

- Mitc tr¢g cip 6m dau, nghi viéc cho lao dfng trong
DNNN bing 75% miic tién ludng 1am cin ct dé déng béo
hiém xa hdi trude khi nghi viéc.

(2) Ché dé trg cép thai sdn

Lao d6ng nit DNNN sinh con thi nhat, thit hai khi nghi
véc duge hudng trg cdp thai san. Trudc khi sinh con dude
nghi viée 3 1dn, mdi 1dn 1 ngay dé kham thai. Ngudi bj say
thai duge nghi viée hudng trg cdp 20 ngay néu thai dudi 3
thang va 30 ngay néu thai trén 3 thang.
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Toan bo thdi gian nghi vige huéng trg cip thai san nhu
sau:

$6 thang duge nghi viée

Diéu kién lam viéc g I
cb trg cap

- Binh thuong 04 thang
- Nang nhoc, doc hai 05 thang
- Sinh 46i trd 1én thém 30 ngay cho méi con,

tinh ti con thi 2

Miic trg cdp nghi viéc do thai san 1a 100% mic tién
lugng déng bao hiém xa hoi. Ngoai ra dugce trg cdp thém 01
thang lugng sau khi sinh con.

(3) Ché'dé trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép

Ngudi lao ddng dugc hudng ché & trg cdp nay khi:

- Bi tai nan trofig git 1am viéc, tai noi lam viéc ké ca
lam viéc ngoai gid do yéu cau caa ngudi sti dung lao dfng.

- Bj tai nan ngoai ndi lam vige khi dang thyc hién cong
vidc theo yéu cdu cia ngudi st dyng lao dfng. *

_ Bj tai nan trén tuyén dudng di v vé& tit ndi & dén noi
lam viéc.

Nguoi st dung lao ddng phai chju trach nhiém tra cac
Khoan chi phi y t& va tién luong k8 ti khi so citu, c&p citu
d46n khi didu trj on dinh thudng tat cho ngudi bi tai nan
lao déng. Sau khi diéu tri, ngudi st dung lao ddng cb trach
nhiém sip x&p, bd tri cong viée phu hgp cho ngudi lao
dong.

Ngudi bj tai nan lao dgng dan d&n cai chét thi gia dinh
ngudi lao dgng dugce trg c4p 1 14n bang 24 thang higng t6i
thiéu va duge hudng ché dp tit tudt.
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Mic trg cdp tai nan lao dgng nhu sau tuy theo mic suy
giam sitc khoé: '

Muzc suy gidm kha Miic trd cdp mét lan.
ndng lao dong
- Tt 5 dén 10% 04 thang luong t8i thiéu
- 11-20% 08 thang luong t& thidu
- 21-30% - 12 thang ludng t8i thiu
« 31-40% Dugc trg cap hang thang v
mitc 0,4 thang luong t&i thidu
- 41-50% Duge tr¢g cap hang thang vai
mitc 0,6 thang ludng t6i thiéu
- 51-60% Duge trg cdp hang thang véi
mic 0,8 thang luong t6i thidu
-61-70% _ Dudc tr¢g cip hang thang véi
. miic 1,0 thang luong t5i thiéu
- 71-80% Duge trg cdp hang thang vdi
mitc 1,2 thang luong t8i thidu
- 81-90% Duge trg cdp hang thang véi
miic 1,4 thang Iuong 51 thidu
-91-100% Duge trg cip hang thang véi

mftc 1,6 thang ludng t&i thiéu
(@) Ché dg huu tri

Nhitng diéu kién ma ngudi lao dfng trong DNNN phai
6 @8 duge budng ché& a9 huu tri la: _

_ Nam dd 60 tudi, nit 55 tudi va c6 thdi gian déng bao
hi€m xa hoi @0 20 nam tré ién.

- Nam @ 56 tudi, ni 50 tudi va c6 thdi gian déng bio
hiém x& h6i di 20 ndm trdé 1én ma trong 920 nam 46 cé thoi
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gian lam viéc thudc nhiing trudng hop sau:

+ Pa 15 nam lam nghé dac hai, céng vise ning nhoc.

+ Db 15 nam lam viéc ¢ noi c6 phu cdp khu vyc hé sf
0,7 trd 1én.

+ P 10 nam céng tac d mién Nam, Lao trude 30-4-1975
va 4 Campuchia trudc 31-8-1989.

Quyén lgi clia ngudi lao dong duge hudng ché d huu tri
gom: .

- Lucmg huu tri véi mic t8i da khéng qua 75% miic

binh quéan cha tién luong thang lam cin cit déng bao hiém
x4 hji.

- Duge bao hiém y t& do Quy bao hiém x3 hoi tra.
- Khi chét, gia dinh duge hudng ché df ti tuat.

(5) Ché'dé tiz tudt

Ngudi lao dong DNNN dang lam viée, dang nghi viée
chd huu, d& vé huu va dang linh ludng huu, dang hudéng
trg cdp tai nan lao déng, khi chét thi ngudi ding ra lo mai
tang duge nhan tién mai tang bang 8 thang tién luong t6i
thiéu.

Ngudi lao déng da c6 thdi gian déng bao hiém xa hdi du
15 nam tré 1én va ngudi lao déng dang hudng cac ché db
néi & trén khi chét thi nhitng than nhan do ho tryc tiép
nubi dudng sau day duge hudng tién tust hang thang:

- Con chua dn 15 tudi (gdm con &, con nudi hgp phap,

con ngodi gia thd duge phap lujt cong nhan, con dé ma khi

"chdng chét v¢ con mang thai). Céc con nay duge huédng
tién tuit dén 18 tudi néu con di hoc, chua di lam.

- BE, me (ca hai bén v¢ hojc chdng); v¢ hodc chong;
ngudi nudi du:dng hgp phap 44 hét tudi lao doéng (nam du
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60 tudi, nii & 55 tudi trd 1én).

Miic tién tust hang thang d6i vdi m&i than nhén bing
40% mitc tién luong 61 thiéu. Trong trudng hgp thin nhan
khéng cé mitc thu nhap nao khac thi miie tifn tuiat hang
thang bing 70% mitc tién luong t61 thiéu.

96 than nhan duge hudng tién tuat khong qua 4 ngudi
va duge hudng ké tit ngay ngudi lao dong chét.

(6) Trg cdp théi viée

Vin dé théi vibe va sip x8p lai cdng tac cla cong nhan
vién chitc 1a bd phan hgp thanh quan trong cia hé théng
bao dam cho cong nhan vién chite cac DNNN cta Vigt
Nam. Theo Bo Luat lao dong cha Viét Nam thi khi cong
nhan vién chéc thai viée, dac biét 1a khi doanh nghiép chu
déng din bt cong nhéan vién chic, doanh nghiép déu phai
chi tra cho céng nhan vién chic mdt khoan trg cip nhat
dinh, bién phap va mic,trg cdp cu thé do hgp dong lao
déng tap thé cha doanh nghiép quy dinh. Tiéu chudn
chung 14 d6i véi cong nhan vién chitc ty nguyén thoi viée
thi ctt mdi tham nién céng tac duge chi tra nia thang
ludng cd ban; di véi cong nhan vién chic bj cho théi viée
thi m5i tham nién céng tac duge chi tra mot thang luong
c6 ban. Thi dy: mot céng nhan vién chitc ¢6 § nam cong tac
bj cho théi viée thi c6 thé dugc 5 thang ludng cd ban, ngusi
c6 10 nam cong tac.thi cé thé duge hudng 10 thang hidng
cd ban. R4t ré rang diy 12 mot khoan tién khong nhd, do

' @6 khéng phai doanh nghiép nao cling ¢6 thé ganh néi, dic
biét 13 trong tinh hinh cho théi vige vai s0 lugng 16n. Vi
vay cac doanh nghigp ¢4 thudng dya vao cac &iéu kién cua
minh, théng qua nhidu con dudng 4é giai quy&t cac khé
khin cho nhing céng nhan vién chite thdi viéc. Thi dw: &
nha méy cd khi Hai phong, sin phdm cti khong tiéu thu
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duge ma cac san pham mdi thi lal chua thé md rong san
<udt va dua ra thi trydng v6i sO lugng 161, hon nita khong
phai la tit ca moi cong nhan vién chic déu cb thé thich
ng dugc vo1 cac yéu cAu san xudt cha san pham méi. Do
a6 trong thaoi ky chuyén doi san <udt, nha may nay da lam
vio canh kho khan. nguoti nhiéu hdn vide, van dé sAp xép
lao ddng hét stc phic tap. Trong tinh hinh nay, nhung
ngudi lanh dao doanh nghigp dd khong quyét dinh cht
giam s6 16n cOng nhan vién chitc, ma & dai hoi cong nhan
vién chiic, ndi o tinh hinh cho cOng nhéan vién chitc biét,
dé nghi mol ngudi cung ban bac gial quyét. Lanh dao
doanh nghiép dua ra 2 phudng 4n dé cho céng nhén vién
chtc ban bac Iya chon: mot 1a trong khi doanh nghiép
chuyén doi san xudt thi s& khong giam ngudl, nhu vay thi
toan thé cong nhan vién chdc chi ¢6 thé co mot mitc luong
can cd vao thu nhap do tidu thuy duge san phém, trong tinh
hinh khéng thé ba thip duge gia thanh. san pham thiéu
sitc canh tranh thi toan ihé cong nhan vién chic chi c6 thé
nhan duge dong fugng thap nhit, tham chi c6 kha ning
khéng c6 hueng; con néu trong khi doanh nghiép chuyén
3&i san xuat chi gid lai nhiing cOng nhan vién chic 1am an
giol va loai bo nhing nguoi khéng thich hgp thi s& cb thé
ha thip dudc gia thanh, tang cutng duge sttc canh tranh
cuaa doanh nghiép, tang dugce Igi nhugn, tit 46 ma nang cao
duge tién huong va tién thudng cho nhimg cbng nhan vién
chitc dang lam vige. Lany nhu thé nao s& do toan thé cohg
ahan vién chic ban bac va gid tay biéu quyét. Két qué 1a
dai da sb cong nhan vién chilc dd t4n thanh phuong an
gau. Can cd vao quyét dinh ctia dai hoi toan thé cong nhan
vién chilc, cac phéan xudng, cac ca kip da dua ra mébt cach
cu thé phuong an &idu chinh, can cit vao tinh hinh tiéu
thu trén thi trudmg, 18y viéc dinh ngudi, binh nghi mdt
cach dan chi ai di ai 8. Nhung doi vé&i nhitng cong nhin
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vién chic bi théi viée. doanh nghiép va chinh gquyén dja
phuong ciing khong cho qua chuyén mét cach don gian,
ma da tich cyc gitp d3 vé cac mit tim cong viée méi, dao
tao vi ca vé doi séng. Cac cong nhan vién chiic dang lam
viée ty nguyén rit ra mot ty 18 nhit dinh trong tién luong
va tién thudéng. lam trg cip chd viée cho cac cbng nhan
vién chite bi théi vige. Két quéa la gin mét tréam cong nhan
vién chite bi thai viéc cna nha may nay da qua dugc lic
khé khan, da cd duge sy sdp x8p mdi tuong d6i thuan lgi;
c6 ngudi tg tim duge vige Jam mdi. c6 nguoi tim duge viée
qua sy giap df gidl thidu cua ban bé va nganh lao ddng
thanh phé. c6 ngudi theo hoc & nhitng 16p dao tao khac
"nhaw. c6 ngusi nghi huu sém. mot s6 ngudi van d lai trong
bién ché caa doanh nghiép va lam cac vige vat.

Hién nay. cd quan b9 va nganh quén 1y lao dong g cac
dia phuong dang ddy manh rgng raj kinh nghiém cua nha
may nay. da cé khong it. doanh nghiép. nhiing céng nhan
vién chic dang am viéce trich huong thanh lap quy trg cip
cho nhiing cong nhan vién chic bi théi viéc. Duong nhién,
vin a8 soat xét dé x&p viéc lai cho nhan vién ¢ cac DNNN
Viét Nam. dac biét 1a & cac doanh nghiép clt van cén rat
ning né va phttc tap. Thi dw: nha may céng cu s 1 cia Ha
ndi 12 doanh nghiép ché tao cd khi 1én nhat Viét Nam do
Lién X6 gitp 48 xay dyng hoi dAu nhiing nam 60. Hién
nay, 8 doanh nghiép nay khong chi thiét bi. cong nghé va
san pham da cit ky ma nhiéu cong nhan vién ciing da rat
gia. San phdm thi gia thanh cao. gia ban thédp. lai khong
c6 thi truong, cong suat may chi x4p xi 50%. nhan vién
thita udc chiém khoang mdt nia st cong nhan vién chic
toan doanh nghiép, da cat giam duge hdn nghin ngudi
théng qua cac phudng thitc va chc con dudng khéac nhau,
phung vin con hon nghin ngudl can duge sap xép lai. O
nha may nay ciing ¢ mot 6 phan xudng, ca kip, cong
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nhén vién chic dang lam viée trich luong lap ra gquy trg
cip cho cong nhan vién chite b théi viéc, nhung do sb cong
nhan vién cin phai cho théi vidc qua nhigu nén bién phap
nay khéng thé gidi quyét duge vin d& mbdt cach can ban, vi
vay nha may khong thé khéng dung bién phap cho thué
hoic chuyén nhugng mit bing dé gidl quyét khé khin.

Iv. NGUON TAI CHINH PONG GOP CHO QUY
BAO HIEM XA HOI
D& dam bao cho ngudi lao déng duge hudng cac ché dé
bio hidm xa hoi dd néu & phén 1, phai xay dyng cac quy
bao hifm x4 hoi. Ngudn tai chinh danh cho Quy nay duge
hinh thanh tit cac khoan nhu sau:

1. Ngudi sii dung lao déng dbng bang 15% so vdi tong
quy luong cua nhing ngudi tham gia bao hiém xa hoi
trong doanh nghiép. Trong d6 100% dung 4é& chi cho cac
ch& @6 huu tri, ti tudt va 5% d8é chi cho cac ché 4§ 6m dau,
thai san, tai nan lao déng, bénh nghé nghiép.

9. Ngudi lao dong déng bang 5% tién luong thang dé chi
cho céc ché d6 huu tri va ti tudt.

3. Nha nudc déng va hd trd thém ti ngan sach nha nudc
€ dam bao thyc hién céc ché d9 bao hiém xa hoi déi véi
ngudi lao dgng.

4. Nhan thém tit cac ngudn khéc.

Hang thang, ngudi st dung lao dong ¢6 trach nhiém
déng bao hi€ém x& hoi va trich tit tién luong caa timg nguoi
lao déng 48 déng gop cung mdt kic vao quy bao hiém xa
héi. Tién luong lam cén cif d€ déng bao hiém x3 hoi gdm
lugng theo ngach bac thg, chiic vy, hgp d6éng va cac khoan
phu cip khu vye, dat 46, thim nién, hé s& chénh léch bao
lvu (néu co).
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B6 Tai chinh hang thang trich tif ngan sach Nha nudc
56 tién chuyen vio quy bao hiém xa héi du chi cac ché 4§
huu tri. trg cip mit sitc lao dong. tai nan lao dong. bénh
nghé nghiép, ti tudt, bao hiém vy té cua nhiing ngudi dang
hudng bao hiém xa héi trude ngay thi hanh Nghi dinh
12/CP va hé trg chi luong huu che ngudi lao djng trong
khu vige nha nude va DNNN vé huu ké tit thang 1-1995.

V. QUAN LY QUY BAO HIEM XA HOI VA TO CHUC
VIEC THU CHI BAO HIEM XA HOI

Quy¥ bao hiém xa hoi duge quan 1y théng nhat theo ché
&5 tai chinh cia Nha nude, hach toan dc 1ap va duge nha
nudc bao hd.

Quy¥ nay trudc 1995 tryc thuje Tong Lién doan lao dgng
Viét Nam va Bo Lao déng - Thuong binh va Xa héi thi nay
duge lap thanh hé théng riéng. Chinh pht théng nhit
quan 1§ nha nuéc vé bao hiém x4 hdi. Chinh phu thanh lap
hé théng té chitc bao’ hiém x4 hoi théng nhit dé quan ly
quy¥ va thyc hién cac ch& ) chinh sach v8 bao hiém x4 héi
theo quy dinh ctia phap lujt déi véin gudi lao djng.

Bao hiém xa héi Vigt Nam dutqic thanh lap tit thang 2-
1995 trén cd sd thong nhit cac t6 chitc bao hiém x4 hoi &
trung uong va dia phudng thuéc hé théng lao ding -
thuong binh - x4 hdi (quan 1y cac quy huu tri, tu tudt, mat
. stic lao d6ng) va Téng Lién doan lao dong.Vigt Nam (quan
1y cac quy trg cip 6m dau, thai san. tai nan lao dfng, bénh
nghé nghiép). Cd quan bao hiém xa hdi Viét Nam c6 tu
cach phap nhén, hach toan d6e 14p, duge nha nudc bao hg,
6 con dau riéng, ¢6 tai khoan, ¢6 try s¢ dat tai thanh phé
Ha Néi.

Bao hiém xa héi Viét Nam 12 cd quan giap Thua tudng
Chinh phu chi dzo cong tac quan 1y quy bao hiém xa hdi
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va thyc hién cac ché dd chinh sach bao hiém xa hdi theo
phap tuat Nha nudc. ’

Bao hiém xa héi Viét Nam c6 quyén td chiie thu bao
hiém xa hdi theo quy dinh caa Chinh phi. bac gom cac
ngucn thu sau:

- Nguti sit dung lag, dong déng bang 15% so véi tong
qu¥ lugng. '

- Ngudi lao d6ng déng bang 5% tién hiong.

- Nha nudc déng va hé trg thém dé thuc hién cac ché d6
bao hiém xa hoi déi véi ngudi lac dong.

- Cac ngudn thu khae.

Bao hiém xa héi Viét Nam ¢ trach nhiém chi tra cho
ngudi lao ddng theo diing ché d¢ baoc hiém xa hoi, c6 quyén
tit chéi viée chi tra cac ché dd nay cho cac déi tugng tham
gia bao hiém xa hoi khi co két luan clia ed quan nha nude
¢6 tham guyén vé hanh vi man tra, 1Jam gia hé sd, tai liéu,
¢6 trach nhiém béi thudng moi khoan thu. chi sai cac quy
dinh cta nha nude vé bao hiém x4 héi cho cac d6i tugng
tham gia bao hiém xa hoi va chiju trach nhiém truée phap
luat. Bao hiém xa héi Viét Nam duge quyén soan thao va
trinh Thu tuéng Chinh pht cac dinh miic chi phi quan 1¥.
dinh mic 1& phf thu chi qu¥ bao hiém x hdi vi cic quy

- dinh khac c6 lién quan dén hoat ddng bao hidm xa hai.

Hai déng quan 1y bao hiém xa hdi Viét Nam 1 cd quan
quan 1§ cao nhat cta bao hiém xa hoi Viét Nam. Héi déng
nay chi dao. giam sat. kiém tra viée thu chi. quan 1y quy.
quyét dinh cac bién phap dé bao ton gia trj va tiang truéng
qui bao hiém xa hoi, thdm tra. quyét doan va théng qua
dy toan hang nam, kién nghj véi chinh phu va cac cd quan
chitc nang c6 lién quan bd sung. sita d6i cac ché @9, chinh
sach bao hiém xa héi, gidi quyét nhiing khiéu nai cua
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1guidi tham gia bao hiém xa hdi. .

Bao hibm xa hdi duge t6 chitc theo hé thong doc tU
trung uong dén dja phudng, cd cdu nhu saw:

-0 Trung udng cé bao hiém xa hoi Viét Nam

- O dia phudng ¢6 bao hiém xa hoi tinh. thanh phd trye
thuéc trung uong

- Bao hiém x4 hdi huyén, quéan, thi xa tryc thuge tinh.

K& tit thang 7-1995, Bo Tai chinh da quy dinh phuong
thitc thu ndp bao hiém xa héi théng nhat nhu sau:

c. Mie thu va ngudn kinh phi dé trich nép bdo
hiém xa héi

Miic thu 1a 20% téng qu¥ luong hang thang cua doanh
nghiép. Trong 46, doanh nghiép déng 15% so v6i téng quy
ludng cta tat ca nhiing ngudi tham gia quy bao hiém xi
héi, ngusi lao déng déng bang 5% tién luong hang thang.

Quy tién ludng hang thang lam cin ctt trich ngp bao
hidm xa hbi cha cac DNNN la tong s tién ludng hang
thang ctia nhing ngudi tham gia bao hiém xd hoi gom:
tién luong, c¢ip bac hodc chitc vy, cac khoan phu cap...

Cac DNNN trong linh vijc san xudt kinh doanh dich vu
duge tinh vao chi phi san xuit kink doanh - dich vu va
duge hoach toan vao muc "Trich bao hiém x4 hoi".

Phan 5% tién ludng déng bao hiém xa héi ctia ngudi lao
dong duge Ban giam d6¢ doanh nghiép trich tit tién luong
hang thang cua tiung ngudi, ndp vao quy bao him xi hoi
cing mot ke véi 15% doéng gép cia doanh nghiép.

Cd quan béo hiém xi héi Viét Nam phai thu bao hiém
x4 héi va ghi vao 8 bao hiém x4 hoi v& miic thu cia timg
ngudi lao dong. Trong lie chua ¢6 s6 bao hiém xa hoi phat
cho tiing ngudi, thi cd quan bdo hiém x4 hoi Viét Nam phai
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xac nhan danh sach d3 ndp bao hiém x4 hdi hang thang
cho tiing DNNN.

Tién thu bao hiém xa hdi duge ndp vao tai Khoan 942
“thu bao hiém xd héi" md tai hé thong Kho bac Nha nudc
do Téng Giam dbc bao hifm xa héi Viét Nam lam chi tai
khoan. _

Hang quy, cac DNNN st dung lac déng phai can ¢t vao
k& hoach Quy tién luong dé ding ky miic nép véi co quan
bao hiém x4 héi tinh, thanh phé va bao hiém xa hoi Viet
Nam. Cac DNNN va ngudi lao @dng cé tinh khong ngp bao
hiém x4 héi thi ¢d quan bao hiém x4 hoi thude hé théng
bio hidm xi hoi c6 quyén ti chdi viée chi tra cac ché dp
bao hidm xa hoi, @dng thdi ¢6 vin ban théng bao cho céc co .
quan phap luit.

b. Nguén thu, chi ctia bdo hiém xa héi Viét Nam

K& ti thang 6-1995, toan b nhiém vy, chic ning, t8
chitc va nhan sy bao hiém xa héi ciia hé théng lao déng -
thuong binh va xa hdi vA Tong lién doan lao ddng Viét
Nam di duge ban giao sang cho bao hiém xi h¢i Viét Nam
theo ting cip theo nganh doc. Co quan bao hiém xa hoi
céc cip s& 13 ngudi chju trach nhiém thu chi bao hiém xa
héi thay cho Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi va Téng
Lién doan lao ddng Viét Nam trudc day.

Nguén thu quf bao hiém xi héi Viét Nam hién nay gém
cod:

- Déng g6p cha cac d6i tugng tham gia bio him x4 héi
nhu da néu.

- Ngin sach nha nuée chuyén sang dé€ chi tra cho cac
d6i tugng dang hudng cac ch& do bao hiém xa hoi trude
1995; déng va hé trg thém cho viée thyc hién cac ché& ¢
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béo hiém x4 hdi trudc ngay ban hanh Didu 18 bao hiém xa
héi va déng bac hidm y t& cho ngudi dang hudng cac ché 48
bo hidm xa héi.

- Tién 14, tién sinh 18i ti vige thyc hién phudng an bao
toan va phat trién quy bao hiém xa héi.

- Tién thu tlt nguén tai trg, vién trg quoc t& va trong nudc.

- Gid tri tai sdn cia bao hiém x4 hoi duge danh gia lai
theo quy djnh cta Chinh ph.

- Cac nguSn khac.

Nguén chi quy bao hiém x4 héi bao gém:

- Chi thyc hién cac ch€ dd bao hiém xa hdi cho ngudi
tham gia bao hiém x4 hei.

- N¢p bao hiém y t& theo quy dinh tai Diéu 18 bao hiém
xa hoi.

- Chi hoa hong dai 1, tra 1¢ phi thu, chi bao hiSm x4 hi.

- Chi thyc hién phiigng 4n bao toan va phat trién quy
bao hiém xa héi.

- Chi khac.

e. Nguén thu chi Bédo hié?m_;f té&

Ngoai tham gia bdo hiém x4 héi, DNNN va ngudi lao
dong con bit buge tham gia bao hiém y t&. K& tir 1992 ché
44 kham chia bénh mién phi hojc chju mét phin phi hodc
chju mét phén vién phi duge thay bing ch& a6 kham chita
bénh theo s6 bao hifm y t&,

Cd quan cao nhit cfia bdo hiém y t& 13 bao hidm vy t&
Vigt Nam. T6 chidc bdo hifm y & cdp nao, nganh nao thi
tryc thuge cdp va nganh d6. Vi du bdo hidm y t& tinh trye
thugc 6 y t& tinh, béo hiém y t& nganh dau khi trye thude
lanh dao nganh diu khi.
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Ngudn thu cua bio hiém y t& bao gdm: 3% tong quy
ludng caa ngudi lao dfng, trong d6 x{ nghiép st dyng lao
déng dong 2/3 (2%), con ngudi lao dgng dong 1/3 (1%). Nhu
viy, néu tinh cé bao hiém y t& thi DNNN phai déng cho
hai ¢o quan bao hiém xa héi va bao hidm y t& bang 23%,198
tong quy ludng, trong dd xi nghiép déng 17%, ngudi lao
ddng déng 6%.

Ngudi lao dong déng bao hiém y t& duge quyén: c6 thé
bao hidm y t&, kham chita bénh & cac co sd y t& thuan loi
nhit theo hudng dan cta cd quan bio hidm vy t&, duge cd
quan bao hiém y t& chi tra trg cdp bao hiém y t& khi kham
chita bénh, yéu ciu bao hiém y t& bao vé cac quyén 1¢i theo
Didu 1é bao hiém y t& (ban hanh Nghi dinh 299/HDBT
ngay 15-8-1992 ctia Chinh phi).

Cd quan bao hiém y t& c6 quyén: xac dinh mtc doéng bao
hiém y t& theo ding quy dinh, yéu ciu cac 6 sd kham
chita bénh lam rd cae chi phi kham chita bénh cho ngudl
dugc bao hiém ¥ t&, ¢o quyén tit chéi chi tra bao hiém y t&
46i v6i nhing trudng hgp kham chiia bénh khéng theo
ddng quy dinh ciia Diéu 16 bdo hidm xa hoi.

Nguén thu bao hiém y t& duge st dung va phin b6 nhu
sau:

- 20% dé 1ai cho dai 1y bao hiém y t& § xa, phudng cho
viée cham séc sttc khoé ban diu cho hhan dan, trong d6
danh 15% cho mua thudc men, trang thiét bj y t&, 5% chi
phu cdp cho ngudi 1am cong tac bao hiém y t&.

- 80% tap trung v bao hiém y t& cha tinh va thanh phd.
Riéng tién dong bao hiém y t& clia cc DNNN thi tap trung
100% v& quy bao hi€m y t& tinh va thanh phd.

Quy nay sé duge sit dung theo ty 18: 90% chi cho kham
chita bénh.
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- 8% chi cho quan 1§ hanh chinh sy nghiép ctia cd quan
bao hiém y té.

- 2% nép bao hiém y t& Viét Nam, trong d6 dung 1,5%
dé diéu tiét cho bao hiém y té& cua dja phuong, 0,5% chi cho
quan 1y hanh chinh sy nghiép.

Mitc d6ng bao hiém y t& binh quan theo quy dinh aé
duge hudng 100% tr¢ cdp bao hiém y t&€ la 50.000

ddngMmgudi/mam. Néu xi nghiép nao lam an khé khan (c6

xac nhan cta cd quan chi quan, cuc thué dia phudng va
cong doan cua xi nghiép) thi chi phai déng ¢ mic 25.500
dong/Mmgudi/mnam.

Vay mic hudng ’trqi cAp bao hiém y t& cha ngudi lao
déng cta xi nghiép d6 sé 1a 51% (= 25.500d/50.000d x 100),
con lai 49% ngudi bénh phai tra tryc ti€p cho cd s6 kham
chtia bénh khi ra vién.

VI NHAN XET THUC TIEN THI HANH CAC CHE
DO BAO HIEM XA HOI

Bao hiém xa héi viia 1a mot loai hinh hoat déng xa hdi
déng thai cing 1a moét linh wyc kinh doanh c¢6 1¢i nhuan
cao ma bit ¢t quéc gia nao ciing t6 chitc thyc hién. Nhung
hién nay ¢ Viét Nam, bao hiém xa héi, dic biét 1a bao hiém
y t& vAn mang tinh chat bat bude hon la ty nguyén, vi vay
gy ra nhiing bt binh trong cac déi tugng tham gia.

Sy bat binh nay truée hét déi véi viée chi tiéu vo
nguyén téc, lam an tac trach cia cd quan bao hiém xa hdi
va bao hiém y té.

Di xay ra hang loat vu gia mao hd sd, khai man dé
hudng cac ché do trg cap, gy that thoat tién ctia cha nguoi
tham gia béo hiém x4 hoi da déng goép.

Néi riéng vé linh viic bao hiém y t&, tinh dén ddu nam
1997, Thanh tra Nha nudc cac cap da ti€n hanh diéu tra
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va thyc hién cac ché dd chinh sach bao hlem xa hdi theo
phap luat Nha nude.

Bao hiém xa héi Viet Nam e6 quyén té chic thu bao
hiém xa hoi theo quy dinh ctia Chinh pht. bao gdm cac
ngudn thu sau:

- Ngugi si dung lac déng dong bang 15% so véi tong
qu¥ ludng.

- Ngudi lao dong déng bang 5% tién luong.

- Nha mide d6ng va hé trg thém dé thue hién cac ché do
bdo hiém xa hoi d61 v6i ngudi lao dong.

- Cac nguén thu khac.

B4o hiém xa héi Viét Nam c6 trach nhiém chi tra cho
ngudi lao déng theo ding ché d6 bao hiém xa héi. c6 quyén
tt chéi vide chi tra cace ché d6 nay cho cac d8i tugng tham -
gia bao hiém xa hai khi ¢6 két luan cta cd quan nha nudc
c6 tham quyén vé hanh vi man tra. 1am gia hé sd. tai liéu,
¢6 trach nhiém bai thudng moi khoan thu, chi sai cac quy
dinh cta nha nudc vé bao hiém x3a hoi cho cac ddi tugng
tham gia bao hiém xa héi va chju trach nhiém trudc phap
luat. Bio hiém x3 hoi Viet Nam duge quyén soan thao va
trinh Thu tudng Chinh phu cae dinh mitc chi phi quan 1y.
dinh mtc 18 phi thu chi quy bao hiém xa hoi va cac quy

- dinh khéc ¢6 lién quan d&n hoat déng bao hiém xa hoi.

Héi ddng quan I¥ bao hiém x4 héi Viet Nam 1a cd quan
quan 1y cao nhat cha bao hiém xa hdi Viét Nam. Hoi dbng
nay chi dao. giam sat, kiém tra viée thu chi. quan Iy quy.
quyét dinh cac bién phap dé bao tén gia trj va tang trudng
quy bao hiém xi héi. thim tra, quyst doan va théng qua
dy toan hang nam, kién nghj véi chinh phu va cac co quan
chtic nang 6 lién quan b8 sung, stia d6i cac ché& d6, chinh
sach bao hiém xa héi, gidi quyét nhing khidu nai coa
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nguoi tham gia bao hiém xi héi. _

Bao hiém x3 hoi duge t8 chtc theo hé& théng doc ti
trung udng dén dia phuong, cd ciu nhu sau:

- 0 Trung uong c6 bao hiém xa héi Viét Nam

-0 dia phuong ¢6 bao hlem xa hoi tinh. thanh phé trye
thude trung wong

- Bao hiém x4 héi huyén, quan, thi xa tryc thude tinh.

K& tit thang 7- 1995, B Tai chinh di quy dinh phudng
thic thu ndp bao hiém xa hai théng nhat nhu sau:

6. Mize thu vda nguédn kinh phi dé trich nép bao
hiém xa héi

Mic thu 1a 20% téng quy Iuong hing thang ca doanh
nghiép. 'I‘rong d6, doanh nghiép déng 15% so véi tong quy
luong cua tdt ci nhing ngudi tham gia quy bao hiém xa
hoi. ngudi lao ddng ddéng bang 5% tién luong hang thang.

Quy tién qudng hang thang lam can cit trich nép bio
hiém x3 h$t cha cac DNNN la téng so tién ludng hang
thang cua nhiing ngudi tham gia bao hiém xa hdi gom:
tién luong, cip bac hede chiie vy, edc khoan phu edp...

Céc DNNN trong linh vyc sdn xuit kinh doanh dich vu
duge tinh vao chi phi san xuit kinh doanh - dich vy va
duge hoach toan vao muc "Trich bao hidm xa hai”.

Phan 5% tién luong d6ng bao hiém xi h$i ctia ngudi lao
dfng dugc Ban giam ddc doanh nghiép trich ti tidn ludng
hang thang caa ting nguoi. ndp vao quy hao hiém xa hoi
cung mdt hic véi 15% déng gép chia doanh nghiép.

Cd quan bao hiém xa héi Viét Nam phai thu bae hidm
x& hi va ghi vio s§ bao hiBm x4 hoi vé mite thu caa timg
nguoi lao ddng. Trong lic chua c6 s8 bio hidm xa héi phat
cho timg ngudi, thi cd quan bao hiém x4 hai Vit Nam phai
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xéc nhan danh sach da ndp bdo hiém xa héi hang thang
cho timg DNNN. '

Tyén thu bao hidm xa hoi duge ndp vao tai khoin 942
“thu bao hiém xa hoi" md tai hé théng Kho bac Nha nude
do Téng Giam ddc bao hiém xa hdi Vigt Nam lam chi tai
khoan. o

Hang quy, cac DNNN s dung lao dgng phai cén cd vao
k& hoach Quy tién luong dé dang k¥ mic ndp vél ¢6 quan
bao hiém xa hdi tinh, thanh phd va bao hiém xa hoi Viét
Nam. Cac DNNN va ngudi lac dong ¢ tinh khong ndp bao
hiSm %3 hdi thi co quan béo hidm xa hoi thude hé théng
bio hidm xa hdi cd quyén tit chdi viée chi tra cac ché dd
bao hiém x4 hoi, déng thdi ¢é van ban thong bao cho céac co
quan phap lujt.

b. Ngudn thu, chi cta bdo hiém xd héi Viét Nam

K& tix thang 6-1995, toan bd nhiém vy, chic nang, t3
chitc va nhan sy bao hiém x4 héi clia hé thong lao dong -
thuong binh va xa hoi va Tong lién doan lao dong Vit
Nam di duge ban giao sang cho bao hiém x3 hoi Vigt Nam
theo ting cdp theo nganh doc. Cd quan bao hiém xa& héi
chc cip s8 12 ngudi chiu trach nhigm thu chi bdo hiém xi
héi thay cho Bd Lao déng, Thuong binh va Xa hoi va Téng
Lidn doan lac dong Vigt Nam trudec day.

Ngudn thu quy bao hiém x3 hoi Viét Nam hién nay gbdm
co:

- Déng gbp cha cac d6i tugng tham gia bao hiém xi hoi
nhu 44 néu.

- Ngén sach nha nude chuyén sang d8 chi tra cho cac
d6i tugng dang hudng cac ché d¢ bao hiém x3 hdi trude
1995; déng va hd trg thém cho viée thyc hién cic ché a6
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bao hiém xa héi trude ngay ban hanh Didu 18 bao hiém xi
hot va d6ng bao hiém y t& cho ngudi dang hudng cac ché &6
bo hiém x4 héi. '

- Tién 14i, tién sinh 16 tir viée thyce hién phuong 4n bao
toan va phat trién quy bao hiém xa hoi.

- Tién thu ti nguén £ai trg, vién trg quéc t& va trong nude.

- Gia trj tai san ctia bdo hiém xi hoi duge danh gia lai
theo quy dinh cua Chinh pha.

- Cac nguﬁn khac.

Nguédn chi qu§ bao hiém x4 héi bao gbm:

- Chi thye hién cac ché d6 bao hiém x4 hdi cho ngusi
tham gia bao hiém xa héi.

- Nop béo hiém y t& theo quy dinh tai Didu 1¢ bao hiém
x4 hél,

- Chi hoa héng dai 1, tra 18 phi thu, chi bao hiém xa hi,

- Chi thye hién pﬁﬂdng an bao toan va phat trién quy
bao hiém xa héi.

- Chi khac.

c. Nguén thu chi Bdo hiém y t&

Ngoai tham gia bdo hiém xa hoi, DNNN va ngudi lao
dong con bat budc tham gia bio hiém y t&. K& tit 1992 ché
d6 kham chita bénh mién phi hodc chju mét phan phi hodc
chju mét phan vién phi duge thay bing ché dp kham chita
bénh theo s bdo hidm vy t&.

Cd quan cao nhit ctia bao hiém y t& 1a bao hiém y t&
Viét Nam. Té chitc bdo hiém y t& c&p nao, nganh nao thi
tryc thudc cap va nganh 6. Vi dy bao hiém y t& tinh tryc
thuge s y t€ tinh, bio hiém y t& nganh ddu khi tryc thude
lanh dao nganh dau khi.
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Nguén thu caa bao hiém y t& bao gbm: 3% tdng quy
Jugng caa ngudi lao dgng, trong d6 xi nghiép su dyng lao
dong dong 2/3 (2%), con nguodi lao dong dong 1/3 (1%). Nhu
vay, néu tinh ca bao hiém y t& thi DNNN phai déng cho
hai cd quan bao hiém xa hoi va bao hiém v t& bing 23%,198
iéng quy luong, trong 4o xi nghiép déng 17%, ngudl lao
dong dong 6%.

Ngudi lao dong dong béo hidm vy t& duge quyén: ¢d thé
bio hiém v t&, kham chifa b¢nh & cac co 53 y t& thuan lgi
nhét theo huéng dan cia cd quan bao hiém y t&, dugc cd
quan bao hiém y t& chi tra trg cip bao hiém y t& khi kham
chita bénh, yéu cdu bao hiém y t&€ bao vé cac quyén 1¢i theo
Didu 16 bao hiém y & (ban hanh Nghi dinh 299/HDBT
ngay 15-8-1992 ctia Chinh phi).

Co quan bao hiém y t& ¢6 quyén: xac dinh mic dong bao
hiém y t& theo dtng quy dinh, yéu cau cac cd s0 kham
chita bénh lam rd cac chi phi kham chita bénh cho ngudi
duge bao hidm ¥ t&, ¢6 quyén ti chdi chi tra bao hiém y t&
45i v4i nhiing truong hop kham chiia bénh khong theo

"

ddng quy dinh cba Didu 18 bao hiém xa hoi.

Ngudn thu bao hiém y t& duge st dung va phan bd nhu
sau:

- 90% d& lai cho dai Iy bao hiém y t& 4 x4, phudng cho
viéc cham soéc sfc khoé ban diu cho nhéan dan, trong d6
danh 15% cho mua thudc men, trang thiét bj y t&, 5% chi

*

phy cdp cho ngudi 1am cong tac bao hifm y t&.

- 80% tap trung vé bao hidm y t& ctia tinh va thanh phé.
Riéng tién déng bao hiém y & ca cac DNNN thi tp trung
100% v& qu¥ bao hiém y t& tinh va thanh phd.

Qu¥ nay sé dugc sl dyng theo ty 18: 90% chi cho kham
chita bénh.
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- 8% chi cho quén 1y hanh chinh sy nghiép cia cd quan
bao hiém y t&.

- 2% np bao hiém y t& Viét Nam, trong d6 dung 1,5%
d8 didu tist cho bao hiém y t& cla dja phuong, 0,5% chi cho
quan 1y hanh chinh sy nghiép.

Mte déng bao hiém y & binh quan theo quy dinh d8
duge hudng 100% tr¢ cidp bao hiém y t& la 50.000
déngmgudimam. Néu xi nghiép nao lam an khé khan (c6
xac nhan ctia ¢d quan chu quan, cuc thué€ dia phudng va
céng doan cua xi nghiép) thi chi phai déng & mic 25.500
ddngmgudimam.

Vay mitc hudng trg cdp bao hiém y t& clia ngudi lao
ddng cua xi nghidp d6 s& 1a 51% (= 25.5004/50.0004 x 100),
con lai 49% ngudi bénh phai tra tric ti€p cho ¢o sd kham
chiia bénh khi ra vién.

VI. NHAN XET THUC TIEN THI HANH CAC CHE
DO BAO HIEM XA HOI

Bao hiém xd héi vita 1a mét loai hinh hoat déng xa hai
déng thdi céing 1a mét linh vye kinh doanh ¢6 lgi nhuan
cao ma bit cit qudc gia ndo cling t8 chiic thyc hién. Nhung
hién nay & Viét Nam, bae hiém x3 héi, djc biét 1a bao hidm
y t& vAn mang tinh chat bat budc hon 1a ty nguyén, vi vay
gy ra nhing bt binh trong cac 461 tugng tham gia.

Sy bt binh nay trude hét doi véi viée chi tidu vo
nguyén tac, lam &n tic trach cla co quan bio hiém xa hai
va bao hiém y t&.

D3 xay ra hang loat vu gid mao hd sd, khai man dé
hudng cac ché 49 trg cip, giy thdt thoat tién ciia cha ngudi
tham gia bao hiém x4 hdi da déng gop.

Néi riéng v& Iinh vyc bao hiém y t&, tinh dén ddu nam
1997, Thanh tra Nha nuée cic cdp da tién hanh diéu tra
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viéc thye hién chinh sach bao hiém y t& & cac tinh, thanh
phd va phat hién that thu tal 613 don vy va 398 cdsd y t&
1a 96,2 ty déng, sai pham trong quan 1y qu§ bao hiém y t&
14 23,76 ty dong, trong dé tham 6 667 triéu déng, dung quy
bao hiém y t& cho ¢4 nhdn, t§ chiic vay mugn tuy tién
8,866 ty ddng. Nha nudc quy dinh quy bio hiém y t& sit
dung cho kham chita bénh 14 90%, nhung cd quan bao
hiém y t& chi st dung 52,4%, tham chi ¢6 nei chi c6 30%.
Dung qu§ bao hiém y t& két du giao cho ¢4 nhan st dung
diing tén gui tidt kidm, mua tin phidu 14 148,56 t§ dong (c6
trudng hgp k& toan trudng co quan bio hiém y t€ ding tén
mua 10ty dong tin phigu).

Viée quy dinh dugc trich 20%.s8 quy bao hiém y t& két -
du dé 1ap qu¥ khen thudng din dén chi luong, thudng vugt
qua quy djnh nha nude. Tai cd quan bao hiém y t& Viét
Nam, ngoai Iudng co ban theo quy djnh tai Nghi dinh
25/CP, mfi nam méi nhan vién cén dugc nhan thém 16
thang ludng.

Tdng hop thanh tra § 52 tinh cit (61 tinh méi) va 4 b,
Thanh tra dd ki€n nghj thu ndp vao ngin sach nha nudc
33,671 ty dong, di thu duge 9,789 ty dong, xt 1y ky luat,
xu 1¥ hang chye can bd.

Phan thu ctia bao hidm y t& 1a rat 16n. Vi dy, nam 1996
da phat hanh trén 9 triéu thé, thu xap xi 500 ty ddng,
kham chita bénh gidn 12 triéu lugt ngudi, hét 400 ty dong,
con lai 12 Igi nhuan va phan k&t du ctia bao hidm y t&.
Nhung rit nhiéu ngudi da déng bao hiém y t& v 6 thé
kham chita bénh lai khéng duge hudng khoan trg cip nay,
trong khi dai b6 phan nhan vién y t& va ngudi nha cia ho
thudng xuyén kham chita bénh va duge hudng tidu chuin
thudc men, diéu trj t6t nhat.

Sy bat hop 1y trong kinh doanh bao hidm 46 ngay cing
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bde 1§ rd. Cac nha chuyén mén cho rang nén ap dyng logi
hinh bao hiém y t& theo cac thanh phan:

- Hanh chinh sy nghiép, huu tri, dién chinh sach (0.
- Néng dan, lao d@ng (ID),
- Doanh nhén, ngudi giau cé (I11).

Céc thanh phan nay déng bao hiém y t& véi cac miic thu
khac nhau dé san qua bu lai ¢ho di kinh phi chi tra kham
chita bénh, vita dam béo cdng bang xa héi, vira dem lai lgi -
nhuén cho nganh kinh doanh bao hiém y t&.

Trong qua trinh d6i mdi co ché quan 1¥ kinh t& § cac
DNNN, Nha nude Viét Nam cling dang ting budc cai cach
toan dién ch& d6 bao hifm xi hdi cho phu hgp vai mébi
truong kinh t&€ - xd hoi mdi. Nhidu phuong thitc kinh
doanh bdo hiém xa hdi, bao hiém y t8 ctta cde nude khac
dang duge cdc nha nghién cGu phan tich, hoc tap va van
dung vao thye tin Viét Nam. Chac chin trong tuong lai,
Viét Nam cfing s& ap dung mét cd chéd kinh doanh bio
hiém x4 héi thich hgp, dam bao cé Igi cho ngudi lao déng
va tang nguén thu cho ngan sach.

Song trudc mat, vige gidi quyét van dé bo hiém xa hoi
cua céng nhén vién chiic cac DNNN 3 Viét Nam van cén
riat khé khan. Trude hét vi mc thu nhép cia cdng nhan
vién chitc tudng déi thdp, viée cong nhan vién chitc bd tién
lap quy bdo hiém chua thé thyc hién duge. Vi vay trude
mat Viét Nam con chua hinh thanh dmjc ch& d6 bao hiém
that nghiép va tién tich luy chung vé nha 4, ché€ d6 bao
hiém y t8 va dudng 1o tuy bude ddu da hinh thanh, nhung
ch& @9 bao hiém tuong doi thap, s6 ndp vao cla cac doanh
nghiép con xa méi c6 thé thod man dude cac nhu ciu chia
bénh va dudng ldo cta céng nhan vién chite. Nhung mit
khae, so véi Trung Quéc, cic doanh nghiép cil va coéng
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nhén vién chiic gia cia Viét Nam tuong déi it, théi gian
ma céng nhan vién chic "an chung néi com lén" cha doanh
nghiép va nha nudc tuong 461 ngén, phiic l¢i cha doanh
nghiép tudng 46i it, § thitc ty minh kiém s6ng coa cong
nhan vién chiic ddc biét 1a tinh chh dfng phin ddu gian
khé dé tim ki€m mdt viéc lam mdi hoac 1am mét nghé thi
hai tusng d61 manh. Biéu nay ciing da giam sdc ép déi véi
nha nudc vi doanh nghiép vé mat bao dam xa héi cho cong
nhén vién chitc. '

VII. DOI DIEU SUY NGHI VE XAY DUNG VA HOAN
THIEN HE THONG BAO H!EM XA HOI

Hé théng bao hiém xa héi cho céng nhin vién chic
DNNN cta hai nudc Trung Qudc, Vit Nam déu dang ¢
giai doan mdi xay dyng, cdn 14u mdi hoan thign, con hang
loat vian d8 quan trong dang doi hoi phai di sau tim cach
giai quydt. O day chi xin trao d6i mot s6 nhan thite budc
diu vé nguyén tic xdy dung hé théng bao hiém xa hoi méi
cua hai nuéc.

1. Viéc xay dyng hé théng bio hiém x3 héi méi cho cong
nhan vién chitc cdn phai xudt phat ti tinh hinh dit nudc
cua mdi nude, liéu sttc ma lam, khoéng thé bé nguyen Xi mo
hinh ctia cdc nudc phat trién.

Hai nudc Viét Nam va Trung Quéc déu 1a nhitng nudc
dang phat trién, GDP binh quan ddu ngusi ciia Viét Nam
chi bing 300 USD, cia Trung Quéc c6 hoi nhinh hon mét
chit, nhung ciing chi bang 500 USD, va van thugc vao
nhitng nudc nghéo nhdt trén thé gisi. Tinh hinh 44t nudc
cd ban nay khién cho hai nuéc Trung Qudc va Viét Nam
trudc mét chua thé xay dyng duge sy bio ddm xa h{i hoan
chinh, cé tidu chudin cao. Cén thdy ring thé ché #n chung
nédi com 19n bao tron todn bd cho coéng nhén vién chiic
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DNNN tit séng dén chét cha hai nude trude day, tuy da thé
hién sy quan tdm cia Ddng va nha nuéc d6i vdi déng dao
cong nhén vién chie, nhung trén thyc t8 da vugt qua
nhiing dIéu kién kinh t& ciia mdi nudc, déng thoi dads ra
tdm 1y dya ddm qui miic vao doanh nghiép va nha nudec.
Thi dy ché& d9 chila bénh khong m4t tién va thanh toan chi
tiéu theo thyc t&€ khéng nhing di tang thém ganh ning
cho nha nudc va doanh nghiép, ma con giy ra lang phi l6n
vé thudc men. Ngoai ra, da tit lau c4 chinh phi, ca doanh
nghiép hay ca nhan cong nhan vién chic cling d8u khéng
tich luy mét xu nhé cho bao hiém x4 hot vé cac mit y 48,
duéng 13o, thadt nghiép, nha 4... Nhu vay 13 di méc khodn
n¢ bac hiém khéng 16, khéng thé bu lai duge trong mot
thoi ky ngén. Cuge cai c4ch »8 mat hé thdng bao hidm xa
hi cho cong nhan vién chitc c¢6 nhién can c8 ging khéng
ha thdp mic phic Igi va mic séng cla cing nhéan vién
chite ma phai ra site tim cach ning cao hdn, nhung tiéu
chudn phiic I¢i qua cad, tat s& tang thém ganh nang thl;Ic
té cho doanh nghiép va cong nhan vién chic, tham chi con
anh hudng dén sy phat trién kinh t&. Cin thdy ring phic
1gi cha cﬁng nhén vién chitc va bdo didm xa hoi quy dén
cung van 1a duge quyét dinh béi trinh d6 phét trién kinh
t& clia d4t nudc. & trinh do phat tridn kinh t8 hién gid ctia
Viét Nam va Trung Quéc, dic biét 1a trong tinh hinh cac
thé ch& cti mdi dan xen nhau thi bao hiém xa hdi c6 thé
dam bao duge doi séng cd ban va sy no &m cua cdéng nhan
vién chic ciing da khéng dé gi, mitc phic 1¢i chia mét s6
cong nhén vién chitc nao dé tam thoi bj ha thap d6i chiit
cting Ia diéu ty nhién. Déng thoi cén can thay ring mét s&
“nha nude phic 19i” phudng tdy c¢6 phic lgi xa héi qua
nhiéu, tiéu chuén qua cao ciing da d2 ra rst nhidu t8 nan
xa hoi. Thi du tién bdo hiém that nghiép ctia mét s6 nudc
Bac Au va Tay Au khéng chénh léch may véi tién luong
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binh quén ca nude, day chinh la mét trong nhitng nguyén
nhin quan treng khién ty 18 thdt nghiép cao & cac nudc
nay khé ma giam duge, vi dléu &6 khéng cb I¢i cho viée
thiic ddy cac cong nhan vién chite that nghiép tich cye
muu tim nghé nghiép mdi, hodc khéng musn lam nhiing
cong vige thit lao thap hon trudc day hoic khéng “dep
mit”, )

2. Viéc x4y dyng hé thong bao hiém xa héi méi cho cong
nhén vién chitc can phan chia hgp 1¥ ganh ning cha nha
nude, doanh nghiép va ca nhan céng nhén vién chite.

Bao hiém x3a héi cho cong nhan vién chic la viéc cua
nha nudc va doanh nghiép va lai cang 1a viée ca ban than
cong nhén vién chitc. Do d¢, tién bao hiém cling cin do .
nha nudc, doanh nghiép va c4 nhan céng nhén vién chic
chia nhau ganh vée. Trudc edi cach, chi ph{ bao hiém lao
dong va phuc I¢i cho céng nhan vién chite & Trung Quoc
va Viét Nam déu do doanh nghiép ganh vac, rit eye van
14 do nha nudc ganh chju. Vi cho du doanh nghiép thua 16
hay bj xo04 b6 thi nhiing phic l¢i chia c¢6ng nhén vién chie
ma nha nudc quy dinh nhu chita bénh, dudng lao, viéce
lam, tham chf ca nha § cling duge cung cip mi&n phi cho
“eéng nhéin vién chiic nha nudc”, nén ban than céng nhan
vién chtc khéng c6 ¥ thilc v& ty minh bao hidm k& ci vé
bao hiém xa héi. Ché d¢ bao hiém méi & ca Trung Quéc, ca
Viégt Nam déu c6 mét diém ndi bat méi 12 doi hdi cong
nhén vién chitc cfing ty bé tién ra mét cach thich dang.
Diéu nay ddi hoi phai ra sdc x4y dyng ¥ thitc vé ty bao
hiém cta cong nhan vién chic, hinh thanh nén ché 45 két
hgp ty bao hiém véi bao hidm xa hdi, tic la cong nhén vién
chitc tyf minh b6 tién ra cang nhiéu thi c6 thé dugc hudng
cang nhiéu bdo hiém cta doanh nghiép va nha nudc, ban
thdn khéng bd tién ra thi khéng thé dugc hudng tién bao

320



hiém x3 héi do nha nuéc va doanh nghiép cung cip. Can
phai pha bé mt cach manh mé chi nghia binh quén v tu
tudng cit v& “ndi com 16n” va “con bo-sita”. Ducng nhién,
miic thu nhédp cua ¢déng nhan vién chitc 6 Trung Qudc va
Viét Nam con tudng d61 thap, kha niang céng nhéan vién
chic bd tién ra con bj han ché. Trong tinh hinh d6, dé cé
thé kip thoi hinh thanh ch& d% bao hidm xi hi méi thi
doanh nghiép va nha nudc bd tién ra nhiéu hon la didu cin
thiét bat bude, d5i vdi nhitng cong nhén vidn chite c6 doi
song dgc biét khé khan thi nha nuéc va doanh nghidp cling
can c6 sy chiéu c¢d va citu t&, nhung cdn phan biét ciu t&
v6i bAo hiém x4 hi. Ngoai ra, s6 16n cac DNNN cta Trung
Qudc va Viét Nam déu dang & thai ky khé khin chuyén dsi
thé ché kinh t&, sy thanh lap hé théng bao hiém xi héi mdi
khéng nén lam cho ganh ning cha doanh nghiép qua nang
né, khong nén dé mét minh doanh nghiép phai ‘b tra”
“moén ng¢ bdo hiém xa héi” ti nhifu nam nay ma nha nudc,
doanh nghiép va céng nhan vién chitc “da méic”. Trude kia,
Khong chi cong nhéan vién chitc c6 tién ludng thap, ma lgi
nhuan cua doanh nghiép cting d8u nép 1én nha nude. Do
dd, chinh quyén cac cdp can ganh 14y trach nhiém 16n hon
trong viée lo liéu tién bao hiém x4 hoi cho cong nhan vién
chitc gia. Duong nhién, kha nang tai chinh c¢ta nha nuée
cling c6 han, ganh ning ciing khong thé qua 16n duge, didu
nay d6i héi phai xac dinh mic 46 bao hiém xa héi cho céng
nhan vién chic theo kha nang ganh chju cha nha nude,
deanh nghiép va céng nhén vién chite, dac biét 1a cla
chinh quyén céc cdp.

3. Viéc xay dyng hé théng bao hidm xa hoi méi cho cong
nhén vién chitic nén chia thanh cac cip 46, va phat trién,
hoan thaén dan timg bude.

Trong cdi cach mé ciia, sy phat trién cha cac DNNN 4
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Trung Qudc va Viét Nam déu rit khéng can bing, sy
chénh léch v€ tinh trang kinh doanh va kha nang thanh
toan cua cac khu vye khac nhau, cac nganh nghé khac
nhau, cta cic doanh nghiép cia ciing mot khu vige va ciing
mé$t nganh nghé 1a rdt 16n. Trong tinh trang d6, rat khé
quy dinh dugc nguyén tic déng gép va tiéu chuin déng
gbp thong nhdt vé cac loai tién bao hiém x4 héi cho cac
-khu vyc, ciac nganh nghé, cac doanh nghiép: trong qua
trinh chuyén d8i sang kinh t& thj trudng, mét thdi gian
nao dé, nguyén tic va tidu chuin déng goép tién bio hidm
x4 hdi cla cac khu vyc khac nhan, cac nganh nghé khac
nhau, cac doanh nghiép khac nhau cé nhitng chénh léch 1a
rat khé tranh khéi. Do d6, trong thdi ky ddu x4y dyng hé
théng bao hiém xa hoi, chinh quydn va cic ban nganh
quan 1¥ bao hiém x3 héi d cic cdp - trén cd s§ didu tra
nghién citu, cing ban bac vdi cac doanh nghiép va cong
nhén vién chic - dd hinh thanh nén tiéu chudn déng gép
va tiéu chudn hwdng thy bdo him xa hdi c6 nhidu cip d6
va cip bic 1a diéu hgp 1y. Didu nay tdt nhién sé gay ra sy
bat tién cho vide quan 1¥ va didu chinh tién bao hiém xa
hgi, nhung rit khé tranh trong thdi ky qua d9. Néu thong
nh#t mét cAch midn cudng thi ¢ thé giy ra tinh trang sau:
tiéu chudn qua thap thi khéng thich hgp vdi cac doanh
nghiép c6 didu kién kinh t& t5t va nhu cdu phat trién bio
hiém xa hgi ctia céng nhin vién chic cac doanh nghiép Ay,
tidu chudn qua cao lai s& vugt qua kha ning chiu dyng
thyc t& caa doanh nghiép c6 diéu kién kinh t& kém va ctia
¢dng nhan vién chie d 46, ca hai déu khéng c6 1¢i cho sy
phat trién hé théng bao hiém xa hoi méi. O day cin phai
néu ra va tuin theo 2 nguyén tic nhu sau: nghia vua déng
g6p va quyén 1gi hudng thy théng nhat véi nhau, déng gép
nhiéu thi duge hudng nhiéu, xac dinh hop 1y ty 18 didu
chinh s dung théng nh&t vé tién, khéng thé hinh thanh
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trdé lai hién tugng “an chung ndi com lén” hay “cung vit
stta bo”; ban bac va cudng ché két hgp véi nhau, nha nuée
quy dinh tidu chudn tién déng gép bie hiém xd hoi thap
nhat, cidc doanh nghiép phai tuan theo, ddng thai quy dinh
céc tidu chudn chénh léch gida cac cip dé lya chon, doanh
nghiép ap dyng loai nao thi do chinh quyén va ban nganh
quan 1y bao hiém xd hdi noi dé ban bac véi doanh nghiép
va cong nhin vién chdc 6 d6 dé quy djnh. Sy hinh thanh
hé théng bao hiém xa héi théng nhit duge cot 13 mue tidu
va cin phai ¢6 myt qua trinh tuong 481 dai. P ddy nhanh
qua trinh nay, cing vdi viée ndng cao trinh d6 kinh doanh
cua doanh nghiép va cai thién tinh hinh kinh t&, nha nudc
¢An ting buée nang cao tidu chudn déng gop tidn bao hiém
x4 hdi thadp nhat, rit bét cac cdp d6 va cap béc, ning cao
trinh 46 bao hiém xa hai.

4. Sy x4y dyng hé théng bao hiém xa hoi mdi cho cong
nhén vién chitc doi hgi phai edi cach ché d6 phic 1gi cit va
khai niém cii vé phiic lgi.

Ché& d¢ phiic I¢i ma nha nudc Trung Qudc va Viét Nam
thyc hién trudc khi cai cach, vé quy téc hinh thanh hay vé
tu tudng quan niém déu c6 nhitng khéc bidt quan trong so
v6i ché d6 bao hiém hién nay ma hai nudc dang xdy dung.
Theo thé& ché& phic Igi cfi, moi thi dai ngd phic lgi cha
cdng nhén vién chitc déu do nha nudec quy dinh théng
nhit, moi chi phi vé phuc Igi déu do nha nudc va doanh
nghiép thanh toAn théng nhit, déng thsi céng nhén vién
chitc duge huéng ché dp tién ludng thap, trong tién lusng
¢d ban clia hg khéng bao gdm bat ¢t chi phi bao hiém nao,
quyén hudng thy dai ngé vé phiic lgi clia cbng nhan vién
chic hau nhu khéng lién he gi vdi dong gép ldnhay nhod
cia ho, v& cd bdn toan thé cdhng nhin vién chic duqc
hudng thu nhu nhau céic loai phiic I¢i ctia doanh nghiép.
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Tém lai, cac dic diém ctia chi nghia binh quin, dn chung
ndi cdm lén udng sita chung mdt con bo cha thé ché cii thé
hién néi bat nhat trong ché do phac lgi. Mot diém khac
biét quan trong céia ché d6 bao hiém xa hoi méi véi cheé dd
phiec I¢i cit 1a: n6 khéng con 1a mét thit dai ngd ma moi
cong nhén vién chitc d8u c6 thé duge hudng mdt cach ty
nhién, ma phai 14y viéc cong nhén vién chic bd tién ra
d6ng g6ép 1am tién @8, mitc 6 hudng béo hiém xa hoi cia
hg cén thich ing v6i cong hién cua ho d6i véi x3 hol va s6
lugng tién ma ho bé ra. Diéu nay da lam ndi bit nguyén
tic quyén 1¢i v4i nghia vy, cong hién véi dén dap di doi véi
nhau, day chinh 13 sy thé hién néi bat cla nguyén tac
phéan phéi theo lao dfng cia chn nghia x4 hoi trong hé
thong bao hiém xa hoi. Duong nhién h¢ théng bao hiém xa
hoi cling khéng xo4 bé phic lgi, phin tién duge diéu chinh
sit dyung do chinh quyén cac cip va doanh nghiép bo ra van
¢6 tinh chat phic lgi. Nhung sy hudng thy loai phic lgi
nay cling phai 14y déng gop cla cong nhéan vién chite 1am
tién dé, hon nda trong tinh hinh kha nang tai chinh cta
nha nude va cic doanh nghiép cua Trung Quéc cling nhu
Vist Nam déu c6 han thi phn phiic l¢i nay van khong thé
qué 16n dugc, va chi c6 thé tang thém ddn dan.

T nhitng diéu néu trén c6 thé thiy mdt mau thuin va
didm khoé khin ndi bat ma sy qua d9 tit ché dg phiic lgi xa
hi cii sang hé théng béo hidm x3 h¢i mdi dang vdp phai
1a: ch& 49 phéan phéi thu nhap cii véi ché& 40 luong thap cia
cbng nhan vién chie, trong tién ludng cd ban khong gom
chi phi bao hiém nay van chua thay 461, ma mét phan
tudng d5i 1n cac loai chi phi ding cho bao hiém xa hoi lai
cin phai do céng nhén vién chitc ganh véc (udc tinh chi
phi chia ¢4 nhén cong nhan vién chic dong gbép vao cac quy
chi€ém chitng 30% tién luong caa ho). Diéu nay doi hoi
song song vdi vise xay dung hé théng bao hiém x3 hoi mdi,
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cAn phai ting nhanh cai cach ché 46 phan phdi thu nhap,
cdn din dan timg bude dua cac chi phi dung cho bao hiém
x3 hoi do céng nhan vién chitc ganh vac vao trong tién
luong ciia ho. D&l véi t§ trong cha phin tién ludng nay,
nha nude cin quy dinh mic giéi han thap nhat, khi ky hop
dong lao déng, quy dinh mic luong, cac ddn vi st dyng
ngudi bit bude phai tuan thil mtic gidi han nay. Phén tién
ludng ddng vio bao hidm xd hoi nay cn phai khodn nao
ding vao khoan &y, khéng nén phat cho cong nhin vién
chitc, ma phai do doanh nghiép chiu trach nhiém théng
nhit thay céng nhan vién chic déng vae cho cac ban
nghanh bao hiém xa hoi, giti vao s§ bao hiém x3 hdi clia
c6ng nhan vién chitc, cdng nhén vién chitc cé dady @i quyén
<3 hiftu, quyén duge hudng dung va quyén thia ké, nhung
khéng c6 quyén rat vé. Rat ré rang, loal tién ludng bao
hidm xa hoi nay cia céng nhan vién chic 1a khac vdi tién
luong phy thém cho céng nhén vién chite trude kia: nd
khéng thude s¢ hitu chia doanh nghi¢p ma 1a quy vé cho ca
nhéan cong nhan vién chitc s§ hitu; khong phai do toan thé
cbng nhan vién chitc duge hudng dung ma la do ca nhan
c6ng nhéan vién chitc huéng dung; khong phai 14 phic Igi
ma 1a tién luong dung thyc v6i tén goi cia né.

5. Sy x4y dyng hé théng bao hiém xa h¢i méi cho cong
nhan vién chitc ddi hai phai xdy dyng va kién toan thé ché
quan 1y va kinh doanh quy bao hiém. Khac véi quy phuc
161, mot dac diém néi bat v& quéan 1§ quy bao hidm x4 hoi la
pha v@ ranh gidi cia doanh nghiép, hinh thanh nén hé
théng quan 1y thong nhdt chia xa h¢i. Nguyén tc co ban
cha quan Iy cin an toan, céng bing ngay thing va tién lgi.
Cai goi 1a an toan, trufc hét 1a lam cho ngudi déng bao
hiém cam thay yén tam vé vide cdt giit va x 1y tién ma
minh di déng vao. Nhin tit géc 46 nay thi cd quan quén 1y
do nha nudc ding ra 6. chitc thanh lap va lanh dao 1a
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thich hgp. Cai goi la cong bang ngay thing trudc hét 1a sy
tin cay ctia ngudi déng bao hiém ddi vdi tinh hgp 1y ciha sy
phan phéi, si dung tién baoe hiém. Nhin it géc 49 nay thi
cd quan quan 1y lai khéng nén hanh chinh hoid qua miic,
dé ngan chin viée dung quyén lyc muu 1gi riéng, ma can
phéi 6 sy tham gia cfia ngudi dong bad hiém, ting cudng
sy giam sat dol vél cd quan quan 1y, nang cao d¢ trong
sang. Cai goi 12 thuan tién, trude hét 13 phai tao diéu kién
thuan tién va nhiing dich vy bao hiém c6 hiéu qua cho
ngudi déng bao hiém, thi tuc linh nhan phai tranh phic
tap. Téng hop cae nguyén tic nay thi té chitc bio him xa
héi thong nhat xuyén nganh nghé, xuyén doanh nghiép
toan thanh phd do chinh quyén cac thanh phé ding ra to
chitc thanh lap 1a thich hgp. Té chitc nay s& do dai biéu
ctia cac nganh lién quan hgp thanh va trye thuge chinh
quyén thanh phé, chit yéu chju trach nhiém nghién ciu
lap ra va chap hanh giam sat cac phap quy vé bao hiém xa -
hdi va ca viée didu phai nhip nhang cac cong tac. Dudi to
chite nay sé thiét 1ap trung tam dich vy bao hiém xi hoi
toan thanh phd véi mang luéi dich vu &8 trién Kkhai cac
dich vy bao hiém xd hoi hang ngay. Ngoai ra, chinh quyén
thanh phd con cdn diing ra t6 chitic thanh 1ap uy ban giam
sat quy bao hiém x4 hdi thong nhit toan thanh phd, do dai
bifu cac nganh chld quan, cdc doanh nghiép 16n va cong
phan vién chitc va ca dai bidu cla cac nganh kiém toén,
giam sat, hgp thanh va chju trach nhigém kiém tra, giam
sat hé théng dich vy bao hiém xd hoi, cham séc bao vé
nhing quyén 1¢i hgp phap chia ngudi déng bao hiém.

Ngoai viée quan Iy ra, viée kinh doanh cua quy bao
hiém x& hoi clng rit quan trong. Trén mdt mitc df rat 1on,
qu¥ bao hiém xa héi 1a mdt thit tién dé danh cla xa héi va
¢4 nhén, dic biét tién bdo hiém dudng ldo, tién déng gop
chung vé nha & con 12 mét thit &8 danh lau dai, trén mdt ¥
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nghia nhit dinh ciing 14 mét thit tién vén va can duge dua
vao hé thong thudng mai dé kinh doanh khai théac, 1am cho
né trd thanh mét ngudén ddu tu quan trong clia xi hdi.
Lam cho déng tién chét bién thanh ddng tién hoat ddong
khién cho né khong nging tang thém gia trj, day cling 1a
ngudn goc lam cho nhiing ngudi déng bao hiém duge lgi
hon nita. Nhung nhiing ngudi déng bao hiém rit cuc
khong phai 1A nhitng nguoi dau tu, ho bé von ra 11 vi mye
dich tidu dung chit khong phai dé sinh lgi, do d6 khéng thé
d& ho ganh chju nhiing rii ro v& kinh doanh. Diéu nay doi
héi cin phai tham dé tim ki€m mét phuong thic sac cho
vita c6 thé bdo dam dugc gia tri, bdo ddm chic chin viée
thanh todn binh thudng cho ngudi déng bao hiém, lai vira
c6 thé tang thém gia tri lam cho quf bao hiém khong
ngitng md rong, cong cudc bio him xi hdi khéng ngimg
phat trién. Nha nudc ding ra t8 chite thanh lap trung tam
kinh doanh théng nhit cic khoan quy bao hiém xa héi la
viéc hgp 1¥. Nha nudc vdi tu cach 14 ngudi tong ddu dua s6
tién déng gép cha nhiing ngudi déng bao hiém diu tu cho
trung tdm kinh doanh, néu kinh doeanh thua 15, phan chi
cho béo hiém 1dn hdn phin thu thi sé do ngin sach nha
nudc tam thai bu vao: néu 14l thi trude hét tra lai s6 bu vao
cla ngin sach, Igi nhuan con lai duge coi 13 gia trj tang
thém cta phan xa hoi déng g6p chung cho quf bao hiém,
trong didu kién kha hon tham chi coén lam cho s6 gui trong
s6 bao hiém ca nhén cha cong nhan vién chie duge ting
thém gia tri, kha hon nita con vugt Igi titc tién giti ngin
hang.

CHU THICH
(1) Xem "Béc Kinh nhat bao", ngay 18-1-1997.
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9. So sanh pwitc 16 vi g1 nhuin va ty 1@ thué lgi
nhuén treng thu ngan sach clia Cac doanh nghiép
nha nuée Trung Quéc va Viét Nam

Don v %
] Trung Qudc Trung Qudc
T9816 | T¥ Ié thué so vé Ty1es | Ty thud so ol
sovdilgl | Igi nhuan trong so vdi Igi Igh nhuén trong
Ahuan thu ngan sach nhudn thu ngan sach

1978 8,27 69,83 890,86 51,18
1080 5,86 78,20 91,25 52,74
1985 439 66,54 69,01 5581
1986 7.90 63,21 55,39 56,43
1987 T.76 68,84 58,29 55,12
1988 9,18 7530 81,22 46,04
1089 | 2425 " 86,54

Nguon tai ligu: 85 léu caa Trung Quéc tinh theo sd ligu
caa "Nién giam Thong k& Trung Quéc"-Cuc Théng ké Nha
auéc Trung Quée.
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Chiu trach nhiém xudt ban:
NGUYEN pUC DIEU

Bién tap: NGUYEN pUC BiNH
Trinh bay: LIEN HA

Bia va sita ban in: THANG BICH LIEN



o
In tai xi nghiép in Thuy id

Gidy phép xuét ban s0 921/C
hang 12/1997.

XB cap ngay 8/1211997

Tn xong va ngp huin chidu t
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