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LOI NOI DAU

"Chinh sach thudng mai diau tu va sy phat trién mot s6
nganh cong nghiép chn Iyc cia Viét Nam" 14 céng trinh do
tap thé can bd Vién Kinh t&€ Thé gidi bién soan do Tién sy
V& Dai Luge cha bién. Cac thanh vién khéac c6: PGS. PTS.
Lé Vian Sang. PTS. Lé B6 Linh , PTS. D4 Diic Dinh. PTS.
Dao Lé Minh. PTS. Nguyén Xuin Thang, PTS. Nguyén
Tran Qué, PTS. Hoa Hitu Lan, PTS. Ta Kim Ngoc, PTS.
Hoang Thanh Nhan, PTS. Dinh Quy Dg, PTS. Té Thanh
Toan, PTS. Nguyén Héng Son, PTS. Tran Vian Tuang va
Thac si Tran Héng Lan. Tap thé tac gia xin bay té sy cam
dn @61 véi Ban Giam d6e Vién nghién cttu Cac nén kinh té
dang phat trién (Nhat Ban) va chj Ishida vé sy trg giap va
cHng tac trong viée thye hién edng trinh nay .

D4y 12 céng trinh nghién cftu tiép néi "Chinh sach
thuong mai va dau tu cta Viét Nam" d4a xuat ban nim
1997. Trong tAm cta cudn sach tap trung vao phin tich
nhitng ddi mdi trong chinh sach thudng mai va dau tu clia
Viét Nam, sy ap dung trong thyc t&€ va anh hudng cna né
d61 vdi 5 nganh céng nghidp chit Iye cha Vidt Nam 1a dién
ti- tin hoe, ch€ tao td - xe may, san xuit xi mang, dét -
may va ché bién néng 1Am thuy san.

Dudi day 13 ndi dung co ban cua cac chuong .

Chuong I. Chinh sdch thuong mai cua Viét Nam trong
Lthivi ky mdi: ddy manh xudt khdu va vdn dé bdo ho.

Trong chudng nay. tac gia trudc hét chi ra sy can thiét
cua viée tiép tuc cal cach chinh sach thudng mai cua Viét
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Nam trong thsi ky méi , khi nén kinh t& dang ding trude
Nguy cd suy thoai va chua duge didu chinh dd mite can
thi&t d€ hoi nhap vao nén kinh t8 khu vyc va thé gidj .

Phan tiép theo lugn giai néi dung quan trong trong
chinh sach thuongmai cta Vigt Nam tir sau Dai héi VIIT
la huéng vé xuat khau. Diéy nay cé lién quan trude hét
vdi vige xac dinh cdc nganh cong nghiép xuat khau chi lyc
cua Viét Nam. Cac nganh nay duge xac dinh trén cg g3
phén tich 1gi thé so sanh cta dat nude va trién vong cua
thi trudng thé gi6i t&i nam 2020, Cac chinh sach khuyén
khich xudt khdu bao gém: phi quy ché hoa hoat dong xuat
khau nhu cho phép mei thanh phan kinh t& duge tham gia
hoat dng nay; bai bd thud xuit khiu a0t véi dai da s6
hang hoa va djch vu: wu daj tin dung va tang cudng dau tw
cho cée nganh sdn xuat hang xuit khau,

M4t van d& quan trong dugc trinh bay va phén tich
trong chuong nay 1a bao hg sdn xuit va thj trudng néi dja.
Nén kinh t& Viét Nam cho dan nay vé cd ban 1a hudng nji
va cac chinh sach duge ap dung 43 khuyén khich san xust
thay th& nhap khiu. Huéng vé xust khédu, tham gia AFTA
cting nhu cic hiép dinh thuong mai ty do khae trong tuong
lai 401 héi phai xem xét lai chinh sich bo ho. Quan difm
chung 12 bao ho phai dya trén co sg ty do hoa, 1ay hiéu qua
Kinh t&€ 1am thuée do, bao hd phai ¢6 thoi han va chon loc.
Céc bién phap bao ho trén thyc t& g6m; quota, gisy phép,
thué, va cac can trd phi thus quan khae. Chinh sach bao
hQ nay vé cd ban 1a c6 1gi cho cac doanh nghiép nha nuédc
va céc cong ty nude ngoai ddu tu vio Vigt Nam. Phugng
huéng néi 16ng bao hé 1a chuyén sang bao hd bang thué
quan va dam bao cho mei thanh phan kinh t& quyén binh
dang trong hoat dong thuong mai.
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Chuong II. Chinh sdch ddu tu cia Viét Nam trong thoi
ky déy manh céng nghiép hod, hién dai hod

Chuong nay xem xét nhitng van dé néi 1én cta chinh
sdch ddu tu sau 10 nam d8i mdi va nhiing dinh hwdng lén
cho thai ky tiép theo. Muc tidu Vit Nam trd thanh nudc
céng nghiép vao nam 2020 dat ra yéu cau tang trudng
kinh t€ nhanh va bén vitng, gidi quyét cac van dé xd hi
¢ip bach, phat trién cic ving trong diém kinh t&. ddng
thoi chd trong phat trién khu vic néng thén, viing xa va
viing con nhifu khé khan. D& thye hidn nhiém vy nay.
Viet Nam phai gidi quyét mot loat van dé ndi 1én sau 10
nam doi mdi lien quan dén nhiing vu tién mdi trong hé
muc tiéu phat trién, cd ché& chinh siach huy déng. st dung
vén dau tu va hé trg dau tu.

Nhitng dic trung cd ban djnh hinh nén bude chuyén
méi trong chinh sach dau tu giai doan 1996-2000 bao gom:

- Dau tu theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa,
trong 46 nhan manh hon t61 dinh hudng xuit khau, xi 1y
hai hoa, hgp 1y hon méi quan hé uu tién giia cac vang
kinh t&. cac khu vyc kinh & dé thuc ddy chuyén dich co
cdu kinh té:

- Khuyén khich hdn nita dau tu trong nudc theo quan
diém von trong nude 1a quyét dinh, vén bén ngoai 14 quan
trong;

- Coi trong va nang cao hiéu qua dau tu nudc ngoai,
gin nhiing hoat &dng nay vdéi nhiing myc tiéu kinh t&-xa
héi dén nam 2000 va hgp 1§ héa méi quan hé gita ty lam
va hop tac trong chinh sach phat trién quéc gia.

Chinh phu Viét Nam dang tich cye trién khai nhiéu
giai phap chinh sach huy déng nguén lye trong nude cho
dAu tu phat trién, tiép tuc cai thién méi trudng dau tu
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nude ngoai va ddng thdi ddy nhanh viée bi sung, hoan
chinh céc chinh sach kinh t& vi mé khac hé trg thiét thyc
cho hoat déng dau tu.

Chuong III. Chinh sdch thuong mai - dau (w trong
nganh dién tiz - tin hoc

Chuong nay trude hét khai quat thite trang ctta nganh
dién ti - tin hoc & Viét Nam. Sy phat trién cla nganh cong
nghiép non tré nay trong thdi gian qua ¢6 nhing dic diém
nhu sau: Thi truong séi dong véi nhip dd phat trién
nhanh; sy s6i déng cta thi trudng theo thdoi gian, da
chuyén ti canh tranh cia ngudi mua sang ngusi ban: da
bt ddu c6 ¥ tudng tao dyng "thwong hiéu Viet Nam" tu
viée chuyén nhap khiu SKD sang nhap khiu IKD, song
viéc "noi dja hod" hang dién ti tin hoc vin con y&u 6t md
rgng cira v6i bén ngoai nhung chua tim duge 161 ra cho cac
san pham ldp rap trong nmide va trén thj trudng dién ti -
tin hoc khéng c6 sy déng bs hai hoa giia cac mang kinh
- doanh (dién ti din dung c6 vé bdo hoa, dién ti cong
nghigp phat £rién kém. tin hoc thién vé phin cing. it cha
trong phat trién phdn mém). Thyc trang nay 1a két qua
cua sy phat trién thidu dinh huéng, cac chinh sach thwong
mai - du tu cho nganh edn mAu thuin vi khéng nhat
quén. Cy thé 1a: (1) Chinh sach diu tu vio Iap rap cac linh
ki¢n nhap khiu qua lav, trong khi dang 18 phai chd trong
dau tu cho titng bude san xuat linh kién; cap gidy phép &
at cho cic doanh nghiép nude ngodi lap lién doanh ma trén
thyc t&, sdn phdm cha ho cling chi nhim tiéu thu trong
nude 1a chit y&u. Thiét bj cong nghé nhip vé khéng déng
b4, khién cho sén phdm san xudt tai Viét Nam khéng dat
tiéu chuéin quéc t& (2) Chinh séch thu& mang tinh chat
khuyén khich nhap khau nhat 1 nhap khiu nguyén chiéc
hon 14 khuyén khich san xuat trong nudc; viée quy dinh
cac sdc thué nhap khiu, thu& doanh thu..., khong cu thé"
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che titng mat hang da khién cho nhiéu doanh nghiép trong
nudc bit lgi khi thye hanh da dang hoa san phim. (3)
Nhiéu thiét bj, céng nghé duge trang bi da lac hau. chi 1a
ky thuat ban ty dong hoac didu khién bing tay va dac biét
ching khéng ddng bd, nhat 1a viéc thifu ddu tu vao cac
thiét bj do kiém. (4) Chinh sach phat trién nguén Iye chua
dugde chi trong trong khi nganh dién 1 - tinhoc uén can
nhiing chuyén gia ¢6 trinh d6 ky thuat cao, nhat 1a vé cong
nghé phan mém. (5) Chinh sach bio hd quyén sd hitu tri
tué khéng tridt d&. hién tugng danh cAp nhan mac duge
ddng k¥ va sao chép cac phan mém dién ra kha phd bién.
(6) Chinh sach guan 1y vi mo cua Nha nude vdi nganh con
manh mun, phan tan va tgo ra nhidu ké hé d€ cac lién
doanh va cac nha thudng mai, dau tu nude ngoai chén ép
cac nha san xuit trong nuéc.

Tiép d4, cac tac gia da trinh bay va binh luan ban dy thao
phat trién nganh dién tu - tin hoc Viét Nam cho dén nam
2010 nham bién céng nghiép dién td-tin hoc Viét Nam tré
thanh nganh céng nghiép xuat khdu thiyc sy va 1a nganh mii
nhon thitc ddy tién trinh cong nghiép hoa va hai nhap nén
kinh t& Viét Nam vao nén kinh t& khu vyc va thé gidi .

Chuong IV. Sy phdt trién ctia nganh cong nghiép 66 -
xe may Viét Nam

T nam 1990 trd vé trudc, nganh céng nghiép 6t6 xe
may la nganh céng nghiép non y&u nhit so véi cac nganh
cdng nghiép khac, vé thyc chat chi 1a nganh stta chita va
ché tao cac phu ting don gian. Oté xe may sit dung hoin
toan dya vac nhap khdu xe nguyén chiée, Vidt Nam st
dyng rit nhiéu loai xe cia cac nude trén thé gidi, tit Lién
X6 (ct), Déng Au, Trung Quéc téi cac loai xe cna Phap,
Drte, My va nhiéu nhdlt 1a cac loai xe cia Nhat Ban.

11



Tit ndm 1991 dén nay. Viét Nam chid trong phat trién
tung bude nganh céng nghiép 6td - xe may vdi cac chinh
sach chn yéu sau day: .

- Khuyén khich dau tu nude ngoai vio nganh 6td xe
may dudi hinh thiic lién doanh va hinh thtc 100% vén
nude ngoai.

- Cac doanh nghiép c¢é vén nude ngoil trong nganh 6t
xe may phai ¢é chuong trinh ndi dia hoa. san xudt va su
dyung linh kién, phu ting san xuat tai Vidt Nam. Ty 18 ndi
dia hoa trong 5 nam dau phai dat it nhat 5% gia trj xe va
nam thii 10 dat 30%,

- Nhap khiu xe 6t6 va xe may nguyén chiée dyige quan
1¥ bang han ngach nhap khiu, khéng ché hang nim ca vé
gia tri va vé s& lugng. ddc bidt quan 1y chat ché véi loai xe
6t6 dudi 12 ché ngdi va xe may, han ché din va tién tdi xoa
bd nhap khiu xe nguyén chiée (cii va méi).

- Phat trién} san xXudt phy tang cho 6t6 - xe may,
khuyé&n khich cac doanh nghiép Viét Nam va nudc ngoal
dau tu vén va nhap khéu céng nghé tién tién hién dai cho
nganh nay. Viét Nam hién d3 cé 14 lién doanh san xuit
lap rap 6td véi téng von dau tu 940 trieu USD. Do vay,
nganh san xudt phu ting cho né can khoang 6 dén 8 ty
USD vén diu tu.

- Phat trién co sd ha tdng, dac biét 1a xdy dyng dudng
giao théng, ning cao chit lugng dao tao ngudén nhan luyc,
tang trudng kinh t&€ nhanh, ting thu nhap cho dan cu dé
tao thi trudng 6t6 xe may ngay cang lén.

Véi chinh sach ding ddn va xu 1y tich cyc dé thao go
nhiing vuéng mac, khé khan, tao dyng méi trudng dau tu
va thudng mai thuan lgi, hap din, chic chin nganh céng
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nghlep 6td xe may Viét Nam sé budc vao the kv XXI véi sy
khdi sic va cit canh.

Chuong V. Cong nghiép xi mdng Viét Nam dudi tdc
ddng ctia chinh sdch thuong mai va déu tw

Chuodng nay ¢6 3 phan:

Phan thit nhit trinh bay mdt bic tranh chung cia
nganh céng nghidp xi mang Viét Nam trong giai. doam
1991-1996. Coéng nghiép xi ming Viét Nam phat trién
hung thinh nhé nén kinh t€ ting trudng véi toc dé cao
cling véi sy bing né nhu cau xay dyng. Trong 6 nim, tir
1991-1996, san lugng xi mang da ting ti 2,99 tridu tan
lén 6,2 tridu tdn. Tuy vay, do viéc xay dyng o at cac nha
mAy Xi mang cta céc nha dau tu trong nude va nudc ngoai
do co ché djnh gia chua that hgp 19, nén cung xi mang Viét
Nam chuvén tit trang thai thdp rat xa so vdi cau va trd
thanh mét trong nhing nguyén nhan gay“con st néng"
vao ddu nam 1995 sang trang thai cung hon cau kha lén
va dan dén "con sbt lanh” tit ddu nim 1997 dén nay.

Dé gidi quyét t6t quan hé cung cau trén thi trudng xi
méng trong didu kién phai ¢Am bio moi cin d6i kinh t&, xa
héi ctia Viét Nam, vAn &8 hoach dinh chién luge chinh
sach phat trién céng nghiép xi ming 1a rit guan trong va
cin thiét.

Phan thi hai phan tich chién luge chinh sach phat
trién nganh cong nghiép xi ming Viét Nam dén nam 1010.
Tyén c¢ s& nhu cdu, thyc trang san xuit va dau tu phat
trién giai doan 1991-1996, cin cd vio yéu ciu va tdc dd
tang trudng GDP (9-10% médi nam), dya vao nhitng diéu
kién tiém ning v8 tai nguyén va nhiing ngudn lyc cha dit
nuée, Téng cdng ty xi ming Viét Nam va Bo xdy dyng dé
dé ra muc tidu chién luge phat trién cong nghiép xi mang
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dén 2010 1a thoa mén nhu ciu tiéu ding xi mang cho Xay
dung va phat trién kinh t& xd hoi cha ca nudc: ting budc
dua nganh xi mang Viét Nam tré thanh mot nganh cong
nghiép manh, co6 cong nghé hién dai. Bang cac hinh thic
huy déng va vay vén dé md réng xiy dyng méi mgt sd nha
may xi mang lién doanh véi nude ngoai.

Phan nay ciing phan tich va lam sang to, c()ng nghiép xi
mangViét Nam hién tai va ¢4 trong tuong lal van la nganh
cong nghiép thay thé nhap khéu 1a cht yéu. Trén cd sd 46
phéan tich nhiing chinh sach thuong mai, dau tu thich hop
gmp nganh xi mang dap tng dugc yéu cAu phat trién cha
nén kinh té.

Phin thit ba trinh bay mét sé giai phap dau tu phat
trién nganh cong nghiép xi mang nhu viéc nang cdp chat
lugng danh gia tal nguyén: tao von ddu tu, xiy dyng va
nang cap cd s ha ting: dao tao dfi ngil can bo; t6 chie
gquan ¥ thi trudng...

Chutong VI.’Cong nghicp dét - may Viét Nam: thuc
trang, chinh sdch va trién vong

D&t - may la mét nganh cong nghigp ¢6 14 thé : ddu tu
ft von, thu lai nhanh va st dyung nhiéu lao déng. Cho nén
nhidu nudc trén thé gioi, dac bidt cac nude Chau A rdt chi

¥ phat trién nganh eéng nghiép nay.

Coéng nghiép dét - may cua Viét Nam c6 lich st phat
trién 1au 46i. Khi chuyén sang kinh t€ thj trudng, nganh
dét - may c6 bién dong 16n vé t6 chiic, san lugng va gia tri
kim ngach xuit khdu. Mac dt trong nganh dét - may c6
nhiéu deanh nghiep hoat déng kém hiéu qua, tham chi
thua 15. nhung s6 cd sd dét - may van ting. kim ngach
xuat khau hang dét - may chiém ty 18 kha trong tong kim
ngach xudt khdu, hién tai chi dng sau dau khi. Do dé
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chinh phd Viét Nam d3 quy&t tim cung cd va phat trién
nganh céng nghiép nay.

Tuy vay. nganh cong nghiép nay dang ding trudc
nhidu thach thic. Sy eanh tranh trén thi trudgng thé gidi
cao, trong khi Viét Nam vin phai tudn tht ché 46 han
ngach nhap khdu cta EU. Viéc tham gia AFTA ciing tac
d6ng dén tuong lai phat trién ciia nganh céng nghidp nay.
Dé vugt qua kho khan, mdt mat, Nha nude cé cac gial phap
chinh sach thué. chinh sach thi trudng. huy déng vén dau
tu @& phat trién nganh dét - may. Mat khac, Téng céng ty
ddt - may phai té chfic hé théng mdt cach hop 1y dé sit
dung céng nghé hién dai, lao ddng déng va ré, ning cao
nang lue canh tranh hang dét - may xuit khdu trén thj
truong thé gidi.

Chu‘ong VII .Chinh sdch thuong mai va ddu tw phdt
trién cong nghiop ché bién nong- lam - thiy sdn.

Chudng nay trudc hét giéi thiéu tinh hinh phat trién
cua nganh céng nghiép ndéng - lam - thay san, va vai tro,
vj tri cha nganh céng nghiép ché bién néng -14m - thuy
san trong cac nganh coéng nghiép chua Viét Nam, nhing
dac diém chl yéu ciia nganh céng nghiép ché bién nay,
trong &6 chd trong phén tich nhiing dac diém lién quan
d&n kha ning hudng vao xuit khau va hoic thay thé nhap
khiu cha céng nghidp ché bién noéng - 1dm - thay san. Tiép
theo 14 phan phan tich chinh sach thuong mai d8i vdi cac
san pham cha c6éng nghigp ché bién néng - 1am - thiy san,
tap trung chl y&u vio qua trinh d8i méi chinh sach
thuong mai trong linh vie hang ché bién néng - 1Am -
thily san. Phan cuéi chuong phan tich viéc hinh thanh va
phat trién chinh siach ddu tu phat trién céng nghiép ché
bi&n néng - 1am - thiy san trong thoi ky d6i méi, viée thye
hién chinh sach ddu tu d6 va tac déng ctia né d&n sy phit
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trién cla nganh céng nghiép ché bién néng - 1am - thuy
san; nhiing van d8 nay sinh va phuong hudng chinh sach dau
tu vao nganh nay. Phan nay tip trung chit yéu phan tich
chinh sach dau tu cho cong nghi¢p ché bién néng - 1am - thiy
san trong thdi ky 1986-1995, k& hoach 5 nam 1996-2000 va
phudng huéng, chinh sich dau tu cho cong nghiép ché hién
néng - lam - thuy san dén nam 2000 va 2010,

Chuong cusi ciing trinh bay két qua diéu tra hoat dong
cua 10 tong cong ty 16n trong cac nganh céng nghiép cha
lyc ctia Viét Nam .

#*
* ok

Trong qua trinh bién soan. cic tic gid da nhan dudge sy
g1ap dd va cfng tic cha nhiéu bs, nganh va cd quan trong’
nudc dudi hinh thic trao d6i va cung edp tai lidu . Nhidu
tai liéu diing trong cusn sich nay duge thia hudng tit két
qua nghién citu cta cac co quan hiu quan. Chang t6i xin
chén thanh cam on vé& nhiing sy gitip dd quy bau dé.

Cac téc gid nhan thdy rang. mic du d4 ¢6 nhidu cf géng
thu thap, xit Iy tai liéu d€ phac hoa btic tranh téng quat vé
cac nganh cong nghiép cia Viét Nam dudi tac déng cua
chinh sach thuong mai va dau tu, cush sach khong thé
tranh khéi nhitng han ché va khi€m khuyét, dac biét 1a
nhitng phén tich, danh gii tac déng cu thé cha cac chinh
sach nay. Nhitng s6 liéu va tai lidu dugc su dung ciing c6
thé khong hoan toan nhat quéan do dya trén cac danh gia
dy bao khac nhau, nhung vé cd ban 13 tin cdy. Mét sé nhan
dinh 14 ¥ kién riéng cta cac tac gia. Xin ban doc lugng thii
cho tit ca nhiing thigu s6t va han ché ca cudn sach va hy
vong cudn sach nay 1a mét tai lifu tham khao hitu ich cho
viée nghién cttu chi 48 nay

16



Chuong I

CHINH SACH THUONG Ml
cUA VIET NAM TRONG THOI K¥ MO
2 - - > -
piY MANH XUAT KHAU VA VAN PE BAO HO
PTS. Lé Bo Linh
MO PAU
Trong phdn ban vé chinh sach thudng mai ¢ cong trinh
d3 cong b6 nam 1997, ching t6i da phan tich toan dién
nhitng ndi dung cta chinh sach thuong mai Viét Nam hign
nay, bao gbm ca chinh sach ngoai thudng va chinh sach
phat trién thj trudng noi dia. Hon mdt ndm qua, nén kinh
& Vit Nam va chinh siach ctia Chinh phl da c6 thém
nhitng dién bidn mdi. Cong cude d6i méi nén kinh t& dang
& viio giai doan c6 tinh chit budc ngojt: toe 49 tang trudng,
d4u tu cham lai; nén kinh t& tiém 4n nhidu y&u t thac
bach phai ddy manh tién trinh cai cach. Hudng ve xuat
khdu khéng chi cdon 13 ¥ tudng chung nhu trude diy ma
dang trd thanh nhu cdu thic bach cha nén kinh t&. Trong
b6i canh d6, cAc chinh sach thuong mai va ddu tu dang
duge cy thé hoa, nhifu vin dé mdi nady sinh nhu lam th&
ndo 48 diy manh xuat khdu, quan niém vé bao ho trong
difu kién ty do hoa thuong mai 1a nhu th€ nio; nhiing
chinh sach hién nay da duge thyic hién ra sao va ching tac

dong dén cic nganh cong nghiép then chot ciia Viét Nam
nhu thé nao.

Nhiing phén tich chi ti€t v8 chinh sach thuong mai va
ddu tu 461 vai ting nganh duge trinh bay trong cac chuong
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riéng. Trong chudng nay, chiing to1 chi xem xét nhiing van
dé co ban trong chinh sach thiae ddy xudt khiu va van dé
bao h{ ctia Vidt Nam hién nay.

I. SU CAN THIET CUA VIEC TIEP TUC CAI CACH
CHINH SACH THUGNG MAI

Trong 10 ndm cai cach vira qua, diic biét la ti dau thap
ky 90. cing vdi da ting trudng kinh t&, Viét Nam da dat
duge nhitng thanh tich dang ké trong hoat ddng thuong
mai: thi truong ndi dja duge khai thong: hoat ddng xuft
nhap khiu s6i dong, téc do tang trudng xuat khiu binh
quian 28% va nhap khiu trén 30%; di c6 nhitng bién
chuyén tich cye trong cg cdu hang xuit khau. Tuy nhién,
ti khodang gitia nam 1896, nén kinh t& néi chung va hoat
dong thuong mai néi riéng ding trude nhidu khé khan -
mdi. anh hudng dén di ting trudng tiép theo. C6 thé néu
ra day mot sé yéu to d6:

1. Nhu cdu ni dja gidm do sy tri tré cia nhiéu nganh
kinh t€; cic yéu t& ctia nén kinh t& thj trudng chua phat
trién ddy dh, dac biét 1a hé théng ngin hang, thi trudng
vén. Trong khi dé, nhiing bién déng trén thi trudng thé
gi6i lam gidm stic canh tranh ctia nén kinh té& Viét Nam,
nhiéu nganh kinh doanh trd nén khéng 6 hiu qua:

2. Mjc di xuat khdu gia ting, nhung kim ngach xuat
khau chi médi bang 1/3 GDP, phan anh mite d6 huéng ngoai
thdp d6i v6i mt nén kinh t&€ qui mé nhé nhu Viét Nam.
Trong khi d6, nhap khau da tang Lién tye véi téc dd cao
hon, didn dé&n tinh trang nhap siéu 16n. Mic nhap siéu
bing 16,7% GDP vao cudi nam 1996, gdp doi miic cho phép
461 véi mdt nén kinh t& dang phat trién. Nam 1997, mic
nhap siéu giam xudng nhung dy bao cling bang khoang
12% GDP. Trong b6l canh dé, néu xuidt khau khong duge
ddy manh, nén kinh t& s& vap phai nhiing trd ngai 16n lién
quan d&n can cin thanh toan. téc do ting trudng c6 thé
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giam st va khé dat duge su phat trién bén vitng trong
tugng lai. '

3. Trong ¢d cdu hang xuit khiu cta Viét Nam, nguyén
liéu thé chiém trén 70%. Cac mit hang xudt khau chi lue
la dau thé. gao. ca phé. cao su, hang thay san va hang dét
may. Cd cdu xudt khau nay duong nhién Ia bat 1gi cho Viét
Nam khi gia ca thi-trudng thé gidi vé cac hang hoa nay
khéng on dinh va cé xu hudng gidm xudng. Hon nita. chat
lugng hang hod va kha ndng canh tranh cta san pham
xuft khdu ciia Viét Nam trén thi trudng thé gidi rat thap.
Tinh toan theo RCA (Igi thé so sanh thdy dugc) d6i véi cac
hang xuat khdu cita Viét Nam hién nay thi khéng c6 mat
hang nao dat mdc = 1, nghia 13 cé kha nang canh tranh
trung binh tré 1én ma chi dat mic < 1, nghia l1a kha ning -
canh tranh rat thap.

4. Mic da Viét Nam da tham gia chudng trinh CEPT
cua AFTA td dau nam 1996 va dang tich cyc chudn bj
tham gia WTO. va APEC, song van chua ¢6 duge nhiing
di@u chinh dt mitc can thiét vé co cau nén kinh t& va thé
ché thudng mai. Diéu nay c6 thé giy can trd cho qué trinh
h&i nhip kinh t& trong tuong lai .

Nhiing vén dé trén day doi hoi phai ¢6 nhiing cai bién
cin ban trong chinh sach kinh t& néi chung va chinh sach
thuong mai noi riéng theo huéng ddy manh xuit khiu san
phim ché& bidn, xem xét lai ch& d6 bio hod dang duge ap
dung tit trude dén nay.

I1.CAC CHINH SACH KHUYEN KHiCH XUAT KHAU

Mie du trong khodng 5 nim vita qua, xudt khau cla
Viét Nam d4 ting vdi toc d6 cao, vin cin thist phai c6 cac
chinh sach nham tgo lap tiém ning xuit khiu cho mét
thoi ky dai. Dai hoi Dang toan quéc 1an thd VIII d3 khing
dinh duong 161 céng nghiép hoa hudng vao xuat khiu 1a
chu y&u. Tuy nhién, trén thyc t& nén kinh t& Viét Nam vé
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cd ban van la nén kinh t§ hudng néi, cac bién phap chinh
sach nao can duge ap dyung nhim hudng manh nén kinh t&
vao xudt khau dang con dugc ban luan. Viac chuyén manh
sang xudt khau duge coi 1a nét dung cd ban ca viée didu
chinh chinh sach phat trién kinh t& caa Viét Nam trong
nhing nim téi ddy. Trong phin nay, ching té1 xem xét
nhiing cha trudng, chinh sach khuyén khich xuit khiu
méi duge thye hién trong nam 1997 va nhiing dé xudt ma
Bo Thuong mai vi cac chuyén gia kinh t& Viét Nam dé
trinh Chinh pha cho théi ky tigp theo. -

L. Xae dinh cac nganh xuit khiau chu lvc, chuyén
manh sang xuit khiu san phim ché bign

- Viée x4c dinh caec nganh xuit khiu chi Ige ¢6 ¥ nghia
quan trong hang ddu nhiam chuyén nén kinh t&8 theo’
hudng xudt khau. Duya trén viéc phén tich dung lugng thj
trudng thé gidi, kha ning sin xuat va nhitng lgi thé eda
Viét Nam, cac mit hang xuit khau chit hje cia Viét Nam
trong thai ky dén nam 2020 duge xac dinh nhu sau (Bang 1).

Muc tiéu c6 tinh chién luge trong chinh sich thuong
mai Viét Nam thét ky ddy manh céng nghiép ho4, hién dai
ho4 14 gia ting t¥ trong cia hang ch& bién trong cd esu
xudt khiu. Hién nay, céc mat hang néng san va nguyén
ligu thé van chiém ¥ trong 16n trong co ciu xust khiu cia
Viét Nam. Méc du tim ning caa Viét Nam trong viéc san
xudt va xu#t khdu cic mit hing nay vin con 16n, song
hiéu qua kinh t& va tac déng dai han cta ching 461 véi
bién d6i co cdu kinh t& rat han ché. Vi vay, moi nd lye
trong thoi ky téi 12 tao ra s chuyén bién manh trong cg
cdu xudt khdu, nang ty trong ciia sén pham ché bién sin
1én khoang 50% vao nam 2000 va 70% vao nam 2020.
Nhiing can e va dy bao vé chuyén dich cd ciu xust khiu
cia Viét Nam duge thé hién trong bang 2 va 3.
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2. Khuyén khich xuit khiu théng qua phi quy
ché hoa

Bude tién méi trong chinh sach khuyén khich xuit
khau caa Viét Nam 1a phi qui ch€ hoa hoat d6ng xuat
khauw, Tit nam 1996 trd vé trude. chi ¢d6 mdt sé lugng nhat
dinh cac doanh nghiép thoa man cac diéu kién vé nganh
hang kinh doanh, vén. kinh nghiém quan 1y... méi duge
quyén xudt khau truc tiép. Théng thudng 46 1a cac deanh
nghiép Nha nudc hodc ciac doanh nghiép tu nhin chuyén
doanh xudt khau c¢d ldn. Ngay 13-01-1997. Thu tudng
Chinh phu da ra quyét dinh s6 28/Ttg vé diéu hanh hoat
ddng xuit nhap khau nam 1997 trong d6 ghi rd: "Khuyén
khich cac doanh nghiép thudc mei loai hinh (san xuat hoic
kinh doanh) thuéc cac thanh phan kinh té, néu c6 giay
phép kinh doanh xuat nhap khau truc tiép. duge khuyén
khich xuidt khdu hodc nhian uy thiac xuit khiu ca nhiing
mit hang ngoal pham vi danh muc nganh hang d4a dang
ky trong gidy phép. trit nhiing mat hang dang dude quan
¥ theo quy ché rigng”. Quyét dinh nay da néi long pham
vi hoat dong xuat khau cda cde doanh nghiép co gidy phép.
tao cho chung sy nang ddng hon trong kinh doanh. Tuy
nhién. s6 hugng cac doanh nghiép c6 giay phép kinh deanh
xuit nhap khiu chi khoang 1.500. Vi vay dé phat huy moi
ti€m nang chia cac doanh nghiép hién cé, Chinh phu dang
xem xét viéc bai bo gidy phép kinh doanh xuit khau déi
v61 nhiing mat hang ma Nha nuée khéng can phai quan 1y
xuit khau. Moi phap nhan thudc moi thanh phan kinh t&
déu ¢6 quyén truc tifp xuit khiu cac mat hang nay.

Viéc md rdng dién cac deanh nghiép duge tham gia hoat
dong xudt khau la mét budc tién trong phi qui ché hoa.
Tuy nhién trén thyc t& diéu nay cé thé giap phai mot loat
cac trd ngai khac nhu ché d6 cap phép. bd chu quan...nghia
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l4 sy can thiép qua sidu cua bd may quan 1y Nha nudc vao
hoat déng xuat khau. Viéc don gian hod cac thi tuc hanh
chinh, hai guan sé giip cho cac doanh nghiép thudc moi
loai hinh va moi thanh phan kinh t& tham gia tich cyc hon
vao hoat ddng xuit khau.

M4t van dé khéc 1a khéng nén phan biét céc doanh
nghiép san xudt va cic doanh nghiép kinh doanh hang
xuét khdu, Mét khi huéng vé xu4t khau dugc coi la-dinh
hudéng 16n cua nén kinh t& thi tinh than nay phai dugc
tha&m vao moi doanh nghiép va nghia vy xuit khau doi hdi
ho phai nang cao chit lugng san phdm kha nang canh
tranh cia hang ho4 do ho san xudt ra, khuyén khich viéce
tim ki€m ngoal t& d& nhap khdu vat tu thiét bj cin thiét
théng qua xuft khiu.

M#ét bude ti€n niia trong phi qui ché& hoi chinh sach
xuét khdu clia Viét Nam la nhiing thay ddi vé céta xuat
khau. Hién nay, chi con mdt mat hang xuit khiu duy nhat
bi han ché s& lugng 13 gao. Tuy nhién, ché d6 phan bd céta
ndy ciing da duge ndi long. Trude diy cota xuat khau gao
dugc cdp cho cac doanh nghiép Trung wong va cac doanh
nghiép nay phan b6 cho cac tinh. Tu thing 4 nam 1997
cota duge phan bd cho ca cic tinh va cac doanh nghiép
Trung udng: ¢6 14 tinh va 3 doanh nghiép Trung udng
duge phin bé cota va mdi tinh duge didu hanh 1 hoic 2
d4du méi dé xudt khdu. Didu nay da lam cho cac diu méi
xudt khau c6 kha ning phéan ing t6t hon véi thi trudng
gao ndi dja va kha ning xuit khdu. Bude tién tiép theo vé
mat nay c6 thé 1a cho phép chuyén nhugng cbta va tién tdi
thay cota xudt khau bang thué,

Mpt van dé khac thude linh vyge nay 13 Chinh pht ddy
manh viéc hinh thanh cic khu c¢hé xuit, khu cong nghiép
tap trung md cvia bién gidi va chuin bj md cde khu mau
dich ty do.
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3. Cac chinh sach tai chinh, tién t& khuyén khich
xuat khan

Chinh sach tai chinh. tién t6 6 mot vai tro dac bigt
quan trong trong viéc thiic diy xuat khdu theo cac dinh
hudng da néu trén. Thige t& trong thai gian vita qua cho
thay, tiém ning xuit khiu khéng duge khai thac c6 lién
quan dén cac van dé tai chinh, tian té. ddc biét 1a dau tu
cho cac nganh siw xust hang xuat khdu. Céc chinh sach
cha Viét Nam trong linh vye nay dang dugc thyc hién
theo huéng:

a) Tdng cudng déu tu cho cic ngdanh sdn xudgt
hang xudt khéw, chi trong dédc biét déi véi che
nganh céng nghiép ché bich

Hién nay tinh trang thiéu vén la mét can trd 16n cho'
hoat d¢ng san xuit kinh doanh cnia cace doanh nghiép xu4t
khéu. D& gidi quyét tinh trang nay, Chinh pht di giao cho
B Tai chinh cung Bs K& hoach va Pau tu nghién etu cae
chinh sach huy déng ngudn dé dam bado trong 2 nim
1997/1998 cdp dd 30% vén luu déng cho cde doanh nghiédp
nha nude san xuit va kinh doanh cac mét hang xuit khiu
chii y&u. Ngoai ra thye hién mét s6' bién phap nhu:

* Tao cac diéu kién dau ty thuan lgi cho cac doanh
nghiép trong nudc thuse moi thanh phan kinh t& san xuat
hang xudt khdu. Cac didu kién wu dij nay it nhat phai
ngang bang véi cac didu ki¢n gianh cho céc nha ddu tu
nudc ngoai.

* Khuyén khich diu tu sin xust hang xuat khdu théng
qua wu ddi vé thug, tin dung.

b) Nhimng khuyén khich qua thue

Nhiing cai cach v& thud cta Viét Nam gin day da bude
dau tao ra nhitng don by thic ddy xuit khiu. Bt dau tu
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cudi nam 1997. hiu hét cic mat hang xu#t khiu khéng
phai chju thué. tri nhiing mat hang quan 1y theo han
ngach hodc quan 1y theo chuyén nganh. Hién nay, ch? cé
12 nhém hang (gém 20 mat hang khoang san va nguyén
liéu thé) 1a phai chiju thud xuat khiu. Con lai khodng
12.000 mgt hang c6 thué sudt xust khau bang 0. Theo luat
thué gid trj gia tang duge Quéc hsi théng qua thang 11-
1996, thu€ gia tri gia ting s& duge ap dung tix 1-1-1999
trong d6 qui dinh mite thud suit 0% déi véi tat ca cac hang
hod xuit khau va cac hang hoa nay cén duwge thoai thué
g14 tri gia ting & cac khau trude.

V& thué Igi tite va thug doanh thu, cac nganh san xuat
hang xudt khdu duge hudng cac wu daj sau diy:

* D61 véi nhitng cd s§ md; thanh 14ap & cac vung khéng
phai trong diém duge mibn thus 1gi te trong 2 nam ddu va
giam 50% trong 3- 4 nam ti€p theo; mién thud doanh thu n&y
san pham lam ra duge xudt khau trye tidp.

* D61 v6i cac co s§ méi thanh lap & eac ving trong
diém: min thud Igi titc trong vong tit 3- 4 nam ddu vi
gidm 50% trong vong 3 d&n 7 nam ti&p theo; mién thus
doanh thu néu sén pham lam ra duge xuadt khiu trye tisp,

= D61 véi cace cd 5§ 43 ddu tu md réng qui ms, nang cao
nang Ive san xuit, d8i mdi cong nghé: mién thué loi tuc
cho phan lgi nhuan tang thém trong ndm tiép theo do diu
tu mdi dem lai; mién thué doanh thu néu san phim lam ra
duge xuat khau trye tidp.

Dé khuyén khich viéc chuyén sang ché bi&n hang xust
khau, nhitng wu dii va thué néi trén dang duge xem xét
sita d6i theo hudng midn hoan toan thu€ doanh thu cho
doanh thu tit xuat khau san phdm d3 qua ché bign vy
danh thué & mac 0.5% dsi vé; doanh thu ti xuat khiu
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néng san thd va nguyén liéu chua qua ché bién. Thoi han
mién giam thué Igi tidc cing duge ap dung tuy theo mic dd
d4u tu déi méi cong nghé nham nang cao chit lugng hang
xuit khdu ché bién

¢) Uu ddi vé tin dung cho xudt khdu

Nhiing wu dii vé tin dung cho cac doanh nghiép san
xudt va kinh doanh hang xuat khiu thé hién & mdc lai
sudt cho vay, diéu kién vay va hoan tra vén. Dé hd trg cho
ciac doanh nghidép c6 tiém ning phat trién xuat khiu
nhung khdéng cé diéu kién tiép can cac ngudn vén cha
ngan hang do khéng c6 tai san th& chap, Chinh phl dang
chudn bj lap quy bao lanh tin dung. Quy nay sé& dng ra
. bao 1anh cac khoan vay cung chia sé thanh céng véi doanh
nghiép va rai ro v6i ngin hang. Cac khoan mue dude dua
vao danh muyc bao lanh la: ching ti thuong mai; tién vay
mua may mée, vit ti phuc v san xudt hang xuit khau;
thu& nhap khau déi véi may mée, thiét bj, vat tu nhap -
khau @& san xuit hang xuit khau.

d) Lip quy bdo hiém xuét khiu dé tranh nhitmg
tac dong tiéu cuc do sy bién dong cua thi trudng
hdang hod thé gigi

Chinh pht s& lap ra qui bdo hiém xudt khau dé bio
hiém cho ngudi sdn xudt va xust khau khi gia ca trén thj
trudng thé giéi xuéng thap. Chinh phi ciing khuyén khich
cac Hiép h{i nganh hang ty nguyén thanh 14p cac quy bao
hiém riéng cho timg nganh. dic bidt 14 cAc nganh 6 khoi
lugng xuat khau 16n nhu gao. ca phé, cao su.

d) Chinh sach ngoai héi

Chinh sach ngoai hoi c6 tac dung khuyén khich xuit
khdu thong qua ché& d6 ty gia mua ban ngoai t&. Cho dén
nay, chinh sach nay vé cd ban van gianh wu dai cho cac
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doanh nghiép nha mide trong viée nhap khiu may méoe
thiét bi ma chua rang bude véi nghia vu va thanh tich
xuat khaw. Vi vay bién phap dang duge dé nghi la moi
ngoai t& thu duge tir xuat khau déu phat ban lai cho ngan
hang. Sau khi ban, doanh nghiép s& duge cap mot hoa don
dic biét. xac nhan ligng ngoal té da ban. Néu doanh
nghiép cAn mua ngoai té dé nhap khaw hang hoa thi cé thé
xuat trinh hoa don nay dé mua lugng ngoai té tuvng ving
véi ty gia wu dai. Néu doanh nghiép khéng c6 nhw cau
nhap khau co thé chuyén nhugng ty do hoa don nay. Nhu
vay 56 ¢6 3 mtc t¥ gia: Ty gida mua vao. ty gid ban ra cho
cac ddi tugng 6 hod don va ty gia ban ra cho cic 461 tigng
khéng ¢6 hoa don. Bién phap nay khong nhing khuyén
khich xuit khaun ma con han ch& duge cac khoan nhap
khau bing tidn khéng c6 ngudn goc xuit khau, han ché
mic nhap siéu.

4. Phat trién thi trudng ngoai nude va khuyé&ch
truong xuat khau:

Phat trién thi trudng ngoai nude c¢6 ¥ nghia dac biét
quan trong néu khéng néi 1a quyét dinh trong chién luge
cong nghiép hoa hudng vé xuat khau. Trong dieu kién tu
do hoa thuong mai. sy canh tranh trén thi trudng thé gidi
ngiy ciang trd nén quyét lidt, viéc nim bit nhing xu
hudng bién ddi cia thj trudng, tae diéu kién cho cac doanh
nghiép Viét Nam thim nhép vao thj trudng thé gidi cang
trd nén cap thiét.

Phudng hudng chung vé phat trién thi trudng xuat
nhiap khau cna Viét Nam 1a da phudng hoéa cé trong diém.
Nhu bang dusi diy cho thdy, trong thoi ky 1981-1995, trén
80% xuit khau cta Viét Nam 1a vao khu vye Chau A -
Thai Binh Duong (khéng ké M§). Dy bao trong thdi k¥ sau
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nam 2000, ty trong nay trong xuit khiu cua Viét Nam
giam con 40%. Tuy nhién khu vuc €hau My, trude hét 1a
My c6 vai trd ngay cang tang. Néu tinh cac nude thuse
APEC thi xuit khau viao khu viie ndy trong véng 20 nim
t6i van trén 70% téng xuat khau ctia Viét Nam. Vi vay. cac
bién phap sau diy ¢6 ¥ nghia quan trohg dsi véi phat trién
thj truong xuat khau cta Viét Nam.

a) Tich cyc va chia déng xdy dung va thuc hién 16 trinh
tham gia AFTA. sau d6 1a APEC va WTO.

Mic da theo dy bao. t¥ trong xuit khiu cia Viét Nam
vao ASEAN sé giam tir 18,0% thoi ky 1991-1995 xudng con
10% sau nam 2000, nhung hiéu tng cha AFTA d8i vdi xuat
khiu evia Viét Nam 1én hon. Pé 12 nhs tham gia AFTA..
Vigt Nam c6 duge cic dau vao 1é hdn cho cac nganh xuat
khau, mét thj trusng khu vic rong hon {(cho gia tang lugng
xudt khau tuyét d6i) va théng qua ASEAN vudn ra cac thi
trudng ngoai k]lll viie.

Do hau hét cac ban hang chi chét ctia Vist Nam nim ¢
APEC nén viéc tham gia APEC sé ¢6 § nghia guan trong
cho viée mé réng thi triong . Song didu c6 ¥ nghia quyét
dinh nhat ddi vdi Viét Nam la tré thanh thanh vién WTO.

b} Trong khi chua trd thanh thanh vién ctia hé thong
thuong mai da bién, viéc ky két hiép dinh thudng mai véi
cac nudc cong nghiép phat trién, trude hét la M3 c6 ¥
nghia dic biét quan trgng. Hién nay, Chinh phn Viét Nam
dang tich cyc chudn bj @&é Higp dinh thusng mai My - Viét
som duge k¥ két. Nam 1994 kim ngach buén ban gitta M5
va Viét Nam 1a 222 triéu USD. nam 1995 ting lén 452
trigu USD va nam 1996 1a trén 1 ty USD véi toc do tang
binh quéan 100% nam ké ti khi 1énh c&m van duge bai bo.
Néu hiép dinh thuong mai duge ky két va M7 thuyc hién
qui ché t&i hué quée thi kim ngach buén bdn c6 thé dat 2-3
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ty USD. Dy bao sau nam 2000. M¥ la ban hang ldn nhat
cua Vidt Nam. '

C6 thé néi. vise khai théng quan hé thuong mai voi My
(véi vide chap thuan 5 nguyén tic buén bén quoc t& ma My
néu ra cho Viét Nam) 1a diéu kién tién quyét cho vige tré
thanh thanh vién ciia WTO. Do d6. Chinh phu Viét Nam
dat uu tién vao viée dat dude higp dinh thuong mai giiia
hai nudc trong mét thoi gian ngan nhat.

¢) Tang cudng cong tac Marketing xuft khau, dic bidt
la viée nghién ctiu thi trudng nudc ngoai. Phan lén cac
doanh nghiép Viét Nam hién nay thidu hiéu bist vé thj
trudng, van hoa tiéu dang cna céc nudc khac. Vlec mo
réng mang hidi dai dién thudng mai & nuéc ngoi. t& chice
cac cube tridn 1am. thidt 1ap cae quan hé véi cac té chrtic
xuit nhap khau cua cac nude khac sé giap cho hoat dong
xuat khau cé hiéu qua hon.

Chinh phn Viét Nam dang nghién ctiu thanh lap co
quan xiic tién thudng mai. c6 vai tro nhu JETRO cua Nhat
Ban hoac KETRO ctia Han Quée.

IIL. CHE DO BAO HO THI TRUGNG VA SAN XUAT
NOI PIA: QUAN DIEM VA THUC TIEN

Thic diy xuit khiu c6 nghia 1a xdy dung nén kinh té
huéng ngoai. va chinh diéu nay phai xem xét lai ché db
bao hé. Mit khac nén thuong mai Viét Nam hién nay dang
ditng trude mot van dé nan giai 1a ty do hoa va bao hd. D1
nhién, diy khong phai la van 48 riéng c6 cha Viét Nam.
Trong lich st cling nhit trong hién tal. bat ky nudc nao
ciing phai thyc hién chinh sach bao hd thy trudng va san
xuit trong nude. Su khac nhau chi 1a mic df va thoi han
bao hé. Nhat Ban va Han Quéc thye hign chinh sach bao
ho trong mot thoi ky dai eho dén khi cac nghanh san xuat
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trong nude ¢6 kha nang thong tri hoan toan thj trudng ndi
dia. O cac mide Dong Nam A. chinh sich bao ho dude thye
hién trong thai ky cong nghiép hoa thay thé nhap khiu.
Nhin chung mitc dé bao hd phan anh chién luge céng
nghiép hoa thay thé nhap khau hay hudéng manh vé xudt
khau (mac du khéng phai bao git hudng vé xuat khiu
eling dong nghia véi ty do hea thuong mai )

Thach thiic va sy nan giai déi véi Viet Nam 13 san xudt
va thi trudsng ndi dia mdéi & giai doan phat trién. so khai
treng khi sitc ép vé ty do hod thuong mai ngay cang tang.
Trong boi canh dé. cac ly 16 vé bao hd cac nganh non tré cé
thé thiéu can cit viing chac. Qua trinh quéc t& hoa kinh t&
manh mé. sy phat trién cha ciac ché dé thuong mai ty do
khu vuc va quéc té. nhu cau ngay cang tang vé dau tu truc |
ti€p nude ngoai... doéi hdi phai ¢ cach nhin thod dang vé
bao hé thi trudng néi dia va réng han la chién lige cong
nghiép hoa. Nhu phau dusi ching t6i sé phan tich. nhing
muc tiéu vé thu nit dau tu trge tiép nude ngoai, hudng vé
xudt khdu va bao hd thi trudng ndi dja ¢4 thé xung dot
nhau. Diéu nay lam nay sinh rit nhiéu van dé8 thyc tién
phiic tap doi hoi ¢6 nhiing diéu chinh trong khoang thai
gian ngin han. Chang han. d4é khéng ché miic do nhap
siéu. Chinh phi da dua ra mét s6 bién phap tinh thé, han
ché s6 lugng hodc dinh chi nhap khau mét s6 mat hang.
Nhiing diéu chinh ngan han nay 6 thé giy ton thuong cho
cac nha dau tu nuée ngoai hoac cac d6i tac thudng mai
trong cac hiép dinh mau djch ty do. Vi vay, viéc xac dinh
quan diém dai han vé chinh sich bao hé Ia hét stic cin
thigt. O day. ching téi chua thé néu lén mét he quan diém
hean chinh ma chi hé théng hoa cic quan diém hién co,
tiép dé sé phan tich chi nghia bao hd trén thyce té va néu
1&n trong chiing niic ¢6 thé nhitng binh ludn vé trang thai
hién nay
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1. Nhitng guan diém chung vé bao hé
a) Bao hé trén co sd tu do hod

Pay la quan d18m cg ban nhat, chi phdl toan bd cdc
chinh sach va bién phap bae hé ngan han va dai han. Diéu
nay cé nghia 13, moi phudng thiic bao h phai xudt phat tu
cac hiép djnh thuong mai tiy do ma Viét Nam tham gia.
Bat ddu ti nam 1996, Viét Namn tham gia CEPT (Chudng
trinh wu ddi thué quan cé hiéu lye chung dé thuyc hién
AFTA). Viét Nam dang chudn bj tham gia APEC va WTO,
do &6 cling s& phai tudn tha cdc yéu cdu v&€ md cia thi
trudng. giam hang rao thué quan va hang loat cac yéu cau
khac v& qui ché thuong mai ty do ma nhiing quy ché nay
s8 quy dinh pham vi va thoi han bao h do1 vdi cac nganh
hang va mat hang cu thé. Bao hd trén cd s ty do hoa doi
héi phai dit sy phat trién clia cac nganh san xuat ndi dia
trén cac tiéu chi gudc t& (chit lugng, gia ca..). Nghia la
cdn xem cac nganh duge bio ho nhu mt bd phan tudng lai
cua nén kinh t& thé gidi.

Bao ho trén co sé ty do hea cling ¢6 nghia 14 ngan ngua
va gidm thifu nhiing tac déng tiéu cye clia qua trinh ty do
hoa d6i véi san xuit va thi trudng néi dia. Day 1a viée lam
khé khin hon nhidu so véi viéc don thudn tuan thu cac
yéu cau vé ty do hoa.

b) Cén xde dinh r6 muc dich bdo hé doi v6i hang
hod khédc nhau

Théng thudng cac bién phap bao hd nham vao 2 mye
tidu chu yéu la dibu tiét tidu dung va bao vé cac nganh san
xuit trong nude. Néu nhu vide bao hé nham muce dich diéu
tiét tidu dung cAn phai st dung téng hgp cac bién phap
kinh t& va phi kinh t&. thi viéc bae h cac nganh san xuat
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cha yéu stt dung céc cong cu kinh té. Chang han. viée cim
nhap kh&u van hoa pham déi truy ki héng c6 nghia 1a de
khuyén khich sy phat trién coa nganh nay d trong nude
ma la dé ngan can viée tidu diing cac san pham nay. do 46
khong thé ap dung bién phip danh thué. Nguge lai, da sd
cac mat hang nhap khau dinh ligng hién nay. dac biét 1a
hang tiéu dang théng dung lai khéng can thiét phai han
ché s6 lugng hodic cim nhap khau ma c6 thé chi ap dung
cac cong cy thué .

c) Phuong thire bdo hé co bdn va tich cue la tna
lap cdc diéu kién thudn lyi cho suw phiat trién
cde ngdanh cong nghiép néi dia

D61 véi cac nganh can héo trg phat trién, Nha nuidc
gianh ww tién vé von. gia thué dat nham gép phan giam
chi phi san xuit. hé trg tiéu thu san pham. gidm thué
doanh thu...Cac chinh séch nay sé giip cic doanh nghiép
chiém linh thi trudng néi dia dé dang hon, dong thai ting
kha nang canh tranh trén thi tmidng thé giéi (d81 vdi cac
mit hang khuyén khich xuat khan).

d) Thue hi¢n beao hé 6 thoi han

Thoi han bdo hd duge x4c dinh cho tting mat hang cu
thé va titng bién phip duge ap dung. Chang han, cac mat
hang duge dua vao 16 trinh CEPT cé thé duge an dinh thoi
han giam thué theo yéu ciu cha cac higp djnh da ky két.
nhung thai hgn nay cé thé khéng tring hgp véi nhing
bién phdp bao hé khac (nhu cic vu daj vé von, céng nghé.
thi trudng tiéu thy.) Tuy vay. nhiing uu dai nay cling
phai duge dn dinh théi han va cong bd rd dé ecac doanh
nghiép ¢é ké hoach nang cao kha nang canh tranh véi
hang nhap khiu,
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e} Céc bién phap bdo hé can duge thuc hién binh
ddng déi voi moi thanh phan kinh té

Naéi cach khae. muc tiéu kinh t& can duge dat 1én hang
dau khi xac djnh chinh sach bao hd: wu tién phat trién mot
nganh nao 46 chit khéng phai mét thanh phan kinh té naoe
d6. Didu nay sé& han ché duge nguy cu trong tudng lai la
vige chéng lai qua trinh ty do hoa tit phia mét thanh phan
riéng biét ndo dé duge hudng dac lgi do bao hé mang lal
N6 ciing dit tat ca cac doanh nghiép trong mt méi trucng
kinh doanh binh dang va cé tinh canh tranh cao va chinh
didu d6 sé thic day sy phat trién c6 hidu qua nganh sin
xuit duge bao hd.

2. Nhitng bién phap bao hé trén thuyc t&

Trén thuc té. cac bién phap bdo hd duge ap dung la hét
sttc da dang. Ngoai nhiing bién thé khi thuc hién, can cit
vao hé théng chirih sach ban hanh, co thé thiy mot s6 bién
phap chinh dugc dua ra nhu saw:

a) Cdm nhép khdu vd han ché'sé luong

Nhiing mét hang cam nhap khau cht yéu la hang hoa.
dé dung gay anh hidng dén an ninh quéc gia. van hoa. méi
trudng nhu vit khi, chat dde, ma tuy, thude 1a, hang tiéu
ding d3 qua sii dung. D&i véi mat hang 6 to, xe may da
qua st dung trude day duge phép nhap khau vdi sb lugng
han ché. nay duge dia vao danh myc cim nhap khauw. Ly
do cd ban & day 12 bac vé nganh san xudt va lap rap xe
may dang hinh thanh hon 13 viéc bae vé& méi truong.

Ngoai danh muc nhitng mat hang cam nhdp khdu,
hang niam Chinh phi quyét dinh nhiing mit hang han
ché nhap khdu bing cdta. Mic du danh mye nay da duge
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titng bude thu hep. song vé cd ban né van nham vio bao hd
céc nganh san xuat cd ban hién cé cua Viet Nam. Viée cap
cota nhap khiu cae mat hang nay duge xem xét trén cd s
can dd1 gitia kha nang san xudt trong nude va nhu ciau tiéu
dung. Danh muc cac mit hang nhap khau theo cota nam
1997 gom :

Xéng déu : Bo Thuong mai duge quyén nhap khiu theo
han mitic do Chinlki phu phé duyét. Nam 1997, han miic
nhap khdu xing ddu la 6.5 triéu tan. Chi tiéu nay dugc
giao 1 ldn it ddu nam va duge phan b6 cho cac doanh
nghiép chuyén doanh trong dé Tong céng ty xang dau
nhap 60% nhu cau.

Phén bén : Nam 1997, han mic nhap khdu la 1.5 triéu
tan uré. S6 lugng nay duge phan bé 1 lan va Thn tiudng
Chinh phu trge tiép phé duyét danh sach va han miic ma
cae tinh va doanh nghiép nha nude duge nhap khau. Nam
1997, ¢6 19 tinh thanh va 8 doanh nghiép trung udng (cha
yé&u la cac Tong céng ty kinh doanh luong thuc va cay cong
nghiép) duge phé duyét. Cic tinh thanh va eéng ty nio
duge phép nhap khau cac loai phan bén khac do Bé Nong
nghiép va phat trién néng thén va B6 Thuong mai quyét
dinh.

Thép: Ngoai 8 loal thép trong nudc da san xuat du
khong cho phép nhap khdu, han mtc nhap khdu cac leai
thép trong midc chua san xudt da cho nam 1997 1a 500.000
tan gom :

- Thép cac loai 400 tan:
- Thép 14 1am phdi 46 c4an éng va ma tén: 100.000 tan;

Ngoai ra phéi thép dude han dinh nhap 900.000 tan.
Céac loal thép chuyén ding khac khong han ché s6 higng
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gébm 34 loai duge nhap khdu theo nhu cau san xuét kinh
doanh khéng cin xin phép Bd Thudng mai.

« Xi mdng: Han mitc nhap khdu nam 1997 ti 500.000
tdn dén 700.000 tdn do B Thucng mai diéu hanh;
1.100.000 tdn Clinker (Han mic nay dugc B§ Xay dyng
phan bd tryc ti€p cho cic co s§ sdn xudt xi mang, khong
can qua B Thuong mai).

Kinh xéy dung: Bo Thuong mai giao cho cac doanh
nghiép c6 gidy phép kinh doanh xuit nhap khdu nganh
hang phi hgp nhap khau khodng 2 triéu m® kinh x4y dyng
loai trén 3 mm dé&n dudi 12 mm. Céce loai khac dugec nhap
theo nhu cdu san xuat kinh doanh.

Ot6: Han mite nhap khau cac loai xe tai, xe khach ti 12
chd ngdi trd 1én nam 1997 1a 30.000 chiéc do By Thuong
mai diéu hanh. Cac loai khac duge nhap khau theo nhu
cAu san xuat kinh doanh.

Gidy - ngoai mdt s6 loai gidy trong nude da san xuit da
khéng duge phép nhap (gidy in bao, gidy viét, gidy in
thudng, gidy vé sinh, bia, cacténg phing céc loai), han mitc
nhap khau gidy nim 1997 la 20.000 tin céic loai chi y&u
gbm: gify in chat lugng cao, gidy cactongddip. Han mic
nay c6 thé duge bé sung khi ¢6 nhu ciu. Cac loai gidy khac
duge nhap khdu theo nhu cdu san xuit kinh doanh.

Dhsng: Nam 1997, Chinh phd khéng cho nhéap khau
dudng, tri 10.000 tin duong RE dd nhap khdu dau nam.

Tuy nhién, trong trudng hgp cin thiét c6 thé nhap de cin
d6i cung cAu, én dinh gia.

Nhiing bién phap cdm hodc han ché s§ lugng nhu trén
duge didu chinh theo sy dién bién cta san xudt va thi
truong trong nudc. Chang han, do mitc 4§ nhap sidu gia
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tang va sy dinh d6n clia mét s6 nganh céng nghiép trong
nude. ngay 6-5-1997. Chinh phi dd chi thi tam ngung
nhap khiu 5 mat hang gom: thép tren xay dung, kinh
trang xay dung td 2mm - 7mm; xi ming théng dung, xe
6td du lich nguyén chide dudi 12 ché ngol: xe gan may
nguyén chiéc; cac san pham tidu diung nhu d¢uong; xe dap;
quat dién; banh keo; bia: nude gizi khat. Tuy nhiédn, dén
cudi thang 7-1997, viée cam nhap khdu cic mit hang nay
da bj bai bo.

b) Bdo hé bing thué quan

Vigc han ché & lugng hang nhap khiu 13 bién phap bio
hé truyén théng trong chinh sich thudng mal cua Viét
Nam. Tuy nhién, bién phap nay dang dugc thay thé bing
bién phap bao h bang thud quan va cac loai thué khic
danh vio viée tiéu ding va kinh doanh hang nhap khiu.
Cho dén dau nam 1996, mite thus cao nhdt d61 véi mét sé
mat hang han ché nhap khiu vin 1a 100% (Ot6...). Cho
dén nay, mttc thué nhap khau cao nhit di giam xuéng
60% va mitc thué€ quan trung binh d6i vé; hang tiéu dung
cd ban van kha cao (khoang 35 %).

Mic da thué quan (tariff) c6 giam xuéng nhung mue
bao h thuc t& qua cac loai thué néi chung d61 véi nhisu
miat hang la khéng gidm. Viac ap dung cac leai thué doanh
thu, thu& tiéu thy dic bist... da bi vao phén thu& quan
duge cat gidm. Ngay c4 khi khong tinh dén y&u t6 nay thi
miic bdo hf thye t&€ thudng vin rit cao so vdi miic bao ho
danh nghia bang thué do thug quan danh vao cic diu vao
thap han déi véi hang hoa cugi cing. D minh hoa che
diéu nay, ching t6i xin dua ra day bang sd lidu do nhém
nghién cttu thuse Vién Thuong mai tinh toan
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BANG 4. HE S6 BAO HO THUC TE VA BAO HG DANH NGHIA CUA
MOT $6 NGANH KINH TE CUA VIET NAM

1 Nbng nghiép 330 22,1
2 Lam nghiép 0,9 0,0
3 Ngu nghiép 24.8 17,8
4 Khai khozng 269,4 2.1
5 Nhién lidu 0,7 2,0
6 Rau qua va rau qua hép 39,8 29,2
7 Ché v& ca phé ché bign 77.4 49,0
8 Pudng 56,2 26,2
] Thudc i4, ruou, d8 udng 125,3 55,0
10 | Céac loai thuc pham khac 10,9 15,2
11 | Cac sdn phZm dét théu 30,5 17.9
12 | D& da, gidy dép 30,5 23,5
13 { G& va cac san phdm gé 11,8 8,9
14 | Gidy va cac san pham tir gidy 50,1 23,8
15 | Déu khi 2,1
18 Thudc trir sau, phan bén -4.6 0,0
17 | Cac san ph8m hoa chit 19,5 7.5
18 Duge phdm 34 1,3
19 | Xa phong, b6t giat 2284 30,0
20 | Cao su va san phdm tif cao su 41 ,3- 17,2
21 | B8 nhua 48,9 19,5
22 | 8an pham hoa chit khac 9.8 8,3
23 | Sanh su, thuy tinh 55,1 32,0
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Bdng 4: (tiép theo)

st Nganh et | dann nghs
24 | Ximang 10,0 7.4
25 | Cac khoang san khong phai la 33,0 12,1
kim loai .
26 | San phdm luyén kim den 10,5 48
27 | San phdm luyén kim mau 1.5 13
28 | May méc, thiét bi 130 10,4
29 | San phdm dién va dign 21,8 128

Ghi chu: Mic bao hé thyec t& dige tinh theo edng thitc :
t-Zaitl
g =
1- Zat
Trong do - -
g: Miic bao ho thuc t&
t: Mic thué nhap khiu danh nghia

ti: Mdc thué nhap khdu danh nghia danh vao
nguyén lidu dau vao i

ai: Phan gia cia nguyén liéu dau vao i trong
tong gia ctia san phdm cudi cing trude khi
¢6 thué€ nhap khiu

(Céc s6 lidu ding d€ tinh toan la ctia nam 1994 )
¢) Gidy phép vé céc hinh thite béo hé khéc

Nhin chung, viéec cidp gidy phép cua Bo Thuong mai da
thu hep nhiéu so véi trude diy. Tuy nhién, nhu phan trén
da néi, do c6 sy didu chinh thudng xuyén vé cac mat hang
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nhap khau cin c@ vao sy bién déng cung céu trén thy
truong ndi dia nén viée cdp gidy phép, dic biét 13 461 véi
hang tidu dung trd thanh mét rao can 16n vé phuong dién
hanh chinh. Trong nhiéu trucng hgp, B6 Thuong mai phai
thoa thuén véi Bé K& hoach va Dau tu, B Tai chinh va
cac bd qtién 1y chuyén nganh @€ quyét djnh viée cho phép
nhip-'mét miat hang nao dé. Viéc bo cdp phép tiing chuyén
duge thye hién to ndm 1996.

Maét loat cac bién phap khac duge ap dung d8i véi cac
mit hang han ché nhap khéu nhu :

e Han ché viéc cho phép nhap hang tiéu dung theo
phudng thiic vay tra cham; kiém tra, kiém soat cac dai ly
ban hang cho ngudi nude ngoii

e Y&u ciu c¢6 sy thim dinh va huéng din cha cac bd
chuyén nganh dai v4i mot s6 mat hang. Ching han, B
Cong nghidp hudng dan viéc nhap khau hoa chit, Bo Y té
huéng dén viéc nhap khau mét s6 may mde, thiét bj, dung
cy kham chiia bénh cho ngudi. Téng cyc Buu dién hudng
dan viée nhap khdu may phat séng, thiét bj thu phat va
truyén dan v6 tuyén; cac loai tong dai. B6 Van hoa - Thong
tin quan 1y viéc nhap khau cac 4n pham vin hoa...

3. Tac ddng cia chinh sach bao hd hién nay

Panh gia tac déng cia chinh sach bao hé hién nay la
mbt cong viée phitc tap, nhat 1a khi ddt né trong béi canh
tu do hoa thudng mai. Cac chuong sau s& c6 nhiing danh
gia vé tac déng cu thé déi véi cac nganh cong nghidp chu
chot ctna Viét Nam hién nay. 0] ddy ching t6i chi néu 1én
hai nhan xét vé& nhiing tac ddng nguge chidu cha cac bién
phap bao hé.
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Thiz nhél, véi cac bién phap bao hé nhu d3 ap dung
hién nay. nén kinh t& ¢6 xu huéng di vao thay th& nhap
khdu nhiéu hon 13 hudng vé xuidt khiu. Diay nay thé hisn
a:

* Ty trong cta hang tisu dung trong cd ciu nhap khiu
duge giam Xudng mite t5i thidy - nam 1991 hang tiéu diang
chiém 14% téng kim ngach nhap khiu, nam 1995 i con
12% va dy bao hiam 1997 chi con dwéi 10%. Viéc giam nhap
khau hang tisy ding 6 mét tac dong tich cyc 1& han ché
nhip siéu va chuyén s¢ ngoai té c6 duge sang nhap hang
tu éu san xuat, Tuy nhién, vdi xu th€ ty do hoa thuong
mai, chinh gi4 ca va chat lugng hang ho4 sa quyét dinh cg
cdu nhap khiu va nay ty trong nhap khiu hang tidu diung
bi khéng ché. digu a6 ¢6 nghia 1a mie d¢ thay the nflép
khiu ting lén.

* Mét 56 vat tu ddu vao cg ban cho san xuat trong mide
nthu nguyén, nhién, vat lidu, phu tung... duge wu tién nhap
khau. Didu nay cung c6 nghia la tao cho céc cg 53 san xudt
trong nudc cé nhing diéy kién thuan Igi d€ phat trién, dic
biét 1a cAc nganh sin xuat hang xuat khaw. Tuy nhién,
mét s& nganh nhu xi mang, dudng, giay.. 1a nhiing nganh
duge bao ho rat manh va trg thanh nhiing nganh thay the
nhép khdu bat chap hidu qua kinh t&.

Thit hai, nhitng wu tién thay thé nhap khiu nhy trén
lién quan chi yau day cac doanh nghiép nha nudge va khu
vile ¢6 vén dan tu nuge ngoai. Néi cach khac, che d0 bao ho
hién nay ¢6 tac dung duy tri dic quyén, dic Igi cho cac
doanh nghiép nha nude va didu nay c6 thé g4y can trd cho
qua trinh ty do hoa. Cha 4 phan bs han ngach va cdp gidy
phép hién nay thic chat 1a ta0 ra mét thi lgi nhuan déc
quyén cho cic doanh nghiép nha nuge va cic nha diu tu
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nude ngoai. Trong khi khu vye kinh 48 nha nude dang lam
an kém hleu qua. diéu nay sé can tré viée phan béa hgp 1y
cac ngudn hic, phat huy lgi thé so sanh cua dat nude trong
phén eéng lao déng quée ta.

*
* ¥

Nén Kinh t& Vigt Nam dang d trong thoi diém dsi hoi
phai tiép tuc duge cai cach theo hudng th] trudng md.
Chinh sach thuong mai dang duge stia d6i nhim khuyén
khich xudt khdu céc san phim ché bién. Qua trinh hoi
nhap kinh t& khu vye va toan ciu dai hdi phai xem xét lai
cac chinh sach bao hd dang duge ap dung. Nén kinh té& sé.
¢6 nhiing diéu chinh can ban va nhidu nganh céng nghiép
then chot ctia Viét Nam dang va sé phai chju nhiing tac
ddng cuaa cée chinh sach nay. Cac chudng sau sé xem xét
thuc trang va nhung van dé djt ra d6i vdi ndm nganh cong
nghiép cd ban cha Viét Nam la dién tu - tin hoc, dét may,
ché tao 6td, xi ming va ché bién néng - ldm - thuy san.
Nhiing phén tich trong cac chudng d6 sé bé khuyét nhiing
diu con chua duge phan tich day di trong chudng nay .

47



Chuong IT

CHINH SACH DAY TU CUA VIET NAM TRONG
THOI K? DAY MANH CONG NGHIE HOR

PGS. PTS Lé Vin Sang
PTS. Dinh Quy D

TFrong 10 nam qua, chinh sach diu tu cta Viét Nam da
¢6 nhing thay d6i chdt lugng quan trong. D6 1a nhiing
thay doi vé nhiing dinh hudng vu tién, cg ché huy déng va
st dung vén dau tu, cac chinh sach hd trg dau tu, Tiép
theo sy diéu chinh c6 ¥ nghia chién luge theo huéng dio
nguge trat ty vu tién ti cong nghidp nang guy md 14n sang
dua néng nghiép 1én thanh "mat tran hang dau". chinh
sach dau tu thoi ky 1986 -1990 tap trung vao thye hién ba
chuong trinh kinh t€ 16n v& luong thye, thuc pham, hang
tidu ding va xudt khiu. Nhitng huéng uu tisn dau tu giai

~doan 1991 - 1995 ti8p tyc duge cu thé héa theo quan diém

chuyén djch cd ciu kinh t8 theo hudng phat trién cong
nghigp, trong d6 da nhan manh hen t6i céng nghiép ché
bién, téi cac nganh khai thac ché bign diu khi, khoang san
va cac cd sd ha tdng. Nha nude ciing chuyén manh t cg
ch& dau tu trye tiép theo kiéu "cap phat, thu ndp" ¢6 tinh
bao cdp trudc day sang cap tin dung ddu tu, vay vén trong
nude va nudc ngoai. Dau tu tip trung tit ngan sach ngay
cang ¢6 dinh huéng ré rang hon, tap trung hon vao nhiing
Iinh vyc then chét va phat trién két edu ha tang kinh t& -
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xa héi. Nha thyc hién va d6i mdi phuong chAm xa hoi héa
chinh sach dau tu theo mé hinh "Nha nude va nhin dan
cung lam", nhd da dang héa cac nguén vén va thanh phan
tham gia dau tu, nhitng kha ning mdi vé si dung von va
cong nghé da duge tao ra va hudng vao muc tiéu phat trién
kinh t&, ké ca diu tu tryc tifp nudc ngoi.

Nhitng thay d6i trong chinh sach diu tu cta Viét Nam
thdi ky déi méi da gop phan tich cdc vao sy tang trudng va
phat trién chung ctia nén kinh t6. Két qua 1A Viét Nam da
vugt qua cée thi thach dé ra khéi khung hoang kinh té& -
Xa hOl Bat ddu tit k& hoach 5 nam 1996 - 2000, dat nude
chuyén sang mot thoi ky mdi ddy manh céng nghiép héa,
hién dai héa trong bdi canh hoi nhap kinh t& khu vyc va
th& gisi. D4y cfing la giai doan dau tu phat trién kinh te
cao, tao tién dé co ban cho budc phat tridn bén ving cta
nén kinh t& trén cd sd &n dinh vi mé, gép phin thu hep
khoang cach véi ciac nude khac. Do vay, viéc tiép tuc ddi
méi chinh sach dau tu clia Viét Nam lai cang trd nén cdp
bach hon.

I. NHONG VAN BE NOI LEN SAU 10 NAM POT MGI

Nén kinh t€ Viét Nam sau 10 nam thuc hién chinh sach
ddi mdi va md clta kinh t& &3 c6 nhiing budc phat trién kha
kha quan véi téc 46 tang trudng binh quan hang nim téi
8,2% trong 5 ndm 1891 - 1995 va dat 9,2% nam 1996. Mic
séng ctia nhan dan duge cii thién, sc mua cta dan cu
ting lén. Mbi trucng phip 1§ cho hoat ddng ddu tu duge
tao 1ap va phat trién. Tuy nhién, bude vao thai ky méi ddy
manh cong nghiép héa, Vist Nam van 1a mot trong nhiing
nudc ngheo nhit thé gigi. Nén kinh t& con dang frong qua
trinh chuyén d6i. tuy da doan tuyét vdi co ché k& hoach
héa tap trung, nhung cd ché kinh t&€ méi dang hinh thanh.
Sau 10 nam d6i méi va phat trién nang ddng, nén kinh t&
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van gin nhu gitt nguyén 70% lao dong ca nude lam néng
nghiép, cd cdu hang xuit khau chi yéu vin 1a nguyén lidu
khai thac tir tai nguyén khong tai tao va néng san chua
qua ch& bién. Chinh tinh chat chuyén d8i, qua 46 va diém
xuit phat con thap cha nén kinh t& Viét Nam hién nay la
nhing nguyén nhan lam ndy sinh mét loat nhing van dé
can duge nghién ctiu va gidi quyét trong qua trinh thye
hién chinh siach diau tu méi.

- Tha nhat, 1 sy co kéo v& nhu ciu vén gita cac muye
tiéu phat trién can duge wu tién dau tu trong khi ty 1é tist
kiém, ty 18 vén ddu tu toan x4 hdi so véi GDP cén thap,
méic du di ¢ mdc tang nhanh. Trong nhéing ndm qua, quy
mé dAu tu toan xa héi da tang tw 15% GDP nam 1991 lén .
27% GDP vao nam 1995. Dén nam 1995, ddu tu xdy dung
¢d ban bang vén trong nudc, ké ca v6n khau hao cd ban,
chi chiém 17% GDP, trong d6 phin vén ngén sach chi
chiém 4,2% GDP 14 rat thap so véi yéu cdu phat trién kinh
t& va dé tifp thu c6 hiu qua ngudn vén bén ngoai.

Vi nguon v6n diu tu han hep nhu trén, 1am thé nao dé
xtt 1y hai hdéa méi quan hé giita cac ving kinh t67 Trong
thyc t&, cac vang kinh & trong di€m, ngoai nguén von a4
lal che dau tu kha ln tit cAe khodn thu vé nha, dit. xd
s8..., con duge phéin b6 phan 1én vén diu tit ngan sach theo
cd ch& diéu ti6t hién hanh. Trong khi d6, cac vung con
nhiéu khé khan déi hdi cAn c6 mét lugng von 16n dé phat
trién nhung kha ndng cin d8i cfia ngan sich cdn nhiéu
han ché. Mgt vin dé nita d€ 1a ddy nhanh cong nghiép héa,
chuyén dich cd c&u kinh t& thi cin tang vén ddu tu cho cac
nganh céng nghiép. Thé nhung lich s& phat trién cna
nhiéu nudc da cong nghiép héa déu cho thay rang khéng
thé c6 mot sy phat tridn nhanh va bén viing néu nhu bd
rdi khu vyc néng nghiép - néng thén; ddng thai ciing

-

khéng thé “cit canh" hay tré thanh NIC d_u:;ic néu chi dya
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vao noéng nghiép. Nhu vay phai x4ac lap trat tu vu tién nhu
thé nao gifta cac muc tiéu phat trién va trén cd s6 niao?

- Thii hai, 4 nang Iyc san xuat va dau tu cua cac doanh
nghiép nha nudc (DNNN) bat cdp véi nhiém vy phat huy
vai trdo ch dao trong nén kinh t&8. O Viét Nam cho dén
nay, khu vyc kinh t€ nha nudc van duge xem 13 ¢é vai trd
nén tang. chu dao trong phat trién kinh t& nhiéu thanh
phin. Do vay. Dang va Nha nudc Viét Nam di cé nhiéu
giai phap cliing ¢6 va phat trién kinh t&€ nha nuée, trong dé
c6 moHt bd phan quan trong la cac DNNN. Nhiing bién
phap 1én da va dang duge thye hién la c6 phan héa mot bd
phan cac DNNN, sip x6p lai cac DNNN, giai thé, tuyén bd
pha san nhiing doanh nghiép lam 4an thu 16 kéo dai, sat
nhip nhing doanh nghiép nho vao nhiing doanh nghiép
lam an c6 hiéu qua. Tuy nhién, viée thye hién nhiém vy
nay con gap nhidu khé khin. Tién trinh ¢6 phan héa dién
ra cham chap. Phan 16n cac doanh nghiép nha nudc déu c6
quy mé nhé, cong nghé lac hau, vén it va thiéu, co ché
quan 1¥ c¢dn nhiéu vuéng mac, nang suit, chat lugng, hiéu
qua thap. Nhiéu DNNN thudc mdt s6 nganh céng nghiép
c¢6 diu hidu chiing lai vao dau nim 1997 sau miay nim
ting trudng chi yéu hudng vae thi trudng trong nuée. Ap
lyc canh tranh ngay cang gay gat buéc cac doanh nghiép
muén tdn tai, tang trudng phai ddu tu. Nhu cau dau tu déi
mdi thiét bi cang trd nén biec bach hon kht chi ¢on 9 nam
nita Hiép djnh v& khu vyc mau dich ty do ASEAN c6 higu
lyc. Dén lie d6, thud nhap khdu hang héa gifia cac nude
ASEAN, trong d6 cé ca Viét Nam, chi con tix 0 - 5%, tic 1a
céng cu bao hé biang thué quan bj tude bd. Néu cac dounh
nghiép trong nuée khong duge dau tu dé hién dai hdéa,
vuon 1én thi ¢6 thé s& bj mat dan ca thi trudng trong nudc,
chit chua néi téi kha ning canh tranh trén thi truéng quéc
t€. DAy 1a mdt thach thire rat 16n @i hoi phat cé chinh
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sach khuyén khich dau tu d6i véi cac DNNN va lya chon
ding dinh hudng, linh vye dau tu tir ngin sach vén dang
hét sttc han hep.

- Thi ba, 1a trinh d6 phat trién con thdp cua thj trudng
von Viét Nam chua theo kip da tang trudng kinh t& nhiing
nam gan ddy va cham hoa nhap vdi th; trudng von quéc té.
Cho dén nay thi truong trai phiéu, c6 phidu & Viét Nam
cting chua phat trién, hién mdi c6 thi trudng phat hanh véi
quy mé nhé, théi han ngén, chua c6 thj trudng mua di ban
lai. Cac hoat déng giao luu véh chi yéu duge thuyc hién
bang cac cbng cy cia ngan hang va thj truong tin dyng
thong qua cic nghiép vu vay 48 cho vay. Cd ch&€ huy déng
von nhu vay vita mang tinh chit ddc quyén trong quan hé
cho vay (vé& ldi sudt. didu kién cho vay va lugng vén cho,
vay). vita khéng théa min duge hét nhing yéu cdu da
dang cia ngudi cho vay (v8 lai suat, d6 rii ro. kha nang
mua di ban lai dé dang). Chinh co ch& nay dé gay tic
nghén dong chdy ctia vén tit ngudn tidt kidm d&n cac
doanh nghiép va ¢6 16 1a mét trong nhiing nguyén nhan
siu xa dan dén tinh trang cac ngén hang thuong mai dang
thita tién cho vay nhung khéng cho vay duge, cting nhu
khéng dam cho vay, trong khi cac doanh nghiép lai thidu vén
1am &n nhung khéng vay duge, tham chi khéng dam vay.

- Thit tu, 1a cac bién phap va chinh séch hé trg diu tu
con chua hoan chinh, déng bg, thidu cy thé. Lujt Khuyén
khich d4u tu trong nuéc (Luat KKDTTN) duge Quéc héi
khéa IX ky hop thit 5 théng qua ngay 22-6-1994, nhung
phai d&n gdn mot nam sau Chinh pht méi ban hanh Nghj
dinh 29/CP (ngay. 12-5-1995) quy dinh chi ti&t thi hanh
Lujt. Mét s6 cdp chinh quyén dja phuong chua nhan thiic
that day dua vé tinh than, ndi dung va ¥ nghia thye sy cia
Luat. Da s6 gidy phép ddu tu duge cdp cho cac DNNN, hau
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W6t s6 vén ciia Qui hd trg ddu tu quéc gia cing duge danh
cho cac dy an cua DNNN trong khi myc dich chinh cta
Luat 1a hé tre, khuyén khich nhéan dan va moi thanh phan
kinh t& bo von vao san xudt, kinh doanh.

Mbt vén 48 nita cling can dé cap d&n 1a cac van ban ban
phap quy huéng dan thi hanh Luat cang con mdt s6 khidm
khuyét, dan dén viéc trién khai Luat KKDTTN con cham.
cu thé la: -

- Thi tuc cdp wu dai con nhiéu phién ha. Sau khi dugc
cdp ching nhan wu dai, doanh nghigp van phai lam tiép
cac hé sd xin cap uu dai vé thué theo hudng dan cta Ngan
hang Nhi nuée va Quy hé trg dau tu quéc gia.

- Viée cip d4t va cho thué dat cho cac dy 4n dau tu theo
Lugt KKDTTN van con phai qua nhiéu thit tuc réc roi, gia
cho thué dat trong cac khu cong nghiép con cao, chua thuc
sy thu hut d4u tu trong nude.

_ Céc bién phéap hd trg ddu tu cia Nha nudce ghi trong
luat chua hoan toan phat huy hét tac dung, chang han, 1ai
sut 1,1% ti Qiiy hé trg ddu tu Qudc gia con quéa cao theo
danh gia cia mdt s& dja phuong. Nha nude vAn chua ban
hanh cac vian ban phap quy cu thé hoa viee hd.trg., té chic
thyc hién cac chuong trinh dich vy khuyén khich dau tu
va phé bién cong nghé.

- Nghi dinh 29/CP chua quy dinh 13 cac chu dau tu la
ngudi Viét Nam cu trd ¢ nude ngoai va ngudi nude ngoal
o tri lau dai 6 Viet Nam duge thanh lap loai hinh doanh
nghiép nao va duge 4p dung gia chi phi d4u vao (dién, nudc.
tidn thué dat. van tai...) va cac nghia vu tai chinh nhu cac
nha diu tu trong nude hay cac nha dau tu nude ngoai.

_ Thi nam. vé dau tu truc tidp nude ngoai (FDI. van de
ndi cém nhét, ngoai van dé tai chinh, té chite, quan 1y la
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can diéu chinh pham vi cac linh vyc khuyén khich dau tu
nudc ngoai theo hudng gin nhiing hoat déng nay véi
nhiing muc tiéu kinh t&-x4 héi d6n nam 2000 va hgp 1y
héa méi quan hé gita ty lam va hop tac véi mude ngoii
trong chinh sach phat trién quéc gia.

Theo Luit DTNN nam 1987, pham vi cac linh vye
khuyén khich dau tu nude ngoai bao gém hét cac linh vuc
kinh t&. Do vay, ¢6-thdi ki cd cdu d4u tu nudc ngoai thidu
sy phu hgp véi cd cdu dau tu chung nhu trudng hep ty
trong cac dy an khach san, vin phéng cho thué & thanh
phé Ho Chi Minh chiém trén 60% vén dau tu chung trén
dia ban thanh phd, hodce s& lugng qua nhifu cac dy an
danh bat hai san va ché bién gb duge cdp phép trong cac
nam 1991 - 1993. M4t khac, vdi co ché& gop von kinh doanh
chii y&u bang quyén st dung dat (90% vén g0p) va cd ché

t6 chitc nhu hién nay din d&n tinh trang ai cé dat thi
nguoi dé sé 14 chu dau tu bén Viét Nam, bat chip c¢é hay
khong c6 vén ty ¢, cong nghé, kinh nghiém san xuit kinh
doanh. D4y 14 nhiitng nguyén nhan chi yéu lam che chu
trudng nang cao hode ting dan ty 18 von phap dinh cia
bén Viét Nam, dic biét trong cac dy 4n quan trong cé ty
sudt lgi nhuan cao nhu khach san, san xudt vat liéu xay
dyng va nudc giai khat..., hdu nhu khong thyc hién duge
trong thyc t&, trong khi vin ¢6 nhiéu kha nang huy déng
von tit ban c6 phidu, trai phidu dai hanvv... -

Hé théng thué cha Viét Nam dang trong qua trinh hoan
thién, hién con qua phitc tap, chong chéo, hay thay dai,
con nhiéu bat hgp 1y, dic bist 1a cac quy dinh con chung
chung, thiéu ré6 rang va chi tiét. Diu nay viia giy khé
khén hode tao k& hd trong thyc hién, vita khéng khuyén
khich d4u tu ding dinh huéng theo yéu ciu cta giai doan
phat trién méi va lam phat sinh nhiing bat binh dang qua
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16n trong viée uvu tién 481 véi dau tu trong nudc va dau tu
nude ngoai. Ching han, thué sudt 1gi tic dsi vdi doanh
nghiép trong nudc (25% - 45%) con cao hon nhidu so véi
cac nha dau tu nudc ngoai (10% - 25%). Thué chuyén
nhugng von duge xdc dinh mdt cach tiy tién do chua duge
quy dinh trong Luat. Quy dinh mién thué nhap khin d6i
v61 6 td va vat tu ap dung ddi vdi tat cd cac deanh nghiép
¢6 vén dau tu nudc ngoai va cic bén hgp doanh dé xay
dung cd ban hode tai tao tai san c6 dinh trong khi cac dy
an dau tu trong nude chi duge mién thué trong mot s6
trudng hgp khuyén khich. Hodc ty 18 hoan thué 1gi tite cho
phén 1gi nhuan tail tao dau tu 1a qua rong (100%) so vdi cac
nudc trong khu vyc va duge ap dung cho moi dy an bat ké
mic d6 quan trong vé mue tiéu, dia ban diu tu, hinh thite
va théi han dau tu. Nhiing vin dé nay di duge Chinh pht
Viét Nam xem xét va tim cach gidi quyét, trong d6 viée
sua d61 Luat DAau tu nudc ngoai duge coi 12 vin dé cip
bach va can thiét.

II. BUGC CHUYEN MGI TRONG CHINH SACH PAU
TU GIAI DOAN 1996 - 2000 VA NHUNG CO HOI
DAU TU

1. Pau tu theo hwéng céng nghiép héa, hién dai héa

NAm bit cd hdi va nhiing thach thic thdi dai, Dai hoi
VIII Dang Céng san Viét Nam (thang 6/1996) da dé ra
nhiém vy ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa dat
nude. Muyc tidu chién luge 1a d&n nam 2020 Viét Nam sé
tré thanh mot nudc céng nghiép. Qua trinh coéng nghiép
héa, hién dai hoa &4t nude dang dit ra yéu cau duy tri
miic ting trudng kinh t&€ cac va bén viing, gidi quyét cac
van d& xa hdi cap bach, phat trién cac ving trong diém
kinh t&, déng thdi chd trong phat trién khu viic nong thén,
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ving xa. viung con nhiéu khé khan. Trong 5 nam 1996 -
2000, dé dam bao téc & tang trudng binh quan hang nam
9 - 10%. Chinh pht Viét Nam du kién tang vén dau tu 1én
t81 41 - 42 ty USD, tang 2.2 1an so véi 5 nam 1991 - 1995,
trong 46 von ODA khodng 7 - 8 ty USD, FDI khoang 13 -
15 ty USD. Day la khéi lugng von dau tu khong nho.
khang dinh tdm quan trgng ctia dinh huéng xudt khau
trong chinh sach dau tu cta Viét Nam. Néu khéng nhu
vay thi lam sao Viét Nam cé thé tra duge mén ng nhiéu ty
USD sé tich tu trong qua trinh ¢éng nghigép héa. Van dé
dit ra 1a bing cach nio dé c6 thé huy dong duge s6 vén ldn
nhu vay va stt dung nhu thé nao dé dem lai hiéu qua cao
nhat.

Diéu ndi bat trong chinh sach dau tu cua Viét Nam
hién nay so véi trude ddy 13 sy hinh thanh ca mét hé thong
tudgng 461 hoan chinh nhing quan diém chi dao din tu qua
thyc tidn ddi méi. D6 1a: '

- Xay dyng mét nén kinh t& md, hdi nhap véi khu vyc
va thé gidi, hudng manh v& xuit khiu, dong thai thay thé
nhap kh&u bing nhitng sdn phidm trong nudc san xuit co
hiéu qua.

- Piu tu tap trung ctia ngin sach nha nudc c6 ¥ nghia
quyét dinh d61 véi sy ting trudng cha todn b nén kinh t&.
Do vay. cdn ting nhanh hon nia ngudn vén dau tu tap
trung bang cach tang mic huy dong GDP vao ngin sach,
thu hidt cac ngudn vién tr¢g va tin dung wu ddi cua cac
chinh phi va céc t6 chite tai chinh quéc té.

- V&n ddu tu cha Nha nuée chi yéu ding dé xay dung
k&t cau ha ting kinh t6-xa hoi. xay dyng mdi mot s cd sé
céng nghiép miii nhon, then chét, mdt s6 cd s ché bién
néng. 1am, thay san, san xuit hang héa va dich vu xudt
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khdu va danh mét phan cho viéc tai trg cdc du an giai
quyét viée lam, nhét 14 @& pha xanh @i troc. dat tréng,
danh bat thuy san. hai san. tién manh ra khoi.

Nha nudc chi cdp von cho nhiing cong trinh hodc sy
nghiép thuéc k&t cdu ha tang kinh t& - x4 hdi khéng co
kha nang tryc tiép thu hdi von. Phan con lai ding lam vén
tin dung dau tu cha Chinh pht ma ngudi st dung phaj
hoan tra. . B

- Ngudn vén trong nude 1a quyét dinh, nguén vén tir
bén ngoat 14 quan trong.

- Khai thac moi tiém nang tiét kiém va dau tu phat
trién ctia nhan dan, cta cac doanh nghiép thude mei thanh
phan kinh t6 bang nhiéu hinh thic, ning cao ty trong
ngudn vén nay trong téng vén dau tu toan xi hoi. Déng
thdi. thuc hién cac chinh sach réng rai dé thu hdt nhiéu
hon va ¢6 hidu qua i}dn von va céng nghé bén ngoil.

- Tap trung thich dang ngudn lyc cho cac linh vyc, dja
ban trong diém, déng thdi quan tim dap ing nhu ciu thiét
yéu ctia moi vung trong nude, c¢é chinh sach hé trg cho
nhiing ving khé khan. tao didu kidn cho cac ving déu
phat trién.

- Két hgp c6ng nghé truyén théng véi céng nghé hién
dai, tranh thu &i nhanh vao céng nghé hién dai & nhing
khau quyét dinh.

Nhiing quan diém chi dao trén ¢6 ¥ nghia rat quan
trong trong vide xac l4p trat ty wu tién dau tu cho phi hgp
vdi giai doan hién tai, bao dam dau tu dang hudng, hidu
qua cao. Theo d6, nhiing uu tién trong chinh sach dau tu
giai doan 1996 - 2000 tap trung trude hét vao "phat trién
toan dién néng, ldm. ngu nghiép gan lién véi eéng nghiép
ché& bién néng, 1am, thay san; phat trién céng nghiép san
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xuét hang tiéu ding va xuit khiu, Nang cip, cai tao, mé
réng va xay dyng méi c6 trong didm két cau ha tang kinh
t&, trudc hét & nhiing khau ach tic va y&u kém nhat dang
can trd sy phat trién. Xay dyng c6 chon loc mét s6 co sd
cong nghiép ning trong yéu va hét sie cap thiét, c6 didu
kién v€ von, cong nghs, thi trudng. phat huy tic dung
nhanh va ¢6 hiéu qua. Mg réng thuong nghiép, du lich,
dich vy. Ddy maiih cac hoat déng kinh t& d6; ngoai. Hinh
thanh mét s6 nganh mii; nhon nhu ché bién néng, lam,
thily san, khai thac va ché bién dau - khi, mot s& nganh co
khi ch€ tao, cong nghiép dién t& va cong nghé théng tin,
du lich. Phat tridn manh sy nghiép giao duc va dio tao,
khoa hoc va cong ngha"®),

- Trong k€& hoach 5 nam 1996 - 2000, dinh huéng cong
nghiép héa thé hién qua dy kién phan bé vén ddu tu toin
X& hot nhu sauw: céng nghiép chiém 43%; néng, 1am, ngu
nghiép, thay Igi: 20%; ha ting giao thong, buu dién: 18%,
ha tang x4 héi, gigo duc, y t&, vin héa, moi trudng, khoa
hoc ¢ng nghé: 14%:; va diu tu khie: 5%.

Nhu vay, cac nganh cong nghiép s& duge ddu tu gip hai
lan linh vyic néng nghiép dé dap tng y&u cdu phat tridn va
chuyén djch co cau theo huéng céng nghiép héa. Mgt s5
nganh céng nghiép phyc vy néng nghiép nhu héa chat,
phén bén, ché tao may néng nghiép s6 duge quan tam hon
nhdm dam bio tinh &n dinh v an toan trong phat trién
néng nghidp. Cic o sd ché bign néng, lam, thay san duge
khuyén khich phat tridn & nong thén, tao nhidu viac lam,
gidm sttc ép di dan vé thanh thi. Riéng vén ddu tu cho
nganh néng nghiép (khong k€ thiy lgi, da diéw) dy tinh
chiém 13% tdng von ddu tu toan xa hdi, nhung trong ds
v8n ngan sach chi chiém 5%, vay tin dung vu d4ii khoang
35%, s6 con lai 65% sa huy déng ctia dan va cac hé gia
dinh.
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D& phat trién hgp 1y cac vang lanh thé, Nha nude s&
phén b6 30% vén danh cho ngén sach dja phlidng cho cac
tinh, thanh phé thudc ba dja ban kinh t8 trong diém, 70%
cho cac viang khac. Chinh sach dau tu mdi sé danh nhidu
hon phan vén tin dung cho cac vang c6 nhidu khé khan,
ddng thoi c6 chinh sich khuyén khich cac doanh nghiép
ddu tu vao cac ving nay. Day la diém méi trong van dung
cu thé, thuc t€ nhitng quan diém chi dao néi trén. Tuy
nhién, do cé nhitng lgi thé cé sdn hon céc vang khac trong
khai thac nguén vén tai chd va thu hit vén dau tu nude
ngoai, cong thém lgi thé cd cdu kinh t& ¢6 cic nganh ting
trudng nhanh nhu céng nghiép, dich vu chi€m ty trong cao
hon nhidu so véi cac vang khac, nén cdc viing kinh té
trong diém van cé nhip do ting tru:dng troi han. Két qua la
van dam bao dugc sy phat trién gan két, thuc ddy lan
nhau giifa cic vung lanh tho.

2. Khuyé&n khich hon nita dau tu trong nudc

P8 Luat KKDTTN thyc sy di vao cufe séng, khuyén
khich manh mé céc thanh phéan kinh t& dau tu trye tiép,
nhat 13 vao cac viang va linh vye yéu ciu uu tién, Chinh
phu da thong qua Nghi dinh b6 sung, sva d6i Nghi dinh
298/CP (ban hanh ngay 12-5-1995) quy dinh chi tiét thi
hanh Luat KKDTTN. Muyc tiéu la thao gd nhiing vudéng
méc ndm trong quyén han cia Chinh pht. Néi dung sita
d8i, bd sung Nghij dinh 29/CP bao gdm 3 van dé chi yéu saw:

- Don gian héa thu tyc uu dai dau tu, cu thé 1a tap
trung viéc xin phép thanh lap, dang k¥ kinh doanh va xin
cip gify chimg nhan vu d4i dau tu vé& "mot cira” duy nhit
12 s3 k& hoach va ddu tu cac tinh, thanh phd.

- Quy djnh rdé hdn, ¢6 khuyén khich hon va tao diéu
kién thudn 1¢i hon cho hai d6i tugng ap dung cha Luat 1a
ngudi Viét Nam & nude ngoai va ngudi nude ngoai eu tra
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lau dai & Viét Nam. vé nguyén tic. cic nha dau tu nay
cing duge ap dung cing mdt mite gia cac chj phi san xuat
dau vao va chiu cung mtte thué. duge hudng cing mite wu
dai nhu cac doanh nghiép cing loai trong nude,

- Cu thé héa mét bude bién phap hé trg ddu tu ti phia
Nha nude, trong dé e6 cac bién phap tang cudng vai tré va
tinh hap dén cia Quy Hé trg dau tu Quée gia. Maic du dén
thang 10 nam 1996, Quy nay méi c6 ddy di co sg phap ly
can thiét dé hoat ddng, nhung Quy dd khdn truong lam
cac tha tyuc cip tin dung vu d3i cho cae dy an thuge dién
uu tién tién ddu tu. Tinh dén ngay 15-1-1997, Quy di xét
duygt cho vay 281 dy 4n véi téng 6 von 1a 286 ty déng, dat
89,4% k& hoach, trong d6 140 dy an nay véi lai suat 1,1%
(158 ty déng) va 141 dy an vay véi lar sust 0,81% (dat 128
ty dong). Trong nam 1997, Chinh pht s& nang thém téng
s0 vén cho vay tir Quy, dong théi ha thap hon nita mde 155
suat cho vay, ké ca ap dung 13} suat wu d4i thap hon mot
phan ba so véi lai suat binh thudng cho dau tv vie viing
Xa, viing sdus Mét huéng mdi 1a Chinh pht sé khuyén
khich cac thanh phan kinh t& thanh lap cac Quy hé trg
dau tu theo nguyén tic tu chit tai chinh va bao toan von.
Cac quy nay sé duge hudng wu dai 48 chiing ¢6 thé thye
hign wu dai trd lai d6i véi che chi dau & trong nude.

Dige bidt, bt ddu ti 3-7-1997, v6i viéc ban hanh va
thye thi Quy ch& diu tu theo hinh thie xiy dung - kinh
doanh - chuyén giao (BOT) ap dung cho dau tu trong nude,
cac thanh phdn kinh t§ 6 them mot phuong thie dau tu
méi duge lujt héa. Quy ché nay da tao khuén khé phap 1y
cho cée doanh nghisp thude moi thanh phan kinh t& gop
von dau tu xay dung nhiing céng trinh cg s6 ha tiang kinh
t& - xi héi ¢6 kha nang thu phi, hoan vén va cg lai nhu
dudng giao théng, nha ga, bén cang, san bay. nha may
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nudc, mang ludi dién ha thé, céng trinh vé sinh, trungtam
thuong mai, khu vui choi giai tri v.v... Ngudn vén thye
- hién dy 4an BOT, c6 thé 1a 100% von khong thudc ngan
sach Nha nudc. ké ca von vay trong nuée va nude ngoai
hodc bing vén gép chia ngin sach va vén gép cia doanh
nghiép. cac nhan, ké cd von vay nudc ngoai.

Trong tinh hinh hién nay, hinh thic BOT ap dung cho
ddu tu trong nudc cb stic hdp din hon va ¢6 nhiéu kha
nang thu hdt von trong dan so vdi cac loai hinh kinh
doanh khac. Bdi vi uu viét cuna BOT trong nude l1a cé thi
truéng doc quyén, khu vyc thi trudng ré rang, it bj canh
tranh, dién dau tu lai tudng 461 réng. Ngoai ra, cac doanh
nghiép BOT duge hudng nhiédu uu dii vé thué va cic diéu
kién kinh doanh thuan lgi khae. Dac biét, cac doanh
nghiép BOT dugec mién tra tién thué dbi vdi cac dién tich
d4t duge thud hodc duge giao, duge mién thué nhap khiu
méay moéc, thigt bi nhap khdu cho viéc khao sat, thiét ké,
x4y dung, 14p dit, van hanh va bao dudng cong trinh BOT.
Véi nhiing vu dai nhu vay, Chinh phu Viét Nam hy vong
nhitng doanh nghiép BOT sé 12 mét hinh anh cua kinh t&
nhén dan, toan d4n tham gia kinh t&.

Tinh than khuyé&n khich manh mé hon nita diu tu
trong nudc edn thé hién qua mot loat giai phap kha manh
va dong bd do Chinh phu thyc hién trong hai nam gin day
dé tao vén ddu tu phat trién cho cac doanh nghiép nha
nudc. Nim 1996, Ngin hang Nha nudc Viét Nam da nhigu
lan thyc hién giam 1ai sudt cho vay. Méi ddy, ngay 28-6-
1997 Ngan hang Nha nuéc lai ¢6 quyét dinh 197 @D - NH1
giam lai sudt mot l1an nita tU 1,35% thang xudng con 1%
thang (ngin han) va 1,1% thang (trung, dai han). Chinh
phu d4a ban hanh Nghi quyét 49 CP-m ngay 6-5-1997 va
sau d6 Ngidn hang Nha nudc cd cbng van 417 CP - NHi4
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vé nhiing bién phap cap bach nhim thao gd nhitng ach tic,
giai téa tinh tranh thira tién, thisu von, tao didu kién cho
cac DNNN vay vén dé dang hon. Diém méi can luu ¥4 day
la Jan dau tién cac doanh ngh1ep nha nudc duqo vay von
ngén hang thuong mai quéc deanh khéng cin thé chap,
khéng by gidi han theo ty 18 vén didu 18 cha doanh nghiép.
Tiéu chudn duy nhat la hiéu qua kinh doanh san xuat caa
doanh nghiép. Mot s6 DNNN duge cho vay theo nhu cdu
thyic t&, khong phu thuge vao gidi han 10% vén ty ¢6 va
quy dy phong cua ngan hang. Thim chi, d6i véi cac doanh
nghlép bj thua 16 tit cac nam trudc, nhung chua duge xu ly,
néu c¢6 phuong an kinh doanh cé hiéu qua va duge Bb, Uy
ban Nhén dén tinh, thanh phé tryc thudc trung uong chap
nh@n thi ngan hang van cho vay ti€p. Ngoai ra, Nha nudc
sé cdp bd sung von lru déng cho cac DNNN tit ngan sach
hodc cho phép d€ lai l¢i nhuan sau thué. N&u 1am 4n cé
hiéu quéd thi du n¢ vay cfia ngan hang sé dugc chuyén
thanh von cdp cla ngan sich. Mac du con nhidu vudng
mac trong thl,ic hién va hiéu qua thyc t&€ ctia cac quyét
dinh tren eén la van dé phai xem xét, nhung phai thira
nhan rang diy 1a bude di kha tao bao chia Chinh phu Viét
Nam, thé hién quyét tim cao trong viée thic day hon nia
dau tu trong nude dé dat duge muc tidu da dé ra.

3. Coi trong va nang cao hidu qua diu tu
nudc ngoai

Theo dinh huéng trén, ngay 12-11-1996, Quéc héi khéa
9 ky hep thit 10 da théng qua Luat Dau tu nuée ngoai tai
Viét Nam va Luat nay c6é hiéu e tu ngay 23-11-19986.
Ludt mdi ndm 1996 quy dinh mot s¢ didu kién cdi ms hon
nham khuyén khich diu tu tryc ti€p nude ngoai tap trung
vao cic huéng wu tién trong chinh sich phat trién kinh t&
hudng manh vé xuit khdu, ddy nhanh qua trinh céng
nghiép héa, hién dai héa dat nude.
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Do vay, linh vyc dau tién duge nha nudc khuy#én khich
ddu tu 13 sAn xuédt hang xuit khau. De khai thac trigt dé
tiém nang va thé manh cua dat nude, ‘Luat DTNN 1996
quy dinh linh vuc khuyén khich tiép theo 1a nudi trong ché
bién néng, 1am, thiy san. Cac linh vyc uu tign tiép theo la
st dung cong nghé cao, ky thuat hién dai, bao v& mdi
trudng sinh thai, ddu tu nghién cftu va phat trién, st dung
nhidu lao dong, ché bién nguyén lidu va s dung ¢6 hiéu
qua tai nguyén thién nhién & Viét Nam, xay dyng két cdu
ha téng vA chc co s0 san xudt cong nghiép quan trong. Dé
phat trién hgp 1y cac ving lanh thé, Luat khuyén khich
d4u tu vao hai dja ban 12 mién nidi ving sdu, vang xa va
nhiing ving ¢ didu kién kinh t& xd hi khé khin.

So vdi Luat Dau tu nudc ngoai nam 1987, mét 8 linh
vye duge uu tién khuyén khich trude ddy nhu khai thac
che dy an vé dich vy thu tién nudc ngoai, dau tu chiéu siu
a8 khai thac tan dung va ning cao cong sudt clia cac cd 8
kinh t& hién c6 va cac dy 4n san xuft thay thé hang nhip
kh#u nay khéng con thude dién uu tién khuyén khich cia
Luat mdi. Can cit viao quy hoach, dinh huéng phat trién
ting thoi ky, Chinh phi quy dinh nhing dia ban khuyén
khich dau tu, ban hanh danh muc dy an khuyén khich,
dac biét khuyén khich ddu tu, ké cd danh myc dau tu cb
didu kién va cac linh vyc khéng cip phép dau tu.

Nhiing dy an thugc dién khuyén khich dau tu véi cac
mitc thué 1gi titc khic nhau duge quy dinh cu thé trong
Nghj dinh 12/CP ban hanh ngay 12-8-1997 theo huéng uvu
ddi nhidu hon trudc hét d61 véi cac dy an c6 t§ 1& san pham
xuit khau cao hon, ddu tu vie cac nganh luyén kim, héa
chét, co khi ché tao, héa diu, phin bén, dién ti, 6 td, xe
mAy, d4u tu vao vang khé khan, xay dung k& cau ha ting.
Mic vu dii cao nhat 1a thué sudt 1¢i titc 10% va duge mién
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thué lgi téc 8 niam, thay vi 4 nam mién thué igi tic va
giam 50% trong 4 nam tiép theo nhu trude day.

Ngoai nhiing khuyén khich vé thué, Luit nim 1996 con
quy dinh mot cich déng b cic chinh sach va bién phap
khuyén khich, hé tr¢ khac nhu:

1. Bao dam viéc cdn d61 ngoai té cho cac dy &n quan
trong d61 v4i nén kiph t& Viét Nam nhung thiéu kha ning
tu tai tao ngoat té dé thu hai vén.

2. Cho phép bén nudc ngoai gép von bang tién Viet Nam
c6 ngudn goc dau tu tai Viét Nam thay vi chi bé hep bing
ngoai t& phai chuyén tit nudc ngoai vao nhu trude day.

3. Cho phép diu tu theo hinh thic mdi dang hgp déng
tuong ty BOT 13 BTO, BT.

4. Thu hep t8i da dé muc phai biéu quyét 100% trong

héi déng quan tri xudng cén 4 van d8 chinh 1a b8 nhiém,

- mién nhiém téng giam déc, phé tong giam dde thit nhat, k&

toan trudng; duyét quyét toan thu chi tai chinh hang nam:
stia d6i, b6 sung didu 18 doanh nghiép: vay vén dau tu.

5. Luat méi 44 md réng d6i tac Vist Nam bing cach cho
phép bénh vién, trudng hoc, vién nghién ctu trong linh
viic cong nghé, khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc ty nhién duge
phép hgp tac ddu tu véi nude ngoii.

Déng thai, dé khéc phue nhitng tén tai phat sinh trong
thye t&, nhu d4 trinh bay  phén I, cdi cAch thi tuc hanh
chinh nham thu hit ddng dinh huéng va ning cao hiéu
qua cna dau tu nude ngodi trong giai doan méi, Luat
DTNN nam 1996 da c6 mot s6 quy dinh méi cu thé va rd
rang, chét ché hon.

Trudc hét, d6 12 viée bai bd quy dinh mién thué nhap
khau d6i véi 6 td con, xe may va cac vat tu do cac doanh
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nghiép ¢é6 vén dau tu nudéc ngoai nhap vao Viét Nam dé
x4y dyng c¢ ban hoac tai tao tal san ¢6 dinh, trit nguyén
lidu. vat tu nhap khau dé thyc hién dy 4n BOT, BTO, BT.

Miic thué chuyén nhugng vén duge quy dinh ré 1a bang
15% chénh léch phat sinh, tri trudng hgp chuyén nhugng
cho cac bén Viét Nam.

Viéc hoan thué l¢i tc cho phan lgi nhuan tai dau tu
khéng ap dung cho moi dy an nhu trudec ddy ma chi danh
cho cac dy an thude dién khuyén khich ddu tu véi mtc
hoan thué khic nhau dao dong ti 50%, 70% dén 100%.

Theo quy dinh mdi, thoi han thim dinh, cip gidy phép
cho cac dy an da duge rut ngan ti 90 ngay xuéng coén 60
ngay.

Mot difm thay d8i can ban trong quan 1y nha nude doi
véi dAu tu true ti€p nudc ngoii 13 viée thyc hién phin cdp
cho Gy ban Nhan dan 8 tinh, thanh phé tryc thuge Trung
udng cap gidy phép ddu tu d6i vdi cac dy an dau tu trye
1iép nudc ngoai trén dja ban lanh thé theo Quyét dinh
386/TTg ngay 7-6-1997 cha Thi tudng Chinh pha. Ngoai
ra, 10 ban quan 1y khu céng nghiép ciing da duge uy quyén
cap gidy phép dau tu theo quyét dinh cia B K€ hoach va
Dau tu véi sy chip thuan cia Thi tudng Chinh phu.

Danh gia mot cach téng thé, c6 thé khang dinh rang,
Luat mdi nam 1996 la Luat dau tu nude ngoai cho cong
nghiép héa, hién dai héa Viét Nam. D81 véi cdc nha dau tu
midc ngoai. mdt s6 quy dinh mdi thay d6i theo hudng bat
1gi cho he nhu thué nhap khiu vat tu, cha trudng chuyén
nhing uu tién, vu dai sang hudg manh vé xudt khiu,
phan bd du an hgp 1y hon giia cac vang ldnh thé. Bu lai,
ho duge uu dai hon, hé trg nhiéu hdn, cy thé hon khi thye

65



hién cdc dy an thudc dién khuyén khich. Do vay, sé la
phién dién. chit quan néu coi nhiing didu chinh trong Luat
DTNN nam 1996 1a nhiing biéu hién thit chat didu kién
dau tu, thidu 6n dinh vé chinh sach diu tu vv... Xét tir goc
d6 chinh sach phat trién quéc gia. nhitng diéu chinh, b8
sung n6i trén la can thiét va ding dan ma cac nude déu
phai thyc hién d€ ddm bao nguyén téc hgp tac binh ding.
cung ¢6 1gi.

IIL. CAC GIAI PHAP VA CHINH SACH HO TRO
PAU TU

1. Huy déng vén trong nudc

Trong k& hoach 1996 - 2000, Chinh pht dy kién vén
dau tu clia ngan sach. cta quy tin dung nha nudc va cia,
chc DNNN chiém 52% téng vén dau tu toan xa hdi, con lai
48% la vén cta kinh té€ tu nhan. hé gia dinh va cac cong ty
nude ngoai. V& lau dai. ty trong vén trong nude ciing nhu
ty treng dau ty etia cac doanh nghiép va nhin din sé ting
1&n trong vén daun tu. Tuy nhién, véi mic tieét kiém va tich
lity thdap nhu hién nay (khoang 14,5%) thi phai c6 sy phan
dau cao mdi ting duge t¥ 16 dau tu so véi GDP ti 25% hién
nay lén 30% trong k& hoach 1996 - 2000. Nhung mit
khac, ty 16 46 vAn con thap xa so véi kha nang cé thé huy
dong duge cua dit nudc va mue tiéu trong thol ky cong
nghiép hoa, hién dai héa, nhit 14 so vdi mdt s6 nude trong
khu viye. Rigng nam 1994, Trung Quéc da huy déng cho
dau tu phat trién dén 42% GDP. Thai Lan 40% GDP,
Malaixia 39% GDP, Han Quéc 38%... .

Do vay, Chinh pht d3 quyét dinh nhanh chéng ban
hanh va trién khai cac giai phap chinh sach huy déng moi
ngudn lue trong nude cho ddu tu phat trién, trude hét va
chua yéu la:

66



- T8 chite va thyc hién t5t Nghij quyét 29/CP siia d6i va
bé sung. '

- Huy déng stic dan théng qua ché& d6 cong ich dé X4y
dyng cic cdng trinh co s§ ha ting, trude hét 1a chc cong
trinh giao théng. thuy lgi... Chinh pht trinh Quéc hoi ban
hanh phap 1énh huy ddng lao dong nghia v, quy dinh cu
thé phuong thitc huy déng, quan Iy va sd dung sdc dan
déng gbp bang céng lao dong hoic thay bang tién, bao dam
cong bang, ¢6 hidu qua, tranh tay tién lang phi.

- Ddy manh x3 hoi héa giso duc dao tgo, y t&, vin héa,
X héi.

- Tiép tuc phat hanh trai phisu cbng trinh dé1 v6i mot |
s6 dy an dau tu ¢6 kha nang thu héi von, tip trung tride
hét cho san xuit dién, xi mang... .

- Khuy&n khich cac hinh thite huy dong tién nhan réi
ctia dan cu qua hé théng ngan hang va tai chinh cho diu
tu phat trién, ké ca huy ddng s6 vén tam nhan réi cla cac
quy bao hiém cho dau tu phat trién véi M suat hgp 1y.

- Dac biét khuyén khich céc dja phudng tao ngudn diu
tu cd s6 ha tAng tit cic ngudn theo cd ché:

+ Cac dja phudng duge st dyng 100% cho diu tu XAy
dyng co s¢ ha ting tién thu vé cip quyén sit dung dat. tién
thu thué d4t, ké ca tién thud dit cta cac doanh nghiép cé
vén dau tu nude ngodi (tri tidn cho thué dat tir hoat déng
tham do, khai thac diu khi).

+ Cac dja phudng duge st dung 100% tién ban nha &
thudc s¢ hitu nha nude dé diu tu phat trién quy nha d va
ha tAng nha §.

+ D61 véi s8 thu ti x8 s6 kién thiét, cac tinh c6 ngudn
thu dudi 20 ty déng, duge s& dung 100%, con céc tinh ¢6 86
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thu tix 20 t7 ¢éng trd 1én, duge st dung 50% s6 thu cao hon
a8 ddu tu xAy dung cac cbng trinh phiic igi nhu bénh vién,
trudng hoc. '

+ Céac dja phudng duge st dung 50% thuf st dung &4t
nong nghiép trong la 48 ddu tu cho ndng nghiép va
chuyén d6i cd cdu kinh t&€ ndéng thén: riéng cac tinh mién
nti duge dimg 100% dé ddu tu cho muc tidu nay.

+ Cac dia phudng duge st dung thué tal nguyén ring,

k& ca tién ban ciy diing dé diu tu cho bio vé, tréng riing
v xay dyng ha ting nghé ring.

2. Thu hut va quan 1y nguén vén nwéc ngoai

D61 véi Vit Nam, ODA duge coi Ja mdt ngudn vén ¢d vi
tri quan trong. chi®m téi 17 - 19% téng vén ddu tu phat
trién va 35 - 40% téng ngudn von ti bén ngoal, thi viée
thyc hién cac gidi phap dé gidi ngan nhanh la mdt yéu cau
thic su cap bach trong bdi canh canh tranh nguén vén ODA
ngay cang trénén gay gt trong khu vyc va trén thé gidi.

Hién nay chinh phna Viét Nam d3 ban hanh Nghj dinh
87/CP (ngay 5-8-1987) thay th& Nghj dinh 20/CP (ngay
15-3-1994)). Néi dung cta Nghi dinh 87/CP ]a b6 sung.
stia d8i Nghj dinh 20/CP theo huéng ddn gian héa thu tue
ODA, lam r6 trach nhiém cua cac cd quan lién quan va
giao quyén nhiéu hon cho cac Bd trudng, Chiu tich iy ban
nhin dan tinh trong viéc phé duyét cac dy an ODA.

V& ddu tu tryc tiép nudc ngoai, xu huéng gan day cho
thdy c6 nhiing biéu hién chiing lai. 86 dy 4n méi tiép nhan
trong 6 thang dau nam 1997 giam. chi bang 78,6% vé s0
higng dy an véi tong s8 vén dau tu chi bing 24% so vdi
cung ky nam 1996. Nguyén nhan chu yéu 1a do mét sé linh
viic va dy an duge coi 1a hdp dan (khach san, vian phong
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cho thus, 1ap rap va san xuit xe may, 6 to, thép xiy dung,
chdt tdy ria, mia dudng..) da va dang bio hoa, déng thoi
cfing ¢on do méi truong dau tu van con nhiéu han ch€ nhu
cac thit tue trién khai sau gidy phép con nhiéu phite tap,
phién ha. ké ca sy canh tranh gay git cla cic nude trong
khu viie nham thu hit dau tu.

Do viy, trong thoi gian t61, nhiém vu trong tim cua
cong tac thu hidt dau tu nuée ngoai 13 tap trung la 5t cong
tac tuyén truyén, van déng diu tu, hoan chinh cac van ban
huéng dén thyc hién Luat Diu tu nude ngoai stia déi, loai
tri tat ca nhing Ach tdc khé khan trong nhiing khau tha
tuc cap phép, gidi phéng mit biang, déng thai s& thyc hién
cac bién phap cu thé nhu sau:

- Chinh pht s8 phé duy8&t quy hoach goi vén diu tu tryc
tiép nude ngoai, trong d6 quy dinh rd cac linh vye khuyén
khich ddu tu ciing nhu cac linh vye khéng cdp phép dau
tu. .

" - Nhanh chéng giai quyst cac van dé phat sinh khi thye
hién Luat DTNN nam 1996, tiép tyuc cu thé héa viée midn
4hué& nhap khau vat tu d6i véi d6i véi cace dy an duge cip
phép trude ngay Luat ¢6 hiéu e (23-11-1996).

- P81 véi cdc dy an khach san, van phdng va can hé cho
thus, bénh vién..., c¢dn cho phép duge nhap khdu mién
thué mot 1an trang thist bi, ké ci néi that, ph hop véi dic
thi ciia logi hinh kinh doanh nay.

- Ban hanh mét s& chinh sach thué khuyé’n khich ni
dia héa san pham.

- Ti&n tdi cho phép tu nhin Vidt Nam lién doanh diu tu
vii nude ngoai trong khuén khé phéap luat, nhim khai thac
triét dé hon tiém ning cha dit nude, thu hdt nhiéu hon
nguon von FDI
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- Tiép tuc cai cach manh mé thi tuc dau tu va cong tac
quan ly nha nudc d6i véi hoat dong dau tu nudc ngoai,
thyc hién t6t viéc phan cdp gidy phép ddu tu.

- Tang budc tao ra mat bang phap luat va ap dung
théng nhat chinh sach thué, cac loai gia ca dich vy (thué&
dat. dién, nudc, buu chinh, hang khéng...) dai véi cac nha
diu tu trong nude va nudc ngoai. B§ sung cac chinh sach
uu dai thiét thye,; c6 stic hdp dén cao nhu gidm hgp 1y gia
thué dat, gidm thué thu nhap d6i véi cac chuyén gia va
nha quan 1§ nudc ngoai &&n 1am viée & Viét Nam...

3. Bb sung, hoan chinh cac chinh sach kinh t& vi
md, trwdce hét va quan trong nhat la:

- Duy tri 6n dinh méi trudng kinh t& vi mé, thyc hién
nhit quan chinh sach phat trién kinh t&€ nhiéu thanh phin
theo co ché thj trudng, bio hé moi hinh thic s§ hitu hgp
phap va quyén ty do kinh doanh theo phap lugt, khuyén
khich cac né Iygc dau tu phat tridn.

- Hoan t}{ién hé théng ngin hang, md réng quy ms,
nang cao nang Iyc kinh doanh cla cic ngan hang thuong
mai v cac td chifc tin dung khéc theo hudng:

+ Khuyén khich va hd trg mé réng mang ludi chi nhanh
trén todn quéc, md réng va ning cdp hé théng théng tin,
tao didu kién cho khach hang c6 thé md taj khoan & mét
ndi, rat tién & nhiéu ndi.

+ M tai khoan c4 nhén, trudc hét nthim vao cong nhan
vién chiic va nhitng ngudi cé6 thu nhap &n dinh. Nghién
citu xay dyng hé théng dai 1y nhan va tra tién tiét kiém
qua buu dién. Hién dai héa hé théng thanh toan khéng
ding tién mat.

+ Ddy manh qua trinh thi trudng hoa co ché 1ai suit va
von tin dung. dam bdo vén duge chuyén t6i eac khu vuec.
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cic doanh nghiép lam an c6 hidu qud. D& nang cao chat
lugng hoat dong tin duyng, tranh tinh trang hoat ddng
ngén hang trd thanh kinh doanh cdm do néu chi dya vao
tai san thé chdp va khac phyc viée co quan hanh chinh
duyét dy an cho vay, cac ngin hang phai danh gia duge
kha nang tra ng cia ngudsi vay, phai ning cao nang lyc
tham dinh dy 4an dau ta € quyét djnh viée cho vay.

+ Tang cudng dy tri ngoai té dé dam bao ving chac
kha ning thanh toan quéc t€ va sy can thiép cé hidu qua
cua Ngan hang Nha nudc trong mei tinh hudng, han ché
tac d6ng diy chuyén trén thi trudng tién té khu vyc trong
qua trinh h§i nhap.

- M3 rong thi trudng vén théng qua cac gidi phap da
dang hoa cac hinh thic va cong cy huy déng vén dau tu
nhu lién doanh, lién két , gép quy bao hiém...

- Song song véi viee phat trién thj trudng vén ngin han
(thj trudng tidn t&), xtc tién viée hinh thanh va phat trién
thi trudng von trung, dai han, d3c biét 1a thi truéng mua
ban cac loai trai phiéu, ¢d phidu. Tt ngay 25-8-1997, Uy
ban Chiing khoén Nha nude duge thanh lap theo Nghj
dinh 75/CP ngay 28-11-1996 ctita Chinh pha d4 chinh thitc
di vao hoat déng @8 chudn bj cho viée dua S8 giao dich
chiing khoan dau tién vao hoat doéng ¢ Viét Nam trudc
nam 1999.

- D4y manh qua trinh thj trudng hoa cée tiém lyc tai
chinh trong nudc theo huéng chu doéng phéat trién thi
trudng bat déng san cé t6 chitc nham han ché tinh trang
st dung lang phi d4t dai duéi nhiéu hinh thite va thit
thoat cac ngudn thu cta ngin sach nha nudc trong viée
chuyén nhugng quyén stt dyng d4t, mua ban bat dong san.

- Tung budc thAm nhap vao thj trudng voén quoc té
théng qua viéc phat hanh trai phiéu ra nudc ngoai, tao
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tién dé cho viée dang k¢ va nism y8t ¢ phifu clla cac
doanh nghiép Viét Nam trén thj trudng vén quée t&. Déng
thai, quy dinh vige ap dung cae hinh thitc diu tu gian tiép
cla cac nha ddu tu nudc ngoaj vao Vigt Nam théng qua
mua bén cf phiéu, trai phigu trén thi truong vén Viét
Nam.

- Tiép tyc thye hién t§ chite, sép x8p va cd ciu lai cac
doanh nghiép nha nuéc, trong dé chi duy tri loai doanh
nghiép ¢6 quy mé 16n va vira. Cac doanh nghiép loai nho sé
duge ban cho khu vye tu nhan 4é 18y vén bé sung cho céc
doanh nghiép vita va lén.

- Cac doanh nghiép nha nudc tién hanh danh gia lai tai
san ¢t dinh, k& ca gi4 tri quyén s dung dat dua vao vén
kinh doanh cta doanh nghiép, cho phép thyc hién khiu
haoc nhanh @€ tra ng vén vay dau tu, déi mdi miy mébce
thiét bj, ndng cao hiéu qua san xuit kinh doanh; khuyén
khich cac doanh nghiép dua toan bd 1gi nhuan sau thud
vao dau tu, phat trién. Thyc hién cd ché uu dai doi véi
doanh nghigp méi di vao hoat déng dé khuysn khich cic
thanh phdn kinh t& b6 vén diu tu; khuy&n khich cac
doanh nghiép vay vén ngan hang dg diu tu bang bién
phép nang cao ty trong vén cho vay trung han va dai han
vao diu tu chiu sdu, mé rong san xudt, déng thoi danh
mdt khodn trong ngan sach nha nudc dé hi tr¢ cho cac
DNNN lam &n cé hiéu qui vay vén trung han va dai han
cta ngin hang 48 diu tu.

- D4y nhanh tién trinh 6 phan héa mjt bd phan doanh
nghigp nha nude dé thu hit nguén vén trye tiép cha cac
thanh phan kinh t& cho dau tu chidu siu, md rong san xuit.

Chinh sich ddu tu cha Viét Nam thi ky ddy manh
cbng nghiép héa, hién dai héa véi cac muyc tiéu 1a duy tri
mlc tdng trudng kinh t& cao va bén viing, gidi quyét cac
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vAn dé xa hoéi cdp bach, phat trién cac ving trong diém
kinh t& déng thai véi chi trong phat trién khu vyc nong
thon. vang xa va ving c¢on nhiéu khé khan dang md ra
nhiing cd hél 160 cho cde nha dau tu nuée ngoai va cac
thanh phan kinh t& trong nude. Véi quyét tAm cao cia
Chinh phu Viét Nam trong viéc cai thién méi truing dau
tit, nhiing khé khan trd ngai sé duge khac phue va chinh
sach dau tu nay s& c6 nhiéu trién vong tét hon dé thanh
cong, tao diéu kién thuan lgi cho tién trinh céng nghiép
héa, hién dai héa dat nude.

CHU THICH

(1): Van kién Dai hoi dai biéu toan quée lan tha VIIL
NXB Chinh tr; Quéc gia, Ha ndi, 1996, tr.86.



Chuong IIT

CHINH SACH THUONG MAl - DAV TV
TRONG NGANH PIEN TU - TIN HOC

PTS. Nguyén Xuan Thing
PTS. To Thanh Toan

Dién ti- tin hoc 14 mdt nganh céng nghiép hién con rit
mdi mé & Vigt Nam. Trong khi & cac nén kinh t& phat trién
khic, dién tit tin hoc da trd thanh mét nganh miii nhen,
thudng chiém mot ty trong diang k€ (ti 30- 50%) trong
tong kim ngach xudt khdu, thi § Viét Nam, dinh huéng
phat trién cla nganh dién ti tin hoc con chua duge xac
dinh mét cach ré rang. Mt khac, do dién ti- tin hgc Viét
Nam lai méi bit ddu phat trién trong béi canh hdi nhip
khu vye va thé gidi gia ting nén viée tao dyng méi trudng
thuong mai va dau tu cho né, ngay ca trén thj trudng noi
dia cfing dang 12 cA mdt bai toan nan gidi. Dé c6 thé hiéu
duge thyc tién va tudng lai phat trién cta nganh dién tu-
tin hoc Viét Nam, chudng nay s& tap trung phén tich
nhiing chinh sich thudng mai va dau tu cta Viét Nam
trong nganh dién t- tin hoc va vai tré cha né déi vdi tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa d4at nudc.

I. MUGI NAM PHAT TRIEN CUA NGANH DIEN TC.-
' TIN HQC VA NHUNG PAC PIEM CHU YEU

Trit mét vai xi nghiép lap rap dién tit ¢6 mat t& cudt
nhiing nim 70, hau hét cac xi nghiép dién tii- tin hoc Viét
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Nam ddu méi duge thanh 1ap vae cudl nhitng ndm 80 va
dau nhiing nam 90. Do d6, né 12 mdt nganh céng nghiép
non tré va sy ra ddi caa nd dudng nhu la két qua cua sif
chuyén déi nén kinh t& Vlet Nam sang nén kinh t& thj
trudng md. Boi 1é sy bung né ctia nhu cau vé hang dién ta
va sy can thiét phai phat trién tin hoc trong cac linh vyc
khac nhau cta ddi sérg x4 hoi dudi thc déng cua ting
- trudng kinh t& da tao ra cho nganh san xuft nay mét thj
trudng ndi dja dang ké. Thi trudng d6 cling trd nén rat hdp
dAn d6i vl cac nha dau tu nude ngoai. Chi trong vong 10
nam, nganh dién td- tin hoc d4 trai qua nhing bién dong
rat dit d6i va day nghjch 1y:

Thiz nhét, thi trudng dién t- tin hoc mdi, s6i ddng,
nhip &6 phat trién nhanh. Ti 2 xi nghiép 14p rap dién tu
d4n dung cta nhing nam 70, dén nay Viét Nam da c6 hon
100 oo s6 san xuit 1dp rap cac mit hang nay. T mét cong
ty tin hoc duy nhat Genpacific ra d¥i nim 1988, dén nay
Viét Nam da cé hang chuc cong ty 14p rap may tinh va
kinh doanh phdn mém tin hec. Tinh chung cho ca nganh
dién ti- tin hoc, toan quéc hién nay da c6 t6i 70 doanh
nghiép nha nuée, hon 100 deanh nghiép tu nhén, 19 lién
doanh véi nudc ngodi va 14 xf nghiép 100% von nudc ngoai
tham gia trong linh vyc nay. Doanh s6 toan nganh dat 350
triéu USD, san phdm lam ra chd y&u tidu thy trong nudc;
xudt khau méi chi dat gin 60 triéu USD. S8 lugng va chat
lugng san phdm cac mit hang trong dién ti- tin hoc trén
thi trudng Viét Nam dugc gia tdng nhanh chong. Cac mat
hang dién t& duge da dang hoa gém dién tit dén dung, dién
ti céng nghiép va dién ti dung trong qudc phong... Cac
mit hang may tinh ning cdp lién tuc hang nam: nam 1992
lvu hanh may PC 286: nam 1993: PC 386; nam 1994 PC
486: nam 1995: PC 586 va hién nay 12 may Pentium thé hé

75



mdi. Gid cd cac mat hang dién G- tin hoe giam. vita 13 két
qua phat trién cua cong nghé thé gidi vira 1a nhan t6 gop
phan mé réng thj tr wong ndi dia Vigt Nam. C6 quan diém
cho rang thi trudng dién tii- tin hoc Vit Nam hién nay da
“bio hoa”. nghia 1a cung da vugt cau. Song vé thiic chit. sy
cham lai vé tidu thy cie mit hang nay chinh 1a két qua
cua stic mua thyc t&8 bj giam. Hién tai, thi trudng nude ta
con tiém an mot nang lye rdt lén: 2/3 trong tong s& 14
trigu gia dinh chua cé tivi, radio cassette, tn lanh ma theo
quy hoach phat trién nganh dién td- tin hoc dén nam
2000. 80% s8 ho gia dinh phai duge xem chudng trinh
truyén hinh quéc gia. Cling tudng ty nhu vay, chi s§ may
tinh trén 1000 ngudi ctia Viét Nam (theo s¢ lidu nam 1993)
chi méi 0.7 may/1000 ngudi trong khi & céc nude khac
trong ASEAN chi s6 nay da & mic rit cao: ¢ Indénéxia: 3
may/1000ngusi; Malaixia: 11/1000; Xingapo: 80/1000. Téng
trj gia thiét b tin hoc ¢ Viét Nam cén qua nhé. méi chism
khoang 0,3% GDP. nghia 1a can thdp xa so vdi nhu ciu
thic sy cua nén kinh t8 quéc din, diu rang téc dé tang
trudng cia thj truong nay da tucng ducng vdi toe do tang
trudng clia cac thj trudng NICs Déng A vao nhiing niam &0
(tir 40- 60%),

Thi? hai, sy 561 dong ctua thi trusng chuyén tir s canh
tranh glita ngudi mua sang sy canh tranh gitta ngudi ban.

Vao diu nhitng nam 90, cing vdi sy ting trudng cua
nén kinh t&, thu nhap cia nguoi mua ting lén va theo 4,
hp khéng con thich st dung hang dién ti cli va cac thiét bj
tin hoc lac hau. Mit khac, nguén cung cap hang hoa trén
thj trudng trong nudc chua nhidu do nang hye 14p rap ciing
nhu nhap khau cfia cac doanh nghiép trong nudc con nho.
cic xf nghiép lién doanh chua di vao hoat déng. Nhu cau
18n hon cung da khién cho thij trusng dién tii- tin hoe hoat
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déng rat nhoén nhip. Da e6 khong it cac nha san xuat ngd
nhan hién tugng nay nén da nhap khau 6 at SKD. IKD dé
lap rap tung ta thi trutng. Cing giéng nhw nganh 6 t6. s6
lugng cac xi nghiép 1ién deanh trong nganh dién t cling
tang ién rit nhanh (dén thang 2 nam 1996 da ¢6 18 dy an
di vao hogt déng). Trong khi theo nhiéu dy bao. nhu cau
cac mat hang dién ti- tin hoc dang tang cham dan do gidi
han bl sttc mua thyc t& thi s6 higng hang cung ting da
vigt qua xa so v6i nhu cdu. Theo s8 liéu cha Bo Cong
nghiép. nang lye ctia cac xi nghiép lap rap va san xuit tivi
hién cé da cé thé tao ra 3 triéu chide/1 nam trong khi nhu
cau tiéu thu trong nudc hang nam chi vao khoang
700.000- 800.000 chi€c. Khéng nhitng thé, mot s6 lugng
16n hang nhap mang cac nhan hiéu noi tiéng thé gidi ciing
da xAm nhap thj truong Viét Nam dudi nhiéa hinh thiic
khac nhau. Gia ctia cac san phdm nhap lau bang khoang -
40- 70% gia cua cac san pham cung loai dang ban trén thj
truong ndi dja. Cae mit hang thiét bj tin hoc cting chung
s6 phan. Nhap khéu 6 at va lap rap khong cé bao hanh da
lam cho gia cA cha cae miat hang nay tut xuong mét cich
tham hai. Nam 1992- 1993. gia may tinh cac nudc Dong
Nam A giam chiing 30%. cac may My giam gia 15%. T
1995, binh quan méi thang gid may giam 4%. Két qua la
dé ban duge hang, thu hdi von, cac nha san xuit da tranh
nhau ha gia, di nhién 1a 6 gang &é khong tut xuéng dudi
gia thanh. Thi trudng nao loan trong sy canh tranh cua
ngudi ban mi cae ddu hiéu lac quan eta nganh dién ti-
tin hoc van chua hé xuat hién.

Thiz ba, 43 bat dau cé ¥ tudng tao dyng “thuong hidu
Viet Nam” tu viée chuyén nhap khau SKD sang nhap
khau IKD. song vide “ndi dja hoa” hang dién td- tin hoc
Viet Nam con rdt yéu ét. Tir tride nam 1990, lap rap dién
tii- tin hoe & Vit Nam chii yéu la lip rap theo mang SKD.
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D6 Ja loai hinh san xudt k& tiép mo6t san phdm trong dé
san pham dude thiét ké va nhap cong nghé tif nude ngoai:
bd linh kién tit A d8n Z ciing ché. tao 6 nudc ngoai va
ching da duge lap rap d nudc ngoai thanh mang va cum
chi tiét va do d6. viéc lap mang SKD & Viét Nam chi 1a lap
rap dau cudi nghia 14 ghép mang. cum chi ti€t thanh san
pham. TW sau nam 1990. trinh dé cta nganh san xudt dién
td- tin hoc Viét Nam da tién 1én mot bude. da c6 thé lap
rap duge day du cac san phdm & trinh d§ cao hadn tit nhiing
linh kién roi rac riéng ré (IKD). Theo sé liéu cua Tong
cong ty dién tu- tin hoc Viét Nam, hién nay cé td1 60%
may tinh & Viét Nam duge lap rap theo dang nay. Day la
mé6t budc chuyén quan trong &6 hinh thanh nhiing cd sé
l4p rap dich thyc, khéng thua kém nude ngoai vé trang bi.
céng nghé va trinh d6 tay nghé. Trén nén tang cta cac cd
s0 san xuat dién ti loai nay nhu Vietronics Thu Dite. Bién
Hoa, Déng Pa, Tan Binh, Hanel va cac cd sd lap rap thiét
bj tin hoc nhu Genpacific. FPT. 3C... mot s8 cd 6 san xuit
Viét Nam da cp thé san xuit duge mét phan trong b linh
kién dong b CKD mua clia nude ngoai nhu thung cacton,
bac bi, x6p chén. vé nhya cho ti vi vii may tinh... Cac san
pham duge ché tgo tai Viét Nam can phai duge dam bao
chat lugng clia san pham géc va 12 cd sd ban dau dé c6 thé
cho ra d0i nhitng sdn phim mang thudng hiéu Viét Nam.
Tuy vay, theo danh gia cia cac chuyén gia, van dé “ndi dia
hoa” cic san pham dién tii- tin hoc hién mdi chi dung lai &
mitc “4o ngoal” nhu hdp x6p, bao bi... Cling c6 thé néi thém
rang, trinh d% céng nghé san xuat cha Viét Nam trong
nganh dién ti- tin hec, dd dudi hinh thiic nao cing van
con qua nho bé va thiap xa so vdi yéu cau cia nganh dién
tu- tin hoc thé gidi.

Thiz trz, md rong ctia véi bén ngoai nhung chua tim diige
161 ra cho cac san pham duge lap rap trong nude. Khi thye
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hanh chinh sach kinh t& thi truong md. thi truong Viét
Nam & nghidm nhién trd thanh mdt bé phan cua thi
trudng san pham dién tii- tin hoc quéc t&. San phim di¢n
tii- tin hoc thé gidi 4a tran vae Viét Nam dudi nhiéu hinh
thtic: nhap khéu chinh thie linh kién va b linh kién.
nhap khau nguyén chiéc chinh thitc va nhap lau; cac san
phiam do cac lién doanh nude ngoai san xuit tai Viét Nam.
Cac doanh nghigp ¢ 100% vén cua Viét Nam khi thuc
hanh san xuit cac san pham &ién tu- tin hoc, trén thuc té.
van chi 1a nhiing cong cu “néi dai ban tay” cho cac doanh
nghidp nudc ngoai chiém linh thj phan tai Viét Nam.
Ngudi ta tinh ra cac co s¢ dién tit- tin hoc ndi dia chi dap
fing duge khoang 40% nhu ciu thj trudng trong nude,
trong d6 mdt s6 mat hang dién ti nhu tivi, radio cassette...
mitc nay c6 thé 18n &én gan 70%. Do trinh d¢ chuyén mén
va quy mb lap rap san phdm cdn yéu, cong nghiép dién tii-
tin hoc cua Viét Nam con 1é thude nang né vio cac linh
kién nhip ngoai. Do d6, hau hét cic san phdm cé thi
trudng tuong 4si 16n, xét dén cing déu mang nhan hiéu
caa cac hang nude ngoai. D6 14 chua ké d&n viée cac san
phiam mang thuong higu Vigt Nam van chua du(Jc nguoi
tidu dung trong nudc tin nhiém v& chit higng, miu ma,
kiéu dang. Hon nita, cac cong ty xuyen qudc gia néi tiéng
véi ddy da nhiing yéu t6 manh dé canh tranh gquyét 1iét ca
vé chat lugng, mAu mi, tinh ning. gia ca (ca dau vao va
dau ra) da dit chan lén thj trudng Vigt Nam. Ngoai vige
thua kém vé ning hic san xuat (mét doanh nghiép Viét
Nam chi bang khoang 1/3 nang lgc cua mot xi nghiép lién
doanh), cac doanh nghiép trong nude com gap thém khé
khan mdi trong viéc mua linh kién, phu tung phuc vu san
xuft tif cac cong ty me, nhiing cong ty da c6 lién doanh tai
nude ta. Cu thé 1a ho da giam hoéc nging ban cae linh
kién. phu ting cho céc cd so l4p rap chia Viét Nam dé
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chi€m lnh thi phin cho cac san pham lién doanh caa
minh. Nhing 1y do trén cho thay ring cac cd sd san Xuat
eua Viét Nam dang ding trude tinh trang la ho dang mat
dan thj phan & ngay ca trén thi trudng nai dja.

Thiz ndm, thi trudng dién ti- tin hoe khang déng bé hai
hoa gitia cic mang kinh doanh: dién t dan dung 6 vé bao
hoa. dién céng fighiép phat tridn kém. tin hoc thién vé
phan citng. it chit trong phan mém: vién thong phat trién
kha quan hon.

Trude hét. san pham c6 thj truong 16u va kinh doanh
s6i déng nhat hién nay & nude ta 1a cac mit hang dién ta
dan dung nhu cac phudng tién nghe, nhin. cac phudng tién
gidi tri.. Trong ¢6 cdu san xudt san phim duge 14p fap
hodc san xudt tai Viét Namn. dién ta dian dung chiém
khoang 70%. tuy rang so véi tong doanh sé tiéu thyu hang
dién tit trong nude ching mdi chi chidm duge ty trong
30%. Xuat phat tit cach 1y giai nhu cau vé thist bi dién ti
dan dung 1a rat 1on, Viét Nam di c6 qua nhidu céng ty va
doanh nghiép ddu tu vao linh vye nay. Két qua 1a cung
vugt cau, nhidu doanh nghiép da roi vao tinh trang khén
don. Dién ti cong nghiép hau nhu phat trién cham, chi s¢
10% gia trj hang dién t& cong nghiép va 10% gia tr] hang
dién tu phyc vy an ninh gude phéng ciing chua dat duge.

Clng tuong ty nhu vay trong linh vyc thigt bj céng
nghé tin hoc. phan citng gén lén véi nhu cau trang bi mua
sdm may tinh ca nhan clla cac cd quan va ca nhan di bing
né nhanh chéng ké ti dau nhiing nam 90. Hiu héat trong
cac dy 4n cho céng nghé théng tin d cac dia phudng va
thanh phé. kinh phi cho phan citng chiém téi khoang 80%
trong khi kinh phi cho phidn mém va dich vu tin hoc chi
chifém khodng 10% méi loai. Biéu nay 1a hoan toan khie so
VOl co cau dau tu cda thé gidi vao finh vie tin hoc: phan
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mém thudng chiém téi 40% kinh phi dy an. & cac dy an
nhé mitc nay c¢6 khi t61 60%. Hién tugng trén & Viét Nam
phan anh mét thyc trang 1a Viét Nam chua cé thi trudng
phan mém may vi tinh hay néi chinh xac hdn 1a thi trudng
phin mém chua chin mui khi ma ngudi mua thi chua biét
mua gi ngodi cai may tinh dé dung nhu mot cai may chi
dién ti va ngudi ban vin chira vugt qua duge céng doan
cung cdp may xong va khoéng biét phai lam gi tiép theo voi
khach hang. Mtic cung ¢dp phan mém cdn rit thap, hién
chi méi chiém khoang 5% téng gia trj nhu cidu vé cong
nghé phan mém va dich vy tin hoc clia 1.200 céng ty lién
doanh tai Viét Nam, titc vao kheang 1,2 triéu USD. Cac
don hang xuit khdu phian mém cha Viét Nam thap, chi.
khoang vai nghin d6 la. Nhin chung, chi phi san xuit
phan mém néi dia trong cac dy An phat trién kinh t& Viat
Nam hién nay chi chim mét nita trong s6 10% chi phi da
néu trén. Héu)hé’t phan mém hé théng trén thi trudng
phan mém Viét Nam 14 nhap khau. Trong s6 hdn 200 céng
ty Viét Nam kinh doanh trong linh vyec tin hoc. chi ¢6 13
don v} san xudt va cung cdp phan mém vdi tong s6 vén ddu
tu cho san xuat phidn mém & miéc khiém to6n: 1,5 triéu
USD. Sy mdt c4n d6i nay phan anh tinh 18 thuje vao nude
ngoai va sy yéu kém cua nganh céng nghé tin hoe trong
nuéc ciing nhu sy phat trién thidu dinh hudéng clia né

_ Dién td vién thong phat trién kha quan hon bing chinh
sy manh bao trong viéc dau tu hién dai hoa cac k¥ thuat vi
ba, dién ti ty ddng s8, st dung tuyén cap quang téc do 2,5
Gh/s. cac hé thong théng tin di dong véi cac cong nghé
CDMA va GSM., phat trién mang da djch vt trong ca nuéc,
dam bdo viéc khai thiac mang Internet. Do viy. thi trudng
vién théng Viét Nam phat trién nhanh. Nim 1996, udc
chitng ¢6 khoang 300 triéu phitt dam thoai quéc t& vdi Viét
Namn. ting 7 14an so v6i ndm 1992. Cing véi sy tang trudng
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ctia nén kinh t& quée dan. te d6 lap dat may dien thoai da
tang nhanh chéng. Tir nam 1996, chi méi c6 1.18 triéu
chiée. dat ty 16 1.56 may/100 dan. thi dén thang 8 nam
1997, cd nude 44 c6 t6i 1.5 triéu chiée, tie 1a dat ty 16 2.3
may/100 dan. Nhiing thiét by cong nghé vién théng hién
nay Vigt Nam dang si dyng déu Ja nhiing ky thuat hién
dal nhdt trong khu viie va do d6. cling ¢6 thé no; vién
théng Viét Nam, d3 phat trién dung huéng. hoan toan cé
thé dap ung duge yéu cau hién dai hoa va hé1 nhap coa
nén kinh t€ Vigt Nam vao nén kinh t¢§ thé gigi.

Tém lai, cho dén nay. nganh dién ti- tin hoc Viégt Nam
van dang con trong giai doan tim kiém diudng huéng. Thy
trudng phat trién nhanh va quy mé cd cdu mit hang.
nhung mang tinh ty phat. Tru Iinh vic vien théng, cac
linh wge khac dén phat trién khéng can dai. Hang ngoai 1a
chinh, hing néi dja so sai va ddc biét thi truong ngusi nrua
van chua duge xac dinh mét cach cy thé, nhat |a thi
truéng phdn mém may tinh. Trong didu kign nhu ciau
hang dién t& the gig bj gidm sit. sy phat trién cua nganh
dién ti- tin hoc Vigt Nam theo huéng tim kiém cac thi
trudng xuit khiu la mét bai toin khéng dé giai quyét.

II. NHAN DIEN LAl CHINH SACH THUGNG MAI
VA DAU TU TRONG NGANH PIEN TU- TIN HOC

Nhting dic diém phat trién cha Yéu clia nganh dién ti-
tin hoc &4 phan anh nhing khia canh khac nhau trong sy
x40 ddng caa chinh sich thuong mai. ddu tu véi nganh
cong nghiép nay. Nhin mot cach dai thé, duong nhu chink
sach phat trién nganh dién tit tin hoc Viét Nam vin chua
¢6 eac bude di thich hgp. Dinh hudng chung cho nganh
dién tli- tin hoc theo mé thitc thay thé nhap khiwn hoac 1a
thyie hanh phat trién né nhy mét nganh céng nghiép mfiii

nhon theo mé thire huéng tdi xuat khiu. con chua duge xac
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dinh mdt cach ré rang. Do d4. cac chinh sach eu thé vé
thiong mai. dau tu cho nganh dién tii- tin hoc thiéu sy
nhat quan. Vi du. cac shc thué d6i véi san pham dién ti-
tin hoc cé hic khuyén khich san xuat trong nude. cé e las
khuyén khich nhap khaw, ké ca nhap khau nguyén chiée.
Diéu nay hoan toan mau thuan véi quan diém chung vé
cong nghiép hed cha Viét Nam 1a phat trién nganh cong
nghiép theo mo thitc hudng ngoai dya vae xuat khau ae
theo dé khong nhiing khong lam mat thi phin d ngay trén
thi trugng Viét Nam ma con xac lap duge nhiing thi phian
nhat dinh trong edc nén kinh t& khu vuc va thé gidl.

1. Chinh sach dau tw phat trién

Quang thai gian gianh cho vige IAp rap cac san phim
dién tii- tin hoc thuan tuy da kéo dai qua lau thay vi phai
nhanh chong chuyén sang dau tu ting bude cho san xudt
linh kién phu ting. Day 1a nguyén nhan quan trong dau
tién gay nén sy hut hang cua nganh cong nghiép dién tu-
tin hoc Viét Nam ¢ giai doan hi¢n tai. Mat khae. viée san
xuit linh kién phuy tung theo cac bg linh kién IKD, CKD
con thidu cac tidu chudn hgp 1y thich ing vo1 su 461 méi
thudng xuyén cua cong nghé thé gigi. Diéu nay cting hoan
toan ngm;ic véi kinh nghiém cua cac NICs Dong A va
ASEAN rang cong nghé cao va san pham duge thé gidi
chdp nhan 1a nhiing yéu cau bét bude khi cho phép dau tu
vio nganh dién td- tin hoc. Nhu vay. yéu cau xudt khau &
Viét Nam chua trd thanh tiéu chuin dau tién khi cdp phép
ddu tu vao linh vyc nay. D6 1a chua ké d&n viée néu khéng
¢6 cong nghé thich hgp va dat cac chudn hoa quoc té. viée
xac dinh gia tinh thué cing nhic. khéng cu thé sé gay
nhiéu trd ngai cho san xuit cua cac doanh nghiép trong
nude. Trong thuc t&, & phan 16n cac xi nghiép san xXuat
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thiét bj dién tu- tin hoe cfia Vidt Nam, cac trang bi cong
nghé cho 1dp rap duge bd sung din dan, trir vai day chuyén
mdi nhap déng bd con hau hét 1a khéng déng bo. khéng
dong déu, c6 cong nghé tién tién xen 1in cong nghé lac
héu, thiét k& mdi xen ké vio thiét ké cft cfia nhidu hing,
nhiéu thé hé khic nhau. Vi vay. mic di cac san pham
trong mude clha cic ¢d s6 san xudt dién t nhu Vietronics
Téan Binh, Vietronics Déng Da. Hanel... va cic sidn phim
thi€t bi tin hoc clia Genpacific. FPT d4 dat tiéu chudn chat
lugng cao van khéng duge thj truong trong nudc ua
chudng bang hang ngoai nhap, Mtc tidu thu giam da kéo
theo miic san xudt gidm, céng nhan khéng ¢ viée lam.

Theo da sé ¥ kién ciia cac doanh nghiép trong nganh thi
sy yéu kém hién nay cta dién tit — tin hoc cén_do thidu
han mot chién luge ddu tu dang dan. Trong khl vita che
phép cac doanh nghiép trong nudc mua day chuyén cong
nghé dé thyc hanh lap rap IKD nhidm tao dyng méi trudng
thuong mat cho cac san phdm mang thuong hiéu Viét Nam
thi xudt phat tit sy biing né cfia nhu cdu hang dién t&- tin
hoc vio cudi nhitng nim 80, nha nudc lai 6 at cap gidy
phép cho cdc doanh nghiép nude ngoaj lién doanh diu tu
vao linh vyc nay. Nhitng hing nude ngoai lién doanh véi
Vigt Nam ciing chinh la nhiing hang trudc day da cung
cdp cac b linh kién vi chi tidt cho cac doanh nghiép trong
nude. Cung véi xu thé nay, ¢6 qua nhiéu cong ty ti nhiing
nganh san xudt khac ctia Viét Nam cting chuyédn vén diu
tu viao nganh nay. Hon niia efing cdn nhan ré 14, vé& ban
chdt, hoat dong clia cde xi nghiép lién doanh 1a khéng
khac may so vdi so vdi hoat déng trude day ctia cac doanh
nghigp Vit Nam, van 1a lip rap va san phdm tiéu thu
trong nude la cha yéu. Két qua 1a ddu tu 4 at di 1am cho
cung vugt cau va theo dé6 thay vi khuyén khich san xuat
trong nude, cac xi nghiép lién doanh cé tiém lyc san xuit
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16n hon trén thyc t8, @ chim linh mot thi phin dang ké
cta thi trudng Viét Nam, da ting budc ngan trd theo
huéng ngimg cung cap linh kién dé thu hep hoat déng cta
cac doanh nghiép c6 100% vén trong nudc. Cic doanh
nghidp trong nudec do & dong san pham, dé thu héi von, ho
phai ban pha gia cac san phidm cia minh. Nhin chung.
trinh 5 cong nghé 1ap rap hién nay ctia Viét Nam chi méi
tuong duong trinh dd 20 nam vé trude cud nhitng nén céng
nghiép mdi nhu Han qude, Pai Loan, Xingapo. Do ‘dau tu
khong déng b va cap nhat nhiing tién bd cta khoa hec
hién thoi, Viét Nam con thidu mot s6 thi€t bj chua yéu
trong day chuyén lap rap nhu: may cam linh kién ty dong,
hé théng thist bj 14p bé mat, hé thong kiém tra ty dong
theo chudng trinh, cac thiét bj do kifm dam bio san xuit .
theo hé tiéu chudn ISO 9000... Thi€u nhiing thiét bi nay,
Viét Nam chua thé lip rap. san xudt dugc nhiing san
phAm dién td- tin hoc cao cdp dé xudt khiu. Bén canh do,
vén ty ¢6 clia nganh con qua it, cd s6 vat chat k§ thuat con
nghéo, t6 chitc phan chia manh mdn & nhiéu nganh, dia
phuong, ddu tu tdn man mang tinh ty phat cye b§. Vay la
vdi chinh sach dau tu khong rd rang, cac doanh nghiép
dién ti- tin hoe trong nudc dang ban giao dén thj trudng
cho cac nha ddu tu nude ngoai. Rot cude, chién lige tao
dyng thuong hidy Viét Nam ciing nhu hudng téi xudt
khiu trong nganh dién td- tin hoc s& con lau méi trd
thanh hién thuyc.

2. Chinh sach thué

San xuat trong nganh dién tii- tin hoc cho d&n nay van
chi méi ditng lai 6 eéng nghé 1ap rap. Do d6, mic thué ap
dung che nganh duge van dung theo diém 6 muc 1 trong
biéu thué doanh thu ban hanh kém theo nghj dinh sé
55/CP ra ngay 28-8-1993 cta chinh phu (xem bang 1).
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BANG 1: CAC LOAI THUE SUAT CHO SAN PHAM NGUYEN CHIEC VA

SKD CUA NGANH DIEN TU- TIN HOC

Dang may Thué nhap khdu | Thué doanh thu | Thué o tie
Nguyén chide 5% 4% 45%
Linh kién may tinh 8% 8% 35%
Linh kién CKD cho
ti vi mau 15% 8% 35%

Nhin vao bidu thué trén 16 rang chinh sach thué da boe
16 nhiéu bat hop ly. cac sdc thué d6 khong hudng vao
" kKhuvén khich san xuat trong nude ma 1a nham khuyén
khich nhap khau. Trong khi nhap khau nguyén chidce aé
tiéu thu chi chiu thué doanh thu 4%. cac nha san xuit
trong nude, ngoal dau tu vén va mua day chuyén cong
nghé. ho com phai thue hién mot loat quy trinh sian xudt
lién quan dén t6 chic lao dong. gia céng lap rap. khau hao
tai san. déng goéi. bao bi. dang k¥ chit lugng san pham...
lai phai ndprthué doanh thu gap déi: 8%. Trong boi canh
thi trudng & am nhu hién nay. miic thué doanh thu 8 % ap
dung cho cac ¢o s6 san xudt dién tu din dyng la mot quy
dinh hét stc tuy tién. Diéu phi 1¥ hon niia la thué suat
nhap linh Llen cao hon thué nhap khau nguyén chiéc.
Theo d6. cac siac thué nay sé la nguyén nhan 1am triét tigu
moi ¥ dinh dau tu. 14p rap san xuit trong nudc.

Diém dang hiu ¥ khac 1a chinh sach thué cna Viét Nam
1ai qua bién dong khién cho cac doanh nghiép vita va nho
(ma nganh dién tu- tin hoe Viét Nam lai chu yéu la cac
doanh nghiép loai nay) phat vay von dau tu, trd tay khong
kip. Viée thay a8i thué nhap khdu mft nam hai lin. tham
chi thay déi theo tiing quy la khong phit hgp vdi chu ky
san xuat cta cac doanh nghiép san Xuat hang dién tu- tin
hoc. Ngoai ra. viée danh thué theo gia tdi thidu chi la mot
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hién phap chong thit thu ctia nganh thué va mang tinh
¢hat ctia mat bién phap hanh chinh. khong phit hgp vé co
ché thi truong. gay can trd cho nhiing doanh nghiép lam
an nghiém tuac.

Trong khi cac doanh nghiép lap rap hang dién ¢ dan
dung nhu tivi. video. catssete... co “may man” dudge quy
dinh mitc thué nhap khau riéng cho tung trudng hgp thi
nganh thiét bi tin hoc ¢an bi tinh gop nhu nhau cho ca cAc
dang lip rap may tinh CKD. SKD hay IKD. Didu nay bj
chi phéi bdi mot thye t€ la trong mot thoi gian dai. Viét
Nam vin quan niém may tinh va cac thiét bi di kém la
hang tidu ding ch@ khong phai la céng cu lac dong. Do
vay. thué lgi tiic ma né phai chju giéng nhu mot tu lidu
titu dung 1a 45% (thay vi 25%) va thué doanh thu la 4%
(thay vi 1%). Sic thué nay hean toan khéng phu hop doi
v4i may tinh khi ma cac cd quan quan 1y nha nude. cac
doanh nghiép. cac cd quan nudc ngoai... di mua tdl trén
90% tong s6 may tinh ban ra hang nam trén thj trudng.
con cac ca nhan’chi mua mt muc khigm ton gan 10%.
Ciing vi cting mot quan nigm nhu vdy, Bo tai chinh da quy
dinh ty 1& khau hao cho may tinh 1a 10% ndm ma guén
mat ring trong sy 461 mdi nhanh chéng cua céng nghé
théng tin. téc 49 thay 481 may chi dao dong trong khoang
2.3 nan. Vi nhitng 1y do nay. tit ndm 1990 dén 1997, thué
nhap khdu may vi tinh &3 tang tit 0% lén 2% va 5%. Tém
lai. cAc mite thué trén da khéng ¢6 tac dung khuyén khich
phat trién viée 1ap rap may tinh- mot thiét bj tin hoc gquan
trong ciia sy nghiép cong nghiép hoa.

3. Chinh sach nhap khéau thiét bi, cong ngh¢ va
cho cac co s& dién ti tin hoc nhip khau trye ti€p

Chinh sach nay da cé tac dung tich cye dén sy phat
trién cta nganh. chuyén né chd 1dp rap theo mé thic
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SKD la chd yéu sang lap rap theo cac md thite CKD va
TKD. Che san phim dién tii- tin hoc do Viét Nam lap rap,
tham chi v6i thuong hidu néi d1a nho vay. da c6 chd ding
trén thj truong, trong 46 mot b it san pham da duge xuit
khau tai chd va duge chao ban d cac nude lan can. Mic di
chinh sach nhap khau cong nghé duge hudng téi cac cong
nghé tién tién (vi dy nhu day chuyén 1ap rap ti vi mau caa
cac cd sd 1ap rap ti vi 16n trong nudc do Harata Industrial
Machinneries Co. ch& tao), nhiéu thiét bj cong nghé trong
nganh dugc nhap vé da lac hau, chi 1a k¥ thuat ban tu
d6ng hodc diéu khién bang tay. Dic biét, Viégt Nam da
thidu dau tu ding mdc vio viée nhap khiu cac thiét by do
kiém- mdt mat khdu quan trong trong cong nghé lip rap
dién tit- tin hoc. Gia tri thiét bj do kiém thudng chi€m tdi

50% téng gia trj thigt bi dau tu, nghia la vén dau tu cho
thist bi nay rat 16n. Do d6 trong viée dau tu nhap khau
thidt bj cong nghé cho nganh dién td- tin hec can c6 chinh
sach ddu tu trong diém nhung dong bé dé ¢b thé co duge
nhitng san pAdm dat tidu chudn qudc té.

4. Chinh sach phat trién nguén nhan lyc

Thuéc nhém nhiing ng:?mh cong nghé méi, cong nghiép
dién ti- tin hoc rit can nhing lao ddng ¢o trinh 46 k¥
thuat cao... Nhu ciau nay ddc bigét 10n trong linh vyc san
xuét phan mém tin hoc. Theo tinh todn cua Hoi tin hoc
Vlet Nam, dén nam 2000, s& chuyén vién tin hoc & nudc ta
¢An c6 it nhat phai gap 10 14n hién nay, tic 13 vao khoang
90.000 ngudi. Nhu cau lac déng cé nghiép vu k¥ thuat cao
cua nganh Ja lén song diu tu dao tao chung da dap Ung
nhu ciu d6 lai con qua it va déc bigt nhidu chinh sach vé
lao dng tién luong cho cac cho cac doanh nghiép dién tu-
tin hoc cha nha nuéc chua thoa dang. Diéu nay bjc 16 rd
nhat trong chinh sach tién cong chia nhifng nguéi san xuat
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phin mém. Viét Nam khuyén khich san xudt phan mém
mang nhan hiéu Viét Nam nhung chi phi tao ra phan
mém- san pham vb gia cua tri tué. e6 kh phai mat hang
nan. lai chi dige tra mdt khoan Ihudng bao cap hang thang
it &i giong nhit mét chuyén gia k§ thuat d cac nganh khac
nén tit thuc t& nay. gia cia cong nghé phan mém cta Viét
Nam r8, it nguoi mua va do vay. phdn mém sin xudt trong
nude da phat trién rat chan. Sy bat cap nay dé ddy nhiéu
tai nang tré tim d&n lam viéc cho cac doanh nghiép nudc
ngoal. Do vay. ¢b thé néi rang su hut hing cua nganh dién
ti- tin hoc Viét Nam hién tai con la do nha nude chua cha
trong diing mic tdi khau dao tao va boi dudng nhan lve
cho nganh va néu khéng c6 chinh sach kip thoi, Viét Nam
budc phai chap nhan thigt thol trong phén cong lao déng
khu vye va thé gidi.

5. Chinh siach bao hé quyén s& hitu tri tué

D& thie hién chinh sach hé trg cic doanh nghigp san
xuit trong nudc, viée bdo hd cic thuong higu Vlet Nam,
théng qua bao vé quyén s6 hiu tri tué 1la mot mat khau
cye ky quan trong. Viét Nam da co luat Ban quyén nam
trong B4 luat dan sy. Tuy vay. viée thyc thi dao luat va
kiém soat tit phia nha nude da chua duge thuc hién mot
cach nghiém ngit. Cac nhan méac bi lip dan tuy tién.
Nhiéu nhan hiéu Vietronies da duge cac nha gia cong tinh
18 lap dan cho céc san pham Second hand duge “mong ma”
lai. Uy tin clia cac thuong higu Viét Nam da bj giam sit ¢
mtc thdp nhat trén thi trudng ndi dia. Diéu dac biét
nghiém trong 14 van dé bao vé quyen sG hiu tri tue cua
cac tac gia phan mém trong nudc gan nhu tha ndi. San
pham phan mém vua ra dol, tham chi ca phan mém mua
cha nude ngoai bi sao chép vo thi va. Trong khi von trong
nude qua mong dé mao hiém dau tu. tinh trang nay da lam
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cho eéng nghé phian mém Viét Nam gip khé khan. Cing vi
16 d6. cac cong ty muide ngoai da khong dam hogp tac ddu tu
cuing vdi cac cdng ty trong nude trén finh vye nay.

6. Chinh sach quan ly nha nuwdc d6i véi nganh
dién- tu tin hoc

Chinh sach quan 1y nganh dién tu- tin hoe Viét Nam
hién con rat manh min va phan tan. Cac cd s& lap rap va
san Xuat dién td- tin hoc ndm trong it nhat ba B (Bj
Cong nghiép. Bd Khoa hoe va méi trudng, Téng cuc Buu
chinh Vién théng) va trai déu & nhiéu tinh, thanh pha.
Mit khac, do ¢d ché quan 1y nhap khau con 10ng 1éo. hién
tugng hang nhap lau, trén thué tran lan dang giy ra
nhiéu tinh trang hdn loan trén thj trudng. Hon nita. do
céng tac quan 1y hang nhap khau kém nén thj trudng da
tran ngap cac mat hang dién ti dang Second hand (hang
da qua st dung). gia ré chi bang 40-70% gia cac mat hang
méi ma chat lugng van chdp nhan duge. Hang nhap lau bi
ban véi gia ré hoac dudi gia ca thi trudng da lam choe nhiéu
doanh nghiép san xuat trong nude roi vao tinh trang khon
don. Bdi vi trong diéu kién sitc mua thyc t8 con thap. hang
nhap ldu loai nay duge ua chudng ciing ¢6 nghia la cac nha
dau tu sdn xuat nghiém tic sé phai chiu nhiing ton that
ning né.

Chinh sach quan 1§ nganh dién tii- tin hoc con cé van
dé boi hoan thué cho cie nha lién doanh thyc hién tam
nhip tai xuat. nghia 12 néu cac nha san xuit nhap khau
linh kién r&i hoac bé linh kién dé lip rap san pham. khi ho
thyc hién xudt khdu, phan thué nhap khau hic ddu sé
duge hoan tra toan bd. Chinh sach nay cé tac dung kich
thich xuit khau nhung néu khéng ¢6 ¢d ché kiém tra chat
ché. rat ¢é thé. né 1a ké hé cho cac nha san xuat thue hién
xnat khau trén gidy va toan bé phin thué duge bdi hoin s8
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duge ho st dung nhu 1 cong cu I hai dé ha gia san pham
(tiat nhién 13 khéng bao gid vugt qua mitic gia tr] thué duge
bédi hoan) nham chiém linh thj trudng trong nude. Day 1a
c6 ché& ma cac xi nghiép lién doanh thuong hay su dung aé
mé réng thj phan. Cac nha gquan 1y nha nude can phai
nhay cam phat hlen diéu chinh va thyc hién nghiém ngat
cac quy dinh vé thué va tinh gia thué dé tao dyng méi
trudng canh tranh lanh manh. binh dang gitia cac doanh
nghiép, thyc hién sy hé trg can thiét cho cac doanh nghiép
trong nude. -

1IL. CHIEN LUgC PHAT TRIEN NGANH DIEN TU-
TIN HQC TRONG TIEN TRINH CONG NGHIEP
HOA VA HOI NHAP VAO NEN KINH TE THE GIOI

Cho dén nay, trong khi toc d¢ phat trién cua nganh.
dién ti- tin hoc ¢ cac nude tién tién trén thé gidi tang gip
5-10 ldn toc 6 tang GDP. vén dau tu vao cac dy an san
xuit hang dién ti- tin hoc sinh lgi gip 3-4 lan cac nganh
céng nghiép khac vdi tdng mic dau tu tang tir 5-12% hang
nan. trong &6 cac nén kinh t& méi céng nghiép hoa Chau
A s c6 miic san xuit may tinh ci nhin, céng nghiép ban
dAn. thist bj vidn théng... dat gia tri 1200 ty USD vao nam
2000, céng nghiép dién t- tin hoc Vigt Nam van chua c6
chién luge phat trién cing nhu chua ¢6 quy hoach phat
trién thong nhat trong toan gquéc. Nhiing phén tich trén
da chi ra rang nganh cong nghiép dién ti- tin hoe Viét
Nam van chuwa phai 1a mét nganh cong nghiép duge hé trg
phat trién theo hudng bao ho tich cyc, nghia ia cé nhiing
chinh sach thich hgp dé tang thi phan dan cho cac san
phdm dién tu- tin hoc mang thudng hiéu Viét Nam. Cang
nhu vay. dinh hudng xuat khdu cho nganh ngd hau chua
¢6 161 thoat trén thyc t&. duong nhu thi trudng Vigt Nam
dang duge chuyén giao cho cac doanh nghiép nude ngoai.

91



Hen nita. hién tai Viét Nam dang tham gia vao tién trinh
AFTA khi viée giam thué cho cac san pham dién td- tin
hoc theo CEPT t& 0-5% viao nam 2003 s& tdt yéu dat
nganh dién ti-tin hoe Viét Nam trude modt thi thach to
16n hon. Do d6. dé phat trién nganh dién t&- tin hoe nhu
mdt nganh céng nghiép mii nhon trong tién trinh cong
nghigp hoa va héi nhap thé giéi. chinh pha Viét Nam da
cho x4y dyng ban dy thao “Quy hoach va phat trién cong
nghé dién i - tin hoe Viét Nam tdi nam 2010°. V& thyc
chdt, ban dy thao nay 1a sy phat trién tinh thin cta Nghj
quyét 49/CP vé vige xay dyng nhiing nén méng viing chic
ctia nganh eéng nghidp dién ti- tin hoe trude thém cia thé
ky XXI. quyét dinh 154!'I‘I‘g cta Thi tuéng chinh phu vé we{'
thanh lap ban chi dao quéc gia vé céng nghé théng tin: quyet
dinh s& 211/TTg phé duyét k& hoach tong thé dén nam 2000
cua chudng trinh quéc gia vé cdng nghé théng tin.

Theo ban dy thao quy hoach nay. tit nay dén nam 2010,
Viét Nam phai xay dyng nganh dién t4- tin hoc trd thanh
mot nganh céng nghiép thiic sy huéng ti xuat khau. cé co
s ha tang twdng d61 hoan chinh, e cau nganh hop 1y dé co
thé tham gia vao cac tlu truong khu vye va thé gidgi: phan
dau dat tdc 49 phat trién cong nghé dién tu- tin hoc binh
quén hang nam 20-25%, trd thanh mét trong nhiing
nganh kinh t€ quan trong ctia dat nudc. Riéng d6i vdi céng
nghiép lap rap, sin xuit phan mém tin hoe, thidt k& san
phdm, t8 chiic cac loai dich vu dién tit- tin hoc tit nay dén
2010 phai hudng t6i mye tiéu 1a phan dau dat trinh do
ngang tim véi cac quéc gia trong khu vye.

Dy thao quy hoach dugic tién hanh thyc hién theo ba
giai doan:

- Giai dogn I (t&t nay dén ndm 2000): muc tiéu
chinh 14 phat trién san xuit linh kién. phy kién dién ti va
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cong nghé phu trg, bude dau tao dyng phan mém tin hoc,
tang cudng dao tao phat trién nguén'nhéin Idc, thu hit
manh mé ddu tu trye tiép nude ngoai. Theo dy kién, téng
s6 von ddu tu thyc hién cac dy an ¢ giai doan nay 1én téi
900 triéw USD va thu hut 15.000 lao déng, trong d6 ¢é 30-
40% c6 trinh 46 dai hoc. Sau khi hinh thanh cac co s& san
xudt dién ti- tin hoc ¢ gial doan nay. dy kign sé thu hut
duge khoang hon 20.000 lao ddng khac cho cac dich vu
kém theo.

- Giai doan 2 (tix ném 2001 dén 2005): hoan thién cd
s8 ha ting cho cong nghiép dién t& tin hec Vidt Nam, diu
tu ¢6 lya chon céng nghé mdi, phat trién manh céc sin
pham duge thiét k&€ vA mang thudng hiéu Viet Nam dua ra
thj trudng trong nudc va qudc t&. Von ddu tu cho giai doan
nay can khoang 1,15 ty USD véi 6 lugng lao déng khoang
60.000 nguei.

- Giai doan & (ti 2006-2010): cing c& phat tridn va
mé romg cac két qua caa giai doan 2 dé d6n nam 2010,
cng nghiép dién ti- tin hee Viét Nam thyc sy trd thanh
mdt nganh quan trong trong nén kinh t& quéc dan. O giai
doan nay, cdn ddy manh viée phat huy tiém nang nghién
ettu trong nudc dé tim ra cong nghé mdi cha Viét Nam.
Vén d4u tu @& thyc hién giai doan nay can tdi 1,5 t§ USD.

Tinh hién thye cta ban dy thao trén hoan toan dugc
khang dinh. Ching t6i xin d& cap dén mdy 1§ do sau day:

Thiz nhdt, cing véi nhip-dd ting trudng kinh t&€ hang
niam cua nén kinh t& Viét Nam, nhu ciu va nén tang phat
trién ctia nganh dién t& tin hoec ngay cang duge nang cao.
Chéng han, ngudi ta tinh ra d&én nam 2000, nhu ciu thiét
bi dién ta- tin hoc va dich vy s& dat khoang 1 ty USD,
trong d6 thiét by tin hoc chiém 10%; thiét bi dién t cong
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nghiép 10%: thiét bj thong tin lién lac:10%: dién td dan
dyung: 30%: dién t{ phye vu quoc phong an ninh 10%; cac
thiét bj khac: 10%... Hién tai, Viét: Nam mdi chi dap dng
duge khoang 40% thj trudng thiét bi dién ti- tin hoc trong
nude. trong d6 dién tt dan dung c6 kha hon (cic co s& lap
rap trong nudc da dat t&i 70% tong doanh s6 tidu thu céc
san phidm dién ti dan dung trén thi trudng ndi dia). Cac
mang khac nhau ¢ha cong nghiép tin hoc nhin chung da
khéi séc. Dién ti vidn thoéng da phat trién ti k¥ thujt
théng thudng sang mang k¥ thuat s6 va dang tién tdi
mang =6 da dich vy; mang théng tin tdi tiing ca nhan dang
st dung, mang luéi vién théng quéc t& da duge xay dung
kha hién dai hoan chinh véi 6 tram mat dat, 1400 kénh
lién lac tryc tiép vai hon 30 nude trén th€ gidi, mang ludi
vién thoéng trong nudc duge hién dai hoa vdi cac trang bi
téng dai dién ti s§ va duge ndi véi nhau nho cac tuyén cap
quang va tuyén vi ba s6. Céng nghiép dién tu da c6 mot sy
chuyén déi td sy nhap khau cac thiét bj dién tu nguyén
chiéc dén viéc mua cac day chuyén tap rap CKD, IKD tién
t6i viéc lién doanh, lidn két, chuyén giao céng nghé lap djt
cac day chuyén hién dai dé san xuét trong nudc nhiing bd
phan quan trong nhu: dén hinh, mang lip linh kién bé
mit SMT, mach in nhiéu-ldp. Tut ché chi san xuat nhiing
thiét bj dién t¥ dan dung, cic cd sd san xuft dién tu Vit
Nam da cé th8 san xuat duge cac thiét bj chuyén dyng, si
dung céng nghé cao hon nhu téng dai dién ti s&, vi ba s6,
b6 dam quan dung... Cong nghé tin hoc Viét Nam da duge
ap dung réng rii trong quin 1y nha nudc, trong san Xudt
kinh doanh. trong viéc thdm dinh cic dy an kinh t& lén
cha d4t nuée. trong cac cd sé lién doanh vdi nudc ngoai.
Céc cd 0 tin hoc Viét Nam da san xudt duge cac chuong
trinh phin mém hd tr¢ cac quyét dinh kinh té, Ung dung
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trong théng tin vién tham, trong thong tin phuc vy qudc
phong. Tin hoc d duge pho cap & cac cAp phd thong trung
hoe va dai hoc. Déy la ngudn lyc quan trong dé phat trién
cbng nghidp thong tin Viét Nam nhitng nam sép téi.

Thiz hai, cac dy 4n phat trién nganh dién tit- tin hoc
dang ting budc trién khai dang hudng, nghia la cong nghé
chuyén giao phai i céng nghé tién tién. Vi dy, vua qua,
céng ty dién ti Hanel (Ha Noi) dd lién doanh vl mdt cong
ty My d& thanh lap cong ty SMT- Hanel Co, mdt cong ty 6
cong nghé hién dai, 48 san xudt cac bang mach dung cho
may tinh ca nhén va cac thiét bi khac. Vige thu hit cac du
an didu tu nudc ngoai vao cong nghé dién - tin hoc cling
déu duge thyc hién theo phuong cham hién dai hoa céng
nghé trong nude va xuat khau san phdm ra bén ngoal la
chi yéu. Vi du khac, hang Fujitsu (Nhat Ban) da dau tu
78,2 triéu USD vao viée lap dat mot day chuyén san xudt.
cum ban mach in dién t& didu khién mdy vi tinh & Vit
Nam. San phim etia doanh nghiép nay cha y&u diung &é
<uit khau. DAu tu san xudt tit gitta ndm 1999, d&n cubi
nim 1996, mic xuit khau doanh nghiép nay da dat dugc
50 triéu USD. Thang 7-1997, B} ké hogch va ddu tu Viét
Nam dd cip giay phép hoat ddng cho cong ty lién doanh
ETMC vé lép rap cdc thist bj dién ti va vién théng vii
téng mic ddu tu 1a 25 trigu USD. Myc tidu caa lién doanh
nay 1a san xudt bang mach va bang mach in ding trong
thiét bi dién ti va vién théng ma & Viét Nam rat can
nhung chua duge san xudt nhiéu. Trong Finh vye vién
théng, cac dy an ddu tu cha nha nude da duge khing dinh.
Nim 1998 tdng vén ddu tu cho linh vyc nay sé 1a 700 tridu
USD, ting 9% so véi ndm 1997, thyc hién 4 hop ddng hén
doanh véi cac hang vidn thong cua Oxtraylia, Nhat, Phap,
Anh dé phat trién manh mang vién théng ndi hat, xiy
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dyng mang thong tin vé tinh ndi dja, nang cdp va md rong
cac mang théng tin méat dat hién cé, xdy dyng va quan 1y
théng nhit mang Internet, tham gia xay dung tuyén cap
quang lién lyc dja v&i 6 nubec Trung Qudc, Viét Nam, Lao,
Thai Lan, Malaixia. Xingapo; x4y dyng va khail thac cac
duong ré nhanh tuyén cap quang trén duong diy 500 KV.
Nhin chung, trong giai dogn diu clia chuong trinh cong
nghé dién tl- tin hoc dén nam 2010, ngoai vige khai thac
chc ngudn vén diu tu tryc ti€p nudc ngoai. nha nude sé
cung cip ngudn vén dau tu cho nhing chuong trinh, dy an
trong diém. Con cac giai doan ti€p theo, cd gang dudi
nhiéu hinh thitc, huy déng ngay cang duge nhiéu hon céc
ngudn von khae: voén ti cac t6 chite san xuit kinh doanh tit
thudc cac thanh phan kinh t& khac nhau, vén tit cac ngudn
ODA va ngudn vay nude ngoai, von FDL.. Tuy nhién. bat
ke la ngudn von gi thi cac cong nghé di lién sau vén nhat
thist phai 12 nhiing cong nghé tién ti€n va nhiing sAn
phim ctia né nhat thiét ciing phai dugc thi trudng thé g101
chdp nhan. Theo kinh nghlém cta cac nude NICs Dong A
va ASEAN, day 12 yéu cau bét budc trong khi tham dinh
va cdp gidy phép ddu tu cho cac dy an dién - tin hoc.
Viét Nam da va dang téng bude van dyng kinh nghiém
nay.

ThiZ ba, thj tridng cua Viét Nam da trd thanh mdt bo
phan cta thj trudng ASEAN va thé gidi. Day 1a mgt diéu
kién rit quan trong dé nganh dién t tin hoc phat trién
theo hudng diy manh xudt khdu. Theo cic nguyén tac
chuydn nhugng trong khuén khé AFTA, WTO... viéc mé
réng thi trudng cho hang hoa cha mdt nudc theo cac
nguyén tic giam thué cling déng thé 1a sy mé dudng cho
nhitng san phdm tuong ty ctia minh c6 mit tai thi trudng
ctia nude kia, Van dé 1a & chd néu Viét Nam c6 cic san
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»yham dién ti- tin hoc dat tiéu chuin qudc té, cd 11)1 the S0
sanh vé gia va sy tién dung, chac chan thi phan cta Viét
Nam sé dugc nang lén. M4t khéc, sau khi Viét Nam tham
sia AFTA, cac doanh nghigp nudc ngoai da bat dau nghi
tdi ddu tu vao Viét Nam véi nhing g1 thé lao ddng ré, moi
trudng dau tu thong thoang sé khong chi la 48 nham ban
san phim trén thi truong Viét Nam ma la ban cho thi
trudng toan khu vyc. Vi vay cic nha dau tu nudc ngoal sé
khong chi diu tu von 16n ma con dau tu vao nhing cong
nghé hién dai nhat a8 cé thé canh tranh higu qua véi tat
ca cac dich thu khac trén thi trudng khu vic va thé gidi.
Pay 1a 1gi thé quan trong gop phén chuyén déi cd cdu
trong nganh dién ti- tin hoc Vigt Nam, ning cip san
phdm va tao dyng cd hol thiic ddy canh tranh thyc sy cho
cac doanh nghiép 100% vén trong nude. Theo l6gic nay,
xuit khau tai chd (cung cdp linh kién va dich vy cong
nghé cho cac cong ty Viét Nam), tién t6i xuat khau ra nudc
ngoai ciing 14 con duong phat trién cna cac lién doanh dién
ti- tin hoe § Viét Nam hién nay va tudng lai.

Tuy nhién c6ng nghé cia Vigt Nam (k& ca xi nghiép
lién doanh) hién chi mdi diing lai § trinh d¢ 14p rap cac
san pham cudi cung tir linh kién nhgp ngeal va khoang
cach vé cong nghé so vdi cic nude trong khu vyc 14 15 nam
dén 20 nam... nén 16i ra cho xuit khéu cac san pham dién
tii- tin hoc Viét Nam qua thuc khong dé dang. Trong khi
nhu cdu hang dién ti thé gidi, dac biét trén thi trudng khu
vuc dang giam sit, viéc xac dinh chién luge quy hogch
tong thé cho sy phat trién clla nganh dén nam 2010 1a mot
huéng di v cing cap thi&t dé gép phan thyc hién thang lgi
sy nghiép cong nghiép hoa va sy hdi nhap cua nén kinh t&€
Vigt Nam vao nén kinh t& thé gii.
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Iv. MOT SO GIAI PHAP CO BAN

R6 rang la nganh dién ti- tin hoc Viét Nam hién dang
tut hau. Chéng nguy cd tut hiu, nhiam bat kip va vudn 1én
ngang tAm vdi cac qudc gia khac trong khu vie vé cong
nghé, vé niang lyc canh tranh va v& chi€m linh thi phéan
xudt khau hang dién td tin hoc 13 mdt ndi dung quan
trong cia tién trinh céng nghiép hoa. Mat khac, 1a mét
nganh céng nghiép ché bisn (thudng cé ty trong dang ké
trong kim ngach xudt khau) thudc nhém nhitng mit hang
giam thué trong AFTA, dién ti tin hoc Viét Nam phai
nhanh chéng phat trién theo djnh hudng xuit khau dé thy
hudng cac co héi do AFTA mang lai nhim ning cao ty
trong budn ban, thu hiit dau tu nudc ngoai va ning cao thé
thuong lugng canh tranh trén thj truong toan khu wye. _D?;
thyc hién duge cac mye tidu nay, nganh dién td- tin hoc
Viét Nam can gidi quyét mét s6 van dé co ban sau day:

1. V& Iya chon mé thiic va cac buwée phat trién

Mic du trong ban dy thao da khing dinh phai xay dyng
nganh céng nghé dién ti- tin hoc Viét Nam thanh mét
nganh cdng nghé thyc sy hudng vao xudt khiu, song véi
didu kién han ché hién nay vé vén, trinh dd, céng nghé,
trinh 49 lao ddng, vé thi trudng ctia chinh minh... cong
nghiép dién tii- tin hoc Vit Nam rat cAn mét sy lya chon
mé thitc va cAc bude phat trién thich ing. Cdn hiéu 1a khi
Viét Nam dat duge trinh 46 hién tai ciia cac NICs hodc
ASEAN, ngudi ta da vugt qua chiing ta dé di dén vdi nédc
thang phat trién mdi. Do vay, &é vuon 1én bét kip ho, dé
khéng bi lac hau véi khu vye va & chitng myc nhat dijnh,
48 c6 thé dén ddu vdi nhitng céng nghé tién tién... cin phai
tim cho dugc cde md thite phit trién cia cac nude di trude.
Ban quy hoach véi 3 giai doan cé tinh d&n yéu t6 nay. Song
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chiing t8i cho rang Viét Nam cdn van dung kinh nghiém
ctia Han Quéc trude kia va Trung Quéc hién nay d€ c6 thé
tao ra cic sdn pham mang thudng hidu Viét Nam trén cg
sd van dung céng nghé ky thuat ctia thé giéi. T thay thé
hang nhap dén thyc hanh xuit khau phai duge dit trén co
6 tiing bude ty sdn xudt mét phan cédc linh kién va phuy
kién cia minh. Phéi dya vao sy hgp tac hitu hiéu véi cac
quéc gia phét trién khac, Viét Nam méi c6 thé tao dyng
cho minh nhimg thudng hidu riéng va thj phan riéng.
Budc phat trién tir 1dp rap sang sian xudt phai duge nang
dan vé quy mé, trinh d¢ céng nghé, da dang hoa mit hang
va khi thyc hanh xuit khiu cAn hudng ngay vao thi
trudng cac nude giau véi khéi lugng tidu thu 16n. Lgi the
vé gia cia nhiing sdn pham cung loai & cAc nude nghéo bao
gid cling gianh duge vi trf thich dang & cac nude cong
nghiép phat trién nhat. Kinh nghiém th& gisi da chi ra
rang thi trudng xuit khiu hang dién ti- tin hoe chi y&u
cta cic NICs Dong A va ASEAN la My, Tay Au, Nhat
Ban.

2. Tao dung kha ning canh tranh ctia nganh dién
tu- tin hoc Viét Nam trén thi trudng ndi dia va
xait khiu

Hién nay thj trugng dién td- tin hoc 14 mét linh vyc
canh tranh hét sitc gay git gita hang nhap ngoai va lip
rap trong nudc, giffa hang hoi méi hoan chinh véi hang
Second hand, gitta hang nhap khdu chinh thitc va hang
nhép lau. T4t nhién sy canh tranh § ddy vin chi dung lai &
sy canh tranh cita cac nha doanh nghiép chit chua mang
tfnh chat chién luge canh tranh giiia cac quéc gia. Mét khi
Vigt Nam tham gia vio AFTA, tién t6i gia nhap APEC,
WTO va thj trugng Viét Nam da trd thanh mot b% phan
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khong thé tach rdi véi moi bién déi ciia cée thi trudng khu
vyc va thé gidi. mic d6 va tinh chit cua sy canh tranh sa
tré nén quyét liét hon. Véi s¢ md ctia tat y&u thj trusng
trong nudc cho cidc mit hang dién td- tin hoe theo cac yéu
cau gidm thué va phi quan thué ciia AFTA trong khi né
hay con phat trién hét sttc non kém, Nha nuéc khéng thé
Kkhéng cé chinh sach bao h{ tich cyce véi nhitng mat hang
mang thuong hiéu Viét Nam hién dang ¢ doanh sé tidu
thu lén trong nude va dang dam bao ¢dng in viée lam cho
mdt lyc lugng lao dong dang ké. C6 hai van dé dat ra &
day: mft 14, c4n phai bao vé thij phin cho cic doanh nghiép
dign tu- tin hoc Viét Nam & ngay trén thj trudng trong
nudc va hai 1 dé thic ddy xuit khiu, cin cha ¥ hon vao
cac thi trudng tidu thy Ia nhimg ban hang truyén théng
truée kia cha Viét Nam va mit khac thong qua cac x{
nghigp lién doanh phai titng bude len chan vao duge cac
thi truong phat trién Au, My.

3. Nhitng bién phap cu th€ thuge cong tac quan ly
vimé ciua nha nuée d6i voi nganh dién ti- tin hoc

D& hé trg cho sy phat trién cla nganh dién ti- tin hoc
va ndng cao kha ning canh tranh coa ching trén thj
trudng néi dia va xuit khiu, chinh pha Viét Nam can tap
trung giai quyét cac khau dudi day:

- Théng nhat c4c tiéu chudn hgp ly phi hgp véi tinh
hinh méi vé IKD, CKD va SKD. N&u khéng ¢6 sy théng
nhdt nay, cic doanh nghiép khi nhap cac b linh kién cho
cac mjt hang khic ma trong quy dinh ctia Nha nuéc vé
thué cho cac dang lip rap IKD chua c6 6 g4p rit nhidu
khé khan. Chang han, céng ty X khi nhap b$ linh kién vé
may gidt ¢4 phdi ndp thué nhap khau 40%, ngang bing sé
thué nhap khiu nguyén chise va gia linh kién da bj ndng
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cao hon nhiéu so véi gia thyc.

- D& c6 161 thoat cho nganh dién tli- tin hoc, can tam
ngng viéc nhap khiau hang nguyén chiée. chéng hang
nhap lau. yéu ciu céc lién doanh ddy manh xuit khdu va
ty can d61 ngoai té. Pic biét can trd gia xuit Khdu bang
chch midn thué d61 vdi.nhiing san pham cé phan gia tri
san xuat tai Viét Nam dang k&. Nén mién thu& hin dai véi
nhiing san pham mang thuong hiéu Viét Nam trong mgt
s& nam nhat dinh. Cé thé van dyng thém kinh nghiém coa
cac nudc Bong Nam A trong viée phat trién nganh dién ti-
tin hoc bing cach gia céng lap rap cho nude ngoai va phia
nude ngoai dam nhan bao tidu san pham 100%.

- Chinh sach thué phai duge xem xét médt cich toan
dién, nhat 1a diéu chinh lai thué nhip khau linh kién va
thué doanh thu theo huéng khuyén khich thyc sy cac
doanh nghiép san xuit trong nude, xay dyng cd ché& chinh
sach tai chinh wu dai 461 véi cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc dau tu vao nganh dién ti- tin hoe Vigt Nam.

Chinh sach thi trudng phai c6 sy lga chon: khai thac
cae thi trugng truyén théng nhu thi truong Trung A thude
SNG. thi trusng Lae va Campuchia..., ting bude cé thi
phén & céc thj trudng khu vic va thong qua cac xi nghiép
lién doanh va xi nghiép 100% vén nudc ngoai bude dau
xuat khau vao cac thj trudng phat trién M§, Nhat. Tay Au.

- X4y dung chinh sach bdo ho san xudt trong nude vé
dién tii- tin hoc nhu ¢ chinh sach wu dai cho cac cd s6 san
xudt trong nude vé linh kién dién ti, linh kién ban dan.
san xuat phu kién va lap rap may tinh. cac thiét bj ngoai
vi nham hinh thanh ddn mét nganh céng nghé dién ti va
cong nghé thong tin Viét Nam.
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- X4y dyng cd ché tao ngudn vén cho nganh bao gém:
vén dau tu bb sung edia Nha nuée, von ty bé sung, von tu
nhan, vén nuéc ngoai. '

- X4y dyng mét ké& hoach dao tao dG1 ngli chuyén gia vé
dién tu- tin hoc néi chung, lam phin mém tng dung va mang
nél riéng vdi sy hd trg ddc biét cia Nha nude V€ ngudn tai
chinh va cace phuong tién nghién ciy, thi nghiém.

Tém lai. nganh dién td tin hoe Viét Nam dang ditng
trude nhiéu van hoi va thi thach to 16y, Trién vong ctia né
s& phu thuge nhidu vio 5 yéu 4 Von, céng nghé, thj
trudng, nhan lyc va chinh sach didu chinh cia Nha nude.
L4 mét nganh céng nghiép miii nhon trong tién trinh cong
nghigp hod, hién dai hoa dat nude, chinh sach wu tién va
hé trg vé moi mat ciia Nha nude cling nhu viéc khic phuc
s6m moi bat hop 1y cho né s& 13 chia khoa dant bao sy phat
trién va kha nang hoi nhap nhanh chéng cia nganh dién
td- tin hoc Viét Nam vao tign trinh phat trién chung cia
khu vyc va thé giéi.
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Chuong IV

CONG NGHIEP OTO - X€ MAY
VIET NAM DU TAC DONG CUA
CHINH SACH THUYONG MAI VA DAY TV

PTS. Nguyén Tran Qué
PTS. Hoa Hitu Lan

Chuong nay sé dé cap tdi cac van dé sau:

1. Cac diic diém cna thi trudng 6td xe may Viét Nam, cac
giai doan hinh thanh thi trusng dé ciing nhu thy hiéu va tam
1y tiéu diing mit hang 6t6 xe may clia ngudi Viét Nam.

9. Chinh sach ddu tu va tinh hinh thiyc hién dau tu vao
nganh céng nghiép 6t6 xe may Viét Nam thei gian qua.

3. Chinh sach thudng mai va tinh hinh tiéu thu san
pham ctia cic doanh nghiép sin xudt 14p rap 6td - xe may.

4. Mot s6 vian dé phat trién nganh céng nghiép 6td xe
may Viét Nam thoi gian tdi.

I. VAI NET VE SU HINH THANH, PHAT TRIEN VA
BAC DIEM cUA THI TRUGNG OTO XE MAY
VIET NAM

1.0t

Néu xe 6t6 1an ddu tign duge san xuat hang loat tai My

vio nim 1896 bing kiéu xe Duryeas thi ¢ Viét Nam che
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dén trude nam 1945, xe 6t6 hiu nhu 1a mét ¢ chua cé
trong ti dién. Nhiing tAm anh cd chup phé phuong Ha Nai
nhiing nam 1930 hau nhw chj thay khach b hanh va xe
kéo tay. Thanh phé Sai Gon I bay gid thi kha hon mot
chut véi 180 téo dam chiée xe ¢d nhan hiéu Hotchikis va
Citroen.

Trong khoang thoi gian 1945-1954 cac hang xe Phap
khéng ché thj trusng Vist Nam véi 3 hing dau dan cia ky
nghé xe hoi Phap: Renault, Citroen va Peugoet. Cac kiéu
xe théng dung ma ngudi ta con nhd 1a xe Citroen 11 CV,
khodng théi gian 1960-1970 néu aj c¢6 di xe do gita Da
Nang va Hué thi cén nhd loal xe Citroen nay § dang cii
tién thanh xe ca chd khach: xe Peugoet 202 (md den ra
trude ndm 1953) va ké 46 1a Peugoet 203: xe Simca &:
ngoai ra thi thodng ngudi ta con gap vai kiéu xe cua Anh
nhip theo duting ctia Phap. nhu xe Austin 5.

Sau nam 1954, xe Phap mat din wu thé ta1 thi trueong
xe hoi Viét Nam. Lac nay, thanh pho Sai Gon tran ngap xe
My. Hang GM xuat hién véi cac kiéu xe Buick, Caddilac.
hiang Pontiac; hang Forel véi cac kidu Vicor, Mercury,
Lincoln, Firebird: Hang Chrysler vdi cac kidu Desoto,
Dodge: Chevrolet vdi mé den Belair. Can chid ¥ mot hién
tugng dé thay sy thinh vugng ctia thusng trucng xe hoi
vao lic dy. d6 1a c6 rdt nhidu hing xe o6 xudng bao tri
ngay tai trung tam Sai Gon ma hién nay chiing ta vin dé
tim thiy dau tich: hiang Viét Nam KYSA. cbng ty nam ké
rap Rex dudng Nguyén Hué chuyén dai 1y cho xe
Wolswagen, hing Kim Long-Ford cting nam trén duong
Nguyén Hué ké thuong xa Tax.

Xe hoi Nhat Ban bit dau xuit hien tai Viét Nam
khodng nhiing nim 1960-1970. Cac higu xe théng dung
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lte d6 1a Mazda 1000: 1200; 1500: Toyota corolla 1500,
Corolla 1100 SL. Crown: Datsun (Nissan), Honda N 360.

Sau 1975, thi trudng xe hoi Viét Nam tam vang cic md
den xe T4y Phuong mdt khoang thdi gian dai 10 nam.
Thay vao &6 12 cac loal xe ciia khdi Lién X6 - Déng Au va
Trung Qudc, ma nbi bat 1a cic loai xe Lada, Volga.
Moscovis, Uoat, v.v.

Tit nita cudi thap nién 80, véi cong cude 461 mdi cua
Viét Nam. xe hoi cac nude Phuong Thy. ddc bigt 1a xe hai
Nhat Ban duge nhap khau ngiy cang nhiéu vae Viét Nam.

Trong cd nude, nim 1991 theo cac s liéu ghi nhan
duge, téng s6 xe 6t6 cac loai luu hanh khoang 205.000
chifc. Bén nam sau. dén cudi nam 1995, c6 khoang 340.780
chi&c, ting binh quan mdi nam 34.000 chiéc. Dy bao nam
2000 mitc tidu thu xe 6t6 d Vidt Nam sé 1a 70.000 chiée.

Hién nay, 6 Viét Nam, khach hang mua xe 6t6 1a ai va
tam 1y mua nhu thé nao? Cac chi Salon 6t6 c6 mot tong
két ngan: Cd quan nha nude thi mua xe mdi cha cac lién
doanh, con tu nhan thich mua xe cti (Second hand) hon. Ly
do? tdi tidn cha tu nhan Vit Nam hién nay chi danh duge
mdt ngan s khoang 20.000 USD cho xe hai. Véi s6 tién d6,
da s6 khach tu nhdn nay lai thich di xe Nhat Ban. nhu
Toyota Camry, Honda Accord,-Nissan Bluebird... ma mjt
chige xe méi loai nay vao dén thi trudng Viét Nam chic
chén phai c6 mite gia 40.000 USD. Do viy, ngudi ta di tim
xe Secondhand.

Nhung tinh trang céac loai Secondhand nay mdy nam
qua ra sao? Cac xe ddi 95; 96; 97 hau nhu khéng phai 1a
xe cfi ban lai ma phan 1dn 14 cac xe “Xiét ng” (ngudi mua bj
pha sin, nhiing ngudi mua xe tra gép khong ti€p tuc tra
g6p duge, thE chip ngan hang &é vay ng nhing roi khéng
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tra duge ng bi ngin hang thu xe va ban lai..)), con cac xe
doi trudc nita 1a xe xai rdi ban lai, hodc xe cac hing cho
thué vai nam ldy vén roi thanh Iy xe. Néi chung. xe ding
mot ndm thi déng hé do quing duong chay “didm” 12000
mile (khoéng 20.000 km). D4y ciing 1a dinh mitc bao hanh
mét nim cua cac hiang xe. Néi chung, cac xe hop hau bao
200 triéu ddng cta tu nhan Viét Nam thich mua thi trung
binh 44 chay khoang 70000 mile (khoang 112000km) tic
da st dung trén dudi 5 nam. Vdi mitc s dung nhu thé,
chae chdn khong ¢6 chiée xe cfi nao khéng c6 vin dé. A da
chdi xe r6i du biét rang cai quan trong nhat dé dam bao
chiéc xe luén vira ¥ 1a van dé cta cac dich vy sau ban hang
(hau mai), gém: bao tri, sita chita va cung ng san cé day
da cac loai phy ting thay thé. Trong didu kién duong sa
x4u, byi bam, khi hau néng 4m. chat lugng xdng cung cip
khéng 6n dinh va nhiéu chiing loai, diu kién chay xe
trong d6 thj khéng t6t (dudng phé ngdn, nhé, nhiéu loai xe
¢ luu hanh c¢6 kich thude to nhé khac nhau trén cliing mot
lan xe lam cho ngusi 1ai xe ludn luén phai ngiing ga tra sé,
dap phanh...) nhu & nuée ta hién nay, viéc Xe gap cac truc
trac ky thuat 1a thudng xuyén. Do vay, nguoi tidu dung xe
néu khéng c6 mot nha bao tri chuyén nghiép véi mét phuy
ting sung tdc thi c6 lc s& dé khée dd cudi véi mén db
hang tram triéu dong 46 ngay.

Vi vay, s6m hay mudn, viée quay sang su dung xe mdi
1a mét quy luat tit yéu chia ngudi tidu ding. Vai nam tdi,
khi thu nhap d4u ngudi binh quan hang nim cha nguot
Viét Nam dat trén 500 USD thi xu thé mua xe mdi s& thé
hién ngay cang r6 rang hon.

Déi véi cac loai xe méi, ngudi Vist Nam hién nay thich
céc xe ¢6 cac djc diém gi?
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Mot 14, ngudi tiéu ding Viét Nam da sb s€ 14 loai khach
hang mua xe lan dau (thuat ngd tié’p'thi goi 14 fist-time
buyer) nén, chac han 14 ho khong can nhitng thit trang tri
qua sang trong lam ting gia xe, nhu: ném da thuge, dan
aAm thanh Hi-Fi... D1 nhién, moét thj phan cho loai khach
hang da titng chdi xe vAn c6, nhung chac chan 14 miéng
banh sé khong l6n 1am.

Hai 13, difu kién hinh thé cda lanh thé Viét Nam c6
mét dac diém néi bat vé khéng gian 1a: dai va hep. Cho
nén ban kinh hoat déng cha mét khu vyc kinh té&, xd héi,
giao tiép thudng trong khoang 300 km. Ching han, mét
cht deanh nghiép d Ha Néi thudng phai lién hé lam an vé
Hai Phong (cach Ha N1 100km), Ha Long (160km), Lang
Son (110km), Nam Dinh (90km), Ninh Binh (95 km)
Thanh Hoa (150km), Vinh (300km). Xa hon, nhu Hué&, Da
Nang, Thanh phé Hé Chi Minh... 14 gdp nhi€u nui cao, déo
dai phai vugt va mua bdo thi ing ngap, dudng tac, sat 18,
do d6 nguoi ta khi phai di xa nhu vay thuong nghi dén
may bay hodc xe lfia hon 12 diing xe hoi. Diéu ndy ciling
ding vdi khu vyge Nam b va Trung bd Viét Nam. Phai
ching day la théng s6 dang chii ¥ cho cac nha budn ban va
san Xuat xe hdi?

Ba 14, ciing nhu moi quéc gia khac, nha nudc 1a ngudi
tidu thu 6t6 16n nhat. Dac tha nay & Viét Nam cang dung
béi dan chua dn gidu d8 mua xe, &€ hinh thanh mot thi
phdn xe tu da 16n, vi vay, khu vye xe céng ludn la mot thi
trudng quan trong.

Duéi day la gia cac kifu xe do céc hing 6t6 chao ban
trén thj trusng Viét Nam hién nay. Thit ty sap xép dya
theo gia xe tit thap dén cao.
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Bon vi tinh: USD /chiéc

1. Kia Pride GPX 13.700
2. Daewoo Cielo GL 17.400
3. Daewoo Cielo GLE 18.600
4. Fiat Tempra 20.790
5. Mazda 323 Standard 20.800
6. Mazda 323 Deluxe 21.B0O0D
7. Mazda 323 Deluxe Upgrade 22.900
8. Toyota Corolla G1 24.000
"8. Mekong {4WD) 26 880
10. Toyota Zace Deluce 25.500
11. Mazda 626 38.330
12. Toyota Camry XL| 48.500
13, BMW 3201 49,000
14, Jeep Wrangier 55.000
15. Mitsubishi Pajero (4WD) 59.000
16. Ford Taurus 60.500
17. Toyota Landcruise 80GX 67.000
18. Nissan’Cefiro 3.0 73.000
18. Marcedes E230 74.500
20. BMW 5281 75.000
21. Ford Explore {4WD) 83.000
22 Toyota Crown Super Saloon 88.000
23. Volvo 960 115.000
2. Xe may

Nam 1975 ca nudc méi chi ¢é khodng 900.000 chiéc xe
may ciac loai va sd hugng xe may tdng cham cho dén cudi
thap ky 80. Cac loai xe may nhap khau trong thdi ky nay
chu y&u tit Déng Dite, Lién X6 cit va Tiép Khic. Tt ddu
nhing nam 90 trd lai day, s6 lugng xe may &3 tang rat
nhanh, chi y8u 12 xe cia cac cong ty Nhat Ban va lién
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doanh cta ho & cac nudc Déng Nam A. Binh quin méi nim
thoi ky (1994 - 1996) mic tigu thy xe may 1&n téi 500.000
chiéc. Theo dy bao thi dén nam 2000 s6 lugng xe may luu
hanh & Viét Nam sé& khoang 6,5 trigu chiéc titc gip 7 lan
nam 1975.

56 LUQNG XE MAY LUU HANH

Nam 1975 . 900.000 chiéc

Nam 1994 3.086.624 chiéc
Nam 1995 3.578.156 chiéc
Nam 1996 4.208.989 chiéc

Cd ciu xe may dang si dung phan tich theo ngudn goc
céc hing sin xuat ra ching dang ¢6 xu huéng thay a6i.
Canh tranh tiéu thu xe may trén thi trudng Viét Nam
ngay cang trd nén quyét liét. Néu nhu giiia nam 1996
Honda chiém 80% thi phan, nay con s6 nay udc tinh la
70%. Thj trudng ctia hang Honda gidm khong cé nghia 1a
6 higng gidm ma do cdc loai xe nhu Yamaha, Kawasaki,
Suzuki... d ting 8 tidu thy véi nhip 46 nhanh hon.

S6 lugng xe may ting & Viét Nam cha yéu 1a xe nhap
kh&u nguyén chiéc va nhap bé linh kién CKD.

Nam S8 ludng xe may S8 nhap
tang thém (chiéc) chinh ngach (chigc)

1990 36.400

1991 40 000

1992 56000

1993 374.000 280.000
1994 286.000 230.000
1995 403.000 265.000
1986 531.000 350.00C
1997" 500.000 350.000

{*) Nam 1997 la s liéu dy béo.
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Thi hidu va tdm 1y tiéu dung Xe may cua ngugi Viét
Nam hién nay nhu thé naog?

D61 véi khu vige néng thén ngudi dan vin thich eac loai
xe thugc dang Secondhand nhu cac loai xe Honda dai 78;
79:81... vlta gia thdp phu hgp véi tii tién cha ho vita thich
hgp véi dudng di ¢ nong thon: Xau, nhé, nhidu § ga, dée va
vong cua. Khi bj xéc “6 ga” dan manh. ngudi ngdi trén chiée
xe ¢t khong thay x6t “xe bj hai” nhu déi véi chide xe méi.

D61 vdi dan thanh thi, die biét 14 céc thanh phd 1én, bay
gio ngudi ta thich xe may mdi va doi héi chat lugng ngay
cang cao. Bang chitg la trén cic dudng pho thu ds, ty 1&

e “dep” nhu Dream, Vespa, Piagio. Win... chiém mot ty 18
ép dao hon nhidu se véi cac loai xe thugc dang Second
hand. Nhin chung, theo mét sé ngudi busn ban xe may cho
biét, cac loal xe muén cé thi phan duge “bén 1au” tai Ha Noi
phat dat dugc 3 yéu cdu chinh; may ém. hinh dang thanh
thoat va gia ca hgp 1y. Thi€u mét trong ba diéu nay, cac loai
xe may-du ra doi méi dén bao nhigu-ciing khé tiéu thu.

Xe gén may Honda ti vai chue nam trd lai day chiém vi
tri doc ton. Bén, vita tdi tién, sin linh kién thay thé, d6 1a
nhiing gi giup Honda dtng vitng. Tuy vay, gid diy da co
nhiéu thay d6i khi gép khéng chi Honda ma con c6 VMEP,
Suzuki va Yamaha vao cugc vdi cac nha may da di vao san
xudt hodc chd cap gidy phép & Viét Nam véi cdng suit
thiét k& tu 150000 chiéc/nam d&n 540000 chide/nam. Ngoai
cac hing nay, phai ké d&n céc loai xe Piagio (Italia) va
Harley (M#) efing it nhiéu ¢6 mat. Di kém theo cic nhin
hi¢u nay la hang loat dai 1§ 16n bé cong thém hang tram
diém bao hanh hogc bao tri khac nhau trén toan quéc.

Ngudi mua xe ¢6 thé Iya chon giia cac hdng san xuat
xe gan may khi quy&t dinh mua sim. Hoac gia, ho s& chon
cac nhidn hiéu khac nhau trong ngay mot hing san xuit.
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P& hdp din ngudi tieu ding, cac hang san xudt cling nhu
cung cip Xe gan may & Viét Nam coén tao ra cic lan séng
quang cao va khuyén mai rdm r6 nham tao thém ldp
khach hang mdi cho ho. Md diu la loat quang cio caa
VMEP cho loai xe Angel, Bonus va Magic 100 va sau do 1a
Angel Hi. Hiang Piagio quing cdo cho loai xe Vepspa co
dién, bén va dep cia ho. Hang Suzuki tung ra thy trudng
nhan hiéu Viva 4 va FD110D. Nhing hang con lai, nho
vao uy tin viing chéc cta ho, chua cin quang cao nhung
vin ban chay déu déu xe ciia hg, nhu xe Dream II (Honda)
va Max ( Kawasaki).

Nhiing xe gan may mdi 100%, ldp rap tai Viét Nam
hosic & nudc ngoal, ngay cang xuat hién nhiéu hon. ddy
din cac loai xe clt k§ vé cac néo dudng qué xa xoi. Nhiéu
loai xe cii da gay phién toai cho nguoi sit dyng, nhat la loal
xe bii rac c¢6 nhan hiéu Citi hay Sangyang mét thai ndi
tiéng vi qua ré tién dugc nhép vé tu Han Quéc.

Diéu ma cac nh2 san xuit ciing nhu ngudi tiéu ding
quan tim 12 gia ca cua xe gan may. Day la yéu t6 quan
trong gidp cho viée thuc day xu hudng loai bo xe cii, dang
xe méi, ddng thoi gitp cho viéc san xuit xe gin may ndi
dja hoa dan va phat trién.

Xe gan may mdi 100% & Vigt Nam gis day van dao dong
trong khoang 1.500 USD dén 3.000 USD. Mite gid nay van
con cao so véi thu nhap cua dan cu va kho ting siec mua
caa thj trutng. Vi vay, xu hudng chung la gia xe phai
giam. C6 thé thdy ring cic hing xe c6 mit § Viét Nam
dang ngdm ngam nhin nhau dé canh tranh trén mat gia ca
nhim thu hiat ngudi mua vé phia ho.

Sau diy. ching ta s& xem xét thi hifu cia ngudi dan
tha d6 Ha Noi d6i vdi vai loai xe méi trong mdy nam gin
day.
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Loai xe Viva Suzuki khi méi bat ddu ra Ha Ngi duge
ngudi din § ddy rat wa chudng, dic biét 1a cac ¢o gai tre.
Nhiing chiéc xe Viva “cao rao” diu tién xudt hién trén
duong phé tho d6 vao dau nam 1996. Mat “con s6t” Viva
biing 1én trong gidi thanh nién séng & thanh phd, dic biét
la trong khoang t&t nam 1997, dua gia xe Viva c6 le lén
t61 2700 USD/chiéc. Nhung rdi con s6t nhanh chéng qua
di. Giai thich Iy de tai sao Viva khéng edn duge ua chudng
nhdt nita, ngusi ta cho ring: Tuy cé6 hinh thic dude,
nhung may cta Viva khéng ém nén khong thich hgp véi
nguoi Ha Ngi. Hon nita, cac phu tiing thay thé ciia xe Viva
lai qua dat néu so véi cac loai xe ctng loai: mét d6i canh
yém hoi ddu cb gia 1.800.000 déng, bay gid vin & miic
900.000 déng; mét chiée yén: 1 triéu déng: trong khi 2 loai
phu ting dé cta xe Dream chi ¢é gia Ia 350.000 dong va
400.000 déng. Theo nhan xét chung, ngusi Ha Ngi khong
thich cic loai xe ¢6 d6 phu tang ddt, mic dau toan b6 chiée
xe ¢ miic gia tudng do1 hgp 1.

Su quay tre lai thj truong Viét Nam cia Vespa va
Piagio da dugc khodng 2 nam véi nhiing dgt quang cao
tugng déi 16n. Tuy nhién, qua tim hidu cho thay s6 lugng
ban ra cla hai logi xe nay van chua tham thap gi vdi danh
tiéng da c6. Véi didu kién dudng nhé, ngo hep ctia Ha Nai
thi nhiu khi “dién tich” b8 th& cfia xe Vespa va Piagio
cling bj coi 1a “m¢t van d&”. Hon niia, di xe loai nay trén
nhiing doan dudng xdu thudng rit xéc, nhidu ngusi diing
Xe nay da phai thay giam x6c cha xe khac (gia khoang 50
USD) vi khéng thé chiju néi dd “dan hoi” cha sdce xe.

Theo danh gia caa nhiu ngusi thi hién nay xe may
Honda Dream vin duge wa chudng nhat tai Ha N6i. Trén
dudng phé hay & cac diém gilii xe, bao gid xe Dream cling
chiém ty 1§ 1én trong cac loai xe g&n may. Khéng phai
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ngiu nhién ma xe Dream dat duge két qua nhu vay. Loai
xe nay da gan nhu &ap tng day da rhitng yéu ciu cua
ngudi di xe: may ém, dé di, ai di cting duge. dang thanh
thoat va gia ca tuong d6i 6n dinh ké ti khi c6 mat § Viat
Nam. Sy giao déng vé gia cua loai xe nay trong mdy niam
qua van d mtc khodng 2.400 dén 2.500USD/chiéc. Néu
nhu & mot s6 loai xe Khac. ngudi mua cé thé bj 16 dén vai
ba triéu dong sau mét nam s dung thi théng thudng véi
xe Dream con sé nay chi vao khodng mét tridu dong.

Truong hgp nay ciing c¢6 vé giong nhu véi xe Win 100,
loai xe nan1 phé bién nhat va duge coi 1a kha phi hop d6i
v{di gidi thanh nién. Gia ena né thuong chi giao déng trong
khoang trén dudi 2.000USD trong vong 6 nim qua. Tai thi
trudng Ha Néi. xe Win mau den thuong dit hon xe Win
mau do, kheang tit 50 dén 100USD.

Cac doi xe Honda thudc dong 82 nhu dai 94: 95: 96 tuy
khéng duge mua. nhiéu nhu héi mdi ra nhung ciing chi
chiu ding sau xe Dream vé sé lugng ban ra § Ha Néi. Vé
dang, xe 82 dugc danh gia kém Dream, hon nia gia phu
tung lai dit, nhung bi lai, chat lugng may va d6 bén cla
son lai rat tuyét voi.

Hang xe bai bay gio dang kha khan hi€ém va nhu cdu
cua khu vye nong thon d61 véi loai xe nay dang ting lén
nén gia cha ching cling dit 1én. Néu nhu cach day mét
niam, gia cua mot chide xe Honda 81 khoang 1.100 dén
1.200 USD thi mua hé nam 1997 da ting thém khoang 100
USD. & cac chg xe nhu Phing Hung, chg Trdi, nhiing chiéc
xe Honda 78, 79, 81 van duge mua ban nhiéu nhat, nhung
duge ua chudng o ddy van 1a xe 82 d6i 89 va ddi 90. Loai xe
DD duge uva chudng hon tat ca trong cac loai xe cii nhug
hién nay lai rat hi€m, gia lén t61 20 d&n 23 tridu
déng/chiéc véi loai xe con khodng 70% dén 90% (ttc 12 da
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hao mén 10% dén 30%). Loai xe DD duge chudng bdi mau
son bén, may Nhat va 46 Nhat 100% nén rat it phai sta
chiia. .

Cac loai xe mdi nhu Viago. Spacy. Hond Wave dang
thinh hanh ¢ Ha Ngi. Xe Spacy gia d4a giam tit 4.700 USD
cudi nam 1996 dén cuéi nam 1997 tut xudng con 4.500
USD. Loai xe Honda Wave 12 mét kiéu k&t hgp khéo 160
gitia kidu dang dep cha Viva véi chat lugng may cuoa
Dream. Vi vay rat ¢6 thé loai xe nay sé& duge mua nhiéu
trong thdi gian tdi. Gia loal xe nay hién nay la 2.200
USD/chiéc.

II. CHINH SACH PAU TU TRONG NGANH CONG
NGHIEP OTO - XE MAY O VIET NAM TU 1990

T nam 1990 dén nay, sau khi Chinh phu Viét Nam
céng bo Luat Dau tu nude ngoai, hién dai hoa dat nudc,
nganh cong nghiép 6t6 - xe may mdi thyc sy duge quan
tAm va phat prién. Mot mat, do nén kinh t& phat trién, nhu
ciu vé phudng tién van tai ciing tdng 1én. Sau xe may. nhu
cdu mua sam 6t6 vi nhitng muc dich khac nhau cfing ting
lén hang nam. Mat khac, nganh eéng nghiép 6t6 - xe may
phai 12 mét trong nhiing nganh céng nghidp quan trong
khéng cht dap ing myc tiéu céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude, nhu cau tiéu ding x4 héi ngay cang ting ma con
g6p phdn nhanh chéng hdi nhap vao khu vic va thé gidi.

T nim 1991 dén nay, bén canh cac chinh sach didu
chinh vé nhap khau 6t6- xe may. Chinh pha va cac co
quan hitu quan nhu B§ K& hoach va dau tu. Bé Thuong
mal, Bo Coéng nghiép... da soan thae va cong bé hang loat
cac van ban. chinh sach vi cac bién phap lién guan dén
dau tu trong va ngoai nudce d6i véi nganh cong nghidp 6tH-
Xe may.
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1. V& chinh sach

Can cit vao Luat Dau tu nudc ngoai nam 1987, Chinh
ph va cac co quan hiiu quan caa Viét Nam di cong bo
nhiing van ban cu thé lién quan d&n linh vye dau tu san
xuit 6t6- xe may va phu ting 6 Viét Nam. chua truong cia
Chinh phn Viét Nam hién nay 1a khuyén khich cic nha
dau tu nudc ngoal tham gia dau tu va lién doanh san xuit
6t6- xe may va tiing budc hién dai hoa. ndi dia hoa ngianh
cong nghiép non tré nay. Trong cic van ban, chinh sach
d4u tu trén dang chd § mét s van ban quan trong sau
day:

Vin ban vé hudng dan dau tu san xuat xe may va phu
ting 6 Viét Nam do Uy ban Nha nudc vé hgp tac va dau tu
(nay 1a B6 K& hoach va dau tu) 86 1536/UB-VP ky ngay
1ithang 8 nam 1994. Van ban nay dua ra 5 hudng dan cu
thé d6i vdi cac nha dau tu nude ngoai.

a. Chi chip nhan cac hang sin xuit xe may va phu
tang, khong chap nhan cac céng ty thuong mai dau tu.

b. Khuyén khich cac cong ty nudc ngoai lién doanh vdi
céac doanh nghiép Viét Nam.

c. Trong dy 4n xin phép ddu tu cdn bao gém chuong
trinh chuyén giao céng nghé, timg budc ndi dia hoa san
xuit xe may & Viét Nam. Nha nude khdng cho phép cac
hang Xe may nudc ngoai té chitc 1ap rap xe may dang CDK
don gidn. ma tif nam san xuat thi hai phai thyc hién ch€
tao chi tidt tai Viét Nam ¢ miic 5-10% gia tri xe may va
tang din dén dam bio muyc tiéu sau 5-6 nim ké ti nam
bat dau san xuat dat mic it nhat 14 60% gia tri Xxe may.

d. Nha nudc s& tao mdi trudng canh tranh lanh manh,
st dung cac cong cu didu tiét nhu thué dé bao vé quyén lgi
cho cac nha san xudt va nguoi tidu dung.
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e. Nha nude dac biét khuyén khich chuyén giao cong
nghé. t6 chiic sdn xuit phy ting, phu kién va xe may
nguyén chiéc xuit khdu ddng thi khuyén khich sin xust
cac phu tang phy kién lién quan dén cac nganh cbng
nghiép may méc khac. '

Tiép d6, ngay 80 thang 9 nam 1994. Chinh phu da cé
cong van gitt cac bg lién quan, S& 5897/KTTH vé viée lap
rap va kinh doanh xe gin may. Céng van huéng din nay
xac dinh ré myc tidu va phuong hudng diu tu san xust va
14p rap xe gin may & Vidt Nam. Trong d6, céng vin néu rs:
"Bg Tai chinh trao d8i véi B6 Thudng mai va Téng cue Hai
quan sta lai thué xuit nhap khau linh kién lap rap xe gin
méy theo tiéu chudn 1dp rap hién hanh. khéng 48 mic
thué suat qua chénh léch giita xe may nhap khiu nguyén
chiéc vdi xe 1ap rap tit cum linh kién”.

Trong linh vye ddu tu 14p rap va sian xudt xe 66 & Viét
Nam, Chinh phé va céc bj lién quan d3 cong bé nhidu van
ban hudng din cu thé nhu cong vin huéng dan ctta Van
phong Chinh phi s& 5768/KTTH ngay 30-9-1994. 5 8144
ngay 14-8-1996, 920/KTTH ngay 21- 4-1997. Ngoai ra la
cac vin bdn hudng din ciia By K& hoach va diu tu sg
2308/UBTD ngay 14-11-1984, s6 1720/UB-QL ngay 9-8-
1395 hodc cong van s 2408/TM/XNK ngay 28-2-1995 cta
B4 Thuong mai. Céc céng vin, van ban trén tap trung o
mjt 56 ndi quy chu y&u sau day.

a. Cae cdng ty nude ngoai ddu tu vao Viét Nam trong
linh vuc lap rap, sin xuit xe 66 phai 14 cac hang san xuat
Xe 0td ¢6 nang hye tai chinh, cong nghd cin thiét vé 4to.
Cac cong ty thuong mai c6 thé gép vén ciing véi cac hing
san xudt 6t6 trong cac dy 4n ddu tu sin Xudt, lap rap 6té.

b. Chinh pht Viét Nam khuyén khich cac dy an dau tu
theo hinh thitc x{ nghiép lién doanh.

116



c. Trong dy 4n xin cdp gidy phép dau tu phai bao gom
chudng trink sdn xudt linh kién, phy ting 6t tai Viét
Nam. Cham nhat t nim thit 5 ké tir khi bat ddu san xudt
phai st dung linh kién, phu tang san xuit tai Viét Nam
véi ty 18 it nhat 1a 5% gia trj xe va sé€ tang dan theo ting
nam d8 dén nam tha 10 dat t¥ 18 it nhit 1a 30% gia tn Xe.
Nha nude Viét Nam s& vu tién xem xét va danh nhting uu
tién dac biét déi vdi cac dy an dua ra chudng trinh san
xuit ndi dia véi quy md ddu tu 16n, cdng ngh¢ cao va thoi
gian thyc hién nhanh. Viée san xuit linh ki¢n, phu tung
8t6 duge tién hanh phii hgp v6i s6 trudng cha tiing hang va
theo s¢ hudng dan cta B Céng nghiép.

d. Cac dy an phai cam két cy thé vé chuyén giao cong
nghé, dao tao chuyén mdn va quan 1y cho cac can bd Viét
Nam lam viéc trong cdng ty.

e. Cac du an ddu tu c6 chuong trinh xuat khdau 6td
nguyén chiéc hoic linh kién phuy ting 6t6 sé duge hudng
céc uu dai vé thué. Khi chudn bi cac dy an hgp tac dau tu

v6i nude ngoai cdn cin cit vio cac ngi dung trén day dé
thyc hién.

Cin c vao cac chinh sach va vin ban néu trén cho
thay, cht trudng cua Chinh phu Viét Nam la diy manh
phat trién nganh céng nghiép 6t6-xe may trén cd sd
khuyén khich sy tham gia d4u tu cla cac nudc theo
phudng thitc lién doanh véi cac doanh nghiép Vit Nam,
titng bude hién dai hoa va thyc hién n1 dia hoa, giam din
va cudi cung chim dit nhap khdu nguyén chiéc 6t6 va xe
méy. Nhim nang cao va ddy nhanh hiéu qua du tu san’
xuét va l4p rap ot6-xe may & Viét Nam phuc vu cho cac
muc tidu cong nghiép hoa d&t nudc va nhanh chéng hoi
nhap vao khu vyc, trudc mét la tham gia vao 1§ trinh
AFTA. Theo chi thi cua Chinh phd, Bé Cong nghigp Viét
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Nam di cong bd dy thao vé chinh sach ndi dia hoa (NDH)
nganh céng nghidp 6t6 Viét Nam dén nam 2010. Muc tigu
chung ctua chinh sach NDH la x4y dyng nganh cong
nghiép 6t6 va Xe may tién ti€n va hoan chinh. Tu nay dén
nam 2010, nganh céng nghiép 6t6 Viét Nam phai dat 60%
néi dja hoa gia tri xe. Ly do chgn ty 16 60% - theo B§ Cong
nghiép Viét Nam cho bidt: “la vi cac nudc ASEAN déu
théng nhat ty 18 nay. Viét Nam la thanh vién cua ASEAN
do &6 ching ta cin c6 nhing quy dinh pha hgp™V. Trong
thdi gian trude mat, Bo Cong nghiép quy dinh 2 nam dau
phai dat mfic 46 NDH 1a 5% gia trji san phdm va 10 nam
sau dat mic 30% va 10 niam tiép theo dat 60%. T nam
1996 dén nam 2020, chuong trinh NDH nganh 6t6 Viét
Nam dude chia lam 3 giai doan.

- Giai doan (1996-2000) tap trung san xudt cac loat xe
théng dung nhd, xe du lich ¢6 dung tich xi lanh < 21, phu
ting thay th& cho nhiéu loai xe.

- Giai doan (2001-2010), tap trung sdn xuat thém loai
xe tai c6 trong tai 5 tdn, phy tung thay thé cho nhiéu loai
xe yéu cau von dau tu 1én va cong nghé cao.

- Giai doan (2010-2020), tap trung san xuit thém céc
loai xe c6 trong tai 16n hon 5 tdn va cac loai phy tung tién
tién.

Chuong trinh NDH di4 dem lai nhi€u co hdi cho cac
doanh nghiép céng nghiép Viét Nam hgp téc vdi cac cd sd
cung cap nudc ngoai t8 chitc san xudt che cum chi tiét 6t6
v6i s6 von dang k¥ gan 200 triéu USD va da duge cdp gidy
phép nhu Takanichi (sdn xudt ndi that 6t0), Sumi Hanel
(day dién 6t6), Yahagi iron (phdi dic), Inoue (Sam 16p 6t6
va cac chi tigt cao su). Shoki (khuén dap, ép) Nippon (kinh
0t0)...
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2. Vé tinh hinh diu tuw
a) D6t véi edng nghiép 6t6

Tinh d&n nay, Viét Nam 44 c6 14 céng ty lidn doanh
dugc cap gidy phép dau tu. Vé tinh hinh trién khai cac dy
an, trong 14 céng ty lién doanh lip rap, san xuat ot c6
tong s6 von dau tu 1a 940 tridéu USD, von phap dinh 1a 392
tridu USD, véi tong cbng sudt lap rap la 144.Gi0
chiécmam, 45 kidu xe. Hién nay 6 trén 14 lign doanhb .i:
hoan thanh giai doan x4y dyng nha may va cd sd ha taug,
bit ddu bude vao hoat dong. D6 1a cac lién doanh MeKong,
VMC, VIDAMCO, VINASTAR, VINDACO, VISUCO.
Ngoai ra, bén lién doanh khac sé hoan thién nha xudng va
cd 58 ha tang vao cudi nam 1997 13 MERCEPES BENZ
VN, FORD VN, TOYOTA VN va ISUZU VN. Trong sé
nay, MERCEDES - BENZ VN, TOYOTA VN di lép rap va
¢6 san pham tiéu thy trén thj truong Viét Nam. Ba cong ty
lién doanh méi duge cdp gidy phép trong nam 1996 la
HINO VN, NISSAN VN va VIETSIN dang tién hanh cac
th tuc ban dau dé xay dyng nha may lép rap. 5 trong s6 14
lién doanh ké trén &a hoan thanh viée gép vén phap dinh, 7
lién doanh di di vao san xudt va c6 san phdm tidu thuy tai
thi truong Viét Nam vdi 26 kibu xe 6t6 cac loai tdng doanh
thu ]a 231,6 triéu USD, tong von dau tu thyic hién 1a 172,8
triéu USD, dat 42,45% tong vén phap dinh ding ky. Chi ¢6
cong ty CHRYSLER VN xin phép nghién ciu lai thj
trudng nén chua trién khai ding tién 46 da diang ky.

Theo vy quan 1y du an (Bd K& hoach va ddu tu) cac chi
ddu tu nudc ngoai dén dang k¥ thye hién NDH theo tv 18
% gi4 tri xe hofic danh muyc cAc chi tiét, linh kién cu thé
tuong duong hoic cao hdn so vdi quy dinh. Hién nay da c6
2 cong ty dén thoi han hét 5 nam phai thye hién ty 16 NDH
5%, s6 con lai mdi di vao san xuit chua dén 2 nam.
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Ngoai 14 lién doanh sn xuat, 18p rap 6t6 da ding ky
{(c6 phu luc kém theo), con cé mét s6 doanh nghiép nude
ngoai xin dang ky dau tu tai Vigt Nam nhu hing Peugoet,
Huyndat... Nhu vay s& nang té’ng 56 von dau tu nude ngoai
vao nganh coéng nghiép 6t6 Viet Nam lén dén 1 ty USD,
trong d6 vén phép dinh sé ting khodng 360 tridu USD.

b) D63 véi nganh céng nghiép ldp rap xe may

Bat ddu ti¥ thang 5/1991 dén nay, da ¢6 5 lién doanh cb
von dau tu nude ngoai d3 dang k¥ ddu tu va hoat déng tai
Vigt Nam. D6 1a cac cong ty VIKOTRADE, VMEP, céng ty
lién doanh san xu#t phu tung 6t6, xe may, cong ty
SUZUKI va cong ty HONDA

Ngoai ra, mft s¢ dy an ddu tu khac ciing dang duge
hoan tit trinh 1én B6 K& hoach va ddu tw nhu dyg an
Yamaha Motor Vietnam. Téng s6 von cfia ca 6 dy 4n lién
doanh trén 1a 378 triéu USD, trong d6 vén phap dinh
khoang 138 tyi¢u USD. Trong cac dsi tac dau tu vé lép rap
va sdn xudt xe may tai Viét Nam phai ké dén cong ty
VMEP 100% vén cia CHING POONG GROUP (Dai Loan).
Dén nay VMEP da huy d¢ng dén 90 tridu USD nhim dat
cong sudt 1ap rap 540.000 xeMmam.

Tinh dén nam 2000, tdng s8 von dau tu ciia VMEP vao
linh vyec sédn xudt xe gin may & Viét Nam sé dat dén con s&
100 triéu USD, ting 44 tridu USD so véi luan ching kha
thi. Dén nay, 60.000 xe gin may 2 banh gém cac kiéu khae
nhau cé dung tich tir 50 d&n 150 cm® da duge Téng cue
Tiéu chudn Do luong chat lugng nha nuée danh gia tot vé
chit lugng.

Ngoai ra, hang Honda ciing c6 nhiéu hoat déng nhim
mé réng viée cung ¢ap phu ting va bao hanh tiéu chuin
Honda. Hon nifa, c6ng ty Honda Viét Nam (HCV) ¢6 vén
dau tu 13 104 triéu USD, céng suit ban ddu 14 180.000
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chiée/mam dang c6 dy kién dua ra thi trudng cae san pham
Dream II 100, CG 125 va CCHA 125 vao nim 1997. Gan
lién véi cac xi nghiép lap rap. cac hang dau tu da thanh
lap cac Show room va cac tram bao hanh xe may nhu céc
co 8¢ chia Yamaha. Kawasaki. Piagio. Ngoai 6 lién doanh
ké trén edn c6 mdt sd lien doanh khac dang hoat dong
trong Iinh viyce ldp rap va san xuat xe may ¢ Viét Nam
{Xem phu luc 2).

Ciing gidng nhv chinh sach ddi véi nganh céng nghiép
atd, Chinh phu Viét Nam chu truong nang dan ty 16 NDH
nganh coéng nghiép xe may. Ty 18 NDH quy dinh ti 5-10%
cho cac lién doanh bat dau san xuit tir ndm thit 2 va sau khi
dat 10 nam san xudt, ty 18 NDH phai dat 60% gia tri xe.

Theo Quyét dinh cta Chinh pht s6 49/CP ngay 6 thang
5 nam 1997, Viét Nam sé tam ngimg nhap khiu xe may
thay bang nhap linh kién va lap xe may dudi dang IKD va
CKD. Chinh phu éiing quy dinh cho 80 doanh nghiép Viét
Nam duge nhap khdu linh kién va 1ap rap. Néu so véi
dang CBU (Xe nguyén chiéc mdi hodc dang rdi) thi khoan
thu ngén sach ti viéde nhap CKD cao hon CBU Ia 120
USD/chiéc, ¢t 1000 b linh kién CKD s& tao ra 15 chf lam
méi /nam. Nhu vay, theo quyét dinh ciia Chinh phv nam
1997 s& nhap 250.000 linh kién theo dang CKD, ngudn thu
ngin sach sé tiang Jén 30 triéu USD va sé tao ra 3.750 chd
lam viéc méi.

3. Van d&é ton tai

Danh gia thi truong dau tu san xudt va 1ap rap cong
nghiép 6t6-xe may cta Viét Nam, nhiéu chuyén gia cho
ring day 12 mét thj trudéng ddy tiém nang va hét sie sbi
déng. TU nay d&n nam 2000. mdi nam Viét Nam sé tiéu
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thy tit 50.000 d&n 60.000 chifc 616 va tix nim 2000 dén
2005, con s6 nay s& vao khodng ti 60.000 d&n 80.000
chi€c/nim. Dsi vei thj truong xe may cling tudng ty nhu
v4y. Hién nay, ¢4 nude ¢6 khoang hon 4 triéu chiéc xe gén
may dang luu hanh. Stc tisu thu xe may tit 1988-1996,
tang binh quén 1a 20% nam. Theo dy bao ti¥ 1997 dén nam
2005, mic tigu thu xe méy & thj trudng Viét Nam trung
binh 13 1 triéu chiée/nam. Theo dy tinh, dén nam 2005, cac
lién doanh sin xust &t g Viét Nam  sin xuit
100.000xe/nam thi gia trj san lugng nganh coéng nghiép 6t6
Viét Nam s& dat 2,5 ty USD va néu sau nim 2000, dat
duge t¥ 16 nodi dja hoa 30% chi tist 6t6 thi s& ti&t kidm duge
350 triéu USD/mam, tuong duong 60% kim ngach xuit
khdu gao ctia ca nude.

Tuy nhién, danh gia mdt cach khach quan, bén canh
nhitng thanh tich dat duge ciing nhu trién vong to lén,
linh vye ddu tu trong nganh cong nghiép 6t6-xe may ctiaViét
Nam hién nay cén tén tai mét 86 nhuge diém cd ban.

- M6t 14, hién tai 14 lisn doanh sin xut 55 & Viét Nam
c6 cong sudt gan 200.000 chie/nim. Tuy vay, nhidu nha
may dang & trong giai doan x4y dyng. D61 véi cac nha may
da di vao san xudt thi cting chua stt dyng hét cong suat va
cling chua tim duge thi trudng xudt khiy. Con 461 vdi thi
phin ndi dia cting phéi chia nhau véi xe nhap khdu
nguyén chi€c. Hon nita viée cdp cota nhép khiu linh kién
a8 14p rap cling qua ngit nghéo d4 1am cho cac nha may
khéng c¢6 kha nang mg rgng san xudt: Theo éng Nguyén
Xuén Thinh, tdng giam d6e Lien doanh VMC, trong khi céng
sudt 1dp rap ciia VMC c6 kha nang dat 2000 xemam thij
han ngach nhip khiu qua it, Jam cho nha ddu tu nuée ngoai
khéng muén bd véh vao chuong trinh néi dia ho4 chj tist.
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- Hai 14, thi trudng 6t6 Viét Nam cén nhd, vén ciia céc
dy 4n 6t6 khéng 1dn lai dan trai véi nhiéu ching loai xe va
tdp trung nhiéu vao vén hru déng, nén s6 vén diu tu vao
thiét bj may mée, day chuyén cong nghé con han ché. Mic
dd cac céng ty di dang ky chuong trinh néi dja hoa nhung
vige thyte hién lai phy thude vao nha cung cap phu tang.
Cong sudt thiét k&€ trung binh ctia méi dy 4n khoang
14.000 chi€c/nam 14 rat nhd, rat khé khin cho viée tinh
toan dau tu sdn xudt cac chi tiét, linh kién c6 hidu qua.

- Ba 13, biéu sust thud nhap khiu hién nay chua du sitc
hap dan d6i vdi cic nha ddu tu cung cdp linh kién phu
ting 6t6-xe may vao Viét Nam. Trong khi tinh trang nhép
lau 6t6, xe may vAn con phé bién, ddc biét cac loai xe
Secondhand, d3 lam han ché& dén thj truong san xuit 6t6
va thi trudng linh kién, phy ting 6t6-xe may. Thuyc t&, cac
linh kién nhap khiu d8 thyc hién néi dja hoa bj danh thué
cao hon nhép khdu nguyén chiée, mitc gia t5i thidu ad tinh
thué theo quy dinh ctia B§ Tai chinh ciing khéng phit hgp
vdi thye t&.

- Bén 13, chudng trinh néi dia hoa dua ra qui nhidu
théng s6, quéa t§ my din dén céc doanh nghiép gip nhidu
khé khin khi thyc hién.

1. CHINH SACH THUONG MAI VA TINH HINH
TIEU THY SAN PHAM CUA CAC DOANH NGHIEP
LAP RAP, SAN XUAT OTO-XE MAY § VIET NAM

1. Chinh sich thuong mai

Chinh séch thudng mai mit hang 66 xe may thé hién
tap trung & chinh sach nhap khiu 6t5-xe may. Hai céng cy
chinh sach duge sit dung chit y&u d6i vai méit hang 6tH-xe
may 12 han ngach nhap khiu vé s6 lugng va thué quan.
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Diéu hanh nhap khau 6t6-xe 2 banh gin may va linh
Kién cac loai duge Chinh phu quy dinh nhu sau cho nam
1997,

(1) O t6 cac loai : 20.000chiéc, bao gém ca linh kién dé
Yap rap. trong dé6 5000 chiéc xe dudi 12 chd ngdi.

a) O t5 dudi 12 chd ngdi duge didu hanh nhap khéu theo
nhu quy dinh d8i véi hang hod tiéu dung duge quan ly vé
s6 lugng hoac gia tri.

b) O t6 cac loai khac, doanh nghiép c6 gidy phép kinh
doanh nganh hang phuong tién van tai va cé di didu kién
thi dugc nhap khau trong han mtic néu trén.

(2) Xe 2 banh gidn may: khoang 350.000 chiéc bao gbm
ca linh kién &8 lip rap. cd ché didu hanh nhip khau thea
nhu co ché d61 vdi hang tidu dang.

(3) Linh kién 6t8, xe hai banh cac loai:

a) Khéng han ché s lugng nhap khiu d6i vdi linh kién
dugc nhap vao Viét Nam lip rap xe dé xuat khau.

b) D61 vdi s6 linh kién nhap & 14p rap 616, xe may tidu
thu tai thi truong néi dia, s6 lugng linh kién nhap duge
tinh trong téng han miic xe nhap khiu da néu & trén.

B4 Tai chinh ban théng nhit véi Bé Khoa hgc, cing
nghé va méi trudng va cac nganh lién quan d& diéu chinh
phi hgp thué sudt thué€ nhap linh kién 1ap rap, nham han
ché cac loai hinh 1ap rap gian don va khuyén khich loai
hinh 1ip rap c6 san xuit phu ting trong nudc.

Nhu vay, cac loai xe 6t6 chd ngudi dudi 12 chd ngdi va
xe 2 banh gin may duge coi 1a hang tiéu dung khéng thist
yéu, duge quan 1y chit ché bing han ngach s8 lugng xe
nhap khdu va phai chju thué suit nhap khau cao.
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Dé khuyén khich coéng nghiép san xuat. 1ap rap 6t6 xe
may phat trién. B6 Thuong mai s& quy dinh s8 Iugng xe
duge nhap khau nguyén chiéc (CBU). hang nam, khi can
thiét Chinh phu ¢6 thé quyst dinh tam nging nhap khéu
xe nguyén chiée. Chang han nhu Quyét dinh cha Chinh
pht 56 49/CP ngay 6 thang 5-1997, Viét Nam tam nging
nhap khau xe nguyén chiéc. Tuy nhién, do gia ca th)
trudng cac loal xe may tang cao, Chinh phu lai cho phép
nhap khdu xe may nguyén chiée trd lai vao thang 7-1997.
Cé nén cho nhap khau xe 6t6 dudi 12 chd ngdi va xe may
nguyén chiée khéng? Van dé nay duge cac nha hoach dinh
chinh sach xudt nhap khdu va cac doanh nhin ban cii
nhiéu trong thoi gian qua § Viét Nam. Thuyc chat van dé ¢
day chinbh 12 mdi quan hé hgp 1y gita bao hd san xuit
trong nude va md cita thi trucng noi dia.

Chung ta hay xét con st gia ca xe may d Viét Nam
miia hé nam 1997..Quyé&t dinh tam nging nhap khiu 12
mat hang thang 5-1997 trong &6 c6 6t6 dudi 12 ché ngdi va
xe may nguyén chie. Thé Ia han ngach nhap khau xe may
duge chuyén thanh dang nhap CKD va IKD theo cha
trudng noi dja hoa ting phan sin phim xe may lap rap tai
Viét Nam. Theo tinh than d6. han ngach 350.000 bd duge
phan phéi cho hon 80 don vj 1dp rap dang CKD va IKD. ba
c6 khoang 50.000 b CKD duge cap cho cac don vi va
70.000 bo IKD cap cho cac lién doanh va cong ty VMEP dé
ché tao va lap rap. Tuy nhién, do han ché cia cac don vj
14p rap xe dang IKD nén mac di kha ning trong nudc
chua dap fing duge, song 1énh caAm nhédp xe nguyén chiéc
da duge thyc hién. Day chinh 1a "thu pham” cta viéce tang
gia dot bién xe may vao mua hé nam 1997.

Cho dén nay. mdi chi ¢6 VMEP la lap rap duge & dang
IKD1 cac chung leai xe Bonus, Angel, Magic, Husky va
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cong ty xe dap xe may Thai Binh thuc hién lap rap dang
IKD1 vai ngan xe may Minsk 125 ciia Belarusia, con la1 la
lap rap dang CKD véi t¥ 18 néi dia hoa khong day 5% va
cling chi @ nhiing chi tiét don gian ré tién. Mot chuyén gia
cia B Thuong mat cho rang: “Cam nhap xe nguyén chiée
thi chi ¢6 cac lién doanh 1ip rap duge hudng 1gi. con Nha
nude that thu thué, ngudi dan vin phai mua xe gid cao ma
lai Ia nhiing chiéc xe khing may vira "%, Vin de dat rala
phai dam bao Igi ich cho ca Nha nude ta va cac hién doanh
v6i nude ngoai mét cach hap 13.

V& vige nhap xe cii (xe b1 rac, xe Second Hand) cting
tudng ty nhu vay. Cé y kién cho rang loai xe ¢t khi chay
¢6 nhigu khéi. gy 6 nhiém moéi trudng. Nhung v kién khac
lai cho rang hon 50 trigu nhin dan Viét Nam séng & néng
thén, c6 thu nhap thip. rdt muén mua loai xe Second
Hand vi n6 pht hgp véi tii tién ena ho. DPén khi nao
ching ta sar xuit duge xe méi gia ré, khoang 5 dén 10
triéu dong méi cai, thi chdc chdn ching ai mudn mua
loai xe bal rac 4y nita: khi dé, khéng cdm ngudi ta efing
ching nhip.

Trude ddy,Viét Nam ciing da c6 mét lan cim nhap xe
Second Hand 1am cho gia ca loai xe nay trén thi truong
ting vot, Nha nudc lai phai cho nhéap khiu loai xe nay trd
la.

Trén tinh than khuyén khich va bio h$ hang san xudt
trong nuée, bidu thué nhap khau linh kién xe cé gan déng
cd ph tr¢ ¢6 hoac khéng cé thtng, moté 3 banh tiép tue
dugce stia d6i va ¢6 hidu e tit thang 8-1997, Tlong lan sta
d8i nay, thué sudt nhip xe nguyén chiéc van duge eIt
nguyén la 60%, thué nhap bo linh kién dang CED1 va
CKD2 gidm dong loat 5% con tuong dng 13 50% va 45%.
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BIEU THUE S(1A DAI MUC THUE NHAP KHAU LINH KIEN XE GAN MAY,
XE 3 BANH

Hinh thitc Mrc thué (%)
Trude 1-8-1997 T 1-8-1997
Nguyén chiéc 60 60
CKD1 . 55 50
CKD2 50 45
IKD1 30 30
IKDZ 15 15
IKD3 10 1¢

Ot6 nhap khdu ké ca dang SKD ngoai viée phai nop
thué nhap khau con phai ch1u thué tidu thy dic biat. Otd
chd ngudi loai tit 5 chd ngdi trd xuéng phai chiu thué suit
thud tieu thyu dic bist 100%: xe 6t6 tit 6 dén 15 chd ngdi
phai chiu thué sudt tiéu thy dac bigt 60%: 66 tit 16 dén 24
chd ngdi va cac loai xe 6td, xe ¢ khac thiét k& via chd
ngudi vira chd hang, xe lam chju thué sudt tiéu thu déc
bidt 30%.

2. Tinh hinh tiéu thu san phim cua cac lién
doanh 6t6 Viét Nam

Téng s xe ban ra thi trudng trong namigos cia cac
nha may san xudt 6td 43 di vao san xudt ¢ Viét Nam la
5500 chife. Nam 1997 theo s6 lidu ban dau, ké ca nhiing
nhi san xuit méi nhu ISUZU. Ford va Hino, s6 lugng xe
ban ra khoang 6000 chiéc xe cac loai, chi ting 9% so vdl
nam 1996. Thj trudng tidu thy 6t6 6 thang dau nam 1997
bi “ngudi’ so véi nam 1996. Ngudi ta cho rdng nguyén
nhén cia tinh hinh nay 1a do tac déng cha quyét dinh cat
giam mét phan 16n ngin sach danh cho mua 6t6 trong
ngén sach nha nuéc. Nam 1996, s6 khach hang duge ngan
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sach nha nude tai trg chiém trén 50% téng s& khach hang
mua 6t6 tal cac lién doanh. troug khi do. cac hé gia dinh c6
dt kha ndng mua xe chi chi€m cé 5% thi phan.

Do diéu kién kinh t& va ha ting cg sd. cho t6i nay Viét
Nam van 12 mét thi truong tiéu thy xe hoi nho bé. Tuy
vay, chiéu huéng chung cho thay. cic nha ddu tu nudc
ngoai trong ngarh céng nghiép 6té to ra rat kién nhin,
chju chdp nhin nhimg tré ngat trudc mat dé tao cho minh
m@t ché ditng 6 Vigt Nam vdi chign luge 1au dai nhim Vo
tiém nang cta thj truong nay ti nam 2000 trd di.

Lién doanh san xudt 6t6 Hoa Binh (VMC) ké tu khi bat
dau hoat ddng san xudt kinh doanh, nam 1992, dén giiia
nam 1997 da lap rap duge8340 chiée xe cac loai va d3 ban
duge 8000 chiéc, doanh thu dat 1611 ty déng. nop ngan
sach nha nude 380 ty d6ng. Tinh riéng nam 1996, VMC da
1ap rap 2400 chiéc xe cae logi, tisu thu 2.244 chiéc, doanh
thu dat 590 ty déng, nép ngan sach nha nude 156 ty ddng.
Sau thang ddu nidm 1997, VMC da 1dp rap 1043 chide xe.
tiéu thy trén thj trudng 916 chiée xe cac leai. doanh thu
220 ty dong, ndp ngén sich 80 ty déng. Nhiing con s néu
trén minh ching cho sy diu tu, phat trién ding ddn cla
VMC. Trong sy thit thach cta co ché thi triong, san phdm
ctta VMC da khang dinh dugc ché ding cda minh bdi chat
lugng bao ddm lai da dang v& miu mi, kiéu dang, phu hgp
v4i digu kién kinh t€ ¢ Viét Nam. Khéng ty thod man vai
thanh qua da dat duge, VMC luén bist ty phan diu d4d
hoan thién san xuat ciia minh, trong dé dic biét coi trong
vige thi ddu tuw, bé sung trang thist bj, ap dung cong nghé
mdi vao hoat déng san xuit. Chi tinh riéng trong nam
1896 VMC da ddu tu 3 triéu USD tit tién 141 nam trude cho
viéc 14p rap son tinh dién. mét cobng nghé tién tién lan diu
tién duge ap dung trong nén céng nghiép san xuit 6td tai
Vigt Nam. Nam 1997, VMC tiép tuc s& dung tién 13 d8 tai

128



diu tu, xay dyng trung tdm ban va bao hanh lén nhit
trong nude déng thdi nang v6én phap dinh lén 13 trigu
USD. Méi day. VMC da t§ chitc ra mat hai sén phdm méi,
d6 1a xe 6t6 BMW 5251 va BMW 3201 c6 chit lugng cao
dang duge thi trudng doi hoi. Ngay 29-7-1997 ldn dau tién
xe Mazda 626 va SUBARV LEGACY WAGON cling dugc
chinh thiic tung ra thi trudng.

Trong cac }ién doanh 6t6 dang hoat déng, Lién doanh
san xuit 6t6 Toyota Motors Viet Nam (TMV) la don vi
khéng dap tng di nhu cau thi trudng. vi téi nay, cong ty
chita i vao hoat dong diy du. Cudi thang 9-1997 TMV
méi chi san xudt duge 200 dén 300 chiéc xe/thang. Trong
tudng lai. véi mot nha may c6 cong suit t6i da 10.000 chiéc
ve/nam, TMV cé thé nim giit 20 d&n 40% thi phan.

Céng ty lién doanh Mercedes-Benz Vit Nam (MBV)
sau 12 thang chinh thic di vao san xudt da tidu thy duge
70 chiéc xe du lich kiéu E 230. MBV hién dang san xudt 3
loai xe: xe du lich, xe tai, xe buyt. Mt nam qua MBYV da
xuit xudng 114 chidc xe du lich kidu E 230; 231 chiéc xe
mini buyt MB 140 va 31 chiéc xe tai MB 700. Trong nam
1997 MBV da gianh duge hgp dbng cung cdp 47 chifc xe
dic chimg MB 100 va 9 chi€e xe tai MB 700 véi tong trj gl
1,7 triéu USD cho nganh buu chinh vién thong Viét Nam.
Ngay 15-8-1997 tai nha may cha cong ty MBV & Go Vap,
thanh pho H6 Chi Minh da didn ra 18 ban giao 27 chiéc
Package Post Transporters MB 100 dau tién cho Cong ty
Buu chinh vién théng Viét Nam.

Hién nay, do cac yéu td tam 1y va kinh t&, xa hoi, khach
hang Viét Nam con ngai mua xe Mercedes- Bengz vi tit 1du
nay. nhan hiéu cia Merceders ddng nghia véi xe hdi sang,
d4t tién. Xe Merceders- Benz néi chung Ja loai xe ¢6 chit
higng cao, bén, dep, 46 an toan cao. Tuy nhién, ¢ Vigt Nam
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hién nay, ddi s6ng vat chat ctia ngudi dan chua thé o dé
bién viéc sit dung loai xe nay thanh théng dung. Song véi
da ting trudng nhanh cda kinh t& Viét Nam, khodng 5-6
n‘qm nita, khi thu nhap cla ngudi dan vugt qua ngudng
500HSDfnguc1! ndm, mdt thj trudng 6t6 Viét Nam s8i dong
va phohg phu s& tao diéu kién cho Merceders- Benz phat
trién va hién nay MBV dang dit nén méng cho sy phat
trién d6. 5 :

Céng ty héu doanh Deawoo - Viét Nam (VIDAMCO) 14p
ddt ddy chuyén\tu thang 11-1995 t61 thang 4 - 1996 thi
hoan thanh. Trungtgan thang 5-1996 da xuit xudng 30 xe
du lich 4 chd ngdi mang-nhan hiéu CIELO. Thang 8-1996
déy chuyén lip rap xe tai va xe mini buyt da di vao hoat
dong véi cong sudt 1000 chiéec xe mét nim. Nam qua, hiu
hét cac hang taxi mdi thanh lap & Viét Nam déu st dung
san phidm cia VIDAMCO. Céac loai xe 6t6 cua VIDAMCO
c6 4 diéu kién thugn lgi dé tiéu thy sian pham & thj trudng
Viét Nam: gia ca thdp nhdt trong cdc s6 ching loai xe
tuong duong: diéu kién thanh toin thoa dang dé bat cit
cong ty taxi nao cling c6 thé hoan trd thanh toan bing
chinh thu nhép ciia hg néu quan Iy va diéu hanh c6 hisu
quad; chinh cac céng ty taxi Viét Nam da chitng minh xe
Deawoo ¢6 d§ bén cao va chat lugng t6t; dich vu bao hanh
va sau ban hang tan tuy, chu dao.

V. MOT SO VAN PE PHAT TRIEN CONG NGHIEP
OTO XE MAY VIET NAM

Theo kinh nghiém cta cac nude di trude trong nganh
cdng nghiép 6t6 xe may thi can phai cé 4 diéu kién d& hinh
thanh eéng nghiép nay la:

- Tich tu vén;

- K¥ thuat;
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- Tich tu cta nganh cong nghiép ché tao phy tung;
- Thi trudng;

Biing con dudng lién doanh v cc chinh sach kinh & vi
mb thich hgp, Viét Nam dang tliing budc tao ra cic diéu
kién trén & phat trién nganh céng nghiép 6t - xe may,
mét nganh duge xac dinh 1a mét trong 11 hudng uu tién
phat trién ctia nganh co khi Viét nam.

Dén nay Viét Nam da c&p gidy phép cho 14 cdng ty hién
doanh san xudt ldp rap 6t6, hgp tac hau hét véi cac hang
xe hdi néi tiéng ciia thé gidi, dén thang 12 nam 1996 nudc
ta d4 c6 7 cong ty lién doanh di vae hoat d¢ng, cung cip
cho thi trudng 26 méiu xe khac nhau bao gdm xe du lich,
City bus. Dén cubi nam 1998, toan by 14 cong ty lién
doanh sé di vao hoat dgng.

Né&u di chiu véi 4 didu kién cén thist ¢ phat trién
nganh céng nghiép 6t6 néu trén, cb thé chang ta chua
hoan toan thoa man duge diéu kién nao, nhung chiung ta
¢6 nhifu thuan 1gi-va giai phap hitu higu cho nhing diém
yéu chia minh. Ching han, véi diéu kién von va cong ngh¢
thi nha nudc da ap dyng bién phap khuyén khich lién
doanh véi nudc ngoai, ¢6 chinh sach v& d6i tugng lién
doanh (chon d5i tac c6 néng lyc tai chinh va cong nghé, co
ti&n trinh cy thé v8 yéu cau ty 16 ndi dia hoa, chuyén giao
cong nghé va dao tao, boi dudng ngudi lao déng.)

D6i v6i didu kién tich tu ning lge sin xudt phy ting,
chéng ta di c6 mdt mang ludi rong rai nha may cd khi,
trong 46 mdt s6 cd s6 chuyén san xuit phy tung 610 it may
chuc nam, tuy thi€t bi khéng hién dai, trinh d$ cong nghé
khéng cao nhung lye lugng chuyén mén k¥ thuat lai c6
mot b8 diy kinh nghidm va tay nghé kha viing vang. Ca
biét, Viét Nam ciing dd c6 nhiing cong ty sdn xuat phy
tung 6t6 dat t6i cong nghé tién tién. Trong cuge trién lam

131



d4u tién vé céng nghiép phy tung 6t cia ASEAN mdi
duge t8 chiic tai Bang Coc, Thai Lan, Cong ty Dich vy Dau
tu va thudng mai (SECOIN) ctia Viét Nam da tham gia
gigi thiéu 20 miu phy ting 6t duge ché tao biang cobng
nghé ddc quay (spineasting), mét cdng nghé tién tién cua
M¥. ciing véi cac tai lidu gidi thidu cong nghé nay. Céc nha
san xudt phu ting 6t6, xe may rit quan tim d&n cong
nghé d6. Cong nghé diic quay c6 mot s6 wu diém nédi bat
rit phu hgp véi didu kién sin xudt phu ting § Vigt Nam
nhu: vén ddu tu khong 16n, chi phi lJam khudn - rit thap,
thdi gian lam khudn nhanh (khudn bing cao su-silic chi
khéng phai 1a khuén kim loai), dic duge bang mot s& hop
kim va mét s6 loai nhya, d6 tinh xao cha viat déc kha cao,
c6 thé nhan cac don d4t hang nho.

V& thj truong, khé khan cna Vigt Nam hién nay 1a thu
nhap ctia ngudi din dang con qué thap, kha nang tiéu thu
6t6 (nhét 1a 6t6 du lich) chdc chin sé khong rao cho nén
diéu kién thj trudng la bat lgi. Song, cung véi da tang
trudng cao cia nén kinh t&, nhu ciu tiéu ding 6t6 & Vigt
Nam dang ting nhanh. P&n cuéi nim 1995, sé ddu xe 6t
st dung 8 Viét Nam Ia 340780 chiéc (trong d6 co 88254
chiéc xe du lich, chi&m 26%), tang 66,2% so v4i nam 1991,
tang binh quan hang niam 14%. Vi tée 4§ nay. dén nam
2005 Viét Nam s& luu hanh 1,4 triéu chiéc va nhu cau tidu
thu vao nam 2005 s& la 135000 chiéc, x4p xi bang téng
céng xudt ldp rap hang nim cta 14 céng ty hién doanh lap
rap, sin xudt 6t6 duge cdp gidy phép hién nay. Ngoai ra,
dan xe 6t6 dang si dung & Viet Nam qué gia cbi. vi vay, ty
1é thay thé& sé cao hon mite théng 1& 10% hang nam, gop
phén lam ting cao hon nhu cdu 6td trén thyc t&. Nhu vay,
trong 10 nam tdi, 14 cong ty lién doanh san xuit 6td cd
diéu kién phat huy hét cong sudt cia minh. Van dé bdy gid
la cAn xoa bd dan han ngach nhap khdu xe 6t6 mdi dé cac
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cong ty lién doanh c¢b thé phat huy duge cong sudt cua
minh, 48 tu ho xac dinh 18y s6 lugng lap rap hang quy,
hang nam tuy theo tinh hinh tigu thu trén thi trudng. Viée
nhap xe 6tb cii, xe dd qua st dung nén han ch& din 48 co
thi trudng 1dn hon cho xe méi san xudt trong nudc.

Céng nghiép xe 6td Vigt nam sé duge hinh thanh va lén
manh din theo ti€n trinh ngi dia hoa ma Chinh phu d4 ¢é
ra. Nhin chung, cac hang 8t6 cam két tj 18 ndi dia hoa déu
vugt mitc. quy dinh, dat binh quan ty 16 né dia hoa 7,5%
trong 5 nam va 35% trong 10 nim. Nhiing cam k&t nay cb
dong lyc bat ngudn ti hé thong thué nhap khdu bé linh
kién 6t6 c6 phan biét theo cac dang, lap rdp SDK, CKD va
IKD. Ching ta c6 thé dat duge ty 1& ndi dia hod cao hon
néu c6 nhitng mite thué khuyén khich han.

Vé mue dich d6, B6 Cong nghiép dang nghién cliu
chinh sach ndi dia hoa 6td trén cd sd mot phudng thic-
danh thué dya vao ty 1é ndi dja hoa dat dugc. Nha nudc sé
cong bé trudc ty 1&'ngi dia hoa can thiét cho tung loal 6t6
trong khung thdi gian nhat dinh. Tudng ftng vdi cac ty 18
ndi dja hoa 1a cac mic thud nhip khéu cho phan phy ting
va chi ti€t con phai nhap.

Céac cong ty vugt khung ty 1¢ ndi dia hoa hodec vugt
khung thii gian sé duge hudng mic thué uu dai hon. Cac
cong ty tng dung cong nghé mdi, cb tJ 1¢ xuit khau san
phém hoiic phy ting cao ciing duge hudng cic vu dai thué
tudng ting. Nhu vy, cac cbng ty s& co ddng lye kinh t&
manh mé thic ddy tién trinh ndi dia hod: vita gidm gia
thanh xe vita duge gidm thu&. Diéu d6 lam cho nang Iye
canh tranh cha ho ting 1én va tao didu kién tiéu thy san
phiam nhd gidm duge gia ban hang.

Chiing ta can thit 1ap va phat trién cong nghé ché tao
phy tung 6t6 lam cd sd viing chéc cho nén céng nghiép 6t0.
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Kinh nghiém clia cic nudc tién ti€n cho thay diu tu vao
nganh ch® tao phu ting (khéng k& Iuyén kim) cin mt
lugng vén gip 8 14n dau tu ldp rap, Hidn nay von diu tu
cho 14 dy an 1ap rap 1a 940 triéu USD. Nhu vy, chang ta
cAn thu hit khoang 7,5 t§ USD &4u tu vao linh vic ché tao
phu tiang. Néu mbi nam thu hit duge 350 triéu USD dau
tu vao ddy thi phai hon 20 ndm nda chung ta méi cé duge
nganh cong nghidp 6t6 thyc sy va viing chic.

Déng lyc kinh t§ (giam gia thanh dé thu Igi nhuan) va
ap lyc canh tranh ctia thy trudng sé thdc ddy ca¢ nha san
xuit di nhanh vio ndi dja hoa san phdm. Cac nha diu tu
s& tim cach phat huy nhiing lgi thé so sdnh cda Viét Nam.
Viét Nam sé& tim moi bién phap dé ting cudng cac y&u t& cb
l¢i thé so sanh cta minh. D6 1a y&u t& lao déng c6 chit
lugng, c6 gia ré; y&u t& ¢d s& ha tdng thuin tién; va trude
hé&t 14 y&u t& 6n dinh vé chinh trj, chinh sach.

Vé xe may, theo bao cdo clia hiép héi xe dap- xe may
Viét Nam, ngoai mét s§ cong ty thuong mai thuan tuy
nhap khfu xé may nguyén chiée, ca nuée hién c6 trén 70
doanh nghiép chuyén nhap khdu linh kign va lip réap xe
may dang CKD. Tt ndm 1991 dén nim 1996, tong s& xe
may do cac doanh nghiép trong nudc (khéng ké cac cong ty
lién doanh vi ctia nudc ngoii) 44 lap rap dang CKD dat
550 nghin chife, gidi quyét viée lam cho trén 3000 lao
déng. Van dé dit ra voi cac doanh nghiép sén xuit kinh
doanh xe may trong nude 1& ho s8 1am gi khi két thic giai
doan nhap khdu va ldp rap CKD duge dy kién vao nam
1998. Héi nghj cac doanh nghidp kinh doanh san xuat xe
gin may trong nudc hop tai thanh phé Nha Trang trong
thang 6 nam 1997 da && ra chién lugc sau:

- Chon mft 58 doanh nghigp 16n ¢6 ti€ém nang két hgp
d4u tu cé trong di€m va phan cong sn xudt, hgp tac san

134



xuit d€ ché tao mot loai xe may ¢ha Viét Nam. Loai xe nay
c6 st dung mt 6 linh kién, phy ting nhap khiu ti nude
ngoai song phai c¢é gia thanh dudi 1000 USD/chife. Cac
doanh nghiép san xuit xe may trong nudc phai chd ¥ thj
trudng xe gin may ré véi 461 tugng chu yéu 1a ting 16p
dan cu c6 thu nhap thip. '

- Cac doanh nghiép con lai s& trién khai thanh cac vé
tinh tham gia san xudt céc chi tiét nhd khéng quan trong
hogc thanh cac ¢d sd bao hanh, bae dudng, thuc hién cac
nhiém vy sau ban hang xe gin may.

Thi trudng xe gin mdy & Viét Nam 1a thj trudng quan
trong co gia try 1dn d6i héi cac doanh nghiép sdn xuit xe
gin may trong nudc phai ¢6 nhing nd lyc to 16n, t§ chitc
lai san xuét, manh dan dau tu chifu sdu céng nghé, khao
sat thi€t k&, san xuat loai xe may phit hgp v6i nhu ciu thj
trudng va canh tranh duge v6i xe clia nude ngoai.

Viét Nam mdi di vao xay dyng va phat trién céng
nghiép 6t6 xe may duge 5 nam. Ching dudng con dai, kho
khin khéng {t nhung c6 trién vong. Vdi chinh sach ding
dén va c6 gang xi 1§ tich cyc 48 thao g6 nhitng vuéng mic,
khé khin, tao dyng méi truong dau tu thuin tién, hip
dan, chic chan nganh céng nghiép 6t6 xe may Viét Nam sé
budc vao thé ky XXI véi sy khdi sdc va cdt canh.
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Phu luc II: Cac lién doanh lap rap xe may

1. Cong ty lién doanh sdn xudt xe gan may: Day la
Cong ty lién doanh gitta LHXN mété xe dap thanh phs Hé
Chi Minh va Mahadhom Ltd. (Thai Lan). ¢6 tru sd tai 341
Cao Dat, Q.1, thanh ph& Hé Chi Minh. S¢ gidy phép 58/GP
ngay 22-6-1989, téng s6 vén dau tu 1a 4.800.000 USD, vén
phap dinh 14 4.800.000 USD. Hoat déng cia Céng ty 1a san
xuit, lip rap xe may.

2. Cong ty hitu han ché tao cdng nghiép va gia cong ché
bién hang XK: D4y la Céng ty 100% vén nudc ngoai -
ChingPhong Investment Co.Ltd, Dai Loan, ¢ tru sé chinh
tai 20 Chua Boc Ha Néi. Téng s8 vén ddu tu 1a 55.556.000
USD, vén phap dinh 1a 55.560.000 USD. Hoeat déng ctia
Céng ty 1a lap rap, san xudt xe may. S8 gidy phép 342/GP
ngay 25-3-1992. Tinh dén nay, Céng ty nay da lip rap
khoang 60.000 xe gin may 2 banh gém céac kiéu khac nhau
nhu Angel, Bonous, Passing, Enjoy va Husky ¢é dung tich
xi lanh ti 50 @&n 150 phan khéi.

3. Cong ty sdn xuit phy ting xe gan may Ying Fa: Day
la Cong ty 100% vén nudc ngodi. Céng ty Ying Fa
Industrial Co.Ltd. (Dai Loan), ¢6 tru sd chinh tai dudng
30/4, phudng Chanh Nghia, Thd Dau Mot, tinh Séng Bé.
Téng s6 vén ddu tu 13 905.830 USD, vén phap dinh la
905.830 USD. Hoat déng cta cong ty la san xuat phy tang
xe gan may. S§ gidy phép 1019/GP ngay 26-10-1994.

4. Cong ty lién doanh san xudt phu ting 6t8, xe may:
Day la Cong ty lién doanh giita Cong ty XNK téng hgp va
Cong ty Thai Summit Autoparts Industry Co.Ltd (TSA)
(Thai Lan): SKR International Co., Ltd. (Thai Lan) va
New Chip Xeng Col, Ltd. (Lao), ¢6 tru sé tai Nhu Quynh,
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huyén M§ Vin, tinh Hung Yén. Téng s& vén dau tu la
39.000.000 USD, von phap dinh 1a 15.000.000 USD. Hoat
d6ng cha Céng ty 1a san xuat, 1dp rap 6t6 va xe may. S&
gidy phép 1420/GP ngay 31-10-1995.

5. Cong ty lién doanh Honda Viét Nam: Day la Cong ty
lién doanh giita Téng cong ty may dfng lve va may noéng
nghiép Viét Nam véi Céng ty Honda Motor Co. Ltd., Nhat
va Asia Honda Motor Co., Ltd (Thai), c6 tru sd xa Phie
Thang, huyén M@ Linh, tinh Vinh Phy, s8 gidy phép
1521/GP ngay 23-3-1993. Téng s6 vén dau tu la
104.033.000 USD, von phap dinh la 31 200.000 USD. Hoat
d6ng chinh 1a san xudt va lap xe gan may, theo dy kién
trong quy 4/1997 nha méiy Honda Viét Nam sé bat ddu di
vao hoat déng véi phudng thitc hoat dong la lap rap dang
IKD cac loai xe gdn may 2 banh mang nhan higu Honda
vdi cong sudt hon 200.000 xemam, sau d6 sé phat trién 16n

450.000 xemam. San phim chia y&u cha nha may la loai
100 cc.

CHU THICH
(1) Din theo Thai bao kinh t& Viét Nam, $6 40 (5-10 dén
10-10-1997).
(2) Thai bao kinh t& Viét Nam, phu trueng thang 8 - 97,
7
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Chuong V

CONG NGHIEP XI MANG VIET NAM
PUGH TAC DONG CUA CHINH SACH
THUONG MAI VA DAL TU

PTS. Ta Kim Ngoc
PTS. Hoang Thi Thanh Nhan

Cong nghiép xi mang khong nhitng déng vai tro quan
trong trong viéc dap ing nhu cdu xiy dung cd ban, x4y
dyng qudc phong va nha & cho nhan d4n ma ¢on trong viée
d6éng gép vao ngan sach nha nude. La loal hang hoa c¢b lién
quan tryc ti€p dén cac cin dsi 16n cha nén kinh t& quéc
d4n, nganh xi mang Viét Nam 43 duge chinh phu quan
tam déc bist, tir dé ra chign luge phat trién san xust toan
dién @6n kiém soat tidu thy trén thi trudng noéi dja.

I. THUC TRANG CONG NGHIEP XI MANG
GIAI DOAN 1991-1996

1. Tiém néng phat trién

Cé thé thdy rd ring Viét Nam hoi dd tiém ning vé
nguyén lidu, nhién Liéu, dién nang, lac ddng, giao théng
van tai, phuong tién théng tin lién lac... d€ x4y dyng céng
nghidp xi ming thanh nganh c¢6éng nghiép manh nham
trudc hét thoa man nhu cAu xiy dyng trong nudc va sau
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d6 danh mot phan xuit khdu. Theo k&t qua tim ki€m dija
chat dén 1995, c6 12 tF tan d4 voi va vai ty tin dat sét ndm
tap trung & 18 tinh thuge ca 3 mién Béc - Trung - Nam.
Tuy nhién, néu trit di 26% tri lugng thube vao cac cdng
trinh quéc phong hay di tich lich s vdn ho4 can bao vé va
bdo tdn, nganh xi mang van cé tri lugng 9 ty tin da véi va
1 tJ tdn d4t sét, mite 44 nguyén lidu chinh dé sin xuit 40-
50 triéu tin xi mang/nam trong vong 150 nam. Trii lugng
than Quang Ninh tdi 8,3 ty tan sé 14 nguon nhién ligu chi
yéu. Dién cho nhu cau san xuidt xi mang hién tax méi
chidm 4% - 6% téng cong suit. Nguén nuéc ngim va 1§
thién d0 cung ng cho cac nha may xi ming da va sé iy
dyng. Céng nghiép xi mang hién dai cidn khoang 400 lao
d0ng cac loai/1 tridu tan. Véi 20.000 fao déng tai xi nghiép,
nganh xi mang khéng cdn phai b6 sung nhan lgc nhung
van cin thyc hién dao tao lai hodc ndng cao kién thite cho
ngudi lao déng trong nganh dé dap ng yéu ciu chat
lugng. Mic dit khong phai tit ci che ving nguyén lidu chi
yéu ddu duge phan bé & nhitng noi thuan tién chuyén chg,
nhung nganh xi méang ciing nhu Chinh phit déu dd tinh
dén cac giai phap khic phyc sy nghéo nan vé cd sd ha ting
d8 md dudng cho phat trién san xuit xi ming. Sau cang la
kha nang tich lug vén, nganh xi mang da dy kién goi von
tit nhidu ngudn trong va ngoai nude, bao gom ca mdt phan
quan trong tit ODA.

Tém lai, xét vé ca tiém nang ty nhién va tai lye, vat hyc
ty c6, nhiing diéu kién cdn thiét da dugc tinh toan di dé
phat trién xi mang thanh nganh céng nghiép thay thé
nhap khéu 1a cha y&u. Chi truong co ban nay xuit phat ti
tinh hinh thi trudng khu vye, thj truong ndi dja cting nhu
tit nhitng thong 1é chia nganh xi ming ¢ nhiéu nudc trén
thé giéi. Trong tudng lai, néu xi mang Viét Nam cé thé
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dua ra thi trudng nude ngoai ciing chi chiém ty 1& nho
trong téng san lugng va ciing chi nhdm trang trai mét
phdn nhu cAu nhap khau cac y&u t6 dau vac ma trong
nude chua thé cung ¥ng.

2. San xuat va tiéu thu

Trong nhitng nam 1991-1996. nhu cau xi ming trong
nudc ting rdt nhanh. Téc dd tang trudng nhu ciu trung
binh trong 6 nam 1én t6i 22%/mam. vugt xa so vdi toc dd
tang tridng san xuat trung binh la 15%/Mmam. Sy bit cap
gitia san xuit va tidu thu khién cho ngdnh xi mang phai
nd luc bang moi gidi phap dé chong dd ké c¢& phat trién
nhanh 3 tridu tdn xi ming 16 ddng: ngoai ra con phai nhap
khdu hang ndam ti 1 - 1,5 tridu tan, chu yéu la clinker. Cé
thé noi. tit ddu thap kv dén nay. céng nghidp xi miang Viét
Nam phéat trién hung thinh nhd nén kinh té tang trudng
véi tée 46 cao ciing voi sy bitng né nhu cau xay dyng. Theo
mot logic, sy quan tam dau tu bat ddng san kéo theo sy gia
tang lugng tiéu thy tdt ca cac vat liéu xay dyng, trong do
dac biét 16n 13 xi mang. Chi tinh riéng 2 nam 1992 va
1993, téc d6 tang tidu thu xi mang lén té1 26,6% va 25,5%.
Cung v6i hang loat céng trinh ha tang co s§ ma dién hinh
1a dudng day cao thé 500 KV va dudng cao téc Bac Thang
Long - N&i Bai, cac céng trinh xdy dyng trong din moc 1én
nhanh chéng trong nhiing nam 1992-1995 da day mau
thufin cung - cdu xi mang lén dén dé gay gat. Hé qua tat
yéu chia st bat cap gilta san xuat va tiéu thu la con sot dau
tu xay dyng nha may xi mang. Chi trong vong 6 nam tu
1991-1996 san lugng xi mang da nang tir 2,99 triéu tan lén
6,2 triéu tan. trong khi dé cau thyc t€ tang ti 3,004 tridu
tdn dén 8 2 triéu tan (xem bang 1).



BANG 1. TINH HINH SAN XUAT, TIEU THU VA NHAP KHAU XI MANG
GIAl DOAN 1990-1995

San xuat Tiéu thu

Nam | Triéu | Mlfc ting so vdi | Tridu | Mirc tang so v& | Nhap
t&n | namtrude (%) | tan nam trude (%} | kndu

1980 | 2,55 - 2,550 . 0
1991 2,99 17,2 3,004 17.8 0,14
1992 | 3,86 29,1 3,880 29,1 0.20
1983 [ 4,22 9,3 4,854 25 0,534
1994 | 4,62 9,5 6,162 206 1,542
1985 5,24 13,5 7,200 16,8 2,63
1891-95 | 20,93 TB: 15,7 25,0 TB: 23,1 4,740

Nguén: Tap chi Ngoai thudng, 4 - 10/12/1996.

San higng x1 ming dugc nang 1én gip d6i 1a két qua caa
viéc xay dung 6 at cac nha may xi ming cta cac nha diu
tu trong nudc va nude ngoai. Dén cudi nam 1996, ci nude
d4 co 4 nha may xi mang 16 quay, 51 nha may xi mang 1o
ding va 10 tram nghién clinker dang hoat déng véi téng
cong sudt thiét k& 9,02 tridu tAn/nam. Ngoai ra con ¢6 4
nha may xi ming 15 quay, 4 nha may xi mang 16 ding va 8
tram nghién clinker dang dau tu vdi téng cong suat thidt
k& 1a 11,22 triéu tdn/mam. D6 1a chua ké dén 6 nha may xi
mang lién doanh véi nudc ngoai dang tridn khai diu tu c6
tong cong suat thist ke 10,1 triéu tdn/ndm. Nhu vay dén
nam 2000, tong lye cong suat thigt k& toan nganh 1én tdi
28 trigu tAn/nam, néu chi van hanh véi 75% céng sudt, san
lugng xi mang ca nudc c6 thé 1én dén gan 21 tridu tam.

Tuy nhién thj truong tiéu thy xi ming tir cudi 1996 dén
nay (9-1997) da xudt hién nhitng ddu hiéu bt &n gita
cung va cau. Nam 1997, cau thyc t§ chi dat td 9.4 - 9.6
trigu tan xi mang trong khi téng cung Ién t6i 11.1 triéu
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tan, trong thay du thita 1.5 dén 1.7 tridu tdn. Cho dén gitta
nam nay. ca nudc ¢6 khoang 1 tridu t4n xi ming ton dong
va két qua la thang 5-1997. Bd Thuong mai Viét Nam da
phai ban hanh l&nh tam ngimg nhap khdu xi mang cho
dén hét 1997. Khi xay dyng dy 4n x4y méi nha may xi
mang, cac nha dau tu dy kién téc dd tang trudng kinh t&
ctia Viét Nam c6 thé.dat 10% - 11% trong nhiing nam 1996
-1997. Song trén thyce t& didu d6 khong xay ra. Theo két
gua 2-dyg bao khac nhau, vé nhu cau tidu thu xi ming Viét
Nam dén nam 2000, thd nhat chi tit 14,7 - 14,9 triéu tan
néu toc @9 tidu thu tang binh quan niam 1a 15%-17%: thd
hai, sé 1a 16,3-16.7 triéu tdn néu téc df tiéu thy tang
trudng binh quin 18%-20% (xem bang 2).

BANG 2: DU BAO SAN LUGNG VA NHU CAU TIEU THU XI MANG GIAI
DOAN 1997-2000

(Don vi: tridu tén)

Nam | San lugng Nhu cdu tiéu thy

Dy bée 1 Dy béo 2
1987 10.600 9,4-9,6 97-98
1968 12.000 10,9-11.1 115-11,7
1899 16.200 126-129 13,7-139
2000 20.700 14,7 - 14,9 16,3 - 16,7

Ngudn: Thai bao kinh t&€ Viét Nam s§ 9, 29/1/1997 va s§
20, 8/3/1997.

Nhu vay, trong giai doan 1991-1996, cung xi méng Viét
Nam chuyén tit trang thai thap rat xa so vdi cdu va trd
thanh mét trong nhiing nguyén nhén giy "con st néng”
vao dau 1995 sang trang thai cung hon ciu kha 1én, va
dan dén "con sot lanh” tit dadu 1997. Ngay tit bay gid, vin
dé giai quyét khiing hodng thita xi mang &4 trd thanh bic
xdc. Chua ké tdi tinh trang thia s trd nén nghiém trong
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hon mét khi ¢6 hang loat céng trinh dang va s& tiép tuc
dau tu vao san xuat xi mang.

3. Trinh 46 céng nghé

Cho d&n nay. céng nghiép xi mang Viét Nam hién tén
tai dong thai 3 phuong phiap céng nghé sin xuat:
- Phudng phép uét cta 4 1o quay thudc xi mang Hai

Phong, 2 16 thuge xi mang Ha Tién. va 2 16 thude xi mang
Bim Son.

- Phudng phap ban khé ctha 55 cd 8§ xi mang 16 diing
v6i tong céng sudt 3,02 tridu tAn/nam.

- Phuong phap khé cta 4 day chuyén thude vé 3 nha
may Chinh Fong. Hoang Thach va Ha Tién 2.

Su ton tai ctia 3 phudng phap cong nghé khac nhau
cling nhu mic d$ hién dai khac nhau trong mét phudng
phap phan anh hién trang nén kinh t& cda mét nude mdi
ra khoi khuong hoiang va dang vuioen minh di 1én trong tién
trinh hién dgi hoa. Trong 55 co sd xi mang 10 ding sd
dung phuong phap ban khé chi ¢6 11 nha may san xuit
t6t, 39 nha may trung binh, s6 con lai cho ra san pham xi
mang kém, khong duge thi truong chap nhan do mua phai
thiét br cli. Theo phuong phap nay. xi mang 1o ding chi
san xudt duge xi mang PC-30, chat lugng dn 48 xay dyung
cac edng trinh nho. khong déi héi kién cé. thich hgp véi thi
hiéu d néng thén. Trong khi d6 phuong phap khé duge si
dung & cac diy chuyén xi mang 16 quay ¢6 trinh @6 cong nghé
tién tién, cac chi tiéu vé tidu hao nhiét nang, dién ning,
mite d§ ty ddng hoa diu khién san xuat, ndng 46 bwi va tidng
on trong nha xudng déu dat tidu chudn quéc t8. Neanh xi
mang Viét Nam dang phdn ddu dén nim 2005 dat ngang
trinh d§ céng nghé cha cac nude trong viing va sé st dung
phé bién céng nghé 16 quay hon la 16 dtng.
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4. Gia eca

Nhin chung treng giai doan 1991-1995 do cung khéng
an caw. do chinh sach gia ca chua that hgp 1. cong tac
quan 1y kinh doanh xuit nhip khau va huu thong trén thi
trudng trong nuée con ¢ nhidu didu bat on da tac dong
d&n viéc nang gia xi ming. Thém vao d6. gia vat tu dau
vao dac biét 1a viée Ién gia dién kinh deanh cting gép phan
ddy gia xi mang trén thi trudng ca nudc nim sau cao hon
nam trude. trung binh mitic tang gia ti 16.5%-22.6%/mam.
So véi nam 1991, gia xi mang ban ra tai cac nha may nam
1995 cao hon tir 1.7 dén 1.9 lan.

Vi nhiéu 1y do ma gia xi méng duge xac dinh theo cd
ché& Uy ban Vat gia chinh pht théng qua phudng dn gia do
Téng Cong ty Xi ming Viét Nam k&t hop vdi ¥ kién thong
nhdt caa B Xay dyng dé nghi. Xi miang bao PC-30 theo
tiéu chuan TCVN 2682 - 1992, ké ca nhap khau. cia tat ca
cac t8 chite san xudt va kinh doanh thude moi thanh phan
kinh t& tidu thu trén cac thi trudng chinh cua Viét Nam
déu phai chiu sy khong ché cha gia ban 1é chudn tai cac
thi trudng 46. (Vi du: gia ban 1é t6i da do Uy ban Vit gia
chinh phit qui dinh & Thanh phé Ho Chi Minh la 1 triéu
ddng Viet Nam/tan. & Ha Noi 12 900.000 dong Viét
Nam/tin). Trong trudng hgp cung khéng dh cau dan dén
cdu phai didu chinh vugt gis ban 18 chudn 10% thi Uy ban
Vat gia chinh ph@t cing véi By X4y dyng s& xem xét va
quyét dinh sau khi Téng Céng ty Xi mang Viét Nam dé
xuat va trinh phuong an.

Trén thye t& viée tuan theo co ché dinh gia nhu vay boe
16 nhiéu diéu nghjch 1§:

- Thit nhat. cac nha hoach dinh co ché gia khong dé cap
d6n tinh huéng cung vugt qua cau. vay diéu chinh ha thap
gia nhu thé nao. N&u gia van git nguyén. c6 nghia la quy
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lugt cung cau khéng phat huy tac dung didu st thi
truong va khuyén khich canh tranh lanh manh.

- Thit hai, trude nam 1996, cic lién deanh nude Nngoal
chua tham gia vao thi trugng nhidu nhu hién nay. lgi
nhuan siéu ngach cnta cic doanh nghigp kinh doanh va
san xudt x1 mang phan 16n tré lai lam 1¢i cho cic DNNN
Vigt Nam. Nhung tit hon 2 nam nay cd ciu tham gla san
xuiat di thay 46i. thj phadn ma cac lién doanh xi mang
chiém dugc trong didu kién gid xi mang cao (cao hon nhidu
so v@i gia trung binh trong khu vyc, khoang 50 USD/tan.
gia nhap tai cang Hai Phéng) da vo hinh chung bube ngnidi
tigu dang Viét Nam phdi mua haug véi gia dat hon, lam
Igi khéng chi 1 lan cho cac doanh nghiép trong nudc ma 2
lan lam Igi cho cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai.
Hign tai. vdi thi phin xi mang 25% thuée vé cac nha diu
tu nuée ngoai, trong tudng lai con sé nay 1én 50%. didu
nghich Iy trén cang trd nén nghjch 1y gap 2.

Hoach dinh chinh sach gia cA xi mang thyc sy 1a bai
toan khé gidi trong difu kién phai dam bao meoi can d6i
kinh t&. xa héi cha Viét Nani.

IL. CHIEN LUGC, CHINH SACH PHAT TRIEN
NGANH CONG NGHIEP XI MANG PEN NAM 2010

Trén co sd nhu cau, thye trang san xuit va dau tu phat
trién tr ong nhiing nam 1990-1996. cin cit vio yéu ciu va
toc d§ ting trudng GDP (9-10% mdi nam ti 1996-2000),
dva vao nhing diéu kién tiém ning vé tai nguyén va
nhitng ngudn lyc cta dat mide, Bé Xay dung va Téng Cong
ty XI mang Viét Nam di &€ ra muc tiéu phat trién nganh
cdng nghiép xi ming ¢én nam 2000 va 2010 la: thoa man
nhu caun tiéu dung xi mang cho xay dung va phat trién
Kinh t& xa héi ctia cd nude. ddng thoi danh mét phan xuat
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khéw, nham can doi ngoai té cho tra ng va tai san xudt md
réng. Ting bude dua nganh xi mang Viét Nam trd thanh
mot nganh cong nghiép manh, 6 cong nghé hién dal
ngang biang vdi cac nude trong khu vyc. gop phan tang
trudng GDP va thye hién thing 1gi dudng 181 cdng nghiép
hoa. hién dai hoa dat nudc, dong thoi cd gang thoa man céac
ching loai xi mang cho cac nhu cau xay dung.

Trude yéu caun phat trién kinh t& xd hdi Viét Nam thoi
ky md ctia. nhu cdu xi mang cho viée xay dyng cd s6 ha
tang cha dit nude 1a rat 16n. Theo tinh toan cta B Xay
dung va Téng Céng ty Xi mang Viét Nam, nhu cau xi
mang cua Viét Nam vao khoang 7.5 trigu tan/nam hién
nay. va dén nam 2000, nhu cau tiéu thy xi mang sé vao
khoang 20-22 triéu tan/man'’. Tai Hoi nghi quoc t& vé
"eong nghé va thiét bi san xudt xi mang" t6 chitic tai Ha
Néi vao cudi thang 4-1996, By Xay dyung da trinh bay trién
vong phat trién neganh cong nghiép xi mang Viét Nam gial
doan 1996-2010 véi chi tiéu dat 40-44 tridu tan/nam viao
nam 2010. Trudc mat, nganh céng nghiép xi mang phai
datl 20 triéu tAn/nam vae nam 20002,

Dai héi 1an thit VIII Dang Céng san Viét Nam da x4c
dinh ré yéu cdu d6i véi nganh xi mang la "san lugng xi
mang nam 2000 dat khoang 18-20 trigu tan"® .

Dé dat duge nhiing muye tiéu va yéu cau trén day. Bo
Xay dung va Téng Céng ty xi mang Viét Nam da dua ra
nhitng dinh huéng 16n ddu tu phat trién nganh cbng
nghiép xi mang tit 1996 dén nam 2000 va 2010 theo tinh
than Nghi quyét Dai hoi 1dn thtt VIII ctia Déng: “Dua vao
san xudt cac nha may xi ming dang xay dyng: huy dong
va vay vén a8 md rong. xay dyng mdi mdt s6 nha may xi
mang. ké ca 16 ding: 1ién doanh vdi nude ngoai™™?.
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1. Dinh huéng diau tu phat trién nganh cong
nghiép xi mang &€n nim 2010

Binh huéng dau tu phat trién 'ngfmh cdng nghiép xi
mang dén nam 2010 dugc chia lam 3 giai doan:

Thit nhat, giai doan 1996-2000

- Tap trung moi nguon luc dé hoan thanh xay dung cac
céng trinh dang trién khai dé dua vao san xuit theo ding
tién d6: xi mang Van X4 (Hué). cong suat thist k& (CSTK)
500 ngan tadn/nam di vao san xuit cudi nam 1996: xi mang
Sao Mai, CSTK 1.76 triéu tan/nani, hoat déng vao cudj
nam 1997; xi mang But Son, CSTK 1.4 triéu tan/mam dua
vao hogt ddéng quy IV/1997: xi mang Nghi Son (Thanh
Hoa). CSTK 2.2 tridu tan/nam. hoat déng vac cudi nam
1999; xi mang Bim Son (Thanh Hoa) sé hoan thanh cai tao
va hién dai hoa giai doan I vao ddu nam 1998 vdi muyc tiéu
tang cong sudt tir 1.2 triéu tan/nam lén 1.8 triéu tin/nam
va gial doan II, ting cong suit 1én 2.5 triéu tan/nam.

- Téng cong suat thist k& cice dy an va céng trinh ddu tu
gial doan 1996-2000 Ia 24,35 triéu tan, trong d6 cic dy an ty
dau tu la 15,22 triéu tin (chiém 62,50%), cac dy an lién
doanh dau tu véi nude ngoai 13 9,13 trigu tan (chiém 37,5%).

- Dau tu phat trién xi mang 16 ding, dam bdo dat cong
sudt 3 triéu tan vao nam 1997, vdi chat lugng san phdm
tot dAm bao vé sinh méi trucng.

Xay dyng. cai tao va md rfng xong 55 nha may xi mang
1o ding. trong d6: ddu tu chidu sau 20 nha may cii, dua
tong céng suat thidt k& tir 200 nghin tan én 322 nghin
tan; ddu tu mé rong 20 nha may véi téng céng suit 1.56
triéu tan; dau tu xay dung mdi 15 nha may c6 tong cong
sudt 1,14 triéu tan.
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- Ddu wui xay dung cac tram nghién clinker ¢6 cong suat
it 80 nghin tan dén 100 nghin tin va ldn han doc ba bién
mién Trung va mién Nam .

Thu hai, giai doan 2001-2005

Thyc hién va hoan thanh dau tu 11 cong trinh. trong dé
¢6 8 céng trinh ddu tt mdi vdi tong edng suit 10.2 triéu
tdn (Tam Diép. Ninh Binh: Hai Long va Quang Haunh.
Quang Ninh: Thach My. Quang Nam: Thanh Ha, Quang
Binh: Cam L§. Quang Tri: Tu Thiét, Séng Bé: Hat Lét, Son
La) va 2 dg 4n dau tu md rong la Chinh Fong II. Hai
Phong va Bt Son 11 véi téng cong sudt 2,8 triéu tan.

Thi ba, giai doon 2006-2010

- Day 1a giai doan cudi cung trong dinh huéng dau tu ti
nam 1996 dén 2010. Vi vay. viée thie hién cac d¢ an dau
tu phat trién cong nghiép xi mang trong giai doan nay sé
¢6 nhitng thudn 16i hon vé ha tang o sd nhu hé théng cang
bién. séng. duong sit... Huéng dau tu chinh trong giai
doan nay la ddu tu md réng 5 céng trinh vdi téng cong
suit thiét k& 8,3 triéu tan/nam (bao gém: lang Bang B.
Nghi Son II (Thanh Hod): Hai Long II (Quang Ninh):
Hoan Cau 2, Quang Ninh: Thanh Ha 2. Quang Binh- va
diu tu méi 7 cong trinh. véi toing cong sudt thigt ké 12 9.8
triéu tdn (bao gém Ludng Son, Hoa Binh; Yén mao, Phu
Tho: La Hién, Bic Thai; Dong Lam, Hué; Déng Banh,
Lang Son: My Dic. Ha Tay va mot cong trinh 6 tinh
Tuyén Quang).

- Tim cac d6] tac nudc ngoai c6 tiém nang vé ky thuat.
cong nghé va ngudn von.

- T4t ca cac nha may dang va sé xay dung 16n déu phai
dam bao duge trang thidt bj hién dai. céng nghé tién tién
va dap fing yéu cau bao vé mdi trudng.
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2. Chinh sach thuong mai dau tu trong nganh
xi mang

Nghi quyét 88/CP ngay 31-12-1896 cia Chinh pht vé
chuwong trinh phat trién khoa hoc va cdng nghé vat lidu &
Viét Nam d&n nam 2010 da néu rd "Viée xay dyng cd s6 ha
ting dé ra nhiing yéu cdu ldn d4i v6i nganh xi mang. Viét
Nam lai ¢6 nhiéu ti€m nang vé nguyén, nhién liéu va diéu
kién thuan lgi dé phat trién linh vye cong nghiép nay”.
Chinh vi vdy. 48 nhing djnh hudéng trén day tré thanh
hién thue, BG Xay dyng va Téng Cong ty Xi ming Vit
Nam di dua ra nhiing chinh sach thuong mai dau tu thich
hgp 46 nganh xi mang dap ting duge yéu cAu phat trién
cua nén kinh té.

a) Chinh sach thuong mai

Hién tai va ca tuong lai, cong nghiép xi mang Viét Nam
chua duge xa¢ dinh 14 nganh huéng vé xuit khiun. C¢ sd
thye tién cfia hudng chién luge nay bao gom:

- Tim duge thj truong xuat khau xi mang trong khu vye
1a rat khé. Nhiéu nam qua, Viét Nam khi cin nhap khiu
xi méang d8u tim dén Trung Quée va Inddnéxia. Do vay, dé
chen chén vao thi truéng 2 nudc nay 1a ca van dé 1én. Hon
nita nhu ciu ndi dja va ning lyc san xudt cia mot sd nude
Chéu A khac nhu Nhat Ban, Han Quée, Dai Loan. An D
déu dd dugc can d6i, tham chi ¢6 du nho dé xudt khdu
(nhu cdu va san xuat § tudn ty cdc nude 14 86-90; 54,38-
56; 22,30-25: 125,8-136). Tt 1998 {16 di, cac nude ASEAN
cfing nhu mot 6 nuée Chau A khac déu dy dinh phat trién
xi mang véi tée dd 10% trd 1én nhiing théng tin dé cho
thdy xi miang Viét Nam chi nén giéi han 6 cung tng cho
thi truong ndi dia.
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_ V& chét lugng. miu ma va gia ca déu sé bj canh tranh
say gat néu mao hiédm dua ra thi trudng mude ngoal. Nhin
~hung trinh d¢ cong nghé ciia da sé cac doanh nghiép xi
mang con thip hon nhiéu so véi nhiéu nudc trong vang,
tham chi véi ngay céc lién doanh nude ngoal d Vigt Nam.
Pham cap xi méng pho bién 1a PC-30. loai PC-40 cén rat
it. chuta dat tidu chudn thé gigi 1S0-679-1989 (E). cac loai
xi ming cao cidp chuyén dung khac chua san xuat duge,
trong khi d6 trinh d§ quan 1y san xuat cua cac doanh
nghiép xi mang con thap. nang suat lao ddng chua cao, cac
nghia v d1 v6i ngan sach nha nude rat lon. tinh hinh 46
ddy gia thanh san xuit 1én cao dén mic canh tranh ngay
trén thi truong ndi dia cting da gay gAt. Myc canh tranh sé&
gay gat hon néu dua ra tiéu thu d nude ngoal. Vi nhiing 1
&6 ciing nhu con nhiéu 1€ khéc chua thé k& ra d phan trinh
bay nay. xi mang Viét Nam lua chon thi trudng trong nudc
lam g s3 cho dau tu 12 hop 1y. Theo d6, chinh sach thuong
mai duge hinh thanh chd y&u nham hé tr¢ cho hudng phat
trién ké trén.

Hién trang lyc lugng o khi cha Viét Nam con rat yéu
kém. Viét Nam khong nhitng phai nhap khdu thiét bj toan
bd cho cdng nghiép xi mang ma ngay ca san phidm thiét bi
roi va phu tang cho nganh cling phai tréng cay vao nhép
khiw. D6i véi cac hang muc nay, mic thué€ suit nhap tu
0%-2% &4 duge ap dung va duge dua vao danh muc chudng
trinh cit giam thué quan c¢6 higu lyc chung (CEPT). Tu
nay dén 2004. nganh xi mang dy kién phdl hgp véi nganh
cd khi Vidt Nam, cu thé 1a Téng Cong ty Co khi x4y dung
hoac Téng Cong ty May va thiét bj B Cong nghiép va mot
don vi co khi ciia nude ngoai dé xay dyng mét nha may cd
khi thiét bj chuyén dung cho nganh, tién téi dam nhan
70%-80% thiét bj xi mang trong nudc, gidm phén 16n trong
cay vao nguén thiét bi va phu tung nhip ngoai. Nién han
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hoan tit CEPT ma Viét Nam cam két la 2006, trong
truong hop d46. liéu dy an cong nghiép co khi nhu vay ¢6
mang lai hiéu qua hay khong. N1 khac di. dy an phai dam
bao duge nguyén tac: gia ban phu tung ty ché tao phai
th4p hon gia ban cac phu ting nhap khau sau thué& 5%.
Néu khéng tinh toan ky ludng. con s 70%-80% sé& chi 1a
chi tiéu phan ddu mong manh.

Ngoai ra, nhiéu :}é’u t& ddu vao quan trong khac déu
duge hudng thué sudt nhe tit 5% trd xubng. trong 46 da
phan (2%). vo bao xi mang (1%). clinker (5%)... Trong dién
kién thi trugng Xi mang khang hodng thiéu nhiing ndm
1992-1995. chinh sach nhap khau vdi thud suat thap gop
mét phan diy cac nha ddu tu déu quyét dinh nhanh chong
xay dyng nhidu. qua nhiéu nha may xi mang lo ding v6i
cong nghé gy tac hai dén méi trudng va hiéu qua khéng '
cao. B Xay dyng di phai chinh thie yéu cau cac dia
phuong cham dat phat trién tran lan cic cd s6 xi mang 1o
ditng va khéng duge st dung loai XI mang nay vao cac cdng
trinh trong diém. Quy dinh nhap khau clinker véi thué
sudt thap cting da dude nhiéu deanh nghiép Viét Nam
khai thac. Da c6 mét s6 dia phudng ddu tu phat trién loai
hinh nha may nghién clinker thanh xi mang bang cac
nguén von khac nhau. ké ca vay voén nude ngoai nhu Céng
ty Xi ming Hai Van ¢ Da Nang. Tuy nhién. vé lau dai. viée
nhap clinker dé sin xuit xi mang cing la diéu bat hgp 1y
d6i véi mdt nudc cé ngudn nguyén liéu phong pht nhu
Viét Nam. Hon thé. nguon clinker nhap khau khong 6n
dinh da anh hudng dén san xudt. ha thap hidu qua dau tu
dai han.

Nhu di trinh bay & trén, vi 1a hang hoa ¢6 lién quan
d8n cac can 46l 16n cha nén kinh t&, c6 nhu cau si dung
rong rdi va dé gay nén nhiing bién dong gia ca di theo, nén
xi mang (ctng véi 5 mat hang khac) duge x@p vao loal
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nhay cani. Mitc thud nhap khau xi mang giai doan 1991-
1996 da duge ha thap tit 22% xuéng 18% va hién nay la
15%. Du vdy, hang nam B Thuong mai van quan 1y han
ngach nhap khiu ciing nhu k& hoach phan b8 han ngach
cho céc doanh nghiép kinh doanh xi ming. Trén thuyc t&,
viée diéu hanh hoat d6ng nhap kh&u cé nhidu van dé bit
hgp 1y d3 gép phan khong nhé dén sy bién dong thj tr uong
x1 ming Viét Nam. Pau nam 1995. da xuit hién nhting
ddu hiéu cta "sét néng” xi mang. song dén hét quy 1/1995.
Bo Thuong mai mdi hoan tit viée phan bé han ngach
nhap, ddy sy khan hiém 1én dén cao d@ vao thang 4-1995.
Tinh hinh nguge lai tit hon mét nam trd lai day. Tinh dén
thang 7-1997 tong lugng xi mang tdn kho trén toan lanh
thG Viét Nam lén dén con 8 gan 1 triéu tan. Nguyén nhan

chil y&u la ndng lye san xudt trong nude da duge cai thién,
" trong khi nhu cau tiéw thu hdu nhu dim chan tai chd, thj
tr mmg nha ddt van tiép tuc ching lai. vén diu tu thye
hién van dat thap. Vay ma trudc khi B$ Thuong mai cdm
nhip xi mang (5-97), ti thang 1-6/1997 cic doanh nghiép
kinh doanh xi ming van kip ¢6 da han ngach dé dua tai
280.000 tan xi mang Trung Quée, Han Quéc va Thai Lan
vae Viét Nam, lugng nhip khdu nay tuy da duge han ché
nhung van ting 40% so véi cling ky nam trude.

Tém lai, d8i vdi nganh céng nghidp thay thé nhap khiu
nhu cong nghiép xi mang Viét Nam, viéc d8 xuat hé théng
chinh sach thueng mai trg gitp cho sy phat trién 1a quan
trong. diéu hanh dé hudng phat huy hiéu qua thyc sy
quan frong hon. Nhiing bai hoe thanh bai sé gitip cho
hogch dinh chinh sach va diéu hanh t6t hon nén céng
nghiép xi mang Viét Nam trong tuong lai.

) Chinh sdch déu tu

Dav la mot trong nhiing nhén t& quan trong quyét dinh
sy phat trién cia nganh xi ming Viét Nam. Chinh sach
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dau tu bao gdm chinh sach dau tu vén: khoa hoc va cong
nghé: nhan Iyc.... trong d6 ddu tu vén 6 tinh quyét dinh.

Vé ddu tic vén

Theo tinh todn caa Téng Cong ty Xi mang Viét Nam. dé
dat t6i cong xudt 20 triéu tan xi ming/pam vao nam 2000
va 44 triéu tdn vao nam 2010, nganh xi mang Vit Nam
¢in c6 téng von dau tu khoang 2.6 ty USD trong giai dogn
1996 - 2010, 2.2 ty USD thoi ky 2001-2005 va 2,7 ty USD
giai doan 2006-2010... Cac ngudn vén dau tu bao .gom von
dau tu truc tifp nude ngoai: vén tin dung uu dai cua Nha
nude von vay nude ngoai va trong nude do deanh nghigp ty
huy dong hoic théng qua sy bde lanh caa Chinh Pho.

Tuy cic nha may xi mang can it von dau tu hon cac nha
may hoa dAu va cic nha may thép. nhung ciing 13 nhing
nha may d6i héi nhiéu trang thiét bj may méc. nén thoi
gian hoan vén kha dai. Trong diéu kién hién nay. nhiing
khé khan vé tai chinh da han ch& nd lyc ting cong sudt
cua cac nha rhay xi mang thugc Téng Cong ty Xi ming
Viét Nam. va lai nhitng khé khin trong vi¢e huy dong von
tif khu vye tu nhan trong nudc cho thay viéc ting cong
suit phyu thudc vao dau tu ctia cic xi nghiép nudc ngoal.
N6i khac di. dé 6 &a vén diu tu phat trién nganh xi
ming, viéc lién doanh lién két véi cac d6i tac nude ngoal c6
¥ nghia rit quan trong. Chinh vi viy. Nha nude da dé ra
nhiing chinh sach ch@ trieng wu dai 61 véi cac nha dau tu
nude ngoai. Nghj dinh sé 12/CP ngay 18-2-1997 cia Chinh
pht, quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dau tu nude ngoai tai
Viét Nam néurd:

- Mién thué 1gi titc trong 1 nam ké t khi kinh doanh cé
1ai va giam 50% trong hai nam tiép theo.

- Thdi gian lién doanh 50 nam (mic t61 da).
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- Mién thué nhap kh&u cac loai thiét bi. vat tu diing cho
cac céng trinh.

-Ap dung gia thué dat hop 1§ theo ting vang.

- Thué sudt thud chuyén Igi nhugn ra nudc ngoai 13 5%
déi véi nha dau tu nude ngoai g6p von phap dinh heic vén
dé hop doanh i 10trigu USD trg lén.

Céac nha ddu tu nude ngoai da va dang tich cyc hudng
Ung cha trudng chinh sach trén. Tinh dén hét thang
5/1997, Chinh pht &4 cap gidy phép cho 6 dy an lién doanh
Xi mang véi nude ngodi, véi Téng Cong sudt 10,1 tridu
tan/nam va tong von dau tu 1.478,3 triéu USD (bang 3)

BANG 3. CAC DI AN XI MANG ¢& VSN DAU TU NUGC NGOAI

, . chy | Vondhu|sanlumong] a6
D an Bia danh dau tu tuf (tréu "(trléu thie hién
USD) | tan/nam) - i
1. Xi mang , Bang thuyc
Nghi San | Thanh Hoa | Nhat Ban 347 2,27 hién dau tv
2. Xi mang B3 haan
Chingfong | Hai Phang | Dai Loan 288,3 1,4 thanh
3. Xi mang Pang chuidn
Phuc Son| Hai Dugng | Xingapo 265 1,8 bi thue hién
4. Xi mang Bang thyc
SaoMai | Kién Giang | Thuy ST 270 1,8 | hién dau tu
§5 Ximing | Thia Thidn ba hoan
VanXa | Hus B.Vislands | 48 05 thanh
6. Ximang | Quang Bang chudn
Hean Cau | Ninh Bai Loan 260 1.4 bi thute hidn
1.478,3 10,1

Nguon: Bao Dau tu nude ngoai 16-22/1/1996; 26-5-1997

Tuy vay. viéc thyc hién chinh sach lién doanh ddu tu
dot hoi nganh xi ming phai tinh toan diy du cac miat méi
c6 thé dam bao duge 1gi ich ctia Viét Nam nhu: Chon Iya
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d6i tac lién doanh cé dtt nang lyc vé tai chinh. c6 cong
nghé hién dai. c6 thai dé déng dan trong trach nhiém thuc
hién luat phap va cha quyén cua Viét Nam. Pam bao
quyén binh ding trong viéc thyc hién dy an va didu hanh
san xuat kinh doanh...

Theo tinh toan cta cac chuyén gia. dé c6 duge mdt nha
may xi mang céng spé’t 1 triéu tan/mam. c6 cong nghé hién
dai va bao dam an toan mol trudng, nganh xi ming phai
dau tu khéng dudi 200 trién USD. Dé khai thac co hiéu
qua ngudn khoang san da vdi clia minh, 4 tinh mién Trung
tit Quang Binh dén Quang Nam cdn dau tu khodng 1.3 t¥
USD, tudng duong véi s6 von ddu tu xay dung nha may loc
dau Dung Quit®. Dé chi dong tao ngudn vén, bén canh
vige thye hién chinh sach lién doanh. Téng Coéng ty xi
mang thyc hién chinh sach huy dong vén theo co ché tu
vay von ddu tu san xuat va ty tra. gom nhitng nguén vén
sau:

- Vén khaw hao tai san ¢6 dinh va 1¢i nhuan sau khi
1am nghia vy nha nude. kha nang huy déng ngudn vén nay
trong giai doan 1996-2000. khoang 18-20% téng sb dau tu.

- Vén vay tin dung k€ hoach cia Nha nude chiém 30%

dng von dau ti hang nam.

_ Nguén vén ban c8 phdn, c¢6 phifu cua can bo cong
nhan vién trong nganh va caa nhén déan.

_V&n lidn doanh vdi cac ddi tac trong nudc.

Thue hién cd ché trén, ngay 31-8-1994. Téng Cong ty Xi
ming da 1ap td trinh s6 711 TCT/KTKT dé trinh Thu
tusng Chinh pht cho phép thyc hién cd ché riéng tao von
dén nam 2000.

- Téng Cong ty da dé nghi Chinh pht cho st dung 100%
vén khiu hao cd ban dé dau tu phat trién nganh (bat dau
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thye hién tit quy 4/1994), ddng thoi dé nghj duge chu dong
trich ting khau hao vao gia thanh tuy theo miic d9 chju
dyng ciia gia thanh va ban san phdm duge thj trudng chip
nhin trong tirng nam.

- Téng Céng ty duge huy déng 80% quy phat trién san
xudt va 50% quy phiic 1gi duge trich hang nam cua cic
cong ty xi ming tryc thide dé ddu tu phat trién nganh.

- Téng Céng ty dé nghi duge vay tin dung 1ai suat uu
d4i cla ngan hang dau tu phat trién Vidt Nam va duge ky
hop ddng tin dung vay ngoai nude kém theo cac hgp dong
thuong mai d61 vi s6 ngoai té con thidu.

- Thye hién phat hanh trai phiéu xiy dyng nganh xi
mang dén nhiéu dd1 tugng trong ca nudc theo Nghij dinh
120/CP ngay 17-9-1994 ctia Chinh pha ban hanh quy ché
vé phat hanh trai phiu va ¢ phidu doanh nghiép nha
nudc.

- D61 véi cac ¢dng trinh x4y dyng nha may xi mang 1o
ditng phue vy tryc tiép cho néng thén mién nii, Nha nudc
¢6 chinh sach uwu dai, tao diéu kién cho cac dia phuong
phat trién. thué doanh thu 5-6%: mién thué lgi titc trong 4
nam d4u va giam 50% trong 2 nam tiép theo

Vé ddu tu cong nghé

Nhu trén d3 trinh bay, cAc nha may san xuit xi ming &
Viét Nam phin 16n lac hau, cit k§ (tri¥t nha may xi mang
Hoang Thach vA mdt phan nha may xi mang Ha Tién), va
vi th€ mic dd da chay hét cong sudt nhung lugng xi mang
san xuit ra van khéng dap tng duge nhu cau theo cac nha
hoach djnh chinh sich va san xuit xi mang Viét Nam. viéc
4p dung nhiing tién bd k¥ thuat, dua cong nghé méi cua
thé gi6i vao cac nha may xi mang Viét Nam 14 m&t nhu
cAu biic thist. PAu tu phat trién san xudt xi mang bang
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cong nghé hién dai va st dung nguyén liéu dia phuong 1a
giai phap quan trong d8i vai nganh xi mang ¢ Viét Nam.
Tuy nhién. hién nay trong boi cdnh cé nhiéu hang san
xudt va cung cap thiét by cho cong nghiép xi ming Viét
Nam va gifia ho dang ¢6 sif canh tranh gay gt thi viée Iya
chon cong nghé nao va thye hién chuyén giao nhu thé nao
la van 4é khéng dan gian.

Téng Cong ty Xi mang Viét Nam da quyét dinh dau tu
xay dung méi cac day chuyén san xudt theo phudng phap
kho: hé théng 16 nung. may nghién hién dai vai muc tiéu
hao nhiét nang va dién ning thap: trang bi co gidi hoa va
ty dong hoa cao. dim béo cac yéu ciu khie nghiét clia tiéu
chudn bao vé méi truong.

Nghj quyét 88/CP ngay 31-12-1996 cfia Chinh phu vé,
chiudng trinh phat trién khoa hoc va cong nghé vat liéu d
Viét Nam dén nam 2010 da néu rd:

1. V& céng nghé san xudt xi mang: Phai lya chon
phuong phap khé véi cong nghé tién tién ty ddng hoa cao.
cdi tao va 61 mai cong nghé cla cie nha may xi mang san
xudt theo phudng phap udt: xay dyng cac nha may méi
theo céng nghé tién tién.

2. Vé chung logai xi mang: ngodi xi mang podc lang
théng dung cdn san xudt cac loal xi mang dic bigt nhu xi
ming bén sunfat dé si dung trong modi trudng bién. xi
mdang ding trong cac giéng khoan dau khi. X1 mang cudng
d6 cao. x1 mang pot6c lang puzolan v.v... dé st dung cho cac
cing trinh dic biét.

Tang cuong din tu trang thiét bi cho cac tram nghién
clinke. Bdi vi thiét bj nghién 1a mdt trong nhiing khau
quan treng c6 tinh chat quyét dinh d&n nang sudt va san
higng xi mang. Hién tai nhiéu tinh Nam Trung B& va
Nar: Bb xin dau tu tram nghién clinke. Song phan 16n cac
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dy an nay déu khong c6 ngudn cung cap clinke én dinh &
trong nudc ma phai nhap t& nude ngoai. vi vay phuong
huéng daw tu cac tram nghién la phai c¢é hdp ddng lién
doanh lién k&t véi cac nha may xi mang 10 quay di va
dang thuc hién d mién Trung va mién Bac. gin lién vdi cac
t0 chite tiéu thy xi mang cua cd sd.

Xi mang 16 ding 1a bién phap vita dap dng nhanh
chéng nhu cau xi mang. viia giai quyét cong an vide 1am
cho ngudi lao ddng. Von dau tu it (sudt dan tu ctia xi ming
16 dtng rat ré, khoang 45 - 50 USD/ tdn san phdm. bing
1/3 cua suat dau tu cho xi mang 16 quay. thdi gian thu hoi
von ngan. Néu cong suit dat 80-90% cta 16 8.8 van tan, 16
6.6 van tan thi chi sau 6-7 nam 13 hoan thanh viéc khau
hao cd ban). thi céng nhanh. tan dung duge nguyén liéu
dia phuong. cung ng cho nhu cau tai dia phudng va giam
chi phi van chuyén. Tuy nhién. ¢éng nghé nay chi nén duy
tri ¢ ty & nho nhat dinh va coi nhu giai phap tinh thé khi
cac céng trinh Xi mang 1o quay hién dai chua du thea man
nhu cau tiéu thy Trong tudng lai xa. cac nha hoach dinh
phat trién ddu tu xi mang dy kién sé thay thé ddan dan 16
ding bang 10 quay. T nay dén khi dé. xi mang 16 ding van
can duge nAng cp, cAl tao hé thong san xuit dam bdo khéng
chi chat lugng xi ming ma con giam thidu nhing thiét hai vé
6 nhiém méi trudng va sitc khoé cho ngudi lao dong.

I1I. MOT SO GIAI PHAP PAU TU PHAT TRIEN
NGANH CONG NGHIEP XI MANG

1. Nidng cap chit lugng diéu tra danh gia
tai nguyén

Day la mét trong cac gial phap quan trong nhat. dam
bao cho dinh hwéng chién luge va chinh sach ddu tu phat
trién nganh céng nghiép xi miang. Viée ting cudng va
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nang cap chat lugng khao sat tham do va tim ki€m thém
nguyén liéu cho phat trién nganh cong nghiép xi méng la
rat can thiét dé Nha nudc c6 tu liu chinh xic, d tin cay
cao trong vidc xem xét quyét dinh ddu tu, chu truong xuat
khau xi mang va cé bién phap khai thic st dung tiét kién.
Tuy nhién, d€ lam t6t didu nay, Nha nude e6 su diu tu
Kinh phi che diéu tra giam dinh ngudn Ige: trit lugng mo
da voi, d4t sét, phu gia... mét cach chit ché.

2. Nha nuéc tao diéu kién cho nganh xi mang tao
vén diu tu phat trién

Nha nude tao diéu kién cho nganh xi mang tao véu diu
tu phat trién bang cach cho Tong Céng ty Xi mang phat
hanh trai phi€u dai han d€ huy déng cac nguén vén hé trg
cho ddu tu san xudt xi mang. quan tim diu tu thich dang
cho sdn xudt xi ming. trong can d8i vén tin dung diu tu
hang niam; ddi véi cde dy an c6 hidu qua kinh t&, bio dam
tra ng du:;k: B¢ Tai chinh bao lanh vay vdn nuéc ngoai va
Ngéan hang cho vay v6n tin dyng d4u tu khong phai thé
chap.

Déng thdi Nha nudc xem xét chinh sich thué hop 1y,
déng thué mét ]an. Mic thué duge tinh khoang 10% (cach
tinh thué nay da duge 4p dyng & mét s6 nude trong khu
vyc, nhu d Thai Lan tinh 7% gia ban...)

3. Dau tu phat trién

Vige dau tu phat trién céng nghiép xi mang phai déng
bg vdi ché tao co khi thiét bj, phu ting. nha mAay san xuit
bao bi. P dam bao duge khdi lugng, chat hugng thiét bj va
phu tung, nganh cong nghiép xi mang cdn phsi hgp véi
nganh co khi Viét Nam 48 chon lyga mot s6 cd s& cd khi da
c6 trang bj bd sung dé diu tu nang cdp va phin cong ché
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tao phy ting theo timg loai: phu ting kich thudc 16n, phu
tung bi dan va t&m 16t may nghién..., ddng thai thye hién
lién doanh véi Téng Cong ty Co khi xay dyng, Téng Céng
ty May va thiét bj B Coéng nghiép va lién doanh véi cac cg
56 ¢o khi nuée ngoai dé ddu tu x4y dung nha may cd khi
thiét bi chuyén dung cho nganh xi mang, tién tdi thist ké
ché tao 70-80% thiét bj xi mang & trong nude.

4.Xay dyng va nang cip co s6 ha tang

Dau tu xdy dyng nha may xi ming phai gin lién véi
ddu tu xdy dyng cd s§ ha tang, dac biét tai cic viing md da
véi. Dé lam duge didu nay, Téng Céng ty Xi ming chi
d¢ng phoi hop véi Bd Giao théng van tai va cac cd quan
chuc nang nghién citu dau tu cai tao, xiy dl,mg va phat
trién hé théng dudng x4, cang bién, phat trién cac phuong
tién boc dd va chuyén ché déng bd cho nang suit cao nhu
toa xe dudng sit, thu va xa lan dudng thuy, 6t6 chuyén
dung chd xi mang rdi, cac dang béc d& va van chuydn xi
mang bac déng kién...

Phat trién hé théng tiép nhan, phan phéi xi mang bang
rdch chuyén déi chitc ning ctia mot s& tram nghién clinke
0 gan ngudn phu gia da duge x4y dyng tii ciac nam trudc
thanh cae tram nghién phu gia va tiép nhan xi mang roi
dé tang san lugng xi mang san xuat bang ngudn clinke
trong nudc, gidm nhéap khiu clinke nudc ngoai.

5. Dao tao d4i ngu can hd

Dao tao d¢i ngf can b k§ thuat, céng nhan quan 1y,
céng nhan lanh nghé d4 kha ning van hanh san xuat
trong nganh xi mang trén ¢ s¢ k&t hgp dao tao trong nude
va nudc ngodi. Ngoai viéc tuyén dung nhan sy t¥ céc
trudng dai hoe trong nuée, nganh céng nghiép xi ming cin
c6 k& hoach glii da0 tao va ndng cao trinh d6 chuyén mén,
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nghiép vu cho cac can bd sang cac nude cé cdbng nghé xi
mang tién tién.

Bén canh d6, vide thyc hién dioe tao 1ai va bé tic chuyén
mén tai chd cho d6i ngii can bé, céng nhan, nham ning cao
chat lugng van hanh cac nha may dang san xuat va diéu phéi
lao déng cho nha may mdi 1a rit quan trong va can thiét.

8. Té chiic quan ly thi truéng

Do thj trudng xi mang trong nudc phu thude vao tée dd
phat trién kinh t& caa ting vang, ting khu vic. trong d6
sy phat trién do thi. cac coéng trinh co sd ha tang, cac khu
comg nghiép. cac cong trinh thuy dién va thuy lgi chiém 1
ty 1& quyét dinh trong cd cdu thj trudng tiéu thu xi mang,
vi thé& thi truong xi mang cé cd cau bi€n dong theo tde dd
va quy mé phat trién kinh t€ va d6 thi caa tiing vung. Va
lai thj trudng xi miang Viét Nam bién ddng theo "mua thoi
tiét": vé mua mua. toc d6 xay dung bi cham lai, mua khé
toc 46 xay dyng ldn hon...

Xudt phat tir d6. viée t6 chic quan ly, didu hanh thj
trudng xi mang hgp 1y, nhanh nhay va binh déng giita cac
viung 12 rdt quan trong, nham dam bao sy canh tranh lanh
manh gita cac céng ty xi mang va hiéu qua quan ly caa
Nha nudc 461 véi nganh.

CHU THICH

(1) Bao Khoa hoc k¥ thuat kinh t& s8 44 ngay 2-11-1995.
(2) Bao Sai gon gidi phéng ngay 13-6-1994.

(3) Van kién Dai héi dai bidu toan quéc 14n tha VIII, NXB
Chinh tri quéc gia, Ha Nai 1996.

(4) Nhu trén.
(5) Bao Dau tu Viét Nam ngay 26-5-1997.
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Chuong VI

CONG NGHIEP DET - MAY VIET NAM:
THUC TRANG, CHINH SACH VA TRIEN VONG

PTS. Tran Van Tung
PTS. Nguyén Héng Son

I. THYC TRANG CUA NGANH CONG NGHIEP
DET - MAY

Coéng nghiép dét - may Viét Nam di phat trién kha
nhanh vé s6 lugng co sd san xuat, gid trj san lugng, s6
lugng san pham cht y&u xuit khiu trén cac thi truong thé
g101.

1. V& 56 lugng cd sd dét - may

Cudi nam 1995 téng s6 cd s8 dét 18n dén 74.633 don vi
co sd, gdp 4 1an ndm 1985 va gdp hon hai lan s6 cd s3 cla
nam 1990. Téc ¢ ting kha so vdi cAc nganh céng nghisp
khac trong cang théi ky. Trong khi 88 co sd céng nghiép
dét quéc doanh c6 100 gidm di 18 ¢o sé so v6i nam 1990, 6
hop tac xd dét giam tir 1.224 xudng 165, thi s6 doanh
nghiép dét tu nhén lai ting ti 17 16n 99 co sd (gap 6 14n)
va cdc ho ca thé dét da tang tir 35.107 lén 74.269 (gap hai
lan).
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Téng s6 cd 8 may nam 1995 c6 34. 736, tang 28% so vdi
nam 1985, nhung chi bang 88,2% so véi nam 1990, Trong
khi 58 co 86 quac doanh ting tif 96 1én 115 thi s6 co s0
ngoai quéc doanh lai giam di 11,9%. Co s tap thé giam ti
296 xubng con 77;: s6 hd cd thé gidm tix 38.976 xudng con
34.161 (giam i 12.4%), nguge lai 88 cd sd tu nhan tang tu
26 1én 383 (tang gap 14,7 1an)

Tinh chung téng s6 co s§ cong nghiép dét - may nam
1995 da 14 109.369, tang 139,7% so vdi nam 1985 va tang
44,2% so v4i nam 1990. Trong 6 ¢6 215 cd ¢ qudc deanh
va 109.154 cd sd ngoai quée doanh. S§ lugng cac co sd
ngoai qudc doanh ting nhanh, dic biét co sd tu nhan da
tang ti 43 lén 482 (tang 11 lan), hé tidu, tha cbng nghlep
ca thé ting tir 74.083 1én 108. 430 (tang 46.4%), nhung co
s@ tap thé hgp tac lai chi cdn 242 (giam di 84.1° %),

2. Vé gia tri san lugng cia nganh cong nghiép
dét - may

Né&u xem xét gia trj san lugng cta nganh céng nghiép
dét - may chia theo nganh dét va nganh may, 1dy gia 6
dinh ndm 1989 lam tiéu chudn, ta thay rang cong nghiép
dét c6 toc df ting chi bing mot nita tée a6 tang chung. Do
d6 ty trong trong toan nganh da giam di tit 9% (nam 1990)
xudng con 6,1% (nam 1996). Cong nghiép may tiang vdi téc
d$ nhanh hon; gip déi tée d6 ting cua todn nganh dét -
may va gip 4 lin t6c d¢ tang cha nganh cong nghiép dét,
do dé ty trong trong toan by nganh céng nghiép nay da
tang tit 1,4% (mam 1990) 1&n 2,7% (nim 1996}, 806 liéu chi
tiét cho & bang 1
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BANG 1. GIA TRi SAN LUONG CUA NGANH CONG NGHIEP
DET - MAY (TY DONG) ‘

Gid i vd cd cdu 1062 1993 1964 1005 1906
Todn ngénh edng nghiép | 181169 1 20412,0 [23214.2| 26584.1 | 30332.0
- Cang nghiép dét 14231 [ 1438,3 | 1624.0 | 16330 1857.2
- Ty trong so véi
toéin nganh T 79 7.0 7.0 .1 6.1
- Céng nghiép may 202.% | 367.7 | 8567 | 7624 | 8296
- Ty trong so vai
todn ngdrd, 1.4 1.8 24 2.7 2.7
- Cong nghiép
dét vé may 1685.2 | 1806,0 |2.179.7 | 23603 2686.8
- Ty frong so véi
todan nganh 9.3 8.8 9.4 8.9 8.9

Ngudn: - Nién giam thong ké 1996, Téng cuc Théng ké

- Bdo cdo hang nam cia Téng Céng ty Dat - may

Tit bing 1. ta thay mac dau cong nghiép may cb ty 18
tang cao. nhung do ty treng trong toan nganh thap hon
nhiéu lan so véi céng nghiép dét, ma nganh dét lai c6 mic
tang thap cho nén tinh chung nganh céng nghiép dét-may
van tang thap hon tée 46 tang chung cta toan nganh cong
nghiép, nén ty trong cda nganh dét - may da giam di tir
10.4% ndm1990 xuéng con 8.9% nam 1996,

Néu xét gia tri san lugng cia cbng nghiép dét - may
chia theo thanh phan kinh t& ta thay. & o4 hai nganh nay.,
cic thanh phén kinh t& quéc doanh va ngoai qudc doanh
d&u c6 mife ting qua cAc nam tir 1991 dén 1996. Nhung téc
dd tang ctia dét - may & ngoaj gquéc doanh nhanh hon. do
d6 mac du ty trong cta dét - may quée doanh vin eon 16n
nhung da giam xuéng. Téc d6 tang trung binh hang nam
thot ky 1991-1996 cta dét quée doanh trung wvong la 5.4%.
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ctia dét qudc doanh dia phuong 13 3%. ciia may quéc doanh
trung uong 1a 25.7% va cia may qudc doanh dia phuong 1a
26.3%. Do quéc doanh trung iong chiém ty trong lén ve
nganh dét (78.4%) nho vé may (39.5%) cho nén tinh chung
cho ca nganh céng nghiép dét - may qudc doanh trung
udng chi tang 7.5% va quéc doanh dja phudng tang cao
hon va dat ty 1& 11.4%.

Gia tri san lugng trong thoi ky 1991-1995 cua cong
nghiép dét ngoai qudc doanh c6 bién déng 16n. Trong khi
cac ddn vj tap thé gidam binh quan 23% mot nam. thi san
xudt & khu vyc tu nhin ting kha cao, mél nim ting
39.8%: ho gia dinh ca thé cung ¢6 toc 46 tang hang nam 1a
14.5%. Do d6 lam cho ty trong trong nganh dét cua cic
thanh phdn kinh t& ngoai quéc doanh dd thay déi. Cu thé
ty trong ctila cac hgp tac x4 clia nganh dét da giam tu
41.7% (ndm 1991) xudng con 8,3% (nam 1995). Nguge lai
ty trong cta khu vuc tu nhan va hé gia dinh lai tang tudng
ing 1a 2,9% lén 11.3% va 55,4% 1én 80.3% trong cung thoi
ky.

Trong céng nghiép may ngoal qudc doanh, san higng
ciia cac don vj cua cac hgp tac xa binh quidn hang nam
giam 30,6%. ty trong giam tir 38.9% xudng c¢én 1.5% trong
thei ky 1991-1995. Khu vyc tu nhan tang véi toe d§ rat
cao, 134,2% nam. Do @6 ty trong da tang tu 2,4% 1én 40.4%
trong cang thdi ky. Ho ca thé dat téc d6 tang 33.1% mot
nam, thap hon tée d ting cia cac thanh phan khae ngoai
qudc doanh. nén ty trong da giam td 58.7% xuéng cén
58,1%.

Tinh g6p lai thi ca hai nganh d&t - may ngoai quéc
doanh déu thé hién ré xu thé: san Jugng cua cace hop tac xa
giam binh quin hang niam 24%. caa khu vue tu nhén ting
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70.4% con cua cac hé gia dinh ¢6 mac tang hang nam
18.6%. '

3. Cac san pham xuit khiau cha yéu cua nganh
dét - may

San phdm chd yéu cha nganh cdng nghiép dét - may
gdém hon 10 ching loai. D6 14 s¢i, vai lya. vai bat. quan ao
dét kim. quan 4o may san, khan mat. bit tat. len dan... .

C6 mét s6 san pham chu yéu cla nganh nay van git
dude mic tang trudng kha, dé 1a cac loai vai lpa. bit tat.
sgi va qudn a0 may sin. Riéng quin 4o may san c¢6 téc a4
ting kha cao, binh quan hang nam la 5.1%. dic biét tu
nam 1994 dén nam 1996 téc d6 tang hang nam la 27.7%.
San pham cha cdng nghiép dét - may cha yéu duge xuit
khau trén thi trudng thé gidi 14 hang may mdc, vai. hang -
théu. tham len va tham day. S& liéu vé tinh hinh xudt
khau hang dét - may duge cho bdi bang 2.

BANG 2. SAN PHAM XUAT KHAU CHU YEU CUA NGANH DET - MAY
THEO CAC NAM

Kim ngach xudt khdu

o 1992 1993 1994 1995 1904
va ty frong

T8ng kim ngach xudt kndu| 2580,7 | 2985.2 | 4054.3 | 5448.9 | 72558
cd nudc(triéu USD)
-Héng may mac(tiéu USD) | 1902 | 2388 | 475.6 7665 | 11500

Ty frong (%) 42 8.0 122 | 140 | 158
V& (riéu m) 124 | 7.8 11,2 | 316

-Héng théuttriéu USD) 46 | 221 | 82 | 204 -
-Tham len(1000m2) 160,0 | 2840 | 2160 | 9.0 -
-Thém day(1000m2) 13 | 283 | 224 12

Ngudn: Nién giam thong ké 1996. Téng cuc Thong ke,
tr. 117-125.
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Gi4 tri xudt khau ctia san phdm cong nghiép dét - may
da giam manh trong hai nam 1990-1991. bit dau tang 1én
ti nam 1992. Didu rat dang huu ¢ 12 kim ngach xuat khau
hang may mic binh quin hang nam thoi ky 1991- 1996 da
ting 32.3% nim. cao hon toc do tang kim ngach xuat khau
binh quan hang nam trong ctmg thai ky (20.2%). Do 46 ty
trong kim ngach xudt khau ngay cang cé vj tri thich dang
va dang tang lén. -

4. Pau tu truc ti€p nwéc ngoai trong nganh dét-
may Viét Nam

Theo s6 liéu chia Bd K& hoach va dau tu, tinh hét qui I/
1996. trong linh vyic san xuit sgi. dét vai va may mic da cé
123 dy 4n duge cap gidy phép véi s6 vén dang ky la
1165.21 triéu USD. (Trit ra 21 dy an c6 vén dau tu 55.78
triéu USD da bi giai thé trude han). con 102 dif an dau tu
nudc ngoal van con hoat déng.

- Linh vue soi, dét nhuoém

V& hinh thitec ddu tu. cha yéu cde d61 tac nitde ngoal gop
100% vén. Cu thé 1a c6 29 dy an hoat @dng theo hinh thitc
100% vOn nude ngoai vdi so von dau tu la 885.07 triéu
USD (chi€m 91% tong sé von diang k). Trong sb d6 ¢ 15
dy 4n da trién khai gép 51.33 triéu USD vao xiy dyng ¢
s8 ha tdng va san xuit. 5 dy an dang giai tod mat bang va
10 dy an 43 san xuit dem lai deanh thu la 59.22 triéu
USD. tao viée lam cho gin 5000 lao dgng. Dic biét dy an
dét Pang Rim tai Phi Tho did hoat ddng va cé miic deanh
thu hang thang 2 tridu USD, con mot s6 dy an dang lam
céc thu tuc hanh chinh 8 trién khai hoat dong.

Céc xi nghiép lién doanh ¢6 16 dy an véi von dau tu 1a
81.66 tridu USD(chi€m 8.3% so vdi tong s§ von ding ky).
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Trong d6 ¢6 13 dy an di trién khaij va gop von 59,44 triéu
USD (chiém 75.9% so vdi téng s6 vén dang k¥). ¢6 9 dy an
da san xuat dem lai doanh thu i3 76.65 triéu USD va tao
viée lam cho hon 3.500 ngudi lao d6ng, s6 dy an con lai
dang trién khai mit bang xiy dyng.

Cac dlI an hgp doanh dang trién khai thiyic hién. Riéng
nam 1995 da cap gidy phép cho 14 dy an vdi vén dau tu 1a
322.58 triéu USD. trong 46 10 du an diu tu 100% vén nudc
ngoat, 4 dy an lién doanh vén dau tu la 12,94 tridu USD.
Tai thanh phé H6 Chi Minh dang trién khai dy 4n nhudn.

Vé d6i tac ddu tu, gém 13 nudc va lanh thé. Trong dé
Malaixia. Han Quée va Dai Loan chiém 69.6% s6 dy an va
90.8% s6 von dau tu. Malaixia ¢6 1 dy 4n véi vén ddu tu la
403.2 triéu USD. Han Quéc 19 dy an véi vén dau tu 1a
347,67 triéu USD, Dai Loan 12 dy an véi von dau tu
129,56 triéu USD. Hong Kéng, Nhat Ban, Phap méi nudc
c6 3 dy an véi vén dau tu tudng tng la 3,45 triéu USD,
6,95 triéu USD va 9,21 triéu USD.

Céc dy an tdp trung chi yéu & Déng Nai (8 dy an).
thanh ph8 Hé Chi Minh (18 dy 4n), Lam Déng (5 dy an).
Phu The (3 dg an). T nam 1991 dén nam 1995 da ¢6 17 du
an ting vén dau tu. Vén ddu tu di tang 1én so v4i thii ky
dang ky 1a 194,97 triéu USD. Riéng nam 1995 c6 8 dy an
xin diéu chinh ting v6n thém la 173,73 triéu USD, dic
biét 1a dy an dét Hualong tang thém 160,49 triéu USD. So
v6i cac linh vyc d4u tu khdc, t¥ 18 ting vén ddu tu trong
nganh dét - may tudng d5i cao.

Vé hiéu qhia cla cic dy 4n c6 thé thiy qua cie mat sau
day:

Thix nhat dén hét nam 1995 &4 c6 29 dy an hoat déng.

trong d6 19 dy an di vao san xuat dem lai doanh thu 231.6
triéu USD. Thi hai. dd ndp 263.54 ngan USD thué lgi tic
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va 1,328 trigu USD thué doanh thu. Thit ba tao viée lam
cho hon 9000 lao dong.

- V€ linh vuc may mic

Néu khéng tinh 13 dy 4n kém hiéu qua da b rat gidy
phép trude thdi han thi Iinh vyc may mac cén 56 dy an
dang hoat dfng véi von dang ky 14 142.7 trieu USD.

Thiz nhdt, v hinh thite dau tu chi yéu 1a nude ngoai
g6p v6n 100%. C6 31 dif 4n nudc ngoai 100% vén dau tu la
76,18 triéu USD. Trong d6 c6 14 dy an da san xuat véi
doanh thu 41,89 tridu USD va hon 15 dy 4n dang chudn bj
trién khai.

Thit hai, cac d6i tac dau tu gém 15 nude va lanh thé.
chu y&u tip trung vao mot s& nudc Chau A va Lién bang
Nga, x€p theo thit ty. Dai Loan 18 dy an véi s6 vén 45.04
triéu USD, Héng Kéng 11 dy an véi vén diu tu 1a 15,62
trigu USD, Han Qudc 9 dy an véi vén dau tu 14.69 tridu
USD, Nhat Ban 6 dy an véi s6 von dau tu 1a 7,22 triéu
USD va Lién bang Nga 1 dy an véi s6 vén 1a 22 triéu USD.
Hau hét cac dy an ddu tu tap trung & thanh phé HS Chi
Minh va Déng Nai.

Thit ba, hiéu qua hoat déng ctia cac dy an duge danh
gia 1a kha t6t. C6 38 dy an trién khai gép vén 63,93 triéu
USD, da hoat dfng va dem lai doanh thu hon 95,73 triéu
USD. Thué doanh thu ndp cho nha nudc 262 ngan USD,
thué l¢i titc 1a 356 ngan USD, tién thué dit 1a 672 ngan
USD va da tgo viée 1am cho hdn 12.300 lao déng.

Nhin chung vén trung binh d4u tu vao nganh dét - may
nho bé. (Trit dy 4n dét Hualong § Déng Nai véi s vén ddu
tu ban dau 1a 200 triéu USD), hau hét cac dy an ddu tu cé
von dudi 10 triéu USD. Lic ddu mét s6 dy 4n dudi dang
lién doanh lién két, sau mot théi gian hoat déng, cac chi
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d4u tu muén chuyén sang hinh thiic 100% vén nuéc ngoai.
Néi chung cac cd s6 dét - may déu thiéu vén, mét s6 doanh
nghiép ding bén b vyc pha san, muén ting kha ning san
xudt hang xuit khdu, md réng thj trudng doi hoi phai c6
vén ddu tu va trang thiét bj méi. Viéc cang ¢& va phat
trién nganh dét - may doi hdi phai cé hang logt chinh sach
déng bd cha Nha nudc.”

6. Thi trwong xuit khiu

Hang dét - may Viét Nam duge xudt khau ra hai khu
vize thi truong ¢6 han ngach va khéng ¢6 han ngach.

Thi trudng c6 han ngach do cac nude EU ap dit. Ké tit
nam 1993, kim ngach xuit khdu hang dét - may vao EU
tang lién tyc, ty 1é tang binh quin 23% mdt nam, dac biét
nam 1996 ting 25% so v6i nam 1995. Nam 1993 c¢6 148
doanh nghiép (trong dé c6 37 doanh nghiép ngoai quéc
doanh) duge giao’han ngach xudt khdu 55 logi hang vao
EU, dat dude kim ngach 250 triéu USD. Nim 1994 ¢6 148
doanh nghiép (k& ca doanh nghiép c6 vén ddu tu nude
ngoai) duge giao han ngach xuat khiu, xudt ra 66 loai
hang, thu duge 285 tridu USD. Nam 1995 va nim 1996 s6
doanh nghiép duge giao han ngach xuit khiu va kim
ngach xuit khiu dat duge tuong ang la: 292 doanh nghiép
va 350 tridu USD; 325 doanh nghidp va 450 trigu USD.
Trong nta diu nam 1997, kim ngach xuit khau vio EU
cua nganh dét - may tang 42% so vdi cing ky nam 1996.
Tai EU, Ditc 1a nude nhap khau nhiéu nhéat hang dét -
may cia Viét Nam, ding thit hai 1a Phap, thi ba 1la Ha
Lan, tiép theo d6 14 Anh, Italia, TAy Ban Nha, Bi va m{t s&
nudc Chau Au khac véi gia tri kim ngach xuat khiu thap.

Trong s6 cac xi nghiép xuit khdu hang dét - may vao
EU thi cac xi nghiép trung udng luén dan dau vé gia tri

175



tuyét d6i. nhung ty trong lai giam dan. Nam 1993 kim
ngach xuit khau cha cac xi nghiép trung wong 1a 125,689
triégu USD (chi€ém 50.3%) thi nam.1994 1a 133.277 triéu
USD (chiém 48.5%) va nam 1995 con s& d6 1a 151,877 triéu
USD (chiém 43.9%). Cac xi nghiép dja phusng c6 miic hoat
déng xudt khau 6n dinh. chiém ty trong ti 37,7-38% tdng
kim ngach xuit khau vao EU. Cac x{ nghidp ngoal qudc
doanh ¢6 muc tang xuat khdu kha nhanh, ty trong nam
1993 Ia 12%.thi 1994 [a 13.5%, nam 1995 1a 18,5% va 1996
la 20%. Dic biét cac doanh nghiép & phia Nam hudn luén
dan dau vé tdc do tang va ty trong xuat khiu hang dét -
may vao EU, chiém t§ trong 70% téng kim ngach xuit
khiu vao EU (riéng thanh phs Hé Chi Minh chidm tdi
60%}.

Khéng rang bude bdi han ngach, hang dét - may xuit
khiu sang cac thj trudng nay tang tusng déi nhanh trong
cac ndm da qua. Nam 1996 kim ngach xudt khiu tal cac
thi truong nay 1a 650 triéu USD (ting 80% so vdi nam
1995). Trong sé cac thi trudng khéng han ngach, Nhat Ban
tiéu thy khodng 500 trigu USD. con lai 1a Han Quée, Dai
Loan, Héong Kéng, Xingapo va cdc nude SNG va Déng
Au..Riéng kim ngach xudt khiu vaoe thi trudng Hoa Ky
nam 1996 1a 25 triéu USD.

Tém lai, trong mét s6 ndm gin day nganh dét - may da
dat duge nhiing k&t qua chi yéu sau:

Mot la, ngz‘mh cong nghiép dét - may ting nhanh vé s
lugng ¢d sd. s6 lugng hang héa xuit khiu va kim ngach
xuat khau. Mie ting kim ngach xuit khau khéng nhanh
so vdi mdt s6 nganh céng nghiép khac nhung ngay cang
chiém vj tri quan trong trong tdng kim ngach xuit khiu
ctia toan bd nganh céng nghiép. Cu thé 1a mét s6 nam gan
ddy. nganh c6ng nghiép dét - may chi chiém khoang 2.7%
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gia trj san hugng toan nganh céng nghiép, nhung lai chiém
téi 30% kim ngach xudt kh&u. Néu nhu so sanh véi téng
kim ngach xuét khiu ctia toan bd nén kinh t& thi nam
1996 ty trong dé la 15,8%, nghia la gia tri xuit khiu cha
hang dét - may chi ditng sau dau khi ma théi. Diéu a6
chiéing t6 dét - may la mot nganh quan trong cua toan b
‘nén kinh 6.

Hai la, trong nganh dét - may, khu vyc ngoai - quic
doanh. d3c biét tu nhin va hj ca thé cé mudc tang nhanh vé
sb cd 88 va gia tri san xudt.

Ba la, nganh dét - may dd thu hat mét s6 hugng 16n lao
dong, gidm bét ap hyc v& vige Jam cho nguoi dén tudi lao
dong. Nam 1993, tong s6 lao déng cua nganh dét - may la
160 ngan ngudi (chiém 9% lao dong ena toan nganh céng
nghiép) thi ndm 1996 con s6 @6 hon 200 ngan ngudi.

II. TAC DONG cUA CAC CHINH SACH THUGNG
MAI VA PAU TU POI VOI NGANH DET - MAY

Nhiing két qua dat duge chia nganh dét - may trong mot
s6 nam di qua, thé hién sy nd lyc cia toan nganh, nhung
trong d6 vai trd cia cac chinh sach thuong mai va dau tu
c6 déng gbép tich eye.

Céng cube d6i méi kinh t& duge bat dau tii nim 1986 da
dua lai cho nganh dét - may nhiing phudng hudng va djng
lyc phat trién méi.

Trong thdi ky ddi méi nay da c6 nhiing chinh séch tac
ddng tich cye gian tiép dén nganh dét - may.

Thiz nhdt, d6 13 chinh sach phat trién kinh t& nhiéu
thanh phin va dac biét 1a vige ndi long cac qui ché thudng
mai. cho phép mét s xi nghiép va t6 chitc kinh doanh cac
dja phudng duge quyén xuat nhap khau tryc tiép. tao ra
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méi trudng thuan l¢i trong sén xuat va kinh doanh d6i véi
nganh dét - may.

Thiz hai, Cac Dai hai VI, VII, VIII cha Dang x4c dinh
san xuft hang tidu ding va xudt khau 1a nhing myc tiéu
quan trong trong cac chién luge dau tu, dé chuyén dich co
ciu kinh t& hudng vé xuat khdu. Luat Dau tu nudc ngoal
tai Viét Nam ra doji thang 12 nam 1987 va dugc sua 461 da
tao kha nang cho toan bd nén kinh t& nél chung va nganh
dét - may néi riéng thu hit dm;ic khéi lugng kha lén von
dAu tu nham muc tiéu phat trién san xuat.

Ngoai nhiing chd truong, chinh sach lén ¢6 tac dong
gian tiép dén nganh dét - may, phéi khing dinh mgt so
hiép dinh buén ban, nghi dinh va t6 chitc lai cac doanh
nghiép nha nudc 43 c6 tac ding tich cyc tryc tiép vao
nganh dét - may.

Thit nhét, cy thé hoa cac phudng hudng d6i mdi cd ché
quan 1§ doanh nghiép nha nudc bang cac Quyét dinh 315-
Hsi déng Bo trudng (sdp xép lai cac doanh nghiép nha
nude), Nghj dinh 338- Hoi déng B trudng (thanh 14p va
gii thé doanh nghiép nha nudc). Quyét dinh 90/TTg va
91/TTg (thi diém thanh lap cac Téng cong ty va tap doan
kinh doanh), d4c biét 12 Nghi dinh s¢ 55- CP, ngay 06 - 9 -
1995 cta Chinh pht phé chudn didu 18 t8 chtic va hoat
dong cta Téng Cong ty Dét - may Viét Nam trén cd sd gop
dét va may. Dd g6p phan lam cho nganh dét - may c6 bude
phat trién méi nhim xoa bd tinh trang manh min, sin
xuit nho va nang cao hon nita ning lyc san xudt kinh
doanh.

Thiz hai, sau khi mat di cac thi trudng truyén thong
(Lién X6 cti va Dong Au) Chinh pht da kip théi mé réng
thi trudng xuit khdu hang dét - may sang EU va cac nudc
khéc, dac biét 1a cac nudc ASEAN.
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Thit ba, hiép dinh buén ban hang dét - may gida Viét
Nam va EU duge ky két vao thang 12 nam 1992 va ¢6 hiéu
Iye tit thang 1 nam 1993 va sau gin 4 nim thyce hién thu
nghiém dé tham do, ngay 16-7-1996, hiép dinh duge ky
chinh thdc tai Bricxen, Bi. Mac ddu han ngach va danh
muc cac mat hang theo hidp dinh cén chua that phi hgp
vdi khA nang san xuit cha Vigt Nam. Déng thai Viét Nam
lai chua phai 12 thanh vién cda t§ chite thuong mai Quoc
t&€ WTO, do d6 phai chiu han ngach thu€ quan phi uu dii
cha EU. Di1 vay hiép dinh nay da tao ra nhiing tién dé t&t
cho nganh dét - may ti€p can va tién tdi chifm linh thj
trucsng EU.

Cung v6i viéc md rong thj trudng xudt khiu sang EU,
Viét Nam dang ¢6 ging khai théng cac hiép dinh budn ban
véi Hoa Ky. Néu Viét Nam duge hudng quy ché tdi hué
quéc, hang dét - may cha Viét Nam c6 thé hoa nhap thi
truémg Hoa Ky va canh tranh véi cac déi thd xuat khiu
hang dét - may khac c6 nguén gée tit Chau A.

Tae déng tich cic clia cac chinh sach d8i méi kinh t& néi
chung va chinh sach ddu tu va thudng mai néi riéng rat
ldn d61 vdi nganh dét - may, nhung do cac chinh sach dé
khéng d6i mdi kip voi dién bién cta thyc t&€ cho nén da c6
nhitng mit han ché& d6i v4i nganh dét - may, 46 la:

Chinh sédch vén: Thdi gian qua thiéu vén 14 tinh trang
phd bién cia cac doanh nghi8p dét - may. Vén thi€u & ca
hai mit: vén luu dong va vén ddu tu a8 d6i méi céng nghé
va thiét bi.

V& hién trang vén diu tu dang béc 16 mdt s6 diém cdn
luu ¥:

Thiz nhét, von ngéan sach chi dat 20% so véi tong s6 30%
vém duge cdp theo quy dinh. (Tiic 14 chi dat 6% téng s6 vén
thyc t& hoat ddng). K& ca von ty cb, cac doanh nghiép chi
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du 10% von thyc t& hoat déng, nhu vay phan 1dn von phai
vay ngan hang. P& duge vay voén éac doanh nghiép phai
thé chdp tai sdn. Mic dau gan day Nha nudc ndi 16ng cac
qui dinh vé& vay khéng bat budc thé chdp. nhung hang san
xudt ra phai tidu thy duge, phai trd duge ng, phai ndp
ngén sach theo nghia vu... Mat khdae, 13ai suat ngan hang
lai cao, cao han ca toc 49 tang gia tidu dung. Nam 1995, toc
d¢ ting gia chila 12,7%, nhung lai sudt vay ngan hang lai
la 20%, nam 1996 téc dd ting gia chi la 4.5% nhung lii
suit vay ngn hang 1én dén 14%. Do d6, mét thyc t& khéc
nghiét 1a 14i suit tra cho ngin hang chiém tdi 50% lgi
nhuén cta doanh nghiép. Cuy thé la § Céng ty Dét é—3, sO
tién tra ldi ngAn hang chiém tdi 2/3 quy huong, hang niam
phai tra c& gbc lan 1ai tdi 21 ty dong. Hon niia vén vay
ngan hang 1 véh ngan han, ty 1& von vay trung han va dai
han rat thap.

Thiz hai, 3 nam 1993- 1996, vén ddu tu déi méi cong
nghé trong nghanh dét - may so vdi truée day ting kha
nhanh. (Dac biét 1a nganh dét - may san xuat hang xuit
khéu). Theo s liéu diéu tra cta Téng Céng ty dét - may
thi tai thanh ph8 H4 Chi Minh, s6 ddn vi may dugc d6i mdi
cong nghé 1a 83,6% trong 3 nam 1993-1996, trung binh
mdt don vi 3 duge ddu tu hon 4 ty dong Viét Nam cho san
xuit. Nhung néu nhu so véi cac nude phat trién, mic dau
tu cho doanh nghiép may la 2.000 USD mét ngudi thi cac
doanh nghiép c6 miic dau ti cao & Viét Nam chi dat duge
ty¥ 18 mdt nua, nghia 1a mitc dau tu chi dudi 1.000 USD
mét ngusi. Nhin chung, cd ciu dau tu trong nganh dét -
may chua hgp 1y, ¢6 noi duge dau tu nhiéu, c6 noi khéng
duge dau tu. Do @6 din & n tinh trang c6 dja phuong
khéng si dyng hét cong sudt may moéc. Thi du nam 1995
tai thanh phé Hé Chi Minh &i diu tu 200 may théu, thia
100 may (lang phi 10 triéu USD). Cac don vi nhan dau tu
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chi thich ddu tu may méc dé san xuit ra hang hoa tidu thy
nhanh nhu sd mi, Jacket, quin 4o ngi... nhiing mét hang
cao cip hon nhu complet rit it don vi nhan san xuat. Bang
chitng ey thé la trong 100 bd hang miu Viét Nam duge cip
han ngach xuit sang EU nhung c6 dén 44 bd hang mau
khéng ai dang ky san xudt. Cé doanh nghiép chi lo vay von
dAu tu thidt bj hién dai, dat tién nhung quan 1y khong tét,
din dén gia thanh sin xuit cao, khéng di séc canh tranh
véi hang ngoai nhap. Tham chi 1am &n thua 16, vOn tai san
nha nude thit thoat, dién hinh la céng ty dét Nam Dinh,
cong ty may Minh Phung.

Chinh sach thué: hé thong thué doanh thu di tao ra
sy bat binh ding gita cac phin xudng may cia doanh
nghiép dét va cac doanh nghiép may khac. Phin xudng
may cua doanh nghigp dét do diing vai cta doanh nghiép
minh san xudt nén khong phai chju thué, trong khi dé céc
doanh nghiép may phai chiju thué doanh thu trén gia trj
vai ma doanh nghiép phal mua ti¥ cac doanh nghiép khac.

Thu& nhip khau cling ¢é6 nhitng didu bat hop 1y giiia
thué nguyén liéu phyuc vu may va thu& nguyén lidu phyc
vu dét. Thué& suit nhap sgi 1a kha cao t61 30%, ngoai mic
thué nay, khi nhdp sgi cac cong ty phai chju thiét thém
mdt khodn chénh 18ch 8% giiia trong lugng thudng mai va
trong lugng thyc t& caa 16 hang. D61 véi nganh may, thai
gian quy dinh tai xuit 90 ngay cho hang gia céng may mic
12 qua ngan da giy nhiéu khé khin cho cac doanh nghiép.

Chinh sdch thi truong: Do budng 1éng quan 1y thj
trudng dan dén tinh trang bé ngd thy trudng trong nuéde.
Hang dét - may cua Trung Quéc, Thai Lan tran ngap. thj
trudng ngoai nudc bj thu hep (do thi€u cic théng tin va
thi€u cac quyét dinh hgp 1y va kip thdi). Chdng han Viét
Nam d3 c6 mdt co quan dai dién cho nganh dét - may o
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Nga tit hon mudi nidm nay, nhung hoat déng yéu kém,
khong mang hiéu qua cho nganh dét - may xuit khau.Viée
khai théng thj truong EU, Nhat Ban Ia rdt cin thiét,
nhung Viét Nam chua ¢6 cac vin phong dai dién tai cac
nudc dé6 36 nam tinh hinh.

Chinh sdch t6 chite va quéan ly ngdnh: Ngoai 44
doanh nghiép tryc thuje Tong Cong ty Dét - may, hang
tram don vi, cd s6 khéc chua ¢6 sy quan Iy nha nudc théng
nhat. Nganh dét - may phéat trién trén dién réng va thude
nhiéu thanh phan kinh t&€. San xuit manh mun, thiéu hgp
tac, hoat déng kém hiéu qua, do d6 hang san xudt ra
dong, stc canh tranh y&u tao diéu kién cho cac thuong gia
nudc ngoal ép gia.

Ngoai nhiing han ché do tac déng cha cac chinh sach,
nganh dét - may con ditng trude nhiing khoé khan va thach
thic 16n.

Thit nhdt, nang suit lac dong va trinh 4§ tay nghé
trong nganh nay con thdp. Do mét thdi gian dai ta xem
nhe viée dao tao nghé, nén mét céng nhan lao déng d Viét
Nam mét ngay chi may duge 16 4o s¢ mi, trong khi d nude
khae 12 27. Ning sudt lao déng thdp méot phan do cong
nghé qua lac hau.Theo didu tra hon 50% thi&t bj cta
ngf;nh dét - may d3 hoat ddng trén 20 ndm, nhidu cd 56 dét
tu nhén sit dyng cac thiét bj thi céng. Nang suit thap, da
ddy gia thanh 1&n cao khé ¢6 thé chap nhan duge.

Thit hai, v& nguyén héu phuc v cho nganh dét - may
cha yéu phai nhép tir nudc ngoai vi s¢gi ndi dja xau khong
dap ¥ng yéu cdu san xudt hang xuit khdu, tJ 18 tiéu hao &
mitc cao hon so vdi sgi nhap ngoai. Van dé khé khan 14 soi
nhap gia khong 6n dinh, trong vai nam gin diy da ting tu
4700d/kg 1én 4.800&/kg réi 5.300d/kg. Néu nhu sidn xuat
hang may méc tiX nguyén liéu sgi trong nude, thi hang hoa

182



d6 chi phue vu cho thi trudng néng thén hodce lyc Iugng via
trang. Do hang vai Trung Qudc phong phi vé chung loai,
gia ré, nén tran ngip hau hét thj trudng ndng thon.Tinh
hinh d6 din dén nhidu co sé dét - may thu cong trong nudc
ty giai thé.

Thit ba, sin phdm-dét - may Viét Nam dd xudt hién 8
nhidu nude, nhung trinh d6 thiét k&€ mau hgp thdi trang
con yéu nén Viét Nam chi hudng thi lao gia cong rat thap.
Dét - may cua Viét Nam cha y&u lam gia céng cho nude
ngoai (tién thué thip, vi du may mot 4o Jacket tién cong
duge tra 1a 2,5-3 USD) trong khi d6 do dugc ban véi gia
hon 30 USD, do d6 gia trj xuat khau tuy 16n, nhung phan
ngoai té thyc t& thu duge lai nhd. Gia cong cho nude ngoai
khéng nhitng chi ¢6 gia tri gia tang th4p ma con khéng én
dinh, phu thudc vao gia thue nhén céng, nguyén vat liéu
nhip.

Thit t12, vé gia nhan cong cna Viét Nam, néu nhu tang
cao hon niia so vdi mdt s6 nudc trong khu vye thi nhan
cong Viét Nam cé nguy cd mat vide lam. Trong qua trinh
héi nhap, gia nhan céng cha Vigt Nam di tang 1én khong
nging. Cach diy vai ndm, gi nhin cong nganh dét - may
cnia Viét Nam la 25-30 USD thi nay 1a 30-35 USD mét
thang. N&u khéng c6 ddu tu ndng cao tay nghé thi tudng
lai gia nhan cong ré khong con hap din cic nha dau tu
nita, Bai vi khi d6 chit lugng hang hoa san xuit ra 4ol h01
lao ddng phai c6 tay nghé cao.

Thit ndm, thi trudng tiéu thyu hang dét - may dang gép
khé khin. Mfte ting sin xuit hién nay cao hon nhidu lam
so véi han ngach xuit khiau vao EU. Khoang 50% kim
ngach xudt khiu cha nganh dét - may 1a vao thi trudng
nay, trong khi d6 hiép dinh giai doan 1998-2002 gitia Viét
Nam va EU hang nim cén thap chi § mdc 2%, lai khéng
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duge 461 x binh d3ng véi cac nudec ASEAN dang xudt
khiu hang dét - may sang EU. Thij truong phi han ngach
cha ta vdi Nhat Ban dang bj co hep. thi trusng Hoa Ky
chua duge md ra, d6 1a nhiing khé khan 16n. Thi trudng
trong nudc dang bj hang nhp lau chén ép. Nganh dét -
may hién nay chi phuce vy 30% thij truong ndi dia, con 70%
nhu cau cta thi trudng 1a do hang nhap lau ti Trung
Quéc, Thai Lan, Dai Loan, dap tng.

Thiz séu, hoat ddng vé tai chinh va quéan 1y vén boe 16
nhidu thifu sét. Nam 1996 nganh dét - may da dau tu
khodng 848,8 ty déng (bing 57% tong s6 vén dau tu trong
théi ky 1991-1995), nhung hiu qua sit dyng von con thap.
Theo s6 liéu théng ké thi nam 1996, vong quay von cua
Téng Céng ty D&t - may 12 2,33 lan, s0 vat tu cham lJudn
chuyén niam 1996 12 46 ty dong. sau thang dau nam 1997
con s6 d6 1a 40 ty ddng. Mgt dong vén of dinh chi lam ra
0,74 déng doanh thu. Ng phai tra cua cac doanh nghiép la
1.061 ty déng (chua ké ng ngan hang khong c6 kha nang
trala 73 ty).

III1. TRIEN VONG VA GIAI PHAP PE CUNG CO VA
PHAT TRIEN NGANH DET - MAY

Nhin sang cac nudc thude khu vyce Dong A nhu Nhat
Béan, Han Quéc, Pai Loan, ta thay nganh céng nghiép dét -
may da déng vai tro quan trong trong thoi ky cong nghiép
hoa. Véi cae wu thé 13 vén dau tu 6 miic thip, thu hoi vén
nhanh, st dung nhiéu lao d¢ng.

Tiém nang nganh nay & Viét Nam con rat 1én, chua
khai thac hét. Dé phat huy nhing tiém nang d6 va nam
bAt cac thoi cd phat trién, nganh dét - may can phai dé ra
dugc cac muyc tidu va cac gial phap v& mit chinh siach aé
cang cd phat trién nganh céng nghiép nay.
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1. Muc tiédu phat trién d€n nim 2010

Sau day 12 mdt s6 myc tidu ¢d ban ma nganh dét - may
hudng tdi

- Nam 2000 san xuit 1 t§ m® vai, kim ngach xuit khiu
dat ti 2 dén 2,5 ty USD, tao viéc 1am cho khodng 1 triéu
nguoi. .

- Nam 2010 san xudt ra 2 ty m® vai, kim ngach xudt

-khdu dat tit 4-4.5 ty USD. tao viéc lam cho khoang 1,8
triéu lao déng.

- Cac san phdm chi y&u ctia nganh dét - may s& la
hang tif sgi béng, chiém 40%, vai P/C chifm 30%, vai sgi
tong hop chiém 30%. Cac san phdm cha nganh dét - may
12 san phdm d kh4u cuéi cang chi khong phai 14 san pham
gia cdng d khau trung gian. Quin 4o may sin va hang dét
kim duge tang 18n véi t¥ 1é thich dang (theo bao Dau tu ra
ngay 31-3-97).

Dé dat dugc muc tidu trén cin phai phan dau:

Thit nhdt, téc d§ ting trudng binh quan hing nim ciia
nganh dét - may phai dat 10% va gidi quyét cic nhu ciu
vé nguyén Yiéu dy kién: béng thidn nhién 340 nghin tan,
x0 PE la 90 nghin tan, sgi PETEX hen 1.000 tdn. Trong dé
nganh dét phai phin d4u sdn xuit 50% san higng bong
thién nhién vi 10% xd PE.

Thit hai, dén nam 2010 todn nganh dét - may sé phai
can t6i 4,8 ty USD € ddu tu cho cac dy 4n méi. Trong d6
khoang 3,8 ty USD sé& duge ddu tu cho thiét bj va khoang 1
ty dau tu cho xAy dyng. Phin ddu tu cho thiét bj nganh
dét sé 1a 3,41 ty USD va nganh may 1a 390 triéu USD.

Dau tu vao nganh dét - may s& duge thyc hién theo ba
giai doan. Truéc nam 2000 phai ddu tw 668 trieu USD, tu
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nam 2000 dén 2005 ddu td khodng 2 t§ USD, phan con lai
danh cho giai doan thi ba tir 2005 dé’n 2010.

Dé c6 von dau tu. nganh may phai kéu goi vén trong
nudc 1a chu yéu. Méi cong trinh dau tu khodng tit 1-5
triéu USD nham san xuit ra cac san phim cao cp. Con
nganh dét sé kéu goi dau tu nude ngoai vdi co cdu khoang
70% trong tong s8 hon 100 cong trinh dy kién xay dung
mdi. Ngoai ra nganh dét - may ciing kién nghj vdi Nha
nude cdp quy dat dé phat trign sdn xust va tham gia lién
doanbh, lién két véi nuée ngoai. D& nghj Nha nuée cho phép
dua vao gia thanh 1% gia tri nguyén liu d€ tao quy
khuyén khich phat trién nguén nguyén liéu trong nude,

Thit ba, qui hogch phat trién nganh dét may thanh ba
vung chinh: Thanh phé H6é Chi Minh va cac tinh lan can
chiém 45-50% nang lye cha toan nganh dét - may. Vang
déng bang song Hoéng, cac tinh Thanh Hoa, Nghé An
chi€m 35-40% nang lyc cua toan nganh. Con lai 13 vang
mién Trung ¢hiém ty trong 10-15% ning lye cia nganh
dét - may.

Nhu cdu vé v6n d6i véi nganh dét - may 1a rat 16n. Cé
vén mdi c6 thé phat trién sin xuat &8 dat duge cac muc
tiéu dé ra. Bén canh viée d8i méi thist bi, cong nghé, nang
cao chit luigng san pham thi khong thé coi nhe cong tac td
chic san xuit, quin 1y, kinh doanh va dao tao ngudn nhan
Ie.

Trudc mat, téng cong ty dét - may dang trinh chinh
phi duyét 3 dw 4n dau tu kéo sgi che 10 nha may véi tng
s6 von 1a 30 trigu USD vay cia nude ngoai nhim nang cao
chat lugng vai. Téng cong iy sé ditng ra vay von dé diu tu
cho Cong ty Dét Nam Djnh 100 may dét méi ctia Bi. Trong
nam 1997 c¢6 thém 20 nha méy méi 8 cac dja phuong di vao
hoat dong.
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2.Vé cac chinh sach

Céc giai phap vé chinh sach phat trién nganh dét - may
cdn phai nghién cétu va d6i méi 6 1a chinh sach vé ddu tu
von. chinh sach thu8, chinh sach vé& thi trudng, san phim,
chinh sach d61 véi ngudi lao ddng...

- Chinh sdch dau tw vén: Thit nhdt cac xi nghigp nha
nude doi hdi phai cip da dinh mitc vén luu dong bang cach
bd sung vén luu ddng bing von ngan sach. duge gidf lai 1gi
nhuan sau thué € dau tu phat trién, yéu cdu nay dang dugc
Nha nudc xem xét. Nganh dét - may muén ngin hang néi
16ng cac didu kién cho vay va ha 131 sudt pha hop véi téc db
tang gid. D8i mdi cd ciu von vay, ting vén vay trung han va
dai han dé cho nganh dét ¢6 diéu kién d6i mdi thiét bi.
Ngan hang khéng dé dip tng cac yéu cau nay.

Thiz hai, ddu tu phai pht hgp va cdn ddi trén toan
nganh. Can uwu tién ddu tu cho nganh dét dé tién tdi tu
gidi quyst nguyén Jidu dét, han ché nhap khidn nguyén
lidu. Theo mét s6 chuyén gia thi quy mé cia mét nha may
may xuat khau it nhat phai c6 trén 300 loai thiét bi. Néu
14 doanh nghiép nha nudc thi s6 thiét bi cac loai phai dén
1.000. Thyc t& ching minh rang néu nhu mot doanh
nghiép c6 dudi 500 thi&t bj thi phéj c6 modt doanh nghiép
nha nude trung udng 43 dau vé ky thuat va th1 trudng,
hoiic {t ra ¢6 mot hang nude ngoai nhén bao tiéu san pham
thi doanh nghiép 46 méi c¢6 kha ning kinh doanh higu qua.
Nhu vay phai chon loc trong ddu tu, vén bd vio mua sam
loai thiét bj gi 48 lién doanh khai thac, sin phdm d6 ban
dugc trén thj trudng thé gidi.

Thit ba, dau tu thist bi phai tién dén vide chuyén ti
nhap khiu thiét bj toan bd theo phuong thitc chia khoa
trao tay sang viéc nhap thi&t bi, chi tiét phy tuing do nha
mAay nudc ngoai san xuit. Kinh nghiém nganh dét cua
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Han Quéc cho thiy phudng thiic nthap khiu nay tiét kiém
dugc nhiéu ngoai té.

Thit ¢, can ting von FDIL. va vén tu nhan dau tu vao
nganh dét - may.

- Chinh séch thué: Can phai khén truong thay déi
thué& doanh thu bang thué gia tri gia tang &é tao ra mai
trudng binh ding cho cac doanh nghiép. Ngoai ra can phai
xem x6t lai thdi han 90 ngay d6i véi nhap nguyén vat ligu
va tai xudt chia nganh may. Bdi 1& ti khéu ky két hop
d8ng, mua nguyén vat lidu, san xuit va xudt khiu khé
thyc hién trong thdi han d6. Nén kéo dai thdi han véi hang
tam nhap tai xudt tit 120 ngay dén 180 ngay. Néu kéo dai
thoi han v6i hang tam nhap va tai xuat thi Nha nude ¢6
thé bij that thu thué. Cho nén viée gidi quyét yéu cau nay
cdn c6 sy thod thuan véi Téng cuc Thué. dé dua ra thoi
han hgp 1y. Thué nhap khdu mét s6 hang dét - may phai
cao hon d8 ngin chin hang nhap lau (cu thé mit hang
trong nudc san xudt duge).

- Chinh sdch thi truong. Nha nudc phai ¢é chinh sach
- thich hgp 48 bao vé thj trudng trong nudc va md rong thj
trudng ngoai nude. Giong nhu Nhat Ban, Han Quéc trong
qua trinh phat trién nganh dét thoi ky ddu phai bac h§
san xuét trong nuée do 46 hang nhap khdu tit Trung Qudc,
An Do va mot s6 nude Chau Au duge danh thué mic cao
(¥ 16 d6 tir 40-50%) nhung Viét Nam gia nhap AFTA thi
vige bao hd cdn phai suy xét va c6 thoi han. Phai xa ly
nghidm khic hang nhédp law: dong thoi quang cao manh
hon cho hang ndi dja, chon TOPTEN hang dét - may Viét
Nam, quang cao trén cac tap chi, truyén hinh...

D61 vai thi trudng xudt khiu phai nam bat cac théng
tin vé gi4, thi hifu tidu dimg, truyén théng van hoa cha
cac nude, Chinh phd ciing cdn phai ¢6 cc chién luge khai
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théng va md réng cac thi trudng cyu thé: véi EU, van dé cdp
thiét 12 phai tang han ngach xuat khdu thoi ky 1998-2002
gap 2 hodc 3 lan hiép dinh c@i. Dang thdi phai né lyc tim
thj trudng ngoai han ngach (d3c biét thj trudng Nhit Ban
vi Hoa Ky). Thi truong Hoa K3, hang nim nhap khiu hon
40 ty USD hang may mic (binh quin mdt nguci dan tiéu
thu 20 kg qudn a0 mot nam). Lidu Viét Nam cé chi€m dugc
mdt thj phan thich ddng khong? Muén thé phai mau
chéng xie tién viée gia nhap WTO va c¢6 duge quy ché té
hué quéc cia Hoa K.

- Chinh sdch sdan phém. Dong thoi viza phai lam gia
ebng cho nude ngoai viia phai chuyén din sang san xuit
hang tu doanh (mua dGt ban doan) d6i héi Nha nudc cin
wu tién dau tu phat trién cac nguyén lidu cho nganh dat.
Nhat Ban da tap trung phat trién ché bién sg¢i téng hop,
Han Quéc vu tién phat trién tréng bong dé i tic nguyén
lidu. Nhu viy vita chu déng trong san xuit lai vita thu
duge 1gi nhuan cao do gia tri xudt khiu mang lai. Vit
Nam can phai chit ¥ phat trién nguyén lidu s¢i bing cach
tréng béng. ché bién sgi. Mot hudng khac can phai chi ¥ 1a
phai dao tao cac nha thiét k€ mau ma thai trang, khuyén
khich ho c6 gang tim toi sang tac ra cac mau, mot ddc dao,
phu hgp vdi thi hiu ngudi tiéu dung trong va ngoai nude.

- Chinh sdceh ty gia. Nganh dét - may 1a nganh si
dung nhidu laoc déng. nguyén lidu chu yéu lai phai nhap
khdu thi sy 6n dinh vé t¥ gia c¢é vi tri quan trong. Khi ty
gia héi doai tang 18n thi xuit khiau cé lgi nhung nhap
kh#u lai bj thiét. Va khi ty gia héi doai giam thi tinh hinh
di&n ra nguge lai. Néu tinh tong s6 thi hang nhap chiém t§
trong 80% hang xuat. Do d6 ting gia mdt cach tit tir theo
nhiing thay d6i trén thi trudng tién té thé gidi phu hgp véi
sy phat trién 6n dinh cfia nén kinh t& vi mé thi van cé lgi
hon. Nhit la trong tinh hinh hién nay nhiéu déng tién cac
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quéc gia Chau A dang bi tha néi thi site canh tranh vé
hang hoa va djch vu ctia ho cao hon.

- Chinh sdceh déi voi nguoi lao déng. Hiu nhu cac
doanh nghiép dét - may déu st dyng nhiéu lao déng, ty 16
nii rat cao (chi€ém 72-77%). Thu nhap cta céng nhan may
du duge tang 1én nhung van con thap. nhiéu doanh nghiép
khéng c¢6 viéc lam. khéng tiéu thu duge san phan. do d6 da
dan dén nghi viée tran lan. Cd sd vat chit, von ty c6 cua
nganh dét - may thip, viée gidi quyét cac ché do phuc lgi
xa hdi: nha &, nghi mat. tham guan. bao hiém... chua tét.
anh hudng dén siic khoé. ning suit lao déng va doi song
cua cong nhan.

Nhién cong cta nganh dét - may it duge qua dao tao va
dao tao lai. Thong thudng cac khoa dao tao ti€n hanh ngin’
trong vong hai. ba thang. Tay nghé khéng cao. do d6 kéo
theo nang suat lao déng. chat higng san pham thdp. Canh
tranh khéng binh dang gita cac loai hinh deanh nghiép
ciing tao ra bt binh ding vé thu nhap. hoat déng nay can
phai dugc loai trir.

Néu nhu Viét Nam tham gia AFTA vao nam 2006 va
gia nhap WTO trong tuong lai gan thi nganh dét - may
cua Viét Nam c6 nhiing thoi cd phat trién mdi. Nhung khé
khin gap phai rdt 16n 1a stic canh tranh cta nganh dét
Viét Nam thé ndo néu nhu tién trinh AFTA duge thyc
hién. D6 13, thit nhit. kim ngach xuit khdu hang dét -
may Viét Nam chi bang 1/2 Thai Lan. Xingapo va so vdi
Han Quéc va Trung Quée chi 1a con s& nhé bé. Thi hai,
vong dam phan mau djch 1an thi VIII tai Urugoay 1994
khéng ky két duge hiép dinh xo0a bd hang rao mau djch déi
v6i hang dét - may nghia 12 hang dét - may van khé tiéu
thu. Trude thach thic ddt ra, Chinh phit va nganh dét -
may Viét Nam phai cé déi sach thich hop.
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Chuong VII

CHINH SACH THUONG MAI VA
pAU TU DE PHAT TRIEN CONG NGHIEP
* CHE BIEN NONG- LAM- THUY SAN

PTS. P6 Dic Pinh
PTS. Pao Lé Minh

O Viét Nam hién nay, néng nghiép van la nganh kinh
t& quan trong duge didc biét cha ¥ trong cac chinh sach
kinh t6- xa hoi ctia Nha nude. Tée d§ tang trudng binh
quin clia néng. lam, thuy san khéng nhing cao hon cac
thai ky trude ¢6. ma con vugt ca myc tieu ctia ké hoach 5
ndm 1991-1995 da dé ra trong diéu kién thoi tiét dién bién
phitc tap. co s6 vat chdt k¥ thuat lac hju va thidu vén.
Binh quan thoi ky 1992-96 ting 5% nam. Xét vé cg cau
nganh kinh té. ty trong cha ndng. ldm, thuy san trong
GDP tuy giam dan tit 39,1% (1891) xuéng 33,8% (1995);
nhung gia tr} tuy8t d6i lai ting 21% trong 5 nam (12.264 ty
dong nam 1991 1én 14.841 ty ddng nam 1995). Néu tinh theo
gia thyc t&. tong gia trj san xudt néng. lam, thuy san nam
1995 14 61.387 t¥ déng. chiém 27,56% GDP cta ci nudc.

Trong bdi cAnh phat trién chung d6 ctia néng nghiép,
céng nghiép ché bién néng. lam. thuy san cting c6 budc
tang trudng manh mé. gia tri tong san lugng cong nghiép
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ché bién nong san lién tuce tang vdi toe 4§ binh quan hang
nam khoang 10% va la nganh chiém ty 1§ 16n trong cong
nghiép (34%-3G%).

Nam 1996, ¢ 1é gitia hang xuat khau tinh ché (ché bién
sAu) so véi hang thd va so ché 14 30/70. Dy kién dén niam
9000-2005 t¥ 1& nay sé dao nguge: hang tinh ché Ja 70%.
hang thé va sd ché la 30%. Riéng d6i voi néng. lam. thuy
san, ty trong hang tinh ché du kién s& tang tir 25% nam
1996 18n 60% nim 2000-2005, hang thé va sd ché giam tu
75% nam 1996 xudng 40% nam 2000-2005 (Bang 1).

BANG 1: CHUYEN DS CO CAU XUAT KHAU HANG TINH CHE sO VO

HANG THO VA 50 CHE
NAM 1996 Du bé? nam 2000
dén 2005 -
1. Hang tinh ché& (ch¥ bién sau) 30% 70%
- Hang néng, lafn, thuy san 25% 680%
- Hang céng nghigp nhe, tiéu th
cbng nghiép 98% 100%
- Hang cong nghiép nang va
khoang sn 25% 60%
2. Hang thé va sd ché 70% 30%
- Hang ndng, 1am, thuy san 75% 40%
- Hang cdng nghiép nhe, tidu th
cdng nghiép 2% 0%
- Hang cbng nghiép nang va
khoang san 75% 40%

Nhu vay, c¢6 thé thdy nganh cong nghiép ¢hé& bién néng,
lam, thuy sin cé xu hudng ngay cang phat trién. nhat 12
cac nganh cong nghigp ché bién siu dé phuc vu ca thi
trudng trong nuéc va cho xust khau.
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L. CHINH SACH THUGNG MAI HANG

- a

CONG NGHIEP CHE BIEN NONG, LAM, THUY SAN

Néi dén thudng mai 1a noi dén hang hoa va thi truong.
Chinh sach ctha Viét Nam trong thoi ky 46i mdi sang kinh
t& thi trudng 1a da dang hoa va da phuong hoa. ké ca doi
v6i hang hoa va thy truE{ng. D61 véi hang néng. lam. thuy
san. da dang hoa khong nhung nham phat trién da dang
cay trong vat nudl, ma con nham wu tién phat trién. cac
san pham da dugc ché bign tit nhiing cay trong. vat nuol
d6. V& thj trudng, khac val truée day. nén kinh té mang
nang tinh ty cdp ty tac, hudng vao thi truong nol dia la
chinh. nay da chuyén sang nén kinh t& md. hudng vao
wuit khau, coi xuit khiu 1a mot wu tién va la trong diém
cia kinh té déi ngoai. dua xwit khau 1én miic bang khoang
40-50% GDP trong giai doan 1996-2000 va ca cho dén thdi
ky 2010 va 2020 Chinh sach mang tinh chién luge nay vé
hang hoa va thi tradng 1a yéu t6 cd ban. chi phdi cac hoat
dong thuong mai trong inh vic hang nong, lam, thuy san
ché bign. Chinh vi vay, cho dén nay. phan 16n cac hang
hod néng, lan. thuy san chn yéu déu da duge san xudt dé
dap tng nhu ciu ca § thi trudng trong va ngoai nude, tru
mét vai loal san pham nhu ngo. cAn van con tiéu thu hau
hét & thi trudng trong nude. C6 nhiing loal san pham nhu
ca phé. ché. cao su ngay cang tang ty trong tiéu thu 4 thi
trugng ngoai nude. Trong $5 10 mat hang xuat khau chi
Tyc cha Viét Nam hién nay gdm nhiing mat hang c6 gia tri
xuat khau méi loai méi nam trén 100 triéu d6 la nhu dau
thé. gao, thuy san, 1am san. hang dét may. ca"phé. cao su.
giay dép. hat diéu, lac nhan. cé ta1 9 loai thudc nhém cac
mat hang noéng. lam. thuy san hoac lién quan t6i nong.
lam. thuy san.
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BANG 2. CO CAU XUAT KHAU CAC NAM 1991-1995-1996

Ca céu xudt khdu l 1991 l 1985 l 1998

Noéng, lam, thuy san 53% 49% | 44-45%
Cang nghiép nhe, tidu th(l céng nghiép | 14% 22.5% | 30-31%

Céng nghiép nang, khoang san 33% | 285% | 25%

Bang 2 cho thiy nhém hang néng. 1am. thuy san tuy ty
trong trong cd ciu Xuat khau c6 giam di nhung gia tri
tuyBt 461 vin tang. trong 46 viée ch& bién dé nang cao tri
gia va da dang hoa mat hang ¢6 ¥ nghia rat 1én. Ty trong
hing hoa qua ché bién nim 1994 dat 25%. nam 1996 1én
gin 30%. riéng khu vyc x{ nghiép cé vén dau tu nude ngod
dat 70%. Xudt khdu quy 1 nam 1997 dat 1.788 triéu USD.
tang 22.5%. trong d6 cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai xuit khau tryc tiép 160 trigu USD. tang 83.8%. Mot
6 mat hang xuit khau tang kha la: cao su 80.2%: ca phé
907.7%: chd 68%:; dét may 28.5%: gidy dép 46,2%.

Mot s6 mit hang nhu gao. ca phé, cao su tud nhién, rau
qua va gia vi. thuy san, da duge xac dinh va lya chon dua

vao danh sach cac mat hang xudt khau chn yéu cua dat
nudc.

1. Luong thyc

Nhém hang hoa ludng thyc ¢ Viét Nam cha yéu bao
gbm gao, ngd. san, trong do gao 14 luong thye chinh. Sudt
tit gida nhitng nam 1940 d&n 1988, hau nhu toan b ludng
thuc san xudt ra la d8 tiéu thu & trong nude, phung van
chua dd. vi th& nhiing nam doé nén kinh té Viet Nam van
thudng duge goi 12 “nén kinh t& thidu luong thyc’. hang
nam phai nhép téi trén dudi 1 tridu tin luong thce. Chi tu
1989 Viat Nam méi ¢6 du thita Iuong thye tro lai. dap (ng
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dt nhu cdu thi trudng, c6 dy tri va mdi nam da xudt khau
gao t 1 tridu tan/nam dau nhing nam 90, 1én 2 triéu tin
nam 1995, roéi 3 triéu tdn ndm 1996 va 3.5 triéu tdn nam
1997. '

Theo B Néng nghiép va Phat trién néng thén. trong 7
thang dau nam 1997, Viét Nam da xudt khdu 2,8 triéu tan
gao. trd thanh nudc xuat khau gao ding diu thé gidi, vugt
My (2,3 triéu tan), Thai Lan (2,27 triéu tdn) va An D5 (1.5
triéu tfi’l.l)A (Bao Thanh nién 22-8-1997).

Nguyén nhan din tdi mtc du thua ludng thyc va xuat
khdu hidng thuc ngay cang tang trude tién la do nhiing d6i
mdi chinh sach kinh t€, ting san xuidt, mat khac con do
mic tiéu ding theo ddu ngudi giam xuéng nhd bita an da
dudc da dang hoa, va do cd k¥ thuat canh tic méi ma mic
gitmg can thiét cho mdi don vi dién tich gieo trong giam di.

Vé chinh sach phan phéi, trude nam 1989, Nha nude
thuc hién d6c quyén kinh doanh, phan phéi luong thyc bao
cip khéng thay d8i trong nhidu niam. tao nén hién tugng
cung gao theo dinh mtic gia tgo. 16n hon cAu thyc t&.

Giai doan tit 1989 dén nay, Nha nude da xoa bo bao cip
Iuong thye, thi trudng ludng thyc duge tyg do luu thong,
cac thanh phan kinh t&€ dude ty do tham gia kinh doanh
ludng thye. tao ra thj trudng théng nhat trong toan qudc,
gia mua, gia ban dugec hinh thanh theo co ché thi trudng.
Chinh sach luu théng phan phéi luong thyc trong thoi ky
nay da gép phéan thuce ddy san xudt luong thyc; luong thyc
duge diéu hoa nhanh chéng gitia cic vang, gia ca duge 6n
dinh: chung loai phong phi, chat higng duge ting 1én.

Viéc cung cap luong thue cho thi trudng ndi dija trong
giai doan nay chti yéu la do tu nhan dam nhiém, cac céng
ty luong thyc Nha nude cling tham gia kinh doanh luong
thuc vdi edac thanh phan kinh t8 khac, théng qua dy tri
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luong thye dé phong thién tai. binh &n gia. thu mua. ché
bién, vian chuyén ludng thuyc dé xuat khaw.

Vé thi trudng xust khaw, Nha nuée déc quyén cdp cota
xudt khau gao cho cac cong ty kinh doanh luong thyc va
cac tinh.

Dén nay Viet Nam da xudt khdu gao dén khoang 40
muide. trong d6 thi truong Chau A tidu thu khoang 58%.
Nhiing ban hang nhap khau chinh la EU, My. Nhat.
ASEAN. Chau Phi. Trung Can Déng. Trung Quéc. Dai
Loan. An b6, Nam M7.

Céng nghé ché bién gac hién nay ¢ Viét Nam da c6
nhidu cai tién nhung van com nhiéu han ché. dic bigt Ja tu
khau thu mua, phoi say. bac quan, van chuyén va xay xat.
Mie dd da cé nhing dan may nhap tit Nhat, Dai Loan.
Dite. Phap va mdt phan ché tao § trong nude, nhung phan
1én cac khau trén van con dya vao ty nhién (ning. gi6) va
stic Jao ddng th: ¢ong, chua c6 nhiéu may méc hién dai.

Mue tiéu dén nam 2000 Viét Nam xuét khdu gao & mic
tit 3 d6n 3.5 tridu tin/nam vdi chat lugng va gia xudt khau
ngang véi thi truong Thai Lan. tang ty trong gao xuit
khiu da thong qua ché bién § mite cao, nhu: ggo dac san.
gao db. gao déng goi nho...: Trong d6 ty trong xudt khau
gao 5% tam dat 30%. 5%-15% tdm dat 70%.

Sau gao. ngd va san la 2 loai luong thyc quan trong.
nhung hién nay tiéu thu hau hét d thi trudng trong nudc.
San ligng ngé cua Viet Nam nam 1995 ude khoang 1.3
triéu tan. trong 46 xuit khiau dude khoang 100 ngan tin.
Ng6 tiéu thu trén th) trudng Viét Nam va xuat khau chu
yéu la ngd hat. do tu nhan lam la chi yéu, chifém td1 85%
dung lugng thj truéng. cac cong ty cha Nha nude chi chién
khoang 15% dung higng thi truong.
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San san xuat tai Viét Nam dat khoang 2.5 triéu tdn sin
cl tudimam trong d6 lugng san trao d6i buén ban trén thi
trudng khoang 35-40%. San tiéu thu trén thi trudng Viét
Nam gdm cac loai sn ¢ tuoi, sin tat khé va bot san.

2. Ca phé

Dén nay ¢6 thé néi ca phé da trd thanh cdy huong
ngoai- ¢y xudl khdu la chinh, c6 hiéu qia kinh t& hen han
so véi nhiéu cdy céng nghiép dai ngay khac. Dién tich
trong ca phé tang t¥ 22,5 nghin ha nam 1980 lén 220
nghin ha nam 1997. San lugng ca phé tang tir 8.383 tan
-nam 1980 lén 250 ngan tdn nam 1996 va 335 nghin tin
1997, nhung mic tidu thy trong nudc chi khodng 5- 10.000
tan/ndam. So vét nam 19876, dién tich ca phé chuyén canh
tang 20 lan. san hugng ting 40 l1an (Bac Nhan dan 24-8-
1997).

Nam 1995 Viét Mam xuat khau 200 nghin tan ca phe.
thu 560 triéu déla, 1996 thu 450 triéu déla. Dang tiéc tu
1995 dén nay, tong kim ngach xudt khdu ca phé lién tiép
giam, nam sau thap hdn nam trudc.

Sau thang dau nam 1997, ca nude xudt khiu 258 nghin
tin ca phé nhan. N&u tinh theo vy sin xuat thi téng san
phdm ca phé nhan xuit khiu dat 310 nghin tin, tang 30%,
tong kim ngach dat khoang 400 triéu USD, bing 96.45%.
gidm 3,55% so véi nam 1996. Nguyén nhén gidm cha yéu
la do gia ca phé trén thj trudng thé gidi giam kéo theo gia
mua va gia xuat khau gidm.

Thi trudng xuit kh&u ca phé cha Viét Nam ngay cang
duge md rong. da dang va da phuong hoi. Néu vao diu
nhiing nam 1990 khoang mét nita higng ca phé Viét Nam
xudt di Xingapo 13 mét thj trudng trung chuyén, thi trong
mua vy 1894-1995. ty 16 nay da gidm xuéng cdn 18% va tai
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thdi diém hién nay ty 1& dé con thap hon. Ca phé Viét Nam
ngay nay da xudt khdu sang cac thj truong tidu thu true
tiép nhu: Ditc, BaLan. Anh, Italia_.. Bang chd ¥ 1a My, mét
thi truong néi tiéng khé tinh, ciing tidu thu gan phan nia
s6 lugng xuit khau ca phé clia Viét Nam,

Cac tap doan ca phé ndi tiéng cia thé gigi hau hét di cé
mét tai Viét Nam va dat quan hé buén ban véi cac doanh
nghiép trong nudc nhi: Neuman. Nestlé, E. Dand Man...

T ndm 1996, ca phé duge xac dinh la mét trong 12
nganh xuit khdu mui nhen cfia Viét Nam. Nhitng nam
gan ddy, téng kim ngach xuit khdu ca phé luén ding § vj
tri thit hai trong cAc mat hang nong san xudt khiu (sau
ggo) va ding thit 6 trong nhém mat hang xuat khiu cé
khéi lugng va gia trj kim ngach 16n cta ci nude.

San xuat ca phé Viét Nam cé nhiing diéu kién thuan Igi
vé khi hju, dit dai, gia thanh san xuit thap, tao ra diéu
kién canh tranh trén thj trudng thé gidi. Didu quan trong
hon, Vigt Nam la nudc ¢6 ning suéit ca phé vao loai cao
trén thé giéi (mic binh quin ting tit 7-8 ta/ha nhitng nam
trudc day 18n 12-13 ta/ha hién nay).

Bén canh nhing diéu kién thuan 1¢i, nganh ca phé Viét
Nam con gidp nhiéu khé khin nhu may méc lac héu, quy
trinh so ché chit lugng thap. ty 18 hat den, hat v cao, ca
phé Vigt Nam duge 1lam khé rat don gidn, khau lya chon
chua dm;ic chi ¥ ding mic. Viée tréng ca phé chua tap
trung, do vay hidu qua quan 1y chua cao, dén dé&n viée thu
gom con nhiéu khé khan.

Hién nay, Viét Nam dang phan dau dua ning suit binh
quan lén 1.700 kg/ha. Nhu vay s& dua san lugng ca phé
d&n nam 2000 khoang 450.000-500.000 tin.

Dy bao dén nam 2000, s6 higng ca phé xudt khaiu cia
Viét Nam dat 400.000 tdn (chi€m 8% s6 lugng ca phé xudt
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khdu clia thé gidi), nam 2005 dat 530.000 tan (chiém 9,6%
80 v6i thé giél) va nam 2010 dat 600.000 tan (chiém 10% so
vdi thé gidi).

Dé dat muc tidu trén, Viét Nam dang c6 ging c6 nhitng
bién phap tich cye &8 thyce hién tét cac quy trinh t trong
trot, thu lugm, ché bién, d&n cac chinh sach diu tu, thus,
bao hiém gia va phat trién thj truong.

3. Cao su

Diy 12 m{t trong nhing mat hang xuat khdu cha lyc
cia Viét Nam. Dién tich trong cdy cao su ctia Viét Nam
tang tit 180 ngan ha nam 1985 1&n 250 ngan ha hién nay.

Viét Nam sén xuit cao su chi yéu d€ xust khau, lugng
xuit khiu cao su chia Viét Nam chiém 85-90% lugng san
xudt. San phdm cao su xudt khiu cna Viét Nam méi §
dang so ché (cao su mit khé) chua qua tinh ché&.

Nim 1990 Vigt Nam xuit khiu 76 ngan tan cao su, dén
1996 xudt khdu 111 ngan tan vdi gia trj 150 trigu d6la, dat
79% k& hoach nim 1936, giam 16% so véi 1995 (130.000
tan).

Trong 130.000 tan cao su xust khiu cua Viét Nam nam
1995, khodng 50% xudt khiu sang Trung Qudc, 20% xust
khdu sang Péng Au va Lidn X6 (cf), 30% con lai duge ban
cho cic nude Tay Au, Béc Au, Nam My, Dai Loan, Héng
Céng, Xingapo va Han Quée.

Nim 1996 Trung Quée tiép tuc 1A nude nhap cao su 1on
nhat cua Viét Nam (45.500 tdn), sau d6 la Xingapo, Ha
Lan, Dic, Dai Loan. _

Dy bao d&n nam 2000, san Iugng cao su cia Viét Nam
sé tang 1én 250 ngan tan, trong d6 xuit khiu 200 ngan
tin, d&n nam 2020 san lugng 14 mét triéu tam, trong d6
xuat khiu 600.000 tan.
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DINH HUONG PHAT TRIEN SAN XUAT CHE BIEN CAO SU
CUA VIET NAM TRONG NHUNG NAM T6I NHU SAU:

NAM 2000 | N&m 2005
- Dién tich tréng méi (ha) 100,000 150.000
- Dién tich tang s6 ca cii va mai {ha) 350.000 500.000
- San lugng mi khd (tan) 200 300
- Kim ngach xudt kh&u (triéu USD) 170 300
4. Che

Ché 12 mét loai san phidm nhiét ddi, mét cdy cong
nghiép quan trong ctia Viét Nam. Ché 14 logi hang hoa 6
nhu cdu tiéu dung trong va ngoai mide tuong dél ngang
nhau: 50/50 va c6 xu hudng tang 1én. Dién tich trong cheé
tang ti 59.100 ha nim 1988 lén 63.400 ha nam 1993. San
lugng ché tang tit 29.700 tan nam 1988 1én 41.000 tin nam
1996, dy kién 45.000 tin nam 1997. Xuat khdu che tang ti
15.000 tan nam 1989 1én 23.502 tin nam 1994, sau do
gidm xudng r8.800 tdn nim 1995, réi tang trd lai 20.755
tan nam 1996. Sau thang ddu nam 1997 da xudt 14.000
tdn, tang 73.1% so véi cing ky ndm 1996.

Dy kién san lugng ché s& ting 1én 100.000 tin nam
2000 va 150.000 tan nam 2010.

Thi truéng ché Viét Nam xuit khdu 1a Hoéng Cong,
Xingapo, Irac, Angiéri, Anh, Dai Loan, Nam Yémen,
CHLB Nga. Hlen nay Viét Nam xuat khau cac san pham
ché den truyén thong va ché bién ché den CTC. Tuy nhién,
gia tri xuit khdu khong cao nhu ché ca Nhat Ban va Dai
Loan (ché 0 long). Khodng 1/3 dién tich ché cha Viét Nam
bj xudng cap, gidng by thoai hoa, ning suat thip. Thlet by
ché& bién lac hau (phan 16n 1a cta Lién X4 cii va An bé).
Nhiing nhén t& trén anh da hudng rdt nhiéu téi khéi lugng
va gia ché xu4t khdu chia Viét Nam.
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Trude tinh hinh &6, nganh ché Viét Nam dang c6 nhiéu
nd lyc d& md rong dién tich, cdi tao gidng ché, tang cudng
c¢ong nghidp ché bién va ddy manh cong tac tiép thi dé mé
réng thi trudng ché nhim hudng téi thyc hién muc tidu da
d8 ra cho nam 2000 va 2010.

5. Thuy san

D4y 14 nganh dang duge xdy dyng dé tré thanh mdt
nganh mili nhon cia nén kinh t& Vigt Nam. Trong téng
san lugng thuy san 1.363 ngan tan dat duge nam 1996, tai
75% 13 tidu thu trong nudc (1.023 ngan tdn), con 25% la
xudt khau (340 ngan tan). Nhu vay, thi trudng ndi dia tiéu
thu t6i 3/4 téng san lugng, chi c6 1/4 duge xuit khau. Tuy
nhién, t¥ trong xuit khiu sé con duge ning 1én vi tit daun
nhiing nim 90 dén nay, lugng thuy san xuit khau da tang
nhanh gap d6i so véi mitc ting cta lugng thuy san tiéu
dung trong nudc. Cu thé 1a trong thai ky 1991-1996, khéi
lugng san pham thuy san tiéu thu ndi dja chi tang 1,1 lan
so vdi nhitng niam trude, trong khi khéi lugng thuy san
xuét khau tang nhanh tdi 2,1 1an. Xu huéng ting nhanh
nay van con tiép tuc.

Niam 1996, Viét Nam xudt khdu duge 660 triéu USD
hai san, dat 93% k& hoach nim va ting 51% so vdi nam 1995.

Sau thang ddu nam 1997, tong san lugng thuy san dat
hon 763 nghin tdn, trong d6, khai thac hon 626 nghin tan
hai san. Gi4 trj kim ngach xuit khau thuy san dat hon 369
tridu USD, tang 25,54% so véi cang ky nam 1996.

Dy kién nganh thuy san s& dat duge 750 tridu USD gia
tri kim ngach xuat khau nam 1997, mét ty USD nidm 2000,
va 3 ty USD nam 2010.

San pham thuy, hai san cta Vit Nam da duge xudt di
20 nudc va khu vyc trén thé gisi, nhat 1a cac nudec ASEAN
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va Chéu A. Thi truong 16n nh4t 1a Nhat Ban (70% gia trj
hang xuat khiu); Bic Au, Oxtraylia va Tdy Au ciing la thi
trudng quan trong nhiing nam gan-day.

6. Rau qua va gia vi

Trong nhiing nim gin day, nhu ciu rau qua, gia vij ¢b
xu hudng ngay cang tang, hisu qua kinh t& tuong doi cao
s0 v8i mot s8 loai sidn pham néng nghiép khac, va nganh
nay con déng gép dang ké vao tao vise lam, g6p phan lam
gidm that nghiép va tan g thu nhép cho néng dan.

Theo Téng cuc Théng ké, dién tich gieo tréng rau binh
quin hang nam chi€m 2,8% téng dién tich gieo trong ca
nude nhung chiém téi 4,5% gia tri téng san lugng cta
nganh trong trot va 2,9% gia tri tong san lugng cha nganh
néng nghigp. Néu tinh vé mat Igi thé so sanh, gia tri thu
hoach mft hécta tréng rau c6 kha ning dat gia trj binh
quén cao gip 2,5 1an tréng lia. :

Tinh d&n nay, trén téng dién tich 7.3 triéu ha dit nong
nghigp thi dign tich dat tréng rau qua chiém khoang 1
triéu ha, trong dé6 dién tich dat trong rau khodng 350.00
ha, con lai 1a d4t tréng c4y 4n qua.

M@t trong nhitng muc tiéu duge dat ra cho nganh néng
nghiép 14 da dang hoa sin phim. D&i véi nganh rau qua
cling vay.

Bén canh cic loai ran qué truyén théng nhu cic leai
rau thom, xodi, sdu riéng, mang cut, chém chém, nhin,
vai, budi, dua chuét, dua hdu,... nhiéu giéng rau qua mdi da
va dang duge dua vao tréng rong rai va phat trién manh
nhat bip cai, ming tay, ngé non, khoai tay ning suit cao.

B Néng nghiép va Phét trién Néng thén da va dang
tich cye tim cac loai gidhg cay 6n ddi nhu nho, tao, héng
ngam, l1é... tit My, Phap, cac loai qua nhiét d6i nhu cam,
quit, chanh, na, xoai... tir bja Trung Hai, My, Thai Lan,
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Trung Quée, Israen... dua vao thu nghlém v4 phat trién &
Viét Nam. Mot so gidng cAy &n qua thoai hoa nhu cam,
chanh... d& dudc loai bé hoac lai tao, thay bang nhiing
giéng cé nang suit, chit lugng cao hon.

Hién nay, khoang 90% san lugng rau, qua, gia vi san
xudt ra la @€ tiéu dung trong nudc.

Kim ngach xuat khiu rau qua 1én xudng thit thudng:
nam 1989 dat 51,50 triéu USD, nidm 1992 dat 10 trigu
USD, nam 1994 dat 25 triéu USD, nam 1995 lai dat 30
triéu USD va nam 1996 dat 33 triéu USD.

Du bao dén nam 2000, téng san lugng rau va qua dat 19
tridu tan, néu danh tit 15-20% cho xudt khdu, kim ngach
dat 450 triéu USD, trong d6 100 triéu USD la rau va 350
triéu USD la qua. Cac mit hang xuit khiu s& bao gom rau
qua tudi, rau qui mudi, rau gia vi va rau qua ché& bién
déng hop, déng lanh.

BANG 3: DU KIEN XUAT KHAU RAU QUA VA GIA Vi NAM 2000

1. San Iuong (1000 tan)

- Qua tudi (qua cb mui, chudi, da, xoai, va c4c loai qua khac) | 200
- Rau tudi (bép cdi, dua héu, hanh tay, sip o) 300
- Rau ¢h& bign (dua chudt, ndm) 25
- Gia vi (&, tai, hat tiéu, gimg) 35
- Qua hop 300
- Rau qud udp dong 40
2. Kim ngach ngeai té {trieu USD)

- Qua tudi 120
- Rau tudi 75
- Rau ché bign 05
- Gia vi 20
- Qua hop 180
- Rau qua udp déng 50

Ngudén: Thai bao KTVN, 21-6-1997.
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7. Mét s6 loai nong, lam san khac (lam san, may
tre, lac, hat diéu, dau tuong, dudng, day, thit,
sira, vit)

Sau loai san phdm néu g cac phan trén 1a nhiing mat
hang quan trong nhat hodc c6 tiém nang to lén va co trién
vong phat trién manh nhat trong nhiing nim qua va trong
khoang 5-10 nam sip t6i cha Viét Nam. Ngoai nhing loai
hang hoa dé, con ¢6 nhiing loai nong, 14m san hoidc da cb
thgi phat trién kha, nhung vi mét s6 1y do nay phat trién
kém hodc cd nhlmg san pham trudc mat chua cé vai tré
16n, nhung trién vong c6 thé sé trd thanh nhiing mat hang
16n nhat ca dat nudc. Do dé, cAn thiét phai nghién cltu sy
phat trién cla nhiing mit hang nay.

a) Lam san

Thij trudng va nhu cau lAm san rat 16n, nhung kha nang
cung cip ngay cang khé khan. D6 1a méu thuin, déng thoi
ciing la dac &iém chinh cta loai mat hang nay. Huéng cht
dao cua Nha nudc la khuyén khich tréng rimng, déng thoi
ngin chan khai thac rimg ty nhién. Nhing nam trudc diy,
Nha nude ¢é chl trudng cdm xudt khau gé nguyén liéu,
bao vé ring, bdo v& méi sinh, chi cho phép va khuyén
khich san xuat gé tinh ché xust khau, nhat la gb my nghé.

Ngay 2-5-1997 Thi tuéng chinh phi ra Chi thy 286/TTg
ti6n thém mdt budc nita: “C&m xudt khdu gb va cac loai
san pham ché bign tit g, trit hang tha cong my nghé”.

Do chinh sach han chd nhu vay, nén nhin chung may
nim qua, gia trj hang lam san xuat khdu c6 xu hudng
chitng lai va giam tit 175 triéu USD nim 1991 xudng 140
tridu USD nam 1996.

Mat khéc tri gia gb dd théng qua ché bién xuat khiu
chiém ty trong ngay mot tang, t khoang 20% nim 1991
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lén xdp xi 100% nam 1995 (tr¥ xuit khdu gb lau). Hiéu
qui xuit khdu go tinh ché cao v& mat gia tri, néu xuit
kh&u gb tron dat 100-130 USD/m3 thi xuat khdu gb tinh
ché dat 400 USD/m3, dong thoi khoi lugng gb dua vao ché
bién xuat khau giam 2/ 3 so vdi xuat khiu gb nguyén lidu.

Ngoai g8, con ¢6 nhitng mjt hang 1am san khac c¢6 nhu
chu cao trén thi trudng, nhung bi c&m khai thac, buon ban,
nhat 1a nhiu logi thu rimg quy him. Vi thé vigc khal
thac tu nhién va budn ban chinh thie cic mat hang nay
hau nhu khong phét trién, thay vio d6 1a xu huéng phat
trién nghé nudi tréng tai cac gia dinh va bat ddu c6 nudi-
tréng tap trung.

b} Hang may, tre

Day 12 logi mit hang truyén thong cha Vigt Nam, duge
phat trién tit lau doi, duge st dung trong moi gia dinh &
Viét Nam va c6 nhung thoi ky da duge xudt khéu kha
manh. Tuy nhién, nhing nam gan day do it duge coi trong
va do mat thj truong Lién X6, Dong Au, nén nganh nay
phat trién kém di, khéng cén 1a mot loai mat hang xudt
kh&u 1én cha ddt nuée. Mac da vay, do ¢d nhimg ndé lije
méi va do tim duge thi trudng khach hang qude t8 mdi va
c6 phidu trién vong on dinh, phat trién, trong 46 c¢6 Nhat
Ban, Déng Nam A, Tay- Bac Au nén hang thu cong, may
tre my nghé tit nim 1993 dén 1996 kim ngach xudt khiu
lidn tyc tang: 16 trigu (1993); hon 33 trigu USD (1996).

¢) Lac

San xuat, tidu dimg trong nudc va xuit khiu lac déu
tang. Dién tich trong lac tang tu 209.000 ha nam 1989 1én
994.000 ha nam 1993 va khoang 250.000 ha hién nay. San
lugng lac tit 206.000 tin nam 1989 lén 260.000 tAn nam
1993 va khoang 300.000 tin hién nay. Trong s6 lac duge
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san xudt ra, khoang 70% d8 tiéu dang treng nudc (trong s6
nay 10-15% dung lam nguyén, nhién liéu cho cong nghiép
ché& bién), ngoai ra khoang 30% 1a 48 xuat khdu,

d) Hat diéu

Viét Nam la nudc ¢6 sdn lugng hat didu ding thi ba the
gidi, san luqng tang t& 35.000 tAn nam 1991 1&n 100. OOO
tdn nim 1994, sau An D§ 120.000 t&n, Brazil 110.000 tan
va trén Tanzania 36.000 tdn. Mé dim bich 30.000 tan.
Nim 1994 san lugng hat diéu toan thé gidi 12 55.000 tan.

CAy di€u vao Viét Nam tit cach diy 200 nam, dén nay
dién tich trong diéu & Viét Nam khoang 150.000 ha.

Xuat khiu hat diéu tang ti 55.750 tdn nam 1993 lén
95.000 tin nim 1995. Nam 1996 xuét khdu hat didu dat
108 triéu USD, lan dau tién vugt mitc 100 trigu USD (1995
dat 97 triéu). C4c thj trudng chinh 1a Xingapo, An Ds,
Hong Coéng, Phap, Nhit Ban, Dai Loan, Anh. Phan 16n hat
diu xudt khiu ctia Viét Nam con dudi dang thé nén rit
thlét thoi, vi thé Viét Nam dang diy manh ddu tu phat
trién céng nghiép ché bién hat diéu d8 nang cao hisu qua
va gia tri hang hoa. Ngoai hat, vé diéu ciing c6 gia trj kinh
t& tuong d8i cao. Hat diéu, cdy didu 13 mét loai san phim
¢6 nhu cdu ngay cang tang va duge chinh pha Viét Nam
khuyén khich phat trién.

e} Déu tuong

San phdm nay da ting 1a mit hang xudt khiu chi e
trong nhiing nam 1970-1980, sau chiing lai va c6 phan
giam sit, chi yéu nhu cdu thj truong giam. Dlén tich
trong d6 tuong gidm t¥ 102.000 ha nam 1985 xudng 81.000
ha ndm 1993. San lugng ting khéng dang ké, ti 79.000
tdn nam 1985 1én 81.000 tan 1993. Xuit khiu giam manh
ti 56.900 tdn nam 1986 xubng con 5.000 t&n nam 1994
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(trong 5.000 tan nay thi 2.000 tin la xudt khau tai chéd cho
chuong trinh PAM vién tr¢ qua cac t& chitc y t& quéc t&
danh cho ba me, tré em Viét Nam).

P Mia duong

Mia 14 loai cy c6 dién tich tréng kha lén: 143.000 ha
nam 1985 tang 1én 150.000 ha nam 1994, san lugng tu
5.559.700 tAn nam 1985 1én 6.800.000 tdn nam 1994,

Véi san lugng gan 7 triéu tdn nam, tiéu dung tryc tiép
cna din cu khoang 8-10%. Con lai 90% san lugng mia
dudng/miam duge dua vao ché bién thanh dudng mat cac
logi, song do niang lyec ché bién dudng céng nghiép hién
mdéi tiéu thy duge 20% téng san lugng mia nguyén liéu
(tudng duong 1.3-1,5 triéu tdn mia cAy), s& mia cdn lai
trén 4 triéu tdn dua vao ép thu céng, hidu qua chiét sudt
thap (chi bang 50% so vdi ché bién cng nghiép).

San lugng dudng két tinh thudng giao dfng xung quanh
con s6 250 nghin-tdn (do thu hoach mia non, céng nghéd
ché bién lac hau), trong khi 6 nhu ciu tiéu dung tryc tiép
va glan tiép (sita, nudc ngot, banh keo, rugu...) di tang
nhanh trong nhiing nim gan diy va sé& tép tyc tang
nhanh trong nhing nam téi (t6ng nhu cdu binh quan 550-
570 nghin tan, trong dé nhu ciu tryc tiép 400 nghin t4n,
gian ti6p 150-170 nghin tan), nén hang nam van phai
nhap khau dudng.

Niam 1990 nhap 23.800 tdn, 1994 nhap 120.000 tan,
1995 gan 200.000 tdn. Nhu cau cao dang 13 mo6t doi hoi,
ddng thai 1A y&u to thitc ddy nganh nay phat trién.

g) Day

DAy 1a nganh rat khé phat trién hién nay do nhu ciu
bao day chi khodng 12 triéu tdi/nim. Mdi nim Viét Nam
chi san xuit khoang 2.000 tin day. Mic di xuit khiu gao
tang, nhu cau bao dyng ting, nhung cie nha xuit khiu
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gao chon bao polyster hon vi gia ré va chat higng tot. Mot
s6 ndng san nhu hat ca phé, lac, ho tiéu, hat diéu khong ua
bao polyster vi lam gidm chat lugng san phiam. nén c¢é6 nhu
cau bao day, nhung nhu cau nay khéng ldn. Trong khi d6,
kha nang xuidt khiu day rat han ché do khéng cé thi
trudng va do céng nghé lac hau nén san pham day Viét
Nam khéng canh tranh duge trén thj trudng qudc té.

h) Thit lon

San lugng thit lgn ting khoang gdp déi trong 10 nam,
tit 560.700 tdn nam 1985 lén 940.500 tin nam 1994 va
khoang trén 1 triéu tdn hién nay. Hau hét thit lgn san
xudt ra la d€ tidu dung trong nudc, xuit khau rat it, chi
khoang 2-3% san lugng thit hdi. Nam 1990 xuidt khau
16.156 tan, nam 1993 xuét khdu 16.588 tan.

Co ciu tidu dung thit lgn cta dan cu d4 c6 sy bién ddi
manh theo hudng ting tiéu diong thit nac va giam tiéu
duang thit ma, song cd cdu gidng thit lgn khéng theo kip sy
bién déi ctia nhu ciu.

Nhu vay, viéc 46t méi co cau gidng lgn, ting cudng cdng
nghiép ché bién va mé rong thj truong xudt khau dang la
nhiing doi hdi dong thdi ciing 14 nhiing thach thdc 16n d6i
vGi nganh san xuat thit lgn.

i} Sita

Trong 20 nam ti 1976 dén 1995. dan bo siia cha Vit
Nam ting 7 lan i 2.360 con 1&én 16.270 con, san higng siia
tang 15 1an it 900 tan 1&n 14.970 tdn, vay ma hang nam
van phai nhap mdt khéi lugng sita tri gia vai chye triéu
USD. Theo tinh todn ndm1992, lugng sila san xuit d trong
nudc mdi dap dng duge 13% téng lugng siia tiéu ding cla
nhan dan, 87% phai nhap khiu. Do nhu cdu ngay cang
tang va do kha nang san xuat § trong nudc 16n, nén Chinh
phu Vidt Nam cha trudng phan ddu dua chin nuéi bo siia
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tré thanh moét nganh san xuit cht yéu trong hé thong
néng nghiép & nudc ta. Nam 2000, t6ng dan bo sita dy kién
tdng 1én 61.000 con trong d6 bo cai sinh san 30.000 con,
san lugng sita 61.000 tan.

Ciing véi viée phat trién dan bo sita, nganh séa Viét
Nam dang n8 hjc 48 ting cudng nganh cong nghiép ché
bién sita va ap dung nhiing chinh sach khuyén khich san
Xudt va ché bién siia nhu tang dau tu, cap tin dung uwu dai,
cip gibng tdt, k¥ thuat, djch vy chin nuéi tha y, va cb
chinh sich thu€ hgp 1y @8 khuyén khich sin xuit trong
nudc. Hidn nay cac san phdm san xuat trong nudc chiju cie
logi thud tit 15-17%, trong khi d6 cac san phiam nhéap khau
chi chju thué& 7% d6i véi sita bot va 10% 461 vdi sita dic.

k) Vit

Loai san phdm nay cia Viét Nam kha phé bién & trong
nudc, nhung hau nhu chua ¢6 mit & thi trudng nudc ngoai,
nén trén thé& gidi rat it ngudi biét dén. Mac du vay, ching
161 thdy cdn thidt néu ra ¢ day dé lam modt vi du chiing
minh thém mét didn rang ¢ Viét Nam, ngoai nhiing san
phdm &3 duge nhidu ngudi bit d&n nhu gao, ca phé, cao
su, ché... ¢on ¢é nhitng sian phim chua duge phd bién rong
rai, nhung cé tiém nang rat 1én va biét ddu dén mét ngay
khéng xa niao d6 nhiing san phim nay cé thé sé thu hut
duge sy hdp dan va mén chuéng cha mei ngudi va trd
thanh mét mit hang tiéu dang ¢ trong nudc 1dn va xuat
khéu cfing 16n.

Véi s6 lugng trén 30 triéu con, Viét Nam dang 1a nude
ding thi hai trong s§ 5 nudc cé6 dan vit nudi 16n nhat thé
gidi. Dtng dau bang 14 Trung Quéc (381 triéu con), cing
ditng vj tri thit hai 1a Viét Nam va An D& (30 tridu con),
tiép theo 13 Phap (18 triéu con) va thit nam la Thai Lan
(17 triéu con).
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Nhin chung. c6 thé thiy rang hau hét cac hang hoa
néng. 1am. thuy san, nhat 1a céc san phiam ché bién cua
Viét Nam déu duge khuyén khich phat trién va trong thyc
té ngay cang tang l1én dé dap ting nhu cau ngay cang ldn
ca & thi trudng trong nudc va thi truong ngoal nude, tru
m6t s 1am san lién quan dén ring ty nhién va cac gidng
loai ty nhién quy hiém. Trong tweng lai, véi xu huéng eéng
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. cac nganh céng nghiép
ché bién nong, 1dm. thuy sin ciing nhu cac hoat dong
thuong mai vé cac loai hang hoa nay sé con phét trién hon
nita va s8 tip tuc gianh duge sy uvu fién cao trong chinh
s4ch kinh t& ctia nha nuée Vist Nam. Theo dy kién, ti nay
A8n nam 2000 thi ty uu tién cha cac loai mit hang xuit
khéu 12 nhu saw:

BANG 4: DU BAO SAN LUGNG THUC AN CHE BIEN DEN NAM 2010

Ngan tén

Thic an 2000 2010
Tém 6C0 800
Thit , 150 300
Rau ché bién 350 600
Budng 1.000 2.000
Siradac(™) 400 800
Sira bt 12 21
My &n lién 150 200
Dau thuc vat 108 220
Bé&t ngot 100 120
Sira tuoi 60 200
Che 100 150
Ca phé hat 220 300
Nuéc giai khat(*”) 500 1.600
Bia (*™) 1.270 2.500

(*) Tridu hop, () Triéu lit

Ngudn: Bs Nong nghiép & Phat trién néng thon. Thoi bao
Kinh t& Viét Nam 14-6-37.
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- Hang cong nghiép ché bién siu nhu: Hang dét- may.
hang giay dép, sanh s, dé chai tré em. hang dién td, 6 t6-
Xe may, may bom, may cd khi nhd, may ché& bién néng,
lam, thuy san, may bién thé, khi hoa léng.

- Hang néng. 14m, thuy san ché bién sau nhu gao. ca
phé, (dé co chat lugng cao) cao su. ché, lac nhan, hat diéu.
rau gua (hop, déong lanh) thuy san, lam san.

- Hang khoang san: Dau thé, than da, thiéc.

_ Dich vy thu ngoai t& nhu dich vit phan mém, dich vu
van tai, dich vu du lich, bao hiém...

Bang 4 cho ching ta mét bic tranh rd thém vé trién
vong sang sua nay.

II. CHINH SACH PAU TU PHAT TRIEN CONG
NGHIEP CHE BIEN NONG, LAM, THUY SAN

1. Chinh sach ddu tw trong thoi ky d6i méi

Dai héi 1dn thit VIII cha Dang (6-1996) di dé ra rat cu
thé nhiém vu va gidi phap phat trién céng nghiép thai ky
1996- 2000 nhu sau: "Phdt trién cong nghiép ché bién thuc
phim va cong nghiép hang ticu dimg nhém ddp ttng nhu
céu trong nudc, déng thoi huong manh vé xuél khdu, uu
tién phdt trién nhitng sén phdm cé loi the canh tranh vé
hiéu qud cao"V . Do d6, chién huge phat trién nganh céng
nghiép ché bién thuc phim tap trung quy mé 1dn va ché
bién néng san thyc phdm quy mé vita va nho & néng thén
1a mdt bd phan hitu cd trong chién luge phat trién cac
nganh néng nghiép va céng nghiép thyc phiam trong giai
doan 1996-2000. Dai hdi di xic dinh phuong huéng dau tu
cho nganh céng nghiép ché bién néng, lam. thuy san la
"két hop hai hod nhiéu loai qui mé, nhiéu trinh dé cong
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nghé thich hop, vdi su tham gia ctia tét cd cdc thanh phén
kinh té trong nudc v nude ngodi, bae ddm ché bién phan
lon nong, lam, thity sdn cua cdc ving. Péu tu chidu sdu,
mé réng cong sudt va déi méi cong nghé o cdc cd s hién
6, ding thoi xdy dung mdi mot s6 co s0 sdn xudlt vdi cong
nghé hién dai"®,

Trong nhiing nim qua, hang loat chinh sach méi dude
ban hanh, duge bS sung, hoan thién, hinh thanh mot sé hé
théng chinh sach déng bo trong linh vic nong, lam, thuy
san noéi chung va coéng nghiép ché bién néng, 1am, thuy
san néi riéng. Nhitng chinh sach chtt ygu vé dau tu cho
céng nghiép ché bién néng, 14m, thiy san nhu sau:

- Uu dai diu tu cho cac du an ddu tu vao Iinh viyc ché
bién néng, 1am, thiy san, cac dich vu k¥ thuat trc tiép
phuc vy san xuat néng, lam, ngu nghiép: san xuit hang
xuit khau; cac nganh céng nghiép can uu tién trong tung
thoi ky phat trién kinh t&- x4 hdi:

Ngoai cac ché d uu dai duge quy dinh trong cac luat,
phap 1énh vé thué€ hién hanh, cac du an ddu tu cong
nghiép ché bién néng, lam, thiay san, theo Luat Khuyén
khich ddu tu trong nudc duge Qudc héi khoa IX, ky hop
thit V théng qua ngay 22-6-1994, duge hudng thém cac uu
dii vé thué sau: 1) Cac cd sd san xudt, kinh doanh mdl
thanh lap duge gidm 50% thué lgi titc ta 1 dén 2 nam
riéng ddu tu vio ving sau, vung xa dugc mién thué 1gi titc
them tit 1 46n 2 nam, giam 50% thué 1¢i tic thém ti 1 dén
9 nam va giam 50% thué doanh thu thém tu 1 dén 2 nam:
2) Cac cd 6 san xuit, kinh doanh bé thém vén dau tu hodc
sti dung 1¢i nhuan dé tai ddu tu duge mién thué lgi tie cho
phan 1¢i nhuan tang thém cha nim tiép theo do phan diu
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tu mdi nay mang lai; 3) Chi dau tu dudge wu tién xem xét
cho vay tin dyung trung va dai han t cac quy hd trg dau
L,

- Ddu tu 461 mdi thidt bi duge wu tién quan tim. phai
chiém ty 18 tuong dsi Ién trong téng voén ddu tu cho nganh
cong nghiép ch€ bién nong. 1Am, thuy san. Trong didu kién
con thiéu vén nghiém trong. nhung Nha nude ciing da
quan tam dau tu co s vat chit cho nganh céng nghiép ché
bién ndng, 1am, thuy san theo cac hudng sau; 1) Uu tién
dau tu d6l mét va ting thém thiét bi va céng nghé ché
bién; 2) Uu tién cho cac cd s6 ché bién san phdm thé lam
nguyén liéu cho cdng nghidp ché bién néng. lam, thiy san
vay von 461 mdi thiét b.

- Pau tu tao ving nguyén liéu cho céng nghiép ché bién -
néng, lAm, thiy san théng qua chinh sich phtt xanh dat
trong doi nii troc (chuong trinh 327), chinh sach khai thac
st dung dat hoang hoa, bai bai ven bién (chuong trinh 733)
dé tréng rimg ldy g6 va cay cong nghiép dai ngay; déng
thoi dau tu bao ho md rong dién tich cac cay die san c6 gia
tri kinh t& cao; dau tu t khau nudi trong dén khau thu
hoach cac néng san va hai san.

- Thu hit dau it nude ngoai vao cong nghiép ché bién
ndng, 1dm, thily san bang cic hinh thiic gia céng ché bisn
san pham va lién doanh. Thdi gian qua si dung hinh thitc
gia cong ch& bién san phdm 1a chinh 48 tao viéc lam,
nhung din din han ché& st dung hinh thic nay vi ham
lugng vén trong cac san pham chua duge nang cao. Do vay,
lién deanh 1a hinh thic duge khuyén khich vi di va dang
thyc hién ¢6 hiéu qua. viia thu hit duge vén vita tao duge
viéc lam cho nguoi lao déng.
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Véi cac chit truong. chinh sach cua bang, Nha nude va
dudi tac déng cta dau tu vio cong nghiép ché bién nang.
lam. thiy san. dén nay toan nganh da cbé nhiing chuyén
bidn mdi ti mot nganh vén duge col la non kém. Trong gial
doan 1991-1996 gia tri tong san lugng cong nghiép ché
bién néng. 1am, thay san lién tye tang. vl tde @6 tang binh
guin hang nam khoang 10% va la nganh chidém ty 18 36% -
38% trong gia tri san lugng cong nghiép. Tri gia xudt khdu
hang néng. 1am. thuay sam tr 1991 - 1995 dudi dang thd va
sd ch& chiém khoang 75% téng gia tri xudt khau. riéng
hang néng san chidm 72%.

Sy tang trudng va chuyén dich co cau cac nganh cong
nghiép noéi chung, cong nghiép ché bién néng, lam, thuy -
san néi riéng da thé hién ddng két qua ddu tu vao cac
nganh d6 trong thoi gian qua cung cac chinh sach khuyén
khich khac lam dén bdy cho sy tang trudng d6. Trong 5
nam 1991-1993. 50% von ddu tu cong nghigp duge tap
chung vao phat trién cac nganh nang lugng, vat lidu x4y
dyng, nhién lidu... Khoang 35% (18.200 ty VND) hudng
vao cac nganh céng nghigp ché bién néng. lam, thuy san,
trude hét 1a cac nganh cong nghiép ché bién xudt khau.
Tinh riéng nam 1993, dau tu cho céng nghiép ché bién
néng, lam, thuy san la 7.811.1 ty VND, chiém 37,7% trong
tong 6 20.719 ty VND vén dau tu cong nghiép. K&t qua la
san lugng nganh cong nghigp ch& bién nong. 1am, thiy san
nam &6 1a 8.577 ty VND chiém 37% trong téng gia tri san
lugng céng nghiép.

Dén nay da xay dung mot 6 nganh cong nghiép ché
bién néng. lam. thiy san xudt khdu qui mé trung binb,
phuc vu cho mot s& nganh san xudt hang hoa tap trung
nhi ché bién te thm. rau qua, thit, nhan diéu. ca phé.
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thay sidn v.v.. véi tong s8 von dau tu kheang 300 tridu
USD. ¢6 d6i ngii can bé quan 1y. k¥ thuat va céng nhan
tuong dor dong dao. ddp ting duge yéu ciu sian xuit xuat
khdu hién tai. Mot s6 nganh duge t6 chiic kha hoan chinh.
bao gom cac cd sd; san xudt nguyén liéu, ché bién. lwu
thdng tidu thy, ché tao thiét bi, nghién citu dao tao. Cac co
s6 nay phéi hop hoat déng chit ché va dong bd. day 1a tién
dé dé xay dyng thanh nhiing chuyén nganh manh trong
thai gian tdi.

V6i cac chinh sach khuyén khich hgp tiac ddu tu véi
nude ngoal. biide dau da thu hdat duge vén dau tu ti bén
ngoal vl nhiéu dy 4an c6 vén dau tu tudng déi ldn. Riéng
nguén vén ODA thyc hién trong 5 nam 1991-1995 cho
nganh céng nghiép ché& bién thyc pham 1a 120 triéu USD.
trong d6 68 trigu USD dau tu va 52 triéu USD tin dung.’
Vé ngudn von FDI, nam 1996 d3 c6 28 dy an duge cap gidy
phép, vdi téng s6 vén 504 trigu USD (chiém 5,8% téng von
FDI nam 1996), dau tu vao céng nghiép ché bién thuic
pham; 34 dy an véi téng s6 vén 136.7 7 tridu USD dau tu
vao néng, tam. thuy sin. Nhip d6 thu hdt FDI vao nganh
cong nghiép ch& bién néng. lam, thity san tang hon 40%
hang nam trong thdi gian qua.

Tt ndm 1994 dén nay da c6 mét s6 dy 4n quy md dau tu
kha 16n nhu san xuit, ché bién dudng véi Dai Loan (tal
Thanh Héa)- 66 triéu USD; nha may dudng cia tap doan
Bourlon ctta Phap (tai Tay Ninh)- 95 triéu USD: tréng va
ché bién cao su véi Berlarut (tai Ba Rja-Viing Tau)-37
triéu USD: tréng va ché bidn ché véi Dai Loan {(tai Ha
Téay)- 12,2 triéu USD:; tréng chudi véi Han Quée (tai Bén
Tre)-20 t1 18u USD... Ngoai ra. cac dy an via va nho ciing
duge trién khai trong linh vic ché bign g§ dam. ché bién
rau qua...
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Nhitng chuyén bién méi dudi tac dong cta chinh sach
d4u tu duge thé hién qua nang lyc can xudt cu thé clia mot
s6 nganh nhu saw: :

_ Ché bién luong thuc: Tinh dén nam 1996, ca nudc cb
4.977 may xay Xat cac loai. véi téng cong suit 25.936 tan
gaofca, trong dé: ludng thye quéce doanh ¢d 977 may vél
téng cong suat 8636 tanfca. chia ra: qudc doanh trung
wdng cé 15 may. téng cong suit 534 tan/ca, v6i hau hét 1a
may c6 céng sudt tii 15-30 tinfca d&n 60 tan/ca: quic
doanh dja phudng 6 926 may voi téng cong suit 8.102
t&n/ca, trong d6 loai may 15 tin/ca trd 1én c6 128 may tong
comg sudt 3.084 tanfca va loai may nho 3-3 tan/ca cé 834
cai. véi téng cong sudt 1a 5018 tan/ca.

Khu vyc may tu nhan cé 400 cai loai may xay xat nho
cong sudt 3-5 tan/ca, vl téng cong sudt 13 17.300 tan/ca.

Ngoai ra, ¢6 162 thiét bi xay xat danh béng tai ché véi
téng cong sudt 9419 tinfea. c6 thé xay xat ta ché
9.264.000 tad gao/nam.

Vé nang luc xay xat cd nude hién nay c6 thé xay duge
trén 15 triéu tan gaomam (tang 4.5 triéu tin so vo1 nam
1990), dac bigt 1la chat lugng gao cac (ty 1é tin 15%-5%)
chiém trén 75% (so véi 1% nam 1990).

Do nhu ciu vé chit lugng gao xudt khiu ngay cang cao.
s& lugng va chit lugng may tai ché. phén loagi. danh boéng
gao xudt khiu ngay cang tang. Dic biét ¢ cac tinh Nam
B0, s6 lugng may ché bién gao xuat khdu tiang rd rét. hang
loat cd s& ché bién gao cao cip da duge cai tao. ning cAp va
nhap may ngoai. Nang luc xay x4t cun cac tinh nay gan 10
triéu tanmam.

Dau tu nude ngoai vao ché bién noéng san tinh dén hét
thang 5-1997 gém c6 57 du an véi tdng s6 vén dang ky 1a
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750 triéu USD (Xem bang 5). trong d6 c6 38 dy an cé lugng
vén dau tu dudi 5 triéu USD/dy 4n. 7 dyg an c6 vén ti 5-10
tridu USD, 8 dy 4n ¢é vén tiv 10-20 tridu USD va 6 dy an
cb von trén 20 triéu USD/dy an.

BANG 5: FOI VAO LINH VUC CHE BIEN NONG SAN

Nam 19090 | 1999 4 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 } 1897
S8 duan 2 7 2 10 11 12 9 4
Vén dau tu
(trieulUsD} 447 296 1.4 16,7 | 736 85 2173 | 153

Nguﬁn: B4 Néng nghiép va Phat trién néng thén - 6/1997.

- Ché bién ca phé: Hién nay ché bién ca pheé 6 cac dang:

+ Ché& bién trong nhan din cht yéu duang cac may
khéng chuyén va tha céng dé xat khé. Coéng sudt binh
quan 1 may dat 100-200 tdn/nam. Loai ché bién thua cong
va xay khéng chuyén nay da dam nhan mét khéi lugng 16n
ca phé tu nhén.

+ Ché bién quy mé trung binh: Coéng suit binh quin 1
may tur 300-1000 tan/nam, trong 46 cong nghé xat tuoi
khodng 15%. Téng cong sudt may 22.000 tdn/nam.

+ Ché bi&n quy mé 16n: Coéng suat binh quan trén 3000
tdn/nam/may. Hién tal 6 cac nha may d x{ nghiép lién
hiép 333 va Viét Diic, Phu Quy, Thuin An, Song Bé.

Ca phé Viét Nam hién nay chd yéu xuat khau dudi
dang nguyén liéu, chua qua ché bién cao cdp. Hién c6 mét
nha may cia phé hoa tan Bién Hoa, cong sudt 2000
tan/nam, hoat dong 75% cong suat thiét k&.

- Ché& bién duong: Ca nudc c6 14 nha may ché bién
duong, trong d6 cé 6 co s8 do trung udng quan 1y, cac cd sd
coén lai do tinh quan ly. Nha nudc quan l¥ cac nha may
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dudng I6n c6 cong suat ti 1.000-2.000 tan miamgay. Cac
nha may nhé eon lai c6 cong suit t 100-800 tan mia/mgay.
Tong cong suit ép theo thiét k& 1 12.350 tin mia/ngay,
tong cong sudt ép thuc t& bang 83% téng cong suat thist
ké.

Hau hét cac nha may cé thist bi dong bs, nhung xiy
dyng tit lau (trit nha may duong La Nga. Nudc Trong).
Mét 56 nha may lién két véi néng dan dé ddu tu cho ving
nguyén liéu mia budc ddu dat két qua tst, nhung do thiéu
vén nén dién tich mia duge diu tu con it. Mgt s6 nha may
bat dau san xuit 6 1.

Tong gia trj tai sin & dinh cta cc nha may dudng la
591.943 trigu VND (gia c6 djnh thang 12-1993), trong dp
vén ngin sich chiém l6n nhit (83,7%) 14 495.367 triéu
VND; vén nha may ty bé sung la 84.861 triéu VND; va vén
tif cic nguén khac la 11.715 triéu VND.

- Ché bién thay sin: Hién nay Nha nuéc ¢é 164 nha
may ché bién d6ng lanh, trong d6 c6 138 cd s§ chuyén ché
bién thiy sin, vdi tdng cong suat 780 tan/ngay, san lugng
ch€ bién trén 130.000 tdn/nam. Thai ky 1991-1995 kim
ngach xuit kh4u thiy sin gin 2 t§ USD, gdp 2,4 lan thai
ky 1986-1990; nam 1995 dat 550 tridu USD.

Trong nhiing ndm qua, phan 16n cac cg s§ che bién, bao
quén thiy sin da chd trong ddu tu chidu sau, ddi mai
thiét bj va céng nghs, nén thuy sian ché bién da tang
trudng nhanh vé s6 lugng va cé nhidu mit hang méi véi
chat lugng sin phdm duge nang cao, dap @ng duge nhu
cau trong nude va xuit khiu. San lugng ché& bién déng
lanh ndm 1995 dat 110.000 tan, gdp 2,61 14n so vdi nam
1990.
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Mic di nganh cong nghiép ché bién nong. 1am, thay
san c6 nhiing budc phat trién, nhung da xudt hién mt so
van dé phai tiép tyc giai quyét. Trong linh vyc chinh sach
dAu tu can giai quyét nhiing van dé biic xc sau:

- Khau cung cdp nguyén liéu cho céng nghiép ché bién
nong, lam. thuy san chua dap ing da vé s6 lugng, chat
litgng, ching loai va thoi gian. Tinh trang trén 13 do nhiéu
nguyén nhan, nhung xét vé mat dau tu thi do: 1) qua trinh
lién k&t gifia cac khau nudi trong. danh bét, ché bién chua
dugc quan tdm dau tu ding mie. Quy hoach x4y dyng cd
sd ché bin con chua hgp 1y, khéng cdn dé1 gitia viing
nguyén lidu va cd s& ché bign; 2) Tinh trang thidu vén luu
ddng. 141 xuit vay ngin hiang cao di trd thanh nguyén nhin
chtt y8u lam cho céc doanh nghiép ché bién néng, 1am, thay
san bd trong thi trudng.

- Co s8 ha tang chua t6t. céng nghé va phudng phéap ché '
bién noéng, lJam, thay san lac hau. may mée cham duge dsi
méi va thay thé. Tuy trong nhiing nim gin day, Nha nudc da
quan tam dau tu cho cd s6 ha ting. nhung con chip va, dic
biét 12 hé théng dudng s4, cdu céng, bén cang, diy chuyén
cong nghé... Sy yéu kém nay thé hién rd nét & danh gia
cua B Khoa hoc cong nghé va méi trudng: nude ta § vao
giai dogn 1 va 2 cha sy phat trién céng nghé gbm 7 giai
doan ma thé gidi d3 trai qua. Déng gop clia céng nghé
trong gia tri gia tang clia san pham ché bién con rit thap
(khodng 10-20%); hé s& d6i méi thidt bj thdi gian qua chi
dat 7%/Mmam (bing 1/2 mic t6i thidu cha cac nudc khac).
Véi ddy chuyén cong nghé nhu vay da giy thdt thoat &
khau bio quan, van chuyén nguyén liéu va ché bién nhu
luong thuc trén 10%, ché bién dudng thu cong 40-50%
(xem bang 6).

219



BANG 6. DANH GIA CONG NGHE, THIET Bj HIEN CO

Banh gia cdng nghé

Thai digm ché lz_.:o

Nganh {cb 7 giai doan) | Trube | Sau Cong nghé mdi
1975 1975
Xay xat giai doan 5-6 50% 50% |banh bong 3m, chon hat
_ mau, tach Am.
Cao su 4-5 30% 70% |Ché bién md kem, dang
: bn. Phan loai, danh béng.

Ca phé 45 20% | 80% |phan oai, danh bong.

Tam to 4-5 10% | 90% jUom td tv ddng, sdy tu
déng, ndu kén ty ddng.

Budng 6-7 50% 90% | ép ty sd hang, trich Iy nau
lign tuc, gia nhigt tdm
xadn, loc tu déng.

Rau qua 2-3 90% 10% | Han hdp dién, san xut lon
tu ddng, nude qui cé dac.

Che 34 80% 20% [Ty déng diét men, sdy
dong bac hit chan khéng,
ché tui nhd, ché trich iy,

. ché thue phdm.

Thit 3-4 30% 70% | Gigt m3 tu déng, phan loai
ché bién thifc #n ngudi.

Thife &n 3-4 30% | 70% |Hén hop vi lugng.

gia suc

Nguén: Bé Khoa'hqc cong nghé va mdi trudng - 1995.

Nhitng nguyén nhéan chinh cta tinh trang trén la: 1)
khéu lga chon va tiép nhan thit bj cdng nghé chua chit
ch&, nhap thiét bj c6 cong nghé lac hau vio sit dung gay
hiu qua xdu dén nén kinh t&; 2) khau xay dyng va ldp dat
thiét bi. diy chuyén cong nghé chua déng bd: 3) vén ciia
cac doanh nghigp ché bién néng, lam, thity sin rit thisu,
dac bigt la von dau tu dé d6i méi thit bj céng nghé, nén
dan dén tinh trang ddu tu khéng déng bo: 4) Cac nha may
hién ¢6 phd bién & cic quy mé vita va nhd la chinh, k¥
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thuat lac bau, kha nang phé bién kém, cd cfu san xuit
trong tung nha may khéng déng b; vé& sinh céng nghiép
khong dat tiéu chuan.

- Hoat déng lién k&t va lién doanh trong phat trién
cong nghiép ché bién néng, 14m, thiy san con rat yéu, thé
hién & cac mit sau: 1) Sy lién doanh, lién két gitia cac
thanh phan kinh té cdn yéu, chua huy dong duge cac
ngudn lyc tao ra sitc manh téng hgp; 2) Lién két gitia
nganh céng nghidp ché bién néng, lam, thay san véi cac
nganh cong nghidp khac cdn léng 1éo, do vay viée phuc vy
cho nganh céng nghiép ché bién nay gip nhidu khé khan,
déc biét ¢ khiu van chuyén nguyén lidu: 3) Hoat déng lién
doanh v6i nuéc ngoai cdn giap khé khan trong khau chi
déng dau tu bang ngudn von trong nude, va mdi chi ditng
lai chlt y&u & ché bién thiy, hai san, bia, nude ngot.... con
cac nganh khac thi cham phat trién.

2. Phuong huéng dau tu phat trién dén nim 2000
va 2010

Quan diém phadt trién: K& hoach phat trién ché bién
néng, lam, thity san duge xay dyng trén mot s6 quan diém:

- Nganh céng nghiép ch& bién nong, ldm, thay san la
mét nganh kinh t&- k¥ thuat phai duge phat trién trong sy
gin b6 lién hoan gifta néng, 1am, ngu nghiép- céng nghg
sinh hoc- céng nghé ché bién- thi trudng; dong thdi lai la
mot nganh mang tinh xa hdi réng 16n va nhay cam, do vay
cée chinh sach dau tu vio cac nganh phai nam trong téng
thé cac chinh sach kinh t&- x4 hoi chung ddi véi néng, lam,
ngu nghiép va phat trién néng thén.

- Dau tu phat trién nganh coéng nghiép ché bién nong,
l4m, thay san (ruwde hét nhdm thod mén nhu cdu ngéy
cang cao ctia nhén dén trong nude, dong thoi phdi dit
trong méti lién hé chdt ché vdi thi trudng thé gidi, vu tién
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déu tu phdt trién nhitng sdn phim c6 lgi thé canh tranh vé
higu qua cao nhdm xudt khdu ra khu vuc va thé gidi nhu
Iia gao, ca phé, ché, mia dudng, rau qua, t¢ lya, thay san.
Méi day, ngay 29-9-1997, trong "Dinh hudng chuong trinh
hanh déng cua Chinh pht trong nhiém ky mdi" do Tha
tugng Phan Vin Khai trinh bay trudc Qudc hoi c6 nhdn
manh: "Phéat trién nhanh chéng cac nganh cong nghiép
ché& bién c¢6 kha ning canh tranh cao, ddc biét 1a ché bién
xuat khiu... Chinh phu ¢é chinh sach vu dai, danh uu tién
cao nhat vé dit, vén, thué, lao d6ng duge o tao... cho viée
dau tu phat trién cong nghiép ché bién, san xudt hang
xudt khiu®

- Dau tu phéat trién nganh céng nghiép ché bién néng,
lam, thity sin phai dya trén cd s& phat trién viing chic va
ddng bd vé1 ving nguyén libw Két hgp hai hoa nhidu loai
quy md 4é bo tri thich hgp véi ting loai dia ban cy thé, san
phim cy thé, nhung phdi theo xu huing ddu tu thiét bi
céng nghé hign dai di stic canh tranh trén thi truong thé
gidi. "Dinh huéng chuong trinh hanh dfng cta Chinh phu
trong nhiém ky méi" da chi ra: "Phat trién manh cong
nghiép ché bién theo nhidu quy md, nhidu tang céng nghé
trén dia ban ndng thén, gan két don vi ché bién vdi ving
nguyén lidu, tzo ra sy théng sudt ti san xuit cua néng
dan, ngu din dén ché bién va thj truong tidu thy"™.

- Thu hit khé ndng déu tu ctia moi thanh phén kinh té,
moi ngudn vén trong vé ngoai nude dé phat trién nganh
¢ong nghiép ché bién néng, }am, thuy san.

Phuong huéng phat trién déu tu: T nay dén nim
2010, d4u tu cho nganh ché bifn néng, 1Am, thuy san sé
nhim vao nhiing hudng chinh sau:

- Bdo hé sdn xudt nguyén ligu. Tinh toan ddu tu cho
khau sin xudt nguyén lidu nam trong cd qué trinh ché
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bigén san pham, nhu viy vita bdo dim an toan sin Xuét,
viza ha gia thanh san pham. Nha nudc quan tim diu tu
xdy dyng co s6 ha tang cho ving nguyén liéu; c¢6 chinh
sach wu dai vé dat dai d6i véi cac vang s€ xiy dyng ving
nguyén liéu va day manh coéng tic khuyén néng, khuyén
ngu. dua tién by khoa hoe k¥ thuat vio san xuit nguyén
liéu phyc via ché bign néng, 14m, thuy san.

- TG chite mang ludi sén xudt cong nghiép ché bién két
hop véi sd ché & cdc vimg néng thén, thi td, thj tran véi ky
thuat cao d cac d6 thi, vita tao vide lam, nang cao thu nhap
cho khu vyc néng thén, vira gép phan chuyén dich ¢ cin
kinh t& nong thon, phat tridn céng nghiép néng thén.

- Dédu tw xdy dung cdc cd 56 ché bich véi quy mé hop Iy
nhidm khai thac thé manh ¢ cac vang. Cac doanh nghiép
16n dugc x4y dyng chtt y&u é thanh phd, dé thi 16n, san
xudt tap trung véi khdi lugng hang hoa c6 chat higng cao,
lam trung tAm lién két, lién doanh véi cac logi hinh doanh
nghigp khac, cac doanh nghiép vira va nhé dugc chi trong
phat trién manh mé & cie ving san xuit nguyén liéu o
néng thén. Nhiing doanh nghiép quy mé c6 thé st dyng
nhiing cong nghé, ch& bién hién dai san xuft ra nhing san
pham phit hop véi xu thé CNH hién nay.

- Téng dau tu ciia Nha nude va i nhidu nguon cho viée
xdy dung cdc trung tém nghién citu tng dung céng nghé
sinh hoc d& tiép nhan va nhan 1én nhiing céng nghé mdi.
Coi trong ddu tu céng nghé trong khau bao quan, van
chuyén, ch& bign va tiéu thu san pham, da dang hoa mit
hang thuc phdm ch& bign. Tang cudng ddu tu vao khau
ti€p thi, cdi tién miu ma san phiam nham diam bao kha
nang canh tranh trén thi trudng khu vyc va thé gidgi.

- Pdu tu bang nhidu hinh thi tiz moi thanh phdn kinh
té. Dé huy ddng von trong nudc, Nha nuée sdm tridn khai
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cac bién phap sau: 1) Cai tién thd tuc vay von ngén hang
va cho cac co sd ché bién néng, 1am, thuy san vay vén véi
141 suat wu dai hgp 1y; mat khac eb co ché& vé& phén lgi
nhuan d8 lai tai ddu tu cho nganh cong nghiép ché bién; 2)
Thyc hién 1ai suat hgp 1y theo hiidng md réng vay théng
qua trai phiéu: 3) Tao ngudn vén ty ¢6 cho cac doanh
nghiép. cho phép doanh nghiép huy ddng von trén thj
trudng von: 4) Tang dau tu gian tiép ti tu nhan trong cac
khéu sd ché& hodc tham chi ca qua trinh ché& bign va ban
San pham, 5) €4 phan hoa doanh nghiép nha nude.

D& vai nguén vén ngoai nude. dy kign 5 ndm té1 tao
didu kién thu hat 16 t§ USD cho toan bd nganh cong
nghiép, trong dé céng nghlep ch& bién néng, 1am. thuy san
chi€m khoang 12-13%. Dé thyc hién dugc muc tiéu trén,
nha nudc sé ban hanh mdt sd chinh sach va cai tién thu
tuc sau khi cdp gidy phép dAu tu va cac thi tue khac &é
thu hat FDI khong chi cho viée ché bién, ma ca khiu san
xuit nguyén liéu néng, lam san. Nha nude xay dyng cac
khu ché xuat, cic khu cong nghiép tap trung. tai day s phat
trién cac nganh céng nghiép ché bién c6 chat lugng cao.

Dy kién phuong dn dédu tw: Dy kién nhip d6 tang
trudng kinh t& ti nay dén nam 2000 va 2010 1a 9-10% va
11-12%, dua miic GDP binh quan ddu nguoi tang gap do1
trong 10 nam tdi, nhu viy can phai c¢6 mot lugng von diau
tu 16n khoang 60-70 t§y USD (5 ndm 1991- 1995 dd huy
d(,)ng khoang 18 ty USD) Trén cd s6 cac phuong an phat
trién cta toan bd nén kinh t& va cha nganh cong nghiép co
thé dua ra mot s0 phudng an phat trién nganh ché bién
néng, 1am, thuy san va dau tu theo cac phudng an dd.

- Phuong an I. Nhip tang cua nganh cong nghiép ché
bién néng, 1am, thuy san dugc dy kién 14 13,1% trung binh
hang nam trong thadi ky 1995-2000 va 13, 2% thaoi ky 2000-
2010. Véi nhip tang nhu vay, ty trong cua nganh nay
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trong téng san lugng cong nghiép giam tir 37,7% nam 1994
xudng 35,0% nam 2000 va chi con 30,0% nam 2010. Theo
phuong 4n nay, dau tu cho nganh ché bién néng, ldm, thay
san thoi ky 1997 - 2000 14 36.504.3 ty VND; thdai ky 2001 -
2010 1a 305.661,3 t¥, déu chiém 30,0% tong ddu tu toan
nganh cong nghiép. (Xem bang 7).

- Phudng an II. Theo phudng 4n nay, nganh céng
nghiép ché bién néng, 14m, thuy sin tang trudng nhanh
hon phudng 4n I, dat trung binh 3,8%/mnam. Thai ky 1995 -
2000 va 14,5% thai ky 2000 - 2010. Do nhjp tiang cao hon,
nén ty trong cia nganh trong tong san lugng cong nghiép
sé 12 35,3% vao nam 2000 va 31,0% nam 2010. Dé dat nhip
tang va ty trong nhu vay, ddu tu vao nganh sé 1a 31.0%
tong dau tu céng nghiép ti nay dén nam 2010. Cu thé 1a
ddu tu vao nganh nay thdi ky 1997 - 2000 la 37.721,1 ty
VND va theoi ky 2001 - 2010 1a 315.850,0 ty VND, nhiéu
hdn so véi phuong,an 1. (Xem bang 7).

BANG 7: DU KIEN BAU TU CHO MOT SG NGANH CONG NGHIEP
CHINH (TY VND)

Phuong an I "

Phan nganh 1995 | 2000 | 2010 12%%70' 2203110'
Toan nganh cdng nghiép | 20.719 | 26.238 | 106.250 | 121.681 | 1.018.871
Nhién liéu - ning luong | 4.578,9 | B.117,3 121.258,0 | 24.336,2 | 203.774,2
Luyén kim 5801 [1.4496| 53145 | 6.084,1 | 60.9436
Cd khi - Dign td 1.657,5|2971,5 110629,0 | 12.168,1 | 101.887 1
' Hoa chat - phan bén 1.491,8 | 2.536,7 [10.629,0 | 12.168,1 [ 101.887 1
Vat lisu xay dung 1.864,7 | 3.732,5 | 9.566,1 | 10.951,3 | 91.698,1
Ché bién néng, lam,
thuy sén 7.811,1 | 12.683,3|31.887,0 | 365.404,3 | 305.661,3
Cong nghidp dét, may 2216,9 (3.913,7 |17.006,4 | 19.469,0 | 163.019,4
Cong nghidp khac 4973 | 724,8 | 3.188,7 | 23.650,4 | 30.566,1
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Phuong an 11

Phén nganh 1995 | 2000 | 2010 12%%70' 2;’(?1107
Toan nganh cong nghigp | 20.719 | 36.238 | 106.290 | 121.681 | 1.018.871
Nhién liéu - ning luong | 4.599,6 | 7.754,9 | 18.494,5 | 21,1725 | 177.283.6
Luy&n kim 5801 | 14495 | 45705 | 52323 | 43.8115
Ca khi - Dién tir 16575 2.826,6 | 11691,9 | 13.384.9 [ 112.075.8
Hoa chat- phanbén, {14918 [2319,2| 9.2472 [ 105862 | 88 8418
VAt lidu xay dung 18657 |4.131,1 [11.054.2 | 12,6548 { 1059626
Ch& bi&n nang, tam, . |
thuy san 7.811,1 [127920|32.949,9 | 377211 {315.850.0
Cong nghiép dét, may | 2.216,9 | 5.218,3 | 14.455.4 | 16.448.6 | 12.866.5
Céng nghiep khac 4973 | 7248 | 27635 | 31637 | 26400

Ngudn: Vién Chién lude phat trién - 12/1996.

Xuit phat tw phuong hudng diu tu chung cho toan
nganh céng nghiép ché bién néng, lam, thuy san néu trén,
hudng dau tu trong 5 nam 1996 - 2000 doi véi mot s6
nganh ché bjén chu dao nhu sau:

- Ché bién luong thuc: Theo Bo6 Néng nghidp va Phat
trién nong thén, san xuit luong thyc luén 1a nganh quan
trong bac nhét cta néng nghiép, nhiam thye hién 3 muyc
tiéu: Thit nhét, bdo dam vitng chic va 6n dinh an toan
luong thyc quéc gia, ting thém khal lugng Iusng thye dy
trit, thod mén nhu céu luong thue cho titu ding trong bdt
ky tinh huéng ndo; Thit hai, bdo ddm dv nguén thite #n 48
phat trién manh chin nudi véi toc d% binh quin 8 -
10%/mam vi &4 nguyén liéu cho cong nghidp; Thit ba, tdng
khot luong xudt khéu v hidu qud cao.

DE g6p phin dat mye tidu 32 tridu tén luong thyc vao
nam 2000, can dau tu khodng 190 triéu USD cho hé théhg
phdi sdy, xay xat, ché bién, bao quan hwong thyc. Trong
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thoi ky 1996-2000 sé lép trung ddu tuw chibu sdu lé chii yéu
nhém déng bé hod cdc didy chuyén thiét bi xay xdf, ddnh
bong, sang loc tap chét, tdch mau, chon hat... dé néng cao
chét lizong gao phuc vu nhu cdu trong nudc v xudt khéu.

Ngoai nguén voén cho cic doanh nghiép, By Néng
nghiép va Phat trién néng thén dé nghi Ngén hang Nha
nude danh khoang 20 ty ddng tit Quy hé trg ddu tu cho
nong dan vay mua sim cac thiét bi dé ddm bao phai sdy
phan 16n Iia hé thu. Déng thoi. rit kinh nghiém nam
1996. cac dja phuong wu tién vén xay dyng cac kho la ¢
ndi an toan, khéng bj ngap nudc.

Trong hgp tac ddu tu véi nude ngoai thi tap trung hgp
tac vai My 48 san xudt gao xudt khdu theo huéng lién
doanh hode ddu tu 100% vén cta cong ty nude ngoal.

- Ché bién ca phé: Hudng phat trién ca phé trong 5 nam
tGi 1a: Mot la, tiép tye tham canh cao @9 dién tich ca phé
hién c6; Hai 14, huy djng ngudn vén caa dan, Nha nude hd
trg cho vay khoang 50% nhu cdu va kéu goi von dau tu
nude ngoai, tiép tuc dau tu trong mdi 5-6 van ha ca phé;
Ba 13, ddu tu xdy dung thém cdc co s¢ ché bién theo céng
nghé mdi ddm bdo cong sudt ché bién ndm 2000 dat
200.000 tén/ném trén cdc dia ban Tdy Nguyén, Nha
Trang va thanh phd Hé Chi Minh.

Dy tinh nhu cdu vén ddu tu 5 nam 1996 - 2000 khodng
650 t§ VND. Theo hudng trén, dén nam 2000 dign tich ca
phé dat 190.000 - 200.000 ha v «an lugng 220.000 tan
xuat khdu 3 nam dat khoang 900.000 tan.

Trong thdi gian gan day. véi nguén CFD (Phap) Viét
Nam da phat trién ca phé & mién Béc. dat chat lugng ca
phé xuit khdu. Nham ddy manh khéu so ch&, vé1 ODA uu
dai coa Dite da nhap 6 day chuyén ché bién ca phé qua
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khd, vdi eong sudt mot dav chuyén 200kg/h. Hudng téi sé
hgp tac vdi Anh, M3 vé ché bién ca phe aé tang xudt khau
sang My. Chau Au.

K&t hgp ca 2 phudng phap ché bién khé va udt (trong d6
phudng phap uét chiém 35-50% san lugng ca phé ché bien)
nham dat myc tidu 35% ca phé xudt khau logi I va 45%
logi 2A vao nam 2000. Phan dau dén nam 2010 dat muge
tidu 15% san lu¢ng ca phé duge tinh ché trude khi xuit
khau

- Ché bién cao su: Dién tich tréng cao su ¢ Viét Nam
con nhiéu. Nam 1995 mdi tréng khoang trén 250.000 ha.
san lugng mit khé 140.000 tan. Céng suit ché bién hién cé
70.000 tdn mi khé, nhung 2/3 s6 thidt bj ché bign da cu,
déng thdi can dau tu méi 70 - 100 ngan tin cong sudt ché
bién.

Huéng dau tu nhiing nam tdi: 1) Tham canh dién tich
cao su da 6 va ti€p tyc trong méi (trong d6 c6 180.000 ha
duge tham canh bang vén vay ciia WB); 2) Ddu tu xay
dyng mdi 5 nam khodng 60.000 tin céng suat ch& bién
(trong d6 ¢6 30.000 tan bang vén vay ciia WB). chii yéu
trén cac dia ban cao su tap trung; 3) Xdy dyng. nganh céng
nghiép ldy nguyén liéu t cao su nhw: sam 16p 616, may
kéo va cac loai san phiam khac.

Theo dinh huéng trén, dén nam 2000 cd nudc dat
khoiang 300-350 ngan ha cao su. san phdm trén 220 ngan
tdn mi khé. Vén dau tu trong 5 nam khoang 3.100-3.500
t° VND. trong d6 vén nuée ngodi quy tién Vist Nam la
l.suu vy dong. Tang cudng hop tic véi Nga, Phap. An Do
vé ché& bién cao su.

- Ché bién che: Viet Nam ¢6 1¢i thé vé phat trién che.
Nhu ciu tiéu ding ché trong nude dang ting. nhidu nudc
trén thé gidi quan tAm tidu thy ché Viét Nam. Nhat Ban,
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Dai Loan di diu tu xay dyng mot s6 nha may che chit
ligng cao. cong sudt 400 tin san phim/mim. Cd sd ché
bién hién c6 24 nha may thudc Trung udng quan ly loai
cong sudt 13-50 tdn biip tuoi/ngay, 26 cd sd do dja phudng
quan 1y loai cong sudt 3-8 tAn hip tudi/ngdy, phin ldn 1a
thiét bj Lién X6 va An D§ da cii, céng nghé thap khién gid
xudt khéu rét thép.

Huéng dau tu phat trién trong 5 nam t6i la: 1) Dau tu
déi mai thiét bi va cong nghé ché bién cia cic nha may ché
hién c6 (udc von 20 triéu USD); 2) Dau tu méi phat trién
cac cum ché& bién quy mé hd hoic lién hd noéng dan ving
ché (duéi dang so ché); va 3) Xay dyng mdi cic co sd ché
bién ché voi thiét bj va cong nghé phi hgp nhu ciu riéng
cua cac khach hang nhu Nhat Ban, Dai Loan, Anh...

Phan dau d6n nam 2000 dat 100.000 ha chaé, san lugng
trén 70.000 tan ché buap khé, trong dé xuidt khiu 40-45
" ngan tdn. Dy tinh v6én dau tu 5 nam 1996-2000 khoang
1.100 ty VND, trong d6 vén nudc ngodi quy tién Viét Nam
430 ty dong.

- CKE bién rau qud: Viét Nam c6 tiém ning 16n vé san
xuat rau qua, nhu cdu tiéu ding trong nudc va thé gidi vé
rau qua Viét Nam ngay cang tang.

V& rau, ngoai tiéu dung trong mude, tdp trung phat
trién manh rau chit lugng cao, nhit 14 rau san xuit theo
cong nghé sach va da dang hoa san phdm dé xuit khiu. Vé
cdy 4n qua, tap trung cac ciy ¢é nang suit cao, chit lugng
ngon nhu chudi, vai, nhian, quyt, xodi, sau riéng, thanh
long...

Téng cong ty rau qua Viét Nam vira hoan thanh ban dé
an "Phat trién san xudt rau qua giai doan 1996-2000" vdi
téng kinh phi ude tinh 390 triéu USD, nhim myc tiéu san
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lugng hang nam 20 triéu tAn rau qua cac loai, trong do
<uit khau dat 900.000 t&n/mam vao nam 2000.

Trong s6 390 triéu USD, thi 150 tridu USD sé duge dan
tu cho cong nghiép ché bién rau qua va 40 tridu USD dau
tu phat trisn hé théng phuc va CA nudc hién cé 17 nha
may ché bién rau qua vdi tdng cong suit thiét ké 98.000
tiAn/mam. nhung trang thiét bi di lac hau. Theo dé an phat
trién. trong vong 5 nam tdi, sé dAu tu nang cip, md ring
v2 hién dai hoa 12 cd sd hién c6 véi t8ng cong sudt ché bién
500-10.000 tan/ca/nim; xay dyng 1 nha may cd khi chuyén
nganh rau qua va xay mé&i 6 nha may san xuit bao bi (2
nha may bao bi hop sit tong cbng sudt 240 trigu
hop/camam; 2 nha may bao b thuy tinh ddng bd 60 tridu
lo/hamam); 2 dy an bao bi carton 45-50 ngan tan
carton/mam.

Theo dg an phat trién nganh rau qua néi trén, nguon
vén tit ngan sach nha nude chi chiém trén 2% tong nhu
cdu von. Phin ¢dn lai duge huy déng tit cac nguén von tin
dung trong nude, vén vay va FDL

_ Ché bich dudng: Vist Nam c6 dit didu kign kha thi aé
dat muc tiéu san lugng dudng (cong nghiép) 1-1,1 triéu
t&n vao nam 2000. Hién nay méi dat 320-350 ngan taAn quy
dudng kinh/nam. San lugng mia cAy trén 7 triéu tdn, trong
A6 mdi c6 trén 1 tridu tan dua vao ché bién cong nghiép
(gan 20% san lugng mia cay). Cong suat ché bién hién cb
trén 14.000 tdn mia/mgay.

Huéng dau tu phat trién trong 5 nam téi la: 1) Md réng
cong sudt 2 nha may dudng mia tit 1.500 tin lén 2.000 tén
mia/mgay (Binh Duong, Higp Hoa); hean chinh dau tu
nang céng suit 2 nha may huyén dudng (Bién Hoa, Khanh
Héi) ti 60.000 tan/mam lén 90.000 tin/mam va 40.000
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tan/nam lén 60.000 taAn/nam: 2) Can cll vao kha nang thye
hién cac dy an (dd duge duyét hodc da -trinh), tit nay dén
niam 2000 xay dyng thém 19 nha may dudng méi véi tdng
cong suat thist ké 44.050 tan mia/mgay voi kha nang ép 6.6
triéu tan mia/mam. Sau nam 2000 sé ti€p tuc x4y thém va
md rong mot sé nha may véi tong cong sudt 120.000 tin
mia/ngay véi kha nang ép 2 triéu tin mia/mam.

Dy tinh von dau tu 5 nam 1996-2000 khoang 5.000 ty
VND, trong 46 vén nudc ngoai trén 300 triéu USD (tuong
Gng trén 3.000 ty VND). Hop tac véi Dai Loan, Phap. Anh,
My, Philippin. An D6 vé cong nghiép dudng.

- Ché bién thity sdn: Xudl khéu thiy sdn la mii nhon
ciia kinh t& nganh, vica tao ddu ra dé thu hit ve md rong
déu véo, tao thi trudng on dinh trong va ngodi nude... Cac
thanh phan kinh t& tham gia san xudt thay san 1a dfng
lyc cht yéu thiic ddy kinh t& nganh phat trién. Muc tiéu
cfia nganh la: 1) Day manh san xudt nham dam bdo nhu
ciu thuc pham thiy san cho nhidn dan véi mitc 12-
15kgMmgudimam vao nam 2000 va dat 20-25 kg/ngudi/nam
vao nam 2010: 2) Tang nhanh kim ngach xuit khiu 48
ting cudng tich luy ti ndi b6 nganh, md rong niang lye san
xuat kinh doanh, x4y dyng co sé vat chit k¥ thuat xuong
sOng ctia nganh.

Huéng dau tu chi yéu la tap trung dau tu d6i méi thiét
bi, cong nghé ché bifn va cai tao ning cdp cg sd ha tang
cac nha may ché bién dong lanh hién cb, d€ nhanh chéng
tao ra mdt hang thiy sdn xudt khdu cé chdt luong cao, du
sitc canh tranh trén thi truong the gidL

Ube von dau tu cho cong nghiép ché bién thuy san. thai
ky 1996-2000 khoang 1.500 ty VND nham vao 3 hudng
sau: Thit nhat, cai tao va nang cap mét s6 nha may hién cd
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va dy kién xay dyng thém 15-20 nha may c6 thiét bi IQF
tap trung & thanh phd Hé Chi Minh, S6c Trang, Yén
Hung. Déng Ha, Minh Hai, Bén Tre, Ninh Thuan. Déng
Thap, Can Thd; Thit hai, dau tu xiy dyng cac trung tAm
ti&p thi vA ban hang xu4t khdu tai chd & cac thanh phé 16n
nhu Ha Néi, thanh phs Hé Chi Minh, Ha Long. Da
Nang...; Thit ba, xay dung trung tim kiém tra chat lugng
va vé sinh thiy san.

CHU THICH

(1) Pang Cong san Viet Nam. Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc ldn thit VIII, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Néi -
1996, tr.179.

(2) Sdd, tr.179-180.
(3) Bao "Nhéan dan" ngay 30-9-1997.
(4) Nhu trén.
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Chuong VIII

B8AO CAO KET QUA PIEU TRA HOAT DONG
CUR 10 TONG CONG TY TRONG CAC NGANH
CONG NGHIEP CHU LUC CUA VIET NAM

Tran Héng Lan, MBA

Dudt ddy 1a két qua didu tra thyc t& 10 doanh nghiép
nh nudc, duge thanh 14p theo quydt dinh 90- TTG va 91-
TTG ctia tha tudng chinh phd, goi tit la Téng cong ty 90
(TCT 90) va Téng cong ty 91 (TCT 91). Trong s6 10 doanh
nghidp duge diéd tra, ¢6 5 doanh nghiép la TCT 90 va 5
DN la TCT 91. Dic diém chung cta cac TCT nay 1a déu 1a
nhiimg tap doan kinh t€ manh, hoat ddéng trong nhiing linh
vyc chi ¢chdt cfia nén kinh t&€ Viét Nam nhu dau khi, thép,
xi mang, cao s\, gidy, may va thiét bj cong nghiép, dién tu
va tin hoc v.v... nén nhiéu don vj trong s6 cac TCT néi trén
duge coi 14 “Xuong séng” ctia nén kinh t& Vit Nam. K&t
qua hoat dong ctia chiing (déc biét 1& cac TCT 91) phan
anh kha ddy &0 bie tranh vé thye trang hoat dong cla cic
nganh kinh t& d6 trong nhiing nam gan day.

Pham vi diéu tra lan nay kha tong quat vi da diéu tra
gan nhu tit cd cac mat hoat dong cua cac TCT ndi trén.
K&t qua diéu tra cho thay nhu sau:

Trong chién luge phéat trién cia minh, phin 16n céc
TCT dat muc t1du sé tré thanh tip doan manh, mét vai tap
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doan xac dinh sé trd thanh tap doan hang diu trong nudc,
va tham gia vao thj trudng khu vic va qudc t& trong linh
vye san xuat kinh doanh chinh cha TCT. Chi ¢6 Tong cong
ty may déng lgc va may ndéng nghiép (VEAM) dat muyc tiéu
phan dau tré thanh tap dodn manh khéng nhitng trong
nude ma ca trong khu vye Dong Nam A trong linh vige sén
xuat kinh doanh phu ting may méc néng nghiép. C6 méjt
56 TCT khéng dé cap dén chién luge phat trién cia TCT
minh (vi du TCT thép, TCT cao su). Didu dang Itu ¥ la
chua mét TCT nao trong sé cie TCT duge didu tra thé hién
¥ dinh trd thanh mét tip doan kinh doanh da dang trong
chién luge phat trién ciia TCT.

Duya trén chién luge phat trién dé ra, hau hét cac TCT
da xéc dinh chién Iuge kinh doanh cta TCT minh, cu thé'
1a ¢4 xac dinh duge nhitng méit hang s& chi trong san xuit
dé thye hidn duge muc tidu chign luge da dé ra. Vi du TCT
xi ming (VNCC) sé chit trong san xuit xi ming den PC30;
TCT gidy (VINAPIMEX) s& dit trong tim phat trién vao
san xuit gidy viét, giay in va giady in bao; TCT may doéng
hyc va may néng nghiép (VEAM) sé dau tu sdn xuat may
lam d4t, déng co xAng, may thu hoach, may ché bién va
phu tiung dong lyc v.v... tuy vay van c6 nhiing TCT chua
x4c dinh duge rd chién luge kinh deanh ctia minh.

V& co cdu t6 chite, dudi day 1a sd dd cb tinh chdt tidu
biéu cho co cdu t§ chitc ctia hai logi hinh TCT: mét 1a cac
TCT hoat déng trong linh vyc san xuat (TCT thép- VSOC),
va hai la PETROLIMEX hoat ddng trong linh vye dijch vy
So d6 cho thdy 1a di 1a TCT90 hay TCT 91 déu theo mot
méb hinh kha déng nhit gém 4 bd phén chinh: Héi dong
quan tri, ban kidm soat, Tong giam dbc va by may diédu
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hanh, cac ddn vi thanh vién va cac ddn vj phu thude. Cach
t6 chitc phong ban chic nang trong b may diéu hanh cua
céc TCT c6 thé khac nhau d6i chit do nhu céu kinh & k¥
thuat ciia ting linh vyc san xudt khac nhau, xong vé cd
ban bao gom bd phan vin phong. phong ké toan tai chinh,
phong k& hoach, phong kiph doanh xuat nhap khéu. phéng
ky thuat, phong to chiic & nhéan sy, phong hgp tac quoc t&
v.v... cac don vi thanh vién hach toan déc 1ap 1a cac cong
ty, x{ nghiép, hay nha may; va cac don vi phu thudc la cac
vién nghién cftu, trung tim thong tin, dai dién caa TCT tai
cac thanh phé khac va & nudc ngoai, va cic trucng day nghé.
Téng giam doc va cac phé ting giam déc, duge sy gitp 3 cua
b6 phén chiie ning, tryc tiép didu hanh cac don vj thanh vién
hach toan ddc lap ciing nhu cac don vi phu thuéce.

Sau vai nim di vao hoat ddng vdi cd cdu t6 chiic nhu
trén d trinh bay..cac TCT ty nhan thdy c6 cac diém
manh, cac diém yéu. ¢6 nhing co hdi va nguy cd tiém an
nhu lidt ké trong bang 1.

‘Nhau vay bang 1 cho thay 60% cac TCT duge diéu tra coi
diém manh ndi bat cia minh 1a sn phdm cha TCT c6 chat
lugng cao va do d6 ho vAn giit dugc cac khach hang truyén
théng: 50% cac TCT cho ring ngudn nhén céng cha TCT ¢o
trinh d6 va nang lyc ddm duong cdng vige san xuit hién
nay; chi 6 40% dam cho ring TCT ¢6 kinh nghiém quan 1y
trong linh vyc san xudt cha minh; mac du ciing ¢6 mot sO
TCT d6c quyén trong linh vic san xudt kinh doanh chia
minh nhung chi ¢é6 TCT cao su coi dgc quyén vé san xufit
va xuit khau cao su 1a thé manh cua TCT. Piém yé&u ndi
bat ma 100% cac TCT vudéng phai la tinh trang thiéu von
cho hoat ddéng san xudt kinh doanh; cong nghé san xuit
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hién c6 caa TC da Jac hau (40% kéu ca nhu vay). cfng vil
viée chinh pha khong trg gia cho cac san phim cua minh
da tao ra thé yéu caa san phim cna ho trong canh tranh
(50%). Co hoi cha cac TCT 1a gin nhu ddc chi€m thi trudng
trong nudc va & mHt mic do nhét dinh, ¢6 thé vuon ra thi
truong thé gioi, dic biét 1a thi truong khu vye. Hién nay
sin phim ctia mét.s6 TCT cng ¢4 duge thi truomg khu
vyc va thé giéi chdp nhan. D& ném dugc co hdi trén, ngoll
nguén von nha nudc cip va vén vay ngin hang, 50% cac
TCT duge didu tra da goi duge vén diu tu ctia nudc ngoai
v 20% trong s& 46 c6 sy tham gia ciia von ¢8 phin (VNCC
& VEIC). Tuy vay c6 dén 60% cac TCT &3 nhan thdy nguy
 ¢d tiém An trong nhan tién cua minh 1a sy canh tranh
ngiy cang manh cta cic SP cha cac lién doanh va nudc
ngoai trén thi truong trong nude: hon nifa san pham caa
khéng it cac TCT (tdi 40%) con gap su canh tranh cia
hang nhap law; tinh trang kha phé bién 1a cac TCT (60%)
lo lang bj tut hau vé cong nghé san xudt, mol lo nay déc
biét nang né d6i véi cac TCT 20.
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Vé mit tai chinh va k&t qud hoat déng sin xuat kinh
doanh, do nhidu nguyén nhan khac nhau ma tinh hinh tai
chinh va két qua san xudt kinh doanh cta ciac TCT 1a mét
bic tranh hét sitc da dang. Tuy vay chiing ta ciing c6 thé
rit ra mét déi diéu chung tu bic tranh nay: Doanh thu
nam 1996 so vdi 1995 cta cac TCT déu tang, 161 thidu la
5%: dic biét PETROLIMEX cé doanh sé tang téi 957%.
Diéu 46 chiing t6 tit ca cac TCT duge diéu tra déu co co
hoi d8 md rong hoat d6ng san xuit kinh doanh ciia minh.
Vi vay vén hoat ddéng cua cac TCT khéng ngitng tang 1&n
va moi mét déng von cua cac TCT lam ra duge hon mét
dong doanh thu (trong nam 1996 ¢6 60% cac TCT da c6 két
qua nhu viy, ca biet PETROLIMEX dat duge gan 3 déng
doanh thu trén méi dong vén). Ty 1é ng trén téng tai san
cua cac TCT c¢6 bién d§ dao dOng rong (20% t6i 70% tuong
itng 1a TCT cao su & TCT thép). miic trung binh la khoang
40%-50%. Mot mait, diéu nay ching toé cie TCT dang cb
géng st dung don by tai chinh dé md rong san xuit (gia
ntia sd6 von cho hoat déng san xuat kinh doanh cac TCT
phai 14y tif cac ngudn khac ngoai ngin sach nha nude 1a
hién tugng phé bién). Mit khac, ciing ¢6 nghia mic d6 ri
ro trong hoat déng sin xuit kinh doanh ting 1én néu su
dung d6ng von khéng c6 hidu qua (vi du dién hinh 1a TCT
thép, trong nam 1996 t¥ 18 ng trén téng tai san la gan 70%,
nhung 1am &n thua 16 nén ty 18 1ai rong trén doanh thu la
am). Xét trén gidc dd ndng lue kinh doanh (danh gia bang
ty 16 14i rong trén téng tai san cé) két qua cia TCT cao su,
TCT xi mang va PETROLIMEX cao hon hén cac TCT con
lai. tuong Gng 1a 6,8%, 7.8% va 4,2% trong khi ty 18 nay
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cua cac TCT khac chi khoang 1,4%-1.5%. T4t ca tinh hinh
trén, v& cd ban, duge phan anh trong los nhudn cia cac
TCT. Vi vay PETRO Viét Nam. TCT cao su va TCT xi
mang van la nhitng don vj ¢6 t§ 16 l4i rong trén doanh thu
a0, tudng ing 14 14%. 19.3% va 6.2% (chi tiéu nay cta
PETROLIMEX trong nam 1995 13 22.4% nhung trong nim
1996 lai khéng eao do nguyén nhan khach quan- chinh
phu diéu chinh gi4 ca chuva kip thoi). Lot nhuan trén
doanh s8 ctia hdu hét cac TCT cén lai 1a kha mong. chi
khoang trén 1% (trit TCT thép lam #n thua 1§ nhu 43
trinh bay d trén). Diém dang hwu ¥ 1a t§ 18 nay chia nam
1996 ciing c6 xu hudng giam so vdi nam 1995.

Xét trén gidc d6 kha nang canh tranh vé chat lugng va
gid ca caa cac san phdm chinh cda cac TCT va thj phin
ciia ho trén thj trudng trong nude, théng ké cua bang 2 cho
thdy 100% cac TCT duge difu tra cho rang chat lugng san
phim clia minh tudng ty nhu chat lugng san phim cang
loai caa nudc ngoai trén thi trudng Viét Nam; chi ¢6 30%
cac TCT ty nhan chat lugng mét s8 san phidm cing loai
kém hdn. Tuy nhién chi c6 60% cac TCT cho rang gi4 ca
cia minh thap hon gia cd san phdm cang loai trén thi
trudng; TCT xi mang va gidy nhan rdng mét s6 san phiam
do TCT san xuit c6 gia ca cao hon cée sdn phim cung logi
cha nudc ngoai va 40% cho rang minh c6 gia ci tudng ty.
Do d6 chi ¢6 VNCC va GERUCO Viét Nam Ia chiém linh
duge 90% va 95% thi trudng trong nudc: thi phan ctia hiu
hét cac TCT con lai vé cac san phim chinh 13 khism t6n
hon rit nhigu (xem bang); dic biét 1a d6i véi cac TCT san
xudt thiét bj k¥ thuat va may méc, vi du nhu VEAM chi
chiém duge 10% thi phan treng nudc.



BANG 2

S5 Téng Gia ca Chat luong Thi
T cbng ty Thap Bing Cao |Kém| Tuong | Cao | phén
han han | hon fuf hein

1 |TCT dau khi Viet Nam

(PETRO VIETNAM) X x
2 | TCT Ximang (YNCC) x | x x x | 90%
3 [ TCT cao su(GERUCOWN) | x x 95%
4 | TCT thép (VSC) x x 50%
5 | TCT gifiy (VINAPIMEX) X X
6 |TCT xang dau Viét Nam

(PETROLIMEX) x x 65%
7 |TCT may va thiét bi cong

nghiép (MIE}) X b x
8 | TCT thigt bi ky thuat dién

(VEC) x X X 5-70%
9 | TCT may déng e va may

néng nghigp (VEAM) X X 10%
10[TCT dign t& va tin, hoc

Vigt Nam {VEIC}) X X X %

Vé y&u t6 ngudn nhan lye. két qua difu tra cho thay
mdy nhan xét sau day. Thit nhit 13 thoi gian dugng nhiém
cha cac nhan vat chd chst nhu Cha tich hdi d6ng quan tri.
Téng giam ddc va ké toan trudng cia cac TCT 91 con ngan,
hau hét 1a méi gadn 2 nam nay. Tinh hinh & cac TCT 90 c6
khac hon do cac Téng giam dée thudng da dam nhan trong
trach ti 5 dén 7 nam. Mac du phan déng trong sé ho déu
da tham gia chi dao hoat ddéng san xuat kinh doanh. d
cudng vi lanh dac nganh (thi trudng. vu trudng) hoac
céng tic nghién elu cua-nganh nghé dé (vién trudng)
trong nhiéu nam triude day. nhing ddy 1a mé hinh 3 chite
san xuat kinh doanh mdi dé1 véi gidi quan 1y Viét Nam. doi
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hoi ¢é nhidu thi gian thlt nghiém hon th; ban Iinh da

méi lan1 chit duge phuong thiic quan 19 cac DN nay. Th

hat 1a nhin chung cac TCT déu thidu s6 lao déng c6 k
thudt va lao dong lanh nghé. Ty 18 céng nhan k¥ thua

trén téng sg lao dfng tryc tiép ¢ han hét cae TCT dugy
diéu tra la rat thap. dao déng tir 0,3% dén 12%: chi ¢6 ha
TCT 12 TCT thit bj ky thuat dién (VEC) va VEAM. do dac
diém yéu ciu caa sin xudt, s6 cong nhén ky thuat chign
da 86 Iyc ligng lao ddng tryc tisp (tuong tng 1a 72% &
66%). S5 cao hoc va k¥ su thudng chigm ty 16 khoang 11%-
14% t3ng s8'lao dong ciia cac TCT trong dién didu tra. Ny
vay lige lugng lao ding ¢6 trinh d6 ky thugt chi chiam mét
ty 1¢ kha khiém t8h, trung binh 13 trén dudi 20%, trong hyc
lugng lao déng ¢ hiu hét cac TCT. Tinh hinh nay chie
chan anh hudng t6i chat lugng san xudt, do d6 anh hudng
tdi kha nang canh tranh cna cde san phdm cta cac TCT.
Nhan thite duge han ché néu trén nén trong chién Iuge dao
tao clia minh cac TCT déu cho ring do tao nghiép vu quan
1y kinh doanh chiém vi tri quan trong hang ddu trong giaj
doan hién nay, thit dén I dao tao lao dong ky thuat va lanh
nghé. Hinh thite dag t30 phé bién nhat vin 13 tw dao tao hosc
gui ngudi t6i cdc trung tdm dao tao ngin han: chi c4 50%
cac TCT da ot nguwi dj dao tao & nude ngoedisi.

V@ c6ng ngheé, didu dang chid § 1a 100% cac TCT c6 lién
doanh lién két véi mide ngoal, ddc biét hai linh vite lidn
doanh ram r$ nhat 13 thép (c6 15 lien doanh) va ddu khi
(c6 11 lién doanh). Cac TCT duge diéu tra cé6 xu huéng chi
tan dung céng nghé duge chuyén giao d céc lién doanh véi
nude ngoai. Chi ¢6 mét vai TCT nhu GERUCO Viét Nam
va VEC ¢6 gianh chi phf cho chuyén giag cong nghé nhung
cting chi la vai t§ VND (chigm khodng 0,05%-0.59% doanh
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$6). Chi phi gianh cho R & D cta cae TCT ciing con rat
han ché&. Vi du VEC da chi t6i hang nghin ty VND cho R &
D (mhung cting chi chiém 0,567% doanh s8); trong khi VSC
va VEAM méi TCT chi khoang trén 1 ty VND (tuong iing
chiém 0,02% va 0.35% doanh s6); 60% cac TCT con lai
chua quari tam t6i linh vyc nay. Vi vay mdc dua trong nam
1996 dén 80% cac TCT trong dién didu tra di c6 dau tu md
réng quy mé san xuat nhung hau hét so tién da duge gianh
cho viéc hién dai hoa thiét bj (nhiéu TCT gianh 100% diu
tu cho hién dai hoa thiét bj). Tuy theo nhu cau san xuét vi
kha nang tai chinh cta ting TCT ma sd tién gianh cho
ddu tu giao ddng tit vai ty VND cho dén hang tram ty
VND (vi dy trong nam 1996 tong dau tu caa VNCC la
khoang gan 600 ty VND, chiém 10% doanh thu, trong khi
VEAM chi ddu tu trén 5 t¥ VND. chiém 1.3% doanh thu).

Xét v& mat nguyén vat liéu va may méc thiét bi, nhigu
TCT bi phy thude vao nude ngoai. C6 TCT x1 mang. TCT
cao su va TCT gidy 12 3 don vj ¢6 ngudén nguyén vat ligu
trong nudc dbi dao (trong nude cung cdp duge tudng Ung 1a
99%. 95% va 70% nhu ciu), cdn cac TCT hoat dfng trong
linh vyc may céng nghiép MIE.-VEAM VEC.VEIC) phai
sti dyng d8n trén 60% la nguyén vat liéu NK t nude
ngoai. Sy phu thude cia cac TCT vao may moéc thiét bi
nude ngoii con cao hon: ty 18 nhap ngoal thudng chiém téi
90% tdng so thiét bj ma cic TCT dang st dung. Day la mét
trong nhiing bang chiing vé sy yéu kém cua nganh cong
nghiép nang trong nude.

D61 véi gia ca. hau hét caec TCT két hgp 2 dén 3 cach xéc
dinh gia ca khac nhau tuy theo loai sin phdm, nhung dén
90% cac TCT xac dinh gia ca trén co s§ gia cha 461 tha
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canh tranh. TAm mudi phan tram ciac TCT dé cho ecae don
v1 thanh vién ti quyét dinh gia ca (trit PETROLIMEX gia
ca san pham hoan toan do TCT quyét dinh). Mot s6 cac
TCT két hop co ché ca hai edp dinh gia (TCT va dan vj
thanh vién) tuy theo timg loai san phani. Nhu vay viée
kiém soat gia ca & nhidu TCT la thuge quyén cac don vj
thanh vién.

Ve tiéu thu san pham diéu dang mung la san phiam
cua hau hét cac TCT déu da xuit khau drige ra th] trugng
nudc ngoai (80% cae TCT duge didu tr a). chu yéu la sang
cac nude chau A va ASEAN. vi vdi khoi lugng con kha
khiém tén. Viée xudt khiu san phdm duge thye hién théng
qua xuat khau tryc tiép, trong khi tiéu thu san phdm,
trong ngi dija duge thyc hién qua mang lugi da1 1y (80% cac
TCT su dung dai 1y) va he thong ctia hang ctia minh duge
dat ¢ khap noi trong ca nudc.

Cac TCT ciing da tich cye st dung cac hinh thie tiép
thi khac nhau dé khach hang bist t6i san pham c¢tia minh.
Tigp thi bang bae chi duge st dung phd bién nhit (100%
cac TCT st dung) vi duge coi 1a hinh thite 6 hiéu qua
nhait: trong khi chi c6 70% st dyng dai. TIVI va héi chg:
60% ap dung khuyén mai: va 50% cac TCT duge didu tra
da c6 nhiing c6 gang &6 tiép thi & nudce ngodi. Phin 1dn cac
TCT déu sit dung déng thai 4 dén 5 loai hinh tiép thi khac
nhau d& tiép can khach hang ctia minh.

Cd ché quan 1y & cac TCT. dic bist 1a ciac TCT 91 con
nhiéu vudng mac. Trén thye t& nhidu cg guan TCT chua
quan 1y tap trung duge mét khéu nao. vi du vé tai chinh,
tieu thu. hay xuat nhap khau v.v... mot cach théng nhat
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trong toan TCT, do d6 chua thyc sy diéu hanh va kiém
soat dugc hoat dfng san xudt kinh doanh ctia TCT mdot
cach cé hé théng. Cu thé. trong s6 cac TCT duge didu tra,
trit PETROLIMEX la doanh nghiép duy nhit ma cd quan
TCT nam duge ca khiu diéu hanh vén cho cac don vi
thanh vién. quy dinh gi4 ¢4 sdn phim mét cach théng
nhét trong toan TCT. déng théi quan Iy khau xudt nhap
kh&u nguyén vat liéu va may mée. hiu hét cac TCT con lai
8 gdng nam khau thu xép va diéu hoa vén hoac xuit nhap
khau san phdm va may méc thiét bi, nhung dudng nhu
cling chua may thanh céng.

Mét s6 nhan xét vé két qua diéu tra

Mac du s6 hugng cde TCT duge diéu tra 14 ¢6 han so véi
s6 lugng TCT 90 va TCT 91 hién ¢6, nhiing két qua didu
tra trinh bay trén day phan anh kha trung thye btic tranh
vé hién trang hoat déng san xudt kinh deanh cta cac TCT
nay: boc 16 kha ré nhiing wu diém va han ché cfia mé hinh
TCT trong giai doan hién nay & Viét Nam. Duéi day la mot
s6 nhan xét tir viée tong két nhiing két qua didu tra.

1. Cac TCT, déc biét 1a TCT 91, dugc chinh phna 1ap ra
va cho phép ddc quyén hoat ddng trong mdt s6 linh vye véi
nhiéu hy vong ho s& 1a xudng séng ciia nén kinh t& Viét
Nam, nhung cho d&&n nay hau hét cac TCT chua déng duge
vai tré dau dan d6 ngay trong linh vye san xuit ciia chinh
minh. Chién luge phat trién va chién luge kinh doanh ctia
hau hét cac TCT cén kha khidm t&n va ¢ tinh chat hudng
néi. do d6 hoat déng san xuit kinh doanh chyi yéu nham
phuc vy thi trudng néi dia. Didu nay cho thdy cac TCT
phén ndo cén thifu ty tin vio két qua hoat dong san xuat
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kinh doanh cua minh, ciing nhu trién vong phat trién cta
TCT. Tham chi di di vae hoat dong mdt val nam nhung
mét s6 TCT dudng nhu chua mubn hodc chua dua ra duge
duong hudng phat trién chién luge cho TCT minh.

2. Mgt mat, hau hét cac TCT phu thude nang né vao
nudc ngoai ca vé céng nghé va may moc thiét bi, than chi
mdt sd TCT phy thudc ca vé nguén nguyén vat lidu. Cong
vao d6 1a cac TCT chua quan tAm ding mic dén hoat dong
R & D. Xét vé lau dai, diéu nay sé anh huéng d&n chat
lugng va gia ca san phim ctia cac TCT va do d6 anh hudng
t61 khd nang canh tranh ciia ho ngay trén thj trudng trong
nudc. Mt khac, dudng nhu cac TCT chua nhan thic dige
hét tim quan trong ciia kha nang hgi nhip vio thi trudng
khu vye va the gidi s& ¢6 dnh hudng tryc tiép tdi sy sng
con cua TCT minh nén chua cé sy chuin bi tich cyc, chua
c¢6 phuong hudng rd rang cho sy héi nhap vio kinh t& khu
vyc eia TCT trong nhiing nam sip t6i. Trong cd cdu t8
chttc cia 90% cac TCT chua c6 bo phan thudng mai chuyén
xtc tién vige tiéu thu san pham & nudc ngoai, tim hiéu thi
trudng nudc ngoai dé tim bién phap ty nang cao kha nang
canh tranh cac san phdm hang hoa dich vu cfia minh.

3. Cac TCT déu di c6 phuong hudng phat trién k&
hoach dau tu dén ndm 2000 néu ré cic linh vye sé dau tu
phat trién, va nhidu TCT con cb dy kién cu thé vé gia trj
ddu tu. Tuy nhién rdt it TCT dé cap dén ké hoach phat
trién va nang cao trinh d6 quan Iy nhu hién nay. céng vao
d6 14 nhing trd ngai khach quan va nhing nhuge diém
nhu da néu & trén thi van dé dit ra d6i véi nhidu TCT 1a
nhiing k& hoach d6 c6 hién thyce hay khéng. '

K&t qua diéu tra trén day cho thdy trong may nam vira
qua cac TCT 90 & TCT 91. nhin chung, da dat duge nhiing

246



k&t qua nhit dinh trorig hoat dfng san xudt kinh doanh.
Tuy nhién nhimg két qua 46 van chua dap ing duge cc
mue tidu va yéu cau dé ra khi thanh 14p cac loai hinh TCT
nay. Xét trén tong thé nén kinh t& Viét Nam dang tdng
trudng véi téc 46 9%-10% mot nam va linh vue san xuit
cong nghidp tang véi toc dd 13%-14% mét nam thi thanh
tich trén day clia cac TCT qua la khiém tén. Do d6, ngoai
viéc a8 nghi chinh pha hd trg 48 giai téa nhing khé khan
khach quan can tré hoat dfng san xudt kinh doanh cua
minh, ban than cac TCT ciing can cé nhiing bién phap tich
cye dé khéc phyc nhiing nguyén nhan cha quan thi trong -
tuong lai méi c6 thé trd thanh “xudng séng” cua nén kinh
t& Viét Nam.
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