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LO1 NOI DAU

Trang qui trinh chuyén déi sang nén kinh té thi trudmg dinh hudng Xa
héi chu nghia, cic thé ché kinh ¢ ¢ Viét Nam di ¢ nhitng bién déi quan
trong. Hang loat cii cach di dugce thye hién nhim xdy dyng mét mdi trudng
thé ché gitp thi trudng ¢6 thé van hanh mot cach binh thuong, Tuy chua phai
ta hodn hao nhimg vin hanh coa thi trudng vai co ché mot gig déi voi phin
I&én hang héa dd mang lai sy 6n dinh twong dbi v gia ca vi cung ciu hing
hoa trong nhimg nim qua. Thi trudng tin dung, thi truong chimg khoan, thi
trudng ngoai hdi, thi trudng bit déng san tir chd khéng tdn tai, hodc chi tdn
tai khong chinh thae, nay di chinh thiac dugc dua vao hoat dong vGi khoi
lugng giao dich ngay cing tang, méi trudng thé ché ngay cang dugce hoan
thi¢n, mang lai sy phat trién binh thudmg cho nén kinh td. Cung véi tién trinh
cai cich, phdt trién thi trudng cong nghé (& mdt tit yéu. Didu ndy cang trd
nén théi thie hon khi vide tmg dung cée két qui nghién clru vao doi sdng
ludn giip khé khin.

Phat trién thi trudmg cong nghé dit ra nhidu van dé phdi xem xét, ci vé ly
ludn va thue tién. RS ring khong thé coi cong ngh¢ nhu cac hang hod thong
thudng dé co thé 4 ap dung cac nguyén tic thi trudmg truyén thong Cong ngh¢
¢6 thé gom nhidu ndi dung, duge thé hign ¢ nhirmg hinh thai rit khic nhau.
Ban thin cong nghé lai ¢6 nhimg tinh chit cua "hang hod cong" khién viée s
htru, mua ban ¢dng nghé¢ giip nhidu khoé khan. Nhidu cong nghé 1 san pham
cua nhiing nghién ciru ¢6 kinh phi tir ngdin sich, do viy dat ra vin dé s¢ hiru
va mua bdn céng nghé "cia cdng”. Tao ra cong nghg, phat trién cdng ngh¢,
ap dung cong nghé tuén chira dung céc yéu 16 rui ro cd vé k¥ thudt va thuang
mai. Mua ban loai hang hod rii ro nhu cong ngh¢ cling diit ra nhiing véin dé
khong dé giai dap. Mot vai didm trén day cho thiy phat trién thi trrong cong
ngh¢ khong phai 12 mot vige dé Jam.

Két qua nghién ¢tru ctia nhom tic gid vé cong, nghé va thj truong cong
ngh¢ & Vi¢t Nam" @2 tong két va phat trién nhidu vén dé mang tinh ly ludn va
thue tién v¢ cong nghé, thi trunrnb, vin hanh cua thi trudng cong ngh¢ dé
phan tich nhitng did¢m miu chét vé hang hod cong nghé, cic yéu 16 chi phéi
cung ciu cong nghé, co ché di dén gid mua bin cdng nghe¢, va dac biét 1a
nhing tré ngai mang tinh co ciu, de dog lam té [iét cdc giao dich thi trudng
cing nhu nhitng liéu phdp dé khic phyc.



Két qua nghién cGu ciing d3 chi ra nhiing han ché ciia mbi truang thé ché
hién hanh d&i voi van hanh cua thi trudng cdng nghé thdng qua viée ra sodt
hang loat vin ban phap ludt trong cac linh vuc vé s& hitu céng nghiép,
éhuyén giao cong nghé, tai chinh, ngan hang, thué khoa, cong nghiép, thuong
mai v.v. Viée phin tich khéng chi dirng lai & ndi dung cic qui dinh ma con di
xa hon, phan tich viée thuc thi cac qui dinh do trén thuc té. Mot sb dé xudt
giai phap vé co ché va chinh sach @& phat trién thi trudng cong nghé cling da
dugc néu ra, nhar 13 hé qua ciia qua trinh phén tich,

La modt nghién cou khoa hoc, nhiéu vén dé ly ludn, thyc tién va chinh
sach duge phén tich trong cudn sach niy vin con dé ngd cho nhig tranh
ludn khoa hoc. Mot s& nhin dinh d3 dugc fudn giai vai nhimg cir liéu phong
pht, 16-gic chat che, mdt sé khac méi chi i nhitng phong doan khoa hoc
duoc dua ra dya trén nhimg quan hé mang tinh co clu, do vy cOn phai duge
cac nghién ciru thue nghi¢m chimg minh. Ching té1 hy vong riang nhitng phat
hién ciia nghién cfu nay khdng chi dong gop cho nghién cau ly ludn vé thi
trudng céng nghé ma con co thé duge tham khao cho viée xdy dyng cac thé
ché cdn thiét phat trién thj trudng cong nghé néi riéng, d8i méi cong tac quan
ly KH&CN ¢ Viét Nam noi chung.

Ha ndi, thang 9 nam 2003

Ts. Lé Dinh Tién

Vién truong Vién Chién luge va Chinh sdch Khoa hoc va Cong nghé



Bio cdo nay 1a két qua thuc h1¢n dé i cip bd trong hat nam 2001-2002
vé "co ché va chinh sach phét trién thi triromg céng nghé ¢ Viét Nam" do
Nguyén V& Hung lam chu nhiém dé tai véi su tham gia cia Nguyén Lan
Anh, Trin Ngoc Ca, Nguyén Dinh Chuong, Nguyén Hong Ha, Nguyén Thj
Minh Hanh, Nguyén Xuén Hiéu, Hoéang Thanh Hirong, Nguyén Thj Phuong
Mai, Nguyén Vin Phy, Nguyén Mai Phuong, Nguyén Tién Trung, Nguyén
Thanh Tung va Lé Thanh Y.

Nhém nghién ciru dic biét bidt on nhitng y kién déng gop qui bu va sy
gitp d& tdn tinh cha Ts. Lé Dinh Tién, Ths. Nguyén Thanh Ha, ba Hd Thi
Huémg, Vién Chién luge va Chinh sdch Khoa hoc va Cong nghé; 6ng Bui
Ngoc Hoan, éng Trin Céng Yén, ong Phi Vin Lich, B Khoa hoc va Céng
ngh¢; Us.Ts. Dao Vin Lugng, ng Nguyén Hir Phép, ba Tran Thj Thu
Thuy, 6ng Ngé Anh Tudn, bi Nguyén Thj Nga, ¢ Khoa hec, Cong nghé va
Maéi trudng TP. HS6 Chi Minh; Ts. Phan Hiéu Hién, Ts. Nguyén Hay, Pai hoc
Nong 1am TP. HS Chi Minh; PGs. Ts. Nguyen Bio V&, Pai hoc Cén Tho;
Ban lanh dao Dai hoc Da ning; Ths. Nguyén Nguyén, éng Nguyén Tién L,
Trung tdim Cong nghé ché bién & Sinh hoc thuy san, Vién nghién ciru nudi
trong thuy san IL; Ts. Pham S§ Tan, Vién Lia dong bing song Ciru Long;
PGs. Ts. Trin Dodn Son, Dai hoc Bach khoa TP. H6 Chi Minh; ong Nguyén
Minh Théng, 6ng Nguyén Vin Ngoc, S& Khoa hoc, Cong nghé va Maéi
truémg tinh Can Tho, Ks. Nguyén Céng Hoan, Vién Céng nghé sau thu
hoach; cdc x3 vién Hop tac xa Noi Dué; Ks. Nguyén Anh Tuin, Ks. Piang

_Chién Théng, Cong ty VMEP; Ks. P& Khai, Céng ty S6ng Cong, Ha Déng;
Ban Lanh dao Céng ty Dét Thanh Cong; cic can b phong k¥ thuat Nha may
bia Viét Ha; Ks. Tran Lé; Ts. Nguyén Vin Tan, Vién Céng nghé; va rét
nhiéu ¢4 nhén va td chirc khic.

Nhom nghién ciru xin bay t6 1ong biét on dic biét dbi véi Ts. Nguyén
Van Thu, Gs. Ts. Vi Cao Bam, nhimg ngudi d3 danh thoi gian doc va gop v
cho ¢éc ban thao ctia bdo cdo nay. Viéc thiét ké va bién tip cuén sach nay da
nhan dugce sur hd trg hét sirc tan tinh cua chi Nguyén Kim Anh, Ts. T6 Ding

"Hai, Nha xuét ban Khoa hoc K¥ thuit. Xin cam on gia dinh c4c thanh vién

cia nhom dé tai d3 bo qua cho nhimg x40 trdn ma viée thuc hién dé taj gay
nén.



Cudn sich nay 14 san phim cta Dé tai nghién citu khoa hoc cap bg, da
duoe nghiém thu, do nhom nghién ciu thude Vign Chién luge va Chinh sich
Khoa hoc va Céng nghé thyc hién. Nhiéu dir liéu su dung trong bao cio duoc
trich dan tir cac ngudn chinh thie ctia Nhi nude, nhung cling ¢ nhidu di
ligu duge thu thap thong qua hoat ddng khao sat thuc té va/hoic tlr cac béo
c4o khac. Nhitng nhan dinh va két ludn & day phan anh quan diém cia nhém
nghién ¢y, khong nhit thiét phan anh quan diém cda Vién Chién luge va
Chinh sach Khoa hoce va Cong nghg.
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Chwong 1
HANG HOA TRONG THI TRUONG CONG NGHE

1.1 Céng nghé

Nhim mue dich hiéu rd hon khai niém cong nghé nhu mot ddi twong mua
ban, ¢6 the xem xét mot sé dinh nghia sau day'.

Pinh nghia 1: Theo tic gia F. R. Root, "cong nghé 13 dang kién thic co
thé ap dung dugc vao viée san xuat ra cac san phﬁm va sang tao ra Cac san
phim m&i". Trong dinh nghia ndy, ban chét clia cong nghé 1a dang kién thirc
va muc tiéu sit dung cdng nghé la dp dung vao san xudt va tao ra cac san
pham méi.

Dinh nghia 2: Tic gia R. Jones (1970) cho ring "cong nghé 12 cach thire
ma qua d6 cdc ngudn lye duge chuyén thanh hang hoa". Theo dinh nghia nay
thi vé ban chét cdng nghé 1a céch thic (cling 14 Kién thirc) va xét v& muc tiéu,
cong nghé dugce ding dé chuyén héa ngubn luc thanh hang hoéa.

Pinh nghia 3: "Cong nghé 1a tap hop cic kién thac vé mot qui trinh-
hoc/va cac kg thuat ché bién can thiét d& san xudt ra cac vt liéu, cAu kién va
san phdm cong nghiép hoan chinh”. Dy l1a dinh nghia cua tic gia J. Baranson
(1976), theo dé, ban chét ctia cong nghé 1a tap hop cac kién thirc voi muc tidu
14 san xudt ra cdc vat liéu, cdu kién va san pham.

Dinh nghia 4: Theo I. R. Dunning (1982), "cong nghé la nguén luc bao
gbém kién thirc duge 4p dung dé ning cao hiéu qua san xuit va tiép thi cho
nhitng san phém va dich vu dang cé va tao ra nhiing san phém va dich vu
méi”. Theo ddy cong nghé c6 ban chit 1a kién thirc va muyc tiéu 13 dé nang
cao hidu qua san xuat va marketing.

Dinh nghia 5: Theo E. M. Graham (1988), "cdng nghé la kién thuc
khéng s& mé duge va khong phan chia duge va ¢6 lgi vé mit kinh té khi sir
dung dé san xuit ra cdc san phdm va dich vu". Tai day ta ciing thiy cong
nghé c6 ban chat 13 kién thitc va muc tiéu 13 nhim san xudt ra san phim va
dich vu.

Pinh nghia 6: Téic gia P. Strunk (1986) cho ring "céng nghé 1a su ap
dung khoa hoc vao cong nghiép bang cich sir dung nhitng nghién ciru va
cach xur ly mét cdch c6 hé thong va cé phuong phap”. Trong dinh nghia nay
cong nghé c6 ban chit 13 kién thirc khoa hoc va duge ap dung vao cong
nghiép.

' Cic dinh nghia & day dugc trich din trong Tran Ngoc Ca, 1988,



Pinh nghia 7: Té chirc PRODEC (1982) dua ra dinh nghia, theo do,
"cong nghé 13 moi logi k¥ ning, kién thirc, thiét bi va phuong phap dugc sir
dung trong san xudt céng nghiép, ché bién va dich vu". Trong dinh nghia
nay, cong nghé ¢ ban chat 13 k¥ nang, kién thirc, thiét bi, phuong phap, va
¢6 muc dich 1 dé sir dung trong san xuét cong nghiép, ché bién va dich vu.

Pinh nghia 8: Ngan hang Thé glm (1985) dua ra dinh ngh” "cong nghé
12 phuong phap chuyén héa cac ngudn thanh san phim, gém ba yéu té: (1)
thong tin vé phuong [phap; (2) phuong ti¢n, cong cu sit dung phuong phap dé
thuc hign v1¢c chuyén héa; (3) sy hiéu biét phuong phap hoat dong nhur thé
n3o va tai sao”. Theo dinh nghia nay céng nghé cé ban chét la théng tin, cong
cu, sur hidu biét va c6 muc tiéu chuyén hoa cac yéu té ddu vao thanh san
phém.

Pinh nghia 9: UNCTAD (1972) dua ra dinh nghia "cong nghé 1a mot dau
vao can thiét cho san xuit, va nhu vay, noé duge mua va ban trén thi truomg
nhu mét hang héa dugc the hién & mdt trong nhimg dang sau:

- tu lidu san xuit va d8i khi 1 cc san phim trung gian, duge mua va ban
trén thi truomg, dic biét la gén vadi cac quyét dinh dau nr;

- nhan lye, thong thudng l1a nhan lyc ¢é trinh d§ va d6i khi 1a nhén lyc c6
trinh d& cao va chuyén sau, véi kha nang sir dung ding céc thiét bj va k¥
thudt va lam chi dugc bé méay gii quyét vin dé va san xuét théng tin;

- th6ng tin, di1 d6 13 théng tin k§ thuit hay thong tin throng mai, duge dua
ra trén thi truong hay duoc giit bi mat nhr mét phin cta hoat déng doc
quyén"”.

Pinh nghia nay cho thiy, vé ban chét cong nghé la tu liéu san xuit, nhan
luc ¢é trinh d6 va thong tin, va ¢6 muc tidu 1a lam ddu vao cén thiét cho san

XuAt.

Dinh nghia 10: Sharif (1986) cho ring "cdng nghé bao gdm kha ning
sang ta0, d6i m&i va lua chon tir nhitg k¥ thuat khac nhau va sir dung chung
mét cach tdi wu vao tap hop cdc yéu td bao gbm méi trudmg vét chét, xi hdi
va viin héa." Cu thé hon, cong nghé 12 mét tip hop cia phin cimg va phén
mém, bao gdm bbn dang co ban:

- dang vit thé (vat liéu, céﬁg cu sdn xut, thiét bi va may moée, sin phim
hoan chinh);

- dang con ngudi (kién thire, k¥ ning va kinh nghiém);

- dang ghi chép (bi quyét, qui trinh, phuong phép, dir kién thich hgp v.v.
duge md ta trong cic 4n phim, tai lidu v.v... );



- dang thiét ché tb chirc (dich vu, phuang tién truyén b4, cong ty tr van, co
cdu quan ly, co s& ludt phap...).

Cong nghé theo nghia nay c6 ban chit 13 vat thé (thiét b may maéc) con
goi 1a phin k¥ thujt (technoware); con ngudi, phin con ngudi (humanware);
ghi chép, phin thdng tin (inforware); thiét ché td chuc, phin t& chirc
(orgaware); c6 muc tiéu: dé sir dung tbi uu, dé tac dong vao cac yéu t& moi
trudmg vat chit, xa héi, van héa.

Pinh nghia 11: Luit Khoa hoc va Cong nghé (2000) viét cong nghé la
"1ap hop céc phuong phap, quy trinh, k¥ ning, bi quyét, céng cu, phuong tién
dung dé bién dbi cac ngudn lirc thanh san phdm". Dinh nghia ndy nédi 18 céng
nghé bao gdm ca c6ng cu va phuong tién, hay "phin cimg®.

Tir cac dinh nghia v& cong nghé trén day c6 thé dua ra mot sb nhan xét.
Thir nhat, cac dinh nghia phan anh kinh nghiém cia céac téc gid/ té chirc khac
nhau, va rd rang la nhim phuc vu cho cdng vige cu thé cta ho. Tuy muyc dich
¢dng vigc va hoan canh ma mét dinh nghia ndy ¢é thé phlt hgp hon mét dinh
nghia khac. Piéu nay cfing ¢6 nghia 1 chiing ta khong nén ap dung may mac
cong nghé dugce xay dumg nhim d4p (mg cho mdt muc dich cu thé va trong
hoan canh cu thé, dé phuc vu cho mot muc dich khic va trong hoan cénh
khac'.

Nhan xét thir hai 14 cac dinh nghia vé ban chit déu néi t6i cong nghé v
tu cach 13 tri thirc can c6 dé bién ddi cac ngudn lie thanh san phim. Su khdc
biét gitra cic dinh nghia ndm & ché cé coi nhitng vdt mang tri thirc cong nghé
nhic mdy moc thiét bi, san pham trung gian, lao déng khoa hoc va cong nghé
nam trong pham trit cong nghé hay khéng. Séu dinh nghia ¢du nhin manh
ban chét cia cong nghé 1a "kién thirc", coi cong nghé thudn tuy 12 "phin
mém", va chii yéu phan anh thuce tidn cua cic nude phat trién, noi giao dich
vé cong nghé dudi dang mua ban sang ché, hop dong li-xang sang ché ° 1a
phd bién. Nam dinh nghia sau nhan manh t&i cic dang thirc cu thé cua cong
nghé vi‘hodc vat mang Kién thirc cong nghé d6 (nhur con ngudi, thiét bi, tai
liéu) phan anh quan diém caa cac td chirc nhir UNCTAD, APCTT, Ngén
hang Thé gii dua ra nhim dap tmg nhimg vén dé lién quan dén thyc tién

' Trong glm quan ly KH&CN ¢ nudc ta, khdi nigm cong nghé gbm bdn phin nhu theo djnh nghia cua
Sharif la rat phd bién do duge mot sé dom vi cia Bé Khoa hoe va Cdng ngh¢ (B Khoa hoc, Cong ngh¢
va Mo trudng trude kia) sir dyng trong nhiéu bdi canh, dac biét trong cac bai giang v& quén 1y cong nghe.
Tuy nhién cin chi y ring, ban thin cic tic gia xay dymg dinh nghia ndy ciing nhin manh rﬁng. day la
dinh nghia ho thay thudn tign cho viéc dam phan chuyén giao cong ngh¢ tir cic nude phat trien sang cdc
nudc dang phat trién, réng viéc chia cong nghé thanh cac phin nhur vay gitp bén mua cdng nghé {tiép
nhén chuven giao) d& xic dinh cic hang muc can dam phdn va céc can nhic kém theo (Ramanathan,
2000). Ngoai muyc dich trén ddy, viéc hiéu cong nghé gbm bén phan c6 thé khong phai lac nao ciing thich
hop.
¥ Tir nay vé sau goi hop ddng li-xing sang ché s& goi tit 1a hop déng li-xing trx khi c6 giai thich khac.



cong nghiép hoa ciha cac nude dang phat trién. Dinh nghia cong nghé caa
Luét Khoa hoc va Cong nghé ciing di theo khuynh hudng nay.

Thuc tién hoat dong & nhiéu nude dang phat trién, trong dé ¢6 Viét Nam
cho thiy trong giai doan dau clia qud trinh phat trién, viée thu nap cong nghé
qua cic hinh thirc mua ban li-xang 13 chua nhiéu va con chiém ty 16 thip so
véi hinh thire mua sim may moc, thiét bi, hoac hé théng thiét bi toan bo.
Phén i6n cac hop déng li-xang. néu ¢é cling chi yéu lién quan téi viée hinh
thanh va hoat ddng ctia cac cong ty ¢6 vén diu tu nude ngoai, nhu mot co s&
phap Iy cho viéc cdng ty me chuyén giao cbng nghé cho cong ty con, va
trong mét s6 truomg hop 1a cach dé cace nha déu tu giam sé thué phai ndp.

Trong kht mua ban li-xing khong phidi 1a loai hinh mua ban cong nghé
dién hinh & cac nuéc dang phat trién, thi mdt phin quan trong cua tn thire
cong nghé lai duge thu nap thong qua mua sdm tu liéu san xudt, va tich lug
kién thire khi van hanh cac may méc d6. Mua sim may méc thiét bj (ma
trong nhiéu truémg hop ham chira trong d6 nhing thanh qua cua hoat dong
nghién ciru trién khai & cdc nude phat trién hon) tranh cho cac nuée dang
phét trién khéng phai 14p lai nhig hoat déng R&D di duge tién hanh trude
do (DeLong, J.B. va Summers, L.H. 1991).

Viéc coi cong nghé bao gdm ca nhimg vat mang cong nghé to ra thuin
tién hon khi xem xét vin dé mua ban cong nghé & cac nude dang phat trién.
Trong nhiéu trudng hop, tuy cdi cén thu nap khi mua ban la tri thic cong
nghé, nhumg d6i tugng dugc mua ban trén danh nghia lai 1a "vat mang” ¢ong
nghé. Thém nira, do hiéu lyc thuc thi phap luat vé s¢ hiru tri tué & céc nudc
nay thudng thip, nén nhimg doanh vu 1& ra c6 thé duge thuc hién dudi dang
hop déng li-xang, lai phai "chuyén thé" thanh mua ban thiét bi, hoic nguyén
lidu déic chung, mdi ¢6 thé dam bao an toan vé lgi ich cho nguoi s¢ hitu cong
nghé'.

Nhu vay vai ¢ong nghé dugc hiéu theo nghia rdng, viéc phan tich thj
truong cong nghé s€ tranh bo s6t nhitng mang giao dich quan trong vé cong
nghé phd bién & cac nudc dang phat trién (ching han mua ban thiét bi).
Trong hoat ddng thuc tién, cach 1iép can nay cling cho phép viéc dam phén
mua ban céng nghé co cin cir twong minh hon, bédi nhimg doanh vy nhur vay
thuong bac gdm nhiéu dbi tugng cong nghé c6 ban chit khac nhau (may
moc, tai liéu, bi quyét, v.v.), ¢6 khi dugc liét ké rd rang trong hop df’ing, co
khi dugc dé map md, thr no 1dn vao thir kia.

' Tai day ta gip phai vin dé lya chon giai phap hang hai (second best solution). Trong diéu kign hoan hao
hop déng li-xdng sé 13 [tra chon ¢4 hidu qua nhit (cho ca hai bén), nhumg trong diéu kién "chi phi giao
dich” cao va ¢6 cac trd ngai khic thi ngudi 1a phai tim kiém nhitng hya chon thay thé, thich hop hon khi
diéu kién hoan hao bj vi pham.
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Tt nhitng phén tich trén diy ta di dén két luan, cong nghé co thé dugce
hiéu nhu moj toai hinh kién thirc, théng tin, bi quyét, phwrong phéap (goi la
phin mém) diroc Iuu gilr dudit cac dang khac nhau (con ngum ghi chép...) va
mei logi hinh thiét bi, cong cu, tr liéu san xuit (goi 14 phan clmg) va mét sé
tiém nang khac (t6 chirc, phap ché, dich vu... ) duge 3 ap dung vao mdi truémg
thuc té dé tao ra cac loai san phim va dich vu. Tuy day khong phai ta mot
dmh nghia chuén, nhung c6 tinh thuc dung, 6 ra thuan lgi cho céc phan tich
vé thi tnrang cong nghé trong nghién ciru cia chiing t6i.

1.2 Thj trwérng

Thi tru'(mg la thuat nglr thuong xuyen dugc sir dung trén nhiéu didn dan
khdc nhau Dé phyc vu cho phan tich vé thi trudng cong nghe chung t61 xin
néu mdt sb cich dién giai khdi niém thi truomg. Ciing xin nhin manh ring cic
dién giai khac nhau cho mot thudt nglr khdng loai trir 1in nhau. Thuc ra d6 1a
cdc khia canh khéc nhau cia cing mét thuat ngr.

Thi trieong tiecc la cho ' (vat Iy hay l6-gic). Theo nghia ndy s& phai c6 mot
dia diém th chg. Ngudi c6 hang mang hang ra chg ban, ngudi mua hang
dén cho d& mua. Chg hop trong mét thdi gian nhit dinh, theo mdt chu ky
nhit dinh. Cho ¢6 thé chuyén ban mot loai hang hod nao d6, ¢6 thé chi hop
vao mét dip nao d6 (chg phién). Che c6 thé 1a noi ngudi ban, ngudi mua gap
nhau dé gidi thidy, tim hiéu hang hod, dam phin mua ban nhimg mit hing
hién tai chua ¢6 & cho (hdi che). Hién nay cach hiéu thi truomg céng nghé
nhir mét chg mua ban cong nghe Ia kha phé bién trong cic co quan hoach
dinh chinh sach & cac cdp. Hiéu theo cach ndy thi phét trién thi trudmg cong
nghe tirc la Iap cho, dua ra ndi qui hop chy ciing nhu nhimg bién phéap cén
thi¢t khac dé che hoat dong duoc.

Thi rrwo‘ng la 1dp hop nguoi mua. Ta thudng nghe nhitng cdu Kiéu nhu
"san phim nay lidu co thi truong hay khong?", nghia 1 liéu ¢6 nguroi mua n6
hay khéng, hay "thy trudmng Viét Nam véi 70 trle;u dan”, ham y sé luong
nguoi mua tigm nang. Theo nghia nay thi phat trién th1 truomg cong nghé tiic
1a 1am cho nhu cau déi vdi cOng nghé ting lén, sb ngum mua nhiéu hon,
luong mua tén hon. Mét ai d6 ¢6 hang (cong nghé) mudn ban, va tim duoc
ngudi mua (mdt hodic nhiéu) thi coi nhu da tim dugc thi rudng cho san pham
(cOng nghé) cia minh.

Thi rrm:rng la mot co ché phan b nguon liee, qui dinh san xudt va phdin
phéi san phdm. dich vu théng qua hé thong gid canh tranh. bay 1a cach hiéu

Trong Bao cdo chinh thic cia Uy ban Hoang gia Anh vé cic quyén thi truomg va phi (Final Report of
British Royal Commision on Market Rights and Tolis, 1891} thi cho (market place) dugc dinh nghia {3



thi trudmg ma céc nha kinh té tin cb dién thudng néi t&i va theo nghia nay thi
trudng dugc coi 1a co ché i nguyc lai vai co ché diéu tiét b?mg ménh lénh,
hay ké hoach hoa tap trung. Ly thuyét kinh té tan ¢d dién chimg minh ring
néu céc didu kién cho canh tranh hoan hao dugc thoa man, timg thi trudng
riéng 1é s& dat trang thai cin bing Pareto, tirc trang thai t6i wu vé kinh té. Mgt
khi cac thj truomg riéng 1¢ dat dugc can bang Pareto thi nén kinh té cling s&
dat toi trang thai can bang Pareto. Trong truéng hop cac diéu kién cho canh
tranh hoan hao bi vi pham thi tuy theo viéc diéu kién nao bj vi pham sé c6
nhimg bién thé khic nhau cua thi truomg. Sy vi pham céc diéu kién canh
tranh hoan hao thudng gdy tén thuong t6i nhimg thude tinh tét dep cia thi
trudng canh tranh hoan hao. Khai ni¢m thi truong theo nghia nay co thé dugc
coi 12 dong nghia vai thuit ngit co ché thi trudng.

Thi trieong la mot thé ché kinh té (economic institution) dé thuc hién céc
giao dich kinh té. Day 1a cach tiép cn cia kinh té hoc vé chi phi giao dich
(transactions cost economics), hay d6i khi con goi 14 kinh té hoc thé ché méi
(new institutional economics), theo d6 thj trudmg va doanh nghiép (firm)
duge coi 1a cac thé ché thay thé nhau dé thye hién céc giao dich. Mot giao
dich kinh té c6 thé duge t6 chirc thuc hién trong ndi bd doanh nghiép (tu
1am), hodc c6 thé thyc hién théng qua thi truémg (thué/mua ngoai). Chi phi dé
thuc hién giao djch thdng qua thi trudng (chi phi giao dich) cang lon thi giao
dich céng c6 xu huong dugc thuc hién trong ndi by doanh nghiép.

Nhw d3 ndi, cic dién gidi trén vé thi truomg phan anh cic sic thai khac
nhau cia thj truong. Trong kbhudn khé ciia dé tai nay, tuy thudc van dé dugc
phan tich mb xé ta s& thiy mdt cach didn giai nao d6 1a thich hop.

1.3 Thj trrong c¢dng nghé

Tir viéc phén tich khai niém cong nghé va thi truong trong phin trén, ta
¢6 thé dua ra mot dinh nghia mang tinh tac nghiép, theo d6 thi truomg cong
nghé dwoc hiéu la nhimg thé ché dam bdo cho viéc mua bdn cng nghé dwoc
thiec hién thudn lpi trén co so lgi ich cua cac bén tham gia.

Dinh nghia theo cich trén diy bao ham phin Ién cic nghia khic nhau cta
thi tmimg nhu da trinh bay trong phan trén. Theo Greif ' thi thé ché la cdc
qui tdc, co ché thi hanh va cdc 16 chirc, do vay thi tnro'ng cong nghé sé bao
gdm ca céc qui tic, co ché thi hanh va cac to chirc. Vé sau cia d;nh nghia
ham y thj trudng la mét co ché phén b ngudn lyc, qui dinh san xudt, phén
phéi san phém va dich vu théng qua hé théng gid canh tranh.

"mdt cong—cua cong cong, ho;rp phap clia ngudi ban va nguér mua cac logi hiang hod, ho ty hop & mét dia
dlem ve co ban co danh gidn, trong mot thai gian nhét dinh”.
" Trich dan trong Ngan hang Thé gidi (2002), rang 7.
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Trong mot sd nghién ciru vé thi truong ngudt ta con néi tdi viée xdy dung
cac thé ché hd tro thi truong, theo nghia xdy dung cic qui tic, co ché thi
hanh, va t6 chire dé thi truong, hay dung hom la co ché thj trudmg, ¢é thé phal
huy dugc nhimg uu dlem cha nd (Ngin hang Thé gigi, 2002). Cén noi rang
dinh nghia ctia dé tai vé thi trucmg cdng nghé la di theo cach tiép cin nay, boi
& ta hoan toan co thé lap tudn ring theo nghia rong thi cdc thé ché hd tro thi
tnr(mg (ban ludn trong béo céo clia Ngan hang Thé gidi) ¢o thé coi fa mot
phén ciia thi trudmng.

Pén day chiing t61 da phin tich mét sd khai niém co ban vé cc’mg nghé, vé
thi truong va thi tru(mg cong nghé, tuy nhién vé 1y luin con cin phai lam r6
mét 56 ndi dung, cu thé hod mot sé diém da néu wén day. Hang hoa mua ban
trong thi trudmg cdng nghé sé duogc ban Juin trong cac phan tiép sau cua
chuomg nay, va chuong sau danh cho phén tich vé van hanh cia thi truong
cOng nghé.

1.3.1 Thj trirdmg khoa hoc va cdng nghé hay thj trirdmg céng nghé?

- CHLE

Trong nhiéu vin ban cling nhu 4n phim, ta thuémg gap cac khai niém
"khoa hoc va concr nghé”, "khoa hoc-cong nghé” va "khoa hoc cong nghé".
C6 thé ¢ mot sb ly giai cho nhitng cach goi nhir vay.

Céach goi "khoa hoc va cong nghé" coi day 1a hai loai (hinh thai, giai
doan) hoat déng khac nhau trong chu trinh tao ra tri thire méi va san pham,
giai phap mai. "Khoa hoc-cong nghé” 6 thé coi la cach goi tht ciia "khoa hoc
va cong nghe”. Trong khi do, "khoa hoc cong nghé" lai mang mot y nghia
khac, voi "cong nghé" dugce ding nhu mét tinh tir cho "khoa hoc”, nhim
phan biét mot linh vire khoa hoc khac véi "khoa hoc xé hdi”, "khoa hoc tir
nhién”, Nhung cich goi ndy s€ khong ¢é gi la phic tap néu khong ¢6 sur thidu
lhong nhét trong sir dung. Trong kha nhiéu lnr{mg hop, cach goi tat, giy
nham lan da din dén nhitg cach hiéu khéng théng nhit. Mot vi du [ déi khi
cach goi "khoa hoc cong nghé" dwge dung thay cho "khoa hoc v cong
ng,h“"

moi trong cic lmh vire phi conE nghé, ngudi ta not dm mdi cong nfrhc Tuy
nhién, do mgt théi quen trong cach goi (cha yéu 13 van ndt) ma ¢o kha nhiéu
ngurdi goi chung 1uén 1a "déi maéi khoa hoe va cong nghé”, hodc tham chi con
tit hon, 14 "déi mai khoa hoc cong nghé". Cach goi (va viét) tit nay cling nhu
cach dung tat di phan tich or trén da tao ra nhimg quan niém sai lac trong mat
sb truomg hop trong dé ¢o van dé thi truomg.

Trong thoi glan gin day khai niém "thj rudong khoa hoc va cong nghé”
duoe néi dén nhidu trong cac van ki¢n chinh thic cling nhur trén bao gidn, tuy



nhién khai niém trén ddy cAn phai dugc giai thich 5 hon. Viée hiéu thé nao
1a "thi trudmg khoa hoc va cong nghé" sé tuy thudc vao cach dién giai cum wr
"khoa hoc va cong nghé”.

Néu coi "khoa hoc" va "cong nghé” 1a hai khai niém khéc nhau duge xép
dimg canh nhau, thi vi¢c ghép hai tir ndy nhu hai tinh tr vao danh tir "thy
truomg” thanh cum tir "thi trudng khoa hoc va cong nghé” s& din dén mdt
cach hiéu la n6 bao gém "thi truomg khoa hoc" va "thj trudng cong nghé”.
Tai cdc nude ¢6 nén kinh té thi trudmg phat trién thi "thi trudng céng nghé"
d4 tdn tai tir ldu va tuy theo cach hiéu rong hay hep clia cong nghé ma cic
giao dich trong thi truémg nay dé cap téi pham vi cac dbi tuong rong hep
wrong (mg. Trén thuc té khong o tranh cii vé tinh hop 1& cda "thi trudng

a1r

cOng nghé", ma chi co tranh cii v& pham vi cong nghé ham chira.

Ngurge lai, khai niém "thi truong khoa hoc" khéng duge nhiic toi trong
cac tai liéu cua phuong Tay vé khoa hoc, cong nghé, va thi truong ma nhém
nghién ciru ¢6 duge. Véi tr cach la "hé thong tri thirc vé cac hién meong, sur
vat, qui ludt cua tir nhién, xd hoi va tue duy” ! thi that khé hinh dung ra mét

* thi truémg cho khoa hoc. Vi ban chét tri thire, khoa hoc c6 thudc tinh caa

mét hang hoa céng, nhung 1y do co ban khién thi truomg khoa hoc khéng tén
tai 13 viéc khong cé co ché x4c dinh quyén s& hiru d6i voi khoa hoc. Céc qui
luit khoa hoc ton tai khach quan, nghién ciru gitip con ngudi phdr hién ta
nhimg qui lut do, lam giau thém kho tri thirc khoa hoc cita nhén loai, nhung
chung khdng phai la thir do con ngudi tao ra, nén khong ¢6 co s¢ dé dinh
quyén s& hiru. Quyén cia ngudi phét hién ra cac qui ludt khoa hoc, ¢ chang
la quyén tdc gia doi véi tdc phim mé td phdt hién khoa hoc ciia nguoi nay.
Niu-ton phét hién ra luat van vat hip dan, éng la tac gia clia hoc thuyét d6
nhung khéng cé thi truong cho dinh lujt coa dng. Mic du Niu-ton ¢6 thé
duoc huong loi do sach ong viét vé ludt van vat hip dan duge nhidu ngudi
mua, nhung & day doi tugng mua ban 12 sach, m§t vt mang tri thirc, con ban
than dinh luat viét trong sach d6 khong phai la dbi tugng mua ban.

Néu ta coi “khoa hoc va cong nghé” la mét tr gbp, khong tach rdi, ding
dé chi "hoat dong khoa hoc va cbng ngh¢” thi cin lam rd khai niém "hoat
dong khoa hoc va cdng nghé" bao gém nhimg gi. Néu theo dé xudt cua
UNESCO (1984a)’, thi hoat dong khoa hoc va céng nghé bao gbm "rdt cd
nhimg hoat dgng mang tinh hé thong lién quan mdt thiét 161 viéc tao ra. ning
cao, phé bién va ap dung kién thirc khoa hoc va ky thugt trong 1t ca cac linh
vuc khoa hoc va cong nghé, nhue khoa hoc tir nhién, khoa hoc ky thuat, khoa
hoc y hoc va néng nghiép, ciing nhw khoa hoc xd héi va nhdan van". Hoat

! Luat Khoa hoc va Cong ngh¢, Diéu 2, Chuong 1.
? Pé phuc vu cong tic thong ké khoa hgc va cong nghé.
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dong nay duge UNESCO chia ra thanh ba nhém chinh: nghién ciru va trién
khai thuc nghiém (R&D), gido duc va dao tao KH&CN (STET) va dich vu
KH&CN.

Véi cich hiéu trén ddy thi "thj truomg khoa hoc va cong nghé” ¢6 thé
duge hiéu 1a thi truong cho cic giao dich cd lién quan toi ca ba bd phan ciu
thanh cta hoat dong KH&CN, bao gém cd R&D. Theo chiing 6i, c6 18 chinh
vi kho tach bach giita phan nghién ciru (R) véi phén trién khai (D) trong hoat
dong R&D di khién ngudi ta néi dén "thi truong khoa hoc va cong nghé".
Tuy nhién hiéu nhu vy 1a khéng 6n bai thi truong cho san phim cia R&D
va thi trugmg cho dich vu R&D 14 nhimg pham tri cia thi trudmg cdng nghé'.
Néu két qua R&D 1a céc phat kién khoa hoc méi, thi cling gidng nhu dinh
fuit van vit hip din ciia Niu-ton, ching khong c6 thi truomg. Néu két qua
R&D 14 nhimg sang ché, bi quyét, cong nghé méi thi chiing thuge pham tri
cong nghé¢, ¢6 the o gia tri thuong mai va 6 thé cé thj truong. Déi véi dich
v R&D ta cin phan tich sdu thém, xem dich vu R&D d6 thoa man nhu cau
nao, cho ai, va ai 1 ngudi tra tién.

Khi ddi méi va trong qua trinh di méi cong nghé, doanh nghiép co thé
phat sinh nhu cau thuc hién R&D nhim tim kiém y tuong déi mai, hoic tim
kiém giai phap cho nhimg vin dé phat sinh khi thyc hién dbi mdi. Doanh
nghiép c6 thé tr lam R&D, nhung ciing ¢6 thé thué bén ngoai lam R&D cho
minh. Khi ndy tuy d6i tugng dugc mua ban 12 dich vu R&D', nhung d6i
twgng duoc ky vong lai 14 cdc giai phap, ¥ tuéng méi, nhimg yéu té mang ndi
dung cong ngh¢ ky vong thu dugc tr viée thuc hién R&D. Vi dan xép kiéu
nay, dich vu R&D rd rang la mét loai hang hoa trong thj truong céng nghé,
cde qui ludt khoa hoc néu dugce phat hién trong qua trinh thuc hién R&D chi
la nhimg san pham phat sinh (by-product).

bat hang cic dich vu R&D khéng chi c6 doanh nghiép ma con ¢d cic td
chtrc khdc, trong d6 Chinh phu 1a mot nhan 14 quan trong. Do khoa hoc, ciing
nhu cong nghg, ¢ thude tinh cta hang hoa cong, nén néu dé thi trudmg diédu
tiét thi hoat dong R&D s chi duge dAu tur & mic thip hon mirc c6 th tét hon
cho toan xd héi. Vai dic thu nhu vdy, ddu tr cia Nha nude cho R&D la cén
thiét, nhung can phin bi¢t cic loai R&D khac nhau. C6 loai Nha nude chp
khong kinh phi cho cic co quan R&D gé thie hién R&D nhim muc dich
thudn tuy khoa hoc (nhu nghién ciru co ban ching han). Cé loai Nha nudc
¢ap kinh phi cho nhimg dv 4n R&D do céc té chirc R&D (ké ca cua doanh
nghiép) dé xudt, hita hen c6 tac dong quan trong 16 loi ich qudc gia. C6 loai
Nha nuéc cap kinh phi dé thué lam R&D nhim dap ing nhu cdu cia Nha

' Phan tich chi tiét & cac phin sau clia chirrong ndy.



‘nude vé mdt cong nghé nao do (ching han trong linh vire qudc phong, y 1,
nong nghiép v.v.).

Tuy duge coi 1a cin thiét, nhumg ddu tu clia Nha nude cho R&D thudmg
gy quan ngai vé sy ling phi, kém hiéu qua. Boi Iy do nay ngudi ta da thir
nghiém nhung co ché phéan bé ngudn lyc cho hoat dong R&D mang damb ddp
thj truomg dé "khoa hoc va céng nghé gin voi san xuat, gin véi doi sdng”.
Céc bién phap nhu thi myen (d6i khi dugc dién giai sai léch 1a déu thau) thye
hién céc ndi dung nghién ciru, cip phat kinh phi cho cic nghién ctru ¢6 nhiéu
hira hen, phéi hop nghlen curu gura doanh nghiép va cac co quan nghu:n cru
cua Nha nude ciing nam trong s6 nay. Céc bién phap nay mang déng dap cia
cong cu thi truomg, va ¢d 1€ chinh didu nay cb thé khién ngudi ta lién tudmg
t6i thi trudng khoa hoc. Can phai nhdn manh ring, cac co ché trén ddy tuy ¢6
ve 1a thi truong, nhung thue chit lai khéng phai 1a thi truémg, ma nd lién
quan t&i mét linh vue khac vé kinh té cong cong va chinh sich cong, nhitng
ndi dung nam ngoai pham vi ctia nghién ciru nay.

Tir nhitng phén tich trén day, co thé c6 hai loai giai phap cho viéc sir dung
thuat ngir "thi trudmg khoa hoc va cong nghé”. Cach thir nhat 12 van sir dung
thuat ngir “thi truong khoa hoc va cong nghé” vai ham y 1a mot thi truong
cho céng doan cudi ciing cua chudi hoat dong nghién clru khoa hoc va phat
trién cong nghé, chip nhan cum tir “khoa hoc va cong nghé™ la mét cach goi
tit. Vé thuc chét, day chinh 1a thi trudng cho toan bd chudi hoat dong doi
mai.

Cach thir hai, chi nén s dung thudt ngir “thy truémg cong nghe” nhu cac
nén kinh té khac van ding dé c6 thé di thang vao ban chdt cia cac thuong vu
trén thi trudng cho cac san pham cong nghé. V& ban chat, hai cach goi nay
déu bao ham mat loai hinh san phdm va hoat dong, nhung néu sir dung cach
goi du rét ¢6 thé din dén nhitng suy dién khong phtt hop.

Vot cac 1ap ludn trén ddy, ching 161 cho rﬁng, trude mat chi nén phat trién
thi truemg cong nghé, va chi nén noi téi "thi trirong céng nghé” chit khing
nén noi 161 "thi tricomg khoa hoc va cong nghé”. B¢ thuc hién cic phan tich
vé thi trudmg cong nghé, can chi ra duge cic Joai hang hod dheoe mua ban
trong thi tricong va cdc giao dich thé hién viéc mua ban tirong ting. Nghién
ctru cua ching 18i cho thdy, tra 1 nhimg ciu hoi trén ddy hoan toan khong
dé dang.

' Dich v R&D khong chi ¢ D (trién khai) ma con o ca yéu td R (nghién cw), dé dua ta dén suy nghi ve
thi trudmyg khoa hec.
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1.3.2 Hang hoa va giao djch trong thi triong cdéng nghé

Cong nghé duoc mua ban ¢6 nhiéu dang khac nhau, va duge thue hién
lhong qua nhiéu kénh khac nhau dua vao cac vat mang céng ng:he khéac nhau.
Dé thay rd su phire tap clia vin dé, ching ta cin phan tich v& vat mang va
dong luu chuyén cong nghé.

OECD (1992) chi ra riing vé co ban ¢6 ba loai vit mang ¢ong nghé la con
ngudi, tai ligu, va thiét bi/san pham. Noi cach khac cong nghé cé thé nam
trong hiéu biét va k§ nang cua con nguc‘ri duge mé ta trong cac tai liéu
(media), hodc "nhang" trong may méc thiét bi. (ong nghé dugc luu chuyén
théng qua nhimg vat mang nay, va dong hru chuyén céng nghé (hoat déng
qua d6 cong nghé dugce fuu chuyén) lai tuy vao thudc tinh cia cong nghé.

Theo tinh chat, cong nghé duge chia thanh cong nghé phé bién (tac 1a
kién thirc cong nghé¢ co ban cia mét linh vuc ndo dé, ma thuomg ki sur ot
nghi¢p or ngarnh do phat dugc trang bi). cong nghé dic thu hé thong (1a cdng
‘nghé gin voi mot hé théng san xuat cu thé), va céng nghe ddc thu ctia hang
(loai tri thitc cong nghé khong gin voi hé théng san xulv/san phidm cu thé
ndo, ma gan lién véi mét hang, san sinh tir méi trudmg, vin hoa cia hing do,
nhu cong nghé cua Sony, cong nghé cia Honda).

Két hop gitra thude tinh cia cong nghé va vt mang coéng nghé, QECD
(1992) dua ra phan loai vé cac dong hru chuyén céng nghé va cic giao dich
¢6 lién quan t6i vi¢e luu chuyén cong nghé trong Bang 1.1.

Bang 1.1 cho thdy céng nghé duge hru chuyén thong qua cac loai vit
mang con}: nghé khéc nhau, theo nhidu dong (kénh) khac nhau, va la hé qua
cua nhieu loai glao dich khac nhau. Sy da dang va phirc tap trén day gay ra
mét sb6 vuong mic trong vi¢c xac dinh pham vi cia thi trudng cong nghé, dac
biét khi mua ban ¢6ng nghé duge thuc hién dum danh nghla cua giao dich
mua ban vt mang cong nghé. Cu thé co mot sd vuong mac sau div.

Vieong méc 1: C6 phdi cit mua mdy moc thiét bi la mua cong wghé hay
khiong?

R& rang s& dé thuyét phuc ring d6 13 mua cong nghé néu thiét bi duge
mua la chiéc may céng cy CNC diu tién ¢6 hd trg CAD/CAM. Viéc vin
hanh hé théng may méi nay dong nghia véi qua trinh hoc hoi va lam tang tri
thirc cong ngh¢ cia doanh nghiép, do vay cd thé noi nhé mua mdy méi ma
doanh nghiép ¢6 duge cong nghé mdi, do viy mua thiét bi c¢6 thé duoc coi la
mua cong nghé. Nguoe lai néu chiée may duge mua chi 1a mot chiée may
khoan dimg thong thudng ma doanh nghiép da sir dung tir 10 nam nay, gids
mua thém vai chiéc ¢é ma rong san xudi (hodc thay cho nhimg chiée ci da
hao mon), thi that khé 6 thé I4p ludn ring dé 12 mua cong nghé, boi kho cod
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thé 1ap ludn 13 doanh nghiép s& tang duge tri thire cong nghé mdi qua viée
mua ban nay.

Vi du trén day dua ta quay trd lai mot khai niém co ban trong kinh 1é
chinh tri Mac - Ié-nin vé dau tr san xuat theo chiéu rong hay chidu siu,
quang canh hay thdm canh. Dau fue sdn xudt theo chiéu rong, ¢o tinh chét lap
lai, khong nén duogc coi 1a bao gém yéu 16 cong nghe Trong khi ¢6 dau tu
san xuat theo chifu sau, ban than né di ngam hiéu 14 bao gom yéu té cong
nghé. Nhu vay tiéu chi dé phan bi¢t xem c6 nén cot mua thiét bi 1a mua cong
nghé hay khéng nim & ban chét cua hoat dong diu wr. Didu nay sé din dén
viéc cung mét thiét bi dugc mua, déi véi doanh nghiép nay ¢ thé coi }a mua
cong nghé vi do la dau tu chiéu sdu vi trude d6 doanh nghi¢p sur dung hé
thdng thiét bi lac hau hon, nhimg déi voi doanh nghiép khac lai ¢6 thé khong
dugce coi la mua cong nghé, vi d6 chi la diu fr chiéu rong.

Bang 1.1: Céc dong hru chuyén cong nghé

Thudc tinh cta cong [ Giao dich thuong mai
Phuong 1ién | nghé \ va theo hop dong (cac
Iru chuyén Phd H¢ Hang | Ddng luu chuyén dong hon hop)
bién | thing
. Con ngudi § A B C 1. Giao duc va dao tao (A) Hyp tac k¥ thudt chinh
2. Quan hé ¢d nhan (A,.B,C) | thue (1,2,4,6,7)
3, Thuyén chuyén can bd Thoa thuan hd trg ky
{A,B,C) thudt gifra cac hing

4. ng téc k¥ thudt (A,B) (2,5.7.8,9,10)
5. Ho trg k¥ thudt gifra cac
hing (B.C.F)

Il Tailién | D E F 6. Hoi nghi, hoi thao (D,E) | Hop dong voi cac

7. Xuat ban pham vé nghién | hang va cong ty tu vén
ctru k¥ thudt, 1ai liéu hedc ky | k¥ thudt cdng trinh

G H I yéu vé pating (D,E) (8,9,10 va ¢o thé ca

8. Nghién ciru tién kha thi va | 11, 12)

kha thi va cac dy an (G,H,])
9. Ban v&, phuong 4n Li-xang pa-ting
(G.H,) (5,7.8,9,10)

10. Ban vé thiét ké cong
trinh chi tiét, qui thc va qui

i trinh vin hanh (F,G .H.D) Mua bén thiét bi
H1. Thict bi J K L 11. May moc, thiet bi, cong | (5,11} ]
vé $an pham cu (JLK,L) Dau tu tryc tidp tai

12. Nha mdy dang chia khoa | cdc cong ty con/lién
trao tay (§,K.L) doanh
(1,2,3,5,8,9,10,11)

Nguon: OECD (1992).




Vzro’ng mac 2: Tuyén dung hay thué mirén lao déng khoa hoc va céng
nghé' ¢ dwoc coi la giao dich mua bén cong nghé hay khong?

Thyc té cho thiy nhiéu khi tri thirc cbng nghé nam tiém 4n trong k¥ nang
va hiéu biét cna lao ddng khoa hoc va cong nghé. Bi quyet cong nghé cé thé
la do nhimg ngudi nay phat trién, ndm giir va/hodc 4n chira trong k¥ nang
nghé nghiép caa ho. Do vy cd duge sy phuc vu ctia ho cling c6 thé coi 1a ¢o
duge cong nghé va thé gioi da nmg chlmg kién cing thing giita cac hing khi
k¥ su, hodic nha khoa hoc chi chét nam gitr bi mét cong nghé cia hing nay bi
hing khic tuyén md. V&i tinh chit nhu véy thi lao dong khoa hoc va c¢ong
nghé c¢6 thé coi Ia mét d6i tugng mua ban cong nghé. Néu trong bong da cé
chuyén mua ban cau thu thi hoan toan 1ap ludn duge ring lao dong khoa hoc
va cong nghe (hay noi cho ding 14 sir phuc vu ctia nhimg ngudi nay) c6 thé
duoc coi 1a ddi tugng mua ban theo nghia tuong tu.

Cén cir vao phan loai trong Bang 1.1, véi myc dich théng nhét phuong
phap thu thip théng ké vé mua ban ¢dng nghé qua bién gici, OECD(1992)
xac dinh nhimg loai doanh vu dugc tinh 13 mua ban cong nghé va phén thanh
cac nhom nhur sau:

1. Doanh vu vé k¥ thuét
1.1 chuyén giao pa-ting
1.2 chuyén giao sang ché khong ding ky pa-ting
1.3 chuyén quyén sir dung pa-ting (patent licensing)
1.4 phé bién (tiét 1) know-how
- 12 mét giao dich dimg ddc 1ap
- hodc 1a mét bo phan cia 1.1 va 1.3

2. Doanh vu gén v6i nhin hiéu hang héa, thiét ké, kiéu dang (ban d,
chuyén quyén sir dung théng qua hop ddng li-xang, hodc franchising)

3. Doanh vu gin vai cae dich vu ¢6 nd1 dung k¥ thujt bao gf‘)m:
3.1 nghién ciru k¥ thut va céng trinh (thiét ké dv 4n va viéc chuin
bi dua du an vao hoat djng)

3.2 hé tro k¥ thuat ndi chung (van hanh cong nghiép, bao dutmg
v.v.)

" “Lao dong khoa hoc va cBng nghé gdm nhimg nguoi thoa man mét trong cac diéu kién sau day:
a) hoan thanh déo tao bac dai hoc va cao déng trong mét Imh vire KH&CN,
b} chua qua dao tao & bic hoc trén, nhung lam loai nghé nghiép thudmg doi hoi phat hoan
thénh dae tao & bic hoc trén.” (OECD, 1995).
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4. R&D thuaong mai.

Piém dang luu y trong phan loai trén cua OECD 14 viéc mua ban may
mac thiét bi thuin tuy khéng duoc col la mua ban cdng nghé. Né1 cach khac,
thiét bi khéng diroc tinh 1 cong nghé'. Khi loai bo giao dich vé thiét bi ra
khoi dién mua ban cong nghé, OECD cling cong nhan ring, viéc mua-ban
thiét bi, dac biét thiét bi ham chia tri thite cdng nghé quan trong, ¢d thé chi
yéu 1a dé thu nap tri thire cong nghé 4n chia trong dé, va nhu vay co thé
duoc coi 12 mua ban cong nghé. Tuy nhién v6i nhitng diém kho phin dinh
tuong tu nhur phan tich trong "vudmg mac 1", OECD di dén quyét dinh khong
dua mua ban thiét bi vao dién mua ban céng nghé.

Trong bdi canh ciia cac nudc dang phat Irlen dic bi¢t 1a Viét Nam, cong
nghé chu yéu dunrc thu nap théng qua mua sim mdy mac thiét bi, nén mua
ban céng nghé can bao ham ca mua ban thiét bi, hay mua ban thiét bj nam
trong pham trit thi trudmg cong nghé. Diéu nay ciing théng nhat véi Ludt
Khoa hoc va Cong nghé nam 2000, voi dinh nghia "Cong nghé 1a tdp hgp céc
phuong phap, qui trinh, k¥ nang, bi quyét, céng cu, phurong tién dang dé bién
déi cac nguon luc thanh san pham".

C6 thé thiy dinh nghia cong nghé cia Luat md rong hon nhidu so véi
dinh nghia ciia OECD, va cong ngh:; duge hiéu 1a bao gbm ca cong cu va
phuong tién, tirc 14 cad may moc thiét bi. Néu hiéu cong nghé theo cach nay
thi th trudomg cdng nghé s& bao ham ca thi trudmg may moc thiét bi.

T cac phéan tich trén day, két hop giira dé xuat cta OECD va thyc tién &
Viét Nam, nghién ciru ndy xac dinh cac dang thirc cong nghé sau diy co thé
1a ¢t twong mua ban trong thi trirémg cong nghé:

I. Pa-tang sang ché va pa-tang giai phap hiru ich.

2. Thiét bi chira dung cong nghé.

3. Cong nghé thudn tuy: qui trinh, bi quyét, ban vé, mo ta.
4. Dich vu k¥ thuat noi chung,

5. Dich vu R&D thuong mai.

Trén thyc t&€ mdt cudc mua ban cong nghe cd thé bao gom timg hang muc
riéng le hodc cd the la hon hgp ciia cac hang muc nay.

! Tai cac nude phat trién, thi trudng céng nghé theo nghia hep thim chi chi la thi trwémg mua ban pa-tang
hodc quyén khai thac pa-tang, tre 14 ndi dung 1.1 va 1.3 wrong phan leai cia OECD (Lamoreaux N. R. &
Sokolott K. L., 2002).
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Chwong 2
VAN HANH CUA TH] TRUONG CONG NGHE

Uu diém cia thi trudng néi chung, thi truong céng nghé noi riéng, chi ¢
the dat dugc khi thi truomg van hanh binh thuong, tire 13 khi céc thé ché cua
no dam bao: (i) ¢é cau, cung; (ii) quyén s& hiru dbi voi hang hoa mua ban
duge xdc dinh 13 rang; (i) bén cung va bén cdu ¢6 co héi gap nhau, (iv) giao
dich mua ban dugc thire hién thuin lgi trén co sé loi ich ctia ca ngudt mua va
nguoi ban; (v) sé lugng giao dich &t lom; (vi) khdng gay ra nhitng tac dong
x4 hoi tiéu cuc.

V6i mo 14 trén diy co thé noi van hanh cua thi truong rau tuot ¢ Ha Noi
Ia binh thuong, trong khi dé van hanh cua thi truémg chimg khoan TP. Hé
Chi Minh Ia chua binh thuomg, hay con dang chap chimg. Ngay déi véi rau
twoi, viéc mua ban khong phai lae nao ciing dé dang. V&i phim chét cao hem
vé& vé sinh an toan thue phdm va chi phi cham soc¢ cao, ngudi ban rau sach
doi gia cao hon rau thudng. Tuy nhién, néu ngudi mua khong phan biét duge
gilra rau sach va rau thudmg, va déng thoi ho cho rang nguwci ban la ke co
h6i, thi ngudi mua s chi tra gid rau sach véi gia rau thudmg (mac du ho thue
su mudn mua rau sach, va sin sang tra gia cao hon cho rau sach). Ngudi ban
s& khong thé hai long ban rau sach véi gia nguoi mua tra nhir rau thudmg, va
néu khéng cé nhimg thé ché giai quyét vin dé nay thi mac do nguoi ban
muon ban, ngudi mua muén mua, giao dich vin khéng thuc hién diroc, két
qua Ja thi ruong rau sach s& khéng van hanh duge. Piy 14 mét vi du cua
hién tugng “lira chon ngiroe” (adversed selection), mot trong nhitng dinh ludt
co ban clia "kink 1é hoc théng tin” khi c6 sy bit binh dang vé thong tin gitta
ngudi mua va ngudi ban.

Cong nghé v&i nhidu ndi dung 6 ban chat thdng tin, phi hién vit, chic
chdn s& gdy ra nhimg kho khan cho van hanh cia thi trrong cong nghé. Su
bit binh ding vé thong tin gilra ngudi ban va ngudi mua cong nghé ia dic tha
cua mua ban cong nghé, nén hién wrong "hra chon nguoc" ¢6 thé lam han ché
thi truong. Viée xic dinh quyén s¢ hiu déi véi cong nghé cing hodn toan
khéng don gidn va c6 thé phai cin dén nhimg thé ché phu hop. Didu kién dé
ngudi mua va ngudi ban cong nghé tiém tang gip nhau cing khong diuong
nhién nhu ra chg mua rau. Mot sé nhu ciu cdng nghé ¢ thé qua chuyén biét,
qui md nhéd nén khoéng tao thanh thi truong. Ngodi ra, néu diu rr mua cong
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nghé ¢ chira dung yéu té rai ro (diéu nay gan nhu 13 khong thé tranh khéi,
ca vé k¥ thuat va thuong mai), thi didu nay s& chi phdi dén thoa thuan vé gia
ca cho ¢dng nghé dugc mua (gibng nhu dinh gia chimg khoan vay), va néu
thiéu nhimg thé ché hd tro viéc dinh gid cac tai san i ro thi giao dich mua
ban ciing khong thé tién hanh thuan loi duge. Trong cic phén tiép sau cia
chuong nay, chiing ta s& phén tich vé mit Iy ludn cde yéu 16 chinh chi phdi
vin hanh ciia thi trudmg cdng nghé, bao gdm ca nhitng "bé tic” cia thi
trieong va nhimng thé ché can thiét dé khdc phuc.

2.1 Nhu ciu céng nghé

S& khéng ¢6 thj truomg néu khong c6 nhu cau. Nhiéu loai t& chirc khac
nhau ¢6 nhu cdu céng nghé, nhung co ban phai ké t6i doanh nghiép va Nha
meée. Doanh nghiép c6 nhu ciu cong nghé dé tién hanh ddi méi, dé hoc héi
ning cao nang luc cong nghé, va suy cho cling 12 dé canh tranh va phat trién.
Nha nude can tdi cong nghé dé thuc hién bt hon chirc ning ctia minh, nhung
trong nhidu truong hop 1a dé giai quyét nhimg vén dé Iém, c6 y nghia chién
luge, xa hdi quan trong (nhu cong nghé trong linh vuc quéc phong, y té,
ndng nghiép). Phin niy cia béo cao s& phan tich nhimg yéu t§ chi phdi nhu
cAu cong nghé ciia doanh nghiép va Nha nudc c6 tinh téi hoan canh cu thé
cha cac nude dang phat trién néi chung, Viét Nam ndi riéng.

2.1.1 Béi moi.
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Péi méi (innovation) véi tr cach 1a mot khai niém khoa hoc da xuét hign
trong nhiéu thip nién qua (dac biét trong cic nghién ciru cia Schumpeter vé
dbi moi), nhung trong thao ludn vé chinh sach va xét vé tinh toan dién thi
m&i chi xuét hién khoang 15 nam trd lai ddy. Co nhimg tac gia (Coomb et al.,
1987) goi chung la dbi méi (innovation), ¢6 tic gia (Rosenberg, 1992, 1994)
goi cu thé hon 13 d8i méi cong nghé (technological innovation).

Trude hét can phan biét giira sang tao (sang ché) va dbi méi. Viéc sang
tao (creativity) hoac sang ché (invention) 13 viéc tao ra nhimg y tudng méi,
con d6i mai (innovation) 1 diing nhimg y tuémg nay (¥ tuéng hoan toan méi,
hodc m&i so vai doanh nghiép) dé tao ra loi ich (tién bac, ngudn luc), mot
céng viéc khong hé don gian (Levitt, 1963; Rosenfeld & Servo, 1984). Mt
cach khac phan biét sang ché va d6i méi 1a cia Bacon va Butler (1981):
"sang ché 1a giai phap cho mét vin dé, thudng 1a vé mat k¥ thuat, con déi



mdi 1a sie sir dung thanh cong vé mat thuong mai cia giai phap nay"'. Theo
mot nghién ciru khac (Mytelka, 1999), d6i méi 1a mét qud trink qua do cac
cong ty lam chi va tmg dung dugc viée thiét ké va san xudt ra cac san phim
va dich vy méi déi véi ho.

Cho du nhitng cach dit van dé néi trén c6 nhimg cach nhin manh khac
nhau, khai niém chung vé "déi mdi” bao gbém viéc dua ra duge san pham
moi/qui trinh méi mang lai lgi ich trén thj trudmg. Theo nghia nay thi dinh
nghia ciia OECD (1997) vé ddi méi cong nghé (goi tit 1a ddi méi) bao gdm
ddi méi san phdm va déi méi qui trinh to ra 1a diy du va cho phép phin tich
ddi mai tr nhiéu khia canh khac nhau.

Hop 2.1: Cac hoat dong ddi mai
(1) Thu nup va tao ra tri thirc phii hop mai 46i voi doanh nghiép
-R&D.

- Thu ngp cong nghé "tdach ri”  va bi guyét (asquisition of disembodied
technology and know-how) thudmg duge thuc hién duéi dang mua ban cac quyén
s¢ hitu cong nghiép,

- Thu ngp cing nghé "gin kém” (asquisition of erabodied technology) thuéng gin
véi viéc mua sim, thu nap thiét bi may moc ham chira ndi dung ¢oéng nghé.

(2) Cdc hogr dgng chudn bi san xudt khdc

- Tluer ké san xudt (tooling-up and industrial engineering): b tri mat bing san
xudt, chon thiét bj cho timg cong dogn, chon giai phap vin hanh nha may. qui
trinh kiém soat chét lugng, ap dung tiéu chudn dé ché tao san phim mai hoic sir
dung qui trinh mai.

- Thiét ke cdng nghiép (industrial design): phuong an va ban v& qui dinh qui trinh,
thang sé k¥ thudt va dic tinh van hanh cén thiét cho san xuét san pham méi hodc
thure hién qui trinh md,

- Thu nap cac e liéu san xudt khdac nhwr nha xuong, mdy moéc théng thuéng
(khéng cb tién bo g vé cac dac tinh k¥ thuat) cén thiét cho viée thyue hién ¢di moi
cong nghé san phim va qui trinh.

- Khei djng san xuar bao gdm viée diéu chinh san pham hoic qui trinh, dio 1ao lai
ddi ngii lao dong vé k¥ thuit mdi hodc cich sir dung mdy moc mei, va cac hoat
dong san xudt thir chua phai 13 R&D.

{3 T:ep thi cdc sdn pham moi hoge dugce cdi thign bao gcf‘}m cac hoat dgng nhu nghién
clru thi nrdmg, thir nghiém thi tnrdmg, va quang cdo.

Nguon: OECD, 1992.

OECD (1997) dinh nghia: "Déi méi céng nghé sin phim va qui trinh
(TPP) la viéc thuc hién duge san pham va qui trinh méi v& mit cbng nghé

' Trong Managing Innovation (Henry & Walker, 1991).
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hay dat duge tién bd ding ké vé mat cong nghé déi véi san phim va qui
trinh. Di méi TPP duge thye hign néu déi méi d6 da duge dua ra thi trudmg
(d6i méi san phﬁm) hodc duge sir dung trong san xuat (ddi mai qui trinh).
Do6i moi TPP gin véi mét chudi cie hoat déng khoa hoc, ¢ong nghé, td
chitc, tai chinh va thuong mai”, Khai niém méi va duge cai tién co ban dugc
OECD mé rdng 1a moi va dugc cai tién dbi véi doanh nghiép (khdng nhit
thiét 14 méi hode duge cai tién so voi thé gidi). Diéu nay cho phép md rong
pham vi phén tich vé& dbi mdi, dac biét trong béi canh cua cdc nude dang phat
trien.

Dé doi méi thanh cong (dua duge san phim mai ra thi truémg hodic qui
trinh méi duoc ap dung trong san xuat), doanh nghiép cin thuc hién nhiéu
hoat dong khac nhau, tuy thudc vao ban chit cua déi moi do. Tuy thude tinh
chit, cac hoat dong nay duge phan thanh: (1) hoat ddéng thu nap va tao ra tnt
thirc m&i (mdi déi vai doanh nghiép), (2) cdc hoat déng chudn bi san xudt, va
(3) hoat ddng 1iép thi (Hop 2.1).

MG ta trén day cho thay qué trinh déi mdi cong nghé lam phat sinh nhiéu
logi nhu cau cong nghé khdc nhau, rat da dgng, thim chi con c6 ca nhimg
nhu cdu phi céng nghé. Véi nhimg déi méi mang tinh dot pha, nhu ciu cong
nghé ¢6 thé 14 dich vu R&D, sing ché hay li-xiing ¢ong nghé, thiét bi dic
chung cling nhu céc dich vu lién quan t&i hoat dong chuan bi san xudt. Vi
nhitng d6i méi binh thudng hon, nhu tién hanh san xuit mét san phim di co
trén thi trudng, nhung 14 méi di véi doanh nghiép, nhu ciu cong nghé ¢ thé
chi 1 hé théng thiét bj chuyén ding san xuét ra loai san pham d6, cong thirc
pha ché nguyén lidu, dich vu'ky thuat nao dé, hay R&D dé diéu chinh qui
trinh cho phu hgp véi nguyén liéu dia phuong.

Nhu ciu cng nghé ctia doanh nghiép nhu mé ta trén day ¢6 thé duoc dap
ung théng qua giai phdp thi rrieong (mua, hodc thué bén ngoai), hodc gidi
phap phi thi trieong (tr lam, &n trém, xin). Trong trudmg hop ca hai giai phap
trén déu khéng ton tai, hodc ¢ 16n tai nhung véi chi phi khéng chép nhan
dugc, thi doanh nghiép danh phai "nhin". Trong truong hop viéc dn trdm, lam
nhai cong ngh¢ ¢6 chit s¢ hifu 1a tran lan, dé dang, véi mot thai do "vo "
(khong bi trimg phat boi cac thé ché hién hanh, tham chi khéng y thirc ring
d6 13 hanh vi léch chudn) thi thi truong cong nghé co thé con bi té liée, dong
bang.

Vi nhimg ddi méi quan trong, mang tinh dét pha, ¢o v nghia chién hrge
déi véi vi tri canh tranh ciia doanh nghiép va cin phai tam R&D thi giat phap



thi truomg (thué bén ngoai lam R&D) c6 thé chira dung nhimg rui ro lién
quan 131 sy rd i théng tin cong nghé, khién phan tén cac doanh nghiép tu to
chie dé 1am R&D. Trong mét sb trudmg hop. chi phi (gom ca chi phi giao
dich, va rii ro tidém tang) cho viéc mua céng nghé tir bén ngodi co thé qua
cao, hojc khdng ¢o nha cung cip phi hop, khién doanh nghiép phai tu td
chirc dé dép {mg.

Tom lai, ddi méi lam phat sinh nhu ¢iu cong nghé caa doanh nghiép ¢
nhiéu dang khac nhau, nhumg khéng phai lae nao nhimg nhu ciu nay cling
duoc dap img bing giai phdp thi truomg. Ngoai ra, khong nhit thiét cir phai
d6i méi, hay dang tién hanh déi méi thi doanh nghiép méi cé nhu ciu cong
nghé. Viéc hoc hoi va tich luy nang lic cong nghé cua doanh nghiép, co thé
hoan toan khang gin vai mot déi méi nao cu the, ciing lam phat sinh nhu cu
ddi vai cong nghé.

2.1.2 Nang Iwrc céng nghé va qua trinh hoc héi

Ning Ire cong nghé mot mat 1am tang kha nang thanh cdng khi tién hanh
ddi mai. miat khac né cho phép doanh nghiép, dic biét doanh nghiép & cac
nude dang phat trién, sir dung 16t cac hé thdng san xuat du nhap tu bén ngoai,
timg buoce mé rong sang cac hoat ddng gia ting gia tri ma trude do thuong do
ban hang nude ngoai chi phdi. Xay dung ning lyc cong nghé dén mot hic nao
do s& cho phép doanh nghiép thue hién doi mdi mot cach chu déng hon, dua
trén nang luc cua ho, cha khong chi doi moi thy dong theo sy sip dit cia ban
hang.

Dé thay duge quan hé gitra xdy dung ning luc cong nghé va nhu cu cong
nghé cua doanh nghiép, xin néu & diy mét so cach nhin khac nhau vé nang
lue ¢ong ngheé (Hop 2.2). Cac dinh 'nghia trong Hop 2.2 tuy phan anh cong
m{t ban chdt, nhung trong tim chu y ¢6 khac nhau. Bell va Scott-Kemmis
(1985) phan nang hre cong nghé thanh: nang hee st dung 16t hé thong kv
thudt va ning liee thay doi hé thong do. 1all (1987) chia nang luc cdng nghé
thanh: nang liec hea chon cong nghé: nang lire thire hién mot die an dau tir
miy va nang lire chuyén giao cong nghé che doanh nghiép khde. Fransman
(1984) thi lai chu trong vio kha ning td chire thuce hién nghién ctru ¢ cdc mure
dd phirc tap tang dan.
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Hgp 2.2; Nang luc cong nghé

Binh nghia I Nang lyc cong nghé theo Bell va Scott-Kemmis (1985) bao gom

- Ning lyc sir dung t5t mot hé théng k¥ thuat, bao gém:

*  nang luc san xuat hiru hiéu, theo nghia sir dung duge mot hé lhong ky thuat da
co, dam bao duge & mitc 49 tin cdy chit firgng san phdm va hi¢u qua san xuét,
giai quyét dugce cac van dé phat sinh va quan hé thanh cong véi cac nha cung
cip.

* nang lyc thuc hign mt cich hiru hidu cong viée tiép thi va hd trg ngudi sir
dung, chang han phan tich thi truomg, tu vin k¥ thudt cho ngudt sir dung, cung
cép dich vu sau ban hang, bao dudmg, va gidi quyét van dé phat sinh.

- Nang lyc thay doi mét hé théng ky thuat, bao gom thay d6i & hai mirc do:

*  nang luc thay dm nho vé k¥ thuat, ching han nang lyc thiét ké va thuc hién
thay déi nho vé san phim, qui trinh, phuong phap va hé lhong td chirc, diéu
chinh ¢6ng nghé du nhip tir bén ngoai, diéu chinh san pham cho nhimg tng
dung dac biét va thi truomg chuyén biét.

* ning lyc thay @6i k¥ thujt 1om, tic 12 ¢6 kha ning thyre hién thay d5i trong hé
théng k¥ thuat cua ca doanh nghi¢p, dya trén cong ngh¢ méi du nhip tir bén
ngoai, va tao nén nhimg tién bo rd rét vé i thire cong nghé.

Dinh nghia 2: Nang e cong nghé theo Lall (1987) bao gbm:

- Nang luc lya chon trude khi dau tu, bao gom phén tich ban ddu vé kha nang lgi
nhuin cua dy 4n, dac ta chi tiét dy an, tim kiém cOng nghé, mua cong nghé va
nghién cins engineering.

- Nang lyre thye hign dy 4n, bao gbm viéc thiét ké qui trinh co ban, thiét ké san xudt
chi tiét, néu dacta thiét bi, tién hanh xdy dyng, lap dat co khi, dam bao dich vu hd
tr, diéu phéi va gidm sat dy dn.

- Nang lye van hanh nha méy bao gom kha ning giai quyét cac van dé phat sinh va
quén ly chét lugng.

- Ning lire cdi tién cdng nghé, bao gbm viée xac dinh va thuc hién cai tién.

- Nang lwe chuyén giao cdng nghé cho doanh nghiép khac.

Dinh nghia 3: Fransman (1984) chia nang lyc cong nghé thanh cdc ndi dung:

- Tim kiém cac phuong an céng nghé sin ¢4, réi lua chon ¢ong nghé phi hop nhét.

- Lam chu cong nghé,

- Didu chinh cdng nghé cho phi hop van diéu kién san xuét cy thé.

- Phdt trién cong nghé thém mot bude nira nhé nhimg d6i mai nho.

- Tim t4i ¢6 t§ chirc nhim vao nhimg d6i méi quan trong hon, ddng thai xiy dung
cor & vt chit cho R&D.

- Thyc hién nghién ciu co ban.

Xem xét cac tiép can khac nhau trén ddy cho thiy nhu ciu cong nghé cia
doanh nghiép tuy thude vao logi nang luc ma doanh nghiép muén xdy dung.
Didu nay lai phu thudc vdo niing luc hién thdi cua doanh nghiép va hudng
phat trién ma doanh nghiép mudn vuon t6i. T4t ca diéu nay bj chi phéi bai
chién Iuge cua doanh nghiép & céc giai doan phat trién khac nhau, phan 4nh
déc thu ciia timg ngdnh va mdi truomg canh tranh. S€ ¢6 nhimg doanh nghiép



hdi 1ong v6i nhimg gi ho dang Iam, do d6 chi tap trung 1am tét hon nira
nhimg gi ho dang lam. Mic khéc, s& ¢6 nhimg doanh nghiép tham vong mé
rong hoat dfng theo nganh doc sang cic hoat dong cudi ngudn hoic dau
nguon, hay me rong theo chiéu ngang sang nhimg nganh khac.

Pé minh hoa cho lap luin vé mbi quan hé giira nhu ciu cOng nghé vai
dong thai phat trién cua doanh nghiép, dac biét & cac nudc dang phat trién
ching téi xin trinh bay mdt phéan tich cua Ramanathan (2000) vé qua trinh
hoc hoi timg budc khd dién hinh cia cic doanh nghiép tai cac nude dang phat
trién. Ramanathan (2000) dua ra mo ta vé quan hé san xuit gifta doanh
nghiép di trudc (cong ty da qudc gia, chi yéu & céc nude phat trién) va doanh
nghiép di sau (chi1 yéu & cac nude dang phat trién) theo so dd sau day:

R&D D W M » S

So d6 2.1: Chu trinh d8i méi ngwgc

Trong so dd trén, cac chir in hoa mo ta cac giai doan ké tiép trong chu
trinh d6i méi cta doanh nghiép di trude, chir in thuong mo ta cac giai doan
tuong tr O cic doanh nghiép di sau. Timg chit cdi trong so 4 c6 néi dung
nhu sau:

-R&D:  nghién ciru trién khai.

-D: thiét ké.
-M: san xudt, ché bién.
-S: ban hang.

Dbi voi cac doanh nghiép di truér, qua trinh d6i mai thudmg dugc bit diu
tir nhitng y tuéng méi dua trén két qua cia hoat dong nghién ciru trién khai
(R&D trong so dd), tiép dén l1a cong vige thiét ké (sin phdm, qui trinh, nha
may), tbi mé&i dén sin xudt (bao gdm ca cdc bude chudn bi san xudt), ké do 1
ban hang (bao gdém ca marketing va dich vy lién quan to1 ban hang). Mac du
trén thue té chu trinh trén day khong dién ra mét cach tudn w, trdi chay, mi
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co nhidu khuc quanh, ¢é nhiing dong phan hdi, nhung chiéu tién trién thi vé
¢ ban ia nhu vay.

Viée hoc hoi, xdy dung nang luc céng nghé ¢ cac doanh nghiép di sau lai
thuong di theo chiu nguoc lai. Ly xudt phat diém 1a viéc ban hang (giai
doan "s" trong sa d6). Néu chi thudn tuy ban hang thi tri thitc ¢cdng nghé ma
doanh .nghitf:p can dé hoat dong co hi¢u qua s€ chu yéu lién quan t6i viée st
dung ding va khai thac tét nhat chirc nang san phdm duge ban ra. Nang luc
cung cap dich vu sau ban hang néu c6 thi tét, nhimg trong nhiéu trudng hop
nha san xudt s& hd iro dich vu nay.

Tir ban hang chuyén sang san xudt, giai doan “m", 1a mét budc chuyén
quan trong. D¢ tién hanh dugc san xuét doanh nghiép s& cin tdi ca cong nghé
san phim va céng nghé qui trinh. Cong nghé san pham lién quan toi thidt ké
ctia san pham, bao gdm hé théng ban vé& céc chi tiét, tai liéu m 1a cac thong
s6 k¥ thudt, cong thirc tinh toan, tiéu chuin va qui trinh kiém tra chét lugng
v.v. Cong nghé qui trinh lién quan t&i md ta vé cac cong doan trong qui trinh
gia cong, may moe can thiét, ché dé van hanh, ky nang cong nhan, thiét ké
day chuyén, hé théng phu tro, tinh toan ké hoach tic nghiép, va thim chi ca
nhifng giai phap gidm thiéu 6 nhiém méi trudmg.

Thue & cho thiy dé san xuét thu dong thi chi ¢in mot luong tri thirc cong
nghé t6i thiéu vé san phdm va qui trinh, tuy nhién dé lam chi qua trinh san
xudt thi cin dén nhiéu nd lgc hoc hoi. Mt nha may co khi hoan toan c¢o thé
ché tao duoc, ching han mét chi tiét banh rang, néu dugc khach hang cung
cip ban vé thiét ké va mé ta qui trinh gia cong. Tuy nhién, néu khong ¢6 tri
thiic cong nghé¢ & trinh dd cao hon, thi doanh nghiép, tuy hiéu dugc ban vé
thiét ké dit dé ché tao, nhung ¢ thé khong hiéu duge tai sao chiée banh ring
lai dugre thiét ké nhur vay (know-why). D6i véi cong nghé qui trinh tinh trang
cling ¢6 thé xay ra tuong tu, biét du dé lam dugc 1 mt chuyén, biét tai sao
lat phai lam nhu vdy lai 14 chuyén khac. Loai tri thirc cong nghé ¢ trinh do
cao hon nay la rat can thiét dé c6 thé thiét ké.

Ning luc thiét ké doi hoi tri thire cong nghé & trinh dé cao hon. Ngoai tri
thitc vé ¢ong nghé san phim ¢ trinh dé cao, cong tac thiét ké con doi hoi
nhiéu tinh toan 16i v ca vé k¥ thudt 1in my thudt, dua trén mét hé thdng tiéu
chuin tuong déi hoan chinh, bao gom ca tidu chuin vé nguyén vt lidu, mot
hiéu biét trdmg tan v hé théng mdy mac thiét bj ¢6 thé st dung, ché do van
hanh va diéu khién thiét bi, tham chi phai ché tao nhimg thiét bj chuyén dung
dé dap (mg mot giai phap thiét ké nao do.



i-CnmnT

Cho dén nay phan 16n cac doanh nghigp trong da sé nganh céng nghiép &
cac nude dang phat trién. trong do co Viét Nam, mai chi lam chi duge cong
doan san xudt. Dya vao uu thé nhan cong re va mdt s6 vu thé khac, cac doanh
nghiép nay ¢6 thé to chire san xudt kha hicu qua dya trén thiét ké va hd tro ky
thudt tir phia ban hang nudc ngoai (khach hang hodc nha cung cAp thiét bi).
Rat it doanh nghiép ¢6 ning luc thiét ké va lam cha duge cong doan niy. Chi
mdi gan day, cic cong ty dit tai cdc nude mdi cong nghiép hoa mdi bit dau
lam thiét ké (trong linh vuc san xudt may tinh xach tay cia Dai Loan). Tai
Vigt Nam, ngay doi voi cdc doanh nghiép ¢6 von diu tr nude ngoai duge coi
ta co trinh do cdng nghé tién tién, viéc hoc hoi cong nghé ciing chu véu tap
trung vao khau sin xuit. Ky ning thiét ké méi chi duoc Xay dung & qui mé
rit han ché (Hop 4.1).

Dé ¢6 nang lyc thye hicn R&D 1a mot bude tién 16n cua doanh nghiép.
Tuy nhién cin phan biét R&D duoc dé cip trong so db trén voi R&D ndi
chung. Trong so dd trén diy R&D duge hidu la cong cude tim kiém tri thic
¢Ong ngh¢ moi, san sinh ra nhitng ¥ tudng méi, sing ché mai, tav tién dé cho
phép doanh nghiép thire hién nhimg ddi méi co ban. Véi nghia nhu vay
khong phai doanh nghiép nao ciing ¢6 ning luc dé thue hién R&D. Miit khac,
trong phin trinh bay vé doi mai, ching 16i €6 nhan manh ring R&D, ngoat
chire ndng sdn sinh y tuong méi nhu trinh bay trén ddy, con 13 loai hoat dong
duoe thuc hign dé giai quyét nhimg vin d& phat sinh trong qud trinh thue
hién doi moi. Theo nehia nay hoat dong R&D duge thue hién ¢ gui md
kbiém tén hon nhidu va rong thye 1é 12 doanh nghiép ndo ciing ¢6 luc phas
thire hign, tuy mirc dd khac nhau.

M0 hinh phin tich trén day chi Ja mot mé ta chung. Trén thye ¢ Adng thai
phdt trién ning luc cong nghé cuia cée doanh nghi¢p 1a rat khac nhau. C6
doanh nghiép bat dau tir sin san xvdt thuin tuy chir khéng bit ddu tir ban
hang {nhu truong hop lim gia ¢ong khi khach hang bao tiéu san pham, cung
cp thiét ké, hd tro vé qui trinh, thim chi cung cdp ludn nguyén vat lidu) roi
o rong sang khau thiét ké va ban hang. Cling ¢4 nhimg doanh nghiép & céc
nude dang phat trign tién trién theo con dudng truyén théng tir y trong mai,
dén thiét ké, san xudt i tidu thu san pham.

Piéu ma ching t6i muén nhin manh & day la dong thai phat trién khac
nhau, giai doan phit trién khac nhau, dia vi khac nhau cda doanh nghi¢p sé
dit ra nhu cau vé ¢ong ngh¢ khéac nhau va cach cac doanh nghiép giai quyét
nhu cdu nay ciing rat khac nhau. Trong phan tich v& hién trang cia thj trudng
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cong nghé & Viét Nam trong cac chuong sau cuia bdo cio niy, ching t6i s& ¢6
dip dua ra nhig vi du cu thé minh chimg cho nhén dinh trén day.

2.1.3 Nhu cau céng nghé cua Chinh phi

Trong tat ¢a cdc nén kinh té, Chinh phi 1d ngudi tidu ding khéng 15, va
chinh séch chi tiéu ctia Chinh pha tir 13u d3 tré thanh mot cong cu diéu tiét
kinh té vi mé quan trong. Trong thi truong cong nghé, Chinh phu ciing 12 yéu
t6 quan trong chi phdi nhu ciu céng nghé. D& van hanh duge bd may cong
quyen phai can dén cong nghé. P& dap img hang hoa cong nhu an ninh qudc
phong ciing can dén cong nghé. Ngoai ra, khi diéu tiét cua thj truomg cong
nghé that bai do nhimg nguyén nhan mang tinh co cAu, nhu khi nhimg néng
dan ngheo, phan tan hay céc cac doanh nghi€p vira va nho khéng ¢6 kha ning
mua céng nghé, thi Chinh phii ¢6 thé vi loi ich xd héi noi chung, cia nhiing
nhom lgi ich néi riéng, dimg ra thu nap céng nghé rdi chuyén giao lai theo co
ché phit hgp, c6 thé 13 nika thi truong hoic thim chi phi thi truong trong
trudmg hop cho khéng'. C6 nhitng trirdmg hop Chinh phii ¢6 nhu cdu cong
nghé dé giai quyét nhimg van dé mang tinh toan xa hoi nhu khi dai dich bung
phit de doa sirc khoé cong dong, hay khi & nhiém de doa huy hoai su cén
bang sinh thai.

Tém lai, nhu ciu céng nghé cia Chinh phu rat da dang, phat sinh do
nhiéu nguyén nhan khac nhau. Véin dé con tré nén phuc tap hon khi Chinh
pht duge dai dién béi nhiéu loai co quan, ¢ chirc nang khac nhau, lgi ich
khac nhau hay thdm chi con ¢6 xung ddt lgi ich. Ciing nhu doanh nghiép, dé
dap g nhu ciu céng nghé ciia minh, Chinh phit ¢6 thé chon gii phap thj
truémg (mua ngoai, hay d4u thiau mang tinh canh tranh), ty t chic dé déap
{ng, nhén hd trg chinh thire ciia chinh phit khac, hay hd tro cia cc cong ty
wr nhan, thim chi cling ¢6 thé "in trom". Thém nita, do Chinh phii bao gém
nhiéu 16 chic khac nhau, tuong d6i doc 14p nén quan hé giita cac té chirc
khéc nhau d6 c6 thé duge dit trén quan hé thi truong. Viéc mdt co quan nha
nwoc nay ban cong nghé cho co quan nha nudc khéce 1a chuyén binh thuong.
Do vdy danh gi&i giira gidi phap thi treong (thong qua mua ban) va giai phap
tw fam khéng thit su 16 rang. Dé néi mét giai phap ndo dé ¢ phai la giai

'S¢ di phai co sy cin nhéc bai khong phai hi¢ nio cho khéng ciing a tét.
? Piéu nay hoan toan c6 thé xay ra mic dit nghe c6 vé khong "lot 1ai”. Mjc di khong tryc nep lién quan,
nhung viéc cac may tinh sir dung trong cdc co quan Chinh phi cai dat khéng c6 li-xang phan mém tir dién
cla Cong ty Lac Viét la mdt vi du caa sir "an 1rém"”. Ngudi ta cd the néi 46 khéng phai 1a Chinh phii "an
rom” ma la nguoi iam cong cho Chinh phi "an trom"”, nhung néu ngudi thué mudém tao ddng phai chiu
trach nhigm v¢é hanh vi cGa nguai lam cdng thi rd rang Chinh phi ¢6 triach nhiém trong chuyén nay,
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phap thi trromg hay khong cin xem xét viéc mua ban c6 dit trén co s canh
tranh hay khéng. Néu mua ban ndi bé khong c6 yéu td canh tranh thi d6 kho
c6 thé coi la giai phap thi truomg.

2.2 Cung cap cong nghé

Thi trudng cong nghé cling khéng tén tai néu khéng ¢6 nhu'ng nha cung
cdp. Nha cung cp cong nghé c6 thé 1a doanh nghiép, cic t6 chirc KH&CN,
Chinh phi, va cic nhd sing ché doc 1ap. C6 nha cung cAp phdt trién cong
nghé trude hét phuc vu cho nhu cdu ciia chinh ho, viéc ban cong nghé chi la
mot "dan xudt” ciia viée ban san pham C6 nhimg t6 chirc phat trién cong
nghé cha yéu la dé ban (nhu céc 6 chire KH&CN, hay céc nha sang ché doc
1ap), viéc ty té chire san xuét chi la giai phdp hang hai. Trong mot sb nganh
cong nghiép cong nghé cao, viéc phat trién cdng nghé va san xut dua trén
cdng nghé mai lai thuong gén lién voi nhau. Cung cép cong nghé trong
nhimg nganh nay thuong dit trén nhiéu tinh toan mang tinh chién luge chir
khong chi thudn tuy thuong mai. Cong nghé c6 thé duge cung cép dé tao nén
chuin "duong nhién” cho ca nganh céng nghiép?, ciing ¢6 thé duge hodn déi
glua céc cong ty dé cing phat trién thi tnm'ng Trong truedng hop ngudi cung
cép cong ngh¢ 14 Nha nudce thi viée cung cip d6 ¢6 thé phai dap img céc muc
tiéu xa hoi va phat trién.

Cong nghé cé thé duge cung cAp bai ¢ic nha cung cip & nude sé tai (bao
26m ¢a chc té chire ¢ vén nude ngoai nhung 1a phap nhan cla nudc d6 nhu
céc cong ty c6 von nude ngoai), ciing c6 thé béi cac nha cung cap & nudc
ngoai. Viée cung cip cong nghé ¢o thé dua trén nguyén tic th truong, cling
¢6 thé 1a phi thi trudmg, tuy timg trudmg hop cu thé. Tham chi luat phap cita
cic nwéc thuomg c6 nhitng qui dinh cung cip cong nghé bit budc trong
trudmg hep khén c.’fip, hoic dé chf)ng cac bién phap han ché canh tranh. Trong
cac ndi dung tiép sau cta phén nay, nghicn clru s¢ phan tich tdc dong cua cac
nha cung cip cong nghé téi van hanh cia thi trudng cong nghé,

' Thay vi ban sén pham cia minh 0 mgt thi trang ndo do, mét cong ty ¢é thé ban cong nghé dé ngudi
mua san xuit ra san pham khai thac thi truimg do.

Cap li-x&ing sdn xudt may tinh chudn PC coa IBM ta mot vi du. Trong khi Apple tir chdi cip li-x4ng san
xudt may tinh chudn Mac vu viét hon tai tho diém dé, thi 1BM cép li- -x3ng ¢ho cac nha sin xudt khic san
xuht may chuin PC. Budc di nay dén dén viéc mo réng thj phan cva may PC, va PC tré thanh mét chudn
"duong nhién" trong nganh cong nghidp céng nghé thong tin.
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2.2.1 Nha nwére va dau twe cho khoa hoc va céng nghé

Vin d& vai trd cta Nha nudc (Chinh phi) trong phat trién kinh té, ké ca
trong mét nén kinh & thi truong manh da duge nhiéu tic gia nghién ciru
(Wade, 1990; World Bank, 1998). Vai tro Nha nudc duge coi 1a quan trong
cho phét trién kinh té ndi chung, va cho cic hd tro phat trién khoa hoc va
cong nghé noi riéng. Vi du, theo tac gia Scholtes (1999), viée cung cap cic
san phfim va dich vu 16t cho ¢ong dan la trach nhiém vé mat ban chét cua
Nha nude. Theo tac gia nay, san phdm cla cac t6 chirc nghién ciru va phat
trién (R&D) 1a cac hang hod mang tinh chit cong, thién vé phuc vy cho hién
trgng goi 1a hiéu fing str dung mién phi (free-riding syndrome). Hang niim,
trong cdc nudc ¢d nén kinh 1€ thi trudng nhur cic nuée OECD, bao cdp cho
céc hoat ddng san xudt cong nghiép ché tao di 1én t&i khoang 50 ty USD.
Theo cac tdc gia Dalum, Johnson va Lundvall (1992), mic du ¢6 nhimg quan
diém chdng lai su can thi¢p cita Nha nudce vao thi trudmg, do bin chit cia tri
thire 12 bién chuyén va tich luy din din theo cac qui dao (trajectories) nrong
déi én dinh, Nha nudc s& c6 vai trd trong viée kich thich qua trinh bién doi
theo cc qui dao ndy va chuyén tir qui dao nay sang qui dao khac, tranh nguy
co mac ket vao cac cong nghé cli. Nhu viy cdc hanh dong mang tinh chét
cong cdng cha Nha nude trong phat trién cong nghé 13 cin thiét cho vige tao
ra su da dang vé cong nghé va thé ché (hé thdng giao duc, nghién clru, dich
vu k¥ thudt, v.v.).

Trong trwong hop cua Viét Nam, vai trd cia Nha nuoc cling d3 duge
khing dinh 14 quan trong trong kha nhiéu nghién ciru vé kinh té vi md
(Riedel ¢t al,, 2000) hodc vé viée hoach dinh chinh sach R&D (Bezanson &
Tran Ngoc Ca, 2000). Tuy nhién, vai tro nay khéng phai lic nao ciing dap
img duge cac yéu cdu ciia phat trién cong nghé tai doanh nghiép.

Bé&u canh cdc y kién ndy, ¢6 thé thidy c6 mét hién tugmg nghich ly nhu
sau. Vé tinh chit, rd rang cong nghé 1a mat "hang hoa cong”, mdt cong nghé
dugc sir dung bdi mot cong ty s€ khong ngin can cac cdng ty khéc cling su
dung no va khéng lam giam tinh hiru ich cho ngudi sit dung khac. Tri thirc
khi duge str dung rdi, 16 rang 13 s& khong "can kiét hét" va cac chi phi xa iléi
cho viéc ma rong sy su dung cong nghc nay sang ngum ding khic la gin
nhu bang khung Tuy vdy, trong thuc té, viéc phat trién cong nghé s& khong
dién ra néu gia coa no bing khong, hay ¢o nghia la ngudoi phat trién cong
nghé phai ¢6 nghia vu cung cdp cong ngh¢ nay cho moi ngudi st dung.
Trong mdt thi truomg thue té, cong nghé nhu vay s& kho co thé la hang hoa
cong, dic biét trony cac quan hé giita cac doanh nghiép (UNCTAD, 1978).

Trong hoan canh nhu vay, Riedel va cic tic gia khac (2000) cho ring
phin 1on cac hang hoa va dich vu do Chinh phil cung cap s& chi mang tinh



chat gia- cong (quasi-public goods). Do thi truong khéng luén Sdn sang cung
cip mot b loai hang hod va dich vu, Nha nudce s& phai cung cdp dich vu nay
ma l\hong thu phi, dé déi lai x4 hdi noi chung s¢& dugc hudng thy tir day. Dc
co thé chi tra cho cac hoat dong nay, Nhi nudce s& phii dya vao cic ngudn
thu ngén sach, nhu thué ching han.

Tuy nhién viéc Nha nude dau tir dé tao ra cong ngh¢ dudi dang hang hoa
cong v mong mudn x3 héi noi chung s& dugce thy hudng ciing khong phai
khong c6 van dé. Mot nhan dinh kha phé bién thuong duge néu ra trong
nhu,u dién dan & nwoc ta 1a cde chuong trinh, dé tai khoa hoc cong nghé cac
cap sau khi duge nghiém thu thi két qua s¢ dugce huu trit ¢ ddu d6 va ciing chi
dimg lai & d6, it khi dugc 4p dung trong thuc té. C6 nhiéu nguyén nhan giy
nén hién tugng nay, trong do ¢6 nguyén nhan lién quan téi ban chit cong ich
cila nhitng két qua dé.

Néu coi cac két qua nghién clu tir tién nha nude 1a cua cong va quan 1y
theo cach trung bay (viée trung bay ciing khong phal la phé bién ma thuong
cdc két qua duge hru trit & nhimg nm khong dé tlep cén) ¢ mot noi nao dé dé
bat cir cong dan nao ciing cé quyt,n dugc tiép cin, thi kha ning két qua
nghién ciru dugc dp dung thue tién ciing khong nhidu, Dé thuc sy sir dung
duoc nhlmg két gqua ndy (mot cong nghé nao do chang han) sé can dén su o
giap, huan luyén, pho bién ciia cdc tac gia, hay néu khong phai la tic gia thi
1a ai d6 nam durge véan dé. Néu khong c¢6 nhitng khuyén khich vat chét cho
nhimg can b ndy thi ho ¢6 thé tir chdi phd bién (nka) khi phap udt qui dinh
ho phai phd bién thi vn ¢6 hang 14 wuh thire dé khude tir, mét didu thuong
gdp trong x4 hoi ta). Néu ngudi mudn sic dung phai chiu trdch nhiém dam
bao nhimg khuyén khich nay (dudi dang ndy hay dang khdc) thi cong nghé
do khong con 14 cong ich theo nghia ban dau nita.

Do nhitng vin dé trén ddy, cac hang hoa va dtch vu cdng nghé ¢d kha
ning s& mang tinh chét hnn hop: cdng trong mot s6 trudmng hop va mang tinh
s& hiru riéng trong mot sb truwomg hop khac va gla-cdng trong nhicu trudmg
hop con lai. Van dé nay s¢ con dirac phin tich trong cac phin khac nhau ca
bao cdo nay.

2.2.2 Cac 6 chire khoa hoc va céng nghé
Cac t6 chic KH&CN thuong dugce coi 1a bén cung cong nghé, mac di
ciing c6 truong hop ho 1a nguoi mua cong nghé. San pham chu yéu cla cic 16
chite KH&CN, dge bit cic 16 chire R&D 1a nhimg cong nghé & dang chua
hoan chinh, céng nghc o qu; mé la-bo, la nhung y tudng mo., giai phip méi,
c6 thé da duoc cip vin bang bdo hd sing ché (pa-tang), ¢6 thé chua nhung
vin 6 gid tr thuong mai tiém tang. Cac nha sdng ché ddc 1ap cling c6 thé coi
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12 mot dang dac biét cia td chirc KH&CN va san pham lao ddng sing tao ciia
ho ciling thuong 14 nhitng y tudng mai, gidi phap mai.

Tai cAc nudc cd thi trudng cdng nghé phat trién thi giao dich vé pa-ting la
loai giao dich kha phd bién. Thi trudng phat trién tao tién dé cho su phan
cong lao dong giira mdt bén 1 cac nha sang ché, cic té chirc R&D chuyén
tao ra cong nghe md&i va bén kia Ia nhimg ngudi khai thac thuong mai nhitng
sang ché cé trién vong. Hai cong viéc trén ddi hdi hai loai ki nang rat khac
nhau va chuyén mén hoa s& gop phdn mang lai loi ich chung 1én hon cho
toan xa hoi.

Trong trudmg hop thi trudng cbng nghé chua phat trién, thi ¢éng nghé &
dang chua hoan chinh cta cdc t& chirc R&D rit khé ban. Néu khong duge
Nha nuéc bao cip hay nhin duge hgp déng thuc hién R&D (cua Nha nude,
hay cua doanh nghiép), cac t& chiic nay sé phai chay theo nhiing viée "in
x6i" hon nhu nghién ctru ché tao phu ting, thiét bj thay thé nhap khiu, cung
cip dich vu thir nghiém (do ¢6 sin cac thiét b thi nghiém), hay cac dich vu
k¥ thuat thdng thuong khac. Tham chi ho ¢6 thé t& chirc san xuat o qui mé
nhit dinh mét sb san phim thi trudmg cé nhu cdu. Viée san xuft nay cé thé
dua trén céng nghé do ho phat trién, nhung cling cd thé dua trén cong nghé
du nhip tir bén ngodi. Trong trudng hop ndy, vién nghién clu trd thanh mot
doanh nghiép san xudt, chirc niang nghién ciru chuyén nghiép giam di.

Quyén s& hiru dbi véi cong nghé do cic to chize KH&CN phat trién 13
mot van dé ¢ tac ddng to 1on tdi van hanh cla thi trudng cdng nghé. Cac té
chirc nay ¢ thé thuc hién nghién ciru trén co so kinh phi tir nhiéu ngudn
khac nhau, thdm chi cing mdt ngudn nhung tinh chét khac nhau. Tuy theo
thoa thuan giira bén dap umg kinh phi va bén thue hién ma quyén tai san dbi
voi cac két qua nghién ciru cing dugc qui dinh khic nhau. Van dé nay sé
duge xem xét cu thé hon trong céc phan sau cia bdo cao ndy.

2.2.3 Doanh nghiép
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Doanh nghiép vira 1a bén clu cbng nghé, vira Ia bén cung cdng nghé. Nhu
da noi trong doan trén, nhiéu doanh nghiép tw phat trién cong nghé dé dap
mg nhu ciu cia ho, va viée ban cdng nghé chi la mot "din xuit" coa viée
ban san phim. Thay vi mo rong qui md san xuat dé tidu thy san phim tai
nhimg thi trudng mai, ho ¢ thé ban céng nghé cho cac doanh nghiép khac dé
nhimg ngudi ndy san xudt va khai thac thi trudng.

Phat trién cong nghé & doanh nghidp duge thue hién & nhimg qui mod rat
khic nhau. Céc tip doan Iém, cic cong ty da quéc gia thudmg cé cdc trung
tdim R&D riéng, dugc trang bj co so vat chit ddy dii, cé ngudn kinh phi hoat
dong dbi dio va thu hut dwoc su phuc vu ciia nhiéu nha khoa hoc va ky sur tai



ning'. Hoat déng nghién ciru tai doanh nghiép thudmg tdp trung vao nghién
clru Umg dung va trién khai thuc nghiém, nhim myc tiéu phat trién nhimg
cong ngh¢ hira hen duy tri vi thé canh tranh ciia céng ty trén thi truong?. Do
14 m$t bo phén chia cdng ty, nén cic co s& R&D nay dugc thira hudng nhiéu
tri thitc va kinh nghiém ma coéng ty tich luy duge trong nhidu nim kinh
doanh. Hoat dong R&D & nhitng cong ty nay c6 thé tao ra nhimg y tufdmg
m(n glal phép mdi, cong nghé mai, mot s ¢ thé duge dang ky pa-ting, mét
s6 ¢6 thé duoc giir bi mat. Nhitng két qua nay cé thé duge doanh nghiép s
dung cho cac myc dich khac nhau. Ching c6 thé dugce bin cho bén ngoai
(ban dirt hojic cép li-xing), hodc dugc cong ty phat trién tiép thanh déi méi.

Trén thi trucmg cong nghé, nhimg cbng ty ¢é tiém lrc nhu mé ta trén day
thudmg c6 nhiéu loai "hing hod" dé ban. D6 c6 thé 1a cong nghé chua hoan
chinh (sang ché chua dugc phat trién thanh ddi mot), nhung quan trong hon
la cong nghé & dang hoan chinh, d dugc khing dinh & mirc do dang ké vé ky
thuét va thuong mai. Céng nghé hoan chinh cho phép nguei mua céng nghé
tién hanh san xuat san pham d4 duge cong nhin rong rii trén thi truémg trong
mét thdi gian ngin. Bén béan cong nghé tharn chi cé the bao tiéu mdt phan
san pham, hay gitip bén mua tiép cén cic ngudn cung cip nguyén vit liu cin
thiét. Déy 13 khac biét cia cOng nghé¢ doanh nghiép so v&i céng nghé cha céc
td chirc KH&CN chuyen nghiép. Ciing béi nhimg dic diém nay, né trd thanh
loai "hing" rit hip din bén mua cdng nghé & cac nudc dang phat trién
(Ramanathan, 2000).

Giira cac cdng ty 1dn, cong nghé thudmg duge mua ban dudi dang hQ‘p
déng li-xang. Thyc ra, bén mua (hay di kién mua) c6 thé co thira nang huc dé
bit chudc d8i mdi ma bén ban da thanh cong Tuy nhién néu dbi morl cua bén
ban duge phat trién trén co s& mot holic nhleu sing ché di duge cép pa-ting
thi v1¢c bit chude 1a vi pham luat phip vé so hiru céng nghiép. Khi nay,
mudn khai thac cong nghé mai, bén mua phai dugc phép cua ngudi s hiru
cong nghé¢ dudi dang mét hop ddng li-xing khai thic sang ché. Mua bin li-
xing ¢6 thé dudi dang céng ty ndy mua cla ciia cong ty kia, cling ¢ thé dudi
dang cac cong ty hoan d6i déi li-xang cho nhau, holic ghn hop ddng li- -Xing
v&i cdc dan xép thuong mai tdng hop khic.

Dbi véi doanh nghiép vira va nhé (small and medium size enterprises-
SMEs), mic du khéng cé tiém luc nhu céc doanh nghiép 1on dé thuc hién
R&D, ho van 13 nguén cung cip s6 luong 16n sang ché, ké ca cac sang ché

: Chl phi cho R&D ctia Honda tinh riéng cho nganh xe may chiém khoang h(m 8% doanh thu,

* Mic dit wu tién cho nghién ciru img dung va trién khat thyc nghiém, mdt sé cong ty lom van danh mot
phan ngan sich nhét dinh cho cac nha khea hoc va k¥ sir ciia ho theo dudi céc dy an "trén may trén gid",
ke ca nghlen clru co ban, véi hy vong mdt cdch ngdu nhién ching c6 thé dem dén nhimg y tu@ng m&i mé,
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quan trong, cho thi truémg céng nghé. Do tinh chat bat dinh cua hoat dong
sang tao, va voi so luong lén doanh nghiép hoat dong trén cac linh viee rat da
dang, xac sudt dé y rrong mdi, gidai phap moi nay sinh & cic SMEs 1a kha
cao. Tuy nhién, do phan Idn cac smes thidu tiem lue @é chuyén nhimg y
tuong moi cua ho thanh déi mai, nén néu khong cé cac thé ché hd tro cin
thiét, cac y tuong nay ¢o thé mai mai chi la mot y teéng ma thdi, hoac chi
duge phat trién & mot qui md hun Che Khong hap dan vé thuong mai. V¢
phuong dién ndy c6 1& SMEs cling gidng nhu cic nha sang ché doe lap.

2.3 Tre» ngai va cac thé ché hd tro thi trwong cong nghé

Cac phan trén day di phan tich nhimg diém co ban vé cung ciu cong
nghé. Tuy 1a nhitng yéu td quyét dinh, nhung véi mét logi hang hod diic bigt
nhu cdng nghé thi vin hanh caa thi truomg CO thé bi han ché hoi it nhidu yéu
té, doi hoi phai ¢6 nhimg thé ché hd trg cin thiét. Trong phin nay. dé tai sé
ohia tich vé Iy luan nhimg yéu té han ché van hanh cta thi truémg cong nghé
va nhimg thé ché hd tro mang tinh nguyén tic.

2.3.1 Quyén sé hiru doi voi cong nghé
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Pidm co ban trong quan hé mua ban 14 vin dé¢ so hine. Quyén dbi vai tai
san clia ngudl ban trude va sau khi giao dich mua bin xdy ra, cling nhu
quyén déi vdi tai san cla ngudi mua sau khi giao dich xdy ra, phai dugce qul
dinh & rang va duge phap [udt, hojc mot thé ché tuong rILr(mQ bao vé, bing
khong thi trudmg s& bi mée mé, tham chi by dong Lng: Bgi tam quan trong
mang ¥ nghia quyét dinh ciia vin dé nay, nén ¢ thé noi, su phal trién cia
thuong mai thudng gin lién véi sy ra doi va phit trién cia nhiéu logi thé ché
khic nhay, chinh thite cling nhu khong chinh thire, cong khai cling nhu ngim
dinh, trong ndi bd mdt cdng déng cling nhu gilta cic cong dfﬁnng, dé dicu
chinh cdc van dé vé quyén tai san. Mua ban cong nghé ciing khong nam
ngoai sy phat trién ndy, tuy nhién do dic thi cua cong nghé nén quyén tai sin
dbi voi cong nghé ¢6 nhimg diém riéng, doi hoi nhing thé ché hd tro dac
bit.

Nhu d4 phén tich trong cac phan trude, ban chit thong tin va tri thire ciia
cdng nghé khién vin d& quyén tai san ddi véi cang nghé, nhu viée xac lap va
bao vé quyén nay, khéng con duong nhién nhu dbi véi nhitg tht hitu hinh
khac. Ngoai ra, tinh chit cla mdt hang hoa céng dit va vin d¢ can dbi loi ich
gilta s& hivu tu nhan d&i voi cong rghé (¢ khuyén khich diu tu cho phat
trién cong nghé) va viée xd hoi duge hudng loi téi da tir tri thire cong nghé
nay. Hé théng phép luat vé so hiru cong nghiép va nhiéu thé ché hd trg khac
da dugce lién tuc phét trién va mo rong dé giai quyét phan nao nhimg quan hé



tai san phuc tap trén day, khéng chi trong pham vi mot qude gia ma con trong
quan hé thuong mai gitta cac quoce gia,

Hé théng tuat phap vé s& hitu ¢ong nehidp dua ra nhitng qui tic xdc dinh
quyén déi voi tai san cong nehiép, trong d6 ham chira nhidu néi dung co ban
ciia cong nghé, nhu sang ché. Viée danh cho cha sang ché todn quyén (nhuny
6 didu kién) déi voi sz'ﬂjg, ché coa ho 14 co sé phap 1y quan trong cho phép
ho tién hanh khai thac tiém nang thuong mai cua sang che do. Mat khac diéu
kién dé cdp vin bing bao hd cd yéu cdu chi sang ché phai boc 16 sang ché
cia minh cho cong déng s& gop phan ting nhanh va gidm bét lang phi cho sur
tién bd cong nghé trén qui mé cong ddng. Ngoai ra, cac didu khoan vé thoi
han dugc bao ho, vé cip li-xang bt bude (trong trromg hop khan cép, hay dé
chéng ddc quyén) diroe coi 13 dé bao vé lo chung ciia toan thé cong dong.
Pham vi cac ddi tuong duge bao ho cling ngay cang duge ma rong, phan anh
su phat trién nhanh chong ciia xa hdi ndi chung, cua cong ngh¢ ndi néng.
Tuy nhién, cho dén hi¢n nay vin dé quyén so hiru déi véi ¢ong nghé vin con
nhidu vudng mic, dac biét trong linh vize nong nghiép.

Dé vén @é sir hitu ddi véi cong nghé duoc giai quyét, ngoai hé théng luat
phap vé s hiru cong nghiép s& con cdn dén nhing thé ché khac. ca cong khai
va ngdm dinh. Thiéu co ché xir phat hita hi¢u nhimg hanh vi vi pham s hitu
cong nghiép (SHCN), hé thong Tudt phap s& chi ¢on tOn tai trén gidy to.
Ngoai ra, nhimg khé udc bat thanh van trong x3 hoi qui dinh trng xur }ién
quan tdi s& hitu cua nhitng thir vo hinh nhur céng nghé 1 mot van d&é mang
tinh quyét dinh. Sur thiéu nhédn thire cia cong dong ddi véi so hitu ¢cong
nghiép, hay 1€ hon nita thai dé coi viée vi pham so hitu cong nghiép la
chuyén binh thuémg, tham chi ton vinh hanh vi d6 s& khién toan bé luat phap
vé s¢ hiru cong nghiép trd nén vo nghia, cho di nd duge soan thao diy du va
cong phu dén dau.

2.3.2 Cho cong nghé va hoat ddng méi gion

Giao dich mua ban chi ¢6 thé xdy ra khi ngudi mua va ngudi ban cé tiép
xug, true tiép (khong qua méi gioi) hay gian tép (qua moi gidi), vat 1y (mat
ddi mat) hay 4o (qua cdc phuong tién truyén thimg), do vay su phat trién cia
thuong mai cling chimg kién nhidu thé ché khac nhau hd try cho sy tiép xic
ndy. Cho 1a mot trong nhimg thé ché nhu viy. N6 cung cap ha tang va dich
vu kém theo dé ngudl mua, ngudt ban gdp duge nhau, thoa thudn va thue
hién giao dich mua ban. Tir cho chi 1a che vt 1y, ¢6 gidi han vé kKhomg gian
(dia diém) va thoi gian (gio hop cho), ngay nay ta con thiy nhiéu foai hinh
chg ao, hoat dong dua trén hé tro cia cac phuong tién truyén théng va cong
nghé thdng tin hién dai, cho phép md rong gioi han vé khong gilan va thot
gian cia chy.
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Cung vai che la hoat dong moi giét. Co nhiéu loai hoat déng méi gidi
khéc nhau, & nhiéu cp khéc nhau, bang nhiéu phuong ti¢n khac nhau, nhung
cd cung chirc ning co ban 13 xidc tién tiép xuc cua ngudi mua va ngudi ban.
Vé diém nay hoat d0ng mai gidi ciing gidng nhur che, didm khéc bigt 1a &
chd, chg hd tro tiép xic cia ngudi mua va ngudi ban nhd vao ha tdng mané
dap imng, trong khi d6 hoat dong mdi gidi dya vao théng tin ma nguoi moi
gidi ¢6 duge. Co thé noi chy hién dai, dic biét chy trén mang, 1a su gan lién
gita hg tang va théng tin, hay noi cich khac hoat dong méi g1m dd tré thanh
mdt phin hiru co cia che. Ngodi ra, co quan méi gidi c6 thé di xa hon viéc
gilp ngudi mua, ngudi ban gip nhau, dé cung cip nhing dich vu khac nhu
dimg ra dan xép vé gia ca, bao lanh vé tinh chén thyc clia nhimg mo £ lién
quan tdi cong ngh¢ chdo ban, thim chi cung cip tin dung cin thiét dé giao
dlch ¢6 thé thuc hién duge.

Khac véi nhlmg hang hoa thong thudng, véi nhidu ndi dung mang ban
chit thong tin, phi hién vét, co héi cho ngudi mua va ngudi ban cong nghe
gip dugc nhau (chua néi dén chuyen thuc hién duqc giao dich) khong hé dé
dang. Bai vay, cac thé ché xuc tién tiép xic nhu 16 chirc chg va hoat dong
méi gi6i 14 rit can thiét cho van hanh cia thi truomg cong nghe. Tuy nhién,
cho cong nghé khéng thé duoc hidu va duge td chirc theo kiéu truyén thing
nhu chg rau, hay chg phién & mt lang qué. Véi ban chit théng tin cda cong
ngh¢, chg cong nghé 13 loai cho hién dai, bao gém ¢d cho ao, trong dd hoat
dgng mdi gidi c6 vi tri quan trong. Thuc té cho thiy, nhiéu té chirc thong tin
Ve cong ngh¢ di dong vai trd vira la co quan méi gidi cong nghe vira la
ngudi té chirc chy cong nghe thure hién chire ning xtic tién tiép xiic giira
ngudi mua va ngudi ban tiém tang Sinh hoat ctia chg ciing nhu hoat déng
méi gidi s& can dén nhitng thé ché kém theo dé diéu chinh viéc hop cho, ciing
nhu hoat dong m01 giéi. Nhing thé ché nay co thé duqc qui dinh bing vin
ban (qui dinh vé viéc tham gia chg, hop chg, qui dinh vé hoat dong mdi gidi,
v.v.), ¢6 thé chi 1a lut bit thanh vin nhu‘ng dugce cong dong tdn trong. Ca hai
loai thé ché nay déu phai duogc tinh dén khi 6 chirc cho cong nghé va hoat
ddng moi gidi.

Khing dinh vai tré ciia chg va hoat ddng m01 gidi nhu nhimg thé ché xuc
tién mua ban cong nghe cung can phai n6i ring mua ban cdng nghé vin co
thé dién ra ma khéng cin dén nhitng thé ché nay. Mt khac, viéc chg va hoat
dong mdi gidi gilip ngudi mua va ngudi ban gip nhau khéng c6 nghia la giao
dich mua ban s& dién ra thuin lgi. Do dac thi cua cong nghe, giao dich mua
ban loai hang hod nay rat dé 1Am vao thé bé tic, va dé vugt qua s& phai can
dén nhitng thé ché hd tro khac.



2.3.3 Bat binh dang vé théng tin

Nhir 43 @& cap trong phin ddu coa chuong nay, su bt binh ding vé thong
tin gifra ngudi mua va ngudi ban c6 thé khién thi trudmg rau sach bi té ligt,
mic du ngudi ban mudn ban, ngudi mua mudn mua. Néi theo ngdn ngir cia
"ly thuyét trd choi” thi thi truomg rau sach bi & liét 1a trang thai "can bang"
cua "Trd choi rau sach” (Hop 2.3).

Hl’;’:p 2.3: Tro chei rau sach

Bai toan rau sach c6 thé dugec md phong dudi dang "6 choi khéng thong
dong" gitta ngudi mua va nguoi ban, Thu duge rao bén 13 rau sach, nhung ngudi
bén ¢o thé 1gi dung wu thé vé thong tin cia minh dé ban hodc rau sach, hodc rau
thuémng ma ngudi mua khéng thé bit. V& phin minh ngudi mua c6 thé tra theo gid
ctlia rau thuémg hodc rau sach, tuy theo viée ngudi ndy co tin 161 nguéi ban hay
khéng. Khi ra quyét dinh mdi bén khong biét chinh xac quyét dinh cia bén kia. Do
mdi bén c6 hai phuong an lya chon nén trd chot rau sach c6 thé c6 bén két cuc,
duge thé trong bang lgi ich. 6 diém cho mdi bén trong bang phan anh lgi ich ma
bén d6 thu duge tuong ing voi két cuc xay ra.

Bing lpi ich
Ngudi mua (M)
Tra theo gia Tra theo gia
rau thudmg rau sach
Rau LBlois,Mlgi5 | I:Blgi10,Mlgil

Ngudi thudmg ’ ’
ban
B
(B) :;?111 HL:Blgi ,MIgi10 | IV:Bloi7, Mlgi 7

Trong bing trén, két cyc 1V, tuong img voi phwong 4n ngudt ban ban rau sach
va nguoi mua tra theo gid rau sach, thi truong rau sach hoat dong binh thudmg, 1a
t6t nhit cho ca hai bén, tuy nhién ddy lai khong phai 13 "diém can bing" cia trod
choi. Ta cé thé dé dang thay rang, bat ké lya chon clia ngudi ban, tra theo gia rau
thudng 14 phuong an t6i uu cho ngudi mua. Vé phia nguéni ban, bt ké Iya chon cia
ngudi mua, ban rau thudmg 1a phuong an ti vu cho ngudi ban. Bai toan ¢6 nghiém
duy nhit 13 6 I, hay 6 1 1a trang thai cdn bang Nash, tai d6 ca ngudi mua va ngudn
ban khong c6 déng co thay ddi lya chon ciia minh.

Bai toan rau sach minh hoa cho luin diém ring khi ¢6 su bét binh dang vé
théng tin gilta nguoi mua va nguoi ban, hay khong ¢6 co ché phan biét hing
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tot v hang kém, thi hang kém s théng tri va thi trudmg hang tot s& bj 1é liét.
D6i voi cong nghé, trong rat nhicu trirdmg hop, su bat binh dang vé thong tin
la khong thé tranh khéi. tham chi néu noi ra (dé dam bao binh ding vé thong
tin) thi ching con gi dé bin'.

"Kinh té hoc théng tin" va "y thuyét tro chai” chi ra rfmg, tinh trang bé
tic trén ¢6 thé duge giai quyét phin nao nhé vao cde co ché "phat tin hiéu”
dé gay dumg [ong tin, hay thong qua 16 chiic trung gian ¢ uy tin ding ra bao
lanh hay cung cip dich vu thim djnh. Phén tich trén day cling iam sang 1o
cin ctr Iy thuyét cua hién tuong cong ngh¢ cua cac hang lom, cac cong ty da
quéc gia, nhitng ngudi da gdy dung duge uy tin wén thi trudng trong thoi
gian dai, thuomg duge ngudi mua tin cdy hon, so voi cdng nghé cila céc td
chure, cd nhan khong tén tudi. Cac phan tich cling chi ra rang néu cong tic
thim dinh dirge Jam mort cach khach quan, bi mit cua cic bén duge t6n trong,
thi né cd thé giup khai thong hoat ddng ciia thi trudmg ¢dng nghé. Dich vu
thim dinh phdi dugc dat cht yéu trén cv so uy tin cita co quan cung cép dich
vy, chir khéng phat tr cach phap nhin cda co quan nay. Viée dinh ché hoi
cong tac thdm dinh c6 thé 13 can thiét, nhung khéng phai la yéu td quyét dinh.
Viéc ¢6 duge nhitng co quan thim dinh ¢6 uy tin, duoc ca bén mua va bén
ban tin tuong mdéi ta véu té quyét dinh, bing khéng mot co quan thim dinh
do Nha nuée thanh 13p ¢ling khong thé thuc hién tét chire ning clia no”

Ngoai nhimg van dé vé bat binh dang thong tin nhu da phan tich trén day,
bét binh ding thong tin trong mua bdn cong nghé con ¢ nhimg van dé dic
thi. Viée ticp xiic thuong luong gitra ngudi mua va nguoi ban mdt cong nghé
& dang sang ché chira dang ky ¢6 thé din dén nhitng phién phirc vé kién tung.
Cung ¢6 truong hop ngudi mua (thudmg fa cic hang Idn) loi dung viéc ngudi
ban (SMEs hodc cic nha sang ché déc 1ap) phai boc 16 mot phén théng tin vé
cong nghé chio ban, dé in ¢ip v tuong v sir dung théng tin ndy cho myc
dich cua ho, dan t&i thiét hai cho nguoi chao ban. Tuy nhién cling ¢6 trudmg
hop ban than cong ty dy dinh mua cling dang phat trién mot cong nghé trong
tir, nhung viée Liép xUc v&i nha sang ché ¢o thé lai trd thanh ¢6 dé nha sang
ché kign cong ty. R rang khong dé gi phan biét cac truomg hop trén, nén
nhiéu hing Ion tir chéi tiép xtc vdi cde nha sang ché nho. khong tén tudi, dé
tranh phién phire. Hé qua 1a nhidu giao dich ¢6 trién vong bi loal ra ngay tir

' Vige Nga trd cho Bire mdt s tién lon dé mua bi quyt..t miu thuy tinh quang hge ndm VEén ven trong may
chit "khi nu phai khudy" c6 thé cot 1 vi du kinh didn minh hoa cho ludn diém: 14 néu noi ra thi chang con
gi dé mua ban.

“ Trong thuong mai thong thuo’ng, nhi¢u nha nhap khau yéu cdu phai ¢6 giam dinh cia cic td chirc giam
dinh cé uy tin trén thé gidi ddi véi cac 10 hang xudl khdu ciia nudw ta, mic da o Viét Nam dd co
Vinacontrol do Nha nudce thanh {4p.
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ddu va khéng co co hdi dé thé hién gid tri. DS mat véi van dé nay, kinh
nghiém cac nude cho thiy. cac lugt sie ve pa-ting b thé dong vai trd vira méi
giol, vira trung gian hiru hiéu cho nha sang ché va cic céng ty i6n
{Lamoreaux N.R. & Sokoloft K.L., 2002).

2.3.4 Chi phi giao dich

Ngodi nhimg phicn phue do su bt binh dang vé thong tin nhu da phan
tich trong phan trén, tir géc nhin cta ngudi Gm mua, Jn ngudi chao ban, chi
phi ¢ho giao dich mua ban cdng nghé trurde mua ban (soan thao hop dong cho
kin k& v.v.) va sau mua ban (dé dam bao hop ddng dugc thue thi) cing 13 yéu
16 ¢o thé 1am & 1iét thi trudong cong nghé. Néu chi phi giao dich trong mua
ban cong nghe fa qua cao theo danh gia cua mdt hodc ca hai bén tham gia, thi
giao dich d6 co thé sé Khong dugce thue hién. Viée thi trudmg cong nghé bi
déng bang do bt binh dang vé thong tin nhu phan tich trong phan trén, suy
cho cing ciing ta do chi phi giao dich cao gdy ra.

Viéc bén ndo phai ganh chi phi giao dich con tuy thude vao dbi nrong,
hay loai cong ngh¢ duoc mua ban, cling nhir nhimg diéu kién khac. Khi mot
doanh nghi¢p muén thué bén ngoai 1am R&D theo yéu ciu cua minh (cong
nghé dugc mua bin trong trudmg hop nay la dich vu R&D) thi van dé khong
don gian 1a mot hop dong nghién ciru. DU it hay nhiéu doanh nghi¢p cling
phai trac ddi v&i to chirc R&D vé ¥ dd cua ho, tham chi phai cung ¢ip cho to
chire R&D nhimg thong tin ndi bd khac. Diéu nay dat doanh nghiép vao thé
c6 thé bi 16 chirc R&D l¢i dung. Ban than két qud R&D ciling khéng hoan
toan chiu sy kiém sodt cia doanh nghiép va cé thé bj tiét 1§ ra ngoai. Nhimg
vuéng mic trén ddy c6 thé qui thanh chi phi ma doanh aghiép (ngudi mua)
co thé phai ganh khi tham gia giao dich. Khi doanh nghiép cho rang chi phi
nay 1 qua lém, va di dén nhin dinh "tha lam lay hodc khéng 1am cho d&
phién con hon" thi s@ khong ¢0 mua ban cong nghé, giai phap thi twudmg
duge thay thé bang giai phap khac.

Mua ban cong nghé, hay chuyén giao cong nghé, giira céc doanh nghi¢p
cling thuémg bi tac ddng bai chi phi giac dich cao. Trong hop déng chuyén
giao cong nghé, diic hiét voi nhitng cdng nghé méi, cé tinh canh tranh cao, dé
dam bao loi ich cua minh, bén bin thueng dua vao hop déng nhimg diéu
khoan rang buge bén mua, nhu qui dinh khéng duge boe 16 cong nghé cho
bén thit ba. Qui dinh la nhir vay, nhung néu viée thuc thi hop déng khéng
ndm trong tim kiém soat cua bén ban, do viy ¢d thé gy thiét hai, hodc néu
mudn kiém sost thi phat rat ton kém, cing 1a mot loai thiét hai, thi bén coé
cong nghé chua chic da mudn ban va giao dich cé thé khong xay ra. Day la
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mét can tré thue sy cho viéc mua cong nghé tién tién cia cic nude dang phat
trién. O cc nude ndy, luat phap vé s¢ hiru cong nghiép hodc chua phat trién,
hogc chi ton tai trén gidy to, hodc viéc mua ban cong nghé bi Nha nudc can
thiép, tat ca déu lam ting chi phi cho giao dich vé cong nghé. C6 thé néi, chi
phi giao dich cao 12 mdt trong nhimg nguyén nhan quan trong can trd viée
thu nap cong nghé tién tién cita cc nudc dang phat trién.

R® rang chi phi giao dich cao 1a de doa thuc su cho van hanh ctia thi
trudng cdng nghé, do vy giy dung nhing thé ché cho phép giam thiéu chi
phi giao dich ciing ¢6 nghfa 1a gép phan phat trién thi trudmg. Mot hé théng
luat phap vé s& hitu cong nghiép diy dq, c6 hidu lyc thue thi va duge hd trg
bai céc thé ché thanh vin va bat thanh van khac Ia co s& dé giam bét chi phi
(truc tiép ciing nhur tiém tang) lién quan dén viéce thyc thi hgp dong mua ban
cdng nghé, theo d6 gilip phat trién thi trrdmg cong nghé. Ngoai ra, trén thyc
té ¢6 thé c6 nhiéu yéu t& lam phat sinh chi phi giao dich gén véi mua ban
cdng ngh¢, va khong phai lic ndo cling ¢6 giai phap. Bai 18 ndy, nhiéu giao
dich vé cong nghé vin duge giai quyét bing cac bién phap phi thi tnromg.

N6i tém lai, vé nguyén tic, giam thiéu chi phi giao dich s& giup thi trrong
van hanh t&t hon, va vige xdy dung céc thé ché hd trg thi trudmg cin di theo
hudng nay. Chi phi giao dich ¢6 thé vi nhu Iyc can ¢ may thi trrong, giam
bat lyc can s& cho phép ¢b6 may van hanh tron tru hon.

2.3.5 Co ché xac lap giad mua béan céng nghé va yéu t6 lién quan
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Bugc coi Ia mt qui luft co ban cia co ché thi trudmg, gia ci mdt hang
hod dwrgc x4c 18p theo twong tic cung ciu ddi véi hang hod dé. Trong mét thi
trudng canh tranh hoin hdo, gi4 cin bing duge xéc 13p khi tai mac gia do,
lugng cung cin dbi véi lugng cau, va it nhit vé ngin han, khéng c6 ddng co
nao khién cung ciu bi diy ra khoi vi tri can bing. Piéng luu ¥ 12 co ché dinh
gia trén diy khong yéu cdu ngudd ban (cung) va ngurdi mua (cAu) phai ddng
nhit. Didu ndy ¢6 nghia 1a sé ton tai nhimg ngudi mua sn sang tra gia cao
hom gid cén bing, dong thdi ciing c6 nhimg ngudi ban sin long ban véi gid
thip hon gia can bang. Khi hang hoa duge mua ban & mirc gia can béing, thi
nhimg ngudi mua va ngudi ban trén diy duge lgi. Ciing do dic diém ngudi
mua khéng déng nhét, nén mét nha cung cip doc quyén s thu duge loi
nhudn t6i da néu ngudi nay c6 kha ning phéan lap thi trudomg (biét 1ap timg
ngudri mua), thuong lugng riéng ré véi timg ngudi mua, va ban cho ho véi
gid cao nhit ma ho c6 thé tra.

Qui ludt xdc 18p gid theo cung cdu, vé nguyén tic ciing diing trong thi
trieong céng nghé, cho du cong nghé co thé 1a thiét by, 1a bi quyét, 13 sang



ché, 14 dich vu, hay 13 sir két hop ctia cac loai hinh trén day. Trong thi trudng
¢6 tinh canh tranh cao (nhu thi trudng mot sé loai thiét bi, hay dich vu k¥
thudt pho bién), va théng tin 12 day du, thi gia can bing s& duge xac lap ma
khéng bi chi phdi béi ¢4 nhan mét ngudi ban hay mdt ngudi mua don 1¢ nao.
Vi€e gia cong ngh¢ duge xéc dinh nhu vay s& dam bao gia trdr thanh tin hiéu
tot dé phan b6 cac ngudn luwe, mang lai lgi ich tdi wu cho xa hdi. Do viy,
nhitng thé ché khuyén khich canh tranh, trong d6 dang chu y la viéc dam bao
thong tin ddy di (hitu ich, midn phi, hodc ré) cho moi déi tugng, va viée d
bo cac han ché canh tranh trong thi tregng cdng nghé s& gép phan phat trién
thi trudng nay.

Tuy nhién, thi trudng cong nghé¢ mang tinh canh tranh khéng phai 1a phé
bién. Néu thong tin khong day di (ngudi mua khéng c6 nhiéu ngudn théng
tin vé céng nghé muén mua, hay cic ngudn cong ngh¢ khac), hay cdng nghé
la cuia déc (nhur mot sb loai thidt bi, bi quyét, sang ché) thi viéc mua ban cé
thé trd thanh cudc mic ca tay doi. Khi nay gia thue hién giao dich (P,) duoc
xdc 1ap trong khoang giita gia thip nhét ma ngudi ban c6 thé ban (Po) va gia
cao nhit ma ngudi mua c6 thé mua (Pw), hay P, < P, < P,,. Phuong trinh quan
hé trén day c6 mot sb diém dang luu y.

Néu gia thip nhit ngudi bén ¢o thé ban lai cao hon gid cao nhét ngusi
mua ¢6 thé mua (P, > P,.), thi giao dich s& thit bai, va khong cé viéc mua
ban. Viéc ngudi mua ¢6 nhu ciu, nhung khong c6 kha niing thanh toan cé thé
coi 12 mét truomg hop thude loai nay, hay viéc Nha nuée dp dit mirc gia tran
(khong cho phép ngudi mua duge mua vdi gid cao hom) thip hon mirc gia
thip nhit ma ngudi ban mudn ban cung gy nén tinh trang thi trudmg té liét.
Ngodi hai nguyén nhan trén con nhiéu 1y do khdc c6 thé dn téi sy té liét cla
thi trudmg do P, > P,

Nguogc lai véi trudmg hop trén, khi P, > Py, giao dich ¢6 co hdi thanh
cong, muc gid thyc 1€ dugc mua ban c6 thé nim & bit cir dau trong khoang
PyPy, tuy theo viéc thuong lugng va toan tinh mua ban cia ciac bén. Trén
thyc té khong ¢6 mot co ché 16 ring dé x4c dinh gia giao dich trong trudmg
hop nay', nhét 13 khi ngudi mua co thé khéng biét r6 mirc gia thap nhit ma
ngurdi ban c6 the ban (Py), va ngudi ban ciing c6 thé khong biét mirc gia cao
nhat ma nguéi mua c6 thé mua (P,,). Khi nay gid mua ban thuémg dugce thoa

' Trong tnromg hop thi truémg canh tranh hoan hao thi mirc gia cin bang do thi trudng xdc dinh, ngudn
ban mudn ban cao hon mrc gia ¢in bing cling khéng ban dugc vi ngudi mua ¢ thé mua tir nha cung cip
khac, nguge lai, ngudi mua mudn mua voi gia thip hon gié can bing ciing khdng mua duoc, vi ngudi ban
¢6 thé ban cho nhimg ngui mua khac. Khi dicu kién canh tranh hoan hao bi vi pham thi timg nguéi ban,
ngudi mua don € ¢6 thé cd thé dam phan nhat djnh, tuy tredmg hep.
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thuan dua trén tién 18 va kinh nghiém dam phan coa cdc bén. Viée ngudi mua
nam duoe duge thong tin ve P, vad ngudi bdn ¢ thong tin vé P, s& ia nhimg
con bai quan trong trong qué trinh dam phan dé ho co thé mic ca mire gia cb
loi nhét cho minh. Thang tin vé nhimg tién 18 lién guan dén cong nghé dang
dam phan, hay cong ngh¢ tuomg v cling la nhimg can cir quan trong dé dinh
gia. '

Mot diém cin lwu y trong phan tich trén day la cic loal gia Py, Py, P, chi
13 bidu didn tdng quat cua nhidu cach tinh gia khac nhau gin voi mua ban
cong nghé. D6 cé thé 1a ¢id tinh tron gol. hay 12 ty 1€ tra ky vu tinh trén mot
chi tidu két qua co kha ning Tugng hod (gia ban tinh, loi nhuan rong, hay dau
san pham). Céach tinh gia theo kiéu gi tuy thude vio loai hang dugc mua ban,
nhiéu khi dia 1rén thong [, nhung cling co truéng hop bi qui dinh bai phap
luat. Ddi vor nhitng thir hitu hinh nhu thiét bi thi gia thuong thé hién o dang
gid tron goi. trong khi d6 vai nhimg thir vo hinh hon nhu bi quyét, li-xing
sang ché, hay thim chi dich vu k¥ thuat, gid thuong dugc thé hién & dang ty
1& phén tram ctia mot chi tiéu két qua dinh lugng duge nao do.

Tir céc phan tich trén day ¢6 thé thiy, mirc gid thip nhit ngudi ban ¢6 thé
ban (Py) va mirc gid cao nhit ngudi mua cé thé mua (P,) co v nghia quan
trong dbi vui thash cong cha giao dich. Do vdy, nhimg yéu t& qui dinh cdc
muc gid ndy cilng ¢d vat trd quan trong khong kém. Phan con lai cia muc
niy s& danh dé phén tich nhimg véu 6 nhu vay.

Murc gia cao nhét nguoi mua cé thé mua

Trong phin dAu chuemg nay, dé tai da phén tich cdc yéu té tao nén nhu
chu vé cong nghé, tuy nhién dé chua phai 13 nhu ciu ¢6 kha niang thanh toan.
Mie gid cao ohat ma ngudi mua c6 thé tra cho mdt céng nghé ndo do twy
thubc vao sy hdp din cia cong nghé dé va nang luc tai chinh cla ngudi
mua’. Sy hip din cia mot cdng nghé co thé do y nghia chién Juge cia cong
nghé dbi voi ngudi mua, ¢6 thé do trién vong thuong mai ma cong nghé hira
hen, ¢6 thé do kha nang cin @61 rii ro clia ¢ong nghé khi né duge xép cling
vOl cdc 140 san 1ai chinh khac ma ngudi mua dang quan Iy, hay ciing ¢6 thé do
y nghia chinh tri ndo dé. ©é thdy ré nhimg indn diém trén day ta ¢é thé nhin
nhin viée mua cong nghé nhir mat dang dau tir, do vy phuong phap xac dinh
gia tri cua cong nghé dbi véi ngudi mua cd thé qui vé phuong phap xac dinh

! Kha nang tai chinh trong tnromg hep nay bao 2om ca kha nang vay von, hay huy dong duge von re dé
thue hicn giac dich.
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gia tri cua cac tai sdn tai chinh, trong d6 ngang gia 1a nguyén tic mang tinh
nen tang.

Gia cao nhat ma ngudi mua ¢o thé ira cho mét cOng nghé ¢o thé dugce
dién giai theo cong thirc don gidn hoa sau day:

P, = Pokr = Por + Pk

Trong do:

P.- gia cao nhat ngudi mua c6 thé tra cho cong nghé:

Poe- gia tri thuong mai thuan cua cong nghé khéng ¢o rui ro;

P, - khoan khau trir giin véi rui ro ctia cong nghé (bao gdm ca rii

ro k¥ thudt va rii ro thuong mai);

Pk - tong cua cac khoan khau trir (<0) hay bd sung {>0) tuy theo
nhimg gi4 tri khic khéng truc tiép mang tinh thuemg mai ma
cong nghé nay c6 thé mang lai cho ngudi mua.

Gia tri thuong mai coa ¢dng nghé khéng co rii ro (P, dugc xac dinh
trén nguyén tac ngang gid, tuong ng véi tdng lgi ich qui vé hién tai cia vige
mua cong nghé¢ nay mang lai cho ngudi mua, v&i gia dink khéng ¢6 rii ro
éan v vigéc hién thue hod loi ich do. Gia tri cia P, khéng chi phu thude
vao qui mé va thot diém clia cac khoan thu lgi trong tuong lai (nhé vao céng
nghé¢), ma né con phy thude vao gid von (ty 1€ chiét khidu) ma doanh nghiép
phai tra dé ¢é duge huong vén cin thiét thuc hign viéc mua céng nghé. Trong
truomg hgp khang ¢6 rii ro, nha diu tr (ngudi mua) ¢ thé ¢o duge vin voi
gidre (ty 1¢ chlcl khiu thap) tuy nhién dicu ndy hoan toan khnng, dé dang,
nhét 12 & cac nén kinh té co thi truémg tai chinh chua phat trién. Ty 1¢ chiét
khéu cao s& lam glam gia tri P,,,.

Trong truwimg hop viée thu loi tir mua cong nghé 1a khong chic chin (¢6
thé hon, c6 thé kém muxc trung binh) thi gid tri ctia cdng nghé d6 trong con
mit cua ngudi mua s& bi giam sut, thé hién bing khoan khau trir i ro {(P,)-
Ngoai ra. néu cong ngh¢ dinh mua con ¢ nhimg loi ich hodc thiétl hai khac
cho ngudi mua thi, dé don gian hod, nhimg véu té nay co thé duge tinh gop
trong dai lwong P, cic khoan khiu trir va bd sung khic.

Trong cong thire tinh P, khoan khau trr ri ro Pne €0 mOt y nghia dac
biét quan trong, béi diu tu cho cdng nghé fuén chira dyng rii ro. Cling cén
phai noi la rij ro & ddy khong hoan toan mang nghia tidu cuc. Ruti ro cin phai
hiéu theo nghTa tai chinh, theo doé m@t tai san tai chinh ¢o rai ro cao hom mot
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tai san tai chinh khéc c6 cung sudt lgi nhuin ky veng (gia tri trung binh), néu
phin bd xac suat clia suit lgi nhudn cla tai san thir nhit cé phuong sai lon
hon dai lugng tuong (ng clia tai san kia. Noi ném na thi rui ro ¢6 nghia 1a co
an ciing ¢6, co thua ciing nhiéu, ri ro cao hay thip tuy thudc véo su chénh
1éch @n thua d6 1ém hay nhé. Rai ro cang 1én, khoan trir hao Py, cling s& cang
16m, tham chi dua lon dé P, < Py, khién giao dich khong thuc hién dugc.

Yéu t6 rii ro gin voi diu tr mua cong nghé trén day 13 rii ro tinh ton
trén co s& ddu tr do dimg ddc lap, tach rdi khoi cac dau tr khic. Néu ngudi
mua ¢dng nghé ding tién cua ho dé dau tr, va ho khong nim gilt cac khodn
dAu tr ¢é rui ro khac, thi rii ro don 1é s& duge dua vio trong tinh toan dau tir.
Déi vdi diu tr cho cong nghé, niti ro don 1& ¢6 thé 1 rét 16n. Tuy nhién, néu
ngudi nay (thuomg 13 cac hing 16n) dong thoi cling dang nim giir cic khoan
d4u tu mii ro khéc, va céc khoan diu tu nay cling véi ddu tu mua cong nghé
dang ban, lai cho phép san déu rii ro cita toan bé bé du tur, thi ri ro cia dau
tur cho ¢ong nghé d6 s& dugc coi 13 it hom rit nhiéu so véi khi né dimg doc
lap. Mir¢c d mii ro cua d4u tu, khi nay tuy thudc vao viéc nd anh hudng nhur
thé nao dén rii ro cia ca 16 tai san tai chinh ma ngudi mua nim giir. Pay
ciing chinh 13 nén tang cia co ché dinh gia chimg khoan, theo dé rii ro cia
mot chimg khoan khdng phéi 1a rii ro don 1€, ma la déng gbép cia ching
khoan nay ddi v&i rii ro ciia toan bg 16 ddu tr phan tan. Véi co ché san sé rii
ro nhu vdy, mdt tai san tai chinh (diu tu mua céng nghé) cé thé rat rii ro khi
dimg doc lap, nhung lai khong mdy rii ro khi dat cing cac khoan dau tu
khac.

Trong thuc t& khéng phai ngudi nao ciing ¢6 kha ning ty san sé rii ro
gifta cac tai san tai chinh, hay giita cic dy an du tu cua ho. Pbi voi nhiéu
doanh nghiép, nhit la SMEs, dur 4n mua cong nghé cé thé 13 du 4n duy nhét,
it ra 1a tai thoi diém cin nhiic. Trong con mét ho, rii ro khi mua céng nghé 12
rui ro ddc 1ap, do vay thuomg kha cao. Trong trudng hop nay, P, ¢6 thé rit
I¢m, va nhiéu ngudi s& phai tir bo dir 4n. Pén ddy ta mdi thdy vai trd cia cic
t6 chirc tai chinh, hay néi rong hon la ciia thi truomg tai chinh. Véi hoat dong
cua thi trudmg tai chinh, ngudn mua céng nghé khdng ding mdt minh. Nguoi
nay c6 thé vay tién tir cac t§ chirc tai chinh, hay huy déng vén tir thi truremg
tai chinh. Rii ro cia du an mua céng nghé khi ndy khong con do ngudi mua
cong nghé danh gi4, ma do ngudi cho vay, hay ngudi cung cp vén dénh gid.

Vi kha nang san sé rii ro dua trén viéc dong thoi dau tr vao nhiéu tai
san tai chinh khac nhau, thj trudng tai chinh s€ khong xem xét rii ro riéng
cua du an mua cong nghé dang néi tdi, ma A dnh hudng cha du 4n nay téi ruii
ro cua téng thé cac tai san tai chinh trong 16 déu tw. Thi trudng tai chinh vén



hanh 16t s& dam bao co ché san sé nii ro duoc phat huy t5i da. Hé qua la diu
tr cho mua cdng nghé c6 thé khéng con i ro nhur khi dimg mot minh, gia tri
P duge giam thiéu, va nhiéu giao dich mua bén cong nghé s& c6 co hoi
duge thuc hién, thi trudng cdng nghé hoat dong s6i ndi hon. Nguoc lai, khi
thi truomg tai chinh khong phat trién, kha nang san sé rii ro bi han ché, du dn
mua cong nghé trd nén nii ro hon, gia tri P, cao, nhiéu giao dich bj huy bo,
nhiéu dy 4n hip dén nhung rii ro cao c6 thé khéng dugce thye hién, x3 hoi bo
1& co héi tang thém loi ich.

Trén day 1a mgt s6 phén tich vé cic yéu 16 chi phéi mirc gid cao nhit ma
ngudi mua cong nghé co thé tra, P, trong do chi ra r?mg nhan dinh vé rdi ro
dong vai trd quan trong trong viéc dinh hinh mire gid ma ngudi mua sin sang
tra. Tir dfly ta cling thiy ring céc thé ché tai chinh v mét thi trudmg tai chinh
phat trién ¢6 vai tro diic biét trong viéc cung cip vén va thyce hi¢n chirc ning
san s¢ rui ro cua timg dy 4n riéng 1é.

Mtrc gid thdp nhat ma nguoi c6 cong nghé c6 thé ban

Thye ti€n cude sbng cho ta thiy, cing mét loai hang hoa, ngudi ta cé thé
ban véi gia rit khiac nhauy, tuy thuge rit nhidu yéu t6 va hoan canh. Tuy
nhién, vé co ban viée dinh gi4 bén vin tudn thu céc qui ludt kinh . Déi vi
hang hod théng thuong, mic gia thip nhit cho mot don vi san phim ma nha
cung cip ¢6 thé ban, ding bing chi phi cin bién (marginal cost) dé cung cAp
(san xudt, phan phdi v.v.) don vi san pham d6. Néu muc gid cin bang trén thi
truong cao hon chi phi can bién nay, nha cung cip vin c6 thé duy tri hoat
dong. Khoan chénh léch gitta gia ban va chi phi can bién s& bi dip mét phan
cho chi phi ¢4 dinh (fix cost) ding nao ciing phai (hoiic da) bo ra. Kinh doanh
¢6 thé bj thua 15, nhung 15 s& it hon so véi ngimg san xuat',

Qui lut vé chi phi c4n bién trén day phan 4nh rét tét hanh vi cia cic nha
cung cAp cAc sin phim théng thuémg, hiru hinh trong kinh té thj truomg. Tuy
nhién déi véi cong nghé, qui luat vé chi phi cén bién khong phai luc nao ciing
phit hgp. Néu cong nghé 13 thiét bi néi chung, hay dich vu ky thudt thong
thuong, thi qui ludt chi phi cin bién vin c6 thé 4p dung dugc?, tuy nhién déi
vdi nhitng thir v6 hinh nhur bf quyét, hay sang ché thi qui lut 46 t6 ra khong
du. R rang, chi phi tryc tiep dé boe 19 bi quyét hay cép li-xang cho nguoi
mua (chi phi cén bién) la khong dang ké, va néu theo ly thuyét vé chi phi can

' Ly thuyét ¢dn bién 1a co s& Iy ludn nén tang cua truomg phdi kinh té hoc tin ¢ didn va duge sir dung
rgng rai trong nhiéu sich gido khoa miu myc vé kinh té hoc vi mé nhur Varian (1992), Kreps (1990).
* Thiét bj ¢6 thé coi Ia san pham thang tinrong nén hoan todn ¢ thé p dyng qui luat chi phi can bién. Véi
dich vy k¥ thust théng thudmg ciing vy, chi phi ¢dn bién cho viée cung cdp dich vy ¢6 thé tinh dugc dya
trén thoi lugng ngudi cung cdp dich vy phai cam két cho ¢0ng viéc va mirc gia nhdn cong tuong ang.
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bién thi mic gia thap nhit ma ngudi nim giir bi quyét, hay sang ché co thé
ban ciing bing khong. Diéu nay tuy ¢6 ly, nhung khéng hoan toan thuyét
phuc, va khong giai thich dugc hién tugng nhidu nha sang ché tir chdi ban
sang che, hay boc 1 bi quyét v6i mire gia 1on hon khéng, mic di khong ban
thi ho ciing chua thu duge, va cé thé khéng thu duge dong nao.

Viy yéu té nio, ngodi chi phi can bién, qui dinh mirc gia thip nhit ma
ngudi nim cong nghé c6 thé ban?

Pé tra 10i cau hoi trén diy ta can nhin nhin cong nghé. ddc biét cong
nghé ¢ dang v6 hinh, nhu mpt tai san tai chinh. Nhu @3 phan tich trong phan
vé ngudi mua, gia tri cua cdng nghé khong phai nim & ban thin cong nghé,
hay sb tién ma ngudi ta da phai diu tr dé tao ra nd, ma 14 & kha ning sinh 1o
cuia nd, 13 trién vong thuong mai ma nd co thé mang lai. Do viy, mot cong
nghé phai tiéu tén rit nhiéu tién @é tao ra, nhung khéong ¢6 kha nang sinb 151,
thi ciing ching c6 gi dang gid'. Nguogc lai, mot cong nghé dugc hinh thanh
mot cach tinh co, khong miy ton kém, nhung kha nang sinh 1 16n, thi lai rat
cO gia.

Dbi vi ngudi co cong nghé, viée tir chdi khong ban cong nghé & mot
mirc gia 16n hon chi phi cdn bién la do ngudt nay tin tudng rang minh ¢6 thé
ban dugc gia cac hon cho ngudi khac, hodc ho ¢6 thé thu 1&i 16n hon tir viée
tw minh st dung cong nghé dé san xudt ra san phdm va ban trén thi truome.
Mic dit nhimg lgi ich nhu vy chi 12 kha ning, nhung véi xac suat xay ra lon
hon khéng, no ciing khién quyét dinh chira ban 1a dang gia. Vi tinh chét nhu
vay ta c6 thé thdy viéc gilr cong nghé (chua ban) fa mét "tuy chon”, va wy
chon nay ¢é gia tri. Néu ngudi mua tra gia cong nghé thap hon gia tri cia
"tuy chon” thi ngudi ¢ cong nghé sé gilr "tuy chon” (tuc la khong ban cong
nghé), nguoe lai néu duge tra gia cao hon gia tri cia "tuy chon”, nguai nam
¢ong nghé s& huy "tuy chon” (tirc 1a huy "quyét dinh chua ban", déng nghia
vdi viéc ban cdng nghé). Vai ldp ludn trén diy ta ¢o thé néi, gid tri cia "tuy
chon” chira ban cong nghé la mirc gia thép nhdt ma nguedi nam cong nghé cé
thé dong ¥ ban, néu khong co tac dong ndo khéc.

Vin dé tiép theo 1a xac dinh gia tri clia "tuy chon” chura ban cong nghe¢.

Viéc nay co thé dua vao cac phuong phéap dinh gid "tuy chon" di duoc
phat trién trong cdc 1y thuyét dinh gia 1ai san tai chinh (Hull, 1997), ciing nhu
cac k¥ thudt dinh gia "tuy chon" dugc cac td chure tai chinh str dung trén thyc

' Mic dit n6 co thé cé v nghia & chd 1ao ra nhimg kién thie méi, gop phan phét trién cong nghé mdi, ¢6
gid tr] thuong mai trong wong lai.
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té. Phuong phap dinh gia nay co thé dugc don gian hoa cho trudng hop "tuy
chon" chua ban cdng nghé nhur sau.

Gia dinh ring khi quyét dinh chua ban cong nghé, ngudi nim cong nghé
phai di mjt véi hai kha ning. Kha nang thir nht (véi xc xudt xay ra 14 0),
trong tuong lai ngudi ndy van khong ban, hay khong khai thic duge cong
nghé, va két qua 1a khéng thu duge gi, igi ich bing 0. Kha nang thtr hai (véi
xac xuft xay ra fa (1- 9), nguot nay ban/khai thac duge cong nghé va thu
duogce logi ich bfmg Py, nhu vay gia tri cua "tuy chon” chua ban céng nghé, P,
= Py (1 - 6). RS rang, xac xuat (1 - 6) cang 16m, va Py, cang 16n thi gia tri coa
"tuy chon” chua ban cong nghé ciing cang l1on.

Trén thyc té, phuong phap dinh gid "tuy chon” ¢6 thé phirc tap hon véi
viéc ¢6 thém nhiéu kha nang v&i phan bd xéc suit phite tap hon, va ¢6 tinh
t&i yéu 6 "ua thich rui ro" hay "s¢ rii ro” cia nguéi nim cong nghé, nhung
tinh thén thi khéng khéc gi mé hinh don gian trén day.

Ngoai gia tri cua "tuy chon” chua ban cong nghé, gia thip nhit ma ngudi
nim cong nghé c6 thé ban con bi chi phdi bsi "chi phi giao dich" gin véi
doanh vy mua bén d6. Nhu d4 phan tich trong phén trén, mua ban cong nghé
c6 thé phét sinh nhiéu loai chi phi. Trong nhiéu truomg hop ngudi ban phai lo
sogn hgp dong cho chi tiét dé dam bao lgi ich cua minh, déng thdi phai tinh
ti chi phi dé thue thi hop déng do. Nhimg chi phi nhu vay ¢6 thé rét 16n néu
tinh dén ca nhimg thiét hai ¢6 thé xay ra do hop déng khdng duge thuc hién
(nhu tiét 16 cho bén thir ba, gian lan trong tinh toan khodn tra ky vu v.v.).
Ngoai nhitng yéu t5 trén ddy ¢6 thé con ¢c6 nhimg yéu 4 mang tinh chinh te,
hoc c4 nhén ma ngudi ndm cong nghé ¢6 thé cdng thém, hoac trir bot dé xdc
dinh gia thip nhat ma nguéi nay dong y ban.

Tir cic phan tich trén, ta c6 thé dua ra mot cong thire thé hién cac yéu td
¢6 anh hudng 161 mitc gia thap nhat ma ngudi cé cong nghé cd thé bén:

Pb = Max(chs Plc) + ng + Ck

Trong do:

P, - mitc gid thp nhat ma ngudi c6 cdng nghé ¢o thé ban;

Cep - chi phi ciin bién cho viéc cung cdp cong nghé;

P, - gia trj cua tuy chon chua ban cong nghé;

Cea - chi phi giao dich;

C - chi phi tinh gdp cho cac yéu tb khac (c6 thé cé gia tri am hodic
duong).
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Cong thirc trén bao gém ca Cy, va P, dé dam bao tinh khai quat. Péi véi
thiét bi, chi phi cén bién dé san xuit ra thié bi C., & xuét hién trong cong
thire, trong khi v&i cong nghé & dang vé hinh, khai niém gia tri tuy chon Py
nhur d4 phan tich s& cé ¥ nghia hon. Céc yéu 16 khac c6 thé phat sinh véi moi
loai hinh ¢éng nghé.

Toan b phén tich trong Phdn I, dac biét cac phan tich trong chirong nay
cho théy, thi truong cong nghé 1a loai thi truomg khong hoan hao, bi chi phéi
bai rat nhiéu yéu 16, cac giao dich rat d& di dén bé tic néu khéng ¢6 cac thé
ché hd trg thich hop. Phan tich & day ciing da chi ra nhimg thé ché cin thiét
hd trg cho mua ban cong nghé. Ta c6 thé coi do 13 nhimg thé ché hd tro thi
truomg, nhung ciing ¢6 thé coi ching 14 mdt phan cua thi trudng. Phat trién
thi trudng cong nghé, mét phin chinh 13 xay dung va phat trién cdc thé ché
hé trg d6. Phan tich cling cb géng chi ra nhig yéu té chi phdi tinh toan ciia
ngudi mua va ngudi ban cong nghé, dé tir d6 nhén thirc &t hon nhimg ndi
dung co ban chinh sach cé thé va can tac déng ciing nhu chidu tac dong dé
phat trién thi truéng. Phin tiép sau cua bao cio nay dianh phan tich thuc trang
cla thj trromg cong nghé & nuée ta. Trong Phin 11, nhitmg thé ché va chinh
sach hi¢n hanh c6 dnh hudng téi thi trudmg cong nghé s& duge phén tich dé
dé xuat dudng huéng, giai phap phat trién thi trudmg cong nghé.



Phan Il

HIEN TRANG TH] TRUONG CONG NGHE
O VIET NAM




Chwong 3
THU'C TRANG HANG HOA BU'Q'C MUA BAN

3.1 Hién dién cua thj treeéng cong nghé

Cho dén nay van con nhiéu y kién tranh cii vé viée liéu Viét Nam da thuc
su ¢6 thi truong cdng nghé hay chua. Theo chiing th, néu coi ¢b cung céu, ¢6
mua ban 1a ¢6 thi trudmg, thi thi trrong cong nghé d3 xudt hién & nude ta tir
rit ldu. Ngay trong thdi ky bao cip, khi co ché thi truomg con chua duge
c¢Ong nhan, cung di ¢6 mua ban céng nghé, mac du khi dé viéc mua ban la
khéng cong khai, thiam chi c¢6 thé bj coi 1a bit hop phap. Viéc mua ban ciing
chu yéu dién ra gitra cac co s& tr nhan (Hop 3.1).

Hép 3.1: Bin dit cong nghé 1am bt né cao su

"Truomg hop dau tién ching tdi ban cong nghé lay tién dang hoang 13 thi Cong ty B.
méi thianh 1ap Hop tac xa BT., chuvén lam gidy dép. Khi do ho chua biét mua ¢ dau
cong nghé 1am bot nd ciia cao su. Banh mi ¢é bdt né lam cho bt xdp, cao su cling co
loai bt no tuong ty.

Ho phai mua rét dat bt né ciia Nhit Ban, ma biy gior minh chua c6 quan hé givoi
Nhit Ban, v&i cac nude nhiéu, nén toan 1 mua lén qua cac ong Nga. Trong s6 may
anh em bon 161 co mot nguoi cung hoc 1a N., cang la tien si, dac bigt bi kheo mét tay,
hoce & Hungari Ve, quyét tdm 1dm loai bl nd nay. Vai quyct tam va klen thirc cta anh
ta, cling &n trém it hod chit ciia phong thi nghiém, anh ta ty pha ché rdi dua Hop tac
x3 BT. miy tram gam vé thir. Ong T., bdy gi&r ta Cha tich HTX, che thir, no khéng
thua gi bot n ciia Nhat Ban. Lixe nay bat dau ban dén gia.,

Thoi dé 1a nam 1981, bon tdi ra gia ta S0 ciy vang, bén kia ho chiu nhung voi diéu
kién phai chuyén giao toan bd khéng diu gtém mt cai gi, tc 14 mua dit cua chang
15 ludn. Bon tot Lung ban vai nhau, lhay thé 1a dugc, nhlmg vm diéu kién 1a hQ phat
cung Ldp hod chit. Mdi thir chung t&i chi 1am cho ho ba Ian, méi 1dn 10 kg, ba lan lap
lai chudn nhu thé va day du c4c qui trinh cho ho.

Trong mt khong gian bi hiém va chat chdi, bon 16i pha ché ba lan, mdi lin duge
10kg, ching tbi yéu cau hoa chat gi, ho cung cap cai d6. Ho thira nhin cdi do chmr!
coi nhu mua ban xong. Sau nay Hop tac xa BT. rat thanh cong vdi nhimg doi dép xOp
va ho tiép tuc tra chung 16i moi thang thém mot cdy vang nifa, tra lién tuc trong hai
nam. Ching &i cho rang vige du tién minh w nghién cin, tir bin cong nghé thé 1a
on".

(LOT ké cria ngudi trong cudc)

Ciing ngay tr thoi ky do, mua ban cong nghé khong chi dién ra & trong
nudc ma di ¢6 ¢a viée chuyén giao cong nghé cho nude ngoai, mic di viée
chuyén giao nay phai 4n dudi hinh thitc nay khic, chir khéng dam 1am cong

khai (Hop 3.2).
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Ké tir nam 2000, theo Chi thi ciia Uy ban nhan dan TP. H3 Chi Minh vé
trién khai chuong trinh "H6 tre doanh nghi¢p hién dai hod v&i chi phi thép,
tao uwu thé canh tranh téng hop va ddy manh xuit khiu" nam 2000-2003
(Thudng duge goi tit 13 Chi thi 04), "chg cong nghé-thiét bi” d3 dugc 15 chirc
dudi hinh thic "chg thuomg xuyén" (tai 79 Truong Binh, Quan 1, TP. H5 Chi
Minh} va cac chg phién td chirc theo chuyén dé tai cac théi diém khae nhau
va ¢ cic dia phuong khéc nhau. Pay dugc coi 13 hinh thire giao luu hire ich
tao cau ndi gifra ngudt ban va ngudi mua cong nghé. Tinh dén nay TP. H)
Chi Minh d3 t6 chitc 12 phién cho, trong d6 cé tim phién tai TP. HS Chi
Minh, hai phién tai Can Tho, mét phién tai Déng Nai, mot phién tai Da
Néng. Téi day TP. HS Chi Minh s& phéi hop v6i B§ Khoa hoc va Cong nghé
t6 chirc chy cong ngh¢ tai Ha Ndi, trong khi d6 mét sé dia phurong ciing da tr
to chirc cac héi chy cong nghé - thit bi tai dia phuong minh (Pic Lic).
Nhitng phién chg do TP. H& Chi Minh td chirc d3 thu hit khodng 550 hrot
dom vi, doanh nghiép tham gia, gi6i thiu chao ban 2680 heot san pham (cdc
logi thiét bi, cong nghé, va két qua dé 1ai), ghi nhan 2615 ban ghi nho, va
khéi hrong giao dich ude tinh dat hon 18 ty ddng' (S& Khoa hoc, Cong nghé
v Méi trudng, TP, H6 Chi Minh).

Hop 3.2: Cong nghé nudi chy md khoai tay

Vao théi ky sau giai phong, anh L. duge giao nhiém vy 1én Da Lat nghién ciru nhan
gidng hoa lan, cay thudc va nhidu loai cdy ¢6 khac. Mot san phiam cia nhimg nghién
clru ndy la cong nghé nhan gibng vo tinh cay khoai tdy bang ky thuat nuéi cdy vb
tring. Tér ndm 1976 dén nam 1979, nhém nghién ciru da bao cao hai 1in, va duge Vién
Khoa hoc Vigt Nam ¢dng nhén [a bao cao xudt sic cia Vien.

Cong ngh¢ nay duge nhom nghién ciru danh gid 12 c6 gia thi thuong mai va 6 thé
ban dugc. Tuy nhién anh L., nguoi nam gir cOng nghé da nghi viée, bd Nha nuédc ra
1am ngoai, khién dé tai ciing sup ludn, khéng ai Jam nira. Khi mot hdi thao quéc 1é
dugc td chirc & Vigt Nam vé cong nghé nay, B Néng nghiép da didu dinh voi anh L.
td chirc mét 1op khodng 20 ngudi nudc ngoai sang Da Lat tir 12 -18/4/1982, dé hoc va
thye tap k¥ thuit nudi cdy mo khoai tiy ngay tai phong thi nghiém riéng cua anh, va
mét phong thi nghiém nita cia mdt cdng sur.

Sau hdi thdo, ¢6 hoc vién doi mua qui trinh do. Cho ring cdng sirc nghién ciru do
minh bé ra 1a chinh, anh L. coi cong nghé nusi ciy d6 1a qui trinh riéng cia nhém
minh va df‘)ng y ban. Luc dé 1a ndm 1982, viéc ban cong nghé cho ngudi nude ngoai
va nhfin tién bj coi la bt hop phap, do vay anh L. da phai tinh meo, ddi céng nghé lay
chat kich thich sinh truong vai gia trj tvong duemg 2000 dé la My (thai gia nam 1982).
O ta khi d6 hod chit ndy 1 khong thé mua duge. Lugng vat tr dbi duge do, woc tinh
¢6 thé du dung trong 100 ném dé kinh doanh giéng.

' Theo mdt ude tinh khic cila c4n bd tryc tiép tham gia té chirc cic ky hoi ch thi tinh trén 1/3 s6 don vi
gidi thiéu sin pham tai céc "phién chg” cd phan l}éi diéu tra cda ban to chitc, gia i cic giao dich dat
khoang 30 ty dong. Con s6 nay duge danh gia la thap hon nhiéu so vai thyc té.
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Hoat ddng chuyén giao cong nghé, dic biét chuyén giao cdng nghé tr
nuéc ngodi vao Vigt Nam ciing da duge qui dinh trong nhiéu vin ban phap
ludt, khing dinh cong nghé 1a hang hoa va 1a d6i tuong dwgc mua bén theo
hop dong. Phap luat vé s him ¢bng nghi¢p & nudc ta ciing timg bude duoc
hoan chinh va vé co ban théng nhit vii quéc té. Nhirmg qui dinh vé s& hiru
cong nghiép va chuyén giao cong nghé, tuy con nhiéu diém phai ban, nhung
vé co ban d3 dit ra khuén khé phip 1y diéu chinh cac giao dich trong thj
truong cong nghé. Trong nhimg nam qua, tuy chi ¢6 khoang 150 hop dong
chuyén giao cong nghé duge Bo Khoa hoc va Cdng nghé (B Khoa hoc,
Cong ngh¢ va Moi trudmg trude kia) phé duyét, trong d6 sb hop dbng c6 li-
xing sang ché hdu nhu khéng dang ké, nhung chimg d6 théi ciing du dé
khing dinh sy t6n tai cua thi trudng cdng nghé & nude ta.

Vi du trong Hop 3.2 trén ddy ciing got ra suy nghi rang, phai chiang phat
trién thi trudng cdng nghé khong phai chi quan quanh véi nhimg thir & trong
nuroe, ma con phai hudng ra nude ngoai. Dé lam duge nhu vay, viée dang ky
pa-ting & nudc ngodi cho nhitng séng ché cua Viét Nam sé cén phai tinh téi.
Tuy chua cé thong ké diy du nhung ¢4 1€ viéc ndy chira 1am duge nhiéu,

3.2 Tinh 16ng ghép caa cong nghé dwoc mua ban

Trén thye té, mdt gizo dich mua ban cong nghé cé thé bao gdm nhidu dbi
twong khic nhau, ¢6 loai 14 cong nghé thuan tuy, ¢6 loai ban than khéng phai
1a cong nghé nhumg lai ham chira cong nghé. Mua ban céng nghé cé thé dugc
thuong lugng trén co s¢ tron goi, hoiic riéng cho timg déi tugng. Mbi déi
tuemg lai c6 thé chira dung céc dbi tugng khac. Bai tinh Idng ghép va da ting
nic nhir vy, nén khi mua ban cong nghé cén dinh r5 ddu la cong nghé chinh
duge mua, dau 1a nhimg thir kém theo, cin c6 dé sir dung dugc cdng nghé.
Cong nghé dé san xudt nhitng thir kém theo ndy c6 duge chuyén giao hay
khong con tuy tmg truomg hop. Nhidu khi, ngudi ban nhimg thir kém theo
nay ciing khéng s& hiru cong nghé san xudt ra n6d, ma san xuit dyua vao mat
li-xang clia mét chit s¢ hitu ¢6ng nghé khac.

Cong nghé bao quan vai trong Hp 3.3 vé ban chat 3 mét qui trinh bao
quéan. Qui trinh ndy md ta chi tiét cic budc bao quan, néu ra yéu ciu vé thiét
bi (kho lanh) va viéc sir dung mdt s6 hoa chit & timg bude. Ngudi mua cong
nghé khi thyc hi¢n theo ding qui trinh da chuyén giao, véi thiét bi dung yéu
cdu va sir dyng ding hos chit dic ching véi ty 1& qui dinh s& dat dugc két
qua mong mudn (bao quan vai thiéu trong mot théi gian nhét dinh). Trong
doanh vu nay d4i trgng mua ban chi la qui trinh bao quan qua vai. Viéc thuc
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hién qui trinh cin st dung t&i hoa chit dac chang, ¢ day 1a do ngudi béan
cong nghé cung cap. Cong nghé pha tron hoa chit dic ching nay khong nam
trong giao dich ké trén va tit nhién khong duge chuyén giao.

Trén thyc té thuémg hay c6 sy nhdm lan giita mua ban céng nghé voi viée
khai thdc thuong mai cong nghé d6. Lay vi du trong Hop 3.1, thir duge mua
ban 1a cong nghé pha ché bot né cao su, ngudi mua cong nghé sau do6 ¢o thé
tién hanh san xuét bt nd cao su dua trén cdng nghé da mua. Néu nhom
nghién ciru khong ban céng nghé pha ché, ma tu minh san xuit ra bdt no, rdi
ban bt nd cho doanh nghiép no, thi ho da truc liép khai thac throng mai
céng nghé cua minh, va khi ndy cdng nghé khong duge mua ban.

Hop 3.3: Cing nghé bao quin vai twoi

Vu vai nim 2002, Hop tac xd Bao quan nong san Noi Dué, Bac Ninh phén khéi hon
mei nam khi ho bao quan thanh c¢ong hon 30 tén vai thiéu (mua tir Luc Ngan) trong
khoang thoi gian 40-45 ngay, dé van chuyén vao bén tai TP. Hd Chi Minh, ¢6 Hi sut
rat cao, khong mot cay con nao sinh dugc! Thanh cong d6 giup ho ¢ duge dit hang
hon 200 tn vai cua khach tir TP. H6 Chi Minh cho nam 2003. Qui mé san xuat duge
m ring, nhiéy ngudi ¢ thém viée lam véi thu nhap cao.

C6 duge thanh cong trén, mot phin quan trong 14 nhé sir dung céng nghé bio quan
vai. duge anh Hoan, mdt can bd cil clia Vién Cong nghé sau thu hoach, huéng din,
lruyf:n dat. Qua ti-vi phd bién cong nghé bao quan vai, chi nhiém Hep tac x4 da tim
dén anh Hoan dé mua cong nghé ndy vdi gia ba triéu dbng! Cong nghé ¢ day thire chat
fa mot hirimyg dén chi tiét vé cdc hirée phai tién hanh trong qui trinh bao quan vai. Qui
trinh nay doi hoi phai ¢6 kho lanh, va quan trong hon, phai sit dung dung cich mét loai
chit bao quan. Cach pha ché hoa chit d6 do anh Hoan ndm giir va khong ndm trong
thoa thuan chuyén giao céng nghé.

Cong nghé trén diy ¢6 xudt x(r tir mdt dé tai cdp nha nude. Tuy nhién, didu dang
noi 12 nhimg dé& tai nghién ciru vé bao quan vai nhur viy c6 toi hang chuc, hang tram,
nhimg co duge cong nghé bao quan 15t hay khéng lai la chuyén khac. Co nhiéu dé tai
di mang ra bdo cdo & du cic cap va dat két qua xuit sic, nhung lai khong 4p dung
duge vao thue te san xuit. Cé nhimg dé tai bao vé két qua ral 1dt, nhung khi c6 nguoi
dt tién, yéu cau 1am that thi lai khong dam nhan, bai 1& néu tam hong thi phai dén.
Nhin 20 tri¢u dé tam mdt dé tai, ra mot ban bao cao thi s& nhan, con nhan 20 trigu ma
phéi dén néu khong ra duge cong nghe, hodc cong ngh¢ do lam hong san pham thi
khong ai dim nhén. Bao quan vai dé dua 1én ti-vi trinh dién thi duge, nhung bao quan
vai dé chju trach nhi¢m, phai dén tién néu lam hong lai 14 mot chuyén khac. Trong
triromg hop nay doi hét ngudi nghién clru phai ¢ kinh nghiém, phai chuyén tim, phai
¢6 cai tam, va nhiéu khi phai tu bo thém tién dé nghién ctru ¢én noi dén chén.

Mot vi dy khéc 1a gidng laa. Vién Lia ddng bang sdng Ciru Long sau
nhiéu nim nghién ciru tzo duge mét gidng lia méi, véi nhidu dac tinh tdt,
duge céng nhan 14 gidng qudc gia va duge bao hd ddc guyén theo phap luit
vé s& hiru cong nghiép dbi vai gidng cdy trong. Quyén nay cho phép Vién
Lia kién nguéi khac san xuit gidng méi nay vi muce dich thuong mai, néu



khong duge sy dong y cua Vién. Gia sir mot cong ty giong cly tréng déng y
tra tién ban quyén theo yéu cu cia Vién Lia, dé kinh doanh gidng moi do,
thi ddy 12 mét vy mua ban cong nghé. Néu Vién Lia nr nhan gidng dé ban
giong trén thi truonyg, thi Vién di tu minh khai thac cdng nghé, va khong cé
vu mua ban cong ngh¢ nao ca. Bdn giong trén thi trireng khéng phai la ban
cong nghé.

3.3 Pa-tang sang ché va giai phap hiru ich

Mua ban cong nghé lién gan voi pa-tang dién ra rét yéu ot ¢ Viét Nam.
Tu nam 1994 dén 2002, vén ven chi co 23 hop déng li-xang pa-tang lién
quan 11 7 pa-tang' dugc ghi nhan tai Cuc S& hitu cong nghiép. Ban than sb
jugng pa-ting dugc cap, dic biét cho phap nhan Viét Nam cling khéng nhiéu.
Trong tong sb 2436 pa-ting sang ché dugc Cuc S& hiru cong nghiép cip
trong giai doan 1990-2001 chi cé 94 pa-tang dugc cip cho phap nhan, ca
nhdn Viét Nam. Ciing trong giai doan nay ¢ 174 pa-tAng giai phap hiru ich
(GPH1) duge cap cho phap nhin, ¢4 nhan Viét Nam trong téng sb 268 pa-
ting GPHI duge cdp (Bang 3.1).
Bing 3.1: S6 hrgng vin biing bao h dwgce cip (1990-2001)

Vin bing bao h¢ | Van bing baohd | Van bing bio h Van bing bao hd
sang ché giai phap hiw ich kiéu dang cong nhdn hidu hang hod
nghigp

VN | NN | Tog! W | NN [ Tére| W | N [Torg| W | NN | T
1990 | 1t § 3 b2 - 2309 | 9 oo 423 265 688
(991 | 14 | 13 | 27 [ 44 1 1 | 45 1219 5 | 224 | 1525 | 388 | 1913
92 1 19§ 16 | 35 | 23 5 1 | 24 | 4331 6 | 439 | 1487 | 1821 | 3308
993 | 3 13 | i6 | 9 1 10 | 528 | 21 | 549 | 1395 | 2137 | 3532
99 | 5 | 14 | 19 | 8 9 | 27 | 524 27 | 551 | 1744 | 2342 | 4086
1995 | 3 | 53 | 56 | 8 | 16 | 24 | 626} 85 | 7111 1627 | 2965 | 4592
9% { 4 | 58 | 62 | 5 11 | 798 | 68 | 866 ; 1383 | 2548 | 3931
1997 | -« | att f | 8 | 42§ 20 | 261 | 62 ]323 ] 980 | 1506 | 2486 |
1998 | 5 | 343 | 348 | 3 14 | 17 | 728 | 94 | 8225 1095 | 2006 | 311!
199 1 13 [ 322 0335 | 6 | 12 | 18 ! 941 | 94 1935 1299 | 2499 | 3798
000 10 | 620 | 630 | 10 | 13 | 23 {526 | 119 ] 645 | 1423 | 1453 | 2876
2000 7 | 776 17831 17 | 9 | 26 | 333 | 33 | 376 | 2085 | 1554 | 3639
Tong | 4 | 2342 2436 174 | O | 268 | S908 | 633 | 6531 | 16466 | 204%4 | 3960

Nguén: Cuc So hiru cong nghiép, 2002.

' Gbm ca pa-tang sang ché va pa-ting gidi phap hiru ich; tir nay vé sau goi tét la pa-tang, teir khi ¢6 giai
thich khac,
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Péng ngac nhién hon, trong cac hgp ddng chuyén giao cong nghé dugc
B§ Khoa hoc va Cong nghé phé duyét (chi yéu 13 chuyén giao cdng nghé tir
nudc ngoai vao Viét Nam), mua ban cong nghé gin véi pa-tang hiu nhu
khong dugc dé cip. Diéu nay chimg 16, hodc cong nghé duge chuyén giao
khong dugc bao hd bai pa-tang, hodc ¢é duge bao hd nhung di duge "nhiing"
trong cdc hang muc khac nhu thiét bj, nguyén lidu dic chung, hay ban thanh
pham.

Cho du trén thuc té hoat ddng mua ban pa-ting nhung khéng déng ky c6
thé nhiéu hon cdc con sé chinh thirc, thi sé giao dich ¢6 ding ky it éi trén day
van phdn énh tinh trang chwa phat trién cia thi truong cong nghé o Viét
Nam'. Thi truong pa-tang phat trién 1a didu kién cin thiét dé thic dy phan
cong lao déng giita cac nha sang ché va ngudi khai thic séng ché (cac doanh
nhin). Nhi séng ché co thé tap trung vao lao dong khoa hoc nhim tao ra
nhiéu séng ché hon, trong khi d6 cac doanh nhan, dya trén k¥ nang va tiém
lye ciia minh, ¢ thé tdp trung khai thac thuong mai cic sang ché ¢ trién
vong. Ngoai trir nhitng té chirc ¢ tiém fuc to Idm, khong phai nha sang ché
ndo ciing ¢6 k¥ ning td chirc va sy ho tro tai chinh can thiét dé tu khai thac
thuong mai sdng ché ciia minh. Phén céng lao dong giip mang lai lgi ich
chung cho toan x3 hdi.

Nhimg con s6 khiém tén vé thi truong pa-tang ké trén con phan ank tinh
trang véu kém cia hiéu liec thuc thi phdp ludt SHCN ndi chung, phdp lugt vé
pa-tdng néi riéng. Hidu luc thyc thi yéu truge hét thé hién & nhan biét khong
day du cia cong chiing vé SHCN, nhiéu ngudi khéng y thire ddy di vé kha
ndng bao vé cac quyén SHCN 18 ra thudc vé ho. Hiéu luc phap luit kém con
thé hién & sy khéng tin tuémg cua cac nha sang ché vé kha nang duoc phap
fuit bao hd trude nhitmg vi pham vé SHCN. Hé qua 13, néu nghién ciru ¢6 din
dén mét sang ché co kha ning dugc cap pa-ting thi ngudi ta ciing ngai theo
dudi viéc dang ky pa-ting. Ngay véi nhitng sang ché da duoc cip pa-ting, thi
ngudi ta ciing khong hy vong phap luit c6 thé bao dam cho viéc quyén cia
ho khoéng bi xdm pham, do vy thuong phai thod hiép véi nhimg dan xép "ha
sach" (second best), hodc tim ra phuong thirc khac dé bao vé loi ich cua
minh.

Trudng hop chuyén giao cong nghé san xut may sdy hat cua Dai hoc
Néng lam Tha Bic (Hop 3.4) 12 mot vi du vé "ha sach” nay. Khi ding nao
cling khéng thé bio vé dugc cic quyén SHCN thi can cha ddng chip nhan

' Theo nghia hep thi ndi t&i thi truéng edng ngh¢ 1 ndi téi mua ban pa-tang,
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nhimg diéu ki¢n khong that c6 loi nhimg con vét vat duge gi do. O day cong
ngh¢ méy sy hat (bao gdm ban v& thiét ké chi tiét, thong sb k¥ thuat co ban,
qui trinh gia cong, chi tiéu chit lugng v.v.) 1a déi tugng chuyén giao. Cong
ngh¢ nay dugc bio hg bdi pa-ting, do vy hop déng chuyén glao cong nghé
thue chét 1a mot hop déng li-xing cho phép bén nhén khai thac thuong mai
cong nghé sin xuat may siy hat. Tuy nhién, trén thuc t€ di khong co hgp
dong li-xang nao ca (khong dang ky véi Cuc S6 hiru cong nghiép). Ly 1&
cling don gian, ¢ diang ky ciing khéng gidi quyét duoc vin dé gi, vi khi bj vi
pham thi phdp luit ciing khé bao vé duge lgi ich cia chi so hitu pa-tang.
Thay cho hgp déng H-xing 1a mét hop ddng chuyén giao cong nghé theo kiéu
cung cip ban V&, huéng dan san xudt, theo dé gia chuyén giao cong nghé
duoc tra tron gdi. Hop déng ciing khong c6 rang bude vé& qui mé san xudt hay
han ché nao khac. Dan xép nay tuy khong mang lai nhiéu l¢i ich truc tiép cho
chu pa-ting nhung ciing tranh dugc hién tuong hang nhéi tran lan, that gia
1an 19n, giy phwong hai dén uy tin cua chi pa-ting, va thiét hai t&i ngudi sir
dung.

Hdp 3.4: May say hat ciia Dai hgc Nong 1am Tha Dire

Hon 15 n3m qua thay tro Khoa Co khi cong nghé, Dai hoe Nong 1am Tha Pire dd danh
nhiéu cong sirc nghién ciru, thiét ké, ché tao, chuyén giao cong nghé cic loai may sdy
hat. Két qua, dén nay di ¢4 hang ngin may siy hat thude cic chung loai, qui md Khac
nhau d4 duge san xuat, sit dyng tai nhiéu dia phuong trong ca nude. Bén logi may da
dugc cép pa-ting cho gidi phap hitu fch, nhiéu co s& co khi tai cac dia phuong di duge
chuyén giao cong nghé san xuét theo diing ban vé thiét ké chudn. Dac biét, ¢dng nghé
méy sy "siéu ré” (gid khoang mot tridu déng) da dugc chuyén giao cho An Do, Phi-
lip-pin, Bang-la-déc, va Mi-an-ma trong chuong trinh hop tac vi Vién Lua qudc 6.

Mic di chuyén giao nhiéu cong nghé, trong d6 ¢6 ca cong nghé duge bao hé bing
pa-tang, cho dén nay Pai hoc Nong 1dm vin chua thu duge dong nao tir pa-ting do.
Theo giai thich ciia anh Hién, tic gia clia mot sé may sdy, thi trong mdy sdy hat duy
chi ¢6 chiéc quat 1a khé lim nhét, néu quat kém chit lugng thi méy sdy ciing kém chit
lugng va that bai. Lic dau, khoa ciing tinh 13p xuong san xuat roi ftung ra thi tnrdmg
ban, nhung trong hoan canh thi truong may sdy nam dai khidp cac ving nong thén,
ngudi ta sém mudn gi cling s& nghi cach bit chude, va néu vdy s& ¢6 nguy co hing tét,
hang kém chdt fuong 13n 16n gay thiét hai cho ngudi st dung, tén hai téi uy tin caa Dai
hpe Noéng lam.

Suy nghi nhu viy, nén v4i loai may sy thé hé gin day nhét, Khoa da thoa thuén
chuyén giao cong nghé cho 16 co s& san xudt quat trén ca nude, chi yéu ¢ cdc tinh
viing ddng bang séng Ciru Long. Gi4 chuyén giao cdng nghé 1a gid tron géi, phin cimg
12 cdi gquat tam tridu df“)ng, phin mém thyc chét 1a tién xe do hai triéu dong. Co doanh
nghi¢p chi lam duge 2 car rg")i théi, cling ¢o doanh nghiép lam 16i 400-500 cai. Trong
s0 cdc co s sdn xudt may sy ndy ¢6 doanh nghiép gan nhan Pai hoc Nong ldm, song
cling ¢6 nhitng doanh nghi¢p mang nhan khac. Tuy nhién, vé&i nhitng may sdy qui mob
trén 100 triéu ddng, thi Khoa chua dam tam, vi cdng ngh¢ phic tap hon, va néu hong
thi khéng c6 gi dé dén.
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Ngoai giai phap mang tinh céng ich trén ddy, viéc phat trién cong nghé
thanh giai phap déng bd (thiét bi, qui trinh, bao hanh), réi chuyén giao cong
nghé & dang chia khoa trao tay cling & mdt bién phap khai thac thuwong mai
cong nghé, dac biét khi chura ¢6 khach hang quan tam tdi pa-tang. Thim chi,
dua trén cong nghé do, co quan nghién ciru ¢é thé true tiép san xuét rdi tiéu
thu san phim trén thi truémg nhu trudng hop Trung tim Nudi tréng thuy san
v&i cong nghé san xuat thirc in tém si trong Hop 3.5. Ngoai ra con ¢6 nhimg
bién phap khéc nhu giir bi mat mdt phin céng nghé pha ché nguyén lidu, phu
gia then chét nhur triromg hop cong nghé bao quan vai dé c4p trén day.

Su me nhat cua thi trudng pa-tang con phan anh dic thu vé nhu cau cong
nghé & Viét Nam. O cac nuéc phat trién, cic cong ty 1on thuomg ¢6 du kinh
nghiém va nang luc dé danh gia trién vong thuwong mai cua cac v uémg moi,
gidi phap mé&i, tham chi tryc tiép phat trién y tuong dé thanh céng nghé hoan
chinh. Néu cic ¥ tudng mdi, giai phap méi d6 dugc cip pa-tang thi viéc mua
bén pa-ting thuc chit 1a d¢é hop phap hoa khau khai thac thuong mai cic y
twrong moi nay. O Viét Nam, sang ché thuong khéng hdp dan cdc doanh
nghiép. Ho hodc dang sdn Xuat cac san phém dinh trudce, dya trén cac quan hé
thuong mai sin ¢6 (nén khong ¢6 nhu ciu thay déi, hodc su thay doi 1a do
bén ngoai qui dinh), hodc khdng cé du nang luc dé phat trién y tuong mai
(trong sang ché) thanh céng nghé hoan chinh (do vy thuomg wa chudng
nhimg c¢dng nghé¢ di hoan thién). Higu lyc thuc thi phap ludt s& hiru cong
nghiép kém ciing khéng khuyén khich dau wr cho viéc hoan thién cong nghé.

3.4 Thiét bi chira dwng cdng nghé
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Cong nghé hoan chinh, "an san" theo kiéu lam sao ra dwoe san pham.
tham chi tiéu thu dweoc san pham 1a dang cong nghé duge mua ban phé bién
& Viét Nam. Diéu nay thé hién viée thiét bi chiém vi tri ap dao tai cic ky hoi
chg thiét b - cong nghé vé sb lvgng duge gidi thiu cling nhu giao dich duge
thire hign. Giao dich céng nghé kém theo thiét bi kiéu diy chuyén san xut
dong b (Hop 3.5) 1a rit phd bién ¢ cac ky hoi cho. Ngoai ra, thiét bj nhip
khdu chiém ty trong 16n trong tong gia tri nhap khau ciing phan anh nhan
dinh trén ddy. C6 thé néi sur phat trién cua nhiéu nganh, trong do cé nhimg
nganh hodn t0an mdi, ca trong néng nghiép va céng nghiép, 1a khdng thé ¢o
dugc néu khong ¢ diu tir cho thiét bi ham chira cong nghé.
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Hép 3.5: Thive in cho tém st

Nudi tom tham canh da tr¢ thinh mot nganh rét phat trién tai nhiéu dia phuong & nuéc
ta va cling theo d6 1a nhu cdu thic 4n cong nghiép cho tom (chiém khoang 60% gia
bin tdm). Ngay tir ddu nhimg ndm 90 cta thé ky XX, Vién nghién ciru nudi trdng thuy
san I, co quan chu quan ctia Trung tdm Nudi trong thuy san hién nay, d4 tién hanh cic
dé tai nghién ciru vé thirc &n cho tm si. Pén nim 1992 thi thanh cong, dwoc Cuc Sé
hiru cong nghiép cip pa-tang sé HI-0078. Vy dich bénh tém nam 1994 lam giam
phong trao nudi tém, nhung nhitng nam gin day da phat trién trd lai rat manh mé.
Chuyén giao cong ngh¢ thirc &n tém si ciing bat dau.

Hinh thirc chuyén giao cong nghé ¢ day 14 theo theo kiéu chia khoa trao tay. Hop
dong chuyén giao bao gdm ¢4 thiét bi, qui trinh va dich vu bao hanh. Tinh dén nay, da
c6 hon 20 diy chuyén duge chuyén giao, phén 1ém 1a cac day chuyén qui md nho, s
dung nguyén lidu ngay tai dia phuong.

Dé gitr bi mat cong nghé cia minh, cic may 1é trong day chuyén thiét bi thuémg
dugc dat ché tao tai cic co sor khac nhau, mdt s6 bi quyél trong thiét ké khéng dugc
phd bién, quan trong hon ca, mot sé loai khodng chit vi lugng trén cling cac nguyén
li¢u thong thudmg dirge giir bi mit.

Ngoai chuyén giao cong nghé, Trung tam con dau tu mét xudng san xudt thic an
tom trén co s¢ cong nghé cha chinh minh, va ban trén thi trudmg voi thuong hiéu thite
in tdm su STAR.

My méc thiét bi thudong chira dung cic két qua R&D trong qua khir, do
vdy mua thiét bi ciing ddng nghfa véi viéc duoc thy hudng nhimg két qua
R&D in chira trong d6. Nhiéu mdy mdc thiét bj duge san xudt trén co s@
nhimg sang ché dugc bao hd bai pa-ting, va chung ciing chinh 12 két qua cua
qua trinh hoan thi¢n céng nghé mé ta trong cic pa-ting d6. Khi nha san xudt
thiét bi c6 dugc sy déng y clia chi s& hitu pa-ting dé ché tao thiét bi, thi vige
mua va khai thac nhimg thiét bj d6 s& khong vi pham quyén SHCN cua chi
pa-tang. Tuy nhién néu viée san xudt thiét bi trén co s& cac sang ché duoc
bdo hg, nhung lai khéng dugc su déng y cua chii pa-ting, thi viéc mua va
khai thac cic thiét bj d6 s& vi pham quyén SHCN cua chi pa-ting, tit nhién
véi dicu kién sang ché d6 dugce bio hé & Viét Nam. Trong trudmg hop sang
che d6 khong dugc bio hé & Viét Nam, thi viéc mua va khai thic thiét bi do
s& khéng bi coi 1d vi pham phap ludt SHCN Viét Nam, nhung khi xuét khiu
sang quéc gia, noi sang ché do dugc bao h, thi lai bj coi 14 vi pham.

O nudc ta mdy moc  thiét bi chi yéu duoc nhip khéu nr mece ngoat.
Nhép khau thiét bi chiém dén 30.6% co cdu gia tri nhap khiu nam 2000,
cung voi nguyén li¢u (63.2%) 12 hai hang muc chu yéu, chiém téi 93.8% tong
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gi4 tri nhép khiu'. M4y méc thiét bi nhap khiu vao nudc ta ¢6 ngudn gbe rat
da dang, trong d6 nguén chii yéu 13 tir cic nudc trong khu vire. Tinh riéng
cho thiét bj nhap khiu nam 1998, 2000 thudce chuong 84, danh muc HS,
Bang 3.2 cho thiy nhip khiu tir nim nuéc Nhit Ban, Dai Loan, Singapo,
Hian Quéc va Trung Qubc da chiém gfm 65% gia tri nhap khau nam 2000,
ting hon so voi ty 18 55% ciia 5 nuée nay trong nam 1998, Ty 1¢ thiét bi nhap
khéu tir cac nude Au, My chiém ty trong rit khiém tén, mic du P, Italia,
My va Phap van nim trong tép 10 nudc Viét Nam nhép khau thiét bj (nhém
84) nhiéu nhét nim 2000.

Bing 3.2:  Nhip khiu thiét bi, Chuong 84 danh muc phan loai hang
hod nidm 1998, 2000

i Nim 1998 Nam 2000
Qudc gia Y - - :
Gia tri Ty trong Gia tri Ty trong
Nhét Ban 239.446 16,09% 418.132 22,43%
bai Loan 171.994 11,56% 279.968 15,02%
Singapo - 252.223 16,95% 219.891 11,79%
Hin Quéc 89.974 6,05% 155.592 8,34%
Trung Qudc 71.259 4,79% 132.359 7,10%
Birc 124.109 8.34% 79.290 4,25%
ftalia 31.592 2,12% 76.489 4,10%
My 56.538 3,80% 58.401 3,13%
Phép 56.652 3,81% 49.706 2,67%
Hbng Cong 55.528 3,73% 45.218 2,43%
Bi 13.129 0,88% 35.083 1,88%
Malaysia 24.686 1,66% 32.363 1,74%
Thai Lan 58.736 3,95% 22.339 1,20%
Lién bang Nga 25.463 1,71% 14.181 0,76%
Anbd 25.975 1,75% 4.713 0,25%
Thuy Pién 18.038 1,21% 4.650 0,25%
Oxtrayiia 31.941 2,15% 3.327 0,18%
Céc nude chau A khic 24985 1,68% 10.177 0,55%
EU khéc 52.009 . 3,50% 59.859 3,21%
Déng Au va SNG khéc 12.213 0,82% 5.162 0,28%
Céc nudc khac 51.525 3,46% 157.607 8,45%
T4t ci cac mréc 1.488.015 100,00% 1.864,507 100,00%

Nguon: Tinh todn dua trén Nién gidm xudt nhip khau 1998, 2000, Téng cuc Hai quan.
Pon vi: 1000 d6 la My, va phin tram.

"'Ngudn: Téng cye Hai quan, dugce trich din trong CIEM, 2001.
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Hién tai chua ¢6 mdt danh gia nao vé mire dé vi pham cac quyén s hitu
cong nghiép cta céc thiét bj dugce nhap khiu vao nudc ta. Theo thong 1€ cua
ludt s¢ hiru cong nghiép thi chu s& hiru cac dbi tegng s& hitu cdng nghiép co
trach nhiém ty giam sét viée cac quyén cha minh ¢6 bi xdm pham hay khong.
Do nhiéu nguyén nhan khéc nhau, khong phai chu s¢ hitu nao cling c¢6 kha
thuc hién viéc ndy & moi noi mot chd, dic biét & nhitng nudc nhu Viét Nam.
Viéc thiét bi duge san xudt (dung) tai cac nude nhu Trung Quéce, Pai Loan
¢6 gia ré hon thiét bj cia céc nuée Au, My, ngoai nhitng nguyén nhan vé chi
phi ddu vao, phai ké ti kha ning cac nha ché tao & Trung Quée, Pai Loan
khéng phai tra ban quyén cho céc chu sé hiru pa-tang nudc ngoai.

Su théng tri coa thiét bi nuoc ngodi mét phin quan trong la do quan hé
thuong mai ma cac doanh nghiép Viét Nam tham gia. Trong nhiéu truong
hop khach hang (déc bi¢t khach hang nude ngoai) yéu ciu san phim ho mua
phai duge san xudt bing nhitng thiét bi, cong nghé di dugc cong nhin rong
rdi. Ching han khach chi dat cac doanh nghi¢p Viét Nam may hang gia céng
hang cho ho néu céc doanh nghiép trang bj cac mdy may cia Nhit Ban (hay
clia cdc nude tién tién khac). Ngoai ra, phan Ién cac doanh nghiép FDI vao
Viét Nam 14 tir cac nuéc trong khu vue, do vay thiét b1 cac doanh nghiép nay
dua vio Viét Nam st dung ¢6 thé ciing c6 ngudn i ban quéc.

Han ché ciia nganh cong nghiép ché tao mdy trong mwdc ciing déng gép
cho sw théng tri ctia thiét bj medc ngoai. Trong nam 2000, nganh ché tao may
va thiét bj co khi chi chiém 1,3% GDP cdng nghiép va con sb ndy & nganh
san xuldt may dién va phu kién 1a 1,1% (Nién giam Théng ké 2001). Viét
Nam méi ¢6 kha nang ché tao nhimg thiét, don g1an, qui mo nho, tac dac mai
thdy lam nhimg thiét bi 1ém, phuc tap. Ngay Dai hoc Néng lam (Hop 3.4)
cling chi lam dén nhimg may sy hat ¢6 tri gia dén 100 tricu déng, hon nita 1a
khong dam lam (vi i ro cao, nh& may hong thi khéng cé gi dé dén). Ngay
Tong Céng ty lip may Vi¢t Nam, doanh nghiép dugc coi la niém hy vong
nganh co khi nude ta, thi cling chi dam quang cdo nhéan thiu dang chia khoa
trao tay cac cong trinh ¢6 gia tri dudi 30 triéu d6 la My.

Mot han ché nita cua thiét bi trong nuwde 1a kha ndng thiét ké hé thing,
ddc biét cic hé théng lom cia ta con han ché. Lam mot hai chiéc may thi
duge, nhung lam ca hé thong thiét bi hoan chinh, qui mb cdng nghiép thi
chua ¢6 kinh nghiém. Danh ring hé théng thiét bj 1a gbém cic mdy 1é va sy
lién két giita ching, thé nhung tir thiét bi 1é d¢én day chuyén thiét bj 1a ca mot
quing duomg dai. Ngay trong cic trudng dai hoc, cac thiy khi day vé hé
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théng thiét bi thudmg cling chi doc sach 6 day, hdu nhu khéng c¢6 kinh
nghiém vé hé théng. Cic doanh nghiép khi mua ca dy chuyén san xut
thudmg 4n chiic, doi héi xem day chuyén do da duge ding & dau, higu qua thé
ndo. Cac nha cung cip thiét bi ddng by nudc ngoai co thé dé dang dap img
cdu hoi nay, nhumg cic co s¢ trong nude thi kho. Trong khi do6, dau tr dé ra
dugc hé théng ddu tién thuong doi hdi von 1ém, nii ro cao, nén rit it co s& cb
kha nang thuc hién, trir khi co6 su diu tr ban ddu cia nha nude nhu chuong
trinh ché tao thiét bj gia ré chit lwgng cao cia TP. H6 Chi Minh (Hop 3.7).

Tuy yéu kém nhur vy, nhung ciing ¢6 nhimg tia hy vong cho cong nghigp
ché tao may trong nudc. Thiét bi do Viét Nam san xuit cling da xudt khiu
dugc, mic dil ngudi mua moi ¢ giai doan thim do nhu trudng hgp may danh
bong gao cta Sinco, hodic mua vi gia ré phuc vu cho nhitng cong viéc khong
doi héi dé chinh xac cao (nhu may cong cu cho hoc sinh thuc tap chfmg han).

Ngoai nhimg nguyén nhan mang tinh k¥ thudt thuong mai, nhimg nguyén
nhdn "xa hoi” ciing thudng dugc vién din dé giai thich cho sy wa chudng dbi
véi thiét bi nudc ngoai. C6 ngudi lp ludn rang, nhiéu doanh nghiép nha
nudce wa chudng thiét bi ngoai 1a vi he van nhan duoc hé tro, wu ai cia Nha
nudce, va quan trong hon la khong phai chiu trach nhiém truc tiép vé két qua
hoat déng kinh doanh, nén khéng quan tim té dat ré. Trong truémg hop ban
giam dbc toan tinh lgi ich riéng, thi viéc mua thiét bj clia nudc ngodi vira co
co hoi kiém 10d, lai vira duoc tiéng 1a ddi mdi, hién dai. Hiéu qua thuc su cia
quyét dinh d6 thi phai vé sau méi boc 19.

Hgp 3.6: Cing ty Séng Cong, Ha Dong

Chuyén ¢6i tir mdt hep 1a¢ xa co khi thanh cdng ty, Song cong Ha Dong 13 mot doanh
nghi¢p di dau cta tinh Ha Tay, chuyén san xut cac chi tiét xe mdy, tham gia tich cyuc
vio chuong trinh ndi dia hoa. Bbi voi mot sb chi tidt kho, dé dat d9 chinh xac va niing
suat cao thudmg phai cin 16 cac thit bi chuyén dung, dat tien ma mot doanh nghiép
nhu Céng ty chua thé ddu tr duge. Van dé dat ra 1a 1am thé ndo c6 thé cai tién, tao ra
duge nhimg d6 ga dic chung dé bién nhimg may cong cu van ning thong thudmg tré
thanh nhimg may chuyén ding.

Cdng ty cang da timg thuong lugng véi Vién \ig,hlcn clru may cong nghi¢p (IMI)
dé giai quyét vén dé trén, tuy nhién thureng hrong bét thanh, va k¥ su cta Cong ty tiép
tuc tu tim 101 gidi phap. Trong mdt vai lin tham quan cdc nha may san Xudt chi tiét xe
may & Dai Loan, ky su cdia cong ty da quan sat dugec mot s0 cach lam de dao cua ho,
va nhu vy 13 di. Do phai tran tro tir 1au, dn khong ngen, ngu khdng yén, nén chi can
¢o duge y tudmg doc ddo 1a nhitng ki sur ndy ¢ thé bat ddu may md roi cai tién thanh
¢ong nhimg may moc binh thudng thanh nhimg chlec may chuyén ding, trudc mit tiét

kiém hang ty dong dau tr cho giai doan phit trien tiép sau.




Thiét bj ché tao trong nudc tuy chua nhiéu nhung ciing 1 néi dung chinh
dugce gioi thidu trong cac phién giao dich cda "che cong nghé". Trong s6 830
8dn phém KHCN va dich vu dugce gidi thigu tai 79 Truomg Dinh (chg c¢ong
ngh¢ thuomg xuyén), c6 t6i 465 san phim 13 thiét bj cong nghé, trong khi dé
két qua ciia cdc dé tai nghién ciu duoc coi 13 dién hinh chi ¢6 52, va san
phim dudi dang dich vu 1a 109. Trong phién chg gin diy nhit vé cong nghé
thiét bi cho nganh thuy san thi thiét bi ciing 1a ndi dung chi yéu, chiém t6i 44
trong tong s6 53 san pham dugc gidi thiéu.

Ngoai ra, thiét bj 1é nhim thay thé mot khiu nao d6 cia day chuyén nhip
ngoai, cic by phan chi tiét mdy, va db ga dé cai tién thiét bi nhap ngoai cho
phil hop véi yéu cau va diéu kién trong nudc cling 14 nhimg ndi dung doanh
nghiép ¢6 nhu ciu. Tuy nhién, c6 khuynh huéng doanh nghiép ty t5 chire dap
tmg nhu cu nay nhu trudng hop cta Cong ty Song Cong (Hép 3.6).

Ciing can noi rang viéc tir giai quyét cac vén dé phat sinh 1a kha phé bién
trong cdc doanh nghiép.Thong thuémg nhitng vin dé doanh nghi¢p gip phai
14 rit cy thé, gin lién véi dic thu cua hé théng thiét bji ma doanh nghiép dang
sir dung, cho nén thudng phai la nhitng ngudi thudng xuyén lam viée voi hé
thong, hiéu hé théng, tran tr& véi vudng mic gap phai, thi méi ¢6 co hdi tim
ra nhing gidi phap sang tao. Can b cia co quan KH&CN tuy gioi vé nguyén
Iy, nhung thuong khong chuyén sau dén timg hé thdng thiét bi, thiéu kinh
nghiém thuc tién, va quan trong hon, van dé dé khong phai 13 viée sdng con
ctia ho, nén rat kho tim loi gidi dép. Hom thé nita vin dé rii ro cling can tr¢
giao dich logi nay. Néu khong co tién tng trudce thi chwa chic cac nha khoa
hoc d3 du tr cong sirc dé gidi quyét, ngugc lai néu khong chic chin vé két
qua dat dugc thi it ¢6 doanh nghiép chiu (mg tién. Hé qua 14, sau vai lin tiép
xtic, giao dich co thé khong di dén dau, ngudi ne d 18i cho nguei kia.

3.5 Céng nghé thuén tuy: qui trinh, bi quyét céng nghé, ban vé

Qui trinh cong nghé, bi quyét cong nghé (khéng co pa-ting) ciing 1a ddi
twong duge mua ban phd bién & nuéc ta dudi nhimg hinh thae, #n goi va
diéu kién rit khac nhau, nhung théng thuong duge goi chung dudi tén
chuyén giao cong nghé. Viéc chuyén giao céng nghé nay duge déi xir nhu
mét giao dich ddc 1ap, cho dit né c6 thé gin vai mua ban thiét bj. Diéu nay
khac véi viée coi d6 1a dich vu kém theo khi mua thiét bj, khong dimg déc
lap, va khéng dugc thanh toan thanh khoan riéng (dugc cot 13 nim trong gia
thiét bi).
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Véi nhitng giao dich loai niy, bén giao s& huéng dan cho bén nhan vé qui
trinh, cich thirc, bi quyét, néi chung 1a cac théng tin can thiét dé bén nhén cé
thé 1am chu duge cong nghé, san xuit ra duge san phim ding yéu cdu. Ban
dirt cong nghé pha ché bdt nd cao su (Hop 3.1), chuyén giao céng nghé bao
quan vai tuoi (Hop 3.3) 1a nhimg vi du vé giao dich loai nay.

Trong hon 150 hop déng chuyén giao céng nghé dugc By Khoa hoc va
Cong nghé phé duyét thi ngoai li-xang vé& nhin hiéu hang hoa, phd bién bi
quyét, cung cip ban v&, hudng din van hanh diy chuyén, hd trg k¢ thuat 1a
nhitng ndi dung chinh cta hop dong chuyén giao. Ngoai viée cung cp cac tai
ligu k¥ thuat, bién phap & chirc, thi ddo tao 1a phuong thie chi yéu thong
qua d6 cong nghé duge chuyén giao. Pao tao co thé ¢ dang gui can bd sang
tap hudn & cdc co s& cla bén giao, hodc do bén giao chi dinh, c6 thé 1a dao
tao tai chd do chuyén gia bén giao thuc hién, va nhiéu khi 1a dio tao ngay
trong qud trinh lam vigc.

Do cong nghé & dang nay khong dugc bao hd chit ché bai phap luat vé s
hitu cong nghiép (cting 1dm 14 duge bao hd & dang bi mét kinh doanh, tranh
tung rat phién phirc), nén trir trudmg hop ban dint cong nghé, ngudi ban s&
phai ¢6 c4c bién phap dé bao vé loi ich ctia minh. Bién phap c6 nhidu, nhung
théng thuong Ia bén giao khéng phd bién hét, ma tréi buge bén nhén phai 18
thudc vao mét nguyén lidu dic ching nao dé6 nhu hoa chit bao quan trong
cong nghé bio quan vai twoi & Hop 3.3, chét khoang vi lugng trong cong
nghé thirc &n cho tdm & Hp 3.5.

Giao dich céng nghé & dang nay ciing rat phd bién trong néng nghiép,
nhung thuong dudi tén goi 13 "phéd bién tién b k¥ thudt cho dia phuong".
Goi 13 cho dja phuong 13 vi hién nay néng din rit nghéo, tién bd k¥ thuft
dem phd bién khong ldy tién néng dan con chua lam theo hudng hd bit nong
dan chi tién dé mua "cong nghd", do vdy thi lao cho cac nha khoa hoc, k¥
thudt vién di phd bién (chuyén giao) tién bd k¥ thudt vin chu yéu ldy tr
ngudn ngin sich cia dia phiong. Kinh phi nay tuy ¢4, nhimg rit han ché va
bi rang budc béi nhidu mirc chi cimg nhic theo qui dinh hién hanh. Két qua
14 viéc chuyén giao cong nghé cho néng dén vin mang nang tinh cong ich, it
mang tinh thi trrdmg.

Qua 12 phién chg céng nghé duge t6 chirc, cong nghé thudn tuy ciing

dugc gidi th1¢u chao ban, tuy nhién sé lugng khidm tén ho‘n nhiéu so vdi
cdng nghé 4n trong, hosc kém theo thiét bi.



3.6 Dich vu ky thuat
Thudc vao nhém nay c6 nhimg dich vu nhu tur van thiée ké cong trinh, lép
dat, cin chinh mdy méc thiét bi, bao dudng may, kiém dinh miu nguyén licu,
san phim.

T van thiét ké cong trinh la logi dich vu mang tinh thuong mai rj dét.
Trong da sb trudmg hop, khi ddu tr xay dung nha may mdi, xuéng méi,
ngudi ta s& phai tién hanh viéc thiét ké céng trinh (industrial engineering).
Ngoai 16-gic clia ban thin cong viée, thiét ké cong trinh con 13 mot doi hoi
bit budec, mang tinh phap ly ¢ nhimg cong trinh 16n, quan trong. Thiét ké
cong trinh thyc hién bt ¢6 thé gitip doanh nghiép dat dugc cbng sudt tét nhit
véi von dau tr bo ra, ddng thdi ¢6 thé d& md cho doanh nghiép nhidu lya
chon khi hoan canh thay ddi.

Tai Viét Nam, dich vy thiét ké cong trinh d4 phat trién tir kha lau va mang
tinh chuyén nghiép cao. Cac vién thiét ké cong nghiép truée kia (mét sb nay
dd chuyén thanh cong ty thiét ké), va cac cong ty tu van chuyén nganh 1a
nhitng co quan cung cép loai dich vu ndy. Ngodi ra con cé sy tham ra cla
nhiéu céng ty fir vin nuée ngodi, dac biét trong nhitng 1inh vuc chuyén siu,
hay loai dich vu ma céng ty trong nudc chua dap img duoc.

Lép dat, cin chinh, dua hé¢ théng thiét bj vao van hanh én dinh, huéng
dan vin hanh va bao dudmng cho hé théng thiét bj cling la nhimg dich vy ky
thuat kha phé bién, mang tinh truyén théng. Dich vu nay hién nay chi yéu do
nhd cung cép thiét bi dam bao, va thuomg théng qua cdc nha thiu (ca trong
nuéc va ngoai nirde) hofic doanh nghiép tu lam. Vé&i mét sé loai thiét bi ky
thudt cao, di ¢6 trudng hop nha cung cdp murde ngoai thué cac nha khoa hoc
trong nudc thuc hién viéc lip dat (trén danh nghia ctia nha cung cap), dong
thoi hudmg din sit dung va bdo tri thiét bi khi cin thiét'.

Dich vu kiém dinh miu nguyén liéu va san pham ciing 12 loai dich vu kha
phé bién. Do viéc kiém dinh nay thuong doi hoi phai c6 nhimg thiét bi phan
tich dit tién, can bd ¢d chuyén mon sdu nén ngoai trir nhitng doanh nghiép
16m, phan 1ém viéc phén tich miu do cc td chirc chuyén nghiép cung cip,
ching han nhu cac phong thi nghi¢m cua Nha Nudc (Hop 4.6), céc trung tdm

''Vao ddu nhimg ndm 90 cia thé ky XX, khi HP dua cdc may sic ky vao thi trudmg Viét Nam, HP da sa
dung mt s6 nha khoa hoc, thude Khoa Hod, bai hoc Téng hop Ha N§i trude day, thuc hign vige Jap dit
va hudng din van hanh cho khich hang. Din xép nay dugc dya trén co sé  cac nha khoa hoc nay da
dugc dao tao va img 1am vigc véi may sic ky tai cic phong thi nghiém cia Dai hoc Téng hop Ha Nai,
ciing nhu nhiéu dai hoc khac & Tay Au.
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giam dinh chat lugng, phong thi nghiém cta céng ty da qudc gia, va déi khi
14 cac phong thi nghiém tu nhan.

3.7 Dich vu R&D
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Thue hién R&D theo dat hang thyc chit 12 mét loai dich vy, theo d6 co
quan R&D tién hanh lam R&D dap (mg nhu ciu cia bén ngodi. Dick vie R&D
khdc voi viée ban két qua R&D. Két qua R&D co thé 1a ¥ tuéng méi, giai
phap méi (cé thé dugce bao hé bang pa-ting hoic duge giir bi mar), néu ¢ gia
tri thurong mai, ¢6 thé ban dugc cho doanh nghiép dé tiép tuc phat trién nham
khai théic thuong mai, hodc néu ¢o gia tri cdng ich thi co thé ban cho Chinh
phi d¢é khai thac cong ich, nhu tnrdng hop phin mém Vietkey ching han.

Do chua c6 théng ké day du v chi tiéu cho R&D & khu vuce san xudt, nén
cho dén nay ta chi biét dugce khoan chi cho KH&CN ctia Nha nudc. Trong
khoan chi d6, bao nhiéu 1a danh cho hoat déng R&D ciing chua duge théng
ké ddy d. CAc chuong trinh dé tai hién nay van chu yéu dya vao kinh phi tix
ngén sach, do vay c6 thé néi Chinh phit van 14 ngudi dat hang quan trong doi
vai cac hoat dong R&D. Nam 2002, téng chi cho hoat déng KH&CN tir
nguon ngan sach da dat mirc 2% tong chi ngan sach. Tuy nhién hién nay chua
¢é su phén biét rd rang giita khoan chi theo ddt hang cua Nha nudc (lam cho
Nha nudée, két qua Nha nuéce giir), va kboan trg ¢ip nghién cime cho céc don
vi (cap khéng dé thue hién nghién ciru, két qua dom vi duge huong).

Viéc khong phan biét rd hai vai tro ctia Nha nurdc nhur trén, mét phan la
hé qua cuia cich t6 chire hé théng cic co quan KH&CN trude diy. Cho 6
nay phan Iém céc t§ chitc KH&CN g nhimg 16 chirc cua Nha mirdc, thira
hudmg co s& vit chit do Nha nuée diu tu, idy kinh phi hoat dong su nghiép
tir ngan sach nha nudc, tham gia thue hién cac chuong trinh, dé tai cia Nha
nuée, chuyén giao céng nghé, phd bién tién bo k¥ thudt cho cac td chic cla
Nha nude. Su thidu tich bach hai vai trd ctia Nha nuée trén day ciing giy trd
ngai cho viéc xac dinh vi tri cda cdc co quan KH&CN, ciing nhu khai thac
cac két qua R&D.

Hang nim, phin 16n cic co quan KH&CN déu tham gia thue hién cac dé
tai KH&CN theo hop déng véi mét co quan ndo doé cia Nha nuac (thudmg Ja
cdc co quan quan Iy nhd nudc vé KH&CN). Tuy nhién ban chét cia hop
dbng nay khong phai lic nao ciing r5 rang. Trén gidy t0, diy 1a mot hgp déng
cung cip dich vu R&D, theo d6 co quan quan ly nha nudc vé KH&CN (dimg
bén A) ky véi 8 chirc KH&CN (dimg bén B) thuc hién céc hoat déng R&D



theo thoa thuan. Theo 1y nay thi khi két thic hop dong, bén B ban giao két
qua R&D cho bén A, va bén A ¢b toan quyén dinh doat dbi véi két qua nay.
Viée str dung két qua do nhu thé nao sé phii do cac co quan quan ly nha
nudc vé KH&CN (Luat KH&CN), hay t5 chirc duge co quan nay chi dinh
dai dién cho Nha nudc s hitu hgp phap cac két qua R&D dé dinh doat.

R& rang néu la doanh nghiép, khi thué dich vu R&D tir bén ngoai (ky hop
déng nghién clru véi bén ngoai), doanh nghiép ¢6 quyén, c¢é déng co va quan
trong hon la ¢6 nang luc dé khai thic thuong mai cac két qua nghién ctru'
phuc vu chién luge kinh doanh cia ho. Trong khi do, co quan quan Iy nha
nirée vé KH&CN sé thidu ndng luc khai thac thuong mai céc két qua nghién
ciu ma ho dimg la bén A trong hop dong. Dudmg nhu cac 1§ chac ndy van
quen véi cong viée xét duyét va cp phét kinh phi nghién ciu nhu trong thot
ky bao cép trude kia, va c6 & ho cling chi nén lam nhu vay. Viéc khai thac
két qua R&D di hoi sy tham gia cia cac td chirc chuyén nghiép.

V& phin minh, néu khdng dugc uy quyén cia co quan c6 thim quyén, dic
biét khi 12 bén B trong hop déng, v& ly cac td chitc R&D s& khéng c6 quyén
ding ky bao h$ SHCN, khai thac, chuyén nhugng, chuyén giao nhimg két
qua dat dugce tir viée thuc hién hop ddng nghién ciru néi trén. Déng thi ho
cling khéng ¢6 nghia vu phai thuc hién cac céng viée d6, trir khi ¢ nhirng loi
ich ré rét.

Nghién ciru ciia ching t6i ghi nhdn duge mét s6 trudmg hop cong nghé
dugc thirong mai hod (mua ban) la thanh qua cia su tich luy kién thie tir viéc
thuc hién cac dé tai KH&CN, thim chi Ja két qua truc tiép cua cac dé tai do
(nhu mdy sy hat trong Hop 3.4, day chuyén 1am banh da nem tur dgng trong
Hop 4.4, cdng nghé bio quan vai tuoi trong Hop 3.3). Trong céc trudmg hop
nay, co quan R&D hodc cd nhén cdc nha nghién ciru chu dong khai thac
thuong mai cong nghé ma ho d3 phat trién trong khudn khé hop déng nghién
ciru KH&CN lay tién ngén sach ma ho tham gia. Thim chi ho cé thé dang ky
bao hé quyén SHCN cho céc két qua do.

Theo qui dinh hién hanh, co quan c6 thim quyén vé s& hitu cong nghiép
s& cdp van bing bao ho (pa -tdng) cho ngudi ndp don ding ky bao hé sang ché
hodc giai phap hitu ich néu sang ché ciia ho thod man cdc diéu kién dé dwgc
cap pa-tang, va khéng c6 nguoi phan doi voi nhitng bdng chimg ré rang
chong lai viéc cap van bang ké trén. Do viy néu co quan quan 1y nha nudc vé

' Nguy co ro ri théng tin 1ir td chire duge thué 1am R&D 13 rét cao, do vay cac doanh nghiép it khi thué
bén ngoai [am R&D ma 4 chirc 1am R& D trong ndi bo.
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KH&CN (co quan c6 quyén ddi quyén s& hitu vdi cac két qua nghién cru do
ho dimg bén A trong hop dong, bén B ta mdt co quan nghién ctru khéc), hay
¢ quan nghién ciru (khi ho ding bén A trong hop dong nghién ciru, bén B la
can b ciia ho) khang phan déi, hodc khong kién cac co quan/ca nhan ding
bén B trong hgp ddng nghién ciru vé hanh vi ndi trén, thi duong nhién viée
dugc cip pa-tang hay khong chi con phu thudc vao nhitng ddnh gia mang
tinh k¥ thudt ddi vdi sang ché dé ma thoi.

Trén thuc té chung 15i chua gip nhifng trudng hop co quan quan 1y nha
nuée vé KH&CN phan ddi cac td chite KH&CN (ding bén B trong hop
ddng) khai thic két qua nghién ciru tir tién ngan sach, thim chi con bat dén
xanh, tuyén duong nhimg té chirc R&D nao lam duge nhu vay!. Tham chi
mét s0 t6 chire KH&CN ciing khéng can tré viée can bd clia ho diing ky sang
ché cho nhimg két qua R&D c6 kinh phi fir ngén sach ma ho quan ly. Xét vé
mat xa hoi, bat ké nguoi diwoe huong lgi la ai, thi viée két qua nghién ciru
duoc ung dung sé mang lai lpgi ich chung cho x@ héi lon hon viée né bj "xé;o
x6". Tuy nhién, sy map m& trong van dé s& hiru va khai thac két qua nghién
ctru ¢6 kinh phi nha nude (dic biét khi két qua doé ¢ gia tri thurong mai cao)
s& phdt sinh mét sé virdng méc trong thi trudng cong nghé.

Thir nhit, khi thirong luong dé chuyén giao cong nghé, dic biét cho mot
to chirc khic ciing cia Nha nuéc, thi ¢6 thé phat sinh van dé sau ddy. Bén
nhén c6 thé ldp ludn (rit c6 1y) ring cong nghé nay duge phat trién tir tién
ngin sich, do vay 14 san phidm céng ich, va trich nhiém ctia bén chuyén giao
14 phai phd bién. Bén nhén chi tra mot khoan goi la "chi phi tau xe” cho can
bd clia bén chuyén giao. Thém nira, néu khoan thi lao nay lai bi rang budc
b&i cée mire chi tiéu han hep, thi dam phan c6 thé khéng di dén dau.

Thit bai, sw mdp mo co thé din dén tinh trang két qua nghién ciru tré
thanh "cha chung khong ai khoc”. Hé qua 1a viée thuc hién hop déng nghién
ciru ¢6 thé khong thit tdt, viéc chon ndi dung nghién cinu, xét duyét, nghiém
thu, c6 thé chi con 1a hinh thire. Céc dé tai nghién ciru KH&CN céc cp tro
thanh nguédn bé sung (bét thanh van) cho qui luong cia cdc té chire KH&CN.
Két qua nghién ciru s& khéng quan trong biang khoan kinh phi cho nghién clru
dd. Tinh trang ndy s& anh hudng tiéu cyc téi chit lwgng nghién ciu.

Ngoai Chinh phu véi tir cach [a ngudi dit hang dich vu R&D, nghién clru
cla ching téi cling da ghi nhédn nhitng hop dong thuc hién R&D theo dat

: Diéu 10 Nghi dinh 45/CP qui dinh vé chuyén giao két qua nghién ciru ciing rit chung chung va khéng
théng nhat véi Luat KH&CN,
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hang clia doanh nghiép, va cta cac co quan/ té chirc & nude ngoai. Trong qua
trinh san xuat, hay khi tién hanh déi méi, doanh nghiép ¢6 thé bi viréng méc
¢ khdu nay hay khiu khic. Khi nay, doanh nghiép cé thé, hodc tu td chirc
thyc hi¢n R&D dé giai quyét, hoac c6 thé thué bén ngoai 1am R&D nhiim gii
quyét van dé phat sinh. Ngoai ra, cling c6 trudng hop céc co quan R&D co y
wdng nghién ciru 8t va thu hit duge dau tr cta doanh nghiép dé thuc hién.
Viée thu hudng két qua nghién ctru néu thanh céng do hai bén thoa thudn
(mét dang dau tu mao hiém).

Hép 3.7: Chwong trinh ché tao thiét bj gid ré cda TP. H Chi Minh

Ngdy 23 thang 02 nam 2000, Uy ban nhén dan TP. Hé Chi Minh ra Chi thj 04 vé viéc
trién khai chuong trinh "H tro doanh nghi¢p hién dai hoa véi chi phi thip, tao wu thé
canh tranh tng hop va ddy manh xuét khau", giai doan 2000 - 2003. Chuong trinh nay
bao gom nhiéu ngi dung, trong d6 ¢d vige ché tao thiét bj c6 trinh d¢ tién tién véi chi
phi thip so véi nhap khau.

Trén co s&r khio sat nhu cau thiét bj cua cac doanh nghiép trong dia ban thanh pho
danh siach 18 du an ché tao thiét bi dugc col 13 ¢6 nhu cau l6n da duge xéc dinh aé dau
tu thiét ké, ché 130. Céc ¢4 nhan va 16 chirc KH&CN 6 uy tin 44 dugce giao thyc hién
cac dy 4n nay. Kinh phi thyre hién cdc du 4n rén dugc lay nr ngn sach, do $& Khoa
hoc, Cong nghé va Moi trudng quan 1y va c6 tdng gia trj 1a 7 ty dong,

Khi bat dau thye hién chrong trinh, diéu quan tim trén hét 1a lam cho dugc thiét
bi, thé nén van dé chia sé rai ro khi dir an thét bai va chia sé Igi ich trong truémg hgp
thanh c¢ong da khéng duge néu ra. Bcn nay 14 du an d3 chuyén giao két qua voi
khodng 109 hop dong chuyén giao, s6 ngoai 1¢ tiét kiém duge uéc tinh gan 5 triéu d0
la, nhung ngudi du tu kinh phi nghién ciru 13 Sé thi chua thu héi duge dong nao.

R& rang vé Iy thi S phai 13 chi s¢ hiru cdc két qua nghién ciru. Tuy nhién, trén
thue té cac truomg hop chuyén giao chit yéu 1a thoa thugn gitia téc gid va doanh
nghi¢p. S& di vy vi c6 truémg hop tac gid phai bé thém tién d¢ hoan thién, tham chi
duara nhfrng thiét bi mai dyra trén thanh qua nghién ciru d3 dat duge. Viéc phan chia
loi ich va nii ro gilta cdc bén nhu thé nio dén nay vin con dang bd ngod. Tuy nhiéa,
cho dén nay, S& vin khuyén khich viée nhan rong céc két qua nay, cho du nguoi duge
hudmg lgi 14 ai.

Tuy nhu ciu déi véi dich vu R&D ¢6 thé duge ddp ing qua thi truomg
(thué bén ngoai 1am), nhung néu viéc thué bén ngoai dé gy nhiéu phién
phirc, nguy co bi 1§ thong tin cao, va trién vong thanh cong khéng nhiéu (néi
theo 1y thuyét kinh té 13 chi phi giao dich cao), thi doanh nghiép thiring chon
cach tir giGi quyét cde vin dé cva ho, hodc danh chiu (trong nhiéu trudmg
hop "khong 1am gi" lai 13 lya chon t6i ru). Bdi véi nhimg dy 4n R&D mang
tinh chién luge, céc cdng ty 16n thuomg tr lam, déu tu, xdy dung niing luc dé
tr dap ng nhu ciu R&D ctia minh. Vi nhu cdu R&D &é gidi quyét nhimng
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phat sinh trong qua trinh san xuit, @6 moi, nhiéu doanh nghiép ciing chon
cach ty lam trén co s hoc héi cach lam cua ngudi kKhac. Thi truong dich vu
R&D do vay khdng phai lic nao ciing sbi ndi, thudng chi tdn tai & mot sb
nganh, trong mét sd finh vue.

V6i nhitng dic diém trén day, dé phat trién thi truong dich vu R&D cén
phai ¢ nhitng bién phap giam thiéu rai ro cua nhimg giao dich vé R&D.
Trong sb nhimg bién phap nhur vay ¢ co ché san sé riii ro ctia thi triromg tai
chinh, hogic qua cac co ché khac (Nha nudce dimg ra hd trg). Nhimg bién phap
nay cé thé giup thi truomg dich vu R&D vén hanh tét hon, mang lai lgi ich
chung cho toan xa héi.



Chwong 4
CAC THWC THE THAM GIA TH] TRUONG CONG NGHE

Cé nhiéu loai t6 chuc khéc nhau tham gia thi truong cong nghé, voi vai
tr0 khac nhau, 14 ngudi mua, ngudi ban hay 13 cac td chirc trung gian méi
gidi, cac th chire hd trg dé giao dich mua ban thuc hién thuan lgi. Nhiéu t6
chirc tham gia thi trudng & nhiéu vai khéc nhau, khi nay la ngudi mua, khi
khac lai 12 ngudi ban, co luc lai dimg ra lam trung gian mdi gidi. Cac td chic
dé c6 thé 1a phép nhan hodc c4 nhin Viét Nam, nhung ciing c6 thé 1a phap
nhén hay ca nhan nude ngoai, thé hién su da dang cva thi truong cdng nghé.

4.1 Bén mua céng nghé

Tham gia vao thi truong cong nghé v&i tr cach 1a bén mua céng nghé
phii ké dén doanh nghiép va Chinh phi. O Viét Nam, doanh nghiép (ca
doanh nghiép vén trong nuoc va doanh nghiép ¢6 vén nudc ngoai) déng vai
trd ngudi sir dung cdng nghé nhiéu hon vai tro cua ngudi tao ra cong nghé.
Ngay cic doanh nghiép cé vén medc ngoai ciing chii yéu diea trén cong nghé
du nhép tie ban quéc, rét it doanh nghiép ddu tr lon cho R&D, hay chon diu
tur vao Viét Nam dé khai thac chdt xam cua lre lugng lao dong KH&CN
trong muéc, tao ra cong nghé dé ban ra nudc ngoai. Trong phin nay dé tai sé
phan tich dic diém cia mot sb loai hinh doanh nghiép va Chinh pha trong vai
tro ngudi mua cong nghé,

4.1.1 Doanh nghiép ¢6 vén nwérc ngoai

Tinh dén ngay 1/7/2002 ca nude ¢6 2014 doanh nghi¢p FDI con dang
hoat dong, tap trung chi yéu vao linh vie cong nghiép v&i 1539 doanh
nghiép. Doanh nghiép 100% vén nuéc ngodi ciing chiém ty trong 4p dao voi
1337 doanh nghiép, chiém 66% tdng s6. S5 doanh nghiép FDI ¢6 vén nha
nude chi con 501 doanh nghiép, trong khi sé lién doanh nuédc ngoai vdi cac
loai hinh doanh nghiép khac c¢6 176 doanh nghiép (Tdéng cuc Théng ké,
2002).

Dau tr vio nude ta chi yéu van la cac nha diu wr rong khu vue, Dai
Loan dimg ddu vé sb dy an (927 du 4n), va Singapo dimg ddu vé téng vén
dau tr (7,2 ty USD). Nhom diu tr ¢6 tiém luc cao vé cong nghé nhu My,
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Nhat Ban va EU hién van c6 mitc dau tu thép, dic biét cac nha dau wr My
van dang & giai doan tham do (Bang 4.1).

Diéu tra mau ngiu nhién cac doanh nghiép FDI vao Viét Nam trong giai
doan 1991-2000 cho thay phan Ién d6 1a cic doanh nghiép nho, ca vé sb
lugng lao déng va vén dau tr. $6 doanh nghiép c6 lao déng Iém hon 1000
ngudi chi chiém khoang 4%, trong khi dai da so doanh nghiép c6 sé vén it
hom 20 tri¢u dé la M¥. Két qua diéu tra ciing cho thiy ngay cong ty me cling
12 nhimg cng ty nho, véi hon 70% sb cong ty me ¢6 qui mé dudi 10.000 lao
déng trén todn cau, trong khi chi ¢6 5% s6 cong ty me ¢ lao déng toan ciu
16n hon 100.000. Déi véi kha nhiéu nha dau tu, Viét Nam 13 bude di diu tién
ho dau tu ra nude ngoai (Ha, Hung va Klaus, 2003).

Bing 4.1: Mui nurde 6 von diu tir 16m nhit Viét Nam giai doan 1988-2002

STT | Nude, ving lanh thd Séduan | Tong von dau tu (USD)

1 Singapo 263 7.242.422 281
2 Dai Loan 927 5.136.342.045
3 Nhat Ban 369 4.284.559.295
4 Han Qudc 475 3.626.209.816
5 | Hong Kéng 262 2.899.527.802
6 | Phap 126 2.098.876.783
7 | Quén d30 Vogin (Anh) 156 1.801.106.244
8 Ha Lan 44 1.658.272.563
9 Lién bang Nga 40 1.507.165.273
10 | Vuong quéc Anh 49 1.217.388.407

(Theo Théi bao Kinh té Sai Gan; chi tinh nhimg dy 4n con hiéu luc)

Cdng nghé st dung trong cadc doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam thuimg la
céng nghé da (va dang) dwoc sir dung ¢ ban qudc, dua chii yéu vao nguén
cong ty me, co thé duge diéu chinh cho pht hop véi diéu kién van hanh, dac
tinh nguyén liéu, qui mb san xudt, tinh trang lao dong tai Viét Nam. Vé
ngudn huy ddng cac yéu té duge coi 1a quan trong di véi van hanh thanh
cong & Viét Nam, cac doanh nghiép bao cdo (vé trung binh) ¢ 72% tri thirc
cong nghé, 78% may mée thiét bi, va 78% nhan hiéu 1a dva vao cong ty me.
Nguén trong nuée dé huy dong cac yéu 6 nay to ra rit khiém ton (sich da
dan).

Cong nghé duge cac doanh nghiép FDI thu nap tir cong ty me 6 thé qua
con dudng mua ban (c6 hop ddng chuyén giao cong nghé) hodic qua chuyén
giao ndi b, Vide mua ban ¢6 thé do céng nghé ma céng ty me chuyén giao
cho céng ty con chira dung cong nghé do bén thir ba ¢ip li-xing, do vay viée



chuyén giao vin phai dam bao nhimg diéu khoan mang tinh thuong mai da
ky trong hop déng li-xang do. Ngoai ra, nguyén tac hach toan doc lap va chiu
trach nhiém hiru han cua ting cong ty ¢ thé doi hoi chuyén giao cong nghé
phai thyc hién (rén co s& mua ban.

Mic du ¢ nhitng ly do nhu trén ¢é doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam thu
nap cong nghé trén co so thi trudng, nhung do phan lén cac doanh nghiép
FDI 1a doanh nghiép 100% vén nude ngoai, trong sé dé nhidu nha diu tu lén
déu tién dau tr ra nude ngoai, hay la céc lién doanh do phia nude ngoai chi
phdi, nén viéc mua ban cong nghé gitra cong ty me va cong ty con tai Viét
Nam, néu ¢, ciing chiu anh huong nhiéu cua quan hé ndi bd. Thuc té cho
thdy sd lugng hgp ddng chuyén giao cong nghé giita cong ty me va cong ty
con chinh thire dugc ding ky it hon nhiéu so véi sb lugng doanh nghiép FDI
dang hoat ddng'. Hon thé nita, dai da s cac hgp ddng chuyén giao cong nghé
ndy khéng bao gbém hop dong li-xing pa-tdng, ma thudmg chi bao gbém li-
xang sir dung nhan hidu hang hoa va cac cam két chuyén giao tai liéu ky
thudt, ban v&, ho tro k¥ thudt, va dao tao. Ngoai 1y do vé quan hé néi bg, hién
tugng trén ddy c6 thé con do mét sé nguyén nhin khic.

Theo phé binh cia mdt s6 nha phan tich thi qui dinh v& chuyén giao cong
nghé hién nay 13 "qua chat"’, khién cha s¢ hiru cic cong nghé cé gia tri
(thuomg duge bao hd boi pa-ting) khong muébn chuyén giao cong nghé cia
ho vdo Viét Nam (Dién dan doanh nghiép, 2002). Chiing t5i cho ring, phé
binh nay 1a ¢6 ¢iin cit, tuy nhién chuyén giao khéng dya trén hop ddng con do
tinh chdt hoat déng ciia cac doanh nghiép FDI o Viét Nam.

Doanh nghiép FDI & Viét Nam thuong khdi sy voi cac hoat dong san
xudt, gia céng, IAp rap dva trén cdc thiét ké san phdm da c6 va cong nghé phé
bién. V&i tinh chit san xuat nhur vdy, cong nghé cin thiét s& & dang hé théng
thiét bi, cong voi kién thirc van hanh, cin chinh may moc, kiém tra chit
fuong san pham, tiéu chuan nguyén li¢u. Trong hoan canh nay, hop déng
chuyén giao cong nghé néu dugc 1ap, thuong do nguyén nhan tinh thué, hoac
lién quan 16 li-xiing nhin hiéu hang hod, chi it khi gin véi li-xang pa-tang.
Viée ving bong li-xiing pa-tdng trong cic hgp dong chuyén giao cong nghé
d3 duoc Bo Khoa hoc va Cong nghé chédp thuan con chimg t6 cong nghé
chuyén giao theo cic hop dong 46 hodc khing dieoc bdo hé boi pa-ting,

' Trong khoang théi gian tir 1990 dén 2002, chi c6 khoang 150 hop ddng chuyén giao cong nghé duoc
phe duygt so vai hon 2000 doanh nghi¢p FDI hign con dang hoat dong.
: f)i'ac biét qui dinh gia tréin cho cong nghé va quyén cia bén mua déi véi cong nghé sau khi hét han hep
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hode dirpe bao ho boi pa-tang ¢ niroe ngoai nhinmg khong duoc dang ky bao
ho tai Viét Nam. Ca hai kha ning trén déu ching t6 cdng nghé d6 khéng con
maoi me.

Chuyén giao cong nghé & cac doanh nghiép FDI duge thuc hién chn yéu
théng qua dao tao ddi ngil lao dong. Viéc dio tao dugce thue hién theo nhiéu
hinh thirc, nhu giri ngudi di ddo tao tai co s& & nudc ngodi, dio tao tai chd,
dao tao trong qua trinh lam viée, qua trao d6i v&i chuyén gia nudc ngoai v.v.
Viée dao tao c6 thé 1a mot phan clia hop dong chuyén giao cong nghé (Hop
4.1), nhung ciing c6 thé chi Ia hoat déng cin 1am vi lgi ich cla chinh doanh
nghiép. Tuy nhién, hién tugng ngudt duge dao tao chuyén di 1am cho cong ty
khic ciing lam giam bét qui mé dao tao cia cac nha diu wr. Diéu tra miu cac
doanh nghiép FDI tai Viét Nam cho thdy qua nira sé doanh nghiép bé ra dudi
0,5% doanh thu cho muc dich dao tao (Ha, Hung va Klaus, 2003).

Hop 4.1: VMEP

Vao Viét Nam tir ndm 1992 & dang cdng ty 100% vén murde ngodi, VMEP 1a doanh
nghi¢p FDI dau tién dau tu vao nganh san Xuat Hp rap xe may tai Vlf;t Nam. Toan bo
thiét bi-cong nghé san xudt dwoe chuven sang e Dai Loan, nhimg mau xe lap rap dén
tién ¢ Vigt Nam cing la nhimg mau xe d4 san xudt tai ban quéc, co ddy du ban ve,
thiét ké chi tiét,

Phat trién ciia VMEP tai Viét Nam 1a mot qud trinh hoc héi lién tuc vt cong nghé
dwoc thu nap tung budce theo cic hop déng chuyen giao cong nghé g:u‘a cdng ty me vi
VMEP. Tinh dén thang 9 nam 2002, da ¢6 18 miu xe duge chuyén giao céng nghé,
117 nhin vién duge dao tao & mudc ngodi véi thai lugng 10, 930 ngudi-ngay, 152
chuyén gia mréc ngodi di sang Viét Nam hd tro ky thuat voi téng thoi lugng 1.606
ngudi-ngay. Tong chi phi chuyén giao cong nghé dat gin 8,7 triéu USD, trong dé di
thanh toan gan 7,4 tri¢u USD (B4o cdo tinh hinh thyc hi¢n hop dong chuyén giao cong
nghé Sanyang-VMEP).

Bt dau v0i nhig mau xe c6 thiét ké hoan toan du nhap tr nudc ngodi, va nhu’ng
b phan chi tiét chi1 yéu nhap ngoai, VMEP da tién t6i diéu chinh thlet ké cia mot sb
mau xe cho phi hep voi di¢u kién su dung ¢ Viét Nam (giam do on, rung cua dong
ca), tang dau tu san xuét chi tiét ndi dja (lc’mg, ty 1€ ndi dia hoa) va ddu v thiée bi-cong
ngh¢ dé san ‘(Udt tai Vi€t Nam nhimg chi tié4 phirc tap (chi tiét dong co). Dén nay cong
nghé san xuat da dugce lam chu vé co ban, tuy viée viét chuong trinh diéu khién cho
cic may cong cu CNC van do ky su cia cdng ty m¢ ddp (ng.

Nhimg ndm gin ddy, thyc hign y d6 xdy dumg VMEP thanh trung tdm cuia
Sanyang tai Béng Nam A, nang tyc cong nghé cua VMEP duge ndng 1én mét bic mai,
vé&i vige tung ra thi trudng nhimg mau xe dugc thiét ké ting phan tai Viét Nam (luy
thiét ké tong thé va kiém nghi¢m van phai lam tai Dai Loan). Nhimg thiét bi quan
trong phuc vu cho cong tac thiét ké va dio tao k¥ su thiét ké ciing bit dau dirgc trang
bi. Trong thoi gian 16i day s& c6 20 k¥ su thiét ké dugc cir di dao tao tat Dai Loan dé
xdy dung hre lugng nong cot cho déi ngii thiét ké sau nay.




Chuyén giao cong nghé tir cong ty me sang cdng ty con khéng chi dién ra
mot 1an, ma duge thue hién nhidu lan, tuy theo sy phét trién cia cong ty con.
Theo thai gian, cdng ty con ¢6 thé tién 1én san xuit nhitng chi tiét, sin phim
phirc tap hon, doi héi céng nghé tinh vi hom, hay thuc hién nhiing chirc ning
trude ddy phai 1am ¢ nuée ngodi, hoc dua vao chuyén gia tir nuée ngoai. R
rang cong nghé tién tién hon s& tiép tuc dugc chuyén giao cung voi su phat
trién cua doanh nghiép, thim chi mot sé cdng nghé 6 thé s& dugc tao ra ngay
tai doanh nghiép ¢ Viét Nam (Hop 4.1).

Mot khi nhimg céng nghé tinh vi hon, tién tién hon (c6 thé bao hé bai pa-
tang) dugc dua vao Viét Nam theo bude phit trién cia cde doanh nghiép FDI
thi chuyén giao cdng nghé trén co s& mua ban ciing s& phé bién hon.

4.1.2 Doanh nghiép vén trong nwérc

Tinh dén 01/07/2002, ca nude ¢6 54.723 doanh nghiép vén trong nudc,
trong d6 doanh nghiép nha nuéc ¢6 5.231 ca trung uong va dja phuong.
Doanh nghiép tw nhan va cong ty trach nhiém hitu han ciing c6 sb lugng
déng ddo vai 24.903 va 18.733 doanh nghiép cho mdi loai. C6 thé néi, su ra
dari cia Ludt doanh nghiép vdi nhitng qui dinh théng thodng hon dd thuc day
mot lan séng thanh 1dp doanh nghiép phi nha nuéc. $6 lugng doanh nghiép
phi nha nudc ty nhiéu nhumg phin dong 1a cac doanh nghiép vira va nho
(Tong cuc Théng ké, 2002).

Doanh nghiép vén trong nude hoat dong trong nhiéu nganh rit da dang,
nhung vin tip trung nhiéu trong cong nghi¢p va thuong mai dich vy, Trong
cong nghiép, cac doanh nghiép thufmg tdp trung & khdu san xudt, nhiéu
nganh xuit khiu hién vin chi véu lam gia cong, gia tri gia tang khéng
nhiéu'. TLr(mg tw cic doanh nghiép FDI, doanh nghiép vén trong nudc sin
xuat chti yéu dua trén cic thiét ké san pham sin c6, hoic mau san phim di cé
trén thi trudmg. Nhu cdu cdng nghé chu yéu tap trung vio céng nghé hoan
chinh, céng nghé qui trinh, trong d6 mdy méc thiét bj chiém vi tri trung tam.
Cong ngh¢ chua hoan chinh, & qui mé 1a-bd, hay & murc sang ché rit it dugc
quan tim (Hung & Ha, 2003),

Ngodi ra, nhu cau céng nghé cia doanh nghiép bi chi phoi rdt Iom boi
quan hé thuong mai ma doanh nghiép tham gia. Pé c6 thé c6 duge cac hgp
déng véi khach hang, dic biét hop ddng gia cdng cho nude ngodi, doanh
nghiép phdi thé hién dugc nidng luc cia minh, trong d6 c6 viée sir dung cac

' Nguyén ligu nhap khau chiém ty trorg |6m trong co cu gid trf nhap khau ciing phan dnh djc tha nay.
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thiét bi, cong nghé dang tin ciy. Khach hang thudng tin tuéng hon khi san
phém ma ho dat mua duoc 1am tir céng nghé-thiét bj dd dugc khing dinh vé
phdm cfip va tinh 6n dinh (Hép 4.2). Mt phan boi 1y do nay, mét phén do
han ché cia nganh ché tao may trong nudc, nén phin ién céng nghé cac
doanh nghiép sir dung cé nguén géc tir medc ngodi, gan lién véi viée nhdp
khdu mdy moc thiét bi.

Hép 4.2: Céng ty Dét Thanh Cong

Tiép quan mt co sér dét tu nhan cua Sai Gon nam 1975, Cong ty Dét Thanh Cong 12
mdt doanh nghiép nha nudc c¢d qui mé 16m vai hon 3800 cong nhan. Cdng ty san xudt
céc loai vai dét soi, dét kim, dét vai, nhudm, may, théu véi doanh s 45 triéu USD nam
2000. Céng ty ciing 43 xdy dung modt mang ludi tiéu thu ndi dia véi 23 dai 1y tai cac
tinh va thanh phd, hon 50 khach hang thudmg xuyén. Voi chét lugng vuet tréi, trén
60% san phém cia cong ty duge xudt khdu sang cac thi trudng Nhit Ban, chiu Au,
My, Canada.

Nam 1990 danh du bude doi méi quan trong cua Céng ty vGi du dn dau tu phat
trién Xi nghiép sei 1, nham dat dugce sy chi ddng vé nguyén lidu, Vi han ché v vén
dau tu, cdng thém viéc mdi bt dau vao san xudt sm, cong ty 43 quyel dinh mua thiét
bi-cdng nghé cua Trung Québc. Mot déy Lhu;,ren ;:om 15.360 coc s¢i cua Trung Qubc,
tri gid khodang 4 triéu USD, cong sudt 1200 tan sgi mt ndm duge xdy dimg. Vige nhap
thiét bi cua Trung qube dam bao duge chit luong tdt, nhung ré chi bang 2/3 so vii cac
ddy chuyén khac. Nam 1993, cong ty da 1ap dat xong thiél bj va day chuyén da di vao
hoat déng tot, phuc vu cho viée kinh doanh vai sqi clia cong ty, mang lai nhimg khoan
tich lu¥ quan trong.

Nam 1996, cong ty tiép tue xdy dung Xi nghiép soi 2. 1an nay v&i day chuyén thiét
bi-cdng nghg cua Howa, Nhat Ban (nha cung ¢ap Toyobo Engineering) véi 26.000 coc
soi, cong suat 2500. Cong 1y di vay 14,5 triéu USD cho dy dn nay, trong d6 nha cung
cap nude ngoai cho vay 4 triéu USD, dong thai hd tro vide tidu thu san pham. Vi din
xép nhu viy cong 1y danh dugce nhimg hop dong quan trong, dam bao khai thac t6t dau
tu bo ra. Ngodi ra Cong ty con chi 400.000 USD dé mua may xu ly do co vai cua My.
Nhé nhimg dau tu ndy ma cong ty da cai thien duge dang ke chit lugng coa hang dél
kim bong xudt khau di Nhat Ban, My va Cong, déng chiu Au, va ddng thii dap ung
nhu cdu ngdy cang cao cua thi truomg ndi dia vé hang chit lugng cao. Gan day, Cong
ty da bat ddu san xudt nhimg san pham mang thuong higu cda chinh minh (TCM) cho
ca thi truomg ni dia va xuat khiu.

Trong cac du 4n ké trén, Cong ty ludn chi dong dam bio nhan lyc tham gia tich
cue. Trong moi dot nhip mdy, Cong ty di chu dong dam phan vai ddi tac ¢6 mét phin
dao tao cho nhédn tuc sir dung cong nghé. Trong lan déi meéi cong nghé ciia xi nghiép
sgi 2, Chng ty da cu 7 ngudi di Nhit Ban trong 30 ngay, sang tham quan tai chd nha
cung cap Toyobo va dén ca noi san Xudt may dé co thé nam duge nguyén ly sur dung
cua thiét bi, ndm vimg cac vin dé quan Iy san xudt cua xi nghié¢p mdt cach 10dn dign.
Do viée chon ngudi cir di duge thue hién k¥ ludng (chi cur cde ky su dét) nén ho khong
phai hoe hoi tir dau, va cé thé tiép thu rit nhanh.




May méc thiét b nhdp khiu c6 nhiéu loai: loal mai, loai d3 qua sir dung,
loai san xudt & chiu Au, My, Nhit Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Pai Loan
v.v. Cac doanh nghiép ¢4 cach di khac nhau d8i voi van dé thidt bi-cong
nghé. Phan 16n bt ddu vdi méy ré tidn (thiét bj qua sir dung, hodc may Trung
Qube, Dai Loan), sau mét thoi gian hoc hoéi, dat duge mot s tich lug. théy
can thiét ho méi diu tw cho nhimg thé hé mdy dat tién hon, chét lugng tot
hon (nhu & Céng ty Dét Thanh Cong, Hép 4.2). Cach di nay duoc coi 13 it
mao hiém, phu hop vai kha nang tai chinh cua nhidu doanh nghiép, va trong
nhiéu trudng hop thi yéu cdu chit lugng san pham cling chi cén téi may moc
nhu viy. Tuy nhién cach nay s& kéo dai thai gian hoc héi cua doanh nghiép,
hon nita khi nang cap khéng ddng bg, hé théng thiét bj co nguy co trd nén
chép va, khau no han ché cong ning cia khéu kia.

Khac v6i cich di trén, c6 doanh nghiép manh dan diu tr thiée bj-cong
nghé tién tién ngay tir dau, tich cyuc hoc hoi dé nhanh chéng nam bit cong
ngh¢ tién tién (Hop 4.3). Cach nay doi hoi vén 16n, i ro cao, déi ngii lao
dong phai ¢é trinh d6 dé nhanh chong thich tmg, th truedng phai tuong dbi
dugc dam bao. Thuc té da cé nhimg doanh nghiép ddu tr 1ém cho thiét bi tién
tién nhung thét bai do thi trrémg khong én dinh.

Hép 4.3: Halimex-Viét Ha

Lién hiép ché pham vi sinh (Halimex) 2 mgt doanh nghiép nha nuée thanh 1ap nam
1966, gom nhiéu xuéng nho san xudt cac loai thyce pham tiéu dung trong nudc nhu
men banh mi, nude tweng, thit dong lanh, mi #n lién. Piu nim 1990, Céng ty duoc
vay tién nha nudc dé nhip mdt ddy chuyén san xudt bia hoan chinh coa Danbrew, Dan
Mach theo hinh thire “chia khoa trao tay". Mot théi gian ngén sau khi di vao san xudt,
bia ctia Cong ty da nhanh chéng gianh dugc uy tin trén thi tnromg, va ngudni ta bt diu
nhac dén bia Con voi véi nhan hi¢u Halida.

So vai h¢ thdng thiét bi - cong nghé trude d6 cia cong ty, thi ddy chuyén ndu bia
cua Danbrew [4 hon han vé cong ngh¢ va duoc coi la rat dat tién. DE ndm bat va khai
thac 16i da cong nghé méi, viec hoc héi da dugc dat 1én hang dau. Ban Gidm déc da
giao nhiém vu cho Phong ky thuat cir nhimg can bé nhanh nhay nhit sang Pan Mach
bam sat cac chuyeén gia hang ngay dé nim bit nhidu bi quyét k¥ thuat céng nghé cua
ho, nham khi vé nuée ap dung trén ddy chuyén cita minh. Cling b vay, ngay sau khi
chay thir ba lan, cdc k¥ su cita nha may d3 c6 thé ty van hanh toan b day chuyén.

Ngoai viéc lam chi cong nghé duge phia Dan Mach chuyén giao, Halimex con
bién cong nghé dé thank cia minh, ty thiét ké xdy dyng cho minh mét diy chuyén san
xuit bia hoi (Nha may bia Viét Ha), #6i sau do6 chuyén gtao cong nghé cho cac co s&
khac (chu yeu ¢ dia phuong). Tinh 161 thoi diém hién nay, Cong ty di tra xong ng vay
ngin hang cho day chuyén bia, mot vide khéng phai doanh nghiép nha nude nao ciing
tam dugce. Hién tai, han ché 1ém nhét vé cong ngh¢ 1a sy phy thude cua Coéng ty vé men
bia cua Dan mach. Cong nghé vé men bia khéng duoc chuyén giao,
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Mot vén dé& quan trong anh hudng t6i nhu ciu cong nghé cua doanh
nghiép vén trong nude 13 kha niing tai chinh. Thi trudng tai chinh kém phat
trién khién viéc huy dong vén dé ddu tu néi chung, d4u tu cho cong nghé néi
riéng gip nhidu khé khin. Cac doanh nghidp nha nude, tuy duge cac ngan
hang thuong mai (chi yéu 1 ciia nha nudc) wu 4i hon (vay khéng cdn thé
chdp), nhung nhimg quyét dinh dau tr 16 lai phai théng qua xét duyét cha
nhiéu cdp. S4 tién dugc duyét nhiéu khi nho giot, khién déu tr d& bi chép va.
Ngugc lai, doanh nghiép phi nha nuéc tuy ¢o6 thé quyét doan hon, nhung lai
khé vay duge tir ngdn hang véi cac diéu kién thudn loi (du trén gidy to, chinh
sach ¢ vé thong thoang), thim chi khong vay dugc. Viéc kinh doanh tin
dung va cung cdp dich vu tai chinh cua nganh ngan hang chua phat trién, nén
nhirmg dau tu ¢6 dd riii ro cao' khong d& huy dong vbn, két qua 1a vén thira
ctr thira, vén thiéu et thiéu.

Viéc nhiéu doanh nghiép trong nudc ua chudng thiét bj - cong nghé cla
cic nha cung cap nudc ngoai, dic bigt cac nha cung cép c6 tén tudi con 13 bai
nhitng gia tri vo hinh khdc di cling vai cidc doanh vu do, diéu ma coéng nghé
tir cac co quan nghién ciru thudmg khong cé (Ramanathan, 2000). Néu khéo
khai thac thi viéc mua thiét bi, cong nghé tir nha cung cap nudc ngoai s& 1a co
hoi dé doanh nghiép hoc hoi (Hop 4.3). Ngoai ra quan hé mua ban nay con
dem lai cho doanh nghiép nhitng quan h¢ ban hang mdi, dic biét 13 viéc bao
tiéu san pham san xuét trén co s& céng nghé, thiét bj dat mua (Hop 4.2). N6i
t6m lai, cic nha cung cép thiét bi, cong nghé nudc ngoai c6 kha ning dép
{mg nhu ciu vé giai phap tong thé (thiét bi, nguyén lidu, bao tidu san phim,
hd trg tin dyung v.v.) cta cac doanh nghiép trong nudc, trong khi cac nha cung
cAp cong nghé trong nudc kho co thé dép tmg dugce yéu cau ndy.

Véi kha nang tai chinh han hep, ning lyc danh gia han ché, théi quen
dinh gia dya trén hién vit, nén khi mua cong ngh¢, da phin doanh nghiép chi
thoa thuin mua thiét b, con nhimg dich vu cén thiét khéc, dic biét nhitng thir
lién quan t&i cac tai san vo hinh, hay con dugce goi la phin mém cua cong
nghé, thi hodc tim cach ty lam, hodc hoc mot tir cac nguén khéc. R4t it doanh
nghiép cha dong bd tién cho nhitng thir khong "s& mo" dugc bing tay, hay
nhin thdy bing mét. V& phia ngudi cung cdp, dé tranh phién phire, chi phi
cho nhimg tai san v6 hinh d6 thudng dugce tinh ludn trong thiét bi. Tap quan
nay gbp phan lam té liét thi trudng d6i1 véi cong nghé & dang tai sén vo hinh.

' Rili ro cao phai duge hiéu 12 néu thiing thi thu v& cling i6n nhimg néu thua thi mét ciing nang. Nguge 13i,
rii ro thap ¢6 nghia 12 thang cing khdng dugc nhiéu, nhung thua thi mét ciing it.
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Ngoai thiét bi-cong nghé nuée ngodi, doanh nghiép con st dung thiét bi-
cong nghé trong nudc, do doanh nghiép tu phat trién, lién két phat trién hodc
tir cic ngudn cung trong nudce khac. 12 phién chg cong nghé vira qua cho
thay, s6 lugng doanh nghi¢p quan tim t&i cong nghé-thiét bi trong nude ngay
cang nhiéu, tuy lugng giao dich van con rit khiam tén. Nhitng thiét bi-cong
nghé ban dugc thuong la dya trén gia thép, qui md nho dén rét nhd, sir dung
duge ngudn nguyén lidu sin cb tai dia phuong, diéu kién mua ban thuan loi
(Hop 3.5). Cé biét ciing c6 nhimg cong nghé, thiét bi ma nudc ngoai khéng
0, duge nghién ¢, ché tao do nhu ciu dic thy cua mét sb nganh chi phé
bién & Viét Nam (Hop 4.4).

Hip 4.4: Diy chuyén sin xuit banh da nem twr dong

Bénh da nem la san pham truyen thon g clia Viét Nam vé dl.rqc xuét khéu di nhidu nlmc
trén thé glm Tuy nhién cho dén gan déy, viéc san xudt vin theo «cach thu cong, khién
nang suét thip, chat lugng khong dong déu, nhiéu i3 hang xudt khiu da bi tra lai.
Trudce tinh hinh d6, du 4n thiét ké ché tao day chuyen iam banh da nem (banh trang) tr
ddng 44 duge S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi truomg, TP. Hé Chi Minh chép thuin,
dua vao danh sach 18 dir an ché tao thiét b gia ré, mot by phén cia Chuong trinh 04
vé hd trg doanh nghiép hién dai hod véi chi phi thip giai doan 2000-2003.

D 4n dugc giao cho Khoa Co khi, Truong Pai hoe Bach khoa TP. Hd Chi Minh
thuc hi¢n, chu tri 12 anh Bii Doin Son, véi kinh phi 330 trigu déng va di kién thyre
h:cn trong m{t ndm. Sau mdt ndm thgrc hién, két qua chua di dén ddu, nhém dur 3 an van
tiép tuc vai kinh phi tr bé sung. Cudi cing, sau gan hai nim thyc hién, tiéu tdn dén
450 triéu dong, dir an da thanh cong. Day chuyen lam banh trang ty dong dau tién 33
duge chuyén giao cho Xi nghigp Thue pham Cau Tre. San pham 1am ra hoan toan thoa
man cac yéu cdu xuit khiu. Ngoai ra, nang sudt va d6 én dinh duge cai thign rd rét.

Dén nay 5 day chuyen co dic ta khac nhau d3 duge ché tao va chuyén giao cho cac
€0 5¢ san xudt, Mét s6 giai phép k¥ thudt trong ddy chuyén da duge d{lﬂ}: ky dé yéu
cau cép pa-tang. BYang noi hon nita, qua trinh thye hi¢n dy an 4 tao ra giai phap mdi,
nhu ¢o ché 1am banh da nem re tr dong (banh da cé dang nhu khan sgi mac), hién
ciing da dugc ding ky dé yéu clu cap pa-ting.

Ngoai nhimg cong nghé du nhap tir nrée ngoai, hay tir cic ngudn trong
nude, doanh nghiép, dic biét doanh nghiép vira va nho, con tao ra cong nghé
cho chinh ho (c6 hodc khong c6 sy hd tro ciia bén ngoai). Nhimg cong nghé
nay thuomg dé gidi quyét nhimg virdng mdc cu thé doanh nghiép gip phai
trong qua trinh san xuat. D6 thudng 13 nhimg sang kién cai tién hé thdng san
xudt hién cé cho phu hep véi chi tiét méi, san phdm méi, hodc dé ning cao
ning sut, chit lugng san phédm. Goi cho ding tén thi dé 14 nhimg cai tién
nhd, nhig giai phap cong nghé dugc doanh nghiép tao ra khéng phdi dé
bdn cho ngudi khic ma 14 ¢é dung, d4p tmg nhu ciu cua doanh nghiép. Tinh
thuong phém coa nhimg giai phap cong nghé nay ciing khdng 6 rang, do vay
it c6 doanh nghiép chui y dén viéc ding ky pa-ting.
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Piéu tra vé dbi mdi & cac doanh nghiép nganh co khi va ché bién thuc
phim tai Ha ndi va TP. Hd Chi Minh cho thy y neong déi méi chii véu xudt
phat tir ban thdn doanh nghiép. Quan hé ban hang, dac biét quan hé vdi
khach hang ciing 1a nguon thong tin quan trong cho y tuong déi moi do. Cac
ngudn thdng tin nhu 4n phim pa-tang, hop tic véi co quan nghién clru, 1ap
chi chuyén nganh (nhitng nguén truyén théng cho nhimg déi méi mang tinh
dot pha) ¢6 vai trd rit mo nhat.

Bing 4.2: Ngudn gdc ¥ tuémg d6i méi cia doanh nghiép

Ngudn théng tin So tra 1oi Ty 18
Nay sinh trong qua trinh san xut 105 84%
Khach hang ggi y hodc yéu ciu 63 50%
Lam theo cac doanh nghiép trong nudc khac 32 26%
| Can bd di dio tao/khdo sat & nudc ngoai 32 26%
Nha cung clp goi ¥ 27 22%
Hdi cho/trién lam 25 20%
Héi thao, hdi nghi chuyén nganh 16 13%
Trung tdm théng tin cdng nghé 13 10%
Tap chi chuyén nganh 13 10%
Hop tac vai co quan vién/trudng 12 10%
An phén, co s dir liéu pa-ting 5 4%

Nguon: Nguyén Vo Hung & Nguyén Thanh Ha, 2003,

Diéu tra trén ciing cho thiy trong sé nhimg khé khan v& cong nghé ma
doanh nghiép vap phai khi tién hanh ddi méi, cdng nghé qui trinh Ia mang
vin dé to ra hay gip nhat, trong khi d6 dac ta vé san phim lai 1a vin dé it
vuong nhat (Bang 4.3). Két qua nay théng nhét voi luan diém ring doanh
nghiép & Viét Nam chi yéu san xudt nhimg san phim d3 ¢6 trén thj truomg
(do céc nha san xudt khic da 1am hodc duoc nhap khau vé). Vai trd md nhat
clia nguén théng tin tir cdc xudt ban phim vé pa-ting, tir tap chi chuyén
nganh, tir hop tic véi cac co quan nghién ciru cling Gng hd nhin dinh trén.

Trong nhiing vin dé cong nghé ma doanh nghiép cén giai quyét, sb dong
céc co quan KH&CN trong nudc van chua tim duge chd dimg cho minh. Vi
nhimg céng nghé-thiét bj hoan chinh d4p (mg diing yéu cdu doanh nghiép thi
phén lon cac co quan chua lam dugce; véi nhimg vudng mic vé cong nghé cy
thé phat sinh tir the tién san xuit thi tir doanh nghiép giai quyét thudmg duoc
viéc hom (c6 thé dwa trén vide tham khao giai phap cua céc doanh nghiép



khac); vdi cong nghé chua hoan chinh, loai san phém phd bién cia cac co
quan KH&CN, thi it ¢6 doanh nghiép quan tdm dé phat trién (vi khong quen
nhu vy, va cling cé thé khdng ¢ ning hee dé lam nhu vay), dich vu k¥ thuit
thi ¢6 loai co quan KH&CN lam duge, c6 loai khéng, thiéu tinh chuyén
nghiép.

Bing 4.3: Mirc d§ khé khan khi tién hanh d5i méi

Théng tin cong nghé Qui mé doanh nghiép (56 lao déng)
<50 [51-100101-250|251-1K| >1K | Toan bd
Thong sé k§ thuat/qui ¢ich SP_| 2,12 | 3,001 196 | 286 | 1.78 2,33

Vit ligwphu gia st dung 2,52 | 3,00 ] 235 257 | 2,33 2,53
Qui trinh/dd ga/van hanh 286 | 335 | 2,69 3,00] 288 2,91
Qui trinh quan 1y chat legng 245 | 292 | 270 2551 233 2,58
Piém trung binh 249 | 307 | 243 | 2.75( 233 2,59

Nguon: Nguyén V6 Himg & Nguyén Thanh Ha (2003).

Thét bai cua quan hé thj triomg gilra doanh nghiép va co quan KH&CN
¢4 nhidu nguyén nhin, mét s6 da duge ban luan trong ph?m nay, mot sb sé
dugc tiép tuc phan tich trong phan tiép theo vé cic co quan KH&CN.

4.1.3 Nbéng déan

Cho dén ngay nay, sau nhiéu nim thue hién cOng nghiép hod, mot sd
luong 16n dén sé nude ta van séng & cac ving ndng thon, dua vao néng
nghiép. Phdn |6n nong dan la nhimg nguoi chi quen véi ddng rudng, san xuit
phin tan, k¥ thudt canh tac lac hiu, cudc sémg bép bénh trudc thién tai va
bién déng cla thi trudmg. Mong mudn san xuit hiéu qua hon, dya trén ky
thudt tién tién hom, an toan hon, ¢4 cudc séng no du hon cua nguoi néng din
la hét sire tir nhién. Tuy nhién wr mong mudn co cong nghé', dén nhu cdu va
dén nhu ciu c6 kha nang thanh toan 13 mét ching dudng dai. Thém nira,
trong ndng nghiép, wu viét cua ky thuat cong nghé nhidu khi lai tré thanh "tai
hoa" néu san phim !am ra khdng co thi triémg, va diéu nay di khong it lan
xay ra.

Nhu ciu cong nghé cua ndng dan do viy tuy thudc vdo vin hanh cua thi
trudng nong san. Néu nong san ban duge, ndng dan s& tim dén k¥ thuat, cong
nghé, thim chi sin sang tra tién dé c6 cong nghé. Néu nédng san khong ban
dugc, thi ¢6 phd bién mién phi néng dan ciing chang ¢an. Khi nudi dm tréy
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thanh nganh san xuit cé loi nhudn, cac hd noéng din & Binh Dai, Bén Tre da
khéng ngan ngai tra 10% loi nhuan dé hop tac voi k¥ su thuy san trong viéc
cham soc tém. Khi dira chin nim phoi trén cénh ddng chd "dau ra” thi thir hoi
liéu c6 k¥ su nao thu duoc tién cha néng dan khong. Khé khan 1a & chd,
trong nhiéu truémg hop nong dan khéng biét duoc san phdm ndo s& co thi
trudmg. Nhung néu nghe theo chinh quyén, san xuit theo phong trao thi cling
khéng it lan thét bai.

T6 chirc san xuit néng nghiép, md hinh ndng hd hién nay ciing khéng hd
tro cho mua ban cong nghé. Qui mé san xuit kiéu néng hé khong cho phép
4p dyng tién bd k¥ thuit ciing nhu 4p dung cac phuong phap canh tac hidu
qua hon. Van dé hgp tac cn phai dugc dat ra dé tao ra san xuét qui mé ién.
Quan ly hop tac xi phai chuyén nghiép, kiéu nhu giam dbc, ké todn cong ty
viy. V&i qui mé Idm méi ¢6 thé cé can bo k¥ thuat duoc.

Trong lic san xudt nong nghiép vin con & qui mé phén tan, timg nguoi
nong din khéng c6 kha ning dé "mua" céng nghé, thi chinh quyén dia
‘phuong ¢6 thé déng vai tro 14 ngudi dai dién cho lgi ich cia ndng dén, dimg
ra td chirc va m&i can bd k§ thuat clia cac co quan KH&CN dén phé bién ky
thudt cho ba con. Loi ich cta viéc nay rét 16m, tuy nhién do phai 13y tién ngan
sach dé moi can bd k¥ thuit, nén murc chi lai bi chi phéi ba1 cédc qui dinh chi
tiéu god bo, va néu khéng c6 cac bién phap "linh hoat” thi khéng thé thoa man
yéu ciu rit khiém tdn cia cic nha khoa hoc'. Mét sé dia phuong danh kinh
phi KH&CN cho nhitng du 4n phd bién nhu vy, nhd d6 c6 thé moi duoce cin
b6 KH&CN vé phé bién ky thudt cho ba con. Viée chon ndi dung nao hoan
todn theo nhu ciu thyc té cia dia phuong do.

4.1.4 Chinh phi

Vai tro cua Chinh pha véi tr cach 4 ngudi mua cdng nghé da duge phan
tich kha nhidu & Chuong 2, Chuong 3 trong bdo cao nay nén s& khong lap lai
& ddy. Trong phin nay bdo céo s& chi nhic lai mot sb luu ¥ quan trong.

Viéc mua cdng nghé ciia Chinh phu cén duge phan thanh hai loai. Thir
nhit 12 mua céng nghé dé dung cho hoat dong bd may cua Chinh phu, dé
thyc hién viéc cung cdp cho x3 hoi cac sian phém va dich vu cong ich (nhu
mua cong nghé trong qudc phong an ninh). Thir hai, mua céng nghé dé phd
bién cho moi di trgng ¢ nhu ciu huéng vao cac muc tiéu xa hdi nhur trong

! By 1a néi theo ngédn ngit cuia giéi nghién ciru chinh sach v& KH&CN con ndng dén thuomg goi 1a c¢6 ky
thudt, ¢6 nghé, cé meo, c6 cach lam v.v,
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truomg hop chéng lai dich bénh. Thyc 1€ viéc mua va phan phéi lai cong nghé
& dang thr hai nay c6 thé khdng don gian nhur da phin tich trong Chuong 3,
muc 3.7 vé dich vu R&D.

4.2. Bén cung céng nghé

4.2.1 Té chire khoa hoc va céng nghé

Luat Khoa hoc va Céng nghé qui dinh cdc té chirc KH&CN bao gém: (1)
t5 chirc nghién ciru khoa hoc, nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé¢;
(2) truomg dai hoc, hoc vién va truong cao ding; (3) cac td chire dich vu
KH&CN. Phan loai trén khong mang tinh loai trir, nghia ia cling mét té chirc
cé thé lam nhiéu chic nang khic nhau. Trén thuc té ngay trong cac truong
dai hoc ciling ¢6 cdc td chirc R&D va dich vu KH&CN, nhiéu b chirc R&D
cling ¢6 lam dich vu KH&CN (c6 hay khdng ¢6 trung tdm), va thim chi ca
chirc nang dao tao sau dai hoe, con ban than cac t§ chirc dich vu KH&CN
trong mét s6 trudmg hgp ciing lam R&D va dio tao nghiép vu trong linh vyc
cua ho.

Theo sb liéu dang ky hoat dong cua cac té chire KH&CN dén ngay
21/12/2000 ca nudc c6 873 td chire KH&CN?. Céc td chirc R&D gdm co: (1)
to chirc R&D trong diém cia Nha nudc, gdm 96 don vi, duge dau tu trong
diém tir nguén ngan sach nha nudc; (2) té chirc R&D thudc bé, nganh, cong
ty, to chirc chinh tri-xa hdi va cac hoi nghé nghiép hoat déng theo phuong
thirc tu trang trai kinh phi; va (3) t6 chitc R&D thudc céc truomg dai hoc,
gbm 153 don vi trong d6 c6 17 vién R&D, 136 trung tam R&D (Bo Khoa
hoc, Céng nghé va Moi truomg, 2001). Nam hoc 2002-2003, riéng khdi dai
hoc ¢6 111 trudng dai hoc va 119 trudng cao ding, véi s6 giang vién l1a
38.608 ngudi, trong d6 co 5476 tién si, 10.598 thac si, 324 gido sur va 1330
phé gido su >. S6 lugng cac té chire dich vy KH&CN ciing kha dong dio va
da dang v6i hon 500 0 chirc thong tin KH&CN thude moi cép nganh, 58
phong thi nghiém trong hé thong thir nghiém chit lugng san phm dugc cong
nhan ISO 17025, 20 té chirc dich vu s& hifu céng nghié¢p (Bé Khoa hoc, Cong
nghé va Mdi trudng, 2001), ngoai ra con phai ké ¢én cac trung tim img dung
KH&CN & tit ca 61 tinh thanh (cic trung tdm, tram khuyén ndng & cic tinh

: Nhleu khi chi 12 chi phi di lai va &n ¢ tai dia phuong,

Trong 'Chién luge phat trién KH&CN Viat Nam dén ndm 2010, ban Théng 4/2003, con sé nay la hon
940 to chirc KH&CN, 1rong 46 ¢6 chimg 450 & chirc ngoai nha nudc.

Vnexpress 9/5/2003: day manh nghién ciru khoa hoc tai trwdmg dai hoc.
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thanh, c6 chin rét xudng téi huyén x4), va rit phiu trung tdm tu van chuyén
giao cong nghé, thude moi thanh phan kinh t& va nganh nghé.

Su tham gia cla cdc t6 chire KH&CN trong thi trudmng cong nghé, theo
cach nay hay cich khéc, la khong thé phu nhdn. Theo B¢ Khoa hoc, Cong
ngh¢ va Mai trudng (2001), dua trén cac bio cdo chua dﬁ‘ly du (trong giat
doan 1996-2000), chi tinh riéng 20 truong dai hoc thude khéi k¥ thudt, cong
nghé va ndng nghiép dd co 12.808 hop ddéng duge ky két va thye hién, véi
téng tri gid gin 1.188 iy ddng, dong gép cho ngdn siach nha nude hon 32 ty
déng (tién thué) va mang lai 32,7 ty ddng cho cdc truong dé phat trién co so
vit chat ky thuat', Ciing trong giai doan 1996-2000, theo Bé Khoa hoe va
Céng nghé (2003a) ¢6 khodng 70% dé& tai thude cac Chuong trinh KH&CN
cép Nha nudc sau khi két thic di dugc ap dung vao san xudt va doi séng (tuy
viéc ap dung d6 phin 1ém khdng theo cac giao dich thi trudmg). Cac ky
Techmart (chg cong nghé) do TP. Hd Chi Minh té chire cling ghi nhén su
tham gia chao ban thiét bi-cong nghé cua cic td chire R&D, truomg dai hoc
va trung tim KH&CN, mic dit mic ¢ con khiém tén. Ban than viée Trung
tim théng tin KH&CN cda S¢ Khoa hoc, Cong nghé va Méi tnrong TP. H
Chi Minh dtng ra td chirc cac ky Techmart da 1a biu hién cu thé coa sy tham
gia tich cuc vao thj trudng cdng nghé. Tuy nhién, tham gia cuia cac td chirc
KH&CN ciing cdn nhiéu diém han ché.

Thi nhat, san phdm cia cde t6 chire KH&CN thuong & mirc ¢ong nghé
c¢hiea hoan chinh. Sy chua hoan chinh niy !a vé phuong dién k¥ thuat chir
chua néi t¢i khia canh thwong mai. Cac két qua nghién ¢lru ciing 1dm 12 &
dang mdt hofic mot s6 mau may, hodc qui trinh mAu, thudng maéi duge khing
dinh & qui m& phong thi nghiém. D¢ phat trién hoan chinh nhimg cdng nghé
nhur vy con can dén nhing khoan dau tur 1on, dua trén nén co s& ha ting tét,
nhung nguy co thit bai van rit cao. Ngay khi thanh ¢ong vé k¥ thuit thi trién
vong thuong mai clia mdt cong nghé méi cling khdng chic chin. Chinh
nhimg rai ro ndy, cdng voi su yéu kém cia thi truémg tai chinh hién nay
khién cdc td chirc KH&CN khé co thé kéu goi duge diu tr cho viée hoan
thi¢n cac cong nghé cta minh.

Thuyc ra, viéc khai thac thuong mai cac sang ché va GPHI, hay két qua
nghién ctru cia 16 chirc R&D thuong phai do nhimg doanh nghiép cé tiém
luc thye hién, boi nd cin dén nang luc t6 chie va kinh doanh ma cac té chie

' Nham dé tai hién chua ¢6 didu kién xéc minh xem cac hgp déng nay cé ndi dung thye chit 13 gi. Rét co
thé thong ké trén day tinh ca cdc hop ddng giang duy voi dia phuong, ban nganh.
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KH&CN thuong khong ¢o. Trong hodn canh ca nudc ta, véi chién luoe kinh
doanh thién vé gia cong, tdp trung vao san xuit véi gia thap ctia da sé doanh
nghiép (nhu da phén tich trong cac phan trén) thi loai cong nghé chua hoan
chinh cta céc 16 chire KH&CN la khong thue sy hdp din. Hiéu luc yéu kém
ctia phap ludt vé s&r hiru cong nghiép cling khién nhimg céng nghé ¢ dang
chura hoan chinh kém phén hap dan. Néu khdng dugc bao vé khéi su vi pham
quyén s& hitu cong nghiép thi ngudi ta s& khéng man ma dau tu mua mét
sang ché, réi hoan chinh cong nghé dya trén sang ché do.

Ngoai ra, nghién ctru cho thay khdng cé nhiéu két qua dé tai KH&CN
thoa mén cdc diéu kién dé dwpe cdp pa-tang. Khao sat noi dung cic dé tai
KH&CN céc cdp cho'thdy phin 16n céc dé tai duoc dat hang (hodc dé xudt)
nghién ctru nhim dat duoc sy chi dong vé cong nghé cho sin Xuét nhimg san
pham thay thé nhdp khdu, hay tan dung nguyén liéu du thira trong nuoc (lai
quay vé chién lugc chi phi thdp). Diéu nay c6 nghia 14 chit yéu nghien cieu dé
lam diege cdi thién ha da lam, chlt khong phai dé tam duoc cdi thién ha chura
ai lam duge. Muc tiéu tiét kiém ngoai ¢, thay thé nhap khau, giam chi phi ¢6
thé dat dugc néu nghién clru thanh céng, nhung tinh sdng tao, tinh méi so vai
thé gidi dé co thé dang ky pa-tang thi thudmg khong dat.

Thir hai, nhimg cdng nghé twong déi hodn chinh cua cac t6 chire KH&CN
- nude ta thudmg chi dp dung dwoc ¢ qui mé nhé dén rét nho. Bidu nay mét
phén 1a do han ché ciia cong nghiép ché tao, khong cho phép dyung nhimg
thiét bi qui mo 16m, phan nita 13 do ¢ong nghé cho san xuét qui mé nho, gia
thip 14 mang thi trudng it nhicu con bo tréng va néu phuc vu duoc thi déng
théi gidi quyét duge mot sé vin dé xa hoi, nhur vi¢c 1am, céng nghé cho ndng
hd, cho doanh nghiép vira va nho. Néu xét riéng diém nay thi ¢6 1& do 1a "uu
diém" cla cong nghé trong nudc chu khéng con 12 nhuoge diém. Ngoai ra con
cd nguyén nhan 1a khi 1am 1ém, néu hong thi cac td chirc KH&CN khong co
gi d¢ ¢én. Cing bdi nguyén nhan nay ma cac mdy siy hat cta Pai hoc Ndéng
lam Tha Dic (Hop 3.4) chi lam dén qui mé 100 tri¢u/mdy. Lom hon nita la
khéng dam lam.

Thir ba, cong tdc tiép thi cong nghé chica dirve lam tét. Piém yéu niy thé
hién & nhiéu mat, ca viéc nghién ciru nhu cau thi truong dé xac dinh not dung
nghién ciru, 1an quang ba cong nghé, thuyét phuc khach hing va dap tmg cac
h6 tro can thidt khac.

Vé chon noi dung nghién ciru. Phin Ion cac té chire KH&CN 1a cic co
quan nha nudc, va r truée dén nay vin chu yéu thuc hién cic hop déng
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nghién ciru KH&CN cho nha nude (dai dién bdi cde co quan quan 1y nha
nude vé KH&CN). Cac hop ddng nghién ciru nhu vay hodc truc tiép phuc vu
cho nha nude (an ninh, quéc phong, cong ich), hoic duge dé xuét dua trén
danh gia chl quan cta ai d6. Tom lai, ndf dung nghién ciru it khi dirpe dit
trén mot nghién ciru khdo sét thi truomg day di. Khi khong chiu anh hudmg
ciia bao cap, cic t5 chire KH&CN cia tu nhan, va mot sd t6 chitce KH&CN
khdng con duge bao cip td ra nhanh nhay hon trong ndm bat nhu cu cong
nghé ciia khu vire san xuét (Hop 4.5).

Vé quing ba cong nghé. Ban mdt san pham théng thudong da khé, ban
mot cong nghé con khé hon. Nhu di dé cip trong phin 1y thuyét, cic giao
dich vé cong nghé c6 ban chét bt binh ding vé thong tin gita ngudi chao
ban va ngudi dinh mua. Ngudi chao ban luén biét nhidu hon ngudi dinh mua
vé thye chit cia cong nghé dang thuong lugng. Ciing biét diéu nay, ngudi
dinh mua s& luén nghi ng& ngudi chio ban ndi qué vé cong nghé cua anh ta,
va do vy khong sin long tra gia. Dé thuyét phuc ngudi mua, ngudi béan lai
khéng thé boe 16 hét thoéng tin vé& cong nghé, bai boc 1§ hét thi con gi dé ma
ban! Do viy, dé giao dich vé cong nghé c6 thé thue hién duge sé cin dén su
gidi thiéu, md ta cong nghé vira du bde 16 uu viét cla cdng nghé, lai vira
khéng lam 16 céng nghé. Trong nhiéu truémg hop, dé vuot qua trd ngai trén
s& can dén cac hinh thirc bao lanh véi sy tham gia clia cac co quan moéi gidi,
danh gia co uy tin.

Ngodi ra, & Viét Nam quyét dinh mua cong nghé cua doanh nghiép, dic
biét doanh nghiép nha nude, cé thé phai dwoc nhidu cip xem xét, do vdy
quéng b cong nghé ¢6 thé phai tién hanh & moi cip, phai "qua hét cac cira”
moi may ra c6 hy vong ban duge. R rang khdng phai co quan KH&CN nao
ciing thao viéc nay, va khong phai nha khoa hoc nio cling "thudc bai". Thuc
tién qua 12 ky Techmart cia TP. Hd Chi Minh cho thdy, cic co quan
KH&CN thuromg rit kém vé k§ nang gidi thleu quang ba cong nghé. Su glup
d® cua cdc co quan trung gian 1a thyc s can thiét.

Vé dap tmg céc hd trg cin thiét. Ngudi mua cdng ngh¢ ¢ nude ta thuong
vao loai rat "an sin" va "an chic"”. Sau mét sb trudmg hop bi "an qua dang",
khi tham gia vao déng chuyén giao cong nghé, ngudi mua thudng dat ra yéu
ciu ring, cong nghé dé phai dam bao thyue hién duoc chirc nang nhu mo ta
thi méi thanh toén tién. Yéu cau nay dat té chic KH&CN (ngudi ban) vao
tinh trang bi ket vdn, déng thoi phai ganh chiu i ro. Trong diéu kién khéng
dé huy dong vén, cong thém tinh chura én dinh ctia cong nghé thi khéng phai
ai ciing ¢6 thé dam cam két. Hé qua 14 qui md ap dung cia cdng nghé thuomg
14 nhé ho#ic rit nhéd dé giam thidu rii ro va phu hop véi kha nang vé von cia



cdc co quan KH&CN (may say hat trong Hép 3.4). Thuc té cho thy, khi ¢6
cor ché gii quyét van dé von va mi ro thi nhiéu cong nghé da dugc phat trién
va chuyén giao thanh cng (Hop 3.7).

H{p 4.5: Cong ngh¢ phuc vy nghé trong hoa & Pa Lat

"Bén v6i Da Lat ngdy nay cac anh sé thiy c6 khodng 500 ha nha kinh (chiém 1/10
dién tich canh tac cha nong déin Da Lat). Téng sd hoa cit canh riéng cua Da Lat dd ¢d
téi 300 triéu canh (khong ké hoa chdu). Vi 300 triéu canh hoa d6 vin dé bao quan
nhu thé nao dé dua vao th trudmg TP. Hé Chi Minh, dua ra Ha No6i ma khong bj héng
déu da ddng cham i vén dé ¢dng nghé, tir cong nghé tao glong, nudi trong, thu hai téi
bae quéan.

Nghé trong hoa & Pa Lat d& c¢6 khoang 70-80 nim, nhung chua ¢é don vi nao,
chua c6 ai tao ra dugc nhitng gidng hoa cho ving Pa Lat. Vi thé gidng ban diu bit
budc phai nhap tir nude ngoai (nr My, Ha Lan). Ching toi chi lam nhi¢m vy duy tri
dugc gidng sach bénh, manh khoé gin nhu nguyén ching, cb ghng lam sao cung cép
gidng t6t cho néng dan dé ho 1r0ng vd ¢6 dugc san phidm ban ra thi trudng. Tiép theo,
méi noi dén chuyén cha dong vé glong va c6 cong nghé tao gibng méi. Tao gibng
bang phuong phap hiru tinh v vo tinh, tat ca déu dgng cham t6i cdng nghé.

Chung toi bat diu véi mGt phong thi nghiém c6 mét cdy tr ché bang g, cb dén
tr ngoai, dan din cb tién méi manh dan mua mét ta cdy vo trung cua Phip. Dén bay
gir di ngi ching toi dao tao ra riéng & Da Lat da c6 20 phong thi nghi¢m tu nhén; ¢
phong thi nghiém gia dinh do ching t6i dao tac da trang bi t6i 4-6 ti cdy vo tring.
Doanh s6 6n dinh cla he trén mot dién tich hoa khoang 1/2 ha sén xudt cay gidng hodc
trong hoa dat t&i 1,5-1,6 ty/nam.

Nhitng ndm gan ddy khi dau tu nuéc ngodi vao & at, voi viée Xxdy dyng cac phong
thi nghigm khong 15, trang bi mt phong thi nghi¢m ¢4 141 40 tu cay vé trung, lam vi¢e
2 ca/ngay, moi thang xuét khau 600.000 cdy vo trung mién kiém dich thuc vat, xudt
khdu di NiuDi-Lan, Han Quéc, Nhit Ban, Ox-tray-lia, thi ching tdi chuyen sang dao
tao nhén lyc cho ho. Néu dat trinh ¢4 ky thudt theo yéu cau, ho sé tuyén dung va tra
lzomg 1 tridu ddng/thang.”

(Lo ké cua ngWGi trong cuoc)

Ngodi viéc img vén ké trén, bén mua cdng nghé ¢6 thé yéu cu nhitng hd
trg khac nhir vé nguyén vat liéu, vé& thi trudng tiéu thy, cac quan hé thurong
mai v.v. Ddy 13 yéu diém bim sinh ciia céc t6 chirc KH&CN so véi cac nha
cung cip cong nghé nudc ngoai.

C6 nhiu nguyén nhin din dén nhimg han ché trén day cia cac tb chic
KH&CN. Sau day Ia mét sé phan tich va binh ludn lién quan t6i cac vin dé té
chirc. Céc nguyén nhan lién quan téi méi trudmg chinh sach dugce phéan tich
trong cac chuong tiép theo.

Xét vé t6 chirc cac co quan KH&CN, sau mét théi gian dai hoat déng
theo co ché bao cdp, tach roi véi khu vue san xudt, d3 c6 nhiéu nd lyc cai
cach h¢ thong cic t6 chirc KH&CN theo huéng gdn nghién ciru KH&CN véi
san xudt. Co cu cua mang ludi td chie R&D hién nay phin nao Ia két qua
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cua nhimg né luc sa‘ip xép lai cdc co quan nay nhim thue hién muc tiéu trén
day, cu thé 1 gin céc td chirc R&D vdi cac co sd san xudt. Can phai noi la cé
nhiéu bién phap khac nhau dé thuc hién muc tiéu gin két néu trén, trong do
sap xép lai chi 1a mot loai bign phép va la bién phap mang tinh hanh chinh.
Két qua 12 mot s6 duge ning cap thanh td chirc R&D trong diém nha nudc,
s6 khic chuyén vao truc thude cac tdng cong ty nha nuéc, hodc chuyén sang
cac hinh thirc td chire khac. Cling trong nd luc gin két KH&CN véi san xudt,
cac 16 chirc nghién ciru, dao tao (cia nha nudc) cling dugc bat dén xanh thi
diém thanh 1ap doanh nghiép truc thudc. Céc bién phap nay thudng dugc
nhéc t&i voi khiu ngir "Vién trong doanh nghiép, doanh nghiép trong vién".

Phat trién thi truomg cong nghé cling 1a bién phap gé’m két KH&CN voi
san xudt. Tham gia trong thi trudng céng nghé, cac té chire KH&CN, dic bidt
cic to chitc R&D, duge ky vong la ngudi cung cdp cong nghé va cdc dich vu
hé trg mua ban céng nghé trén thj trudng, Khi "ban tay vo hinh” phat huy tic
dung thi thj trirdmg s& 13 mdt co ché hiru hiéu phat tin hidu cho viée san xudt
céi gi, cho ai, va nhu thé nao. Hon thé nira, théng qua thi truéomg, cong nghé
c6 thé dén tay duge nhidu ngudi. Thi trudmg trd thanh mot co ché lan truyén
cong nghé, dem lai lgi ich nhiéu hon cho toan xa hoi. Tt nhién, nhu da phén
tich trong phan Iy thuyét, véi dic thu cia cong nghé thi thi trieong cong nghé
1 mdt thi trirong khdng hoan hao vé ban chdt, c6 nhidu "diém chét”, va dé bi
dong bing. Dé thi treomg thue hién tt chire ning clia nd s& can dén nhimg co
ché hd trg, va tham chi la su can thiép cua nha nudc,

Co ché thi truomg dugc dat trén quan hé mua ban theo thoa thuén gitra cac
bén (thudn mua vira ban). Do viy, viéc chuyén cdc vién vao doanh nghiép (dé
vién lam R&D phuc vu doanh nghiép), hay thanh 1dp doanh nghiép trong
vién (dé khai thac cac két qua nghién ciu) s& cd hai tac dong. Mt mit, bién
phap nay bién giao dich gitia t5 chirc R&D véi doanh nghiép ho tryc thude
va giira tb chirc R&D véi doanh nghigp tnre thude ho tro thanh cac giae dich
nol b6, di ngwoc lai quan hé thi trieong, han ché thi triromg. Mac khac,
"chuyén vién vao doanh nghiép” ¢6 thé gilip ting cudng ning luc R&D, tang
kha ning doanh nghiép phat trién thanh céng nhimg cong nghé ¢ gid tri
thuong mai, khong nhimg dap tmg nhu ciu ndi bd ma con cé thé bin duoc
cho doanh nghiép khic, gép phdn phat trién thi trieong. Thuc tién cho thdy,
viéc sat nhap mang tinh hanh chinh nhiéu khi khéng mang lai két qud mong
mudn. Mot sé 16 chirc R&D di tré nén "bo vo” khi chuyén vao true thude
doanh nghi¢p (Hop 4.6: Vién Nghién ciru Cong nghé).

Viée cac t& chirc KH&CN c6 thé thanh ldp doanh nghiép truc thudc la
mét bude tién vé chinh sach, nher d6 cac 5 chire KH&CN c6 thém "quyén



chon" (nhumg c6 thé khéng thuc thi quyén nay) dé w khai thic nang lyc va
tai san tri tué cia minh. Nhur vdy, t6 chire KH&CN ¢o thé lya chon hodc ban,
chuyén giao cdng nghé do ho phat trién cho bén ngoai, hodic ¢6 thé tyr minh
khai thac thuong mai cong nghé d6 trén co s ty tién hanh san xuai, hoac lam
ca hai. Néu viéc san xuat nay gitp t6 chirc 16n manh, thi ngudi ta ¢6 thé ky
vong rang s¢ c6 thém nhidu cong nghé ¢o gid trj thuong mai duge phat trién,
gop phdn phdt trién thi truomg cong nghé. Su thanh cong ciia mdt sé doanh
nghiép tryc thude cac td chirc R&D phin nao cling c6 lap ludn trén, tuy nhién
viéc thanh 13p doanh nghiép trong vién khong phai lic nao ciling thuin loi.

Hép 4.6: Vién Nghién ciru Cong nghé

Vién Nghién ctu Cong nghé (RITM), ¢o tién than la Vién Nghicn cliu cac Phuong
phap Céng ngh¢ mdi. Nam 1979 sap nhap thém Phan vién May nang vin chuyén va
xép d& (M74), d6i t8n thanh Vién Nghién clru ¢éng nghé gia cong co khi, nay la Vién
Nghién etru Cong nghé, trie thuge Tong Cong ty May Pong luc va May Nong nghiép.
Bg Cong nghiép. Tir ndm 1993, RITM 14 mét trong nhimg ¢o quan nghién ciru diu
tién da thue sy nhip cude kinh 1é thi tnrong va hoan toan khéng nhin bao cap cia nha
nudc.

Hicn nay, vé mat hanh chinh, Vién duge dat trong Tong Cong ty nhung hoat déng
cua Vign hét sire doc 1ap vai T(mg Cong ty, ca vé nghién ciru 13n san xuft kinh doanh.
Theo udce tinh so be RITM dat 16ng doanh thu hang nam hon 16 1y VND, chu yéu thu
duge tir vige thye hién cac hgp dong véi cdc co quan bén ngoai, cu thé véi cac nganh
dAu khi, giao thong vin tai, x3y dung dan dung. Doanh the tir viée thuc hién cac hop
dong nghién ciru voi bé chi quan (dé 13 cap bgj chi chiém khodng 4% tong doanh
thu. Trong khi d6 doanh thu tir cic hgp déng cung cip phu tung, thiét bi ¢ va day
chuym cong nghé 1¢ cho cdc nganh tht.ﬂ'l 55%. Co t¢i 37% tong doanh thu la tir cac
hop déng sua chira, bao dudong va nang cap thiét bi va diy truyén cong nghé cdc loai.
Cac hop dong dich vu ky thugt vé kiém dinh co ty tinh cia kim loai, xdc dinh chit
lwomg san pham (nhr xac dinh mac thép) hang ndm mang lai cho Vién doanh thu
khoang trén 3% tong doanh thu. Dich vy dio tao cdng nhan lanh nghé va tai dao tao ky
su (do Trung tarn Dae tao cua Vién thue hién) tao ra doanh thu hing nam chid¢m 1%
tong doanh thu.

Sdn xudt kinh doanh doi hoi nhitng k ndng va quan hé rat khac voi
nghién citu khoa hoc, va khong phai nha khoa hoe nao khi chuyén sang lam
san xuit kinh doanh ciing déu thuan loi va thiy thoai mai. Nhiéu nha khoa
hoc bay to mong mudn dugce chuyén tdm vao cdng viée nghién clru sang tao
cua minh, thay vi phai lo toan nhimg "vun vat” cua viéc kinh doanh. Mét sb
ngudi sau mot thoi gian sin xudt kinh doanh, thdy mét méi va mong mudn
quay lai cong viée nghién ctu sang tao trude diy ctia minh. Xét vé phan céng
fao dong, thi vige ngurod chuyén 1am vao ¢ong viée sing tao khoa hoc, ngudi
chuyén tdm vao san xudt kinh doanh s& mang lai lgi ich Iém hon cho todn xa
héi.
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4.2.2 Nha sang ché doc lap
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Do d3c thu cua hoat d(‘mg sang tao, nhidu y tudmg méi, giai phap mai
dugc phat hién mét cach "ngdu nhién", nhung sy ngiu nhién d6 thuomg chi
xdy ra trong qua trinh nha sang ché tim toi 151 giai cho sy td md tri tué cla
minh, hay dé giai quyét nhitng vdn d& ma ho gip phai trong thuc tién san
xuat,

Hgp 4.7: Thian nwde & Quing Trj

Dién ving Gio Linh thiéu nude nghiém trong, viéc khoan nuée gap rat nhiéu kho khin
do toan khoan phai da. Nhiéu giéng da khoan dén vai thang, roi van phai bo cude. Mot
mili khoan gia 1,5 triéu déng va chi khoan 2 m la phai thay, khién nhiéu gia dinh
khéng chju néi.

Gia dinh 6ng Ky cling cung chung canh ngg buge ong thir tim kiém van may. Vén
13 mt the co khi co tay nghe ¢ao, vira may mo, vira thir nghiém, héng lai thay, lai sira
trong hom t théng rong, cudi cung dng da ché tao ra dugc mili khoan dic biét c6 thé
khoan xuyén lop 44 va tim dugc nguon nudc.

Tir 46 6ng bét dau khoan giéng cho dan lang. Cong trinh lén d4u tién cia dng Ky
12 khoan tham do cho Pai hoc Mé - Pja chét, sau dé 1a giéng nudc cho Chi nhanh
Ngin hang Néng nghiép huyén Cén Tién, Sau 18 ngay khoan lién tuc, & day di co
dong nude hit tir 4§ sdu 63 m voi chi phi chi 8 tri¢u dong, trong khi trudc dé don vi
nay da thué dao giéng vai gia 130 tri¢u déng,

Ngudi dan x4 Gio An goi dng la thin nudc. Sang kién clia dng ndm ca & chiée mii
khoan. Thay vi tén hing chuc miii khoan nhu cac don vi khac dang dimg, ong cd cach
che tao ra mdt chiée duy nhét va khoan duge lién tuc. Giér day, 6ng di l4p co sé& khoan
giéng vdi hon 30 cong nhan va 6 gian khoan sin sang di khip noi dé phuc vy ba con.

(Bién tap tir Vrexpress 5/5/2003)

O nude ta, d3 ¢6 nhiéu sang kién cai tién k¥ thuat 1a két qua cta sy may
mo ciia cic ca nhan. Phong trio sang kién cai tién k¥ thuat trong nhifng nam
qua da mang lai nhimg lgi ich I6n cho x& hdi. Viéc cai tién khéng chi dién ra
¢ cac nha may cong nghiép ma con tir hoat dfng cia nhitng ndéng din ¢é trinh
d6 hoe van khéng cao. Mic di ¢d nhidu diém con phai ban vé tinh sang tao,
cling nhur chét lugng cia nhimg giai phap k¥ thudt, nhtmg cai tién may cét cé
thinh may cit laa cia anh Tam, cai tién mii khoan da cua ong Ky (Hop 4.7:
Than nuéc & Quang Trj), va gan day la thiét bj dao hat bon cia nong dan
Trin Van Diing déu 1a nhimg vi du sdng cho nhimg sdng tao nhu vdy. Hoat
déng sang tao cua céce ca nhan doc 14p 14 rat dang khuyén khich va diy co thé
tré thanh mot ngudn cung cip cong nghé, giai phap cho nhimg van dé rat dic
thi, phat sinh trong thye tién cudc sdng da dang & nude ta.

Sang kién ciia cic ¢4 nhin hoat ddng sang tao ddc lap tiém 4n nhidu gia
tri. Cling gidng nhu cic hoat dong séng tao khdc, c¢6 thir tao nén budrc ngodt
cta ca nhan loai, ¢6 thir mii mii ndm trong quén ling clia ngudi doi. Thé
nhumg, néu khéng c6 lao dong sang tao cia nhitng c4 nhén d6, néu nhimg nd



luc cuia ho khdng duge dong vién, khuyén khich va duge dén dap, du tram
nguoi chi dirgc mot, thi co hi xuat hién nhimg sing ché ¢é gia trj s& trd nén
me mit.

Mot dic diém caa phin I6n cic nha sang ché doc 1ap & nudc ta la qua
trinh tim tdi cfia ho chii yéu nhim phuc vu cho nhu céu, vudéng méc coa chinh
ho, clia ban be ho, clia ba con xung quanh, hay thuan tuy 1a sy théi thue sang
tao. Hién nay chua c6 nhiéu nha sang ché chuyén nghiép, sang tao dé ban thu
lgi. Do vay, khi hi¢u lyc cia hé thing sé hiru cong nghiép khong tét, thi
nhimg nha sing ché doc 1ap ndy rat kho khai thic t6i da thanh qua lao dong
sang tao cua ho. Chi khi séng ché cia ho dugc bio ho va luft phap vé s& hiru
cong nghiép dugce thyc thi, thi may ra ho méi "mé may mé mat” duge, may
ra mdi ¢6 thi trudng cho sang ché cua ho dugc.

4.2.3 Doanh nghiép

& nudce ta, cac doanh nghiép déng vai tro 13 ngudi sit dung cong nghé,
ngudi mua cong nghé (tir nude ngoai) nhidu hon 14 ngudi tao ra cdng nghé,
bén céng nghé. Ngay cac doanh nghiép cé vén nuéc ngoai ciing dua vao
ngudn céng nghé tir cong ty me. Mot sé doanh nghiép td chire thye hién
R&D, tao ra cong nghé thi chii yéu 1a dé phuc vy nhu cdu dic thi cia chinh
doanh nghiép, hay ding hon la dé khic phuc nhimg vin dé phat sinh trong
hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép. $6 doanh nghiép ban cong
nghé, hay chuyén giao cong nghé cling d4 xuét hién nhung mua bédn thudng &
qui md nho (nhu céc diy chuyén bia ciia Halimex-Viét Ha chuyén giao cho
céc dia phurong, Hop 4.3). Mét s6 doanh nghiép co khi ciing d4 bét diu chiém
[inh duge thi trrong 1am thau phy ché tao cac chi tiét, thiét bi cong nghé.

4.3 Cor quan xiic tac thj trieérng

Nhur di phan tich trong cdc phan trudc, 6 rit nhidu yéu t6 ¢6 thé khién
thi tnromg cong nghé bi déng bang. Dé thi trudng cong nghé van hanh duoc
tot, phat huy tic dung didu tiét cung ciu va lan truyén céng nghé phai cin
dén cac co quan xuc tic cac hoat dong thi trwong. iy la nhitng co quan cung
cdp cac dich vu nhu théng tin cong nghé, mdi gioi mua ban, tr van phép Iy,
giam dinh, tai chinh, trong tai, quang cio, hoi chg trién [dm va nhidu loai
dich vu khac.

4.3.1 Cor quan théng tin tw van céng nghé.

Cung cép thong tin cong nghé la mét dich vu truyén théng, tuy nhién dich
vu théng tin mang tinh thwong mai khong thirc s phdt trién & nuédc ta
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(NISTPASKS, 2002). Mic du cé tdi hon 500 co quan thong tin KH&CN trén
¢d nude (BO Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng, 2001), ta van thay doanh
nghiép phin nan vé viéc ho thiéu thong tin cdng nghé. Cac ¢o quan thong tin
KH&CN trong nuéc tdn tai diecng nhur chi dé phuc vu cho co quan quan Iy
cap trén ciia ho. Ngay mdt co quan dau nganh nhu Trung tam Thong tin Tu
fidu vé Khoa hoc va Cong nghé quéc gia, mac di da rit ¢6 ging, nhung vin
con nhiéu viée chua lam dugce 1ién quan té1 dich vu thong tin (Hop 4.8).

Hop 4.8: Nang lye cung cdp dich vy théng tin cdng nghé cia Trung taim TTLKHCNQG

Nhitng vigc lam dirge

Nhieng viée chua ldm durge

- Co so dir ligu (CSDL) phong pha vé ching
twai- CSDL th truémg cong nghi bao gdm
3200 cong nghé chae ban thude 43 linh vire;
CSDL. cong nghé toan vin: 750 cdng nghé
miu taan van cua UNIDO: CSDL két qua
nghién o, CSDL cong nghé nong thon;
CSDL TRCHINO; Npin hing dir ligu ¢dng
nghiégp VENDOR: CSDL hd so doanh
nghigp: CSDL chuyén gia, 18 chie tu vén
chuyén giac cong nghé;, CSDL ve phap qui
CGON

- Thidt lap va img dung mang VISTA dé hd tre
thuc hl-,,r cic dlch vy thong tin cong nghé

- Thang tn cong nghé chi i mét trong nhicu

toai hink thong tin ma Trung tam cung cip.
i Valgue mb hogt dong va nang luce hign co,
Trung tim ¢6 thé cung cip duge phin nio
cac dich vy tim kiém va méi gidi cong nghé.
t)L ndng can ndng ye cung ¢ap cac dich vy
tnir théftron w4l hd g CGON cho SMEs,
Prung tdm dang dy kién ddu tu, ma rony dé
vung odp cde dich i saus

? M wid va dish gid cong nehé:
* Nghitéa i th truomg cdng nyhé;
? Twvan k¥ thudt/cong nghé:
®  Thuung thae hop dong chuvén giao
cong -q,hé va

LI nicm n"uun tai chinh cho DNV&N

CSDL thidu ¢in ximg: duge xay dumg chi yéu dya
trén cic mdi quan hd cong tac voi cae té chie
KHCN, “*hén cung™ cia thi trudmg, doa do chua dap
tmg dugre nhu ¢l théng tin cong nghé cua doanh
nhiép
Mic di phong pht vé ching Togi, nhung hién tai
khéng it théng fin céng nghé di qua cit. HE thing
CSDL chua co co ché tr ddng loai b cic thang tin
nay
CSDL con thiés cdc théng tin chi tiét vé cong nghé
nén chua thire hién dugre chie nang tim kiém hiéu
ui

Hign tai, mong VISTA chug thif: thyc hign cung cip
céde dich vy cong ngh€ trye tuyen

Cung cép dich vu tron g6i 1 mdt qua trinh phic
tap, bao L_()I'I'I r!hh.u cong doan. Khid ning thanh
cong doi hoi méi loai té chie trung glan phai
chuvén mom hay vio moi ton hinh djich vu ma
thinh c6 thé mynh, dbng thai thie day méi lien ké
wifra cée 1o chire nay nhiim chie xe ngudn e, nang
cao gid trj yia 13ny cua cic dich vy cung <hp v cho
phép cung cap cac dich vy tron poi cho DNVEN,
Thidu ién hét v cde 1o chir trung gian cong nghé
trong vA ngeal e trog vide thue hign cae dich
v (.huwn y.lu cang nghé (thong ting, thi lrm‘m&_
phap 1y, diu tr & guan 1¥) 3 han ché dang ké
nang lyc cung cip dich vie thdng tin cong nghé cia
Trung tim

Do..r‘n nghiép khi tim kiém thong tin cone nghé tl.ucmg dat ra rhitng ciun

hoi it cu thé. Dic biét, ngoai thong tin vé k§ thudt, doanh nghiép con yéu
cdo nhing thang tin mang tink thuong mai nhr tinh phd bién cta cong ngh¢
(dd dsge dimg & ddu, ai dung), vé yéu chu nguyén fiéu, vé didu kién bao
hanh, pac duing, vé gia ca, ve vin chuyen Iép dat v.v. Khong nhimg thé,
doaniz nghisp oo thd con yéu cau thong tin vé mot sd nha cung cap khac nhau
d¢ o6 can cir 5o sanh. Ho 6 thé hoi xem c6 ban duoc cai nay, cii no, hay thay
thé Inai nguyén lidu nay hing loai nguycn liéu khac. Tém lai, yéu cdu thong
tin ey domih nghiép thi chi tidt, cu thé, gén lién voi nhitng vin dé trong 1nh



vuc cua ho, trong khi d6 cac co quan thong tin cong nghé cua ta thuong iam
nhiéu viéc, da ndng, phuc vy cép trén la chinh, lam tong ludn thi gioi, nhung
di vao chi tiét, nhat 1a nhirng thong tin thuong mai gin voi cdng nghé thi it co
kha nang dap ung.

Gin diy Trung tim théng tin cdng nghé, S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi
trudmg TP. HO Chi Minh da rat nd lyc t chire cic "chy cdng nghé” nhim gin
cong tac thong tin voi méi gidi cong nghé, Nhur da phan tich trong cac phan
trudre, hinh thire xuc tién doi thoai gitta phia cung va phia cdu, it ¢6 ich cho
su phat trién cua thi trudng cong ngh¢, tuy nhién ban thin dich vu cung cép
thong tin ciia Trung tim lai it mang tinh thi trrémg, ma phin nhiéu mang tinh
cong ich. Thong tin vé cac nha cung chp cong nghé nudc ngoai thi cang han
che.

Thye € doanh nghiép thiéu thong tin céng nghé 1a didu khéong thé pha
nhdn, tuy nhién rat kho danh gia vé nhu cdu thue sw. hay nhu cau cé kha
nang thanh toan ctia doanh nghiép d6i véi dich vu nay. Cho t&i nay doanh
nghiép van dap ing nhu ciu vé thdng tin cong nghé bang nhidu cach khac
nhau nhu thong qua co quan quéan 1y nha nudce cép trén (nganh mia duong va
mot s nganh ché bién thuc pham khac), céc doanh nghiép khéc trong ciing
nganh (nganh may mic), thong qua cic ban hang nudc ngoai (nganh dét,
may, ché bién, xe may), thong qua cac cude trién 1am, hdi cho {(NISTPASS,
2002; N.V. Hung, 2003), va gin day la qua Intemet. C6 thé thdy viéc dap
itng nhu cdu théng tin nav khdng mang tinh thi triomg (mua ban) ma duwa vao
quan hé ban hang hoic do doanh nghi¢p tur thue hién, Tuy nhién, thiéu véng
dich vy chuyén nghiép khién théi gian tim kiém thong tin kéo dai, giy thém
khé khan cho cac quyét dinh cia doanh nghiép (Hop 4.9).

Hép 4.9: Tim kiém théng tin cong nghé

Khi tinh chuyén déi méi, mét trong nhimg viéc dau tién doanh nghiép phai lim 1a tim
ki¢m thong tin cong ngh¢. Khi gd ctra cic co quan thdng tin ma khdng dirge théng tin
gi ddng gia, nhi¢u doanh aghiép da phai may mo tr tim kiém.

Liy vi du cia Cong ty Kim khi Thang long. Nam 1996, d& tién hanh déi méi, cong
ty & t@ip hop mét doi ngi cde nha khoa hoc duge coi 13 ¢ thuc téi, cing nhau ban bac
toi lign h¢ voi nhimg hing thiér bi ma nhém ndy mo ra duge. Thu tir di tai, do dim,
ddi chidu so sanh, phai mit tdi hai nam Cdng ty mdi xac dinh duge ddi tac vé cong
ngh¢ phi hap. Vige nay néu c6 hé thing thong tin cong nghé tét thi co thé hiéu qua
hom nhiéu.

Sau khi xac dinh duge cée nha cung cip cong ngh¢, Céng ty da sir dung nhimg
cdng ty tu vin cong nghé cua nude ngodi dé& dyng cho minh nhimg thiét bj thich hop
nhét. Trong cing mot thiét bi, b phdn nao cua nha cung c:ip nao déu duge tinh toan
ky ludmg dé 161 wu vé chi phi ciing nhu tinh nang cho téng thanh thiét bi.
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Mot s6 cong ty 16n, khi mua cac hé théng thiét bi 16n ciing st dung fur van
cua cac ¢cong ty tr vén thiét ké ¢dng trinh cia nudce ngoai dé lua chon thiét bi.
Trudmg hop cha nha may dudng Lam Son, Thanh Hoa 1a mét vi du. Khi dau
wr xdy dyng nha may méi, toan bd thiét ké cong trinh (bd tri mat bing, thiét
ké diy chuyén, lua chon thiét bi, lua chon cdng sudt cho tung khau, giai phap
cong nghé cho timg loai vén d&) cia nha may 1a do mét cong ty tu van thiét
ké cua Nhat Ban dam trach. Két qua, cong ty xay dung dugc mdt nha may cé
nhidu diém wu viét vé thiét k&, vira cho phép khai thic t6i uu cong sudt cia
cac thiét bi, vira cho phép cong ty mé rong san xuét khi cin thiét ma khong
phai pha d&, thay thé nhiéu bd phan, dam bao chi phi mé rong thap nhét.

G nude ta, mot sb vién thiét ké cong nghiép, nay chuyén thanh cic cong
ty thiét ké ciing c6 kha nang dap img dich vu ndy, tuy nhién véi nhimg cong
trinh 16m, phirc tap thi chua canh tranh duge vé céc cong ty tu vin thiét ké
cia nudc ngoai. Mang Iudi quan hé kinh doanh cna cac cong ty thiét ké trong
nude véi cac nha cung cdp nudce ngodi ciing con nhiéu han che, Do viy, véi
nhimg dau tu 1én, ngay cac doanh nghiép trong nudc ciing thudng lya chon
tr vin nuéc ngoai dé dam bao chit lugng ciia cong trinh, va nhimg quan hé
thuong mai tir dich vy caa ho.

4.3.2 Dich vy phap ly vé s& hiru cong nghiép va chuyén giao céng nghé
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Viée xac dinh quyén déi voi cong nghé dudi hinh thitc mot pa-ting cho
sang ché hay giai phap hiru ich, va quan trong hon 14 xac dinh dién duge bao
ho ddi véi sang ché thudmg doi héi cac thi tuc phap 1y kha phire tap, yéu cdu
tinh chuyén nghiép cao. Piéu nay 1 do ban cht clia van dé c6 nhiéu noi
dung k¥ thuat chuyén su, thém nira cac tranh chép c6 thé phat sinh ciing rat
phirc tap. Hé qua, cic doanh nghiép va cic nha sing ché doc 1ap thuong phai
dya vao tr van phap 1y chuyén nghiép cho viéc xdc dinh quyén s hiru cong
nghiép cia ho. Mt khéc, cic co quan c6 tham quyén vé sé hitu cong nghiép
(Cuc S& hitu cong nghiép) ciing s& dé& lam viéc véi cic t6 chic chuyén
nghiép hon la lam viée truc tiép véi ngudi nép don.

Trén ca nuéc hién ¢é 19 t6 chire dich vu dai dién s& hitu ¢dng nghiép ¢
gidy phép hoat dong, ¢6 tr cach dé dai dién cho ngudi ndp don dbi véi vén
dé ding ky bao hd s& hitu cong nghiép. Khao sat cac 6 chiic nay cho thiy,
phén 1én dich vu ho cung cip ¢6 lién quan t&i nhan hiéu hang hoa, va chi
véu 1a cung cép dich vu cho cic cng ty nudc ngoai.

Hoat déng cua cac 16 chirc nay la vi myc tiéu loi nhugn, Khong c6 td
chirc ndo do nha nudc 1dp ra va hoat dong voi muc dich phi lgi nhuén. Khi dé
cip t6i cic van dé lién quan t6i pa-ting, kinh nghiém cua cac t6 chirc nay



khéng c6 nhiéu. Ho thuong khéng c6 lust su pa-ting, hoc cé nhung khéng
chuyén nghiép trong mét linh vic cong nghé cu thé. Do vay dich vu bi han
ché & viée lo cac khau thi tuc dé dang ky, thay vi nhimg vin dé chuyén siu
clia cdng nghé, bao hj va tranh chép.

Trong hoan canh sé leong don dang ky bao ho sing ché & nudce ta con it
(do nhiéu nguyén nhan khac nhau) thi dich vy lién quan t¢i pa-ting khéng
phai 12 mén hap din. Dich vu vé nhan hiéu hang hoa dong khach hon nhiéu,
va cling 14 1 ty nhién, "hét nac md&i vac dén xuong", hién nay céc td chirc
dich vu vé s& hiru cong nghiép kiém tién chinh tir nhan hiéu hang hod. Do
dic thi nhu vay nén céc td chirc nay ciing chua giup ich dugce gi nhiéu cho sy
phat trién cia thi truong cong nghé.

G mét s nude nhu My¥ ching han, cac van phong luit su vé pa- tang ddng
théi cung cip dich vu giam dinh, méi gidi cho nhimg vu mua ban vé pa-tang.
Cac luét su pa-ting, dya trén kinh nghiém va uy tin cia ho, thudmg kha thanh
cdng trong viéc mbi gidi cac vu mua bén pa- ting. Theo nghién ciru cua
Lamoreaux N.R. & Sokoloff K.L. (2002) vé thj trudng cong nghé ctia My
thari ky cudi thé ky XIX, diu thé ky XX thi chinh nhimg trung glan mdi gidi
ndy d3 gop phan lam tc’mg lugng giao dich (s6 vu mua ban) vé pa-ting.
Nghién ciru cing chi ra ring nhitng nha sang ché sur dung dich vu moi gidi
nay c6 khuynh hiréng ban dugc nhidu pa-tang hon, va sb lugng pa-tang ho ¢
dugc trong cude ddi sang tao clhia minh ciing nhiéu hon.

4.3.3 Cor quan giam djnh céng nghé

Do dc thu cia sy bét binh ding vé thong tin trong mua ban cong nghé,
va hé qua 1a nguy co giao dich bj dong bing, cin phai ¢6 céc co quan giam
dinh cdng ngh¢ c6 nghiép vu, uy tin dé lam trung gian, cung ¢Ap céc danh gia
khach quan, vé tu dé xo04 bo nghi ngai cia ca hai bén mua va ban trong giao
dich cong ngh¢ Co quan nay phai ¢6 duge sy tin tudng clia ¢ hai bén, bing
khéng vin d¢& van khén g dugec giai quyét.

O nudc ta hién nay hau nhu khéng c6 co quan niao cung cép loai dich vu
niy. Ngay Van phong thim dinh cdc du 4n ddu tr va mi truomg thude Bo
Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong (nay 1a B Khoa hoc va Cong nghé)
cung khong dit ngudi va chuyén mon dé thuc hién chire ning giam djnh. Viéc
td chirc giam dinh ciling gip nhiéu khé khin béi trong nhiéu linh vire cong
nghé chuyén siu, can bd ddu nganh cia ta ¢é khi con khong biét cong nghé
chao ban nhur thé nao, thi néi gl dén chuyén gidm dinh cdng nghé dé.
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Trén ddy méi ndi dén nhimg céng nghé thude vao loai hoan chinh, viéc
khéng giam dinh dugc 1a do ta khéng c6 thong tin va kinh nghiém trong linh
vue cdng nghé do ma théi. Viée danh gia, giam dinh nhimg cdng nghé chua
hoan chinh, céng nghe¢ ¢ dang sang ché, y tuong mdi, giai phap moi, hay
dang két qua dé tai nghién ciru con khé hon nhiéu. Hon nira, trong danh gid
ngoai khia canh ky thudt con phai danh gia vé wrién vong thuong mai. Dy 1a
diédu ta con rat yéu, néu khong thi da khéng c6 1o than phién rang céc két qua
nghién clru déu dirge danh gia 1a xudt sic, nhung ching ding vao dau duge
ca. Tuy nhan dinh ndy con mang ning tinh chi quan, nhumg ciing khong thé
pht nhan yéu kém cua ta trong danh gia trién vong thuong mai cha cong
nghé & dang chira hoan chinh. Thiéu kha ning dénh gia, giam dinh, dinh gia
cing 1a mot can tro cho hoat dgng cua thi truong cong nghe.

Theo hiu biét clia chiing téi thi cling di ¢o tnromg hop cac ¢dng ty gidm
dinh cua nuoc ngoai duge moi tham gia giam dinh va mang lai nhimg hi¢u
qua 1o dét. Do viy, rit co thé trong thdi gian trede mit ta phai khuyén khich
cac td chirc nay hoat dong va cung cip dich vu tai Viét Nam.

Goi y gidi phap 4.1: Qui ché hoat ddng giam dinh cong nghé

P dén lic Bé Khoa hoc va Cong nghé cin xay dumg qui ché didu chinh
hoat dong giam dinh cong nghé. Hoat dong giam dinh can duge hoat déng
chu yéu dua trén uy tin cia td chire gidm dinh, khéng nén hanh chinh hod
cong tdc giam dinh. Nha nudc nén tao diéu kién dé cic td chire gidm dinh
qudc té ¢ thé hoat dong thudn loi tai Viét Nam, ddng thoi can khuyén khich
hoat dgng cila cac td chirc giam dinh céng nghé trong nude. Cac ngan hang
ciing can phai cing ¢ k¥ nang giam dinh, dé c6 thé danh gia rii ro tin dung :
chinh xac hom. i

4.3.4 H6i cho, quang céo
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Quang c4o, hdi cho 14 nhitg hoat déng xuc tién thuong mai quan trong
ddi voi moi loai hang hoa. Vi cong nghé né doi hdn nhimg nghiép vu dac
thi. G nude ta nhimg héi chg qudc té vé thiét bi céng nghiép ciing di ¢6
nhiéu, nhiéu doanh nghiép qua nhimg hdi chg nhur vay ciing tim duge nhitng
nha cung cip thiét b - cong nghé thich hep.

Nhirng nim vira qua cac phién chg cong nghé do TP. H6 Chi Minh hd try
cling d3 dugc td chitc ¢ cic dia phuong khéc nhau, theo nhing chii dé khac
nhau. Kinh nghiém thu dugc qua timg ldn héi cho cling gitp ban td chirc
hudng din céc bén tham gia hdi chg chuin bi tét hon, hiéu qua tang 1én 15
dét sau tirng lan hoi cho.



Tai cac phién cheg, nha cung cdp cé thé trumg bay nhang mau, bang hiih
anh mang tinh trién 1am dé gitp cho khach hang co thé hinh dung duge vé
cdng nghé. Dac biét quan trong trong cac phién cho 1a tép xue glita ¢ac i
Trong qua trinh ti¢p xiic ¢6 nhimg hé tro cia co quas t6 chire. Co guan &
chirc nay phai xuat ban ra nhimg 4n phim, tap hop hé théng vi phin loa: cac
loai thiét bi - cong nghé theo chu d&, ching han néng nghicp, ché bién v.v va
cung cap thong tin cho khach hang mét cach ¢ h¢ théng dé ho hinh dung ra
cOng nghé dugc gids thigu tai cho, kha ning cta cdc nha cung img.

Goi y giai phdp 4.2: Phét trién chg cdng nghé - thiét bj

Hién nay viéc 1 chirc cac chg cong nghé - thiét bj vin chi yéu do TP.
H& Chi Minh thure hién. Kinh nghiém caa TP. Hé Chi Minh nén dugc thu
nghn‘;:m ap dung cho cac dia phuong khic. Tuy nhién cfing ¢in tinh t&i yéu
td siic mua ¢ cdc noi khéc dé phuong thirc t& chirc chg duge lam cho phu
hop. D3 dén lic phai xay dung qui ché hoat déng cta che cOng nghé, trong
d6 dat ra nhimg yéu cdu i voi chét lrong hang hoa duge mang dén cho.
Ciing can ¢6 bién phap dé hdp din cic doanh nghiép tham gia vai tu cach 1a
bén cung cong nghé trong nhitng phién Techmart.

Tac dung cta céc phién chg cdng nghé 1a rit rd rang. Tuy hrong giao dich
con chua nhiéu nhung qua d6 nhiu nha khoa hoc dé phat biéu ring ho khang
ngd tac dung cua hdi che lai tét nhu viy. Nhiéu ngudt vév 18 13 minh b thé
1am dugc nhiéu thir cdc doanh nghiép cdn, nguoc lai nhiéu doanh nghiép
ciing tim dugc nhimg nha cung cép trién vong co kha ning dap tmg nhu cdu
cta ho v6i chi phi rat hap dan. Céc phién cho da tra thinh didn die oo jae
dung ning cao nhin thire, pha bo dinh kién, va tang cudng giso ey gifta cic
bén cung cau va giao luu trong ban thin cic nha cung cip cong zhé ciing
tang 1én rd dét.

4.3.5 Té chire cung céap dich vu tai chinh
Diu tr cho cong ngh¢ hoan chinh ¢ dang day chuyén thidt bi ciirg e Lo
¢6 von, ddu tur phat trién cac céng ngh¢ chira hodn chinh ciing cin dén vin.
Tom Iai, dich vu tai chinh ia khong thé thiéu dugc trong hoat ¢,
truong cdéng nghe.

- ' ..
{“ Ciid 1}.-3_\

Dich vu tai chink cho d4u tw céng nghé hodn chinh ¢6 thé coi la dgich vu
tai chinh cho dau tr thong thuomg, do vy kha phét trién. Tuy vin ¢ nhimng
han ché chung cia thi trudmg tai chinh & nuoe ta, nhung dis sao nhi*zg doank

[y A 4 A 5 . x . - - - A I
nghi¢p muon vay von dé dau tu thi van ¢é kha nang vay duoc vén dé trién
khai ddu tu ciia minh. Trong khi do, vay von dé phat wrién cac cOng nghé dya
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trén nhitmg v tudng mdi, rui ro cao thi rit khé thue hién. Hién tai hdu nhu
chua 6 cac t6 chire tai chinh nao cung cip dich vu tai chinh cho nhimg diu
tu rii ro nhu vay. Mot khi khéng ¢é giai phap tai chinh @& phat trién cong
nghé chua hoan chinh thi nhu cau d6i voi cong nghé chua hoan chinh ciing
chi dimg & mirc y d6. Néu khong c6 kha nang tai chinh dé phat trién cac cong
nghé chura hoan chinh thi ching ai dai gi bo tién ra mua cong nghé d6. Nhimg
ngudi s6 hiru céng nghé chua hoan chinh ciing khé tu minh phét trién cong
nghé dé khai thac thuong mai.

Cén phai néi 1a dau tr cho phét trién cong nghé chua hoan chinh 1a mot
ddu tu rat rii ro. O day rii ro phai hiéu theo nghia kha nang thit bai 16m,
nhung néu thanh cong thi c¢é thé mang lai nhitng lgi nhudn siéu ngach. Tai
cac qudc gia ¢6 thi trrdong tai chinh phat tridn thi hé thong tai chinh c6 kha
ning dau tu cho nhimg du 4n rii ro nhd kha ning san sé rai ro cia hé théng.
Nguyén tic chung 13, rii ro cao thi lgi nhuan k¥ vong phai cao. Pdi véi cac
du an phét trién cong nghé thi dting 1a nhu vay. Néu co ché san sé rili ro tht
thi cdc du 4n twdng chimg rdt rii ro van c6 thé co duoc cic khoan vén ré dé
theo dudi y dd ctia minh.

J nudc ta, moi vai ndm trude day, 13i sudt cho vay ciia ngin hang thuong
mai con bi gidi han & trin trén. V&1 qui dinh nhu vay thi khong c6 cita cho
kinh doanh cho vay céc dy an rui ro. Qui dinh nay di duge r& bd nhung phén
lon céc ngan hang thuong mai van chua cé kinh nghiém dé kinh doanh trong
linh vyc nay. Viéc phat trién céc hoat dong déu twr mao hiém (kinh doanh cdc
khoan vay riii ro cao), it ra trong mét s6 linh vuc ¢6 nhiéu hira hen 13 rét cén
thiét cho phat trién ciia th trudng céng nghé.

Goi y giai phap 4.3: Nha nude ganh bat rii ro cho cac giao dich cong
ngh¢

Trong diéu kién thi trudmg tai chinh chua phat trién d hip thu cac yéu td mi
ro gin voi giao dich cong nghé, nha nudc c6 thé dimg ra thuc hién chuc
nang nay trong mot s¢ trudng hop. Kinh nghiém cua TP. Hé Chi Minh ve
chuong trinh ché tao thiét bj ré 1a mot vi du. Sau khi xac dinh duge nhu cAu
cong nghé va kha nang cung cip, Nha nude cip kinh phi dé thuc hién hop
déng. Didu nay giup giam bét lo ngai cua ¢a ngudi mua va nguoi ban ve ni
ro 1ién quan téi thuc hién hgp ddéng. Kinh phi sir dung theo cach nay duwoc
coi la higu qua hon so v&i cac nghién ctru khong cé mg dung cu thé.




Phan Il

THE CHE HO TRQ' THI TRUONG CONG NGHE




Chuwong 5
THE CHE VE SO H(FU VA CHUYEN GIAO CONG NGHE

S& hitu tri tué (SHTT) 1a céng cu thic dﬁy su phat trién cua khoa hoc,
cong nghé va kinh té thj truomg. Bét ky mot nén kinh é thi trwomg nao ma
khong ¢6 hé théng SHTT ciing roi vao tinh trang canh tranh khdng lanh
manh va khéng c6 nang luc cong nghé ndi sinh. Va&i vai trd nhu vy, ngay
nay SHTT ludn la mdt néi dung dic biét quan trong trong ¢ac cude dam phan
song phuong va da phwong vé kinh té thuong mai, thim chi con ¢6 tac dong
dén quan hé chinb tri, ngoai giao cta cac qudc gia. Ddi voi Viét Nam van dé
SHTT cang chiém mét vi tri djc biét hon nira. Trong bdi canh hdu nhw chira
¢6 nén coéng nghé riéng cua minh, chinh sach phat trién cong nghé nhimg
nam trude mat cha yéu dua trén céng nghé nhap khiu va tung budc xdy dung
nén cdng nghé ndi dia, xay dung thi trudng cong nghé khién cho vén dé bao
hé SHTT trd thanh mét doi hoi bit buge.

Can cir vao myc tiéu nghién cru cla dé tai, ching t6i tap trung vao phép
luat vé SHCN ciing nhu cac qui tic, co ché va té chirc thi hanh. Thue chét
lién quan dén d6i mdi cong nghé, ban quyén phin mém may tinh ciing 1 vin
dé can phai nghién ciru ky. Tuy nhién, ddy 13 vin dé van dang duge tranh
lufin nhiéu trén thé gioi, do dé, chiing t5i xin phép chua dé cap dén trong
phén nay,

5.1 Phap luat s& hiru cong nghiép va co ché thuwe thi

Hé théng phap luat SHCN hién hanh cua Viét Nam gbm cac vin ban sau:
B luat Dan su (1995); Nghi dinh 63/CP ngdy 24/10/1996 qui dinh chi tiét vé
SHCN; Nghi dinh s6 06/2001/NB-CP stra ddi, bé sung mot sé diéu cia ND
63/CP, Nghi dinh 13/2001/ND-CP vé bao hé gidng céy tréng mai; Nghi dinh
54/2000/NB-CP vé bao hé quyén chdng canh tranh khong lanh manh lién
quan 16i SHCN; Nghi dinh sé 42/2003/NB-CP ngay 2/5/2003 vé& bao hod
quyén SHCN dbi vai thiét ké bd tri mach tich hop ban din va cac thong t,
quyét dinh hudng din thi hanh khéc.
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5.1.1 B6i twomg sé& hiru céng nghiép va tiéu chudn bao hé

100

Theo cic qui dinh phép luit hién hanh, cic dbi tugng SHCN sau day dugce
bao ho 0 Viét Nam: sang ché, giai phap hini ich, kiéu dang céng nghiép, nhin
hiéu hang ho4, tén goi xult x{r hiang hod, bi mat kinh doanh, chi dan dja ly,
tén thirong mai, quyén chéng canh tranh khéng linh manh lién quan tdi
SHCN, gidng cdy tréng méi, thiét ké bd tri mach tich hop ban din. Trong
phin nay, ching t3i gioi han phan tich cic déi trong sang tao k¥ thudt la
sang ché (SC), giai phap hiru ich (GPHI). Trong chimg mirc nao d6, dbi méi
cong nghé va canh tranh céng nghé thuc chét 1a dua trén viéc sir dung SC
GPHI mét cach hiéu qua.

¥

SC 1a giai phap k¥ thuat mdi so vdi trinh d§ k¥ thudt trén thé gidi, cé
trinh d§ sang tao, ¢ kha niing ap dung trong cic linh vuc kinh té xa hoi. Dé
duge bao ho doc quyén SC, giai phap k¥ thuat phai dap ung cic diéu kién
sau:

Giai phédp k¥ thudt c6 thé 1a co chu (chi tiét, cum chi tiét, may, thiét bi, hé
théng dién va dién i, san phém phuc vu déi séng va san xuét), chét (vt liéu,
vét chét thu duoc bing cac phuong phap bit k) va phwong phap (phuong
phap khai thdc, xir 1y, ché bién, bao quan, qui trinh cong nghé).

Giai phap k¥ thuit phai dat dugc muc tiéu cu thé {dat dugc mdt chire
ning k¥ thuat hoc giai quyét dugc mot vin dé do nhu ciu con ngudi dit ra).

Giai phép k¥ thuit phai dép img cac tiéu chudn vé tinh méi, tinh sang tao
va c6 kha ning 4p dung cong nghiép. Viéc danh gia tinh mdi va trinh d6 sang
tao cua mot gidi phap k¥ thudt lién quan chit ché téi khai niém “ngay uwu
tién”.

Giai phap ky thudt dugc coi 12 méi so v&i trinh 46 k¥ thuat cua thé gisi
néu trude ngdy wu tién giai phap k¥ thuit d6 chua duge bc 16 cong khai
duéi bat ky hinh thirc nao va bt ki noi nao trén thé giéi.

Giai phap k¥ thudt dugc coi 1a ¢é trinh d9 sang tao, nghia 13 giai phap k¥
thuit d6 phai 1a két qua cia hoat dong sang tao va khong dugc coi 12 ndy sinh
mét cach hién nhién tai ngay wu tién déi voi ngudoi ¢d trinh d6 trung binh
trong linh vuc k¥ thudt twong Ung.

Giai phap k¥ thudt dugc cong nhin 1a c6 kha ning ap dung néu cin cir
vao ban chat cia giai phép duge md ta trong don yéu ciu cAp Bing déc
quyén SC, GPHL, c6 thé thuc hién dugc giai phap d6 trong didu kién k¥ thust



hién tai va tuong lai va thu dugc két qua nhur dugc md ta trong don yéu cau
cap Bing ddc quyén.

Tiéu chudn bao hd vé tinh mdi, tinh sang tao ciia giai phap k¥ thudt dugc
bao hé theo ludt SHCN hién hanh cha Viét Nam hoan toan trong ty Ludt
SHCN ctia c4c nude trén thé gioi. Cac tiéu chudn nay 1a ¢é mdi SC dugce bao
hé s bd sung cho nén cong nghé cia thé giGi mot tién bd k¥ thust méi, khac
vai SC da dugce bao h trong ciing mdt linh virc cdng nghé.

GPHI 1a giai phap k¥ thuat méi so véi trinh do k¥ thudt trén thé gidi, cé
kha ning ap dung trong cc linh virc kinh té - x4 hoi. Tir dinh nghia nay cé
thé goi GPHI 14 “SC nhd”, vi giai phap k¥ thuit dugc cong nhan 1a GPHI chi
thip hon SC v& trinh d0 séng tao, con vin phai dép {mg hai tiéu chudn con lai
nhu ciia SC 12 ¢6 tinh méi thé gidi va c6 kha ning ap dung cong nghiép. Nhu
viy, cac tiéu chudn cia SC va GPHI cia Viét Nam déu dugc ning ngang tim
tiéu chuén cia SC va GPHI ciia thé gidi.

O day, tidu chudn dé dugc bao hd ciia SC chi khac GPHI & diéu kién c6
“trinh d¢ sang tao”, do do vigc chép nhin bao h$ theo hinh thirc SC hay
GPHI s& phu thudc nhiéu vao quyét dinh ciia co quan c6 thdm quyén cip Vin
bing bao h§. Mat khac, theo qui dinh, ngudi ndp don yéu cdu cdp Van bang
bao h{ ciing ¢ thé chuyén ddi don yéu ciu cdp Vin bing bao ho SC thanh
don yéu ciu ce"ip Van béng bao hé GPHI va ngugc lai (Nghi dinh s 63/CP,
Nghi dinh 06/2001/ND-CP).

Thot han bao hd déi véi SC 1a 20 nam, GPHI 14 10 nam, do vay, viéc bao
hé véi tu cach 13 déi tuong nao ciing rit quan trong. Song, tiéu chi ¢é phan
biét SC va GPHI rét kho xac dinh, nhit 1a khi qui dinh huéng din, dién giai
vé tiéu chudn “giai phap k¥ thuit c6 trinh d6 sang tao” ciing rit chung chung:
13 két qua ciia hoat dong sang tao, khong nay sinh mét cach hién nhién déi
véi ngudi ¢6 trinh d$ trung binh trong Iinh vie k¥ thudt twong img.

Trong thyuc té di duge bao hd theo hinh thirc ndo, SC hay GPHI thi cac
dbi twong duge bao hé loai nady & Viét Nam ciing chi chiém sb lugng rit
khiém tén trong sé niam dbi tugng duge bao hd theo By luit Dan sy (19935)
(SC, GPHI, kiéu dang cong nghiép, nhan hié¢u hang hoa, tén goi xuft xir hang
hoa, khong ké cac d6i tugng mdi dirge qui dinh trong naim 2000). Dic biét s6
ngudi Viét Nam duge cfip Van b?mg bao hé cho cac dbi tugng SC, GPHI lai
cang it so v&i sb nguoi nude ngoai dang ky va dugc cdp Vin bang bao hd
SC, GPHI & Viét Nam (Bang 3.1). Trudc kia, theo Phap 1énh Bao h quyén
s0 hiru cong nghiép (da bi huy bo sau khi ban hanh B luat Dan sy 1995),
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GPHI chi ¢6 “tinh mdi Viét Nam” do vay $0 lugng Van béng bio hé duge
cip cho GPHI ctia 1 chirc, ca nhan Viét Nam kha i6m, nhung didu nay lai
han ché viée du tur cua nuéc ngoai d6i véi Viét Nam. Hon nita, viéc ching
ta ky két va gia nhap mét sé didu wée quéc té vé SHCN, tham gia vao san
chai chung caa thé gidi ciing doi hoi phai sira déi tiéu chuan bio hé déi voi
SC mic dir diéu nay s€ lam cho co hdi duge bao hd vai tu cach GPHI cua cac
giai phap k¥ thudt cta 16 chire, ca nhan Viét Nam it di (Bang 3.1).

Vai cée sO ligu trén day, co thé néi cic giai phap ky thudt cua chiing ta
hoac chua du “tiéu chuan” dé dugc cong nhin va bao hé 1a SC hay GPHI
theo chinh nhitng qui dinh trong phap ludt, hofic ngudi c6 giai phap k¥ thuat
du "tiéu chuidn” khong biét hogc khéng ndp don yéu ciu bio ho.

X¢ét kha nang thir nhat, duyét qua cac dé tai nghién ciru trong 11 chuong
trinh nghién ctru trong diém cap nha nudc giai doan 1996-2000, hay 18 dy an
ché tao thiét bi gid ré ciia TP. H Chi Minh, ta thdy phan lén cac nghién ctu
la nham muyc dich dua ra céc giai phap k¥ thuat dé thay thé nhap khdu. Giai
phap nhu vy ¢6 thé 1a vé qui trinh cong nghé, may moc thiét b, hay nguyén
tidu san xuét. Két qua dat dugce ¢6 thé 14 ta 1am chu duogc cong nghé, ché tao
duge san pham thay thé nhap khiu, gidp tiét kiém ngoai t&, tuy nhién, néu dat
trong sy phét trién chung cua thé gidi vé tién bg KH&CN thi chiing ta khong
¢ nhiéu dong gop lon. Lam cha duge cong nghé ma thién ha di lam khong
thé dap (mg cic diéu Kién “méi so vai trinh do ky thudt trén thé gici” va “co
trinh dé sang tao” (d6i v6i SC) dé duge cong nhin va bao hé 1a SC hay
GPHL -

Dé c6 thé theo kip thé gisi va gia nhap cac b chirc quéc 6, ky két, quan
h¢ hgp tdc v&i cae nude thi qui dinh theo thong 1¢ qude té vé tiéu chuin, didu
kién dé duoc bao ho dbi vai SC, GPHI trong phap tuit vé SHCN Viét Nam 1a
xac dang. Tuy nhién "tiéu chudn cao” ciing khién nhiéu két qua nghién ciru
cua cac co quan R&D trong nuede khong du diéu kién dé duge bao hod bf{ng
pa-tang, mac du rhidu co quan nghién ¢l mong muédn dugc bao hé dé ¢6 thé
dua ra dp dung, trién khai rong rdi trén thi truong. Gidi quyét vin dé trén
khong thé 13 viée sita déi diéu ki¢n bao hé theo hudng mdi so voi Viet Nam vi
nhu vay 1& di nguoc lai vai sy phat trién, tién b ciing nhu thong 1€ quéc té.
Do vdy, mét mat can dinh huéng cac co quan nghién ciru dé c6 duge cae két
qué dat tiéu chudn bao hg, mit khac van khuyén khich vige nghién ctru dua ra
cac giai phap, dit khdng dap (mg dugc yéu cdu bio hg, song van dua lai loi
fch cho xa hdt, dit nude.



Goi y gidi phap 5.1: Mé 3 két qua tra ciru dir lidu pa-ting trong dy 4n
R&D

Qua trinh lya chon, xét duyét cac dé tai, du an R&D xin hd tro kinh phi
tlr ngén sach can dit ra yéu chu chi nhiém dé tai mé ta két qua tim kiém dir
li¢u pa-ting litn quan t&i giai phap ma dé tai du kién dat duge. Hoi dong xét
duyét c6 theé yéu ciu co quan chire nang lam céng viée tim kiém wrong t,
gitp hoi dong danh gid. Bién phap nay khéng cé nghia 1a dua ra yéu cau bit
budc cac du an R&D phai c6 két qua du tidu chuin dé c6 pa-ting, ma la dé
tranh chu quan va lang phi khi dat ra cdc ndi dung nghién ctru.

Goi y giai phap 5.2: Lei ich vit chit va tinh thin cho nguii ¢6 sing kién

Hang nam, B¢ Khoa hoc va Cong nghé van phéi hop véi Héi lién hiép
Khoa hoc k¥ thudit mé céc héi thi sang kién nhim phat huy nang luc sang
tao ctia ngudi tao ddng, tuyén duong, khen thudng cac td chirc, ca nhin co
cdc sang kién, cat tién mang lai nhiéu loi ich cho xa héi. Hoat ddng nay cén
tiép tuc duy tri va ddy manh.

Bén canh hinh thire trén Nha nuéc ¢6 thé thanh ldp cdc qui khen thuémg
sang kién nham thic diy cac phong trao sang kién, c4i tién trong cac linh
vue san xuit khac nhau.

Xay dyng Nghi dinh séng kién dé thay thé Nghi dinh 31/CP ngay
23/1/1981 da lac hdu va cling nham trién khai qui dinh cua B9 luat dan sy
| 1995 ring “Nha nudc khuyén khich moi hoat déng séng kién, cai tién ky
thuat hop 1y hod san xuat”.

5.1.2 Xac 1ap quyén sé& hiru céng nghiép

Quyén SHCN chi phat sinh trén co s¢ ding ky (lam tha tuc) vai ¢o quan
¢6 tham quyén dé dbi tugng SHCN duge ding ba quée gia. Trinh ty, thi tuc
ndp va xét nghiém dom yéu cu cdp Vin bang bao hd (xét nghiém hinh thirc -
1 xem xét su tudn thit cic yéu céu vé sb lugmg, hinh thae trinh bay cac tai
liéu trong don, xét nghiém ndt dung - 14 danh gia ddi tuong néu trong don
theo cac tiéu chuin bao hd) dong vai trd quan trong nhit trong qua trinh hinh
thanh qu_yén SHCN va duge qui dinh chiat ché, chi tiét trong Nghi dinh
63/CP, thong tur 3055/TT-SHCN. Don duge xem xét trong mét thoi han nhit
dinh. Viéc xét nghiém nay la bit bude trude khi ra quyét dinh ¢6 cdp Vin
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bing béo hd hay khong. Néu Vian bing duge cép, viéc cdp Van bing, ndi
dung dbi tugng tén va dja chi ciia chi Vin bing, cac thdng sé khic ¢ lién
quan s& dugc céng bd trén Cong bao SHCN.

Cuc S& hitu cong nghiép 14 co quan duy nhét tién hanh cac thi tuc xdc lap
quyén SHCN'. Hang nam Cyc phai thyc hién mét khéi hrong cong viée kha
néing né vé xdc lap quyén SHCN duge thé hién qua lugng dom SHCN dugce
nop vao Cuc. Didu ndy cling lam cho kha ning thyc hién nhiém vu cia Cuc
bi qua tai, din dén ton déng don’, lam gidm hiéu luc thuc thi ciia phap lugt
vé SHCN. Viéc tdn dong don xin cip Vin bing bao hd hay xir Iy don kéo dai
¢6 rit nhidu nguyén nhan.

Vé phia Cye S& hitu cong nghiép, d6 14 viéc thiéu trim trong can bd xét
nghiém don, kha ning xét nghiém chira cao, phai chér doi két qua xét nghiém
clta mét sd co quan xét nghiém québce té, ngudn tai chinh cho viée nang cdp
trang thiét bj phuc vy céng viéc, hodic dao tao, dai tho can b bi han ché.

V& phia t chirc, ca nhan ndp don, do thiéu hiéu biét vé& cac qui dinh phap
luét vé cic tha tuc ndp don, qui dinh d6i véi don, nén don thudmg khong hgp
18 va can phai bé sung nhiéu lan.

Mot diéu nita 13, viéc md ta giai phap k¥ thuit dé nghi cong nhén va bio
ho 1a SC, GPHI 1a mot viéc kho, khong phai ai (k& ca ngudi sang tao) déu cé
kha ning mo ta sao cho diing ban chét va bao trim dugce pham vi bao hd cdn
thiét, tranh cic vi pham c6 thé xay ra kbi giai phap k¥ thudt duge bao ho va
céng bd. Qua viée khao sat, didu tra mot sé doanh nghiép va nghién ciru hd
so giai quyét khiéu nai cic déi trgng SHCN, ching t5i thiy ring, day cling la
mét yéu t6, bén canh cac yéu t khac nhu 1¢ phi, phi bao hd cao, thdi gian xét
nghiém dai, khién cho té chirc, ¢4 nhén s& hiru thanh tyu sang tao ngai ngin
trong vié¢c xin ding ky bao hé.

Mic khac, thue té tiép xtic v&i doanh nghiép va mét sé nha khoa hoc (Hoi
thio & tai Thi trudng céng nghé 2002), mdt nguyén nhan khac d6 1a cac
sang ché, giai phap hiru ich mang tinh cong nghé hau hét déu ham chira
nhitmg bi quyét k¥ thudt riéng ma cac nha sing tao khong mudn béc 16 s
ngudi khic chiém doat, sg Nha nuéc iy mét thong qua qui dinh vé li-xing
khéng tr nguyén.

' Sau ngay 22/06/2003 ¢4 thém mdt co quan lam nhiém vy xéc 1@p quyén SHCN déi vdi nhin hidu hing
hod, nhy néu & mye 5.1.4 Quan 1y s& hitu cong nghiép.

? C6 trudmg hop don ding ky nhin hiéu hang hod 03 nam chua duge xit ly, don &ing ky bao h§ SC, GPHI
con dugce xir ly mugn hon,
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Goi y giai phap 5.3: Giam tai cho Cuc S& hiru céng nghiép

(1) Céc S& Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong & céc tinh cin duoc té chire
vi ning cap dé c6 kha nang gitip cic don vi, cé nhan & dia phuong minh
chuan bi céc hé so lién quan theo ding qui cach, tranh viée phai sira di
stra lai nhiéu lan. Pay khéng phai 12 phan cip quan Iy ma 1a thuc hién
cong tac "khuyén SHCN” & dia phuong.

(2) C6 thé xem xét thinh ldp céc trung tim ving vé SHCN dé san sé bét
cong viée cila Cuc S& hiu cong nghiép.

(3) Xay dyng trang web ctia Cuc S& hiru cong nghiép két ndi véi trang web
cha cac bd phdn chie ning & dia phuong va cic trang web cia cac vin
phong pa-tang ti€u biéu, cho phép tra ciru khdng han ché CSDL pa-ting
truc tuyén.

(4) Khuyén khich céc t6 chirec dang phi chinh phi hoat ddng trong Tinh vuc
SHCN nhu phd bién kién thirc vé SHCN, phét hién sang kién c6 trién
vong, "van déng" dang ky bao hd, hé trg phi loi nhudn viéc xét nghiém
so bg, giip ding ky hod so. Khuyén khich dic biét cac tb chire dai dién
SHCN khi cung cép dich vu phap 1y lién quan téi pa-ting SC va GPHI.

(5) Chi trong dao tao ludt su pa-ting tai céc truong; dua nodi dung SHCN
vao chuong trinh giang day cta cdc dai hoc, dic biét cdc truomg khéi tr

nhién, k¥ thudt, ndng nghiép.

5.1.3 Chia s& hivu déi twong s& hiru céng nghiép

8 CNAPT

Theo phap ludt Vit Nam, chi s¢ hira d6i tugng SHCON ¢6 thé 1a ¢4 nhan,
phép nhan hogc cdc chu thé khic, duge Cyc S& hitu cong nghidp cip Van
bing bao hé, hodc duge chuyén giao Van biing bao hd (quyén s& hiru déi véi
cac ddi tuong nay duge xac lap theo Vin bing bao h¢), Dé cap Vin bing bao
hg, tirc 1a x4c dinh chu s¢ hitu d6i tuong SHCN, truée hét phai c6 don yéu
cdu cp Vin bing bae h. Theo qui dinh hién nay, néu dbi tugng SHCN sau
khi dugc xét nghi¢m dép ang di céc tiéu chudn bao ho thi vin bang bao ho s&

duge cdp cho ngudi ndp don, va khong phai ai ciing cé quyén nép don nay.
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Theo qui dinh, d&i v6i séng ché, giai phap hitu ich, nhimg ngudi sau cé

quyén ndp don yéu cAu cip Vin bing bao ho:

- tc gia, ddng tic gia tu bd cong stre, chi phi riéng cua minh;

- ngudn sit dung lao dong dbi véi cac dbi rong SHCN do nguoi lao
ddng tao ra trong khi thue hién nhiém vu duge giao néu khéng c6 thoa
thuin nao khac;

. c nhan, phap nhén giao két hop ddng thué nghién ciru trién khai khoa
hoc k¥ thudt voi tac gia, néu khong c6 thoa thudn khéc.

Dbi véi gibng cay tréng méi, ngudi cb quyén ndp don Ja:

-t chitc chon tao gibng ciy tréng méi bing ngudn vdn ngan sach nhi
nuée hodc bing ngudn von tu ¢6;

- céc nhan chon tao gidng cdy tréng moi bing cong sirc va ngudn tai
chinh ctia minh;

- gic‘mg cay trong moi duge chon tao ra theo hop ddng hop tac giira cac
bén thi quyén ndp don theo thoa thuén gilra cic bén, néu hop dong
khéng qui dinh rd thi bén thué nguoi tao gibng cay tréng méi ¢o
quyén nop don.

Véi cac qui dinh hién hanh nhu trén, ngoai truong hop cua gidng ciy
trong méi, viée xac dinh chi s& hiru ddi véi cae két qua nghién ciru thyc hién
nghién ciru bing ngin sich nha nudc 13 chua that higu qua. Bai 1€ theo qui
dinh hién nay néu bén A trong hop ddng nghién ciru 1a cac co quan quan 1y
nha nuée vé KH&CN (dai dién cho Nha nudc) thi ho chinh 1a chi s& hiru két
qua ciia cdc nghién ciru nay. Tuy nhién, vdi chuyén moén, chire ndng va
nghiép vy cla cac co quan nay thi khong thé trach ho da "bo roi" cac két qua
nghién ciru trong ngan kéo. Do vay, can phai tideuc,rc chi thye sy ¢6 kha
ndng khai thic cac két qua nghién ciru, ¢6 vy maoi phat trién dugc thi truomg
cong nghe.

Ngoai ra, cin phai c6 céc qui dinh di ngd thich dang déi véi tac gia ciia
SC, GPHI ciing nhur tac gia cia cac két qua nghién ciu khac c6 dong gop cho
KH&CN va kinh t& xa héi. Theo qui dinh hién nay, chi s& hiru dbi tuong
SHCN 1a SC, GPHI phai tra thit lao cho tic gia téi thidu 10% sé tien lam loi
thu duge trong mdi nim sir dung, hogc 15% téng s6 tién ma chit s& hitu nhén
dugc trong mdi 14n nhan tién thanh toan do bén li-xang. Tuy nhién, nhu thyc
té cac déi twong SC, GPHI ctia ta hién dang dugc bao ho, thuc té viéc chuyén
giao li-xang hién nay thi c6 thé thdy, lgi ich vé& vit chat ciia céc tc gia sang



tao 12 rét nhd. D6 1a chura ké dén céc truong hop tac gia cia phin lom cac két
qua nghién cuu khéng phai 12 d6i tugng SHCN thi lai cang khéng co cédc
quyén lgi vit chdt nhat dinh dé khuyén khich nghién ciru, tim toi.

Goi ¥ giai phap 5.4: Trao quyén lam chi két qua R&D sir dung vén
ngan sach

(1) Db voi cac dir an R&D c6 trién vong, n3m trong dién wu tién, viée cip
kinh phi ngan sach nén theo hinh thirc cip khéng (grant), theo d6 két qua
R&D sé thude quyén s¢r hiru cuia don vi, ¢4 nhan thyc hién R&D. Nhidu
nuGce hi¢n nay 4p dung hinh thire nay nhu Vién KIST ctia Han Quéc,
churong trinh "home-grown technology" ciia TIFAC, An B6.

(2) Néu c6 mét td chire (bén A) ¢6 nhu cu thué co quan R&D (bén B) thyc
hién mot du 4n R&D <6 trién vong, thi kinh phi ngén sich ¢6 thé cip cho
bén A dé thué bén B thuc hién. Két qua R&D s& do bén A khai thac. Day
la bién thé cua giai phap (1) néu trén, va "Chuong trinh ché tao thiét bj
gid ré ciia TP. Hd Chi Minh" ciing theo cung hudng vaéi giai phip nay.

(3) Péi véi cac dy 4n R&D nhim tim kiém giai phép cho nhimg vén dé caa
cong ddng, mang tinh chit cong ich (nhu chéng lai dich bénh, hay phat
trién nong thon) can trao quyén s& hiru két qua R&D cho td chirc phu
hop, ¢6 nang lue dé khai thac va thuc hién chirc ndng céng ich nay mot
cach higu qua nhat bat ké d6 14 t6 chirc ciia Nha nuée hay 1a 1 chirc phi
nha nude.

(4) Giai phong co quan quan ly nha nude vé KH&CN khoi trach nhiém truc
tiép lam chu cac két qua R&D, trir khi cac két qua d6 phuc vu cho
nghiép vu clia cac td chire ndy.

5.1.4 Quan ly so hiru céng nghiép

Cho dén nay, cac co quan quan ly nha nude vé SHCN duge sip xép nhur

sau:

- Cép Trung wong: Bo Khoa hoc va Cdng nghé va Cuc S& hiru cong
nghi€p 1a co quan gitip B§ trudng By Khoa hoc va Céng nghé thuc
hién chitc ning quan Iy Nha nuéc vé SHCN trong pham vi toan qudc;

- Chp dia phuong: UBND tinh, thanh phé tryc thuéc Trung uong va S&
Khoa hoc, Cong nghé la co quan gitip Chi tich UBND tinh, thanh phé
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trire thudée Trung vong thuc hién chic ndng quéan 1y nha nudc & dia
phuong.

Cuc 8§ hiru cong nghiép thudée Bd Khoa hoc va Cong nghé duogc thanh
lap va hoat déng hon 20 nam. Hién tai, Cuc d3 ¢6 hoat dong nén nép, én dinh
va dat mirc trung binh nhu cic co quan tuong (mg cia cic nude trong khu
vuc. Tuy nhién, Cyc ciing dang glip phai nhitng khé khin lém. S6 hegng don
dang ky quyén SHCN ngay cang ting va nhu ciu cta xa hdi vé thong tin, tri
thitc ciing nhur cac doi héi ciia cac quan hé quée té v& SHCN da dat co quan
ndy vdo trang thdi thudng xuyén bj qua tai. Rat nhiéu muc tiéu lau dai quan
trong khac khong thé thuce hién dugce vi nhan lyc, thdi gian bi tap trung vao
cac cong viée su vu cdn phai giai quyét hang ngay.

Trong diéu kién hoat ddng SHCN vAn con mdi voi hau hét cac thng lop
trong x4 hdi; quan niém, tdp quan hinh thanh tr nén kinh t& ké hoach hoa tap
trung bao cdp vin con anh hudng toi nhidu hoat dong, thi viée phén céng
chitc niing quan ly nha nuée vé SHCN cho co quan dja phuong 1a cin thiét
va phu hop. Trén thé gidi, hiu nhur chi ¢ Trung Quéc va Viét Nam cé bé tri
logi co quan nhir thé nay.

Nhiém vu duge giao cho cac co quan dia phuong 1a khé rong, ghn nhu
bao gdm tat ca ca van d& vé SHCN tai dia phuong. Tuy nhién, cho t6i nay,
viée bd tri sép xép bd phéan thuc hién chirc ning & cac tinh, thianh phf‘) 13
khéng gibng nhau. Hiu hét cic dia phuong chi bé tri mot can bé kiém nhiém
dat tai mét phong chuyén mon cia S&. Chi ¢6 cac thanh phé 1om nhu Ha Ngi,
Hai phong méi bb tri can b chuyén trach hoac thanh l4p Phong SHCN (TP.
Hb Chi Minh).

Mic du lyc lugng con méng, cdc co quan nay di déng gop mot phén
khéng nhé vao viéc tuyén truyén, phéd bién phap luat SHCN va dua hoat déng
SHCN vao dgi song. Tuy nhién, nhin chung hoat déng nay chwa phat huy tic

- dung tuong ximg véi ddi héi. Nhiéu dia phuong, dic biét 13 nhimg noi chua

phat trién manh mé kinh té thj trromg, trinh 46 phat trién con thép, hoat dgng
SHCN con don gian.

Ngay 19/5/2003 Chinh pha da ban hanh Nghj dinh 54/2003/ND-CP qui
dinh chirc niang, nhiém vu va co cAu té chirc ctia B Khoa hoc va Cong nghé,
trong d6 qui dinh, ké tir ngay Nghi dinh ¢6 hiéu luc (22/6/03), Cuc S& hiru
cdng nghi¢p thudc B Khoa hoc va Cong nghé sé chéia dirt viée thuc hién
nhiém vu quan 1y nhi nudc vé nhan hidu hang hoa, trong d6 ¢6 viée thuc hién
tht tuc xéc 14p, duy tri quyén SHCN déi vai nhan hi¢u hang hoa. Nhiém vy



nay s€ dugc giao cho co quan khac thude Chinh phu thire hién, Bdng thai,
Cuc S& hiru cong nghiép ddi tén thanh Cuc S& hitu tri tu€ va thuc hién thém
chirc ndng quan ly nha nude ddi voi ban quyén cic tac pham khoa hoc - ky
thuit (Cuc Ban quyén tac gia thudc B0 Van hoa Thdng tin thuc hién chic

ning quan ly nha nuéc dbi véi cac tac phim khac ngoai tic phdm khoa hoc -
k¥ thuat).

Viée Chinh phu chua ¢6 van ban phdp luat qui dinh co quan nha nudc
khac xac lap quyén SHCN déi véi nhan higu hiang hoa sau ngay 217/6/03, ¢6
kha ning din dén nguy co gian doan hoat dong xéc Iap quyen déi v&i nhin
hi¢u hang hod. Ngay ca khi Chinh pht: chi dinh co quan nay thi cling cén ¢
thoi gian dé co quan d6 chuén bi ddy du céc didu kién tdi thidu dé hoat déng
(dleu ma Cuc S¢ hiru cong nghiép d lam trong hon 20 nim qua) dong thdi,
can phai tién hanh cac tha tuc ban giao gilta Cuc S& hitu cong nghiép (Bo
Khoa hoc va Céng nghe) v6i co quan d6. Diéu nay tang thém khodng tréng
d6i vai viée xac lap quyén SHCN déi v6i nhin hiéu hang hoa.

Tinh trang gidn doan hoat dong x4c lap quyén SHCN déi véi nhan hiéu
hang ho# ¢é thé giy nén nhimg tac hai nghiém trong cho cic doanh nghlep
Viét Nam va nuée ngoai. Theo phép ludt hién hanh va cac diéu uée quéc té
ma Viét Nam gia nhdp hodic tham gia, hoat dong nhan don cua co quan xac
lap quyén khong thé bi gian doan da chi mét ngay, b&i vi quyén s& hitu nhin
hiéu thuge vé nguoi ndp don dang ky trude va quyén wu tién déi voi don tinh
theo ngay (ngay ndp don), thim chi ¢6 nude tinh theo gi& ndp don. Piéu dé
s€ anh huéng nghiém trong dén kha ning ding ky nhan hiéu cia Viét Nam ra
nude ngoai va vi pham cac chuin muc quéce té vé& SHTT lién quan dén nhin
hi€u hang hod. Ngoai ra, hién con gin chyc ngan hd so ding ky nhéan hiéu d3
duge ndp va chua duge xir 1y s& bi roi vao tinh trang qud han ma khéng cé
két qua. Didu d6 cling gy anh hucmg Xau nhu d néu.

Vige tach chirc ndng quan 1y nha nuée vé nhan hiéu hang hod con lién
quan d¢én viéc ban hanh céc vin ban phap tuit vé SHCN. Hién nay ching ta
¢4 hang chuc van ban lién quan dén SHCN tr B ludt Dan sy dén théng tu,
Nhng van ban ndy déu qui dinh Cuc So hitu ¢dng nghlep 1& co quan diu
méi, giup BJ Khoa hoc va Cong nghé quan ly rnha nude vé SHCN, Nay phai
stra lai hoan toan. Nhu viy s& rit phic tap, tdn kém va mét thoi gian.

Mgt s6 doanh nghiép dang cé don ding ky nhan hidu hang hod va nguéi
dai di¢én SHCN cho doanh nghiép d6 cho biét, vin dé ho quan tdm va ban
kho#n nhat 13 rdi dady sau khi chuyén sang co quan khac s& duge tién hianh
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nhir thé ndo, ai sé tiép tuc xét nghiém tiép va vige thit tuc xét nghiém co gi
khdc biét khdng? Trong khi mét s6 khac khang héi lo ling bori trong thai gian
gidn doan d6 rdt cé thé s& cé nhidu hd so xac l8p quyén s¢ hivu nhin hiéu
hang hod. Ngay dau tién co quan méi mo cla tiép nhan héd so, gia du ¢o
nhimg nhan hiéu hang hoa tuong dbi giéng nhau, vay lam sao dé biét ai méi
la cht: dich thye cha nhan hidu hang hod d6 trong khi ca hai ngusi cling nép
dem mét lue?

Hjp 5.1: Viét Nam dang boi ngugce dong?

Phét biéu cua Ong Pham Binh Chuéng - Cuc trudng Cuc S& hiry cbng nghiép: Viéc
chia tich néu trén the hién huéng quan Iy theo ban chét cua i sén ma khéng theo ban
chat chung clia quyén SHTT. Do do, vdi mot san pham (nudc mim Ph Quéc, bong
dén Rang Bong) cic doanh nghiép bit budc phai chia tach viéc dang ky s¢ hire ban
quyén vé kidy dang, nhan hidu hay chi din dia ly sang hai hay ba co quan khic nhau.
Theo hudng nay, hé théng SHTT cua Viét Nam s& ¢6 thé phai chia nhd hon nira cho
van hoc ngh¢ thudt, phi van hoc nghé thuat va cd thé cho ca y ¥, céng nghiép hay
thuong mai?(Trich "Viét Nam dang "boi" ngugc déng?" Bio Lao déng, s6 165/2003)

Ong Vi Van Minh - Téng Giam déc Céng ty ¢6 phin Vina Gidy: Chting toi cling méi
biét dugc théng tin vé viée déng ky nhan hiéu hang hod dugc chuyén sang B3 Thuong
mai, nhung ding ky kiéu dang thi vin thudc B3 Khoa hoc va Céng nghé. Téi thiy nhu
vy cuc ky bt hop Iy vi kidu dang va nhin hiéu thuomg di lién véi nhau. Béy gio mdi
céi lai do mdt B quan 1y. Doanh nghigép phai chay di chay lai vi phai ding ky & hai
noi ma chic chin hai co quan ndy phai 6 sy két ndi véi nhau, Viéc ndy trong mot co
quan nhiéu khi con khé khan, luéng thong tin con chua thdng sudt ma nay c¢on & hai co
quan thi rat phirc tap vi mét thei gian. Thyc ra, cach giai quyét nhu trén khéng nhiing
khéng hé trg cho doanh nghiép ma con giy réc réi, can 1rd, kéo dai théi gian dang ky
cua doanh nghiép.

Ong L& Xuin Thao, Giam déc Cong ty TNHH SHTT Thao The Quyén (INVENCO):
B6 Thuong mai (Cuc Quan Iy thi truomg) dang 14 co quan thye thi quyén SHTT. Nay
B& Thuomg mai dam nhiém chire néng cép dang ky nhan hiéu. Didy niy rat d& din dén
tinh trang "vira d4 béng vira thdi ¢0i”, khi x&y ra tranh chip s& khong c6 trong tai ¢é
giai quyét. Trude diy, B3 Khoa hoc va Cong nghé cap dang ky, B$ Thuong mai thyre
thi, nhur vy khach quan va hop 1Y hon. (Trich Bdo Khoa ko va Phdt rién, 56 2772003

Pé giai quyét mot phin nhimg vudng mic do viéce tach chire nadng quan ly
nhd nuée ra khéi B3 Khoa hoc va Cong nghé ma chua cin nhéc dén thoi gian
chuyén tiép cho viéc ban giao va tiép nhan hoat déng nay, ngay 20/6/2003




Chinh phu da ra Céng viin 3080/VPCP-CCHC chi thi BS Khoa hoc va Cang
ngh¢ (Cuc S¢ hiru cdng nghiép) tiép tuc tiép nhin va giai quyét don cla cdc
doanh nghiép vé ding ky SHCN déi v&i nhan hiéu nhin hoé cho dén khi nio
¢o quan m&i nhan ban giao. Mic du ¢6 ¢déng van nay, Cuc S¢ hitu cong
nghi¢p ciing chi lam nhiém vy tiép nhan don. dong dau ngay don dén Cuc va
dong goi dé chuyén giao cho co quan m¢i khi co quan nay c6 thé tiép nhan
cong viéc. Diéu nay sé kéo dai thoi dang ky nhin hiéu hang hoa va hau qua
cua viéc nay ngudi phai ganh chiu la cac thuong nhén doanh nghiép trong va
ngoai nuée néu chura mudn nédi dén uy tin cha Viét Nam trén trudmg quéc té.
Bay ciing chinh 12 mdt yéu & bét loi cho hoat dong SHCN va hoat dong cia
thi trudng cong nghé & Viét Nam.

Goi ¥ giai phap 5.5: "Ctrl + 2"

Neéu Chinh pha thay quyét dinh tach gay ra qua nhidu phidn hi ma trude khi
ra quyét dinh khong ludng hét dugce thi Chinh phi nén huy bo quyét dinh
tach.

5.1.5 Thuc thi quyén sé& hivu céng nghiép

Hign nay c6 cac co quan sau duoc phédn cong nhiém vy bao dam thuc thi
quyeén SHCN:

- Toa én nhdn dan cdp tinh, thanh phé truc thuge Trung uong c6 thim
quyén giai quyét cac tranh chdp SHCN bao gdm céc vu tranh chidp c6 yéu
t6 nudce ngoai theo thi tuc td tung dan su'. Tod An nhin dan cdp tinh,
thanh phé truc thuge Trung uong cling cé thim quyén giai quyét cac
khiéu kién hanh chinh lién quan dén quyén SHCN. Theo thu tuc & tung
hinh sur, Toa 4n nhan dan cap huyén c6 thim quyén giai quyét céc vu an
hinh sir vé SHCN ¢6 mire hinh phat qui dinh tir 7 ndm til tré xubng.

- Uy ban nhén dén cdc cp c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh cic
hanh vi vi pham phdp ludt vé SHCN, trong d6 bao gdm cic hanh vi vi
pham quyén SHCN tuy theo tinh chit, mic d6 vi pham.

- Thanh tra Khoa hoc va cong nghé ¢6 tham quyén xur phat vi pham, ké ca
hanh vi vi pham quyén SHCN tuy theo tinh chdt, murc dg vi pham.

' Cé thim quyén ra cic quyédt dinh ap dung cdc bi¢n phip khin cdp tam thoi nhim bao dam vige ngan
chiin va xir 1y cic hinh vi xam pham quyén SHON vi buge bén xim pham phat bdi thutrmg thi¢thai.
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- Co quan quan ly thi trudmg cé thdm quyén xir pham vi pham, xdm pham
vé SHCN 4 thi trudng ndi dia, dic biét 14 hanh vi bi coi 14 san xudt va hwu
thong hang gia,

- Cdng an kinh t& ¢4 thim quyén tuong tr Co quan quan ly thi truéng.

- Hai quan cé thim quyen kiém tra, xir 1y vi pham, x4m pham quyén SHCN
dbi véi hang hoa xuat khau nhap khiu.

Trong thoi gian vira qua, cdc co quan néi trén da timg budce hoat ddng
thire hign chirc ning bao dam thuc thi quyén SHCN voi nhitng két qua nhit
dinh. Trong sb hang ngan vy san xudt, luu théng hang gia bi xir ly thi c6 hang
trdm vu ¢o ndi dung vé SHCN, Cac hoat ddng d6 phin nao han ché dugce €
nan xdm pham quyén SHCN, vi pham hé thdng bdo ho va g6p phan nang, cao

nhan thirc ciia x3 hdi, trong d6 ¢6 nhén thire cla bd may cdng quyén vé vin
dé lién quan dén SHCN.

Tuy nhién, cach bé tri, phan céng nhiém vu gilta cic co quan nhu hién
nay cfing d ndy sinh nhiéu bt cap.

Trudc hét, trong nudc ¢é qua nhidu co quan dugc phan edng trach nhiém
xr 1y hanh chinh (méi dja phuong ¢6 it nhdt 04 co quan: Uy ban nhén dén,
thanh tra KH&CN, quan |y thj trudng, cdng an kinh té) khién cho cic co
quan nay phai trong chd nhau (nhdt 1a céc vu viée quan trong) do d6 lam
giam kha ndng xir ly kip thdi, mét trong nhimg doi hoi dbi voi cOng tac bao
dam thurce thi. Viée qua nhidu co quan duoc phan cong xir ly vi pham ciing
gdy l1én sy trung chéo vé nhiém vu.

O nudc ngoai, nhit 12 cic nude phat tridn, cac qui dinh phap luit vé
SHCN dugc qu1 dinh trong mdt bd ludt riéng, di kém véi né 1a cde qui dinh
thu tuc glal quyét tranh chip, xir Iy vi pham va c6 mdt co quan té tung riéng
vé cac van dé SHCN (v1 du nhu Phap). Diéu nay rit khac so véi Viét Nam,
cac qui dinh cao nhét vé SHCN duge qui dinh trong mét b tuat chung nhung
co ché thuc hién d6 thi dugce trai ra rat nhiéu co quan lién quan qui dinh va
thue hién. Diéu nay khién cho cac qui dinh vé¢ SHCN cua phap ludt cila

chung ta bi tin mat va lam giam hiéu luc va higu qua cua cOng cy bao ho
quyén SHCN.

Thir hai, SHCN la linh vuc rét rong nén viée bao hd cung nhu giai quyét
cac tranh chip, xir 1y cée vi pham rat kho khan, phirc tap, can ¢d sy phéi hop
lién nganh. Day clng lai chinh 1a diéu chua duoc thuc hién tét ¢ nudce ta.
Viée phdi hop gitra cac bg, nganh trong cic vin dé lién quan dén SHCN cén
rat long 1€o. Cé truomg hop, nhu gitta Bo Y té va BS Khoa hoc va Céng nghé,



viéc thdng tin vé cic san phdm da ding ky nhén hiéu hang hod, ding ky vé
sang ché, giai phap hiru ich chira duge t6t di din dén viéc BS Y € van cp
gidy phép dang ky chat lugng, ghi nhan cho nhimg san phdm c6 ddu hiéu vi
pham vé SHCN (K¥ yéu két qua thanh tra, 2000). Hay ¢6 nhimmg truong hop
viéc bao h¢ theo céc qui dinh va cic co quan vé quyén tic gia hay SHCN
cling chua duge 6 rang 1am cho viée xit ly cling nhur bao hé rat khé khan.

Thir ba, viéc bd tri qua nhiéu co quan biao dam thye thi nhur hién nay ciing
gy 4n tugng duong nhu Viét Nam coi trong céc bién phap hanh chinh hon
cic bién phap dan sy, tir 46 tao nén tim ly e ngai vé sir minh bach, 6n dinh va
cdng bing trong viée thire thi quyén SHCN. Ddng thdi, chinh sach thyc thi
quyén SHCN cua ta chi yéu 1a "bét ép" thuc thi, chir chura coi trong céac bién
phap khen thuéng, uu dai, ddng vién nhim "khuyén khich thue thi". Didu nay
cling 14 khién viéc thyc thi quyén SHCN & ta kém hiéu qua.

Thir tu, sb can b9 duge dao tao chuyén mon ¢ trinh d6 chuyén nghiép vé
SHCN tip trung chil yéu & Cuc S& hitu cong nghiép va cic td chire dich vu
dai dién SHCN. O cic co quan khéc trong sb can bo, nhan vién lam vé SHCN
chi c6 mdt so it co trinh d6 chuyén mén vimg vé SHCN, con lai da sé 1a can
bd kiém nhiém, chua duge dao tao qua cac khoi hoc chinh qui vé SHCN.
Cac kién thire, kinh nghiém vé hoat dong SHCN dugc tiép thu chit yéu qua
hoat dong thyc tién hodic qua cic 1p boi dudng ngin han. Vi vdy, hiu nhu
mdi khi xir ly mdt vu viéc vi pham vé SHCN, céc co quan bao dam thuc thi
quyén SHCN déu 1am cong vin d& nghj Cuc $6 hiru cdng nghiép cb y kién
chuyén mon vé néi dung vu viéc. Diéu nay vira kéo dai thoi gian, vira khéng
tranh khéi tao diéu kién cho Cuyc "vira da béng vira thdi coi”. Ngay ca cac
thanh tra vién trong cudc Thanh tra dién rong nim 2000 vé SHCN ciing chua
duge trang bj kién thiic rong, chuyén sau vé SHCN nén chu yéu chi tién hanh
thanh kiém tra thyc hién phap luat v& viéc sir dung nhan hiéu hang hoa, ding
ky hop ddng li-xang ma chua di siu vao cdc vén dé phirc tap.

Viéc ¢6 thém mot co quan nira quan Iy nha nuée vé SHCN bén canh B
Khoa hoc va Cong nghé, ¢6 nghia la nhu ciu cin bd chuyén siu vé SHCN
cing gia tang. Tuy nhién, s lugng can bd chuyén siu nay lai khang nhiéu va
tap trung & Cuc S& hifu cdng nghiép. Vi vdy, di B6 méi ndy c6 mé chién
dich chi€u dyng cic can b dd timg lam viéc & Cuc va hién dang lam & cac
dai dién SHCN thi lyc lugng ciing khong thé du v& s hrgng va chit lugng dé
d4p tmg nhu ciu quan 1y nha nuée vé SHCN déi véi nhan hiéu hang hoa néu
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khong c6 su chuyén giao can bb nhan hiéu hang hoa tir Cuc S& hiru cong
nghiép sang va c6 chién Iuge dao tao can bd chuyén su.

Ngoai viéc cin cing cd, to chirc lai hé théng co quan dam bao thuc thi
quyén SHCN, dé thyuc thi quyén SHCN cé hiéu qué cin phai cé diy da céc
ché tai can thiét dé c6 thé bao dam quyén SHCN cho cac chi thé duoc thure
thi, ¢6 cic ché tai nham xir y kip thoi, thoa dang céc hanh vi vi pham quyén
SHCN, va phai ¢6 cc qui dinh, th tuc va trinh tr thuce hién cac ché tai trén
hop 1y, don gian va cong khai nhdm bao vé quyén lgi chinh dang cho cic 5
chire, ca nhan lién quan.

Hép 5.2: Nhiin hi¢u hing hod hay nhan hi¢u san phim

Hai vy vi¢c lién quan dén hanh vi xdm pham quyén cia hai Cong ty TNHH NIPPON
PAINT Viét Nam va Cong ty TNHH SEAMASTER Viét Nam d6i v&i hai nhan hiéu
hang hod Weathersheen va Super Maxilitex twong tyr v6i hai nhan hiéu hang hoa
Weathershield va nhan hi¢u hang hoé Super Maxilite ctia Céng ty nude ngoai ICI cia
Anh va mét céng ty cia Singapo.

Pé giai quyét vi viéc, Bd Khoa hoc va Cong nghé di phai td chue nhiéu cude hop ¢é
su tham gia cua céc b, ngénh dugc Thu tuéng Chinh phu giao phéi hgp véi Bo Khoa
hoc va Cong nghé trong viéc gidi quyét vu viéc tranh chap, bao gém: Vin phéng
Chinh pha, B§ Tu phap, Thanh tra Nha nude, B Thuong mai.

Ly do 6 chirc cudc hop 1a do ¢6 nhiéu co quan tham gia cdc Vu chitc ning cia Vin
phong Chinh phil, co quan gitip viée Thu tuéng Chinh phi, Bd Thurong mai con c6 sy
nham lin gita nhan hi¢u hang hoa va nhin hiéu san phim (trude kia goi ia etiket), do
46, B4 Khoa hoc va Cong nghé d& phai giai trinh va trich dan khong chi phap tuat
trong nuéc ma ca cic didu wdc qude 1€ vé SHCN ma Vist Nam da tham g1a va dang
trong qua trinh gia nhip @& gitp cic co quan nay cé sy phan biét rd rang ve nhén higu
hang hoa va nhan hang (etiket) va hiéu rd hon vé cic yéu td vi pham quyén SHCN vé
nhin hi¢u hang ho4.

Cau chuy¢n nay cho thay ngay ca cac co quan quan ly nha nude ¢é chirce nang hofic
lign quan dén viéc thue thi quyén SHCN vin con thleu nhiing kién thic vé SHCN,
chura nim vimg cac van ban phap ludt, dicu wac quoc té v& SHCN va chua ndm bét
duge cac nguyén tic xac dinh véu td vi pham quyén SHCN.

Tuy nhién, khi thyc cht cac vi pham 1a vé SHCN nhung lai duge xit 1y
v@i céc tén goi khdc nhau, hinh thirc khéc nhau khién cho nhiéu khi tinh rin
de, tuyén truyén cua phap ludt khéng ¢é duge hiéu qua tbi da. Chéng han,
viéc san xudt, buén ban hang gia (nhu duge qui dinh trong ludt hinh sy, hanh
chinh) cling chinh 14 s vi pham vé quyén SHCN (vé&i mirc do nguy hiém cho _
xd hoi cao hon) nhung khi xét xtr, gidi quyét, nguéi ta khéng nhéc dén hanh




vi d6 vé mat vi pham quyén SHCN, didu nay lam gidm di phin nio y nghia
clia viéc tuyén truyén vé bao hé quyén SHCN.

Viéc thyc hién xir 1y cac hanh vi vi pham quyén SHCN hién nay ciing
chua dn. Miac dii d3 c6 Nghi dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh
virc SHCN (Nghi dinh 12/1999/ND-CP) nhung mifc phat tién trong qui djnh
nay con chua thoa dang (thip nhit 1a 200.000 dng, cao nhat 1a 100.000.000
déng). Theo két qui ciia cudc thanh tra dién rong nam 2000 vé tiéu chuin
chat lugng, méi truong va SHCN (2000), da cé rét nhidu y kién cta céc doan
thanh tra vé viéc ning mirc phat cinh cdo 1én phat tién. Thue té, nhiéu doanh
nghiép s& khong ngai vi pham quyén SHCN néu chi phai ndp sb tién phat
khong dang ké dbi lay lgi nhuan bat chinh nhung rét 1on. Viéc lam nay khéng
chi anh hudng xdu dén bén c6 ddi twgng SHCN bi vi pham ma con gdy thiét
hai cho nguoi tiéu ding va x3 hoi.

Thue thi quyén s& hiru cong nghiép khéng chi thé hién & kha ndng bio vé
kém c6i clia phap ludt trude cac hanh vi vi pham quyén SHCN, ma con o sy
kém phd bién phap ludt vé SHCN & cic gi6i khac nhau trong x3 héi. Hién
twong ngudi tao ra sng ché ma khong biét dén viée sang ché ciia minh c6 thé
duoge bao hé, hoic biét nhung thiéu tin tudng khong dang ky, hodc ngai ding
ky vi nghi ring ¢6 dugc bao hé ciing khéng biét 1am gi tiép. Hau hét cac
doanh nghiép, ké ca cac doanh nghiép 16n cua Nha nudc, déu khéng 16 chic
bd phén chuyén chim lo vé SHTT. Chua ¢6 doanh nghiép nao ¢6 chién luge
vé SHTT hoiic coi SHTT 14 mét bd phan cua chién lige phat tridn cia minh.
Cic diéu nay ciing déu 13 bidu hién yéu kém cta viéc thuc thi phap lut vé
SHCN.

Tuy nhién cin phai thiy ring nguyén nhan sau xa cta viéc phap luat vé
SHCN néi riéng va s& hiru tri tué néi chung chua duge thuc hién tét 1a do
nhén thirc khong day du vé linh virc ndy. Viée bao hd quyén SHTT noi chung
khéng chi & Viét Nam ma trén thé gidi ciing ludn la vin dé phuc tap. Cac vén
dé vé SHTT duogc qui dinh trong B luat Dén s ciing d4 cho thdy tinh “din
sw” clia van dé, c6 nghia la khi c6 cic mau thuin, tranh chip vé SHTT thi
phép luat & tung din su s& dugc ap dung dé giai quyét, tire 13 cac bén s& phai
tr minh chimg minh cho sy ding ctia minh trong céc co quan tranh chip, co
quan gidi quyét chi déng vai tro trong tai céng minh.

Mubn lam dugc nhur trén doi héi cic co quan té tung dimg ra giai quyét
phai cé nhitng ngudi hiéu biét vé SHTT, cic bén lién guan phéi ¢é thoi quen
sir dung ludt su dai dién dé giai quyét vu viéc vi cdc vu viée vé dan sy vén
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mét rat nhidu théi gian va cong sirc. Nhitng didu nay, ngudi Viét Nam, doanh
nghiép Vi€t Nam dudng nhur khong 6, khong quen, cling nhu chua ¢6 v thirc
t8t vé viéc ton trong quyén cta ngudi khéc, dic biét trong linh vuc doi hoi sy
t6n trong ty gidc cao nay. Co thé thiy & diy vai trd mé nhat cta vigc tuyén
truyén phap luat, gido duc y thirc ty giac, ton trong phap ludt, cia viéc gido
duc dao 120 vé SHTT néi chung va SHCN néi riéng.

5.2. Phap luat vé chuyén giao céng nghé

5.2.1 Cac van ban phap qui
Ciing nhur & nhidu quéc gia khéc, phap luat vé chuyén giao cdng nghé &
Viét Nam duge soan thao va ban hanh nhim thue hién ba muc tiéu chinh:

1) Khuyén khich cac 6 chirc, doanh nghiép nuée ngoai chuyén giao cho
cac ddi tic Viét Nam cong nghé mdi, tién tién nhim nang cao kha
nang canh tranh trén thi truong quéc té;

2) Hé trg cic td chirc trong nudc véi kinh nghiém han ché trong qua
trinh thyc hién tiép nhén va lam chi cac cdng nghé cia nude ngoai; va

3) Théng qua cic cdng cy, chinh sich, Nha nuéc ¢6 thé can thiép vao
cdc hoat dong chuyén giao cong nghé trong mdt sb trirdmg hop cin
thiét. |

Tir khi Luit Pdu tr nuée ngodi vao Viét Nam dugc ban hanh vao nim

1987, vén dé chuyén giao cong nghé ciing bt ddu duge quan tim. Bén canh
d6, Phap 1énh vé chuyén giao cong nghé di dugc ban hanh ngay 8 thang 12
ndm [988.

Phap lénh vé chuyén giao cong nghé vao Viét Nam va cac vin ban phap
1y lién quan' d4 duge thay thé bdi cic qui dinh moi vé chuyén giao céng
nghé trong Bo luat Dan sy duge Quédc hodi nude Céng hoa xa héi chu nghia
Viét Nam théng qua ngay 28, thang 10 nim 1995.

Mot s6 van ban phap 1y quan trong qui dinh v huéng din cic hoat dong
chuyén giao cong nghé & Viét Nam bao gdm:
- Bo Luat dan sy (Chuong 111, Phan VI: S§ hitu cdng nghiép va Chuyén
giao cdng nghé);
- Nghij dinh 45/1998/NDB-CP ngay 01 thang 07 ndm 1998 qui dinh chi
tiét vé chuyén giao con g nghé;

' Vi dy, Nghj dinh 49-HBBT, Théng tw 28-TT/QLKH, Nghj dinh 201-HDBT vé chuyén giao li-xdng cdc
461 twong s& hiru céng nghiép...
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Thong tur 1254/1999/TT-BKHCNMT ngay 12 thang 07 nim 1999
huéng din thue hién Nghi dinh 45/1988/ND-CP;

Luit Pau ty nudc ngoai tai Viét Nam duec Qudc hdi théng qua ngay
12 thang 11 ndm 1996,

Nghi dinh 12/1937/ND-CP ngay 18 thing 02 ndm 1997 va Nghij dinh
24/2000/ND-CP ngay 31 thang 06 nim 2000 qui dinh chi tiét thi hanh
Lujt Dau tu nurée ngoai tai Viét Nam,;

Nghi dinh 63/1996/ND-CP ngay 24 thang 10 ndm 1996 qui dinh chi
tiét vé s hiru cong nghiép;

Théng tu 3055/1996/TT-SHCN ngay 31 thang 12 ndm1996 vé viée
huéng dén thi hanh cic qui dinh v& thi tuc xac l14p quyén so hiru cong
nghiép va mt s6 thu tuc khéc trong Nghi dinh 63/1996/ND-CP;

Nghj dinh 06/2001/ND-CP ngay 01 thang 02 nim 2001 vé sira déi va
bd sung mdt sé diéu cia Nghi dinh 63/1996/ND-CP qui dinh chi tiét
vé s& hitu cong nghiép;

Quyét dinh 1693/1999/QD-BKHCNMT ngay 01 thang 10 nam 1999
vé viéc ban hanh Qui ché thim dinh Hop déng chuyén giao cdng

nghé.

H{p 5.3: Nhimg thay dbi co ban trong cic qui dinh vé chuyén giao céng nghé & viét nam

Trudce diy Hign tai (Nghj dinh 45/1998/ND-CP)
Gid ca

Tbi da: Théng thirong:

- 5% gia ban tinh - £5% gia ban tinh

- 8% tbng vén dau tr

- <25% lgi nhudn sau thué

- < 8% tdng von dau tu va < 20% vdn phap dinh trong trudmg
hop gdp vbn bang cong nghé

Bac biét;

- < 8% gid ban tinh

- %30% lgi nhuan sau thué

- < 10% téng vén dbu o

Phuong thirc thanh toan

- Trigen

- Traky vu: % gid ban
tinh

- Dua toan bd gia trj cong nghé duge chuyén giao vao gop vén
trong cac du an diu tr
- Tra gon

- Kéthgpcacphuong |- Traky vu: % loi nhudn sau thué hosc % gid ban tinh
thirc trén - Két hgp cac phwong thirc trén
Théi han hgp dong
Téi da: 7 nam Théng thuimg: < 7 nidm
Pic biét: < 10 nam vdi cac didu kién sau:
— Cong nghé thude loai tién tién trén thé gidn
— Bén giao cam két tiép tuc chuyén giao cdc ci tién
— Cong ngh¢ ¢é v nghia l6n 851 véi su phat trién kinh té-xa hoi
Phé duyét HDCGCN
Tét ca hop HPCGCN déu | Cac HDCGCN sau khdng phai phé duyét, nhung phai dugc ding
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phai phé duyét ky:

a) Cac HPCGCN cua cac doanh nghiép hoat ddng theo Ludt Diu
tu nude ngodi tai Vigt Nam:

- Céc bén tham gia hop ddng khéng cé vén déng gop ciia Nha
nudc

- Hop déng c6 tdng gia tri thanh toan (khéng ké gia tri may mée
thiét bi) khéng qua 30.000 USD

b} Cac HDCGON trong nuoc khong sir dung vén Nha nudc

Phan cip phé duyét _
Chi cin o vao gia tr Can ot vao céc tinh chat sau:
HBCNCN - Loai HDCGCN

- Gidtri HDCGCN )
- Ngudn vdn cua du an dau tu

Théri han phé duyét
3 thiang

45 ngay

5.2.2 Mt s6 bét cap trong cac qui dinh phép Iy vé chuyén giao céng nghé

Khai niém vé chuyén giao cong nghé duoc xac dinh qué rong
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N6i dung ciia CGCN duge xac dinh qua rong, bao gdm: chuyén giao cic
d6i turong so hitu cong nghiép (sang ché, giai phap hitu ich, kidu déng cong
nghiép va nhiin hiéu hang hod), chuyén giao cic bi quyét céng nghé, kién
thire, théng tin k¥ thuat, chuyén giao cac dich vu hé tro k§ thudt, tr vén, dao
tao. Cach xac dinh nhu véy nhim khai thac tbi da cac hoat dong chuyén giao
cong nghé vao Viét Nam. Tuy nhién, trong nhiéu trudmg hop, su thiéu linh
hoat trong qua trinh van dung va thuc thi chinh sach d& giy ra nhilng phan
tac dung. Trong thuc té, khong phai tit ca cic hoat dong hd tro tw vin va dao
tao déu phai qui vao ndi dung CGCN vi didu nay c¢6 thé kéo theo nhimg
phién toai vé thi tuc ding k¥ cho cac dbi tac cung cap cac dich vu nay.

Theo qui dinh hién hanh, thdng tin vé céc dich vu dao tao va tu vén can
thiét cho viéc chuyén giao va img dung céng nghé phai dwoc cung cip day du
trong hop déng CGCN, cu thé nhur sau:

- Khoén 4.2, Diéu 4 ciia Miu hgp déng CGCN qui dinh néu 3 cic
théng tin sau: pham vi dao tao, ndi dung dao tao, cip chimg chi dao
tao, s ngudi duge dio tao, trinh dé chuyén mon va kinh nghiém cua
nhitng ngudi duge dio tao va hudng din vién, tha tuc thay thé nhing
ngudi duge dao tao va huéng din vién khi thiy khong thich hep, chi
phi dao tao, v.v.

- V& cac dich vu tur vén, Khoan 4.3 Biéu 4 ciia Miu hgp déng CGCN
cling qui dinh néu 3 cac thdng tin chi tiét 1ién quan dén cac hoat dong




nay. Trong trudng hep cin thiét, c6 thé Iap thanh mét phu luc riéng
trong hop dong.

Thuyc t&, hoat dong chuyén giao cdng nghé vao Viét Nam (va ¢ Viét Nam)
khd dang dang. PSi voi cdc doanh nghiép vira va nhd, nhu cdu nhap may
moc, thiét bi cia nude ngoai dap img nhitng muc tiéu dbi maoi thue dung
duge danh gia 14 rat quan trong, va xu huéng tiép tuc gia ting trong nhimmg
nam gin ddy. Khong it tniromg hop cac hop déng nhip may moc, thiét bi cia
cac du 4n san xuat gia cdng cho nude ngoai kém theo mét sé dich vu hd tro
ky thuat va dao tao tay nghé. Theo d4nh gia ctia nhiéu déi tic trong nuée, cic
dich vy di kém nhw vy déng vai tro rit quan trong dé dam bao chit hrong
san phim gia cong trong nuoc déap (mg dung yéu ciu dé ra cua cac nha thiu
nuéc ngodi. Qui dinh hién hanh vé CGCN doi hoi cac déi tac phai lap hop
ddng CGCN cho cac hoat déng dao tac va tr vin di kém nhu véy. Trong diéu
kién qua trinh thuc thi chinh séch con nhiéu bat cip nhu hién nay & Viét
Nam, cic thu tuc phap ly ludn 1a ndi am anh d6i vi nhidu déi tic nudc
ngoai. Don gian hoa cac thu tuc, chinh sich ¢o thé 13 giai phap c6 hiéu qua.

Cé nhidu bing chimg cho thdy Nha nudc chua thé kiém soat dugce cac
hoat dong CGCN vao Viét Nam. Viée xac dinh ndi dung CGCN qua rong di
dua dén hau qua

- khong khuyén khich cac déi tac nude ngoai cung cdp cac dich vu dao

tao, tur vén; va

- trong trudmg hgp cin thiét, ho van tién hanh cung cip céc dich vy nay

nhung khéng thuc hién céac tha tuc dang ky, phé duyét.

Nhiéu d6i tac nudc ngoai cho ring qui dinh nay cin phai dugc didu chinh
dé cho phép qua trinh thyuc thi duoc linh hoat hon, phut hgp vai timg loai dyr
an cu thé. Doi véi nhimg loai hoat dong don gian nhu nhap may moc thiét bi,
thiét ké ché tao theo méu cua nuée ngoai (reverse engineering), dai 1y kinh
tiéu (franchising) v.v., cc dich vu tr vén, dao tao lién quan (néu c6) khong
cin thiét phai thue hign nhur cac hoat déng CGCN, va do d6 viéc thuc hién
cac dich vy nay khéng can phai ap dung theo cic qui dinh phap 1y vé CGCN.

Thoi han hop dong chuyén giao cong nghé
Dicu 15 Nghi dinh 45/1998-NB/CP qui dinh théi han i da cia hop déng
CGCN khéng qua 7 nam, va mdt s6 trudmg hop thai han hgp déng c6 thé kéo
dai dén 10 nam. Nhiéu nha ddu tr va déi tic nudc ngoai cho day 13 mét thich
thitc 16n d6i véi ho khi thuc hién chuyén giao céc cong nghé méi va tién tién,
nhimg loai cong nghé c6 te d¢ thay ddi nhanh va hidu qua cua viée Ung
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dung cong nghé doi hoi phai thue hién nhitng cai tién lién tyc. Cé nhidu bing
chimg cho thdy, do thoi han hgp dbng qua ngiin, cic dbi tac nudc ngoai chi
chuyén giao cac bd phéin don gian va cung cip cac dich vu hd trg lién quan,
chua quan tdm dén viéc chuyén giao cac b phdn quan trong cia céng nghé
duoc chuyén giao.

Mit khac, d6i véi cac dy an ddu tr doi hoi mot hay hai ndm dé thyc hién
phz"m cdng viéc thiét ké, xdy dyng va lép dat, thai han thuc té cua hgp df’mg
con lai khoang 5 hodc 6 ndm. Mic du qui dinh cia Viét Nam cho phép hop
ddng c6 thé kéo dai dén 10 nam, nhung kha nang dap img cac diéu kién dat
ra, nhu ¢éng nghé duoc chuyén giao thude loai tién tién clia thé gidi, tao ra
hang ho4 thudc thé hé moi cia thé gidi con rét han ché trong bdi canh cia
Viét Nam hién nay.

Qui dinh vé bao dam va bdo hanh
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Theo qui dinh hi¢n hanh, Bén giao va Bén nhén phdi thure hién cac cam
két vé bao dam va bao hanh dbi véi viec CGCN. Qui dinh nay ciia Viét Nam
nhim dédm bao vé chat luong cdng nghé duge chuyén giao va lgi ich ciia cic
déi tac trong nudc. Cy thé, Bén giao ¢ nghia vu bao dam thyc hién CGCN
nhdm dap (g cic muc tidu sau:

- CoOng nghé tao ra dugce san phém hang hoa va dich vu thoa min cic

chi tiéu chit lugng duge dinh 5 trong hop dong;

- Cong nghé dat duge céc chi tidu kinh té-k¥ thudt, cac chi tidu tiéu hao

nguyén nhién liéu, vét tu da chi rd trong hgp déng;

- Cong nghé dam béao tudn tha cac qui dinh cua phéap luat vé moi

truomg, vé an toan lao dong, vé sinh lao ddng.

Mit khac, Bén giao ciing c6 trach nhiém bao hanh chét lugng céng nghé
ciing nhu san phim hang hoa, dich vu dugc tao ra qua viéc 4p dung céng
nghé dugc chuyén giao phai dap img dugc cic chi tiéu kinh t&-k§ thust; néu
khong, Bén giao phai thuc hién cac bi¢n phap khic phuc va bdi thuomg thiét
hai cho Bén nhan. :

Thue té, qui dinh trén d3 din dén cac phan img tiéu cyc tir phia cdc bén
giao cong nghé, ring trong nhiéu truomg hop, cic ndi dung vé bao dam va
bao hanh theo qui dinh cita Viét Nam vuot qua tim kiém soat cia ho. Nhidu
y kién cho ring trich nhiém bao dam va bao hanh cia bén giao dbi véi chit
luong cdng nghé duge chuyén giao chi nén gidi han dén khi céng nghé duge
dwa vio img dung. Qua trinh lam chii va thich nghi cong nghé, diéu kién



quan trgng dé dam bao chit lugng cia san phém va dich vu tao ra, 1a trach
nhiém cua bén nhéan. Trong thuc té, cac vén dé lién quan dén bao dam va bao
hanh c6 thé dua trén dam phén giira cac bén tham gia CGCN.

Chuyén giao céng nghé trong céc di an déu tw nwéc ngoai

Trong truomg hgp nay, cong nghé chuyén giao ¢6 thé duoc dua vao 20p
vén (théng qua hop ddng) trong céc lién doanh duge thanh 13p theo Luat Pau
tr nudc ngoai. Theo qui dinh hién hanh, gi tri gép vén bing cong nghé do
hai bén thoa thudn va trong moi truomg hop khéng qua 20% vén phap dinh.
Phuong thirc gop von bing cong nghé cho phép cac nha diu tr nuéce ngoat
giam bdt gia tri gép von bing tién mat khi thuc hién hgp tac fién doanh véi
cac dbi tic trong nudc. Tuy nhién, qui dinh gi4 tri vén gép bing toan bd cong
ngh¢ khong qué 8% tdng vén ddu tr (va trong trudmg hop dic biét lén toi
10% tong von ddu ) va khong qua 20% vén phap dinh 44 khong khuyén
khich chuyén giao cac cong nghé tién tién va nhimg b phan céng nghé quan
trong cho Viét Nam.

Cé nhiéu y kién cho ting gia trj thuc té ciia mot cdng nghé chi c6 thé xac
dinh 13 sau khi cong nghé dé dugc chuyén giao. Trong nhiéu trurémg hop, cac
nha dau tr nude ngoai dp dung phueng thirc thanh todn tra ky vy theo ty 18
phan trdm loi nhudn sau thué, hodc phén tram gia ban tinh thay vi phuong
thitc gép vén bing gia tri cong nghé.

Mat khac, nhitng han ché dbi v6i vide gop vén bang cong nghé vao cac
lién doanh ciing da din dén mét thuc té 13 cac nha ddu tu nudc ngoai tach
riéng nhimg bd phén quan trong ctia cong nghé dé thyc hién chuyén giao qua
hop déng li-xang. bé ning cao vi thé trong dam phan, cic nhi diu tr nude
ngoai thuomg thyc hién dam phan ddng thoi hop ddng lién doanh va hop
ddng li-xang.

Qui dinh vé nhirng diéu khodn khéng duoc duwa vao hop déng

9- CNE&PT

Theo céc qui dinh hién hanh, cic ndi dung sau khong duge dua vao hop

ddng:

- Bugc Bén nhén phai mua hodc phai tiép nhan tir Bén giao hodc tir Bén
thir ba do Bén giao chi dinh cac déi tugng nhur nguyén vt liéu, miy
moéc, thiét bi, san phim trung gian, quyén sir dung déi tuong s¢ hiru
cong nghiép;



- Budc Bén nhan phai chip nhin mdt sé han mirc nhat dinh (qui md san
xudt, s lugng san phim, gi4 ban san pham, chi dinh dai ly tiéu thu
cho Bén nhan);

- Han ché thi truomg tiéu thu san phim, khéi luong va co cdu cac nhom
san ph'c"im duge xuit khau cua Bén nhan; .

- Qui dinh Bén nhan khéng dugc tiép tuc nghién ciru va phét trién cong
nghé duge chuyén giao hodc khong dugc tiép nhin ¢éng nghé tuong
tyr tir cac nguén khac;

- Budc Bén nhén chuyén giao v6 diéu kién cho Bén giao quyén sir dung
cac két qua cai tién, 461 méi céng nghé do Bén nhén tao ra tir cac
cdng nghé dugc chuyén giao;

- Ngan cim Bén nhan tiép tuc sir dung cdng nghé da duge chuyén giao
sau khi hét han Hop ddng (trir cac dbi trgng s& hitu cong nghiép dang
coOn trong thét han bao hd tai Viét Nam).

Nhiéu chuyén gia cho r?mg mot sb qui dinh trén cia Viét Nam la hoi chit,
dac biét trong bdi canh toan ciu hoa va tu do hoa va Viét Nam dang diy
nhanh tién trinh hoi nhip qudc té. Thue té, nhimng qui dinh trén diy dugce
tham khao tr nhitng dé xudt va khuyén nghi cia Lién hiép quéc vé CGCN
quéc té trong nhitng nam 80 cua thé ky XX. Dau nhimg 90 cua thé ky XX,
Uy ban Kinh t& X3 héi chau A-Thai Binh Duong (ESCAP), Hoi nghi Lién
hiép quc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD) di nhom hop va dua ra
nhitmg diéu chinh méi lién quan dén nhing diéu khoan khong nén dua vao
hop ddng CGCN.

Qui dinh vé gia chuyén giao cong nghé
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Theo qui dinh hién hanh, gia ciia cong nghé duge chuyén giao bj gidi han
boi mét trong cac mic t6i da: 5% gi4 ban tinh, hoic 25% lgi nhudn sau thué,
hodic 8% tbng vén dau tw trong trudmg hop gép vén bing gia tri cong nghé.
Qui dinh vé han ché gia ddi v&i cong nghé duge chuyén giao ¢6 1& xuét phat
tir mdt s6 lo ngai chinh ddng sau:

- Bén giao la céng ty nudc ngoat day kinh nghiém, nim wu thé vé thong
tin, bén nhén 1 cong ty trong nude, thifu kinh nghiém, han ché vé
théng tin, do viy bén nhin c6 nguy co bi mua dat. Han ché gid la "
bénh viec bén nhdn".

- Cong nghé dugc dem ra gép vén vao lién doanh, hay ding 1am von dé
thanh 1ap doanh nghiép, ma khong bi gi6i han vé gia thi c6 thé duge



"khai tang" ién, thiét hai cho ddi tac lién doanh. Han ché gid ciing 14
dé "bénh vyuc bén ta".

- Néu cong ngh¢ 14 do céng ty me & nude ngoai chuyén giao cho cong
ty con & trong nudc thi lai so hanh vi "sang gia" d¢é trén thué. Han ché
giéd 1a dé chéng tron thué.

Hjp 5.4: Nhin dinh cia Dién din doanh nghiép Viét Nam vé nhimg han ché cia
cdc qui dinh vé CGCN

"Nam gidi han chinh yéu vé chuyén giao cong nghé di 1am p_}luong hai dén chinh sach
cua Nha nude nhim thu hit céng nghé nude ngoai, phat trién céc cong ty cdng nghé
trong nude va cung ¢d co s& cng nghé cia Vit Nam:

(1) Theo Diéu 23(3) cia Nghi dink 45, muc gia chuyén giao cong nghé khong dugc
vuot qua 5% “gid ban tinh” clia san phim duge san xuit bing cong nghé.

(2) "Gia ban tinh"” duge dinh nghia v cung han ché trong Nghi dinh 45 va cic qui
dinh thi hanh cia Nghi dinh nay dén d¢ két qua thyc & thuong 1a mét khoan
khong ding ké,

(3) Theo Diéu 4 cia Nghj dinh 45, pham vi cong nghé bao gdm ¢4 nhan hidu hang
hoa. Vi viy, B§ Khoa hoc, Cong nghé va Maéi trudng ap dung mirc gi¢i han 5%
cho ¢éng nghé va nhin hi¢u hang hoa, ngay ca déi véi cac nhin higu hang hoa néi
tieng thé gidi.

(4) Khong c6 sy phén biét giita "chuyén giao" (ban dirt) cong ngh¢ va "li-xang" (hoic
quyén s& dung gi¢i han) theo Nghj dinh 45. Trong moi truémg hop, cha s¢ hitu
méit quyén ciia minh vé tay bén nhén chuyén giao sau giai doan 7 nam,

(5) Trong trudng hop bén nhan g:huyén giao ta mét cong ty lién doanh, hoi dong quan
tri cua codng ty ndy phai nhét tri chap thudn chuyén giao cong nghé, trao quyén
phiz quyét ¢6 hiéu lyc cho cde ¢4 dong thiéu sé.

Nghi dinh 45 dinh nghia "chuyén giao cong nghé" mét cach rit rong va mo hd. T4t ca
cac hop dong fién quan dén bat ky viée chuyén giao cong nghé nao, ngay ca nhimg li-
xéng thuong mai thong thudng nhét ciing phai dugc ndp dé Bo Khoa hoc, Cong nghé
va Mbi truomg xem xét va phé duyét mét céch chi 1. Trén thyc té, qua trinh phé duyét
khéng rd rang nay c6 thé mét nhiéu nam va khdng tranh khoi sy can thiép qué sau cia
céc bén tu van ¢6 quan hé rong.”

Nguon: Dién dan doanh nghiép Viét Nam, Nhém San xudt & Phin phéi, Phin nhom
S& hitu tri tug, 2001.

Viéc han ché gia cong nghé duoc chuyén giao phan anh quan diém bénh
vire "nguoi mua”, nghi ngd "ké ban". Mic di nhitng lo ngai nhu trén 13 rét
xdc dang, nhung qui dinh han ché gia trin hién nay s& co nhitg nhugc diém
sau:

- Can thiép truc tiép vao van hanh ctia thi truomg cong nghé. Trong

truong hop cdng nghé thuc sy co gia tri, hay ¢6 mét y nghia chién
Iwge ndo dé, bén mua sin sang trd gid cao theo thod thuin vaoi bén
ban, nhung gia ndy vugt mirc gia tran, nén giao dich khéng duoc phé
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duyét, Nhu vay tir chd "bénh vuc" ngudi mua, han ché gia tré thanh
"hai" ngu¢t mua.

- Han ché gig khién trén thi truomg cong nghé chi ¢é cdng nghé "ré
tién" duge mua ban. Cong nghé "dit tién” phai mua ban khéng qua
dang ky.

Han ché gia tran nhu hién nay 4p dung cho ca mua dint cdng nghé 13n li-
xing cong nghé mic du gia tri khac han nhau. Hon thé nira, ngudi ta c6 thé
mua dit mot sang ché nhung chua diing, do viy s& chua ¢ gid ban tinh, hay
lgi nhudn, hay vén gdp gi ca, vay phai tinh gia can cir vao dau.

Goi ¥ gidi phap 5.6: D& b han ché gis cong nghé chuyén giao

Bé han ché vé gid céng nghé chuyén giao. Gia mua ban céng nghé nén
theo nguyén tic “thudn mua vira ban", dam bao tinh canh tranh, minh bach
trong giao dich mua ban cong nghé. Nguyén tic nay can duoc ap dung
théng nhat d5i voi moi loai hinh doanh nghiép, ké ca doanh nghiép nha
nude. Giam dbc doanh nghiép nha nudc 1a ngudi chiu trach nhiém trude
Hoi déng quan tri vé hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép., ké ca vé
quyét dinh mua cong nghé va gia mua. Diéu chinh hanh vi cia Ban giam
dbc doanh nghiép nha nuéc nén theo Luit Doanh nghiép nhd nudc, chir
khéng nén dua vao cac van ban phap 1y vé chuyén giao cong nghé.
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Chuong 6
CHINH SACH CONG NGHIEP VA CAC THE CHE TAI CHINH

6.1 Chinh sach coéng nghiép

6.1.1 Chinh sach c6ng nghiép quéan binh hay riéng nganh
Chinh sach cong nghi¢p 12 mét loai can thiép cia Nha nude vio cac hoat
ddng kinh té nhim nhimg myc tiéu nhét dinh, trong d6 muc tiéu cong nghiép
hoa thudmg la cht dao. Théng qua cic bién phap khac nhau, chinh sach céng
nghiép cé tac dong quan trong toi be mit cdng nghiép cia dit nudce, va cod
nhing téc dong tryc tiép cling nhu gian tiép t6i sy phat trién cta thi tnramg
cong nghé.

Tuy thugc ban chét clia can thiép, ¢6 hai quan diém khac nhau vé chinh
sach cong nghiép. Theo cac nha "tan cb dién" thi chinh sich cong nghi¢p chi
nén gidi han & nhig can thiép theo huéng khic phuc nhimg "thit bai thi
trudmg", duy tri sy én dinh kinh té vi mg, tao "sin choi binh diing" va dé thi
treomg diéu tiét cac hoat dong kinh té thang qua hé théng gia canh tranh.
Chinh sach cong nghi€p theo nghia nay con dugc goi 13 "chinh sdch cong
nghiép chirc ndng" (functional industrial policy) hay "chink sdch céng nghiép
qudn binh"” (horizontal industrial policy), bdi né thuc hién chirc ning hd tro
thi truomg va khong phan biét ddi xir giita cac nganh. Trong khi do "chinh
sdch cong nghiép riéng nganh" (industry-specific industrial policy) néi 1oi su
can thiép truc tiép va/holc gidn tiép cta Chinh phti hudng cic ngudn luc va
uu tién cho nhimg nganh chon loc, dé cac nha san xut trong nhimg nginh
nay dugc huong nhimg wu dii so voi cac nganh khac. Chinh sich céng
nghi¢p theo nghia nay s& khién co cu cong nghiép clia mét nén kinh & khac
di so v6i co cAu [& ra né ¢6 khi khéng ¢6 can thiép.

Theo chinh sich céng nghi¢p quan binh thi & du thi trudng mét kha ning
diéu tiét t8i wu, hay diéu tiét cia thi trwdng din dén nhimg két qua tiéu cuc vé
mit x3 hoi, thi & d6 can ¢6 su can thiép cia Nha nude. Khi mot cong ty ddu
tr dé 1am chii mét qui trinh san xudt méi thi cing la lac c¢dng ty nay phai
nghi cach giif lai loi ich cho riéng minh. Cac nha san xudt khic c6 thé 1am
“nh4i” ma khéng mét cong diu tr nghién clru tim toi. Nhin sy k¥ thudt chu
chét cia cong ty c6 thé chuyén sang lam cho cong ty khac va mang theo ho
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nhimg bi quyét, tri thirc cong nghéd ma cdng ty cii d3 mét cdng tim toi, gy
dvng. Nhu vdy, néu mét céng ty b chi phi ddu tr d6i méi cong nghé nhung
khéng c6 cac bién phap dé thu duge ddy da lgi ich ma x3 héi duoc hudng tir
d6i méi d6 thi diéu niy s& khong khuyén khich doanh nghiép dau tr. Ngoai
ra, mot s6 dur 4n phat trién céng nghé ¢6 thé doi hoi mét qui mé 6 thiéu ma
cac doanh nghiép riéng 1& khong cé kha nang thuc hién (Wade, 1990). Hé
qua la dau tu cho phat trién cong nghé bi thu hep ¢ nhitng linh v, loai hinh
ma doanh nghiép ¢6 bién phap bao vé hitu hiéu thanh qua nghién ciru cua he,
va nim trong kha nang tai chinh va quén 1y cua ho. Piu tu cho phat trién
céng nghé do vay dat trang thai cin bing & mirc thip hon mic téi wu Pareto.

Dé vuot qua trang thai diu tr dudi mirc mong mudn vé phat trién cong
nghé trén déy, can thiép cia nha nuoc dé phat wién thi truomg cong nghé
dugc coi 12 cin thiét, va theo cac nha "tdn cd dién” thi d6 chinh 12 mot loai
chinh sach cong nghiép. Tuy nhién, tiép cin theo quan didm chinh sach cong
nghiép quan binh khéng phai la cach hiéu phd bién vé chinh sach cong
nghi¢p. Trong ngdn ngitr thong thuomg chinh sach cong nghiép thudong dugc
hiéu dong nghia vdi chinh sdch cong nghiép riéng nganh, bao gbm tap hop
c4c bién phap ma chinh phi sit dung, dé can thiép truc tiép va/hogic gian tiép
vao sy phat trién cua mét sb nganh chon loc nhim dat cic muc tiéu cong
nghiép hoa. Péy ciing 14 cach hiéu dugc sit dung trong nghién ciru nay, va tir
nay vé sau, trir khi cin c6 sir phan biét cu thé, khi noi chinh sach céng nghiép
thi dugc hiéu 1a chinh sach cdng nghiép riéng nganh.

Chinh sach cong nghiép riéng nganh thudng dugc xay dung dua trén niém
tin cho rang nhimg nganh chon loc, hay wu tién 1a nhimg nganh c6 vai tro
then chét, co ¥ nghia chién lugc cho sy phat trién iau dai hay an ninh cua
qudc gia, nén can dugc nang 4o, nudi dudng khi nganh d6 dang con non nét
(Sunrise or Infant Industries), hodc d6 13 nhimg nganh da "xé chidu" (Sunset
Industries) nhung sy thu hep c6 thé gy ra nhimg van d& x hoi, khong chip
nhédn dugc vé chinh tri (nhu thét nghiép ddng leat), do vay cin duge wu ai dé
duy tri.

Chinh sach céng nghiép thudng bao gdm nhiéu loai bién phap khéc nhau,
tir viéc bao dam cho nhitng nganh wu tién wu dai vé thué, tin dung, bao ho
mau dich cling nhu cac wu dii tai chinh khdc, cho dén viéc nha nude trure tiép
dau tr cho nhimg nganh nay thong qua thanh 1p méi hay té chirc lai doanh
nghiép nha nudc. Cac bién phap can thiép nhu trén o thé thude loai "theo thi
truémg” néu sy can thiép di theo huéng do thi tnromg x4c dinh. D6 ciing ¢6



thé 1 nhimg bién phap "din thi tnrong”, theo nghia sy can thiép di ngugc lai
huémg ma thi trudmg tu do qui dinh, thim chi tao dung thi trudmg theo y chi
cua céc nha hoach dich chinh sach.

Cin néi ring nhitng 13p ludn bién hd cho chinh sach ¢dng nghiép, nhy ly
1& vé nganh non not, hay nganh "xé chiéu” khong duge dya trén mét nén tang
ly thuyét vimg chic, ma cha yéu dua vao niém tin hay ¥ chi ciia cic'nha quan
Iy. Mét sb hoc gia (Wolf, 1993) tham chi con xay dung Iy thuyét v& "thit bai
ctia Chinh pht” dé chi ra ring sy can thiép ctia Chinh pha ciing tén tai nhimng
"thét bai" mang tinh co cdu (ban chét), do viy bi¢n phép can thiép cua chinh
phi cling chi 1a viéc ding mdt bién phap khiém khuyét nay dé diéu chinh mat
bién phap khiém khuyét khéc, do vdy két qua ciing khong c6 gi dam bao 13 s&
kha di hon. Bing chimg thuc té vé thanh cbng cua chinh sich cong nghiép
ciing khéng miy thuyét phuc.

Chinh sach cong nghiép & Viét Nam khong c6 gi 12 mdi mé va dugce thé
hién ¢ rit nhiéu chu truong, chinh sach khéc nhau. Ban than co ché ké hoach
hod tdp trung la mdt thai cuc cua chinh sich cong nghiép. Cac bién phap bao
ho mau dich dbi véi mot s nganh chién lugc hay nganh nhay ¢dm 13 hién
thin cla chinh sach cdng nghiép. Viéc duy tri su kiém soat cia Nha nudc
thong qua cic téng cong ty Ién vén nha nwéc & mot sb nganh, hay qua cédc
bién phap hanh chinh khac ciing 13 chinh sach céng nghiép. C6 thé noi chinh
sach cong nghi¢p cé anh hudng quan trong t6i b mit cong nghiép cita dit
nuéc, qua d6 chi phdi nhu cu coéng nghé va viée dap \g nhu cau.

6.1.2 Cor cau céng nghiép va thirong mai Viét Nam

Trong co ciu GDP nam 2001, cong nghiép (bao gdm ca xay dung) chiém
37,75% so vé&i 23,30% cia ndng nghiép va 38,95% ciia dich vu. Trong céng
nghiép, cong nghiép ché bién chiém vi tri sé mot véi ty trong 80,5%, tiép
theo 1a cong nghiép khai thac (bao gém ca diu khi), 13,1% va nganh san
xudt, phan phéi dién, khi dét va nuéc, 6,0%. Nhin vao co cdu cong nghiép
Viét Nam (Bang 6.1) c4c nganh cong nghiép nhe van chiém wu thé véi nhitng
nganh truyén théng nhur thyc phim va dé ubng (20,2% GDP cong nghiép),
dét va trang phuc (7,9%), san phim da, gia da (4,6%). Ngoai trir cac nganh
ning lirgng, san xuit san phim tir chit khoéng phi kim loai (8,9%), hoa chat
va cdc san phim hod chit (8,9%), va cac nganh kim khi, luyén kim 14 nhitng
nganh cong nghiép ning tiéu biéu.
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Co cau kinh té trén diy duoc hinh thanh mét phin trén co so thi truong
(nganh nao ton tai va phat trién duge, nganh nao khéng 13 do thi truong qui
dinh), phan khac, quan trong hon 14 do tic dong cia chinh sach cong nghiép
(bao hd mau djch, uu dii tin dung va déu tr trye tiép cua Nha nuoc). Hé qua
la, mot sé nganh khéng 6 tinh canh tranh van dugc hd trg phat trién, voi hy
vong sau mot thai gian, thdng qua qua trinh hoc héi, nhimg nganh nay sé tré
nén canh tranh, tao dung mét thé vimg chic cho cong nghiép mrdc nha.
Ngudi ta cling ky vong ring viéc phat trién nhimg nganh nay sé tao ra nhimg
"yéu t ngoai" tich cuc, ¢6 tic dung lan truyén phét trién va hoc hoi sang cac
nganh khac. Phdr trién nang hec cong nghé trong mebe dé phuc vu nhifng
nganh nay dwgc coi Ia mgt lgi ich cia chinh sach cong nghiép, tuy muc tiéu
nay khéng phai lGc¢ nao cling dat duge.
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Chinh sich cong nghiép c6 c& miat tich cuc l4n tiéu cyc. Ngoai trir mét 6
diém tich cuc trong thiy dwgc nhir giai quyét cong an viée lam & nhimng
nganh duge vu tién du tir, myc tiéu co ban cia chinh sach céng nghiép (xay
dung nhitmg nganh cé kha nang canh tranh) con phai ché thoi gian tra 16, va
tuy thudc nhidu vio viéc thye thi chinh sach cong nghiép dé. Trong khi d6
céc mdt tiéu cyc thi rit nhiéu, mic di khéng bdc 1o mot cach hién nhién. Chi
phi dé theo dudi chinh sach cong nghiép thudng rit 16n, thé hién khong chi &
céc khoan dau fir cho nhiing nganh wu tién, ma con & chi phi ma xa héi phai
ganh chiu véi gia ca bi diy cao do cac bién phap bio hd. Ddn vén cho cac
nganh thiéu tinh canh tranh, déng nghia véi viéc cac nganh khac roi vio tinh
trang thiéu vén. Ngoai ra, uu tién vu dai s& din dén tinh trang, mot s6 ngudn
lue duge dbn cho hoat déng "rent-seeking”, tim cach hudng lgi dya trén co
s& bao hé thay vi dau tu cho viée néng cao nang lyc, ndng liec cong nghé theo
d6 chua chdc da phat trién duoc nhir mong dgi.

Bang 6.2: Mudi miit hang c6 gia tri xuit khiu 16n nhit (tridgu USD, %)

Gid trj xuit khau Phin trim
Hang hod 2000 2001 2000 2001

Tdng gi4 trj xuét khau 14.477 15.027  100,0% 100,0%
Gié tri xuat khiu cia 10 hang

hoa diu bang 10.827 10816 74.8%  72,0%
Dau thé 3.582 3,125 24.7%  20,8%
Dét may 1.815 1.975 12,5%  13,1%
Da gidy 1.402 1.599 9,7%  10,6%
Thuy san 1.475 1.777 10,2%  11,8%
Pién tir va linh kién 790 595 55%  4,0%
Gao 668 624 46%  42%
Caphé 485 391 34%  2,6%
Hang thii cong 237 235 1,6% 1,6%
Rau 205 330 14%  2,2%
Cago su 170 165 1,2% 1,1%

Nguén: Tong cuc Hai quan, trich dan trong CIEM, 2002.

Trong bdi canh hé1 nhip, thuc hién cac cam két ¢4 thoa thuén trong cac
hiép dinh thuong mai song phuong va da phuong déng nghia véi viée timg
bude d& b bao hd. Néu tai théi diém thue hién viée di bo bao hé, cac nganh
dugce bao hd van chwra c6 kha ndng canh tranh, phai thu hep tham chi giai thé,
thi d4u tr cng don cho nhiig nginh nay tir biy l4u nay c6 nguy co tré nén
lang phi, chi phi cho hdi nhip cao, thdm tri di cao dé 1am chiam tién trinh hdi
nhap. Mét sé nganh, dic biét nhimg nganh do doanh nghiép nha nuéc théng
tri, con ra sirc van ddng dé duge nha nudc ddu tu b at, bién nhimg nganh nay
tr¢ thanh to 16n, quan trong, dé c¢6 mudn d& bo bao h nha nude ciing khong
d& ma lam duoc (Arri Koko, 1997).



Nguy co trén diy 12 hoan toan hién thirc néu nhin vao co chu thyong mai
ctia Viét Nam (Bang 6.2, Bang 6.3). Néu ldy két qua xudt khiu dé phan anh
kha ning canh tranh cla cic nganh thi phin lém xuét khau cia Viét Nam van
tip trung vao cac nganh khai thic nhu ddu khi, cac nganh cong nghiép nhe
dira trén co s¢ lao dong ré, lam gia cdng cho nudc ngoai nhu dét may, da
gidy, va cac nganh nudi trong nhir thuy san, ¢a phé, cao su, gao va céc nong
san khac. Cac nganh ché tao hiu nhir khéng c6 kha ning xut khiu, san xuit
chu yéu thay thé nhéap khau, dya trén su bao ho.

Béng 6.3: Co cau xuit khiu theo khu vire kinh té va nganh hang (%)

1695 1998 1999 2000 2001

Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Theo khu vire kinh té

Khu wirc vén trong nudéc 73,0 65,7 594 53,0 54,8
Khu vire FDI 27,0 34,3 40,6 47,0 452
Theo nganh hiang

Cdng nghiép ning&khodng

sdn 25,3 27,9 3583 372 30,6
Céng nghiép nhe & thii cong 284 36,6 36,8 339 359
Néng san 32,0 24.3 22,1 17,7 21,6
Lim san 28 20 1,5 1,1 0,0
Thuy san 11,4 92 8.4 10,2 11,8
Cac nganh khac 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ngudn: Tinh toan dya trén Nién gidm théng ké, 2001.

Trong co cdu cong nghiép va xudt khiu, khu vue du tw nuéc ngodi cling
noi 1én 1a mét khu vuc ¢6 vi tri quan trong véi ty trong trong GDP cong
nghiép ting tir 25.1% nim 1995 1én 35.5% nam 2000. Trong co cAu xuét
khau, ty trong cia khéi FDI trong tdng gia tri xudt khiu da ting tr 27% nam
1995 1én 47% nam 2000 va giam chut it con 45.2% nam 2001. Phin lén
nhimg doanh nghiép FDI huéng xuét khiu chon Viét Nam nhur mdt mét xich
trong mang ludi san xudt cia ho trong khu vue, hay chon Viét Nam lam ban
dap xudt khiu dira vao chi phi lao déng ré va sy sin c6 cua mit bing cho xay
dung nha xudng, nhimg yéu té da tr& nén ngdy cang dat do tai dit nudc cia
cac chu dau tu, hay cac nudc khac trong khu vye (Ha, Hung va Klaus, 2003).
V6i tinh chét nhu vy, cdng nghé sir dung trong cac doanh nghiép FDI ciing
¢6 ngudn gdc nudc ngoai, dua chi yéu vio ngudn cong nghé tir cong ty me.
Viéc cac cong nghé nay ¢6 duge lan truyén sang cac nha san xuit khac trong
nganh hay khéng con tuy thudc vao chinh sich déi véi nganh va viée thuc thi
chinh sich ciing nhir niing lyc hoc héi cia cic doanh nghiép thuin tuy vén
trong nuoc.

Str phét trién cia cic nganh dya trén wru thé canh tranh thyc sy hay dua
trén bao hd c6 ¥ nghia khic nhau d6i véi vide xdy dymg ning luc cong nghé

131



cua nganh, dén viéc phat trién thj truong cong nghé. Do han ché vé qui mé
cha dé tai, chung tdi chi phéan tich mot vai nghién cire truomg hop gin voi
nganh thuy san, mia dudng va nganh xe may.

6.1.3 Chinh sach cbng nghiép vdi thi trwomg céng nghé

Nganh thuy san

Xuét khéu ting 1am tang thu nhap cho nganh xudt khiu va cac nganh ¢
lién quan, tir d6 tang tich lu¥ va kha nang dau tw ca nhitng nganh nay, mo ra
co hdt mdi cho cae co quan KH&CN ciing nhur ca nhan cic nha cong nghé,
Xuét khau thuy san trong nhimg nam qua c6 thé coi la vi du dién hinh. Clng
véi xudt khau tom ca, nubi tom gibng, ca gidng tro thanh mot nghé kiém an
16t, theo d6 cic cong nghé lién quan tdi nudi t6m ca cling dugc phat trién va
thuong mai hod. Mot sé chit hd nuéi tom ¢4 qui méd 1on da ky hop ddng voi
cac ky thuat vién dé dam bao viéc nudi dudng dugc thyc hién theo dung qui
trinh, c4 tdm khéng bj chét, niang suit cao. Nhiéu dia phuong d3 huy ddng
kinh phi tir c4c ngudn khac nhau dé mai can bd khoa hoc phd bién tién bo ky
thuit cho néng dan dia phuong minh (Can Tho). Tét ca nhimg hoat déng ké
trén g6p phan lam séi dong thi trudmg cong nghé phuc vu nudi trong thuy
san'.

Trong nganh thuy san, néu tinh trong 01 USD xuét khiu tom c4 thi da c6
t61 0,6 USD tién thirc n tdm ca, do vAy nganh thirc 4n cho t6m c cling hét
strc phat trién. Riéng tai TP. H5 Chi Minh va cac ving déng bing séng Ciru
Long dd ¢ t¢i hon 100 co s& san xudt thirc &n tém ca. Nhu ciu thiét bi, cong

“nghé cho sin xudt thirc an tdm ¢4 ciing theo do6 tang 1én nhanh chéng. Mot sb

¢o quan khoa hoc va céng nghé ciing da kip nam bt tinh hinh va bude dau
thanh cong trong viéc ban cong nghé cho cic dia phuong va co s& san xudt
(Hop 3.5).

Ngéanh mia duong

Nim 1994, nhan thdy nhu cu tiéu ding dudmg trong nugc ting cao, san
Xudt trong nude khong di dap img tiéu dung ndi dia, B4 Nong nghiép va phat
trién néng thon da nghién ciru, dé dé xuét vai Chinh phu thye hién "Chuong
trinh mdt triéu tin dudng”. Chuong trinh duge phé duyét va duge coi 1a
chuong trinh ddu tién gin muc tiéu cong nghiép hod hién dai hod véi muc
tiéu xod déi giam nghéo va phat trién néng thon.

' Trong nam 2002, TP. Ho Chi Minh 43 16 chire mt hdi chy thiét bj - cong nghé riéng cho nganh nudi
trong thuy sin va bude dau mang lai nhimg két qua tét dep.
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Chuong trinh d3t ra muc tiéu t&i n@m 2000, ca nudc san xuét duge 1 tridu
tin dudmg du thoa man nhu cu cia ngudi dan va cac nganh ché bién sir dung
durémg 1am nguyén liéu. Chuong trinh duge tién hanh theo chu truong diu tu
manh va mé rong cac nha may duong hién co, xdy dymg cac nha may mdai
vai qui md vira va nho & cac ving nguyén liéu nho va xay dung nha may mon
voi ¢cong nghé hién dai & cac vung nguyén liéu 1én. Muc ti€éu xay dung cac
nha may véi thiét bi trong nude chiém tir 40 - 50% sé bd phan va chiém 30%
gia tri thiét bj cling dugc nhic toi trong cac van kién lién quan t&i Chuong
trinh mia duong. Chuong trinh duge hd trg bang sy bao hé méu dich (thué
nhip khiu cao va/hojc han ngach nhip khau), tin dung dé dang tir cac ngén
hang thuong mai va Qui hd tro phét trién, va cac khoan tro cip khac cho viéc
phat trién viing nguyén liéu.

Pén nam 2000, sau 5 nim thue hién, muc tiéu | triéu tin duomg da dat
dugce, vai 43 nha may rai rac trén ca nudc, chii yéu 1a xdy moi. Trong s 43
nha mdy, cé téi 28 nha médy qui md nhd (cong suit ép mia dudi 150000
tin/nam), 9 nha may qui md vira (céng sudt 150000 dén 350000 tin/nim) va
6 nha may 1én (cong sudt trén 350000 tan/nam). Dau tr cho chuong trinh bao
gbm dau tir cho xdy dung nha méay va co s ha tng & cac vimg trdng mia udc
tinh hon 1 ty d6 la M. Gia dudng trong nude trong sudt giai doan 1996 -
2000 thirdng xuyén duy tri & mirc cao hon 50% t 70% gia dudng nhip
khiu. Hau hét cac nha may duémg qui md nho 1dm véo canh no nin chdng
chat, nhiéu nha may khong c¢6 du nguyén lidu dé hoat dong, din dén tinh
trang tranh gianh nguyén liéu, diy gia nguyén liéu Ién cao, hiéu qua san xuat
rit han ché (CIE & Vietbid, 2001). Gin day, mdt sb nha may khéng thé tiép
tuc hoat ddng va di phai dong cira hojic di chuyén sang viing khéc.

Chuong trinh mia dudmg 14 mdt vi dy dién hinh cia tam giac: Chinh
quyén - ngdn hang - va doanh nghiép nha nudc, cua chinb sich cong nghidp
va su chi phdi dbi vai lua chon cong nghé. Bit chip nhimg tinh toan higu qua
dua trén ky vong qua lac quan va khong hién thuc, cac dia phuong "dua
nhau" xin dy an xay dung nhd may duong tat tinh nha. Cac dy an cua dia
phuong thudng co qui md nho, véi 1ap ludn "phu hop" véi ving nguyén ligu
va cac khu vuc & ving siu, ving xa, va ciing la dé dé phé duyét. Phan lén
céc nha may nho sir dung thiét bi, céng nghé cia Trung Québe, & qui mdé ma
cac nudce san xuat khac di khong dau tu tr 15 nam nay'.

' Nganh mia dudng c6 dac diém vé tinh kinh té theo qui mé rét 3 nét. cdc nha may thudmg cd cdng sudt
8000 tAn mia/ngdy hodc 1om hon mdi dam bao tinh kinh té. Do viy nhimg nha may cong sust 1000-1500
tdn mia ngay & nuéce ta khong thé mang lai hiéu qua. T¢ hai hon, ching con canh tranh, tranh gianh mia
nguyén liu ciia cac nha may qui md trung binh va 1on, 1am xau thém tinh hinh.
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Sy chit vét ciia nganh dudng din téi sirc ép duy tri bao hd véi nganh nay,
bién n6 thanh mjt hang nhay cam trong cic dam phan thuong mai song
phuong va da phuong dé durge phép kéo dai thoi gian bao hd. Muc tiéu tr ché
tao thiét bi cling khong dat duoc.

Nganh xe may

Chinh sach céng nghiép dbi voi nganh xe may thuong duge biét dén
nthiéu hon dudi tén goi chinh sach ndi dia hod. Ban chét ciia chinh sach nay la
dat ra cac muc thué nhdp khau khac nhau cho linh kién xe may nhip khiu tuy
theo ty 1& ndi dia hoa clia xe duge lip rap. Ngudi ta hy vong ring, sy wn dai
bang thué nhap khau s& khuyén khich cic nha lap rap san xudt holic mua céc
chu kién & trong nudc, tao didu kién phat trién nganh san xudt chi tiét phu
tung, kéo theo dé 14 ndng lyc cong nghé chia nganh.

Két cuc cia chinh siach nay 1a thé nao? Nhimg nghién ciru gan day cho
thdy, mic du chinh sich ndi dja hoa mang lai bd mat méi cho nganh xe may
voi sur tham gia cha nhiéu nha san xuét ndi tiéng va cac nha san xuét trong
nude, gia xe ciling dwge giam, tuy nhién, chinh sach ndi dia hod ciing tré
thanh miéng madi ngon cho nhimg ké co héi. Thay vi ddu tur san xudt chi tiét,
hozc tim kiém nha san xuit chi tiét & trong nuée, nhidu nha 13p réap xe may
trong nudc’ i tim cach hudng wu i vé thué théng qua céc hanh vi gian lan.
Ho nhép khdu mét phan linh kién, phin con lai mua tir cic cong ty trong
nuéc, ma phan nhiéu 14 cac céng ty ma. Cac linh kién dugc mua trong nudc
nay, tuy diang ky 1a san xuét trong nurdc, nhung phin 16n 12 dwge nhdp 1au tr
nuéc ngoai dé khép lai voi phin nhép chinh thirc. Chinh v&i phuong thic
ndy, trong vong 1 nam (tir 1999 dén 2000), nhiéu nha 1ip rap 43 tang ty I€ ndi
dia hoa tir 10-20% 1én 40%, ding v&i ty 1& duge hudng wu dii, mot diéu dugc
cic nha san xuit phu ting trong nudc duge coi 1a khong thé thuc hién duge.

6.2 Cac thé ché tai chinh

Nhu dé phan tich trong Phin 1, cdc thé ché tai chinh c6 vai trd quyét dinh
cho hoat dong cha thi truong ndéi chung, thi truomg cong nghé ndi riéng.
Trong khudn khé dé tai nay, chinh sach va thé ché tai chinh dugc gigi han &
ndi dung dam bao tai chinh (cho vay, cip phat) va céc chinh sach thué cé tac
dong t&i cac giao dich vé cong nghé. Cho dii cdng nghé duge trao déi, mua
ban 12 thude loai hinh nao thi ciing déu gap phai cdc van dé vé tai chinh. Khi
dau tu ddi méi cong nghé dic biét cho day chuyén thiét bi, doanh nghiép
cling phai ¢é vén. Phat trién mot cong nghé chua hoan chinh thanh hoan

' Chit yéu 1 c4c nha Mp rap xe may c6 ngudn gée tir Trung Quéc.
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chinh d& ban hoic khai thac cling cin dén vén. Néu khéng ¢6 ngudn tai chinh
dé phat trién nhimg cong nghé chira hoan chinh thi ¢éng nghé do ciing ching
¢d ai mua.

Do bin than cong nghé ¢6 thé coi 1a mét loai tai san tai chinh, nén ngoai ¥
nghia dam bao ngudn vén, cac thé ché tai chinh phat trién ddy da con giup
cho viéc dinh gia cong nghé c6 thé tién hanh dé dang, minh bach, dam bao
nguyén tic ngang gid, gitp phat trién thi truémg cong nghé.

6.2.1 Nguén von
Kinh té cing phat trién cang cin dén vén. Hé thdng tai chinh thudmg duge
vi nhir hé tudn hoan trong co thé con ngudi viy, khi co thé vén dong thi can
dén luu thong mau nhidu hon. Hoat déng san xuit kinh doanh cang sai ndi thi
nhu ciu v& vén cang lém. Nhu ciu vdn c6 thé duge dap img dua trén viée huy
dong vén tr thi truomg tai chinh (vén vay, vén ¢b phan), tir cac qui dau w,
hodc la von tw ¢b.

Cho dén hién nay, thi trudmg tai chinh chinh thitc & Viét Nam van con rét
non ndt va chiu sy can thiép thuong xuyén ctia Chinh phii. Ngan hang van 13
ngudn cip von chii yéu cho cic hoat dong kinh t&, va cac ngin hang thuong
mai ciia nha nuée (bén ngan hang 16m nhit), ciing véi cac qui ddu tr coa nha
nuoc khac, dang duge Chinh pht sit dung nhu nhiing céng cu thuc hién
chinh sich. Piéu nay c¢6 ca mat khong t6t va mat tét.

Su can thiép clia Chinh pht khién hoat ddng clia cic ngan hang khéng
hoan toan tuin theo co ché thi tnromg. Viée cho vay nhidu khi khéng tun
theo céc qui tic vé kinh doanh tin dung, ma theo chi dao, chi truong cia
Chinh phti. Két qua 1a thi trudng tai chinh bi bép méo, vén duge dén cho
nhimg hoat dong khoéng phai theo tin hiéu thi trudng ma theo v chi cua cac
nha hoach dinh chinh sach.

Mait khéc, cling nhé ¢6 syt can thiép cia Chinh phu, thi cac doanh nghiép
cé du an dau tr d6i méi cong nghé méi c6 thé duoce cic ngan hang cho vay
v6i didu kién wru dai. Co vay dugc nhu viy doanh nghiép méi ¢6 thé dau tu
cho cong nghé, lam ting nhu ciu vé cong nghé trén thj trudng. Vay vén cho
muc dich nay hién ldy tir cac nguén sau:

- Ngén hang thwong mai, cic 5 chirc tin dung.
- Quihd tro phat trién.

Mdi nguén trén day c6 nhimg dic thii, yéu ciu va mirc vu dii khac nhau.
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Vay tai cac té chire tin dung, ngén hang thwrong mai '

Céc td chirc tin dung & nudce ta vira cho vay véi muc dich nhim dap img
nhu cdu vé vén cho san xudt, kinh doanh, dich vu, dau tur phét trién va d
s6ng caa khach hang (mang tinh chét phuc vy), vira vé muc dich kinh doanh
tin dung dé kiém 101 (muc tiéu thuong mai). Cac doanh nghiép c6 hoat dng
dau tr d6i mai cong nghé, phat trién san xudt duoc vay vén tir ngudn nay.
Khi vay doanh nghiép phai dap tmg cic diéu kién vé cho vay cita té chirc tin
dung déi voi khach hang, ddng thoi doanh nghiép cung thoa thuan vdi td
chire tin dung vé thdi han cho vay, ldi sudt cho vay, vé tra ng géc va ldi,
phuong thic cho vay.

Vé bién phap bao dam tién vay: c6 2 bién phdp, bao dam tién vay bang tai
sdn va bao dam tién vay trong trudmg hop cho vay khong c6 bao dam bing tai
san. Ddi v&i bién phap bao dam tién vay bang tai san, doanh nghiép phai
ding tai san ciia minh dé cdm cd, thé chap khi vay hosic phai dugc bao lanh
bing tai san ciia bén thir ba hoac bao dam bing tai san hinh thanh tr vén vay.
Khi vay khéng c6 bao dam bang tai san, khach hang phai thod min mét sé
diéu kién nhu: ¢6 tin nhiém di véi td chirc tin dung, ¢6 dy an dau tr holic
phuong an san xuét kinh doanh kha thi, ¢6 kha ning tai chinh dé thirc hién
nghia vu trd ng. Riéng dbi véi doanh nghiép, ngodi cdc didu kién nay, con
phai c6 két qua san xuit kinh doanh c6 l3i ciia 2 nam lién ké véi thai diém
xem xét cho vay va phai co xac nhan cia té chirc kiém toan ddi vdi két qua
san xuat kinh doanh nay’.

Doi hoi trén ddy gay khé khan cho doanh nghiép, bdi vi vide ddu tr ddi
m&i cong nghé thuémg yéu cau thdi gian chay thir. Kha nang dem lai loi
nhuan tire thi 1a rit kho, mic di sau thoi gian 5-10 ndm, nd hira hen s€ mang
lai lgi ich 16m. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép véi qui mé khéng 1ém, méi phat
trién thi rdt kho ¢o l3i trong 2 ndm lién ké trude thoi diém di vay. Qui dinh
trén cling uu 4i cac doanh nghi¢p nha nudc, chi doi hdi ¢6 du 4an dau t,
phurong an san xuét kinh doanh cé hiéu qua.

Vay tai QuT hd tro phat trién
Muc dich ciia tin dung dau tu phat trién cia Nha nudce 14 hd tro cée du an
dau tu phat trién cia cac thanh phan kinh té thudc mot sé nganh, linh vy,
chuong trinh kinh té I6n cita Nha nude va cée ving khé khin cin khuyén

" Qui ché cho vay clia 16 chire tin dung dbi v&i khach hang ban hanh kém theo Quyét dinh 284/2000/QD-
NHNN.
* Nghj dinh 178 ngay 9/12/1999 va Théng tu 06/2000/TT-NHNN]1 ngay 4/4/2000,
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khich diu tu. Du an ddi méi cOng nghé cua doanh nghiép thudc dién duoc héd
trg tir Qui hd trg phat trién.

Tin dung ddu tu phat trién cia Nha nude duge thue hién thong qua cac
hinh thire: cho vay ddu tir; hé tro 13 sudt sau ddu tu; bao lanh tin dung dau
tu'. Doanh nghiép c6 dy an diu tu déi moi cong ngh¢ thude 6 linh vuc qui
dinh tal Diéu 8, Nghi dinh 43, c6 thé durgc vay dudi i 3 hinh thirc nay. Nhu
vy néu so voi déi twong duge hd trg vén diu tr theo Nghi dinh
S1/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 huéng dan thi hanh Luat Khuyén khich diu
tur trong nude thi da bi han ché rat nhiéu, gay thiét thei cho cac doanh nghiép.

Piéu kién dwoc vay dau tu. Cha du tu cac du an dau tr mg rong san
xuit, dbi mai cong nghé thiét bi phai ¢6 tinh hinh tai chinh rd rang, bao dam
kha nang thanh toan va chi tra, ¢6 phuong an san xuét, kinh doanh ¢6 1ai.

Bién phép bao dam tién vay. C6 su khac biét gifta chii ddu tr 1a doanh
nghiép nha nude va chi du tu khéng phai 13 doanh nghiép nha nudc. Dbi
v6i doanh nghiép nha nudc khi vay vén tin dung ddu tir phat trién ctiz Nha
nuoc duge dung tai san hinh thanh bang vén vay dé bao dam tién vay. Péi
voi doanh nghiép ngoai nha nudc khi vay vén tin dung ddu tr cia Nha nude,
ngoai viéc dung tai san hinh thanh bing vén vay d¢é bio dam nhu déi véi
doanh nghlep nha nudc, con phai ¢6 tai san thé chép tri gia tdi thidu bing
50% mirc vén vay. Didu kién nay di gdy khé khan cho céc doanh nghiép
ngoai nha nude, nhdt 1a d&i voi cac doanh nghiép vira va nho, kha nang tai
chinh khong 1dn nén khé co di didu kién dé vay tai Qui hd tro phat trién.

Von tir cac Qui phat trién sén xuét ciia doanh nghiép

Ngoai 2 ngudn vay noi trén, doanh nghiép nha nuéc ¢ thé diu tv mé
rong qui md hoat dong kinh doanh va déi méi cong nghé biang ngudn vén cua
Qui diu tur phat trién cta doanh nghiép. Ngudn vén cua Qui nay dugc hinh
thanh tir lgi nhuan sau thué cua doanh nghigp, voi ti 1 duge qui dinh tai
Théng tu s6 64/1999/TT-BTC ngay 7/6/1999 vé huéng din ché d¢ phan phéi
loi nhudn sau thué va quan ly céc qui trong céc doanh nghiép Nha nuoc.
Theo qui dinh nay lgi nhuan sau thué sau khi trir cac khoan bu 18 cac nim
trude, nop tién thu sir dung vén ngan sach nha nudc, tra tién phat vi pham
phdp ludt, cac khoan chi phi thue té nhung khdng duge tinh vao chi pht hrrp
ly khi xac dinh thu nhdp chiu thué, khoan chia Jai cho cic déi tac g6ép vén
dugce phin phéi theo ty 18 nhu sau:

' Nghi dinh 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 vé tin dung diu tu phat trién cta Nha nudc.
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- Trich 10% vao qui du phong tai chinh. Khi sé dur ciia qui nay bing
25% vén diéu 1é ctia doanh nghiép thi khéng trich nira.

- Trich ti thiéu 50% vao qui dau tr phat trién.

- Trich 5% vao qui du phong trg cip mét viéc lam. Khi sé du qui nay
dat 6 thang hrong thyrc hién cia doanh nghiép thi khéng trich nira. '

- Chia i ¢6 phan trong truomg hop phat hanh ¢6 phiéu.

- MOt sb qui ca biét ciia mot s6 nganh ma phap luat ¢6 qui dinh.

Sé lgi nhudn con lai sau khi trich cic qui ndy dugce trich ldp qui khen
thudng va qui phiic loi (2-3 thang luong thye hién). Sau khi trich du qui khen
thudng va qui phic lgi theo mirc qui dinh nay, toan bd s6 lgi nhuan con lai
duge bd sung vio qui dau tr phat trién.

Vay tir cdc ngubn von khéc

138

Trong tuong lai doanh nghiép con ¢o thé duge hé trg tir Qui phat trién
KH&CN québc gia. Qui ndy do B Khoa hoc va Céng nghé dang soan thao
v&i muc dich cho vay khéng ldy 1ai hoac 1di sudt thap ddi voi cac du an tmg
dung két qua KH&CN vao san xuit va doi séng, du an déu tr phat trién
KH&CN. Qui cp tin dung cho nhimng dy 4n du tu 4p dung cong nghé méi,
cong nghé tién tién, san xuit san phém moi vai diéu kién cong nghé do, san
phim d6 dat & mirc tién tién ciia thé gidi va phl hop véi xu thé phat trién cia
thé gidi, giam thidu ti da rui ro, dam béo tinh kha thi vé kinh té k¥ thuat.

Trong trudmg hop nha dau tr 4p dung cong nghé mai, cong nghé tién tién,
san xuit san phim méi, du an cé trién vong tét nhung nha déu tr khéng c6
du kha nang va diéu kién bao dam tién vay (thé chap tai san), trén co s& ¢6 hé
théng tham dinh, phan tich dénh gia céng nghé, san pham thi Qui cd thé xem
xét viéc cho vay trén co s& sir dung tai san hinh thanh bang vén vay dé bao
dam tién vay, tao diéu kién thuiin lgi cho nhimng cdng nghé¢ mai, céng nghe
tién tién, san pham mai c6 diéu kién ra doi.

D6i véi doanh nghiép vira va nhd mudn dau tur d6i méi cong nghé, san
xudt san phim méi nhung khéng cé dii thong tin céng nghé, Qui ¢6 thé hd trg
tim kiém cic cong nghé mdi phil hgp & trong nuéc hoic & nude ngodi va tu
vén gidi thiéu, gitip cic doanh nghidp nay lap du 4n, va cho vay dé dua cong
nghé mai vao san xuat.

Ngoai ra, doanh nghiép con duoc lap Qui phat triér. KH&CN caa doanh
nghiép theo qui dinh tai Diéu 38, Luat KH&CN dé chu dong ddu tr cho
KH&CN theo ydu céu phat trién cia doanh nghiép. Trong tuong lai khi thi



trudng tai chinh phat trién, doanh nghiép cé thé vay duge vén tir cac qui dau
tu mang tinh thuong mai, cac qui mao hiém, hay huy ddng von tir thi trudmg
chirng khoan.

Mot s6 nhéan xét rit ra tir hoat déng cho vay

Chinh pht va céc co quan nha nuéc déu nhan thire duge ¥ nghia cia viée
nang cao ndng lyuc, trinh d§ cong nghé, ning luc canh tranh cla nén san xuét
clia nudc ta, do vdy da c6 chit truong, chinh sich va bién phap vé cho vay wu
ddi théng qua cac 6 chire tin dung va cac qui néi chung, qui danh cho
KH&CN noi riéng. Tuy nhién, véi nhimg diéu kién v co ché cdp vén vay wu
dai nhu phén tich & trén, thi hoat &dng ciia cac qui va céc ngan hang thuong
mai it tudn theo cdc nguyén tac kinh doanh tai san tai chinh, thure hién san sé
i ro, ma ning vé vai trd hd tro chinh sach cong nghiép cua Chinh phi, cho
vay theo chu truong va chi dao ca Chinh phu.

Qui dinh yéu ciu ngudi vay phai cé bao lanh tién vay (phai dung tai san
ctia minh dé thé chap khi vay) sé loai bd nhimg dy 4n c6 trién vong nhung rui
ro cao, trong d6 c6 viéc dwa vao san xuit nhitng cong nghé méi, san phim
md&i chua timg dugc san xuit & Viét Nam, do ching thidng c6 nhiéu rii ro ca
vé cong nghé 14n thuong mai. Mat khéc, ap dung mét céng nghé mdoi thuémg
co yéu cdu vé vén 1ém, viéc thé chdp, bao lanh tién vay rit khé khan. Didu
nay din dén tinh trang néu cdc td chirc tin dung, céc qui doi héi nha diu tu co
du tai san thé chdp bao lanh tién vay thi muc tiéu nhim h ro déi méi cong
nghé, san XUuat san phém mdoi, s€ khong dat. Nguoc lai néu chép nhén riat ro
(mét sb truomg hep cho vay khong can thé chép) thi kha ning bao toan va
phat trién vén s& giip kho khin.

Cho dén hién nay, cac ngén hang, qui tin dung, va noi chung 1a céc 6
chuc tai chinh & Viét Nam con rét thidu kinh nghiém dé danh gia cic du 4n
vay vbn, ciing nhur quan 1y i ro. Trong mét thdi gian dai hé théng ngén
hang dudng nhu chi dong vai trd "thdt qui cla cdc doanh nghiép nha nuéc”,
phuc vu cho nhu ciu vén va quan 1y tién mat caa cac doanh nghiép nay. Phan
1én cac can bd ngin hang chi gidi vé nghiép vu ké todn ngén hang (ho duge
dao tao va tuyén dung nhu vdy), sd can bd hiéu biét vé k¥ thuat, cdng nghé,
c6 kha nang thdm dinh cac dir 4n vay vén mét cach khach quan, khoa hoc la
rat thiéu.

Ning hre han ché trong dénh gia cac khoan vay dan dén cong tac quan ly
roi ro ciing bi han ché. Thém nira, viéc phan tan cic khoan vay theo muc do
rui ro va lai sudt vay khac nhau, nén tang cho quan ly mi ro, ciling chua dugc
phét trién va bi can thidp. Céc khoan cho vay hiu nhu theo cting mot mire 1
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sudt, thdm tri tdp trung vao mdt nganh duge Chinh phil bit dén xanh, lam
tang rui ro tai chinh cla hoat déng tin dung. Co xu huéng cdc ngin hang
phan bd von theo mire d6 rii ro chinh tri cta cdc du an vay, chir khéng phai
theo rij ro tai chinh. Tam gidc chinh quyén - ngn hang thuong mai - doanh
nghiép nha nudc' chi phéi viéc phan bé vén cho cac hoat dong kinh doanh.
Cho cic doanh nghiép nha nudce vay duogce coi 1a it rut ro, vi dd c6 Nha nudc
dimg dang sau, con cho wr nhan vay, nhd may ¢o6 chuyén gi thi lai phai chiu
trach nhiém. Ung xir nhu trén lam méo mo thi truong tar chinh va lam tang
rii ro i chinh cla todn bd hé théng ngan hang, tham chi c6 thé din dén
nhiing tdn that lon.

Goiy giai phap 6.1: X4y dung mdt thj trudng tai chinh lanh manh

(1Y Cho vay von wru dai dé phat trién, tao ra cong nghé (kich cung), ciing
nhur dé mua cong nghé (kich cdu) 14 cin thiét cho sy phat trién cta thi
trudmg cong nghé. Tuy nhién muc dich tét dep cia viéc cho vay nay d&
bi lu m& trude nhimg can thi¢p mang tinh chinh trj, va nhimg hanh vi
tiéu cuc. Do vy cdn han ché viéc cho vay wu dai tran lan.

(2) Thé ché tai chinh thuc sy can thiét, v& 1u dai hd tro cho céc giao dich
mua ban céng nghé, 1a mot thi trrdng tai chinh phat trién, ¢6 kha ning
"hap thu" i ro t6t, chir khong phai 1 sw vu d4i. Puge nhe vay, cac dyu
an gan voi cong ngh¢ s& dugc danh gid khéng phai trén co so uu dii, ma
trén co s& trién vong thuong mai, tinh hip dan cua céng nghé do. Co
nhu vdy “ban tay v hinh” cua thi truomg mdi phat huy tac dung trong thi
truong cong nghe.

(3) Chinh pha nén han che vi€e can thi€p vao hoat ddng cia cac ngén hang
thuong mai dé cac t6 chirc nay co thé chan chinh va ddi méi co ché hoat
dong cho phit hop véi co ché thi truong ¢ tit ca cac khau: huy dong, tin
dung, thanh toan, bao lanh, bao hiém, chimg khodn, cho thué, tu vin diu
far.

Tinh trang trén day con khuyén khich hoat dong "rent-seeking”, tirc 1a tim
kiém loi ich dua vao quan hé, dua vdo wu dai, doc quyén, noi cach khac la
dwa vao cic co héi chinh trj, chir khong dua vao thue luc va viée khai thac
cdc cor hoi thi trudng. HE qua 14 ¢é rit nhiéu tiéu cuc trong hoat déng cho vay
va ddu tu, kim ham sy phat trién cia mot th truwomg tai chinh lanh manh.

' Tam giac nay di dugc phén tich trong mét bao cso cua Harvard Institute for International Development
(HHD), 1992, béi céc tac gia Dwight H. Perkins, David Dapice, Cao Biic Phat va nhimg tac gia khac.
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6.2.2 Chinh sach thué

Thué 13 ngudn thu ngan séch quan trong dé rdi khoan thu dé lai duge chi
cho céc heat dong ctta chinh pha. Quyén thu thué ¢6 18 13 quyén I6n nhét caa
mét chinh phu, va wu dii thué hay trimg phat thué duge st dung nhu mét
cong cu didu chinh hanh vi. Khéc voi khuyén khich theo kiéu trg cip theo d6
nha nude phai bo tién ra, wu dai thué ddng nghia véi viéc Nha nudc khong
thu khoan thué 1& ra ngudi duge wu di phai ngp. Déi véi céc hoat dong déi
méi cdng nghé, dé khuyén khich, nha nude di co nhirng chinh sach uu dai
thué dugc thé hién & nhiéu cha truong, vin ban phap 1y khac nhau. Hién tai
wu dii vé thué doi véi doanh nghiép dugce thé hién dudi bén hinh thire:

- Mién thué: thudmg dudi dang min mot sb loai thué trong mét sb nam
ké tir khi doanh nghiép bét dau ap dung céng nghé méi.

- Gidm thué: giam bt sé thué dang 12 phai ndp véi muc dich lam giam
ganh ning vé thué cho cac déi tuong cin khuyén khich trong mét sé trudmg
hop nhét dinh. Giam thué nhiéu khi con I3 gian tiép qua viéc cho phép hay
khong cho phép dua vao chi phi hgp 1y mdt khoan chi tiéu nao d6, hay théng
qua chinh sach khiu hao.

- Uu dai bang hé théng thué sudt: 14 viée ap dung biéu thué sudt riéng
d6i voi cac doanh nghiép thire hién g dung va d6i mdi cong nghé.

- Hodn thué: 13 tra lai phan thué ma doanh nghiép d4 ndp trong mét sé
truomg hop nhit dinh.

Cac dang vu dii trén duge thé hién & cdc ludt thué nhur sau.

Thué gia tri gia tang
Thué gia trj gia ting (GTGT) la loai thué gidn thu danh vao sy tiéu ding
hang hod, dich vu. Ngudi chiu trach nhiém ké khai va ngp thué cho Nha nuog
la cac té chire, ¢4 nhan kinh doanh hang hod, dich vy chju thué, nhung ngudoi
thyc sy chiu thué 13 ngudi tiéu ding hang hod, dich vu do thdng qua gia ca
(gi4 ban di bao gbém ca thué GTGT).

Diéu 4 Luit thué GTGT qui dinh “Hoat déng chuyén giao cong nghé 1
ddi twong khong thudc dién chiu thué GTGT” nhung dbi véi hop déng
chuyén giao CN c6 kém theo chuyén giao may moc, thiét bi thi viéc khong
tinh thué chi thuc hién déi voi phan gia i cong nghé chuyén giao thuén tuy,
phin mém may tinh, (trlr phin mém may tinh xut khdu) va vin thu thué
GTGT d6i voi may méc, thiét bj ¢6 kém theo hop ddng chuyén giao coéng
nghé¢. Day 13 mdt vu dii song qui dinh ndy rit dé bi lgi dung dé tron thué.
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Khi xem xét, ddnh gia tic dong cia thué GTGT déi véi KH&CN khéng
thé bo qua hodc xem nhg mot khia canh la thué GTGT dénh ca vao hang hoa
nhip khdu, nhét 13 trong didu kién hién nay ngudn vén danh cho KH&CN
con han hep va may moéce, thiét bi dang dung dé nghién ciru khoa hoc, phat
trién cong nghé hiu hét phai nhap khau. Hon nira thuc trang cic co s&
KH&CN & Viét Nam hién nay trang thiét bj rit nghéo nan va lac hdu so véi
cac nudc trong khu vire va trén thé gidi, mit khic ngian sach danh cho
KH&CN ciing khong déng ké gi so véi cac nude, nén viée nhap khiu may
méc, thiét bi hién dai vin dang dién ra hang ngay va 13 mét di¢u dang khuyén
khich. Chinh vi vay viéc danh thué GTGT d6i voi mat hang nay xem nhu
khéng phit hop v6i muc tidu phat trién KH&CN nude ta ngang tim véi cac
nurde trong khu vue.

Déi voi thiét bi, may moe, phuong tién van tai chuyén dang, nim trong
day chuyén cong nghé thudc loai trong nude chua san xuit duge, cin nhap
khiu, khéong thudc déi tuong chiu thué GTGT. BSi voi nhip khiu day
chuyén thiét bi, may méc dong bd thude dién khong chiju thué GTGT nhung
trong ddy chuyén d6 co ca loai thiét bi, may méc trong nudc d3 san xuft
dugc thi khéng tinh thué GTGT cho ci diy chuyén thiét bi, may méc ddng
bg.

Qua mét sb phan tich trén ddy ching toi thiy rang mic dii thué GTGT ra
d&i v6i muc dich tranh danh thué hai 1an, khuyén khich doanh nghiép dau tu
méi, ha gid thanh san phdm v.v, song thuc té chira tao didu kién d& dang dé
khuyén khich viéc dau tu von cho hoat dong phat trién cong nghé. Ong
Stighiz, phé Chu tich Ngdn hang thé gici da phat biéu rang thué GTGT ciia
Viét Nam lac hdu so voi cde miede, khéng khuyén khich phat trién san xudt
diege. O mot sé nude trén thé gidi thué GTGT cing 13 loai thué gian thu
nhumg di thic day qua trinh nghién ctru trién khai, phat trién cong nghé mot
cach manh m&, thé hién & chd: dbi véi cdc khoan chi phi cho nghién ciru —
trién khai duge giam thué; dbi véi may moc, thiét bi, vét tir sir dung trong
phong thi nghiém, phuc vy cho nghién clru khoa hoc, phat trién cong nghé
duge uu dii vé thué GTGT (Thai Lan, Malaysia, Dai Loan); may moc, thiét
bi kém theo hgp ddng chuyén giao céng nghé ciing duge mién thué GTGT
(Thuy Dién); cho phép khiu hao nhanh thiét bj cho nghién ciru — trién khai.

Thué thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhip doanh nghiép (TNDN) 1 mét séc thué truc thu dién hinh
nhat trong hé théng chinh séch thué hién nay. Péi tuong chiu thué TNDN la
thu nhéap caa cac td chire, c4 nhan san xuft, kinh doanh, hoat ddng dich wvu.
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Tinh chdt trye thu cla thué TNDN duge thé hién r& qua su théng nhét giira
ngudi ndp thué va ngudi chiu thué, nrc 1a ngudi ké khai, nop thué dong thoi
ciing 12 nguoi chiu thué. O Viét Nam thu nhip cta dai bd phan dan cu con rét
thap, nén kha ning déng vién thu nhip cia nguoi dan dong gdp cho ngén
sdch nha nudc théng qua thué thu nhip ca nhin con han ché. Do dé, trong
giai doan hién nay va théi gian t&i thué TNDN vin 12 sic thué truc thu dién
hinh va quan trong nhét trong hé théng chinh sach thué.

Mt vu dii ndi bat ctia thué TNDN duoc ap dung cho hoat ddng KH&CN
1a mirc thué suit wu dai. Trong khi mire thué sudt chung 14 32% ap dung cho
cac nganh nghé kinh doanh thi du 4n diu tr vao cac hoat dong KH&CN chi
phai chju mirc thué suit thué thu nhap doanh nghiép la 25%, dbi véi dia ban
cé diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan mire thué 12 20%, dia ban cé didu kién
kinh té - x4 hdi dac biét khé khan murc thué 1a 15%.

Moi khoan chi phi nghién ciru khoa hoc, céng nghé, sang kién, cai tién
ciia doanh nghiép néu cé chimg tir chimg minh déu duge xac dinh ta khoan
chi phi hop Iy duoc trir @é tinh thu nhap chiu thué (Didu 9 Khoan 1d Luit
Thué thu nhap doanh nghiép). Qui dinh nay gilip giam bot ganh ning thué
cho cac doanh nghiép dau tr cho nghién ciru ddi méi cong nghé, ha gia thanh
san pham.

Su uu dii vé thué TNDN con duge thé hién rdt rd nét trong céc qui dinh
vé mién, giam thué déi véi phan lgi nhudn tang thém, cu thé 1a: déi vei co s
san xuit trong nudc dau tr xay dung diy chuyén san xudt méi, mé rdng qui
md, 861 méi cdng nghé s& duoc mién thué thu nhip doanh nghiép cho phdn
thu nhdp tdng thém ctia nim diu va gidm 50% sb thué thu nhap phai ndp 2
ndm tiép theo do dau tu moi mang lai. DSi véi co sé da thanh lap trude nay
chia, tach, hgp nhit dé dau tu xdy dung diy chuyén san xuit méi, mé rong
qui md, ddi méi cong nghé khang thuge dbi trong duge xét mién thué, giam
thué nhu co sd san xuit, kinh doanh, dich vu méi thanh lap.

Trén thuc 1€ mot van dé dat ra 1a phai xdc dinh duge thu nhip ting thém
tir khau nao dé xac dinh vu dai vé& thué déi vai phdn thu nhip ting thém &
khau do béi vi c6 the d6i méi cong nghé & nhiéu khiu cia ci day chuyén san
Xudt. Vi dy, mot cong ty may & tai mét thoi diém vira img dung mu 40 mdi
hay sir dung chit liéu sgi méi, vira ¢6 thj trudng xudt khiu mai thi wu dai vé
thué phai dugc tinh dya trén thu nhap ting thém nhu thé nao.

D4 véi cac nha dau wr nude ngodi, trong trudng hop ding bing sang ché,
bi quyét k¥ thudt, qui trinh cong nghé, dich vu k¥ thuat dé gop von phap dinh
cling duge hudng cac wu dii mién, giam thué thu nhap doanh nghiép.
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Déi véi thu nhip vé chuyén giao cong nghé khéng ¢6 qui dinh duge
huémg uu dii mién, giam thué ma phai ké khai nop thué TNDN theo ding
Luat dinh. N&i dung nay s€ dugec trinh bay ¢ phf?m sau.

Nhyr vay Ludt thué TNDN da thé hién 13 sur wu d3i dic biét d&i voi hoat
dong KH&CN néi chung, hoat déng ddu tr d6i mai cong nghé néi riéng.
Nhitng qui dinh cla Ludt thué nay da tao diéu kién khuyén khich cac doanh
nghiép ddu tu nghién ciru ddi mdi cdng nghé, ha gid thanh san phdm, thic
ddy san xudt kinh doanh phat trién, 12 diéu kién thuan loi dé tang cudng vén
ddu tur va phat trién theo ding tinh than ciia Nghi quyét Trung wvong 2 cla
Bang.

Thué xuét khau, thué nhap khau

Trong hoan canh budn ban giira Viét Nam va cic nudc ngdy cang tang,
thué xuit nhip khau tro thanh mét ngudn thu quan trong coa ngan sach nha
nude, Cling giéng nhu céc sic thué khde, thué xuat nhép khau, dic biét thué
nhdp khiu, duoc sir dung thuong xuyén nhu mdt cong cu can thiép vao thi
trirdmg, thuc hién chinh sach cong nghiép va thuong mai cia nha nudc.

Thué nhép khau co tic anh hudng tdi hoat dong KH&CN ¢a truc tidp va
gian tiép. Tac ddng truc tiép thé hién & viéc cac mat hang 1a may moc, thiét
bi diic biét 1a cac loai dung cy phuc vu nghién ctru khoa hoc khang chiu thué
nhip khdu hodc mirc thué sudt rit thiap. Tac dong gian tiép cia thué nhép
khiu thé hién thdng qua chinh sich céng nghiép, dic biét thué suit thué nhap
khiu duge qui dinh theo ti 1¢ ndi dia hoa s& khuyén khich cac nha san xuit bo
von ddu tu tr san xudt hang hoa phuc vu nhu céu tiéu dung trong nudc,

Nhan xét vé chinh séch thué

144

Phaén tich trén day cho thdy chinh sach thué da danh nhiéu wu dai cho cac
hoat dong nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé, dbi méi cong nghé.
Tuy nhién viéc dung wu dai thué 1am c¢ong cu chinh sdch c6 nhitng han ché
mang tinh co cu, ngodi ra xung dot muc tidu trong thu thué cé thé lam vo
hiéu hod nhimg uu d4i trén gidy to.

Hop 6.1: Hang thong thuwomg "hod phép™ thanh hang céng nghé

Cic mat hang chuyeén dung duge uu dai vé thué so voi hiang hoa binh thudng.
Chinh vi qui dinh nay nén trén thyc té da xay ra trudmg hop ¢6 nhimg doanh nghiép lgi
dung so hé caa hé thong phap it vé thué da bién hang tiéu ding thanh hang cong
nghé dé trén tranh thué. Cung la nhip mét chiéc &-t, nhung néu §-16 do 14 hang tiéu
dimg thi s& phai chiu thué suat thué nhép khiu cao, nhimg néu 13 xe¢ chuyén dung
(cong ngh¢) thi mirc thué s& thap hon nhiéu, vi thé doanh nghigp chi can 1ap thém dén,
cdi cap ¢l s trd thanh xe chuyén dung va duge hrdng thué suat ru dai.




U dai vé thué gap phai van dé x4c dinh d6i tuong duoc huong wu dai.
V&1 hé thong thué phire tap, nhidu mirc thué sudt, nhung léng ko va thuong
xuyén thay déi nhu cta Viét Nam, thi day 1a "thién dudng” cho hoat dong

"rent-seeking”, hogic t€ hai hon la cac hanh vi gian lan thué. Thay vi thyc sir
ddi méi, tang cudng sirc canh tranh, cac doanh nghiép tim meoi cich dé van
ddng diéu chinh chinh sach thué sao cho ¢6 lgi cho minh. Vi nhung don vi it
thé luc hon thi tim cach loi dung nhitng qui dinh khong ré rang vé vu dai dé
"hoa phép" hoat dong khodng thude dién wu dii thanh dién wu dai {(Hop 6.1).
Viéc ndy nhiéu khi con duge cac can bo thué vu, can bd hai quan huéng dan,
tao thanh nhimg dudmg diy trén thué c6 td chire, gdy that thoat Ién cho cong
qui, tao ra sy bat binh ding trong canh tranh. Nhitng doanh nghiép nio khéng
"hop tac" v&i hai quan phai chiu d loai phién nhiéu'.

Hop 6.2: Thué thu nhip khi mua hang

Chi mdt cira hang giai khat nhép mét thiét bj pha ca phé chuyén ding tir Italia. Mt
hang ndy trong nudc chua san xuat duge, va theo nhu qui dinh hién hanh thi phai dugc
mién thué nhap khau. Tuy nhlen, do chua ¢6 gidy t& chimg minh vdi can b hai quan
ring thiét bj ndy chua san xuat dugc tai Viét Nam, nén thiét bi d6 van phai chiu thué
ddy di. Ngoai ra, hai quan con lip ludn ring ¢4 nhan nhén ndy c6 tién nhap thiét bi
chimg t6 phai ¢6 thu nhap it nhit bing sé tién d6, nén phai chiu thém thué thu nhap ca
nhén trén khoan tién nhap thiét bi. Viée nay duge Téng cyc thué khing dinh 1a khong
¢6 qui dinh, nhung van ton tai trong nhiéu nam.

Mau thuén giifa cdc muc tiéu khéc nhau trong chinh sdch thué ciing c6 thé
v6 hi¢u hod, hay it ra 1 gidm bét viée thyc thi cac wu dai. Uu dai thué hoan
toan c6 thé din dén sd thué thu bi gidm sut, trong khi dé Nhi nuéc hang nam
van dat chi tiéu cho nganh thué "s§ thu nim sau cao hon nam trude". Ding
trude nguy co khong hoan thanh chi tidu thu thué, nganh thué c6 thé kém
man ma thuc hién cdc bi¢n phap wu dii thué nhu qui dinh. Ngudi ta c6 thé
néi ca hai viéc, hoan thanh ké hoach thu thué va wu dai thué, du 1a nhiém vy
clia nganh, nhung hién nhién déi véi nganh thué viéc hoan thanh ké hoach
thu méi 1a nhiém vu chinh trj s6 mét va 13 chi tiéu do dém duoc.

B&i xung dot trén ddy, khi thdy nguy co khdng thu di theo ké hoach,
nganh ¢é thé giao chi tiéu cho cac don vi truc thudc, va dé hoan thanh ké
hoach, cic don vi nay c¢b thé 1am phién phirc thém thd tyc duge hudng wu

P Mt v giam déc c6 danh tiéng o TP. Hé Chi Minh phai thét Ién réng cdc 6 cha kinh noi hai quan lam
thil tye nén ducrc thay bang cira g8, chi khoét mét 18 di 42 dua glay td qua, dé ngudi dén 1am thi tuc da
phai nhin thdy mat can bo hai quan,
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dai, dé rdi thu duge thué, gop phin hoan thanh nhiém vu duge giao'. Dudong
nhu wu dai thué vin 1a mot thir mién cudng ma nganh thué phai lam, chir
khéng phai 1a mot muc tidu cn dat duge. Uun di thué van duge nhin nhan
nhu mdt thir ban phat, chir khong phai 1a mét nhiém vu phai thue hién.

Trén thuc t& ngudi ta con c6 nhig "séng kién" rat da dang, thim chi di

nguoc lai nhimg qui dinh cia B§ Tai chinh dé tang sé thu cho du ké hoach
(Hop 6.2).

Goi y gidi phip 6.2: Don gidn hoa qui dinh vé thué

(1) Hé théng thué phai dugc cai cach theo hudng don gian, dong nhit, tranh
t6i da nguy co gian lan thué. Viéc dé nhidu mirc thué suét v thudng
xuyén thay i nhwr hién nay, cong thém viéc thirc thi khé kiém soat s&
khién "lgi bit cap hai”.

(2) Uu dii thué khéng nén tran lan vi dé bi loi dung. Nhung, mdt khi da qui
dinh wu déi, nén ¢6 cac qui dinh, tha tuc don gian dé thuc hién uu dai dé.
Nganh thué cin dao tao lai cén bé nganh dé thay doi thai d¢ d6i vei viée
thu thué, coi viée thyc hién uu dii thué, khéng thu thué ¢6 chu dich 1a
mot nhigm vy, khéng kém ph?m quan trong so véi nhiém vu thu thué.

(3) Péi voi wu dai thué nhip khiu danh cho thiét bi chua san xuat duge
trong nudc, Téng cuc Thué cin xdy dyng danh muc cic may méc, thiét
bi d3 san xuft duge & trong nude, phan loai theo ma HS, dé véi nhimg
thiét bi nhap khiu khéng nim trong danh muc nay s& tr déng dugc mién
giam thué. Viéc xdy dung danh muc nén dua trén ddng ky cia cac nha
san Xuét trong nudc cho loai thiét bi ma ho da ché tao duoc (mét dang
ding ky dé bao hd), cling vdi chimg nhédn ctia co quan chire ning.

6.2.3 Qui dinh chi tiéu ngan sach cho khoa hoc va céng nghé

Mot tac nhan quan trong khac cta thi truomg cong nghé 13 cac té chirc
KH&CN, voi tu cach 14 ¢o quan tao ra ¢ong nghé, cung cong nghé. Cho dén
nay, hoat dong cua nhiéu té chirc KH&CN van chii yéu dua vao ngan sich,
va bi chi phdi boi cde qui dinh vé chi tiéu ngén sach. Cac qui dinh nay nhiéu

' Khi béo céo thanh tich clia nganh thué 1a thudmg nghe nhimg cau phu: sau thang diu nim sb thu vuet
20% so vdi ciing Ky ndm ngodi, dat 52% chi tiéu thu thué cha ca ndm v.v., chir may khi nghe dugce nhitng
ciu nhu: ndm nay nganh d3 hoan thanh chi tiéu "uu dii khong thu" khoan thué tri gia 4000 ty dong ddi
vt nganh xe may.
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khi cimg nhic, gdy khé khan cho hoat dong KH&CN, khuyén khich cac hanh
vi mang tinh chét déi pho.

Ludt Ngén sach Nha nute

Lut Ngén sach duge Quéc hdt nuoe Cong hoa X& hdi Chu nghia Viét
Nam thong qua ngay 20/3/1996, bd sung, sira d6i ngay 20/5/1998 va cy thé
hod trong Nghi dinh 87 (19/12/1996); Nghi dinh 51 (18/07/1998) ciia Chinh
phu va cdc thong tu huong dan da ban hanh cta B6 Tai chinh'. Nt dung
nhitng van ban ndy qui dinh:

- Ngin sach Nha nudc chi cho KH&CN bao gdm ca phan moi trudmg
chir khéng chi 1a KH&CN,

- Vige chi chi duge thyc hién khi ¢6 du céc diéu kién:
*  ¢0 du toan duge duyét,

* chi ding ché d§, tiéu chuan, dinh mirc qui dinh;

*  dugc Thi trudng don vi sit dung chuan chi.

-~ Trong hé théng ngin sach bén cép (trung wong, tinh, huyén, x3) chi
ngan sach thuong xuyén cho sy nghiép khoa hoc, céng nghé va moéi trudng
chi dugce ghi nhén trong ngan sach trung vong va ngan sach tinh. Cép huyén,
xd khong ¢6 khoan chi nay.

Cho du hoat dong KH&CN c6 nhimg diém rat dic thi, rat khac voi cic
hoat dong sy nghiép khdc, song viéc sit dung ngan sich vén phai tudn tha
theo ding qui dinh chit ché cua Ludt d6 la:

- Quéc hdi quvét dinh dir todn ngan sach ndm sau truce ngay 30 thang
1] ndm tride va viéc phan bd phai thue hién trnuge ngay 31 thang 12 niam
trwoc.

- Viée edp phdt can cir theo dir todn, co quan tai chinh cin cr vao kha
nang ngan sach dé b6 tri mike chi hang qui, th trudng don vi sir dung ngin
sach chudn chi, kho bac Nha nudc cap phat.

- Cubi nim ngan sach, quyét toan theo dung ndi dung du toian dugce
duyét. Két dw & cap tr ung wong, tinh duwgc tr:ch 30% vao qui dw triy tai
chinh, 50% chuyén vao ngdn sdch nam sau. O cap x4, phudng két du dugc
chuyén vao ngan sach ndm sau.

- Ndm ngdn sach bat dau tir ngay | thang 1 két thic vao ngay 31 thang
i2.

' Lust Ngan sach nha nuée mai duge sira ddi (12/2002) thee tinh thén ting quyén tr chi v& tai chinh cho
ci¢ dom vi sit dyng ngén sdch.
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- Ngoai phén chi cho sur nghiép khoa hoc, cong nghé va mdi trudng, chi
diéu tra co ban dugc ghi trong st nghiép kinh té; chi dio tao hudn luyén,
nghién ctru khoa hoc quéc phong, an ninh, trit tr an toan xi héi dugc ghi
trong phin sy nghiép cia nhimg hoat dong nay; chi cho hoat dong KH&CN
cua cac chuong trinh du an quéc gia thudc vé cic chuong trinh dur an d6.

Theo thong tr 62 lién bd Tai chinh va Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong hudéng din quan ly ngan sich nganh KH&CN va théng tu 103/98 cla
B Tai chinh hwéng din, phéan cip lap, chip hanh, quyét toan ngin sach thi:

Chi ngén sich ctia nganh khoa hoc ¢éng nghé¢ va moi truong cén cir vao:
- Bién ché tién luong dugc duyét;

- Thuyec hién céc nhiém vy khoa hoc cong nghé va méi truong;

- Mua sim stra chira, d&i méi trang bi nha xudng;

Viéc cp phat thyre hién theo co ché sau. B$ Tai chinh cdp phat kinh phi
cho B Khoa hoc va Cong nghé va cac by, co quan trung uong, tinh, thanh
phé truc thude Trung uong qua hé thdng kho bac cac khoan: tién luong, hoat
déng by may, thuc hién cac nhiém vu khoa hgc ¢dng nghé va mdi tnrong
theo ké hoach dugc duyét. Riéng cic chuong trinh muc tiéu duge cip phat
tryre tiép cho cac bd, nganh thuc hién.

Cé thé théy viéc coi KH&CN, ddc biét nghién ciru khoa hoc, la mét hoat
dong si nghiép giong nhur cdc hoat dong su nghiép thong thuong khdc, va do
vd@y phdi tudn thi cdc qui dinh trén ddy la khéng hop Iy, Chi ldy riéng qui
dinh phai quyét toan theo nhur dir todn lam vi du. Néu nghién ciru khoa hoc
ma biét truéc 1a phai 1am nhitng gi, theo ding trinh tu, ding du toan thi
khong con 1a nghién cu khoa hoc nira. Ban chét cia lao déng sang tao khoa
hoc 1a tinh bét dinh. C6 nhimg viéc du dinh lam nhumg trong qua trinh nghién
clru c6 thé 16 ra 1a khéng cin thiét hoic phai co diéu chinh. C6 nhimg viéc
khong dinh lam nhung sau ndy mai thiy 1a can thiét phai lam. Viéc g6 ép chi
tiéu theo ding du todn, khéng khdc nao bdt ép cdc nghién ciru khoa hoc phi
phi khoa hoc. Dudng nhir cic co quan ¢6 thim quyén dua ra cc qui dinh
kiéu nhur trén chi ¢é phuc vu cho sy tién lgi trong cong viéc cua minh, con
khong quan tdm xem ngudi ta phai Xxoay x¢ véi nhig qui dinh dé nhur thé
nao.

Nhu d3 phan tich trong cic phin trudce sy chi dong vé tai chinh 1a hét sirc
quan trong trong cac hoat ddng thi trudng. Sy go bo, cimg nhéc trong chi tiéu
tai chinh c6 thé pha hoai céc giao dich thj truong lanh manh, khuyén khich
nhitng cach 1am 16ng vong dé vira long cdc co quan quan ly ngén sach.



6.2.4 Ché d¢ tai chinh ap dung cho don vj sy nghiép c6 thu

Gén ddy, di dén céc co quan, & diu ching ta cling gip su ban tan, tranh
ludn sbi ndi xung quanh vin dé thyc thi Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP ra
ngay 16/01/2002 cta Chinh phu. Khong biét ring cac co quan quan Iy khi
dua ra Nghj dinh nay, c6 danh gi4 nhu thé nao; riéng cac don vi co s& thi ¢o
kha nhiéu phan img tha vi. Tir géc 4o ctia ngudi nghién ciru chinh séch, dudi
day xin gép mdt vai y kién nhin xét, binh luan theo quan diém c4 nhan, sau
cac dot khao sat trao 6 thuc tién.

Néi dung va pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh

Di kém véi Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cia Chinh
phi con c6 Théng tr huéng din thuc hién s 25/2002/TT-BTC ngay
21/03/2002 caa Bo Tai chinh.

Noi dung chinh: Xic dinh ché d6 hoat ddng tai chinh cta cac don vi su
nghiép c6 thu. Néi chinh xdc 1a: xac dinh dau ra, ddu vao vé tai chinh ciia cic
don vi sy nghiép.

Pham vi diéu chinh: Tit ca cac don vj sy nghiép ¢é thu, bao gom: cic
truomg hoc; bénh vién; vién, trung tim nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé; cac don vj hoat dong vin hoa nghé thust; thé duc thé thao; dich
vy tu vén, cic dom vi sy nghiép kinh té. Cac don vi nay dugc chia ra thanh 2
loai hinh: tu bao dam toan bd chi phi va ty bio dam mét phdn chi phi.

Diu vao gbm cic ngudn thu:

(1) Ngén sach Nha nudce cip cho cac hoat dong (thirc hién dé i, nhiém
vy dit hang cia Nha nirée, tinh gian bién ché, xdy dyng co s& vat cht, trang
thiét bi). Don vi tr bao dam mdt phin kinh phi con duge cip thém 1 khoan
hoat ddng thudmg xuyén.

(2) Ngudn thu sy nghiép cia don vi (phin dugc dé lai theo qui dinh; tir
hoat dong san xudt, cung img dich vu va cic khoan khac).

(3) Vién trg, vay, qua biéu va cac khoan khac.
Piu ra gbm céc khoin chi:

(1) Hoat ddng thudng xuyén theo chirc ning;
(2) Hoat déng san xuit, cung {mg dich vy;

(3) Thyc hién céc dé tai nghién ciru khoa hoc;
(4) Tinh gian bién ché;

(5) Dau tu phit trién;
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(6) Cac nhiém vu d6t xudt;
(7) va cac khodan chi khac.

Néu chung ta md phéng hoat dong cua don vi su nghiép nhu trong mdt
cai hdp, thi cai hdp dé cé 3 nguodn dau vao va ¢ 6 diu ra, di dugc néu trén
day. '

Luu y ring, & day, chung ta khdong duge coi hoat dong bén trong cua don
vi su nghiép nhu "cdi hép den”, theo kidu mudn lam gi thi lam, mién Ja ¢6
hig¢u qua. Vi sao viy? Vi rémg, trong Nghi dinh con qui dinh cac don vi su
nghiép phai thyre hién ché do ké toan théng ké, bao cao, quyét toan, kiém tra
va cong khai tai chinh. Cac khoan thu chi cita don vi phai duge thé hién trong
ngén sach Nha nudc theo dang qui dinh hién hanh. Ma qui dinh hién hanh thi
moi ngudi déu rd, phin 16n 12 phai hop thirc hod cdc khoan chi cho ding ché
d$ tai chinh Nha nude qui dinh, chir khdng phai 1a ndi dung dich thyc ctia céc
hoat ddng.

Khéng ché tré lwong: Chi dugc tra luong theo qui dinh, khdng vuot qua
murc t8i da cho phép (2,5 1an mitc luong tirong dwong cho don vi ty bao dam
ton phén va 2,0 14n cho don vi te bao dam mdt phan).

Trich lap cac loai qui: Sau khi d3 hoan thanh cac nghia vy véi Nha
nuée, néu hidu sb gitra ddu vao va ddu ra 1a duong (con du), thi duge trich
1ap 3 loai qui: Qui dy phong dn dinh thu nhap; Qui khen thudng va qui phuc
lgi; Qui phét trién hoat déng su nghiép. Luu ¥ ring trong khi tinh toan dé
trich 1ap qui, phai logi trir, khéng duge tinh phan kinh phi nghién ctru khoa
hoe, chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac nhi¢m vu dot xuft dugc cép co
thim quyén giao, kinh phi tinh gian bién ché, vén diu tr xay dung co ban,
von ddi img cuia ngan sach Nha nudc, von vay, vién trg.

Mot vai nhén xét
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Tu tudng chi dao & Nghi dinh nay vin theo 1i: Nha nudc (61, co quan
quan ly) cdp cho don vi su nghiép (cac anh, ngudi chin su quan ly) cai gi dé
budc don vi su nghiép phai hoat déng theo mot khudn mau nhat dinh; chir
khong phai ia Nha nude tao ra hanh lang phap 1y cho don vi tu do sang tao,
lam ra nhiéu tién cua cho xa hoi, Nha nudce sé thu durge phén thué va nhitng
déng gop cua co so. Difu nay rit quan trong, vi nd s& chi phdi toan bd céac
hanh vi tmg xir thong qua cac didu khoan qui dinh sau nay ciia Nghj dinh va
cua théng tur huéng déan thuc hién.

Cac co quan khoa hgc: vién, trudng dai hoc, trung tdm, co s& nghién clru
khoa hoc va phat trién cong nghé, déu dugce xép chung vao khéi cac don vj



su nghlep Nghl dinh nay gia thiét rang tit ca cac don vi dugc coi 13 su
nghiép déu gidng nhau vé& moi phuong dién (tuy khéng viét trén van ban).

Biéu nay cin xem lai, vi tinh chit hoat dong cua mét trudng hoc, mot
bénh vién khic hén vé&i mot doan nghé thuat, hay mot td chire dich vu fur vén
khac. Nghi dinh nay khong hé da dong mot didu nao dén sur khac biét gitra
cac hoat dong nghién citu sdng tac véi cac loai hoat doéng san xuat kinh
doanh khac.

Trong toan bd Nghi dinh, chua hé mt 14n nhic dén viéc mua ban, chuyén
giao cong nghé hay chuyén giao két qua nghién ciru khoa hoc cho san xuit.
Nghi dinh ciing khong néi t6i viéc khuyén khich 4p dung cac két qua nghién
ciru khoa hoc vao thye tién. Trong khi d6, xu thé tit yéu ngay nay, cac nginh,
cac linh vyc déu phai khuyén khich thoa dang cic hoat dong chuyén giao
cdng nghe.

Qua khao sat thyc té cho thdy, néu chi tinh riéng linh vuc ndng nghiép,
kht ¢co quan khoa hoc thanh cong trong vif;c tao ra mét giéng madi dua vao
sdn xuat nong nghiép, thi hiéu qua kinh té mang lai 13 rét to 1on. Tai vung
dong bing song Ciru Long va déng béng song Héng trong khoang 10 nam trér
lai ddy, ndng dan da sit dung cac loai gidng lia lai trén gan nhu toan bd dién
tich va cho niing suét thu hoach rit cao. Chinh né di déy téng san lucmg thu
hoach llrcmg thuc hang nim 6 dudi 20 tridu tin 1én trén 30 triéu tin; g6p
phan thiét thuc bién nude ta tir mot nudce nhap khéu luomg thuc nhitng nam
80 1én thanh nhiig nudc dung diu thé gidi vé xudt khiu luong thue nhimg
nam cuédi thé ky XX va ddu thé ky XXI. Nam 2002, Viét Nam dirg hang tha
hai thé gii vé xuét khéu gao sau Thdi Lan,

Tuo*ng tu nhu vy, di ¢é nhiéu gibng vt nudi dugc lai tao thanh cdng va
chuyén dén cho ndng din san xuét dai tra. Nhimg thanh tich ndi bt cia cac
nganh hang ndéng san Viét Nam hon 10 nim qua trén cdc linh virc chin nuét,
tréng trot, da chimg minh sy chuyén bién théat sy vé chit nén ndéng nghiép
nudc nha va sy doéng gdp to 1on cua khoa hoc cho su nghiép phat trién dét
nudec.

Bat chdp nhimg dong gop to 16m ké trén, lao dong khoa hoc trong Nghi
dinh nay van dugc danh déng nhu cac loat lao dong khac. Ca vin ban Nghi
dinh va Théng tu hudng din, khéng hé da dong 161 vide khuyén khich cac
loai hoat dong sang tao trong khoa hoc, ké ca bién phap ting phéan lgi trong
ty 1€ an chia, khi cic co quan khoa hoc hay céc nha khoa hoc 1am lgi 16m cho
san xudt; hoac khi cac két qua nghién ciru cua ho duge chuyen giao, pho bién
dé san xuit dai tra. Trong mudn van truomg hep thuc té, ching ta da bo mic
céc nha khoa hoc va cic co quan khoa hoc, ngay c4 khi cdc két qua cia ho da
dugce dang ky dang hoang.
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Vé hrong: Mirc luong qui dinh trong Nghi dinh nay 1a khéng vugt qua
2,5 lan (hodc 2 14n) so véi mirc twong dwong, Trong thuc té thi, néu chi ding
nhtr vy, mt ca nhén co giéi dén méy, mét thang ciing khong thé nhin dugc
mire luong qua 3 triéu ddng theo gia hién hanh. Murc 3 tridu déng, duong
nhién 14 thap hon so véi cdc loai lao ddng khéng c6 tay nghé & nhiéu co s¢
san xudt kinh doanh cia Tp.HS Chi Minh, Ha Néi v mét s6 thanh phd, thi xa
khéc. Nghia Ia ching ta thira nhan ring: can bd lam viéc trong cic co quan syt
nghiép nhir qui dinh cua Nghi dinh 10 nay, du 1a trinh d¢ dio tao cao dén
mAy, du ¢6 ddu 6¢ sang tao, ¢o tri tué dén mdy di nira, di ¢6 cbng hién lén
lao dén may di nira, ciing khong thé nhan mirc luong hang thang vugt qua 3
triéu ddng, mot con sb rit binh thuémg cia cac loai lao ddng khac trong xa
héi. Ty chung ta d4 ha vi tri cia lao déng khoa hoc xudng ting thip cta xa
hoi, trong khi ching ta lai mong muén né cbng hién nhiéu cho sir nghiép phat
trién clia dat nudce va chi co bing khoa hoc méi ¢6 thé lam thay ddi duoc dit
nudc, vugt qua nghéo nan, lac hau, tré thanh nude cong nghiép. Piéu nay
that vo ly.

Ching ta dang mong mudn hinh thanh mét thj trudmg cong nghé, mong
muén dua cic hoat ddng chuyén giao cOng nghé vao mdt mdi trwdng binh
dang, lanh manh, dé né phat huy dugce vai tro tich cuc cho sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hod dit nudc; viéc truée hét cin ban 1a phai do bo
nhitng rdo can ma do chinh ching ta (céc co quan quan 1y Nha nudc) tr dung
1én.



Két ludn

Nhimg phén tich trong sdu chuong clia bdo cdo ndy cho thiy thi truémg
cong nghé 134 mét thj trudng khong hoan hao, gdm nhidu loai hang hoé ¢6
hinh thai va tinh chét khac nhau. Nhu ciu cong nghé khéng phai Ia mét nhu
cau tu thin ma xuat phat tir mong mudn hoc héi, dbi méi cia ngudi sir dung
cong nghé, bj chi phf)i bdi nhiéu loai toan tinh khac nhau. Cdc giao dich vé
cong nghé rit dé bj déng bang do nhimg van d& lién quan t&i chi phi giao
dich, t6i riii ro gén v&i céng nghé, t6i tinh chat bat binh ding vé thong tin cua
mua ban cong nghé. Va ngay ca khi ¢6 nhiing thé ché gitip khiic phuc nhimg
bé tic trén, thi truémg cong nghé vén khéng hoan toan hoan hio.

O Viét Nam, mua ban céng nghé chi yéu dién ra duéi hinh thirc mua ban
may moéc, thiét bi. Viéc mua ban nay thudng bi chi phdi boi cac quan hé
thwong mai ma doanh nghiép tham gia, khién cac nha cung cép trong nuoc
khé chen chén. Céng nghé dudi dang sang ché hau nhu chua tré thanh déi
tugng mua ban chinh thirc, ngay ci d6i voi cac doanh nghiép FDI. Céng nghé
thuan tuy, dich vu cdng nghé 6 ra cé trién vong trong mot s6 linh vye, dic
biét trong ndng nghiép, tuy nhién kha niing thanh toan ciia néng din con rat
han ché, céng thém céc rang buge chi tiéu ngén sach khac khién céc giao dich
vé dich vu céng nghé van chua phat trién duoc. Dich vu R&D hién méi chi
yéu ddp img nhu cau cia Chinh ph, hay néi cho ding hon Ia nhu ciu cua xa
hoi duéi con mit ciia co quan quan 1y nha nudc vé KH&CN (dimg bén A
trong hgp déng R&D). Thé ché nay khién viéc khai thac két qua nghién ciru
gip nhiéu vén dé va cin phai duge thay déi.

Xét t&i cac thé ché hd trg thi trudng cong nghé. C6 thé néi Viét Nam co
mét hé thong qui dinh phap ludt v& SHCN kha “ddy du”, phd hop véi qui
dinh cua thé gioi va dugce hau thudn béi mot co quan quan Iy nha nudc vé
SHCN (Cuc S& hiru cong nghiép) cé kinh nghiém. Day 1a diéu kién thuin lgi
dé ching ta gia nhdp céc t chire qudc té nhue WIPQ, WTO... va tham gia vao
thi truomg thé gioi va la can cir phap ly vimg chic 1am co sd cho viéc phat
trién thi truong cong nghé & nudce ta. Tuy nhién, viée chua c6 cic quy dinh
huéng din cu thé, thi tuc xac lip quyén SHCN con phirc tap va kéo dai, b
may quan 1y nha nuéc vé SHCN cdng kénh, phén tan, viéc thuc thi kém hiéu
qua phap luit vé SHCN, viéc phién dién, thiéu théng nhét va bét hop 1y trong
viéc hoach dinh mét sé chinh sach vé SHCN trong thoi gian gin day 1a cac
yéu t6 anh huéng nhiéu dén hoat dong SHCN, hoat dong phat trién thi truong
cdng nghé va doi séng kinh té - x4 hdi & nudc ta.
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Trong qui dinh vé chuyén giao céng nghé dé tai cling chi ra hiu qua cua
nhimg qui dinh mang tinh can thiép vao thi truémg, nhu viéc dinh gid trén cho
chuyén giao cong nghé, dbi vai hanh vi mua ban cia céc bén.

Mot mang vén dé quan trong ciing d dugc phan tich, 1a nhimg thé ché
cong nghiép, thuong mai va tai chinh chi phéi van hanh cia thi truong cong
nghé. Cac phan tich chi ra ring cac chinh sach cong nghiép duge hoach dinh
mdt cach hai hot, khéng nhin trude nhitng nguy co trong qud trinh thye hién
s& din dén thiét hai cho xa héi ma van khong dat duge muc tiéu quan trong
vé& nang cao tinh canh tranh va ning lyc ¢dng nghé. Nhimg wu dai vé thué, vé
tin dung la rit dang trdn trong, tuy nhién viéc thue hién cac chinh sach yu dii
ndy gdp phai rat nhiéu trd ngai, khién ching hofic chi tn tai trén gidy 13,
hoic trg thanh mdi ngon cho nhimg ké co hdi. Vi nhimg thé ché nhu vay,
thi truromg hang hoé con bi bop méo, chua néi dén thj trudmg cong nghé.

Mic du c6 nhitng han ché ké trén, thi truong cong nghé vin cin phai
dugc phat trién bang nhiéu hinh thirc khéc nhau. Trong nghién ciru nay ching
t6i chi dé xuit mot sb "goi ¥ giai phap", xét thdy ¢6 thé thuc hién duogc ngay,
va quan trong hon 13 nim trong tim giai quyét cia B Khoa hoc va Cong
nghé. Nhiéu vin dé duge phat hién trong nghién ciru ciia dé tai nay c6 thé
dugc tiép tuc di sdu trong nhimg nghién ctru tiép theo. Ching t5i coi dé tai
nay mdi chi la nhitng bude di dau tién trong nd luc tim hudng xdy dung cic
thé ché hd trg thj trudng cong nghé. Nhiéu van dé cin nghién ciru con & phia
trude.



Tai liéu tham khao

ASEAN (1997), Science and Technology Indicators in ASEAN. Jakarta.

Balasubramanyam, V.N., Sapsford, D., Salisu, M.A.(1996) Foreign Direct Investment
and Growth, Economic Journal, January.

Barro, R. and Sala-We-Martin, X. (1995), Economic Growth, New York: McGraw-Hill

Bell, M. & Scott-Kemmis, D. (1985) Technological Capacity and Ttechnical Change:
Case Studies. SPRU working paper No.6.

B§ Khoa hoc, Cong nghé va Mdi truémg (2002), Bdo cdo t&ng két tinh hinh thuc hién
cdc chicong trinhk KHCN cdp nha nude giai doagn 1996-2000. Ha Noi

B¢ Khoa hoc va Céng nghé (2003), Bdo cdo két qua thire hién ké hoach nam 2002 va
nhiém vu KHCN nam 2003 cia cdc tinh, thanh phé (tai liéu phuc vu hdi nghi toan
nganh vé KHCN). Ha Nai.

B Khoa hoc va Cong nghé (2003}, Bdo cdo toan nganh vé két qua thire hién ké hoach
KHCN ndm 2002 va nhiém vie KHCN nam 2003 (tai liéu phuc vu hdi nghi toan nganh vé
KHCN). Ha Néi.

B& Khoa hoc va Céng nghé (2003), Chién lugc phat trién khoa hoc va céng nghé dén
nam 2010. Ha N§i.

CIE&VIETBID (2001), Vietnam Sugar Program: Where next? Canberra & Sydney.
CIEM (2002), Kinh té Vi¢t Nam 2001. NXB Chinh tri quéc gia, Ha Néi.

CIEM (2003), Kink té Viét Nam 2002. NXB Chinh tri quédc gia, Ha Noi.

Clarke, R. (1985), Industrial Economics. Basil Blackwell.

Coombs et al (1995) (Eds.) Technological Collaboration: Causes and Consequences.
Cheltenham: Edwar Elgar.

Coombs, R., Saviotti, P. & Walsh, V. (Ed.) (1992) Technological Change and Company
Strategies: Economic and Sociological Perspectives. Hartcourt Brace Jovanovich
Publishers.

Correa C.M. (2000), Intellectual Property Rights, the WTQ and Developing Countries,
the TRIPS Agreement and Policy Options. London: Zed Books Ltd.

Cuc S& hitu céng nghip (1999), Hoat dong s¢ hiru cong nghiép 1999, Ha Nbi.

155



Dalum, B., Johnson, B. & Lundvall, B-A. (1992) Public Policy in the Learning Society.
National System of Innovation.

Del.ong, J.B. and Summers, L.H. (1991). Equipment Investment and Economic
Growth, Quarterly Journal of Economics, 106, 2, 445-502.

Fransman, M. (1984) Technological Capability in the Third World: an Overview. in
Fransman, M. & King, K. (Ed.) Technological Capability in the Third World.
Macmillan.

Griliches, Z. (1998), R&D and Productivity, the Econometric Evidence. London: The
University of Chicago Press.

Grossman, G. and Helpman, E. (1991), Innovation and Growth in the Global Economy.
London: The MiT Press.

Grossman, G. and Helpman, E. (1994), 'Endogenous Innovation in the Theory of

Growth', Journal of Economic Perspectives: Symposium on New Growth Theory, Vol.8,
No.1

Ha N.T. & Hung N.V. (2003a), Institutional Development and FDI in Vietnam. Project
Working Paper. London Business School.

Ha N.T. & Hung N.V.(2003b), Innovation Survey of Domestic Firms. Project Working
Paper. NISTPASS.

Ha N.T., Hung N.V., Ca T.N. (2003), Case Studies of Foreign Direct Investment in
Vietnam, Project Working Paper. London Business School.

Ha N.T., Hung N.V., Klaus M. (2003), Survey of Foreign Direct Investment in Vietnam.
Project Working Paper. London Business School.

Hull I.C. (1997), Options, Futures and other Derivetives (3ed). Prentice Hall.

Hung N.V. et al. (2003), Impacts of FDI on Technology Advancement of Local Industry:
the Case of Mortobike Industry. Project Working Paper. NISTPASS.

Klaus M. & Hung N.V. Foreign Investor’s Entry Strategies and Sub-national
Institutions in Vietnam. Project Working Paper. London Business School.

Kreps D.M. (1990), A4 Course in Microeconomic Theory. London: Harvester
Wheatsheaf.

Krugman, P.R. (1990), Rethinking International Trade. London: The MIT Press.

Lall, S. (1987) Learning to Industrialise. The Acquisition of Technological Capability
by India. Macmillan.

156



Lamoreaux N.R. & Sokoloff K.L. (2002). Intermediaries in the U.S. Market for
Technology, 1870-1920. NBER Working Paper Series.

Levine, R. and Renelt, D. (1992), 'A Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth
Regressions'. American Economics Review, 82, 4, 942-963.

Mankiw, N.G. (1994), Macroeconomics. New York: Worth Publishers.

MPI/DSI, UNDP (2001), Science, Technology and Industry Strategy for Vietnam. Ha
Noi.

Mytelka, L. (1993) Rethinking Development. A Role for Innovation Networking in the
"Other two-thirds". Furures. 7/8.

Ngan hang thé gi¢i (2002), Bdo cdo phdt trién thé gidi 2002: Xdy dung thé ché hé trg
thi trweong. NXB Chinh tri qudc gia, Ha Néi.

Nguyén Thanh Ha (1996), Quan Iy nha meée vé céng nghé trong béi canh nén kinh 16
thi trieomg mdi hinh thanh (Bao cdo dé tai), NISTPASS, Ha Néi

NISTPASS (1998), Bdo cdo tdng hop vé diéu tra ndng luc mét s6 nganh cong nghigp.
Bio cdo tong hop, Ha Noi.

NISTPASS (1998), Thdo lugn vé chinh sdch khoa hoc va cong nghé. Ky yéu héi thao,
Ha Noi.

OECD (1990), Proposed Standard Method of Compiling and Interpreting Technology
Balance of Payments Data-TBP Manual. Paris.

OECD (1993), Proposed Standard Practice for Surveys of Research and Experimental
Development - Frascati Manual. Paris.

QECD (1994), The Measurement of Scientific and Technological Activities, Using
Patent Data as Science and Technology Indicatiors - Patent Manual. Paris.

OECD (1995), The Measurement of Scientific and Technological Activities, Manual on
the Measurment of Human Resources Devoted to S&T - Canberra Manual. Paris.

OECD (1997), Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological
Innovation Data - Oslo Manual. Paris.

Qudc hdi (2000), Ludr Khoa hoc va Cong nghé. Ha N§i.
Ramanathan (2000), Tdp bai gidng vé Thu nap céng nghé. Ha Noi.

Riedel et al. (2000) The Role of the State and the Market in the economy of Vietnam,
UNDP/MPL.

157



Rosegger, G. (1986), The Economics of Production and Innovation: an Industrial
Perspective. Oxford: Pergamon Press.

Rosenberg, N. (1982) /nside the Black Box. Technology and Economics. Cambridge
University Press. Cambridge.

Rosenberg, N. (1994) Path-dependent Aspects of Technological Change. Exploring the
Black Box: Technology, Economics and History. Cambridge University Press.

Rossi, P.H, Wright I.D., Andersan A.R. (1983), Handbook of Survey Research. New
York: Academic Press.

Rothwell, R. & Zegveld, W. (1981) Industrial Innovation and Public Policy, preparing
Jor the 1980s and the 1990s. Frances Pinter.

Sapsford, D. and Greenaway, D. (1993). 'Exports, Growth and Liberalisation', Journal
of Policy Modelling.

Scholtes, P. R. (1999) The Scope for Public Intervention in Industry. UNIDO

Solow, R. (1994), "Perspectives on Growth Theory’, Journal of Economic Perspectives:
Symposium on New Growth Theory, Vol.8, No.1

Téng cuc Hai quan (1999), Nién gidm Théng ké Hai quan vé hang hod xudt nhap khau -
1998. Ha Ngi.

Téng cuc Hai quan (2001), Nién gicém Thong ké Hai quan vé hang hod xudt nhdp khdu -
2000. Ha Noi.

Tong cuc Théng ké (1998), Tur liéu kink 6 x& hi chon loc tir két qua cde cude diéu tra
qui mé lom nhimg néim 1990-1996. NXB Théng ké, Ha Noi.

Tong cuc Théng ke (1999), Két qud diéu tra toan by céng nghiép nam 1998. NXB
Théng ké, Ha Noi.

Téng cuc Théng ké (2002a), Nién gidm thdng ké 2001. NXB Théng k&, Ha néi.

Tong Cuc Théng ké (2002b), Bdo cdo tdng hop nhanh két qud so bj téng didu tra cdc
co so kinh 16, hanh chinh, sw nghigp nim 2002. NXB Théng ké, Ha néi.

Tran Ngoc Ca (1988), Chuyén giao cong nghé vao Viét nam. Vién Quin ly Khoa hoc
(B4o cho dé tai).

UNCTAD (1990) Transfer and Development of Technology in the Least Developed
Countries: an Assessment of Major Policy Issues. Geneva.

UNCTAD (1991) Technology Selection, Acquisition and Negotiation. Papers of a
seminar organised by Islamic Development Bank and UNCTAD. Geneva.

158



UNESCO (1984a), Guide to Statistics on Science and Technology. ST.84/WS/19. Paris,
December.

UNESCO (1984b), Manual for Statistics on Scientific and Technological Activities.
ST.R4/WS/12. Paris.

UNESCO (Annual), UNESCO Statistical Yearbook, Paris.
Varian H.R, (1992). Microeconomic Analysis, 3ed. London: Norton.

Vi Cao Dam (1998), Phuong phdp ludn nghién ciru khoa hoc. NXB Khoa hee va k¥
thudt, Ha Noi.

Vii Cao Bam (1999), Cdi cdch hanh chinh trong céng tdc quan Iy nha nuée vé khoa hoc
va cong nghé (bdo cao dé tai). NISTPASS. Ha Noi.

Wade, R. (1990) Governing the market. Economic theory and the role of government in
East Asian industrialization. Princeton University Press. Princeton.

Williamson O.E. (1985), The Economic Institutions of Capitalism. Free Press.

Wolf 1.C. (1993), Markets or Government. Choosing between Imperfect Alternatives. 2
ed. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press.

World Bank (1998) The State in a Changing World. World Bank.

159



BO KHOA HOC VA CONG NGHE
Vién Chién lugc va Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé

CONG NGHE VA PHAT TRIEN THi TRUONG
CONG NGHE O VIET NAM

Chiu trdch nhiém xudt bdn: PGS. TS. TO DPANG HAI
Bién tdp: NGUYEN KIM ANH

33.335

KHKT - 2003

NHA XUAT BAN KHOA HOC VA KY THUAT
70 TRAN HUNG DAO - HA NOI

In 1.000 cuén, khé 19 x 27 cm, tai Cong ty In va Vin héa pham.
S50 gidy phép: 1189 - 63 cdp ngay 10/9/2003.
In xong va nop luu chiéu thang 10 nam 2003.






	CÔNG NGHỆ VÀ PHÁT TRIỂN THỊ TRƯỜNG CÔNG NGHỆ Ở VIỆT NAM
	MỤC LỤC
	LỜI NÓI ĐẦU
	PHẦN I. NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN
	1. HÀNG HÓA TRONG THỊ TRƯỜNG CÔNG NGHỆ
	2. VẬN HÀNH CỦA THỊ TRƯỜNG CÔNG NGHỆ

	PHẦN II. HIỆN TRẠNG THỊ TRƯỜNG CÔNG NGHỆ Ở VIỆT NAM
	3. THỰC TRẠNG HÀNG HÓA ĐƯỢC MUA BÁN
	4. CÁC THỰC THỂ THAM GIA THỊ TRƯỜNG CÔNG NGHỆ
	PHẦN III. THỂ CHẾ HỖ TRỢ THỊ TRƯỜNG CÔNG NGHỆ
	5. THỂ CHẾ VỀ SỞ HỮU VÀ CHUYỂN GIAO CÔNG NGHỆ
	6. CHÍNH SÁCH CÔNG NGHIỆP VÀ CÁC THỂ CHẾ TÀI CHÍNH

	KẾT LUẬN
	TÀI LIỆU THAM KHẢO

