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LOI NOI PAU

Niia sau ciia thé ky XX, ¢ Viét Nam méi ban hanh nhitng
chinh sach cé tdc dong tich cuc 161 moi mdt trong doi soéng
xd hoi & do thi, thuc sy dua dén nhiing bién doi quan trong
frong co cdu xd hoi, co cdu lao dong va nghé nghiép, phong
cdch va 167 song vdn minh d6 thi hién dai ciing nhu sy thay
d6i vé hinh thé khong gian kién tric, quy hoach, giao thong
van tdi va cdc dich v cong cong khdc & do thi. Tw db, van
dé qudn 1y cdc dich vu cong cong ¢ do thi dd trd thanh mot
nhiém vu vo ciing quan trong dét vdi cdc cdp chinh quyén &
do thi.

Nhitng kién thitc va kinh nghiém trong cong tdc quy
hoach va qudn 1y do thi ciia cdc cdp chinh quyén ¢ do thi
con nhiéu vdn dé cdn phdi ban, mdi dén nhiing ndm cuoi
ctia thap ky 90 & Viét Nam mdi thuc hién viéc dao tao,
dao tao lai va boi dudng kién thitc qudn Iy do thi cho cdn
bo qudn ly & cac cdp chinh quyén do thi. T dé dén nay
dd phdn nao ddp img dugc nhu cdu clia cong tac qudn Iy
dé thi trong su nghiép cong nghiép hoa va hién dai héa
ddt nuoc. '



Cubn sdch nay cung cdp nhimg kién thicc méi vé qudn ly
cdc dich vy céng cong o do thi, dugc dung lam tai liéu
gidng day cho sinh vién trong cdc trudng dai hoc va phuc
vt cac khda boi dwdng kién thirc ngdn han cho cdn bo qudn
Iy dé thi trong cd nudc.

Xin tran trong gidi thiéu cudn sdch ndy véi déc gid va
mong nhdn dwoc sy quan tdm cia cdc ban déng nghiép.

Tac gia




CHUONG |
QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN DO TH|

1.1. KHAI NIEM VE SU HINH THANH VA PHAT TRIEN
Bd THI

Xa hoi cang vin minh, nhu c4u cugc séng cang phat
trién. Trong dé mot bo phan lao dong x4 hoi tach khéi san
xuét néng nghiép 1am nghé thii cong, buén bén va quan ly
xd hoi. Nhilng ngudi ndy cing véi gia dinh ho séng tap
trung trong céc di€m dan cu véi hinh thic cu tri méi, lao
dong va sinh hoat mang tinh chuyén mén héa cao. D6 la
mém méng hinh thanh 16i s6ng van minh buéi ban du cla,
nhan loai, hay con goi 2 diém dan cu d6 thi.

Nhu vay, sr phan céng lao dong x& héi theo hudng
chuyén mon héa duge xem 13 mot tién d& co ban ciia doj
séng xa hoi do thi. Cing vé sau nay trén co s& phdt trién
clia luc lugng san xudt, cla cich mang cong nghiép va tién
b§ cia khoa hoc k§ thuat, dé thi duge hinh thanh va phat
tri€n v6i t6c d6 ngly cang nhanh hon. Vay dé thi duge dinh
nghia nhu sau : D6 thj 13 noi tap trung déng diic dan cu, cht
yé€u 1a lao dong phi nong nghiép, ho s6ng va 1am viéc theo
phong céch va 16i song thanh thi. D6 1a 16i séng duge dic
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trung boi nhitng déc diém : ¢6 nhu cdu vé tinh thin cao, tiép
thu nén van minh ctia nhan loai nhanh chéng, c6 dan tu co
$& k€t cau ha tang kinh té - x4 hoi ddy du va thuan tién,

Do hoan canh phat trién kinh € - x3 hoi khdc nhau ma
mdi nuéc c6 nhing quy dinh ciing khdc nhau vé quy mo
di€m dan cu do thi, nhung déu thng nh4t & nhimg ticu
chuén co ban sau day : |

* Quy mé diém dan cir do thj ¢6 it nhat 4 nghin ngudi
(& mién nii c6 thé thip hon),

* Ty 1é lao dong phi nong nghiép chi€ém 60% tré len,

* €6 mat do cu tri duge x4c dinh theo timg loai d6 thi
phit hop véi dac diém cba timg viing,

* €6 ddu tu co s& ha tang ky thuat va cc cong trinh
cong cong phuc vy nhu cdu clia dan cur do6 thi,

* D6 thi ¢6 vai tro quan trong trong viéc thic ddy su
phit trién kinh t€ - xa hoi ctia mét ving lanh thé hoic clia
ca nudéc.

1.2. LICH SU PHAT TRIEN BO THI TREN THE GIO|

1.2.1. Nhitng nét co ban trong phat trién

K¢ tir khi cdc d6 thj bat ddu hinh thanh cho dén khi céc
cude cach mang cong nghiép né ra, do thi d3 trdi qua ba
giai doan phat trién : C§ dai, Trung dai vd Cén dai. Qua cdc
giai doan phit trién, do thi da tr& thanh mét cong ddng dan
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cu dong diic, c6 mat do cu tri cao va tinh khong thuin nhét
vé x& hoi. Vi vy, yéu cdu dugc kiém soat vé chinh tri, X3 hoi,
hanh chinh déi v6i dan ching dugc dat ra ngay cang cao.

Nhiing d6 thi xa xua thdi €4 dai cé mat d¢ dan s6 thip
v chi dim nhan chic niang hanh chinh gan véi quyén lyc.
Thoi k§ ndy ngudi ta chd § nhiéu nhat dén viée st dung
dft dai & do thi dé& xay c4t cic cong s& va 1am noi cut trd,
Cic tdng 16p théng tri séng & viing trung tam va dugc xay
dung cdc khu biét thy theo hinh thai clia thanh phd vudn,
con nhan dan lao dong va cdc hoat dong thi cong m¥
nghe, budn bén nhd duge b6 trf & bén ngoai ving trung
tam. Pidu nay phan 4nh sy phan biét co cdu giai cip rét 15
rét thoi C6 dai.

Thoi Trung dai, cdc do thi ti€én cong nghiép phai duong
ddu v6i mot loat vin dé, nhat 1a nan dich bénh di hoanh
hank vi hay diét v6 s6 nhan mang, nhu bénh dich "den"
xdy ra vio thé ky XIV da hiy diét 3/4 dan s6 Chau Auva
Chau A. Nguyén nhan do mat d6 cu trd cao va diéu kién an
&, vé sinh khong dam béo, din dén c4c nguy co dich bénh
xust hién va hay diét con ngudi. Lic bdy gid dan s6 & cic
thanh thi da bi gidm khé nhiéu, vi thé mét khéi lugng 16n
nhu cu vé luong thuc khong cin nhu trude. Thuc t&€ d6 da
lam cho nong dan & cdc mién qué tré nén thét nghiép, ho lai
Kéo nhau vio cdc do thi dé kiém séng va trd thanh the thi
cong, m§ nghé, budn bén,v.v... g6p phin phuc héi dén s6
luong dan s& trong céc do thi. Mai dén cudi thé ky XVII,
nh& cé ti€n bo trong linh vuc y hoc cho phép ngan chin va
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dap tit céc dich benh. Nhe cic tign b trong viéc nang cao
san lugng va chat lugng hang héa ma cac do thi trén thé
gi6i dd chuyén sang mot busc phdt trién méi, manh mé
hon, gan lién véi cdc cuéde cach mang cong nghiép tir the ky
XIX cho dén ngay nay.

Mot s6 khu vire ctia the g1di, do khéng cé nhitng cai tien
trong sdn xu4t nong nghiép va cng nghiép nén vin & trong
tinh trang nghéo khé va benh tat trién mién, mét s6 nudc lai
bi bién thanh thusc dia ca thue dan phuong Tay, ma chinh
sdch ciia cdc nha nuée cai tri duong thoi 14 ngan can xu the .
d6 thi héa. Vi vay tai nhimg nuéc nay viéc phat trién do thj
hét sitc cham chap.

1.2.2. Lich sit phat trién dé thi va quan 1y dé thi trén
thé gioi - :

Lich st phat trién d6 thi chia 1am ban giai doan, thai ky
C6 dai, tir nam 4000 truée Cong nguyén dén 500 sau Cong
nguyén. Trong giai doan nay con dugc phan 1am hai doan,
doan mét tir nam 4000 dén 1000 trudc Cong nguyén. Day 1a
giai doan phat trién dau thei C& dai, dic biét & Trung Can
Doéng. Tiép dén 12 tir nam 1000 trude Céng nguyén dén nam
500 sau Cong nguyén, tieu bidu cho su phit trién d6 thj ¢
dai & Au chau. Giai doan hai I tir nam 500 den 1500, tieu
biéu cho thi ky Trung dai. Giai doan ba tit nam 1500 den
nam 1800, tieu bi€u cho thoi ky déi méi, x4y dung lai cdc
do thi cho dén thei Can dai. Giai doan cuéi cing tir nam
1800 dén nay, 1a giai doan phat trién d6 thi kiu hien dai,
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Giai doan ndy ciing c6 thé phén thanh 3 thoi ky: the ky XIX
(1800 - 1900); thoi ky nita dau thé ky XX (1900 - 1950); va
tir nam 1950 - dén nay.

a) Do thi thdi C6 dai.

Khu vyc Trung Can Dong dugc biét dén 13 noi phét sinh
sém nhit cfia nén van minh d6 thi. Khu vuc dinh cu kiéu d6
thi duge cong nhan 1a c6 nhat the gidi 1a thanh phé Jericho,
hién thudc nuée Israel, ¢6 8000 nam lich sir. Do thi nay ¢6
3000 thi dan, séng & ha luu thung ling Jordan. Cac d6 thi
¢8 dai duoc kham ph4 thanh mot hé thong, tiéu bi€u cho
mét nén van minh dé thi déu tién 12 cua tridu dai Sumer &
viing s6ng nam Mesopotamia (Tiéu A), trén bo séng Tigre
va Euphrates ¢6 tir 3500 nam trude Cong nguyén (trudc
Cong nguyén goi la BC). Nhiing d6 thi nay dugc vua Sargon
thng nhat lai (2334 BC) va 1dy d6 thi Ur lam kinh do cua
d& ch€ Sumerian trdi dai su6t ving d4t Mesopotamia.
Khéng xa con song Euphrates 12 song Nile vi dai, noi dinh
cu chia ngudi Ai Cap c6 dai. Céc d6 thi ¢6 clia ngudi Ai Cap
xay dung doc theo song Nile thugc vé€ vuong qudc Ai Cap
théng nhit cai tri bdi trien dai Memphis tir nhimg nam
3200BC. § day, vua (pharaonh) Djéser di xay kim ty thdp
dau tién vao nam 2650 BC.

Ciing trong giai doan thi nhét nay & phuong Dong nude
Trung Hoa ¢8 dai ciing phét trién manh m&. Khoang 2000
nam trudée Cong nguyén, triéu dai nha Ha da xay dung mot
ché€ do chi€m hiru né 1¢, ¢ thanh lap kinh d6 & Ha Nam,
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ven song Hoang Ha. Nha Ha md& mang san xuit néng
nghiép, dao kénh rach va hinh thanh chir viét. Trai qua céc
triéu dai An - Thuong (1700 BC), dé thi phét trién ciing véi
su phdt trién clia cong cu bing sit, san xudt noéng nghiép,
thi cong my ngheé, thuong mai thic ddy x3 héi tiéh bo
marth mé. Déac biét 1a khoa hoc xd héi phit trién manh dan
hinh thanh nhiing hoc thuyét triét hoc, t6n gido duy tam.
DPén thoi nha Chu (bat ddu titl 100 BC - 1000 BQ dé tha da
phat trién ruc rd. Nha Chu kéo dai 800 niam cho dén 221 BC
la thoi ky phdt trién rye 1& cla nhidu nginh khoa hoc xa hoi
tiéu bi€u 1a triét hoc cai tri x hoi nhu dao Nho, dao Lio,
dao Gido. Nhing do thj thoi d6 tap trung déng diic dan cu,
phén thinh nhu Truong An va Lac Duong (thdi Dong Chu)
1a niém tir hio cha Trung Hoa cé dai. Nhitng thdi gian sau
d6, cac thanh phé bi chién tranh lién mién (Xuén Thu Chién
Quéc 475-221 BC) cho dén thang loi ctta nha Tan. Cic do
thi hung thinh tr& lai vao thdi Hén réi lai bi nhitng cuoc
chién tan khéc thoi Tam Quéc (sau Cong nguyén),

Tai Au chau, giai doan tir 1000 BC dén d4u Céng nguyén
danh ddu sy phat tri€n manh mé& clia cdc do thi Hy Lap. Cu
dan tir ving nong thén di cu dén nhitng thanh phé lc?*n nhu
Athen, Mile, Priene. Khdi niém dan chii ddu tién di ra doi
tai Athen, dénh dau sy hinh thanh ctta phuong phép quan ly
hanh chinh nhung cé dan chi tai d6 thi. Céc do thi cla Hy
Lap rai khap viing Dia Trung Hai v6i hinh miu Hipodamean
quy hoach kiéu 6 c&. X hoi d6 thi phat trién trat ty dua trén
nén quan 1y bang luat I chat ché nhung khong ha khic, ¢
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tinh dan chi. C6 thé néi cic do thi Hy Lap c6 dai 14 niém tu
hao cia khoa hoc quy hoach va quéan 1y dé thi véi nhimg
triét hoc gia nhu Platon, Aristos. D6 thi duge t8 chitc khéng
gian hgp 1y, phan bo thanh nhitng khu vyc chirc ning riéng
biét nhu thuong mai, & cao cdp, & binh dan trén co s& quan
niém phai dam bao sao cho do6 thi dat dugc yéu cau vé sic
khoe, an ninh quéc phdng, 6n dinh chinh tri, hinh chinh va
c6 tinh thim my cao. Nhitng mé hinh vé thanh phé theo
truomg phédi Hy Lap ¢6 dai duge nhan réng khip ving Dia
Trung Hai, Trung Can Pong va Ai Cap dudi thdi vua
Alexandre Dai Dé (332 BC).

Tuy nhién, tir thé ky thu I cho t&1 ddu Cong nguyén, dé
ché La M3 phat trién ruc r& chi€ém cit Hy Lap va ca Trung
Can Dong. Thanh Rome tr& thanh trung tam clta Dia Trung
Hai va clia gin nhu cd Au chau. Rome 13 do thi ddu tién
trén thé gidi ¢é trén 1 triu dan. Thanh Rome k& thira
truyén théng ciia Hy Lap trong quy hoach va quan ly do thi.
Tuy nhién nd ciing cé phong cich riéng trong viéc phan dnh
ché& do x4 hoi cong hoa La Mi - mét x3 hoi cia thi dan véi
B0 luat Dan sy dau tién trén th€ gidi (449 BC) hay con goi
1a luat 12 bang (bo Iuat duge khic vao 12 bang bang dong
dung & noi cong cong). B luat ndy dua trén ch€ do tu hitu
vé ta1 san, ghi nhan vai trd cua t4t ca cac c6ng dan. Bo ludt
giai phéng cho tang 18p binh dan, nd 1& va gidi thuong nhan
trong hoat dong kinh t&, thuong mai. Nho c¢é6 dong luc
thuong mai, cdc do6 thi La M3 phdt trién cang thém sdm uét,
hoa 1& véi rdt nhiéu quang truong, tugng dai va dac biét 1a
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noi cong cong nhu dau trudng, nha tim cong céng. Cho téi
the ky thit V (410 AD), d€ ché La M3 dé4n din sup d6 do
nguyén nhén bén trong va cdc cude chién tranh véi d€ ché
Ba Tu. Rome sau dé bi ho chiém c@. Trung tam dé thi,
trung tadm chinh tri quyén luc ctia khu vuc lai chuyén vé véi
phia déng 1a thanh phé Constantinople.

Nhimg d6 thi ¢6 dai ¢6 mat do dan s6 cdn thdp va chi
d4m nhan chitc nang hanh chinh gin véi quyén luc. Thai ky
nay ngudi ta chd ¥ nhiu nhat dén viéc sir dung dat dai & do
thi dé x4y cét cdc cong s& va lam noi cu tri. Cac ting 16p
thong tri séng & viing trung tam va duoc xay dung cac khu
biét thy theo hinh thdi cta thanh phd vudn, con nhan dan
lao dong va cdc hoat dong thu cong my nghé, budn bin
duge bo tri & bén ngoai ving trung tam, Diéu ndy phan 4nh
su phan biét co ciu giai cip rét rd rét va xa hoi dang cdp
thdi C8 dai.

Nhiing d6 thi thoi ky nay, duge lua chon rit k¥ cang vi
tri dat x4y dung, cac d6 thi xay dung ven cic con song boi
nguén nude duge coi 12 yéu t6 co ban cua sy tén tai. Thoi
ky nay, mé1 quan tdm chu y&u 13 an ninh quéc phong.
Ngudi C6 dai ludn xay dung d6 thi & nhiing noi dé quan st
ké dich t4n cong va phong thi. Déng luc phét trién clia d6
thi 1a san xuit nong nghiép va thuong mai. Vi vay do thi
luén xdc dinh mét viing anh hudng va dat & dau méi giao
thong, nhit 1a dudng thuy. M6i quan tam dic biét trong xay
dung dé thi 1& van dé ton gido. Pay 1a tén chi cho cac hoat
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dong trung tam vé& chinh tri. C4c hoat dong xi héi ciing bi
anh hudng cia ton gido kha nang né.

b) D6 thi théi Trung c6.

Tir khoing thé ky thit VHI sau Cong nguyén, tai Au chau
chi ¢6 Constantinople va nhiing thanh phé & Tay Ban Nha
du6i su thng tri chia dao Héi 14 phét trién. D6 thi Au chau
¢6 xu hudng cung c6 sif an toan clia minh 1am chii dao bing
viéc dinh cut co cum thanh nhitng khu vuc ¢6 thanh cao, hio
sau, biéu trung d6 thi 12 nhiing bifc tudng thanh vimg chic
chong lai sy xam lugc cha cdc d€ ché, chia d4t khdc. Sau
khi triéu dai Constantinople sup d6 (1204), Venise trd thanh
do thi trung tam ctia Au chau véi sit manh cta thuong mai.
Db thi ctia nuéc Y 1én ngdi cho td1 the ky XIV, thai ky cilia
cdc nha kién trdc, quy hoach 161 lac ddy lén phong trio
Phuc hung (Renaisance). Phong trao nay 14y cim hing tir
nhimg nén van minh Hy Lap va La M3 c6 dai, c6 b6 sung
kién thic va cam thy thdm m§ cha thai Trung c6.

Trong khi d6, tai phia Tay (Tan Theé gi6i), cic d6 thi cha
ngudi Inca ciling phét trién manh mé. Lich sir phét trién ghi
nhan & Tan Th€ gii tir sau ngudi Olmec (1200 BC) bao
goém nhig d6 thi cha ngudi Maya (300 AD) Trung My, d3
md réng lén Bac My va Nam M§. Di chi con lai clia d6 thi
ngudi da do tim thdy & lwu vuc séng Missisipi .cho thiy ho
di x4y dyng nhing d6 thi ddu tien vao khoang nam 7000 BC.
G Nam MY, thi dé cia nguoi Inca duge xay dung & Cruzo
(thu¢c Peru) trén diy Andes vdo nhiing nim 1300. Tai
Trung My, nhiing ngudi Aztecs xdy dung d€ ch€ trai khép

13



khu vuc Trung M¥ lay thd d6 1a Tenochtilan vao nam 1345
(nay la tha do Mé hi co).

Tai khu vuc Trung Can Pong, ch€ d6 La Ma suy sup
nhudng chd cho su théng tri clia dao Héi tr nhitng nam
640. Nha nuée Ba Tu 14y tha d6 1a Baghdad x4y dung nam
762 ¢ thanh trung tam cua khu vie, Ba Tu hoa 1¢ da ting
duogc nhic t6'i_ véi 4nh hao quang cta tinh hoa van héa, kién
triic va su phén thinh nhd ¢6 thuong mai va san xuat tha
cong phét trién. Tuy nhién, Ba Tu bi sup d6 duéi dch théng
tri clia ngudi Méng C6 (1258), va trung tam ctta khu vue lai
chuyén vé thanh phé Cairo, Ai Cap. Noi day trd thanh do
thi tam diém cilia th€ giéi dao Héi.

Tai phuong Péng, giai doan nay nha Puong (600-300)
phét trién cuc thinh. D6 thi ddu tién clia Trung Hoa dat
duge trén 1 triéu dan 13 thanh phé Truong An (Changan)
vao nhitng nam 700. Bén canh d6, ngudi Nhat Ban ciing da
xdy tha do cta minh & Kyoto (794) 14y hinh méiu clia d6 thi
Trung Quéc. Tai An Do, thanh ph6 Dehli tr& thanh kinh d6
dao H8i vuot troi cha khu vue Béc An vao nam 1206.

D6 thi Trung ¢ ¢6 nhitng dac diém tuong déng véi do
thi ¢é dai b&i né vin dic trung cho nén vin minh nong
nghiép. Mic du ¢ nhimg tién bd vé mait nay hay mat khac,
quan ly do thi thoi ky nay vin khong cé nhimng budc dot
phé bdi d6 thi vin chil yéu phuc vu cho chinh quyén phong
kién cua dia phuong, cia khu vuc.,
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Vé mat hinh thic, do thi thdi Trung cd khong c6 nhiéu
khic biét v6i thoi trude. Tuy nhién vi bi dnh huong cha
nhidu cudc chién tranh gidta cdc lanh chiia nén ché & cia
vua chiia, quan lai, thudng duoc xay dung trong nhitng phéo
dai 16n. Kién tric phdn trung tam, vi vay don di¢u v6i thanh
cao, hio sau. Khu vuc ngoai vi khong dugc bao vé va quan
1y t6t vAn thé hién 161 s6ng dan xen ndng nghiép, tiéu thu
c6ng. Nhitng d6 thi loai 16n thudng la noi cla nhitng trung
tAm thwong mai va dich vu sim udt. San xuét cong nghlep
vin chua 13 dong luc chinh thic ddy su phat trién cta
chiing. Vi vay, khong chi ¢6 hinh thic ma cdc diéu kién
tién dé va ban chat phat trién ctia do thi thoi trung co vin 1a
san xuit nong nghiép.

¢) Do thi Can dal.

D6 thi thdi Can dai tinh tr nam 1500 - 1800. Thot ky nay
hang loat cdc d6 thi & Au chau dugc cai tao lai cho phit hop
v6i nhitng diéu kién phét trién méi cla boi canh kinh t€ xa
hoi. Vua Henry IV dd cho cai tao lai thanh ph(’) Pan vao
phitng nam 1600 d€ dip (ng nhu cfu gia ting vé dan so lao
dong d6 vé cac do thi. Trong qua trinh chinh trang &y,
ngudi ta rdt quan tam téi cdc cong trinh dé so thoi Trung cd
¢ tinh thim my cao. Cic thanh tri ddn bi d& boé nhur &
thanh pho Vién (Ao), Vicsava (Ba Lan). Thanh London sau
vu chdy nam 1666 da duoc xay dung lai dudi su chi huy clia
kién triic su Christopher theo 16i ki€n triic C6 dién. O nuée
Nga, duéi ban tay sat cha Pier Dai dé€, thanh phd Saint
Petersburg dugc cai tao xay dumg lai (1703) tr& thanh mot
trung tdm van minh cia Au chau.
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Ciing thdi gian d6, Tan Thé gidi dugc khai thic triet dé
bdi thue dan Anh, Ha Lan, B6 Dao Nha, Tay Ban Nha, Cic
d6 thi méi theo kiéu Au Chau moc lén khip chau My La
tinh do viéc di cu cha ngudi Tay Ban Nha va Bé Dao Nha,
O Béc My, ngudi Ha Lan tim ra New York va khu viC ndy
duogc xay dung Ién tir mot bén cing thanh trung tam sim uit
nhit thoi bdy giy. Nam 1793, thi ¢ Washington dugc XAy
dung bén by song Potomac coi nhu bidu trung ctia nuéc My
theo phong cdch Hy Lap va La Ma.

Tuy nhién, giai doan nay, ban than cdc d6 thj Chau A
khong c6 tién trién trong su phat trién do thi ma khi bi xam
chiém bdi cdc nudc phuong Tay, mot s6 dugc cai tao try
thanh noi phyc vy cho viéc trung chuyén dé khai thac
nguyén liéu va béc 1ot sitc lao dong ré mat. Ngudi Anh phat
trién thanh phé Calcuta tai An D6 nam 1690 theo huéng
thuvong mai kiéu Au Chau. Mot s6 khu vuc khic nhu
Indonesia, Malaysia bi cic thuc dan khic dé hé va xay
dung lai thanh nhimg trung t4m thuong mai theo phong
céch trén.

Thoi ky Can dai 12 thdi dai clia cdc d6 thi tién coéng
nghi¢p. Lan séng di cu t6i d6 thi & Au Chau di dén mitc
qud tdi do nhu céu lao dong cong nghiep. Van dé vé sinh
moi trudng suy gidm codng v6i khoa hoc chua phét trién nén
do thi khong ki€m soit duge nan dich bénh da hoanh hanh
va hay diét v6 s6 nhan mang vio thé ky XV,
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Mii dén cudi thé ky XVIII, nhd cé tién bo trong linh vie
y hoc di cho phép ngan chan va dap tat dich bénh, Cing vé6i
¥ thitc v& quy hoach, cai thién di€u kién vé sinh moi trudng
ma do thi dd chuyén sang mét budc phat trién méi, manh
mé hon, gin lién v6i nhip do phat trién cda cudc cich mang
cong nghiép cho dén ngay nay.

d) D6 thi Hién dai.

Cuéc cdch mang cong nghiép thdi qua cdc nudc phuong
Tay vao nhimng nam 1800, Cic thanh ph6 16n lén nhanh
chéng véi mat do cao va cau tric phic tap. Nam 1810,
London ¢6 mot triéu din, tré thanh d6 thi c6 dan s6 16n
nhat Au chau thdi bdy gidr. Su biing né & cdc d6 thi nay doi
hoi phai quy hoach xay dung lai céc do thi mot lan nita dép
tng céc nhu céu vé vé sinh, sic khée va phit trién kinh t€,
Thoi ky nay nhiéu miu hinh d6 thi méi ra d&1 nhu thanh
ph6 virdn (1900), hay khai thdc tan dung khéng gian bang
cdc nha choc troi 0 Chicago (1885).

Cé6 thé néi th€ ky XX dénh d4u budc phét tri€n méi voi
cudc cich mang vé dién, k§ thuat thong tin va giao thong
xe hoi. D6 thi tai phuong Tay khong ngitng ma rong, trao
d6i manh mé& va di vio nhan t& chiéu sau véi cic dich vy
hét sitc phét trién. Nhitng khéi ni¢ém mdi vé clu tric d6 thi
ra doi. Khéng gian do thi mé rong ciing sy phét trién ciia
phuong tién di lai. Cdc xa 16 v& khu vuc ngoai 0, noi ma
cong nghiép phdt trién cling tr& thanh dia ban s6i dgng
ching khidc gi, nhimg khu vuc thuong mai trung tam...

Khong gian do thi hién dai gém ba chiéu, khai théc triét
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d¢ cong trinh ngdm va dua tién nghi vao moi mat ddi s6ng
xd hoi.

Trong khi dé, d6 thi phuong Doéng phét trién cham chap
hon vi ¢6 su dan xen giita céc lubng tu twdng phong kién va
céch mang cOng nghiép. Su ti€p thu khéng déu dan 1am cho
su phét trién & cic d6 thi phuong Dong phan ra rit nhiéu
loai, ¢ nhiéu trinh dé khc nhau trong cling mot khu vuc, vi
du nhu Nhat Ban, Singapore, Hong Kong, Hian Quéc va
Trung Quée. Tir khi tr& thanh thudc dia nam 1842, Hong
Kong da phat trién nhanh chéng trd thinh mét trung tam tai
chinht bac nhat & Vién Dong. Mot s6 do thi bat nhéip véi"
cudce cich mang cong nghiép di tién nhimg buéc dai nhu
Tokyo, Thugng Hai, ching dugc xay dung va ciu tric lai
theo 16i Tay phuong. Trong khi d6, cdc nudc Péng Nam A
va Trung Hoa, d6 thi vin 1 nhifng trung t4m hanh chinh
ki€u phuong Péng, it c6 co hoi phat trién.

Do thi hién dai phat trién trén co s cla sy tién bo khoa
hoc k¥ thuat tién ti€n nhu giao thong xe hoi, tau dién ngam,
théng tin lién lac hién dai. Nhitng nhan t& nay cho phép xay
dung nhiing siéu do thi véi nhiéu triéu dén, cai tao va XAy
dung moéi trudng nhén tao véi diéu kién vat chit phuc vy 16i
séng cong nghiép va hau cong nghiép.

Vi vay, quan 1y d6 thi giai doan nay thién vé k¥ tri va
chuyén mén héa cao. M6i quan tam méi cia cdc nha quan

1y 13 viéc cung cép cic dich vu k§ thuat hoan hio cho cudce
song thanh thi véi viec hinh thanh céc nganh dich vu dé thi
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nhv diéu khién giao thong, k¥ thuat cong trinh ngam, xu 1y
féc thai v.v....

Viéc t6 chic quan 1y cde d6 thi ndy chuyén biét khic
v6i gi6i chinh tri, dai dién cho dén cu va gi6i hanh chinh
k§ tri, dai dién cho bo mdy haoh phép. Té chitc bén trong
cta bd mdy hanh phédp ciing dugc xay dung tich biét véi
c4c bo phan chitc niang nhur dp dung phdp luat : cap phép,
kiém soét tuan thh phap luat va dich vu k¥ thuat nhu xay
dung, bao dudng hé théng ha tdng k¥ thuat va cung cép
dich vu tién nghi do thi.

Cic xu huéng vé cai thién hé théng quan ly, bao gom
nang cao hiéu luc, hiéu qua cla cong tic cung cép dich vy
do thi nhu tir hita héa, cé phin héa cdc doanh nghiép dich
vu; phan cdp ngan sdch’va phan quyén dé cdc hat, cong
déng tu quan, tu chiu trich nhiém cung cdp dich vu dia
phuong. Chinh quyén dé thi vi th€ c¢é thé tap trung vao viéc
xay dung thé ché va gidm sit cdc cdp thyuc thi. Déng thoi
v6i qué trinh dé 14 hién dai héa céc khau quan 1y tir théng
tin, tuyén truyén cho dén tr dong héa, s6 héa thong tin dix
liéu quan 1y, quy hoach va kiém soét 6 nhiém v.v.

Nita cu6i ctia th€ ky XX, do thi phuong Tay phat trién
chitng lai, ngudi ta chuyén ddn m6i quan tAm sang vén dé
sinh thdi, quan 1y méi trudng nhu &: Toronto, Stockholm,
Cologne. Phuong huéng phat trién dé thi Lic ndy 12 mot moéi
trudng trong sach, thanh binh, ¢ hinh khéi kién tric hién
dai, hai hda véi canh quan thign nhién, trong khi 46, do thi
phuong Dong dang vao thdi ky cong nghiép, hién dai héa
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va phit trién dich vu manh mg. Nhiing vin dé birc xic méi
doi v&i cong téc quan 1y d6 thi a glai quyét tic nghén giao
thong, phat trién ha ting vi nha &, Tuy nhién nhing tr
tudng v€ phit trién can bang sinh thdi, quin 1y méi trudmg
. cling di dugce tiép thu va sir dung hinh thanh nén nhitng d6
thi kiéu méi tai chau A nhy Singapore, Seoul,

Hai muoi nam tré lai day, céc do thi the giéi buée vao ky
nguyén tin hoc héa va toin cdu héa. X3 hoi thong tin va tur
do héa thuong mai mot I4n nita thdch thric su phét trién cla
cdc do thi. Luan diém phdt trién méi cho ring : "khéng c4n
biét sdn phdm lam ra & dau, ai [am ra n6, hé théng xa hoi
nao chi ph6i né ma dong chdy vén va chat x4m tw tim dén
nhifng noi c6 lgi nhuan cao nhét, hiéu qua kinh t€ cao
nhdt". Trén co s& d6, do thi t6n tai va phét trién néu dja ban
do con sife canh tranh vé moi mit. :

Tuy nhién, vén vi lao déng phé thong dé dang cé dugc
nhung nhing diéu kien dac thi nhu vi tri kinh t&, lao dong
chét xdm va cé tay nghé cao lai }a nhitng y&u 5 khé hoic
cham linh déng. Vi the quén 1y do thi gid day tap trung vio
hai lu6ng trao Iuu : thi nhat 12 the hdt day t trén co s§ xay
ding co s& ha ting cho kinh doanh gom co s vat chat ky
thuat va chinh sdch thué ma4, luat phép hép dan; th hai 1a
gin gilt v thu hiit chit x4m & lai nhitng dia ban kinh t&
thuén 1oi qua viéc khai th4c hinh anh d6 thi, vin héa d6 thi
va bdo vé moi trudng,

LY luan vé quén Iy do thi hien dai luén gan lién véi viec
tao dung va st dung quyén luc chia nha nuéc, Trong thé gisi
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ddy s6ng dong va lién tuc thay d6i qua nhiéu th€ ky, nha
nudc ludn khing dinh vai trd quyét dinh déi véi moi van dé
cha xa hot néi chung va xa hot do thi néi riéng. Mo1 quan
hé gifta nha nudc va do6 thi dugec md ta 1a mot hé théng co
phan cong, phan c¢dp cic quyén nhung trong thuc t€ viéc
thuc hién lai khéng 6 rang, vi vay hiéu luc va hiéu qua
quan 1y chi ¢6 gidi han. Day Ia sy lién két v6i nhau, ton tai
bén nhau rdt séng dong nhung hét sic phifc tap. Do thi la
mot bé phén cha co cfu nha nude. Tat ¢d cic quy ché vé
clp dia phuong cta d6 thi (quan, huyén va phudng, xa) 1a
¢o 56 va 14 thanh vién clia co ciu cdc do thi hoidc cia co cdu
nha nudc.

Chinh quyén d6 thi 13 mot bo phén cha bé may hanh
phép trong co cdu nha nudc va bd phan 16n nhat bén canh
cdc co quan hanh chinh khéc 12 toa 4n. D6 1a cic co quan,
c4c t6 chifc 1am cong viéc thi hanh cdc dao luat clia nha
nudc va dia phuong, Chinh quyén cdc cap tir trung vong dén
dia phuong khi nghién citu céc chinh séch & do thi thudng
xem xét mdi quan hé gitta sy hinh thinh qué trinh bién déi
¢o cau, chific niang ctia xa hoi do6 thi véi mdt bd phan hop
thanh rdt quan trong cla né 1a thé ché chinh tri cha cong
déng & do thi.

Viéc nghién citu, hoach dinh chinh sdch cho d6 thi dua
trén 3 tién dé :

e Su phiét sinh x4 hoi d6 thi 13 mot sy thay déi can ban vé
18i s6ng va phong cdch 1am viéc cha xa hoi loai ngudi.
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* Xa h¢i d6 thi da chuyén mon héa cao, cdc cong déng
dia phuong (quan, huyén va phudng, xa) 14 nhimg don vi xi
hoi én dinh.

» Khit nghién citu cdc chinh sach cta cong déng doi hoi
phai nghién citu co ciu va qué trinh ctia xa hoi do thi dang
phét trién.

Ngay nay dang xudt hién xu hudng mdi trong chién luge
phat trién d6 thi & cdc quéc gia bing nhiing chinh sdch cbi
md&, nha nude da tao diéu kién cho dan ching sinh co lap
nghié¢p trén nhiing mién d4t méi, dé 1a viéc xﬁy dung cic do
thi vira va nh6 nam trong viing dnh hudng clia céc d6 thi 16n
v6i khoang cédch tir 30 - 50 cay s6, nhu & Cong hoa Lién
bang Dic, Phdp, Vuong quéc Anh, Ha Lan, v.v... mot bo
phan dan ching di dén véi nhimg mién dat ndy dé xay
dung qué huong mdi theo phuong hudng phit trién dé thi
hién dai. Chinh vi vdy, & mét s6 nudc cong nghiép phiat
tri€n va mot s6 nuéc cong nghiép méi & Pong Au; Chau A
hién nay hau nhu khong con c6 khdi niém néng thén va ho
d3 thuc hién "d6 thi héa nong thén tai ché" mot cdch toan
dién trén moi linh vuc tit nhiing thap ky trude day.

Dé c6 mot chién luge phat trién toan dién trong quy
hoach vé& quy mo dan s8, dién tich dat dai, co cfu kinh t& va
giao luu qudc t€ thi nha nude cdn ¢é cac chinh sich thich
hop va kip thoi d€ khuyén khich doi ngii cong chitc va gia
dinh ho dén v6i cdc d6 thi méi hinh thanh, Day Ia van dé c6
tim quan trong trong chinh sich 1au dai cha nha nuée d6i
véi doi ngil cong chie va nhan dan lao déng, cu thé nhu :
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chinh sdch vé€ luong, thu€ thu nhap, tién thué nha, dién,
nuée v.v... Pong thoi, nha nuée tao moi diéu kién cho dan
ching c6 viéc 1am, 16 chifc di lai lam viéc, hoc tap sinh hoat
dugc thuan lgt, nhanh chéng bang giao théng céng cong.
Hoan thién chinh siach dau tur xay dung co s& két cau ha
tdng kinh t€ - x4 hdi mot cdch déng bo. D6 14 nhimg yéu to
v dong lyc thic ddy tang nang sudt lao déng xa hoi trén
moi linh vue kinh t€ va ciing 13 yéu t6 quan trong dé giit gin
nép séng van minh do thi hién dai.

1.3. TONG QUAN LICH SU PHAT TRIEN BO TH| & VIET NAM

Céac d6 thi Viét Nam hinh thanh rat sém, cé thé ké tir C6
Loa truéc Coéng nguyén réi dén Hoa Lur & the ky thit X, roi
dén thanh Thang Long thé ky thi XI. D6 12 nhiing diém tap
trung dan cu déng diic, duge hinh thanh véi nhitng dac
diém vé dia ly, kinh &, chinh tri va xd hoi. Nhu vay qua
trinh lich sir phat trién d6 thi Viét Nam gén lién véi qud
trinh lich sir dung nuéc cia dan toc Viét Nam, qud trinh nay
trai qua 3 giai doan: C6 dai, Trung dai, Candai.

Thai ky C8 dai va Trung dai, céc do thi Viet Nam c6 hai
dic diém:

a. D6 thi duge hinh thanh cha y&u do yéu td "do” - yéu t6
chinh tri, con yé€u t§ "thi" - y&u t6 budn ban, thuong mai
chua duge chi ¥ dén may.

b. Dé thi thai ky nay vn mang tinh chat tu cung, tu cip
hay con goi 1a bdn nong thon, ban thanh thi.
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Dén thoi ky Can dai, cdc do thi Viét Nam da s6 phdt
trién nhanh hon. Lic ndy viéc giao luu buén ban véi bén
ngodi ciing d ma ra do diéu kién dia 1y thuan lgi vé dudng
song, dudng bién va dudmg bo. Nhung céc do6 thi Viét Nam
thon ky d6 vin mang sic thai giéng nhau ¢ ché :

% Co s& cong nghiép tho so va lac hau,

% Co s&két ca ha tdng & do thi hiu nhu khong dédng k€,
% Nép .so'ng van minh d6 thi chua duge hinh thz‘m.h,
Giai doan trudc nam 1954.

Trong lich st Viét Nam, sy phét trién cha nganh thi
cong di thic ddy su ra ddi cha céc do thi thdi phong kién,
dic biét cdc diém dan cu dong dic 1a ddu méi giao thong
quan trong d€ buén bén va trao d6i hang héa véi bén ngoai
nhu cang bién, cng song. BS cuc cia cdc d6 thi thdi phong
kién da thé hién sy két hop hai hoa véi di€u kién ty nhién,
Nha thd 13 cong trinh chiém giit vai trd trung tam cua bé
cuc quy hoach xay dung cdc d6 thi thoi biy gio.

Dau the ky thir XI, vao nam 1010 Ly Cong Usn 1én ngoi
vi quyét dinh i Hoa Lu kinh d6 cii vé Thang Long. Tur d6
Thiang Long trd thanh trung tam hoat dong chinh tri, kinh
t€, van héa cha Dai Viét, sau dé lan lugt xuat hién céc do
thi nhu Hué&, Hoi An, Da Ning, Sai Gon, v.v...

Nhin lai qu4 trinh pht trién cdc do6 thi & Viét Nam trong
vong may thap ky qua cho thdy : sau ndm 1954 (1954 -
1975), céc do thi & Viét Nam méi bat ddu c6 sy thay d6i

24



ddng ké. Cu thé : hé théng do6 thi & mién Bic phit trién
trén co 50 cong nghiép héa xa hoi chu nghia nhu Ha Néi,
Hai Phong, Viét Tri, Thai Nguyén, Yén Vién, Tu Son,
Sao D6 v.v... He théng d6 thi & mién Nam phat trién nhanh
nhim phuc vu bd may cia ch€ do nguy quyén va xam luge
nuéc ngodi nhu Sai Gon, Da Ning, Nha Trang, Can Tho,
Ving Tau,v.v...

Giita nam 1975 tré di, do dac diém lich sir ctia hai mién
Nam - Bac Viét Nam khic nhau nén cé nhitng dac thi riéng
ctia mbi ving vé t6c d6 phat trién, hinh thic phan b8 quy
hoach, phan b8 dan cu, hinh théi kié€n tric, co s két cau ha
tdng ciing nhi nhifng y&u t& kinh t&€ - x& hoi truyén thong
cua ving dé.

Sau chién tranh, qué trinh cong nghiép hda trén da phat
trién nhanh da tao diéu kién thuén lgi cho cong cudc d6 thi
héa dién ra trong ca nuGc. Nhumg mat trdi ciia né 1a dat
nong nghiép ngdy cang bi thu hep dén, nhiéu ngudi ndng
dan tr& nén that nghiép, déng thdi cong cudc cong nghidp
héa & thanh thi lai cudn hit ngudi nong dan i bd lang qué
dén thanh thi ki€ém viéc 1am. Vi vy dan s8 trong cic dé thi
khong ngiimg tang lén.

Ngiy nay, trong cong cudc doi méi, ciing véi céc chinh
sach kinh t€ m& clra, phét trién kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phan cla co ch€ thi trudng da cé tic dong truc tiép
d€n moi mit cha ddi séng xa hét & d6 thi, din dén nhimg
bi€n déi rat quan trong trén moi linh virc kinh t€ - x& héi,
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cling nhu lam xuat hién nhitng hinh thai méi cua 161 séng
cong nghiép trong di€u kién mdi, vi vay chinh quyén cic
cp, cdc nganh c6 lién quan dén d6 thi can ting cudng hon
nita cong tic nghién cttu x4 hot hoc d6 thi dé c6 thé dua ra
nhitng giat phdp hiru hiéu v muc dich phuc vu cho cong
viéc x4y dung céc chinh séch, thé ch& nhim quan ly do thi
¢6 hiéu qua hon.

1.4. NHUNG DAC DIEM CO BAN CUA CAC DO THI
VIET NAM

Trong nhimg nam gin diy, Dang va Nha nuéc Viét Nam
da ban hanh nhiéu chinh sdch phi hop, sit véi thuc tién doi
s6ng. Chinh sich mé& clra da thic ddy cdc d6 thi phét trién
nhanh vé moi mat Kinh t&€ - xa hoi, tao thém dugc nhiéu viéc
lam, cdc d6 thi dang c6 co hoi phuc héi va phét trién nhanh
chong,

Sau nhiéu nim thir nghiém, nha nuéc da ban hanh nhiéu
dao luat va hé théng vin ban nhim ting cudng quan 1y & do
thi, nhu Luat dat dai, Nghi dinh vé€ quan 1y va sir dung dat
do thi, Nghi dinh vé€ quéan 1y quy hoach do thi, Php Iénh
nha & nim 1991, v.v...

Trong nhitng nam cua thap ky 90, nha nuéc da ban hanh
gdn 100 van ban luat vd mot hé théng phdp quy cé lién
quan dén Iinh vyc quan 1y d6 thi. D6 1a mét con s6 ddng ké,
néu xét dén tinh chat méi mé cha nhitng van dé phai giai
quyét trong nén Kinh t€ thi trudng. Pong th&i cling trong
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thdi gian d6, céc tinh, thanh ph§ truc thudc trung vong
cling d3 ban hanh nhiéu van ban: nghi quyét, quyét dinh,
chi thi nham tang cudng tinh phép 1y trong quan 1y 46 thi
0 dia phuong minh.

Cho dén nay, hau hét cic thanh phd, thi x8 déu da tién
hanh lap quy hoach chung va dd dugc chinh phi phé duyét.
Nhiéu quy hoach clia mot s§ thanh phé da duge diéu chinh
cho phut hop v6i tinh hinh thyc t¢ nhu Ha Ngi, thanh pho
H6 Chi Minh, Vinh, Hai Phong, Pa Nang, Can Tho v.v...

Ngay nay, phuong phap luan va phuong phap lap quy
hoach thuc hanh & céc do thi dang ¢6 su d6i mdi, nhimng
quy hoach da duge thong qua déu kém theo di€u 1¢ quan ly
xay dung theo quy hoach cho riéng méi do thi. Trén co s&
quy hoach chung, nhiéu d6 thi da 1ap quy hoach chi tiét cho
cdc khu vuc can phdt trién, nhiéu do thi di va dang tién
hanh 1ap quy hoach chuyén nganh nhu quy hoach giao
thong; quy hoach hé théng cap va thoat nudc; hé théng
thong tin lién lac; hé théng chiéu sdng cong cong v.v...

Thuc hién Nghi quyét 38/CP ngay 04/5/1994 cta chinh
pht, cac Bo va cdc dia phuong da bude dau cai tién céc tha
tuc hinh chinh vé quan 1y d6 thi nhim ting cudng vai trd
quan 1y nha nuée trong linh vue dich vu céng céng & do thi,
dd chuyén nhiéu co s& tir sy nghiép c6 thu sang hach todn
kinh doanh déc 14p d€ nang cao hiéu qua trong quan ly.

Mot loai hinh doanh nghiép méi ra doi 1a cic doanh
nghiép phét trién d6 thi, cic khu céng nghiép, thuong mai,
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hoat dgng trong linh virc phét trién co s& két cdu ha tdng & d6
thi va bu6c dau dd c6 hiéu qua trong qud trinh diéu tiét van
dé diu tur xay dung ddng bg co s& ha tang kinh t€ - x4 hoi.

Mot s6 do thi da huy dong cdc doanh nghiép tu nhan
tham gia vio mot s6 [inh vuc dich vu cong c¢éng nhu cic
nganh thu gom, van chuyén va x{t 1y phé thai rin, cung cdp
nude sach v.v...

Nhu véy, dich vu cong cong & d6 thi 12 mdt trich nhiém
nang né ma chinh quyén cdc d6 thi phai quan tam va 18
chitc thuc hién vi lgi ich clia cong déng. Péng thoi, dan cu
séng ¢ d6 thi khi st dung céc dich vu cong cong ciing phai
¢6 nghia vu déng Ié phi sit dung theo luat dinh. Trong co
che thi truong, dich vo céng cong khéng c6 chinh sdch
mién phi nhy : thué nha ré tién, st dung nuéc sach, mién
phi d&i véi ngudi tan tat khi sir dung thang mdy trong céc
nha chung cu v.v... Nhimg vén dé d6, nhi nudc ¢é chinh sich
dac biét va chinh quyén dia phuong cé trdch nhiém chi tra
truc ti€p cho cdc doanh nghiép dich vu céng cong & do thi.

Nhu vay dich vu céng cong phai dam béao chat lugng, du
s6 luong va gid ca hop 1y, D6 ciing 13 trach nhiém cha nén
hanh chinh hién dai.

1.5. NHONG TON TAI TRONG QUAN LY & DO THI

* Chién luge phdt trién dé thi chua hoan thién & tim vi
m6 dé lam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach.
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% Dat d6 thi phai dugc sir dung theo quy hoach, trong khi
d6 cong tdc quy hoach d6 thi chua duge d6i méi mot céch can
ban dé dép tng nhu cdu clia thi trudng dat dai do thi,

* Cong tdc quy hoach chuyén nginh con gip nhiéu
King ting, bdi vi viéc xay dung khéng theo quy hoach di
phé v& co s& clia cong viéc 14p quy hoach chuyén nganh,

* Xay dung khong theo quy hoach clia nhitng thap ky
qua, dd tao ra mat can d6i vé€ hinh thé kién tric, vé két cau
ha tang va nhiing van de xa hoi & 46 th,

% Chinh sdch dau tur két cau ha tdng & d6 thi chua duoe
chi trong ding mic, co s& ha ting ky thuat xuéng cip
nghiém trong - gay gat nhét 1a sy xudng c4p clia nganh giao
théng va van tai; cip nudc sach va thodt nudc bin & do thi;
x{r 1y ph€ thai rin hién dang gap nhimng trd luc 16n vé quy
hoach dia di€m va ky thuat thi cong bii d6 phé thai; bii
chon 14p cling nhu xit 1y phé thai trong cdc bénh vién,

* Dai véi giao thong do thi : chinh quyén cdc do thi
dang gdp nhiing khé khén trong quan 1y d6 1a: dudng phé
chat hep,miat dudng va nén dudng c6 chat lugng kém, thicu
tin hiéu giao théng,dudng phd con nhiéu noi chua duge
chi€u sing,chua ¢ h¢ théng céng thoat nuéc mua riéng va
cdn ¢6 noi chua c6 via he cho ngudi bo hanh, dudng phé bi
dao lén l4p xudng nhiéu ldn d€ dit cdc loai dudng day,
duong 6ng. Giao théng cong cong thanh phé y&u kém, hién
trong nay chua nig thdy & bat cit mét thanh phé nao trén
thé gidi.
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* Cip nudc kém vé€ sd lugng va chét lugng. Ngudn
nuéc mat va ngudn nudc ngam di cé dau hidu vé sy O
nhiém. Ty 1é that thodt nudc 16n, nguyén nhéan ctia tinh hinh
dé 1a thi€u kiém tra, kiém sodt trong cac khiu quan 1y, cong
nghé san xuat lac hau, dudng Ong cii ndt din dén 1o 1i 16n,
thu 1& phi vé€ nude sach it-hieu qua, gid nudc con thap,

* Thodt nuGc va vé sinh do6 thi ¢6 nhiéu y&€u kém: Tinh
trang ngap lut, nude thai sinh hoat khong c6 kha nang
thodt di nhanh chéng, lam 6 nhiém moi trudng song. Nude
thai sinh hoat,cong nghiép, bénh vién déu dé ra séng bién
chua qua xur ly, day cing 13 vin dé khé khan cha chinh
quyén dia phuong,

% D6 thi 1a noi chifa nhiéu nguy co tiém 4n cua x& hoi
cin gidi quyét nhu nan thit nghiép, nghéo d6i, tdi pham,
trinh do dan tri thap kém, thu nhap thap 1&2 mét trong nhimg
1y do nay sinh nhitng van dé x& hoi & dé thi,

% Tinh trang ndong dan tir néng thén kéo vao thanh thi
tim ki€ém viéc lam sinh co lap nghiép, tit d6 lam trAm
trong thém tinh trang mat én dinh kinh t€ - x@ hoi va dat
ra nhiéu vin dé mdi, cdp bich trong diéu hanh quan Iy
trat tu an ninh, quan 1y cdc hoat déng cua giao thong va
vén tai 46 thi,

* B6 may quan 1y nha nudc & cdc do thi cdn nhiéu khau
trung gian, chéng chéo va ¢6 khi gy can trd cho nhau, hiéu
lire va hiéu qua trong quan 1y con thép,
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* Trat w, ky cuong trong xa hoi do thi bi giam siit, cdc
khi€u nai t6 cdo clia dan chiing it duoge xir 1y kip thai,

* Sy y€u kém cha bo mdy hanh chinh c4c clp & d6 thi
thé hién rd nhdt trong cong tac quan ly d4t dai, quén ly xay
dung, quén ly trat fir an toan £iao théng trén dudng phé, via
he, v.v..

* Viée buong 16ng quan Iy nha nuée trén céc linh VUIC
clia doi séng xa hoi do thi da din den finh trang b4t chap
luét phép, 14n chiém dat cong, xay dung trdi phép va khéng
Phép, in tac giao théng. Su xam pham va phd hiy cdc
cong trinh céng céng, céc hanh lang béo vé& de diéu, ciu
cong, dién nudce, via he chua duge ngan chan cé hiéu qua.
Hién tugng xa rdc, phéng ué bira bai tren duong phe, via
heé va nhing noi cong cong khong bi x{r 1y kip thoi bing
phép luat,

* Trong quan ly & dé thi, viéc phéan ¢4p quin 1y con
nhidu van dé phai xir I§. Nhat 1a d6i véi do thi loai IT con
nhiéu vuéng mic. Chinh quyén cdc do6 thi c6 nhiéu trich
nhiém nhung lai it quyén han dé dam duong cic trich
nhiém dé,

* DO thi 1a trung tdm cta moi hoat déng chinh tri, kinh
t€, van héa, khoa hoc k§ thudt, 1a ddu méi giao lwu véi moi
mién clia d4t nuée, & d6 c6 nhidu co quan cta nhd nudc ti
trung vong dén dia phuong va ciing 1a diu méi cla nhidy
cdp, nhi€u nganh quan 1y déng th&i t6n tai, nhung su phéi
hop quén 1y gilta cdc co quan thigu déng bo. Thyc trang
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quin 1y d6 thi trén day cho th&y tinh phdp ly cla cic van
ban nha nudc di vio cude séng & do thi chua cao, trong dé
c6 mot phin do cong tac tuyén truyén trén cdc phuong tién
thong tin dai chiing con budng long, dan dén viéc nguoi dan
it hiéu biét vé chinh sdch dé thuc hién,

* DOi ngii cong chic quan 1§ cic linh vyc chuyén
nginh & d6 thi chua duge dio tao ¢6 hé théng theo m6 hinh
quén 1y khoa hoc hién dai, vi vay cong tdc quan 1§ & do thi
chuyén bién cham, chua dép tng duoc yéu cau pht trién
kinh t€ - xa hoi & d6 thi.

1.6. PHAN LOAI BO TH!

1.6.1. Phan loai theo mé hinh cuia thé gidi
a) Phan loai theo-quy mo6 déan s6 :
D6 thi nhé va vira ¢é dan s6 tir 4.000 dén 20.000 ngudi,
D6 thi trung binh ¢é dan s6 tir 20.000 dén 100.000 ngudi,
D6 thi 16n c6 dan s6 trén 10 van dén 50 van ngudi,
D6 thi cuc 16n ¢6 dan s& trén SO van ngudi dén 1 triéu ngudi,
Siéu do thi cé dan s6 trén | triéu ngudi,
b) Phan loai theo tinh chat hanh chinh - chinh tri
Dua vao chic ning vé hanh chinh, chinh tri ma do6 thi
dugce phéan thanh :
Thu d6 (quéc gia hay lién bang)
Thu phd Bang
Tinh ly
Huyén ly
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D6 thi gébm ¢6 : noi thanh, noi thj va ngoai 6 - mot s6
nuée con goi 12 viing trung tam, ven néi va ving ngoai 6,

Céc don vi hanh chinh cla noi thi gém c¢6 quan, phudng,
con cic don vi hanh chinh cha cic viing ngoat 6 gém cé
huyén va xa.

1.6.2. Phan loai theo mo hinh ciéia Viét Nam.

D6 thi & Viét Nam duge phan thanh 5 loal nhu sau :

a) D6 thi loai L.

La nhiing d6 thi cuc 16n truc thuoe trung uong quan ly.
D6 Ia nhitng trung tam kinh t€, chinh tri, vin héa - xa hai,
khoa hoc k§ thuat, du lich, dich vy, cong nghiép, thuong
mai, giao luu quéc t& - C6 vai trd thiic ddy su phét trién ciia
cd nu6e. Dan s6 1 1 trieu ngudi trd lén (& Viét Nam c6 Ha
Néi va thanh phé H6 Chi Minh).

C6 ty suat hang héa cao, ty 1¢ phi néng nghiép tir 90 % trds

len trong téng s6 lao dong, c6 co s& ha ting ky thuat va
mang ludi cdc cong trinh cong cong duge xay dung déng bo.

C6 mat d¢ cu trd binh quan 15.000 ngudi/km? trés lén.
b) Do thi loai IL.

La nhimg d6 thi 16, 1A trung tAm kinh t€, vin héa - xa
hoi, san xudt cong nghiép, du lich, giao théng van tai va
giao luu quéc t€. C6 vai trd thiic ddy sy phat trién chia mot
viing 1anh thé.

- Dan s6 ¢6 tir 35 van ngudi dén gdn 1 trieu ngudi.
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Ty 1¢ lao dong phi ndng nghiép tix 90% trd lén trong téng
s& lao dong, ¢b co sO ha tdng k§ thuit vd mang ludi cong
trinh cong cong dugc xdy dung nhiéu mat tién 61 dong bo.
C6 mat d¢ cu trd binh quan 12.000 ngudi/km? trd 1en.

c) D6 thi loai I11.

La loai d6 thi trung binh 16n. Dé 1a trung tam chinh tri,
kinh t€, van héa - xa hoi, 12 noi san xudt cong nghiép, tiéu
thi céng nghiép, du lich, dich vu. N6 ¢6 vai trd thic ddy su
phét trién clia mot tinh, hodc timg linh vue d6i véi mot viing
lanh thé.

Dan s6 ¢6 tir 10 van ngudi dén dudi 35 van nguoi (viing
mién nui cé thé thap hon). '

Sdn xuat hang héa twong d6i phat trién. Ty 1& lao dong
phi noéng nghiép tir 80% trd 1én trong téng s6 lao dong. C6
cd sO ha tdng k¥ thuat va mang ludi cic cong trinh cong
cong duge dan tu xay dung tung phan.

Mat do cu trd binh quan 10.000 ngudi /km? trés 1én (viing
mién nidi cé thé thap hon)

d) D6 thi loai IV

LA loai do thi trung binh nhé - 12 trung t4m téng hop
chinh tri, kinh t&, van héa - x& hdi, hoac trung tam chuyén
san xuft cong nghiép, tiéu thti céng nghiép, thuong mai,
dich vu. C6 vai trd thiic ddy su phét trién cia mét tinh hay
mot ving trong tinh,

Dan s6 cé tit 3 van ngudi dén 10 van ngudi.

34



C6 ty 1¢ lao dong phi nong nghiép tir 70% tr& 1én trong
t6ng s6 lao dong.

Da va dang dau tu xay dung ha ting k§ thuat va cic cdng |
trinh cong cong duge xay dung timg phdn.

C6 mat do cu tri 8.000 ngudi/km?.

e) Do thy loai V

La nhitng d6 thi nho. LA trung tam tdng hop kinh t& - xa
ho1, hodc trung tim chuyén san xu4t tiéu tha cong nghiép,
thwong mai. N6 ¢6 vai tro thic ddy sy phat trién ciia mot
huyén hay mot viing trong tinh hoac mét viing trong huyén.

Dan s6 ¢4 tir 4 nghin ngudi dén 3 van ngudi.

C6 ty 1& lao dong phi nong nghiép tir 60% td len trong
téng s6 lao dong. ’

Budc ddu xay dung mot s6 cong trinh cong cOng va ha
tAng k¥ thuat,

Mat d¢ cu trii binh quéan 6.000 ngudi/km?,

1.7. DO THI HOA - MOT XU HUGNG TAT YEU CUA
TOAN CAU, NHAM GN BINH VIEC BINH CU CUA
NHAN LOAI

1.7.1. Do thi héa

a) Khdi niém d6 thi héa
D6 thi héa la su hinh thanh va phét trién c4c diém dan cu
dugc tap hop lai va phé bién 16i s6ng thanh thi cho ngudi
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dan so tai, déng thdi ddy manh céc hinh thitc hoat déng
khac nhau dé t6n tai va phét trién trong cong déng d6. Day
chinh 1a sin phim clia m¢t giai doan dai dé xdc lap viec
dinh cu cla nhan loai.

Mot khdi niém khéc : V& n6i dung do thi héa la mét qua
trinh m& rong bién gidi lanh thé cta cic do thi. N6 dugc
thue hién bing su sdt nhap clia c4c khu dén cu s6ng lan can
hodc xay ding cdc diém dan cu méi dé cho dan ching séng
va lam viéc theo phong cich va 16i song thanh thi do nhu
cdu cuia cong cudc cong nghi¢p héa, thuong mai, dich vu va
giao Iwu qudc t€. Nhu vay, sir tang trudng vé khong gian d6-
thi 1a két qua cia sir két hop gitta hai yéu t6 1a : viéc phat
trién dan s6 va phét trién san xuit dé ting trudng kinh t&, né
kéo theo viéc tang mitc st dung khong gian theo ddu ngudi
clia dan thanh thi.

Qué trinh d6 thi héa, gin lién véi su phét trién cha cic
lue lugng san xuit, c4c hinh thdj vé quan hé x4 hoi va dugc
cdch mang khoa hoc ky thuat thic ddy. Vi vay, do thi héa
khong chi Ia sy phat trién d6 thi vé quy mo va s6 luong dan
$6, ma con gén lién véi nhitng bien déi kinh t& - x3 hoi & do
thi trén co s& phat trién cong nghiép; giao thong van tai;
xay dung; dich vy va tin hoc.

V€ ca cdu trong qu4 trinh d6 thi héa cho thay ¢6 su phan
b6 lai céc diém dan cu; bién d6i vé co csu nghé nghiep; co
cdu sdn xuflt; co cdu vé khong gian kién triic vA hinh thai
Xay dung tir nong thon chuyén sang thanh thi.

36



G day chi s6 do thi héa cia mot quée gia 1a ty 1 phén
trim dan s6 séng & thanh thi so véi dan s6 trong ca nude,

Vé mat dong Iuc cla qué trinh do thi héa duoe gidn luge
bang hai dic trung : luc hit va Iyc ddy.

Lyc hat 1a sic hap dén tir do thi do chénh léch mue
séng, chénh "lech vé nang suat lao dong tu nhién giita
nong thon va thanh thi, tit nhu cau lao dong thu hiit nong
dan vé 1am viéc va sinh séng tai d6 thi. Luc hit mang
tinh tu nhién, khi con ngudi tu tim cach vuon 1én muu ciu
hanh phiic.

Luyc ddy 13 su bit bugc phai rdi khéi khu vuc néng thén,
hoac rdi khoi lao dong nong nghiép khi cdc diéu kién kinh
t€ x@ héi thay déi, cde co cau lao dong kinh t€ cii khong
con phit hgp, khi co hoi phét trién & nong thoén giam st
hodc khoéng con nifa. Luc ddy mang tinh cuéng bic, do
bién déi cha thyc trang kinh t&€ x4 hoi ddi héi con ngudi
phai thay déi.

b) Tang trudng dé thi.

Tang truéng d6 thi 1a sy gia tang dan s6 cla cic thanh
phé. Ba nhan t6 quyét dinh sy tang trudng d6 thi 12 tang dan
sO tu nhién, di dan co hoc va viéc thay d6i trong nhan thic
vé€ quy dinh phan loai ciing 13m gia ting dan s6 d6 thi.

¢) Phét trién dé thi.

Phat trién do6 thi 1a su phét trién m& mang toan dién vé
kinh t&, x4 hoi, khéng gian d4t dai ciing nhy moi trudng &
d6 thi. '
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D6i véi khong gian d6 thi, phat trién do thi 1 van dé
phit trién dat dai c6 cung c4p ha ting va dich vu tién nghi
dé cu dan va doanh nghiép hoat déng dugc. Tuy nhién su
phét trién d6 thi khong dimg & co s& vat chat, hay khong
gian ma 12 su phat trién kinh t& x3 hoi & d6 thi, b&i cdc hoat
dong kinh t€ va x3 hoi ctta cdc doanh nghiép, t6 chic x3 hoi
va dan cu sau khi ¢ ha tdng méi néi lén ban chét cia qud
trinh phat tri€n. Chinh vi vay, phét trién két ciu ha ting k¥
thuét trén dat dai chuyén déi dat néng nghiép (phat trién dat
do thi) méi 12 bude ddu cha sy phét trién d6 thi.

Budc ti€p theo cla phiat trién do thi 1a phét trién ha ting
kinh t€, xa hoi. Ha tdng kinh t€ x& h6i bao gém ca trung
tim cong nghiép, dich vu cung \ng, lao dong va quan ly
trén nén tang két ¢du ha tang k¥ thuat. Phét trién d6 thi di
doi véi phat trién ddy da ha tdng kinh t€ x3 hoi 13 su phat
trién d6 thi mang tinh toan dién, chuyén ddi toan bo doi
song tir nong thon thanh thanh thi hoic tir thanh thi kiéu ¢
sang thanh thi kiéu méi, hién dai hon, kinh t€ hon vi vén
minh hon.

1.7.2. Qua trinh d6 thi héa trén thé giGi

Qua trinh d6 thi héa dién ra trén th€ gidi dugc phan chia
nhu sau ; '
a) Qu4 trinh d6 thi héa & cic nude cong nghiép phét trién.

D6 12 qud trinh phét tri€n cha hé théng céc nudc van
minh hiu céng nghiép hay con goi 14 nén van minh dich vu
va tin hoc.
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Dic trung cho qué trinh phét trién d6 fhi tai clc nuéc
cong nghiép phét trién 12 nhan t6 chifu sau, nhim tin dung
t61 da nhitng lgi ich, han ché nhimg khuyét tat ciia qud trinh
do6 thi héa trén céc linh vye kinh t€, van héa - xa héi, 16i
s6ng do thi, nan 6 nhiém vahiy hoai moi trudng sinh thai.

Trong qua trinh d6 thi héa, thudng din dén su tap trung
dan qua dong vao cic khu céng nghiép va cdc d6 thi 16n, né
s€ tao ra nhitng khoé khan vé moi mit cho ngudi dan séng &
thanh thi. Do d6, nhiu chuyén gia quy hoach nghién cttu
va 14p ra mét hé thong cdc diém dan cu ma thue chat 1a cde
khu nha & méi duge quy hoach va xay dung theo mé hinh
cdc quan cu d6 thi. Ching & cdch xa nhau nhung lai bao
quanh cdc d6 thi Ién va cuc 16n, v6i khoang cach tinh tir
trung tam céc do thi 1én’tr 30 dén 50 km.

Nhiing ngudi dan néng thén dén thanh thi fim viéc lam
va hoat dong kinh t€ dugc thué nha va séng & nhitng khu
nha & méi xay dung ndy. D€ cdc diém dan cr d6 thi méi
Xay dung c6 stc hdp din thi nha & phai duge xay dung véi
tiéu chudn cao va dep hon céc thanh phd cii, he théng cay
Xanh c6ng vién va hé thong dich vu cong céng phong phu
hon. Céc di€m dan cu d6 thi méi hinh thinh duoc néi lién
v6i cdc d6 thi 16n va cuc 16n bang cic tuyén dudng giao
thong c6 chit lugng cao, c6 hé théng giao thong cong
cong hién dai phuc vu su6t ngay dém. Su thuan tién nay
lam tang sy hdp din dan cu méi di chuyén dén thanh phe,
tir d6 s& gidm nhe 4p lyc ting dan s6 cho cic d6 thi 16n va
cuc lén,
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Cong hoa Lién bang Ditc, Phip va mot s6 quoc gia di
thanh cong trong viéc khéng ché su phat trién qué mic dan
sG cdc thanh ph6 16n va cuc 1én nhd phét trién hé théng céc
thanh phé loai nho va vira.

Nhu vay viéc hinh thanh hé théng cic quin cu do thi
theo m6 hinh nay di gép phan diéu hoa sy phat trién dan s§
cha hai khu vuc thanh thi v nong thén, né da thanh cong &
nhiéu nuéc cong nghiép phét trién trong thap ky 80 va 90
cha th€ ky XX ké cad mot s6 nudc cong nghiép méi nhu
Coéng hoa Czech; Cong hoa Slovakia; Hunggari; Ba Lan;
Ao; Ha Lan, Nam Triéu Tién; Malaysia v.v...

Céc nuéc cong nghiép phét trién da va dang trai qua mét
cude cdch mang hau cong nghiép, dé 1a cudc cach mang vt
liéu méi, dich vu va tin hoc, 13 diéu kién quyét dinh dé néng
cao nang sudt lao dong xa hoi, didu kién s6ng va lam viéc
giita thanh thi va noéng thoén dd vi dang dugc xoa bo ddn
vé khoang céch, tao tién dé cho sy phét trién bén ving
kinh t€ - x4 hoi tién tién nhat th€ gidi. Qua trinh nay dugc
goi la qué trinh d6 thi héa nong thén tai ché.

Trong su thanh c6ng ctia cic nuéc céng nghiép phat trién
~ ¢6 su déng gbp to 16n cia cdc chinh sach, chién luge hoach
dinh chinh sich dé phat trién kinh t€ - x& hoi phll hop véi
mdi nuée, dic biét 1a sy dp dung cic tién b khoa hoc k¥
thuat méi va hién dai nhur cong nghé thong tin, tin hoc héa.

Nhu vay, cic nuéc cong nghiép phat trién da cho céc
nuéc dang phéat trién hinh anh trong tuong lai c¢la ho. Do
d6, viéc nghién ctiiu qué trinh do thi héa & cic nudc cong
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nghiep phét trién 12 d€ lam bai hec kinh nghiém cho cong
tdc quan 1y x4y dung va phdt trién cac do thi trong khi mé
réng bién gi6i 1anh thé hanh chinh cdc d6 thi dé xay dung
cdc khu cong nghiép, thuong mai, dich vu v.v. , thiic ddy su
tang trudng kinh t& - x4 hoi cla dét nude.

b) Qud trinh d6 thj héa & cic nude dang phdt trién

Dac trung qua trinh do thi héa & cdc nuée dang phit trién
1a sir bing n6 dan s6, su phit trién cong nghiép thap kém va
khong dong déu giita cdc nuée va gilta cdc ving trong mot
nudc. Nhilng mau thuén phat sinh do su phét trién mat can
doi la sy tap trung dau tu vé moi mit cho cic do thi lon. Tir
dé mau thuén ngdy cang trd nén sau sic hon giita thanh thi
va nong thon.

Néi 16 hon su phét trién khong déng nhit, mat can doi
trén moi Iinh virc clia doi séng kinh t€ - x3 héi clia cdc viing
dd va dang la nguyén nhan gy ra su cich biét qud 16n vé
moi mat gifta thanh thi va nong thon, nhat 1a myc s6ng,
di€u kién an, &, hoc tap va di lai lam viéc, sinh hoat.

Theo s6 liéu nghién citu thuc t€, nhitng ndm gin day thu
nhip cla nhitng ngudi 1am viéc trong cdc nginh cong
nghiép, thuong mai, dich vu & thanh thi da vuot rat nhiéu
14n mic thu nhap cha ngudi néng dan & nong thon tir 10
dén 15 l4n. Trong hoan canh dé cang théi thic ngudi nong
dan roi bo lang qué chay vao thanh thi tim ki€m viéc 1am,
hy vong ¢4 thu nhap cao hon va con chéu ho s& duge hoc
hanh t6t hon & néng thon.
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Qud trinh d6 thi héa din dén viéc qué tdi c4c linh vue
khdc, n6 ¢6 nguyén nhan sau xa tir siic hdp din cha dé thi
16n déi véi nhitng ngudt dan séng tai cdc do thi nhé va vira,
va cdc ving néng thén. Vi sic hap din d6, vi ¢6 thé tim
ki€m duge co hoi viee 1am va tang ti€n trong nghé nghiep
sau nay. Do d6 ludng di cur tir n6ng thén ra thanh thi, tir c4c
d6 thi nhé va vira tip trung vao cic d6 thi lén va eye 16n
ngay cang gia tang, Dong ngudi di cir nay £6p phin vdi ty
lé tang dan s6 tu nhien cia ban than d6 thi va tr& thanh sur
bung né dan s6, gay siic €p nang né lén hé thong co s& ket
cau ha tang ky th uat va ha tang xa hoi & do thi.

Su qué tdi ctia dan s6 ngay cang lam cho cédc van dé kinh
t€ - xd hoi cla do thi chuyén bi€n phic tap, lam cho ket
cau ha tang Xudng cip nhanh chéng, dic biét 13 SU qu4
tdi vé nha & va das &, nudc sach va vé sinh moi truong
ngay cang trdm trong.

Sir qué tai dan s6 con 1am cho 6 lugng ngudi trong d6
tuéi lao dong bj that nghiép gia ting nay sinh dé; ngheo va
cdc t& nan xa héi, anh huéng xau dén dao dic vi an ninh
trat t. Van dé d6i ngheo ngay cang trgs len gay git, khoang
cach giau ngheo ngay cang l6n. Cac giai ting x3 hoi ngay
cang ¢ su phan héa 5 rét & do thi. Tuy vay, do nhu ciu
cong nghiép héa va hién dai héa phét trién trén quy mo lén
& d6 thi, doi héi phai m& réng quy mé cdc thanh phé cii
hodc x4y dung thém céc thank ph6 méi dé phdt trién san
Xudt va giao lwu buén bdn véj bén ngoai. Do d6 giai phéng
dugc rat nhiéu siic lao dong trong néng nghiep dé chuyén
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vaio thanh thi tham gia phét trién céng nghiép, thuong mai
va dich vu. Nhu vay, trong qud trinh do thi hdéa da gidi
quyét dugec mot khoi lugng 16n chd lam viéc méi cho ngudi
lao dong va khi ma & nhitng mién dit méi da hinh thanh cac
quén cu do thi 16n, nho, cing y6i viéc dau fu cua nudc
ngoai dang cudn hit ho thi d6 la tién dé dé thu hit luc
luong lao dong vdo sy nghiép phét trién cong nghiép,
thuong mai va dich vu & d6 thi. Do dé6 rat it ¢6 kha nang
han ché& qué trinh do thi héa, dong thoi chinh phu & céc
nudc dang phat trién ciing khong thé kiém sodt duge dong
ngudi tran vao cic do thi dé tim kiém viéc lam va sinh co
lap nghiép. Diéu d6 da lam quéd 1ai két cau ha tang, lam
tram trong thém van dé that nghiép, su nghéo d6i va moi
truong & do thi bi tan phd nghiém trong.

Chiing ta biét ring, nén san xuét hién dai va nhu céu dich
vu tai cdc do thi doi hdi nguén nhan luc trén quy mé lom,
- din dén su ra doi va phat trién céc d6 thi méi, md rong quy
mo céc dé thi ci dé phét trién san xuft, ning cao doi séng,
vi viy ma dong nguoi tir nong thon tran vao thanh thi ¢6
nhiéu co hoi tim duge viéc 1am va sinh co 14p nghiép. D6 la
mot qué trinh tién bo, vi né dua con ngudi ra khoéi nhiing
noi xa x6i héo lanh, d&€n vé6i xa hoi van minh hién dai &
thanh thi, nang cao trinh do dan tr{ va ¥ thidc ciia con ngudi.

Mat tich cuc trong qué trinh do thi héa la tao ra nhiing
thay déi dédng ké va mang lai lgi ich cho ngudi dan thanh
thi nhiéu hon so véi dan ching séng & noéng thon, Vi vay
ma ngudi nong dan khong ngin ngai va sin sang ra di dé
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dola/nam - ma muyec thu nhap & thanh thi thi cao hon r4t
nhiéu so véi c4c chi s8 & trén, do dg ngudi nong dan khong
ngan ngai gi my khéng i bo lang qué ra thanh th kiém
sOng va c6 didy kién giiip d& gia dinh ho.

Mot hien tvong dang phé bien nhat hién nay tai cac do
thi cuc 16n ctg the gi6i, trong d6 c6 2 thanh phd cia Viét
Nam d3 vj dang hinh thanh cge lang biét thy & ving ven noi *



trang khong 6n dinh vé moi mat va chita nhiéu nguy co. Vi
vy, cin khéng ch€ khéong dé nhimg d6 thi cuc 16n xu4t
hién qui nhiu. Song cdn biét ring viéc hinh thinh céc
thanh phd vé tinh rdt phii hgp v6i mong muén cha ngudi
néng dan & nhiing ving dé 1a dugc séng, 1am viéc va sinh
¢ lap nghiép trén qué huong minh. Chinh vi vay ma chinh
phil cdn nhanh chéng ban hinh nhimg chinh séch va dé ra
nhung du én thich hop v6i mbi ving trong ca nuée dé xay
duyng nong thon mdi, day 1a co s& dé xo4 déi, giam ngheo
va cling 1a midm méng cla cdc quin cu d6 thi sau ndy sé
hinh thanh va phét trién trén quy mé 16n, ching bam theo
céc truc giao théng chinh huéng tir trung tam cac d6 thi 16n
ra cdc ving ngoai 6 ctia né. Nhitng du 4n ndy rat thuc t& dé
din dan & viing trung tdm cdc d6 thi. Vi vay chinh quyén
cdc clp cdn ing ho va soan thdo cdc chinh sdch kip thai,
phit hop véi tinh hinh cha méi viang nhu trg gid nong
nghi¢p; mién thu¢ trong nhiéu nam cho néng dan va ngudi
ngh&o d&i v6i nhitng d6 thi méi; trg gia thyc phim; tro gid
cay cong nghiép dé khuyén khich dan chiing s& tai phéat
trién san xust phuc vu cho céc nganh céng nghiép khac
phét trién; trg gid vé trong giao thong cong cong dé ting
ning suit lao dong xi hoi ; tang cudng quy bido hiém vi
phic 1gi cong cdng cho ngudi gid yéu, nghéo khé, v.v... Déi
v6i nhitng di€m dan cu méi hinh thanh thi nhiing chinh
sdch trén s& khuyén khich v én dinh cudc séng cho moi
ngudi, tao nén co hoi cé viéc 1am, phdt trién co s& ha ting,
tao ra cho din ching nhiing tr duy méi d€ ho gin b6 véi
qué huong méi. Chi khi nao 6 nhitng chinh sich hop long.
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dan va co ch€ quan Iy thich hop thi tinh hinh x4 hoi tai cde
do thi nay s& thay déi nhanh chéng vé mic song, nang cao
dan tri va ngudi dan s& "an cu lac nghigp” trén qué huong
m&i clia minh. Day 14 mot loai hinh hién thuc va da thanh
cong & nhiéu nudc trén thé gisi, ma chi yéu la & cac nude
cong nghiép phat tri€n-va cic nude cong nghiep méi trong
nhimg thap ky qua. :

S0 di qud trinh d6 thj héa dién ra nhanh chéng & nhiéu
nude trén the gidi 1a do cong nghi¢p, thuong mai va dich vu
phét trién manh, cong nghiép tien tién dugc 4p dung trong
nong nghiép cho phép giai phéng nhiéu nhan hee dé tham -
gia vao céc linh vue kinh t& khic. Vi vay, xu huéng d6 thi
héa néng thén 12 van dé cap thiet dé gidi quyét tai chd cdc
o s& san xud, tiéu thu, tao ra viéc 1am méi, gidm su nghéo
doi. Nhu vay s& han ché€ duge cdc t& nan xa hoi va viéc di
dan ra thanh thi khéng phdi la van dé chinh cia xi hoi cén
quan tam, ma thuc sy tao ra duge mét hinh théi dinh cu méi
va lau dai cho ngudi nong dan trén qué hwong ctia minh;
Boi vi ngay tix budi ban ddu ngudi dan & noéng thon khéng
bao gid nght dén nhitng nhu ciu vé tién nghi ddy du trong
cude s6ng nhu & thanh thi, dé 1a hoai bio ngoai tdm véi cla
ho. Ho chi mong sao cho con ch4u ho duge hoc hanh, do an
méc - vi ho bi€t ring néu bd qué huong ra thinh thi vao lic
nay ho ciing s& gap nhimg rdi ro va khé khan nhit dinh
trong cugc séng ma ho phai ganh chju. Chién lugc duy nhat
cho vigc xda d6i, gidm ngheo 12 phai tign hanh qua trinh d6
thi héa tai ché dé khai thic taj nguyén va ngudn nhan luc
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tai ch6. Vay thuc chét clia qué trinh d6 thi héa 1a mét quéa
trinh thay d61 hinh thdc cu tri cia con ngudi, tir hinh thic
séng & nong thon tién 1én hinh thic séng & thanh thi theo
yéu cdu clia céng cudc cong nghiép héa, thuong mai, dich
vu va giao luu qudc t€ khi md réng quy mé cdc d6 thi cd
hoic xay dung cdc do thi méi.

Tém lai, d€ han ch€ cdc nguy co tiém 4n va khic phuc
céc khi€m khuyét cha qud trinh d6 thi héa qu4 tai, chinh
phti cic quéc gia dang phat trién d3 va dang dé ra cic chinh
sach, bién phdp dé tranh tap trung qué dong dan vao cdc do
thi 16n va cuce 16n, phat trién c4c d6 thi vira va nhé theo hinh
thai cdc thanh phd vé tinh, phdt trién céc gidi do thi va
chlim d6 thi trong timg ving lanh thé ma ching ta goi la
cédc quan cu do6 thi.-Cic thanh phd vé tinh duge xay dung
trong vanh dai anh hudng cla cdc d6 thi I6n va cuc 16n trén
co s& phét trién diém dan cu sin c6 theo cdc truc dudmg
giao thdéng (nhung phai chi ¥ dén viéc quy hoach cho
tuong lai d€ khong phai di dan mé réng dudng giao thoéng).
Céac thanh ph6 vé tinh nay cdn dugc quan tam déu tu,
xdy dung déng bo co s& ha tdng k§ thuét va ha tdng xi
hoi dé€ phat trién bén vitng trén moi linh vuc kinh t& - x3
hoi.

Céc chinh sdch phat trién kinh t€ dam bio céng bing xa
hoi, gia tang phidc loi xa hoi, ddp tng dugc nhu cdu cla
nhan dan, nhim thu hit va hinh thanh cic dong di cu ly tam
ra khoi do thi 1én va cyc 16n. Cdc dong di cu nguge nay Ia
mot trong nhiing gidi phdp chlt yéu d€ giam bét mat do cu
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trd qua tdp trung trong ving trung tam cia cic do thi 16n
hay cdc khu vuc kinh t€ tap trung cao ctia d6 thi cuc 16n.

M6 hinh d6 thi vé tinh da thanh céng & nhidu nuée trén
th€ gidi, nhét 12 cic nudc cong nghiép pht trién. Yéu 16
quan trong lam déng luc thic ddy cho qué trinh do thi héa
dién ra nhanh chéng & ¢dc nude dé 1 viéc dp dung céng
ngh¢ méi trén moi finh vuce cha doi song kinh t€ - xa héi da
gidi phéng rét nhiéu nguén luc, dac biét 1a nhan luc tao di
cho buée phat trién ti€p theo. Hon nia, cong nghé théng
tin, truyén théng, giao thong hién dai ngay cang giip con
ngudi rit ngan khoang cdch giao tiép giita cac ving lanh
thé ciia mét quéc gia, hay gilfa cdc québe gia trén toan ciu.
Do d6, vigc phat trién cdc d6 thi nhé vi vira & xa trung tam
cac do thi 16n ¢6 th€ dién ra nhanh chéng hon ma vén trinh
duge cdc nhuge diém cha do6 thi 1én va cuc l6n, gilt gin
dugc moi trudng do thi khéi bj nan 6 nhiém trim trong. Vi
vay, qua trinh d6 thi héa dién ra & moi qudc gia trén thé
gidi la diéu tat yéu. Néu cic quéc gia khong ¢6 chién luoc
phit trién d6 thi tai ché thi khong thé kiém sodt va han ché
duge dong di cu tir néng thén ra thanh thi.

C6 thé két luan rang, do thi héa 12 mot xu huéng tat yéu
cda toan cdu, nhim én dinh lau dai viéc dinh cu ctia nhan
loai trén toan thé gidi.

Mot vén dé dit ra trong qud trinh d6 thj héa tai cdc nuée
dang phat tri€n 1a: Khi ti€n hanh céng nghiép héa va hién
dai héa, cdc nuéc dang phét trién cdn nhiéu nguén vén dau
tr cia nuée ngoai dé phét trién kinh t& va nang cao mic
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s6ng cho nhan dan. Trong b&i canh d6, céc nuGe cong
nghiép phat trién da nhén biét va ho tim moi cich dé dat
muc tang trudug kinh € clia minh nhanh hon, bing c4ch
ti€n hanh quéc & héa nén sdn xuit & cdc nudc nay, cé
nghia 1a ho dua co s& san xudt cha minh d&n cic nude
dang phét tri€n, v & d6 ho tan dung duge ngudn lao dong
du thira, d6ng luong ré mat ma ngudi dan ban xi vin chip
nhan, céng nghé va thiét bi tai cc nude nay chua cdn hién
dai ngay ma céc nuéc cong nghiép phat trién thi sin cé v
du thira.

Cdc nudce dang phdt trién cdn c6 diu tr cla nude ngodi
d€ gidi quyét tinh hinh kinh t€ - x3 héi cila dit nuée minh,
cu the 1a phét trién céc co s& san xuat, giai quyét viéc [am
cho nhing ngudi that nghiép va cho 16p tré duoe dao tao cé
van bang vao 1am viéc & cic vi tri ximg ding trong cic co
so lién doanh vdi nuéce ngoai. Nhu vay cang ti€p thém siic
manh va tiém lyc kinh t€ cho cic nude nay khéng ngimg
tang truong. Qué trinh dich chuyén dé 1a ca mot qué trinh
lam cho nuéc gidu 1an mrée ngh&o 16n manh lén va do thi
cla cic nude ngheo ngiy cang dugc m& rong ra trén quy
md 16n, con cde nude gidu thi tiéu thu duge mot khéi lugng
16n thi€t bi, vat w ¢ dong véi cong ngh¢ cla cdc thé he
trude va ho thu vé mot khoan lgi nhuan cuc I6n. Vi vay,
viéc dénh gid tdc dong moi truong cua cdc du 4n ddu tir tai
céc nudc dang phit trién 12 v6 ciing quan trong.

Vay c6 thé két luan :

Qué trinh d6 thi héa dién ra 1 qué trinh hinh thinh céc
y€u t& thic ddy xa hoi phat trién nhu sau -
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+ Dan s6 d6 thi ting lén - moi hoat.dong chuyén sang
16i song cong nghiép & thanh thi. Nam 2025, tién dodn dén
s6 thé gi6i séng trong cac do6 thi 1én t6i 5,1 ty ngudi, chi€ém
70% dan s6 toan thé gidi.

% Ty le phi nong nghiép, cong nghiép, thuong mai va
dich vu tang 1én,

% D6 thi héa tao ra dong luc phét trién vi tang GDP, va
muén taing GDP phai giai quyét van dé cong nghiép hoa,

% Qué trinh d6 thi héa 12 qué trinh nén van minh d6 thi
duogc xdc lap ngay trong long cong dong déan cu do thi,

* Qua trinh do6 thi héa, dan s6 moét s thanh phé phat
trién nhu sau :

Ten thanh phé 1950 1980 1990
New York 12,3 1r 15,6 tr
Sao Paolo 241r 121 20,8 tr
Bombay 291r 8,11r 274 tr
Thugng Hai 11,7 tr 22.01tr 234 tr
Zakarta 214 1r
Tokyo 30tr
México 20 tr

1.7.3. Qua trinh d6 thi héa & Viét Nam

Su phat trién san xust thi cong da thiic ddy su ra doi cia
céc do thi thoi phong kién. Do nhu cdu buén ban va trac ddi
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cdc san phdm hang héa, di xust hién nhing diém dan cu
dong dic noi ddu méi giao théng quan trong nhu cang
bién, cang séng. Cic do thi thi dé dugce sap xép, bd tri hai
hoa v6i diéu kién dia hinh tu nhién véi cdc cong trinh ndi
bat, chiém vi tri trung tam 1 cdc cong phi, céc dinh chiia,
miéu, dén v.v.

Sau khi Thang Long tr& thanh kinh d6 cia Dai Viét thi
cling ldn Iuot xuét hién céc d6 thi & phia Nam nhu Hué, Hoi
An, Pa Ning, Sai Gon...

Vi dic trung riéng, qua trinh d6 thi héa & Viét Nam cé
thé chia 1am 3 giaj doan sau thoi ky phong kién.

a) Thoi ky thudc dia (1858 - 1954) va trong chién tranh
chdng Phép. ’

Vai trd chll yéu cta cdc do thi 1a trung tam hanh chinh
thugc quyén cai tri, bao h¢ clia chinh quyén thyc dan phong
kién. Pong thoi, d6 thi 1a trung tam budn bén, giao lwu, noi
trung chuyén cdc tai nguyén thién nhién cla Viét Nam vé
méu quéc Dai Phép clia chinh quyén bio he.

Duéi chinh sdch cai tri ha khéc cia chinh quyén bdo ho,
nhim béc 16t tai nguyén 13 chi yéu nén su phit trién non
yé€u ctia cdc nganh san xuit cong nghiép, thuong mai, dich
vu & cdc d6 thi khéng thé thu hit nhiéu nhan cong tir néng
thon ra thanh thi. x4 hoi Viét Nam vin mang tinh cht nong
nghiép thudn tdy. Véi chinh sach "chia dé tri" chinh quyén
thuc dan phong kién da chia Viét Nam thanh ba ky (3 mién)
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v6i céc d6 thi trung tam 13 Ha Noi, Hug, Sai Gon va da tap
trung xay dyng céc do thi nay nhim bio vé va cing c6 dia
vi théng tri clia minh. Day Ia buéc khéi diu ciia qua trinh
dé thi héa & Viet Nam sau nay.

b) Thai ky 1955 - 1975.

Thai ky nay, dit nuGe bj chia cit thanh hai mién Nam -
Bic v6i hai ché d6 chinh tri khdc nhau c6 tic dong trai
nguge nhau dén qud trinh do thi héa va phét tridn do thi &
mdi mién.

Mién Bic tién hanh sy nghiép cong nghiép héa, di hinh
thanh v phat triéh nhiing trung tam cong nghi¢p, thuong

mai.. va cic di€m dan cu d6 thi méi. Ben canh viéc tiang
trudng cia cdc do thi sin 6, Qud trinh d6 thi héa & thoi ky
nay di lam xuét hién nhanh chéng mot mang Iuéi d6 thi
mdéi gém Thai Nguyén, Viat Tri, Yen Vién, Tit Son, Déng

Anh, Bim Son, Sao Pd v.v.

Anh hudng clia cuéc chién tranh chéng My kéo dai tix
nam 1965 dén 1975 da kim ham sy phét trién kinh t€ - x&
hoi & mién Bic. Nhiéu thanh phé di bj mdy bay My tan
phd. Chinh phtt Viét Nam d3 c6 chi truong so tdn, chuyén
Cac co s& san xudt vé nong thén, tir dé xuat hién nhimg d6
thi tam thoi trong thai ky chién tranh.

O mién Nam, chién tranh khéc ligt va lan rong khip noi,
hang triéu nong dan buoc phai i bo lang qué chay vao ty
nan & cdc do thi. Do qud trinh dé thi héa cudng b, ty e
dan s6 dé thi & mién Nam trong t8ng s6 dan ciia toan mién
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tir 15% nam 1960 tang lén 60% vao nhitng nam 1970. Dong
ngudi di tan lién tyc tran vao Sai Gon, lic by git Sai Gon
dd tr& thanh mot do thi ¢é mat do dan s6 cao nhat the giéi
la 34 nghin ngudi trén mot ciy s6 vuodng, voi s6 dan tir 30
van ngudi tang 1én 3 triéu ngudi.

Sau ngay théng nhat dat nudc 1975, chinh quyén céc do
thi da tuyén truyén van déng nhan dan tr& vé qué quén lam
an, Tuy nhién hau qua cia qué trinh d6 thi héa cudng bic
trong chién tranh van con anh huéng cho t6i ngay nay trong
doi séng van hda - xd hoéi clia cdc d6 thi & mién Nam.

c¢) Thoi ky tir 1975 dén nay.

Sau nhiéu nam khoi phuc va xay dung lai cdc do thi do
chién tranh tan phd, do nhu ciu ctia san xuit kinh doanh,
dich vu phét trién, x4t hién nhiéu ving dan cu d6 thi méi
da va dang trd thanh nhitng d6 thi quan trong.

Pén nam 1999, mang ludi do thi Viét Nam bao gém 640 d6
thi 16n, nho, trong d6 ¢6 2 d6 thi cuc 16n va méi dé thi 6 s6
dan trén 3 triéu nguoi 1a Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh.

* Qud trinh d6 thi héa tap trung & hai ddu dat nudc, tao nén
su phdt trién qué tai vé moi mit 13 & Ha Noi va thanh pho
H6 Chi Minh. Tai hai cuc ndy viéc ting nhanh quy mé6 dan
s6 va nhimng van d€ bi€n dong d4t dai di vugt qud giéi han
cho phép, din dén nhiéu vin dé phiic tap, can trd dén su
phét tri€n d6 thi nhu co cfu quy hoach thanh ph& khong
hop 1y, giao théng vén tai tic nghén, nha & thi€u va chat,
hoa hoan de doa hang ngay va dic biét 12 moi trudng song
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bl 6 nhiém, dich bénh lan tran, khong ddm bao vé sinh d61
v6i doi sdng ngudi dan thanh thi. '

D6 thi héa & Viet Nam mat can d6i giita cdc ving, ngay
trong méi viing vi giita mién xuéi vé; mién nguoc, Dic biét
1a dai mién Trung va ving nii phfa Béc, Tay Nguyén. Do
thi h6a & cdc do thi vira, do thi nhé va cdc ving n6ng thon
dién ra chdm, thi€u dong hre phat trién, -

Chinh sich mé cita @€ giao Iuy quéc t€ cha nha nuée
Viét Nam d3 t4c dong t6i doi séng xa héi d6 thi va né dang
dién ra nhing bién dé; quan trong trong xa héi, trong co
cdu lao dong nghé nghiép ciing nhu phong cich va 18] sOng *
do thi, déng thoi ciing c6 nhitng tic dong manh mé dén su
thay déi hinh thé kheng gian kién tric, quy hoach xay dung
lai céc d6 thi, giao théng vén tai vi cdc dich vu cong cong &
do thi. Song qua trinh do thi héa di boc 16 nhidu mat yéu
kém ma chiing ta can nhan biet dé tim gidi phip khic phuc
trong twong lai, d6 1A nan that nghiép, méi trudomg bl tan
phé, két cdu ha ting & do thi xuéng cap nghiem trong anh
hudng khéng nhd dén cong cude d6i méit va kéu goi von
ddu tr cha nuéce ngoai.

Cong cugc cong nghiép héa, hién dai héa dat nude cin
¢6 ngudn vén ddu tu cha nuée ngoai duéi nhiéu hinh thitc
d¢€ phat trién kinh 16, song chiing ta cén ¢6 s lua chon giita
tranh thh vén trude mit va nhimg hfu qua vé méi trudng s&
phai génh chiju trong twong lai. Do dé cic dy 4n ddu tu cla
nudc ngoai cin ¢6 su gidm sat chét ché clia phia Nha nuéc
Viét Nam trong viéc xét duyét, budc cdc chit ddu tur va cic
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chu doanh nghiép cong nghiép ti€n hanh dinh gia tic dong
moi trudng cia cic du 4n lién doanh, lién két trude khi tign
hanh ky két dé€ thuc hién. Mit khéc, nha nudc can ban hanh
nhig vin ban cén thiét d€ nghiém c4m céc chl ddu tu, cic
co s lién doanh lién két nhap khau céc thiét bi, phuong
tién clia céc th€ hé trudc day gay nhiéu 6 nhiém cho moi
truong, déng thoi tuyét d6i cAm nhip khidu phé thai céng
nghiép va cdc ph€ thai khic d€ ch€ bién, nhim muc dich
tranh nhimng tham hoa cho cac thé hé sau nay.,

Dé d4nh gi4 mitc do d6 thi héa, chiing ta ¢6 thé dua vio
mot s6 chi tiéu sau diy: Cdc yéu t& kinh t€ - ky thuat
(quyét dinh s hinh thanh va phat trién ctia mét dé thi) cic
yéu t6 khoa hoc va cong nghé (quyét dinh midc d6 hién dai
héa), tién nghi ctia mot do thi & cdc mién khdc nhau trong
mot nude. ' :

Khi dédnh gida mitc d6 do thi héa & mot nude thudng phai
trai qua 3 giai doan:

- Giai doan 1 goi 1 giai doan nén van minh n6ng nghiép.

- Giai doan 2 goi 12 giai doan nén van minh cong nghiép.

- Giai do{m 3 goi 1a giai doan nén vin minh héu céng
nghiép hay con goi 1a nén van minh dich vu v tin hoc.

D61 chi€u v6i cic chi tiéu trén vé miic d6 d6 thi héa,
cling nhu mifc d6 phét trién kinh t€ - x3 h6i hién nay thi
Viét Nam dang nam trong giai doan cuéi clia nén van minh
nong nghiép, bdi vi ty 1& do thi héa & Viét Nam hién nay
con rat thap.
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Mot nha khoa hoc ngudi Phap da nghién citu va di dén
ket luan nhu sau: & mét nuée nio dé ma ty 1& d6 thi héa
chua vuot qua 20% dan so séng trong cdc do thi thi dat
nudc d6 van nam trong nén van minh noéng nghiép, néu ty
I¢ do thi héa dat trén 20 dén 40% dan s6 sOng trong céc d6
thi so véi dan s6 ca nudc thi ¢4t nuée dé nim trong giai
doan nén van minh céng nghiép; né€u dat trén 60% dan s6
song trong cdc do thi thi dat nude dé budc sang giai doan
nén van minh hju cong nghiép hay con goi 12 cdc nuée bit
déu phdt trién van minh dich vy va tin hoc va dat mitc do do
thi héa cao nhat.

Vao nam 1990 do thi héa binh quan todn the gidi 1a
43%. Céc nudc cong nghiép phat trién nhu My, Anh, Phip,
Canada, Dric, Y, Nhat Bén thi 1y 1 d6 thj héa dat trén 80%:
cic nuéc Dong Ay va Lien Xo ci thi ty le do thi héa 1a
05%; & céc nude dang phét trién ty 1& do thi héa nhur sau :

Trung Qudc : 33%; Thai Lan : 42%

Malaysia : 43%; & Viét Nam gén 20% nam 1997,

Ching ta c6 thé thdy ring, ngdy nay & cic nudc cong
nghiép phét tri€n nhu Anh, Phdp, My, Cong hda Lién bang
Bitc, Nhat Ban v.v... thi ty 1¢ d6 thi héa da vuot 1én vi trf
cao nhét thé gidi, gin 100% dan s6 song trong cdc d6 thi, vi
vay ma sy céch biét vé moi mit giita thanh thi va néng thon
1a khéng déng ké. G Viet Nam theo du béo dén nim 2000
dan s& dé thj c6 thé dat ty 1& 24%, cung véi cong cude cii
céch kinh t& hién nay trong mot trong lai gén, Viét Nam ¢6
thé c6 t6c d¢ do6 thi héa cao hon va héu qua s& 1am két c4u

56



ha tdng bi qu4 tai, lam trdm trong thém van dé thét nghiép,
ngheo d6i va kéo theo 1a méi trudng bi tan phd nghiém
trong. Diéu du bdo nay la ¢é cin ci, néu chinh phit khéng
¢6 céc gidi phap hitu hiéu dé ngan chan. O Viet Nam c6
nhiéu d6 thi dang trén da do thi hdéa nhanh va dang phai
ganh chiu nhiéu khé khan ngay cang gia taing ma cha yéu 1a
két cdu ha tdng k¥ thuat xudng cdp nghiém trong nhu
duomg sa, cdu cOng, van tai hanh khich céng cong thanh
phd; cap thoat nudce; chi€u sang céng cong; xUr 1y phé thai
ran v.v... Nhitng khé khan trén nim trong hoan canh khé xi
ly vi ching ta thi€u ngudn tai chinh, mat khic thi&u kinh
nghiém dé quén 1y vén trong ddu tu x4y dung két ciu ha
tang & do6 thi.

Ngudi ta tién dodn ring vao ddu thé ky XXI hon nita s6
dan thé gidi s& song trong cac d6 thi va sy tang trudng cla
cdc do thi cuc 16n 13 mot diac diém ndi bat hon ca.

Trong s6 10 thanh phd 16n nhét thé gidi véi s6 dan tir 14
trieu ngudi dén 30 triéu ngudi - ¢6 4 thanh phd thudce cic
nuéc cong nghiép phat trién va 6 thanh phé thude cac nude
dang phat trién.

D6i véi cac do thi & cdc nuée Chau A, ngiy nay dang
phai duong dau véi nhimg thach thic, dé 1a d6 thi héa
nthanh, tinh trang qud tai vé& dan s6, dién tich d4t han ché,
nhung nhu cdu vé xay dung nha cita lai cao. Nam 1995,
Chau A c6 13 thanh phé I6n nhdt v6i nhip dé ting
trudng binh quan 1a 2,96% nam so véi 1,26% nam &
Chau Au va M¥. - :
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Qud trinh d6 thi héa nhanh ¢6 tic dong thic ddy kinh t&
tang trudng, nhimg su phét trién khong theo k& hoach va
khong lam theo quy hoach, VUOt ra ngoai su kiém sodt cla
nha nuéc $& can tré dén su phét trién sau nay trén moi Iinh
vyc. Mat tich cuc cla qué trinh do thi héa la giai quyet
duge mot khéi lugng 16n viec 13m cho ngudi dan thanh thi
va nhu vy s€ cai thién dugc diéu kién séng va lam Viéc tt
hon, Muén duge nhu vay cdn ddu tu kip thoi vao két ciu ha
tdng & d6 thi nhu giao théng van tai, cdp thodt nuéc, dien
chi€u sdng, nhi &, cic cdng trinh phic loi cong cong. Tir d6
S€ tao ra viéc dinh cu lau dai vi céc hoat dong kinh t& s& .
ting trudng trong thé phat trién bén viing.

L.74. Nhimg thach thitc doi véi chinh quyén dé thi
trong qua trinh dé thj héa, ting truéng va phat
trién doé thi - '

Nhimg thich thic d6i véi chinh quyén dé thi & rat nhidy

Iinh vye, ¢6 thé tém tar lai trong 4 mit sau :

a) Thich thitc vé sy m4t can déi cia quéc gia, cha viing
d6i v6i sur pht trién ciia do thi.

Diac trung qud trinh do thi héa & céc nude dang phat
tri€n 13 su bing né dan s6, su phat trién cong nghiep thap
kém va khong déng déu giita cic nude v gita cdc viing
trong mot nudc.

Nhitng méau thuén vén ¢6 do sy ddu tv mét can d6i, qu4
tap trung vao cdc do thi 16n g4y nén sy cdch biét sau sic
gitia d6 thi va nong thén hay gitra cdc ti€u viing va cic viing
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khic nhau trén cing mot quéc gia. S& dan & nhidu do thi
tang 1én khéng duya trén nhu cau thuce t€ vé lao déng ma vi
miic soéng chénh léch qua 16n gilta d6 thi va néng thon.

b) Théch thitc vé& nhu cdu dép tng bén trong d6 thi vé
mit khong gian, két ciu ha tdng, méi trudng.

Sur qué tdi cla dan s6 ngdy cing Iam cho cdc van dé
kinh t& - x4 hoi cta do thi chuyén bién phifc tap. Céc hé
thdng co s& ha ting k¥ thuat va xa hoi xuéng cip nhanh
chéng, dac biét 1a vin dé nha & va vé sinh méi trudng ngay
cang trim trong.

c) Thach thic vé€ kha ning quan 1y hanh chinh, diéu hanh
thi trudng, ngudn luc va cung cép dich vu.

Téc d6 phat trién qud nhanh cha dé thi vuot qua kha
nang di€u hanh cla chinh quyén dia phwong.

Thit nhat 12 viéc phét trién ti nhé t6i 16n 1am thay d6i vai
trd clia d6 thi véi trung wong, vai trd clia chinh quyén dé thi
d6i véi cdc t6 chifc thira hanh. Doi héi tat yéu 1 phai phan
cép, xdc 14p lai thdm quyén, nhiém vu vi c4c méi quan he.
Tuy nhién vé mat chil quan, it khi c4c co quan chiu phan
cip quan 1y bdi viée cdi cach thudng dung cham t6i quyén
lgi clia cc co quan chic ning ma day 1a thit khé mang ra
thuong lugng.

Thit hai 14 van d€ phan cong, ph6i hgp ngay cang phitc
tap. M6i quan hé gitta nganh véi [inh vyc, gitta c4c finh vuc
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v6i nhau bién déi cling véi nhiing méi quan hé méi lam cho
kho tim dugc tiéng néi chung trong diéu hanh. Nhitng co
quan ph6i hop ki€u siéu co quan nhu k& hoach, tai chinh it
khi hoan thanh nhiém vu béi thdm quyén, chitc trich v kha
nang. Bén canh d6 viéc céi cich thé ché thudng cham hon
thuc tién béi dic trung quan lieu ciia nén hanh chinh cong.

Thi ba 12 nhiem vu cong tic, pham vi quin 1y hanh
chinh ngay cang md rong doi héi cic té chitc va ban than
cdn bo quan 1y thich nghi v6i nhimg vén dé méi. Tuy nhién
nguén lue con ngudi lai thudng khong dap dng kip.

* Quad trinh do thi héa nhanh din dén viéc qua tai cic
van dé kinh t¢ xa hoi, dac biét 1a viéc sit dung céc loai
ngudn lue.

Nhiing chi phi céng cong gia ting & khu vuc d6 thi chi
lam tang thém stc hit cha cu dan nong thon vé doé thi. Két
qua 1a nhimg né lyc cai thién chat lugng cude sdng trés nén
kém hiéu qua trong khi cdc nguén luc bi khai théc theo
chiéu huéng kém bén viing.

V6i ngudn Iuc tai chinh han ché, chinh quyén dé thi
khong thé ddp ing hét nhu céu cha cu dan ma chi chd
trong vao nhitng noi dé trién khai va bitc xic nhat. Vay la
d6 thi hinh thanh nhimg khu vie biét dai, trong khi khu
vue khdc di€u kién séng téi tan rat khé cai tao lai chua
dugc quan tam.

Sitc ép dén s6, viec 1am budc chinh quyén d6 thj khai
théc can kiét nguén tai nguyén nhu dat, nuée, khai thdc
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nguén tai chinh kiéu bic cdu, 1dy ngn nuoi dai va vi the
viéc ddu tu vao ngudn luc dai han 1a con ngudi va moi
trudng bi han ché.

d) Théch thitc vé an toan xa hoi, diéu phoi thu nhap va
phat trién bén vitng cho tdt ¢ cdc chl thé & do thi.

Su phat trién nhanh khé ¢6 thé dem lai thinh vugng cho
t4t cA cdc d6i tuong. Mot bo phan may man s€ tim cach di
tit, tan dung vi th& vi ¢6 thé béc 16t nhing d6i twong dén
sau hoic kém may man. Két qua 12 su phén ting ngay cang
nhanh chéng dién ra trong 1dng do thi. Nhitng van dé khic
nhu ngheo d6i, that nghiép va toi pham 1a nhimg hé¢ qua ciia
qué trinh tang trudng nhanh. Diéu nay dén tdi bat 6n vé an
toan x4 hoi, ¢ thé ca vé chinh tri & khu vuc d6 thi. Hau qua
tiép theo chinh 1a sy hdp din ddu tu bi giam sit. Day mdi la
su de doa 16n 16i sy tang trudng, khi ma céc do thi dang lam
moi cach dé thu hidt dau tu.

Phét trién d6 thi phai dua trén nén tang phét trién toan
dién va phat trién bén viing. Phat trién todn dién thé hién
truéc hét 12 phét trién 4t cd cdc linh vyc va tdt ca cdc chu
thé cing hudng loi fch tir phét trién. Diéu nay ddi héi chinh
quyén d6 thi phai c¢6 chinh sich phan phéi diéu tiét thu
nhap. Phét trién bén ving hon thé nifa, lai phai quy hoach
dugc nguén luc, nhin xa tréng rong dé su phit trién lau dai,
8n dinh. Nhiing yéu c4u vé chinh sdch quy hoach phat trién
diing dan, dai han mang tinh chién lvgc Iuén 1a bai todn khé
cho c4c nha quén 1y trong b6i canh do thi phét trién nhanh.
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L.7.5. Vai trd cia nha nude trong qua trinh hoach dinh
chinh sich vé do thi héa, tang truong va phat
trién do thi

Chinh séch d6i v6i do thi rat da dang, phiic tap va thay
déi trong tung thoi ky. Tuy nhién, ¢6 thé phan loai cic
nhém chinh sich thé hién vai trd clia nha nudc trong viéc
hoach dinh chinh sdch d6 thj héa, tang trudng va phét trién
do thi' nhu sau :

a) Xay dung quy ché, hanh lang phép 1§ cho céc chi thé
hoat dong trén dia ban do thi. -

Trong co ché thi trudng, quan 1§ nha nuéc thé hién vai
trd 1a ngudi gidm sdt hoat dong ca nén kinh t& theo cdc
quy dinh cla chinh né dat ra. Nha nuéc tao 14p "san choi”
binh ding cho cdc chii thé bing cdc hé théng céc van ban
phap luat, phdp quy, nhu quy dinh, quy ché. Linh vyc nay
thé hién tap trung tinh hanh chinh ciia nha nuéc.

Trén dia ban d6 th, nhitng n6i dung quan 1y dic trung
bao gém quy dinh vé sir dung dét dai va x4y dung cong
trinh trong d6 thi; kiém so4t 6 nhidm va cdc hanh vi xam
hai t6i lgi ich chung. Cdc quy dinh nay 1dm co s& cho cac
chi thé ca cong 1an tu nhur hoat déng kinh doanh va phéi
bao v¢ dugc quyén loi khéch hang, lgi ich c6ng cong.
Nhimg n¢i dung d6 thé hien dic thu cia dé thi, do chinh
quyén d6 thi ban hanh nhung nim trong khuén khé phdp
luét chung clia nha nuéc.
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b) Pam bao viéc cung cap cic dich vu cong.

Dich vu cong bao goém xay dung két ciu ha ting dudng
sd, cdc dich vu cap thoat nudc, thu gom rac thai, dich vu
cham séc sitc khoe va gido duc co ban.

Dich vu cong cdng la mhitng linh vyc ma tu nhan khong
mudn cung cip bdi day 1a hang héa cong, v6i nhitng dac
diém khé thu héi vén, loi ich tu khé dam bio néu khong cé
vai trd cta nha nude. Vi lgi ich céng cong, loi ich cua tat ca
cu dan d6 thi ma chinh quyén do6 thi phai dam bio cung
cap dudi cdc hinh thic hoac truc tiép, hoac ky hgp déng
mua v@i gid thi trudng, ban véi gid vu dadi hoidc bu 16,
khuyén khich tai chinh dé khu vuc tu ciing tham gia cung
cap dich vu cong.

¢) K&t néi gitta comg va tu trong phéi hop tang trudng va
phat trién.

Chinh quyén d6 thi khéng chi ddm bao cung cip cic
dich vu ma viéc quan trong 1a phai huy déng tat ca cdc cong
cu, kha nang ctia minh dé kich thich, huéng din khu vic
hoat dong cé hiéu qua theo nhitng dinh hudng cla nha
nude. Chitc trach vai trd clia nha nude thé hién & chd 1am
t6t viéc két noi gitta khu vuc cong va tu trong ddu tr va phdt
trién, khuyén khich thanh 14p méi doanh nghiép, tao viéc
lam én dinh, ting thu nhap. Nhiing nguén lyc cla chinh
quyén d6 thi dé thuc hién bao gébm quyén luc hanh chinh,
nhimg quy dinh, quy ch& va dac biét 1a chi tiéu cong cOng
phai thé hién dugc vai trd kich thich, két néi va dinh huéng
néi trén,
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d) Phén phéi lai thu nhap, diéu hoa lcn ich giita cic nhém
cu dén trong do thi.

Gid tri tw twdng, gid tri nhan van cha x3 hoi1 chiing ta thé
hi¢n trén tinh xa hoi ctia nha nuée. D6 13 bio vé nhimg d6i
tugng dé bi thuong tén va soi séng cho nhimg ké l4m I6i.
Diéu hda lgi ich thé hién rén cic phuong tién nhu thué thu
nhdp luy ti€n két hop véi trg cap khé khan, xba d6i- giam
ngheo. Tuy nhién & géc do vi mo thi viee diéu hoa loi {ch,
phén phéi thu nhap thé hién & géc d6 nhitng dich vu co
ban nao chinh quyén do thj cung cap, cung c4p cho nhimng
al, v6i gid ca nhu thé no va nhilng yéu t6 lién quan nhu
thu¢ thu nhap, phi lién quan d6i véi ting loai d6i tugng
trong do thi.

Cong viéc nay cé phan biét gita chinh quyén dé thi vé6i
chinh pha. Chang han chinh quyén do6 thj thi tim cé4ch trg
cép nhiing d6i tugng khé khan bang cach bii 16 d€ giam gia
dich vu co ban, Trong khi d6 trung wong quan tam dén
nhitng van dé 16n hon nhu thé ché héa viec bio ve ngudi lao
dong bi béc 16t qud ddng hay cic quyén lgi khéc lién quan
dén quyén d6i véi tai san, quyén sir dung d4t dai phd hop
thu nhap.

e) Bio vé trat tu cong cong.

Day Ia vai trd quan trong clia quyén Iuc nha nuéc. Bio vé
trat tr cong cong lién quan t6i duy tri trat ty noi céng cong,
trat tu an toan xa hoi, bao vé tinh mang tai san cobng dan.
Khéng ¢6 mét xa hoi nao cé thé tén tai ma khong c6 trat ty
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an toan x4 hoi. N6i chung day khong phai 1a tinh dac thu
chia d6 thi, boi nong thén va do thi cling duge bao vé& dudi
cling moét trat tu do chinh quyén trung uong dam bao.

1.7.6. Vai trd ciia qué trinh dé thi héa trong su phat
trién ciia qudc gia

Nhin lai qué trinh phdat trién dé thi trén thé gidi 6 thé
thay ring :

% Do thi héa 14n thit nhit dién ra 8000 nam trude Cong
nguyén, dé 1a thoi k¥ d6 d4. Lan ddu tién trén the gidi xult
hién mot khu dinh cu kiéu d6 thi, d6 12 thanh phé Jericho &
phfa Béc "Bién Chét" thudc viing dat Ixrael ngdy nay, v6i s6
dan 3000 ngudi séng trong mot thi trdn nho, ngheo nan va
lac hau so véi ngdy nay rt nhiéu, ho s6ng v6i nghé thit cong,
buén ban nho va 1am noéng nghiép, chan nuoi 1a chu yéu.

% Cudc cach mang d6 thi héa lan thit 2 vao gia thé ky
XVIIL, d6 1a vao nam 1750 & Chau Au va sau d6 lan qua
Bic M¥, d6 13 hé qua tat y&u cla qud trinh cong nghiép héa
tu ban chi nghia thai ky dé.

* Cuoc cdich mang d6 thi héa lan thit 3 dd va dang dién
ra mot cach nhanh chéng va manh mé nhat tir ddu th€ ky
XX cho dén nay, ma chi yéu né dién ra mot cich ro rét
nhit trong cdc nuéc dang phat trién véi t6c do nhanh.

Ty l¢ d6 thi héa & cdc nuéc dang phdt trién trung binh
hién nay cua thap ky 90 1a 30% déan s6 s6ng trong cic do thi
so v6i dan s6 trong ca nude. Ty 1& nay s€ tang 1én 35 - 40%
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vao nhitng nam cuéi ctia thé ky XX va s& 1 45 - 50% vao
nhitng nam dau cia thé ky XXI. | '

G Viét Nam hién nay, ty 1& do thi héa X&p x1 24%, d&n
cudi th€ ky XX s& 1a 24 - 25% dan s6 séng trong cac do
thi so v6i dan 56 ci nudc va diu the ky XXI ty 1é nay sé
1a 25 - 35%. ]

Hién tuong néi bat ciia qua trinh d6 thi héa lan tha 3
dién ra trén toan thé gidi 1a dong di dan ty do tir néng thén
d6 vao thanh thi dé tim kifm viéc lam va sinh co lap
nghiép. Vi vay ty 1é ting dan s6 co hoc & cdce d6 thi rat cao,
méc di cdc quéc gia c6 nhiéu chinh sach khic nghiét nhun g
dan cur trong cdc do thi vin méi ngiy mot nhiéu them.

Thyc tién cho thay ring : doi séng xa hé1 & céc quoc gia
dang phat tri€n ddn dAn mang tinh chat do thi nhiéu hon 13
nong thon. Thuc vay, do thi dang xa4m 14n, banh truéng va
dang thén tinh cdc viing néng thén ngoai thanh bing quyén
lyc ctra nha nude d€ phat trién cong nghiép va thuong mai.

Qud trinh do thj héa di va dang dién ra Ia mot hién tuong
lanh manh day tinh nhan vin cin khuyén khich, song day 1a
vén dé dat ra cho céc qudc gia phai c6 nhitng chinh sich cu
thé va thich hgp d€ han ché sy 16n lén vé dién tich va khéng
gian kién triic cdc d6 thi, han ch& duge viéc di dan vao céc
d6 thi I6n va cuc I6n. Kinh nghiém cho thay nhi€u quéc gia
da thanh céng trong viéc hoach dinh cc chinh sdch vé do
thi héa, d6 1a chinh séch do6 thi héa néng thén tai chd véi
mot hé théng thi i, thi tran & céc x4 ving néng thon, tao
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tién dé cho chinh quyén dia phuong mét trién vong méi
trong viéc khai thdc tai nguyén, chuyén d6i co ciu cly
tréng, vat nudi va ngudén nhan luc sin c6 tai ché. Diéu nay
s€ thic ddy kinh t€ dia phuong tang trudng nhanh v thyc
sW mang tinh kha thi cao dé xda déi giam ngheo, nhur vay s&
khéc phuc duge hién tugng do thi hda qu4 tai & céc do thi
I6n va cuc 16n. Nhung chinh sdch hd trg cho cic do thi nhé
nay la gi va nhiém vu clia chinh quyén trung wong phai ra
tay nhu the nao dé ¢6 két qua thiét thyc.

Ngay nay, Viét Nam dang trong qua trinh cach mang do6
tht héa 1an thi 3, qud trinh duge got 12 d6 thi héa qud taj véi
rit nhiéu dic trung clia né va chita dung nhiéu nguy co tiém
4n khé khic phuc mét sém mot chiéu, d6 1a méi truong
sOng va méi trudng sinh théi. Cung ngay nay, tinh hinh
dang dién bién vé nhiing bat déng nét bo khu vure nhur tai
nguyén & bién Dong, trong Iong dat... vi viy khéng nén dé
nhitng xung dot xdy ra & nhiing noi con tranh chép, van dé
ngudi nhap cu bat hop phip dén nhitng viing ¢6 diéu kién
phét tri€n kinh t€ t6t hon giita cdc nude hodc trong mot
nudc ¢ling ¢6 chiu huéng gia tang.

Viin dé quéc t&€ héa nén san xust khu vuc trong qué trinh
do thi héa & cdc nudc dang phat trién, nhim muc dich gidp
cho céc nudc gén nhau ciing Xy dung va phdt trién vi muc
dich kinh t€ cuc b, tic 1a quay vé phat trién kinh t& titng
khu vuc 1a chit yéu, Nbu vy céc cude cdch mang dé gianh
dat trong thwong mai, trong khoa hoc cong nghé dang dién
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ra gay gat trén toan th€ gidi. Ngay nay cong dong thé gi6i
dang dimg trudc nhing van dé c6 tinh chit toan ciu nhu
bao vé méi trudng, phong ngira va ddy lai bénh tat, han ché
bing no dan s6. Khéng mot quéc gia nio c6 thé tw g
quyét ma cdn phai cé su hgp tdc qudc t&, dua vio nhau ma
phdt tri€n va tn tai. Vi vay phai chép nhan c6 lien doanh,
lién két, chdp nhan quéc t& héa nén san xudt & cde nuée
ngheo tic 14 di tim c4i thuan loi cho c doi bén, déng thoi
phdi chdp nhan c6 m4t, c6 dugc dé ciing nhau phat trién.

Hién tai, Viét Nam 1a nude ¢6 nén vén minh nOng nghiép
thé hé trung. Vi vay qua trinh do thi héa da va dang dién ra
trong nhiéu thap ky t6i s& con gip nhiéu try lyc. Tuy vay,
khi tién hanh céng nghiép héa can gén véi hién dai héa,
tmg dung, chon loc cong nghé tién tién thi Viét Nam c6
nhiéu khd nang rdt ngdn khodng cdch vé mic séng so véi
cac nudc trong khu vuc, s& tién 1én nén vin minh cong
nghiép nhu cic nuée trong khéi ASEAN.

+1.8. VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG QUA TRINH CHUYEN
HUONG VA CAI CACH CAC DICH VU 3 DO THI

Ngay nay, nhiéu quéc gia trén th€ giéi da danh méi quan
tam dac biét dén cdc van dé trong chinh sdch do thi héa. O
nhiéu nuéc di thanh 13p céc co quan nghién citu chinh sdch
ddu tr phat tri€n d6 thi tryc thuéc Chinh phl, nhim phéi
hop véi hoat dong ciia cic Bo dé hoach dinh chinh sich
chung cho céc d6 thi trong ca nuée va ho da thanh céng
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trong quan 1y & do thi. 3 mot s6 quéc gia nang vé viéc sit
dung quyén luc déc 1ap cia minh trong céc do thi, nham
ti€n hanh cic du 4n phét trién va quan ly, ohitng quoc gia
nay it dé€ y dén viéc xay dung cdc chinh sich chung vé quan
Ly d6 thi trong qué trinh d6 thi héa va diéu phdi hanh chinh
& céc do thi. Véan dé 6t nhat 13 & c4c nude cén t6 chic mot
co quan hanh phdp & Trung vong phu trach céc vin dé x4y
dung chinh sdch cho cdc d6 thi. Té chic nay ph6i hop véi
c4c co quan k& hoach thanh phd, dong thdi c6 su phéi hgp
gilta cdc co quan trung uong véi chinh quyén dia phuong,
nthdm phéi hop cac hoat dong cua nha nude giao cho trong
pham vi cdp thanh ph6 dé soan thdo, b6 sung cic chinh
sach trinh chinh pha phe duyét.

D3 ¢6 nhiéu qudc gia trén thé gidi dang thyc hién céc
chinh sich chung vé d6 thi héa lién quan dén quy moé cilia
céc d6 thi, cdc hinh thai dinh cu va sy phat trién khu virc ¢6
su diéu chinh ctia céc chinh sich trén moi linh vyrc néi
chung & d6 thi trong d6 c6 Viét Nam. Xu huéng chung cia
thoi dai ngdy nay va trong twong lai khi hoach dinh céc
chinh sdch 13 han ch€ su phat trién cdc d6 thi 16n va cuc
16n, nhim chuyén sang phat tri€n c4c thanh phé vita va nhd,
cac khu vuc cham phat trién tr& thanh cdc thi tf d€ ngan
chin su bung ra cia cdc dé thi l6n va cuc 16n...

Cic qudc gia cin c6 nhiing chinh sich kéu goi phi tap
trung héa dinh cu & cic do thi 16n tit 50 van ngudi trd lén dé
chuyén v&n déu tw két cdu ha tdng dé&€n cdc do thi vita va
nhd, nhu viy sé gidi quyét dugc nhiéu ché lam viéc cho
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ngudi lao dong, tir dé ngudi dan & nong thon s& khong phai
di chuyén dén c4c thanh phé 16n va cuc 16n va con chéu ho
cling s€ c6 duge co hoi hoc tap binh dang nhu céc thanh
phé khic, dong thdi duge hudng cac dich vu cong cong nhur
cung cép dién, nuée sach, thodt nude bén, xir 1y phé thai va
t6 chifc giao thong cong cong di lai lam viéc sinh hoat hang
ngay. Tai céc thanh ph6 mdéi hinh thanh nay, chinh quyén
céc cap cb dicu kién dé giai quyét 6t hon céc khau dich vu
cobng cong va cong dong dan cu & day sé duge sbéng trong
moi trudng xi hdi va moi trudng thién nhién t6t hon cic do
thi 16n va cuc 16n. Nhu vay, khi ban vé méi quan hé giita
thanh thi va nong thon, day 12 co s& dé hoach dinh chinh
sdch ding dédn d6i v6i cic viing dan cu trong ca nude. Qud
trinh do6 thi héa trong nhiing thap ky tir 60 trd lai day trén
toan the gi6i, ma chii y&u 1a cic nuéc dang phat trién di
xudt hién nhimg vdn dé lién quan dén moi quan hé giita
thanh thi va néng théon, gilta hai nén van minh néng thon
truyén théng va nén vin minh do thi hién dai. Hai nén van
minh niy déi 1ap nhau vé lgi ich, vi viy dd tao ra nhiing
méu thudn c6 tinh chat d6i khang rat rd rét, ma chd yéu 1a
vé thu nhp va mic séng gifta thanh thi va nong thon chénh
léch qud 16n. Day 1a mau thuln c6 tir lau va véi thdi gian
lau dai méi khac phuc duge, néu cde quéc gia khéng cé céc
chinh sich ddu tur d€ phét trién cdc d6 thi tai cdc lang que,
tic 1a do thi héa ndng thon tai chd. Chi c¢é chinh sich diu
tu tryc ti€p cia nha nudc 12 phi tap trung héa vén diu tur két
cau ha ting ky thuit vao cdc do6 thi lén va cuc 16n dé
chuyén vé cho cdc dia phuong tién hanh cong cuéc do6 thi
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héa nong thon tai ché, nhiim khai thic ti nguyén va ngudn
nhan luc & nong thén dé phét trién kinh t€ - xa hoi tir d6
- dan dén s& x6a dugc mau thuin ¢6 tinh chét doi khing gitta
hai nén van minh ndi trén va duy nhét ¢hi bang con dudng
ndy méi giai quyét t6t dugec méi quan hé giita hai nén van
minh d6 thi va néng thon d€ cing nhau phat trién va tén tai.

Qu4 trinh do thi héa ngdy cang duoc m& rong va phat
trién, nhitmg dién bién thudng xudt hién trong qué trich d6
c¢6 ¢ nghia quan trong vé vai trd clia nha nuéc ma ching ta
cAn quan tam, d6 1a :

Dé dép tng céc chic nang trong tang trudng & do6 thy 1a
sy thay d6i vé nhan khéu, kinh t€ va nhing vén dé xa hoi.
Day 1a thdch thitc vé phuong dién hanh chinh rét co ban cia
qué trinh @6 thi héa ma chinh quyén cdc do thi phai d61 mat
hang ngay dé gidi quyét, tr d6 ¢6 co s& xay dyng chién lige
phét trién trong twong lai. Vi vay cin nhin manh hanh
chinh dé thi 1a mot nén hanh chinh phét trién vi né theo
dudi cic muc dich vé chinh sdch ma quin ching doi héi
cén ¢6 nhiing cai cdch chil yéu c6 lién quan dé€n moi trudng
séng clia ho, thong qua cdc chifc nang va cic giai phap cua
chinh quyén d6i v6i nhiing vdn dé & d6 thi, nham dua dén
cho ho nhimg dich vu coéng céng tot hon.

Dé gidi quyét nhimg méu thudn do ddu tr phét trién
khong déng déu giita céc ving, cdc khu vuc, d€ bdo tén cdc
hién trang va cting c6 tuat phép.v.v... Nha nuéc cén ddp lai
c6 hiéu qua va thiét thuc d6i véi dan ching & d6 thi, d6 1a
vai trd clia nha nuée cin thay ddi va cai cdch céc dich vu.
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Chuyén huéng vai trd clia nha nude vio chc muc dich tao
diéu kién cho dén chiing vA hinh thanh cdc chinh séch thich
hop ¢6 higu Iyc va higu qua dé thic ddy san xu4t hang héa,
khuyén khich tang nuic tieu ding va cung cip cic dich vu
cho ngudi dan thanh thi théa man moti nhu ciu.

Tai cdc nuée dang phdt trién thudng thay nén hanh chinh
¢6 lién quan dén sv bét Iye cha chinh quyén do6 thi khi phai
duong déu vé6i nhiing dién bign hang ngay, ma véin dé trong
tdm clia n6 1a cdc muc dich phyc vu san xust hang héa, cic
dich vu céng cong dé théa mén nhu ciu cia cong dong dan
cur do thi.

Khi ma cac dién bién thudng xuat hién trong viee quan
ly do thi va dang d6i mat hang ngay véi co ché thi trudng
déy riy phifc tap, ngudi ta thudng thdy sy quan lieu, bao thu
ddn dén tang lén, thdy thi€u ving sy tanh dao dé lap ra cic
du 4n dau tu, cdc quyét dinh kip thoi dé ngan chin su yéu
kém trong quan 1y d6 thi dang tang lén va ciing thuong thay
céc quan chifc & cdc do thi khi dwge bau cir thi lai quan tam
dén cdc hop déng vA nhimg cudc hen hod gip g& “lam an”
hon 12 tap trung tri twé nghién ciu dé giai quyét hoac thuc
thi cdc chinh sdch d6 c6 hieu qua & do thj. Chinh vi vay
viéc lua chon van dé wu tien trong khi xay dyng mét
phuong phdp quan 1y ¢é muc tiéu va c6 ké hoach cu thé
gitta céc thanh vién trong bo mdy linh dao chinh quyén &
do thi 1a rat can thiét, nhim thong nhat chuong trinh hanh
dong va dua dén hiéu qua thiét thue trong khi thuc thi cong
vu. Nhu vay, vai tro cha chinh quyén c¢6 anh hudng dén he

72



théng chinh trj & do thj dé duong ddu v6i nhitng déi thay
trong qud trinh dé thi héa, 13 dai dién cho dan ching dé
diéu ti€t trong moi chinh sdch cia qua trinh d6 thi héa trén
lanh thé ma minh quén ly.

Trong qud trinh do6 thi héa, chinh quyén cdc d6 thj phai
doi mat véi céc nhu cdu cung cdp dich vu cong cOng ngay
cang qua tai do co s& két cau ha ting ky thuat va ha tang xa
hoi ¢l ndt, xuéng c4p trong khi d6 quy déu tw d€ nang cép,
bao dudng, sira chita va Xdy dung mdi rat han che. Vi vay,
viéc md réng diun tr vio cdc dv dn dich vu cong cong & do
thi ma Chinh phii cho 12 c4n thist 83p can trd rét 16n. Trong
truong hop nay, tai cdc do thi déu 6 tidm nang ding ké va
phong phii dé tang nguén thy cong cong néu nhu chinh
quyén cic do thi dua ra cic quyét dinh cén thiét nhu tang
thu€, cdc loai 1& phi, cude phi dich vu céng cong v.v...
Nhung vén dé chii y&u 12 sy 1anh dao ding dén & cic cap
chinh quyén d¢ gidi quyét cé hisu qud tiém ning va nguén
lyc, nham tang nguén thu cho ngan séch ctlia do thi.

Nha nu6c quan 1y & do thi doi hoi viec 1ap k& hoach va
phan tich cdc gidi phép, xir Iy céc du liéu doi hoi phai sir
dung cdc phuong tién khoa hoc hién dai, nhim gitp con
ngudi tim ra cdc gidi phép hop 1y trong quén Iy d6 thi nhy
1am bang cich nao dé xay dung nha & hop véi thi higu ca
nguoi dan dia phuong trong téng thé khong gian kién tric &
dudng phd, ngd xém, tao ra nhiéu viéc lam méi tai ché, du
dodn nhu cau di lai, Jam viéc, hoc t4p va sinh hoat bang
giao thong cong cong thanh phd, xir 1y phe thai, trong cdp
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nude sach day di dim béo khéi Iugng va chét lrong nude
cho ngudi tiéu dung, xay dyng nha ching cu cao ting du
tién nghi dé cho thue va b4n, phong chéng cac dich bénh cé
hiéu qua v.v..

Muén quén }§ c6 higu qué, thyc hién ding nhiém vu ciia
chinh quyén dia phong 13 thda man nhu cAu ciia nhan dan
trong viéc cung cip céc dich vu céng cong & do thi thi phai
sUr dung cac phuong tién k¥ thuat hién dai va dua cdc chuyén
gia nim vimg khoa hoc, cong nghé va k§ thuat hién dai vao
cac cp chinh quyén & dé thi, tir d6 s& giai quyét duoe nhiing
vin dé 16n nhu 1ap chuong trinh dé quan 1y nha &, dit &,
quan 1y ngan sich vi nguén tai chinh thu chi & dia phuong;
thu thap cdc thong tin, phan tich xir Iy cdc chinh séch di ban
hanh d€ quan 1y dé thi ¢6 khoa hoc vi hieu qué hon.

Nha nuéc quan 1y trong qud trinh d6 thi héa 13 nhu c4u
cin ¢6 nhitg mo hinh t6 chiic khoa hoc. Bai vi céc do thi
ngay cang ¢é xu huéng phat trién trén moi lich vuc kinh t&
- Xa hoi, dan s6, viéc lam va dién tich dit dai duge mé
mang thém tir nhilng ving dat dai ngoai 6 cdc d6 thi. Vi
vay, chinh quyén cdc @6 thi cang 6 nhiéu nhiém vu méi
cdn dugc giai quyét dé phat trién, tir d6 cén thuc hién phan
quyén lanh dao cho céc cip chinh quyén d6 thi mot cich cu
thé va rd rang dé€ hoat dong khong chéng chéo 1én nhau ma
cdng viéc quin 1y vin hoat dong binh thudng,

Céc méi quan hé cing nhic giita cdc cap chinh quyén
truge day khong phit hop v6i mé hinh méi nay thi loai bd.
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Péng thdi cin mé rong kha nang clhia mo linh 18 chic quan
Iy mdéi nhu théng tin lién lac, 14p k€ hoach kinh t& xi hai,
k€ hoach ngan séch dia phuong va hoach dinh nhitng chinh
sach thich hop; 1ap chuong trinh hanh dong giita cic cap
chinh quyén tir Trung uong xuéng dia phuong quén huyén
va phudmg xa dé€ giai quyét nhiing vén dé trong quan 1y con
tén dong, nhim tang cudng quyén luc cla hé théng quan ly
theo mé hinh méi. Khi ndo ma s6 lugng cdc cip chinh
quyén & dia phuong caa d6 thi duge chuyén moén héa tang
1én thi s&€ c6 kha nang thuc hién nhiing chuong trinh hanh
dong phong phi, ¢6 hiéu luc, hiéu qua hon.

Nhu vay, chuyén mén héa va su phéi hgp cha cdc cap
chinh quyén la nhitng, diéu kién tién quyét khéng thé tich
13i cha nén hanh chinh phdt trién & d6 thi. Ngay nay chuyén
mén héa & c4c cép chinh quyén d6 thi d4 mé ra mot hudng
quén Iy hitu hiéu va 43 duge thuc hién dé xir 1y nhidu
trudng hop khé khén trong quan 1y d6 thi 33 dugc minh hoa
cu thé va thanh cong & nhiéu thanh phd trén the gi6i trong
nhing thap ky qua.

D¢ giai quyét nhilng vin dé dit ra & do6 thi, nhd nuée
khéng chi gidi han trong nhiing vin dé truéc mat ma cdn
phai ti€én hanh I4p k&€ hoach dai han va trung han d€ xay
dung chién luge phat trién, phan tich chinh séch, du to4n
ngan séch tai chinh cho d6 thi, nham khéc phuc nhitng tré
lyc trong qud trinh do thi héa dé tién len.
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1.9. XU HUGNG PHAT TRIEN HE THONG BO THI QUOC GIA

Xu huéng phét tri€n hé thong d6 thi ndi chung ciia cic
quéc gia la : cai tao, md rong va nang cp két ciu ha tdng
kg thuat va ha ting x4 hot cla cdc do thi hien ¢6. Xay dung,
ci tao vi nang cdp cic do thi 16n va cuc Ién d€ ching giit
duge vai trd 12 trung tam giao lua kinh t€ van héa trong mot
viing hodc ca nude va quéc t€, song cn c6 gidi han dé tap
trung vén dau tu cho cdc do thi vira va nhd. Nang cip cic do6
thi loai vira (c& thi x&) nam trén céc truc giao théng quéc gia
va giao thong lién huyén : cdc do thi cira khdu va bién gidi, -
cdc dia ban kinh t€ trong diém clia cdc ving hoic tinh ly.
Phit trién he théng do thi nhd lam chifc nang trong tam kinh
t€ x4 h¢i & huyén hodc tao nén cdc chudi d6 thi bam theo he
théng céc truc giao théng va luén huéng vé tm cha né 1a
céac do thi 16n dai dién cho viing (d6 1a c& d6 thi loai IT).

Phét tnén rong ra, cu thé & cép x4 cin cé thi tf 1am trung
tam kinh t& - van héa, tao ra co cu san xuat va tiéu thu tai
chd hoac trao déi v6i cdc ving 14n cin khic d€ ciing nhau
phét trién, nhim thic ddy qué trinh d6 thi héa va x4y dung
diém dan cu nong thén phit trién nhanh hon.

Tai cdc do thi, véi mitc do khdc nhau cn x3 héi héa dé
céc thanh phan kinh t€ tham gia vao dau tu phét trién cong
nghiép, dich vu va két cau ha tang ky thuat va ha tdng xa
h¢i, giai quyét duge nhiéu ché 1am viéc do khai thdc tai
nguyén tai ché, tir d6 s& ting nhanh sin phdm xa héi va thu
nhép quéc dan. Nhu vay cic d6 thi s& 14 hat nhan thiic ddy
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cong cudc cong nghiép héa va hién dai héa trong pham vi
viing va trén binh dién ca nude dé phit trién,

Céc d6 thi ven bién va hai dio cdn ddu tu nhanh chéng
d¢ phat trién kinh 1€ bién, du lich bao g6m vén tai bién, pha
song bién, ldnh nan trén bién cho tau be qudc t€ va trong
nudc qua lai; ddnh bt hii san; nuoi tréng va ché bién
khoéng san duéi bién.

Mot s6 do thi bien gisi, tiép gidp véi cic nuée lang giéng
c6 diéu kién va tao diéu kien dé ching tr& thanh ce dé thi
hop tic giao luu véi bén ngoai, nhim mé rong mang luéi -
budn ban va du lich & cdc viing bién gidi.

Cic d6 thi nam trong cdc ving du lich cdn s6m tr& thanh
diém tua cho nganh cong nghiép du lich L hanh phét trién
nhanh, ddp tng v6i tiém nang du lich ngay cang ting gin
v6i qud trinh d6 thi héa clia cdc ving sén c6 tiém nang nay.

Cédc d6 thi nhd (thj trén, thi ) 1a nhitng di€ém tya, tao
tién dé phat trién kinh té - x& hoi mot ving nho (x&) & nong
thon, 1am cho cdc diém dan cu néng thon ndy ngay cang
khd gia vé kinh t€, van héa, x3 hoi. Tir d6 & giam déin su
céch bigt vé miic séng va nhiing van dé khac gitta thanh thi
va nong thon. Nhimg y&u 6 nay 1a co s& dé han ché viec di
dan tir néng thon vao thanh thi, khuyén khich néng dan
chuyén déi co céu cay tréng, vat nuéi sao cho c6 hiéu qua
cao d€ ho khong rdi lang chay ra thanh thi, phét trién nganh
nghé phu va sdn xuét hang héa tai ché tir cdc co s& cong
nghiép nhé & néng thén, Nhu vay, ho ¢6 thé hoac khong
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lam néng nghiép song vin 6n tai va phdt trién cdc nganh
nghé xen k& nhung ho vin song ¢ nong thon. Diéu ndy di
- dugc chiing minh & nhiéu nuée thagh cOng trong coéng tdc
di€u chinh co c4u kinh t& ciia nha nudc, nhu & Malaysia nha
nude khéng c6 chinh sdch kiém so4t ngudi trong nude di
cu, ho muén & dau tiy. s thich, nhi nude chi kiém sOat
nguoi nude ngoai nhap cu va dua ho vao sinh song & nhimg
khu nha & x4y dung theo quy hoach, huéng cho ho lam an,
sinh s6ng theo phép luat clia nudc s& tai.

Ngay nay, Viét Nam dang c6 nhitng thuan loi va thoi
co dau tw 16n dé ddy manh su nghiép cong nghi¢p héa, hién -
dai héa dét nuée. Sy phdt trién cla dit nuée sé ddy nhanh
t6c d§ do thj héa dé dap dng véi cong cudc cong nghiép
héa. Trong b6i canh dé, Viét Nam cdn hoc hoi kinh nghiém
clia cdc nude trong khu vuc va cdc nudc coéng nghiép phét
tri€n dé huéng cho cac d6 thi & Viét Nam di theo con dudng
phét trién bén vitng. Sy phét trién bén vitng trong c4c d6 thi
1a khéng lam phuong hai dén 1gi ich ciia c4c the hé sau nay,
dot hoi chinh quyén cdc cdp & dé thi skt dung dat dai d6 thi
hop 1y, khong st dung dat canh téc mét c4ch tly tién nhu &
the ky XX; quan 1y xay dung va cai tao cdc viing trong dé6
thi can hudng theo quy hoach di dugc nha nuée phé duyét.

Phét trién bén viing yéu céu phai quan tam dén cong tic
bao vé moi trudng sinh thi, han che¢ tdc hai cua thién tai,
bao vé tai nguyén va canh quan thién nhién trong d6 cé
nguén nudc ngdm, nuée mat, ao hé, séng sudi, bién ci vi
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ndi rimg, bdo vé cic di tich lich sir v van héa cé gia tri,
phét tri€n bén viing con yeu cdu “tang tudng kinh t€ phai
gan lién véi tién b6 v cong bang xi hoi ngay irong timg
budc phat trién" (trich van kién hoi nghi dai biéu giita
nhiém ky khéa 7), su phat trién ciing khong dugec 1am
phuong hai dén truyén théng vin héa t6t dep cua dan téc,
X6t mon nén tang dao ditc cha x3 héi.

T6m lai : xu huéng phat trién he théng d6 thi quéc gia
cdn chy ¥ :
* Han ch€ phit trién c4c d6 thi 16n va cuc 16n,

* Thuc hién qu4 trinh d6 thi h6éa, m& réng do6 thi ra
ving ngoai 6 dé c6 diéu kién cij tao cdc khu vuc khu phé
8 va khu ph6 ci,

* Xay dimg hé théng dé6 thi vé tinh bén canh cac do thi

I6n va cuc 16n, xay dung céc chudi dé thj theo he théng
giao thong quéc gia,

* Xay dyng céc diém dan cu néng thon (m6 hinh dang
thi ti) d€ thue hién d6 thi héa nong thén tai chd.
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CHUGONG 11

QUY HOACH VA QUAN LY
CAC DICH VU CONG CONG & b6 THI -

2.1. KHAI NIEM QUAN LY

2.1.1. Khdi niém quén Iy do thi

Vio nhilng nam ddu ciia the ky XX, chua moét quéc gia
nao ban dén kh4i niém viéc can thiép clia nha nuée vao quéa
trinh quan Iy & do thi; mii dén nira sau ciia th€ ky XX nguwi
ta méi ban dén khdi niem nay. D6 14 vai trd clia nha nuse
trong quédn 1y d6 thi. Do d6 lich sit ciing da ghi nhan ring,
nira sau clia thé ky XX nén van minh ca nhén loai tién déep
dinh cao ciia khoa hoc va tri tus, Trong nén vin minh dé, c6
mot linh vuc khoa hoe ma nhimg thap ky truée day & nhiéu
nudc trén thé gisi chua dugc quan tam ding mifc, nhung
NgUYC lai & cdc nuée cong nghiép phét trién vA cdc nude
cﬁhg nghiép méi thi Iinh vuc khoa hoc nay d5 duoc phat
trién mot cich c6 h¢ théng va duge coj I3 mét trong nhimg
linh vue khoa hoc quan trong. B6 1a Iinh vue khoa hoc quan
1y d6 thi (hay con goi 1a linh vue quan ly céc dich vu cdng
cong & do thi). M6t linh vuc khoa hoc ¢6 t4¢ dong tryc tigp
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dén sy phat trién clia nha nuée, ¢é tinh quyét dinh d6i véi
su tién bo xa hoi va lgi ich cia mét cOng dong.

Linh vuc khoa hoc quan 1y d6 thi luén hudng t6i nhitng
muc tiéu 16n nhét 13 truyén b nhitng tu tudng tién bo va 161
séng vin minh dé thi cho cong déng dan cu dé gidp ho
huéng tdi mét muc dich chung cua thoi dai ngay nay 14 :

““Thé gi6i cAn hda binh
Quéc gia cin phit trién
X3 hoi can tién bo

Kinh t€ can phon vinh
boi s6ng can nang cao
Hanh phiic cin ddm bao”

Nhung dé dat dugc nhimg muc dich cao ca d6, nha nudc
cén phai ting cudng vai trd clia minh dé quan 1y con ngudi
va quan 1y x3 hoi d6 thi bang phdp lu4t 1a chi yéu.

2.1.2. Khai niém vé nha nude quan 1y doi véi do thi

Trong qué trinh hinh thanh va phét trién cdc d6 thi doi
héi phai tang cudng vai trd coa nha nude trong quan 1y d6i
v4i do thi dé phuc vu vi lgi ich clia c6ng dan. Bdi vi trong
x3 héi do thi luén luén ton tai va xudt hién nhitng van dé vé
nhu cdu an, &, di lai, 1am viéc, hoc hanh, bénh v1én, tram
x4, noi vui choi gidi trf v.v..

Vay thue chat vé vai trd ctia nha nuéc trong quan 1§ céc
Iinh vyc & d6 thi nhu quy hoach xay dung va cdc loai dich
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vu cdng cong khéc 1a su can thiép bang quyén lue cta minh
vao cdc qud trinh phét trién kinh 6 - x3 hoi & do thi, véi
muc dich 1am cho c4c do thi tré thanh nhiing trung tam hoat
dong kinh t&, chinh tri, van héa, khoa hoc ky thuat va giao
hru quéc 1€ d€ phét trién mot ving lanh thé hodc cia mét
quoéc gia .

Ngay nay, cong cuoc cong nghiép héa va hién dai héa

t€ - x4 héi vi thu nhdp qudc dan ctia ca nude. Ty dé, doi hoi
cdc do thi phdi c6 met luc lugng lao déng to idn, c6 tay
nghé thaph thao dé cung cdp cho nhu cdu sin xudt cia nén
kinh t& va cdc loai dich vu khdc, nhim thic ddy tang trudmg
kinh t€ nhanh. Vi the né cé t4c dong tich cuc thic ddy tign
trinh Ién 1én nhanh chéng ctia céc do thi cd vé dan s6 va
dién tich dat dai va oung tir day dit ra nhiem Vi cao hon vé
vai trd cia nha nude trong quan 1y & d6 thi tren moi linh
vuc kinh t€ - x3 hoi, nham g6p phdn vao tién trinh Xy dung
mot nha nuéc dan cha va cong bang xi hoi, nhi nuéc dé

that sy 1a clia dan, do dan va vi dan, 1a cong cu dé quan ly
trén moi linh vue cha x3 ho6i dé thi.

2.2. CO SO LY LUAN VE CAC LOA! HINH DICH vy CONG
CONG 3 B0 TH.

Do thi 1a mot tap hop cong déng dan cu sOng va 1am viéc
trong mét ving ldnh thé khéong 16n. Pé 13 cde trung tim
chinh tri, kinh t&, van héa, khoa hoc ky thuat cia mot ving
lanh th6, mét tinh hoac mot qudc gia,
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Pic trung co ban c6 tinh riéng biét clia ngudi dan thanh
hi khic hén so véi ngudi dan séng & nong thon. Ngudi dan
hanh thi gin lién véi cudc song thuong mai, cong nghiép
/a céc loai hinh dich vu cong cong dé t6n tai va phét trién,
/i vAy ho di tré thanh nhitng chuyén gia hoat dong theo
not huéng cong viéc va nghé nghiép duoc xédc dinh hay néi
“4ch khéc, ho hoat dong mang tinh chuyén mén héa cao. Sy
ohan cong lao dong theo hudng chuyén mén héa nay duge
xem nhu mot tién dé co ban cha ddi song xa hoi do thi.
Ngudi dan thanh thi, dudng nhu khong c6 thé tw cham séc
*ho chinh minh, nhiéu v&n dé dién ra & 46 thi, ho khong thé
1t gidi quyét duge ma phai ¢6 mot hue lugng khic ngoai ho
ra dé giai quyét. Vi du viéc phd v trat tu tri an, vi pham
phap ludt & d6 thi.v.v... ddi hoi phai duge gidi quyét boi mot
re luong dac biét, duge goi 12 cong cu ciia nén hanh phdp
36 1a cong an thanh ph&. Mot vu héa hoan x4y ra trong
thanh phé cin phai c6 mot lyc lugng ciru hda cha thanh phd
méi dam nhan duge. Kinh nghiém cia mét s6 thanh phé &
Viét Nam, do thiéu sy quan taim dén luc lugng citu hda nén
d3 x4y ra hoa hoan va thiéu hily hoan toan mét khu chg
hoac mot ving dan cu. Mot loai bénh tat ndo dé xudt hién
can phéi ¢6 mét loai hinh dich vu cham séc sic khoe cong
déng v.v. '

Cling v&i su phét trién cta x& hoi ma quy mo céc do thi
cling khéng ngimg ting trudng vé dén s6 va dién tich dét
dai theo huéng cong nghiép héa, thuong mai héa v.v... tir d6
c4c loai hinh dich vy khéc nhau d3 ra doi va phét trién
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nhanh trong cdc quéin cu do6 thi. Bén canh nhitng loai hinh
dich vu co ban clia céc d6 thi nhir giao thong va van tai, clp
thodt nudc, cung cdp ning lugng, xir Iy chat thai rin va chét
thai dgc hai thi mét loat cic dich vu khac phai ra doi ma
chiic néng co ban clia chinh quyén d6 thi cin quan tam 1a ;
Dich vu gido dyc, y t€, bao hiém, vui choi giai tri, vién bdo
tang, trién 1am hoi chg, nha d4t, citu hda, vé sinh moi trudng
v.v..

Vé phuong dién quan 1y nha nude, van dé dat ra c4n phai
1am r6 khi ma nhi€u loai hinh dich vu trong co ché thi
trudng dang tr& thanh tr nhan héa, x3 hoi héa thi trong cac
diém dan cu do thi dang c6 xu huéng tr& thanh chuyén moén
héa clia moét 16p ngudi ¢6 kha ning trd thanh moét nghé
nghigp tim ki€m viéc lam nhu bao nhiéu nghé nghiép khdc.
Vin dé co ban 1a: '

* Al s€ 12 ngudi tao ra céc co s§ dé cung cdp céc loai
hinh dich vu thuéc cdc nhém trén,

* Al s€ la nguoi khai thic, duy tri, bdo dudng né,

* Quan Iy né nhu thé nao,

* Co ché tai chinh véi cdc loai hinh dich vu nay nhu
thé nao ?

Day la nhimg vin dé rdt da dang, vi né lien quan dén
cach xir Iy khac nhau ctia nhitng quéc gia khéc nhau.

Néu nhu vén d€ t8 chic va khai théc giao théng, van tai
do thi, cung cép dién, nwéc hay buu chinh vién théng di va
dang chuyén tir dich vu céng, dich vu cia nha nuéc sang
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cac loai hinh dich vu tu nhén, mét s6 quéc gia cé su xen ké
gilta dich vu nha nuéc va tu nhan - con cé mot s6 loai hinh
dich vy khéc thu¢c linh vie xa héi cling dang duge quan
tdm theo huéng tu nhan héa, xa hoi héa, Mot yéu t6 khac 1a
vai trd clia nha nudc trong viéc tao lap co s& cho céc loai
hinh dich vu d4 néu trén hoat dong nhu thé nao. Nhin chung
céc qudc gia, nha nudce ¢6 trach nhiém to 16n véi cOng dbng
dan cu do thi trong viéc tao 1ap ra cdc co s& dich vu cong
cong mang tinh xa hodi va gitp né hoat ddng cé hiu qua.

Do yéu céu cla cudc s6ng & d6 thi ma viéc nghién ciu,
hoach dinh chinh sach cho do thi dua trén 3 yéu t6 :

a) Su phat sinh xd hoi do thi 1a sy thay d6i can ban vé 16i
song va phornig cach lam viéc clia xa hoi loai ngudi.

b) X4 hoi do thi da chiuyén mon héa cao, cdc cong dong
dia phuong (quén, huyén va phudng, xi) van 1a nhimg don
vi x3 hoi 6n dinh.

¢) Khi nghién ctru va hoach dinh cdc chinh sich cho
cong dong, doi hoi phai nghién citu co cu va qué trinh cla
xa hoi dé thi dang phat trién. Do d6, chinh quyén cic d6 thi
luén [uén coi cudc s6ng cia cong dong dan cu do thi 1 muc
tiéu clia tat ca cdc chinh sach dé xay dung nhiing chinh sich
thich hop, thuc sy thic day su phét trién bén vitng & do thi.

2.3. BAN CHAT CUA CAC DICH VU CONG CONG 3 D0 THI

Thuét ngit dich vu céng cOng & d6 thi dé cap d&n mot s6
hoat dong cén thi€t ¢6 hiéu qua cla cdc nganh kinh t€ chl
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y&u & do6 thi. Khé c6 thé phan biét gifta cdc dich vu nay véi
cdc dich vu khac nhu cip, thodt nudc & do thi, dudng s4,
cAu ¢Ong va nang lugng dién thudng duge nhic t6i nhu mot
loai dich vu ha tdng & d6 thi néi chung. Tuy vay, viéc cung
clp céc dich vu bao tri.hé théng cdp dién, nudc, hoi dot
v.v... ddi hdi ¢é su cong tic cla nhiéu nganh cong nghiép,
thu hat nhiu nhan céng va trong chdy vio chiing c6 thé tu
b ddp dugce chi phi. Véi vai trd nhu vay, ching duoc coi 1a
céc chifc ning then chét chia dich vu cong cong & d6 thi. Dé
lam 16 hom, c6 thé coi cic dich vu i chinh, ngan hang la
nhilg dich vu cong cdng & d6 thi duge khong ? Thue chat
thi ching phuc vu va duy tri cho cdc hoat dong thuong mat
va luu thong, & d6 chning that sy 1a cdc dich vu céng cong,
nhung mat khdc cdc dich vu tai chinh thi ban than né 1a moét
dich vu then chét trong cdc hoat dong kinh t€. Do d6, mot
mang luéi cidc co quan dich vu céng cong phu thudc lan
nhau - vi vy quy hoach va quan Iy céc dich vu cong cong
khong thé b6 hep trong mét s6 nhém c6 cung tinh chat.
Vin dé & day 1a cdn dam bao hoat dong cua dich vu nay
khong phuong hai dén viéc duy tri nhitng hoat déng cla
dich vu khac.

Mot van dé ndi 1én 13 sy thira nhan ban chat clia m6i
quan hé gilta quy hoach va quan Iy d6 thi. Quy hoach
khong thé ti€p tuc dugc xem nhu mot hoat dong téch rdi
khoi quan ly, ma phai duge coi nhu mét bd phan théng nhat
v6i quan ly. Ngudi ta chi ¥ nhiéu dén viéc chuyén giao cdc
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dich vu d6 thi nhur 1a viéc chuén bi k& hoach. Viéc thuc hién
k& hoach chi c6 thé dat dugc théng qua tic dong ciia ¢ hai,
khu vuc tu nhan va hoat dong ctia chinh quyén théng qua
viéc dong vién, hudng dén va tao diéu kién cho sy phét trién
khu vuc tr nhan hon fa chi c6 chudn bi tai liéu lam ké&
hoach va dp dung chinh sdch kiém sodt sir dung dat dai
dang tiéu cyc. T4t cA nhilg van dén dé ddi hdi phai c6 he
théng quan 1y va c6 nhiing co s& phap 1y ¢ hidu luc dé
gidm sit trong qud trinh thuc hién. Di nhién s& cé nhimg tré
lye trong qué trinh thuc hién cai cdch quan 1y & dé thi. Mot
trong s6 dé cé tinh chét nghiém trong 12 déi ngii cong chitc
trong céc nudc dang phdt trién thi€u k§ nang quan 1y trong
khu vyc nha nudc, bén canh dé con ¢6 su phan khidng cla
mét s6 nhém nhu gidk cong chite va cdc chinh tri gia d6i véi
cdc mo hinh quan 1y méi. Béi vi cdi cach t8 chic va thé ché
1a méi de doa d6i v6i nhitng vi tri 1Am viéc t6t dep ctia ho
hay d6i v6i ngudi ¢6 quyén luc c6 thé s& phai ra di.

2.4. BOI CANH CUA QUY HOACH VA QUAN LY CAC LOAI
HINH DICH VU CONG CONG & DO THI

Viéc quy hoach va quan 1y cdc loai hinh dich vu céng
cong & do thi chi c6 thé c¢6 hiéu qua trén co s& nhitng thong
tin dang tin cay la céc du bdo vé tinh hinh phét trién chung
clia do thi, nhiing gi bén trong sy hoat déng cha céc dich vu
dé. Cdc nha quan Iy cla ca hai khu vire ¢éng va khu vuc tu
déu phai ndm dugc tinh hinh dan s6 phit tri€n, nhimg thay
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d6i vé kinh t€ va cu tric xa hoi cling nhur vige gia tang cdc
hoat dong, cac linh vuc chii yeu & do thi.

Trong béi canh dién bién cia qud trinh do thi héa nhanh
chdng, doi héi phai c6 su phat trién cong tdc dich vu cong
cong dé thi trén tim bao qudt, nhdm lam gidm bét nhiing
y€u kém, khuyén khich sy phat trién kinh t&, ning cao nén
van minh dé thj va cdi thién, bio vé stc khoe cho cong
dong dan cu d6 thi. Thye tién cho thdy, nhu c4u ca céc
dich vu tang 1én khi dat dai do6 thi duoc chuyén déi muc
dich sir dung, cdc nguén luc chinh tao ra sy chuyén déj nay
la viéc phit trién thuong mai va tdc dong cia cdc nha kinh
doanh, cdc co quan nha nudc va nhitng cu dan méi nhap cur
vao thanh thi, tit ca nguén luc d6 tao ra nhu cdu dich vu va
ching dé nang lén cic dich vu san ¢6 va chinh ching lai tao
ra nhu cau vé dich vu cho cic khu vuc méi hinh thanh cia
céc do thi.

Céc chuong trinh cla chinh quyén do thi khéng trién
khai dugc khong phai do khéng c6 quy hoach sir dung dit
dai thich hop véi méi viing, ma bai vi trong giai doan chuin
bi it chii ¥ t6i cdc dong Iwc va nguén lyc clia nhidu déi
tugng trong qua trinh d6 thi héa, két qua 13 cde chl diu nr
nang déng rét vén vao nhiing noi ¢é tidém ning sinh Iofi
nhiéu va cic co quan nha nwéc chigm cif nhing noi quan
trong trong tay, sit dung nhitng dic quyén ciia minh vi vay
ma ho bit chdp cdc quy hoach do thi da duoc phe duyet.
Diéu nay lam cho cdc nha cung cdp dich vy khéng tin tudng
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vio hé théng quy hoach d6 thi vi thé dua d€n sy cham tré
trong viéc cung cdp cdc dich vu va lam giam hiéu qua kinh
t€ clia toan hé théng dich vu céng cong & do6 thi.

Tai céc do thi, nhiing 16 dat nao c6 thé phat trién dugc va
x4y cit nhimg gi trén d6 chi c6 thé dat duge théng qua su
ph6i hop chit ché giita cdc co quan quy hoach va cdc 16
chifc khic cé lién quan dé tao ra sy phét trién & do thi theo
quy hoach da dugc phé duyét. C6é ba nguén dong luc tao ra
sit phét trién d6 thi:

Nguén thif nhat 1a cic co quan chinh phi, hoat dong cia
c4c co quan ndy 12 chuén bi ngin sich tai chinh va chuong
trinh hoat déng cho toan bo dat nude. Ngan sach tai chinh
thuong 1¢ thude vao su‘phé duyét cha cap ¢6 thdm quyén,
sau d6 13 anh hudng c6 thé c6 tir cac cong s khac. Néu nhu
cic co quan quy hoach thudng xuyén xem xét tSi nguén
ngan sach déu tu phat tri€n clia nha nudc dé x4c dinh thoi
gian va dia diém cla cic du 4n, sit dung cdc théng tin dé
x4y dung chuong trinh cho viéc dau tu vén nha nudc thi cé
thé cai thién duoc tinh thuc t€ cha cic k&€ hoach va nang cao
hiéu qua dau tu clia cdc du 4n ma nhd nudc quan tim.

Nguén thit hai 13 cdc nha ddu tu nang dong, dau tu vao
céc hoat déng va cic khu vuc ma ho tru tinh s€ ¢é t6i da lgi
nhuan cho minh, Nhitng con cé 16n vé€ bit dong san thudng
c6 tiém nang tai chinh phong phii va cdc chwong trinh hoat
déng clia ho gidng véi cic 18 chic khu vire cong, nhiing nha
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ddu tr it vén thudng cé xu huéng théi vu va it 6 tinh h¢
thong. Tuy nhién I6n hay nhé thi ching 6 ai lai d€ 19 ra ¥y
muén cta minh khi ma sy kin ddo Ia mot 1gi thé trong
thuong mai va 12 yéu (6 co ban dé thanh cong trong linh vue
kinh t€. Vi vy ma cdc nha k& hoach vé cong téc quy hoach
thanh phé khéng thé kiém tra c4c ¥ d6 cia s6 tr nhan nay.

Ngudn thit ba 1a cdc chii thé phat trién khong phai ldc
nao ciing xuft hién nhu hai truong hop trén, d6 la nhig
ngudi lam an phi phép va nhiing ngudi xay dung nha khoéng
chinh thie, chi€ém dung nhing 16 dat 16n va chuyén d8i
sang st dung vi muc dich clia minh. Nhimg ngudi nay
khéng ¢6 kién thitc va bat chap cac k& hoach va quy hoach.
Ho cén dt dai, ho khong c6 kha nang phét trién chiing theo
nhiing bién phdp thong thudng va nhanh chéng chiém ci
truGe nhitng noi ho cho 1a ¢6 co hoi t6t, én dinh va khéng bi
di chuyén di noi khic. Viec “nhdy d0” hién d3 tr& thanh
mét hoat dong phé bién & nhiéu quée gia va hién dang
duge khéng chinh thie hoac chinh thic thira nhén 13 mot
qua trinh d6 thi héa va ddn dén s& din dén thé ché héa
quyén s& hitu nha cita trén d6 va chink quyén d6 thi lai phai
cung cdp cic dich vu ha ting co s& cho ho. Ban chat cia
viéc lam khéng binh thudng nay chinh 13 su chdp nhar mot
cach bi dong cha cic c4p c6 thim quyén & dia phuong d6i
vOi sy pht trién do thi khong c6 quy hoach, méc du ho da
¢6 mét chiit c6 ging trong viéc di chuyén nhém dan "nhay
du" ra khéi mét s6 noi quan trong.
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2.5. QUY HOACH VA QUAN LY B0 THI

2.5.1. Mot so dinh nghia

Cudn sich nay ban vé nhiing véin 4 chinh 1a quy hoach
va quan 1y do thi (quan ly c4c dich vu cong cdng), thuat
nglt “quy hoach” va “qudn ly do thi” cho dén nay chua ¢
dinh nghia ndo dé moi ngudi nhit tri. PE x4ce dinh dugc mot
s6 khdi niém, cin xem xét tém tit ba phuong phdp truyén
th6ng c6 thé hinh thanh cich tiép can hién nay déi véi van
dé quan 1y dé thi trong thé gi6i dang phat trién. D6 1a quy
hoach thanh phé, quy hoach phét trién kinh t€ vA quan Iy do
thi. Quy hoach dé thi quan tam dén mat bang trat tw, my
quan va khong gian kién tritc ciia cdc ngodi nha va viéc sit
dung dat dai, chi yéu tap trung vao yéu t6 khéng gian. Vi
vay Keeble nim 1964 dinh nghia viéc quy hoach thanh phé
va ddt dai nhu 1a: “nghé thugt va khoa hoc trong viéc bé'
tri sit dung dat dai va tinh chat, vi tri cia cdc ngoi nha
cing nhu hé thong duong pho” d€ dim bdo v t6i da hda
101 cao dg nén kinh té, thugn loi va dep mdr’. M6t dinh
nghia khic “quy hoach te nhién cé lien quan dén thiét
ké phdt trién dé thi, tdng trudng va qudn Iy moi truong
tw nhién phu hop véi cde chinh sich di thong nhdt va
dugc dinh trugc, trong dé cdc muc tiéu can hdng vé kinh
1€'va xd hoi c6 thé dat dugc* - Franklin 1979.

Mot dinh nghia khéc vé quy hoach: “vé co bdn ig mot né
lyc lién tuc, tinkh tdo, 6 16 chitc dé lua chon phuong dn t6i
wu c6 thé cd, nhdm dat dugc nhitng muyc tiéu cu thé
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Waterston - 1965, Trong khi d6 Franklin dinh nghia quy
hoach végi nghia wong la: “mor qud trink quy hoach linh
hoat va c6 thé bi thay déi véi Y dinh sdp xép truce, nhim
thtc hién c6 hi¢u qud nguon lwc dé ddp img nhu cau cig
con nguoi”’ - 1979,

Ly thuyét quan 1y de thi xudt phat tir tap quan cla nén
hanh chinh cong va dac biét 1a 1y thuyét cia Weber vé
“quyén luc hop phdp va Ié phdi” - 1989,

Green 1975 dinh nghia quén Iy do6 thi 1a “mer he thong
cde 16 chiic cong 6 méi tuong tic voi nhau, tdp trung vao
mot khu d6 thi nhdt dink do keéy qud ciia viéc thuc hién cdc
dich vy quan trong hay cdc chiic ndng quan trong” - Ngay
nay méi ¢ khai niem mdi va viéc quan ly cic nganh cong -
biéu nay di dan dén cich ti€p can sdng tao va tich cue doi
V61 vige gidi quyét cde van dé do thi va cai thién diéu kien &
d6 thi. Cich ti&p can nay cé sy 16ng ghép quy hoach da thj
va quan Iy, nhu Clark - 1989 d3 dua ra luén diém “qudn Iy
phdt trién do thi dé ddp vmg muc tiéy trdng truong kinh 1é' ¢
cap quéc gia va cap thanh Pho, dong thei cdn fdng cuong
cong bdng doi hdi phdi c6 MOt qud trinh Iong ghép ke
hogach héa, diu tw (ciia nha nude va tw nhan), xdy dung,
van hanh, bdo dudng va cdi tao”.

Nhu vay, thdy ring c6 su khdc biét giita quy hoach d6 thi
va quan ly dé thi - Quy hoach do thj quan tam cha yéu téi
viéc chuén bi cho twong lai, dac biet 1a vé mat khong gian

va phit trién d6 thi. Trong khi dé quén 1§ d6 thi quan tam
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t&1 hang loat cdc hanh dong c¢6 anh hudng t6i cac diéu kién
phat trién clha do thi. Tuy nhién sy phan biét nay khong
that 16 rang, diéu ma ngudi ta quan tam nhiéu dé 13 lam
th€ nao dé€ hai yéu 16 nay 16ng ghép v6i nhau mot céch cé
hiéu qua nhit.

Van dé quy hoach dé thi va quéan 1y d6 thi ngay cang lién
quan nhiéu dén van dé hoach dinh chinh sdch, Trong moi
truong hgp, nhiém vy chl yéu 12 huy déng va st dung hang
loat cdc ngudn luc (tai chinh, dat dai, nhan luc v.v...) dé dat
duoc muc tiéu cai thién di€u kién s6ng va lam viéc & do thi
cho tat ca moi ngudi ¢6 lien quan. O day coi quy hoach do
thi chi 1a mot hinh thitc chung cla hanh chinh dp dung cho
cdc thanh phé va nhidn manh dén méi quan tam truyén
thong ctia quy hoach, do thj déi véi dat dai va khia canh vé
khéng gian & d6 thi. Dat dai khong chi 12 nguén tai nguyén
chinh dugc sir dung mot céch cé hidu qua ma con [a mot
ngudn tai nguyén cé lién quan dén céc hanh dong cha con
ngudi va né c6 thé chap nhan duge. Tién cé thé duge chi
tiéu va mat di va réi lai ¢ thé huy dong duge trong nam
sau, nhan lyc ¢6 thé bi 1dng phi, nhitng sai 14m d6 cé thé
dugc sira chita vao 14n sau, nhung mét khi d4t dai di duoc
x4y dung thi né khong thé d& dang cai tao duge. Chinh vi
vy ma ngay nay van dé ndy sinh khi sit dung dat dai do
thi khong ding muc dich vin dang 4m anh trong thai dai
ching ta. Vi vy m6i quan tam dén quy hoach str dung dat
dai cling nhu su phdt trién tu nhién cta ching cin phai coi
la van dé trung tam cho quy hoach va quan 1y phét trién
d6 thi. '
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2.5.2. Cac nguyén tic quy hoach va quan ly phi hop &
do thi :

Quy hoach va quan 1y d6 thi khong chi 1a nhimng hoat
dong k¥ thuét va quy trinh ban hanh chinh séch, ma con 1a
viéc thue hién cic chuong trinh va Du an cling khong kém
phan quan trong néu nhu khong néi 1a quan trong hon néi
dung céc chinh sich.

Mot s6 nguyén tic ma quy hoach v quan 1y phai dua
vao dé dam bdo cich ti€p can, né s& dép dng duge nhu ciu
cta ngudi dan thanh thi 1a :

a) Néu cdc nguén luc cua chinh pht va chinh quyén dia -
phuong trong cdc nudc dang phét trién bi han ché thi quy
hoach c4n phai mang tinh thuc tién mé nhimg chinh sich va
thé ché mudn dat duge. N6 cdn phai huy dong ngudn lyc tix
khu vuc tu nhan va cong dong nham hé trg cho sdn xuat va
quan ly méi trudng do thi, vi vy né phai dugc tao moi diéu
kién thuén lgi.

b) D€ ddm bao cic chuong trinh vé quy hoach duge én
dinh lau dai va cédc chinh sich pht hgp véi nhu ciu cia
cong déng dan cu so tai, trong qua trinh 1ap k& hoach quy
hoach cén phai ¢6 su tham khao ¥ ki€n cha ngudi dan va
chinh quyén s& tai, cic nha chic trdch ra quyét dinh phai
chiu trach nhiém do6i véi dai da s6 dan do6 thi chi khéng
phai chi manh vé chinh tri 1a du.

¢) D& dam bdo tinh bén vimg va trong phét trién khong
phuong hai dén cic thé hé mai sau, dac biét 1a céc dich vu
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bdo dudng va van hanh céc dich vu ¢o s& két cau ha tang thi
Viéc ra quyét dinh va thuc hién can phai duge tham van, dan
cu ¢an phdi duge tham gia vao qué trinh ra quyét dinh lién
quan dén thiét k& va van hanh, bao dudng v.v...

d) Cong dong dan cu & d6 thi phai dugc trang bi kién thitc
quy hoach xay dung diém dan cu, trén co s& d6 ho ¢6 thé
tham gia vao qué trinh ra quyét dinh, qud trinh 14p k€& hoach
quy hoach, tao diéu kién cho moi nguwi cung tham gia.

Quy trinh va thé ché d6i véi quan 1y quy hoach

Hinh thic phé bién trong viéc tham gia nguén luc clia
cong dong la: huy déng va tr van. Hinh thifc huy déng
trong cdc giai doan da tré thanh hién thue va né da cé lich
st Jau dod, didc biét né gin véi hieu qui trong ddu tu phat
tri€n va dd tré nén phé bign d6i véi cdc t§ chic quéc t&.
Viéc huy déng thai gian ranh réi va sir dung céc ngudn vén
nhan réi clia ngudi dan thanh thi, nhim ba dap va tiép stic
cho nguén lyc tai chinh cha chinh phu 1a rit cin thiét.
Trong mot vai trudng hop nhur vay cic nguén lyc nay duoc
sif dung va that sy dem lai hiéu qua cha mot s8 du 4n dau tr
trong quy hoach x4y dung dé thi.

VE& tu vén c6 thé trién khai trong giai doan thiét k& v ra
quyét dinh. C4c nhi quan 1y d6 thi coi day 12 mot yéu 6
quan trong trong viéc lap k€ hoach. N6 bao gém viéc thu
thip thong tin cling nhu thong béo cho nhan dan vé k&
hoach quy hoach va thu thap ¥ kién cla ho. Tu van & bude
thi€t k€ nham tang cudng co s& thong tin dya trén nhitng ké
hoach va chinh séch, nhd dé ching tré nén thyc t€ va mang
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tinh kha thi cao. Ban chat cha tu vdn nhat thist phai khdc
nhau & cap d6 dia phuong va & nhiing khu vuc hién ¢6 hoac
khu virc méi dua ra thao luan, d& dang nhat 13 tr van véi
ngudl dan & cdc khu vuc hién dang c6 du dinh mot s6 viéc
cdi tao va chufn bi cic k€ hoach hanh doéng trong quy
hoach va quan 1y quy hoach. Nhitng ngudi 1ap k& hoach quy
hoach ciing phai nhan thitc duge ring, hinh thitc tham gia
nao 1a cén thi€t trong céc tinh hudng khdc nhau tir d6 méi
tim ra gidi phdp quan 1y t6t hon, dat hiéu qua cao hon.

Su cn thi€t cho mot khuén khé phi hop, cic méi quan
hé trong cong déng xa hoi do6 thi duge t6t dep thi viée van
dung cdc méi quan h¢ d6 ap dung vao viec quan 1y dé thi la
rdt can thiét, nham dém bao viec cung cap cdc dia diém
trong do thi cho cdc hoat dong kinh t€ va ddp dng nhu cdu
ctia nhan dan trong viéc xay dung theo quy hoach, d6 1a van
dé nha & cho cédc tdng 16p nhan dan trong cong déng va céc
dich vu co s& ha tdng khdc. Diéu nay cé nghia 1a dat dai, co
56 ha tdng, nha clfa c4n sin sang dap Ung nhu cdu sin xuat
nthd, thuong mai, dich vu, ngudi di xe dap, xe mdy, nhimg
nh6m dan cu ¢6 thu nhép thdp va cao, thie hién quyén cia
phu nit va nam giéi.

Dé thuc hién duge nhiém vy nay, c¢in c6 su phan cong
lao dong mét cich hop ly trong mot quéc gia giita :

a) Khu vyre cong : chinh phi, chinh quyén thanh phé va
¢dc co quan clia nha nudec.

b) Khu vire x4 hoi va cong déng: céc 6 chitc cong déng
va cdc t8 chic phi chinh pha.
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¢) Khu vuc tu nhén: cdc doanh nghiép 16n va nho.
d) Céc c¢é nhan va ho gia dinh.

Dé ddm bao cho khu vuc cong chiu trdch nhiém va dap
ting nhu cdu clia ngudi nghéo trong cong dong dan cu d6 th
thi cin ¢6 mot hé thong dai dién cia chinh phi va chinh
quyén dia phuong. Hé théng nay hoat dong dé dam bdo va
tao diéu kién cho cdc xi nghiép tu nhén phat trién c6 gibi
han, déng thdi khu vue tu nhan phdi cé trach nhiém vé moi
trudng va xa hoi. Day 1a vin dé quan trong ma chinh quyén
céc d6 thi cdn ting cudng vai trd kiém sodt cha minh dé dam
bdo cho mot trat tr xd hoi van minh va hién dai ¢ do thi.

2.5.3. Viéc kiém soit ciia nha nuéc trong quy hoach va
quan 1y do thi

Quan 1y nba nudc & do thj 13 m6t hoat dong mang tinh
chinh tri nham thuc thi quyén hanh phép, 1 sy tdc dong c6
t8 chitc va diéu chinh bing quyén luc ctia nha nudc d6i voi
cic qud trinh va cdc hanh vi dién ra trong xi hoi théng qua
céc chinh sdch ctia nha nuée dé

% Quan 1y c4c linh vic kinh t& - van héa - x4 hoi , nham
mang lai lgi ich cho cong déng déan cu & d6 vé cdc dich vu
cong déng nhu in, &, di lai, 1am viéc, hoc hanh, vui choi
gidi trf v.v... Céc dich vu ndy khong sinh lgi nhiéu vé kinh
t€ nhung né mang lai lgi ich va an toan cho xd héi rét to 16n
vé ¥ nghia x3 héi nhan van.

% LA mot hoat déng chinh tri vi né lién quan dén quyén
phin quyét cla chinh quyén d6 thi trong viéc xay dung
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chién lugc pht trién kinh t€ - xd héi, sau d6 phan bé ngan
sach va nguén tai nguyén cho cdc nganh lam dich vu cong
cong ¢ do thi nhu quy hoach x4y dung, nha & va dét &,
giao thong van tai, cdp thodt nude, thu gom van chuyén va
xu 1y chét thai ran, trudng hoc, bénh vién, y t&, chita chay,
~ v.v... va bdo v& moi trudng dé phat trién can déi, hai hoa
giifa cdc nganh va céc linh vuc & d6 thi trong phat trién
bén ving.

Vai tro cia nha nuée trong quan Iy tai nguyén bao vé
méi trudmg & do thi

% Thit nhdt : Nha nuée 6 vai trd truc ti€p phan phéi, 1o
rét nhét 1a nhitng tai nguyén “hitu hinh” (nhu nguén nuéc
sach, dudng sd, cau cong, nha ga, bén cing, san bay, nha
cira) duge phan phéi va duge ddu t ngan séch dé xay dyng
nén. Thé nhung trong quan ly d6 thi lai luén ludn c6 viee
cdp phat nhitng loai “v6 hinh” nhw nhimg gidy phép dé xay
dung hoac d€ dam nhiem mot viéc cu thé, dé xdc dinh
quyén sit dung dat dai, nhiing hinh phat va kiém sodt, thué
mé, v.v... G day khong chi thu tém ti nguyén cho nhiing
hoat dong khac ma cdn ding d€ phan bé thudng phat cho
nhiing vin dé d6. Day 12 mot loai "cdp phét dic biet" do
nha nudc tao ra,

* Thit hai : Nha nuéc da ding quyén lyc cia minh dé
can thiép, diéu tiét thi trudng. N6i 12 can thiép vao thi truong
¢6 nghia la thi trudmg va hé théng phan phéi nha nuéc lien
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két chat ché v6i nhau, 18 nhit 1a & cdc nudc dang phat trién.
Nha nudce ludn luén 1a cong cu dé diéu tiét nhitng méi quan
hé thi trudng dugec mo rong vuot ra ngoai khuédn khé cua hé
thong truyén théng. Vi du vdn dé cé tinh chit lich si 1a
ding thué€ khéa dé ddy nhitng ngudi nong dan séng tu
cung, tu cip vao thi trudng lao dong hoic bing cdch gidm
sat va han ch€ hgp ddng gitia chli dit va ngudi thué dat,
han ché hoac bao vé quyén s& hitu va diéu tiét thi trudng
luong thue v.v...

Quy hoach va quan 1y d6 thi 13 nhiing van dé mang tinh
chinh tri, bdi vi két qua clia nhitng cong viéc nay khong don
thuan chi 12 van dé ké duge ngudi mit ma né cdn nhim
muc dich diéu hda nhimg quyén lgi clta moi cong dén trong
céng dong. Trong linh’ vuc ndy, nhiéu nuéc di tim ra con
dudng cho riéng minh bing mét qu4 trinh thir nghiém - sai
14m - dén thanh céng. Su lta chon dugc thuc hién trong
khuon khé clia di san kinh t&€ vi chinh tri cha d4t nuéc, d€
ddp tmg cho su can bang cia nhitng quyén lgi xa hoi hién
hitu. & nhiéu nuéc cong nghiép phét trién d3 dua ra giai
phap la vu dai cho viéc thi trudng héa cic dich vu nha nuée
trong moi linh vuc va nhan thay su suy yé&u cla vai trd cung
cp céc dich vu cta chinh quyén dia phuong, nén cén thiét
phéi thuc hién ché d6 phan thém quyén cho chinh quyén dia
phuong va dong thdi gidm bét su kiém soét cic dich vu &
dia phuong thi vin dé thi trudng héa cédc dich vu s& ¢6 hiéu
qua hon. Nhu thé, cdc nudc cong nghiép phét trién trong
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nhing thap ky qua cé cdc giai phdp khac nhau dé giai
quyét va tao ra mot th€ gidt c6 canh tranh dé cing nhau
nang cao vai tro dich vu ¢6 hiéu qua cia nha nuéc trong
phét tri€n, Diéu dé ndi lén ring thuc tién quy hoach va
quan ly d6 thi phai phi hgp véi lich sit va nén kinh t&,
chinh tri ciia méi nuée.

Ngay nay, cdc nuéc bit ddu cudc cdch mang-cong
nghiép héa, ho dang d6i mit v6i nhiing diéu kién cia thi
truong rat khic nhau vé€ cong nghé, tieu thu vi lao dong.
Mot s6 y€u t8 cla viéc cung cép cdc dich vu duoc tiéu
chudn héa cho phii hop v6i nén sdn xudt va tiéu thu trén quy
mo 16n.,

Qua day ta thdy van dé ndi Ién 12 su thita nhan ban chét
cha m6i quan hé gilta quy hoach va quan 1y d6 thi c6 méi
quan h¢ hitu co dé ngudi dan nhan bi€t va thuc hién cong
cudc xay dung theo quy hoach. Vay quy hoach khong thé
ti€p tuc néu nhur mot hoat dong trong dé tach rdi khoi quan
1y, ma phéi duge coi nhu mét bo phan théng nhat khong thé
tich r01. Ngudi ta chii § nhiéu dén viéc chuyén giao cdc
dich vu d6 thi nhur 12 viéc chuén bi k€ hoach. Viéc thuc hién
ke hoach chi c6 thé dat dugc thong qua tdc dong clia ca hai
khu vuc tr nhén va hoat dong cla chinh quyén cing véi
viéc dong vién, huéng din dé tao diéu kién cho sur phat
tri€n khu vic tr nhan ¢6 hiéu qua. T4t ca nhitng vin dé d6
doi hoi phéi c6 hé théng quan 1y va phai cé nhimg quyét
dinh, nhiing van ban c6 hi¢u luc dé gidm sét trong qué trinh
thuc hién.
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2.6. HE THONG TO CHUC VA MO HINH QUAN LY CAC
DICH VU CONG CONG G B0 THI

2.6.1. Hé thong t6 chitc bo may quan Iy

Diu thé ky XX b6 mdy thu lai phét trién hdu hét & khip
cdc nudc trén thé gidi ma ngay nay ngudi ta thuong goi la
bé mdy quan 1y cla nén hianh chinh cong. Trong thuc t&
quan 1y & d6 thi, ¢ nhiéu trudng hop nhitng nha hanh chinh
cong thudng bi dan chiing chi trich, than phién vé hé théng
quan 1y d6, nhung du sao di nita thi bd may nén hanh chinh
cong dé phai 1 mot cong cy d€ duy tri va phat trién xa héi
& d6 thi.

Khi ban vé pham vi hoat dong clia bé mdy coéng quyén
céc cip cha d6 thi, néi chung boé mdy d6 qué 16n, diéu dé
da x4y ra & nhiéu nuéc trén thé gidi, né san sinh ra nhiéu
quyén lyc, nhung sdn xuét ra cla cai cho x& hoi thi it. Khi
n6i dén bé mdy cong quyén phai néi dén hé théng t6 chic
cta né, vi mudn nén céng vu phét trién thi bd may quan ly
phai t6 chic gon nhe, nfu nén céng vu qud 16n va cong
kénh thi nhit dinh cdc ch€ d6 hudng thu s& khong cac, din
dén hiéu suit quan 1y nha nudc s€ khong di manh, vi vay
phai gidm bién ch& nén cong vu - ¢6 giam bién ché, nén
cong vu duge gon nhe, hiéu suit quan 1y nha nude s€ duge
nang cao, tir d6 s& thuc hién t6t duge cdc chuong trinh, muc
tiéu phét trién nén kinh té.

B6 mdy chinh quyén cidc cap & d6 thi phai 1a bé mdy dt
manh vé quyén lyc, tinh gon va khoa hoc. Cén b quan 1y
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phai a ngudi ¢6 tri twé, am hiéu sau linh vuc cong tc
nhung lai ¢4 kién thitc rong trong céc Iinh vuc khéc, cé ban
linh va nhay bén v6i moi tinh huéng.

B6 mdy chinh quyén dé thi phai viva ¢ uy, vira ¢6 tin.
Uy la stic manh clia b mdy con tin 12 1dng tin cha nhan dan
d6i v6i by may chinh quyén. Uy tin cia chinh quyén do thi
1a viéc ban hanh céc quyét dinh quan ly ding dén, chinh
xdc va kip thdi, hop long dan, gilr dugc trat tu ky cuong xa
hoi, c&n bd quan 1y c6 tdc phong dinh dac, c6 trinh d6 hiéu
biét, c6 16i séng trong sach. Uy tin cta bd mdy chinh
quyén duge dénh gid bdi hiéu qua va hiéu luc cia cdc van
ban dugc van dung vao quan 1y clia doi ngii cong chifc b6
may dé.

Nghién ciru h¢ théng t6 chitc bo may chinh quyén do thi
cac cdp theo hudng -tang cudng su chi dao, diéu hanh tap
trung vao Uy ban nhan dén, gidm bét ddu méi, tinh gidn bod
may, nhung hoat dong quan 1y ctia hé théng t6 chiic d6 phai
c6 higu luc va hiéu qua hon.

B0 mdy chinh quyén cic cdp & do thi phai phu hop véi
dic di€ém cla d6 thi va phai bao dam nguyén tic tap trung
cao. Bat ky cép chinh quyén nio ciing phai quan Iy t4t ca
céc linh vyc kinh t€, xa hgi, gido duc, y t&, van héa, an ninh
qudc phong va trat tr an todn x3 hoi, nhung noi dung vé
nhiém vu va quyén han cé khéc nhau. Sy khdc nhau nay
phu thugc vao diac di€m va vi tri clia chinh quyén ting cép.
Chinh quyén d6 thi phai phan biét 13 khac nhau hodn toan
v6i chinh quyén ndng thén, chinh quyén cdc d6 thi thubc
tinh, thi xi khéc véi chinh quyén quan va huyeén.
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Phuong thitc quan 1y nha nudc & do thi 12 bang chinh
sach va phép luat, dong thoi phai hién dai héa k¥ thuat quan
Iy, thu thap va xir 1y théng tin kip thoi dé dua ra céc quyét
dinh ding, chinh xdc va kip thoi.

Noi dung quan 1y nha nudc & do thi ¢6 lién quan va tac
déng qua lai 14n nhau nhu quy hoach do thi, nha &, ddt & va
xay dung, dién, nudc, giao thong van tai, buu dlén, cac
cong trinh ngam, v.v... dén k& hoach, tai chinh, ngan hang.
Piéu dé doi héi trong 6 chiic bd may quan 1y phai thu gon
diu moi, trong co ch€ quan 1y phai ¢ su phdi hgp déng bo
gifta cdc cap, cdc nganh va c¢é sy chi dao tap trung thong
nhat. Cin nhan biét ring dé thi 12 mot thé théng nhat, két
ciu ha tang k¥ thuat 12 nhilng mang Iuéi dong bd xuyén
sudt dia ban thanh ph6, thi xi né khéng phu thudc vao dia
gi6i hanh chinh, Dia gidi hanh chinh quéan, phudng chi ¢d ¥
nghia v& mat quan 1¥ hanh chinh. Day 1a dic thi cta thanh
phé, thi xd so véi tinh va huyén.

Trong hoat dong kinh t&, van héa, xa héi ranh gidi quén,
-phudng khéng ¢6 ¥ nghia, diéu dé cang doi hdi tinh tap
trung, thoéng nhét cao vé chii truong va hanh dong. Vén dé
quan trong trong quan 1y nha nuéc 1a tap trung sy lanh dao,
chi dao, diéu hanh va tap trung quyén l4p quy. Trén co s&
dé phan c&p cho chinh quyén cap dudi thuc hién céc tha tuc
hanh chinh d3 ban hanh.

Phan cap nhiém vu quan 1y phai gén lién véi phan quyén,
phan kinh phi, phuong tién va lyc lugng. Né&u chi phan
nhiém vu ma khéng phan quyén va dam bao cdc diéu kién
vit chat thi khong bao gio hoan thanh nhiém vu.
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Trong phén cong, phan cip quan ly nha nuéc & do thi
can xéc dinh chic nang, nhiém vu va quyén han clia céc s&,
ban, nganh, dé 1a nhimg co quan chuyén mén nhung trén
thuc t€ hoat déng nhu nhitng co quan hinh chinh. Trude
day cdc s, ban, nganh can thiép qud sau vao san xuit kinh
doanh clia cdc x{ nghiép dudi quyén minh thi nay lai chay
vao viéc giai quyét cdc thii tuc hanh chinh, coi nhe chic
nang chinh cfia minh 13 tham muu cho Uy ban nhén dan dé
huéng dén thi hanh, thim dinh, kiém tra va quan 1y nghiep
v chuyén nganh.

O c4c tinh, thanh phd truc thudce trung wong c4n sém ban .
hanh phdp l¢nh vé nhiém vu va quyén han ciia Uy ban nhan
dan mdi cdp va cén c6 quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han
cita moi cdp chinh quyén & d6 thi. Tir d6 chinh quyén céc
cp ¢6 co 50 d€ sap xép lai bd mdy hanh chinh phu hop véi
nhiém vu duge giao cho méi cdp chinh quyén.

C6 thé tham khao kinh nghiém chia cdc nudc d€ nhan biét
vé bién ch& clia bo méy chinh quyén : trung binh ci 100
ngum dan c6 6,4 cong chitc nhi nude. Céc nude dang phat
trién ¢ 100 ngudi dan c6 2,6 cdng chifc nha nudc. Cac
nude cong nghiép phdt trién céng chiic chi yéu lam viéc &
chinh quyén dia phuong, tinh, huyén, phidng, &p (x3); &
¢ép chinh quyén dia phuong ¢6 nhiéu nhiém vu cy thé hon,
vi vay phéi ting cudng s luong. O nhimg nudc nay cong
chiic ¢co quan trung wong chi€m 9% trong téng s6 vien
chifc clia ¢d nuéc - con lai 13 c4p chinh quyén dia phuong
chi€ém 77%.
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MO HINH CHINH QUYEN CAC CAP G PO THI
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(1) Thanh phg 16n truc thuge Trung uang, ngoai thanh gém
¢0 cac huyén va cdc x4 twong duong quén va phudng.

(2) Tinh tryc thuéc Trung uong, ban than né ¢6 thé cé thanh
pho, hodc thi xi twong duong huyén va thi tran;

(3) Piém dan cu néng thén méi (thi uf)
2.6.2. Ddi mdi hé théng quan 1y nha nude trong cic do thi.

Trong nhiéu ndm qua véi co ché quan 1y tap trung bao
cdp, cdc do thi & Viét Nam con tén tai nhiéu vin dé vé quan
ly kinh t€, quan 1y hanh chinh. Qua kinh nghiém cta céc
nude c6 nén kinh t& phdt trién v xudt phét tlr yéu ciu thuce '
tién clia minh, Viét Nam da hoach dinh dugce chién luge va
chinh sich phét tri€n kinh t€ x& hoi dén nam 2000 va sau
nam 2000,

Ngay nay Viét Nam da chuyén déi co cdu kinh t€, d6 1a
nén kinh t€ thi trudng c6 sy quan 1y clia nha nude dé phat
trién kinh t€&, v6i nhimg chinh sich rong m& clia Pang va
nha nude tir thap ky 80 dén nay, vi vay khi c6 dudng 161 déi
méi ciia Dang van dong theo co ché thi trudng, phi hop véi
tinh hinh ciia th€ gidi va trong nudc thi ngudi dan Viet Nam
néi chung va ngudi dén trong cdc do thi néi riéng cling
khong cé nhirng bang hoang nhu & Lién X6 cii va cdc nuée
Dong Au trude ddy. Song vé mat chip hanh phdp luat thi
nguoi dan séng trong cac do6 thi & nudce ta that su chua cao
so véi céc do thi & cdc nude trén thé giGi. Chinh vi vay cén
phai d8i méi khau quéan 1y nha nuée & cic cdp chinh quyén
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dd thi d€ hoat déng c6 hieu qua hon, déng thdi cdn phai
soan thdo hé théng vin ban phép quy, quéan 1y d6 thi ¢6 tinh
théng nhat, chinh xdc, cy thé, 15 rang va ding luat dé
khong gay tr& ngai cho cong tac quan 1y & cdc cdp chinh
quyén do6 thi, mat khic nhiing vin ban dugc soan thio ra
phai pht hop véi tap quédn sinh hoat trong cic dé thi caa
mbi viing - sao cho nhiing van ban dé dén véi dan chiing va
van dung vao cudc séng that sy cé hiéu qua d€ quan 1y do
thi tSt hon.

Cong viéc tuyen truyén gido duc cho dan chiing trong
cdc do thi hi€u biet vé phap luat va phdp ché xa h¢i ciing I3
van dé sdng con clia mot dét nude dé ho tu than van dong
va thire hién ding phdp luat.

D6 12 nhimg viée c4n d6i méi trong quan 1y nha nuéc dé
hudng cho cdc d6 thi nuée ta di theo con dudng phat trién
bén viing, Ph4t trién bén vimg cling nhu yéu cdu tang
trudng kinh t€, phai gén véi tien bo va cong bing x3 hoi
ngay trong titng budc phat trién. Muén vay can ¢ nhitng ly
luan va phuong phdp méi trén co s& nhitng thanh twu clia
khoa hoc x3 héi va khoa hoc tw nhién dé trang bi cho doi
ngil cong chifc chia cdc cap chinh quyén & do thi, cai tién va
déi méi phuong thitc hoat dong quan 1y cla minh theo co
ch€ méi, khoa hoc va hién dai hon, that sy dem lai quyén
19i thiét thuc cho nhan dan,

Ngay nay cic do thi nude ta dang hoa nhap vio nén kinh
t€ thi trudng, nén kinh t€ dé dd; héi ¢6 sy giao luu kinh t&
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v6i cdc viing & trong nudc vA trén thé gidi. Vi vay phai doi
méi thé ché dé phat trién kinh t€, O day vai rd nha nuée
d6i v6i su nghiép phét trién kinh t€ & cdc d6 thi la ngudi
dinh hudng chién lugc phét trién va vach ra dugc nhiing
buéc di thich hop trong qué trinh déi méi.

Noi dung déi méi trong qué trinh quan 1y nha nuéc & do
thi la ;

+ D3i méi b6 mdy quan 1y.

% D31 méi phuong thiic hoat dong tir trén xudng.

x D&i méi doi ngii céng chifc chinh quyén,

% Do tao lai va cé chinh sich xa hoi vé tuyén dung,
dai ngd. |

Gidi quyét t&t cac vdn dé trén, ching ta s€ tao dugc
nguén tai chinh phong phd cho do thi d€ déng gbp cho
nguén tii chinh quéc gia, déng thdi tao dicu kién thu hit
vén déu tu nuéc ngodi vio cic hoat déng phit trién kinh t€
va khoa hoc k¥ thuat ciia dat nuée.

2.6.3. Mo hinh quan Iy cac dich vu cong cong 6 do thi

Trong mdi ché do xa hoi, viec chdp nhan cdi céch 6
chite dé phat trién ciing c¢6 nghia 1a phai chdp nhén cai cdch
quan 1y hanh chinh.

Nén hanh chinh hidn dai cin chap nhan viée thira hudng
mot s6 yéu 18 tich cyc cla nén hanh chinh quan lidu cing
nhic. Trong nhidu nudc trén thé gidi, cic hé thong hanh
chinh phén 16n duge gilt nguyén sau nhitng bién dong lich
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sit x4y ra, ngoai viéc loai bd s6 cong chic khény €6 k§
nang nghiép vu cén thiét va kém nang déng. Qui trinh
chuyén déi co cdu theo timg giai doan lich skt nay dé tao
cho b6 mdy hanh chinh kha ning diéu hanh céng viéc tét
hon. Tuy vay, cling c4n nhén manh ring, miu hinh hanh
chinh truyén théng véi cdc co quan quyén luc, ché do cdp
béc ciing nhic va mot ché d6 kiém sodt quan lidu ¢6 nhiéu
yéu 6 khong thich hop véi nhitng nhiém vu quan 1y phdt
trién d6 thi trong nén hanh chinh hién dai. Tiy thap ky 70 lai
day tai cdc nuéc dang phdt trién, da s6 chinh quyén dia
phuong & cdc dé thi duge t6 chitc lai dusi su chi dao cha thi
trubng va hoi dong thanh pho dé tang cudng s can thiép clia
chinth quyén vao quén Iy. Bén canh d6, mot Uy ban nghién
¢t chinh sdch va tai nguyén thudng duoc lap nén nhim xéc
dinh chién luge déu tu, phét trién theo du 4n cho cic d6 thi
va ngudi lAm quy hoach luén duge xem la nha t vén quan
trong trong bd mdy quan 1y cia chinh quyén dia phuong.

M0 hinh quan 1y d6 thi thudng xuét hién nhiéu dang &
cdc nuéc dang phét trién. Do rit kinh nghiém tir nhiéu sai
1am cia cdc thap ky truée trong viéc quan 1y d6 thi, vi vay
vin dé nay da duge tap trung chd ¥ vio nhiting thap ky gén
day. Thuc t€ trong nhiéu nam qua cho thay, néu di theo co
ch€ thi truong thi hiéu qua déng tién bd vao ddu tu theo
du dn & d6 thi cho két cdu ha tdng that su mang lai niém
tin cho céc nha dau tw, boi nhitng chd truong, dudng 16i
phat huy duge hiéu lyc va “gid tri déng tién” cung c4p cho
cac du 4n da mang lai loi nhuan mong muén cho céc nha
diu tu,
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G day c4n nhan manh, nhiéu mé hinh céa tu nhan di
dugc chap nhan vi tinh kha thi va hiéu qua cao coa ching,
Mot trong nhitng mé hinh hop ly dé 13 su phan chia tai
nguyén, tang cudng diu tu va quan ly cdc dich vu, né tu
hach toan véi yéu cu thue hién céc dich vy khéch hang &
muc 161 da, xem khéch hang la d6i tugng phuc vu clia minh
trong pham vi nguén vén duge giao, déng thoi dam bao loi
nhuan cao véi thoi gian ngan Mot mé hinh khéc 12 sir phan
tich vai tro “khdch hang” v ngum dau thau” cdc dich vu
cong cong & d6 thi ma chmh quyén dia phuong ding ra
diéu hanh va quan 1y viéc ddu thau cic dich vu dé (goi 1a co
quan tu vin dau tu theo du 4n) va do té chirc hiép hoi cia
khéach hang quy dinh, c4c dich vu dugc thuc hién trén co s&
hgp déng cia don vi dich vu . Sau khi tring thiu s& ¢ mot
t6 chic didu hanh lao dong ndm trong chinh quyén do thi.
Diéu d6 cho phép chinh quyén kiém soat vé trinh do va kha
nang cung cip céc dich vu ciing nhw gid ca di dat ra trong
ddu thau dugc thuc hién nghiém tic. M6 hinh nay cho phép
md ra cudc canh tranh cla cdc t6 chiic cung cap dich vu
cong cong vé1 cac nha thiu cua khu vuc tu nhan trén co
s& yéu ciu chuyén mon hdéa cao cia céc dich vu va duge
gidm sat bai hoi dong cia khach hang. -

2.7. NHIEM VU CUA CHINH QUYEN TRONG VIEC CUNG
CAP CAC DICH VU CONG CONG 3 b0 THI

Phén 16n nhiém vu cong cong ma chinh quyén cdc d6 thi
dam nhéan ngay nay la nhitng nhiém vu do phdp luat nha
nude quy dinh. Ngodi ra con ¢é nhiing nhiém vu khdc dang
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dugc thuc thi 13 dua trén co s cdc nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan céc do thi, qué trinh phét
trién x4 hoi do thi thi luén ludn thay déi, vi vay qué trinh
thay déi nhiém vu cha chinh quyén & cdc do thi cling ludn
luén ti€p dién. Nhitng nhiém vu méi luén ludn phét sinh,
nhitng nhiém vu duge ban hanh va dang dugce thuc hlén lai
dan d4n mét di tAm quan trong ctia chiing.

Nhiém vu ctita chinh quyén & cdc do thi bao gém :

1. Pinh ra chién luge phat trién kinh t& x4 h6i clia do thi
qua cdc giai doan, sao cho chién luge kinh t€ d6 hoa nhap
vao nén kinh t€ chung cia dat nudc, that sy 1am chuyén
dich kinh t€ & do thi, nang cao mitc séng ctia nhan dan,
khéng phan biét kinh t& trung vong hay dia phuong va cac
thanh phan kinh t&€ khic.

2. Biét k&t hop hai hoa giita phat trién kinh té véi tién b
x4 héi, gitt vitng su 8n dinh chinh trj - xd hoi & do6 thi dé
1am chuyén dich co céu kinh t&. '

3. Xay dung quy hoach téng thé phat trién kinh t€ - xa
hoi & do thi 12 tién dé dé vach ra phuong hudng quan 1y viéc
st dung dét dai d6 thi cho cdc muc dich mot cich hop 1y.

4. Cung cdp va t§ chiic c4c dich vu cong cong dé phuc vu
nhu cdu an, 0, di lai, lam viéc, hoc tap clia nhan dan.

5. Cong viéc phét trién két cdu ha tdng d€ cung cdp céc
dich vu cong cong cho san xuat Kinh doanh va doi séng cia

nhan dan nhu : cdp nude sinh hoat, thodt nudc ban, vé sinh
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méi trudng, xu 1y ph€ thai, cung cép dién chi€u sing cong
cong, buu chinh vién théng, vui choi giai trf v.v... Trong cac
nhiém vu dé, chinh quyén cdc d6 thi can c6 k€ hoach giao
cho co quan tu vén d4u tu phét trién thyc hién dédu thau dé
cung cAp t6t v& chét tugng, di vé& s6 luong véi gid ca phai
chiang ctia cdc dich vu edng céng d6. Pay la mot trong
nhitng nhiém vu chil yéu ctia chinh quyén d6 thi.

6. Chi dao cong tic quy hoach xay dung, sép x€p hop ly
céc khu dan cur méi dé bé tri lai huc lugng lao dong trong
cdc vung cua do thi.

7. Cé k& hoach trong dau tu x4y dung va quan ly két ciu
ha tang & d6 thi d€ phuc vu sdn xuét va doi séng cua nthan
dan d6 thi. '

8. Soan thao céc van ban, cdc biéu miu, céc ching chi,
‘c4c loai gidy phép phuc vu cong viéc hanh chinh van
phong. Trong cdc co quan quan 1y nha nudc & do thi can
don gidn c4c tha tuc hanh chinh sao cho gon nhe, thuén loi,
nhanh chéng, khong gay phién ha cho dan ching.

9. Dinh ra phuong 4n khai thic tri luc, bao vé va sir dung tai
nguyén quéc gia, bio vé mdi trudng theo lanh thd clia minh.

10. Té chitc diéu hoa, ph6i hop hai hda nhimg méi quan
hé clia céc don vi kinh t& trén lanh thé, khong phan biét cdp
nganh va thanh phén kinh (&, c6 k& hoach phét trién giita
cdc nganh thudc pham vi quén 1y, thic déy hop tic qudc €,
lien két kinh t€ gita cdc nganh cha cdc d6 thi, cic dia
phuong dé€ tan dung t8i da ning luc san xudt.
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11. Diéu tra khao sdt v kiém sodt thi truong, du doén
kha nang thu nhip va phét trién, phan tich xit Iy trong moi
linh vire d€ diéu hanh moi hoat dong & do thi.

12. Xay dung va ban banh h¢ thdng van ban phdp quy
dudi luat da dugc thé ch€ héa (théng qua Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan tinh, thinh phd tryc thudc trung
uong) dé cho céc s&, ban, nganh clia do thi thye hién.

13. Dé xuat va thuc hién nhimg chinh sdch x& hoi trong
gido duc, dao tao, vin héa, th€ thao, phic lgi cong cong,
bio hiém xa hdi, v.v...

14. Kiém tra, kiém sodt céc don vi kinh t& thugc ldnh
thd d6 thi quan 1y vé viéc chdp hanh phip luat clia nha
nude, dam bao phép ché xa hoi chii nghia, trat tw ky cuong
nha nudc. '

15. T chitc viec chiam lo doi song va én dinh vé moi mét
‘cho nhan dan, k€ ca cén bo cong nhan vién nha nude khong
phén biét co quan trung vong hay ¢o quan dia phuong.

16. Thé ché& héa bang phép luat cic ndi dung chic nang
quén 1y nha nuéc vé kinh t€ x4 hdi cua Uy ban nhan dan
céc cip trong do thi, trén co s& d6 cdc clp chinh quyén
quédn, huyén va phudng xa hoat dong s& co hiéu luc va hiéu
qua, ding phap luét.

17. Thyc hién cong tdc bao vé trat ty, an toan Xa hoi trén
moi Iinh vuc & d6 thi.

113



18. Trong thuc tién quén 1y nha nuéc & do thi phai bét
déu t du ki€n quy hoach 14u dai trén moi Iinh vue kinh t& -
x4 hol, vi vay cén tang cudng gido dyc va xay dung mot nén
van héa phdp ludt va vin minh phép ly dén tan ngudi dan &
do thi. :

19. Quan Iy nha nuéc & d6 thi luén ludn gin lién véi
kiém sodt va bio vé moi trudng sinh thai.

20. Kién toan d6i ngi cong chic hanh chinh cé phdm
chat va nang lyc dé nang cao hiéu lc vi hiéu qua cla bo
may quan 1y nha nudc & d6 thi.

21. Tim moi bién phdp d€ cho nguén tai chinh & dia
phuong phong pht, nham can d6i dugc ngan sich dia
phuong, ma trong d6 ¢6 mét s6 {inh vire cén phai ¢6 co ché
bl 16 d€ giai quyét tinh hinh kinh t€ - x4 hoi & d6 thi hoat
dong binh thudng.

2.8. CO SG PHAP LY BE THUC THI NHIEM VU QUAN LY
CAC DICH VU O DO THI

He¢ th6ng van ban phdp quy 1a cong cu chii y&u clia chinh
quyén dia phuong nhim ph&i hop théng nhat véi céc dao
luat ma nha nuéc da ban hanh dé van dung vio qu4 trinh
quan 1§ vé kinh t€ - x4 h¢i & d6 thi, bén canh d6 cdc hoat
dong kinh t€ - xd hoi déu phai dua vao céng cu cha phap
luat va h¢ thng cdc van ban phdp quy hanh chinh d€ tién
hanh, tirc 12 moi hoat dong trén c4c linh virc déu phai ndm
trong khuén khé phdp luat.
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Cong tic quan Iy & do thi chi y&u dua trén he théng van
ban quan Iy quy hoach, d4t dai va xay dung do thi da duoc
soan thao nhu : Nghi dinh clia chinh phi ban hanh diéu l&
quan ly quy hoach d6 thi; cdc quyét dinh vé viéc phé duyét
cdc du dn quy hoach t6ng thé va da duge thé ché héa dé lam
co s¢ phdp ly trong cong tdc quan 1y xay dung & d6 thi; céc
quyét dinh vé dinh hudng chién luge phat trién kinh € - xa
hoi ¢ d6 thi; dinh hudng phat trién két cdu ha tang k¥ thuat
d6 thi v.v,.,

Sau day la nhing coéng cu chi y&u cla chinh quyén do
thi cdn nidm vimg dé van dung ching vao muc dich quan 1y
moi hoat dong dién ra hiang ngay & dé thi.

* Dua vao luat dit dai dé 1am tién dé cho viéc soan thao
cédc van ban phdp luat trong quén Iy dé thi,

* Céc van ban vé quyét dinh ctia chinh phii phé duyét
quy hoach tdng thé mat bang céc dé thi,

* Céc van ban hoat dong cdp phép xay dung céc cong
trinh & dé thi,

* Cac quyét dinh vé viéc thyc hién ché d6 kién tric su
trudng thanh phé va viée ting cudng cong tic quan 1y dat
dai d6 thi,

* Cdc nghi quyét cha chinh quyén d6 thi vé chién luge
phit trién kinh (€ - x3 hoi ngén han, trung han vA dai han,

% Céic van ban, nghi quyét clia nha nudc va clia chinh
quyén do thi vé viéc phdt trién cdc nganh kinh t€ cu thé &
dé thi,
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* Céc nghi dinh ciia chinh phii v& quan 1y sir dung d4t
dai d6 thi, céc quy dinh vé dén by thiét hai khi nha nuéc
thu hé1 dit dai d€ st dung vao muc dich qudc phdng, an
ninh, 1¢i ich quéc gia, lgi ich cong cOng,

* Céc nghi quyét clia nha nude vé ngan sdch t3 chinh
cho do thi, -

Trong quan 1y nha nu6e & do6 thi can két hgp cdc linh
vuc lap phdp, hanh phdp va tu phap. Cin dao tao va dao
tao lat d6i ngi edng chitc cla chinh quyén trén cic linh
vuc kinh t€ - x& hoi dé ho hi€u duge nhitng cong viec cin -
tam trong Iinh virc hanh chinh & do thi, nhitng chitc nang,
nhiém vu clia cdc cdp chinh quyén dé ho hidu biét them va
van dung ching ding muc dich va ¢6 hisu qua trong qu4
trinh quan ly.

2.9. CAC DICH VU CONG CONG VE KET CAU HA TANG &
DO THI

2.9.1 Khai ni¢m két cau ha ting

Két cdu ha tdng 1a tén goi nhing tai san vat chat va cic
hoat dong ¢6 lién quan diing dé phuc vu cdc nhu cu kinh t&
- x& hoi clia cdng déng dan cu do thi.

Két cdu ha ting Ia hang héa cong cong cé tim quan
trong vé kinh t€ - xa hoi, khé thu dugc tién hoac lgi nhusn
thap, thoi gian hodn vén dai nén ¢6 nhidu rdi ro (nhu tién
mat mét gid, chinh sdch thay ddi, thién tai, dich hoa, cong
nghé lac hau v.v...).
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Nha nude phai dam bdo cung cap cdc dich vu két cau ha
tang d€ dam bao nhu ciun cudc séng chia nhan dan, tao diéu
kién cho hoat dong san xudt va lam dich vu cta cdc doanh
nghiép, dam bao sao cho dich vu dé cé duge mét cdch kip
thori, di s6 lugng va chét lugng cin thiét véi gid ca thich
hop, day 12 vai trd clia nha nuée tdc dong tryc tiép vao khiu
quén 1y dé diéu tiét nén kinh t€ trong thé phat trién bén
vilng. Con sén xudt dich vu 13 van dé xa hoi cia co s& vat
chat, cong nghé va td chitc san xuét, phan phéi san phim,
bao tri sira chita, hoan von va lgi nhuan thi nhd nude giao
cho co quan chuyén mén 6 chic thuc hién (t6 chitc lao
dong khoa hoc, thuc hién ddu thau gitra cidc doanh nghiép
khu vire cong va khu vuc tu nhan dé thuc thi cdc du 4n 1am
dich vu két cau ha ting & do6 thi).

2.9.2. Dich vu céong céng hé thong két ciiu ha ting ky
thuat & do thi

Ké&t cdu ha tdng k¥ thuat 1a mot hé théng cac phuong tién
k¥ thuat lam nén tang cho sy phat trién, 12 mot bo phan cha
co sO ha tang 1am dich vu cong cdng trong cac do thi. Co s¢
két cdu ha tang k¥ thuat duge hinh thianh théng qua hoat
déng cluia con ngudi nhu xay dung hé théng dudng phs, hé
théng cung cip nude sach, thodt nudc ban v.v... K&t cau ha
ting k¥ thuat phuc vu mot cich truc ti€p cho su phét trién
xd hoi, vi nd 12 céc trang thiét bi , mdy mdc, hién vat cu thé
phuc vu cho qud trinh t6n tai va phét trién cia xa hoi.

Quén 1y co s& két cdu ha tdng k§ thuat, 1a mot bo
phan cia co sé ha tdng, nhung vi né lién quan dén yéu t6
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ky thuat nén tinh chat cia cong viéc quan 1y ddi héi
phtc tap hon. “

Cung cdp dich vu két ciu ha ting k¥ thuat nhu nuée
sach, thodt nude thai, dudng s4, cau cong, nha ga, bén cang,
san bay 1a chi d€ ciia nhiéu cong trinh nghién ciu va thir
nghi¢m trong qué trinh quy hoach va quan 1y doé thi. Trong
qué trinh phit trién d6 thi, m6i quan hé phu thusc giita céc
dich vy la rat sau sic, nhung phén 16n ching lai dugc quan
Iy boi cic co quan rieng biét. Cac dich vu két cau ha tang
ky thuat can kh6i lugng v6n déu tu ban diu v chi phi van
hanh déng ké, 1am cho viéc thu héi vén tr& nén cuc ky khé
khan. Nhitng phdn truéc da dé cap t6i hé théng quy hoach
do thi dugc céi thién s& giip ich ra sao cho viéc phdi hop
hoat dong, nhim dat duge higu qua ddng vén ddu tr vao chc
cong trinh ket cdwha tdng k¥ thuat ciing nhu higu hre quan
Iy. Nhumg khi khong c6 he théng quy hoach thi bing cich
nao céc nha quén 1y ¢6 thé gidm bét sy mat can bang nay va
bang gidi phap nao dé viéc phai hop giita cdc co quan nha
nude dat duge mét cdch cé hiéu qué nhat trong cdc khau
ddu tr vao heé théng dich vu cong coéng & dé thi.

Khi céc dir lieu théng tin dugc tang cudng thi cic nha
quan 1y dich vu k§ thuat c6 thé chusn bi k& hoach ph4t
trién, kém theo cac gidi phép cho 3 diéu kién cla béi canh
dat ra; Thit nhat, liéu c6 thé gop cdc dich vu ky thuat va
dau tu timg phdn céc dich vu ha tang s& dugc str dung cho
cang mot khu vie, ¢6 1am cho cdc nha déu tr nhd dat hdp
dan hon hay 1 ngugc lai. Hai la, lidu viéc dua ra céc du 4n
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vé phét trién dich vu ha tdng ¢6 phan -4nh dugc ¥ d6 quy
hoach vé sl dung dét dai ndm trong ké hoach ciia d6 thi
khong ? Néu khong thi can diéu chinh quy hoach cha dé thi
hodc 1a cdc dich vu ha tdng. Ba Ia, liéu cdc chuong trinh
ddu tu vao dich vu ¢6 ddp tng vé s8 lugng cho nhu cdu xi
hoi hay khéng va cuéi cang 13 céc dich vu & d6 thl thong
qua quan 1y c6 hiéu qua hay khéng.

Hau hét cdc quéc gia dang phat trién, cde chuong trinh
cung cép cdc dich vu cbng cong khong dap téng duge nhu
cdu cla xa hoi. Tdc do tang trudng trén moi linh vuc tai céc
do thi vugt xa cdc ngudn luc sdn c6 cho viée cung cdp céc *
dich vu, vi vay ngay cang gidm chét luong phuc vu theo
thoi gian. Tir d6 cdc nha quan ly dich vu cong cong & do thj
can wu tién hang ddu dé gidi quy&t ngudn ngan sich nha
nudce dua vao ddu tu c6 hidu qua that su.

Nhitng chi phf do hé th6ng giao théng va van tdi yéu
kém, chi phi xd hoi vi sifc khée cong déng ciing yéu kém,
nhitng y&u kém nay déu c6 thé du bdo dugc va céi gia phai
bd ra dé ci thién cdc dich vu cong cong & do thi c6 thé so
sdnh véi cic phi tdn do tinh hinh hién tai. Do dé c4c nha
qudn 1y phdi can nhic viéc sit dung nguén luc sin c6 nhu
thé€ nao dé cé hiéu qua cao.

Viéc thu h6i vén 1 mét y€u t6 anh hudng t6i v6n dau tu
ban ddu ké ca nhitng chinh sdch van hanh, ching c6 tic
dong phan héa cic co quan cung cép dich vu ra khéi co
quan quan ly chung clia mot co s&. Theo cdch ndy, viéc so
sdnh cong tdc cdp nuéc va cdp dién s& cé nhimg kinh
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nghiém b6 ich cho viéc quan Iy. Viéc cdp nguén dién cho
xdy dung dya trén co sd thuong mai v6i cac déng hé do
dém va tinh tién chi tra dl cho céc chi phi van hanh va hoan
lai von dau tu sau mot thoi gian. Trén pham vi rong 16n, cdc
dich vu cap dién tr minh ¢6 thé tu trang trai cdc chi phi.
Nguge lai, viéc cip nudc thi chiu anh hudng bédi 1y do nuée
13 ngudn tai nguyén thién nhién vi cung duge chla sé trong
cong dong.

Nude rat can cho su séng clia moi d6i tugng trong dé thi,
cap nude 1a véin dé nhan dao vi vay nhiéu hé théng cap nudc
dugc phdt trién bdi cic co quan ¢6 thim quyén ¢ dia
phuong quyé€t dinh ddu tir va cho phép xay dung, ngoai ra
con bao cip cho mot s6 déi tuong trong x4 hoi. Viec quéan
Iy nhu vay khong ddi hdi phai hoan lai vén ddu tu tir ngudi
st dung, ma dot héi viéc bd 16 cao. Giv day, déi mat véi
viéc ting truong nhanh cdc nhu cdu cha céng déng déan cu
do thi trong co ch€ thi trudng thi cic co-quan ¢6 thim
quyén dia phuong cang ling ting trong viéc dam bao vise
dau tu va bt 16, Trong khi d6 chinh pht khong ¢6 di nguén
vOn tai trg va cdc co quan tai chinh ciing khéng chdp nhan
cho chinh quyén co s& vay tién ddu tir vio nhilng noi c6 rai
ro cao. D€ khic phuc didu nay, nhiéu co quan quan 1y cdp
nude dd xay dung nhitng don vi doc lap va hach todn riéng
dé dén dan chuyén déi sang hoat déng thuong mai tw hach
todn kinh doanh. Tuy nhién, viéc nay tién trién cham khi ¢é
nhitng 4p lyc tir cdc luc lugng chinh tri va bén canh dé,
nguoi tieu ding cling 1a luc luong can tré sy chuyén déi nay.

120



Thyc 1€ c6 nhitng loai dich vy ha tdng k¥ thuat ma viec
hoan lai v6n dau tu khong khia thi, vi ban chat clia loai dich
vu d6, nhu dudng sd, nha ga, bén cang, quang truong. Viéce
XU Iy nudc thai va thu gom chit thai rén ciing khé ma hoan
von véi ly do viéc ngudi dan cdc dé thi ngay cang ting ma
két cdu ha tdng ky thuat thi khong tang va sit dung vuot qud
khd ning clia né. Lich sir cho thdy dd c6 nhiing dich wu
dugc cung cdp bdi cdc co quan c6 thdm quyén & dia
phuong lai rat t6t, vi th€ khong chi cdc co quan d6 cung
cdp duge cdc dich vu theo yéu cau ma ho con ¢6 kha ning
dam bdo (6t viéc phéi hop cén thiet dé dat duoc hiéu qua -
trong viéc cung cap céc dich vu cong cong & do thi.

Nhiing khé khan trong viéc cung cédp cac dich vu gity day
con phai tinh dén vin dé moi trudng. Vin dé von dau tu han
hep ciing khong cho phép ]ap dit va duy tri cac dich vu trén
quy moé ddp dng véi nhu ciu.

Tu duy méi vé ddu tu cho dich vu céng cong hé théng
két ciu ha ting k¥ thuat cdn quan tam dén ba van dé: Diu
tién 12 hiéu qua v6n bo ra ddu tr phai dat duge muc tidu vé
mat qudn 1¥, chi phi vd muc tiéu it phi tén d€ dat duoc két
qua 1a ny trang trii dugc chi phi ddu nr; Hai 12 viéc cung cép
cdc dich vu phdi phit hgp v6i nhu ciu va tao ra duge kha
nang tai trg nhiéu hon cho quy mé 16n hon, ciing véi viéc
tang cudng khd nang vé k§ thuét va quan trj cho nhiing k&
hogch phét trién trong twong lai; Thit ba 13 phéi ¢6 su phéi
hgp trong cdc loai dich vu cong cong cung cip & cic mitc
khdc nhau, théng qua viéc hop tdc ddu tu vén vi qua cdc
bién phép hitu hig¢u ctia k& hoach phat trién & d6 thj .
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2.9.3. Quan diém va chinh sich dau tir két cau ha ting
ky thuat & do thi

2.9.3.1. Khdi niém chinh sach ddu tu két cdu ha tang ky
thudt 0 do thi

D6 thi 6 vai trd quan trong trong su nghiép phat trién
kinh t€ - xa hoi clia mét quéc gia. Do thi gilf vai trd quyét
dinh trong nén tai chinh quéc gia vi thu nhap cua hé théng
d6 thi thudng chigm tir 70 - 90% cia nén kinh & quéc dan &
cdc nude phat trién. Thuc sy d6 thi 1Am thay d6i co c4u kinh
t€, néng cao ty trong céng nghi¢p, thuong mai, dich vy,
cung cdp tr liéu san xudt, vat phdm tieu dung cho céng’
dong dan cu & do thi, thuc chit do thi da tao tién dé san
sinh ra gid tri van héa méi, md cira giao luu vdi bén ngoii
- dé thic day kinh t& dat nuGe phat trién.

Hoat déng thu chi tai chinh cla cdc d6 thi chi phéi phin
16n nguén tai chinh cha quéc gia, chinh vi vay nha nudc cin
¢6 chinh sdch ddu tr két c4u ha ting ky thuat & do thi mot
cich manh mg, ¢6 trong tam, trong diém va déng bo dé
phét huy hiéu qua déng vén dua vao dau tu.

2.9.3.2. Quan diém va myc tiéu phdt trién két caiu ha tdng kv
thudt & do thi.

Trong nhitng nim 90 cda the ky XX, Nhd nuée Viét
Nam da ban hanh nhiéu chinh séch nhim phuc vu muc tiéu
ddy manh CNH-HDH dat nuéc, thic ddy su phat trién kinh
t€ - x& hoi ddm bao an ninh quéc phong, bdo v& méi tridmg
sinh thdi, tao tién dé cho cdc d6 thi ph trién trong the bén
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viing, phan ddu dén nam 2000 va sau nam 2000 he théng do
thi Viét Nam phat tri€n sao cho pht hgp véi sur phan bg va
trinh d¢ phat trién clia cdc lyc lugng san xust trong cd nuée,
tap trung xay dung co s& vat chat kinh t€ - k¥ thudt thich
hop v&i m6i ving, 1am dong luc thic ddy sy phat trién cho
méi dé thi trong ca nudc.

Thap k¥ 90, 1an séng marth mé nht 12 thanh nién & c4c
dia phuong vao thanh thi tim kiém viéc lam va mong mudn
gidp d& mot phin kinh t€ cho gia dinh & que, cling trong
thap ky 90 nay co ch€ thi trudng di c6 tic dong manh va
nhanh dén nén kinh t€ Viét Nam. Tir day tinh trang phan
tdng x& hoi ngay cang r6 rét, mot bo phan trong xd hoi Viét
Nam ¢é mic s6ng vuot trdi so v6i nhiéu ngudi trong xa hoi,
chinh vi vy ma nhiéw ngudi d4 lao vio con dudng lam kinh
t€, bubn ban va hinh thanh mét thi trudng mang dy tinh
canh tranh 4c liét d€ vuon lén. Thyc t& nay da lam cho mitc
thu nhép cha ngudi dan thanh thi vugt khi xa so v6i ngudi
dén néng thén, true tinh hinh niy budc thanh nién néng
thon tim dudng dé ty ciru minh vA cu gia dinh minh. Cy
thé & céc nudc trong khu vyc, ngudi dan 1am viéc trong céc
nganh cong nghiép va dich vu ¢é mic thu nhap gip 15 - 20
lan so v6i ngudi dan séng & nong thon. Riéng & Viet Nam
mifc séng & mot s& do thi con vugt xa viing nong thén dén
10 - 15 lan, diéu ndy din dén viéc phan ting x3 hoi gidu
ngheo, sy céch biét giita thanh thi va néng thén ngdy cang
16 nét, boi vi mitc sdng cia nhitng ngudi & hai khu vye nay
khic nhau, ké ca lgi ich clia ho ciing rit khdc nhau. Néu
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séng & thanh thi thi duge cung cép cac dich vu rat day du
nhur dudng sa sach dep, dién, nuéc ddy da, luong thire, thuc
pham khéng bao gid thiéu, co s& viin héa xi hoi, vui choi
giai trf, trudng hoc, bénh vién dau dau ciing c6, trong khi dé
o néng thén cdn thiéu thoén muon phén, vi du nhu gid dién
cung cép cho ndng thon ciing cao hon thanh thi. Diéu ndy
nél lén mét chinh séch khéng céng bang thi mau thuin s&
phdt sinh, d6 12 diéu t4t y&u khdch quan.

Thyc € cho thdy, bat k€ mot xd hoi ndo ciing vay cdn
phdi c6 nhitng chinh sich khuyé&n néng cu thé vi mang tinh
cong bang xa hoi thi s€ c6 kha nang thic ddy kinh t& néng
thén phdt trién, nhur vay s& tao tién dé dé kich ciu d6i véi
nguoi dan nong thén, tao ra buée chuyén bién méi trong
phat tri€n bén viing & nong thon, lam cho néng dén c6 thu
nhép cao hon, mife séng én dinh. Muén vy phai ¢6 chinh
séch do thi héa néng thon tai chd, khong tap trung diu t
ket cdu ha tang ky thuat & cdc d6 thi I6n va cuc 16n ké ca
céc d6 thi vira ma con danh mét phan hop Iy quy déu tur nay
cho céc thi trdn, thi t& cdp huyén v6i muc dich khai thac tai
nguyén thién nhién va ngudén nhan luc tai chd, trudc mit
nham gidi quyét van dé xéa déi gidm ngh¢o va sau dé dan
dén dua cong nghiép nhé vé nong thén, gidi quyét duoc lao
dong du thita, d3o tao va nang cao tay nghé cho ho dé tao ra
budc chuyén bién mdi trong sdn xust vi ngudi lao dong sé
c6 thu nhap mdi ngdy mét cao hon.

Ngay 23/1/1998 Thi tuéng Chinh phi ra quyét dinh s§
10/1998/QD-TTg vé chinh sdch co ché va bien phdp phat
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trién céc d6 thi Viét Nam. Trén co s& nim vitng chi truong
phét tri€n kinh t&€ nhiéu thanh phin, van hanh theo co ché
thi trudng, truéc mat cin tap trung trién khai cdc chinh
sdch, co ché va bién phép phat trién cdc do thi nhu sau :

a) Tang cudng hiéu Iuc clia bo may quéan 1y nha nuée &
do thi. D6i m6i co ch€ chinh sdch phat trién do thi trong
linh vyc quan 1y nha nuéc, quan 1y quy hoach, quan 1y bét
dong san dat dai, nha clra, quéan 1y dau tu va xay dung, quan
Iy va khai thac sir dung cédc cong trinh do thi, tao ra su
chuyén bién co ban c6 hiéu qua trén moi linh vue dsi véi he
thong do thi trong ¢ci nuée.

b) Xay dung chinh sich va cdc gidi phdp tao vén, sir
dung c6 hiéu qua ngudn vén dau tu trong nude va nude
ngoai vao muc dich phat trién co s& ha ting dé thi. Nghién
ciru co ch€ tao ra céc nguén thu va hinh thanh quy phét
trién keét c4u ha tdng & do thi ma trude hét 1a két céu ha tang
ky thuat : giao thong van tai, cip nuée sach, thodt nuée ban,
cdc cOng trinh ngdm nhu nang lugng, chigu sang, buu chinh
vién théng 12 nhimg vdn dé thic ddy kinh t&€ phét trién
nhanh, ¢é hiéu qua mot khi ma chinh quyén do thi & d6 biét
véan dung céc chinh sdch nay vao thuc t& cudc séng.

c¢) Tiép tuc hoan chinh va d8i mdi chinh sdch vé nhi & va
dat & tai cdc d6 thi dé 6n dinh ddi séng v tao ra nouOn luc
m&i phdt trién do thi.

d) S6m ban hanh luat quy hoach x4y dyng d6 thi dé cho
dan ching 6n dinh va tdi dinh cu 1au dai.
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e) Tang cudng viéc quan Iy moi trudng & do thi dé dam
béo diéu kién song va 1am viéc & dé th.

2.9.3.3. Nhitng vdn dé chi yéu trong chinh sach ddau tw
két cdu ha tdng kY thudt ¢ do thi

a) Giai quyét von ddu tur.

Mot trong nhitng van dé€ quan trong trong chinh sdch du
tur k€t cdu ha tdng k¥ thuat dé thi 12 van dé von - bdi vi ddu
tir két céu ha ting k¥ thuat ¢6 s6 von rat 16n, ddu tr & day
mang tinh chat quéc gia, thdi gian thu héi vén cham va
trong ddu tu con mang tinh xa hoi. Do d6 vin dé chi yé&u 1a
von dé€ diu tu cho cdc dy 4n. Viéc kéu goi von chia cdc nhj
déu tu quéc t€ vao Viét Nam dé tién hanh cdc du 4n, nhin
chung cé nhicu do thi di tan dung nguén vén nay dé lién
doanh lién két c6 hiéu qua, song c6 mot s6 noi bi dinh don,
cdc dy dn dau tu bj that thiét lam cho sén xudt it ¢6 hiéu qua
hoac hiéu qua gia tao. Nhiéu qudc gia trong qué trinh do thi
héa va cong nghiép héa chi tap trung ddu tr vio cic d6 thi
16m, con cic d6 thi vira va nhd nha nudc con thi€u cic chinh
sdch, chu truong bién phdp cu thé dé budc cic chi dau tu
tim dén cdc dia phuong & xa céc thanh ph6 16n. Nhitng nam
qua Viét Nam di ti€n hanh dp dung chuong trinh ddu tr ket
cdu ha ting k§ thuat & d6 thi theo phuong thitc BOT (d4u tu
x&y dung - khai thdc - chuyén giao) nhung ciing chi lam &
céc d6 thi 16n va vira, con cédc d6 thi o thi x3, thi trén chua
¢6. Vi vay, ¢ nhitng viing xa cdc thanh ph6 16, kinh t& phat
trién rdt cham chap, thu nhap th4p va tinh trang déi nghéo
dang & di¢n rong tai cdc dia ban noéng thén, nhét 13 mién
Trung Viét Nam.
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b) Véan @€ quy hoach phat trién cdc dé thi.

Muén phiét trién kinh & - xa hoi, bat ké mot dé thi ndo
ciing cin ¢é quy hoach chung 1am co s& phép 1y dé quan 1y
dit dai dé thi, sau d6 phai c6 quy hoach chi tiét va quy
hoach chuyén nganh dé dua.dy 4n ca céc nganh chuyén
mén vao dau tu. Khi nha nude da phé duyét chién luoc phét
trién hé théng d6 thi véi cic k€ hoach dai han thi dé 1a co
s& phdp 1y d€ trién khai cdc loai hinh quy hoach chung, quy
hoach chi tiét va quy hoach chuyén nganh & cdc do thi.

c)} Van dé k¥ thuat va chuyén giao cong nghé.

Céc do6 thi & cdc nude dang phat trién trong d6 c6 Viét
Nam, néi chung dang trong th&i ky do6 thi héa nhanh, tic 13
qud trinh céng nghiép héa di va dang phat trién véi 16¢c do
nhanh, song viéc huy ddng von luén gap khé khin vi vay
céc cong trivh xay dung thudng kéo dai. Van dé lua chon
k¥ thuat hién dai va cong nghé tién ti€n dé dp dung vao qué
trinh c6ng nghiép héa, rit ngan thdi gian x4y dung ciing rét
quan trong. Thuc t€ cho thay su phoi hop d6éng bd trong cic
chu trrong, chinh sich déu tr cho céc hang muc céng trinh
& do thi la yé&u t6 quyét dinh dé phat huy hiéu qua dau .

d) Vin dé dau tu két c4u ha tdng k¥ thuit gin lién véi
van héa x@ hoi & do thi. C4c d6 thi hinh thanh va phat trién
rit sém voi mot nén van hda lau doi, do d6 van dé diu tu
két cau ha tdng k§ thuat nhu thé no d€ bio tén duogc di san
van héa vat thé, gép phan hién dai héa cic d6 thi ciing 1a
y€u t6 1t quan trong trong phét trién bén vimg,
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e) Van d¢ tinh dong bod va hién dai thé hién trong céc
chiph sdch dau tu két cau ha tdng k¥ thuat cén chi ¥ vio
céac linh vue ¢6 von diu tu 16n ngay tit khi chudn bi déu tu
dola:

* (Giao théng va van tai do thi,

Cap va thodt nudge do thi,
Cung cép nang luong va chi€u sing cong cong do thi,

Thu gom, van chuyén va xt 1y chat thai rdc d6 thi,

CIE A

Thong tin lién lac, buu chinh vién théng.

Dong thoi phai ton trong phép luat trong xay dung, d6 1a
y€u t6 v6 cling quan trong d€ phdt huy hiéu qué tién vén bd
ra trong qud trinh dau tu & do thi.

f) Vin d€ théng nhat quan Iy vén ddu tr két c4u ha téng
k¥ thuét ciing nhu théng nhat quan 1§ van hanh va khai thac
két cau ha ting ky thuat. Ddu tu két ciu ha ting k¥ thuat
phédi phd hop v6i nhu cu cha su phét trién va tan dung t6i
da ngudn vén trong nudc va nude ngodi d€ phat trién trong
thé& phét trién bén ving.

2.9.4. Dich vu cong cong - hé théng két cau ha ting xa
héi & dé thi.

Co so ha tdng x4 hoi 12 mot hé théng céc yé&u t6 tham gia
vio qué trinh ton tai va phdt trién xa hoi. Co s& ha tdng xa
héi 1a do cdc yéu 6 ti nhién hodc con ngudi tao ra dé phuc
vu cho cudc sdng clia con ngudi, Noi dung quan 1§ co sd ha
tang xa hoi & d6 thi rt rong 16n, vi vay can c6 su phsi hop
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va tham gia quan 1y mot céch thong nhat trén moi linh vire
cua céc 16 chife xa hoi. Co s& ha tdng x3 hoi & do thi déng
gop to 16n cho sy phdt trién vé mat x4 hoi nhu tién héa,
nhéan cdch, trinh d6 nhan thic ctta con ngudi v.v...

Co s& ha ting x3 hoi bao gém gido duc, cham séc sic
khoe cong déng, cic phuong tién, thiét bi vui choi, giai tri,
vin héa nhu dén chiia va nhiing noi hoi hop déng dic mang
tinh sinh hoat van héa v.v... Co s& ha tang xa hoi vi co s&
két cdu ha tdng k¥ thuat duge c&u thanh nén tir nhitng hoat
dong dugc cdc hé thong khdc nhau tai trg. Khic biét co ban
gitta hai h¢ thong ha tang la trong khi ha tiang k§ thuat phuc
vy nhitng nhu cau chung khéng ¢6 c4 tinh cla con ngudi
nhu dién, nuée, vé sinh, di lai, thi ha tang x4 héi lai phuc vu
nhing nhu cau mang tinh con ngudi trong céng déng. Vi
the linh vuc ha tdng x3 hoi ¢ tdm bao quét rong véi cic
yéu t6 ¢6 nhiéu tiém 4n hon va céc nhu cdu vé dich vu cung
cép cho nhu céu cha con ngudi da dang hon.

Trong thuc tién, ngudi ta c6 thé dy tinh chic chan ring
mot kKhu vuc s& xay dimg cdn ¢6 dudng sé, ciu c6ng va cdc
dich vu co s& két cau ha tang khéc, nhung trong Iinh v co
s& ha tang xd hoi thi khong ai ¢6 thé du dodn duge mitc d6
chinh x4c rang liéu céc trudng hoc s& duge xay dimg lén va
mébi trudng s& phan phéi cho nhu cdu mdi nhém déan cu
trong dé thi ra sao, boi vi nhu cdu d6 con phu thude vio su
ua thich (thi hi€u) cia ngudi dan d6i véi mdi ngoi trudng.
Hon nira, thi hi€u cta con ngudi thay déi lién tuc, dac biét
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trong linh vic vui choi, gidi trf & do thi. Vi thé viéc cun
c4p céc dich vu cong cong & d6 thi pha] theo yéu cau hon |
du tinh trude duoe né.

Tai hau khap céc do thi, dit dai 1a mét tha hang hé
khan hi€m va céc 16 dat dd c6 dau tu xay dung cdc dich v
ha ting rat c6 gid tri. Thé 14 cac nha ddu tu, ké cd doan
nghiép nha nuéc va doanh nghiép tu nhan déu mon
muon kiém sodt céc 16 dat da ¢6 cdc dich vu ha tang d
st dung va tim cdch thu loi nhuan nhanh va cao ho
nhitng noi khic.

Trong cac db6 thi cling con c6 nhing 16 d4t kém sinh I;:_r
nén dau r co s& ha tdng c6 han, do dé viéc thu phi tai c4
16 dat c6 kha nang sinh loi cao d€ bu ddp khoan 16 & cac I
ddt kém sinh lgi'va cham thu héi vén 1a can thiét. Tai nhifn;
16 dat kém sinh loi d3 nay sinh viéc chi€m dung trdi phép v
tao ra & d6 sy khong lanh manh trén moi mat cia d&i sdn;
xd@ hoi do thi. Viéc di chuyén va ngan cim xay dung ta
nhiing khu bi chi€ém dung trdi phép 1a viéc lam khé trié
khai vi khéng dugc cic cip chinh quyén ti€n hanh dong b
v& nha cam quyén dja phuong phéi chiu qud nhiéu sitc ép ti
s6 cong dan khéng ton trong phép luat nay.

Vin dé néu & trén, thye &€ chua duoe gidi quyét, nhun;
c6 déu hiéu cho thdy noi ndo ma chinh quyén dia phuon;

c6 k€ hoach m& mang kha nang sir dung dit daji cho céc
nhu cu vi lgi ich cong dén thi ho quén 1y ¢6 hiéu qua hor
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so v6i nhitng noi ma chinh quyén dia phuong chi lo giir cac
16 dat vi quyén loi clia chinh hg. Cac dich vu ha tdng xi hoi
c6 thé vi thé ma trd nén quan trong trong quan 1y dat dai.
N6i chung thi rat hop 1y khi ma cdc co quan c6 thdm quyén
dia phuong quan 1y va duy tri nhitng viing dét d6 cho téi khi
duoc st dung vao cdc muc dich vi lgi ich clia cdng déng.
Tuy nhién, nhiéu cdp chinh quyén dia phuong ngiy nay
khong cé dh kha nang tai chinh dé trang trai c4c chi phi khi
phai chiu 14i sudt ngan hang, cling nhu nhitng ngudi cé
thdr quyén dé bi cuén hit vao viéc ddu co dit dai sinh loi
nhuén cao, lam phuong hai téi viéc cung cép dat dai cho co
s& ha tdng & do thi,

2.10. Quan ly méi trudng gian vdi quy hoach va quan ly
cac dich vu cong cong ¢ do thi

Quan 1y moi trudng & d6 thi c6 ba chuong trinh chii yéu.
D6 1a quan 1y chét thai & d6 thi, ki€ém sodt 6 nhiém va duy
tri b6 mat cha khu vire cong cong.

Ba chuong trinh trén doi hoi vé tiéu chudn, chat lwgng va
hiéu qua.

Linh vire quan 1y chat thai dé duy tri bé mat cac khu vue
cong cdng va quy dinh nhiing tiéu chuén 13 céng viéc noi
b6 clia cdc t6 chiic c6 trach nhiém, ho quyét dinh nhiing
tiéu chudn nhu thé ndo dé c6 thé thyc hién duge. Tuy nhién,
vé mét kiém sodt 6 nhiém méi trudng tinh hinh lai khéc. O
~ nhiém mai trudng khong khi vd nuéc do nhitng hau qua lién
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quan khéng chi géi gon trong mot- pham vi cu thé, vi th
viéc ki€m sodt phai mé Iong ra nhing khu vie rong 16y
hon. O day, viéc kiém sodt c6 hiéu qué nhat 13 bir diy nga;
tr di€m xust phét ctia nguén gay 6 nhiém, thudng thi cin ¢y
noi xuft phét 1 chi thé 83y ra 6 nhiém phai tim c4c biey
Phap ngan ngita 6 nhiém v W chiu 14y moi chj phi. Vay
nhitng tiéu chudn phai duge xdc 1ap & mitc d6 ma ho c6 the
chiu dyng duoc, Nhing ngusi 84y ra 6 nhiém sé lap luan
rang ho khong thé cang ddng néi nhimg y€u ciu nang cao,

ban phdp quy duge coi 1 kh3 thi ho#c cdc ménh Iénh théng
qua cdc chuyén gia tinh thong nghé nghiep quan 1y moi
trudng. Vi chi phi cho nhiing chuyén gia ndy Iam Viéc rit
tén kém nén cin thiet Phéi c6 nhitmg tieu chudy quéc gia
hodc lam rhimng djch vu tu vin dé€ gitip d& céc nha quan ly &
dia phuong qua csc chuyén gia nay.

C6 nhitmg quy dinh chung ctia c3 quéc gia va quéc t& doj
hoi nhimg ai gay ra ¢ nhiém moj trudng phai tu khei phuc
lai nhir cii v chiv moi chi phy nay. Tuy vay, hién nay vin
€6 mot co ché va hang loat bién phép kiém so4t o nhiém
mdi trudng dang 4p dung & Au Chau, Cong déng nay tuan
thi mét tigu chusn nhit dinh v thanh vién nao v pham sé&
b Ién 4n, bi kién ra tda 4n va chiu nhiing hinh thic xir phat,
con & Chau A dang gap phai nhitng khé khan nhat dinh.
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Quan 1y chat thai va duy tri bd mat nhitng khu vuc cong
cong ciing doi hot rdt nhi€u nhan vién hoat dong & céc
nhém nhé véi k§ nang han ché ma phai trién khai trén dién
rong. Hiéu qua cta cdc dich vu nay phu thudc vao chat
lugng cha céc quy trinh va viéc kiém sodt ¢é tinh t8 chic.
Nghién citu hoat dong quan 1y chét thai, hgp ly nhat la phi
tap trung héa dé c6 hieu qua cao, didu ndy ddi hodi ¢ su
phoi hop trong viéc dao tao k¥ nang cho luc lugng lao dong
vd cdc chuong trinh phét trién dac biét cho cdc ddc cong
ciing nhu phan thudng khuyén khich danh cho nhiing ngudi
¢4 thanh tich cao trong quan 1¥.

Nhiém vu quan 1y chét thai c¢6 thé dugce x4c dinh rd rang
va két qua ¢6 thé can do duge béi nhimg phuong tién khong
14y gi Iam khé khan, ¢6 nghia 1a chinh quyén dia phuong cé
thé phan nhiém vu niy cho cic chi thé khic, mét trong
nhitng hinh thitc d6 1a dau thau cong viée, day 1a mot cach
lam t6t dé ddnh gid duge hieu qua déng vén bd ra, mic diu
ciing cé nhitng i ro vé chat lugng giam sit do gidm gid
thanh. Chinh quyén dia phuong c6 thé ddm duong 14y trach
nhiém xi 1y ph€ thai thong qua viéc ddu thiu tron géi cho
cdc doanh nghiép cOng va tu vdi gid thanh hop ly s& gitp
lam gidm bét chi phi, nhung d€ cé duge mong muén dé
phai dot héi dong luc thiic ddy clia ¢d cong dbng.

Vén dé quy hoach va quan 1y cic dich vu céng cong & do
thi trong d6 c6 quan 1y chat thai & d6 thi cho thay cdc quin
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cu d6 thi hoic cdc he théng d6 thi vé tinh clia c4c do thi 16t
rét phiic tap, boi nhitng méi twong t4¢ gilta cdc do thi va c4c
t6 chic dich vu dang t6n tai va phy thuée 14n nhau. Vi Vay
co ché€ d€ dam bio cho sy hoat dong hitu hieu va 6 loi che
nhau cdn phii cé nhitng chinh séch thich hop thi s& ¢6 duoc
tinh toan dién, nhung cling khong thé cho ring ¢é duoe tinh
toan dién thi muyc tiey quan 1y cht thai mé;

dat dugc ¥
nguyén coa cong tic quan ly & do thi.
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CHUONG Il
QUAN LY QUY HOACH XAY DUNG 8 B THI

3.1. KHAI NIEM QUY HOACH XAY DUNG G BO TH

Quy hoach xay dung & d6 thi la mét cong viec két hop
gitta khoa hoc va nghé thuit nhim sip x€p, bé tri dia gidi
mit bang dat dai véi muc dich st dung khu dat mét cach
hop 1y nhu khu nha &; khu vuc 13m viéc cta c4c co quan
nha nude; khu cong nighiép tap trung; khu thuong mai; dich
vu; van héa; noi vui choi giai trf, vv...

Céc 16 dat duge phén chia boi mang lu6i dudng phé dap
ting dugc cic chi tién, tieu chudn va quy pham, chi 5 yéu
cdu cy thé vé kién tric va quy hoach d6i véi nhitng cong
trinh du ki€n x4y dung (chiéu cao céng trinh, hinh thitc
kién tric cha quin thé, h¢ s6 sir dyng d4t dai va viéc sir
dung k&t cdu ha tang k¥ thuat, v.v...) Cac chi tiéu, tiéu
chudn, quy pham dé duge dinh ra @€ phuc vu cho viéc khai
théc, sir dung dap ing dugc muc tiéu vé cdc mat kinh té,
van héa, xa hoi va d€ dang trong phan cdp quan 1y, gidp cho
cdc cap chinh quyén & d6 thi kiém soat duge viéc sit dung
dat dai. '
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Quy hoach xay dimg do thi méi bat dau phat trién vio
dau thé ky XX. Cing trong thai ky ndy d3 xust hién chn
nghia hién daj trong quy hoach. Nam 197 the gidi méi c6
nhitng ban thiét k& quy hoach vé thanh phs cong nghiép
dau tién. Ngudi ta ca ngot viée phan chia cac khu chie ning
cua db thi, dé 1x su két hop hai hoa giita cdc loai céng trinh
kién tric véi thién nhien trong mét quy mo thich-hop nhu
&y xanh, cong vién, vudn hoa, miat nuée v.v... Quy hoach
do thi luén duva trén co s& khoa hoc vé dia hinh, dja chat tur
nhién ciia mébj vang, trong dé cé tinh dén nhitng déng gép
cua qud khit va c4c 14 tri truyén théng, phong tuc tap quan,
tin ngudng clia mai dia phurong.

Quy hoach d6 thi sao cho c4c cong trinh don gian héa,
ki€n tnic clia cie céng trinh, nha & phai duoc c4 thé héa,
song vin phai tinh dén g tri nhan bén, dic trung kién tric
clia mbi cong trinh dé tigt ki¢m mat bang va ning cao hé s¢
sir dung, dem lai hiéu suat va chat lugng cao trong sir dung,
dam bdo su hai hoa giia con ngudi véi do thi, gita con
ngudi véi thién nhien trong doi s6ng dé thi, Ma noi d6 su
hai hoa s& 12 gid tri 14u bén cda cudc song.

Trong quy hoach Xdy dung do thi, khong gian va mat
bang clia d6 thi duge coi 1a mét loai bat dong san quéc gia,
doi héi phai duge 6 chie vy khai théc sit dung mét c4ch
hop 1y. Khong gian do th bi han ché béi gis dat thay déi
trong qud trinh d6 thj héa, viéc d6 dit ra cho chinh quyén
d6 thi khi muén kiém tra su phdt trién do thi trude tien phai
Xdy dung cdc chinh sich quan 1y thich hop va trong qué
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trinh thue hién cdn phai duge slta déi, bd sung nhat 1a chinh
sdch vé rudng dat. That vay, qud trinh do thi héa ciing véi-
su gia ting dan s§ do thi dan dén viéc 1an chi€ém khong gian
mot cach tu phat tiy thuée theo gid dat do thi dugc théa
thuan va chip nhan clia cdc chi thé nhu cdc doanh nghiép
cong va tu, ho gia dinh, cédc té chitc x4 hoi.

Dé giém. bét sy cing thang vé khong gian kién tric cén
phai ¢6 cdc khu dat dy trit nhw khu khong gian xanh, khu ao
hé, khu chuyén déi chifc nang sir dung va trang bi hé théng
co s& ha tang xa hoi & nhiing noi vui choi, giai tri, nha hit,

vién bao tang, rap xiéc, v.v...

Phép luat vé quy hoach x4y dung d6 thi ciing di quy
dinh cdc quy tac v¢ sir dung dat dai trong xay dung dé dam
bao vi loi ich chung ciia cdng déng dan cur d6 thi. Mot trat
ty méi theo phdp luat 1a khong duge quyén chi€ém dung dat
va khong gian d6 thi, d6ng thoi cdn sdp x&p lai céc hinh thé
ki€n triic sao cho hai hda v6i phong canh thién nhién, vi vay
chinh quyén d6 thi cdn c6 nhimg van ban quy dinh cu thé
dé dam bao mat do xay dung diing v6i quy hoach. Mat khic
quy hoach xay duyng & do thi cin tin dung t6i da nhiing di
san cua qui khit, nhilng hoat dong trong hién tai phai gin
vdi tuong lai cha cic th€ hé sau ndy. Nhu vay, tu duy va
hanh déng cia chinh quyén cdc cdp & do thi déu phai vi
trong lai cha mét x@ hoi 6t dep, béi quy hoach xay dung
d6 thi ma ching ta dang nghién ciru cho mét tuwong lai dugc
mo phong 1a hién thuc. Péng thdi quy hoach dé thi ciing
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duoc van dung vio tinh hinh hi¢n tai mot cich sdng tao ¢
tang cudng vai trd ctia nhi nude trong quan ly.

3.2. NGUYEN TAC LAP QUY HOACH XAy DUNG 380 THi

Céng tdc quy hoach Xay dyng nhdm muc dich lap lai m¢
trat tw méi trong xay dimg cdc diém dan cu sOng tap trun
va cdc chic ning khic cia da thi. Dic didm cia dan
sOng trong céc do thi thudng c6 mét s6 nhu c4y co ban la
an, o, di lai, lam viéc, hoc hanh va nghi ngoi. Muc dich cu:
cong tdc quy hoach xay dung céc diém dan cu do thi & day
12 nghién ctu sip X€p, b6 tri xay dung cic cum cong trint
nha & va céc cong trinh cdng cong trén mat bang 16 dét cho
hop 1y dé théa man moi nhu cdu hoat déng ciia con nguoi
trong sdn xuat va tiéu ding ddng thai thudn tién cho cong
viéc qudn ly.

Quy hoach do thi gidl quyét méi lwong quan giira khy
VUC sdan xuit véi nhitng khu vuc khic trong thanh phg, dac
biet 1a khu nha & nhim dam bdo sao cho moi hoat dong cfia
con ngust duge hop 1y vé 18 chite san Xudt, an, &, di ai va
sinh hoat, ddm bao xu the pht trié€n khong gian do thi hai
hoa vé hinh thit, hop Iy vé két cou va phit hop vé6i ngudi sir
dung. Vi vy, nguyen tic 1ap quy hoach xay dung & d6 thi
12 nham phuc vu cdc co s§ san Xudt va luu théng dé ning
cao ddi séng cho nhan dan thinh thi. Trén nguyan ‘tie dé,
khi tién hanh quy hoach xay dung va caj tao cic d6 thi can
han ché€ phat trién c4c do thi I6n va cuc 16n, khong nén xay
dung hoic mé& 0ng cic d6 thj & ving déng bing chieém
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nhiéu ruéng dat ciia nong dan, nén xay dung vA phat trién
céc dé thi nhd va vira & nhilng ving ddt can cdi hoac doi
ndi, bén canh d6 két hgp phat trién cdc khu coéng nghiép,
ch€ bién v.v... ddm bao cac diéu kién tu nhién va bao vé
dugc méi trudng sinh thdi. Trong cac giai phdp thiét k& quy
hoach, thi c6ng va quan ly & do thi cin két hgp tinh khoa
hoc va biét van dung cho phit hop véi didu kién cha dat
nudc, phét trién do thi trong hién tai phai ddp ing nhimng
yéu cau cla tuong lai.

Trong qué trinh x4y dung cdc do6 thi cdn cé k€ hoach chi
dao thuc thi cdc dir 4n 1am ding véi thi€t k& quy hoach tong '
thé va c6 ké& hoach kiém soét ngay tir giai doan ddu dé trdnh
nhiing phiic tap cé thé xdy ra sau nay.

3.3. VAI TRO CUA CONG TAC QUY HOACH XAY DUNG O
90 THI

Su thanh céng cua quy hoach x4y dung trong nhiig thap
ky qua la nhanh chéng m& réng cic dé thi trén quy moé 16n
¢6 co cdu kinh t€ - xi hdi phong phd, da dang véi nhimg chi
phi to 16n cho dudng sd, cu céng, nha ga, bén cing, sin
bay, céc cong vién, vudn thd, san choi, thu vién, truomg hoc,
céc cong trinh cong cong khic. Nhing thay déi khdc dang
va s€ phu thudc vao su sdng sudt clia cdc nha lap quy hoach
va nhitng ngudi ra quyét dinh phu thude vao tdm nhin chién
luge va tinh triét dé clia cong tdc quy hoach. Cong tic quy
hoach phai do co quan chuyén mo6n thay mit chinh quyén
d6 thi dé chuén bi nhimg dé 4n quy hoach cé tinh dinh
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huéng cho viee gidi quyét cdc van da cdp thi€t cha doi son
x& hot d6 thi.

Quy hoach d6 thi 1a mot khoa hoc tim dén xu huéng x4
dinh va chi dao vé& mat vat chat cta cong déng. Mac di
nhiing tiéu chi ban diu trong quy hoach ciing [ khia cant
vat chat cia sy tang trudng va phit trién cla cong dong va
né hoan toan duge chap nhan c6 lien quan dén tat ci c4c
chic ning cta chinh quyén d6 thi. Vi vay, ngudi ta noi
rang: "Quy hoach vat chat va quy hoach chuong trinh 12
khong thé tich 1di". Trong hiu hét cdc trudng hgp quy
hoach vat chat ¢6 méi quan hé chat ché dén céc chinh sich
va muc dich clia chuong trinh hay dich vu thuée chifc nang
nao dé. Do d6 con cé dinh nghia quy hoach d6 thj 11 :
"Viéc dp dung lién tuc nhiing tién b trong nghién cifu, du
dodn, nhitng nhan xét ¢6 gi4 tri d&i v6i nhu cau cla do thi,
né lién quan dén sir phéi hop giita cdc chuong trinh khic
nhau & do thi va quyén luc chinh tri ¢6 anh hudng téi, véi
myc dich lam cho d6 thi t® thanh noj tét dep hon trong
cudc séng hoém nay va ngay mai" (Quy hoach d6 thi hién
dai Luan Dén 1996 cia Peter Schubeler).

0 day, quy hoach vit chat bao gém céc yéu t8 quan
trong nhu : nha &, tdi phat trién, d6i méi da thi, quy hoach
san bay, bén cang, nha ga, noi dé xe trén cic dudng pha va
cic yéu t6 khac.

Vai trd quy hoach xay dung do thi khong chi tac déng
dén hoat déng cia cic cap chinh quyén d6 thi ma con t6i
cic nha 14p k& hoach, nhitng ngudi dang quan tam dén khu
viue dugc quy hoach bao quanh pham vi ctia céc d6 thi.
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Trong do thi ¢6 rat nhiéu cong viée phai quy hoach & tit
ca céc cdp chinh quyén, thanh phé, quan, huyén. Cong viéc
d6 do co quan chuyén mén quy hoach va quan 1y do thi tién
hanh trén moét s6 du an theo chuong trinh phat trién kinh t€
- x4 hoi. O day, cong tdc quy hoach chi quan tam dén quy
hoach phan viing chiic nidng & cip quén, huyén cla do thi
theo du 4n diu tu va co quan 1am cong tdc quy hoach cén
6 su phéi hop véi céc co quan chuyén nganh & d6 thi dé
tién hanh diu tw déng bo trong qud trinh xay dung cdc hang
muc cdng trinh.

Trong thdi dai ngay nay, loal ngudi da k& thira va phdt
huy nhitng thanh tuu vé tri té cGa xa héi ruéc day cho
cong cude d6i méi cha dat nude, déng thdi dwa nhiing tién
bo khoa hoc k¥ thuat hién dai vao cong tic quy hoach véi
trién vong tao ra cia cai va sy 6n dinh 16n hon cho dat
nude. Diéu ndy duge thé hién trong quy hoach xay dung
c4c thaoh phd va thi trin ma cdc nude di lam. |

3.4. NOI DUNG CONG TAC LAP QUY HOACH XAY DUNG
O 0d THI

3.4.1. Noi dung cong tac quy hoach

Quy hoach d6 thi c6 nhiém vu cu thé héa chién luge 6n
dinh va phat trién kinh t€ - x@ hot ciia DPang va Nha nudc,
chién lugc phit trién d6 thi quéc gia, phéi hop véi cic quy
hoach chuyén nginh dé dam bdo cho qua trinh d6 thi héa
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dién ra trén co s& phdt trién bén vimg, dat duge hiéu qua
cao vé€ kinh t€ - xa hoi va bao vé méi trudng.

D6 4n quy hoach do thi duge phé duyét 13 co s& phap
1y dé quan 1y xay dung dé thi theo quy hoach, bdo vé
canh quan thién nhién, sir dung va khai thic co s& ha tang
& do thi.

D6 4n quy hoach d6 thi 1& tién dé dé quan 1y viéc si
dung d4t dai, khi d6 4n duge x4c 1ap 12 can ot d€ trién khai
cdc du 4n dau tu xay dung co ban. Vi vy, yéu cdu d6 4n.
quy hoach d6 thi phai cé tinh kha thi, cdc muc tiéu ctta né
phai duge chuong trinh héa, chinh sich héa dé dua vao thuc
hién tai c4c d6 thi. Vay quy hoach dé thi 12 mét cong cu dé
dam bao su phét trién én dinh va bén vitng, can d6i va hai
hda giita céc nganh va cdc thanh phdn kinh t€, tao tién dé
phat trién c4c linh vuc kinh t€ - x4 h6i & d6 thi.

Cong tic lap quy hoach xay dung ¢ d6 thi ¢6 nhimg
cong viéc sau ;

Tat ca cdc do thi déu phai duge 1ap quy hoach xay dung
dé phat trién theo quy hoach va cdc quy dinh cta phép luat,
nham phuc vu cho muc tigu chinh tri, kinh t€, van héa va an
ninh quéc phong.

a) Quy hoach tdng thé va slt dung dat dai 46 thi.

Muc dich va ndi dung quy hoach tdng thé phét trién do
thi 13 nghién citu trén mit bing téng thé cla d6 thi dé dinh
huéng chién luge phét trién nhilng vin dé chung nhit cia
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do thi nhir phét trién dan s6, nguén nhéan lc, khong gian st
dung cic khu dan cu, khu cong nghiép, cdc trung tm
thuong mai, dich vu, cdc c¢o s& ha tdng do thi sao cho
chiing phét tri€n 6n dinh, can d6i gilta cdc nganh va céc
thanh phan kinh t€, tao diéu kién phdt trién toan dién & do
thi. Dam bao su théng nhét hoat déng giita céc khu chitc
nang trong dé thi, gép phan cai thién diéu kién séng va
lam viéc, phét trién toan dién nhan céch clha ngudi dan
thanh thi.

Néi dung quy hoach t6ng thé phat trién dé thi gin lién
vdi viéc sit dung dat dai d6 thi hop 1y dé t8 chiic san xuat,
phét trién thuong mai, dich vu phuc vu ddi séng xa hoi dé
thi trén co s6 tuan thi luat dat dai va diéu 1& quan 1y st
dung d4t do thi. |

Dit d6 thi 1a dat ma & d6 c6 ddu tr két cdn ha ting k§
thuat, dién, nuéc, giao thong van tai, xr 1y ph& thai, kiém
s0dt dugc moéi trudng. D4t d6 thi ¢ thé 1a d4t néng nghiép,
dit dan dang ¢ tat cdc ving noéng thén ven d6 thji khi
chuyén sang déu tu x4y dung két ciu ha ting k§ thuat cho
né thi tr& thanh dat d6 thi. Dat do thi ¢6 gia tri to 1én, vi né
lién quan dén phit trién cong nghiép, thuong mai, dich vu
va giao huu quéc t€. Gid tri dat do thi phu thudc vao vj tri
cla né trong cic ving khéc nhau & d6 thi. Vi du : Mot 16
dédt & do thi duge slr dung d€ lam gi & trén d6, 16 dat d6 &
vi trf ndo trong mit bang cla dé thi. Trong thuc t&, bat ké
& nuéc nao trén the gidi thi d4t & viing trung tam bao gids
gid cd cling cao hon rdt nhiéu so v6i dit & viing ven noi
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va ngoai 6. Cang ra xa vling trung tam thi gig dat de thi
giam dan. Gi4 dat do thi con phu thudc vio gid thi trudng
quy dinh.

Do nhu céu thuc 1€ cha cdc do tht ma nha nuéc ¢6
nhiing quyét dinh chinh x4c vé gid cd dat dai ¢ d6 thi trong
c nuée.

b) Quy hoach chung trong x4y dung & do thi.

Quy hoach chung trong xay dung & do thi Ia dinh huéng
chién luge cdi tao va xay dung méi & do thi vé mat phat
trién khong gian, co s& ha ting, tao lap moi trudng thién
nhién va méi trudng xa hoi thich hop véi 181 s6ng van minh
do thi hién dai, nhim phuc vu cong tac phét trién kinh t€ -
Xa hot cia d6 thi, né duge lap ra trén pham vi toan bd lanh
thé ctia dé thi vé6i hai néi dung 14 :

* Dinh huéng chién luge phit tridn do thi trong khoang
thdi gian 15-20 nam,

*  Xdc dinh mat bang st dung dat dai do thi & giai doan
dau dy kién trong vong 5 - 10 nam, trong dé c6 luan chimg
d¢ xdc dinh tinh chat, co s& kinh t& ky thuat, quy mé dan
80, ddt dai, cdc chi tieu chit yéu trong cai tao vi phdt trién do
thi, xdc dinh c4c can cif phap 1y dé quan Iy xay dyng, 1am co
sG cho viéc lap dé 4n quy hoach chi tiét vd quy hoach
chuyén nganh dé dua cdc dy dn vao ddu tr trén céc 16 dét &
d6 thi. Do d6, d6i véi cic dé thi phai c6 quy hoach t6ng
the phat trién kinh té - xa hoi 1am co s& cho quy hoach chung,
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déng thoi vi loi ich lau dai cha cdc do thi ma phai ton trong
tinh phap 1y clia quy hoach téng thé & céc do thi.

Quy hoach chung trong xay dung & d6 thi dugc lap trén
ban d6 dia hinh c6 ty 1& dugc quy dinh nhur sau :

Do thi Do thi Pa thi
loai I vall loai Il | loajIVvaV
Pinh hudng phét N
trién dai han 1 lig‘?goog 211710000 | 1/5000
15-20 nam ‘
Pinh huéng phat R
trién ngén han 1/10.000va 15 600 1/2000
: 1/5.000
5-10 nidm

Thanh phin hé so chl yéu cta dé 4n quy hoach chung
x4y dung & d6 thi gébm c6
# Sodé lien hé viing lanh thé ty 1é 1/25.000 va 1/30.000,

% Ban d6 hién trang va ddnh gia t8ng hop dat dai xay
dung trong phat trién dai han theo dinh hudng phat trién
trong vong 15 - 20 nam,

% So dé dinh huéng phdt trién khong gian trong vong
15 - 20 ndm,

% So dé dinh huéng phat trién h¢ thong ha ting ky thuat
trong vong 15 - 20 nam,

x Ban dé quy hoach sir dung dat dai trong vong 5-10 nam,

% Ban d6 quy hoach xay dung hé théng ha ting k¥
thuat va vé sinh moi trudng trong vong 5-10 nam,
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* S0 d6 t6ng hop cdc duemg diy, dudng 6ng cna két
cau ha tdng k§ thuat trong thdi han 5-10 nam,

* HO6 so cdc mit cit vi 16 gidi cdc duong phé chinh
thanh phé va dudng phé chinh khu vue,

* T trinh, thuyé&t minh tém tat,

* Thuyet minh téng hop,

*  Diéu I¢ quan 1y xay dung do thi theo quy hoach.

¢) Quy hoach chi tigt va quy hoach chuyén nganh,

Quy hoach chi tiét va quy hoach chuyén nganh nhim .
muc dich quan Iy dat dai dé thi trong cai tao va xay dung
mdi, la cong cu dé cu thé héa cde quy dinh clia quy hoach
chung, 1am co s& d€ gidi thieu dia di€m, cdp ching chi quy
hoach, lap céc dy 4n ddu nr, giao ddt va cép gidy phép X4y
dung. No6i dung cia quy hoach chi tiét 13 x4c dinh dia giéi
mat bing 16 d4t (khu cong nghiép, khu nha &, khu thuong
mai, khu dich vu, co quan, truong hoc, bénh vién, noi vui
choi gidi tri v.v..), vach ra mang h6i dudng phé, chi 16 yeu
cau vé mat kién tric va quy hoach ddi v6i cong trinh s& XAy
dung trén 16 d4t d6 (chiéu cao cong trinh, hinh thigc sit dung
két cau ha tdng ky thuat). Trén co s& d6 di dén x4c dinh cédc
chi tiéu quan 1y cu thé d6i véi méi khu dat vé gi6i han xay
dung, hé s& sir dung dat dai véi cong trinh, mat d6 xay
dung, d6 cao cong trinh, tinh chat kign tric, canh quan moi
trudng, cong vién cay xanh, quéing trudng, nhi ga, bén bai
dd xe, nha sira chia xe va hinh thic st dung két c4u ha ting
ciia dé thi.
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Quy hoach chi ti€t ¢6 nhiém vu tap hop va can d6i céc
yéu cdu diu tu, cai tao va xay dung méi tai cdc khu dat da
¢6 quy hoach, xac dinh mat bang sir dung dét dai, phan
c4c 16 d4t vd quy dinh ché do quén 1y, sit dung cho cic doi
twong st dung dat, xdc dinh chi giéi dudng do, chi gidi
xay dung trén céc dudng phé, soan thio quy ch€ xay dung
G do thi.

P6 4an quy hoach chi tiét bao gom :
1. Dé an quy hoach chi tiét sw dung ddt dai:
Puogc lap & hai mitc do nhu sau:

* P6i véi khu dat 6 dién tich trén 200 ha dp dung ban
dé ty 1& 1/2000 - 1/5000 , nhim cu thé héa va lam chinh
xdc quy dinh cla d 4n quy hoach chung xay dung d6 thi
vé quan ly sir dung dét dai, viéc cai tao va xay dung cic
céng trinh ha tdng k§ thuat, dinh huéng vé kién tric va
bao vé canh quan thién nhién cho mdi khu dét c6 quy mo
4 dén 20 ha.

% D61 vai khu dét tit 20 dén 200 ha dp dung ban dé
1/1000 - 1/2000, nham cu thé héa va lam chinh xdc quy
dinh cla d6 4n quy hoach chung va d6 dn quy hoach chi tiét
str dung dit c6 lign quan, déng thoi xdc dinh ré muc tiéu,
ché dé quén Iy sir dung dat cdc yéu cdu v& b3 cuc quy
hoach - kién tric, v cdc co s& ha tdng, cdc chi tiéu kinh t€ -
k¥ thuat, vé sinh moéi trudng... cho timg khu dit danh dé
xay dung cdc cum cong trinh hoac cong trinh.
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2. D0 dn quy hoach chiq i

Buoc 1ap cho khu dat o6 dién tich du6i 20 ha trén ban dé
dia chinh va ban dé da hinh ¢6 ty 1& 1/200-1/500 nhim quy
dinh ch€ do quan 1y va sl dung dat dai va cac yéu ciu cai
tao hodc x4y dun g cac cong trinh tai timg 16 dat,

Céc ban d6 géc sir dung dé€ lap cdc dé 4n quy hoach chi
ti€t phai bao ddm r5 rang, chinh x4c phan 4nh néi dung cap

-

nhat vé dia hinh va thue trang khu dst.
Thanh phan hé so cha yéu ctia dé 4n quy hoach chi
tiét gém:
a) Phan bdn vé:

* S0 do vi tri va gi6i han khu dat (trich lap tlr ban d6
quy hoach sir dung dat dai ciia d6 4n quy hoach chung xay
dung d6 thi hodc d6 4n quy hoach chi tiét sir dung dat daj
néu 12 d6 4n quy hoach chia 16).

*  Ban dé dénh gig hién trang va quy dat xéy dung.
* Ban d6 hién trang hé thong ha tdng ky thuat,

* So d6 co cdu quy hoach (t5i thidu phai dé xuit hai
phuong dn dé so sénh, lua chon).

* Ban d6 quy hoach siy dung d4t dai hoac ban dé quy
hoach chia 16 (d6i véi d6 4n quy hoach chia 16).

* 50 d6 18 chic khéng gian quy hoach - kién tric vi
canh quan (mat bing va cic mdt ditng trién khai).
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* Ban d6 quy hoach h¢ th6ng ha ting k¥ thuat (c6 kém
theo céc ban vé thiét k& chi tiét).

* Ban d6 tong hgp dudng day va dudng dng k§ thuat.

* HO so chi gi6i dudng dd va chi giéi xay dung.

b) Phdn vin bdn: ]

* T& trinh, thuyét minh t6m tit va téng hop, phu luc va
céc van ban thoa thuan clia cdc co quan thdm dinh hoic xét
duyét d6 4n.

* Diéu ¢ quan 1y xay dung.
3.4.2. Déi méi cong tac quy hoach xay dung 6 dé thi

a) Giai quy¢t nhitng t6n tai do lich st d€ lai va nhitng van
dé méi phdt sinh trong qud trinh quan ly va sit dung dat dai
do thi.

b) D6i mdi tw duy va phuong phép nghién cifu, nang cao
chat lugng cédc d6 4n quy hoach d6 thi, quy hoach chi tiét va
quy hoach chuyén nganh, phuc vu cho cong cudc xay dimg
do thi trong tuong lai,

c} Can ¢6 cdc giai phdp hitu hi¢u dé t§ chitc thyc hién
cdc d6 dn quy hoach xay dung dé thi di dugc phe duyét va
cdc van ban vé quan ly dé thi di vao cudc s6ng clia ngudi
dan thanh thi.

d) Nang cao nang luc clia céc co quan thiét k&€ quy hoach
va quan 1§ xay dung & dé thi,

e) Nghién ciiu xay dung m6 hinh phat trién hé théng do
thi & Viét Nam mot cach hop 1y giita céc viing va cdc mién
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ma chl yéu 12 thue hién cong cudc do6 thi héa néng thon,
nham muc tiéu phat trién bén virng.

f) Tap trung giai quyét nhing nhiém vu quan trong trong
thoi ky dau cia qud trinh cong nghiép héa dit nuéc bao
gom : Lap va xét duyét cic dé 4n quy hoach xay dung tai
cdc do thi, hoan thién hé théng van ban phdp quy, cai c4ach
thlt tuc hanh chinh trong xay dung, tang cudng hiéu luc cha
chinh quyén cdc c4p & d6 thi trong quan ly nha nuéc va tao
nguon lyc phat trién cho dar née.

g) Quy hoach xay dung d6 thi 12 tién dé dé ¢6 co s& quan:
Iy va sir dung dat dai, quan 1y ddu tu xay dung, quan ly va
khai thdc nha ctra, céng trinh co sé& ha ting. Do d6 trén mit
bang quy hoach téng thé phai dam bio :

* Phan khu chitc ning véi cdc muc dich xay dung rd
rang, céc viing phét trién méi va cdc ving dat duy trix dé phat
tri€n. Cén quy dinh 13 céc chi tieu quan 1y sir dung dit, co
sG ha tang, kién tric va cdc didu kién trién khai trong xay
dyng theo diing diéu 1& quan 1y xay dung trong quy hoach,

* C4c khu ph6 c6, céc khu phé cii da s6 két cdu ha ting
dang bi qua tai va hrr héng nhiéu. Vi vay c4n quy dinh tai
cdc ving d6 han ché phat trién, gidm b6t mat d6 cu trd va
giai téa cdc co s& sdn xuit ra ving ngoai 0, tréng thém cay
xanh & nhimg viing dé,

* Cai tao d6 th cn gén véi quy hoach phét trién do6 thi,
1dy phat trién do thj d€ cai tao d6 thi va c6 chinh sdch thue
hién t4i dinh cu cho dan chiing sau quy hoach,
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% Phat trién do thi cin han ch€ viéc sit dung dit ndng
nghiép, déc biét 1a dat tréng lia nudc,

% Tung budc hinh thanh cdu tric cdc quan cu do thy,
song phai gial quyét dugc vung trung tam, ven noi va ngoal
5 c6 vanh dai xanh bao boc. Céc ving vanh dai nay cich xa
thanh ph6, song phai dam bao phan bd dan cu hop ly, xay
dung hé thong ket céu ha tdng d€ phuc vu céc co sG san
xudt, phdt rién céc diém dan cu mdi trén quy mo 1a thi tu,
thi trin, dong thoi & nhitng noi nay chu y&u st dung vao
muc dich du lich nghi ngol.

3.4.3. Noi dung quan 1y xay dung & do thi theo quy hoach.

34.3.]. Noi dung chil yéu cuu cong tdc qudn 1y va phat
trién do thi:

% Quan ly nha nudc vé sin xudt, kinh doanh dé dam
bao én dinh va tang truong kinh t€,

% Quan Iy quy hoach va kigh triic & do thi, xay dung va
phét trien theo dang quy hoach va nhitng quy ché trong xAay
dung da ban hanh,

+ Quan ly va phat trién nha &,

% Quan 1y va s dung dat dai & do tha,

% Quan 1y két cau ha tang k¥ thudt & 46 thi,

% Quan ly két cau ha tdng x4 hoi ¢ do thi,

% Quan ly cong tac bao vé moi truong & do thi,

% Tai chinh d6 thi,

# Quén 1y hanh chinh do thi.
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34.3.2. Qudn 1y xdy dung d6 thi theo quy hoach.

Quén Iy xay dung dé thi theo quy hoach la mot trong
nhitng nhi¢m vu quan trong cha cong tic quéan 1y do thi.
Noi1 dung gém nhiing cong viéc sau :

a) Quén Iy quy hoach xay dung d6 thi : (theo Nghi dinh
91/CP). - )

*
*
%
&

*

Lap va xét duyét cdc d6 4n quy hoach xay dung do thi,
Cép chiing chi quy hoach,

Theo dbi va diéu chinh quy hoach x4y dung do thi,
Ban hanh céc quy dinh vé kién triic va canh quan dé thi,
Cap gidy phép quy hoach (gidy thoa thuan vé kién

tric vi quy hoach cdc cong trinh xay dung trén 16 dat theo
du dn da duoce phé duyét).

b) Quén 1y ddu wr va xay dung céc cong trinh & d6 thi :
(theo Nghi dinh 52/1999/ND-CP, 191/CP).

sk
*
*
e

Lap va xét duyét cdc du 4n dau tu,

Quan 1y viéce thue hién céc dur 4n diu tu,

Giao dét hoac cho thué dét dé xay dung,

Cap gifly phép xay dung, stra chifa, cai tao, xay dung méi.

c) Quan ly sir dung va khai théc cdc cong trinh & d6 thi
(nha ¢, 44t &, co sd ha ting k§ thuat), ¢2p gidy chitng nhan
quyén s& hitu cong trinh va quyén sit dung dat. Huéng dan
céc thu tyc hanh chinh cho cong dan thuc hién cdc quyén s&
hiru va str dung bt dong san hop phap (chuyén déi, chuyén
nhugng, cho thué, thira k&, the chép, v.v..).
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d) Thanh tra, xir Iy cédc tranh chdp va vi pham, giai quyét
cdc khi€u nai, t6 cdo, khiéu kién cha cong dan.

e) X phat hanh chinh moi trudmg hop vi pham vé xay
dung khong theo sy huéng dén clia quy hoach & do thi.

3.4.3.3. Thé ché'vé pkian cap qudn Iy

Hién phdp Nha nuéc Vit Nam quy dinh 4 c4p tir trung
uong dén dia phuong.

% B6n cép hanh chinh gém c6 ; Cap trung wong; tinh
hoac thanh ph6 tryc thudc trung uong; quan huyén va
phudng, xi,

* DO thi gom c6 : thanh phd trirc thuoe trung wong hoic
trye thude tinh, thi x4, thi trdn va duge phan thanh 5 loai
theo Quyét dinh 132/HDBT ngay 5/5/1990 ciia chis tich Hoi
dong Bo trudng nay 1a Chinh ph.

3.4.3.4. Phdn cong, phdn cdp frong qudn ly xdy dung
do thi

* Chinh phii théng nhat quan 1y x4y dung d6 thi trén
dia ban ca nuéc,

* UBND tinh, thanh phé truc thuge trung wong cé trach
nhi¢ém trinh Chinh phl nhimng van ban quan ly xay dung do
thi trén dia ban do dia phuong quan Iy,

* UBND cdc cp chiu trich nhiém quan Iy xay dung do
thi theo sy phan cong cila Chinh phit va UBND tinh, thanh
ph6 hoac thanh phé truc thuoc trung vong,
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* Céc co quan chuyén trich chiu trach nhiém trudc
Chinh phi va UBND céc c4p thuc hién nhigm va quén Iy
xdy dung do thi theo sy phan céng cla c&p c6 thdm quyén,

34.3.5. Su dung quy ddt, tao von ddu tie cdc du dn dé xdy
dung theo quy hoach

Céc dy 4n sit dung quy dat tao vén xdy dung co s& ha
tang k¥ thuat cé :

* Duan cho thué d4t xay dung két c4u ha tdng k¥ thuat
tai cdc khu cong nghiép tap trung theo phuong thic kinh
doanh (Nghi dinh 192/CP va Nghi dinh 18/CP),

* Du 4n giao hodc cho thué dit xay dung co s& ha tang
dé cho thué tai cdc do thi 16n 12 giao thau tron géi hodc giao
dat thay bang viéc giao von cho cdc doanh nghiép dé thuc
hién cac du d4n ddu tu kinh doanh.

Muc dich cic du dn nay cho phép céc t6 chic duoc st
dung quy dat c6 thai han d€ huy dong vén ddu tu, nhim
bi€n cic loai dét khdc thanh d4t d6 thi thong qua viéc dau
tr x4y dung co s& két cfu ha ting dé nang cao gi4 tri cha
dat, thu héi von d4u tu qua lai suat, C4ch lam nay 12 nham
phét trién d6 thi ding véi quy hoach di duge phe duyét va
cdc chll bd vén dau tur x4y dung két cfu ha ting k§ thuat s&
¢4 131 va thu lai duge von ddu tu ban diu.

3.5. QUY HOACH B0 THI HIEN PAl

Quy hoach d6 thi hién dai tap trung chil yéu & nhiing y&u
t6 vat chét ctia cong dbng do thi. Quy hoach vat chét ¢6 lign
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guan dén mo6 hinh chung, tir viéc st dung dat daj d6 thi,
tinh chét va vi tri cia cdc cong trinh céng cong, cic clu
triic ctia chiing, dén sy phit trién ctia h¢ théng dudng phd
va cac yéu t6 vat chit khac. Muc dich cia quy hoach d6 thi
hién dai nham c¢6é duge mot nén kinh t€ t6t hon; tién nghi
ddy di; thuan tién vi tang cuong phic loi x4 hoi. Vi vay,
quy hoach x4y dung d6 thi cé 7 yéu 16 vé€ nguyén tic trong
quy hoach toan dién clia mét cong déng d6 thi la

a) Hé théng duong pho va cach bé tri duong phé hop 1y.

b) Cong vién, cay xanh va céc khu vue gidi tri thda mén
nhu cdu sinh hoat van héa cua cong dong.

¢) Vi tri cdc cong trinh cong cong.
d) Céac giai phan cach ding véi quy dinh cua quéc té,

¢) Phan chia d6 thi ra cdc quan, huyén theo dia giGi hanh
chinh.

f) Cdc 19 trinh phuc vu cho lgi ich cong cong.

g) Céc nha ga, bén cang, san bay, quang trudng thich
hop, du tién nghi va hién dai. Trong qud trinh quy hoach
x4y dung cin md rong pham vi quy hoach bao gém cic yéu
t6 nhu : tdi phat trién, d8i méi d6 thi, xay dung két ciu ha
tang cua 4o thi.

Tit nhitng dinh huéng trén, cic do thi can nghién ciu quy
hoach téng thé gém nhitng van dé sau :

a) Coti trong viéc sir dung dat dé thi trong qud trinh quy
hoach xay dung va cic yéu t8 vat chat khac.
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b) Xdc dinh tinh chit ctia dan s6 va xu huéng phat trién.

c) Lién hé v&i nguyén tic quan 1y va xu hudng phat trién
kinh t& - x4 hot.

d) Lién hé véi nguon tai chinh cho dé thi.

e) Nhitng y€u t6 lién quan dén cic diéu khoan phép ly
anh huong dén quy hoach dai han & d6 thi, phai md réng
quy mo nghién ciu vé ngubn tii chinh vi nhan luc dé diéu
hanh moi hoat dong trong qua trinh phét trién. Do do,
nhitng quy hoach chung duge xay dung 14 nhém muc dich
hudng din su ph&i hgp va diéu chinh, phét trién hai hoa clia
d6 thi trong sy hda nhap v6i cdc nhu cau hién tai, tuong lai
d€ nang cao dan tri, sic khoe cong dbng, trat tir an toan x4
héi, dao diic, nép sdng van minh do thi, tién nghi, su thinh
virgng va phic lgi chung, ciing nhu tinh hiéu qua va tinh
kinh t& trong qua trinh phat trién.

Quy hoach chung & cdc d6 thi chi ra dac tinh twong lai
clla cdng dong trong k& hoach 15-20 nam hodc lau hon nita
vé cic yéu t6 vit chat quan trong nhat & do thi nhu dudng
s4, clu cdng, cOng vién, cay xanh, cong trinh céng codng,
v.v... Vi vay, quy hoach chung ¢6 gia tri v6 cling to 1én d6i
véi mbi do thi, né khong chi 1a sy hudéng din ma con 1a
diém khdi ddu dé€ chuiin bi cho cic co quan cia chinh
quyén d6 thi ti€n hanh trién khai céc du 4n déu tr.

3.6. QUY HOACH CAI TAO CAC DO THJ

Céc do thi duge xdy dung trong thoi k¥ nao thi phan anh
16 nét dic diém vé kinh t€ - xa hoi cla thoi ky dé. Trong
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cdc do thi, moi hoat déng clia con ngudi Judn bién d6i va
phat trién, nhung céc cong trinh di xay dung thi c6 dinh va
trong nhiu trudng hop ching mau thuin véi yéu cau si
dung va hoat dong cla con nguoi. Vi vy, nhitng du dn quy
hoach xay dung vi phd trién theo nhu ciu cta xa hoi trong
timg giai doan cu thé cdn duge nghién clu va tim moi giai
phép dé c3i tao cho pht hop véi thoi dai hién tai. Cac do thi
Viét Nam duge xay dung tir nhitng th€ ky truée 1 nham
phuc vu cho giai cép théng tri trong va ngoai nudc, ngay
nay chét lugng sit dung gidm dén theo thdi gian mét céch
ddng ké. Vi vay, cin nghién citu, khéo sit d€ cdi tao lai.
hoic phé bé va xay dung méi nham sit dung chiing vao muc
dich phuc vu cuéc séng cua nhing ngudi lao dong. Ben
canh d6, cin nang cdp mang ludi cong trinh ha tang ky
thuat di cii k§ nhu dién, nude, xir 1y phé thai, v.v... d&
nang cao tién nghi st dung cho ngudi déan thanh thi.

Yéu ciu cai tao cic d6 thi 12 nhadm dép dng dugc nhu ciu
cha tién bod x4 hoi, clia sy tién bo khoa hoc k¥ thuit, ¢é tinh
ké& thira nhitng di sin van héa va vat chat truyén thong tot
dep, cn chii y vé hinh thé kién tric dep, hai hoa, nang cao
chét lugng hé théng co s& ha ting k¥ thuat dé tién 1én hién
dai héa trong tiéu diing va st dung clia dén cur d6 thi.

Cai tao quy hoach xay dung cdc do thi dua trén nhitng
van dé chh yéu sau:

* Cai tao va trang bi lai cdc thiét bi hién dai cho céc
cong s&, cdc co s& san xudt va cic cong trinh cong cong
trén quy mo hién dai,

157



* Céi tao céc khu nha & cil trong cac khu phd ¢6 va khu
phé cii, ddm bio y&u t6 ctia mot d6 thi vin minh hién dai,

* Cdi tao va xay dung méi hé théng dudng s4, can cng,
quang truong, nha ga, bén cang, san bay, noi db xe, v.v...

* Cai tao va xay dung mdi hé théng két c4u ha tang xa
héi & 46 thi nhu cong vién, vudn thd, nghia trang, nhi hit,
vién bdo tang, sin van dong, noi vui choi giai tri, v.v...

* Cai tao, nang cép hodc xay dung méi hé théng két
cau ha tang k¥ thuét do thi nhu cdp thodt nuée, chi€u sing
cong cong, thong tin lién lac, vé sinh dudng phd, xit 1y phé
thai ran.

3.7. NOI DUNG QUAN LY QUY HOACH XAY DUNG DO TH|

3.7.1. Phuong cham quan Iy quy hoach xay dung

Dé 4n quy hoach d6 thi d3 dugc phé duyét la co s& phap
Iy dé quan 1y x4y dung d6 thi theo quy hoach va theo céc
quy dinh cia hé théng phdp luat, nhim phuc vu muc tiéu
kinh t&, chinh tri cha dat nuée gém cé :

* Chinh phu thuc hién quyén quan Iy nha nuéc vé quy
hoach x4y dung d6 thi trong pham vi ca nuéc,

* UBND céc cip & d6 thi thuc hién quyén quan 1y nha
nudc vé quy hoach xay dung d6 thi tai dia phuong minh
quan 1y,
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% Co quan quin ly quy hoach xay dung do thi & trung
uong va dia phuong chiu trich nhiém trudc Chinh phi va
UBND céc cap vé viéc quan 1y quy hoach xay dung dé thi.

Phuong cham quén 1y quy hoach xay dung do thi gébm ¢6
nhimg cong viéc sau:

a) Cic do thi phai ¢6 k€ hoach va quy hoach xay dung
toan dién cdc nganh kinh t€, trong d6 cé: cOng, ndng
nghiép; thuong mai; dich vu; giao thong van tal; cdp va
thodt nude ban; xir 1§ phé thai; vé sinh moi truong.

b) Céc du 4n ddu tu cai tao, ndng cip va xay dung mdéi
c¢An ¢6 dién tich thich hgp va kinh t& phu hgp v6i tinh hinh
ctia m6i ving, c6 két hop trude mat va lau dai dé dau tu hop
1y va déng bo. ‘

¢) Cong tic quy hoach xdy dung lién quan dén nhiéu
nganh Kinh t&, vi vy cong tic quy hoach cén di trudc céc
finh vuc khéc 1am co s& cho sy ph6i hop chat chg gifta cac
nganh, nhim tranh dugc inh trang thi cong thi€u dong b
(dao lén 14p xudng nhiéu lan dé thi cong dudng Ong va.
tuyén cap trén dudng phd va via he).

d) Trong quéan 1y xa hoi & d6 thi can két hop phuyc vu san
xudt va phuc vu doi séng cha cong dong, 1y xay dung co
s& ha ting phuc vu san xudt la chinh. Cén coi trong nhitng
cong trinh phic lgi cong cong va quan tam ding mic dén
viéc xay dung, sifa chita noi & cho cic tdng 16p nhan dan lao
dong & thanh thi.
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e) Chu y dén tdp quan dia phuong, phét huy truyén théng
san c6, két hop véi xay dung méi, bén canh dé hudng dén
nhan dan dp dung nhifng cong nghé tién tién mdi trong x4y
dung dé tang t6c do thi cong, dam bao chét lugng cong
trich ngang tdm vdi quoc t&, vi ching 14 san phdm cia toan
xa hoi.

f) Can sir dung tiét kiém ruong dét cla nong dan ving
ven ndi va ngoai thanh, han ch€ nhitng céng trinh x4y dung
trén dat canh téc. Trong co ché thi trudng, giffa nhan dan v
nha nudc can cé sy thoa thuin dya trén nhing nguyén tic
phép ly theo luat dinh dé xay dung c6 hiéu qua va hai bén .
déu c6 loi.

g) Hoan thanh viéc 1ap va phé duyét cdc d6 4n quy hogich
céc do thi 16n (nhu Ha Néi, TP H6 Chi Minh, HAi Phong,
ba Nang, Can Tho va mét s6 viing kinh t& trong diém).

h) Tap trung lyc lugng dé hoan thanh quy hoach chi tiét,
quy hoach chuyén nganh & cdc do thi. Ban hanh diéu &
quan 1y quy hoach xay dung tai cdc dé thi.

i) Lap h6 so cdm mdéc chi gidi dudng do va hinh thanh
cdc du dn chudn bi ddu tr phét trién cic khu céng nghigp
tap trung & cc d6 thi 16n.

j) Hoan chinh chién luge phat trién hé théng dé6 thi qudc
gia trinh Chinh phll phé duyét.

k) T8 chic thuc hién cdc van ban quan 1y d6 thi da ban
hanh va b6 sung hoan chinh hé théng van ban phép luat
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vé quan 1y quy hoach xay dyng do thi va dat do thi trc;ng
dé cé:

% Quyét dinh cia Thd wéng Chinh phi vé nhiém vu
chia kién triic su truong thanh pho,

% Quy¢tdinh ctia Tha tuéng Chinb ph vé lap, thdm tra
va xét duyét quy hoach xay dung cdc khu cdc cong nghiép
tap trung,

x Thong tu huéng din xét duyét quy hoach xay dung
do thi,

% Quy ché quin 1y va phét trién cdc d6 thi mdi,

% Sira d6i, b6 sung dé hoan chinh thong tu quéan 1y viéc
1ap k& hoach va v6n khao sit thiét k€& quy hoach,

% Co ché si dung quy dat tao von x4y dung co sO ha
ting va phét trién d6 thi theo cac du an,

% Chinh sach dén bl gidi phéng mat béng dat do thi,
% Diéu )¢ quan 1y kién tric do thi,

% Nghi dinh x{t phat hanh chinh déi véi hanh vi vi
pham quy hoach va phdp luat vé& quan 1y xay dung do th,

% Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién quéan Iy quy hoach
xdy dung va dét dai do thi. '

1) Xay dung cdc chinh sich va cic bién phdp tao ra
ngudn thu va von phét trién do thi.

n) Tang cudng quan 1y nha nuéc vé quy hoach va xay
dung & d6 thi, thuc hién phan cong, phan cdp rd rang, nang
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cao nang luc cho céc co quan quan 1y quy hoach, x4y dung
do thi & cic cép trong do thi. S dung quyén luc cia UBND
céc cép ¢ do thi trong viéc t6 chire thuc hién, dua quy hoach
va phdp luat vao cudc séng.

m) Chi dao thuc hiém céng tdc quy hoach xay dung can
c6 k€ hoach cu thé ngay t c4p co s& la phudng, xa, quén,
huyén. Thuc hién timg budc va c6 trong diém dé tién hanh
viéc xay dung theo quy hoach tix cdp co s¢. Cong viée nay &
cdc nuée cong nghiép phét trién da thuc hién thanh céng tu
nhimg nam d4u cla thap ky 80 va cho dén nay & cdc nudc
niy 1y 1¢ do thi héa dat trén 95%.

3.7.2. Quan Iy quy hoach xay dung o do thi

Quan Iy quy hoach x4y dung & d6 thi I cong viéc cua co
quan nha nudc thudc cdc dé thi. Trong xay dung, cic co
quan nha nudc cdn cé k& hoach dé cu thé héa céc bude thuc
hién cho cdc cdp co s 1a tinh va thanh ph8 dam bao xay
dung theo quy hoach va ¢6 k& hoach, sit dung c6 hiéu qua
vén diu tu, siic ngudi va cua cai cua xa hoi. Cac co quan
dia phuong x4c dinh duge phuong huéng hoat dong, téc do
thi cong, ty 1& can d6i trong céc nganh cla dia phuong va
nhip do tang trudng cha khu virc sdn xudt va xay dung.

Trong quan 1y x4y dung & do thi c6 hai budc quan trong;:

a) Xay dung mé hinh quan 1§ qua trinh x4y dyng, theo
d6i t6¢ d6 va ty 1¢ phét trién san xudt, ting cudmg kiém tra,
ki€ém sodt chat Iugng trong qué trinh thi céng, dong thoi
thye hién nhing quy ch€ trong pham vi cho phép vé xay
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dung. G day cic co quan chic nang cin c6 k€ hoach quan
1y qua trinh xay dung hodc cai tao dé dam bao chat lugng
cong trinh.

b) Quan Iy qua trinh thuc hién :

Lua chon nhitng cdn bd ¢6 niang luc trong quan 1§ theo
nganh, theo d6i nhitng nganh da va s& trién khai xay dung,
xem xét kiém tra cic co quan, cdc nganh khi thuc tht cac dé
4n quy hoach xay dung cé tuan thi theo quy hoach cua
thanh phé trén co s& da cho phép hay khong, ké ca nhan
dan tham gia lyc lugng x4y dung. Cong tic kiém tra, thanh
tra cdn lam thudng xuyén dé gidm sat nhimg t6 chirc va ca
nhan xay dung trdi phép hodc 1an chiém dit cong vuot qua
chi giéi xay dung ma co quan quan 1y quy hoach da huéng
dan. Vi vay nha nuéc phdi can thiép vao vén dé ndy mot
céch tryc ti€p v cé phan cdp quan ly chat ché ngay & cép
phudng, xi va quan, huyén trong cdc do thi d€ tranh nhiing
khé khin vé sau nay khi cai tao vi xay dung cc phd c6 va
khu pho c.

c) Bo Xay dung soan thio céc van bén trinh chinh phi dé
hoan chinh nhitng luat 1& trong xiy dung co ban & d6 thi
nhim muc dich dé céc doé thj thuc hién trong khuon khoé c6
ké hoach va c6 quy hoach.

Trong qu4 trinh d6 thi héa, cin tang cudng vai trd clia
cdc cdp chinh quyén & dé thi dé phat huy ddy du viéc 16
chitc thuc hién cdc van ban phap luat va quy hoach dugc
phé duyét, DPéng thoi, cén tiép tuc d8i méi cong téc quy
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hoach va tang cudng cong tic quan 1y xay dung & d6 thi
theo quy hoach, cu thé 12 :

% Gidi quyét nhanh chéng céc tén tai do lich sif dé lai
va nhitng van dé méi phét sinh trong qua trinh quan ly s
dung dft & do thi. Dé gidi quyét nhiing t0n tai cda lich st dé
lai v& d4t d6 thi, cdn xay dung h¢ thong dang ky cip gidy
chitng nhén quyén st dung dat & do thi theo Nghi dinh
88/CP va 60/CP clia Chinh phi. Cdc do thi tién hanh su
dung nhiing khu dat dy trit d€ quy hoach cédc khu nha &
méi, ¢6 trang bi k&t cu ha ting ky thuat d€ ban cho nhitng
t8 chiic vA c4 nhan c6 nhu cdu vé xdy dung ché &, song .
chinh quyén céc d6 thi cdn cung cép cho ho nhiing méu
nha do nha nuéc quy dinh theo chifc nang timg 16 dét xay
dung, trdnh hién tugng xay dung khong theo quy hoach
vé hinh khéi ki€n tric, nhanh chéng hoan chinh chinh
s4ch dén b va gidi phéng mat biang dé cho nhing ngudi
dan c6é dat bi thu héi vin duy tri duge cude sdng va co
ché & 6n dinh,

* Ti€p tuc ddi méi ndi dung vd phuong phdp quy
hoach, nang cao chét lugng céc d6 &n quy hoach xay dung
d6 thi, chu trong cong tic quy hoach chi tiét va quy hoach
chuyén nganh nhu giao théng van tai, cdp va thodt nudc, h¢
théng buu chinh vién théng, xir ly phé thai rin va moi
trudng. Trong quy hoach chi tiét st dung d4t dai do thi cén
¢6 ban dé ty 1& 1/2000 va 1/5000. Tr d6 lua chon cac khu
d4t ¢ yéu cdu cai tao va xdy dung tép trung cén 1am trudc.

164



Tap trung soan thao va hoan thién diéu lé quan 1y xay
dung theo quy hoach va quy pham trong quy hoach xay
dung d6 thi d€ gidp cho cong tic quan 1§ x4y dung do thi di
vao khuén khé, khic phuc tinh trang thi€u nhitng vin ban
huéng dén thi hanh trong quan 1y d6 thi,

% Tap trung luc lugng xay dung bo luat do thi dé he
théng céc van ban phdp 1y quan 1y quy hoach va sir dung
dat do thi, khang dinh vi trf, vai trd cGa phép luat trong
cong téc diéu hanh, t6 chic thuc hién cai tao, xay dung
do thi,

* Cai tién cic thu tuc hanh chinh va huéng din thuc
hién c4c nghi dinh nhu : tht tyc cdp dét, cip chiing chi quy
hoach va cap gidy phep xay dung, ting cudng cbng tic
kiém tra, thanh tra va x\r 1y vi pham, dé ra céc giai phap dé
thuc hign ding véi dé 4n quy hoach dugc duyét va cic vin
ban phéap luat quan 1y do thi,

% Thuc hién triét d€ cdi cich thi tuc hanh chinh theo
Nghi dinh 38/CP ngay 4/5/1994 cia chinh phii, dac biét 1
trong linh vuc cdp dat, cdp phép xay dung. Gidi quyét
nhanh chéng, diing phap luit cic khi€u kién clia nhin dan,
trong d6 tap trung gidi quyét van dé nha &, dat dai con tén
dong tir truéc dén nay trong cdc d6 thi, cong b8 cic quy
hoach va céc vin ban phédp luat vé& quan 1y d6 thi cho dan
bigt dé thuc hién,

* Nghién cttu mé hinh phdt trién hé théng dé thi trong
twong lai, d6 1a qud trinh d6 thi héa & dinh cao cta thé ky
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XXI dé hinh thanh cdc quin cu d6 thi, nhim én dinh viéc
dinh cu trong c nu6e, nhim xay dung cudc séng theo muc
tiéu dan giau, nu6e manh, xi héi vian minh. Hinh thanh céc
d6 thi nho va vira, chi ¥ cdc d6 thi & viing bién gidi, hai dao
trong quan h¢ giao lru budn ban v6i bén ngoai dé phit trién
kinh t¢ va thiic ddy cdc d6 thi cling phat trién.

Ngay nay, viéc hinh thanh hinh thé kién triic & cdc d6 thi
cdn duge chd ¥ sao cho mé hinh phdt trién phl hop véi mot
thanh phé hién dai, trén co s& bao tén va gin giit cdc di san
van héa ¢ gid tri cla dan 1oc. Péng thdi, 1am gidu di san
dé bang céc cong trinh kign tric dep c6 chat lugng cao.
Hinh khéi kién tric cdc khu trung tam va nhitng dudng phé
chinh phdi ddm bao nguy nga, 16ng 13y, nhiing cong trinh
kién tric ¢6 gid tri nghé thugt va chat lugng thdm m§ cao,
dam bao sur trudng tén clia do thi hién dai.

* DOi m6i cong tc quy hoach cai tao, xay dung db thi
tir hinh thic riéng 1€, vun vat sang hinh thitc xay dung tap
trung theo cic du dn diu tr cé chon loc.

3.7.3. Quan ly dan sé, viéc lam 6 do thi

a) Quan 1y dan sé.

Tinh dén hét nam 1999 dan s6 song trong cdc d6 thi chia
Viét Nam chi€m ty 1¢ trén 23% so v6i téng s6 dan cla ca
nude. Mat do dan s6 hién nay trong cic d6 thi trung binh
1000 ngudi/km?.

Hai thanh ph6 16n 12 Ha Nsi va TP Hé Ch1 Minh c¢6 dén
s6 trén 8 triéu ngudi.
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Mat d¢ dén cu dong diic s& ndy sinh nhiéu van dé x4 hoi,
ma trong d6 giai quyét viéc 1am cho ngudi ¢ stc lao dong
la cong viéc that sy khé khan & nuée ta va nhiéu nudc trén
the gidi. D61 véi mot dat nude ¢6 nén kinh t&€ kém phat trién
nhu Viét Nam thi ty 1¢ dan s6 ting nhanh dang ngay cang 1a
mét dp lyc, gy trd ngai cho sy phét trién kinh t€. Vi vay,
muc tiéu cla -chinh sich dan s6 12 k&€ hoach héa gia dinh
nhim dat ty 1& sinh dé ndm trong gidi han cho phép.

Quyét dinh cta Tht tudng Chinh phit s6 270/TTg ngiy
3/6/1993 vé “Chién luge dan s6 - ké hoach héa gia dinh dén
nam 2000”7 cua Viét Nam nhim “thuc hién déng b6 chién
luge dan s6 trén cdc mat : quy mo dan s6, co ciu dan s6 va
sy phan bo dan s6...” d3 duge DPai hoi Dang toan quéc ldn
thit VII dat ra. Nhu bdo cdo ciia Bo Chinh tri Ban chdp hanh
trung uong Dang khéa VI da chi rd “gia ting dan s& qua
nhanh 1d mét trong nhimg nguyén nhan 1am cho dat canh
tic ngay cang thu hep, rimg bi tan phd nghiém trong, nguén
nudc ngay cang khan hi€m va 6 nhiém, nan that nghiép,
thi€u cham séc y t€, suy dinh dudng, & nan xi hoi gia tang,
han ch€ diéu kién phdt trién tri tué, van héa vi thé luc cla
gidng noi, can trd sy phét trién Kinh 1€ - xd hoi con y&u kém
cia nudc ta”, vi “néu xu hudng nay cit ti€p tuc dién ra thi
trong tuong lai dét nuéc ta s& dimg trude nhing khé khan
rat 16n, tham chi s& c6 nguy co v€ nhiéu mat...”.

Chién lugc dan s& chia lam 2 giai doan.

* Giai doan 1993 - 1995,
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Quy moé dén s6 Viét Nam khodng 75 triéu ngudi trong
d6 dan s6 do thi chiém ty 1& 20% 1a 15 triéu ngudi.

* Giai doan 1996 - 2000.

Quy mé dan s6 Viét Nam khoang 82 triéu ngudi trong
d6 dan s& do thi chiém ty 1& 23% 12 19 triéu ngudi.

DE thyc hién dugc muc tigu d6 cdn cé nhimg gidi phap
quan 1y nhu sau :

% Lanh dao va td chic thyc hién,

Thong tin gido duc, truyén théng dai ching,
Dich vu k&€ hoach héa gia dinh,

Céc chinh sdch va ché d6,

Tai chinh va co s& vat chat,

Dao tao va nghién ctu ting dung,

Quan ly.

Chién luge vé dan s6 - KHHGD dé 1a quéc séch thé
hién 18 tAm quan trong clia vin dé dan s6 dugc Pang va
Nha nuéc Viét Nam rdt coi trong, xem dé la muc tiéu
chién luge khong thé thi€u duge trong ké hoach phit trién
kinh t€& - xa hoi.

b) Viec lam & d6 thi.

* X ¥ OF ¥ ¥

Trong mét qudc gia, van dé viéc 1am c6 anh hudng 16n
dén tinh hinh kinh t€ x4 h6i. Vi vay nha nuéc cn phai diéu
ti€t thi trudmg lao déng trong nuéc, khu vuc thé gidi. Viéc
xéc dinh ty 18 ngudi cé viéc lam, thidu viec lam va that
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nghiép 12 cdn thiét d6i v6i mot qudc gia, phim d& dinh
huéng chién luge phét trién kinh t€ - xa héi cia minh.

% Khai niém viéc lam.

“Moi hoat dong lao dong tao ra nguén thu nhap khong bi
phép luat ngan cdm goi la viéc 1am”™.

% Khai niém ngudi cé viéc lam.

“La nhimg ngudi 1am mot viéc gi dé dwgc nhan tién
luong, tién cong hoac loi nhuan bang tién hay hién vat hoac
tham gia vao c4c hoat dong mang tinh chét tu tao viée lam
vi loi ich hay vi thu nhap gia dinh”.

* Khéi niém nguoi that nghiép (khong co viéc lam).

“La nhitng ngudi hién khong 1am viéc, c6 nhu cau lam
viéc, c6 nhimg hoat déng di tim viéc va san sang lam viéc
khi c6 viéc”.

Ty 1¢ thit nghiép trong cdc dd thi & Viét Nam nam
1994 13 6,1%, vao nhiing nam cudi cia thé ky XX ty 1&
nay cao hon. -

% Phuong hudng gidi quyét viéc lam & khu vyc thanh
thi 1a thuc hién chién luge phét tri€n kinh t¢ - xa hoi, té
chifc lai toan bo lao dong xa hoi d€ phét huy tiém nang cic
thanh phén kinh t& trong xa hoi, déng thdi phai tién hanh d6
thi héa néng thon dé tao ra nhiéu viéc 1am cho ho.

Trong nhitg ndm gan ddy, cing véi viec hoa nhap mot
nén kinh t€ thi trudng nang dong, nha nudc dd khuyén
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khich nhin dan tu tac ra viéc lam, ngay ca khoi cdn bg,
cong nhén vién chifc nha nudce cling duge khuyén khich tu
than van dong dé phat trién kinh t& gia dinh.

Giai quyét viéc lam trong cdc do6 thi & nudc ta 1a mét van
dé khé khiin khong nhitng do ty 1& ting lao dong cao gay ra
ma con 1a két qua cha cic qua trinh hgp 1y hda va hién dai
héa san xuét. C4c xi nghiép cong nghiép mudn san xuit cé
13i thi phai cai tién t8 chitc sdn xudt, diéu chuyén mot s6
ngudi trong luc lugng lao déng ddi du cua minh sang khu
vire kinh € khdc. Trude hét cac xi nghiép can khuyén khich
céng nhan vién cda minh ty tao viéc lam, bén canh 46 la .
chinh sach dau tu clia nha nuée dé tao ra nhimng co hoi tim
duoge viéc 1am méi va cin danh cho nhitng wu dai nhét dinh
nhu mién thu€ 1 hodc 2 nam dau méi “sinh co 1ap nghiép”.
Muén lam duge viéc nay tai cdc do thi cin ¢é cdc 16 chiic
dich vu d€ tim viéc 1am, cling nhu 6 chitc va dao tao lai tay
nghé cho ho theo chuyén mén méi.

Céc thanh ph& cn tao diéu kién cho nhiing co so san
xuét va dich vu quy mé 16n, vira va nho hoat dong tai cic
khu cong nghiép tap trung, khu ch& xudt, cic khu nha & méi
xay dung, dong thdi khuyén khich moi thanh phén kinh t€
phat trién tai céc thi trdn cdp huyén dé giai quyét viéc lam
tai chd, tranh dugc hién tugng di dan vao cdc dé thi. Ti€p
tuc chinh séch xudt khéu lao dong ra thi trudng thé gidi, lva
chon nudc ti€p nhan lac déng, dao tao nghé nghiép chuyén
mén cia ngudi di lao dong xudt khidu ¢ thdi han va ¢6
chinh séch st dung ngudi lao dong xu4t khédu khi ho tr& vé
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dét nuée bd sung vdo doi ngil cong nhin c6 tay nghé cao
trong cdc nganh cong nghiép va xay dung.

Nha nuéc can ¢é nhing giai phap vé tién luong va thu
nhép clia ngudi lao dong dé dap dng nhiing nhu ciu cha mo
hinh kinh t& md. Tién luong va thu nhap khong déng khung
ma phai tinh theo gié tri sén phdm va nang sut lao dong.

Chi ¥ phat trién sén xudt va dich vu véi cc nganh nghé
thu hiit dugc nhiéu lao dong va phlt hgp vé6i dic di€m cia
lao dong thanh thi. Trong d6 tang cudng phét trién céc dich
vy, cdc doanh nghiép nhé va vira hoat déng trong céc linh
vuc san xudt kinh doanh v cédc co s& dich vu 1a huéng quan
trong thu hit nhidu lao dong va thu loi nhufn cao. Nha
nude cdn ¢ cac chinh sach thich hgp trong céc linh virc
xudt khéu, dich vu va tao di€u kién cho nhan dan thanh thi
m& rong san xudt kinh doanh trong khuén khé phdp luat.

Theo kinh nghiém cla cdc nudc trong khu vuc, muén
nén kinh t&€ phat tri€n nhanh cdn phdt trién hinh thic gia
cbng san xuit hang tiéu diing cho xuat khiu, vita gidi quyét
dugc kh6i lugng 16n chd 1am viéc méi vira ¢é lgi nhuan cao.

* Phit tri€n vd m& rong cic co s¢ dich vu cong cong dé
ting thu nhap cho x4 héi,

* Nha nu6c cin c6 chinh sdch dit dai hgp 1y dé nhan
dén xay dung nh3 & hop phédp, nhim tao ra kha nang huy
dong von trong nhan dan dé phat trién viéc lam thoéng qua

sy nghi¢p x4y dung phat trién nha &, céc co s& dich vu cong
cong & d6 thi,
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* Chi y khai thdc ti€m ning kinh & viing ven ndi va
ngoai thanh & céc d6 thi dé dam bao cic diéy kién cho kinh
t€ ndi thanh phat trién,

*  Xay dung hé théng dudng giao thong ngoai thanh
“hop 1y d€ phuc vu moi nhu cu van chuyén hang héa tieu
dung tir ngoai thianh vio ndi thanh va nguoc lai duoc thuén
tién, tao diéu kién phdt trién kinh t& néng thén ngoai thanh
ngay cang kha hon, thyc hién mot buéc chuong trinh xo4
déi giam nghéo cho néng dén ngoai thanh mot cich c6
hiéu qua.

3.7.4. Quan 1y cic hoat dong san xuit kinh doanh & do thi

Nhimg y&u t6 phat trién cia cdc do thi 1a san xuft cong
nghiép, thuong mai va nhitng dich vu céng cong, trong dé
céc y&u t§ quan trong 1a cong nghiép héa sin xuét hang héa
dé thay thé hang héa nhép khdu, tao ra viéc 1am cho nhan
dan. Cén chuyén huéng chién luge céng nghiép héa theo
chiéu huéng xust khdu cia céc do thi cue 16n trén the gigi
dé phat trién san xust trén quy mo 1én.

Nhimg nuéc sin xudt va xuit khdu iy theo loi the clia
minh d& khai thdc trigt d€ yéu 6§ sin xuat hang héa phuc vu
cho xuét khdu va sir dung t6i da doi ngll lao dong Ianh nghé
va khong 1anh nghé trong céc do thi. Tuy vay, vai trd nha
nuée c6 tim quan trong dé didu hach nén kinh t& tim vi
mo, trong viéc huy déng v6n nuée ngoai cho nhiing co s&
san xudt trong nudc.
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Trén quan diém diéu hanh nén kinh t€ & cdp tinh, thanh
phd, ching ta cé thé rit ra nhitng bii hoc quan 1y va diéu
hinh san xudt tai cac d6 thi la :

% Ché& dd khuyén khich san xuft cin cé su binh ding
cho san xudt hang héa phiuc vu thi trudng trong nude vi thi
trudong xust khau,

* Ty gid hoi dodi khong duge ddnh gid qué cao, dé cho
céc co s& san xudt va dich vu hoat dong cé nhimg buéc di
manh mé hon,

% Chinh sich ddy manh san xuft & cdc d6 thi phai bao
dam cung cdp day du thong tin cho nhitng co sd san xudt
16n va nho, déng thdi phai ¢6 quang cdo san phdm & thi
trrdng nudc ngoai.

% Slt dung von nuée ngoai dé c6 thé trg ghip trong viéc
chuyén giao céng nghé vA mé rong kha nang ti€p cin véi
thi trudng nude ngoai, dac biét chinh quyén céc dé thi cin
diéu ti€t hop 1y va cé nhitng chinh sich thich ho‘p dé tﬁng
ngudn ngéan sdch cho dé thi,

% Mu6n cho muc tiéu san xudt hang xu4t khiu thanh
cong, ciin phai ¢6 su héd trg clia nhi nude théng qua cic
chinh sdch vé nhap kh4u, ngan hang, tin dung va héi dodi.

Chinh sdch san xuét thay thé hang nhap khdu vi chinh
sdch san xuét hang xuét khdu phdi b6 sung cho nhau dé
phét trién. Chinh sich d6 14 chién lugc sin xudt cdc mat
hang thiét bi, hang héa vat tu va hang bin san phim dé
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khong nhimg gidm lugng hing nhap khdu clia cdc chuong
trinh ddu tu, mi cdn giam ty 1& nhip khdu trong hang xuat
khiu, tic 13 dé tang mic thu ngoai té thuc té€ cha do thi
hoac co s& sdn xuat nhd chién luge cong nghiép héa hudng
vé xuit khdu trong céc thanh phé cha thé gidi. Gidi phap
ndy d3 khuyén khich luc hegng lao dong trong cic do thi
dudi nhiéu dang san xudt khic nhau da ra doi va 1én manh
nhanh chéng, dt siic canh tranh véi thi trudng trong nuée
va thé€ gisi. Su phat trién cé tinh tat yéu dé 1a do viéc quan
1§ va diéu hanh nén kinh t€ cia dja phuong minh di dung
huéng cta co ché thi trudng.

Mot vin dé quan trong d6i véi mbi quéc gia la quan 1y
cdc do thi 16n va cuc I6n, dac biét 14 tha do, d6 chinh la
biéu tugng clia nén van minh cudng thinh ciia mot qudc gia,
mot dan téc, nha nude cdn ¢ chinh sach ddu tu nhiéu hon
cho thii d6. Trong thdi dai ngay nay, khi quan hé giao luu
quéc t&€ ngdy cang phét trién trén quy mo 16n thi vi tri tha
d6 lai quan trong hon bao gio hét. D61 v6i Viét Nam, thu
nhéap quéc dan con thip, von dau nr xay dung do thi lai can
qué lén, do dé can tap trung chi yéu cho két c4u ha tang
nhu dién, nudc, vé sinh méi trudng, xi 1y ph€ thai, di lai,
thong tin lién lac va cdc cong trinh van héa, khoa hoc k¥
thuét 13 nhitng y&u t6 vo cling quan trong.

Cong tic quy hoach dé cai tao va xay dung méi mot do
thi hoic thii d6 bao gi¥ ciing phai di ddu d€ d6n nhan thoi
co ddu tr clia trong nuéc va nudc ngoai trén mei linh vuc
kinh t€ - x3 hoi, nhiam dinh huéng cho qui trinh x4y dung
- va phat trién cha quéc gia.
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3.7.5. Phar cip quan Iy quy heach xay dung & dé thi

D6i v6i.mbi ché do xa hoi thi vai trd clia céc c4p chinh
quyén chi€m vi tri rit quan trong trong quan 1§ dat nuée.
Tai cdc dé thi cling vay, vai trd cita UBND la dong luc cha
moi sut phét trién. UBND khong chi ra nhing nghi quyét ma
cdn chit dong trién khai va t6 chifc thyc hién cde chi truong
chinh sich, cdc nghi quyét d3 duge thé ché héa. Péng thoi
UBND 6 chitc kiém tra viéc thuc hi¢n & cac cdp chinh
quyén cdp dudi, cdc t6 chitc xd hoi va nhan dan. Vi vay,
viéc phan cip quan ly d€ tang cudng quyén han vi trich
nhiém cho chinh quyén céc cap & do thi 1a can thiét. Nhing
vin dé cap thi€t hién nay 1a thyc hién viéc phan cong, phan
cdp quan ly nha nuéc trén cdc mat & do thi dé 1a m6i quan
hé quan 1y nha nuéc cha chinh quyén thanh phé véi cdc cap
trong thanh pho, cia tinh véi cdc thanh phd, thi xa thuge
tinh gin két chit ché va c6 tic dong qua lai 1dn nhau, do dé
cdn dugc quy dinh 18 nhiém vy, quyén han, tréch nhiém cu
thé clia méi c4p, mbi nganh vi phan dinh 10 méi -quan he
trén dudi, ngang hang giita cic cp, cic nganh,

Viéc phan cong, phan cp trong quan 1y quy hoach xay
dung va phat trién do thi nhdm muc dich xay dung bo may
chinh quyén céc cdp & do thi vilmg manh, xay dung céc t8
chic chuyén mén di nang luc cén thiét dé gidp cdc cip
chinh quyén & d6 thi thuc hién cc nhiém vu quan 1y quy
hoach xay dung d6 thi, sao cho né thuc sy di vao cudc séng
cta cong ddng, phat huy vai 1rd ciia cdc cop chinh quyén dé
phuc vu loi ich ¢cha nhén dén.
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Vay nha nuée quén 1y &-do thi thuc chat 13 sy diéu hanh
mot cong viéc hing ngly théng qua hé théng hinh chinh
cdc cap va cdc co quan chuyén mon dé thuc hién nhiém vu
qudn 1y do thi ¢6 hi¢u qua, nhdm tao ra mot xa hoi & do thi
¢6 161 sdng van minh, hién dai, séng va 1am viéc ding véi
phép luat.

A - BOI VG BO THI LOAI | (DO THI CUC LON) TRUC
THUOC TRUNG UONG

D6 thi loai I la trung tam cla moi hoat déng kinh t&,
chinh tri, van héa, khoa hoc ky thuat. Ciing 12 noi giao Iuu
v6i moi mién cia dat nuée va quéc t&. G dé ciing 12 noi quy
tu ctia moi loai hinh van tai dudng sit, dudng séng, dudng
bién, dudng bo, dudng hing khéng, dudng 6ng dé néi lién
moi hoat dong kinh t&- x3 hoi cla cd nuée. Do thi loai I ¢6
vai trd thiic ddy su phét trién cta ci khu viuc hoic cua ca
nude. Vi vay chinh quyén chia d6 thi loai I cin dwoc phan
cong, phén cip va giao quyén han réng 16n hon dé ¢6 di
thim quyén giai quyét nhitg van dé 1én cha x4 hoi.

a) Chinh quyén d6 th loai 1 tryc thuoe trung wong 6
nhiing nhiém vu cu thé sau :

* Xay dung chién lugc quy hoach va k& hoach phét
trién d6 thi vé quy hoach kién tric, x4y dung nha clra, cong
trinh ky thuat ha tdng, v.v... trinh Chinh phd phé duyeét,

% Chi dao thuc hién c4c chinh sich ciia nha nuéc, cic
tieu chudn, quy trinh, quy pham, cdc don gi4 dinh mitc kinh
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t€ ky thuat vé mat quan 1y dbé thi. Cu thé héa cée chinh sdch
va xdy dung hé¢ thong van ban phdp quy phu hop véi dac
di€m tinh hinh kinh t¢ - x4 hoi clia dia phuong dé chi dao
va theo céc van ban huéng dan thuc hién théng nhét trong
céc do thi ca ca nuéce,

* T8 chitc thyc hién cdc chign luge quy hoach trén cic
linh vire & dia phuong da duge Chinh phit phé duyét,

* T6 chitc thanh tra, ki€m tra viéc thuc hién céc chién
lwge quy hoach clia dia phuong thudc cic linh viure va céc
thanh phan kinh t€ trong vi ngoai nu6c hoat déng trén dia
ban cia doé thi.

b) Quan Iy céc linh vuc chuyén nganh cu thé nhitng van
dé sau :

Quan Iy quy hoach kién tric
Kién tric su trudng thanh phé giip UBND thanh phs
thyc hién quéan 1y nha nuéc vé kién tric, quy hoach dé thi.

* TG chitc 1ap quy hoach x4y dung, quy hoach chi tiét
dé UBND thanh ph6 trinh chinh phii phé duyét hodc xét
duyét theo th&m quyén ma Chinh phé Gy nhiém,

* Cong bo cong khai cdc quy hoach di duoc duyét dé
nhén dan biét, thuc hién va kiém tra,

* Clp ching chi quy hoach cho moi d6i tuong c6 nhu
ciu xay dung,

*  Cip gidy phép xdy dung cong trinh trén dia ban quén Iy,
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% Thanh tra, kiém tra vé kién tric, quy hoach & tt ca
céc cong trinh xay dung trén dia ban phufmg, x4 quan 1y.

Quan Iy xay dung

S& Xay dung 13 co quan chuyén mon giip UBND thanh
ph6 quan 1y nha nudc doi-véi tat ca céc t8 chifc, ¢4 nhéan
thyc hién cdc dy 4n dau tu xay dung trén dia ban theo ding
phép luat hién hanh.

+ T6 chic thdm dinh va chudn bi hé so thiét k€ k¥ thuat
cic cong trinh dan dung, cong nghiép thuoc nhém B, nhém
C trinh UBND thanh phé phé duyét (theo bang Phu luc
Phan loai du 4n ddu tr cha Quy ch€ quan ly ddu tu va xay
dung - ban hanh kém theo Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP),

« Chi tri thdm tra téng du todn céc cong trinh thude
nhém B do dia phuong quan 1§ dé trinh UBND thanh pho
phé duyét,

% Huéng dan céc t6 chiic tu vin xay dung 1ap hé so xin
phép hanh nghé tu vin xay dung. Thuc hién cong tic quan
1y chét lugng cong trinh va quan 1y don gid xay dung, don
gi4 dén bu khi gidi phong mat bing, v.v...

Quan Iy nha, cong thy va tru s¢ lam viéc

St Dia chinh va nha d4t 12 co quan chuyén mon gitp
UBND thanh pho thuc hién quan 1y nha nuée vé nha va dat
& ¢6 nhiém vu sau :
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* Xay dung chién luge quy hoach, k€ hoach va cic du
4n phdt trién nha trén dia ban dé UBND thanh phé trinh
Chinh phu phé duyét,

* T4 chitc thyc hién cdc chién luge va cdc du 4n di
duge duyét va céc luat 1é, chinh sdch cha nha nuéc vé quan
1§ nha. Cu thé héa cdc chinh séch ché€ do cho phit hop véi
tinh hinh dija phwong dé trinh UBND thanh phé ban hinh va
thuc hién,

* Quan Iy nha &, cong thy, tru s& lam viéc thudc s& hitu
nha nudc do dia phuong quan 1y,

* T6 chitc thuc hién viéc diéu tra théng ke, lap danh ba,
h6 so vé dién tich, tinh trang, phan loai v muc dich sir
dung cdc loai nha. Quan 1y chuyén dich quyén s& hitu nha
thudc cdc thanh phén kinh t€,

* Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh séch, ché d6
cia nha nudc v€ quan 1y nha, gidi quyét cdc vi pham tranh
chép vé nha tai dia phuong theo thdm quyén.

Quan Iy cong trinh ha ting k¥ thuat & dé thi

S& Giao thong céng chinh 14 co quan chuyén mén gidp
UBND thanh pho thuc hién quan 1y nha nuéc vé cﬁng trinh
ha ting k¥ thuat & d6 thj ¢6 nhiing nhiém vu sau :

* Xay dung chién luge quy hoach mang ludi giao théng
va cdc du dn phét trién co s& ha tdng & d6 thi dé UBND
thanh phé trinh Chinh pht phé duyét,
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* T6 chic thuc hién chién Iuge quy hoach giao théng
van tai va cdc quy hoach chuyén nganh, cdc dy 4n di duge
phé duyét, cic chinh séch clia nha nuéc, cu thé héa chinh
sdch, ch&€ do cho phl hop véi dac diém cia dia phuong vé
quan ly cOng trinh ha ting kién tric d€ trinh UBND thanh
phé& ban hanh,

* Kiém tra viéc thue hién cic vin ban phidp quy vé
quan Iy cong trinh ha ting co s& d6i véi cde 6 chic, ca
nhén thudc cdc thanh phdn kinh t& hoat dong trén dia ban
thanh phé.

Quan ly vat liéu xay dung

S& Xay dung 12 co quan chuyén mén gitip UBND thanh
Ph thyc hién quan 1§ nha nuéc vé vat lieu xay dyng trén
dia ban thanh phéd cé nhiém vu :

* Xay dung chi€n Iuge quy hoach san xust va cung cip
vat li¢u x4y dung va céc du 4n phéat trién vt liéu xay dung
cta thanh ph6 dé UBND thanh ph6 trinh Chinh phu,

* T6 chic thuc hién chién luge quy hoach va cdc dy 4n
da dugc phé duyét, nhimg chinh sich clia nha nuéc vé phat
trién vat liéu xay dung, cu thé héa céc chinh sdch ché do
cho phui hop véi dic diém cia thanh phé trinh UBND thanh
phé ban hanh,

* Quan 1y chat luong sin pham dé c6 nhimg cong trinh
c6 chat Iugng cao dat tiéu chudn quéc té,
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* Xay dung chién lugc nghién citu phét trién va fng
dung cong nghé mdi d€ san xuit va thi cong vat lieu xay
dung méi.

B - DSI V&I BO THI TRUC THUOC TINH (B THI LOAI 11

D6 thi loai I1 12 mot cfp k€& hoach, cip ngan sich va da
dugc Chinh phit giao mét s6 thim quyén va duge Chd tich
UBND tinh Gy quyén gidi quyét mdt s6 linh vuc cong téc,
nhim phat huy kha ning clia do thi trong xay dung phat
trién kinh t& - x4 héi.

Chinh quyén dé thi loai II c¢6 nhiém vu :

* Xay dung chién lugc quy hoach, k€ hoach céc dy dn
phit trién d6 thi vé kién tric quy hoach, xay dung nha cia,
cong trinh ha ting k§ thuat va vét liéu xay dung dé UBND
tinh téng hop va cliing v6i UBND tinh bdo vé k& hoach véi
nha nudc.

% T6 chitc thuc hién cdc dy 4n phat trién d6 thi da dugc
phé duyét va thic hién c4c chinh sich cla nha nuée vé cic
[inh vuc kinh t& - X3 hoi cia do thj,

% Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién k€ hoach céc du dn
dugc phé duyét, viéc chdp hanh luat 1€, chinh sich ctia nha
nude 461 véi moi t6 chife va ca nhan hoat dong trén dia ban
cha d6 thj va x&t 1§ cac vi pham theo thdm quyén.

181



Cu thé 13 ;
Vé qudn 1y kién triic, quy hoach dé thi

* S& Xay dung thanh phd thuc hién nhiém vu quan 1y
nhd nuéc vé kién tric, quy hoach theo nhiém vu vi thim
quyén da dugc luat phdp quy dinh,

* Chd tich UBND thanh ph8 va S& Xay dimg cia tinh
duge Chu tich UBND tinh Gy quyén ting trudng hop dé
duyét mot s6 quy hoach chi ti€t & trong pham vi thanh phd,

* Cip gidy phép xdy dung, cai tao, coi néi, sira chita
cdc cong trinh xay dung va nha & trong pham vi duge giao
quan ly,

% Thanh tra, kiém tra vé kién tric quy -hoach & tat c&
cédc cong trinh xay dung trén dia ban thanh phd.

Quan ly xiay dung, quan Iy nha, cong trinh ha tang
kién tric va vat liéu xay dung

% S& Xay dung la co quan chuyén mén giip UBND
thanh phd thyc hién quan 1¥ nha nudc cic linh vue trong
thanh phé ¢6 nhiém vy :

* Xay dung chién luge quy hoach, k&€ hoach céc dy dn
phat trién nha, cong trinh ha ting kién tric, vat liéu xay
dung cla thanh ph& dé UBND thanh ph6 trinh UBND tinh
phé duyét,

% Té chic thuc hién cic du 4n phét trién dd dugc phé
duyeét va thyc hién cdc chinh sdch cha nha nude vé cic linh
vuc trén,
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% Thidm dinh hé so thi€t k&€ k¥ thuat céng trinh xay
dung dugc UBND tinh tiy quyén, cdc cong trinh sifa chita,
cai tao, xay dung mdi duge phan cdp dé UBND thanh pho
xét duyét. Tham gia vio viéc dén bu gidi phéng mat bang
xay dung, '

% Gidm dinh chdt lugng céng trinh x&y dung thuoc
thanh phé quan Iy va céc cong trinh tu nhén,

+ Quan 1y qu§ nha thudc s& hitu nha nude. Tién hanh
diéu tra théng ké thu thap tai liéu, lap danh ba hé so vé dign
tich dat, phan loai vé muc dich slr dung céc loai nha trén dia
ban quan 1y. Quan 1y viéc chuyén dich quyén s& hiu nha
thudc céc thanh phan kinb t&€ ngoai qudc doanh,

# Quan 1y viéc khai thic st dung, sira chita, bao dudng
cong trinh ha tdng kién tric caa thanh pho,

% Quan ly, bdo vé cdc mo tai nguyén lam vat ligu xay
dung dugc UBND tinh giao,

% Quan ly, hudng dan va kiém tra cdc don vi sédn xudt
kinh doanh vat liéu xay dung ngoai quéc doanh hoat dong
trén dia ban thanh phd,

% Thanh tra, kiém tra viéc thyc hién phdp luét, chinh
sach, ch& do vé céc linh vuc trén ddi véi cdc t6 chic, ca
nhan thudc cic thanh phén kinh t& hoat dong trong thanh
ph6. Phit hién c4c vi pham dé bdo cdo clp c6 thim quyén
xt 1y theo quyén han dugc giao.

183



C - THI XA TRYC THUOC TiINH (B0 THI LOAI il VA Iv)

Phong Xay dung cic thi x4 1a co quan chuyén mén
giip UBND thj xi thuc hién quén Iy nha nuéc trong cdc
Iinh vuc sau :

Vé quan 1y quy hoach, kién tric :

* Diéu tra, thu thap tai lieu, s liéu phuc vu viec lap
quy hoach xay dung tai thi x4,

* Hudng din viéc lap. hé so xin c4dp ching chi quy
hoach, xin c4p gidy phép xay dung céng trinh. Nhan hé so
ciia nhan dan va chuyén dén co quan c6 thdm quyén,

* Tham dinh hé so trinh UBND thi xd cdp gidy phép
stra chita, xay dung méi cong trinh riéng 1é va mét s6 cong
trinh x4y dung khdc duge UBND tinh by quyén,

* Tham gia x4c dinh chi gi6i dat xay dung coéng trinh
va tham gia hoi dong dén bix giai phéng mit bang xay dung.

Quan 1y xay dung, quan 1y nha, cong trinh ha ting
kién tric va vat liéu xay dung

* Xay dung k¢ hoach phat trién nha, cbng trinh ha ting
kién tric va vat liéu xay dung cla thi x3 dé UBND thi xi
trinh UBND tinh,

% T6 chifc thuc hién k& hoach cic dy 4n dau wr da duge
phé duyét va cdc chinh sdch, ché do ctia nha nude vé cac
linh vuc trén,
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% Tham dinh hé so thiét k& k§ thuat cdc cong trinh sla
chita, xay dyng méi riéng 1¢ (cong trinh tir 3 ting tré xudng
va mot s6 cong trinh UBND tinh iy quyén dé UBND thi xa
xét duyét. Tham gia vao ban cong tic dén bl giai phéng
mit bang x4y dung & thi x4,

% Thuc hién chic nang quan ly nha nudc trong viéc
khai théc sit dung qu§ nha, céc cong trinb ha ting kién tric
duge giao. T chitc thyc hién viéc thong ke, 1ap danh ba, ho
so vé dién tich, tinh trang phan loai muc dich sir dung cdc
loai nha trong thi x4,

% Quan 1y viéc chuyén dich s& hitu nha thudce céc thanh
phan kinh t&€ tv nhan duge UBND tinh giao nhiém vy,

+ Hudng din, kiém tra c4c don vi san xuat kinh doanh
vat lieu thudc cdc thanh phén kinh t€ tu nhén, quan Iy, bao
vé cdc khu vire c6 thé khai thdc tai nguyén 1am vat liéu xay
dung duge UBND tinh giao nhiém vy, '

% Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cdc chinh sich, ch€
d6 cha nha nudc vé céc Tinh vyc trén d6i véi cée t6 chite, c4
nhén hoat dong trong thi xa. Phét hién cdc vi pham, bdo céo
1&n c4p c6 thdm quyén giai quyét.

3.7.6. Vai tro cia chinh quyén doé thi trong quan ly quy
hoach xay dung ¢ do thi

% Chinh quyén cdc d6 thi cé nhiém vu thim tra, xét
duyeét cdc d6 4n quy hoach pht tri€n do thi (kh1 Chinh phu
cho phép hoic ty quyén),
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% Cdc cép chinh quyén & d6 thi t8 chitc va trién khai
thuc hién quy hoach tdng thé, quy hoach chung va quy
hoach chi ti€t & d6 thi theo chic niang va nhiém vu clia méi
viing, duge thé hién trong quy hoach téng thé va quy hoach
chi tiét,

* (Cap ching chi cua do6 thi khi giao dat cho dan chiing
va cdc co quan nha nudc st dung lau dai va sit dung ¢6 thoi
han theo lu4t dinh,

* Ban hanh cdc chinh sich ciia nha nudc khi ti€én hanh
dén bl d€ giai phéng mat bang. Gid ca dén bu khi da duoc
ban hanh phai phti hgp véi tinh hinh thuc € thi trudng trong
nude dé ¢é sy chdp nhan clia nhan dan thanh thi,

* Thiét 1ap he théng dang ky nha & d€ quén 1y duogc dat
do thi,

* Cdc co quan quan ly nha & va dat & tai cdc d6 thi cin
cép gidy chiing nhén chll quyén vé nha clra va céng trinh dé
tranh tinh trang tranh chép.

Khi giai quyét nhiing vin dé nha cilra, d4t dai, phdi c6
chi hgp phap cha né. On dinh viéc tinh thué€ va céc loai
thué 1a mot trong nhiing nhiém vu cha S& Dia chinh, nha
dat va S& Thué cta céac d6 thi.

% Trong khi ti€n hanh dang ky cdc tha tuc vé nha cira,
cong trinh, cdc co quan quan 1y nha dat phai xéc dinh
ranh giGi dit, chll s& hiru va cic gidy t6 hop 1é,

% Nha nudc can ban hanh khung gid dit do thi cho phu
hop véi tinh hinh chung cha thé gidi,
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# Cdc co quan quan 1y nha & va dat & cén trién khai
nhanh chéng vé mic thu€ va 1¢ phi trong khi hoan thién
chuong trinh,

* Khi x4y dung nhilng con dudng véi diy du co sé ha
tang k¥ thuft thi d4t hai bén dudng cin dinh gi4 lai cho sit
tinh hinh thyc t& trén thi truong,

# Chinh quyén cdc do thi can c6 k€ hoach va cic gidi

phap ddu tu cai tao cdc khu phé c6 va khu phé cit trong cic
vung trung tdm cac d6 thi,

* Can tang cuong tiém luc cho co quan dia chinh quan
Iy dét do thi dé gidm sat va qudn ly dat dai trong quéd trinh
sit dung ma chli y&u 1a kiém so4t viéc st dung dét ¢é diing
muyc dich va yéu cdu cta quy hoach téng thé khong,

* Mot hinh thic sit dung dat d6 thi déu phdi ¢6 nghia
vu ndp thué va 1é phi ding luat dinh,

* Co quan quan 1y quy hoach x4y dung & cdc do thi cin
hoan thién cidc quy trinh chi giéi dudng d6, chi gi6i xay
dung va céc quy trinh vé thi tuc cdp gidy phép xay dung,
cai tao, coi néi theo ding quy hoach, trdnh phién ha cho
nhan dan,

% Céc do thi can ¢6 co quan tu van vé dat va nha & lam
trung gitan méi gidi va tu van cho ngudi mua, ngudi ban gap
nhau. Co quan tu vén c6 thé do nha nuéc quéan 1y va ciing
c6 thé do tu nhan ding ra t§ chdc vin phong tu van, hoat
dong theo diing luat dinh va chiju sy kiém soét chia co quan
quan |y nha nude vé nha & va dat & cha do6 thi.
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3.7.7. Co 56 phap Iy doi v6i quy hoach xay dung dé thi

Dé c6 mot chién luge quy hoach toan dién hé théng do
thi trong cd nudc, nha nude can ban hinh céc dao luat vé
quy hoach xay dung d6 thi. Cdc dao luat nay lam co s&
phép 1y dé c4c co quan chuyén mon nghién cdu quy hoach
c6 thé dwa ra nhiing du 4n c6 tinh chat téng hop cho
chién luge phit trién quy hoach xay dung d6i véi céc do
thi néi chung.

Luat quy hoach dé thi bao gém ci luat phan viing, né 1a
mot phan cla Luat dan sy do thi c6 su lién he véi céc hoat
déng cha cic té chitc quy hoach d6 thi.

Viéc phan viing quy hoach trong mot d6 thi c6 mot vai
tré quan trong trong cong tac quy hoach. Bic biét, né la
mdt cong cu dé thl,l'C’ hién cong tic quy hoach & cip co s&
phudng, xd va nhém nha tiéu khu, Nhu vay: “Su phan chia
mot cong dong do thi ra thanh cdc viing hodc cic quén,
huyén theo tiém nang sir dung bat dong san hién cé, 1a dé
nhim muc dich kiém so4t va chi dao viéc sit dung dat va
cdc cong trinh xay dung; chiéu cao; kich thude chia céc
cong trinh; ty 1¢ dién tich duge x4y dung va mat do dan s6
cua ving duge dua ra”.

Viéc phén chia d6 thi ra thanh cdc viing quin, huyén dé
quan 1y viée xay dung, 1am co s& phép 1y ddm bio quyén
lie cha co quan hanh phdp va cdc cdp & d6 thi. N6 thue hién
viéc diéu chinh quyén loi vé nhiéu mat cla cong déng dan
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cu d6 thi nhu quyén lgi vé siic khoe, dao diic, tién nghi,
phic lgi c6ng cong, v.v... Pay thuc sy nhu moét quyén huc
téng hop va hoan toan dugc chép nhan néu viec sit dung
hop 1y cho viing dé hoac cdc quin, huyén nim trong do thi.
Pay 1a mot van d€ quan trong, né ding véi cdc dao luat lien
quan dén viéc thi€t lap cdc dudng 161 xay dung, viec sk
dung luc lwong canh sat d€ ddm bdo an toan xi hoi; van dé
xUt phat hanh chinh vé cic vi pham luat 1&; van dé nha &;
cdc cong trinh x4y dung; phat trién d6 thi, v.v... Cic dao
luat dé phai duge nghién citu d€ ban hanh, sira d6i, bs sung
hoan chinh va phdi ¢6 van ban huéng dan thi hanh dé thuc
sur ¢& hiéu lue d6i v6i cde quyén cla chinh quyén dé thi, né
lién quan dén quy hoach x4y dung do6 thi va cdc hoat dong
khéc clia do thi. ‘

Cong tédc quy hoach x4y dung mét do6 tht hién dai, cin
phéi quan tam téi linh vuc xa héi hoc, nhim tim ra nhiing
y€u td c6 anh hudng dén doi s6ng cha cOng dong dan cu do
thi, dén cic gid tri vin héa truyén théng. Mac dit c6 mot s6
yéu t6 khong mang tinh phép ly nhung d6 1a nhiing nhu cdu
tap quin clia cudc song trong cong déng dan cu d6 thi.

3.7.8. Co s& phap 1y dé pang cao hiéu qua quan 1§ quy
hoach xay dung

% Khi ti€n hanh lap dy 4n ddu tu, co quan qudn 1y nha
nudc, quan ly dit do thi ra quyét dinh cho chi diu tu biét
dia diém c4p dat va giao d4t, déng thdi phai dé cap ngay tir
ddu vin dé dén bu, phé do giai phéng mit bing,
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* Khi quy hoach chung dugc phé duyét va duge thé cheé
héa - co quan quén 1y nha nude vé dat do thi ti€n hanh cap
cho céc chd ddu tu ching chi quy hoach va tién hanh céc
thi tuc sau d6, ding véi co sé phdp 1y da quy dinh,

% Sau khi hoan thanh dé an thiét k& thi céng, co quan
quén 1y xay dung cap gidy phép xay dung cho cic chu déu
twr tién hanh khdi cong xay dung. Trong thuc t€, cc cong
trinh dy kién s& c6 thé ¢6 m6i quan h¢ v6i nhilng cong trinh
thuéc khu phé ¢b hoac khu phé cii, dnh hudng dén viée cho
phép phé d& hay ngan cim phd d& cic cong trinh hién co.

% Céc thl tuc hinh chinh cin quy dinh 16 thoi gian tra
1 viéc chdp thuén hay khong chap thuan ctia céc cap chinh
quyén do thi cho ¢4 nhan va cho céc t6 chitc xa hoi xin cap
d4t; xin cdp gidy phép xay dung; slia chifa; coi ndi; pha da.

% Trong giai doan tién hanh xay dung, can b6 sung
nhimg thil tuc cdn thiét. Néu cong trinh cé quy mo lon can
phai cép gifly phép hoan cdng dé xé4c dinh rd cong trinh xay
ding d6 khong c6 tranh chdp. Vigc cap gidy phép hoan
cong phai dugc cdc co quan c6 thim quyén nghién ci, tra
151 bing van ban,

% Céc thit tuc hanh chinh vé viéc xin phép cép dat, xin
phép xay dung, sira chita, coi néi, m& rong phai 1o rang,
don gi4n, khong gay phién ha cho dén ching va cdc t6 chiic
xd hoi trong khi mua bédn nha clra, cong trinh, v.v... dé nang
cao tinh hiéu lyc va hiéu qua cba phép luat trong doi song
xa hoi, 1am co so phdp 1y trong cong tdc quan ly,

190



* Khi cong trinh di hoan thanh, chd ddu tr tién hanh
dang ky v6i co quan quan 1y nha va cong trinh dé co quan
nay tién hanh cip gidy chiing nhan quyén s& hitu nha cira,
va quyén sir dung dat lau dai hay sir dung dat c6 thoi han.

* Co quan qudn Iy nha nuéc vé nha va ddt d6 thi tang
cudmg kiém tra, ki€m sodt viéc thuc hién nghia vu déng thué
sir dung dat, thu€ thé trach, truée ba, v.v... khong dé sét hién
tuong trén thué, gay thét thu cho ngan sach nha muéc,

* Chinh quyén cdc cép d do thi cdn théng bdo cho dan
ching bié€t nhing luat phap hién hanh trong viéc xay dung,
stta chita, coi néi, phé d3,

* Dé dat dugc hidu qua trong quan 1y d6 thi, can xay
dung quy ché vé thim quyén hanh chinh trong viéc cdp gify
phép st dung dat, gidy phép x4y dung, cai tao, coi ndi, pha
d@, v.v.., (thdm quyén vé dat & chi c6 cdp tinh, thanh ph&
truc thude trung wong méi duge phé duyeét),

* Moi cong dan v cic co quan nhi nuée, céc td chie
x4 hoi ¢6 nhu cdu vé x4y dung, stta chita, duy tu, bao
dudng, v.v... déu phai lam tha tuc hanh chinh véi co quan
quan 1y nha dat cla thanh phé truée khi ti€n hanh thi cong
xay dung, hodc pha d§ cong trinh,

* C4n c6 quy ch€ hanh nghé trong xay dung & d6 thj dé
dam bao x4y dung theo tudn tu cdc bude cha quy hoach,

* Thyc hién quy ch€ ddu thau, quy ché tur vin sir dung
dat do thi dé ning cao tréch nhiém trong thi c6ng va gidm
sat chat lugng cong trinh,
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* Trong bo lut dé thi, cin c6 diy dli cic quy dinh d6i
véi cdc linh viuc chuyén nganh dé€ tao ra hanh lang phdp 1y,
nham gitdp chinh quyén cdc cdp & do thi ¢6 co s& gidi quyét
moi trudng hop dién ra & do thi.

3.7.9. Quan Iy nha nude trong Iinh vuc quy hoach xay
dung dé thi }

Quy hoach d6 thi 13 mot cong cu d€ dim bio sy phat
trién dn dinh, cin d6i, hai hoa giita c4c nganh va céc thanh
phan kinh t€, tao moi diéu kién phét trién toan dién cic linh
vire kinh t€ x4 hoi & do thi.

Noi dung quan 1y nha nuée ¢ doé thi gom nhitng cong
viéc sau :

a) Ban hanh cdc quy dinh vé quan 1y quy hoach xay dung
dé thi.

* Chinh sdch dén bu giai phéng mit bing,

* Hudng din dan chiing vé c4c thi tuc cip chiing chi clia
dé thi khi giao dat sir dung lau dai va st dung ¢6 thai han,

% (Cap gidy ching nhin vé quyén sl dung dat do thi va
quyén s& hitu v€ nha &, cong trinh trong cdc viing di quy
hoach ctia d6 thi,

* Ban hanh chinh séch vé gia dat dé thi,

% T chidc va cong bd cong khai ban d6 quy hoach xay
dung hé thong ha tdng k¥ thuat 5-10 nim, c4c ban dé téng
hop dudng day, duong 8ng k¥ thuat,
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* Cong b6 quy trinh cédc mdc gidi vé chi gidi dudng do,
chi gidi xay dung trén céc dudng phé, ngd x6m & do thi,
VA

b) Lap va xét duyét cdc d6 dn quy hoach xay dung do thi.

Viéc xay dung hodc cai tao mot dé thi phai can ¢t vao
quy hoach xay dung dé6 thi va phai dugc co quan nhd nuéc
¢6 thdm quyén phé duyat.

Quy hoach xay dyng do thi bao gém quy hoach chung
cho toan bé pham vi lanh thé ctia d6 thi. Pham vi lanh thé
cin lap quy hoach xay dung do thi phéi duoc co quan quan
1y nha nuée ¢ thAm quyén phé duyét, quy hoach dé thi d6
quyét dinh,

* D06 4n quy hoach x4y dung d6 thi phai do cdc 8 chic
chuyén mén duge nha nuéc cong nhan 1ap ra va phai tuan
theo céc tiéu chudn, quy pham, quy trinh k¥ thuat ciia nha
nude hodc dugc nha nude cho phép st dung,

* D06 dn quy hoach x4y dung d6 thi d& duoc phe duyét
12 co s& phap Iy dé quén 1y d6 thi, tién hinh cong tic ddu tu
xay dung, 1ap cdc k& hoach cai tao, x4y dung hang nam,
ngén han va dai han thudc cdc nganh va dia phuong,

* Céc d6 dn quy hoach xay dung d6é thi di duogc thé ché
héa, can phai phd bién céng khai cho dan ching biét va
thue hién,

* Trong qué trinh thuc hién cdn duge xem xét, diéu
chinh d6 4n quy hoach x4y dung cho phii hop véi thuc t€
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phét trién d6 thi. Sau khi diéu chinh, d6é 4n dé phdi duge co
quan nha nudc c¢é thdm quyén phé duyet,

* D0 dn quy hoach chung x4y dung d6 thi can xdc dinh
phuong huéng phit trié€n khéng gian d6 thi, xay dung co s&
ha ting k¥ thuat, tao lap moi trudng song thich hop, cé xét
dén sy can d6i hai hoa"giita viec md rong do thi véi san
Xudt nong lam nghiép, ddm bao an ninh quéc phong va céc
hoat déng kinh t€ khic véi vige bao tén céc di tich lich s,
canh quan thién nhién,

* Do dn quy hoach chung phai dugc dinh huéng phit
trién d6 thi trong vong 15-20 nam va quy hoach x4y dung -
dot dau 5 dén 10 nam. D6 4n quy hoach chung phai c6 y
ki€n cta Hoi déng nhan dan thanh phé, thi x4, thi tran sé
tai va cic nganh c6 lién quan truée khi trinh co quan nha
nudc c6 thdm quyén phe duyet,

* D6 dn quy hoach chi tiét duge lap trén co s& ban dé
dia hinh va dia chinh (ty 1&¢ 1/500 va 1/2000) cia dé thi
nham cy thé héa va tuan theo cdc quy dinh cia d6 4n quy
hoach chung va dugc 14p déng bé cho timg khu vuc cita dé
thi ¢6 yéu cdu cdi tao va xay dung trong giai doan truée mét
dé 1am co s& x4y dung cdc cong trinh trén mat dat va cong
trinh ngdm,

* Khi d6 4n quy hoach chi tiét duge duyet 13 can cif dé
1ap céc du dn ddu tu, Iya chon xét duyet dia di€m va cap
ching chi quy hoach, quyét dinh giao dat va cép gidy phép
xdy dung,
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* Thdm quyén l4p, xét duyét cdc dé 4n quy hoach d6
thi duge quy dinh nhur sau :

- Thi tuéng chinh phii phé duyét dé 4n quy hoach chung
clia céc do thi loai I, loai II va cdc d6 4n quy hoach xay
dung do thi khdc khi xét thdy: cln thiét,

- f]y ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thuéc trung
uong trinh duyét cdc d6 dn quy hoach xay dung thudc
thdm quyén phé duyét clia Thit tuéng Chinh pha,

- Bo Xay dung t6 chitc 14p quy hoach chung d6 thi loai I,
loai IT vi thdm k& cdc d6 4n quy hoach xay dung do thi
thudc thdm quyén phe duyét chia Thi tuéng Chinh phi,

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thude trung wong
phé duyét cic d6 an quy hoach x4y dung d6 thi con lai
thudc dia phuong minh,

- Uy ban nhén déan cdc thanh phé thudc tinh, thi xa va
huyén trinh duyét d6 4n quy hoach chung va quy hoach chi
tiét thudc thdm quyén phé duyét ciia Uy ban nhan dan tinh,

- Kién tric st trudng hodc S& Xay dung t8 chic lap,
thdm k& dé bdo cdo Uy ban nhéan dan tinh vé cdc d6 4n quy
hoach x4y dung d6 thi trén,

- Kién trdc su trudng cdc thanh phd truc thude trung
uong t6 chitc Iap, thim tra va trinh duyét céc d6 4n quy
hoach xay dung do thi thu¢c thdm quyén phé duyét cta Uy
ban nhén dén thanh ph6 truc thudc trung wong,
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- Viée xét duyét d6 4n quy hoach chung cdc d6 thi loai
IIT va loai IV, quy hoach chi tiét trung tam céc d6 thi loai I
va loat II, cdc quée 16 di qua cédc d6 thi tinh ly déu phai c6 §
ki€n chinh thitc bang vin béan clia B Xay dung,

- B6 Xay dung ban hanh tiéu chuén, quy pham, quy trinh
va hudng din viéc lap, tham tra, xét duyét quy hoach xay
dung d6 thi.

¢) Quan 1y nha nuée trong cai tao va xay dyng céng trinh
theo quy hoach.

Céc cong trinh trong d6 thi bao gdm céc cong trinh trén
mat dét, cdc cong trinh ngdm hodc trén khong, ké ci céc
cong trinh diéu khac, dp phich, bién quang cdo déu phai
dugce thiét k€, xay dung theo quy hoach chung, quy hoach
chi tiét, theo du dn déu tu va duge co quan nha nuéc cé
thim quyén xét duyét.

* Quan ly cong viéc cai tao vA xdy dung cong trinh
trong do thi can lya chon dia diém xay dung va c4p chiing
chi quy hoach dé huéng dén viec sir dung dat dé thi, cép
gidy phép xay dung hoac ra quyét dinh dinh chi viac xay
dung cai tao cic cong trinh trong do thi, huéng din viéc cai
tao va xdy dung cong trinh, ding ky cap gidy ching nhan
quyén s& hitu cong trinh, diéu tra, théng ké vA luu trit hé so
céc cbng trinh trong d6 thi,

* Chi ddu tu khi 14p du 4n kha thi hoac thiét k& XAy
dung c6ng trinh trong d6 thi phai lam don xin co quan quan
- 1y quy hoach d6 thi gi6i thiéu dia diém xay dung khi dia
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diém da duoc xdc dinh, kién tric su trudng hoac S& Xay
dung cap chimg chi quy hoach theo dé nghi ctia ch dau tu.
Trong chiing chi quy hoach can xdc dinh nhiing yéu ciu vé
vé sinh, an toan phong chdy, chita chdy, bao vé méi trudng,
cic yéu cau vé quy hoach sir dung dat, yéu ciu vé khai thic
st dung két cdu ha tng k¥ thuat d6 thi nhu giao thong van
tai, san nén, x4c dinh c6t toa do coéng trinh thoit nudc mua,
cap nudc, cip dién, théng tin lién lac,

* Sau khi du &n dau tir xay dung dugc duyét, chi dau tr
phéi lam céc tha tuc nhdn dat, xin cdp gidy chitng nhan
quyén st dung d4t va gidy phép xay dung tai co quan nha
nuée cAp c6 thaim quyén,

* Viéc clp gify phép cai tao va xay dyng phai cin ci
vio gidy t& hop phdp vé quyén sit dung dat va s& hitu cong
trinh, cdc diéu kién t6i thiéu vé vé sinh, bao vé méi trudng,
céc yéu cdu vé quy hoach kién triic d6 thi, vé m§ quan cong
trinh, canh quan d6 thi va cdc tiéu chuén, cdc quy pham vé
quy hoach d6 thi va cdc quy dinh vé x4y dung d6 thi. D6i
véi cdc cong trinh 16n va quan trong, truée khi cip gidy
phép xay dung, cac Bd c6 lién quan phai xem xét k¥ va ¢6
vin ban tra 11 v& dn dinh két cfu va k¥ thust xay dung, vé
mdi trudng, moéi sinh, an ninh quéc phong, an toan phong
chdy, chita chdy. Khi can thié€t phai dugc Hoi déng Kién
tric quy hoach tinh hoac thanh phé truc thudc trung vong
xem Xét trugc khi trinh ¢o quan nha nudc ¢é thdm quyén
phé duyét,
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* Quy dinh c6 mét s6 trudng hop dugc mién clp gidy
phép xay dung hoac pha d&,

% Co quan c6 thim quyén cap gidy phép sira chifa, cai
tao va xay dung cong trinh mdéi can phai xem xét day du
moi thi tuc vé hé so méi tién hanh cip gidy phép,

* Thdm quyén cap gidy phép sira chita, cai tao va xay
dung méi dugc quy dinh ;

Kién tric su trudng hoac S& Xay dung cap gidy phép sira
chira va gidy phép xay dung cic cong trinh trong do thi theo
sut iy quyén ctia Ché tich Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6
true thudce trung uong.

Pai dién kién tric su trudng thanh phd hoac S& Xay
dung tai thi x4, quan‘huyén, cap gidy phép sira chita va gidy
phép x4y dung cic cong trinh riéng 1€, ban kién c6.

- Co quan c6 thAm quyén cdp gidy phép lam ding trinh
tr clia hé so xin phép va ding quy dinh vé thdi gian xem
xét gidi quyét hé so xin phép stra chita cai tao va xay dung
mdi céc cong trinh & d6 thi,

- Chii dau tu x4y dung ¢6 trach nhiém thuc hién ding néi
dung quy dinh trong gidy phép xay dung, khi khéi cong xay
dung, chii ddu tr phai théng bio cho Uy ban nhan dén
phuong, x4, thi trin s& tai biét dé theo ddi qud trinh thi cong
lam theo quy hoach hay khong,

- Viéc xdy dung, duy tu, sira chita céng trinh khong dugc
gy 16n hai dén cac cong trinh khic, déng thdi cé bién phap
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dam bdo giao théng & khu vuc thi cong va an toan trén
dudng va heé phd,

* Viéc xay dung cic cong trinh ngdm dudi cdc tuyén
dudng phd chinh cia d6 thi phdi duge ti€n hanh déng bo,
khoi cong x4y dung cling mot hic va coéng trinh ngdm phai
hoan thién trude khi xay dung trén mat dat. Trong truong
hop chua dii diéu kién xay dung déng bo ma van phaii tién
hanh timg phén thi phai duoge Chi tich Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung uvong cho phép,

% Sau khi x4y dung hoac cai tao coéng trinh, cha dau tu
phai 1ap hé so hoan cong theo quy dinh ctia nha nudc va
nép cho cic co quan ¢ thdm quyén luu trit, sau d6 chit ddu
tr dang ky xin cdp ching nhan quyén s& hitu céng trinh va
quyén sir dung dat tai co quan nha nudc cip ¢b thdm quyén.

d) Bao vé canh quan va moi trudng séng do thi.

Canh quan d6 thi bao gém canh quan thién nhién va canh
quan nhéan tao.

# Kién tric sur trudng thanh phé hoac gidm doc So Xay
dung chiu trich nhiém trong viéc cai tao va xay dung cic
cong trinh trong d6 thi vé m¥ quan, yéu ciu vé sit dung, d¢
bén viing va phai két hgp hai hda véi canh quan thién nhién,
giit gin céc danh lam thing canh va cic di tich lich str,

% Céc t8 chifc va cd nhén sit dung céng trinh kién tric
phai gilt gin, duy tu hinh thé ki€n tnic céng trinh va tréng
cay xanh cho phu hop véi quy hoach x4y dung d6 thi di
duoc phé duyét,
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* Uy ban nhén dan cac c&p clia d6 thi phai dam bao cho
cdc dudng phé, quang trudng, nha ga, vieon hoa, cong vién,
cdu ¢ong, hdm ngdm duge chigu sdng va ¢é tén goi cho cic
cong trinh d6, céc cong trinh kién tric phai c6 s6 dang ky
theo quy dinh clia nha nuéc dé quan 1y,

% Bo Van héa Théng tin chiu trach nhiém ton tao va si
dung cic céng trinh di tich lich sir theo phép 1énh cla nha
nudc, :

% Viéc bé trf, 14p dat céc loai bién bdo thong tin, quang
cdo, tranh, tuong ngoai trdi cla cdc t6 chifc va cd nhéan c¢6
anh hudng dén bo mat kién tric d6 thi vi m§y quan dudng
pho phai cé gidy phép luu hanh cla S Van héa va gidy
phép xay dung ctia Kién tric su truéng hoac S& Xay dung
cta cdc thanh phd hoac tinh,

% Céc loai cay xanh ti€p can v6i mat phé chinh déu
phai tréng theo quy hoach va do co quan c6 thdm quyén
cho phép tréng hodc chit bd d€ dam bao yéu cau st dung
va my quan dé thi, cai tao vi khi hiu v¢ sinh m6i trudmg va
khong 1am hu héng cac cong trinh két cdu ha tang k¥ thuat
- duéi dét cling nhu trén Khong,

% Nghiém cdm moi cong viéc dao béi, san l4p mit
bang, khai thic khodng san 1am bién dang dia hinh va canh
quan & nhitng khu vire bao vé thién nhién, danh lam thang
canh, cic hé chita nuéc va phong canh méit nude trong dé
thi da dugc quy hoach, trit truong hop dac bigt duge co
quan quan 1y nha nuéc cé thdm quyén cho phép,
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*  Viec lap va xét duyeét cdc d6 4n quy hoach xay dung
dé6 thi, cdc du an dau tu xay dung cic cong trinh trong do
thi phai xét téi tinh hop 1y vé dia diém x4y dung, tic dong
clia né dén méi truong do thi,

Cac dé 4n quy hoach va du 4n dau tu phai ¢6 su déng ¥
bang van ban cha co quan quan ly nha nudc vé moi trudng.

% Cac t6 chiic, c4 nhan dang quan ly, slt dung céc
cong trinh ¢6 chét thai doc hai gy 6 nhiém moéi trudng do
thi phai ¢é bién phdp xUr 1y 1am sach trude khi thai ra cong
trinh xr 1y chung cla d6 thi, déng thoi phai dang ky vdi
cdc co quan quan ly moi trudng vé cic chit thai v bién
phép xi 1y chat thai dé co quan kiém sodt mdi trudng cla
nhi nuéc, cip c6 thaim quyén gidi quyét cip phép dugc su
dung ti€p tuc hodc dirih chi moi hoat dong dé di chuyén di
nol khac,

* Uy ban nhan dan thanh pho, thi x4, thi tran giao cho
t6 chifc chuyén trich thu gom va xir 1y chit thai ran trong
cong nghiép va sinh hoat, 1am dich vu xir 1§ chét thai tai céc
khu vic quy dinh phu hgp véi quy hoach da duge duyét
theo diing cédc quy dinh ctia fudt méi trudng,

% Tai cAc noi sinh hoat va coéng trinh céng cdng nhu
chg, nha ga, clra hang, bén xe, bén tau, quang trudng, nha
hdt, v.v..., Ban quan 1y & d6 phai niém yét ndi quy gilt gin
vé sinh, b6 tri khu vé sinh cong cdng, noi chifa rdc, bai gl
xe, sap x€p st dung mat bing hgp ly, dam bao an toan
giao thong,
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* Trong khi thi cdng, chi d4u tur va don vi thi cong can
thuc hién cAc quy tic trat tu vé& sinh, an ton, c6 bién phép
che chin, chéng rdc bui va dam bao an toan cho dan ching
va cong trinh 14n can. Khi thi cong gy 6 nhiém béang tiéng
on va khéi bui, déc hai thi don vi thi cong phdi ¢é trich
nhiém xu 1y khir b6 chat doc hai, 1am gidm ti€ng 6n, tiéng
dong. Khi nghiém thu coéng trinh dwa vao stt dung, don vi
thi céng phai thu don mat bang, hoan thién khu vuc xay
dung d€ bao dam m§ quan dudng va hé phd.

e) Quan Iy sir dung va khai théc cdc ¢ong trinh két cau ha
ting k¥ thuat & do thi,

Cic cong trinh két c4u ha tAng k§ thuat d6 thi bao gém :
giao thong, cdp nudce, thodt nude, vé sinh moi trudng, xu ly
phé thai, cung cdp nang lugng, chiéu sdng coéng cong, thong
tin lién lac va cdc cong trinh ngdm trong 1dng dat, v.v...

Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung uong
giao cho céc co quan chuyén trich quan 1§ st dung va khai
thdc cdc cong trinh két cdu ha tAng k¥ thuat 46 thi.

Noi dung quan 1y nha nudc vé két ciu ha tdng k¥ thuat
do thi gbm c6 :

* Lap va Iuu trit hé so cong trinh; hé so k¥ thuat hoan
cong xay dung cobng trinh, kiém tra phit hién nhimg hu
héng dé slta chita kip thoi, thuc hién ché do duy tu bao
dudng, cai tao nang cip d€ duy tri chat lugng cong trinh,

% Hudng din viéc thuc hién ché€ d¢ khai thic va sir
dung céng trinh theo ding quy dinh cla nha nude, xtt 1y
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cdc vi pham vé ché€ do sir dung va khai thdc cdc cong trinh
két ciu ha tang k¥ thuat do thi khi chura c6 phép va chua ky
két hop déng,

* Céc t6 chic, cd nhén slr dung va khai théc céc cong
trinh két c4u ha tang ky thuat do thi phai chap hanh cdc quy
dinh vé& ch& do st dung d&i véi ting loai cong trinh v su
ph6i hop déng bo giita c4c loai cong trinh, cim l4n chi€m
dét cong, gianh dat dé dy phong cho xay dung céc cong
trinh két cau ha tang ky thuat dé thi,

* Viéc stra chita cdc cong trinh két ciu ha tdng k§ thuat
phai c¢6 nhitng quy dinh cu thé va phai ¢ gidy phép cua co
quan nha nuéce c6 thim quyén cho phép,

* Viéc st dung hé théng céc cong trinh két cdu ha ting
k¥ thuat d6 thi phai ky két hop déng véi co quan nha nudc
¢6 tham quyén.

g) Thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham.

Noi dung thanh tra, kiém tra viéc thyc hién quy dinh
quén Iy quy hoach x4y dung d6 thi 12 phat hién céc vi pham
vé quy hoach x4y dung & d6 thi ma thyc t& thudmg phét sinh
nhir : phat hién va xir Iy céc trudng hop cfp gidy phép xay
dung khong diing thdm quyén, phéat hién c4c don vi thi cong
khong c6 tu cdch phdp nhan, phédt hién cdc hanh vi xay
dung, phd do cong trinh khong cé gifly phép hodc lam
khéng ding véi gidy phép; vi pham viéc bao vé canh quan
mdi trudng séng & do thi; cAc vi pham vé sit dung va khai
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thdc cong trinh két cdu ha tang k¥ thuat d6 thi nhu cép nudc
sinh hoat, dién déan dung, v.v... khong c6 gidy phép.

Tréch nhiém thanh tra, kiém tra va xi 1y vi pham trong
quan 1y d6 thi duge phan cong nhu sau :

* ij ban nhan dan phudng, x3, thi tran thue hién chiic
ndng kiém tra gidm st hoat déng clia céc 18 chic vi c4
nhan trén dia ban vé viéc thuc hién cdc quy dinh quan Iy
quy hoach do6 thi va phap luat, thuc thi viéc cudng ché thi
hanh cdc quyet dinh xir Iy cha co quan nha nuéc cé thim
quyén & dé thi,

* Uy ban nhan dan thanh ph6 (truc thuoc tinh), thi x4,
quin, huyén, c6 tréch nhiém 8 chic thye hién viéc kiém
tra, thanh tra va chi dao Uy ban nhan dan cap duéi xir 1y céc
vi pham v& quy hoach xay dung, vé xay dung, khai thdc va
sut dung céng trinh trong dé thi theo phép luat,

% Uy ban nhan déan tinh, thanh phé truc thuse trung
uong ban hanh cidc quy dinh va chi dao Uy ban nhan dan
cdp du6i thuc hién viéc thanh tra, kiém tra, xit 1y céc vi
pham vé quan 1y quy hoach x4y dung d6 thi & dia phuong,

* fly ban nhan dén céc cdp & do thi ph6i hgp véi céc co
quan quan ly nhi nudc dong trén dia ban dugc phéan cap
quan 1y 6 trach nhiém kiém tra, phat hién céc vi pham trat
tr trong xay dung & d6 thi va c6 bién phdp xir 1y Kip thoi,

* Cdc s& chuyén nganh cla céc do thi c6 trach nhiém
tru6c Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung
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wong quan 1§ nha nudc vé€ quy hoach d6 thi, huéng din Uy
ban nhan dan cép dudi vé quan 1y ¢6 hiéu qua clha nganh
minh trén dia ban thanh pho, thi x& va thj trén.

3.8. VAI TRO CUA NEN HANH CHINH TRONG LINH VUC
QUY HOACH XAY DUNG B0 THI

Quy hoach d6 thi va nhitng giai phdp duogc thyc tht vao
hién trang & céc do thi 12 bién phap diéu chinh c6 ¥ thic céc
hoat dong cha nhi nudc trude sic ép vé nhitng vin de & d6
thi, nhim mot mat huéng t61 phét trién hé théng d6 thi mot
cich c6 k&€ hoach trén co s& khoa hoc hién dai, mat khéc
nham cung cip céc dich vu va cdc vin dé€ xi hoi khic cho
ngudi dan thanh thi ngay cang t6t hon.

Céc co quan nha nudc & do thi, trong qud trinh tién hanh
nhimg hoat dong clia minh vé quy hoach x4y dung va hoach
dinh cdc chinh sich nham muc dich thuc thi cé hi¢u qua
qué trinh quan 1y quy hoach x4y dung & d6 thi. Quy hoach
12 mot phuong phap dé hinh thanh c4c chinh sdch toan dién,
nhilng chinh sdch nay dé cép tdi cic chitc nang khic nhau
v3 & c4c viing khic nhau trong mét d6 thi, né ¢6 tinh quyét
dinh d6i véi su phét trién & d6 thi. Trong qud trinh phat
trién nay, nhimg thay d6i s& dién ra nhanh chéng. Vi vay
chinh quyén & céc d6 thi ¢6 vai trd va trach nhiém to 16n
trong viéc diu tu diing mitc déi véi cong tdc quy hoach xay
dung & do thi, ma chu yéu 1a hudng téi quy trinh ngan sich
hang nam. Thong qua quy trinh ndy céc ngudn vén va cic
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muc tiéu dé ra cho nam tdi chinh duge thiét 1ap va tang
thém nhing thay d6i vé mitc ddu tu tir nam trude. Qua céc
k€ hoach cla cdc nha ddu tr cong va tu hién nay s& quyét
dinh trong khuoén khé phdt trién kinh t& cla do thi cho
twong lai.

Vn dé khé khan cho chinh quyén céc do thi trong cong
téc quy hoach x4y dung lau nay thudng 13 nguén von. Vi
vy, qua cdic md hinh phit trién 1au dii ta c6 thé bist cac
muc tiéu hoat dong cé dugce hinh thanh khéng va céc nguén
tai chinh cé duge huy déng ding yéu cdu cén thiét dé dat
dugc nhimg muc tiéu d6 khéng?

Cong tdc quy hoach ¢6 thé si dung cdc théng tin d€ phan
tich hiéu qua cta hoat déng quan 1y d6 thi trong c4c tinh
huéng khac nhau, thdm chi cé thé du bdo nhitng hau qua
khong ludng truée duge, do nhitng quyét dinh ma chinh
quyén d6 thi dd khéng tién dodn trude céc tic dong phu clia
nd, c¢6 lién quan dén chi phi va l¢i nhuan sau nay. Vi du:
moét s6 nha & cao ting trong cdc d6 thi 16n, di xay dung
xong ma phai bé trong 1au ngdy méi cé ngudi mua, do khi
quy hoach thi€t k& da khong tinh dén khéng gian kién tric
xung quanh, cdc co s& ha tdng va cdc yéu 6 vé nhu cdu moi
mat. Cin c6é quy hoach xay dung cdc khu nhi & mang tinh
chét bio trg xd hoi cho nhitng ngudi ngheo, nhilng ngudi c6
cong v6i ddt nubc, dong thai ciing phai tinh dén viéc dip
g cic nhu cu v tién nghi c4n thiét cho ho.
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Hién pay, ching ta dang & thdi ky cong nghé thong tin
phat trién, chinh quyén céc do thi phai c6 k€ hoach huéng
cho céc co quan chuyén mén quy hoach ti€p nhén va sit
dung nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghe d6 vao trong
cOng viéc cha minh. Mudn thie hién duge viée d6 cic nha
lanh dao & cac do thi cin phai nang dong d€ déi m&i va ling
ho nhitng gidi phdp mdi trong quy hoach x4y dung, chéng
lai sitc i ciia bd mdy chinh quyén von chua dugc déi méi
qua ddo tao d€ hoat dong c6 higu qud. Vi vdy quy hoach
duge hidu theo nghia quan 1y 13 : “Quy hoach d6 thi nhu
moét qué trinh quyét dinh cdc hoat dong thich hop cho
twong lai thong qua mot chudi cdc lya chon tir céc giai
phép cong nghe va quin 1y”.

Trong quy hoach do thi ngudi ta cho rang k€ hoach dat ra
vira 12 “mo hinh ctia mot tinh hudng c¢é du dinh trong tuwong
lai” va vira 1a “chuong trinh hoat déng va ph6i hop c6 dinh
truc” tir cdc bién phép ciia chinh quyén nham dat dugc muc
tién clia k& hoach va quy hoach. Vay quy hoach 1a mt quéa
trinh truyén thong ma chd trong vio céc mat twong lai cua
nhitng quyét dinh hién tai. N6 ¢6 chic nang nhu mot moi
trung hoa gifta cdc don vi chinh quyén va céc co quan
chuyén moén vé quy hoach xay dung, khi ma quy hoach thyc
sy lién quan chat ché t6i c4c thanh phan khéc nhau cua chinh
quyén do thi, n6 s& kich thich nhimg thay ddi trong hoat
dong hanh chinh dé tao 1ap vA phat trién cdc dy én quy
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hoach, nang cao su nhan thitc vé tinh doc 1ap va m6i quan hé
cha cdc dy 4n tit cée co quan quy hoach dé6 thi.

Phuong phép quy hoach nay dang tim céch tao ra mét
cach nhin nhan cudc s6ng t6t hon va mang dén cho cdc nha
chinh tri 1am céng tic quin 1y & d6 thi c6 nhimg phuong
phédp quan I¥ mém déo hon. |

Ngay nay, cdc nha quy hoach da nthén thitc dugce céi gia
phadi tra cho su thi€u than trong trong viéc soan thao va thuc
hién cdc quy hoach & céc do thi, dd can trd dén viéc mé
rong nhanh chéng cdc dé thi trong thai ky cong nghiép héa.
Su thét bai clia cong tic quy hoach trong nhitng thap ky qua
1a do budng long quén 1y vA mot khia canh khéng kém phan
quan trong 1a xem nhe cong tic dao tao lai do6i ngd cong
chitc chuyén nganh dé ho c6 dii ning luc vé ky thuat nghiép
vu quy hoach va quén 1y.

Su thanh cong cha quy hoach trong thdi dai khoa hoc va
cong ngheé tién tién, véi d6i ngi cong chific ¢b niang luc va
v6i co cdu kinh t€ x4 hoi phitc tap, véi cdc chi phi khéng 18
cho h¢ théng duding phé, quang trudng, nha ga, bén cang,
san bay, trudng hoc, bénh vién, noi vui choi giai tri v.v... va
nhiing cdi ti€n khic dang va s& phu thu¢c vao tdm nhin, su
sang sudt cha cdc nha lap quy hoach va nhilng ngudi ra
quyét dinh, tinh triét dé clia cong téc quy hoach. Truéc hét
cin phéi 1ap lai trat ty ky cuong trong cong tdc quy hoach
Xy dung dé thi, c6 dinh huéng thich hgp v3 nhiing bién
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phép cu thé dé gidi quyét cdc van dé cdp thiét cia doi song
& do thi trong nhimg nim cudi thé ky XX va chudn bj
nhiing diéu t6t dep cho thé ky XXI. Quy hoach dé thi cin
nhanh chéng dugc mé rong anh hudng trong pham vi ctia
nén cong vu, chinh quyén d6 thi cin md rong pham vi diéu
hanh, v6i muc dich 1am cho do6 thi trd thanh mét noi t6t dep
cho cudc song hom nay va ngay mai.

Vi sur phiét trién cha dat nuéc ma nha nuée dé ra nhiing
van ban dudi luat vé quy hoach va quan 1y quy hoach x4y
dung, da tao co s phdp 1y cho viéc kiém sodt quy hoach &
cic do6 thi. Nhitng van ban clia nha nudc ciling di néu rd
quyén han vi tréch nhiém cla chinh quyén d6 thi trong
quén 1§ Tinh vue quy hoach phét trién céc do thi d€ xda bd
nhitng khu vuc dan cu §6ng chét hep, quy hoach xdc dinh
lai quy mé tut nhién va m& rong tit ca cic ving dat thugc do
thi. Tru6c tién bang quy hoach téng thé kinh t& xa hoi, sau
dé di vao quy hoach chung va quy hoach chi tiét, trong dé
néu céc gidi phap cu thé cho timg viing dé xay dung céc
khu chung cu nha cao tdng, lua chon cdc khu vyc thich hgp
dé thyc hién cdc muc dich quy hoach, nhiam phuc vu cho
cong cudc cong nghiép héa va hién dai héa dét nude trong
thoi ky d6i méi, lam sao dé céc van bén vé quan 1y quy
hoach thé hién dugc d6 12 moét phan cta luat dan sy & d6
thi, c6 quan hé v6i moi hoat dong clia céc cip chinh quyén
d6 thi. Cic chinh sdch & d6 thi nhu st dung luc lugng canh
sat, viéc xir phat hanh chinh, vén dé nha &, t4i phat trién va
déi méi xay dung d6 thi v.v... phai dugc bién soan, sita déi
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mdt cach ddy dd va hoan chinh, cé hudng dén thyc hién,
1am cho n6 trd nén c6 tic dung ddi véi cc quyén lién quan
dén quy hoach do thi va cdc hoat dong khac ctia chinh
quyén do thi.

3.9, CHUC NANG CUA CHINH QUYEN B0 THI TRONG
QUAN LY QUY HOACH XAY DUNG BO THI

3.9.1. Chitc nang vé chién hrge lap quy hoach tong thé
phat trién kinh té - xa hoi

a) Lap chuong trinh chién luge vé cai cdch kinh te.

b) Thuc hién chuong trinh phat trién dé kéu goi céc 8
chic kinh t€ trong nude va nudc ngoai dau tu xay dung cac
cong trinh & do thi - tic 1a xay dung quy hoach t8ng thé
phat trién kinh t& - xd hoi ngén han, trung han va dai han
cho do thi.

c) T8 chic lai bé6 mdy diéu hanh va quan 1y cho thich
hop v6i thoi ky cong nghiép hoa sao cho b may d6 c6 doi
ngii cong chic c6 ning lyc chuyén mon va nghiép vu dé
quan 1y cong téc quy hoach xay dyng & do thi cé hiéu qua.

3.9.2. Chiic nang vé luat 1é trong xay dung va cai tao &
do thi

a) Ban hanh cdc quy ché vé tha tc hanh chinh trong
trinh ty thdm quyén cép gidy phép st dung dét va cip gidy
phép xay dung, ké cd cong viéc phd d& cong trinh & d6 thi
(c4i gl dugc phd va céi gi khong duge ph4).
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b) Ban hanh cdc ch& do, chinh sich, tiéu chuin va dinh
miic, quy trinh, quy pham trong quy hoach xay dung d6 thi.

¢) Ban hanh cdc biéu miu vé trinh tu thdt tuc xin phép
xdy dung.

d) Ban hanh c4c chitng chi d6 thi.

¢) Ban hanh céc quy ché diang ky hanh nghé trong xay
dung va quy ché lién doanh trong xay dung d6 thi.

g) Ban hanh cdc quy ch€ dédu thau, chon phuong 4n dau
thau trong x4y dung do thi.

h) Té chiic cdc co quan tu van vé sir dung dat d6 thi dé
ngudi dan dugc biét nhitng diéu bi ban ch€ gilta quan hé
mong muén xay dung clia ngudi dan v6i nhitng vin dé phap
Iy hién hanh, nhim diéu chinh nhu c4u x4y dung ca minh
cho diing phdp luat.

i) Kiém tra, kiém sodt va gidm dinh clia nha nuGe trong
cac nganh nghé xay dung & do thi, k€ ca giai quyét nhing
tranh chép trong xay dung.

j) Thé ché héa cic quy ché, quy pham d€ trd thanh co s&
phép ly trong quan 1y xay dimg ding véi quy hoach di duge
duyét. _

k) Vai trd quan 1y nha nudc can duge ting cudng trong
céc hoat dong vé€ quan 1y quy hoach xay dung & dé thi.

1) Dao tao, béi dudng nghiép vu hanh chinh cho d6i ngi
cong chitc, ddy manh nghién citu khoa hoc, hop tac giao luu
qudc t€ va thong tin nghiép vu trong quy hoach xay dung
do thi. -
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n) Chirh quyén céc d6 thi c4n ban hinh ddy d céc dinh
mitc 1¢ phi (1& phi giao thong, 6 nhiém méi trudng, phi phé
thai, v.v...) bao hiém cho ngudi va phuong tién. Lé phi nay
thudng khéng di cho nhimg khoan chi cia d6 thi, vi vay
chinh quyén céc d6 thi cdn phai thu cdc khoan khac ciia cic
thanh phdn kinh t€ & d6.thi dé bi dip.

3.10. NHIEM VU CUA CHINH QUYEN B0 THI TRONG
QUAN LY QUY HOACH XAY DUNG & DO THI

a) Xay dung k€ hoach dinh huéng chién luge phat trién
do thi.

b) Gidm sét viéc chdp hanh nhitng quy téc, quy pham
trong x4y dung dé thi cha céc 8 chitc va ¢4 nhan.

¢) Chi trd nguén tai chinh cho céc t8 chitc x4y dung nha
@ trong do thj khi chinh quyén dia phuong giai quyét nha &
cho nhitng gia dinh thugc dién chinh sdch xa hé6i véi gid ré
hoac nha nuéce bao cép toan bo.

d) Chinh quyén cdc d6 thi phdi quan tam ddu tu xay
dyng va cham nom nhitng noi c6ng cong dé phuc vu ngudi
dan thach thi .

e) Chinh quyén cdc do thi chiu trdch nhiém déu tu xay
dung két cau ha tdng k§ thuat thong qua dau thiu do co
quan tr vin dam nhan nhu dudng s4, cdu c6ng, nha ga, bén
cang, cong trinh c4p va thodt nudc, xay dung va bio dudng
cac tuyén dudng qudc gia di ngang qua lanh thé thanh phd,
bao dudng, slta chita cdc tuyén dudng trong cic quén,
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huyén va phuong, x3, cling nhu bao dudng sira chita hé
théng cung cip nudc, thoat nudc, vé sinh moi trudng ciing
tuong tu trén nguyén tic do.

Ngan sich chi phi cho cic cong trinh méi xay dung 14y
tlr ngan sich cha do thi. Tuy vay & nhitng khu vuc méi xay
dung, dan chung s6ng tai chd chi tra 90% cho céc chi phi
xay dung, néu con dudng d6 nhim muc dich khai thic céc
khu d4t méi xay dung thudc vé€ nhan dan sir dung.

g) Thanh todn phé thai va vé sinh dudng phd 1a cong viéc
cia nén hanh chinh dé thi dam nhan théng qua viéc diu
thau va chi phi cho viéc thanh todn ph€ thai d6i véi céc
doanh nghiép nha nudc hay hgp déng véi tu nhan déu duge
bl dap bing ngudn 1é phi do ngudi sir dung trén lanh thd dé
déng g6p hang théng.

h) Chinh quyén d6 thi chiu trdch nhiém cung cdp cdc
dich vu dién, nuée, chit dét, sudi am v.v... Ciing thong qua
co quan tu vin ddu tu dé t6 chic dau thiu, nhim mong
mudn cic cong trinh c6 chat lugng cao cho dé thi.

Tai cdc d6 thi nho chua ¢6 kha nang ty cung cdp nudc
sach thi chinh quyén s& tai khuyén khich tu nhan xay dung
nha mdy nuéc ¢ nhd dé phuc vu dan ching, déng thoi cé
chinh sdch thich dédng nhur mién hoac giam thué€ mét s6 nam
theo luét dinh, k€ ca viéc cung cip va bin dién cho ngudi
tieu dung 1a do doanh nghiép quyét dinh, bén canh d6 c¢6 sy
tham gia kiém tra, kiém sodt cha chinh quyén dia phuong
v€ gid ca dién nang va cic loai lé phi khic.
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1) T6 chitc va quan 1y dich vu giao théng cong cong trén
dia ban thanh phé nhidm théa mén nhu cau di lai, san xuit,
sinh hoat va hoc tap sao cho thuéan tién, nhanh chéng, gid vé
phai phi hgp véi thu nhap clia moi ngudt dan. Trong thuc
t&€ s6 vé ban hang ngay khong du dé bu vao chi phi cho giao
thdng cong cOng, vi vay Hai déng nhan dan thanh pho sé
can cif vao s& liéu thdm hut thyc t€ hang ndm cla giao
théng cong cong dé quyét dinh mitc cAp ngan sich dia
phuong bl 16 cho vdn dé mang tinh x3 hét ndy. Déng thoi
Hoi d6ng nhan dan céc do thi cling xdc dinh nhing linh
vue ¢6 1ai dé bl dép ngan sich tham hut nay nhu nganh
dién, thu€¢ nha dat, thu€ moi trudng, thué gia sic nuoi
trong thanh pho.

Vi du : & Berlin, Cong hoa lién bang D¢ hang nam cip
ngdn sich cho Berlin 43 ti DM. Riéng giao thong cong
cong phuc vu viéc di lai théa min moi nhu ciu cia nhan
dan va khédch ving lai v6i gid vé 1 1an 1&n xe 3,5 DM (vdi
bat ké cu ly ndo), hang nam 16 1,5 ty DM - Néu tinh di th
1 vé Ién xe 1a 11 DM. Vi vay hang nam hoi dong thanh phés
phai thong qua ngn séch trich 1,5 ty DM trong s6 43 ty
cua nha nuéc cdp dé bd vao gia vé cho giao thong cong
cong. Chinh quyén thanh ph6 Berlin diéu tiét ngan sich
bing viéc 1dy tién 14i cha nganh dién, thué dat v.v... dé bu
dap tham hut ngan sich cia dia phwong.

Giao thong cong cong 1a vin dé quan trong d6i véi céc
nudc trén toan thé gidi va 1a mot dp Iuc 16n d6i véi chinh
quyén céc do thi, trong cdc chinh sdch x3 hoi cia nha nude
cdn c6 cdc bién phap thich hgp dé cho nganh giao thong
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cong cong duge duy tri va phét trién hop 1y véi gidi phép t6i
uu nhat, tao nén tién dé cho tang nang suét lao ddng xa hoi
trong céc nganh kinh t€ - xa hoi & d6 thi.

f) Thic ddy kinh t& phat trién.

Dé thuc hién nhiém vu ciia nén hanh chinh dat ra, chinh
quyén cic do6 thi c4n ¢6 ngudn nhan lyc, dat dai va ngudn
tai chinh phong phu, ciing nhir cdc phuong tién vi céng cu
phap luat dé thyc hién thanh céng nhiém vu clta nén hinh
chinh phat trién trong co ché thi trudng.

Nén hanh chinh clia cdc d6 thi déu cé6 mét muc tiéu
chung 12 ddy manh tiém nang kinh t& clia dia phuong minh
dé dam bao va duy tri cac ché 1am viéc va tao ra cdc chb
lam viéc mdi, b6 tri dia di€m x4y dung theo quy hoach cho
cdc chii dau tu v.v... Trong hoat dong nay cdn cé tu vén,
quéng cdo hé trg khac phuc khé khan vé hanh chinh ciing
nhy viéc khai thdc cdc gid tri tiém 4n trong cdc 16 dat ma
nhan dan va cdc t8 chic xd hoi d4 x4y dung nha & va céng
s0, tao ra nguén thu, hd trg cho moi hoat dong hanh chinh
cua do thi.

3.11. CAC THU TUC HANH CHINH TRONG QUY HOACH
XAY DUNG LAM THEO DU AN 3 DO THI

3.11.1. Céng tac quy hoach do thi ¢ giai doan dau

% Khao s4t thiét k& d€ lap quy hoach xay dung do thi
bao gém quy hoach téng thé, quy hoach chung vi quy
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hoach chi tiét cho méi vang trong do thi (trong d6 <6 quy
hoach chuyén nganh),

* Lap dy 4n chudn bi ddu tu, d6 12 giai doan tién kha
thi. Lic ndy nha nudc phai xic dinh chd dau tu 13 ai dé
phén dinh trich nhiém trong dy 4n céc khi nang sau nay vé
viéc thu hoi vén, lgi nhuan va chiu moi riii ro ma & day nha
nude 1a trung tdm cla dinh huéng chién lugc phat trién,
diéu hanh va kiém tra cdc qua trinh thyc hién d6,

* Trong giai doan ndy da ¢4 thiét k& ky thuat va thiét
ke thi cong, vi vay chinh quyén céc do thi phai quan Iy cdc
cong viéc va kiém sodt cdc qud trinh thi cong. Day la giai
doan chudn bi ddu tu nén vai trd cha nhd nude rat quan
trong, né s& quyét dinh moi vin dé hiéu qua trong dau tu va
né€u quan 1y chit ché s& tiét kiem dugc khodng 60% von diu
tu cho nha nuée,

3.11.2. Nhitng cong viéc ti€n hanh trong quan ly xay
dung do6 thi

* Cdp cho chll dau tu ching chi quy hoach sau khi da
- ¢6 khao sat thiét k& quy hoach,

% Khi lap dy 4n, cdn thé hién cic phuong an dén bu,
phd dd, dong thdi co quan quan Iy nha nudc trong xay dung
cén ra quyét dinh cho chii ddu tir biét dja diém giao dat dé
chuén bj moi thit tuc vi tap két vat lieu xay dung,

* Sau khi dd c6 thi€t k& thi cong, co quan quan 1y nha
nude vé xay dung cdp gidy phép xay dung cho chii déu tu,
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trong d6 cin ¢6 gify phép phd dd cho co quan chi diu tu,
vi trong thuc t€ né cé lién quan dén nhitng cong trinh & céc
khu phé ¢8 va ci, cdi gi cho phép pha dd, cai gi cin ngan
cam khong duge phd d&, sau d6 cdp gidy phép xay dung
cong trinh cho chu dau tu.

3.11.3. Giai doan 2 : Tién hanh xay dung cong trinh,
Liic ndy cn c6 nhiing thi tuc hanh chinh la

% Néu cong trinh c6 quy moé 6n cin phai c6 gidy phép
hoan cong titc d€ x4c dinh ring cong trinh dé khéng c6 vin
dé tranh chap, kién cdo sau nay,

% Chit ddu tu vA co quan quéan 1y cdn hoan thién ho so
luu trit c6 hé th6ng va tién hanh dang ky véi cdc co quan
quén 1y nha nudc vé xﬁ§ dung dé ho cp gifly chitng nhan
quyén s& hitu nha, cong trinh va gidy phép si dung dit.

3.11.4. Giai doan 3 : Khi cong trinh hoan thanh.

# Tién hanh x4y dung két cdu ha tang k¥ thuat (HTKT)
khu vuc cin x4y dung, cho ti€n hanh lam tht tuc k¥ két hgp
déng slr dung nha cita, dién, nudc v.v...

% Lam dn tht tuc ndp thu€ st dung dat nhu : thu€ nha
dat, thué thé trach, thu€ dia chinh v.v... tranh that thodt vé
thué che ngan sach do6 thi,

* Co quan quan Iy nha nudc cin cé céc biéu miu,
ching chi dé cho dan ching ¢6 nhu cdu vé x4y dung mua

ban, chuyén nhugng nha cira, dat dai v.v... k& khai theo
ding luét dinh,
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% Ngudn thu cho ngén sich do thi 1a thué, thil tuc hanh
chinh vé thué cin van dung séng tao dé tan dung ngudn thu
naty, mot trong nhiing gidi phdp co thé thuc hién la khuyén
khich moi thanh phén mé rong kinh doanh,

% Tét c moi cong dan va céc 18 chic xd hoi sOng va
lam viéc & d6 thi khi c6 nhu cdu vé xay dung, stra chita, duy
tu, bio dudng cobng trinh, nha cira déu phai dén lam thii tuc
hanh chinh tai co quan quan 1y nha nude vé xay dung, moi
tha tuc gidly td ke khai va nhimg van dé c6 lien quan déu
phai nop 1¢ phi hanh chinh (con goi 14 nén hanh chinh déic
biét 12 nhar vay).
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CHUONG IV
QUAN LY GIAO THONG VA VAN TAI DO THI

4.1. KHAI NIEM CO BAN VE GIAO THONG VA VAN TAI
PO THI.

Giao théng van tai 1a mot nganh sdn xuét vat chat déc
lap va dac biét cia nén kinh t€ quéc dan. N6 van chuyén
hang héa va hanh khdch dé ddm bao céc chi tiéu sin phim
clia nganh giao thong van tai. D6l twong clia van tai chinh
Ia con nguoi va nhitng san phdm do con ngudi 1am ra, do d6
vén tai ludn mang tinh xa hoi héa cao.

San phidm clia viéc van chuyén hang héa va hanh khich
¢6 tinh chét dac biét 1a khéng san xudt ra hang héa ma chi
luu thong hang héa va hanh khéch trén mot quing dudng
nhdt dinh. Chat lugng sin phim vén tai 13 dam bio cho
hang hda khéng bi hu hong hao hut, mat mét va ddm bao
phuc vu hanh khich di fai thuan tién, an toan, nhanh chéng
va ré tién. :

Trong van tai, don vi do ludng 13 tan/ciy s8, hanh
khich/cay s6. Day 1a sin phdm khong thé du trit va tich liy
dugce. Van tai chi ¢4 thé tich liy duge sitc san xust dir trit d6
1a nang luc van tai, mat khéc sdn phim ndy 1a cliing sdn xuat
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ra vi ciing tiéu thu. O day co s& ha tdng cla van tai 1
dudng sd, cdu c6ng, nha ga, bén cang, san bay, v.v... Do d6
trong luan cuong clia Mic da dinh nghia: “giao thong vén
ta1 nhu mot linh vue thit tu coa san xudt vat chdt ma san
lwong clia né trong khong gian va thoi gian 12 tdn x cay so
(T.KM) va hanh khach x eay s6 (HK.KM)".

Ngay nay, hién tugng thudng thay & cac d6 thi, nhat 1a
cdc do thj 16n, ngudi dan tr nong thon d6 vao thanh thi
ngay cang nhiéu dé buén ban va tim ki€m viéc 1am, cling
v&i dong di chuyén clha ngudi dan s& tai di lam cho céc
dong giao thong trén hé théng duong phd cang thém tip
nép, déng dic hon (thudng thiy nhu & Ha Noi, thanh phé
Ho Chi Minh). Vi vay, ddu tu xay dung mét hé théng
duong phé db rong, ciing véi cdc loai phuong tién giao
thong hién dai va mét phuong phap quan 1y giao théng vén
tai ¢ cd s& khoa hoc 12 mét nhu cdu cép thiét déi véi cdc do
thi Viét Nam hién nay.

Giao thoéng van tai d6 thi tic dong 1én h¢ théng dudng
phé bing su di chuyén ctia hanh khach va sy lwu thong clia
hang héa. Viéc van chuyén nay dugc thuc hién thong qua
cic loai phuong tién giao thong khdc nhau trén hé théng
cdc tuyén dudng giao thoéng dé thi. Ma hé théng giao thong
va vén tai do thi 12 téng hop cta tat ¢ cdc loai dudng pho,
quang truong, nha ga, bén cang, sin bay cung vdi cic cong
trinh phuc vu van tai nhu cdu chui, cau vuot, thang mdy,
bang chuyén chuyén dong, ké ca vach son, tin hiéu, bién
bdo hiéu giao thong, ciing v4i hé thdng van tai da phuong
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thic bang dudmg sat, dudng soéng, dudng bién, dudng bo,
hang khong, dudng ong. Tat ca nhimg yéu t6 dé tao nén
tong thé cha giao théng va van tai do thi.

Giao thong van tai do thi 12 mét bo phan v6 ciing quan
trong & d6 thi, néu thidu né coi nhu cic linh vuc khic & do
thi s&€ roi vao tinh trang té liét, ké ca qué trinh san xuit ma
khong c¢6 luu théng thi san xuit s& khong phat trién.

Nhiéu quéc gia trén thé gisi déu quan tam dén giao
théng va van tai do thi. Song viéc quan 1y hé théng giao
thong va van tai do thi 12 mot van dé méi d6i véi nhiéu
nudc trén thé gidi va nhat 1a & cic nude ¢ nén kinh t€ cham
phit trién, trong d6 c6 Viet Nam. Ngay nay, trong cdc do
thi 16n clia Viét Nam hé théng giao théng va van tai ¢ chét
lugng thdp, duong ph6 chat hep, via hé von da chat hep lai
bi 14n chi€m, két c4u mat dudng bi phd v va ngap nude 1
mdt nguyén nhan dan dén tai nan giao théng va nan 6
nhiém moéi trudng gia tang. Ch€ d6 duy tu, bio dudng va
ning cdp céc cong trinh giao théng bi han ché do thigu
ngudn tai chinh, vi vay tai nan giao thong luén de doa va
thudng x4y ra.

Trong nhimg gits cao diém, nan un tic giao thong 13 hién
tuong dién ra hang ngdy ciia giao théng d6 thi & Viét Nam
va diéu d6 di lam gidm s6 lugt cde chuyén. Cang vao gid
cao diém thi tinh hinh tr& nén khé khan va cing thing hon.
Viéc bo tri léch gid lam viée gilta cdc co quan trung uong
va dia phuong 1a mét giai phép gitp 1am gidm bét tinh trang
un tic trong gid cao diém. Tuy vay, vin cdn nhiéu phwong
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tién giao thong cé nhan hoat déng & moi not, moi lic din
dén viéc thuc hién phuong phdp t8 chitc 1am léch gio 1am
viéc chua dat hiéu qua mong mu6n. Vi vay, chii yéu 13 bing
viéc quan ly hé théng giao théng t6t hon véi moi kha nang
mdi c6 thé cdi thién duge tinh hinh giao thong nhim thoda
méan nhu cdu di lai, lam viéc, hoc tap ding gies vi thuan tién
cho moi ngudi.

Mot vin dé cin quan tam dé 12 & cdc do thi cha Viet
Nam chua cé duge nhing loai phuong tién giao théng hién
dai c6 thé vira lam dep thanh phs, lai vira phuc vu hitu hiéu
nhu ciu di lai cta nhan dan.

Tinh trang cic loai phuong tién giao thong c4 nhan nhu
xe dap, xe mdy, 6 t6 dugc thinh hanh va trin ngap dudng
ph6, hé thong xe buyt c¢6 t6 chitc ma hoat déng khong cé
hi¢u qua, chua phuc vy dugc cén bé cong nhan vién dén
cong 56, hoc sinh, sinh vién dén trudng. D6 14 nguyén nhan
dén dé€n viéc moi ngudi phai ty trang bi cho minh mot loai
phuong tién giao thong cd nhan dé di lai. D6 14 nguén gbc
cia moi sy &ch tac, 1am cdn trd viéc van hanh trén hé théng
dudng phé trong cdc d6 thi Ién & Viét Nam. '

Giao théng vén tai trong dé c6 giao théng céng céng van
tdi hanh khéch, ¢c6 mdt vai trd quan trong trong cc hoat
dong kinh t¢ - x hoi & d6 thi. Van dé qud tai cha giao
thong d6 thi ngay nay da anh hudng khong nho dén sy phat
trién kinh t& - x4 hoi. D6 12 tinh trang in tic, khéng khi bi 6
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nhidm, tai nan giao thong, chi€ém dung lwu khong trén
dutmg ph va dit dai cong cong da phé v& quan hé qua lai
giffa x& hoi va kinh t&. Diéu nay doi hoi chinh quyén céc do
thi cdn dua ra mot chuong trinh hoat dong dé d4nh gia hiéu
qua cong tac quan 1y do thy, nhim huéng ti viéc thuc hién
phitg chinh sdch giao théng vén tai d6 thi phd hop, chang
han theo mo hinh céc d6 thi van minh, hién dai v6i hé thong
céc cong trinh giao théng cé quy md 16n va hé théng van tai
hanh khich c6ng cong théa min nhu cau di lai ctia nhan
dan trong san xudt, hoc tap va sinh hoat ma gid vé phi hop
v6i thu nhap clia moi ngud.

D4nh gi4 ding thuc trang cla giao thong va van tai do
thj 1a nham fim ra giai phdp phi hop dé cai thién linh vuc
giao théng van tai do6 thi théng qua mot chinh sich giao
thong vén tai do thi c6 dinh huéng, dam bao tinh kha thi dé
chit lugng cudc séng, chit lugng moi trudng s6ng cla
ngudi dan trong céc d6 thi 16t hon va tao diéu kién thuan lgi
cho giao thong van tai d6 thi khong ngimg phat trién,

Tang cudng sy can thiép clia chinh quyén c4c cp & do
thi vao cdc giai phdp t6 chic giao théng s& cung c6 tAm
quan trong clia cong tic quan ly do thi, huéng dén va thyc
hién céc chinh sdch giao thong van tai 46 thi c6 hiéu luc va
hiéu qua, ddm bao chét luong cla cdc dich vu véan tai ¢ d6
thi trong viéc sif dung, cai tao v& phat trién hé théng giao
théng van tai sin ¢6 ciing nhu hé théng k&t cdu ha ting k¥
thuat & céc do thi. '
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Kinh nghi¢m cua nhiéu do thj trén the gidi cho thdy viec
thue hién cdc chinh sdch giao théng van tai c6 dinh hudng
trong quan 1y da thaoh céng, vi ué da ¢6 anh hudng tot dén
hiéu qua phuc vu cia h¢ théng giao thong van tai, ning cao
duge chat lugng cuge s6ng cla ngudi dan, moi trudng do
thi tré nén trong sach, gidm dugc tiéng 6n, gidm cdc vu tai
nan va tac nghén giao thong, st dung va quan ly dat dai
cong cong & do thi c6 hiéu qua, st dung nguén luc vi
ngudn tai chinh cla cdc d6 thi cling s& duge cai thién tot
hon, nham 1am diu bét phédn cang thing vé ngan sdch tai
chinh d6i véi cdc d6 thi & nuée ta.

4.2. VAI TRO CUA GIAO THONG VA VAN TAI DO THI

Trong the ky XX, phuong tién giao théng van tdi phdt
trién nhu vii bio nhd'vao nhing thanh tyu ctia nén vin minh
khoa hoc va k§ thuat. Tir chi€c xe kéo bing sic ngudi thi
ngay nay di dugc thay thé bing xe dap, xe mdy, 6t6, xe
dién ngam, tau siéu t6c TGV, v.v... Nhiing phuong tién nay
dang thay th¢ ddn phuong tién truyén théng doi quang,
chi€c don gdnh & viing ddng béang va chiéc gii sau lung trén
viing cao. O cdc viing ¢6 nhidu kénh rach, soéng nudc ciing
nhu cdc viing cita song, cira bién, thuyén mdy ciing dang
dugc thay th€ ddn méi chéo béng tay.

- Céc cong trinh giao thong : dudng s4, cdu cOng, nha ga,
bén cang, san bay, v.v.. 1a két c4u ha tdng k¥ thuat & dé thi.
Trude day ching dugc x4y dung v6i quy mé nhéd bé, lac hau
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thi ngay nay ciing dugc diu tu, mé réng, ndng cip va xay
dung lai trén quy moé 16n, hién dai bang nhing vat liéu méi
cé chit lugng cao. Cac cong trinh d6 da trd thanh nhimg tai
san ¢6 dinh va cé gid tri lau dai cia dat nuée, ndé mang tinh
x4 hoi va phan 4nh su phdt trién cta ddt nuéc, vi viy moi
ngudi, moi nginh phai cé tréch nhiém bao vé& ching. Trén
thuc t&, cdc cbng trinh ha tdng k¥ thuat & d6 thi thudng
duge moi thanh phén kinh t€ tham gia khai thic mét cdch
triét dé, nhung khi ching hu héng thi it ai quan tam d4u tu
stta chita, bio dudng dé duy tri tudi tho cho chiing. Vi vay,
trong chi&n luge phét trién kinh t€ - xa hoi & dé thi cin duge
coi trong viéc quy hoach va x4y dung mét mang luéi cong
trinh giao théng hop 1y 1am nén tang dé thic ddy san xuét
phat trién, tao tién dé thu hit thi trudng tiéu thu, ndi lién
c4c mién cla dit nudc véi nhau thanh mot hé thong lién
hoan, thay d6i xa hoi truyén thdng, thanh thi héa néng thon.

‘Mang luéi cong trinh giao théng trong dé c6 dudng giao
théng dé thi cdn phai dugc ddu tu phit trién theo quy hoach,
x4y dung, sira chifa va bdo dudng theo tidu chuén quy pham
va phan cfp quan ly theo loai dudng va theo vdng 1anh thé.
Mit khdc, mang luéi dudng thanh phé 1a mét bé phan clia
két cau ha tAng k¥ thuat & do thi, né cin dugc xay dung va
phét trién hai hda véi cdc co s& ha ting ky thuat khic,
nhung né phai dugc wu tién trong chinh sich ddu tr véi
nguén von 16n nhat dé cac thanh phé c6 dugec mot hé thong
giao théng hién dai, gép phén to6 dep thém t6ng thé khéng
gian kién tric d6 thi ngay cang nguy nga va hién dai.
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Trong giao théng do thi con ¢6 mang luéi dudng giao
théng nong thén ngoai thanh, ty n6 ¢é quy méd va két ciu
thé so nhung 12 mot bo phan clia giao thong d6 thi dé nei
lién véi h¢ théng duding phd ving ven noi véi ving trung
tdm, nhiam phuc vu san xuat nong - lam ngu nghiép va phuc
v giao luu kinh t€ - vin héa - x3 hoi cla cdc viing ngoai
thanh véi cdc ving trung tam cla céc do thi. Mang 1uéi
dudng giao thong nay chi dam bio cho ce loai phuong tién
giao théng loai trung, nh¢ va tho so nhung lai rat quan trong
d€ hé trg cho kinh 1€ néi thanh khéng ngimg phat trién. Mot
mang lu6i duomg phé lién hoan nhu vay s& dam duong vaj
trd 1a mach mdu luu théng quan trong d€ phat trién kinh t& -
van héa - X hoi truyén theng & do thi nhanh chéng hon.

Thuc t€ cho thay, trong nhiéu thap ky qua do han ché vé
giao thong vén tai va,théng tin lién lac nén qua trinh déi
mdi v€ kinh € - xa hoi trong céc do6 thi Viét Nam dién ra
rdt cham.

Ngay nay, vin dé ¢ong nghiép héa noéng thon ngoai
thanh clia cdc d6 thj, nhim tao nén cc khu che xudt, tiép
nhan dau tv clia nude ngoai vao Viét Nam lién doanh, lién
k€t san xudt, ché bien, v.v.., dang dién ra mot cdch nhanh
chéng, d6 12 qud trinh d6 thi héa néng thén ngoai thanh dé
dem lai su thay déi 161 s6ng nong thon truyén théng chuyén
sang 16i sOng van minh d6 thi hién dai. Pay 1a hinh th4i
“thanh thi héa néng thén”, Nhung dé dat duge didu d6, he
théng giao théng n6i, ngoai thanh phai dugc wu tien ddu tr
X3y dung d€ né dam bao duge vai trd chi dao trong phat
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trién kinh t&€ do thi. Dic biét hé thoéng giao théng dudng bo
lién hoan néi lién gitta ving trung tam d6 thi véi céc ving
ngoai thanh ludn gilt vai tro trong yéu trong chién luge phat
trién kinh t€ - x hoi toan dién & cdc d6 thi trong ca nudc.

Khii niém vé giao théng van tdi c6 nhiéu quan diém
khéc nhau ;

* Theo Rostow “giao théng la diéu kién tién quyét cho
giai doan cdt cdnh phat trién”.

* Hilling va Hoyle (trong Transportan development
London 1993) cho ring “giao thong c6 vai tro lién két su
phit trién kinh t€ v6i qud trinh tién 1én cla x3 hoi”.

Johnson (The organization of space 1n Developing
countries - USA 1970) cho ring : “mang ludi dudng 1a mot
trong cdc nhan 6 co ban nhat dé nang cao chifc nang kinh
t€ khu vuc”, éng con nhan dinh “mét trong cic nguyén
nhan lam cho sén xuit cia cdc nhd mdy & thanh thi dinh
dén chinh 12 do duong s, ciu cdng dan dén noi tiéu thu
qui thi€u vd x&u. Day Ia nguyén nhan chinh budc ngusi
nong dan phai bdn san phim ciia minh ngay tai not thu
hoach hay tai nha cho cdc 14i buén véi gid ré”. Chiling ta tan
thanh nhéan dinh d6 va két luan : su thiéu thén mot hé thong
dudng sd, cdu cong dat tiéu chudn 12 nguyén nhéan co ban
cha tinh trang sin xudt yéu kém clia mot ving lanh thé
hodc mot do thi.

Thudng trong cudc séng, quan hé giffa thanh thi va céc
ving nong thén ngoai thanh ¢6 mo6i quan hé hitu co va
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tuong tdc 14n nhau, béi vi c6 thé huy dong moi nguén tai
nguyén tir ndng nghiép bang viéc mé mang dudng s4, céu
cong n6i lién nong thén ngoai thanh véi cic khu vye cha
thanh thi dé phét trién kinh t& do thi. Giao thong khuyén
khich va thic ddy cac hoat déng trong nong nghiép va cong
nghiép thuc phdm & cdc ving ngoai thanh phét trién va tidu
thy tai ché, diéu d6 s& gidm bét sy tap trung mat do dan s6
cao vao cdc viing trung tAm cha do thi.

Ly luén va thuc tién da ching minh ring : mudn nhanh
chéng phit trién kinh t€ - x hoi & céc d6 thi thi nha nude
va chinh quyén cic c4p & dé thi cling v6i nhan dan can tap
trung d4u tu vao nhiing van dé sau :

a) Xay dung két cau ha ting k§ thuat, nhat 1a giao théng
dudng sé, cau c8ng, ngudn nudc sach cho sinh hoat vi san
xuit, cung cdp di nang lwong cho san xust va nhu cdu tiéu
ding cla nhén dan, giai quyé&t va xir Iy t6t méi trudng s6ng
& do thi.

b) Gidi quyét viéc lam va tang thém chd 1am viéc méi
cho ngudi lao dong d€ giam sy c4ch biét vé thu nhap trong
cdc do thi. Tao di€u kién cho lao dong tré thanh thi va céc
vang néng thén ngoai thanh lao dong sdn xuét tai chd, cung
cép du s lugng lac dong cho noi thanh theo k& hoach. Pam
bao mdi quan hé tuong hd gita thanh thi vAd néng thén
ngoai thanh cling phét trién.

c¢) Tang cudng xudt nhap khdu dé tang trudng kinh t€,
thiic ddy va khuyén khich ti€u thi cong nghiép phét trién,
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tao ra viéc lam cho ngudi lao dong, dong thoi tao ra ning
suét lao dong cao dé ting thu nhap, nhanh chéng xo0d dugc
finh trang ngheo khé tai cdc d6 thi. Tir d6 c6 co st dé tang
ngudn ngan sdch quéc gia va tich lu§ cho xi héi.

d) Phét trién san xuit phai 12 k€ hoach va chién luge vi
con ngudi, k&t hop véi cong téc k& hoach héa dan s6 dé
khong bi d6i ngheo.

P& phat trién kinh t€ - xa hoi & do thi, truée hét phai cb
chinh sich ddu tr xay dung mot mang luéi dudng giao
théng d6 thi hoan chinh ma chinh phll cin quan tam va
phai coi ddu tr ngan sich cho giao théng van tai do6 thi la
mot bé phén vo cing quan trong trong hé thong giao thong
vén tai quéc gia.

Hé théng giao théng va vén tai d6 thi phai ddp tng yéu
cdu cla san xuit, lvu théng, phuc vu d&i s6ng va dam bao
cdc yéu t8 vé moi trudng dd thi, vi vay né phai duge n6i
lién v6i cdc ddu méi giao thong quan trong IlhlI quOc 19, saAn
bay, nha ga, bén cang.

Tang cudng mitc do ddu tu cho giao théng cobng cong la
yéu t6 d€ tang ning suit lao dong x3 hoi, gidn ti€p tham gia
vio viéc gidm gid thanh san phdm cdc nganh kigh t€ quéc
dan. Vi vay, cin t8 chiic va quén 1y giao théng do thi trén
quy mo hién dai, hgp véi tinh hinh d8i méi kinh t€ cha dat
nudc va cling véi théi gian, phuong tién giao théng thd so
nhu xe dap, xich 16 ké ca xe mdy s& giam ddn va trat ty an
toan giap thong do thi s€ t6t hony moi truong d6 thi s€ duge
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ddm béo. Vai trd cla giao thong va van tai d6 thi trong co
ché thi trudng c6 ¥ nghia quan trong trong phdt trién kinh
t€. Vi vay cdn tang cudng vai trd quan 1y nha nuée déi véi
giao thong va van tai & do thi. D6 1a chinh sach dau tr thich
hop cho méi giai doan phat trién.

Ngay nay, xu thé quéfé t¢ héa va khu virc héa nén san
Xudt trong cdc d6 thi & Viét Nam 14t r5 rét, do d6 vai ti'c‘), Vi
tri ca giao thong va van tai do thi can duge quan tam va
ddu tr kip théi trong chién [uge phat trién bén ving dé phuc
vu ¢6 hi¢u qua nén kinh € quée dan. D& dat duoc su phit
trién bén virg cdc linh vuc kinh (€ - xd hoi & d6 thi, truée
hét cdn ¢6 quy hoach phdt trién mang luéi giao thong va
van tai hop 1y phii hgp véi quy hoach dé thi. Day 1a van dé
then chét trong sy én dinh va phat trién kinh t& - x3 hoi & do
thi, gidi quy&t méi quan he gitta mang Iu6i dudng phé vi co
cau quy hoach mit bing va khong gian kién tric d6 thj hop
Iy 1a yéu 6 quan trong trong téng thé chung clia mot do thi
hién dai. Mang Iu6i giao thong va vén tai d6 thi d6 can thé
hién dugc k€ hoach ngén han, trung han va dai han nhim
phuc vu cho cong tac quy hoach phat trién do thi trong thoi
ky cong nghiép héa v hién dai héa dé dén nhan cdc du 4n
ddu fu phdt trién san xust, tao ra chd 1am viéc cho ngudi lao
dong. Trong khi 1ap quy hoach phat trién giao thong va van
tai d6 thi cin ddnh gid déng tinh hinh kinh (€ - x& hoi dé
xéc dinh vai trd cia giao thong va van tai tic dong dén nén
kinh t€ theo timg giai doan phat trién & do thi trén co s&
diéu tra, khdo sat, xem xét lai céc du dn ddu tu phat trién
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kinh t&€ - x4 hoi dé ti€n hanh thuc hién cic du 4n quy hoach
phét trién, trong d6 chi y€u 1a ddu tr xay dyung két ciu ha
tdng k¥ thuat cha d6 thi ma giao thong va vén tai la khau
quyét dinh cho moi du 4n dau tu ti€p theo,

4.3. QUAN DIEM VE CHINH SACH BAU TU CHO GIAO
THONG VA VAN TAI DO THI

D6 thi ngay cang phét trién trén moi linh vyc thi hé
théng giao thong va van tai cang ¢é ¥ nghia quan trong vdi
chitc nang md rong méi quan hé giao luu giita céc viing véi
nhau, nhdm phuc vu phét trién san xuét, phuc vu doi séng
va dam bao cédc y&€u td vé moi truomg do thi.

Mang luéi giao thong van tai dé thi khi ddu tu céi tao,
nang cdp hoac xay dung méi phai néi lién véi cdc ddu méi
giao thong d6i ngoai nhu quéc 16, san bay, nha ga, bén cang
mét cach thuan tién. Cdn g budc nghién ciu, diéu tra
kho sit d€ chuyén nhitng quéc 16 ¢6 luu lugng dong giao
thong qua 16n ra khoi viing trung thm céc d6 thi.

P6i véi cdc d6 thi 16n va cuc 1dn (trén 1 triéu ngudi nhu
& Ha Noi; thanh phé H6 Chi Minh) cén ti€n hanh nghién
citu, t chitc hé théng giao théng cong cong hién dai nhur xe
dién ngdm, tau chay nhanh ving ngoai 6, xe bujt chay n6i
thanh, v.v... d€ cho hanh kbich thyc hién dugc nhiing
chuyén di thun loi, it chuyén thu xe va gid vé phit hop v6i
thu nhap cla dan chiing tai cic d6 thi.
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Viéc nghién cttu va chdp nhan 1y thuyét cho phuc héi
dudng xe dién banh sit, banh 16p van hanh trén cic pho cé
chiéu rong cho phép sé han ché 6 nhiém bau khong khi & do
thi va cln dugec cic nha chic trich tai cdc do thi quan tam
va ung ho.

Trong cdc d6 thi, ngdy nay da xudt hién céc loai phuong
tién giao thbhg hién dai ¢é chét lugng cao va ngly cang
tang v& s6 lugng. Vi vay nhu céu vé quy hoach céc bai db
xe, nha chia xe cho cic loai phuong tién dé theo gio, dé
qua dém c4n phai tang cudng phat trién nhiéu hon. DE lam
duge céng viéc ndy, chinh quyén cdc d6 thi cin c6 ké hoach
diu tur hop 1y d€ xay dung cdc bén bii d6 xe ving ven ndi,
céc nha chifa xe cao tdng & ving trung tim cho dan chiing
SE_I_dI:mg va thué ¢6 thdt han, ma thué va 1é phi 1a mét cong
cu dé chinh quyén dé thi c6 co s& thu dé ba ddp ngan sdch
dia phuong. D6 13 nguén tdi chinh v& han cha dé thi cin
khai thdc. Muc tiéu cu thé ciia cdc hoat dong ndy 12 dam
bao trat tu an todn giao théng tai cdc d6 thi, timg budc hién
dai héa mot c4ch dong bo vé tuyén dudng, phuong tién
ciing nhu viéc t8 chitc, quan 1y giao théng d6 thi bing he
thong didu khién ty dong, hién dai héa hé théng théng tin
tin hiéu trén t4t ca cdc ddu méi giao théng d€ tang cudng
t6c do van hanh cia cic loai phuong tién giao thong.

‘Vén dé quy hoach mang luéi giao thong thé so (xe dap)
di trén via hd hodc du6i long dudng phé (véi diéu kién
chiéu roéng dudmg phé cho phép) cin duge ti€n hanh trong
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cac do thi. Tir pham vi do di dé€n viéc xay dung cic van ban
quy dinh vé thé ché& vi phdp luat cho ngudi v phuong tién
di lai trén dudng phd va via he.

Chién luge déu tur phdt trién mang 1uéi giao thong vi van
tdi do thi 13 nhim huéng t6i su 6n dinh. Nhung cin nang
cip, m& rong ké ca 1dng dudng va via he. Can dé ra céc tiéu
chuin ddu tu xay dung méi mot s6 dudng phd tai cic ving
dé tao nén mang luéi giao thong lién hoan, théng suét trong
van hanh. U tién ddu tu cho giao théng céng cong tai cc
thanh ph6 16n bang cdc chinh sidch xd hoi, ban hanh va
tuyén truyén nhimg luat 1& giao théng dén tin ngudi dan va
can lam thudng xuyén trén cic phuong tién thoéng tin dai
chiing, déng thdi xUr phat nghiém minh dé phdp luat va
phiap ch& xd hoi ngay cang cé hiéu luc, tao ngudn tai
chinh cho d6 thi bﬁmg, cédc cong cu thué, 1¢ phi giao thong,
phi méi trudong, v.v... Uu tién ddu tr bit ngudn tix céc
chinh s4ch kinh t& - xa hoi va wu tién cua chinh phi trong
cdc du 4n cho giao thoéng v van tai do thi d€n nam 2000 va
sau nim 2000.

4.4. QUY HOACH VA QUAN LY GIAO THONG VAN TAI DO
THI GAN VOI MOI TRUONG.

Mang luéi giao thong va van tai do thi 12 moét bo phan
ctia két cAu ha tdng & d6 thi - né duge ndi lién véi cic ddu
mdi giao thong quan trong cua quéc gia nhu cic dudng
quéc 16, san bay, nha ga, bén cang nhim ddp ing yéu ciu
cta nén kinh t€ 12 san xuét Iuu thong phuc vu doi séng clia
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ngudi dan thanh thi va ddm bao cdc y&u t§ v& moi trudng &
dé6 thi.

Quy hoach mang luéi giao théng van tai d6 thi hgp 1y la
y&u t6 quan trong dé thic ddy cdc nganh kinh t€ phat trién.
Vay yéu ciu cla giao thong van tai do thi phai giai quyét
dugc m6i quan hé trong su 8n dinh va phat trién kinh t& - xa
hoi d6 thi 1a:

a) Giao thong vén tai do thi gan vé6i quy hoach d6 thi, vi
viy quy hoach mang luéi giao thong dudng phé hop 1y la
vén dé then chét. Quy hoach mang ludi duong phd ¢ lién
quan chit ché v6i co céu quy hoach clia thanh phé. Mot
céu triic mang luéi dudng phd hop 1y 1a gép phéan lam séng
td co cdu quy hoach cilia thanh phé. Trong d6 mang ludi
dudng pho chinh ¢6 tdm quan trong 1am 13 § d6 vé quy
hoach chung cia cdc do6 thi.

b) Gidi quyét mdi quan hé giita mang luéi duong phé va
co c&u quy hoach mit bang, khong gian kién tric do thi hgp
1y 12 y&u 6 quan trong trong téng thé chung clia mot do thi
cén co.

¢) Phan c4p dudng phé dé dinh ra yéu ciu sir dung dudng
ph6 hop 1y d6i véi chic ning chia mdi ving trong téng thé
quy hoach chung ctia méi do thi,

d) Giai quyét céc nit giao thong d6i néi, d6i ngoai cla
mot do thi hop 1y d€ ting cudng nang lyc va téc d6 van tai,
phuc vu dic luc cha nén kinh t&€ ma chién luge phat trién
kinh t€ - xa hoi cua cac 4o thi dd dit ra.
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e) Quy hoach bén bii, nha chita xe, noi. vui choi giai tri
hop ly dé phuc vu dic luc cdc nhu ciu sinh hoat clia cong
déng dan cu, 1a y&u t6 quan trong trong quy hoach thanh
pho dé phat trién khong gian va méi truong thich hop clia
dé thi.

Mang luéi giao théng d6 thi, con mang lai cho canh quan
sy hai hoa vé khong gian kién tric vA moi trudong sach dep
O thanh thi, di theo d6 14 nhiing tiém ning vé du lich va céc
dich vu khic.

Mot van d€ khdc 1a sau nhiéu thap ky chua cé kinh
nghiém trong quan ly cédc linh vue dich vu & do6 thi, mot
mang luéi song ngdi, kénh rach & cdc d6 thi phéi ganh chiu
nhimg chét thai clta con ngudi thai ra. Mang luéi cdc séng
ngoi, kénh rach d6 ¢6 nhu ciu can duge bdo vé, khoi thong
thi bi con nguoi lang quén. Ngay nay, cidc nudc dang phat
trién, trong dé ¢6 Vit Nam ngudi ¢6 chifc, c6 quyén va cé
tién thi 14y d4t, mua d4t 1am nha trong phd, dan ngheo it
tién thi 1am nha 14n chi€ém bd muong, kénh rach ké ca hai
bén bd clia nhitng con song I6n va tiép sau d6 14 hang nghin
h& xi 14y s6ng va kénh rach lam noi chira va phéan hly.

Trong nhiéu nam cia thap ky 80, 90 & cdc nude dang
phat trién phai duong ddu véi nhitng van dé trén, cing véi
sur d6i ngheo, bénh tat va that nghiép, khéng cé viéc lam &
noéng thoén 1an thanh thi, vi vay céc do thi da bi lang quén hé
thong song ngdi, kénh rach khéng cé ngudt cham nom mot
cdch thudng xuyén, chua duge nao vét triét d€ méi khi mia
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kh6 dén, vi th€ trdch chi céc dong song, kénh muong
“khoéng bi nang long lén ma can kiét”, -

Lich sir 43 ghi 1ai ring, 6ng cha ta ngay truée di m tap
v6i nhau theo cdc diém dan cu, bim 1dy céc dong song dé
Xdy don dép iy, xay nha dé & va dén chia miéu mao dé they
clng td tién va tir doi ne dén doi kia vin bd stic ngudi dao
ra nhitng con kénh, con rach néi lién cdc dong sOng, mong
tao ra nhifng con dudng ngin nhit dé et kiém sifc ngudi
trong giao luu budn ban v di lai sinh hoat, tham viéng v.v...
the¢ ma ngay nay, trén nhitng thanh teu Ay chd nao clng bi
con ngudi tan phi mot cach khiing khiép, phé thai ran chat
déng vA ngén ngang béng bénh hai bén by song, bd muong
va kénh rach... Mét thuc t&€ cho thdy mic s6ng qui thap
kém & cdc nude dang phét trién it ai chy ¥ dén tic dong chia
méi trudng hiy hoai 1én con ngudi, bén canh dé6 hé¢ thong
qudn 1§ nha nuée chua dit manh dé quén 1y con ngudi va xa
hoi bang phép luat,

Nhimg nha hoach dinh chinh sich ciia nha nudc cling
chua nhin nhan dwoc van dé va chua tao diéu kién t6t nhat
d€ gitip nhimg co quan quan ly séng nuéc giit gin mang Iudi
song ngoi, kénh rach tri pha & cdc do thi. Viéc duy tu, bdo
dudng mét cay s6 dudmg be, dudng sit phai bd ra hang ty
dong Viét Nam, vay ma 1am viéc dé cho séng ngdi, kénh
rach don gidn va it t6n kém hon nhiéu lai it dugc quan tam
dau tu dé phét trién, vi von ddu tu bap d4u 13 do thién nhién
ban phét cho con nguoi. Vay ma ching ta laj khoéng ¢6 co
ch€ dau tr thoa dang dé dua song ngoi, kénh rach vao hoat
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dong kinh & mot cdch c6 hiéu qua cho dat nuéc, nhit 13 tai
cdc thanh pho cé van tai bién va pha séng bién. Ngudi ta
chi bi€t ¢6 cdi gi vuéng mat, ban thiu 1a thai ra song cho
nhanh, chinh vi hanh déng cua con ngudi d3 1am cho céc
.dong séng khong cdn c6 kha ning théng thodt, luu lugng
néc mua nhanh chéng trio dang va ngdp tran he théng
dudng phé sau nhiing con mua.

Nhin Jai qué kht, nhiéu d6 thi & nuéc ta c6 nhing yéu
t6 phdt trién hai hoa va sach dep thi ngay nay lai khong
con thdy nira, lay vi du & Ha Noi, con séng To Lich ngay
Xua “nudc vira trong vira mat d€ thuyén em dau sét thuyén
anh” va con song Kim Nguu mot thud, “nuéc chay beo
tro1” thi gid chi con 14 rdnh nudc den xi, con song L,
song Sét van chuyén didu hoa nudc thai mot thoi cho Ha
N6i cha thap ky 60, 70 thi nay con dau nita nhing dong
chdy thong thodng kia.

Ching ta tdn mat nhin thdy sy hing vi va phong phi
trong téng thé quy hoach mang lu6i giao théng dudmg sit,
dudng song, dudng bién, dudng bd né gin lidn v6i moi
trudng cia thién nhién va chiing ta ciing chimg kién viec
thi€u trich nhiém cla con ngudi d&i v6i tai san vo gid ma
thién nhién ban phit cho 1a song ngoi, bién ca, ring nii...
ma con ngudi dang tin dung khai thic can kiét va chua ¢6
diém dimg. Hdy nhé ring, stic manh thién nhién vin 1a
“ban tay khéng 16” vi vy ma nhitng nha quan Iy va hoach
dinh chinh séch hiy nhin xa hon chit nita, xin hay 14y kinh
nghiém ctia cha 6ng d€ séng ciing thién nhién, mong thién
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nhién givip ching ta xay dung cuoc dai nay, hdy con kip dé
khac phuc nhiing 16i Iam clia ching ta.

Trong t6 chitc khéng gian kién tric do6 thi s6ng ngot luén
gan lién véi mot hé théng mang 1uéi giao thong dé thi hoan
chinh, bén canh d6 13 van dé phat trién kinh t& - x& hoi gén
V61 vén dé dan s6, viéc 1am vi méi truomg. Néu khoéng chi
y dén diéu d6, ching ta s& phai tra gid trong twong lai la
di€u khéng tranh khoi. Mot quy mé dan s6 hop 1y thich ing
v6i viéc sit dung dit dai hop Iy trong quy hoach chung cua
thanh phé, mot khéng gian moi trudng xanh, sach va dep,
mot nen kinh t& phat trién va ngay cing gia tang nhanh
chong s€ la diu kien dé xay dung mot do thi van minh hien
dai trén con dudng phdt trién bén vimg.

Vidu:

% An Do dau twr cho tht d6 : vén cho giao thoéng chiém
16% ngan séch ca nudc, dién tich danh cho giao thong 14-15%

Giao théng cong coéng didm nhan 60% khéi lugng
hanh khéch.

* Singapore : von cho giao théng : 30% ngan sich hang
nam  (3,6tr ngudi) dién tich x4y dung dudng sa 15 - 20%,
giao théng cong cong dam nhan 80% kh6i lugng hanh khéch.

* Bangkok : 111km dudng giao théng cong cong (gan
10tr ngudi) 1 ngay di lai 6tr luot/hanh khéch.

Giao théng cong cong dim nhan 30% kh6i luong hanh
khéch (2tr Iugt hanh khich/ngay)
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4.5 NHIEM VU CUA CHINH QUYEN PO TH| TRONG

~

QUAN LY GIAO THONG VA VAN TAIBO THI
4.5.1. Nhitg nhiém vu chil yéu

Do tinh chat xa hoi chia giao thong va van i & do thi ma
chinh quyén cac cdp ludn luon dat ra nhiém vy cing c0 két
c4u ha tang k¥ thuat ctia d6 thi, thudng xuyén chi y cong
viéc ddu tu dé nang cép, oita chifa, cAi tao, gia cO va xay
dung méi cdc cong trinh giao thong db tiéu chuén ky thuat
quéc t€. Dong thai dép ung nhu cdu van ta1 hang héa va
hanh khach di lai hang ngay ciia ngudi dan thanh thi.

« Chinh quyén céc do thi cin té chic lai nganh giao
thong van tai cho phtt hop v6i mo hinh cta cdc do thi van
minh, hién dai. Cén hoach dinh lai chién lugc quy hoach h¢
théng giao thong do thi theo huéng xay dung nhiéu tuyén
xuyén tam, dudng mot chiéu, dudmg vanh dai d€ hinh thanh
mot mang ludi dudng giao thong da rong, c6 chét lugng cao
nhim tang cudng toc do van hanh chia c4c loai phuong tién
4& tranh hién tugng in tic giao thong.

Nhimmg gidi phap nhdm ci thién didu kien té chitc giao
thong bao gbm : ndng cfip, chi tao lai, xay dung md&i va thiét
l4p cac dudng phd mot chiéu trong 18 chic phan ludng giao
thong trén hé thong dudng pho, bo tri cdc tin hiéu giao
thong hop 1§ va hé théng vach son, dai phan céch cic dong
giao thong, ké ca bidn béo hitu giao thong dé dam bao an

-

toan trong van hanh ctia cic loai phuong tién van tai, -
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* K& hoach dau tu phat trién he thong giao thong nhim
vao h¢ thong cdc dudng phé chinh, dudng khu vuc hén hop
khu nha & va buén ban, dudng danh riéng cho cic khu nha
0 cao cip, cdc khu vue quan 1y thudc nha nude, cic khu vire
cong nghiép, cdc khu viye ¢6 két cdu ha tdng clia cong déng
va dich vu céng cong néi chung. Trong hé théng duong pha
can phén cdp va phan loai dudng dé t8 chic van hanh hop
ly, an toan, nhdm phdt huy hét nang luc thong qua cha hée
théng dudng phd, t8 chic van hanh sao cho cé thé gidi
phong ving trung tam va cc khu nha & khong ¢6 céc ludng
xe van tdi chay xuyén qua suét ngay dem,

* Cap phat tai chinh danh riéng cho vigc X4y dung
du’ong sd, cau cong vdi mot s6 gidi han cha cdc bién phap
t6 chic giao thong 61 wu, s& loai bd dugc nhidu diém tic
nghén glao thong dién hinh ma trong thuc t€ hang ngay
thudng x4y ra,

* K& hoach déu tu t6 chifc dudng xe dap rieng 13 cong
viéc clia chinh quyén d6 thi va cdn phéc thio ra céc tuyén
dudng danh riéng hay ciing van hanh trén mat dudng phé
v6i cic loai phuong tién khdc. Mot gidi phdp khoa hoc hon
14 m6i bén via he clia dudng phé cin quy hoach va thiét ke
mot dai dudng danh cho xe dap van hanh véi kich thuéc
chiéu rong thudng Ia 1,20m, trén dii dudng d6 c6 thé ké
hai bén hai vach son hoic 14t gach men khac véi mau cia
via he d€ phan biét. Khi qua cdc nga dudng giao nhau xe
dap c6 quyén binh ding nhv ngudi bo hanh va déu phai
tuén theo tin hiéu giao thong, phuong phdp ndy d3 thanh
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cong & nhiéu nudc trén the gi6i, nhu Cong' hoa lién bang
Pitc, Ha Lan .v.v...

% Xay dung k¢ hoach thiét lap khu vuc danh riéng cho
ngudi di bo & viing trung tam cdc do thi I6n dé tao nén canh
quan moi trudng do6 thi yén tinh, mot nép séng va sy di
chuyén c6 trat ty, d6 1a hé théng cdc dudng phS & ving
trung tam v6i hai bén via h 1a cdc cira hiéu sam uat dich vu
mua ban hang héa va an udng, nghi ngot. Mo1 trudng & khu
vuc trung tam cdc do thi s& dugc cdi thién dang ké vé tiéng
én va 6 nhiém do viée t6 chitc ciac dudong phé di bo, trong
thyc t& d4 mang lai chat lugng cao cho mol truong song o
do thi,

% Trong ddu tr xiy dung nhiing dudng ph6 danh cho
ngudi di bo cé yeu cau ky thudt cling gidng nhu nhiing
dudng pho khic, vi hang ngay vao céc budi 161 ¢6 thé cé
che loai xe van tai hang héa vao céc cira hiéu va xe v¢ sinh
vao 14y rdc thai va tuéi nude, v.v... (3 day, chinh quyén cic
cdp & do thi ciing cAn luu § kiém sodt céc loai xe d6, bude
chiing phai ¢6 gidy phép méi duge vén hanh trén nhitng con

duomg di bd & ving trung tam.

% Chinh quyén d6 thi xay dung k€ hoach va khi k&
hoach d6 da dugc phé duyét thi cdc co quan chuyén nganh
trién khai, tién hanh cong viéc huéng dan dén ching thuc
hién theo diing v6i quy hoach cua cdc do thi. Piéu chh yéu
12 néu c6 ngubn ngan sich vimg chic va céc ngudn tai
chinh tir bén ngodi d€ ddu tu cho giao thong va to chifc van
hanh hop 1§, khoa hoc nhat dinh s& c6 nhiing tac doéng hiru
hiéu dén ngudn tai chinh cha chinh quyén cic cap & do thi,
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% Kiém tra viéc thuc hién b6 tri cidc dén tin hiéu giao
théng, bién bao hiéu, hé théng vach son, dai phan céch cdc
dong giao théng, v.v... trén mat dudng phd dé cho cac loai
phuong tién van hanh an toan,

* Phan cip quan 1y mang lugi dudng ph6 dén tan quén
huyén va phudng x4, quén 1y viéc sit dung long dudng, via
hé hgp 1y dé cho ngubi va phuong tién hoat dong binh
thudng, khong gy can tré cho nhau,

* Chinh quyén cdc do6 thi cdn c6 quy hoach hé thong
dich vu thuong mai, noi nao duoc buén ban, noi nao khong
dugc tu hop budn bén, khéng phai bat ké he phé nao trong
d6 thi ciing bién thanh diém hop chg hodc nhitng nha bén
hang lan ra khong gian he phé,

* Coéng viéc quan Iy mang luéi duong va he pho la
nhiém vu cla cdc cip quan, huyén va phudong, xa thuong
xuyén theo ddi, kiém tra, kiém sodf dé cé k€ hoach cu thé
trong duy tu, bdo dudng khong dé cdc k&t cAu mat dudmg bi
phd v& gay mat én dinh trong van hanh cia cic loai phuong
tién van tai, '

* Giai phdp kha thi trong duy tu, bdo dudng, sira chita -
12 tién chi tra 14y tir I& phi giao thong, con nhing noi méi
x&y dung & phudng, x& va nhimg lang xen k& trong cac d6
thi thi nguoi dan s6ng tai chd déng gép 90% chi phi xay
dung dudng s, néu nhu con dudmg d6 nhim muc dich khai
thic clia dan ching sé tai,

% Cai thién viéc di lai trén cdc dudng phd, x6a bod cic
di#m hop chg tu phdt & ving trung tdim bing cich quy
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hoach cdc chg méi & ving ven noi va ngoai 6 thanh phé,
déu tu xay dung nhiing con dudng du rong & céc khu vie du
ki€n quy hoach trong tuong lai dé cho nhilng ngudi buén
bén 1€ & ven ndi va ngoai 6 ngay cing tang lén va nhiing
diém bén 1é ci nim & khy' trung tam thuong mai s& giam di,
lic d6 chinh quyén s& quy hoach va lap ra nhitng khu phé
cho ngudi di bo & viing trung tam,

* Han ch€ xe 6 16 con va mé 6 di vao viing trung tam
trong céc gidy cao di€m va lap ra cdc bai gilii xe theo gidy dé
cho moi ngudi ¢ diéu kién gii xe, ho sir dung phuong tién
giao thong cong cong d€ di vao ving trung tam, déng thoi
uu tien cho giao thong cong cong hoat dong khip moi noi
cia do thi d€ thu hit dan ching sir dung ngly cang nhiéu
phuong tién giao théné nay,

* T6 chitc cc tuyén giao thong cong cong chuyén tiép
chay theo gir d€ cho dan chiing cic ving ngoai 6 clia cdc
d6 thi c6 dicu kién di lai ban ngdy 13n ban dém. Kinh
nghiém cdc nude 6 kinh t€ phét trién, phuong tién van tai
hanh khéach hoat dong lién tuc suét ngdy dém,

* Xy dyng quy ch€ vé viéc thu 1é phi cdc loai xe dé
trén dudng trong cdc khu dan cu hgp Iy (khong phai bat ké
xe dd & dau ciing thu 1¢ phi 1 khéng ding véi diéu kién
sOng cia ngudi dan thanh thi),

% Viéc quan ly dudng va hé ph6 hop 1y, mang tinh khoa
hoc s& ¢6 loi cho nhiéu nganh nhu buu dién, ning lugng,
~ nudce sinh hoat, v.v... nganh nha dét cén thue thi viec ghi s6
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nha trén he phé phdi c6 khoa hoc va d6 14 co s& dé quan ly
dudng phé trén chuong trinh vi tinh cta ca dé thi, ké ca
bién quing cdo clia cdc cira hing, cc xi nghiép v.v...

* D€ quan Iy giao théng van tai ¢6 hiéu qua, ¢ thé dat
duge théng qua viéc ciing c6 va nang cao trach nhiém cha
chinh quyén d6 thi, trude hét 8 chiic cho doi ngil cong chiic
phai c6 nghiép vu t6t d€ diéu hanh moi hoat dong trong
quén ly giao théng van tai & d6 thi, phai chiu trdch nhiém
v€ moi hinh thirc t6 chitc hoat déng quan ly giao thong va
vén tai & d6 thi bao gbm céc tuyén dudmg; noi dé xe; dudng
sd; he phé cho ngudi di bo; ngudi di xe dap v.v... Tir d6 sip
x€p, bd tri d€ diéu hoa moi phuong thic van tai hop ly dé
khong xdy ra tinh trang iin tic giao thong cuc bé tai céc
viing ¢6 mat dé dan cir dong dic trong cdc do thi,

% T6 chitc va phdi hop hinh thic tuyén truyén, quang
cdo trén cic phuong tién thong tin dai ching, gidm bét cac
tht tyc hanh chinh phic tap nhim dat duge ¥ dé clia chinh
quyén do thi 1a dan ching duge nang cao dan trf dé ho hidu
bi€t chién luge quy hoach phét trién giao thong va van tai &
dia phuong minh, hiéu biét luat 1é trong giao thong van tai
d€ thyc hién.

4.5.2. Cai thi¢n vin dé di lai ciia cong dong dan cu do thi

Trong cdc do thi, gia tién vé xe 6 t6 buyt thudng khéng
6n dinh va ¢é chiéu huéng ting 1én, giy khé khan cho
ngudi di lai bang phuong tién nay. Ly do chi yéu la trong
nganh giao théng céng cong thanh phd thu khéng di ba
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chi, vi vay phuong tién van chuyén hanh khdch da it lai
ngay cang xuéng cdp. Sy gia tang trong toan bd phi tén cho
hoat déng cua giao thong cong cong la do cdc yéu t6 nhu
nang luong va lao dong tang gia, vi thé can ¢é nhimg thay
doi vé gia vé din dén nhiing khé khan méi cho ngudi skt
dung phuong tién giao théng cong cong. Giai phap t6t nhat
la chinh quyén trung wong can ban hanh nhitng chinh sich
xd hoi can thiét (chinh sich bt 16 cho giao théng cong
cong), t6 chic t6t vin dé giao thong cong cong dé giam bét
nhitng khé khan cho dén chiing trong cac do thi. DBay 1a
cong viec ma chinh quyén d6 thi cin quan tim dé€ cai thién
diéu kién di lai cha ngudi dan, 1am dugc nhu vay nang sudt
lao dong xa hoi s& tang mot cich dang ké. Giai phdp cu thé
13 théng qua chuong trinh ngan sdch bl 16 hang nam cho
giao théng cong cong tai cdc d6 thi, vi nhitng phi t6n toan
b chia nganh giao thong cong cong va ngudn thu nr tién vé
do ngudi sir dung tra chénh léch qud 1én. Su t6n tai cia tién
b 16 c6 thé khong bi xem nhu ¢6 van dé néu nhu chic
nang x3 hoi cla nganh giao thoéng cong cong duge cong
nhan 18 rang va khi né di trd thanh chinh sich xa hoi thi
ngudi ta khong con lo ling vé€ mitc d6 cha s6 tién bu 16 nay,
vi n6 dd duge chuyén héa thanh ning suit lao dong xi hoi.
Vin dé quan 1y nha nudc trong linh vuc nay & d6 thi rdt da
dang va phiic tap, song né ¢6 sic thuyét phuc dé moi cong
dan tuén thi cic dinh ché clia né. B&i vi d6i v6i cong déng
dan cur d6 thi bao gi¢ cling duge nha nude quan tam nhiéu
hon trong chinh séch ddu tu co s& két cdu ha tdng, nham
phuc vu moi nhu ciu hang ngady cia nhan dan. Van dé quan
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trong 1A x4c dinh 15 & day ai 14 ngudi ¢6 trach nhiém thuc
hién cdc cong viée d6 va chinh sach xa@ hoi 12 nhimg van dé
gl cdn duge cu thé héa cho chinh quyén cédc cip & d6 thi c6
co s& thue hién.

Khi di lai hang ngay bang phuong tién giao thong cong
cong trong cac do thi, hanh khach phai chi tra véi gia vé
dugc quy dinh thip hon so véi chi phi, diéu nay 12 trudng
hop ngoai 1& d6i v6i nén kinh t€ thi trudng ma nhiéu quéc
gia trén the gidi déu phai chdp nhan. Vin dé [a gid vé phai
chi trd vio khoang bao nhiéu phén tram gid tri thuc t€ cia
dich vu dé 7 Boi vi trong cic do6 thi gid thué nha tai ving
trung tam rdt dat, khong phd hop vdi tién luong cla nguoi
lac dong, ho sé& thué nha & viing ngoai 6 & cdc do thi thi ré
hon, do dé ho phai di xa hon dé dén ché 1am viéc va con
cai ho dén truong. Viéc giam gid vé va bu 16 cho phuong
tién giao thong cc‘mg’c@ng hoat dong chinh la chinh sach
x3 hoi cua chinh phl d61 véi ngudi 1am cong an luong va
nguoi ngheo.

Trong cac doé thi, nhitng nguoi lao déng va ngudi ngheo
thudng sit dung cdc phuong tién giao thong ca nhan nhu 6
t0, xe mdy, xe dap. Néu vé tau, vé xe trén cic loai phuong
tién giao thong cong cong thanh phd dit do thi moi ngudi
s€ sir dung phuong tién giao théng cd nhan dé€ di lai. Hau
qua la trén dudng phd s€ tran ngip phuong tién giao théng
c4 nhan, trong khi dé mat cat ngang dudng phé trong cic
do thi 1on & Viét Nam rat hep (tit 7 dén 14m), tir dé dé gay
ra in thc giao thong trén mét s6 dudng phd ¢6 lwu luong
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dong giao thong 16n nhu & Ha Noi va thanh phé Hé Chi
Minh, kéo theo nan 6 nhiém moéi trudng do khi thai cia céc
loai phuong tién dé gay ra.

Muén khic phuc duge tinh trang trén, céc d6 thi phai ddu
tu thém nguébn tai chinh d€ cai tao 1ong dudng, via hé rong
ra, Jam thém bén, bdi db xe 6 16, tang thém luc lugng canh
sdt giao thong va dén tin hiéu. Viéc gidm gid vé cla giao
thong cong cong sé€ cé loi cho ca dan va cho ci nhi nudc.
Day la viéc lam c6 co s& phdp 1y, mang tinh nhan dao va
cling 1a mot hinh thifc ma chinh phi dau tw tiép site cho cac
doanh nghiép giao théng cong cong thanh phé dé chiing di
stic vuron lén canh tranh va phuc vu loi ich cua toan xa hoi.

Nganh giao thong cong cdng trong cdc thanh phé thudng
thi chiing thu¢c s& hitw nha nude, nhung lai dugc céc thanh
phén kinh t€ khdc va nhan din lao dong tham gia khai thic
st dung. Trén thuc t€, nhu ciu ngin sich ddu tr dé mua
sam phuong tién, thiét bi cho nganh nay qud 16n, trong khi
dé cdc khoan thu vé qua vé ban hang ngay va vé thang thi
qud it, né khéng phii hgp véi nhilng nguyén tac co ban cia
quan h¢ thi truong. Vi vay nha nude cin cé su didu tiét &
tdm vi mo, bing cdc van ban thi€t thyc va cy thé cho hoat
dong dich vu ctia nganh giao thong cong cong tai cac do thi
I6n. T4t nhién trong khi chua thyc hién duge sy cung cap
dich vu nay, cdn ¢é su twong quan gilta gid vé va s6 luong
ngudi sir dung phuong tién giao thong cong cong trong cic
d6 thi sao cho phu hop vé6i thuc t€ ma x3 héi Viet Nam
dang doi héi.
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Vai tro quan 1y clia nha nuée & day 13 cén ¢6 co ché vi
ban hanh chinh sich x4 hoi thich hop d& chinh quyén cac
do tht c6 co s& phép ly thuc hién vi chi c6 giai phdp dé méi
tao ra duge nang suat lao dong xa hoi. Mat khdc, trong quan
Iy nha nuéc cén c6 nhimg quy ché cu thé, nhitng chinh séch
xa hoi thi¢t thye [a d€ khuyén khich dan chéng thuc hién,
nhim han ché bét tac dong tiéu cuc cha tinh trang thidu
phap luat gay ra. Nhu vay, vai trd clia nha nuéc 1 huéng
dén, kiém tra va diéu tiét tdm vi mo, tic 13 nha nude tao ra
hanh lang phdp 1y dé cho cdc x{ nghiép dich vy cong cong &
d6 thi khong ngimng phdt trién trén nguyen tic ton trong
phap luat.

St pht tri€n cia cdc do thi khong thé téch r&i su phét
rién clia hé théng giao théng ma trong d6 chi yéu 12 he
théng dudng phd va he théng giao théng cong cong van taj
hanh khach trén céc loai phuong tién hién dai.

Ngay nay, mudn gii quyét van dé nang sust lao doéng xa
hoi, chéng un tic giao thong trén mang luéi duong phd va
giai quyét t6t nép séng van minh dé thi thi chi c6 giai phdp
t6 chitc va quén 1y giao thong cong cong t6t hon.

Thuce t€ vé giao thong do thi clia the gi6i di di dén khang
dinh : nha nuée ndo c6 khi nang bd 16 16n nhét cho giao
thong céng cong trong c4c thanh phd, nha nudc dé s& chién
thang trong linh vyc 8n dinh va phén vinh - nhu Cong hoa
lién bang Piic; Phdp; Cong hda Czech; Hung ga ri; Nhat
Ban; Nam Tridu Tién v.v...
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O Viét Nam, d€ c6 mot hé thong giao thong cong cong
phuc vu ¢ hiéu qua nhu céu di lai tai cdc d6 thi thi phai c6
nhitng bién phap kha thi, ¢in phan dinh rd rét gitta hai khu
vire cong va tu trong mot chinh sdch chung ctia quéc gia dé
d4p tng nhu ciu van chuyép hanh khach & cdc do6 thi. Dong
thdi, nhd nudc cén phai ¢é chinh sich trg gid dé giup d&
gi6i cong chiic chinh quyén, céng nhan vién, hoc sinh, sinh
vien mot cdch thiét thuc va tién lgi véi mot “sé tién t6i
thiéu”. D6 1a chinh sdch x3a hoi, 1a co ch€ bu gia vé cho giao
thong cong cong ma chinh phi cdn ban hanh, cu thé [a :

* Nha nudc diu tr toan bo két cfu ha tdng k¥ thudt cha
giao théng cong cong. D4 1a tai san ¢d dinh ¢6 thdi han nhu
phuong tién van chuyén thiét bi phu tung thay thé&, gara,
bén bii db xe,

% Mién cdc loaj thu€ va 1 phi nhu : thué€ nhap khdu
phuong tién giao thong cong cong, phu ting thay the, thiét
bi sira chita, bio dudng, 1& phi giao théng, bén bai dé va
chita xe v.v...

* Nha nuéc wu dii cho nganh giao thong cong céng vay
von véi l4i sust thip dé thuc hién tdi san xuft m& rong
mang Iuéi phuc vu dén tan cic viing & d6 thi.

4.5.3. Cac bién phap té chite, quin 1y giao thong va
van tai ¢ do thi

a) Stc h&p d4n mang tinh x4 hoi chia hé théng giao thong
cong cong thanh phd.
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Ngay nay, nhiéu qudc gia trén thé gi6i di cé nhilng giai
phép t6 chiic giao thong cong cong thanh phd mét cich
khoa hoc va hién dai. Céc quéc gia nay da st dung nhiéu
loai phuong tién hién dai, co déng, nhanh chéng va tiéu hao
néng lugng it nhat, bao vé duge méi trdng.

Riéng cdc nu6c dang phat trién, 6t6 buyt 1a gidi phép
duge cdc hoi dbng thi chinh thanh ph6 chip nhan va la
phuong tién véan tdi duy nh&t ma ngudi ngheo cé kha ning
sit dung dugc. Tuy nhién, cho dit ¢6 vai tro thiét yéu cic
hoat dong dich vu, xe buyt thuong khong théa man yéu cu
cia dan ching. Cdc xe théng thudng khong ddy du tién '
nghi, thi€u chac chén va thuong slr dung qué tai. Nhimng
ngudi sin sang trd mot gid cao hon dé duoc di lai trong diéu
kién t6t hon danh phai sir dung xe riéng hoac xe taxi. Diéu
nay lam trém trong thém nan n tic giao thong trén dudng
phd va kéo theo sy xu6ng c4p cla dich vu xe buyt, 1am thiét
hai cho s6 dan ngh&o. Truéc tinh trang ndy, cdn c6 chinh
séch dau tu dé ddp ung yéu ciu ciia dan chiing thanh thi,
nhém tang siic hit va thic ddy phat trién nhanh vén tai hanh
khdch trong thanh phd bing giao théng céng cong c6 chit
lugng cao va hiéu qua hon xe vén tai hanh khich tir nhan.
Bén canh d6 cn ¢6 cdc hoat dong vé thé ché, chinh sich va
ngan sich.

Céc bién phép clia chinh quyén dé thi trong quan 1y giao
thong cong cong thanh phd Ia :

* Ap dung hé théng hd trg trong khai thiac giao thong
cong cong thanh phé s€ lam tiang viéc luu théng (ting t6c
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d6 cdc tuyén giao thong codng cong), g6ép phan cai thién
giao théng cong cong dé phat trién kinh t€ x4 hoi,

% Trong t6 chiic giao théng cdng cong thanh phd cin
wu tién xe buyt qua cdc ngé ba, ngd tu va den tin hiéu, khi
cin thi€t d€ ddm bao diéu kién van hanh trén tuyén.

* Thiét lap cdc hanh lang danh cho xe buyt,

% Céc bién phdp d6i véi ngudi sir dung (don gian héa
bang gid vé, thong bio thoi gian ding xe & cdc bén db).

Céc bién phdp nay nham tang cudng nguén déng gdp cua
giao théng cong cong cling v&i xe van tai hanh khach tu nhan.

Pé cho giao thong coéng cong thanh phd giy duge niém
tin trong nhéan dan, chinh quyén cédc do thi can st dung céc
‘hé thong hé trg trong khai théc, nhiam dat t6i phuong phép
quan 1y mang luéi giao théng céng céng mot cdch khoa hoc
va ¢6 hidu qua. D6 12 mot cong cu thu nhan hiéu biét vé
mang ludi giao thong cong cong thong qua viéc dinh chd
thudmg xuyén cho cic xe buyt dang hoat déng nho vao
cdc thiét bi do tim dién t&r, truyén va xUr ly cac dit liéu
trong khai thic c6 thé tdc dong trong thdi gian thuc t&
hodc thoi gian bi cham tré khi van hanh trén tuyén, hé
théng hd trg trong khai thic anh hudng tich cuc t&i viée sir
dung thuong xuyén cic phuong tién giao théng céng cong
va lam gidm chi phi trong khai thdc mét cich ddng ké do
tiét kiém ning lugng.

Chuong trinh nay diéu tiét duge cdc dich vu va mang lai
cdc tinh todn chinh xdc vé thdi gian van hanh cla giao
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thong cong cong (thdi gian du kién giita noi xust phat va
noi dén cua xe buyt & ga cubi ciing) tin s6 qua lai thich tng
t6t hon véi cdc doi héi cdp bach 1a hiéu qua. Cdc lgi ich cha
hoat dong diéu phéi thé hién & viec gidm s6 lan cham tré
van hanh.trén tuyén. Mang luéi giao théng cong céng van
hanh t6t lam tang tinh-h&p dan d6i véi ngudi sit dung giao
théng cong cong thém tin tudng, biéu hién & viec tang
luong khéch thudng xuyén trén tuyén qua cée ngay va mia
trong nam, tir d6 ting ngudn thu véi ty Ié twong tu déi véi
céc doanh nghiép dich vu giao thong cong cong.

Vén dé quan 1y bang gid theo yeu céu, viee dua vao sir,
dung bang gid khodn ¢6 anh huong 16n téi Iugng vé bdn ra
hang ngay. Vi du & Luandén sau khi don gidn héa bang gid
v6i vi¢c phét hanh céc "thé tir di lai” trén phuong tién giao
thong cong cong tir nam 1982, da tang 16% khdi luong
hanh khédch st dung phuong tién giao théng cong cong, Tir
d6 lugng 6t6 di vao trung tm thanh ph6 trong gids cao diém
giam tir 10 dén 15% va ngudi ta ciing tinh duoc luong khong
khi bj nhi€m ban ciing dugc cai thién véi ty 1 twong tu.

G Pari nam 1975, ngudi ta lap ra "thé tir da cam" cho
phép moi ngudt sit dung cdc phuong thirc di lai bing giao
thong cong cong véi s6 luong chuyén di khong han ché,
diéu ndy da lam tang 30% luong khéch di xe buyt, xe dién
ngdm v tang 1 dén 5% d6i véi céc loai phuong tién khac
nhy tdu dién va xe buyt ngoai thanh. Bén canh d6 nhimg
ngudi sir dung phuong tién giao thong c4 nhan chuyén sang
sit dung phuong tién giao théng cong cong ting 30%.
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Tai cdc thanh phé 16n thudc cdc nudc dang phat trién c6
muc do ting dan s6 nhanh trong nhiing thap ky qua. Su ting
dan s8 nay di kém theo viéc ting nhanh dién tich dét do
thanh phé6 chiém dung va gia tang nhanh s6 14n di lai trong
cdc do thi, bén canh d6 cac dich vu giao thong cong cdng
va mang ludi dudng sd ¢6 nhiéu khé khin trong viée ddu tur,
tinh trang ndy 12 nguyén nhan lam tic nghén xe trén mang
lu6i dudng phé, nhu vay din dén sy xudng cip vé tiét kiém
nang luogng cla viéc di lai trong thanh phd va gia ting miic
do 6 nhiém bau khong khi & do thi. Vi vay, hiéu qua vé
nang lugng 12 mot cong cu dé dua ra nhitng chinh sdch can
thiép kip thoi nham dat dugce sur quan ly ¢6 hiéu qua trong
viéc di lai & do thi. Dé giai quyét t6t van dé té chic giao
théng cong cong & do thi,;van dé co ban la phai déu tv co sd
ha tang va c6é chinh séch thich hop b 16 cho giao thong
cong cong, tir d6 sé 6 tinh hiéu qua cua hoat dong nay.

Dé théa min nhu ciu cha cdc nhém dan ching khdc
nhau & d6 thi ma céc dich vu giao théng va van tai ciling tré
nén da dang. Ciing theo cich tu duy d6, viéc di lai bang xe
cO va viéc phat trién k¥ thuat cla nganh dugc ding 1Am
muc tiéu hién nay va duge xem nhu 1a phuong ti{:n:?dé cai
thién va da dang héa céc dich vu trong giao thong va van
tai, cling nhu chat luong clia cude séng dan cu do6 thi, Mat
khdc, chinh quyén céc do6 thi cAn xem xét sit dung hé théng
dudmg ph6 ¢6 hiéu qua hon bang cich ddu tu, trang bi thém
cac loai phuong tién van tai hanh khdch c¢é sic chd nhiéu
hon la cde xe hoi ¢& nhéd. Déng thoi, quan tAm dén hiéu qua
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dau tu va tinh hop 1y clia co ché tai chinh cho giao théng va
van téi hanh khach trong céc do thi,

* Muc tiéu quan Iy hé théng giao théng va van tai do
thi ngdy nay 1a nham dép ing nhu cdu di lai cha cong déng.
Muc tiéu nay cé lién quan dén nhitmg vin dé vé hiéu qua,
chat Iugng va tinh hop [y. Muc tiéu vé hiéu qué c6 lien quan
dén viéc quan 1y t5t hon nhiing tiém e sdn 6, dac biét 12
viéc sir dung t6t hon cdc he théng giao thong va van tai hién
€6, d6 Ia két cdu ha tdng ky thuat, phuong tién van tai va
cdc thi€t bi, déng thdi han ché viec sir dung céc tiém luc vé
chi€ém dung dat dai trong giao thong. Do d6, muc tiéu nay -
nhin manh viéc tim kiém nhimg giai phdp quan 1y it t6n
kém hon, n6 khéng ddi hoi nhiing mic ddu wr 16n vao viée
x&y dung céc loai dudng giao thong céng cong dic biet va
dat tién, ’

*  Muc tiéu vé chét lugng 13 gidm bét duge nhitng anh
hudng tiéu cuc ngodi ¥ mudn cia giao théng, dac biét 1a
ti€ng 6n, 6 nhiém khong khi, taj nan giao théng v.v..., cai
thién chét lugng quan 1y cdc dich vu giao thong va vén tai,
dac biét can chi y nhiing yé&u 6 thuan lgi cho cdc khu vue
trung tdm nhat 1a vé thoi gian cho mot chuyén di va han ché
thc nghén giao thong & mic 16i thiéu,

*  Muyc tiéu vé tinh hop 1y ¢6 lien quan dén van dé dap
ting t6t hon nhu céu di lai ciia moi ting 16p dan cu do thi,
nghién cttu nhig chinh sich sao cho diéu chinh duge su
chenh léch giita nhitng ngudi ¢6 va khong c¢6 kha nang mua
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xe cO loai sang dit tién. Pong thdi, nghién cdu bd sung
chinh séch v€ 1¢ phi giao thong hgp 1y va céng bing x3 hoi.

Céc muc tiéu ve hiéu qua va chit lugng duge tang cudng
do tinh hinh kinh t& chung dot hoi phai duge quan 1y chat
ch& hon bang céch ting cudng quyén lyc va phip ché cho
chinh quyén dé thj d6i v6i nhitng van dé lién quan dén giao
théng vén tai. Cin diéu khién va dinh gid t8t hon cho céc
tin hiéu giao thong trén dudng phd, cii thién cdc bién bio
hiéu trén 1€ duong, cdc bién phdp wu tién trén hé thong
dudng phé chinh, dudng khu vuc..., cdc nit giao nhau va
phan Jubng giao thong c6 co s& khoa hoc, nhim giam hwu
lugng xe qua lai trén dudng phd dé dat duge muc tieu vé
hiéu qua, chat lugng sir dung mat dudng ph6 t6t hon, giam
duoc 6 nhiém.

Cac bién phdp han ch€ giao théng trén dudng phé cédn
duge chi § dac biét ma chl yé&u 1a han ché sit dung phuong
tién giao thong cd nhan, t6 chic va phat trién cdc khu vyc
cho ngudi di bo & ving trung tdm, phén luéng giao thong
hop 1y & ving trung tam, t8 chifc cdc bii d& xe thich hop va
c6 chinh sdch, bién phdp uvu tién cho cédc loai phuong tién
giao théng coéng cong cb sic chd 16n nham cai thien moi
truong & khu vire trung tam tai cdc d6 thi, phét trién giao
thong cong cong s€ tao nén bau khong khi d& chiu trong
céc d6 thi 16n & nudce ta,

* Nén hanh chinh céng cé vai trd to 1én trong cong
cudc xdy dung va phdt trién cdc dé thi. Nhiéu do thi sau
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chién tranh duoc x4y dung lai trén quy mo to 16n va hién
dai chii y&u do ddu tw cha nha nudc. Chinh quyén céc d6 thi
thuc hién chiic nang quan 1y clia minh va da dem lai nhimg
thanh qué cu thé trén céc linh vyc kinh t¢ x4 hoi & do thi,
lam thay d6i can ban co céu kinh t€ va thyc sy nang cao
mot bude didu kién song va lam vige cua nhan dan trong
céc d6 thi & nuée ta. D6 1a mot chite nang quan trong cua
chinh quyén d6 thi. .

Trong linh vyc quén 1y nha nude & do thi, cdc cip chinh
quyén cdn quan tam hon nifa trong khi chi dao viéc thuc
hién sip x€p lai mot s6 nganh nghé kinh doanh & do thi
nhue t6 chitc va quy hoach lai cdc khu buén ban, cdc chg
lwu dong vao moét khu vyc thuong mai theo viing quy hoach
nhat dinh. Chinh quyén céc cdp & do thi cdn xay dung
nhitng khu kinh deanh méi & ven no6i hoac & ngoai 6, sau do
k¢ hop dong cho tu nhan thué timg 16 d€ budn bén véi
nhitng chinh sach wu déi nhu ¢o thé giam mifc thué véi
nhiing ai tinh nguyén bu6n bin & nhitng khu méi nay dong
th&si ¢ chinh sdch tang thu€ d6i véi nhing ai budn ban &
viing trung tam.Viéc thanh 1ap nhiing khu chg nhu vay 1a dé
quén 1y kinh doanh, dich vu theo quy hoach va nhd dé ma
tao ra nguén thu thu€ va lé phi cho chinh quyén dia phuong.
3 day dia diém budn bén cling phai do chinh quyén céc cap
xay dung k& hoach va quy hoach lai cho phit hop véi tinh
hinh & dia phuong, nhitng dia diém nao khong phil hop can
dugc loai bd, tién t6i dong cita nhitng clra hang tu nhan
khong phii hop hodc cudng bifc mua lai d€ tao nén khong
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gian hop 1y cho ngudi di by trén he phd, 1am cho canh quan
dudng ph6 phat trién hai hoa véi moi cu tric xung quanh.
Ngu6n tai chinh d€ chi trd cho c6ng viec ddu tr xay dung
d6 1a nguén thu tir cic ho dang ky kinh doanh chit khong
nam trong ngén sach ctia cdc do thi.

Mot nhi¢m vu quan trong nifa ciia chinh quyén céc do thi
1a dau wr xay dung dudng sd, cdu céng vi duy tu, bio
dudng, nang cip. O day, chinh quyén dé thi chiu trich
nhiém trong viée ddu tu va giao cho co quan chuyén mén
thue hién quy hoach, thigt k& ky thuat, xay dung va bio
dudng cédc tuyén dudng cla quan huyén, hoic phudng xi
trong lanh thé ctia minh quan 1y. Tién chi tra cho céc cong
viéc d6 1Ay 1t ngan sach cla dé thi. Trong dé, duy tu bo
dudng dudng sd, chinh quyén do thj 14y tr 1& phi giao théng
va dugc sir dung ngudn tai chinh d6 dé cai tién cdc dich vu
cong cong ¢ do6 thi, nhung trén thyc t€, nhiéu d6 thi chua
thu hét s6 1¢ phi clia cdc loai phuong tién giao théng.

Viée déng l& phi giao théng bit bude Ia dé thuc hién
nhiing chi phi trong ddu tir sita chita, bao dudng hodc nang
cap mot s6 con dudng hoac c6 thé huy dong cdc cong ty tu
nhan va cic hang lién doanh cho vay von dé xay dung, sta
chifa cdu dudng méi ma khong cdn chinh phi phii dimg ra
bao lanh cho mén ng nay.

Déi v6i nhiing khu viuc méi xay ding & quan, huyén,
phudng, xa - cdc cur dan séng tai chd phai chi trd 90% chi
phi xay dung dudng sd, cdu cSng néu nhu con dudng dé
nham muc dich khai théc cédc khu d4t dé6.
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* Vin dé dich vu cong cong dugc 6n dinh, ddm bao viéc di
lai cha dan ching, phy thudc vao didu kién song cua cic
tang 16p trong x3 hoi do thi. Thuc t¢ lich sir da ching minh
ring : hé théng dudng bo ndi chung, hé théng dudng phd
ndi thanh, ven ndi va viing ngoai 6 néi riéng phat trién dén
dau-1d & noi dé kinh t& - xi hoi va nén van minh & dé c6
diéu kién phat trién. Do dé chinh séch ddu tu d€ nang cao
chéit Iugng dudng sd, cdu cong, duy tu, bio dubng ding quy
dinh cha nganh giao thong d6 la cong viéc rit quan trong,
sao cho trong mot thoi gian ngan Viét Nam phai ¢6 nhimg
cong trinh ¢6 chit lugng cao ngang tdm quoc t&, cd h¢
théng giao thong van tai do thi hién dai ma thé hién 1a heé
thong dudng s rong rai, nguy nga voi cic phuong tién giao
thong cong cong tién tién nhat.

Trong t& chitc va quan Iy giao thong mudn dat yéu ciu
hop 1y, can phan cdp quén 1y cho thich hop déi vdi céc ving
lanh thé trong ¢ nuée. Cic d6 thi ngay nay co finh trang
phét trién giao thong vén tdi qud mic, diéu déng ti€c la chi
phf ddu tu xay dung dudng sd qud cao, phai phd bd nhiéu
nha cira, di chuyén hang loat khu dan cu & d6 thi, céc co s&
s&n xudt ngdy cang phai chuyén ra ngoai 6 thi dan ngheo va
doi ngii cong chic ciia nha nuéc von & noi thanh cang gap
nhiéu khé khan trong viéc di lai hang ngay. Nhu vay bat
budc s6 lugng phuong tién giao thong cd nhan tang 1én
nhanh chéng. D6 12 nguyén nhan cla tinh trang in tac giao
thong trén he théng duong phé ma khong thé tranh khoi, vi
1& khong c6 mot tién do xay dung dudng phd nao dép tng
kip v6i t6c do gia tang v€ s6 lugng phuong tién.
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Dé giam ftinh trang ket xe Un tac giao théng trén dudng
pho. C6 rit nhiéu giai phap, song chi cé hiéu huc cuc bo va
cdn b, cong nhan vién chic, ngudi nghéo van 1a nan nhén.
Trong trudng hop d6, chinh quyén cdc do thi cdn dua ra
diéu kién tién quyét dé han ché nan ket xe vi iin tic giao
thong trén dudmg pho 13 cdm xay dung nha cao ting & viing
trung tam c4c d6 thi, déng théi ¢é cdc bién phép kiém so4t
mat d6 phét trién dan cu va s§ lugng cong chitc 1am viéc &
nhtng noi d6. Néu khong ¢é nhiing bién phdp ¢é hiéu qua
va kip thoi thi cé xay dung bao nhiéu dudng phé méi di nita
ciling s& khong ddp iing duge nhu cau cia lun théng.

b) Muén c¢6 mot hé théng giao théng cong cong hién dai
va ¢6 hiéu qua thi phai ¢6 moét chinh sdch bir gid vé tir chinh
pht, 1am co s& phdp 1y, cho chinh quyén céc dé thi d€ théng
qua ngan sach bu gid vé cho giao théng cong cong. Nhu
vay chinh quyén cdc do6 thi méi cé kha ning ddu tr phuong
tien & mifc 16i da cé chat lugng cao, gid ca hop 1y, tién nghi
ddy dl dé canh tranh véi van tai tu nhén,

Trong qué trinh t8 chitc va thuc hién, chinh quyén cic do
thi can chi y dén dic thd cha giao thong cong cong dé
hoach dinh cdc chinh sach xd hd1 thich hgp. Céng viéc nay,
chinh phli khong quan 1y truc ti€p nganh giao thong cong
cong va khong chi tra khoan tién thAm hut trong qud trinh
thuc hién cua giao théng cong cdng & ciac do thi. D6 1a
trdch nhiém va quyén han clia chinh quyén dia phuong tu
can d6i ngan sdch clia minh, nhung vi phai chi tra dé bu 16
cho qué trinh vin hanh cua giao thong cong cdng véi s6
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ti€n 16n nén chinh quyén cdc do thi ciing véi cdc Bo hitu
quan (B6 Gtao théng van tai; Xay dung; Tai chinh; Cong
an; Ngan hang nha nudc) ¢é van ban trinh Chinh phi dé
nghi phé duyét co ch€ bu gid vé cho giao théng cong cong.
Trén co s& d6, Chinh phii s& phé duyét va tao ra hanh lang
phdp 1y cho chinh quyén dja phuong ty can d&i ngan séch
hang nam ctia minh dé bé sung cho qu§ cha ngénh giao
théng cong cong.

3 mot s6 nudc, nha nirde b 16 cho giao thong cong cdng
nhur sau ;

Thdi Lan (cé4c thanh phé 1én) 50%

Lién bang Nga 60-70%
Cong hoa Lién bang Ditc 40-50%
Cong hoa Séc va Slovakia  50-60%

Gidi phép tai chinh cho giao théng céng cong & cic do
thi la : hang nam céc do thi I6n (truc thudc trung vong) déu
duge nha nude cdp ngin sich, vi vay chinh quyén cdc do thi
cén trich mot ty 1¢ thich hgp dé gidi quyé&t bix gid vé cho
giao thong cong cong. Trén co s& niy hoi déng nhan dan
céc thanh phd phé chuin du 4n vé gid vé (vé ngay va vé
thdng) cla giao thdng cong cong, ma gid vé thi khong duoc
vuot qué kha ning cia ngudi dan. Do dé, cin giai quyét
duoc hai vdn d€ 1a phai bdo dam tinh nguyén tic trong
chinh sdch ddu tu va dim béo yéu céu thiét thuc cia dia
phuong. Gidi quyét hai vin dé trén d6i khi c6 su tranh
chdp gay gét trong mot s6 co quan quén 1y tai chinh. Nhung
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trong thuc t& phai tinh dén hiéu qua ctia nganh giao thong
cong cong Ia dam bao viéc di lai trong sdn xudt va hoc tap
cla nhan dan. D6 1a hiéu qué va 1a myc tiéu c4n dat duge vé
16i sdng van minh cong nghiép & dé thi. Ciing nhu cdc nuée
trén th€ gidi, né€u khong cé nhimg bién phap cu thé néi trén,
cic do thy I6n & Viét Nam ciing s& din ddn bién thianh
nhimg thanh ph& ngheo khé nhu cdc thanh phé cla céc
nudc thé gidi thir 3, nhung s& ngheo khé hon nhiéu véi tat
cé nhitng hau qua nhu tic nghén giao théng, hang héa cham
luan chuyén, hanh khdch di lai bi cham tr, céng chic di
lam viéc khong diing gio, moi trudng bi 6 nhiém, bénh tat,
nang sudt lao dong giam sit dan dén tham hoa kinh t&€ cham
phét trién, gay ra nhiéu nguy co tiém 4n. Nganh giao thong
cdng cong & Brussels (Bi) cho thdy : Nhu céu vé giao thong
dudng bo dugc phan theo muc dich va hinh thic cha yé&u
bi€u thi bang phan trim trén tdng s6 dan ké c4 dan s& tai va
khong s& tai déu dugc hudng wu dai cla nha nuée trong
viéc di lai bing phuong tién giao théng cong cong, cu thé [
giao thong tr nhéan trong thap ky 70, 80 chi€m khoang 57%
cdc hanh trinh trén téng s6 dan thanh phd (1 triéu ngudi);
43% con lai duge ddm nhiém bdi giao théng cong cong.

Téng s6 cdc hanh trinh & Brussels chia dan s& tai va
khich véng lai vao khoang 2,5 triéu lugt hianh khdch trong
mot ngay 1am viéc.

C6 thé tham khao thém nhu céu vé giao théng dudng bo
tai Cong hoa Séc:
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cong cong

Hinh thic dilai | DU0P2 | gign, | 01 | Xehat| Tong
’ sat “ | nhan | banh | cdng
xe buyt
Tir nha dén noi
| 1am viec va trs vé 26% ' 27% 45% 2% 100%
Tunhadéntrwdng | 5 | 55 | 55 | 13 | 100
va tro vé
Tunhadencic |, 27 | 67 2 | 100
nei khac va tro vé
it c6 quan hé
vOi giao théng 1 8 50 1 100

(Nguon cung cdp :Tap chi giao thong Cong hoa Séc 1990)

Trong cic thanh phd 16t & Viét Nam (Ha Noé1 va thanh
phé Hé Chi Minh) cin t6 chic céi thién cic diéu kién bén
trong clia c4c dudmg phé & khu vire trung tam bang céch :

% T& chitc cdc chg méi & ngoai 6 va ven ndi, ddu tu xay
dung méi, cai tao di chiéu réng mot s6 dudng phd, tai cic
khu vuc du kién quy hoach trong tuong lai dé tao diém thu
hiit ngudi budn ban nhé & ven ndi va ngoai 6 tap trung vao
d6 dé buén ban, nhu vay & khu trung tam thuong mai cii s&
giam di, tir d6 ¢é co s& lap ra cac khu phé cho ngudi b
hanh di tai sinh hoat van héa nghi ngoi & ving trung tam

céc do thi,
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% Han ché 6 16 ¢& nhd, xe mdy chay vao ving trung
tam vao céc gid cao diém budi sdng tir 6 gid dén § gid, bubi
chiéu tr 16 giy dén 18 gid. Viéc han ch€ cdc phuong tién
giao théng ¢4 nhén vao gity cao diém bubi sdng s& cb tic
dung diy manh viéc b6 tri léch gi¢r lam viéc giita co quan
trung wong va dia phuong vao budi sdng dé gidm lvu hrgng
dong giao théng trén dudng phd, cé tac dung han ché ket va
in tic trén mang ludi giao thong thanh phé - cdch lam dé
con cé tiac dung 1am gidm cao diém vé budi chiéu,

% T8 chitc van hanh phuong tién giao théng cong cong
trong thanh phd can wu tién déi v&i phuong tién cé sitc chd
16n v6i mot hé théng tin hiéu riéng biét dé ching chii dong
trong van hanh, dam bao cho hanh khéch di lai diing gio,
dong thoi 1ap ra céc bén, bai dé xe & ven ndi va cho nhing
ngudi ¢ phuong tién c4 nhan gii qua gid hoiic qua ngay dé
di vao ving trung tam bing giao théng cong cong. DE thuc
hién duge ¥ d6 quy hoach khong gian d6 thi, chinh quyén
cdc cip quin, huyén cin ¢6 k& hoach va quy hoach céc bén,
bai d6 xe gin v6i cic tuyén giao thong cong céng, déng
thai ddu tw mét s6 luong phurong tién van chuyén twong ting
van hanh trén mang luéi giao thong cong cong. Giai phap
do6 s& giai téa duge su cing thang viéc ket xe, Un tic & ving
trung tam cdc d6 thi 16n vao cic git cao diém budi sing
ciing nhir budi chiéu,

* O1 véi cdc ving ven ndi va ngoai 6, viéc di lai cla
dan chéng chi tdp trung vao ban ngdy 1a chlt yéu, vao thoi
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diém ban dém van cé ngudi di lai v6i mat d6 thdp hon,
nhung chinh quyén thanh phé ciing phai t6 chitc cdc tuyén
giao théng cong cong chuyén ti€p chay theo gio dé dua dén
hanh khach di vé sau gid 1am viéc hoic sinh hoat van héa &
viing trung tam. P6 12 gidi phdp van dung mét nén hanh
chinh hién dai c6 hiéu qua trong quén 1y giao théng véan tai
d6 thi.

Vi vay, co the di dén két lnan ; viéc tang cuong muc dﬁu
tr cho nganh giao thong cong cong thanh pho s& dam bao
duge viée ting trudng ¢b hiéu qui cdc nganh kinh € ma
nhét 12 tai cdc thanh phd 16n, bén canh d6 con c6 cic nude
trén the gidi sé gitip ching ta trong d4u tu phit trién nganh
giao thong cong cong 6t hon, d6 1a céc gidi phdp vé loai
hinh vin tdi hanh khéch coéng cong thanh phS hop ly va
hién dai. Tit d6 nganh giao thong cong cong s& dap ung
duge nhu cdu di lai cha nhan dan thanh thi.

4.6. QUAN LY NHA NUGC TRONG BAU TU XAY DUNG
CAC CONG TRINH GIAC THONG G DO TH

4.6.1. Khai niém

Piu tu x4y dung cong trinh giao thong do thi 1a mot bo
phﬁn quan trong bac nhit trong dau tu xay dung két ciu ha
tdng & do thi, né tao ra cc cong trinh giao thong dé phuc
vu nén Kinh t€ qudc dan.

Diu tu xay dung cdc cong trinh giao thong & d6 thi c6
thc dong truc ti€p dén viéc hodn thién co cheé quan 1y nha
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nuée. O day, nha nuéc thuc hien chic nang diéu hda va
phoi hop dé dat dugc ti€n d6, gid thanh va chat luegng
cong trinh.

Dau tr xay dung trong giao thong d6 thi chiu nhiéu tic
dong nghu nhién trong thdi gian dai, do dé trong quan ly
can loai trlt mdc t6i da cdc nguyén nhan din dén 1di ro cho
nha déu tw, nha thau khodn va tr vdn. Trong thuc t&€ mau
thuln gifta cong nghe méi va von ddu tu gita cdng nghé dit
ti€n va khéi lugng xay dung khong duoc dam bio, vi vy
ddi méi quan Iy phai tinh dén nhimg dic diém nay.

San phdm ddu tu xay dung cdc cong trinh giao thong d6
thi 14 mot loai hang héa céng cong, yéu cdu gid tri st dung
bén lau nhung lai do nhidu thanh phin tham gia khai thic
stt dung. Vi vay, d6i méi trong dau fir xay dung céc cong
trinh giao thong dé thi 1a nhim quin Iy chat ché céc giai
doan hinh thanh sdn phdm ¢6 chit lugng cao dé ddm bao an
toan cho moi hoat dong ctia nén kinh t€.

Xay dung cic cong trinh giao théng do thi thuong lién
quan dén nhiéu viing lanh thé. Cc nha quan 1y cdn tinh dén
kha nang nay dé tang cudng viéc déng bo héa trong khai
thic t6i da cdc tiém nang chia viing Ianh thé, cdc thanh phan
kinh t€ dé phit trién giao thong, nhim gidm hao phi lao
dong xa hoi.

Xay dung cdc cong trinh giao thong d6 thi 1a hoat dong
d€ tao ra c4c y€u t6 & khu vuc ha tang cia nén kinh t€, N6
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tao ra céc tién dé vat cht cho hoat dong van tai nhu dudng

s4, cAu cOng, nha ga, bén cang, san bay, lubng lach, dudng
8ng, v.v... Trong hoat dong quén 1y phai chi ¥ 141 cac dac
thi cha xay dung giao thong. Co quan quan ly nha nudc
mudn thuc hién chitc nang diéu hoa, phoi hop duge tot, cén
dam bao cé thong tin chinh xdc, day a0, kip thdi lam co SO
dé ra duoc nhitng quyet dinh quéan 1y ding va ¢6 hiéu qua.

Xay dung céc cong trinh giao thong do thi 12 mot nganh
can thudng xuyén ti€p nhan nhitng tién bd mdi clia khoa
hoc k¥ thuét, clia cong nghé san xudt hi¢n dai. V1 vay quan
Iy nganh phai lua chon, xit 1§ céc loai thong tin trong hé
théng chuyén nganh, lam cho su phat trién cta nganh hoa
nhap v6i tinh hinh quéc t&. Muén viy, phai hoan thién cdc
khau t& chitc quan 1y thich hop, doi ngl céc chuyén gia cha
nganh phai duge dao,tao va dao tao lai dé ti€p nhan duge
nhitng tién bo cia khoa hoc k¥ thuat hien dai. Xay dung céc
cong trinh giao théng & d6 thi 1a mot nganh ¢ chu k¥ san
xufit dai, tieu hao nhiéu tai nguyeén, khdi lugng cong viec
16n va thudng thiéu vén. Do d6, viée xéc dinh ti€n do dau tu
xay dung c6 can cif khoa hoc, xay dung tap trung dut diém,
d6 13 bién phap ti€t kiém v6n dau tu tich cuc nhét.

Diu tit x&y dung co ban cia nganh giao thong do thi thu
hit mot khéi Iugng vén 4t 16n cha nha nudc. V1 vay nha
nugc phai tang cudng quyén luc dé can thiép truc ti€p vao
céc qué trinh déu tu nhim hra chon ding cong nghé thich
hop, hién dai, cho ra nhirng san phdm dat tiéu chuéin va chat
luong quéc t€, vi do thi 12 “b0 mat™ chia mot qudc gia.
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Co ciu dau tu xay dumg cic cong trinh giao thong

Mifc déu tu trung binh clia thé gidi vio giao thong van taj
la:tr15 dén 35%.

Mot s6 nuéc dang phit trién, dau tu cho giao thong véan
tai v6i ty 1& cao dé phdt trién kinh té

Han Quéc  34,6% Anbo  16%
Pakixtan 18,3% Singapore 30%

NbatBan  36%

Chinh séch dau tu hop 1y cho giao théng van tii di 1am
thay d6i cin bén tinh hinh kinh t& x3 héi & nhiéu nuéce trén
th€ gidi. Diéu d6 dugc ching minh bang thuc t€ & cic nudc
trong khu vuc Péng Nam A dang ngly cang dugc chu y
hon dé tang ty 1¢ ddu 't cho giao thong va van tai quéc gia.
Riéng & Viet Nam, mifc ddu tr cho giao thdng van tai con
thap. Ty 1& v6n ddu tr chia nha nuée vio giao thong van tai:

Nim 198513 17,9%

Nam 1990 1a 16,4%

Nam 1995 14 18%

Ty 1¢ ddu tw ndy 1am anh hudng khong it dén tién trinh
phat trién kinh t€ clia dat nuéc. |

Viéc thi€u von ddu tr din dén dudng s4, cdu céng xay
dung chua dat tiéu chudn ciing dua vao khai théc sit dung,

lam cho cong trinh hu héng nhanh, Nhu vay, thuc chat la
ching ta bé di mét khoan vén ddu tur di bd ra trude day.
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4.6.2. Vai tro ciia nha nude trong quan Iy dau tu xay
" dung cac cong trinh giao thong ¢ do thi

Nha nudc quan 1y d6i véi qué trinh x4y dung cac cong
trinth giao thong do6 thi la sy téc dong, didu chinh qua trinh
ddu tu xay dung va cdc chir thé kinh doanh tham gia vao
qué trinh dé. Téc dong cita nha nudc 161 quéd trinh dau wr
x4y dung 1a dé dam bao cdc didu kién cdn thiét thyc hién
céc giai doan dau tu xay dung khong méu thuén v&i nhau,
con 461 véi cdc chit thé kinh doanh thi budc ho thuc hign
day db chifc nang ctia minh trong dau tu xay dung cic cong
trinh giao thong do thi, nhim dat duge cic muyc tiéu trong
xay dung 1a : chét luong t5t, tiét kiem von déu tu, dua cong
trinh vao khai thdc ding ti€n 4o thi cong. Sy tic dong truc.
tiép clia nha nuéc dén déi tuong quan 1y thong qua cac
cong cu nhu hé théng k& hoach héa, dinh huéng chi€n luge
phét trién va he thong luat phap kinh t€, tic dong gién tigp &
day nhd ¢6 he thong cic chinh séch kinh t€ vi mo.

Kinh nghiém cla Hoa Ky cho thiy viéc xac 1ap moi
quan hé¢ trach nhiém giffa cht dau tr va chil thdu khodn
trong qua trinh xay dung la cin thiét. Kinh nghiém nay néi
15 nha tu vin s gidp chi ddu tu hinh thanh céc hé so dé
mdi thdu va giao thiu, sau d6 tu véin s& giam sét gitp chl
d4u tr. Nha thau khoan thi cong theo d6 én thi€t k&, Néu ¢
sai sét trong thiét k& thi moi ton thét déu do tu vin chiu
trach nhiém, tit d6 nhéc nhd cic nha tu vdn phai dé cao
tréch nhiém trong thiét k€. Nha thau khoan c6 quyén trong
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thi ¢6ng, n€u xuit hién cdc qua trinh lam can tr& thi cong,
gay lang phi do sy can thiép ctia chli dau tu thi nha thau
khodn c6 quyén khdng nghi va cé quyén dimg viec thi
cong. Trong truong hop dé chii ddu tu phai dén bl moi
thiét hai. ’

Kinh nghiém ndy 4p dung vao Viét Nam phai cé cdc
di€u ki¢n : Nha thdu khodn, cdc 6 chife tr van phéi déng
bao hiém trich nhiém tiy theo quy mo ciia cong trinh, phai
hinh thanh hiép héi cdc nha thau khodn, quyén chinh ding
cha nha thau khodn phéi dugc ghi nhan vio phdp luat. Kinh
nghiém nay cé nhi€u wu diém, vi né nang cao duoc trich
nhiém cta moi chi thé kinh € trong nén kinh €& thi trudng,
dam bdo tinh binh ding trong kinh (€ thi trudng cho cdc chi
thé dé.

Difu kién dé van dung kinh nghiém ca nuéc ngoai vao
tinh hinh ctia Viét Nam 1a phai ¢6 dii nguén tai chinh phong
phi nham dép ing cho céng tic d4u tr, duy tri bao
dudng, sira chifa cong trinh ding dinh ky va thdi han da
duge quy dinh, ké ca xay dung méi céc cobng trinh giao
théng & do thi.

Kinh nghiém ctia Hoa Ky ciing cho thay viéc gidm sat
thudng xuyén cdc qud trinh chi phi trong xay dung cong
trinh 1a cdc nha thau khodn hang thang tu d4nh gid, kiém ké
cdc chi phi do xay dung da phdt sinh truée day, x4c dinh
khoi lugng cdng viée con lai va du kién chi phi. Tir d6, uéc
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tinh kha ning thu lgi nhun, két qua kiém tra con gifip nha
thiu khodn hang thang tién hanh thanh todn véi chit diu t,
kha nang van dung kinh nchiém nay vio Viét Nam 1a cé co
s& trong didu kién sir dung mdy vi tinh dé tap hop cdc thong
tin vé chi phi thudng xuyén d6i voi nha thau khodn vi ti€p
nhan nhiing tic dong clia céc co quan nha nuée nhu viéce
cong b thay ddi gid cd tai cac do thi theo ving lanh thé
ihic nhau d6i v6i ddu vio cha cong tiinh xay dung trong
céc d6 thi.

4.6.3. Quan ly dau tu xay dung cac cong trinh giao
thong ¢ do thi

Diu tu xay dyng cdc cong trinh giao thong & do thi 1 dé
tao ra két cdu ha ting ky thuat cho xi hoi. Qué tiinh déu wr
dién ra & céc giai doan ké tiép nhau d6 1a : chuin bi diu tu,
thyc hién dau tu xay dung va dua cong trinh giao thong do
thi vdo khai thic. Méi gial doan ¢6 mot noi dung khic
nhau, giai doan trude 1a tién dé cho giai doan sau. Keét qua
cudi cling 13 tao ra cdc cong trinh giao théng lam co s két
ciu ha tang cho hoat déng khai thdc cha van tdi. Nha nudc
quén 1y d6i véi qua trinh ddu tu 12 nhim dim bao céc dieu
kién cAn thiét dé thyc hién céc giai doan dau tu xay dung
mot cich hop 1y, khong gay cin tr& cho nhau. Vai trd cla
nha nuéc quan ly trong giai doan chuin bi ddu tu, day la
giai doan xac dinh du 4n diu tu va khi du 4n duge duyét, d6
12 quyét dinh chinh sich dau tu cha nha nude.
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Vai trd chia nha nudc quéan 1§ trong gial doan thyc hign
d4u tu xay dung gém c6 2 budc 1a chudn bi déu tu xay dung
va thi cong xay lap.

% Quan 1y qua trinh chufn bi déu wr xay dung : noi
dung chil yéu cha giai doan nay 1a bién ¥ tudng cua du an
thanh hé so va cdc ban vé thiét k& thi cong dé xdc dinh cdu
tao v quy md clia cong trinh, bién phdp t8 chitc thi cong dé
{ir d6 xéc dinh kh6i lugng xay dung, tinh todn nguyén vat
lieu va ti€n do xay dung cong trinh. Trong giai doan nay
cin c6 hé so cac ban vé thi cong cy thé, chinh xéc. Céc s6
liéu, cdc ban v&, ban tinh todn va thuyét minh la nhim phuc
vu cho chi ddu ta nam duge vi tri, quy mo, giai phap k¥
thuat, bién phép thi cong va gid thanh clia cong trinh.

Dé6i v6i cic chl thé kinh t€ khic, khi thiét k€& ban vé thi
cong, d6 la cong trinh thu gon trong tay don vi xay lap.
Trong khi nghién cttu dy 4n tién kha thi, viéc 1ap hé so thiét
k& gidp chi diu tu ndm duge muc dich yéu céu vi su cln
thi€t phai ddu tu hay khéng, cdc giai doan diu tu v gid
thanh cho cdc giai doan d6 cha cong trinh.

% Quan 1y qud trinh thi cong xay lap & d6 thi.

Trong giai doan ndy 1a hop thifc héa cong trinh tir hé so
thi€t k€ tr& thanh hién thyc, that sy tao ra gia tri vat chét c6
dinh ca nha nuéc. Dic biét ciia giai doan ndy 1a chi phi
nhiéu von_ddu tu cla dy 4n, né duge dién ra trong khong
gian va thdi gian rong 16n véi thoi gian dai. Ching chiu tdc
dong cta nhiéu yéu t& ngiu nhién nhu lang phi vat liéu xay
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dung, tién cla va vi pham chat lwong cong trinh. Trong giai
doan thi cong, cac nha thau khodn Ia ngudsi truc ti€p tic
dong dén qud trinh tao ra san phdm. Cic y&u t6 clia san
xudt 1a lao dong, thiét bi, vat liéu x4y dung ho dua dén
cong truong, sau dé 1a céc yéu t6 vé phuong phép 6 chitc
thi cong dam bao cdc chi-tiéu kinh t& ky thuat cha cong
trinh nhu chét lugng sin phdm, thoi han thi codng, gia
thanh céng trinh.

Quan 1§ nha nuéc trong giai doan thi cobng xay lap cdc
cong trinh giao thong do thi 1a tang cuong kiém tra, kiém
sodt chét ché ciia cdc co quan nha nuée, chi yéu la Bo quan
Iy chuyén nganh dé budc cdc qud trinh khao sat thiét k&
trong giai doan chudn bj xay dung phai lam ding véi du 4n
dau tu da duge phé duyat. Trong giai doan nay doi hdi viéc
cung cdp von dau ti phdi phd hop véi tién do thi cong. Nha
nudc can thiép, xir 1y kip thoi c6 hiéu qua cic vin dé nay
sinh ngoai kha nang va ¥ muén clia céc chi thé kinh doanh,
kién quyét loai bé cic yéu t6 sin xuit khéng ding quy
pham va tiéu chudn, 13m giam chat lugng cong trinh,

* Quan Iy giai doan bao dudng dé€ khaj thic céc cong
trinh giao thong nhim duy tri dy 4n,

Noi dung cta giai doan nay d€ giif gin, bio toan vi khai
thic cong trinh ma nha nuée di bd ra mot khoan vén ddu tu
xay dung & giai doan trudc, Giai doan ndy moi hu hong
phai dugc phat hién vi bao dudng kip thdi, trdnh nhiing
phét sinh hu hong i6n, gay lang phi v6n ddu tr. Ngan hang:
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thé gi6i da tinh duge rang khi bd ra mét déng vén cho
bao dudng, sua chita ding thoi han cho mét con dudng
thi khoéng phai bo ra 4 dong dé xay dung lai khi né hu
héng nang.

Diu tu x4y dimg céc cong trinh giao théng do thi 13 mot
hoat dong bao gém nhiéu giai doan, chi khi nao dua du 4n
ddu tu vao van hanh, khai thic méi c6 thé dinh gid duge
higéu qua clia ddu tu xay dung cong trinh. Méi giai doan ¢é
dac thii riéng va mudn quan 1y duge phai nhan biét nhing
dac thi d6 dé ¢6 tic dong thich hop dén timg giai doan cia
ca qud trinh dau .

4.6.4. Quan ly cac thanh phan Kinh té tham gia dau tu
xay dung cac cong trinh giao thong ¢ do thi -

Tham gia vao qud trinh dau tu xay dung céc cong trinh
giao thong d6 thi c¢6 nhiéu cha thé kinh t&€ véi nhing muc
dich kh4c nhau, tdc dong va phu thudc 14n nhau. Do d6 viéce
quan 1y cdc loai chi thé ndy ¢6 nhiing diic diém khé4c nhau.

% Quan 1y d6i véi chil ddu tu.

Tat ca céc cong trinh, khéng phan biét ngudn vén, hinh
thiic ddu tu déu cdn duge xac dinh chl d4u tu ngay tir khi
lap du 4n ddu tu. Cha dau tu 13 ngudi chl s& hitu vén, cong
trinh thudc s& hitu tr nhan thi chi ddu tu 1 ngudi s& hitu
vén dy. Céc cong trinh giao thong thudc s& hitu nha nudc 13
chl y&€u (nguén von dau tu [y tix ngan sach nha nuéc). Chi
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dau tur 12 ngudi duge cdp quyét dinh ddu tu chi dinh ngay tir
khi lap du 4n. Chl déu tu cé trach nhiém quan 1y va sir
dung cdc nguodn vén tir khi khédi cong xay dung dén khi
codng trinh hoan thanh dua vao sit dung theo diing yéu céu
trong du 4n da ph¢ duyét. Vi vay, chl dau tu phai chiu moi
trich nhiém qua trinh chuan bi ddu tu, sao cho du 4n ddu tu
c6 tinh kha thi. Sau dé chu ddu tu t6 chic trién khai thuc
hién dau tv x&y dung du 4n.

Tit nhitng dac diém trén clia chl diu tw ma co quan nay
duge goi 12 chu thé kinh doanh, nhung chi duge giao mot s6
quyén nhat dinh dé€ thuc hién chic nang hanh chinh téc
dong vao qua trinh ddu tu xay dung, vio céc chl thé kinh t&
tham gia vao x4y dung cic cong trinh giao théng do thi,
Chu dau tu chiu trdch nhiém lau dai déi véi qud trinh xay
dung va khai thac coéng trinh sau nay. Tuy theo tinh chat,
quy mo va dic diém cia timg céng trinh, chi ddu tr ¢ thé
diing luc lugng true ti€p cha minh hoac thué tur van dé thuc
hién chitc nang quén 1y, gidm sit nhim bi€n cdc yéu t6 ddn
vao cia du 4n thanh két qua ddu ra mong muén.

* Quan 1y d6i véi cic t6 chitc tu vén.

Tu van la loai lao dong dac biét, sitr dung kién thic khoa
hoc, kinh nghiém va phdn xét. San phdm do 6 chiic tr vén
tao ra ¢ y nghia rat quan trong. D6 14 d6 4n thiét k&, gidm
sat, 10i khuyén, su phdn xét d4nh gid. C4c t6 chifc tu van cé
thé gitip chd ddu tr thuc hién cdc nhiém vu trong cic qua
trinh dau tu xay dung va quén 1y du 4n dat duge hiéu qua.
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* Quadn ly cdc nha thau khodn.

Pé€ tim ki€m cong viéc va lgi nhuan, c4c nha thiu khodn
trong va ngoai nudc, cic nha cung ting vat tu thiét bi va cdc
loai dich vu khdc dé thi céng xay lap, tang cudng canh
tranh chi€m linh thi trudng trong x4y dung céc cong trinh
giao thong d6 thi mot cdch quyét Liét. Dé gianh duoc cong
viéc phai trai qua ddu thdu. Quan hé giita chi thdu va nha
thau khoén dugc thiét lap théng qua hop doéng kinh té€,
nhim x4c dinh trach nhiém phép 1y cta cic chi thé kinh
doanh trong qua trinh xay dung. Chon dugc nhitng nha thau
khodn cé uy tin, ¢6 cong nghé xay dung tién tién la dam
bao dau vao cho quéa trinh xay dung dat chat lugng cua
cong trinh.

Quan hé giita chi ddu tu va nha thau khodn s& phat sinh
mau thuin, do dé can phai nang cao vai trd cia cha ddu tu,
cin c6 nhilng giai phdp thich hop dé gidm nhitng rdi ro cho
c4c nha thdu khodn trong qué trinh thi cong xay lap céng
trinh & d6 thi.

4.6.5. Hoan thién quan 1y nha nudc trong diau tu xay
dung cic cong trinh giao thong ¢ do thi

a) Nhitng yéu clu co ban,

Hoan thién quan ly nha nude trong dau tu xay dung cdc
coéng trinh giao thoéng do6 thi 12 hoan thién quan ly theo
nganh 14y B6 1am trung tam, theo lanh thé 14y Uy ban
nhéan dan cédp tinh, thanh phé truc thudc trung uong lam
trung tam. . '
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% Hiéu qua kinh t& cla viéc su dung von dau tur hop 1y
la muc tiéu coa céc gial phdp hoan thién céng tdc quan 1y
nha nuéce trong ddu tu xay dung cic céng trinh giao thong &
do6 thi,

* Hié¢u qud viéc st dung vén ddu tu khong chi thé hién
& giai doan xay dyng co ban d6 12 thuc hién chi tiéu chat
lugng, gid thanh va tién d6 ma cdn thé hién & khau khai
thdc cong trinh trong sudt thoi gian hoat dong ctia né,

* Céc gidi phdp hoan thién quan 1¥ nha nudc trong ddu
tw x&y dung cac céng trinh giao théng & do thi phéi cé tinh
toan dién, déng bd thé hién di tir c4c gidi phap sip x&p céc
cht thé kinh doanh x4y dung. Heé théng d6i tuong quan ly
dén céc giai phdp hoan thién co ch€ tic dong cla quan 1y
nha nuée d6i v6i hé théng chi thé kinh doanh dé. N6 thich
ing v6i diéu kién van hanh cia co ché thi trudng, tir d6 dat
ra yéu cdu va giai phiap hoan thién bd mdy quén ly theo
hudéng gon, tinh va hiéu hre,

% Hoan thién quan 1y nha nuéc trong ddu tu xay dung
cdc cong trinh giao thong d6 thi phai ¢é trong tam, trong
diém, ti€n hanh theo mot 16 trinh hop 1y theo thdi gian va
cdc giai doan thich hop,

% Hoan thién quan 1¥ nha nuéc & day phai 14y con
ngudi 1m trung tam, c6 tinh quyét dinh dén moi yéu t& dé
dat hiéu qua trong quéan 1y. Vi vay phai nang cao kién thifc
chuyén mon va trinh d¢ quan 1y cia doi ngii cong chirc nha
nudc, cu thé 12 : sdp x&p va t6 chic lai cdc chl thé kinh
doanh trong d&u tir xay dung cic cong trinh giao thong d6
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thi, t6 chifc va sap xép lai hé théng cdc doanh nghiép nha
nuée trong nganh xay dung cic cong trinh giao thong & do
thi theo huéng da dang héa hinh thitc s& hita, dong thi, cac
thanh phan kinh t€ phéi phdt huy vai trd chi dao cta doanh
nghiép nha nudc. Sap x€p t6 chidc san xudt trén quy moé 16n
la nham tao ra kha nang 4p dung k¥ thuat va cong nghe
hi¢n dai d€ tang kha nang canh tranh.

Hoan thién viéc phan cip quéan }y va cdc chinh sach,
nhim hoin thién co ch€ quan ly tdm vi moé cia hé thong
quan 1y nha nudc déi véi dau tu xay dung cic cong trinh
glao thoéng & d6 thi sao cho phil hop v6i qua trinh van hanh
clia co ché thi trudng.

b) Céc giai phdp hoan thién quan 1y nha nuéc trong dau
tu Xdy dung cac cong trinh giao thong dé6 thi.

* T6 chifc sip x&p lai hé théng cic chi thé kinh doanh
va chuyén sang hach todn kinh doanh trong d4u tu xay dung
tir trung uong dén dia phuong, (hé théng cic d6i tugng
quan 1y trong dau tr xay dyng céc cong trinh giao thong &
d6 thi 1a cdc don vi xay lap, khdo sét thi€t k& va chi ddu tu
bén A va nha thau khodn bén B),

* Hoan thién céc cong cu quan 1y nha nudce trong dé :

- Kién nghi sira d8i mot s& quy dinh trong cdc vin ban
phép luat cho phd hop véi diéu kién hoat déng cta co ché
thi truomg,

- Dau trr vao céng viéc bao dudng, sita chita cic cong
trinh giao thong, trong dé c¢é sira chira thudng xuyén, sia
chifa vira va stra chita 16n.
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Nang cao chat lugng cia quyét dinh ddu tu d6i véi mot
s6 du 4n quan trong dé dem lai loi ich thiét thuc cho nén
kinh té.

Nang cao chét lugng cong tdc k& hoach héa trong ddu tur
xay dung cic cong trinh giao thong & d6 thi tr khau quy
hoach dén k€ hoach dén it cho tirmg do6 thi, timg céng trinh
dén cong viéc xdy dung k& hoach dau thiu.

Cung cap thong tin kip thdi phuc vu cong tic quan 1y céc
dur 4n déu tu va quan 1y chét lugng trong xay dung,.

% Hoan thién t6 chiic bo mdy quan 1y cip Bo va Uy ban
nhan déan cic thanh phé trong quén 1y d4u tir xay dung céc
¢ong trinh giao thong & d6 thi.

G day, quan niém Bb giao théng van tai va Uy ban nhan
dan cédc thanh phé khong phai 1a chit ddu tur trong xay dung
cédc cong trinh giao thong do6 thi, day la cdp quan 1y nha
nude. Cde chii du tu 13 d6i tugng quan 1y ctia Bo va Uy ban
nhan dan thanh pho. Céic ban quan 1y du 4n hién nay truc
thudc Bo ciing khéng phai 1a chi dau tu, d6 14 co quan 1am
nhiém vu gidp chd diu tu quan 1y céc du dn dé bién céc yéu
t6 ddu vao ctia mdi du 4n thanh két qué ddu ra 1a cac cong
trinh cu thé. Chli ddu tr chinh & d6 thi 12 S& Giao thong
cong chinh chir khong phai la f]y ban nhan dan thanh phg
hoac S& Xay dung.

Trong nganh xay dung co ban & d6 thi, cdc céng trinh
giao thoéng thudong cin nhiéu v6n cho moi chi thé kinh
doanh, do d6 cén ¢4 thi trudng von. Trong thuc t€, cic chi
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thé kinh doanh clia nganh giao théng van ti ¢é thé vay vén
clia nha nude nude véi quy moé hang chuc triéu do la. Dé 1a
nguén von tin dung khong nhd ma cdc nha thdu khodn
mang lai. Vi viy can c6 ngan hang giao théng dé tap trung
stt dung c6 hiéu qua ngudn von vay, phuc vu cé hiéu qua
yéu ciu san xuit kinh dodnh trong xay dung céc céng trinh
giao thong & do thi. Mat khdc, cdc loai phi giao théng muén
sit dung cé hiéu qua trong quan 1y khai thdc cdc cong trinh
giao théng ciing cdn duge thp trung vao ngan hang. Ngan
hang giao théng 12 t6 chitc vira ddm bao tap trung vén cho
céc nha thau khodn (cung, céu) vira phuc vu cho yéu ciu
duy tri cdc cong trinh giao thong néi chung. Hiéu qua cua
bién phdp nay I tao ra thi trudng vén cho cdc doanh nghiép
ctia nganh giao thong néi chung,

Nha nudc can c6 chinh sich bao ho cho cdc nha thiu
khoén trong nudc dé di siic tham gia canh tranh déu thdu
qudc t€ (cung c&p von, ddu tu cong nghé, thiét bi hién daj),
chinh sdch bao h¢ s& trdnh duge nhitng rii ro cho nha thiu
khodn Viét Nam, nhdm d€ thang thau, s& mang lai cong an
viéc lam cho céc cong ty xay dung trong nudce.

4.7. CHINH SACH GIAO THONG VA VAN TAI DO THI

4.7.1. Cac dinh hudng chinh cta chinh siach

Anh huéng cta céc chinh sdch giao thong va vin tai & do
thi duge nha nudc dic biét quan tam, vi chiing ¢6 tic dong
dén dai bo phan dén ching s6ng trong cdc khu vuc do thi.
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Giao thong va van tai do thi cé anh hudng truc ti€p dén phat
trién kinh t€ nhd nuéc (nang hrong, thi chinh, sit dung
ngudn nhén lue, v.v...) va dén nhan thic quéc gia vé chat
lugng séng & do thi. Chinh vi vy, trong linh vuc giao théng
va van tai, diéu quan trong 1a biét phéi hop cic chinh sach
quan 1y c¢6 dinh hudng cha nha nude véi yéu cdu mic dau
tu cao hon cho co s& ha ting clia giao thong van tai dé ddp
ing mot cich ¢é hiéu qua trong phét trién kinh t&€ va- céc
nhu cdu cua cudc séng & thanh thi.

Trén thuc t&€, cdc hoat dong di chuyén cla ngudt dan
thanh thi thudng vuot ra ngoai cidc dudng ranh giéi hanh
chinh khu vue 46 thi. Do d6 pham vi hoat déng cac dich vu
giao théng va vin tai ¢ xu huéng vuot qua cdc dudng ranh
gi6i hanh chinh & dia phuong, din dén nhu ciu ngay cang
tang vé viéc quy hoach xdc dinh chic nang coa ving lanh
thé cho phlt hop véi céc dich vu giao thong va van tai da
phuong thic & do thi. O day chic ning va nhiém vu quy
hoach 12 14p ra chuong trinh hoat dong cua chinh quyén do
thi, nhim phuc vu cong cude phat trién Kinh t&€ clia dé thi.
C4c k€& hoach déu nhém sir dung t6t hon céc tiém luc sdn c6
trong nganh giao thong va van tai dé thi. Chinh quyén céc
cip quan, huyén hodc phudng, xa c6 trich nhiém thdng
nhdt phdi hgp cdc hoat déng cla cdc dich vu trong giao
théng va véan tal nhu nganh giao thoéng c¢bng cong, van tai
hang héa, dich vu sita chita, cung cdp vat tu, thiét bi, v.v...

Hoat dong quan 1y nhd nude cha chinh quyén do thi
trong linh vuc giao thong va vén tai do thi 1a dua ra nhimg
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quyét dinh cu thé, kip thdi dé diéu hanh moi hoat dong clia
nganh trong toan thanh phg, tir-d6 s& ddp ding duge nhu ciu
giao théng va van tai ma nhan dan can cung cép.

Khi xay dung chinh sich chung dé ddu tu va quan ly
giao théng va van tai d& thi, d6 1a mot van dé cé tinh chat
chién luge 1au dai trén co s& va nén tang coa nén van minh
hién dai & do thi. Vi vay nha nu6c cdn ¢ nhing chinh sdch
thich hop trong ddu tu co s& két cdu ha tdng & d6 thi trong
dé cé giao théng va van tai.

Trong chinh sidch chung d6 can tép trung vao nhiing .
huéng chinh ciia chinh sdch 1 :

* Xay dung bo luat giao théng va van tai hoan chinh
cho d6 thi,

* Dau tu cho quy hoach mang luéi giao théng van tai
d6 thi hop 1y,

* Chinh séch dau tu phét trién co s& két c4u ha ting cia
gtao thong va van tai do thi,

% Chinh sdch ddu tu phat trién giao théng céng cong cé
"loi nhudn” mang tinh nhan van cho toan x& hoi,

% Chinh sich phat trién cdc loai hinh phuong tién van
tai do thi,

* Chinh sich phdn cdp quan 1y giao thong vi van tai
cho céc cdp chinh quyén dia phuong,

% Chinh sich dio tao cdn bd va nhan vién trong linh
vuc quan 1y giao thong va van tai do thi,
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% Chinh sich tao nguén vén cho chinh quyén dé thi d¢é
dau tu vao giao thong va van tdi do thi.

Khi xay dung va hoach dinh cdc chinh sdch chung vé
giao théng va vén td1 d6 thi cdn phan biét vé mitc d¢ déau
tu khdc nhau cho méi viing khéc nhau. Cé dé thi & mién
giau tai nguyén, ¢é noi ngheo va can kiét tai nguyén, ¢6 4o
thi giir vi tr{ quan trong trong chién luge kinh t&, chinh tri,
dan toc, hai déo, v.v... D6 1a chinh sich diu tu mang tinh
xd h6i ma nha nudc cdn quan tam d6i véi mdi vung lanh
thé trong c& nuée.

Tir d6, c6 thé khai quat mot s6 van dé sau :

% Quy hoach st dung dét dai d6 thi can két hop véi quy
hoach giao thong van tai, sao cho nhimng thay déi cha mot
bén cling phai phit hgp va mang lai loi ich cho bén kia,

* Dé& quin ly hé thong céc tuyén dudng giao théng hoat
dong binh thudng, van hanh thong sudt thi vai trd ciia chinh
quyén céc do thi can t6 chic phan lai luéng giao théng hop
1y, chuyén dong giao théng xe tai trong 16n ra khoi ving
trung tdm va cdc diém thu hit déng dic dan cu, bao vé va
uu tién céc tuyén giao thong céng cong van chuyén hanh
khéch trong d6 thi,

% Duy tri va ci ti€n t6 chitc hé thong giao thong cong
cong hoat déng ¢é hidu qua, phuc vu déc luc nhu ciu di lai
clia nhan dén trong san xudt, hoc tap va sinh hoat,

% Dich vu van tai hanh khach & d6 thi tai cdc nude c6
hién tugng 1am 18i loan thi trudng van tai. Do d6 nha nudc
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cin c6 cong cu dé can thiép bing cdch déu tr phuong tién
hién dai, dung chinh sich thu€ lam phuong tién can thiép
truc ti€p vao thi truong van tai ma chd yéu la van tai hanh
khdch, nhar vay chinh sach bdo hg dé cé co sd cho céc
doanh nghiép lam dich vu.van tai hanh khach cong cong
cha thanh phé di sitc vuon 1én dé canh tranh véi cdc thinh
phan kinh € khdc, )

% C6 nhiing giai phép c6 hiéu qua trong t6 chiic giao
thong thanh phé dé han ch€ mic do st dung ¢ to ¢ nhan,
xe dap, xe gin mdy ¢ nhiing khu vuc thanh thi dong dic
dan cu, & d6 chi t6 chiic giao thong cong cong va cdc phd
cho khéch bd hanh.

4.7.2. Nhimg nguyén tic co ban trong hoach dinh chinh
sach giao théng va van tai do thi

% Cic bién phip quan 1y giao thong va van tai s& dugc
4p dung vao nhitng trudng hop cu thé dé dam bao viec van
hanh an todn vd ¢6 hiéu quad. Trdnh dwa ra nhitng chh
trirong bat lgi cho vin dé an toan giao thong, nhu xay dung
con dudng cao t6c qua cic khu nha &, cdc khu buén bén
sdm u4t hodc cac khu nghi ngot giai tri,

% Cén phan loai theo chic nang cua ting loai phuong
tién c6 dong co va di chuyén céc hoat dong cla ching ra
khoéi viing trung tam va cdc khu nha & nhu : xe lam, xich 16,
xe van tai hang hda siéu trong, v.v...

% Chinh quyén cdc d6 thi cin xay dung hé théng van
ban huéng din viéc t6 chdc va quy hoach bén bii db xe va
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nha chita xe cao ting & ving trung tim, cdc Khu vuc dong
dic dan cu cé mat d6 nha cao ting 16n, cic khu siéu thi,
sdn bay, v.v...

x Dé& giai tda mat do giao thong viing trung tam, chinh
quyén d6 thi cén dau tu cdi tao, m& rong va ning cap cic
duong vanh dai cla thanh ph6 dé phan luéng giao théng va
dwra cdc loai xe cé tai trong i6n ra ngodi viing trung tam,
ddng thdi & viing trung tam chi cho phép céc loai xe c6 tai
trong nhd van hanh va chil y&u hoat dong vao ban dém dé
giao nhan hang héa,

% Trong tuong lai, ¢6 thé diu tu xay dung hé théng
dudng tau dién ngidm va mang luéi dudng sat nén cao & cdc
d6 thi 16n nhu Ha Noi va thanh ph6 H6 Chi Minh,

* T& chic hop 1y viéc van hanh cic loat phuong tién
giao thong cobng cong & ving trung tam cdc d6 thi 16n nhu
loai 6 16 buyt c& nhd, xe st dung nang luong dién dé giir
cho méi trudng trong sach. Cé thé cdm hin viéc sir dung
phuong tién giao thong thd so van hanh trong cdc thanh phd
16n nhu xe dap, xich 16 va phuong tién van tai st dung xéng
pha chi,

% Chinh quyén céc cip quan, huyén, phudng, xa thudng
xuyén duy tri viéc kiém sodt moi hoat dong cha dan ching
lam trai luat 1é trén dudng, hé phd, quang trudng, nha ga,
bén cang dé cai thién diéu kién di lai cho ngudsi bd hanh,

x Hudng din nhan dan vA céc t6 chic x4 hoi thyc hién
diing viéc tuyén truyén, quang céo, dung pand, 4p phich tai
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céc cong s0, trudng hoc, bénh vién, cla hang, clra hiéu, noi
vui choi gidi tri trén he phd, dam bao su hai hoa giita nhing
hinh thé kién tric cta khong gian dudmg pha,

% Cai thién diéu kién sinh hoat va di lai cha nhan dan
bing cich t6 chic va quan ly hé théng giao thong cong
cong gitta cac khu dan cu va noi 1am viéc d€ giam thdi gian
di lai trong ngay,

* Giao thdéng cong cong la mot nganh phiic loi cong
cdng, cin phai duge wu tién trong chinh sach dau tir va bao
tri ching trong qué trinh van hanh, Trong t8 chic khai
thac cdn 4p dung nhiéu hinh thic va nang cao tinh “thuan
tién” trong di lai cho din ching ving trung tdm, ven noi
va ngoai thanh,

% Chinh sach thué vi Ié phi dé xe trong cdc do thi 1a
mét van dé quan trong. D6 12 mot cong cu cha chinh quyén
cn dugc m& rong va da dang héa dé khuyén khich ngusi
d6 xe ngin han va téng thu€ d6i v6i nhing ngudi db xe dai
han & viing trung tam céc d6 thi.

Nhimg dic diém cuta cdc chinh sich giao théng va van
tai 4o thi 1a cau tra 101 cho m6i quan tdm cla nha nude d6i
v6i viéc cai thién diéu kién di lai, moi trudng s6ng cia dan
chiing ma trong dé giao théng va van tai [a nhimg yéu t6
quan trong chi phdi moi hoat déng kinh t&€ - x3 héi & dé thi.
Trong diéu kién méi clia thdi mé clra, khi Nha nuéc Vier
Nam dang chuyén huéng tir nén kinh t€ tép trung sang nén
kinh t€ thi trudng, hon lic ndo hét cdn thay dugc tim quan
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trong clia hé théng két cdu ha ting ky thuit & do thi ma
trong d6 giao théng va van tai 1a khau then chot quyét dinh
moi sir thanh céng trong phét trién kinh t€.

Nhitng chinh sich trong quan 1y, diéu hanh giao thong
va van tai do thi cin phd hgp véi xu hudng thoi dai cha
khoa hgc k¥ thuét va cdn dap iing nhu cdu cia dan ching
d6 thi. Ching c6 thé lam ting chat lugng cudc séng cho
dan cu cac d6 thi hién dai ma khong can phai cé nhitng
khoan tién ddu tu 16n va khong cin phai han ché viéc sit
dung nhitng phuong tién giao thong cé dong co néu ngudi
quan 1y cé nhitng dinh hudng ding va k& hoach qudn ly
cac dich vu giao théng va vén tai d6 thi mot cich c6 khoa
hoc va cé hé théng.

C4c chinh sich quan 1y giao thong va van tai ¢ dinh
huéng & d6 thi cdn duge phat trién va 4p dung rong rdi, vi
du nhu chinh séch d6i v6i khach bo hanh, chinh sdch x@ héi
cho giao théng cong cong, chinh sich vé quén Iy phuong
tién xe tu nhan, v.v... V& phuong dién ndy di thanh cong &
nhiéu nuéc trén thé gidi va cdn duge 4p dung vao Viét
Nam, nhu kinh nghiém cta Bac Kinh, Binh Nhuong. Cing
cin ¢6 nhiéu bién phdp kinh t€ manh mé hon dugc xay
dung nhdm cai thién méi trudng sng & d6 thi nhu ngudi
diéu khién vi slt dung phuong tién giao théng c6 dong co
phéi tra khoan tién ma déi tugng gay ra 6 nhiém khoéng khi;
bui va tiéng on; ird 1& phi noi dé xe; vi pham luat 1¢ giao
théng dudng phd, v.v... Nhu vay mot mét tao ra nguén thu
cho céc cip chinh quyén s& tai, mat khéc phan anh dugce
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véin d€ co ban vé chinh sich giao thong va van tai d6 thi ciia
nha nude 1a : giao thong va vén tai 1a cong cu va 1a phuong
tién hoat déng dich vu cong va tw, moi d6i tugng sir dung
dich vu d6é déu c6 trich nhiém déng gép theo Iuat dinh
(béng tién, ciia) d€ duy tri, béo dudng va khéi phuc chiing,
nham phuc vu loi ich ctia toan x3 hoi.

Trong twong lai, giao thong va van tai cdc do thi chia Viet
Nam c6 thé chju 4nh hudng ciia nhiing thay déi vé gi4 trj
ti€n t&; gid nang lugng; tinh trang that nghiép va thai do dsi
v6i moi trudmg. Diéu nay cé thé cin den nhitng thay déj vé
chinh séch va trong trudng hop dé cdn thiét co trong van dé
moi trudng, ¢6 nghia 13 viée 6 chic, quan 1y va kiém sodt
moi trudng trong giao thong va van tai chat ché trong céc
d6 thi, nhdm muc tiéu phuc Vi cude s6ng cho moi ngudi c6
chat lugng cao. '

4.7.3. Hoan thién cac chinh sich trong quan 1y nha nuéc
vé giao thong va van tai do thi

* Hoan chinh hé théng phdp luét va hoan thién céc vin
ban vé& nganh, nghé, cic loai gidy phép di lai cla nganh
giao thong vén tai trong dudng bo, dudng séng, dudng bién,
dudmg sat, hang khong, dudng day cdp treo ¢6 lién quan
dén quan ly 46 th,

* Trong khi 1am thi tuc hanh chinh d& dang kiém cdc
loai phwong tién van tdi, cin cé hinh anh ghi lai tinh
trang cia cdc loai phuong tien, 1am can c cho cdc dién
bién sau nay,
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* Trong van tdi cAn ¢6 nhing van ban quy dinh va
huéng din cu thé viéc vén tai qui canh trén séng, bién,
dudng sat, dudng bo, hang khong,

* Nghién cifu tinh hgp 1y d€ ban hanh c4c chinh sdch xay
dung mo hinh véan ti ngoai quéc doanh cho thich hop véi mdi
dé thi (nhu van tai hang héa va hanh khéch béng xe taxi),

% Xay dung chién lwge ddu tr thich hop cho giao thong
va van t4i d6 thi dé 6n dinh va tang trudng kinh t€ do thi,

% C6 chuong trinh va k&€ hoach dau tr xay dung, stra
chita, nang cip dudng sd, clu céng, nha ga, bén cang, sin
bay trong pham vi 1anh thé c4c d6 thi va quéc gia,

* XAy dung va ban hanh sém co ché va chinh sach bu
gi4 cho giao théng cong cong & céc dé thi 16n, nhadm dép
Umg nhu ciu di lai treng san xuat, hoc tap, sinh hoat cla
nhan dan thanh thi, gép ph4n cai thién viéc nan ket xe trén
dudmg ph6 tai cic do thi 16n,

% Hoan thién cdc van ban huéng din xay dung hé thong
thong tin; tin higu; bién bio hiéu chi din trén dudng phd;
trén sdng bién, tai nha ga; bén cang; san bay v.v...

Hudéng dan viéc thuce thi ké vach son ding véi quy dinh
cha quéc t€; chi gidi 1an xe trén dudng phd; giai phan cich
cho ngudi va phuong tién van hanh trén dudng phé.

* Dich vu cong céng & do thi khong nhdt thiét nam
trong tay nha nudc, cdn da dang héa s& hitu dé ning cao
tinh canh tranh, nham phuc vu nhu cdu t6i da cia dan
chiing trong cdc dich vu cong cOng & d6 thi nhu dién, nude,
giao théng di lai thuln tién, an toan va ré tién,
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* Tang cuong vai trd nha nude trong viéc ki€m so4t va
gidm sét cic du dn ddu tu cla nganh giao thong va van tai
d6 thi d€ c6 nhitng cong trinh ¢6 chat lugng cao,

* (6 chinh séch thich hop d€ dio tao va dao tao laj
nhing ngudi thita hanh cong vu trong bo mdy chinh quyén
do thi d€ ho thyc thi ding véi phap luit hién hanh,

* Gido duc luat 1¢ giao théng cén tién hanh thuong
Xuyén thong qua hé théng vo tuyen truyén hinh, truyén
thanh. Pua viéc gido duc luat 1¢ giao théng vio cdc truong
hoc phé théng nhim dao tao cho the h¢ tré hiéu biét luat le
ngay tir ldc con & nha trudng,

Muén xay dung chién luge giao thong va van tai do thi -
céc do thi phai dua vao céc nguén vén cé co s& khoa hoc
(nhur v6n ngan séch, von ODA, vén thu tir 1& phi...) tir 46 s&
¢ co s¢ hinh thanh mét he théng chinh sdch trong khai
thac, st dung ha ting giao théng van tdi, mot tai san cé
dinh c6 gid tri lau dai cha dit nude. Nhu vay su can thiép
ctia nha nuéc & tdm vi mo 1a su can thiép bing cic chinh
sdch va cong cu 1a phdp luat. '

4.8. QUAN LY NHA NUGC B6) VGI NGANH GIAQ THONG
- VAVANTAIDO TH
4.8.1. H¢ théng quan Iy

Quan h¢ doc trong quan Iy chuyén nganh 14 Bo giao
théng van tai dén S& Giao théng Céng chinh céic tinh va
thanh phé tryc thuoe trung vong,

289



Quan hé doc quan 1y chuyén nganh la quan hé chu dao,
thé hién su quan 1§ nha nuée tap trung thong nhat tr Chinh
phil dén céc nganh & trung wong va dia phuong.

Quan hé doc quan 1y theo ldnh thé : tir tinh, thanh pho
dén S& Giao thong Cong chinh va cic cong ty cla cdc
dia phuong.

Quan hé ngang trong quén ly giao théng va van tai do
thi: cdp Bo c6 Bo Giao thong Van tai; Bd Xay dung; Uy ban
nhan dan thanh phd, bén canh viéc quan 1y giao thong va
van tai do thi con ¢ By Cong an; Bo Vin héa Thong tin.

Quan 1§ nha nuéc duge thye hién trén meoi linh vuc va
moi thanh ph4n kinh t&, nhumg déi v6i méi linh vuc 1a thé
hién quyén luc, su kiém sodt, gidm sit, diéu chinh ctia nha
nuée & linh vie d6, nham dam bao céc hoat dong ding vl
phép Iuat, phii hop véi quyén lgi va nghia vu clia moi cong
dan va céc t6 chifc x3 hoi.

Coi trong v dé cao vai trd quan 1Y nha nude 1a hudng di
d€ tién din dén mo hinh nhi nude phép quyén. Day 12 bign
phdp nham nang cao hi¢u qua quan 1y x3 hoi, ma trong d6
viéc quan 1y con ngudi va quan 1y xa hoi bing phép luat la
chl yéu.

4.8.2. Nguyén tic thim quyén

Bo Giao thong Van tai 1a co quan c6 thdm quyén quan 1y
chuyén nganh cao nhat. Trén co s§ cic luat dinh vé giao
théng va van tai duge Quéc héi théng qua va Cha tich nuée
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cong bs, Bo cé cdc van ban thé ché héa (thong tu, quyet
dinh v.v...) va ban hanh trong ca nudc.

Do tAm quan trong ctia moi hoat dong giao théng va vén
tdi 46 thi, moi chinh sich, chit truong va chién lugc dau tu
thudc nganh giao théng van-tdi déu do B Giao thong Véan
tai quyét dinh va ban hanh.

Cha tich Uy ban nhan déan tinh, thanh ph6 truc thudc
trung wong, thi truéng céc bo, nganh lién quan thyc hién va
huéng din thyc hién céc quy dinh vé€ quap 1y giao thong va
van tai d6 thi cha Bo Giao théng Van tai ban hanh.

Céng tdc quan 1y giao thong va van tai do thi phai gan
Jién v6i hoat dong kiém soét, thanh tra va kiém tra, thudng
xuyén. Thanh tra, kiém, tra 12 bién phdp hanh chinh nham
xac dinh mitc do hop ly va bat hop ly cla cdc chu truong,
chinh sich, quy ché vi cdc vin ban quan ly dd ban hanh,
qua dé cho phép sira d8i, bd sung dong thdi trong qué trinh
gidm sat phat hién nhimg sai pham vé quy ch€ quan ly thi
tién hanh xr 1y theo luat dinh & ddm bao tinh phép 1y va ky
cuong cha phap luat trong giao thong va vén tai do thi.
4.8.3. Noi dung chii yéu trong quan 1y nha nudc vé giao

thong va van tai do thi

a) Nhitng viin ban phép luat nhu luat, quyét dinh, nghi
dinh trong quan 1y giao thong va van tai do thi do Quéc
hoi, Cht tich nuéc va Thi tuéng chinh phét théng qua va
ban hanh : ' '
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Luat dudng bo,

Luat xay dung,

Luat d6 thi (trong d6 ¢6 quy hoach giao thong va van tai),
Luat vé giao thong cong cong thanh pho,

* % ¥ X %

- Luat bao vé méi trudng,

% Céac nghi dinh; quyét dinh cha Chinh phli vé phdt
trién kinh t& - xa hoi d6 thi.

b) Nhitng van ban dudi luat vé giao thong va van tai do
thi do B¢ Giao thong Van tai huéng dan thi hanh theo cic
viin ban cua nha nudéc :

% Luat 18 an toan giao thong,

% Céc tiéu chufn, quy pham dudng giao théng do thi,

% Quy dinh chét lugng cha giao théng cong céng (cho
céc phuong tién : 6 t6 buyt; xe dién banh sat; xe dién banh
hoi; xe dién ngdm v.v...),

% Quy dinh tiéu chudn, chit lugng cic phuong tién van
chuyén hanh khéch & 46 thi,

% Quy ché€ van tai hang héa, hanh khich dudng bo,
dudng sit, dudng thuy, hang khéng,

* Quy dinh vé ch€ d6 vé thing, vé ngdy v.v... trong van
t4i do thi,

% Quy dinh khung gid cude cho cdc loai phuong tién

giao théng cong cong & d6 thi va gid vé xe cao cdp taxi mét.
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c) Nhﬁ'rig van ban do UBND va S& Giao thong Cong
chinh céc tinh, thanh phd ban hanh, thuc hién.

Uy ban nhan dan tinh, thanh phé va cic S& Giao thong
Cébng chinh cu thé héa nhing van ban vé quan ly giao thong
va van tai d6 thi do Bo Giaé théng Van tai ban hanh. C6 thé
néu mot s6 ndi dung sau :

% Quy dinh phan lubng giao thong cho cic phuong tién
van tai hanh khéch, hang héa v.v...

% Quy dinh tuyén van hanh clia giao thong cong céng,
% Quy dinh cdc bén, bii, nha chita xe thanh phd,

% Cdp gidy phép luru hanh cho cac loai xe,

% Cdp gidy phép kinh doanh van tai hang héa, hanh khéch,

% Quy dinh tam thdi cho ngudi va phuong tién hoat
dong trén hé théng giao thong thanh phé,

% Huéng din thi hanh Luat 1¢ an toan giao thong trong
thanh phd,

% Nhilng vin ban lién quan dén ch€ d6 quan ly va cic
bién phap quéan 1y san xu4t kinh doanh trong linh vyc giao
thong va van tai do thi va quan 1y san xudt cic nganh dich
vu vi muc dich phuc vu 1a chinh nhu giao thong cong cong
thanh phd.

d) Noi dung cu thé trong quéan 1y nha nuéc & 46 thi.

+ X4y dung, b sung va hoan chinh hé théng phédp ludt
va cdc vin ban dudi luat (vin ban phip quy) clia nganh giao

293



théng van tai nhu : Luat dudng bo, dudng séng, dudng bién,
hang khong, dudng 8ng ¢ lién quan dén quan 1y do thi va
cdc vian ban hudng dan thuc hién,

% C6 chwong trinh va k& hoach én dinh trong viéc ddu
tu xay dung mdi, sira chifa, bdo dudng va nang c4p hé théng
cbng trinh giao thong va phuc vu van tai & do thi,

* Hoan chinh cdc vin ban huéng din vé té chic hé
théng bién bdo hiéu giao théng, chi din trén dwong pho,
trén soéng bién... thudc pham vi lanh thé céc do thi quan ly,

% Chi dao va huéng din bang van ban ké ca ban vé dé
minh hoa cho ngudi thyc thi cong vu quan 1y hé théng
giao thong dé6 thi lam ding véi cdc quy dinh ma quéc t&€
dua ra, d6 1a : tin méu giao théng thich hgp cho moi loai
dudng phd; vach son phan lan trén dudng cla céc 1an xe;
vach son cho ngudi qua dudmg; vach son phan cdch céc lan
xe nguge chiéu; vach son gi6i han cho xe dap van hanh
trén via he v.v... _

% Xay dung chinh sich va co ché b1 16 cho nganh giao
thodng cong cong trong cdc do thi,

% Phén cip quéan 1y hé théng dudng phd, song ngdi,
ludng lach dén t4n quan, huyén va phudng, x4 d€ nang cao
hiéu luc va hiéu qua quan ly,

* Tang cudng cong tdc dang kiém cic loai phuong tién
van tai & do thi theo tiéu chudn quéc t& dé bao vé ngudi sir
dung va hang héa, -
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% Xay dung cdc van ban vé thu€, 1& ph{ va bao hiém cho
ngudi va phuong tién 1am theo quy dinh quéc t& d€ bao dam
tinh cong bang x4 hoi trong quan 1y giao thong va van tai
d6 thi,

* Do tao va ddo tao lai cic nha chirc tréch cua chinh
quyén hang ngay thuc thi cong va nam ving luat 1¢ dé xir 1y
ding. D6 12 canh sét giao thong, canh st khu vye, canh sét
khai bdo ho tich, d6i quy tic cla thanh phd v.v...

* Gido duc luat 1& giao thong can tién hanh thudng
xuyén trén cic loai thong tin dai ching 1a truyén hinh,
truyén thanh, bdo chi va trong trudng hoc phé théng,

% Céc dich vu cong cong khong nhat thiét do nha nuéc

nam ma cin da dang héa céc loai dich vu nay, chi yéu la tr
nhén héa va c¢é phén héa,

* Moi t8 chitc nha nuée, x3 hoi va moi cong dan khi si
dung cac dich vu coéng cOng & do thi can phai xin phép va
ky két hgp déng dich vu. T4t ca céc dich vu d6, ai sit dung
déu phai tra tién qua thué, 1¢ phi v.v...
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CHUONG V

QUAN LY NGANH CAP NUGC
' VA THOAT NUGC G DO THI

5.1. QUAN LY NGANH CAP NUGC SACH & DO TH|

5.1.1. Nhimg khai niém co ban

Nuéc 1a ngudn tai nguyén dang khodng san quan trong
hing ddu chia mdi quéc gia. Ngubn tai nguyén niy céin
duge nghién citu mot cich ¢6 hé thong dé khai thdec nham
phuc vu cude s8ng ctia con ngudi.

Nhin ra thé giéi bén ngoai vé tai nguyén thién nhién
nuée va nhin lai tdi nguyén nuéc cha Viét Nam dé nhéan
thitc dugc tAdm quan trong cua tdi nguyén nay. Ngay nay trit
luong ngudn tai nguyén nudc mat va nude ngdm dang giam
di mot cich ding ké trén toan thé giéi. Day 1a van dé nhic
nh& cic quéc gia hdy tim kiém cdc gidi phap cé hiéu qua
nhat d€ khac phuc sy suy thodi cdc nguén nuéc, nhdm phuc
vu nén kinh t& ciia dit nudc minh.

Ching ta biét ring“nuéc van ling I tuin hoan trén khap
hanh tinh” theo dong chay clia nhitng con song, dong sudi
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hay “dang lang 1& chuyén dich trong long dit”. Vi vay con
ngudi can phai quan thm moét ciach cé y thic khi khai thac
tai nguyén nay, dong thoi nghién citu tim ra giai phdp c¢6
hiéu qua nhat d€ xir 1y tinh trang trit lvong nuée ngdy cing
giam di va chét luong nwéc ngay cang bi 6 nhiém do con
ngudi gay ra. '

Nuée khéli'g ¢6 gi6i han vé 1inh thé hanh chinh, né chay
tr viilng nay sang ving khéc, tr quéc gia nay dén qudc gia
khéc. Vi vy viéc bao vé tai nguyén thién nhién nude khong
chi giéi han trong mot quéc gia nao ma 1a nhiém vu cia
moi qudc gia trén toan th& gidi. Nhu céu st dung nude
trong cac do6 thi ngdy cang tang, do s6 lugng dan so tang
nhanh, do nhu cdu san xuft khéng ngiing phét trién. Dich
vu cung ¢dp nuée sach 1a nham phuc vu cde muc dich sinh
hoat, san xudt cong nghiép, xay dung, thuong mai va dich
vu doi hoi véi khoi lugng 16n. Vi vay dich vu nay cé vai tro
quan trong trong doi s6ng clia nguoi dan thanh thi.

Cong viéc ddu tu xay dung hé thong cung cdp va phan
phoi nudc dén ngudi tidu diing hdu hét do chinh quyén céc
d6 thi chiu trach nhiém va cong viéc cu thé dugc chuyén
giao cho co quan chuyén mén thay mat chinh quyén dia
phuong quan 1y va thuc hién théng qua viéc t6 chic du
thdu theo du dn cip nude clia d6 thi. Vén ddu tu ban diu
x4y dung hé théng cung cap nuéc & d6 thi trude day 14y tir
ngan sich nha nudc. Trong co ch€ thi trudng cédc doanh
nghiép ¢é tinh tu chit cao, hg c6 thé vay vén dé ddu tu xay
dung céc co s& san xudt va cung cip nudc.
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Tuy theo tinh hinh va kha nang cia méi dia phuong ma
chinh quyén céc d6 thi cin ddu tr d€ cai tao, nang cap cic
nha may nudc sdn ¢6 va xay dung cdc nha mdy méi dé san
xuét nguén nuéc cung cip cho sinh hoat va sdn xuit, sao
cho hé thdng cung cdp nude ctia d6 thi ddp ng vdi moi nhu
cAu cia ngudi tiéu dung, di v& khéi lugng, ddm bao vé chat
lugng va gid ca hop 1y véi moi déi tugng phuc vu,

Chinh quyén cdc d6 thi cin tang cudng vai trd clia minh
trong kiém tra, kiém sodt dé xir Iy viéc thét thoit nudc va
thét thu nuéc, nham dam béao cung cdp du khéi luong nude
cho moi nhu cdu & do thi, d6ng thdi nghién cidu va dinh gid
nude thich hgp d6i véi méi ving va gid nudc quéc gia dé
dat muc tiéu trong quan ly kinh doanh nuéc (khong cé ché
d6 bao cp trong nganh cung cip nudc sach), 4p dung gid
nudc ding cho timg d6i tugng tiéu thu nudc, tao ngudn tai
chinh cho nganh dich vu c6ng céng cung cép nuéc dé sir
dung vao muc dich stra chita, bio dudng, van hanh va x4y
dung nhilmg nha mdy nuéc méi phuc vu nhin dan. Trong
qud trinh d6 can quan tam t&i cdc mat xa hoi va moi trudng
& d6 thi.

Nha nude cé k&€ hoach diu tu va xdc dinh nguén vén,
dinh ra cédc du 4n wu tién ddu tu bt ngudn tir chinh sich
kinh t& - xa hoi cua dat nudc dén nam 2000 v sau nam
2000. T d6 s€ xac dinh duge trong tuong lai gan cong téc
dich vu cung cdp nudc cho cic do thi s& duge giai quyét
theo huéng gitip d& phét trién cdc khu wvire kinh t€ trong
diém c6 trién vong thu duge lgi nhuan cao.
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Chinh phu chi quan tam ddu tv phét trién cong tic dich
vu cung cdp nuéc & pham vi quéc gia (tdm vi mo). Céc dia
phuong, mic du tu c4p thanh phd, & pham vi ndy nhing
van dé I6n lién quan dén viéc cin bang ddu tu gifta c4c khu
vyc va céc trung tam do thi s& 1a nhiimg van dé c6t 16i ma
céc thinh phé tryc thuge trung wong phai xir 1¢. Chinh
sach hién nay cia Chinh phu 1a dinh ra va duy tri gid nudc,
nhung gid nudc phai tinh ddng, tinh dd moi chi phi, ciing
¢6 nghia 1a vai trd va trach nhiém cha cdc doanh nghiép
cép nudc can duge xéc dinh 16 hon trong vigc dé ra nhiing
uu tién trong diu tu vao viéc cung cip ngudn nude cho céc
do thi.

Trong nén kinh t& thi trudng, Chinh phi khéng chiju
trdch nhiém trong viéc cung cép tai chinh cho cdc khoan
diu tu cip nudc tir von phan bé theo ngan sdch. Cdc doanh
nghiép cung cip nudc thanh phd tiép can véi co quan tai
chinh, ngén hang dé vay v6n cho cic hang muc ddu tur
khéc nhau, trong d6 bao gbm céc hang muc ddu tu cép
nudc, md réng va nang c4p cic nha mdy hién c6 dé cung
cdp di nguén nudc cho cdc nhu ciu sinh hoat, san xudt v
x4y dung.

5.1.2. Nhitng dinh hudng chién lugc cung cip nuée sach
& dé thi

Nguén tai nguyén nudc bao gém nude mit va nuée dudi
long dédt. Ngudn tai nguyén nude & Vit Nam rdt phong phi
va da dang, trit lugng va chét lugng dép tng véi moi nhu
cau khai théc clia ¢a nuéc tit néng thén dén thanh thi.
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Trong nén kinh t€ thi trudng, nhiéu d6 thi dang xay dung
nhitng nha m4y méi véi da cic loai quy mé nho, vira va 16n
dé cung cAp nuéc cho sinh hoat, x4y dung va san xudt cong
nghiép. Ngudn von chii y€u hién nay tir ngan sich nha nudc
mot phin va mot phan do cac nude va céc t6 chic qudc &
gitip d& cho vay dudi nhiéu hinh thic ké ca hd trg k§ thuat
khéng hoan lai d€ phét trién ngudn nuée sach phuc vu nhén
dan tit néng thon dén thanh thi. '

Dé ddp tng nhu cu tai cdc d6 thi trong cd nude, Chinh
phtl cAn ban hanh nhing chinh sich thich hgp va cho da
dang héa cdc loai hinh déu tu x4y dung céc co s& sin xudl
cung cdp nudc cho nhan dan, déng thdi nghién ctu dé c6 du
4n chién lugc quéc gia ngdn han, trung han va dai han vé
viéc cung c4p nuée cho cédc do thi trong ca nude dé phuc vu
cong cudc cong nghiép héa va hién dai héa trén mei linh
vire & d6 thi.

Ngay nay cdc do thi dang dugc xay dyng va md rong voi
quy mo 16n, t6c d6 nhanh, do d6 nhu ciu cép nude cho san
xudt va sinh hoat 13 chinh déng va cép bach. Dé dédp Gng
nhu cdu d6, nha nuéc cin tién hanh :

% Xay dung quy hoach chii dao cung cdp nudc cho
nhimg thanh phd trong diém, nhitng thanh phd c6 cong
nghiép phat trién nhanh, tic 12 & d6 qua trinh d6 thi héa dién
ra nhanh chéng, cdc hanh lang kinh t€ ting truong, v.v...

% Thiét 1ap va thyc hién cdc de an chién lugc quic gia
cung cip nude do thi,
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* Quy hoach nguén nuéec can duge uu tién trong chinh
sach ddu tu nhdm Kkhai th4c lau dai, st dung hop 1y, c6 hiéu
qua nguén tai nguyén nudc quéc gia,

* Tranh tht sy gitip & dau tr cda qudc t€ cling nhu cac
thanh phdn kinh t&€ khic dé cai tao x4y dung céc nha miy
cung cp nuéc v6i cdc md hinh kinh t€ thich hop,

% Pham vi cung cép nudc tuy theo timg giai doan,
hi¢n nay 0 Viét Nam, d6i v4i d6 thi 1én méi cung cap
duge 60-70% do thi trung binh khoang 50% va d6 thi nho
khoéang 30%, nhung trong tuong lai cdn dam bao cho nguoi
dan thanh thi du khéi lugng nude sit dung, & mitc 80-90%
ngudi dan ¢6 nude sach dé sir dung hang ngay.

- Bén cudi nam 2000-va sau nam 2000, 100% dan s6 cic
d6 thi duge cip nudc sach véi tiéu chudn binh quan 100-
1201/ngudi, ngay dém,

- Tang ty 1& dan s6 do thi duge cdp nuée sach : 80-100%,

- Pam bao cung cép nuéc lien tuc trong cic mua va dua
nude 18n cac khu nha cao ting,

- DBam bao s6 lugng va chat lugng nuée hgp vé sinh,

- Gid ¢4 thich hop véi méi viing vA v&i méi loai khich hang.
5.1.3. Cong nghé cung cap nuée sach ¢ do thi.

5.1.3.1. Nhitng khdi niém co bdn vé hé thong cung cdp nudc.

Trong quén 1y hé thong cdp nude & d6 thi, cdn nim ving
hai vdn dé coban:
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* Nhimg ki€n thic vé he thong cdp nudc do thi,
* Nhiing kién thic vé quan 1y hé théng cp nude do thi.

Cong tac cip nudc sach cho céc d6 thi ¢6 vai trd rat quan
trong trong doi séng xa hoi dé thi, 13 mot nhu céu khong
thé thi€u d&i véi doi song.va sinh hoat clia nhan dan thanh
thi va cling 14 mét mon khoa hoc lién quan dén nhiéu nganh
- k§ thuat khéc nhir dia chat c6ng trinh; dia chat thily vin; vat
liéu xay dvmg vA quan 1y kinh €.

He¢ théng cdp nuée 1a mot 16 hop cdc cong trinh lién
quan, gom c6 cong trinh thu nuéc 1am sach va xir 1y ngudn
nudc (cong trinh xr 1y loc) va diéu hoa (b€ chita va dai cp
nuée), dua nude dd 1am sach dén noi ticu thu {(tram bom,
ong dén va mang lu6i 6ng phan phdi dén khu dén cu).

Trong hé théng c&p nudc theo chitc ning phuc vu gém cé:

* Hé thong cung cap nude sinh hoat cho dan cur do thi,

* Hé thong cip nudc sén xuat, tusi cay Xanh céng vién,
rita dudng...

* H¢ théng cung cdp nuée ding trong cong nghié¢p va
Xéay dung,

* Heé thong cung cdp nudc chita chay.
5.1.3.2.Tiéu chudn ding nuéc

Tiéu chuan ding nuéc cho méi ngudi dan & do thi dé an
udng sinh hoat Q. = lit/ngudi/ngay, phu thudc nhiéu yéu 15,
di€u kién khi hau, mirc do tién nghi cdc ngdi nha, trinh do
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vin minh, mic séng va quy mo cha nén cong nghiép. Néu
mitc do tién nghi clia cdc ngdi nha, mifc séng cang cao, 161
s6ng van minh d6 thi va cong nghiép phat trién thi yéu cau
diung nudc ngay cang tang.

Tiéu chuin ditng nuée cia ngudi dan thanh thi

Mtic d6 va tién nghi
bén trong ¢ nha

Tiéu chudn ding nudc I ngudi trong
1 ngay dém (lit)

Ngay dung
nude nhiéu nhat

Ngay dung
nudc it nhit

- Céc nha bén trong cé
voi nudc nhung chua
hoan thién khu phu

60-90

70-63

- Céc nha cé diy da
nhung khong cé phong
tdm hoan chinh

95-130

65-100

- Cic nha ¢ db céc
tién nghi

140-180

100-150

- Cidc nha ¢6 diy du
cic tién nghi ké ci véc
cip nudc néng

180-200

140-180

5.1.3.3. Cdc logi mang ludi cdp nieoc

* Mang luéi cut, chi phi it trén duong 6ng va xay dung

don gian,

Loai dudng 6ng nay khi c6 su c6 diu duong 6ng thi mat
nude toan bé - thudng cap cho khu dan cu, nguoi dan ngoai
thanh va cic cong trudng xay dung,
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% Mang ludi vong khép kin, cap nude duoc lién e va
c6 su ¢ vin bio dam duge lugng nudc cung cip. Loai nay
cung cip duge 70% lugng nude cho tiéu thu. Tuy vay viéc
xay dung loai ndy t6n dudng 6ng nhung can phai xay dung,
béi vi trong cdc thanh phd, thi xa can c¢6 mang Tuéi khép kin
dé cung cip nudc lién tuc.

Trong hé théng cung cdp nudc can cha ¥ khau quan 1y
Jam sach nuéc, mudn vay & nhimg méi néi, gia cong t6t dé
khong bi that thodt nuée (thudng bi mat 20-30% & nhitng
noi do 1l nay) va mot véin dé€ quan trong 1a xir Iy nu6e dé
dam bao méi trudng sinh hoat cho nhan dén, dam bao lugng
clo & céc voi nude cudi ngudn nude 12 0,3mg/lit sit tring,
trong diéu kién binh thudmg lugng clo hoat tinh 1a 0,1mg/lit
(nuéc ngadm) 1 mg/lit (nu6c mat).

Phuong phép hay ding dé khir trung nuéc & Viét Nam 1a
phuong phép dién phan mudi an dé sét tring nuée, 46 1a
mot phuong phdp thii cong nude van chua t6t bing ding
Clo. Ding Clo cho nhd mdy nuéc cong suét = 3000m’/ngay
céc loai khéc cho nha may dudi 3000m’/ngay.

Dung phuong phdp dién phin muéi an c¢6 cong nghé
phitc tap, céng kénh va chiéng hu hong, & cac nuSe khir
trung bing Clo 12 phwong phép thong dung.

5.1.34. Cdc loai céng trinh xut Iy nuoc

a) Cong trinh xir 1y nudc.

Phu thudc vao nguén nuéc mit hojic nu6c ngdm ma mbi
d6 thi c6 thé c6 mot hoac nhiéu cong trinh xir Iy. Tuy vay
heé théng cung c4p nudc déu c6 ket cdu twong ty nhur sau : '
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* Mang luéi vong khép kin, c8p nude duge lién tuc va
c6 su ¢6 van bao dam dugc lugng nude cung cap. Loai nay
cung cip duge 70% lugng nude cho tiéu thu. Tuy vay viéc
x4y dung loai nay t6n dudng dng nhung cén phai xay dung,
bdi vi trong céc thanh phd, thi xa can ¢6 mang ludi khép kin
dé cung cdp nudc lién tug.

Trong he théng cung cip nudc cin chd ¥ khau quan ly
13m sach nudc, mudn vay & nhilng m6i néi, gia cong t6t dé
khoéng bi that thodt nuée (thuong bi mat 20-30% & nhing
noi do ri ndy) vh mot vin dé quan trong 1a x{ 1§ nuéc dé
dam bio moi trudng sinh hoat cho nhan dan, dam bao lugng
clo & cdac vo1 nude cudi ngudn nude la 0,3mg/lit sit trung, -
trong diéu kién binh thudng lugng clo hoat tinh 1a 0,1mg/lit
(nuéc ngdm) 1 mg/lit (nude mat),

Phurong phéap hay diing dé khir tring nudc & Viét Nam 1a
phuong phap dién phan muéi an dé st tring nude, d6 1a
mot phuong phédp thi cong nuéec vin chua tét bang ding
Clo. Dung Clo cho nha may nuéc cong suét > 3000m*/ngay
céc loai khic cho nha may duéi 3000m’/ngay.

Ding phuong phdp dién phan muéi an cé cong nghé
phiic tap, c6ng kénh va chiéng hu hong, & cic nuéc khir
tring bing Clo 1a phuong phép théng dung.

5.1.3.4. Cdc loai cong trinh xi 1y nuéc

a) Cong trinh xt 1y nudc.

Phu thudc viao ngudn nudc mit hodc nuéc ngdm ma mdi
d6 thi c6 thé c6 mot hoic nhiéu céng trinh xir 1y. Tuy vay
hé théng cung cdp nude déu c6 két ciu tuong ty nhu sau :

304



% Cong trinh thu nuéc : bao gém két cdu thu nude vao
vi tram bom nuéc tho,

% Cong trinh xr ly,
% Tram bom nuéc da léng loc,

% Heé thong phan phéi d&n noi tieu thu gém cd dudng
ong truyén din, mang ludi phan phéi v cdc ong din vao
nha.

Day chuyén xit 1y nudc phu thugc vio ngudn nuéc mat
va nuéc ngim.

Cong nghé xir 1y nudc mit va nuéc ngdm gém cé cdc
budc : phan ting cho roi tu do; l5ng; loc; khir tring.

b) Céng trinh thu va xit Iy nu6c ngdm, tic Ia cdc giéng
khoan cén dugc xay tudng rao bao quanh, khi dwa vao khai
théc loc nudc cin dim bao céc yéu clu:

x Do sau giéng theo thiét k&, mitc nuéc dong va tinh
d44m bio khai théc lau dai k& ca khi c6 anh hudng clia céc
giéng xung quanh,

% DO nghiéng cha gi€ng <1/1500,

« Ham lugng ngdm cét cla d4u ong hiit nuéc bom lén
Smg/lit,

« L lugng bom thif cao hon luu lugng khai thac 70%.
¢) Van hanh méy bom ding quy trinh m& may.
% Khong dé nuéc do ri ra san tram bom,
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* Hang ngay phai do muc nuée tinh, muc nuéc dong,
néu ¢ hién tugng do nghiéng cla giéng 16n qud quy dinh
phai ti€n hanh slta chita ngay (it xay ra d6i v6i nhidu nude
cong nghiép phat trién).

Hang nam tién hanh sita chita kiém tra gi€éng mét lan,
chi y&u & thanh vich phia dudi giéng - & Viét Nam do thi
cong khong ding k§ thuit nén gi€ng bi nghiéng nhat 1a
khau chen dat sét khong diing quy dinh nén giéng nghiéng.
Néu 1am & quy mo v ky thugt cao thi phdi chén bé téng
xung quanh vach gi€ng va thanh giéng, c6 6ng toxy xung
quanh c¢6 16 dé chong trong ving ddy giéng. Muc dich la
khong dugc dé muc nudc trong ddy giéng dich chuyén khi
ddy bi hu héng, khong duge dé cit xam nhép & viing ddy
gi€ng va khong dé€ roi,voi hiit.

GOm c¢6 giéng khoan séu va tram bom (& Viét Nam
giéng khoan sau tir 40-120m), médi gi€ng c6 mot cong trinh
thu nude ¢é mdy bom hit nude 1én.

% Bao vé va quan ly hé thong giéng khoan :

Céc tram bom nudc tir giéng 1én can c6 hang rao bao vé
xung quanh giéng, xung quanh miéng giéng cé lang xi
mang d€ trdnh chat hitu co cé thé ngdm xubng ting chia
nuée 1am thay d6i luu lugng va chét lugng nudc tho, chong
duge viéc 1am suy thodi giéng thu nudc.

* Cong trinh xtr Iy nuGe ngdm 4p dung quy trinh : tram
bom 12 bii gi€ng - 1am dan mua cho roi tr do dé ting lugng
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oxy - bé lang tiép xiic - bé loc - khi¥ tring - bé chifa nudc
sach - tram bom dén noi tiéu thu.,

d) Céng trinh thu va xir Iy nudc mit (nuée trong bé hoic
nudce tir 1dng séng c6 khu vuc danh riéng cho tram bom).

Trong quéan 1y cong trinh thu nuéc va tram bom dot 1,
cin chd ¥ nhitmg van dé ;

% Pham vi bao vé tir cong trinh thu nuéc vé phia thuong
ngudn 1a 200-500m, vé€ phia ha nguén 1a 100-200m,

# Dé& cong trinh thu vi tram bom 1am viéc binh thudng
phai chi ¥ chéng tham cho ddy va tudng cta ngan thu nude
va ngén dit may bom,

* Cén quy dinh cdc bién phdp dé tdy rira biin, réc, bot
nude, song chan, ludi.chin, 6ng tu chay, 6ng xi phéng,
cling nhu cdc bién phép vét bun, thau rira cidc ngan thu va
ngén hit nude.

Nudc mat chi yéu khai thdc tir song ngdi va hé nhung
tiém ning 6n dinh nh4t 13 nguén nudc séng ngdi, con ao, hd
khong dam bio di lugng nudc d€ bom vao bé, quy trinh
cong nghé xir Iy nuéc mit 12 : tram bom nudc thd - bé tron
héa chét - bé phan dng - bé ling - bé loc - khir trliing - bé
chita nuéce sach - tram bom dén noi tiéu thu,

5.1.4. That thoat nuéc trén mang dudng ong

Do dudng 6ng chét lugng kém, céc phuong phép lap dat
dudmg 6ng khong theo ding nhimg quy dinh cia qudc t&
nhu nén méng khéng béng phéing, khi ddo bdi khéng cé
ddm nén va khong kiém tra do cao cta toan ddy, khi dit
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dudng 6ng xudng cé do vong Khong déu gy ra do i & méi
n6i ong, khi n6i 6ng khong 1ap 2 doang cao su chiu lyc nén
va thi cong khéong dam bao cic yéu t6 k¥ thuat, ddo ranh
néng 1am cho nhing rung déng bén trén anh hudng dén
dudng Gng bén dudi, dudng Ong va cit n6i thi cong khong
theo mot ché do kiém sodt nghiém ngat, thi€u cdc thiét bi
do nuée chinh xdc. Bén canh d6 cdn do sir dung khong hop
I¢; that tho4t do do ri; sir dung nudc phi phap; st dung
khong c6 déng hd do lai va 16i do tinh todn, v.v... thiét bi do
tim ché do i thidu. Vi vay nha nuéc khong thu duge tién sir
dung nudc cia khach hang.

Cong viéc chéng that thodt nudc chi yéu 12 phai chap
hanh ding ché d6 thi cong hé théng dudng ong nudc va cac
ctit n6i phai nghiem ngat, theo ding quy pham qudc t& quy
dinh. Tang cudng cong tic do nudc bing ddéng ho cé chat
lwong cao, tao diéu kién cho doanh nghiép kinh doanh nuée
nhu : tao niém tin giita khich hang va cong ty trong viée
dinh gi4 nuéc; gidm thi€u s dung nu6e khong phai tra tién;
giam luong nuée that thoat; kiém tra dd ri trong hé thong
duong Sng sau déng ho; dinh vi chd do ri trong dudng ong
phan ph&i; kiém tra viéc that thodt nude bang cich so sanh
s6 lugng san xudt va s& lugng tiéu thu trong mang.

5.1.5. Cong tic quan 1y hé théng cung cip nudc sach ¢
do thi
5.1.5.1. Nhiing nguyén tdc chi dao trong ké hoach ddu tu

Trong tinh hinh kinh t€ md cia, dé hda nhap v6i nén
kinh t& thi trudng, nhiéu do thi dang dugc ddu tu xay dung
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vGi quy mé 1én, t6¢ d6é nhank, do d6 nhu can cung cap nudc
cho sdn xuét va sinh hoat 1a y€u t6 quan trong va chinh
déng. DE dap tng nhu cAu d6 nha nuéc cin tién hanh :

% Thi€t lap va thuc hién cdc du 4n chién luge qudc gia
cap nude do thi,

% Xay dung quy hoach chii dac cdp nu6c cho nhimng
thanh phé trong diém, cdc hanh lang kinh t& tang trudng,
cdc khu céng nghiép va khu ché xuét v.v...

* Quy hoach nguén nuSc cian duge tu tién hang déu,
nhim khai thac lau dai vd sit dung hop 1y nguén tai nguyén
nudc qudc gia,

% Tranh tht su giip d& quéc t€ cing nhu cdc thanh
phan kinh t€ tu nhéin dé cai tao vd xay dung mdi céc hé
théng cip nudc véi cdc mé hinh thich hgp cho méi ving,
méi do thi .v.v...

* Pham vi cdp nudc néi chung & cédc nudc dang phét
trién, d&i vé6i thanh pho 16n va cye 16n tir 50 van ngudi trd
1&n, ty 1& cdp nuéc sach phai dam bao 85% + 100% dan s6
duoc sir dung nuéc sach, thanh phd vira (dan s6 tir 10 van
dén 40 van ngudi) ty 1& nay 1a 70% + 85%. Thanh pho nho
dudi 10 van dan, ty 1& ndy duéi 70% con lai 12 dan ty khoan
giéng trong cic ho riéng biét.

Quan 1y nha nudc d6i véi nhu ciu cdp nude sinh hoat ¢6
thé 4p dung dudi nhiéu hinh thie, tir cdc bién phdp truc tiép
kiém tra st dung nuéc t6i cAc bién phdp gidn ti€p cb tic
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dong t6i thai d6 ty nguyén nhu cdc khoan khuyén khich vé
tdi chinh, cdc chién dich tuyén truyén vé dn tri. Kinh
nghiém & cac nuéce cho thdy, khi gid nude thyc t€ duoce tinh
thi cic con s6 vé tidu thu nudc cao duge gidm xudng mét
cdch ding ké trong mot thoi ‘gian ngin ma gid nude & day
do nha nudc doc quyén cung cdp ngudén nude cho dan, vi
vay nha nude phai sir dung cong cu phdp luat va xay dung
gi4 ca vé nudc cho tét ca cdc loai khach hang.

Cic cong ty cdp nude cé quyén tu chh trong kinh doanh
v tr luc lap nghiép dé tao ra ngudn doanh thu tir cic hoat
dong clia cong ty di trang trai cho moi chi phi, nham cung
cap dich vu coéng cong c6 do tin cay cao cho ngudt tiéu
diing trong pham vi phuc vu ctia cong ty ma khéng phai dua
vio nguén tai chinh coa chinh quyén trung wong hay cua
tinh, thanh pho.

Xay dung va cung cdp ngudn nude du khdi lugng va chét
luong cho cong dbng s& tao ra duge ning lyc tai chinh du
manh cho minh d€ thu hit c4c khoan vay véi cac diéu kién
thuong mai héa 1a nham phuc vy cong viéc dau tu mdé rong,
nang cdp cdc nha mdy nudc hién co.

Uy ban nhan dan céc d6 thi cin thyc hién chic nang
gidm sét vd xem xét nhitng chinh sdch va muc tiéu do cic
co quan kiém tra dé ra 12 diing dan va dugc thuc hién cé
muc tiéu. Song Uy ban nhan dan cdc dia phwong cdn trdnh
gy phuong hai dén quyén tu chi va tu luc vé tai chinh cla
céc cong ty clp nudc dia phuong. Vi du Uy ban nhan dan
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cho mgt s6 d6i tuong sir dung nude sach. duge hudng gia
thap hon do nhiing 1y do v& chinh séch xa hoi va lic nay
céng ty dich vu cép nuéc khong da nguén bd sung kinh phi
thi Uy ban nhan dan phai cip thém kinh phi cho cong ty
dich vu célp nuée cia dia phuong.

Nguyen tic chi dao cho k€ hoach du tu cdp nude : con
uu tién dau tf cho viéc phét trién ngudn nuée sach, cha yéu
1 nguén v6n dh manh va én dinh. Viéc dinh ra cic wu tién
trong dau tu xay dyng nguén nude sach bit ngudn tir cde
chinh sach kinh t€ - xa hét ctia nha nuée ciing nhu nhiing
dy dn vu tién cd giéi han thoi gian tir 1-2 nam va 5 ndm mot
1dn. Tir day c6 thé thdy rd trong tuong lai gan, viéc phat
trién cong tdc ddu tr c4p nude cho cdc khu vue d6 thi sé
dugc tap trung theo hwdng giip d& phét trién céc khu vure
kinh t€ trong di€m c¢6 trién vong thu vén nhanh va thu dugc
191 nhuén cao. Nhitng phin thu qua lgi nhuin c6 thé s& duoc
sit dung nham tao diéu kién va trg gidp phét trién cic khu
vuc khdc trong ca nuée,

5.1.5.2. Cong tic qudn ly mang ludi cung cdp nudc cdp
co s&

a) Mang luéi phan phéi nude dén ho tiéu thu 1a mot bo
phén quan trong ctta mang ludi cung cap nude. Khi ddu tur
ngan sdch cho hé théng cung cap nude sach, phai nghi dén
van dé thu héi vén déu tu trong moét khoang thdi gian nao
d6 dé dam bdo su phat trién bén vimg cha cdc doanh
nghiép cung cép nude. Vi vay cin phai c6 nhiing giai phip
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dé cai thién tinh hinh trong qué trinh van hanh va quan 1y,
cu thé la:

% Lira chon mot s6 so d6 mang luéi cfp nudce t6i wu cia
the€ gidi dé nghién ciu tng dung vao Viét Nam,

% Béng cdc gidi phap k¥ thuat trong thiét k&, thi cong
dé gidm lugng nudc that thodt va nude khong duge tra tién,
tang cudng ch€ d6 quén 1y bing phép luat dé lap dong hé
do nuéc cho moi gia dinh,

% Thudng xuyén kiém tra, kiém sodt hién trang céc
tuy€n 6ng dan nude, thi cong xong cdn c6 ngay ban v& hoan
cong, cdc ban dé hién trang mang luéi cdp nudc, cic k&
hoach stta chita va thay thé,

* St dung nhitng vat tw va dng ¢6 chat luong cao, téi
tho lau dai va ¢6 kiém so4t nghiém ngat trong qu trinh thi
cong dudng Gng. Ap dung k§ thuat thi céng tién tién cta
cdc nude cong nghiép phdt trién dang ddu e vao Viet Nam,

* Tan dung sy giip d& k¥ thuat va viéc chuyén giao
cong nghé tir bén ngoai va hoc hodi ngay tai hién trudng cla
cic chuyén gia hién dang gidm sit thiét k€, thi céng, van
hanh va quan 1y mang ludi cdp nude & Viet Nam,

* Tang cudng chat luong san xudt vat tu, phu tung thay
thé trong nuéc,

* Tién hanh lap dat d6ng hé do nuéc cho céc ho tiéu
thy, lam co s& cho doanh nghiép c4p nuée ¢é thu dé bi chi,
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* Sir dung hé thSug vi tinh trong cong tdc thiét ke, van
hanh va quén 1y mang Iu6i cung cdp nuée trong cdc khu vie
ma nha nudc quan ly, xay dung bi€u miu hop ly trong he
théng ghi héa don cho cong tic thu tién nudc,

* Thong béo rong rai trén he thong thong tin dai ching
nhitng quy dinh va nhitng lut 1& vé quan ly nudce tai cac d6
thi dé cho dan chung thuc hién,

b) Quén 1y mang ludi c4p nudc cap ca 0.

* Nghiém thu va kiém tra mang luéi sau khi xay dung
xong dua vao quan 1y,

* Kiém tra cic maoi nOl cic h6 van, cdc ciit va van sau
déng hé,

* Dinh ky kiém tra tinh trang k¥ thuat cta céc cong
trinh,

* Dinh ky nao vét, rira bé va thong tic mang lu6i
dudng 6ng,
* Ti€n hanh sira chita bio dudng k¥ thuat theo dinh ky,

* Thue hién nguyeén tic béo ho lao dong cho ngudi lam
viéc trong khu vuc cap nude.

Nghiém thu va ki€m tra mang Iu6i sau khi xay dung
xong dua vao sir dung dé quan 1y, khi nghiém thu cén c6 di
tai liéu, hé so thiét k& va nhat ky thi cong, nhitng van dé can
ki€m tra : 6ng phai dat thdng, diing do sau thiét k&, khong
dugc léch qui 1/4 dudng kinh 6ng, nhung khong qud 5cm,
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dam bao d6 déc dat ng t6i thiéu 0,001 vé phai van xa nudc
(1/1000); tai céc noi dudng 6ng chuyén huéng b tri ciit
phai ¢é g6i d, cac ho van phai thi cong diing kich thude do
sau thiét k&, cic khoang cédch clia van va 6ng vdi thanh by
van phai ding quy dinh, khi thtt dp luc cho phép dp luc
giam dén 15% dp luc thit trong thoi gian 15 phit.

Kiém tra dinh ky : méi nam mét 14n gdm cdc cong viec :
Kiém tra dudmg &ng, cic thiét bi phu tiing va cong trinh trén
mang luéi, kiém tra ch€ d¢ lam viéc cua mang luéi va ap
e theo thiét k€&, rira dudng 6ng, nao vét bod van khir tring
céc doan &ng cil bi nhiém ban theo dinh ky hay dot xuat,
rira 6ng bing chéi sat, co rita trong 6ng hodc thdi gié vdi dp
luc ¢6 t6c do 1on gap 2 l4n tdc d binh thudng, khir tring
nude bing Clo, n€u 6ng bi tic nhiéu rira khong sach thi
déng mdy d€ théng tic 6ng va ti€n hanh kiém tra nhiing chb
1o 1i, sita chifa kip thoi véi thdi gian ngin nhat (c6 the tai
chd hoiic mang vé xir 1y).

Dung mdy thong tic 6ng va may dién tlf tham do dé phat
hién nhitng chd nude bi ro ri.

% Thuc hién nguyén tic bdo ho lao dong :

Nguyeén tic bao ho lao dong 1 tuan theo quy pham an
toan lao dong trong quan 1y v&n hanh cic cong trinh cép
thoat nuée, cin chd ¥ khi trdi mua khong duge ti€n hanh

kiém tra, co rira cdc bé lang, bé chifa, bé loc, khi sita chita
dudng 6ng véi thiét bi ning phai c6 miy méce, khi kiém tra
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cdc dudng ham thu nudc, tuynen dan nuée phai deo mét na
phong doc, khi stra chita cdc thiét bi khit tring Clo phai ¢
bién phdp an toan va cip ciu.

5.1.6. Cac giai phép phat trién nganh cip nuéc & do thi

% Tap trung nguén dau tu dé phat trién co s ha ting &
do thi trong dé ¢6 vén dé cdp nudc sach cho sinh hoat va
san xudt, xay dung & do thi,

* Khuyén khich phét trién c4c co s& sin xudt nuée tir
célp co soO lang, x4, thi trén, thi xd, thanh pho va khong nhat
thiét cong tdc dich vu céng cong ndy nam trong tay nhi nudc,
khuyén khich va tao diéu kién dé cdc doanh nghiép phat trién
v6n ddu tir duéi dang gdp ¢b phan dé phat trién ngudn nuée
cung cAp cho cdc d6 thi hoac tu nhan héa hoan toan,

% Muc tiéu dén nidm 2000 va sau nam 2000 cai thién
cén ban cdc diéu kién cap nude cho céc 4o thi,

% Duy trl ché d6 bio dudng, sita chira dé ngin chan
giam téi tho cic coéng trinh san xudt nudc,

*  Gidm céc that thoat va dd 1 nude sach & mite 16i thiéu,

% Cai ti€n cong nghé vi quy trinh van hanh trén co s&
cac thi€t bi, may méc va vat tu méi,

% Van hanh thiét bi, mdy méc theo cdc chi dan vé yéu
cau k¥ thuat,

* Nang cao dich vu cung cdp nuéc vé chét lugng, s
lwgng va gid ca hop 1y d6i v6i mbi viing va d6i véi méi loai
khéch hang,

315



% Kiém soét cic dich vu cap nudc trén co s& cac quy
dinh va luat 1¢ hién hanh cua nha nude,

% Trong viéc cung cdp nudc, hudng t6i co ch€ thi
trudmg 12 14y tién nuéc nhim trang trai céc khoéan chi phi
trong qud trinh véan hanh,

« Ung dung cong nghé tién ti€n va kién thifc méi thong
qua viéc chuyén giao k¥ thuat trong viéc san xuat nudc va
qué trinh quan 1y,

% Cai t8 co cdu td chic nganh dich vu céng cong cép
nude va ting cudng vai trd quan 1y clha nha nudc dé nang
cao hiéu qud,

% Do tao nhan vién va di méi cong tdc quan 1y nhan
sy phit hop véi hé thong theo hudng thi truong,

* MG rong hé thong cdp nudc, thoat nuéc tit céc thi
trén, thi x4, thanh ph& va céc ving néng thon ngoai thanh,

% Ap dung viéc thu tién 1¢ phi hang thang, sir dung cac
co s dich vu ha tang ky thuét c6 lua chon & do thi qua viéc
nop tién nudc tai céc cye buu dién SO tai,

« Téch vai trd quan 1y nha nudc khoi cic hoat dong
kinh doanh dé tang cudng higu qua kinh t€ cho cdc doanh

nghiép, |
% XAy dung k€& hoach quan Iy nudc,
So v6i céc loai cong trinh khac, cdp nudc 12 cong viéc

c4n phai duy tri sudt ngéy dem vi vay viéc chi dao k& hoach
cinchi y:
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* Cdc cong trinh don vi vA mang luéi dudng 6ng chi thi
cong trong mia kho nham tranh nuéc ngdm vi nuéc mua,
chi c¢6 nhimg cong viéc cap thiét hoac diéu kién thuan lgi
méi lam trong mua he,

* Trong qud trinh bS trf cong viéc, ti€n d6 thi cong, sira
chita cdc cong trinh, nang cao cong sust dé phuc vu cho cip
nudc mia hé 1a mia dung nuSc & mic cao nhat,

* K& hoach vach ra phai 13 tir d4u mia kho nim
truSc dén ddu mia xuan nam sau, vi du khoan giéng dé
tang ngudn nudc, thong dudng dng... cin 1am xong trude -
mua he.

Noi dung chu yéu ké hoach quan ly bao gém

a. Lap ke hoach dinlf ky thau rira cdc b€ lang, b€ chifa,
ki€m tra giéng vé mat ky thuat, thong tic dudng 6ng.

b. K& hoach stra chita thudng xuyén vi sira chita 16n céc
cong trinh don vi va mang dudng 6ng.

¢. K& hoach xay dung méi cic giéng khoan, cic tuyén 6ng.

d. K& hoach vat tu, thit bi chuyén diing nhu miy bom,
ong gang, 6ng nhua, van, té...

Quin 1y nghiép vu cap nude do thi

* Cung cfp nudc 12 mot chuyén nganh ki thust cé
nhiém vu cung c¢&p nuéc phuc vu doi séng clia nhéan dan
dé thi, néng thon ngoai thanh vi nhitng nhu cdu san xuit
cdng nghiép,
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% Trong qud trinh cong nghiép héa, cic do thi ngay
cing dugc md rong, dan s§ do thi tang nhanh, nhiéu khu
cong nghiép méi hinh thanh, nhu cau s dung nguén nudc
vi sdn xudt rat Ién, vi vy cong viéc cip nude dong vai tro
quan trong trong nén kinh t& quéc dan, vi né mang tinh chat
chinh tri va xd hoi.

Hién nay nha nuéc méi dam nhén cdp nudc cho cic
thanh ph&, cic khu cong nghiép vA mot s6 huyén trong
diém, con cip nuée cho nong thon, nha nudc chua ¢ kha
nang, & nong thén chl yéu vin dung giéng khoi do Bo Y 1€
quan 1y viéc str dung.

% O Viet Nam hién nay viéc khai thic nuéc méi dat '
duge 70-80% cong suit thiét k€, trong d6 ty 1€ nuéc mat
chi€ém 75%, nudc ngdm chiém 25% (& mién Bac kbai thic
nude ngam la chu yéu),

% Nha nuéc luén quan tdm viéc cdp nudc trong cic
thanh phd, nhung hién nay céc thanh phd, thi xa vin con
tinh trang thi€u nudc cho sinh hoat hang ngay, tinh trang
that thodt nudc dust moi hinh thitc vAn con cao. Nguyén
nhan chinh do cong téc quan 1y cfp nuée cdc thanh phé con
yé&u, t8 chiic chi dao khong toan dién va khong déng b0, coi
nhe céc van dé quan 1y kinh t&€ va luat 1& nha nude, phdp
luat quy dinh trong nganh cap nuéc chua duwgc ban hanh
chit ché, cdn da dang héa nganh cép nudc thi s&€ cé chét
lugng cao trong thi cong va trong viéc cung cap nudc,

% Can chi ¥, trong co ch€ thi trudng vé mat chit lugng
cobng trinh cdn phai lam t6t hon thdi bao cdp va phai dam
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bao vé sinh vo tring ngudn nuéc cip cho nhan dan, vé phap
ludt cén xay dung sém bo ludt vé bao vé cdc cong trinh
nude uéng, méi trudmg séng cho con ngudi,

* Can quy dinh trong bo ludt v& sén xudt nudec va sir
dung sao cho dim bao cic y€u 16 quy dinh cha quéc t& vé
sttc khoe cho con ngudi, trong dé ¢6 vin dé nude uéng
cho dan v cho hoc sinh trong cic trudng hoc, cdn chi y
nhat 13 chét lugng cdp nuéce phai luén ludn coi trong va
phan dau dat tiéu chudn quy dinh cia qudc t& 1a khir Clo
dé diét vi khudn (& nuéc ta thudng c6 bénh dudng ruot thi
viéc loc khir triing nude 13 vo cung quan trong) tuyét déi
khong duge cép nuée chua loc va chua dugc khir tring
Ién trén mang dudmg 6,118’-

* Quan Iy kinh doanh vé phan ph6i nudc cdn chat ché
hon, tang cudng gin déng hé do nude trong nhimg ho tién
thy nuéc gia dinh d€ nang cao trich nhiém ctia ngudi dan
ding nudc, gid ca vé nuée cdn tinh todn thich hop véi diéu
kién méi ving & Viét Nam.,

3.1.7. Vai trd va nhiém vu ctia chinh quyén trong quan
Iy nganh cap nu6e sach & dé thi

5.1.7.1.Vai tré ciia chinh quyén do thi

ij ban nhén dan céc d6 thi thuc hién cdc chinh sdch ciia
nhi nudc vé cung c&p nude sach cho dan ching, dinh ra
ngan sach dduv tr va xay ding gis nude cho cde loai khich
hang. Nhiém vy hang ddu ciia chinh quyén dia phuong la
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muc tiéu vé€ s6 luong va chat lugng nudc dam bio cho san
xuit va phan phéi trong sinh hoat. Uy ban nhan dén cling
quy€t dinh vé cdc khoan trg cdp cho nganh cung cép nudc
khi gip khé khan va cé chu truong diu tu hgp ly cho nganh
dich vu cung cip nudc & d6 thi va néng thén ngoai thanh,

Uy ban nhan déan thuc hién viéc kiém tra thudng xuyeén
va truc tiép cdc s& quan 1y, $& chuyén nganh vé cdp nuéc &
dé thi la S& Giao thong Cong chinh (cdc thanh phé truc
thugc trung wong) hodc S& Xay dung (cde khu vuc do thi
trye thudc tinh). Céce s& nay hoat dong nhur mét méi lien he
ki€m tra giita Uy ban nhan dén va céc t8 chiic cung cip
nuée & d6 thi. Mitc d¢ ki€m tra thy ting trudng hop cu thé,
Trong co ch€ thi trudng quyén tu chii cha céc té chic cung
cAp nude thudng khong bi han ché, co ciu t8 chifc cla cic
doanh nghiép cung cdp nudc thay déi tly theo tinh hinh
méi dia phuong ma chinh quyén ra quyét dinh cho hoat
dong (néu la doanh nghiép nha nudc). Viéc ra quyét dinh vé
viéc van hanh san xuét nudc bén trong doanh nghiép dugc
phan c4p cho gidm ddc xi nghiép.

* Mol chi phi duge sit dung tir lgi nhuan, nha nudc
khéng trg cap tai chinh cho nganh cép nudc d6 thi,

% VE chinh sdch xa héi déi v6i do thi 1a cung cip nuée
ddy du vé khéi luong va chét lugng, gid nude hop 1§ va moi
dich vu dat yéu cau ngudi tiéu ding,

% Cic 16 chic nha nuéc vi xi hoi k€ ci tu nhan ¢6 nhu
céu sir dung nude sinh hoat va san xudt phai ¢6 don yéu cdu
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va sau do6 ky hop ddng tiéu thu nuée v6i co quan quén 1y he
théng cung cip nudc ctia do thi,

* Céc dy 4n dau tu khai thic nguén nudc phai duoc
chinh quyén d6 thi va ca Boé Néng nghiép va Phat trién
nong thon phé duyét méi duge-khdi cong xdy dung,

* Nha nu6c khong thu thué€ tai nguyén nuéc d6i véi
dich va cip nudce sach & dé thi.

* V& phdp luat, nha nuéc cin c¢6 bo luat bao vé cic
cong trinh nude sach va cic vin ban quy pham phap luat
rong san Xuit nguén nudc va st dung nude dam bio cac
yéu t6 quy dinh cta quéc té vé nude sach.

5.1.7.2. Khai thdc va qudn Iy tai nguyén nudc mdt.

Tir xa xua cho dén ngay nay, nhan dan Viét Nam thuong
chal thdc va st dung ngudn nuéc mit dé phuc vu sin xuit
va sinh hoat,

Nudc mat gébm c6 : nude séng, sudi, ao, hd. D6 1a ngudn
ai nguyén phong pht va da dang. Hang nim véi s6 luong
1igdy mua kéo dai, tao nén ngudn cung cip chinh cho céc
rién s6ng, ao, ho. Tai nguyén ndy dang dugc khai thic va
U dung v6i nhiéu muc dich khéc nhau tai cc dé thi.

Cong tdc nghién cir, khio sit d€ khai thic va sit dung
10p 1y tai nguyén nude mat da duoc nha nudc quan tam. Bo
NOng nghiép va Phdt trién néng thon va Bé Xay dimg Ia
hiing co quan khai thac, quan 1y nguén tai nguyén nudc
ndt trén toan 1inh thé Viet Nam.
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Vai trd nha nudc trong viéc quan 1y tai nguyén nudc mat:
B6 Nong nghi¢p va Phat trién nong thon quan 1y tai nguyén
nuéc mat ctia qudc gia, cdc Bo Xay dyng, Nang luong, v.v...
khai thac va sit dung ngudn nuéc mat theo quy hoach ngudn
nuéc dugc chinh phi phé duyét. Bo Y t&, B Khoa hoc
cong nghé va Moi truomg ¢6 tréch nhiém ban hanh cic quy
trinh, quy pham bao vé ngudn nuéc mat va kidm tra, kiém
soat viéc thuc hién. :

§.1.7.3. Khai thac va qudn Iy tai nguyén nudc duoi 1ong
ddt (nudc ngdm)

Nudc duéi long dat duge cong phan la mot loai tal
nguyén khodng san. TU £4t xa xua, khi trinh d¢ khoa hoc k¥
thuat con thap kém, nhan dan d3 biét khai thic va sif dung

n

quéc duéi 1ong dat dé phuc vu cho dui s6ng clia con nguoi.

Sau nay, khi khoa hoc k§ thuat phat trién, tai nguyén
auée dudi long dat dang duge cdc co quan chuyén moén
nghién ciu dé€ six dung vao muc dich san xust va sinh hoat
cta nhan dan thanh thi.

Ngiy nay tai nguyén nuéc mat thudng bi 6 nhiém do
chit thai cong nghiép va chit thai cha con ngudi thai ra. Vi
_viy nhiéu nudc trén thé giGi thudng phai xir 1§ khi khai théc
va ho sit dung nude du6i long dét vao myc dich san xudt va
sinh hoat, bdi chit lugng va trit luong nude dudi 1ong dat rat
phong phu.

% Khai théc nguén nuéc ngam dudi long dat cung cdp
cho cdc do thi.
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Nuéc duéi 1ong dat 12 tai nguyén thién nhién quy gid cia
quéc gia. Cic do thi ngdy nay dang tham do, tim ki€m va
khai thac dé sir dung vao muc dich san xuit va sinh hoat.
Mach nuéc ngdm & Viet Nam thudng cé dé sau vao long
dat tir 30m dén 120m thy theo ving.

Trong qué trinh khai thic va s dung ngudén nudc dudi
long dat & céc d6 thi cin thudng xuyén kiém soét viéc suy
thoai giéng khoan, tic 1a hru lugng dong nude va chét lugng
nude kém dén trong qué trinh khai thdc. Cong viéc kiém
sodt 1a nhiém vu cuia chinh quyén dia phuong va co quan
chuyén nganh. Can duy tri thudng xuyén dé kiém soét dan
chiing khéng dugc tr khai thdc nude trong long dat, vi nd sé
1am suy thoai nguén nuéc, 1am syt 18, lin khong déu nén
dt, gay nén 6 nhiém ngudn nudc,

Trong viéc cung cdp nudc cho do thi, cdn chd y ving
n6ng thon ngoai thanh, vi ho chll yéu ding nuéc mat, ao, hé
hosic ding nuéc méy 14y tit long dét 1en dé lang loc véi
¢6ng sufit nhd va con nhiéu noi vin diing nguén nuéc bom
tay, giu mic tir gi€ng 18n - Co quan chuyén nganh cén giip
d& ho dé kiém tra chét lugng nudc va hudng dan céc ving
nong thon thyc hién theo quy dinh vé sit dung nudc trong
sinh hoat do B6 X4y dung ban hanh.

* Quan 1y tai nguyén nuée dudi long dat.

Néu cong viéc khai thdc nugc duéi 1ong dit tly tién s&
1am suy thodi ngudn nuéc, dén dén nhiéu cong trinh khai
théc nuéc trén mat dat phai hay bd, di chuyén dén dia di€m
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khac, vi nudc bi nhiém man, nhidm ban, lwu lugng dong
nudc trong giéng can kigt, Pé ngan ngia tinh trang d6,
chinh quyén dia phuong can tang cudng kiém tra, kiém
<oat dé han ché viéc dan ching khai thdc khong theo
phdp lénh cla nha nuée, mat khdc Chinh pha va cdc BO
d3 ban hanh céc van ban huéng dén thi hanh :

+ Phdp lenh vé tai nguyén khodng san ngay 28/7/ 1989,

% Quy dinh vé bio vé 12l nguyén nude dudi long 4t s6
605/CNN ngay 13/8-1992 ctia Bo Cong nghiép nang.

Tai nguyén nuéc ngam & Viet Nam rét phong phu, tri
lugng va chat lugng dap ing doi véi moi yéu cdu khai théc
ciia ca nude. Trong tinh hinh hién nay, nhiéu do thi dang
duge x4y dung nhimg nha méy san xut nudc sach véi db
céc loai quy md nhod, vita va 16n dé cnng cép nudc cho sinh
hoat, san xuat cong nghiép va xay dung.

D& d4p g nhu clu cla cac do6 thi, chinh phli cdn c6 cic
chinh sich cho da dang hoa cdc loai hinh dau tu xay dung
cc cd s& san xudt cung cap nuée cho nhan dan, déng thoi
nghién citu cin ¢6 cic du an vé chién luge qudc gia cap
nudc sach cho céc do thi, nhim phuc vu cho cong cuQc
cong nghiép hoa dét nudc trong thoi ky do6i méi.

5.1.7.4. Tinh toan gid thanh vé mide (1nt’ nuée)

Gi4 thanh 12 mot chi tiéu kinh t€ k§ thugt co ban dé danh
gia gia thanh xay dung h¢ théng céip nudc dat hay ré. Tién
ban nudc dé duy tr, sita chita t4i san xu4t, m& rong san xudt
clia céc nha may nudc : gid bin 1m® nudc cdn cé co so tinh
to4n théng nhat. Ty tinh hinh dia phuong ma Xin phép BO
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Xay dyng va Chinh pht dé€ dinh ra gié nudc thich hgp, c6
thé gi6ng nhau trong toan quéc hodc c6 thé khdc nhau ty
kha nang khai thdc timg dia phuong, tdt nhién gid ban c6
chénh léch ciia ting dia phuong, nhung khong nén chénh
léch qué nhiéu. '

Cac yéu t6 tinh gia 1m® nu6e bao gom :

* Chi phi bao dudng, sira chita, 1ai suat cha chi phi ddu
tu ciing nhu céc chi phi khau hao khic,

* Dién nang tinh ra d/Kwh,

* Luong, va cac khodn phu cip,

* Kh4u hao tinh theo tai san ¢6 dinh,

* Cdic khoan khdc (chi phi vat liéu chinh, phu, chi phi
phin xudng, chi phi quan ly xi nghiép, thué...) ldy theo
bang gid ban buodn trong quy ché clia nha nuée.

Tdng cong 5 yéu 16 trén 1a gid thanh sin xvit 1m® nudc
(y€u t6 dién nang va khdu hao 13 yéu 6 chinh lam ting hay
gidm gid thanh san xudt 1m’ nudéc).

Trong cong tic quan 1y cdn chi ¥ tiét kiém dién ning d6
1a y&u t6 quan trong trong nganh c4p nudc cic d6 thi.

5.1.7.5. Vai tro va nhiém vu ciia chinh quyén do thi

% Vai trd cla chinh quyén cdc d6 thi Ia quyét dinh van
dé x4y dung gid nudc cho thich hop véi moi déi fuong sir
dung. B&i vi trong mot giai doan nhat dinh ndo dé ¢lia méi
quéc gia thi nhd nudc vin cdon doc quyén cung cip nudc
sach cho dén ching, vi vy nha nudc phai sir dung c¢éng cu
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phap luat dé diéu tiet va xay dung gid ca vé nudc cho thich
hop v6i mdi viing, cén nhanh chéng da dang héa céc dich
vu cong cong,

% Trong qué trinh van hanh dé cung cdp nuéc cho
ngudi tiéu ding, co quan chuyén mon cé trach nhiém 13p
40 déng hé do nude dén céc ho tieu thy (dong hé do nuée
phai c6 chat luong cao, x{t 1§ tinh trang céc van, cit bi ket,
hu hong, kiém tra sy an mon bén trong va ngoai dudng
sng dé ghi chép theo dbi, co quan dich vu cung cap nudc
cdn c6 cdc thiét bi do tim chd dd ri d€ sifa chita, chdng that
thoat nuéc),

% Sit dung rong rai hé thong vi tinh trong céc co s&
cung cip nudc & do thi, nhiim tang cudng cong tic quan Iy
nude t6t hon cu thé Ja : tap hop s6 ngudi dang Ky sir dung
nudc, 1ap héa don ching tir thanh toan, két todn, thanh todn
lwong hang théng, quan 1y nhan sy, du thdo ngan sich, 1ap
k€ hoach, co s& dit liéu, st dung k§ thuat trén may (thiét k€,
lap m6 hinh mang, lap mé hinh cdc ngudn nudc nghm va
1ap ban d6 mang cung cdp nuée...), 1ap béo céo, cic dich vu
fuu trit van thu (cdc cong ty cung cip nuéc thudng st dung
c4c chuong trinh phin mém dé thiét ké mang va lap mo
hinh céc cong trinh cip nudc).

Viéc quan ly von va nguyén vat liéu ciing cdn dugc vi
tinh héa dé hé théng quan 1y ddp ing dugc nhu cdu cla
cong tac k& toan ciing nhu cong tac quan ly nguyén vét liéu
va kiém sodt gid ca.
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% Tang cudng vai rd quan 1§ nha nudc: dé chéng tén
thit cao vé nude va tién nude thu tlr cdc ho tiéu thu. Miic
tén tht cao trong mot s6 thanh phd néi chung & Viét Nam
va chc nuc dang phét trién 1a do s8 lugng céc diém d%u néi
dé 14y nudc sl dyng ma co‘quan dich vu cong cong cung
cdp nuéc khong kiém sodt duge, mat khdc tén thét do thi
cong dudng ong khong theo quy the, quy pham huéng dén,
bén canh d6 do khach hang su dung nuée khong chiu trd
tién, do cic phuong thic ghi thu héa don tién nudc khong
thich hop... Nhu vay mic do ton that va lang phi nuéc cao
1a do quan 1§ hanh chinh khong tang cudng cong tdc kiém
tra, kiém sodt dan ching v6i moi hanh déng vi pham phap
luat. Day la mot trong ohing yéu t& gép phan lam tang
luong nudc that thodt va thét thu tién nudc tir ngudi tiéu thu
& thanh thi,

% Trong co ché thi trudng, Chinh phtt tao diéu kién cho
céc x{ nghiép ti€p can véi thuong truong canh tranh d€ phat
trién, song Chinh phii khong chiu moi mi ro s& x4y ra trong
qua trinh kinh doanh,

% Cdc d6 thi cAn hinh thanh cdc cong ty cdp nudc cla
dia phuong minh. Cdc cong ty ndty ¢6 quyén ti chll va ty Iuc
lap nghiép, nhim tao ra nguén doanh thu tir céc hoat dong
chia cong ty di trang trai cho moi chi phi, nhung muc tiéu
cin dat dugc 1a cung cp dich vu, da do tin cy de6i véi dan
ching 1a ddm bao nudc sach, di khoi lugng va chat lugng
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cho ngudi tiéu diing. Néu cong ty ndo cé nang lye tai chinh
dii manh dé thu hit céc khoan vay von véi cac diéu kién
thuong mai, nham phuc vu cong viéc dau tu md rdng, nang
cip he thong mdy méc, thiét bl phuc vu cong viéc cung cip
nudc cho dé thi thi duge khuyén khich,

% Uy ban nhan déan cdc éﬁp & d6 thi cdn thuc hién chiic
ning gidm s&t va xem xét nhing chinh séch va muc tiéu do
céc co quan kiém tra, thanh tra dé ra va cho duy tri viéc
thuc hién & cdc co so dich vu cung cap nude, dong thoi
chinh quyén dia phuong khong can thigp vao quyén ty chli
va tu luc vé tai chinh cha cong ty cung cip nuéc & dia
phuong tinh, thanh pho,

# Chinh quyén dia phuong cin c6 quy hoach va k&
hoach vé nhu ciu sir dyng nudce trong kinh doanh, san xudt
va sinh hoat dé cung cdp di cho ngudi sir dung, déng thoi
dé tinh gi4 nudc thich hop cho méi loai khdch hang tiéu thu
nuéc, c¢6 phan loai khdch hang d€ 4p dung gid nude cho
timg d6i tugng mot cach ding dén va cong bang,

% Trong dich vu cbéng céng cung cdp nudc cho dan
ching, qua trinh van hanh, moi hu héng cén slta chita
nhanh chéng, kip thdi va moi thii tyc hanh chinh phai gon
nhe, d& dang dé trdnh that thodt va that thu nudc,

% Tang cudng cong tdc tuyén truyén, nang cao dén tri
frong viéc sif dung nudc sach va trach nhiém cta moi cOng
dan trong viéc bao vé ngudn nudc sach G do thi.
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5.1.7.6. Phdn cdp qudn Iy va ddu tw xdy ding cong trinh
cdp nube & do thi

a) Phan c&p quan ly.

Thong nhat chi dao ddu tu xay dung v quén 1¥ khai thac
cdc cong trinh cip nude c4n' tién hanh theo mot quy hoach,
k€& hoach tap trung dé phdt huy hét nang Iuc cha cic cong
trinh cap nu6e, dip tng yéu cdu st dung nudc & céc thanh
phé 6n, vira va nho.

* B Xay dung la co quan quan 1y nganh céng trinh d6
thi chiu trach nhiém truée nha nudc vé xay dung cong trinh
cong cong, cong trinh k§ thuat thinh phd trong d6 c6 cong
tdc cap nude do thi,

* B Xay dung chi dao cong tdc quan 1y chuyén nganh
kinh doanh cdc thiét bi vat tu chuyén dung vé nudc, trong
tuong lai B4 Xay dung chuyén giao din nhiém vu néi trén
cho céc tinh va thanh phs,

* Bo Xay dung c6 nhiém vy dao tao cén bo, cong nhan
chuyén nghiép nganh cdp nuéc cho céc dia phuong,

* BO cling céc dia phuong lap k& hoach x4y dung, ddu
tu céc cong trinh va thiét bi, co s& vat chét k¥ thuat chuyén
ding vé nudc.

Déi v6i cac tinh, thanh pho

. ij ban nhén dan c4p tinh, thanh phé 1 chit ddu tu vé
nha &, cong trinh cong cong, cong trinh k¥ thuat toan thanh
phé trén lanh thé minh quan 1y, khong ké cdc cong trinh
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nay thudc nguén vén va cap quan 1y nao. Uy ban cic cip
thuc hién ddy di cac thl tuc can thiét v€ viéc lap ké hoach,
trinh phé chudn nhiém vu thi€t k€ cdc cong trinh theo thé 1&
chia nha nudc,

% Téng hop yéu cdu va lap k&€ hoach ddu trr cong trinh
cdp nuéc trén lanh thd ‘cha dia phuong vé k& hoach ngan
han, dai han trinh nha nuéc phé chudn.

% T6 chitc xay dung méi, cai tao stra chita dudi su chi
dao k¥ thuat cia B6 Xay dung va cic co s xay dung dia
phuong,

% T8 chic, phan ph6i diéu hoda, diéu chinh quén ly sit
dung bao quan cdc cong trinh theo ding chinh sdch cia nha
nudce,

% Céc cdp cdn ¢6 k€& hoach hudng dén déu tut cic cong
trinh k¥ thuat trong thanh pho theo céc quy ch€ nha nuéc va
thidm tra cdc du 4n ddu tw, xem xét nhiém vu thiét k&, bén
canh dé, Bo Xay dung gidm dinh cong viéc ddu tu x4y dung
nhitng céng trinh nay theo k€ hoach dai han va k& hoach
hang nam.

b) Cong tac ddu tu xay dung cong trinh cép nudc :

PAu tu xay dung méi, ddu tu chiéu sau, cai tao stra chita
cic cong trinh cdp nudc & dia phuwong cé sy huéng din
nhiém vu cia B6 Xay dung ban hanh.

Lap k&€ hoach diu tu phdi néu rd cic danh muc cong
trinh xay dung va hang muc cong trinh s&€ ddu tu trong k€&
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hoach cia thanh pho, néu 156 cong trinh nao trén han ngach.
Duéi han ngach tinh duyét, dugc Bo Xay dung uy quyén.
Trén han ngach phai trinh 1én nha nudc duyét, dé 1a cong
trinh gi. Chuyén tiép hay méi khéi cong xay dung, nguodn
von ddu tu (von dia phuong, von tu ¢ cla cdc cong ty, Xi
nghiép nuéc) chl ddu tu 1a don vi ndo, don vi nhan thau thi
cong, thdi gian khéi cong va hoan thanh - 1ap k€ hoach xin
cung cip hodc mua thi€t bi chuyén nganh, vat tu chuyén
nganh trén co s& dy todn tién luong va thiét k& ky thuét
cong trinh ghi 1d ty s6 von cén cho coéng trinh, s6 lugng da
duoc cip, s6 lugng can ¢ap tiép trong nam k& hoach sau dé.

5.2. QUAN LY NGANH THOAT NUGC THAI O BO THI

5.2.1. Nhitng nguyén tic trong thoat nuéc thai & do thi

Nuéc thai & do thi gdm c6 : nudc thai sinh hoat cic khu
dan cu, nuSc thai cong nghiép, xay dung, bénh vién, nudc
thai rira dudmg, rira xe... va nudc mua,

Nuége sir dung cho céc nhu cu khdc nhau c6 1an thém
chit bdn lam thay d6i tinh chét héa 1y so véi ban dau thi
duge goi 1a nude thai (hay con goi 1a phé thai 16ng - PTL).

Pé dam bio vé sinh & d6 thi va céc diém dén cu, céc khu
cong nghiép, throng mai, dich vu... thi nhiém vu ca Chinh
quyén do thi (& cdc cip) phdi c6 trdch nhiém quan 1y d€ dan
nguén nudc thai (PTL) nhanh chéng ra khdi pham vi lanh
thd clia d6 thi sau khi di xu Iy khir triing.
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Thoat nude do thi 1a mot t8 hop cdc thiét bi k¥ thuat va
céc phuong tién thiét bi dac biét 1a dé thu nudc thai tai noi
hinh thanh nuée thii, d6 1 : din- van chuyén dén cdc cong
trinh 1am sach d6 12 cdc cOng thu chinh cla thanh pho hay
khu vuc.

Trong thyc tién cua chc do thi ¢6 2 dang thodt nuée :
dang thit 1 1a chuyén ché dinh ki va dang thi 2 1& thoat
nuée theo dong chay t van hanh.

Dang chuyén chd dinh ky 1a tép trung chat thai Iéng vao
bé chita, thiing chita, gial phdp nay phu thudc vao mat do
dan cu & cac khu vuc khac nhau trong thanh pho dé dinh
thdi gian hit chét thai & cdc b€ d6 ra dong rudng - van
chuyén bing 6 t0 chuyén dung hodc xe hit dua ra X ly
ngodi déng phuc vy san xudt néng nghiép, cdch 1am nay &
mién qué cdc nudc pht trién thudng lam dé gidi guyét phan
bén cho déng ruong ma chi yéu 1a trong lia mi, tréng ct
cii dudng, va & cdc bai ngo. Phuong phép nay khong dam
bao vé sinh trong viing, song thoi gian kéo dai khong qua 2,
3 ngay, s€ phan hly hét mii.

Dang thoat nuéc bin dong ty chay, nghia 12 nudc chay
theo dudng 6ng, c6ng ngdm t chay ra cdc tram xu 1y, noi
¢6 céc cong trinh nhan tao d€ tang cudng qud trinh xir Iy
nhanh hon, tifc 12 qua trinh phan hay, ling loc va 1am sach
dat tiéu chudn quy dioh cha co quan moi truong thi cho chay
vao nguén ti€p nhan cta thanh phd (h¢ théng cap thodt chét
thai 16ng chung ctia thanh phd hay viing 1anh thé).
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Dé thoit nuc dang dong tu chay, nhat thiét phai cé he
thGng cép nudc trong nha véi tieu chuidn dong nudc di dé
pha lodng va tu van chuyén cdc chdt thai 1ong va chat thai
lo ling trén miét nudc vao cong xif 1y chung cla thanh phé.

D6i véi nude thai cong nghiép va bénh vién déu phai trai
qua cic giai doan xir 1y k¥ thuat hién dai : lang loc va 1am
sach mdéi duge thuc hién theo céc quy trinh cho thdi ra heé
théng c¢dng chung cha thanh phé va khu vire.

5.2.2. Hé thong thoat nude thai & dé thi

Hé thong thodt nudce thai bao gobm mang luéi dudng 6ng
va ¢ong trinh lam sach, ching ¢6 nhiém vu dan cic loai
nudce thai ra khot khu vue dan cu va khu san xudt, déng
thesi ti€n hanh 1am sach theo tiéu chudn vé sinh do nha
nudc quy dinh trude khi thai ra ngoai (vao séng hd, tudt
rudng, nudi ci...).

Nuéc thai gém c¢6 : nuée thai sinh hoat, nuée thai tir céc
co s& san xudt ; xay dung, cong nghiép, bénh vién, trudng
hoc, nudc mura.

% Thiét bi thu va d4n bén trong nha bao gém dudng 6ng
sanh si kich thuée 16n, xi, tAm, chau rira (¢S 2 hé théng :
thodt nudc sinh hoat va hé thong o6ng thodt nuéc mua),

* Mang luéi thodt nuée trong sidn nha va cic nhém
nha o,

% Mang Iudi thodt nuée trén dudng phé

% C4c tram bom nudc thai,
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% Céc cong trinh 1am sach nuée thai.

Thiét k€ so d6 thodt nude cho mot thinh phS hay mot
khu dan cu phu thudc diéu kién dia hinh, dia chdt thiy van,
dia chét cong trinh va mic do phat trién trén quy mo6 md
rong cia thanh phé.

+ Heé thong thoat nuéc chung 1 &t ca céc loai nude thai
chdy chung vao mot dudng 6ng (cht y&u dudng ong bang
sinh si dé khong bi an mon) va din dén cong trinh 1am
sach,

x He thong thoat nudc riéng 12 méi loai nudc thai chdy
theo mot hé théng riéng nhu duong ong nude trong nha
thm, trong nha xi va dudng dng thodt nudc mua,

* Heé thong thodt nudc riéng mot nira ¢6 nghia 1a cho
dudng 6ng dan nudc’mua mot phdn chay vao h¢ thong ong
dén nudc ban dé 1am sach khu v¢ sinh.

5.2.3. Piéu kién xa nude thai vao hé thong thoat niréc

52.3.1. Nhitng nguyén tdc co bdn

% Nudc thai néi chung 1a bin, chi c6 nuéc mura co kha
ning lam sach hé théng xa nude bin nhung lai khong
thuong xuyén,

% Nudc thai khéng chia vat thé 1am tac dudng ong,

% Nhiét do trong ng khong 16n hon 40°C,

%« Nudc thai khong chia nhig chat héa hoc lam ngin
can qué trinh 1am sach cia nuée ban. Céc xi nghiép cong
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nghiép thai nudc bén tir cic khéu san xudt vao h¢ thong
thoat nuéc dé thi phai duge 1am sach cuc bd ngay bén trong
nha may,

% Pudng 6ng & nhitng khu dan cu c6 1uéi chan 3-5mm
d€ chan rac bén,
* Khi nghiém thu c6ng trinh thudng khong qua giai

doan thir 4p luc dudng 6ng nén khi sir dung hay bi tac nude
thai chay qua cdc mdi ndi, thim vao san, tudng nha.

5.2.3.2. Buéng ong ddn nuoc thdi

Pudng 6ng din nuéce thai sinh hoat ¢6 dudng kinh (D)
' nhé hon 200mm, véi 6ng nuéc mua 13 D = 300mm. Pudng
6ng din nudc thii sinh hoat nAm ngodi nha 1am bang bé
tong c6t thép d6 tai chd hodc dng ly tam va c6 nghiém thu
chit lugng dudng 6ng. Khi dat xuéng khu vuc thi céng phai
thit 4p luc dudng 6ng, n€u khéng sau nay s& bi ltin méng
dudng &ng, gay ra nit né phai thi céng lai dudng dng dan
nude thai. Dudng 6ng nuéc mua thudng nam ngodi nha va
thodt truc ti€p ra cong chung khu virc, hodc thodt ra trén
mat phd.

5.2.3.3. Cdc loai giéng trén duong ong : c6 3 loai

% Giéng kiém tra dat cdch nhau 40-50m, c6 dudng 1én
xuéng kiém tra, nao vét bun trong dudng 6ng,

% Giéng thu nuéc mua dat & mép dudng dé thu nudc
mua, clta miéng thu cé lu6i chin ric chic chan. Khoang
céch cac chd thu nuéc & trén dudng phd tir 30-40m,
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% Giéng ndi dat gitta nhimg chd dudmg 6ng thay déi tiét
dién hoic chuyén huéng chiy.

Yéu cau chung cdc loai giéng 1a chiu trong tdi cha xe
610, mat gi€ng phai ngang bang mit dudng.

5.2.3.4. Tram bom nuoc thdi |

Do tinh chét héa 1y ca nuée thai khdc véi nude sach nén
co clu tram bom loai mdy bom khi sir dung, yéu cdu quan
1y k§ thuat chat ché& hon so v6i cdc tram bom cdp nudc
sach. Trong tram bom nudc thai ngoal may bom phai c6
mdy chan rdc, mdy nghién ric, mdy quat gié. May bom
nuéc thai duge san xudt dac biét so véi mdy bom nudc sach
& phan cénh quat, do d6 trong thuc t& khong dugc ding
miy bom nuéc sach d€ bom nuéc thai va phai trang bi loai
mdy bom nuéc chiu duge axit an mon.

Cong nhén quan 1y tndy bom nudc thai trong méi trudng
ddc hai, vi vay ché€ d6 lwong va phu c4p c6 khdc so véi cong
nhin quan 1y mdy bom nuéc sach.

5.2.3.5. Cong trinh lam sach

Cong trinh lam sach nuéc ban ¢é nhiém vu lam sach
nude ban, khir tring nudc bén trude khi xa ra ngodi (dua
vao cOng din nudc thai chung cla thanh phé, ra séng, hé).
Mat khic cong trinh 1am sach nuéc bin thudng duoc coi
nhu 12 mét nha may ch€ bi€n phan hitu co hgp 1y nhat, vé
sinh nhat cho ngudi sir dung. Viée ddu tu xay dung cic tram
lam sach khong chi xudt phédt tir vin dé gidi quyét méi
trudng ma ca vin dé gidi quyét phan bén cho néng nghiép,
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stt dung nuéc ban phuc vu cho cdc nganh khoa hoc khic dé
phuc vu muc dich cia con ngudi.

0] Viét Nam chua c¢6 tram lam sach nuéc bin nén khéng
nhitng chi bi 6 nhiém méi trudng ma con dé€ lang phi ngudn
phan bén rat 16n. Thanh phé H6 Chi Minh mot ngay thai ra
~ 500.000m’ nudec ban; thanh ph6 Ha Noi mot ngay théi ra
~ 300.000m” nudc ban, lugng 1an va dam mé4t di khéng thu
hoéi duge sé rat 16n.

Cong trinh 1am sach gdém ¢6 : Lam sach co hoc va lam
sach sinh hoc.

% Céng trinh 1am sach co hoc 13 nhimg cong trinh lang
don thuin 13m nhiém vu giif lai nhitng chat bin c¢é kich
thudc 16n cé trong nuée (gém c6 ludi chin réc, bé ldng
dong va phan din nudc ra ngoai),

* Tram lam sach sinh hoc 1a ding vi sinh vat c6 trong
nudc thai dé 1am sach (cé nhiing cong trinh cha y&u & céc
cénh déng tuéi : hé sinh hoc, bé loc, bé lang dong : ding
chit héa hoc va gié théi lam lang dong cdc chat hiru co
trung hda héa hoc dé 1am sach),

s Tram lam sach, ling dong dung cho khu vye timg nha
goi 14 bé tur hoai, ¢6 hai Joai : ¢6 ngin loc va loai khong c6
ngan loc, Loai ¢6 ngan loc 1am sach t6t hon nhing quan 1y
phifc tap vi dé tic, ngay nay thudmg duge ddng loai khéng
c6 ngan lgc (6-12 thing bom hit mot 1n). Con c6 sir dung
loai giéng thim, nhung loai nay khéng dugc xay dyng rong
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rdi vi né ngdm vio mach nuéc ngdm tir cic bé nube bén
tran va ngdm vao dét. '

5.2.4. Cac giai phip tiép can thoat nuwéc mra tai cac do thi

Tai cdc do thi cha cdc mién khac nhau trong ca nuéc, luong
nuéc mua hang nam thudng khong déng déu. Trit lugng nuée
mua hang ndm c6 ving rét cao, vi du : Ha Néi 1676,2mm;
thanh ph6 H6 Chi Minh: 1931mm; Hué: 2876,7mm. Vi vay,
viéc tinh todn ngép ting cho thanh phé va cho déng rudng 1a
rit cin thi€t d¢ tinh todn vén déu tw xir 1y ngap lut, ngap
dng. D¢ thoat Iru lvgng nuéc mua ngudi ta ding phuong
phép tinh todn tin suét ngap lut hing nam dé tinh s6 l4n
ngap lut c6 thé xay ra trong mét thanh phd hang nam.

C6 3 giai phdp chdng ngép ung;:
% Gidi phdp thit nhat :
Ché&p nhén tin suit ngap lut thanh ph6 1 l4n/nam trong

vong 3-5 ngay thi giai phdp diu tu d€ xir 1y s& d& ton kém
va chi cén ddu tu 1am mot s6 viéc nhy sau -

Nao vét cdc séng bén ngoai thanh phd va trong thanh
phd d€ tao nén dong tu chay, khoi théng va chinh tri dong
chay, _

e Duy tu bao dudng (sira chifa) c6ng rinh hang nam,

¢ Nao vét va théng c6ng theo dinh ky,

» Tang cudng ki€m sodt viéc tic céng ngdm dé xir 1y.
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* Gidi phdp thit hai :

Chédp nhan tin suft ngép lut hang nim 2 14n/nam. Néu
chadp nhan phuong dn nay thi cdc d6 thi khong can dau tu
v6n dé nao vét sOng ngdi, chi cdn dam bdo viéc bio dudng
dudng 6ng, tan dung thodt nuéc mat dudng phé dé d6 nudc
ra séng ngdi, ao ho.

* Gidi phdp thit ba :

Chap nhéan phuong 4n nha nuéc ddu tw dé chéng ngap.
Khi tinh todn chon lwu lugng nude véi trén mua 1én nhat 1a
bao nhiéu 1/cm* dé tinh tin suét ngip lut, ngap dng trong
toan dién tich thanh phd.

Phuong 4n nay, muén khong bi ngap lut, ngap tng thi
phai ddu tu, cht y vao cdc van dé sau day:

Nao vét, khoi thong dong chay trén cdc trién song chay
bén ngoai va bén trong thanh pho,

Chinh tri dong séng dé tac nén ddng chdy 6n dinh va
tang duge t0c d dong chay,

Xay dung thém hé théng céng ngdm chinh thanh phé
duéi cac dudng phd chinh, duong phd chinh khu vue va hé
thong thodt nude binh thudng trong cac khu vure dan cu,

Xay dung hé diéu hoa bén ngoai thanh phé dé thu nguén
nuéc mua trén rimg d6 vé hoic khi thanh phé bét ddu c6
nudc tran va dang lén, hic dé s&€ md cOng hé diéu hda din
nuée vao. Thé tich chita clia cic hé ndy 1én hang triéu mét
kh6i thy thudce dién tich ngép cia thanh phd va vung lan
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can. Khi ndo ma lugng nuéc ngap giam di thi ching ta x&
ho didu hoa dé ra song, bién dé chd don nhiing tran mua k&
tiép, sau dé ching ta lai 1am theo mot chu ky din nudc vao
hé didu hoa nhu cfi va lai xa ra sau khi ngép.

Qua 3 gidi phdp xir 1y viec ngép lut, ngap dng tai céc do
thi, tuy theo tinh hinh va diéu kién ngan sich cua dia
phuong dé chon gidi phép thich hop.

Vidy: Néu ngap do nu6c song va thity tridu dang lén
tran vao thanh phd thi nhat thiét phai diing giai phap th{ ba.
5.2.5. Quan ly mang lugi thoit nudc ¢ do thi

5.2.5.1. Nhiém vu qudn Iy mang lu6i thodt nuéc thdi

% Nghiém thu va kiém tra mang lu6i sau khi xay dung
xong dua vao quan ¥,

« Kiém tra viéc st dung va cho phép viéc ddu n6i cic
dudng ong nhénh vio h¢ thong chinh,

% Dinh ky kiém tra tinh trang k§ thuat cdc cong trinh,
co riza dudng 6ng, thong tic dudng &ng, tién hanh sira chita,

% Thuc hién nguyén tic bao ho lao dong cho cong nhan
van hanh,

5.2.5.2. Nghiém thu mang ludi thodt nuoc dua vao quan Iy

Cin c6 dl hé so thiét k& va nhat ky thi cong nhilng vin
dé cdn kiém tra :

% Dt 6ng thing khong duge léch qud 1/4 dudng kinh
&ng nhung khong qud Scm,
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% C6&t ddy 6ng, do d6c dat dng tuy theo dudng kinh éng
(khong duge sai so tir 5-10%),

% Khi thit thuy luc thi lugng nuéc ngdm ra hoac ngdm
vao khong duge qud tiéu chudn quy dinh.

5.2.5.3. Kiém tra dinh ky.

% Kiém tra bén ngoai, méi thang mot 14n, khi kiém tra
cong nhan phai chui xuéng cong va méi nhém c6 2 ngudi,

% Kiém tra k§ thuat : Cong nhan chui xuéng dudng
céng vi kiém tra toan bé hién trang trong dudng 6ng, ché
do chay clta nude bdn, dinh ky kiém tra méi nam mot 14n va
méi nhém kiém tra 3-4 cong nhan. Kiém tra dé 1am k€&
hoach nao vét stra chita dudng 6ng.

5.2.5.4. Dinh ky co'rita dudng ong

« Ong c6 dudng kinh bé hon 600mm, muong h6 nhd
hon 1000mm méi nam co rira mét 14n,

* Dudng kinh 1én hon 600mm thi 2-3 nam co rira mét lan,

k Thiét bi co rira 1a mdy phun thiy lyc va thiét bi co rira
bidng co hoc. Diing phuong phdp thi céng nang sudt thip,
duong ong khong dugc nao vét co rita dinh ky nhét 1a
dudng 6ng c6 duong kinh bé hon 600mm vi vay bun ric
tac, 1am giam tiét dién dong chay, day 1a tén tai 16n trong
quan 1y can giai quyét, vi viy can sira chita thudng xuyén va
stra chifa 16n, khi stra chita dam bao thodt nude phia thugng
liru binh thudng c6 nhu vay s& gidi quyét duge vin dé thong
6ng, khoéng giam téc d¢ dong chay.
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5.2.5.5. Thyc hién nguyén tdc bdo ho luo déng

Trong nuéc ban thudng xuét hign méi nguy hiém do céc
khi doc sinh ra trong dudng &ng, vi vay cin chi ¥ :

*  Khi chui vao c6ng phai mé hét ndp gi€éng, ding quat
thong gi6 lam thay déi khong khi trong dudng 6ng,

* Khong hit thudc khi xubng giéng, céng nhan lam
viéc ¢6 ddy an toan vA phuong tién cp cim dé trén mat dat,

5.2.5.6. Chuong trinh va ké"houch sdn xudt & co s6

S0 v6i céc cong trinh khéc thi cong trinh thodt nuéc thai
¢6 nhitng dac diém riéng, khi chi dao ké& hoach cén chii ¥ :

* Mang dudng 6ng nén thi cong vio mia kho nhim
trdnh muc nude ngdm cao va nudc mua tran vio duong 6ng
khé thi cong,

* Heé thong cong chung vd c6ng nuéc mua, chi yéu
phat hu'y tic dung trong mia mua, do d6 b6 tri cong viéc
quan 1y ti€n do thi cong x4y dung cong trinh thoit nude
phai phuc vu dugc k& hoach thoat nude mia mua, k& hoach
do thue hién vao d4u mia khé nam truée d&n cusi moa kho
nam sau,

* Khéu nao vét dinh ky dudng cdng cin hoan thinh
trude mia khé hang nam, ndi dung quan 1y bao gém : Lap
chuong trinh, k€& hoach nao vét dinh ky dudng céng, ¢6 can
d6i véi ngudn nhan luc va khé ning thiét bi chuyén ding,
k& hoach stra chita duge phan ky theo sira chira thudng
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xuyén va sifa chita I6n mang dudng 6ng, ké hoach vit tu
thiét bi chuyén dung theo quy dinh ctia nha nuéc nhu mdy
bom dac biét, 6ng gang, van, te, cut...

* Cong téc dinh mic san xuit, nao vét bin cong chua
duge xdc dinh 15 rang, vi vay chi tiéu sir dung nguén nhan
luc trong quan ly d6i v6i 1km dudng 6ng cling khic nhau.
(Can tham khdo quy ché do Bs Xay dumg ban hanh d6 1a
tieu chudn thiét k€ hé thong thodt nuée trong, ngoai nha,
tiéu chudn nghiém thu dudng 6ng trong dan dung va cong
nghiép...).

§.2.6. To chiic bo méy quan Iy nganh thoat nu6e & do thi

Chinh quyén do thi giao cong tic quan Iy cho mét co
quan quan ly chuyén nganh k¥ thuét & d6 thi va duge phéin
cap chi dao quan Iy theo nganh doc tir trung wong dén dia
phuong nay la nganh xay dimng.

Mbi thanh phé, tinh nén c6 mét xi nghiép quan ly nganh
thodt nudc thai goi 14 xi nghiép thodt nuéc. Trong xi nghiép
nay phong k¥ thuat chiu tréch nhiém toan bo vé vin dé ky
thuat quan 1y va x{t 1y céc s6 liéu do cdc d6i quan 1y gis vé,

Doi quan 1y ngoai hién trudng c6 nhiém vu phit hién va
xit 1y kip thdi nhimg vén dé, hien tugng vi pham viec sit
dung h¢ thong thodt nuée, nhiing hién tugng ling dong, tic
trong cdc hé thu nude va muong ranh...

Doi quén 1y hién trang k§ thuat 13 doi quan ly quan
trong nhat va khi kiém tra dudng c6ng luén ludn chd ¥
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phong hé lao dong cho ho, cdn c6 nhitng thiét bi dac biét
bdo v¢ sitc khde cho cong nhan, cong viec nay chi tuyén
dung nam giéi.

Cén c6 nhiing d6i quan 1y nh : doi sita chita co dién, doi
quan 1y cdc tram lam sach cdc tram bom, déi sita chita né,
moc, dbi thi€t ke stra chifa v.v... d€ phuc vu kip thdi cong
tic sita chifa, bdo dudng theo quy dinh cia nganh tho4t
nudc mé nhd nude dd ban hanh. Péng thdi cdn ¢6 nhitng
chir truong chinh séch thich hop trong viéc xir Iy nuéc thai
cua thanh phd. Hang nam cin dao tao va dao tao lai nghiép
vu tay nghé, trang bi thém cho doi ngii cong nhéan nhing
kién thic va céng nghé méi trong xir ly nudc thai d6 thi.

5.2.7. Quan Iy nha nuéce nganh thoat nude thai do thi

Cong viéc thodt nuéc thai trong cc do thi 1a nhiém vu cé
tinh chat thudng xuyén cla chinh quyén do thi.

Trong diéu kién s6ng & do thi doi hdi cic tieu chudn vé
moi trudng phdi cao hon so v6i nong then, vi vy cong
tdc quan 1y thodt nude thai doi hoi ky thuat va cong nghé
hién dai.

Viéc xdy dung va van hanh cic thiét bi thai va lam sach
nuée rat phic tap v& mit k§ thuat ciing nhu chi phi vé tai
chinh rét I6n. Nguén tai chinh chl y&u dua vio diu tur che
cong trinh va thiét bi nganh thost nudc thai dua vao nguén
ngén sich clia nha nuéc.

Cong viéc thodt nudc thai rdt phic tap, bdi vi né lién
quan dé€n cic cong trinh ngdm trong long dat. Vi vay nganh
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thodt nudc thai chiu su quan 1y tryc tiép cta nha nuée, néu
dé tu nhan quén 1y s& c6 nhiéu khé khan trong thuc thi ddu
tr xay dung, stra chita bao dudng ké ca viéc thu 1& phi vé
sinh méi trudng, déng thoi ho khong ¢é quyén luc thi
khong thé xir ly dugc ngudi vi pham dao béi c6ng, rinh
ngdm dé d4u n6i dudng 6ng thoit nude thai cdc h6 tu nhan
vao cong ranh chung ctia thanh phd ma khéng xin phép.
Néu tu nhén héa nganh thodt nuéc thai, nha nuéc phai giao
quyén cho he va phai ti trg ngudn tai chinh cho cdc doanh
nghiép tr nhan thi ho méi tham gia ddu thdu cong trinh
thodt nudc thai & d6é thi.

Vai tré quan 1y nha nudc trong nganh thodt nurde thai,
thé hién trong viec Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thugc trung uong giao, nhiém vu cho co quan chuyén mén
quin 1y viéc st dung va khai thic hé th6ng cong trinh
thodt nudc do thi.

Theo quy dinh ciia nha nuéc, ddi véi cic cong trinh tho4t
nuée ndi bd khi dau néi vao he théng thodt nude chung cha
thanh phé phai duge phép clia co quan chii quin ¢é thdm
quyén chuyén gidi quyét cdp gidy phép méi duge tién hanh.
Trudng hogp nuéc thai ¢6 chit doc hai, gay 6 nhiém méi
truong va gy bénh, khi xa vao hé thong thoit nude cua
thanh ph6 phai duge 1am sach va phdi duge co quan bao vé
mai trudng do thi kiém tra truée khi c4p gidy phép.

- Tém lai, vin d¢ quan Iy nha nude trong xit Iy thoat nudc
thai d6 thi ¢6 mdy diém c4n chd ¥:
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* Nha nuée dau tu toan bo, song nganh nay khéng cé
kha nang kinh doanh,

* Nha nudc chiu moi i ro trong ddu tu, sita chita, bao
dudng,

% Kiém tra kiém so4t cc hanh vi lam anh hudng dén he
thong thodt nudce thai va xir 1y kip thoi,

* Al gy ra hu hong hé théng cSng tho4t nudc thai cla
thanh ph6 phai chiu trich nhiém truée phép luat va phai bdi
hoan khoan ngan séch sita chita dudng cong.

5.2.8. Nhan xét va két luan cong tic quan Iy nuéce thai &
do thi

Trong céc d6 thi Ién & Viét Nam thudng c6 céc loai céng
ngim dugc xay dung tir lau nhung phén 16n vin ding he
th6ng céng thu nuéc & hai ben dudng va mot s loai rinh
thodt khdc duge xay dung sau ndy. O Sdi Gon trude day
thi€t k€ ban d4u chi phuc vu cho 80 van dén 1 tridu dan
nhung dan s6 hién nay da trén 5 triéu ngudi, vi vay hé thong
thoat nuéc khong di dép img nhu cu phuc vu.

Mot s6 thanh phd hién nay dang cé nhiéu bé phét trong
céc nha dan do xay dung khong ding quy cach, nén khi sir
dung ngudi dan phai tra chi phi thué hiit chét thii ling dong
bén trong céc bé phot. Do khéng c6 nhimg quy dinh tir khau
ban hanh quy tic, quy pham dén viéc thi cong cu thé vé tieu
chudn thodt nudc nén céc loai nuée thii dige dé thing vao
céc dong chay, vio hé ao ciing nhu séng ngdi. Do diéu kién
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dia Iy tr nhién cdc do thi thudng nim trén ving déng bang,
sat song ngoi, kénh rach déng dan cu, ¢6 d6 dbc tu nhién it
thay d6i, do d6 d6 déc & hé thong tieu nudc thudng rét nho,
phai t6n nhién nhan céng trong viéc théng tic dam bao
dong chay cho hé théng. Mat khic, do cdc dudng céng
ngam qud cii va c6ng bé khong thé sir dung cac thiét bi co
khi dé 13m vé& sinh nén chi c6 thé dung bom dé tang kha
ndng thoat nudc. Nhung do thiét k€ ban dau nay rat khé dp
dung bién phdp ding bom ciing nhu viéc 1dp diat bom vao
hé théng nay khoé dem lai hiéu qua cé dé tin cay cao.

3 Viet Nam, he thong thoat nuéc chl yéu ding dé tiéu
thodt nuéc mua. Cong viéc nay da tao ra dugc mot moi
truong vé sinh trong sach. Nhwng viéc thodt nude mua,
nudc bin khéng phai lic nao ciing di d6i véi nhau. Nhiing
cong thodt nude bi tic hodc hé théng céng khong phan bs
déu va khong dit kha nang dé thodt nudc kip thai, do dé ¢6
lic mua bao lam cho dong nudc thai dang cao va phan ric &
nhitng khu wvyce tring lang dong lai. Céc hé trong cdc cong
vién thanh ph§ va trong cic khu dan cu thudng lam nhiém
vu chifa nude thai khi ¢c6 mua bio thi nay hdu nhu khong
con do viéc san ldp dé x4y dung cong trinh va nha &. Viéc
thodt nuée thai khi ¢6 mua bdao dang 14 mét van dé khé
khan d6i véi cdc do thi ving déng bang Viét Nam do dac
diém long séng cao hon c6t mat dat clia cac d6 thi va céc
loai bom tiéu Gng hién ding chua da vé mit s6 lugng, chua
du 46 tin cdy. C6 nhimg noi nude dong va chéit thai ngap
lén dién tich mat phé trong vong vai gid. Sau khi nuéc riit,
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ngudi ta phai thu don, dén cdc chat thai va bin ldy xuéng
cong rénh. Dia hinh ciing gay nhiéu khé khan cho mét s6
thanh phg c6 thiy triéu 1én xu6ng nhiéu lan trong mot ngay,
vi vay viée tiéu thodt nude khi mua bio gap khé khan nhiéu
hon, thdi gian Gng ngap 14u hon va tao nén ling dong nhiéu
hon. Chat bdn ling dong trong céc bé chita thudng duoc chd
ra cdc cdnh déng & ngoai 6 d€ 1am tang mau m& cho dit,
Vén dé céin chi y 1 viéc thai nuée bén ra céc ao hé, s6ng
rach trong thanh phd va ra viing ngoai 6 phai x4y dung khu
vue lang, loc, xir Iy trudc khi bom thai ra song, nhim dé
cho cac ving dan cu song cubi cdc dong song khi sir dung
khoéng bi nhiém bin nguén nude.
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CHUONG VI

QUAN LY MO! TRUONG VA CHAT THAI RAN
6 PO TH

6.1. VAN DE MOI TRUONG TRONG CAC BO THI

Nhitng thap ky cu6i cung cia thé ky XX, mitc d6 d6 thi
héa & cdc nudc dang phét trién ma chill y&u 1a Chau A phat
trién nhu vii bdo va ciing tir céc nuée nay dang doi mat véi
nhitng thach thic 16n vé méi trudng.

Qua trinh phat tri€n c6ng nghiép, thuong mai, dich vu va
tin hoc chinh 1a qué trinh d6 thi héa dé phat trién kinh t€ -
x4 hoi cia céc do thi néi chung, qué trinh d6 da kéo theo
nhiéu van dé nay sinh 13 d4n s6, viéc 1am va méi trudng,

Theo du bdo cia co quan dan s6 Lién Hiep Qudc
(UNPFA) dén nam 2015.gan 1 ty ngudi s6ng trong cic do
thi ¢& 16n v nhd & Chau A.

Nhimg van dé dang dién ra & cdc nudc thude khu vuc
Chau A 13 hién twong ket xe, lugng chét thai 1am 6 nhiém
moi trudng nudc va khong khi, can kiét va tut ddn mach
nudc ngdm trong long dat, dat néng nghiép bi tdc dong cha
phan bén héa hoc, nan pha rimg dé phuc vu cude séng clia
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dan dia phuong dang hoanh hanh khip moi noi. Hang
nim, chat thai rin & cdc nude ving Chéau A thai ra hang
triéu tan (700tr tan chét thai rin; 200tr tdn chat thai cong
nghiép). Dy b4o dén nam 2000 chat thai rén tang 60% so
v6i nam 1995, trong d6 60-65% lugng chét thai ran choén
5ip & céc bai thi, 5% d6 vao dai duong va con lai 25% dét
niu nudc néng... va xit 1y bang cdc phuong phap cong
nghiép hién da.

Tinh trang gy nén 6 nhiém 13 do chét thai truc tiép clia
céc khu cong nghiép, tir cic phuong tién van tai duong bo,
dudmg sit, dudng song, duong bién, hang khong va cic san
phdm thira bé cha nganh thuong mai, dich vu va ngay ca
chat thai clia con ngudi di gdy & nhiém dat dai, ngudn
nuée, khong khi, song ngdi va bién ca chua qua xir 1y, ling
loc. Tir d6 da huy diét céc loai sinh vat song trong cdc song,
rach va bién ca. Trong noéng nghi¢p da sit dung nhiéu chat
doc hai chia nganh coéng nghiép san xudt phan bén dé diét

cb va con tring ¢6 anh hudng 16n dén nudi tr6éng thily san 0
cdc viing néng théon va thanh thi. M6i nguy co nay khong
chi gi6i han trong pham vi mot quéc gia ma no di mang
tinh khu vuc va toan cdu va nhimg hiém hoa cha né c6
chiéu huéng bt lgi cho cudc séng cha con ngudi, dé la
bénh tat va giam kha nang mién dich cha con nguol.

Mai trudng trong cdc d6 thi & Viét Nam ciing ¢6 chung
tinh trang nhu cdc d6 thi cla cdc nude trong khu vyc 1a nan

phd rimg khong cé tin hiéu bdo hoa nhu Philipin, Bangladet
Thai Lan, Viét Nam... Ring dau nguén [a “ngudi bao vé&”
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dé giit nuéc ngdm va chéng x6i mon cho séng sudi, nhung
rimg da bi tan phd gay ra x6i mon, biin dét sat 15 sau nhitng
con mua ngudn. Néu ching ta mat ring, titc 13 din dén tinh
trang suy thodi tinh da dang sinh hoc, gay mat can bing
sinh thdi va din dén hiu qua 1a s& de doa truc ti€p lén
moi trudng song clia con ngudi va mit nguén tai nguyen
quy gid cua dét nudc.

Theo dy bdo clia ngén hang th€ gist véi mic tang trudng
GDP ciia nén kinh t& Viét Nam trong thap ky 90 1a 7-8%,
mitc 6 nhiém méi trudng vao nam 2020 [én dén 4-5 l4n so
v6i mitc 6 nhiém hién nay. Cling ngdy nay, Viét Nam Ia
mot trong 5 cuong qudc cé nhiéu con song d6 ra bién va
trén 100 cira bién. Séng ngdi va kénh rach Viét Nam thuéan
loi cho nganh van tai dudng song va pha séng bién ciing
vl cdc nganh khdc ¢6 nhu cdu khai thidc nguén nudc
song va kénh rach. Moi ngudi, moi nginh ngay deém tan
dung hét moi khd nang cla cdc dong séng, cira bién va
kénh rach nhung bao v& méi trudmg cho séng, bién va kénh
rach thi it dugc ai chd y. Chinh sy tan phd, khai thic can
kiét gay nén béi lang, 1am thay déi dong chay trén céc trién
song, dong kénh da can tré d€n van tai trén séng, rach 1Am
cho dit ddu nguén khong cdn di diéu kién cho cay rimg tén
tai va phat trién, _

Ong cha ta ngdy xua khi xay dén, d4p liy, xay dung cic
lang mac d€ t4i dinh cu lau dai (ma ngdy nay chiing ta goi
[2 cdc diém dan cu d6 thi) thudng bam theo céc trién séng
dé tan dung nguén nudc thién nhien ma sinh séng. Ngay
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nay nhd c6 khoa hoc phat trién, méy méc da gidp con ngudi
hit nuéc sach 14y tir song lén, qua day chuyén cong nghé
ling, loc dé sir dung rdi lai duge “trd 1ai” cho song va khi
tra lai cho séng né mang theo nhiéu chat doc hai trong dé
¢6 nude thai cong nghiép, nude thal sinh hoat, nude thai tir
c4c benh vien thii tryc ti€p ra song ngdi va kenh rach,
rugng déng ma chua duge xir 1y.

Con mot vén dé nita trong thuc t&€ 12 diu mdy clia céc con
thu neo d4u & cic clra song, cla bién va rdc thai clia céc tau
khich chwa duge xir 1y nghiém ngat mdi khi tau vao ueo
d4u & bén cang.

Nhan dan s6ng trén séng nudc, kénh rach, lam nha hang
bubn ban trén d6 va céc chat ban phan, ric, thic an, vo d6
hop, niléng, xdc chét cha sic vat, ké ca nudc bin sinh hoat
hang ngdy cla con ngudi cing d6 vao séong nude. Ngay nay
song, rach, ao, hé trong cdc dé thi bi 1an chi€ém va san 14p
dé xay dung nha &, 1am mat can bing diéu kién diéu hoa
nudc thodng giy ra ngap ing. Nudc mat trong cc hé chira
_ciing vay, khi nuéc mua dang cao lam cho ¢ cAy muc rua,
nhiém bin, anh huéng dén diéu kien moi truong thly sin va
cé khi bi hiy diét do cdc chét doc t6 clia vO ciy gay ra.

Trong diéu kién ctia nén kinh t€ dang phit trién, chiing ta
cén b8 sung va hoan thién luét séng, bién, ao hd, dim pha
v.v... c6 k& hoach x4y dung céc cong trinh x&r 1y nuéc thai
cha thanh phd truéc khi thai ching ra séng, bién va kenh
rach. Thudng xuyén ting cudng viec quan 1y céng tic nao
vét khoi théng dong chiy cho séng ngdi va kénh rach trong
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cdc do thi, xay k& ngan chan sut 16 cho bd séng, by kénh,
ti€p tuc tréng cdy gay rimg, phu xanh déi ndi troc, c4n tang
thém lugng cay xanh trong cdc d6 thi chi yéu 13 & cong-
vién va trén hé phd,

Tang cuong céng tic thanh tra, kiém soat viéc quan ly
nguén nude sach, nghiém c&m thai phéan ric, ddu m& va céc
chat thai doc hai xuéng ao hé, song sudi va kénh rach. Bao
vé moi trudng 14 nhiém vu clia moi ngudi dan trong x3a hoi,
lam sao dé cho céc dong séng, ao hé, bién ca, séng rach
mang lai hiéu qua kinh t& cao cho dat nude. Vi vy ching ta
cén phai tréng cay gay rimg, tii tao ring dau ngudn dé bao
vé moi truong sinh thai cho dat va nude.

6.2. CHIEN LUGC B3I VO MBI TRUSNG & DO THI

Trén con dudng cong nghi€ép héa va hién dai héa, céc
nude dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam phai duong ddu
vGi nhitng van dé lén vé meoi truong. D6 1a mét trong
nhimng vén de phé bién, song né rat phitc tap ciia the giGi
hi¢n nay, ma & cdc nuéc dang phat trién dugc nhin nhan
r6 nét nhat 1A trong cdc d6 thi.

Trong céc d6 thi l6n va cuc 16n clia cic nude dang phat
tri€n nhu Ha Noi; thanh ph6 H6 Chi Minh, Bangkok, Kuala
Lumpur Ia nhing noi t4p trung dong ddc dan cu, mat d6 cur
tri vugt qué chi tiu cla thé giéi, khéng khi bi 6 nhiém
nang, dat dai do thj thudng bi ngap ting gy thdm thdu cac
chat ban vao ldng dat, d6 4m cao, kéo theo bin ldy nuée
dong, & day 6 nhiém nghiém trong vao long dit 1a do phan
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réc va nude ban tir nhimg khu nha ct tich tu lai. O nhiém do
bui tir cdc cong trinh xay dung, tit nhitng .ludng gié cubn
theo cat bui sau cic doan xe tai chay tif ngoai 0 vao phia
trung tam thanh ph6. Nhimg vin dé nay chua duge xir 1y cu
thé d& bao vé moi trudng cho do thi.

Khi ban dén vin dé moi trudng o Viét Nam nhan thdy
rang : cho dén nay & Viét Nam vin chua ban haph duge
chinh séch x3 hdi cho giao thong cong cong & cac do thi 16n
nhu Ha Néi, thanh ph6 H6 Chi Minh, Hai Phong, Da Nang
vi th€ hang ngay thutmg x4y ra nan Ket xe trén mang lu6i
dudng ph6, lam 6 nhiém moi truomg khong khi nghiém
trong vao cac gid cao diém budi sdng va ca budi chidu.

Tai c4c thanh pho nay, s6 lwgng xe gin may va 6 to hang
ngay thai ra mot khoi lugng 16n khi vA cdc chat thai doc hai,
anh hudng dén sidc khoe clia con ngudi va moi trudng xung
quanh, mat khdc viéc sit dung chét héa hoc trong nong
nghiép nhu phan bén cling gay ra thim th&u vao 1dng dat
gay 6 nhidm cho ngudn nude sach trong céc do thi.

Vin dé dan s ciing c6 quan hé mat thiét v&i moéi truong.
Dan s tang nhanh da tr& thanh génh ndng cho nén kinh t€
44t nudc va hily hoai d6i véi moi trudng song, 1am kiét qué
nguén tai nguyen.

Nha nuéc Viet Nam luon quan tam dén vin dé moi
truomg. Sy quan tam nay duge thé hién qua nhiing chinh
séch c6 lién quan dén sic khoe cia con ngudi nhu tréng
cay, ddo giéng giai quyét nudc sach cho sinh hoat, xu 1y
nuéce thai, phan rdc v.v...
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Nha nugc Viét Nam da ting cudng hon trong van dé
quan 1y va kiém sodt moi trudng ma chi yéu la trong cic do
thi, xay dung va ban hanh nhimg chinh sach va hoan thién
luat vé moi truong. Van dé quan trong trong quan ly va bao
vé méi trudng 13 céc gidi phdp cu thé ma trude hét 1a xay
dung hé thong phép luat ¢6 lién quan dén moi trudng. Cho
dén nay & Viét Nam da ban hanh mot s6 dao ludt vé moi
trudng nhu luat bao vé moi trudng, luat dat dai, luat phét
trién v bao vé rimg, luat bio vé sic khoe cho nhan dan va
moét s6 phdp 1énh nhu phdp 1énh vé tai nguyén, phdp lénh
bio vé dé diéu v.v... Trén co s ctia luat bdo vé moi trung,
1am nén tang cho céc luat va cdc van ban dudi luat vé cic
van dé c6 lien quan dén méi trudng & do thi. Biang thuc t€
nha nuéc da thé hién ding vai trd cha minh trong viéc tang
cudng cong tic thong tin tuyén truyén lam cho dan ching
c6 ¥ thic va ki&n thitc vé& méi trudng dé ho tu gidc bio vé
moi trudng c6 hiéu qua.

Tuy vy, trong c4c d6 thi & Viet Nam hi¢n nay vén con
nhiéu khé khan, nhidu thir thach vA nhidu viéc can 1dm dé
bao v& moéi trudng. Chinh quyén trong cdc d6 thi khong
dimg lai trong viéc théng tin dai chiing, thong tin trong céc
t§ chic chinh quyén, céc cudc hoi thao trong nude va quic
t&€ vé méi trudng. Nha nuée Viét Nam di va s€ cé nhing
chinh sach cu thé cho timg linh vic dé thé hién dugc trong
quy hoach va x4y dung lai cdc d6 thi mét céch hop 1y, ding
v6i cdc du 4n ma chinh pha di phé duyét nhu phuc héi céic
khu ph6 c8 va khu phé cii ma trong d6 chii yéu giai quyét
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viéc ddu tu x4y dung, chinh trang ket cau ha ting k¥ thuat
cho céc khu phé d6 nhim gidi quyét moi trudng trong sach,
khong bi bénh tat va tao nén cude séng dé chiu hon cho dén
ching, déng thoi m& rong dién trong cy, giy rung ¢ ving
ngoai 6 céc do thi, phit xanh dét tréng déi troc, tréng thém
cdy xanh & cdc cong vien, vudn thi, trén via he, v.v...

Nhiing yéu cdu chia x4 hoi do thi rdt 16n, ddi hoi nha
nude ti€p tuc ting cudng kiém sodt cong téc k€ hoach héa
gia dinh, coi dé 1a nhiém vu quan trong trong chién luge
phiét trién chia d4t nudc. Vi k€ hoach héa gia dinh khong chi
dem lai hanh phiic cho méi gia dinh, ma con gép phén bao
vé moéi trudong thién nhién. Vi vy vén dé gido duc phai di
vao thyc t&€ cudc séng 1am cho dan ching hiéu rang bao vé
méi trudmg 12 cong viéc ctia moi ngudi va chi khi ndo ngudi
dan thanh thi thuc sy ¢6 ¥ thic va kién thiic vé moi truong
thi ho méi tu gidc bho vé moi trudng ¢6 hi¢u qua.

6.3. NHUNG VAN DE CHU YEU VE MOI TRUONG O DO TH

Tinh hinh vé méi trudng néi chung & cdc nuéc dang phit
trién cdn nhidu van dé dang duge nghién cttu d€ gidi quyét
cuthéla:

% Ty 12 ngudi dan thanh thj duge sir dung nuée sach
con thap,

% Diéu kién v& sinh do nha & chat hep, thi€u énh sdng,
&m thdp, mét s6 dan ching phai séng & gén ao ho, kénh
rach bin ldy, nuéc dong,
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x O nhiém khong khi trong nha do ddi s6ng kinh t& khé
khan, diéu kién nha & chat hep vira phai séng chung dung
véi nhiéu ngudi, vay phai c6 chinh sach gi day d€ giai quyet
vin dé nha &,

% Chat thai rdn hang ‘ngdy trong cdc khu nha &, trén
dudng phd chua duge thu gom, van chuyén mot cdch triét
dé gay 6 nhiém moi trudng va diu kién sdng cho dén
ching,

% Mat bing ctia d6 thi ¢6 nhiéu viing ngép ting lau ngay
gy 6 nhiém méi trudng trdm trong, vay cén phai duge xay
dung cai tao vé co s& ha tang cho dan ching su dung ra sao,

% Tiéng &n, ti€ng dong cla cdc phuong tién giao thong
anh hudng dén diéu kjén an & cha dan ching, hiém hoa nay
chi yéu do xe gan mdy, 0 to cdc loai, xe cong nong, xich 16
mdy xa ra khi doc hai c6 chi, vi vay cdn xir 1§ nhu th€ nao
dé giai quyét moi trudng sinh théi cho dd thi,

% Cédc do thi thudng c6 hién tuong ket xe trén dudng
phé trong c4c gity cao diém. O day cdn thdy ring : ching ta
thidu co ché va chinh sich van tii do thi, néu khong c6 giai
phép hop 1y thi nan Un tic va ket xe ngay cing trd nén trdm
trong hon, '

« Do phuong tién giao thong phdt trién khong han ché
da anh hudng dén bau khong khi & dé thi, vay trong tuong
lai & céc do thi 16n cén han ché sit dung xe gn mdy hoac
c4m hén xe gin miy ma thay vao dé bang cic phuong tién
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giao théng céng cong c6 sic chia l6n, chd duge nhiéu
ngudt s& khong phat sinh an téc giao théng va giit cho bau
khong khi do thi trong sach duoc khong? G Thai Lan chinh
sdch van tai 1a : nha nuée b 18 cho giao théng céng cong
50%; mé&i ho gia dinh khong duoc mua xe 6 t6 thit 3

* Anh hudng cha chat thai cong nghiép gay 6 nhiém
moi trudng, 13m mét can bing sinh thdi & d6 thi, vi vay can
phdi gidi toa toan bo céc nha mdy, cong xudng ra ving
ngoal 6, tao nén khéng gian do thi hai hda va bau khéng khi
trong sach ¢6 lam duogc khong ?

* Vin dé d6 thi héa Iam cho khong gian cay xanh & dé
thi ngdy cang giam dan, chng viée nay cin duoc kiém soit
va ngin chan, déng thdi mé ra huéng phét trién d6 thi tién
ra viing ngoai 6 dé phit trién khéng gian xanh cho do thi 12
hop 1y nhat. '

Qué trinh dé thi héa va cong nghiép héa trong cac do thi
0 nuéc ta phat trién nhanh, nhung vin & giai doan van minh
nong nghi¢p. Co hoi dé dat duge trong phat trién kinh t& va
kiém sodt duge moi trudmg & cac do thi nuée ta van con it
song van ¢6 co hoi thue sy dé dat duge sy phét trién c6 tinh
bén ving va kinh t€, qudn 1y duge méi trudng khi ma nhing
vdn dé nay dugc dua vio chuong trinh cha chinh phli dé
X4y dung va ban hanh nhitng co ché, chinh sich kip thdi, né
s€ giai quyét duge van dé bio vé€ mol trudng va i nguyén
trong cic d6 thi.
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6.4. CONG TAC QUAN LY MOI TRUONG & DO TH|

6.4.1. Nhirng vin dé co ban

O nhiém méi trudng & d6 thi ngay nay chi yéu 12 do céc
nganh cong nghiép, giao thong van tai, cdc loai chét thai
rin sinh hoat, xay dung, bénh vién va khé6i bui gay nén va
chua dugc dau tu x{r 1§ mot cich triét dé, boi vi chiing ta
dang thi€u nguén tai chinh quéc gia. V&i von dau tu thip
cho cong téc quan 1y 6 nhiém moi trudng thi khong thé xit
1y dugc gi trong khu vuc san xudt cong nghiép va mét so
nganh khéc. Céc loai hinh chuyén giao cong nghé san xudt
hién nay trong d6 c6 ca “chuyén giao 6 nhiém”, thuc t€ cic
lien doanh lién két véi nudc ngoai dé phat tri€n cong
nghiép, thwong mai va dich vu dd xam pham dén méi
trudng sinh thdi ma nhiéu nuée trén thé gidi dang lén an
déu da cb trén dat Viet Nam.

Can hrong trudc t6i nhitng hi€ém hoa vé m6i trudng trong
céc d6 thi chiing ta, n€u khong trong cic lién doanh lién két
vdi cdc chil diu tu nuéc ngoai thi phan loi nhuan duge chia
cho phia Viét Nam s& khong di d€ trang trai, € khic phuc
hiém hoa 6 nhiém moi trudng do chat thai cong nghiép va
chét thai doc hai gy ra.

Trong tuong lai, vao nhimg nam dau cia thé ky XXI, cic
nuéc dang phét trién ma chd yéu 1a khu vuc Chau A cén cé
nhitng giai phdp ngan chin tham hoa do cic loai ph€ thai
gdy tic dong lén moi trudng séng cho con ngudi. B&i vi
“qua dit ma chiing ta dang séng 14 hitu han” nén con ngudi
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phai cht d6ng nghién ctu t6 chiic lai cudc song va san xuat
clia minh dé ngan chian nhitng hau quéd c6 thé xay ra do
ngudn phé thai ngay cang tang.

V6n ddu tu d€ xir 1y chat thai.

Ty 1¢ von d4u tu cho méi trudng dé xir 1y chit thai so vé6i
von d4u tu cla cdc nganh 12 : )

* Nganh ché bién thuc pham chiém 5-10%
% Nganh cong nghiép luyén kim 10-15%
Nganh cong nghiép héa chat 15-20%

% Nganh cong nghiép nhiét dién va héa dau 20-25%
6.4.2. Nhimng giai phap xi 1y ¢6 hiéu qua

+ Thong ké va d4nh gid cdc ngubn gdy 6 nhiém trong
céc do thi nhu cdc nha mdy, cdc cong ty van tai vat lieu x4y
dung, c4c bénh vién, cdc khu din cu c6 mat d cu tra cao,

* Tang cudng vai trd ctia nha nudc trong quan ly do thi,
bing cich ban hanh cdc van ban huéng din thi hanh céac
quy dinh clia thanh phd dé cho dan biét, dan thuc hién viéc
x1t 1y khi gay ra 6 nhiém,

% Nha nudc cin ¢b chinh sidch dau tu xay dung hé
théng nuée thai hién dai d6i v6i mbi do thi,

% Trong khi chwa cé hé théng xir 1y hién dai, chinh
quyén céc d6 thi con c6 cdc van ban huéng din viée xir 1y
nuée thai ndi bo tai cdc nha may, xi nghiép, cdc bénh vién
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va mot s6 co quan nghién ctu thi nghiém <6 chédt doc hai
gay 6 nhiém méi trudng, 1am sao ddm bio nude thai dat yeu
cfiu quy dinh cta co quan mdi trudng méi dugc x4 vio hé
théng nudce thai chung cia thanh phé,

% Nang cao nang lyc cia hé théng thu gom, van chuyén
chét thai ran 1én trén 80% khdi lugng ric thai ra hang ngly
& d6 thi, |

% Noi dé va chén 14p chét thai rin cén dugc quy hoach
va thiét k€, thi cong ding véi quy dinh clia nha nudc,

* Xir ly phé€ thai bing phuong phdp vi sinh d€ giai
quyét hop 1y phén rdc hitu co, t6 chic tdi ché rac va phé thai
bao gém cédc cong doan : thu gom, van chuyén, phan loai,
cong nghé gia cong tdi ché, tuyén truyén quang céo dé tiéu
thu san pham phan vi sinh 1 c4c chat hitu co va bao bi, gidy
g6i v.v...

6.5. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE BAO VE MOI
TRUONG & DO TH]

a) Soan thdo cdc tiéu chuan vé moi trudng dé néu 15:

* Cic tac dong anh hudng dén sitc khoe clia con ngudi
& d6 thi can duge nghién cthu quan 1y nhéat 13 céc tic dong
tlr yéu t6 moi trudng trong 4o thi,

* Do anh hudng cia nhitng mit tiéu cuc khong kiém

sodt duoc tif cic yé€u t8 ngoai lai 1am gidm nang suét lao
dong xd hoi & do thi,
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* Né&u khong kiém sodt dugc moi truong va khong
kiém sodt dugc viéc phdt trién dan s6 & d6 thi thi nhing
tic dong d6 s& 1am tang sy ngho déi va lam gidm mot
cdch nhanh chéng mic s6ng va thu nhép cia ngudi dan
thanh thi,

* Ting cudng tuyén tuyén dé néng cao mic d¢ nhan
thitc chung vé& méi trudng cho dan ching s&€ 1am giam she
ngin qu§ quan 1y nha nude vé bao vé moi trudng & do thi.

b) Vai trd hoat dong cua chinh pha.

% Hoan thién cic chinh sdch vé bao vé sitc khoe va moi
trudmg song O do thi.

% Hoan thién céc chinh séch kinh t€ thich hop d6i véi
méi viing dé thusn tién trong viéc kiém sodt va bio vé moi
trudng,

% Tang cudng nang lyc clia chinh quyén do thi trong
viéc quan 1y va kiém sodt mo6i trudng tot hon,

% BG6 sung vi hoan thién luat méi trudng va cic vian
ban du6i lnat & tim quéc gia, ddng thoi ban hanh céc quy
ché huéng din viéc kiém sodt vd quan 1y moi trudng &
cc do thi,

c¢) Nhimg hoat déng ctia chinh quyén do thi.

x (6 quy hoach bdo vé méi trudng déng b trong céc
quy hoach va k& hoach phét trién d6 thi mét cdch toan dién, .

% Cat thién cdc chuong trinh ddu tu két cfu ha ting &
d6 thi d€ nang cao diéu kién song cho dan ching,
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* Hudng dan va danh gi4 téc déng cia moi truong 1én
diéu kién séng, déng thdi hudng dan phan tich rdi ro vé méi
truong tac dong lén di€u kién séng & do thi,

*  Dao tao va dao tao lai cac cong chitc nha nuée trong
linh vyc qudn 1y moi trudng do thi d€ nang cao nang lyc
thuc hién va hiéu qua quan ly,

% Chinh quyén cédc d6 thi can thudng xuyén tiép can va
khai thic thong tin méi trudng quéc t& va trong nude dé
chon giai phép thich hgp cho d6 thi minh quan ly,

* Lap cdc du 4n ddu tu trong [inh vuc ki€m sodt va
quan Iy moi trudng do6 thi dé tién hanh c6 he th6ng va khoa
hoc, trén co s d6 ciing v6i cdc t6 chite quéc t€ gitp ching
ta phat trién va chuyén giao cong nghé trong gidm sét, thu
thap tai li¢u, nghién citu va phan tich céc chinh sdch vé mai
trudng,

* Chinh quyén cdc do thi cdn tan dung moi kha nang
huy déng vén va tdi tao v6n cho van dé bao ve moi trudng
do thi.

d) Ban hanh céc chinh sdch bao vé méi trromg do thi.

* Phdp luat can ddm bao can bing cic lgi ich trong dé
¢6 lgi ich vé moéi trudng,

*  Céc quyét dinh vé& moi trudng tic dong dén viéc phat
tri€n phéi duge phdp luat cong nhén,

* Phédp luat khuyén khich mot [linh vyc trong xi hoi
cung phét trién, nhung phai bio ve duge moi trwdng khong
bi tan ph4, '
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% Céc chinh séch cin cé tinh lién két thong nhét chat
ché trong viéc phit trién kinh t€ xa hoi d6 thi,

* Trong quy hoach moéi trudng c6 lién quan dén cdc du
an phét trién khdc nhu viéc st dung dat dai, bdo t6n khu
ph6 ¢8 va cfi, v.v... va khi da dugc thé ch& héa thi né trd
thanh luit bio vé moi trudng cla dia phuong hodc 1a ving
lanh thé va thyc su ¢6 dnh hudng dén quy hoach moéi trudng
cua cédc do thi.

6.6. QUAN LY CHAT THAI RAN (CTR) & ©0 THI

6.6.1. Khai niém chait thai rin ¢ do thi

Né&u nhimg thép ky trudc day viéc thanh todn phé théi rin
trén dudng phé, trong cdc khu nha &, nhitng noi cdng cong,
quang trudng, nha ga, bén tau, bén xe 13 mot qua trinh don
gian, bdi vi lic 46 dan cu & cdc do thi Viét Nam hodc cac
nuéc dang phat trién cdn it, mat do cu tri thip, do dé lugng
rdc thai ra hang ngay khéng dang ké, thi ngdy nay cong
viéc thu gom, van chuyén va xir 1y chat thai ran da tré thanh
mét cong viéc vo cing phic tap v& mat k¥ thuat va ton kém
vé& mit tai chinh,

Cong viéc thu gom, van chuyén va xit Iy chét thii rin &
d6 thi 12 mot dich vu céng cong. Chil y&u do chinh quyén
cdc d6 thi chiu trich nhiém, bang cdch trao nhiém vu nay
cho mot doanh nghiép nha nudc chin trdch nhiém truée
chinh quyén d6 thi d€ quan 1y, hoic cho cic doanh nghiép
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tu nhén ddu thau dé ky hgp ddéng thuc thi cOng viéc ndy
dudi sir ki€m sodt clia co quan quan 1y chuyén nganh va
chinh quyén dé thi.

Ngan sdch d4u tu ban dau cht yé&u 14y tir ngan séch nha
nuée (tic 1a ngan sich bd vio diu tu nhung khéng c6 kha
ning thanh todn), trong qud trinh vén hanh ciing st dung
nguén vén tir ngén sich nha nudc dé chi trd cho nhiing c6ng
viéc duy tu, bao dudng, sira chita phuong tién, thiét b trong
cong doan thu gom, van chuyén va xit Iy chit thai cén,
Trong cdc qué trinh van hanh néu céc doanh nghiép gip rhi .
10, nha nuée s& trg cép phan tham hut, nhim muc dich dé
cho céc doanh nghiép hoat dong binh thudng c6ng viéc thu
gom, van chuyén vd.x&r Iy chat thai rin & do thi.

Chinh quyén cdc d6 thi 13 Uy ban nhan dan thanh phd cé
nhiimg van ban huéng din d€ c4c t8 chic & do thi phéi hop
trong vi¢c thu gom, van chuyén va xir Ij phé thai rén hang
ngay théi ra tai cdc d6 thi.

Quén 1y chat thai rdn d6 thi 13 mot vén dé phic tap, higu
qua kinh t€ thu khéng dii bu chi, nhung hi¢u qua vé& xa hoi
¢6 ¥ nghia rdt 16n. Trong tinh hinh cdc nuée dang phét
trién, trong d6é ¢6 Viét Nam nén kinh t€ con thap kém, song
viéc d6i méi co c4u hoat déng vé moi trudng sinh thii, ban
hanh céc chinh sdch, Iya chon cdng ngh¢ tién tién trong thu
gom ric, van chuyén va xit 1 chat thai rén, déi méi trang
thi€t bi van hanh céc cong doan cho phd hgp véi tinh hinh
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clia cdc d6 thi & mbi ving s& mang lai hiéu qua thiét thyc.
Vao cu6i thé ky XX va diu thé ky XXI, cong viée quan Iy
nganh dich vy cong cong chat thii rin & d6 thi phai duge
coi 1a véin dé wu tién hang ddu cha mbdi quéc gia. Boi vi
khoa hoc va cong nghé phat trién nhu vii bio thi khéi
luong phé thai s& tr& thanh van dé phite tap va khé xir Iy &
cdc nue. Vi vy cin nghién ctu dé xir Iy chat thai rén mot
céch triét dé.

Thanh phén rc thai & cdc nu6e cong nghiep phat trién va
cic nudc ASEAN la phé thai doc hai. Loai phé thai nay chl
y€u san sinh ra trong c4c nganh cong nghiép cong nghé cao
va cdc nha chic trich & cic do thi thudng phai déi mat véi
tinh thé khé xit khi phai gidi quyét ching nhu th€ nio cho
hop 1y. : -

Nhiing loai ph€ thai khé x& ly ngudi ta phai chon lap
trong cic béi chén lp ric hgp vé sinh nhu phé thai cong
nghiép ché bién c4, 10 sdt sinh, v.v..

Tai cdc nuéc dang phat trién xi 1y loai réc doc hai con bi
han ch€ do ngan séch han hep. Do d6 phé thai d6c hai 13
mdi de doa thuc sir khéng chi d6i v6i nhiing ngudi truc tiép
lam viéc tai cAc bdi chon 14p phé€ thai ma con d6i véi cong
déng dan cur do thi.

Nhitng ndm gén day, di ¢6 mot s6 trudng hop céc tap
doan cong nghiép & cic nudc gitu dén gap cdc nhi chic
trdch & mot s6 nudc dang phat trién héi 160 mot khoan tién
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16m cho quyén dat co s xi 1y ph€ thai doc hai (noi chia
chét thai déc hai) trén 1dnh thé nhitng nudc nay. Bai vi cdc
nuéc cong nghiép phat trién phuong tay chi phi cho viéc
thuc hién va gidy phép hoat ddng cho céc co s& chon 14p
chét thai déc hai rit khé vi bi han ché bdi luat 1¢ clia cdc
nha nudc phép quyén quy dinh rat chat ché.

Trudc mat va trong tuong lai gin, Viét Nam chua cé bién
phdp x{r 1§ nao cho loai ph€ thai doc hai (ph€ thai trong
cong nghiép dién t; cong nghiép thuc phdm; trong bénh
vién, v.v...) ngodi bién phdp chén ldp thu céng. Vi vay co
quan chuyén mén tai cic do thi cn quan tdm gidm sét va
kiém soat viéc quy hoach xay dung céc bdi d6 phé thai ran
thich hop va ¢6é du kha nang xir 1¥ ph& thai doc hai khi cé
di ngudn tai chinh.

Mitc dé ph€ thai cé tic dung dang ké dén viéc lua chon
cong nghé trong thu gom, van chuyén va xir 1y. G mot khu
vuc trong mot nuéc hay mot nude gidu thi téc d9 sinh ra
phé thai cing cao. Ty 1& ph€ thai trung binh & céc nuée
cong nghiép phat trién 12 0,8 - 1kg/ngudi/ngdy; & cdc nude
dang phét trién ty 1& ndy 1a 0,3 - 0,6kg/ngudi/ngay. Hién
nay t6¢ d9 san sinh ra phé€ thai hang ngay tai c4c do thi 16n
¢ Viét Nam nhu sau : dan ndi thanh 0,5kg/ngudi/ngay. Dan
ven ndi va ngoai thanh 0,3kg/ngudi/ngay. Ty 1& phé€ thai
chénh léch ddng ké & nhitng nuéc khic nhau va cdn phu
thudc vio sy gidu ngho & khu vue dé.
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Kh6i lugng phé thai rén tinh binh quan ddu nguoi trén
thé giéi nhu sau : (kg/ Ingudi/ngay).

TT | Tenthanh phé | 1990-1995 1996-2000 2000-200ﬂ
1 | New York 1,8kg 2kg 2kg
2 Eg:’nz‘fy) 0,85 1,5 1,5
3 | Rome (Italia) 0,70 1,5 1,5
4 | Singapore 0,87 ‘09 1
|5 | Héng Kong 0,85 1,5 1,5
6 ?gﬁfl‘l‘ilspm) 0,50 0.8 1
7 | India 0,51 0,8 1
8 | Ha Néi 0,80 0,90 1
9 | TP Hé Chi Minh. 0,70 0,90 1

Ty 1& phé& thai rat quan trong trong viéc x4c dinh cic loai
xe va cic phuong phdp thu gom... Chinh quyén cdc do thi
cin xdc dinh cdc thong s6 nay trudc khi lap k€ hoach cho
chc cong ty dich vu nha nudc hoac nhu nhan d4u than vé
quy trinh thu gom, van chuyén phé thai trong do thi.

Thanh phén ph€ thi n6i chung & cic nudc cong nghiép
phat trién ¢6 s6 lugng déng ké 12 vat lidu bao bi déng goi,
loai ph€ thai nay tuy co ty trong thdp khoang 100-
150kg/m®, nhung van chuyén khong sit dung hét nang luc
cia phuong tién. Dé tang cudng t61 da hidu suét cia céc
loai xe chifa chét thai & mic tai trong cao nhit, ngudi ta
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ding loai xe €p rdc - cdc xe ndy c6 thé ép rac cé ty trong
100kg/m* dén 400kg/m”®. Tir cdc kh&i ép nay, néu ching ta
phun mét chat keo dinh két khong hoa tan, ching ta cé thé
x€p theo 16 1am nén dudng & cdc khu vuc dan cr do thi, ma
& d6 c6 the sl dung v6i cdc loai xe van hanh cé tai trong
khong 16n.

6.6.2. Muc tiéu quan ly chat thai rin ¢ dé thi

Chit thai rdn (con goi 12 rac) 1a nguén gay 6 nhidm moi
trudng, cén phai loai ra khot sinh hoat clia con ngudi - chat
thai rin ¢6 cic loai sau :

- Réc¢ & nhitng noi cong cong,

- Réc & cdc khu nha tap thé,

- Réc & chg, '

- Réc & céc gia dinh mat pho,

- Ré4c & céc gia dinh trong ngd, xém,

- Rédc & mat dudng, trén via he,

- Réc thai ra sau khi san xuét va rdc trong x4y dung.

Né1 dung va muc tiéu cong tic quan 1y chat thai ran do
th 12 ning cao nang luc va hiéu qua coéng tac thu gom, van
chuyén va xit Iy chét thai rin & d6 thi mot cdch déng bo va
khoa hoc, nham dam béo cong tic quan 1y méi trudng d6 thi,
sao cho bao vé dugc sitc khde moi ngudi, khéng ngimg nang
cao chat lugng séng cho nhéan dan, giit cho méi tnrong va
canh quan thién nhién d6 thi phong phi, hai hda va hip dan,
tao nén sy phat tri€n bén viing clia c4c d6 thi trong ca nudc,
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Muc tiéu cu thé trong qudn Iy chdt thdi ran & dé thi:

s« Thu gom va van chuyén 100% chét thai ran phét sinh
trong dé thi,

% Nghiém. cdm ftinh trang dé chit thai ran bira bai
xudng long dudng, via he, ao hé, céng rdnh va phing noi
cong cdng,

% X{r 1y chat thai rin bang cdc gidi phdp cong nghe
thich hop cho méi loai d6 thy,

% Téi sit dung va quay vong chat thdi rén, nham tan
dung céc thinh phén ¢6 ich trong chalt thai ran,

* Nang cao chit luong va tinh co dﬁng clia céc thiét bi

thu gom, van chuyén, x{ 1y chét thai ran, ké céa ché tao cic
phuong tién chuyén dung thich hop cho moi ving,

% Xay dung ké hoach quan 1y chat thai ran cho timg do
thi trong ca nudc, dé tién téi dong bd héa trong cong tdc
quan 1y va bao v& mai trudng dién quéc gia,

% Ban hanh cc quy ché, chinh sich va quy tic vé sinh
d6 thi, nhiim nang cao ¥ thic va trach nhiém ca ngudi dan,
tao ra nép s6ng van minh dé thi,

% Kiém sodt nghiem ngat cdc loai chat thai ran doc hai
tién 161 kiém sodt toan bd moi trudng trong cdc do thi cua
ca nudc.

6.6.3. Phuong huéng quan 1y chit thai ran ¢ do thi

Chat thai rin & do thi 12 san phdm do sinh hoat va cac
hoat déng trong san xudt cong nghiép, xay dung, thuong
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mai va dich vu tao ra. Vi vay trdch nhiém vi nghia vu giai
quy€t chat thai ran 1a nhan déan va chinh quyén céc cip 0 d6
thi, song can ¢6 moét quy ché quy dinh cu thé dé quan ly
chat thai rin & cdc d6 thi.

6.6.3.1. Nhiing quy dinh cu thé qudn Iy chdt thdi rén

* Cong viéc thu gom, van chuyén chét thai rin hoat
dong trong khudn khoé clia co ché thi truong,

% Tinh diing va tinh dd d& xdc dinh mic thu & phi chat
thai rn trong cdc hé gia dinh va c4c t8 chic & do thi,

% Xdc dinh mic thué€ moi trudng thich hop cho méi loai
chat théi ran cba cic nganh cong nghiép, xay dung v.v...

* Nha nuéc 6 chinh sdch tai trg cho c¢dc doanh nghiép
lam cﬁng tic dich vy thu gom, van chuyén va xir Iy chat
thai rin (trong qud trinh van hanh, cic thi€t bi hu héng
nhanh chéng hon cdc nganh khéc), '

* Khuyén khich cic doanh nghiép twt nhan v ¢ phdn
hoa cac doanh nghiép nha nudc véi ch€ d6 wu dai nhu mién
thu€ va vay v6n véi 1ai xuit wu dii,

* Cong nhén lam- viéc trong nganh thu gom, van
chuyén va x{ 1y chat thai rén duoc xép & nganh lao dong
nang va doc hai dé cé ché do 1u0‘ng bdng, phu c4p doc hai,
bdo hg lao dong cho phi hgp, ké ca ché do nghi huu ciing
duge wu dai thi s€ thu hdt duoe lao dong vio 1am nghé nay,

* Kién quyét xir 1y cdc vi pham luat méi trudng, céc
quy tac vé sinh do thi, c6 ché& dg khen thuéng va phat hinh
chinh thich ddng ngudi vi pham,
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# Thudng xuyén tuyén truyén trén cdc phuong tién
thong tin dai ching, nhim nang cao nhan thic clia ngudi dan
thanh thi trong viéc chdp hanh va thuc hién luat bio vé méi
trudng néi chung va céc quy tic vé sinh dé thi néi riéng.

6.6.3.2. Hé thong 16 chitc qudn Iy chdt thdi réin

Luét bdo vé méi tru&ng dd quy dinh :

% Chinh phl théng nhét quan 1y nha nuéc vé bao ve
moi trudng trong ca nudc, trong d6 cé viec ki€m sodt 6
nhiém va quén ly chat thai rin & do thi,

* B6 Khoa hoc Cong nghé va Méi trudng chiu trich
nhiém trudc Chinh phl thue hién chitc ning quéin 1y nha
nude vé bao vé moi trudng,

* B0 Xay dung, theo chitc nang, nhiém vu va quyén
han cta minh, ph6i hgp véi Bo KHCN va MT thuc hién viéc
bao vé moi trudng dé thi,

* UBND tinh, thanh ph6, thi xd thuc hién chifc ning
quin 1y nha nuéc vé bao vé méi trudng trong d6 cb chat
thai rin tai cdc dia phuong va céc do thi,

* Cd quan quan 1y nha nuéc phéi hgp v6i thanh tra
chuyén nganh cla cdc Bo, Nganh hitu quan ph6i hop thanh
tra viéc quan ly chét thai rin & dé thi.

6.6.4. Thu gom va van chuyén chit thii rin trong cic
do thi

* Cong viéc thu gom, van chuyén chét thai rin cén
duoc ti€én hanh hang ngay theo nguyén tic chat thai rin thai
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ra trong ngay phdi dugc thu gom va van chuyén hét trong
ngay d6, '

* (6 mang 1u6i quy hoach diém thu gom chét thai rin
trong toan thanh phS va cé phan loal ving thu gom, hé
théng thi€t bi thu gom thich hop d6i véi cic loai phuong
tién dén van chuyén ra béi réc,

* C6 lich trinh di€u d¢ trung tAm cla cdc doanh nghiép
dé thu gom va van chuyén cho mbi viing, phdt hop véi viec
diéu dong phuong tién van chuyén chat thai ran ra bii rdc
thanh phg,

* Co6ng vigc thu gom va van chuyén chat thai rdn chi
duge tién hanh tir 17 gi hom trude dén 6 gits sang hom sau
vao mua déng va tr 18 gi hom trudc dén 5 gidr séng hom
sau vao mua he,

* Thu gom chét thdi ran & cdc dudng phé, ngd x6m chi
dung xe ddy bing sttc ngudi dé tap trung lai tai céc bai tap
két, nhung thung chifa réc trén xe ddy phai duge co gidi
héa, co dong va nhe nhang khi d8 ric vao céc diém chia
rdc trung gian hodc d6 1én xe,

* Viéc thu gom rdc & cdc khu tap thé, cong s& phai sir
dung céc thiing chifa ric ¢6 dung tich thich hop, cé nip day
che chan, dat cdc container c& 16n cho dan chiing bb cdc vat
dung khéng dung va céng kénh,

* Chd dé thing chita chét thai rén céch xa ché &, t6i
thi€u 12 25m nhung phai ddm bao cho xe chuyén diing vio
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dugc dé van chuyén céc thiing chita chat thai rén ra bai ric
thanh phd,

% Cdc diém thu gom chéi thai rin trén dudng phs
thudng cdch 50-80m, c¢6 4 loai thiing khic nhau vé mau sic
va c6 ghi chit dé cho dan-chiing phan biét, cu thé 13 :

Thing dung thay tinh

Thing dung kim loai

Thung dung gidy va bao bi

Thing dung rau c6, thuc phdm, v.v...

# Chat thai ran doc hai khong dugce cho vao céc thing
rdc trong cdc khu nha &, bat budc phai dang ky cu thé thanh
phén va noi phét sinh d€ 6 chic x{r 1y chét thii doc hai,
phai xtr ly dat tiéu chudn méi trudng trude khi thai ra ngoai
pham vi quan ly clia co s& chi quan, Cong nghé xtr 1y chat
thai rin doc hai phai dugc co quan nha nuéc c6 thdm quyén
xét duyét (diéu 27 Nghi dinh 175/CP vé bio vé méi trudng).

* Chat thdi rdn & bénh vién 13 chét thai 43 duge TS
chiic y t&€ th€ gidi coi la chat thai dac biét. Viéc phan loai
chat thai bénh vién phdi tu4n theo khuyén nghi ctia Té chitc
y t&€ th& gidi. Chat thai rin bénh vién phai duge cdch ly va
tap trung xU 1y, khong xir Iy phan tidn sé anh hudng 1ém dén
modi trudng khi va nude.

Céc thiing chita chat thai rén bénh vién phai cé d6 bén
cao, an toan va c¢6 danh ddu chi din vé mic d6 nguy hiém
cua chét thai. -

374



% Tai cdc di€ém thu gom chét thai ran, dat cc thiing thu
gom c6 tiéu chuén va dung tich tir 0,12m* dén 1m?, dat trén
cdc via he, két ciu cla thiing chifa chat thai rdn hop Iy va
thudn tién cho ngudi sir dung va béc x&p, van chuyén, hinh
thic clia thing chia phai dep, d& nhin va néu dat céc thing
chita ric & viing trung tdm cdc do thi thi mau sic va hinh thuc
phai phil hgp véi méi trudng xung quanh.

* Thu gom chét théi ran trén dudng phd, via he dung
cac loai xe quét ric, nhitng noi ma khong gian chat hep,
dudng phé khé di chuyén, khong cho phép cic loai phuong
tién co gidi thi diing cdc phuong tién thi cong,

* St dung xe ép chat thai rin khi van chuyén tt céc
diém thu gom dén cac diém chia chat thai rin trung gian,
tir di€m trung gian ndy t6i bai chén 1ap hoac nha may xir ly
chét thai rin phai dling xe tai chuyén diing,

% (C6ng nhan lam viéc trong linh vuc thu gom, vén
chuyén va xir 1y chét thai rin dugc trang bi déng phuc, c6
phuong tién bao hé lao dong, d6i véi chat thai rdn doc hai
cén ¢6 40 quan chéng phéng xa va mit na, dam béo tinh
mang cho céng nhén.

6.6.5. Cac giai phap xir 1y chat thai rin

% Ciéc d6 thi cdn ¢6 quy hoach diém chon 14p chat thaj
ran cta thanh ph6, thudong duge quy hoach & viing cuéi gid,
khong gay 6 nhiém moi trudng, khéi, bui, chat déc hai cho
cdc khu dén cu G gén,
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* B3i chon 14p phai c6 thiét k& cu thé, bio dam khéng
gdy 6 nhiém ngudn nuéc ngdm va nguén nudc mat cla
thanh phd,

* Bii chon l4p phai duge san i bang phang méi tién
hanh phu dit 1én mat (I6p che day day = 0,5m), bai chén
14p c6 ddy béang bé tong hoidc dat sét dé chéng thdm thau
séu vao long dat

* Xuly dung quy trinh, quy pham trong khi thiét k&€ va
thi cong cdc bai chon 14p dé chéng thdm & phén day,

% Céc bai chita chat thai rin ¢6 quy hoach hé thong
muong thu gom nudc béan tir bii rdc chiy ra hang ngay va
nudc bin chdy ra xung quanh sau nhitmg trin mua, muc
dich x4y dung hé théng muong 1a d€ cho nu6c ban ling
dong chat bdn xudng duéﬂ khi dat dd sach (PH) cua nudc
thi cho thai ra séng ng01 hoac ao hé,

* Tan dung bdi chén 1ap, sau 2 nam 6én dinh viéc phan
hiy chét thai rin, cdc d6 thi c6 thé xay dung céc loai nha
cap 4 dé & hoidc xay dung khu céng vién, xay xanh noi vui
choi giai tri, v.v..

* Cdc bdi thai chit thai rin, sau mot thdi gian kho réo,
céc chét thai da phan hiy hét - chinh quyén cdc d6 thi c6
thé st dung ching vio viéc 1dm nén dudng trong cdc khu
nha &. Cong ngheé tién hanh : ¢6 thé phun mét 16p keo hoic
cao su ph€ lieu & thé 1éng phun vao chit thai ran da kho
rdo, roi ti€n hanh ép hodc dic thanh tdm theo yéu ciu dung
lam nén dudng trong céc tiéu khu nha &, ma nhing noi dé
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yéu clu cudong do nén va mat dudng khong cao (6 t6 tai
duét 7 tdn c6 thé van hanh binh thudng),

* X ly chét thai rdn 1am phan bén, vi trong cic thiing
chita chét thai rin cé thanh phén hiru co cao,

% Chét thai rin dua vao nha mdy xir Iy va sau khi phan
loai, cdc chit con lai phun thém mét luong dau can dé dét
ridc ndu nudc néng ding cho sinh hoat (nuée tdm va ding
vao cdc 10 sudi, v.v...), '

% XU ly chét thai rin bing phuong phdp dét.

Chét thai ran c6 dic di€m nhiét riéng rat thdp, chi
khoang 900Kcal/kg va d6 4m cao - khi d6t cdn phun mot
lugng dau can 1am chat xic tdc tang nhiét do cho chat thai
rén chdy hét.

Phuong phap d6t chét thai rin thudng xir 1y & céc bénh
vién, trong cic 10 nhiét dd cao, déng thdi phai ¢6 dng khéi
c6 do cao cho phép dé€ lam lodng bui vi khi doc vao trong
khéng khi. Sau khi d6t con tro bui, tiép tuc xir ly, dung
cong nghé hoa tan bing nudc sach, khi ndo dat d6 pH yéu
ciu thi co quan méi trudng cho phép cic 10 d6t rdc duogc
thai ra s6ng hoac céng thodt nude chung ca thanh phé,

6.6.6. Thiét bi chita dung chat thai rin
* Ti ni l6ng va thung chia ric gia dinh, céng s&,
% Thiing chita rdc dat trén he phé va nhimg noi cong cdng,

* Thing chita rdc ch4t thdi rdn trung gian & chg, khu
dan cu, _ '
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% Hop chita ric gin st tudng rio trén via he,

% Container chfa chat thai céng kénh & nhiing noi mét
d6 dan cu dong dic,

%« Bé& chifa rdc ¢ dinh (xay bing tudng gach) trong cic
khu tap thé gia dinh va lang x6m,

% Yéu chu cic loai thing, tii, v.v... ¢6 dung tich nhu
sau; Thing nhua, sit va tdi: 0, 13m® + Im*Container: 2 +
12m’,

x Thing chta chét thdi ran c6 mau sic hal hoa véi
thién nhién trén dudng phd, trong céc khu nha &, noi cong
s&, trudmg hoc, bénh vién nhumg phai duge moi ngudi dé ¥
dén,

% Thung chira chﬁt thai rdn & bénh vién, chita chét thai
ran doc hai trong cdc nganh cong nghiép phai ¢6 mau SAC
dac biét, c6 ghi chit va ky hiéu su nguy hiém lén vé ngoai
cua thing,

% Thing chia chat thi rin phai c6 nap day kin, trdnh
mua néng, chéng con tring, nip m& phai nhe nhang, co
dong tién cho ngudi sir dung va van hanh,

% K& céu thing gon nhe, tiéu chufin héa d€ san xudt
ddng loat véi khéi lugng 16n phuc vu cho céc d6 thi, thiing
chita chic chin, khong do ri va nhe nhang,

% Chc loai thing chifa chat thai rin ch€ tao béng nhya
PE cén theo khuoén miu dinh hinh quéc t€ dé phit hop v6i
céc loal xe 6 td van chuyén.
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6.6.7. Chat thai rian kho xir ly va déc hai

Mot phéin nho trong rac sinh hoat hang ngay mang thanh
phéin héa 1y khé xir 1. Vi vay duge goi 1a phé thai khé xir
1y hay phé thai doc hai nhu bun ldy & cdc nha may xir ly
nudc thai, phé thai héa hoc; cao su; phé thai bénh vién; phé
thai & céc 10 sit sinh; ph€ thai céng nghiép ché bién thirc
phidm v.v... nhitng loai phé thai khé x& 1§ nay ngudi ta phai
chén 18p trong bai chon 1ap rdc hgp vé sinh theo quy dinh
ctia T8 chifc moéi trudmg the gidi.

Céc nudc trén the gidi déu c6 chinh sich loai bd phé thai
do6c hai bdi vi d6 chinh 14 m6i de doa thuc su khong chi d6t
v&i nhitng ngudi 1am viée tai cac bii chon 1ap ric ma con de
doa dén ca cong dong dan cu & d6 thi.

Hién nay, mot s6 quéc gia trong cdc nude dang phat trién
chua c6 bién phédp x1r Iy nao cho loai phé€ thai doc hai trong
cong nghiép, trong bénh vién v.v... Bién phip xit 1y hién
nay 12 chén 14p, nhung cong nghé chon 1ap yéu cau k¥ thuat
cao, mot s6 qudc gia vi sg t6n kém nén chi quy hoach bai

"d8 chat thai rdn dé sau nay chon 14p, lam khéng ding quy
dinh clia co quan méi trudng quéc té. Vi vay, chinh quyén
cédc d6 thi cdn ting cudng vai trd gidm sit va kiém sodt cia
minh trong quy hoach xay dung céc bii rdc thich hop dé du
kha nang xi Iy ph€ thai doc hai khi cdc bii réc di day.

Mitc do rdc thai ¢6 tic dung dang ké khi lya chon cong
nghé xit 19. Ngay nay, mot s6 khu vuc hay mot s6 nudc
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gidu, ¢6 téc do sinh ra rdc thai cao. Song vin dé xir 1y réc
thai tai cdc qudc gia nay khong ¢6 van dé gi ddng phai lo
ngai. Van dé khé khan chinh 13 & cic nu6c dang phét trién
va nuéc ngheo. Ty 1é rac thai trung binh & cdc nudc cong
nghiép phat trién 1a 0,9-- lkg/ngudi/ngly, & cic nudc dang
phdt trién, ty 1¢ nay la 0,5-0,8kg/ngudi/ngay. Réc thai cha
ngudi dan noi thanh clia cdc thanh phd 16n & Viét Nam hién
nay la 0,8kg/ngudi/ngay.

Trong cac loai rac doc hai ¢6 rdc bénh vién 12 mot loai
rdc dé gy bénh tat cho moi nguoi, gy 6 nhiém méi truong
sdng, anh huéng xau téi sitc khde clia con ngudi. Réc bénh
vién 12 loai rdc nguy hiém. Vi vay céc nha hoach dinh chinh
sach cén c6 cdc giai phdp dé€ huéng din cho nhén dan trdnh
va thue hién theo chi d&n cia nha nuée va cong udc Basel.

Ré4c bénh vién la loai chat thai dé truyén bénh, cdc vat
sdc nhon thiy tinh, kim loai; chét thai sinh hoc; chat thai
duge; cdc dang cua thay ngén; héa chit anh va phim aoh
khu vue dién quang, v.v... Tir thuc t& cha céc bénh vién, khi
chét thai rin duge loai ra phai phan loai ngay tir ddu, ¢6 céc
chi din v€ an todn vA phdng ngita bdng vin ban cia nha
nude. Chat thdi nguy hiém cén ¢6 nhin hiéu dic biét ghi 1én
trén mit va cén cich ly cc chit thdi nguy hiém d6 déi véi
con nguoi, nhu chét thai phéng xa, thuy ngn, axit, thudc
nhudém, son du, v.v...

Sy pht sinh ra chét thai rin nguy hiém, luu kho, xir 1,
vén chuyén, thu héi va chén 1dp chét thai nguy hi€m, dé 1a
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i lo ling clia toan cdu, vi né s& gay tham hoa cho con
udi va moi trudng. Cong ude Basel kiém soat céc hoat
ng, van chuyén céc chat thai nguy hiém xuyeén bién gidi -
 viéc chon 14p ching da duge thé gidi nhét ui thong qua
sy 22/3/1989. -

Nhitng vdn dé chinh ctia cong udc Basel

a) Céc quoc gia ky cong uéc Basel khéng dugc véan
huyén chat thai nguy hiém t6i quéc gia khdc tham gia ky
&t vi cim nhéap khdu ching hoac chuyén té1 bat ky mot
udc gia nao khong ky hiép udc.

b) Nudc ky cong ude khong duge vén chuyén chét thai
guy hiém bang tau thay t6i quéc gia ky két kbac, néu nhu
wiéc nhap khdu khong cd kha nang chon 14p chit thai d6
heo phuong phép hop 1y vé moi trudng.

¢) M8i nuée ¢6 cho quyén tir choi viéc chép nhan chd
-hat thai nguy hiém bing dudng tau bién di qua linh thd
muée do. _

d) Truéc khi nuée xudt khau bat ddu van chuyén bang
dudmng bién, trén dudng van chuyén cha ho thi phai dugc sy
déng ¥ biing van bin clia nude nhap khdu. Nude xudt khéu
phai cung cép tru6e céc thong tin chi tiét v& dy dinh xudt
khéu t6i nuéc nhap khdu dé cho phép nude nhap khéu dinh
gi4 moi rii ro x4y ra sau nay.

e) Hiép udc Basel yéu cAu chi thai ra cdc chat thai it
nguy hiém va chét thai ra phai dugc chén idp theo quy dinh
chia cac cong doan thi€t k€ khu vue chon 14p.
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g8) Nuéce nhép khdu nao khong cé kha nang chen 14p ch!
thai nhap khau hop phép theo phiong thitc ma co quan me
truong chdp nhén duge thi quéc gia xuit khiu cling ¢
nhiém vu chuyén ché trd lai hodc fim c4c bién phdp kha
chén 14p an toan,

h) Hiép uéc Basel tuyén b rang : “Van chuyén bt ho
phdp chét thdi nguy hiém I3 pham t61”,

1) Cdc chét thii nguy hiém van chuyén bing tau thiy
phdi duoc déng géi, niem phong, ghi nhan hiéu, c¢6 bio Vé
SW 10 ri, van chuyén phu hop v6i quy tic va tiéu chudn d3
duge chip nhan chung va duge céng udc quéc t€ Basel
¢Ong nhan.

k) Céc quéc gia ky cong uéc Basel c6 thé ky két nhimg
hiép dinh song phuong véi nhau hoac véi qudc gia khong ky
cOng udc Basel, song nhittg hiép dinh nay phéi phi hop véi
cdc diéu khoan clia hiép udc Basel va khong kém phén hop
1y vé moi trudng.

6.6.8. Nhimg bi¢n phap cu thé trong quan Iy chat thai
rin & do thi

* D& méi va da dang héa céng tic t6 chite quan 1y viéc
thu gom va van chuyén hét chit tha hang ngay & céc do thi,

* Quy hoach cdc bii chén 18p réc cdch xa thanh pho,
cudi huéng gié. Céc bii chén 14p hop vé sinh, khong gay
tdc hai moi truong xung quanh,
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* Xay dung tiéu chuin, quy pham dé quan 1y chat thai
déc hai,

* Cdc co quan, nhd mdy, trudng hoc, bénh vién ¢6 chit
thdi rin doc hai phai dang ky v6i co quan quan 1y moi
trudng, dong thoi ddu tu ngudn vén dé cé céc gidi phap xir
Iy hitu hiéu, nhim muc dich gitp co quan quin. 1y méi
trudng kiém sodt duge cdc chat thai doc hai & titng thanh
ph, _ _

* Ban hanh quy ché veé sinh d6 thi dé cho moi céng dan
c6 nghia vu thi hanh,

* DG6i méi chinh sdch quan 1y chat thii rin dé thi, cong
tic quan 1y chat thai ran khong nhét thiét nim trong tay nha
nudc ma phdi da dang héa cong tic dich vu niy dé cé chat
lugng phuc vu t6t hon, bén canh dé nha nwéc can diu tu trg
gid d€ khuyén khich céc doanh nghiép tu nhan tham gia véi
nha nude, hoat déng c6 hidu qua hon,

% Tinh todn ding va di d€ dinh mudc 1¢ phi v& sinh cho
mbi ngudi dan s6ng & céc d6 thi,

* Lua chon cong nghé tién ti€n trong thu gom, van
chuyén va xit Iy phé thai tan va phé thai doc hai & d6 thi, -

* Nha nudc c6 chinh sich ddu tr x4y dung cdc nha m4y
san xudt thiét bj chuyén ding cho nganh thu gom, van
chuyén va xir 1y phé thai, déng thdi sir dung nhitmg thanh
qua nghién cttu khoa hoc clia cdc nude dé€ san xudt cho phu
hop véi Viet Nam,
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* Céc thanh phd Ién, nha nudc c4n tap trung ngan sach
dau tu xay dung cdc nha mdy xit Iy phé thai theo phuong
phdp hién dai,

* (6 chinh sdch thich hop d6i véi cdn bd, cong nhan
phuc vu trong nganh v sinh méi trudng & dé thi,

* Dio tao doi ngii cong chiic quan 1y va cong nhan hiéu
biét nghiép vu dé phuc vu lau dai trong nganh vé sinh moi
truong do thi,

* Xay dung chién luoce lau dai vé quan Iy chat thai rén
ctia m6i thanh phé, thi x4, thi trdn dé phi hop véi tinh hinh
cia mdi dia phuong & mbi mién khic nhau trong c4 nuéc,

* Thudng xuyén quan tam dén viéc tuyén truyén trén
cic phuong tién thong tin dai ching v6 tuyén truyén hinh,
dai phét thanh, bdo chi vé cong tic bdo vé moi trudng néi
chung va cong tic quan 1y chét thai ran néi rieng & cac do
thi,

% Chinh quyén cdc do thi luon coi céng viéc quan ly
nganh vé sinh dé thi 12 mot trong nhiing cong viéc trong
thm cha chinh quyén d€ ¢6 chinh sdch ddu tu ngan séch,
can b theo d6i moi hoat dong trong cong téc vé sinh moi
trudng va chét thai rin & d6 thi.
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CHUONG VII

QUAN LY BAT DONG SAN
DAT DAl VA NHA CUA 3 DO THI

7.1. QUAN LY BAT BONG SAN BAT BAI & DO THI.
7.1.1. Khai niém va dinh nghia.

Dat dai 1a mét loai tai nguyén co ban dé phat trién do thi.
Nha nudc nio nam dugc quyén s& hitu d4t dai trong tay,
nhd nuéc d6 s& chién thing trong phat trién kinh t&, Vi vay
chinh quyén cédc dé thi c4n ndm lay lgi thé vé quyén s& hiu
ndy dé khai thic va st dung diing muc dich vi quyén loi ciia
cong dong va khi nha nudc da quyét dinh can thigép vao thi
trudng dat dai thi phai ¢6 su quan 1y clia nhi nuée.

Viéc quan ly dat dai d6 thi, nha nudc cdn c6 chinh sich
diéu tiét d€ n6 gén b6 véi nhitng hoat dong ciia thi truong
dang c6 nhiéu bién dong va nhw vay viéc quan 1y s& cé hiéu
qua hon. Phin 16n chinh phii c4c nu6c dang phit trién qua
xem nhe thi trudng dat dai & do thi, thé hién qua luat dat dai
chi tap trung gidi quyét dat nong nghiép, dén khi thi trwomg
nha va dét & do thi ting gid nhanh chéng trong thdi ky do
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thi héa nhanh thi cdc quéc gia khong cdn kip dé sira ddi bd
sung luat, vi vay dan ching dd mua di, bén lai va xay dung
céc cong trinh trén cic 16 dat dé khong ding véi quy hoach,
khong cé gidy phép xay dung. Nhu vay & cdc nuge dang
phat trién ngay tir dau viéc quan 1y d6 thi da it quan tam
dén anh hudng ngoai I€ cha thi truong dat dai, do d6 nhiing
nam cudi cua the€ ky XX céc nude nay da gip rdt nhidu tro
lue trong viéc quan 1y dat dai do thi (chi & cdc nudc ma d4t
dai xem 12 s& hitu toan dén).

Muc tiéu cha cdc chinh séch vé tai nguyén bét dong san
dat dai & d6 thi nét chung 12 dé tdc dong vio quyén s hitu
dét dai clia nha nudc, gid cd va viéc slr dung dat dai, theo d6
dung gi4 tri dat dai lam co s& thu thu€ cho ngén sdch nha
nuédc, day 1a cac y&u t6 c¢é lién quan mat thi€t v&i nhau
trong quy trinh quan 1y tai nguyén dét dai. O day, quyén so
hiru tiéc dong t6i viéc lua chon cdch sir dung va ddu tu vao
dat dai, tiém nang trong sit dung tic dong dén gid ci d4t dai
va nhiing ai ¢6 dii sttc chi®m quyén s& hitu dét dai thi ngudi
d6 s€ chién thiang trong kinh t€ (chi & céc nuéc ma d4t dai
khong thuéc s& hitu nha nudc). Nhilng méi quan hé tuong
hé nay dugc cdc chinh sdch clia nha nuéc tin dung trong
khai thdc dé ¢6 thu nhap tir gid tri dat dai. Vay dat dai do
thi dd dugc x4c dinh theo bién giéi 1dnh thé hanh chinh, d6
la nguén tai nguyén ¢8 dinh cha dét nudc, 12 kho chifa gis
trl tw ban cho nha nude, né 13 ngudn tai nguyén wu dii cé
han clia cdc phuong tién tai chinh ma nhi nudc ding né dé
chi dao va diéu ti€t. Vi vay nha nuéc cin cé sy can thiép
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bing quyén luc ctia minh vio thi trudng bt dong san & do
thi dé thu 1oi cho ngan séch nha nudc.

Mot dinh nghia khic : Dat dai d6 thj d3 cé quy hoach
phdt tri€n kinh € - xd hoi va di dugc co quan c6 thdm
quyén phé duyét dé tlép tuc phét trién c4c giai doan ti€p
theo thi goi 1a dat d6 thi.

Thi trudng bat dong san dit dai d6 thi & Viét Nam mdi
hinh thanh trong mot thap ky qua, nhung rét séi dong, né
nam trong gudng mdy ctia su phat trién tai cdc nuée dang
phét trién, 13 nhitng nuéc bat dau céng cudc cich mang
cbng nghi¢p héa, vi vay dét dai d3 trd thinh mét loai hang -
héa dac biét.

DE ¢6 mot thi trudng lanh manh hoat déng trong khuén
khé phép luat thi chinh pht cdc nuéc dang phit trién trong
d6 ¢6 Viét Nam cén can thiép vao thi trudng nay 1 tat yéu
v bang nhing chinh séch cu thé d€ ki€m soét thi trudmg bét
dong san dét dai d6 thj c6 hieu qua.

7.1.2. Quan ly do thi gin vdi thi trudmng dit dai
7.1.2.1. Quadnly do thi

Quan 1y d6 thi c6 hiéu qua 1a phai vuon téi nhitng hoat
dong thuén tiy & khu vuc d6 thi trong thé gi6i dang phat
trién, sao cho cdc khu vuc nay c6 thé thuc hién duoc vai tro
clia minh trong vi¢c phdt trién kinh t€ - xa héi cho dit nuée
minh. Dat dai dé thi chi 14 mot trong rat nhiéu tai nguyen
cia dat nuéc cdn quén Iy va c6 nhiéu vin dé phai quan ly
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hon la chi phdc hoa mot cdch gidn don vé dat dai nhu di
néu & trén, nhung d6i v d6 thi thi d4t dai 1a mét tai
nguyén v6 cung quan trong bdi vi né chi ph6i moi hoat
dong trong co ché thi trudng. Do d6 nha nude cén can thiép
dé quan Iy.

Quan 1y d6 thi c6 quan hé mat thiét t6i viéc phat trién dat
dai; trién khai cdc hoat dong sir dung d4t dai; bao ve dit dai
dé con tiép tuc st dung vi tim kiém céc phuong thitc méi
nhdm phét trién, st dung va bio vé ching cé hiéu qua.
Chinh vi vay, chinh quyén cdc d6 thi s& phéi chiu trdch
nhiém nhiéu hon d€ quan 1y dat dai d6 thi ding muc dich.

7.1.2.2.Thj truong dat dai do thi

Thi trudng dat dai 6 thi la he théng cdc hoat dong, trong
dé6 gid tri trao d6i va quyén han vé dat dai déu c6 su chuyén
dich. Thi trudng dit dai khong c¢6 nhiéu mau thuin do né ¢c6
nhiéu muc tiéu khic nhau trong hoat déng thi trudng, béi vi
trong thuc t€ ngudi ta chi quan tAm dén van d€ cung, cdu va
gia ca giao dich nhiim phan 4nh tic déng tuong hd qua lai
giifa ching véi nhau trén thi trudng.

Nghién ctru thi trudng d4t dai d6 thi & céc nude dang
phit trién trong d6 c6 Viét Nam 13 nghién citu thi trudng
phit trién khong chinh quy, hoat dong kém hiéu qua va do
nhimg yéu kém vé xdy dung chinh sich, nhim fim giai
phép thich hop va cé hiéu qua trong quan ly dat dai do thi,
dé 1a quyén s hitu ddt dai thudc nha nuéc quan 1y hay
quyén s& hitu tr nhan vé d4t dai thi ¢6 hiéu qua hon.
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C4n d4nh gi4 cao tdm quan trong cua ddt dai d6 thl nhu
mot thit hang héa c¢é thé ban duge & céc nuéc kém phét
trién. Nhiing dac diém clia cdc nude ndy 12 1am tang thém
st canh tranh thudng xuyén gilta nhimg nguoi cdé thé s& su
dung dit dai, nhing gia dinh di im nha, nhiing chb thau
tim ché dat nba mdy, tiém buon, clra hang v.v... V4i qua
trinh d6 thi héa nhanh chéng 1im tang nhanh s6 ngudi cé
nhu cdu vé d4t dai va nhu vay ho s& lao vao cudc canh tranh
vé dat dai.

Dat dai d6 thi cuén hiit von du tu hon ¢a nhiing noi ddu
tu cho cong nghiép, cit nhu thé cdc nha ddu wr dé nhiéu tién
clia hon nita vao cdc 16 dat cé tinh hap din cao dé canh
tranh va tim cé4ch tang trudng lgi nhuan nhanh vi ho biét
cich ddu tr ndy khong cé rti ro. Trong khi d6, cung cap
khong theo kip nhu cdu, p luc chii yéu la thi€u céc dich vy,
day 13 hé qua dién hinh cha ngudn tai chinh nha nuéc trong
vén dé cung cip va 1a dic tinh rieng cha clc nuéc kém phat
trién. Nhu vay sy ling ting d6i véi quyén lam chu & nhimg
viing d4t chua duge khai héa 1a do boi chinh sich dat dai
khong theo kip ma chi dua theo truyén théng cii va co ché
hanh chinh tri tré ciing nhu phap luat vé chuyén dich dat dai
con kém vi cham phat trién.

S6 it trong thé gi6i dang phdt trién c6 dugc nhimg téc
dong tich cuc clia nha nudc déi v6i thi truong dat dai do thi
v dem lai hieu qua trong quin ly rdt cao nhu viéc di€u
chinh lai d4t dai & d6 thi va thu€ dat tang lén & Dai Loan,
chia 44t & Bangkok, phan phét dit & Indonesia v Ai Cap.
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Trong cac nudc dang phat trién, van dé dét dai d6 thi 1a
mot qua trinh do lich sk d€ lai ¢6 qud it théng tin, vi vay
ngay nay vige xit Iy cham va it k&t qua. Nhiing tranh chp,
nhimg kién cdo va kién nghi da s6 bi can trd béi nhimg
nguyén nhén quyén hyc, _bdi vi co s& clia quyén luc phat
sinh tir cdc gid tri kinh € hay x& hoi cla dat dai, con c6
nhitng viéc.1am ngdm lam suy yéu su can thiép cla nha
nude. Cac nha quén ly & cac cdp ctia d6 thi bist duoc nhifng
co hoi @€ thu 1oi ¢4 nhan trong nhitng coéng viéc giao dich
hang ngay ma ho thuc hien. Céc nhan vién va cdng chifc
nha nuée cing v6i quyén luc cé thé din dit nhimg quyét
dinh ma ho 1am theo chiéu huéng dét dai cia ai s& thu loi
nhudn nhiu nhat tir tién d4u tr clia nha nudc. Cho da trong
nhi€u trudng hop cdn ¢é vé don gian, song nhén thifc caa
ho vé dnh hudng cla thi trudng duong nhu séng dong hon
12 ho hiéu biét nghiép vu vé quy hoach va quan ly.

Nhur vay vé tdm vi mé, quan tam dén cung, ciu va g4 ca
gitta ching 1a ding, tuy nhién d6i véi thi truong dat dai, van
dé quan trong 13 dic tinh cé thé ti€p can duge véi cdc nha
ddu tu vd ngudi dan. Thi trudng ma khéng thuan loi cho
viée lam cau n6i dé thi duge coi 12 y&u kém va khong hoan
chinh.

Vay khong chi ¢ cung, cdu va gid c& ma con c6 nhiéu
yéu 16 khéc nita.
T nhing kinh nghiém phong phi dua dén két luan :

quén 1y d4t dai do thi cdn quan tim qué it dén thi truong dat
dai do thi, hi€u biét ching mét c4ch nghto nan, vi thé mot
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s6 qudc gia & cdc nuéc dang phit trién phai ganh chiu hau
qua nang né. Néu chinh quyén céc dé thi ¢é ti€ng néi quan
trong trong viéc quan 1y dé thi tai cdc nudc dang phat trién
va néu hiéu qua trong viéc quan ly cua ho tiang 18n thi ho s&
thay thoi gian qua di c¢6 nhiing yéu kém trong viéc tim hiéu
thi trudng dat dai va sy that bai nay duge xem xét & day ¢6
lién quan dén céc chinh sdch chung cia nha nude, lam anh
hudng dén vdn dé quan 1y dat dai d6 thi.

7.1.2.3. Thi truong dat dai va cac chinh sdch dnh hudng
dén dat dai d6 thi

Muc tiéu cia cdc chinh sdch vé d4t dai d6 thi néi chung .
la d€ téc déng vao quyén s& hitu dat dai, gid cd va viéc s
dung d4t dai. Dung gid tri dit dai 1am co s& thu tién cho
ngan sach nha nudc, Cic yéu t6 ndy cb lién quan chat ché
véi nhau. ’

Quyén s& hitu tdc dong téi viéc lua chon quyén sir dung
va ddu tu vé dat dai. Tiém néang trong st dung tdc déng dén
gid cd dat dai. Nhimg m6i quan h¢ twong hd nay duge cic
chinh sdch khai thic d€ c6 thu nhap cho ngan sach tr gi4 tri
dat dai. C4c chinh sdch tic dong vao quyén s& hitu nhim
x4c dinh quyén sd hitu thudng duge chi dao va diéu ti€t béi
nhu ciu vé dat dai clta hai phia 12 nha nuéc va ting 16p
nghéo. Nhiéu chinh sdch clia nha nuéc d6i véi thi trudng
d4t dai hién nay 12 nham muc dich cai thién co hoi dugc
quyén sir dung d4t dai cho cdc ho c¢6 thu nhap thap ma dé
chinh 1& d6i ngii cong chiic. Nlumg thyc t€ nhitng ¢6 ging
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ciia nha nuée nham cai thién diéu kién cé dat hoac nha cho
céc gia dinh c6 thu nhap thdp thong qua céc chinh séch vé
dat dai dd vép phai nhiing nh hudng bat ngd cha thi trudng
dat dai ting gid quéd nhanh, trong khi dé6 ngan sich ciia nha
nu6e thi ¢6 han, vi vay céc dy 4n ddu tu déu gap nhidu tré
luc va mang tinh kha thi rét mong manh. Chinh vi thé€ tinh
trang mua ban dat, gidy to trao tay do nhiéu hé 1an chi€m
dét cong va ho xay dung khong c6 gidy phép da trd nén phé
bién trong nhi€u nuéc dang phét trién, trong d6 cé doi ngii
cong chic clia chinh quyén hién hanh.

Thi trudng dat dai luon bién dong trong d6 c6 van dé lan
chiém dat cong, dét dai khong c6 gidy t& hop 1@ va dit thé
cu ciia mdt s6 gia dinh & 1au ddi trén céac 16 dat & trong céc
do thi. Céc loai dat nay dd trai ra rong khap noi va rit phat
dat. Qua diéu tra vé h¢ théng chuyén giao d4t dai phat hién
thay phén Ién céc cude thu xép dé€ ¢6 dat dai lam nha & do
ting IGp ngheo tién hanh déu & bén ngoai thi trudng dat dai
hop 1¢. Tuy vay c6 nhitng trudng hop thi truong d4t dai bat
hop 1¢ con phuc vy tdng 16p c6 thu nhap thip va ngay cd
nhom c6 thu nhép cao. Thi trudng bat hop 1& vé dét dai tuy
nhé nhung rat soi dong va hoat dong cong khai, bai vi thi
truong nay dé mua, dé ban dé ki€ém lgi trong khi ph4p luat
chua c6 diéu kién dé thi hanh mét cdch nghiém ngit & cic
nuée dang phét trién. Day 12 mot vén dé y&u kém cla phdp
ludt va cdc chinh sdch ¢6 dnh hudng truc ti€p dén dat dai
do thi.
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Ngay nay, cdc nuéc dang phét trién van con ché d6 cap
dat, ban dat 1dy co s& ha tang, cdch lam nay thé hién cic
chinh sdch con lung ting va dan dén that bai & mot vai quéc
gia, vi mot khi dat dai da o1 khoi tay nha nuéc, ngay ca khi
thué dat theo hop déng thi quyén sit dung né sé trd thanh
mén hang béo bd ¢6 thé mua di va ban lai d€ 14y chénh lach
gia, ngay ca quyén bat hop phip d6i véi dat cong bi xam
chiém b&i nhifog ngudi chiém dét cong ciing c6 thé bén
hoac mua moét cdch dé dang. Hién tuong nay thuodng xay ra
& cdc nudc dang phét trién ma trong d6 Viét Nam 1 nuée
dién hinh, né lam r6i loai thi trudng d4t dai tai cdc do thi va
khong thé ki€ém so4t dugc.

Céc chinh sdch dé 1ap va dang ky quyén s& hitu c¢6 thé
khong hay biét gi, noi ndo ma nhu cdu thi trudng vé dat dai
nhiéu thi dp luc thi trudng s€ vugt qua moi doi héi gidy to
cla thi trudng hop thic., Nhu vay, mot loai thi trudng khdc
s& dugc tao ra dé gidi thoat cho nhilg giao dich mua bén bi
4ch tac trong nhitg tinh hudng d6 va viéc cung cip dit dai
s€ duge tang 1én mot cdch c¢é hiéu qua va nhitng chi phi 1a
khong ding ké hoic tranh dugc hoan toin, nhung lai xuét
hién nhimg rdi ro phét sinh bdi nhitng cong b6 bip bénh vé
ddt dai hodc 1a khong duge thira nhan bdi hé théng hop
phép hinh thic. Trong thi trudng d4t dai bat hop 18 ndy gid
dédt ¢6 xu huéng gidam. RS rang 12 hai thi trudng ndy dugc
lién két lai boi mot s6 ngudi mua cé thé giao dich & ca hai
thi trudng d4t dai hop 18 vA bét hop Ie. Diéu ndy c6 thé hidu
la sy tang gid trong thi truong hop 1& s& cham lai do tinh
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nang dong ciia thi trudng bt hop 1& da vuot qua nhimg trd
ngai vé quyén s& hiu va tha tuc dang ky quyén s& hi.

7.1.2.4. Cdc chinh sdch tdc déng vao quyén si dyng dat
dai do thi

Bét ké mot quéc gia nao trén thé gidi, khi ma nén kinh 1€
chuyén sang nén kinh t€ thi trudng thi dat dai d6 thi déu bi
t4c dong mot cich manh mé theo hai huéng tich cyc va tiéu
cuc bdi cdc quy ludt cha kinh t€ thi truong. Vi vay viéc tang
cudmg vai trd clha nha nuéc dé dam bao cdc méi quan hé
van dong ding huéng chia nén kinh t€ 12 van dé quan trong
trong phat trién.

Pit dai do thi 12 mét loai “hang héa dac biét”, dac biét vi
né 12 mot tw hiéu san xuat ¢6 dinh, ¢ giéi han vé khong
gian, vo han vé thoi gian sir dung va thuong né 1a mot cong
cu 1am sinh lgi cho nhiéu ngudi, nhiéu 6 chifc trong x4 hoi.
Chinh vi thé nha nuéc cn tang cudng vai trd kiém soét clia
minh trong viéc sit dung dét dai hop 1y d& khong phat sinh
nhitng m&i quan hé ngoai sy kiém soét cta nha nudc.

Trong quy hoach chung ctia cdc d6 thi, viéc phan chic
nang céc khu vyc dét dai & do thi 12 d& dua cac khu dét vao
sit dung ding myc dich, ding v6i vigc xay dung theo quy
hoach. Nha nudc cén c6 cdc van ban hudng dén cu thé dé
xéc dinh 16 chi quyén sir dung ctia cac 16 dét trén ban quy
hoach chung sao cho thich hop va 16 rang vé quyén lai,
nghia vu clia ngudi str dung.
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Ngay nay, dét dai d6 thi di trd thanh moét y€u 6 clia nén
san xuat hang héa, vi vay phai ting cudng tinh hiéu qua
trong st dung dat, mudn vay cn xdc dinh ngudi chu cia 16
dat va dugc phdp luat quy dinh 16 vé quyén han, lgi ich va
nghia vu dé ngudi c6 dat tu fua chon cho minh cich st
dung d4t hop 1y va c6 hieu qua kinb té€ cao.

Céc nha khoa hoc trong linh vuc quy hoach va quan 1y
dé thi & cic nu6c mong mudn xdy dung dugc mot chuong
trinh 1anh manh va khoa hoc trong viéc sir dung dat dat do
thi, nhdm cai thién diéu kién séng, dinh cu va ti dinh cu
14u dai cho dan toc minh vi cho nhén loai trén toan thé giéi,
nhim thuc hién mot cdch ding din cla cdc chinh sich vé
quy hoach va qudn 1y d6 thi. Thé hién mét s& bién phdp c6
tinh kha thi nhu thué dit, cudng bic bang cich mua lai
nhiing ving d4t khong thé phit trién hoic dit dai & nong
thén dé xay dyng cdc thanh phd méi, bén canh d6 con kiém
tra Giéu chinh viéc sir dung dit dai, xac dinh vi tri sir dung
cdc viing dac biét hoac quy dinh mitc do va kha nang su
dung d4t dai theo vang 1anh thé.

Thuc t€ & mo6t s6 nudc kém phit trién di thanh cong
trong viéc kiém sodt sit dung dat dai. Cdc cdp chinh quyén
& d6 thi clia cdc nude d6 da dat ra mot s6 chinh sach d6i véi
cdc hd c6 thu nhap trung binh va cao, trén co s¢ d6, xay
dung nhimg céng trinh mang tinh ch4t phuc vu lgi ich céng
coéng, gilt lai rdt it vanh dai xanh, b&i vi pham vi thanh phd
c6 han nén luén & trong tinh trang thi€u dit dua vao xay
dung dé phat trién sdn xuét. Chinh sdch chung ma nha nuéc
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dat ra d€ ki€m sodt 1a yeu cdu sit dung dit & cc viing lanh
thé dd dugc quy hoach ndm trong chuong trinh phat trién
do6 thi, vi th€ han ché duoc mic cung cdp dit cho nhing
muc dich riéng, bét chip nhu ciu cia thi trudng khi ma ké
hoach dd dugc x4c dinh va céng b6, Nhung trong thuc t&
cho thdy néu thi€u su phéi hop trong quan 1y gifta co quan
quy hoach véi co quan cé thém quyén quyét dinh trong mébi
dy 4n ddu tu tic 1 thiéu ¥ thic chi dao, thi truong d4t dai
khong dugc tham gia vao cdc muc tiéu cla quy hoach.
Trong dy kién quy hoach, cdc do thi sir dung cdc midc cung
cdp co s6 ha ting v6i quy mo thye hién khac nhau dé tao ra
gid tri cla dat dai ciing khdc nhau. Theo dudng 16i d6, mot
s6 nuéc di dp dung theo cdch ctia minh noi ma co s& ha
tang da dugc 4p dung d€ tao ra mo hinh phit trién dat dai &
do thi theo quy hoach.

7.12.5.Gid cd ddt dai gdn voi thu nhdp ngdn sdch dé thi

Gid ca dat dai do thij trong thi trudng cla cdc nuéc dang
phdt trién hay con goi 12 cdc nude dang trong thoi ky cong
nghiép héa thi lanh thé cdc d6 thi duge mé réng, do vay gid
dét vira cao, vita tang dn lén, d6 12 nguén gdéc ctia bao
nhiéu v&n dé trong quén 1y. Nguge lai, cling c6 thé 12 nguén
gdc “ty n6 vin dong” do tinh hadp din vé vi tr cha né trong
d6 thi trong thoi ky d6 thi héa dé phat trién cong nghiép,
thuong mai va dich vu va nglu nhién né thich nghi véi céc
giai phdp cla chinh quyén dé thi dé tao ra nguén thu cho
ngln sich dia phuong. Trién vong dé s& t8t va cling véi
nhitng linh vuc khic, nhitng nha quan ly do thi s& ¢é duogc
nhitng dir liéu vé thi trudng dat dai t6t hon.
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Hang nim, d&i v6i ngudn thu thué tir bt dong sin va dat
dai dugc xem nhu ngudn bd sung chil y&€u cho ngan sdch
cta chinh quyén dia phuong. Pay 1a ngudn thu vo6 tan khi
ma dit dai con 1a s& hitu toan dan, vay chinh quyén do thi
can thiét 1ap mot hé thong c6 hiéu Iuc v& thu& bat dong san
va dit dai do thi, déng thoi dam bao viéc danh gid gia tri
d4t dé danh thu€ chuyén dich muc dich sit dung cla dét dai
d6 thi déng bo véi bién dong thue t€ clia gid tri thi trudng.

Mot s6 nudc cha cac nuée dang phat trién khong thé nao
thu duge thué dat dai, chimg nio ma viéc dang ky quyén s
dung d4t dai hoac s& hiru dat dai chua duge thiét 14p cho
moi cong dan hodc chua duge cii tién do cdch lam truyén
théng cil, tri tré va c6 khi con 1am trdi véi luat 1€ tic 1a di
nguoc lai nhitng cdi cdch ti€n bo. Tuy vay, nhing Ioi thé
clia ban than dét dai khong chi 1am tang thu nhap do thué
ma né ciing tao diéu kién thuan 10i cho nhing giao dich thi
trudng dit dai & quy m6 rong hon dé cling nhau phit trién.

Ngudi ta cho ring, loi tic roi vao tay chi s& hitu dat dai
(c6 thé 1a thudc nha nuée va c6 thé 12 tu nhan) do gid ca
tang cht khong phai do ho kiém duge, ma né xudt phat tur
viéc cung cp cdc dich vu co sd ha tdng ctia chinh phd yéu
kém hodc cham chap va sy phat trién kinh t€ d6 thi thi ¢6
giéi han va ¢6 miic do. Mot s6 nudc da nhan ra va ¢6 nhitng
chinh sdch d€ khing dinh d6 1a mot phén ciia gid tri dét dai
tang lén khi chuyén d6i muc dich sir dung. Ti do, cic
nude cdn dat ra nhitng he théng nang dong dé xéc dinh
gia cA thuc clia d4t dai d6 thi theo timg thoi ky duge dung
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dé mua va bédn lai. Mot hé théng thy thugc vao sy am
hiéu 16t vé& gia tri thi trudng s& dem lai ngudn thu cho
ngin sidch dia phuong la v6 tén. Tuy nhién, trong nhiéu
nim & mot s6 nudc vung Pong Nam A s6 phén trim cha
gid tri dat dai tang lén dugc trich 1am thu€ di gidm dén
do sy hoa nhép clia thi trudng d4t dai d6 thi va 4p lyc cha
chinh quyén dia phuong. :

Diéu cdn khéng dinh 13 noi ndo ma chinh quyén ti€p tyc
6 quyén déi véi dat, noi d6 c6 nhitng co hoi quan trong dé
sit dung quyén d6 nhidm tao ra nguén tai chinh quan trong
va v6 tan cho chinh quyén dia phuong. Chinh quyén céc d6
thi ciing c6 thé tién dodn trudc sy tang gid dat dé c6 thé c6
ngudn tai chinh trong chi tiéu, nhét la dau tu vao xdy dung
c4c hé théng dudng phd va tai phdt trién thuong mai, dich
vu .v.v... Trén co s& quén 1y dat dai ciia minh hodc dam bao
nhitng hop déng véi nhitng 6ng chd phét trién dét dai w
nhan d€ tao nguén thu va chi cho chinh quyén dia phuong.
M6t pham vi rong 16n va nhimg co hoi dang trdi ra, chi han
ché béi trf twdng tugng cia nhitng cong chifc nha nude chira
hoc dugc céch suy nghi va tu duy tan ti€n cha nhing nguoi
di khai pha b4t dong san dét dai tai cdc d6 thi. Vi du nhu
mot ngudi déu tu vio viéc phit trién bét dong san d€ kiém
161 va chiém [inh thi trudng ho s& phai gidm sdt chat ché céc
chi nhénh thi trudng vA tré nén than thudc v6i nhimg trién
vong thuong mai vA nhitng khé khan phic tap v6i nhién rii
ro trong giao dich budn ban bét dong sén dé t6n tai va vuon
1én trong co ché thi trudng.
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7.1.2.6. Thi truomg ddt dai va hiéu qud

( day ching ta nghién cttu mé hinh tu liéu cha Bangkok,
Thdi Lan dé xéc dinh xem thi trudng d4t dai thuc hién ¢6
hi¢u qua khong, nhdm fim kiém nguén thu i d4t dai cho
ngan sach dia phuong.

a) Xac dinh xem néu gi4 ca dat dai ma tang nhanh hon
t6c do lam phdt, thi ching t6 ring thi trudng dét dai 46 thi &
d6 bi khéng ché.

b) Xdac dinh sy bién thign ctia mife tang gi tri dat dai &
khu vuc do thi.

¢) Xéc dinh téng s6 d4t dai do thi ma nha nuée di cung
cap hodc ban phit.

d) Xéc dinh noi nao trong d6 thi c6 su chuyén d6i muc
dich sir dung dét nong nghiép sang dat xay dung nha & va
ti€n hanh nhanh hay cham.

e) Dénh gid mitc cung cap dat trong hién tai ddm bao cho
nhu c8u nha & 5 nim tdi. '

g) Xdc dinh gid nha va kha nang mua cfia dan trong 5
nam qua,

h) Xéc dinh xem ¢6 t6 chiic v2 ¢4 nhan nio vio diu tu
phuc vu nhu cu nha & clia cic ho c6 thu nhép thap va trung
binh khong ? Va & day c4n xem viéc hoach dinh chinh sdch
c6 lgi cho nha ddu tu khéng ? Van dé dat ra Ia :

* Nhitng khé khan trong quan 1§ d6 thi Iam sao 4é cho
nhitng hoat dong phét trién d4t dai cta nha nude phu hep
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v6i thi trudmg dat dai do thi, sao cho su can thiép nay cé
hiéu qua. Tri thic vé thi trudng dat dai cang t6t bao nhign
thi su can thiép dua vao tri thitc d6 s& cang chuin xéc va cé
higu luc bay nhiéu va nhu vay mdéi c6 chuyén héa tir nhan
thitc d&n quan 1y cu thé thj trudng dat dai v6i muc tidu 1a
hiéu qua, tic 12 1gi nhuén cao nhat,

* Quan ly do thi nhat thiét phai quan tAm téi dat dai,
mot nguodn tai nguyén co ban cho su phat trién kinh (& - xa
hoi. Cac chinh sich phét trién dit dai cla nhd nuée tim
cach cai cdch gid ca, xdc dinh quyén s& hitu vd quyén sir
dung dét dai, tir d6 ndy sinh nhitng vdn dé méi trong co ché
thi trudng ma nha nuée phai nam duge tinh hinh thi truong
d€ diéu tiét, chi dao sao cho hoat dong ciia d4t dai do thi
trong co ché thi trudng phai ¢6 hiéu qui va th4t sy mang lai
lgi ich cho céng déng dan cu dé thi.

7.1.3. Phan loai dé quan 1y dat dai do thi
7.1.3.1. Phan logi ddt dé thi

Pat d6 thi gém ¢6 céc loai sau :

- D4t xay dung nha &,

- Dét x4y dung cong trinh cong cong,

- Dt néng, lam nghiép,

- Dat chuyén diing,

- Dt chua sit dung (dat duy trix).

Theo co cdu quy hoach dé thi, dat do thi gém 2 loai :
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* Dat dan dung gém c6 dat &, dat phuc vu cong cong,
dét cay xanh, cong vién, vuon hoa, dat xay dung giao thong
va xay dung céc cong trinh co s& ha tdng k¥ thuat,

* Dat ngoai khu dan dung gém c6 dat cong nghiép, kho
tang, cdc trung tdm chuyén nganh, d4t an ninh quéc phong,
dét chuyén diing va dit chwra sir dung,

% Dit dan dung chi€ém khoang 50-60% téng quy dat do
thi v6i mat d6 trung binh tir 100-300 ngudi/ha.

7.1.3.2. Pdc diém dat do thi

* Dat do thi la dit duge ddu tu két c4u ha tang k¥ thuat
nhu dién, nudc, giao thong van tai, xit 1y chat thai, v.v...

* D4t do thi c6 ngudn goc tir dat ty nhién hodc dit nong
nghiép dugc trang bi ddu tu co s& ha tdng ky thust vi ha
ting xa hoi khi chuyén d6i muc dich si dung,

% Vige sl dung dat do thi can cif vao quy hoach chung
da duge nha nudc phé duyét,

* (14 tri cha dat do6 thi phy thudc vao kha ning sinh loi
do vi tri ctia dat dem lai, gid tri sit dung do mic d6 d&u fur
ha tdng k¥ thuat d€ xdc dinh myc dich sir dung hoic 13 do
chitc nang dugc quy dinh trong quy hoach xay dung dé thi
va di dugc co quan ¢6 thim quyén phé duyét,

* Viéc trién khai cdc dy 4n phét trién d6 thi ddu tién
phai chuyén dét chua duge coi 12 dét d6 thi trd thanh dat do
thi, tic 1a trang bj ha tAng k§ thuat cho khu d4t chuyén déi
chifc nang dé. Cong viéc chuyén d6i chifc ning st dung cia
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d4t duge thye hién thong qua du 4n ddu tu phat trién dét dai
di lién véi viéc giai phéng mit biang dé€ san 14p, 1am dudng
giao thong, dudng dién va hé théng cép thoédt nude, v.v...

Nhu vy dy 4n phdt trién dét dai chinh I giai doan ddu
tién cia dy 4n phat trién dé thi. Do d6 cdn cé quy hoach chi
ti€t, quy dinh chic ning 16 dit duge sir dung mit bing dat
dai trong k€& hoach, phét trién dé thi va phai phlt hop véi
quy hoach chung ciia d6 thi d6. Quy hoach chi tiét x4c dinh
vi tri dia gi6i coa mat bang dat, quy dinh muc dich sir dung
mit bang nhu khu céng nghiép, khu nha &, khu thuong mai
dich vu, khu cong s&, khu van héa vui choi giai tri va khu
trung tam do thi. T dé vach ra mang luéi dudng phé hop
Iy, phin chia mat bang d4t dai d6 thi thanh nhitng 16 dat
nho hon va chi r6 yéu cau tiéu chuin quy pham k¥ thuat vé
cAc mat kién tric va quy hoach d6i véi cdc coéng trinh du
kién xay dung trén céc 16 dat d6. Céc tiéu chuin quy pham
quy dinh 3 vé chiéu cao coéng trinh t6i da, t6i thi€u clia
ngéi nha, hinh thic kién tric bén ngodi cla quén thé cong
trinh, he s6 sir dung dét va viéc b6 tri xay dung khai thic st
dung hé théng két ciu ha tdng k¥ thuat v.v... Vi vAy ma gid
dat & do thi bao gid cling cao hon bat ké mot loai dat nao &
nong thon.

7.1.4. Quy hoach viéc sir dung dat dai do thi
7.1.4.1. Muc dich quy hoach viéc si dung ddt dai & do thi

% Cu thé héa chién luge sir dung dét va phat trién khéng
gian theo quy hoach chung da duge chinh phu hoac cip cé
thdm quyén phé duyét,
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% Nghién cita quy hoach la phan tich viéc sir dung dat
dai hop 1y khi quyét dinh xiay dung cdc c¢ong trinh trén 16
ddt d6 dé mang lai hiéu qua thiét thue trong stt dung va cai
thién diéu kién méi trudong s6ng & do thi,

* Tién hanh quy hoach sit dung d4t dai d6 thi hop ly dé
lam tang tinh hdp dén va thu hit sy chd § clia cdc nha ddu
tw nudc ngoai cling nhu trong nudc vao lién doanh trong
hoat dong kinh t€,

7.1.4.2. Nguyén tdc ldp quy hoach sit dung ddt dai dé thi

Khi tién hanh lap quy hoach s dung dat d6 thi can dua -
trén co s& ban d6 quy hoach chung cta thanh phg, thi x3,
thi trdn dd dugc cdc cap cé thdm quyén phé duyét. Quy
hoach sir dung ddt phai thé hién dugc ban dé quy hoach
mang uéi giao thong, hé thang cac coéng trinh cong cOng
(nha ga, bén cang, quang trudng, v.v...) he théng két ciu ha
tdng k¥ thuat cdp dién, nudc, chi€u sdng cong cong, hé
théng cay xanh, cong vién, vudn thi va bao vé canh quan
moi trudng phit hop véi tinh hinh cha méi ving trong do
thi, phit hop véi hién trang viéc sit dung dat dai dé cai thién
mdi trudng sdng & do thi.

7.1.4.3. Noi dung quy hoach viéc su dung ddt dai dé thi

% Danh gid thuc trang viéc sit dung dét dai trong cde viing
cha d6 thi, d4nh gi téng hop tinh hinh chung clia do thi,

% Du béo kha nang phat trién va diéu tiét viéc sit dung
dét cho phi1 hop véi quy hoach chung ctia toan thanh phé va
dac thi cia méi viing trong do thi,
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* Dua ra nhiing gidi phap trong cdi tao va phét trién
quy dat clia méi viing theo timg thé loai cang nhu vi trf cia
Io dat,

# DE xudt cdc du 4n ddu tr sl dung d4t dé nang cao
hiéu qua kinh € clia dat dé thi,

* Xay dyng mo hinh quén ly dat dai bing phuong phéap
hién dai trén may vi tinh.

7.1.5. He thong thué dat cia nha nuée tai cic viing do thi

* Nguyén tic co ban cha luat dét dai 13 nha nude s&
hitu dat. Nhitng t6 chifc va c4 nhén s& hitu cong trinh xay
dung trén cdc 16 dét c6 quyén st dung va c6 nghia vu cia-
cong dan vé thu€ va phi nhu da duge huéng dan trong céc
hop d6ng thué dit cua nha nudc,

* Dat d6 thi Ia d4t da duge dau tu xay dung két cau ha
ting k¥ thuat nhu dudng sé, cdu cong, nha ga, bén cing, san
bay, h¢ thong cdng rinh, hé théng dudmg 6ng cdp nude
sach, dién chi€u sdng. Cic 16 dét da x4y dung déu dugc gin
lién m¢t cach déng bo véi he théng két c4u ha tdng k¥ thuat
dé€ van hanh c6 hiéu qua,

* (o quan dia chinh cua thanh phé quén 1y dat ca nha
nudc c6 vai trd vira 1a cha dat, vita 1 co quan phit trién va
tdi phét tri€n dat. Co quan dja chinh c6 tréch nhiém thu thap
nhilng gi4 tri d4t do thi nhu tién thué dat, thué, 1¢ phi, v.v...
dé trang trai cho c4c chi phi phét trién dat d6 thi va tdi phat
trién dt,
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* Truomg hop xiy dung céc do thi méi va kha nang
phét trién md rong cac thanh phd, thi x4, thi tran bang céch
chuyén chitc nang sir dung céc loai dat khdc nhu dat nong
thén trds thanh dat thanh thi, nhitng co quan quan 1y dét cha
nha nuéc ¢é trdch nhiém :

- Téng hop dt dai cha nha nudc,

- Quy hoach chi tiét viéc sir dung dét (bao gém viéc phan
16 dé quan 1y xay dung),

- Xay dung mang luéi giao thong, cong rinh thodt nude,
cung cAp ngudn nude sach, hé thong dién chiéu séng va lap
quy hoach chi tiét nhitng 16 dét can xay dyng,

- B4n vi cho thué nhimg 16 dét dd ddu tu xay dung két
c&u ba ting k¥ thuat theo hop déng dai han va cé thai han
cho céc té chife va cé nhan,

- Pam bao viéc nhimg ngudi thue dét thyc hién ding lut
dat dai, dac biét cho viéc xay dung céc cong trinh va thu
tién thué dat hang nam,

- Co quan dia chinh 1a co quan chi quan viéc quan 1y
nha nuéc vé dat do thi, tién hanh phan chia dat, dinh hinh
cdc 16 dit xay dung va cé cac dich vy két cau ha tang k¥
thuat dé ban hodc cho thue theo nhitng hgp dong cho céc
chil ddu t v6i moi thanh phén kinh t€,

% Céc diéu kién chinh cha hop déng thué dét :

- Thoni han thué dét (60-99 nam),

- Lam lai va gia han hop déng néu cén,
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- Céc gify to chimg nhén quyén sir dung d4t da duge
cip phép,

- Céc diéu kién phét trién c¢6 quan hé véi viéc déu tu xay
dung cong trinh,

- Tién chi tra thué dét hang nam,

- Xem xét lai tién thué dat va phuorng phdp tinh tién
thué mdi,

- Bao tri cong trinh trong tinh trang thuan lgi,

- Quyén s hitu nha clia ngudi thué dat cia nha nude,

- Nguoi thué dat phai chap hanh ding cdc diéu kién thué
dat, cac van ban quy dinh cha phép luat,

- Giai quyét nhiing tranh chap gitta chll dat va nguoi
thue dat.

* Co quan quan ly dit clia nha nuée (nganh dia chinh)
c6 thé kiém sodt vé vi tri, thoi han hgp déng va loai hinh
phdt trién dé thi trong d6 cén :

- Xay dung mang ludi két cdu ha tdng k¥ thuat,

- Thiét k€ dinh hinh céc 16 dit xay dung &€ bidn va cho
thué nhiing 16 dat d6 cho céc chi ddu tu,

- Tién hanh viéc kiém tra, kiém soét theo dinh ky v
nghién citu bd sung cdc diéu kién trong hop déng thue dat.
Viéc tang cudng chifc nang quén 1§ cia nha nuéc trén linh
virc kinh doanh bt dong san 12 nhdm budc cic bén thué dat
d4u tu khai thdc sir dung diing muc dich va phit trién viec
ddu tu xay dung cong trinh phuc vu cic tiéu chi kinh t&€ - x3
héi1, an’'ninh quéc phong cua dé thi.
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* Co quan quan 1y dat coa nha nuéc vira la mét co quan
lam chil dat vira 12 co quan phét trién dét va téi phét trién
dat can thiét phai :

- Trang bi diy du céc vin ban phép luat quy dinh vé co
c4u, chic niang, nhiém vu,-quyén han va nghia vy tai chinh
dé nang cao hiéu qua, chat lugng cong tic quan ly,

- C6 doi ngii cong chitc thanh thao nghiép vu vé quan ly
dat dai theo kip v6i t6¢ do phdt trién moi mit ctia dit nude
va the gidi,

- Phan dinh 13 nhiing nguén thu ngéan sdch tir viéc thué dat,

- C6 nhitng bién phdp han ché quyén luc trong viéc cép
d4t, giao d4t nham chéng lai c4c hanh vi lam sai phdp luat,
tham nhiing, h6i 19, phan dinh r5 trdch nhiém cta mdi bd
phan dé c6 nhing quyét dinh quan ly ding.

% Theo hé thong dat va thué dit ciia nha nudc, ngudi
thué khong duoc ban hay cho thué nhing 16 dat xay dung
d4 duoc thué cho dén khi nhitng didu kién phat tri€n xay
dung di duge xdc dinh. Vi vay thi trudng dét tu nhan la mot
thi truong mua ban, ban va thug, dong thdi cho thué nhiing
cong trinh xay dung trén dé cing véi 16 dat keém theo trong

“pham vi st dung.

7.1.6. Nhimg néi dung chu yéu cita luat dat dai lién
quan dén gia tri dat

% SO hita d4t dai : Hién phdp nha nuéc CHXHCN Viét
Nam d3 quy dinh : D4t dai thudc s& hitu toan dan do nha nude
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théng nhat quan 1y. Nha nuée giao d4t cho cac 16 chiic kinh
t€, ho gia dinh va c4 nhan sir dung én dinh, lau dai,

%  Quyén sir dung d4t

H¢ gia dinh, ¢4 nhan duge nha nuée giao dét cé quyén
chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thue, thira k€&, th& chip
quyén sit dung d4t nhung phai kém theo ce didu kién theo
luat dinh hoic theo quy dinh ctia Chinh phi.

* Thai han giao dit :

D& trong cay hang nam 1a 20 nam, dé trong cay 1au nam .
12 50 nam, khi hét thdi han néu ngudi sir dung dat ¢é nhu
cu sit dung ti€p tuc thi duge nhi nuée xem xét giai quyét.
Thoi han cho t6 chifc, c4 nhan nuéc ngoai thué dat 1a 50
nam. B6i véi co quan dai dién ngoai giao, c¢o quan lanh sy
khong qua 99 nam.

* Miuc tich tu ruéng dat.

bit trong cay hang nim tai cac tinh déng bing Nam b6
12 3 ha, cdc tinh khéc 12 2 ha, D6i véi dat néng nghiép tréng
cdy lau ndm céc xa déng bing khong qui 10 ha, cic xi
viing trung du, mién ndi khong qud 30 ha.

* Thdm quyén giao dt.

bit sit dung vao myc dich khong phai san xust nong lam
nghiép cht y&u do Chinh pha, UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung wong giao. DAt sir dung vao muc dich néng 1am

nghiép do UBND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong va
UBND quan, huyén giao.
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7.1.7. Phan dinh trach nhiém cta chinh quyén trong
quan ly dat dai do thi

% Nhi nuéc cin c6 nhitng van ban quy dinb 18 tréch
nhiém cia cic cip, cdc nganh trong viéc thuc hién quan Iy
nha nuéc vé dat d6 thi, truée hét 12 & cdp trung wong; cip
tinh; thanh ph6 va nganh dia chinh, nganh xay dung,

% Tang cudng trach nhiém trong cong tidc quy hoach
chi tiét timg 16 dat & do thi, cong khai héa viéc gidi thigu
dia diém, 1ap cic dy 4n phdt trién dat dai lam co s& cho viée
giao dat va cap gidy phép xay dimg,

% Nha nuéc cin tao ra hanh lang phdp 1y dé moi thanh
phan kinh t& yén tam déu tu vao xay dung cdc cong trinh va
ddu tr xay dung két cau ha ting k¥ thuat & dé thi (cho céc
t8 chitc vA c4 nhan duoc lya chon hinh thic duge giao dat
hoac thué d4t chia nha nude, duge nhan chuyén quyén sir
dung dét clia ho gia dinh va cd nhan, dugc chuyén déi,
chuyén nhugng, cho thué, thé chip v.v...),

* Cong tic quan trong hang ddu trong khau quan 1y xay
dung & do thi 1a viéc cdp gidy phép quyén sir dung dat va
cdp gidy phép xay dung cong trinh, dong thdi céc co quan
chic nang tién hanh thanh tra, kiém tra viéc sir dung dat
x4y dung ding muc dich va ding gify phép di ghi nhan
cha cdc t6 chifc va c4 nhan,

% COng tic quy hoach phét trién do thj theo cdc du 4n
déu tu cdn x4y dung déng bo v6i hé théng két céu ha ting
k§ thuat truée khi giao dat hodc cho thué dat,
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% Tang cudng cong tic ki€m soat d€ cham dit tinh
trang l4n chi€ém d4t cong, giao d4t khong diing thdm quyén,
sir dung d4t tiy tién dé x4y dung cdc céng trinh riéng 1é dé
chuyén sang hinh thifc phat trién d6 thi theo cdc dy 4n ddu
tr x4y dung dong bo,

* Hoan thién co ché€ st dung déit do thi phai tra tién
theo luat dinh,

Céc t6 chic va ¢d nhan sir dung dat phai tra tién trong
céc truong hgp sau;

. Dugc nha nude giao dit hoac cho thué dat,

« Nop thué st dung dat,

« Nop thué€ chuyén muc dich sir dung dat, (ti dit nong
nghiép chuyén sang d4t do thi),

. Nop thu& chuyén quyén sir dung dat,

. Nop thu& v6n doanh thu (hoic gid tri gia ting), thué
lgi tifc khi ddu tu kinh doanh xay dung co s& két ciu ha
tdng hoc kinh doanh nha,

» Nop e phi dia chinh va truéc ba, v.v...

- Giai quyét nhitng tranh chdp vé quyén sit dung dét tai
cac do thi,

- Hoan thién cdc van ban phép Iuat dé quan ly va diéu
ti€t thi trudng kinh doanh bét dong san (chu yéu la dat va
nha &), titng budc xod bo tinh trang viéc mua bén trdi phép,
trén trdnh nghia vu tai chinh gay thét thu cho chinh quyén
do thi, '
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- Hoan chinh chinh sach, co ché€ dén b thich hgp trong
qué trinh giai phéng mat bang & do thi,
7.1.8. Quan 1y nha nuéc vé dét dai do thi

Phan dinh 16 trich nhiém truéc phdp luat clia cdc co quan
tw van gidp viéc cho Uy ban nhan dan cdc clp & do6 thi:

+ Diéu tra, khio sét, do dac, 4p ban d6 dia chinh va
dinh gid c4c loai dat cia dé thi,

% Quy hoach xay dung do thi va ké hoach sir dung dat
do thi,

% Kiém tra, kiém sodt va thu héi d4t dé xay dung,

% Ban hanh cc chinh sdch va c6 k& hoach x4y dung ket
c4u ha ting k¥ thuat khi sir dung dat do thi,

% Cap gidly ching nhan quyén s dung dat do thi,
% Lam thi tue chuyén quyén sir dung dat do thi,

% Thong ke, dang ky bién dong dét dai, chinh 1§ bién
dong trong hd so cap nhét trén ban dé dia chinh,

% Quan ly d4t do thi phai gin véi quan ly cdc cong
trinh két c4u ha ting k¥ thuat dudi dat, trong khong gian va
gan vén dé nha & v6i cdc cong trinh xay dung,

% Ban hanh cic van ban huéng din huyén, xa vé linh
vure quan 1y d4t dai ngoai thanh,

% Thanh tra, giai quyét cdc tranh chdp, khi€u nai, t6 céo
chia cong dan va xit 1y céc vi pham vé ddt dai 46 thi,
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* Théng nhét co quan quan 1¥ nha véi co quan quan ly
dat vao mot moi,

* Thong nhat ch€ do dang ky dit va nha, hé so quén 1y
vao mot méi,

Uy ban nhan dan céc ¢&p thuc hién quén 1§ nha nuéc vé
dat do thi trong dia phuong minh theo thdm quyén dugc
quy dinh tai Luat dat dai,

Co quan dia chinh trung uong va dia phuong chiu trach
nhiém truéc Chinh phi va Uy ban nhan dan cic cap vé
quan ly d4t d6 thi v6i nhiém vu :

* Diéu tra, do dac, d4nh gid, phan hang dat,

* Lap ban d6 va ho so dia chinh,

* Dang ky, théng ke, kiém ké dat theo dinh k¥ hang
nam,

% Cap gify ching nhan quyén sir dung dat & va s& hitu
nha &,

* Giai quyét tranh chép, khi&u nai, t6 céo khi chira
quy dinh r6 chifc nang quan ly.

Co quan quan ly xay dung d6 thi & trung wong va dia
phuong chiu trich nhiém truéc Chinh phi va Uy ban nhan
dén céc cdp trong viéc 1ap quy hoach xay dung, stt dung dat
do thi. Viéc quan 1§ va sit dung d4t d6 thi phai theo ding
quy hoach x4y dung d6 thi, k&€ hoach st dung dit dugc co
quan nha nuéc ¢6 thdm quyén phé duyat.
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Quy hoach xay dung d6 thi bao gém quy hoach chung va
quy hoach chi tiét dugc 1ap va xét duyét theo quy dinh vé
quan 1y quy hoach d6 thi, khi quy hoach do thi dd duoc thé
ch& héa thi Uy ban nhan dan thanh phé truc thudc trung
vong, thanh phd thudc tinh, thi xa va thi trdn lap k& hoach
sut dung dat d6 thi cho giai doan 5-10 nam va hang nam.
Noi dung ké hoach sit dung dat d6 thi : x4c dinh nhu ciu
vé dat d6 thi, di€u chinh k& hoach sit dung dit dé thi cho
phu hop véi thuc t& cai tao, xiy dung va qud trinh phat
trién dé thi.

Tham quyén xét duyét va diéu chinh k€ hoach sir dung
dat do thi theo quy dinh tai Diéu 18 Luat d4t dai.

Uy ban nhan dan céc cdp chi dao cac co quan chuyén
trach td chirc thuc hién do dac, dinh gid dat, giao dat, cho
thué dat, thu héi dat, giai phéng mat bing, phat trién co s&
ha tang dé phuc vu cho viéc cai tao va xay dung d6 thi theo
quy hoach va k€& hoach sir dung dat do thi duoc phé duyét,

Kién tric su truéng hoac S& Xay dung & cac tinh, cé
nhiém vu giéi thiéu dia diém x4y dung va cip chimg chi
quy hoach dé 1ap du 4n dau tr theo quy dinh vé quan Iy xay
dung do thi.

* (lao dat, cho thué d4t d6 thi.

Co quan dia chinh cédc cip ¢6 trich nhiém thdm tra cac
hé so xin giao d4t va thué d4t trinh co quan nha nuéc ¢
thim quyén quyét dinh. Coéng viéc giao dat, cho thué dat
ti€n hanh ding quy dinh cla phap luat.
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ny ban nhan dan thanh phé thudc tinh, thi xi, quan
huyén cé trach nhiém 16 chifc trién khai va giai phéng mat
bang, c6 huéng dan viéc dén bii cdc thiét hai khi thu héi dat
trong pham vi dia phuong quan ly.

Xay dung co so ha tdng khi st dung dat do thi. Nha nude
dau tu cdi tao vA xay dung co s& ha tdng. TG chifc, c4 nhan
phdi xay dung co s& ha ting trén ddt duoc nha nude giao
theo ding quy hoach va du 4n déu tv da duge phé duyét.

* Thu héi dat dé xay dung do6 thi.

Khi thu héi dat d€ xay dung do thi theo quy hoach phai
¢S quyét dinh thu hdi dét cha co quan nha nudc cé thdm
quyén, phai thong béo trudc cho ngudi cé dat bi thu héi, Uy
ban nhan dan thanh phé thude tinh, thi xd quan, huyén phai
lap va thyc hién cic dur 4n di dan, giai phéng mit bing, tao
di€u kién sinh hoat cén thiét va 6n dinh cudc s6ng cho
ngudi cé dat bi thu héi.

* Ding ky va cp gidy chimg nhan quyén sit dung dat
do thi: Nguoi sir dung d4t do thi phai dang ky dé dugc cip
gidy ching nhan quyén sir dung dat theo Luat d4t dai nam
1990. Phai ¢6 di€u kién theo quy dinh thi méi dugc xét,
ngudi dang su dung dat néu khong dugc cép gidy chiing
nhin quyén s dung dat thi co quan nha nuéc ¢é thdm
quyén phai thyc hién quyét dinh thu héi d4t.

* Lam tha tuc chuyén quyén st dung dat do thi. Thi
tuc dugc quy dinh trong Nghi dinh 88/CP ngay 17-8-1994
cy thé : 1am thi tuc tai Uy ban nhan dan thanh phé thuoc
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tinh, thi x4, quéan, huyén - Thé tuc chuyén nhugng quyén
str dung d&t d6 thi 1am tai Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thude trung uong - ngudi chuyén quyén sir dung dat d6
thi phai n¢p thu€ va cac khoan ngp khic theo quy dinh cha
phdp luat - viéc chuyén quyén sit dung dat do thj thuoc
quyén su dung cta nhiéu chi phai dugc sy déng ¥ bing van
- ban cla tét ca cdc chi sir dung dat dé.

Cac co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh cic chinh
sdch, ¢6 k€ hoach xay dung co s& ha tdng khi st dung dat
do thi, thanh tra, ki€m tra giai quyét cdc tranh chap, khiéu
nai, t6 cdo va xlr Iy cdc vi pham vé dat dai d6 thi. Nhu vay,
cong tdc sap xép khong gian d6 thi nhu nha &, nha lam viéc,
noi nghi ngot, giai tri, cic mang ludi giao théng va thuong
mai, nham dat dugc cdc hoat dong t6t nhat vA céi thién
dugc quan hé xa hoi mt cich thuan tién, kinh t€ va hai
hoa. Tir d6 gitp cho céc clp chinh quyén & do thi kiém soat
duge viéc sir dung dit dai do thi hep 1y. Nhu vy muén
quan ly dugce dat do thi trude hét phai ¢6 quy hoach chung
6n dinh. Co s& ddu tién dé tién hanh xay dimg cdc cong
trinh trén cédc 16 dit clia mét thanh phd truc hét phai ¢
quy hoach chi tié€t. Quy hoach d6 huéng din viéc sir dung
mat bang 16 d4t dé x4y dung va phét trién trong tuong lai,
quy hoach chi ti€t phai cu thé héa duge muc dich st dung
mit bang 16 ddt va phu hgp véi quy hoach chung clia thanh
phé. Sau d6 hoan thién viéc dau tu x4y dung két ciu ha ting
k¥ thuat dé giao d4t cho co quan phit trién d4t do thi thuc
hién, hodc thuc hién dau thdu gita cdc cong ty kinh doanh
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nha dat thudc cédc thanh phéan kinh t€. Pon vi khi duge nhan
thdu [ap du 4n kha thi trinh cdc cdp c6 thdm quyén phe
duyét trude khi giao dat dé rién khai thuc hién. Bén canh
d6 can chan chinh céc td chic quan 1y nha nuée cé lién
quan trong nganh dia chinh va nha dat tir cdp phudng, thi
trdn trd lén, dong thoi trong cdc van ban huéng din cho
cdc do thi cin 1am r5 nhitng quy dinh va ch& 46 sir dung
dét do thi cho nhan dan biét d€ thyc hién ding phap luat.

7.1.9. Nhimng vin dé trong quan Iy nha nuée vé dat dai
dé thi

7.1.9.1. Thdam quyén

Dit do thi duge quy dinh & nhiéu van ban phdp Iy khic
nhau, trong d6 c¢6 Luat dat dai nam 1993 (tir diéu 55 dén 61)
va Nghi dinh 88/CP ngay 17/8/1994. Tinh thdn chung cia
cdc van ban nay 1a quy dinh pham vi trdch nhiém ctia céc
co quan nha nudéc trong viéc quéan ly dat dai ciing nhu thim
quyén clia mot s cdp quéan 1y dat dai 6 thi, tap trung chi

yéu vdo cdp tinh va trung wong (Cha tich Uy ban nhan dan
 tinh hodc thanh phd truc thude trung wong).

Pham vi dat dai trong dién quén 1y truc tiép bao gém ca
dat thudc sd hitu ¢4 nhan va cdc t8 chitc khong phai thude
nha nuée. Pham vi nay cho téi nay 12 hop 1y béi hdu hét dat
do thi trude khi c6 gidy to hop phép (bia d6) ¢6 nguén géc
thugc nha nuéc. Hai n¢i dung chinh cdn quan tdm trong
quan Iy dat do thi 1a dang ky quyén sir dung dit, nham 1am
co s& d€ dam bao nghia vu tai chinh va ddm béo su phat
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trién lanh manh trong st dung dét do thi (moi trudng, quy
hoach xay dung va phdt trién kinh t& trén co sé binh déng).
Théng qua cong viéc quan 1y vé s& hitu, cadc co quan quan
ly nha nuéc s& tién hanh céc ndi dung khdc giong nhu trong
diéu 10, chuong 2 cia Nghi dinh 88/CP ngay 17/8/1994
quy dinh.

7.1.9.2. Phdn cdp qudn ly

Do tinh chat phan cip cha bd mdy nha nuéc va yéu ciu
tap trung vé mot mai trong quan 1y nha nuée vé dat dai, &
day tridch nhiém quan 1y nha nudc vé dat dai do thi thuoc
tham quyén cha cdp tinh, cu thé 1a Cha tich UBND tinh.
Nghi dinh 132/CP ngay 5/5/1990 quy dinh 5 cap & d6 thi
v6i nhiéu tiéu chi danh gid. Sau ndy Nghi dinh 132 cdn c6
bo sung sira d6i thé hién trong bo Luat xay dung.

C6 thé thay ring mic du ciing 12 d6 thi nhung hé théng
d6 thi Viét Nam khdc nhau rit 16n ca vé tinh chat va quy
mo. D61 véi cdc thanh phd 16n nhu Ha Noi va thanh phé H6
Chi Minh trong quan 1y d4t dai va nha & phitc tap hon nhiéu
s0 véi cdc dia phuong khéc. Uy ban nhan déan thanh phé hay
tinh budc phai Gy quyén cho cdc co quan chic nang cip
dudi cha minh giai quyét nhi€u van dé cu thé. Mat khéc,
chinh quyén d6 thi truc thude tinh (UBND thi x4, thi trén)
xét vé phuong dién quan 1y nha nuée bi han ché rat nhiéu
vé€ quyén nang. Hon nifa, trong mot sé tinh néu c¢6 nhidu
hon I do thi (thi tran, thi xd hay thanh ph6) thi viéc quan
tam va uu tién cho do thi nay hay d6 thi khac phu thudc kha
nhiéu vio cip 1dnh dao & tinh.
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7.1.10. Mét sé noi dung quan ly dat dai cua nha nuéc
mang tinh dac trung

7.1.10.1. Qudn Iy viéc dang ky su dung

Nghi dinh 88/CP ngay 17/8/1994 quy dinh céc quyén va’
nghia vu clia ngudi sir dung dét cling nhu cdc vén dé lien
quan khi sir dung dét do thi. Tuy nhién viéc khong dang ky
sit dung ddt do thi do 1dn chiém dang ton tai. Hién nay, viéc
14n chiém dit hoac sir dung dat khong dang ky, néu vi pham
bi xi phat theo phdp l1énh x{r phat hanh chinh ngay
6/7/1995. Néu xay dung trén dét trdi phép bi xu phat theo
diéu 6, 7, 8 nghi dinh 48/CP ngay 5/5/1997. Thuc t€ nay
nhiéu nudc trong céc nude phat irién déu vap phai va cé noi
d4 phai chap nhan viéc di rét dé hop thitc héa va ¢ xa phat-
hanh chinh.

7.1.10.2. Chuyén nhiuong quyén su dung dat

Viéc chuyén nhugng quyén sir dung dt, céc van ban quy
dinh kh4 chit ché vé nhiing diéu kién cha thé.

Cép hanh chinh ¢6 thim quyén trong viéc sang nhugng
nha va chuyén nhugng quyén st dung dit ndm dugc day
du nh4t, xdc minh chinh xdc va tryc ti€p la cap phudng.
Céc co quan cdn lai chi ¢6 thé giai quyét dua vao thong tin
cta cdp phudng.

7.1.10.3. Quyén va nghia vu ciia cdc chii thé sit dung ddt

Cac quyén ning cta chi thé sir dung ddt da dugc quy
dinh trong Luat dat dai nam 1993, v6i sy dot pha vé viéc
phan biét quyén s& hitu véi quyén sit dung dét va kha nang
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chuyén déi vé quyén st dung dat (di kem con 4 quyén
nang khdc, thuc chat la khd nang chuyén dich vé quyén si
dung dat).

H¢ théng céc van ban khic nhu N ghi dinh 60/CP ngay
5/7/1994 va Nghi dinh 61/CP ngay 5/7/1994 mot phn ra
ddi nham muc dich thé ch€ héa quyén ning ndy cho cic
chit thé. Tuy nhién viéc thuc thi quyén ning nay phai dap
ting cdc doi hoi clia nha nue bao gém :

Viéc xdc 1ap quyén st dung d6i v6i manh dat dang st
dung (dang ky quyén sir dung dat). Dép ling cac quy dinh
khdc v& muc dich sit dung dat va quy hoach xay dung néi
chung cia d6 thi, nhim hai muc tiéu 13 meoi trudng va sir

- dung hop 1y nguén tai nguyen. Tren thyc t€, cic vin ban nay
ra doi va duge cap nhat, sita déi cho phit hop véi thuc &,

7.1.10.4. Qudn 1y gid quyén sir dung ddt

bit do thi tir khong c6 gia thanh c6 gid sau khi cé Luat
dat dai 1993 va cic Nghi dinh trién khai thuc hien, bao gém
Nghi dinh 87/CP ngay 17/8/1994 va céc vin ban nhur Quyét
dinh 302/TTg ngay 13/5/1996 va Nghi dinh 17/CP ngay
13/3/1998 diéu chinh cho phép cic dia phuong duge néi
1éng bién do he s6 k cin o trén khung gig do Chinh pht
quy dinh. Cho dén nay, thanh phs Ha Néi dang van dung

' Phéng vén 6ng Ng6 Xuan Héng, Gidm déc S& nha dit Ha Noi vé tinh
hinh thuc hién nghi dinh 61/CP ctia Chinh pht, tap chi Phidp luat
thdng 1/1999
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mifc thdp nhit can cit theo khung gid cia Nghi dinh 87/CP
nam 1994 va 17/CP nam 1998 dé cho thué dat d&i véi cac
cong trinh dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, cac t6 chic da 6
chitc dén bu, giai téa thi dugc mién tién thué d4i (do trude
kia phai déng tién dat 2 1an). Gid dat duge quy dinh phuc vu
cho céc cong tdc tinh thué sit dung dit; 1& phi trudc ba; thué
chuyén quyén slr dung dat va dac biét 14 khi di dii, gidi tda.

Pat do thi cé gid va gid d6 phan anh trén gid tri sinh 1o
clia mi€ng ddt dem lai. Tuy nhién gia dat dé lam cong téc
-quan 1y hanh chinh lai do cdc dia phwong cho phép dp dung,
vi du nhu cho dp dung khung gia dat tai thanh phé Ha Noi
cha Uy ban nhén dan thanh phé Ha Noi theo Quyét dinh
3519/QD-UB ngay 12/9/1997.

7.1.10.5. Lap lai t#dr ty qudn Iy ddt dai dé thi

Viéc dang ky va cdp gidy chitng nhan quyén si dung dat
duge quy dinh trong Luat dat dai nam 1993, duge thé ché
héa va cu thé héa biang Nghi dinh 60/CP ngay 5/7/1994.
Vin ban ndy sau d6 dugc sita d6i bé sung bing Nghi dinh
45/CP ngay 3/10/1996. Viéc trién khai Nghi dinh nay & khu
vuc ndng thon, doi véi dat ndng nghiép viéc giao quyén st
dung c¢é thdi han d4 hoan thanh co ban. Tuy nhién, thuc
hién vin ban nay & d6 thi vin con nhiéu vudng mic.

Luat dat dai va cdc van ban huéng dan thi hanh quy dinh
hiu hét cic chii sit dung d4t phai nép tién chuyén nhuong
quyén sir dung, phdi déng tién thué€ st dung dat. Dé dam
bao cho sy chuyén déi vé thé ch& va co csu kinh t€, Chinh
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phti da dua ra nhiéu van ban hudng din dé khong thu tién
sit dung dat d&i véi mot s6 don vi kinh doanth hach toan doc
lap nhung c6 phdn doanh nghi¢p cong ich duoc mién nop
thué quyén st dung dat va mét s6 cic té chirc kinh doanh
dac thii khéc.

Viée dang ky chuyén dich s& hitu va cc thi tuc hanb
chinh lién quan dén vén dé nay 1a mot bo phan cna.ndi
dung quén 1y nha nuéc, song né dang chiém ti trong it cao
trong cong tic x{r 1y va thuc thi phap luat tai hau hét cac do
thi. Qué trinh ndy s& con dién ra trong nhiéu nam téi, vi nha
dat khi quay tré lai quy dao quan ly phai t6n kém rdt nhiéu
thoi gian, cong siic va tién bac. Quy trinh dé cong nhan mot
ménh dét ¢ ngudi chll quyén sir dung dat khd phiic tap, dic
biét 1a véi céc 16 dat chi€m dung trdi phep. Vi du nhu trong
Quyét dinh 3564/UB clia UBND thanh pho Ha Néi viéc cép
gidy ching nhan quyén sit dung dét trai qua 4 khau véi it
nhidu ddu méi tham gia. Nhitng thi tuc nhu vay cling gop
phin 1am cho ngudi dan khong mudn tham gia vao cong
viéc nay vi do phic tap. Vi vay, nghia vu dang ky su dung
dst bi nhiéu chi thé khude tir, vi ho khong dugc loi gl va lai
phéi nop mot khoan tién khd Ién.,

7.1.11. Vén dé giao dat va thu hoi dat

7.1.11.1. Han mitc si dung ddt dai do thi

Viéc giao dét cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung dé & cho
dén nay vin chua quy dinh trong cac van ban thudc nha
nuée vé han mic cho mot 16 dét t6i da. Tuy nhién mtic toi
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thi€u di c6 vin ban cia Bo6 Xay dung quy dinh va s& khong
duyét quy hoach chi tiét néu phan nhing 16 dat nho hon
40m?*N16. Tuy nhién quy dinh nay vin khé trién khai do
viéc sit dung dit dai lién tuc bi€n déi va nhu céu chia tich
ho luén dién ra 1am cho han mic t61 thiéu tai o thi khé c6
thé dat duoc. Néu dé tiép tuc cho dan chiing xay dung theo
kha nang cta minh thi khéng thé dam bio viéc xay dung
nha trén cdc 16 dat & mitc han dinh va ho s& xay dung
khéng theo quy hoach.

7.1.11.2. Quan Iy nha nuoc trong viéc giao ddt

Luat dat dai 1993 déi mdi trong cong téc quan 1y dat do
thi theo xu huéng khong giao dat cho timg hé ci nhan ma
ti€n t&i chii y&u giao cho céc té chitc cé chitc niang xay
dung nha & va phat trién ha ting dé ho phan 16 va xay dung
theo quy hoach. Day 1a chu trwvong ding dén ctia nha nuée
dam bdo st dung ddt hop 1¢. Tuy nhién cdc bién phép dam
bao thuc hién lai chua ddy da va chua thyc hlén dugc vi
-nhléu nguyeén nhan

% Thif nhét, chinh sdch chia nha nuéc vé tu do xay dung
nha & cho minh & do thi. Day da 1a mét budc giai phéng rét
16n han ché trong qud khit vé viéc ti giai quyét nhu ciu nha
& cho ban than,

% Thit hai, nguén vén hién dang rai ric trong dan cu dé
dau tu vao nha &. Trong hién tai viéc tich tu tu ban va tich
luy trong dan cu chira dam béo cho cic doanh nghiép kinh
doanh phat trién ha ting ¢6 von dé d4u tr xay dung i6n. Co
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ciu vén dan trr vio mua quyén stt dung dét cho dan cu hau
hét nam & khu vue tu nhan, céc 6 chife phéf trién ha tang it
ki€m sodt vi chinh sdch kéu goi dan b6 von cling thudc nha
nudc ddu tu xay dung nha & khong thong thodng,

% Tht ba, ¢4c t8 chitc kinh doanh va phét trién dét chua
dd sitc 16n manh & nhiéu d6 thi dé ddp tng nhu ciu phét
trién vA chi€m dugc 1ong tin clia quin ching d€ ho diu. tu
vio linh vuc ndy (chi yéu khau quan 1y yé€u kém, chét
luogng nha cira khéng dam bao).

Vé lau dai, chiing ta vin phai chdp nhan qud trinh di lén
timg budc, nhung dé ddy manh viéc quin Iy tép trung vao
céc ddu méi dugce giao dét dé phat trién ha tng va xay dung
cdn phai hé trg dé cac doanh nghiép phat trién ha ting du
sitc déu tu dip img timg budc nhu cdu cia nhan dan va
kiém so4t phat trién d4t dai lanh manh theo huéng phat
trién bén vimg.

7.1.11.3. Qudn Iy nha nuéc viéc thu hoi ddt

Thu héi dt 1a hanh vi dung quyén luc thuéc nha nude
thu lai quyén chiém hitu va st dung cla céc chi thé da
duogc giao quyén. Day 12 cong viéc lién quan d€n nhiéu ché
d6 chinh sach va dén b rét phic tap.

Trong do thi, viéc thu héi dat dé xay dung cong trinh vi
101 {ch cong cong, an ninh qudc gia va quéc phong dugc quy
dinh trong Luat dit dai. Nghj dinh 22/CP nam 1998. Trudc
khi c¢6 Nghi dinh 22/CP trén dd c6 Nghi dinh 90/CP quy
dinh vé vdn dé nay, tuy nhién do tinh phic tap cla vin dé
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chua luong hét duge trong cong viéc dén bu trién khai
cham, larn thiét hai dén céc chli ddu wr, chl st dung dat
chdrn dage dda BU Gt hal v cudl chng, Ua Lah (ol 13 it by
thiét hai. Vi vay, Nghi dinh 22/CP ra d&i da tao mot budce
chuyén méi dé viéc dén bu trién khai thuan Igi hon. Van dé
c6t 161 trong Nghi dinh 22/CP la y nghia loi fch cong cong
bao gém cd cdc cong trinh xay dung di duge quyét dinh
dau tu va duoc phép st dyng ddt (ké ca cong trinh lién
doanh v6i nude ngoai). Tir khi ra ddi Nghi dinh 22/CP nam
1998 dén nay, van ban d3 tic dong tich cuc dén cong tic
dén bl va gidi tba. V& mit phap 1Y, cde cong trinh dau tur c6
co s d€ gidi quyét khau gidi phéng mat bing. Nhitmg 4ch
tac vé muc dich gidi tda (vi loi ich cong cong) va tu cich
cudng ché di tao tién dé thiic ddy nhanh qué trinh giao
nhan dat cho phét trién do6 thi. Tuy nhién, ngay trong Nghi
dinh 22/CP ciing khong thé gidi quyét duoc triét dé céc
khau thye hign, thé hién trén mot s6 khia canh :

* Dén bir thiét hai hoa mau, cay tréng : chi trong vong
5 ngay sau khi biét tin duge dén bu 50.000d/cay trong khu
vy gidi toa clha cong trudng xay dung khu cong nghiép Béc
Thing Long, c6 khoang 30.000 cay chusi duge chd dén va
tréng day dac khu vuc di duge quy hoach khu d6 thi va khu
cong nghiép. Nhiing trudng hop tuong tu ciing di xay ra khi
gidi toa nha mdy xi ming Nghi Son, khu cong nghiép Sai
DPong A, B, khu d6 thi méi Bic Thang Long v.v.

* (id dat duge dén bi néi chung chua thé sat véi gia
thi trudng vi nhiéu 1y do. Hién nay ching ta chua c6 thi
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trudng dat dai bat dong san duge dang ky va ddu gia theo
co ch€ cong khai. Do vay viée xdc dinh gid dat mang
nhiéu tu tudng chu quan hodc néu cé khich quan ciing
thiéu co s& phdp 1y dé€ trong khi dp dung dé duge chap
nhan & cd doi bén.

* Co s& cua viée giai tda vi lgi ich cong cong chua duge
x4y dung trén céc thl tuc chat ché, cdc ché tai nghiém khac
va phai mang dam tinh kinh t&, tinh hanh chinh. Vi du nhu
gidl toa sau... ngay, duge lya chon 16 dat va duoc dp dung
muc cao nhit...; chim sau... ngay bi phat tinh bang....% cta
tri gid dén bll. Va cudi cuing, sau... ngdy néu khong ¢é 1y do
chinh ding dwong nhién bi qudc hitu héa va khéng can
quyét dinh cu thé...

7.1.12. Xir Iy vi pham cac quy dinh vé sir dung dat dai
do thi

Viéc vi pham cédc quy dinh sir dung dét do thi bi xir phat
hanh chinh, béi thudng thiét hai hay t§i mic truy ciu trach
nhiém hinh su duge quy dinh & nhiéu van ban khic nhau,
bao gém tir Luat d4t dai 1993, B Luat hinh sy 1986, phap
lénh xur phat vi pham hanh chinh nam 1989 va cdc Nghi
dinh huéng din thi hanh : Nghi dinh 88/CP nam 1994;
Nghi dinh 85/CP nam 1996 v€ quyén va nghia vu cha cic
cd nhan va té chifc trong nude duge giao dit. V€ mat phap
ly, cdc van ban trén dé cap tuong d6i ddy du céac loai hinh
vi pham vé dat do thi; tuy nhién trén thuc t€ nhitng vi
pham hanh chinh mac du déu ¢é xir phat nhung khong
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ngan chin dugc cic hanh vi vi pham. Diéu nay xuvit phat
tir mot s& nguyén nhan ;

* Viéc budbng long quan ly trong nthi€u nidm rat khé 1ay
lai ky cuong,

* Vi pham vé dat dai ¢6 gid tri 1t I6n, nhung quy dinh
xu phat hanh chinh vé dt dai khong phu hop do trugt gia va
lam phat ti€p tuc gia ting,

* Viéc xit ly mic d6 vi pham phét duge phén dnh trong
gid tri dat dai 1an chiém trdi phép.

7.1.13. Van dé thu¢ dat doé thi

Nhitng vin bin phdp quy vé quan 1y va st dung dat dai
d6 thi trong nhitng nam cudi cua thé ky XX & Viét Nam
dugc bd sung va ban hanh dé hoan thién cic chinh sich cla
nha nude. Budc di nay, nét chung cdc nuée dang phat trién
déu phéi trai qua dé hoan thién minh ma chi yéu & céc
nuéc ma dét dai thudc s& hitu todn dan. Riéng & Viét Nam,
nhiing nam cudi cia thap ky 90 d3 bét ddu tao ra nhitng
dong luc quan trong, thic ddy san xuit phét trién, ddi séng
nhan dan thanh thi da c6é cai thien mot phéan, tinh hinh
chinh tri x& hoi dwoc én dinh va phét trién 13 do viéc hoan
thién cdc chinh séch dé van dung ching ¢é hiéu luc va hiéu
qua trong quan ly; trong d6 c6 :

a) Thué nha dét.

Thué nha dat 13 mot loai thué truc thu, ddnh vao gid tri
tai san cna cdc t6 chic, c4 nhan ¢é quyén s& hitn nha va

427



quyén sit dung dét do thi. Thu€ nha dat c6 téc dung giip
cho nha nude kim sodt duge tinh hinh st dung dat, nha,
han ché viéc sit dung dét dang canh tic chuyén sang dat nha
&, dét xay dung cong trinh bio ddm sy déng gép cong bang
so vdi thué nong nghiép. N6 diéu tiét duge moét phan thu
nhép tir chi nha dit cho ngan sdch dé c6 thém von dau tu
xay dung c4c cong trinh cong cong clia do thi va nong thon.

b) Thué chuyén quyén st dung dit dai d6 thi.

Thué chuyén quyén sir dung dat dai do thi fa mot loa
thué€ thuc thu dé thuc hién dicu ti€t thu nhap phat sinh tir
hoat dong chuyén quyén sit dung dat.

Thué chuyén quyén si dung dat la mét cong cu quan
trong gidp cho nha nuéc quan 1y chat ché c6 higu qua tinh
hinh sir dung va chuyén nhugng dat dai trong nén kinh t&
quéc dan, nhim huéng vao viéc duy tri mot co ciu dat san
xut hop 1y, ddm bao cho nén kinh t€ tang truong 6n dinh va
vitng chic. N6 tao ngudn thu cho ngan séch va diéu ti€t thu
nhép x hoi mot cich cong bing, hop 1y gifa ving nay vdi
viing khéc, giita thanh thj v6i ndng thon trong ca nude.

7.2. QUAN LY NHA O TAI CAC B0 THI

7.2.1. Pinh nghia nha ¢ do thi

Nha & 13 noi cu tri cha con ngudi, 12 chd dé cho con
ngudi tao ra tai san xudt sic lao dong chia minh d€ t6n tai va
phat trién,
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7.2.2. Quan diém dau tu va muc tiéu phat trién nha &

7.22.1. Quun diém ddu tu

* Nha nudc cham lo ché & (noi ngudi lao dong thuc
hién qua trinh tdi sdn xudt sifc lao dong béng céc hoat dong
an, O, nghi ngoi, vui choi giai tri) thong qua chinh s4ch tao
diéu kién dé nhan dén tao lap chd & phit hop v6i nhu cdu va
kha nang ctia minh. Nha nudc tao diéu kién dé ngudi cé thu
nhap thap c6 chd & thich hgp véi hoan canh cia ho,

* Nha & la dong luc thiic ddy con ngudi ¢8 gang tao lap
cho minh, cho gia dinh minh, céng déng minh cé noi dinh
cu lau dai,

* Thi trudng nha dat ¢6 vi tri quan trong trong x3 hoi
do thi, c¢6 thé bign déi b6 mat do thi theo 2 hudng tich cuc
va tiéu cuc. Vi vay, nha & tai cdc 46 thi cdn cé su quan 1y va
diéu tiét cha nha nudc,

* Su nghiép phat trién nha & phai phit hop véi su phat
trién bén vimg, lau dai, hai hoa v mang lai phén vinh cho
dat nudée.

7.2.22. Muc tiéu

* Nha nuéc tao ra chd & thich hop cho moi ngudi va
phtt hop véi su phat trién cla nén kinh t€ thi trudng nhiéu
thanh phén. Phan ddv dén nam 2000 dat binh quan ddu
ngudi clia ngudi dan thanh thi 1a 8m¥/ngudi,

* Nha nuéc c¢6 chinh sdch cu thé, thich hgp véi tinh
hinh kinh t€ x4 hoi tai cdc viing khéc nhau trong khi diu tr
xay dung chd & cho dan chiing. '
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a) V& mat thdm my ki€én tric: nang cao tham m§ vé
canh quan moi trudng, Khong gian kién tric dé tiép can
v6i the gidi bén ngodi, nhung phai phil hop V& diéu kién
kinh t&, tap quéan va phong tuc chia Viét Nam, giif gin ban
sic dan téc.

b) Nha nuéc tao dicu kién dé mbi gia dinh déu c6 chd &,
cu thé 1a:

% Tang 16p nguoi giau, nha nudc cho thué dat va cd
chinh séch cu thé khuyén khich ho xay dyng nha & ¢6 chat
Jwgng cao, tién nghi day di va xay dung nha & dang nhiéu
ting dé ban va cho thug,

+ Téng lép c6 muc s6ng trung binh nhu doi ngli cong
chitc, cong nhan, bd doi, céc lyc luogng vii trang, nha nuae
tao diéu kién cho ho ¢4 chd & khé hon,

« Tang 16p ngheo thanh thi, hi nude ¢6 chinh sich &€
hé trg ho c6 chd 0,

% Tang 16p c6 cong véi dit nudc, gia dinh chinh sach,
nim trong dién chinh sach dac biét cla xa hoi thi nha
quéc c6 nhiing chinh sdch dau tu da dang dé cung cép
nha & cho ho,

« D61 v6i nhitng ngudl nhép ci, nha nudc can xay
dung nhimg khu nha & c6 ddy di co s6 ha tang dé cho
thué va ban,

%« Doi véi cong chirc do nha nude didu dong dén cong
tsc tai cac thanh ph 16n, nha nudc phai c6 cic loai nha
cong vu d€ cho thué.
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7.2.3. Hé thong dich vu nha 6 trong co ché thi trudmg

Trong co ché k&€ hoach héa tap trung, nha & 1a phiic lgi xa
hoi. Moi ngudi ¢6 quyén xin nha nude cdp nha & va gid nha
cho thué trong co ché bao cip gidng nhau (ndi thanh ciing
nhu ngoai thanh, tdng thdp va tdng cao déu gidng nhau)

Nha & trong co ché thi trudng 1a mot thi hang héa, vi
vay gid nha trong cd ché thi trudng phai khac nhau. Ching
ta ¢6 cong nhan nha & 12 mot loai hang héa déc biét thi s&
chuyén déi duge nén kinh t€ va s&€ hoa nhap vao nén kinh t&
thi trudng thé gidi.

Nén kinh t€ thi trudng, coi nha & 1a hang héa nhung &
Viét Nam van con cot van dé nha & 1a loai hang héa phan
phéi dang dac biét. Nhu cdc trudong hgp mot s6 co quan ntha
nuée khi xét cfip "mua dat” c¢6 dau tu két cdu ha tang k¥
thuat duge gidi quyét bing thang diém : chitc vy, thim nién
cong tdc, hoc ham, hoc vi.v.v..) vi thé ma c6 ngudi trong
cac co quan nha nudc va cong nhan cic nha may xi nghiép
vin khéng c6 nha &. Trong co ché thi trudng, vin dé nha &
phu thuéc vao thu nhap cia mdi ngudi va ho tu quyét dinh
viec thué hoic mua nha & theo khad nang, nhu clu va s&
thich ciia ban than, bén canh c6 su diéu tiét cha co ché thi
truomg. Nha nuéc con c6 sy trg gidp cho ngudi ngheo vé
nha &, diéu nay khdc v6i viéc phan phdi nha & trong co ché
k& hoach héa tap trung.

Ngay nay, von ngan sidch do nha nuéc cung cép trong
viéc ddu tu xay dung nha & van chiém da phén. Trong nén
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kinh t€ thi trudng, von xay dung nha & do ngudi ¢ nhu ciu
vé nhd & gép vao céc cong ty kinh doanh nha dat dé Xay
dung nha & theo dang ¢6 phi€u, ¢é phan. C$ cong nhan nha
& thudc pham trd vé gi4 tri hang héa va loai hang héa dic
biét, vi nha & xay dung & d4u thi sir dung ngay tai noi 4y, tir
dé lam co s& dé hoach dinh chinh sich dinh gi4 phit hop
Vvéi gid ca thuc t€ trén thi trudng nha & trong nudc va trén
the gidi.

Nha & géan lién véi dat &, ma theo Hién phap quy dinh d4t
& la cong thé ctia quéc gia, do d6 nha & cé méi quan hé hiru
co trong tong thé quy hoach chung caa cdc d6 thi. Vi vay,
phdi ¢6 sy quan 1y clla nhd nuéc, tic I3 van dé nha & phai
dugc nha nude didu ti€t & tAm vi mo6. Nha nudc phai cé
quan diém coi nhi & 13 loai hang héa dac biét va viéc phat
trién nha & trong co ché thi trudng 1a su nghiép ciia toan dan.
Vi vay, chinh sdch x4y dung nha & phai dugc cu thé héa. He
théng nha & phai gin lién véi hé théng két c4u ha tang ky
thuat dién, nude, x& 1y nudc thdi, moi trudong théng
thodng.v.v... Xay dung nha & chl yéu do vén tr ¢6 va nd luc
cia méi ngudi, mbi gia dinh. Song do6i v&i ngudi ngheo,
ngudi c6 thu nhap thip va ngudi trong dién chinh sich thi
véan dé trg gidp clia nha nudc va cong dong 1 rat can thiét,

7.2.4. Chién luge xay dung nha &

7.2.4.1. Muc tiéu chién luoc

Muc tieu va chién lugc phat trién nha & quéc gia dén
nam 2000:
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Moi ngudi c6 ché & thich hop, c6 chinh sich du tr xay
dung co s& ha tdng day di dé cung cdp cho moi d6i tugng
trong xa hoi.

biéu kién dé xay du’ng nha & thich hop cho moi dsi
tugng & dé thi la;

* €6 16i s6ng cong dbng,

% (o hé thong chiéu séng thich hop,

* (C6 moi truong s6ng hop diéu kién vé sinh va sitc
khde cho moi ngudi,

* (6 dau tu két ciu ha tang k¥ thuat dién, nuéc, xir 1y
chat thai.v.v...

* Nha & phai ¢6 161 di riéng biét cho moi gia dinh,

* (14 nha phai phit hgp véi tinh hinh méi viing,

* Phéan dau dén nam 2000 mdi ngudi dan thanh thi ¢6
8m’ nha & - d6 1a chién luge va muc tiéu cdn dat duoc déi
v6i mbi ngudi dan thanh thi,

7.24.2. Bién phdp va chinh sdch

Chién lugc xay dung nhd & quoc gia tai cac d6 thi cin
phai phlt hgp v6i quy hoach theo viing Linh thé. Khong nén
xay dung nha & cao tang trong cdc ving trung tim clia cic
thanh phé cii ma nén x4y dung & cdc viing ven ndi va ngoai
thanh. V& mat kién tric, thim m§ mang duoc ban sic dan
tdc, nha & c6 day di tién nghi va cén phai thong thoing dé
dam bao moi trudng séng cho cong déng. Cin c6 quy
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hoach kién tric trén quy mo hién dai, ding v6i quy hoach
xiy dung clia cc thanh pho. D61 véi cic thanh phé 16n can
xay dung pha & cao tang (dang chung cu trén 5 tAng) va cd
thang may cho moi ngudi st dung. C4c thanh ph6 nhé dudi
30 van dan nén xay dung nha & tir3 - 5 tdng. Nhu ¢ Ha N1
va thanh phd H6 Chi Minh'nén xay dung cac khu chung cu
cao ting & ven ndi va ngoai thanh, c6 ddy du tién nghi : an,
&, di lai, hoc hanh dé cho moi ting 16p nhan dan mua va
thué theo can ho.

Nha nuée didu tist vin dé dat dai xay dung nha & tai cic
d6 thi bang cach dau thu, ai tra gid cao nha nudc giao dat
cho ho xay dung céc 16 dat c6 gié tri kinh t€ cao. Khu vuc
vi 16 dét nao c6 gid tri sir dung thép trong kinh doanh thi
nhii nude ¢é chinh sach ddu nr xay dung nha & dién chinh
sdch cho ngudi ngheo, ngudi cé thu nhap thdp va ngudi
trong dién chinh sich déc biét ctia nha nude. Ai & tang thip
hay nha mat dudng déu phdi tra tién nha cao hon dé bu gid
cho nhitng ngudi & ting cao, nham thyc hén cong bing xa
hoi trong phat trién bén vimg, nhu vay 1a thuc hién ding v6i
chiéu hudng cla co ché thi trudng xa hoi.

M&bi 16 dat duge sit dung vao muc dich xay dung nha o
tai cdc d6 thi déu duge dau tu két cdu ha ting ky thuat
truée, sau d6 xay dung nha & va duge goi la phuong thic
xiy dung nhi & theo du 4n déu tu. Tan dung va phdt huy
kha nang, tiém lyc kinh t&€ cia nhan dan trong khi huy dong
vén diu tr xay dung nha &, giai quyét co ban mot budc cho
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ngudi ¢6 kha nang va tiém luc kinh t€ trude, sau dé 1a buéc
giai quyét nha & cho ngudi nghéo va ngudi trong dién chinh
sich x&@ hoi, nhim muc téu dén nam 2000 moi gia dinh &
do thi déu ¢é nha &.

7.2.4.3.Vdin dé nha o n:ong co ché thi truong

Cdc doanh nghiép nha nude, doanh nghiép tu nhan dau
tu x4y dung nha & dé ban va cho thué. Trong d6, cac doanh
nghiép khi x4y dung xong cdc khu nha &, néu cic doanh
nghiép d€ lai 30% s6 can ho dé ban va cho thué véi gid wu
ddi, giai quyét cho ngudi ngheo va ngudi c6 thu nhap thap
thi nha nudc can ¢ chinh séch wu tién vé ché d6 diu thau
va thu€ duge mién giam trong mot s6 nam nhét dinh.

* Cac khu nha & do nha nudc x4y dung trong nhing
thap ky qua - hién nay dang cé chinh sich ban hoac tiép tuc
cho nhan dan thué, cic doanh nghiép ¢6 nha ban va cho
thué phai dau tu cdi tao, gia ¢ vA nang cdp nha & chat
Iwrgng cao hon méi bén duoc,

* Khi ci tao, gia ¢6 va nang cdp xong dé t4i dinh cu
cho nhén dan di séng lau nay, cic co quan nha nuéc cé nha
khoéng duge thu tién dat va gia nha phdi ré, déng thdi chinh
quyén dia phuong phai t6 chifc cac doanh nghiép dich vu dé
phuc vu cic khu nha & d6,

* Khi tién hanh bin nha & trong cdc khu tap thé duge
xay dung trong thdi bao cip cho ngudi dang &, cdc doanh
nghi¢p kinh doanh nha d4t phai ti€n hanh diéu tra, khao sat
nhu céu ctia dan ching s& tai (bing cdch di chuyén tam thoi
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dan ching di mot noi khéc) réi tién hanh cong viéc sira
chita, gia c6, nang cap sau dé ban hodc tép tuc cho thue,

* Sau khi cdc doanh nghiép kinh doanh nha dat bdn
hozc cho thué, nhi nudc cin ¢é chinh sdch budc cdc doanh
nghiép kinh doanh nha dat ¢6 ché do dau tur thich dang bao
dudng, slra chita theo yéu céu cia dan ching s& tai nhu
dién, nuéc, cOng xa nuSc thai, trin vi tudng nha, san
nha,.v.v,..

*  Vige ti€n hanh diéu tra, khio sit thuc t€ d€ ¢6 chinh
sach thich hop dau tur stra chita nang cap cic loai nhi ci &
cic kKhu phé ¢6 va khu phé cii 13 rat can thi€t, bdi vi dan
ching déu mudh & rong ri hon, vi vay cdn ¢6 thiét k& quy
hoach lai d¢ xay dung nha 2, 3 tdng va céc khu chung cu
cao ting cho dan ching thue lai d¢ &, hodc mua tron géi
hay mua tra gép, '

* Trén cdc viing kénh rach, nha nuéc va dan cling bod
vOn dau tu cdi tao nha &, nhim xay dung trén quy moé hién
dai, hop véi diéu kién vé sinh, moi truong, thudng xuyén
khoi thong ludng lach, thu gom van chuyén pheé thai dé tao
ra mé1 trudng séng t6t hon cho dan cu céc ving d6,

7.2.4.4. Hé thong 15 chirc

Dai v6i van dé nha & tai cdc do thi, d6 I cong viéc lau
dai nhung rét quan trong, doi hoi céc co quan nha nudc phai
c6 nhiing quy ché cy thé dé thyc hien cu thé 1a:

* Chinh phli cdn thanh lap mot b6 phan di manh dé
nghién citu va xay dung c4c chinh sdch vé nha & cho c4
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nude ma trong d6 chi y&€u ia chinh sach nha & cho cic
do thi,

* (Céc dia phuong tinh, thanh pho phai c6 mot déi ngii
cong chifc ¢6 kha ning va trinh d¢ dé van dung céc chinh
sach vao thuc € ¢ dia phudng minh trong viéc xay dung
nhid & dé ban va cho thue, :

* Trong dao tao, c4n bo sung mot s6 nganh tai céc
trudng dai hoc dé phuc vu cho nén kinh &€ quéc dan, nhu cir
nhéan kinh t€ dé thi, kinh t& dat, kinh t€ vé nha &, cong thu
goi 1a kinh t&€ bt dong san v.v...

7.2.5. Hoach dinh chinh sich vé nha ¢ déi véi cac dé thi
7.2.5.1. Nhitng Iy ludn co bdn

Chinh sdch nha & thé hién nhiing hoat dong cia Chinh
phli va cdc quy dinh phép luat, nhim diéu tiét va quén ly
cdc vén dé lién quan t6i viéc tham gia ciia moi thanh phan
kinh t& trong qué trinh x4y dung va cung cip céc dich vu
nha & cho dan ching do6 thi. Vai trd cla Chinh pha trong
[inh vuc x4y dung nha & 1a nhan t6 chi dao cla cic chinh
sach nha & qudc gia. Nhung trong linh vue nay cho thdy
Chinh pha chi can thiép c¢6 gii han bing cdc van ban phip
luat budc moi d6i tugng phai tuan tha.

Trong nén kinh t€ k&€ hoach héa tap trung, ngudi ta xem
nha & nhu mét quyén lgi xa hoi va do d6 xd hoi cé trich
nhiém cung cip nha & cho moi cong dan. Khi chuyén sang
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giai doan mdi trong nén kinh t&€ thi trudng, moi cong dan
déu tu chiu trach nhiém vé nha & clia minh. O dau ma nha &
dugce xem la moét quyén 1gi x@ hoi thi x& hoi dé c¢6 xu huéng
dam nhan nhitg chi phi vé& nha &. O dau ma nhi & duge
xem 13 mét thit hang héa thi né hoan toan l& tradch nhiém
ctia cac ho gia dinh. Song & cdc nudc ¢é nén kinh t€ thi
truong phét tri€n 1in cic nuéc méi bat ddu chuyén tir nén
kinh t€ k&€ hoach héa tap trung sang nén kinh t& thi truong
thi nha nudc cé trach nhiém trong viéc tao di€u kién thoa
méan nhu cdu vé nha & cho moi cong din véi nhitng mic
do va bién phdp khdc nhau, D&i vdi méi giai doan, nha nude
can can thiép vio van dé nha & dé c6 nhitng chinh sach dau
tu thich hop, nham giai quyét nan khan hi€ém nha & cho moi
cong dan, trg gitip cho ngudi ngheéo ¢é noi §, cdi thién didu
kién song cho d6i ngi cong chirc va nhan dan. DBong thoi
viéc nghién citu cic chinh sich dé gidm chi ngan sdch vé
nha & va khuyén khich ddu tu va tr ddu tv nhim 6n dinh
viéc x4y dung nhd & d6i v6i moi thanh phan kinh t& trong
x& hoi do thi.

Nhiéu quéc gia trén thé giéi, lic ndo cing gap phai
nhimg vin dé khé khan vé nha &. C4c khé khin d6 thé hién
chll yéu & su thi€u hut s& can hd so véi s6 ho gia dinh va sy
qua tai cha cdc két cdu ha tang k§ thuat, Qua trinh do thi
héa & cac nuée da dat ra van dé "nan thi€u nha &" va co sd
két cau ha tdng cung cAp khong ddy dua, bén canh d6 con c6
chién tranh va thién tai 1dam cho vdn d€ thi€u nha & cang
thém tram trong hon.
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O Chau Au va mdt s& nudc phat tri€n & Chau A, nha
nu6e da can thigp truc ti€p dé€ dam bao mic do dau tw vao
viéc xay dung nha &. Nhur ban hanh cdc chinh sdch nhim
khac phuc viéc thigu nha & sau chién tranh The giGi thit hai.
nha nudc dau tw x4y dung tryc tiép nhiing khu nha & cé quy
mo I6n hoac dua vio viée giao dét cho dan ching va hudng
dan cho dan x4y dung nha & theo quy hoach. Vi vay & nhiéu
nudc trén the gi6i da thanh cong trong viéc thu hep dién
khan hi€ém hodc thi€u nha & tai cic do thi nhu cdc nude
cong nghiép phat trién va cc nuéc cong nghiep méi & Chau
Au, Chau A, Nhat Ban va mét s6 quéc gia da dat s& nha &
tuong duong véi s6 ho gia dinh.

Ngay nay & cdc nuGe cong nghiep phét trién thdi ky hau
cong nghiép hdu nhu khéng con nan thi€u nha &, ma cho
yéu nha nuéc ddu tr dé nang cép, cii tao quy nha & dé c6
ddy du tién nghi cho ho gia dinh t6t hon. Tuy vay van dé
nan khan hiém nha & dang xdy ra gay git & cdc nuéc dang
phdt tri€n va nude ngheo trong d6 ¢6 Viet Nam Ia mot trong
10 nudc ngh&o nhét the gi6i theo tai litu cha Ngan hang
Thé gidi.

Trong qud trinh giai quyét nan thidu nha &, nha nudc phai
chit y dén cédc diéu kién mei trudng séng clia doi ngil cong
chitc nha nuée va nhan dan néi chung. Diéu kién tién nghi
t6i thi€u hoac ddy di, mitc d6 hién dai cta nha & trong mot
moi trudng canh quan dep hay x4u inh hudng dén sitc khée
va kha nang tdi san xut sic lao dong trong xa hoi do thi.
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Vi vay nha nuéc can ban hanh nhitng tiéu chudn trong xay
dung, cdc luat 1&é va mat do cu trd, mat do nha &, cic quy
dinh trong s dung dat do thi v.v... Trong xa h¢1 doé thi ludn
tén tai va xuat hién nhimg mau thuén ndi bo vé nha &, dat
dai, cdp thodt nude, dudng lang, ngd xém, cic tranh chip,
co kién, budc phii c6 vai-trd chia nha nude can thiép dé xir
1y, nham lap lai nhiing trat ty méi theo phap luat.

Nha & [a quyén co ban clia con ngudi, vi vay x3 hoi can
c6 chinh sdch phan photi loai hang héa dac biét ndy trén moi
hinh thic cta nén kinh t¢ thi trudng cho moi ngudi. Nha
nude khéng chi cung cép nha & cho ngudi ngheo ma con cé
chinh sich trg gitip cho moi ngudi d& khé khan vé nha & dé
ho né luc trong san xudt, lao dong va nghién ciu khoa hoc
dé tai tao ra stc lao dong méi cho xa hoi v.v... Nhu chinh
sdch gid thué nha re piltl hop véi thu nhap cua mot gia dinh;
cap dét cho nhan dan tu x4y dung nha &; ban dat duéi dang
da ddu tu két ciu ha tdng k¥ thuat dién, cdp thodt nude,
dudmg s4, v.v... Tir nhimg giai phdp nay, nhd nuéc huéng
din cho nhan déan tu xay dung 14y nha & theo s& thich cua
mdbi ho gia dinh va theo quy dinh cta phép luét, nhu vay sé
gidm duge ngan sich chi phi v€ nha & cia Chinh phu.

T4t cd moi chinh sich, chi truong duong 16i cia nha
nude déu nhim én dinh cudc séng cho moi cong dan véi
muc dich dé én dinh, khong dé x4y ra c4c bién dong 16n
trén thi trudng va giam nhe sy cing thang nguén tai chinh
cua Chinh phu. :
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7.2.5.2. Nhiing bién phdp thuc hién chinh sdch nha 0 tai
cdc dé thi

* Thyc hién phwong thitc kinh doanh nhi & dua trén
nguyén tac cla thi trudng, 1am co s& cho moi hoat dong
trong kinh doanh nha & va phai phit hgp véi thu nhap clia
nhén dan thanh thj,

* Vin d¢ nha & tai cac d6 thi phai dugc xem 12 mot thit
hang héa dé chuyén déi nén kinh t€ sét v6i tinh hinh trong
nudc va thé gidi,

* Xdc dinh ding chli s¢ hitu clia cdc ngdi nha, cong
trinh va trach nhiém cua chl s& hitu trong viéc thanh todn
tién nha, ndp thu€ nha, thué dat, xin phép x4y dung coi néi,
stta chita, nang cap, v.v...

* Xay dung va phdt trién nha & phai duge trds thanh mot
b phén quan trong clta chién luge phat trién kinh t& - x3
hoi & d6 thi,

% (6 chinh séch x4y dung céc loai nha céng vu, céc
chung cu du tién nghi dé cho thué va bin (trude khi tién
hanh, ¢6 thu thap nhu cdu vé nha & cla nhan dan dé xay
dung phi hop véi yéu cdu cua ho),

* Tap trung xay dung d€ tang nhanh dién tich nha &
cho nhén dan tai cac d6 thi 16n, c¢6 chd y xay dung nhitng
khu nha & cho nguoi nghéo va ngudi trong dién chinh sich
xa hoi,

* Hinh thanh sém cdc d6 thi nh6 bao boc xung quanh
céc d6 thi I6n véi khoang cdch 40-50km dé tao ra céc co s&
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san xudt, giai quyét viéc lam, som hinh thanh céc khu pha &
méi ¢ df tién nghi cho ngudi st dung, cho thué va bén,

x Tai cic do6 thi 16n cén xdc dinh khu trung tam, khu
phd 6 va khu phé cii dé tir d6 thiét ke quy hoach b6 sung
va déu tir cai tao, nang cép, xay dung méi cho nhéan dan on
dinh noi dinh cu lau dai,

% Cin xay dung nhitng khu dan cu nhd & vang ngoai 0
dé di dan, nham thuc hién nhanh chéng vigc cdi tao lai &
ving trung tam va céc khu phd ¢d, khu pho cil,

% Nha & 1a nhu ciu chinh ddng cla nhan déan dugc phdp
tuat cong nhén, do d6 nha nude da tao diéu kién cho nhan
dan thyc hién quyén cé nha & bang Luat dat dai, phédp 1énh
nha & va céc thé ché thich hop O céc d6 thi, nhu Ha Noi, '
thanh phé Ho Chi Minh v céc thanh phé khéc,

* Tang cuong xay dung nha & dang tra gop, tao diéu
kien cho nhiing gia dinh tre tu chu budc vao doi da duoc
nha nudc gidp do, tu tin hon va ho & ¢6ng hi€n nhi¢u hon
cho dat nudc,

% Trong qué trinh do thi héa dé quy hoach cac viing
dan cu méi, cdc khu vuc sin xuét, thuong mai, dich va -
nhi nudc cdn tang cudng cong tac kiém sodt cdc cha diu tur
dé ho 1am ding véi quy hoach,

+ Phat trién nha & phai ¢6 su kiém sodt chat ché, Jam
theo dir 4n da dugc phé duyét d€ phat trién cic viing cia 4o
thi theo quy hoach, ké ca dan cu tr xay dung,
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% Céc d6 thi cin hoan thanh sém cac cong viéc ma
Nghi dinh 60/CP ngay 5.7.1994 cta Chinh phi da ban hanh
dé bao h6 quyén va nghia vu ctia chu s& hitu nha &,

% Stra chita, nang cip cdc khu nha thudc s& hitu nha
mréc cho ngudi dang thué dé ho tiép tuc thué hoac mua,

% Céc d6 thi nhanh chéng giao dit, cho thué dat dé cic
doanh nghiép nhi nuéc va tu nhan t6 chitc x4y dung nha &
nhanh chéng trong khuén khé ctia phap luat hién hanh,

% Ngan hang ddu tu va phét trién nha & cdn di manh &
kinh doanh va phat trién nha & ddp ing nhu ciu vé nha &
cho cic tang 16p nhan dan & d6 thi, dic biét can quan tdm
dén nhimg ngudi ¢6 thu nhap thip va nhitng ngudi trong
dién chinh sach.

7.2.5.3. Hoach dinh chinh sdach nha o déi voi cdc dé thi

‘Chinh sdch nha & 12 nhimg hoat dong ma ¢ Chinh phu
va céc t chitc phi chinh phli cing ti€n hanh dé cung cip
cac dich vu nha & cho dan cu d6 thi.

Do m&i quan hé mat thiét cha nha & véi doi song gia
dinh, nha & 1A tru c6t cla sy én dinh x3 hoi, cb lién quan
chat ché dén phiic lgi x4 hoi va sy thdoa man céc nhu cau vé
cudc séng cla cong déng dan cu d6 thi. Vi vay chinh ban
than tu nhién cta nha & 1am cho né mang tinh chinh tri, do
dé6 né bi chi phéi bdi nhig 4p luc chinh tri trong céc linh
vuc san xuét kinh doanh, ti chinh v tiéu thu, Nha & biéu
hién bdu khong khi chinh tri va kinh t&€ cia mét xa hoi cling
nhu trong bét ky binh dién nao vé doi s6ng clia mot qudc
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gia. Vai trd ma Chinh pht chi€m giit trong linh vuc nha ¢ 1a
chii dao thé hién trong céc chinh sich nha & quéc gia.

Ngay nay cé nhiéu chinh sich nha & dang ton lai trén
khip thé gidi, ching phdn 4nh nhitng cdch thic ma céc
chinh pht hoéc 1a can thiép hoac 1a trdnh can thiép vao linh
virc nha &. Méc ddu ¢6 su khéc biét 16n vé kinh t€ gifta cdc
quéc gia, nhung trén thuc t&€ nhitng giai phdp ma chinh pha
clia cdc quéc gia can thiép vao linh vuc nha & khong dén
muc qua da dang. Xem xét nhitng gi dang duoce lam trong
Iinh vuc nha & cho thay ring, nhitng phuong phdp can thiép
vao linh vuc nhd & 14 tuong d6i ¢é gidi han, mac dau céc
phuong phép thyc hién & cdc quéc gia c6 thé rat khdc nhau.

Trong co ché bao cép cia cic nuéc XHCN trude day,
ngudi ta xem nha & nhu mot quyén lgi xa hoi va do d6 xa
héi cé trdch nhiém cung cép nha & cho moi ngudi va tién
thué nha chi€ém mot phin rit nho trong thu nhap c4 nhan.
Trong nén kinh t€ thi trudng, trong dé cd nhéan chiu trach
nhiém vé nha & cita minh. G dau ma nha & duge xem 13 mot
quyén lgi x3 hoi thi xa héi ¢6 xu huéng dam nhan nhing
chi phi vé nha &, & d4u ma nha & dugc xem nhu hang héa
thi & d6 né hoan toan la trach nhiém cia cdc hé gia dinh.
Quan diém xem nhd & nhu moét loai hang héa tiéu dang
thudng thay trong nén kinh t€ thi trudng & cic nude cong
nghiép phét trién va cdc nudc cong nghiép méi. Cic nudc
Tay Au vin con cé su can thiép ctia chinh phii vao thi
trudng nha & tu nhan, truc ti€p hay gidn ti€p bing bao cap.
Vi ké ca viéc thué nha & déu phé bién trong xi héi thi
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trudmg va XHCN. G day c4c chinh phtt déu thita nhan ring
XA hd1 ¢6 trich nhiém trong viéc thoa mén nhu ciu nha &
v6i nhitng muic do va bién phap khéac nhau. Thé thi tai sao
can c6 sy can thiép cia chinh phii & ca hai hé théng xd hoy
trén the gidi nhu vay. Ly do khién chinh phl cdc nuéc phai
tham dy vao linh vyc nha & thi ¢6 nhiéu, nhung c6 thé duge
tém luge 5 van dé€ co ban sau ;

a) Giai quyét duge su khan hi€m nha & cho moi céng dan
chit y&u 12 nhan dan thanh thi.

b) Tro gidp cho ngusi nghéo va ngudi ¢6 thu nhap thap.
c) Cai thién cdc di€u kién méi trudng song cho moi ngudi.
d) Giam b6t gdnh nang chi phi nha & cho nha nudéc.

e) On dinh viéc dinh cur cho moi ngudi d€ tai san xudt
sitc lao dong cta ho trong mot linh vuc kinh t€ - xa hoi .

Tur thap ky 50 d&n 90 cla thé ky XX, nhiéu qudc gia trén
th€ giGi thuong thi€u hut s6 cin ho nha & so véi s6 ho gia
dinh va trong qud trinh ti€n hanh d6 thi héa da dat ra sy
khan hiém nang né cho cdc quéc gia mudn cung cép di nha
O, bén canh d6 do chién tranh va thién tai cing 1am trim
trong thém vin dé khan hi€ém nha & cho dan, Thé€ nhung
mét s nuéc & Chau Au tir ddu thap ky 70 da 6 at ddu tr xay
dung nha & dé giai quyét nan khan hiém nha &, nhung do
chét lugng cdc cin ho dé & khong dat duge s& thich cha
nguodi dan 1& da tién nghi, rieng biét va dep, chinh vi vay
nhi€u khu chung cu bi b6 tréng, khéng ¢ ngudi thué va
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mua nhu & Ha Lan, Dan Mach, Cong hoa Lién bang Dic
v.v... Bdi vi, cang vé gan nhig thap ky sau nay chat lugng
cudc séng cua ngudi dan thanh thi duge nang cao 16 rét, tir
dé ho mudn ¢6 mot chd & dé tdi dinh cur lau dai v6i can ho
¢6 nhiéu tién nghi, ddm béo moéi trudng séng t6t hon so véi
nhimg can hé dugc xay.dung trong thoi ky do khan hi€ém
nha &. C6 nhiéu qudc gia di roi vao tinh trang nay, do dé
ho dd ddu tu sira chita, cdi tao dé thich nghi véi thoi dai
méi, nham muc dich giai quyét cho nhing ngudi trong
dién chinh sach nhw lap thém thang mdy, lam thém thang
bang chuyén cho ngudi tan tat hoic cdi tao dé ting s6
phong trong cédn hg, tang cudng cdc thiét bi trong cac khu
phu v.v... '

Cai thién diéu kién nha ¢ cé tic dong tich cuc dén siic
khée va an ninh corig dong dan cu do thi. Tir dé cdc quéc
gia can dinh ra cdc tiéu chuin quy pham trong xay diung,
bén canh d6 con phai c6 luat 1¢ trong xay dung dé€ quy dinh
vé mat do nha clra, ciy xanh, quy hoach viéc sit dung dat
dai hop 1y d€ phat huy hiéu qua clia quy dét. Nhimg vin dé
dat ra trong xa hdi d6 thi budc phai cé sy can thiép clia nha
nude trong mébi dich vu coéng cong & do thi dé hinh thanh
chién luge quan 1y phét trién do thi mot céch toan dién trén
moi linh vuc, nham nang cao chét lugng séng cho ngudi
dan thanh thi. Pay 12 mét di€u hifa hen mang day tinh nhéan
van trong co ché& thi trudng, noi ma cdc k€ hoach cia nha
nuéc dang tang cudng kha nang cha thi trudng khu vire tu
nhan cling hop luc véi nha nuée dé cai thién céc didu kién
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nha & trong cdc do thi. Cho dén nhig nam cu6i the k§ XX,
nan khan hiém nha & trong cdc nude cong nghiép phat trién
va cdc nude cong nghiép méi da duoe khic phuc, nhung céc
nudc dang phdt trién khong chi ddu tur cho phét trién nha &
ma con wu tién phat trién nhiéu [inh vuc kinh t€ khdc. Nan
khan hiém nha & vin trong tinh trang khé giai quyét, vi
thi€u vén ddu tu. Tuy vay ngdy nay & cdc quéc gia néi
chung da dau tu vao linh vuc ndy ngy cang nhiéu nén s6
h¢ gia dinh da thap hon so véi s6 don vi nha & 13 can ho,
song van dé nha & vin dang tén tai & nhiéu nuée trén thé
gi6i, nhat 1a cdc nude dang phat trién.

Tai nhiéu qudc gia, van dé nha & cho ngudi ngheo va
nguoi ¢6 thu nhap thip cdn gip nhidu nan gidi, dé 1A doi
ngl cdng nhdn vién chife nha nuée dang trong tinh trang
vira khé khan vé kinh t€ vira khé khin vé cai thién nha &.
Mot xa hoi van minh hodc & cic quéc gia ¢6 nén kinh t& thi
truong xd hoi, thuong thi chinh phii ¢6 cdc chuong trinh
cdng cong dam bao mot phin nhimg nhu cdu vé nha &, chi
khong phai do timg c4 nhan ty lo liéu nha &, B&i vi thuc t&
cho théy trong cdc nudc cong nghiép tién tién, véi thu nhap
tinh theo ddu ngudi cao, vin ludn t6n tai mot s6 ngudi
ngheéo ma d6i véi ho, diéu kién nha & 1a niém kh4t khao va
hy vong néu nhu ho nhan duge su trg gitp clia cong déng.
Trong s6 ngudi ngheo & day phai ké dén, d6 1a mét s6 gia
dinh ¢é thu nhap thdp chl yéu i cong nhan vién chic cla
chinh quyén duong thdi, cdc hé gia dinh tré méi xay dung
gia dinh khong c6 du tién chi phi dé thué hodc mua nha, cic
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ho gia dinh khong c6 nghé nghiép va nhiing gia dinh neo
don, dong con v.v... Vi viy trong céc nudc vai nén kinh t&€
thi truong xa hoi, chinh phu cé xu huéng mudén cung cap
nha & cho ho véi nhiéu cach va di thanh cong & nhiéu nudce
nhur Céng hoa Lién bang Dic, Anh, Ha Lan, Cong hoa
Ixrael v.v...

Thuc tién cho thdy chinh phi cdc nude khong tin tudng
1dm vao khd nang clia hé théng thi trudmg te nhan cé thé
chiam séc cho ngudi ngheo va ngudi ¢ thu nhap thap. Diéu
ndy, nhic nhd chinh phll cdc nuéc cdn can thiép tich cuc
hon nita dé 14p chd tréng ma khu vuc tu nhan ¢6 nhiéu tiém
nang nhung lai khong lam duge da bo lal. Véi y twdng ding
dan, chinh phu cdc nudc ludn dé cap dén vin dé ndy, di ¢
nhiing chinh sdch kip thtn va sau dé hang loat ciac du 4n ra
doi trong ca nude dé giai quyét nhu cdu cla xa hoi ma chi
yéu 1a & do thi nhitng gidi phdp nay mang ddy tinh nhan
van. Nhir vay, chinh phi cdc nude di chép nhan giai quyét
vén dé nha &, vi né s€ tao ra cho x4 hoi méi trudng séng
lanh manh va dam bdo an ninh quéc gia. Vi vay, néu nhu
tinh hinh gi4 c4 nha dat c6 bi€n dong 1én thi chinh phd vin
can thiép dé gidm gid nha dat xuéng nham phuc vu muc
tiu chinh tri 1a phuc vu ngudt ngheo va ngudi ¢6 thu nhap
thap trong xa h¢i do thi.

Ty 1& chi tiéu cho nha & hién nay cta th€ gidi trong
khoang 15-25% thu nhip cta mot ho gia dinh. M6t 58
qudc gia ty & nay thdp nhu Thuy Dién 10%, & My ty lé
nay 1a 20%.
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Chinh sach xa hoi trong linh vuc nha & do thi.

Chinh sach nha & 1a mot Iinh vue x4 hoi. Nhiéu quéc gia
d3 ban hanh cac chinh sdch nha & dua trén co s& quy dat da
c6 dé x4y dung nha & cho nhéan dian nhdm “ban phat” cong
bing nha & cho tét ca cdc thanh phdn dan cu. Viéc cung cip
nha & nay sao cho khéng tao ra su phan biét gifta cdc dan
téc v chiing toc khic nhau, khong phan biét thu nhép va
dia vi xd hoi khdc nhau, nhung tiy theo kha nang vé thu
nhap ma ty 1¢ chi trd tién nha cling khac nhau, khéng nhat
thiét tinh theo mét vudng dién tich san dé chi tra. Diéu dé
thé hién chinh sich x4 hoi cia nhiéu qudc gia dang hoa
nhap trong co ché thi trudng x& hoi, ma co ché thi trudng xa
hoi thudng né mang tinh nhan dao cao & chd : thu nhép
quoc dan mét phin trong dé dé ban phét lai cho ngudi
ngheéo va nguoi trong dién chinh sich, Mot moi trudng vat
chat 6t 13 mét trong nhimg diéu kién tién quyét dé tranh
nhitng mau thuin trong cdc nhém nha &. Vin dé chi yéu la
dam bao céc loai hinh nha & khic nhau vé€ mat quy mo, tién
nghi st dung va hinh thc s& hitu tai nhing khu vyc khéc
nhau trong thanh phé. Cic bién phdp nhu vay can c6 khi
xay dung nhitng khu nha & trén céc 16 dat trong mét thanh
ph&, nhim khic phuc si khéc nhau vé kha nang cla cdc ho
gia dinh mu6n tra tién nha.

Do tinh chét bat dong san va c6 dinh cia nha & la xay
dung & dau thi thyc hién duge quyén sit dung hodc kinh
doanh tai d6, do d6 viéc quan 1y nha & chinh phll can tién
hanh phén cap, phan quyén va phan nguén tii chinh cho
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chinh quyén dia phuong thuc hién cic chuong trinh nha &.
Trong hdu hét cic nudc, chinh quyén dia phuong la céc co
quan chi yéu thuc hién céc chuong trinh va chinh sach nha
& dugc thuc thi vdo dia phuong minh quan ly, tr d6 tao
diéu kién thuan lgi trong quan ly xay dung cdc khu nha &
va quan ly viéc binh chon nhiing ho gia dinh ¢6 du tiéu
chudn digc nhan trg giip vé nha & theo dién chinh sach vé
nha & clia chinh phii da ban hanh. '

7.2.6. Quy hoach khu nha & trong do thi

Di & dudi ché do x3 hoi ndo thi cdc ho gia dinh cling can
¢6 nha & hop phép va ddy di tién nghi cho cude song, nham
tai tao lai siic lao dong cho ho.

Nha & phai xay dung déng bo v6i khong gian kién tric
thich hop v6i moi trudng s6ng, c6 ddy dd tién nghi va ket
c&u ha ting k¥ thuat dién, nuéc, chiéu sing, di lai v.v...

Nha nudc cin cé chinh sich khuyén khich moi tang 16p
dan cu ty lo liéu nha & cho minh trén ¢o s& nha nudc cung
c&p hodc ban cho ngudi dan dat va cdc tha tuc hanh chinh
cin thiét dé ngudi dan x4y dung nha & ding phap luat.

% Nha nudc cé chinh sich dau tu mang dugc tinh chét
co ché thi trudng xa hoi, cé nghia 13 thu nhap quoc dan cin
phan chia va trg gitip lai cho ngudi nghéo, ngudi gia khong
noi nuong tua va nguol tan tat,

% Viéc quy hoach xay dung trén céc 16 dat & do thi dau
tien cdn phan khu chic nang hop Iy trong téng thé quy
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hoach chung d¢ t3 chifc cdc m&i quan he hita co cha mot do
thi, nhdm phuc vy ngudi dan thanh thi dat duge mong mudn
1a an 0, di lai, hoc hanh va sinh hoat thuén tién dé phat trién
nhén céch con ngudi trong thoi dai khoa hoc hién dai 13 163
song van minh db thi lanh manh,

* B6 cuc khu nha & phai gan bé véi cic co s& dich vu
cho doi séng héng ngdy, mat d6 nha so véi nhimg noi cong
cong phai thich hgp dé con chd cho cdc khu cay xanh,
truong hoc va hé chita nude...

% Can c6 nhitng van ban huéng din cu thé va phd bién
rong rdi dén ngudi dan cac thll tuc hanh chinh trong viéc
xin phép x4y dung nha &, nhd & phai cé dit cdc tiéu chudn :
dién tich thich hgp cho.mét gia dinh c6 nhiéu phong & va
khu phu nhu nha bép, phong an, noi dé€ xe co, chd phoi
quan do sao cho phit hgp véi 161 séng lanh manh va vian
minh,

* Can cé chién luge quy hoach diing va céc van ban
huéng dén tir cAc co quan quan Iy nha nuéc & do6 thi dé cac
khu nha & hinh thanh 18n ¢ chat luong cao, thu hit dwgc
ngudi dan can mua hodc thué dé &. Muén vay chinh quyén
cdc do thi can c6 su phoi hgp gilfa cic co quan lién quan dé
dua ra cdc gidi phap, sau dé thanh phd ra van ban huéng
dén thi hanh, tir d6 dé cdc vin ban méi thuc su di vao cude
séng, néu lam nhu trudc day hoan toan khéng giai quyét
duge mong mudén cua nhan dan thanh thi.
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7.2.7. Xay dung nha 6 trong do thi

7.2.7.1. Nhitng yéu cdu co bdn rrong xdy dung nha &
do thi

Nha & ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi cuoe song clia con
ngudi va né gan lién véi tinh dan tgc, hién dai d€ ngsi nha
1am ra luén luén khéng b lac hau véi thoi dai va theo thoi
gian. DSi v6i do thi, nha & cdn phin dnh quy m6 phét trién
d6 thi trén moi linh vyc khi ta nhin vio mtc do phat trién
cia nha & do thi.

Nha & d6 thi gom 6 nha chung cu, nha & xay dung lién
ke, nha & doc Iap trén cic phd, nha biét thy vudn va mai
loai nha & déu c6 yéu cau kién triic va thim mi khdc nhau.

Dé c6 mot cdi nha dep, mot dudng phé c6 nhidu nha dep,
dugc xay dung hai hoa niam lién ké nhau, tién loi cho ngudi
sit dung va phu hop véi hinh khéi kién tric dudng phd thi
ngudi nghién ciru thi€t k& phai suy nghi din do dé cho tic
phdm cha minh khi xay dung lén phai phi hop véi quy
hoach chung v quy hoach chi tiét cia mot 16 dat, phai phit
hop v6i céc cong trinh lién ké trén mot dudng phé dé mang
duge tinh hién dai chia mét dé thi trong thdi dai khoa hoc k¥
thuat phat trién cao.

Ngay nay, c6 mét van dé ma cdc nhd quy hoach va céc
nha quén 1y d6 thi cén nhan 15 hon dé 1 nhiing téc phdm
ki€n triic vé nha & hoac mét cong trinh dich v cong cOng &
d6 thi déu phai duge t6 chic khong gian va thim my kign
tric phdt hop véi céc cong trinh xung quanh va phai ding
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v6i quy hoach. Viéc phan 16 cho méi cin hé cin phai can
nhic Ky trén mot dudng phé dé khi xdy dung, né mang
duge tinh hai hda va hién dai, muén vay viéc xdc dinh chi
gi6i dudng do va chi gi6i xay dung trong xay dung la mot
vin dé rat quan trong. Tir dé tao ddng hinh khéi kién tnic
dudng pho s& dep va hai hoa, mang duoc tinh thim mi, con
viéc xay thut vao, tréi ra via he déu 1a viéc l1am khéng mang
lai v¢ dep cho dudng phe, mdt khéc phai cé nhitng vin ban
huéng dén cu thé trong xay dung véi c6t cao nén nha bao
nhiéu ma nha nude phai khong ché dé quan 1y, khong chi
ting mot ma céc ting trén ciing phai cé quy dinh cu thé.
Nha nuéc phdi huéng din va phai khéng ché mo dun timg
tang, c¢6 nhu vay céc dudng phé méi mang duge vé dep
trong trat tu. Song muén cé bd mat mot phé6 dep ciing cédn
phai luu ¥ dén tinh bén viing cia cic ngoi nha, vi vay véan
dé quan 1y phan két cau nén mong cho méi ngdi nha va
ting cong trinh cong cong cén chi y dé viec xay dung nay
di v6i nhimg thei gian khac nhau ma vin khong giy ran
nit céng trinh lién ké. Pay 1 vén dé ma co quan quan ly
xay dung phéi c6 nhing van ban huéng dan cu thé, dong
thoi cling v6i co quan quan 1y quy hoach xay dung & do thi
ting cudng ki€m sodt dé cdc cong trinh trén méi dudng phg
dam bao dugc yéu cdu vé mit ky thuat nén méng ciing nhu
cdc b phan ton tai lau dai nhu viéc xay dung hé théng bé
phét, dudng 6ng din nuéc sach, thodt nude bin va dudng
cdp dién ciing cin ¢ nhing van ban huéng din keém so dé
thigt k& d€ cho co quan quan 1y nha & va cong trinh nim
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duge moi lién hé trong mot ngdi nha va cac cong trinh khac
trén moéi dudng pho. '

Ngudi lam quan 1y do thi 14 ngudi dai dién cho ca chinh
quyén va cho ca Iinh vyc chuyén mon, vi ho 1a nhiing ngudi
hidu biét v& chuyén moén trong nganh xay dyng vd nam
chéc tinh hinh & dia phuofig, ho c6 kha nang xem xét hé so
x4y dimg clia cdc ngdi nha va cong trinh cong cong ¢6 du
c4c y&u t§ vé thil tuc trong nganh xay dung, nham tién hanh
xay dung mot ngéi nha hodc mét cong trinh. Khi di cé du
cdc co s& phap 1y mdi cdp gidy phép xay dung, va khi xay
dung xong cong trinh dim bao cic yéu cau trong gidy phép
xay dung méi cAp gidy phép hoan cong. Nhung d€ tien
hanh dugc cdc viéc d6, nha nudc can c¢6 nhiing van ban
huéng dén dudi lust mot cach cu thé hon, gitp dugc nha
quan 1y d6 thi hoan .thinh dugc trich nhi¢m cta minh la
huéng din dan ching lam diing v6i quy hoach chung va
quy hoach chi tiét dé cac do thi dep vé ki€n tric va hién dai
vé két cfu ha tang k¥ thuat.

7.2.7.2. Nha & gdn véi hinh thé khong gian kién tric
duong phé

Nhin chung nhd & do dan tu lam trong céc nudc dang
phit trién c6 ket cfu va kién tric dep, bd tri bén trong hop
Iy, mang duge tinh dan toc va nhin bé ngodi dep, hién dai.
Tuy vay do khong ¢6 cdc quy dinh rang bugc clia nha nudc
nén tinh trang 1am nha theo § thich ctia méi gia dinh, dan
dén hau qua timg nha thi dep, nhin mat ngoai hién dai,
nhung nhin téng thé mot dudng phd thi ngdn ngang 1¢n xon
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bdi nén nha tdng mot cla nhidu nha khong nhét quén, chiéu
cao tdng mot cho ca diy phé con qua w ling clng. Vi thé
nha nudc can ¢é nhirng van ban huéng din sao cho cac van
ban d6 thuc su di vio cudc song, vi du nhu: quy dinh viéc
khong ché do cao thong nhét san nha tang mot, la yéu to
thdm m§ quyét dinh tinh hién dai trong mét khu phé do dan
xay dung. ' '

Hien tugng dang phd bién tai céc do thi 12 sy xudt hién
nhitng dang hinh khéi kién triic nham nhd, bgi vi khong cd
“ban tay” nha nudc can thiép vio bang cdc van ban huéng
din ma & day Bo Xay dung 13 co quan phai c6 trdch nhiém.

Tir yéu cdu ctia quan 1y do thi ma c¢dn c6 nhimg quy dinh
thoéng nhét cho cdc do thi dé hinh thanh trong tuong lai céc
khu nhi & méi, hién dai, tao ra vé dep hai hda trén méi
dudng pho.

Trong céc d6 thi & Viet Nam, nhiéu khu phé méi duge
xay dung vio giita thap ky 90 lai day va thudng xay dung
khoéng theo quy hoach nén khi xay dung xong nhin thdy dep
theo titng cong trinh nhung khong hién dai va nguy nga trén
méi dudng phé, nhdp nho, cao thdp rit khéc nhau, trén
dudng phd ma nha nay thi mang ddu &n phuong dong, nha
kia thi theo d&u #n phuong tay v.v... th€ thi 1am sao dep va
hién dai duge.

Vi viy, viéc can thigp cia nha nuéc & day 1a cic van ban
hudng din cy thé hon dé dan biét, dan lam va dan vén dung,
sdng tao ra nhitng ngdi nha dep, dudng pho khang trang,
hién dai.
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72 .7.3. Vin dé nha & cho ngudi c6 thu nhdp thap

Nha & tai céc do thi néi chung va rtha & cho ngud ¢ thu
nhap thap 13 doi ngd cong nhan, vién chic nha nude néi
rieng 1 mot trong nhing vin dé duge nhidu ngudi trong xa
hot d6 thi quan tam. Nhitng nim vita qua, nha & tai cac do
thi da phat trién nhiéu va nhanh, song chi dap ting duge yéu
cén cha mot s6 ngudi c6 thu nhap bac trung va cao. Viéc
cai thién ché & cho ngudi c6 thu nhap thép 1a van dé khé
khan cha cac nudc dang phat trién, boi vi van dé nha & phy
thuoe vao kha nang thu nhap ctia m&i ngudi hodc clia mdi
gia dinh trong x& hoi d6 thi. Trong diéu kién & céc nudc
dang phat trién, viéc phat trién nha & do thi doi hot nha
nude phai 6 cc chinh sich khuyén khich dé huy dong moi
nguén vén tham gia dau tu xay dung nha &. Chinh sach phat
trién nha & do thi doi hoi phai thé hien b trich nhiém cla
ngudi c6 nhu cau nha & ciing v6i nha nudc tham gla giai
quyét. Ben canh d6 la chinh sach tao diéu kién cia nha
nude dé huy dong von dau tu. Tir d6 chinh quyén cdc d6 thi
s& huy dong va tan dung duge cac lye luong Khac nhau bo
vén vao dau tw xay dung nha & tai cdc do thi. Péng thoi cdn
da dang héa cdc can ho nhung phai d tién nghi cho phu
hop v6i kha ning cia méi gia dinh trong viéc mua hoac
thué nha dé &. Coi phuong thic mua nha tréd gop la yéu t8
quan trong cua cac chinh sach cdn cé dé tao diéu kién cho
ngudi cé thu nhap th&p c6 nha &. Phuong thifc mua nha & tra
gbp ngay nay dang duge 4p dung rong rdi & nhiéu nudc trén
thé gi6i chit yéu 1a cdc nuée dang phat trién va nuéc ngheo.
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Can ban hanh cdc tiéu chudn cu thé va quy dinh vé quy
hoach thi&t k& x4y dung dé cho ngudi ¢6 nhu c4u nha & lua
chon cho minh mét phuong thic thich hop.

Vi du & Malaysia : d6i v6i ngudi ¢6é thu nhgp thap chi
dugc mua hodc thué nha mét can ho 4 phong véi nhitng
mirc luong khic nhau thi duge mua va duge vay tién nha
nudc véi cdc chinh sach vu déi. Mudn giai quyét durge vén
d¢ nha & do thi thi chinh sich tién luong d6i v&i méi loai
cébng nhin vién chdc phai cé hé théng luong khiac nhau
dugc xdc lap trén nguyén tic : ai ¢b trinh d¢ cao va kha
nang lao dong thi duge hudng mudc lwong cao, ¢ nhu vay
thi céng nhan vién chiic méi c¢6 kha ning mua nha dé & va
thuc hién duge cong bang xa ho.

Muédn giai quyét duge van dé nha & cho nguoi ¢é thu
nhap théap thi co s& clita cdc chinh séch 1a

a) Khung gid dat phai phit hop véi tinh hinh trong nuéce
c6 tham khdo clia nudc ngoai d€ van dung,

b) Cic du 4n xay dung nha & bang cédch chia 16 d€ ban,
ngay nay khéng cdn hop 1y, cdn x4y dung nha & cao tang cé
chét lugng cao va dd tién nghi dé cho thué va ban.

¢) C6 chinh sich tra gép khi mua nha dé & theo miic
luong clia méi ngudi va ngudi ¢6 thu nhép thép la cong
nhan, vién chitc nha nudc thi cé chinh sach cho vay tién dé
tra va ai c¢é luong cao thi tra 131 véi 131 sult cao, ai luvong
thap tra 1ai sudt thdp va ai luong thdp qua dudi mic quy
dinh cla nha nudc thi vay tién ngan hang dé mua nha
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khong phai trd 1d vay va sau 20-70 nam mdi tra (nhu
Malaysia di lam va sau 50 nam méi tra tién mua nha va tra
tién nha hang thang qua luong).

d) Phii ¢6 c¢dc khung luong cho méi loai cong nhén, vién
chitc nha nudc va bac luong dé phai thé hién ding trinh do
va kha ning cla ngudi dé d6i véi xa hoi dé xdc lap co sé
cho viéc mua va thué nha o.

(Cach gidi quyét nay ddi hoi déng tién & nude sd tai
twong d6i 6n dinh va bén canh d6 c¢6 chinh sich ai tham gia
duoc nhiéu nam céng tic thi duge dién vu dii trong khi
mua hoic thué nha g).

7.2.8. Nhimg chii thé dau tu xay dung nha 6 tai do thi

Quan diém cha cc nha kinh t€ hoc vé chinh sdch nha g,
phan chia viéc xay dung nha &, do thi thanh hai khu vue :
khu vuc cong cong va khu vuc tu nhan dé mé rong khai
niém qua trinh cung cap nha & tai cdc do thi.

Su phan biét chi yéu gifta hai khu vye cong cong va tu
nhan 13 muc d6 tham gia hay kiém sodt clia chinh phil trong
viec xay dung nha &. Hai khu vie ndy c6 thé duge xem nhu
mot syt chuyén héa lién tuc I sy kiém sodt hoan toan vén
dau tuv cla nha nuéc & khu vuc cong cong dén viéc nha
nude diéu tiét va quan 1y viéc x4y dung nhd & do cac nha tu
ban tu nhan ddu tu ¢é tinh doc lap twong doi va dugc xay
dung mot cach rigng bigt do cdc gia dinh hodc cic nha thau
khodn yéu céu.
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Hai khu virc xay dung nha & niry ¢4 nhimg khic biét 15
rét vé cdu tric, (trén quan diém lap chinh séch) mot su khic
biét chil yéu 13 mo; quan he¢ giita chinh pha v nhitng nguoi
xdy dung nha & khu vuc tu nhan, Viéc hoach dinh cac chinh
sach vé viec du tr xay dung nha & ctia Viét Nam phai chd
¥ dén diéu nay. ]

7.2.8.1. Khu viec nha nuge dau tw xdy dung nha &
cong cong

Nha & khu vuc cong cong duge xem la muc tiéu cla cde
chinh sdch vé nha &, vi diy la khu vuc mi chinh phi dau tr
von xdy dung va cé thé kiém sodt truc tiép. Pa s6 cdc nude
dang phdt trién c6 mot vai hinh thite nhy & cong cong mac
dau ty lé dan cu dugc sdng trong nhi & cdng codng 13 rat
nho. Tuy 6 su khdc’ nhau gilta cdc nube, song mot didy
dugc thira nhan 1 nha & cong cong hau nhu duge sir dung
chi y&u cho cdc vien chitc nha nuge hon la dép dng nhu cau
nhd & clia ngudi ngheo va cdc ting 16p khéc trong xa hoi.

Nha & cong cong trong céc nuse dang phit trién trong d6
co Viét Nam thuong duge xdc dinh 12 loai hang héa duge
bao cdp, v&i ngudn cung cdp rit ¢6 han trong khi nhu ciy
lai rat 16n. Nhiing Nguot song trong cac ngdi nha nay gianh
dugc su bao cdp hoan toan hodc mét phan clia nha nuée.

Do tdc dong clia cic du 4n vé nha & cha chinh phtl nén
dau thap ky 70, nhimg hinh thic can thiép v6i mo hinh dat
xdy dung nha & d4 ¢6 cdc dich vu t0i thi€u. Céng viéc nang
cdp, stta chifa nha & chuot di duge thue hién tai céc nudc

459



dang phdt trién, nhd ¢6 céc t& chitc quéc t€ va Ngan hang
th€ giéi cho vay dé xay dung nha 6.

Trong giai phdp sir dung dat xAy dung nha & tai cic do
thi, chinh quyén cadc dé thi da chuén bi nhimg 16 dat ¢ cdc
dich vu t&i thiu cho nhitng hé gia dinh c6 thu nhap thap
duoc xay dung dan din nha & cia ho. Cich gial quyét nay
cho phép mé réng d&i véi tat ca cac dé thi dé gidm chi phi
cho dan chiing, gép phdn vao viéc én dinh xd hoi & d6 thi
mét cich ddng ké. Vi vay, vin dé nha & 13 mot bo phan cau
thanh quan trong cta nén kinh t&€ do thi chit khong phai la
mot khia canh cia phic lgi X3 hoi.

7.2.8.2. Khu vuc tw nhdn dau tu xdy dung nha &

Nha & cong cong la mot hé thong cong trinh duge xay
ding dé cép, cho thué va ban do chinh phu kiém soét hoan
toan. Nha nuée c6 trach nhiém cdp von ngan sich cling nhu
quy dinh khuén khé diéu tiét déi véi viec phat trién va xay
dung. Trong trong hgp khu vuc tir nhan, chinh pha ¢é it su
kiém sodt hon, mic ddu nha nudc vin quan 1§ va diéu tiét
trong khuon khé phép luat. Van dé quyét dinh dau twr (ddu
tu vao dau, ddu tu nhu th€ ndo va cho loai hinh nha & nio)
dugc thuc hién bdi nhitng 1ot ich cta tr nhén. Su quan tAm
chli yéu clia cdc chi dau te duge quyét dinh bdi mic d6 loi
nhuén thu dugc 1a bao nhiéu tir viéc bd vén vao dau tu xay
dung nha &. |

Trong cd ch& d6, chitc nang quan 1y cita nha nude 14 ban
hanh nhiing quy dinh nham kiém so4t viéc xay dung nha &
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khu vire tr nhén duoge thue hién théng qua mot hé théng cic
véan ban phap luat va cac quy dinh du6i luat. Moi yéu t§ vé
chi phi dau tr x4y dung céc cong trinh déu duge céc chi
doanh nghiép tu nhan tinh todn va dua vao gid thanh xay
dung nha &. Muc dich ddu tién ciia cic chl doanh nghiep 13
loi nhuan nén ho c8 géng tién hanh trong khuén khé cha
phdp luat va tan dung moi k& hé clia phdp luat dé giit ding
cic quy dinh- trong qué trinh kinh doanh nganh nha dit, dé
[a mot nganh kinh doanh sinh igi dac biét. D€ dat duge muc
ti€u loi nhudn, né c6 thé tao diéu kién cho sy tham nhiing
cia b6 mdy quan lieu. D6i khi déi véi cdc chlt doanh
nghigp x4y dung khu vic nha & tw nhan ho quan niém héi 16
cdc quan chifc clia nhd nuée 1€ hon 13 tuan thi theo diing
cac quy dinh cla phép luat.

Nha & 12 mét loai hang héa dac biet va théng thudmg
ngudi mua khong thé nim duoc todn b0 chét lugng ctia ngoi
nhd, vi vy nha nudc c4n ban hinh cic quy dinh bing vin
ban bio vé& ngudi tiu ding c6 duge mot s§ thong tin 16
thiéu trong viéc mua nha, tranh duge nhitg sai 14m c6 thé
x4y ra va rang buéc trich nhiém cla chil cong trinh, Mat
khac, c¢6 cdc quy dinh cu thé nhu vay 1a d€ ha thap gi4 nha
& thi trudng, hodc 13 md rong hon quyén s hitu nha trong
xd ho1 d6 thi. Didu ndy thé hién trong chinh sdch cho vay,
th€ chdp bing nha & ciia minh, bang cich bio dam mot
khoan vay ng dai han tir c4c ngan hang céng va tu. Tuy
nhién, viéc mé& roéng quyén s& hitu nh) & théng qua cic
chinh sdch cdm ¢6 va chinh sdch thug lai gay thiét hai cho
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nhitng ngudi thué nha von 13 bo phan dan ngheo & thanh thi.
Nha nudc diéu tiét nganh xay dung nha ¢ la khuyén khich
sur phét trién clia cdc thanh pho, dé€ c6 tién nghi day du va
moéi trudng séng dé chiu. Chinh quyén cic cép & dia
phuong dang nd lyc thuc hién khuyén khich xay dung nha ¢
tap trung v6i mat do cao, 1ot ich truéc mat 1a khong phai di
1am viéc, hoc tap xa, déng thoi dé bl dap cho su phat trién
ti€p theo cta cdc viing ngoai & cé mat do cur trid thap bat lgi
vé mat sinh théi.

Céc thanh phan kinh t& phi chinh phd (doanh nghiép tu
nhan) xay dung nha & véi muc dich tim ki€m 1¢i nhuén t6i
da, diéu d6 c6 ¥ nghia quan trong cho sy phat trién vé
khong gian vad moi trudng cia thanh phd. Néu khong c6 su
can thiép thoéng qua cdc chinh sich thu€, cdc chi doanh
nghiép nay s€ xdy dung nhitng ngdi nha 16n cé chat lugng
cao nham phuc vu cho tang 16p ngu&i gian cé trong xa hoi
va ho s& khong xay dung cdc ngoi nha phuc vu cho ngudi
mua va c6 thu nhap thap véi muc dich ¢6 nhiéu lgi nhuan
hon. Ho lam nhu vay véi mot 1y do quan trong 1a chi phi
d4u tu vao dit va cung cip két cau ha ting ky thuét trén mot
don vi dién tich 13 rét cao khi xay dung cdc ngoi nha c6 quy
mo 1én.

Ngiy nay, tai cdic nuéc dang phdt trién, nganh Kinh
doanh bat dong san dang trén da phét dat. Nha & duoc xay
dung ven céc thanh phé theo thé loai thanh phd vuon va
dan ching 46 thi di lai 1am viéc, hoc tap va sinh hoat bang
cac phuong tién giao thong hién dai nhu 6 t6 hoac xe mdy.
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Viéc dinh cu nhu vdy tao ra su tach biét vé khong gian va
phan héa xa hoi 16 rét hon giita cdc tdng 16p x38 hé1 khac
nhau vé thu nhap va miic song, déng thdi viéc dau tu co 58
ké&t cau ha ting dién, nudc, hot dot, v.v... s& rit dat va chiém
dung nhiéu dat canh tac, nhung lai thich hgp véi nhu cdu
ctia mot bé phan giau co trong x& hdi d6 thi. Do dép ung
duoc cdc nhu ciu da dang trong xa hoi ma khu vuc t nhan
(phi chinh phl) x4y dung nha & dé bén, cho thué dat duoc
hiéu qua vé 1gi nhuén cao. Van dé co ban d€ giai quyét nha
& tai cdc do thi la phai rang budc trach nhiém cua chi dau
tu hodc gidm dén mic 61 thiéu sy kiém soét theo cdc quy
dinh cta phdp luit thi moi ngudi s& ¢6 kha nang dat duge
nhu c4u cia minh vé nha &.

Trong cdc nuéc dang phdt trién, sy chénh léch vé mic
song giira cdc tang 16p gidu, nghéo con cao thi viéc hy vong
clia ngudi dan vao thi trudng trong viéc phan phoi dat dai va
nha & tai cdc dé thi 13 diéu rdt méng manh va s€ dan dén sy
bat binh dang, khong cong bang vé vin dé nha & nhat dinh
x4y ra. Do dé, vin dé hoach dinh cdc chinh sdch cho thich
hop v6i cac d6i tuong trong x3 hoi d6 thi d€ quan 1y va diéu
ti€t qud trinh nay cin phai dat & tim quan trong hon nita.
7.2.9. Quan 1y nha nudc vé nha & tai cac do thi

Nha & gén lién vé6i dat &. Theo Hién phép clia Viét Nam
thi dat & 1a cong thd clia quoc gia, do d6 nha & ¢6 quan hé
hitu co trong téng thé quy hoach chung cia cdc d6 thi. Vi

vay phai c6 su quén 1y ciia nha nude, tic 1a nha ¢ phai do
nha nudc diéu tiét & tim vi mo.
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Noi dung quan ly nha nuée vé nha 6 tai cac do thi
Viét Nam

Quyén s& hitu nha & va quyén sir dung dat & trong cdc d6
thi & Viet Nam chdl yéu dya vao phdp Iénh nha & 1991 va
Nghi dinh s6 60/CP ngay 5/7/1994 va c4c van ban b3 sung
sau d6, chu yé€u c¢é mot s van dé sau :

* Nha nude Viet Nam cong nhan va bdo ho quyén s&
hitu nha & va quyén st dung dat hop phép,

* Nha & dugc chia theo 4 hinh thitc s& hiru dé quan 1y :

- Nha & thudce s& hitu nha nudéc,

- Nha & thudc sé hitu cla céc t8 chic chinh tri, xi hoi va
céc t6 chitc kinh té&,

- Nha & thuéce s& hitu tu nhan,

- Nha & cla ngudf nuée ngoai va Viét kidu mua hoac
thué trén 44t Viét Nam. '

* Mua bén va kinh doanh b4t dong san nhi & dua vio
nhitlng nguyén tic co ban cha Nghi dinh 61/CP ngay
57771994,

- Bdn nha & thudc s& hitu nha nude cho ngudi dang thue,

- Kinh doanh nha &,

- Mua ban nha & khéng nham muc dich kinh doanh.

Quan Iy nha nuéc vé nha & gom c6 nhimg vin dé cu
thé sau :

1. Ban hanh quy ché€, tiéu chudn, quy pham vé quy
hoach, thiét k& xay dung nha, quan 1y va sir dung nha &.
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2. Lap k& hoach xay dung nha & theo d6 4n quy hoach
chung va quy hoach chi tiét duge phe duyét cho méi do thi.

3. Cho phép hoic dinh chi viéc xay dung, cai tao nha &
x4y dung khong theo quy hoach.

4. Dang ky, di€u tra, théng ké nha & dé xay dung chién
luge phat trién do6 thi cho sdt nhu cdu ctia x3 héi.

5. Thanh tra nha nuéc, gidi quyét tranh chip va xit ly
nhiing vi pham phdp luat vé nha &.

6. Da dang hoéa va xa h¢i héa viéc ddu tr xay dung nha &
dé cho thué va bédn theo céc du 4n hét sitc linh hoat, nhim

xay dung nha & nhanh hon cho céc loai d6i tuong trong cdc
do thi & Viét Nam.
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CHUONG Vil

QUAN LY.CAC LiNH VUC
KET CAU HA TANG XA HOI G DO THI

8.1. KHAI NIEM VA BINH NGHIA

Trong lich sir phét trién, viéc chuyén déi tit mot hinh thai
kinh t€ nay sang mot hinh thdi kinh t& khéc thudng lam ndy
sinh nhiéu m&i quan hé kinh & méi va déng thdi 1am ndy
sinh nhiéu mau thuin mdi vé lgi ich. Chuyén sang nén kinh
t€ thi trudng mang tinh canh tranh cao nhu ngiy nay thi su
khdc nhau vé loi ich va mau thuin v¢ lgi ich ngdy cing gia
tang va trd nén gay git. Nhung moi xa hoi chi ¢é thé tén tai
va phit trién trén co s6 ¢6 sy diéu chinh nhimg vén dé vé loi
ich bang hé théng phép luat c6 hiéu lye vi bo mdy quan ly
c6 nang lyc d€ dam nhan viéc quan 1y x3 hoi c6 hiéu qua.

Nén kinh t€ thi trudng d tao ra viéc nhan thic rat khéc
nhau vé van héa, gido duc va 16i s6ng & thanh thi, vi vay
viéc ti€p cén véi céc dich vu xa hoi & d6 thi ciing khdc nhau
rdt nhiéu. Nhu trong hoat dong kinh t€ - x4 hoi chua di
ding hanh lang clia phap luat quy dinh, nhiéu té chitc va c4
nhan loi dung nhitng so hd ctia hé théng phép luat dé hoat
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dong xam pham dén lgi ich qudc gia. Tinh frang nay & cic
nude déu x4y ra khi cic qudc gia méi chuyén sang x3 hoi
cong nghiép, nhitng méi quan hé cha x3 hoi da chuyén vé
chét, su phan cong lao dong da tao ra nhiing quy dinh méi
cho x4 hoi phai tuan theo ma cha yéu Ia 161 séng van minh
do thi dé tao diéu kién cho con ngudi hudng téi mot moi
trudng hoat dong lanh manh trong khudén khé phdp luat
phét trién. Vi vay cdc quéc gia déu huéng d€n mot muc
dich 1a nha nudc phai can thiép va khi di quyét dinh can
thiép thi phai quén 1y dé di ding huéng cta phdp luat va
hudng dén mot hé thong quan ly trong khuon khé quy dinh
ctia phdp luit, tic 1a huéng dén mot nha nuée phap quyén.
Mot nha nuéc ma trong d6 moi hoat dong cta nha nudc,
cha x4 hoi va clia moi cong dan déu duge quan 1y bing
phap luat va theo phap luat.

Vay két cdu ha tang x& hoi 12 do cc yéu t§ tu nhién tao
ra hodc con ngudi tao ra d€ phuc vu cho cuéc séng clia con
ngudi. K&t cdu ha tidng xd hoi 1a hé théng, la cdc yéu t6
tham gia vao qué trinh t6n tai va phat trién x3 hoi. V& nai
dung quan 1y cin cé su phdi hgp, tham gia quén 1y mot
cdch théng nhat trén moi linh virc.

Két cdu ha tAng xa hoi déng gép to 16n cho su phét trién
v€ mit xa hoi nhu tién héa, nhan céch, trinh d6 nh4n thitc
cia con ngudi v.v... Vin dé cé tinh chat toan cdu ma thé
hién rd nhat & cdc nudc dang phét trién d6 1a tinh trang tha
 héa cha con ngudi vé dao ditc, nhan cich s6ng, tham
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nhiing, h6i 16 ngay cang c¢6 chiéu hudng gia tang. Boi vi
trong cac d6 thi phét trién nhanh, san xuit hién dai véi cong
nghé cao cia cdc nganh cong nghiép thi chi cin mdt s
coéng nhan cé tay nghé thanh thao va khéng cén ¢6 nhiéu
ngudi, trong khi d6 lao dong thli cong bang chan tay nang
nhoc thi it ngudi mudn 1am, bén canh dé 12 sy ham mudn
cta con ngudi thich tu do, nghi ngoi va hudng thu, Vi vay
nhimg vadn dé t& nan x@ hoi ludn rap rinh xuét hién nhu
cuSp dat, tréom cap, tham nhiing, h6i 16 ¢ phdt trién ma
khong ¢6 gidi han bao hoa.

D¢ khic phuc tinh trang ndy, mét trong nhiing vii khi cht
yéu clia chinh quyén céc d6 thi trong cudc dau tranh chéng
déi ngho va to1 pham 14 cde chuong trinh phic loi d6i véi
ngudi nghéo, cic chinh séch x4 hoi cdn ban hanh sém dé
ngan can qué trinh x4y ra cdc t¢ nan xd hoi. Néu cham s&
dién ra gay gat hon nhiéu, ké ci nhing chinh sich cho
ngudi tan tat, mé c6i khéng noi nuong tua, Day 1a nhiém vu
ctia nén hanh chinh phat trién ma nha nudc 1a chu thé phai
guan tAm va cham lo cho x& hoi.

8.2. TINH TRANG THAT NGHIEP VA SU‘NGHEO TUNG &
pd THI

Ngay nay, trong cdc d6 thi 16n ¢ cic nudc dang phat
trién nhu Ha Noi; thanh phé H6 Chi Minh; Bangkok;
Rangun, Jakarta v.v... ¢é hang van nguoi lao dong, dédc biét
14 tdng 16p tré va phén 16n trong s6 ho khong tim duge viéc
lam, bén canh d6 la dong di cu tir néng thén ra thanh thi tim
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ki€m viéc lam, nhung ho lai thiu van héa v khoéng cé tay
nghé nén viéc tim kiem cong viéc cang tré nén khé khan,
Van dé that nghiép, sy nghéo ting c6 tac déng tiéu cuc dén
chit lwong s6ng & do thi nhiéu hon bat ky yéu t6 nao khic.
C6 18, khong c6 van dé nio cta xd héi d6 thi & cac nudc
dang phat trién trong dé c6 Viét Nam lai phic tap c6 tinh
chét quyét liét va to i6n nhu vin dé gidi quyét viec lam va
nan nghéo ting hién nay cta cic ting 16p lao dong va
nhitg ngudi cé mitc luong thap kém.

Chinh quyén cdc do thi da nhan thay diéu d6 vi d; dua
ra nhing giai phdp c6 hieu qua dé gidi quyét van dé that
nghiép nhur mé rong huéng san xudt dich vu dé phit trién
kinh t€ & nhiing ving lan can cla cic do thi, khuyén khich
cac doanh nghiép cong va nr phdt trién san xuat tai cdc
ving méi hinh thanh cdc diém dan cu do6 thi. DS 1a mot
giai phdp lam da dang héa nén kinh & va gidi quyét duge
moét phén lao dong du thira, tao ra 16i tho#t cho finh trang
thét nghiép hien nay trong céc do thj. -

Chinh quyén c4c cdp & do6 thi cin nhan biet rang phai
khic phuc tinh trang ngheo ting vi 1& mét xa héi ma hét
thay moi thanh vien déu c6 do; séng kha gia thi toan bo xa
hoéi sé& song trong moi trudong tur nhién va x5 hoi tot dep. Vi
vay chinh quyén c4c cdp & do thi phai ¢6 tréch nhiém gidi
quyé€t viéc nay.

Mot trong nhitng vii khi chii yéu clia chinh quyén c4c da
thi trong cudc dau tranh chéng nan ngheo ting & do6 thi Ia
cdc chuong trinh phic lgi - chwong trinh ndy duge dé ra dé
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giip d& ngudi ngheo, nhung hiéu qua khong cao va ngusi
ngheo trong cdc do thivan s6ng trong tinh trang khé khan
trién mién tai cdc do thj ciia cdc nuse dang phat trién,

Vin dé gidp d& nguwi ngheo la trdch nhiém coa xi hoi -
¢6 nhi€u gidi phip dé gidp d& ting [6p ndy nhu miéy Cac
loai thu€ ddnh vao nguoi cé thu nhap thap, trg cip cho
ngudi thu nhép rat thdp hoic khéng cé6 thu nhap, khuyén
khich ngudi ngheo tim viéc lam va gidp d& ho trong moi
diéu kién, chinh quyén cdc do thi phai c6 k& hoach huéng
dan va t6 chite thue hién dé€ chinh ban than nguoi ngheo s&
ti€p nhan va thu hit SU quan tam cda xa hoi do thi d6t véi
ho, dé cho ho khéng mic cdm va ti€p can dugc véi x3a héi
dang tim ki¢m su cong bang va van minh cho ho.

8.3. VAN DE TE NAN XA HO! & D6 TH)

Tinh trang cdc te nan xa hoi & dé thi da trd thanh mot
vén dé 16n, ngdy nao cling ¢ nhiing vy x4y ra nhu cusp
doat tii san, hanh hung, giét nNgUdi.

Tinh trang hanh hung, cudng doat... xust phét tir nhiing
dac diém 16n bao tram Ién ca x5 hoi nhu t¢ phan biét giay
ngh¢o, miu da va nan ngheo ting. C6 nhién & thank thi thi
nghiém trong hon do moi trudng séng & thanh thi tao ra.

Mét nhan t6 khdc 13 tinh trang tha héa clia con ngudi lam
cho con ngudi suy nghi va hanh dong tich roj x3 hoi va doi
vOi ting 16p tré dé bj ti€p nhan nhimg tieu cuc théng qua
phuong tién théng tin va nhing guong x4u chia ngudi ion.
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Céc van dé cép bach & dé thi ngay nay can dugc giai
quyét truée khi “khing hoang d6 thi” trd thanh “tai hoa do
thi”. Dé gidi quyét van dé nay, phai cé nguon tai chinh,
nhung khong thé phé mic cho chinh quyén cdc dé thi ma
nhan dan phai tham gia va nhan thitc ddy da dé giai quyét
céc t¢ nan xa hoi & d6 thi. Cic chuong trinh ma chinh
quyén cic do thi dang tién hanh nhim citu chita cac bénh
tat ctia xa hoi do thi, bat buge phai hudng vao muc tiéu vi
nhén dan, déng thoi phai tién hanh cuing véi nhan dan thi s&
mang lai hiéu qué trong quan ly x4 hoi & do thi.

8.4. VAN DE GIAO DUC VA TRUSNG HOG

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong nht ciia nén hanh
chinh céng 1a phai cham lo ddu tr xay dung va duy tri cic
truong gido duc phd thong. D6 1a nhiém vu ciia chinh
quyén cdc do thi, cu thé 1a cdc trudmg phé thong co sd, céc
truong trung hoc, cdc trudng thuc nghiém, cic truomg day
nghé, v.v... Trén linh vuc nay ¢6 sy phan cong nhiém vu cu
thé cha céc cdp chinh quyén & do thi.

Chinh quyén cdc do thi quyét dinh viéc dau tu xay dung
cdc trudng, ké ca trang thiét bi, duy tu bao dudng trudmg
hoc. Déng thdi chinh quyén céc do th cing thudng xuyén
kiém tra, kiém sodt moi hoat dong dé ciia cdc trudng.

Cang v6i Bo Gido duc va Pao tao tim kiém dé1 ngii gido
vién, diu tu trong dao tao, nang cao nghiép vu cho gido
vién nham dam bdo chat luong gidng day cho hoc sinh, sinh
vién c6 du kién thic va thé [uc khi chiing trudng thanh.
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Gido dyc 1 linh vuc x4 hoi hién nay cling dang duge quan
tam theo huéng tu nhan héa, xi hoi héa. Tai cdc d6 thi hién
dang c6 van d€ hoc va hoc thém. Nhu cdu di hoc cla nguwi
dan d6 thi rat cao, ho phai hoc, cho con em minh hoc dé fim
dugc viéc lam mang tinh chuyén moén héa, nhung loai hinh
hoc va hoc them nhu vay nhiéu nuéc ciing dat né vao chuong
trinh t nhan héa. Song c6 nhing viéc hoc khong thé theo xu
huéng tu nhan héa, d6 12 nhing loai hinh phé thong.

Ciing gidng nhu dich vu y t&, toan bd co s& ha tang hién
nay cia nganh gido duc 13 ctia nhd nuéc. Nhung nha nuéc
hau nhu thi€u su kiém soét viec ty khai thac, duy tu né sau
khi dua n6 vao hoat dong. Nhiéu co s& duge x4y dung bing
ngan sach nha nudc nhung sau dé viec khai théc hoan toan
theo co ché tr do, khong ai nghi dén viéc duy tu bao dudng
nd. Trong khi dé, viéc hoc clia hoc sinh, ngoai tién 1& phi,
hoc phi (luong gido duc van bao cip) con phai ndp nhiéu
khoan tién khic nhung khong c6 phin nio c6 thé dua vio
duy tu bao dudng, sira chifa tnmg hoc va cic thiet bi v.v..

8.5. BAO TRG XA HOI 3 DO THI

Bao trg x4 hoi 1a cham lo lgi ich cong cong va giip d&
ngudi ngheo, ngudi tan tat, khéng noi nuong tya 1a mét trong
nhimg nhiém vu truyén théng clia chinh quyén céc do thi.

Bao trg xa hoi & cdc do thi dugc thuc hién va duy tri mét
cach thudng xuyén dé gitip d& sao cho dam bao duge doi
song hodc trg cdp trong nhitng trudng hop gap phai hoan
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canh dac biet (trg cap khi dau 8m, trg cap ngudi gia, tré con
khong noi nirong tua...). Chinh quyén cdc d6 thi cin duy trj
cdc co 56 x3 hoi & do thi dé giip d& nhimg ngudi c6 hoan
canh khé khin nhu X&y dung nhd tinh nghia, nhi & cho
ngudi gia va ¢é don, cdc cosd dudng lo v.v... mit khéc cac
o s& nay ciing luén nhan duoe su héd tro vé i chinh claa
chinh quyén cdc d6 thi chi tra cho nhitng van dé an &, di lai,
trong lic 6m dau cta cic doj tuong trén. Chinh quyén do
thi cdn cé nhiém vu tuyen truyén van déng dé cho cic tg
chic tir thién, cic doan thé x3 hoj g0p von gidp dd céc co
sO x4 hoi nay. '

8.6. CAC BENH VIEN VA Y TE

Chinh quyén céc do thi 3 chii thé chiu trach nhiém cham
lo va ddu tu xay dung he théng cdc bénh vien dé bao vé sifc
khée cho cong déng dan cu do thi. Nguén tii chinh dé d4u
r xay dung cdc bénh vién 13 ngan sich nha nude va cic
quy tai tro tir thien trong nudc va quéc té, nhung chinh
quyén do th phai theo d6i, kiém tra viéc thye hién céc qua
trinh déu tu x4y dung dén khi dua céng trinh vao st dung.

VE y (€ : trong pham vi clia do thi, chinh quyén d6 thi 1a
nguoi chiu trich nhiém vé dich vu y t&¢ cong céng. Nhiém
vi ndy bao gém cong tic phong dich va chéng dich, dic
biét 1a phong va chong mot s¢ bénh nguy hiém thudng hay
lay & pham vi rong.

Chinh quyén cdc do th; gidm sét cac quy dinh vé vé sinh
d6i v6i cdc nganh nghé khic nhau & d6 thi, tiém chiing theo
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quy dinh cta phdp luat, gidm sit viec thuc hién phéap luat
trong céc quy dinh vé chat lugng vé sinh luong thuc, thye
phim dé bao vé siic khode cho dan chung do thi.

* Vin dé cham séc siic khoe clia cong déng dan cu &
d6 thi bao gbém :

- Xy dung cac co sd dich vu y t€,

- Dao tao nhiing cdn bo cho nganh y t&,

- Céc ch€ d9 chinh sich cho hoat dong y €, cham séc
stc khoe,

- Heé théng co 50 y t€ cla cac do6 thi hién nay déu nim
trong tay nha nuéc. Nhitng co s& hanh nghé tr nhan hau -
nhir chua ding ké. Cic co s& clia nha nudc déu di duoc
hinh thanh trong co ch€ bao cdp - khong hach todn, hién
nay, nhin chung da va dang xuéng cip nghiém trong. Trong
khi nha nuéc dang ting budc chuyén céc loai hinh dich vy
y t€ sang co ché thi truong. Mic dit ¢6 co ché kham chita
bénh theo bao hiém y t€, nhung cic bénh vién, co sO y t€ laj
chd ¥ nhiéu hon vao viéc khdm chita bénh theo co ch€ dich
vu ¢6 thu tién, nhu vay thi trudng dich vu y t& cé nhiéu van
dé lam cho x4 hoi quan tam va lo lang. Mot mat, ngudi ta
lgi dung khai thdc co s& y t& dd ¢6 cia nha nudc d€ 1am ra
tién, mit khac lai khéng ¢6 mét khoan tién ndo nép vao dé
duy tu bao dudng ching nhu né da duoc khai théc. bay 13
di€u ma nha nuéc, dic biét 1a cac do6 thi 16n, noi tap trung
cdc co s§ y t€ hién dai clia ca nudc phai quan tdim dé lam
520 cdc co sO'y t€ di x4y dung trude day khong ngimg duogce
duy tu, bao dudng va nang cép dé d4p tng nhu cdu coa x3
hoi do thi.
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8.7. AN NINH TRAT TU BO TH| VA CHE DO KHAI BAO

Hanh chinh do thi ¢6 nhiém vu ddm bao an ninh trat ty
cho x& héi binh yen. Linh vee hanh chinh bao gom hang
loat céc nhiém vu cu thé, trong s6 nay, c6 mot s6 nhiém vu
quan trong dé 1a :

Céc xi nghiép va cde nha hang, quan an phai xin phép vé
cdc hoat dong cha minh va phi chd ¥ cic quy tac vé an
ninh, trat ty xa héi. Viée cho phép va gidm sat 1a nhiém vu
clia céc vién chite phu trach trat tir thanh phé. BS phan canh
sat giao thong c6 nhiém vy thyc hién viéc cap bang l4i xe,
vé viéc cho phép c4c xe van tai luu hanh trén dudng pho va
tinh hinh kiém tra nghé van tai 6 t6 ctia nhitmg ngudi 14i xe.

Nhém nhiém vy nay dat bén canh ché do khai bdo. Mai
mot cong dan phai tir minh khai bdo vé ban than va vé ché
& clla minh véi chinh quyén, khi dén va khi thay déi phai
bdo cdo vé viec di chuyén. Noi 1am nhieém vy nay & do thi 1a
noi cip chiing minh thu nhan dan, c8p ho chiéu, phong ho
tich, phong dang ky két hon, l4p hé so sinh tiv.v,.

8.8. CHUA CHAY

Trong tat cé cdc thanh phd 16n déu cé cc doi chita chdy
chuyén nghiép, mot bo phan truc ti€p cta nén hanh chinh.
Céc doi chita chdy dap tat cac dam chdy, citu chia, citu nan,
dé phong chay.
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Dich vu citu hda 1a moét trong nhitng loai ma hdu nhu &
cdc nude khong ¢6 khai niém tur nhan héa. Boi vi tinh chat
ban quén su ctia d6i quan nay. Nhiéu ngudi cho ring day 1
mét doi quan moi nam chi lam viéc mot vai 1an khéng cé
hiéu qua, song thuc t& néu nhu khong cé doi quan nay thi
tén that cho xd hdi rit 16n. Mat khéc, phan 16n céc vu hoa
hoan hién nay lai x4y ra trong cdc thanh phé 1én, cic trung
tam c6ng nghiép. Do dé, vai trd clia chinh quyén thanh phé
va1 do1 quan ctm hoéa 1a rat 16n. Pay khong chi 12 van dé
con ngudi ma ca van dé trang thi€t bi cho né cling nhu duy
tri khd nang phuc v clia né. Dao tao nhitng ngudi linh cifu
hoéa va tao cho ho tinh thén tréch nhiém (c6 khi con bi t6n
hai dén sinh mang) 14 mot viéc 1am khong don gian, néu.
nhu ching ta dat né vao trong co ché thi trudng. Nha nude
va chinh quyén thanh pho da dén lic nén 1ap “quy bdo hiém
hoa hoan” dé ¢6 tién cho viéc duy tu, bdo dudng, nang cao
nang luc va kha nang chién ddu ctia doi quan nay.

8.9. BAO TRO THANH, THIEU NIEN

Quy bao trg thanh, thi€u nién dugc thuc hién dé gido duc
thanh thi€u nién. Viéc trg cip cho thanh thi€u nién chu
trong vao nhitng thanh thi€u nién gap nhiéu khé khan, dic
biét trong gido duc. Mot phdn nhd trong céng tic thanh
thi€u nién 1a thuc hién cdc bién phdp nhu : trai he, cdc bién
phdp vui choi giai tri hoat ddng cuia cdc trung tam cua thanh,
thi€u nién, con phan 16n danh cho viéc hé trg tai chinh va
tinh than cho céc Hai, céc doan thé thanh thidu nién.
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8.10. BE BO!

Hau nhu tat ca cdc thanh phd déu xay dung céc bé boi
cong cong - cdc bé boi ngodi troi va cdc bé boi trong nha
cho muc dich thé thao, giai tri va béi dudng sitc khée. Tuy
nhién, nguoe lai v6i hdu hét cic co sé thé thao, cdc bé boi
do thanh phd ty 5 chic hoat déng va duy tri. Thong thudng,
doi véi céc thanh phd day 12 sur c8 ging vé tai chinh. Cu thé
la céc cong dan chi phai tra tién vé vao ctra khi sir dung céc
bé boi, nhung khoan thu nay con xa méi but dip duge céc chi
phi. Vi vy trong co ch€ thi trudng can nang doéng va linh
hoat méi tao ra duge diéu kién thu dé ba chi.

8.11. THE THAO

Thanh pho khuyén khich thé thao nhu 1a mot hoat dong
‘tu nguyén chit khéng phai theo mot nghia vu phép 1y nao.
Thong thuong, cac thanh phé xay dung va duy tri cdc séan
van dong 16n va cdc co s& thi ddu, Cho phép nhimg ngudi 18
chitc cdc cude thi ddu, cé thu 1€ phi thich hop cho timg
giai doan phdt trién. C6 rat nhiéu giai phap hé tro tii
chinh d€ dugc st dung mét khu dat cha thanh phd vio
viéc xay dung co s& thé thao, hd tro tai chinh cho viéc
xay dung va gdp tién trd cho cic huan luyén vién.,

8.12. CAC RAP HAT VA CAC VIEN BAO TANG

Cac thanh phS quan 1y viéc duy tri su hoat dong clia cic
rap hdt va cdc vién bdo tang. Diéu nay thé hién khét vong
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van héa, tinh truyén thdng, niém tu hao dan toc. Khoan trg
cdp dé duy tri va nudi dudng cdc co s¢ ndy tuong d6i I6n va
cdc co quan quan 1y cdn tim giai phdp dé tao nguén thu cho
chinh quyén dia phuong.

8.13. QUAN LY CAY XANH, CONG VIEN, NGHIA TRANG

Qué trinh do thi héa dién ra nhanh chéng, ddy con ngudi
ddn ddn xa roi phong canh thién nhién & do thi dd ¢6. Nhu
ciu can thiét phai dua canh quan thién nhién vao dé thi
hoic khong dé mat di canh quan thién nhién & d6 thi.

Cong viéc ddu tu va chi dao x4y dung, phuc héi céi tao
cdc vudn hoa, céng vién, vudn thi 14 nhiém vu cla chinb
quyén d6 thi, UBND & d6 thi giao cho mét co quan chuyén
nganh chiu trach nhiém thyc thi moi chuong trinh, trong dé
¢6 thuc hién dau thdu dé cho cdc cha ddu tir nang cao chat
luong phuc vu dich vu nay, chuong trinh va k&€ hoach dau tu
ctia chinh quyén dia phuong @€ chi tra cho nhiing cong viéc
nay 1a ngan sich cla 46 thi.

Tit cdc qu§ phiic lgi cong cdng, tir 1¢ phi thu duge trong
nhing cudc vui choi giai trf trong cic cong vién, vuon thy,
bé boi, v.v... song chinh quyén d6 thi cin cé quy dinh cu
thé vé gi4 1& phi trong cdc cudc vui choi, vi van dé vui choi
gidi tri la mot trong nhiing linh vuc kinh doanh dac biét
mang tinh chdt phic loi xa hdi, nhung khong cé nghia
chinh quyén d6 thi trg cdp hang nam ma chi dau tu co sé ha
tang ban ddu. Trong linh vuc nay Uy ban nhén dan céc do
thi thuc hién chic ning kiém tra, gidm sat hoat dong cla
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cac t6 chitc dich vu trén, déng thdi xir 1§ nhitng vi pham
trong kinh doanh, khai thic va sir dung cdc co s& ha ting
clia d6 thi. Van dé€ quan 1y, khai thac va duy tu bao dudng
céc co so vui choi giai ti trong cdc do thi néi chung chiing
ta con it kinh nghiém, do d6 viéc 16 chitc va quan 1y sao cho
tang dwoc tinh hdp dan, tao ra duge ngudn thu vé tan cho
ngan sach dia phuong la rat c4n thiét, cdn phét huy.

Linh vyc vui choi giai tri & nhitng noi céng cong, hién
nay cdc qudc gia dang thuc hién theo co ché€ thi trudng,
khong nhat thi€t céc co sd d6 nam trong tay nha nude. Song
lich vue ndy ¢6 nhiéu kha ning ting ngudn thu cho chinh
quyén cic do thi, vi vay chinh quyén céc d6 thi can ting
cudng vai trd ki€m sodt clia minh dé tan thu thué va 1é phi.

% Van dé nghia trang.

Déy 1a mét nhiém vu cha nén hanh chinh céng ma chinh
quyén & cdc d6 thi can c6 k& hoach dau tu xay dung nhing
khu nghia trang hop vé sinh, hién dai phit hop véi yéu cdu
clia quy hoach d6 thi. Nghia trang phai dat & xa cac do thi
va cudi hudng gi6, giai quyét t6t dé khong th&m chat doc
hai ngdm vao long dat anh hudng dén mach nuéc ngim
thanh phé.

f]y ban nhan din cidc d6 thi ¢6 thé giao nhiém vu nay
cho mét doanh nghiép nha nude hoiac doanh nghiép tu nhan
chiu trdch nhiém truéc chinh quyén d6 thi dé thuc hién
cOng vigc xdy cét, dich vu mai tdng, hda tdng va té chitc cic
hoat dong tham viéng & nhiing khu nghia trang dé thi.
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Nhitng co6ng viéc nay déu la dich vu cong ma chinh
quyén d6 thi phai thudng xuyén kiém tra viéc thuc hién
ding véi phdp luat. Moi cong dan str dung dich va nay déu
phai trd tién chi phi.

% Noi vul choi giai tri.

Trong thiét k&€ quy hoach céc d6 thi ching ta can nhéin
manh dén van dé vui choi giai tri cho moi d6i tugng & do
thi. Song thuc t€ viéc xay dung cdc co s& vul choi gia tri &
dé thi it duge chi y. Nhitng co s& dd ¢6 nhu cdc cong vién,
vuon bach thdo, bich thd, sian choi... cdn m& rong kinh
doanh trén moi linh vire dé phuc vu con ngudi.

Can phai luu ¢ ring, vui choi, gidi tr{ & thanh phd c6 2
loai: vui choi gidi tri khong mdt tién - tu do va vui choi giai
tri phai tra tién. Nhung di loai nao thi van khong phai theo
co ché thi trudng mot cach cling nhac. Nha nudc ¢é thé tao
diéu kién dé cho cdc doanh nghi¢p ddu nr vao linh vuc vui
choi gidi trf, nhung phai tao ra nhimg thuin loi cho da s¢
ngudi dan c6 diéu kién dé€n tham gia. Trong co ché thi
trudng, van dé diu tr x4y dung noi vui choi giai tri va t6
chitc t6t cho moi ngudi ¢é diéu kién dén nghi ngoi, giai tri
tai cdc not dé trong nhiing ngay nghi viéc 1a rat can thiét,
trong linh virc nay can tu nhén héa thi dich vu s& tot hon va
moi ngudi hudng thu céc dich vu ndy s& hai long hon.

Trong nhiéu nam ching ta rdt coi trong cdc co s& vui
choi, giai tri cho ngudi dan lao dong, song ching ta cling
thi€u hin mot co ché dé quan 1y su hoat dong va phat trién
né. Hién nay hau nhu cic co sd d6 da chuyén sang céc hoat
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céc t6 chitc dich vy trén, déng thoi x{t Iy nhimg vi pham
trong kinh doanh, khai thic va sir dung cdc co s& ha ting
cla d6 thi. Van dé quan ly, khai thic va duy tu bdo dudng
cdc cd s& vui chol gidi tri trong cdc d6 thi néi chung chiing
ta con it kinh nghiém, do d¢ viéc t& chitc va quén 1y sao cho
tang dugc tinh hap dan, tao ra dugc nguén thu v6 tan cho
ngan sich dia phuong 14 rat can thiét, can phét huy. .

Linh vyc vui chot giai tri & nhitng noi céng céng, hién
nay cic qudc gia dang thuc hién theo co ch€ thi trudng,
khong nhit thiét cdc co s& d6 nam trong tay nha nudc. Song
linh vuc nay c6 nhi€u kha nang ting nguén thu cho chinh
quyén céc do6 thi, vi vay chinh quyén cic d6 thi can tang
cudng vai trd ki€m sodt cia minh d€ tan thu thué va Ié phi.

% Vin dé nghia trahg.

Day 1a m6t nhiém vu cha nén hanh chinh céng ma chinh
quyén & cac d6 thi cin c6 k& hoach dau tr x4y dung nhimg
khu nghia trang hop vé sinh, hién dai pha hgp v6i yéu ciu
cia quy hoach do6 thi. Nghia trang phai dat & xa cdc d6 thi
va cudi hudng gié, giai quyét t6t dé khong tham chat doc
hai ngdm vao long dit anh hudng dén mach nuée ngim
thanh phé.

Uy ban nhan dan céc do thi c6 thé giao nhiém vu ndy
cho mét doanh nghiép nha nuéc hoac doanh nghiép tu nhan
chiu trdch nhiém trudc chinh quyén d6 thi d€ thuc hién
cong viéc xay cat, dich vu mai tdng, hoa tdng va té chic céc
hoat dong tham viéng & nhitng khu nghia trang do thi.
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dong kinh t€, tao tién dé cho chinh quyén dia phuong
dugc thu céc loai thué€ va 1€ phi d€ ting thu ngan sdch cla
dia phuong.

8.14. HOAT BONG CUA CANH SAT Vi SU BINH YEN CUA
pd THI

% Dinh nghia canh sat & d6 thi.

Canh s4t 1a mot t8 chitc hanh phdp - 1a mot céng cu clia
nha nuSc dé can thiép vao cic mdi quan hé ¢6 midm méng
b4t 6n trong xa hoi d6 thi.

Hoat dong cla canh sat trong viéc duy tri trat ty, an toan
x4 hoi 1a dé duy tri hé théng phdp luat cfta mét qudc gia -
hay con goi 12 cong cu cydng ché cta nén hanh chinh céng.

Luc lugng canh st thuc hién chitc nang canh gidc va
quan sdt cho t§ quéc binh yén, hay néi cdch khic 13 mot luc
lugng quan trong dé dam bio cho chinh quyén céc cép thuc
hién chitc nang quan 1y x& hoi va dem dén sy binh yén cho
moi nha va cho dat nuéc. D& bio vé va duy tri hé thong
phdp luét, git gin trat tu tri an, an toan xi hol - canh sat ¢
nhiing nhiém vu dic biét va chi ¢é nha nuéc méi cb thé 6
chiic duge luc lugng nay dé thuc hién céc chic nang béo
vé st binh yén clia qudc gia.

X3 hoi ngay cang phét trién trén moi linh vue kinh t& -
x4 héi cling nhu su phét trién cdc méi quan hé di lam tang
tréch nhiém va nhitng vén dé doi hoi phai ¢ su can thiép
cla nguoi canh sit : canh sit giao thoéng, chéng chiy, trai
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giam, tudn tra va canh sit khu vyc .v.v... Sy phat trién kinh
t€ - xa hoi & cic qudc gia chi ra ring : cing vdi su phat
trién kinh t&€ - xa hoi thi vin dé t6i pham ngay cang ¢ xu
huéng gia ting, ciing nhu van dé lien quan dén hinh sy phu
thudc vao nhitng y&u t6 : mat do dan cu dong dic, nan that
nghiép gia tang, phuong tién giao thong dong dic v.v..
Dic biét trong nén kinh t€ thi trudng, ty do canh tranh, tﬁn
pham trén cdc linh vuc dang ngay cang nhiéu 1én khong
chi & cdc nudc ngheo va cac nudc dang phat trién ma ngay
tai trong 1dng cdc nuée cong nghiép phat trién. Van dé nay
dang dat ra cho chinh phl cic quéc gia cin phai hiép luc
lai dé ngan chan cic toi pham khong gay moi hiém hoa
cho xd hol.

Ngay nay, nhiéu d6 thi lén trong mot quéc gia, vn dé
chong lai canh sat thyre thi cong vu bao vé phap luat va git
gin trat ty tri an di va dang thudng xuyén x4y ra. Do tinh
phiic tap cua cdc méi quan hé trong su phat trién kinh t€ -
x3 hoi ngay cang gia tang, ¥ thic cia con ngudl vl cong
déng ciing nhu véi phéap ludt chua duge thue hién mot cich
tu giac.

& nhiéu nudc di c6 luat canh sait, nhung khong it quéc
gia vin dé canh sat va quyén han ctta ho chi ¢6 gi6i han nén
chua dft manh vé& quyén luc. Trong thap ky 80-90 cac nudc
Dong Au déu khong duge trang bi cac phuong tién cén thiét
dé duy tri trat tu cong cong va bao vé chinh quyén trong
nhitng trudng hop cin thi€t. Vi vay mot s6 nha nuéc di rol
vao tay bon co hoi va phan quéc. Ngay nay nhiéu qudc gia
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phét trién nhanh k§ thuat hién dai bang thé tir tinh dé quéan
Iy con ngudi trong diéu tra, kiém S04t, phdt hién nhimg
nguoi vi pham da duge vi tinh héa hogc thé tir tinh gitp cho
cdc cd quan canh sdt diéu tra tim hiéu dfu vét cla t61 pham.

Hoat dong cta canh sét Ia nhim dam bdo viéc thi hanh
phép luat va trat tu xa hoi, nhu van dé t8 chiic kiém soat
giao thong, van tai & d6 thi. Giai doan diu cia nhitng thap
ky 50, 60 & céc quéc gia, phuong tién van tai cdn it va chd
y€u tap trung vio cic do thi 16n va vixa thi ngay nay giao
thong véan tai da trd thanh mot linh vue cdn duoc quan tam
hang dau clia cdc quéc gia - bdi vi ¢ giao thong van tai
mdi c6 giao luu d€ phat trién kinh t&€ va ¢6 giao thoéng vén
tdi méi that chat duge tinh bang hitu trén moi mién cda dat
nudc va thé gisi. The thi nha nude can thiép vao Iinh virc
nay nhu th€ nao d€ quén Iy mot cach c6 hidu qua, d6 1 viéc
dua ra cdc chinh sdch ddu tir cho giao théng va t§ chic van
tai nhu the no dé dim bio cho nén kinh t& hoat dong binh
thudng, d6 1 viéc nha nude phii duy til va ddu tr thich
ddng cho nganh canh sdt giao théng. Mot doi ngii canh sat
duge dao tao ¢6 he théng vin bing 13 mot tai sin quéc gia
¢6 gid trf “ddc biet” d€ “quan ly” dft nuéc s& dua lai sy
binh yén cho moi nh v cho t§ quéc.

Thuc tién & nhiu nuée da chi ra ring : dé duy tri duge
trat tw an toan giao théng van tai thi bén canh viéc dio tao

va d2o tao lai d6i ngli htc lwong canh sét glao théng cé da
trinh d6 hi€u biét moi linh vuc trong quan 1§ d6 thi nhu :
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quy hoach mang luéi giao thong, bién bso hiéu, vach son,
tin hiéu... thi doi ngii d6 con phai nhan thitc duge sy viee dé
giai quy€t vin dé, tic 12 phai dao tao cho ho tam 1y va vén
dé xd hoi hoc d6 thi, trang bi cho ho cic hé théng kign thic
phép Iuat d€ ho c6 kha ning xit Iy linh hoat trong thuc thi
cong vu. Déng thdi ho-phai dugc trang bi nhing phuong
tién cin c6 cha ngudi canh sit d€ ho kiém so4t v trin 4p
hanh vi vi pham phdp luat clia cong dan. Ngiy nay, hoat
déng kinh (€ - xa héi chua di ding hanh lang cla phép luat
quy dinh, nhiéu cd nhan va cdc t6 chiic nha nude di loi
dung nhimg so hd cia hé théng vin ban phép luit dé hoat
dong, xam pham dén Igi fch qudc gia: nhiimg hién tuong '
khong tuan theo quy dinh cia phép luét, gay réi trat tu tr
an, buén bdn gian 1an gay mat 8n dinh chinh trj...

Trong qua trinh phét trién dé thi, doi hdi moi cong dan
phdi ¢6 sy tuan thi cdc quy dinh méi vé sinh hoat, an, &, di
lai, lam viéc, hoc hanh nhu luat giao théng, luat xay dung,
lugt bio vé moi trudng v.v... néu khéng xa hoi do thi s& bi
phd v& cdc m6i quan h¢ va tr& thanh cic d6 thi khong 6
phdp luat va bao luc s& phat trién.

Céc d6 thi Viét Nam ngay nay dimg trudc nhiéu van dé
do nén kinh t€ thi trudng tic dong. Nhing m6i nguy co
dan dén vi pham phdp lugt ludn rap rinh & cdc d6 thi, néu
thi€u su can thiép chia nha nuéc bing phap luat mot céch cb
hi¢u lyc va higu qua thi céc th€ luc chéng d6i c6 thé loi
dung va tlt d6 nhilng van dé mang tinh ch4t trat tr an toan
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X& hoi s€ trg thanh mam méng clia an ninh quéc gia va cé
thé 1am cho xa hoi bat én.

Vai tro cta nha nudc trong viéc duy tri trat tu, an toan xa
hot va ddm bao hiéu luc cla hé théng phdp luat 1a nhim
huéng t6i twong lai xay dung mot nha nuée phép quyén ma
nha nuéc d6 quan 1y con ngudi va quan 1y xa hoi phai bang
phép luat,

Trat t tri an va an toan xa hoi 1a mot ddi hoi khong thé
thi€u duge trong moi x4 hoi ma nhi nuée phai quan 1y,
hudng cho xa héi di vio ky cuong cia phdp luat. Vi vay cén
khang dinh ring : trong cdc d6 thi ctia cdc quéc gia con cé
nhiéu vén dé trong méi quan hé kinh € - xa hoi i va dang
dan dan xuat hién va phat trién, nhiéu mau thuin giita x3
héi va ca nhén, gilta cong dan véi cong dan dang xust hien.
Vi vdy nha nue cén tang cudng ddu tu va phét trién bo
phan cénh sét d€ giai quyét cdc m6i quan he bét 6n trong xa
ho1 dé thi nham 14p lai v gi gin st binh yén cho dét nuéc
trong th€ phit trién bén vimg.
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CHUONG IX
TAI CHINH DO THI

9.1. NGUON TA!I CHINH BO THI

Chiing ta néi nhiéu dén bo may chinh quyén & d6 thi
hoat dong nhur thé nio dé c6 hiéu lyc va mang lai hiéu qua
trong quan 1y & d6 thi, dé thyc thi nhiém vu clia minh, cdc
cép chinh quyén do thi cdn c6 ngudn tai chinh phong phi
dé chi cho moi hoat dong xa hoi. C4c khoan thu va chi duge
danh gi4 va diéu chinh thong qua k€ hoach ngan sich va
c4c khoan thu ca cdc dé thi vé ¢o ban 12 cdc khoan phi va
1& phi, vi du nhu trong cdc quan, huyén ludn ludn c6 chinh
sich khuyén khich tu nhan héa moét s6 dich vy cong cong
dé thi , d6 ciing 12 ngudn thu cho cdc cip chinh quyén &
phudng, xi va quan, huyén.

Bo mdy hanh chinh & hiu hét cic d6 thi déu nd luc ddy
manh nang luc kinh t&€ cia minh, bao dam céc chd lam viéc
nhu ¢ii va tao ra cdc chd 1am viéc mdi - b6 tri dia diém cho
c4c hing déu tu trong cdc thanh phd, hoat dong quéing cdo,
thong tin dai chiing tu van va hd trg dé khac phuc khé khan
vé tai chinh ciing nhu viéc khai thdc va bdn céc khu dat
thich hop (giao dat sit dung du6i hinh thitc tra tién co sd ha
tAng k¥ thuat), phuc vu phét trién san xudt dé tang ngudn
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thu cho cdc 4o thj . G day nha nuéc c4n phan dinh 15 he
th6ng dich vu nao can phéi hach tosn c6 Iai dé tinh todn v
thu thu€ cho thich hogp, vi ¢6 nhing loai dich vu don thuin
14 chinh sdch x4 hoi cha qudc gia, khéng hach todn 1ai ma
chi ¢6 hach to4n 16, khéng phai nop moi khoan thué dé 1a
dich vu giao thong cong ¢ong van tai hanh khich di lai 1am
viéc va sinh hoat trong céc d6 thi . .

Vin dé thu€ & do thi, khi chinh quyén c4c do thi ddnh
thu¢ vio cdc co s& kinh doanh nhd cling can chu y, vi trong
thyc t€ ton tai rdt nhiéu doanh ughiép va nhimg hang tu
nhan con nhé bé va thudmg khong chinh thie cong khai
hoat dong kinh doanh, déng thdi ho fim di moi cach dé
tr6n thu€. Vé mit quan 1y nha nudc cin dua ho vao quy dao
dang ky kinh doanh dé quan 1y - Sau d6 xem xét dé ra céc
quyét dinh vé mic thué cho phu hop véi tinh chét nganh
nghé va mic d6 kinh doanh cia ho, trong méi quan hé
chung giita doanh nghiép én va nho, gitra tr nhan va quéc
doanh. Chinh quyén céc cdp & do thi khong nén voi vang ra
cdc quyét dinh dénh thué vao nhitng co s& nay ngay tir budi
dau, vi nhu vay s& 1am nan long ho trong kinh doanh, ma -
ching ta cin khuyén khich ho mé& réng quy mé kinh doanh
d€ dua ho vio quy dao quan 1y, khong nén nén néng dé ddy
ho bi€n mét trén thi trudng va cang khoéng nén bi€n ho
thanh phitng d6i tugng hoat dong kinh té& bat hop phép trong
céc do thi.

Trong vén dé tu nhan lam dich vu thuong mai, buon bén
I6n, nho,... chinh quyén cdc cdp & d6 thi cin tao moi diéu
kién cho ho hoat dong kinh doanh dé phat trién-kinh t&, dén
khi ho di stc thi chinh ho s& 1 co s& va 12 tidém nang déng
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g6p ddng ké cho chinh quyén & do thi - Vi thé khi nha nuée
ra céc van ban d6i véi tdng 16p budn ban nho & cdc do th
cén phai hét sic nhay bén , vi day la luc luong khong nho
tham gia déng gép vao ngudn tai chinh cta cac cdp chinh
quyén ¢ do thi .

9.2. VAI TRO QUAN LY NHA NUGC

G day vai trd quan 1y nhi nudc trong van dé ngan sich
va ngudn tai chinh cha cdc dia phuong (do thi, thi x&, thi
trn...) cAn phai c6 mot co quan déng vai trd chu dao dé
gidi quyét moi quan hé chat ché gita chinh sich va thé ché
nha nude - Dé chinh 12 vai trd va trach nhiém cua co quan
dan cir clia dia phuong (Ho6i déng nhan dan) dé diéu hanh,
tao diéu kién d€ céc do thi c6 nguén thu trén moi linh vuc
cho ngan sach. Tai chfnh dé thi c6 val tr0 quan trong trong
sit nghiép phat trién kinh t€ - xa hoi, vi vay cén thi€t phai
ban hanh chinh sdch cho d6 thi, xay dung co ch& quan 1y
phi hop véi yéu cdu su nghi¢p CNH - HDH.

Trén day 1a phuong hudng dé di vao quy dao quén ly
nh nude trong hoat dong kinh t€ & do thi, néu lam duge
phu vay 12 thé hién mét nén hanh chinh dan chii thue sy,
phuc vu déc lyc nhigm vu chinh tri va kinh t& vi loi ich cla
nhan dan, tir d6 s& thic ddy tién trinh tién lén cla cong
cudc ddi méi, ma chil yéu 1a thic day, hd trg cong cude déi
méi vé& kinh t& - Diéu d6 thuc su 1a mot nén hanh chinh cia
mot nha nuéc cha dan, mot nha nudc duoc x4y dung trén
‘nguyén tac cha nhi nuéc phap quyén, clia nén hanh chinh
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dan chii xd hoi, thich tng v6i nén Kinh t& thi trudng, véi su
h6i nhap vao doi séng kinh t& qudc t€, thich tng v6i mot xa
hoi cong dan 6 trinh d6 dan tri duge nang cao, c6 nhing
doi hdi méi vé chinh tri, kinh t€, van héa doi song vét chat
va tinh thén - Dé dat dugc dinh cao ctia moi uGc mong
trong chién luge phét trién kinh (€ - x& hoi cia minh thi
chinh quyén céc do thi phai di manh vé tiém lyc tai chinh &
dia phuong minh.

Mot vin dé khdc ma ching ta thudng thy hang ngay la
hanh vi vi pham nhitng quy tic trat t x@ hoi trén dudng
phé, nhu di lai trén dudng pho bang cic phuong tién khong
theo luat 1& hién hanh, nhu di nguoc chiéu, ré trai khong xin
duomg gay ra tai nan, di lai vugt lén vach son lién trén
dudmg ph6, ngudi canh st phai thyuc thi xi Iy, xir phat.
Nghiem c4m viéc db xe dudi long dudmg, via he, nfu khéng
dugc phép - mot mit 12 d€ cho dén ching quen dén va hiéu
biét phap luat, mat khdc chinh quyén do thi s& c6 thém
ngudn tai chinh dé ti€p sic cho minh.

9.3. TIM NGUON THU CHO DO THI

Ngay nay céc do thi trén toan thé gigi dang c6 tinh trang
khiing hoang ngay thém nghiém trong vé t3i chinh cla cac
d6 thi, do:

% Nhu cdu vé dich vu tang nhanh,

% Chi tiéu ting nhanh ,

% Kha nang tang thu€ rat han ché va bi phan doéi manh,
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* Nhiéu thanh phd khong c6 diéu kign gidi quyét cho
cdc khu phu can. C6 thé ndi Ia cde do thi'da t6i map mé cla
sir be tac trén nhiéu linh vue kinh 1€ - x3 hoi va moi truomg.

Nguén thu chi y&u cha cdc do thj la thu€, nhung riéng
thu€ thi khong thé nao bdo dam di chi tiéu, hon nita lai rat
thi€u céng béng, hop 1y.. Thu€ bat dong san la khoin quan
trong ddnh vao s& hitu tai san, nhung chit yéu ddnh vio nha
dat, do d6 cdc co s kinh doanh va céc nganh cong nghiép
rit ¢6 loi. Thu€ thuong nghiép khong chi lam tang gid ban
1¢, ma con bat ngudi ngheo chiu thué suat ngang vl ngudi
giau. Thu€ ddnh vao viéc st dung cdc cong trinh djch vu
cong cong (cap nuée, thodt nudce) ciing rat ¢é lgi cho cac ho
ding nhiéu, nhv céc co s& cong nghiep. Khong thé tang
thu¢ nhiéu hon nita vi sic chéng d6i rat manh , ¢6 nhiéu
cong dan dang bat binh vi cdc dich vu d6 thi kém hiéu qua,
song it ai mudn ndp thu€ cao hon d€ khic phuc cic dich vu
y&u kém. O céc ving ngoai 6 céc thi trdn moc lén rat
nhanh, dan cu & d6 sit dung moi tién nghi d6 thi khi ho
duge vao ngoai thanh nhung khong phai déng gép hoac chi
dong gop rat it cho ngén sach thanh pha. Ni thanh phai chi
nhiéu, thu it , dan ngheo 12 ting 16p chiém s dong trong
noi thanh cang thém khé khan. Nhiéu noi ding thué suat
cao danh vao thuong nghiép dé ngudi ngoai thanh ciing
phdi déng g6p, song chinh dan nghéo & néi thanh phai ganh
chiu nhi€u nhat. Cé noi ddnh thué vao nhimg nhan vién 1am
viéc & noi thanh, cdc nganh kinh doanh phéan d6i dit déi va
phai chang d6 1a mét thit thué thi€u can cit phép ly. Mot
gidi phap lién két tai chinh, thu€ khéa giita noi thanh, ngoai
thanh, gilta thanh phé va cédc thanh phé lan can, song cing
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chi lam dugc & moét s6 mat va dang gdp su-phan doi cua
nhéan dan & bén ngoai thanh pho.

Tim ngudn thu: trg cdp chia nha nude

Nha kinh t&€ hoc néi tiéng John Kenneth Galbraith da
nhan dinh ring kinh t&€ cang phét trién thl nha nudc ting
thém ngudn thu, nhung cic tinh va dic biét 1a cdc thanh
phé phai tang thém cdc vén dé con phai giai quyét. The cho
nén, gin day nhiéu thanh ph6 d& xin nha nudc giip d&
them, khéng phai 12 gip d5 tai chinh trong khuon khé cic
chuong trinh "quan liéu", ma gidp d& tryc tiép , chinh phu
phai danh nhiéu vén tryc tiép cho céc thanh phé thong qua
viec dé lai mot ty 1¢ thué dinh vao thu nhap vén phai
chuyén toan bd vao qu§ cha trung uong. Nhung mot khi céac
thanh phé di c6 sin déng tién trong tay , s€ phai ¢ chinh
séch ding va hira hiéu méi mong giai quyét dan dugc cac
vin dé & do thi, ching han khong nén lap thém céc trudmg
cong 1ap ma phai xa hoi héa gido duc, néi chung cic nha
chiic trach khong duoc ti€p tuc dua ra nhitng quyét dinh chi
c6 lgi cho mot nhém ngudi, cho gi6i kinh doanh day thé
luc. Bén canh d6 cén ting cudng tv nhan héa trong kinh
doanh d€ tang ngan séch cho thanh pho.

9.4. HOAN THIEN HE THONG TAI CHINH & ©0 THI

P& phil hop véi diéu kien kinh t€ do thi, hé théng tai
chinh do thi cén dugc thiét lap va hoan thién theo chiéu
huéng phat trién bén viing la:

% Tao diéu kién cho tai chinh d6 thi phat trién mang
dugc tinh doc lap
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* Phan c&p hop 1y ngudn thu cho céc do thi dé cho céc do
thi c6 tinh ty chi - chi yéu dol véi cac do thi, nha nudc dp
dung chinh sach i tr¢ trén nhiéu linh vic mang tinh xa ho1,

% Moi chi phi trong céc dich vu do thi phai dugce bt dap
bing nguén thu tir cc d6i tugng Khach hang str dung va
tiéu dung, )

* Ngén séch do thi duoc hinh thanh theo ché d6 phan
cip dé phan dinh cdc m6i quan he tai chinh giifa céc cip
chinh quyén & do thi, d6 la vé mit ché do, chinh sich
nhiém vu thu va chi & cdc cap va quan hé vé quan 1y ngudn
ngan sach,

% Trong cAc do thi, cdn c6 nhiéu loai thué chua duge
nghién ctu dé ban hanh chinh sich thich hop, nhim ting
ngudén ngén séch cho d6 thi,

% Cic loai phi clia ngudi tiéu diing va sit dung la nguon
thu ddng ké cho ngan séch, cin xay dung chinh séch dé
khai théc hét tiém nang trong X hoi do thi ca vé dién thu va
miic thu,

% Nén hanh chinh do thi 12 mot loai cong viée dac biét va
céc thii tuc hanh chinh ching ta ¢in ¢ méc thu ding va du,

% Tang cuong hop tic quéc t& dé hoan thign minh trén
moi linh vyc kinh t€- xa hoi & do thi . Song nha nuéc phai
c6 chinh sdch cu thé dé cho chinh quyén do thi thuc hién ,

% Chuyén céc dich vu cong cong do thi sang hach todn
kinh doanh,

% Lap quy ddu tu phdt trién d6 thi, 18 chic b mdy quan
Iy qu¥ phdt trién,
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% Khuyén khich tu nhin héa trong céc linh vue dich vu
cong cong & do thi nhut cap nude , thu gom van chuyén, xit
Iy chat thai ran (nhiing trung tam vui chol giai tri, thuong
mai, dich vu dn uéng, dich vu mua ban bit dong san dat
dai, nha ctra ...).

Nha nuéc quin 1y céc doanh nghiép 1én, nhoé hoat
dong trong cic linh vyc nay thong qua kiém sodt thué va
phap luat,

Nghién ctru b8 sung va hoan thién cdc chinh sach vé thu
thu€ va 1¢ phi - O céc nuéc dang phat trién trinh do quan ly
con thap, vi vay viéc nghién ctu d€ ban hanh chinh séch
con nhiéu khau yéu kém, cdn phai duge khic phuc qua dao
tao 16p tré hoc héi & nudc ngoii d€ bo sung cho ngudn nhan
liwc xay dung chinh siech vé& thué va 1§ phi - Vi du mot s6
Iinh vuc kinh doanh “v6 hinh" va st dung tai san cong cong
trong cdc cd quan, trudng hoc, bénh vién vi muc dich lg
nhuan riéng ma khong phai nop mot ty 1€ tai chinh thich
ing dé bdo dudng , sla chita cdc vat tu, thiét bi cia nha
nuée déu tu, 16 phi bao hi€m ngudi va phuong tién xay dung
chura thich hgp va khong céng bing (vi vay nhiéu nguoi
khéng mua bao hi€ém cho ngudi va phuong tién , 1¢ phi nudi
gia suc, gia cAm ...)

Tai chinh d6 thi 13 mot van d€ phong phu va da dang, bai
vi cudc séng & d6 thi di tao ra cho né. C6 thé két luan ring
tai chinh d6 thi Ia diéu kién tién quyét hang dau trong coéng
cudc ddu tur dé phat trién va quan 1y d6 thi. Vi vay linh vuc
niy cin dugc quan tAm trong hé thong tai chinh quéc gia.
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CH UONG X

NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA CAC CAP
CHINH QUYEN TRONG QUAN LY NHA NUGC
3 bO THI

10.1. NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA UY BAN NHAN
DAN CAC CAP O O THI |

Uy ban nhan dan céc cap trong pham vi nhiém vu, quyén
han do phap luat quy dinh, ra quyét dinh, chi thi va kiém tra
viéc thi hanh nhitng van ban lién quan dén quan 1y do thi.

Chu tich Uy ban nhén dan lanh dao, diéu hanh hoat dong
cha Uy ban nhan dan. Khi quyét dinh nhimg van dé quan
trong cta dia phuong, Uy ban nhan dan phai thao luén tap
thé va quyét dinh theo da so.

Chi tich Uy ban nhan dan ¢6 quyén dinh chi viéc thi
hanh hodc béi bd nhitng van ban sai trdi clla cac cd quan
thuoe Uy ban nhan dan va céc vdn ban sai trdi ctia Uy ban
nhan dan cdp duéi, dinh chi thi hanh nghi quyét sai trdi clia
H6i déng nhéan dan cép dudi, déng thdi dé nghi Hoi dong
nhan dan c4&p minh bai bd nhitng nghi quyét do.
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10.2. NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA CO QUAN CHUYEN
- MON GIUP UY BAN NHAN DAN TINH, THANH PHO
TRUC THUOC TRUNG UGONG QUAN LY NHA NUGC

VE XAY DUNG G DO THI

10.2.1. Thuc hién phap luat vé nganh xay dung

a) Gidip Uy ban nhan dan tinh, thanh ph& soan thao cdc
vin ban dé thuc hién luat, phdp 1&nh v cdc van ban phdp
quy khdc vé nganh xay dung, hudng dan thue hién cédc van
ban phap luat, chinh sich cha nha nudc va cdc vin ban vé
xdy dung cua dia phuong.

b) Cép va thu héi cdc loai gidy phép, chimg chi vé xay
dung theo quy dinh cué phédp luat, hudng dan cta Bé Xay
dung va su phan c4p cfia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé.

c) Thuc hién céng tac thanh tra nha nuoc, thanh tra va
kiém tra chuyén nganh theo quy dinh cia nha nuéc va cla
Uy ban nhan dan tinh |, thanh phé

10.2.2. Quan Iy kién tric, quy hoach va phat trién dé
thi, cum dan cu nong thon

Van phong kién tric su truong hoac S& X4y dung gidp
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé thuc hién nhiém vu quan
1y nha nuée vé kién tric, quy hoach xay dung phét trién d6
thi, cum dén cu néng thén trén dia ban tinh, ¢6 nhiém vu va
quyén han sau:
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% Lap k€& hoach quy hoach xay dung, dy 4n quan ly
KGi&n trtic va canh quan do thi va t6 chéc thue hign k& hoach,
dy 4n d6 sau khi da dugc cdp 6 thdm quyén phé duyét,

% T4 chic lap, thim dinh céc du dn quy hoach xay
dung cac dé thi, khu cong nghiép, cum dan cu nong thon
trinh Uy ban nhéan dan tinh, thanh pho dé Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé trinh Thi tudng Chinh ph phé duyét hodc
phé duyét theo thdm quyén, :

% Té chitc quan ly xay dung cdc do thi, khu cong
nghiép, cum dan cu noéng thon theo quy hoach duge duyét
gom : cong b quy hoach xay dyng duoc duyét d€ nhan dan
biét, thuc hién va kiém tra, gi6i thi¢u dia diém, thda thuan
vé mat kién tric quy hoach doi véi cic dy én dau tr va clp
gidy phép xiy dung theo su ay quyén cua Chu tich Uy ban
ohan dan tinh, thanh ph6 kiém tra va gidm sdt viéc thuc
hién gidy phép xay dung, huéng din l4ap va luu trif cic hé sa
hoan cong,

% Lap, tham dinh hé so phan loai do thi dé Uy ban nhan
dan tinh, thanh pho trinh co quan nha nuéc 6 thdm quyén
pheé duyét hodc quyét dinh theo tham quyén.

10.2.3. Quan Iy xay dung cic cong trinh.

S& Xay dung giip Uy ban nhan déan tinh, thanh pho truc
thuoc Trung wong quén 1y nha nude vé xay dung trén dia
ban tinh, thanh phd c6 nhiém vu va quyén han sau :

a) Quén 1y cong tac khao sat, thiét k€, du todn cong trinh.
% Gidp Uy ban nhan dan tinh, thanh phé quan 1y nha
nuée ddi véi cac té chic, c4 nhan thyc hign du 4n ddu tu
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xay dung cong trinh trén dia ban theo ding phéap luat cua
nha nudc va hudng din ctia BO Xay dung,

% T& chitc thAm dinh thiét k& k¢ thuat, du todn va chuin
bi ho so thiét k& k¥ thuat cdc cong trinh xay dung dan dung,
cong nghiép thudc cac dy an do Uy ban nh&n dan tinh,
thanh phé quyét dinh dau tu trinh Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé phé duyét.

% Xét duyét thiét k&€ ky thudt mét s6 du 4n xay dung
cong trinh dan dung va cong nghiép nhém B, C theo sir ny
quyén cia Uy ban nhan dan tinh, thanh phd phéi hop véi
céc cd quan c6 lién quan thim tra t8ng du todn céc cong
trinh do dia phuong quan 1y dé trinh Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho xét duyét,

b) Quan 1y chat lugng.

% Gitip Uy ban nhan dan tinh, thanh phd thuc hién quan
1¥ nha nuéc vé chat lugng cdc cong trinh xay dung trén dia
ban theo quy dinh cta phép luat,

% Té chitc hodc tham gia gidm dinh chat lugng céc
cong trinh x4y dung céng nghiép, dan dung do tinh, thanh
phd quan 1y, tham gia nghiém thu cic cong trinh dén dung,
céng nghiép va dan dung trén dia ban theo huéng dan clia
Bo Xay dung,

% Chil tri tham gia viéc diéu tra su c6 cic coéng trinh
xdy dung c6ng nghiép, dan dung trén dia ban do tinh, thanh
phd quan 1y, tham gia giai quyét cac tranh chap vé su ¢&
cong trinh,
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% Téng hop cdc sy ¢6 cla cong trinh xay dung trén dia
ban, bio c4o v6i Uy ban nhan déan tinh, thanh phé va B
Xay dung.

¢) Quan 1y gid trong xay dung.

* Phoi hop véi S& Tai chinh va cdc co quan cé lién
quan dé trinh Uy ban nhan dan tinh, thanh phd ban hanh
don gia x4y dung co ban tai dia phuong theo huéng dan cuaa
Bo Xay dung,

% Ph6i hop v6i S& Tai chinh va $& K€ hoach va Dau
tinh, thanh phd trong viéc xem xét, 1ap hd so du toin cac
¢ong trinh xay dung do dia phuong quan ly trinh Uy ban
nhén dén tinh, thanh phé phé duyét.

10.2.4. Quan 1y nha 6, cong thu, tru sé lam viéc

S& Nha dat hoac S& Xay dung (vdi tinh khong c6 S& Nha
dat) giip Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé thyc hién quan
1y nha nuéc vé nha &, cong thy, try s& lam viéc c6 cdc
nhiém vu, quyén han sau :

a) Xay dung chién luge, k& hoach 5 nam va cdc du én
phét trién & dia ban do thi, nong thon trinh Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé té chic huéng dan thyc hién sau khi
duge cip c6 tham quyén pheé duyét.

b) Quén 1y nha &, cong thy, tru s& 1am viéc thuge so hiru
nha nuéc do dija phuong quan 1y, huéng din viéc quan ly,
khai théc, sit dung va phét trién quy nha &, cong thy, try so
1am viéc dugc giao quén 1y theo quy dinh ctia Chinh phu va
cua Bo Xy dung.
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¢) Té chirc thuc hién viéc diéu tra, théng ké, 1lap danh ba,
hé so vé dién tich, tinh trang, phan loai, muc dich sit dung
nha va viéec chuyén dich s& hitu nha thugc cde thanh phan
kinh té.

10.2.5. Quan 1y cong trinh cong cong do thi, cam dan cur
nong thon (duong sa, cap thoat nude, vé sinh méi
truong, cay xanh, chiéu sang)

S& Giao thong Cong chinh hodc S& Xay dung (do1 voi
tinh khéng c¢6 S& Giao thong Céng chinh) gitp Uy ban
nhan dan tinh, thanh ph6 quan Iy nha nudc vé coéng trinh
cong cong doé thi, cum dén cu trén dia ban, cé nhiém vu va
quyén han sau:

Trinh Uy ban nhan dan tinh, thanh ph& quan 1y nha nuéc
vé€ viéc khai théc, st dung, bao dudng, slta chita cdc cong
trinh cong cdng do thi, chu tri phoéi hgp véi cdc co quan cd
lién quan cha tinh nghién cia gid cac dich vu cong trinh céng
cong trén dia ban trinh Uy ban nhan dan tinh, thanh phé.

10.2.6. Quan ly cong nghiép vat lieu xay dung

S& Xay dung gidp Uy ban nhan dan tinh, thanh phé& thuc
hién quén 1y nha nuéc vé€ vat liu x4y dung, ¢6 cic nhiém
vu vi quyén han sau :

a) Xay dung chién lugc, quy hoach, k& hoach 5 nam phat
trién vat lidu xAy dung cla dia phuong trinh Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé t6 chitc huéng din thuc hién sau khi
duoc cip b thim quyén phé duyeét.
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b) Phoi hop véi cdc co quan c6 lién quan xét duyét thi&t
k€& cong nghé san xudt, cong nghe khai thac mo, tai nguyén
giao cho dia phuong quan 1y d€ sin pham vat ligu xay dung
theo huéng din cua Bo Xay dung.

¢) Phéi hop véi cdc co quan c6 lién quan vé viée quan 1y

chét luong san xuat vt liéu xay dung tai dia phuong,

10.3. THANH TRA, KIEM TRA VA XU LY VI PHAM TRONG
QUAN LY TRAT TU XAY DUNG DO THI

10.3.1. Noi dung thanh tra, kiém tra
a) Phét hién céc vi pham vé quy hoach xay dyng do thi.

b) Phat hién va xit ly céc trudng hop cap gidy phép xay
dung sai hoic khong ding thdm quyén.

¢) Phdt hién cdc hanh vi xay dung, phd d& cong trinh
khéng c6 gidy phép hoic sai véi gidy phép.

d) Phat hién cac vi pham vé bio vé canh quan moi trudng
& db thi.

¢) Phat hién cdc vi pham vé ché€ do sir dung va khai thic
c4c cong trinh co s& ha tdng ky thuat dé thi.

10.3.2. Phan cong trach nhiém giira ﬂy ban nhan dan
cac cap

a) Uy ban nhan dan phudng, x4, thi trdn thuc hién chitc
nang kiém tra, giam sét hoat déng ciia cic t6 chic va cd
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nhan trén dia ban vé viéc thuc hién cdc quy dinh quan Iy
quy hoach d6 thi va phdp luat, thue hién viéc cudng ché thi
hanh cdc quyét dinh xir Iy ctta co quan nha nude,

b) [qu ban nhan dan thanh phé, thi x4, quan, huyén cé
tréch nhiém 6 chitc thyc hién viéc kiém tra, thanh tra vi chj
dao Uy ban nhan dan cdc clp dudi xir ly cac vi pham vé quy
hoach, xay dung, khai thdc va sir dung cong trinh trong do
thi theo phap luat,

c) Uy ban nhan dén tinh, thanh pho6 truc thuoe trung
tong ban hanh cdc quy dinh va chi dao Uy ban nhap dén
¢ip dudi thue hien viéc thanh tra, kiém tra, xir ly cac vi
pham vé quéan ly quy hoach xay dung do thi trong dija
phuong.

Cac s& chuyen nganh chiv trich nhi¢m truéec Uy bap
nhén dén tinh, thanh pho truc thuge trung vong quan 1y nha
nuée vé quy hoach do thi, huéng dan Uy ban nhan dan cap
dudi vé chuyén men, nghi€p vu v chiju tréch nhiém vé hiéu
qua quan Iy clia nganh minh trén cdc dia ban cdc thanh phé,
thi xa va thi trén.

d) Uy ban nhan dan c4c cdp phdi hop véi cic co quan
quan 1y nha nuéc trén dia ban duoc giao quan ly, cé trach
nhiém kiém tra, ph4t hi¢n cdc vi pham trat tu xay dung va
¢6 bién phap xir Iy kip thi.
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KET LUAN

VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA CAC CO QUAN
NHA NUGC TRONG QUAN LY DO THI

Trong tit ca cdc qudc gia thi d6 thi 1a trung tam cla cac
hoat dong chinh tri, kinh t&, xa héi va vin héa, né thu hat .
d4 moi tdng 16p nhan dan. Viéc dan cu 6 at dé vao cdc
thanh phd cho thdy rd tinh hinh dang hap din & nhitmg noi
d6 nén vén tiép dién va Lién Higp Quée tién dodn rang, vao
dau thé ky XXI, gin 2/3 dan s6 the gidi trén 6 ty ngudi s&
s6ng trong cdc vung do thi. Su tang trudng cua cdc thanh
phd Ién tham chi con 1a mot dac diém ndi bat hon cha qué
trinh d6 thi héa. Hai tram bdy muoi hai thanh phd gic day
6 s6 dan hon mot triéu. Ba muoi trong s6 d6 dy tinh s€ dat
s§ dan len tGi tim dén mudi triéu ngudi vao cudi the ky va
da s6 12 cac nudc dang phat trién. Rat nhiéu trong s6 nhiing
thanh pho 16n nay dd vuot chi gidi thanh ph6 dugc xac dinh
mAdy nam trude day va ho doi Lién Hiép Qudc ¢6 céc ché do
do thi. Vao cudi thé ky nay, hdu hét cdc nudc s€ c6 mot
hodc nhiéu khu vuc do thi 16n. Cc trung tam d6 thi chiém
t6i hon 60% clia t8ng san phdm qudéc dén, vi thé né gop
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phan quan trong khong chi véi nén kinh ¢ quéc gia ma con
v6i nén kinh t€ th& gidi. Trong thuc t&, ching tré thanh
diém mit cia nén kinh t& toan cau.

Tuy nhién, cdc phan ting dap lai thudc phia nha nude va
quan 1y vin khong di dé d6i phé vé6i tang trudng dan s6 va
md réng kinh t&€ Nhu cdu ngdy cang ting doi véi co sé ha
ting va céc dich vu x3 hoi ngdy cing da dang héa, méi
quan tam toan ciu déi véi bao vé moi trudng trong cac
thanh phé quy dinh quan 1y phai thau tém val trd xing ding
cia né. Khéng noi nao lal cén thiét phai cé vai trd quan ly
duge cai tién bang cdc khu vue d6 thi 16n, ma né cé vai trd
nhu nhitng ¢6 mady hoat déng cho su ting trudng cua cdc
quéc gia va cho nén kinh t€ toan cau.

Nang luc quan 1y va hanh chinh duge k& thira tir qué khit
da khong theo kip v6i cdc thay déi chinh tri, xd hoi, k¥
thuét. Khi ma nhitng thanh phé to 16n hién dai d6i mat véi
nhitng thich thitc chia méi trudng, su ngh&o dé1, giao théng
va cdc vin d€ chinh sdch quan trong khéc, thi nhu cdu nang
luc tai chinh, hanh chinh nham quan 1y dé thi cé hiéu qua
da trd nén rat hién nhién va cén thiét.

Trong khi céc triéu chiing vé "su qué tai d6 thi" nhu céc
van dé giao thong, 6 nhiém, céc dich vu co ban xuéng cap,
ty 1& t6i pham ting nhu mot nan dich & nhiém céc d6 thi tai
cdc nudc dang phat trién cling nhu cic nuée phat trién, v
ho tién hanh ddnh thu&€ mét mitc dé cao dé cé ngudn tai
chinh déu tu cho co s& ha tdng. Tuong tu, cdc diéu kién
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kinh t€ xa hoi tai cdc nuéc dang phit trién khong thé nao
sanh duogc v6i nhing diéu kién & nhiing nudc phat trién. N6i
vi du, 25 dén 55% lugng rdc thai trong nhimg do thi 16n
clia chc nuée dang phat trién 12 do chinb quyén do thi t6
chitc quan ly va thu gom..Hon nita, 1/4 cu dan do thi tai cdc
nudc dang phét trién lai khong duge sy tiép cén v6i cdc
nguén nuéc an an toan. Nhitng khiém khuyét trong nang
Iuc quan 1y va kinh t€ x& hoi tai cdc nude nay. D6 la nhiém
vu ctia cdc cap chinh quyén so tai phéi giai quyét.

Sy c4n thiét d6i v6i chinh phi & cdc nude 1a phai nghien
citu viéc dinh huéng lai céc co cdu, cic cong doan va cdc
phuong phdp quén 1y & d6 thi. Trong khi thira nhan su khac
biét gifa cdc nude phit trién va cdc nude dang phat trién va
nhiing van dé chi ¢6 riéng cho timg thanh phé, thi nhiéu chi
dé chung vé& cic cuéc cai cach trong quan 1y dd xuét hién
trong nd luc dé dép dng vé6i nhimg thich thic chia cdc do thi
va dé nang cao nang lyc quéan ly 1én ngang tdm v6i mot the
ky d6 thi m&i va hién dai.

Dong luc cla sy tang trudng do thi phu thude 1an nhau va
quy dinh phai ¢6 su hop tdc tdt cd moi tac nhéan trong do thi,
bao gém ca cfp trung wong va céc cip chinh quyén dia
phuong, céc doanh nghiép tu nhan, céc cong dan, céc t§
chitc phi chinh phi, cdc nhém céng déng va cdc phuong
tién thong tin. Su tham gia hay sy can dy c6 thé c6 duge
nhd sy déng ¥, dm phén va thda thuén trén tinh thin hop
tdc hon 13 theo kiéu ti€p céan tir trén xudng cia nén hanh
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chinh truyén théng ci. Qud trinh nay cé thé tao thuén lgi
nh& nhitng ngudi lanh dao cé tham du vao cdc hé théng
quan 1y hién dai, ho 12 nhimg ngudi cé thé két ndi tat ca
nhitng khu vuc ndy chia xa hoi dé phat trién.

( dau ma cdc ngudn luc khan hi€m thi céc dich vu do thi
khéng chi riéng chinh pht cung cdp ma thoi. Su hop tdc cha
cdc khu vuce phi chinh phui 1a can thiét. Vi du, giao thong
phai phu thudc viéc xdy dung dudng quéc 16 cha céc 16
chitc khdc. Viéc quy dinh kiém sodt khi carbon dioxide
trong khu vuc céng nghiép cia cic d6 thi 1én can phai giao
cho Bo Moéi truong va Bo Lam nghiép. Viéc quan ly nhiing
khu d6 thi 16n doi hdi phai 6 mét tdm nhin bao quét vé su
phu thudc lan nhau cta do thi 1én.

V6i hoat dong kinh t€ vugt qua ranh gidi dia ly cta céc
thanh phd va quéc gia, thi nhitng hinh thic phu thudc bén
trong dé thi, gilta cic do thi vdi nhau va qudc t€ dang dugc
hinh thanh. Sy phu thudc trong théi dai toan cdu héa, khong
chi 1a vat chit, ma con c6 tinh chit cdc nganh céng - tu,
nong thén va thanh thi né vugt qua pham vi hop tac dd thi
d€ tr& thanh cdc m6i quan hé "cong sinh” to 16n hon trong
th€ ciing nhau phit trién bén vimg.

Trong béi canh d6, khdi niém quan ly d6 thi nhdn manh
sy tham du trong qué trinh ra quyét dinh dé thuc hién,
khong nh&n manh vao chiic ning kiém sodt ctia chinh phi
theo truyén thong duge dién ta bdi thuat ngir "quan ly" va
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"hanh chinh” va chi tap trung vao vige thic ddy su hop tic
giita c4c thanh vién len mot tAm cao mdi trong qud trinh
quan 1y do thi c6 higu qua.

Vay "quan 1y do thi” thudng duge sit dung thay thé cho
“hanh chinh dé thi" 1a nhu vay. Day chinh 13 viéc nhdc nhd
chinh quyén céc do thi hdy chon budc di thich hgp, co cdu
lai b6 mdy quin 1y theo chiéu huéng mot nén hanh chinh
hién dai c6 chon loc, s& ]2 y&u t6 quan trong thuc ddy cac
d6 thi phat trién nhanh trén mot Jinh vyc kinh t& - x@ hoi
tién kip v6i nén hanh chinh hién dai ciia cdc nude trong khu
vyc va the gidl.
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524
525
5.2.6
527
528

Cic giai phédp phét trién nganh cdp nuée & d6 thi.
Vai tr0 va nhiém vu ciia chinh quyén trong quéin
ly nganh cdp nuéc sach & do thi.

Quan Iy nganh thodt nudc thai & dé thi.

Nhiing nguyeén téc trong-thodt nudc thai & dé thi.

Hé théng thodat nudc thai & do thi.

Diéu kién x nuéc thii vio hé théng thoat nudc.
Céc giai phdp ti€p can thodt nuée mua tai cac do thi.
Quan 1y mang ludi thodt nude & doé thi.

T6 chitc b mdy quan 1Y nganh thodt nutde & do thi.
Quan Iy nha nude nganh thoit nude thai do thi.
Nhén xét va két luan cong tic quan 1y nude thai &
do thi.

Chuong VI

Quan Iy méi trurong va chat thai ran & do thi

6.1
6.2
6.3
6.4
6.4.1
6.4.2
6.5

6.6
6.6.1

Van dé moéi trudmg trong cdc dé thi.

Chién luge d6i véi moi trudng & do thi.

Nhiing vén dé chli yéu vé mai trudmg & dé thi.
Cong tic quan 1y moi trudng & do thi.

Nhitng van dé co ban.

Nhiing giai phdp xir 1y ¢6 hiéu qua.

Noi dung quan 1y nha nude vé bio vé mai trudng
& do thi. ,

Quan 1y chdt thai ran (CTR) & d6 thi.

Khai niém chat thai rin (CTR) & d6 thi.

315

319
331
331
333
334
338
340
343
344

346

346

349
353
356
359
359
360

361
363
364
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6.6.2
6.6.3
6.6.4

6.6.5
6.6.6
6.6.7
6.6.8

Muc tiéu quén ly chat thai rdn & dé thi.

Phuong huéng quan 1y chét thai ran & do thi,

Thu gom va van chuyén chat thai rin trong cdc
do thi.

Céc giai phap xir 1y ch4t thai ran (CTR).

Thiét bi chita dung chat thai rin (CTR).

Chat thai rin khé xtt 1y va doc hai.

Nhimg bién phép cu thé trong quan Iy CTR & do thi.

Chuong VII

Quan ly bat dong san dat dai va nha cita 6 do thi

7.1
711

712
713
7.14
7.1.5
7.16

7.1.7

7.1.8
7.1.9

Quan I bat dong san ddt dai & do thi.

Khai niém va dinh nghia.

Quan 1y d6 thi gan vdi thi rudng dat dai.

Phan loai d€ qudn ly d4t dai do thi.

Quy hoach viéc st dung dit dai doé thi.

He théng thué dit cia nha nuée tal cac viing dé thi.
Nhitng néi dung chd yéu cha Luat dat dai lién
quan dén gid tri dat.

Phan dinh trich nhiém cta chinh quyén 46 thi
trong quan ly dat dai do thi.

Quan 1y nha nuéc vé dat dai dé thi.

Nhiing vin dé trong quan 1y nha nudc vé dat dai
do thi.

7.1.10 Mot 56 ndi dung quan 1y nha nuée dic trung.
7.1.11 Vén dé giao dat vi thu héi dat.
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369
370

372
375
377
379
382

386

386
386
388
401
403
405

408

410
412

417
419
422



7.1.12 Xir Iy céc vi pham cdc quy dinh vé sir dung di
dai db thi.
7.1.13  Van dé thué dat do thi.
7.2 Quan 1y nha & tai cdc do thi.
7.2.1  Dinh nghia nha & do thi.
722 Quan diém diu tu vi muc tieu phdt trién nha &.
723 He théng dich vu nha & frong co ché thi trudng.
724 Chién luge Xay dumg nha &,
7.2.5  Hoach dinh chinh sdch vé nha & doi véi cde do thi.
726 Quy hoach khu nha & trong dé thj.
7.2.7  Xay dung nha & trong dé thi,
7.2.8  Nhiing cha thé ddu xay dung nha & tai d6 thj.
729 Qudn 1y nha nuée vé nhi & tai cic dé thj.
Chuong VIH
Quan Iy cac linh vye két can ha tang xa hoi
¢ do thi
8.1 Khdi niém va dinh nghia, i
8.2 Tinh trang that nghiép va sy ngheo ting & do thi.
8.3 Vin d€ té nan xa hoi & do thi.
8.4 Vin dé gido duc va trudng hoc.
8.5 Bao trg xa hoi & do thi.
8.6 Cdc bénh vién va y 1€,
8.7 An ninh trat tr do6 thi va che do khai bio.
88  Chia chay.

426
427
428
428

429

431
432
437
450
452
458
463

466

466
468
470
471
472
473
475
475

521



8.9

8.10
8.11
8.12
8.13
8.14

9.1
9.2
9.3
94

Bao trg thanh, thiéu nién.

BE boi.

Thé thao.

Céc rap hét va cdc vién bao tang.

Quadn 1y cay xanh, cong vién, nghta trang.

Hoat dong cua canh sit vi su binh yén cia dé thi.

Chuong IX
Tai chinh do thi
Nguon tai chinh dé thi.
Vai trd quan 1y nha nude.
Tim ngudn thu cho do thi.

Hoan thién hé théng tai chinh ¢ do6 thi.

Chuong X

Nhiém vu va quyén han cia cac cap chinh quyén

10.1

10.2

10.2.]
10.2.2

trong quan 1y nha nuée & do thi

Nhiém vu va quyén han ciia Uy ban nhan dan céc
cdp & d6 thi.,
Nhiém vu vi quyén han clia co quan chuyén mén
gitip Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung uong quan ly nha nudc vé xay dvng & do thi.
Thuc hién phép luat vé nganh xay dung.
Quan 1y kién tric, quy hoach va phat trién dé thi,
cum dan cu néng thon.

10.2.3 Quan 1y xay dung cdc cong trinh.
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10.2.4
10.2.5

10.2.6
10.3

10.3.1
10.3.2

Quan 1y nha &, cong thy, tru s& lam viéc.

Quan Iy cong trinh cong cong dé thi, cum dan cu
nong thén (dudng sa, cap thoidt nude, vé sinh moi
trudng, cay xanh, chiéu siang).

Quan 1y cong nghiép vat liéu xay dung.

Thanh tra, kiém tra va xir 1y vi pham trong quéan
1y trae tir xay dung dé6 thi.

Néi dung thanh tra, kiém tra.

Phan céng trach nhiém gita Uy ban nhan dan
cac cap.

Két luan

Vai trd va trich nhiém ciia céc co quan nha nude
trong quan 1y dé thi.

Thi liéu tham khio
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QUAN LY DO THI

Chiu trach nhiém xudt hdn

BUI HOU HANH
Bién tdp NGUYEN TIEN HOI
Ché ban dién nr: - VU HONG THANH
Situ bong: NGUYEN TIEN HOI
Bia : NGUYEN HOU TUNG

In 1000 cuén khé 15 x 21em tai Xudng in Nha xudt ban Xay dung.
Giay chdp nhan dang ki k&€ hoach xudt ban s6 326/XB-QLXB
ngay 13-3-2001. In xong nop luu chiéu thang 6-2001.
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