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L&i néi dau

Chinh sdch kinh t€ - xa héi la mgt trong nhitng céng cu quan
trong nhét cia Nha nwdc dé qudn ly, difu hanh cde hoat déng xd héi
theo muc tiéu xdc dinh. Vi v@y viéc nghién cttu nhitng ndi dung cia
qud trinh chinh sdch kinh té - xd hoi la rét cdn thiét doi vdi sinh vién
cdc trudng dai hoc kinh t6 cic nha qudn ly lam viéc trong cdc linh
vite, cde ¢dp khdc nhau ciia nén kinh & quéc dén cing nhu déi v
cdc nhg nghién ciu khoa hoc kinh té.

Gido trinh "Chinh sdch kinh t& - xd héi” cua Khoa Khoa hoc
qudn ly, trudng Dai hoc Kinh t6 Quée dén da dude stz dung cho dao
tao dai hoc chuyén nganh Qudn ly kinh t& tit ndm hoc 1995- 1996 vdi
thdi gian lén Iop 75 tiét, nham cung cdp cho ngudi hoc nhitng hién
thitc co ban, cé hé théng vé qud trinh hoach dinh, t6 chite thitc thi va
phadn tich cde chinh sdch kinh t& - xa héi cua Nha nutde.

Gido trinh dugc bién sogn theo chuong trinh mén hoc dugc Hai
déng khoa hoc Nha trudng xét duyét, dua trén thanh qué nghién citu,
gidng day va tong két thuc tién cia tap thé gido vién trong Khoa, ¢6
tham khdo cdc tdc gia, cde tai liéu trong vd ngodi nude, theo quan
diém va tinh thén d6i mdi ctia Déng va Nha nutdc.

Gido trinh do TS. Poan Thi Thu Ha va TS. Nguyén Thi
Ngoc Huyén déng chi bién. Viéc bién soan céc chudng duge phén
cong nhy sau:



- PGS.TS. Doan Thi Thu Ha, chuong IT va chuong I1.

- PGS.TS. Nguyén Thi Ngoc Huyén: Chuong I va chuong IV.

- TS. Nguyén Thi Hong Thiy: Chuong V.

- PGS. TS, Lé Thi Anh Vén: Chuong VI.

- PGS.TS. Mai Vén Buu: Chuong VII va chuong VI

- TS. HG Thi Bich Vén: Chuong IX.

- PGS.TS. Phan Kim Chién: Chuong X va chuong XI.

- GS.TS. Pé Hoang Toan: Chuong XII va chuong XIII.

Khoa Khoa hoc qudn Iy va cde tdc gid xin bay to long biét on
chén thanh dén Ldinh dao nha trudng, Hoi dong khoa hoe nha trudng,
cdc tée gia cia nhitng tai lieu tham khdo va cde ban dong nghiép trong
va ngodi truomg da giup da chiing t6i trong suét qud trinh bién soan
giao trinh nay.

Chinh sdch kinh t& — xd héi la mét mén hoc mdéi, do trinh d¢ cua
cde tde gid va thii gian o6 han, gido trinkh khéng thé tranh khéi cde
thiéu sot. Chiing toi rét mong nhdn dude sy gop ¥ cta ban doc dé ldn
xudt bin sau diige hoan thién hon. Moi sy gop ¥ xin gii vé Khoa Khoa
hoc quan 1y, Pai hoc Kinh t& quée dén Ha Noi.

Cac tac gia



Chuong I

TONG QUAN VE CAC CONG cU
QUAN LY CUA NHA NU‘oc VA CAcC
CHINH SACH KINH TE - XA HOI

I. NHA NUGC VvOI CAC CONG CU QUAN LY KINH TE -
XA HOI

1. M6t 56 van dé tang quan vé Nha nudc

1.1. Khai niém Nha nudc _

Nha nude, theo cach hiéu théng thuong, vita 1a cd duan théng
tri cita mdt ¢hodic mot nhém) giai cap nay déi véi mot hode toan bj cac
giai cdp khac trong xa héi: vira 12 cd quan quyén luc cong dai dién cho
lgi ich cna cong ddng xa hoi, thuc hién nhiing hoat déng nhim duy tri
va phat trién xa hoi.

Nhu vay, Nha nudc c6 hai thude tinh co ban: thudce tinh giai cip
va thude tinh x3 hét.

1.2. Pic trung caa Nhi nude

Véi tu cach 1a mét t8 chite chinh tri - x3 hoi dac biét, véi nhitng
hoat déng bao trium toan bd cac inh vyc khic nhau cua ddi séng xa
hoi, Nha nude khic cac td chitc xa hoi khac bai nhitng dau hidu sau:1/
Nha nudc phan chia dan cut theo lanh thé hanh chinh, 2/ Nha nudc
dic trung boi sy hién dién ciia mdt bd may dic bidt ¢é chic ning
quan 1y xa hdi, 3/ Nha nudc cé chi quyén ti cao trong vide quyét
dinh cac vdn 48 461 néi va d6i ngoai clia quéc gia, #/ Nha nudc ban
hanh phéap luat, quan Iy xa hoi bing phap luat va dim bao thye hién
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phap luit bing sitc manh cudng ché, 5/ Nha nude quy dinh va thu cac
loai thué dé tao ngudn kinh phi cho bj may Nha nudc hoat déng.
1.3. Chiic ndng caa Nha nudc

Nha nude cé hai chitc nang cd ban: chitc nang déi néi (t8 chitc va
quéan ly xa hoi, bdo dam 6n dinh chinh tri, an ninh, an toan xi héi va
bao vé tit do, quyén, lgi ich chinh dang cia cong dan) va chitc ning
dd1 ngoai (bao vé déc lap chi quyén, toan ven lanh thé, chéng lai moi
am mru xam luge tir bén ngoai va md réng quan hé d6i ngoai).
1.4. Nhiém vu cua Nha nuéc

Cé nam nhiém vu co ban thé hién sit ménh trung tim cta Nha
ndc:

- Thiét lap moét nén méng phap lydt vitng chic cho su phat
trién cia thi truong

- Dam bao mt méi trudng chinh sach lanh manh, bao gém su
on dinh kinh t& vi mé

- Déu tut vao con ngudi va két ciu ha tdng

- Béo vé nhitng ngudi dé bj tén thuong

- Bao v& méi trudng sinh thai.
L5. Quan Iy Nha nuéc d6i vai xa hoi

D6 1a sy tac déng lién tuc, c6 t8 chitc, c6 hudng dich va bing
phdp quyén cia bé may Nha nudc d6i véi cae qua trinh xa héi, cac
hanh vi hoat déng cia céng dan va mei t§ chitc trong xa héi nhim
duy tri va cing o6 trat ty xa hoi, bo toin, cing cd va phat trién
quyén lic Nha nudc, dam bo sy tdn tai va phat trién ciia xa hi.
1.6. Cic chitc ndng qudn 1y ctia Nha nudc d6i vai xa hoi

La nhing hoat ddng quan 1y cia cdc ¢d quan quan Iy Nha nude,

biéu hién phudng huéng, giai doan hodc linh vye tac déng cua Nha
nudc dbi véi xa hoi.
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1.7. N6i dung cua Nha nudc

Néi dung cta Nha nuée bao gom thi€t ch€ nha nude va thé ché
nha nude.

- Thiét ché nha nuéc la cd cdu bd may nha nude. sy phin bé
gquyén luc va mdi quan hé hoat dong cha cac bo phan ciu thanh cua
bé may nha nudc.

— Thé ché nha nudc 13 hé théng cac quy pham va chudn muc
duge ghi nhan trong cée van ban quy pham phap luat, quy dinh vé to
chiic Nha nude, v& quan 19 nha nudc trén cac kinh vye, vé sy kiém
soat ctia Nha nude nham tao cd s6, khudn khd phap 1y cho to chiic va
hoat déng cua Nha nudc.

1.8. Hanh chinh nha nuéc va nén hanh chinh nha nudc

Hanh chinh nha nuéc 12 bé phan cha yéu cia quan 1y Nha nuée
bao gém cac hoat ddng t& chitc va diéu hanh cua cdc cd quan hanh
phap nham thuc hién quéan 1y céng viéc hang ngay cia dat nudc.

Nén hanh chinh nha niée 1a hé théng td chittc va thé ché nha
nuée ¢6 chitc nang thye thi quyén hanh phip bang hoat déng hanh
chinh nha nude. ’

Nén hanh chinh nha nudc c6 cac y&u t§ cdu thanh: 1/ Hé thong
thé ché& hanh chinh, 2/ B may hanh chinh, va 3/ Céng chitc hanh
chinh.

2. Tinh tat y&u khach quan cla quéan ly Nha nudc doi véi cac hoat ddng kinh
té -xa hoi

O hau hét cac nuéc, Nha nude dang can thiép vao hoat déng
kinh t& - xa héi nhim pbat huy nhing vu th& va khdc phyc nhitng
khuyét tat cia thj trudng. Dé 1a sy thay d6i quan trong mét khi ta
mudn khai thac t5t nhat tiém ning cta nén kinh t€. Djc biét ddi véi
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nén kinh t& thi truéng, noi xay ra hang loat cac true trac trong phat
trién kinh t& xa hai néu khéng ¢6 sy can thiép cia Nha nude. Dé 1a:

1. Tink chu ky cia kinh doanh, bao gém nhitng dao déng cua
GNP, khing hoang kinh t& ¢6 chu ky, ty 18 that nghiép, ty & lam
phat, can cin thuong mai... di héi Nha nudc phai can thiép bing
nhitng chinh sach d€ én dinh nén kinh t& Chinh sach ciia Nha nudc
c6 thé lam gidm bdt bién dong ciia céc chu ky kinh t&

2. Cé nhitng linh vyc ma khu vye tu nhan khéng mudn dau tu,
d6 1a linh vuc eong cong hodc nhitng linh vuc cin vén 1dn, cham thu
hoi von hogic ti sudt loi nhuan thap mic di rat can thist cho nén kinh t&

3. Ton tai nhitng y&u 6 phi kinh t& nhu vin dé méi trudng, van
dé dan s6, van 44 khai thac can kiét tai nguyén, van dé bac dam an
ninh... budc Nha nuée phai kiém soat va cé nhitng bién phap han ché
hodc ngan chan.

4. 5 thigu hut théng tin. Théng tin 1a ¢0 50 quan trong dé cac
chii thé kinh t& dua ra cac quyét dinh; nhung trong co ché thj trudng,
cdc chit thé nay khong c6 kha ning nhan duge théng tin diy dw, din
dén toan b nén kinh t& sé hoat déng kém hiéu qua. Vi thé, sé ¢6 hiéu
qua hon n&u Nha nudc lam t6t céng viee xit Iy nhiing théng tin phic
tap, quy dinh ch& df céng khai théng tin dé bao vé cho ca nha san
Xuat va ngudi tiéu ding.

-~ 5. Nén kinh t& thi trudng tit véu s& din dén tinh trang ddc
quyén. Khi d6 sdn lugng s& it di, gia ci sé ting 18n va sy can thiép
cua Nha nubc ¢ day la rat cdn thiét nhim han ché nhitng quyén luc
dfc quyén mua'hay déc quyén ban dé ci thién sy phin b3 cic ngudn
Iue ctia nén kinh té.

6. Co ché thi trudng tao ra sy bat binh déng trong phan phéi, Vi
thé Nha nudc phai can thiép, tic déng vao phan phsi thu nhap dé



tranh nhitng bat 6n dinh chinh trj - x4 héi, tac nén mot xa hoi cong
bang hon.

7. Cling véi sy hdi nhap vdi thé gidi va khu vue, sy xam lan vé
niém tin, y thdc hé, cac nguy cd bj déng hoa vé 161 séng, tinh thin.
dao ditc cing nhu hiém hoa xam luge banh trudng tir cac thé hic nudc
ngoai rit dé xay ra: néu khéng cé su chuén bj phong vé thi khé c6 thé
giil gin dat dai, t6 quéc va cac dac trung cia xa hoi.

3. Cac cdng cu quan Iy kinh t& - xa héi cia Nha nuée

Dé tién hanh quan 1y cac hoat déng kinh t& - xa hoi, Nha nudc
vdi tu cach 1a chii thé quan 1y phai sit dung cac céng cu quan 1y, véi
tut cach 1a vt truyén din céc tac déng quan 1y l1én cac d6i tudng va
khach thé quan 1y. Nhu vay. cac cong cu quan Iy kinh t&8 - xa héi
chinh 14 cac phuong tién hitu hinh hodc v6 hinh ma Nha nudc (hode
rong hon 1a x4 hdi) dung dé tic dong 18n cic chi thé kinh & - xa hai
nham dat dude cac ¥ 8, muc tiéu cia minh. Chinh nhd cac cong cu
quan 1¥ ma Nha nudc truyén tai duge cac y dinh va v chi cﬁa minh
lén méi con ngudi, mdi hé théng trén todn b cic vung dét nudc va
cac khu vue pham vi anh hudng c6 thé & bén ngoai. '

Cac cong cy quan 1y Kinh té& - xa hoi cia Nha nudc 1a hé thong
rat Ién va rat phitc tap, véi nhitng cdng cu chu véu sau day:

3.1. K& hoach

K& hoach 1a tap hop cac muc tiéu va cdc phuong thic 48 dat
duge muc tidu.

Lap k& hoach 1a quyét dinh trudc xem trong tudng lai phai dat
duge gi? Phai lam gi? Lam nhu thé nao? Lam bing coéng cu gi? Khi
nae lam va ai lam?

Maic du ching ta it khi ti1én doan chinh xae duge tudng lai va
nhitng y&u t& ndm ngoai sy kiém soat cé thé pha vd ca nhimg ké



hoach t6t nhat da c6. nhung néu khéng c6 k& hoach thi cac su kién sé
dién ra mét cach ngiu nhién va ta sé mat di kha nang hanh dong mot
cach chu ddng.

Trong c¢ ché thj tritgng, Nha nude thyc hién cong tic k& hoach
nhdm dinh huéng kinh t& xa hdi, Iua chon mé hinh ting trudng, lua
chon cac muc tiéu chu yéu, xiy dung cc chinh sach kinh t& xi hsi
vi cung cap thudéng xuyén théng tin kinh t&€ xd héi di duge xit Iy
nham dinh huéng, diéu tiét hoat déng ciia cac chi thé thi trudng.

Quan 1y bang k& hoach ¢6 tién dé khich quan tit ban than nén
Kinh t& xa hoi. Tuy nhién trong cd ché thj trudng tinh chat cia cac ké
hoach Nha nudc da thay déi va mang nhing dic trung cd ban: 1/
Tinh dinh huéng va tdng quat, 2/ Didu tist gian tisp théng qua hé
théng don bay va khuyén khich kinh t€, 3/ Huéng vao hidu qua kinh
té€, 4/ Két hop ké hoach kinh t& vdi ké hoach xa héi. _

He¢ théng ké hoach ctia Nha nudc bao gdm nhitng loai k& hoach
¢0 ban sau;

- Chién hige: La hé théng cac dudng 16i va bién phép chi v&u
nham dua hé théng dat dén nhitng muc tiéu dai han.

Noi dung ctia chién luge bao gém: 1) Céac duong 161 tdng quat,
cac chi triong ma hé théng sé thyc hién trong moét khoang thai gian
du dai, 2) Cac muc tiéu dai han co ban cia hé théng, va 3) Cac
phuong thitc chit yéu d¢ dat duge nhitng muc tiéu do.

Sau mét giai doan chién luge, hé théng phai dat t8i mét trinh do
phat trién vugt bac vdi nhiing muc tidu dic trung cho trinh 46 nay.

- Quy hogch: 1a tdng thé cac muc tiu va su b6 tri, sip x&p céc
nguén hee dé thae hidn muyc tidu theo khong gian va thei gian.

Khdi ddu bing cac quy hoach phat tridn db thj, ngay nay rat
nhiéu loai hinh quy hoach phat trién kinh t§ - xa hii da ‘duge xay
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dung nhim dam bac su phat trién nhanh chéng, én dinh, cé trat tu
va hod nhap véi méi trudng cua nén kinh t€ ciing nhu cuia xi hoi.

~ K& hoach trung han (thuong 1a k& hoach 5 nam) dé cu thé hea
cac muc tidu, giai phap dugec lya chon treng chién luge. K& hogch
trung han 14 loai ké hoach rat quan trong, la dinh hudng khung cho
qua trinh phat trién kinh t& xa héi cia dat nudc.

- Chuong trinh muc tiéu duge xay dyng rat pho bién nhiam xéc
dinh ddng bé cac muc tiéu, cac chinh sach, cac budc cin tién hanh,
cac ngudn luc can sit dung dé thyc hién mot ¥ 46 1dn, mét muc dich
nhat dinh nao d6 ciia Nha nude. Chuong trinh thudng gin véi céc
ngan sach can thiét.

Cac chudng trinh c6 thé la nhitng chugng trinh lén va dai han
nhu chuong trinh bao ton va phat trién nén van hoa dan téc hay
chuong trinh trung han nham dao tao lai can bd quan ly v.v. Mot
chuong trinh 16n thudng bao gém nhiéu chudng trinh bd phan va
duge giao cho nhitng don vi khac nhau thyc hién.

- K& hoach ndm 1a su cu thé hoa nhiém vu phat trién kinh t& xa
hdi can cit vao dinh hudng muc tiéu chién luge vao ké hoach trung
han, vao k&t qua nghién ctu dé diéu chinh cic can cit xiy dung k&
hoach cho phi hgp vdi diéu kién cua nam ké& hoach.

~ Dw dn 13 tong thé cac hoat dong, cac ngudn lue, cac chi phi
duge bd tri chat ché theo thoi gian va khéng gian nham thyc hién
nhitng muc tidu kinh t& -x& hoi cu thé.

- Ngdn sdch 1a bang tuong trinh bing con s6 sy huy déng va
phan bé cac ngudn luc cho cac chudng trinh va dy an trong mét giai
doan nhit dinh.

3.2. Phap luat
Viéc diéu chinh cac quan hé xa héi trong bat ky x4 héi nao cling
dude thyc hién bing hé thong cac quy pham xa héi. Theo phuong
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thitc hinh thanh va thue hién, cac quy pham xa héi duge phan chia
thanh: phap luat, cic quy pham 8 chite xa héi, cac quy pham dao diic
va phong tuc.

Phdp ludt 1a hé théng cic quy pham {(quy tac hanh vi hay quy
tc XU sy) c6 tinh bt bude chung va duge thue hién 1au dai, nhim
di€u chinh cic quan hé xa héi, do Nha nudc ban hanh (hodc thua
nhan), thé hién y chi cia Nha nude va duge Nha nude bio dam thue
hién bang cac bién phap t6 chic, gido duc, thuyvét phuc, cudng ché
bang bé may Nha nude.

Cdc quy pham 8 chize xd héi 1a cac quy pham do céc t8 chic xa
héi dit ra, ton tai va duge thyc hién trong cac toé chite xa hai dé.

Cdc quy pham dao difc 1a nhing quy tic hanh vi duge hinh
thanh trong xa hoi trén co s§ quan niém dao ditc va dige con ngudi ty
giac thuc hién.

Phong tyc duge hinh thanh trong lich si va bisn thanh théi
quen clla moi ngudi trong xi hoi.

Trong mét xa hoi ¢é giai cip, ¢6 Nha nudc, phap luét chinh la
cdng cu guan trong nhat dé diéu chinh cac quan hé xa hdi va thyc
hién quan 1y xi héi. Diéu 12, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam ghi r6: Nha nudc quan 1y xa héi bidng phap luat,
khéng nglmg tang cudng phap ché xa hai cha nghia.

Phap luat ¢é ba chite nang cha yéu:

- Chite nang diéu chinh:

- Chic nang bao vé:

- Chite nang tac dong vao ¥ thic con ngudi (hay con goi 1a chiic
rang giao duc cua phip luat).

Cac ¢d quan Nha nudc, cic 8 chie kinh t&, cac t8 chite xi hi,
cac don vi vii trang vi moi céng dan phai nghiém chinh thuc hién
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phap laar, dau tranh phéng ngia va chong cac td1 pham, vi pham
phap luat. Viéc thyc hién phap luat duge tién hanh théng qua cac
hinh thie sau:

- Tudn thua phdp ludt: 1a hinh thie thye hién phap luat trong
d6 chu thé phap luit kiém ché khéng tién hanh nhiing hoat dong ma
phap luit ngan cdm. Hinh thitc tudn thu c6 d tat ca cac chna thé phap
lnat nhu méi céng dan, moi c6 quan Nha nudc, & chitc xa hoi, cac nha
chiic trach.

- Thi hanh phdp ludt: 13 hinh thite thyc hién phap luat trong
dé cdc chu thé thuc hién nghia vu cia minh bing cac hanh déng tich
cue. Chi thé thi hanh phap luat 1a céc cd quan Nha nude, cac t6 chite
x4 hgi, moi cong déan va cac nha chie trach.

- 81t dung phdp lugt: thé hién & ché chu thé phap luat cé thé
thue hién hay khéng thyce hién quyvén dude phap luat trac theo ¥ cua
minh chi khéng bi ép budc phai thyc hién. Chd thé sit dung phap
luat bao gém tat ca cac cd quan Nha nudc, cae td chite xa hdi va moi
cong dan.

- Ap dung phap ludt: 1 hoat dong mang tinh té chite, quyén luc
cua Nha nude duge thite hién théng qua nhiing cd quan Nha nude,
ngudi c6 tham quyén, hodc cac t§ chite xa héi khi duge Nha nude trao
quyén theo trinh ty, tha tuc do Nha nuée quy dinh nham ca biét hoa
nhiimg quy pham phap luat vao cac trudng hdp cu thé, Nhu vay ap
dung phap luit 1a hinh thitc luén luén c6 sy tham gia cua Nha nudc.

Né&u khéng ¢6 cac nguydn tic cd ban ciia trat ty xa héi véi cac
thé ché 1am tru cot thi thj trudng khong thé hoat dong duge. Véi chitc
nang phap luiat, Nha nudc 1a nhan t6 séng con trong viéc dit nhitng
nén méng thé ché cho cac thi truong. Tai nhilng nuéc dang phat
trién, uu tidn s6 mdt cua Nha nuée 1a thidt lap dude nhitng nén tang
ban ddu cua phap luat trong diéu kién thi truong. D6 1a: 1/ Bao vé doi
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song va tai san. chéng lai nhitng hanh vi tsi pham, 2/ Han ché hanh
déng doc doan cna cac quan chitc Nha nude - ké ti viéc ban hanh
nhitng diéu tiét phi thé thic va nhing khoén thué khang ludng trude
duge, dén tham nhiing tréng trgn - vén 1A nhan t§ lam réi loan céng
viéc kinh doanh, va 8/ Xay dung mét hé théng tu phap trung thuc va
c6 thé luong trude duge.

Mot khi dd ¢6 mét nén tang phap luat thi trong tAm cha van dé
sé duge chuyén sang nhitng diéu tiét phitc tap hon nhdm mé ring
kha nang théng tin va ting cudng hop tac. Pham vi phap luat rit
rong ldn, tit viéc cdp gidy phép ching nhan quyén véi dat dai va viée
th& chap déng san dén cac diéu luat quan ly thi truong chiing khoan,
bao v& quyén s§ hitu tri tué va luat canh tranh. Tuy nhién, cai cach
trong nhitng inh vuc nay s& chi cé két qua & nhitng noi 6 nang luc
thé ché manh.

3.3. Cac chinh sich kinh € - xa hoi (cac chinh sach céng)™

3.4. B6 may Nha nudc vi can b, céng chizec Nha nude

B¢ may Nha nuée Viét Nam, theo Hién phap 1992, bao gém ba
loai ¢ quan: 1) Cac ¢ quan quyén hic Nha nudc, 2) Cac co quan
hanh chinh Nha nuéc, va 3) Cac cd quan xét xit va kiém sat.

Céac co quan quyén lyc Nha nudc bao gdm Quéc héi va Hoi déng
nhan din. D6 1a nhitng co quan do nhan dan biu ra, dai dién cho ¥
chi, nguyén vong cna toan thé nhan dan, thay méit cho nhédn dan thue
hién quyén lyc Nha nude. Quéc héi 12 co quan quyén hte Nha nuée
cao nhat va 13 ¢o quan duy nhit ¢é6 quyén lap phap. Moi ed quan Nha
nude khac déu do Qudc héi thanh lap, giao nhiém vy va hoat déng
dudi sy gidm st clia Quoe hoi.

“'" Phiin nay sé duge xem xét & céc phdn sau.

14



Cac ¢g quan hanh chinh Nha nudc bao gém Chinh phu va Uy
ban nhan dan cac cdp. Cac co quan nay, dya trén cd sd tham quyén
duge luat dinh, thuc hién quan Iy, didu hanh théng nhat, toan dién
cac mit kinh té&, chinh tri, van ho4, xa héi, an ninh quéc phong, d6i
ngoai cua Nha nude.

Cac co quan xét xit bao gom Toa an nhén déan t61 cao, Toa an
nhén dan dja phuong, Toi an quan sy cac cap va cac toa an khac.

Cac cd quan kiém sat gém Vién kiém sat nhan dan téi cao, cac
vién kiém sat nhan dan dia phudng va Vién kiém sit quan su. Chitc
nang caa cc cd quan nay la kiém sat viéc tuan thi phap luat ciia cac
co quan Nha nudc, céc t8 chite xa hdi va meoi céng din, dong thai thuc
hién quyén cong td trong pham vi luat dinh.

Can b6, cong chiic Nha nudc 1A nhitng nguoi lam viée trong finh
vic quan 1y Nha nude, duge bd trf trong cac cd quan quan 1y thudc b
may Nha nudc.

3.5. Tai san ctia Nhi nudc (tai san céng)

Tai sin cha Nha nude 1a ngudn vén va cdc phuong tién vét chat,
k¥ thuat ma Nha nudc c6 thé sit dung d¢€ quan 1y xa héi nhu: ngin
sach, di't dai va tai nguyén, cdng khé, két cdu ha tdng kinh & - xa
héi, cac doanh nghiép Nha nudc v.v.

3.5.1. Ngan sdch Nha nuéc

Ngéan sach Nha nudc 1a toan bd cac khoan thu chi cia Nha nude
trong du toan da dugc co quan Nhi nuée cé6 tham quyén quyét dinh
va durge thue hidn trong mét ndm dé dam bao thuc hién céc chic
ning, nhiém vu cia Nha nuée. Ngin sach 1a mét céng cu quan 1y cuc
k¥ quan trong ctia Nha nudc.

3.5.2. Ddt dai va tdi nguyén

D4t dai va tai nguyén la tai san vd gid cha qudc gia, 1a tu liéu

san xuit hang diu va 1a thanh phin quan trong bac nhat cho sy tomr
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tai ciia moi xa hdi. Diéu 1, Luat dat dai do Quéc hoi nuée ta théng
qua thang 7/1993 da ghi rd: dit dal thudc sé hitu toan din, do Nha
nudc théng nhat quan 1y. Nha nude giao dit cho cic té chic kinh &,
don vj vii trang nhan dan, ¢d quan Nha nudc, t8 chitc chinh trj - xa
héi, hé gia dinh va cd nhan st dung lau dai. Nha nudc con cho cac td
chic, hé gia dinh, ca nhan trong nude va nudc ngoai thué dat. Mot
trong nhitng van dé bitc xiic trong quan Iy kinh t& - xa héi hién nay
chinh 13 viéc st dung khéng hap Iy quy dat dai coa dit nude, nay
sinh cac tiéu cyc, tham nhiing, bat cdng trong sit dung dat ma Nha
nude phai gidi quyét trigt dé.

Cung vdi dar dai la cac tai nguyén thién nhién quy gia khac
(viing bién, khoang khéng, khoang san, méi trudng...) ma viéc quan
1y kinh & - x4 héi khong thé khong dé cap téi. Cac ngudn cong san
nay duge Nha nude thay mat lam cha sé hitu dua vao khai thae, bao

vé vi su dung.
3.5.3. Cong kho

Cong khd 13 kho bac cia Nha nude, cac ngudn du trit bang tién,
ngoai té, vang bac, kim loai quy, da quy dude dung véi chic nang chit
yéu la duy trit, bao hiém céc bat tric xay ra trong qué trinh tén tai va
phat trién ciia x4 héi,

3.5.4. Két cdu ha ting

K&t cau ha tdng 1a tap hop nhiing trang bj cd ban vé vat chit va
con ngudi cua mdt xa hoi, bao gdm hai bé phan: (1) két cdu ha tdng ky
thuit, va (2) k&t cau ha tang xi héi.

Két cdu ha tdng ky thuat (hay con goi 1a két cdu ha tdng vat
chat) 1a hé théng co sd vat chat k§ thuat duge t§ chitc thanh cac cong
trinh sy nghiép (dudng giao théng, cic kho tang, bén cang, sin bay,
mang ludi buu chinh vién théng, cdc phudng tién théng tin dai
ching, hé théng dién, hé théng cap thoat nudc, hd théng cac trudng
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hoc. bénh vién, cic cong trinh kién tnic phuc vu 1ldi ich céng dong
v.v.), chac don vi san xuat va dich vu cé chilc nang bao dam sy di
chuvén cac luong théng tin, vat chit nham phuc vu nhu cdu c6 tinh
phd bién cia san xu#t va tidu dung cho xa hoi & mdt giai doan phat
trién cua xa hi. Céc trang thiét bi nay thudng duge dau tu bing von
hién vat, ma ngudi bé vén thuong 1a Nha nudc.

Keét cdu ha tang xa hoi 12 nhitng trang bi ¢ ban vé con ngudi,
thé hién 8 tidm ndng clia con ngudi trong xa hdi (mhéan lyc). Tiém
nang nay dude phat huy nho dau tu bang vat chat va tinh than (ddn-
1 vao nhan luce), ditge xdc dinh bang phuong thite va chat lugng dao
tao theo nghia réng nhat (vi du gido duc phé théng, dao tao dai hoc
va dao tao cho ngudi 1én tudi).

Cac véu t6 cua két cau ha tang c6 méi quan hé mat thist véi
nhau. Nhitng khé khin cua viéc thye hién cac muec tidu vé két cau ha
ting da, dang va sé 1a théach thic 16n cén‘giéi quyét. Cac dau tu dii
han vé ha tdng doi hdi cac chu thé kinh t& - xa héi phai tir bd tidu
diing ngén han.

Thuyc té hién nay 6 nhidu quéc gia cho thay do trinh dé yéu kém
ctia két cau ha tAng ma téc dd phat trién kinh t&€ khéng thé nang cao
duge, tac ra sy chénh léch ghé gdm gita cac khu vyc, cac ving cia
dit nude.

3.8.5. Cdc doanh nghiép Nha nuée

D6 la cac té chitc san xudt kinh doanh do Nha nudc thanh lap,
diu tu vén va quan 1y véi tu cach chi s6 hitu. Doanh nghiép Nha
nuée 12 mét phap nhan kinh t€, hoat dong theo phap luat va binh
ddng trudc phap luat.

O cic nude tu ban, cic doanh nghiép Nha nude cha véu gidi
quyét cac nhu cau tiéu diung va san xudt cho cong déng nhitng loai
san pham ma cac thanh phin kinh t& tu nhan khéng mudn lam hosc
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khong 6 kha nang thuc hién. Con § cac nude xa héi chi nghia, bén
canh ¥ nghia dé, cic doanh nghiép Nha nudc con 13 modt bd phan
quan trong cua kinh t& Nhi nudc ma nhd d6 Nha nuéde 1am cho kinh
t& Nha nude gitt duge vai trd chi dao trong nén kinh t& quée dan: bao
dam vitng chac cho viéc duy tri va phat trién cic dac trung cd ban
cua ché d6 xa hai chit nghia.

3.6. Hé th6ng thong tin nha nudc

Dung lugng va chat lugng cua théng tin ¢6 thé tiép can duge tai
mét quéc gia gilt vai trd ddc biét quan trong trong diéu kién canh
tranh qudc té. Théng tin chinh 13 céng cu gitdp cac chi thé kinh té -
x3 hoi khic phuc sie ¥ va ¢6 duge tinh nhay cam cao trong hoat déng:
12 b phan khéng thé thiéu cho viée nang cao ldi thé canh tranh trong
nhiing nganh truyén théng va canh tranh thing lgi trong nhing
nganh mdi. Théng tin vé thi trudng. céng nghé va canh tranh tao can
cit vitng chiac cho quyét dinh cia cac cha thé kinh t& - xa hdi N6 lam
néi bat cac nhu cdu, cac co hdi va cho biét nhitng méi de doa xuat
phat tit méi trudng.

Kho théng tin cua mdt quéc gia dude tao nén tir vé s§ ngudn
khac nhau. Van chua di néu chi tinh dén tai lidu ciia cac doanh
nghiép, nhing dn phdm khoa hoc k¥ thuat, nhitng bing phat minh
sang ché, nhing nha cung cép théng tin tw nhin va hé théng théng
tin dai ching, Nha nudc dong vai trd dic biét trong viéc mé réng
nguon théng tin cho cac chi thé kinh t& - xa hdi thing qua cic théng
ké nha nudc, cac an pham, cling nhit cdc van ban quan 1y nha nuédc.
Khéng chi tao ra théng tin, Nha nude giit vai trd khéng kém phdn
quan trong trong vidc phé bign thong tin. Chinh sach cuna Nha nuée
khuyén Khich truyén ba théng tin bing hé théng dich vu théng tin
quéc gia hay cdc ¢o ché khac tao diéu kién cho su phat trién cia cic
Iinh vye kinh t& - xa héi.
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Mot trong nhitng vai tro chu chét cna Nha nude 14 vai tro hoa
tidu, trong d6 Nha nude cung cAp nhing théng tin quan trong nhat
d6i vii cac chu thé kinh t& - xa héi. Vai tro dé duge thé hién ré trong
viée lam cua cac B thude Chinh phu Nhat Ban. Nhiing cudn sach
trdng duge cac Bo luu hanh rong rai hang nam nhu: "Sach trang vé
kinh t&", "Sach tring vé kinh t& thé& gii", "Sich trang v& lao dong",
“Sach tridng vé gido duc” ... chita dvng nhitng phin tich ky ludng vé
cac vin dé kinh t& - x4 héi co ban. D ding hay sai, cac 4n pham d6
cfing cung cip nhiing quan diém chinh thitc v& bdi canh kinh t€ - xa
hoi cia Nhat Ban va cac nén kinh t& thé gidi, thudng xuyén hudng
din cong déng kinh doanh va cac chi thé khac vé nhitng dinh hudng
chinh sach ctta Chinh phu.

3.7. Vin hoa dan tHe

Vin hoa dan toc theo cach hidu théng thuéng 13 toan bd cua cai
vat chat va tinh thin do con ngugi tao ra trong qua trinh hoat dong
xa hdi va lich st thuc tién cta dan téc. N6 bao gom ca van hoa tinh
thian (tu tdng, dao die, 161 song, tri thite, tin ngudng, nghé thuat,
khoa hoc, k§ thuat va céng nghé...) vd van hod vat chét (cac cong
trinh kién trie, ke théng cong s6. céng vién, tugng dai, di tich lich su,
danh lam thdng canh, hé théng két cau ha tAng k§ thuat...),

Van hoa 1a chét keo giap cho xa hoi duge gan bé bén viing, nhd
d6 dat nude c6 kha ning bao tén va phat trién trude cac thit thach
ciia lich stt. Nhé c6 van hoa ma con ngudi ¢é thé chéng tra thing lgi
trutde moi Am muu xam luge va nd dich cna ngoai bang, ti€p nhan va
chuyén hod duge van hoa cta cic din toc khdc gép phan phat trién
dat nudc.

Van hoa déng vai tré vira 1a nén tang, via la muc tiéu, vita 1a
ddng luc, vira 1a hé diéu tiét cho sy phat 'triéQn kinh t& - xa hdi d6i véi
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moi quéc gia. D6 1a cong cu quan trong ma Nha nude cin si dung @&
quan 1y xa hai.

II. TONG QUAN VE CAC CHINH SACH KINH TE - Xi HOT
(CAC CHINH SACH CONG)

1. Céc khai niém
1.1. Chinh sach

Thuat ngit "chinh sach” duge st dung phd bién trén sach bao,
cac phuong tién thong tin va dai séng xa hoi. Moi chit thé kinh & - xa
hoi déu ¢6 nhitng chinh sach cnia minh. Vi du, c6 chinh sich cua cac
ca nhén, chinh sach cua doanh nghiép, chinh sach c¢oa Pang. chinh
sach cia mét quéc gia, chinh sach cta mot lién minh cac nude hay t6
chiic quéc té v.v.

Theo quian niém phé bién, chinh sach la phuong thitc hanh dong
duge mét chu thé khang dinh va thyc hién nhdm gidi quydt nhing
van &€ lap di lap lai” .

Vi dy, hién trudng cia mét truong dai hoe néi: "Chinh sach cia
chiing t61 1a khuyén khich moi sinh vién tham gia nghién c@u khoa
hoc”. Mot cita hang tuyén bé: “Chinh sach ciia ching téi 12 sé truy t8
tat ca nhitng nguoi cé hianh vi trém cip trong cia hang",

Tuyén bd chinh sach c6 nghia 12 mét c4 nhan hay t§ chitc da
quyét dinh mét cach than trong va ¢6 y thitc cach gidi quyét nhitng
van dé tucng tu.

Chinh sach xac dinh nhitng chi din chung cho gué trinh ra

- quyét dinh. Chiing vach ra pham vi hay gidi han cho phép cla cic
quyét dinh, nhéc nhd cac nha quan 1y nhing quyét dinh nao la c6 thé
va nhiing quyét dinh nao la khéng thé. Bing cach 46, cac chinh sich

' SPD [30]
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huéng suy nght va hanh déng cna moi thanh vién trong té chue vao
viéc thye hign cac muce tiéu chung cia €6 chiic.

1.2. Chinh sach kinh & - xi héi (chinh sich cdng)
1.2.1. Khai niém chuh sdch kinh t¢' - xd hoi theo nghia réng

Xét theo nghia rang, chinh sach kinh t& - xa hgi la tong the cac
guan diém tu tudng phat trién. nhiing muc tiéu tong quar va nhing
phuong thiic cd ban dé thuc hién muc tiéu phat trién cua dat nude.

Chinh sach theo quan niém trén 1a dudng 16i phat trién kinh t&-
x4 héi cha dat nude. O Viet Nam, dudng 16i do Dang Cong sian Viét
Nam - lyc lugng chinh tri linh dao Nhi nude va xa héi xay dung.

Cac quan diém. tu tydng phat trién cua dat nude 1a nguyén tic
thé hién ban chat cila ché d6 xa hoi, dude dung lam cd 5§ 48 xem xét
moi vin dé trong tién trinh xdy dung dit nuéc. Danh mit né Nha
nude va xa hoéi sé bi bién chat. Nguwoi xua néi rat dang: hanh déng
khong quan diém 12 mda rdi, lién két hoi nhap khéng quan diém la
dau cd, nhugng bé khéng quan diém la diu hang. thu doan khong
quan diém la pha hoai. Cac quan diém con la kim chi nam cho hoat-
dong cua tAt ca cac phan hé trong xi hdi (limh vye, nganh, dia
phuong). N6 la chuan muc dé lya chon cac muc tiéu by phan va cac
muc tiéu uu tién cho ting giai doan phat trién, dam bao khong gy
ton hai t4i muc tidu chuneg, lgi ich chung cua ca dat nudc.

Quan diém phat trién ctia dat nude ta hién nay 1a: (1) phat trién’
dat nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia, dam bao vai tré lanh dao
ctia Dang d6i v6i Nha nuéc va xi hoi, (2) phat trién nén kinh t& thj
trudgng nhiéu thanh phan, (3) tién hanh sy nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc, {4) tién hanh da dang hod, da phuoang hoa cac
mdi quan hé d6i ngoai, (5) 1ayv gido duc., dao tao va khoa hoc, cong
nghé lam quéc sach hang ddu, (6) gan d6i mdi kinh t& véi d6i méi
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chinh trj, (7) k&t hgp hai hoa giua tdng trudng kinh t& véi thuc hién
cac chinh sach céng bang xa hoi.

Muc tiéu téng quat ciia dat nudc ta la tit nay dén khoang nam
2020 14 can ban tré thanh mét nudc céng nghiép c6 co s§ vat chat ky
thult hién dai cd cdu kinh t& hgp 1y, quan hé sdn xuat tién b, phu
hop véi trinh 4o phat trién cha lyc lugng sin xudt, doi séng vat chat
va tinh thdn cao, quéc phéng, an ninh viing chdc, dan gidu, nudc
manh, xa héi céng bang, van minh.

1.2.2. Khdi niém chinh sdch kinh (¢ - xd hgi theo nghia hep

Cé rat nhiéu khai niém khdc nhau vé& chinh sach kinh t& - xa
héi (chinh sach céng).

L. "Dinh nghia mét cich ddn gian, chinh sach céng 13 mét hanh
déng nao dé ma Nha nudc lya chon thyc hién hoic khong thuc
" Vi du, quyst dinh ciia Ha vign My tién hanh trg gidp cho
doanh nghiép cua nhitng ngudi tan tat hay quyét djnh cha Téng
théng Phap khéng dua quan tham gia lyc lugng gin giit hoa binh tai
mdt nudc Chau Phi déu dutge coi 1a nhitmg chinh sach cong.

hién

2. "Chinh sach cdng la phuong thic hanh déng duge Nha nudc
tuyér bé va thye hién nhim gidi quyét nhimg van 48 1ap di lap lai™
Vi du, thyc hign mitc thué VAT bing 0 ddi véi tdt ca cac mat hang
xuat khau.

3. "Chinh sach 1a nhiing hanh déng cia Nha nuée nhdm huéng
téi nhitng muc tiéu cia dat nuse™™ . Vdi quan niém nay, chinh sach
céng 12 mot b phén cia chién luge, bao gom nhitng gidi phap va cong
cu dé thyc hién muc tiéu chién lugc.

' SPD [33]

SDD [13]
' spD [6]

i

22



4. "Chinh sach kinh t& - xa hdi (chinh sach cﬁng) la quyét sach
cua Nha nude nham giai quyét mét van dé chin mudi dat ra trong doi
song kinh t& - xa héi cna dat nude, théng qua hoat dong thuc thi cua
cac nganh, cdc cap cd lidn quan trong bé may Nha nudge™ "

5. "Chinh sach la phuong thic hanh déng cua Nha nuéc dé tac
dong téi két qua cua cdc sy kién kinh t& - xa hoi, bao gom mot tap
hgp muc tidu cuia Nha nudc va cac phuong phap duge lua chon dé

i

theo dudi cac muc tidu dé

6. "Chinh sach kinh t& - xa héi 1a téng thé cac quan diém, cac
chuan mue, cac bién phap va cac tha thuat ma Nha nude si dung dé
tac dong lén cac déi tugng va khach thé quin Iy nhim dat dén cac

muc tidu trong sé nhitng muc tiéu chién luge chung cia dat nuse™®' .

Tit nhitng khai niém trén day c¢6 thé rit ra mét 56 dic trung cd
ban cua cac chinh sach kinh t&€ - xa hok:

_ Chinh sach 1a tu tudng dién hinh vé& cac kiéu can thiép cla
Nha nuéc vao kinh t€ thj truong. Vi du khi mét nguoi nghi vé "chinh
sach tin dung cho ndng dan" thi sé ggi 1én su tudng tugng vé can
thiép ctia Nhé nude trong viéc cung cap tin dung cho nong dan. Nha
nude lam viéc dé nham thay thé hoac diéu chinh cach thic néng dan
nhin tin dung khi khéng c6 sif can thiép nao cua Nha nudc. '

— Chinh sach kinh t& - xa héi 1a hanh dong can thiép cua Nha
nude nham gidi quyét mot hodc mét s6 vin dé chinh sach chin mudi.
D6 1a nhitng van dé 16n, ¢6 tim anh hudng rong, mang tinh bite xdc
trong ddi séng x4 hoi. Chéng han, chinh sich dan s8 va ké hoach hoa
gia dinh dugc ban hanh khi vin dé dan s6 tré thinh mét nguy co dai
v6i sy phat trién kinh t& - xi hoi cia dit nudc.

€ SPD (4]
' 'SDD [8]
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- Chinh siach kinh t& - xa héi giai quyét nhitng mue tidu b
phan. cé thé mang tinh dai han, trung han hodc ngan han, nhung
phat huéng vao viéc thyc hién nhing muc tidu chung, mang tinh t6i
cao cua dat nude.

- Chinh sach kinh t& - x& hsi khong chi thé hién ké hoach ciia
cac nha hoach dinh chinh sach, ma con bao gém nhing hanh vi thuc
hién nhitng k& hoach trén.

Chinh sach kinh t& - x4 hoi trude hét thé hién ké hoach cia Nha
mde nham thay déi va phat trién mor linh vic nhat dinh. Song, néu
chinh sach chi la nhitng k& hoach. du duge ghi thanh van ban va duge
cAp ¢6 tham quyén thong qua thi né van chua phai la mét chinh sach.
Chinh sach kinh t& - xa hoi con phai bao gém cac hanh vi thue hién
nhing ké hoach néi trén va dua lai nhitng két qua thuc t&. Chinh
sach la k& hoach cta nhitng hanh déng thuc tién.

Nhiéu nguoi thudng hiéu chinh sach kinh t& - x4 héi mét cach
don gian la nhitng chi truong, ché dé ma Nha nudc ban hanh, diéu
d6 ding nhung chua di. Néu khéng cé viée thuc thi chinh sach dé
dat dude nhitng két qua nhat djnh thi nhiing chu trtong, ché do d6
chi 12 nhitng khau hiéu ma théi.

- Chinh sich kinh t& - xa h6i duge Nha nuéc dé ra nhim phuc
vu lgi ich chung cua nhidu ngusi hoic cna xa héi. Thude do chinh dé
danh gia, so sanh va lya chon chinh sach phi hop 1a lgi ich mang
tinh x4 hdi ma chinh siach d6 dem lai. Dy ciing chinh 13 Iy do dé cac
chinh sach kinh t€ - xa héi duge gol 1A cac chinh sach céng. Trong
thiyc t€ ¢6 tinh trang mi6t chinh sach dem lai Igi ich che nhém x4 hoi
nay nhiéu hon nhém xa héi khac, tham chi ¢6 nhém con bj thiét thoi.

Khi d6 chinh sach kinh t& - xa hoi phai dimng trén lgi ich cla da s6,
cua xi hoi dé giai quyét van dé.
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- Chinh sach la mét qua rrinh do nhiéu ngudi. nhiu t6 chie
tham gia. Truge hét, chinh sach kinh t& - x& héi 1a san pham cua céac
duong 161 chinh tri, do Nha nude, véi tut cach 1a ngudi t6 chite va quan
15 x& hoi xay dung va chiu trach nhiém té chiic thuc thi. Nhung qua
trinh chinh sach khéng phat chi do cac t6 chiic cong cia Nha nudc
thuc hién. Ngay nav, trong qua trinh dan cha hoa chinh sach. vai trd
cna cace t6 chite ngoai Nha nudce va dan chiing ngay cang dude nang
cao.

- Chinh sich kinh t& - xa hoi cé pham vi tac déng rong ldn.
Chinh sach ¢6 thé tac déng dén moi linh vuc cua d8i song xa hoi, thé
hién sy can thiét cua can thiép Nha nude trong cac linh vyuc do.

Tom lai: chinh sdch kinh té - xa hdi la téng thé cdc quan diém,
tw tuong, cde gidi phdp va ¢éng cu ma Nha nude stt dung dé tde déng
lén cdc chii thé kinh & - xd@ héi nham gidi quyét vén dé chinh sdch,
thite hién nhitng muc tiéu nhdt dinh theo dinh hwdng muc tiéu téng
thé cua dat nude.

Trong gido trinh nay ching ta sé chi nghién ctu cac chinh sach
kinh t& - xa héi véi néi dung nhu 13 mét cong cu quan 1y cia Nha
mude. Cac chinh sach do con duge goi la cac chinh sach cong.

2. Hé thang cac chinh sach kinh té - x3 hdi

Cac chinh sach kinh & - xa héi 1a cong cu quan iy quan trong
cua Nha nude déi voi moi linh vige hoat déng cua doi song xa hét, do
d6 ching rat da dang. C6 thé phin loai chinh sach kinh t& - xa héi
theo nhiéu tiéu chi khac nhau.
2.1. Xét theo linh vuc tic dong

_ Cin ¢t vao linh vue tac dong, cac chinh sach kinh t& - xa hoi cé
thé dugc chia thanh nhing nhém chinh sach sau:

2.1.1. Cdc chink sdch kinh £¢: 12 nhiing chinh sach diéu tiét cac méi
guan hé kinh t& nham tao ra déng luc phat trién kinh té. Cac chinh

25



sach Kinh t& lai tao thanh mot hé théng phéc tap bao gém nhidu
chinh sach:

- Chinh sach tai chinh.

~ Chinh sach tién té- tin dung

- Chinh sach phéin phéi

- Chinh sach kinh t& @51 ngoai

Cac chinh sach cd cdu kinh t&

i

Chinh sach phat tri€én cac nganh kinh t&
Chinh sach canh tranh

Chinh sdch phat trién cac loai thi trudng
A -

Cac chinh sach kinh t& c6 tdm quan trong hang ddu ddi véi su
phat trién cila d4t nude vi dong vai tro tao ra cd s§ dé thite hién tit ca
cac chinh sach cong khéc. Cong cude d6i méi hon 10 nam qua dat
duge nhitng thanh tyu dang k& nhu ngay nay la do Pang va Nha
nude ta di chi trong dé ra va thuc thi thanh céng nhidu chinh sach
Kinh t& dung din.

2.1.2. Cdc chinh sdch xd hoi : 12 nhing chinh sich diéu tigt cic mdi quan he
xa hoi, 1am cho xi hot phét trién theo hréng cong bing vi van minh. Cic chinh
sdch x3 hoi co bin bao gbm:

- Chinh sach lao déng va viéc lam.

- Chinh sach dén s8 va ké hoach ho4 gia dinh.

- Chinh sach bao dam x4 héi.

- Chinh sich bao vé séc khoé toan dan.

- Chinh sach xo4 d61 giam nghéo.

- Chinh sach xiy dung nén dan chd xa héi.

- Chinh sach bao vé méi trudng.

- Chinh sach sita chita cac khuyét tat xa hoi.
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- Chinh sach déi vdi cac giai tAng xa hoi.
- Chinh sach @61 vdi cac gidi déng bao.
V...

Nha nudc ta rit coi trong cac chinh sach xa hai, bdi vi xét cho
cing sy phét trién kinh t& la nhim nang cao doi séng yz}t‘cha‘it va
tinh than cho con ngudi.

2.1.3. Cdc chinh sdch vdn hod: 1a nhiing chinh sach nham phat trién
nén van hoa vdi tu cach l1a nén tang tinh than cta xa hoi, 1a déng lue
phat trién xa héi. Cac chinh sach vin hoa cd ban [a;

Chinh sach gido duc va dao tao.

i

Chinh sach phat trién khoa hoc, ky thuat va céng nghé.
Chinh sach van ho4, théng tin.

Chinh siach bao ton va phat huy di san va truyén théng dan
toc  wv.v.

2.1.4. Chinh sdch doi ngoai: 1a nhitng chinh sach di€u tiét cAc méi quan
hé d6i ngoai cia mét ddt nudc vdi cic quac gia trén thé gidi. Day 12 b
phan chinh sach rat quan trong vi trong diéu kién thé gidi dang ¢ xu
thé tang cudng md cita va hoi nhap, néu mét qudc gia khong c6
nhitng quyét sach d6i ngoai didng dan thi sé bj 6 lap va tut hau.

2.1.5. Chinh sich an ninh, quéc phéng: bao gbm cac chinh sich an ninh
va cac chinh sich quéc phong. Dé 13 nhitng chinh sich hudng vao
viéc tang cuong tiém lyc quéc phong, an ninh, chii quyén va toan ven
linh thé, tao diéu kién cho cdéng cudc xay dung va phat trién dat
nudc.

2.2. Theo pham vi anh huang ciia chinh sich

Can c@ vao gquy mé tic dong, ¢6 thé phin chia chinh sach
kinh t& - x3 hdi thanh cac loai:

- Chinh sach vi mé: 1a nhing chinh sach duge xay dung nham

van hanh nén kinh t& quéc dan, c6 tac dong dén nhiing can déi tdng
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thé (vi md) ctia nén kinh & - xa hoi. chi phéi nhidu linh vue. ¢6 anh
huong dén lgi ich quéc gia va lgi ich cua dong dao nhin dan. Cac
chinh siach vi mé thudng c6 higu Iye thi hanh trén pham vi ca nudc.
Vidu: chinh sach tai chinh, chinh sdch tién té-tin dung, chinh sich
phan phoi, chinh sach kinh té déi ngoai dudc coi 1a cac chinh sach
kinh t& vi mé quan trong nhat.

- Chinh sdch trung mé: 1a nhitng chinh sach cé quy md tac
déng 1én nhitmg bo phan hay phin hé cua xa héi. Vi du nhu chinh
sach diéu tiét co cau cia mét nganh kinh t&, chinh sich phat trién co
cau thanh phan kinh té, chinh sach phat trién vang v.v.

- Chinl sach vi mé: la nhitng chinh sach tac déng lén nhitng
chii thé kinh t& - xa hoi cu thé nhu cac don vj c¢ 56 hay mdt nhom
nguoi riéng biét trong xa hoi. Cac chinh sach vi mé bao gdm chinh
sach tai chinh doanh nghiép, chinh sach xoa déi giam nghéo, chinh
sach thi tuyén céng chitc v.v... Ngay nhing chinh sach nhu chinh
sach c¢ong nghiép. chinh sach ndéng nghiép ciing c6 thé dude coi la
chinh sach vi m6 vi diéu tiét hoat déng cia cac doanh nghiép, ¢ac ho,
cdc cd nhan.

Tuy nhién, mei sy phan loai chi 13 ttong d6i. Chang han, cé
quan diém cho rang cac chinh sach nganh via la chinh sach trung
md, vita la chinh sach vi mé.

2.3. Theo thoi gian phat huy hiéu luc

Can ¢it vao thoi han phat huy hiéu luc sé ¢6 cac loai chinh sach
kinh t& - xa héi sau:

- Chinh sdch dai hgn: 14 nhitng chinh sach duge ap dung lau dai
nham thyc hién nhing mue tidu chién luge, dai han ctua &at nude. Mot
trong nhitng chinh sich dai han do Nha nudc ta d€ ra 1a chinh sach phat
trién cac thanh phdn kinh t&. Chinh sach nay cé tac dung khuyén khich
cac thanh phan kinh té phat trién, yén tAm ddu tu moi ngudn lyc dé
phat trién sin xuat kinh doanh lau dai lam gidu cho minh va cho
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dar nudc,

- Chinh sdch trung haen: 1a nhiing chinh sach cong c6 hiéu lge
trong khoang thai gian tit ba dén bay nam. Nhitng chinh sach nav
tap trung vae nhing van dé c6 anh hudng khéng nho dén dai song
kinh t& - xa héi, nhung cé thé giai quyét duge trong mot thoi gian
nhit dinh, Nhiing chinh sach loai nay ¢6 thé 1a chinh séch chéng lam
phat, chinh sdch x0a d6i giam nghéo, chinh sach chéng suy thoai
kinh té v.v.

- Chinh sdch ngan han: 1a nhing chinh sach dude ap dung
trong khoang thai gian khéng lau (dudi ba nam) nhdm vao nhiing
van dé c6 thé giai quyét tuang d6i nhanh chéng. Céc chinh sach ngin
han ¢6 thé 1a chinh sach én dinh ty gia héi deai, chinh sach ki€m soat
chat ché cac ngdn hang cd phan, chinh sach ap dung mic gia tran doéi
vdi thu mua nong san phuc vu xudt khau v.v.

2.4. Theo cip 46 cua chinh sach

Phu thude vao chu thé quyét dinh chinh sach ¢6 thé ¢¢ nhing
ioai chinh sach kinh t& - xa h6i nhu:

- Chinh sach quéc gia de Quée héi ra quyvét dinh.

- Chinh sach cua Chinh phua.

- Chinh sach cua dia phuong do chinh quyén dja phucng (Héi
déng nhan dan va Uy ban nhén dan) quyét dinh.

Thing qua viéc nghién citu hé thong chinh sach kinh t& - xa hoi
theo cac tidu chi khac nhau cé thé rit ra mét s6 nhan xét : '

Mét la, 48 quan 1y xa héi, Nha nudc cin xay dung nhiéu loai
chinh sach kinh t& - xa héi khac nhau, nhung tat ca cac chinh sach
d6 phai tae thanh mét chinh thé théng nhat, bao tram tét ca cic linh
viic hoat &dng x4 hoi, huéng téi viee thye hién muyc tiéu chung 1a xay
dyng mdr nudc Viét Nam xa hai cha nghia, dan gidu, nudc manh, xa
héi cong bang, van minh. '
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3.1.1. Muc tién t6i cao cta tdt cd cde chink sdch kinh t€ - xd hoi

Bat ky chinh sach kinh té - xd héi nao cling duge xay dyung
nhidm gép phan thyc hién nhimg muc tiéu chung cua xa hoéi théng
qua viéc su dung cdc giai phap va céng cu nhat dinh. Nhimg muc tiéu
a6 duege it ra tit nhitng gia tri xa héi cd ban va duge goi la cac muc
ridu toicao cua xd hél

Nhitng muc tidu tiéu tdi cac ma viéc thuyc hién ching 1a cai dich
cua chinh sach kinh t& - x3 héi bao gom ty do, hanh phic va céng
bing. thudng thém vao 46 1a cdc muc tiéu hoa binh va an ninh. o)
Viét Nam, nhitng muc tiéu dé duge phat bifu dudi dang "xay dung
mét nude Viét Nam xa hoi chu nghia, dian giau, nudec manh, xa hoi
cong bang. van minh".

Né&u nhu mat mat, cac muc tidu t&i cao cia qua trinh t6 chic xa
héi git vai tré kim chi nam @81 véi chinh sach kinh t& - xa héi, thi
mat khéc ton tai nhitng van d& nghiém trong khi sit dung ching nhu
la nhitng dinh hudng tryc tiép cho cac quyét dinh edn thiét vé chinh
sach. Nguvén nhan 14 do chiing khéng duge xiac dinh cu thé va do
nhitng khé khan trong viéc thyc hién chung. T nhitng kinh nghiém
cta qud trinh phat trién kinh té - xa hoi trong qua khit, nguoi ta thay
ring phai cu thé hoa cac muc tiéu tdi cao clia cude song cong dong xa
hdi bing nhitng muc tiéu bd phan 6 thé lugng hoa duge. Ching 13
nén tang dé hinh thanh mét chinh sich kinh t& - xi héi nhit dinh.
3.1.2. Muc tiéu chung cda méi nhém chinh sdch kinh té - xd hoi

Chiing ta s& chi xem xét muc tiéu chung cha chinh sach kinh té&
- x4 hdi duge phéan loai theo linh vue tic dong cua chinh sach, T dé
sé ¢6 nhing nhém chinh sach cd ban la: {1) chinh sach kinh té, (2}
chinh sach xa hoi, (3) chinh sach van hoa, (4) chinh sach d3i ngoai, va
(5) chinh sach an ninh, quéc phéng.
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bi/ Muc tiéu ching cua cac chinh sach kinh t€ bao gém: Thit
nhat, cac muyc tiéu kinh t€ chung nhu t¥ 1 tang trudng kinh t& dang
ké va lién tuc. 6n dinh gia ci (6n dinh gia trj tién t¢), mitc d6 dam bao
cong an viéc lam cao {ty lé that nghiép thap) va can bang can can
thanh toan. Thu hai, cdc muc tidu x3 héi clia kinh t&€ nhat: cong bing
x4 héi. an toan x4 héi va tién bo xa hél. Thit ba, cac muc tidu cd cau
nhut cai thién co cau nganh. cd cdu lanh thg, cd cdu két ciu ha tang,
¢g cau cac thanh phdn kinh té.

b2/ Muc tiéu chung cia cac chinh sach x4 héi I dat duge hiéu
qua x4 hji nhit cong bing xa héi, 6n dinh xa hoi, an toan xa hoi, phat
trién va tién bo xa hoi.

b3/ Muc tiéu chung cna cde chinh sich van ho4 la xay dung mét
nén van hoa tién tién, dam da ban sic dan tac.

b4/ Muc tiéu chung cua cic chinh sach déi ngoat 14 cang ¢6 méi
truong hoa binh va tao diéu kién quée t& thuan lgi cho phat trién
kinh t&€ - xa h¢i, déng gép tich cuc vao cudc diu tranh chung cua
nhan dan thé gidi vi hoa binh, déc lap dén toe, din chi va tién bé xa
héi.

b5/ Muc tiéu chung cia chinh sach an ninh, qudc phéng la bao
vé vitng chéc doc lap, an ninh, chi quyén, va toan ven linh thd cna
d4t nude, bao vé nhan dan, bao vé Dang, bio v& ché d¢ xa hoi.
3.1.3. Muc tiéu riéng cita tieng chinh sdach

M3i chinh sach kinh t& - x3 héi duge xay dung nhim thue hién
nhing muc tiéu nhat dinh cha sy can thiégp Nha nuéc. Nhimg muc
tiéu do co thé 1a:

- Cac muc tiéu chién huge ma chinh sach can dat duge sau mat
khoang thoi gian dai.

- Cac muc tiéu trung han (cho thoi han tit 3-7 nam).
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- Cac muc tiéu ngan han (cho thoi han dudi 3 nam).

Ta hiy 14y vi du d6i v6i chinh sach ¢§ phin hoa cic doanh
anghiép Nha nudc.

La mot chinh sach kinh t&, ngeai nhitng muc tiéu t6i cao va muce
tiéu chung, chinh sich c6 phin hoa cac doanh neghiép Nha nude phai
thuc hién duge nhitng muc tiéu dic triung cia minh nhat:

- Céc muc tiéu chién luge:

+ Mau chéng phat trién cac thanh phan kinh té ngoai Nha
nudc, tao ra cdc loai chu thé kinh doanh khac nhau trén thi truong,
thu hep va xo4 bé tinh trang doc quyén ctiia cac doanh nghiép Nha
nude, md rong canh tranh. Day 12 mét bude khong thé thidu dé phat
trién nén kinh té thi trudng.

+ Thiic ddy nang cao hiéu qua san xuit kinh doanh cta timg
deanh nghiép va cua todn bd nén kinh t& qudc din trén cd sé phat
huy sang tao va quan tim dén Igi ich clia timg nguoi va tap thé lac
dong.

+ Huy doéng von clia toan xa héi dé ddu tu ddi méi cong nghe,
tao thém viéc lam, phat trién doanh nghiép. nang cao tinh canh
tranh, thay déi cd cdu doanh nghiép Nha nube.

- Muc tiéu trung han: Nam 2005 can ban hoan thién va én dinh
hoat ddng cua hé théng cac doanh nghiép, tao tién dé cd ban dé thuc
hién thanh céng chién luge phat trién kinh t& - xd hoi dat nude thei
ky 2001- 2010, Cu thé 1a d&n nam 2003 sé con lai khoang 3000 va
nam 2005 sé con 2000 doanh nghiép Nha nudc (DNNN), chu yéu tap
trung trong cac tong céng ty manh.

- Muc tidu ngian: Hét nam 2000 s& ¢ phan hoa dugc 1000
DNNN. '

Khi xem xét hé théng muc tiéu cta cac chinh sach kinh té - xa
héi cAn nhan manh mot s6 diém saw
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- Tat ca cac chinh sach déu hudng vao viée thiuc hién muc tiéu
chung nhiam dam bio sit tdn tai va phat trién ctia xa hai.

- Cac muc tidu ngdn han cta chinh sach déu phai huéng vao
viée thyce hién cac muc tiéu dai han.

Mot chinh sach c6 thé ¢é rat nhidu muc tidu. Diéu d6 thé hién
tham vong 16n cta cac nha linh dao. Tuy nhién, vi nguén lic cua cac
hé théng ludén bi han ché va vi gita cac muc tiéu cé thé xudt hign
mau thuan, cic nha phan tich chinh sach s& phai xem xét, danh gia
than trong dé ]_ua chon dude muc tidu uvu tién cho timg giai doan thuc
hién chinh sach.

3.2. Cac nguyén tic thuc hién muc tiéu ctia chinh sach

Cac nguvén tac thue hién muc tiéu cta chinh sach chinh la
nhiing quan d¢iém chi dao hanh vi cha cac cd quan Nha nude trong
gua trinh hoach dinh va té chitc thite thi chinh sach. Nhitng nguyén
tac d6 dude xac dinh trén co s nhan thiic yéu cdu cia cac quy uat
khéch quan chi phdi qua trinh chinh sach va cidc muc tidu chinh sach.

Vi du, ddi véi chinh sach ¢6 phdn hoa cac DNNN can phai thuc
hién cic nguyén tic cd ban sau: ’

- Cb phdn hoa 1a qua trinh chuvén ti sd hitu Nha nude duy
nhat sang s& hitu hén hgp.

- Théan trong va vitng chéc.

- Dam bdo 1¢i ich ¢d d6ng, loi ich cia ngudi lao déng, 1di ich
Nha nudc va lgi ich xa héi

- Thu héi &4 véh ndép ngian sach-Nha nude.

- Théng nhat cong tac chi dao ¢d phin hoa.
3.3. Cac phin hé cua chinh sach
Mat chinh sach kinh t& - x4 hdi 1dn thudng 1a mét tap hop c6 hé
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thong rat phic tap cua cac muc tidu, cac giai phap va céng cy, tic
dong 1én nhitng d6i tugng rat khdc nhau. Dé phan tich, hoach dinh,
té chite thue thi chinh sach thanh cong phai ap dung phudng phap
phan tich hé théng dé phan chia chinh sach thanh cac bé phan, cac
phan hé mang tinh déc lap twong d61, nhung c6 méi guan hé hitu cd
véi nhau trong mét tong thé.

Co sd dé xéc dinh cac phan hé cua chinh sach cé thé la:

- Linh vie tac déng ciia chinh sach. Vi du chinh sach kinh t&
d61 ngoai thudéng duge nghién citu theo cac bé phan: chinh sach hop
tac va dau tu nudc ngoai, chinh sach ngoai thuong, chinh sich hgp
tac khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé.

- D6 tugng cia chinh sich. Vi du chinh sich tai chinh c6 thé
bao gom: chinh sach d6i véi nguaon von, chinh sach déi vdi ngan sach
Nha nude, chinh sach tai chinh deanh nghiép, chinh sach tai chinh
hé¢ gia dinh, chinh sach déi vdi hé thang tai chinh trung gian, chinh
sdch tai chinh déi ngoai.

- Muc tidu cua chinh sach. Vi dy, chinh sach giam chénh lech
vé phat trién gido duc giita cac ving lanh thé v.v.

3.4. Cac giai phap va cdng cu cua chinh sach {cac chinh sich)

Dé thue hién muc tiéu cla chinh sach cdc nha hoach dinh cin
xay dung dude mdt hé théng cdc giai phap va cong cu. Cac giai phap
chinh sach la nhitng phuong thitc hanh dong cita Nha nuée dé dat muc
tiéu,

Cac van dé cin giai quyét, cac linh vue tdc dong cua chinh sach
kinh t& - xa héi déu rat da dang tac nén tinh mudn hinh muédn vé cia
cac giai phap chinh siach dd duge thie hién. Nhidu khi ching ta coé
cam tudng ring méi chinh sich déu cé nhitng giai phap riéng coa
minh, khéng ¢é chinh sach nao gidng chinh siach nio. Nhiéu tac gia
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cling da c6 ging phén loai cac giai phap chinh sach, tuy nhién khé cé
guan diém nhat quan vé vin dé nay.

Theo phutdng thitc tac déng, ¢6 thé phan biét giita cic giat phap
tac dng tryc riép vao muc tiéu va cac giai phap tac dong gian tiép lén
muc tiéu cua chinh sach. Vi cac giai phap tac dong tryc tiép vao muc
tiéu, Nha nudc hanh ding nhu mét ngudi tham gia vao thj trudng,
vao cac hoat dong kinh t&€ - xa héi nhung muén théng qua hoat déng
ctia minh dé gay anh hudng t6i két qua cua thj trudng vi cic mue tidu
cua chinh sach. Vi du nhu viéc tang chi tiéu cda Chinh phii dé phuc
hot kinh t& (diéu tigt chu ky kinh t8) théng qua chinh sich tai khoa
c6 tac dung tryc tiép d6i véi tong cau. Dueng nhién v& mit nguyén
tac, tac dbng truc tiép vao muc tidu chi 13 mét trong nhitng anh
huéng cna giai phap loai nay. Khong duge ling quén diéu nay khi st
dung mét giai phap chinh sach nhu thé. Vi du, su gia tang chi tidu
cua Nha nude sé 1am tang thém anh hudng cta né déi véi téng cau
(anh hudng khuéch dai), bdi.vi it nhat mot phan doanh thu hoic thu
nhap cua cac deanh nghiép va hd dan cu s& din dén cac khoan chi
tidu tiép theo va tit @6 dan dén cac doanh thu va thu nhap méi.

Cac giai phap tac déng gian tiép 1én muc tidu duge st dung
nhiam tao ra nhitng phan ving ¢6 loi che viéc thuc hién muc tiéu tit
nhitng chi thé kinh t& - xd héi. Ty theo mite do lam gidm quyén tu
do ra quyét dinh cua cac chi thé kinh t& - x4 hoi, nhitng giai phap d6
lai duge phéan thanh: (1) giai phap théng tin, (2) giai phap diu chinh
nhan dinh vé muc tidu cua cac chinh sach, (3) giai phap khuyén
khich hanh vi sang tao, (4} giai phap tac ra thoa thuan ty nguyén cua
cdc chi thé kinh t& - xa hoi, va (5) giai phap mang tinh cudng bic.

Ngugc lai véi cac gidi phap, cac céng cu cua chinh sach kinh t& -
x4 hoi duge xem xét theo mét quan diém tucng d6i théng nhat. Dé 1a
nhitng nhém céng cy cd ban:

1. Nhitng cong cu kinh t& la cac ngan sach, cac quy, hé thong
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doén bay va khuyén khich kinh t& nhu thué, lai suit, gia ca, tién
htdng,tién thudng, bao hiém, ty gid hoi doai v.v.

2, Cac cdng cu hanh chinh - té chic, gdm co: _

+ Cdc céng cu té chitc nhu mé hinh cac t§ chite, bé mav va déi
ngi can bd. cong chiic,

+ Cac céng cu hanh chinh 14 cac ké hoach, quy hoach cia Nha
nude va hé thing cac vin ban quy pham phap luat.

3. Cac cong cu tuyén truyén, giao duc la hé théng théng tin dai
chiing, hé thong théng tin chuyén nganh, hé théng gido duc va dao
tao, hé thong cac t6 chitc chinh tri, xa héi va doan thé.

1. Cac cong cu k¥ thuit, nghiép vu dic trimg cho ting chinh
sach.

Xem xét ciu tric ndi dung cia cac chinh sach kinh t& - x3 héi
cho phép nghién citu, phin tich chinh sach mdt cach khoa h{_jc. tac
diéu kién ning cao hiéu qua cha cac qud trinh chinh sach.

4. Vai trd cla cic chinh sach kinh t& - xa hoi

LA mét trong nhitng céng ey quan 1y quan trong nhat cua Nha
nude, cac chinh sach kinh t& - xa héi ¢6 vai tro hét sitc to 16n thé hién
¢ nhitng chiic nang cd ban sau:

4.1. Chic ning dinh hudng

Chinh sach 14 céng cu quan trong gép phan dinh hudng hanh vi
clia céc chi thé kinh't& ¢ xa hoi dé cung hudng téi nhitng muc tidu
cua dat nudc.

Chinh sach xac dinh nhimng chi din chung cho qué trinh ra’
quyét dinh cua cac chi thé kinh t& - x3 hdi, vach ra pham vi hay gidi
han cho phép cua cac quyét dinh, nhéc nhd cac chi thé nhing quyst
dinh nao 1a ¢6 thé va nhitng quyét dinh nao 1a khéng thé. Bing cach



dé, cac chinh sach huéng suy nghi va hanh déng ciia moi thanh vién
trong x4 héi vao viée thuce hién cac mue tidu chung,

Chinh sach kinh t& - xa hoi dinh hudng viéc huy déng, phén bo
va sit dung cac ngudn lge nham gidi quyét cae vin dé chinh sich
kip thdi va ¢6 hiéu qua.

O nudc ta, chinh sach 1a sy cu thé hoa duong 163, chi truong cla
Dang trong cac linh vyc cita 431 sdhg xa héi. Vi vay, cac chinh sich
cua Nha nude ta luén phan anh dudng 16i, cha truong ciia bang va
dinh hudng phat trién cua cac hoat ddng trong méi linh vie theo dudng
161 dé.

4.2. Chic ning difu tiét

Chinh sach dude Nhi nude ban hanh dé giai quyst nhitmg vin
dé bitc xdc phat sinh trong déi sdng kinh t& - xa héi, didu tist nhiing
mit can d6i, nhimg hanh vi khéng phit hop, nhim tao ra mét hanh
lang hop 1y cho cac hoat déng xa hoi theo cac muc tigu da dé ra.

Nén kinh t& thi trugng, bén canh nhiing mat tich cye ciia né con
¢6 nhing khiém khuyét, nhitng mat tidu cye, ddi héi phai cé sy didu
tiét cua Nha nudc nhu su bat on djnh, tinh trang doc quyén, sy phan
hod gid 1 nghéo, nhitng bat cong trong xa héi. DE phat huy nhing tac
dung tich eyc va han ché nhitng anh hudng tiéu cyc cia thj truimg,
d¢ tgo ra cong bing trong xa héi, Nha nuéc sé thuc hién céc chinh
sich d€ diéu tiét trang thai va phuong huéng phat trién kinh t& - xa
hoi. Cé thé 14y mét s6 vi du nhu:

+ Chinh sich thué thu nhap d€ diéu tiét thu nhap ciia nhitng

nguoi cé6 thu nhap cao.

+ Chinh sich cho ho nghéo vay von véi lai sudt thap dé lam an
sinh song, cai thién ddi séng, xo4 déi gidm nghéo.
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« Chinh sich gia ca dé didu tiét, binh én gia trén thi trudng,
g6ép phan didu tiét cung cau va lam lanh manh hoa thi truong.

4.3. Chiic ndng tao tién dé cho su phat trién

Mot trong nhiing chidc nang mang tinh truyén théng va gquan
trong nhit cia cac chinh sach 1a xay dyng va néng cdp cdc véu t§
quvét dinh sy phat trién nhu gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé, két cau ha ting, hé thong théng tin va céc thi trudng vén.

Nha nudc ciing tao tién dé cho sy phat trién bing cach di tién
phong trong cac linh vyc mdi, doi hoi ddu tu 16n, cd d6 mao hiém cao
va 16i cudn cac thanh phdn kinh t& khic cing tham gia théng qua céac
chinh sach hd trg truc tiép hav gian tiép nhu hd trg vé von, nghién

citu, nguyén lidu thé, xudt khau, kich ciu v.v.
4.4. Chiitc ning khuyén khich sy phit trién

Khac v8i cac céng cu quan 1y khac, phan Ién chinh sich cna
Nha nudc cé vai tro kich thich, fao déng luc manh mé cho sy phat
trién Kinh t& - x4 hai. Ban than méi chinh sach khi hudng vao vige
gial quvét mot van dé bic xiic da lam cho sy vat phat trién thém mot
bude. Dong thoi, khi giai quvét mat van dé thi chinh sach d6 lai tac
dong lén cic van dé khac, lam nay sinh nhing nhu ciu phat trién
mdi. _

Vi du, chinh sach hgp tac diu tu nude ngoai tao difu kién thu
hiit ngudn vén bén ngoii cho phat trién kinh t& - x4 héi nhung ciing
dat cac doanh nghiép trong nudc trude thich thitc canh tranh méi
Diéu nay kich thich cic doanh nghiép trong nudc phai ty hoadn thién
niinh, tim ra nhitng hinh thite lign két, hop tac méi d€ nang cao kha
ning canh tranh nhim ding vimg va phat trién trén thj trudng.
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5. Yéu cau déi vdi cac chinh sach kinh té - xa hdi

Dé thyc hién duge vai tro nhu la mét trong nhitng eéng cu quan
¥ quan trong nhit, cée chinh sich phai thoa min duge nhiing véu
cdu cd ban saw
5.1. Tinh khdch quan

Dé dam bao tinh hién thye cling nhu hiéu Iye va hiéu qua thye
hién, cac chinh sach kinh t& - xa héi phai tuan tha doi hdi ciia cic
quy luat khach quan. La san pham sang tao ciia Nha nude, viee dam
bao tinh khach quan khéng phai 1a viéc don gian, doi héi cac chinh
sach phai duge xay dyng trén cé s¢ khoa hoc va thuc tién viing vang,
bdi nhitng con ngudi cé ning luc va hét long vi syt nghiép cua dat
nudc.

5.2. Tinh chinh tri

3 nude ta, Déng cong san Viét Nam 1a Dang cim quyén, lanh
dao Nha nuéc va xa héi thye hign nhitng muc tidu t8i cao ciia dit
nudc. Dang vach ra cuong linh, dudng 16, trong d6é xac dinh nhitng
muc tiéu tong quit cho sy phat trién kinh t& - xi hoi ciia dat nuéc,
nhitng quan diém tu tudng phat trién, nhing phuong thitc co ban dé
thic hién muc tiéu. Dang ciing xac dinh muc tiéu chién luge, nhitng
ngﬁyén tdc thyc hién muc tiéu va nhing giai phap dinh hudng cho
nhitng chinh sach 16n cia Nha nude. Chinh vi vay, cac chinh sach
Kinh t€ - xa hoi cia Nha nudc déu duge dé ra va thye hign cén cit vao
dudng 16i chinh trj, chii truong va nhitng dinh hudng chinh sach ciia
Pang.

5.3. Tinh d6ng bé vi hé théng
Cac hién tugng va qua trinh kinh t8 - xi hoi khéng tén tai bist
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lap ma luén lién hé va tac déng qua lai 1an nhau. Do d6, cac chinh
sach kinh t& - xa héi cAn dutge xav dung dong bo dé bao dam cho co
ché quan 1¥ c6 thé van hanh tréi chay va ¢6 hiéu qua nham khai thac,
phat huy moi tiém nang dang bi kim hdim trong xa hai.

Cac chinh sich kinh té& - xa héi trong nhitng linh vye khac nhau
khong lam triét tiéu két qua cta nhau, ma can két hdp véi nhau
thanh mét hé thiong, tao nén “lyc cong hudng” dé thic ddy sy phar
trién kinh t& - xa hoi. Cdn th&y 16 m6i quan hé giita chinh sach véi
cac bo phan khac trong c¢d ché quan ly. Cac chinh sich duge dé ra
trén cd sd phap luat va nham nang cao hidu lue cia phap luat: ching
ciing la k& hoach, theo nghia la nhitng diéu khoan quy dinh chung dé
hudng dan va khai théng cach suv nghi va hanh déng khi ra quyét
dinh. Dac biét quan trong 1a muc tidu dé ra cia cdc chinh sach cu thé
can phai an khdp véi nhau va phi hgp véi muc tiéu phat trién tau dai
cua todn bd xa hoi.

5.4. Tinh thuc tién

Moi chinh sach kinh t& - xa hdi déu dude hoach dinh trén co sd
cac quy luat khach quan cua su phat trién kinh t& - x3 héi va thé
hién ¥ chi ciia nhén dan lao déng do Nha nudc dai dién. Dé c6 thé xay
dung duge nhitng chinh sach khoa hoc kha thi, duong nhién ching ta
can hoc tap kinh nghiém tir bén ngoii, coi trong viéc sit dung nhing
gia trj chung ma cdng cudc phat trién nén kinh t& thj trudng & cac
quéc gia da khang dinh: song difu d6 hoan toan khéng cé nghia 1a sao
chép, bé nguyén kinh nghidm cta nudc ngodi. Trong lich su di ¢é
nthiéu thi du vé& nhitng that bai do bénh gido diéu, rap khuén giy ra.
Ngay tit nam 1947, X Y.Z d3 viét trong tac phdm "Sia ddi 18i lam
viéc" rang: "... phai biét khéo 1¢i dung kinh nghiém. Néu thay ngusi
ta lam thé nao minh ciing mét myc bit chude lam theo thé &y thi
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nhat dinh thit bai™ . Do vay, trong qua trinh hoach dinh cac chinh
sach. vira phai chit ¥ khai théc triét dé cac uu thé thudc gia trj chung
cua nén kinh t& thi trudng, vira phai coi trong phat huy tinh tich cuc
thudce cae véu td dac thit cua dat nudc.
5.5. Tinh hiéu qua kinh t& - xa hdi.

M6i chinh sach eu thé déu c6 tinh hai mat. Trong khi tiém nang
cua nén kinh t&€ thi c6 han ma nhu ciu cta xa héi thi lai nhiéu. Vi
thé, trong qua trinh xay dyng va thuc hién cac chinh sdch can phai
van dung luat bi trir &€ tinh toan khong chi c6 lgi thé so sanh ma ca
chi phi ¢o héi. Chu trong phan tich cdc mdl quan hé nguge, tinh toan
day du nhing hiau qua xa héi do thue thi cic chinh sach, nhad d6 c6
thé dap tng ca hiéu qua kinh t& Iin hiéu qua xa hoi.

6. Vong ddi clia cac chinh séch

MBbi chinh sach (du gidi quyét van dé muén thud) déu ra doi va
phat huy tac dung theo nhitng quy luat nhat dinh vdi nhiing gidi han
nhat dinh tao nén vong ddi cia chinh sach (sd dd 1.2.). Thong thudng,
lic dau chinh sach it duge xa hoi hudng ing va gap nhiéu tré ngai
niu kéo do tinh mdi la cua né, do né chi phdi, san sé lgi ich cua nhiéu
doi tugng, do nhing ngudi té chic thye thi chinh sach chita dit hidu
biét, chita du kinh nghiém (giai doan nay goi 1a giai doan dua chinh
sach vao thyc hién - giai doan 1). Tiép theo, chinh sich phat huy
dugce vai tro cua minh, thic hién duge nhitng mue tidu ¢4t ra vai hiéu
qua va hiéu Iuc cao (giai doan 2 - giai doan hiéu qua va higu luc). Véi
nhitng thay déi khong ngitng cha cac déi tugng va mbi trudng, hidu
Iyc cua chinh sach giam ddn. Qu4 trinh thich dng véi sy bién ddi doi
hoi nhiing diéu chinh ca & ndi dung chinh sach va céng tac t§ chic

XY 7 sita d8i 18 161 lam vide, NXB S that 1955, trang 66.
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thyc thi (gial doan 3 - giai doan hiéu hic giam). Dén mét lac nao 46,
nhiing c& ging diéu chinh s& khéng con mang lai két qua mong
muén, chinh sach gan nhu mat hét hiéu luc (giai doan 4 - giai doan
lac hau). Chinh sach di thuc hién xong sit ménh cia minh va can
duege thay thé bdi nhitng chinh sach méi thich hgp véi didu kién mdi.

Hisu
Iuc va .
hiéu o Bigm ngubng hiéu iuc
qua cfla chinh sach
cda
chinh
sach
Giai Giai
doan 1 doan 2

»

Théi gian

O
So d6 1.2. Veng dai cha mét chinh sach

Xuit phat tit vong ddi ciia méi chinh sach Nha nude phai tim ra
duge nhitng hinh thic, céng cu thue hién chinh sach cho thich hgp.
Sau diém ngudng - diém phéan cach giita hai giai doan 2 va 3 caa
vong déi chinh sach, Nha nude cdn tinh toan dé chudn bj cho sy ra
ddi cua chinh sach méi thay thé cho chinh sach cii. DI nhién ciing cé
nhitng chinh sach c¢6 vong dvi dai, dién bién phic tap cin duge dic
biét luu y dé xit Iy cho tho dang.

7. Quad trinh chinh sach

Chinh sdch kinh t& - xa héi luén dude xem xét nhu mét qua
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trinh véi nhiéu hoat déng lién tuc theo thoi gian, tit khi phat hién
van dé chinh sach cho dén khi vdn dé duge giai quyét théng qua
nhitng can thiép cua Nha nude vao hoat déng ctia cac cha thé kinh t&
- x4 hoi.

C6 rit nhiéu mé hinh qua trinh chinh sich dude dua ra. Ching
han, M. Gunn (1966) da m3 ta qua trinh chinh sich kinh t& - xa hoi
vdi cac bude:

- Xem phai quyét dinh cii gi (phan tich van dé).

- Xem phai quyét dinh nhu thé nao (phin tich phudng phap
giai quyét van dé),

- Xac dinh van dé.

- Du bao (phéan tich dy bao).

- Dat muce tidu va cic van dé uu tién (phén tich muc tidu).

Xay dung va Iya chon phuong 4n (phén tich giai phép).

Thuc hién, diéu hanh va kiém tra chinh sach.

Danh gia va xem xét.

- Duy tri, tiép tuc va két thae chinh sach.

M$ hinh trén da néu duge nhimg néi dung cg ban cia mét qua
trinh chinh sach néi chung nhung chua thé hién duge nhing véu t§
dic trung cha qua trinh chinh sach kinh t€ - xa h§i. Chinh sach kinh
t& - x4 héi la céc chinh sach ciia Nha nude, c6 sy tham gia cha céc co
quan Nha nudc vao cac giai dean cia qua trinh dé.

K. John (1970) d3 dua ra mét mé hinh tuong d6i cu thé v& mét
qua trinh chinh sach, néu ré van d€ cdn giai quyét d6i v6i mébi bude di
(hoat déng) cua qua trinh nay:
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Hoat dgng Van dé

|- Nhan thiic / xdc dinh - D@ xudt ndy hudng vio vin dé gi?

2. Tap hep - Bao nhiéu ngudi nghi ring diy (& mot vin
dé quan trong

3,14 chitc - Nhimg ngudi nav duge t8 chic nhr  the
nio?

+. Pai dién - Céch uép can 141 cic nhd ra quyét dinh
duge Gén hanh nhir thé ndoe?

5. Lap tich trinh - Pat tdi tién trinh nao?

6. tlinh thanh - Giai phdp dua ra la gi? Ai phét rién n6 va
phat tridn nhu the ndo?

7. 1logp phap hod - Al ung hé chinh sach va sy ung hd caa da
56 duge duy tri nhar thé naoe?

¥. Ngan sach - Bao nhi¢u tién duge cung cdp? C6 du
khong?

9. Thuc hién - Ai didu hanb chinh siach va ho duy i su
(ng ho ahur thé nao?

t0. Pranh gia - Al phdn xét thanh qua cia chinh sich va

bang phuong phip nio?
11.0iéu chinh/két thic - Su didu chinh duge thue hién nhu the nio vi
chinh sach dugc k€t thic ra sao?

M5 hinh trén nhin manh su chi ¥ vae cac chit thé cia qua
trinh chinh sdch nhung khéng néu ré duge nhing néi dung cia qua
trinh do.

Moi qua trinh quan 1y Nha nude déu duge tién hanh theo nhitng
giai doan co ban: ra quyét dinh dé€ giai quyét mot van dé nhat dinh,
thé ché hoa quyét dinh théng gua mdt van ban quy pham phap luat,
té chitc cac hinh thiic ¢ cadu d€ thuc thi quyét dinh, chi dao thyc hién
quvét dinh, kiém tra thuc hién quyét dinh va difu chinh quyét dinh
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(néu cin).

Qua trinh chinh sach kinh t& - x3 hoi 1a mét qua trinh quan Iy
Nha nude nén ciing hoéi tu du t4t ca nhitng yéu t5 0 trén (sd d6 1.3).

Thé ché 2 .
diH,f’ ""ﬁh , |—s hoachinh z;’ ﬁ':.“; Chi dao Kiém tra
i sach e thuc hién didu chinh
5 cau

So dé 1.3. Qua trinh chinh sich

Tuy nhién, vdi ddc tring riéng cia minh, qua trinh chinh sach
Kinh t& - xa héi duge thue hién véi nhitng céng vide ¢d ban saw

1. Hoach dinh chinh sich bac gom nhitng nsi dung:

- Phan tich va néu sang kién vé cac van dé chinh sach kinh té& -
xa hoi.

- Cd quan c6 tham quyén chap nhan viée xay dung chinh sach
dé gidi quyét van dé, ra quyét dinh vé x4y dung chinh sich va trao
cho nhitng ngudi, nhitng ¢ quan xay dung duy thao chinh séch.

- Nhitng nha phin tich chinh sach céng tién hanh phan tich
vén dé, phan tich muc tiéu, phan tich giai phap d€ lya chon phuong
an chinh sach t8i uu.

- Xay dimng d€ an chinh sich d€ dé trinh 1én co quan c6 thim
quyén.

- Dé trinh dy thao chinh sach 1én co quan {(ngudi) c6 quyén ra
guvat dinh vé chinh sach.

- Xem xét. danh gia dut thao chinh sach.

- Théng qua (quvét dinh) chinh sach.

2. Thé ché hoa chinh sach:

- Thé ché hoa chinh sich kinh t& - ¥ héi bing van bin quy
pham phap hiit.
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- Céng b6 chinh sach cong trén phugng tién théng tin dat
ching.

3. T4 chitc cac hinh thitc cd cdu dé thuc hién chinh sach:

- T4 chitc b may thue thi chinh sach,

- Dao tao boi dudng can bd chju trach nhiém thyc thi chinh
sach.

- Tap huin cho can bé va nhitng dd1 tugng co ban cua chinh
sach.

- Té chiic cac ngudn lue va thai gian dé thue thichinh sach (xav
dung cac chuong trinh hanh déng dé dita chinh sich vao thuc té).

- Ban hanh cac van ban phap quv dé cu thé hoa cac chinh sich
tir trung u(ong dén dja phucng.

4. Chi dao thuc hién chinh sach thong qua cac kénh truvén tai

Huy dong sy van hanh cua hé théng théng tin dai ching.

- Xay dung,thdm djnh va phé chuan cae du an.
- Van hanh cac quy.
Phéi hop cac nganh, dia phiuong, cac t6 chite.

Phat trién hé théng sy nghiép va dich vu.

. Kiém tra. diéu chinh va tong két chinh sach:

o

TS chitc kiém tra thudng xuyén va dinh ky théng qua hé

thong ki€m tra cha Nha nudc.
Thiét lap hé théng théng tin bao cao tir dudi 1én trén.

3

- T6 chic nghién ciu diéu tra xa hét hoc.

Phan tich danh gia tac déng cua chinh sach.

1

Diéu chinh nhiing bat hgp Iy cta chinh sdch.

Téng két chinh sach va dé ra nhitng Kién nghi hoan thién
chinh sach.
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Mbi hoat déng néi trén ¢ thé duge coi nhut mét cong vise dé tao
ra san pham ctia minh. San pham nay thudng tham gia vae hoat
dong tiép sau. Tuy nhién, ciac hoat ddong néi trén khong nhat thist
phai dude tién hanh theo mot trat ry tuyén tinh. Mot s6 hoat dong ¢6
thé dugc tién hanh song song va ciing ¢6 nhitng hoat dong khéng
Xuat hién trong qua trinh cua mét chinh sach nao dé.

Hién nay, Khi nghién citu qua trinh chinh sach kinh té& - xa hoi,
cac chuyén gia vé chinh sach thuang dé cap dén nhimg néi dung cd
ban sau day: '

1. Hoach dinh chinh sach.

2. Té chiic thate thi chinh sach.

3. Phén tich chinh sach.

Qua trinh hoach djnh chinh sich kinh t& - xa héi thudng bao
gont nhitng ndi dung cua hai giai dean d4u trong qua trinh chinh
sach. Céc chinh sach kinh té - xa héi duge phan tich dé xuat dé Nha
nudc quyét dinh va ban hanh céng khai. Viéc phan tich dé xuat chinh
sach kinh t€ - xa hoi thudng do cdc nhi phan tich chinh sach cong
thyc hien. Cic co quan Nha nude hodc edn bé lanh dao Nha nude sé
ra quyét dinh chinh sach thed tham quvén cia minh.

T§ chite thuc thi chinh sach la giai doan thuc hién nhitng muc
tidu cia chinh sach trén thye t& DAy chinh 1a giai doan céc k& hoach
chinh sach bién thanh su can thidp cu thé cia Nhi nudc d6i véi cac
chil thé kinh t& - x4 héi. Giai doan nay doi héi Nha nude phai huy
dong duge cac ngudn nhan lye, vat lye, tai luc vao hoat déng. Chin
trach nhiém chinh ddi vdi qua trinh 6 chite thyc thi chinh sach kinh
té - xd hoila bd may Hanh chinh Nha nudc,

Phan tich chinh sach 14 qua trinh xem xét, danh gi4, so sanh
cac muc tiéw, giai phap, céng cu chinh séch, cling nhu qua trinh t§
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chitc thyc thi chinh sach dé dua ra nhimg 191 khuvén vé chinh sach,
Phan tich chinh sach la céng viéc duge tién hanh & tat ca cac giai
doan cua qué trinh chinh sach va ngay nay cé xu huéng duge thite
hién bdi nhitng nha phéan tich chinh sach chuyén nghiép. Phan tich
chinh sach la cong cu khong thé thidu dé nang cao nang lyc caa Nha
nude trong viéc ban hanh va td chite thye thi chinh sach Kinh t& - xa
hot.

Méc di thuong duge nghién citu nhu nhitng néi dung mang tinh
déc lap tuong di, chiing ta phai khing dinh ring nhiing néi dung do
hodn toan théng nhit vdi nhau. Qué trinh chinh sich 1a mét qua
trinh lién tue, dién ra khéng bao gid ngiing va ¢6 thé duge biéu dibn
‘nhu mét chu trinh khép kin.

Tom tat

Dé thuc hién cac chitc nang cia minh, Nha nudc sit dung téng
hgp mét hé théng cac cong cu quan 1y, trong 46 cic k& hoach, chinh
sach va phap luat 1a nhitng cdng cu quan trong nhat.

Céc chinh sach kinh t& - xa hdi 12 téng thé cac quan diém, tu
tudng. cac giai phap va céng cu ma Nha nude sit dung &€ tac dong lén
cac chu thé kinh t& - xi hoi nhim gidi quyét cac van dé chinh sich,
thyc hién nhitng muc tidéu nhédt djnh theo dinh huéng cic muc tiéu
tong thé cua dat nuée.

Mbi chinh sach ¢6 déi tugng tac dong riéng, duge xay dung va
thyce hién nham theo dudi nhitng muc tiéu riéng nhung déu c6 ciu
tric thong nhat. Moi qua trinh chinh sach kinh t& - x4 héi déu 1a qua’
trinh quan Iy Nha nudce dac biét, duge nghién citu vdi ba ndi dung co
ban: hoach dinh chinh sach, t§ chitc thue thi chinh sach va phan tich
rninh sach.
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cAu HOI ON TAP
1. Mot s6 van dé téng quan vé Nha nuée va quan 1y Nha nude ?

2. Téng quan vé cac céng cu quan 1y ciia Nha nuée, vai trd clia
tiung cong cu d6i vdi quan Iy Nha nudc ?

3. Chinh sach kinh t&€ - xa héi (chinh sach céng) la gi? Dac trung
cd ban cua chinh sach kinh t& - xa hdi ?

4. Hé théng cic chinh sach kinh t& - xa hai ?

8. Cau triic chung cia mdi chinh sach ?

6. Nhiing véu ciu co ban déi vdi cac chinh sach kinh t& - x3 hoi?

7. Qua trinh chinh sach? Nhing néi dung c¢d ban duge quan tam
trong nghién citu chinh sach kinh t& - x4 hi ?
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Chuong 1T

HOACH DINH CHINH SACH
KINH TE - XA HOI

1. vi TRf VA MUC PfcH COA CONG TAC HOACH DINH
CHINH SACH KINH TE - XA HOI

1. Khai niém cd ban vé hoach dinh chinh séch kinh t& - xa hi

Nhu chuong I da gidi thiéu, chinh sach quan 1§ néi chung va
chinh sach kinh t& - xa hoi néi riéng 1a tdng thé cac quan diém, tu
tudng, cac giai phap va cong cy ma Nha nude sit dung dé tac dong 1én
cac d6i tugng va khach thé quan Iy nhidm gidi quyét van dé chinh
sach, thic hién cac muc tiéu nhat dinh, theo dinh hudéng mue tidu
téng thé cha xa hai.

Theo d6, chinh sach kinh t& - xa héi hién dién nhu la nhiing
cong cu cua Nha nude, duge Nha nude ban hanh dé thyc hién cac muc
tidu phat trién kinh t€ - xa hoi cia dat nudc. Chinh sach kinh t€ - xa
héi duge Nha nuse dé ra trén quan diém dudng 16i cka Dang, nhung
chinh sach kinh t& - xa h{i khéng phai 13 nhitng dudng 161 chung,
ciing khéng phai la nhitng dinh hudng 1dn, nguge lai, bao gic cling la
cai cu thé. Chinh sach kinh t& - xd hoi luén huéng vao viée xi 1y
nhitng van 48 cap bach dat ra tir thuc tién cia d6i sdng xa héi, tap
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rrung vae viée giai quyét nhiing tinh hudng cu thé nay sinh trong
qua trinh hoat déng thue tién cua mét giai doan nhat dinh.

Toan bd qua trinh tit lic dé ra, ban hanh, t§ chitc thuc hién mét
chinh sach cho dén khi hoan thanh viéc thuc hién chinh sach dé goi
1a mét chu trinh chinh sach, trong 46 hoach dinh chinh sich la giai
dean dau tién cua ca chu trinh dé.

Trong giai doan hoach dinh chinh sach, trude hét, xuat phat ti
gt van dé bitc xvc eha thyc tién hodc tit mét van dé quan trong
trong d0i séng kinh té& xi hoi, cdc chuyén gia tién hanh viéc phan
tich, néu ra van dé va dé xuat mot s giai phap dé giai quyst. Sau ds,
toan bé nhitng dé xuat vé vian dé, muc tiéu, giai phap sé dugec Nha
sude xem xét, thong qua va ban hanh dudi hinh thitc mét chinh sich
Kinh t& xa hoi. Nhu vay, san phdm ciia qué trinh hoach dinh chinh
sach 1a mét chinh sach cu thé duge thé ché hoa.

Tém lai. hoach dinh chinh sach kinh t& x4 héi 12 mdt qua trinh
bao gém viéc nghién citu dé xuat ra mét chinh sach véi cac muc tidu.
giai phap va céng cu nhim dat tdi muc tidu, duge cd quan ¢é thdm
quyén théng qua va ban hanh chinh sach d6 duéi hinh thitc mét van
ban quy pham phap luat.

2. Vi tri clia hoach dinh chinh sach kinh t& - xa hdi

Két qua cta qua trinh hoach dinh chinh sach 13 mét chinh sach
hop 1y, dap tng mét s6 yéu cdu nhit dinh ciia sy phat trién kinh t& -
%3 hoi. Cac chinh sach hop 1y nay phai duge thé ché hos, théng qua
nhitng van ban quy pham phap luat nhat dinh.

C6 thé nhan thay, san phdm cda giai doan hoach dinh chinh
sach kinh t& x& hi khong phai 1a nhitng két qua ctia hoat ddng thuc
tién, ma chi 1a mét san phdm dudi dang van ban da duge cdp c6 tham
quyén théng qua dé dua vao ap dung trong thyc tién. Muén dua
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chinh sach vae cuge séng, muén bién muc tiéu chinh sach thanh hién
thuc, tiép theo phai t6 chite thuc hién chinh sach.

Nhung hLoach dinh chinh sach kinh t& x3 hai van la giai doan
dau tién c6 ¥ n:hia quyét dinh d6i véi toan bd chu trinh chinh sach.
bdi nhing 1y do sau day:

Thit nhdt, N&u coi qua trinh chinh sach 1a mét qua trinh quan
ly Nha nuée thi hoach djnh chinh sach chinh 1a giai doan lap ke
hoach, md dudng cho ca chu trinh chinh sach. Trén co s§ nghién cifu,
phén tich tinh hinh dit nudc, gua trinh hoach dinh sé x4c dinh trudc
muc tiéu can dat, cach thic, bién phap tigén hanh va cong cu can thiar
dé dat téi muc tidn d6. N6i mat cach khac, giai doan hoach dinh chinh
sach 1a co s6, tién dé dé tién hanh cdc giai doan sau eita chu trinh
chinh sach. Khéng thé c6 mét chinh sich ding néu céng tac hoach
dinh chinh sich lam khdng t6t. Va khi chinh sach di 1a khong ding
thi té chite thuc thi chinh sach 1a vé nghia, khéng cn thiét, tham chi
con ¢6 hai.

Thit hai, san pham cia giai doan hoach dinh chinh sich 1a can
cit dé danh gia toan bd chu trinh chinh sach. Sau khi thyc hién mot
chinh sach kinh t& - xa hoi, ngudi ta chi c6 thé danh gia chinh sich
d6 trén cd sd so sanh céc k&t qua cta hoat déng thc tién véi muc tidu
va cdc yéu cau cua chinh sach duge dé ra trong giai doan hoach dinh
chinh sach d6, so sanh qua trinh thyc hién chinh sach véi cic bign
phap, ngudn lyc va thai han di duge néu ra trong van ban chinh sach
cua Nha nudc.

Thit ba, viéc dinh ra mét chinh sach kinh t& - xa héi phu hop.
dip ing yéu cau cua thyc tién s& quyét dinh phdn 1dn cac két qua
tich cuc trong thyc tién hoat déng. Ngugce lai, dé ra mét chinh sach
sai s& giy ra nhitng hau qua tai hai khé ludng hét trong ddi séng xa
hoi.
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3. Muc dich cia hoach dinh chinh sach kinh t& - xa hdi

Céng tac hoach dinh chinh sich kinh t€ - xa héi cé nhitng muc
dich sau:

Mét la, dap iing doi hoéi clia sy phat trién kinh t& - xa hdi cha
dat nudc

Nhitng ddi héi nay cé thé 1a nhitng nhu cdu trong nudc, nhimg
yéu cau néi tai cta chinh x4 héi, ciing co thé 14 nhiing doi héi cua sy
phét trién so véi méi trudng bén ngoii.

Vi du, sy phat trién nén kinh t& hang hoé nhiéu thanh phan doi
héi Nha nude phai kip thdi cé nhitng chinh sach phu hgp d8i vdi cac
thanh phan kinh t&: su md cita, hdi nhap véi céc nude trong khu vuce
va trén thé gidi doi héi Nha nuée phai xay dung, d6i méi cac chinh
sach thué, chinh sich thu hit dau tu nude ngodi, chinh sach bao hg
san Xuat trong nudc v.v.

Hai l&, xac dinh co hdi va nhiing van d€ can giai quyét

- “Vdn dé" 1a khoang cach hay mau thudn gita muc tiéu mong
mudn véi thuc t& chua dat duge.

- "Co héi" & day duge hiéu nhu 12 mét tap hop nhitng hoan canh
thuan 1gi trong nude, ngoai nudc dé thyc hién modt muc tidu nao 46
cua dit nudc.

David Dery trong cudn "Djnh nghia vin dé trong phéin tich
chinh sach" da viét: "Cac van dé chinh sach 1a nhitng nhu cdu va gia
tri chua duge thyec hién - hay cac co hoi cai tién - c6 thé duge thue
hién théng qua hoat déng cong". Nhu vay, khi cé su 46 lap hodc cach
biét gita nhitng gi ma Nha nuéc mong mudn vdi thyc t& ma xa hoi
chua dat dugce tic 1a "cé van 48" trong kinh t& x& hdi, doi héi Nha
nudc phai xiac dinh 46 12 van dé gi va giai quyét né bing cac chinh
sach kinh t& - xa héi cu thé.
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Vi du, Nha nutdc mudn phat trién kinh t& nhanh, dit nude gidu,
nhung ngudn lye, kha nang thue t& chua cho phép. nhu vay 1a 6 van
dé vé tang truong kinh t&. Hoac: mong muén c6 bé may hanh chinh
hoat ddng tréi chay, hoat déng cé hiéu lue, hidu qua nhung thuc té
thi bd may cit phinh to ra, kém hidu qua va higu lyc, tiic la c6 van dé
vé cai cach hanh chinh.

Ba 14, hién thuc hoa trién vong, khdc phuc va han ché nguy co.

Co hoi sé c6 thé dem lai nhitng trién v'i;ng tét dep cho su phat
trién d4t nuéc néu Nha nude st dung duge co hoi dé tang kha nang
thanh céng. Nguge lai, 461 véi cac van d&, néu khong duge Nha nude
xac dinh va xif 1y gidi quyét mot cach kip thoi va triét dé thi cé thé
dua dat nudce tdi nhitng nguy cd, nhiing méi de doa.

Vi dy, trong diéu kién kinh t€ thj truong, néu van dé sé hitu va
mol quan hé gita cac loai hinh sd hitu khéng dude xac dinh mét cach
rd rang trong luit phap va chinh sach cua Nha nuéc thi 6 thé dua
dat nuéc dén nguy co di chéch hudng XHCN. Hoac d nude ta hién
nay, vin dé dan sé van 1a mét nguy cd tiém tang cho tuwong lai, doi héi
Nha nude phai dé ra chinh sach dan sd va k& hoach hoa gia dinh vi t&
chiic thuc hién né mot cach triét d€, manh mé hon nita.

II. QUAN DPIEM VA NGUYEN TAC HOACH PINH CHINH
SACH KINH TE XA HOI

Viéc hoach dinh chinh sach cong khéng thé tién hanh mét cach
tuy tién chu quan ma phai tudn thi nhitng quan di€ém va nguyén tic
nhit dinh
1. Quan diém chi dao qu4 trinh hoach dinh chinh sach kinh t& - x3 héi

Qua trinh hoach dinh chinh sach néi riéng va ca qua trinh
chinh sach néi chung, duge chi dao béi nhitng quan diém sau day:



L1. Quan di€m nhin vin

Quan diém nhin van doi héi viee dé ra chinh sich luén luén
phai coi trong y&u td con ngudi. Cac chinh sach cong, du 1a chinh
sach kinh té, van hoa hay xi hdi déu phai dat con ngudi § vi tri trung
tam, xudt phat tit con ngudi va phuc vu con ngudl. Muc tidu cudi
cung va cao nhat cia moi chinh sach kinh té - xa hoi 1a vi con ngot,
vi sy tién b xa hoi. Nha nude ta 1a nha nude cua dan, do dan. vi dan,
do d6 cac chinh sich ma Nha nude dé ra ciing khéng nhim muc dich
nao khac 1a phuc vu nhéan dan. phue va con ngudi. Bao dam cho moi
ngudi duge ty do, hanh phic, c6 da viéc lam, dugc phat trién toan
dién luén ludn 12 muc tidu phan dau cha viée d6i mdi cdc chinh sach
kinh t& - x4 héi & Vist Nam.

1.2. Quan di€m giai cip
Cac chinh sach kinh t& xa héi, véi tu cich 1a cbng cu cua Nha

nudc dé quin Iy x4 héi, bao gid cing thé hién quan diém giai cip,
quan diém chinh trj cia mét Nha nude nhat dinh.

Dang ta 1a Dang cdm quyén, Nha nuéc ta 13 Nha nutdc cia dan
ma nén tang la litn minh giai cap eéng nhan - ndéng dan va tri thitc
XHCN. Vi vay, quan diém chinh trj cia Nha nude ta xust phat tit
quan diém, dudng 15i cda Dang Cong san Viet Nam, Cu thé, qua trinh
hogch dinh chinh sich kinh t& - xd hai cho gial doan hién nay va
trudc mat can quan triét tu tudng chi dao cla Dang ta. D6 1a:

- Muyc tidu phat trién cao nhat 1a dan gidu, nudc manh, xa héi
cong bing van minh.

- X4y dyng nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phin, van hanh
theo cd ché thj trudng, c6 sy quan 1y cia Nha nude, theo dinh huéng
XHCN. Giit vitng dinh huéng phat trién cua dat nudc, chong 4 nguy
cd: di chéch huéng XHCN, tut hau vé kinh t8, tham nhiing va "dién
bién hox binh"
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- Gan 461 mdi kinh té véi doi méi chinh tri.
- Phuong thite chi yéu dé thyc hién muc tiéu 1a tién hanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

* - Tao ra nhiéu déng luc phat trién khac nhau, trong dé cha véu
la phat huy néi hye. dong thoi tranh thi va tin dung ngoai lue, da
dang hoa va da phuong hoa cac méi quan hé véi bén ngoai.

- Bao dam hai hoa giita phat rrién kinh t& véi eong bing va tién
bo xa hoi.

- Lay giao duc - dao tao va khoa hoc céng nghé lam quéc sach
hang dau.

1.3. Quan difm lich st

MBai chinh sach céng déu 12 mét san phém cda Nha nude trong
tirng giai doan lich st nhat dinh. Vi vay, cac chinh sach kinh t& xa
hot di dé ra, dn hdp 1y ciing chi phat huy tac dung. cé hidu Iye va
hiéu qua trong mét giai doan nhat dinh. nhiam thuc hién nhitng muc
tiéu nhat djnh trong timg thoi ky lich % cua d4t nude. Khong thé co
chinh sach ding mii mai cho moi thoi ky. Khi ¢6 mét chinh sach
khong con phu hgp, Nha nude cdn k&t thuc né va chuan bj cho ra dai
chinh sach mdi dé thay thé, hoac thay ddi cac giai phap, céng cu cna
chinh sach d6. Diéu nay doi héi trong qua trinh nghién ciu hoach
dinh va thye thi chinh siach phai biét phan tich, danh gia ding cac
diéu kién lich sit cu thé dé dua ra nhitng chinh sich phu hop véi timg
thai ky, tranh quan diém bao thi, ddng théi cing tranh quan didm
néng véi mudn dét chay giai doan. D6 1a quan &i€m lich st khi hoach
dinh chinh sach kinh t& - xa hdi.
1.4. Quan di€m hé théng

- Két qua cua qua trinh hoach dinh chinh sach la mét chinh
sach kinh té - xa héi cu thé nio dé trong hé théng cac chinh sach. Tat
ca cac chinh sach thudng cé quan hé mat thi€t véi nhau, doi hoi cac
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cd quan, cac nha hoach dinh phai ¢6 cich nhin téng thé trong méi
quan hé v6i cac chinh sach khac. Vi du, chinh sach giso duc dao tao,
chinh sach khoa hoc cong nghé, chinh sach céng nghiép ¢6 quan hé
chét ché vdi nhau. Chinh sich néng nghiép va phat trién néng thén,
chinh sach xoa d6i giam nghéo, chinh sich viée lam, chinh sach dan
s6 bé sung cho nhau. Dua thém mét chinh sach méi vao hé théng
chinh sach hién hinh c6 thé lam tang hidu lyc cGa toan bé cac chinh
sach. Mat khac, néu xdy dung chinh sach ma thigu tinh hé théng thi
chinh sach méi c6 thé mau thudn véi cae chinh sich hién hanh, tao
thém khé khan cho céng tac quan Iy.

- MBoi chinh sach thudng nham vao mdt s§ muc tiéu cé tinh chat
trong diém cia chinh sach d6. Nhung nhing muc tidu cia cac chinh
sach khac nhau, vé cd ban khéng dudc mau thuin véi nhau va déu
phai huéng vao muc tidu tong thé clia dat nudc. Vi dy, muc tiéu tang
trudng cua chinh sach tai chinh khéng duge mau thuin véi muc tiéu
6n dinh cua chinh sich tién t&, véi muyc tidu tao nhidu vide lam cua
chinh sach viéc lam, va ching phai b8 sung cho nhau dé dat téi mue
tidu chung cta su phat trién kinh t€ - xa hoi.

Nhu vay, phai c6 mét hé théng phdi hop ddy du cac chinh sach
dé giai quyét tat ca cac van dé da chin mudi vé kinh t&, chinh trj, van
hod... cua @4t nudc trong mdt giai doan phat trién nhat djnh.

- Quan diém hé théng trong hoach dinh chinh sach con doi héi
cdc cd quan, cac nha hoach dinh chinh sach phai thay duge méi quan
hé va su ho trg 1an nhau giita chinh sach véi cic cong cu quan 1y khac
clia Nha nude (nhu phap luat, k& hoach, cac tai san cdng, vian hoa
dén toc v.v.) RS rang 13, khong thé dua ra mat chinh sach trai véi hé
théng phap luat hién hanh. M4t khac, cac chinh sach cdn phai duge
thé ché& hod bang lugt. Mot chinh sach kinh t& - xa hdi méi ban hanh
déng thei lai tao ra mdt linh vyc didu tiét mdi cia hé thong phap luat.
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Chang han, véi chinh sach phat trién cac thanh phan kinh t&. mat
loat dao luit mdi duge ban hanh nhu: Luat doanh nghiép tu nhén,
Luat céong ty, Luat hop tac xa, luat pha san doanh nghiép v.v. Vdi
chinh sach thu hit vén ddu tu cé Luit dau td nude ngoai tai Vit
Nam, Luat dau tu trong nude v.v. C6 thé néi, chinh sach kinh t& - xa
hoi gan b6 chat ché vdi hé thong luat phap, giita ching ¢6 méi quan
hé nhan qua va ché udc 1an nhau,

Gitta chinh sach céng vdi cac k& hoach phat trién kinh t& - xa
h$l cling c6 mdl quan hé chat ché véi nhau. Thong thudng tit cac
chién luge, cac k& hoach dai han. cic nha hoach dinh sé dé ra cac
chinh sach nham thie hién cac chién luge va k& hoach d6. Ban than
chinh sach ciing 13 mét loai k& hoach, thé hién k& hoach cia Nha
nuéc nhiam thay déi va phat trién mét linh viee nhat dinh. Trong cac
chién luge, chinh sich duge xem nhu nhing giai phap 18n cho chién
luge. Trong cac ké hoach, chinh sach duge xem la nhitng giai phap cy
thé hon. C6 thé néi, chinh sach la con dudng dé di dén thing lgi cha
chi&n huge va k& hoach. Mot nhiém vu chién lude hodc k& hoach duge
thyc hién théng qua mot hoie mot s6 cac chinh sach ¢6 quan hé chat
chd, doi héi tinh ddéng bd.

2. Nguyén tac trong cong tac hoach dinh chinh sach kinh té - x4 hdi

Trén co s6 nhitng quan diém chi dao néi trén, qua trinh hoach
dinh chinh sach kinh t& - x4 héi doi hdi phai tudn thi cac nguyén tac
sau dix:

2.1. Pudng 16i chinh tri quyét dinh ndi dung caa chinh sich kinh té -
xi hbi, quyét dinh viéc lua chon gia cic phuong an chinh sach duara
Chinh sach kinh t& - xd hai cia mét quéc gia luén ludn gan vdi

ch& d% chinh tri - xa héi, phy thude dudng 16i, quan diém chinh trj
cua qudc gia d6.



Bat ki mét chinh sach kinh té - xa héi nio cua Nha nude déu
mang tinh chinh tri. O nudc ta hién nay, chii thé dé ra cac chinh sich
kinh t& - xa hoi la Nha nuéc Cong hoa XHCN Viet Nam, dudi st lanh
dao cua Dang Cong san Viét Nam. Nhu vay, viec hoach dinh chinh
sach. trudc hét phai cdn cit vao dudng 161 chinh tr va tu tudng chi
dao cua Ding cam quyén, phuc vy duong 16i va tu tudng dé. Chinh
sach kinh té - xa héi vdi tu cach la cong cu quan 1§ cia Nha nude,
phai huong vao nhimg muc tiéu cda Nha nude. ma nhirng muc tidu
nay Iuén thé hién ban chat va phudng hudng cia Dang cim quyén.

€3 cac nude tu ban chi nghla, chinh tri thé hién méi quan hé
gita cac giai cap, cic dang phai, bac gém cac dang chinh trj, cac
nhém c6 ap luc. Sy canh tranh giiia cac dang phai va cuge diu tranh
manh mé cho sy thang tién, quyén chi huy, kiém soat, anh hudng va
vi tri cia dang minh, tao nén méi trudng chinh trj cua nhing quoc
gia nay. Song, quyén lyc chinh tri thye t& tap trung vao tay Dang
(hay lién minh Dang) chinh trj dang cim quyén trong giai doan dé. O
nhung nudc theo ché do dai nghj, Thu tudng va Noi cac 1a do bang
niam da s6 ghé& trong Quéc hoi lap nén, vi vay duong nhién Nha nuoc
sé phuc va cho dudng 16i chinh tri cia Ding d6. Trong cac nude theo
ch& d Tong théng. tuy Téng théng 1a ngudi ding diu quéc gia, nam
quyén hanh phap t6i cao va thanh lap nén Néi cac, song cac chinh
sach cia Chinh phi @€ ra déu phai duge Quéc hoi théng qua (chi véu
12 Pang nam da s6 ghé). Do d6, ngay ca trong trudng hop Tong théng
Khong phai Ia ngudi cia Dang chiém da s6 trong Quéc héi thi nhing
chinh sach ciia Chinh pht vin phéan anh lgi ich cda Dang nay. Nhu
vay, chinh sach caa Chinh pha luén tuin theo dwdng 16 chinh trj cua
Dang (hoac lién minh Dang) cdm quyén trong giai doan dg.

O nude ta, Dang Cong san Viet Nam 1a ding cim quyén, lanh
dao Nha nudc ta thye hién nhitng muyc tidu chién huge ciia dat nitde.
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Dang lanh dao Nha nudc théng qua viec vach ra cuong linh. chién
luge. dinh hudng vé chinh sach va té chitc can bg. Nha nude thé ché
hod duong 161, chu trudng cia Dang bing phap luat va thyc thi
dudng 161 ch& truong dé trong thye tién Vi vay, nhiing chinh sach
kinh t& xi hdi do Nha nude @6 ra phai can cit vio ducong 161 chu
trugng va dinh hudng phat trién dat nude cia Dang. Trong giai doan
hién nay. chinh sach ctia Nhia nude phai huéng vao day manh céng
cude déi méi toan dién va déng bo do Dang khdi xudng, tiép tuc phat
trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phéin, van hanh theo co ché
thi truong cé sy quan ly ciia Nha nude theo dinh huéng XHCN. bao
dam tang trudng kinh té nhanh. hidu qua cao va bén vimg, di déi véi
giai quyét nhing van d8 bite xic vé xa hdi. bao dam an ninh quéc
phong, cai thién ddi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan.

2.2. Chinh sach kinh t& - xi h6i phdi phu hgp véi nhiing qui dinh
phap luit hién hanh

Trong méi qudc gia déu tdn tai nhitng chuan muc chung. bat
bude moi ngudi phai tuan tha, Nhitng chuin muc chung dé duge co
quan quyén luc o} cao cua Nhi nude théong qua va ban hanh dud
hinh thitc vian ban phap luit. Hé théng phap luit tac nén nhiing
khuon k¥hd phap 1. qui dinh va didu chinh tit ca cdc quan hé x4 héi.
C4c chinh sach kinh t& xa héi do Nha nude ban hank, vi vay phai cian
cit vao hé théng phap luat hién hanh va tuidn thu cac quy dinh phap
hugr,

Ban thén cac thé ché phap luat khéng gay ra hanh dong. Chiing
tac dong dén cac chinh sach béng cach dinh hinh su thé hién cia van
18 va cac giai phap cu thé va biing cach cudng ép sy lya chon cac giai
phap, ciing nhu cdc phuong phap va pham vi dé thuc hién cac giai
phap d4. Cdc thé ¢hé phap luat cung cap cho cac nha hoach dinh
chinh sach nhitng qui tdc hanh déng, nhing tiéu chuan xiy dung
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chinh sach. nhimg rang bugc va khuén khd doi véi chinh sich {nhing
diéu duge phép va nhimg diéu khong duge phép). Déng thai, chinh
sach kinh té x& hi 12 nguén tao ra nhitng thé ché phap luat méi.
Thong thudng, sau khi Nha nude ban hanh mét chinh sach kinh t& xi
hoi, dé thyce thi chinh sach 46 trong cude s6ng, Nha nudc phai thé ché
hoa chinh sach d6 thanh cdc qui pham phap luat, vira khuyén khich,
vira cudng ché ddi véi viée thi hanh chinh sach dé.

) nudc ta, phap luat Nha nude la mot hé thong phap luat théng
nhat, phan anh y chi, nguyén vong va lgi ich cia giai cap céng nhan
vi nhén dan lao déng, duge phat trién ting bude phi hgp véi dinh
hudng XHCN ma Dang da dé ra. Hién phap la dao luat cd ban cia
Nha nudc Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Hign phap méi nhat
cua nude ta 1a hién phap duge ban hanh nam 1992, Cho dén nay, Nha
nudc ta da ban hanh duge mét hé théng Iuat phap bao quat va diéu
chinh cic quan hé xa hai trong nhiéu linh vic ddi séng xa héi. Nhimg
van ban phap luit nay ciing da tao co sd phéap 1y cho viée hinh thanh
nén kinh t& thi truong & nude ta, lam cho viée quan 1y kinh t& theo cg
ché thi truong ngay cang di vao né nép.

Hé théng luat phap do Nha nudc ban hanh & nude ta la sy thé
ché hoa Cueng linh, Chién luge va cac dinh hudng chinh sach cia
Dang. Vi vay, cdc chinh sach kinh t& xa hdi khong nhing phai cin cit
vao nhitng quan diém, dudng 161 cha Dang, ma con phai tuin thi
nhitng qui pham phap luit duge thé ché hoa tir dudng 161 chinh tri d6.

Tém lai, cac chinh sich kinh t& - xa h¢i khong duge trai véi cac
hé thong phap luit hién hanh.

2.3. Cac chinh sach d€ ra phii dya trén co sd hoan cinh kinh & cu thé,
cic muc tifu va gidi phap cua chinh sich khéng th€ vuot qua xa
nhing diéu kién kinh t& hién cé ciia dat nuéc
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O tdm vi md, cac difu kién kinh t& d6 1a: trinh d6 phat trién cua
nén kinh t& mitc d6 tang trudng kinh t&, sy phat trién va nhu cau
phat trién cua linh vuc kinh t& ma chinh sach tiac déng dén.

3 nudc ta, cong cudc doi mdi nhitng nam vira qua da va dang
dat duge nhitng thanh tyu quan trong vé kinh t&. Nén kinh t& din
ddn 6n dinh va tang trudng, lam phat bj day Iui va bj kiém ché, huong
thuc bao dam &4 an va con xudt khdu duge. Tuy nhién, cho dén nay
nudc ta van 12 mdt trong nhitng nude nghéo, tiém luc kinh t& con han
ché&, trinh d9 phat trién kinh t&, nang sudt lao dong, chat lugng va
hiéu qua san xuat kinh doanh cén thip, nén tai chinh quéc gia con
nhiéu y8u kém, co sd vat chdt ki thuat con lac hau, thu nhap quéc
dan tinh theo d¢au ngudi méi dat khoang 300 USD. Trong méi trudng
kinh t& dé, cac giai phap chinh sach kinh t& xa héi phai phit hgp véi
nhitng diéu kién kinh t&€ hién cé6. Chang han, Héi nghi ldn thit 2 Ban
chap hanh Trung uong Dang khoa VIII da 48 ra cac giai phap phat
trién su nghiép gido-duc nhu mot qudc séch hang dau, quyét dinh sy
tang trudng kinh t& va phat trién xa hoi. Tuy nhién, trong didu kién
ngan sach nha nude con han hep, Dang va Nha nudc ta chu trudng xa
héi hoa hoat dong gido duc (hién nay Nhia nude cung cap 55% chi phi
cho hoat ddng gido dyc, con nhan din déng gép 45%), bén canh hé
théng cac trudgng quéc lap, con phat trién hé théng truong ddn lap va
tu thue tir tiéu hoc dén dai hoc, thyc thi ché do hoe phi cing nhu cac
ché 46 déng gép mbt cach hop 1y vi Igi ich chia méi ngudi, mbi gia
dinh, méi t6 chitc va toan thé xa hoi Do difu kidn kinh t& cha dat
nuéc con kho khan, nén mot sd mie tidu caa cac chinh sach xa héi
khéac nhu chinh sach viée 1am, chinh sach tién luong, chinh sach din
toc, chinh sach bao trg xa hoi... ciing khéng thé ngay lap tic dé ra
qud cao nhu mong mudn hoac vudt kha nang cho phép.
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2.4. Viéc dé ra chinh sich kinh t& xa hdi cdn xudt phat ti nhiing didu
kién xd h6i va nhiing b6i cinh lich sit cu thé caa dit nudc va thé gioi

Cac difu kién xd héi 6 anh hudng téi qua trinh hoach dinh
chinh sach, dé 14 cd cdu va mitc sdng cua din cu, tinh trang céng an
viéc lam. eong bang x4 hoi, trinh dd dan tri, chat Jugng gido due, v t&,
tinh hinh an ninh, trat ty, long tin cta nhan dan vao ché &%, ban sic
vin hoa dén toc...

Néu cac can cit X3 hdi 6 miic tién b thi vide dé ra cac giai phap
cua mét chinh sach kinh t& - xa hdi c6 thé dya vao ¥ thite ty gidc cha
nhan dan, sy hiéu biét, iing ho ctia nhiéu ngudi, it bj nhing véu t8 xa
hoi tiéu cuc can tre.

D4i véi nude ta. diéu kién xa héi ¢6 nhidu mat tién bo, doi séng
vat chat clia dai bo phan nhan dan dude cai thién ré rét, trinh 46 dan
tri va hudng thy van hoa duge nang cao. Tuy nhién. vin cén nhidu
tiéu cyc va nhitng vin d€ xa héi bitc bach dang 44t ra nhu: nan tham
nhiing, nan buén lau chua ngan chan duge, tinh trang thidu viée lam
hodc viéc Jam khéng 6n dinh dang con la van 48 gay gat, su phin hoa
gidu ngheéo ting nhanh, t& nan x3 héi phat trién v.v.

Chéng han, viéc dé ra chinh sach v& ¢§ phin hoa, bén canh
nhiing yéu t§ kinh t€, phai tinh dén nhitng diéu kién xa héi nhu thu
nhéap cua dan cu con thip, khong dit kha nang dé€ mua ¢8 phisu va
cling chua cé théi quen mua ban cd phiu, thém vio 46 1 tinh trang
tidu cye trong quan 1y ¢ nhi€u doanh nghiép cdn phd bién, nén nhén
dén chua tin futdng bo tién ra mua o8 phidu. Vi vay, trong chinh sach
c6 phén hod, bén canh cac bién phap vé mat t8 chitc, hanh chinh, cin
c6 ca cdc bién phap gido duec, phé bién, tuyén truyén, huéng din, cac
ché @9 uu tién vé lgi ich d€ chinh sach c6 thé duge thue hién nhanh
chéng trong ddi sng kinh t& - xd hoi.
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Cac chinh sach kinh t€ - xa hoi 6 nudc ta hién nay duge hoach
dinh va thye thi trong béi canh lich su cia qu4 trinh van doéng tit mot
xa hoi cham phat trién sang xi hoi van minh, hién dai: v moét dat
nudc vita trai qua chién tranh sang xay dung hoa binh: tit mdt nén
kinh té& tap trung. quan lidu, bao cadp sang nén kinh té thi truéng
canh tranh va md cua véi bén ngoal, 6 sy quan ly cua Nha nude.
Nhitng su van dong d6 cuc ky phite tap va khé khan, doi hoi hé thong
cac chinh sach phai luén dugc d6i méi, hoan thién. Viét Nam dang
trrong qua trinh hai nhap véi cac nude trong khu vuc. Didu dé dei héi
cac nha hoach dinh chinh sach phai nhanh chéng diéu chinh cac .
chinh sach kinh t& vi md, dac biét 1a chinh sach bac hé san xuilt trong
nude. chinh sach thué, chinh sach thu hut, khuyén khich dau tu... dé
tao difu kién baoc ho hop 1y cho cac nha san xuat trong nudc, trong
khi chiing ta budc phai cdt gidm hang rao thué quan, phu hgp véi qua
trinh canh tranh va héi nhap quéc té.

2.5. Chinh sich kinh t& xa héi phai tin dung dugc nhitng thanh tuu

cua khoa hoc, cong nghé va cha y dén vin d4€ mbi truong

- Cac thanh tuu to 16n cua khoa hoc va céng nghé dang tac
d6ng siu sic dén moi mat etia ddi sdng xa hoi, ddy nhanh sy phat
trién kinh t& x4 hoi cia moi quéce gia. Khoa hoc céng nghé o day bao
gom ca khoa hoc tu nhién va khoa hoc xa hoi. Nhitng yéu t& khoa hoc
cong nghé tac déng rat Ién dén sy thanh céng cua mot chinh sich
kinh t& xd hdi. Chang han, sy phat trién cong nghé thong tin da gitip
Viét Nam tiép thu kip thoi nhing kién thic Kinh t& khoa hoc céng
nghé va van hod caa thé gidi, phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc. Do d6. méi chinh sach kinh t& xa hoi dé ra déu
phai tiép thu va tan dung nhitng thanh tyu hién c6 cua khoa hoc’
cong nghé.
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Trong qué trinh chuyén giao céng nghé cin chi trong cac bién
phéap gidm sat, danh gia khi uu tién nhap khau cong nghé cao, tranh
tinh trang nhap nhiing céng nghé lac hau ma gia thanh lai cao va
gy 6 nhiém méi truong.

- Ngay nay khi ma vin d& huy hoai méi truong dang trd thanh
hiém hoa trén toan cau thi viée hoach dinh chinh sach kinh & - xa
hoi ciing phai chu ¥ dén cac chi bao méi trudng v& phat trién, bao
gom viéc bao vé rimg va tréng rimg, bao vé bau khéng khi va nguén
nude, chéng 6 nhiém .méi trudng trong qué trinh phat trién céng
nghiép. néng nghiép, xay dung co sd ha tidng, xiy dung 46 thi va
ndng thén, sw dung hgp Iy cac tai nguyén thién nhién vi loi ich ldu
dai cho ¢a hém nay va mai sau.

Tom lai, mai chinh sach kinh t& xa héi ctia Nha nude déu phai
quan triét cac quan diém chi dao va dya trén mét sd nguyén tic quan
trong. Nhitng nguyén tac nay lam cho méi chinh sach kinh t& xa héi
dé ra trd thanh mét bd phan théng nhat cha toan by hé théng chinh
sach kinh t& xa héi, vira giai quyét muc tiéu riéng biét clia chinh sich
dé, vira gép phan thuc hién muc tiéu chung caa dat nuéce 1a xay dung
mot nude Viét Nam xa héi cha nghia, thuc hién dan gidu nuéc manh,
xa héi cong bing van minh.

III. QUA TRINH HOACH DINH CHINH SACH

Hoach dinh chinh sach 12 mt qua trinh bao gébm méot chudi cace
cong viéc lién hoan (goi 1a cac bude hoach dinh chinh séch) saw: Mot
14, xéc djnh va Iya chom vén d€ cdn &€ ra chinh sach. Hai 13, x4c djnh
muc tiéu cua chinh sich. Ba 1a, xay dung cac phudng an chinh sach
véi cac giai phap, céng cu d€ thuc hién muc tidu. Bén 1a, lya chon
phugng 4an chinh sach t61 vu. Nam la, théng qua va quy8t dinh chinh
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sach (xem s dé 2.1- qua trinh hoach dinh chinh sich kinh t& - xa
hoi):

14 Xac dinh va
Iua chon van 48

3

2/ Xac dinh muc
tiéu chinh sach

!

Khéng dinh 3f Xay dung cac
dudng G phuigng an chinh
sach

|

4/ {ua chon
phuong an chinh
sach t6iwu

I

5/ Thong qua va
quyét dinh chinh
sach

Nghién citu va
du bao

So dé 2.1. Qua trinh hoach dinh chinh sach kinh té - xa hoi
Néi dung cu thé cia tirng bude sé duge nghién ciu dudi day.
1. Xac dinh va lua chon van dé

1.1. Vin d€ cua chinh sach

Vin dé chinh sach duage hidu 1a mét mau thuin xuat hién trong
doi séng kinh t& - xa héi hodc mét nhu cau thay d6i hagc duy tri hién
trang, doi hoi Nha nude ban hanh mét chinh sach kinh té - xa héi nao
d6 dé giai quyét theo nhitng mye tidéu mong mudn,

D6 c6 thé 1a nhing vin dé thudng xuyén, quan trong, mang
tinhk phd bién ma quéc gia nao cing gip (tai chinh, tién té, viec
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lam...). hoac c6 thé 1a nhimg van dé bite xuc. néi com, ca bidt, nay
sinh trong mot thoi gian nhat dinh hodc chi mét s6 nudc méi gap
ttham nhitng. nghéo déi, hau qua chién tranh, mau thuan tén giio.
sa¢ toc... )

1.2. Ngubn gdc xuat hién cic vin dé trong doi sdng kinh t€ xa héi

- Trong qua trinh van hanh cua nén Kinh té thi truong luén cé
nhitng mau thuan nay sinh trong mot linh vuc nao d6. Dé thudng la
nhimg Iinh vyc quan trong khéng nén dé khu vuc tu nhan lam (an
ninh, quéc phong...} hodc nhitng linh viic ma khu vye tit nhan khéng
mudn lam va khéong €6 kha nang giai quyét do vén dau tu qua lén.
vong nghé phiic tap, do ty suét lgi nhuan thap, thei gian thu héi vén
Kéo dai. Cac mau thudn dé ngay cang trd nén sau sic va dén mot mic
o nhat dinh chung trd thanh "nhitng vin dé" bic xvic, néng bong can
rrd sy phat trién kinh t& - xa héi, doi héi Nha nude phai giai quvét (vi
du. van dé lam phat, su thit bai trong canh tranh, déc quvén. su
phén bd khéng hgp Iy cac nguén Iyc, sy tan pha tai nguyén va o
nhiém mét tritdng, tinh trang nghéo khd va bat binh dang, viéc cung
ciap hang hoa cong céng v.v.).

- Nhitng vin dé vé Igi ich cla cdc giai cdp hodc nhém ngusi
nhit dinh trong xa héi déi hoi Nha nude phai quan tém, c6 chinh
sach di€u tiét dé thyc hign muc tiéu xa héi cong bang (ngusi nghéo,
nguei tan tir, ngudi c6 cong véi nudc. cac ving siu, ving xa, din tdc
it ngudi...).

O nudc ta, do nhitng didu kidn dic bist vé dja 1y, vé lich sd, do
trai qua hai cudc chién tranh tan khéc nén day la nhing van dé lan
doi héi Nha nude va toan xa héi, cho di hoan canh kinh t& con kho
khin vin phai quan tdm dac biét, DAy ciing 1a su thé hién truyén
théng, dao ly cua dan téc ta "udng nudéc nhd ngudn”, thé hién ban
chdt tat dep ctia ché d6 x4 hoi xa héi cha nghia.
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- Nhitng vin d& xuat hién trong qua trinh x4y dung va rhue
hién chién luge phat trién hay mot k& hoach dai han ciia quée gia néi
chung hoac trong moc Iinh vie e thé nao dé.

Cong nghiép hod, hién dai hra 1a mot chidn litge phat tridn 1au
dai cna dat nude ta Dang va Nba nude da &8 ra muc tidu lu dai caa
cong nghiép hod, hién dai hoa 13 "xdv dyng nudc ta thanh mét nudce
coing ughiép ¢6 cg s6 vat char ki thuat hién dai. cd cdu kinh t& hgp 1y,
quan hé san xuit tién bs, phu hep voi trinh &6 phat trién cta hue
lugug san xuat, doi séng var chat va tinh thdn cao. quéc phong. an
ninh ving chic, dan gidu, nude manh, xa hgi cong bang, van minh”.
Trong su nehiép cdng nghiép hoa. hién dai hoa hién nay. Dang va
Nha nude ta 43 48 ra mét loat chinh sach va bién phap. Cac chinh
sach quan trong la: chinh sach phat trién ngudn nhan lic. chinh sach
huy déng va sit dung vén, chinh sdach chuyén dich co cau kinh té,
chinh sach phat trién cac thanh phédn kinh t&, chinh sach thj trudng.
chinh sdch khoa hoc va cong nghé, chinh sich khai thac, s dung.
baec vé tai nguvén va méi trudng v.v.

- Nhitng van d& bat thudng nay sinh trong xd hoi nhu thién tal.
dich hoa, chién tranh, djch bénh... d6i héi Nha nutée phai kip thoi xu
Iy. khdc phuc dé giip nhan dan nhanh chéng dn dinh cudc séng va
nén kinh t& - xd hoi khong bi bién dong manh theo hudng tigun cue.

1.3. Can cit d€ lua chon van dé cho cic chinh sach kinh t& - x3 héi

Céc van dé c6 thé la rat nhiéu, nhung rd rang khong thé ngay
mét lic giai quyét tat ca. Vi vay dat ra viée hga chon van dé.

Can o1t ¢ lya chon "van dé" cho cac chinh sach kinh t& - xi hdi
1a tinh quan trong va tinh bitc xvic ¢iia né trong ddi sdng kinh t& - xa
héi. Nhing van dé cé tinh quan trong va bite xuc duge biéu hién dusi
cac dang sau:
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Thi nhat, viin dé trd thanh mau thuan ngay cang gay gat, hoic
(rd thanh vat can déi vdi sy phat trién ciia dat nude. Ching han, §
Viét Nam hién nay, nhimg van dé nhu thé c6 thé Ia van dé d6i nghao,
van dé nén kinh ré nhiéu thanh phan. van d€ tha tuc hanh chinh vv,

Thi? hai, vin dé d6 la méi quan tam. lo lang cua nhiéu ngusi, co
anh hudng tiéu cyc dén nhidu mat cna doi song kinh t6 - xa héi
Nhitng van dé av, chang han, & Viet Nam hién nay 1a cic vin dé
rhué, viec lam, 6 nhiém méi trudng, tham nhiing, t& nan xi héi, sy
xuéng cip dao diic. ..

Thit ba, van dé c6 nhiéu kha nang tré thanh nguy cd trong
rugng lai. Nhu da biét méi truong va diéu kién kinh té& - xa héi sé lam
cho van dé thay d6i Vi thé, ¢6 nhitng van dé tuy chita biéu hién tac
ddng tiéu cye ro rang trong hién tai, nhung véi xu hudng van dong
rua nd trong mot trudng Kinh té - xa hoi cua dat nude sé dan dén
nguy cd trong tiuong lai. Néu khong cé bién phap ngan chan kjp thai
bing mdt chinh sach thi hiu qua cia né sau nay khang thé nao khic
phuc duge. Chning ta khéng vi nhang han ché vé nguén luc hién tai
ma thiéu quan tAm giai quyét nhing van dé c6 kha nang bang nd,
nguy hai che tuong lai. Nhitng van dé nhu thé, ching han 1a van dé
din 56, gido duc va dao tao, d6 thi hoa, phat trién nguén nhan hye....

Nhu vay, van dé khdong ty nhigén xuat hién trong ddu cac nha
hoach dinh chinh sach, ma né nay sinh nhu mét nhu cdu trong doi
s6mng kinh t& x4 héi. T nhu cidu d&n ché xac dinh van dé cia chinh
sach 14 mét qua trinh tim kiém, phén tich, lya chon. Tuy van dé di
xuit hién va tén tai, nhung néu nhitng ngudi 1am ra chinh sach kinh
t€ xa hél Khoéng nhan thitc duge tinh hinh thyc t& va khong xdc djnh
duge van dé thi van dé dé chua 6 kha nang duoe dua ra thianh chinh
sach kinh t& xa hoi.



Diéu d6 tat yéu lam can trd sy én dinh va phat trién kinh t& -
xa hgi cua dat nudc.

1.4. Phin tich "tién chinh sach"

Dé xac dinh va lya chon ding van dé can d€ ra chinh sach, cac
nha hoach dinh can phai dya vao viéc phéan tich "tién chinh sach”,
gom:

1.4.1. Khdng dinh duing 16t

Duong 16i cua Dang va Nha nudc chua phai 1a nhitng chinh
sach. nhung d6 1a nhitng can cit &6 A8 ra chinh sich, bao dam cho
ciac chinh sich cong di ding dudng 161, quan diém cua Dang, hudng
vao viée thyc hién dudng 191 cua Dang va Nha nude trong titng thei
ky. J budc nay, cac nha hoach dinh phai xudt phat tit muc tidu téng
quat va nhing quan diém chi dao cia Dang va Nha nude dé xac dinh,
Iua chon ding van dé cin dé ra chinh sach.

1.4.2. Nghién ciru va du bdo

Céng tac nghién ctu va dif bao cuc k¥ quan trong vi né tao cd
s6 thong tin cho viée xdc dinh van @6, xéc dinh muc tiéu ciing nhu
xéc dinh giai phap va céng cu thuc hién muc tidu cta chinh sach.
Cong viéc nay thuong do cac co quan chuyén mén va cac chuyén gia
phan tich chinh sach tién hanh dé cung cap théng tin cho viéc hoach
dinh. Cac nha hoach djnh chinh sach s& dya vao két qua cia nghién
citu va dy bao dé€ xac dinh van dé cdn dé ra chinh sach.

Mue dich cua nghién cttu va du bdo:

- Xac dinh vdn dé cin d@ ra chinh sach: Nhu da phan tich trén,
nhitng van d€ can d€ ra chinh sach ¢6 thé 1a mét van dé méi xuit
hién. ciing c6 thé la mét van dé da quen thudc va di titng giai quyét.
D6 ¢6 thé 1a mot van dé 16n. lau dai, thudng xuyén mang tinh phd
bién ¢ nhiéu qudc gia, cung ¢6 thé 1a vin dé cap bach, ndi com, dac
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thu doi véi mdi giai doan hodc mdi quéc gia trong qua trinh phat trién
ctia minh.

- Xem Xét nguyvén nhén cua van dé PAay 1 co s6 dé tim ra cic
giai phap giai quyét vin dé cia chinh sach. Vi du, nguvén nhén caa
viéc tang dan s6 14 gi ? Do tAm 1y, tap quan, do hiéu biét hay kinh t&
lac hau? Hodc nguyén nhan cua nan tham nhiing ¢ Viar Nam la gi?

- Lua chon van dé dé khang dinh ring cin phi: c6 chinh sach
A€ giai quyét van dé;

- Xdce dinh va dy bdo nhitng ngudn lie va tiém ning cé thé huy
déng dé thue hién chinh sach. D4 1a ngudn nhan lue, ngudn von, cic
thiét bj. vat liéu, ngudn tai nguyén v.v. Néu khéng sac djnh diéu nay,
trude hét khé 6 thé thuyét phuc cs quan ¢é tham quyén théng qua
chinh siach. va néu cé théng gua dugc thi citng khé thuc hién duge
chinh sach trén thyc té.

Néi dung nghién citu va du bdo:

N&i dung can nghién citu va dy bao rat da dang, phu thudc vao
chinh siach ma ta phai xay dung. Tuy nhién cé hai néi dung cs ban
s5au:;

Mot 13, nghién citu va dy bio nhitng véu td thudc hé théng
trong dé chinh sach sé hoat dong, bao gdm:

- Nghiéfl ctu va du bao cac déi tugng cia chinh sach nhiam xac
dinh nhiing van dé xAy ra vdi déi tugng d6. Vi du, d6i tugng cla
chinh sach tai chinh la vén va cdc phin hé cua hé théng tai chinh
quéc gia {ngdn sich nha nude, tai chinh deanh nghiép, tai chinh
trung gian, tai chinh ho gia dinh, tai chinh d6i ngoai). C6 thé thiy dsi
v6i ngan séch nha nude, van dé xay ra hién nay 13 ngin sich tham
hut, ngudn thu ngan sach chui y&u 14 thué nhung that thu thué (5
nam trd lai diy, nganh thué& khéng hoan thanh thu ngén sach nha
nuge). V€ chi ngan sach thi ddu tu fran lan, kém hiéu qua, giai ngin
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ODA cham v.v. Nguyvén nhéin cua viéc that thoat thu ngin sach ¢é
thé 1a do phap luat chua nghiém, bo may quan 1y kém hién lye, tham
nhiing. nghia vu ndp rhué chua thanh théi quen va tam ly xa héi phé
bién, ban than thué chua giai quyét duge 16t quan hé loi ich gitta xa
hoi. tap thé va ca nhan.

Viée giai thich nguvén nhan sé gitip cho viéc xac dinh phuang
hutdng giai quyveét vian dé. D6 ia khai ddu cua cac giai phap chinh sach.

- Nghién cuu chn thé cua chinh sach (vé trinh d6. nang lyc va
ché do lam viec cua Chinh phu. cac ¢d quan hanh chinh nha nudc
eung nhu cua cong chite).

- Nghién citu cac chinh sach hién hanh. O diy phai danh gia
két qua hoat doéng cua cac chinh sach dang duge thye hién, anh
hudng tich cuc va tidu cye cua céce chinh sach d6 1én cac déi tugng cua
chinh sach. Tt dé xuat hién phudng hudng hoan thién chinh sach
dang ton tai hoac xudt hién véu cau phai xay dyng nhing chinh sach
méi. Didu can chd ¥ 1a liéu dua thém mét chinh sach mdi vao hé
théng chinh sach hién hanh thi c6 thé lam tang hay gidm hiéu lue
cua toan bd chinh sdch? Néi chung, sé lugng cic chinh sach méi duge
xay dung cho nhitng giai doan %é hoach tiép theo thudng khéng
nhidu. Hoat déng chi véu ddi véi chinh sach 1a diéu chinh, hoan
thién nhing chinh sach dang tén tai va d6i mdi nhitng chinh sich dé.

Hai 14, nghién ciiu va du bao nhing y&u t& thube vé méi trucng
cuia chinh sach dé:

Méi truong o day bao géom méi trudng trong nude va mél trudng
gudc t& voi tat ca cac anh hudng cia né vé kinh té. xa hgi, chinh tri.
cong nghé, phap Iy, ty nhién va sinh thai

Nghién citu méi trugng trong nuéc:

Nghién ciu méi truong trong nudc la nghién cdu, phan tich



chue trang ena dar nude. Muc dich ciia viée nghién citu nay 1a dé hidu
minh. bidt r6 mat manh, mit v&u cha minh, biét o thé va luc cia
minh. N¢i dung nghién cdiu bao géom:

- Déanh gia cac nguén luc cia quéc gia (Ivc lugng lao dong,
nguon tai nguyén thién nhién, vén, khoa hec - cong nghe, kinh t&
ngoai thueng...).

- Danh gia cac thanh tyu, vu didm.

- Xac dinh nhitng yvéu kém, khuvét diém.

- Phén tich nguyén nhan coa nhing thinh tuu cing nhu
phing véu kém néi trén. ti do xac dinh cd hdi va van dé.

Chang han, d&é xay dung chinh sach phat trién néng thén, truge
tién cAn tién hanh phan tich thyc trang néng thén dang § mic 49
nao. nguyén nhan déi nghéo ¢ néng thén hién nay la gi...

Nghién citu méi trudgng bén ngoai (quée té):

Muc dick cia nghién ciu nay nham xac djsh nhiing 1gi thé, thé
bat lgi so sanh ctta quéc gia, xae dinh nhiing co hdi va nhiing de doa
cha sy phat trién, tic 1a lam 16 tinh thé clia d4t nutde trong méi guan
hé véi cdc nude khac trong khu vyc va trén thé gigi. Néi dung nghién
citu bao gom:

- Phan tich dac trung, tiém nang. ¥ 6 va cac chinh sach cia
mét 6 nudc c6 lién quan, c6 quan hé it nhién d&n tién trinh phat
trién ciia quéc gia (thudng 1A cac nuée cé thé hic qudc t&, cac nude
trong khu vye, cdc nuitde c6 hoan canh gan gidhg nudc minh). Viée
phin tich nay giip ta nhing kinh nghiém thiét thite, nhing bai hoc
quy bau dé khéng lap lai nhing sai ldm, mit ngén thi gian phat trién
v.v... la nhitng Igi thé cua nuée di sau.

- Phan tich cac vain d& c6 lién quan, phat sinh t nudc khac
nhing sé ¢4 tac déng dén tién trinh phat trién hedc suy thoai cua
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quée gia. Vi du. cac loai céng nghe dac biet, cac loai vir khi chién luge.
chién thuat de doa an ninh quéc gia. mdi truiing song. cac banh rar.
hiém hoa va tdi ac xa héi (HIV, ma tug. bao lic...). Cac van dé nay,
néu khong ¢6 sy phan tich dé d6i pho sém. sé c6 thé nguv hién. roi
vio bi dong va bi le thudce.

— Tinh toan cac kha nang thyc té, bao gém: Thii nhat, phan loai
cac vin dé bo ich cin ean nhdc dé xem xét cai nédo cé thé lam ngav,
cdi nao c6 thé tri hodn. cai nao chi lam & mitc do cam chimg, cai nao
tuy rit bo fch nhung 4t nudc khong thé thuc hién. Thit hai. list ké
cac nguy cd, phan loai mite dd va dé ra cach xit 1y so bg nhut cai gi can
phai tién hanh gap dé d6i phé ngay. cai gi phai lién k&t véi quéc gia
khac dé xu 1y, 1am thé nao dé vo hiéu hoa cac nguy ¢ c6 thé cé v.v.

- Du bac anh hudng cia méi trucng dé1 ngoai d6i véi dat nude
va xu thé phat trién kinh t€ xa hoi trong nhitng linh vuc cd ban, nhu:

Thit nh4t, du bao xu thé phat trién cia cac khai, cac thé lyc va
anh hudng doi véi Viet Nam (APEC, ASEAN, EU.. ).

Thit hai, phén tich nhitng tinh thé chién luge clia Viet Nam
trong méi quan hé véi bén ngoai, bao gdm viéc phén tich tit ca céc
kha nang xd sy cia cdc nude va cic trung tAm thé luc quée t& co thé
xay ra cho 44t nudc: Mgt 1a, cac tinh thé 6 1gi, chie chin s8 x4y ra,
théng qua cac cam két. nhitng thoa thuan song phuong hoic da
phuong cua cac nudc c6 quan hé hitu hdo ma quéc gia da dat duge:
nhitng ban bé chién luge 14u dai: nhitng nude lang giéng ¢6 hifu bist
va thién chi: nhitng thé Iyc 16n c6 thé chi phéi ma qudc gia cé thé
tuong ké, tuu ké tan dung khai thac. Hai 1, cac tinh thé c6 1di cé thé
X4y ra néu cé thém cac didu kién khac ma Nha nudc cé thé chi déng
bién né thanh thyc t& bang cich tao thém cac didu kidn con thidu
Khac. Vi dy, ban cé thé giao choe ta mot loai céng nghé cao nhung sdg
ta chua ¢4 du trinh 49 sit dung thi ta phai day nhanh cong tac dao tao

75



can bd, day nhanh viée thuc hién cac cam két k¥ thuat khdc dé ho
vén tam ban giao céng nghé dé cho ta. Ba 14, cac tinh thé bat lgi
khong thé né tranh, d6 1a cac tinh thé x&u chic chén sé xuat hién,
(Chang han. mét ¥ d6 xam huge ca mét thé lyc bén ngeai}. Trong
trigng hap nay, Nha nude phai tim mei cach gianh 1dy chién thing
trong cugc dung dd sé xay ra, cac giai phap duge st dung 13 hoan
toan chu dong v€ phia Nha nude, khong thé bj 1& thudc vao mit sy
cam két d61 véi bat ky nude nao. Ban la, cac tinh thé ¢é thé né tranh
néu cé thém cac diéu kién nae d6. Day 1a nhitng tinh thé xidu nhung
Nha nudc ¢6 thé ngan chdn trén co s6 nhimg diéu kién b4 sung. Vi
dyu. khi thiyc hién chinh sach mé cita, cing véi. nhitng cai tét, cé
nhiing cai x4u, nhing y&u t& doc hai ¢é thé tham nhap vio mudc ta
nhu van hoa phdm déi truy, 161 séng thue dung, thiéu lanh manh..,
Nim 14, cac tinh thé rui ro, d6 12 cac tinh thé bat lgi c6 thé x4y ra vdi
mét mic d6 nhat dinh, phu thudce vao nhiéu yéu t6 ngau nhién nhu
thién tai, bénh dich. nhitng mau thuan dét bién trong nuéc, cac quyét
dinh bat thuong cia cic nha lanh dao cac quéc gia khac... D& khéng
bi déng, Nha nudc cing phai ¢é nhitng giai phép dén ddu nhiam khic
phuc su cd 6 miic do gidi han che phép.

Thit ba. du bao xu thé& phat trien kinh t& xi héi trong nhitng
linh vyc ¢o ban. Chang han, xu huéng khu vic hoa va toin ciu hoa
dang va sé anh hudéng manh mé dén sit phat trién ciia nén kinh t&
Viét Nam. Dudi tic déng cua xu hudng nay, Viét Nam cin cé céc
chinh sich cdi mé dé tan dung cc thdi cd, co hoi ma xu hudng khu
vye hoa, toan cau hod mang lai (ti€p nhan quan hé méi va cac ngudn
vén ti bén ngoai, hoc tip kinh nghiém ¢ caec nude di trude...). Péng
thoi, xu hudng khu vyc hoa, toan ciu hoa ciing dit Vit Nam trudc
nhung thach thitc nhu sy tut hau vé kinh t& sy canh tranh, sy "hoa
tan” v.v. Tac dong bat lgi ma hién nay Viét Nam dang phai duong
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dau la anh hudng cta cuoe khung hoang tai chinh tién té khu vuc va
the gigi nhang nam vita qua.

Trong béi canh chung nhu vay, xu thé khéng thé khac cua Viet
Nan }a cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude dé trd thanh mét nude
cong nghiép sanh vai véi cac nude trong khu vie Déng Nam A.

Viée phan tich va du bao nay cd thé do cac co quan khoa hoc, cae
co quan quan ly nha nuée, cac nhém chuyén gia cua Chinh phu thyc
hién. giup cho cac nha hoach dinh chinh sich nhan thic dude tinh
hinh thue té€ (tra 18i cdu héi chiing ta dang 6 dau va c6 gi?). Sau khi
xem xét ho d6i chiéu gita difu ma ho nhan thie duge vé tinh hinh
thuc t€ véi cai ma ho mong muén dat dude {chiing ta can gi?), qua
trinh hoach dinh s& chuvén qua budc tiép theo. dé la xic dinh muc
tiéu cuia chinh sach.

2. Xac dinh muc tiéu cta chinh séch
2.1. Co s0 xac dinh muc tiéu

Co s6 dé xac dinh muc tiéu cua chinh sach la ducng 181 cua
Dang. Nha nude va nhitng két qua cua cong tac nghién ciu, dy bac.
Cu thé 14, sau khi phan tich tinh hinh thue t& dé nhan thitc duge nhu
ciu hinh thanh chinh sach va xac dinh r6 vin dé cua chinh sach,
ciing nhu ndm rd kha nang vé cic nguén lwe, cac nha hoach dinh
chinh sach di tdi viéc xac dinh muc tiéu cua chinh sach.

Muc tidu ciia mét chinh sach 14 cai dich ma chinh sach dé phai
dat téi. Muc tiéu phai dudc dé ra dva trén sy xac dinh van dé dit ra
va phan doan viée giai quyét van dé d6, trong d6 c6 tinh dén nguon
lue va kha nang thuc hién muc tiéu.

2.2. Yéu cau déi v&di muc tiéu cua chinh sach

Yéu cau 461 v6i muc tidu cua mot chinh sach, ciing nhu d6i véi
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muc tiéu cua quan ly néi chung. 1a phai xdc dang. c6 trong tam, trong
diém v thi 1y wu tién dé thye hign. ddng thoi phai kha thi.

Muc tidu xac dang nghia }a phai cu thé v& khong gian va thoi
gian va phai duge sap xép theo thit ty vu tién. Tai mét thoi diém nao
dé trong qua trinh thuc hién chinh sach nguoi ta c6 thé xac nhén
duge ring cac muc tidu d6 ¢6 thé thuc hién duge hay khéng. Vi dy,
muc tiéu cua chinh sach xoa déi, giam nghéo ma xdc dinh 1a "day lui
mgr bude sy nghéo déi trong nhan dan”, hay "nang cao mitc séng cua
dong dao ngudi lao déng” la muc tidu khong xac dang, bdi khong cé co
s dé khang dinh duge thé nao 1a "mot bude”, hay thé nao la "nang
cao". Dé cé duge sy xac dang, cAc muc tiéu cdn xdc dinh vé& mat djnh
tinh cing nhu dinh lugng.

Hién nhién, cac muc tiéu s& trd nén rd rang va xac dang hon
néu né cge hugng hod. tite 1a thé hién ra dudi dang cac sd lidu co thé
can, dong, do, d6m. Ching han, muc tidu ciia chinh sich néng nghiép
nudc ta nam 2000 la "San lugng néng nghiép chi®ém 10 - 20% trong
GDP" 1a mét vi du vé mét muc tiéu chinh sach da duge lugng hoa.

Tuy nhién, phan 16n cac muc tidu kinh t& - xa héi khéng dé cb
thé dinh lugng duge mét cach hgp 1¥. Cac muc tidu chinh sach kinh t&
- x4 héi quan trong chi cé thé xac dinh vé mat dinh tinh hoac két hop
giita dinh tinh va dinh lugng. Chang han, myc tiéu ciia chinh sach vé
¢d cdu kinh t& nhiéu thanh phdn 12 "giai phéng stc san xuit, dong
vién t61 da moi ngudn lyc bén trong va bén ngoai cho céng nghiép
hoa, hién dai hoa, ning cao hiéu qua kinh t& va xa héi, cai thién doi
sdng cia nhan dan”. O diy, vé mat dinh lugng, cin cit vao qui trinh
phat trién trong thye tién, ching ta ¢6 thé dy tinh duge ty trong cua
kinh t& nha nudc 1& bao nhiéu va trong nhiing nganh then chdt nao,
ti trong kinh té hop tac xa hay kinh t& tt nhan 13 bao nhidu. Myc tiéu
van ¢6 thé bae dam duge tinh xde dang cia chitng khi chiing dude xac
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dinh rd cac dac tinh c¢iing nhyt thdi han hoan thanh. Ching han, muc
tiéu cua chinh sach tai chinh nam 2000 14 tiép tuc nang cac kha nang
dong vién, quan 1y, sit dung ¢6 hiéu qua moi ngudn vén tai chinh
phuc vu cho viéc phat trién kinh t& Muc tiéu nay duge cu thé hoa
bang nhitng ddc tinh nhu thic day san xuat phat trién, huy dong va
sut dung cé hiéu qua cac nguon lic, tang tich luy dé tao véh cho dau
tu phat trién, dap g nhitng nhu ciu chi thudng xuvén that su cdn
thiét, c4p bach, bao dam quan 1y théng nhat nén tai chinh quéc gia,
giam boi chi ngan sach, gép phan khong ché va kiém soat lan phat.
Cac nce tién trén duge dinh lugng va ca thé hoa trong ké hoach 5
nam va ké hoach hang nam.

- Mue tidu cé tinh kha thi, nghia 13 phai ¢6 kha nang thuc hién
duge trong tuong lai.

2.3. Nguyén tic xac dinh muc tiéu cda chinh sich

Mgt chinh sach kinh t& - x3 héi ¢6 thé ¢6 nhifu muc tidu.
Nhung nguon lyc eha ching ta thi han ché, hon nita, giita céc nue
tiéu lai c6 thé c6 nhitng mau thuin. Vi vay. phai Iva chon va xice dinh
cac muc tiéu theo nhitng nguvén tic sau day:

Nguyén tac 1: Muc tidu cia méi chinh siach déu phai hudne vao
muc tiéu tong thé cia dat nude, hinh thinh nén mét hé théng nmc
tidu ho trg lan nhau.

Nguyén téc 2: Nguyén tdc vé tinh cip thiét cia muc tiéu (hay
nguyén tac vé& khiau xung y&u cila muc tidu): Ban chat cla nguyén
tac nay Ia lya chon muc tidu wu tién cho timg giai doan phat trién
cha nén kinh t& - xa h¢i. Vi sao phai chon mue tiéu wu tién? Bai vi
théng thudng diéu ching ta cdn thi nhidu (da muc tiéw) nhung cai
chéng ta 6 thi it {(ngudn Iyc han ché). Vi vay, nhitng muc titu dua ra
phai xac dang, hop 1y tuong dng vdi doi hoi cha van dé dang dit ra va
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kha ning giai quyét muc tiéu dé. Tuy nhién. khéng nén dé ra qua
nhiéu muc tiéu trong mor chinh sach lam phan tan sy diéu hanh cdn
thiét dé dat cac muc tiéu d6. Can han ché va sap xép cac muc tiéu
theo thit tu wu tién, tuy theo tam quan trong va tinh cAp thiét cua
tiing muc tiéu. SO lugng muc tiéu pha thude vao ciac yéu t6 sau day:
Thit nhat. diéu kiéen nhing ngudn luc, thudng la rat han ché (vén.
cing nghé. tai nguven, trinh dé nhan lye...). Thi hai. kha nang quan
Iy, &iéu hanh, giam sat, kiém tra cua co quan nha nuée chiu trach
nhiém thi hanh chinh sach kinh té - xa héi d6. Thit ba, kha ning
thyc thi chinh sach cta cadp dudi.

Nguvén tac 3: Neguvén tiac v& tinh hién thue cia muc tiéu
Nguyén ric nay ddi héi khi xay dyng muc tiéu phai dva én co s§
phat trién cac ngudn luc va diéu kién hién tai. Tranh dua ra nhitng
muc tidlr qua cao mang tinh 4p diat udc mudén chi quan, duy ¥ chi,
ciing nhu cac muc tiéu qua thap khéng cin cd giang, nd lyc gi ciing ¢é
thé thyc hién duge. Nguyén tic nay cing doi hoi muc tiéu phai duge
théng bao, dude cac té chite thuc thi va cac d6i twgng chinh sach tng
L4 ho#c chap nhén.

Nguyén tac 4 Nguyén téc car nhédc idi, hai Bat ky chinh sich
nao ciing dem lai cai Igi, cdi hai cho déi tugng, cho xa hoi. Nguyén téc
nay doi hoi thue hién chinh sach nio ma cai lgi nhidu hon cai hai vé
mat xi hoi.

3. Xay dung cac phuang an chinh sach

Khi giai g vét bat ky van dé gi cing cén ¢6 nhiéu phuong &n dé
Iya chon, phai xac dinh dudc cac diéu kién khach quan va chua quan
chi phéi né dé dadm bac chdp nhan duge. Cac didu kién ¢ day cb thé la
cac ¥ kién dong gop cua chuvén gia thudc inh vic chuvén mén hodc
c6 thé la théng tin tham khao. Dé tao didu kién cho viéc lua chon
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phuong an chinh sach t6i wu. trong phan ldn cac truong hgp phai
xayv dung dude mét s6 cac phudng an chinh sach. Trong méi phuong
an luén phai xac dinh hai v&u t6 ¢d ban:

» Cac giai phap cta chinh sach: giup chung ta tra loi duge cau

hoi phai lam gi @é thue hién mue tién?

e Céc cong cu dé thuc hién chinh sach: gidp ching ta tra 181

duge cdu hdi thue hién muc tiéu bang gi?

Nhut vay, xav dung cac phuong an chinh sich thye chat la viée
xac dinh hé théng cac giai phap va céng cu dé thuc hién muc tidu.
Cac giai phap, cdc céng cu cua chinh sach kinh t& - xd héi la nhiing
phuong thiic, phuong rién duge s dung trong qua trinh thye hién dé
dat tdi cac muc tidu cia chinh sach kinh té - xa hoi d6. D6 chinh la
cac bao dam vé t6 chite va var chat cho viéc bién muc tiéu thanh hién

thue. Trong bude nay can chi ¥ dén cac néi dung sauw

3.1. Co 50 xay dung phudng in chinh sich, bao gom:

- Muc tiéu c@a chinh sach. Mue tiéu nay doi héi phai c6 cdc giai
phap va cong cu nhat dinh dé thyce hién, do d6 né 1a cén cd dé lua
chon gial phap va céng cu.

- Kha nang vé ngudn luc ma ching ta 6 (bac gém cac ngudn
luc vé ngan sach. cd s vat chat, phudng tién ky thuat va nghiép vy,
vé con ngudi, vé thol gian....).

~ Cac mé hinh I§ thuyét

~ Nghién citu kinh nghiém trong nuée va nuéc ngoai vé hoach
dinh chinh sach tudng tu.

- Nhitng ¥ kién, nhitng kién nghi duge dua ra tit nhiing ngudi
khac (cac nha lanh dao va quan 1y. cac chuyén gia, cac nha khea hoe,
dan ching...
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3.2. Nguyén tic xic dinh giii phap, cong cu

Viéc lua chon cac giai phap, cac edng cu khong thé tuy tién ma
phai tuan theo cac nguvén tic saw:

Giai phap, c¢éngrcu phai bam sat muc tidu coa chinh sach va
phai phu hdp v6i dinh hudng chinh tri clia x4 héi. Ré rang khéng thé
vi cong cu ma xoay ngudc muc tiéu, Cac muc tidu la can cit € xay
dung cac giai phap thue hién. Chinh nhitng muc tiéu va giai phap la
hai bg phin gan lién vdi nhau, tao nén ndi dung cda mot chinh sach
kinh té xi hoi.

Giai phap. cong cu phai hop Iy va hién thuc. Khéng thé dua ra
cac gial phap, céng cu ma minh khéng thé thyc hién duge. hoie
khong thé ¢6 duge. Khéng thé lya chon cac giai phap loi bat cip hat.
Hoac ciing khong thé sit dung nhitng cong cu qua t6n kém ma higu
qua thu duge khong tudng xing. Néi chung, kho c6 thé ¢6 duge giai
phap, céng cu td1 wu tuyét ddi cho nhitng muc tiéu dé ra, vi cac gidi
phdp va cong cu luén bi gidi han bdi cdc y&u td nhu théng tin, thai
gian, diéu kién vat chat va xd héi, nhitng rii ro bat dinh, sy thiéu
kinh nghiém, kién thic... Do d6 cac gidi phap d& ra chi c6 thé 1a hop
1y nhit trong khuén khé cac diéu kién hoac hoan canh nhat dinh.
Suy cho cung, mgt phudng an chinh sach duge goi 1a hop 1y va t6i un
la phuong an thuc hién duge muc tiéu véi chi phi nhd nhat.

Cac giai phap, céng cu phai mang tinh hé théng, titc 1a méi giai
phap, cong cu ¢b tinh ddc 1ap tuong d8i cia né nhung ching ¢6 quan
hé tac dong lan nhau. Vi vay, khi dua ra mét giai phap ndo dé, can
xem xét anh hudng cia né d6i véi cac giai phap khdc. Va, dé thue
hién mét muc tidu cua chinh sach nao dé, thudng phai sit dung téng
hop cac loai giai phap khac nhau. Vi du, d6i vdi chinh sach dén so, dé
thitc hién muc tidu giam ty 1¢ sinh, phai mé rong bién phap gigo duc
‘tuyén truvén vin dong nhan din, ting cudng cac bién phap kinh t&
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(chang han. tang chi ngin sach cho céng tac ké hoach hoa gia dinh va
gido due dan s6...) déng thdi phai su dung cac bién phap 6 chic hanh
chinh (phat hanh chinh néu vi pham), tic 14 si dung ddng bé cac giai
phap.

Két qua cua bude 3 méi chi xav dung va liet ké cac phuang an
khic nhau cia chinh sach ma chua c6 sy danh gia dé lya chon. Cac
phuong an chinh sach duge xay dung ¥ nhitng t6 chitc khac nhau
rrong d6 mat 1§ chite ciing 6 thé xay dung mot vai phuong an chinh
sach. Didu quan trong la nhitng nguoi heach dinh vira phai nam
ving cac nguyén tic néi trén, vita phai sang tao dé xayv dung cac
phuang an chinh sach.

3.3. Phuong phap xic dinh giai phap, cong cu

Phuong phap téng quat dé xac dinh cde giai phap phuc vg cho
muc tidu nao d6 cna mdt chinh sach 1a phuong phip phan tich hé
théng. Phuong phap nay ddi héi cac nha hoach dijnh trudc hét phai
c6 sut phan tich mat cach chinh xac, khach quan va ¢6 hé théng: phan
tich timg budc mot, titng van d& mat va luén ludn dat ra nhiéu cau
hot dé tim nhitng giai phap dap éng muc tiéu cia chinh sach. Trinh
ty tién hanh cua phuong phap nay nhu sau

~ Trudc tién can ¢ vao muc tiéu cua chinh sach naoc dd ngud
ta dé xudt mot logt cac giai phap c6 lién quan dén viée thyc hién
muc tiéu d6. Méi gidi phap lai cin dén mot loat cong cu. & bude nay
cang c6 nhiéu giai phap cang tot.

Chéng han, dé thyc hién nhanh chéng muc tidu phat trién néng
thén thi tat yéu phai c6 mét loat cdc giai phap vé xiy dyung k&t cidu ha
tang nong thoén: s¥ dung cic thanh tyu khoa hoc cdéng nghé vio ndng
nghiép; phat trién van hoa giao duc & nong thén: giai quyét van dé
thiu vén cho néng dan v.v. Hodc 48 giai quyét cac muc tidu vé dan s6
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va ké hoach hoa gia dinh can mét loat cac giai phap vé giao duc dan
s§. tang cudng tiém nang k¥ thuat che nganh dan 6. tang chi ngan
sach cho cong tac v t&, thie hién sinh d8 ¢6 k& hoach. Dé lam dude
viéc nayv, Nha nude phai huy dong mot d6i ngil can b, chuvén gia cé
kién thitc va kinh nghiém thuéce {inh vye ¢ lidn quan, déng théi cdc
nha heach dinh chinh sach cdn biét tham khao ¥ ki&n cua cac nha
gquan ly. K&t qua cudi cing thu dude ¢ bude niy s& 1a mot bang liét ké
cac giai phap.

- Sau d6, tir bang liét ké cac giai phap di c¢6, Nha nudc lai phai
sit dung cac chuvén gia dé phan tich tam quan trong bing phuong
phap cho diém hodc hé s6, phin tich kha nang thuc thi cua cac giai
phap. T d6 cAn nhic sap xép thd ty wu tidn cla cdc giai phap va
soan thao thanh cac phuong an chinh sach. _

Dé phan tich, dinh gia nhitng gidi phap ¢6 kha ning thue thi va
nhiftng giai phap 31 «u, trong moi giai phap thuong phai néu ra 4 ciu
hoi sau:

Mot 1a, gidi phap dé c6 giai quyét duoe van dé hodc lam thay ddi
mét cach cd ban van dé ena chinh sach d6 khéng, tic 1a cé dat dudge
muc tiéu cia chinh sich d6 hay khong?

Hai 13, giai phdp dé ¢6 mang lai hiéu qua nhu mong muén hay
khéng? Trong qua trinh thye hién didu gi sé nay sinh?

Ba 14, giai phdp 46 ¢6 phit hop véi didu kién hién tgi hay khong?

Bén la, liéu giai phap 46 cé tao ra dugdc hiéu qua khéc ding
mong mudh hay khéng? Hay 1a tao ra hiu qua khéng t6t? Cé thé dua
ra mdt giai phap lai tao nén mét giai phap khac hay khéng?

Tra 16i duge 4 cau hdi trén, gidi phap d6 ¢6 thé 14 giai phap hitu
hiéu nhat duge chip nhan.

84



4. Lua chon phuong an chinh sach téi wu

Két gua cita bude ba thudang 12 ¢6 nhiéu phuong an chinh sach
khac nhau cang tude liet ké. nhung chua ¢6 sy danh gia. lua chen.
Vi vay, khau rat gian trong trong qua trinh hoach djnh chinh sach
Kinh t& - x4 hoi la viéc lua chon mér phuong an hop 1§ nhat trong =6
cac phudng an da duge dita ra dé Nha nitde théng qua. ban hanh
thanh chinh sach va dua vao thuc hién.

Viec lya chon chinh sach kinh t& - xa héi la qua trinh xem xét,
danh gia cic phudng an chinh sach kinh té - xa hdi dua ra dé tim ra
mét phudng an (hoic hon mér phutong an) t8i wu hoac hgp 1y nhat.

Vé mit 1y thuyvét, phuong an chinh sach duge coi 1a phudng an
¢6 ich néu né dat duge higu qua Pareto (dem lai lgi ich che mdt s¢ ddi
tigng va khong lam hai dén ai). Vé mat thue tién, phudng an chinh
sdch c6 thé duge lua chon 13 phuong 4n. néu nhu xét trén quan diém
xa hoi thi 1gi fch dem lai 16n hon chi phi. hay ldn hon ton that. Vi thé,
cong cu quan trong nhit dé danh gia phudng an chinh sach chinh 1a
cac phudng phap phan tich 1¢i ich chi phi (bao gom phuong phap
truyén théng. phudang phap dinh tinh. phuong phap cay muc tiéu, sé
duge nghién citu k¥ & chuong IV).

Thuyc té, toan bd qua trinh hoach dinh chinh sach kinh té - xa
hoi 14 qua trinh lién tuc Iya chon trén cd s6 nhitng cdn ot va phan
rich can thiét, tr lya chon van dé cén ra chinh sach. lwa chon mue
tiéu chinh sach, lua chon cdc bién phap giai quvét van dé. dén lya
chon mét phudng an chinh sach hop 1y nhat dé théng qua va dita vao
rhize thi. C6 thé néi. khau lwa chon mat phuong an chinh sach t6i uu
la khau lya chon cuél cing trong sé nhitng cai da dudge lya chon.
Song, ¢ khiu nay. viéc lya chon Khong mang tinh chat bo phan, chi
riét ma la su Iya chon & tAm bao quat roan bd chinh sach. Vi vav, su
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lva chen nay phai dya vao nhiing tiéu chuan cé tAm khai quat hon,
mang tinh kha thi va thich {ing t6i uu véi nhitng diéu kién dat ra.

Khi c6 nhiéu phuong an chinh sach dude dua ra xem xét, chinh
sach kinh t& xa hoi duge hya chon thudng phat dap ing hé théng cac
tiéu chuan sau:

Thit nhat, phudng an nao thate hién dude muc tiéu hodc c6 anh
hudéng manh nhat t6i muc tiéu dé ra. Chinh sach ¢6 anh hudng manh
t6i muc tiéu dé ra khéng phai 1 nhing chinh sach tao ra nhimg thay
ddi 16n va khac hdn so véi hién trang hodc so véi nhiing chinh sach
trude day. Nguge lai. nhitng thay déi tang lén tir tit thuong dé dat
duge sy chap nhan hon nhitng thay d6i 16n nhung gidn doan. Néi
cach Khac, mdt phitong an c6 anh hudng manh tdi muc tiéu dé ra la
phuong an tao ra nhiing thay déi nhé, nhung lién tuc. do d6 kha nang
duge chap nhan cna né tang 1én.

Thit hai, phucng an nao tac déng vao nguvén nhan cia vén dé.
Hau hét cac bién phap cua chinh sach kinh t& xi hoi déu la sy phan
ung lai do véi van dé da duge dua ra. C6 nhitng phuong dn chinh
sach tac déng vao nguyén nhan cua van dé, song c6 nhitng phudng an
lai ¢l don thuin ngan chin nhing trigu ching cia van dé. Do d6,
ngurén tac chung 1a phai lua chon phugng an chinh sach nao tac
Jéng vac nguyén nhin cia van dé. Tuy nhién, diéu nay khéng phai
lac ndo ciing thye hién duge. Chang han, mét Nha nudc phai déi phé
vdi sy gia tang gia nhap khau sé khé c6 thé lam gi d€ tac déng vao
nguyén nhan cta vidn d& ma thudng gian tiép phan img lai bing
nhitng bién phap nhu ting thu nhap vé ngoai té va giam bét nhu cau
nhap khau.

Thit ba, phudng an nao c6 chi phi thap nhat. Dwong nhién, dé
dat tdi cing mot muc tiéu, phiong an ¢6 chi phi thap nhat 1 phuong
an can duge Ita chon. Cé thé giam chi phi cia Nha nude t6i mitc thap
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nthit va tan dung sy déng gép ngudn lue ewta khu vyc kinh t& tu nhian
dé thuc thi mét chinh sach.

Thi tie. t67 da hoa nhitng anh hudng tich cye va giam thidu
nhitng anh hudng tidu cue. Theo tidu chuén nay, phudng an chinh
sach kinh t& x4 hoi duge Ita chon 1a phudng an mang lai nhimng lgi
ich 16n nhat hoac ton that nho nhat vé mat chinh tri xa hoi. Nhing
lgi ich hodc tén that nay duge danh gia trén cd sd nhitng gia trj xa hoi
va muc tidu cua Nha nude.

Thit nam, ¢é kha nang tao ra dugde sy huéng wng tich cyc nhat
cua dan ching. Cac nha heach dinh chinh sach can nhin nhian mét
cach rd rang vé phuong thic phan {ng cua moi ngudi d81 véi cac
phuong an chinh sach kinh té xa hai, tir d6 lua chon phuong an it cé
kha nang gay nhing phan ng tiéu cuc hodc ¢6 tinh chéng déi va edn
quan tdm dén mic dé tin cidy cua phuong an dé.

Sau khi 43 hia chon duge mot phuong an chinh sach dap ttng @
mic cac nhat nhitng tiéu chuin trén day, phuong an dude hta chon sé
duge trinh 18n cip ¢6 tham quvén théng qua dé trd thanh mét chinh
sach kinh té xa hdi ¢6 hiéu hic thyc thi.

5. Thong qua va quyét dinh chinh sach

Qua trinh théng qua chinh sdch kinh t& xa hdi ¢ cac nude khac
nhau dude tién hanh theo nhitng cach thitc khac nhau. O cac nude tu
ban. quyén lyc ndm trong tay cac chinh dang khac nhau nén méi
ding déu cf géng bién vian dé cia riéng ho thanh chinh sach céng.
Dang nao manh hay diang nao cam quyén sé cé nhifu chinh sach
cong. thé hién ¥ chi cua ho dude théng qua &8 diéu hanh xa héi. Do
&6, qua trinh thong qua chinh sach kinh té& xi hoi d nhitng nude nay
vé thyc chat 1 qua trinh dau tranh gida cic dang phai va su van
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dong hanh lang dé tranh gianh su ung hd cho chinh sach cia dang
phai minh.

3 nude ta. tat ca cac chinh sach kinh t& xa hoi ma Nha nude ta
dua ra déu nham phuc vu I¢i ich cda dan toc, ciia nhan dan lao dong,
cdc chinh sach dé dé cap dén nhitng van &8 ma moi ngudi trong xa
hoi déu quan tAm, mang tinh quyér dinh d6i véi viee ;hat trién kinh
t& xa héi nhu nhitng van dé vé tai chinh tién te, viéo lam, an ninh.
qudc phong, chéng thién tai, dich bénh, bio vé moi truang v.v, vi vay,
qua trinh théng qua chinh sach khéng c6 su phite tap vé chinh tri.
Viéc dy thao chinh sach thueng do cdc cd quan Nha nude tién hanh.
Tuy thudc loai vin dé cia chinh sich (noi dung. tdm quan trong,
pham vi...), Nha nude sé chi dinh ¢ quan cu thé chju trach nhiém dy
thao chinh séch d6. Cac ban dy thao nav sau khi hoan thiunh duge dé
trinh 1én cd quan nha nudc ¢6 tham quyén xem xét, thao luin va
thong qua tai cac héi nghi chinh thitc (Quéc héi, Chinh pha hoac B).
Trudc khi du{:m chinh thite théng qua. cac du thdo chinh siach c6 thé
duge gui dén cho cac ¢o quan, doan thé trén khip dat nuge dé moi
ngudi xem xét va gép ¥. Cac ¥ kién nay duge thao lugn va xem xét ky
ludng tai cac cudge hop khi théng qua chinh sach. Néu co quan chju
trach nhiém quyvét dinh chinh sach chip thuan dé &n chinh sach
toi wu v6i nhitng sy sia déi nhat dinh thi 48 an chinh  gach sé
duge thong qua.

Dé qua trinh thong qua chinh sach duge tién hanh thuan lgi
thi néi chung cic nha hoach dinh chinh sich trude hét van phai cg
gang xay dyng chinh sach mét cach khoa hoc va hop 1y nhit, déng
thoi biét tham khdo ¥ kién cua cac t8 chite va ca nhan o6 lién quan,
biét tranh tha sy tan thanh. sy ung hé cua cic quan chite, Néu noi
dung cua chinh sach dé ra dap dng nguvén vong, 101 ich cua déng
ddo nhén dén, néu qua trinh 4y ¥ kién nhan dan dé thyc hién mat
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each thye st dan chu thi viec thong qua chinh sach céng sé dién ra
thuan Igi, khong gav xao trén trong doi song chinh trj cua dat nudc.

Sau khi chinh sach duge théng qua. cd quan cé thaim quyén sé
ra quyét dinh, thé hién chinh sach d6 dudi hinh thic van ban quy
pham phap luat va ban hanh chinh thitc.

Tém lai, trinh tf cdac céong viée chu véu can tién hanh cac bude
nay nhu saw;

~ Trinh phudng an hayv dé an chinh sach da Iua chon 1én cg
gquan Nha nudc cé tham quvén. Trong budc nay. cic cd quan hoach
dinh chinh sach phai trinh bay, thuvét trinh phudng an chinh sach
cita minh rrude Nha nude va cho phé duvér chinh thic.

- Cac ¢o quan c6 tham quyvén phé chudn tién hanh danh gia.
thao luan. ban bac, xem xét. hoi y kién cua cac td chiic, cdic nha gquan
I¥. cac nha khoa hoc va dan ching vé phudng an chinh sach néi trén.
dac biét can c6 ¥ kién cua d8i tugng sé chiu tac déng cua chinh sach.
Trén cd sd d6 bo sung hoan chinh dé an chinh sach trude khi n6 dutge
chinh thitc théng qua va ban hanh rong rai.

- Théng qua chinh sach tai cac héi nghij chinh thie,

- Quyét dinh chinh sach bing van ban. titc 1 thé ché hoa chinh
sach thong qua viéc ban hanh cic van ban quv pham phap luit nhat
dinh.

Tom tét

Hoach dinh chinh sdch kinh t& - xa héi 1a mdt qua trinh bao
gom viée nghién citu d8 xuAt ra mdt chinh sach véi cac muc tidu, gidi
phap va cdéng cu nhim dat tdi muc tiéu. dude cd quan cé tham quyén

théng qua va ban hanh chinh sach dé dudi hinh thitc van ban quy
pham phay luat.

Hoach dinh chinh sach la giai doan dau tién cé ¥ nghia quveés
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dinh d6i vdi toan by qua trinh chinh sach. Muc dich ¢ia hoach dinh
chinh sach nham:

- Dap dng doi hoi vé su phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc

- Xac dinh co hoi va nhing van dé cdn gial quyét

- Hién thuc hoa trién vong, khic phuc nguy cd,

Hoach dinh chinh sach 14 ¢éng viéc hét sitc quan trong, do d6 né
phai tuan tha nhitng quan diém, nguyén tic nhdt dinh va phai
duge tién hanh theo nhiing budc chit ché cla qué trinh hoach djnh.
Cac quan diém chu yéu do 1a: quan diém nhén van. quan diém giai
cip. quan diém lich sit va quan diém hé thong. Nguvén tic hoach
dinh chinh sach gém:

1. Duong 161 chinh trj quyét dinh nét dung cua chinh sach kinh
té - xa hoi, quyét dinh viée lua chon giita cac phudng an chinh sach
difa ra.

2. Chinh sach kinh t& - xa hoi phai phu hop véi nhitng qui dinh
phap luat hién hanh.

3. Cac chinh sich dé ra phai dva trén cd s6 hoan canh kinh t&
cu thé, cac muce tidu va giai phap cua chinh sich khéng thé vuet qua
xa nhing diéu kién kinh t& hién c6 cira dit nuéc.

4. Viéc 4@ ra chinh siach kinh té xa héi can xudt phat tit nhitng
diéu kién xa héi va nhimg béi canh lich st cu thé ciia dat nude va the
gidi.

5. Chinh sach kinh t& xd héi phai tan dung duge nhimg thanh
tyu cua khoa hoc, cong nghé va chi ¥ dén van dé méi trudng.

Qua trinh hoach dinh chinh sach gém 5 budc:

1. Xac dinh va lwa chon van dé.

2. Xac dinh muc tidu cua chinh sach.
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3. Xay dung cac phudng an chinh sach.

4. Lua chon phuong an chinh sach (61w,

5. Théng qua va quyét dinh chinh sach.
cAu HOI 6N TAP

1. Thé nao 1i hoach dinh chinh sach kinh té& x4 héi ? Gial doan
hoach dinh chinh sach c6 vj tri nhu thé nao trong tean b qua trinh
chinh sach ?

2. Néu cac nguvén tac quan trong khi heach dinh chinh sich
kinh t& xa hai

3. Tom tat cac bude hoach dinh chinh sach kinh t& xa hét & nude
ta. Thit van dung cac bude @6 dé x4y dung mét chinh sach cu thé nio
d6 ma anh (chi) quaw tam.

91



Chuong 111

TO CHU'C THU'C THI CHINH SACH
KINH TE - XA HO1

Nhu trong chugng IT da trinh bayx, két qua cua qua trinh hoach
dinh chinh sach 13 mét chinh sach cu thé da duge thé ché hoa théng
qua nhiing vin ban qui pham phap luat. Cé chinh sach kinh t& xa héi
ding ddn mdi 1a "didu kién can” dé dua chinh sach vao thuc 6. duge
cudc s6ng chip nhan. Tuy nhién. ¢é chinh sach kinh té xa hoi ding
dan van chua 44, ma muén dac dude muc ridu cia chinh sich con
phai dac biét coi trong qua trinh t6 chic thue thi chinh sach. Té chitc
thuc thi chinh sach chinh la "diéu kién di" cua chink sach kinh té -
xa h¢i. Qua trinh 6 chic thue thi chinh sich 1a mét qua trinh phite
tap. so v6i qua trinh hoach dinh chinh sach nhigu khi con khé khan
phite tap hon. Néu coi nhe khau nay sé lam giam rat lon hidu huc caa
chinlh sach, tham chi ¢6 nhing sai 1am trong céng tac td chite, chi dao
thyc hidn c6 thé din d&n pha san cac chinh sach ¢ ban hanh.

I. TAM QUAN TRONG CUA VIEC T8 cHUC THUC THI
CHINH SACH KINH TE XA HOI
1. Khai niém vé té chitc thuc thi chinh sach kinh t& - xa héi

Sau khi chinh sach kinh té - xa héi duoc hoach dinh, chinh sach

da can dude thyc thi trong cude séng. Day 1a giai doan thit 2 trong ca
qua trinh chinh sach sau giai dean hoach dinh. nham bién chinh sach
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thanh nhitng hoat dong va két qua tén rhue té,

Cac co quan Nha nudc. trude hér la by may hanh chinh la ngusi
cht véu hoach dinh chinh sach kinh té - xa hoi ciing dong thoi ia
ngudi té chite thue thi chinh sach.

Nhu vay, té chic thuc thi chinh sach kinh t& - xa hgi 1a qua
trinh bién cac chinh sich thanh nhitng k&t qua trén thyc t& théng
qua cac hoat dong co té chiic trong b may Nha nudc, nham hién thuc
hoa nhitng muc tidu ma chinh sach da dé ra.

2. T4m quan trong cla viéc t& chic thuc thi chinh sach kinh t& - xa hdi

(6 thé n6i. qud trinh t6 chic thue thi chinh sach kinh té& - xa
héi cé ¥ nghia quyét dinh ddi vdi sy thanh céng hayv that bai cia mot
chinh sach va ¢ tam quan trong lén lao déi véi hoat ddng quan 1y cha
Nha nudce trén cac linh vue kinh t& xa hoi, That vay:

- Dé giai quyét cac van dé bite xiic va quan trong cua xa hoi dat
ra, ¢dn phai hoach dinh chinh sach kinh t& xa hoi. Nhung 46 méi chi
14 diéu kién can va didu kién tién quyét. Tiép theo phai hanh déng cu
thé. titc 1a phai c6 sy can thidp cua Nha nude vao qua trinh kinh té& -
x4 hoi. tién hanh cac giai phdp chinh sach trén thue t& ¢ thyc hién
dude cac muc tidu cita chinh sdch. D chinh sach duge hoach dinh ra
c6 t6t d48n dau chang nita nhung néu céng tac td chite thue thi chinh
sach d6 khong tot thi cudl cung muc tiéu chinh sach eiing khéng dugc
thuc hidn trén thyc t&, tic 1a dan chinh sach dén that bai, Nhu vay to
chite thue thi chinh sich chinh la digu kién di, diéu kién quyét dinh
dé dua chinh sach vao cude song, dé c6 mot chinh sach thanh cong.

- Céng tac td chitc thyc thi chinh sach néu khong duge tigp
hanh hosc tién hanh khéng t6t, dé dan dén sy thiéu tin tudng, tham
chi sy chéng 431 ciia nhén dan déi véi Nha nuéde. Diéu nay hoan toan
bat lgi vé mat chinh trj va x3 hoi, gdy ra nhitng khé khan cho Nha
nude trong cong tac quan 1y kinh t& va quan 1y xa hdi néi chung.
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- (6 nhing van dé thyc rién ma trong giai doan hoach dich
chinh sach chiing chuwa phét sinh. chua boc 16 hoac @i phat sinh
nhung cac nha hoach dinh khéng nhin thav, dén giai doan t8 chie
thuc thi méi phat hién. Qua trinh thyce thi chinh sach vdi nhing hoat
ddong thuye tién con gép phan didu chinh, bé sung va hoan thién chinh
sich, khién cho né ngay cang phit hop vdi thye tién, dap dng yéu ciu
cua cuge song.

- Cudl cling, viée phan tich danh gia mdt chinh sach kinh (€ xa
héi (rér. xau? mite do t6t? mite d6 x4u?..) chi ¢6 thé dude tra 15i mot
cach day du va ¢6 sitc thuyét phuc sau khi thye hién chinh sach dé
trén thye & Qua t6 chite thuc thi méi c6 thé bist chinh xac chinh
sach d6 c6 duge xa hoi va dai da s8 nhin din chap nhan hav khéng,
¢6 di vao cude séng hay khéng?

Nhu vay thuc thi chinh sach la giai doan téng hgp c6 lién
quan dén giai doan hoach dinh va phén tich chinh sach sau nav.

Theo khuyén cao cia mét & chuyén gia nude ngoai ding trén
cac tap chi thi cac chinh sach Kinh t€ - xa hgi cua Viet Nam trong
thdi ky doi méi t6 ra la ding nhung thyc hién thi it va kém hiéu qua.
Chinh sach cda ta duge nhan dan déng tinh nhung khéng tin vao sy
thyte hién. D6 14 moét nhan xét khach quan cho ta thay su véu kém
cua cdng tac to chie thye thi chinh sach kinh t& - xa hoi & nude ta
hién nay.

IT. cAC YEU TO ANH HUSNG PEN VIEC THUC THI CHINH

SACH KINE TE - XA HOI VA CAC PIEU KIEN CAN THIET

DE THUC THI CHINH SACH THANH CONG

1. Cac yéu t dnh hudng dén qué trinh thyc thi chinh sich kinh t& - X3 hoi
Viéc dua cac chinh sach kinh t& xi héi di vao thuc tién khéng

phai la don gian. nhanh chéng. Trén thyc t& d6 1a mdt qua trinh phitc

tap. ddy bién déng. chiu tac déng clia mét loat cae véu t&, lam thic
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day hoac can trd két qua thuc thi. C6 thé chia cie véu 1§ anh hudng
dén qua trinh thye thi chinh sach kinh t& - x3 hoi thanh 2 nhém.

1.1. Cac y€u t8 khich quan
1.1.1. Bdn chat cia vdn dé can gidi quyét

Nhu da biét, chinh sach dude dé ra nham gidi quyét cac van dé
phat sinh trong kinh té - xa héi. Vi vay ban chat cliia cac van 4@ can
giai quyét sé tac dong bang nhiéu cach dén qua trinh thuc hién chinh
sach do.

Néu chinh sich nham giai quyét mat van dé cong phite tap, cb
lién quan dén nhiéu linh vuc hoat ddng khac vhau (vi du van dé lam
phat, van dé that nghiép) hoic mot van dé c6 nhidu nguyén nhan da
dang (vi du vdn dé xudng cap gido duc, vin dé 6 nhifm méi trudng)
thi qua trinh thyc hién chinh sach 46 cang thuong khé khan, phic
tap doi hoi mat nhidu thei gian va cong stc, vi phai phéi hop nhiéu
chinh sach va thuc hién mét loat cac quyét dinh cé lién quan vdi
nhau.

Dac thii cua cac nhém doi tigng ma chinh sach tac dong dén
cuing ¢6 anh hudng d&n viéc thuc hién chinh sach d6. Chang han déi
tugng cua chinh sach dan sé va k& hoach hoa gia dinh trude hét 1a cac
gia dinh nghéo, doéng con, dé nhiéu va cac gia dinh néng dan (90%
din s6 nudc ta séng 6 néng thén). Day 1a nhém ngusi thudng bj han
ché vé trinh d6 nhan thitc va hiu biét ciing nhu vé mitc séng vat
chdt, tinh than, lai chju anh hudng ning né cia nép nghi phong kién
(trong nam khinh ni, can c¢é con trai "ndi déi téng dudng"..). Do d6
viéc thyc hién chinh sach din sd va k& hoach hoi gia dinh ¢ nudc ta
khdng dé, doi hdi phai thay déi nhan thic va hanh vi cia con ngudi
von da trd thanh tap quan tit bao 40i, dong thoi phai két hop véi viee
thue hién chinh sdch xo4 déi giam nghéo, chinh sach gido duc dao
tao, chinh sach phat trién nong nghiép va kinh t& noéng thén v.v...
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1.1.2. Boi cduh thuc té

Béi canh thye té. 6 the 1a boi canh xa héi, kinh t&, cong nghé va
chinh tri. ¢6 tac ddng 1dn dén viéc thyc thi chinh sach cong.

- Béi cdnh xa héi: Nhimg rhay déi ve didu kién xa hoi c6 thé tac
dong dén cach Iy gidi van dé va vi vay dén cach thue hién chinh sach.
Noi chung xa hoi cang van minh hién dai, nhan thiic cua con nguoi
cang tién bo. trinh d¢ dan tri cang cao thi cang thuan lgi cho viéc
thye thi chinh sach va luat phap Nha nude. Chang han xu hudng din
chu hoa hién nay doi hoi chinh sach céng phai duge phé bién va tranh
thit sy hudng Gng cita dan. doi hoi Nha nuée phai thu hit sy tham
gia va su kiém tra ctia quan chiing, ctia cac t6 chic doan thé va cac 6
chitc phi chinh pht d61 vdi qua trinh thuc thi chinh sach céng.

~ Béi canh kinh té- Nhiing thav d6i vé didu kién kinh t€ ¢6 tac
dong tuong tu d6i véi viec thue thi chinh sach. Kinh t&€ ting trudng
cao thi Chinh phll s& bét khé khan hon trong vige thuc thi cac chinh
sach edbng. nhit 13 cac chinh sach bao trg xa héi. Vi du viée thye hién
chinh sach xo& d6i giam nghéo d&i véi Viét Nam hién nay 1a rit cap
bach. nhung né sé thay déi khi ddi séng nhan din duge ning cao. khi
nén kinh t& phat trién hon. tdng san pham xi hdi va thu nhap quéc
dan phar trién.

- B&i cdnh céng nghé: Cong nghé mdi cé thé gay ra nhimg thay
461 trong viéc thue thi chinh sach. Ching han sy phat trién cta tin
hoc, sinh hoc vi vide ap dung cac cong nghé hién dai ho trd cho viée
td chitc thue hién gido duc tit xa ho#c cho viéc thuyc hién chinh siach
dan s6 va ké hoach hoa gia dinh v.v. .

- B&t cdn/: chinh tri: Nhitng bién ddng trong bdi canh chinh trj
cé tac dong téi qua trinh thye thi chinh sach. Mét dat nudc ma tinh
hinh chinh trj r8i ren khong 6n dinh (nhiéu phe phai, dac chinh, ndi
chién...) thi tat véu sé gap khé khan trong qua trinh thyc thi chinh
sich. Viéc thay d8i Chinh phii ¢6 thé din dén nhimg thay déi vé cach

96



thue thi cac chinh sach céng trong khi khéng thav doi ban than chinh
sach cong.

- Béi cdnh quéc t&; Cang voi xu huéng hdi nhap va toin ciu
hoa, cac bién déng kinh t&, chinh tri, xa héi trong khu vuc ciing nhu
trén thé gidi ngay cang cé tac dong ding ké dén viee thuc thi mét
chinh sich céng cha méi quéc gia. Chang han cudc khing hoang tai
chinh tién t& cua cdc nude trong khu vyc di va dang c6 anh hudng
dén viée thuc thi chinh sach tién té, chinh sach thu hit dau tu nudc
ngoail cua Viét Nam. '

D61 khi, trong mot vai linh vyc nhat dinh, nhitng tic dong ti
bé&n ngoai nay lai c6 ¥ nghia quvét dinh dén sy thanh bai cia mét
chinh sich céng. Déi véi cac nudc dang phat trién, trong didu kién
vén trong nude thidu, cAn phai huy déng vén nude ngoai va tan dung
cac thanh qua, cac didu kién ma thé gidi tao ra dé c6 thé rit ngin
thoi gian vi tién kjp cac nudc.

Trong xu thé qudc t& hod manh mé dai séng kinh t& thé gidi,
hoat ddng ngoai thudng khéng chi ba ddp duge nhing thidu hut caa
nén kinh t& trong nudc, ma con giip cho nén kinh t& c¢6 vi tri cha
minh trong phin céng lac déng qudc t&. Ngay nay, tinh hinh thé gidi
ddi héi cac nude phai thyc thi chinh sach kinh té @61 ngoai mé rong,
phai rat quan tAm d&n van dé xuit khiu va c6 cd cdu xuit nhap khau
hgp 1y

1.1.3. Tiém lwe chinh tri va kinh ¢ ctia cdc nhém d6i tuong chinh sdch noi
riéng va cita ddn ching noéi chung

Cac nhém c6 quyén lyc (vé kinh t& tai chinh, chinh trj) chju
anh hudng cia mét chinh sach cong nao dé cé thé tic dong manh mé.
téi tién trinh thuc hién chinh sach céng théng qua vigc dng hé hoge
chéng d6i chinh sach cong d6. Viée céng chiing ing hd hodc chong d6i
chinh sach céng ciing anh hudng dén viée thye hién chinh sach.
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Khi dan giau c6, tiém lye kinh t& kha nang kinh t& cua dan
manh thi bién phap Nha nude va nhan dan cing lam sé higu qua hdn
va Nha nude cé thé huy dong duge sy ddng gop vé chat xam va tién
cla tit cac td chite. cac nha khoa hoc va tit dan cu trong viée thuc thi
cac chinh sach cong.

1.2. Cac yéu t6 chia quan
L.2.1. Yéu t5 giao tiép, truyén dat

Viéc giao tiép - truvén dat bao gdm céng tac tuyén truyén. phé
bién, gidao duc che nhitng ngudi thic thi vé ndi dung va cac yéu cau
cua chinh sach. Néu quan hé giao ti€p khong tron ven thi hoat dong
thyc thi sé di chéch hudng ma cac nha hoach dinh mong mudén. Mgt
chinh sach céng ra ddi ma cac cd quan lién guan va cac nha chite
trach khong ndm vitng ndi dung véu cdu dé ra, nguéi dan khéng duoe
biét dén hodic hiéu sai di thi s& han ché rit nhidu d&n k&t qua thyc
thi. '
1.2.2. Bo mdy va cdn b lam nhiém vu (0 chie thyc thi chinh sdch kinkh té - xd hoi

Thanh céng cia mét chinh sach kinh t& - xa héi phu thude rat
nhiéu vao kha nang va sy hoat déng cna co quan va can bo thuc thi
chinh sach d6, théng thudng 1a cic co quan trong b may hanh phap -
nhitng nguoi chi y&u va truc tiép thue thi chinh sach cong. Néu b
maéy hanh chinh quan liéu, hoat dong kém higu lyc va hidu qua, néu
cac can bd cong chitc thidu ndng luc, trach nhiém va su trong sach thi
nd sé gay khé dé cho viéc thuc hién chinh sach, ngin chin khéng cho
chinh sach dé phat huy tdc dung trén thyc t&, bép méo cac mue tiéu
cta chinh sach hodc lam ngudce lai hoan toan ¥ 46 ctia chinh sach dé.
Nhu vay mdt chinh sach dé ra hop 1y nhung néu bd mdy va can bd
t6 chitc thyc thi kém nang luc v pham chat thi sé cling khdng thye
hién dude ho#c thuc hién sai chinh sach trén thyc t&€ Viée thye thi
chinh sach cting phu thudc vao sy phan céng, phan nhiém ré rang vé

nhiém vu, chiic ndng, quvén han, lgi ich cua cac co quan thyc thi
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chinh sach. Bén canh co quan chu chét ¢ trach nhiém chinh trong
viéc thuc thi mét chinh sach nhat dinh, can xac dinh ré cac cd quan
phéi hgp thuc hién chinh sach dé rao ra mot méi trudng déng bo va
an khdp cho viéc thuc thi chinh sich eéng N6i chung nén han ché é
mite it nhat o6 thé s6 lugng cd quan thuc thi chi véu d€ dam bao tinh
hiéu qua cua chinh sach.

1.2.3. Tha tuc hanh chinh

Pé thace thi chinh sach céng, cic t§ chice lién quan lap ra nhitng
quy ché va thu tuc can thiét. Cae thu tuc nay tao ra méi tritong thue
thi chinh sach, quy dinh nhitng doi hoi va bude di can thiét trong viec
thuc thi chinh sach. tao ra trinh tu én dinh va ranh mach cho hoat
dong gquan 1y toi uw.

Méi cd quan cé nhiing quy dinh vé thu tuc hanh chinh, ma cac
thu tuc nay sé tao diéu kién cho viée thi hanh chinh sach duge thuan
lgi. Cac thu tuc phai ¢6 tinh én dinh tudng ddi dé khéng giy nhidu
xdo trén cho qua trinh thyc thi chinh siach céng. Tuy nhién, khi
nhitng tha tuc da trd nén 161 théi, kim hiim viée thuc thi, thi cn phai
thay thé biang nhiing tha tuc mdi hgp 1y va thuan tién hon. Ching
han. hién nay ta dang tién hanh cai cach tha tuc hanh chinh trong
mdt s0 linh vyc: cip gidvy phép dau tu, dang ky kinh doanh, xuat
nhap khau v.v... 1a nhiing linh vie ma tha tuc hanh chinh con rudm
ra, giy can trd va nhimg tidu cyc trong viéc thuc hién cdc chinh sach
kinh t& - xa héi
1.2.4. Kinh phi thiec thi chinh sdch cong

Viéc thite thi bat ky mét chinh sach céng nao ciing 461 hoi phai
¢6 mot ngudn kinh phi nhéat dinh. Nguén kinh phi dé thuc thi mét
chinh sach céng cua Nha nudc thudng do ngin sich Nha nudc cap,
do cac t6 chitc xA hoi va tu nhan déng gép, do huy dong trong dan

hodc do nudc ngoal tai trg,
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Trong qua trinh thuc thi, cac td chite thyc thi can khai thac
triét dé cac ngudn ddu tuw, nhat la cac ngudn kinh phi ngoai ngén
sach Nha nude. Ngay nayv, nhidu Chinh phu trén thé gisi chi trong
khai thac cac nguon hic trong dian nhim giam bét chi phi ngan sach.
ning cao trach nhiém céng déng xa hoi cua dan cu. Cac nudc dang
phat trién con c6 thé va can phai khai thac cac ngudn tai trg tit cdc to
chiiic quéc €& va cac Chinh phn khac,

Ngudn kinh phi nay duge chi ditng cho cac nhu cau saw:

- Chi phi xav dung cd sd vat chat cho viéc thuc thi chinh sach.

- Mua sam thiét bi vat tu, phuong tién Xy thuat va cac chi phi
vit chit khae.

~ Tra lueng cho d6i ngli can bd quan 1y, t6 chitc va nhitng ngui
thyc thi chinh sach.

- Chi phi béi thudng cho nhitng ngudi bi thiét hai do viée thyc
thi chinh sach gay ra.

Néu ching ta khéng cd hoac khong du kinh phi, thi khiong thé
thuc hién duge chinh sach céng hoac thuc hién khéng dén noi dén
chén di cho chinh sach d6 mang ¥ nghia xa héi to 16n.

Vi vay, viéc thuc thi chinh sach céng phai di lién véi viée dam
bao da kinh phi. Ngay tit khi xay dung va théng qua chinh sach céng,
cAn phai du tinh trude nguén kinh phi v& mat s6 ludng cing nhu cac
ngudn dau tu.

Nguén kinh phi cdn duge sit dung ding muc dich va c¢é hiéu
qua. C6 quan Nha nude c6 thim quyén giam sat, ki€m tra chit ché va
dinh k¥ xem xét viée st dung kinh phi, danh gia hiéu qua st dyng
kinh phi dude giao.

1.2.5. Thdi dé va hanh dong ciia nhdn dén

Hé Chu Tich da timg day "Dé tram lin khéng dan ctng chiw:
khé van lin dan liéu ciing xong". Mt chinh sach cdng chi c6 thé
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thanh c6ng khi né nhan duge thai 49 va hianh déng ung ho, hudng
Ung cua nhan dén. Néu ban than chinh sach dé6 khéng dem lai lgi ich
cho dat nuée va cho da s nhin dan hodc néu nhin dan chua hidu
ding y d6 va loi ich cGa chinh sich d6, thi ho sé khéng ting hd va
khéng thyc hién chinh sach.

Cé thé néi, yéu t3 ¢6 tinh quyét djnh nhat 13 & chd chinh sich
cong tac dong nhu the nao d€n loi ich clia cong ching, su tusng quan
gitta nhiing ngudi ¢6 1¢i va nhitng ngusi bi thiét hai do thue thi chinh
sach cong nay. N&u chinh sach dap ftng ding nhitng ddi héi bic xvc
cia nhén dan thi né s& duge duy tri va phat trién. Chang han nhu
chinh sach phat trién kinh t& nhiéu thanh phén di dude déng dio
quan ching hudng dng va thye hién. vi né dap tng duge ldi fch va
nguyén vong cua ngudi dan, phat huy moi tiém néng cita nén kinh t&
tao ra sitc manh to 16n dé phat trién kinh t& xa héi ciia dat nude. Mot
chinh sach nhu chinh sich chdng buén lau, chdng tham nhiing,
duong nhién sé anh hudéng dén lgi ich cha nhitmg ké budn lau, nhitng
ké tham nhiing, nhung né duge dai da s8 nhan dan hudng dng, vi vay
tuy viéc thyc thi cé thé gap mot s6' khé khan, song né vin duge moi
nguoi ing hé. Néu Nha nudc c6 nhitng bién phap kién quyét cong véi
sy ung hd nay thi hoan toan cé thé thyc hién thanh céng nhimg chinh
sach nét trén.

Céc co quan thye thi ¢é thé dung bién phap didu tra du luan dé
chitng minh cho viéc ¢6 nén tiép tuc chinh sach cong doé hay khéng.
Hodc qua dé ¢6 cac thong tin phan héi lam can ¢it cho viée diéu chinh
chinh sach.

Ngoai cac yéu té trén, ban sic van hoa, truvén théng dan toe...
ciing ¢6 anh hudng dén viéc thyc thi cac chinh sich cong.

Do chju tic dng cha mot loat nhitng v&u t& noi trén, trong qua
trinh thuc thi chinh sach cong, ¢6 thé nay sinh cac dang khé khan nhur:
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- Viée duy tri va thuce thi chinh sach kinh t8 x4 hoi phu thuge
vAo chinh tri. ]a linh vyce von rat nhay cam,cé lién quan téi kha nang
tit b6 hodc dac mngude qua trinh thue thi mét chinh sach nao d6.
Chang han Viét Nam dang thye hién chinh sich thu hidt vén dau tu
nude ngoai, chinh sach tiang cuong hgp tac quac t& trong cic linh vie
khoa hogc - cong nghe, kinh t&, qudc phong. chinh sach gt can b6 va
hoc sinh di dao tao va nghién cttu 4 nude ngoat. v.v. Nhung néu quan
hé chinh tri giita hai Nha nuée va hai Chinh phi ma xdu di thi cé thé
dan dén su khé khan, cham tré hodc tham chi din dén sy pha san
trong viéc thyc hién nhing chinh sich néi trén.

- Nhitng nguoi thue thi chinh sach céng, do nhidu 1§ do, trong
d6 ¢6 1y do vé nang hyc khéng gidi quyét dude nhitng doi hoi vé thong
tin va quan 1y hanh chinh ma chinh sach d6 tao nén. Chang han 6
thé gap cac khé khan nhu: Cac khoan thué dé€ ra qua phittc tap va hay
thay d6i nén khé ¢6 thé thuc hién duge mot cach ding dén: nhiing
bién phap kiém soat gia toan dién doi héi phai thu thap duge mét
lugng théng tin rat 16n va co nhifu nhan luc € quan 1y va thi hanh...
am cho cac cd quan thyc thi khéng dam bao nédi.

- Nhitng ngusi cé trach nhiém hodc cé6 anh hudng t6 viée thyc
thi mé: bién phap nao dé ¢ tinh 1am trai voi muc tiéu dé ra cua
chinh sach. vi ho thdy chinh sach d6 d6i lap lai 1¢i ich cua ho. Ching
han cha truong c6 phan hoa doanh nghiép Nha nudc déng cham dén
chitc quyén va thu nhap cta mit sé ngudi quan 1y doanh nghiép hién
nay, vi vay ho khoéng tich cye thye hién chu truogng nay.

- Thong thudng trong giai doan thuye thi chinh sach céng cé mot
56 nhém ngudi cé 1g1 va mét sé khac bj thiét hai. Do d6 tign trinh thuc
thi chinh séch edng d46i khi trd thanh mot cude giao tranh, trong dé
cac phia khac nhau theo dudi mue dich cia riéng minh va chéng lai
lgi ich cia phia kia. Diéu d6 ¢6 thé gay tac hai téi su thanh cong cia
chinh sach céng trén thuc ta.
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2. Cac diéu kién can thiét d4 thuc thi chinh sach kinh t& - xa hdi thanh céng

Nghién cttu cae v&u td anh huéng d8n qua trinh thue thi chinh
sach cong voi tat ca nhitng khé khan dé, c6 thé thav ring, d€ khic
phuc nhitng khé khin néi trén, lam cho chinh sach ¢éng phat huy tac
dung 16n nhat, dé thyc thi thianh cong mot chinh sich cong. cin chi
déng tao ra nhitng dién kién sau day:

2.1. Phai ¢6 chinh sich hap ly khoa hoc - diéu kién tién quyét dé thuc
thi chinh sach thinh cng

(6 thé coi day la didu kién tién dé, didu kién tién quyst dé thuc
thi chinh sach thanh céng, bdi vi that ra diéu kién nay duge xac dinh
ngay t¥ qua trinh hoach dinh chinh sach. Lam tét cong tac hoach
dinh chinh sach s& cho ta mét chinh siach hgp 1§ dé chuéin bj thuc thi.
Ngutge lai, véi mat chinh sach sai, di céng tac td chie thue thi chinh
sach d6 c6 ¢6 gang dén dau chang nia thi trude sau chinh sich dé
cling sé that bai va mang lai nhitng tdn that cho dat nudc.

Nhu chugng trude da phan tich, mét chinh sach dude coi 14 hgp
1§, khoa hoc khi:

- Né khong trai vdi nhitng quy luat khach quan cua sy phat
trién kinh t&€ va xd héi.

- N6 xac dinh ding van d8, dung d6i tugng cua chinh sach
{nhim giai quyét cai gi ? cho ai ?...).

- Xac dinh ding muc tifu wu tién cho chinh sach (vi mbi chinh
sach d&u c6 nhidu muc tiéu, ma nguén hyc thi cé han).

- Xac dhih ding cac giai phap va cong cu cu thé dé thyc hién
muc tidu.

- XAy dung duge chuong trinh hanh ddng - titc 14 chinh sich d6
phai dugc cu thé hoa théng qua cac chudng trinh 16n va nhs.
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2.2. Phdi ¢é nén hanh chinh céng du hiéu luc, cé kha ning thich nghi
cao va trong sach d¢ thuc thi ding cac chinh sach céng qua cac thdi ky
phat trién

Piy la diéu kién quyét dinh su thanh bai cia céng téc thuce thi
chinh sach céng, nhung ciing la diéu kién khé khan nhét, khéng thé
mdt sdm mét chidu tao ra duge, ma doi héi phai ¢é thei gian.

Thuc tién ¢ Viét Nam va kinh nghiém cia nhiéu nuée cho phép
két lugn rang: dé thyc hién thanh céng mét chinh sach kinh té - xa
hoi, diéu kién rat quan trong }a phai cé hé théng td chic thue thi
chinh sach tif trung uong dén tin cd sd hoat ddng mét cach dong bd,
kip thdi va mot d6i ngi can b, cong chic cé6 du nang luc va pham
chat dé lam nhiém vu nay. Hé thong d6 chinh la nén hanh chinh
cong.

Lich st kinh t& cua mét s§ nude Chau My La tinh cho thiy cac
chinh sach va dinh ché€ cia kinh té thj trudng cé thé duge thiét lap
tuwong déi nhanh chéng trong mét thoi gian khong lau lim. Song, do
Khong thiét lap duge mot bd may hanh chinh cé higu lye, trong sach,
nén nan tham nhiing phat trién, chénh léch giadu nghéo ting, ng nude
ngoai khéng tra duge... di lam cho cac nude d6 khéng dat dude tang
trudng cao va lau bén, nén kinh t& theo co ché thi trudng hoat déng
kém hiéu qua, xa hai thiéu 6n dinh.

C6 thé n(:Ji d.iéu kién nay hién nay Viét Nam ching ta ciing chua
¢6 mit cach day du. Vi vay cing véi nhitng cai cach kinh t& Ding va
Nha nudc dang phai tién hanh cai cach nén hanh chinh Nha nude,
véi 3 ndi dung quan trong la:

- Cai cach thé ché€ nén hanh chinh cho phi hgp véi cg ché thi
truong theo dinh huéng XHCN, bao dam dan chi va ky cuong x3 hoi.
Trong d6 khau dot pha 1a cai cach thu tuc hanh chinh. Xuat phat tir
tinh hinh thyc t& & nudc ta 14 cac thi tuc hanh chinh qui rudm ra,

nhiéu cwa va khéng thong nhat, tao nén nhimg ké hd cho nan tham
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nhung, héi 1§, lam giam Iéng tin cua mdt bd phan nhan dan vao b
may nha nude, Nghi quyét 38-CP ngay $-5-1994 cua Chinh pha vé
cai cach thi tgc hanh chinh la mét noi dung quan trong cha cong
cude cai cach mét bude nén hanh chinh qude gia. Thong qua viée cai
cach, hoat dong cua cic cd quan hanh chinh da c6 budc tién bé, tao
diéu kién thuan lgi hon cho viée thye thi cac chinh sach cong cua Nha
nudc ta. Tuy nhién, d nhifu nei, nhiéu khau, tha tuc hanh chinh
phién ha, phitc tap vin dang la mét can trd dang ké déi véi hoat déng
thue thi chinh sach cong.

- Xay dung bé may hanh chinh gon, nhe, théng nhat va thong
sudt theo nguyén tic tap trung dan chii va nguyén téc phap quyén.

Treng nhidu van ban néi vé thyc trang cia nén hanh chinh
quéc gia Viet Nam. Nha nudc ta dd nghiém khéc ty danh gia nhiing
nhuge diém, ton tai vé mit nay 1a: bd mayv hanh chinh céng kénh,
hoat déng kém hiéu Iyc va hiéu qua, bdc 16 nhing mait véu kém, bat
cap vé chit lugng, nang luc caa bd méay: chitc ning nhiém vu chong
chéo, quyén han khéng ré rang: bénh quan lidu, tham nhiing kha phé
bién va nghiém trong... T4t cad nhitng diéu nay din dén nhing ach
tdc cham tré trong viéc thyc hién cac chinh sach cong ciing nhu
trong viéc quan ly kinh t& - xa hoi mét cach cé hidu qua.

- Xay dung déi ngi can bd cong chitc ¢6 phdam chat chinh tr],
dao ditc va nang lue, dap fing duge véu cdu nhidm vu cia giai doan
méi.

Ai la ngusi chu yéu va tryce tiép té chic thye thi chinh sach
kinh t& - xa h¢i? D6 chinh 14 cac co quan hanh chinh Nha nuée, suy
cho cung 13 cac cong chitc 1Am viée trong b may nay. Do dé ¢4y 1a
diéu kién quyét dinh sy thanh bai cha cdng tac thyc thi chinh sich,
dua chinh sach vao thuc tién cugc song. Thyc t& cho thay khi thuc
hién chinh sach ciing nhu céng vy, cé6 ngudi chi quan tim, huéng
vao quyén lgica nhan, chit khéng vi quyén ldi co quan, khéng vi loi
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ich quéc gia. igi jeh cong dan. Do dé cai cach nén hanh chinh quée gia
khong chi cai cach hé théng cd cau 3 chitc thé ché, ma con phai lam
rhay d6i ca ru tuéng hanh vi phong cach va ning cao dao dic cling
nhu nang lyc cua céng chitc. Déi ngii can bé thye thi chinh sach cé
pham chit chinh tri va dao dic t3t. ¢6 trinh dé chuyén mén. nghiép
v, cé du kién thitc va k§ nang can thiét cho viée thuc thi chinh sach
thi mdi c6 thé dua chinh sach di vao cuge song. D& c6 duge mot doi
ngi can bé nhit viv. déi vai Viet Nam hién nav can coi trong céng
tac dao tao, tuvén dung va s dung can bé. coi trong ca ditc va tai.

2.3. Sy quyéttim cua cac nha linh dao

Chinh sach kinh t& x3 héi bao gid cung thé hién quan diém
chinh tri, lgi ich giai ¢ip. Vi vay, rit c6 thé mdt chinh sach dua ra sé
vdp phai sy pha heai, sy chéng déi cfia cac lye ludng tha dich trong
va ngoal nudc, ciing sé khéng tranh khoi nhitng khé khan phuc tap
do nhiéu y&u td anh hudng trong qua trinh thuc hién. Diéu dé doi héi
cdac nha lanh dao dit nudc- nhitng nhan vat quan trong trén chinh
trugng, nhimg ngusi ¢6 quyén quyét dinh chinh sach ciing nhu quyét
dinh 6 chitc thye thi chinh sach phai cuong quvét, c6 di quyét tam
va ban linh dé thye hién chinh sach dén thing lgi cudi cing néu thay
rang d6 1a mét chinh sach ding ddn va hop long dan.

2.4. Phai tao dugc niém tin va sv dng h caa dai da s8 quin ching
nhin dan

Nhu phan trén da dé cap, mét chinh sich cong chi ¢é thé thanh
céng néu né duge nhan dan tin tudng va tng hé. Cac chinh sach céng
dude st ung h¢ réng rai cha nhan din la nhing chinh sach phuc vy
cho lgi ich chinh dang cua da sd. Tuy nhién déi khi ngudi dan khong
ung ho chinh sich vi ho chua hiéu ding y dé va loi ich do chinh sach
dem lai. Dé c6 duge su ing hd cvia nhéan din cin phai:

- Tang cuong ¢dng tic tuyén truyén, giao duc, phé bién, hudng
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dan chinh siach mér cach day di va kip thoi thong qua cic phugng
tien thong tin dai ching ciing nhu cdc 6 chite doan thé. lam cho moi
ngudi hiéu biét vé noi dung chinh sach.

- Thuec hién cd ché "dan bigt. dan ban, din lam, dan kiém tra".

- Thuc hién cac bién phap khuvén khich bang vat chat va tinh
than déi vdi céng dan trong viéc thue hién chinh sach.

Ti nhitng didu kién néi trén, ¢6 thé nhan xét thay rang: qua
trinh thye thi chinh sich ¢éng 6 lién quan dén nhiéu c¢ quan, nhidu
chu thé khac nhau:

nhitng cd quan, nhiing nha hoach dinh chinh sach,

nhing cd quan, nhitng ngusi quydt dinh chinh sach,

nhiing cd quan. nhitng ngudi té chitc thuc thi chinh sach.

didn ching va nhiing 461 tugng chiu anh hudng chinh sach.

Vi vay. dé€ thye hién thdng 1¢i chinh sich cong cin ¢6 sy phéi
hdp giita cac co quan (chu thé) nay, phat huy sttc manh téng hop ca
trung udng lin dja phuong, sic manh cua ca hé théng chinh tr.

Viéc thyc hién chinh sach céng khéng thé déi tix trén xuéng la
xong, ma can huy déng luc lugng cua dia phudng, cd sd va cia nhan
dan, dé ho hiéu rd chinh sich dé, coi d6 la trach nhiém cita ho thi
viéc thuc hién mdi c6 két qua t3t.

ITI. QUA TRINH T8 CHYc THRUC THI CHINH SACH
KINH TE - XA HOX

Té chite thuc thi chinh sach kinh t& xa héi c6 thé coi nhu mot
qua trinh lién tuc bac gom 3 giai doan chinh, con goi 14 3 budc véi cac
noi dung cu thé nhu saw:

- Giai doan té chite, thudng goi 1a giai doan chudn bi trién khai
chinh sdch. Nhiém vy cua giai doan nay la chuin bj v& mit t§ chic
va can bo dé trién khai chinh sach.
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- Gial dogn chi dao thuce thi chinh sdch. Nhiém vu cua giai

doan nay 1 trién khai chinh sach, dwa chinh sach vao thuc tién.

- Giai doan kiém fra d6i v6i qua trinh t8 chite thyc hién chinh

sach. Nhiém vu cia giai dean nayv la kiém tra, theo d6i, phat hién

nhitng vdn dé ndy sinh trong thue t&. duy tri ché dé bao cao lén trén

nhiing théng tin vé két qua thie thi ciing nhu nhitng van dé méi nay

sinh, t@ d6 6 nhung bién phap diéu hanh vi di€u chinh mot cach

phu hgp va kip thoi.

Sau day sé nghién cttu néi dung cu thé timg giai doan néi trén.

Giai doan 1:Chuin bj trién khali

1.1. Xay dung cd
guan t§ chifc thuc thi

1.2. XD chuong
trinh hanh déng
{l&p KH tr. khai}

1.3. Ravan
ban hudng dan

14 718
chifc tap huan

Giai doan 2: T8 chuc trién khai thong qua cac kénh truyén tai

21 Hethong | 22 xo |23, 24. PRSihop | 55 e
théng tin dai | thdmdinhva | Van hanh nganh, dia |y c00 ol
chiing phé cuyét du cac quy phuong, 1o nghiép va

an chife quan Iy dich vu

Gial doan 3: Kiém tra, danh gia diéu chinh chinh sach

3.1 Thu thap
théng tin thuc
hién chinh sach

3.2 Panh gia 3.3.  Diéuchinh
Viéc thuc hién chinh sach

3.4 Téng két
va kién nghi

So d6 3.1. Cac bube cla qua trinh t6 chiic thuc thi chinh sach

1. Chuén bi trién khai chinh sach

Bude nay bao gdm cic cdng viée sau:
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1.1. Xdc dinh b§ may t6 chic thuc thi chinh sach

Trude hét. cap thong qua chinh sich tién hanh lya chon va chi
dinh cac co quan thuc thi chinh sach va giao nhiém vu chinh thiic cho
cdc co quan nay. Co quan thye thi phai ¢6 dac diém saw:

- Bao dam vé mat chinh tri, phap luit

- Cé du nguén nhan lyc, vat hyc, tai lye

- Bao dam vé théng tin gian tiép

Dudge quan 1y va phin bo ngin sich

C6 6 van vé ky thuat

Sang tao trong thyc hién, két hop ding ddn giita cip, nganh
va ¢0 s0.

- C6 hé théng bao cao théng ké ké toan va hé théung kifm todn
chat ché.

- Kiém tra vigc thye hign trong thuc & chinh sach 46, c6 sy
danh gia chinh sach mét cach khach quan.

V& mat nguyén tdc, nén han ché sd lugng cac cg quan thye thi
téi mic it nhat c6 thé. Nhung trén thuc t&€, vi mdi chinh sach thudng
dé cap téi nhidu pham vi va chic ning quan 1y xa hoi do dé né
thudng phai duge nhiéu co quan ding ra thuc hién, trong dé cé:

- Mot co quan chu chét chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc
thi mét chinh sach. Co quan nay cé nhiém vu quan 1y chung va cha
tri toan bé qua trinh thyc thi chinh sach d6. Théng thuéng co quan
chu chét duge hita chon 1a ¢d quan néu duge thuc hidn sé& ¢ hidu qua
hdn so véi cac cd gquan khac. D6 1 co quan sé phai cung cip nhidu
théng tin va sic ngudi cho viéc thyc thi chinh sach. Mot thuc t& xay
ra trong cufdc séng la cic cd quan thudng ¢é xu huéng mudn thiu tém
quyén dude td chitc thyc thi chinh sich vi nhu vay ho sé c6 thém
quyén Iyc, c6 thém cong &n viéc lam, c6 thém lgi ich, ¢6 ¢o héi md
rong quan hé d6i ngoai vd md réng thanh thé. G day cdn khde phuc
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¢@c hién tugng khéng tot do tinh cuc b9 ban vi va tinh bao thd tri tré
van con tén tai rrong bé may Nhi .ov.

Thit nhat. nhitng ngusi linh dao cac Bd, nganh. cac ¢ quan
dung quan hé cd nhan hoac vi thé chinh tri - xa hoi caa minh dé
thuyét phuc cdp trén cho Bd. nganh minh dudc 14 co quan chi chét
thige thi chinh sach mdac dir chinh R4 nganh cua ho it ¢6 khd nang
nhat rrong viéc thuyc hién thanh céng chinh sach do.

Thit hai. ¢6 nhitng chinh sach, vé Iy, né thudc vé nganh doc cua
mét Bé. nganh ndo dé6 nhung Bd. nganh dé lai da c6 qua nhiéu viée
va kha ndng thye thi chinh sach 1a khéng cé. nhung vin duge cap
trén giao lam cd quan cht chat. Riit cuc la viéc thite thi trd nén nham
chan, bat Iye, kém hiéu qua.

Cac cd quan phéi hgp thye thi chinh sich ¢6 vai tro gép phan
thiic day viée thuc thi chinh sach d6. Thigu sy phéi hdp cia cic co
quan nay sé ¢6 thé dan dén su can trd cho viéc thyc thi chinh sach.
Chang han, viéc thuc thi chinh sach dan s6. k& hoach hoa gia dinh
cdn su phdi hdp thuc hién cia cac cd guan trong nganh gido duc va
dio tao. nganh v té, cac co quan thong tin dai ching, cac ¢ quan
doan thé xd hoi khac v.v. Ro rang la, chitc ning hoat dong ca cic co
quan nay cé nhitng phan viéc hoan toan phu hdp véi chitc nang chinh
cda nganh dan sé.

Sau khi da xac dinh cac cg quan thaye thi mdt chinh sich nao d6,
con can xac dinh rd méi quan hé phan céng vé chitc nang, nhiém vy,
quyén lyc va Igi ich (néu cé) giita co quan chu chét va céc ¢o quan
phoi hgp trong viée thye thi mot chinh sach.

(3 Vit Nam hién nay, cac chinh sach kinh t& xi héi do Nha
nudc ban hanh. Cac t6 chite thue thi chinh sach kinh t& xa hai 1a cac
t6 chitc trong bé may Nha nudce, cic don vi san xuat kinh &, cac té
chitc doan thé...
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Théng thuong. cac chinh sach 1dn ciia Nha nitde dude trién khai
thuc hién tit trung uong dén co s6, bao gém nhiéu nganh. nhiéu cap,
nhiéu don vi. Chang han, viéc thuc thi chinh sach phat trién nén
kinh t& hang hoa nhiéu thinh phan déi hoi sy tham gia c¢ua cac
nganh, cac cdp. cac dia phuodng, cac cd sd san xuat kinh doanh va moi
ngudi dan. Trong trudng hdp nay, cd ciu t6 chitc thue thi khoé ¢o thé
bao quat hét cac don vi lién quan dén viéce thye thi chinh sach. Vi
vay, Nha nude ra. trude hér 1a Chinh phuo phai ding ra chi dao viéc
thuyc hién, su dung cic co quan, t6 chiie, chinh quyén cac cdp trong bd
mady Nha nude nhu nhitng mit xich quan Iy viéc thue thi chinh sach
mét cach rong khap trong toian bd nén kinh té.

Dai v6i nhitng chinh sich cd cd cdu @ chite cu thé hon, ching
han nhu chinh sach thué, thi Tong cuc thué va mang ludi cac Cuc,
chi cue thué dia phugng trong ca nude 1a nhitng t6 chite thye thi cha
chét.

Tuy nhién. dt mang ludi cic cd quan, té chite thue thi chinh
sach la rong hay hep, thi chung quy lai, b may hanh chinh nha nudc
van la hé thong 6 chic chit yéu thue thi cac chinh sach kinh t€ xa
hoi cua Nha nuéc ta. Bat ky chinh sach kinh t& xd héi nao, sau khi
dudc ban hanh, déu do cac cd quan hanh chinh trong b méy nha
nutde 1a nhitng diu méi ditng ra td chitc thue hién.

Nha nude dai dién cho quyén lyc céng, ¢ trach nhiém quan 1y
va td chic thyc hién nhitng nhiém vy chinh trj cia 44t nude. Cac co
quan hanh chinh cé chdc ndng hanh phép chinh 13 nhitng co quan
thye thi, quan 1y va diu hanh cac céng viéc néi trén. Chinh sach
kinh t& - xa héi 1a nhitng nhiém vy ma Nha nudc dé ra trén cac linh
vuc, duong nhién phai do cac ¢o quan hanh chinh nha nudc guan 1y
va t8 chitc thye thi,
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1.2. Xdy dung chuong trinh hinh ddng

Cac cd quan thuyc thi chinh sach, can ¢ vao nhiém vu trén giao,
sé xiv dung chuong trinh hanh déng dé dua chinh sach vao thye t&,
Tiic 1a xay dung cac phuong hudéng va bién phap thuc thi cu thé caa
cd quan minh va trinh cdp trén théng qua. J day. cac ¢o quan thue
thi phai lap ké hoach tac nghiép dé chuan bj trién khai chinh sach.
treng dé xdc dinh mét cach 16 rang:

- Thoi gian trién khai chinh sich,
Muc tidu cu thé cho titng giai dean thue thi chinh sach.

Danh muc cic cong viée ¢in phai thuc hién.
- Sy phin bd cac ngudn luc dé thuc hién timg muc tiéu cu thé
cua chinh sach trong timg giai doan.

1.3. Ra vin bin huéng din

Cac co quan td chite thuc thi ban hanh nhing van ban dé
hudng dan va cu thé hoa chinh sach cho cac cap, cac don vi va cac ddi
tugng cua chinh sach biét va thue hién.

1.4. T4 chiic tp huin

Tién hanh té chitc tap hudn cho cdc can b cdng chite chiu trach
nhiém thuc thi chinh sich va cho cac ddi tugng chil véu cia chinh
sach. Chang han dé thyc hién chinh sach dan sd va k& hoach héa gia
dinh. phai té chic tap huan cho cédc can bé y t& cho ce can b lam
céng tac dan s8, cho cic cap vy chong... d€ trang bi cho ho kién thiie
va nhat 14 k¥ ning can thiét khi thuc hién cac giai phap cta chinh
sach nay.

2. Chi dao thyc thi chinh sach

Chi dao thuc thi chinh sach 14 thyc hién viée trién khai chinh
sach, dua chinh sach vio thyc tién théng qua cac kénh truvén tai
sau:
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2.1. Su vin hanh cua hé thang thong tin dai ching

Hé thong nay. théng gua céng tac tuyén truyén, giip che moi
ngudi hiéu biét vé ngi dung chinh sach, hiéu nghia vu va Igi ich cia
minh trong viéc thyc hién chinh sach, tir 46 van déng dude sy déng
rinh Gng ho cua dan ching, dic biét 1a cha nhing ngudi sé chiu tac
dong cua chinh sach.

2.2. Xiy dung, thim dinh, phé duyét vi quin Iy cic du an cia
chinh sach

Cac chinh sach s& duge trién khai théng qua cac du 4n. Cac du
an sé giup chiing ta tip trung nguén lge vao khau xung véu nhit caa
cdc chinh sich va ning cao hidu qua cua cac chinh sach.

2.3. T6 chiic cic quf vi su vin hianh clia cic qu¥, thue chat 1a quy
trinh quan I¥ va sit dung tién. ¢ day diéu quan trong la cdn phai bdo
dam duge sy quan I¥ théng nhat ena nha nudc déi véi cac quy dé co
thé tap rrung duge ngudn lye ciia dat nude cho viée thye hién cac muc
tiéu cua chinh sach mot cich thyc sy nghiém ngat va hidu qua.

2.4. Ti€n hanh phdi hop hoat déng cla cac ban nganh, cic dia phuong,
cac t6 chiic quin chiing d& ¢6 th€ huy déng t8i da sic manh ciia cic
luc lugng thuc thi cac chinh sach kinh t& xa héi.

Cong viéc phoi hop néi trén chi c6 thé duge tidn hanh mét cach
hit hiéu khi:

- Né duge thyc hién theo ké hoach (ké hoach nay da dudc lap ra
tlir giai doan chuin bj trién khai) trong dé ghi ré ; khi nao phéi hgp?
Co¢ quan nao chju trach nhiém chung? C¢ quan nao chiu trach nhiém
phéi hop véi nhau? Chitc nang nhiém vy quyén han cia médi cd quan
do? '

- Cd ché phdi hop hdp 1y. Duy tri méi quan hié quan 1y va phdi
hgp theo chidu doc va chifu ngang théng qua hé théng théng tin,
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ihéng qua cdc cude trao doi, gap gd, hoi hop giita cac ban nganh, cic
dia phudng, cac 16 chite néi trén.
2.5. Xay dung va phit tri€n mét hé théng cic t8 chite sy nghiép va dich
vu

Trong toan b giai doan 2 (chi dao thyc thi chinh sich) cac nha
linh dao cap cao ra nhitng quvét dinh quan 1y cho cdp duéi, cac cap
nay lai ra nhiing quvét dinh quan 1y xudng cap thap hon, cho dén
tirng thanh vién cua bé may td chitc thyc thi. Trén co sd cac quydt
dinh d@s, wan b cde o6 quan thuc thi chinh sach trién khai céc hoat
dong cua minh, thuc hién nhuang nhiém vu va bién phap cu thé phi
h¢p v&t pham vi quan 1y va caAp quan 1y cia minh.

3. Kiém tra va diéuchinh
Giai doan nay gém nhitng céng viée cha y&u sau:
3.1. Thu thip théng tin v& viéc thuc hién chinh sich
Nhiing théng tin nay c6 dude bang nhiing kénh chinh thitc nha:
- Bao cdo clia cdc cg quan td chic thyc thi tit cip co s téi cac
cip cao han.

- Théng qua céc hoat dong kiém tra cia can bé t§ chitc thuc thi
chinh sach d cap cd sa.

- Théng gua thanh tra (cua cac ¢d quan phap luat, hanh chinh,
thanh tra nhin din...).

- Giam sat caa Qudc hoi 461 véi qué trinh kim tra chinh sach.

- Cd quan kiém sat va toa an

Ngoai ra, dé hiéu ré hon thai 49, su phan dng cta din ching
d6i vdi chinh sach ciing nén thu thap nhitng théng tin phi chinh thic
bang cach td chitc diéu tra xa hoi hoc vé vige thuce hién chinh siach va
nhu cdu cna d6i tugng chju tac dong anh hudng cla chinh sach.

114



3.2, Danh gia viéc thuc hién chinh sach

Tu I{Hﬁng théng tin da c6 & trén cic cd quan thac thi chinh sach
tién hanh viéc danh gia, gém cac ndi dung saw
3.2.1. Ddnh gid hiéu luc cita chinh séch _

Néi dén hiéu lyc cua chinh sach 12 néi d&n kha nang cua Nha
nude c6 thé xay duyng dude chinh sach hop Iy hodc t6i uu va kha nang
cua Nha nude trong viéc bat bude va dong vién cde déi tugng thuc
hién chinh sich mét cach nghiém tic. Higu lye chinh sach gom cé:

- Hiéu Iyc 1y thuyét, thé hién sy ra doi, su c6 mit chinh thiic
cha chinh sach dé chinh sach duge thye thi. Hiéu Iic nay duge xac
dinh bdi cd quan hoac ngudi ¢é tham quyén quyét dinh chinh sach.

- Hiéu lyc thuc t& ciia chinh sach thé hién tic dang ciia chinh
sach trong doi séng kinh t& xi héi cua dat nudc.

3.2.2. Bdnh gid hiéu qud cua chinh sich

Hiéu qua chinh sich gom:

- Hiéu qua tuvét d6 (hay Igi ich rong clia chinh sach). Lgi ich
rong cla chinh sach duge tinh bang hiu sé giita téng loi ich va téng
chi phi;

Lotichrong = 3 Lot ich - 3 Chi phi

Lai ich réng gidp ta xac dinh 2 y&u t6: Mot 1a, chinh sich d6 c6
thé cé gid tri néu Igi ich réng 13 s6.duong: Hai 13, trong nhimg
phuong an chinh sach c¢6 thé c6 gia tri thi phuong an nao la téi uu
hoac t6t hon cac phuong an khac.

- Hiéu qua tudng 461 cua chinh sach, dude do bing céng thic:
Lot ich — ¥ Chi phf

Hiéu qua = —
7. Chi phi

Chii ¥: khi xem xét hidu qua cia mét chinh sach, di 46 1a chinh
sach kinh t& hay chinh sach xa héi, bao gid né ciing dude xem xét ca
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khia canh kinh té va khia canh chinh tri xd h#i. Do @6 hiéu qua cua
chinh sach kinh t& xa hoi khong don thuin chi la hiéu qua kinh té
ma 1a hiéu qua kinh té& xi hoi.

3.3. Di€u chinh chinh sach

Cac hidn tugng kinh t€ - xa hoi luén ludn bién d6i khéng nging.
Nhiéu yéu t6 mét xudt hién trong qua trinh phat trién, déng thei c6
nhing véu t& khéng cén phat huy tac dung. Vi vay diéu chinh chinh
sach, déc biét la nhitng chinh sach dai han c6 mat ¥ nghia quan
rrong dé dat duge muc tidu.

331, Ly do diéu chinh

Qua danh gid viec thyc hién chinh sach, cé thé phat hién "cé
van dé" trong ban than chinh siach hoac trong qua trinh 3 chiie thuc
thi. Khi d6 can phai tién hanh diéu chinh chinh sach mét cach kip
thoi.

Digu chinh chinh sach 1a cac giai phap tac déng bé sung trong
qua trinh thuyc thi mét chinh sach nhim sia chita céc sai léch. Ly do
dan dén su can thiét phai diéu chinh chinh sach 1a ;

- Thuc thi chinh sach 14 mét qua trinh khé khan, la cong viéc
doi hoi phai ¢6 thoi gian, khong thé mdt som mét chiéu ma co ngay
k&t qua mong muomn.

- Viée thu thap thong tin ban dau khi hoach dinh chinh sach
cing khong bao gi¢ ¢6 duge mot cach hoan toan day du.

- Céc sai s6t. cdc su ¢d bat thudng, do con ngudi. do méi trusng,
do hoan canh, do tac ddng caa nhiing chinh'sach khac v.v... 12 khéng
thé tranh khéi -~che nén ciing khé tranh khéi nhitng sai lach cia
chinh sach dién ra trong thuc té.

3.3.2. Nguyén tdc diéu chinh chinh sdich

Viée diéu chinh chinh sach phai tudn thi cde nguyén tic sau
day:
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- Chi diéu chinh chinh sach khi that su can thist, tite 1a khi
khéng thé khing diéu chinh. Céc cg quan thyc thi ké ca co quan cap
trén khong duge di€u chinh mét cach tuy tién chit quan ngiu hing,
ma phai cAn niac k¥ trude khi didu chinh, tinh hét hau qua cb thé c6
do viéc diéu chinh giy ra. Diéu chinh trong nhifu truéng hop la can
thiét va hiéu qua nhung néu lam dung diéu chinh qua nhiéu thi lai
lam mat tinh 6n dinh va gidm sit 1ong tin cia can b va nhan dan,

- Chi diéu chinh ding mdc d6 cdn diéu chinh (vé muc tidu.
phuong hudng, cach lam, bd may t6 chitc v.v...). Tranh diéu chinh
theo kiéu quan tinh hay “phan tng diy chuyén”.

- Chi diéu chinh trong gidi han, pham vi ngudn luc bé sung cho
diéu chinh. Tranh diéu chinh vugt qua kha ning, tiém luc cho phép.
3.3.3. Cdc loai diéu chinh

Viéc diéu chinh chinh sich cé thé dién ra & mét s§ néi dung
hodc & tat ca cac giai doan caa qua trinh chinh sach, din dén cé
nhiéu loai di€u chinh khic nhau d6i vdi mot chinh sach. Ching han
¢6 thé diéu chinh muc tiéu chinh sach. didu chinh vé t6 chite, hoic cé
thé chi diéu chinh giai phap.

Cac loai diéu chinh gom cé:

~ Diéu chinh myc tiéu can dat cia chinh sach:

Day la trudng hgp trong giai doan hoach dinh chinh sach muc
tidu dit ra chua sat, chua ph hdp (cao qua hodc thip qua so v6i kha
ning thyc t&), dén giai dean thire thi méi thay rd, déi hai cc ¢d quan
thuyc thi phai tinh toan lai.

- Diéu chinh giai phéap, céng cu:

Chinh sich cé thé kém higu lyc va hidu qua khi hinh thitc giai
phap, céng ey lya chon khéng ding. Do d6 trong qué trinh thye thi
chinh sach, khi cac giai phéap, céng cu hinh thic thige thi chinh sach
td ra 16i thoi, khong cdn phi hgp, véi hoan cianh méi, véi nhitng diéu
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kién kinh t& xa héi da thay dot thi chinh phu va cac cd quan té chiic
thye thi ciing phai didu chinh mét cach kip thdi. Chang han khi Viét
Nam tham gia AFTA, ASEAN, APEC. WTO v.v... thi cic giai phap vé
thué, vé bao h$ san xudt trong nuéc. .. ciing phai thay déi.

- Diéu chinh viéc t& chitc thyc thi: Trong d6 ¢6 thé 1a didu chinh
vé thoi gian trién khai chinh sach. didu chinh vé can bd thuc thi, didu
chinh vé co quan thue thi.

Vi du: chinh sach xay dung thi trudng chimng khoan du dinh
trién khai vao thang 10/1995 nhung sau dé phai Iii lai vi phai c6 ¢
phin hoa doanh nghiép phat trién thi méi c6 thé ¢d thi truong ching
khoan.

Phai diéu chinh cd quan thuc thi trong truéng hop lic diu lua
chon khdong ding cd quan chu tri va cac cd quan phéi hdp thue thi
chinh sach. Sai s6t nay 1a tit budc dau tién (1.1) cua giai doan td chiic
thite thi nhung dén nhitng budc sau méi béc 10 doi hoi Nha nudc cin
diéu chinh, néu nhu viée didu chinh d6 con kip va khong qua tén
kém.

- Diéu chinh ngan sach cho viée thuc thi chinh sach

Day la mot thue té thuong xay ra khi ban hanh va dua vao thue
thi mé' chinh sach. Do nhiéu nguyén nhén, trén thuc t& cac chi phi
cho viéc thyc thi mét chinh sich thudng 1A ting 1én so véi dy kién
ban dau, do d6 trong nhiéu trusng hgp Nha nudc cing phai chap
nhan diéu chinh ngin sich cho viée thyc thi chinh sach, bao dam viée
thye thi khéng bj gian doan hoic anh hudng.

- Xoa bo viéc thuc thi chinh sich

Day la trusng hgp x4du nhat ma Nha nude phai cin trong khi xit
ly. Bdi vi viéc xo0a bd cé thé kéo theo nhiing hau qua xdw tang 4o
nhon thyc thi chinh sach, gay thiét hai cho khéng it ca nhdn, t5 chie
da bj chinh sach dung téiv.v...
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3.4. Téng két viéc thuc thi chinh sach

Viée tdng két thuc thi chinh sach 1a budc cudi cing cua giai
doan thuc thi chinh sach: nhim dinh gia lai toan bd ¥ d6 va tién
trinh trién khai chinh sach. Viée téng két phai dap #ng cac yéu cau
sau; ' '

- Danh gia cai duge cua chinh sach, trén tat ca cac phudng
dién: Vat chat. ¥ 46 chinh trj, théi quen, tap quan xi hdi, cac ddi
tugng duge hudng 16i do chinh sach dem lai v.v, diéu nay Lén quan
téi hai chi tidu & trén (hiéu lge va hiéu qua cua chinh sach).

- Danh gia cai mit ma chinh sach dua lai: D6 la nhiimg han
ché. tiéu cuc nhitng mau thudn xa héi ma chinh sich khéong thé né
tranh khi thuc hién chinh sach. Dic bigt phai phan tich ky: 1- Tién
d6 va hinh thite thite hién chinh sach 1a t6t hay xau? 2- Co quan chu
tri chinh sach 14 ding hay khéng ding? 3- C6é nhitng tiéu cuc nao xay
ra, mifc &6 va cach né tranh néu biét trude?

- Danh gia cac tiém nang chua duge huy doéng: Pay ciing 12 mét
véu cAu clla viée tong két thue thi chinh sach: d6 1 thigu sét vé khau
té chitc 44 bé quén mét s6 tiém nang (sitc ngudi, sitc cia, cac ¢d guan,
t6 chitc, c4 nhan v.v.) ma 1& ra khi thyc hién chinh sach cé thé dua
vao su dung. :

Duta ra cac két luan sau chinh sach: D6 1a viée tra loi cdc cAu hoi
sau.

- Chinh sach @i phai k&t thic chua?

- Néu chua, phai tiép tuc nhx thé nao?

- Néu phai két thuc thi cach két thilc ra sao? (Xt 1y cac ¢6 quan
thuc thi chinh sach, ban giao cic phan viéc con lai cho cd quan nao?
.

- Phai dua ra chinh sach nao ké tiép hay tam dirng mét thoi
gian....
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Viéc téng két thye hién chinh sach phai duge té chitc khoa hoc,
khach quan vdi chi phi it nhat va né thuong duge giao cho mot t8
chitc chuyén trach thuc hién.

Viée ki€n nghi n&u thav cdn thigt ¢6 rhé dua ra d6i véi Nha
nudce, doi véi cd quan hoach dinh chinh sach hoac déi véi g quan thye
thi.

Viéc thuc thi chinh sach c6 thé két thice khi cac muc tiéu cu thé
dé ra trong mot thoi han nhat dinh dude hoan thamnh. Khi dé cac co
quan thye thi chinh sach duge coi 13 da hoan thanh cae nhiém vu duge
giao.

Chinh sach kinh t& xi hdi cling ¢6 thé duge tiép tuc duy tri néu
nhiing muc tiéu chinh sach dit ra 12 nhing muc tidu thudng xuvén
hoic 1au dai cua xa hoi.

IV. LYA CHON CAC HINH THUC VA PHUONG PHAP THUC
THI CHINH SACH KINH TE XA HOI

1. Céc hinh thire thye thi chinh sach
Chinh sach chi tré thanh hién thue, dem lai hidu luc va hiéu
qua khi né c6 nhitng hinh thitc thire hign hitu hiéw. Hinh thite thyc
hién chinh sach chinh la cach biéu hién ctia chinh sich vao cude
song. Théng thuong cé nhitng loai hinkh thitc co ban sau:
1.1. Hinh thiic theo dia chi cu thé
.Dé 1a hinh thidc ma tac dong cua chinh sach da duge lugng hoa
chi tiét va duge dua vao ché d¢ bat buge phai thuc hién d6i véi cac co
quan thyc thi chinh sich va cdc nguén kinh phi do ngin sach cac cap
cap phat. Ching han chinh sich trg cép cho cac gia dinh thuong binh
ligt si, chinh sach tra luong huu tri cho can bd Nha nwdc. Hinh thite
nay pham vi tiac ddng rat v6 rang va né chi trd thanh hién thuc néu
hé théng thyc thi la chit ché. quy ché gian tién nhung khéng so hé,
nguoi thye hién c6 y thitc va trach nhiém cao, ngén sach phai day du.
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1.2. Hinh thitc theo dja chi md

La hinh thitc ma d81 tugng tac dong dudge quy dinh kha ré rang
trén mit dinh huéng, hinh thic theo dia chi md duge nhim vao mét
dién tic dong nhung quy mé khéng thé ludng trude vi né con 1é thudc
vao sy chap nhan hay khoéng chdp nhan cua 461 tugng, vae sy canh
tranh cua mét chinh sach tuong tu & mat s6 qudc gia khac. Ching
han. chinh sach thu hiat von dau tu ciia ngudi nude ngeai. Dol tugng
tdc dong md ra cho moi quér gia (té chite, ca nhan, chinh phd) nhung
kha nang thu hit duge bao nhiéu 12 khéng an dinh duge. Cac hinh
thitc chinh sach loai nay, chu yéu thuong roi vie vin dé cai tién moéi
truéng phap 1§ va hanh chinh cia su tac dong. N6 ¢6 thé la tac dong
it ton kém vé ngan sach nhung lai phai sit dung cdc chuvén gia gidi
nghé va c6 tdm nhin chién huge (ti van vide dat luac, dat quy ché dudi
luat dé Nha nudc xem xét va ban hanh). Cédc hinh thic theo dia ¢hi
md cung c6 thé Ia nhing tac dong can phai 1on kém nhidu vé& ngan
sach (nhu phat trién, ndng cap k&t cdu ha tdng xa héi cho cic khu
can thu hit vén dau to cua nuée ngodi vao v.v).

1.3. Hinh thuec theo thong 1é xa hoi

D6 1a nhing hinh thitc thyc hién chinh sach théng qua hé thong
quan 1y van hanh chung cua xa héi. Cac hinh thitc nay chu yéu dua
vao' mang ludi truyén théng, gido duc cac cd quan thuc thi chinh sach
G cac cap, cac bd, nganh, co s6. N6 chi phai chi phi ngan sach via
phai va duge thyc hién trong mét thoi gian dai (nhu chinh sach phat
hién bdi dudng tai nang tré diat nudc: chinh sach lam trong sach méi
truong séng v.v).

1.4. Hinh thuc séc

D6 1a hinh thie thuc hién nhiing chinh sich quan trong mang
tinh thdi diém va dot bién phai giai quvét theo nhidu bude ma bude
dau tién cin phai xit 1y dit difm trong mot théi gian ngin. tao da cho
céc bude ti€p theo di vao théng l&, théi quen cua xa héi (ching han
chinh sach bai trir mét s té nan xa héi).
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Diéu cén chu ¥ khi sit dung cac hinh thic séc 1a phai dua ra
duge cac quy ché rd rang, véi mét cd quan didu hanh thyc thi chinh
sach eu thé: tranh cach lam theo kidu phong trao ram 1o dude it ngay
10i lai ba. khi x& héi kéu laj 6n a0 khuay déng 1én mét thai gian. Kidu
lam nay sé dé tang "d6 nhon" thuc thi chinh sach trong dan cu va xa
hoi.

1.5. Hinh thuc di vao chifu siu

b6 1a hinh thitc thuce thi nhitng chinh sach quan trong nhung
thoi han thyc hién lai khéng thé nhanh chéng, dit diém va khéng
tuy thuge mot phia ctia Nha nude. Chang han ddi véi chinh sach céng
nghé ¢6 thé sit dung hinh thitc hgp tac khoa hoc cong nghé, chuvén
giao cong nghé, hdp tac diao tao, hinh thic thu hut chit xam cia kidu
bio vd nguoi nudc ngoai v.v... Day 1a mét qua trinh phic tap ma
hinh thitc thye hién phai tinh té va phai di vae chiéu sau, phai tim
nhiéu cach, nhiéu co hdi tiép can déi tugng cia chinh sach.’

Bén canh 5 hinh thitc phé bién ké trén viée thyc hién chinh
sach con dude tién hanh theo cac cach khac nhau. Cé hinh thiic chi
giao viéc cho dja phuong, khu vyc thyc hién: nhung lai ¢é hinh thite
phai 1am 6 pham vi quéc gia. C6 hinh thic phai giao cho mét cd quan
chuyén trach, nhung lai ¢6 hinh thitc thyc hién 16ng ghép viao cac co
quan dé c6 san v.v... Day 1a tai nghé va sy khon khéo cua cic chuyén
gia thyc thi chinh sach tdm chién lude.

2. Cac phifong phap thfc thi chinh sach cdng & Viét Nam

- Phudng phap thyc thi chinh sdch 1 téng thé cac cach thie
tac dong cua Nha nudc 18n cac déi tugng tac déng cua chinh sach
nham thye hién duge chinh sach trén thuc t&. Phuong phap thuc thi
mot chinh sich cong duge hinh thanh dya trén cac phuong phap hoat
déng quan Iy cua Nha nude, 1ay thuyét phuc 13 chinh va 14y cudng '
ché lam co s6.
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Cac chinh sach céng khac nhau c6 cac muc tiéu riéng biét, cac
nhiém vu khiac nhau va cac giai phap thue thi khac nhauw. Vi vay,
phai s dung cac phuong phap khic nhau, cing nhu cac cach thitc,
thu phap cu thé @€ thuc thi mdi chinh sach cong dé ra. VE cd ban, cé
thé chia thanh nam nhém phuong phap nhu sauw:

- Phuong phap thuyét phuc:

Phuong phap cudng ché:

Phuong phap té chite:

Phuong phap kinh té&:
Phudng phap hanh chinh.

Noi chung. dé thye thi thanh céng mét chinh sach. ¢dn s dung
mdt cach déng bé, tong hop va két hap dung dan cac phuong phap néi
trén. Nhung viéc ap dung phuong phap nao nhiéu hon 1a tuy thudc
diéu kién khéich quan cu thé, tuy thudc nang lue quan 1y ciia cac cip
thye thi chinh sdch. sy hidu bist cua ngudi lanh dao viéec thuc thi.

Dé dat hiéu qua cao, viéc tim ra phudng phap thuc thi xac dang
cin tinh dén cac véu ciu saw:

- Chi ra con dudng ngan nhat di dén muc tidu;

- Bao dam dat diuge tit ca nhitng véu td cua muc tidu;

- Bao dam dat dudc muc tiéu chung ciing nhu cac muc tiéu cd
lién quan khac.

- Hiéu qua kinh t& cao nhat

- Hiéu qua kinh t€ xi hdi t6t nhat

Viée Iya chon phuong phap thyc thi ¢can dap ting hai khia canh
khac nhaw: Mat 13, higu qua cin dat duge, va hai 13, phia hgp véi
quan diém chinh tri - x3 héi hay ludn 1y - dao dic. Co thé néi quan
diém nhén van "tdt ca danh cho 1¢i ich con ngudi, tat ca vi con ngudi"
la tidu chudn cao nhit trong viéc tim kiém cac phuong phap thyc thi

chinh sach céng.
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2.1. Phuong phap thuvét phuc

Dav 1a phuong phap mang tink gido duc. lam cho moi nguoi
hiéu duge muc tiéu. nhiém vu cia chinh sach, déng thoi hidu 15 dugc
trach nhiém cta minh dé déng gép cho sut nghigp chung. Cac chinh
sach cong cua Pang va Nha nudc ta thuong dua trén phuong phap
gido duc. thuvét phue 48 done vidn nhan dan thuc higén cdc nhiém vu
phuc vu ldi ich chung. Ching han, chinh siach dén on dap nghia déi
véi nhitng gia dinh cé céng vdi cach mang, cdn gido duc mwoi ngusi
dan, moi té chite, doan thé long biét on d6i véi nhing ngudi da céng
hién xudng mau cho Td quéc: tinh thin dodn k&t tuong trg. giip dd
cac gia dinh ¢6 céng véi cach mang: chinh sich thué, bén canh cac
phudng phap cudng ché€ va hanh chinh, phuong phap giao duc la
khong thé thidu dé moi td chitc va coéng dan hifu ré nghia vu va
quyén 1gi cua minh trong viéc nép thué.

22 Phuong phap cudng ch&

La viéc sit dung gquvén hyjc diac biét ciia Nha nude bat bude cac
doi tuang thue hién cac quy dinh dé ra trong chinh sach céng. Ching
han, chinh sach bao vé rimg sit dung phuong phap cudng ché déi véi
nhitng nguoi pha ring. khai thac rimg buwa bai, gay nguy hai cho
nguon tai nguyén sinh thai cua quéc gia.

Viéc thi hanh khéng hgp 1§ phuong phap cudng ché 1a cé hai.
Nhung néu st dung hgp 1y ding lic, ding d6i tugng thi né hoin toan
12 cin thi€t. Khong thé bo qua phudng phdp nay trong cujc diu
tranh véi nhing ké vi pham Igi ich qudc gia, vi phap luat phap, ky
luat Nha nude va lita doi Nha nudce bdi vi didu nay sé din dén ché pha
v3 trat tyt, ky cuong va nhitng hau qua tai hai khéng lugng trude duge
d6i véi dat nudc. '

Viéc két hop ddng dan giita phuong phap thuysdt phuc va
phuong phap cudng ché 1a mot yéu cdu quan trong trong qua trinh
thyc thi cac chinh sach céng. Nhitng y8u cdu nay xudt phat tit ban
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chdt dan chu cua Nha nude xa héi cha nghia. Trén thue &, vdi xu
hudng dan chu hoa. viée thite hién cac chinh sach cong ngay cang it
mang tinh cudng ché, ma chi trong phat huy tinh dan chu cia nhan
din ta.

2.3. Phuang phap t6 chic

La phuong phap tac dong lén cac d6i tugng chinh sach thong
qua cac co quan, cac to chite (Nha nude, doan thé, tu nhan...). Ching
han chinh sich viéc lam tac dong lén cac déi tuong théng qua mat
hé théng t6 chic tit Bd Lao déng, Thuong binh xa héi, dén cac s §
cac dia phudng, cac trung tdm gidi thiéu viéc lam. cac doanh nghiép
Nha nude va tu nhan v.v... Chinh sach gidae duc tac dong 1én doi
tugng théng qua he thong gizo duc qude din v.v. ..

2.4. Phuong phap kinh t&

L4 phusng phap tac dong 1én cac d6i tugng cua chinh sach dua
vao cac bién phap kinh té. chang han nhu ding 1gi ich kinh t& dé kich
thich hoac han ¢hé mot hoat dong hay hanh vi nao dé.

Phll’dﬂg phap kinh t& duge ap dung phé bién trong cac chinh
sach kinh té. Phuong phap nay ¢6 tac dung manh mé trong didu kién
chuyén sang nén kinh t& thi trudng & nude ta. bdi vi; xét cho cung. lgi
ich kinh t& 1a véu t6 tdc dong manh nhat téi tu duy va hanh déng ctia
moi nguoL

Chinh sach khoan trong néng nghién 13 mét thi du dién hinh vé
viéc ap dung phuong phap kinh t& trong qua trinh thue thi. Tu ché
nguti néng din phai giao nép phan l6n san pham 1am ra cho Nha
nudc, ¢g ché khoan méi da cho phép ho giii lai mot phéan thoa dang
san pham tuong Ung véi céng stic ma ho bo ra.

2.5. Phuong phap hank chinh
Phuong phap hanh chinh 14 phudng phap tac ddng 1én 361 tiong
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théng qua cac van ban phap quy. cac ménh lénh hanh chinh va kiém
tra viée chap hanh cac quy tic, ménh lenh hanh chinh.

Maét chinh sach ¢ong mudn thyc hién tét thi cac co quan Nha
nudc thyc hién chinh sach cong d6 phai cé nhitng quy tdc, luat 1é va
thi tuc 6 rang, don gian, dé hidu va dé cao tinh than trach nhiém
phuc vu céng dan. Nghi dinh 87/CP cua Chinh phu v& "Tang cudng
quan ly cac hoat dyng van hoa va dich vu van hoa, day manh bai tri
cac té nan Xa hoi nghiém trong” 14 mét chinh sach quan trong cua
Nha nudc, nham lam lanh manh hod méi trudng van hoa - xi héi
Bén canh viéc tuyén truvén, gido due, chinh sach nay st dung réng
rai cac bién phap hanh chinh cua chinh quyén dia phuong cac cap.
tién hanh kiém tra kiém soat va xit I¥ nghiém minh, chat cheé.

Ngoai cac phudng phap trén, nguoi ta con su dung phuong phap
dic biét doi véi viec thue thi chinh sach céng. Day 1a phuong phap
thuc hién cac dang cong viéc nhat dinh dya trén két qua cia cong
trinh nghién ciu khea hoe va site manh cua luat phap.

Tom tat

Té chite thue thi chinh sach kinh t& xi hai 11 qua trinh bién cac
chinh sach thanh nhung két qua trén thuc té& thong qua cac hoat
déng ¢6 t6 chite trong bé may Nhi nudc nhdm hién thuc hoa nhitng
muc tiéu ma chinh sach da dé ra.

Té chite thuyc thi chinh sach 1a giai doan thi hai trong chu trinh
chinh sach, sau giat doan heach dinh. Giai doan nay ¢6 ¥ nghia quyét
dinh déi véi su thanh cdng hay that bai cua mét chinh sach.

Cé mét chinh sach hop 1§ - dé méi chi 13 diéu kién cdn. Tiép
theo phai t6 chitc t3t vide thue thi chinh sach - d6 chinh la didu kién
du - d8 c6 mot chinh sach thanh céng trén thue €. Cé chinh sach tét
nhung néu té chite thyc thi khéng t6t thi cudi cing ciing khéng thuc
hién duge mue tiéu, ¥ do cita chinh sach.

Qua trinh thyc thi chinh sach thudng gip rat nhiéu khé Lkhin
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va chju anh hudng bdi nhiéu véu té khach quan va chuo quan. Do d6
diéu quan trong trudc tién cta ¢dng tac 6 chite thue thi chinh sach
la xdc dinh nhiing diéu kién can thiét dé thuc thi mot chinh sach
thanh cong.

Nhitng diéu kién 46 1a;
Phai ¢é chinh sach hap 1y khoa hoc

Phai cé nén hanh chinh céng du kiéu luc, nang luc

Sy quyét tim cua cac nha lanh dao.

Phai co duge su ung ho cua dai da sé quan chung nhan dan.
Qua trinh té chite thue thi chinh sach kinh t& xa héi bao gém
3 giai doan (ba budc):

_ Giai doan chuan bj trién khai chinh sach

. - Giai doan chi dao thye thi chinh sach

- Giai doan kiém tra.
cAu HOI ON TAP

1.T6 chitc thye thi chinh sach 13 gi? N6 ¢6 vj tri nhit thé nao
trong ca qua trinh chinh sach? _

2.Vi sao néi té chie thuc thi chinh sach kinh t& xa héi 1a mét

qua trinh khé khan, phitc tap? Qué trinh nay chiu anh hudng cuna
nhitng y&u té nao? Cho vi du thyc té.

3.Cac diu kién dé thuc thi chinh sach 1a gi? Vi sao phai quan
tAm tdi cdc diéu kién nay? Cho vi dy thye té.

4.Qua trinh thuc thi chinh sach gdm nhitng giai doan (nhing
budc) nao?

5.Tom tat ndi dung cong viée timg giai doan.

6.Thit van dung cac bude néi trén vao viéc t& chite thuc thi mét
chinh sach ¢dng cu thé nao dé ma anh (chi) quan tam.



Chuong IV
PHAN TiCH CHINH SACH

I. TANG QUAN VE PHAN TicH CHINH SACH KINH TE -
XA HOI
1. Khai niém phan tich chinh sich kinh t& - xa hot

San pham cua phéan tich chinh sach la nhing lgi khuyén hay
nhitng kién nghi. Nhitng 18i khuvén vé& chinh sich ¢6 thé don gian la
khuvén cae vé hau qua cua mat hanh dong chinh sdch: viée thuc hién
muc tiétl A 6 thé sé din dén hau qua B, nhung cing ¢ thé phic tap
hon nhidu. Chang han, thyc hién muc tiéu A, bing giai phap chinh
sach B. sé dem lai 1gi ich xa héi C va chi phi xd héi D, ciing nhu dem
lai 1gi ich eu tién cho nhém xa héi E va chi phi khong mong dgi cho
nhoém xa héi F. Tuy nhién khéng phat tat ca moi 1oi khuyén lién quan
dén chinh sach déu la sin phdm cta phan tich chinh sach. San pham
clia phan tich chinh sich kinh t& - x3 héi gan lién vdi cac quyét dinh
ctia Nha nudc va cd s8 dé duta ra cac 16i khuyeén 1a nhidm vao cac muc
tidu x3 hol

Diéu @ khéng cé nghia 1a nhitng nha phén tich chinh sach
khong lam vidc cho cic chil thé kinh t& - x4 hdi ngoal Nha mitée. Cac
t6 chitc va ca nhan cAn nha phan tich dé ¢6 duge nhitng 161 khuyén
lién quan dén nhiing chinh sach cé thé anh hudng 1én lgi ich cia he.
Mac da vay, phan 1én nhitng nha phan tich chinh sach lam viéc cho
Nha nuée va cac 8 chite phi Ioi nhuan - nhing t6 chitc tham gia vao
qua trinh chinh sach.
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C6 nhiéu quan niém khac nhau vé phan tich chinh sach kinh t§
- Xa héi:

1. "Phén tich chinh sach 1a viéc phéi hop cac phan tich riéng 18
vé hiéu Iyc va hiéu qua chinh sach dé dua ra két qua téng hop vé
chinh sach”" . & day, phan tich chinh sach duge gin Lién véi qua
trinh danh gii két qua cia chinh sach.

2. " Phan tich chinh sach la cong cu tdng hop théng tin nhim
tao ra cac phutdng an cho quyét dinh chinh sich, ddng thoi ciing 1a
cong cu d& xac dinh théng tin cin thist cho chinh sich trong tuong

iid
lai'®'

3. " Phan tich chinh sach 12 nganh khoa hoc x3 héi ttng dung, sit
dung mét tap hgp cic phuong phap diéu tra va bién luan nham tao ra
va truyén dat nhitng théng tin lién quan dén chinh sich cé thé si
dung dugc trong cic qué trinh chinh tri dé giai quyét nhitng van dé
chinh sach™.

Véi tinh nghé nghiép rat cao, phan tich chinh sach diutge nhisu
tac gid dinh nghia nhu la qud trink xem xét, so sinh, dinh gid muc
tiéu, ndi dung va cdc dnh hudng ctia chinh sdch dé dua ra rhitng l0f
khuyén (kién nghi) vé chinh sdch trén co sé lgi ich xa hoi.

Khi nghién citu qua trinh quan 1y Nha nudc, ta thay qua trinh
d6 duge thyc hién théng qua nhiéu bién phap va céng cu, trong d6
chinh sich la mjt trong nhiing céng cu quan trong nhat. Chinh sach
13 san phdm lao déng sang taoc cila cic nha lanh dao trong bd may
quan ly Nha nudc va cac nha phén tich chinh sich. San phim d6 duge
hinh thanh, dua vae ing dung théng qua mét tién trinh quan ly:

' spp [2)

' SDD [59]
3'SpD |7
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hoach dinh chinh sach, ban hanh chinh sach. t8 chitc b may thuc rhi
chinh sach. chi dao thuce thi chinh sach, kiém tra viéc thyce hién chinh
siach va diéu chinh chinh sach.

Trong thuc &, phéan tich chinh sach la heat déng dugce tién hanh
& tit cA cac giai doan cla qua trinh chinh sach. Phan tich chinh sach
tao ¢d s& v mat théng tin cho quyét dinh chinh sach va té chic thuc
thi chinh sach.

Khai niém "phén tich chinh sach” duge sit dung cach day chua
1an, khi ma ngudn tai nguvén ngay cang trd nén can Kiét nhung
nhiéu nudc trén thé giéi van duy tri duge mite tang trudng cao va on
dinh nho c6 nhing chié'n_ lwge phat trién phit hop va nhing chinh
sach ding din, kip thoi do Nha nude dua ra. Nhimg chién e va
chinh sach d6 da diuge soan thao va thyc hién trén ¢ sd nghién cu.
phan tich mot cach khoa hoc cac yéu t8 anh hudng ciing nhu nhing
tiém nang chua duge khai thac, Tt nhitng nam 1960, phan tich chinh
sich di din din trd thanh mét linh vigc, mdt nganh khoa hoc trong
khoa hoc hanh chinh va quan Iy nhim gitp cho cdc nha linh dac Nha
nude dita ra duge cc quyét dinh chinh sach téi wu va td chite thyc thi
chinh sach thanh cdng, phuc vu tric tiép cho qua trinh quan 1y Nha
nudc.

2. Nhiém vu cta phan tich chinh sach

Nhém muc dich niang cao nang luc ra quyét dinh chinh sach va
nang hte chuyén hoa chinh sich thanh két qua thyc té trong hoat
déong quan 1y Nha nudc, phan tich chinb sach cdn thuc hién dige
nhing nhiém vu co ban sau day:

- Hinh thanh ¢o s¢ 1y luan va thuc tién cho viéc dé ra cac chinh
sach dé thyc hién nhitng muc tidu phat trién kinh t& - xa héi cia dat
nude nhw: nghién ciiu cac quy luat cia nén kinh té thi truong, nhiing
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uu diém citng nhu nhing nhuge diém cda thi trudng. nhimg thanh
cong va that bai cua Nha nude trong viee phat huy nhitng uu diém va
khac phuc nhitng nhuge diém cta thj trudng vv.

- Xem xét. danh gid, so sanh cac muc tiéu va giai ﬁhap, cong cu
chinh sach nham lya chon phudng an chinh sach thich hap che su can
thiép cia Nha nude vao qua trinh phat trién kinh t& - xd hoi.

- Danh gia cac anh huong tryc tiép hay gian tiép ctia chinh
sach dén su phat trién kinh t& - xi héi cia dat nude, ciing nhu hoat
dong cua cac chu thé kinh t& - xa héi.

- DBé ra khuvén nghj dé diéu chinh, hean thién va d6i méi cac
chinh sach.

Nhu vay. phan tich chinh sach kinh € - xd héi khéng phai 1a
tranh luan triét Iy vé chinh sich. Dé chinh la viéc st dung nhitng
nguyén tdc, phuong phap va ky thuat nghiép vu dé phuc vu gua trinh
ra quyét dinh chinh sach va ndng cao nang luc chuvén hoa chinh
sach ¢ dau ra trong hoat déng quan 1y cia Nha nuéc.

3. Phén tich chinh sach va nhitng nghé nghiép c6 lién quan

Phén tich chinh sach ¢6 gi khac biét véi nhitng nghé nghiép cé
lién quan? Cau tra 1oi sé cho ta thay ngay nay, phan tich chinh sach
di trg thanh mét nghé ddc 1ap, git vai trd quan trong d6i véi quan 1y
Nha nuwde. Pé phan biét phan tich chinh sach kinh t& - xa héi vai
nhiing nghé khdc, ta s& so sanh né vdi mot s6 nghé c6 méi quan hé
gan gai nhu: nghién ciu xa hoi, nghién ciu chinh sach, l4ap k& hoach
truyén théng, nhi bao, quan 1y hanh chinh Nha nuéc (xem bang 4.1).
M3 quan tdm ciia chiing ta s& tip trung vao nhimg tinh chat: chiic
nang va nhiém vy, mol quan hé véi ngudi sit dung két qua lao déng,
phong céch chung, han ché vé thoi gian va nhitng nhuge diém c¢ ban.
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Bdang 4.1. Phan tich chinh sach trong trién vong

Han ché

Nghé Nhié;;:g co N st Phong cach vé thai Nhugcjdié‘m
dung chung gian co ban
1.Nghsén - XAy dumg by - Nhimg nguei - C6 phuong - §t bi han it cung cdp
ey ca  thuydt vé xa nghién  cins,  phap luan chinh  ché lhéi  duge théng Llin
bin vé héi ot sinh xac 48 xay dung  gian hir bén  thich hgp cho
xa hbi | v kiém ching ngoai nhimg ngua ra
cac Iy thuydt co quyél dinh
xu hudng nhin lai
divang
2 - D bac anh - Nhimg ngudi - Ap  dung - Cothéphdi - Kho khin trong
Nghién  huding cha sv  hoal doéng phuong  phap  chis@cép  viéc dua nhing
ciny thay ddi chinh lrong finh vuc  luanvao cacvan  wélhdigian k& qua nghign
chinh sach de Nhd chinh sach v& d& chinh sdch, cllu  vao hoat
sach nugc tidn hanh  nhimg nganh  du bao cdc hau déng thuc tidn
eé lién quan qua cla Nha nuae
3. Lap - Xac dnh cac - Nhimg ngust - Hanh ddng -fledsuep - Cac k& hoach
Ké muc teu va  hoal ddng theo cac chudn véthdi gian  s& chi con ld mo
hoach  phudng thitt trong cac finh  muc, quy tac 844 v [Am viéc  uwdc khi su &n
truydn  thuc hidgn muc  vuc c©6 Wn  dinh sdn, xac  vditwong lai  dinh chinh tr, x4
\hdng  lidu quan dinh ruc téu va  dai héi khing dudc
chi tidu dam bdo
4 Quan - Thuc thicac -Céng ching - Quan Iy v& - Cacquydt - Khéng cé kha
Iy hanh  chinh sach hop phap dinh thudng  n3ng thoal khai
chinh cha Nha nudc nhal: cac  chugng brinh d3
Nha chu ky dinh
nwgc ngdn sach
5 Lam - Hudng s - Cdng ching - MG - Phdichdp - Cé han ché
bao cht ¥ clia dan thi co a8 trong phan tich
chang vao cac cip nh#t  sdu séc cdc van
van dé x4 hai cac vén 9é  ¢d
théi su
5 - Bua cac - Nhing ngqud - Tdng hop k& - Chiu sic - Thidn can do
Phan phuong  an ra quydt dinh  qui nghidn cinu  ép thoi han  chiu sy dich
tich chinh sach frong bd may iy ldnvathuctd  phés ra  hwing clia ngudi
chinb hop ly 48 gidi  Nha nude 48 danh gia hfu  quyél dinh  Bif dung va sic
sach quydt cac van - Nhimg qud cla cac cla ngudi  &p vd thdi gian.
48 nlang linh  ngudi ra  phuong an quydt  sirdung.
%A hoi. quyét dinh  dinh chinh sach.
khde.
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Sy so sanh tap trung vao su khac nhau gilta cac nghé. Tuy viy,
qua phén tich co thé nhan thay rang trong nhitng nam trd lai day
nghé nghién ciu chinh sach va lap k& hoach ngay cang trd nén gin
giti v6i phan tich chinh sach.

Can c6 su phan biét gida nghién ctu chinh sich va phén tich
chinh sich. Sic manh djnh huong cia nhing nha ra quyét dinh
chinh sach va tinh thye tién trong hoat dong la yéu t§ c¢ ban phan
biét hai hoat ddng nay. Nhing nha nghién ciu chinh sich it 6 mdi
quan hé chat ché véi nhitng ngudi chju trach nhiém ra quyét dinh.
Trong khi ¢6 mét hoac nhidu ngudi ra quyét dinh c6 thé quan tim dén
céng viée cua ho, nha nghién ctu chinh sach van thusng coi minh I
nhing nha nghién citu cd ban chu khéng phai la nhitng ngusi tham
gia tryc tiép vao qua trinh chinh séach. Déng luc chinh trong cong viée
ciaa ho la dat duge nguyén lidu va sy chd ¥ cho cdc chuong trinh
nghién cttu.

4. Phan tich chinh sach - mt nghé déc Iap

Nhing nha phén tich chinh sich lam vide § ddu ?

Chi khoang 15 - 20 nam truéc, phan tich chinh sich hiu nhu
con chua duge coi 13 mét nghé. Nhitng ngudi lam cbng tac phén tich
chinh sach van tiép tyc giit cuong vi nhu nhitng nha kinh t&, lap ké
hoach, dinh gid chudng trinh, phan tich ngin sach, nghién cita cac
hoat dong, va cic nha théng ké. Nhitng nam gin day, phan tich chinh
sach di trd thanh mét nghé dc lap. LA nhitng c§ van vé chinh sach,
cac nha phan tich chinh sach da c6 mat mot cach phé bién trong cae
¢d quan Nha nude: nhiéu nguai trong s ho di dugc dao tao chinh quy
trong chuyén nganh phan tich chinh sach céng. Ciing d4 tén tai t6
chitc clia cac nha phan tich chinh sach nhu Hiép hdi phan tich chinh
sach cdng va quan ly.

133



Cac nha phan tich chinh sach lam viéc trong cac co quan Nha
nudce, cae cong ty ti van, cac vién nghién eiu, cac t6 chic chinh tr] -
<A hoi va doan thé, cac té chie kinh té vi Igi nhuan va phi idgi nhugn.
Chiic nang, nhiém vy cia cac nhi phéan tich chinh sach phu thuge
vao méi quan hé cia he vdi nhimg ngusi su dung két qua phan tich
chinh sach va vai tré ctia ngudi sit dung trong qua trinh chinh sach.
Ciing ti d6 ma ton tai nhiing kiéu phan tich chinh sach khac nhau

Ta hav 1av vi du 6 M§: Tai Nha trdng ¢4 thé tim thdy nhing
nhém nhé cac nha phan tich nhung cé anh hudng rat 16n Ién chinh
sach cda Chinh phi trong Hoi ddng an ninh qudc gia hay Hoi dong
chinh sach d8i noi. Nhiing 16i khuvén cla ho lién quan dén moi linh
vue chinh trl, kinh té, xa hoi. Co su phoi hop chat ché hoat déng cna
cac nha phan tich chinh sich trong cic b¢ phén diéu hanh. Van
phong quan Iy va ngan sich (The Office of Management and Budget -
OMB) cung nhu Hoi déng 6 van kinh té€ (the Council of Economic
Advisors - CEA) git vai tro phoi hgp trong Chinh pha trung udng.
Cac nha phan tich chinh sach cia OMB chin trach nhiém dug bao chi
phi cua nhitng su thay déi chinh sach. Ho ¢ing tham gia vao viéc
danh gid cdc chuong trinh quan trong. Vai tro guan trong ena OMB
trong xav dung ngan sach tao cho nhitng nha phén tich cua né loi thé
rat 16n trong méi quan hé véi cac té chic khac cua Chinh phu,

Ha nghi vién My ¢6 hang nghin nha phan tich lam viéc d nhitng
bd phan khac nhau.

Trong nhitng ¢o quan cua Chinh phu cic nude thuong cé bd
phin phén tich chinh sach bdo cdo tryc tiép voi tha trudng cia cd
guan d6. Nhitng bd phan do thudng cé tén la sy két hgp cua cac thuat
ngii "chinh sach", "lap k& hoach”, "quan ly", "danh gia", "kinh t&",
"ngan sach".Vi du. bé phan phan tich chinh sach cua Bé Nang lugng
duge goi 12 "Van phong trg 1y chinh sich va danh gia" hay "Van phong
chinh sach. ké hoach va phin tich™.
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Trong thuc t&, nhiéu khi phan tich chinh sach duge thyc hién
bdi chinh cac nha quan ly. Hau qua la ho thuong thiéu thoi gian, ky
nang va ngudn luc dé thue hién c6 k&t qua cao phén tich chinh sach.
Tuy nhién, vi c6 mdi quan hé truc tiép véi nhitng ngusi ra quyét dinh
va ¢6 thé nhin thiy ngay dugc anh hudng clia nhitng kién nghij,
nhing nha phan tich " nghiép du “ nay nhiéu khi vin ¢b thé hai long
v@i cong viée cua minh,

J nhiéu quoc gia, khi cac cd quan Nha nuée khong cé du doi ngi
cac nha phan tich chinh sach cua minh, ho sé thué djch vu tu van cua
cdc ¢oéng ty tu van chinh sach. Cac cg quan cna chinh quyén dia
phuong thuong st dung nhitng nha tu vin chinh sach trong trudng
hgp dac biét nhu hoach dinh chinh sach mdéi, cai td bd may. danh gia
cac chuong trinh 1én. Cac co quan Nha nude 0 trung uong khong chi
sit dang tu van chinh sach trong nhitng nghién citu dic biét ma ca
trong nhing phin tich thuong ky. Cac vién nghién citu va cac trudng
dai hoc ciing c6 thé cung cip djch vu phan tich chinh sach.

Nhiéu nha phan tich chinh sach khéng chi lam viée cho cac co
quan Nha nudc. Ho con cung cap djch vu t van chinh sach cho cac
chi thé kinh & - xa h¢i khac. Cac doanh nghiép, hiép lic_‘:i nghé
nghiép, cong doan... can nha phan tich chinh sich cong dé danh gia
I¢i ich va chi phi mong d¢i truée nhitng thay d6i chinh sach cta Nha
nudc.

5. Nhimg ki&n thitc cin thiét d5i véi nha phan tich chinh sach kinh té - xa hdi

Nha phan tich chinh sach cin nhitng kién thic gi dé thanh cong
trong nghé nghiép ciia minh ?

Phan tich chinh sich vita 14 mét khoa hge, vita 13 mdt nghe
thuat. Mot nha phan tich chinh sach cé nang lwe phaj c6 kha ning
giai quyét cac vin d€ mang tinh quéc gia va qudc €. D& két hgp tinh
khoa hgc va nghé thuat trong phéan tich chinh sach, cian dap tng duge
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nam nhém véu ciu cg ban sau:

Thit nhit, nha phan tich phai thu thap, t6 chiic va truvén dat
dugce théng tin trong diéu kién tiép can véi ngudi nim ngudn dit idu
va ngudi cn théng tin déu khé khan. Ho phai rat nhay cam dé hiéu
duge thuc chat cia cac van dé chinh sach va tim ra cac giai phap giai
quyét van dé mot cach nhanh chéng. Ho ciing phai cé kha nang xac
dinh (it ra }a djnh tinh) l¢i ich va chi phi cua cac pliigng an chinh
sach va lJam cho ngugi st dung bi thuyét phuc bdi sy darh gia caa ho.

Thit hai, nha phan tich phai nhay cam d& xac dinh dude thai
diém phit hop cho sy can thiép bing chinh sach ctia Nha nude. O cac
nude vdi nén kinh & thy truong phat trién, cau tra 19i mang tinh 1y
thuyét 1a: Nha nudc sé phai can thiép khi thi truong khong cé kha
nang si dung nguén hite va phan phéi ciia cai cua x3 héi mot cach ¢b
hiéu qua. Hinh thic can thiép cia Nha nude phai lam cho lgi ich xa
hi thu duge 16n hon chi phi ma xa héi phai ganh chju.

Thit ba, nha phan tich cdn cé kién thie va k¥ ndng cho phép du
doan va danh gia vdi dé tin cay cao anh hudng ciia cdc phuong an
chinh sach. Kién thic va k¥ nang trong cac linh vye Kinh t€ va théng
ké 1a nhig véu t& dau tién can linh héi duge.

Thi tu, nha phéan tich cdn c¢é hiéu bist sau sdc v cac hanh vi
chinh tri va td chic d€ dy doan dude anh hudng cha cic yéu t& nay
lén kha nidng ving dung thanh céng cac chinh sach.

Tht ndm, nha phin tich phai ndm chdc cic nguyén tic ing xit
va dao ditc dé xay dung duge méi quan hé hop 1y véi ngudi si dung
cac kién nghi chinh sach. Cac nha phén tich thugng xuvén phai 461
mat véi nhing tinh trang tién thoai ludng nan, khi ma lgi ich ¢4 nhan
caa ngudi stt dung kién nghj chinh sach mau thuin véi lgi fch xa héi.

6. Quan diém phan tich chinh sach kinh t& - x3 héi
Cac chinh sach kinh t& - x4 hdi ra ddi do nhu cau, doi hoi thyc t&

tif cudc séng, nham diéu chinh nhing van dé phat sinh wong dai
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s6ng xa héi. Mat khde, chinh sach lai la sin phim ciia cde duong 161
chinh tri nham phuc vy cho Idi ich cfia nhimg giai cap nhat dinh.

O cae nude tu ban khi phin tich mét chinh sich nao a6, cac nha
phan tich thuong dua ra cdc ciu héi: Chinh sich dé do ai dua ra
(nhém quyén luc nao)? Nhém chinh trj nao gay anh hudng nhidu nhat
dén chinh sach? Ai duge hudng Igi. ai bj thiét thoi do chinh sach d6 ?

Nhitng cau héi trén duge tra 19i bing Iy thuyét "nhém nong cot
trong xa héi". Theo ly thuyét nay, moi chinh sach kinh t& - xi hoi déu
dude duta ra tit cac nhém nong cét cia xi héi. Nhém nao manh hon sé
dua ra duge nhing chinh sach e6 1gi cho nhém minh.

Vi du. 4 Thai Lan c6 rat nhiéu nhém quyén lyc khac nhau gay
anh hudng dén cac chinh sach dugc dua ra, trong d6 nhém quan sy la
nhém manh nhat. tao duge nhitng lgi thé chinh try trén phuong dién nay.

G My, céc chinh sach déu chju anh huéng rat Ién ca cac nhém
quyén lye. Qude hoi My rat mudn dua ra mét dao luac cAm dan ching
sit dung vii khi. Nhung nhém cac nha tu ban san xuat va khi trong
Qudc hoi My rat manh cho nén dao luat d6 van chua ra doi. Chinh
phiu My cing muén ban hanh chinh sach bao hiém v t& nhung trong
qude hi cé nhitng nhém the lye khong ung hé chi truong nay. Vi vay
cho dén nay, M¥ van la mét trong rat it nude trén thé gigi khong cé
bao hiém quéc gia vé v té.

Déi vdi Viet Nam, qua trinh hoach dinh va t6 chic thyc thi
chinh sach trong quan Iy cia Nha nudc 13 théng nhat, nhung ¢6 sy
phan cong, phéi hop giita cic c¢ quan quyén lye. Va vi ¢6 su thong
nhat co ban vé lgi ich giita cac giai cdp, cac ting 18p nhin din va cac
td chitc chinh tri dai dién cho he, ¢d ché hoat dong cta Nha nudc 13 :
Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhin dan lam chi. Tuy vay, van co
nhitng mau thuan xay ra giita cdc cd quan hoach dinh chinh sach va
thye thi chinh sach.

Tt nhitng nhén xét trén. c6 thé thay ring phan tich chinh sach
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12 mét linh vie, mot nhiem v kho khan phuc tap doi hoi nhing nha
phan tich phai c¢¢ trinh d6 chuyén mén can Kién thic siu rong va dac
biét 14 phai c6 ban linh chinh tri vitng vang.

Dé qua trinh phan tich chinh sach dat hiéu gqua t8t, can phai
quan triét nhiing quan diém co ban sau:

Quan diém giai ¢dp. Phai xuat phat tif quan diém oini cap, trén
¢d sd am hidu va van dung ding duong !5 chinh tri cua Pang, vi
quvén lgi cua nhan dan lao déng,vi Igi ich chung va iau dai cua dan
toc. Phai biét phan tich. nhin nhén va ung ho nhiing chinh sach hop
1§ do Nha nude duta va. Dau tranh véi nhitng biéu hién tiéu cye khéng
thuc hién chinh sach ciia Nha nude chi vi lgi ich ¢a nhan, cuc b9,

Quan diém lich siz. Thé hién ¢ thai d6 biét tén trong qua khd.
biét phat huy va ké rhira nhitmg kinh nghiém do lich sit dé lai. Maéi
chinh sach dua ra chi phat huy tac dung trong hoan canh lich sit nhat
dinh dé rdi lai c6 nhing chinh sAch méi thay thé. Nhing dac trung
cua nén van hoa moi nude ciing cé anh hudng sau sac dén cac chinh
sach. dai hoi sy tiép thu cé chon loc Kinh nghiém cua cac mutde Khae
trong viée thue hién qua trinh chinh sach.

Khosdng thoi gian di vio hoat déng réi hét hisu luc, phai thay
thé bang mét chinh sach khac goi 1a vong doi cua chinh sach. Vong
ddi cua chinh sach dai hay ngan 1a tuy thuéde vao kha nang thich <ng
cna chinh sach vdi su phat trién tu nhién cua xa héi. dong thot cing
phu thudc vao ¥ chi chu quan cua Nha nude, Khéng nén duy tri mot
chinh sach khi né khéng con phu hdp vdi diéu kién, hoan cinh méi
béi vi sit dung mét chinh sach khéng pha hdp 1a déng nghia véi bao
thi. tri tré, lac hau trong quan 1y Nha nude,

Quan. diém cdch mang. Nha phan tich chinh sach luén budc
phai déi dién va xu ly nhitng xung dot giita ba hé gia tri: gia wj cua
st phin tich khoa hoc: gia trj vé sy trung thanh va y thic trach
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nhiém véi chu thé ra quyét dinh chinh sach - nhitng khach hang cta
minh: gia tri cua quan diém va niém tin cua ban than nha phén tich
~% nhmg vin dé duge xem xét trong xi héi Dong thei. hé théng
chinh sach cua ching ta chua phai da c6 higu lye va hidu qua cao.
Bén canh nhiing wu diém con béc 16 nhidu nhuge diem. Diéu nay doi
héi nhitng nha phén tich chinh sach phai 1a nhing ngusi bidt nhin
nhan cde van dé chinh sich mét cach ding ddn. dam chj ra nhiing
han ché trong néi dung ciing nhu phuong thée thue hién chinh sach.
dam doi mat vdi cac thé lue bao tha, tri tré¢ trong xa hoi ciing nhu
trong cac ¢ quan quan 1y Nha nude. Nha nude cang can xav dung co
ché dam bao cho nhitng nha phan tich chinh sach ¢6 thé thue hién (4t
chic nang cua minh. D6 1a: (1) Xay dung mot Nha nuée én dinh, bén
ving. mot hé théng chinh tri dan chi theo dudi mét hé chinh sich
nhat quan. ldu dai. 1a d33 tugng c6 thé quan sat dude mot cach 6 rang
thong qua phén tich Khoa hoc, (2) Phai thiét lap duge nén tang phap
{¥ cho sy ton tai caa cac cha thé déc lap ngoai Nha nuée, ma duta vao
d6 cac nha phén tich chinh sach cé thé danh gia, phan bién va phé
phan tryc tiép nhitng hanh déng chinh sach khéng hop 1y cha Nha
nude.

Quan diém h¢ théng thé hién d mot 56 didm:

+ Phai phéan tich méi chinh sach trong méi quan hé hitu cs véi
cac chinh sach vi cac cong cu quan 1y vi mé khac.

+ Moi chinh sach ¢ muc tiéu riéng cita minh nhung déu phai
hudng vao viec thyc hién nhitng muc tiéu chung céa dat nuéc,

+ Chinh sich 13 mét hé thong duge & chic thite hién tir trung
wong dén dia phuong, ti bo nganh dén cac don vj cd sd. Nhiing chinh
sach cta dia phuong phai pha hgp vdi chinh sach cta trung udng,
chju sy quan 1y. hudng din cua trung wong.

Quan diéin thue tién, hitu dung. Phin tich chinh siach duge tién
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hanh nham thue hién nhing muc dich vd rang. Théng qua phan tich
chinh sach phai rir ra duge nhitng thoéng tin hitu ich giip cac nha
lanh daoc ra quvér dinh chinh sach. cho ciac nha hanh chinh van dung
chinh sach trong diéu hanh quan ly. cac nha hoach dinh cé thém chat
lidu dé didu chinh, bd sung, hoan thién chinh sach nhim khéng
nging ning cao chat lugng cia chinh sach va hiéu luc. higu qua quan
I¥ Nha nude. Phan tich chinh sach con ndng cao nhin thic cua cic
chu thé kinh té - xa hoi trong qua trinh thuc hién chinh sach.

7. Co sd théng tin cda phan tich chinh sich kinh t& - x hai

Phan tich chinh sach, v& thuc chat chinh la qua trinh thu thap,
xu 1¥ va phan tich thﬁngltin. Ngudi phan tich chinh sach phai biét
khai thac rat nhiu ngudn théng tin khac nhau, hiéu duge tinh chat,
cong dung cia cac ngudn théng tin dé trong tién trinh chinh sach.

Nhitng ngudn thong tin quan trong nhat bae gom:

7.1. Theo néi dung cua théng tin

- Théng tin kinh t6 - xa héi: La cac sb lisu phan anh nhitmg dién
bién va thuc trang dién ra trong ddi song kinh t& - xd hoi, ¢é anh
hudng true tiép hodc gian tiép toi tién trinh chinh séch.

- Théng tin chinh tri: Chinh sach 1a san pham cha cac dudng 16i
chinh tri nén nhitng sy kién, nhitng dién bién vé chinh tri cé thé din
dén nhitng thay ddi vé chinh sach.

- Théng tin quy pham: La hé théng nhitng van ban phéap luat co
hiéu Iiic dang diéu chinh cac méi quan hé Kkinh t& - xd héi. Nhiing van
ban d6 1a céng cu dé thuc hién cdc chinh sach va 1a co sd cho qua
trinh phéan tich chinh sach.

- Théng tin khou hoe, ky thudt va céng nghé. Trong @6 bao gom
ca nhing ti€n bd v& khoa hoc chinh sach v.v...

7.2. Theo mdi quan hé vdi hanh ddng chinh sach
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- Théng tin phdn héi: La nhitng thong tin rat cdn thiét cho qua
trinh phén tich 8 giai doan thye thi va kiém tra chinh sich. Ti nguén
théng tin nay. cac nha phan tich s& biét dudc thai dd cia cac cha thé
Kinh t& - xa héi do1 vdi chinh sach da ban hanh, biét duge uv tin cia
Chinh phu va cac co quan quan 1y Nha nuée khae, bidt duge tién db
thyc hién chinh sach va anh hudng cua nd. Trén cd sd thang tin phan
héi. cac nha phan tich chinh sach s& duta ra cic kign nghi d€ cac nha
quan 1y, 1anh dao va cdc nha chinh trj diéu chinh, ddi méi chinh sich
cho phu hop véi didu kién thye té.

- Théng tin dy bdo: La chat liéu quan trong trong phan tich
nham hoach dijnh chinh sach. Khai thae duge ngudn théng tin nay va
biét xit If n6 c6 nghia 12 da di trudce thai gian, tang nhanh téc do phat
trién, tao duge thé manh trong canh tranh va phat trién trong cd ché
thi trudng.

7.3. Theo ngudn gdc xudt xit cua théng tin
- Thong tin bén trong
- Théng tin bén ngoai.

7.4. Theo kénh thu nhin
- Théng tin chinh thite
- Théng tin khéng chinh thite.

Thu thap, xu 1y cic nguon théng tin phuc va cho tién trinh
chinh sach néi chung va phén tich chinh sach néi ring 1a khau rat
quan trong, quyét dinh chit lugng, hiéu qua caa cic chinh sach.
Trong khoa hoc chinh sich, théng tin 1a chat lidu d& phan tich, licach
dinh chinh sach. Dé thyc hién duge vai trd quan tronc Jdo, cdc dong
théng tin trong phan tich chinh sich phai dam bao duge cac yéu cdu
sau:
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- Théng tin phai dav du, néu khéng du lugng thong tin thi qua
trinh phan tich, danh gia sé méo mé. sai léch, két qua khong ding véi
thuc té.

- Théng tin phai chinh xac, trung thye khach quan.

- Théng tin phai kip thei (tinh cap nhat cua théng tin).Théng
tin cang nhanh nhay Kip thai thi hiéu qua si dung cing cao va ngude
lai.

- Thong tin phai dam bao tinh thiét thyc. Phai biét lua chon
nhitng théng tin téi uu, loai bd nhitng théng tin khéng can thiét,
nhiing théng tin nhiéu gay anh hudng dén qua rrinh phén tich,

Bio dam nhitng véu cau trén vé théng tin la diéu kién quan
trong nhat gidp cho qué trinh phan tich chinh sach thanh cong.

1I. QUA TRINH PHAN TICH CHINH SACH

1. Cac cach tiép cin trong phan tich chinh séch kinh t& - xa hoi

Phu thude vio muc tiéu cua phan tich chinh sach, ¢6 thé hinh
dung hai cach tiép can trong phan tich chinh sich kinh t€ - xa héi:
(1) phan tich chinh sach trén binh dién vi mo, va (2) phan tich chinh
sach trén binh dién vi mé.
1.1. Phén tich chinh sich trén binh dién vi mé

Muc tiéu cua phan tich chinh siach trén binh dién vi md 1a xem
xét, danh gia anh hudng cia chinh sich lén tat ca cic chi thé kinh t&
- x& hoi va ciac muc tiéu phat trién kinh t& - xa héi cia dat nude nhu
ting trudng, 6n dinh, cd cdu kinh t& hgp 1y, cong bang, din chy, an
toan xa héi, tién b xa hoi va bdo dam ddc lap, chi quyén cua dat
nude. Cach tiép can nay thuong duge ap dung trong qua trinh phan
tich cac chinh sach vi mé.

Véi cach tiép can nay, cac chinh sach duge col It mdt by phan
cua chifn luge phat trién va duge dat vao béi canh chung cua dat
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nude. Khuon khé cita phan tich chinh sich bac gém ba b phan cau

thanh c6 méi quan hé chat ché vdi nhaw chién luge, bdi canh va sy

thyc hién (bang 4.2). Nhiém vu co ban cia phan tich chinh sach 1a

xac dinh va danh gid méi quan hé giita cac bién ctia ba b phan ciu

thanh ay.

Bdng 4.2, Ba bd phan ciu thanh cla phan tich chinh sach trén binh dién

- Thu nhap trén dau ngudi
€40 vi cdng bang

- Gitf vimg doc tap va chd
quyén quic gia v.v...

Cde chinh sich:

- Chinh sach tai chinh

- Chinh sach tién té

- Chinh sach thifong mai

- Chinb sach ddu e

- Chinh sach nganb va finh
Vit

- Cac chinh sach xa hoi
- Cai t8 hidn phap v v ..

vimd
Chi#n lugc B&i canh Céc chi tidu thuc hién
Cdc myc tidu: Qude gia: Kinh te:
- Tang trudng cao Cac ngudn i - GDP
-&n dinh Lao ddng, vén, cong nghé, théng |- Nhing két qua cda ban

tin, t3 nguyén thidn nhién, didu
kién dia by

Nhimg chiy thé trong 1o chai chinh
sach:

- Cac hb gia dinh

- Cac 3 chitc clia Nha nuice

- Cac 8§ chilc ngoai Nha msdc:
Cdng doan, hidp hdi cla chi
doanh nghiép, cac tan giso, cac td
chifc xa hdi, doan th8, nghé nghigp
Vv,

Luat choi:

- Céc guy tic chinh thic

- Céac quy tic phi chinh thic: cac
hap ddng, vin hod, niém tin tan
gido, W tudng

Qudc té:

- Cac 4 chi: quéc 1§

- Cac hiép udc qudc té

ké toan thu nhip quic
dan

- Gid cé& (tién luong, 4
gia)

- Lam phat

- That nghigp v.v...

X4 hoi:

- Phan phé&i thu nhap

- Ti1& sinh, 17 1& chét

- Cac chi tidu dan tri

LR

Chinh trf:
- On dinh chinh tri
- Dan chi chinh tri

Qudc t&

- Can can thanh toan

- Ti gi4 hdi doai

-Thué quan, han ngach
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I.1.1. Xdc dinh edc bi phdn cdu thanh cua phan tich chinh sdch tren binh
dién vi mé (bang 1.2)
Phan tich chinh sich tén binh dién vi mé bit ddu bing viéc xac
dinh ba bd phan cau thanh: chién luge, bdi canh va cac chi tiéu thue hién.
a. Chién lioc

Chién luge ciia dit nude bao gém tdng thé cac muc tiéu va cac
chinh sach. Nha phén tich chinh sach trén binh dién vi mé cé thé xac
dinh dutge chién litge cua dat nude théng qua tuvén bd cita Nha nude
ciing nhu hanh déng cha cic cha thé Nha nude va ngoai Nha nudc.
Cin tra 191 m6t s cau hoi: CAc muc riéu cua dat nude 1a gi? Nhing
mue tiéu ndo 1a mue tiéu du tién? Cac chinh sich cua Nha nude 1a gi?
Cac chinh sach dé lién hé vdi nhau nhu thé nae? Cac chinh sach dé
hudng s tic déng 1én vén 9 nao cua bol canh (context) quéc gia?

- Cdc mue tiéu: Nha phan tich chinh sach phai nhan thic duge
tinh da dang ctGa cac muc tidu chién luge va thit ty wu tién trong tap
hgp cac mmc tiéu. Viéc thuc hién cac muc tidu sé duge do luong théng
qua cac chi tidu, Ching han, muc tiéu tang trudng duge cu thé hoa
théng qua chi tiéu tang trudng cua GDP, cac chi tidu cia cac ban ké
toan thu nhap qudc dan: muc tiéu én dinh duge thé hién thong qua
chi tiéu lam phat, ty gia hdi doai, can cin thanh toan, béi chi ngin
sach. vv.

- Cdc chinh sdch: 13 nhing hanh déng caa Nha nude nhim
huéng t6i muc tiéu chién lude cia dat nudc. Pham vi chinh sach cua
Nha nudc rat réng 18n, bao gém cac chinh sich kinh t&, chinh trj, xa
héi. Cae chinl sach duge quan tim trude hét 1 cic chinh sach tac
dong 1én qua trinh tao ra, huy dong, phin bé va sit dung c6 hieu qua
c&c ngudn lde. Céac chinh sach c¢6 quan hé chit ché véi cac véu td cia
béi canh béi vi muc tiéu hoat dong cua cac chinh sach 12 nham thay
d61 mot hay nhiéu dic diém cia béi canh.
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b. Bl canh

Bai canh bao gém ba y&u t& 1 ngudn luc, nhing cha thé kinh &
- x4 héi (nhtmg ngudi tham gia tro chdi) va “luit choi® anh hudéng
dén viéc cic chu thé tén tai nhu thé nao, ho phan bd ngudn lae va
phat trién ra sao. Béi canh cung duge xem Xxét theo hai huéng quéc
gia va qudc té (bang 4.2).

- Cdc nguén lie: nhu con Ngugi, vén. tai nguyén va cong nghe
han ché kha nang thye hién muc tiu ctia dat nude, anh hudng lén
tinh kha thi cua cae chinh sach va kha nang sang tao cua cac chu thé
kinh t& - xa hoi. Sdc manh ciia ngudn luc con ngudi duge thé hién
thong qua s6 ngudi trong do tudi lac dong c6 kién thic, ky nang, ky
$30 va ¢6 mong muén duge lao ddng. Ngudn nhin lyc chiu anh hudng
cua cac yéu td nhan chiing hoc, Iya chon cia cac cd nhin va chinh
sach cua Nha nude. Ngudn vén thé hién théng qua kha nang ddu tu
cua cdc chi thé kinh t€ - x3 hoi va ciing dude do luong trong ban ké
toan thu nhip qudc dan. Tii nguyén bao gém khoing san, sinh vat,
nude va vi tri dja 1y cia quéc gia. Cudi ciing, sy phat trién cia cong
nghé dugde thé hign théng qua kha nang @ng dung ¢6 hiéu qua cae
quy trinh cong nghé va kha ning ddi méi.

~ Cde chii thé kinh t& - xd héi bao gbm cac hd gia dinh, cac
doanh nghigp, cdc to chitc trong va ngoai Nha nuéc. Kha ning thuc
hién muc tiéu cia dat nude phu thude trye ti€p vao viée cac chi thé
trén thyc hién qua trinh chuyén d6i cac nguén hic nhu thé nao, Cac
chinh sach thudng duge xay dung dé tang cudng tinh sang tao cua cac
chit thé.

- Cdc ludt chai {cde quy tde) chinh thite va khéng chinh thie
ciing can duge phéan tich k¥ cang vi khéng thé ¢é tré choi ndu khéong
c6 luat choi. Théng thudng nhitng ngudi tham gia tro chei ciing khéng
hleu thiu dao mat chai nhung diéu d6 khéng c6 nghia la Iuat chai
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khoéng guan trong. Khéng hidu luat chdi nhiéing nguoi dang tham gia
t1d choi khé dua ra chinh sach cua minh con nhitng ngudi mai-cé thé
khong bt diu tham gia tré chdi duge. Viée cai t6 hé théng quy tdc
luén nam & vi tri trung tdm cua cac chién lugc méi Tuy nhién, hé
théng cac quv tdc chinh thic rat khé thay dai vi d6i héi hanh dong
phdi hop cha ca ba loai co quan lap phap, hanh phap va tu phap. Hé
théng cac quy tic phi chinh thitc, mét can trd ldn déi véi qua trinh d6i
mdi chinh sach ciing rat khé thay d6i vi cé quan tinh 13n do stic ¥ cua
cdc chit thé. '
Méi trudng quéc té:

Thanh cong trong viée thuc hién cac muc tiéu chién luge khong
chi phu thude vao cac chinh sach va bdi canh quéc gia ma con phu
thudc rat nhidu vao méi trudng quée té. Cac doanh nghiép hoat déng
trong khuén kho cac quy tic va chinh sach quéc gia phai canh tranh
vdi cac doanh nghiép cua cac hé théng kinh té khac, v6i nhing quy
tac va chinh sach khac. Bé gidi quyét mau thuan do sy khac biét giita
cac td chitc va dé phat trién méi quan hé hgp tac, cac Nha nude da si
dung cac td chitc quéc t& nham thiét lap cac quy tac chung.

Phan tich chinh sach trén binh dién vi mé déi hoi cac nha phén
tich khong phai chi 6 kién thite sau réng vé hé théng kinh t€, chinh
trj, xa hoi qudc gia va cac chinh sach d6i ngoal ma con phai hiéu dugc
cd cau va ban chit cua cac hge lugng bén ngoai c6 anh hudng dén
nhiing co héi va chinh sach caa dat nude.

¢. Cdc chi tiéu

Cac chi ti#u dude xay dung nham do luong kha nang thuc hién
muc tiéu cua cac chinh sach. C6 bdn nhém chi tiéu quan trong: Kinh
t&, xa héi, chinh trj, va quéc t&

1.1.2. Bdnh gid chinh sdch

Cac chinh sach méi hoat dong la dé thay d6i nhitng yéu 8 nhat
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dinh caa béi canh nhung nguge lai, bai canh Iai gav can trd d6i véi cdc
chinh sach mdi va chiu anh huong ning né cua cac chinh sach ci.
Viéc danh gia chinh sach trén binh dién vi mé doi hoi phai xem xét ky
ludng méi guan hé giita cic chinh sach va su phat trién cia dat nude.
Tiéu chuan dé€ danh gi4 chinh 12 cdc muc tidu chién luge, két qua thuc
hién trong qua kha va két qua cua cac quée gia khic cé didu kién
tuong dong. Trong qua trink danh gia can cha ¥y mét s0 difm sau day:

Thit nhat, cic chinh sach kinh t& phai cé anh hudng tich cyc lén
qua trinh tao ra, huy déng, phan bo va st dung cé hiéu qua cac nguén
luc. Nhung ciu héi 6 ich c6 thé dat ra la:

- Chinh sach anh hudng lén viéc huy déng ngudn luc nhu the
nao?

- Chinh sach anh hudng 1én viéc phin bé ngudn lue gitta cac
nganh va linh vue nhu thé nao?

- Chinh sach anh hudng lén higu qud phan bd nguén lue trong
cac doanh nghiép nhu thé nao?

Th hai, trong khi chinh sach ¢d ging thay doi tdt cd cdc yéu to
cua béi canh thi nguge lai, tinh nang dong cia thay d6i chinh sach lai
chiu anh hudng ning né cua kénh trong 46 chinh sach hoat dong.
Nhiing chinh sich mang tinh bao tha, hoat déng théng qua nhiing
chit thé tro chei dang ton tai va khéng lam thay déi luat choi c6 thé sé
Khuyén khich viéc dat duge muc tiéu nhung khéng thic day su thay
ddi. Ngutoe lai. nhitng chinh sach cdp tién, ¢6 ¥ dinh dep b6 nhitng chi
thé c@i, tao nén nhitng chi thé méi va nhing luat choi méi cé kha
nang lam thay déi con dugng phat trién cdia dat nude. Nhitng chinh
sach do ¢6 vé khé thanh céng va néu cé thanh céng thi ciing doi héi
rdt nhidu ¢6 gang va nhifu théi gian. Nha phan tich chinh sich can
xdc dinh tidp hgp cdc chinh sach bao thu va cadp tién, danh gia méi
quan hé gifia ching va lda chon thdi gian phu hop dé c¢6 thé dua
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chiing vao thuc té. Nhiitng cau hoi can dat ra la

— Chinh sach <6 dem lai gi ich cho cac chii thé dang ton tai?

~ Chinh sach c6 doi hdi tao ra cac chi thé tham gia tro choi
mdi?

— Chinh sach c6 dodi héi thay d6i cac quy tic cua trd chai?

~ P&t nude ¢6 4t nang lue 6 chite va Juat chai dé dua chinh
sach vao thye t&?

Thit ba, tén tai mbi quan hé phu thuge lan nhau giita cac véu t6
cua hé thing quéc gia. Mot chinh sach dem lai hiéu qua 1a nho cac
chinh sach khac duge ap dung da lam thay déi din dédn cac t6 chi,
cac quy téc chinh thite va khéng chinh thic.

1.1.3. Céng cu cua phdn tich chinh sdch trén binh dién vi mé

- Ma tran k€ toan xa haoi (Social Accounting Matrix - SAM), vdi
cac mb hinh Kinh t& vi mé.

- K& toan quéc gia véi cach tiép can chi phi, ti€p can thu nhap,
tiép cAn vé gia trj gia tang.

- Cac cudc thim do, didu tra xa héi hoc.

Phén tich chinh sach trén binh dién vi mé giap cac nha lanh
dao va quan ly danh gia khai quat mc d6 dat duge (du bao hoic
thye t&) cna muc tiéu da dé ra, hiéu lue va hiéu qua Kinh t& - xa héi
cua chinh sach, ddm bao cac chinh sach duge xiy dung sé dem lai 1gi
ich cho toan thé xi héi.

1.2. Phin tich chinh sach trén binh dién vi mé

Muc tiéu cia phan tich chinh sach trén binh dién vi mé la xem
xét, danh gia anh hudng cua chinh sach Ién hoat déng cta nhitng cha
thé kinh t& - xa hai cu thé. Cach tiép can nay thudng dudc ap dung
trong qua trinh phéan tich cac chinh sach vi mé nhu chinh sach dan s6
ké hoach hoa gia dinh. chinh sach gido duc va dao tao, chinh sach ¢6
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phan hod cic doanh nghiép Nha nude vv.

Moi chinh sich ¢6 pham vi tic dong rong hep khac nhau, manh
véu khac nhav, cho nén khi thie hién chinh sach phat can ctt vae anh
hudng cta chinh sach lén nhiing d6i tugng cu thé dé danh gia, phén
tich hiéu luc va hidu qui cta chinh sich. Thyc ra, khi hoach dinh
chinh sach, nguoi ta d4a ngdm khang dinh déi tugng cua chinh sach
bao gobm nhitng ngusi, nhitng t3 chite & thu dudc lgi ich hodc bj hai vi
chinh sach. Nhung d6 mdi chi 1a cac d6i tugng chju tac dong tryc tiép
cia chinh sach. Theo phan ing day chuyén, chinh sach con c6 nhitng
tic dong gidn tiép, kéo theo khéng it cac ddi tugng khac ma cac nha
quan 1y chinh sach khong thé khéng quan tam dén. Ching han, Nha
nudc thye hién chinh sach phat trién nganh du lich. Véi chinh sach
nhu vay, ddi tugng dutge hudng lgi truc tiép phai lgé" dén la:

- Céc 16 chite, don vj, ca nhan kinh doanh dich vu du ljch trong
nude va nude ngoai

- Cac khach du lich trong va ngoai nudc.

Cac ddi tugng duge hudng Idi gisn ti€p t chinh sach phat trién
du lich la:

- Céac nha hang,

- Cac ving ¢6 di tich, danh lam thing canh,

- Cace dich vu van tai,

~ Céc cita hang ban dd luu niém,

- Cac djch vy lvu tri, chia bénh,

- Cac djch vy buu chinh vién théng,

- Cac cita khau thu 18 phi xuat nhap canh,

- Ngin sach Nha nudc,

- Cac hoat ddng xay dung cong trinh,

- Cac trung tim ngoai ngd...

149



Cac d6i tugng vira hudng lgi. vira chiu phién ha do chinh sich la:

- Cac cd gquan an ninh. néi chinh,

- Nganh vin hoa...

Cac d6i tugng cd thé loi dung chinh sach dé gay réi va pha hoai:

- Cac hoat d6ng gian diép,

- Cac t6i pham qube t& lan tron...

- Cac hoat dong buén ban phi phap: mai dam, ma tuy, vo khi...

Cac d6i tugng bj han ché, thiét thoi do chinh sach c6 thé la:

- Cac rap chidu béng,

- Cac I8p hec van hoa tap trung...

Viéc phan tich chinh sach theo guan diém nay la hét sic quan
trong dé c6 thé khang dinh chinh xac mét chinh sach dua ra thuyc
hién la ding hay sai trén quan diém loi ich ctia cdc chit thé.

2. Céu trac phan tich chinh sach

Chiing ta sé tra 16i cau héi Nhiing néi dung nao can duce lam
sang to trong phan tich chinh sach?

Cau tric phan tich chinh sach trong cuén sach nay tuan thua
cach tidp can cia Tinbergen dugc néu ra lan dau tién trong cudn "Ly
thuvét vé chinh sach kinh t&" {1956) va cho dén nay van dugc thira
nhéin rong rai. Theo cach tiép cin nay thi mye dich cua Nha nude la
t61 da hoa phic loi xa hoi va chon "cac bién muc tidu" dé thé hién
nhitng diéu can dat duge (vi du thu nhap trén dau ngudi, ty 18 tré em
tét nghiép cac cap hoc, s gide vién/1000 hoe sinh v.v.) khi theo dudi
muc tiéu nay. Nhiém vy cua phén tich chinh sach la Iya chon "nhing
cong cu" tot nhat dé€ dat duge cac bién muc tidu di chon véi : (1)
“nhing gidi han rang budc” (vi du nhu ngin sach caa Nha nudc hay
kha nang ciia bd may hanh chinh). (2) s toén tai ciia mét s8 "yéu td
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méa ngudi ra chinh sach khong kiém soat duge” (vi du vi tri dia 1y), va
(3) "cac anh hudng han ché” ma néu ching gy bat 1o rd rang thi
phai duge han ché t3i mitc thap nhat.

Cac bd phan ciia cdu tric Tinbergen duge minh hoa trong so dé
1.1, Day 14 cach tiép can "muc tidu - han ché - cong cu” cua phan tich
chinh sach.

Cac bién ngoai | Quan hé gida cac | Cac bién ndi sinh | Muc tidu cudi

sinh bién - "mé hinh” cling
o
Ac cd Cac muc tiéu »
Cac cdng cy uc tiéy
chinh sach N hoéc cét;éblén W
Hathe V& phuc loi
8 X3 hbi
Cacrang budc
Anh hudng
Cac yéu té han ché
khong kidm |
soét dudc

So dé 4.1. Cu tric phan tich chinh sach cda Tinbergen

3. Qua trinh phan tich chinh sach

Chiing ta sé tra 16i cdu hoéi: Can phai ¢6 k& hoach va thuc hién
phén tich chinh sach nhu thé nao?

Pé phi hgp véi muc tiéu nghién citu & cac chuong trudc, trong
phan nay chiing ta s& chi xem xét qua trinh phén tich chinh sach
kinh t& - xi hoi theo mo hinh hgp Iy. Muc tiéu cua phén tich chinh
sach theo mo hinh nay 1a dua ra dude nhitng ki€n nghi vé phuong an
chinh sach t6i wu va whitng kién nghi déi méi qua trinh t8 chitc thye
thi chinh sach. '
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Phan tich chinh sach duge coi la qua trinh dua ra nhimg i
kKhuyén hitu ich cho qua trinh hoach djnh va td chitc thyc thi chinh
sach. bao gdm nhitng céng vide cd ban sau: (so dé 4.2.)

P_hén tic_:h
van dé
chinh sach

Phén tich
giai phap
chinh sach

¥

Phan tich
hanh dang
chinh sach

—

banh gia
chinh sach

T 4 Fy

Thu thap thang tin

So dé 4.2. Qua trinh phan tich chinh sach

Giai doan 1: Phén tich vin dé chinh sdch

1. Nhén thitc van dé

a.Tiép thu van dé tit nhitng ngusi sit dung két qua phan tich:

daph gia triéu ching cua van dé.

b. Gidi han vin @é: xac dinh nguvén nhan cha van da.

c. M6 hinh hoa van dé: xdc dinh méi quan hé giia céc yéu td cua

vin dé.

2. Lya chon va giai thich cac muc tiéu va cdc han ché chinh
sach.

Giai doan 2: Phdn tich gidi phép chinh sdch.

3. Lya chon chi tiéu danh gia.

4. Xac dinh phuong phép phan tich dé lya chon phudng an
chinh sach tai uu,

5. Xdy dung cdc phudng an chinh sach.
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6. Lata chon phuong an chinh sach 81 uu théng qua viéc danh
gia, so sanh cac phuong an chinh sach trén co sd nhiing chi tiéu danh
2.

7. Dua ra 16i khuyén vé cic hanh déng chinh sach,

Giai dogn 3: Phdn tich hanh diong chinh sich

8. Phén tich cac hinh thitc 5 chitc duge x4y dung d€ dva chinh
sach vao thue té.

9. Phén tich tinh hinh chi dae thyc thi chinh sach.

Giai doan 4: Ddnh gid chinh sdch

10. Phan tich anh hudng cia chinh sach va higu Ige, hidu qua
cna chinh sach. '

11. D€ ra cac kién nghj didu chinh chinh sach hodc ddi mdi
chinh sach cho chu ky chinh sach san.

M$ hinh nay 1a hop 1y béi vi hoat déng phan tich duge tién hanh
dya theo cac budc cua qua trinh chinh sich, nhd d6 ma Iya chon duge
cdc phudng tién hitu hiéu nhat dé dat muyc tiéu chinh sich. Mé hinh
hgp 1y bdt nguén tir ché nghia hop 1y va tién bd, dya trén niém tin
rang cdc vin dé xi hoi cdn phai duge giai quyét theo phuong thitc
khoa hoc hay hgp 1y. Theo mé hinh nay cac nha phin tich chinh sach
hoat dong trong ddi ngit nhétng nha hoach dinh chinh sach va sau 46
12 nhitng ngusi té chie thyc thi chinh sach. Ho tim ra phucng an
chinh sich t6i uu @€ cac nha lanh dao ra quyét dinh chinh sach va
gitp cdc nha t6 chitc thye thi chinh sach hoan thién phuong phap
quan 1y ctia minh.

Cé nhifu néi dung cia qua trinh phéan tich chinh sach di dugce
trinh bay § hai chudng truée. Dé tranh trung lip ching téi sé chi xem
xét nhitng y&u t8 chua duge phan tich ma théi.
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3.1. Phan tich vin dé€ chinh sach

Phin tich van dé chinh sach bac géom hai bude chinh: (1) Nhan
thic van dé - danh gia cac hoan canh, tinh thé duge nguoi st dung
két qua phin tich quan tAm: xac d¢inh nguyén nhan ctia van dé va
hinh dung méi quan hé giita van dé dudc quan tdm vdi cac bién chinh
sach, (2) lua chon va giai thich cac muc tiéu va han ché chinh sach
3.1.1. Nhan thice vin dé

Bude nay lai bao gom nhiing néi dung: (a) danh gia triéu ching,
(b} xac dinh nguvén nhin, va (c) mé hinh hoa van dé.

a. Ddnh gid triéu chitng

Nhiing ngudi st dung kién nghj chinh sach thudng chi hinh
dung van d& nhu nhitng diéu kién khéng thuan 1gi hay nhiing triéu
chitng chit khong phai la nhitng nguyén nhan tao ra van dé. Nhiém
vy cua nha phan tich 12 danh gia cic triéu chitng va giai thich duge
nguvén nhéin cua nhiing triéu ching ds.

Theo nghia hep, danh gia triéu chimg 13 xac dinh cac dit lidu
nhim thé hién triéu ching mét cach dinh lugng. Vi du, néu nhu
ngudi su dung quan tdm dén sy that hoe clia tré em mién nii thi nha
phéin tich phai ¢ giang xac dinh sd tré em khéng duge dén truong
trén téng s tré em dén tudi di hoc, s6 lugng va ty 1 hoc sinh bd hoc
hang nam, 56 nam theo hoc trén dau tré em, vv. Nhitng triéu ching
nay thucng 1 anh hudng truc tiép cua van dé. Theo nghia réng, nha
phan tich can phai tim hiu ¥ kién clia quin ching d6i vdi van dé va
nhitng chinh sach &3 tén tai ¢6 litn quan vdi van dé dé.

Danh gia triéu chiing tac ¢d sd théng tin thuc nghiém cho qua
trinh phén tich vdn dé chinh sich. Né khing dinh tdm quan trong,
tinh cap thiét cua van d8. Tuy vay danh gid triéu ching khéng thé
cung cip ¢ sd diy da cho qua trinh phéan tich. Cin phai xac dinh
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duge mbi quan hé giita cac triéu ching véi cac véu t§ tao nén tridu
ching dé.

b. Xdv dinh nguyén nhan ctie vén dé

Viéc quan trong nhit ¢ day 1a giai thich duge nguyén nhin cia
vin dé. xac dinh anh hudng clia van dé déi véi xa hoi néi chung va
ting chii thé kinh t& - xA héi néi riéng. Phai quyét dinh xem cé cdn
sy can thiép bang chinh sach déi véi vin dé d6 hay khong.

Quay lai vi du trén, tinh trang that hoc cla tré em mién nii cé
thé duge gidi thich boi mét s6 nguyén nhan:

- Sy thiéu hiéu biét vé vai tro gido duc cua nhitng nha lanh dao
dia phuong va cha me hoc sinh (C,)

- Thiéu quan tim cua dja phuong (C,)

- Ngan siach han hep (Cy)

Thiéu digu kién cho day va hoc (C,)

1

Trucng 1ép xa nha (C,)

Su v&u kém cua kinh t& dia phuong ( C,)

- Syt d6t nghéo cua cha me hoc sinh (C)

~ Tré em phai ¢ nha phu gitip cha me (Cy)

- Tre em khong c6 da diéu kién dén trudng (Cq)

- Cé it co héi cho nhing ngutdi cé hoc van (C,,)

Anh hufng cua vin dé€ 1a rat nghiém trong: that hoc lam ting
kha nang d6i nghéo cia nhiimg tré em bd hoe trong tuong lai, Nha
nudc tiép tuc phai chi ngin sich cho xo0a déi giam nghéo, qué trinh
cong nghiép hoa, hién dai hea bi kim ham.

¢. M6 hinh hod vdn dé.

3 day nha phan tich ¢& ging xac dinh méi quan hé nhan qua
giia cac yéu td cua van dé dang duge quan tam tir d6 ma xac dinh
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cac bién 88 ¢6 thé tac dong dude bing chinh sach dé gidi quyét van dé.
Cac biéu dé thong ké ( lwu dd, so dé nhan qua, biéu dé cot, bidu dé
Pareto, phdn 1dp...} 1a nhitng céng cu rat ¢6 higu qua.

C6 thé xav dung so dé nhin qua cla van dé duge néu trén nhu

sau: Tl(:} ' )
“wl— =
S &,
!| "\/—..3\.1' \\ ?51 @ ;
: TN RN | Tinh trang
N, | thdt hoc
| = N hit
— = > ' — ™ clatré em
(oN ©omidn nui
! - \/’\‘_’) L fang
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: A
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Mb hinh hoa van dé sé gdi ¥ cho nha phan tich nhimg kha nang
cua can thiép chinh sach nham gidi quyat van dé.
3.1.2. Lira chon, giai thich cdc muc tiéu va gidi han chinh sdch

Xac dinh muc tiéu thudng duge coi la mdt trong nhiing giai dean
khé khin nhit cua phén tich chinh sach bdi vi cac muc tiéu thudng
rat da dang. c6 thé khéng 15 rang va mau thudn véi nhau. C6 hai 16i
khuyén cho nhitng nhi phén tich chinh sach: (a) coi cac muc tiéu vita
la dau vao, vua 1a dau ra cla phén tich chinh sach, hay néi cach
khde, coi sy da dang, khéng rd rang va tinh mau thuin ciua cac muc
tiéu nhu 1a déi tugng cua phéan tich chinh sach, va (b) phan bidt su
khac nhau gitta muc tiéu va phuong thitc thyc hién muc tiéu cna
chinh sach.

a. Tink khéng rd rang cia muc Héu

Mot s6 nha phan tich chinh sach luén tim cach d€ nhan duge ti
nguoi sit dung két qua phan tich caa minh théng tin vé muc tiéu cua
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chinh sich ngay tif ban dau cua qua trinh phan tich. Diay 1a mét viée
khong nén lim vi hai 1§ do: Thit nhat, ngudi sd dung cé thé khéng
hinh dung duge nhing muc tiéu hgp 1y cia chinh sach. Va ngay ca
khi ngudi su dung da quyét dinh nhitng muc tiéu cho chinh sach, ho
ciing thudng khéng c6 kha nang xac dinh méi quan hé hgp 1y giita cac
muc tiéu d6. Thit hai, khach hang c6 thé da c6 muc tidu nhung khong
mudn tiét 16 ching cho nha phan tich.

Nhitng muc tiéu cua chinh sach kinh t& - xa héi thudng duge
phin tich theo nhitng méi quan hé sau:

- Muc riéu kinh té va muc tidu xa héi

- Muc tiéu tong quat va muc tidu cdng cy,

- Muc tiéu ngan han va muc tiéu dai han.

Muc tiéu kinh té dude do bang lgi ich kinh t& ma mét chinh sach
cd thé dem lai cho su phat trién cta dat nuge hay cac chu thé kinh t&
- x4 héi.

- Muc tiéu xa héi duge thé hién qua cac chi tiéu cong bang xi héi,
tén trong pham gia clia con ngudi, cai tao méi quan hé giita cac giai
cdp, tang ldp xa héi. nang cao nhin thic xa héi va tinh ning dong
sidng tao cua ho.

Muyc tiéu téng qudt (trong y&u) cia chinh sach la cic gid tri (nhu
tinh hiéu qua va céng bing) ma xi héi can phai dat duge dé dam bao
sy ton tai va phat trién ciia minh.

Muc tiéu céng cu 1a nhing digu kién cin dat duge dé thyc hién
muyc tiéu tdng quat cta chinh sach. Nhitng muc tiéu céng cu dién
hinh cua chinh sich 12 di€u kién kha thi vé mat chinh tri, cd sd ha
tang cia nén kinh té&, ning lc cta nén hanh chinh, trinh dé cira can
bo quan Iy Nha nudc va kha ning cta ngan sach.

Cac muc tidu eéng cu thudng duge thé hién nhu la nhitng rang
bugc d61 véi chinh siach. Nhu vay rang budc doi voi chinh sdch la
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nhiing muc tiéu bat bude phai thuc hién néu nht mudn cho chinh
sach thanh céng. Va trong tap hgp cac rang buac cua chinh sach phai
bao gom tdt ca cac yéu td can thidt dé dam bao che chinh sach duge
thye hién ¢é két qua trong thuc té,

b. Su khdc nhau gitta muc tiéu va phuong thae thue hién muc
tiéu cua chinh sdch.

Ca 1é su lan 1én vé ngit nghia trong phén tich chinh sach thucng
hay xay ra nhat khi phan biét muc tiéu cia chinh sach (nhung gia tri
can dat duge) vdi phuong thitc thyc hién muc tiéu cuna chinh sach
(nbiing giai phap va céng cu cua chinh sach). S¢ di ¢6 sy 1an 16n nay
1a vi trong ngén ngd thuong nhat, phuong thie cdn thuc hién dé dar
dude muc tiéu cua chinh sach (tap hop cu thé nhing hanh dong)
thuong dugde thé hién nhit 1a nhitng muc tidu. O vi du trén khi néi
"Muc tiéu nam 2000 1a gidm s6 hé nghéo d6i ¢ mién mii xuéng con 14
%" 1a nhdm lan véi muc tidu giam miac dé that hoc cua tré em mién
nii. Giam d6i nghéo 1a phuong thitc dé thuc hién muc tiéu. Sy nham
lAn ké trén co thé lam chéch huitdng nhitng nha phan tich chinh sach
it kinh nghiém. Cac muc tiéu phai la hé tiéu chuin dé danh gia cac
phuong an chinh sach. vay néu giai phap chinh sich duge thé hién
nhu 13 cac muc tidu thi lay gi dé danh gid ching. Dé khdc phue sy
nham lan trén cidn phan biét v& rang muc tiéu va giai phap chinh
sach. O day 18i khuvén cho nhitng nha phan tich chinh sach la: bit
dau t nhing muc tiéu cang chung, cang triru tugng cang tot va cac
phuong an giai phap chinh sach cang cu thé cang tot. Phudng phap
phén tich cay muc tiéu sé rat ¢é ich trong trudng hop nay. Dong thai
ciing can nhd ring mue tidu la nhitng tiéu chi cudi cung, phan anh
cac gia tri kinh t&, xi héi, tinh thin cin dat tdi, con cac chinh sach la
nhitng phuong phap cu thé dé dat muc tidu. Cac chinh sach chi thich
hgp néu dat dude tap hgp cac muc tidu,
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Qua trinh phan tich muc tiéu cua chinh sach duge tién hanh nhu
Salk:

1. Xac dinh cac phudng an mue tiéu ecna chinh sach trén co s

nhin thic van dé va quan triét duong 161 phat trién coa dat

nuée.

2. Xem xét va danh gia moi quan hé gifa cac muce tiéu cua chinh

sach véi syt rang budc cua cie ngudn lyc.

3. Lua chon va ki€n nghi nhting muc tidu wu tién cua chinh sach

cho giai dean ké hoach.

Can quyéc dinh nhitng muec tiéu phi hop cho chinh sach trudc
khi dé cap dén cac giai phap mot cach ¢6 hé thang.
3.2. Phan tich giii phap chinh sach

Phan tich giai phap dugc tién hanh theo nam budc: (1) tua chon
chi tiéu danh gi4, (2) xac dinh cac phuong an chinh sach, (3) Iya chon
phuong phap danh gia cac phuong an chinh sach, (4) danh gia cac
phuong an chinh sach, va (5) néu kién nghi chinh sach.
3.2.1. Lua chon chi tiéu ddnh gid: chuyén doi cde muc fiéu thanh cdc chi tiéu
vd cde gici han

Dé danh gia cac phuong 4n chinh sach nhim lya chon phuong
an chinh sach téi tu cdn chuyén ddéi cac muc tidu dng quat cia chinh
sach thanh cac chi tiéu cu thé. Vi du, mmc tiéu cua chinh sach cé
phéan hod cac deanh nghiép Nha nudc 6 thé duge thé hién thong qua
cac chi tiéu cu thé la: ting vén, tang sé lao dong lam viée tai cong ty,
tang trinh d% c¢éng nghé, quan tri doanh nghiép tét hon, ting doanh
thu, tang Igi nhuén, ty suit 1gi nhuén trén vén s hitu, ting thu ngan
sach Nha nudc, tang thu nhip cua nguai lao dong, téc 46 va tinh kha
thi cita ¢d phan hoa.

Ciac chi tiéu danh gia chinh sach rat da dang do tam anh hiong
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cua cac chinh sach thudng rat rong lén. Nhiing chi tiéu nay cé thé
mang tinh dinh ludng hoac dinh tinh: cé thé dé do ludng hoic khong:
c6 thé chuyén déi sang cung mét hé do ludng hodc khéng Mot hé
théng chi tiéu 16t tao ¢d sd cho viée lya chon phuong an chinh sach téi
uu va do luong nhitng thanh céng trong qua trinh hudng téi muc tidu
cuia chinh sach, vi vay khi xay dung céc chi tiéu danh gia can cha v
t61 mot s8 véu caw:

- 86 lugng cac chi tidu danh gia can dugde han ché ¢ mite i
thiéu, chon nhiing chi riéu phan anh cd ban nhat tinh chit va noi
dung cua muc tidu.

- Hé théng cac chi tiéu can thé hién duge kha nang thuc hién
myc tiéu cua chinh sach.

- Heé théng cac chi tidu can phan anh duge mite d6 tac déng cia
nhitng anh hudng quan trong cua chinh sach.

- Can c6 ging hugng hoa cac chi tidu danh gia chinh sich tuy khé
tranh kheét cac chi tiéu dinh tinh do su cé maf cla cac muc tidu xi héi.
3.2.2. Xdc dinh cdc phuong dn chinh sdch

Xac dinh cac phudng an chinh sach 1a hoat dgng mang tinh sang
tao cao cua qua trinh phan tich chinh sach. Cac phudng an ctia chinh
sach 6 thé duge phat trién tit nhitng nguén saw: (1) nhing chinh
sach da tén tai, (2) nhiing giai phap chinh sach mang tinh 1y thuyét,
(3) nhing dé& xuat chinh siach cua cac nha khoa hoc va nhiing nha
hoat déng thyc tién.

Nhiing chinh sich dang t6n tai cn dude xem xét va danh gia
mdt cach k¥ ludng bdi vi cac chinh sich s& dude sit dung cho tudng lai
thutng it khi la nhdng chinh sach hoan toan mdi. Théng thudng cac
chinh sach duge diéu chinh, hoan thién, ddi mdi cho pha hgp véi
nhimg diéu kién kinh t€ - xa héi Juén bién dong khéng ngimg. Viéc sit
dung nhiing céng cu truyén théng cho phép tiét kiém ngudn lue va
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khéng tao ra nhitng bién dong 16n trong hé théng ma & dé chinh sach
phar huy tac dung.

Do nhitng dic trung vé mat k¥ thuis, thé ché, chinh trj, lich su
cua vin dé cén giai quyét, cac giai phap chinh sich mang tinh ly
thuyeét it ¢6 kha nang ung dung trye tiép trong thuc t& nhung sé cung
cap cho nha phan tich khuén khé ban diu d€ dén vdi cac phuong an
chinh sich phi hgp hon. Ching han sé& la ty nhién néu khi phai dsi
mit vi van dé khai thac qua myic tai nguyén, nha phén tich tim hidu
cdc giai phdp mang tinh Iy thuyét nhu giao quyén sit dung tai nguyvén
cho nhitng cht thé nhat dinh. s& dung cac loai phi taj nguyén, han
ché s4't6 chite duge quyén khai thac tai nguvén v.v...

Dé xuat chinh sach cia cac nha khoa hoc va nhiing nha hoat
dong thuc tién cin duge dac bidt quan tam vi 46 chinh la nhiing goi ¥
rdt quan trong cho nha phan tich, Tuy nhién cing cin nhan thay
ring. do xuat phat tit nhiing ngudi cé quan diém khac nhau, dai dién
cho 1¢i ich ciia nhitng nhém xa hdéi khac nhau, ciac dé xudt chinh sach
c6 thé rdt da dang, nhiéu khi cé néi dung trai nguge nhau, Vi du d5i
véi chinh sach tj gia, c6 quan diém cho ring cdn duy tri ty gia én
dinh dé khong gy bién déng trong nén kinh t&, nhung lai c6 quan
diém cho ring nén dé ty gia dao dong theo quy luat cung- cdu ciia thj
trudng.

Trong qua trinh xac dinh ciac phuong an chinh sach, nha phén
tich can chi y téi mét & diém sau:

Thi nhat, khéng nén hy vong s& tim thay mét giai phap chinh
sach hoan hao. Phan tich chinh sach thudng phai dudng ddu véi
nhing vin dé mang tinh tdng hop, da muc tiéu. R4t khé c6 giai phap
chinh sach nao ¢6 kha nang thyc hién tat ca cic muc tiéu hay giai
quyét tit ca cdc van dé. Rat it khi ton tai gidi phap chinh sich tét
nhat ddag thai ciing 1a gidi phap duy nhat. Mgt phudng an chinh sach
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la tap hop cha nhiéu giai phap. tac rthanh mét chinh thé thong nhat
dé di téi muc tiéu.

Thit hai, khong nén chiap nhan theo cam tinh mét s0 gial phap
nac d6 1a hap din hon cac giai phap khac. Chinh sach 161 wu chi duge
xac dinh théng qua qua trinh danh gia nghiém tic kha nang thye
hién muc tidu cua tit ca cac phuong an chinh sach

Thit ba, khéng nén xay dung chinh sach "van rang" vi thuc ra
d6 chi 13 nhitng giai phap chinh sach chung chung. khong cé may gia
trj thuc té. Chinh sach can ¢6 muc tidu wu tién ro rang. véi nhing
giai phap va cong cu cu thé duge dam bac bang nhimg nguén lye. Dé
tranh duge nhitng chinh sach qua chung chung can xac dinh tat ca
cac han ché d8i véi chinh sach nhu nean sach. kha nang cua b may
hanh chinh hay nhdng rang budce vé chinh tr)

Cung nén nhd ring mdi phuong an chinh sach ld mét tap hop
cna nhiing hanh déng cu thé. Chinh vi vay nhitng phuong an chinh
sach phai duge xay dung dudi dang tap hep cua nhing 16i chi dan dé
ngudi st dung c6 thé nam duge mot cach chinh xac ho phai lya chon
cai gi va sau d6 sé phai lam gi. Dé chuan bi nhitng chi dan chinh
sach, ¢in xdc dinh nhiing nguon luc nao can cé cho qud trinh thuc
hién chirh sach va lam cach nao dé nhan duge nhitng ngudn luc 46
tay nhing nguoi ndm giit. Tém lai nha phan tich can sang tao mét
kich ban thé hién chinh sach s& duge chuyén tit ké hoach thanh thuc
t& nhu thé nao.

3.2.3. Lua chon phuong thicc dénk gid cdc gidi phip cia chinh sdch nhdm
lra chon phuong dn chinh sdeh toi au

Can quyét dinh nhitng muc tidu phit hgp cho chinh sach rrude
khi dé cap dén cac giai phap mot cach c6 hé théng. So 4o 4.4 phan biét
ba trudng hgp chinh: Thu nhat, Igi ich kinh té€ 12 muc tiéu duy nhat.
Thit hai, Igi ich kinh t& va mét muc tiéu khac duge lya chon. Thit ba,
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lgi ich kinh té va hon hai muc tiéu khac duge lua chon. S6 lugng rac
muc tiéu sé quyét dinh phuong thic tiép can dé lua chon cac gia:
phap cua chinh sach.

Cé

Moi &nh hudng
I&n Iai ich kinh
té cb thé tién té
hoa

Khéng Khéng

ngoai ki ac anh hudng
ich chinh sach co thé
kinh t& uung hoa dugc

Khidng

So d6 4.4. Cac phugng phap Iua chon giai phap chinh sach téi wu

C6 nam cach tiép can co ban trong phén tich cac gii phap chinh
sach: (1) phuong phap phan tich l¢i ich - chi phi truyén théng, (2)
phuong phap phén tich dinh tinh lgi ich - chi phi, (3) phuong phap
phan tich 1¢i ich - chi phi sita i (cai tién), (4) phuong phap phén tich
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hiéu qua - chi phi, va {5) phuong phdp phan tich chinh sach da muc
riél.

a. Phan tich lgi ich - chi phi truyén théng: La phudng phap lua
chon giai phap chinh sach duge st dung néu Igi ich Kinh té la muc
tiéu lua chon duy nhat va moi anh hudng 1én 1¢i ich kinh t& déu cé
thé tién té hoa. Trong trudng hop nay, tat ca cac anh hudng ciia chinh
sach déu dugc chuyén déi thanh mét anh hudng duy nhat - tiém.
Nhitng anh huong tich cyc cua chinh sach duge goi 12 lgi ich: con
nhitng anh hudng giy tén that ngudn lyc cua chinh sach dude goi la
chi phi. Nhu vay trong phan tich 1gi ich - chi phi, mac di anh hudng
cna chinh sach rat da dang, ching déu duge thé hién théng qua cac
anh huéng kinh & tich cue va cac Anh hudng dem lai ton that kinh &
Via mét khi tat ca anh hudng déu duege chuyén d6i thanh tién, quy tac
lua chon phuogng an chinh sach téi uu 1a: Iya chon phuong dn nao
dem lai 1gi ich rong cao nhat.

Trong thuc t€, cac nha phan tich chinh sach thudng gap khé
khan khi quyét dinh ¢6 phai tat ca cac muc tidu déu c6 thé duge xem
xét nhu 13 cac yéu td cia lgi ich Kinh t& hay khéng. Vi dy, khi nha
phén tich chinh sach phai 461 mat véi vin dé tac nghén giao thong va
mue tiéu 1a phai xac dinh chinh sach dé giam thai gian tiéu ton trén
dudng va tiét kiém nhién Liéu cho can b cong chite. Ca hai mue tiéu
d6 déu c6 thé chuyén déi thanh mdt tac dong chung: tiét kiém tién.
Tuy nhién cing phai thay rang cach lam nay khéng phai bao gid ciing
dé thue hién trong thue té.

b, Phdn tich dinh tinh lgi ich - chi phi: La phudng phap phén
tich giai phap chinh sach khi chinh sach chi ¢6 cac muc tidu kinh t&
nhung nhitng anh hudng cha né khéng tién té hoa duge. Ciing gidng
nhu phuong phap phéan tich 141 ich - chi phi c¢ s6, viéc phén tich duge
bat diau bang du bao cic anh hudng cua chinh sach. Mot s6 anh
hudng cé6 thé duge thé hién théng qua cdc chi tiéu dinh ligng (~i du
thoi gian cham tré hay lugng chit thai), trong khi nhitng anh hudng
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Khac lai thé hien mét cach dinh tinh (pha huy canh quan méi tr uong).
Néu mire d¢ ank hudng cua chinh sach khong thé tién té hoa dugc thi
nha phan tick chinh sich ciing khong tinh toan duge mét cach cu thé
lgi ich rong cua cainh sach. Khi d6 sy tranh luan mang tinh djnh tink
cAn duge tién hani d€ xac dink rhu t¥ gquan trong cua cic anh hudng
chinh sach.

Thoéng thuang cac anh hiténg chinh sach rat khé tién té hod do
nhitng khé khin mang tinh ky thust khi danh gia nén phan tich djnh
tinh lgi ich - chi phi la phudng phayp duge sit dung rdng rai trong thuc
te.

¢« Phan tich Igi ich - chi phi sita d6i: La phuong phap phén tich
gia: phap chinh sach khi:

- Ngoai muc tiéu kinh t&. chinh sach con cé mét muc tidu khac

- Cac anh hudng chinh sach déu c6 thé lugng hoa duge

~ Cac anh hudng chinh sach déu tién té hoa duge.

Bat cit s¢ can thiép nao trong thi truong nhiam phan phéi lai cda
cai (khi thigu sy phu thude 1in nhau giwa tinh hitu dung va that bai
cua thj trudng) 4éu din dén sy mat matr va ching ta phai quan tam
dé dat duge mgt mite phan phdi lai can thidt véi s¥ mit mat nho nhat.
Hay néi cach khac, cin thyc hién phén phéi lai véi chi phi nhé nhat.

Véi phuong phap nay, nhing miic dé thue hién myc tidu xa hoi
Khdac nhau duge quy tudng dng vai nhiing gid trj tién t& khac nhau.
Vi dy, néu muc tiéu xa héi 12 cong bing, nha phén tich s xac dinh
chi phi va l¢i ich tiong wng cho tirng nhém xa héi khac nhau. Cung
chinh vi vay, phuong phap nay con duge goi 1a phan tich phan phéi lgi
ich - chi phi. Bing viéc b6 sung yé&u t& phan phéi trong phan tich lgi
Ich - chi phi, c6 thé dé& dang xép thit bac cho ecac phuong an chinh
sach. Nhuge diém cua phuong phap nav thé hién & ché sé 1a nguy
hiém néu Iic nao cling ¢6 gdng chuyén d6i lgi ich kinh t& va ebng
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Lang vao mit hé do luang chung.
d. Phan tich hidu qud - ¢hi phi: La phudng phdp lua chon chinh
sach dude st dung khi:

- Ngoai muc tiéu kinh t&, chinh sach com c6 mét muc tiéu xa

- Cac anh hudng chinh sach déu c6 thé lugng hoa duge.

- (6 nhitg anh hudng chinh sach khong tien té hoa duge.

C6é hai cich sit dung phuong phap nay. Cach thit nhat duge goi
1 tiép can "ngin quy co dinh", sé lya chon mot mc chi phi ngan sach
vhar dinh (chang han 10 triéu USD) va tim phueng an chinh sach
nao tae ra lgi ich cao nhat (vi du mic dé cao nhat cua muc tidu xa
hai). Cach thit hai gei 1a tiép can " két qua ¢d dinh”. duge dac trung
bii vige o6 dinh mc Igi ich va hia chon phudng an chinh sach nao cho
phép dat duoc l¢i ich &6 vdi chi phi ngan sach nho nhat.

Can c6 sy phan biét rd rang gi¥a phan tich 1gi ich - chi phi v6i
phin tich hiéu qua - chi phi Véi phan tich lgi ich - chi phi c6 thé
dinh gia hai véu t8) (1) lieu 6 phuong 4n chinh sach ndo thuc hién
duge khong? (titc lgi ich x3 hoi i6n hon chi phi xa hél), va (2) cac
phucng an cidn dude x&p thi ty nhu thé nio néu ching déu tac nén
lgi ich xa héi rong. Phan tich hiéu qua - chi phi khéng mach bae cho
nha phan tich litu mot phuong an chinh sach cé thye hién duge
khong. Nhung néu cdn phai ra quyét dinh, phudng phap nay cé thé
ginip xdc dinh phudng an chinh sach vdi hiéu qua kinh té cao nhat.

Edward Gramlich va Michael Wolkoff di cung cip mdt minh
hoa thi vi vé sy phan biét gita hai phudng phap phan tich trén va
cich thiic tién hanh phén tich higu qua - chi phi. Gia sit muc tiéu cua
chinh sdch 12 nang cao thu nhap cua vai nhém dan cu trong xa hoi va
+6 ba phutong an chinh sich: khéng phai déng thué thu nhap. quy
dinh mtc luong t8i thidu va thyce hién ké hoach tuyén dung lao ddng.
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Mled ach can chiep devi 6 the tao ra i ich 16n hon hoac nhé hon chi’
phr. Chang han. viee mién thud thu nhap c6 thé lam giam tinh thdn
©6 gang cua nguot lao dong. Ké hoach tuyén dung lao dong thuong chi
thu hit nhitng ca nhan c6 thu nhap thap. Hay néi cach khéc, tat ca
déu co thé tao ra chi phi rong. Nhitng chinh sach vin cin phai thuc
hien nén Gramlich va Wolkoff da lua cheon cach tiép can” chi phi c&
dinh" va iva chon phuong an chinh sach dem lai gt ich cao nhat véi
chi phila 5 ty USD. O day ldi ich ¢ mét ¥ nghia dac biét. N6 khéng c6
nghia la loi ich xa hdi tong quat ma la lgi ich c@ia cac nhém xd héi c6
thu nhdp thap. Cic tic gia cling phat rrién s¢ d6 xac dinh thi bac cia
cac anh hudng chinh sach va tim ra ring dé phan phéi lai thu nhip
vai nuire chi phi la 5 ty USD, mién thué thu nhap 1a phuong 4n thanh
cong hon phudng an quy dinh mic luong 81 thidu hoac thyc hién céc
chuadng trinh tao viéc lam.

e. Phin tich da mye tiéu: La phuong phap phén tich giai phap
chinh sach khi

- Ngoai mye tiéu kinh t&, chinh sach con c6 mét muc tidu khac
va ¢6 nhitng anh hudng chinh sach khéng lugng hoa duge hoc,

- Ngoai muc riéu kinh t& con c6 it nhat hai myc tién khac cin
thuc hién.

Cé nhiéu phuong phap Iya chon quvét dinh chinh sach trong
truong hdp da mue tiéu vdi cac chuong trinh tmg dung nhu AHP,
PROMETHEE. ORESTE (xem thém giao trinh cac phuong phip
lugng trong quan 1y kinh t&),

3.2.4. Lua chon phwong dn chinh sdich t6i wu

M5t khi cac chi tiéu danh gia va cac phuong an chinh sach da
duge xac dinh, can dat ching lai véi nhau theo cach nao d6 dé cé thé
tién hank Iya chon phuong an chinh sach t6i wu. Nha phén tich déi
ddu v6i ba nhiém vu chinh: (1) du bao anh hudng cna cac phudng an
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chinh sach, (2} danh gia cac anh hudng theo cac chi tiéu, va (3} so
sanh cac phuong an thong qua hé chi tiéu.

Dé thuc hién nhitng nhiém vy trén can xdc dinh r6 nhitng gia
thiét duge sit dung trong qua trinh phan tich. Vi du, néu chi quan
tam d&n phan tich 1gi ich - chi phi thi viée xac dinh anh hudng déng

‘nghia vdi du bao nhitng lgi ich va cha phi cua phudng an chinh
sach.Viéc danh gia sé tuong ddi don gian vi tat ca ¢ anh hudng déu
duge do bang tién. Vi lgi ich kinh t& Ja muc tiéu cd baw nhat, quy tie
Iga chon ciing don gian: sé chon phudng an nao ¢é lgi ich rong cac
nhat.

Hang ngay, trong qua trinh ra cac quyét dinh ta thuang du bao,
danh gia, lua chon phuong thie hanh déng mét cach dinh tinh, trong
tinh trang khéng c6 su phan tich diy du. Cic muc tidu va phudng an
guyét dinh thuong khéng duge xdc dijnh 1o rang. Khi ra cdc quyét
dinh thudng nhat, kinh nghiém s& gitip ta tranh khoi phén 16n cac sai
lam. Nhung khi van d& can giai quyét la 1én va phic tap, sai lam
nghiém trong sé c¢6 thé xayv ra néu ta khéng danh gia tat ca cac
phudng an trong méi quan hé vdi tat ca cdc muc tiéu mét cach ro
rang.

Cong cy thuong sit dung 48 danh gia mot cach hé théng cac
phuong an chinh sach 1a ma tran chi tiéw/ phuong an chinh sach.

a. Dv bdo cdc dnh hudng ctia chinh sdeh. D& danh gia cac
phuong an chinh sach trong méi quan hé véi cdc chi tién, trudc tién
phai dy bao duge anh hudng ciia ching. Day chinh 1a lic ma cac mé
hinh mé phdng nguyén nhan - két qua duge st dung réng rai. Ngay
nay nhd nhitng tién bd cua céng nghé théng tin, viéc xay dung nhiing
md hinh toin kinh t& dé phéan tich v4 mé phéng anh hudng cta cac
chinh sach ma Nha nudc c6 thé ap dung da trd nén d8 dang hdn nhidu
so véi nhitng nam 1980. Chang han, ching ta cd thé thiét ké trong
théi gian rat ngan nhitng mé hinh dinh lugng dé dy bao anh hudng
cia cac phuong an diéu chinh ty gia téi ting trudng kinh té, diu tu,
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gia ca. xudt nhap khiu va can can thanh toin néu nhu ¢6 nhing
théng tin cin thiét. Cac mé hinh giip ta hiéu va giai thich duge cac
diéu kién hién tai ciing nhu dy bao duge cdc anh huéng céa chinh
sach trong tudng lai. Vi du, gid su van dé chinh sach 14 hién tugng tdc
nghén giao théng vao nhitng git cao diém tai trung tam thanh phd va
cd ba phuong an chinh sich khac nhau dé gidi quyét van dé la: (1)
gilt nguyén hién trang, (2) tdng gdp d6i tién gii xe § trung tam thanh
phé vi (3) md cac tuyén xe buyt qua trung tAm. Mé hinh duge xay
dyng sé phan anh mic d¢ tac nghén do nhing quydt dinh ciia dan
chiing tuung ding véi cac phitong an chinh siach khac nhau cua chinh
quyén thanh phd.

Mot chinh sich luén tao ra nhi€u anh hudng va viée du doan
nén duge tién hanh theo hai giai doan. Thit nhat, xac dinh tat ca cac
anh hudng ciia giai phap chinh sach. Véi vi du trén, d6 la anh hudng
cua chinh sach lén hoat déng ciia hé théng xe bujt céng cong: gia va
s6 lugng diém dé xe tu nhén tai va gdn khu vyc trung tdm: thu nhap
cia thanh phd ti phi bai d6 xe vi vé xe: anh hudng 18n céc loai hinh
giao théng khac: thai d cia dan ching déi véi titng phuong an chinh
sich... D& danh gi& dnh hudng ciia chinh sach, méi anh hudng cin
tusng itng véi it nhat mét chi tiéu. He chi tigu s& chua da d6 da dang
néu mét anh hudng nio d6 khéng duge danh gia théng qua it nhat
mét chi tidu,

Thit hai, cdn phai bao dam ring d4 c6 dy bao cho tit ca cac
phuong an chinh sich theo tit ca cac chi titu. Lic d6 méi c6 thé tidn
hanh so sanh cic phudng 4n chinh sach. Néu phuong an chinh sach
méi khong ¢ anh hudng tuong Ung véi mot chi tiéu nhat dinh thi
trén phuong dién dé né khéng khac gi chinh sach hién banh.

Sé dé dang hon cho viéc du doan anh hudng clia cac chinh sich
néu sit dung ma tran chi tiéw/ phuong 4n. Bang 4.3. duge thist lap dé
dy bao anh hudng cta cac phuong an chinh sach gidi quyét tic nghén
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giao thong rai khu rrung tam puon ban cua thanh pho. Co dec the
hén ba phudng an: gitt nguyen chinh sach hién thai: ting gap déi ph
40 xe tat Khu trung ram. va thiét lap cac tuvén xe buyt rai mat se true
chinh. Uot ngang the hién anh hiudng cua cac phuong an chinh sach
théng qua mot he théng chi tiéu da duge xac lap

Bang 4.3, Ma tran anh hudng phudng an chinh sach
gidi quyét ach tic giao thong lai khu trung tam

Phudng an chinh sach

. Tang gap A
Cdc muc Cac chi tiéy Chink d6i phi b Lap cac
tieu sach xe & khu tiyen xe
hidn ta buyt, qua
trung tam fruc chinh
1 Giam 1. 88 lwang xe qua knw lrupg tam 500 450-480 300:350
chiphide {1 000chiéc/ingay)
achtdc 2 Thai gian tc xe trung binh 20 12:15 6 - 10
(phut/xe/ngay)
3. 88 Iuygng xe bus {25 chd) qua 3 5:3.8 811
kbu trung tam (1000 chiécingay}
4. Thdt gian tac xe bus trung binh 2 12: 15 6 =10
{phut/xe/ngay}
2 Cai 1. Thu nhég t& phi g xe va phi 0 11 =208 0,52 +-0,13
thign tinh bai tang thém so vdi chinh sach
hinhtai  hign thdi (ty déng/nam)
chinh 2. Chi phi thyc hién chinh sach ° 12 35
{ty ddng/nam)
3 Cai 1. Thay ddi trong hoat déng kinh ] Giam nhe Téng nhe
thign tinh ~ doanh
hinhkinh 2. Thay d8ildi nhugn cda cac 0 13 26091
t6.xahai  gonviltréng xe (ty déng mmam)
chathanh - SUquatdiclacacbdiddxed o ons g Vit phai
phd nhitmg khu vifc xung quanh
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~hiong nen Wp uém sy khong chac chaw khi au bao cac anh
hutong raa chinh sach. 061 vi su khdng chac cnan cing ia hién tugng
binh thuong rrong thue té. Lic 46 ¢6 thé néu lén gidi han cita anh
huong. Chang han, can cif vao con sé thong ké hai nam qua., cé thé
dam bao rdng voi chinh sach hién hanh, sé lugng xe rung binh di vao
Khu trung tam tai nhitng gio cac diém trong nam tdi sé 1a 500.000 xe/
ngay. Nguge lai, chi ¢ thé dy bao rang vai viee tang gip doi phi dd
Xe. con 56 nay s nim trong Khodng tir 450.000 dén 480.000 xe/ ngay.
Nhitng con s d6 sé duge s1t dung dé xac dinh truong hop "tot nhat" va
"xau nhat” cua méi phuong an.

Trong rat nhiéu truong hop, sy khéng chac chdn tré nén qua lén
va nhiing phudng phap phan tich dinh tinh s& tré nén phit hgp hon la
cac phuong phap phén tich dinh lugng. Vi du. véi chi tiéu "thay doi
trong hoat dong kinh doanh tai khu trung tim rhuong mai", sé chang
¢6 cd 53 nao df tién hanh nhiing du béo dinh lugng. Va cing sé thyc
té hon khi ta dung dy bao djnh tinh nhu " ¢6 tang nhe" hay "¢é giam
nhe".

Théng thuong trong qua trinh phén tich. phai du bao cho tucng
lai dai. D& lam duge didu dé cdn xac lap dude nhimng gia thiét caa cac
diéu kién chinh sich. Mi tap hop gia thist sé lam xuét hién mét kich
ban va nha phan tich s& phai xem xét khong phai chi mdt ma tran chi
tiéu / phuong an chinh sach ma 1 nhiéu ma tran khac nhau.

b. Ddnh gid cdc dnh hwdng. Ma tran di bao thudng thé hién cac
anh hudng & dang khong thé so sanh duge. D& kKhic phuc didu nay
ngwdi ta od ging hop nhém cac anh hudng c6 méi quan hé gan gili véi
nhau va thé hién chiing theo mot thutée do chung. Véi cach nay & cac
chi tiéu s& gidm tuong ing véi s6 nhém cac anh hudng. Vi du phudng
phap phan tich lgi ich - chi phi truvén théng d6i héi moi anh hudng
déu phai duge do bang tién. Nhu vay. can o6 ging xav dung nhitng
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chi tidu ddnh gia cac anh hudng ¢6 thé so sanh duge véi nhau ma
khong bop méo méi quan hé cua cac chi tidu dd vdi cac muc tidw can
dat dugc.

Quay lai ma tran trong bang 4.3 ta thiy muc tiéu thi nhat giam
mitc d¢ tic nghén giao théng tai khu trung tim, dugc thé hién théng
qua bén chi tién: s phuong tién giao théng qua khu trung tam trong
gid cao diém va thdi gian bj tic: s6 lugt xe buyt va thai gian b tée. Vi
giad thiét cho ring su tic nghén cia moi phuong tién déu cé ¥ nghia
nhu nhau ta ¢6 thé quy ¢ bén chi tiéu thé hién muc tiéu thit nhat
cua chinh sach vé mdt chi tidu duy nhat, d6 1a téng thdi gian trung
binh bj tiéu phi do tdc nghén giao théng tai khu trung tam méi ngay.

Trong khi chi tidu dé ddanh gia mic dd tic nghén giac thong
dugc do bang gid thi chi tiéu danh gia tinh trang tai chinh lai duge do
bing tién. D& so sanh cic phudng an chinh sach theo hai chi tiéu nay
cac nha phan tich thudng tim cach chuyén chi phi thoi gian thanh chi
phi bang tién. Vdi gia thiét cho ridng thoi gian tiéu tén do tic nghén
giao théng chinh 14 théi gian lam vige, bj tac nghén c¢6 nghia la da
mat di mét khoan tién luong nhit dinh, c6 thé tién t& hoa dugc chi
tiéu thi nhat cua chinh sach Vi dy, néu midc tién ludng trung binh 13
3.000 déng/h, chi phi cham gid do tiac nghén giao théng mdt nam sé la
349,8 ty ddng ddi vdi chinh sach hién hanh: tir 2098 - 262,3 ty déng
d61 vdi phuong an ting gap d6i chi phi d6 xe: tir 104.9 - 174,9 ty déng
ddi vdi phuong an xay dung cac tuyén xe buyt qua trung tdm. So sanh
vdi chinh sach hién ha'nh, phuong an hai sé giam dugce chi phi cham
gitr do tic nghén tix 87,5 - 140 ty déng: phuong an ba s8 gidm duge tir
174,9 - 245,9 £ty déng.

Dé so sanh cac phuong an trong nhidu trudng hgp nguoi ta xéc
dinh chi tiéu "I¢i ich réng” trong dé két hop hai chi tidu: 1gi ich do
giam tiac nghén giao théng va chi phi do thuc hién chinh sach theo
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cong thite sau day;

Lai ich do gidm téc Chi phi do thue

toiichrong < nghén giao théng - hién chinh sach

Tuy nhién c6 mét cau héi duge dit ra 1a ¢6 phai lic nao lgi ich
rong ciing 1a sy két hop thoa ding ciia hai muc tiéu trén hay khéng ?
Déi vdi chinh quyén thanh phé, cau tra 18i sé 1a khéong boi mét s6 1y
do. Thi nhat, chinh quyvén thanh phé c6 thé cho ring cham tré.do tic
nghén cua xe buyt khéng quan trong biang su cham tré cta céc
phudng tién giao théng khic bsi vi dai bd phan d6i tugng di xe buyt
kKhong phai 1a can bd céng nhan vién chite. Thit hai, vi qua quan tam
dén cac y&u td anh hudng tryce tiép dén ngin sach, chinh quyén thanh
phé ¢6 thé s& bd qua cac lgi ich xa héi mang tinh gian ti€p. Nhut vay
méi quan hé lgi ich - chi phi khéong thé thist lap duge va hai chi tiéu:
lgi ich do giam téc nghén va chi phi do thue hién chinh sich vin cin
ton tai mot cach doc lap.

Tém lai, can phai tim ra cach thite nae dé dé cac chi tidu c6 thd
so sanh dudc véi nhau ma khéng lam lu mo cac muyc tidu cua chinh
sach.

¢. So sdnh cdc phuong dn théng qua hé théng chi tidu. Phuang
an toi wu sé dude lya chon d& dang néu: (1) chi ¢6 mot chi tidu duy
nhat va, (2) ton tai mot phuong 4n 6 thit bac cao nhat ing véi moi
chi tiéu. Nhung that khéng may, nhitng diéu kién ly tudng d6 it khi
xay ra trong thuc t& D& danh gia cic phudng an nha phan tich cé
nhiém vu phai tim duge thuée do chung cho cac chi tidu.

Kho ¢ thé dénh gia duge mot cach chinh xac mitc 6 dnh hudng
cua cdc chinh sich. Nhitng gid trj dua ra déu c6 ¥ nghia dy doan vdi
mot mfc do tin cy nhdt dinh. Théng thudng gia tri du bao cia cac
anh hudng ciing nhu do tin cay cta ching duge xac dinh dya trén
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danh gia mang tinh chu quan cua nha phaa tich dua vao nhing bang
chung. Trong trudng hop d6 tin ciy cua cac anh huong chinh sach
khéng duge dim bao chac chan, viée danh gia cac phuong an cé the
duge tién hanh theo nhitng cach thic san dax:

_ Phuong phdp kich ban duge ap dung khi su khong chac chan
clla cac anh hudng xuat phat tit s¢ khong chac chan cua cic diéu kién
lamn phat sinh anh hudng. Moi kich ban sé cho mét phusng an tof
nhat. Phuong an 6 ra tot nhat dai v6i moi kich ban sé& duge lya chon
ma khéng cd gi phai ban cii. Néu khong ¢é phudng an nao duge nhu
vay su Jua chon co thé dua vao hai tiéu chi: (1) phuong an dem lai két
gua tot nhat trong phdn I6n cac truong hgp: hode, (2) phudng an
rrank dude nhitng hau qua xiau nhat trong moi kich ban.

. Phuong phdp ddnh gid dnh hudng trong truong hdp tét nhat
vé tridng hop xGu nhdt duge ap dung khi mie d6 tin cay doi voi ker
gua cua cac phusng an chinh sach 1a khac nhau. Cd nhitng phuong
an ¢4 thé danh gia dude anh hudng. c6 phuong an khac lai kndng. Luc
do nha phan tich phai quvét dinh trudgng hop nao trong gidgi han xau
nhar va 6t phir duge sit dung dé so sanh vdi cac phuong an chinh
sach khac

- Phuong phap cho diém: duge ap dung cho trudng hdp c6 nhiéu
¢hi riéu khong thé quv vé mét hé chudn. Chang han. c6 the su dung
thang diém muoi. Diém 0 éng véi trudng hop phuong an chinh sach
hoan tean khong dap ing duge chi tiéu va diém 10 khi phuong an
chinh sach hoan :oan dap ing ditge chi tiéu do. Duge chon la phuong
an ¢6 t6ng s6 diem cao nhat theo tat ca cac chi tiéu. Vi duy, viéc lua
chion phudng 4n thi cong cac tuvén giao théng trong dau thiu cong
cong ¢6 thé dua vao ba chi ridu: (1) dap ang tiéu chudn k¥ thuat.(2)
gia thanh va. (3) tién do thi cong. Gia sit cé ba phudng 4n véi s6 diém

174



sFa.

Tiéu chuin 1 2 3 Téng <6 diém
Phuong dan 1 ¥ 10 9 26
Phudng an 2 10 7 10 27
Phuong an 3 B 9 Y 26

Phutong an 2 sé la phudng an duge chon.

- Phuong phap hé sé: dude ap dung cho trudng hap cac chi riéu
c6 tam quan trong khac nhan. Ngitoi ta dat hé sb to nhé dé bist ditge
tam quan treng nhiéu hay it cita chung. Néu lay hé s6 lon nhat la
bon. ¢ vi dy trén cac chi tiéu trong quyét dinh chon thau cé trong s6

la:
Chi tiédu Trong sé
Dap ung tiéu chuan ky thuat 1 (hé s6 cao nhat ja 4)
(iia thanh 1
Ten do thi cong 2

Biém 6 cda cde phiang dn ¢6 tinh dén trong sé la:

Tiéu chuan 1 2 3 Tong s6 diém
Phugng an 1 28 10 18 86
Phuang an 2 40 26 20 88
Phuong an 3 a2 36 18 &6

Phuong dn 2 s& 1a phuong 4n duge chon.

Mgr cach lam khac la phan cho méi chi tiéu mét giéi han diém
nhat dinh trong tong sé diém. Vi du, téng s6 diém cao nhat ctia tat ca
cac chi tidu 13 100. Piém ky thuat cao nhat duge 40 diém, gia thanh
10 diém va thai gian 20 diém. Dude lya chon 1a phuong an ¢6 téng sé
diém cao nhat.



- Quy tdc chdp nhan, khéng chéap nhdn: duge ap dung khi rat
khé xac djnh gia trj tuyét doi hodc tuong déi cna cac anh hudng chinh
sach. Gidi han "chap nhan" dugc xac 1ap cho méi chi tiéu danh gia.
Néu chi ton tai mot phudng an c¢é tat ca cac anh hudng vugt qua
ngudng chap nhan. sy lya chon khéng bi dat ra. Néu 6 nhiéu phuong
an thoa min cac gidi han chap nhan, phudng an té1 uu duge hia chon
bang cach phan tich ty my cac phuong an d6 theo cac chi tiéu danh
gid. Khé khan nhdt 1a khéng ¢é phudng an nao vugt qua dudc tit ca
cac ngudng. Lic d6 phai x4y dung cic phudng an khac hodc phai ha
thdp gidi han chap nhan.

3.2.5. Bua ra kién nghi chinh sdch

Giai doan quan trong cua qua trinh phan tich chinh sach theo
mé hinh hop 1y 1a duta ra nhitng kién nghj vé chinh sach. Can phai tra
loi duge ba cdu hol. Thit nhat, nhitng ngudi s dung két qua cua
phén tich chinh sach sé phai lam gi’ Th hai, tai sao ho lai phai lam
diéu d6? Va thi ba, ho phai 1am diéu d6 nhu thé nao? Loi giai cho hai
cau hot dau duge suy ra truc tiép tir viee danh gid cac phudng an
chinh sach. D& tra 1oi cAu héi thi ba, nha phén tich chinh sach phai
dua ra dude nhitng hanh déng cu thé ma nguoi st dung két qua phan
tich chinh sach s& phai thyc hién dé chinh thitc hod va dua cac kién
nghi chinh sach vao van dung trong thuc té,

C6 ba 16i khuvén cho nhitng nha phén tich chinh sach: Thit
nhit, cac kién nghj phai dude truc tiép suy ra ti vidc danh gia va lua
chon cic phudng an chinh sach. Diéu d6 ching té nhitmg Kkién nghj
chinh sach dus ra 1a hop Iy nhit vi duge x4y dung dya trén nhitng cd
50 vitng chie va duge danh gia, lya chon rat k¥ cang. Phai lam cho
ngudi s dung kién nghj thay ring nha phéan tich hoan toan tin tudng
vao nhing lap Iuén va nhitng lga chon ma anh ta dua ra.

Thit hai. cdn t6m tit ngdn gon nhitng uu diém va nhude diém



cua kién nghj chinh sich. Tai sao ngudi su dung lai can chap nhan
phueng an chinh sach duge kién nghi ? Chinh sach d6 sé dem lai
ithiing lgi ich va chi phi nao ? Rai ro nao cé thé xay ra ? Ldi giai cho
nhing cau hoi nay sé thing thdn hudng nguoi sit dung tdi nhing
hiw qua cua cac kién nghi khi duge dem van dung trong thue té, .

Cuéi cang. phai dua ra duge mét cach ré rang tap hop nhing
hanh déng ma ngudi swv dung k&t qua phén tich chinh sach sé phai
thuc hién. Dé ta nhing kién nghi gan lién véi qua trinh t8 chitc thuyc
thi chinh sach nhw: Xac dinh cdc loai co caw nao? Pua chinh sach vao
thyc té thong qua cac kénh truyén tai nao? Kiém tra viéc thuc hién
chinh sach nhu the nao? Can nghi dén nhitng v&u t& c6 thé gav can
6 d6i qua trinh thye thi chinh sach va cach thitc vugt qua nhiing
can rrd¢ 4y dé dat t6i mue tidu.

3.3, Phin tich hanh ddng chinh sach

Phan tich hanh dong chinh sich duge tién hanh trong hoic sau
giai doan 18 chic thyc thi chinh sach. Muc tiéu cua phén tich 1a xem
xét, dinh gia két qua hoat dong clia cac co quan td chidc thire thi
chinh sach uham dita ra nhitmg kién nghj hoan thién hoat ddng cua
bo may hanh chinh Nha nude trong t6 chic thuc thi chinh sich.
Nhitng ndi dung phan tich ¢g ban trong giai doan nay la:

- Phan tich cac hinh thic co cdu duge xay dung nhu co cau té
chitc quan 1y, ¢¢ cdu nguén luc nhdm dua ra kién nghi d6i mdi kip
thdi b may té chic thuc thi chinh sach, chuong trinh trién khai
chinh sich va hé thing cac van ban phap quy tit trung udng dén dja
phuong.

- Phan tich. danh gia tinh hinh chi dao thuc thi chinh sich
nhiam dua ra kién nghj digu chinh va ddi mdi hoat déng ciia cac kénh
truven tai.



- Phan tich, dinh gia hoat déng cua hé thong kiém tra nham ¢6
duge diy dh théng tin lién hé nguge vé qua trinh thue hién chinh
sach cna tat ca cac doi cugng chinh sach.

3.4. Panh gia chinh sach

Nhigm vy cua giai doan nay la:

- Danh gia anh hudng cta chinh sach 1én sy phat trién kinh &
- xa hdi cua dat nude cling nhu cac d6i tugng chinh sach,

- Danh gia higu lyc va hiéu qua thyc t&€ caa chinh sach.

- Dua ra nhimg kigén nghj diéu chinh chinh sach.

- Rut ra nhitng bai hoc cho tugng lai va dua ra nhing kién nghi
61 méi chinh sach cho chu ky chinh sach sau.

Tom tat

Qua4 trinh phan tich chinh sach duge nghién citu trong chuong
nay nhu mdt cong nghé hoat déng, bao gébm mot s6 giai doan mang
tfnh doc lap rueng d6i nhung cé mdi quan hé mat thit véi nhau, duge
thyc hién dya trén nhiing phuong phap nhat dinh va theo mot quy
trinh nhat dinh nham thyc hién nhiém vu cua phan tich chinh sach.
Tuy nhién cing cidn khing dinh ring phan tich chinh sach kinh té& -
xa hai 1a van dé dac biét phdc tap ma sy thanh cong hay thét bai phu
thude rat nhiéu vao trinh d9, kinh nghiém citng nhu sy nhay cam cha
nha phén tich.

cAu HOI ON TAP VA BAI TAP TINH RUONG

1. Phén tich chinh sach 14 gi ? Nhitng nhiém vu cd ban cia phéin
tich chinh sach?

2. C4 cin dao tac nhitmg nha phén tich chinh sich chuyén
nghiép hay khéng ? N&u cin thi ho phai trang bj cho minh nhing
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kién thitc cd ban gi ?

3. Quan diém phan rich chinh sach?

4. C¢ 56 théng rin cua phén tich chinh sach?

5. Cac phuong dién phén tich chinh sach? ¥ nghia?

6. Qua trinh phan tich chinh sach theo mé hinh hgp 15 ?

7.Vé sinh dudng phd 14 mgt trong nhiing van dé cap bach cin
giai quyét 6 Ha Noi hién nay. Vi tit cach 1a mét nha phan tich chinh
sdch bao vé méi trudng, anh (hay chj) hiay xav dyng mét dé an chinh
sach dé giai quvet van dé trén.

8. Luat thué gia tr] gia tang da c6 hiéu lyce tit negay 1-1-1999. Vdi
tu cach la mot nha phan tich chinh sach thué, anh (hay chi)} hay danh
gia anh hudng cuia chinh sich nay 1én ngan sach Nha nuéde, hoat dong
cua cac doanh nghiép va nguoi tidu ding. Anh chi 6 kién nghi gi dé
diéu chinh va déi méi chinh sach nay ?

9. Dé nang cao hiéu qua sit dung d6i ngit nhan luc méi tét
nghiép dai hoc va dav manh xi héi hod giao due, c6 mot 48 an chinh
sach dude xayv dung d6 1a tat ca nhiing nguai t6t nghiép dai hoc chinh
quy ¢ nghla vu di lam viéc ¢ néng thén, ving siu, ving xa trong 2
ndm. Anh chj¢é ¥ kién gi vé d€ an chinh sich trén ?
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Chiuong V
- CHINH SACH TAI CHINH

I. KHAI NIEM

1. Tai chinh 1a nhitg quan hé thu chi tién t&, qua d6 hinh thanh nén
shitng qui tién té tap trung (nhu ngan sach nha nude) va khéng tap
trung (vén clia cac doanh nghiép, gui gia dinh...). va sit dung nhing
qui tién té d6 dé thue hién nhing muc tiéu nhat dinh (muc tiéu phat
trién kinh t& - x4 hois tich iy va tiéu dang ...

Tai chinh 1a pham tru kinh & lich si khach quan, bdi né ra doi
gan lién véi sy ra doi. tén tai va hoat ddng cua Nha nude. Tai chinh
phat trién trong méi quan hé hitu cd véi nén san xuit hang héa vi
guan hé hang héa - tién té,

2. Chinh sach tai chinh 12 cac quyét dinh clta Nha nudc vé thu nhip va
chi tidu

Trén phuong dién chung nhat. chinh sach tai chinh 1a téng thé
cac quan diém tu tudng, cac giai phap va céng cu ma Nha nudc su
dung dé tao ngudn vén, huy déng. phin phéi va su dung cac ngudn
von cho xa hoi.

Trong bat ki qudc gia ndo, Nha nude déu phai ding ra té chilc
hé théng tai chinh quéc gia. tra 16i choe cau hdi: 6 chitc hé thong tai
chinh theo mé hinh naoe? Ti Ié t81 1tu gida tich 1y va tidu ding 1a bao
nhiéu? Nén khuyén khich (hav kiém ché) nganh nao phar trién, v.v...
di tao ra quan 1y nha nudc vé tai chinh.
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Quan 1y tai chinh néi chung va chinh sach tai chinh néi riéng co
stt menh 1a tao ro va bao ton cria cdi xé héi.

II. HE THONG TAI CHINH QUOC GIA

Ha thong tai ~hinh quac gia 1a tong thé cac bg phéan hop thash
hé thong tar chinh cha mor mude. CAn ot vao quyén sd hitu va sit
dung cde qui tién té. hs théng rai chinh quoéc gia bao gdm:

1. Tai chinh Nha nuéc

I3¢ phan ta: chinh nav ¢6 lién quan truc tidp tdi vide hinh thanh
v su dung cac qui tp trung, chd véu la ngan sach nha nude va du
trit ngnai hoi Do la tién dé vat chat dé€ bs may Nha nude hoat déng
nham thuc hién cac chite nang vi nhiem vit cua minh trong quan ly
kKinh té - xa hé1 Ching ta sé quay lai chi dé€ nay & phén sau khi ban
vé chinh sach ngin sach Nha nuéc.

2. Tai chinh doanh nghigp

Do 1a tong hdp cac quan hé kinh t& duge bidu hién bang tién té,
gdn lién véi viéc hinh thanh va s dung eac qui tién t& coa doanh
nghiép dé phue vu cho muc dich san xu#t kinh doanh ctia doanh
nghiép.

Tai chinh doanh nghiép la “cai gic ciia nén tai chinh quéc gia” -
1a tai chinh cd 3, 12 ndi tao ra ngudn tién d€ xay dung nén tai chinh
quéc gia. Vi vay, su lanh manh cda tai chinh doanh nghiép ¢6 anh
hudng truc tiép tdi nén tai chinh quéc gia. Vav nhing chi 50 nao néi
lén sy lanh manh v& mat tai chinh ciia mét doanh nghiép? Cé 5 chi s6
co ban:

1. Chi sd thanh khoan: 1a kha nang cua doanh nghiép chuyén
tai san thanh tién mat (hoac tuong ditgng vdi tién mat) ma khdng b;
mat mat nhiéu vé tai sin. Chi s6 nay hét sitc nhay cam, né néi lén
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kha nang thanh toan cua doanh nghiép.

2. Chi s0'ty 1& von, buo gdm:

. Von vay/von ty ¢6 cua deanh nghiép
. V6n ngén han/von dai han

Khéng ¢6 miic tiéu chuin chung cho tat ca cac doanh nghisp. Vé
nguvén tac, chi sd ti 1& vén khéng dude vudt qua gidi han an toan cho
phép dé ranh nguy cd cua cude khing hodng tai chinh tién té.

+ Theo bao cao chura day da cia 24 bd nganh, dén cudi thiang 12-
1999 téng s6 ng cia DNNN xac dinh phai thu va tra 1ai 1a 6.000
ti déng (tuong duong véi gia trj dif todn ban ddu cia tuyén
duong Ho Chi Minh dai 1.700 km). S¢ ng nay hién dang rat kho
xu 1y vi:

. Cong ng phat sinh qua lau

. Hd so tai lidu thit lac

. Giam ddc, k€ toan trudng, nhitng can b lam céng tac

thanh toin ng cii da nghi hodc thuyén chuyén cong téc...

Gay khé khan rdt lén trong céng tac ddi chiéu ng, xac dinh
trach nhiém va xi If ng. Nhidu trudéng hgp chi phi déi ng cén
16n hon ca ng.

3. Chi 56 hiéu qua hoat ddng: can cit vao d6 dé danh gia hoat
dong cia doanh nghiép 6 hidu qua hay khéng. Méi doanh nghiép cé
nhitng chi s4 hidu qua khac nhau (s6 don dat hang, doanh thu..).

4. Chi s6 Igi nhuan: 1a ti s gita I¢i nhudn sau thué va sé vén
cua doanh nghiép (hay s6 ¢d phidu, s8 céng nhén lam viéc...).

5. Céc chi s6 danh gia c6 phiéu cua cong ty, thong qua d6 cé thé
biét duge tinh hinh hoat déng cua céng tv néi chung. C6 haj chi s8 co
ban dude cong bé hing ngay trén bang dién tit tai s4 giao dich hay
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tén cac phudng rién thong tin dai chung. B9 la:

5.1. Chi 50 gi&/ thu nhap (chi sé P/E - Price/Earning) 1A ti s¢
gilta gia ca hién tai cia ching khoan v4i ldi nhuin thu dudc
ciia méi ¢ phién. Vi du, néu vae lic déng clia, gia ching
khodn caa cong ty Alaska Air (AA) 1a 41°° (41.625 USD) va lgi
nhuin cua ndm vita roi ma céng tv bao cao gia su la 5,5 USD
thi t1lé P/E cua ching khoan AA 1a 7,5 - tic 1a chimg khoan
nay dudc ban véi mite gia gap 7,5 lan so véi lgi nhuan.

5.2. Heé s6 gia/ gia tri ghi & (chi s6 P/B Price/ Book Value) -
12 hé 56 so sanh gia cd phidu (CP) cia mét cong ty véi tong tai
san ctia moi ¢ phén.

P/B cho titng CP= gia trj thj trudng cua méi CP/ gia trj ghi
56 ciia timg CP. Trong d6, gia tri ghi sé la gia tri cia céng ty
qua bang téng két tai san, bao gém ¢ phiéu thusng, thu nhap
git lai va von tu bd sung.

Khi so sanh hé s P/E hay P/B cla timg céng ty véi cac cong
ty khac trong cing mdt nganh, ta thay ching thuong cao déi
véi cac cong ty co tifm nang tang trudng cac (ndu cac yvéu ti
khac khéng thay d6i), nhung thap hon d61 véi cdc cong ty cb 4o
rui ro cao hon.

Tai chinh doanh nghiép 1a 461 tugng nghién ctu cha mét mén
hoc riéng (mon “"tai chinh doanh nghiép™) va ¢é lién quan chit ché tai
cdc mén nhu: quan 1y dy an, thj truong chitmg khoan, thj trudng vén,
thi trudng tién té...

3. Tai chinh trung gian

Tai chinh trung gian cé chitc nang huy déng nhitng ngudn tai
chinh nhan r8i d€ tao vén cho nén kinh t& qudc dan (khéng sing tao
ra nguén tai chinh, nhung tap hgp duge cac ngudn tii chinh, nén
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duge goi la tai chinh trung gman).

Tai chinh trung gian bao gom:
3.1. Hé théng ngin hang hai cip. Dé 1a

- Ngﬁﬁ hang Nhi nude - la ¢d gquan cua Chinh phn va 1a ngan
hang trung udng cua nude Viet Nam.

- Cac td chife tin dung. 1a cac to chite thanh lap vi hoat dong thee
Luat cac té chite tin dung. O Viér Nam nhitng t6 chite nax bao gom:

+ Cac ngin hang thuong mai quéc doanh

» Ngan hang rhiigne mai ¢6 phan

. Ngén hang phat trién

- Ngan hang chinh sach

» Ngan hang lién deanh

« Chi nhanh ngén hang nudc ngoai

» Ngan hang hop tac ¢é6 mic von diéu lé tir 50 ty dong trg
lén. -

Trong hé théng ngan hiang thi Ngan hang nha nude hoat dong
v8i tut cach ngan hang cia Chinh phu va ngan hang cua cac ngin
hang. c6 chiic ndng chu yvéu la quan Iy viéc cung ng tién té cua nén
kinh t& va thyc hién chinh sach tin dung cia Chinh phi. Trong hé
thong tai chinh trung gian thi ngan hang thuong mai duge goi la trai
tim ciia nén kinh t& Vi vay. ngan hang thudng mai co manh thi hé
théng tai chinh quéc gia mér manh.

Hoat déng cua hé thong ngin hang gan lién vdi chinh sach tin
dung. Van d€ dat ra 1a ngan hang phai dua ra chinh sach 1ai suat
nhu thé nao dé vira dam bao huy déng duge tién gii vao ngan hiang
(dac bidt la trung va dai han). vira dam bao cho ngan hang thuong
mai bao toan duge vén va kinh doanh co lai. va vira khuyén khich eac
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doanb nghiép riép can dude vdi nguon von ngin hang Nhimg dé tai
nay =& dude lam sang to trony chudng sau - chuong "Chinh sach tién
té - rin dune’

3.2. Cac té chiic tai chinh phi ngan hing. Bao gom

- (lar céng tv bao hiem

- Cang tv cho thué rai chinh

- Céng tv khai thac tai san thé chip. v.v..

Cé rat nhiéu kénh huy dong von trong d6 ngdn hiang, thy
trudng ching khoan va bao hiém la 3 kénh quan trong nhat.

a. Céng ty bdo hiéin: Kinh doanh bao hiém la kinh doanh rai ro.
Khac véi ngan hang (vay - va - tra va kiém 11 chénh léch), céng tv
bao hiém 14 thu va tra dé dé phong rui ro. Bao biém duge tién hanh
theo quy luét s6 dong- nghia la khéng phai ai tham gia bao hiém déu
dude tra tién bao hiém ma chi nhitng ngudi bj thiét hai vi nhitng rii
ro dude quy dinh trong hdp déng bao hiem mdi dude béi thudng.

- Tinhk dén thiang 1/2000 tai viét Nam <0 15 doanh nghiép
kinh doanh bdo hiém (v4i 40 loai san pham bao hiém khac
nhau). bao gom 8 cong tv bao hiém gée, 1 cong ty tai bao hiém
(nhan chuvén nhuong lai i ro dé bao dam kha ning béi
thudng trude cac tén that lgn), 1 céng ty lién doanh méi gidi
va 3 cong tv 100°% von nude ngoai. Nam 1999, hiép héi bio
hiém Viét Nam da ra d3i. Ba Tai chinh da hoan thién lan cudi
Luat kinh doanh bao hiém Viét Nam dé trinh quar hoi thong
qua

Mite phi bao hiém binh quin tai cac nude phat trién nhu
Mi, Nhat khoang 5.000 USD/ngudi/nam, d cic nude Dong
Nam a khoang 100 USD/mgudvnam, trong khi mde nav 6 Viet
Nam chi co 1.6 GSD/ngusiinan. Mitc déng gop cua nganh bao
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hiém 6 cac nude phat trién vae khoang 10% GDP, trong khi ¢

Viet Nam chi khodang 0.5% GDP. Du dé thay tiém nang Kinh

doanh bao hiém & Viet Nam con rat 19n.

Bdo hiém gdm c6 hai loai:

1- Bio hiém xa hoi. O Viet Nam bao hiém xa héi dutge hoat
dong theo Bo luat lao dong, véi nam ché do chu véu : bao hiem
v té: ché dg huu tri: ché @6 tit tuat: ché dé trg cdp 6m dau, thai
san: trg cAp tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. Bao hidm xa
hdi dude ap dung bat bude d6i vdi nhitng doanh nghiép sit dung
trén 10 lao dong va do ¢d quan bao hiém Viét Nam tién hanh
theo quy ché chung thdng nhat. Bao hiém xa héi la chinh sich
%4 hoi ma ngan sach nha nude phai luén ho trg: tuy nhién, hién
dang phan dau dé timg bude thanh lap quy bao hiém xa héi déc
lap vdi ngan sach nha nudce.

2- Bao hi€m kinh t& (con duge goi 1a bao hi€m thuong mai) © la
mét loai hinh dich vu tai chinh xuat phdt tir véu cau duge bao
hiém chung cua xa héi déi véi déi tugng dude bao hiém. Déi
tugng cua bao hiém kinh t€ 6 thé 1a con ngusi (duge goi la bao
hiém nhan tho), tai san hay trach nhiém din su (duge goi
chung la bao hiém phi nhan tho) nhu: bao hiém chay va cac rai
ro dac biét, bao hiém hang hoa nhap khau, bio hiém tham do

" va khai thac dau khi. bao hiém x4y dung. 1dp dat...

Khic vdi bao hiém xa hoi, bao hiém kinh t6 mang tinh tu
nguvén va viée dinh phi bae hiém do doanh nghiép bao hiém tu tinh
toan va mang tinh canh tranh (chi véu phu thude vao thi trugng bao
hiém va tai bao hiém quée té).

Quy baoc hiém duge thist lap tit su déng goép (goi la phi bao
hiém) cua cdc ca nhan. to chitc kinh doanh, t§ chitc Xa hoi c6 nhu ciu
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can ditge bao hidm. Quy nay dang dé :

Chi boi thuong cho cac d6i tugng déng bio hidm khong
may bj thiét hai vi nhing rai ro da duge qui dinh trong hgp
dong bao hiém.

Chi thiét 1ap cic quy du phong nghiép vu 48 dam bao kha
nang thanh tean, d6 1a s6 phan tram (%) tix ngudn phi bao hiém
do Nha nude bt buje.

Chi cho ddu tu. G Viét Nam hién Nha nude chi cho phép
cac cong ty bao hiém tham gia dau tu trong cac linh vye nhw
stt dung nguon vén tam nhan 1di cho cac ngin hang thuong
mai vay, mua trai phiu. cdng trai. thj trudng chitng khoan, cac
dy 4n cd phan, bat déng san... va cho vay theo chi dinh caa
Chinh phi dé gép phéan thue hién cdc dy an phat trién kinh té
- xa& héi. Co thé néi, hoat dong kinh doanh bao hiém 1a mét
trong nhitng dich vu tai chinh déng vaj trd rat quan trong
trong viéc huy dong vén cho nén kinh (&

b. Céng ty cho thué tai chinh. D6 1a ciu néi gita nha ché tao may
moéc va cic khach hang 1a doanh nghiép.
Dé ¢6 may mée thiét bj, cac doanh nghiép Vist Nam dimg trudc
3 s¢ lita chon:
Mua thiét bj tra cham nudc ngoai
Vay tin dung thudng mai
Thué tai chinh
Trong nhiéu truong hgp, déi véi nhitng doanh nghiép dang lam
an c6 1ai thi thué tai chinh t6 ra cé hiéu qua hon. Vi vay, tin dong
thué mua ra doi. Tin dung thué mua la mot giai phap cap tin dung
bang hién vat, chii y&u 1a may moéc thiét bj thay cho viéc di vay tir cac
ngan hang dé mua sim may méc thiét bj.
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» Lién hiep mia dudgng Lam Son ¢inh thué cua eéng tv che
thud ta1 chinh 1A Ngan hang Nong nghiép vi phat trién
néng thén 17 may cay dé md rong chuvén canh mia. ddp itng
nguyvén litu nho do cé deanh thu. I¢s nhuan va co thé tra
tién cho nha san xuit

Nhu vay, co 3 bén tham gia vao tin dung thué rar chinh: doanh
nghicp nhi san xuat va cong tv cho rhué tai chinh.

- Doanh nghiép c6 thé sit dung nhiéu foar may moc thidt bi ma
khéng nhat rhiet phar daa td mét lan véi s vén I6n. gy anh hudng
den tinh hinh tai chinh cua doanh nghiép. lam giam ty 1& ng/ven cia
doanh nghiép. '

- Nha san xuit ban duge hang. vin ¢6 tai san thé chap (chinh
14 may moc thidt bj va van duge tra laid.

- Céng tv cho thué ta chinh - nhu ngan hang ding ra bao
lanh va hudng phi dich vi.

c. Cong ty khai thac tai san thé chdp

No qua han 1am phat sinh nhu cau it 1y tai san thé chap (thist
bi cong nghiép, khach san, casc 6c van phéng, c4n hé cho thué. ). Nha
vav, ¢ cae nude ¢6 nén kinh t& thi trudng chin mubi, cac cong tv khai
thar tal san thé chip da ra doi véi cac téa goi kivae nhau nhu “Céng
tv quan Iy n¢ ngan hang”, "Céng tv mua ban ng”, "Céng tv khai thac
tai san thé chap” v.v...

O Nhat Ban, Han Qudc. MalaysiaIndonesia... ¢6ng nghé ngan
hang hién dai efng vdi cd ché quan ly vui ro chat ché va hé théng
phap iuar ro rang lam cho viée xu 1Y ng qua han va rai san thé chap
khéng khé khan lam. Nhung o Viét Nam, tai san thé chip phéin ldn l1a
dat dai hayv bat déng san duge xav diung trén dat dai chua hoan
thanh cac thn tac phap 1y, khach san mini & am. nha cia xudhg cap,
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may moc thiét bj lac hau... Van dé giai t6a nd dong, va xi Iv tai san
thé chip dang tro nén cap bach. Gan div § Vit Nam @3 bat dau xuat
hién nhiing cong ry Khai thac tai san thé chap. Nhiing cong tv nav
dimg ra mua cac khoan ng khé doi, cac khoan ng cé van dé cua cac té
chiic tin dung va ban di (chu yéu la tai sdn ciam cd thé chap), hoan lai
mét phan tién cho cac ngan hang da cho khach hang vay. Tuy nhién,
viéc thanh lap céng tv khai thac tai san thé chap doi hoi sé von tudng
doi t6n (ude khoang 500 t¥ dong). S6 vén nay chi véu do Nha nude
cdp trong Khi can d6i ngan sach nha nude luén trong tinh trang cang
thing. Tiép theo la mot loat cac vin 48 phap Iy, cd ché vé viée cho xi
Iy tai san thé chap con dang chua dige khai thong.
+ Thang 41999 Théng doc Ngin hang nha nude da c6 quyét
dinh s6 140/QD-NHNN, ban hanh qui ch& mua ban ng etia cac
to chic tin dung. Song bdi nghiép vu nayv qua méi mé dsi véi 13
chitc tin dung nén dén cudi thang 7.1999 van chua cé khoan ng
nao duge mua bin. Hién nay Ngan hang nhi nude cung cac co
quan hitu guan dang khan truong soan thidc cic van ban cin
thiét, dé trinh lén Chinh phi dé dua ra Thuong vy Quéc héi
théng qua.

4. Tai chinh hd gia dinh, con goi la tai chinh dén cu - nhu nhitng “phan
tu” tai chinh cua hé théng tai chinh quéc gia. Khau tai chinh nay tuy
phin tan nhung lai déng vai trd rat quan trong trong hé théng tai
chinh quéc gia.

Cai vong luan quan la: tai chinh hd gia dinh manh = siic mua
I6n = tiét kiém va tiéu dung duge nang cao = kich thich diu tu va
tiéu thu dudc sin pham cta cic doanh nghiép => tii chinh doanh
nghiép lanh manh = ti€p tuc diu tu = sy lanh manh cia tai chinh
quoc gia v.v...
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III. VAI TRO CUA CHINH SACH TAI CHINH

Chinh sach tai chinh qudc gia (cang vdi chinh sach tién té) 1a b
phan quan trong khéng thé thidu duge ciia hé théng chinh sach kinh
té. la mét trong nhitng cong eu quan 1y vi md chu yvéu nhat cua Nha
nude trong viée thue hién nhitng duong I6i phat trién kinh té& - xa hoi
cia dit nude. Trude hét, vai trd cta chinh sach tai chinh duge thé
hién ¢ hai chitc nang cd ban ty than cua no la:

- Chife ndng phan phét. Phan phéi lin dau va phén phai lai cac
nguén cua cai xa hai va nang lyc san xuat cua toan xa héi trong moi
linh vyc cua nén kinh t& qudc din theo nhitng djnh huéng phat trién
cia Nha nude.

- Chic nang gidm sdt. Giam sat bang dong tién doi véi toan b
nhing hoat déng cua nén kinh té.

Hai chitc nang nay tat véu lam nay sinh vai tro chu déng va
tich cuc caa chinh sach tai chinh trong viéc khuvén khich (hay kiém
ché) doi véi cac hoat déng kinh t& - xa hoi cia tat ca cac nganh, linh
vuc. lanh thd, t chitc va ca nhin theo nhétng muc tiéu, dinh hudng
va heach dinh cua Nha nude.

Cé ba vdn dé co ban ma chinh sach rai chinh quan tam:

- On dinh va phat trién kinh t€ theo nhimg dinh hudng cia Nha
nude.

- Tham hut ngan sach nha nudc.

- Anh hudng ciia ng quéc gia.

Nhu vay, chinh sach tai chinh ¢é nhiém vu to ldn la phai lam
sao dé via 6n dinh va phat trién nén kinh t& quéc din theo nhitng
muc tiéu da dinh, vita han ché téi da mic tham hut ngén sach nha
nude. va ndu bude phai vay thi nén vay nhu thé nio dé t8i wu héa
anh hudng cna no quée gia.
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IV. NOL DUNG CUA CHINH SACH TAI CHINH QUSC GIA
Chinh sach rai chinh quéc gia bao gém phitng ndi dung chu yéu
savl
- Chinh sach huy dong vén va phat trién thi trugng tai chinh,
trong dd:
+ Huy ddng vén trong nude
+ Huy déng vdn ngoai nude
+ Phat trién thj trudng tai chinh
- Chinh sach vé thu thué

~ Chinh sach ngan sach nha nudc

1. Chinh séch huy déng v8n va phat trién thi trudng ti chinh
Trong nhitng nam 1990, hé sé ICOR binh quén cua Viét Nam &
miitc khoang 3,5 (ICOR la ti 1& von ddu tu toan xi héi so véi GDP/ tdéc
do tang trudng GDP) - nghia 1a, muén tang trudéng 1% GDP phai can
t6i mot lugng von ddu tu xa héi bang 3,5 % GDP. Hé s& nay cé xu
huéng tang 1én trong nhitng ndm gan day, vi du nam 1998 1a 4,6%,
nam 1999 1a 5,4%. Nhu vay, dé thuc hién chitong trinh céng nghiép hod -
hién dai hoa dat nude 1996 - 2010 {theo dudng 161 duge dé ra tai Dai hoi
Dang 14n thit VIII) thi nhu cdu cia toan bd nén kinh t€ quée dan can
khoang 190 - 195 ty USD. Vay ciu héi dat ra 1a ngudn véh nay cé thé
duge huy dong tit dau? Vé nguyén tic 6 hai loai nguén chinh:
- Ngudn vén trong nuée
- Ngudn von ngoai nude
Vé Iy thuvét, cd cdu giita hai ngudn vén nay phai hgp 1y, théng
thudng, ty trong von dau tu trong nude phai dam bao trén 50%: trong
d6, ty trong vén ddu tu t ngan sach nha nude khéng it hon 25% tong
vén diu tif toan xa héi
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1.1. Ngudn vén trong nudc
Nguén vén treng nude bao gény
-~ Nguon vén tif ngan sach nha nuge
- Nguén vén trong dan
- Nguén vén do viec phat trién hé thang tai chinh trung
gian.

a. Nguén vén ti ngin sdch nhie mede

Bai 16 ngan sach (goém ngan sach nha nuéce va ngan sach dia
phuong) 1a c6 han. cho nén Nha nude, vé nguvén tac, chi nén diu tu
vao nhing linh vyc doi hoi von dau tr nhidu va cé ty 1é igi nhuin
thap (vi thé tu nhan khéng muén ddu tu), nhung rat can thiét cho
phat trién kinh t& - xa héi.

b. Nguén vén trong dan

Ngudn véh trong dan ¢6 thé duge huv dong chu véu bing ba
cach nhir sau:

- Thd nhat, cac doanh nghiép ti d4du tu, bao gém cac doanh
nghiep nha nudc va doanh nghiép din doanh {doanh nghiép ngoai
qudc doanh).

- Thit hai, nguén tit chinh cac déi tugng chju tac dong tich cye
cua chinh sach (anh huong ngoai bién tich cyc). Ngudn nay duge huy
déng dé thue hién cac du an theo phuong thitc "Nha nude va nhan
din cung lam" theo kiéu "l&y md ndé ran né”. Vi vay, cdn phai xac
dinh rd cac ddi tugng nam trong ving anh hudng ngoai bién tich cuc
cua di an.

+ D& xay dung thu d6 Ha Noi ngay cang xanh sach dep va van

minh, phai titng bude xa héi héa céng tae phue vu dan nghia 1a

nhin dan c6 trach vhiém ndép phi vé sinh, phi lam cdng thoat
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nude muta, nude thai (d6i véi dusng néi bo), phi nude sach, phi
lam 13i bién s6 nha, phi lat lai via he, phi tréng cay ... Béng cich
d6, Nha nudc s& tién t61 bude cac cdng ty cAp nudc, cong ty vé
sinh méi trudng... phai ty trang trai (mét phén hay toan b))
nhiing chi phi hoat déng clia ho, gidm dang ké ganh ning cho
ngin sich nha nuéc.
+ Tuong tu d6i vdi viéc x4y dung ha tdng 46 thj, ngoai nguén
vén ti ngan sach nha nudc va ODA... qui nay con duge huy
dong tit nhitng d6i tugng ndm trong ving anh huéng tich euc
caa k&t céu ha ting 46 thj d6, duge goi 1a "Qui dit dé thi", gém
tién si dung dat, thué dat, thué st dung dat, tién ban nha
thugc sd hitu nha nude, cic ngudn huy déng tit cac t6 chitc ca
nhén c6 nhu cfu vé nha § va cc ngudn thu khac theo qui dinh
cua phap luat.

- Thit ba, ng trong nudc, 12 ngudn von vay tin dung cia cAc ngin
hang. Nguén vén nay cé lien quan t6i viéc huy dong nhan dan g tién
tiét kiém, mua céc loai trai phidu chinh phé nhu tin phign kho bac, ky
phi€u ngdn hang, trai phiéu cong trinh, céng trai xay dung t6 quéc, v.v...

Trdi phiéu: 1a chitng chi ghi nhan ng ¢6 lai suit ¢ dinh cho
tung k¥ va c6 qui dinh théi gian thanh toan.

« Khu db thi méi Chi Linh - Véing Tau ndm trén truc dudng

chinh cia thanh phé Viing Tau (dudng 51B) néi giita khu cang

vi khu du lich nghi mét, bao gém: d&t cay xanh, dyong giao

théng, hé mutde, trudng hoc, nha tré, cong trinh cong cong, nha

d, biét thy, khach san, van phdng cho thué, nha cho ngudi nude

ngoai thué,

Du an 6 t8ng s§ vén ddu tu gin 900 ty déng, dy kién thue
hién trong 10 nim 1996 - 2005. Mic di da dugc Nha nudc
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duyét tir 1996, nhung dén nam 1998, khu d6 thi méi nay van
nim trén gidy vi khéng tim ra ngudn vén dé xiy dung. Thang
2-1999, Bé trudng BY Tai chinh di k¥ quyét dinh (16/QD-BTC)
giao cho Kho bac nha nudc phat hanh 50 ty déng trai phiéu
coéng trinh xay durg khu trung tdm d6 thj mdi Chi Linh - Ving
Tau. Pay 13 1an diu tién Nha nude cho phép thi diém ddu tu
xay dung khu 46 thj mdi theo phuong thic phét hanh trai
phiéu céng trinh'" . Nhu vay:

Trai phidu coéng trinh (trong trudng hep nay) 1 trai phidu
chinh phu, thdi han tir 1 ndm tré nén, lai sudt timg dot phat
hanh s& hogc dau thin qua Ngin hang nha nudc hoic lii suit
trai phidu ban 18 truc tiép qua hé thidng Kho bac nha nude.
Ngudn vén thanh toan trai phidu dd phat hanh duge 1ay tit:

. Tién ban dit, cho thué dat.

. Ban cac cong trinh kién tric kinh doanh cua du an va

tién khau hao.

. Loi nhuan dé lai cha chii ddu tu dy an (cong ty ddu tu

xay dung va djch vu du lich). ’

N&u dén han thanh toan trai phiéu, chii ddu tu dy 4n chua
cé 4 ngudn &€ thanh toan, thi B Tai chinh sé bugc chi dau tu
du an phai vay von cia Qui hé trg ddu tu qudc gia theo mic lai
ciia trai phiéu céng trinh 4 thanh toan trai phiéu dén han.

Céng ty cdn c¢b trach nhiém thanh toin cho Khe br;;c nha
nuéc tién in trai phiu va phi phat hanh (0,25% trén tdng
doanh s§ phat hanh néu dé 1a phat hanh duéi hinh thiic daun

" Xem ‘Thd héae kink t& Viet Nam N.17, 17.2.1999, 1r.11.
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thdu, va mic phi la 0,5% néu ban 1é qua Kho bac nha nudc.

Bang cach d6, 14n dau tién mot dy an d6 thi phia Nam
dugc xiy dyng gan nhu khéng can tién cia ngin sach Nha
nude ma huy ddng vén cia cac 3 chitc, ca nhan trong va ngoai
nuéc dé xdy dung.

Hién ilay Iugng vén tich trit trong din con kha ldn va chua dige
dua vao san xuat, theo udc tinh khodng 4-6 ti USD. S& rat lang phi
néu s§ von d6 tén tai dudi hinh thitc vang, dit, xe mdy... bdi ban than
cac hinh thitc d6 khéng tao ra cua cai cho xd hoi Tam li ai ciing
mudn dem nhiing dong von chit chiu cfia minh vao cic hoat dong cé
thé sinh 13i, dem lai thu nhéap cho ban than. Vé thyc chit, Viét Nam
thi€u cd héi dau tu. Van @& dat ra 1a Iam sao thu hat duge nguén vén
tiém nang nay (sé dude néi k¥ trong chugng "Chinh sach tién té - tin
dung"). V& nguyén tic, dé huy déng duge ngudn vén to lén trong
nhéin dén theo con dudng néi trén thi:

- Cac trai phidu phai c6 ky han va laj suat hgp 1y d€ vita tao
nguén vén cho phat trién kinh té&, vita c6 tdc dung thic diy tiét kiem
va tiéu ding.

- Thic day viéc hinh thanh va phat trién thj trudng vén bing
cach nhanh chéng cho ra dd thj truong ching khoin dé tac méi
trudng thuén l¢i cho cac ludng vén Iuu chuyén théng sust, gép phén
1am lanh manh héa nén tai chinh quéc gia, 6n dinh thj trudsng tién té.

c. Ngudn vén do phdt trién hé théng tai chinh trung gian, déc
biét Ia hé théng cde céng ty tai chinh nhu:

- Cac céng ty bao hiém. Nhu da trinh bay ¢ trén, kinh doanh
bao hiém gép phan thic ddy tiét kidm va ddu tu phat trién. Véi cam
két phi bao him thu dude s& d4u tu trd lai nén kinh t&, cac cong ty
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bao hifm sé 13 mdt kénh huy déng ngudn von dai han c6 hidu qua d&é
x4y dung dat nude,

. Néam 1999 doanh thu ciia hoat dong kinh doanh béo hifm Viet

Nam dat khoang 2.000 ti d6ng, trong d6 dau tu trd lai nén kinh

t&1a 1.648 ti dong, chiém 0,48% GDP va ndp ngin sach 1a 120 ti

déng” .

- Cac qui phat trién va qui chinh sach nhic Qui dau tu phat
trién d6 thj, Qui hd trg ddu tu quéc gia, Qui hd trg xuit khdu, Qui hé
trg phat trién, Qui xéa déi giam nghée, Qui hd trg ddng bao bj 1 lut,
Qui bao hiém tién g, v.v...

1.2. Nguén'v6n ngoai nudc

0 Viet Nam, ngudn vén nudc ngoai bao gdm ddu tu nudc ngoai
(1a ngudn cha yéu), ngudn tai trg ciia cdc t8 chifc qudc t& (14 rat quan
trong), va nd ngodi nude (14 khong thé thisu duge).

a. Vén déu tw nude ngoai (BPTNN) - la ngudn chii yéu

« Giai doan 1991 - 1995 nguén vén DTNN chi chiém binh quan

22% téng vén diu tu toan xi héi, con sd nay da ting 1én 33%
trong giai doan 1995 - 1998,

'Hon thé& nifa, ¥ nghia to 16n cia DTNN con thé hién & ché:

- Thic ddy tang trudng kinh t&, _

- Khéng chi tao ra san phdm cho tidu ding trong nude ma com
dong gép ngay cang tang vao kim ngach xuat khau, cai thién can chn
thuwong mai va cin cin thanh toin cua quée gia.

- Kich thich cic nganh khéac cing phat trién nhu du lich, djch
v1, va thu ngoai té tai chd.

'*' Xem Thosi béo kinh t& Viet Nam. N°2, 5-1-2000. 1r 9.
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~ Tao cd héi dua ki thuat va céng nghé méi vao dat nudc, thic
day nhanh chéng vige chuyén giao cong nghg, tao ra nhiéu san pham
mdi, kiéu dang dev, dat tiéu chuin chat lugng ndi dia va quéc té.

- Tao cong ax viée lam cho xa hoi, v.v...

Vi vay, 6 thé néi DTNN 1a han thit bidu vé tinh hidu qua cfia
cac hoat dgng ddi ngoai ("d4t cé lanh thi chim mdi dau"). DTNN ciing
gop phén thic ddy tign trinh héi nhap cta Viét Nam va ning cao vj
thé ciia d4t nude trong khu vyc va trén trudng quéc té.

+ Tai Viét Nam, s6 du 4n va vn dang ki tang dan déu ti 1991 -
1895. Sau d6 giam nhe trong 1996 va tiép theo 13 tut déc khéng
phanh tit cust 1996 - 1999. Li do khach quan mét phin 1 do
khiing hoang tai chinh tién té trong khu vyc (nhiung trén thye
t€ tong sd vén DTNN vao Chiu A nim 1998 khéng hé giam®
chi c6 DTNN vao Vigt Nam 1a gidm). Li do chi quan da tré nén
rd rang la méi trudng ddu tu clia Vist Nam khong hép din csic
nha DTNN.

Trudc tinh hinh dé, ti& nam 1999, Bs Tai chinh di t6 chio
nhitng budi d6i thoai theo dinh ki (6 thang mot 1in) véi cdc nha
diu tu nuéc ngodi va phsi hgp véi cac ed quan hitu quan cia
Chinh phit nghién citu ki€n nghj cia cac nha DTNN, c6 phuong
an xit li cy thé nhim gidi quyét kip thai nhitng vuéng mic vé co
ché, chinh sach tai chinh, tao méi truéng théng thoang, binh
ddng cho cic doanh nghiép c6 vé6n DTNN phat trién hoat déng.
Véi quan di€m: "Chinh ph& Viét Nam luén coi céc doanh
nghi¢p c¢6 von DTNN ]a mét b) phan hitu cd ciia nén kinh t&
qudc ddn”, Chinh phd Viét Nam cam két sé& tich cyc 1am thong
thoidng méi trudng ddu tu dé hap din cac nha DPTNN.

' Nhan dinh ciia dy ban thuong mai va phat tridn Lien hop quéc (UNCTAD) trong béo
cdo thubmg nién 1998 vé ddu tu reén the gidi,
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b. Nguén tii trg clia cdc té chire quéc ¥ - la rét quan trong, bao
gém: ' )
b1. Vién trg phdt trién chinh thiic (ODA} - 6 12 hinh thic vién
trg phat trién cha véu danh cho céc nutde cé6 thu nhap binh quan dau
ngudi thap, bao gdm 3 phudng thic:
1. Vién trg khéng hoan lai (song phuong): ¢6 thé chiém 20 - 30%
t6ng s6 ODA, thudng danh cho cdc mue tidu vé phat trién nhan van:
- Chim séc y t&
- Cung cap ngudn nude sach

Cai thién diéu kién gido dyc d nha truong

Bao ton va khai thac cac di san dén tdc

- Bao v& méi trudng thién nhién...

2. Cho vay véi diéu kién uu dii (song phuong) véi ldi sudt
khodng 2%/Mmam nhim xay dung cd sd ha tang, khu cong nghiép, khu
d6 thi, cai thién méi trudng sinh thai... Nhung cing c6 thé danh mét
phin ODA cho cdc du 4n phat trién san xuat kinh doanh théng qua
cac hinh thic cho cic doanh nghigp trong nudc vay lai, néu xét thiy
viéc phat trién cac doanh nghiép dé la gquan trong d81 v6i nén kinh t&
quéi: ddn, trén ed s6 vén vay cé thé duge sit dung c6 hiéu qua va cé
thé thu hdi dé tra ng.

3. Cac hiép dinh da phudng

Theo ngudn tin chinh thitc, tit 1993 dén 1999, cac nha tai trg
quéc té da cam két cho Viét Nam vay 13 ti USD von ODA. Ba nha tai
trg¢ ODA 18n nhat 13 Nhat Ban, Ngin hang th€ gidi (WB) va Ngan
hang phat trién Chau A (ADB), chi€m 72% tdng s& ODA cam ké&t nam
1998. Van dé dat ra d6i véi phia Viet Nam 1a 1am sao ddy nhanh duge
toc dd giai ngan. Muén vay, Viet Nam phai nhanh chéng hoc héi
nhitng kién thic va kinh nghiém cin thidt trong tién trinh tix lic
chudn bi, xav dung dy 4n dén hic phé duyét, bat tay vao thuc hidn dy
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an (khi ODA thye sy duge gidi ngan) cling nhu nhitng kinh nghiém
trong qui hoach, diéu phéi, quan Iy dy an, d&u thau, giai phéng mat
bang...

b2. Vién tro phdt trién i cdc ludng chinh thitc khdc nhu cic
khoan tin dung d4c biét tix cac qui tin dung dac biét ctia cac té chitc
chinh phu khac nhau & cac nudc.

» Qul Miyazawa 30 ty USD (do Kiichi Miyazawa - Bp trudng

Bé Tai chinh Nhat Ban thanh lap) nham hd trg cho cdc nude

Chéu A bj anh hudng béi cudc khung hoang kinh t€ téi thang

7-1999 da giai quyst duge 21,7 ty USD, bao gém Han Qudc 8,35

ty; Malaysia 5,66 ty. Indonesia 2,4 ty; Thai Lan 2,35 ty. Bo Tai

chinh Nhat Bin dang xem xét kha ning ting khoan tién si dung

theo k& hoach nay dé dap tmg nhu cdu cia cac nude Chau AV

» Qui tin dung d4c bidt danh cho Chéau A cia Nhat Ban. Thang

3.1899, B§ K& hoach va Ddu tu da théng qua danh muc gém 18

dy 4n dau tu phat trién cd sd ha ting kinh t& - xi hoi va dé

nghi Chinh phi Nhat Ban cho vay théng qua qui nay vi da
duge phia Nhat Ban ddng y. Riéng Ha Ngi ¢6 du 4n xay dyng

cau Thanh Tri: Dy 4n dudng Lang - Hoa Lac: Dy 4n xay dyng

trung tdm van chuyén, phan phdi hang héa Bac Thing Long.
Khoan tin dung d4c biét nay cia Nhat Ban trj gid 600 t¥ Yén
(khoang 5 ty USD) sé dudc vay véi 1ai suat 1%/nam, thai han 40
nam (trong dé c6 10 ndm 4n han). Pay 1a khoan tin dung bd
sung, nadm ngoai khuén khé cic khoan tin dung hang nim
ODA ciia Nhat Ban danh cho cic nuéc Chau A vugt khé khan,
v.v...

b3. Cdc ludng tir nhan i phia cde nwde cho vén

+ Chi phi cho nhiéu cuge héi thao khoa hoc, cac chuong trinh

“ Tneo Nippon Keizai, 21.7.1999.
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d30 tao nguén nhéin Itc, hoc béng, cic du an tai trg xay dung
truong hoc, bénh vién 6 qui mé nhd va vita ... déu do cac té
chitc tut nhéin thuc hién. '

Vi vay, viéc md rong céc quan hé nha nudc va phi nha nude 1a
hét sitc quan trong dé tim kiém duge nhi€u hon cac ngudén ODA ciing
nhu cac nguén vién trg khac.

e. Ng quée t&

N¢ quéc té (con goi 12 ng nudc ngoai) c¢é hai dang: ng chinh
phua va ng thuong mai. _

cl. Ng chinh phi 1a Chinh phu nay vay Chinh pht khac hoic
vay ngin hang nudc ngoai hay vay cac djnh ché tai chinh quéc t& nhu
Ngan hang thé gidi (WB), Qui tién té qudc (IMF), Ngan hang phat
trién Chau A (ADB)...

Mat sd nude khi ddo han vin chua c6 kha ning tra ng thuong
nhd cac™dinh ché qudc t& "lo lidu" gitm - Céu lac bd Paris - 1a dién
dan da phudng, ra ddi nam 1958, ¢6 tru sd tai Paris, chi yéu tham gia
1a cac nudc G-8, mdi nam hop mét l4n d€ ban vé ng chinh phd, chil
yéu cua cic nude kém phat trién.

« Dén gitta nam 1999, Cau'lac bd Paris sau 3 ki hop di tai trg

cho Chinh phu Viét Nam mét khodn tién 1én téi gin 6 ty USD

dé tra ng. Thang 3.1999 cac nudc G-8 cho bibt ¢ thé sé x6a ng

ODA cho 41 nude nghéo nhat, tdng trj gia 1a 28 ti USD.

' ¢2. Ng thuong mai: mot ngan hang nuéc ngoai cho cac phap
nhén trong nudc vay (ngian hang hay doanh nghiép...}. Khi dio han,
néu cac phap nhén trong nudc khéng c6 kha nang tra ng thi ho
thuong nhé t6i Cau lac bd Ludn Dén - dién dan da phudng dé xit 1y
n¢ thuong mai, ra 4di giita thip nién 1980, khoéng cé tru s3, nhung lai
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¢é mét uy ban tu van ngan hang gém dai dién cac ché ng lén nhat dé
dam phan véi con ng. Phuong thitc giai quyét 1a:

. Cho vay ng méi d€ tra ng cii v6i thdi han dai hon va lai suat

thap hon. Phuong thic nay thudng bi chi trich vi gdy ra "ng

chdng ng".

. Mua lai ng, chuyén ng¢ thanh trai phiu do Chinh pha nude

con nd phat hanh.

Diing ng-dé tham gia qua trinh tu nhan héa & nuéc con ng,
chuyén ng vao cac khoan dau tu phat trién & nuéc con ng.

N¢ ngoai nude ¢6 thé 1a ng tryc ti€p hay ng gian tiép. N9 gian
tiép nhu Nha nuéc c6 thé phét hanh trai phiéu quéc té€ (thuc chat 1a
vay thuong mai véi ldi sust cao). Cdc nudc phai can nhéc rat ki khi
vay thuong mai, thudng la tranh vay thuong mai 88 xay dung co s6
ha ting va cac cong trinh khéng mang lai I¢i nhuan,

1.3. Phat trién thi trudng tai chinh
1.3.1. Khdi niém

Thj truéng tai chinh 1A thj trudng, trong dé ngudn tai chinh
dugc chuyén ti ngudi ¢6 von du thita sang ngudi thiéu vén. Thi
trudng tai chinh 1a tdng héa cac méi quan hé cung ciu vé von.

1.3.2. Chitc ndng

Hai chiic nang co ban nhat cia thj trudng tai chinh 1a:

- Dén vén ti ngudi du thita vén t3i ngudi cdn vén.

-~ Ngoai ra né con thé hién chitc ning gidm sat thong qua sy
van déng ciia ngudn tai chinh.

Thi trudng tai chinh c¢6 ¥ nghia trong viéc phan phéi cac nguén
tai chinh. Théng qua hoat déng cha cac chii thé trén thj truémg tai
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chinh, cac ngudn tai chinh duge ludn chuyén d& cung va cdu gip

nhau. Qué trinh luan chuyén von trén thj truong tai chinh duge thuc
hitén théng qua qua trinh chuyén cac ngudn tidt kiém thanh dau tu,
duge thé hisn & so 46 sau:

Thi trudng truc tiép

Tikn tifit kidm

Cac thi trudng tai chinh
truc tidp
1.Thi trudng tidn 18

Ching hhoan ban déu

h 4

Cung vé van
1.Chinh quyén cac céip
2.Doanh nghiédp
3.Hb gia dinh
4.Ngudi nuéc ngodi

F

2.Thij truvdng vén {TTCK)

[Tikn tidl kidm

Chung hhodn ban

Cau vé vdn

1.Chinh quyén cac cip
2.Deanh 'nghiép
3.H& gia dinh
4.Ngudi nudc ngoai

Cac té chifc trung gian
tai chinh

trung gian t&a chinh

1.Cac t& ch@c nh#n tién

Ching khoan eda cég g

2.Cac t8 chirc tidt kidm
theo hgp déng

Tién Li&1 kidm

Thi trudng qua cac 18
¢hifc trung gian

3.Cac trung gian ddu tu
4.Cdéng ty tai chinh
5.Céc t6 chic khac

Chirng khoan bad

d4u

Tidn tit kidm

Qua sd d6 trén ta thay duge mitc dd phat trién cia thj trudng tai
chinh ¢6 ¥ nghia quan trong 461 véi vide khuyén khich tiét kiém,
khuyén khich dau tu va qua trinh vén héa trong nén kinh té.
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1.3.3. Cdu tritc cha thi trudng tai chinh

Can cit vao ban chat, chic nang va phuong thic hoat dong ciia
cac chi thé tai chinh va cac cong cy giao dich trén d6, hé théng thj
trudng tai chinh duge phan lam 3 thj truong ¢ ban: Thj trudng tién
té, thj truong héi doai va thi truong von (thi trudng chimg khosan -
TTCK). |

a. Thi trudng tién té: 1a thi trutng phat hanh va mua ban cac
cong cu tai chinh ngan han, théng thuong dudi 1 ndm nhu tin phisu
kho bac, khoan vay ngan han giita cac ngan hang, ki phiéu ngin han,
chitng chi tién gii, thuong phiéu...

- Thj trudng tién té bao gém hai b phén:

1- Thj trudng tién té lién ngan hang: 13 noi trao d6i von kha
dung giilta c4c t8 chifc tai chinh, nhat 13 gifta cc ngan hang thuong
mai theo quan hé cung cau. Thj trudng lién ngan hang bidu hién msi
quan hé gidta cic té chic tin dung qua céc nghiép vu vay va cho vay
ngén han trén thj trugng. Lai sudt dude hinh thanh dua theo quan hé
cung céu c6 tinh chit ban buén giita cac nha chuyén mén kinh doanh
tién t¢ hiéu bist 1in nhau. Chénh lach mic lii sudt vay/cho vay trén thi
trugng nay khéng cao. Diéu nay cho phép vong quay clia cic ngudn vén
tang 1én, von duge sit deng linh hoat hon trén thi trudng lién ngin hang.

2- Thj truong md: 1a th} trudng vén giita céc chit thé kinh t&
trong d6 bao gom néi dung cia ca thi trudng lién ngan hang. Khai
ni¢m thi trudng mg xust phét tit ljich s phat trién cho thiy bao gig
thi trudng lién ngin hang ciing phat trién trude, sau d6 méi mé rong
ra véi cac ddi tugng khéc ngodi ngan hang. Ngin hang trung udng
théng qua nghiép vu thj trﬁfmg md (mua ban cic gidy t¢ cé gia ngdn
han trén thj trudng nay, sé dé cap sau hon & chuong "chinh sach tién
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té- tin dung"), ¢6 thé diéu tidt lugng cung tng tién té trong nén kinh
t& qudc dén.

Sd dé cia thi trudng tién té cé thé duge mé ta nhu sau:

Thi truong lién ngin hang Thi trudng md
{Cac t6 chitc tai chinh duge phép) {Cac chit thé kinh t&)

Nhu vay, thi trudng tién té 12 mdt bé phan ctia thj trudng tai
chinh va la tién d& cha thj trudng vén dai han ma chi y8u 1a thj
truong ching khoan.

- Cac déi tugng tham gia thi trudng tién t&, bao gdm ngin hang
trung udng, cic ngan hang thuong mai, cac t5 chitc phi tai chinh
{(chinh phd, chinh quyén cac dja phuong, cic coéng ty...), cac td chite
tai chinh phi ngan hang (céng ty bdo hiém, Qui huu tri..), cic ci
~ nhdn (v6i tu cach 1a ngudi ddu tu).

b. Thi trudng héi dodi: tudng ty nhu thj truong tién té, thj
trudng héi doai 13 noi giao dich cac cong cu tai chinh tudng déi ngdn
han, nhung ching duge dinh gia bang cac déng tién khéc nhau, va §
thi trudng hél doai ciing chi cé céc giao djch giita cac ddng tién khac
nhau mdéi duge thyc hién.

Cac déng tién duge giao djch trén thj trugng héi doai theo hai
loai ti gi4: ti gid giao ngay va ti gia ¢6 ki han.

Ti gia héi doai 1a gia ca clla mot ddn vi tién & cha mét nudc
duge biéu hién bing don vj tién té cua nude khac. _

Ti gia héi dodi, néu khéng c6 sy can thiép cia ngén hang trung
uong sé duge hinh thanh trén cd sé ¢ia quan hé cuhg - cdu trén thj
trudng. Ban than cung va cidu ngoai té ciing chju anh hudng cia rit
nhiéu nhan t& trai nguge nhau. Bdi vay, sy hinh thanh clia ty gia héi
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doai 13 cd mt qua trinh tdng hgp ciia nhidu yéu t& khdc nhau. Tuy
nhién, nhing nhédn t6 chinh anh hudng dén sy hinh thanh va bién
déng cua ty gid la sitc mua dong tién, can cén thanh todn, l3i suat,
chinh sach tai chinh va tién t&, yéu t§ dau tu, tAm 1y va su can thiép
cua ngin hang trung udng.

Cac déi tugng tham gia thj truéng hdi doai gdm c6 ngin hang
trung udng, ngin hang thuong mai va ddi ngi kinh doanh héi doai.

c. Thi trudng chitng khodén

Nhu ta thuong thay cac hoat ddng tdp nap cia cac sd giao dich
ching khoan New York, Tokyo, Hongkong ... véi nhitng nhan vat dan
mat vao may vi tinh va luén tay "mia may" ra hiéu, Trén tuong ciua
s8 giao dich 1a mot hé théng bién dén khéng 15 chi chit nhitng con s&
théng béo timg phit v& gia chitng khoan (cé phifu, trai phidu) ciia
tiung cong ty tham gia, s§ lugng mua ban, gia mua ban, ki han, giao
ngay... .

Thj truéng chiing khoan 1 th} trudng mua ban cac logi chimg
khodn. Chitng khoan 1a nhing ching chi dau tu hosc ghi nhan n¢ véi
sut dam bao dem lai thu nhép trong nhiing thdi han nhét djinh.

Ching khoin bao gém: trai phi€u (bond) do Nha nudc phat
hanh, ¢3 phisu (share) do cac céng ty phat hanh, ching chi (do cac
qui dau tu phat hanh) va cac loai chitng khodn khac,

Céu trdc cd ban cha thi trudng chitng khoan gém cé thj trudng
s0 cAp va thi trudng thit cap.

- Thij truong ching khoan sd cdp: 1a thj trudng mua ban cic
loai chitng khodn mdi phat hanh 1an d4du (con goi 1a thj trudng méi
phat hanh). Chitc nang cd ban ciia né 12 huy ddng vén d€ diu tu cho
nén kinh t&.

~ Thj trudng ching khoan thi cdp: 1a thj trudng mua di ban lai
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cdc ching khoan sau khi ching duge ban 4§ thj truong so cdp. Thi
truéng thi cap lai bao gém thi trudng tap trung (sd giao dich ching
khodn) va thj truong phi tap trung (OTC). Th} trudng thit cap khong
lam tang thém von cho nén kinh t&. Chitc ndng co ban cta né 1a:

+ Tao su giao luu vén va danh gia hiéu qua hoat dong cta nén

kinh t& (hiéu qua cao thi gia chiing khoan trén thj truong sé

cao vi ngudce lai).

« Hau thuin manh mé cho thj trudng chitng khoan sd cap.

Thj trudng chimg khoan véi tu cach 1a thj trusng vén dai han
chi ¢6 thé phat trién trén co s§ mét nén kinh t& phat trién cao, hé
théng tién té, ty gia on dinh, va hé théng cac thi trudng vén ngin han
da duge thiét lap, hoat ddng trdi chay va c6 hiéu qua. Thj truong
chitng khoan cé cae chitc ning co ban 1a:

- Chic nang huy dgng vén dau tu. Thj trudng ching khoan 1
canh cia qua d6, cac Chinh phn, céng ty va cac td chitc kinh & cé thé
phat hanh trai phigu va ¢§ phiéu d& huy dong vén cho sdn xust kinh
doanh.

- Chitc nang khuyén khich tiét kiém va dau tu.

- Chitc nang céng cu di chuyén ddu tu, nho d6 khoang cach
gida nguoi tidt kiém va nguci dau tu duge x6a bo va ngudi tiét kiém
trd thanh ngudi dau tu.

- Chitc nang khuyén khich canh tranh.

- Chiic nang han thit hidu kinh t&.

Bdi nganh ching khoan 14 ngianh mang tinh tdng hgp cao, né
danh ddu sy phat trién cao nhat cha mét nén kinh t& thi trudng, nén
qua trinh thiét lap thj truong chimg khoan & Viét Nam ciing nhu viée
tiép tuc phat trién né sau nay déi héi phai ti€n hanh ddng bo rat
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nhiéu chinh sach va bién phap khac nhau nhim tao ra nhiing tién dé
vé kinh t& phap ly, ki thuit, td chitc va didu kién vé con ngusi. S5 cé
mén hoc riéng chuyén nghién citu vé thj trudng chitng khoan va su
van hanh cta né. Viéc xdy dyng va phat trién thj trudng ching
khoan & Viét Nam ctng la dé tai 16n nén khéng duge trinh bay & day
(hoc vién c6 thé ty tim doc hoac dude hoc trong nhitng chuyén dé doc
lap).

2. Chinh séach thué
2.1. Thu€ va vai tro cua thué

Thué 13 nguén thu theo nghia vu duge qui dinh bing luat phap.
Thué ton tai qua cac hinh thai xa héi 6 Nha nudc, 13 nguén thu chi
yéu, 6n dinh cla ngan sach nha nude (chi¥m trén 80% téng s& thu
ngin sach nha nudc va co ban trang trai nhu cdu chi tiéu trong ngin
- sach nha nudc), 1a céng cy phan phdi thu nhap qudic dan, khéng chi
dé c6 ngudn thu, ma diu chinh, can thidp vao nén kinh t&, thyc hién
vigc difu tidt kinh t&€ vi md, 14 céng cy bao vé kinh t§ trong nudc va
canh tranh véi nudc ngodi. Vi vay, cé thé néi, thué 1a mét trong
- nhiing céng cy tai chinh quan trong nhat cla riéng Nha nudc dé didu
hanh sy phét trién cha nén kinh t& va cic quan hé xd héi theo nhitng
myc tiéu da dinh. Quan Iy nha nuéc vé tai chinh, ma trong d6, thué
12 ngudn tai chinh quan trc_ing nhat, do Nha nudc thyc hién va dai
dién cho lgi ich toan xa héi.

2.2, Céc loai thu€ & Viét Nam
2.2.1. Thué truc thu: 12 thué danh tryc tiép vao thu nhap, bao gém:

a. Thué thu nhép céng ty (thay cho thué l¢i titc doanh nghigp):
la thué danh vao thu nhap caa doanh nghiép (trude day duge goi 1a
trich nép lgi nhuan).

- Khai niém thu nhip bao quat hon lgi tic vi cac khoan thu cia
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doanh nghiép rit da dang va phong phu (kinh doanh chinh, kinh
doanh phu rhit; hoat déng chuyén nhugng vén, tai san; trao d61 hang
héa, dich vy chuyén giao cong nghé, ban quyén...).

- Pham vi difu chinh thu& thu nhap cong ty bao quit hon thué
1¢i tite, ap dung chung cho cac phap nhéan trong nuéc va cé vén diu
{u nudc ngoal.

- Thué suit: du dinh khodng 1/3 thu nhap chju thué Mitc nay
vita ¢6 thé bdc dam mitc déng vién nhu cac nude phit trién, déng thoi
vin tao didu kién cho cic doanh nghiép tich lay vén dé dau tu. Puong
nhién cing ¢6 qui dinh vé giam thué, mién thué tiy ting linh vuc,
titng vang...

b. Thué thu nhép cd nhén (thay cho Phap 1énh thu thué d&i véi
ngudi cé6 thu nhap cac): 1a thué diéu tiét thu nhap cha cac ca nhén. So
véi trude, thu& thu nhap ca nhin ¢ dac diém la:

- Phd hogp vdi thong 1& qudc t& vé cac d6i tugng chiju thué, thu
nhép chju thué, phudng phap tinh thué va thu ndp thué. Vi vay, sé
tao diu kién thun 1gi hon cho viéc md rong quan hé hgp tac kinh t&
v cac nudc.

~ Pham vi didu chinh bao quat hon ca vé d6i tugng chju thué
1dn dién thu nhap phai chju thué€. Thu nhap bao ham thu nhip théng
thudng (tién ludng, 1di sudt ngin hang..); Thu nhap ti tin phidu
(nhu cd phifu...): Tai san va chuyén nhugng tai san (thita k& cho
thué tai san...); Thu nhap phat sinh tit Rudc ngodi cia cac dbi tugng
cu tri tai Viét Nam, v.v...

- Vira tang kha ning diéu tiét ngin sich Nha nudc, vita tao
didu kién dé Nha nudc quan Iy va kiém soat thu nhap cha timg ca
nhin.
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- Dé dam bao céng bang, hgp 1y trong phan phéi thu nhap giita
cac tAng 16p dan cu trong xa héi, Nha nudc cé thé ap dung biéu thué
luy tién ting phdn, ha thip cic mitc thué suat trong titng bac (dé
kich thich tiéu dung, nhung bii 1ai bAng mé réng dién danh thué).
2.2.2. Thué'gidn. thu, bao géom:

- Thué doanh thu

- Thué gia tri gia tang
Thué tiéu thu dac biét

|

Thué xuit nhap khau

- Thué st dung tai nguyén

Thué danh vao vén doanh nghiép nha nuéc

Thué sit dung d4t néng nghiép

- Ngoai ra la nhing khoan thu mang tinh 1& phi nhu: thué sat
sinh, thué mén bai, thué cdu duong, thué trudc ba giao thong.

a. Thué doanh thu: 1a thué tinh theo ty 1& % (thué suit) trén
doanh thu cua doanh nghiép (trudc day goi 1a thu quéc doanh).

Nhiing linh vyc san xuit khac nhau cé thué suat doanh thu
khac nhau (cong nghiép, néng nghiép, dich vu...), nganh c6 thu nhap
cao thi thué doanh thu cao, va nguge lai.

Thué doanh thu cé uu diém 1a tao ra ngan sach én dinh, nhung
lai 6 nhuge diém la danh thué trung lip, vi vay, thué doanh thu phu
thudc rit 16n vao qua trinh luén chuyén hang héa: hang héa cang
qua nhiéu khau. nhiéu ndc phat sinh doanh thu thi phai nép cang
nhiéu thué. D& khi trang lip, thué gia tri gia ting ra doi.

b. Thué gid iri gia tdng (thu€ GTGT, hay thué VAT): 1a mét loai
thué gian thu danh vae tiéu ding hang héa va dich vy, d6 1a thué
dann trén gia tr} ting thém caa hang héa va dijch v11 ¢ titng giai doan
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san xuat kinh doanh (thué tinh & khau sau duge trit thué da nop 6
khéau trudc).

Thué GTGT phai nop = Thué GTGT ddu ra - thué GTGT dau vao.

Thué GTGT cé wu diém:

- Khac phuc duge tinh trung lap cua thué doanh thu. San pham
tit khiu san Xuat téi tay nguoi tiéu dung cudi cing, du luin chuvén
qua nhidu hay it khau trung gian, déu phai chju mét s& thué GTGT
nhu nhau.

- Khuvén khich san xuat kinh doanh, khuyén khich day manh
xuét khau vi san pham xudt khiu duge thoai tra toan bd thué€ GTGT
d3 nop ¢ khau trude.

_ Thué& GTGT thu ca vao hang nhap khau, phit hgp véi thing 1é
quéc 6, tao didu kién ha thap thué sudt nhap khau.

- Thué& GTGT thiic diy kinh doanh hgp phip théng qua co ché
tu kiém tra vi s6 sach k& toan va héa don chitng ti bit bude trong
thanh toan thué GTGT la diéu kién dé d6i tugng nop thué duge khau
trit thué ddu vao da ndp ¢ khau trude, nén han ché dugc tinh trang
trén 1au tkué va tao ra sy kiém soat 1An nhau vé thué, tit d6 ning cao
¢ thite chap hanh phap luart cia d6i tugng nop thué, tao thuin lgi cho
quan 1y thué d trong nudc.

¢. Thué tiéu thu ddc biét; cing 1a thué doanh thu nhung danh
riéng vdo mét s§ nganh, hing nhat dinh (rugu, bia, thude 1a, 13,
hang xa xi...), va danh thué cao hon dé han ché ddu tu va tidu dung
trong nganh nay. '

" d. Thué xudt nhdp khdu (con goi 1a thué€ quan): 13 loai thué gian
thu danh vao hang héa xugt nhap khdu clia mét nude.
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Chinh sach thué quan c6 thé nham vao muc dich tai chinh hay
muyc dich bao hf san xuit trong nudc. Tuong tng, thué quan gom cd;

- Thué quan tai chinh - 14 loai thué 6 muc tiéu truc tiép nhim
tang thu nhap cho ngén sach quéc gia.

- Thué Q1lan bao hé - 14 thué nhidm muc dich bdo hd nén san
xuit trong nude théng qua viéc danh thué dé giam bét stic canh tranh
cua hang héa nhap khau.

Thuong cac nude duy tri thué quan bac hd & mitc hap 1. dao
déng trong khoang 20 - 65% va thdi gian bao ho tir 2 - 5 nam, nhung
vai diéu kién cac nginh duge bao hé phai ddm bao ring gia ¢ cua ho
tién dan tdi mitc quor té

Thué xuat khau va nhap khau déu tac dong tdi gia ca hang hoa
cé lién gquan. Nhung thué xuat khau lai khac thué nhap khau & chi:
mot 1a, n6é ap dung cho hang xuat khau cht khéng phai hang nhap
khau. Hai la, n6 lam gia ca qudc té ciia hang héa bi danh thué vugt
gia ca trong nudc, dan d&n bat lgi che kha nang xuat khau. Mic thué
xuat khiu cao va duy tri Jau sé co li cho d6i tha canh tranh, vi vay,
cdc nude phat trién hdu nhu khéng danh thué xuit khdu. Riéng 6
Vigt Nam, thué xuat khdu chi ap dung ddi vdi mdt s6 mit hang nham
bé sung nguén thu ngan sach va nhdm han ché xuat khdu nhing tha
khéng khuyén khich.

» Luat thud xuit nhap khau mdi cia Viét Nam (thay cho Luit

thué xuat nhap khau ci) bao gém 3 loai thué suit gbm:
- Thué sudt théng thudng ap dung cho cac nudée khéng cé
MFN d6i véi Viét Nam: |
- Thué suit wu dat ap dung véi cac nude c6 MFN cho
Viét Nam.

- Thué& suit dac biét wu dii danh cho cac nude ma Vit
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Nam tham gia khéi thuong mai
Ngonai ra, gan day Nha nudc con ban hanh 3 mic thué bo
sung dé ty vé, gém:
- Thué chdng ban pha gia.
- Thué chéng trg gia - 1 nhitng loai thué ap dung doi véi
mot céng ty, mét quéc gia ban hang vao Viét Nam gav
anh hudng dén nganh san xuat tuong ty cia Viet Nam.
- Thué& d6i khang - 1a loai thué chéug phan bidt déi xu
trong thuong mai, cac nude st dung chinh sach phéan biét
vot Viét Nam thi Viét Nam ciing s& ap dung lai.
Dé khuyén khich xuat khau, Bs Tai chinh cung cac B lién
quan da xic dinh thu& xuat khau cho hdu hét cac mat hang déu cé
thué suat 1a 0%.

2.3. Xu huéng cai cach hé thdng thué@ d Viét Nam

C6 nhiéu loai thué€ va Nha nudc quan Iy thué theo nhidu noi
dung (d6i tugng cta thué, ngudi nép thué, gia tinh thué, don vi tinh
thué, xit phat. khen thuédng, mién gidm thué ..}, vi vay, khéng ¢6
chuin nfe cu thé nao ddi véi cai cach hé théng thué néi chung.
Nhitng cai cach cu thé phu thuge vao dac diém, tinh hinh phat trién
kinh t& - xa héi va dinh huéng phat trién ciia dit nude trong timg
gial doan. Phan dudi diy chi dua ra mét s8 van dé mang tinh Iy luan
s01 sang con dudng cai cach hé thong thué hién nay & Viét Nam.

Thué 14 con dao hai hudi:

- Néu thu nhiu thué vé ngin sach nha nudc = doanh
nghiép kho tai dan tu = san xuat kém phat trién == khéuy c6
doanh thu dé nép thué = anh hudng t6i thu ngan sick tha - -ide
¢ chu ki sau.
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« Vily do nay, trong cac chién djch tranh cu & cic nude, cac
ing cd vién thudng hay 14y long ci tri bAng cach htta hen
sé cat gram thué dé Kich thich san xuit phat trién. Thang
7-1998. sau kht nhdm chic. Tha tuéng Nhat Ban, 6ng
Keizo Oburhi da cong bé k2 hoach chi 10.000 ty Yén dé kich
cau va giam 7.000 tv Yén tién thué dé kich thich san xuat,
nham dua nude Nhat ra khoi cude suy thoai kinh té.

- N&u thu it thué (duge goi la "khoan siic d4n") = ngan sach
nha nude that thu trude mat, dnh hudng ldn téi cac ké hoach chi
fiéu cong cong nhung lai khuyén khich doanh nghidp dau tu truc
ti8p = san xuat phat trién ¢ nhiéu deanh nghiép = mé réng dién
thu trong chu ki téi.

Nhu vay, thué khéng nhing Ia nguén thu cht véu cla ngan
sach nha nuée, ma con la mét trong nhing céng cu kinh t& quan
irong va ¢6 higu lyc @8 Nha nudc quan 1y va diéu tiét nén kinh &
Vin dé dat ra 1a c4n phai d6i mdi chinh sach thué nhu thé nao dé vira
b6i dudng nguén thu lau dai, vita tinh dén nhu cau chi tisu cdp thiét
trude mat cia Chinh phi. Xu hudng chung 1a ting ty trong thué tryc
thu, giam thué gian thu. (3 Viét Nam hién nayv thué true thu chi
chiém duédi 20%).

2.3.1. Dt mdi chinh sdch thué theo hudng nao?

Bat luan khoan thu nao cting phat sinh va gan chat vdi cac loi
ich kinh t& cua trung udng, nganh, dia phudng, cic 6 chitc va ca
nhéan. Bao cdo chinh tri tai dai héi VIII cua Dang chi r6 cidn déi mai
chinh sach thué theo huéng™ :

- DPon gian, 6n dinh, céng bang.

" Xem Vin kidn £ai hoi Dang toan qude ln thid VIIL Nha xudl bin Chinh trj quéic gia,
Hiy NG 1996, 11, 102,

213



- Khuyén khich 1am an hgp phap.

- Bao dam ty lé dong vién hop 1y vao ngan sach nha nude, dong
thai tao didu kién cho cac doanh nghiép tich ty vén vao ddu tu phat
trién.

» Theo ¥ kién cua mét 56 chuyén gia tai chinh, miic huy déng

tit thué cua Viét Nam tir 19 - 20% GDP la duge.

_ Thyc hién chinh sach ww dai hon nita vé thué d6i vai ddu tu
phat trién va d6i véi nhitng ving dac biét khé khan.

- Chinh sach thué phai phu hgp véi tién trinh Viét Nam gia
nhap AFTA va WTO.

2.3.2. Cdi cdch dong bé hé thong thué

Cai cach thué 1a cong viéc rat khé khan va phite tap béi 1é:

- Thué lién quan truc tiép dén quyén Igi vat chét ciia tdt ca cac
nganh, cac cap, cac té chitc va cac tang 19p dan cu.

- Phai giai quyét mau thuln giita thu va chi, giwta tich lay va
tidu ding, giita lgi ich dai han va ngin han... trong méi quan hé phin
phdi thu nhép gita nha nudc, tap thé va ngudi lao dong.

_ Cai cach thué doi héi phai c6 sy thay ddi c6 tinh cach mang ca
trong nhan thitc JAn hanh déng nén dé gip phai trd ngai cua thoi
quen cii @81 vii cach lam méi.

Vi vay, cai cach hé théng thué ¢ Vidt Nam phai theo phuong
cham 14 cai cach thué timg buée, phi hop thuc t&. Viée cai cach dong
bé phai bao triim cdc khau:

1. Cac hinh thite thué.

2. Thué suit. Cai cach thué sudt theo xu hudng ha mitc thué
suat va mé rong dién thu. Phén biét thué suit wu dii va thué suit
théng thudng & tat ca cie loai thué.
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3. Phéin c4p quan ly vé thué, Thué nio thuée dién quan 1y cla
trung uéng, dia phuong, xa phuong. Vi dy, tit thang 3.1999 Chinh
phu cho phép cac dia phuong duge sit dung 100% s8 tién thu ti chéng
buén lau dé nang cao d6i s6ng nhan dén.

4. Cd ché thu thué (con goi 12 hanh chinh thué).

5. Ngudi thu thug.

Co ché thu thué bao gdm hai mit lién quan chit ché véi nhau
la:

- Thé ché vé thué.

- Cach thitc ké khai, nép thué va tha tuc kiém tra.

Trong dé, mat thit nhit sé chi ph6i méit thit hai. Vi vay, cai cach
¢6 ché thu thué trudc hét phai tap trung vao cai cach thé ché thué
theo tinh than:

- Thd tuc phai duge don gidn héa thi tuc nhung lai chat ché dé
dam bao sy Kiém soat clia cd quan thué.

Dén lugt minh, diéu nay lai lién quan téi:

+ Viéc thiét k& dong bo hé théng miu biu khai thud héa
don, chitng tit, s6 sach théng nhit va khoa hoc dya trén
nguyén tac thu ding, thu do.

+ Cap ma s6 cho timg d6i tugng ndp thué.

+ Céng khai hed cac qui trinh va thu tuc ké khai, théng bao,
nép thué... Nhitng qui djnh vé théi diém thu thud phai dua
trén nguyén tic thu kjp thai (thu trude, vi du khi hing xuat
ra khoi cua va chua ban duge, 14 trai vdi ndl dung kinh t&
ctia thué) noi thu thué dya trén nguyén tdc thu vé mot méi
dbi voi ca bén nop thud va bén kifm soat thué. '

. Mot cong ty xAy dung c6é thé hanh nghé & nhiu dja
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phuong va thuong 1a hach toan tap trung. Céng ty phéi
lam viéc véi tit ca cg quan thué ¢ dja phuong c6 céng
trinh. Phai lam nhiéu ban khai thu&, tén phi céng cha di
lai, roi lai phai lo du gidy td ching minh ¢ nép thué &
noi khac dé trinh cd quan thu& quan ly céng ty. Viéc tinh
thué diu vao dé khau trir trd nén rat phi- tap. Viee kiém
tra cua c¢ quan thué ciing khé khan vi g% phéan tan, Vi
vy, viéc thu thué nén chang chi tap trur: & noi céng ty
déng try s6 sé cé hiéu qua hon.

- D4l tugng nép thué phai ry ké khai va tryc tiép dén nop thué
vao Kho bac nha nudc,

- Co quan thué cé thé tap trung vao viée hudng din va kiém tra
thué.

- Déi voi nhitng t6 chitc hay ca nhan cé hanh vi gian lan thué
thi phai ¢6 cac hinh thite phat tuong xéng va da d6. Thanh lip co
quan cudng ché thué d& dam bao tinh nghiém minh ciia phap luat.
Nguge lai, néu’thu sai, ngoai viéc hoin thué cho doanh nghiép, thi co
quan thu thué phai boi thugng thiét hai cho doanh nghiép (vi du, luat
thué xudt nhap khiu qui dinh duge hét t6 3 nam).

« Tit 1.1.1999 Hai quan thyc hién Luat thué xuat nhap khiu

mdi, trong dé:

. Caj tién qui trinh thu thué xuit nhap khau, thuc hién
mau td khai méi, ciing mot s8 ching tir, s6 sach méi.

- Chi hang ty k& khai, ty tinh thué tu chju trach nhiém
tride phap luat vé sy khai bio cia minh. Pa ¢6 bidu thué
mdi gdm 7.500 dong thay cho 3.500 dong trude day (cu thé
hon, ré rang hon) va doanh nghiép ty ap thué.

- Hai quan chi kiém tra ¢é xac djnh hd so hgp phap, hop lé
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=» tiép nhan ho so = kiém tra xac dinb thué suit khai bio
= viét bién lai thu thué = kiém hang héa va thﬁ-ng quan.
Phia Hai quan cé:
. Cace t6 tu van, hudng dan khai, ap thué
- Dich vy khai thué hai quan
Cach lam nay sé tao ra cd ché kifm tra 1in nhau & 3 ba
giai doan: trude, trong va sau khi thong quan. Né cang cho
phép rit ngén thai gian thong quan, khéng con cinh chiu
chuc, cho d¢i & phong tinh thué nita.

- D¢l ngii can bd thué: thiéu trong sach, tham nhiing, bién thi
{2 hé qua cia ¢g ché ddy 16 hdng. Vi du nhan vién hai quan hay dua
vao nhing qui dinh md ho, phite tap d& can trd, tri hoan viée nhan,
g4i hang ciia cac doanh nghiép. Vi vay:

+ D6i méi co ché thu thué. Co ché thay déi bude hanh vi cia con

ngudi phai thay d6i.

- Nguyén tic: cit 6 thang hoc nghj quyst va kiém diém mét lan,

can bd nao bj phé phén hai 1dn s& budc théi viéc.

» Chinh sach: lay dde lam géc, cu thé 1a can bé hai quan khéng

duge toan tinh vu lgi, khéng gay phidn ha sach nhidu dé doi béi

dudng.

3. Chinh séch ngan sach nha nudc

Ngan sach nha nudc 1a toan bé cac khoan thu chi cia Nha nude
dudc dy todn va thyc hién trong mét nam dé dam bdo thyc hién céc
chitc nang va nhiém vy cia Nha nudc.

Ngan sach nha nude la k€ hoach tai chinh co ban chia quéc gia,
12 bang can d6i thu chi bing tidn cia Nha nude, 1a qui tién t& tap
trung. la y&u td quan trong nhit trong hé thdng tai chinh qudc gia.
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- Ngéan sach nha nude duge hinh thanh ti
. Moi khoan thué, phi, lé phi:
. Cac khoan thu tit moi hoat déng kinh t& cia Nha nitdc;
. Cac khoan dong gép tinh nguyén cia cac t8 chirc va ca
nhan:
. Cac khoan vay cua Chinh phu:
. Céc khoan vién trg va cac khoan thu khac theo qui
dinh cua phap luit.

Vi vay, thu ngén sach nha nude 1a thu bat budc, chi véu théng

qua thué (trude day khi chua cai cach hé théng thué, nguén cia ngan

sach

nha nudc cha yéu 1a t& vay va vién trg). Nop thué la nghia vu

cha cac té chiic va ca nhan, 14 tuin theo luat phap. Khéng ndp thué

14 vi pham phap luat.

cong
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- Chi ngén sach nha nudc dé duy tri va phat trién cude séng
dbng trong xa héi. Cac khoan chi ngén séach nha nuée bao gom;
1- Chi dé duy tri by may nha nudc. Quan diém can quan
triét d6i v6i khoan chi nay 1a tiét kiém toan dién. Didu nay
duge thie hién théng qua viée sap xép lai hé théng hanh chinh
nha nude theo hudng tinh gian, gon nhe va ¢6 hiéu lyc (t6 chie,
bd may chdn chinh dinh bién, tidu chuﬁn héa can b, khoan qui
luong va t& chitc lao déng khoa hoc trong cac cd guan nha
nmudc). Thue hién nghiém thac ché dé chi tiéu tidt kiém cha
Chinh phu céng véi viéc chéng tham nhing, lang phi, quan
Liéu. :
~ 2- Chi cho dau tu phat trién. Dau tu cang nhidu thi dat nuée
cang manh. Chi dau tu phat trién tap trung chd yéu cho xay
dung co s§ ha ting, va phat trién mét sé nganh mii nhon,
nhing viing trong diém c6 tac dung thayv d6i cg ciu kinh t&



thic day qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa.

« Ti trong vén dau t thudc ngan sach nha nude so vdi

téng von dau tu xa hoi nam 1999 1a 25% (so vdéi 21,5% nam

1998), dy tinh nam 2000 12 24,4%. Diu nay gin lién véi

bai toan ning cao hiéu qua cua vin dau tu (diéu chinh co

cdu von dau tu, d6i méi tin dung dau tuw..).

3- Chi cho cac muc tidu van héa - xa hoi. Trong d6 ¢ cong
trinh van héa, bao ton, bao tang, giao duc, v t&...

4- Chi cho qudc phong.

5- Chi tra ng nude ngoai. Chii y&u tra ng bing hang héa
xuat khiu. thudng chi®ém khoang 10% chi ngin sach, hay
2,85% - 3,4% GDP hang nam.

6- Du phong. Dé phong cac riii ro vé& tai chinh, thién tai,
vién trg cac nudc khi ho gap khé khan...

. Chi trong vong hon 1 nim (giita nam 1997 dén cudi
nam 1998), tdng thidt hai vé tai san do thién tai gay ra
khodng 4,7% GDP, tudng duong véi téng s6 vén dau tu
thudc nguén ngan sach tip trung niam 1997.
- Pau nam 1999, han han nghiém trong, nhifu ving
khéng ¢é nuéc va din bi @61 Nha nude dd trich 15 ty
dong tit nguén du phong ngin sach nha nude dé khic
phuc hau qua han han, thiéu nudc sinh hoat.
- Ngén sach phai cin d6}, tic thu phai cin bing véi chi. Trén
thyc t&, ¢6 ba quan diém vé can déi thu chi:
+ Quan diém thit nhat: ¢6 bao nhiéu chi bay nhidu. Day la
quan diém "thit lung budc bung”, "tha cham ma chic" nén cb
hé s6 an toan cao, tranh duge nguy co khung hoang tai chinh -
tién té. Nhung phai cit xén chi vi thu it va hsfm qua cua né la
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toc &6 tang trudng kinh té cham.
« Quan diém thit hai: ngan sach phai xuit phac tit nhu cau chi
dé phat trién ngudn thu (chi nhu vay, thu khong du thi vay -
trong nudc va ngoai nudc). Pdy 14 phudng phap mét thoi duge
xem la'can d8i tich cye nhung mao hiém, bdi né dé din dén lam
phat, tham thung ngan sach va chita dung mim méng cla cudc
khung hoang tiém nang trong linh vic tai chinh tién té.
+ Quan diém thu ba: tan dung cic nguén vay wu dai (dic biér
la ngudn vay qudc té), uu tién cho viée chi d€ nudi ngudn thu
lauw dai, va két hgp vdi chinh sach "that lung bude bung” trong
nudc.
3.1. Phuong hudng thu chi ngin sich. Lam saoc thu ngan sach t8i da
nhing van kich thich san xuat, vi vay, phai mé rong dién thu, thu
dung va thu du. Thu ngan sach phu thude vao:
- Su tang giam san xudt, gia ca, tidu thu (mat lugng):
- Hiéu qua cua san xuit kinh doanh (mat chat), nhat 1a ti khi
ludt thué méi dude thyc hién trén co s6 gia trj gia ting cua sdn xuit.
- Cac chinh sach cua Nha nuée nhu chinh sach ddu tu, chinh
sach bao hé...
Déi vdi chi ngan sach, v& 1au dai, Nha nude ¢d ging gi%t mic bdi
chi ngin sach nha nuée thap hon 3% GDP. Muén vay:
- Moi khoan chi ngin sach nha nuéc duge kiém tra chit ché vé
thu tue trude khi cip phat.
- Nghiém thu day du trong va sau khi cdp phat.
- Chi dang muc dich, ding d61 tugng, cé hiéu qua va theo du
toan duge duyét.
- C6 co ché rang bude trach nhiém vat chat ca nhan d6i véi cac
quvét dinh chi sai ché d6, chinh sach.
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- Nam 1939 du tinh dat -3% mc chi ngan sach thuc hién nam
1998
Chi hanh chinh sy nghigp gidm 10,3%.
- Giam it nhat 30% chi cong tac phi.
Giam 40% chi doan ra, doan vao, di ¢dng tac trong nude.
- Giam 60 - 70% chi mua sdm thiét bj, sita chita. hoi nghi,
ti€p khach, van phong phdm, tién thudng cac leai ciia cac oo
quan hanh chinh sy nghiép.
+« Chinh sich mdi trong dy toan thu chi ngan sach nam 1999 li
Khoan sic dén, giam ty 1& déng vién @€ nudi ngudn thu trong
diéu kién khé khan chung hién nay.
- Nha nudc dé lai toan bd thué sit dung dat néng nghiép
{(khoang 1.800 ty déng) cho cac dja phuong dé dau tit trd lai
ning nghiép.
- Mién thu& st dung d4t cho 1.700 % nghéo: danh 4.000 tj
déng d€ ddu tu cho 1.000 xa dac biét khé khan (xdy dung
cong trinh nudc, dién, trudng, tram v té...).
- Nang ty trong ngin sich cho giao duc 1én 1a 14,1% (nam
2.000 c6 thé 1a 15%), v.v...

3.2. Phén cdp thu chi ngin sach

Ngin sach nha nudc 12 mét thé théng nhat, trong dé c6 phan
biét ngin sach cac cap, phit hgp véi hé théng t8 chitc bd may theo ludt
dinh. Phan cdp quan 1y ngan sach chinh 13 ché o xdc dinh pham vi,
trach nhi¢ém va quyén han clia cée cip chinh quyén trong viéc quan
19 ngan sach nha nudc. Phan cdp ngan sach la phuong phap khoa hoc
@€ giai quydt cic gusn hd tai chinh giita cae cap chinh quyén trong
mét thoi ki ey thé nhat djnh. Phan cap thu chi ngan sach phai duge
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thye hién theo nguyén tic:

- Dam bao tinh théng nhat cia nén tai chinh qudc gia.

~ Tap trung dan chu trong phan cdp. Viéc phan cap ngan sach
nhi nude phai dat duge hai yéu ciu cd ban i

« Mgt 1a, dam bao tinh tdp trung théng nhit cua ngin sach

quéc gia.

. Hai la, tao thé chu déng va khuyén khich tinh niang dong cta

chinh quyén céc cip.

~ Quan 1y va diéu hanh cua chinh quyén cdc cap vé ngan sach
nha nudc phai gin lién véi vige thye hién nhing nhiém vu cu thé vé
phat trién kinh t& - xa hoi trong ting giai doan.

- Cae cip ngan sach phai tuan thu phap luat nha nudc.

Cac cdp chinh quyén duge phin-cidp ngin sach (cdp cd phap
nhan céng quvén) ¢6 quyén tu chi quan 1y (lap ngan sach, quyét dinh
ngin sach, thyc hién ngan sach), tuan thu nghiém tdc phap luat nha
nude (vé tai chinh, ngin sach, thué, k& toan...). Mudén vay, can co
nhitng qui dinh o rang, chinh xac, cu theé vé:

- Hé thong ngén siach nha nude.

- Ciac cip ngin sach. '

- Cac nguén thu va nhiém vy cia cac cip ngin sach.

Nhitng qui dinh nay phai 6n dinh mjt s6 nam dé cac dia phuong
chii dong trong viéc hoach dinh su phét trién kinh t& - xa hoi § dia
phudng va bd tri ngin sich.

« Minh hoa vé nhitng qui dinh cé lién quan téi phén cip ngin

sach. Can ¢ vio Nghj dinh 29/CP ngay 11.5.1998 vé€ qui ché

thuc hién dan chd & xa. phuong, thi trdn, nay da ban hanh dy
thao qui ché dan chi vé cong téc tai chinh tai x& phuong, thi
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trin nham phat huy quyén lam chii cfia nhén dan, thyc hién
dan biét, dan ban, dan lam. din giam sat kiém tra. Theo do:
1. D41 véi cdc loai qui do Nha nudce qui dinh:
. Qui phong chéng bao lut = ndp che Kho bac nha nudc
100%.
. Qui an ninh = ndp cho Kho bac theo t¥ 1& nao d6. con dé
lai cho phudng xa.
. Qui lao dong cbng ich — ndp 100% sd tién lén quan,
huvén,
. Van phong UBND xa phudng phai té chitc thu, ¢ bién
lai tai chinh, danh sach, sd tién, chit ki cita titng 3 chiic.
2. D61 véi qui do nhéan dan déng gép dé xay dung ¢o s§ ha ting
d x&, phudng, thj tran:
. Ban bae vdi dan: xay dung gi? Nhu thé nae? D61 tugng
dong? Déng bao nhiéu?...
: Tién din déng phai nép viao ngén sich xa phuong trude
khi rit ra chi dung.
. B4au ra Ban quan Iy céng trinh ¢6 cid dai dién chinh
quyén va nhén dan (do dan cff) = ndm chéc thiét ké va du
toan dd dudc cip ¢6 tham quyén phé duyét = xiy dung
xong = lap quyét toan gui lén phong tai chinh cia UBND
quan, huyén dé thim tra = duyét = thong bio cong khai
cho dan=>din cé quyén chat van ban quan 1y céng trinh tit
7-15 ngay. _
3. Cac qui do cdc héi, doan thé van déng déng gép nhu qui tinh
nghia, qul ang hd nhin dao vi tud: the... thi tit khau van dong
dén td chite thu.., déu cong khai.
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4. Ngan sach hang nam caa xa, phudne, thi win.

- Nguon thu ngan sach:
. Tién b6 sung tit ngan sach cua cap trén.
. 56 tién du cna nim trdce,
. Cac khean thu phi 1 phi tai x4, phudng, thi tran

. 84 tién do ung ho. déng gop ty nguvén cua to chie, ca
nhin.

. S3'tién cua cac khoan thu khac.
- Téng s6 chi trong nan:

. Chi cho hoat déng thudng xuvén cua UBND xa
phudng, thi tran.

. Chi cho hoat dng ciia cd gquan dang bd xi, phudng,
cac doan thé: mjt tran td quée, doan thanh nién, hoi
phu nit, hoi cyu chiésn binh.

. Chi cho céng tac van héa - xa hdi nhu: vin héa théng
tin, thé duc thé thao. van nghé...

. Chi cho cong tac ty v, tuvén quan, dang ki nghia vu
gquan sy...

. Chi cho phong tric quan ching bao vé an ninh, trat
tyg x4 hoi
. Chi x4y dung c0 ¢6 ha tang.
+ 7hi phc igi cong cdng.
» Chizhe cogs viu cdu noac
- Baec cao quvért roin 1 gan sach hAng vam oua xi phudne
thi trian phai o x'¢ rhis 2is Khe bae nha nede w1 21ac

dich, phong tia chirh vit gz quin, huyés tham tia



cAu HOI ON TAP

1. Khai niém vé tai chinh va chinh sach tai chinh? Tai sao néi
tai chinh la pham tra kinh t& lich sit khach quan?

2. Hé théng tai chinh quéc gia bao gém nhiing bé phan nio?
Chitc nang. vi trf va vai tro cua tung b6 phin trong hé théng tai
chinh d6?

3. Chinh sach tai chinh quéc gia bao gébm nhiing néi dung gi?
Tai sao néi chinh sach tai chinh quéc gia 14 mét trong nhitmg b phan
quan trong nhét cua hé théng chinh sach kinh t& va 13 céng cu quan
Iy ¥v1 mé cha véu cua Nha nude?

4. C6 thé huy dong von dé phat trién nén kinh té quac dan theo
nhing cach nao? Sy khac biét trong xu huéng huy déng vén tit cac
ngudn giita cac nude cham phat trién, dang phat trién va phat trién?

5. Thué 1a gi? Vai tro cua thud? O Viét Nam hién dang cé nhiing
loai thué nae”?

6. Tai sao ndi thué gia trj gia ting gan vdi thué trye thu hon
thué gian thu, tai sao néi thué gia trj gia tang tao ra cd ché ty kiém
tra?

7. Xu huéng cai cach thué & Vigt Nam nhu thé nao?

8. Ngin sach nha nuéc 13 gi? Thu va chi cua ngin sich Nha

nude? Nhitng xu huéng chn yéu cia chinh sach ngan sach nha nudc?
CAU HOI THAO LUAN
1. Tai sao néi tai chinh doanh nghiép 1a cai géc cia tai chinh

quée gia? Tai sao chi s6 ti 16 vén cia doanh nghiép phai hop ly dé
tranh nguy.co khung hoang tai chinh - tién t&?

2. Thit hinh dung chuédi lién hé logic gifta tai chinh dan cu véi
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tai chinh doanh r;ghi'ép va tai chinh quéc gia, tai sao & Viét Nam day
manh tai chinh dan cu lai gdn lién vdi viée tang sdc mua cua néng
dan? Lam thé nao dé thiic day tai chinh dan cu néi chung va kich cdu
¢ nong thén néi riéng?

3. Tai sao goi ngin hang-thuong mai 14 trai tim cua nén kinh
tA? V@i vai tro d6. thit lién hé hé thong ngan hang thuong mai & Viét
Nam.

4. Thi trudng Viét Nam dang c6 nhu cau thyc sy vé dich vu cho
thua tai chinh. Tinh dén 12-1998, Viét Nam ¢6 7 c¢ong ty cho thué tai
chinh (CTTCO)"' .

STT Tén céng ty Hinh thic Vén dieu 1¢
1 [Céng 1y CTTC NH cong thudng Viét Namftrong nude 55 (v ding
2 |Céng ty CTTC NH ngoai thudng VN trong nudc 55 1y déng
3 |¢sngty CTTC 1, NH NN°&PTNT trong nude 65 ty dong
4 |Cong ty OTTC I, NH NN&PTNT trong nide 55 t¥ déng
5 |Céngty CTTC, NHDT&PT trong nudc 55 ty ddng
6 {Céngty CTTC VN lien doanh 10 trigu US
7 | Céng ty CTTC qude 1& Hign doanh 5 trigu USD

Tuy nhién, cac céng ty cho thué tai chinh hién dang gap nhiéu

kho khan cho dau ra. Anh (chj) thu phan tich dé 1a nhitng khé khan
gi? Nguyén nhén tai sao? Va cac giai phap thao gd?

5. Nha ty phd Mi G.Soros da titng bj gidi tai chinh cho ring éng

1a ngudi gay ra cude khiing hoang tai chinh tién té 6 Thai Lan (vi 43

rat mét lic khoang 4 tf USD ra khéi thj trudng chitng khoan Bang-

kéc). Thit dat minh vao vj tri ciia nha ty phi d6, anh (chj) sé c6 phan

" Xeni Tha hdo kinh & Via1 Nam, N 102, 26-12-1995.
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ung gi trude 16i buge 161 d6? Thit phéan tich nhitng anh hudng cia ng
thuong mai va ng chinh phu? Theo anh (chj) d4u ! nguyén nhan sau
xa caa cudc Khang hoang tai chinh tién té vita qua?

6. O Viét Nam, tai san th& chip phin 16n la dit dai, hay bat
dong san duge xay dung trén dit dai chua hoan thanh cée thi tuc
phap 1y, khach san mini € 4m, nha cia xuéng cip, may mée thist bi
lac hau... Van dé giai téa ng dong, va xut 1y tai san thé chap dang la
trd nén cap bach. Xung quanh vin dé nay hinh thanh cac quan diém
khac nhau.

- Quan diém tht nhat, thanh 1ap céng ty xi I tai san thé chap
cia Chinh phli (c6 thé do Chinh phd hay Bo Tai chinh hay Ngan
hang nha nude quan 1¥). ¢é vén hoat déng tit ngan sach nha nuée do
Ngan hang nha nuéc cép, efng vdi vén ODA va von phat hanh tin
phidu.

- Quan diém thu hai, chite nang x& 1y ng xdu giao cho Ngan
hiang DT&PT thuc hién, vén hoar ddng tit ngin sach nha nuéc do
NHNN cap.

- Quan diém thit ba, ai ¢6 ng xau thi di ma dai - timg ngan
hang tu thanh 1ap ra bg phan xit Iy tai sin thé chap cho riéng minh.

Anh (chj) cé suy nghi gi vé nhitng quan diém trén va cho biét
quan diém riéng clia minh?

7. D€ khuyén khich xuat khdu, B Tai chinh cung cic bd lién
quan dé xac dinh biéu thu& suit cha thué xuit khau, theo dé thué
sudt cia hau hét cidc mat hang xuat khau cia Viet Nam 1a 0%. Dimg
trén nhitng quan diém cd ban ciia cai cach hé théng thus, anh (chi) cb
thé binh luan gi vé diéu do?

8. Trong ngudn vom tir nude ngoai, dau tu nude ngoai duge danh
g1a 12 ¢6 d¢ an todn cao va duge coi 12 nguén cha y8u. Anh (chj) thit
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thao luan vé van dé nay.

Sau bac no liyc cai thién mé] trudng dau tr caa Chinh pha Viér
Nam, tinh hinh dau tu nudc ngodi ¢ Viet Nam trong nam 1999 van
khéng miy kha quan. Anh (chi) ¢6 thé phéan tich tai sao? Theo anh
(chj). Chinh phu (néi riéng) va cac bén tham gia hoat dong kinh té &
Viét Nam (néi chung) cin phai ¢6 nhitng nd luc gi dé thue su hap dan
cac nha dau tu nude ngoai?

9. Nhat Ban nél lai vién trg chinh thitc cho Viét Nam tit nam
1993. Tir d6 ngudn von hd trg phat trién chinh thitc (ODA) caa Nhat
Ban cho Viét Nam da khéng nging tang lén va Nhat Ban da tro
thanh nha tai trg 1dn nhét cua Viét Nam hién nay. Nam linh vygc ma
ODA Nhat Ban uu tién vién trg la:

1. Phat trién nguén nhan Iyc va xay dung thé ché

2. Xayv dyng va cai tao cac cang trinh giao théng va dién luc

3. Phat trién nong thon va xav dyng cd 56 ha tdng néng thén

4. Phat trién gido duc va y t&

. Bao vé méi truong

o

Thit dat minh vio cuong vi cia mdt chinh khach kha am hiéu
vé hoach dinh chinh sich, anh (chi) ¢6 thé binh luan gi vé nhitng wu
dai cita Nhat Ban déi voi Viét Nam néi chung, va vé sy giap dd cua
Nhat Ban trong nhitng linh vye néi trén § Viét Nam néi riéng.

10. Tai sao néi chinh sach thué quan thai qua sé bi cac nha dau
e 1gi dung gay thiét cho ngudi tidu ding trong nude? Anh (chi) Iy
giai ra sao vé gia 6td. xe may... do cic doanh nghiép cé vén diu tu
nude ngoat ban ra trén thi truing § Viet Nam qué cao so véi gia cac
san pham tudng tu d cac nude trong khu vwe nhu Thai Lan
Indonesia, Trung Quéc.,.? Cé ¥ kién che rang Nha nudc nén duwa ra
Mo mite gia tran can thiét va néu Luit dau td nude ngoai chua quy
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dinh vin dé nay thi cdn kién nghi bé sung. Nhung ciing c6 ¥ kién che
ring viéc kiém soat dé ha gid bin 6t6, xe may... nén théng qua cac
luat nhut: chdng vha gia. chéng dée quvén va chong canh tranh khéng
binh ddng. Theo hudng nay néu cac nha diu tv nuée ngoai c6 ddn
hiéu vi pham thi & duge xit M bang luat phap. Ngo&i ra 6 thé su
dung cac céng cu nhu: thué lgi tite, phu thu thém mét lan nita dé ha
gia ban va diéu tiér lgi nhudn siéu ngach cta cic doanh nghiép, Vay
anh (chj) ¢6 thé Iy giai tai sac gia xe ot6, xe may d Viét Nam lai cao so
v6i d céc nude trong khu vuc? Anh {chj) nhan xét gi vé nhiing ¥ kién
n6i trén? Theo anh (chi) Nha nwée nén kiém soat nhu the nao déi véi
gia 6t6, xe may... & nguoi tidu ditng duge mua 1é ma vin kich thich
nha san xuat dau tu.
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Chuong VI
CHINH SACH TIEN TE - TIN DUNG

Tién té 1a mot trong nhitng dau vao quan trong cua nén kinh t&
hang hoa xét theo quan diém hé thing. Tién té vita 1a sin phim vita
13 cong cu phat trién coa nén kinh t& hang hoa. Chinh sich tién té
nham digu tiét mitc d6 tién té hojc rong hon 1a kha ning thanh toan
cta mdt nén kinh té.

Tin dung la sy chuyén nhugng quyén sit dung mdt lugng gia tri
cua ngudi nay hodc doanh nghiép nay cho ngudi khac hoic doanh
nghiép khac vdi diu kién 1a phai hoan tra lai ca vén 1an lai (Jai tin
dung) sau mot thaoi gian vay.

Tin dung phan 4nh méi quan hé kinh t& giifa cic doanh nghiép
va phuc va nhu ciu cta cic doanh nghiép.

I. TIEN TE VA CHINH SACH TIEN TE - TIN DUNG
1. Khéi niém va vai tro cda tién t§

Tién té la mot pham tra lich si, bidu hién quan hé xa héi cua
cac nén san xuat hét sitc khic nhau. Xét v& ngudn gdc phat sinh “tién
té 12 mét vat duge két tinh hinh thanh mét cich ty phat trong trao
d6i”. Véi tinh cach 1a hinh thitc bidu hién trinh d¢ phat trién cao nhat
cua cac hinh thai gia trj, tién té 13 mot loai hang hoa dic biét duge
t6n qui nhat. Né tryc tiép thé hién lac dong xa héi nén la vit ngang
gia chung dé bidu hién gia tri clia cac hang hoa khic nhd d6 ma cac
hang hoa c6 thé trao d6i duge véi nhau,

Nhu vay dé hiéu dude tic dung cha tién d5i véi nén kinh t&
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chung ta phai hidu mét cach chinh xac tién 1a gi” Do tir “tién” dugc
dung mot cach ty nhién trong cac cudc ndi chuvén hang ngay nd cd
thé c6 nhiéu nghia nhung d6i vdi nha kinh t& né c6 mét nghia riéng.

Tién hodc lugng tién cung img duge dinh nghia 14 mét phuong
tién bat ky nao dé duge chip nhan chung dé thanh toan cho viéc cung
cap hang hoa va dich vu hode tra ng.

Dinh nghia tién (Money) chi ddn thudn la déng tién (Currency:
tién gidy hodc tién kim loai) thi qui hep vdi cac nhi kinh t&. Do séc
ciing duge chap nhan nhu tién tra khi mua nén cac mén gui ¢ dang
tai khoan séc ciing duge coi 12 tién. Thudng c&n mit dinh nghia réng
hon ciia tién bdi vi nhimg khoan khac nhu séc du lich hodc tién gii
ti8t kiém ddi khi c6 thé duge dung dé tra cho hang hoa hoic c6 thé co
tac dung hitu hiéu nhu tién néu ching cé thé duge chuyén ddi mét
cach nhanh chéng va d& dang thanh tién mit hodc cic mén gii &
dang tai khoan séc. Nhu vay c6 thé thay, khong c6 mdt dinh nghia
don gian, chinh xac cua tién hodc lugng tién cung tmg, ngay ca ddi
vdi nhitng nha kinh té. Cé nhiéu cong cu tién t&é duge chap nhan lam
phudng tién thanh toan, dude tong hgp lai va goi 14 kha ning thanh
toan, giita chiing c6 nhiéu mic 49 kha nang thay thé cho nhau. Van
dé cong cu nao 1a thich hgp phu thude vao 48 gin cia céng cu dé véi
chi tiéu. "

Theo C.Mic, ti€n té cé 5 chiic nang cd ban: Chitc ning thudce do
gia tri: chilc ning phudng tién huu théng; chitc ning thanh toin; chie
‘nang phudng tién dy trid; chitc ning tién té thé gidi.

Théng qua qui trinh thyc hién cac chitc ning néi trén, tién té
git vai troé cyc ky quan trgng trén moi Iinh viyc hoat déng cua doi
song xa hoi Sitc manh thidn ky cia tién t& bit nguén tif thude tinh
van nang cGa né. Tién t& vi 1A vat ngang gia chung nén cb thé trao
d6i duge vdi bat ky hang hoa nao, né c6 thé mua duge moi thit va
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chi€m huu duge moi 463 tugng.

Tién té la sin phdm ty nhién caa san xuit hang hoa va la
phuong tién hitu hiéu dé phat trién san xuat hang hoa. Thidu tién cac
hoat dong san xuat va lhutu théng hang hoa sé khong thé tién hanh
mét cach binh thudng, tréi chay va rdi vao tinh trang ach tac, ngimg

'tré, dan d&n suy thoai kinh t& Ngudce lai ndu nhu tin trén cac kénh
luu théng nhiu hon mite can thiét so v6i khéi lugns hang hoa Luu
chuyén sé lam cho déng tidn bi mat gia va giy ra nhitmg rél loan vé
kinh t€ - xa hoi. Trong nén kinh t& thj truong Nha nutde sit dung tién
t& nhu 1a mdt céng cu quan 1¥ séc bén, Dé quan 1y vi mé nén kinh té,
Nha nudc sit dung cac cdng cy kinh t& nhu: chinh sach tai chinh,
chinh sach tién té, chinh sach thu nhap, chinh sich kinh t& déi
ngoai... Trong d6 tién té 1a phuong tién quan trong dé hinh thanh va
thuc hién cac cong cu kinh t& néu trén.

- D& v6i chinh sach tai chinh, théng qua tién té d€ didu chinh
khoan thu chi cua cac chii thé kinh t& - xa hol, xac dinh quan hé cin
ddi thu- chi cta ngin sich nha nudc.

- Déi véi chinh sach.tién té, thong qua Ngan hang trung uong
dé xic dinh quan hé hgp 1y giita cung va cdu vé tidn trong nén kinh
t€ nhdm myc tiéu ting trudng kinh t&, tao thém cong &n viée lam,
ki€ém ché lam phat va thang bing can can thanh toan.

- D6i véi chinh sach thu nhép, théng qua tién té dé thi hanh
cac chinh sach vé thué, gia ca, tién luong nhim diéu chinh cd cau diu
tu, cd cdu san xudt va cd ciu tidu ding. _

- Déi véii chinh sach kinh t€ d6i ngoai, théng qua tién t& dé
hinh thanh ti gia héi doai, thu& xuit nhap khau, cac quan hé vé tién
té - tin dung va ngan hang véi cdc nude trén thé gidi.

Trong hoat ddng san xuét - kinh doanh cia cac doanh nghigp,
vai tro cla ti€n té duge thé hién qua cac mat chil véu sau:

232



- Tién té la céng cu dé to chitc hach toin kinh doanh cua cac
doanh nghiép, théng qua tién té dé xac djnh tdng thu, tdng chi va
tinh hinh 16 1ai trong san xuat kinh doanh. So sanh hiéu qua cic bién
phap kinh t& - ky thuat d€ lua chon phudng 4an san xuéit kinh doanh
161 uu. _

- Tién & 1a cong cu dé hinh thanh va s dung cic ngudn vén
nham bao dam cho qua trinh san xudt kinh doanh cta cac deanh
nghiép duge tién hanh mét cach binh thudng va dat hidu qua mong
mudn.

- Tién té 1a céng cu dé hinh thanh cac quan hé tai chinh trong
doanh nghiép, quan hé tai chinh giita cac doanh nghiép vdi nhau,
gita doanh nghiép vdéi cac co quan tai chinh, giita doanh nghiép véi
ngan hang va cac té chic tin dung...

2. Vai trd clia chinh séch tién té - tin dung

Chinh sach tién té - tin dung la toéng thé cac quan diém, tu
tudng, cac giai phap va céng cu ma Nha nudc sit dung dé dam bac
viéc cung cap tién va tin dung cho nén kinh t&.

Chinh sach tién té - tin dung 1a mét trong nhitng chinh sach lén
cia Nha nudc, 1a cong cu séc bén d8 quan Iy nén kinh t& thy trudng.
Vai tro quan trong cua chinh sach tién té thé hién & cic mat sau:

2.1. Nha nudc si dung chinh sach tién t& - tin dung dé diéu tiét khai
lugng tién té trong luu thong cho phit hogp v6i yéu cau phat trién kinh
té- xa hdi trong timg thai ky lich s nhat djnh.

Tién té 12 méi gidi trung gian van déng khéng ngimg tir nguai
nay sang ngudi khac nhdm thyc hién gia ca cia hang hod. Néi chung,
nhitng hang hoa théng thudng sau mot chu ky trao d6i sé di vao linh
vyce tiéu diing con tién té thi sau nhitng chu k¥ trao d8i n6 vin nim
lai trong luu théng dé ti€p tue chu ky trao ddi khac.
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C.Mac la nguoi da phat hién ra quy luat luu théng tién té: “S¢
lugng cac phuong tién luu théng la do téng gis trj cia hang hoa luu
théng va téc dé Iuu thong trung binh cua tién t& quyét dinh”. D4y la
mét trong nhitng quy luat kinh t& quan tronz nLi*, hoat déng trong
tat ca cac hinh thai kinh t& - xa hoi, con san xuat va Iuu théng hang
hoa c6 thé viét dudi dang cong thiic:

T8ng gi4 tri hang hoa trong
S8 ludng cac phudng tién vy Iuu théng
thong trong théi ky nhat dinh =

Téc 3 iy théng trung binh
cla tién té

Can cit vao véu ciu cia quy luat lun théng tién t& va mue tiéu
dé ra cia chinh sach tién t¢ trong timg thdi ky cu thé, Ngin hang
nha nude cé thé ap dung nhifu bién phap khac nhau dé cho khéi
lugng tién té trong luu thong tang lén hojc gidm xuéng nhim duy tri
su cdn d6i gita khéi lugng tién t& cdn thiét cho luu théng hang hod
v6i khéi lugng tién té thuc t& trong luu théng. DAy la diéu kién dé
phat trién kinh t& vdi téc 46 cao trong trang thai dn dinh.

22. Nha nude sit dung chinh sach tién té - tin dung k&t hop véi chinh
sach tai chinh ¢ thyc hién cac muc tidu phat trién kinh t& - xa hoi.

Vin dé quan trong hang ddu la chinh sach tién té cdn két hop
vdi chinh sach tii chinh dé ddy lii va ki€ém ché lam phat, dn dinh gia
trj cia ddng tién ndi dia, tao didu kién cho ting trudng kinh t& véi
nhjp 49 cao va bén vitng. Sitc mua déng tién ndi dja, mét mit chju sy
tac ddng cia quy luit cung - cu hang hoa, mat khac chju sy tac
dong cha gia vang va gia ngoai t&. Do 46 Ngian hang Nha nudc c6 thé
can thiép vio thj truong tién té, théng qua con dudng én djnh gia
vang va gi4 ngoai t¢ dé 6n dinh sitc mua cita ddng tidn néi dia.

Sau nita, ngdn hang Nha nudéc cing phét hgp hoat déng véi
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ngén hang thuong mai dé thyc hién chitc nang: Ngan hang la trung
tim tién t§, trung tim tin dung va trung tdm thanh toan cua céc
thanh phan kinh t&. Théng qua hoat déng ciia hé théng tai chinh
trung gian, cic ngudn vén trong xa hoi duge huy déng va phan bé
nhim thyc hién cic muc tidu kinh t& - xa héi cha dat nuéc.

2.3. Cai thién can can thanh toan. Bing cac céng cy cha minh nhu lai
sudt, ti gid hoi dodi... chinh sach tién t8 - tin dung tac dong lén mic
ddu tu nude ngodi, thic ddy xudt khau, difu tiét nhap khiu, timg
budc lam cho dong tién néi dia cé gia trj chuyén d6i ddy du.

2.4. Nha nudc sit dung chinh sach tién té dé diéu tiét cac hoat déng
san xudt kinh doanh nhim diy manh qua trinh chuyén dich cd cau
kinh t& theo huéng cong nghiép hoa - hién dai hoa.

Ngéan hang Nha nudc théng qua chinh sach tin dgng cu thé cho
cdc nganh, cac linh vy kinh t&, gép phin thic diy nén kinh t& hang
hoa chuyén déi ti cd cdu "néng nghiép - cong nghiép - dich vu" sang
cd cdu: "céng nghidp - néng nghiép - dich vu”.

Phai md rong cac hoat dong tin dung dudi nhiéu hinh thite
phong phu da dang, tang nguén vén dau tu tin dung, ddp img kip
thdi nhu cdu vén bd sung cho cac chuong trinh, dy an, muc tidu trong
diém .. phat trién thj trudng tién té néng thon, dap dng nhu ciu vé
phat trién sin xuit caa nong dan dé dua néng nghigp tré thanh
nganh sin xuit hang hoa theo cd ché thj trudng, thyc hién chuong
trinh xo4a déi, giam nghéo cia Dang va Nha nudc.

Nhu viy chinh sach tién t tin deng cia mét quic gia trong mét
quing thdi gian nhit djinh hudng vao viée khéng ché ngudn goc lam
tang hoic gidm téng mic khéi lugng tién t& cung tng, duge x4c dinh
theo mét trong hai huéng:

- Chinh sach md ring tién t& nhim khuyé&n khich ddu tu, mé
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rong san xudit. tao cong an viée lam. Trudng hgp naxy nham chéng sux
thoai.

- Chinh sach that chat tién t&8 nhim han ché dau tu. kidm ché
su phat trién qua da ctia nén kinh t& Truong hdp nay chéng lam
phat.

Chinh sach tién t& duge van hanh theo huéng nao la ruy thudce
vao tinh hinh kinh té - xa héi trong nhitng thai ky cu thé.

3. Hé théng mang Iudi cta chinh sach tién té - tin dung

Dé xay dung va thyc thi ¢é hidu qua chinh sach tién té qudc gia,
tang cudng quan 1y nha nudc vé tién té va hoat dong ngan hang, gop
phan phat trién nén kinh t& hang héa nhiéu thanh phin theo ¢d ché
thi truong cé sy quan 1y cha Nha nudc, theo dinh hudng XHCN bao
vé lgi ich cua Nha nude, quyén va 1gi ich hop phap cua té chite va ca
nhéan... méi Nha nuéc hién dai déu phai cé6 mét hé théng ngan hang
hién dai bao gom:

- Ngén hang nha nudc: 1a cd quan cia Chinh pha va 1a ngan
hang trung wong caa nude Cong hoa XHCN Viét Nam.

Ngéin hang nha nudc thye hién chite nang quan 1y Nha nuéc vé
tién té va hoat déng Ngan hang: 1a ngin hang phat hanh tién, ngin
hang ctia cdc t6 chite tin dung va ngin hang lam djch v tién t& cho
Chinh phi. Hoat déng clia Ngan hang nha nuée nhim én dinh gia trj
déng tién, gép phin bao dam an toan hoat dong ngin hang va hé
thong cac t6 chic tin dung, thic ddy phat trién kinh t& - xi héi theo
dinh huéng XHCN. Trong diéu kién nudc ta hién nay & cho chinh
sach tién t& - tin dung cita Nha nuéc tac déng vao nén kinh t& mét
cach ¢6 hiéu qua, dai héi VII cia Dang da xic djnh: Ha thong ngin
hang "vuon 1én lam 5t chite nang 13 trung tam tién té - tin dung va
thanh todn clia cac thanh phan Kinh t&" va cdn "phan djnh 15 chite
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nang cua Ngan hang nha nude va ngan hang kinh doanh”.

Noi v& nhitng t6 chie ciu thanh hé théng tai chinh thi Ngan
hang nha nuée giit mér chite nang chu chét trong hé théng kinh t&
Trach nhiém chi v&u la cha tri xay dyng du an chinh sich tién té
qudc gia, k€ hoach cung dng lugng tién b§ sung cho luu théng hang
nam trinh Chinh phu: Diéu hanh cic céng cu thyc hién chinh sich
tién té qudc gia, thyc hién viéc dua tién ra lwu théng, it tién tit luun
thong vé theo tin hiéu cia thj truong trong pham vi lugng tién cung
ing da duge Chinh phu phé duyét. Mat khac Ngin hang nha nudc
con thye hién chic nang kiém soat cac té chite tai chinh khac, tic la
kiém soat chat ché 4é bao dam dude ring cac t8 chie tai chinh tuin
thu cac diéu Juat va giam sat nham tang cudng hon nita hé théng tai
chinh.

Nhu var Ngin hang nha nudc véi tu cach 1a ngan hang clia cac
ngan hang bang nhitng hoat dong va nghiép vu tao nén nhitng phat
trién trong du trit ti€n t& clia cAc ngan hang thuong mai, lam khoi
dau cho sy hoat dgng ctia ca hé théng. Ngan hiang nha nudc thye hién
cac hoat déng cho vay hoac dng trudc cho cac ngin hang thuong mai
vdi s diéu tiét bing 1ai suat chist khau va tai chiét khau: quan 1y
khoan du trit bat buge cta cac ngin hang thuong mai ciing nhu cua
cac thé ché tai chinh khac. Khoan dy trit nay cing véi mot sd lugng
nhé tién mat duge cdt giit § cac td chite méi gidi tai chinh 13 khoan du
trit 1am cd s6 cho viée tang tién gui ngan hang cia ca hé théng ngan
hang.

- Ngin hang thudng mak 12 nhitng t6 chitc hoat dong kinh
doanh trén linh vyc tai chinh tin dung nham kiém l¢i cho minh va
cho nhitng ngudi s hitu cac khoan tién giti & tai khodn ngin hang.
Chic nang chinh cia cac ngédn hing nay la méi gidi trung gian tai
chinh va cung cdp tai khoan séc cho khach hang. Véi muc dich va
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chic nang nhy vay, ngin hang thuong mai ¢6 xu huéng khéong mudn
gilt tién mat, ma mudh bidn hau hét tién gii cia khach hang thanh
quy cho vay, chi gitt lai mot ti 1é rat nhé dy tri tién mat that cdn
thiét cho viéc giao dich so vdi tdng tién guiti. Chinh vi vay méi ¢ viéc
tang tién gui ngan hang gap nhiu lan khi Ngin hang nha nudc bam
vac hé thong ngin hang thuong mai mét lugng tién dy trit mdi.

Tai hdu hét cac nude, Ngan hang nha nude 1d mbt t chite tai
chinh tudng déi nho nhut tinh theo mice tai san cia né. Cac té chiic tai
chinh l6n 12 nhitng ngan hang thudng mai, dé thudng 1a nhing td
chite chit yéu cung tng tién giti khéng ky han, c6 ky han va tiét kiém
d hau hét cac nude, trén thyc t& 1a nhitng ngudi cung dong tién té chi
véu d cac nude d6. Cac ngin hiang thuong mai stt dung vén huy déng
dudc ciia ngudi giti va cho cac chi thé kinh t& - xa hdi vay. Cac khean
cho vay cua ho thudng la ngdn han mac da trong 20 nam qua cac
ngin hang thudng mai da chuyén phin lén eac khoan cho vay ngdn
han cia ho cho cac doanh nghiép thanh cho vay dai han. Trén thyc t&
nhiéu khoin dau tu & cac nudc dang phat trién ngav nay duge cac
ngin hang tai trg. Cac khoan dau tu d6 duge Ngin hang Trung uong
diéu tiét bing cach ap dat mét ti 1& dy tri bat budc v muc von téi
thiéu, duy tri nhitng hinh thdc kiém soat khic dé bao dam an todn
cho dau tu.

Ngay nay xu hudng toan cau héa, khu viyyc héa vdi nhilng diac
trung noi bat 14 ty do héa thuong mai "tu do héa tai chinh ngay cang
rong khap, manh mé da dang chi phéi khuynh hudng va cau tric van
déng cua hé théng tai chinh ngan hang ting quéc gia. Ti khi d6i mdi
nén kinh t& h¢ théng ngan hang thuong mai Viét Nam da sém bit
nhjp qua trinh hdi nhap cong déng tai chinh - tién t& khu vuc va thé
giéi: mitc d6 tap trung cua hé théng ngin hang da duge thay déi
khéng ngitng. xuat hién nhiéu dinh ché tai chinh mdi nhu: cac ngén

238



hang thuong mai ¢4 phdn, ngan hiang lién doanh, chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai, cong ty tai chinh va céng ty thué mua. Mac da mét
s6 qui dinh 161 thdi vé phap 1y cho cac dinh ch€ tai chinh ciing nhu
nhitng hang raoc vé hinh da dugc di b6 dé cae dinh ché tai chinh mdi
gia nhap vao hé théng ngén hang, nhung mic 46 tap trung chi phéi
ciia méi khéi ngan hang trong hé théng ngan hang van cén rit cao ca
linh vyc huy déng tién giti va hoat déng cho vay.

Trong thoi gian téi, ngin hang chinh sach - mdt mé hinh méi vé
ngin hang sé ra doi theo tinh thdn cia luit cac t6 chie tin dung
nham phuc vu tdt hon cho ngudi nghéo va cac d6i tugng chinh sach
khae.

Néi dung hoat dong ciua Ngan hang chinh sach d3 duge xdc dinh
theo khoan 2 diéu 20 - Luat cic t§ chdc tin dung da néi ré: "Phat
trién cac ngin hang chinh sach hoat ddng khdong vi muc dich lgi
nhuan phuc vu ngudi nghéo va cie doi tugng chinh sich khic nhim
thye hién chinh sach kinh t& - x4 hgi cia Nha nuée; Ngan hang chinh
sach duge thuc hién toan b hoat ddng ngan hang va cac hoat déng
Kinh doanh khae cé lién quan: Nha nudc ¢é chinh sach tin dung uu
dai v& von - lai sust, didu kién va thoi han vay vén d8i vdi ngudi
nghéo, cic ddi tugng chinh sich khac d€ c6 difu kién phat trién san
xudt - kinh doanh".

Bén canh cic ngdn hang thuong mai, hdu hét cac nude dang
phat trién déu cé cac ngan hang phat trién. Céc t3 chitc nay c6 trich
nhiém chuén bj sin cho cdc nha d4u tu tai sin dai han bing nhimg
khoan cho vay dai han, 46 chinh 1a co sd ca tai trg dau tu. Néi chung
cac ngdn hang phat triép khong thanh céng 14m trong viéc huy déng
von trit cac ngudn cua chinh phi vi céc td chitc da phudng. Vi Iy do
dé hau hét cac ngin hang phat trién thudng 13 cac ngin hiang nhd so
vii cac ngin hang thudng mai hodc cac t6 chite tai chinh khac.
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‘Mot bai tong két gan diy vé kinh nghiém cia Ngan hang Thée
gigi d6i vdi cac ngan hang phat trién da Khuyén nghi cdn phai da
dang hoa nhitng dich vu ctia cac ngan hang d6. Hiu hét cac ngan
hang déu tap trung chuvén siu vao nhiing bién phap tai tr¢ dai han.
Cac ngén hang phat trién can phai ién k&t nguge va lam mét s dich
vu ngan hang thuong mai bang cach cho mét s§ khach hang vay ngan
han. Cac ngan hang cung c6 thé tham gia vao cac dich vu nhu cho
thué mua. trg giap k¥ thuit va mét s6 dang dich vu thuge linh vie
ciia ngan hang d4u tu, ké ca bao lanh cho cac céng ty khach hang.

Cac cong ty bao hiém vi cac cong ty khac:

M6t nén kinh t& tuong d8i don gidn cé mét hé théng tai chinh
tuong do6i don gian véi mot sé it cac to chife tai chinh va mot s6 lugng
han hep cac dang hop déng tai chinh. Nhung khi nén kinh t&€ trd nén
phtte tap hon thi tai chinh sé trd thanh mét linh vyc rat phic tap va
¢6 rat nhidu dang cac t6 chic tai chinh cling nhut cac cong cu tai
chinh phat trién, tir tién mat, tién gifi khong ky han, tién giti ¢6 ky
han, cong trai, von co phéan ciing nhu cac tai san tai chinh khac...

Cac td chidte ctua thi trudng chitng khoan:

Mot dang khong tién hanh tai céc té chitc tai chinh nhung lai
lién quan tdi tién té, téi viéc cho vay va vay dé dau tut, d6 chinh la thi
trudng ching khoan. Thj truong chimg Xhoan trude kia khong cé tac
dung quan trong ldm d6i véi cac nude dang phat trién nhung gid day
cang ngay cang tré nén quan trong hon trong viée diéu tiét khéi
lugng tién té cung 1ing cho cac hoat dong cua nén kinh té,

Nhitng dié.: kién can thiét & thiét 1ap va t8 chitc van hanh c6
hidu qua cfia mot thi trudng chitng khoan duge dat ra rit khit khe,
lién quan tdi nhiéu Iinh vic nhi méi trudng phap Iy, ché do tai chinh
ké roan, kiém toan, trinh dé cAn bd quan 1y, su hiu biét cta cong
chitc... v dac biét 1a vai tvé coa ngin hang. Ti kinh nghiém cua
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nhiéu mtde, mét s6 hoc gid da cho ring: Néu thj trusng ching khoan
1a 1 canh cdt cua thj trudng tai chinh thi cic ngan hang vita 1a nén
moéng, vira la xi mang. Néu khéng c6 mét hé théng ngan hang ving
manh thi cang khéng thé nghi dén mét thj truong chitng khoan c¢é
hiéu qua cao. Thi trudng chitng khoan chi ¢6 thé hoat dong va phat
trién duge tot trong diéu kién nén kinh t& da duge tién té héa d miic
cao. Mic d¢ tién té héa cua nén kinh t€ cao hay thap phu thuée vao
kha ning cung #éng tién té, vao ngan sach tién té cia Ngan hang nha
nude. Vi vay trong viéc hinh thanh va hoat déng thi trudng ching
khoan ¢ Viét Nam viéc quan tam ding mic va phat huy diy da val
trd cua ngan hang 1a rat can thiét,

Tin dung thueng mai: D6 ta hinh thitc cho vay khéng chinh
thic c6 ¥ nghia rat quan trong trong viée tai trg cho cac ho gia dinh.
Mic dia hinh thite khong chinh thite nay thudng bi l¢i dung thanh
cho vay ning lai, né van la mét phdn quan trong trong doi séng tai
chinh cia cdc céng dong din chiing néng thén. Nhiéu néng din sé
khong tiép can duge véi tin dung néu nhu hoat dong cho vay tién nhu
vay d néng thén bj cam.

II. NOI DUNG CUA CHINH SACH TIEN TE - TIN DUNG
1. Muc tiéu cla chinh séch tién té - tin dung

La mét chinh sach kirh t€, chinh sach tién t& tin dung theo dudi
nhiing muc tiéu chung la:
1.1. Ting trudmg kinh t&

Tang trudng Kinh t& dude thye hién khi ti 18 gia ting téng san
phdm qudc ddn (GDP) Ién hon nhip d6 gia ting dan 6. Khi khéi
lugng tién té ting lén, 1di sudt tin dung thudéng gidm xuéng, dbng
tién “ré” di s& kich thich dau tu, phat trién téng san phidm qudc dan,
rang téng cdu, phat trién sic mua thj trudng, gidm hang hoa tén
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dong, kich thich gia tang san xuat. Nguge lai khi khéi lugng rién té
giam, lai suat sé& tang, lam giam ddu tu, dén dén lam giam téng san
pham quée dan,

Mue tiéu tang trudng kinh té vilng chdc quan hé chit ché véi
muc tiéu viée Jam cao béi vi nhitng nha kinh doanh muén diu tu
nhiéu hon vao tu lidu san xudt dé nang cao nang sudt lac dong va
tang trudng kinh t& khi miic that nghiép thap va ngugce lai khi that
nghiép cao, cac xi nghiép nhan réi thi khéng c6 1¢i cho viéc dau tu.
Mic du hai muc tiéu nay c6-mdi quan hé chiit ché véi nhau nhung cac
chinh sich ¢6 thé dac biét nhim vao viéc khuyén khich ting trudng
kinh t&€ bang cach mé rong hoac thir chat khéi ludng tién té cung
ttng: tryc tiép khuyén khich cac nha dau tu hoac khuyén khich nhan
dan tiét kiém tao thém nguén vén giip cho cac doanh nghiép tiép tuc
dau fu va md rong san xuat.

1.2, Kiém ché lam phit

Kiém ché lam phat, én dinh gia ¢ thj trutng déi ndi va 441 ngoai
clia d6ng tign 1a muc tidu hang ddu cia chinh sch tién té.

Kiém soat lam phat nham én dinh gia ca hang hoa la tién a8 dé
phat trién kinh t& va cai thién doi séng. Gid tri d6i néi ctia dong tién
la sttc mua cua nd déi véi hang hoa va dich vu & trong nudc, gia tri
ddi ngoai ciia dong tién duge do bing ti gia héi doai tha néi. Vi vay
mudn én dinh tién té trong nudc phai chd ¥ 6n dinh gia ca hang hoi
va t1 gia hoi doai.

1.3. Tao cHng &n viéc lam

Thét nghiép 14 cin bénh kinh nién cda nén kinh t& thi truong,
chinh sach tién té hudng vio viée tao céng an viéc lam nhiéu hon
théng qua md rong ddu tu, mé rong san xuit - kinh doanh, Mudn
thyc hién muc tiéu nay phai chdng suy thoai kinh t& 1a suy thoai
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kinh t& chu k¥.
1.4. On dinh th trudng tai chinh

Tao mdt nén tang tai chinh én dinh dé hé cthéng ngén hang
thuong mai va cdc t8 chic tin dung ¢6 thé hoat dong hidu qua va hd
tr¢ mot cach t6t cho ting trudng kinh té cao, lam phat thap ciing nhu
han ché nhing khuyét tat cua hé thong tai chinh la muc tidu chu dao
ctia chinh sach tién té ngoai nhitng muc tidu néi trén. Nén tang cua
hé théng tai chinh én dinh duge hiéu 1a bing chinh sach tién té, ngan
hang Trung wong phai n dinh hoat déng taji chinh ctia hé thong tai
chinh trong nude mét cach gian tiép ké ca thu thap théng tin, huéng
dan, ngan ngita rai ro cho cac té chitc tai chinh theo hudng quan Iy
cac hoat déng cua né phiu hop véi cac muc tiéu cua nén kinh t&. Do
vay, vai tré cua chinh sich tién té 1a 1am hai hoa mét cach téi wu giita
cAc muc tiéu néi trén dé phuc va tot nhat cho 16i ich chung ma khéng
lam ton hai hoac han ché kha nang phat trién cta hé théng tai chinh.

1.5. Piéu tiét sdn xuit kinh doanh ma réng san lugng ti€m ning ndn
kinh t&

Trong méi quéc gia san ludng ti€ém nang phu thude vao cac bién
50 nhu ddt dai, tai nguyén thién nhién, ngudn lvc con ngusi, tiém
nang khoa hoc- k¥ thuat va von. Nén kinh t& cé gisi han 181 da vé
kha ning san xuit cho nén muc tidu cudi cling cua chinh sach tién 8
la phai gép phan khai thic va phat trién cic ngudn luc néi trén mot
cach ¢6 hidu qua nhat. D& lam duge diéu d6 chinh sach cung tng tién
phai ngay cang linh déng, chinh xac va hiéu qua trong quan Iy va
didu tiét luu Iugng tién té trong nén kinh t&,

Can huu ¥ ring giiia kiém ché& lam phat véi tang trudng kinh té
va cbng an vige [am c6 nhidu miu thuan véi nhau. Théng thusng khi
kiém ché dudc lam phat thi ting trudng kinh t& giam, din dén suy
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thoai kinh té va tang sd nglmi thit nghiép. Nguge lai, khi md réng
dau tu, khac phuc ditge suy theai, dua dén tang trudng kinh té va taoc
thém cong an viéc Jam thi rdt khd kigm ché lam phat. Trong tinh
hinh d6 mét s6 nha kinh t€ dua muc tiéu kiém ché lam phat lén hang
ddu, tat ca déu phai phuc tang muc tiéu chéhg lam phat, ké ca tang
trudng kinh té va céng an viée lam. Mot s6 nha kinh té khac lai cha
trudng phai “mua” mét ti 1& lam phat thap ¢6 thé chap nhan duge, di
theo mdt mic 46 tang truong kinh té vita phai vA mét t1 & that
nghiép thap: lJam nhu vay sé tao thé én dinh hon, tranh duge cic con
sot kinh t& va that nghiép.

Nén kinh t&€ thi trudng luén luén cé nhitng bién dong thang
tram mang tinh chu ky: tr tang trudng kinh té dé chuvén qua lam
phat, tir lam phart dé rdi vac tinh trang ngung tré roi suy thoai kinh
t&. Mot khéi lugng tién té ting thém c6 thé citu van duge nén kinh té,
chuvén né qua giai doan phuc héi, rdi lai tir giai doan phuc héi
chuvén qua giai doan tang trudng. Van dé 1a & ché: chinh sach tién té
phai dé ra duge giai phap d4é tim diém dung hoa giia cdc muc tiéu
trong titng thoi ky cu thé, dé tang trudng duge kinh té, vira kifm ché
dude lam phat, tao nhiéu cong an viéc 1am va chuyén dich cu cau kinh
ré theo hudng céng nghiép hoa va hién dai hea.

Tai ky hop thit 6 - Quoc hoi khoa X - Thu tuéng Phan Van Khai
da doc bao cao "Tao chuvén bién tich cuc vé tée do va chat lugng phat
trién kinh t& - xa hdi", trong nhiém vu chin chinh va lanh manh héa
hé théng ngan hang, Chink phu nhan manh:

Cén tiép tuc hudng vao tao moi diéu kiégn thuan 1¢i cho viéc thyc
chi chinh sach tai chinh - tién té tich cyc, manh dan ndéi 1dng hop ly
tong lugng tién cung @ng, linh hoat héa trong viée ap dung cac cong
cu tai chinh tién té, ddng bo va hidu luc héa cac bién phap thyc thi.

"Hé théng Ngan hang thuong mai ma hat nhén ia cac ngin

244



hang quéc doanh phai duge chan chinh va t8 chic lai 4 kinh doanh
c6 hiéu qu'é, thic hién day du quyén tu chi tu chju trach nhiém
trong hoat déng tin dung, cham dit viéc ngain hang thuong mai cho
vay theo lénh hanh chinh. Chinh phi tao ngudn vén dé hé trg viéc
gial quyét cidc khoan n¢ qua han, c6 co ché xit Iy tai san thé chip bi
Xiét ng, dong thdi trién khai xay dung céng ty mua ban ng. Trong
nam 2000 phai tao duge budc tién rd nét trong viée giai quyét van dé
nay, tao cc¢ sé dé sdm ha thip ti 18 ng qua han xudng gidi han cho
phép, tang khéi lugng va vong quay von qua ngan hang".

2. Cac nguyén tic cd ban d€ thyc hién muc tidy cOa chinh chinh sach tién té
- tin dung

- Thuc hién luu théng tién té thong nhat trong ca nudc

Pram bao quyén quyét dinh cia Qudc héi ddi véi nhitng chinh
sach 1dn trong linh vuc tién té- tin dung. Pam bao su diéu hanh
théng nhit cua Chinh phu déi véi phat hanh tién. Dam bao thye hién
diing chiic nang cina Ngan hang nha nude nhut 14 ¢o quan quan Iy nha
nude déi véi hoat dong tién té- tin dung ngin hang va phat hanh
tién.

- Nhén thic va t6n trong véu cAu cia cac quy luat luu thong
tién t¢. Dam bao difu tiét moét cach linh hoat cac céng cu ctia chinh
gach theo su vin dong cua co ché thi trudng.

- Huy ddng va tap trung moi nguén vén cho ddu tu phat t}:_'ién.
Tin dung ngan hang duge thue hién trén cg s

+ Dam bao lai suat thyce ducng

+ Cho vay ¢6 gia tri tuong dudng lam dam bao

+ Cho vay theo k& hoach dugc thoa thudn tir trude

- Xay dung dong bo hé thong tai chinh trung gian
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Muc tiéu cua chinh sach tién té - tin dung duge thue hién théng
gqua hé théng trung gian vdéi bé phan quan trong nhit 1a cac td chic
tin dung. cdc céng ty tai chinh. Cac td chite nay ¢6 chitc nang huv
dong va cho vay vén, chitc nang thanh toan va dong thai kiém soat
cdc hoat déng kinh té. La trai tim cia nén kinh t&. hinh thic nay
phai dutge phat trién ddng bd va véi trinh do cao nhat.

3. Nhitng thanh phén ca ban cda chinh sach tién té - tin dung

Noi dung cua chinh sach tién té - tin dung c6 thé dugc xem xét
theo nhiéu tiéu chi khac. N&u phan theo 46 tugng tac ddng cia chinh
sach thi chinh sach tién té- tin dang c6 cac phan hé co ban sau:

- Chinh sach diéu tiét khéi lugng tién té cung ung

- Chinh sach tin dung

- Chinh sach ngoai h&i

~ Chinh sach tam ing cho ngin sach nha nudc.
4. Céc giai phap va cdng cu ¢la chinh séch tién té - tin dung

Hoat déng tién té - tin dung tac déng dén hdu hét cac linh vuc
kinh t& - xa héi. Dé thuc hién duge nhitng muc tiéu cia minh, chinh
sach “ién t& - tin dung ¢6 nhilng giai phap va céng cu mang tinh dac
trung cao. Ching ta s& dé cap dén nhitng ndi dung cd ban va cac céng
cu cha yéu.
4.1. Cac giai phap co ban cua chinh sach tién € - tin dung
4.1.1. Chinh sdch diéu tiét khol lugng tién cung iing

Ngin hang Nha nudc duy tri mél tuong quan hgp 1y giita tdng
cung va tong cAu vé tién té, giita hang va tién bing cach giit nguyén
hoac tang, giam khéi lugng tién té cung ing.

- Néu nén kinh t&€ hang nim van tang trudng thi khéi lugng
tién té cung ng phai bing milc tang trudng kinh t&.
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- Néu ¢6 iam phat ma chua kiém ché duge thi khél lugng tién té
cung tng con phai tang thém bang ti lé lam phat da duge kidm ché.

- Trong diéu kién c6 s6 ltgng tuong d6i 16n ngoai té ndm trong
tay nhitng ngudi cu trd can duge tinh vao khéi lugng tién té ¢6 sin va
sé tang thém.

- Khi kiém soat khéi lugng tién t& cung dng con phai xem xét
dén téc @6 luan chuyén cha tién té (V).

VEé dinh tinh, téc dé luu théng tién té phu thude vao tée &6 chu
chuvén hang hoa: long tin cua dan cu vao gia trj dong tién: su du
doan cua dén cu vaoc thoi co va van héi lam an sinh l6i; khuvnh
hudng chi tiéu cua dan ching va chinh sach kinh t& cua Nha nude;
trinh do k¥ thuat va kha nang t8 chitc thanh toan ctia ngén hang.

Vé dinh Iugng, téc @6 luu théng tién té (V) ¢6 thé do bang ti s
gita téng san pham quéc din danh nghia va lugng cung tién (M).
(V=GNP/M) hoac bang tdng s6 gia ca hang hoa chia cho M (V=
P.Q/M), tie 46 suy ra: M.V=P.Q= GNP

Diéu dé c6 nghia khi V va Q khéng d8i ma M ting 1én thi P s&
tang theo va GNP danh nghia ciing tang tuong tng.

Nhu vay cin théng qua chinh sach tién té dé khéng ché sao cho
khéi lugng cung iing tién té trong mét thdi ky xdc dinh can d6i vai
miic tang tong san pham quéc din danh nghia va vong quay tién té
trong cing mdt thai ky.

Thanh phan khéi lugng tién té cung #ng gom cé: tién luu thong
ngoai ngan hang va tién gin khong ky han tai ngin hang, tién gui
tiét kiém va tién gii ¢6 k¥ han tai ngan hang, cac loai tién giti & cde
dinh ché tai chinh khac. Khoi lugng tién té cung dng thém hang nam,
vé mot phia gom tién mat va céc loai tién gii & ngan hang, va phia
khac nham danh cho cac nhu ciu dau tu tin dung nén kinh t&, tang
dut trit ngoai héi va tam {ng cho ngan sach nha nude (néu can).
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Khéi lugng tién té cung ung thém chi 1a mét chi tieu dinh
huéng. Digu quan trong la can theo déi dién bisn ctia hoat déng kinh
té, bién déng gid ca va ti gia héi dodi dé diéu chinh kip thei viéc cung
ing tién @, tang thém hodc giam di khéng din dén tinh trang lam
tdng gia ca va gy ach tac luu théng. Viée diéu chinh khéi lugng tién
té cung ing can dude thuc hién tir goc, tit cac kénh tao ra tién (mua
ngoai té, tam ng ngan sach, tin dung cho nén kinh té) théng qua cac
chinh sach tin dung vi ngoai héi.

4.1.2. Chinh sdch tin dung cho nén kinh té

Khoi lugng tin dung ngan hang dng chd cic doanh nghiép 1a tix
2 ngudn: huy déng tién da cé sin trong luu théng dé cho vay va sit
dung tién trung uong trong qua trinh tai cip vén.

O cac nudc c6 hé thong ngan hang phat trién, thi trudng nhay
cani, ngudi ta nang vé sit dung lai suat, dy trit bit bude va thi trudng
mé dé dién tiét tin dung vi mic tang giam khéi lugng tién té cung
iung. Con 6 nude ta hién nay bén canh nhing bién phap ké trén van
cén sit dung cong cu dé khdng ché han mtc tin dung. Tir khéi lugng
tién té c6 thé cung ing thém Ngan hang nha nuée s& danh chu véu
cho hoat déng tin dung pha hgp véi mie tang trudng kinh té, ¢6 tinh
dén ti 16 lam phat duge kiSm ché trong mét thei ky nhat dinh.

Khdi lugng tién té tang thém qua tin dung ngin hang trudc hét
duge hinh thanh tit nhu ciu thue sy cua thi truong tién t&, quan hé
vay vén gitta cac doanh nghiép va cic ngin hang thudng mai. G day
ngén hang Nhi nudc luén la nguoi cho vay cudi cing déng vay tro
chi ng nhim kiém soat duge tin dung cdc nguén tién giti cia ngan
hang thudng mai va cac t8 chic tin dung theo cic dinh hudng cu thé
sau:

- Thyc hién chinh sach da dang hoa céc thanh phén ciia khéi
lugng tién t& cung ing nhim tang thém ting kiém soat ciia ngan
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hang Nha nudc, tich cye kiém ché lam phat va ting ngudn vén tin
dung cho nén kinh t&.

~ Thay 1ai sudt thue Am bing 1di sudt thue dwong, dé thav
chinh sach tién té lam x6i mon nguén vén bing chinh sach tidn té md
réng nguén vén. '

- Thay chinh sach tién té ngan hang thu déng phuc vu khach
hang bing chinh sach tién t& ngan hang cha dong didu khién khach
hang.

4.1.3. Chinh sdch ngoai h6i |

Dé 6n dinh gia trj d6i ngoai clia ddng tién quéc gia, ngin hang
Nha nude thyc hién ciac nhiém vy giao dich vé tai chinh va tién té doi
ngoai nham kiém soat nhitng y8u t6 tac dong manh téi khéi lugng
tién t& cung ng va gia tri déng tién trong nudc. Cu thé la:

- Chinh sach héi deai: Nhiéu nude thyc hién chinh sach doc
quyén héi dodl, cAm luu hanh ngoai té trén dat nude minh, mot s6
nudc thi hanh chinh sich quan ly viéc mua ban ngoai té, tap trung
céc ngudn gée ngoai té vao Ngan hang trung wong, ngan chin viéc du
trit ngoai héi rai rac trong cac t6 chic va din cu.

- Du trit ngoai héi: méi nude déu cé du trit ngoai hoi dé dap ing
nhu ciu thanh toan qudc té va diéu chinh khéi lugng tién té trong
nudc. Thong qua viéc mua ban ngoai héi, Ngin hang trung uong thuc
hién can thiép vao thi trudng, chu yéu tac déng dén i gia hoi doai
theo chidu hudng mong muén.

~ Thi trudng héi doai: day 1a ndl mua ban ngoai t&. Quy mé caa
thi trugng héi doai phu thude vao quy méd phat trién kinh t& va tinh
hinh cung cap ngoai té cna @it nude, trinh dd hoan hao vé t8 chitc
cua n6 thude vao chinh sich hai doal

- Ti gia héi doai: né 1a tudng quan sfic mua giita néi té va ngoai
té, vita phén anh sitc mua nét t&, vira bidu hién quan hé cung- cdu
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ngoai té. tac déng manh mé dén xuit nhap khau. Néu o gia héi doai
thap sé& gay bat Ioi che nhap khau nhung khuyén khich xust khau.

Ti gia cao hodc thdp ¢6 thé do ngan hang Trung uwong 4n dinh
hoic do quan hé cung cau ngoai té trén thi trudng chi phéi. Ti gia hai
doai duge én dinh bang cac bién phap nhur:

+ Thue hién chinh sach du hoac t6i thiéu la thang bdng trong
cdn can thanh toan quéc té bing cach ddy manh xuat khau,
sit dung tiét kiém va c6 hiéu qua cac ngudn ngoai té.

+ Kiém soat va ha thap ti 1 lam phat d 6n dinh gi4 ca va néng
cao suc mua ndi té.

+ Thi hanh chinh sach ldi suat thich hap dé thu hit cac khoan
tiét kiém va dau tu, dong thdi han ché viéc san ling ngoai té
va vang bac.

+ Lap quy du trit ngoai héi dé can thiép vao th] trudng ngoai
héi khi xay ra lam phat.

4.1.4. Chinh sdch tam éng cho ngdn sdch nha nude

Chinh sach tién 1 tin dung muén cé tac dung mong mudn phai
giai quyét t6t méi quan hé véi chinh sach tai chinh. Tinh hinh ngan
sach cin bang hoic khong sé anh hudng tich cyc hodc tiéu cue dén hm
théng tién té, do vay ma cich xit I ciia chinh sach tién té ciing khac
nhau:

~ Trugng hop ngén sach can bang: khi Chinh phi thu thué tic
1a da 14y ra khoi luu théng mét lugng tién nao d6 va chi tré lai s tién
ay vao gudng may kinh t&. Khoi lugng tién té khong d6i vi né duge
tang giam mét ngach s& bang nhau. Tuy nhién né c6 thé lam thay d6i
cd cu gilfa tidu ding va tiét kiém, vi du néu tang lép chiu thué giim
tiét kiém chit khong giam tiéu ding. Trong khi d6, Chinh phi phai
diing s& thué thu dugc trg cdp cho nhitng nguoi c6 thu nhap thép, thi
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s6 tiéu dung lai tang 1én, 6 dau tu gidm. va c6 thé lam tang vat gia.
Trucong hgp Chinh phu dang 6 chi ngan sach dé dau tu thi ddu tir tu
nhan giam, dau tr cia Nha nude tang, ddu tu chung khéng ddi.

- Truong hop ngén sach tham hut: sy tham hut ngan sach dugc
tai trg bang cach di vay. Vay cua Ngan hing trung udng va vay ciia .
nude ngodi sé lam tang manh khdi lugng tién té, gay sitc ép lam phat
tiém tang vé sau. Vay cia dan cu va vay clia cic ngan hang thudng
mai trong nudc, tang khéi lugng tién té nhung nguy c¢ din dén lam
phat nhe hon,

Nb6i chung can phian diu thyuc hién mét ngan sach cin bing
nguon thu thué va tiét kiém chi tiéu, khéng nén béi chi ngan sach @é
bu dip chi phi hanh chinh, ma it ngan sach phai phian dau thu dé
trang trai cac nhu cau chi thudng xuyén. Phin chi xay dung co sd ha
tdng va chi phat trién néu thiéu thi'phai chuyén déi viée tai trg bing
cach phat hanh tién tryc tiép, phat hanh trai phiéu vay nhan dan,
vay cac ngan hang thugng mai trong nude va vay nudc ngoai.

4.2. Cic cong cu co bin cua chinh sach tién 1€ - tin dung
4.2.1. Tdi cdp von dé cung itng tién té frung wong thong qua tdi chiél khdu
Tai cdp von la hinh thic cap tin dgng 6 bao dam ctka ngan
hang Nha nudec nhim cung dng vén ngin han va phudng tién thanh
toan cho cdc ngan hang. Nhu vay, tai cAp von 1a bién phap dé ngan
hiang Nha nude dua tién @ ra luu théng, déng thoi khéng ché so
htgng va chat lugng tin dung cua cac ngin hang trung gian. Théong
qua viéc cung cdp tin dung ngan hang Nha nudc tao co sd ddu tién
thic day toan bé hé théng cac ngan hang trung gian tao ra tién va
khai théng kha nang thanh toan cia h.
Tai chiét khau cé nghia la mét phan cac khoan cho vay cda cac
ngin hang thuong mai cé thé duge ddi tryc tiép 18y du tri trong ngan
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hang trung wong. Tai tai trg va tai chiét khau tao ra nhiing khuvén
Khich cho ngan hang thuong mai dua tin dung vao trong linh vyc
dude lua chon theo hai cach, moét 12 nhing khodn tién cho vay véi lai
sudt thap hon mitc 1ai suat tién giti ma ngin hang phai tra, hai la
kha nang tiép can dugc v6i ngudn du tri cho phép ngan hang ting
thém cac khoan cho vay cud minh. Cai khé 461 v8i nhitng hinh thiic
nay la chiing khéng ¢6 diém két va ciing ¢6 nghia 1a su kidm soat déi
vdl lugng dy trit d3 bi ndi long. Néu khong cé6 mét co ciu cia thi
trudng mé trung hoa hiéu tng cta tai tai trg thi c6 thé sé mat di sy
kifm soat doi voi khoi lugng tién té.

Tai cdp von 1a dAu mdi phat sinh tién t& trung uong tang khéi
lugng rién té, duge thuc hién trén cd s6 chi tiéu tin dung cho nén
kinh t& nam trong khéi lugng tién t& cung #ng thém trong ky ké
hoach, han mic tin dung da phdn phéi che timg ngin hang thuong
mai theo mifc du ng tin dung thuc t& hoic theo mic von tu cb cha
ngin hang thuong mai nhung chua dang téi: ti 1& tién mat va tién ghi
s6 da hinh thanh trong nén kinh t&. Diéu kién dé ngan hang Nha
nude tai cap von la: con han mitc tin dung (tdi cp vén) cho ngan
hang thuong mai d6: cac khoan tin dung dem d&n tai chiét khau la
lanh manh va bao dam thu héi ng.

Cac ngdn hang trung gian tim dén ngan hang Nha nude xin tai
c8p vén (vay) bang cich xin tai chiét khau, thuong phidu va ciac giay
td c6 gia khac nhau ma minh di chiét khau (cho vay) trude de. Tuy
theo yéu cau md réng hoic thit chat tin dung, tai cap vén binh
thuong hogc mang tinh chat hinh phat ma 1ai su4t tai chidt khau cé
thé bing, thap hon hoic cao hon mirc 15 sudt khoan tin dung ma
ngén hang thuong mai da cho khach hang ciia minh vay.

Lai sudt cho vay chiét khdu c6 ca hai tac dung: gian tiép va trce
tiép. Tac dung gian tiép la né lam tang, gidm 131 sust cho vay cia
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ngan hang trung gian va do do tac dong dén cung fing tién va tin
dung. Tac déng truc riép 1a né lam tang hodc giam du trit ciia ngan
hang trung gian va do vay tic ddng dén lugng cho vay tiéu dung va
dau tut crong nén Kinh e,

Béng cong cu tdi cap véh, ngan hang nha nude 12 ngudi cho vay
sau cling, kiém tra chat lugng hoat dong tin dung cua cac ngin hang
thitang mai, bom tién ra luu thong theo mitc &6 dd duge khong ché dé
kiém ché lam phat hoac kich thich tang truéng kinh t&. Tai cap von 1a
hinh thitc phat hanh tién té lanh manh vi né dua wén nhing thuong
phiéu dac trung cho nhitng mén ng vé thuong mai ma dang sau dé c6
vat tit, hang hoa bao dam. Ngin hang nha nuwde véi tu cach 1a nguoi
cho vay sau cing. 12 chd dva, la ciu tinh cia cac ngan hang thuong
mai vi cé tién t& vira duge ngan hang Nha nude cung ting ma ho c6
thé diéu tiét duge von kha dung va phuc héi kha nang thanh toin.

Theo diéu 17 Luat ngan hang Nha nuée Viet Nam - Ngan hang
nha nude thye hién viée tai cap von cho cac ngian hang theo nhing
hinh thiic sau day: _

1. Che vay lai theo ho s¢ tin dung.

2. Chiét khau, rai chiét khau thuong phisu va cac gidy td ¢ gia

ngan han khac

3. Cho vay ¢6 bao dam bang cdm cé thuong phisu va cac gidy to

¢ gid ngan han khac.

Ngan hang nha nude tic dong dén cho vay tai chiét khiu bing
nhiéu bién phap khic nhau nhu: théng qua kiém soat "tin dung chon
loc" @& tac dung vao c¢ ciu tin dung cia cac ngan hang thudng mai,
bang ti 1& gia trj chigt khdu hoic tdi chist khau thap hoic cao tuy
theo ¥ mudn mé rong hodc thu hep tin dung dé€ gian tiép thuc diy cac
doanh nghiép gidi phong ton kho. Qua ki€m soat tin dung dé khuyén
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khich hodc han ché nghiép vu nay bang cich 1t ngin thoi han thidu
chiu,

Cac chinh sach tin dung cé chon lge thi khéng lién quan trye
tiép dén khéi lugng tién té, ching chi nhim tac ddng vao viée phan
b6 tin dung cla cdc ngin hang thuong mai cho nhitng d6i tugng
nguot vay khac nhau.

4.2.2. 11 1¢ du trig bdt buoc

Ti 1& dy trit bat bugc 1a hé s§ gida lugng phudng tién thanh toan
can vo hiéu hoa trén téng sé tién giti khéng ky han va ¢6 ky han,
nham diéu chinh kha nang thanh tean (cho vay) ciia cdc ngan hang
thusng mal. Néu kha nang thanh toan qua lén thi tang i Jé du trit
bit budc nham gidm quy mé tin dung cua ho. Ngude lai, néu kha
nang thanh roan thap thi giam ti I& du trit bat busc nham tang quy
mé tin dung cua ho. Dy trit bar budc duge xac dinh theo cong thic:

Tién du tri Tilé dutrdr bit Téng s4 tién

bét budc - budc X gUinhan dugc

Du trit bat buge 1a s tién ma 5 chite tin dung phai giti tai ngan
hang Nha nuée dé thyc hién chinh sach tién té quac gia.

Khi mér t1 18 du trixt bat busce dang ¢6 hiéu Iuc cic ngén hang
thuong mai cé thé giit khéi lugng tién mit cao hon mtc dy tri tién
mit bt busc nhung khéng duge giit it hon. Néu khéi Iugng tién mat
ctia ho giam xudng thap hon mic bit bude ho phai vay tién mat ngay,
thudng la vay cua ngin hang Trung uong dé khoi phue lai ti 16 dut trit
bat bude cua ho,

Vdi cong cy du trit toi thidu bat bude ngan hang Nhia nude cé
thé kiém soat duge khéi lugng tién té cung tng thém va khdi lugng
tien té da ¢6 it trude trong hun théng, tac ddng dén khéi lugng va gia
ca tin dung cuia ngan hang thusng mai.
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Ngan hang nha nude quy dinh mite dy trit bat bube cao hon cho
loai tién gui khong ky han va thap hon cho loai tién giti tiét kiém va
tién gui c6 ky han: ti 1& dy trit bit buge cao hon cho ngan hang
thuong mai hoat déng tai cac dé thi va thap hdn cho ngan hang
thuong mai hoat déng J néng thon.

Thoi gian diéu chinh s6 tuyét d6i du trit bat budce dude xac dinh
theo yéu cau diéu hod nhanh nhay khéi lugng tién té: Khi lam phat
tram trong thi thoi gian phai ngdn, khi lam phat duge kidm ché thi
thdi gian ¢ thé dai han.

Co cau dy trit bat bugc bao gém tidn gii trén tai khoan va tién
mait tai quy cua cac ngan hang thuong mai. Trong ky k& hoach, binh
quan sé hoc cua s du hang ngay vé tién mit cia cac ngin hang
thuong mai va tién gui cia ho mé tai ngin hang Nha nude, it nhat
phai bing s6 du trit bit bugc téi thiéu. Cac ngan hang thuong mai
khéng chdp hanh cac quy dinh vé dy trit bt bugc sé phai chiu mét 1ii
suit phat 16n hon nhiéu so véi 1di sudt tai c&p von binh thuing.

Diéu 20 Luat ngan hang nha nudce chi rs: “Ngan hang Nha nuéc
quy dinh ti & dy trit bat budc déi véi ting loai hinh t8 chite tin dung
va timg loai tién gli v8i mic tit 0% dén 20°% tong s6 du tién g tai
moi t6 chite tin dung trong titng thoi ky. '

Viéc tra lai d6i vai tién glti du triz bat budc cia titng loai hinh t5
chiic tin dung, ting loai tién gui trong titng thdi k¥ do Chinh phi quy
dinh.

4.2.3. Lai sudt tin dung

Han mic tin dung va du trit t6i thiéu bat buge 14 cac céng cu
diéu chinh ning vé& s¢ lugng va trye tiép, ching khéng phai bao gid
cing kiém soat duge cac bién dong lién tuc vé gia ca, hidu qua sin
xudt va hiéu Iyc kinh doanh trén thj trusng vén. Trong trudng hop
cac hoat déng kinh té& d3 tinh vi va nhay cam ngudi ta thudng ting

255



cuong st dung lai suat tin dung lam céng cu cha véu dé diéu chinh
gian (iép cung cau tin dung.

N6i chung 1ai sudt tién gii va tién vay bién dong cang chiéu,
khi lai suat tien gui ndng lén thi lai sudt cho vay ciing duge ning 1én
va ngude lai. Chinh sach 141 sudt van hanh theo nguyén tde: 11 suat
thuc phai bang lgi nhuédn binh quan hoic xap xi bing mitc tang tong
san pham quéc noi: 1ai suit danh nghia phai bing lai suat thuc cong
vl ti 1é lam phat : 1ai suat huy dong vén danh nghia phai cao hon ti
Ié lam phat: 141 suit che vay trung binh phai cao hon lii suat huy
dong trung binh: 1ai sudt ngan han phai thap hon lai suat dai han.

Trong nhitng truong hop khan cdp do sitc ép lam phat tang
nhanh, cac ngan hang Trung wong kiém soat tat ¢4 nhing khoan vay
Idn cia cac ngan hang trung gian, han ché cho vay tiéu diung va cho
vay tra cham hodc c¢ho vay cdm ¢8. Tin dung cho vav dé ddu tu vao
ching khoan cang bi quan 1y.

Chinh sach lai sudt duge van hanh theo cach dn dinh 1ai sudt
hoac tha ndi 1ai suat. Dé tranh ruai ro cta cdc ngdn hang thuong maij,
ngan hang Nha nude thudng an dinh mic 131 suat "san” t31 da che
tién gii va lai suat "tran” t61 thiéu cho tién vav. Khi ding vé phia bao
vé lgi ich cita ngdn hang thuong mai, ngidn hang Nha nudc thuong
quy dinh ngude lai: mic 13 suat t8i thidu cho tién gui va 131 suat ol
da cho tién vay. Dé ting tinh linh hoat cta tién t&, nhiéu nudc tit bd
bién phap an dinh khung 1ai suat cfing nhée, chuvén sang tha néi lai
sudt trén thi trudng tién té.

Nhu vay bang viée theo doi cac hang mue tai san khac nhau cia
hé théng ngin hang trung gian. ngin hang Trung udng gidn tiép
thay déi luu lugng cap phat tin dung tiéu ding, diu tu tit ngdn han
sang trung han hoac ngude lai. T d6 né gian tiép diéu tiét cung ing
tién va nén kinh t&. Bén canh d6, kiém soat tin dung va cdp phat tin
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dung tu dai 1a chinh sach kha phé bién ciia mot s6 ngan hang trung
tong nham muc tiéu khuyén khich cac nganh san xuit mii nhon,
san xuat huong vé xuat khiu hoac thay déi cd cau ddu tu.

" Dé phat huy hiéu qua cha lai suat phai tao méi trudng tai chinh
nhay cam. D&i vdi cac ngan hang thuong mai, vén phap dinh phai a4,
dude bao toan va sinh 18i, cac khoan cho vay luén c6 kha nang hoan
tra, khoan cho vay khéng cé kha nang hoan tra phai dugce tri vao vén
tu ¢6 cua ngdn hang, 1ai suat tinh tit nguén vén bj khé dong phai
dugc hach todan vao tai khoan riéng, khéng ghi ¢6 vao tai khoan kinh
doanh. D8i véi cac doanh nghiép phai kinh deanh sinh Ioi thue sy,
khong git gid dau vao va ddu ra mét cach gia tao, cin biét ring tin
dung ngan hang phai dugc hoan tra véi gia thanh rat cao.

O Viet Nam, trong diéu kién bién déng cia nén kinh t& thj
truong. lai suat ngan hang ndm trong khu vye thue hién bién phap
dinh gia truc tiép cia Nha nude véi dic tha o hon va chét ché hon,
xuyén sudt tir 1ai suat Ngin hang nha aude dén lai suat huy déng von
va cho vay cia cdc ngin hang thudng mai.

Diéu 18 Luat ngan hang nha nuédc Viét Nam ghi: "Ngan hang

' nha nuée xac dinh va céng bd 131 suat cd ban va lai sudt tai cAp vin".

Lai suit co ban 1a lai suit do Ngan hang nha nudc cong bs lam
¢0 86 cho céc t6 chic tin dung an dinh i suat kinh doanh.

Lai suat tai c&p von 1a 14i suat do Ngan hang nha nudc ap dung
khi tai cdp von.

Val tré quan 1y vi mé cita Ngan hang nha nude biing cac cing cu
diéu chinh khéi lugng tién, dic biét 1a cong cu lii sust nhim mue tidu
cudi cing la 6n dinh sitc mua dong tién thé hién bing su én dinh mit
bing gid ca trén thi trudng tai san va thic ddy dau tu ting trudng
kinh t&, phuc vu tién trish cong nghiép hoa - hién dai hoa dit nudc.
Tuy nhién, trong thyc t& thi tac dong nay cla 1ai sudt Ngin hang nha
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nude trong nhitng nam qua mdi chi 1a bude ddu trong khi cg ché rhi
rrudng ngay cang dat ra nhitng doi héi to lon. Didu hanh khoi lugng
tién cho tdi nay chu véu la dya vao tin dung tai cdp von va phat hanh
mua ngoai té, vang. néng san. .. _

Cac cdng cu khac nhu du trit bat buée téi thiéu, thj trudng mé
hau nhu con & miic 48 so khai. Do dé dé phat huy dude vai trd 1ai suat
trong diéu tiét khoi Jugng tién theo muc tiéu chinh sach tién té can
phai thay thé cac bién phap an dinh tryc tiép 1ai suit ngan hang
thueng mai bang bién phap gian tiép. dac biét 1a didu chinh linh hoat
kha ning tac tién clia cac ngin hang thuong mai bang giél han su
dung vén va han mic tai cap von trong tai chiét khau khé udc ng va
tin dung thé chap d6i vdi gidy t0 ¢ gia dam bao chat lugng.

4.2.4. Nghiép vu thi treong mo (open market operations)

Nhitge diém ctiia tai chiét khau 12 ngidn hang Nha nude phai
duge cac ngan hang thudng mai c6 di vay thi mdi thuc hién duge ¥ 46
thu hep hodc md rong tin dung. Trong khi dd cac ngan hang thuong
mai khéng mudn vay ¢ ngan hang Nha nude vi diéu kién va thu tuc
chat ché hoac ¢6 khi ho thay khong can vay. Nhd thi trugng md cac
ngan hang thuong mai cé thé tim cho minh ngudn tai trg cin thi&t
vit tha tuc nhanh gon hdn.

Nghiép vu thi trudng mo la nghiép vu mua, ban cac gidy to cé
gia ngin han do ngan hang Nha nuéc thyc hién trén thi trudng tién
té& nham thuc hién chinh sach tién té quoc gia.

Nghiép vu thi trudng md 13 céng cu chinh sach tién t& quan
trong nhat béi vi nhitng nghiép vu nay 1a yéu té quyét dinh quan
trong d6i vdi nhitng thay ddi trong cd s& tién té va 12 ngudn chinh gy
nén nhing bi€n dong trong cung tng tién té. Théng qua nghiép vu
thi truéng md, ngan hang Nha nude mua hodc ban tin phiéu kho bac,
ching chi tién giti, tin phi€u ngan hang nha nuéc va cac loai gidy to
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¢6 gia ngan han khac tyén thi trudng tién té nhim tac dong vao mic
dy trit trong hé théng ngan hang. Diéu &6 lam thay 46i lugng tién gl
vac ngan hang va vi thé anh hudng dén lugng tién té.

Khi Ngan hang nha mide dem chitmg khoan ra thj trugng md dé
ban, né thu tién mit hodc séc vé, lugng ching khoan tigu thy § thj
trudng dot ngdt trd nén rat 1dn - chiing khoan du thita lam gia cia né
ha, 1ai suat cua ching khoan tang 1én va do vay 1am khan hiém thém
cung vng tién, dan dén lam giam ti gia va gia ca hang hoa. Nhu vay
khi ngan hang Nha nude thyc hién nghiép vu ban né that chit cung
ing tién, ting 1ai suat, giam du trit, giam ti gia va gidm phat gia ca.

Vé phia cac ngan hang trung gian, khi mua ching khoin cua
ngan hang trung wong thi du né tra bang séc hodc tién mat, du tri
cua né cang bj giam di. Khi dy trit cia ngan hang trung gian giam,
mot 14n nita né lam giam kha nang cdp phat tin dung cia cac ngan
hang va nhu thé cung fing tién trong nén kinh t&€ cang bj that chat
hdn nita.

Khi Ngan hang nha nude dem tién mat hodc séc ra thi trudng
md dé mua chimg khoan thi anh hudng hoan toan nguge lai - lugng
tién mat trong luu théng ting 1én, lam tang dy trit, ting lugng tin
dung dude cap phat boi hé théng ngan hang trung gian - lugng ching
khoan duge ngdn hang Nha nudc mua lam khan hi€m ching khoan
va day gia chéng khoan 1&n - gia chitng khoan tang lam giam lai suit
cua nd va do d6 giam 1ai sudt cua ca hé thong ngan hang trung gian -
cung dng tién ting lam tang ti gia va gia ca leo thang. Nhu vay, khi
Ngin hang nha nudc thyc hién nghiép vy mua, né mé rong cung ing
tién, gidm lai sudt, tang dy trd, tang ti gia va chi sd lam phat gia
tang. Mat khéc, khi khél hugng tién té ting tao didu kién dé mé rong
tin dung, day manh diu tu va tang trudng kinh t&, tao cdng an viéc
lam.
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4.2.5. Cunyg fing co 56 tién hodc tién mdt phdap dink (monetary supply)

Ngoai viéc cé thé lam tang, giﬁm cd sO tién té théng qua nghiép
vu thj trusng md va cho vay chiét khau. Ngan hing nha nuée cé thé
tryc tiép lam tang giam cd s6 tién té, titc la lam tédng gidm du trit va
cung ing tién bing cac nghiép vu trén thi trudng ngoeai t& va nghiép
vu cho vay vdi Chinh phu. '

Toan bd lugng tién mit ma Ngan hang nha nude da phat hanh
vao mot thai diém nhat dinh nao d6 trong nén kinh t& dudc goi 1a tién
ngoai luu théng hay cd s6 tién té.

Co s0 tién té 1a mot b phén tai san ng cua Ngan hang nha nude
bao gom hai bd phan:

1.Tién mat dang luu giit & trong dan cu, doanh nghiép va cac o
chiic kinh té& (tién té ngoai hé théng ngan hang).

2.Tién dut trit clia cae té chie tin dung: dy trit bit budc, tién giti
8 Ngan hang nha nudc, tdn quy tién mat tai t& chite tin dung.

Co s6 tién té 12 hat nhin cua hé théng tién t&é. Théng qua viée
diu tiét co s6 tién té va von kha dung cia cac t6 chite tin dung, Ngin
hang nha nude trong khudn khé chinh sach tién té ciua minh sé thuc
hién chitc ning quan ly khéi ludng tién tic déng dén san lugng va
tang trudng kinh té& mitc gid, méi truong kinh doanh va cac qua trinh
kinh té khac.

Cac cong cu tac dong cua co so tién té dén khoi luong tién té la
rit da dang va théng qua nhiéu kénh. O day, kénh chi yéu 1a cac
nghiép vu cho vay cua td chitc tin dung déi véi ciac doanh nghiép va
dax cuf tit cac nguén huy dong tién giti va cac ngudn huy dong khac,
ma mot phan lén cac nguén von huy déng d6 nim trong cd cau khéi
lugng tién. Tuy nhién, kha nang tin dung (tao tién) cta cac t chiec
tin dung phu thuge nhidu viao hanh vi cua Ngin hang nha nudc
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théng qua viéc mua ban ching khoan Chinh phu va ngeai héi, tam
ing cho ngin sich nha nude, thay déi mic 1di sudt tai cap von va dy
trit bit bugc ma Ngan hang nha nude ¢6 thé md réng hodc thu hep co
sd tién.

Khi Ngan hang nha nuéc tung tién mit ra mua ngeai té trén thj
truong ngoai té, ngay 1ap tdc né 1am tang cd sé tién t&, ning ti gia lén
cao (pha gia dong tién ndi dja) cung Ung tién tong thé lap tic banh
trudng ngay sau dé,

Khi Ngin hang nha nudc dem ngoai té ra ban, né that chat co
s6 tién té, gidm nhanh cung dng tién, ha ti gid xudng thap hon (tang
gia dong tién néi dia). _

Khi Ngan hang nha nude thuc hién cic nghiép vy vdi Chinh
phu né cling 1lam thay déi cd s§ tién té. Vao nhing lic ma ngan sach
Chinh phu thim hut, nhit cau vay mugn ciia khu vuc cong phat sinh
vd ngan hang Trung uogng thudng phai cho Chinh phu vay tién.
Lugng tién mat né cho vay lam tang cung ting tién té trong nén kinh
t& théng qua viée chi tidu cua Chinh phu.

Dén hic ngan sach thang du, ngan hang Trung udng doi ng va
Chinh phu tra ng. Mét hugng 16n tién mat cia Chinh phu (do nhén
dan nép thué) duge ngin hang Trung wdng rit vé. Cd s6 tién té giam
va cung ng tién trong lutu théng ciing giam theo.

Tém lai, nghiép vy thi trudng mé 1a cong cu diéu tist s6 mét
duge sit dung thudng xuyén &€ diéu tist cung dng tién va téng ciu
theo nhitng muyc tiéu 44 dinh. Lai suat chiét khau duge van dung
cung vdi ti 18 dy trit bat bude khi can thay déi mot cach sau rong va
manh mé dén lai sudt, du tri va ti gi4 héi doai trong nhitg khoang
thoi gian dai va nhitng chién huge didu tiét dai hang nam trd 1én nhu
cai tao cd cu kinh t& cai tao cd ciu ddu tu, gia ting xuat khiu hoic
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gia tang thu hit tai chinh nude ngoai, én dinh gia ca. mo rong san higng
tiém ning...

Céng cu cung itng cd sd tién duge van dung theo nghiép vy thj
trudng md vé mat ngin han va vé mat dai han, né hé trg cho nhitng
muc tiéu diéu tiét cha 1ai suat chiét khau va ti 1& du trit bat buge. Lai
suat tin dung la céng cu gii cho thj truong ching khoan va ndi rong
hon 1a cong cu gui cho, thi triéng cho vay cia cac ngin hang trung
igian hoat ddng nhip nhang. hai hoa véi cac muc tiéu diéu tiét khac va
né dic biet hitu dung khi cdn khéng ché tin dung dé chéng lam phat

cao.

III.THUC TRANG CUA CHINH SACH TIEN TE - TIN DUNG
4 NUSC TA
1. K&t qua budc dau clia ddi mdi chinh sach tién té - tin dung

Bude ngoat cd ban trong chinh sach tién té - tin dung ¢ Viét
Nam duge danh diu bang viéc chuyén hinh thitc ngdn hang t& mot
cAp sang hai cidp. Truéc ndm 1988 hé théng ngin hang Viét Nam la
hé théng ngdn hang mot cap. Ngan hang nha nudc vira déng vai tro
la ngin hang trung uong, virta déng vai tro 1a ngian hang trung gian.
K& hoach tién mat va k& hoach tin dung la hai cong cu chi yéu dé
quan ly mic cung tién- k& hoach tin dung cua cdc ¢d s6 xiy dung dya
trén ké hoach san xuit hién vat véi mic gia do ngén hang quy djnh-
ké hoach tién mat xdy dung trén cd s3 cac ngudn thu chi tién mat.
Cac ngian hang chuvén mén hoid nhu ngin hing Diu tu va phat
trién, ngan hang Ngoai thuong tuy c¢é thyc hién mét s6 nghiép vu
riéng nhung vé thuc chat thi chic ning, nhiém vu ciing gan nhu
nhitng chi nhédnh cua ngan hang Nha nudc. Hé théng ngin hang
duge cdu tric theo mé hinh tryc tuyén vdi sy théng trj tuvét déi caa
phudng thitc quan 1y hanh chinh. Hoat déng cua ngan hang dugc tién
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hanh trén cd s6 k& hoach tap trung bang phap lénh tit khau phat
hanh, tin dung che dén cung ng tién mat. Vai trd cua hé thong ngin
hang la thu déng, con cac nha quan 1y thi it quan tim dén van dé tién
té.

Thang 6/1988 theo quyét dinh cia Héi ddng Bé trudng, hé théng
ngan hang duge té chite lai vdi muyc tidu la tang cudng chiic ning cha
ngin hang Nha nude. chitc nang thudng mai duge giao cho ngén hang
néng nghiép va ngan hang cong thuong. Tién gui tir cdc quy tiét kiém
duge phan bé cho ngin hang Néng nghiép va ngin hiang Céng
thuong: ngan hang Ngoai thudng v& ngan hang Dau tu hoat déng ¢6
tinh chat déc 1lap hon. tu chju trach nhiém vé lai 16.

Ngav 26/3/1988 Hoi déng Bo trudng ra nghi dinh s6 53-HDBT
vé 16 chitc bé may Ngan hang nha nudc Viét Nam - d6 1a mot 61 mdi
¢6 tinh cach mang sdu sic md dau cho hang loat cd ché méi vé hoat
dong ngan hang theo néi dung hach toan kinh doanh &i vao cude
s0ng.

Cho dén nam 1992 méb hinh td chiic ngan hang theo hé théng
hai cap, vé co ban duitge dinh hinh - trén téng thé &3 tach chitc nang
kinh doanh ra khéi ngan hang trung udng trir mot s6 khau nhu: tiép
vén cho cac ngin hang thuong mai, can thiép vao thj trugng vang,
dola dé on djnh thj trudng. 3 ngan hang Trung wong da xac dinh
dugce rd chite nang chi yéu: hoach dinh chinh sach va cac co ché, dinh
ché& quan 1y tién té - tin dung: kiém tra viéc thuc hién chinh sach, co
ché, dinh ché. O cac dija phuong, thanh lap cac chi nhanh cia ngan
hang Nha nuéc ghip ngan hang Trung uong thyc hién sy quan 1y cua
Nha nudc trén dja ban. Nhu vay nhd cé syt két hop chit ché giita ting
cudng chi dao diéu hanh vi mé cua ngin hang Nha nude véi ddy
manh hoat déng kinh doanh cua ngin hang thudng mai theo phugng
thite "vay dé cho vay" ma ta 43 kiém ché& duge lam phat, én dinh duge
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gid tri cua dong tién ¢ gép phin phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan.

Ngay 24/5/1990 Chu tich Héi dong Nha nudce ra 1énh 6 37/LOT-
HDNN céng bé Phap lénh ngin hang - HTX tin dung va cong rv tai
chinh danh ddu mét budc ngoit quan trong ciia sy nghiép 46 méi hé
théng tién té - tin dung ngan hang. Day la nhing van ban luat dau
tién trong lich su hoat dong ngan hang ¢ nudc ta, né tao ra cac dinh
hudng quan trong chi phéi buge chuvén tir cd ché k& hoach hoa tap
trung sang cd ché thj trudng c6 sy quan Iy vi mo ciia Nha nude. Né
xudt phat tit yéu cdu khach quan vé dsi néi cing nhu vé 481 ngoai
nhim bdo dim sy binh ding v& quyén lgi va nghia vu gida cdc td
chic kinh t& - xa héi, tao ra s tin cay trong kinh doanh & trong nude
cing nhu trong quan hé hgp tic véi nude ngoai. Phap lenh Ngén
hing nha nuéc tang thém quyén han va trang bi cho ngan hang Nha
nudéc nhiéu céng cu méi, vén quen dang 3 cic nudc tut ban nhung tiép
thu ¢6 chon lge dé€ Ngan hiang nha nudc c6 thé chi déng didu hanh
mot cach linh hoat va hitu hidu cac hoat dgng tién té - tin dung. Phap
1énh cac.ngan hang va té chic tin dung duge dé ra nhim lap lai trat
ty. k¥ cudng trong kinh doanh tién té, trong do khéng chi dinh nghia,
chinh danh timg loai hinh t6 chitc tin dung ma con quy dinh ré rang

- moi diéu kién v& 3 chic, vé ti 18 duy trit bt budc v.v... nhiam budc cac
td chic tin dung di vio con dudng lam an nghiém tiae, kinh doanh
lanh manh va van minh, trong d¢ ngan hang quéc doanh giit vai tra
chu dao.

Nhu vay tit khi ¢6 hai Phap Iénh néi twén thyc hién chi trudng
két hop dong thai giita chinh sach thét chat tién té va chinh sich mé
rong tin dung nganh ngan hang da thu dude mét & két qua quan
trong trén cac mit 1a;

- Diéu hoa duge khéi lugng tién té trong luu théng, duy tri méi
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tudng quan ti 1é hgp 1y giwta téng cung va tdng cdu vé tién te, cd ging
bao dam cung dng du khol lugng tién mat cén thit cho heu théng
song khong phat hanh tién dé bu cho tham hut ngan sach.

- Chinh sach 1ai suat duge doi mdi, xoa bd bao cip qua lii suat
cho vay, thuc hién cd ché lai suat dudng. Diéu chinh dudc i suat
huy déng va cho vay phi hop véi bién dong cua chi s6 lam phat, yéu
- cau cua chinh sach tién té va cg ché thi trudng, han ché phin ba cia
ngan sach cho "lai sudt am", dong thoi md réng 451 tugng tin dung
ddu tu cho cac thanh phdn kinh t& ngoai quéc doanh, nhat 1a néng
dén, tidu thia céng nghiép, dich vu...

- Thye hién duge chinh sach tin dung c6 lya chon nhim ning
cao hiéu qua Kinh t&€ cua von dau tu va xac dinh phuong an san xuat
- kinh doanh téi wu cua cac don vi kinh té&.

- Thuc hién chinh sach diéu chinh ti gia héi doai theo co ché thj
truong, gin lidn véi viéc khuyén khich xuit khau va didu tiét nhap
khau. dong thai gan véi nhiém vt chéng lam phat trong ting thai ky.

- Thi hanh chinh sach can thiép thi trueng théng qua quy du
trit ngoai té va kién tri nguyén tdc quan 1y nghiém ngit ngoai héi dé
on dinh gia vang va ti gia héi doai.

- Ap dung cac céng cu thanh toan khéng ding tién mat dé mé
rong khéi lugng thanh toan va tang téc dé chu chuyén tién té. Viée
ban hanh va thyc hién luat Ngan hang nha nuée va céc té chite tin
dung 43 gép phan tich cyc d6i méi hon nita hiéu qua cda chinh sach
tién té - tin dung.

2.Tén tai cia chinh sach tién té - tin dung

Thdi gian qua chinh sach tién té - tin dung nude ta ¢é nhiéu cd
ging va tién bg, tuy vay van chua ddp ing duge vdi nhip dé d6i méi
chung cna nén kinh t& va con thap xa so véi @di héi bic bach ctia sy
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phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan. Nhin chung
chinh sach tién té - tin dung hién hanh ¢ nudc ta con cé cac ton tai
sau: "

- Con nhiéu khiém Khuyét trong chii truong cd ché, chinh sach
va sy quan 1y didu hanh vi mé cua Nha nuée, cua ngan hang trung
uong d6i véi hoat dong kinh doanh tién té - tin dung - ngdn hang,
nhat la chu trudng phat trién va md rong tin dung mat cach chu quan
bac cap nang né, kém hiéu qua. Chinh sach Jii suit con nhiéu bat
hop 13 va chua duge xu Iy mét cach nhay bén, nang déng, hudng téi
lai suat thj trudng ¢6 sy quan ly cua Nha nude nhu tinh than Phap
lénh (va hién nay 1a Luat) vé ngan hang va cic té chic tin dung da
quy dinh. I

- Ti trong cho vay 461 voi kinh t& Nha nude qua lén va c6 xu
huéng tang 1én. Chua thyc hién su binh dang vé chinh sach 1ai suat
do1 vdi cac thanh phan kinh té, hidu qua st dung von trong Kinh &
Nha nudc con rat thap.

- Cac cdng cu chu yéu cua chinh sach tién té - tin dung cham
d6i méi. Cong ey quan 1y hanh chinh tryc tiép khong con phi hgp va
it hiéu luc van con dude sit dung kha phd bién. Cac cong cu gian tiép
trong hoach dinh va thye thi chinh sach tién té con rat so khai.

- Co ché diéu hanh lii sudt con mang ndng tinh hanh chinh
tryc tiép va gian don. Mat bang lai suat chung chua phan anh linh
hoat quan hé cung cdu vén cua nén kinh té, chua bao quat da miic
ruai ro tién té théng thudng. Viéc xay dung thj trudng tién t& thit cap
l1a mét khau then chét cua chinh sach tién té nhung trién khai con
riat cham.

- Hé théng thanh todn gidta khach hang vdi ngan hang va hé
thong thanh toan lién ngan hang (thanh toan bu trit) da goép phin
ning cao higu qua chu chuyén vén trong toan bé nén kinh t& nhung
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tinh trang thanh toin bang tién mat con kha phé bién lam cho vide
didu hoi luu théng tién té va quan ly kho quy rdt khé khan, phan
tdn, t6n kém, anh hudng rit 14n dén viéc hién dai hoa cong nghé
ngin hang va cdu trie lai hé théng.

- Nang lye tai chinh cta nhiéu ngian hang thudng mai rat yéu,
von tu ¢6 nhd, chat lugng tin dung thap (ti 1&é ng qua han cao) dang
lam cho hoat déng tin dung thiéu lanh manh, ¢é nhiéu rai ro, de doa
nén tang tai chinh cia cac ngan hang thudng mai.

- Chua c6 chinh sach huy dong vén hop 1y théng qua ngin
hang dé tao vén cho ddu tu phat trién, thu hit tién mat trong luu
théng.

- Tinh hinh ¢6ng ng diy dua va chiém dung von lan nhau qua
lén, khién cho s6 v6n tin dung ma ngén hang d4a cho vay trudc day
thu hoi vé rat cham. Hang loat doanh nghiép nha nudc 1a eac don vj
kinh té qudc doanh dia phuong thuge cap quan, huyén quan Iy phai
gidi thé va ngitmg hoat déng, do d6 lam cho vén wn dong ngin hang
bj ket lai, trong d6 mét by phan kha 186n khéng ¢6 kha nang thu héi.
Tinh trang nay lam cho ngan hang bi thigu vén &€ md rong tin dung
va nhu cau vé von cla cac doanh nghiép tré nén cang thing.

Nguyén nhan cua nhitng ton tai trén la @ chd : chinh sach tién
té - tin dung con nhiéu diém bat hop ly: hé théng tai chinh trung
gian chuta phat trién. Cac doanh nghiép nha nudec duge lap ra 1a tie
khéc duge quyén doi tai chinh cdp véh, ddi ngan hang cho vay. Ng
dén han khong tra ciing chang sao vi ring chi phai chuyén sang chju
phat lai suat ng qua han, tuy ¢6 cao hon mic 1ai suat tra ding han
nhung con rat thap so véi tdc 46 mat gia ciia dong tién.

Thyc tién ching té: Cac cong cu cua chinh sich tién té - tin
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dung déu 1a “con dao hai ludi". Tuy theo tai nghé van dung ciua ching
ta ma ching ¢6 thé mang laj nhitng tac dung khac nhau d6i véi cde
qua trinh phar trién kinh t& - xa hoi. Didu kién dé van dung thanh
cong cac cong cu A6 khdng chi don thuan la vige thong hidu cac van
dé 1y luan ma con 13 viée nghién citu kinh nghiém cia cac nude cé
nén kinh t& thi trudng phat trién va dic mit kinh nghiém ciia ban
thin nudc ta trong qua trinh phat trién nén kinh té hang hoa nhién
thanh phan theo co ché thi trudng.

Iv. b1 MSI CHINH SACH TIEN TE - TN DUNG

Phuong huéng d6i méi chinh sach tién té - tin dung di duge
khing dinh trong Van kién dai hoi Dang 1an tha VII: “Chuyén manh
chinh sich tién t& va hoat déng ngan hang phu hop véi co ché thi
triegng, gép phan 6n dinh sitc mua cia déng Viet Nam, kiém ché lam
phat ¢ mizc thap, huy déng va cho vay vén c6 hidu qua... Negén hang
nha nudc c6 trach nhiem chinh trong viéc kiém soat lam phat, én
dinh gia fr] dong tién, quan ly ngoai t&, vang, td chitc t&t hé théng
quy tin dung nhan din. Quan 1y chit ché hoat déng cia cac ngin
hang thuong mai va cac chi nhanh ngan hiang nudc ngoai. Cé bién
phap dong bé dé gidm ddn lai sudt tao didu kién cho ddu tu phat
trién.

Cé chinh sach t1 gia hdi doai va quan 1y ngoai héi hop 1y, thiic
day xuit khdu va diéu tiét duge nhap khau, tung bude lam cho déng
Viét Nam c6 gia tri chuyén d6i day da va 1a phudng tién huu thong
duy nhat trong nudc”.

Viéc d6i mdi chinh sach tién té - tin dung ciia nude ta trong thoi

gian tdi can phai cha trong mt s8 van dé cha véu sau :
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1. Chinh sach tién té - tin dung phai tac dong cung chiu trong
syt théng nhét vdi cic chinh sach kinh t& - x4 hdi. Phai bam sat va
g6p phan tich cye thyc hién thing 14i cic muc tiéu chién luge phat
trién kinh té - X héi 1a: chan da giam st nhip 49 ting trudng. phat
trién kinh t& vdi téc do cao, dat duge chuyén bién manh mé vé ning
cao nang lyc canh tranh va hiéu qua cua nén kinh t& theo kip tién
trinh héi nhap quéc té, ¢6 budc tién mdi v& phat trién khoa hoc - cong
nghé, boi dudng ngudn nhan luc va giai quyét nhimg van @& xi héi
bitc xic, cai thién doi séng vat chat va van héa cla cac tang 16p dan
cut, bao dam én dinh chinh trj - x4 hdi, cing o6 quéc phong va an
ninh, tao da phat trién bén vitng cho nhiing nim tiép theo.

2. Khan truong hoan thién co ché chinh sich va hé théng cac
vin ban phap qui dé c6 di khuén khé phap 1j can thiét cho viée thue
hién t6t luat Ngan hang nha nuée va luat cdc td chic tin dung. bao
dam cho hé théng ngin hang hoat déng hiéu luc, hidu qua, nang
dong, an toan.

Nganh ngin hang ciing c4n cé cai td triét &8 tha tuc hanh
chinh, giam b4t thu tuc, nhat la tha tuc vay tién. Viéc ban hanh hé
théng van ban phai tao ra 1 hanh lang phap 1y théng thoang, déng b
va linh hoat, dap ing duge y8u cdu ngay cang cae ciia nén kinh t& thi
trugng.

3. Phat huy manh mé vai tré don biy va cong cu didu tiét vi mé
cua chinh sdch tién t2 - tin dung. D8i méi phuong thitc vi thd tuc tin
dyng theo hudng tao thuan 1¢i va co héi binh ddng cho cée don vi, cac
h¢ kinh doanh thudc cac thanh phdn kinh t& ¢é6 dy an ddu tu kinh
doanh kha thi dude vay von ngan hang, nhat 1a trong linh vyc phat
trién néng nghiép, noéng thon. Khin trudng xay dung cac thé ch& vé
bao hiém tién giti va bao dam tién vay cung véi nhiing ché tiai nghism
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ngat nham nang cao chat liwgng tin dung, han ché i da tinh trang
ng gua han va nguy cd miat kha nang thanh toin cua ngan hang.
Dong thei bang cdc giai phap thich hop huy déng va si dung c6 hidu
qua cao cdc nguon vén nhan réi trong xa hai. Trude mat cdn co cau
lal ng cua cac ngan hang thuong mai, ké ca vide xay dung ngay cac
dinh ché& can thiét @é xit 1y ditt diém ng va tai san thé chap tén dong
trong mét théi gian nhat dinh nhiam nhanh chéng lanh manh héa
tinh trang tai chinh. nang cao chat lutgng kinh doanh tién té va giam
thiéu tii ro tin dung cia cac ngan hang.

4. Thue hién chuyén d6i co ban vé co ché diéu hanh lai suat, co
ché quan Iy ngoai té nhim dat muc tiéu 6n dinh gid ca, chéng lam
phat, thic dav dau tu tang trudng kinh té&, phuc vu ti€n trinh céng
nghiép hoa va hién dai hoa dat nude.

Tiép tac hoan thién co ché diu hanh ti gia hdi doai, tich cuc xav
dyng va phat trién thj trugng tién té (k& ca ndi t& va ngoai t8) tao
diéu kién van hanh cac coéng cu méi cia chinh sach tién t& pha hgp
vl cg ché thi trudng cé sy quan 1§ cia Nha nudc.

5. Hién dai héa he théng cong nghé ngan hang ma trong tim la
nghiép vu thanh toan qua ngin hang. Phat trién manh cac cong cu
va dich vy thanh toidn khéng dung tién mit doi véi dan cu va cac
doanh nghiép. Timng budc nang dan ti 1& tin dung so v8i GDP 1én
ngang bang cac nudc trong khu vue (ti 18 nay caa Vit Nam binh
quén trén 32%. O cic nude khoang 50%).

Cai ti€n mé hinh t6 chitc ciia ngan hang Nha nuée ¢ Trung uong
va cac chi nhanh, gan lién véi viec hién dai héa cong nghé ngin
hang, di mdi hé théng nghiép vu va trién khai c6 hidu qua cac
nghiép vu chu yéu cua Ngin hang nha nudc phi hop vdi véu ciu cia
thue tién Viét Nam va thong 1& qudc t&.

6. Tiang von ty c6 cua cic ngan hang trén co s¢ oo ciu lai sé hitu
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hodc cho vay tai cap vén tuy thude vao diéu kién cu thé cia timg
ngan hang. Pay manh viéc siap xép lai cac ngin hang thuong mai cb
phan, tao di€u kién thuan lgi @8 ngén hang cd phdn phat trién viing
manh, an toan. '

Cung cf va phat trién vitng chac hé théhg qui tin dung nhin
dan, chan chinh cac cong ty tai chinh bao dam hoat déng ding qui
dinh va chi thanh lap mdi khi cé du cac didu kién.

7. Xay dung mdt hé thing ngan hang du manh, phin dinh 16
chitic nang cua ngan hang nha nudc vdi chie nang cua ngan hang
thuong mai, song phai cung nhau phéi hop hoat dong dé thye hién tét
chite nang 1a trung tim tién té, trung tAm tin dung va va trung tdm
thanh toan cua cac thanh phan kinh té. Dac biét 1a can tach bach
chite nang che vay chinh sach véi chitc nang tin dung thusng mai.
Ting budc ndi long cac han ché hanh chinh khéng cdn thiét trong
hoat dong tin dung, tao méi trudng canh tranh lanh manh, binh ding
cho cac ngin hang thuong mai thic ddy va tao diéu kién nang cao
tinh tu chu tu chiu trach nhiém vé hidu qua kinh doanh cua cic ngin
hang trén thj truong von.

8. Tang cudng cdng tac thanh tra - ki€m tra - giam sat hoat
déng ngin hang. trudc hét tap trung vao nhing khiu trong yéu nhu
chat lugng tin dung, quan 1y rui ro, dam bao kha ndng thanh todn...
Chan chinh bd may 4 chiic, co ché hoat dong va nang cao chat lugng
hiéu qua céng tac cia cac cd,quan thanh tra, gidm sat cha ngin hang
Nha nudc,

Day manh hon nita cong tac dao tao nang cao trinh 49 ky nang
moi mit cia ddéi ngll can bd vién chic ngan hang, xem day la mdt
khau then chét quyét dinh thdng lgi trong tién trinh d6i méi va hoi
nhap.
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CAU HOI ON TAP
1. Hay trinh bay vai tro caa chinh sach tién té - tin dung trong
nén kinh té& thj truong?

2. Hay néu mét cach khai quat gua trinh hoach dinh chinh sach
tién té - tin dung.

3. Cac cong cu cua chinh sach tién-té - tin dung cé ¥ nghia nhu
thé nao trong viéc diéu tiét cac hoat ddéng cua nén kinh té.

4. Trinh bay anh hudng cua cac nhén td tdi qua trinh té chite
thue thi chinh sach tién té - tin dung.
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Chuong VII

CHINH SACH CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE THEO HUONG CONG
NGHIEP HOA VA HIEN DAI HOA

I. TONG QUAN VE CHINH SACH CHUYBN DICH cd cAu
KINH TE

1. Cd ciu kinh t&
1.1. Khai niém co ciu kinh t&

Co c&u kinh t& clia nén kinh t& quée ddn 1a hinh thilc cau tao
bén trong cua nén kinh t& quéc dan, d6 1a téng thé cac quan hé chu
véu vé s6 lugng va chat lugng tudng d6i 6n djnh cha lue lugng san
xuat va quan hé san xuat trong mét hé théng tai san xuat xa hdi véi
nhitng diéu kién kinh 1€ - xi hai nh4t dinh.

Nén kinh t&€ quéc dan duéi gise d cdu tric la sy dan xen cia
nhiéu loai ¢ cdu khac nhau, ¢6 méi quan hé chi phai lin nhau trong
qua trinh phét trién cia nén kinh t& Nhiing loai cd cdu kinh t& co
ban quyét dinh sy ton tai va phat trién cia nén kinh t& quéc din bao
gom:

Cd cdu nganh va néi bd nganh sin xu4t. Loai cd cau nay phan
anh s6 hwgng va chit lugng ciing nhu ti 1¢ giita cdc nganh va san
phdm trong ndi bé nganh chia nén kinh t&€ quéc din. Nén kinh t& qudc
dan la mot hé thdng san xuit bao gém nhitng nganh 16n nhu edng
nghiép, néng nghiép, thueng mai, dich vu. Trong mbi nganh 16n lai
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hinh thanh nganh nho hon thudéng goi la cac nganh kinh té - ky
thuat, Trong cong nghiép: co khi, dién, héa chdt, dét may... Trong
nong nghiép: luong thire, thye pham, ciy céng nghiép... Trong dich vu:
du lich, ngan hang ...

- Co cau thanh phan kinh té& Loai ¢¢ cidu nay phan inh s6
lugng va vai trd cac loai thanh phén kinh t& Cac loai hinh sd hitu, ti
1& cac ngudn lc va san phdm dude sdn xudt ra thudc méi loai hinh sd
hitu tao thanh cd cAu thanh phan kinh t& cta nén kinh t& quéc dan.
M5 hinh chung vé sé lugng thanh phdn kinh t& trong nén kinh t& cac
nude thuong bao gém: kinh t& nha nudc, kinh t& tap thé, kinh té& tu
nhén va kinh t& hon hgp. Ti lé giita cac thanh phin kinh t& nay
thudng khong gidng nhau. Diéu dé tac ra tinh dic thu trong chién
luge phat trién kinh t& ctia mbi quéc gia ciing nhu trong méi giai doan
phat trién cia titng quéc gia.

- Cg cau vung kinh t&. Loai co cAu nay phan anh méi quan hé
ciing nhu vai trd cua cac ving, cac khu viuc kinh t& treng mét nude.
Théng thudng cd cau nay bao gém cd cau khu vuc kinh t& thanh thj
va nong thén, cac khu vue kinh t& trong diém va phi trong diém, khu
vuc kinh t& déng bang va mién nui.

- Cd cu xuit nhap khau. D4 1a loai cd cdu phan 4nh méi quan
hé vé s& lugng va chat lugng giita xuit khdu va nhap khau hang héa,
dich vy clia nén kinh t&. Ngay nay, trong xu hudng héi nhap dé phat
trién, khong con tdn tai nén kinh t& tu cung tu cap trong pham vi mat
qudc gia, ma moi nén kinh t& d8u ¢6 sy trac d6i 1an nhau dé phat huy
cao nhét 1¢i thé so sanh, ciing nhu khic phuc nhing di€ém yéu trong
qua trinh phat trién. Bdi vay, ¢d cdu xuit nhap khiu duge xem nhu
1a tit yéu khach quan cha mei nén kinh t& Song, cac nude khac
nhau, & cac giai doan phat trién khic nhau cé nhitng cg ciu xuat
nhap khau khac nhau. Theo ti€n trinh chung, ¢é tinh quy luat ma
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méi nude phai trai qua trong qua trinh chuyén ddi loai cd cau nay la
di tir nhap khau chiém ti trong cao, tiép theo san xuat thay thé nhap
khau, cudi cing 14 phat trién nén kinh t& theo dinh huéng xuit khaw,
ti 1 xudt khau chiém ti trong cao.

- Co cau cong nghé san xudt. D6 12 co ciu phan anh s6 lugng va
ti 1é cdc loai cang nghé dang va sé dude si dung trong nén kinh té
Maét nén kinh t& thudng sit dung cac loai céng nghé khac nhau: cong
nghe kém hién dai, céng nghé hién dai, cong nghé tién tién, cong
nghé st dung nhiéu lao dong va céng nghé su dung it lao dong, cong
nghé sach va coéng nghé gay & nhiém. Vai tré. vj tri, quan hé tuong hé
va ti 1& giita cac loai céng nghé néi trén trong qua trinh phat trién
nén kinh t& tao thanh co ciu céng nghé cua nén kinh té d6. Nhiing
bién ddi cong nghé san xuit néi chung va c¢ cdu céng nghé cna nén
kinh t& néi riéng dang 13 nhan t8 co ban quyét dinh nhitng bién déi
trong cd cau kinh t& ciing nhu trong nén kinh té cua moéi qudc gia.

- Co cdu két cidu ha ting. Nén kinh t& quéc din muén phat
trién phai ¢6 mot cd cdu ha tang hop 1. Co cau két ciu ha tdng caa
nén kinh t& 1a s0 lugng, quan hé ti 18, vi tri, vai trd cua cic nganh
thudc két cdu ha tang k¥ thuat va xa hoi. Thudc cac nganh co 53 ha
tang k¥ thuat cé nganh dién, giao théng, nudc, théng tin lién lac, hé
théng thiy lgi... Cac nganh thudc co sd ha ting xi héi gdbm: giao duc,
dao tao, v t&, van hoa, phap 1y ...

- Cd cdu giia cac khu vye cna nén kinh t&. Day 1a loai co cdu
phan anh méi quan hé ti 1& giita khu vuc san xudt ra tu liéu san xunit
va khu vyc san xuit ra tu Héu tidu dung {(khu vue I va II), quan hé
giita tich lay va tidu dung. Trong didu kién mét nén kinh t&€ md quan
hé gita khu vyc san xudt ra tu liéu san xuit va khu vic san xuit ra
tu liéu tiéu dung cé tinh phiic tap, didu 46 khéng ¢6 nghia loai c¢ ciu
nay khong tdn tai va it c6 y nghia trong qua trinh phdt trién nén
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kinh t&. Tich liy va tiéu dung luén ton tai méi quan hé cd tinh chat
cd cau: chiing tac dong qua lai va chi phéi lan nhau. hinh thanh nén
déng luc phat trién cta nén kinh &, Vi vay, day 1a loai hinh co cdu
duge cac quée gia quan tAm nhiéu.

Qua trinh van déng, chuyén ddi cac loai hinh cd cdu kinh t&
trén tao ra sy van déng va chuyén doi nén kinh t& cic nudc.

1.2. Vai tr6 caa co ciu kinh 1€ trong qua trinh phat trién kinh t&

Ca cdu kinh t& cta nén kinh t€ qudc dan la nhéan t8 ed ban quyét
dinh su tan tai va phat trién kinh t& cac nude. Mot nén kinh té& chi cé
thé tang trudng va phat trién dude khi né c¢6 mot cd ciu kinh té hop
1y, tién tién, dap tng duge nhimg véu cau dat ra cua thdi dai. Khé cé
thé md rong duge thj trudng, tang cudng tinh canh tranh cua san
pham trén thi truong thé gidi néu chi dua vio cong nghé lac hau,
kém tién ti€n hoac gay & nhiém méi trudng. Khéng ¢6 mét nén kinh
t& phat trién nao trén thé gidi chi dua vaoc néng nghidp, cong nghiép
hay dich va. Cd c&u kinh t& hgp 1y cho phép khai théng, tao ding luc
cho viéc khai thac ¢6 hidu qua mei ngudn luc trong nudc va quoc té.

Viéc hinh thanh co_cau kinh té€ duge dién ra theo hai qua trinh
t¢ phat va cé k& hoach, Ngay nay dé thue hién dudge muc tiéu téng
quat trong phat trién kinh t&, Chinh phi cac nude chit ddng xac dinh
c¢ cau kinh 1€ trong cac chién luge phat trién cta minh. Giai quyét
van dé co cdu kinh té luén 13 trong tim cia viéc hoach dinh ké hoach
phat trién kinh t& cac nude.

2. Chinh sach cd ciu kinh té
2.1. Khai niém
Chinh sach c¢ cdu kinh té 1a tdng thé cdc quan diém, nguyén

tac, hinh thite, cong cu va giai phap ma Nha nudc sit dung nham thue
hién chién luge v& phat tridn ¢d ciu kinh t& cia médi nudc.
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2.2, Vai trd vi tri caa chinh sach co ciu kinh t&

Chinh sach ¢d cau Kinh té€ déng vai tro quyét dinh viée thye
hién chién Iuge phat trién vé cd cau kinh t& cia méi quéc gia. Né duge
xem nhu 13 cng cu quan ly. théng qua 46 Nha nude thye hidn chién
luge phat trién kinh t&, trong d6 chién luge co ciu kinh t& 1a mot bé
phén quan trong nhat. Néu chién luge co cdu kinh t& xic dinh nhing
muc tiéu cd ban, nhing dinh huéng chién luge trong phat trién co can
kinh té thi chinh sdch co cdu kinh t& dua ra nhitng giai phap trén co
56 nhitng nguvén tic va su dung cac cong cu nhat dinh. Nhu vay, vai
tro cuia chinh sach cd cau kinh t& xuat phat tit vai trd cia cd cau kinh
té€ trong phat trién kinh t€, Khéng c6 chinh sach cd cau kinh t& hop Iy
thi chién lude hoan thién cd csu khéng thé duge thuc hién. Dé thuc
hi¢n chién luge huéng vé xuat khau, Nha nudc phai sit dung hiang
loat nhitng céng cu khac nhau nhu thué xuat nhap khiu, hé trg san
xudt hang xudt khau, v.v... D& thvc ddy phat trién ndng nghiép va
néug thén, Nha nude néu chi dinh huéng khéng théi thi chua di ma
can phai dua ra nhitng giai phap cu thé tao diu kién cho sy phat
trién theo dinh hudng da dinh nhu giai quyéc van dé vén, cong nghé,
ha tang co sd, thi trudng tidu thu v.v...

Tai mot thoi diém nhat dinh, méi quéc gia thuc thi mét loat
nhitng chinh sach kinh t& khac nhau. Céc chinh sach kinh t& nay tao
thanh mét hé théng trong co ché quan ly kinh t& cia Nha nude, muc
tiéu cua hé théng chinh sich nay 1a hién thuc héa chién luge phat
trién Kinh t& clia méi nude. Trong hé théng chinh sach kinh t&, chinh
sach co cau kinh t& la trung tdm, cac chinh sach kinh t& khac duge
xem nhu 1a céng cy 48 thyc hién chinh sach co ciu kinh t& Chinh
sach tai chinh, tién té - tin dung c6 muc tiéu ty than )a on dinh tién
té, dam bao vén cho nén kinh t&, Nhung muc tiéu tu thin nay la didu
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kién 1a méi trudng 48 tang trudng va phat trién kinh té.

Chinh sach co cau kinh té& tac déng truvc tiép dén su phat trién
kinh t&, 14 dinh huéng cho toan bé cac chinh sach kinh t€ cua mét
qudc gia ¢6 quan hé mat thiét véi cac chinh sach kinh té& khic. Chinh
sach co cau kinh t& dit ra nhitng yéu cdu, dinh huéng cho cac chinh
sach kinh t& khac hoan thién mét cach déng bé va théng nhat.

2.3. Muc tiéu cua chinh sach co ciu kinh t&

Chinh sach ¢d cdu kinh t& cua méi quic gia déu nhim dat duoe
hai muc tidu, trye ti€p va gian tiép.

Muc tidu tryc tiép cua chinh sich c¢g cdu kinh t& 1a thyc hién
chién luge vé chuyén dich ¢o cau kinh t&, dac biét 12 hoan thién chién
luge vé cd cdu thanh phan kinh t& Hién nay Dang va Nha nudc ta
dua ra hang loat chinh sach trong viéc sip xép lai doanh nghiép Nha
nudc, trong d6 ¢6 chinh sach cd phan héa.

Muec tidu gian tiép cua chinh sach co cau kinh t€ 1a gép phén
thuc hién cac muc tiéu ciia mot nén kinh t& phat trién: tang trudng
véi tée @6 cao, 6n dinh va bén vitng, phic igi cao va céng bing, x6a déi
giam nghéo, giai quyét triét ¢€ van dé méi trudng.

2.4. Cic b phin cda chinh sach cd ciu kinh t&

Chinh sach cd cau kinh t& 12 mét bd phan c&u thanh trong chinh
sach phat trién kinh t& - x4 hoi. Theo cac loai hinh co cau kinh té,
chinh sach co ciu kinh t& dude chia thanh chinh sach co cdu nganh
kinh t&, chinh sich co cdu thanh phan kinh t&, chinh sach co cau
ving lanh thd, chinh sach co cau xudt nhap khau, chinh sach co cdu
cong nghé, chinh sach cd cau khu vue, tich liy va tiéu dung. Trong
mdi chinh sach bé phan trén lai chia thanh nhiéu chinh sach khac,
gilta chiing ¢6 méi quan hé chat ché, phu thudc vao nhau.
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2.4.1. Chinh sdch o cdu nganh kinh (¢ (chinh sdch phdt trién nganh)
a. Khdt niém

Chinh sach c¢ cau nganh kinh t& bao gém mdt hé théng cac
nguyén tac, quan diém, chinh sach, céng cu va bién phap ‘thich hop
ma Nha nudc ap dung dé didu chinh cac hoat déng san xuit giita cac
nganh va néi b nganh trong nén kinh t& quic dian theo dinh huéng
chién luge phat trién nganh trong titng thdi k¥ nhit dinh.

b, Cdc bd phan cua chinh sdch nganh kinh t&

Tai méi giai doan phat trién ¢ac nude vin dung mét loai hink
chién luge phat trién nganh, kém theo d6 1a mot loai hinh chinh sach.
MB5i loai hinh chinh sach nganh bao gom nhiéu bo phan khac nhaw
Chinh sach phat trién cong nghiép, chinh sach phat trién ndng
nghiép. chinh sach phat trién thuong mai, dich vu. Trong méi chinh
sach nganh 16n tiép tuc phén thanh nhiéu chinh sach bd phan: chinh
sach phat trién cong nghiép c6 thé gom chinh sach phat trién cong
nghiép ning, chinh sach phat trién céng nghiép nhe: trong chinh
sach phat wién céng nghiép nédng, cong nghiép nhe lai chia thanh
chinh sach phat trién timg nganh Kinh t& k§ thuat. Tuong ty nhu
vay, trong néng nghidp va thusng mai dich vu ciing bao gbm nhiéu
chinh sach cho cic nganh kinh t& - ky thuit.

c. Cde hinh thite ctia chinh sdch cd cdu nganh kinh t&

Chinh siach c¢o cdu nganh kinh t& c¢6 nhiu hinh thirc khac
nhau, tay thudc vao su lua chon chign luge c¢ ciu kinh t& cia méi
nude trong ting giai doan khac nhau. Nén kinh t& thudng chia thanh
ba nhém nganh 1dn: ¢éng nghiép, néng nghiép, thudng mai, dich vu.
Su sip xép thit tu uu tién va ti trong giita cdc nganh lén nay tao
thanh cac chién luge phat trién kinh t& quée dan khac nhau. Trong
mdi nganh 16n duge chia thanh nhiéu nganh nhé khic nhau duge got
la cac nganh kinh t€ - k¥ thuat. Cach thite tng xi cua Nha nudc dor
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v6i ting nganh kinh t& - k¢ thuat rao thanh chién Iuge va chinh sach
ndi bé nganh.

Theo chién luge phat trién kinh t& qudc dan, chinh sach cg cau
nganh kinh t& bao gom cac hinh thite: chinh sach cd cau nganh kinh
t€ theo mé hinh néng nghiép; nong nghiép - céng nghiép: cong nghidp
- néng nghiép - thuong mai, dich vu: cdng nghiép - thuong mai, dich
v

- Chinh sach c¢ cdu nganh theo mé hinh néng nghiép la mét
hinh thitc cia chinh sach cd cau nganh kinh té trong dé chinh pha tap
‘trung céc ngudn lyc va giai phip nham phat trién cha yéu nganh néng
nghiép.

Chinh sach nay c6 dic diém:

+ Nganh noéng nghiép duge phat trién dudi sy bao trg ciia Nha
nudc

+ San phdm chia y&u trong nén kinh t& quéc dan 13 san phim
ndng nghiép

+ Trinh d9 phat trién kinh t& con thap.

Chinh sach cd cdu nganh theo mé hinh néng nghiép thudng
duge ap duné trong giai doan diu phat trién va ddi vdi cac nude cé
nguén luc thuafu:i lgi cho phat trién néng nghiép. Hiu nhu céc nude
ngay nay khéng ap dung hinh thite nay cla chinh sach ¢d ciau nganh.

- Chinh sdch co cau nganh theo mé hinh néng nghiép - cong
nghiép 12 mét hinh thic cda chinh sach ¢ cdu nganh kinh t& trong
d6 Chinh phi 4p dung cic céng cu va gidi phap nhim phat trién
nganh néng nghiép va cong nghiép cia dat nude. Trong hai nganh
nong nghiép va cong nghiép thi nganh néng nghiép duge wu tién hon,
Chinh sach nay cd dic didm:

+ Quan tdm phat trién ca hai nganh ndng nghiép va cong
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nghiép. song néng nghiép ducge vwu tién hon.

+ Ti trong san phdm néng ughiép chi€m phédn cao hon so véi
cong nghiép trong tdng san pham qudc dan.

Hinh thitc chinh sach nay thusng diuge cic nude ap dung 9 giai
doan dang phét trién, tiém Iyc phat trién con nhidu han ché, hodc c6
nhi€u vu thé trong phat trién néng nghiép.

- Chinh sach co cadu nganh theo mé hinh céng nghiép - néng
nghiép - thuong mai, dich vu 1a mét hinh thitc cia chinh sach cd ciau
nganh kinh t& trong d6é Chinh pht 4p dung cac céng cu va giai phap
theo hudng thdc day phat trién céng nghiép, néng nghiép, thudng
mai va dich vo. Hudng uu tién coa Nha nude 1a cong nghiép, nong
nghiép, thugng mai va dich vu. Chinh sach nay cé dac diém:

+ Cot trong ca phat trién cong nghiép. néng nghiép, thudng mai
va djch vu.

+ Thi ty vu tién trong chinh sach danh cho céng nghiép; sau d6
nong nghiép va cudl cing thuong mai, dich vu.

+ Ti trong san pham cong nghiép chiém phén vu thé trong tdng
san pham quéc din 1a muc tiéu cua chinh sach.

Loai chinh sach nay thudng duge ap dung & giai doan phat trién
tudng déi cao, cac ngudn luc cho phat trién dat dén mét mitc dé nhat
dinh, dac biét v& von, cdng nghé, ngudn nhan luc va thj trudng.

- Chinh sach cd cdu nganh theo mé hinh cdng nghiép phat trién
- thuong mai, dich vyu. D4y la loai hinh chinh sich cd c&u nganh &
giai doan phat trién cao. Trong loai hinh chinh sach nay, chinh phu
tap trung cac nguén lyc va gidi phap cho viéc phat trién mét nén céng
nghiép tién ti€n, cing véi cdng nghiép 1a nganh thuong mai, du lich
cling trd thanh nganh cd ban cia nén kinh t& quéc dan. Pac diém cia
chinh sach nay la:
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+ Nha nude tap trung sitc cho phat trién nén céng nghiép tién
tién hién dai.

+ Ti trong san phim céng nghiép chi€m uwu thé trong téng san
phim quéc dén.

+ T6c d8 tang cong nghigp ludn dat dige midc cao nhat.

Ngoai cic hinh thitc co ban ctia chinh sach cd cdu nganh néu
trén cdén nhiéu hinh thitc trung gian khac, ching han: chinh sach co
cdu nganh theoc mé hinh néng nghiép - cong nghiép nhe - cong
nghiép ning hodc chinh sach cg c¢du nganh theo mé hinh néng nghiép
- thugng mai - dich vu. Viée ap dung hinh thitc chinh sach cd ciu nao
duge xac dinh trong chién luge phat trién kinh t& cia méi nude.

Theo chién luge phat trién nganh, hinh thic chinh sach cd ciu
nganh rat phong phi. Mai sy Iya chon chién luge phat trién cia timg
nganh tao ra mét hinh thtc chinh sach co cdu nganh. Trong céng
nghiép, néng nghiép, thuong mai va djch vu gém nhiéu nganh kinh
té€ - ky thuat. Méi syt sp x8p thit ty vu tidn cla cac nganh kinh té -
ky thuit nay tao thanh mét chién luge, kém thee d6 13 mdt hinh thic
chinh sach cd cau nganh dé thitc hién chién luge.

d. Cdc cong cu va giai phdp trong chinh sdch co cdu nganh

Trong chinh sach c¢ cdu nganh kinh t& Nha nudc st dung
nhiéu céng cu va gidi phap khac nhau nhdm khuyé&n khich hodc han
ché phat trién cic nganh trong nén kinh té theo dinh hudéng chién
luge da dinh. Nhitng céng cu va giai phap thudng bao gom:

- Cac cong cu tai chinh nhu von, thué, gia, tin dung, Igi nhuan.

+ Théng qua ché &) cdp vén, cho vay va cho vay uu diai Nha
nudc ¢6 thé tao ra nhitng didu kién thuin I¢i cho cac nganh dude uu
tién phat trién.

+ Théng qua chinh sach thu& Nha nude c6 thé tao ra sy khuyén
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Khich hay han ché phat trién tiung nganh kinh té. Nhing nganh uu
tién phat trién Nha nudc s& ap dung chinh sach thué wu dai dudi
hinh thic giam thué, mién thué. Nhitng nganh thuge dién khéng
khuyén khich Nha nudc ap dung chinh sach thué cao (thué tidu thy
dac biét). Cong cu thué bao gbm ca thué xuit nhap khau. Thué xuat
khau gao cta Viet Nam hién nay thudc chinh sach khuyén khich
phat trién néng nghiép. Cong cu thué 1a ebng cu quan trong trong
chinh sach cd cay, thuong duge ap dung phé bién va c6 tinh chat lau
dai.

+ Gia ca ¢6 anh hudng dén Igi ich cha ca ngudi san xuit va
nguoi tiéu dang. Trong chinh sach co cau kinh t& nganh, Nha nude
dung gia ca nhu la céng cu dé didu chinh tdc dé va quy mé phat trién
cua ting nganh. Chinh sach trg gia cna Nha nudc d6i véi cic san
pham dich vy ¢4 dau ra 1an ddu vio s& khuyén khich cic nhi diu tu
quan tdm dén viéc phat trién nhitng nganh duge Nha nuse khuyén
khich.

+ Loi nhuan luén la déng lye true tiép cua cac nha kinh doanh.
Cac nha kinh doanh Iudn luén tim dja chi diu tu cé lgi nhat cho vide
tang lgi nhuan. Bing chinh sach diéu chinh lgi nhuan ciia cac nha
dau tit va kinh doanh théng qua nhigu cdng cu khic nhau (ching han
thué thu nhip doanh nghiép) Nha nudc cé thé diéu chinh duge dong
von chuyén vao cic nganh theo dinh hudng chién luge.

+ Cac cong cu phi tai chinh bao gém chinh sach phan bd cac
ngudn lyc ngoai vén, chinh sich dao tao nguon nhin lye, cac quy
dinh cua Nha nudc vé cap giay phép dau tu va cdp gify phép kinh
doanh, thu tuc thanh lip doanh nghiép, nhitng qui dinh vé méi
trudng va chat lugng san pham v.v.

+ Gidy phép diu tu va dang ky kinh doanh la céng cu c6 tinh
chat hanh chinh. &1 véi cac nganh khéng duge khuyén khich hoac bj
han ché Nha nuée khong hoic han ché cdp gidy phép.
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+ Thu tue thanh lap doanh nghiép ciing la mét céng cu trong
tay Nha nudc thong qua dé c6 thé didu chinh s§ lugng cac doanh
nghiép tham gia vao titng nganh khac nhau theo dinh hudng chién
luge. Nhitng nganh duge khuyén khich phat trién Nha nude qui dinh
diéu kién thanh lap don gidn hon, dé dang hon va nguge lai.

+ Nhiing qui dinh vé méi trugng, chat lugng sin phim ma Nha
nude ban hanh sé tré thanh cong cu khuyén khich hoac han ché hoat
ddng cua cac doanh nghiép thudce cac nganh khac nhau.

+ Nhung qui dinh cua Nha nude vé nganh va linh vye ddu tu,
trong d6 cé qui dinh ca nhing nganh khéng duge phép hoat dong
(Nghi dinh vé déng cita ritng cua Vit Nam la mot vi dw).

+ Cac ho trg ngoai van tit phia Nha nudc d6i véi san xuat cia
cac nganh cung 13 cong cu dé Nha nuée diéu chinh trong chinh siach
nganh. Hé trg cia Nha nude d6i vdi cae nha sin xuat ngoai vén cé thé
la cong nghé - k¥ thuat. théng tin thi trudng, A4t dai, dac bist la
nguon nhén lye, cac dich vu cd s& ha tdng: thiy loi, nude dién, thong
tin v.v...

+ Cic qui hoach. chueng trinh va dy an ciia Nha nude cung la
cong cu d& dinh hudng san xuat - kinh doanh cho cée nha dau tu. -

- Chinh sach dau tu trong nude va qude t& duge xem nhu 1a cing
cu téng hop trong chinh sich nganh. Chinh sach diu tu trong nude
va quéc t€ thyc hién nhidu nhiém vu khac nhau, trong d6 ¢6 nhiém
vu thic hién dinh hudng phat trién nganh. Nhiing céng cu duge van
dung trong chinh sich nay rat phong phu (xem chinh sach diu tu
gquéc té),

2.4.2. Chinh sdch co cau thank phdn kinh té (chinh sdch thanh phdn kinh té)

a. Khdi niém

Chinh sach cd cu thanh phan kinh t& 1a téng thé eac hinh thie,
nguvén tic: chinh sach cdng cu va giai phap ma Nha nudc si dung
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nham thyc hien dinh huéng chién luge (duong 16i) vé phat trién
rhanh phan kinh & trong timg giai doan phat trién cia méi quéc gia.

b. Cdc b6 phén ctia chinh sdch cd cdu thanh phdn kinh té

Chinh sach thanh phan Kkinh té& cua mai qudce gia bao gém nhiéu
bo phan khac nhau, phu thuée vao cd cdu thanh phdn kinh t& trong
nén kinh t&€ quéc dan. Thong thudng, ¢ cdu thanh phan kinh t& bao
gom: kinh t& Nha nudc. kinh t€ tap thé, kinh t€ tit nhén va kinh t&
hén hgp. Vi vay, chinh sach cu cdu thanh phan kinh t& duge chia
thanh: chinh sach déi v8i thanh phan kinh té Nha nuée, chinh sach
d61 véi thanh phin kinh t& tu nhan, chinh sach déi vdi rhanh phan
kinh té tap thé va chinh sich déi vdi thanh phan kinh t& hén hop.

- Chinh sach d6t véi thanh phan kinh t& Nha nuéc la téng thé
cac quan diém, cic cong cu va giai phap ma Nha nudc ap dung i véi
thanh phin kinh t& Nha nude dé thanh phan kinh t6 nay phat trién
theo dinh hudng di dinh. Dinh hudng chién luge trong phat trién
thanh phan kinh t& Nha nude rat khac nhau gida cic nudge XHCN va
TBCN. Tai cac nutde XHCN thanh phan kinh t& Nha nudc déng vai
tro chu dao, ¢dn cac nude TBCN thanh phan nay duge xem li thanh
phan kinh t& bd sung cho cac thanh phén kinh t& khac. Béi vay,
chinh siach d6i véi thanh phan kinh t& Nha nuée khac nhau trong cac
nude ¢ ché d6 chinh tri khac nhau. Xu huéng chung déi vdi chinh
sach thanh phan kinh t& Nha nudc tai cac nuée XHCN 1 tang cudng
vai tro chia dao cia thanh phédn kinh t€ nay trén co s¢ cai cach manh
mé cac doanh nghiép Nha nuéc, ting cudng tinh hiéu qua ca kinh t&
va xa hgi cua ching.

- Chinh sach déi v6i thanh phan kinh t& tap thé. Thanh phin
kinh t& tap thé 1a thanh phén kinh t& dac tha duéi CNXH. N6 tén tai
khéng chi do vai tré kinh t& ma cén do ban chit ch& d¢ xa hsi. Chinh
sach thanh phin kinh t& tap thé bao gdm nhing quan diém, céng cu
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va giai phap ma Nha nuéc thyc hién dsi vdi thanh phan kinh t€ nay
nhdm dat duge nhitng muc tiéu trong chién luge phat trién kinh té -
xa hal,

- Chinh sach d4i véi thanh phan kinh t& ti nhan (bao gém ca tu
ban tu nhin va ca thé) 1a tong thé nhing quan diém, céng cu va giai
‘phap ma Nha nude ap dung déi véi thanh phan kinh t& tu nhin nham
dat nhing muc tiéu kinh t& - x4 héi nhit dinh trong titng thoi ky.

- Chinh sach d6i véi thanh phan kinh t& hén hdp 1a téng thé cac
quan diém va giai phap Nha nudc ap dung d8i véi thanh phén kinh t&
nay dé ching tdn tai va phat trién theo dinh huéng chién luge trong
tung giai doan. '

¢. Cde céng cu va giai phdp trong chinh sdch thanh phdn kinh
té

Dé khuyén Kkhich hoac han ché cic thanh phin kinh t&, Nha
nude st dung nhiéu cong cy va giai phap khac nhau. Nhiing céng cu
nay cé thé bao gém:

- Cong cu phap ly. Viéc thita nhéan, cho phép thanh phin kinh
t& nao duge hoat dong trong nén kinh t& quéc dan trude hét phai duge
thé hién trong hé théng phap luat. Bing hé théng phap Init, Nha
nudc c6 thé diéu chinh quy mé va mitc dd hoat déng cua cac thanh
phan kinh t& Trong hé théng luat phap vé thanh phan kinh t& trude
hét phai ké dén cAc luat vé doanh nghiép: Luit doanh nghiép Nha
nudc, Luat doanh nghiép, Luat hgp tac xd. Ngoii cac luat vé doanh
nghiép, cac luat khac cing thé hién tinh thin diéu chinh thanh phin
kinh t& nhu Luat thudng mai, Luit lao déng, Luat ddu tu trong nudc,
Luat ddu tu nude ngoai. Luat thuong mai che phép loai hinh doanh
nghiép nio duge phép tham gia xuit nhap khau truc ti€p, Luat diu
tu nude ngodi cho phép loai hinh doanh nghiép niac duge phép lién
doanh véi nha nude diu tu nude ngodi ... Ngoai cdc van ban Juit, cac
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van ban dudi luat ciing 1a nhitng céng cu d& Nha nude thue hién
chinh sach thanh phan kinh t&. Cac nghi dinh cua chinh pha cé vai
tro dac biét trong hé thing van ban dudi luat.

- Céac ¢ong cu hanh chinh. Dé 1A nhitng qui djnh cua Nha nudc
trong viéc thanh lap va hoat dong cua céc loai hinh doanh nghiép.
Nhitng qui dinh vé thi tuc thanh lap doanh nghiép, cip gidy phép
Kinh doanh, nhitng nganh nghé dude phép hoat dong, qui djnh vé vén
phap dinh, vé tha tuc xuat nhap khau. qui djinh vé ché do kiém tra,
kiém toan cna cic cd quan Nha nuée v.v... giip Nha nude thyc hién
vigc diéu chinh hoat déng ctia cac thanh phdn kinh t& theo dinh
huéng phat trién trong timg thai ky,

- Céng cu hd trg phat trién. Céc céng cu nay bao gom nhiing
edng cu tao ra diéu kién vat chat va dam bao Igi ich cho cac thanh
phan Kinh t& nhu vén, cong nghé. thué, thi trusng, dat dai va dich vu
cd 50 ha tang...

2.4.3. Chinh sdch phdt trién két cdu ha tdng {(co s¢ ha ting)

a. Khdi niém cd s6 Ha ting va chinh sdch cd 58 ha tdng

- Co sd ha tang 1a téng thé cac co s6 vat chat k¥ thuat, cac cong
trinh cac phudng tién tén tai trén mét lanh thé nhat dinh duge dung
1am diéu kién san xuat va diéu kién sinh hoat néi chung, bao dam sy
van hanh lién tue, théng sudt cac ludng cha cai vat chit, cac ludng
théng tin va dich vy nhidm dap tng nhu cdu c6 tinh phd bién cia san
xudt va dai sdng. Co s6 ha tang khéng chi gdm nhitng yéu t& mang
tinh k¥ thuat ma cén bao gém dich vu mang tinh chat phuc vy chung
cho san xudt va doi séng nhu djch vu vé ngan hang, dich vu tu van
phap 19. dich v buu chinh vién théng, dich vu v t€. djch vu nghi
ngoi, giai tri v.v. Cac bd phéin cta co s6 ha tAng duge chia thanh hai
nhém: ¢d s6 ha tang ky thuit va co sé ha tang xd héi. Thudc nhém co
56 ha tang k¥ thuat bao gom: hé théng dién, hé théng cdp. thoat nude,
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hé thong giao théng bén cang, hé thong buu chinh vién thong va cac
bat dong san céng nghiép khac. Thude nhém cd sd ha tang xa hdi bao
gom: cac cd s6 gido duc dao tao, cac bénh vién, cong trinh vé sinh méi
trudng, cac céng vién, nha van héa, cd sd vui choi, giai tri v.v...

Két cdu ha tang co s6 cé vai tré to 16n d6i véi su ting trudng va
phat trién kinh t&. Co s6 ha ting dude xem nhu diu kién tién quyét
dé phat trién kinh t€ dat nude. San xudt khéng thé phat trién néu
khéng duge dam bao vé ngudn nhan lyc, giao thong. dien, nude va
théng tin lién lac. Dac diém cha cac cong trinh thude két cdu ha ting
la doi hoi mét lugng von 160, thoi gian thu hdi von dai va viéc thu hoi
vén khé khan. Dich vu cd sd ha tdng phdn 16n 13 nhitng hang héa
cong cong, nhing hang héa nay it duge cic nha san xuit tu nhin
quan tim. Bdi vay, dé dam bso cd s§ ha tang cho phat trién kinh t&
Nha nudc can ¢6 chinh sach cd s¢ ha tang hop Ly

- Chinh sach co s ha ting 13 tdng thé cac quan diém. cac
nguyén tac, cong cu va giai phap ma Nha nude ap dung nhiam bao
dam cung cap day du, c6 hiéu qua cac dich vu co s& ha tdng cho qua
trinh phét trién kinh t& xa hoi theo chién luge di dinh cia mbi quéc gia.

b. Cde b¢ phén cta chinh sdch co 56 ha tding

Chinh sach ¢o s¢ ha ting bao gém nhiéu b phan khac nhau,
trong dé cé nhitng bd phén dac tha va nhing bd phan thuéce cice chinh
sach khac. Tuy theo két cau, cd s§ ha tang chia thanh:

- Chinh sich c¢ s§ ha tang k¥ thuat: loai chinh sach nay lai
chia thanh chinh sach phat trién nganh dién, chinh sach phat trién
nganh cap, thoat nudc: chinh sach phat trién nganh buu chinh vién
thong: chinh sach phat trién nganh thuy Igi: chinh sich phat trién
nganh giao thong v.v... Cac chinh sach nay thudc chinh sach phat
trién nganh (d3 dude nghién ciu). Xuat phat ti vai tro va dac diém
cua cac nganh nay Nha nuéc can cé chinh sach wu tién phat trién,
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dam bao cho chung di trude mét budc.

~ Chinh sach co s ha tdng xa héi. bao gém chinh sach phat
trién gise due - dao tao: chinh sich phat trién van hoéa: chinh sich
phat trién Nha §: khu vui chai giad tri va chinh sach bdo dam cac dich
vu kham chita bénh v.v..,

. Cde cong cu va gidi phdp ctia chinh sdch phdt trién co sé ha ting

Chinh sach phat trién cg sd ha tang cia méi qude gia nham dam
bao ddy di va hiéu qua nhimng dich vu cg 3¢ ha tang cho nén Kkinh té
Dich vu ¢o s ha tang khéng chi anh hudng dén san xudt ma con anh
huéng dén ddi song xa héi. Hau hét cac nude déu coi chinh sach phat
trién ¢o 59 ha tng 1a chinh sach duge wn tién. Cac cong cu thugng sit
dung trong chinh sach nay bao gdm cac doanh nghiép Nha nude, cac
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac vél cac cdng (-:1,1
hanh chinh va kinh t& trong tay Nha nudéc nham tao ra méi trugng
thuan lgi, khuyén khich phat trién cd sé ha tang.

- Doanh nghiép Nha nudc. Dé dam bao dich vu ha tdng. Nha
nutée thuong thanh lap cac doanh nghiép va ¢o sd sy nghiép cGa minh
nhtt cac cong tv, bénh vién, trusng hoe, cac trung tdm nghién cim.
Hoat dong cta cac deanh nghiép thugce loai nay hoidc theo ¢¢ ché bao
cdp (cap phat) hoic theo ¢d ché hach tosn - kinh doanh, ciing ¢6 thé
két hop ca hai, tuy theo kha nang hoan vén caa titng nganh. Théng
qua cd ché quan ly déi véi doanh nghiép Nha nudc ma Nha nudc co
thé cung cdp cac dich vu co s6 ha ting theo ding k& hoach, Céng cu
deanh nghiép Nha mude trong linh vic cung cdp c¢ so ha tdng co
nhiéu thuan lgi nhung ciing bi han ché. Qua cac doanh nghiép cua
minh, Nha nude dé dang didu chinh mic d6 cung cdp djch vu (thiéu
dién. Nha nudc bd vén dé xay dyng Nha may dién...), déng thai Nha
nitde dé dang khéng ché hoat dong cia cic doanh nghiép nham dam
bao 1gt ich xi hai. Nhutde diém trong viec xay dung cac doanh nghiép
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Nha nude d& ddm bdo cv 56 ha ting 2 doi héi Nha nude phai ¢6 mot
tiém lyc kinh t& I6n dac biét vé von. D6l véi nhitng nude dang phat
trién viée dau tu tit ngan sach Nha nudc thudng bi han ché, mac da
phén 16n von ngan sach Nha nudc danh dau tu cho cd s6 ha tang. Mot
nhuge diém nita cua viée sit dung deanh nghiép Nha nuée d€ dam bao
dich vu ¢¢ s¢ ha tang la tinh hiéu qua kinh t&€ thudng khéng cao. Cic
doanh nghiép Nha nudc hoat déng thuong kém hiéu qua, dan dén gia ca
dich vu thuong cao, anh hudng dén hoat dong cua cac nganh trong nén
kinh té.

- Cac doanh nghiép thudc cac thanh phin kinh t& khac

Bén canh cédc doanh nghiép Nha nude, cac doanh nghiép thudce
cac thanh phéan kinh té khéc ciing ¢6 vai trd cung cap cac dich vu két
cau ha tang. Cing véi xu hudng da dang héa thanh phan kinh 8, cac
nudc ngay cang coi trong viéc thu hit cac doanh nghiép trong va
ngoai nutde dau tu vao xay dung két cau ha tang. Su dung cic doanh
nghiép thuge cac thanh phan kinh té& khac ngoai Nha nuée khic phuc
dugc tinh trang thiéu von, tinh trang kém hiéu qua trong hoat déng
doanh nghiép va tinh trang céng nghé lac hau, déng thdi cho phép
tin dung duge moi ngudn luc trong va ngoii nudc vao viée phat trién
cd 6 ha tdng. Song, khong phai moi djch vu két cau ha tdng déu cé
thé duge cung cip bdi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té
ngoai Nha nude, hon nita khéng phai nganh nio trong cac nganh két
call ha tang déu c6 thé thu hit cac nha ddu tu. P& thu hit duge cie
ngudn d4u tu vao phat trién co sé ha tdng, Nha nudc phai st dung
tong hop cic cong cu khac nhau, ké ca trong chinh sach ddu tu nuée
ngoai, chinh sach dau tu trong nuée, chinh sach nganh va chinh sach
thanh phan kinh t&. Didu quan trong 14 Nha nudc phai dAm baoe lgi
ich cho cac nha dau tu. Déi véi nhitng nganh duge uvu tién dac bigt
trong phat trién két cau ha tang nhu dién, giao thong, thong tin. gido
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duc va thuy lgi, lgi ich cua cac nha dau tu phal duge quan tam dac
biét théng qua cd ché bi gia. cd ché tin dung vu dai. co ché thué uu
dai v.v...

- Tan dung va thu hit nguén von ODA. Cac nudc dang phat
trién phan nhiéu dua vao ngudn vén hé trg phat trién (ODA) dé hoan
thién hé théng co s6 ha tang. Chinh sach thu hit va st dung cé hieu
qua ngudn ODA dude xem 1a céng cu quan trong trong chinh sach két
cdu ha tang cua chinh phu cac nude, dac biét doi véi nude nghéo.
2.4.4. Chinh sdach phdt trién ving kinh té (chinh sdch co cdu vang linh tho)

a. Khadi niém

Nén kinh té, xét v& mar lanh thd, 1a tdng thé nhidu khu vyc dia
¥ vdi nhitng dac diém kinh t& xa hai khac nhau. M&i khu vyc, mdi
viing cua dat nude cd diém xuit phat, cé nhimg diéu kién cho phat
trién kinh 18 khac nhau. Chién luge phat trién ving Kinh t&€ ¢6 nhiém
vu dinh huéng phar trién kinh té cho méi ving nhim khai thac c6
hiéu qua nhat tiém nang kinh t& cna ching, dong thai tac ra hiéu qua
rong hop cia nén kinh t& 14 cao nhit. Nhu vay, chidn lugc hay chinh
sich phat trién clia mbi ving khéong chi bj chi ph6i bdi ban than né
4 con bi chi phai bdi téng thé nén kinh t& quéc dan.

Chinh sach phat trién ving kinh t& 13 tong thé cac quan diém,
nguyén tic, hinh thite. cdng cu va giai phap ma Nha nudc ap dung
nhiam khai thac mét cich c6 hiéu qua nhét tiém nang kinh t& cia mbi
viung va tao ra hiéu qua kinh t& - xa hgi cua toan bd nén kinh té quéc
d4n ldn nhat trong cie giai doan phat trién cua dat nude.

b. Cdc b6 phdn ciia ¢hinh sdch vang kinh té&

Chink sach ving kinh té thudng bac gém cac b phan:

+ Chinh sach phat trién déi vdi ving kinh t& dé thi

+ Chinh sach phat trién ving déng bing
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+ Chinh sach phat trién mién ndi. ving sau. vang xa

+ Chinh sach phat trién viing kinh t& trong diém

¢. Cdc cdng cu va gidi phdp trong chinh sach phdt trién ving

Dé phat trién kinh t& ving theo dinh hudng chién luge, Nha
nude c6 thé théng qua viée su dung cac cong cy va giai phap:

+ Cac ¢bng cu va giai phap dam bac két cdu ha tang k§ thuat -
x4 hét nhu giac théng, théng tin lién lac, dao tao - gido due. thuy lgi
dién nudce, giong cay, con va k¥ thuat san Xudt v.v...

+ Cdc cong cu va giai phap rhude chinh sach tai chinh nhu vén,
thua....

+ Cac ¢6ng cu va gial phap thudc chinh siach tién té - tin dung
nhu rin dung wu dai. ngoai té v.v..

+ Cae cong cu va giai phap thude chinh sich dau tu trong nuée,
quoc té. (Khuyvén khich cae dy 4n dau e vao ving kinh té€ trong
diém, viing néng thén, mién mii. viing sdu, viing xa).

- Cac cong cu va giai phap cua Nha nude nham giai quyvét van
dé thi trudng san pham va dich vu dau ra.

+ Cac céng cu v giai phip trong linh vue quy hoach, chudng
trinh va du an.

Chinh sich phat trién viing kinh & khong chi gidi quvét van dé
tAng trudng ma con gidi quyét ca nhing vin dé phat trién. Tie 1a gidl
quyét dong thdi cac van dé kinh té - xa hoi va méi trudng cua timg
vang va toan bg linh thd dat nude, bio dam phat trién on dinh. bén
ving.

2.4.5. Chinh sdch tich ity va tiéu dung

a. Khdi niém

Tich lay va tidu diung c6 guan hé bign chiing véi nhau va anh
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huong quyét dinh dén sy phat trién kinh té. San phiam xa hot duge
chia thanh ba phan chinh: phdn bu dap cac chi phi vat chat da tiéu
hao, phan tich Iy va phdn tiéu dang. Phan bt ddp chi phi vat chat
da tiéu hao nham dam bao tii sin xuat gian don nén kinh té, phan
tich liy nham dam bdo tdi san xuat mé rong. Phin tiéu dang dam
bao cudc sdng vat chat va tinh thin cho xa héi. Xa hoi khong thé ton
tai néu khéng ¢ tiéu dung (tiéu ding cho sinh hoat xa héi). Tiéu
dung duge xem ta muc tigu, la dang lyc cta san xuit. Yéu cau khich
quan cua xa hoi la khéng ngitng hoan thién cude séng ca vat chat lan
tinh than. Nhu vay quy mé tiéu diing ngay cang tang lén. Mudn tang
riéu diing nén san xudt phai 12 nén san xuat cé tai san xuit md rong.
Mudn rai san xuidt md rong phai tich lay. Ca tich liy va tidu dung
déu dugc xem nhu la mdt tat véu ciia moi nén kinh t6. Quan hé giita
rich lay va tiéu dung cta nén kinh té chiu anh huéng rat lén cua
chinh sach kinh té cua Nha nudc.

Chinh sach tich lay va tiéu dang la mot bg phan trong chinh
sach co cdn kinh t€ cua Nha nudc, la téng thé nhimg quan diém, hinh
thitc. nguyvén tdc. céng ey va giai phap ma Nha nudc van dung dé
diéu chinh méi quan hé giita tich liiy va tidu ding dam bae cho nén
kinh t& quéc din phat trién can d6i véi téc 6 hop Iy. tranh khang
hoang. vita giai quyét duge van dé kinh té, vita giai quyét dude cac
van dé xa hoi

Mot s6 nude Chau A, sau cude khung hoang tai chinh nam 1997
da xem Xét lai chinh sach tich liy va tiéu dung cia minh. Han Quée
thyc hién chinh sach “thit lung budc bung”, Nhat Ban kéu goi toan
déan tiét kiém.

b. Cdce bd phan cua chinh sdch tich liy va tiéu dung

Chinh sach tich liy va tiéu diung bao gém hai bd phéan chinh:

- Chinh sach tich lay gom nhiing quan diém, giai phap ma Nha
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nutde ap dung nham diéu chinh quy mé cua tich liy xa hoi theo dinh
hudng chién lude cua nén kinh t&, dam bao cAn d6i véi quy mé tidu
dang.

- Chinh sach tiéu dang gém nhitng quan diém, giai phap ma
Nha nudc ap dung nham diéu chinh mitc @6 tiéu diing cha xa héi cho
phu hop véi téec db va guy méd cua tich lay, cua san xuat va dam bao
cude séng cho xa hoi.

¢. Cdc cong cy va giai phdp trong chinh sdch tich liy va tiéu dung

Trong chinh sach tich lay va riéu ding, Nha nudc st dung
nhiéu ¢éng cu va gidi phap khae nhau. -

- Cac cdng cu kinh té: thué 13i suat. tién luong, gia ca...

+ Bang cong cu thué. Nha nudc cé thé khuvén khich dung hang
néi dia, hang thiét véu, han ché tiéu ding hang xa xi, hang ngoal
nhap théng qua viéc diéu chinh mic thué va ap dung cac loai thué
khac nhau.

+ Bang lai suat cao hay thap Nha nuéc ¢6 thé khuyén khich tich
lay hay tiéu diung. V41 mitc 1ai suit cao, xa héi ¢6 xu hudng ting tist
kKiém, tang tich lay va ngude lai, vdi mic 1&i suat thip, xa hoi tang
miic 1iéu diing. Dé dam bao quan hé hop Iy gida tich lay va tiéu diung
can cé mét chinh sach 1ai sudt hgp 1§. linh hoat.

+ Tién luong cling 1a mét cdng cu quan trong trong chinh sach
tich liy va tiéu dung cua Nha nuwde. Nha nuée c6 thé tac déng dén
viéc tang tiéu ding bang cach tang mic luong téi thiéu.

+ Gia ca 12 mdt nhén td anh hudng dén tich liy va tidu dimg.
Gia cao 1am cho tiéu ding giam di va tich iy ting 1én va nguge lai.
Théng qua chinh sach gia ca ma Nha nudc tac dong dén quan hé tich
lity va tiéu dung.

+ Ti gia hoi doai tac déng dén tich liy va tiéu ding theo hudng

294



11 gid cao sé han ché tidu dung va ngude lai. Thong qua chinh sach tl
gia héi doai, Nha nude cé thé diéu chinh dude quan hé giwa tich lay
va tiéu dung. '

- Cac cong cu phi kinh té& Céc bién -phap cdm doan cua Nha
nude, quy dinh ché &9 trich lap cac qui trong doanh nghiép Nha
nude...

+ Céc bién phap cam dean caa Nha nude nhu cdm nhap mét s6
hiang xa xi. cac hang héa dat tién, cac mat hang déc hai (cAm nhap
thudc la didu cua Viet Nam). ..

+ Qui dinh ché @3 trich lap qui trong doanh nghiép. Ti 1é giita
qui khen thudng. qui phiic lgi va qui phat trién san xuit,

Ngoai 5 chinh sach da néu trén. trong chinh sach cd cau kinh t€,
chinh sach cd cdu ky thuat va chinh sach co ciu xuat nhap khau
cing ¢6 vi tri quan trong, song di dude gidi thidu 6 cac chueng khac
cua giao trinh nay. '

II. cd S& HINH THANH CHINH SACH cd CAvU KINH TE

1. Chirc nang clia chinh sach ¢d cau kinh té

Pé thyc hién muc tiéu chuvén dich co cau theo dinh hudng
chién luage. chinh sach cd cau kinh t& cdn hoan thanh 3 chitc nidng chu
véu. Chitc nang khuvén khich, chitc nang han ché va chiic nang phéi
hap.

1.1. Chiic ning khuyé&n khich

Véi chitc nang nay, chinh sach cd cdu kinh t& tao moi diéu kién
thuan 16i cho viée ciing ¢4, phat trién cac loai hinh cd cduy, cac thanh
phin, cic nganh ciing nhu cac linh vic va vung kinh t& duge un tién
phat trién trong chién hutge bing cac bién phap kinh t& va phi kinh té
cna Nha nude.
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" 1.2. Chiic ndng han ché

Vai chitc nang han ché, Nha nude ap dung cac cong cu va giai
phap trong chinh sach theo hudng khong khuyén khich cdc nganh,
cac thanh phan. cdc khu vye ¢o cdu dé dam bao sy cin déi chign luge.
Khi nén kinh t& phat trién qua "néng" Nha nuéc phai thuc thi chinh
sach theo hudng han ché téc do phat trién cia mot sd nganh. khu
VC...

1.3. Chitc ning phdi hgp va diéu chinh

Vdi chiic nang nay, chinh sach ¢ cau kinh t& c¢6 nhiém vu tao ra
mét tong thé kinh t& quéc dan hoat déng c6 hidu qua nhat, Cac quan
diém, muc tiéu, nguyén tac, cbng cu va giai phap duge ap dung trong
chinh sach phai tinh dén anh hudng tich cye va tidu cue ciia chinh
sach cd cau Kinh té dén céac chinh sach kinh t& khac. Chic ning phéi
hop diéu chinh nham khée phyc dén mite cao nhat nhing anh huéng
tidu cyc cia chinh sach co cdu kinh t& ciing nhu ting b phan chinh
sach dén tong thé chinh sach kinh t& cia Nha nudc ciing nhu dén
tung by phan chinh sach kinh t& Déng thdi. chitc nang nayv ciing tao
ra nhiing diéu kién tét nhat cho viée phat huy nhimg anh huéng tich
cyc dén téng thé va timg bo phan chinh sach kinh té - xa héi cita Nha
nude,

2. Céc yéu ciu déi véi chinh sach ¢o ciu kinh té

Viéc hoach dinh chinh sach ¢g cau kinh t& phai dap iing duge
cAc véu cAu cd ban sau day:
2.1. Yéu ciu vé tinh cin d6i nén kinh t&

Chinh sich cd cau kinh t€ phai dam bao syt phat trién can d6i

hal hoa gitta cac nganh, cdc thanh phan kinh t&, cdc ving lanh thé,
giwta tich liy va tiéu dung, gifa nhip khau va xuat khéu, gitta két
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cau ha tang va su phdt trién Kinh é - xa hoi. gita cac loai cong nghe.
Dé dam bao véu ciu nay. chinh sach cg cdu kinh t&€ phai xuat phat tir
muc tiéu chién luge vé phat trién cd cau. phai trd thanh cong cu hitu
higu thic hién chién hudc,
2.2. Y&u cin v€ tinh linh hoat

Cd cau kinh t& khéng ¢ dinh ma bi€n ddi tir thap dén cao cho
phi hgp vdi diéu kién va hoan canh trong nudc cing nhtt quéc té.
Chinh sdch cg cau kinh té phal dam bao tinh linh hoat trong viée
chuyvén doi co cdu kinh t&€ dé nén kinh t& ¢6 kha nang thich nghi cao
v0i hoan canh va diéu kién méi. Trong xu thé toan cau héa nén kinh
té thé gidi khéng thé thye hién chinh sach bao ho san suit trong nutde
mét cach cing nhac. Pé dam bao tinh linh hoat cia chinh sach cd céu
kinh té, viéc hoach dinh chinh sach cd ciu kinh té phai xudt phat ti
sit phan tich sau sac tinh hinh vé moi mar kinh &€, chinh tri xi hoi
trong nude va qudc t&, thuong xuvén c6 duge nhitng thong tin cap
nhat. CAn xuat phat tit quan diém d6i mdi khéng nging dé phat
trién. tranh b:'-:lo tha, tri tré, mat thoi co.

2.3. Yéu cdu vé tinh tién ti€n cua nén kinh t&

Chinh sach co cau kinh t& phai dam bao tinh tién tién (ti€n bo)
caa nén kinh & Tinh tién tién cua nén kinh t€ phan anh ¢ viéc vin
déng cua nén kinh té theo nhing xu hudng tién bé, & viéc tiép thu
nhanh nhit nhing thanh tyu cua tién bd khoa hoc - cong nghe trong
nude va qudc t&. Chinh sach co cdu kinh t&€ 14 céng cu quan trong dé
dam bao tinh tién tién cia nén kinh t&. Nhitng quan diém, céng cu va
bién phap trong chinh sach cd cdu kinh t& phai thé hién sy khuvén
khich manh mé nhitng tién bé trong co ciu kinh té,

2.4. Chinh sach co ciu kinh 1€ phii dim bao tinh hiéu qui caa nén
kinh t&

Chinh sach cg cdu kinh té& phai dam bao viéc huy dong va su

299



dung c6 higu qua moi ngudn lyc trong nude va qudc té dé giai quyst
cac muc tiéu kinh té€ - xa hoi cua dat nude trong ting thoi ky.

3. Céc nhén t6 anh hudng dén chinh sach co ciu kinh t&

Nhin 16 anh huong dén chinh sich co cau kinh ¢& cua quéc gia
1&2 nhing véu t& anh hudng dén viée hia chon cac muc tidu, cac hinh
thitc, cac nguveén tic, cic loai cong cu va giai phép trong chinh sach
¢o cau Kinh té.

Chinh sach co caun kinh t& bac gom nhiéu b$ phan, nhiéu loai
chinh sach cé guan hé bién chitng. Bdi vay, ¢6 nhiéu nhéan t5 anh
hudng dén viéc hinh thanh chinh sach ¢d cdu. Nha nuéc mudn hoach
dinh chinh sach cd cdu kinh & hop 1y can phai phéan tich 15 nhiing
nhan té nay trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

3.1. Nhing nhdin td chinh tri - xa hdi

Nhém nhin t6 nay dnh hudng trude hat dén viee Iva chon chién
luge, dén muc tidu coa chinh sach, qua dé anh hudng d&n hinh thue
va cach thic thye hién muc tiéu. Thudc nhém nhan t6 nay bao gém:

+ Heé théng chinh trj cua dat nude. Vai trd vi tri cua cac té chiic
trong hé thong chinh trj cé6 anh hudng dén duong 161 phat trién caa
mot quéc gia.

+ Ban chit cua ché d¢ xa hoi duge thé hién théng qua Hién
phap. Ban chat cua ché dd xa héi qui dinh muc tiéu cudi ciing cla xa
héi, qui dinh cac thé ché kinh t& - xa héi. Hién phdp nam 1992 cha
Viét Nam xac dinh viée xdy dyng chu nghia xi hdi 4 Viet Nam nhim
muc tiéu din gidu, nude manh, xd hoi cong bing van minh, dya trén
ban chat chuyén chinh vé san, bao vé va phat trién hai hinh thie s3
hitu cd ban 1a sé hitu toan dan va sé hitu tap thé.

+ Quan diém, dudng 161 caa cic Pang lanh dao trong timg thoi
ky. O Viét Nam thye hién nguvén tdc Pang linh dao, Nha nuéc quan

208



l¥. nhin dan lam chu. Bai vay, duong 16i chinh sach ciua Dang thé
hién trong cac chi thi nghi quyvét luén anh hudng quyét dinh dén
chinh sach kinh té& - xa héi néi chung. dén chinh sach o cau kinh t& noi
riéng.

+ Tinh hinh chinh trj - x3 hdi trong nuée va qudc té&, dic biét
quan hé ngoai giao. kinh t& d6i ngoai doi véi cie nude. cac khéi lién
minh va cac té chite kinh t& thé gidi.

+ Hé théng phap luat cé anh hudng chi phéi dén chinh sach co
cau kinh t& theo nghia nhiéu gidi phap chinh sach khéng duge phép
trai véi nhing qui dinh phap luat.

3.2. Nhom nhiing nhéin t6 mang tinh chat xu hudng vin ddng cua cac
nén kinh t&

Khi hoach dinh chinh sach cdg c4du kinh té. Chinh phu cac nude
thuang chiu anh hudng cna nhitng xu hudng van déng cia cac nén
Kinh té thé gifi. Nhitng xu hudng nay bao gém:

- Xu huéng hi nhap qude té&. Theo xu huéng nav nén kinh &
cac nude ngay cang hoa nhdp vao nén kinh té thé giéi. kinh 18 deéi
ngoai phat trién ké ca thuong mai. ddu tu quéc t&, hgp tac khoa hoc
k¥ thuat. Xu hudng hdi nhap qudc t& 1am bién d6i co cAu kinh té& cac
nude va do dé chinh phu phai thay ddi chinh sach co ciu cho phu hap.

- Xu hudng tyf do héa thuong mai. Xu hudng nay thé hién & viéc
cac nude ngay cang giam thiu nhing trd ngai trong quan hé méu
dich quéc t& nham phat trién cic hoat déng thuong mai ca vé bé ring
va bé sau. Két qua cua ty do héa thuong mai la ngay cang md réng
ciza thi truéng cho hang héa va djch vu quéc t& xAm nhap vio thi
trudng ndi dja, dong thdi ciing tao duge diéu kién thuan lgi cho viéc
xam nhap hang héa trong nuéc vao thi trudng nude ngoai. Didu d6 ¢
nghia la phai dat dén mét sy hai hoa gitta tang cudng xuit khiu vdi
viée ndi léng nhap khau, ¢iing c6 nghia la canh tranh giita hang
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ngeal va hang noi, trén thi truong trong nude va ¢ nudc ngodi ngay
cang manh mé hon. Dinh huéng chinh sach ed ciau nganh phai tao ra
duge nhitng hang héa va dich vu 6 chit higng cao. ¢6 gia ca hgp 1§ theo
hudng thi rreong khéng chi trong nude va qude té. Mudn vay, chinh
sach khoa hoc k¥ thuat phai c¢é nhitng diéu chinh cho thich hop.
Khéng thé dung céng nghé lac hiu dé san xudt ra nhiing hang hda ¢
tinh canh tranh thé gidi

- Xu huéng phat trién manh cac loai hinh ddu tu quéc 8, su

thay thé cua dau fu qudc té cho cac quan hé thudn tuy thudng mai.
Xu hudng nay dan dén sy thay dsi cac ngudn luc phat trién cia mot
quée gia. Néu trude kia cac nguon hic chu véu dya vao trong nude thi
ngay nav véi chinh sach kinh t& d81 ngoai hgp 1y cac nutde ¢6 thé huy
déng nguén luc bén ngoai dé c6 duge loai hinh co cau kinh té& tién bo
hon.
_ - Xu hudng chuvén sang nén Kinh 8 thi truong trén qui moé
roan cau vdi sy phat trién cita cae quan hé song phuong va da phuong
cac mbi quan hé kinh t& quéoc té. Xu hudng nay din dén sy thay déi
cin thiét trong viéc xem xét chinh sach cd cdu nganh ciing nhu cd ciu
thanh phan kinh t&.

- Xu hudng bung né cach mang khoa hoc - céng nghé dua dén
sy 4ot bign trong tang trudng kinh té va su bién déi sdu sdc vé co cau
kinh t€ cia méi quéc gia. Chinh sich co cau kinh t& phai thic day
viéc ap dung nhanh chéng nhitng tién bo khoa hoc - cong nghé va san
xuit.

- Xu hudng giam thiéu cic doanh nghiép Nha nuéc. Do tinh
hiéu qua thap trong hoat dong cia cic doanh nghiép nha nudc ma ké
ca cac nude TBCN va cac nude XHCN déu tién hanh sap xép loai hinh
doanh nghiép nay. Tu nhin héa hoic cé phdn héa 1a con dudng cd
ban d€ gidm bét 6 lugng cac doanh nghiép Nha nude. V6i xu hudng
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nav. trong chinh sich thanh phan kink t& can phai c6 nhing ing xu
c6 hiéu qua cua Nha nudc.

Xu huéng dav manh hoat déng bao vé maj trudng...

3.3. Nhom nhitng nhdn t6 thudc vé kinh nghiém thé gigi va trong nudc

Nhing nhéan t& nay bao gdm nhitng bai hoc thanh céng va that
bai trong viéc su dung cac chinh sich kinh té€ néi chung va chinh
gach g cau Kinh té noi riéng. Nhém nhan t6 nay bao gom:

- Cac bal hoe thanh cong va that bai cua cac nudc cing ché de
chinh tri vé viéc ap dung chinh sach ¢o cau kinh té

- Cac bai hoe thanh ¢6ng va that bai ciia cac nude khac ché do
chinh trj ve viéc ap dung cac chinh sach co caw.

- ('ac bai hoc thanh c¢6ng va that bai cua cac nude trong khu
vuc vé viee ap dung chinh siach co cau kinh té,

- ("ac bai hoe thanh cong va that bat cua chinh sach cd cau kinh
te da va dang ap dung trong nirde.
3.4. Nhém nhitng nhin t8 thude vé chin luge phat trién kinh &

Nhém nay bao gém:

+ Chién lude chung vé phat ryién dat mtdc.

+ Chién luge chung vé phat trién kinh té xa hai.

+ Chién lige vé xiy dung co eau Kinh té.

+ Chién luge vé ting loai cd ciau kinh té.

3.5. Nhém nhdn 6 thude diéu kién thuc hién chinh sach co ciu

Cac nhan t& anh hudng dén chinh sach cd cdu kinh t& gém ca
nhimg véu 16 mang tinh diéu kién thuyc hién chinh sach. Nhiing nhan
td nay bao gém:

+ Thuye lvye kinh & trong tay Nha nude nhu nean sach Nha
nutde, nguén vat chat thude sé hitu nha nude: Tai nguvén rimg, bién,
khoang san. dit dai...
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+ Nén hanh chinh quéc gia.

+ Kha nang kiém soat ctia Nha nude ddi véi xa hoi va nén kinh (6.

+ Diéu kién phat trién kinh t& clia ddt nudc. cia timg vimg,
titng nganh ca diéu kién ty nhién. kinh t& va xi hai.

3.6. Nhém nhdn t6 thudc vé thuc trang chinh sach co c3u

Nhém nay bao gom ca thuc trang cd cau kinh t& va thuc trang
chinh sach o ciu:

- Thuc trang co cdu kinh 8 da dap ing duge nhitng véu cau dat
ra cua nhiém vu phat trién kinh t8 - xa héi chua. Vé cd ciu nganh,
thanh phan kinh t&. co cau ky thuit, cg cdu xuat nhap khiu va ca ¢
50 ha tang déu can duge hoan thién nhim dat duge nhitng nhisdm vu
dat ra trong chién luge phat trién kinh t& - x2 hi.

- Thye trang chinh sdch ¢o cdu kinh & Diém manh va diém
yvéu cia tung chinh sach.

III. CHINH SACH CHUYEN DICH cO CAU KINH TE THEO
HUONG CONG NGHIEP HOA HIEN DAI HOA & VIET NAM

1. Muc tiéu chinh sach

Xuat phat tit nhu cau. kha ning, tinh hinh trong nude va thé
gidl. Dang va Nha nudc ta dua ra va thyc hién chinh sach chuvén
dich cd cau kinh té theo huéng cong nghiép héa va hién dai héa dat
nude. Trong chinh sdch nay, toan by nhitng quan diém, nguyén tac,
hinh thic ciing nhu cac cdng cu va giai phap cua chinh sich ¢o cau
Kinh té phai nham thic day sy chuyén dich co ciu kinh t& theo hudng
céng nghiép héa va hién dai héa dat nude. Chinh sach nay phai dam
bao két thic thdi ky qua 46 hinh thanh co ban nén kinh t& céng
nghigp véi cd cidu kinh té cang nghiép - néng nghiép - dich vu gin véi
phan céng va hdp tac Kinh té qudc t& ngay cang siu rong.
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2. Quan diém cd ban trong chinh sach

Chinh sach chuvén dich cd cin kinh t& theo hudng cdng nghiép
héa. hién dai héa & Vit Nami phai thé hién nhitng quan diém co ban
sauw

1. Cong nghiép hoéa va hién dai héa phai theo dinh huéng xa hoi
chit nghia. Quan diém nay xuit phat tit ban chit chi nghia xa hoi
cua nén kinh t& Viét Nam hién nay dang trong qua trinh xay dung
uén kinh t& thi truong xa héi chi nghia. Nén kinh t& thi truimg dya
trén co s¢ ché dg cong hitu nham nme tiéu phat trién. Quan diém nay
chi phéi khéng chi viéc Iya chon cac loai hinh eo cau kinh t& ma con
chi phéi viéc si dung cac cong cu va giai phap trong chinh sach.
Nhitng vAn dé nhu céng bang xi hoi, x6a déi giam nghéo. phat trién
van héa, vang sdu. vang xa.. chi phéi rat manh viéc hoach dinh
chinh sach cd cdu kinh té.

2. Gitt vitng ddc 1ap. ty chu vdi viec mé rong hop tiac qudc &, da
phuong héa, da dang héa cac méi quan hé kinh té quac té. Quan diém
nay phi hgp véi xu huéng cia thai dai, tao didu kién dé sit dung ¢é
hiéu qua ngudn lyc bén trong va bén ngoai trong viée XAy dung va
bao vé d4t nude. Quan diém nay doi héi chinh sach oo can kinh &8 mét
mat phai dam bao sy héa nhap cta nén kinh t& Viét Nam vao nén
Kinh t& thé giéi, mat khac bao dam tinh déc lap, tu chi cia dat nude.
tite 1& hoa nhip "nhung khéng dude hoa tan".

3. Céug nghiép héa vi hién dai héa la sy nghiép cua toan dan,
cta moi thanh phin kinh t&, trong d6 kinh t& nha nudc déng vai tro
chu dao. tién hanh trong co ché thi trudng ¢6 su quan 1y cia Nha
nude. Quan diém nay khdng dinh rd dinh huéng phat trién ciia nén
kinh té, cua cd cdu thanh phan kinh t& va vai tré cia Nha nude trong
nén kinh t& thi truéng. Moi giai phap chinh sach cd ciu kinh t& di
nguge lai vdi hudng da dinh déu cdn duge phat hién, diéu chinh.
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4. Khoa hoc cong nghé 1a nén tang cna cédng nghiép hoéa, hién
dai hoa, két hop cac loai cong nghé, 1av cong nghé tién tién lam trong
tam. Quan diém nav pht hop vdi vai tro cua khoa hoc - c¢ong nghé
trong phat trién kinh t&, phi hgp véi xu huéng vé phat trién khoa
hoc - cong nghé thé gidi. phu hop véi diéu kién Viet Nam ¢ giai doan
dau phat trién. Theo quan diém nayv. Nha nuée phai dic biét quan
tim dén chinh sach phat trién khoa hoc céng nghé trong chinh sach
cd cau kinh té.

3. L4y phat huy nguén lgc con nguoi lam yéu té co ban cho phat
trién nhanh va bén viing. Quan diém nay xac djnh vai tro cia véu t§
con ngusi trong phat trién. Chinh sach co ciau kinh t& muén thanh
cong phai huéng dén viée s dung cac céong cu nham hoan thién con
ngudi ca vé nang luc va dao diie, tao ra dong lyc manh mé ds ho hang
hai dem hét kha nang cua minh phuc vu céng cuée xay dung dir
nudc.

. Ly hiéu qua kinh t& - xa hoi lam tiéu chudn cg ban dé xac
dinh phudng an phat trifn, lya chon dau tu. Hidu qua kinh t& - xa hoi
1a hiéu qua cdn dude hiéu theo hai noi dung, thit nhat, la hieu qua
kinh t& xét trong pham vi toan xa héi, thit hai. 1a hiéu qua téng hgp
ca kinh €, chinh trj. van héa xa hdi va mdi truong.

7. St dung tdng hop cac gidi phap hanh chinh, kinh t& va giao
duc dé dam bao thuc hién chinh sach cd cdu kinh té€ Theo quan diém
nav, trong qua trinh xay dung va thuyc hién chinh sach c¢ cau kinh t&
can sit dung téng hop cic céng cu khac nhau, bao gom ca cac céng cn
hanh chinh. kinh t& va giao duc.

8. Hoan thién khéng ngitmg cd cdu kinh té theo hudng tién bo,
tan dung moi thoi co trong nudec va quic t&. Quan diém nay dei héi
chinh sach ¢d cau kinh t& phai thic diy su chuyén dich khéng nging
cd ciu kinh té& theo hudng tién bd, phu hop véi diéu kién mdi. phat
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huy cao nhat nhitng co hdi trong nudc va quoc té,

9. Tang cuong tinh canh tranh cta san pham Viét nam trén
truong quée t&€ Kha ning canh tranh cia san phdm Viét Nam trén
truong qudc t& con 4 mic do thip, ca vé chat luong va gia ca. Dé dam
bao tinh canh tranh ciia sin pham Viét Nam trén thj truéng thé gidi,
nhiém vu cua chinh sach cd ciu kinh t& 1a tang cung kha nang tao
ra va itng dung céng nghé ma.

Nhitng quan diém néu trén cua Dang va Nha nude can duge
quan triét trong qua trinh xay dyng va thyc hién chinh sach cd ciu
kinh t& Nhiing quan diém nay cin duge xem nhat nhitng nguyén tic
chung chi phéi qua trinh hoach djnh va thue hién chinh sach cg cdu
kinh t&€ ¢ Viét Nam hién nay.

3. Binh hudng va cac giai phép co ban trong cac bd phan chinh sach cd ciu
kinh t&

3.1. Chinh sach phat trién nganh kinh t&

3.1.1. Chinh sdch phdt trién céng nghiép

Chinh sach phat trién céng nghiép & Viet Nam phai hudng vao
phat trién nhanh mét s§ nganh c6 lgi thé, hinh thanh mét s& nganh
¢dng nghiép mii nhon. U tién phat trién cac nganh ché bién Iutong
thye, thye pham, san xudt hang tiéu ding, hiang xuit khau, etng
nghé dién tu va céng nghé théng tin. Hinh thanh mét s5 nganh cong
nghiép tién tién.

Chinh sach phat trién céng nghiép dwa trén co s¢ sit dung hing
loat cac cdng cu va giai phap khac nhau nhu chinh sach phan b8 vén
dau tu cila Nha nude théng qua viée xice dinh va cho phép cac chién
lude, chuong trinh va dy an, cac quy hoach theo dinh huéng da dinh,
théng qua chinh sach hé trg san xudt nhu vén, thué, gia ca... hinh
thanh khu céng nghiép, kliu ché xuat...



3.1.2. Chinh sdch phdl trién néng nghiép va nong thin

- Chinh sach phat trién néng nghiép va néng thén & Viet Nam
trong thdi gian téi nham thic diy qua trinh phat trién toan dién
ndng, lam, ngu: hinh thanh cac vung tap trung chuvén moén héa vai
cd cdn cay tréng va vat nudi hdp ly: ¢6 san pham hang héa chat lugng
tot: dam bao an toan ludng thuc, cung ing cho ¢éng nghiép ché bién,
cho thi trugng trong nude va xuat khiu, giai quvét van dé céng an,
viéc lam ¢ nong thén.

- Cac giai phap duge s dung nham dat duge dinh hudng néu
trén bao gém: i

+ Thuc hién céng tac quy hoach ving chuvén canh cay trong va
vat nudi.

+ Phat trién manh mé co s6 ha tdng kv thuat va xa hoi He
théng thay l¢i giao thong gidta cic vaung, dic biét 1a ndng thén va
mién nii, hé thong dao tao chuvén gia cho ndng nghiép va ning cao
dan wi d cac vung lac haun, hé thdng théng tin, hé théng dam bao
gidng cay. con...

+ Phat twién manh cong nghiép ché bién nham dam bao diu ra
cho phat trién néng nghiép.

+ Tap trung von cho phit trién noéng nghiép, dic biét 1a vén
ngan sach Nha nudc.

+ Tao ra thj truong von néng thén dam bac da vén cho néng
nghiép.

+ Thae hién chinh sach tai chinh, gia ca dam bao lgi ich cho
ngudi néng dan (lap qui binh 6n gia, qui hé tr¢ san xuat hang xuat
khiu, giam thué xuit khiu hang nong nghiép...)

3.1.3. Chinh sdch phat trién nganh kinh té dich vu
— Chinh sach phat trién nganh kinh t& dich vu nhim dam bao

cung cdp diy da cac loai djch vu cho xa hoi. Hoat ddng dich vu chiém
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f1 trong ngay cang lén trong téng san pham quée dan: Du lich, hang
khéng. buu chinh, céng nghé. phap luat, tai chinh, kim toan, bao
hiém. Phat trién nganh djch vu phai vira dam bao théa man nhu cdu
xa héi, vita dam bao hoat déng cé hiéu qua cao.

Dinh hudng phat trién nganh dich vu duge dam bao bing viee
Nha nude dang titng bude nghién citu va ap dung hang loat cic cong
cu va chinh sach tit k& hoach dé&n cac ¢éng cu va chinh sach tai chinh,
tién té, chinh sach két cdu ha tang...

3.1.4. Chinh séch phdt trién két edu ha ing

Muc tiéu trong chinh sach phar trién két cau ha tdng cia Viet
Nam trong giai doan hién nay 1a dam bao viéc hinh thanh va hoan
thién két cdu ha ting. bao gom ca két ciu ha ting xd hoi va két cau
ha tang ky thuat. Nhiing nganh ditge vu tién trude hét 1a giao théng,
dién, nude. théng tin, gido duc - dao tao, k¥ thuat, thuy ldi, nha &
V.V...

Nha nudc dang thiye hién nhiéu bién phap nhim thuc hién dinh
hitdng trén trong phat trién két cau ha ting:

+ Tap trung ngudn vén ngin sach (ké ca vén ODA) cho phat
trién két cdu ha tang.

+ Khuyén khich cac dy an dau tu vao két cau ha tdng bdng cich
tao nhiing di€u kién thuan loi, d& dang trong viéc xét duyét, cho phép
va cdp phép dau tu. trong viée vay vén ngan hang, trong viéc sit dung
cac ngudn lye khac nhu d4t dai, nhan lye... Nha nudc cung khuvén
khich bing cach ap dung chinh sach 1ai sudt wu dai, chinh sach wu
tién vé thué, chinh sich hd trg san xuit cho cac nganh k&t cau ha
tang nhu bu gia, dao tao can bd, hd trg von....

+ Khuvén khich thanh phan kinh té vao phat trién k&t c&u ha
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tang, ké ca nguon von diu tu truc tidp cia nude ngoai. Thuc hién da
dang héa cac loai hinh va hinh thitc dau tu. Chang han: cho phép hé
théng trucong dan 1ap hoat dong. cho phép BOT trong nudc va BOT
nudc ngoai. ..

3.2. Chinh sach phat tri€n cic thanh phin kinh t&

Dinh huéng chung trong chinh sach phat trién thanh phin kinh
té ¢ Viet Nam hién nay la xay dung mét nén kinh t€ da thanh phén
trong dé thanh phan kinh t&8 Nha nudc déng vai trd cha dao. Cu thé:
3.2.1. Chinh sdch déi véi thanh phdn kinh (¢ Nhd nude

Dinh hutdng trong chinh sidch thanh phan kinh t& Nha nudc 1a
tap trung phat trién kinh t& Nha nudc trong nhitng nganh, nhing
linh vue trong véu cua nén kinh t& quéc din nhu nganh két cau ha
ting kinh t& - k¥ rhuat, hé théng tai chinh ngén hang, bio hiém,
nhiing co sd san xudt, dich vu quan trong, mét sé doanh nghiép c6
lién quan dén quéc phong an ninh.

Giai phap trudc tién ma Nha nude dang thyc hién la tién hanh
sdp x€p lai hé thing doanh nghiép Nha nude bing cach giai thé, sat
nhap, ¢d phan héa, khoan, cho thué... Trong d6 ¢6 phan héa duge xem
la bién phap co ban.

Bén canh gidi phap sap xép lai hé théng doanh nghiép Nha
mitée, Nha nudc con thyc hién nhiéu bién phap khac nham lam séng
lai cac doanh nghiép Nha nuée nhu hinh thanh cac tdng cong ty 90 va
91: phén dinh rd hai loai hinh doanh nghiép Nha nudc: doanh nghiép
céng ich va doanh nghiép kinh doanh, dé tit d6 cé cac chinh sach phu
hop: Nha nude thue hién viée quan 1y cac doanh nghiép théng gua co
ché k& hoach hoa gian tiép theo dinh hudng thi trusng bang phap
luat. chinh sach, dac biét la chinh sach dau tu. tai chinh, tién té...
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3.2.2. Chinh sach phdt trién kinh té tap thé

Phat trién kinh t& tap thé nhdm gidi quyét viéc lam, doi séng
cua x4 hdi. g6ép phan tang thu nhap quéc dan trén cd sé phat huy moi
nguon luc phuc vu cho phat trién la mae tidu dat ra cho chinh sach
phat trién thanh phén kinh t& tap thé cia Dang va Nha nude ta trong
giai doan hién nay.

Nha nudc da va dang ap dung nhidu céng cu va giai phap dé
thuc hién nmie tidu phat trién thanh phan kinh t& tap thé. Nhing giai
phap chinh bao gom:

+ Ban hanh Luat hgp tac xa.

+ Thuc hién cac chinh sdch ho tr¢ vén. cong nghé, cd so ha ting,
thi trudng théng tin. .

+ Thuyc hién chinh sach tai chinh, tién té nham tao didu kién
cho thanh phin kinh t& tap thé phat trién nhu chinh sach thué, 1ai
suit,... \

3.2.2. Chirh sdch doi voi thanh phdn kink (€ tu bdn tit nhin

Nha nude céng nhan sy tén tai lau dai va phat trién cta thanh
phin kinh t& tu ban tu nhan. dim bao su binh ding va thita nhan
tinh sinh lgi hgp phap cia cac doanh nghiép tu nhén. Phat trién
thanh phan kinh & tu ban tu nhan nhiam thu hit ngudn vdn, céng
nghé, kinh nghiém quan 1y, thi trudng dé phuc vu cho ciac muc tisu
phat trién kinh t& x4 héi caa dat nudc.

Nham phat trién thanh phan kinh t& tu ban tu nhan Nha nuéc
d4 va dang thyc hién nhiéu giai phap khac nhau:

+ Ban hanh hé théng phap luit nhu: Luat doanh nghigp tu
nhan. Luit ¢ong ty (nay 1a luat doanh nghiép), Luat ddu tu nuse
ngoai, nhim tao khung phap 1y cho cac loai hinh doanh nghiép thudce
thanh phan kinh té nay hoat ddng.
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+ Cé chinh sach kbhuyén khich nhim tao didu kién cho cac
doanh nghiép tu nhan hoat déng.

+ Thye hién su binh dang trudc phap luit ciia cac doanh nghiép
tu nhén vdi cac doanh nghiép thudc thanh phén kinh t& khac.
3.2.4. Chinh séch d6i véi thank phin kinh (¢ tut bin Nha nude

Thanh phan kinh t€ tu ban Nha nudc bao gém nhitng doanh
nghiép lién doanh gita doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép tu
nhan trong nudc ciing nhut nuée ngoai. Thanh phan nay hién nay @
Vigt Nam chi yéu 1 cac doarh nghiép lién doanh véi nudc ngoai.
Nha nuée thita nhén va khuyén khich thanh phan kinh t€ nay nhim
thu hiit von (dac biét 1a vén diu tu nude ngoai), thu hit céng nghé
tién tién, hoc tap kinh nghiém quén 1y ctia nuée ngoai, giai quyét van
dé thi trudng trong qua trinh céng nghiép héa va hién dai hoa dat
nudec ma giai quyét van dé cong 4n viéc lam, ting thu nhap quéc dan
vita gép phén thay doi co c&u nganh, ving theo huéng tan tién, hién
dai.

Dé dam bao dinh huéng phat trién thanh phin kinh t& tu ban
Nha nude, nhiéu giai phap da duge Nha nuéde ta thyc hién. Ban hanh
Luat dau tu nudc ngoai vdi hinh thite lién doanh dude xem la hinh
thitc cg ban. Thuc hién chinh sach khuyén khich bing thu& (thué
nhap khau, thué chuyén Igi nhuan v& nude, thué thu nhap ca
nhéan...), chinh sach khuyén khich théng qua tao méi trudng théng
thoang, thuan l¢i cho dan tu nude ngoai ké ca hanh chinh va kinh t&,
3.2.5. Chink sdck doi véi thank phdn kink (¢ hé gia dink (cd thé)

Muyc tiéu cua chinh sach d6i véi thanh phén kinh t& hé gia dinh
12 khuyén khich tao moi didu kién dé cho thanh phén kinh t& nay
phat trién nhim giai quyat céng 4n viéc Jam. thu nhip cho nguai lao
dong. gép phan xéa déi giam nghéo trén co 8 tin dung moi nguén luc
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Ké ca von. tai nguvén va lao dong. Bén canh dé. phat trién thanh
phan kinh t& hé gia dinh c¢én nhim tang thu nhap quée dan, tao ra
san pham dap ing nhu cdu mudn hinh cia xi héi. "

Nha nude ap dung cac giai phap ho trg va tao diéu Kién théng
qua chinh sach tai chinh. tién té, cd s6 ha ting. dam bao thi truong
dau ra.

3.3. Chinh sich chuyén dich co cdu kinh t€ linh thé

Pinh huéng chung trong chinh sach kinh té lanh thé la tao ra
su phat trién hai hoa gitta cac ving ca thanh thi va néng thén, ca
mién xuéi va mién nguge nham khai thac moi vu thé cua cac vang,
tao ra stic manh téng hop 1dn nhat, giai quyét ca vian dé kinh té, van
dé xa hdi va méi trudng.

3.3.1. Chinh sdch doi vdi mién nif va cde vitng ci nhiéu khi khan

Thuc hién chinh sach wu tién gidp dd, tao diéu kién ban ddu d4é
khai thac cac Igi thé va nguon hic tai cho tao ra kha nang thu it vén
dau tur va chit xam tit bén ngoai.

Nhiing bién phap ma Nha nude thye hién nham uu tién cho cac
ving khé khan bao gdm: cip von dé xay dung két cau ha tdng (dac
biet vén ODA), thye hién chinh sach wu dai vé thué, tin dung, chuvén
giao k¥ thuat, phat trién nganh, nghé méi...

3.3.2. Chinh sdch dét vé#i vang nong thon déng bdng

Phat trién kinh t& ving nong thon ddng bang nhim dam bao
vitng chic an toan luong thuc quéc gia, cung cidp thuc phidm cho
thanh phé, khu ché xuit, khu céng nghiép, cung cidp hang héa cho
xuat khau ddng thoi nham giai quyét cong &n viée lam tai chd, phat
trién néng thén phan cong lai lao dong.

Nhitng giai phap duge iap dung nhim phat trién viing noéng thon
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dong bing theo dinh hudng trén bao gém:

+ Gitdp dd cua Nha nude vé ky thuat (dac bigt giéng).

+ Gilip d@ cua Nha nude vé od s§ ha tang: dudng sa, hé théng
thuy lgi, dién, gido duc - dao tao..

+ Gmp dd cua Nha nuéc vé vén, én dinh thi trueng (gia).

+ Gidp dé Nha nuwic v& dinh hudng phat trién sin xuat {théng
tin thj truong).

+ Khuyén khich cua Nha nuée vé thué,..
3.3.3. Chinh sdch déi véi khu vic dé thi

Dinh hudng trong phat trién khu vyce d6 thj la cac thi x4, thj
tran phat trién trén cd s¢ phat trién manh cdng nghiép, dich vu. Hinh
thanh cac thi td lam trung tam kinh & - van héa. Phat trién cac db
thi vé tinh xung quanh cic thanh phé 1én nhim phén phéi hop 1y hon
dan cu cong nghiép. trude sy tap trung qua cao vao hai thanh phé Ién
la Ha Néi va thanh phé Hé Chi Minh.

Nha nuée, thong qua cong tac quy hoach, xiy dyng cac chuong
trinh va dy 4n nhim tao ra cac khu d thj méi, cai tao cac thanh phd
ca vé ¢d sd ha tdng san xuat va doi s6ng. Kiém soat chit ché cac du
an xiy dyng, cac cong trinh méi, cac doanh nghiép sé thanh lip trong
cac thanh phd'- thie hién t5t cong tée quan Iy d6 thi
3.3.4. Chinh sdch ddi vdi ving kinh 1€ trong diém

Phat trién ving kinh t& trong diém nhdm khai thac t6i da lgi
thé cua ving dé dam bao tée d9 tang trudng cao cia nén kinh t&

Cac viung kinh t& trong diém duge Nha nuée tap trung nhiéu
nguén lue, déng thoi ap dung nhiéu chinh sach tao diéu kién thuan
1¢i cho phat trién. .

» Ha Néi - Hai Phong - Quang Ninh dude xem la vung kinh t&
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trong di€ém § khu vuc phia Béc.

» Thanh phé Ho Chi Minh - Déng Nai - Ba Rja - Viing Tau la

vitng kinh t€ trong diém & khu vye phia Nam.

« DA Ning - Hué duge xem 1a kinh t& trong difm & khu vue

mién Trung.

Ngoai ra cdc khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao
cung duge xem 13 ving kinh t& trong diém.

cAu HOI ON TAP

1. Trinh bay nhitng van dé cd ban vé chinh sach cg cau kinh t&?

2. Phan tich nhitng can cit dé hoach dinh chinh sach cd cau kinh
té?

3. Chinh sach cd cdu kinh té cia Viét Nam dya trén nhimg
quan d¢iém co ban nao?

4. Néu cac chinh sach nganh, thanh phan kinh té, lanh thé cia
Viét Nam?
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Chuong VIIT
CHINH SACH KINH TE DOI NGOAI

I. TONG QUAN VE CHINH SACH KINH TE DOI NGOAI

1. Khai niém

Chinh sach kinh té 46i ngoai (KTDN) la mdt hé théng cac
nguyén tac, cong cu va bién phap thich hop ciia Nha nudc ap dung dé
thyc hién. difu chinh cac hoat déng kinh t& déi ngoai ciia mét quic
gia nham dat duge cac muc tiéu cia chi€n luge phat trién kinh t€ - xa
héi cua quée gia dé.
2. Cac bd phan cau thanh ciia chinh sach kinh t& ddi ngoai

Chinh sach KTDN 1a m#& b phan cau thanh trong chinh sach
phat trién kinh t& - xa héi. Theo néi dung, chinh sach KTBN duge
chia thanh chinh sach ngoai thudgng, chinh sich dau tu nuée ngoai,
chinh sach ti gia héi doai, chinh sach hgp tac qudc t& vé khoa hoc -
cong nghé... Trong mébi chinh sach bé phan trén lai chia thanh nhifu
chinh sach khac, gitta ching ¢6 mai quan hé chéit ché, phu thudc vao
nhau.

2.1. Chinh sach thvong mai quéc € (chinh sich ngoai thuong)
2.1.1. Khdi niém

Chinh sach thuong mai quéc t&€ bao gbm mdt hé théng cac
nguyén tde. céng cy va bién phap thich hgp ma Nha nuéc ap dung dé
diéu chinh cac hoat déng thudng mai qudc t& ciia mét quéc gia trong

moi thoi k9 nhit dinh nhdm dat duge cic muc tiéu da dinh trong
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chién luge phat trien kinh t& - xa hoi cia quéc gia do.
2.1.2. Nhiém vu ciia chink séch thuong mai quic té

- Tao diéu kién cho cic doanh nghiép trong nude mé rong thj
truong ra nude ngoai nham tdng nhanh quy mé xuat khdu va tang
kha nang canh tranh trén thj trudng thé gigi.

- Bado vé thj trugng trong nudc trudc sy xam nhap ngay cang
manh mé cua céc hang héa va djch vu nudc ngoai.

2.1.3. Cdc hinh thitc ctia chinh sdch thuong mai quoc té

Chinh sach thuong mai quéc t& duge bidu hién duéi hai hinh
thitc chi yéu: Chinh sich mau dich tu do va chinh sich bao hé mau
dich. Hai hinh thuc nay duge biéu hién dudi cac hinh thitc cu thé
khac nhau trong tung thai ky phat trién cna méi quéc gia.

a. Chinh sdch mdéu dich i do

Day 14 mét hinh thic cua chinh sach thudng mai quéc té, trong
dé Chinh phi nude chi nha khéng phan biét hang héa nuédc ngoai véi
hang héa ndi dja trén thi trusng nuée minh, do d6 khéng thuc hién
cac bién phap can trd hang héa nudc ngoai xam nhap thj truong nude
minh.

Chinh sach mau dich tu do cé cac dac diém sau :

+ Thic ddy viéc md rong xuat khdu qua viéc bai bd thué suat
khau hodc thyc hién cac bién phap khuyén khich khac.

+ M& rong thj trudng noi dia cho hang héa nude ngoai ty do xam
nhip théng qua viéc x6a bd hang rdo thué& quan va phi thué quan.

+ Chinh sach mau djch ty do thudng duge thuc hién sau khi cac
hang héa cia quéc gia d6 c6 40 sitc canh tranh binh ddng véi hang
ngoai nhap.

Trong thyc té, chinh sach mau djch ty do chi yéu duge ap dung
gita cdc qudc gia trong mot lién két kinh t& khu vye, con giita cac
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quéc gia khong thude mét lién két khu vyc thi mite do ty do thudng bi
han ché.

b. Chinh sdch bao hé méu dich

By 14 chinh siach thudng mai quéc té&, treng d6 Chinh pha cia
mjt qube gia ap dung cac bién phap d€ can trd va didu chinh déng
van dong cua hang héa nudc ngoai xam nhap vio thj trudng trong
nude.

Chinh sach bao hé mau dich ¢6 dac diém

+ Han ché nhap khau hang héa nude ngoai théng qua cac hang
rao thué quan va phi thué quan tuong d6i ddy dac.

+ Chinh sich bao hé mau dich thudng duge thyc hién trudc
chinh sach mau djch ty do nhdm bao vé cho cac nganh kinh t&, cac
doanh nghiép cé du thdi gian dé chudn bj cho sy canh tranh véi hang
héda nudc ngoal.

Trong giai doan hién nay, mot s6 nude c6 xu hudng doi cac nudc
khac thyc hién chinh sach mau dich ty do déi véi hang hoa cta he,
song thue té, hau hét cdc qudc gia van bang cach nay hay cach khac
thiye hién viéc bao ho hang héa do nudc minh san xuat ra.

2.1.4. Cdc cang cu cia chinh sdch thuwong mai quoc té

Chinh sach thuong mai quéc t& sit dung nhifu céng cu khae
nhau. Théng thudng cdc quic gia thudng ap dung cdc céng cu sau
day:

a. Thué quan

- Thué guan la céng cu kinh t& thong qua d6 Nha nudc cé thé
Khuyén khich hosc han ch& lugng hang héa xuat, nhap hodc qua
canh tay theo chién luge phat trién kinh t& - xa hai trong ting thai
ky.

- Theo déi tugng danh thué, thué quan duge chia thanh thué
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quan xuit khau (thué danh vao hang héa xuit khau), thué quan
nhip khau (thué dinh vao hang héa nhap khau) va thué gquan qui
canh. Trong @6, thué quan nhap khau ¢6 vi tri quan trong trong
chinh sach thugng mai quéc t& cua mdi quéc gia.

Thué quan nhap khau diuge ap dung phé bién trén thé gidi. Ap

dung thué quan nhap khau cé mat tich cye va tiéu cye nhat dinh.

V& mit tich cyc:

+ Tao nguén thu quan trong cho Nha nudc.

+ Diéu chinh hang héa tif thi trudng nuée ngoai vao trong nude.

+ Bao vé thj trudng néi dia.

V& mat tidu cuc;

+ Lam thiét hai I¢i ich cia nha san xuat va ngusi tiéu dung.

+ Khuyén khich mot s¢ doanh nghiép san xudt kém hiéu qua.

+ Vé lau dai, né gay phan ting xau: budn lau, tao mat thi trudng
san xuat noi dja kém hiéu qua.

- Theo phuong phap danh thué, thu€ quan bao gém:

+ Thué quan tinh theo don vi vat chit cna hang héa, 1a loai
thué don gian nhat dinh vao mét don vj hang héa.

P =P.+Ts.
trong d6 P va P, 1a gid cd hang héa trude va sau khi danh thué, T 1a
mitc thué danh vao mét don vi hang héa.
+ Thué danh theo gia tri hang héa :
P =P, (140,
trong 46 t 1a mite % theo gia tri hang.

- Theo muc dich danh thué, thué quan duge chia thanh thué tai
chinh va thué bao ho.
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+ Thué tai chinh Ia loai thué ma vai tro cua né nhim lam ting
nguon thu cho ngin sach Nha nuée.

+ Thué bao hé 1a loai thué ma vai trd cia né nhim bao vé nén
san Xudt trong nudc.

b. Han ngach

Han ngach (Quota) I2 viéc han ché s6 lugng déi vdi mét loai
hang héa xudt va nhap khau nac 46 théng qua hinh thitc cap gidy
phép. Tink chat riéng biét cua gidy phép ciing nhu nhitng thu tue cip
gidy phép cua Chinh phu cling déng vai trd khuyén khich hodc han
ché xuit (nhap) khan,

Han ngach xuat khau duge ap dung it hon han ngach nhap
khau va thudng chi ap dung doi véi cac mat hang qui, thist yéu.

Han ngach ¢6 tac dung giéng nhat thué, nghia 1a né han ché tigu
dung troeng nudc. Tuy nhién, néu dang han ngach thi Chinh phu sé
khong ¢6 ngudn thu nhu thué, Hién nay tinh hinh nay ¢é sy thay déi: §
mot s§ quic gia phat trién da t§ chite hinh thite ban diu gia han ngach.

Han ngach dé d4n dén doc quyén kinh doanh va céc tidu cye
trong viéc tim cd hoi dé c6 durge han ngach.

¢. Nhitng quy dinh vé tibu chuén ky thudgt

Tiéu chuan k¥ thuat 1a mét yéu cdu khach quan d8i véi cac loai
hang héa va dich vy va nham bao vé& ngudi tidu dung. Noi dung cta
né la nhing quy trinh vé tiéu chuan vé sinh thuc pham, vé sinh
phong dich, tidu chuan do luong, quy dinh vé an toan lao ddng, bao bi
déng goi ciing nhu cac tidu chudn vé bao vé méi trudng sinh thai, quy
dinh mdr ti 18 nguyén vit liéu nhat dinh trong nude dé sin xudt mot
loal hang héa nao da.

Nhing quy dinh nay la doi héi khach quan cua xa héi ngay
cang phat trién. Song. ngay nay né dude cac nude phat trién ap dung
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dé ngan chan hang héa cia nudc ngoai vao nudc minh mjt cach khéo
léo. Chinh vi vay, né edn ¢6 mét tén khac la céng cu siéu bao ho.

d. Han ché xudt khdu bt nguyén

Day la céng cu trong viéc thye hién chinh sach thuong mai quic
té. Céc quéc gia ap dung céng cu nay déi héi quéc gia xuit nhap khiu
phai han ché s6 lugng hang héa xuat khiu cua ho mét cach "ty
nguven" néu khoéng sé bj ap dung cac bién phap tra dia.

Cong cu nay da duge My 4p dung trong cudc chién thuong mai
gita My - Nhat vé xudt khau 6 t6 Nhat vao My,

e. Cdm hin nhap khdu hogc xudt khéu mét s6 logi héng héa nao dé

Day 1a cong cu bao ho mau dich tuyét d6i bang bién phap hanh
chinh dé loai hoan toan déi thu canh tranh trén thi trugng néi dia.
Viéc ap dung céng cu "cim" vé ngdn han cé thé cé nhitng vu thé nhat
dinh: nhtt ngén chan duge nhing hiang héa cé hai cho an ninh quéc
gia va an toan xa héi (nhu thudc phién, vit khi, van héa phim déi
tryy..) tran vao trong nudc cing nhu nhing san phiam xuat khau
lam anh hudng dén l¢i ich quéc gia (xust khdu céng nghé cao, xuit
khau gé trén ...). Cong cu nay ciing 6 han ché nhat dinh, trudc hét,
Chinh phu khéng thu duge gi (vi cAim nén khéng c6 thué nhap, xuit).
Déng théi 1a manh @it cho nan buén lau vi Igi nhuan cao. D81 véi
nguoi san xuét - kinh doanh, ban ddu cé lgi nhung vé lau vé dai dude
che chin bing bién phap hanh chinh nén sin pham khéng c6 sitc
canh tranh. Vi vay, trong diéu kién kinh t& md, rat khé duy tri
nghiém tic bién phap cdm va sy tra gia ctia bién phap nay ciing cao.
Déng thdi con ¢é site ép clia cac qudc gia va t8 chite quée té.

f. Tro edp xudt khdu

Day la céng cu ma Chinh phu ap dung d6i véi cac hiang héa
ditge khuyén khich xuat khaw. Trg cap xuat khau duge thong qua hai
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hinh thic:

+ Trg cdp tric tidp hodc cho vay vdi 1ai suat thap d61 voi cde nha
san xuat trong nudce 6 hang héa xuat khaw.

+ Cho vay uu dai 461 véi cAc ban hang nudc ngoai dé mua san
pham cua minh.

Trg cdp xuat khau cé tac dong dén san xuat va doi séng xa hoi:

+ Giam cung trén thj trudng néi dia. din dén ngudi tiéu dung bi
thiét.

+ Chi phi rong xa hoi tang 1én do san xudt thém sian pham xuit
khau kém higu qua.

Ngoai cac cong cu ¢d ban trén, dé thye hién chinh sach thuong
mai quéc t& Chinh pht cac nudc con ap dung cac cong cu khac nhu
ban pha gia hang héa, ban pha gia héi doai dé khuvén khich xuit
khau hang héa nude minh.

+ Ban pha gia hang héa 13 viéc ban hang héa thap hon gia san
xuit nham muc tiéu xAm nhap manh mé vao thj trudng nao dé va
danh bai cac déi thu canh tranh.

+ Ban pha gia hai doai, thé hién & viéc xuat khau hang héa vdi
gia thé"p hdn cua déi thu canh tranh do sit dung 1gi nhuan phu thém
thu duge tir sy mat gia cua déng tién. '

Tuy nhién nhimg bién phap pha gia nay dé giap phai sy ngan
can cia cac didu luat quéc té.

2.2. Chinh sich dau tu nudc ngoai
2.2.1. Khdi niém

Chinh sach dau tu nuée ngoai bao gom mot hé thong cac nguvén
tac, cong cu va bién phéap thich hgp ma Nha nudc ap dung dé diéu
chinh cac hoat dgng dau tu quéc té cia mét quéc gia (bao gom diu tu
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ra nude ngodi va thu hit dau tu nudc ngoai) trong mdt thoi ky nhat
dinh nham dat cac muc tiéu da dinh trong chién luge phat trién kinh
té - xa hdi cua qudc gia d6.

2.2.2. Phdn loai chinh sdch dau tu nudc ngodi

- Theo dong chay cua von dau tu, chinh sach dau tu nudc ngoai
duge phan thanh chinh sach thu hit dau tu nude ngoii va chinh sach
dau tu ra nudc ngoai.

Déi vdi méi qudc gia, viée thu hit dau tu nude ngoai va dau T
ra nudc ngoai c6 méi quan hé mat thiét véi nhau. Theo thai gian, mét
nude dang phat trién sé c6 nhu cdu vé vén dau tu nudc ngoiai vao
trong nude ldn hon ¢ giai doan diu, sau @6 khi cac doanh nghiép
trong nudc da tich luy dn von thi ho s& cé nhu cdu dau tu ra nude
ngoai.

- Theo tinh chat. chinh sach d4u tu nude ngoai c6 thé dude chia
thanh chinh sich d4u tu tu do va chinh sach dau tu han ché.

- Theo ndi dung, chinh sach ddu tu nudc ngoai c6 thé duge
phan thanh : ‘

+ Chinh sach mat hang (nganh va Iinh vuc dau tw)

+ Chinh sach thj trudng (ddi tac va dia ban diu tw)

+ Chinh sach hé trg dau tu.

2.2.3. Vai tri cua chinh sdch ddu tu quéc 1€

+ Khuyén khich hoac han ch& dong vén dau tu vao trong nude
hodc dong von dau tu ra nudc ngoai.

+ Bao vé thi trudng trong nude trude sy phat trién manh mé cia
dau tu nude ngoal. '

+ Diéu chinh méi quan hé giita cac loai hinh diu tu, cac hinh
thitc ddu tu cu thé, cing nha méi quan hé gia cac nganh va cac
ving }anh thé trong viée thu hit ddu tu nude ngodi.
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2.2.4. Cic céng cu cua chinh sdch déu tu nude ngoai

Dé khuyén khich hodc han ché dau tu nude ngodi. cac qudc gia
thusng sit dung cic cong cu rat da dang, bao gdm cac cong cu tai
chinh va phi tai chinh.

a. Cdc céng cu tai chinh.

Cac khuyén khich vé thué, bao gom :

+ Ti I thué ma cac doanh nghiép ¢6 vén ddu tu nude ngeai phai
ndp cho ngén sich Nha nude.

Thoi gian mién thué ké tir khi doanh nghiép kinh doanh cé lgi
nhuén sau & doanh nghiép 6 thé duge giam thué trong mét thoi
gian nao do.

Cac doanh nghiép cé von dau tu nuée ngoai thudc cac dja ban
dac biét (khu ché xuat, khu céng nghiép tap trung, vung sau, vung
xa...) dugc khuyén khich wu dai vé thué.

+ Hoan tra thué thu nhap (1di ich)

M34i khi Igi nhuan duge s dung dé tai ddu tu, nha dau tu nudc
ngoai sé duge hodn tra mot phan hay toan bé thué thu nhap doanh
nghiép da nop.

+ Thué chuyén lgi nhuan vé nudc.

Loi nhué@n cua cac dy an dau tu nude ngoai khi chuyén vé nude
thudng phai danh thué. Muc d6 danh thué cao hay thdp tiy muc do
khuyén khich cac nha diu tu nude ngoai cna nude chii nha.

b. Cdc cong cu phi tai chinh

Cac cong cu thude loai nay bao gom :

+ Quyén s¢ hiu dit: Luat cé cho phép ngudi nude ngoai cé
quyén s hitu @4t hay khong hoac cho thué dit véi thoi han bao lau.

+ Thei gian thye hién ciia méi dy an.
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+ Nhiing quy dinh vé nganh va linh vuc dau tu: trong d6, quy
dinh ro nhitng nganh ma linh vue duge khuyén khich, nhitng nganh
va linh vuc déi hoi nhitng didu kién nhat dinh.

+ Nhing quy dinh vé hinh thite ddu tur.

Hinh tha¢ dau tu rat da dang va phong phd nhu: hgp tac kinh
doanh trén cd s¢ hgp dong hop tac kinh doanh: doanh nghiép lién
doanh: doanh nghiép 100 vén nudc ngoai: B.O.T: B.T.Q; B.T; diu tu
vao khu ché xuit, khu cong nghiép. Trong nhitng hinh thite ddu tut
trén hinh thic nao duge phép cua Chinh phu va Chinh phua khuyén
khich loai hinh dau tu nio.

+ Quy dinh vé hinh thiic va ti 1& gép vén :

Nha diu tu trong nude va nudc ngoai c6 thé gép von dudi cac
hinh thdc khiac nhau nhw bing tién mat, may méc, pguvén lidu,
quyén s0 hitu céng nghiép hay quyén st dung dat.

Cac nha diu tu trong lién doanh c6 thé ding loi nhuan @8 tai
dau tu vaoe lién doanh hay tién hanh mét hoat dong kinh doanh mdi
hayv khéng.

+ Su chuvén von ra nudc ngodi -

Thong thudng, sau khi chiu thué, nha ddu tu nude ngoai cé thé
chuyén vé& nuéc cac khoan sau :

= Lgi nhuan.
. Gia tri chuyén nhugng cong nghé va dich vu.
« Vén dau tut thu hoi.
« Gde va li tir cac khoan ng thu dudge.
+ Chinh sach lién quan dén lao déng

Cac doanh nghigp c6 vén diu tu nudc ngoai ¢ duge td do tuyén
dung lao déng hay khéng va phai tén trong nhitng nguyvén tic nao
trong quan hé chu, thg.
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+ Thu tue tham dinh cac dy an dau tu nude ngoai.

Thi tuc tham djnh bao gdm cdc quy dinh vé cap ¢6 tham quyvén,
viéc phan cap cho dia phuong. néi dung hd =0 thAm dinh va ¥ kién
cua cac nganh c6 lién quan dén du an dau o,

+ Quyén sd hiu tri tue.

Su dam bao quyén s6 hitu vé sang ché. nhan hiéu thuong mai,
la nhitng céng cu dé khuvén khich cic nha dau tu nude ngoai,

2.3. Chinh sach hgp tac qudc t€ vé khoa hgc va cong nghé
2.3.1. Khdi niém

Chinh sach hep tac quéc t€ vé khoa hoe. cong nghé cua mét quéc
gia bao gém mat hé théng cdc nguvén tic, cong cu va bién phap thich
hgp ma Nhi nuée Ap dung dé thyc hién va didu chinh cac quan hé
hdp tac quéc té vé khoa hoc va cong nghé nhim phuc vu cho chién
luge phat trién kinh t& - xa hoi ctia quéc gia ds.
2.3.2. Vai tro cta chinh sdch hop ldc quoc 1€ vé khoa hoc va cong nghé

+ Dam bao cho qua trinh lién két khoa hoc véi san xuat duge
nhanh chéng va thuén lgi. khong nhiing trén binh dién quéc gia ma
ca gita cdc doanh nghiép trong nude véi nude ngoai.

+ Tiét kiém thei gian, tranh duge su trang lap khong can thiét
trong nghién ¢titu khoa hoc va cdng nghé.

+ Tao difu kién cho cac nude khai théc triét dé nhing san phdm
tri tué loai nguei.
2.3.3. Cdc bién phdp va cong cu trong chinh sdch hop tdc quoc té vé khoa hoc
vd cong nghé '

Dé thuc hién chinh sach hop tde qudc t& v& khoa hoc va cong
nghé can si dung cac bién phap va céng cu rit da dang va phong
phi. Théng thudng ¢é cac bién phap va cong cu sau :
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+ Trao d6i kinh nghiém. cac thanh tyu khoa hoc cong nghé giia
cac québc gia.

+ Phéi hgp nghidn citu va tién hanh cae cdng trinh nghién ciu
chung giita cac qudc gia.

+ Soan thao cic chudng trinh déng b cé muc titu vé nghién ciu
khoa hoc, cédng nghé giita cac quéc gia.

+ Tién hanh trao déi chuyén gia. can bo khoa hoc va dio tao
‘giita cac quéc gia.

2.4. Chinh sach ti gia hai doai
2.4.1. Khdi niém

Ti gia héi dodi 12 mot chi tidu kinh t& tdng hop, déng théi 1a mot
cOng cu quan trong trong chinh sach kinh t& dsi ngoai néi riéng va
chinh sach kinh t& vi mé néi chung cita mét quéc gia. Su thav déi cia
ti gia hél doai c6 tac déng thudng xuvén va manh mé dén cac quan hé
kinh t& quée té. _

Chinh sach ti gia héi doai la mét bd phan cha kinh t& d6i ngoai
cia mét qudc gia, bao gém cdc nguyén tic, cong cu vi bién phdp phn
hop dé didu chinh méi quan hé giita dong tién noéi dia véi déng tién
khédc nham phuc vu cho cic muc tiéu kinh t& - xa hoi cta qudc gia dé
rrong mot thai ky nhat dinh.

2.4.2. Cdc cing cu va bién phip ciia chinh séch € gid hoi dodi

Chinh sach ti gia hél doai duge thyce hidn théng qua ba cong cu
va bién phap chi y&uw: ché do ti gia héi doai, phudng phap xac dinh ti
gid héi doai va ché& dd quan 1y ngoai héi trén thj trudng noi dja.

a. Ché' dé # gid héi dodi

Che do ti gid héi doai la phuong thitc ma Nha nudc ap dung dé
Xt 1y méi quan hé gita déng tién néi dja va déng tién khac. Cé hai
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hinh thitc cua ché do 1 gia héi dea:r : Ti gia hal doai cd dinh va ol gia
héi deai tha ndi.

- Trong ché dé ti gia hol doit & dinh. ngan hing trung udng sé
cd dude ti gia héi doai bang cach luén san sing mua ban tién té theo
ti gia d6 véi cdc td chic va ca nhéan trén thi trudng ngoai héi.

- Trong ti gia hdi doai tha ndi, Nha nude ding cac chinh sach
tién té, chinh sach tai khéa. t1 1é chiét khau, chinh sach héi doai. cac
bién phap phd gia va ning gia tién té dé dién chinh ti gia héi doai.
phue vu cho nhitng muc dich nhat dinh :

+ Chinh sach chiét khau 1a chinh sich cia ngan hang trung
wong trong viéc ap dung ti suit chiét khau cua ngan hang minh dé
dieu chinh ti gia héi doai trén thj truang. Khi ti gia héi doai 1én cao
dén mic nguy hifm, muén cho ti gia hoi doai gidm xuéng thi ngan
hang trung uong nang cao mitc 1ai suat chiét khau 1&n, do dé 14di suat
cho vay trén thi truong cing tang theo, k&t qua la vén vay ngin han
trén thi truong thé gidi sé chay vao thj trucng trong nude dé thu laj
cao. Lugng von chav vao sé lam giam bét sy cing thing cha quan hé
cung cau vé ngoai hél, do dé ti gia héi doai c6 xu hudng ha xudng.

+ Chinh sach héi doai 1a bién phap truc tiép tac déng vao u gia
hé1 drdi. ngdn hang trung uwdng hay cac ¢d quan quan ly ngoai héi
cua Nha nudce ding cac nghiép vu truc tiép mua ban ngoai héi, tite la
diéu chinh quan hé giita cung va cidu vé ngoai héi trén thj trudng,
théng qua dé ma diéu chinh ti gia héi doai.

+ Sy pha gia tién té 1a su giam gia chinh thic ti gia héi doai cla
mot don vi ndi té so voi dong ngoai té. Khi stic mua cua ddng ndi té
thudgng xuvén bi giam, mic 46 mat gia qua ldn thi thuc hién pha gia
tién té dé lap lai méi quan hé méi. tic la didu chinh i gia héi doai.
Pha gia tién té 1a mdt bién phap bit ddc di: né dé dua d&n nhing
phan ting tam Iy tidu cye cua ngudi dan va diéu dé Iam cho thi trudng
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ngoai héi bi cang thing va c6 thé lam cho déng néi t& mat gia 16n hon
S0 v8i mong muon. ’

+ Sy nAng gia tién té ]a vide nang gia chinh thitc don v néi té so
vdi dong ngoai t& dya trén co s sic mua thye t& ¢6 xu huéng ting
1én.

- Trong nén kinh t& th& gidi ngay nay, phdn ldn cac quéc gia
chuyén sang viéc ap dung ché dé ti gia héi doai tha nédi cé sy quan Iy
ciia Nha nuée. Tuy nhién, mitc dé va cic bién phap quan 1y cu thé
cia moi nude 1la khéng gidng nhan.

b. Phudng phdp xdc dinh f gid héi dodi

Phutong phap xac dinh ti gia héi doai 14 cach thic hinh thanh ¢
gia hoi doai ma méi quéc gia Ap dung trong timg thoi ky phat trién.
Cé hai phuong phap xac dinh ti gia héi doai ma méi quée gia c6 thé
Iva chon: phudng phap tiép cén thj truong tai san va phudng phap
tiép can thj trudng tién té.

Theo phudng phap tiép cdn thj trugng tai san, ngudi ta coi ti gia
héi doai 1a gia ca tudng doi cua hai tai san. Nguyén Iy co ban d€ dinh
gia mét tai san la gia tri hién tai cua taj san duge tinh dua trén sic
mua tudng lai cua tai san. Viée diéu chinh ti gia héi doai dua trén tac
déng ciia cac véu td sau;

+ Ti suét 1gi tuc dy kién: Loi tic cua khoan tién giti duge mua
ban trén thi trudng ngoai hdi phu thuéc mitce 131 sudt va cac thay ddi
du kién cia ti gia hoi dodi.

+ Kha nang chuyén ddi cia tai san.

+ Cac véu tf rui ro cua tai san.

- Theo phudng phdp tiép can thj trudng tién té, ngudi ta si
dung 1y thuyét ngang bang sitc mua dé Iy giai ti gid hai doai dai han
theo cung va cdu vé tién té, Ly thuyét ngang bang sttc mua cho ring
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ti gid hoi doai gifta cic déng tién cha cdc nude bing ti 1& gifia cic mite
gia cua ching. T do, cach tiép.can nay di phat hién ra méi quan hé
gita ti gia héi doai véi lam phat ciing nhu lai suat,

+ Néu cac diéu kién khac nhu nhau, mot gia tang trong cung
tién tuong déi ciia mét nude sé lam tang theo cang mat ti 1& ti gia hai
doai dai han giita dong tién nudc d6 vai dong tién khac (giam gia
dong noi té). Tuong ty, mét sy gidm trong cung tién tuong déi cia
mgt nudc sé lam giam theo cing mét ¢ 1& ti gia héi doai dai han gita
dong ti€n nude d6 véi dong tién nudc khac (tang gia déng néi té).

+ Néu cac diéu kién khac nhu nhau, mét gia ting trong lam
phat tudng d6i du kién cua mot nude sé lam tang ti gid héi doai dai
han (giam gia noi té).

+ Néu cac diéu kién khac nhu nhau, mét gia ting trong thu
nhap tuong d6i cia mot nudc khac sé tang ti gia héi doai dai han
(giam gia noi té).

¢. Ché dg qudn Iy ngoai héi trén thi truong néi dia

Ché d¢ quan 1y ngeai héi 13 nhitng quy dinh cia Nha nudc vé
viéc luu thong ngoai héi trén thi trudng néi dja. Noi dung clia né bao
gom :

+ Quy dinh dong chay cho ngoat té giita cac doanh nghiép véi hé
théng ngan hang, viéc chuyén d6i gita déng tién ngi té vét ngoai té
dé phuc vu ché nhu ciu kinh doanh ciia cac doanh nghiép.

+ Quy dinh thi tuc cho viéc mua va ban ngoai té trén thj truong
ndi dia ciing nhu xac dinh mitc ti gid tudng ing cho cac giao dich néi
trén.

D61 véi nhing quéc gia ma déng tién cia ho c6 kha néng
chuyén déi tu do ra cic déng tién khac thi viéc quan 1y ngoai héi cia
ho c6 nhitng thuan lgi nhéit dinh. Con 61 véi cac qudc gia khac thi
ché d quan 1y ngoai héi phitc tap hon. Néu khéng c6 chinh sach
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quan Iy ngoai hoi pha hep thi hoge 1a cde déng tidn ngoai té sé ty do
Itu théng trén thi truong néi dia va lan 4t déng néi té, hodc sé gay
nén sy khan hiém vé ngoai té cho cac doanh nghiép va t6 chitc cé6 nhu
cau giao dich vé ngoai té. Ché dé quan ly ngoai héi tac déng tryc tiép
dén sy bién déng cna ti gia héi doai, béi vay can phai thyc thi mét ché
d6 quan 1y ngoai héi phi hep vita hé trg viea doi héi mot chinh sach ti gia
linh hoat.

3. Chife nang va vai tro cla chinh sach kinh t& ddi ngoai
3.1. Chiic ning

Chinh sach kinh t& déi ngoai ctia méi quéc gia cé 3 chie nang co
ban: chitc nang khuvén khich. chite nang bic ho va chitc nang phsi
hap, diéu chinh. '

311 Chitc ndng khuyén khich

Véi chitc nang nay, chinh sach kinh ¢ déi ngoai tao didu Kién
thuan Igi cho cdc doanh nghiép trong nuse mé rong thj trugng nudce
ngoai, tham gia chu déng va manh mé vao phin cdng lac déng va
mau dich quéc té, khai thac triét dé lgi thé so sanh cta nén kinh té
trong nudc, thu hit ngay cang nhiéu cac ngudn luc tir bén ngoai nhu
nguon vén, cong nghé va trinh do quan 1y tién tién nhim phat trién
nhanh va bén vitng. ning déng va ¢6 hidu qua toan b6 nén kinh té
qudc dan.

3.1.2. Chiic ndng bdo hé

Vdi chic nang nay, chinh sach kinh té d3i ngoat tao didu kién
cho cac doanh nghiép trong nudc ¢6 kha nang ddng vitng va vudn ién
trong cac hoat déng kinh doanh quéc t&, tang cudng stc canh tranh
vOi hang héa va dich va tit bén ngoai, tao thém vide lam va dat téi
quy mé t&i vu cho cac nganh kinh t&, dap tng cho yéu cau tang cudng
loi ich quée gia.

329



3.1.3. Chitc nang phoi hop va diéu chinh

V@i chite nang nay, chinh sach kinh t& d6i ngoai tao diéu kién
cho nén kinh t& trong nudc thich wng véi sy bién ddi va van dong
manh mé& cua nén kinh t& va thj trudng thé gidi, tham gia tich cuc
vao qua trinh khu vyc héa va toan cau héa nén kinh t& thé gidi, thiét
lap cd ché diéu chinh thich dng trong diéu kién ti gia héi doai thuong
xuyén thay déi, tac dong vao can can thanh toan quéc t& theo hudng
6 1gi cho méi quéc gia.

32. Vaitro

Véi chitc nang néu trén, chinh sach kinh t& déi ngoai c6 vai tro
quan trong d4i vai phat trién kinh t€ - xa hdi cia méi qudc gia. Didu
dé dude thé hign d nhing khia canh chii v&u sau :

- Chinh sach kinh t& déi ngoai tao ¢ sd cho viéc phan phéi hop
1y cac nguén Iyc trong nudc va thu hit cac ngudn lue ngoai nude vao
viéc phat trién cac nganh va linh vyc ¢6 hidu qua cao cia nén kinh té&
quéce dan, khac phue tinh trang thigu cac ngudn Iuc cho sy phat trién
nhu ngudn vén, cong nghé, lao ding c6 trinh d6 cao va sy han hep
cua thj trudng ndi dia, ddng thoi tao diéu kién cho cac doanh nghiép
rrong nudc vuon ra thj trudng thé gidi.

- Chinh sach kinh t& 46} ngoai tao kha nang cho viéc phat trién
phin cong lao déng qudc té& bao dam su hda nhap qudc té& va khu vye,
cho phép khat thac l¢i thé so sanh cia méi quéc gia trén cd s6 &6 ddm
bao tinh hiéu qua ctia nén kinh t& méi nude.

- Chinh sach KTDN phuc vu che viéc xay dung cdc nganh céng
nghiép mdi cé trinh d6 céng nghé cao, phat trién cac hinh thie kinh
doanh da dang va phong phii, tao lap khu vuc nang déng, gép phan
tang GDP ciing nhu tang tich luy va tidu dung.

- Chinh sach KTDN gép phan vao viée tang cuong siic manh va
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tiém luc quéc phong, an ninh. phat trién quan hé ca vé kinh t&, chinh
tri va ngoai giao, van héa. khoa hoc ky thuat gita cac quée gia va dan
tHe.

II. ¢d s@ VA NGUYEN TAC COUA CHINH SACH KINH TE
POI NGOAI

1. Co 54 ca chinh sach kinh t& d6i ngoa

Dé dua ra duge chinh sach kinh t& d6i ngoai hgp 1, can dya
trén nhitng cd s¢ khoa hoc va thyc tién nhat djnh. Nhitng co s6 d6 1a:

1.1. Su méiu thuin va gdp go vé loi ich giita cac quéc gia

Trong nén kinh t& thé gidi ngay nay, méi qudc gia luén Iudn tim
moi cach dé t&i da héa lgi ich ciia ho théng qua viée tham gia vao
phén céng lao ddng va trao déi mau djich qude t&€, ludn tim cach thu
hit duge nhiéu cac ngudn lue khac nhau tir bén ngoai, tim moi cach
dé xam nhap vao thi trugng nude ngoai. Didu 46 din dén sy mau
thudn giita cac quéc gia. Mat khac, nén kinh té thé giéi ngay cang trg
thanh mét chinh thé thong nhat, giita cac quéc gia c6 méi lién hé hitu
¢g, tic ddng qua lai va phu thude 1&n nhau. Trong diéu kién av, loi
fch ciia cae qudc gia c6 su gap g8 1an nhau, phu thudc vao nhau. Didu
d6 doi hoi chinh sach kinh t& d6i ngoai phai phan anh va xit Iy duge
méi quan hé gifta tinh théng nhat va tinh mau thuin vé I¢i ich giita
cac qudc gia. Chinh sach kinh t& d6i ngoai cia méi nude cin phai bao
vé lgi ich cua nude d6. dong thdi chi § dén Igi ich chinh dang cha
qudc gia khac thong qua cdc hiép dinh song phuong va da phuong va
théng qua nguyén téc c6 di ¢6 lai.

Lgi ich cua mbi qudc gia dugde thé hién trong muc tidu phat trién
kinh té& - xa hoi trong titng thdi ky. Chinh sach KTDN duge xem nhu
mét trong nhing bién phap dé thuc hién chién luge phat trién kinh 18
dat nude,
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1.2. Su phit tri€n khong déu caa cac nén kinh t& méi nudc

Do cac dieu Kkién ty nhién, kinh t& xa hoi va lich st truvén
thong khac nhau nén cac qusc gia luén luon & tinh trang phat trién
Khong déu, ddc biét 1a trong linh vye kinh t& Chinh diéu dé tao nén
sut khdc nhau v& nguon lyc phat trién, vé lgi thé so sanh, v& quan hé
cung cau, vé tich luy va tiéu dang, dac biét 1a sy khac nhau vé kha
ning canh tranh cua cic doanh nghiép trong méi nude. Trong khi dé
qua trinh hdp tac qudc t& ngay cang phat trién dudi cac hinh thie
Khac nhau. Trong diéu kién 46, chinh sach kinh t&€ dé6i ngoai ciia méi
qudc gia can phdi vita chi ¥ dén sy phat trién khong déu, tite didu
kién phat trién cia mdi nude. vira bao dam qua trinh héi nhap quoc
t&, ddng thdi ning cac nang luc canh tranh choe cac doanh nghiep.

1.3. Sut bing nd cda cic hoat ddng kinh t& qudc din va xu huéng quéc
t& hoa dai sOng kinh té& thé gidi

Day 1A mét ddc trung quan trong cia nén kinh t& thé gidgi nhing
thap ky gin day. N6 biéu hién & su gia ting nhanh chong khéng
nhitng & quy mé ma ca cac loai hinh da dang ctia quan hé kinh t&
quéc dan. Quad trinh qudc t& héa thé hién ré nét & viée hinh thanh ¢é
lién két kinh t& quéc té€ nhu cdc khdi mau dich tu do, déng minh thué
quan, lién minh kinh té, lién minh tién té v.v... Diéu nay tao nén su
cin thiét khach quan cho viéc phdi hop chinh sich diéu chinh gia
cac nude. Viéce xay dung chinh sach KTDN can phai xuit phat tit yéu
cau ndi trén.
L.4. Cac ly thuyét thuong mai, ly thuyét dau tu quéc 1€ va cac I thuyét
phat tri€n kinh t&€ hién dai

Cac 1y thuvét thugng mai va ddu tu quéc t& ra d3i tir hon 300

nam nay va ngay cang phong pha theo su phat trién cua céc guan hé
kinh t& quéc 1€, Ching giai thich ban chét, nguvén nhin ngudn géc
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cua cac hoat doéng thuong mai va dau tu quée té, chi rd nhing linh
vuc tham gia vac phan céng lao dong qude té. Cac 1y thuyét kinh t&
d61 ngoal gan day thuong ti€p can dudi giac 46 tdng hop vé cac
nguvén nhan cua cac hoat dong thudng mai va dau tu quéc t&, ching
I¥ giai day @u va phi hep hon vdi thuc té v& qua trinh hinh thanh va
phar trién cia cic quan hé kinh t& quae t&. Chinh cdc Iy thuyét nay 1a cg
sd khong thé thidu duge cho viéc xac dinh chinh sich KTDN cho méi
quéc gia.

2. Cac nguyén téc co ban chi phdi chinh sach kinh t& ddi ngoai

Trong viéc hoach dinh chinh sach kinh t& dét ngoai, mdi quéc
gia déu phal xac dinh va dua trén mét s nguyén tdc nhir dinh.
Nhitng nguyén tac dé thudng gom: nguyén tde cé di ¢6 lai, nguyén tic
binh dang din téc, nguyén tic téi.-hué quéc, nguvéen tic hiéu qua
kinh té& - xa hoi.

2.1. Nguyén tic o di c6 lai {két hop lei ich)

Noi dung cuia nguvén téc nay 1 sy théng nhat lgi ich gida cac
bén trong quan hé Kkinh t& quéc té. Quan niém théng nhat 1¢i ich la
sy théng nhat c6 mau thuan. M6i bén tham gia ¢dn cé nhitng nhan
nhugng nhat dinh. Diéu nay phu thudc vao so sanh hic lugng giita
cac bén tham gia. Viéc ap dung nguyén tdc nay thuong gy bat 1gi cho
bén véu han.

2.2. Nguyén tic binh ding dan tbc

Day 1a ch€ d6 ma mdt nudc danh cho tu nhin va phap nhan
nudc ngoai trén lanh thé nudc minh mét d6i xit binh ddng (ngang
bing) véi tu nhan va phap nhan cta chinh nude minh. Nguyén tic
nay dai lap véi nguyén téc phin bidt dai x@ Nguyén téc binh ding
dan toc thudng duge ap dung trong linh vuyc trao d6i hang héa. hoat
dong van tai bién, van chuyén duong sit. .

333



2.3. Nguyén tic nuéc duge wu dai nhat (nguyén tic t6i hué qudc)

Theo nguvén tic nayv, cac bén tham gia trong quan hé budn ban
quéc t& s& gianh cho nhau nhimg diéu kién v dai khdng kém hon
nhitng ww dii ma minh da. dang va sé danh cho cac nude khac.

Nguvén tie nude duge wu dii nhat thudng duge ap dung cho céac
quan hé trong cac linh vyc budén ban, kinh doanh cdéng nghiép van
tai, dja vj phap Iy ciia thé nhén va phap nhan.

Nguvén tic nayv trong thute t& c6 thé duge ap dung c6 diéu kién
va vo digu kién. Trudng hdp vé diéun kién la niutde nay cam két danh
cho nude kia quvén lgi ma bat cit bén thi ba nao da hoic 38 c6.
Truong hap c6 diéu kién 1a nude d6 Ap dung cho bén thit ba huong véi
diéu kién nhu thé nao thi ciing ap dung cho bén kia vdi diéu kién nhu
vy,

Ba nguyén tac néu trén cé quan hé d&n cai goi 13 "phéan biét d6i
X" ma cac nudc ru¢ ban phat trién thuong ding trong cac quan hé
kinh t& qudc dan. Phan biét d51 xit 1a viée ¢d tinh gay bat 1gi cho nude
nayv hay nude khac. Diéu dé ¢6 nghia la trong quan hé kinh té véi
nude ngoai Nha nude ap dung nhitng bién phap khac nhau nham uu
dii cho mét sé nitde nay va gay kho khan cho mét sd nudc khac. Bot
vay, vide tién téi sy binh ddng va khong phan biét d6i xi trong quan
hé kinh té& d6i ngoai giwa cic qudc gia la mdt qua trinh dau tranh lau
dai va e lién quan khéng nhing dén trinh 46 phat trién kinh t& ma
ca cac yéu to chinh tr], x4 hai.

2.4. Nguyén tic hiéu qua kinh t& - xi héi

Theo nguyén tac nay cac chinh sach kinh t& ddi ngoai khéng chi
1a céng cu trong viée thyc hién cac mue tigu trong chién luge phat
trién kinh té - xa héi, muc tidu ena chinh sach kinh té d6i ngoai cua
qubc gia ma con la cdng cu dé nang cac hidu qua cia nén kinh té.
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Quan hé kinh t& d6i ngoai }a mét bd phan trong téng thé quan he
kinh t€ néi chung. Lai ich va chi phi trong quan hé bd phan khéng déng
khung trong bd phan ¢6 ma can dudc xem xét trong pham vi tong thé.

3. Cac xu hudng cd ban chi phdi chinh sach kinh t& déi ngoai cla céc
quéc gia _

M&i qudc gia tro-ng giai doan hién nay, khi hoach dinh chinh
sach KTDN thuong chiu anh hudng nhiéu xu huéng khac nhau trong
quan hé KTDN.

3.1. Xu hudng tu do héa thuong mai

Cg s¢ khach quan cta xu hudng nay bat ngudn tir gua trinh
qudc t€ héa doi séng kinh té€ thé gidi véi cap d toan cdu héa va khu
vite héa. luc lugng san xuat vugt ra ngoai pham vi bién gidi mat quéc
gia, su phin cong lao déng quéc t& phat trién ca vé bé rong va bé sau,
vai trd cua cac cong ty da qudc gia duge tang cuong, hiau hét cac quéc
gia chuvén sang xay dung "moé hinh kinh t&€ md" véi viéc khai thac
ngay cang triét dé Igi thé so sanh cda nén kinh t&€ mdi nude. Tu do
héa thuong mai déu dua lai Igi ich cho méi quée gia, du trinh d6 phat
trién cé khac nhau vi né phio hop véi xu thé phat trién chung cia
nén van minh nhén loai.

N6i dung cua ty do héa thudng mai la Nha nuée ap dung cac
bién phap can thiét dé rimg bude giam thiéu nhing tré ngai trong
hang rio thué quan va phi thué quan trong quan hé mau djch quée t&
nhiam tao didu kién ngay cang thuan lgi hon cho viée phat trién cic
hoat doéng thuong mai qudc t& ca vé bé rong va bé sau. Ty do héa
thuong mai trude hét nhim vao viée thuc hién chi truong md rong
quy md xuit khau cua mdi nude ciing nhu dat téi nhitng didu kién
thuan lgi cho hoat déng nhap khdu. K&t qua cia tu do héa thuong
mai ]a ngay cang mdé réng cua dé dang hon thj truong néi dia che
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Lizng hang héa, cdng nghé nude ngoai citng nhut cac hoat déng dich vu
qudc t& duge xam nhap vao thj truong néi dia, dong thai ciing dat
duge sy thuan lgi hon tif phia cac ban hang cho viée xuat khau hang
héa va dich vu tit trong nude ra nude ngoai. Diéu do ¢6 nghia 1a phai
dat t6i mot sy hai hoa giita tang cudng xuat khau véi ndi long nhap
khau

Cac bién phap @8 thuce hién ty do héa thuong mai la vige diéu
chinh theo chifu hudng ndi 16ng din véi bude di phi hop trén co ¢
cac thoa thuan song phuong va da phucdng gifta cac quéc gia déi vdi
cic cong cu bao hd mau dich da va dang ton tai trong guan hé thuong
mai quéc té, Viee hinh thanh cac lién két kinh t& quéc té va té chie
kinh t& qudc té ciing tac thuin lgi cho ty do héa thuong mai, trudc
hét trong khuén khé cac €6 chie do.

3.2. Xu hudng bao hd miu dich

Co 56 khach quan cia xu hudng nay bdt nguén tir su phat trién
khéng déu va sy khac biét trong diéu kién tai san xudt gifta cac qudc
gia. do sy chénh léch vé kha nang canh tranh giita cdc cong tv trong
ntede va nude ngoai. ciing nhu do cac nguyén nhan lich sit @€ lai.

Xu hudng bao ho mau dich xuit hién ngav ti khi hinh thanh va
tiép tuc duge cung cd trong qua trinh phat trién cua nén thusng mai
québc t& véi cong cu duge sit dung phd bién nhét la thué quan. Bén
canh d6 con st dung cdc cong cu khic nhu han ngach, cidm, cic yéun
cAu vé chat lugng v.v... Ngudi ta lap luan rdng muc tiéu cuna bac hé
méau djch 1a dé bao vé thi trudng ndi dja tdi sy xAm nhap ngay cang
manh mé cua cac ludng hang héa tit bén ngoai, ciing tic 1a bao vé lgi_
ich cia qudc gia. Cho dén nay van cén cé nhiéu ly 18 khic nhau dé
bién minh cho ch& do bao hé méau djch.

« Mot Ia, d€ bao vé "nganh cong nghiép non tra".
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+ Hai la, @é tao ngubn "tai chinh cong cong”,
« Bala, dé khic phuc mét phan "tinh trang that nghidp".
« Bén la. dé "phan phdi lai thu nhap".

Vé mat nguyén tic thi xu huédng tu do héa thuong mai va bao hé
mau dich ddi 1ap nhau vi chiing gay nén tic dong nguge chidu nhau
dén hoat ddng thudng mai quéc & Hai xu huéng co ban nay song
song ton tai ya ching dudge si dung két hap véi nhau Ty theo trinh
@6 phat trién kinh t& cia méi nude, tiy theo cac didu kién va dic
diém cu thé cua méi nude ma si dung va khéo léo két hdp giita hai xu
hudng trén véi nhing mic dé khac nhau ¢ timg linh vuc eda hoat
dong thuong mai qudc t€ Vé lich sit, chua khi nao ¢6 ty do -hoa
thuong mai mot cach hoan toan diy du va trai lai, ciing khong khi
nao lai cé bao hé mau dich gud day dac d&n mic lam té liét cac hoat
dong thudng mai quoc t&. Vé mat qua trinh thi ty do héa thyong mai
la mot qua trinh di tit thap dén cao, tir cuc bo dén toan thé, tham chi
cé truong hop né ¢6 ¥ nghia trude hét nhit mét xu hlréng, con bao hé
thi nguge lai. Ty do héa thuong mai va bao hé miu dich 1a hai mat
nucng tua nhaun, 1am tién d€ cho nhaw Bao ho dé di dén ty do héa
thuong mai. d& ddm bdo 1¢i ich quéc gia khi ma ty do héa thugng
mai lam nay sinh nhiing nguy hai cho nén kinh t&.

Trong thuc t& hién nay khéng thé cyc doan khing dinh su cin
thiét ciia mot trong hai xu huéng néi trén. Cac quoc gia{ déu st dung
cac ¢ong cu bao hé mau dich v6i nhitng mitc ¢ khac nhaun. Mét sy
van dung phi hgp cac céng cu bao hé mau dich 12 bao hé cé chon loc
va ¢6 diéu kién vé thei gian va khong gian ciing nhu cac didu kién
khac. Céng cu bao hd khong chi mang tinh tu vé, hd trg cho cac
nganh san xudt trong nudc trong qua trinh canh tranh.véi hang héa
tit bén ngoai ma cdn tao diéu kién cho cdc nganh san xuat trong nudc
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viton 1én canh rranh thang loi khéng chi & thi trudng ndi dia ma con
ra ¢ thi trudng nudc ngoai.

3.3. Cac xu hudng khic chi phdi chinh sach kinh t& déi ngoai cua cac
qudc gia

Xu hudng biing néd cach mang khoa hoc - cong nghé dua dén sy
dot bién rrong tang rrudng kinh té va sy bién déi siu sde vé cd cau
kinh té cha méi quéc gia.

Xu hudng quéce té hoéa doi song kinh té thé gidi trén hai cip dé
toan cau héa va khu vue hoa, doi hoi méi quoc gia phai md rong cira
nén kinh t& cia minh ra thj trueng thé gidi va tham gia manh mé vao
phan cong lao dong quéc té, dua t6i véu cau khach quan cua viéc hinh
thanh cac lién két kinh t& va cac té chic kinh t& quac t& ¢6 tinh chat
khu vye va toan cau.

Xu hudng chuyén sang nén Kinh té thj trusng trén quy mé toan
cau véi su phat trién cdie quan hé song phudng va da phudng cac méi
quan hé kinh té& qudc t& ca vé bé réng va bé sau.

Xu huéng phét trién manh cdc loai hinh dau tu quéc té, su thay
thé chia dau tu quéc té cho cac quan hé thuin tuy thusng mai.

Xu hudng phat trién manh cac cong ty da quéc gia va Xuyén
quéc gia lam thay déi co cau té chitc san xuat ciing nhu phutong thie
quan ly khéng nhiing trong ndi bd doanh nghiép ma con anh hudng
t6i gquan hé kinh t& quéc té giita cac nude.

Sy hinh thanh thj trudng tai chinh - tién té toan cau da tao diéu
kién va thic diy cde quan hé kinh t& quéc t& Diéu d6 vira lam gia
tang tinh phic tap cia cdc quan hé kinh té quée t&, vita doi hoi sy
phéi hgp chat ché va thudng xuyén giita cac Chinh pha cing nhu sy
hé trg clia cac t6 chie tai chinh - tién t& quéc t& trong vige khée phue
. cac cude khang hodng tai chinh - tién té ¢6 hidu qua.
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III. CHINR SACH KINH TE DOI NGOAI CUA VIET NAM

1. Nhilg quan diém cd ban cia Bang céng san va Nha nudc Viét Nam vé
phat trién kinh t& d6i ngoal

1.1 Phat tri€n kinh t& d6i ngoai la mét tat yéu khach quan nhim phuc
vu sut nghidp phit trién kinh t€, xiy dung dit nudc theo dinh huéng
xd hoi chu nghia

Lich sir thé gidi ching minh khéng c6 qudc gia ndo c6 thé phat
trién néu thuc hién chinh sach ty cip, oy tic. Nguge 1zt nhitng nuéc
o6 téc d tang trudng kinh té cao déu la nhitng nude dya vao kinh &
déi ngoai dé thiic day kinh t& trong nudc phat trién, biét su dung
nhitng thanh tyu cua cude cach mang khoa hoe - cong nghé dé hién
dai héa viéc san xuit, biét khai thac nguén Iyc nude ngoai dé phat
huy nguén lue trong nudc.

D61 véi nude ta - moét nude nghéo va kém phat trién. néng
nghiép lac hauw, trang bi k¥ thuat va két cau ha ting kinh t& - xi héi
con thdp nhung ¢6 nhiéu tiém nang chua duge khai thac, phat trién
ngoai thuong, md rong hgp tac kinh t&, khoa hoc ¢éng nghé véi bén
ngoai 1a mgt tat véu khach quan.

Nhitng muc tiéu cua kinh t&€ ddi ngoai trong nhiing nam téi cé
thé xac dinh nhu sau :

- Tao ngudn ngoai té can thiét cho viée thye hign mue tigu téng
quat cua chién luge phat trién kinh té - xa hai, phuc vu nhap khau ky
thuat hién dai, cong nghé tién bg, vat tu va hang héa thiét yéu, gop
phdn d6i méi cd cdu kinh t& hinh thanh co cdu kinh t€ méi gn véi
nén kinh t& thé gidi.

- Khai thac c6 hiéu qua lgi thé cua nude ta, tham gia sau rong
vao sit trao d6i va phan cdéng lao ddng qudc t& gin thi trudng trong
nuée vdi thi trudng thé gidi, timg bude hoa nhap nén kinh t& quéc gia
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v#i nén Kinh (& thé gidi, thu hep s mat cin 461 trong can can thanh
toan qudc t&. su chénh léch twinh d6 phat rrién kinh t& va khoa hoc
cong nghé gitta nude ta véi cac nude khace, nhat la cac nuéce lang giéng
trong khu vue Chau A - Thai Binh Duong.

1.2. X1t 1y dung din mdi quan hé giita kinh t& va chinh tri

Khac véi hoat déng kinh té rrong nude. hoat déng kinh té& déi
ngoai khéng chi phu thudc vae nhitng véu 6 kinh t&. vao lgi ich cua
cac bén tham gia. ma con phu thudc vae nhitng véu t6 chinh tri. vae
Idi ich cua cdc quéc gia hitu quan, vac ddic diém cia ting loai hinh
kinh t& déi ngoai, miic ¢6 gan bé giga kinh t& véi chinh trj dai véi loai
hinh dé va duge thé hién trong chinh sach cua cac nude hitu quan
tiing giai doan nhat dinh.

Viée xu 1y méi quan hé gita Kinh t& va chinh tri 1a van dé cé ¥
nghia quyét dinh cua linh vyc kinh t& @61 ngoai, 1a mét van dé cot lai
trong chink sach kinh t&€ doi ngoai vdi cdac khu vure va cac nudc.

Trong mét thé gisi théng nhat nhung da dang gom nhitng quéc
gia co nhitng dac diém. muc tiéu khac nhau, nhing lgi ich mau thuan
nhau, phuong hudng xtt Iy mé1 quan hé kinh t& va chinh tri trong
kinh té& d6i ngoai nude ta la: Mo rong, da phudng héa va da dang héa
guan hé d6) ngoat trén nguyén tac gidt ving doc lap, chi quyén, an
ninh qudc gia, binh dang, cac bén déu cé lgi.

Pht hgp véi phuong hudng néi trén, céng tac qudc phong an
ninh phai tao thuan lgi cho viée mdé réng kinh t& d6i ngoai va khéng
duge gay tré mgai choe hoat déng nav. Nguge lai, kinh té d6i ngoai
phai bao dam déc lap, chu quyén, an ninh quéc gia phat gép phéan
nang cao nang lyc quoc phong, nhat 13 trong khi cac thé luc thu dich
con nhing 4m muu va hoat ddng pha hoai nuéc ta.

Mat khac, sy phat trién va md réng kinh t€ d6i ngoai doi héi
phai quan tam day du dé&n Igi ich chinh dang, hgp 1y ciia cac bén déi
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tac trén cd so dd xac dinh nhang diém cac bén cé thé g4ap nhau, c¢é su
cdn bang lgi ich giita cdc bén d6i tac trén nguyén tac binh ding. cac
bén ciing ¢é lgi.

1.3. Quan diém "mo cira"

"Ma cua" nén kinh t&€ ra thé giéi bén ngoai 1a mot chinh sach c6
tinh chat chién luge. hoan toan phi hgp v6i xu thé phar trién cita nén
kinh té& thé gidi.

“Md cua” 1a mét tat yéu khach quan va A mdt véu cau cip bach
d6l voi sy nghiép xav dung va phat trién kinh t& nhat 1a trong diéu
kign nude ta con 14 mot nude nghéo va kém phat trién. nén kinh t&
mang tinh chat ty cap ty tic, sitc mua cia din con thap, nhung cé
nhiéuw kha ndng tiém tang chua duge khai thac, nhiéu lgi thé chua
duge phat huy,

"Md cwa” la mé rong giao luu kinh & - thuong mai - khoa hoc
cong nghé véi nude ngoai, tham gia sau réng vao su trao déi va phan
céng lac dong quéc t&. "Md cita” 1a mét didu kién bao ddm thuc hién
cac muc tiéu kinh t& - xa hoi cua dit nude.

Muc tiéu cua "mg cua” la gép phan thye hién dudng 16i xay
dung va phat trién kinh t& dudng 161 d6i ngoai trén cd sd gan thj
trudng trong nude véi thi trieong quac &, tig bude hoa nhap vao nén
kinh t& thé gisi.

Viéc "mg cita” phai dam bao sy én dinh chinh trj, an ninh quéc
gia, phai bao vé dude tai nguyén va méi trudng, phai cé bién phap
han ché cac tiéu cuc phat sinh trong qua trinh "mé cita". Nguoge lai,
su 6n dinh vé chinh trj, kinh t&, phap luit, 8 chic la didu kién dé
"md cwa” véi tinh than trén, viée "md cita” phai ¢6 dinh hudng, c6 ké
hoach cu thé, bude di vitng chdc va phai dude quan 1y chat ché dé
phat huy tich eye va khac phuc tidu cuc.
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Nhitng quan niém vé "md cita” sau day can phé phan dé tran
méc sai lam:

- "M0Jd toang cita™. "tha cua".

- Coi viéc "md ctta” 1a viéc iam nhat thdi, mdt bién phap tinh
hudng ...

Déng thoi khic phuc nhitng xu huéng khéng ding nhu ;

- Xu hudng gian den chi thiay mit tich cye ma khéng thay hoac
khéng danh gia day du nhitng mat tiéu cyc cua "md cira”. '

~ Xu hudng tiéu cyc véi viée "md cita” ma biéu hién la su do du
ngap ngimg trong "md cua”.

1.4. Phat huy ¥ chi ty luc td cudng, két hgp sizc manh cua din tdc véi
sic manh cua théi dai, ra sidc khai thac nhitng loi thé cua d&t nudc
trong su trao d6i va su phan c6ng lao dong quéc t&

Viéc phat huy y chi ty lue tu cudng khéng déng nghia véi vise
coi nhe si#c manh cua thoi dai. Ngude 1ai, viéc khai thic sitc manh
cua thai dai, dac biét nhitng thanh tyu cua cach mang khoa hoe céng
nghé dang dién ra trén thé gidi, tranh tha cac ngudn luc bén ngoai,
chu véu la vén, cdng nghe, kinh nghiém quan 1y, thi trudng thé gisi
dé€ khai thac o6 hiéu qua cae ngudn luc trong nude 1a nhan t& dam bao
sy thanh edng cua ¢éng cude xay dyng 4at nudc véi nhip dd nhanh.

Tinh hinh quéc t& phitc tap doi hdi phai cé chinh sach mém déo,
khén Khéo, duge diéu chinh kip thdi, phit hgp véi nhitng bién déng
cua tinh hinh va phai ¢6 cach lam théng minh, sdng tao, nhim mé
rong sy hop tac toan dién véi nudc ngoii, véi céc 8 chite qudc gia,
chinh pha va phi chinh pha dé khai thac c6 hiéu qua su gitp dd quée
té.

Giai quvét méi quan hé gifta cic y&u td bén trong v bén ngoai,
cic yéu té trong nude va gquoc t& cung vdi viee xd 1y ding ddn madi
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quan hé gitta chinh tri va kinh té 1a vdn dé ¢6t 16i trong chién ludc va
chinh sach kinh té& déi ngoai ciia nude ta,

1.5. Ma réng dién ban hang, d6i tugng hgp tic; da phuong héa cic méi
quan hé kinh t€ déi ngoai, phu hgp véi co ché thi trudng, trén nguyén
tic binh ding cac bén cing ¢6 loi .

O binh dién quée gia, sy phat trién va mé rong kinh €& d6i ngoai
doi hot phai md rong déi tugng hgp tac, da phuong héa cic méi quan
hé kinh t& doi ngoai, thiét 1ap cac méi quan hé kinh t& thuong mai,
Khoa hoc - céng nghé vdi nude ngoai, khéng phan bist ché do kinh t& - xa
hoi.

D3l v6i t& chite kinh doanh viéc mé rong kinh & déi ngoai_ dei
héi phai md rgng dién ban hang d nudc ngodi, ¢6 chinh sach dbi vdi
ban hang. nhat 1a cdc ban hang cé tin nhiém cac va thuc sy muén
lam an lau dai véi ta, trén nguyén tac binh ding cac bén déu ¢6 lgi.
L.6. Pa dang hoa hoat ddng kinh t& d8i ngoai phi hgp véi didu kién
cua nén kinh t€ trong nudc va diéu kién quéc t&

biéu kién trong nude va diéu kién quéc t& cho phép Viet Nam
da dang héa cac hoat déng kinh t& déi ngoai theo cac hudng chi yéu
54ul

D4y manh xudt khdu hang héa {xuat khau hitu hinh)

- Phat trién du lich quéc t& va md réng cac dich vu thu ngoai té

Thu hit manh mé dau tu trye tiép tit nude ngoai, tirng budc
ddu tu truc ti€p ra nude ngoai.

- Thu hiit céng nghé va kinh nghiém quan 1y cuia thé gii théng
gua hinh thite ddu tu trie tiép va chuyén giao cong nghé.

- Tranh thi 5t vién trd quéc té bang nhidu hinh thitc va tu
nhiéu ngudn, ké ca vién trg phat trién.

Da dang héa hoat déng kinh té d8i ngoai cdn tién hanh toan
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dién nhung cé trong diém theo phuong chdm vita md réong dién, vua
tAp trung stic vao mét s§ hoat déng, ¢é didu kién phat trién nhanh va
cé hiéu qua cao. Cin cd vio diéu kién trong nude va qudc té, xuat
khau hang héa, dich vu (ca du lich qude t&) va dan tu trye tiép la
nhitng hoat déng kinh t& déi ngoai quan trong hang diu clia nuée ta
treng nhitng nam téi
1.7. Nang cao hiéu qua kinh &€ d8i ngoai d6i véi nén kinh t& quéc dan
va doi sOng xi héi

Hiéu qua la muc riéu, déng thoi 1a thude do két qua cla hoat
déng Kinh t& d6i ngoai & nudc ta. Xuat khau hang héa va dich vu 1a
diéu kién cd ban dé md réng quy mé va tang nhanh nhip dé nhap
khau. Sy hdp tac san xuit. viee ddu tu true tiép cita nudc ngoai la
diéu kién khong thé thigu duge dé ting ngudn hang xuat khau, Can
ning cao hidu qua cua tirng hoat déng kinh t& d6i ngoai, déng thai
phai nang cao hitu qua kinh t& dsi ngoai vdi tinh cach 1a b6 phin
trong téng thé nén kinh t& quéc dan.

1.8. D6i méi co ch& quin ly kinh t& d6i ngeai phu hgp véi nén kinh t&
hing héa nhiéu thinh phan, thee co ché thi trudng, c6 sy quin 1y clia
Nha nudc, theo-dinh huéong XHCN

Ca ché quan k¥ kinh t& d8i ngoai dude déi méi theo dinh hudng sau:

- Mo réng quyén tiép xie véi thé gidi bén ngoai cho céc cd quan
va té chitc trong nude, mo réng quyen hoat dong kinh doanh dsi ngoai
cho céc td chite kinh t& thudc cac thanh phan va ca nhan (néu da didu
kién can thiét).

- Xda bo cd ché quan ly tdp trung quan liéu bao cdp trong linh
vyc Kinh t& d6i ngoai chuyén sang co ché Nha nuédc quan 1¢ kinh t&
d6i ngoai bang cong cu quan ly vi mo: ké hoach, dinh hudng, dén biy,
chinh sach kinh té, luat phap. .
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- Pam bao quvén tu c¢hi kinh doanh, tai chinh cta cac t8 chite
kinh té d6i ngoai di doi v4i viec tang cudng quan 1y chéng nhat cia
Nha nitde.

- Cac cd quan quan 1y Nha nudc vé kinh té& dsi ngoai khéng can
thiép vio hoat déng ctia cac td chie kinh doanh.

2. Chinh séch thuang mai quéc té cia Viét Nam trong giai doan hién nay

Trén tinh thin nhitng quan diém cé rinh chat nguvén tic néu
trén cua Dang va Nha nude trong linh vige quan 1y kinh t&€ d4i ngoat,
chinh sach thugng mai quéc 18 ciia Viet Nam c6 nhitng dic diém cq
ban sau :

- Nha nutée quan ly théng nhat déi véi hoat dong ngoai thuong
theo chinh sach va phap luat, dong thei mé rong quyvén han cho cac
nganh. cac dia phudng va cac co sd san xudt, kinh doanh hang xuat
khau thudc cac thanh phan kinh t6 Xéa bo tinh trang déc quyén
trong san xuat kinh doanh xuat, nhéip khau.

- Moi doanh nghiép déu duge phép kinh deanh xuat nhip khau
tryc tiép khi c6 da cac diéu kién theo quy dinh cia Nha mide.

- Thyc hién chinh sich da phuong héa thj truong. Nhiing thi
trudng quan trong cia Viét Nam ]a ASEAN, Nhat Ban, EU. Nga,
Trung Quéc va tuong lai la ca My.

- Cac cong cu trong chinh sach ngoai thuong duge thuc hién
theo hudng day manh xudt khdu, kifm soat nhsp khau. Két hop linh
hoat gitta chinh sach bao h¢ san xudt trong nude va chinh sach ty do
héa thuong mai. |

- Céng cy ditge sit dung trong chinh sach thusng mai bao gém
thué quan, ti gia héi doai, han ngach, tro cip xudt khau va Iénh cam
nhép khau, xudt khdu. trong d6 thué quan duge xem la cong cu chit véu,
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3. Chinh sach thu hat dau tu nwdc ngoai ciia Viét Nam trong giai doan
hién nay

La mét bé phan quan trong trong chinh sich kinh t& dai ngoai,
chinh sach thu hidt dau td nude ngoai cua Viét Nam timg bude duge
hoan thién nham muc tiéu :

+ Tao ngudn vén quan trong cho ngudn vén ddu tu phat trién,
dac biét 12 ngudn vén ngoai té. _

+ Dol mdi cong nghg, ap dung cong nghé hién dai, hoc hoi kinh
nghiém, ning cao trinh 46 quan ly.

+ Chuyén dich cg cau kinh t& theo hudng cong nghiép héa, hién
dai héa. hudng vé xuat khau.

+ Khai thac lgi thé so sanh cua dat nude, tao viéc lam va thu
nhap cho nguoi lao dong.

- Nhitng cong cu va giai phap dude van dung trong chinh sach
thu hit dau e nude ngoai nhiam thye hién muc tiéu trén. duge thim
nhuan tinh than day nhanh téc d6 thu hut dau tu nude ngoai trén ca
sd dam bao quvén lgi chinh d4ng. n dinh cia cac nha diu tu.

- Céc cong cu va giai phip dugde sit dung trong chinh sach thu
huit dau tu nude ngodi bao gom ca cac céng cu tai chinh va phi tai
chinh. Céng cu tai chinh duge st dung rong rai. dac biét la cong cu
thué bao gom ca thué xuit, nhap khdu, thué VAT, thué thu nhap
doanh nghiép, thué chuyén lgi nhuan vé nude va hoan tra thué thu
nhép... Nha nudc cho phép cac dy an dac biét khuvén khich dau tu
duge hudng mite thué lgi tie wu déi trong sudt thoi gian hoat dong.
Ngoai cac céng cu tai chinh, cac cong cu phi tai chinh cang duge si
dung nham hé trg cho viéc thuc hién cac muc tiéu dit ra cia chinh
sach dau tu nudc ngodi. Nhitng quy dinh vé thei gian thuc hién du
an, vé hinh thic ddu tu, v& nganh va linh vyc dude phép ddu tu, vé
hinh thic va © 1& gép vén ciing nh sy chuy&n vén ra nudc ngoai.
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Chinh sach lién quan dén lao dong. dat dai. quy dinh v& tha tuc tham
dinh cac dy an ciing nhy nhitng quy dinh vé quvén s§ hitu tri tue,
duge Nha nude van dung linh hoat nham tao ra méi truong dau tu c6
gic hut manh hen.

- V& hinh thite ddu tu, Luit dau tu nude ngoai tai Vidt Nam 1a
cho phép moi loai hinh doanh nghiép duge truc tiép hop tac dau tu
véi nude ngoai. Chu dau tu nude ngoai c6 thé ddu tu vao Viet Nam
dudi cac hinh thic nhu: lién doanh, doanh nghiép 100% von nude
ngoai, hgp ddéng hop tac kinh doanh, khu ché xuit, hop dong xav
dung kinh doanh chuyén giao (BOT), hgp ddng chuyén giao (BT).
Trong cac hinh thic trén, Nha nudc chi trong va khuyén khich hinh
thiic lién deanh hon ca. Ngoai nguén vén FDI. Nhi nude edon chi
trong dén viéc khai théng ngudn vén ODA.

+ Quy dinh v& thoi han dau tu duge hoan thién theo hiténg kéo
dai hon.

+ Quy dinh vé nganh va linh vue duge phép ddu tu, nhim thue
hién sy chuyén ddi cd cau kinh t& theo hudng chién luge.

+ Quy dinh vé ti 16 gép von rong rii hon.

+ Quy dinh vé thdi gian tham dinh dy an rét ngin lai.

4. Tiép tuc hoan thién chinh sach kinh té& dgi ngoai ctia Viét Nam trong théi
gian téi '

Diéu kién mdi ciia vigc phat trién kinh t€ - xi héi trong nudc va
quoc t& doi héi Viet Nam phai khéng ngimg hoan thién chinh sach
kinh t& déi ngoai cia minh nham dat duge cac muc tiéu d4t ra trong
linh vyc kinh t& d8i ngoai néi riéng va nén kinh t& néi chung. Nhitng
dinh hudng co ban trong viée hoan thién chinh sach kinh t& d6i ngoai
cua Viét Nam trong théi gian tdi bao gém :-

- Khai thac triét d8 cac ngudn luic trong nudc va nudc ngoai
tAn dung cic ngudn lyc bén ngoii d€ nhan lén cac sie manh bén
trong. Phat huy néi lyc 1a co sd va didu kién cin thiét cho viéc tiép
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thu e hiéu qua cac ngudn Iue bén ngoai. xu 1y moi quan hé gita kinh
té va chinh tri. an ninh gudc phong. d&am bao l¢i ich trude mat va lgi ich
lau dai

- Két hgp khéo 1éo hai loai hinh chinh sach ty do héa thudng
mai va bao h mau dich trong quan hé thusng mai quéc té. niang cac
kha nang tham gia va héi nhap quéce t6 cua Vist Nam vao cac t6 chite
kinh t&€ thé gidi va khu vie, déng thai van bao ho duge thi trugng
treng nuée phu hop vai thong 18 va tuat phap quae té.

- Két hap chat ché va dam bao su théng nhat giffa cdc céng cu
quan 1y va chinh sach kinh t& vi mé, gifta chinh sach kinh t& d8i néi
va chinh sich kinh t& d6i ngoai. khac phuc sy chéng chéo. mau thuan
gitta chinh siach vi mo.

- Phat trién téng hop moi loai hinh kinh t& dsi ngoai. da
phuong héa quan hé thi truéng va asi rugng hgp tac véi su tham gia
cua tdt ca cde thanh phan kinh t8 quac doanh, rap thé, tu nhin va ca
thé.

- Hoan thién chinh sach kinh t& ddi ngoai gan lién v4i véu can
bao vé moi trudng sinh thai, nang cao hidu qua kinh t& xi héi cua cac
hoat dong kinh t& 46l ngoai.

CAU HOI ON TAP _

L. Trinh bay nhitng van d& 1y thuyét cia chinh sach kinh t& dsi
ngoai.

2. Phan tich nhing quan diém co ban trong chinh sach kinh t&
d6i ngoai cuia Viét Nam.

3. Trinh bay cac dac diém trong chinh sach thuong mai quéc té
va thu hir dau nt nude ngoai trong giai doan hién cita Viet Nam.

4. Phan tich cac dinh hudng trong viéc hoan thién chinh sach
- kinh té d6i ngeai trong thdi gian t6i cha Viét Nam.
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Chuong IX

CHINH SACH KHOA HOC - CONG NGHE

Trong thoi dal ngay nay. nhiing budc tién ky didu va nhing
thanh tyu te 1én cia khoa hoc va cong nghé tic dong sau sic dén sy
phat trién caa xa hdi loai ngudi. Khoa hoc va céng nghé da trg thanh
le Iigng san xudt trye tiép, 1a nguén luc quan trong dé phat trién
Kinh t& - xa h¢i, 1a cétu cdnh ctia moi quée gia. D& c6 thai do d6i xi
ding vai khoa hoc va céng nghé phai c6 nhan thitc ddng va chinh xac
vé né.

Dé1 vl nude ta, khoa hoce va cong nghé cang véi giao duc va dao
ta20 13 qudc sach hang diu dé phat trién kinh t&€ - xa héi, ning cao
trinh d6 quan ly ctia Nha nude va tiém Iyc lanh dao caa Dang.

I. KHAI NIEM VE KHOA HOC VA CONG NGHE

1. Khai niém khoa hoc

Khoa hoc theo cach hiéu théng thutng 13 mot hinh thai ¥ thic
xi hél bao gébm tap hgp cac hidu biét ciia con ngudi vé cic quy luat ty
nhién, xa héi, tu duy va né sé trd thanh luc hegng san xuat true tiép
khi né duge dem vao ap dung trong san xuit va cudc séng cia con
nguoi,

Trong Tir dién Oxford, thuat ngit khoa hoc diung dé chi nhiing
hoat dfng nghién citu co cdu, ban chit cling nhu hanh vi ca thé gidi
vit chat va ty nhién cling nhu xa hoi. Chinh vi vay ¢6 thé chia khoa
hoc thanh khoa hoc tw nhién, khoa hoc xa hoi va mét cach chi tidt
hen, cac nganh khoa hoc khie.
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2. Khéi niém coéng nghé

Trong nhiéu tai liéu trudc day. ching ta sit dung thuat ngit ky
thudt dé chi nhitng gi mang tinh chat tri thie, kién thic duge ap
dung vao trong san xuit. Sau nay, thuat ngi k¥ thuat (technic) da
duge thay dan bang thuat ngit cong nghé (technology). Trong mit
nghia hep nao d6 cda thuat ngit nay, ngudi ta ding né ¢ mé ta
phuang phdp, cach thite va qua trinh idp dung dé tién hanh cac hoat
dong san xuidt nham dap ang nhu ciu cia con ngusi. Cach tu duy
nay cé thé xem céng nghé va ky thuat gn véi nhau. Va day ciing c6
thé hiu thufit ngi cong nghé mang tinh chat chuyén nganh cu thé
cua né, vi du cong nghé san xuat giay, cong nghé ldp rap 6 t6, cong
nghé san Xuit ndm rom v.v.

Cac hoc gia nudc ngoai da dua ra kha nhidu khai niém cong
nghé theo cac cach tiép can khac nhau. D.L.Spencer cho ring cong
nghé 1a sach giao khoa trinh bay cich thitc két hop cac yéu tg diu vao
dé tao ra mét dau ra tot nhat cho nén kinh t& C6 nhitng hoc gia lai
cho ring céng nghé gan lién véi cdc van dé va nhiém vy, nhu
P.E Hawthorn coi céng nghé la su van dung khoa hoc dé giai quyét
céc vin dé da duge xac dinh cu thé, hay K. Galraith coi céng nghé la
sy ap dung mét cich hé ﬁh5ng khoa hoc va kién thic lién quan véo
cac nhiém vu thyc té.

Nhung ciing ¢6 khé nhiéu cach tiép cin khac véi thuat ngi nay.
Theo nhém nghién citu thude chuong trinh khoa hoc ¢éng nghé cap
Nha nuée, thuit ngit nay duge ti€p can theo ba cach khac nhau'" :

« Cong nghé 13 mét b mén khoa hoc ing dung nhiam van dung

cac quy luat ty nhién va cac nguyén 13 khoa hoc dé dap itng

"' Xeny Chign tage cong nghigp hos, hign dai hod dal nuGe va cich mang cong nghé,

NXRB Chinh lri Qudc gia. Ha Noi 1996, tr 30.
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nhu cau vat chat va tinh than cua con nguoi.

e Cong nghé nhu 1a cac phudng tién ky thuat, 1a su thé hién
var chat hoa cua tri thire iing dung.

+ Cong nghé nhu 14 médt tAp hop cac cdch thie, phugng phap
dua trén cd s khoa hoc va st dung vao san xudt trong céic
nganh khac nhau dé tao ra cac san pham vat chit.

Nhu vay, néu theo cach tiép can nay, cong nghé bao goém ca tri
thitc (khoa hoe) ciing nhu toan bo cach thitc khac nhau dé st dung tri
thitc d6 nham tao ra nhiing san phdm vat chit méi. Su két hop cia
cac hé théng tri thite 6 1a mot doi hoi rat v&u dé tao ra cong nghé vi
néu khong cé cach thitc xtt Iy hop 1y, khoa hoc, khé cé dude cai ma
ching ta goi la cong nghé.

Mat cach tu duy khac v& thuat ngit nay duge cac gidi san xuat,
kinh doanh quan tam la: céng nghé gém tat ca nhing gi, bao gém ca
tai nang, tri tué ciing nhu céc thiét bi, phuong phap duge su dung
trong san xuat kinh doanh, cung cap dich vu va ¢6 thé mua ban, trao
déi trén thi trudng. Véi cach tu duy nay, cong nghé ciing 1a mot trong
nhiing pham tri ma luit phap can can thiép, quan tam. Va cong
nglié trong trueng hdp nay duge coi nhu 14 mét trong cac phugng tién
can thiét tac dong vao qua trinh san xuit dé tao ra hang hoa va dich
vu cho xa hoi.

Khi nghién cttu cong nghé, mét s6 nha nghién cdu coi ¢dng nghé
bao gdm hai yéu t8:

Phén ciPng bao gém toan bd may mée, trang thiét bi. Trong mot
s trudng hgp goi d6 1a trang thiét bj k¥ thuat. Phan cilmg nay dude
mua ban, trao d&i trén thi trudng nhu nhitng loai hang hoa binh
thuong khac.

Phdn mém bao gém nhimg tri thitc, k¥ nang. bi quyét (know
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how} cfing nhu cdc edng thite hudng dian su dung, phoi két hop cac
trang thiét bi lai véi nhau. Phian mém ciing la mot trong nhing yéu
t6 dude mua ban, trao ddi trén rthi trudng, Tuy nhién do ban chat
“mém” cua cac véu IS nay. viéc mua ban céng nghé rat phic tap va
chita dyng nhiéu véu 6 khdng rd ring.

S.K.Bhalla va J.R.Bright che rang can bd sung véu té thi ba
lién quan dén cac hé théng dinh nghia tinh tidu chuian hoa. vi du nhu
hé théng xac dinh va md ta nhitng tiéu chuin che dau béi tron dong
g 0 to, cho vat lidu cach dién ding cho 6 t6, hay tiéu chuén chi cho may
khau.

Viéec xac dinh cac thanh phan cau tao nén cong nghé duge xem
nhu la mot trong nhitng néi dung quan trong dé hoach djnh va phan
tich cac chinh sach céng nghé mot cach hop 1y va tir d6 cé thé xac
dinh cu thé néi dung cin tap trung nghién ciu, giai quyét dé tac da
cho su phat tién céng nghé qudc gia.

Khi phan tich cac thanh phin cdu thanh céng nghé, co thé chia
ra thanh 4 nhém cd ban sau :

+ Nhém cac véu té vé k¢ thuat {Technoware) : bao gom cac
trang thiét bj cam tay hoiac co gidi hod; trang thiét bi da dang hoic
chuvén dung: trang thiét bi tu dong, trang thiét bi dugc may tinh hoa
va trang thiét bl Hén két.

+ Nhom cac yéu t6 thude vé con ngudi (Humanware): bao gbm
nhiing niang lyc van hanh va khei déng: nang lyc sita chifa va tai san
xudt, nang hic thich nghi va hoan thién, va niang lyc phat minh sang
tac.

+ Nhém cac yvéu td vé thong tin (Infoware) : bao gdm cac thong .
tin dit liéu va bi quvét lién quan dén viée sit dung thanh thao va khai
thac trang thiét bj: cac chi tiét k¥ thuat chuyvén mén. céac chi tiét ciu
tao, va cach danh gia.
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+ Nhém cac yéu 14 thude vé t6 chitc (Orgaware) : bao gém
nhimg cach thie td chite nham van hanh. lién két cac véu t6 khac cia
cong nghé: va cach thic (6 chite dé phong hg, d8 duy tri tinh én dinh
va khai thac tiém nang.

Diéu can luu ¥ 12 bén thanh phén trén cia cong nghé lién quan
chat ché véi nhau va cang cdn thiét cho viéc san xuéat hang hoa va _
dich vu. Qua trinh sdn xuét sé khong thé dién ra néu thidu ving bat
ky thanh phan nao cia céng nghé. Tuy nhién, ty thude vao dic tinh
cua loai hoat déng san xudt, tAm quan trong ctta méi thanh phén cé
thé khac nhau.

3. Moi quan hé gitfa khoa hoc va céng nghé
Khoa hoc ditge néi dén 1a viéc tim ki€m cac quy luat diéu chinh
hién tugng ty nhién, khéng phu thuge vio bat cit sy quan tam nao
dén kha nang ap dung trén giac 4% kinh t&, Theo nghia nay, khoa hoc
don thuan 1a sy tim kiém chan Iy. Trong khi d6, cong nghé lai ¢6 muc
dich &p dung tryc tiép cac nguyén tac va quy luat khoa hoc vao cudc
song ciia con ngudi hay vao mot qua trinh san xudt. Vi vay, c6 thé coi
cong nghé gin vdi viec "bidt thé nao (know how}", trong khi khoa hoc
tAp trung vao viéc "bidt tai sao (know why)". Khoa hoc cho ta kién
thitc, con cong nghé gidp tao ra cia cai vat chat. Phar trién khoa hoc
tao ra nhing théng tin mang tinh tiém nang dugde sit dung dé sang
tao cong ngheé. Giita ching c¢6 mdi quan hé mat thiét, nhv 6ng Abdus
Salam, nha vat Iy néi tiéng thé giéi da néi: "Khoa hoe cta hém nay la
cong nghé cia ngay mai”. Ngudi ta ngay cang thiy rd rang ring tri
thitc dya trén co sé khoa hoc dang thiic diy su tién bé cdng nghé va
chét xdm chinh 1a nguén tao ra cong nghé.
‘ Ngay nay, khoa hoc gin lién véi cong nghé tirc 13 gén tryce tisp
viéc sit dung cAc phat minh khoa hoc dé dua vae cuse song. Trudc
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dav, cac nguvén tdc lam viée cua déng cd dét trong duge chuyén
thanh céng nghé ché tao dong co may 6 to, tau thuy co thé mit toi
hang tram nam, thi ngay nay, nhitng thanh tuu vé hoa chat, kim loai
dudge sit dung ngay dé ché tao cac kim loai ding cho tau vii tru.

Mac du méi lien hé gitta khoa hoc va cong nghé ngay cang trd
nén manh mé hon, ching ta cing cin chi ra ¢ day nhing su khac biét
cd ban giita ching. Thit nhat, trong khi kién thitc khoa hoc néi chung
dugc truvén ba rong rai trén thé gidi, ¢éng nghé lai 1a thit hang hoa
mua ban dude, gin lién véi yéu té s¢ hitu va gia ca. Thit hai, hoat
dong khoa hoc duge danh gid trén gia tri néi tai cua ching, trong khi
eéng nghé dige do bang phan déng gép cua né cho nhitng muc tidu
kinh t& va xi héi. Thit ba, qu¥ thoi gian cho cic hoat ddéng khoa hoc
thugng ]a trung dén dai hah va cd @6 diéu chinh trong pham vi nhat
dinh do nhitng diéu khong chic chdn thudng gin véi cac hoat dong
d6. Trai lai, qu¥ thoi gian cho hoat ddng cong nghé thuong b gidi han
hon va céng viéc duge 18n chugng trinh véi ndi dung dinh truée nham
dat duge nhitng két qua cu thé.

4. Vai trd clia cdng nghé trong phat trién kinh t& - xa hdi

Mot trong nhing dic diém quan trong caa thdi dai ngay nay la
su phat trién nang dong cua cudc cach mang khoa hoc cong nghé hién
dai va anh hudng to ldn cua né dén moi mat ctiia doi séng xa hoi loai
ngudi, dic bidt 1a d8i véi linh vyc kinh t&. Trong vai thap ky gin day,
cong nghé néi 1én nhu mdt van dé néng héi cua thai dal. Vai tro cb
tinh quyét dinh ctia cong nghé d6i véi cong cude phat trién kinh t& xa
héi dd duge chng déng qudc t& thita nhan, dic bidt 1a d6i véi cac nude
dang phat trién. Kinh t& hoc da chinh thic xem céng nghé 13 mét
trong nhing dong lye doc 1ap cho phat trién kinh t& 13 mot yéu td

san xu&t giéng nhu vén va lao déng. Tuy vay, cho dn nay moi ed
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ging tim kifm vAn con chua xéc dinh dude cu thé y8u t§ cong nghé
nhu 14 mdt bign s§ cua ham s8 ting trudng kinh t& ma méi chi dimg
lai d dang hé s6 c6 ham chita tién bd cong nghé, thudng duge goi la
nang suit téng nhan t4 (total factor productivity). Cu thé 1a hiam sé
nay cd dang ham s6 mi Cobb-Douglas nhu sau:

Y=AK° L'
trong do:

Y - Téng sdn pham qudc néi:

K - Von:

L - Lao déng:

A - Nang suat téng nhén tg, bao gém tién bd cong nghé.

Béng céng cu toan hoc va dua trén sé litu théng ké & nhidu
nude trong khoang thoi gian 1950 - 1985, hai nha nghién cuu
M.J.Boskin va L.J.Lan ciing da xac nhan sy déng gép chi yvéu va to
16n cua tién b9 céng nghé vao ting trudng kinh t& cla cac nude tu
ban phat trién. Cu thé nhu sau:

Bang 9.1. Sy déng gép vao tang trudng kinh té& theo cac yéu t5 & mot s
nudc tu ban phat trién trong giai doan 1950 - 1985

i Bonvi: %
Nudc Tu ban Lao déng Tién bo
cong nghé

Phap 28 4 76
Bt 32 -10 78
Nhat Ban 40 5 55
Anh 32 5 73
My 24 27 49

Va clang chinh xudt phat tir vai tro va sy déng gép to 16n ngay
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Vi kinh té luén luén phat trién, nén vai tré cita céng nghé cing
Iuén luén thay déi. O giai doan diu clia qua trinh phat trién, mic
tang trudng duong nhu phu thude cing nhic vae kha néing tiép thu
va su dung mét cach hiéu qua céng nghé. Tiép thu céng nghé nudc
ngoai tac ra mét bude rat quan trong dé€ cai thién kha ning canh
tranh trén thi trudng trong nude cing nhu qudc t€. Nhitng tiép thu
cong nghé nhu vay cian duge nhin nhan 1a sy bo sung hon 1a sy canh
tranh véi nhitng no lyc qudc gia trong viée phat tridn cong nghé. Co
nhiéu phwong thitc dé tiép thu cong nghé nude ngoai: diu tut tryce tiép
cua nude ngoai, nhap khau hang hod tu litu san xuat, hop déng Li-
xing va cac phuodng tién khong chinh thite nhu “k§ thuat dao neguge
(reverse engineering}” va khao sit ¢ nude ngoai.

Mot Khi cong nghé da duge thu nhan, nhiém vu tiép theo 1a dim
bao qua4 trinh trién khai rong rai ching. Qua trinh nay phu thugc vao
mot loat yéu t5, bao gém: mic Igi nhuan mong muén va mac hiém,
cac yéu ciu vé nghién citu ¥ng dung va kha nling nghién citu cia cac
hang, chi phi phat trién, nghién cttu thi trudng va kha nang san xuat
cita cac doanh nghiép, kha nang cé dugde cac ngudn ky thuit, tai
chinh va cac nguén khac.

Hoan thién va phat trién céng nghé da tang cuong kha nang
cong ngh¢ cua cac nude dang phat trién. Cac bién phap hd tr¢ nhu
khuyén khich tai chinh la cAn thiét dé thue day cac doanh nghiép
hoat déng nghién citu va phdt trién, ning cao trinh do cong nghé
théng qua kiém tra chat lugng, thu nghiém va hudn luyén céng ngha.
Yéu td quyét dinh kha nang céng nghé va kha nang canh tranh trong
nude ciing nhut quéc té 1 s8 lugng nhan lye cong nghé. Trong phuong
dién nay, diu tu dao tac nhan luc cong nghé 1a quan trong, dic biét
la ddu tu phat trién hé théng gido duc khoa hoc két hop vdi chuong
trinh hudn luyén thuc t€ mot cach hidu qua va linh hoat.
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Trong giai doan phat trién tudng d&i cao, khi mét quéc gia da
dudi kip cac nude ¢6 nén cong nghé tién tién hen (it nhat 1a trong mot
s6 linh vic lya chon) thi kha nang phat trién céng nghé méi (tic 1a
d6i méi cong nghé) trd thanh nhan t6 cd ban dé dat duge thanh cong
trong canh tranh. Téi mét thai diém nao do, ty 16 tang trudng kinh t&
sé phu thudc manh mé vao cac tién bs khoa hoc va céng nghé thé
hién qua s& cac nha khoa hoc va ky su, dac biét la s& ca nhan nha
khoa hoc va ky su trong khu vye san xuit, cing nhu miic chi phi cho
nghién citu va phat trién cé thé dap ing duge.

Ngay nay, cac céng nghé mdéi vi nganh méi cé ham lugng khoa
hoc va cong nghé cao phat trién theo cac huéng sau day:

1/ Tao ra cac loai quy trinh san xuit céng nghé mdi duge tu
dong hod, cac hé thdng quan Iy ty dong hoa trén cd s& két hgp nhitng
thanh tyu cia nganh dién tit, vi dién ti, ché tao may tinh dién ti,
nhing phan nganh méi cia nganh ché tac may, gén lién vai k¥ thuat
ché tao ngudi may va hé théng san xuat ty dong hoa linh hoat, ky
thuat lazer va cac phuong tién lién lac, vién théng, tin hoc va vi tin
hoc.

2/ Tao ra vit ligu méi, cac vat lidu chuyén dung, céc vat lidu
compusit méi, composit hon hop, vat lién gdm, vat lidu siéu sach, vat
liéu siéu din nhiét dé cao.

3/ Md rong va hoan thién cd sd ning lugng cia nén sin xuat
trén co s& phat trién nang ludng nguvén ti, nhiét hach, ning lugng
sinh hoc, néng lugng dja nhiét va nang lugng mit trdi,

4/ Trén cd 53 clia cac thanh tyu ky thuat gen, tao ra cic nganh
san xudt, sit dung k¥ thuat va cong nghé sinh hoc.

Céc cong nghé méi vé ban chit mang tinh cai tao nghia la
ching thay d6i co ban diéu kién sdn xuit hang hoa. Chiing khéng chi
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tao ra mot lan séng cac san pham méi, ma con cé tac dung anh hudng
sdu sac dén cac qua trinh san xudt. Cac cong nghé mdi mang tinh bao
trum. nghia 1a pham vi dng dung cua chiing xdm nhip vao moi linh
vyc dit nho nhdt ctia vat chit. Ngay nay cong nghé méi 1am thay déi
nhiéu dén cac chi s c¢ ban ciia cong nghiép, anh hudng siu sac dén
chién luge chung, thay d6i co cdu. md hinh thuong mai va diu tu
trong su phat trién cong nghiép cua dat nudc.

Cong nghé mdai la kér qua cua qud trinh céng nghiép hoa va
dong thoi 1a mét trong nhing déng lye chinh cta qua trinh céng
nghiép hoa. Viéc phat trién céng nghé mdéi la yéu td quan trong lam
thay d6i truc tiép hay gian tiép pham vi phuong thitc san xuit céng
nghiép, gép phin phan cong lai lao dong trong su phdt trién céng
nghiép. Céng nghé mdi thyc hién nhiing 46t pha quan trong cé tac
ddng manh mé d&n qua trinh céng neghiép hod. ¢b thé néi phat trién
cong nghiép trong tuang lai dya trén cd s cua céng nghé méi.

Trong vong 20 nam qua. mdt s§ nudc Chau A da thanh céng
trong viéc duéi kip cac nude phat trién ¢ nhitng linh vuc nhat dinh va
chiém linh thj phdn ngay cang ting rd rét cho cdc san phdm c6 ham
lugng khoa hoc va céng nghé cao. Giai doan 1970- 1987, tham gia thi
truong xuit khau san pham ché tao cé ham lutgng khoa hoc - céng
nghé cao ciia cac nude dang phat trién sang cac nudc phat trién tang
" lién tuc (trit duge phdm va thudc chita bénh). Khéi lugng mat hang
nay tham gia thi trudng tang tir 2,6% trong nam 1970 lén 13,1%
trong nam 1987. Bén canh 4 qudc gia mdi cong nghiép hod (Newly
Industrial Countries - NICs), cac qudc gia mdi néi 8 Chau A trong
nhiing ndm 1980 ciing da thanh céng trong viée ning cao diang ké ty
& hang céng nghé ché bién (bao gdm ca trang thiét bj) trén téng san
lugng xudt khau. Ty 1& nay cia Han Quéc di 1a 90% trong nim 1980
va 93% trong nam 1993, cua Malavsia t.uUng ung 1a 19% va 65%, cua
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Thai Lan la 28% va 73", cta Indonesia la 2% va 53%. cia Philippines
12 37% va 56%. Phan tich siu hon vé san pham cong nghé xuat khau
chia theo 5 loai dang cap coéng nghé bao gom (1) dua vao tai nguyén,
(2} dva vao lao doéng. (3) dua vio kinh t& quy mé, (1) dita vao ca 3 yéu
t6 trén. va (5) dua vao khoa hoe. com cho thay xu huéng tang cua san
pham céng nghé xuit khiu dua vao khoa hoc. San pham cong nghé
xuit khau duwa vao khoa hoc cua Han Qudc 1a 2,7% trong nam 1980
va 3,6% trong nam 1994, caa Malavsia tugng tng ka1 3,8% va 42,3%,
cia Thai Lan 1a 0% va 20,3%, ctta Indonesia 1a 0% va 0,9%, cua
Trung Qudc 1a 0% va 1,1%, cha Singapore 1a 5,4% va 31,4%.

Syt tham gia thj truong cda cde nude dang phart trién doi véi cac
san pham ¢6 ham lugng khoa hoc va cong nghé cao va trung binh
tang gan 15% trong giai doan 1980-1987, mic ting san phdm cé ham
lugng khoa hoc va cong nghé thip giam xuéng chi con 6,3%. Cac nudc
Chau A- Thai Binh Dugng kém nang déng hon véi kha nang céng
nghé thién vé san pham c6 ham lugng khoa hoc va cong nghé thap
dude Igi it hon so véi cac nude dang phat trién c6 nén cong nghé tién
tién hon,

Trong nhitmg nam gin day, cdc tién bo cong nghé quan trong
nhat da dat duge trong linh vyc vi dién ti, céng nghé théng tin, cbng
nghé sinh hoc, cong nghé vat litu méi, cong nghé vii tru va cong nghé
hat nhén. Diu 15 rang 1a khong phai tit ca cac nudc trong ving déu
da bj tac déng nhit nhau bdi nhing cong nghé nay. Thyc t& la cong
nghé da dudc tiép nhan, phar trién va trién khai réng va nhanh hon
trong nhiing nude nang déng hon cia khu vye Chau A théng qua cac
ludng thudng mai va dau tu nham day manh qu4 trinh tiép thu, phat
trién va trién khai réng céng nghé.

Cac cong nghé théng tin bao gdm ca tu doéng hos, vidn thong,
may tinh hoa cdc hé thong quan 1y va ty dong hoa thiét bj ciing nhu
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san xuat. Qua trinh trién khai rong rai vi dién t va cong nghé théng
tin dang dugc dav manh trong khu vuc Chau A- Thai binh Ditgng.
Nhitng nam vita qua cac hoat déng trong nganh vi dién tit nhu lip
rap. thi cau kién va thit hoan thién da duge Hong Kéng, Han Qudc,
Singapore va Thai Lan hét sttc chi §. O nhitng nude nay. thi truang
ban dian md rong rat nhanh, trude hét 1a do md rong san xuit may
tinh va thiét bj ngoai vi cho thi truéng quée té dude ho trg bdi nhitng
khuyén khich tal chinh réng rai ¢ trong nude. an Do di dat duge
thanh céng néi bat trong linh vie phat trién phan mém. San ludng
phan mém tai khoa 1996-1997 dat 2,2 ty USD so véi tai khoa 1985-
1986 3 10 triéu USD, dat mitc tang trudng hang nam trung binh 50-
60%. Riéng nam 1999, A n D6 thu vé 4 ty USD tit xuat khau phédn
mém. Dy kién, nam 2000 nganh cong nghiép nay sé mang vé cho an
D¢ khoang 3 ty USD tu xuat khdu phan mém.

Mét linh vyc gia tang khac nita trong vong 30 nam qua la cong
nghé vat liéu mdi, bao gém hgp kim, kim loai pht chit déo, nhua
nhiét déo, thuy tinh tdm mong, gém cucng hoa bing soi. Cac vat liéu
nay déu cé iing dung trong hau hét cac hoat dong cong nghiép. 6 chau
4, Nhat Ban 1a nudc dian diu vé céng nghé ndi bat nay véi pham vi
thi truong gan 24 ty USD vao cudi thé ky 20. Mot loat cac nude Chau
A di bat tay vao nghién céu phat trién trong linh vyc hgp kim,
Polvme va Composit, cing nhu vat héu xay dung ré tién. Kim loai
hiém vi kim Ioai dat hiém, vat liéu ban dan t8 hgp, chit déo va gém
Ia nhitng vat liéu ma & 46 mdt s6 nude Chau A va Thai Binh Duong ¢6
nhitng hita hen 16t dep.

Trong linh vyc céng nghé sinh hoc, nhitng két qua mdi da cé
mdt loat ing dung trong san xuat néng nghiép va thuc pham, ning
lugng tai sinh va v hoc diéu tri. Cac tién bd dat dude trong céng nghé
sinh hoc dudng nhu 1a ngudn 1gi 19n cho cic nudc dang phat trién, vi
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ching ¢6 véu cdu thap vé ha ting c¢d sd. Céc nudc nhu Thai Lan,
Malaysia da sit dung céng nghé sinh hoc d€ san xuat nhiing loai cay
dau co va dau dita méi. & Philippines, chudng trinh cdng nghé sinh
hoc da duge dé ra nhu 14 mot bé phan ctia chién luge cong nghiép hoa
tong thé. Cac nudc khac nhu 4n D6 va Indonesia, Pakistang va Thai
Lan da dua cac chuong trinh nhim ap dung céng nghé sinh hoc trong
cong nghiép va néng nghiép. Vé mat nay Thai Lan da dat dugc nhitng
tién bo trong cong nghé 18n men, dic biét trong hoa chat céng nghé.

II. NHONG VAN BE cO BAN VE HOAT DONG KHOA HOC -
CONG NGHE

1. Déc didm cia hoat ddng khoa hoc - céng nghé

C6 thé néi hoat ding nghién citu khoa hoc va tit dé chuyén sang
khoa hgc - c6ng nghé 1a mdt trong nhitng hoat déng ¢6 nhitng nét dic
thu riéng cua né va ciing 1a linh vye ¢6 thé tao ra nhitng thanh céng
rat to 1an. Hoat déng nghién cttu khoa hoc cong nghé c6 nhiing nét
didc biét sau diy cin quan tam : '

1. Cac hoat déng nghién citu khoa hoc thuang doi héi chi phi rat
cao. Trong thoi gian rat dai coa lich sit, khéng phai ai ciing cé kha
nang tiép can d€ nghién cttu khoa hoc. Nhitng nha bac hogce cua cac
thé k¥ trudc la con em ctia nhitng gia dinh giau 6 hodc phai dugc cac
t6 chitc hay gia dinh gidu c6 dd ddu mdi nghién citn duge. Ngay nay,
tuy ¢6 nhiéu co hoi dé ti€p xic véi cac hoat déng nghidn ciu khoa
hoc, song chi phi ciing vugt rit xa kha ning thu nhip cia nhitng
ngudi ¢d thu nhap trung binh. Nhiéu nha khoa hoc ¢6 tén tudi clia cac
nudc dang phat trién c6 thé thanh céng va phét trién dude tai ning
cia minh khi ho ¢6 diéu kién sang cic nuéc phat trién va duge cac
nudc d6 tao cho nhitng diéu kién cn thiét d€ nghién citu.

2. Khd nang ty hach toan néi chung cia céc hoat déng nghién
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ot khoa hoc ciing nhu cac hoat déng nghiédn e trién khai rat kho
khan. C6 nhiing trugng hgp thanh céng ngav va duge dua vao san
xudt, song cung khong it truong hgp phai trai qua mét thdi gian da
méi ¢ thé tae ra thu nhap.

3 Céc hoat démg nghién citu khoa hoc ciing nhu nghién citu
trién Khai chita dyng bén trong né rii ro kha Ién. Mitc 46 rui ro phu
thuge vao tiung linh vuc khoa hoc céng nghé nghién citu. Nhing linh
vife nio cang mdi cang c¢é nhiéu rui ro.

1. Hoat ddng nghién citu khoa hoc cong nghé c6 tac dong rit lén
ddi v6i cong déng. Cac thanh tuu nghién céu, phat minh duge lan
truvén, phé bién nhanh va ¢6 tac déng dén nhidu mat sinh hoat cla
xa hoi. N&u trude day, hoat dong nghién citu, trién khai han ché thi
ngay nav trd thanh kha phd bién ¢ cic nude dang phat trién.

5. Hoat ddéng nghién citu khoa hoc céng nghé chju sy canh
tranh kha cao khi ma nhiing vian dé lién quan tryc tiép dén san xuit
cang dude nhidu ngudi quan tAm. Trong nhing trudng hop nhu vay,
tinh hgp tac c6 thé tao ra tién dé dé day nhanh sy phat trién khoa
hoc c¢éng nghé, song ciing c6 thé tac ra nhitng mic canh tranh nhat
dinh.

6. Hoat déng nghién citu khoa hoc ¢ong nghé, dac bidt 1a nhiing
thanh tyu Khoa hoc 1a san phdm chung ciia nhan loai. Ai ciing cé
quyén tiép can dén tri thitc d6. Chinh vi vay, khi nghién cimu khoa
hoc céng nghé va trién khai c6 thé céng trinh nghién cttu & dang bj
danh cip va do dé hiéu qua kinh t& ciia nhitng ngudi di trude rat rid
ro.

7. Hoat ddng nghién citu khoa hoc céng nghé doi héi sy d6i mdi
mang tinh chit thudng xuyén nhim dap ting duge sy thay déi cha doi
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song kinh t& xa hoi. Hién nay vong doi cia mét loai hinh céng nghé
nao d¢é khong phai ton tai hang rhé ky nhu 6 thei ky cach mang cong
nghiép lan tha nhat. Nhiéu cong nghé san xuit ¢4 thé nhanh chéng
lac hau d¢ thay vao d6 bang moét loai ¢ong nghé khac. Dién hinh nhat
1a cong nghé dién tit - tin hoe.

2. Cac giai doan phat trién hé thang khoa hoc - ¢dng nghé & Viét Nam

Cac giai doan phat trién hé théng khoa hoc - céng nghé vé co
ban cliing mang nhitng dac trung tuong ty cac giai doan phat trién hé
théng kinh t& va xa hol Tuy nhién, ndi dung va cac méc phan chia
cae giai doan trong hé théng khoa hoc - céng nghé cé 18 ¢ khac biét
d6i chiit so vdi cac mdc phan chia cac giai doan phat trién hé théng
Kinh t& va x3 hoi. Su khac biét nay xuat hién 1a do nhitng dac diém
chua méi quan hé gitta khoa hoc - cong nghé véi hé théng kinh 8 va
xa hoi : khoa hoc - cong nghé 1a phudng tién thuae ddy sy phat trién
Kinh té va xa héi, né 14y hoat dong kinh t& va xa hoi lam thi truéng
cua minh, nhung trong ban thin né cé nhitng quy luat noi tai. Sy
phén chia cac gial doan cai cach trong mét 6 nghién citu® ¢6 thé tém
tat lai nhut sau: '

Giai doan I : Mgt hé théng khoa hoc - céng nghé chi huy tap
trung hoa. Day la giai doan ma Nha nudc doc quyén o chiic hoat
dong khoa hoc - cdng nghé, lap cac vién khoa hoc, a0 tao nhéan lyc
khoa hoc - céng nghé (cho Nha nudc). Nha nude giao k& hoach nghién
citu cho cae vién va ké hoach ap dung két qua nghién citu vio san
xudt trong cdc xi nghiép cia Nha nude. Trong giai doan nay hoat
déng khoa hoc - cong nghé hau nhu tach biét hoin tean véi nén san

**! Irene Norlund, Carolyn L.Gales, Vu Cao Dam (Edited), Vietnam in changing World,
Curzon Press, 1995,
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xuit trong nude. Nhiéu chudng trinh hop tac quéc té vé khoa hac -
cong nghe duge thidt lap trong quan hé vdi cac nude trong khoi xa hoi
chu nghia véi mue dich cha véu la tim kiém sy gitip d6 cita cac nude
nay dé phat trién cac ngudn nhan luc trong nude. Cac chusng trinh
hop tic quét té vé khoea hoc - edng nghé trong giai doan nay ciing hiu
nhu tach biét hoan toan véi cac chuong trinh hop tac quoc té vé kinh

te.

Giai doan II : Phi tap trung hoa. Giai doan nav trong hé théng
khoa hoe - eéng nghé xuat hién mudn hon hé thong kinh t&. Néu nhu
trong hé théng kinh t& nhitng bién phap phi tiap trung hoa dudc bat
daw tit nam 1979, thi trong hoat déng khea hoc - céng nghé phai dén
1981 méi duge bat dau, véi mét quvét dinh cua Chinh phu cho phép
cac ed quan khoa hoc (chi mdi ¢ cac ¢¢ quan cna Chinh phu} duge ky
k&t cac hop ddng nghién ciu. dng dung va dich vu khoa hoce - céng
nghée'®. Trong giai doan nay, Viét Nam bat dau gia nhap khéi hoi
déng tuong trg kinh t& xa hoi chit nghia (CMEA). Cac chuong trinh
hop tac qudc t& vé khoa hoc - edng nghé duge thiét lap dudi hai hinh
thitc, gom hop tac théng qua CMEA, nhiung quan diém hdp tic quée
té vé& khoa hoc - cong nghé va cac chuong trinh hdp tac quéc t& vé
khoa hoc - cong nghé nay vé co ban khong thay déi so véi giai doan
trude. nghia 1a van theo phuong chiam tim kiém su gidp dd phat trién
cac ngudn lye khoa hoc - cdng nghé.

Giail doan III ; Thi trudng hoa. Khai niém thi truong hoa trong
hoat dong khoa hoc - céng nghé duge xem xét tit khi Nha nude chap
nhin chuyén giao cdc san phdm ctua nghién ctu théng qua cac hdp
déng kinh t€ Néu nhu vay, thi trong khoa hoc qua trinh thi trugng

" Quydt dinh 175 CP v kv K& va thite hign hop déng Kinh (& trong heat dong khoa hoc
vi cong nghé | 1981,
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hoa xuit hién s6m han, ¢6 thé tinh ti nam 1983 khi Chinh phi cé
van ban cong nhan sy tra gia cho viéc mua ban cac dich vu nghién
citu khoa hoc va chuyén giao céng nghé. Trong giai doan nay cua
hoat dong khoa hoc - cong nghé. qud trinh tu nhén hoa ciing xuit
hién, nhung muén hon trong kinh t& Cé thé tinh thoi diém bit dau
td ndm 1992, khi Chinh phtu ¢6 van ban coéng nhan quyén hoat déng
khoa hoc cuia cac ca nhan va td chiic tu nhan.
3. Dc diém chién lude khoa hoc - cong nghé & Viét Nam

Thé gidi chitng kién nhiéu loai hinh chién luge khoa hoc - cong
nghé, tuy thudc sy phat trién ctia ban than hoat dong khoa hoc - cong
nghé, syt phat trién ciia kinh t& thj truong va méi quan hé gita Khoa
hoc - cong nghé véi thj crudng :

» Chién luge khoa hoc - cong nghé diy (S&T Push):

+ Chién litge cong nghé kéo (Technology Pull/Driven):

¢ Chién luge san pham kéo (Product Pull/Driven):

« Chién luge thi trusng kéo (Market Pull/Driven) hoic, rong

hon.

» Chién luge nhu ciu kéo (Demand Pull/Driven). _

Trong moi loai hinh chién luge da xuat hién nhitng chi sé khoa
hoc - cong nghé khac nhau. Ngude lai, phin tich cac chi sé sé ¢6 cd s6
nhan dang va phan tich chién Iuge, dit chién luge 46 thé hién dusi
dang céng bd (explicit) hodc ngam djnh (implicit),

Chién luge khoa hoc - cong nghé & Viet Nam c6 thé da trai qua
nhitng loat hinh sau :

« T san khang chién chéng Phap dén cudi thip nién 1970,

chién huge khoa hoc - cong nghé ddy chiém vi tri déc ton. Tac
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nhin quyét dinh téi chinh sach 1a Nha nudc, cac nha lanh dao
14 ngudi quyét dinh cac cht truong phat trién khoa hoc - cong
nghé. Gifi nghién ciu cing tham gia nhu mét tac nhén, 1a
ngudi dé xuat nhitng sang kién nghién citu dua trén nhing du
bao khoa hoc - cong nghé theo nhan thitc chu quan cua méi
nguoi. '

o Tu nam 1979 xudt hién nhiing nhén té cua chién lude cong
nghé kéo va thi truong kéo, nhung chién luge khoa hoc - cong
nghé diy van chiém uu thé. Trong giai doan nay, ngoai tac
nhan Nha nudc, cac doanh nghiép va cac nha cong nghé da
déng vai tro nhu nhing tac nhan, song con yéu.

« Tu nam 1987 - 1990, yéu té chién luge thj truong kéo va nhu
cau kéo manh dan 1én. Vai trd nhitng nghién cttu va dich vu
Kkhoa hoc - cong nghé tu phan bit ddu xuat hién. Bén canh cac
doanh nghiép, cac nha ngilién cttu tu nhan bt ddu déng vai tro
tac nhan cua chinh sach. Phap lénh chuyén giao céng nghé ti
nudc ngoai vao Viét Nam va phap lénh bao hé cac quyén sé hitu
cong nghiép 1a nhitng dam bao phap 1y, va la mot thiét ché c6
tac dung thic ddy nhu ciu cta thi truong.

« Titniam 1992, su cho phép hinh thanh céc té chitc nghién citu
tu nhéan da thic day phat trién thi truong khoa hoc - cong nghé.
Cac hiép hoi khoa hoc - cong nghé néi 1én nhu mét tac nhan
quan trong. Cac xi nghiép lién doanh, doanh nghiép dau tu
nudc ngoai bat ddu tham gia qua trinh d6i méi nén céng nghé
lac hau cua Viét Nam. Van dé cai cach kinh té va xa hoi ciing
dit trude cong dong nghién citu nhitng doi hoéi bic bach vé
nghién cttu luan cit khoa hoc cho cac quyét dinh chién luge va
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quan tAm tdi phat wrién céng nghé. Trong hé thdng chi sé khoa hoc -
cong nghé da xuat hién madt vai chi sé vé céong nghé, trong 46 cé chi s6'
vé ty lé phdn tram coéng nghé duge d6i mdi. Tuyv nhién, cic nha
nghién citu chinh sach chua tim duge nhiing luan cit cho thiv Nha
nude da cé moét chinh sach manh mé, wu tién a1 vdi viée sang tao va
ap dung thanh tuu nghién citu céng nghé dé gianh thé manh canh
tranh trén thi truong.

Thit ba, bude vao dau nhiing nam 1990, vdi mét quyét dinh cia
Chinh phu dya trén quan niém vé phat trién khoa hoc - céng nghsé la
trach nhiém cua cde nganh va cac dja phuong, din din mét s nhiém
vu nghién ciu céng nghé khéng con 1a bé phan trong chiuong trinh
trong diém cua Nha nude, ma 1a bd phan hop thanh ké hoach phat
trién san xuat - kinh doamh cia cac ba. Cing vdi quyét dinh nay,
Nha nudc chi con nam mot so chuong trinh nghién citu céng nghé
chuan bj cho sy phat trién dai han cta dat nude, nhu nhiing nghién
cuu vé cong nghé théng tin, céng nghé sinh hoc, vat liéu méi, tu dong
hoa. Sy kién nay ching td Nha nude da thé hién chid truong muén
chuyén dsi tit mot chinh sach CHO khoa hoc sang mét chinh sach
B}:\NG khoa hoc. Tuv nhién, bude chuvén nay chi mdi dudc thuce hién
théng qua cac chi tiéu k& hoach cila cac co s, chua duge sy hd trg cta
nhitng chinh sach ngdm dinh (implicit) néu ¢ diém thi tu trinh bay
ngay sau day.

Thit tu. phat trién vé nhan thitc d6i véi vai trd khoa hoc - céng
nghé¢ khéng déng déu dan dén sy khéng dong bé trong hé théng
chinh sach : nhiing van ban chinh sach tryc tiép (explicit) cong bd
ring. khoa hoc - cong nghé 1a dong luc phat trién kinh t& va xa héi,
nhitng chinh sach gian ti€p (implicit) vin chua hd trg sy phat trién
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Khoa hoc - cong nghé ¢ lam mét phuong tién phat trién. Hau hét cac
chinh sich tai chinh déu thé hién dac diém nav, Vi dy, cho dén cudi
- thdp nién 1990, cdac doanh nghiép va ciae nha nghién ciétu déu khéng
van dung duge mot ché dé cho vay nac cé tac dung hd trg doi méi
cong nghé. ché do tin dung ngan han, 1ai sudt cao khéng thé tao didu
kién cho ngudi vay vugt qua rui ro clia qua trinh déi méi cong ngheé.

Nhu vay, ¢6 thé nhian dinh, chinh sach khoa hoc - céng nghé
cua Viét Nam van mang dac trung chu yéu trong pham trit mot chién
luge khoa hoc - cong nghé.déy va mét chinh sach CHO khoa hoc va
cong nghé, trong d6 van danh uu tién cao hon cho nhitng muc tidu
dau t¢ ma Nha nude vin ndm vai tro cha dao.

2. Chinh sach va quan ly hoat déng nghién citu va phat trién (Research and
Development - R&D)

Chinh sach va quan ly R&D da trai qua nhitng bién déi kha
manh mé. Giai doan dau la sy da dang hoa cac hoat dong, giai doan
tiép sau la sy tham gia cia cac thanh phan kinh t& khac nhaw. Cusi
cung la sy da dang hoa cac ngudn lye tai chinh cung cap cho dang
hoat déng nay. Cé thé liét ké mgt s6 bi€n déi chi y&u sau :

2.1. Thay d6i co ciu xa héi cita cac t8 chiic

Trutde ndm 1987 chi c6 Nha nudc tién hanh hoat déng R&D. Tir
1992, sau khi Nha nudc ban hanh quyét dinh cho thanh lap cic to
chitc R&D thugc moi thanh phan kinh t&, s8 lugng cac don vi tap thé
va tu nhén phat trién manh (bang 2). Tuy nhién, hoat dong ciia cic t5
chiic nay trén thue t€ con han ché. Cac td chitc nay hitdng hoat dong
chi y&u vao nhiing céng viée nhu dich vu, dac tas thee mit s6
phuong hudng rat han ché ma thi trusng <6 nhu cau.
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Bdang 9.2". $6 luong cac td chirc R&D

1T Cac loai hinh vién 1975 | 1980 | 1985 | 1950 | 1995 | 1998

1 |Vién/Truang/Hoc  vign  truc 5 7 7 7 | 5
thuée cap Chinh pha/TW
2 |Trudng Bai hoc va cao ding 58| 85| 95| 103 | 123|110
Vién thudc cac bo/tdng cuc g3 103 | 166 | 260 | 208 | 298
4 {Vién tap thé/ tu nhan 0 0 2 2| 150 | 850

2.2, Thay ddi co cdu cia cac t8 chiic R&D

Su da dang hoa hoat dong ciia cée t6 chite R&D dan t6i nhu cau
phai bé sung va thay d6i cd cdu cia cac té chite nav. Trudc 1987 quan
diém chinh thang cho rang, cd quan nghién ciu khoa hoc chi ¢6 chic
nang nghién ctiu khoa hoc (R), tham chi hoat ddng trién khai thuc
nghiém (D) ciing khoéng thude chite nang cua ¢ac ed quan nghién ciu
khoa hoc, ngay ca tai cac ¢g quan nghién citu thudc cac linh vuyc cong
nghé. Quan diém nayv di din t8i nhitng khé khan cho cac vién nghién
¢t ngayv t dau nhimg nam 1980, sau khi Nha nude cho phép cac
vien nghién ¢itu khoa hoc caa Nha mede duge ky két va thuc hién cac
logi hop dong kinh t& dé giai quyét nhitng van dé khoa hoc va nghién
ciu véi cac don vi san xuat. Liic nay, tai cac vién nghién cidu cong
nghé xuat hién nhu ciu san xuat tha dé hoan thién nhiing cong

nghé theo hop ddng vdi cd sd cong nghiép. Tuy nhién, vi chua xac lap

'4" Ngudn : (1) Phu truvmyg Tap chi Ioat dong khoa hoc 1995, (2) Téng cuc Thong
ké va Bo KIONMT: Danh miue cde dom vi KH&ON thude Bo, Nganh Trung womg, (33
Tup chi far hige va Gido duc chuvén nghigp cdc nam 19961998,
Hlt_!n gom (1) Dar hoo Quoc gia Ha Nai, (23 Hoc vign Chinh tri Quéc gia HE
Chi Minh, (33 Hoe vien 1anh chinh Qude mia, (4 Trung tam Khoa hoc ty nhién, (53
Trung tam Khea hoe k3 hdt va nhin van,
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khai niém san xuét rhu. cho nén cac vién nay khéng dude tuvén bién
ché€ san xuit: hon nita. hoat déng san xuat th ciing bi danh thué&
nhu cic xi nghiép cong nghiép. Nhu cau nav di dan tdi sitc ép bd
sung cd cau cac té chite nghién citu khoa hoc: ngoai cac phong ban cé
chite nang nghién ¢itu khoa hoc, trong cac vién nghién ctiu khoa hoc
con cd thém cac xudng san xuit thu nghiém: cac don vi chuvén lam
dich vu khea hoc - cong nghé: tham chi con ¢6 ca nhiing xudng san
xuit loai nhé. Bang 9.3 cho biét sut thay ddi cd edu cac hoat déng d cac
t6 chtic R&D tit nam 1981 d&n nam 1998.

Bdng 9.3°' : Co cau cac hoat dong & cac t8 chirc R&D

1T Cac hoat déng 1980 | 1985 | 1990 | 1993 | 1995 (1998
1 MNghién cltu khoa hoc X X X X X X
2 |8&n xuét thir nghiém 0 X X X b X
3 |San xuat loai nho 0 e X e X X
4  [Thiét ké 0 X X X X X
5. |Khdithao van banphaply| 0 0 X X X X
B Dich vu KH&KT 0 X X X X X
7 Dich vu phap ly fquan ly 0] #] X X X X

2.3. Pa dang hoa ngudn tai chinh cung cip cho té chite

Truge 1981, cac t6 chite R&D chi duge cung cip mét ngudn tai
chinh duy nhat t& ngan sach cua Nha nude. Dén nam 1981, sau khi
Nha nude cho phép cac t8 chire R&D cua Nha nude dude ky két cae
hgp ddng nghién citu va dich vu KH&CN, co cau nguon tai chinh da
dan dan c6 nhitg su thay di can ban.

- Neudn @ (1) Phu truong Tap chi hoat ddng khioa hoc 1995 (2) Tdng cuc Thong
ke va BO KHCNMT: Danh muc cae don vi KEH&ON thude Bo, Ngianh trung uong.
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T 1981. ngan sach Nha nude khéng ¢dn 1a nguon duy nhat. ma
con cd cac ngudn tir cac xi nghiép cong nghiép, ciing nhu nhiéu loai
d61 tac khac nhan trong xd héi. Su md réng cac quan hé hop tac quée
t& lam xuat hién nhiéu ngudn tai trg ti cac té chic phi chinh pha, cae
t6 chitc quéc té, cac td chitc nhan dao. Nhidu ngudn tai trg chinh pha
cling b sung thém nhitng ngudn tai kyc quan trong cho cac td chifc
R&D. Ngoai ra, trong mét s6 truong hgp. cac té chic R&D vé cong
‘nghé d¢i manh dan sit dung vén vay dé thuc hién nhitng hoat dong
san xuat thit dé lam chi cong nghé trude khi ban giao cho san xuat.
Bing 9.4 : Kinh phi tif ngan sach nha nudc cap cho hoat déng R&D
Dernovi - trien VND
Nam | 1985 I 1990 | 1993 | 1905 | 1908
Ngan sach Nha nudc | 1.065 | 75.000 ‘ 300,000|500.000|794.000

Da dang hoa ngudn lyc cé nhitng biéu hién rat khac nhau vé co
cflu gilta cac loai hinh vién. Cac vién nghién citu cong nghé c6 thé

thu hiit nhiéu hdn nguén vén tir san xuit. Cac ngudn phi chinh pha
phat trién nhiéu hon § nhitng Vién nghién citu vé khoa hoc xi héi va
nhan van. Cac vién nghién citu cac van dé chinh sach, cai cach c6 thé
duge nhan nhiéu hon cac khoan tai trg chinh phi. Bang 4 14 kinh phi
duge cip t ngan sich Nha nude. Phian kinh phi cac vién duge cAp
ngodi ngian sach. tuy loai vién, udc tinh vugt 1én khoan ngan sach
trong nhitng nam 1985 - 1993 va sau dé giam dan, hién con khoang
X4p xi phan ngan sach cap.

So sanh kinh phi tit ngan sach nha nude cho R&D trén GDP ctia
Viét Nam (1998) 1a 0,2%, véi con sd cia Malaysia (1992) 1a 0,4%, cha
Indonesia (1993) 1a 0,2%, cua Trung Qude (1992 la 0,5%, cua Han

! Ngudn: VISLD Project - Financial institutions for S&T in Market Reform, 1997 va
Bo Khoa hoc. Cong nghd - Moi truimg.
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Quac {1993) 1a 2.7%. cua Dai Loan (1993) 1a 1.7%. cua Nhat (1995) la
3% cho thay rang ty lé ddu tu cho R&D cia chiing ta con nhé. Dac
biét khi so sanh vé tri gia dau tu cho R&D trén ddu ngudi, con s6 cua
Viér Nam (1998) 1a chua dén mot do la My. trong khi d6 con s6 cua
Malaysia (1992) 1a 11,2 USD. cia Indonesia (1993) la 1.5 USD, cua
Trung Quéc (1992) la 2,4 USD, cua Han Quée (1995) 1a 271.1 USD,
cua Dai Loan(1993) 1a 179.6 USD, va cua Nhat (1995) 1a 1225,6 USD.
Diéu nay cho thav chiing ta chua ¢ diu tu thoa dang cho hoat dong
R&D.

2.4. Cau tric lai té chitc R&D

Trong giai doan thugc hée théng kinh té chi huy, cac vién luén
dugc xem xét gin lién vdi cac té chite “chn quan cdp trén” cda né.
Khai niém “chu quan™ ¢ Viét Nam cé nghia la sy quan Iy cua mét co
quan ¢ap trén. Theo tiéu thic “cd quan chi quan”, cac co quan R&D
cua Viét Nam duge phan chia nhu sau

¢ Vién true thude Chinh phu

» Vién thudc cac bg, nganh, cdac trung tim quée gia trye thude
chinh phu

» Vién thujc deanh nghiép, lién hiép cac xi nghiép v.v...

o Vién thuéc cac dia phuong

» Vién/ Trung tim thudc cac trudng dail hoc

« Gin day xuat hién loai hinh “vién thubdc cac hiép héi

» Vién/Trung tdm thudc cac tap thé va tu nhan,

Cd quan chu quan 6 Viet Nam 1a chu thé c6 trach nhiém va cé
quyén han rat cao trong nhitng quyét dinh vé t8 chitc va hoat dong
cua Vién, trong d6 ¢6 hai quyén quan trong, la ra quyét dinh thanh

lap t& chiic va cap ngan sach cho nghién citu. Hai quyét dinh nay

374



* Quan ly do ludng, bao gdm quan 1§ cic chudn do ludgng, kién.

chuin va kiém dinh do ludng:

* Quan ly chit lugng san pham. bao gdm coéng b tidu chudn

chat lugng, céng nhan dat tiéu chuan chat lugng.

Sau khi céng bo cc phap 1énh vé chuyén giao cong nghé va sd
hitu cong nghiép vio nam 1988 - 1989, viéc quan 1y cong nghé ndi lén
nhut mét nhu ciu bic thiét véi nhitng noi dung dugc bé sung phi hap
dac diém cta kinh t& thj trémg. Néi dung quan 1y cong nghé khéng
chi con gidi han trong pham vi “3 mit cong tac” nia, ma dude mdé
rong thém nhiéu chi tiéu, nhat

+ Ki€m sodt cong nghé nhap theo cac tidu chudn vé tinh tién

tién va 6 nhiém mai truong

* Dinh gia cong nghé theo ty 1& sin pham c6 thé gianh thé

manh canh tranh trong nuéec

* Dinh gia cong nghé theo ty 1& sin phdm c6 thé gidnh thé

manh canh tranh trén thi truong thé gigi.

4. Phat trién nhan Ivc cho hoat déng khoa hoc - cdng nghé

Nhan lyc c6 trinh d9 dai hoc tré 1én, goi chung 14 nhan Iite khoa
hoc va céng nghé dl.f(_J'C phat trién kha nhanh & Viét Nam. Chi tinh '
trong 10 nam, tir 1985 dén 1995, s6 nhin lyc tir dai hoc tra len da
tang gap 4,2 ldn, tuong duong miic ting cua Singapore. Tuy nhién,
Xét v& mit s& lugng Vist Nam vin cdn cé khoang cach kha xa so vdi
cac nudc trong khut vyc (xem bang 9.5). Mac ddu vay, ¢o héi vide lam
va phan b8 nhan hic nay dang cdn nhidu van dé tdn tai. Cé thé xem

xét tinh hinh nay qua mjt vai s6' liéu thong ke.
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Bdng 9.5: So sanh nhan luc mot sé nudc trong khu vise

Ty 1& nhan lyc
KH&CN trong téng
nhan tuc KH&CN
lam viéc trong khu
vUc san xuat (%)

Nhan lyc Nhan luc
TT Quéc gia |KHECNtrén 1| R&D trén
' triéu dan 10.000 dan

3 Viét Nam 10.000 4 32.0
2 Han Quéc . 52.000 47 48,0
3 Nhat Ban 70.000 81 64 .4
4 Singapore 16.000 40 440
5 Thai Lan - 20 58,2

Theo théng ké chinh thite tinh dén hét nam 1996, s6 lugng nhan
lde ¢6 trinh d6 ti dai hoc trd 1én d Viér Nam ¢6 trén mét triéu ngudi
{38% nuw), trong d6 co 9.800 sau dai hoc (nif chi chiém 15%): trén
45.000 lam viéc trong cac vién khoa hoc va khoang 20.000 lam viéc
trong cac truong Dai hoc va cao dang. Tinh binh quén sé nhan hic dai
hec trén 1.000.000 din d Viet Nam c6 Khoang 10.000, thap hon nhiéu
g0 v6i mot s0 nudc trong khu vie (bang 9.5), Mot cude didu tra ndim
1992 cho thay, trong s6 nhan ltc KH&CN hién ¢o, ¢é tdi 94° lam viéc
tal cac cd quan trung uong, d cap tinh la 5,4%, con cap huyén 1a 0,2%.
Phan tich sdu vao nganh ndéng - 1am - ngu - nghiép, 14 nganh ma
nghé nghiép gan nhiu véi noéng thén, mién bién va midn nii, thi
tinh hinh ciing khéng duge cai thién hon bao nhiéu: 89,3% lam viéc &
oo quan trung itong: 8,9% lam viéc o cap tinh va 1,8% lam viée 8 cap
huvén.

5. Vai diém dy bao va két luan

Chirih sach khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam ¢6 nhitng su
phart trién dang chi v
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5.1. Vao trude nam 1980, Nha nude 1a chu thé duy nhat té chic
hoat déng khoa hoc va cong nghée. Toan bd ngan sach R&D & Viét
Nam la do Nha nudc c&p. Moi nhiém vu nghién ciu va ap dung két
qua nghién cttu 1a do Nha nude quyét dinh.

5.2, Tit dau nhitng nam 1980, cing véi nhing bién phap khéi
ddu qua trinh cai cach kinh té hoat déng khoa hoc va cong nghé
Khong chi con la mét nhiém vu duy nhat do Nha nudc giao va cip
kinh phi. Ngan sach cho R&D va cac djch vu khoa hoc va k¥ thuat
duge da dang hoa nhd mét quyét dinh cna Chinh pha cho phép cac
vién va trudng dai hoe duge ky két cac hop déng nghién ctu va dich
v khoa hoe va k¥ thuit.

5.3. T ddu nhing nam 1990 xuat hién hang loat t4 chiic R&D
va dich vu Khoa hec-k¥ thudt tap thé va tu nhan. Hoat dong R&D vi
dich vu khoa hoc- k¥ thuat duge xem la mot hoat dong duge xa hal
hoa.

5.4. Chién luge khoa hoc va cong nghé chuvén dan ti mét chién
luge khoa hoc va cong nghé day (S&T Push) thuin tuy tré nén mot
chién luge hon hgp (Mix Strategy), vira 1a chién luge khoa hoc va céng
nghé day (S&T Push), vira la mét chién luge thj truong kéo (Market
Pull) va nhu cau kéo (Demand Pull). Du doan ring, vdi sy phat trién
cua kinh t& thi truong, chién huge thi trudng kéo va nhu cau kéo ngayv
cang chiém uu thé.

5.5. Mac dau chién luge thi truodng kéo va nhu ciu kéo ngay
cang chiém uvu thé, song vai tré cia Nha nude, vai tro cée t§ chite lidn
chinh phu (inter-governmental) va da chinh phd (multi-
governmental) cling sé ngay cang duge ning cao trong viée “nang g
nhitng huéng nghién ciu khea hoc va céng nghé, déng vai tre tién
phong cho nén cong nghé va cong nghiép tudng lai. Xu the nay dang
thé hién mét cach kha néi bat trong cac chudng trinh cai cach dai hoc
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6 Chau Aw: Cae truong Dai hoc Chiu Au dang ¢6 nhing su thav déi
quan trong trong viéc chuvén hudng gquan didm. tit hudng td tr] hoa
dai hoc (vé mat khoa hoc} sang hitdng tdng cuang sy kiém soat cua
Chinh phu.

cAu HOI 6N TAP

1. Trinh bay khai niém khoa hoc va khai niém cong nghé, méi
quan hé giga hai linh vuc khoa hoc va céng nghé, vai tro cua cdng
ngheé trong phat trién kinh t& - xa héi.

2. Trinh bay nhitng dic diém co ban caa chién lude khoa hoc -
coHng nehe cua Viér Nam trong giai doan gan day.

3. Nhitng chuvén doi trong chinh sach khoa hoc céng nghé &
Viét Nam trong giai doan gin day thé hién trén cac khia canh nac?

4. Vi sao khoa hoc - ¢dng nghé chua thuc sy trg thanh déng lic
phat trién kinh t& - x4 héi & nude ta trong thai gian vira qua. Minh

chitng bang cac vi du cu thé.



Chuong X
CHINH SACH QUAN LY NGUON
NHAN LUC VA VIEC LAM

I. CHINH SACH QUAN LY NGUON NHAN LUC
1. Khai niém nguén nhén lue

Nguén nhan hic 1a ngudn Iyc vé& con nguai va duge nghién ciiu
dudi nhiéu khia canh. Truée hét, véi tu cach 1a NgUOn cung cdp sdc
lao déng cho xa héi. ’

Nguon nhén lye vdi tu cach 13 mot véu 6 cha st phat trién kinh
té - x& hoi la kha nang lao dong ciia xi héi dude hiéu theo nghia hep
hon, bao gém nhém dan cu trong do tudi lao dong cé6 kha nang lao
déng. Véi cach hiéu nay ngudn nhan lye twong duong véi nguén lao
déng.

Nguén nhan hc con 6 thé hiéu la tdng hop ca nhan nhiing con
ngudi ey thé tham gia vao qua trinh lao dang, 13 tdng thé cac véu ti
v& thé chdt va tinh thdn duge huy dong vao qua trinh lao déng. Véi
cach hifu nay ngudn nhan lute bao gom nhitng ngusi tir gidi han dudi
d¢ tudi lao déng trd 1én (& nudc ta 1 tron 15 tudh),

Cac cach hiéu trén chi khac nhau vé viée xac djnh quy md
ngudn nhan hye, song d8u nhat trf véi nhau 46 1a ngudn nhan lyc néi
1én kha nang lao déng ctia xa héi.

Nguén nhin hte duge xem xét.trén giac dd s6 lugng va chat
lugng. S6 litgng ngudn nhan lye duge bi€u hisn thong qua cac chi tigu

380



quy mé va téc ¢ tang nguon nhan luite. Cac chi riéu nay ¢6 guan hé
mat thigt véi chi tidu quy mé va téc dd tang dan 8 Quy mé dan s6
cang 16n, téc dé tang dan s6 cang cao thi din dén quy mé va tée dd
ting ngudn nhan luc cang 16n va ngude lai. Tuy nhién, méi quan hé
gitta dan s6 va ngudn nhan luc duge biéu hién sau mot thoi gian nhat
dinh (vi dén lic d6 con ngudi méi phat trién ddy du, méi ¢é kha nang
lao déng).

V& chat lugng, nguén nhan luc duge xem xét trén cac mat: trinh do
sttc khoé, trinh d§ van hoa. trinh 49 chyén mén, nang lye pham chat
\AS '

Cing gidng nhu cac ngudn nhan luc khac, sé lugng, va dic biét
la chat lugng nguén nhan lue déng vai tro hét sitc guan trong trong
viéc 130 ra cua cai vat chat va tinh than cho xa hai.

2. Chinh sach quan ly ngudn nhan luc
2.1. Khai niém chinh sach qllein 1y nguén nhin luc

Chinh sach quan 1y ngudn nhin e 1a toan thé cic quan diém
fu tudng, muc tiéu va gidi phap nhim dao tao, phat trién va st dung
mét cach ¢6 hitu qua ngudn nhan luc cia dit nude.
2.2. Néi dung cua chinh sach quan 1y ngudn nhin lue

Trong bd luat lac ddng cia nude Cong hoa xa hoi cht nghia Viét
Nam da né6i rdé néi dung chu v&u cua quan 1y nhan Iuc bao gbm:

- Ném cung cau va su bién dong cna cung cdu lao dong, lam co
53 d& quyét dinh chinh sach quéc gia, quy hoach, k& hoach v& nguén
nhén luc, phin bd va su dung lao déng toan xa héi.

- Ban hanh va huéng dan thi hanh cic van ban phap luat lao
dong.

- Xay dyng va to chiic thuc higén cac chuong trinh quéc gia vé
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viéc lam, di din xdy dung cac ving kinh t€ méi, dita ngudi di lam viec
g nudc ngoai.

- Quyét dinh cac chinh sich vé tién luong, bao hiém xa hoi an
toan lao dong. vé sinh lao dong va cac chinh sach khae vé lao déng va
vé xdy duug cdc méi quan hé lac déng trong cac doanh nghiép.

Thanh tra. kiém tra viéc thue thi phap lat vé lao déng va xu
ly cac truong hgp vi pham phap luat,

- Xu Iy cac tranh chap vé lao déng.

- Xay dung cac chinh sach vé xuat khiu lao dong va té chie
guan ly lac dong & nutée ngoai.

3. Phuong phap xac dinh nguén nhén lue

Viéc xac dinh quy md, cd cdu nguén nhan hye duge thyc hién
thong qua téng diéu tra dan sé hoic diéu tra thuc trang lao dong va
viéc lam hang nam. Phudng phap xac dinh ciing duge quy dinh cy thé
va ap dung cho tiing thoi ki Vi du nhing quy dinh diéu tra thyc
trang lao dong va viée lam duge ap dung tit 1996 do Bo Lao déng.
Thudng binh - xa hoi tién hanh.

3.1. Din sd hoat ddng kinh &

Dan s6 hoat ddng kinh t& con dude goi la luc lugng lao digng, bao
gom toan bé nhitng ngudi tix 15 tudi tré 1én dang ¢6 viee lam hodc
khong ¢6 vige lam nhung ¢6 nhu ciu tim viéc lam. Trong loai dan s6
nay. din sd hoat dong kinh t& trong tudi lac déng chiém vi tri quan
trong nhat, bao gdm nhitng nguoi tir di 15 tudi dén 55 tudi (nit) va 60
tudi (nam) dang cé viéc lam hodc khong ¢6 viéc lam song 6 nhu ciu
tim viéc [am. Nguoi ta con chia ra dan s6 hoat dong kinh t& thusng
xuyén va dan sé hoat déng khéng thudng xuvén.
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3.2. Din s6 khong hoat ddng kinh t&

Dan s6 khong hoat dong kinh té& bao goém toan bd s6 ngudi tir da
15 tudi tré 1én khong thude bd phan c6 viée lam va khéng c6 viéc lam.
Nhing nguoi nav khong hoat dong kinh t& vi cac 1y do nhu: dang di hoe,
dang lam céng viéc néi trg, gia ca mat stite, mit kha nang lao déng v.v...
3.3. Nguisi that nghiép

La ngudi da tit 15 tudi tréd 1én trong nhém dan sé hoat dong
kinh té trong thdi diém diéu tra khéng ¢6 viéc lam nhung cé nhu cau
lam viéc,

4. Thuc trang phat trién ngudn nhan lfc nhifng nam qua.
4.1. SO lugng vé ngudn nhin luc ti€p tuc gia ting
Hé qua cua ting trudng dan so thoi gian trude, tir nam 1976

nudc ta c6 hién tugng "bung nd" s6 ngudi trong dd tudi lac dong. Nhip
dé tang binh quan hang ndm qua cac thoi ki la:

- Thai ki 1960 - 1975 : 3,2 %/ nam

- 1976 - 1980 : 3,37/ nam

- 1981 - 1985 : 3,28%/ nam

- 1986 - 1990 : 3,53%/ nam

- 1991 - 1995 : 2,92/ nam

- 1996 - 2000 : 3% /nam

Nhjp 4 nay vugt han nhip ting thuong thay § cdc nude cham
phat trién va gap 1,5 l4n nhjp tang din s§

Nam 1997 dan sé trong tudi lao déng ca nude c6 gan 42,5 tridu
ngudi, ting 8,5 tridu ngudi so véi nam 1990: Ude tinh niam 2000 ¢
15,2 tridu nguai, tang 11,5 triéu nguoi so vdi nam 1990, binh quén
moi nadm ting thém gan 1,15 tridu ngudi (3,0%/rmam). Trong 46 ni
chiém 52%.
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Bdng 10.1  S6 ngudi trong do tudi lao déng

Dansdtrong | % so v | MUctangbinh | 10¢ 96 téng

Nam tudilao déng | tdng dan | quan méinam binh quén/
{ngan ngudi) %) fngan ngudi} nam (%)

1990 | 33728 50,8 845,6 3.55
1885 38.955 52,6 1045,4 292
2000 45 175 55,5 12440 3,00
2010 B7 V72 50,8 1260,0 2,49
2020 658.000 64,7 10230 1,85

Dé&n nam 2010 sé& cé gin 57,8 tridu va 2020 sé c6 68 triéu nguoi
trong do tudi lao déng, chifm 60,9% dén s6 nam 2010 va 63.8% dan s6
nam 2020.

S6 ngusi vao tudi lao déng tang nhanh, s6 ngudi ra khéi tudi lao
déng thap va ting chim nén mitc gia tang cua dan s6 trong tudi lao
dong rat cao. Hang nam c6 trén 1,7 triéu thanh nién budevio &6 tudi
lao ddng va chicé trén 35 van ngudi ra khéi tudi lao ddng da tao ra ap
lyc rat 16n vé dao tao nghé va giai quyét viée lam.

Bdng 10.2. Mirc ting dan sd trong tudi lao ddng

Daon vi : ngan ngudi

4 - 7 " 2. 18 A - :
Nam Téng s8 vao | Téng s6 ra tudi ong 305- Mrc gia
tudi lao dong | lac déng (BQ trong tudi tang binh

{8Q mdi n&m) méi n&m) lao dong quan hang

tang thém nam
1981-1996 | 7543 (1510) 1888 (378) 5020 1004
1996-2000 | 8570 (1715) 1780 (356) 6100 1200
2001-2005 | 8800 (1780) 1954 (390) 6200 1240
2006-2010 8300 {1660) 2500 (500) 5300 1060
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Phan l6n nguén nhan lyc ctia ca nude (58,5%) tap trung & 3
vung la ddng bang séng Citu Long (8,7 triéu ngudi chiém 22,3% trong
ca nude), dong bing séng Hong (7,8 triéu chiém 20% ca nude) va dong
bang Nam Bo (6,3 triéu chiém 16,2% ca nutée). Khoang 60% cia téng
mitc gia tang nguon nhin lyc ciing tap trung tai 3 ving nay. Tay
Nguyén va Tay Bac 1a 2 ving ¢6 dién tich lén nhung quy mé nguén
nhan lyc lai nho nhét (Tay Béac 1,1 triéu, Ty Nguyén hon 1.1 triéu).
Nguédn nhin luc ting nhanh & cac vung Tay Nguyén, Déng Nam B¢
con do di dan c6 t8 chitc va di dan tu do nén ngoai tac ddng tich cue 1
tang thém lao dong cho phat trién kinh t& xa hoi nhung ciing dang
gay ra nhitng tac dong tiéu cde vé xa hoi va mdi trudng. Nhu cdu giai

quyét viéc 1am trén cac ving dén nam 2010 déu rat cao (bang 10.3):

Bang 10.3. Dan sé trong tudi lac déng (1000 nguai)

Nim Nhip ting
1995 2000 2005 2010 | BQ 2001 -
Khu v 2010
Ca nudc 38.954,5 | 451750 | 51.607,0 | 57.771.8 2,50
1.26ng Béc 5.568,2 6.4808 7.498,0 8.352,7 26
2 Tay Bic 12533 | 12533 | 15045 | 1.753.4 3,45
3.DBSong Hang | 7.822.8 89459 | 10.071;1 | 10.952.4 2,05
-DBTO B4cBs | 4.2250 | 47784 | 53294 | 57934 1,95
4 BAc Trung bd 5.023.8 58578 6.814,7 7.584,3 2,65
5.Duyén hai T.BS| 33633 | 3.8323 | 43465 | 4.927,2 2,55
-DBTE Trung b6| 2.239,0 | 2.539,8 | 2.880,5 | 3.249,2 2,5
6. Tay Nguyén | 11407 | 13443 | 15933 | 18826 3,45
DBTONamB6 | 46960 | 52629 | 58349 | 64226 2,0
7.06ng Nam B6 | 83057 | 71498 | 80238 | 89303 2,25
8.0B Séng Ciul 86730 [10.3108 |11.757.1 [13.388.9 2,65
Long

385




Nguyén nhéan: Sy phat trién cua dan s6 15 nam trude da téc
dong dén sé lugng va chat lugng nguon nhan lye hién nav va rthuc
trang hién nay sé tac dfng cho 15 nam sau. S6 ngudi trong da tudi lao
doéng d&n nam 2010 da duge sinh ra, dang duge ‘nudi day trén dit
nitde ta hién nay...

Dén s6 ca nude nam 1997 1a 76.709 nghin ngudi, u«dc tinh nam
2000 la 80,5-81 triéu nguci. Ty 1é phat trién dan s ké tir ndm 1990
dén nay di giam dang ké tir 2,4% (1992) xudng 1,68% (1997) - Udc
nam 2000 1a 1,7%, Vugt chi tidu Dai hoi VIII dé ra. Ty 1& sinh giam
nhanh. tir 31,3% nam 1988 xuéng con khoang 22,8% (1996). Tang ty
sudt sinh (s6 con trung binh caa nit trong d6 tudi sinh dé) giam tir
3,88 (1988) con 3.1 (1995}, 2.7 (1997) va ude 2,55 nam 2000. Ty 1é ap
dung cde bién phap tranh thai fang kha nhanh tit 53% nam 1988 1én
68,3% nam 1996. Diéu d6 tao tién dé cho viec tiép tuc giam ty 1é sinh
va theo d6 12 téc d6 ting din sd trong nhing nam téi. Tuy nhién, didu
ddng luu ¥ 1a ty 18 sinh § cac vang nghéo va cia nhém dan cu c6 thu
nhap thap con kha cao, ty 1& sinh con thi ba trd 1én con nhiéu, gay ra
cac tac dong tidu cyc vé chat lugng dan sé do phan lon s8 tré em do
khong cé diéu kién nudi dudng, cham séc va giso due 6t va su nghéo
déi ngay cang trim trong hon.

Do d6, cung véi ddu tu lén hon cho cong tac dan sé - k& hoach
hoa gia dinh giam sinh én dinh tién téi ngime tang dan s4, cdn tap
trung ddu tu va nang cao chéit lugng dan s6. Khu vuc nong thon va
cac ving mién nii Béc bo, Bic Trung bd, Duyén hai Nam Trung bs,
Tiy Nguyén, va déng bang Séng Ciu Long, dac biét 1a dsi tugng dén
ctt nghéo va ¢6 hoan canh khé khan ¢ ving siu, ving xa nhim xoa
doi giam ngheéo, tao ra nhitng chuyén bién tich cuc giam nhanh ty 1&
sinh chung, ndng cao chit lugng ddn sé va nguén nhan luc.

Nhip d¢ tang din sd binh quan hing nam khdc biét giita cac
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vang, cao nhat 1a Tay Nguyén (3.88%), Tay bac (3,3%), déng bing
song Ctiu long (3.08%)... Riéng hai dia ban trong diém Bac va Nam bé
va Tay nguvén do c6 tang e hoc nén toc dd ting con hon nhidu.

Giam nhanh ty 1& sinh da lam cho cd cau dan s6 duge cai thién.
Ty 1& dan s& ti’oﬁg 46 tudi lao dong ting con t¥ 12 tré em khong ngimg
giam. Tuy nhién qua trinh giam sinh khac nhau & céc vang sé din
dén xu thé doi hoi sy ddu tu khac nhau cho phat trién xa héi & cac
viing. ..

4.2. Ning luc chua dap iing dugc yéu ciu trudc mit

Nhém nguon nhan lyc ti 16 dén 35 tudi chi€ém 62.7% trong tong
$6 nguon nhian lic 12 nhém chigm wu thé : sic khoé tot, trinh dd van
hoa cao, 46 chinh la lgi thé cho nén kinh té trong giai doan hién nay.
Tuy nhién nhom ray ciing it duge dao tao cho nén kha nang tao viée
lam thap nén chua phat huy duge sttc manh.

Dua trén cac chi tiéu co ban nhat vé tinh trang stc khoé cia
moét quic gia thi sic khoé cua dan cu Viét Nam vao loai ding dau
trong $6 nhimg nudc ¢é6 thu nhap binh quin nam dudi 300 USD/ diu
ngugi. Tuy nhién, tinh trang sic khoé ctia nhan din va thé lyc cna
ngudi lao dgng con thap. Trong lugng, chiéu cao cua thanh nién Vit
Nam déu thiap hon cac nudc trong khu vuc: cac chi s§ vé chidu cao,
cn ndng, vong ngue trung binh cua thanh nién Viét Nam la 162,5
ent: 49,7 kg va c6 st chénh léch 1dn gitta néng thén va thanh thi, gia
cde ving, Cac vung nhu ving Tay Bac, Bac Trung bd, Tay Nguyén,
dong bing séng Ctu Long c6 cac chi tidu sitc khoéd déu thap hon mite
trung binh cua ca nude va cac vang khac.

Nguyén nhdn cua tinh trang trén la:

Con ty 18 tudng 461 cao dan cu séng trong tinh trang nghéo déi.
Khiau phin an binh quin cia ngudi Vit Nam méi dat 2075
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keal/ngay/mgudi, van dudi mitc dinh dudng t6i thiu can thiét ciia
Déng Nam A la 2100 Kcal/mgay/mguoi, va con thidu khoang 10%so vii
mitc 2300 keal/ngay/ngudi - tiéu chuan cua FAO cho Chau A. (3 mién
nii, nhimng ndi thudng gip thién tai thi 21% dan sé séng dudi miic
1800 kcal/ngay/mguoi va 6% dudi mitc 1500 keal/ngay/nguoi. Cé sy
chénh léch gitta cac vang trong cung cip calo hang ngay. Cd ciu bia
an con rat bat hgp ly. Gao cung cap tdi 80% niang lugug ciia khiau
phan an trong khi tinh chung trén thé gidi ngi cée chi cung cap 65%:
vung Vién Déng- 68% : Nhat Ban - 49%, Chau Au - 43%, Chau My -
32%. Nhitng nim gan day mic di nudc ta da xuat khau gao ding thi
hai trén thé giéi va moéi ndm mét ting nhung do phan hod giau ngheo
16n cung véi tinh trang thiéu kién thite vé dinh dudng nén tinh trang
suy dinh dudng van la nghiém trong.

Trinh d9 hoc van ctia ngudn nhan lye ca nude néi chung kha cao
so v8i mot s6 nude trong viung. Theo két qua diu tra vidc 1am nam
1997 chi c¢é 3,1% luc lugng lac dong chua bist chi, 20,6% chua ot
nghiép tiéu hoc: c6 16.9 triéu nguoi ¢é trinh dé tdt nghiép trung hoc
cd s¢ chiém 46,5%, d6 12 mét 1¢i the cho dat nude di vao cong nghiép
hod, hién dai hoa.

Nguyén nhén ciia van dé trén 1a nude ta di co hé théng giao
duc kha phat trién: 20.973 trudng tiéu hoc va trung hoc co sd: 1.521
trugng tho théng trung hoe: 17 trudng dan toc ndi tri. Mat khac, da
ngin chan dude sy gidm st quy md va c6 bude ting trudng kha. Chat
lugng giao due da cé tién bd bude diu va da xuat hiénl nhiéu nhan t§
mdi.

Trinh dé chuyén mén cia ngudn nhan hyc con thip: s6 lao dong
khéng ¢6 chuyén mén, ky thuat chi€m ty 18 cao. Nam 1998, theo két
qua diéu tra:
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29.365 ngudi 6 trinh do trén dai hoc.

1.109.874 ngudi ¢6 trinh do cao dang va dai hoc.

1.516.383 ngudi cé trinh d¢ trung hoc chuyén nghiép.

944.629 ngudi ¢6 trinh dé sd hoc.

807.511 cdng nhén lanh nghé duge dao tao chinh quy.

32.431.122 nguai khong ¢6 chuyén mén k§ thuat.

5. K& hoach hod nguédn nhan Iye

Bat ki qua trinh san xudt nao, muén tién hanh duge trén quy
md 16n, déu cdn c6 sy tinh toan trudec mét cach chi tist cac véu td co
ban cGa san xuat: may mée, nguyén vat liéu, nang lugng, cong nhan
va can bd chuyén mén. Do d6, vide lap ké hoach lao dong 1a mét khau
cua quan ly.

Lap ké hoach nhan htc bao gom cdc ké hoach v& nang suat lao
déng, s6 nguoi lam viée va tién ludng, tién thudng.

Cac ké hoach nay 1ap ra trén cd s& cia tinh hinh nam bao cao,
" ¢6 tinh dén céc diéu kién cia nam ké hoach. Nguyén tic cila viée lap
ké hoach 1a lam sao dat dude muc tigu ha gia thanh théng qua:

- Tiét kiém dude chi phi vé thdi gian lao déng trong mét don vi
san pham (ting nang suat lao dong).

- Tiét kiém dude chi phi v& tién ludng trong gia thanh.

Xu#t phat tit nguyén tic trén, doanh nghiép cn tinh toin ti mi
trude khi tuyén dung lao dong.

Viec 1ap ra timg loai k& hoach ¢6 nhitng dic diém va yéu cdu
riéng can chd ¥. D6} véi ké hoach tang nang sudt lao déng, cin bao
dam dua ra céc bién phap t6 chitc ky thuat ¢6 hiu qua. Cé khi phai
ddu tu déi mdi hoan toan hoac tung bd phan may moéc, thiét bj dé
chuyén sang cémg nghé méi. Muén ting dudc ning suit lao ddng, cin
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co ké hoach khai thac cac nang lyc con tiém tang trong noéi bo san
xudt (tit thigt b may méc dén viee st dung triet dé thoi gian lao déng
cua cong nhan}.

Ké hoach s8 lugng ngudi lam viéc duge 1ap ra trén cd s6 cua ké
hoach ning suit lac déng va nhu cdu vé s6 lugng san phim can san
xuat, Noéi cach khace, dua trén cac miic lao déng va san lugne dug tinh”
cua thoi ky ké hoach.

Yéu cau quan trong nhat la chat lugng cia timg loai lao déng.
Do dd, ké hoach s6 ngusi 1am viéc can néu rd nhitng véu cAu vé trinh
dd lanh nghé. kinh nghiém san xuat, sic khoé, thai 46 lam viéc v.v...
cua timg ngudi edng nhan ¢an tuvén dung.

II- CHINH SACH VIEC LAM
1. Viéc lam
1.1. Quan niém vé viéc lam
Viéc 1lam 1la mdt trong nhitng van dé xa hoi cd ban nhat cia moi
quéc gia nhim gép phan dam baoc an toan, 6n dinh va phat trién xa
hoi. Héi nghi Thugng dinh Copenhagen thang 3-1995 da coi md rong
viéc Am 12 mét trong nhitng ndi dung co ban nhat cua chién luge
phat trién xa hoi ciia cac nuée trén thé gisi dén nam 2000 va 2010.
Theo quan niém cia Té chite Lao dong quéc t& (ILO), ngudi c6
viéc lam 14 ngusi lam viée trong cac Hnh vyc, nganh nghé, dang hoat
dong c6 ich, khéng bj phap luat ngan cdm, dem lai thu nhap dé nusi
séng ban thin vi gia dinh, déng thdi déng gép mét phin cho xi hoi.
Nhu vay, dé c6 viéc lam khéng chi vao cd quan Nha nudc, trong cac
doanh nghiép thuge cac thanh phan kinh t& ma cén ngay tai gia
dinh, do chinh ban thian ngudi lao dong tao ra dé ¢ thu nhap. Néi
chung, bat ky nghé nao, viée gi can thiét cho xa hdi, mang lai thu
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nhap cho nguoi lac déng va khong bi phap luat ngan cdm thi dé la
viéc lam.

Tao viec lam. theo nghia réng. bao gébm nhitng van 48 lién quan
dén viec phat trién va sit dung ¢6 hidu qua cac ngudn nhan lee. Qua
trinh d6 dién ra tir viée gido duc, dio tao va phd cdp nghé nghiép,
chuan bj cho nguai lao déng budc vao cude doi lao dong. dén ti do lao
dong va hudng thu xing dang véi gia tri lac dong ma minh di tao ra.

Tao viéc 1am theo nghia hep chu yéu hudng vao ddi tugng that
nghiép, chua c6 viéc lam hoac thidu viéc lam nhim tao thém chd tam
cho ngudi lao dong, duy tri ti1 1é thit nghiép & mie thip.

D61 lap vdi viéc lam, that nghigp la mot tinh trang c6 tinh quy
luat cia cac nén kinh t&€ thi trudng. Cé nhiéu khai niém khac nhau vé
that nghigp. Theo quan niém cua ILO: That nghiép 1a tinh trang tén
tai khi mét s& ngudi trong luc lugng lao déng mudn lam viéc, nhung
khong thé tim dude viéc lam & mitc tién céng dang thinh hanh. Giai
quvét that nghiép la mdt trong nhitng van dé bitc xic trong chinh
sach viée 1am cua méi quéc gia.

(5 nude ta, trong qua trinh chuvén sang cd ché thi trudng, that
nghiép 1a diéu khé tranh. Van dé dat ra Ia phai giai quyét tinh trang
that nghiép nhu th& nao. Dudi gide d6 chinh sach viéc lam, dé han
ché thit nghiép. mét mit, phai tao ra ché lam viée méi: mat khac
phai tranh cho ngudi lac déng trudée nguy cd that nghiép (dao tao, dao
tao lai tay nghé, v.v.). Ngoai ra, phai cé chinh sach trg cap cho ngudi
lao dong khi ho bi that nghigp.

1.2. Tinh hinh gidi quyét viéc lim ¢ nudc ta trong nhitng nim qua
1.2.1. Nha nu6c cd gdng gidi quyét viéc lam cho ngudt lao déng

Trude hét, xav dyng va ban hanh cac chu truong, chinh sach,
bao gdm viéc cung cap tin dung cho nguoi lac dong dé ho tu ddu tu
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san xuit, giai quyét viéc lam; chinh sach dao tao lai nghé, giap da vé
théng tin, cong nghé, dé ngudi lao déng c6 thé dap tng duge véu cau
coa nén kinh t& thi trudng: cac chinh sach nhim tao méi trucng
thuin l¢i cho sy phat trién kinh té giai phéng va phat huy tiém ning
lao déng nhu cdc chinh sich vé thug, tai chinh phat trién eéng nghé
mdi, nghé méi: chinh sach phat trién cac trung tAm céng nghiép, cac
viing nghé, lang nghé: chinh sach phat trién céc thanh phén kinh t&
ngoii qudc doanh: chinh sich din s§ va ké hoach hoa gia dinh nhim
giam ty 16 tang din s0.

Sau nila, trién khai chuong trinh quy qudc gia vé giai quyét viée
lam ¢ dja phuong, nhim hé trg cac don vj, ca nhan giai quyét viec
lam. Trong cac nam 1992, 1993, 1994, tai 61 tinh, thanh phé trong
toan quéc, chuong trinh quy quéc gia vé giai quyét viee lam da duyét
va thie hién 596 ty 708 triéu déng, gidi quyét viec lam cho hdn
665.590 nguoi. Budce sang nam 1995, ¢6 5.930 dy 4n can vay méi, véi
gin 190 ti déng. thu hit duge hon 200.000 ngudi lao déng, nam
1998,1999 tong s6 ddu tu 200,300 ti déng, thu hit 300,000 ngusi lac
ding.

Cudi cung, mé réng hap tac quéc té, thu hit diu tu nude ngoai.
Theo Uy ban Nha nude vé hop tic va dau tu, trong hai nam 1998,
1999 cac dy dn ddu tu nude ngoai da dat 5,3744 t USD, tao viéc lam
tryc ti€p cho 300.000 ngudi lac déng va hang van nguo'l lao déng
tham gia xay dyng co ban, san xuit nguyén vat lidu va cung cip cac
dich vu khac cho hoat dong diu tu. Thu nhdp cha ngudi lao dong d
khu vyc nay kha cao: khoang 15% ngudi lac dong c6 thu nhap 200
USD/thang tré 1én, chi c6 10% thy nhap dudi 50USD/thang.

1.2.2. Cdc doanh nghiép g6p phin déng ké gidi quyét viéc lam cho ngudi
lao déng

Sau mét thdi gian chao dae do chuyén ddi co ché quan 1y, nhidu

392



doanh nghigp Nha nude da tim duge hudng di va khing dinh sy ton
tai trong nén kinh t& thj truong. Véi 6.544 doanh nghiép Nha nuéc,
thu hat 1.822 ngan lao dong. Déy 1a linh vyc then chét cua nén kinh
t& qudc déan, lam nén tang cho viée thye hién chinh sach viéc lam cna
Nha nuéc. Trong tinh hinh hién nay, cac doanh nghiép Nha nudc cin
on dinh va phat trién san xuat, tao thém nhiéu ché lam viée mdi,
dong thai titng bude ning cao thu nhap cho ngusi lao dong.

Thoi gian qua, khu vuc céng nghiép ngoai quée doanh dutge
Khuyén khich phat trién, da tao ra cbng 4n viéc lam cho hang van
ngudi lao déng, vai thu nhap tir 300 ngan dén 500 ngan déng/thang.
1.2.3. Nguwdi lao dong tu giai quyét viéc lam

Trong diéu kién téc do gia tang lao déng xa héi haung nam cao
nhu hién nay, néu chi tréng chd vao cic co quan Nha nudc va cac
doanh nghiép 16n & giai quyét viee lam, 1a didu khéng thé thyc hién.
Mbt 6 16n ngudi lao dong da tu gidi quyét viée lam trong hoan canh
hét sic khé khan vé vén va cac difu kién khac. Dé_ la lye lugng lao
dong thuge cac thanh phdn kinh t& khéng két cau, Iim nghé busn
thling, ban met, dap xich 16, 14i xe 6m, cdt téc, danh gidy, khuan

.. Tinh riéng sau quan néi chanh Ha Ngi, iw: lugng nay chiém t6i
48,7% Iyc lugng lao dong cua thanh phé: § thanh phé Hb Chi Mmh
trong téng s& Iye lugng khéng két can 6 31,6% lam dich vu gia cong
sita chita: 35,7% buén ban thyc phdm hang hoa: 7% la nghé xich 15...

Su phat trién bdt phat ciia thanh phan kinh t& khong két cau
tuy gép phin giai quyét viéc 1lam cho mét 56 16n ngudi lao doéng & cac
d6 thi, song da lam xuét hién nhidu van dé xa héi nghiém trong nhu
nan lin chiém via h¢, 16 dudng 1am noi budn ban, hanh nghd: s&
lugng xich 16, Xe may tang nhanh gép phin gay ach tic giao théng va
6 nhiém méi trudng: lam hang gia, ban hang lau... Do d6, cin dua
khu vyc lao déng khéng két cau vao quy dao quan Iy ciia x4 hoi.

393



1.2.4. Sie ra dii cig cac trung tdm xiic tien viée lam

Dé gép phan giai quyét viec lamy cho ngudi lao déng. trong cdc
niam gan ddy mét hé théng trung tim xuc tién viée Iam di ra doi
Theo s6 liéu cua S Lao dong. thuong binh xa hsi Ha Noi, trung tam
Xue tién viéc lam ctia $6 da t6 chite day nghé cho 1.650 ngudi, giai
quyét vige lam cho 3.620 nguot, t6 chitc 15 19p hoc mién phi theo
chuong trinh Viét-Dhite, Viét-Tiép cho 250 nguoi. Cac trung tdm Xic
tién viéc lam thuéc Tong lién doan lao dong Viet Nam véi kinh phi
Nha nudc tai trg 2.504 triéu dong, da day nghé cho 28.620 ngudi, gisi
thigu viéc lam cho 19.575 nguoi, trong dé cé 500 ngudi di lam viée &
nudc ngoai. Nam 1998, s6 nguoi duge dao tao nghé la 200 ngan ngudi,
duge gidi thiéu viée lam 14 100 ngan nguoi.

2. Chinh sach viéc lam
2.1. Khai niém vé& chinh sach viéc lam

Chinh sédch viéc lam 1a tong thé cac quan diém, tu tudng, cac
muc tiéu, cac gidi phap va cong cu nhim sit dung lwc lugng lao dong
va tao viée 1am cho lyc lugng lae déng dé.

N6i cich khac, chinh sich viée 1am 14 su thé ché hoa phép luat
cua Nha nude trén Ilinh vyc lao déng va viéc lam, 1a hé théng cac
quan diém, phuong hudng muc tiéu va cac giai phap giai quvét viée
lam cho nguoi lao ddng.

Chinh sach viéc lam thyc chat 14 mot hé théng cac chinh sach
chung ¢6 quan hé va tac dong dén viéc md rong va phat trién viéc 1am
cho Iyc lugng lao déng cia toan xa héi, nhu cac chinh sach: Khuyén
khich phat trién cac linh vyc, nhitng nganh, nghé ¢é kha nang thu
hit nhiéu lac déng, chinh sich tac viée lam cho nhitng d6i tugng dic
biét (ngudi tan tat. déi tugng té nan xa hdi, ngudi héi huong ...): chinh
sach hop tac va xudt khau lao dong di nude ngoai v.v...

394



2.2. Vai trd, vi tri, cia chinh sach viéc lam

- Chinh sach viéc lam 1a mét trong nhing chinh sach xa héi co
bin ctia moi qude gia nham gép phan dam bao an toan. én dinh va
phat trién xi hoi. Héi nghi thugng dinh Copenhagen, 3/1995 da coi
mé réng viéc 1am 1 mot trong nhitng ndi dung cg ban nhat coa chién
Iuge phat trién xa héi cla cac nude trén thé gidi dén nam 2000 va
2010.

Déi vdi nude ta. tao thém viéc lam cho ngudi lao dong, kidm ché
that nghiép & ti 1& thap 1a mét trong nhitng muyc riéu Kinh & vi mé
ma Nha nudc thueng xuyén quan tdm thuc hién.

- Chinh sich viéc lam tdc déng dén mot van dé nhav cam, vira
c6 ¥ nghia vé mat kinh t&, vita c6 ¥ nghia vé mat chinh tri vi xa héi.
Viéc hoach dinh va thuc hién khéng t6t chinh sach viéc lam sé dan
dén nhing hau qua. nhitng thiét hai true £iép ca vé kinh & (khéng su
dung hét tiém nang lao dong dé phat trién kinh té& xa héi) va ca vé
chinh trj, xa hdi cho dat nudc (vi du that nghiép ting thi té nan xa
hoi cing tang: that nghiép déng hanh vdi déi nghéo...).

- Chinh sach vige lam ¢6 mdi quan hé bién ching véi cac chinh
sach kinh t€ - va cac chinh siach x4 héi khac, dac biét }a mdi quan hé
chat ché gita chinh sich viée 1am véi cic chinh sach nhu: chinh sach
dan s6, chinh sach giso duc - dao tao, chinh sach c¢ cau kinh t&
chinh sach céng nghé. Cé thé nhan thay rang

+ Giao duc dao tao t6t thi co hoi viée lam tang.

+ Giam téc d6 tang dan s6 14 cong cu chi yéu dé khic phuc tinh
trang that nghiép vé lau dai.

+ Viéc phat trién cic nganh nghé sin xuit. cac linh vie, cac
doanh nghiép quy mé nhé st dung nhiéu lao déng & ca néng thén lan
thanh thi 12 mot vin d&€ duge tinh dén khi xay dung chinh sich co cau
kinh t& (theo nganh, theo viing lanh thd hojc theo thanh phén kinh t&).
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+ Vige lua chen cac cong nghé san xuat phu hop sit dung nhiéu
lao dong doi khi ¢6 hiéu qua kinh té - xa hoi hon 1a nhap nhitng céng
nghe qua hién dai (sit dung it lao dong va sit dung lao dong trinh dé cao).

Thyc hién tot chinh sach viéc lam. nguén nhan Iue dude st
dung cé hiéu qua thi hién tugng that nghiép sé giam di, nhu vay
chinh sich bdo hiém xa hoi s& giam duge chi phi cho cde trg cap that
nghiép. Ngude lai, khi chinh sich viéc lam chua dude giai quyeét tot,
nhar 1a vao thai ky kinh t¢ suy thoai, nan that nghiép sé ting 1én, va
cung v6i no la tinh trang déi nghéo, cac té nan xa héi s& dé dang phat
sinh. Khi d6 ganh nang ddi v6i cac chinh sach v& bao trg xa Hoi, an
ninh xa hoi sé tang lén, tham chi con c6 thé gay ra bat én dinh vé
chinh tri, xa héi.

2.3. Nhitng vin dé cdp bach djt ra cho chinh sich viéc lam & nude ta

Ciing véi viéc chuyén sang co ché thi trudng, viéc giai quyet viec
lan 6 nude ta dimg truée nhitng mau thuin va thach thitc 16n, dé6 la;

a. Mau thuan giiia nhu cau viéc 1am ngay cang lén v4i kha nang
gidi quyét viéc lam con rat han ché trong khi tiém nang phat trién
kinh t& va tao vige lam con kha lén, song chua khai théic, chua gin
lao ddng véi tiém nang dat dai va tai nguyén thién nhién. Pang chui ¥
nhit la tiém nang vé dat ¢ Tay nguyén, Déng Nam bd, mién nii phia
bic. ven bién, hai dao (con khoamg 3-4 triéu ha dit cé kha nang lam
nong nghiép chua duge sit dung: 9 triéu ha dat trong, déi nui troc, he
s0 sit dung dat binh quan dat thap).

b. Mau thudn giita lao déng va viéc lam ngay cang gay gat khi
phai diéu chinh ca cau kinh t& theo co ché thi trudng. Vise td chie lai
lao déng trén pham vi toan xa héi, didu chinh ¢o cau lao déng xd hdi
cho phii hgp vdi co cau ctia nén kinh té theo huéng céng nghiép hoa,
hién dai hoa. tat sé& dan dén du thira lao dong.

Xu hudng tach va day lao déng 12 rat I6n, tride hét 14 lao dong g
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khu vyc nong nghiép va tiéu thi céng nghiép. Dé la sy khéng phu
hgp giia cd cau lao déng ci véi co cau nén kinh & dang trong qua trink
chuyén dich: chung ta vira thidu lao déng kv thuat, lao dong chat xam,
lai thita kha nhidu lac déng phd théng. lam cho nang suadt xa héi con
thdp.

T d6 din dén cac dong di chuyén "chat xam" ngay cang lén,
chu véu la tit khu vyc quéc doanh sang khu vic ngoai quéce doanh,
doanh nghi.ép ¢6 von dau te nude ngoii. cac doanh nghiép ¢ vén dau
tu cao hon: sy di chuvén lac déng tit néng thén ra cac thanh phd lén,
cac d6 thi ngay cang tang 1én cing vél sy gia tang cac van dé xa hai
noi com phai giai quyst.

c. Mau thuan trong ban thén viée lam. gidi quyét viée lam vira
la vin dé cap bach, trude mat, vita 12 van dé co ban ¢6 ¥ nghia kinh t&
Ién lao, vita 12 van dé ¢6 ¥ nghia xa hoi phitc tap. Van d€ buc xuc
trude mat 1 mét van dé viee lam cho mot s6 46t twong thanh nién méi
I6n, bé do) xuidt ngi, lao dong hgp tac trd vé. ngudi hdi huong, déi
tugng té nan xa héi ¢ thanh thj, vin d4é nay néu khéng duge giai
quyét tot thi s& 14 mam méng gay ra nhitng "diém néng”, lam mat an
todn xa hoi, tham chi gay mat an toan chinh tri.

d. Miu thuin giita nhu cdu giai quyét viéc lam rat 1én véi trinh
d6 t6 chitc quan 1y giai quyét viéc lam, chua dap tng duge doi hdi cha
cd ché thi trudng, v6i hé thong giai quyét viéc lJam mdi duge phdi thai,
d6i ngii can b lam djch vu viée [am con yvéu kém.

2.4. Quan di€m chi dao cua chinh sich viéc 1am

Trong chinh sach giai quyét viéc lam, mét nguyén tic c¢ ban
can dude thuc hién 12 ddm bao cong bing xa hii, trén cd s Nha nudc
tac ra nhiing diéu kién thuan I¢i cho moi ngudi cé co héi trong viéc
tim kiém va ty tao viéc lam, tranh tu tudng ¥ lai vao Nha nudc, thyc-
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hién chu nghia binh quén chia déu viéc lam véi thu nhap: déng thai
cing phai tranh xu hudng chay theo thj trusng tu do trong giai quvét
viéc 1lam, coi nhe trach nhigm xa hoi cua Nha mude, cia cae doanh
nghiép, cac to chite kinh t& khién cho rinh trang that nghiép tré nén
van dé xa héi gay can.

Chu trucng cuia Nha nutde ta vé lao dong va viée lam la: Nha
nude cé trach nhiém ho trg vé tai chinh dé xitc tién vige lam: Nha
nudc bao vé. khuyén khich moi ngusi Jam gidu mot cach chinh dang,
bao dam quyén tu do di chuyén ché lam. viée lam, tu do hanh nghé;
Nhi nude ¢é trach nhiém va ¢6 ché dé khuyven khich tac viée lam mdi
dé thu hit ngusi lac dong: khai thac mei tiém nang trong nhan dan
va tranh thu dau tu, hé trg clia mutde ngoai: tiép tuc chuong trinh dan
s6 ké hoach hoa gia dinh dé giam sitc ép cua "cung” trén thi trudng
lac déng.

Dé ¢6 thé hoach dinh va thue hién tot chinh sich viée lam cdn
quan triér nhiing quan diém chi véu saw

- Mgt la. thay d6i quan niém nhan thitc vé viée lam. Trudc dav,
trong cd ché ké hoach hod tip trung bao cdp, Nha nude phai lo moi
van dé vé lac dong va viéc lam, tir dao tao. phan bd dén st dung va
dii ngo. Khai niém vé viéc lam trong cd ché bao cap hét sic xd cing,
chi lao déng trong khu vyc Nha nuge thi méi duge coi 13 cé viee lam
va duge xa hgi trdn trong. Trong co ché d6. khai niém that nghiép,
Fhié’u vige lam. lao déng du déi, thi trusng site lao déng... bi coi la xa
la. ché& d6 ruvén dung suét doi duge coi la duong nhién. Co ché ay
ciing han ché& ddng ké viée tu do di chuvén lao dong, ty do hanh nghé,
do vay lam han ché viéc phat huy sitc manh nguén nhén lyc ciing
nhu qua trinh tang trudng va phat huy sitc manh cia ngudn nhin
lyc cling nhu qua trinh ting trudng va phat trién nén kinh t€ - xa hoi
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néi chung, Tir khi ¢é co ché mdéi, ¢o ché thi truong da thu hit lao
déng. tao kha nang md thém hang triéu ché lam viéc. Khai niém vé
viée lam dd duge chinh thitc ra d6i theo ding nghia cia né. lam che
moi cong dan du hoat déng ¢ thanh phan kinh t& nao. 6 nganh nao
hay & dau déu ¢6 thé vén tam lam viéec.

Trong co ché thj truong, ty do hoa laoc ddng 1a qudn diém cd ban
nhat d¢é hinh thanh chinh sach viéc lam trong didu kién mdi. Quan
diém nay phai duge thé ché hoed thanh luat phap &8 dam bao cho
nguéi lao déng duge ty do hanh nghé, lién doanh, lién két, hop tac va
tu do thué mudn lao dfng trén cd sé phap luit va su huéng dan cua Nha
nuéc.

- Hai la. trong di€u kién nén kinh t& thi trudng va véi ngudn
lao d9ng kha 1dn hién nay thi that nghiép hién nay la diéu khé tranh.
Vin dé co bin 1a Nha nuée phai kiém soat duge thj rruong lao dong
nham khdng ché va han ché that nghiép. Vi vay, Nha nude xac dinh
muc tiéu cua chinh sach viéc lam 1a phai xoi bd hoan toin nan that
nghiép ma 1 han ché né dén mic thap nh‘z“{t, bao d&am sy an toan cho
phép. Trong tudng lai khi hoi du mat 56 diéu kién nhat dinh. nhat 1a
vé cac diéu kién kinh t&€, nutde ta cé thé c6 ché d6 bao hiém cia Nhi
nude d6i vdi nhitng nguoi that nghiép.

- Ba la, chinh sach viéc }am phai hudng vao tiép tuc giai phéng
tiém nang lao ddng. khuvén khich cae linh vuc nganh, nghé va hinh
thitc hoat ddng cé kha ning thu hur duge nhiu lao ddng, dic biét la
khuyén khich ngusi c6 von, ¢é k¥ thuat vi eong nghé ddu tu vao san
xuat, kinh doanh, dich vu dé€ tao ra viée lam méi, thu hit thém lao
ding xi hoi.

Lénin cé cAu néi ndi tidng: "... suv cho cling, nang suat lao dong
Ia cai quyét dinh sy chién thing cua ché dd xi hdi méi". Cau d6 ludbn
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luén ding. Tuy nhién, kinh nghiém ciia An Dé. vao cudi nhitng nam
1960 1lai cho thay khi nude nay thu hut vao khu vue tham canh cav
hia vdi sd lugng lao dong gan gap déi so véi mitc binh quéan cia nhitng
nam trude d6, thi két qua san lugng gao vin tang lén 20%. Dé 1a gidi
phap tinh thé. ¢6 gia tri nhat thoi trong nhitng diéu kién dac tha.
Trong hoan canh nude ta hién nay, c6 nhiéu ldc. nhiéu noi ciing phai
st dung cac giai phap tinh thé tuong ti, tam chap nhin sy han ché
cua nang suat, van dam bao sy tang trudng ciia téng san pham xa
hoi dé giai quyvét van dé viec lam.

- Bén la, chinh sach viée lam phai nhiam hoan thién s6 lugng,
chat lugng nguén nhan luc. Gan véi chat litgng ngudn nhan luc phai
phart trién hé thing giao duc, dae tao nhim vira nang cao dan tri, vira
dap ing véu cau lao déng cé6 k¥ thuat cao trong qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa, déng thoi tao diéu kién cho lac dong tu tao
viée 1am. Vi vay Nha nude t6 chiic va khuyén khich viée dao tao, dao
tao lai va phd cap nghé 46 ngusi lac déng c6 co hdi tim kiém thém
viéc lam hodc t¢ tao viéc lam.

- Nam 1a, giai quyét viéc lam phai theo cac chudng trinh. dy an
c6 muc tidu, c¢6 vén ddu tu tit nhifu ngudén va lap qu¥ quéc gia giai
quyét viéc lam. Géin van dé lao déng viéc lam vdéi chién luge phat trién
Kinh t& - x4 hdi cing nhu véi cac chudng trinh quic gia khac (dic tha
hay muc tiéu) nhu: tin dung, phdt trién néng thén, quy hoach va phat
trién d6 thi, xuat khau lao dong viée lam ngoal nude, dfl nrgng vu tién
v.V...

2.5. Muc tiéu chung v& giai quyét viée lam
Can cit vao cac tai lidu duf bao v& phat trién ngudn lao déng va

nhu cau giai quyét viéc Jam, ching ta cé thé xac dinh duge muc tiéu
chu vé&u vé giai quyét viée 1am cho ngudi lao ddng nudc ta giai doan
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1996 - 2000 1a hinh thanh mét Igc lugng lao déng xa hoi ddng dao cé
co cau va chit lugng pho hgp v6i nén kinh & thi trugng. Mudh vay
phai thye hién duge hai muc tiéu cu thé nhu sau:

a) Xay dung d6i ngi lao dong cé chat lugng cao. nam viing khoa
hge - céng nghé hién dai. tay nghé vitng vang, dap Gng duge nhu ciu
céng nghiép hea, hién dai hoa dit nudc, gép phdn ngin chan nguy co
tut hiu so véi cac nude trong khu vire. Néi cach khac, cAn hét sic coi
trong viéc dio tao va sit dung ddi ngii lao dong ¢6 trinh dd chat Xam,
tién thang vao céng nghé cao, tao ra viée lam ¢6 nang suat cao, tién
t6i dam bao cho ngudi lao déng c6 thé tu do Iua chon viéc lam phi hap
véi kha niang cua minh.

b) Thyc hién toan dung lao déng, phan diau giam ty 18 that
nghiép ¢ thanh thi xudng duéi 5%: ting ty 1& sit dung c6 hidu qua thoi
gian lao dong nang thén 1én 75%: tao nén 6,5 triéu chd lam viéc mdi
cho ngusi lao dong. Didu d6 can phat trién t6i da cic vang, linh vye
v nganh nghé méi, lya chon va ap dung céng nghé thich hap, sit
dung nhiéu lao déng dé nhiéu ngudi cé vide lam, bao gbm ca phu na,
ngudi vi thanh nién, ngudi nghéo, ngusi tan tat. Théng qua giai
quyét viéc lam ma gép phdn bdo dam cho cic gia dinh c6 cdng voi
cach mang cé muc séng bing hodc cao hon mitc séng trung binh cia
dén cu ndi cu trd, giam sd hd nghéo xudng khoang 10% vac nam
2000.

2.6. Phuong huéng co ban vé giai quyét viéc lam

Nham thyc hién thing l¢i cac muc tiéu néu trén, trong nhiing
nam trudc mat phai tap trung st tae viéc lam cho nguci lao dong
theo cac phudng huéng ¢ ban sau:

- Lwvta chen mé.hinh ting trudng, phat trién kinh & vd kha
ning tao viéc lam
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Tao viéc lam, su dung t6i da va ¢ hiéu qua cac nguon nhan lye
khong thé dat riéng ré. tach khéi viéc lya chon mé hinh tang trudng.
phat trién kinh t&. Viéc lya chon nay, vé thuc chat la dya trén nhitng
luan diém vé 1y thuvét va su phan tich thyc tién cua titng mé hinh.

M6 hinh tang trudng, phat trién kinh t& dang duge dac biét chi
¥ d6i véi hoan canh Viét Nan, trude hét 1a mé hinh “dau tu - tang
trudng kinh t&°. Vé Iy thuyét kinh té, tu tudng cua mé hinh nay rat
o rang, chat ché va ding dan. Né phat biéu, muéh tang trudng duge
kinh t& phai ¢6 tich luy. dé tir d6 c6 von ddu tu md réng tai san xuat.
Hién nay, Viét Nam chua cé diéu kién nay, vi 1&, thu nhap quéc dan
con it, toc do tang trudrng cham: trong khi d6 tdc d6 tang trudng din
sf con cae, ty 18 tich luy lay tit thu nhap quéc dan chua hinh thanh
duge. Vay, phai tao von dau tu cho kinh t& ting trudng va phat trién
kinh t& tit bén ngoai, cot diy la vin dé s mét cua tAng trudng va
phat trién. Viét Nam cén c¢6 kha nang dua vaoe lgi thé so sanh cua
minh 1a tiém nang vé tai nguyén thién nhién va nguén nhan luc déng
ddo dé thu hut vén diu tu ti bén ngoai (hiu theo nghia rong bao
gém ca tién von bang ngoai té, thiét bi, phuong tién k¥ thuat. cong
nghé, tri thie quan 1y kinh € hién dai...).

Mo hinh "dau tu - tang trudng kinh 18" sé& tao duge nhiéu viéc
lam do méi lién hé chat ché gifta van va nhéan lue. Toc 49 tang va quy
mb clia von diu tu s& thic diy truc tiép tde 46 va quy md ciia viée thu
hiit cac ngudn nhan lvc vao hoat déng kinh t&.

~ Nha nudc cing toan dan ra stc dan tu phat trién, thuc hién
t8t ké hoach va cac chuong trinh phat trién kinh t& - xa héi. Khuyén
khich moi thanh phin kinh t&, moi cong din, moi nha dau tu trong
nudc va nuéc ngodl mé mang nganh nghé, tao nhiéu viée lam cho
ngusi lac dong. Moi céng dan déu binh dang trude phap luat, duge tu
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do hanh nghé, thué muén nhan céng theo phap luat,

- Phat trién dich vy viée lam. T6 chitc dao tao va dao tao lai déi
ngi lac ddng hién ¢6, phd cap nghé nghiép cho lao ddng xa héi, trudc
hét 1a cho thanh nién. nhim hinh thanh mét d6i ng@ lao déng c6 s6
litgng, co cdu va chat lugng phi hgp vdi cd cdu caa hé théng kinh t&
méi va yéu ciu cua thi truong lao déng. Phat huy vai tro cua cac
trung tdm xuc ti€n viée 1am trong viéc lam méi gidi gidta ngudi lao
dong va nguoi su dung lac déng.

- K&t hgp giai quyét viéc 1am tai chd 1a chinh, tiép tuc phan b
lai dan cu va ngudn lao dong trén cac viung lanh thé cha dat nude,
tadng din cu trén cdc dia ban c6 tinh chién luge vé kinh t& va an ninh
quéde phong, xay dung cac vitng kinh t€ - xa hdi dan cut méi dé gén lao
dong vdi dat dai va tai nguyén thién nhién. Déng thi, md rong hop
tac lao dong’quéc t&, day manh xuat khiu lao dong, dua lao déng di
lam vigce ¢6 thai han ¢ nude ngeai.

- Da dang hoa viéc lam trén ¢o s d6 ma da dang hoa thu nhap,
phat trién cac hinh thite si dung kinh doanh phong pha trong méi
quan hé dan Xen giia cac thanh phdn kinh t&. Cin coi trong phat
trién cac hinh thic t§ chdc san suit kinh doanh thu hut diutge nhiéu
lac déng va phu hgp vdi nhu cdu phat trién cta nén kinh t& thi
truang. Trong dé, chu y&u la xi nghiép nhé va vita. khu vuc phi két
cdu, viéc lam phi ndéng nghiép, hinh thic thash nién xung phong va
bd d61 lam kinh té.

2.7. Phuong huéng giai quyét viéc lam 6 thanh thi

a) Thyc hién chuong trinh phat trién cac doanh nghidp quy mé
lén, nhét 1a 6 cac dia ban cé didu kién thiét 1ap cac khu ché xuit, khu
cong nghidp tap trung: phat trién cac tap doan san xuit manh cua
Nha nuéce & cac vang hoéc trén pham vi ¢d nudc, cac cong ty ¢d phin,
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cong v trach nhiém hdu han, cac dy an thu hit vén dau tu nude
ngoai dé tao viec lam cé gia tri kinh té cao va gia tri lao déng cing
cao, phi hgp véi tinh chit cua lao dong thanh thi.

Theo hudng nay. cdn dic biét quan tadm viéc dao tao va hoan
thién k¥ nang nghé nghiép cho ngudi lao déng o trinh d9 cac, théng
qua viec phat trién céc trung tam huan luvén cao cidp ¢ mét s6 dia
ban trong diém.

b) Phat trién cac linh vue, nganh nghé ¢ kha nang thu hit
dude nhiu lao dong phu hep véi dac diém lao déng ¢ thanh thi. Trong
d6, can dac biét quan tam phat trién khu vue kinh t& phi két caw, cac
doanh nghiép nho va vira hoat ddngtrong linh vyc san xuat kinh
doanh va dich vu. Déng thai phai coi gia céng xuat khau 1 quée sach,
18i dung t61 da un thé cua nude ta la nguén lao dong doi dao. tién
cong ré, dé tiép thu k¥ thuat va céng nghé méi, lai cé ngudn nguyén
liéu trong nude, tai ché phong phu.

Viéc gia cong xudt khiu can phat trién theo hudng da dang hoa
mat hang, trude hét 1a caec mat hang cé cong nghé sit dung nhiéu lao
démg nhu dét, may, da giay, gdm sit, 14p rap hing dién i, xe may...va
mé réng thi truong, nhat 14 thj trudng cac nude phat wién va dang
phat trién, trong d6 coi trong thi trusng Chau A -Thai Binh Duong.

Phat trién cie cg s8 dich vu céing cdng va phat trién nha & trong
cac thanh phd sé tao ra rat nhiéu viéc lam cho dan cg thanh thi, dac
biét & cac thanh phé 16n, cic khu cong nghiép tip trung, ké ca khu
ché xudt, khu cong nghiép k¥ thuat cac.

¢y Khai thac tiém nidng kinh t& vang ven thanh thi trong méi
lién hé kinh t& gilta ndi-ngoai thanh nham thic day nhanh qua trinh
céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Theo hudng nav, cdn hinh thanh cac vanh dai cung cf{p lucng
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thuc cho thanh thi, hé théng cung cap tin dung va hang hoa cho néng
thén: chuyén nhing cd s¢ san xuit thich hgp tit ndi thanh ra ngoai
thanh, tac ra nhitng cum kinh t& vé tinh cua cac thanh thi. Mat khac
hinh thanh hé théng dich vu con thoi giita néi - ngoai thanh dé giai
quyét viéc 1am cho lao ddng thanh thi.

Su dung hop Iy lao déng ngoai tinh di chuvén vio cac thanh
phd. Muén vay, trude hét phai theo d6i kip thdi va théng ké chinh xac
s0 lugng va nghé nghiép cta dan di cu vao thanh phd, trén co sé d6 té
chitc tuyén chon nhitng ngudi lao dong c6 tay nghé cao ma thanh thi
can. phéi hgp véi cac dia phiong dé dao tao lai tay nghé cho ngudi lao
dong dé dua ho vao 1am viéc § nhitng khu céng nghé cao.

2.8. Phuong hudng giai quyét viéc 1am & ndng thén

a} Chuyén dich cd ciu kinh t& va cd ciu lao dong & néng thén
theo hudng giam din lac déng thuin néng, gidi phéng dat dai, khic
phuc tinh trang dién tich dit néng nghiép binh quin ddu ngudi qua
thap nhu hién nay.

Da dang hoa nganh nghé. thyc hién nguyén tic ngudi nao gidi
viéc gi thi lam viéce 4y, trén cd sd giao &4t 6n djnh cho cic hd gia dinh:
dong thai, théng qua cd ché chinh sach va bién phap dé timg bude tap
trung rudng dat vao cac hé gia dinh ¢6 kha niang vé san xuat, kinh
doanh ndng san hing hod. Pa dang hoa viéc lam va da dang ho4 thu
nhép cdn tré thanh hinh thitc phé bién & néng thén, dic bist chi
trong phat trién manh mé viéc lam phi héng nghiép, cic doanh
nghiép nhé ¢ néng thén.

b) Khuyén khich phat trién cac hinh thiic hgp tac xa kiéu méi,
trén nguyén tac hoan toan ty nguyén va cung ¢d ldi 6 quy mé thich
hgp (hop tac x4 lién gia dinh, hgp tdc nhém hé...). Déng thai, c6 chinh
sach va co ché€ khuyén khich nhitng ngudi c6 vén va kv thuat md
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mang hinh thitc kinh doanh theo 161 néng trai é cac tinh mién Trung,
mién Tay Nguyén va Déng Nam bd. Dav 12 hinh thic té chite lao
dong, giai quyét viéc lam c6 hiéu qua trong nén kinh té thj tritong.

' ¢) Phat trién manh mé cac nganh nghé phi néng nghiép, su
dung nhiéu lao ddng & néng thén, nhung cén it vén va hudng vé lam
hang xuit khau, nhu céng nghiép gia dinh va xi nghi¢p nho ¢ nong
thon: khéi phuc cac nganh nghé truyén théng cé gia tyj cao, cac lang
nghé gin lién véi d6 thi hoa nong thon, hinh thanh cac thi trdn, thi
ti trén cac truc dudng giao théng.

Nha nudc can cé chinh sach va co ché khuvén khich cac hoat
déng phi néng nghiép, nhat 1a cac hoat dong phi két cdu d nong thén,
dé giai quyét ting bude tinh trang thiu viéc tram trong vi viéc lam
¢6 thu nhap thap d néng thén hién nay, han ché viée di chuyén qua
mtc lao déng ning thén vao thanh thi. giay khé khan cho thanh thj
trong quan 1y laoc dong va quan 1y xa héi.

d) Hudng vao cac vang ¢6 kha nang thu hit duge nhidu lac
dong, can khai thac thém va st dung cé hidu qua 3 triéu ha dat
trong, déi troc, khai thac cac viing Dong Nam bd, Tay Nguyén... Thuc
hién vac dy &n lan bién, khai thac kinh 1€ bién, cac hai dao.

Viéc thyc hién phuong hudng nay cin két hgp vdi cac dy an di
dan, xay dyng cac vang kinh t& - xa hoéi dan cu méi dé phan bd lai
lao déng giita cac ving lanh thé va lam giam stic ép v& viée lam.

Dé giai quyét viéc lam ¢ néng thén theo phuong huéng néi trén,
mdt van dé cuc ki quan trong 1a phai tac ra mot thj truong vén da
dang trong néng thén dudi nhiéu hinh thic khac nhau. O day, doi hoi
phai c6 sy ho trg triyc tiép vé von cua Nha nude, cua cdce td chite quéc
té& phi Chinh phu, cta céng dong. Bén canh hé théng ngan hang, Nha
nudc can xay dyng hé théng tin dung cho ngudi nghéo, khéi phuc va

106



phat trién hdp tac xa tin dung, té chiic th& ngan hang c6 phén trong

néng thon.

ciu HOI ON TAP
1. Nguén nhén hgc va chinh sach quan 1y ngudn nhén lye.
2. Thuc trang phat trién nguén nhan Iyc nhitng nam qua & nude ta.
3. Quan niém vé viéc lam va tinh hinh giai quyét viéc lam 4
nitde ta trong nhitng nam qua.
4. Khai niém, vai tré va vi tri cua chinh sach viéc lam.

5. Muc tiéu va phuong hudng giai quyét viéc lam.
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Chuwong X1

CHINH SACH GIAO DUC
VA PAO TAO

I- GIAO DUC VA SU PHAT TRIEN
1. Khéi niém gido duc va dao tao

Mgt cach khai quat nhat cé thé hidu gido duc la mét qua trinh
bac gom tat ca cac hoat dong hudng vao sy phat trién va rén huvén
ning lye (tri thite, k¥ nang, k¥ xae) va pham chat (niém tin, dao ditc,
thai dé...) & con nguoi dé c6 thé phat trién nhan cach diy da va tré
nén cé gia trj tich cyc déi véi xa hai.

Dinh nghia hep hon: Giae dyc 12 mét qua trinh dudge td chitc mot
cach ¢6 muc dich. cé k€ hoach nhim truvén dat va linh hai nhing
kinh nghiém xa héi cua loai nguoi

() khai niém dau ta thay, § dau co sy truyén dat va linh héi tri
thitc, su tac ¢ong qua lai @& hinh thanh pham chat con ngudi thi & &6
c6 gido duc. Khai niém sau nhan manh tdi tinh muc dich va tinh ké
hoach cua qua trinh truyén dat vi linh héi nhitng kinh nghiém xa
hél. Vi vay, khdi niém gido duc & truong hop thit hai thudng gin véi
nha trudng, vi nha trudng 1a ndi té chic giao duc mdt cach ¢ hé
thang va c6 ké hoach chit ché nhat. Tuy nhién, gido duc con duge
tién hanh d ngoai nha trudng do cac 18 chifc va cac cd sd xa héi khae
thyc hién nhu céc t§ chitc san xuat, kinh doanh, cic tén gido, cac
doan thé xa hdi, cac cum dan cu. .
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- Khai niém gido duc duge duang trong gido trinh 1a khai niem
theo nghia hep.

- Nguoi ta thuong phan chia gido duc thanh hai loai: chinh quy
va khéng chinh quy. Gido duc chinh quy 1a nhitng 16p hoc theo mét
chitong trinh da dwge Nha nude chuan hoa. Gido duc khéng chinh
guy la nhiing I6p hoc c6 chudng trinh tuy thudc vao muc dich va yéu
cAu nguoi hoc.

- Cung vadi Khai niém gido duc, ngudi ta con dung khai niem
dao tao. Dao tao 13 qua trinh phat trién c6 hé théng cac tri thiic, ky
nang, ky xdo va thai dg. tu cach... doi héi & mét ca nhin dé thyc hién
nhiém vu chuyén mén nhdt dinh. Nhu viy, dao tao duge hidu 1a mét
dang dac thi cna gido duc. trong d6 né hudng vé giao duc chuvén
mon nghé nghiép.

La mét dang dac tha cua gido duc nén qua wrinh dio tao cling
tiédn theo nhitng quy huat chung cua gido duc. Tuy nhién, do nhitng
dic diém rigng clia n6 (vé muc tidu, vé déi tugng va vé phudng phap)
nén trong thyc t& giao duc nguoi ta van thuong tach riéng gido duc va
dao tao.

2. Hé théng gido duc qude dan (Xem sd 44 10.1)

La mot hé théng con trong hé théng xa héi néi chung, hé théng
gido duc quoc dan cua mndi quée gia phai duge t6 chite nhim dap Ung
nhitng muc tiéu va quan diém vé giao duc cia chinh phi trong méi
thdi ki lich sit. O nuéc ta, d8 dap tng yéu ciu vé gido duc - diao tao
trong théi ki 461 mdi dat nude, hé théng gido duc quéc dan dugde té
chite theo Luit gido duc quy dinh tai diéu 6 nhu sau:

2.1 Gido duc mdm non, bao gom: nha tré va miu gido

2.2 Gido duc phé thdng, bao gém hai bac hoc : bac ti€u hoc va bac
trung hoc. Béc trung hoc ¢6 hai cdp hoc 1a cdp trung hoc co s6 va
trung hoc phé théng.

409



110

Tién s7

{2-3 nam)
Béng tign s Cao o
2 na&m
Bing thac si
Bai hoc
(4-6 nam)
Bing TNDH
J Cao déng
(3 ndm})
Bang TNCD Dac tao nghd
{1-2 nam)
Trung hoc phé TL‘:}T}%Q:C Bang TNDT nghé
théng (3 nadm) nghiép (3 -4ndim)

B&ng TNTHPT

Bing TNTHDN

15 tudi

Trung hoc co
G (4 nam)

Bing TNTHPT

11 tudi

8 tudi

3 tudi

Tiéu hoc (5 nam)

B0 tao nghé
{1 n&m)

Bang TNDT nghé

T Biing TN tiéu hoc

Mau gido (3 nam)

7

T

Nha tré (3 nam)

S0 dé 10.1. Hé théng giso dyc quée dan



2.3. Gido duc nghé nghiép, c6 trung hoc chuvén nghiép va chuyén
nghiép day nghé.

2.4. Giao duc dai hoc. Ciing theo Luat gido duc tai cac didu 29, didu
28, diéu 34. gide duc dai hoe dio tao hai trinh d6 1a trinh 46 cao ding
va trinh d¢ dai hoc: giao duc sau dai hoc dao tao hai trinh dé la trinh
d6 thac s va trinh do tién si.

Phuong thite gido duc gom gido duc chinh quy va giao duc khéng
chinh quy (xem Luat gido dyc, Nha xuat ban Chinh trj quéc gia, Ha
N6i-1998, trang 10).

3 .Qua trinh phat trién gido duc - dao tao & nudc ta

Ngay tif ngay thanh lap nude Viet Nam din chua cong hoa (2-9-
1945). Dang va Nha nude ta da luén quan tam dén giao due, ludn coi
giao duc la mot céng cu quan trong trong tién trinh bao vé va xiy
dung dat nudc.

Ké tit nam 1945 dén nay, nén gido duc mdi & nudc ta da cb ba
cude cai cach giao duc.

3.1. Cude cai cach gido duc 1an thit nhat - 1950

Thang 7 - 1950, ban dé an cai cach gido duc da duge Héi dong
Chinh phu théng qua. véi muc tidu téng quat la x4y dyng mét nén
gido duc dan chu nhén dian. Ban d€ an da néu ré: Nén gido duc méi
phai 12 nén gido duc cia dan, do dan va vi dan, duge thigt ké trén
nguyén tic 1a “Dén tde, khoa hoc, dai ching”. Muc tiéu cha hé théng
gido duc 12 giao duc thé hé tré thanh nhitng ngudi cong dan trung
thanh vdi ché 46 dan cha nhin dan. ¢6 phim chat. nghj luc phuc va
khang chién, phuc vu nhdn dan. Phuong cham giao duc 1a: Hoc di déi
vdi hanh. gdn viéc hoc tap & nha trudng vdi cong cudc giai phéng dat
nude. Co cadu nha trudng cai cach gém cé6 hé théng phd théng 9 nam
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va hé thong gido duc binh dan, gido duc chuyén nghiép, gido duc cao
dang va dai hoc.

Trong cai cach lan nav da thuye hién dayv Tiéng Viét & bac dai
hoc. hoan tdt viée dua Tiéng Viét vao dayv ¢ nha trudng von da duge
trién khai sau Cach mang Thang 8 nam 1945.

3.2. Cudc cai cach gido duc lan thd hai - 1956

Sau ngay giai phéng (1954), mién Béc ¢6 hai hé théng gido duc
phd théng ciing tdn tai: hé théng gido duc 9 nam (6 viing khang chidn
do ta xAy dung) va hé théng gido duc 12 nam (8 vang mdi giai phéng
do Phap dé lai). Tinh hinh &6 doi héi phai chan chinh va cing cé giso
duc phd théng. Mat khac, dat nude hic nay tam chia lam hai mién,
nén gido duc vita phai phue vu cho cong cude xay dung mién Bic, via
phai phuc vy nhiém vu déu'tranh chéng My - Nguy, thuc hién théng
nhat ddt nude. Vi vay, thang 3 - 1956, Chinh phu di thong qua d€ an
cat cach giao duc lan thit hai.

Muc tidu cua cai cach gido duc lan nay 1a: dao tao, béi dudng thé
hé tré thanh nhitng ngutdi phat trién vé moi mat, nhitng cong dan tét,
trung thanh véi 16 quéc: nhimg ngudi lao ddng t8t, can bé tét cia
nude nha. ¢é tai, c6 didc d€ phat trién ch& d6 dan chi nhan dan, tién
lén xdy dung CNXH ¢ nudc ta, dong thdi dé€ thuc hién théng nhat
nude nha. Phuong cham gido dyc 1a lién hé 17 luan véi thue tién, gin
chat nha truong véi doi séng xa hdi. Nai dung gido duc cé tinh chat
toan dién gom bdn mat: dite, tri, thé mi, trong d6 tri duc 1a co s,
dong thoi tang cudng gido duc tu tudng va gido duc dao dic. Trong
phuong phap gide duc thye hanh, dua tri thitc vao cudc séng, Vé hé
théng gido duc, hinh thanh hé gido duc phd théng 10 nam (gdm 3 cap:
cdp mét - tit 16p 1 dén 1dp 4: cAp hai - tir 16p 5 dén 16p 7 va cdp ba - t
lép 8 dén 1p 10): gide duc daoe tao va chuyén nghiép.
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Cugc cai cach gido duc }an thi hai la mét bude tién cs ban trong
su nghiép xay dung nén giao duc XHCN.

Sau ngay 5 - 8 - 1964. M¥ ném bom ban pha mién Bdc. dé via
phat trién gido duc vira ting cudng luc lugng quée phong nham bao
vé mién Bac, giai phéng mién Nam, théng nhdt nude nha, ngay 5 - 8 -
1965 Thu tuéng Chinh Phu da c6 chi thi chuyvén hudng céng tac gide
duc cho thich hgp véi diéu kign thai chién. Phuong huéng chinh cia
viéc chuyvén hudng nay 1a ti€p tuc phat trién gido duc mét cach manh
mé, dam bao an toan cho hoc sinh trong hoc tap. gan chit hon nita
hoat dgng cua nha trucng vdi doi song san xuat va chién dau.

Trong diéu kién chién tranh dang tiép dién ac liét nhung ngay
28 -6 - 1966 Ba Chinh tri Dang ta da ra Nghi quyét s6 142/NQ-TW vé
vigc dao tao va boi dudng can bdé khoa hoc k¥ thuat va quan 1y kinh
té. Day 1a vin kién chuyén dé dau tién cua Dang néi vé cong tac dao
tao va bdl dudng can bd chuvén mén. Nghi quvét da chi ré trude tinh
hinh méi. viéc dao tao can bé chuyén mén khong nhitng khéng dude
giam nhe ma cdn diy manh hon, ké ca ot ngudi di hoe nude ngoai dé
dap ing nhu cau cua ca nude trude mat va lau dai.

() mién Nam Viét Nam, tit nim 1954 - 1975. viung giai phéng
trong diéu kién chién tranh ac liét nhung nén gido duc Cach mang
van duge duy tri va phat trién tuy ¢6 trai qua nhidu thang tram.

3.3. Cudc cai cach gido duc ldn thd ba - 1979

3.2.1. Véi nhan thic gido duc la “nén ting van hoa ciia meét
nude, 14 sttc manh tugng lai cua mdt dan tée, nd dat nhiing cd sé ban
d4u rat trong véu cho sy phat trién con ngudi Viét Nam XHCN 'Y,
ngay 11 - 1 - 1979, Bé Chinh tri Trung uong Dang da ra Nghi quvét
50 14-NQ/TW vé cai cach giao duc, trong diéu kién dat nudc da théng

""" Bio cdo chinh tri dai hén ldn tha IV - Dang Cong san Viét Nani.
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nhar. cung di 1én XHCN. Day 1a cude cai cach gigo duce lan thi ba.

Nhitng néi dung va muc tiéu cd ban cua cude cai cach giao duc
lan nav la:

- Coi giao duc la mét bd phan quan trong cua cach mang tu
tudng, van hoa, la nhan té quan trong thuce day sy phat trién kinh t&
van hoa, Khoa hoc va k¥ thuat. Gido duc ]2 nhan td cdé tinh quyvét
dinh trong viéc dao tao, boi dudng nhan tai va ddi ngit lao dong méi
co dao dic, kién thite, k¥ nang, sic khoe...

- Thye thi nhiém vy chdm séc va giac duc thé hé tré tit nho dén
lic trudng thanh, timg bude thu hat tit ca tré em trong dé tudi vao
nha tré va mau giao, phan diu che thé hé tré dén tudi trudng thanh
duge hoe day du dén bac phé théng trung hoc.

- Thye hién tot hon nguvén 1y giso duc: hoc di d6i vdi hanh,
giao duc két hgp v6i lao déng san xudt. nha truéng gan lién véi xa
hoi. |

- Cai cach ca cd cau hé thong gide duc, noi dung gido duc,
phudng phap gido duc. Hé théng giao duc quéce din duge xac djnh bao
gém ti mdm non dén sau dai hoc. Bac gido duc phé théng duge thist
ké 13 12 nam.

Cudc cai cach giao dyc lan thit ba duge trién khai thye hién tir
nam 1979. Nhitng do nhiing khé khan vé khinh té-xa hoi ¢ nhitng
nam 1980, nganh giao duc va dao tac da lam vaoc tinh trang véu kém
vé phiéu mat va do 46 di phai ¢6 nhitng diéu chinh.

Thang 1 nam 1993 hi nghj l4n thit tu ciia ban chap hanh trung
wong Dang (khoa VII) di dé ra nghj quyét v& "Tiép tuc dfi méi sy
nghiép giao duc va dao tao”. Hai nghi nay da dé ra bon quan diém va
12 chu trudng chinh sach. Nhitng quan diém d6 la

Giao duc diao tgo cdng véi khoa hoc va céng nghé duge xem la
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gudc siach hang dau. Coi diu tu cho gido duc, dao tao la mét trong
nhitng huéng chinh cia ddu tu phért trién. Huy déng toan xa hoi gép
sitc xdy dyung giao duc.

- Giao duc phai nham ning cao déin tri, dao tao nhan luc, bdi
dudng nhin téi, hinh thanh nhiing con nguci ¢6 chit lugng mai,
nhitng con ngudi lao ding tu chi, ning ddng sang tao. Phai md rong
quy mé, dong thoi nang cao chat lugng, hidu qua giae duc.

- Gido duc phai gén chat vdéi yéu cdu cia dit nude, phu hgp véi
xu thé tién bd cua thoi dai, phai duge t8 chite 3 moi ngudi déu duge
hoc va hoe thuong xuyén sudt doi.

- Da dang hoa hinh thitc giao duc dao tao, dam bao cong bang
x4 héi trong gido due, ngudi di hoc néi chung phai déng hoc phi,
ngudi su dung iac ddng qua dao tao phai déng gép chi phi cho dao tao:
Nha nude ¢6 chinh sach dam bao cho nguoi nghéo va cac déi tudng
chinh sach déu duge &i hoc.

Nhitng quan diém v& gido duc trén dai tao ra cd sé lam cho gido
duc ¢6 nhing biutde phat trién can ban dap ing véu cdu cta nén kinh
té thi truong theo dinh hudng XHCN, c6 su quan Iy cua Nha nude.

3.3.2. Dé nhitng quan diém trén thuc su duge quan tridt siu
rong trong hoat dong thyc t& trong cic co quan Dang va Nha nudc va
trong toan xa hoi. ddéng thoi chinh xac hoa va cu thé hoa hon nia
nhitng quan diém dé trong thei ki ¢4t nudc tién vao cong nghiép hoa,
hién dai hoa, thuc hién sy héi nhap vao céng déng quéc té cd hidu
qua, thing 12-1996, Hoi nghi lan thit hai Ban chap hanh Trung ucng
(khoa VIII) di dé ra nhitng dinh hudng phat trién gizo duc dao tao
treng théi ki cong nghiép hoa, hién dai hod, nhitng nhiém vu, muc
tiéu phat trién giao duc dio tao d8n nam 2000 va nhiing giai phap
chu yéu.

Nhitng dinh hudng phat trién giao duc dao tao trong thdi ki
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cong nghiép hoa hién dai hea la;

- Nhiém vu va muc tiéu ¢ ban cna giao duc la nhim xiv dung
nhitng con ngusi va thé hé thiét tha gin bo véi ly rudng doc tap dan
toc va CNXH. ¢6 dao dde. phong cach pha hdp voi yvéu ciu cua su
nghiép XHCN. hién dai hoa dat nudc, véi truyén thong déan toc Viet
Nam.

- Giit ving muc tiéu xa héi chu nghia trong néi dung phudng
phap giao duc dao tao, trong cac chinh sach, nhat 1a chinh sach céng
bang xa hoi.

-~ Thue sy coi gido duc dio tao 1a quéc sach hang dau. Nhan
thite sdu sic giao duc dao tao cuing véi khoa hoc va cong nghé 1a nhan
t6 quyét dinh ting trudng kinh t& va phat trién xa hoi ddu tu cho
giao duc dao tao la dau tu phat rrién. Thuc hién cie chinh sach uu
tién, wu dai déi véi gido duc dao tao. dic biet 1a chinh sach ddu tu va
chinh sach tién luong. Cé giai phap manh mé dé phat trién nhan luc.

- Giao duc dao tac 1a sy nghiép cua toan Dang, cua Nha nude
va cua toan dan. Moi ngudi di hoe, hoc thudng xuvén, hoc sust doi,
moi ngudi cham lo cho gido duc.

- Phat trién gizo duc dao tao gan véi nhu cdu phat trién kinh té&
xa héi, nhing tién bd khoa hoc cong nghé va cing 8 quic phong, an
ninh. coi trong ca ba mat; md rong quy md, nang cao chat luong va
phat huy hidu qua.

- Thyc hién céng bing xa héi trong gido duc dao tao. Tao diéu
kién dé ai ciing dige hoc hanh.

- Giit vai trd nong cdt cua cac trudng cong lap di dbi véi da dang
hoa cac loai hinh gige duc dao tao, trén co sd Nha nuéc théng nhat
quan 1y, tao co hdi cho moi ngui cé thé lua chon cach hoc phu hop véi
mutu cdu va hodn canh cta minh. Phat trién cac trudng ban céng, din
lap ¢ nhiing nei ¢6 di€u kién, ting bude md cac truong tu thue d mét

116



$6 bac hoc nhu mam non, phé théng trung hoe (cap III), trung hoc
chuyén nghiép, day nghé, dai hoc. Md rong cac hinh thite dio tao
khéng tap trung, dao tao t xa, titng bude hién dai hoa hinh thic giao
duc. '

4. Muc dich cia gido duc - dao tao

Muc dich gido duc, néi mét cach téng quat va hinh tugng 1a
"trong ngudi”, 13 hink thanh nhitng con ngudi c6 pham chat, trinh d,
nang luc dap ing v&u cau cua xi hdi, thich ing véi su phat trién cua
dat nude, sy phat trién con nguoi. xa hdi va thoi dai. Cu thé la:

- Cung cap cho con ngudi mét khéi lugng kién thitc nhat dinh,
nhitng hiéu bigt chung vé dit nude, con ngudi, x3 hoi hodc vé mat
linh vyc nhat dinh (lich su, dia 1y, todan hoc, kinh té hoc...).

- Chuyén giao cac gia trj van hoa, cic quy tic idng xit, cac
chuin myc cia xa héi va cia con ngudi cho cac thé hé ndi tiép sau.
Cac gia tri van hoa & day bao gém ca vat chat lin tinh than, ca nhiing
gia trj truvén théng cua din toc, cong ddng l4n nhitng gid trj chung
cuia toan nhén loai.

- Giip con ngudi tiép nhan cac co ché kiém soat va diéu chinh
hanh vi d61 véi ho trong cudce séng xa hdi.

- Giip con ngudi ¢6 k¥ néng trong nhitng linh vyc nghé nghiép
nhat dinh dé€ tham gia vio qua trinh lao déng xa hoi, phat huy tiém
nang ciia ca nhan d€ phar trién ca nhan va déng gép véi su phat trién
chung cua xi héi.

II. CHINH SACH GIAO DUC VA BAO TAO
1. Khai niém v& chinh sach giao duc va dao tao

Nhu 43 gigi thiéu, chinh sach giz’io duc, dao tao 14 mjt trong
nhing chinh sach x3 héi cd ban nim trong hé théng cac chinh sach

417



Kinh té - xa hdi cia Nha nude. Chinh sach gido duc va dao tao 1a cdng
cu quan Iy vi mé cita Nha nutde doi véi hoat dong giao duc va dao tao
nhim thyc hién cac muc tiéu ctia Nha nude vé linh vuc nay.

Cé thé hiéu chinh sach giao duc va dao tao 1a mdt hé théng cac
quan diém. cdc muc tiéu ciia Nha nude vé giao duc, dao tao, cling cac
phuong hutdng, gidi phap nhim thuc hién cac muc tidu 46 trong mot
gial doan nhat dinh cua sy phat trién dat mudc,

2. Vai tro cua chinh sach gido dyc, dao tao

D61 tugng cha gido dyc. dao tao la con ngudi - vén quy nhat,
nguén ndi luc oot 161 d6i véi sy ton tai va phat trién cia dar miede. C6
thé ndi, giao duc. dao tao la méi quan tam hang dau cua méi quéc gia
nhim tao ra mot nguén nhan lyc ¢6 trf tué cao, c6 tay nghé thanh
thao, c6 phdm chat t6t dep. dap {ing & mic cao nhat nhitng véu can
phat trién kinh t& x4 hgi cita dat nude. Néu nhu trude day sy thiéu
von va nghée nan vé cd sé vat chd't 1a nguyén nhan ché y&u lam cham
toc d¢ phat trién kinh t& thi trong thoi dai ngav nay, phidn quan trong
cua tang trudng gan lién véi chit lugng cia lyc ligng lao dong. Néu
nhu trude day, nén kinh té€ ciia méi quéc gia chi véu dya vao lao
ddéng va ry nhién thi ngay nay chi yéu dya vao théng tin va lao déng
trl tué. Ky nguvén phat trién méi coi dau tu phat trién ngudén nhén
lyc 14 quan trong hon cic loai ddu tu khac. Kinh nghiém nhiu nuéc
cho thay, dat nitdc nao khéng c6 chinh siach gido duc dao tao ding
dén, d4t nudc nao bat lyc trong vidc phat trién kign thic va tay nghé
cho nhidn din minh va khéng sit dung nhitng cai d6 mét cach him
hiéu trong nén kinh t& qudc din sé khéng thé phat trién duge bat ky
mét thi gi. Vi vay cac quéc gia trén thé gidi déu ¢6 sy thay d6i trong
chién luge phat trién cita minh theo hudéng chi trong nhiéu hon dén
gido duc va dao tao. Nhiéu quéc gia coi giao dl,ic - dao tao 1a nguodn Tiye
hang d4du cho phat trién kinh té.
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(3 Viet Nam. vdi ¥ nghia giao duc, dao tao 1a quéc sach hang
dau, viéc hoach dinh va thuyc hién chinl: sach gido duc dfing dén,
cung véi cde chinh sach xa hoi khac 1a tién dé quvét dinh cho cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Chinh sich giao duc va dao tao cb
vi tri quvét dinh va c6 méi quan hé chat ché vdi cac chinh sach xa hoi
khac. No trye tiép gép phan vao viéc nang cao dn tri, xay dyng va
phat trién con ngudi cé van hoa (ditc va tai), qua d6 thuc hién muc
tidu trude mat "xoa déi giam nghéo” (vi mdt trong nhitmg nguyén
nhin quan trong dan dén déi nghéo 13 do con ngudi khdng cé hoc,
khéng c6 nghé nghiép) ciing nhu gép phén thuc hién muc tidu cd ban
12 sy tién bo, cong bang, van minh choe con ngudi trong xa hoéi. Day 1a
mét trong nhing chinh sach thé hién rit 16 quan diém nhan van va
dinh hudng XHCN cua dang va Nha nue ta.

3. Dinh hudng gido duc va dio tao cta Pang va Nha nudc ta

Van kién Dai hai Dang 1an thi VIII da xac dinh: Cang véi khoa
hoc va cong nghé, gido duc va dao tao 1a quéc sach hang dau nhim
nang cao dan tri, dao tac nhan lyc, boi dudng nhin tai Coi trong ca 3
mit: md réng quy mod, ning cao chat lugng va phat huy hidu qua.
Phudng huéng chung cua gido duc va dac tao trong 5 nidm t6i 1a phat
trién nguén nhéan lye, dap dng véu ciu cong nghiép hoa, hién dai
ho4, tao diéu kién cho nhan dan, dac biét 11 thanh nién c6 viée lam,
khac phue cac tidu cyc, yéu kém trong gido duc, dao tao, ning cao
chat lugng va hidu qua cuaa giao duc.

Dé&n nam 2000, bao dam dai bo phan tré em 5 tudi duge hudng
chuong trinh gido dyc mam non: thanh todn nan mu chit § nhing
ngudi trong do tudi tit 15 dén 35, thu hep dién ngudi mu chit & d6 tudi
khic: ¢o ban hoan thanh phé cip tiéu hoc trong ca nude, trude hét 1a
dd1 v6i tré em trong d4 tudi tit 6 dén 14: phd cap trung hoc cd s¢ &
nhitng thanh phé 18n, khu céng nghiép tip trung va nhitng noi ma
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diéu kién cho phép. Co chinh sich bao dam cho con em cac gia dinh
trong dién chinh sach, gia dinh nghéo duge di hoc, déng vién va giip
@3 nhitng hoc sinh gidi ¢6 nhiéu trién vong. Mé cudc van dong rong
rii trong toan dan kién quyét xoa mu chii va chéng nan that hoc.

Xay dl_ihg hé théng truong trong diém, trung tim chit lugng cao
8 cac béc hoc. Coi trong viéc day ngoai ngit va tin hoc tit cap phé
thong. Mé thém cac trudng phé théng néi tri § nhing vung khé
khan. viing déng bao thiéu s3. Coi trong gido duc gia dinh.

Déi méi hé thong gido duc chuvén nghiép va dai hoc, két hop
dao tao vdi nghién ciu, tao ngudn nhan lyc dn kha ning tiép can
céng nghé tién tién. Cung ¢§ va nang cao chat lugng gido duc phd
thong. Phat trién cac hinh thitc gido duc tit xa. Mg réng cac trugng
lép day nghé va diao tao cong nhan lanh nghé. Trong khi x4y dyng hé
théng trudng cong, ¢6 chinh sach ginp dd, hudéng din phat trién va
quan ly t3t cac truong, 16p ban céng, dan lap, tt thuc. Khuyén khich
dav nghé tai doanh nghiép. Phat trién dio tao sau dai hoc: tdng s§
lugng dao tao dai hoc va sau dai hoc ¢ nude ngoai va tai cac trung tam
dao tao qudc t€ 6 trong nudc. Khuyén khich du hoc ty téc, Giai quyét
t0t mdi quan hé giita dao tao va su dung. Xay dung déi ngi tri thue
ddng bd v& cac linh vuc khoa hoe. cdng nghé, van hoa, van nghé, quan
1 kinh t&, quan 1y x& hoi v.v... Nhanh chéng xay dung ddi nga cong
chitc va nhdn vién ciia hé théng hanh chinh cdc cdp. Dao tao ddi ngi
cac nha quan tri doanh nghiép gioi. Ning ty 1é lac dong gua dao tao
tit 10% hién nay lén khoang 22 - 25%. NAang cao kién thitc van hoa,
nghé nghiép cho phu nit, béi dudng hic lugng cén b ni.

Xac dinh 1o hon muc tiéu, thist k& néi dung, chuong trinh, déi
mdi phudng phap gido due, dao tao, lira chon nhitng ndi dung cé tinh
cd ban, hién dai. Tang cudng giao duc cong dan, gido duc long yéu
nuée, chit nghia Mac - Lénin va tu tudng Ho Chi Minh, gido duc dao
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déc va nhan van. lich sit dan téc va ban sac van hoa dan tc: ¥ chi
vuon 1én vi tudng lai cia ban than va tién 46 caa &4t nude. Timg bude
ap dung cac phuing phap tién tién va phudng tién hién dai vac qua
trinh dao tao: phat trién manh qua trinh tu hee, ta dio tao thudng
xuvén va rong khip. Ngan chan va xu 1§ nghiém nhiing tiéu cuc
trong giang day, hoc tap, thi clt va cdp van bang ching chi.

Pdi méi cong tac dao tao, boi dudng d6i ngi gido vién va can bd
quan 1y gido duc. St dung gido vién duing nang Iyc, dii ngd dung
cong stc v tai nang vdi tinh than wu dai va ton trong nghé day hoc.

Téng két cai cach gido duc: xay dung chién luge phat trién gido
duc va dao tao trong thdi ky cong nghiép hod, hién dai hoa dit nude.
Xay dyng va hoan thién hé théng luat phap va chinh sich cua Nha
nitde vé gido duc, dio tao. Téang cuong quan Iy nha nudc déi véi cac
loai hinh trusng lép giao dyc, dio tao.

Nang dan ty trong chi ngin sach cho gido duc, dao tao, dong
vién ding mic sy déng gép cia méi nha, méi nguoi déng thai thu hat
nguon dau tu tit cac céng dong, cac gidi trong va ngoal nude cho gido
duc, dao tao, day manh hop tac quée té trong giao duec, dio tao. Phat
huy trach nhiém cua cac cip uy dang, cac c¢dp chinh quyén, cac doanh
nghiép dél véi sy nghiép gido duc, dao tao.

Ky hop thit 4, Quée hdi khoa X da thong qua Luit gido duc. Day
la mot bude tién mdi trong viée xay dung chinh sach vé gido duc cua
Nha nudc, hoan thién thém mét bude hé théng luat phap cha Nha
nude vé linh viyc nay.

4. Mdt sb ndi dung quan trong trong viéc xay dung va thuc hién chinh sach
gido duc - dao tao

3 day khong di vao tit ¢a cac budc cia qua trinh hoach dinh va
thuc thi chinh sach gido duc - dao tao ma chi di vao mét s§ noi dung
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dang chu ¥ nhat cua qua trinh.

4.1. Phin tich méi truéng bén trong (néi cach khac 1a phan tich thuc
trang cua gido duc - dao tac cua Vidt Nam hién nay)

Moi truong bén trong doi véi gido duc, dao tao khong chi i
nguon ngan sach hay cd s8 vat chat - ky thuat danh cho linh vuc nay
ma 1a trinh dé6. kha ndng cung cip cac dich vu gido duc, dao rao: la
quan diém caa xa hoi, dan téc vé van dé nay; 1a nhing dong luc va
cac hinh thic khuyén Khich, déng vién con ngudi tham gia vao cac
hoat déng gido duc, dioe tao, Mbi trudng bén trong khéng chi 1a nhing
mat manh, nhing lgi th€ ma con 1a nhiing han c¢hé cua hién tai va xu
hudng cua cac dang hoat dong gido duc treng tuong lai. Tir do. dat va
nhitng van dé cka chinh sach giao duec dao tao ma Nha nudc phai giai
quvét,

- Nhitng mat manh cdn duge tinh dén khi xay dung chinh sach
giao duc, dao tao la:

Thit nhat, Viét Nam 13 mét dan téc ¢6 truvén théng tén su trong
dao. Con nguoi Viét Nam ti hao 13 nhitng npuoi ham hoc va hoe gidi.
Trong truyén théng dé, khéng phan biét sang - hén, gidu - nghéo,
ngud: nae hoc gioi, thi &6 déu duge xa hoi thita nhan, duge moi ngudi
kinh trong va duge Nha nude trong dung, bé 1am quan. Truyén théng
dé duge cac thé hé néi tiép nhau gin git va phat huy cho dén hém
nay.

Thit hai, Dang va4 Nha nudc ta thudng xuyén quan tam dén gido
duc, dao tac. Tiéu biéu vé sy quan tdm nay la Bac Hé. Trong thu giti
thi€u nién, nhi dong nhan djp Tét Trung Thu: trong 5 didu Béac Hé
day thiéu nién nhi déng: trong thu gii cac nha gido nhan dip ngay
Nha gido Viét Nam va trong nhiu van ban khac da thé hién su quan
tdm cha Bac dén sy nghiép "tréng nguoi”. Bic di timg nhéc nhd.
ddng vién th& hé tré Viet Nam say mé hoc tap d€ c6 thé sanh vai véi
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cuong quoc nam Chaw Trong nhing nam Khang chién chdng Phap va
My gian kho, Pang va Nha nude ta da cit nhiéu can bé, sinh vién, hoc
sinh ra nuéc ngoai hoc tap: md thém cac trudng day ¢ trong nudc. cb
ché d6 uu tién nganh st pham, sit dung nhing ngudi dude dao tao.
Va. gan dav, Nghi quyét Hoi nghi Ban chip hanh trung udng lan thi
2, khoa VIII vé gido duc va dao tao: Luat gido duc duge Qudc hoi
théng qua 11/1998 lai cang thé hién hon sy quan tAm 16n va thiét
thuc cia Pang va Nha nude ta ddi véi van dé giao duc, dac tao. Hién
nay, tuy dit nude con ngheo, nhung Nha nuée vin cf ging danh chi
ngan sach cho giae duc - dao tao nam sau ting hon nam trude (1985 -
5% 1995 - 10%: 2000 - 15%).

V& thanh tuu. nhiéu td chitc quéc t€ va ban bé thé gidi cung da
nhan xét: Viét Nam ¢6 mét thanh tich day &n tugng vé gido duc, ngay
ca khi so sanh vdi nhiéu nén kinh té khac ¢6 mitc thu nhap cao hon.
R6 rang la Chinh phu Viét Nam da thanh céng trong viéc xiy dung
va thuc thi chinh sach giao duc, dao tao, dic biét la trong viée trang
bj nhitng kién thitc gido dye co ban cho dai bg phan dan chung (93%
ngudi 1én thoat mu chit: Chinh phu cdp 55% tong chi phi cho gido
duc. nhin dan déng gop 43%...).

That vav, nhung thanh tyu ma Viét Nam dat duge trong linh
vic gido duc - dao tao c6 thé list ké theo mét s6 mat chu yéu sau:

- Quy mo clia giso duc - dao tao 19n va ngay cang mé rong hon.

~ Mang ludi giao duc phat trién réng khap tit thanh thi dén
noéng thon.

- Cdc cap hoc tao thanh mét hé théng day dua théng nhit trong
c& nude: tit giao duc mam non, tiéu hoc. trung hoc cd sd, trung hoc
phé thoéng dén cac ding, dai hoc va dao tao trén dai hoc.

- V& quan 1y, c6 sy thong nhat trong ca nudc, tit hé théng cac
¢&p hoc dén sich gido khoa, chudng trinh, théi gian cua ting cdp hoc.
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- Tilé phat trién cua hoc sinh cac cap hoc hang nam ciing nhu
timg thoi k¥ déu tang han trude. Thanh toan vé ed ban nan mu chit
(93% nguoi 1dn thoat mu chit),

- Cac hinh thitc gido duc - dao tao ngay cang dude mé riéng va
da dang hon.

V.v...

Bén canh thé manh, trong linh vye nay ciing ¢6 mét s khé
khan va v&u kém can rinh dén.

' - Mot 1a, kho khan 16n nhat hién nay 1 nude ta con nghéo. co
nhiéu han ché vé nguon luc. Ngudn lvc § day bao ham ca nguon tai
chinh, ¢d sd var chat, phuong tién va luc lugng gido vién cung véi hé
thong chuong trinh, gido trinh. Nhu trén da néu, mac da Chinh phu
da c6 nhifu c¢d gang danh ngan sich nha nuée cho giao duc, dao tao
nim sau tang hdn nam trudc nhung van khéng thé dap wng da yau
cau (s6 lugng va chat lugng trudng hoc. phéng hoc khéng bao dam:
thiét bi day hoc thidu va lac hau, gido vién thidu, luong gido vién
thap... dac biét 1a 6 nhiing ving sau, ving xa). Nhin chung, so véi
nhiéu nude trén thé gidi va trong khu vue thi ddu tu cho giao duc -
dao tao & ta con thap.

- Haila, trong su chuyén déi sang cd ché thj truémg, nhiéu hoat
dong gido duc, dao tao da bj thudng mai hoa va cé nhidu hién tugng
tiéu cyc nay sinh trong gidng day. hoc tap, thi co va cap phat van
bing, ching chi. Diéu nay anh hudng xau dén chit lugng va hiéu qua
gido duc dao tao va dén ca cac gia tri dao ditc trong xa héi.

- Ba 14, cai cdch gido duc con cham va kém hiéu qua, mot phan
vi thigu dau tu, nhitng ngudi thuc hién cu thé con thidu ning lue va
kinh nghiém, ap dung véi vang nhidu mé hinh giao duye, dio tao cua
nudc ngoai thiu chon loc va khong tinh hét den nhitng diéu kién cu
thé cta Viet Nam,
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No6i chung. so vdi nhitng dai hoi to Idn cta su phat trién kinh té
- x4 hoi dat nude thai ky 461 méi, gide duc dao tao cén nhidu véu kém
va bt cap trén cac mit: qui mé, cd ciu, chat lugng, hiéu qua...

4.2. Phan tich mdi truong bén ngoai

- Kha nang cung cip cac dich vu dfo tao cua thé gidi va trong
khu vyc la hét sitc phong phi, da dang va khéng kém phén phic tap.
Thi trudng cang phong phi va rong lén cang ¢6 nhidu phuong an dé
lua chon, nhung ciling giy khé khin cho viéc lua chon dé6. Cai khoé la
chon cho dung va tring nhung noi, nhitng linh vuc ¢6 kha nang tot
nhat. bio dam su an toan cao nhat dé giti can b, sinh vién di hoc.

- Xu huéng gido duc trén thé gidi rat da dang va chia dyng ca
nhing didu hay, 18 d6, khong thidu nhimg ¥ d6 xauw, phan dong nhan
danh hoat déng nhan dao. hoat ddéng gide duc, dao tao l:‘ma ban dap
tdn céng vao con nguct nham muc tidu chinh trj, nhéi nhét nhing tu
tudng phan déng. tuyén truyén 16i séng khéng lanh manh. khong pha
hop vdi cac gia tri van hoa cua dan téc va nhiing chuan muc chung
cna con nguot. Ciing khong thiéu nhitng hoat déng nhéan danh gido
duc, dio rao d€ kiém tim loi nhuan, bit chip néi dung va chit lugng
gido duc.

- Trong thoi dai théng tin, véi su phat trién nhu vu bao cua
khoa hoc - cong nghé, véi chinh siach "md cia", cong vdi lgi the cia
nude di sau, Vit Nam c6 nhiéu co héi d¢é phat trién chinh sach giao
duc, dao tao cua minh.

Sy hiéu bigt can k& kha nang, chit lugng va khuynh huéng,
quan diém dao tao cia cac cd s¢ dao tao clia thé gidi ¢6 tAm quan
trong dac bist &€ tang cuong giti ngudi di hoc & nudc ngoai, tisp thu
kinh nghiém. phuong phap va tinh hoa ciia nhan loai dé lam gidu
manh @it nudc. C6 mot nha xa héi hoc ndi tiéng cua Nhat da canh
bao cac nudc dang phat trién rang khéng thé dung tién mua céng
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nghé cua nudc ngodi dé tién hanh cong nghiép hoa. hién dai hod.
Phai bing vin hoa cua dan téc, théng qua nén van hoa iy mdi cé thé
bién cdng nghé tién ti€n cua nude ngoeai thanh cai cia minh. thanh
¢ai bén trong cna nude minh.

Tém lai: Phai dar chinh sach gido duc - dao tao vio hoan canh
cit thé cia ban than nén kinh t& va didu kién xi héi ciia @it nude mdi
c6 thé thanh céng. Mit khac, nhiing xu huéng méi cua nén giao duc -
dao tao hién daj trén thé gidi ciing dat thém nhidu vian dé cho Vigt
Nam phai nghién ciu, suy nghi, chon loc, nim bat, dén dau dé khéi
bi tut hau.

4.3. Xac dinh hé théng cac quan di€m chi dao vé giio duc - dao tao

Viéc xac dinh hé thing cac quan diém chi dao 1a van dé hét site
quan trong, bdi khong théng sudt vé mat tu tudng. khéng théng nhat
vé tu tudng thi dit c6 diéu kién thuan loi dén dau, di cé ké hoach chi
tiét va cu thé dén dau cang rat khé thuc hign. Cic quan diém ldn dé
chi dao hoat dong khéng ndm ngoaj cac muc tiéu chién luge, khéng di
nguge lai cac djinh huéng co ban cua Pang va Nha nude, nhung né chi
ro quy mo, pham vi hoat dong trong mét giai doan nhat dinh, chi ré
cdi cach thitc co ban dé tién hanh: phai xuat phat ti dau, trén co s3
nhitng tidu chuin nao, két hgp véi nhitng gi, hiew qua dén dau v.v....

Gido duc, dao tao 12 sy nghiép lau dai cta toan Dang, toan dan,
c6é ¥ nghla quyét dinh dén tudng lai cia dan toc va vi thé cia dat
nude. Tu ttté}lg chi dao chinh siach giae duc vi dio tao hién nay cua
Nha nudc ta la:

+ Gido duc va dao tao nhdm xay dung con ngudi mdi ¢ ¢t phim
chat dé xay dung va bao vé dat nude. Gid viing muc tiéu XHCN trong
giao duc - ddo tao, nhit 1a muc tiéu cong bang xa hai.

+ Thye sit coi giao duc va dao tao la quéce sach hang ddu, cing
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vdl khoa hoc - cong nghé. giao duc - dao tao la véu to quvét dinh gép
phan vao tang trudng kinh té, phat trién xa héi Tang cudng ngin
sach cho gido duc. dao rao. Nang cao chit lugng céng tac day va hoc.

+ Gido duc - dao tac phai gan véi nhu cau phat trién kinh té -
xa héi véi khoa hoc, céng nghé va cing cd quéc phong, an ninh. Cing
voi muc tién ndng cao din tri, béi dudng nhéan tai cin tip trung dao
tac ngudén nhan luc quéc gia dé chist thuc phuc vu sy nghiép cong
nghiép hoa. hién dai hoa dat nuée.

+ Bén canh viéc xay dyng va hodn thién hé thong luat phap vé
gido duc dao tao. tang cuong quan 1y nha nude doi vdi hoat déng gido
duc dao tao, ¢An md réng quy mo, hinh thitc va déng vién moi ngusci
tham gia qua trinh dao tao va ty dao tao. Thue hién x4 hdi hoa cac
hoat doéng giac duc, dae tao, trong d6 cic trugng céng lap gid vai tré
néng cot,

+ Trong nén Kinh t& thi trucng, dac biét quan trong 1a x¥ Iy t6t
moi quan hé gilta dao tao va sit deng. Dao tao theo nhu cdu x3 héi dé
dap dng cac doi hoi cha sy nghiép d6i méi dat nude va nhing ngusi
da qua dao tao phai duge st dung, tao didu kién d& phat huy tat ca
nhiing gi ma ho 6 thé cé dude trong qua trinh dao tao.

4.4. Phuong hudng phit tri€n gido duc - daoe tao

+ V& gido duc phd théng:

- Xay dung nén giao duc mdi, tao diéu kién cho titng ca nhan
phat trién dén mic t5i da tiém nang ctia minh.

- Thoa man nhu ciu cd ban v& hoc tip ciia mdi ngudi.

Phs cap tiéu hoc.

- Thye hién cg ban xoa mu chit.

- Géin hoc vin hoa vdi hec nghé trong hé théng trudng phé
thang,
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- Giang day theo hudng tinh gon. hién dai, n:’n}g cao k¥ nang
thyc hanh.

- Thyc hién titng bude phin ludng hep I¥ hoe sinh sau cac cip
hoc.

+ Vé dai hoc va trén dai hoc:

- Can nhanh chéng d6i méi dé ddp tng nhu ciu dao tao mét déi
nga lao déng cé chuvén mén. cé k¥ thuat nhim dua xa hoi 1én van
minh hién dai.

- Tang cudng gido vién, ¢g sd vat chat - k¥ thuat: dong thai cé
chinh sach dai ngé thoa dang 46l véi cac giao su, gidng vién.

- Can danh uu tién cho mot s8 nganh miti nhon nhu dién, dién
tit, cong nghé sinh hoc, dau khi, cac cong nghé méi: déng thai dao tao
mot déi ngu cdc nha quan ly. kinh doanh gidi.

+ Vé hudng nghiép va duy nghé:

- Can khang dinh vai tré va vj tri ciia cap dao tao nay.

- Thyc hién phén ludng dé lam cho bé phan l6n hoc sinh
chuyén vao trung hoc chuvén nghiép va day nghé ngay sau khi hoc
xong trung hoc cd sé.

- MJd rong quy mé day nghé, déng thoi dap tng dugde nhu can
thay d6i nghé dé nguai lao déng thich ing véi céng nghé mdi va thi
truong lao déng.

Phat trién nhiéu hinh thitc day nghé, dong thoi hinh thanh
mang ludi day nghé rong khép.

+ Vé gido due - ddo tao mién hui:

- C6 chinh sach dic biet dé giso duc - dio tao mién ndi phat
trién nhanh va ving chic.

- Dao tao du gido vién, nhét 12 gido vién ngudi dan toe it ngudi.

- Trd cdp cho hoc sinh sach giao khea, dé dung hoc tap.
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- Xay dung hé théng trugng néi tri cho cac huyén vang cao.

V.V...
4.5. Lua chon muc tiéu giao duc - dio tao

Muc tidu chung, mang tinh téng quat cta gido duc da duge néu
& trén. D6 14 nang cao dan tri, boi dudng nhan tg‘ii va dio tao ngudn
nhéan luc. Tuy nhién, trong ting giai doan nhat dinh, véi nhitng kha
nang va diéu kién nhat dinh, Nha nude phai ¢6 nhitng myc tiéu cu
thé. Nghi quvét Hoi nghi trung wdng 2 Dai hai Dang cdng san Viét
Nam vé gide duc va dao tac di xac dinh cu thé cac muc tiéu giao duc
d4ao tac trong giai doan hién nay, bac gdm cac myc tidu vé cac bac
hoc, vé déi ngi gido vién va can bd quan 1y gido duc, dio tao. vé cd s8
vat chat, v& hgp tac quée t&, v& quan 1y nha nudc va cd s phap ly dé
didu tiét cac hoat dong giao duc, dao tao. Cu thé la:

~ Gido duc toan dién ¢ tat ca cdc bac hoce (dite, thé, my).

Phat trién bac hoc mam non cho hau hét tré trong 46 tudi.

Phd cap tiéu hoc trong ca nude (nam 2000).

Phé cap trung hoe cd s vao nam 2010.

Phé cép trung hoc phé théng vao nim 2020,

_ Phat trién dai hoc, trung hoc chuyén nghiép, day manh dao
tao cong nhan lanh nghé. dam bao ¢6 nhiéu nhan tai trong thé ky 21.

- Tiéu chuan hoa va hién dai hoa cac diéu kién day va hoc;
dong thoi phan diu sém c6 mdt s6 cg sd dai hoc, trung hoc chuyén
nghiép va day nghé dat tiéu chuin qudc té.

- Néng cao chat lugng va dam bao du gide vién cho phd théng
cac cAp nam (2020).

- V.V...
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4.6. Mot 8 giii phip cho chinh sich gido duc - dio tao
4.6.1. Bién phdp qudn Iy gido duc - dao tao thang gqua han hdanh va thue thi
mot hé theng vdan ban phap ludt, gom c6:

- Luat giao duc (Quoc hoi khoa X. ky hop thi te tir ngay 26/10
dén ngay 2/12/1998 da théng qua. Cha tich nude da k¥ cting bo Luat
gido duc ngay 11/12/1998).

- Co cau khung ctia hé théng gido duc: bac hoc, thoi gian dao
tao, tuéi chuan vao l6p, diéu kién hoc hic, vin bing tot nghiép...

- Mang Wi cac truomg. danh muc nganh, nghé dao tao, muc
tiéu chuong trinh. noi dung dao tao.

- Tuvén sinh, quan 1y hoc sinh, sinh vién, nghién citu sinh.

- Tiéu chuén cic chitc danh cta can bb gidng day.

- Dinh mifc trang, thiét bj va co & vat chat cua cac trudng.

- Xét duyet cho phép phat hanh sach giao khoa va cac 4n phim
giao duc - dio tao.

4.6.2. Bién phdp vé xdiy dung va (6 chic thuc hién cic ké hoach, chuong
trink phdt trién gide duc - dao tao, nhu:

- Cai cich gido due.

- Xoa mu chi.

- Phd cap tiéu hoc.

- Sdp xép lai mang luéi cic trudng.

Giao dyc - dao tao cho cac déi tugng va khu vire d4c tha (n,
tén gido, mién nui, bién gidi...).
- vy

Dé c6 thé thue hién duge cac ké hoach va chuong trinh nay Nha
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nuée phai ban hanh shiéu chinh sach gido duc - dao tao cu thé. thich
hgp.
4.6.3. Tang cudng ddau tir cho gido duc - ddo tao

- Ngén sach qudc gia 1a ngudn cung ¢dp tai chink cha y&u dé
phat trién gide duc - dao tao. Nha nudc tim cach tang ti trong chi cho
giao duc - dao tao trong ngan sach.

- Dong thoi. Nha nude huy déng cac ngudn dau tu khac: trong
dan, vién tr¢ qudc t&, vay von nude ngoai dé phar trién gido duc - dao
ta0.

4.6.4. Phdt trién va sit dung c6 hiéu qud nguén nhdn luc gido duc va dao tao

- Bao tao déi negd gido vidn va can bd quan ly giso duc - dio tao.

- Xay dyng. ning cao chat lugng cac trudng su pham. C6 ché do
ttu tién cho nganh sit pham.

- Chuan hoa va bdi dudng thudng xuvén gido vién va can b
quan ly giae duc - dao tao.

4.6.5. Thuc hién kiém tra, kiém sodt cia Nha ndc

- Thanh tra gido duc.

- Kiém tra, kiém soat viée thuc hién ky cuong phap Iuat trong
giao duc- dao tao.

- Ngdn ngita cac hién tugng vi pham phap luit, chinh sach.

- Bao vé lgi ich cua nguoi di hoc v cd s6 giao duc - dao tao.
4.6.6. T chitc b6 mdy qudn lf Nha nuoc va hoan thién co ché qudn Iy cuia
Nha nudc vé gido duc dde (go

- B¢ may tit Bo Giao duc va Dao tao dén cac cd quan quan ly
cua Nha nudc vé gido duc - dao tao 6 dia phuong (tinh, thanh phs,
huvén).
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- Phan cap quan ly gitta Trung ucng va dia phuong trong linh
vuc gidao duce - dao tao.

4.7. Lua chon co quan thyc hién chinh sach

Cac chinh sach giao due, dao tao chu véu do B¢ Giao duc va Dao
tao, B6 Van hoa va thong tin, Uy ban Thé duc thé thao, cic B va cac
cd quan hitu quan khac eling tit ¢a cac doan thé, t6 chitc xa hoi d cac
cdp. cac nganh thuyc hién. Van dé la phai phan cong trach nhiém ré
rang giita cac co quan nay dé sit dung cé hidu qué cac ngudn luc c6

han caa ddt nudc vao sy nghiép to 1én nay.

4.8. Lua chon hinh thitc thuc hién chinh sich

Cac hinh thitc thuc hién chinh sich phai xuidt phat t& hoan
canh cu thé cua dat nudc (kha nang ngan sach. truyén théng va dac
diém ctia dan téc. thue trang hién ¢ caa nganh, kha ning sang tao
cua déi ngi can bé cia nganh,...) dé Iva chon cho thich hop va c6
hiéu qua.

4.9. Danh gia hiéu luc, hidu qua va téng két thuc hién chinh sach

Viéc danh gia hiéu lyc, hiéu qua chinh sach 1a mat van dé phic
tap. ma phudng phap tinh toan cac chi tiéu do ludng cu thé phai do
Nha nude dua ra (qua uy nhiém cho mot s6 co quan chi lyc). D6 1a
viec danh gia cai duge, cal mat cua qua trinh thic hién chinh sach
sau méi chang dudng phat trién, nham rut ra nhitng bai hoc bé ich.
Dic biét can x@ Iy nghiém khdc d6i véi cdc nhén vién cia Nha nude,
do nhimg nguyén nhin khac nhau da giy ra nhing thiét hai cho
nganh, cho dit nudc. Nhiing hién tugng tidu cue, gay thidt hai cho
dat nudc la mot thye té& xay ra & nhidu noi nhung do x¥ 1y khéng kip
thai va ding mic nén khéng ngan chan dude.
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cAUu HOI ON TAP
1. Khai niém vé gido duc, néi dung chia gido duc

2. Tém tat so luge vé qua trinh phat trién cia hé théng gido duc
nude ta trong thoi glan qua.

3. Khai niém, vai trd cua chinh sach gido duc - dao tao.

4. Néu cac quan diém vi phuong hudng phat trién gido duc -
dao tao.
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Chuong XIT
CHINH SACH VAN HOA

I. VAN HOA VA PHAT TRIEN

1.Van hoa

C6 nhiéu cach hiéu khéng gidhg nhau vé van hos vi pham vi
clia 16 qua rong va vai tro cia né qua l('m',

- Gido su Vii Khiéu cho: Vin hoa thé hién trinh d6 vun trong
cua con ngudi, cua xi héi.. Van hoa 1a trang thai con ngudi ngay
cang tach roi khoi gidi dong vit, ngay cang xo4 bo nhung dac tinh caa
dong var, dé khang dinh nhitng d4c tinh cta con ngudi (trong cudn
Gép phan nghién ciu cach mang tu tudng van hod - NXB Khoa hoc
x4a hdi Ha Noi 1987).

- GS.TS Dinh Quang trong “Nhan thdc va xu ly van hoa trén
thé gioy "(NXB Chinh trj Quéc gia, Ha N6i 1999) dinh nghia: Van hoa
bao goém tat ca nhitng san pham do con ngudi sang tao ra, hitu hinh
va v6 hinh, trong qua trinh cen ngudi phai chinh phuc thién nhién,
cai tao X4 hoi va hoan thién ban than minh (SDD trang 46- 47).

- J.Ladriere, mét tac gia ngudi Phap, cho van hoa gom 4 bo
phén hgp thanh : 1) Cac hé théng ¥ niém: 2) Cac chuin muc xa héi: 3)
Cac hinh thée biéu hign van hoa: 4) Cac hé théng hanh déng (theo
Dinh Quang, sich di dan trang 50).

- Con nha nghién ctu C.H.rsell cho nhing bidu hién cia van
hoa 12 hé théng biéu tugng, cac chuan muc va hé théng cac gia tri
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(theo Dinh Quang sach di dan trang 50).

- Tac gia Nguyén Tit Chi, trong cudn “ Van hoa hoc dai cuong
va co 50 van hoa Viét Nam”, do giao su Tran Qudc Vugng chn bidn
(NXB Khoa hec xa hoi Ha Noi 1996, trang 54) viét : N6 (e van hoa)
14 toan b cudc séng - ca vat chit, xa hdi, tinh than - cla timg céng
ddng. Tac gia con dua ra mot dinh nghia khac cia mét nha dan tdc
hoe. Ong viét: ¢6 mdi, ma t6i vin khong sao nhé duge nha dan téc hoc
nac di phat biéu moét cau kha “giat gan” vé van hoa. Néu la djnh
nghia, thi day han 1a djnh nghia ngan gon nhat, tuy khong nhat thist
la2 day du nhat. Dai khai, éng ta (hav ba ta) nhan xét nhu sau; TAt ca
nhitng gi khéng phai la thién nhién déu 1a van hoa.

- PTS Hé Si Quy trong cudn "Tim hidu v& van hoa va vin
minh" - NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Nogi 1999 thi viét: Van hoa la
biéu hién ctia phuong thic séng clia con ngudi, 12 tdng hoa moi gia tri
ngudi (sach di dan, trang 32).

- Gido su Pham Xuan Nam (trong cuén phuong phap luan vé
vai tro clia van hoa trong phat trién - siach da din trang 286) sau khi
néu cach tiép can van hoa cna UNESCO da k&t luan: néi cach khac,
van hoa 14 tat ca nhiing gia tri vat chat va tinh than do con nguoi, voi
tu cach 14 méi ca nhan va cd cong déng dan téc, da siang tao nén
trong qua trinh vudn téi cai ding, cai tét, cai dep trong cudce sdng cua
minh.

- Tién si F.R.Brai, Vién trudng vién bao chi va théng tan Chau
A cfia Philipin (trong cuén "Vin hoa va kinh doanh”, sach di din
trang 207) viét: Van hoa duge dinh nghia 14 cach song, ciach nghi va
cach déi x1 véi ngudi khac. N6 khéng chi chita dung cac gia tri, quan
diém va tin ngudng ma ca cde e lugng va thé ché bidu dat cac nhan
td trén. Vin hoa con bao gom ca kinh doanh, lye lugng then chét
trong b$ ba: Chinh phi, vén (kinh doanh) va doan thé nhan dén (cic
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té chite phi chinh phi, céc té chite quan ching).

- Edward. B. Taylor. nha nhéan loai hoc Anh, cach day hon mot
tram nam. cho Van hoa hay van minh, xét theo dinh nghia nhan loai
hoc noi chung, }a téng thé bao gém cac tri thie, tin ngudng, nghé
thuat, dao dite, luat phap, phong tuc va bat cit kha nang va théi quen
nac ma con neudi thu nhin duge véi tue cach 1a thanh vién cua xa hoi.
Diéu kién van hoa trong cac xa héi loai ngusi khac nhau, & mét
chirng muc cé thé khao sat duge theo nhitng quy tic chung, 1a déi
tugng thich hep dé nghién ctu quy luat tu duy va hanh déng cia con
ngudi. {Vian hod va kinh doanh- SDD trang 95- 96 ).

- Tién s1 S.Ramitanondh Thai Lan, cho: Vin hoa la biéu hién
hanh vi, ¢ duy va tinh cam da 4n sdu hay bi anh hudng qua hoc hoi
va la diém dac tha ciia mot nhom ngudi chit khong phai mét ca nhan.
Hanh vi thé hién & ciac hanh déng, trong khi tue duy va tinh cam thé
hién trang thai ndi tam va tri thitc caa con ngudi. Néi cach khie, van
hoa 1a toan bH cach sdng hay phong cach séng mang rinh chat xa hoi
cua mot nhom ngudi riéng biét (Vian hoi va kinh doanh-SDD trang 45).

- Zhang Xignang Bd Van hod Trung Quéc cho: Van hoa ¢6 thé
hidu theo hai nghia khac nhau. Theo nghia rong, van hoa 1a toan b
clia cai vat chit va tinh than do con ngudi tao ra trong qua trinh hoat
déng xa héi va lich sit thyc tién. Theo nghia hep, vin hoa 1a hé tu
tudng, cac hé théng va cac thé ché di theo né nhu van hoc, nghé
thuat, khoa hoc, triét hoc, dao ditc hoc v.v... Muc dich ¢ ban coa vin
hoa 12 nham nudi dudng va nang cao pham chit, tinh cAch va ca tinh
ciia con ngudi ma luén hudng téi cai thién, long nhén ai va cai dep,
(van hoa va kinh doanh- SBD trang 163).

- T.Bilton, K. Bonnett, P.Jones, M.Stanworth, K.Sherad, A.
Websten trong cuén "Nhap moén xa hoi hoc” do Nha xuit ban
Macmillan phat hanh, ditge NXB Khoa hoc xa héi dich va xuat ban
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tai.Ha Noi nam 1993, cho: Hanh vi tiép thu duge trong méi xa héi cu
thé bao gdém ¥ thitce, k¥ thuat va théi quen tit thé hé nay sang thé he
khic- mot di =an xi hoi - ma thuc & 1A mét tap hop cac giai phap ddi
véi cdc van dé ma trong sudt mét qua trinh dai, nhitng ngusi khac da
gdp va giai quvét,

Hanh vi tiép thu nay, hay di san xa hdi nay, ciia mdi xa hai goi
Ia nén van hoa, (SDD trang 26 - 27).

- J.H Fichter, mft nha xa hoi hoc Mi trong cudn "X héi hoc"
(Sociology) xuat ban thang 6 nam 1970 ¢ Cambridge, Massachusette.
cho: van hod bao gom tit ¢a nhitng kha ning, tdp quin ma con ngudi
c6 trong su két hgp véi nhitng déng loai.

- F. Mayor, Cyu téng giam déc UNESCO (nam 1998 cho: Vin
hoa phan anh va thé hién mét cach téng quat séng dong mol mat cude
sdng cia méi ca nhédn va ca cong dong) 43 dién ra trong qua khi ciing
nhu dang dién ra trong hién tai. qua hang bao th& ky, né di ciu
thanh nén mét hé théng cic gia trj, truyén thong, thim my§ va 161
song ma dua tén d6 titng din téc ty khing dinh ban sic ridng cta
minh. (Phuong phap luan vé vai tro clia van hoa trong phat trién -
SDD trang 24 - 25).

-~ Theo t6 chiic, gido duc, khoa hoc va van hoa Lién hidp quéc
thi van hoa la mét phic thé - tdng thé cic dic trung - dién mao vé
tinh than, vat chét, tri thitc va tinh cam... khic hoa nén ban sic cia
mét cng dong gia dinh, xém lang, viing mién, quéc gia, xi héi... Van
hoa kKhong chi bao gom nghé thuat, van chudng ma ca nhitng 161 sdng,
nhitng quyén cd ban cia con ngudi, nhitng hé théng gia tri, nhing
truyén théng, tin ngudng... Van hoi c6 thé 1a hitu thé (dinh, dén,
chia, miéu, lang, mg, nha san v.v..), ¢6 thé la v6 hinh (3m nhac,

truyén théng, ngdn nglt, huyén thoai, nghi thitc, phong tuc tap quan
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v.v...(dinh nghia cua UNESCO céng b nam 1994).
- Theo gido st W. Ouichi (Trucng Dai hoc California- My) thi
van hea 1a tap hgp cac biéu tugng, 1& nghi va huyén thoai che phép

truyén dat dén con ngudi trong xi hoi cac gia tri, niém tin cia xa hoi.

Van hoa {cong dang gia dinh, lang,
ving, mién, quéc gia, nhan loai)

| l

VAn hoa hitu thé Van hoa vo hinh
(vat chat) {tinh than)
T
L i | | S S T 1

Di f{cac || ¥ Hé H& I
. 5 thdng | | thang «
teh (€N H gt | cona | | 1979 | |Bao| | Loi | [Nanel| Ton || Gige
fich |} trinh 29 [ | trang i 1 |song | [thuat| | gigo tin | | duc
1 Kign céu sd thidt bi dic q = g y
su troc ha cho ngudng

téng SxX

| L L
l .

Su phat trién bén ving, an toan +
cal ding + cai dep + cai tat +
cai hap ly

Sd dé 12.1. Cau tric vin hoa

Trong so db chi 16 : Vdn hod la toan bé ciia cdi, vét chit, tinh
than do con ngudi.( trong quy mé tip thé : Gia dinh, xom ling, ving,
mién, quéc gia ) tao ra trong lich sw dé vion tdi cdi dung, cdi dep, cdi
t6t, cdi hop ly va su phdt trién bén vitng, an todn cho céng déng, xa
héi va nhdn logi. Van hoé bao gom van hoa tinh thdn va vin hoa vat
chat. Van hod tinh thdn bao gém: dao dite, cac chuan muye, 15 séng,
tut duy, ngén ngd, tinh ¢am, tham my, nghé thuat, gido duc, tén gido,
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tin ngudng, cac truyén théng khoa hoe. triét hoe, thé ché xa hoi, luat
phip, nhitng hé théng gia trj, ciac nghi thic, phong tuc tap quan v.v...
Van hoa hoa vat chat bao gdm: Cac di tich lich sit. cac céng trinh kién
triic c6 gid trj, hé thong két cdu ha tang xa héi (giao théng, buu chinh
vién théng, bén cang, san bay v.v...), ¢bng vién, bao tang, tudng dai,
dén, chiia, hé théng cac trang thiét b, cong nghé cho san xuit v.v...

2. Van hoa va phat trién

Phat trién bén vitng, an toan, vudn tdi cai ding, cai dep, cai tét,
cai hop ¥ 12 muc tiéu vinh hing cua mei hé théng xa héi (gia dinh,
x6m lang, ving mién, qudc gia, nhéan loai). Su phat trién khéng chi
ditge xét trén mat vat chit don thudn, ma né con phai bao ham ca
mot cdu triic vit chat hgp 1y va ca mat tinh than cna x3a héi ma con
ngudi tao ra: téc né phai tinh dén van dé van hoa va su phat trién.
Phat trién va van hoa, van hoa va phat trién la hai mit ciia cing mét
muc tiéu ton tai va vuon tdi ciia moi gia dinh, x6m lang, ving, mién,
quéc gia va nhan loai. Chinh van hoa 12 cai ding dé ché dinh cho sy
phat trién bén viing, an toan, huéng téi cai ding, cai dep, cai tét, cai
hap 1y.

Nguvén C& van ban chip hanh trung uong Dang cong san Viét
Nam Pham Van Déng da khang dinh: Van hoa va xa hdi gdn bé hitu
c¢ v61i nhau nhu hinh véi béng. Co thé néi xa hoéi 1a béo mat cha van
hoa, vi vin hoa phai théng qua xa hoi, lam nén méi trudng xa hai, dé
tac déng vao cac linh vue khac nhau trong cudc séng cia con ngudi va
cong ddng con ngudi. (Vin hoa va d6i méi, NXB Chinh trj Quéc gia,
Ha Nai 1994).

Moi su phdt trién khéng gén dén van hoa déu chi la sy phat
trién qué quat ning vé& tinh k¥ thuat va tat y&u din tdi bat céng xa '
hoi, ddn dén su hi sinh s8 ddng con ngudi trong xa hdi cho sb it cac
thé luc cAm quyén xa hdi (tryc tiép va gian tiép - d6 13 cac nha chinh
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rl, cdc nha kinh doanh xAu ¢6 trong tay cac nha khoa hoc va cong
nghé phuc vu ho).

Sy phat trién vé mat cong nghé va k¥ nang san xuit dé tao ra
nang sudt lao dong cao cia cha nghia tu ban khong tinh dén mat vin
hod di déng nghia vdi syt ban cing hoa cua nguoi lao déng va nhan
dén cac nude thude dia. Dén ngay nay, cac hoc thuyér 181 thoi chi chi
¥ tap trung phat trién kinh t& thi ty khdc van hoa sé phat trién theo
kiéu “phu quy sinh 18 nghia® déu khong thé chip nhan duge. Chinh
su phat trién cta chu nghia tu ban ¢i bién khoa hgc cdng nghé thanh
vil khi giét ngudi, thanh bom khinh khi tan pha mai trudng, thanh ¥
d6 thite dan méi védi tham vong di né dich cac dan tée khac, chinh cac
nha may hoa chat cua cac doanh nghiép cdng nghiép 1én dang tan
pha va vat kiét tai nguyén thién nhién: cac t& nan mai dam, ma tuy,
cac t6i at xa hoi va cac hiém hoa mang tinh toan ciu dang giét hai
nhan loai. Nhifu quéc gia phat trién hang déu, song trong didu kién
vit chét cao nhung ho dd cim thiy ré sy bat hanh khé 6 thé khic
phuc, d6 1a vin hoa dao ditc suy déi, cic gia tri va chudn myc xa héi
dao 19n, tac hai va tham sau vio moi ndi, moi chén trong xi hoi, len
16i vao tan méi gia dinh va mdi con ngudi.

B. Casse, nha van Phap da viét: Nhitng tién bé vé kinh t& lam
tang mic séng, nhung dbi khi n6 lai 1am réi loan cude sing con ngudi
va moi trigng. Khong phai et cia cai tang lén la cudc séng gia dinh,
hén nhén, 16i song, lao dong v.v...s8 chi cé ot dep 1én. Tign bd ky
thuat g6p phdn lam cho cudc séng dé dang, nhung cé khi né 1ai 1a
nguyén nhéin ctiia nhiéu réi loan nghiém trong trong xa héi. Tién bé ¥
hoc kéo dai thém cugc séng caa con ngwdi, nhung cting gép phin vac
viéc ting dan s6, ting thém nhdn khdu thita va sy khén cling
v.v..{Phudng phap luan v& vai trd ciia van hod trong phat trién -
SDD trang 48).
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Tai héi thao "D bao tuong lai Chau Au” nam 1987, hon 1000
ngudi tham dy di két luan: Nhitng tién bé khoa hoc va ky thuit
trong thé ky XIX tao diéu kién cho sy banh trudng xdm luge cta
Chau Au ra ngoai bién gidi cia né. Va that 1a nghich ly: Thing lgi
cua chii nghia duy 1y Chau Au sau nay ddi véi cac dan tge khac trén
trai dat lai dong nghia véi mét tai hoa van hoa... Nhitng nén van hoa
khac chi nhéan biét duge thién tai duy 1y dudi dang vé ngao nguge, tu
man, tan bao d€ réi lyi tan vi guom sing, vi d6t pha va vi mau dé
{Phuong phap luan vé vai trd cia van hoa trong phat trién - SPD
trang 48).

Edgar Monin, nha triét hoe phuong T4y hién dai, trong cuén
"con ngudi thong tri dwge hanh tinh ciia né khéng? Lenouvel
Observateur N” 2, 1990, da viét; Théng lgi ctia cha nghia ty do (su
phat trién cia cdc nude te ban) thé hién bing sy t6 dam thém nhing
té nan sau sic cua hé théng. N6 da dua nhitng bat binh ding kinh té
1én t4i nhiing dinh cao ma khéng mét hé théng phong kién nao biét
dén, né sinh ra sy tan ri xa hoi, xé nat ciac mé doan két, gén hanh
phiic vao viée chiém hitu cac vat thé, day ¥ chi bée 16t va cudng doat
ty nhién 1én téi nhitng gidi han vo 1y nhat.

Téng gidm d6c UNESCO F.Mayor did phat bidu (ngay
21/1/1998): su quéc té€ hoa khéng nging va véi gia téc ngay cang tang
cua nhjp 56ng xa héi thue t& da tao nén hai van dé mau thuin nhau.
Mot mat, do su phét trién ciia cac phuong tign thong tin lién lac; su
trao ddi tu tudng, ¥ thitc hé, sy giao luu hang hoa va du lich, cac quéc
gia cic din tjc dang xich lai gdn nhau hon, gép phan gitip ho mé
mang sy hiéu bigt hon v& cai chan trdi van hod va tri thitc ctia nhau,
trén pham vi toan cau néi chung, tinh tuy thudc lin nhau ngay cang
tang. Mat khac, bén canh d6 1 tac dong c6 sttic manh ghé gém vé méi
nguy cd dong nhat hoa cac hé thong gia trj va tiéu chudn, de doa lam
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suy kiét kha nang sang tao cua nén van hoa, nhan té hét sfic quan
trong d6i véi sy ton tai lau dii cia nhan loai. Gan van hoa véi phat
trién, chiing ta cd thé cing lic vita bio vé dude ban sdc sang tao cia
nén van hod théng qua viéc ngan can duge sy déng nhit hoa cac he
théng tiéu chuan, mat khac con kliéng ngimg thuc day duge s trao
d6i cé hiéu qua giia cac nén van hoa khac nhau. Méi quan hé giita
viin hoa va phat trién duge thist 1ap & day 14 méi quan hé dya trén co
s6 chéng lai sy doc tén ciing nhu sit phan biét d6i x{ gifa cac nén van
hoa, giita cac quéc gia va cac dan tdc, dé cing la méi quan hé dya
trén sy khang dinh cac gia tri nhan ban mang tinh todn cAu ma thidu
n6 thi khong thé nai dén su ddi thoai gitta cac quéc gia va cac dan téc.
Cudl cing mdi quan hé nay nhat thigt phai duge xav dung trén cd s§
khich 1é. ¢é va ¥ chi ty do trong nghién ciu, tim tdi sang tao v canh
tAn d6i méi. Day la nhing dac tinh hét sitc quan trong cho bat ky
cude sopg van hoa nao. (Phuong phap luan vé vai tré cia van hoa
trong phat trién - SBD, trang 58-59- Trich bai phat bidu clia giso su
Tran Van Giau),

Xa hi

-

Van hoa Phat trién

So d412.2. Mt quan hé gilfa xa héi - vin hoa - phét trién

II VAI TRO CUA VAN HOA
1.Van hod ia nén téng, muc tigu, dong lyc, hé didu tiét cha sy phit trién

1.1 Vin hod li nén ting cda sy phat trién (xét & moi quy mo gia dinh,
x6m lang, vilng mién, nhén loai), didu nay c6 thé thay rd qua cac biéu
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hién sau:

- Dua trén cd s6 cua van hoa vat chat va tinh thdn thu duge ma
con nguoi cé cuge séng van minh va sy giao luu réng md ngay nay.
Tit khoang cach khang xa maY so véi thé gidi déng vat: nhé kha nang
sang tao cta van hod: dac biét cac thanh tyu vé khoa hoc, céng nghé
v t8 chite x4 héi ma con ngudi ¢é duge bd mat ngdy nay vdi mot dai
song van hoa da dang va hét sitc phong phd.

- Dua trén cd s6 van hoa. dic biét inh vuc van hoa tinh thin
(truyén théng dan téc, gia dinh v.v) cac quéc gia, cac dan téc (hodc
nho nita 1a cac lang, xém, cic gia dinh) mdi c6 thé tén tai bén viing
trude cic thi thach clia lich sit @6 bao tén va vuon tdi. Lich st dan toc
Viet Nam hon 1000 nam bi mat nudc bdéi cac 48 quéc bén ngoai,
nhung cudt cng din te Viet Nam khéng mit 1a nho c6 truyén théng
véu nude,bat khuat hét th€ hé nay dén thé hé khac anh dang ding
1én gianh lai chi quyén da mat. Cac con réng Chau A, cac thanh tun
cia Nhat Ban trong nia cuéi thé ky XX thu duge ciing 12 nhd cac
quéc gia nay bidt gin phat trién kinh t& xa héi véi cac dic diém
truyén thdng van hoa dan tdc: theo cac khiu hidu dang: "tu duy thé
gidl, hanh ddng dan tdc”, hodc “cong nghé, khoa hoc phudng tay cong
vdi truyén théng cua ngudi Nhat Ban”™ hodc “tu duy toan cau, hanh
d6ng cuc bd", hoac "két hgp k¥ thuat Au- My va truyén théng dan
tic" v.v...

- Dvya trén nén tang van hoa,con ngudi méi cé thai d6 ding din
khi @61 xt véi thién nhién, dé tit d6 méi 6 co sd dam bao cho sy phat
trién bén vitng, an todn cta xa héi, quéc gia va nhan loai. Cac nudc
Bic My va T4y Au da phai tra gia dit cho sy phat trién khéng tinh
t81 yéu 8 van hoa. Chi cé 1/4 dan s thé gidi, cac nude nay nhiing
nim gan day da tiéu thu 70% ngudn nang lugng, 75% téng sd kim
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loai, 85% khoi lugng go, 60% lucng thue thyc phim clta thé gici va
chinh ho 12 nhitng ngudi gép phan pha hoai méi truong séng hién nay
cia nhin loai. Khan higu “con ngudi cai tac thién nhién” da duge didu
chinh lai 12 “con ngusi 1a ban cGa thién nhién".

Thién
nhién
Van hoa R Phat trién

i
1

I
i

So d6 12.3. Vin hoa, thign nhién va phat trién

1.2. Vin hoi 12 muc tiéu cua phét trién

Té bao tao nén van minh va sy tén tai cda nhan loai chinh la
con ngudl, va vi thé muc tiéu phat trién suy cho tdi ciing la vi con
ngudi, nhung d6 1A con ngudi c6 van hoa. Su phét trién.cia nhéan loat,
cua x& héi (hodc nhd hon: gia dinh, x6m lang, ving, mién). Chinh 1a
nhim nang cao chit lugng sdng cha con ngudi trong sy két hop hai
hoa giita diéu kién tinh thdn va vat chat cia xa hoi (thé gidi) giau cé,
cong bing, van minh.

1.3. Vin hoa li ddng lyc cia su phat trién

Chinh nhd 6 vin hoa ma con ngudi trd thanh nhan t6 cha dao
cia qui trinh san xuit va sang tao ra cac gia tri nhan loai. Prac biat
nho cac gia tri to 16n cta van ho4 tinh thin (khoa hoc, céng nghé, tri
thitc quan 1y v.v...) méi tao ra dude cac nguén nhéan Iye ¢ trinh 46
cao - bg phén quan trong cla lyc lugng san xuit. Rdi cing chinh nhd
¢6 van hoa ma con ngudi duge giai thoat khéi syt dot nat dé phat huy
cao d6 kha néng sang tao va phat trién cia xi hdi, nhat 12 trong linh
vite kinh t€ va khoa hoc, ¢dng nghé.
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1.4. Vin hoa la hé diéu tidt clia sy phat trién _

Didu nav duge thé hién rdo rang 6 c¢hd van hoa giup con ngudi
phat huy duge cai tét ctia sy phat trién, han ché cai xan ma sy phat
trién kém van hoa gay ra, vA ngude lai. Ching han, néu van dé méi
truong trudc kia chua phai la van dé dang phai quan tAm 13 do trinh
dd van hoa thdp kém cua con ngudi, de sy bung bit théng tin cua cac
thé lyc phan dong (cac nha kinh doanh pha hoai méi trudng, cac
chinh phu chay dua va trang thu va s dung cac loai vii khi hién
dai): thi nay sd nhan thiic cua nhin loai di d mic dd cac va § trén
mét quy mé réng lon (gita cac qudc gia, trong nhiéu nha khoa hoc,
nhiéu nha van hoa v.v..) vin dé méi trugng dan dan tré thanh van
dé quéc t8 va mdi truang di trd thanh tai san chung cia lodi nguoi
bude phai didu tist lai nhidu linh vyc phat trién x3d hoi, dac biét la
linh vyc phat trién khoa hoc k¥ thuit.

Chinh nhd c¢6 van hoid ma con ngudi déi hol phal cé su diéu
chinh nhiéu hanh vi phat trién cita mdi quéc gia. Chiang han con
ngudi cang negay cang 18n an cac cude chién tranh phi nghia, cac toi
ac nhan loail ¢(hea diét chung, t& nan ma tuy v.v...) con ngudi da cé
tiéng néi chung trude cic hiém hoa clia cdng dong (budc cac nha cdm
quyén cua moi quéc gia cung tham gia ganh vac cic nghia vu chung
cua qubc té: tham du cac hoat déng cua lién hiép qudc, eiing nhau
cdng tac chéng lai cac can bénh thé ky v.v..). Nhiéu quéc gia da thay
ré mét hiém hoa ngan cach gita gidu va nghéo (cia con ngudi, cha
cac dja phuong trong nudc) - mam mong tao ra sy dé vo, lam cho sy
phat trién cia A4t nude tré nén khéng an toan va thidu bén vitng.
Nhiéu hoat déng nhan dao da trd thanh nhitng hanh vi mang tinh
toan cauw. Khau hidu con ngudi phai duge tu do phat trién trude day,
ngay nay di sita lai 13 con ngudi phai duge phat trién ty do nhung
khéng duge 1am hai dén nguoi khic.



2. N6 dich van hoa - cdng cu xam luge cia cac cudng quac tv ban chu
nghia

Xuat phat rir vai tré diéu tiét cna van hoa, cac cudng quéc
TBCN tu nhiéu nam nay di coi van hoa la mot céng cu quan trong dé
tham nhap va chuyén hoa tu tudng cia cac quéc gia ma ho muén
chinh phuc. Nguwdi My da néi: Noi nao ton tai 1gi ich cuia My thi noi av
la bién gigi cua My. Ngudi Nhat cling néi tuong ty: San pham cia
nuéc Nhat tdi dau thi bién gidi caa nude Nhat téi d6. Cac hoe gia
Trung Qudc hién dai thi cho: Su phat trién khoa hoc k¥ thuat d4a
cung cdp cho con ngutsi loai vit khi méi dé “dét pha mém” vac “bién
gidi mém” vé kinh t&, chinh tri, van hoa. ngoai giao, méi trudng cua
déi phutong. Khoa hoc ky thuat khéng cé bién giéi quac gia, thi trudng
dude qudc té hoi, ke nao chi€m linh duge cao diém khéng ché cia mot
"bién gidi mém” nao dé thi sé gianh duge quyén khéng ché linh vue
dé.
2.1. Vin hoi 1a cong cu dé duge chap nhin

Diéu nay 1a mgt thye t8 da duge nhan loai ching minh. cai ma
ngudi xua van néi "mat ngot chét rudi”. Nhiéu nude kinh t& kém phat
trién, dé dua dat nusc 1én déu cdn ba didu kién tién quyét: Von, cong
nghé va nhan lyc ¢é trinh d6 cao. Chinh day la phudng tién ma cac
cuong quéc phuong tay tan dung triét dé dé thay déi niém tin, nép
ughi, 16i séng va cdc gid tri tinh thin ¢ nhitng nudéc ma ho muén thén
tinh. Co thé thay ro didu nay qua phat biéu caa Richard Nixon- téng
théng My néi tiéng mét thai (viét trong cusn chdp 14y thi co - thach
thitc doi véi Hoa Ky trong mét thé gisi sidu cudng - xudt ban thang
12/1991 ¢ M#): Ly do cd ban ciia hau hét cac vién trg clia ching ta
cho cac nude dang phat trién Ja nhdm ngan chan méi de doa truc tiép
hodc gidn tiép cha mot cude xdm lang X6 viét. Thidu sy ghip d5 clia
ching ra ho khéng thé thanh céng... Bén canh nghia vu tinh thdn,
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chiing ta cén c6 nhing lgi ich kinh té va chién luge 16n dang bj de
doa Trude hét chiing ta s& duge hudng igi néu chung ta cé thé giai
phéng duge ti€m nang kinh té chua duge huy dong cua nhitng nude
nax. 75% trit lugng diau cha thé gidi. cing nhu cac nguvén liéu thiét
véu nhat nim trong thé gidi cham phat trién. Kim ngach xuat khau
hang nam cua M¥ sé tang 3000 ty USD, truyén stic song mdi cho nén
kinh t& cua ching ta.-Vi c méi mot ty USD trong kim ngach xuat
khau mdi sé tao thém dude 25.000 viée lam méi cho cac thé hé tudng
lai cua nude My... Chiing ta phai nhan rdo mét thuc té€ 1a néu ching ta
khéng md cita sang Trung Quéc nam 1972 thi chac chan s& khong cé
cude biéu tinh d Thién An Mén nam 1989... Ban lanh dao Trung Quéc
hién nay chia lam ba thé hé. Trén hét 1a nhing nguoi theo dudng 161
cing ran do Pang Tiéu Binh lanh dao trude day. Hau hét thé hé nay
da trén 80 tudi va ho la nhiing ngusi lanh dao cudc cach mang trude

- day va nay van con hién dién vdi tu cach la nhiing chi€e neo tut tudng

cia chu nghia cong san Trung Quéc. Thé hé thi hai 1a ban 1anh dao
hién nay. Nhitng nha lanh dao nav - chn yéu la nhitng ngusi ¢ 49
tuéi 60 va bao gém ca Ly Bang va Giang Trach Dan - thee dudi dudng
161 cltng rin v& cdc van d@é tu tudng. va kiém soat cdc cong cu quyén
luc. Thé hé thii ba dang nam tueng lai cua Trung Quéc. Nhém nay
gom cac nha lanh dao tré hon ¢ c&p tinh va cac dia phuong 1a nhitng
nguoi thue dung hon. Gat sang moét bén vin dé tif tudng, ho mudn
hoa nhiap Trung Quéc vao thé gidi va mudn dem lai thinh vudng cho
Trung Quéc. Mic dit nhitng ngusi theo dudng 181 citng rdn dang nam
nhitng vi tri quyén luc cao hon nhung thoi diém caa chin 1y s& dén
khi hai Iyc lugng nay tranh gianh quyén lue sau khi Pang qua déi (7).

2.2. Dién bién hoa binh

Day 1a mét chu truong chién luge cua cac nude dé quic. Nudc
My da ting xay dung “dai Chau Au ty do” véi hy vong thanh toan cac
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nude XHCN Chau A (Viet Nan, Trung Quéc, Bac Triéu Tién. Lao
v.v...). Cac thé Iyc téon gide. dic biée 13 Tin lanh dudi 6 bao trg coa My
va cac nudc phuong Tav dang hang ngay hang gio len 160 vao moi
quéc gia véi hy vong thay déi niém tin va thé ché chinh tr] cia cac
nudce: cac Am muu kich déng chia ré dan toc dang la mot hiém hoa dé
thye hién am muu chia dé tri ctia cac cm‘mg' qudc TBCN. Dang ta
cing da chi 16 nguy c¢ dién bién hoa binh 1a mgt trong bon nguy cg
nguy hiém ma toan Dang, toan dan phai hét sitc canh gidc va ra stic
d4i phé. bio dAm méi trucng on dinh cho su phar trién bén vimg cua
dat nuéc.

3. Muc tiéu cia van hoa dai véi sy phat trién kinh té - xa héi & nudc ta

Van hoa Viét Nam hinh thanh va phat trién trong qua trinh
dung nude va git nude. Sy tén tai cua tiéng néi riéng. cla cac phong
tuc, tap quan riéng, cing nhu sy viing vang trude lan séng van hoa
cac tém gido du nhap tir bén ngoai (Phat gido, thién chwa gido. )
chitng 1o mitc séng tinh thin cua dan tdc ta. Dong thai, dé cing la
didu kién dé€ duy tri sy ton tai déc lap cia dan toc trong trudng ky
lich sit. Trong hai cudc khang chién vira qua. van hoa da phat huy vai
tr¢ to 16n cua winh. Nhung bude sang thdi ky hoa binh x4y dung va
phat trién kinh t& - xd hoi, vin hoa thuong bi xem nhe, tham chi lang
quén. C6 nhiu nguyén nhan, seng tritdc hét 1a nguyén nhan vé nhan
thitc 6 Viét Nam, van hoa thudng duge hiéu theo nghia hep, coi vin
hoa chi 14 vian hoc nghe thuat, va ngay ca d6i vdi van hoc nghé thuat
cling chua hidu duge diy da chitc ndng xa héi coa né. Coi kinh t& 13
vat chat, van Loa 13 tinh than, va chi nhin thay tinh quyét dinh cua
vat chat doi véi tinh than, khong thay duge rang trong qua trinh lam
ra sin pham vat chit ¢6 sy tham gia va 6 vai tro hét siic quan trong
cua nang lyc tinh than, cling tic 1a van hoa nhu nang hic khoa hoe-
k¥ thuat, nang lye quan iy kinh doanh... Nhan thic sai lam nay dan
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nuwéc XHCN Chau A (Viet Nam. Trung Quée. Bac Triéu Tién. Lao
v.v...}). Cac thé luc ton gido, dac biér 1a Tin lanh duéi 6 bao trg cna My
va cac nude phuong Tay dang hang ngav hang gio len 161 vio moi
quoc gia véi hy vong thay d6i niém tin va thé ché chinh tri cia cac
nude: cdc Am mutu kich déng chia ré dan téc dang 12 moét hiém hoa dé
thuc hién dm muu chia dé tri clia cac cuong quée TBCN. Dang ta
ciing da chi ro nguy cd dién bién hoa binh la mot trong bén nguy co
nguy hiém ma toan Pang. toan din phai hét stc canh giac va ra stic
61 phé. bao dAm mbi trudng én dinh cho su phat trién bén viing cua
dat nuoc.

3. Muc tidu cla van hoa d8i vdi sif phat trién kinh t& - xa hdi & nudc ta

Van hoa Viét Nam hinh thanh va phat trién trong qua trinh
dung nude va git nude. Sy t6n tai cia ti€ng néi riéng, cna cic phong
tuc, tap quan riéng, ¢cang nhu sy viing vang trude lan séng van hoa
cac tén gido du nhap tit bén ngoai (Phat gido, thién chua gido..))
ching to mic séng tinh than cuia dan téc ta. Ddng thoi, dé cing la
didu kién d& duy tri sy ton tai ddc lap cia dan téc trong (rudng ky
lich s1t. Trong hai cudc khang chién vita qua. van hoa da phat huy vai
trd to 1én cua minh. Nhung bude sang thoi ky hoa binh x4y dung vi
phat trién kinh t& - xa hoi, van hod thudng bi xem nhe, tham chi ling
quén. C6 nhiéu nguyén nhan, song trudc hét 1a nguyén nhan vé nhan
thic ¢ Viét Nam, van hoa thudng duge hidu theo nghia hep, coi vin
hoa chi 1a vdn hoc nghé thuat, va ngay ca d6i voi van hoc nghé thuat
citng chua hiéu duge day da chitc nang xa hdi cia né. Coi kinh t& la
vat chit, van hoa 1a tinh than, va chi nhin thay tinh quyét djnh ctia
vat chat 461 vdi tinh than. khong thay dude rang trong qua trinh lam
ra san pham vat chit c6 sy tham gia va c6 vai trd hét sic quan trong
cua nang lue tinh than, cfing titc 1 van hoa nhu nang Iye khoa hoe- -
Ky thuar, nang luc quan Iy kinh doanh... Nhan thite sai 14m nay dan
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téi chi tevong ham tée ¢ phat trién giao duc, car giam kinh phi cho
cac hoat déng gido dyc. van hed: coi gido duc. van hod nhut cai dudi
ctia kinh té.*

Nén kinh t& néng nghiép va tl_hfl cong nghiép Jau doi da rén duc
cho dan téc ta nhitng dic tinh kién tri, cdn ci, biét quy trong tai
nguyén thién nhién (tic dat. tdc vang. ring vang bién bac...) nhung
da kéo dai sy lac hau trong tu duy vé Kinh té€. Quan niém "1av cén ci
b thong minh”. "trgi sinh vel troi sinh ¢6”. chu nghia kinh nghiém
trong san Xudt v.v.. di han ch& rat nhiéu vai tro cia tri tué cia
khoa hoc trong gan xudt. P6 1a cd 56 ton tai quan niém coi nhe vai tro
dong Iyc cua van hoa d6i véi kinh té. Thém vao dé, co s¢ kinh t& quan
liéu bao cap truge day ciing gat van hoa ra ngoai qua trinh san xuat.
Ngay nay. bude sang kinh t& thj trudng. vai tro cia khoa hoc va cong
nghé duge coi trong. nhung bude chuyén doi dé chua duge chuan bi
day dit nén da xuat hién nhidu xu huéng cuc doan méi, ciing vdi viée
sing bai k¥ thuat tién tién cia nude ngoai, coi budn ban la cach lam
giau nhanh nhat bat ké dao 1y, cac gia tri truvén théng ciia din toc bi
col nhe. tham chi bj bo qua. Hiéu qua kinh t€ thuéng duge do bang 16
1ai thudn tuy. it ai quan tam dén hiéu qua xi héi. Da xudt hién xu
hudng kinh doanh bat chép daoc 1y va xdc pham nhan pham con
ngusi. Va ciing da xudt hién tinh trang phat trién kinh té lam cho taj
nguyvén moi trudng bi tan pha (rimg dau nguon, cdc tai nguyén
kheang san), cde di tich va eanh quan van hoa bj pha huy v.v...

Bén canh nhimng thanh tyu dang ké, kinh t& thj truéng ciing
lam nay sinh va phat trién nhiéu vin dé xa héi rat phic tap nhu sy
phdn hoa gidu nghéo (phin hoa xi héi). Nhung thyc t& trong nhing
nam déi méi cho thay bén canh mat bé phan nhan dan gidu lén chinh
ding da va dang xudt hién nhing ké lam gidu bang bat ¢ gia nao.
Diéu d6 tao nén sy chénh léch qua dang vé thu nhap, giy ra su phéan
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hoa hai cye giau nghéo, tao nén bit cong xa hai.

Chay theo ddng rién. mét s6 ngudi dung moi thit doan phi phap.,
bat huong nhit tham nhing, budn lau. trén thué. lam hang gid. ké ci
vige ghy tdi ac... Nhu vay la ciing vdi sy kich thich san xuit phat
trién kinh té, cd ché thi rrudng con 13 miéng dat t6t dé nav sinh va
.plhair_ trién nhiéu hién' tugng ridu cye trong doi song Xi hoi kha phiic
tap.

Cung véi hién tugng tiéu cyc 46 la tinh trang thudng mai hod
tran lan xdm nhap ca linh vuc v té, van hoa giae duc lam cho ddi song
xa hoi 6 biéu hién xuéng cap, dao Iy bi sa sut, tam 1y hudng thu tang
lén. tinh anh em, ban bé, dong chi bi déng tién chi phoi, 16i séng ich
ky, thue dung déi truy ¢ nguy co phat trién. Mé6i quan hé xa hoi
dinh hudng gia tri vé chuan mie xi héi truyén théng dang bi bo mic
cho kinh t& thi truong bao mon, mét sé tan & cia xa héi cii da cé thoi
ky ldng xuéng nay lai néi day, nén van hod truvén théng caa din toc
phan nao bi mai mdt bdi sy xAm nhdp cua nén van hoa ngoai lai.
Cing trong qua trinh chuvén sang nén kinh t& thj trudng. mot sé
chinh sich xa héi chua duge quan tam dang mite va kip thei nhu
chinh sach vé gido duc, nghé thuat. chinh sach déi véi céng dong
mién nit va cac gia dinh cé céng vdi cach mang.

Nén kinh t& thi trudng ¢ nudc ta hién nay dang c6 nguy ¢d Xam
pham dén thuan phong. my tue va chuan muc vé& van hoa va dao duc
cua dan toe. D6 1a nhiing té nan xa héi ma nhiéu cap linh dao dang
phai dau dau quan tAm nhu "té nan cd bac, s8 48, nghién hit. gai mai
dim" dang la van dé Nha nudc phai khac phue giai quyét. Hién nay
nhiing té nan van hoa trén khéng hién nguvén hinh ma né duge che
gidu va ton tai dudi nhiéu hinh thitc khac nhau, va khéng hoat dong
¢ong khai ma hoat déng 1én it duéi nhiéu hinh thice. day 1la moi lo
khong nhitng cua nha nude ma con cna toan x3 hoi
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Cac hién tugng néi trén do nhiéu nguvén nhan nhung chu yéu
la do van dé quan 1¥. ma cu thé la do méi trugng, thé ché va chinh
sich chuwa thay déi kip thoi va chua déng b, chua cé kinh nghiém
tién hanh kinh té thi trudng. trinh dé quan ly lai véu kém nén khéng
lusng hét duge nhitng phite tap va nhitng tac dong tidu cuc trong qua
trinh chuvén sang kinh t& thi tragng, cham phat trién va khac phue
nhitng vian dé mdi nay sinh va nhitng s¢ hé cua cic quyét dinh. He
théng phap luat.thé ché va td chitc b may chua chuyén kip véi cd ché
thi truong. Nha nuse chua xay dyng duge mét ché do phan phéi hop
1§, chua ¢é chinh sach, bién phap cé hiéu lyc ¢é ngan chan thu nhap
phi phip va diéu tiét mic thu nhip it nhitng hoat déng cua cac nha
hang va cira hiéu, nhitng diém vé dich vu cac hoat déng van hoa.
Tinh trang buong long phap ché, wrat wy ky cudng chua duge chap
hanh nghiém tic. viee xit Iy cac viée sai pham phap luat cua nha
nutde chua nghiém. Su thiéu chat ché va déng b trong cong tac quan
15, diéu hanh d6 ciing 14 mét mat. Mat khac. viéc ap dung ¢o ché thi
trudng ¢ nude ra hién nay rit phitc tap do ¢6 su dan xen gitia kinh t&
tu cung tu cAp voi kinh té& thi trudng, gidta cd ché ¢t va ed ché mdi,
nhiing tap quan ci, nhing théi quen da dinh hinh chua thuin véi
nén kinh t& mdi nén da gay ra nhitng xdo dong trong nén kinh t& xa
héi lam cho nhitng hién tugng tiéu cyc va nhitng té nan trong xa héi
trd nén phic tap hon.

Viéc khac phuc nhitng mit trdi trén binh dién xa héi hién nay
14 mdt qua trinh lau dai cdn dude giai quyét tirng bude va quan trong
nhat van }a ting cuong vai tré xa hoi cia Nha nudc trong edng tac
quan I¥ va bac vé nén kinh té cia nude mink. Nha nude cdn phai gin
cac mue tiéu, ké hoach kinh té& véi cac muc tiéu ké hoach xa hoi Bén
canh viéc gidi quyét hidu qua kinh t& con phai chu § d&n hiéu qua xi
hoi. han ch& dén mice thap nhat nhing hiu qua tiu cuc ma xa hdi
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phai tra cho bude chuvén dé phar trién kinh t& di dén vai vide thue
hién cac muce tiéu xa héi. Nha nude can xiyv ding va thue hién nhing
hé thong chinh sach xa héi sac che vita gidi quvét ditge van dé cong
bang van dé Igi ich. vita kich thich dugc con ngusi sang tac khong
ngung. Chinh sach xa h¢i cia nha nude con phai thue hién cdc van dé
bao trg xa hoi. phuc 1gi xd hoi, bae hiém xa héi va v (&, gido duc, van
hoa nghe thuat cho phi hop v6i trinh d¢ phat trién cia nén kinh té,
phu hgp voi diéu kién nén kinh té thj trudng nude ta cha khéng phai
“thi truong hoa" cac linh vuc nay. C6 vay mdi tao nén sy cin bang x4
hoi trong nén kinh t&¢ méi, timg bude xoa bé bat céng, dam bao cong
bang xa hoi. Nha nuéc can c6 hé théng phap lat thue sy hitu hiéu
v6i sut diéu chinh nhanh. nhay. kip thai, véi nhitng bién dong xay ra.
tranh tinh trang chap va 1a cd s¢ tao co héi lam nayv sinh cac hién
tugng tiéu cue, phap luat Nha nuge phai dude thi hanh nghigm chinh
va 6 hiéu qua. phai tang cudng phap ché, xit I nghiém cac hanh vi
vi pham phap Juat va giai quvér 6t cac diéu tai wong trong xa hoi,
xay dyng théi quen ton trong phap luirt, séng lam viée theo phap
ludt. Cé nhu vay méi cé thé dam bao sy 6n dinh nén kinh t& - xa hoi
Nhg d6 ma khoi phuc va phat trién nén van hoa dén téc dang c6 xu
thé mai mgt boi sy hod nhap nén van hoa bén ngoai.

Nhiém vu trung tam cua nén vin hoa trong giai doan téi la phai
gop phan xay dung con ngudi Viet Nam vé tu tudng dao dite, tim
hon, tinh cam, 161 séng c6 nhan cach t6t dep c6 ban linh vilng vang.
Moi hoat dong van hoa. van nghé tritge mat va lau dai phai nham xay
dung va phat trién nén vin hoa tién tién dam da ban sic dan toc. K&
thira va phat huy cdc gia tri dao ditc va tham my. cac di san van hod
va danh lam théng canh cla dat nude. Trong diéu kién kinh té& thj
trudng md réng giao luu qudc t&, phai dic biét quan tam gii gin nang
cao ban sic vin hoa dan toc, k& thia va phat huy truvén théng dao
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|
ddc, tAp quan t6t dep, ¥ thic vé coi nguén va long tu hao vé dan toc.
khac phuc tdm 1y siung bai déng tién. bat chap dao 1y. coi thudng cace
gid tri nhan van. Tiép thu tinh hoa cuia cdc dan tdc trén thé gidi, lam
giau dep thém nén vin hoa Viet Nam, ngan chin xu hudng lai ciang,
pha tap va dau tranh chdng lai s xam nhap cia céc loai van hoa déc
hai Quan Iy 13t cie hoat ddng van hod. van nghé. khai théc va phat
trién moi sac thai gia trj van hoa, van nghé cia céc tée ngudi trong
cong déng dan téc. Tao ra su théng nhat trong tinh da dang va phong
phd cua nén vin hoa Viét Nam. Phat trién di déi véi guan ly mang
lu6i théng tin, bdo chi, xuat ban, phat thanh, truyén hinh, dién anh
va cac hinh thic nghé thuat khac. Qua d6 ning cao hiéu bist va mitc
hudng thu van hod cuia nhan din ¢ moi ving dat nude, hudng dan
nhan dén vé cach séng theo thuan phong my tuc, theo ky cuong xa
hdi va luat phap nha nude, Bao @dm dan chi, to do cho con ngusi
sang tao vao hoat dong van hoa, vun ddp cac rai nang khuyén khich
cée sang tao van hoc, mot mit phan dnh cac nhan t6 méi trong xa
hot, cd vii cai tét, cai.dep trong quan hé con ngudi v&i con ngudi, con
ngudi vdi xa hoi, véi thidn nhién va véi ban than, phé phan cii sai,
1én 4n cdi xdu, cai ac, hudng téi cai thién. Pua céc y&u t§ van hoa,
tinh thdn nhén van thim s&u vac cac linh vye cia ddi song xa hoi
trong (ng Xu gia dinh, trudng hoc, xa hoi dén cac hoat ding san xuat
kinh doanh, giao tiép v.v...

Xay dyng gia dinh Viét Nam no &m, tién bé va hanh phic, lam
cho gia dinh 14 t6 4m cua méi nguoi, phat huy trich nhiém cta gia
dinh trong viéc truyén thu nhitng gia trj van hoa tir thé hé nay sang
thé hé khac, thyc hién t5t luat hén nhan va gia dinh.

Phat huy ngudi tét, viée t6t, c6 vii nép sing lanh manh, van
minh. Hinh thanh hé gia trj va chuan mc x3 héi phu hop véi truvén
thdng, ban sic dan tde va yéu ciu cua thoi dai. X4y dyng van hoa 1A
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nhiém vu chung cua roan xa hot. phat trién céc hoat dong van hoa.
van nghé cua nha nude, tap thé va cac ca nhén theo dudmg 16 cua
dang va su quan Iy cna nha nude.

IIT cAc BUSC XAY DUNG VA THUC HIEN CHINH SAcH
VAN HOA

Chinh siach van hoa la téng thé cac quan diém, cac chudn muc.
cac bién phap. cac tha thuit ma nha nude sit dung nham tic déng 1én
d6i tugng va khach thé quan ly xa héi v& mat van hoa, tu tudng dé
dat nhing muc tidu trong sd cac muc tiéu chién luge chung cia dat
nuée mot cach t8t nhat sau mot thoi gian da djnh. Dé thyc hién chinh
sach van hoa ching ta can phai tién hanh cac bude sau:

1. Dy doan cac bién dong co thé xay ra trong tuang lai cha dat nude

Dé 1a cac tac hai phi van hoa cua nén kinh té thi truong. kha
nang tiép nhan van hoa thiu canh giac va thiéu ca tinh cda cac tang
16p cong dan it tuéi khi phai va cham vdi cac nén vian hoa bén 1Lgoai.
D6 1a sy thoai hoa bign chat cta mét s0 Ilugng nhat dinh cac vién chite
cé quyén lyc trong nude. D6 12 sy phat trién dan tri va doi héi dan
chu cia cdng dan trong sy nghiép phat trién dat nude va héi nhap
qudc té. D6 1a sy phat trién xa héi va kinh t€ sé kéo theo cac doi héi
mdi vé nhu cau tiéu ding va hudng thu van hoa & trinh d6 cao ciing
nht cac khuyét tar coa xa héi sé nay sinh va banh trudng cin khéc
phuc (su phat trién chénh léch vé kinh té gilia cac vang va khu vuc:
su cach biét giau nghéo trong dan cu, cie loai hinh sinh hoat phi van
hoa va dao dic v.v...).

2. Hinh thanh cac quan diém v nhan thie vé van hoa
Day la trach nhiém cua Dang hoidc nha nude cdm quyén, thé

hién mdc d6é quyét tam, nhan thédc cta minh trong vide din dér xa
hoi phat trién theo nhitng dinh hudng nhat dinh.

Khong it quéc gia trong céc phat bidu déu khdng dinh van hoa
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la nén tang, déng luc. muc tidu, hé diéu chinh cta su phat trién xa
hoi. phat trién kinh t& nhung thuc & ho khéng quan tim dén van dé
nay: thé hién ¢ cac nguén ddu tu, cic cach xtt Iy ngan sach chi tiéu
cho linh vye nay hét sie thiap kém. Day la mot bai hoc cia rat nhidu
nuée céng nghiép phat trién, do quyén 16i cua dai da sé cong dan,
nhat 1a nhitng ngusi lao déng: nén ho dia mac nhién duy tri cac bat
cong. bao Iyc xa héi, cac hanh vi phi vdn hod gay tac hai cho con
nguoi.

Van dé hang diu vé quan diém va nhan thde 1a phai dat 16 nén
tang cua vin hoa la gi? Day Ia ¢8t 16i cia van d€ phat tridén van hoa,
la can cit dé lya chon cac muc tidu chinh sach van hoa. Kinh nghiém
cua lich st di chi 19 nén tang cha van hoa cta moi hé théng (gia
dinh. ving mién, xa hdi chinh la truvén théng va hoc van thong gqua
gido duc). Chi c6 dua trén mét rruyén théng din téc va mot nén hoc
. v cao ciia cac quic gia méi ¢6 thé phat trién nén van hoa cia minh
ma van giit duge ban sic caa dan tée, méi c6 kha nang ti€p thu, chon
loc va chuyén hod cac véu td tich cuc va ¢6 Igi tit ciac nén van hoa
khac.

3. Lua chon muc tiéu cua chinh sach van hoa

Day 1a van d& can phai can nhic k§ theo nhitng nguyén tic
nhét dinh: va phai xuit phat tit cdc ngudn ngian séch ¢é thé dé trién
khai cac chinh sach cu thé

4. Lua chon céc cd quan thuc thi cac mye tiéu chinh sach hodc toan b cac
chinh sach :

Vi la cac chinh sach x& héi, cho nén théng qua viéc thuc hién
cdc mang chinh sach khac nhau phai de nhiing co quan thuéc linh
viyc chuyén mén thich hgp khac nhau’ Chang han van dé y té, sic
khoé phai thudc B Y t& van dé citu trg, van dé viée lam v.v... phai
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thuge Bd Lao dong. thuong binh vi xa hoi: vin dé gido duc, ning cac
dan tri v.v... chil ¥&u do Bo Giao duc va dio tao dam nhan.

5. Theo déi, thue hién chinh sach

Bude nay phai do chinh phit dim trdch théng gua cac dia
phuong, doan thé, (8 chite xi hoi vdi cac co quan chuvén trach nhat
dinh nhu cac vién, cac t8 chie chuyén diu tra duv luian xi héi cua
nha nude v.v..

cAu HOI 6N TAP
1. Vian hea 1a gi? Van hoa déng vai tro gi trong su phat trién dat
nudce, cho vi du minh hoa.

2. Chinh sach van ho4 1a gi” Dé thuc hién cac chinh sich van
hod Nha nude phai ti€n hanh theo cic bude nio” Bude nio 1a quan
trong nhat? Vi sao? Cho vi du minh hoa.
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Chuong XIIT
CHINH SACH CHONG THAM NHUNG

I. THAM NHONG VA TAC HAI COA NO
1. Khai niém

Tham nhiing 1 hanh vi lgi durig chitc vy, quvén han, vi thé xa
héi cna vién chitc Nha nuéc dé lam trai phap luat hoac 1gi dung cac so
hd cua phap Iuat kiém lgi cho ban than, gay hai cho x4 hl, cho ¢dng
dan. Ngudi pham tdi tham nhiing tat nhién 13 cac vién chitc xau xa
tha hoa cua Nha nude, ho nam trong cac cd quan thude gudng may
quvén luc cua Nha nude: tac hai do ho gay ra hét ste to lén. Phap
lénh chéng tham nhiing ngay 26/2/1998 ciing da ghi rd trong diéu 1:
Tham nhiing 1a hanh vi cia nhitng nguoi ¢6 chiic vu, quyén han di
1¢i dung chitc vu quvén han dé dé tham 4. héi 16 hoac cd' ¥ lam trai
phap luat vi dong co vu 1gi, gay thiet hai cho tai san Nha nude, tap
rhé va ca than. xim pham hoat dong diing dan ena eac cac cd quan td
chic. Tham nhing 14 vat can 1én nhat cia tién trinh phat trién xa
hoi. 1a nguy ¢d truc tiép lién quan dén sy séng con clia cac Nha nude.

2. Téc hai cia tham nhiing

Tham nhiing sinh ra hang loat tac hai cho xi héi.

~ N6 gav tén hai to 1dn v& mat kinh t& cho su phat trién xa héi,
kéo lai su phat trién tuy theo quy mé va mitc d¢ gdy hai ciia nd. Chi
riéng Téng théng Mobutu cia nude Coénggd voi s tién tham nhing
trong c4c nam cam quyén 1én téi 9 - 10 ty USD di bang 70% s6 ng
nude ngodi cua nude nay. Hang loat nguyén thu qudc gia cua nhiéu
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nuoe di gay tac hai vo cang to Ién do t6i tham nhiing cua ho. Dayv la
can bénh cua cac gidi ndm chite quyén, dac biét & cac nude tu ban chi
nghia.

- N6 lam giam stt 1dng tin caa cong dan dé1 vdi bé may va cong
chite, vién chic cua bé may Nha nuéc, triét tiéu dong luc co ban nhat
cuta sy phat trien. Diéu nay da duge V.1 Lénin khuyén cdo: Néu c¢6 cai
gi dé co thé tiéu diét duge chi nghia xa héi thi dé chinh 13 tham
nhing, quan liéu. Day cang 13 bai hoc hang diu ma Dang ta mit ra
tai Dai héi 1an thit VI cia Dang. d6 1a bai hoc 14y dan lam goc, dan
biét dan ban, dan lam, dan kiém tra. Day cing 1a bai hoc muén thud
ma 6ng cha ta da truyén lai cho con chau. Tran Qudc Tudn da titng
néi: nguoi dan von khong hai long, s¢ ta thi khinh dich, sg dich thi
khinh ta, d& dan khinh la mat nudc.

- Tham phiing sé lam "tdm thudng hoa hé théng phap luat cia
Nha nude, ky cuong xa hoi s& khong thé gitt vitg va la cd hoi a8 cho
ké thu pha hoai xam luge. Néu cic nha hanh phap ma ty minh pha
hoai luat phép thi lam sac cé thé duy tri duge phép nudc. Nhitng ké
tham nhing chinh la nhing tén déu ché trong vide lam té liat he
théng hanh phap: lam cho Nha nudc trd thanh dcn lap va 1la ganh
ndng cho cong dan".

- Tham nhang tit véu din dén pha hoai dét ngh can bd Nha
nude bdi vi nhitng ké tham nhitng sé lira déi va ha hoa cap trén, lam
cho b may Nha nude tr6 thanh quan liéu, ching & tang cuong dua
thém ké xdu viao guong may va triét hai déi ngit vién chic tot. Nhitng
ke tham nhiing chinh i nhing tén pha hoai tit bén trong cua hé
théng hanh phap quéc gia.

Chinh véi cac tac hai to 16n ké trén cing nhu nhidu tac hai do
bénh tham nhiing tao ra, nhiéu nudc di coi tham nhing (va ciing véi
nd la quan lién) la qude nan cua dat nude. Van kién Dai hsi VIII cia
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DPang ta ¢iing lai mét 1an niza khang dinh: nan tham nhang dang la
mot nguy cd trie tiép quan hé dén su s6ng con cua hé théng chinh tri.
Dang, Nha nude va nhan dan ta da cé nhiing bién phap khac phuyc,
song hidu qua con thap. Phai tién hanh dau tranh kién quyét thuong
xuyén va c6 hiéu qua chéng tham nhiing trong bo may Nha nuéc,
trong tat ca cac nganh cac cap tr Trung uong dén cg sd. Két hgp
nhitng bién phap c¢ip bach véi nhiing giai phap c6 tam chién luge
nham hoan thién cd ché chinh sach, kién toan t§ chitc, chan chinh
cong tac quan ly, khace phuc sd hd, vita xi 1y nghiém kip thai mei vi
pham. téi pham, huy dong va phéi hgp chat ché moi luc Iugng daun
tranh nhim ngan chan. day lui va loai trir tham nhing. Tha trudng
cd quan don vj. can bé chu chét cac cap phai gudng mau di dau
trongddu tranh chéng tham nhitng, trudc hét la doi véi ban than,
Dau tranh chéng tham nhiing phai gin lién dau tranh chdng budn
law. lang phi, quan liéw. tap trung vio cac hanh vi tham &, chiém
doar, 1am that thoat tai san Nha nudc, doi héi 14, dua va nhan héi 16
(van kién DPai ho1 VIIL, SDD trang 16).

' Tham nhing
Chde Tai nguyén ' Tai sén
quyen khac
v . 4 l Phl T
v k&t mod " g
Trong | |*Y k:t ""'g_c .| tphahoai| | Tién . i énng
nudc ngoac vo bat dai} teac cang bac Théng I
nude ngoai trinh, di tin am
tich viee

Sd dé 13.1. Ca ciu cac loai tham nhiing
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Tham nhtng la can bénh man tinh ctua nhifu quac gia khi cdc
vién chic xau da mat luong tri. dao ditc cta minh. .
'Nam 1998, luc lugng canh sat kinh t& ca nude di didu tra, phat
hién, kham pha 2.302 vu 4n x4m pham tai san Nha nude va ciia cbng
dan, thiet hai 1.448,7 ty déng Viét Nam, trong d6 ¢6 170 vu tham
‘nhiing, gay thiét hai 892,042 t§ déng Vist Nam, Chinh phit va ngan
hang Nha nude cang céce cd quan chie nang da dung nhiéu bién phap
tich cyc nham ngan chan nhing sai pham, bao vé tai san. Nhung
tinh trang that thoat tai san ctia Nha nude va cia cing dan qua hé
théng ngan hang vin xay ra phitc tap, nghiém trong. Tinh trang c6 ¥
lam trai. thiéu tinh than trach nhiém gay that thoat tai san cia Nha
nuée tap trung cha véu ¢ cac khau tin dung, che vay khéng diing muc
dich, do1 tugng v.v... Mét 56 doanh nghiép tu thugng budn ban tim
cach mée néi véi can bo ngan hang khong diing ché dd, lam an thua 14
hoge lita dao chiém doat tai san. Dac biét & ngan hang thuong mai c§
phan, 'c6 sy théng dong tao didu kién cho mdt s& doanh nghiép vay
hang tram ty dong khéng ding ché d6, gav that thoat nhu g ngan
hang cd phan Nan Dé, EXIM bank, Viét Hoa, Dai Nam v.v... Tham
nhing trong linh vye ngan hang da va dang dé lai di chitng nang né
cho nén kinh t& va cho tam Iy xi héi. Dién hinh nhu vu Thai Van
Tuin - gidm doc cong ¢y TNHH Nguyén Toan tai Thanh phd Hé Chi
Minh lam dung chiém doat tai sin ctia Nha nude va cta cong dan gan
50 ty dong. Cong ty TNHH Tan Hoan My con n¢ 31.350 tridu dong,
1.780 lugng vang SJC va 7.049.437 USD.

Tham 6 tai san XHCN trong xay dung co ban xay ra ciing rat
nghiém trong. nhat 1a cic chudng trinh xay dung trong diém ctia Nha
nude, tham 6 tap thé véi gia tri 14n, thu doan thudng Ia ; 1gi dung viee
mua ban vit tu, thiét bj, ty ¥ khai khéng, nang gia, mua hoa don tai
chinh phat hanh noi khac. sit dung hoa don gia dé thanh toin hop
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thiic hed thu chénh léch. lap quF trai phép. nat tién chia nhau hang
tram triéu déng. Dién hinh nhu cac vo Cong tv xay dung s6 7 thude
Téng cong tv Xav dung Bé Néng nghiép va Phat trién néng thén,
Céng ty 208 thuoe ban quan 1y du an Thang Long, Céug tv xiy lap
dién 3, Céng trinh duong day 500KV,',,

Trong cong tac diu thau mudn thang thau phai mua théng tin
gia-thiu théng qua hanh vi qua cap. hdi 16 d6i v6i nhitng nguoi,
nhiing cip ¢6 lién quan. Dsi vdi chu dau tu, c6 qua nhiéu ngudi.
nhiéu cdp can thiép sau vao nghiép vu ddu thav. Su can thiép nay
dudge coi la co hdi dé moi ngudi thod thuan chia 161 ich ca nhan nhisu
hon 13 trach nhiém. Ngoai ra con cé tinh trang A-B théng dong trong
chi dinh thaw. trong thi céng. trong khi nghiém thu. thanh quyét
toan ¢éng trinh. da gay that thoat 1dn tai san XHCN. Dién hinh nhat-
Cong ty xay dung 133 thude Téng cong tv xav dung cdu Thang Long
da gayv thiét hai wén 30 ty dong. tham 6 3,2 ty dong.

Vé tinh hinh bio vé& rimmg: mac du Chinh pha ra nhiéu chu
trudng. bién phap bac vé rung. bao vé mdi sinh. mdi truong nhung
viec khai thac go, budn ban trai phép 1am san van dién ra. Diéu dang
néi ¢ div 1a phan 1én nhitng ngudi c6 sai pham lai 1a nhitng ngudi cé
chitc. ¢6 quyén, cd trach nhiém cua dia phudng, cia nganh am
nghiép da nhan héi 1§ true tiép tham gia dé khai thac ring. Néi bat
lén 1a v pha ring ddu nguédn ¢ Tanh Linh - Binh Thuan, vn khai
thac trai phép g6 lim § Ba Ché - Quang Ninh. '

Khu vue nong thén, tinh trang tham nhiing, tiéu cyc ton tai va
tiém 4n tit nhidu nam. D6i tugng chii véu la nhimg can bé chn chét
cua x4, hgp tac xa... thong déng, mée ngoiac & cac khau quan 1y, si
dung dit dai, vén qu¥. ngan sach thu chi nguén tién cua dan dong
g6p xav dung dudng, trudng, tram. trai, can, edng... va viée thyc hién
ché& dd chinh sach ddi vdi thugng binh, gia dinh liét s1, ngudt cé cong
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vdi cach mang...

Trong linh vye xuat nhap khau. tinh trang gian lan thudng mai
dé tén thué ciing xay ra rat nghiém trong. Gan day undi lén viéc
nhiéu doanh nghiép Nha nude che tw nhan nip béng, nhap 6té tai
nhe ¢6 kiéu dang du lich sau d6 hoan cai thanh xe du lich 4 hay 9 chd
ngoi.

Vu an Nguvén Quéc An, ké toan trudng cong ty cung ung vat o
va dich vu nuéi tém xuat khau thanh phd Hé Chi Minh (VINASES) bj
thu trudng cd quan canh sit didu tra cong an thanh phd Hé Chi Minh
khdi t6 ngay 3/12/1998 dugc coi la vu an dién hinh vé toi tham 6 trong
nam 1998. Sau khi bj phat hién t6i tham 6, An da nép lai 508 triéu
déng. con s6 tién trén 1 t§ dong vAn khéng c6 chimg tir dé chiing
minh.

Trong nam 1998. cac d6i tugng nhin héi 16 thuge nganh hai
quan, quan ly thi tridng. toa an. thanh tra... da bit ddu tré thanh ndi
com. Dién hink nhu vu nhan héi 16 cia Lé ST Hang (nguyén phé doan
thanh tra chong tham nhing buén lau tinh Long An). Dac bigt 1a vu
buén lau Tan Truong Sanh: Phung Long That va déng bon (phéng
diéu tra chéng tham nhiing I. Cuc hai quan Thanh phé Hé Chi Minh)
da dude Tran Dam tim cach mua chuge hai 6t6 tri gia 1.04 ty déng.
Déng thoi Trin Dam con chi tién va chi dao Tran Due Hiép dua hoi 15
cho d6i 3 thudc phong didu tra chéng budn lau I, cit mdi container
hang nhap tit 1,5 dén 2 triéu déng dé hang cia ching dude giai tod
nhanh va khéng bi kiém tra. Déi véi cac nhan vién hai quan Thita
Thién Hué, Can The va Long An, Trin Dam cing dua héi 16 cho hai
quan theo phuong thite 1.000 USD hoic 10 triéu ddng cho mot
container hang nhdp dé cic nhén vién hai quan nay khéng ap tai
hang vé ndi quy dinh, khéng kiém hoa hodc kiém hoa mét cich so
sal.. Bang nhing thi doan gian manh trén, tit 1994 dén thang
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8/1997. Tran Dam va ddng bon da ré6 chitc chi dao trét lot 903
container hang vao Viét Nam trong d6 ¢é 544 container la hang lau
va 77 xe 6té nhap lau véi téng trj gia hang nhap lau la 900,667 ty
déng. Ngay 4/1/1999 Vién kiém sat nhan dan t6i cao da cé cao trang
truy 8 74 bj can (trong dé cé 30 la can bo hai quan. 4 Ia cdng an) vdi
6 toi danh: buén law dua nhan va lam méi gidi héi 16: c6 ¥ lam trii.
che gidu tdi pham, chita chap tidu thu tai san do ngudi khac pham i
ma ¢d: lgi dung chic vu quyén han trong khi thi hanh cong vu. Bén
canh vu an Tédn Truéng Sanh, vu an Minh Phung EPCO cang khong
kém phan nghiém trong. Tang Minh Phung. Lién Khui Thin va déng
bon da chiém deat hon 3.547 ty dong va 25.4 wiéu USD cua Nha
nude. Negoii ra, rinh dén khi vu an bj khai t6. ngan sach Nha nude
con bj thiét hai 115 ty dong va 596.303 USD la phi bao lanh va lai
phat sinh cua cac khoan thiét hai néi trén.

Bén canh d6 cung ¢6 mot s6 vu an gayv thiét hai nhidu dén tién
cita Nha nude va nhin dian nhu: va Tamexco da thiét hai 500 ty dong.
dac biét theo sd liéu ban ddu thi mite do gay thiet hai cua vu "Det
Nam Dinh" 1a 900 ty dong. Vita qua, mot 506 vu viéc giy 16n xon xay
ra 0 mot s6 huvén cua Thai Binh, Dong Nai ma nguvén nhan chinh
cing 1a do sy tham nhilng cia mdt $6 can bd ¢é chitc quyén thudc
chinh quyén xa.

R4 rang. van dé tham nhiing ¢ Viét Nam i trd thanh quéc nan
ding nhu Pang va Nha nutde da nhan dinbh. Quéc nan nay thue sy la
mot thach thite cyc ky to 16n va nguy hiém déi véi su nghiép cong
nghiép hoa- hién dai hoa dat nude, mot nguy co lién quan dén sy ton
vong cua quéc gia, gay bat binh ldn trong nhin dan, dangtrd thanh
mét can bénh dich hach khé chita. Do dé. chéng tham nhiing dugc col
13 mot van dé cap bach cin xem xét cua Dang va Nha nuéc ta.
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3. Hanh vi tham nhing
3.1. Khai niém

Hanh vi tham nhiing 12 hanh vi thea man day du cac dau hiéu
phap 1y cua mor cau thah toi tham nhiing dd duge phap luat quy
dinh. d6 1a cac hanh vi c6 y thite. ¢4 chu dinh.

Diéu 3: Phap lénh chéng tham nhiing ngay 26/2/98 ghi: cac
hanh vi tham nhing quy dinh trong Phap lénh bao gom:

1.
2.
3.

Tham & tai san xi héi chu nghia

Nhéin héi 19

Ding tai san xa hoi chu nghia 1lam cua héi 16: 19i dung chite
vy, quyén han dé dua hoi 16, moi gidi hai 1o,

. Lgi dung chiic vy, quyén han lira dao chidm doar tai san xi

héi cha nghia. lam dung tin nhiém chiém doat tzu san xa hdi
cht nghia

. Lgi dung chitc vu, quyén han st dung trai phép tai san xa hai

cht nghia.

.Lam dung chiic vy, quyen han chiém doat tai san cua ca

nhén.

. Lgi dung chic vu, quvén han trong khi thi hanh nhiém vy,

cong vu dé vu lgi.

8. Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vu, céng vu dé vu Igi

9. Lot dung chitc vu. quyén han gay anh hudng 461 véi nguoi

Khac dé vu lgi.

10.Lap quy trai phép dé vu loi

11.Gia mao trong céng tac dé vu loi.

3.2. Bic di€m cua hanh vi tham nhiing

Hanh vi tham nhung néi chung 1a hanh vi cia mét ca nhin
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hoac mét nhém ngudi trong dé cé ke cam dau, no thuong tao thanh tir
cac nhdm nguoil cé quan hé thin quen.ho hang va gan day trén thé
gidi lai hinh thanh cac hanh vi tham nhing ¢6é tinh té chite caa nhidu
nguoi dya trén Igi ich ich ky cuia ho. Loai hanh vi nay dang cé xu
hudng ting 1én rat manh mang lazi hau qua rat nghiém trong. loai
nay dang 6 hai dac tring néi bat: mot 1a dude sy hoan thanh véi sy
tham gia coa quyén Iuc ciia mot 6 chice nhat dinh dé dat duge muc
dich thu dtrqc Igi ich hodc ldi nhuan siéu ngach: hai 1a xudt hién dudi
phudng thitc 16 chite ¢6 ddc trung khac véi hoat déng ca nhan. Loai
nay dude goi 1a tham nhiing siéu ngach véi hinh thie bidu hidn chi
vét nha bién lau thué cé t6 chite. budn Hu cd td chic, lam gid ¢é td
chite. v vét ¢6 18 chite, xam chiém ¢ t6 chiic bidu hién chi yéu ¢ xam
chiém vén Nha nudc.

Vé hinh thitc tham nhiang cha v&u van théng qua cac hanh vi
tham 6. héi 1. I¢ng quyén. sich nhiéu, ding quvén lye dé muu tu loi
diung tién tai lam can vi pham phap luat, dung tién tai thao ting
quvén lye. chiém doat quven luc v.v...

Vé thu doan, ciac hanh vi tham nhing duge hinh thanh bang
nhiéu cach : cdu két bén trong, méc ngodc ngodi nude cung véi su hd
trg cua caec phudng tién k¥ thuar phite tap da lam cho hoat dong tham
nhiing ngayv mot trd nén khé bi phat hien.

Vé linh vuyc: D6} tigng ma cac hoat déng tham nhang san dudi
néi chung tap trung vao cac ndi cé tién bac, ngudn he, gidv phép.
quyén han. hop déng, tai chinh chite vu, cd hoi... cho nén cac linh vuc
¢6 ty 1é thanh an cac trén thé gidi ngdy nay van la cac nganh ngin
hang, tai chinh, thuong mai, xuat nhap khau, du trit qudc gia, giao
thong van tai, buu dién, xiv dung, cac dé 4n nudc ngoai. cac ndi cap
phép hoat dong hodc théng qua thu tuc hanh chinh, cac cia khau
VoV



3.3. Xu hudng caa hoat déng tham nhiing hién nay trén thé giai

- Ta tham nhiing ¢6 56 lugng thap dén tham nhiing c6 6 ludng
cao. may nam gan day hoat déng tham nhing véi kigng tién cue lén
€6 xu hudng tang lén. Chang han trong nhiing thang cudi nam 1998
cac quan chitc Nga 44 chuvén gui cac khoan tién tham nhiing trén 10
ty USD sang cac ngan hang 16n 6 My, '

- Tu tham nhiing ¢6 tinh chdt thdp d¢én tham nhiing ¢ tinh
chit cao: hoat dong tham nhiing da di sau vao linh vuc chinh tri dua
tryc tiép vao quyén lyc chinh tri hodc My gquyén luc chinh tri lam
muc fiéw, nd khong con don thudn la kinh t& néi chung,

- Tham nhiing 6 cdp thdp 1én tham nhiing § cap cao.

- Tu tham nhing don thuan dén tham nhing da dang nhu
nhan vién ngin hang l¢i dung chic vy, ding tién gia d6i lav tién that
trong kho bac. an dic 16t, vién chite cdp cao ban bi mat Nha nude dé
lam giau ich ky v.v...

(3 Trung Quéc trén 20 can b cdp tinh, giam ddc sd 43 bj ky luat
vé t9i tham nhiing, méi day, bi thu chit nhat Dang bé Thanh phd
Ninh Bidc phia Nam Thuong Hai (Trung Quéc) da bi cach chiic va
Khéi t8. Phé thi trudng cing 40 vién chic cao cip khac cling cung
chung s6 phan vi d¢i tham nhiing va nhan hdi 19 véi tdng sd tién téi
hang triéu d6 la. Té nan tham nhiing ciing xay ra kha nghiém trong
trong Khu vuc quan 1y cong & Dai Loan. ¢ Han Quée, cusi nam 1995,
cyu Tong thong da bj bit vi toi tham nhiing véi s6 tién 650 tridu USD
khi con duong chitc. Téng théng Suharto cta Indonesia, Thu tudng
Narasinharao ¢ An Dé, Thi tuéng Benazir Blutto § Pakistang. Hang
loat cac quan chitc cao ¢ip & Nhat Ban da phai tit chite vi dinh vao
cdc vu bé boi tai chinh. Téng théng Fernando Collor ctia Brazil, Téng
'th(")'ng Carlos Andres Perx cua Venezuela, Téng théng Ahdala
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Bucaran cia Ecuader ¢ Nam My cing bi budec to1 vé nhan hdi lg.
Téng thang Méxicsé Carlos Salinas ciing bi mat uy tin in hanh vi bat
minh kinh t& ctoa ngudi em trai. Tong théng Colémbia Ernesto
Sampex tuy tranh dugdce sy cao bugce nhan hél 16 tir cac catel ma tuy
nhung quyén lue chinh trj cua éng di bi x6i mén va Dang cua éng da
bi that bai trong cude bau cu vira qua. Tai Iralia, cac cdo bude nhan
héi 16 cing da lam lat d6 gidi lanh dao cua Italia trong hon 4 thap ky
qua. Su thait bai cua Thu tudng Tay Ban Nha Felipe Gonzalez cing
mét phan vi cac vu hoi 16 lién quan dén néi cac cua éng. Tham nhing,
hoi 10 ciing da lan téi khoi NATOQ, Tang thu ky khéi NATO, Willy &
Claes, nguvén Bo trudng Quée phong Bi da phai cach chite vi bi cao
budc nhan hot 10, Thu tudng Saclav Kalans ciing 4a bi mat chic vi
tham nhiing. Nha déc tai cua nudc Zaire Mobutu da bj lar d6 vi sy
phin né cua quin chung trude nhiéu ty 46 la tham nhong cua éng

nay.
3.4. Béng co tham nhiing

Déng co enia hanh vi tham nhung duge hinh thanh ti cac yéu t6
¢¢ ban nhu long tham, ham mudn vit chét, 1ong ham dia vi va quyén
lirc cao, muén lam gidu mét cach nhanh chéng, mudn cé cude song va
161 s6ng hdn ngudi vé lui ich. hodc con do véu té nhu thidu ban linh,
thiéu y chi. dé sa nga dan dén su khong chiap nhan sy mit cdn dot
gita nhu cau tidu dang véi kha nang thu nhap va dia vi cong viée cua
minh. '

Nhitng véu ¢4 trén da tré thanh nhing gia tri thuong trye, hap
din chu thé va khi gap hoan canh cé diéu kién thuan lgi sé tré thanh
dong co thic day hanh vi tham nhing. Do vay mat diém cdn chu ¥ 1a
hanh vi tham nhing bao gi¢ cing do ddng cd pham téi thic day vi
diy Ia hanh vi pham 01 ¢6 ¥ cd tinh todan k¥ ludng.
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3.5. Muc dich tham nhiing

Muc dich ¢ua hanhk vi tham nhing la cii dich ma nguoi pham
to1 dar ra trong tri 6c minh vi mong muén dat dén bang hanh vi
pham t9i. Va khi ¢6 diéu kién khach quan cho phép thuc hién thi né
dé tré thanh hién thic. '

Diéu kién khach quan dé thuc hién duge xem 1a Iy do din dén
viéc thye hién t61 pham vi sy xuat hién dfng cd va muc dich ti la giai
doan ddu tién dé hinh thanh hanh vi pham t6i. Song hanh vi d6 cé
dién ra hay khéng con phu thude hoan canh bén ngodi. Do dé trang
qua trinh xay dung cht nghia x4 hoi 6 nuéc ta, § 46 ché do céng hiu
vé tu litu san xudt 12 chi y8u ma Nha nudc lai khéng 6 mét co ché
quan 1y ding din thi s& dé rrd thanh mét manh dat mau md cho
tham nhing nay né.

3.6. Mot 56 phutong thic thyc hién hanh vi tham nhiing ¢ Viét Nam

Cac hinh thite tham nhiing & nuc ta hién nay v& cd ban van la
tham 6, hdi 16. dua vao quyén lye dé sach nhidu, dung quyén luc dé
nutu Igi riéng, dung tién dé lam chuyvén phi phap va cac thit doan ma
ke pham toi triét dé lgi dung 1a nhitng s¢ hd trong phap luat, chinh
sdch, trong cac bién phap quan 1y va t6 chic diéu hanh.

Thu doan pham tdi rdt da dang va phiic tap nhung thudng tip
trung ¢ cac dang sauw:

- Théng qua viéc ky két cic hop déng

Nhigu deanh nghiép loi dung quyén tuy chu trong sin xuat kinh
doanh dé tién hanh ky két va thuc hién hop déng kinh t& vdi thi
doan 14y tién hang tit hop dong nay dé thanh toan cho hgp déng khac.
Khéng dung tién hang dé vio san xudt kinh deanh ¢4 nay sinh hién
tigng thanh todn song phang, day dia trong quyét toan va trong khi
dd tién. hang &a duge rat ra ti hop déng &6 si dung cho muc dick
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riéu dung c4 nhan hodc vao tiii mét s6 ca nhan e chite. ¢6 gquyén
tham gia ky két hop dong... Nhiéu vu an kinh t& da xét xit cho thiy
cac bén tham gia da thoa thuan vdi nhau nang gia thanh toan cao
hon gia thue t€ nang ty 18 hao hut cao hon so véi thuc t& dé 14y
chénh léch chia nhau. Van dé thiéu nhitmg quy dinh chit chg, cu thé
trong viéc ky két thyc hién. thanh quvét toan hgp déng kinh té& di 1a
ké hd dan dén tham nhing.

Hanh vi théng dong véi nhau giita giam déc, k& todn va thi quy
dé lap chitng tit khéng, sita chita cac hop dong kinh t& dé chiém doat
tién hang cia Nha nudce da thé hién su lién két chat ché gita ngusi
trong cd quan vdi ngudi ngoai Xa hdi. gitta can bé cip trén vdi can b
cap dudi. gitta cg quan don vi nay véi co quan don vi khac tao thanh
mét vong tron khép kin nhu vu Tan Truong Sanh, vu budn liau Tran
Dam, vu dét Nam Bjnh, méi vy da gay ra thiét hai hing tram, hang
nghin ty dong cia Nha nude, diéu dic biet 1a viée kv két hop déng d6
la két qua ma keé pham t6i khéng don thuin pham vic mdt 6t ma
thuong pham vao cing hic mot & toi nhu tham 6 héi 16, ¢d ¥ 1am trai,
chiém doat tai san xa héi chi nghia. budn lau. ..

Thong qua lién doanh lién két

HAau hét trong cac vu an tham 9§, ¢§ ¥ lam trai déu ¢é tha doan
pham t6i nay. Hién tugng phd bién 1a mot s§ don vi san xuit Kinh
doanh da ban tu cach phap nhan cho mot sd tu nhéan, cai goi 1a hién
tugng tuf thuong niip béng hay hién tugng théng ddng, méc ngoac din
dén viéc budn ban long vong gitta cd quan nay véi co quan khac nho
hoat ddng lién doanh lién két, tao diéu kién cho tu thuong cé thé thuc
hién cac hgp déng kinh t€ bat hgp phap 14y tién va hang cia Nha
nudc vao muc dich ¢i nhin. L¢t dung hén doanh lién két da hinh
thanh nhiéu don vi kinh té, tir giam déc, phé giam déc, ké toan, thu
quy. tha kho déu la nhitng ngusi than trong gia dinh bat chap luat

469



phap dé tim moi cach kiém 16i va ho di bién tu cach phap nhan thanh
phudng tién thyc hién hang loat nhitng hanh vi pham phap nhu lLira
dao chi€ém doat tai san s héi chd nghia, tham 4, trén thué... nhu vu
Nguyén Vin Musi Hai chi hing nudc hoa Thanh Huong Thanh phé
Ho Chi Minh chiém doat 154 t§ ddng, vu céng tv TNHH Minh Phung
miic thiét hai trén 4.000 ty dong. Trong mét s6 trudng hop nhat dinh,
vong doi mét phap nhan nao dé trude no ¢6 thé lai la cdc hanh vi nhu
héi 16. mua chude nhitmg ngudi 6 chilc quyén dé 6 tu cach phap
nhin da.

- Lgi dung viéc trich thudng va viéc budng long kiém tra, kiém
soat dé tham nhing, vo vét,

Loi dung viéc trich thudng 13 mét tha doan kha phé bién trong
cac vu tham é dén mite viée thudng cho nhau duge xem nhu chuyén
binh thuing trong quan hé xa héi nhu thudng hoa héng, thudng vi
duge cang nhan hoan thanh k& hoach, nghiém thu céng trinh, thudng
vi ky két hgp dong. Diéu nay Iy giai tai sao diu tranh véi té héi 16 1a
mgt viée gip nhiu trd ngai.

- Lg¢i dung chitc quyén dé tham nhiung dat dai, dua ngudi tron
di nvde ngoai, budn ban tré em va phu ni, ding cic cd quan nay dé
ddi rhé co quan kia. Diéu nay dang la nhic nhéi ciia xa héi. Chang
han céng ty Mé Kéng chiém dung 4186 m” & Ha Néi; cong an thanh
phd Viing Tau nhap khau cho ba Lé Phudc Hué ma khéng bao cio vdi
vdi chu tich uy ban nhan dan tinh Ba Rja Ving Tau va Bo trudng
Cong an trong vu ba L& Phuéc Hué tranh chap dit § dia phuong:
Huynh Van Minh thu l¢i bit chinh 1,2 ty déng (ti chung than) 1a nhe
nhing nhin vién cua S6 Ngoai vu thanh phé HS Chi Minh, Tran
Hoang Hai (6 nam ta), H6 Ngoc Thu, Trin Vian Ding, Nguyén Thj
Bich Hing, Luitong Tan Phat.

- Ch tich huvén Gia Luong - Bic Ninh Doan Xuéan Dinh di loi
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dung chitc quvén gia mao giay td dé tham nhiing. Anh Dao trong Dai
Poan K&t s6 6/8/1999 viét: Gia Ludng 1a huvén thuan néng nghéo cua
tinh Bac Ninh. D& hé trg cho dan phat trién san suar, Bé Khoa hoc-
Céng nghé va Mai trudng da duyét chi 400 triéu dong trong "dy an
x4y dyng mé hinh vuén cay, ao ca, ché bién néng san va thic an gia
siic . Ban chi dao dd duge thanh lap do 6ng Doan Xuan Dinh, chi
tich U¥ ban nhan din huyén lam trudng ban. Khi c6 tién Ban chi dao
da phan b6 trong 3 xa thyc hién du an la Pha Lang. Cao Piic, An
Thinh s6 tién la 227.5 triéu dong trong Khi quyét todn tién phén bd la
289.5 triéu. S8 tién "an ddi du" duge éng chu tich kidm truong Ban
chi dao khai tang & 4 ching ¢l (9,8 triguw), lam gia 6 6 chimg tit khac
(23 tridw)... Trong so tién 400 triéu, Ban chi dao du an gik lai 106.5
trién chi vao nhidu khodn, cé nhitng khoan "cta sau” hét sic bat hgp
I¥. Céng tac phi 3.8 tridu, tham quan 12,3 triéu, quay phim chup anh
5,5 trieu déng. giao dich héi nghi 25,8 triéw. Kiém tra "sé den" cla
thi quy. phat hién hang loat cac khean chi sai khde. Qua tét 10,6
tridu, boi dudng tién mat 13,1 triéu, tiép khach giao dich 58.5 trigu...
$6 tién thuc chi cho céng tac quan 1y va nghiép vu du an chi ¢é 30
triéu, bao gom phu c&p 14,1 triéu, thud viét dy an 6 triéw, tu van ky
thuat 10 triéu. Theo két qua thanh tra, cac khoan chi hanh chinh Ién
téi 113 tridu 601 ngan, bang 28,4%. Chi sai muc dich 40 triéu 335
ngan bing 10,08% téng vén dy an. Chi giao dich tiép khach 1én dén
58 trieu 128 ngan bing 14,53% tong von dy an. Mat khac, ngay khi
von duge dua vé, k& toan cua du én, ong Han Van Luyn dem 6,2 triéu
cho ngan hang vay dé 14y 14i bé thi c4 nhan. Khi vq viée v3 16, thanh
tra vao cude, ong chi tjich huyén Doan Xuédn Dinh chi dao ké& toan lap
hang chuc ching tit khéng do chinh éng ky dé hgp phap hoea khoan
tién "doi der*, sila chita toan bo sd sach quvét toan.

(3 cAp "Ban chi dao", tham nhiing hoanh hanh: & cdp dia
phudng, sy tham 6 cang khong kém. O Pha Ling, theo dy an dugc
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cap 69,5 tridu dau tu cho cd 6 ché bién thiic an gia sic, Nhung s6
tién khi xuéng dén xa chi con lai 37,5 tridu dong. Trong dé cé 22 triéu
"vu vd" khéng cé chitng tit. $6 an chia duge hop phap hoa bang cac
ching tit mua phn gia (18 trigu): may nghién thitc an gia sic (20
tneuJ S6 tién it 61 con lai xa lai con chi sai muc dich 11,4 triéu va ging

1"lap quy” 3,3 triéu. Két qua cia su "gam nham" nay 14 cd sd ché
blen thic 4n gia stic chi con 14 mét cian nha muc rudng réu i, O Cao
Biic, tién phan bs 70 crien, nhung thue nhan chi ¢6 60 trigu. Trong s
niy chi ¢6 23.3 triéu ddng duge ddu it swa chita nha cén dt, xudng
ché bién va mua mét hé théng thiét bi may siy. Tuy nhién, dé thanh
quyét toan, cac phan tit tham 6 lap hai ching ti khéng cac hang muc
cong trinh bé xay, mai che. Chi thue thi tai Cac Dic sau d6 di bd vao
Mién Nam bién cd s& ché bién ndng san thanh ngéi nha hoang. Vay la
dy 4n mét 46,9 triéu cho cac khoan "khach khita giao dich" 4,3 tridu,
"tham quan hoc tap" 22.6 triéu va "chi khac” 20 triéu, O An Thinh,
moi viéc cling khdng kém, véi gin 10 tridu tién giao dich, tiép khach,
tham quan, hoc tip: 28,9 triéu chi sai muc dich va 20 tridu bi an chan
khi chua kjp xuéng dén xa.

Mdic du doan thanh tra d3 cé nhan xét cic hanh vi ctia cac can
bd Ban chi dao du an 1a bién thu vén du an, tham 6 va lam gia chitng
tir ¢6 ddu hiéu vi pham phap luat nhung choe dén nay chua ¢6 vu an
nao duge Khdi t6, gay nén sy bat binh trong du luan (tai lidu da din).

- 10 can b thanh tra giao théng Tram Can - Bén Lic Long An

da nhan héi 16 tai tram kiém tra tai trong xe giy nguy hai vé tién va
cua cho Nha nuée va nhan dan.

Cac cén bg kiém dich y t& cita khau Lang Son nhan héi 16 @€ cho
hang hoa dgc hai cua nude ngoai dua vao Viét Nam céng khaiv.v..,

Ngoai cac thi doan ké trén, ké pham t6i con lgi dung triét dé sy
budng 1ong vé thanh tra, kiém tra, kiém soat g8 pham céc tét tham 6,
hdi 16. Cac cd quan quin 1y Nha nude va cdc nha quan Iy khong thuc
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hiéts nghiém tic chite nang kiém tra, kiém sodr, buéng léng viee kiérn
tra. kiém soat vi ap dung phuong phap quan Iy lac hau da giip ké
pham t8i c6 thé thuc hién nhing hanh vi nhu chi tiéu bita bai sai
nguvén tac. trich thudng lan tran tién ena Nha nuée, si dung von
vao hoat déng khong ding muc dich.

4. Nguyén nhan cia té nan tham nhiing

4.1. Nguvén nhdn giv ra tham nhiing c6 nhidu. nhung nguyén
nhan dau tién coé tinh sau xa. ban chat 1a do ché d9 ngusi boc 1ot
nguoi sinh ra. Cha tich Ho Chi Minh da néi: Tham &. lang phi, quan
liéu 1a nhung xau xa cua xa hoi e, Né do long wu tue o Jgi. ich ky hai
nhan ma ra. né do ché d6 nguci béc 10t ngudi ma ra (Hd Chi Minh
toan tap. tap 6, NXB Chinh tri Quoc gia. Ha Néi 1995, trang 1494).

Mot dac diém noi bat cua sy van dong xa hoi. khac véi moi sy
van déng var chat khace trong gidi tu nhién d cha con ngudi hanh déng
déu tinh dén 1¢i ich hoac muc dich. Moi hanh vi tham nhiing déu ia
nham thuc hién mot muc dich i 161 ich ky nao d6. Bdi vay ché do tu
hitu chinh 14 cd 56 tu tudng cua cac hanh vi tham nhiing. Khéng 6 tu
tgng tu 1gi ich ky sé kKhong ¢6 hanh vi tham nhiing thiét ngudi loi
minh.

" 4.2. Nguvén nhan thd hai gay ra tham nhiing 14 do luat phap vé
s0 hitu khéng rd rang, chi thé cud s hitu khéng duge dinh 15 lam
cho nguoi ¢ quyén lgi dé bién clia cong thanh cua tu, con quan ching
thi vi khong 16 tai san 46 Ia cia minh nén dé mac ké xau tung hoanh,
Chinh su v&u kém cua luat phap trong quan 1y da lam cho cac van dé
kinh t& tr¢ thanh khuat cat, khéng ré rang, tao ké hd cho ké xau
tham nhtng. Mét anh trudng phong tai vu véi vai chuc ty déng trong
tay néu dem giti ngin hang dé 14y 1ai (ma hé thong sd sach tai vu
khong chuin xac) dé dang kiém dude vai tram triéu déng trong moét
nam ma khong hé bj pham ti gi. Mét canh sat kinh t& tom duge mét
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vu buon ban ma tuy. nhung dong ¥ nhan vai tram d6 1a d8 tha bon 141
pham. dé tré thanh giau c6 v.v... Chinh hé théng luat phap khong
chuan xac cua nhiéu nude, do xit phat vé téi tham nhiing qua nhe, ké
gian san sang pham t6i dé di ti vai nam véi ra to, dé 16 ca dai hudng
thy s tai san bat minh 44 kigm duge.

4.3. Nguyén nhan thit ba gay ra tham nhiing la sy hu hong va
kéo bé kéo canh cua céc gidi nAm giv gudng may quyén luc, ho bao
che nhau. ho ung ho va chay t4i cho nhau. day la mét thuc & dang
xay ra ¢ rat nhiéu nude. Di€u nay co thé thay § cic quan chite thanh
tra, canh sat cdp cao. Tai Trung Quéc, Nga, cic nude ASEAN..
nhitng nam thang gan day, ma céng luian di biét, ¢ ta 14 cac nhan
vién hai quan. thué vy, ngin hang trong céc vu an cudi nam 1998,
dau nam 1999 ma cace phuong tién‘tru_\'én théng di dua tin.

4.4. Nguyén nhan thit tu giy ra té tham nhing 1 ban chat caa
nén kinh t& thi trugng, cia viéc ty do hoa canh tranh da tao ra.

4.5. Nguyén nhan thi nam la sy té liét ¥ chi cia céng dan, do
mat 1ong tin vao by may Nha nuéc, do khéng c6 diéu kién, khéng c6
théng tin va khéng du trinh dé nhan thic, khéng dude bao vé d& chi
va phén biét ra cac ké tham nhing ma trimg phat ching,

5. Thuc trang té tham nhiing & nudc ta

Hién tugng tham nhiing khong nhitng dac biét lan tran trong so
cac quan chic ]Jam viéc tai cdc cd quan chuyén trach vé kinh t& déi
noi va déi ngoai ma né con xay ra phd bién § cac linh vyc luat phap,
van hoa. gido duc va quén sy. N6 di va dang gay ra hau qua hét site
nghiém trong lam x4i mon long tin cha nhan déin, cta xa héi vao
Dang va Nha nude. Sy tha hoa cia mét s6 cin bé dang vién cdng
thém thé lyc thu dich 1gi dung didn bign phite tap cua tinh hinh thé
gidi va trong nudc ra sic tuyén truyén kich déng, thue hién didn bisn
hoa binh dang trd thanh mét nguy cd to lén uy hiép dén sy tdn vong
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cua ché da xa hai chi nghia d nude ra.

Theo bao cdo cua Chinh phu tai ky hop thi 10 khoa IX. da phat
hién va xu 1§ trén 500 vu tham nhiing véi tong s6 tai san thiét hai
trén 1,2 ty ddng va trén 34 rrieu USD. Dac bigt nam 1996 ta phat
hién 10 vy tham nhing ldn trén 10¢ v ddng/vu. Theo bao cio cua
Chanh an tod an nhan dan téi cao trudge Quéc hoi t nam 1992 dén
nam 1997, toa da xét xut 3021 vu tham nhiing vSi 6.315 bj cao, trong
do c6 64.0% s bi ciao bj ti. 10 tén da bj tuvén phat tit hinh. Cho dén
nay da lién tiép xav ra modt sé vu an 1dn nghiém trong. gay thiét hai
I6n dén tién cua cua Nha nude va nhin dan. gav mat on dinh kinh &
- x4 hoi.

Cac khoang cach giau nghéo téi nntc phi 1§, tir dé kich thich sy
ham muén ich ky cua cac ké cam quvén thoai hoa lao vao vong rdi 16i.
Chinh nén kinh t& thi trueng da dé ra hé sdu ngan cich gita cac con
nguodi, quan hé gita ngudi va ngudi md nhat dan vé trach nhiém va
dao Iy ma ting dan vé méi quan hé quvén lye, quan hé vat chat da
tao Ta moi truong ot cho t& tham nhiing phat trién.

S6 déi tugng pham tdéi tham nhiing nhu sau: ngusi pham téi
tham 6. nhan héi 16, 1a déi ngt giam déc tir tdng giam déc, giam doe
c0 50, giam doc céng tv chiém ty 1& kha 16n tir 15°%-20%. Doéi ngii ké
toan, thu kho, can bé chuvén mdn khac chiém 20% va cé khoang 13%
ke pham téi 14 chu tjch, phé chu tich uy ban nhan dan cac cap, moét s
la can bé cap vy, cap thit trudng va tuong duong. Bén canh ke pham
téi 14 céng nhan vién chiic nha nude, con ¢ 30% la tu thuong va cac
phin tit ngoai xa héi. Diém dac biét 1a c6 75% s6 ngudi pham toi tham
nhitng néu trén déu cé cudc song khong nhing khéng kho khan,
tham chi con rat kha gia so véi nhiéu ngudi khae, dong thoi ¢ trinh
dd van hoa kha cao.

'frong hau hé&t cac vu an tham nhiing, nhan héi 16 gn day
thuong ¢6 guy mo hoat dong rong 1dn, tao thanh dusng day téi pham
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6 vong tron khép kin, N6 khong chi dimng ¢ pham vi mot don V], mot
cong ty, mot huvén, mot tinh ma xay ra theo hién tusng lién tinh vdi
su lién két char ché cung thyc hien pham t6i. Cac hanh vi théng déng
nay dién ra mot cach trang tron, céng khai ch khong bi mat, lén lit
nhat trude day. Do d6 cac vu an do loai nay gy ra thudng ¢é thiét hai
16n. thu doan pham tai tinh vi, phiic tap nén khi bi phat hién va xit Iy
6 ngudi pham t6i ldn va thudng cing ldc bi truy t& nhiéu toi danh
khac nhau nhut tham 6. nhan héi 16, lita dde chiém doat tai san xa hoi
chi nghia. ¢6'y 1am trai, buén lau, cho vay sai nguyvén tc v.v...

Mot van dé cin phai quan tam !4 Nha nudc chi méi phat hién va
dta ra xét Xu nhiing can bé truc tidp quan 1y san xuit kinh doanh.
can bo quan 1y @ tam vi mé. con nhiing can bo quan 1§ & tAm vi mo thi
rit it duge phar hién va xi Iy. Hién tuong 6 dit bao che hanh vi pham
T9i clia cac can bd trung uong con ton tai, chita 6 sy cuong quyét xu
Iy nhitng khuyét di€ém sai ldm, gay ra nhing hau qua va cung
nghiém trong cho Nha nudc cua cac can bd cé tham quyén quvét dinh
Khi ky duvet viéc bé nhiém, viée thanh lap céng ty, duyét cac du an
dan tu xay dung... rrude phap luat, néu cé thi chi xit phat hanh chinh
qua loa cho xong chuvén.

Bdi vay Nha nude can phai tang cudmg va xit Iy nhing can bg
quan 1 Nha nudc & tdm vi mé 6 hanh vi pham tsi di ho & cap nao.
thém nia phai phat déng phong trac cia quén ching. cia toan xa hoi
vao tran dja chong tham nhiing méi c6 kha nang ngin chan va han
ché chiing & miic t6i da.

Dang va Nha nude ta luén luén phé phan nghiém khac t& tham
nhing, coi d6 13 qudc nan cua nude nha. Van kién Pai hoi 1dn tha VII
thang 6/1991 cua Dang da ghi: Day manh cuéc dau tranh chéng tham
nhing va nan budn lau. ra soat lai va sta ddi, bd sung cic chinh
sach, quy dinh cia Nha nudc dé tao diéu kién dau tranh c6 két qua
chdng té nan tham nhiing, kip thoi xi Iy nghiém minh nhitng truong
hgp di phat hién, loai bo gudng may nhitng can bé thoai hoa, bién
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chat {Vian kién Dai héi VII, NXB Chinh tri Quoc gia. Ha Ngi 1991,
trang 103).

Tai Dai hoi Dai biéu toan quéc lin thit VIII Dang ta cung da ghi
rd: Chéch hudng xa hoi chu nghia va quan lidw, tham nhiing van
dang that sy 1a nguy co l6n. Té quan lidu, tham nhiing va suy thoai
vé pham chat. dao ditc cia mot bo phan can bo, dang vién lam cho bd
mayv Dang va Nha nude suy véu, 1ong tin cua nhan dan dé véi Dang,
a6t véi ché do bl xo1 mon, cac chu truang, chinh sach cua Dang va
Nha nudc bj thi hanh sai léch, din téi chéch hudng, d6 la manh dat
thuan 1¢i cho dién bign hoa binh. (Van kién Dai hoi VIII, NXB Chinh
tri Qudc gia. Ha Noi 1996. trang 79).

Ngay 26/2/1998 Uy ban thudng vu Quoc hji (Khoa X) di ban
hanh Phap 1énh chéng tham nhiing va Chinh phu di ra Nghj dinh sd
64/1998/ND-CP ngay 17/8/1998 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Phap lénh chéng tham nhiing.

Cude dau tranh chong tham nhing 1l cude d3u tranh thuang
tric rit khé khan, doi hoi cé su ddng tam hiép luc cua tat ca dat nudc
dudi sy 16 chite chac ¢hé cua Chinh phu. su lanh dao cia Dang méi cé
thé thu duge két qua tich cue.

II. CHINH SACH CHONG THAM NHOUNG
1. Khai niém

Chinh sach chéng tham nhing la téng thé cde quan diém, cac
chudn muc, cac thet thuit ma Nha nudc st dung dé huy dong roan luc
x4 hoi chéng lai té nan tham nhiing. bdo dam cho @it nuwde phat trién
nhanh chéng. dn dinh va bén vimg.
2. C4c budce xay dung va thic hién chinh sach chéng tham nhiing

2.1. Phan tich xu thé bién dong chia dat nude, cac ¥ do. nguy cd

cua t& nan tham nhiing
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2.2. Hinh thanh cac quan diém chi trueng vé viéc chéng té nan
tham nhiing

2.3. Phan rich cdc nguvén nhén cna t& nan tham nhiing hién
hanh: tim chinh x4c¢, day du cac nguyén nhan, phan loai mic 4o ting
nguvén nhin dé dé ra cach xit 1y,

2.4. Lata chon chinh sich cu thé dé chéng té tham nhing : néu
rd cac muc tidu cin dat duge cho mdi chang dudng phat trién cia dat
ndc.

2.5. Lya chon co quan thuc thi eac muyc tidu cua chinh sach. Day
la van dé cyc ky then chot. Néu chon co quan chéng tham nhiing chi
la nhitng can bd t6t, ditc 49, céng tAm nhung khéng 6 ban linh, trinh
d6 va tai td chite thi ciing khé ¢é thé thye hién duge hidu qua cic muc
tiéu chong tham nhing: dic biét ké tham nhiing 13 bon ¢6 nhiéu tha
doan. khéo &n nip va khé phat hién.

2.6. Chon cac giai phap 6t nhat dé dua nhdn dan vao cude trong
cac muc tiéu chéng té tham nhiing cua xa hoi.

2.7. Theo doi va kip théi diéu chinh cac bién phap thuc hién
chinh sach.

CAU HOI ON TAP

L. Tham nhiing 14 gi? Vi sac ¢4 hién tugng tham nhiing? Nguoi
ta cé thé loai bd tham nhing duge khéng? Vi sao? Tham nhiing giy
ra cdc hau qua gi? Hau qua nie la nguy hai nhat? Vi sac? Cho vi du
minh hog? .

2. Chinh siach chdéng tham nhing 1a gi? N6 bao ham cic ndi
dung nao? Né déng vai tro gi trong sy phat trién. Cac bude t6 chiic va
thuc hién chinh sach chdng tham nhiing.
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