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Chu dan clia Nha xuét ban

Nham cung cap cho ban doc Vigt Nam tai licu nghién oy, tham
khdo vé vi tri, vai tro ciia nha nuée & mot sb nude phat trién trude
ngudng cira thién nién ky mét, Nha xuat ban Chinh iri quéc gia phéi
hyp véi Dign dan Kinh té - Tai chinh Viét - Phip xuét ban cubn sach:
Tién dén x4y dung mét nha nude véi vai tro 1a nha hoach dinh
chién hroe, nguoi bdo ddm cho loi ich chung.

Day 1a ban Bao cdo cia Uy ban “Nha nude, nén hanh chinh nha
nude va hoat ddng dich vu céng trudce ngudng ca nim 2000”7 thuge

Téng uy ban ké hoach nude Cong hoa Phap.

Xin gia1 thiéu cudn sach ciing ban doc,

Thdang 11 nam 2000
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA




Loi giGi thidu

Viéc thanh lap Dién dan Kinh té - Tai chinh Viét - Phdp
nhan chuyén tham Phap ciia Téng Bi thu Dang Cong san Viét
Nam L& Kha Phiéu, ddnh ddu mét mde quan trong trong quan
hé hop tac gia hai nude. Trong giai doan déi mdéi cia Viét Nam
hién nay, Didn dan trac d6i va déi thoai nay sé 1a noi tang
cudng su giao Iwu gita nhing ngudi hoat déng trong linh vie
kinh té, tai chinh, lién quan cu thé dén nhdng van dé vé cdi
cdch tai chinh, hoi nhap kinh té qudc té va vai tro ciia nha nude
trong nén kinh té.

Trong khudn khd quan hé déi tdc gitta Vién Chién luge phat
trién thude B K& hoach va Pau tu Vigt Nam va Hiép hoi phat
trién trao d8i Coéng nghé Kinh té - Tai chinh (A.D.E.T.E.F) thudc
B6 Kinh té, Tai chinh va Céng nghiép Phap, nhiéu hoat dong da
dang khéc nhau nhu té chitc hoi thao, trao doi céc doan cdng téc,
khéo sdt va nghién ciu, da duoe tién hanh. Bs Ngoai giao Phéap
théng qua Dai su qﬁa’m tai Viét Nam va Trung tAm V&n hod va
Hop tdc @a dong gép rit tich cuc cho dy 4n nay.

Véi mong mudn lam cho hoat dong clia Dién dan thém phong
pht, b6 tuyén tap sdch tham khao vé kinh té va tai chinh bing
tiéng Vidt dwoc xudt ban, Sang kién nay nhim gidp cho viée tim
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hiéu v nghién cttu cda cac nha lanh dao, cdc nha nghién ciu va
giang vién cac truimg dai hoc trong giai doan Viét Nam dang tién
hanh su nghiép déi mdi va hién dai hod. Céc tac phdm duge chon
dich d& cap nhitng chu dé quan trong dang ducc tranh ludn réng
rai nhu toan ciu ho4, phat trién bén vitng, kinh té tri thic va vai
trd clla nha nuéc trong nén kinh té.

Nhén dip nay, t6i xin gii 101 cdm on téi cac déi tac phia Phap
va Vigt Nam ¢6 lién quan, ciing nhu Nha xuat ban Chinh tri quée
gia da tich cuc ting hé cho sang kién nay.

Dai sif ddc ménh toan quyén
Céng hoa Phap tai Viét Nam

/IM\IO‘M}Q

SERGE DEGALLAIX
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L&i mé dau

Jean Baptiste de Foucauld
Chi tich Téng uy ban ké hoach

Trong lich st nganh ké hoach cia Phap, viée suy nghi, nghién
cttu vé vai tro clia nha nuée chi moi duge chu ¥ dén trong thoi
gian gan day. Viée thanh lap mét co quan lap ké hoach phén anh
¥ chi ¢lia nha nudc mudn tac dong vao co ché thi trudng bing
nhiing chinh sach quén 1y kinh t&, x& hai dai han va ciing chinh
trong cong tac 1ap ké hoach ma vai tro diéu tiét ciia nha nuéc dbi
voi nén kinh té thi trugmg duoe thé hién ro nhit. Nhan dip chuin
bi 1ap K& hoach 1an thi mudi, 1an dau tién mot U ban nghién
ciu nang cao hiéu lye quan 1y nha nude da duoe thanh lap do
ong Francois de Closets lam Ch tich. U¥ ban da dwa ra mdt ban
bdo cdo cb tiéng vang rat 16n, nhan manh dén viée hién dau hoa
¢o ché van hanh cfia nha nude, dua trén co sé mét ché 86 trach
nhiém ro rang. Trén co s& ban bao cdo nay, Chinh phd da quyét
dinh bt dau tir nam 1989, trién khai cdng tdc nghién citu nhiam
“d6i mé1 hoat déng dich vu céng ctta nha nwde”.

Viée thanh 1ap U¥ ban “Nha nuée. nén hanh chinh nha nuée
va hoat déng dich vu céng trude nguong ca nam 20007 14 budce
tiép ndi clia cong tdc nghién citu néu trén, bdi qua trinh hién dai
hoa nha nudc 1a mdt qua trinh lau dai, doi hoi phai ¢6 théi gian
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nghién cdu, suy nghi nham khai thac hét nhing tidm néng to lon
ma chinh sdch d6i méi hoat dong dich vu ¢éng mang lai.

Muc tiéu ctia Uy ban “Nha nuée, nén hanh chinh nha nuéc va
hoat ddng dich vu cong trude nguing cia nim 2000” 1a tidp nbi
va phat huy nhiing két qua nghién ciu da dat dwoc ciia Uy ban
“Néng cao hiéu luc quan 1y nha nuéc” duge thanh lap khi chuin
bi lap K& hoach 1an thi mudi. R4t nhidu cac yéu tb méi da xudt
higén, sy phat trién cda xu huéng toan cdu hod, tu do hoi nén
kinh té, mét xd héi dan su ning dong hon, chit dong hon so véi
nha nude nhung cing bi de doa nghiém trong hon béi su phén
hoa xa hoi, su ban ciing hod cta mét bé phan dan ching, cbng
cudc xdy dung Lién minh chau Au, viéc thuc hién chinh sach
phan quyén, phin cip quan 1y da cé nhitng tién bd to 1on. tat c
nhitng yéu té khach quan d6 ddi hoi phai nghién cttu va gidi déap
sédng td nhing van d¢ lién quan dén vai trd cda nha nude trong
xa hol trude ngudng cira clia thién nién k¥ mai,

Uy ban nay, do 6ng Christian Blanc lam Chu tich, da dua ra
mot ban béo cdo néu ra nhiing nguyén téc trong viée xac dinh vi
tri, vai trd ctia nha nuéec, véi tu cach 1a “Nha nuéc-qube gia, nha
nudc trung wong”, trong xa hai, trong nén kinh té, trong co cdu
cia Lién minh chau Au va trong méi quan hé véi cdc thiét ché
chinh quyén dia phuong, ciing nhu nhitng nguyén tie chi phéi
qud trinh xay dung va thue hién cdc chinh sach ctia nha nuée
nhim dat duge nhitng muc tidu kinh té-xa héi ma cdc nha lanh
dao chinh tri dua ra. Ban bdo cde did x4c dinh duge khuén khé
cg ban cho viéc hinh thanh mét nha nuée déng vai tro 1a “nha
hoach dinh chién luge, ngudi bio dam cho loi ich chung”, vira ké
thira, phat huy nhing nguyén tic truyén théng cia mét nha
nugc cong hoa, vira thich dng véi sy hinh thanh cia mat bdi
cdnh hoan toan méi.

Cac cong trinh nghién citu, chudn bi cho viée 1ap Ké hoach lan
thi mudi mét déu nhim dua ra loi gidi dap cho vin d8 co ban
sau day: Trong méi tuong quan luc lugng méi hién dang hinh
thanh trén thé giéi, nuée Phap s& hanh déng thé nao dé dung
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hba gitta van dé phat trién kinh té, bdo dam tinh canh tranh cda
nén kinh té v6i yéu chu bio dam c¢dng bing xa hoi, giai quydt tét
cac van dé xa hoi ? Day 12 mét vAn d8 lon, mdt minh nha nuée
khé co thé giai quyét ndi. Nguec lai, néu khéng c6 mét nha nuée
hoat dong hiéu qua, duge sy ing hd cta xa héi, thi moi van dé
ciing se khong thé giai quyét duoc. Ban bao cdo ctia Uy ban va
clia Nhom nghién cdu chudn bi cho viée 1ap K& hoach 1an thi
mudi mét duge trinh bay sau day, cing voi 10 kién nghi rat cu
thé nhim xay dung mdt nha nuéc véi vai tro 1 “nha hoach dinh
chién luge, ngudi bao dam cho lgi ich chung”, s¢ mang dén
“nhitng ¥ tuéng mdi cho nam 2000”7, 8¢ du ludn va cde nha lanh
dao chinh tri tham khao va xem xét.

Nhin dip nay, ching téi xin chn thanh cdm on ng Christian
Blane, Chu tich Uy ban, 6ng Alain Ménéménis, bao cdo vién, ba
Sylvie Bénard, éng Nicolas Baverez, 6ng Frédéric Gagey va céc
thanh vién khac cda Uy ban da déng goép cbng sudc va kinh
nghiém vaoe céng trinh nay.
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) ;p_huc, dleu khong tun thay &uoc neu song trong;_'j
:"'trang' thal tu nhlen khong co to chie. .

.;fdua: ra mot dmh nghla tuo’ng tu ve nha nuée, theo do ﬁng- g
‘__._dong nghla nha m.mc voi ngucu lanh dao tm cao: “’\«Iot tap: the -

a Co'the coi nhé nude nhu mot thzrc the phap nhan 6ung'__.,.;
-ffdéu Ia ngucl lanh dao tm cao con céc ca nhan khéc Ia thanh'.r; ;
'__:.Enhiefﬁ' .vu quyen han neng, tach biét vai tung ca nhan thénh .

vién, tung cong dan. Tung cd nhan cong dan, tham chi mot

nhom cbng dan khong the c6 duogc nhitng nhiém vu, quyen
ﬁhan do -

_ Nha nudéc, véi dic diém 1a mot. tap the nguoi, &.lmc ghn
. '_ ket véu nhau bing mot ¥ chi chung, suc luc chung, hoan toan
 khéc v6i mét tap thé nguvi hay mot nhém nguvi thong

ﬁ:thucmg Mot tap thé ngudi, mot nhom nguoi chi 1a mot sy
L tap hgp thuén tuy nhleu ngutrl 131 lam mot, & d6 mdi thanh
~ vién déu c6 ¥ chi riéng cia minh. Trong khi d6, nha nuge la
mét xa ‘hoi thong nhét, c6 mot “linh hdn” riéng, 1am kim chi
"jnam cho ‘moi suy nghx hanh d6éng mot céch thﬁng nhit va
- ;hufmg t61 mot loi fch chung Néu dat ducc nhu vay thi do s&
. lé mot nha mmc Iy tu{mg - -

o _De hmh thanh duoc mot nhé mwc theo dung nghla cua':_';_
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né, véi nhimg dic diém riéng, thi nhing thanh vién séng
trong nha nudc d6 phai gin két véi nhau bang mot méi lien
~ heé diic bigt, su ton tai, loi ich ciia ngudi nay phy thugc chit

ché vao ngudi kia, tat cA moi ngudi déu cam thiy sy cin

thiét phai phu thudc vao nhau, hﬂé"t'rcr'nhau Chinh fhong .
qua su réng bude, gén két vé ste luc, y chi va loi ich nay sé
lam cho tung thanh vién khong thé chi lam theo ¥ chi riéng
cia minh, ma phai tuan theo bon phén chung, lam v1ec vi lm_:":_

ich chung.

Nhu vay, dé duy tri mot tap the ngum VO’I y nghla la mot: :

nha mré'c phfu béo dam haz dleu klen -

nh1eu khl chlu tac dong rat lom cua ton guio than quyen

Thu hai, phal thiét lap mot bo may cong quyen to1 caO;gé_._
aé thl hanh luat phap va trung tr1 nh\mg ké vi pham Diy
chinh 14 thé hién ctia su thong nhét ¢ chi, dwoc hd tro bt’.ﬂ'_.‘:;
mot bé may cong quyen t6i cao, 1a mot thuc thé chinh tri, la
nha nuéc. Néu thiéu yeu t6 trén, mot tap thé ngum sé khong_
thé tré thanh nha nuéc, ma chi 1a mot xa hoi dan s thong" |

thuong.

Cﬂ' thé chlnh tri cung gmng nhu: co thé ngu?n néu COH.;:\'

nha nuée yéu va nha nudc manh Nhung cén benh cua o the -
chinh tri nay chil yeu xuht phat tu su lam dung quyen lue: .
hodic tir su t6 chitc long 120. Nguyen nhan thuong xuat phét .

th khlem khuyet cia chinh nhung ngucrl thu’c thl cong:*f

quyeén, tu' bo may cong quyen

Tu’ ché'n bach khoa Dldemt Va d’ Alembert;."
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Phan dén dé

Cho dén dau nhing nim 1970, nha nuéc van cé vai tro rat
16n: chién tranh, ting trudng kinh té, nhu ciu vé an sinh xa h#i,
tat ¢4 nhitng yéu té d6 déu doi hdi tang cubng vai tré ctia nha
nuéce. & mdt dit nuwde nhu nuwde Phap, moi ngudi déu nhan thie
duge ring sy théng nhit trong xa hdi phu thude rat nhidw vao su
lanh dao chung ctia nha nuée, do vay moi thanh vién déu bing
long v6i su 1anh dao nay.

Tuy nhién, khing hoing kinh té va nhitng chuyén bién sau
séc trong xa héi da Iam dao 16n nhimg gi trude day tuéng chiung
nhu chéc chéin. Vai trb clia nha nuée giadm dan, hoat déng kém
hiéu lue, hiéu qua, khéng con da tinh phap Iy nhu truée day.

Can phai thiét l14p mot thé can bang méi gitra vai trd quan 1y
clia nha nuéde véi sy dicu tidt cla thi truong va sy chd déng cia
x4 héi dan su. Ngoai ra, cAn phai tinh dén sy ra di ciia Lién minh
chau Au véi nhitng thdm quyén riéng, vd mbi quan hé vdi cac
thiét ché phan quyén, phén cp ¢ dia phuong. Su xuét hién cia
nhitng yéu t6 nay khéng cé nghia 1a loai b hoan toan vai trb clia
nha nuée, ma trai lai dem dén nhimg diém bd sung méi cho nha
nuée. Mic dit vAy, trong béi cAnh méi nay, ¥ nghia cla su quan ly
nhi nuéc, cda vai tro ciia nha nuée ciing it nhidu bi dao 16n.

Nhitng bién chuyén méi nay mdt mat dit ra cho nha nudc
nhing thach thize, nhing doi héi mdi, nhung miit khac 1a mét co
hoi cho nha nude hign dai hod phuong thie quan 1y cia minh,
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néng cac hiéu lwe, hiéu qud cta hoat déng nha nuée. Trén con
dwdng tim kiém cho minh mét vi tri chinh dang trong xa héi, doi
hoi nha nude bat bude phai tu ddi méi minh. Didu nay da duge
kiém nghiém qua thue t& t& khi nuée Phéap thue hién chuong
trinh “d6i m6i hoat déng dich vu cdng” vao nim 1989,

Tinh hinh hi¢n nay dang cho thiy mét xu huéng mau thuin.
Ro rang, nhi nuée dang ty van dong, tu déi méi minh, Nhung
néu ta mudn dem lai cho su van dfng nay ding ¥ nghia, tam vée
cia né, néu ta mudn tit cd cic cong chite dem hét sic luc clia
minh cho sy van déng ty d6i méi 46 cia nha nuée, thi mot disu
rét can thiét trong nhiing ném tdi la phai xde dinh duoge nha
nuée s& ditng & vi tri nao trong xa hoi ciing nhu ¥ nghia thuc thu
ciia nght “cong chite” Ja gi ?

Ban bao cao gidi thidu trong cudn sach nay duge chia lam hai
chuong.

Chuong 1 gidi thiéu nhitng nguyén tic cho phép xac dinh duge
khudn khé chung cho mét “Nha nude nam 2000”. Nuge Phap sé
x4y dung mét nha nuée nhu thé ndo d& dung hoa duoc gia hidu
qua trong canh tranh kinh té va céng bing xa héi, gidi quyét tét
céc van dé xa hbi? nha nude &6 se dung & vi tri nao so véi cac tac
nhan kinh té, cic thiét ché xa hdi khac cing nhu so véi Lién
minh chau Au vi cdc thiét ché phan guyén, phan cép & dia
phuong ? Ban bdo cde nay s8 khong thé phan tich hét duoc moi
khia canh ctia vin d& lién quan dén vai tro cia nha nuée, ma chi
tap trung nhdn manh phai ¢6 nhing didu chinh ¢in thiét nag,
nhing lya chon nao 1a phi hgp.

Phai ¢6 nhimg diéu kién can thiét nao d& nha nuéc cé thé
phat huy hét hiéu qua cia minh trong vi tri-dé ? Day chinh 1a
vén @& co ban duge phan tich, nghién cttu trong chuong I1, nhidm
dua ra nhirng yéu td, giai dap cAn thiét. Céng cude hién dai hod
nha nuée dang dwoce tién hanh hién nay cin phéi duge tidp tue
b sung, ting cuong hon nira. Ban bao cdo dd dua ra mét s6 dinh
huéng, thé hién qua 10 kién nghi cu thé nhim cai cach sau sic
co ché t8 chite, hoat dong clia nha nude.
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UY¥ ban soan thio béo cdo 4@ nhin manh dén trién vong xay
dung mjt nha nude véi vai tro 12 nha hoach dinh chién hroc,
ngudt bdo ddm cho loi ich chung, vira ké thira, phat huy nhing
nguyén tac truyén théng clia mét nha nude cong hoa, vira thich
ng mét cach hitu hidu vai bdi canh méi luén thay déi. tim ra
mét tinh phép [ méi cho minh '

P&i mai, hién dai hoa nha nuée 12 mot vAn dé cé tdm quan
trong dic biét, ¢d d6i véi bd may chinh quyén ciing nhu dbi voi
nguoi dan, nham bac dam cho nude Phép ¢ 4G kha néng duong
dau véi cude canh tranh kinh té toan cdu ma khong lam dao 1én
su g&n két trong xa héi.

M6 hinh “dich vu ¢éng cila Phap” sé khong chi 1a mét md hinh
té chire thuan tuy hanh chinh, ma né con chuyén tai nhimng gia
tri co ban clia nén cong hoa. Nude Phap sé cang phat huy duge
nhitng gia tri hién dai cia minh, anh hudng dén cac nuie khac
& phia nam, hay nuée & Trung Au, & Lién X6 ¢ va ngay ca & chau
Au néu nuge Phép ching to6 dwoe kha ning cla minh huéng
nhing nudc nay thich ung vt nhitng doi hoi cia tinh hinh méi.
Gi®ra doi hoi clla sy hoi nhéap va long tu tén dan tée, duy tri “ban
sic Phap”, thi trude tién hay dam 1a chinh minh truge da.
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Chuong |

M@t nha nudc can thiét

Nhimg nguyén tac xac dinh vij tri, vai trd cla
nha nudc

Khi x4c dinh vi tri, vai trd cla nha nude, phii giai quyét hai
van d& chinh: sy can thiép cia nha nuéc dya trén co s¢ luit phéap
nao? Sy can thiép d6 dén muc nao 1a da ?

Viéc gidi quyét hai vén dé trén khéng nén ding lai 6.viéc Iy
giai, phan tich thuan tdy 1y thuyét, ma didu quan trong 13 phdi
dua trén co s& nhing bién chuyén cta tinh hinh trong thoi gian
vira qua ciing nhu nhing du doan cho nhitng nim t6i dé rit ra
nhitng két luan, nhitng hé qua cho mét nha nudc trong twong lai.
Nhung ciing cin phai ¢ su lya chon phit hop, dic bidt can phai
tra 1oi duge ciu héi: phai di theo cdch nao dé van trung thanh véi
nhitng nguyén tac da dugc thi thach cé tinh truyén théng cia
nén cong hoa ?

1. Nha nudc va kinh té thi trudng: phai chiang khéng cén
can dén sy quan ly cta nha nudc?
Su nghi ngd vé vai trd cia nha nude dbi véi thi trudng bit diu

xuét hién tir khi xay ra cudc khing hoang kinh t& vao nhing
nim 1970. Cé 1 & Phép, cudc khiing hodng niém tin nay dién ra
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gay ght hon 80 voi cdc nude khac, bai 18 trude day, 6 Phap, nguin
ta van nhin thi truvng voi mét con mét nghi ngy va de dat. Tuy
nhién, da dén lic phai chdm dut tinh trang nay, cAn phai giai
quyét rd rang vAn d&: méi nguoi cé thé lam gi va cin phai lam gi?

1.1. Phai chdng cén loai bo vai tro ctia nha nudc?

Cuéc khiing hodng nhitng nam 1970 la diém khai dau cho mét
loat nhitng bién chuyén sau sic tdc dong dén nén kinh té cia cac
nudc phdt trién. Mic du chiu 4nh hudng cia cube khiing hoang
dau 1&a va tién t¢, xu huéng di theo chinh sdch bao hé ciing nhu
khép kin trong pham vi khu vie, nhung khéi lugng giao Iuu, trac
ddi thuong mai qube té vin khong ngung ting nhanh ké tir nim
1945. Thi trudng hang ho4, dich vu da mang tfnh toan cdu. Cling
vl sy phat trién cta khoa hoc, cong nghé dong thi véi viée ap
dung chinh sdch tu do hod da lam cho thi truomg tai chinh trd
nén niing déng hon va dwoc quéce t& hod manh me. Nhitng rao cdn
truyén théng da dan din nhuwdng ¢hd cho tu do giao luu trao 46
théng tin, céng nghé. Céc tap doan xuyén qudc gia ra dvr, ¢6 da
kha niing tién hanh c4c hoat dong san xudt, kinh doanh, quan 1y
trén pham vi toan thé gii, thanh 14p ra cic mang luéi day suc
manh thic diy sy chu chuyén cia cac dong cia cai vat chédt va
phi vat chét.

Cdc nén kinh té Ion trén thé giéi mé eika héi nhap vao xu thé
toan cdu hod, ning ding hon, canh tranh quyét ligt hon, nhung
cling diy bét trdc rii ro, dé bi tén thuong béi céc cudc khing
hodng cuda thi truong.

Trong béi canh nhu vay, dudng nhu nha nwée méit dan vai trd
cia minh.

Su ra doi eda cdc tap doan da quéc gia da xoa nhda di khai
niém ranh gigi québc gia. Nhitng ¢ong cu truyén théng cia nha
nuée nhim diéu tiét, quan 1y ndn kinh té québc gia t6 ra kém hidu
qua hon trude su 18n ngdi cua thi trudng, véi nhitng i ro,
nhitng rang budc, nhing quy luét riéng cta né.

Hinh nhu canh tranh kinh té [...]1a linh vuc chi phéi riéng cta
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cac doanh nghiép va thi trumg, nha nudc dwong nhu khéng dap
ting duge nhimg dbi héi vé tinh nang déng, uyén chuyén va higu
qua kinh té cia thi trudng. Hon thé nita, sy can thiép clia nha
nude con din dén viée st dung kém hidu qua cic nguén lue, han
ché su ting trudng ngudn cla cdi québe gia.

Trong nhitng didu kién nhu viy, mé hinh chinh sich can thiép
cia nha nude duge dp dung & Phap bi phé phan 13 didu khong c6
gi ddng ngac nhién.

T n&m 1983, nha nudc da tir bé dan mot phédn Ién nhing
cong cu truyén thing van sit dung nhdm true tiép kiém soét thi
triong: kiém sodt gia ci, han myc tin dung, quy dinh tj 18 1ai
suat, kiém so4t hdi doai, co ché cAp phép hanh chinh cho viéc sa
thai nhén cdng... Céng cudc ci cach, tu do hoa chinh sach quan
1§ tai chinh @4 tao diéu kién thuén loi cho su xuét hién cla mot
thi trudng von diy ning dong, do bd moi rao can. Nén kinh té
vay ng, ¢ dé nha nwéc, théng qua cdc co quan tai chinh, tin dung,
nim vai trd quyét dinh trong viéc dinh huéng phan phéi, sit dung
céc ngudn tai chinh da duoc thay thé bing mét nén kinh té do thi
truimg tu do chi phéi. '

Xu hiréng phat trién trén 4 ddn dén su thay ddi trong cach
nhin nhan, chuyén bién tir chinh sich bdo hg, hd trg va phat
trién moét “ch nghia tu ban khong ¢6 tw ban” sang chinh sach
khuyén khich canh tranh, ddng thoi han ché nhing lién minh
d6c quyén bét hop phdp, lam dung loi thé canh tranh trén thi
trudng, nhung cing tranh su can thiép thai qua cua nha nude
vao “luat chai tu nhién” clda thi trueong.

Trong mét ldgic nhw vay, chinh sdch chi trong phét trién mét
s6 nganh céng nghiép, véi cde du 4n céng nghiép 16n can phai
duge xem xét lai.

Tu nhing ndm 1960, chinh sach céng nghiép 14 mét trong
nhing yéu té co ban tao nén mé hinh, ban sic ca Nha nudéc
Phdp. Nhirng doi hdi cAp thiét phai duy tri, phat trién sitc manh
ctia @4t nudce ¢6 18 1a 1 do ddu tién giai thich cho chinh séch nay:
nha nuée phai chdp nhén su thiéu ning dong, thidu chién luge
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kinh té trudge mit, tranh dé dit nuée bi loai khoi thi trudng, leai
khoi mot s6 nganh quan trong do kha ning thidu vén cta khu
vye tu nhan. Ngoai ra con nhidu nguyén nhéan khac: phai bio ho
mét khu vire hét sire chn thiét cho nén kinh té qude dan nhung
khong thé ty minh toén tai, duong dAu véi canh tranh trén thi
truong duge, chinh sach duy tri, én dinh vide lam, muec tidu can
d&i phét trién gitra cdc vang...

Chinh sdch bdo hé cdng nghiép, véi quan diém cha dao bao
dam vi tri déc 1ap dan tdc “moét quan niém khong cbn ditng vitng
trude xu huéng 16 thuge 1an nhau gita cac nén kinh t&”, bao ho
thanh phan kinh té tri tré trong khi it quan tim dén cdc thanh
phan kinh té nang déng, thuc hi¢n cdc du 4n céng nghiép co khi
ton kém nhung kém hiéu qua, ¢6 su két hop khién cudng gita
chinb tri va kinh té, chinh sach cong nghiép dé van con duge ap
dung cho dén dau nhing nim 1980, nhung da din nhuvng chd
cho chinh sach khuyén khich canh tranh.

Nhing chuong trinh, dy an 1én vé céng nghé cao, biéu twong
cla chi nghia “Colbert™, két qua cita mot ¥ chi chinh tri manh
m& vi mdt sy phdi hop gita cdc bo, nganh ki thuat ciia nhi nuéc
vA mdt s6 doanh nghiép 16n cla nha nude hodc cia tu nhan, cé
1& la nhitng thanh tuu cudi cing dat duee cia mé hinh “nha nuéc
cong nghiép ndng, nha nudc trong céng”.

Su khing hodng trong céng tdc lap ké hoach, dic biét la
khéng du kha ning lap ké hoach cho 5 nim tiép theo ciing nhu
khéng bao dam dat dwge nhitng chi tiéu vé khéi lugng da din
dén vige cin phai nhin nhan lai vai tro cia nha nudc trong viéc
phat trién kinh té va hién dai hod xd héi. Mac da vay, clng
khéng nén d& cao thai qué hiéu qud thyc té cla cong tac lap ké

1. Cht nghia Colbert: Thuat ngd chi chinh sich do Bj trudng Tai chinh
Phap Colbert, dudi thdi Vua Louis XIV khéi xuéng, coi trong thuong mai,
budn ban, lay lgi nhuén lam muc tién, 12 déc didm tidu bidu cho chinh sdch
kinh té cia Phédp: nén kinh té ¢hi huy, tap trung va chi nghia bdo hd. Chinh
sdch nay duye ap dung cho mei linh vie hoat déng cila nén kinh té: cong
nghiép, nong nghiép, ngoal thuong, khai thac thudc dia, tai chinh nha nude.
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hoach va khéong nén quén ring khiing heang trong cong tac lap
ké hoach xay ra trudc nhing nam 1980. Nhung dit sao, cude
khung hodng nay cting lam 16 o nhing khé khin ma mét nha
nuée duy ¥ chi gip phai. Su xuét hién cda mdt nén kinh té toan
cAu hod, v6i nhing ddo 16n sau sfc, nhing cude khing hodng
tiém an, dvi sing kinh té, xa héi tré nén phic tap, da dang hen,
céc tdc nhén kinh té cting rit da dang da 1am cho ¢dng tac lap ké
hoach, du dodn, du béo trd nén khé khin hen, tir 46 cang nhan
manh tinh cip thiét phai tim ra mét phuong thube hitu hidu thay
thé cho quy luat chi phdi “ngén han” ¢la thi trudng, bao dém sy
gén két, phdi hop t6t hon gita cdc tdc nhan kinh té,

Viéc nha nude thira nhin vai tro caa thy truong di 1a co sé cho
mot loat thay déi quan trong trong edc nguyén tic quan Iy mét
so dich vu edng eding nhu trong phuong thic hoat déng cia cée
doanh nghiép nha nudc.

Véi chinh sdch tu nhan hod doanh nghiép nha nuée, nha nuée
da cb ging giam thiéu su can thiép ctia minh vao linh vue dich
vu cong, gidam thiéu nhing bién phép mang tinh hanh chinh ma
trude day van duge s dung rat phd bién dé thay bing céc bién
phédp mang tinh thod thuin.

Cung véi viée cai cdch nganh buu chinh - vién théng, nha
nude da cham ditt viée trye tiép quan 1y, khai thac mét sé dich
vu, ké ca d6 1a hai dich vu dac bidt guan trong.

Quy ché phép 1y ¢la mat sé doanh nghiép nha nuée ciing co
nhitng diém duoge stra d8i nhim tao cho cdc doanh nghiép nay
mdt pham vi ty chi rong rai trong viée quyét dinh chién lirqc san
xuét kinh doanh ctia minh: ngay 9-7-1990 nha nuéc da ban hanh
dao luat quy dinh viée chuyén Doanh nghiép sin xuét xe hoi
Renault, doanh nghiép thude su quan 1y truc tiép cfia nha nudc,
thanh céng ty ¢d phan (cho phép cic nha dau tu trong nudc va
nudc ngodi gop vén dén 25% sb vén cla cong ty). Chinh nho c6
dao luat nay, ma da ra doi thod thuén lidn két chién luge quan
trong gitta Renault va Volvo,

Viée quy dinh 4p dung quy ché ky “hop dong ké hoach” da cho
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phép trao quyén tu chid rong rai hon cho cic doanh nghiép nha
nuée, x4c dinh rd vén dé nao thude quyén tu chd c¢ia doanh
nghiép, vin d¢é nao phai chiu sy quan ly, dinh huéng cia nha
nudc, véi tu cach 1a ngudi cha quan hoic ¢d dong 16n nhét, nhim
bao dam thuc hién cdc muc tiéu cia chinh sach kinh té vi mé
(chinh sdch gid ¢4, dau tu, tin dung ...), quy hoach linh thé,
chinh sach ¢dng nghiép, doan két xa hoi.

Su can thiét phai ting ngudn vén tu ¢6, tu quan 1y cla cc
doanh nghiép nha nudc, ddi méi co ché quan 1y tai chinh doanh
nghiép mét cach uyén chuyén hon, cho phép deanh nghiép chti
dong hon trong sin xuét kinh doanh, lién doanh, lién két, chinh
diéu d6 1a 1y do gidi thich cho viée nha nude trao quyén tu cha
réng rai hon cho cidc doanh nghiép nha nuée. Cac bién phdp
thuong dwge 4p dung nhu cho phép ban ¢d phiéu, trai phibu, goi
vbn dau tu, gép vén lién doanh, lién két, cho phép thanh 1ap eong
ty con, tu nhan hoa mét phan cdc cong ty me, chinh nhing bién
phap nay da néi long dan méi guan hé chd quan gitta nha nuée
va cac doanh nghiép nha nuée.

Nhu vay, gitta nha nudc va nén kinh té thi truong da thiét lap
mét méi quan hé can bdng mdéi: tinh hinh nay din dén nhitng
bién chuyén sau sic trong méi trudng kinh doanh, lam thay déi
nhitng diéu kién cda mot thi truong canh tranh. Bdn chét cia
vai trd, trach nhiém ciia nha nuée tir dé ciing c6 thay déi co ban.

1.2.  Nha nudc: vai ré didu tiét va surc canh tranh

Nha nudc khéong cé tham vong hanh chinh hod nén kinh té,
c¢ling nhu khong thé thay thé dugc vai trd cGa thi trudng va céc
doanh nghiép. Tuy nhién, xét trén nhidu phuong dién, s quan
1y, tdc dong ctia nha nudc la didu kién khong thé thiéu dugc cho
sy van hanh hiéu qua cia nén kinh té thi truong. Cho du ngay
nay, phai chia sé thdm quyén voi céc dinh ché khac (vi du nhu
v0i cdc co quan cia Lién minh chau Au), nhung nha nwée cia
tirng qubc gia van déng vai trd quan trong trong viéc didu tiét,
tac dong vao nén kinh té thi trudng.
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Cho dit luit chot cda thi truong cé hidu qud dén dau thi ciing
khong thé tha ndi hoan toan nén kinh té cho quy luat tu diéu
chinh cia thi truimg.

Trai lai, sy quan 19, tdc dong, didu tiét ctia nha nuéce van 1
hét site cAn thiét nhéra kiém sodt su van hanh cia thi truong. S&
la Ao tudng néu cho réng thi trudng ty né co ban chét ty ditu
chinh, tu né ¢6 @4 co ché dé vin hanh hi¢u qua. No6i cach khée,
dé thi truong van hanh cé hiéu qua, can phai ¢6 mét nha nuéc
dd manh dé bao dam su tudn thi cdc nguyén tic canh tranh (tat
nhién, cing khong nén pht nhin hoan toan vai trd cia doc
quyén, béi trong mét sb trdmg hop, chinh déc quyén lai cb tac
dung thdc ddy phat huy sang kién), tudn thd luat choi cla thi
truong, béi néu thiéu nhing diéu kién nay, quy luét cung chu sé
khéng bdo ddm duge tinh cong khai, binh ding ciia né, do gita
cac tic nhan tham gia vAn hanh quy ludt cung cau dé khong co
sy phéi hop théng tin can thiét.

Nha nudc diéu tiét thi truong théng qua phuong tién ban
hanh quy pham phép ludt: & Anh hién nay, hoat dong tai chinh
tai khu City, trung tAm tai chinh cda Thi dé Luin Dén con duoc
quy dinh chét che hon ca trude thoi ki “Big bang”. Nha nuée
ciing c6 thé can thidp, ditu tiét thi trudng bing viée thanh 1ap
cdc co quan duge giao dic trach vide dicu tiét, quan 1y kinh té,
v6i quy ché doe 1ap. Khi thi hanh chinh sach tu do hoa thi
trugng, nude Phap cing dong thyi ting cubng thém thim quyén,
quyén han cho c¢ac co quan hanh chinh dée 14p nhu Hbi ddng
quan 1¢ canh tranh’, Uy ban hoat dong chitng khoan (COB).

Viéc nha nudc han ché, gidm thidu cdc bién phédp can thiép
truc tiép vao nén kinh té dan dén hai thay ddi déng ké: thit nhét,

1. Big bang: su bung nd lén (BT.)

2. Tir ndm 1987, Héi @dng quan !y canh tranh duge trac thdm quyén
chuyén xit 1§ cac hanh vi lién minh dac quyén bat hyp phép va lam dung
wu thé eanh tranh trén thi trudng, bén canh d6 cb sy giam sat cia tod dn
(tuy nhién, Bd truémg Tai chinh van gi thim quyén quyét dinh dbi vi che
tridng hop lién minh, siap nhap).
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téng cuong vai tro quan 1y ctia cdc co quan nha nude théng qua
viée ban hanh cdc quy pham phap luéat, tao hanh lang phép ly
chdt c¢he hon cho su vAn hanh cda thi trudng; the hai, ting
cutng nhing bign phéap kiém tra, kiém soat, dic biét 1a nhing
bién phdp trung gian, khéng hin mang tinh tai phdn nhung
ciing khong héin mang tinh hanh chinh. Mot méi quan hé can
bing méi da duoe thiét 1ap ghiza co quan quan ly hanh chinh va
thi trudng.

Cac 1§ thuyét kinh té tir lau da chi ra ring can phai duy tri
mgt trung tam quyét dinh tip trung dé didu chinh nhing khiém
khuyét cia co ché canh tranh trong trudng hop cin thiét, Chéng
han nhu trong cac trudng hop c6 tic dong t mébi trudng bén
ngoai, tich cuc hosc tidu cyc (phé bién séng kién, anh hudng dén
mdi trudng ...) hodc dat duge ning sudt cao do c6 sy lisn két
mang luéi san xuit.

Ro rang, ludt choi thuln tug cia thi trudng sé din téi nhitng
mat cin béng nghiém trong vé mdt kinh té vi mé va tai chinh,
can phai c nhitng chinh séch diéu chinh sy mét can bing nay,
Cac ly thuyét kinh t& ngay nay d3 nhin manh dén sy bt én
dinh tiém tang c¢fia cac thi trudng, do cdch thitc hinh thanh cac
du béo kinh té.

Trude su phét trién cla cdc thi truong tai chinh québc té, van
rat cAn thiét phai duy tri chinh séch tién té, tuy nhién, viéce thue
hién chinh sach nay cling phéai tuy thuge vio sy van déng cla thi
truimg. VAn dé cAn dit ra & day|[ ...) khéng phai 13 loai b6 hoan
toan sy qudn Iy, diéu tiét cia nha nude, ma phai xem xét nha
nudc cin can thiép, didu tiét dén mite nao 12 hop Iy. Xu thé tu do
hod vi & thudc lan nhau gita cac nén kinh té khong 1am cho
chinh sdch tién té mét & vai tro didu tidt cia né cing nhw trong
viéc thue hién céc chinh sich cAu trie.

- Ngay c& trong giai doan hién nay, gitta cc quéc gia, cic doanh
nghiép d8u ¢6 mong mudn va thién chi hep tic v4i nhau, tuy
nhién, xu thé toan cau héa nén kinh té thé giol dua lal hé qua
trudc hét 1a su canh tranh, su ganh dua. Do vay, nha nuée khéng
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thé ditng ngoai cudc, ma phai can thiép, diéu chinh nhitng diéu
kién, nhing cdch thire ma theo dé cdc doanh nghiép, cdc viing linh
thé va toan bo nén kinh té néi chung tham gia vao cudc canh tranh.

Nghia vu ddu tién ctia nha nuéc 1a chink minh phai hoat dong
¢6 hiéu qud, dé can cin gifa chi phi - hiéu qua hoat déng luén
phai & thé cd lgi nhat c6 thé, Chung t6i s& tré lai phan tich k¥
vAn d& nay & phén sau, boi day 1a mot trong nhing 1y do thiic d4y
viéc thye hién qua trinh hién dai hoa nha nuéec.

Mbt vén dé khéng kém phan quan trong nira 1a nha nude cin
phéai tao ra mét khudn khé ro rang cho hoat ddng cla cic tdc
nhan kinh t&, phai thiét lap dugc céc nguyén tic mang tinh én
dinh trong viéc hoach dinh cac chinh sach kinh t& trong béi canh
ctia mdt moi trudng khéng én dinh, phai xac dinh duoc va cdng
bé cong khai cdc chi tiéu trung han va dai han cin dat duoge, tom
lai, diéu doi hdi d6i véi nha nudce 1a phai c6 mét chidn liroc kinh
té thuc sy, theo diing nghia ciia né.

Céc tde nhan kinh té ciing chtr doi & nha nude mét sy quan 1y,
didu tiét c6 hidu qud va diing muc dé cdn thiét. Quan diém cho
rang cic quy dinh quan 1y cda nha nuéc chi Iam phat sinh thém
chi phi cho céc doanh nghiép, day 13 mdt quan diém phién dién,
boi néu thiéu nhitng quy dinh quan 1y, didu tiét cda nhi nwéc,
thi c4i gia phai tra cho nhitng thiét hai khéng chi vé mat xa hdi,
ma c& vé mit kinh té nhiéu khi rat 16n, méc dit ta khong thé dinh
lugng duge mét cach chinh x4c nhimg thigt hai dé. Didu can
thiét & day 1a nha nuéc phai phan dinh mét cach ro rang nhing
linh vire ndo cin ¢ su quan 1y, didu tiét cda nha nuée, danh gia
mét cdch khach quan nhitng chi phf hanh chinh va kinh té cho
hoat déng quan 1y cda minh, phai bio ddm tinh én dinh, ro rang
va nhit qudn eia cde quy pham duge ban hanh (trong ban béo
cdo nam 1991, Hji dong tham van nha nuée da nhén manh rdng
su khéng 6n dinh ciia hé théng phap luat vé thué 12 nguyén nhén
chit yéu dnh hudng dén sic canh tranh cla cic doanh nghiép).

Tuy nhién, nhirng viéc nha nuéc can 1am khéong chi dung lai
o do.
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Hién nay, cho dii xu thé toan cau hoa kinh té c6 phat trién
manh dén dau, thi m8i nén kinh té vin tdn tai véi diic tinh quée
gia cia minh, cdc tAp doan lén di1 cé da qubc gia dén d4u thi ciing
déu e6 mét qube tich gbe clia minh. Sy ganh dua, canh tranh gilta
cac quéc gia, dic biét 1a trong 1inh vuc kinh té vi thé ma khéng
phai da mét di. Trong béi canh nhu vay, chinh nha nude sé Ia
ngudi cé vai tro ding ra bdo dém cho loi fch ciia quic gia, dic bigt
la trong khudn khé cac té chite quéc t&, noi ma méi qubc gia déu
muén gianh cho minh mét vi trf. (...) Déi véi nudc Phap, vin dé
dit ra & ddy Ia nha nude phai lam thé nao, & mic dé nao dé thuc
hién nhiém vu nay cé hidu qud hon?

Vai trd ctia nha nuée bao vé loi ich cho nén kinh té quéc gia
khéng chi dung lai & dé.

Truéc tién cin nhéc lai ring, do dic diém ban chét cta cha
nghia tu ban Phdp, nha nude sé con déng vai tro quan trong
trong qud trinh phat trién cda né. Ngudi ta thuong néi ¢én mét
thanh phan kinh té hén hop, & d6 ¢6 su tdn tai cia cdc doanh
nghiép cong nghiép va tai chinh ¢b su gop vén chung gitta nha
nudc va cac thanh phin kinh té ngoai quic doanh. Sy ton tai ciia
céc doanh nghiép nhw vay xuét phat ti su can thiét doi héi cia
thuc té hon Ii xuét phdt tir mot su huea chon mang tinh kinh té;
b&ri v6i tinh hinh hién nay, rat it cdc tap doan tai chinh ngoai
qube doanh c6 dd kha ning dap ing duoc nhu cdu vén ¢d phan
ctia cd¢ doanh nghiép 1én mét cach dn dinh.

Vi viy, cho du khai niém bién gigi quéc gia, do nhitng béi cinh
nhit thisi ¢6 md nhat di trong linh vue kinh té, thi viée duy tri
mgt thanh phan kinh té quéc doanh hodc mét phdn la quéc
doanh, tit nhién 12 ngoai nhing linh vuc duong nhién thude déc
quyén cia nha nudc, van 13 rat cn thiét. Mac di vay, didu nay
khong leai trit viée m& cita cdc doanh nghiép nha nudce, k& ¢d céc
linh vye ma nha nuée dwong nhign d6e quyén, cho cac dbi tac tu
nthan tham gia gép vén (ching han nhu bén ¢f phin che ngudi
lao ddng trong doanh nghiép), ciing nhir su can thidt phai ¢ cdc
c6 ging nhu &a trinh bay & trén dé bao dam su tu chi clia cdc
doanh nghiép do. Déi voi nhitng doanh nghiép 16n nha nuée c6 ¢b
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phan thi nha nuée, voi vi trf méi 1a d6i tac thay vi 1a ngudi quan
Iy nhu trudce day, s ¢6 mét su hd tro mang tinh quyét dinh cho
cac doanh nghiép nay, hd trg trong cdc chién luoc phat trién va
hgp tdc trén binh dién quéc té, bie vé cac doanh nghiép nay
tranh nhitng dé nghi giao két hop d6ng khong thién chi, nhat 1a
trong béi canh hién nay & Phép, chua c6 gidi phap nao hitu hidu
dé tranh nhitng truong hop nay (giéi han va nhing bién phép
qua dé nha nudc ho trg cdc doanh nghiép nay sé duge trinh bay
thém trong phin néi vé qua trinh xay dung Lién minh chau Au).
Ngoai ra, nha nude ciing hoan toan ¢6 co s& chinh dang dé giao
cho doanh nghiép nha nuéc thue hién cdc nghia vu trong linh vuc
dich vu ¢6ng, chdng han nhu trong linh vuc quy hoach lanh thé,
an sinh xa héi, nhung véi didu kién phai x4¢ dinh 15 rang nghia
vu ctia cdce bén, cia nha nwéc va cda doanh nghiép thue hién dich
vu cong ich vi phai ky két hop dong.

Trong tat cd cdc nudc, chinh sdch cong nghiép khéng chi
thuan tuy nhim muc tiéu tao ra méi truong canh tranh binh
ding, tao diéu kién thudn loi cho hoat déng san xudt kinh doanh
ciia cdc doanh nghiép: vé diém nay, truimg hop eta Duc va Nhat
Ban 14 hai vi du dién hinh,

Ngoai nhitng bién phdp can thiép truc tiép, ching han nhu h
trg cho nhing khu vue bi suy thodi, thi chinh quyén (gom ca
chinh quyén trung wong cia quée gia, chinh quyén eda Lién
minh chiu Au va chinh quyén dia phuong) cdn cAn phai ¢6
nhitng bién phap gian ti&p hd tro cho nhitng nd lue ciia cac doanh
nghiép, dic hiét 13 cic doanh nghiép vira va nhd, khic phuc
nhing khé khin trude mat trong hoat dong san xuét kinh doanh,
dé cac doanh nghiép ciing véi khach hang va cde nha cung ung
tao thanh mét mang ludi chit ché phd bién nhing tién bé khoa
hoc - k¥ thuat, ¢6 mét su hidu biét sau séc hon dbi voi cace thi
truong bén ngoai...

Nhin mét cach téng thé, xét trén binh dién Iy thuyét ciing nhu
kha ning phét trién néi sinh, chit luong clia cac mbi quan hé xa
hoi, co s& ha tang vat chit, ky thuat, xa héi, gido duc, nghién ciiu
la nhing yéu té quan trong gop phén vao viée duy tri mét ty 18
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tang trudng on dinh, bén ving cia dat nude. Di véi nudc Phap,
theo két qua didu tra thdm do § kién cia cdc chti doanh nghiép
ngudi Phap cing nhu ngudi nude ngoai thi chat luong cla co sé
ha ting chinh 12 mot loi thé hét ste quan trong. Trong cac linh
vice nay, su can thiép cla nha nuée da, dang va van sé con la mét
yéu t6 ti quan trong.

Truting hop cia Duc va Nhat Ban cho thiy, dd khuyén khich
viée diu tu chidu sdu, ddu t vao nghién ciru, phét tridn, nha
nude chn thibt lap méi quan hé dbi tic chién hege voi cde doanh
nghigp. Chinh théng qua méi quan hé nay nha nuéc sé bibt dirge
dau la nhitng nhu ciu thuc su c¢in cé sy can thiép cla nha nudc.

Vi vay, trong bdi canh ciia mét nén kinh té thi truiong, nha
nuée cin phai lam tét hai chite ning: chife ndng quan Iy, diéu
tiét thi truimg va chife ning thiic ddy, tdng cuong sitc canh tranh
ciia nén kinh té quéc gia.

Nhu vdy, trong nhitng ndm t6i sé ¢6 hai vin dé chi yéu dit
ra can phdi gidi quyét.

Truée hét can phai xdc dinh cdch thite, mite do trong viée chia
sé thuc hién hai chic ning trén gita chinh quyén quéc gia va
chinh quyén Lién minh chiu Au, va & mét mic do nao dé, véi cic
chinh quyén dia phuong.

Dé thiic ddy mot cdch c6 hiéu qua site canh tranh ctia nén kinh
té quéc gia, chinh nha nudc truée hét phai chung té ¢4 dii kha
nédng hoach dinh dugc chién Iroc phét trién dai han, dua trén co
s& s phdi hop véi cde chinh quyén dia phuong va cdc tdc nhén
kinh té, dic biét Ia trong béi canh rat phitc tap hién nay do su phu
thugc Jan nhau gitta cdc nén kinh té va su ting cudng vai tro to
chit ctia cde thanh phan kinh té va cde chinh quyén dia phuong.

2. Nha nudc va xa hai: phai chang khéng can tinh dén
lgi ich chung?

S& di hién nay & Phap, cdc van d¢ lién quan dén nha nwée thu
hit duge sy quan tAm dic biét nhu vay 1a bai vi cac hinh thie
truyén théng chi phéi méi quan hé gita nha nuéc va xa hi dang
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doi héi cAn phai duge xem xét lai. Vin d& 1a nha nuéc sé duy tri
va ph4t huy nhitng di san cia nén ¢éng hoa bing cach nao? Lam
thé nao va bing cach nao x4 hoi ¢6 thé tham gia ganh vac mot
phan nhing nhiém vy dich vu céng ma hién vin do nha nuéc
dam nhén?

2.1.  Nha nude chju bo tay?

Xét trén nhidu khia canh, chua bao git su can thiét cda vai
tro cia nha nude, cla dich vu céng lai manh mé& nhu hién nay.
Tuy nhién, nha nuéc khé ¢6 d0 kha ning dap dng duoe qui
nhidu dbi hoi dit ra d6i véi minh. Cuée kh ting hodng vé hidu qud
hoat déng cia nha nuée dan dén viée ngudi ta tir hoi nén tang co
s¢ cho mdt nha nudce edng hoa 1a gi?

Nhu cau can dén vai trd cia nha nude néi riéng va dich vu
cong néi chung khéng ngirng ting Ién.

Nhirng rii ro, de doa thi trong lich sit nhén loai thoi nao ciing
déu ¢6 cd. Nhu cau vé bdo ddm an toan, an ninh tur phfa nha
nudc va cac co quan chinh quyén khéc (ddc biét 1a chinh quyén
co s& cdp xa) khong ngung ting 1én. Thuc t& nay xuit phat tir
nhidu nguyén nhan, do su doan két, tuong tro 1An nhau giam di,
do quan niém cho ring nha nudc cé thé va phai co nghia vu du
béo tride duoc rii ro. Tuy nhién, du thé nao di nita, ¢6 thé ngwoi
ta khéong cam thAy thoai mdi trude nhing rang budc phat sinh
te su qudn 1y clia nha nude, nhung nguvi ta cing khé chip
nhan duoc su yéu kém cda nha nudce trong van d¢ déu tranh
phong chéng toi pham, khing b, phong tranh nhang rii ro vé
céng nghé, vé thién tai, kiém soat chét lugng cia cde san phidm
tiéu dung ...

Nhu céu vé cong 1y, vé hoat déng xét xit ciing ting Ién rét
manh. Xét trén khia canh nao d6, day chinh 1a d4u hidu cho thay
stc sbng, sy van déng cia mot xa hdi, & d6 di nhién la sé xay ra
nhiéu tranh chép, nhung ¥ thic phap luat ciia nguoi dan ad
manh dé kiém ché nhiing tranh chip d6 trong mot chirng mue
vita phai, tranh bién thanh mét cufe tranh gianh bing sic
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manh, va cing dG cho moi ngudi déu ¢ cdm gi4e ring minh c6
quyén dwge hwéng cong 1y, dwge phép luat bao vé. Nhu ciu nay,
ngudl dan cho doi khong ngoai ai khac 1a tir chinh nha nude.
Nhung ciing chinh tir day lai boe 16 mot diém kém hidu qua nia
cla nha nudc, thé hién qua sy thiéu ving nhing phuong thie
giai quyét tranh chép khéng mang tinh tai phan, dan téi mét
dang nha nudc “bao san toan by” (tham chi con c6 nhitng doi hoi,
yéu cau duoe nha nudce bao cAp khéng c6 giéi han nhitng chi phi
lién quan dén hoat déng tu phép). Sy gia ting cac tranh chap
dan dén sy gia tang khong ngung céc hoat dong tai phan tu 15
nim qua (tAt nhién, khong phai trong moi linh vuc déu xay ra
tranh chip).

Nhu cdu ctia xa hoi khéng chi chy doi duoc thoa man tir riéng
phia nha nude, véi vai trd truyén théng clia mot nha nuée lanh
dao toi cao, ngudi bao dam trat tu cdng cong, an toan cho céc mbi
quan hé xa héi.

Hon bao git hét, nha nudc hién nay duoc coi nhu ngudi chiu
trach nhiém chinh trong viée phong ngira, gidi quyét nhing rii
ro trong x& hoi, bdo ddm sy doan két xa hoi va su phd bién tri
thifc. Ngudi dan thudng huéng vé nha nudc nhu 1a ngudi bio
dam su phan phéi lai cia cai clia xa hdi théng qua chinh sach
thué. Ngubi ta chy doi & nha nude sy bao dim cho tat ca moi
nguti dan déu dwge hudng cac dich vu cong ¢b chit lugng. Khi
trong xa hdi xay ra tinh trang phan hod giau ngheo, tinh trang
bat 6n dinh, thiéu nhing chudn muc chung, tdi pham gia tang,
thi cling chinh tir phia nha nudc ma ngudi dan ché doi mét su
can thiép, va cling chinh nha nuéc sé 1a ngudi chiu trach nhiém
tride tinh trang d6 do su thidu quan 1§ eda minh.

Nhir vay, nhu cau ctia nguoi dan déi véi vai tro ciia nhéa nuée
Ia luén thuong true, da dang va tham chi trong mét sé linh vue
12 khéng c6 gi6i han. Hién nay, dang ¢6 nhirng van dé méi duge
dit ra do su tién bj cia sinh hoc va y hoe ndm & ranh gigi gita
hanh vi ung xit cta ¢4 nhan va trach nhiém cia tip thé. Ngudi
ta huéng vé phia nha nuée chir dgi sém cé mét su phéin dinh rach
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roi. Dang dat ra vin d& cin xem xét, danh gid tinh nghiém tic
cia mdt hiép hdi, mét nganh hay mét dich vu...? Ngudi ta ciing
chdy xem & day nha nuéce thé hién vai trd nhu thé nao: thdm dinh,
chp phép, ban hanh cac tiéu chuin, quy pham vé dao dite nghé
nghiép ... Nhitng vi du nhu vay ¢6 thé k8 ra rat nhidu.

Trong nhiéu trudng hop, nha nude “Ianh dao téi cao”, nha nude
“bao sén toan bo” khéng thé thod man duoc tat ed cdc nhu ciu ds,
ngay cd khi duoc su tre gidp cta cdc chinh quyén dia phuong.

D61 véi eai goi 1a nha nudc lanh dao tdi cao, thi cudc khing
hodng cua nganh tw phdp hién nay la dic biét dang lo ngai.
Trong mét cudc diéu tra, thiam db du luén do Trung tAm nghién
citu didu kién séng (CREDOC) tién hanh vao théang 5 - thang 6
nim 1991 vira qua, thi 71% s ngudi Phap dugc hdi cho ring
nganh tu phap hoat déng kém hiéu qua. Nhing khé khin cda
nganh tw phép 1 didu ai ciing cé thé nhan thay.

Van d& miu chét cin giai quybt & day la phai xdc dinh duge
nganh tu phdp ding & vi tri nao trong bd may nha nudc va dua
ra duge nhitng diéu kién bdo dam cho quy ché doc 1ap cia thim
phdn. Hién nay, & Phép, vi tri cia co quan tu phdp trong méi
tuong quan véi cdc co quan hién dinh vin chua duoc xdc dinh
mét cach rd rang. Vin d& nay chinh 1a Lre cén cho sy bién
chuyén cia cac thidt ché tu phap, va hon nita 13 nguyén nhan
lam tram trong hon cdc vin dé khac c6 lién gquan. Do vay, mdt
didu hét sic can thibt 1a phai co mot sy suy nghi, nghién citu
thiu ddo nhim cai cach mot sb thit tuc tb tung, cdc phuong thie
tuyén dung, bé nhiém va quin I¥ thdm phén (Hién nay, cac
thdm phan van chua ¢é di mic 46 chuyén séu cin thibt dé giai
quyét mét sb loai tranh chap dic thi), sw cAn thidt phai phat
trién mot s6 phuong thie khéng mang tinh tai phan dé phong
ngira va giai quyét tranh chap.

Mac du da c6 nhiing cb géng va nd hwe rét 16n te 5 nim qua,
nhung nganh tu phdap van dang trong tinh trang thidu hut cac
phuong tién tai chinh va con nguwi dap tng gidi quyét mot khéi
luong tranh chép ting 1én nhanh chéng, thibu véng mét chinh
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sdch nhdm giam nhe ganh ning cho nganh tu phéap (ching han
nhu cin han ché viée ban hanh qua nhidu cdc van ban quy pham
phap luat), cing nhu thibu nhimmg co ché can thiét 4é hién dai
hod phuong thic lam viée. Cho dén nay, nganh tu phap vin
trung thanh véi quan niém truyén thong cho rang chi thim phén
méi 12 nguwri ¢6 vai tro ban hanh ¢éng 1y, thé ma hién nay, cde
thdm phan lai chua duge chudn bi di kh4 néng dé dam nhén
nhiém vu nay. P6 chinh 14 nguyén nhan giai thich su hoat déng
khong dat hidu qua mong mudn, mac di thoi gian gin day da co
mét sé tién bd. Hon ntta, co chu td chite theo lanh thd cla hé
théng tuw phap hién nay khong phit hgp véi thue tién tinh hinh
cua nude Phap trong cdc ving 46 thi.

Tinh trang nay nhiéu khi din &én nhing truéng hop khong
thé chdp nhan dwoc 461 véi nguoi dan, déc biét lién quan dén thii
han xél x1t va thi hanh an’. Hon thé nia, chinh chét luwong cda
hoat déng xét xi mai la diéu ddng ban, hay néi cach khac, muc
tiéu bao dam an toan phép 1y cho ngudi dan, bao vé quyén va loi
ich hgp phap cia ho da khéng dat duoc.

Vé khia canh nha nurdge “bao san toan bd”, vn d? nay ciing da
nhiéu lan duge phéan tich, m§ xé. Van d¢ tai chinh 1a vn 48 dAu
tién dwoe dat ra. Su mAt can d6i gita ganh nédng chi tiéu cho cac
muc tiéu xa héi va ty 16 ting trudng cia nén kinh té, da khién
nha nuéce phai gia ting cac khoan thu mang tinh bit budc. Trong
khi ai eing c6 thé théng nhét dwge ring cAn phai bao dam duoe
nguyén tic an sinh xa hdi, thi lai khéng ai d& dang thod thuén
dé bac dAm mét su diéu tiét, phan bd hai hoa trong vén &6 nay.

Ngay nay, cang ngiy nguoi ta cang nhéan thiy ring nha nudc
“bac sin toan bé” khéng con dit kha ning gidi quyét t6t nhang
van dé xudt phat tir sw phin hod giau nghéo gia ting trong xa
héi, khéng con thuc hién duge mot cdch hidu qua vai tro la ngudi
bdo dam cong bing xi héi, bdo ddm sy gin két gita céc tang lop

1. Diéu nay @t nguge lai nhitag nguyén tdc quy dinh tai Didu 6-1, Cong
ude chau Au vé quyén con nguin, theo dé tét c& nguui dan déu ¢é quytn
duge “xét x1ur cong bf“mg” va trong mdt “thol han hop 137,
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trong xd héi. Nha nude dé van hanh theo mét co ché mang tinh
bao chp, mot chinh sach bao cdp, phan phéi trong xa héi dua trén
co s& ban hanh céc quy dinh phap luat va cdc thi tuc tai chinh
chit che. Su nay sinh rat nhitu cac van dé lién quan dén céc tap
doan, cac ving lanh thé nhéat dinh doi héi nha nude phai cé
nhing chinh sdch méi, vira mang tinh tdng thé (tic la dad kha
nang gial quyét mét cach déng b tt cd nhitng vin d& 14 nguyén
nhin giy ra sy ran mit trong xa hoi), lal vira mang tinh dédc thi,
phit hop véi ting viing 1anh thd (bdi chinh & cac thi tran, thi xa,
cac khu dé thi, khu phé ngheo, cac ving néng thén 1a noi tip
trung nhidu nhat nhdng yéu té cia su phan hoa giau ngheo)
ciing nhu phi1 hop véi ting dbi tugng cu thé (mdi ngudi, mbi ddi
tugng ¢6 nhitng nguyén nhan khdc nhau day ho vao tinh trang
ban ciing ho4, cho nén ciing phai ¢6 nhirng cach thic khéc nhau
dé dua ho tr& lai t4i hoa nhép vao xa hoi). Rat nhidu cac chuong
trinh hanh déng da dugc dua ra, dé thue hién nhing chinh sach
c6 muc tidu cu thé hon (chuong trinh nha & cho nguvi ngheo;
viing gide due wu tién; phat trién xa hoi cdc khu phd ngheo;
chuong trinh “Ngoai § 89”; chuong trinh diu tranh phong ching
t6i pham), dé giai quyét mét cach cu thé cic vin d@ dat ra (chinh
sach tro cAp that nghiép; phtng chéng tinh trang céc gia dinh
méc ng qua nhidu; chd & cho ngudi ngheo...). Nhiéu chinh séch
hét site cu thé eiing da dugc ban hanh (chinh sach dé thi; chinh
sach viéc lam cho thanh nién...). Tuy nhién, xét mét cich téng
thé, nha nuée vin dang gip rat nhiéu ling tiing trong viée giai
quyét cic vin d& xa héi (didu nay khéng chi xay ra d6i véi nha
nude trung uong ma cd dbi véi cde chinh quyén dia phuong.
Trong viée gidi quyét cac vin d& xa héi, chinh quyén dia phuong
c6 thAm quyén tuong d8i 1gn). Nguyén nhén cia tinh trang nay
mét phan bt ngudn tir vide thifu cdc phuong tién tai chinh cin
thiét, nhung phan 16n 1a do khéng nhan thifc hét duoc mic dé
phife tap cia cdc van dé x4 héi can gidi quyét, cde co ché, chinh
sdch, phuong tién can thiép khong phi hop va thibu sy hoat
ddéng déng b gitta cdc bén lién quan.

Mot sb linh vuc dich vu céng quan trong khie ciing gip khé
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khin trong viée gidi quyét mdi quan hé mau thuéan, gita mot bén
12 yéu cau phai mé rong cdc dich vu nay cho moi déi tuong ngudi
dan, c6 thanh phan hét sic da dang, khac nhau va mét bén la
phéibdo ddm nguyén tic binh ding, cong bing, mot trong nhiing
nguyén téc chi dao trong hoat déng dich vu eong. D6 1a truing
hop cta hé théng gido duc. Mic di vy, néu so sanh véi cdc nude
khdc trén thé gi6i thi tinh hinh cling khong dén ndi bi quan nhu
ngudl ta thuong nghi. Nhung dit sao, vin dé nay cting c¢6 mit
tam quan trong dic biét, boi né lién quan truc tiép dén vai trd
lich sir clia nganh gido duc trong viée bao vé va duy tri ban sic
dan tdc, nhat 1 néu so sanh véi sy quan tam, diu tu rit lén cia
xa hoi cho nganh gido dyc.

Nhing khé khin nay cé thé duoc xem xét trén ba phuong
dién. _

Nganh gido duc chua xdc dinh dwgc mét cach o rang nhing
muc tiéu wu tién cla minh: Dac tao phd cap va dao tao nghé ?
Cén phai thich ung v6i su bién déng cda thi trudng lao dong ?
D4u tranh chong lai su bt binh déng trong gide duc ? T4p trung
dao tao mot tang 16p wu td ? ... Néu xét riéng nhing-nhiém vu
mang tinh dich vu cong cda nganh gido duc thi nhing két qua
dat dugc 1a dang that vong: sy phan ho4 trong ndi bé nganh gido
duc da bit dAu xuit hién, theo d6 trong cing mét hé théng gido
dyc ma cé nhitng trudng dwge coi la wu ty, duoe wu tién hon, con
nhitng trudng khac lai duge xép & hang hai, r6i mét bé phéan hoc
sinh két qua hoc tap sa sit, bi roi vao tinh trang ban cung hos,
gido vién khéng dat chudn chit lugng, dao dic sa sit, co quan
quén 1y gido dyc thi té ra hut hoi, quan 1y khéng duge hiéu qua.
Cubi cting, du xde dinh muc tiéu wu tién cho nganh gido duc, bao
dam sic canh tranh kinh t& hay béo dam cong bing xa héi, sy
gin két trong x4 hoi, thi vin dé dau tién dit ra van 13 van da
ngén séch: ¢6 thé dé dang nhan thiy ring trong thoi gian t61 nhi
nudc sé¢ khong thé cip ngan sich cho nganh gido duc voi mirce
twong duong nhu trong nhitng nam 1988 - 1993 duoc {ngin sach
b6 sung 83 tj phoriing, tuc la ting 42%, véi bién ché bd sung
thém 55 nghin nguwi). Sy hd trg, déng gop thém rit ddng k8 cla
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céc chinh quyén dia phuong ciing khéng di dé giai quyét duoe
tAt ca cdc van deé.

Cudc khiing hodng vé tinh hiéu qué ctia nha nude dén dén viée
can phai xdc dinh lai méi quan hé gitta nha nuée véi xa héi Phap.

Noi mét cdch toém tit nhét, co thé thiy chinh cude Cach mang
Phdp nam 1789, v6i tu twdng khéng chia sé chi quyén cho bat ky
mdt nhém trung gian, mdt dang phai cb loi ich déc tha nao, da
gép phan hinh thanh gitta nha nuée va cde ca nhan cong dan
binh ding trudc phip luat mét khodng tréng cin thiét bae dAm
cho quyén luc lanh dao clia nha nwéc d6i véi cac ¢a nhan cong
dan. Mot mit, nha nuée céng nhan cho cong din cé quyén tu do
tin ngudng, tir tudng (quyén nay duoc phép luat bao ho); mit
khic, nha nuée van gitt cho minh vai trd 14 nguéd quin 1y xa héi,
théng qua nha nwdc va théng qua viéc phan chia cde khu vuce
hanh chinh, ngui bio ddm cho sw doan két toan dan, su gin két
trong xa hoi. Nhu vay, ciing véi thai gian, ciing véi su dung hoa
dan dan gita tu twéng ve quyén lgi ctia x& héi voi tu tudng chil
nghia c4 nhan @é lai tir Cich mang 1789, nha nudc da tré thanh
mot dang nha nudc “bao sin toan bo”, théng qua mdét hé théng
an sinh xa hdi, bio dam cho tit ¢ moi ngudi déu dwoe hudng cc
dich vu céng, mdt tu tudng da duge thé hién trong cudc Céach
mang 1789, theo d6 tAt ca moi ngudi din, khéng phan biét thanh
phan ton gido, tin nguing déu c6 quyén duoe hudng su béo vé ti
phia nha nudc, mét nha nude phi tén gido.

Chinh tir diém nay da tao cho nganh luat céng phép cia Phap,
nganh luat diéu chinh méi quan hé gita nha nuéc va xa héi cé
nhirng dsc diém die thi, it ra 1a dbi véi cac nguyén tic co ban
truyén théng cia né. La cong cu thé hién ¥ chi, nguyén vong
chung, phap luat c6 hidu luc ap dung bdt budc dbi véi tit ca moi
ngudi, xac dinh khuén khd loi ich cong eéng, tir 46 nha nwéc ban
hanh quy pham va quan Iy céc dich vu céng. D& thyc hién nhiém
vu nay, nha nudc duge trao nhing quyén han ca co quan céng
guyén @€ bao dam trat tu cdng cong va dung hod céc lgi ich dc
thu phue vu lgi ich chung.
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Tuy nhién, mét s6 nhivng thay déi cda tinh hinh mdi day da
khién ngudi ta tw héi lidu c6 phdi cdch thic ma ta dp dung dé
thuc hién edc nguyén tic co bdn cda nén cdng hoa nay chinh la
nguyén nhan géy ra cufc khiing hodng vé hiéu qué hoat déng ciia
nha nuée?

Ngay nay, tinh phic tap cda x3 héi da tré thanh mét thach
thite thue su dbi véi nha nude (..). Trong cing mét khong gian
ma § d6 song song ton tai cac yéu té rat da dang: thic ddy tinh
sdng tao, ton trong sy da dang, ton trong ban sic c4 nhan, thi su
quan 1y, didu tiét néu qua cung nhic, chi chi trong vé lwgng ma
khéng chi trong vé chét, sé 1a mot vin dé 16n ma cac co ché quan
liéu s@ kho c6 thé thay ddi duge.

Mit khéc, ching ta cling dé dang nhan thiy xu hwéng xa héi
dén sy ngay cang dong val trd chd ddng hon: quan tdm dén cac
chinh sdch vi md, bao vé quyén loi cla ngusi tidu dung, phat
trién cac cdng cy truyén théng phuc vu dan sinh, tu hd trg, gitp
dd lan nhau...

T nhéan xét trén liéu chiing ta c6 thé két luan dugc ring ngay
nay, vai tro tir diéu chinh cta x4 hoi da thay thé cho vai tro quan
Iy cia nha nuéce? Co can phai thay thé su qudn I¥ ctia nha nuéc
va cdc bign phép hanh chinh cing nhic bing luat hop déng va
dn l¢ mém déo hon? Trong linh vire cung cAp dich vu céng corg
(sitc kho?, y t&, trg giip xa hoi...), ¢6 phai @4 dén Iic nha nuée
nhuing vai tro cda minh cho thi truomg ? Nhing nguyén tic
truyén théng co ban ctia nén cong hda nhu binhk ddng, doan két,
loi ich chung da tré nén 161 thoi nhw mét s ngudi nghi va cén
phai duge xem xét lat ?

S& la khong thuc té, tham chi la nguy hiém néu ta ing ho
quan diém nay, cling tya nhu s& 14 v6 ich néu nghi ring chi cAn
kéu goi, givong cao khAu hidu vé cac nguyén tic co ban truy:’:-jn
théng ctia nén cong hoa 1a da di dé khéi phuc lai uy tin, tinh
phép 1¥ cGa nha nuéc.
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2.2. Nha nudc: sy quan ly va dich vu cong

2.2.1. Nha nudc vdi vai tro didu tiét doi séng kinh té, xa héi,
bdo dam che loi ich chung

Nha nude khéng thé tu gianh 1y cho minh vai tro 1a ngubi
bao trg cho x3 héi. Nguoe lai, chic ning cda nha nudc ¢ day 1a
diéu tiét, didu chinh can thiét ddi véi dvi séng xa hoi. Ngoai ra,
ciing can phai xdc dinh xem nha nuée thue hién chie niang dé
dua trén nguyén téc nao va theo nhitng thé thite nao ?

- Nhiing nguyén tic vé binh ddng va lgi ich chung s vin mai
la nguyén tdc nén tang cho su can thiép cia nha nuée véi vai tro
la ngudi diéu tiét, didu chinh dbi véi doi séng xa héi.

Tuy nhién, st 1a &o tudng néu cho ring binh ding c6 nghia la
bing nhau, 4p dung mét gidi phap dong nhét cho cic hoan cinh
rat khdc nhau, Thé cin bdng giia théng nhit xa hai va ca nhan
khéng phai thiét 1ap mét an rdi ton tai mii mai. O day, nha nuéc
phai thé hién duge vai trd cia minh 1A ngudi bio dam cho hiéu
lyc 4p dung thuc té ctia nguyén tic binh ding va 4p dung moi
bién phap xa hoi, gido duc, viin hod, chinh tri nhim bao dim sy
théng nhét québc gia; gita yéu cau phai bio dam tinh théng nhat
va doi hdi phai tén trong tinh da dang la két qua légic clia
nguyén tic tu do, nha nude phai chiing t& duge vi tri trung 1ap
ctia minh trong vide cung cAp cac dich vu céng v kha ning duy
tri su doan két, sy gin két trong xa hoi. Vé diém nay, &8 git duoc
thé can bang qua la mot viéc lam khé khan, nhigu khi phai tuy
vao tirng trudmg hop cu thé. Thé nhung, tinh phap 1y, uy tin cta
nha nuée lai phu thude rat nhidu vao viée nha nuée ¢é bao dam
duoc hiéu luc 4p dung thue té cia nguyén téc binh ddng nay ma
khéng roi vao trang thai déng nhit hod hay khéng. Ching han
treng linh vire gido duc tiéu hoc va trung hoc, nguyén téc chung
12 thude hé théng gido duc bit bude, tuy nhién cing phai xic
dinh cdc muc tidu cu thé cin dat dwgc va cdc nguyén tic chung
cho toan by dAt nudc. Nhung diéu nay khéng co nghia ring chi
c6 mt cach duy nhat dé dat toi cic muc tiéu chung d6, cling nhu

TIEN DEN XAY DUNG MOT NHA NUCC ..,




viée thue hién cde nguyén tic chung dé phai tinh dén cac béi
canh cu thé (chdng han nhu lién quan dén tinh phi tén gido cta
gido duc). Ciing nhu véy, khong phai & chd nao cing phai cin dén
cung mét s6 luong phuong tién vat chat ciing nhu con ngudi.

Theo truyén théng clia nén céng hoad Phap, khéng bao gix
chip nhan duge viée coi x4 héi nhu mot noi dién ra su va cham
gitta cac lgi ich cd nhan, loi ich dac tha, cho di dé 1a cée lgi ich
chinh dang ma khéng hé ¢6 su can thidp ciia nha nudc, cia chinh
quyén duge biu ra mét cach dan chit bing phé théng diu phiéy
¢ vai trd bdo ddm cho lgi ich chung, lgi ich toan cue, thé hign
théng qua viéc ban hanh cdc quy pham phap luit cé hiéu lyc 4p
dyng phé bién, x4c dinh ni dung clia cac dich vu cong va tao co
s6 chinh ddng cho viéc thue hién cdc nhiém vu quyén han caa
chinh quyén. Quan ni¢m nhw vay di nguoc lai véi nguyén téc.
binh déng. Ching ta c6 thé d& dang nhan thay cac kho khin gip
phai trong viéc xdc dinh khai niém dich vu cong. Nhitng khé
khan nay chd yéu xuét phdt tir viée khai niém dich vu céng
khong phaila mét khai nidm bat bién, néi dung ctia né luén thay
doi tuy theo ting thui ky, khong nging duge bd sung thém
nhing noi dung méi rat cy thé. Didu dong vai tro quyét dinh &
day va sé la méi quan tam chd yéu trong qud trinh hién dai hod
nha nudc ( ching ta sé phan tich kj hon diém nay trong chuong
II cia ban bdo cdo), 14 phdi c6 mat cdch dinh nghia khéc vé kh4i
nigm dich vy cing . D€ lam dugc vige d6 phai xuit phdt tir mét
su nhéan thie diy d¢ vé tinh chit vé cung phife tap ciia doi sdng
x4 hoi, phdi cé mt cdch tiép can gidi quyét vin dé mang tinh dai
han dua trén co s& phéi hop chat ché véi tat c4 cdc doan thé, dbi
tdc x4 héi co lién quan.

Trong viéc thuc hién var trd diéu chinh, quén Iy x4 héi nay,
chite ndng ban hanh quy pham phdp luét 1a chite ndng nha nude
can wu tién nhat.

V& vai trd ca nha nuée dbi véi su van hanh ciia ndn kinh té
thi truong, can phai nhin manh mét diéu rat cin ban, d6 1a nha
nudc phai thue hién vai trd nay trong su tén trong nhimg nguyén
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tée vé tinh hidu qua va tinh dn dinh. D6 1a nhing nguyén the co
tinh phé bién: sy an toan phép 1y cho nguwri dan va hidu qua thue
t& ciia phap luat dang 13 vén dé cin quan tim.

Can phai d& cap & day hai budc phat trién quan trong méi
dién ra trong nhing nim vira qua.

Trudc tién, phép Iuat qubc gia khéng con c6 hiéu hye dp dung
toi cao nita. Ngay nay, nhu ching ta d& thiy, phap ludt qube té
va phap luat chau Au ¢6 hidu lue 4p dung cao hon phap luat quéc
gia. Mic dit vay, vAn cin phai quan tAm dén vén d& bdo dam tinh
hop hién. Cho dén nam 1971, vin dé bao dam tinh hop hién van
con dat ra & muc han ché. Tuy nhién, tr 46 dén nay van dé nay
da bit dau duge quan tAm chu § nhim giai quyét méi quan hé
méau thuln gita mét dao ludt cd gia tri 4p dung cao nhat nhung
c6 vi tri thap hon hién phap. Hién nay da hinh thanh duge mét
tap hop cac quy pham mang tinh hién dinh vé céc nguyén téc co
ban 1a co s¢ phép 1y chung cho mei céng dan va cho ca cdac nha
lap phép phai tudn theo, ddc biét 14 trong linh vuc cdc quyén va
tu do co ban clia céng dan. Didu nay da din dén mét hidn tuong
“phap Iy hod” xa hoi,

Théng thutng, nha nudc chi ding 1ai & mifc tao ra khuén khé
phép luat chung, con giao cho thAm phan hoiic cic co quan tai
phan khdc nhiém vy bao ddm su tuén thu, tén trong ap dung cac
quy pham do nha nuéc ban hanh va xdc dinh cac diéu kién ap
dung cho ting trutmg hop cu thé. Su phat trién méi nay da duoc
dé cap trong phan trinh bay vé vai trd clia nha nudc trong nén
kinh té thi trudng. Ngoai ra, ta con nhan thiy trong nhiéu linh
vuc khéc, dic biét 1a nhiing linh vuc lién quan dén céc co quan
hanh chinh ¢6 quy ché doc tap: Uy ban quéc gia v8 tin hoc va céc
quyén tu do (CNIL), Uy ban vé tiép can céc tai liéu hanh chinh
(CADA), Hoi ddng téi cao thong tin nghe nhin (CSA), ién quan
dén cdc quyén va tu do cla cong dan, méi quan hé gita céng dan
va co quan hanh chinh.

Mot thé can bing méi da duoc thidt lap gita chifc nédng ban
hanh quy pham va chifc ndng kiém tra, gidm sdt cia nha nuée,
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gitta su diéu chinh cia 4n 16 va quyén han cia thim phdn, didu
nay cang dbi hdi can phai hién dai hoa nganh tw phéap.

Thé can bang nay tranh cho xa hoi nhitng phién toai cia sy
tranh chip, kién tung, ma & d6 chi ¢6 lgi cho cédc luat su va nhiing
nhém chuyén gay dp luc, ma My 12 mét vi du dién hinh vé su bit
binh ding trudge phap ludt va su mét an toan phép 1y; thue trang
nay dang c6 nhiéu ¥ kién phé phan, xét c4 trén khia canh gia tri
kinh t& va cong bing xa hi.

2.2.2. Nha nudc v6i vai tré diéu tiét doi séng kinh té, xa héi,
bdo dim khéi doan két xa hoi

Khéi doan két (doan két xa héi cling nhu doan két gia c4c
ving lanh thd) 12 mét muc tiéu co ban cAn dat téi véi vai tro 1a
nguti bao dadm loi ich chung: nha nuée phai Ia ngudi dieng ra bao
ddm cho khéi doan két d6, cho du di giao rét nhidu thAm quyén,
trdch nhiém cho c4c chinh quyén dia phuong ciing nhu cho di
vai trd chi dong cia cde tac nhan xa héi ting 1én rdt nhidu.

Tuy nhién, ngay nay, nhigm vu co bin nay c¢6 mot tam quan
trong ddc biét va mang nhiéu ngi dung méi trude su phat trién
ctia nén kinh té thi truong.

Vai tro cda thi truong c6 tic dung rat 16n trong viéc ning cao
higu qua cila nén san xuit, nhung nguoc lai né cing lam nay
sinh nhidu van d& x& héi. Nhitng loi fch kinh t& to lén ma thi
trudng mang lai da khién nhidu ngudi nghi ring viée tu do hod
nén kinh t&, mic da ¢6 giy khé khin cho mét sé ting 16p xa hdi,
nhung dem lai lgi ich 16n hon cho ca cong dong. Tuy nhién, vin
dé & day 1a phai ¢6 nhing co ché phu hop nhdm phén phéi lai
ngudn clia cai thu duge, bing viée trich mot phan cha nguvi nay
dé bl ddp cho nhirng mét mét cia ngui kia. Trén thuc té, chinh
luat choi clia thi trudng dang dén dén nhitng ran nit nghiém
trong trong xa héi, nhu thit nghiép, phan hod giau nghdo, nan
ban cang hoa ctia mét bs phan dan cu, su phat trién khéong dong
déu gia cac viing. TAt nhién, cac doanh nghiép ciing ¢é vai trd
déng gop vao vide giai quyét nhirng van dé xa hai nay. Du vay,
ciing nhu viée gidi quyét nhidu vin d& xa héi khace, ede khoan
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b ra dé b ddp cho tirng cd nhan bi thiét thoi thuang thip hon
loi ich to 16n vé mit xa héi cia cdc bién phap duoe 4p dung. Dé
gidi quyét duoe viAn dé phan hod trong xa héi doi héi phai cé
mét chinh quyén trung wong manh, ban hanh cdc quy pham
phép luat, thuc hién cdc chinh sdch xa hi, quy hoach 1anh thé,
gido duc ..,

Nha nuéc cting phai déng vai tro duy tri doan két gitta cde thé
hé. Boi thi trudng chi tré thanh mot co ché diéu tiét ¢6 hiéu qua
néu & a6 ¢4 nhimg didu kién thuan loi cho sw giao hru, trao ddi
gita cac thé hé. Thé nhung & day ching ta lai ding trirée mét thi
trutng chwa hoan thién, vin cAn dén sy can thiép cla nha nude.
Chéng han trong finh vire huu tri, véi nhitng thay d8i vé dan sé
du doan duoc trong thoi gian téi thi viée duy tri hé théng hwu tri
trong nhing diéu kién hién nay tat yéu sé din dén viéc phai ting
ty 1& déng gop so véi mic 46 hién nay. Didu nay ¢6 nghia 1a thé
hé nay sé 1ay di mat mot phan ctia cai ma thé hé kia lam ra. Xét
trén mot sb khia canh, thi nhitng chi phi{ y té ciing dang dit ra
nhiftng van dé twong tu, bdi nhing chi phi y té tinh theo dau
nguvi ngay cang tang lén trudc yéu cu chat luong dich vy cham
s6¢ site khod, nhung didu d6 cfing c6 nghia la ting thém ganh
ning trén vai thé hé tré ¢é bao dam cho vide cham séc sic khoé
ctia thé hé gia.

Nha nude la ngudi duy nhit di khé ning, va hon nga cé
nghia vu la trong tai gita cde thé hé.

Trong linh vure dich vu x& hoi (y té, bio tro xa héi, gido duc ...),
ngudi ta dé dang thira nhan can phai ¢6 mét sy diéu chinh can
thiét nham giéi han nhitng chi phf trong pham vi ¢6 thé chap
nhan duge, song néu dé cho thi trudng tré thanh mét céng cu duy
nhéat dé thuc hién vai tro diéu chinh nay thi e rang khé duoc
chip nhan.

Trong rat nhidu linh vie (y té, hoat dong x3 hdi, gido duc ...),
vide thue hién cde chinh sach xa hdi, cung cAp dich vy, trg cAp tat
nhién 1a vin nhim theo dudi nhirng muc tiéu bio dam lgi ich
chung: su gén két xa hoi, phan phbi lai nguén cia cai, bio ddm
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sitc khoé nhén dan, néng cao dan tri ... Chu truong x4 héi hoa
nhim huy déng cac ngudn kinh phi da dang phuc vu cho cdc hoat
dong nay la mét viee lam cin thiét hon bao gir hét, Tét nhién,
cach thitc va hinh thic xa hoi hod ¢ thé ap dung rat da dang
(chinh séch thué, cac khoan quyén gép), tuy nhién, can phai lua
chon gi&i phap nao ¢6 lgi nhit cho vide bao dam sic canh tranh
ciia nén kinh té. Mat khdc, ching ta hoan toan c6 thé nghi dén
kha ning d€ nguti dan chiu mét phan cac chi phi cho vide st
dung dich vy xa héi, min 12 phai luén ¢6 nhing bi¢n phép can
thiét nhdm didu chinh nhitng su thai qua, d& lam cho cac bg
phén khé khin trong xa hoi khéng duoc hudng cac dich vu xa hot
d6. Rd rang la néu ching ta khéng mubn budng 16ng hoan toan
cho thi trutng diéu tiét theo quy ludt cung cau gid ca linh vire
dich vy xa h¢i, mét nguén gdc giy ra sy bat binh ding va di
ngugc lai nguyen tic dich vu cong, thi chi trwong xa hoi hoa, huy
dbng cac nguon tai chinh da dang trong xa hoi 1a mét chi trueng
ding va can duge thyc hién.

Néu thue hién cb hi¢u quéa chi trueong nay thi sé han ché duoc
rat nhidu tdc dong cia ste ép canh tranh d6i khi la rat 1én, trong
hoat déng cung cép dich vu, nhat 1a déi véi dich vu y té, béi hién
nay khach hang khdng cbn la ngudi truc tiép tra tidn cho viée sit
dung dich vu nira.

Nhu viy, trong linh vyc dich vy x4 hdi, cong cu didu chinh
khéng thé 1a quy luat cung ciu thudn tuy trén thi truong ma
phai tim kiém mbt cong cu khéc. Bién phdp kiém so4t hanh
chinh (An dinh ngan sach, 4n dinh ty 18 gia ting tdi da...) ban
thén né khong thé giai quyét dwge moi vén d8. Can phéi c6 mgt
sw phéi hop diéu chinh gitra nha nude va cdc bén cé lién quan.
Chi c6 thong qua sy phoi hgp nay nha nude méi thé hién duge uy
tin cua minh, méi di kha nang gidi quyét duoc gdnh ning tai
chinh trong viéc cung cdp cdc dich vu xa héi, nhat ia trong béi
canh c6 su ton tai cia nhidu tdc nhan xi héi, cac hgi doan nghé
nghiép ma nhiing tdc nhan xa héi, cdc hoi doan nay lai rat y thite
duge vai tro cia minh va mudn thé hign vai tro do.
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2.2.3. Nha nude va dich vu cong

Nha nude va ede co quan chinh quyén dia phuong, voi ti cdch
14 nguoi truc tiép cung cip dich vu cong, cé nhitng trdch nhiém
ddc biét.

Nha nudc hodc mét co quan cong quyén khic e6 thé true tiép
dam nhén viée cung cap dich vu cong: viée thue hién chic nang
cung cip dich vu céng ctia nha nude cing dua trén cing nhitng
nguyén tic chi phdi viée thure hién vai trb quén 1y: dich vu cong
phai do mdt co quan cong quyén thuc hién, bdi chi ¢6 mot co quan
nhu viy méi ¢é di kha néng, tham chi 1a co quan duy nhéit bao
dam tén trong nguyén téc binh ding, lién tuc, ¢6 tinh thich ing
cao va bao dam dat duge cac muc tiéu phuc vu loi ich chung trong
linh vire dich vu ¢éng. Tuy nhién, vai tro chinh dang nay sé chi
duge thue su céng nhan néu nhia nude (hoic mot co quan chinh
quyén dia phuong, mét co quan céng quyén khace) hoat dong mot
cach cé hidu qua, diéu nay doi hdi phai ¢é6 mét su chia sé trach
nhiém: va day lai 1a mdt 1y do cAn phai tién hanh hién dai hoa
nha nuée.

DéE bao dam hiéu qua thuc hién dich vu céng, nha nude ¢6 thé
thu hiit sir tham gia cda cdc thanh phan kinh té khéc. Tuy nhién,
trong truong hop nay, voi vai tro 14 ngudi bdo dam céng bang xa
hoi, nha nuée vin phéi ¢6 nghia vu quan tim dén viée dat duge
nhifng muc tiéu chinh cia hoat déng dich vu cong; didu d6 cé
nghia la khéng thé dé cho quy luat thi truong, quy Iuat thueng
mai chi phéi hoan toan linh vue nay.

Diéu nay la cé co s dbi voi mét sé dich vu quan trong trong
linh vue céng nghiép, thuong mai. Nha nudc cé thé giao vide thue
hién cadc dich vu nay cho cde co quan, doanh nghiép cia nha
nuéc. Néu giao cho doanh nghiép thude cée thanh phan kinh té
khéac, thi phai ¢6 mét su quy dinh rd rang quyén va nghia vu cu
thé cia cdc bén: gii doc quyén d6i vai toan b dich vy va trén mot
phan hosc toan bd lanh thé qubc gia, kha ning didu tibt bidu gia
dich vu, ché &6 trach nhiém phap 1y dic bist ... Day Ia cde quyén
va nghia vu d4c biét khi hoat dong thurc hién dich vu cong (bat
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ké co quan, doanh nghiép nao, ¢6 quy ché phdp Iy nhu thé nao
déu phai ¢ cdc quyén va nghia vu dé khi hoat déng thuc hién
dich vu céng), va ¢ cdc quyén, nghia vu d6 13 mét bdo dam co
ban cho moi nguoi dan déu c6 thé binh ding s¢ dung dich vu
cong, bao dém yéu ciu quy hoach lanh thé, Néu nha nuéc buéng
long, khéng quan 1y st dan dén vige di chéch khéi nhing muc
tidu didt ra trong hoat dong dich vu cong: mdt bén, d6 1a céc
doanh nghiép ngoai qubc doanh 1am #n 6 1ai nhung chi cung cip
dich vu céng cho mét by phan khach hang cé kha niing kinh té
va chi hién dién trén mét phan nhd cda lanh thé, va mét bén la
¢dc co quan, doanh nghiép quéc doanh thua 13, dugc tre cAp caa
nha nudc dé cung cip dich vu ¢éng cho thanh phin cic khach
hang ¢6 khéa nang kinh té han hep hon, va phéi phuc vu ¢a céc
vung sdu, vung xa, viing kho khan, noi duge hubng rat it cac dich
vy, du 1a cdc dich vu théng thudng nhit. DAy thue su la mot
thdch thic rat Ién, khéng chi déi véi Phdp ma déi véi ca Lién
minh chau Au trong tién trinh xdy dung cida minh,

D6 1a dbi véi cac dich vu cong trong linh vue ¢dng nghiép,
thuwong mai, cdn dbi véi cac dich vu cong trong linh vie xa hdi
(gido duc, y té ...), thi trach nhiém ctia nha nuéc con lén hon
nhiéu. Ngay ¢4 vigc xdc dinh khai niém loi ich chung trong viée
thue hién cdce dich vu nay ciing la mét didu phite tap.

Chéng han trong linh vue gigo duc, ching ta khéng chi dung
lai & vide b4o ddm yéu ciu vé tinh lién tuc, bao ddm binh ding
trong gido dyc, ma con phai quan tam dén vin dé néi dung giang
day, nhitng diéu kién can thiét ¢é hanh nghd nha gido, cich thic
céng nhén trinh d4, cdp van bing, ching chi ... d6 1a nhimg diéu
kién co ban doi hbi phai co sy quén 1y ¢lia nha nude. Doi véi viée
thye hién cdc dich vu loal nay, viéc cho phép céc t6 chite dat muc
tiéu thuong mai lén hang dau tham gia chéc chén sé dt ra nhidu
van ¢, cho di1 gi4 thiét ¢ 4p dung céc bién phap can thiét d& bdo
dam mot sy tiép cin binh ddng c4c dich vu nay: hoic 1a doanh
nghiép, td chie d6 s& phai rit lui do khéng chiu dugc nhitng rang
budc, nhiing nghia vy d4t ra hedc 1a nha nwée phai dé cho doanh
nghiép, t§ chitc vuot dan ra khai nhing rang bude, nghia vu do.
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Nhu vay, viéc thu hit cac thanh phan kinh t& khac vao hoat
déng thue hién dich vu eéng chi dugc thuc hién khi tuan thd mét
sd didu kién nhat dinh. Ching ta ciing khong loai trix truong hop
giao quyén tu chi réng rai trong viée lua chon cac phuong tién
thue hién d€ dat duge nhitng muc tidu dét ra cho hoat déng dich
vu cong, tham chi day la diéu kién chinh trong linh vuc hoat dong
nay. Tuy nhién, mubn lam duge didu @6, thi truee hét phai xac
dinh duge mdt cdch ro rang d6 1a nhitng muec tiéu gi va phai bao
d&m cdc muc tiéu dé6 duge tuan thi. Chéng han trong linh vue
gido duc tidu hoc va trung hoc, nha nude vin phai git vai tro quin
1 déi v6i chuong trinh giang day va tidu chuén thi ctt. Cde thanh
phén kinh té x& héi tham gia vao thuc hi¢én dich vu nay phai ky
hgp déng v6i nha nuwde va phai tuan thi theo nhitng dicu kién
rang buge do nha nude quy dinh (dic biét 1a lién quan dén d6i ngi
g1ao vién). Nhu vay, ngay cd khi ngudi thue hién dich vu edng
khong thude nha nudc, thi nha nuéc van phai giw vai tro bao dam
cho viée dat duge nhitng muyc tiéu dat ra d6i véi dich vu cbng’.

2.3.Vai tro khéng thé thay thé duoc cua cdc tac nhan xa hoi

Dé b&o ddm méi quan hé gitta nha nude va xa hoi khong phai
la méi quan hé gifra nguoi quan 1§ va ngudi bi quan 1y, dé bao
dam cho cac nguyén téc co ban ciia nén cing hoa, binh ding va
vilgi ich chung dwoc thue hién khong phai thee chidu huéng qué
nhAn manh dén vai trdo can thiép ctia nha nude, thi didu co bén
¢ ddy phu thudc vao vai tro nang déng, tich cyc cia xa héi cia
cdc tdc nhan xa héi. Gita chi nghia ¢4 nhan va chd nghia nha
nude can thiép vao xa hdi khéng hé ¢6 quan hé loai tri 1in nhau,
ma cdn la co sé bd sung cho nhau.

1. Ngay ca trong trudmg hgp thanh phan kinh té tw nhan tham gia thue
hién dich vu gide duc va hoan toan khong nhan duge mot sy trg gitp va tai
chinh nao tir nha nude, tie 14 ty hach toan, 1Ay ngudn thu chi yéu tir nguii
hoe, thi eiing khong thé hoan toan tach khéi duge sy quan 1¥ ctia nha nude
vé dich vu cong, b viée cdp biing phai do co quan nha nuée cép, khong co
mét van béng, chiing chi ndo khde duge cong nhin ngeii van bing quic gia
do nha nwée cAp.
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Su diéu chinh mang tinh xa hdi ma nha nuée 1a ngudi chiu
trach nhig¢m, s& chi ¢é co s& chinh dang, chi duge chip nhan theo
ding nghia ciia né néu né thé hién dugc yéu ciu cta loi ich
chung, tat nhién, khéng phai khai niém loi ich chung theo ¥ chi
cia cde nha quan I hanh chinh ma phai la mét khai niém duoc
hinh thanh trén co s& phdi hop, céng tdc, c6 su tham gia ¥ kién
cia cac dbi tac xa hoi, cic doan thé xa hi ¢6 lién quan. Didu nay
bao ham mét su thay ddi su sic trong quan niém vé vai tro quan
1§ cia nha nudc, sé duge phan tich cu thé trong Chuong 11 cia
ban bdo cdo. Nhung ngwoc lai, &é 6 dwoe mdt su phdi hop do, thi
cdc doan thé xa hoi (cong doan, t8 chite nghé nghiép, hiép hoi ..)
cling phai manh va ching tb duge vai trb ¢da minh vira la ngudi
dai dién chinh ddng cho quyén va loi ich ctia nganh minh, gidi
minh, vira 1a mét yéu t6 bio dam cho loi fch chung. Su ning dong
ciia cde tdc nhan x3 héi, chit lugng méi quan hé déi thoali, phéi
hep gitta nha nuéc va céc tac nhan xa hji chinh la yéu td quyét
dinh cho vi¢c hinh thanh va thue hién mét cdch ¢b hiéu qua cac
chinh sach cia nha nuéc, ngin ngira céc xung dot khong can
thiét c6 thé xAy ra do viéc thie hién cac chinh sach dé, hodc it ra
la gbp phan gidi quyét cac xung dot d6 trong tinh than hop téc,
hidu biét 14n nhau (...).

Cho dt 4p dung phuong thic nae, viéc thue hién dich vu céng
s¢ khong dat duge nhitng myc tiéu dé ra, tirc 12 bao dam phuc vu
loi ich chung, néu khéng ¢6 su tham gia clia nhing ngudi sit
dung céc dich vu dé. Sur tham gia clia ngudi sit dung & day khéng
phai dwge hidn theo nghia su tham gia cia mot ngudi dan st
dung dich vy clda nha nuwéc vai vai tro thu dong, voi tu cach cia
mot nguoi bi quan 1y, hay véi tw cach cha mot ngudi tiéu dung
thuan tuy chi quan tdm &én lgi ich c4 nhan minh. Didu dbi hoi &
day la sy tham gia tich cye, véi vai trd chi déng, thanh 14p ra cdc
hiép hdi ¢6 tinh dai dién nhim bao vé quyén loi cho ngubi tidu
dung dbng thoi déng gop vao viée thue hién cde mue tidu elia dich
vu cong, bao dam loi ich chung.

M4t minh nha nuée va cic co quan chinh quyén khéng thé du
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kha ning thue hién duoc nhirng doi hdi cia xa hai Phap vé dich
vu xa hoi, vé bao dam su gén két xa hoi. Cac doanh nghiép, ngoai
chite ning truyén théng 1a san xuét kinh doanh, con ¢6 mét chite
nang xa héi réng 1on, dac biét 1a trong linh vie dao tao nghé, Néu
nhu chiing ta khéng biét thanh 1ap va phat huy vai tro cla cac
hiép héi, doan thé ... hoat déng vi lgi fch chung, thi suw ran mit
trong xa hoi, s ban cling hod mét hd phéan xa héi, su phan hod
x4 héi ¢6 nguy co trd nén trim trong hon.

Chiing ta ¢6 thé nhan thay rang gita hai thai cue: dé cho thi
truomg tu didu tiét va sy quan ly cua nha nuéce, con cd6 mét vi tri
trung gian danh cho x hoi dan su thé hién vai trd clia minh, vai
trd cla cdc doan thé xa hai, & 46 ngudi dan duge thé hién ¥ thiec
céng dan cia minh. Tuy nhién, rat tiée, hién nay & Phap, vai tro
nay ctia xa héi ¢a khéng duoc phéat huy. Rat nhidu traoe luvu tan
man dang dién ra trong xa hoi Phap: chd nghia ¢d nhién, xu
huéng phén lap, thanh 1ap cac hdi doan, réi ca cac hién tuong thir
o cla cong ching d6i vdi vai tro cong dan cia minh. Vai tro cta
cdc cong doan suy gidm nghiém trong, nguti lac ddng thi o v
hoat déng cong doan, cac hinh thie lién két, tip hop long léo,
khéng bén virng, khong thé hién dugc vai tro 1a nguei thé hién ¢
chi, nguyén vong, nguvi bio vé quyén loi cta nganh minh, gigi
minh cling nhu vai {rd trung gian dung hoa cdc lgi ich da dang
khac nhau. Céc phong trao lién két, tuong trg 14n nhau hodc bi
suy yéu hoiic di chéch khdi nhitng muc tiéu ban dau. Nhing vi
du nhu vay c6 thé ké ra rit nhigu phan anh cuée khing hoang
v& nén tang clia nén cdng hoa.

Tuy nhién, chiing ta ciing khéng nén chi danh gid mét chidu.
RAt nhiéu cdc biéu hién cho thiy ngubdi din vin rit quan tam vi
thé hién vai tro ctia minh déi véi doi sdng cong dong, sdn sang
déng gép nd luc vao khbi doan két chung va chdng lai cic tu
tuéng bao thii. Cé thé ké ra day vi du vé cac phong trao bao vé
méi trudng, vai trd khong thé thay thé dwoe clia cac t§ chite hop
tac phi chinh phti. Trong linh vuc hoat ddng xa hoi, rit nhicu cée
hdi doain, doan thé da dugc thanh lap, hoat déng mat cach vé tu,
ning dong, day sdng tao vi cb bai ban. Cac hoi doan, doan thé
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nay déng vai tro rat quan trong trong viéc dai dién cho loi ich ctia
céc tang 16p xa hoi khédc nhau, b&i néu khéng ¢6 ching thi cac
quyén loi d6 khé co thé duge bao vé mét cach co higu qua, thé
hién vai {ro sdng tao, dua ra va thit nghiém nhidu mé hinh hoat
déng doc ddo, da dang, ¢6 nhisu sang kién, ap dung cdc bién phap
phit hop dé bao dam sy hoa nhap cta cac tAng l6p kho khan
trong xa hdi.

Nhitng thay déi trong xa hoi trong thoi gian vua qua cang
khdng dinh thém xu huéng nay. Ching han, trong nhing nim
t6i, ty 1é nguoi cao tudi trong xa héi s& khéng nging ting lén.
Day st la mét thach thitc 16n d6i véi xa hoi Phéap. Van dé dit ra
la lam sao tdn dung duge kinh nghiém phong pht va thii gian
rénh réi ciia nhing ngudi cao tudi nay. Néu lam duge didu dé thi
sé 1a mt viée rat cé ich. Thong thudng, khi ¢6 nhidu thai gian
ranh rbi, ngudi ta bat dau chi chi trong dén ¢4 nhan minh, va ¢6
xu huéng thu minh lai, tach bidt véi xa hoi bén ngoai. Nhung
nguge lai, néu biét cach kich thich ho van dong, thi s& lai 124 mot
déng luc 16n cho su phét trién clia xa héi.

Déi véi linh vure hoat dong nay, nha nudc chi ¢6 thé dong mot
vai trd han ché. D6 1a cong viéc cia xa hdi, litn quan dén chinh
x& hoi. Tuy nhién, nha nuée khong thé vién din viée cde doan thé
x4 hoi thién vé bao vé loi ich c4 nhan, loi ich cia mat nganh, mét
gifi nhat dinh dé pht nhan vai trd bao vé loi ich chung cla céc
doan thé, héi doan xi hdi. Trdi lai, nha nuée phédi Iam tat ¢
nhitng gi ¢6 thé dé gitp cho cde doan thé xa héi phét huy dugc
val tro cia minh.

Can phai tao didu kién cho cac hoi doan, cac doan thé xa héi,
déc biét 1a cdc doan thé hoat déng trong linh vue chéng su phan
hod %A hoi, trong viée tim kiém cdc ngudn kinh phi 6n dinh bao
dam cho hoat dong 14u dai va bao dim cho vi tri d6c 14p trong cac
hoat dong dé. Hién nay, viéc thuc hign chinh sach wu dai vé thué
ap dung cho cac khoan biéu ting, déng gop cho cac doan thé xa
hoi duge 4p dung ¢é hiéu qua va rat dang hoan nghénh, tuy
nhién, lai rat ddng tiéc khi khéng cé cac hinh thic khuyén khich
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ngudi dan hoat ddng tinh nguyén trong cac t8 chie, doan thé nay,
ma thue ra hoat déng tinh nguyén cling 1a mét hinh thite déng
gop bing cdng sic cho hoat déng ctia cac t§ chire doan thé nay.
Nha nuéc ciing nhu céc chinh quyén dia phuong dong thui cing
dé cho ngudi dan tham gia réng rai vao vide danh gia nhing két
qua dat duge do hoat d6ng cia cac t6 chite doan thé mang lai.

Xét mét cach tdng thé, nha nude can thira nhin vai tro cia cde
t6 chifc, doan thé xa héi. Cac bién phdp phap Iy 1a rét can thiés,
nhung van chuwa dd dé thé hién duoc sy thira nhan nay cia nha
nudc déi voi vai tro cia xa héi. Chiing ta c6 thé nhan thiy rdng,
vé mat phdp 1y, cdc t8 chitc bdo vé gquyén lgi ngudi tibu dung
dugc phép tham gia giam sat hoat déng thuc hién dich vu céng,
tuy nhién, trén thuc té, do thiéu nhing phuong tién hoat ddng
cu thé cho nén viéc thé hién vai tro nay con rat han ché.

Ngoai cdc quy dinh phép luat ra, thi thdi do ciu thi cda chinh
quyén, bidt tén trong su da dang cda xa hoi, ling nghe nhong
phén héi tir xa héi 1a yéu t6 rat can thiét tao dung niém tin, va
ciing 1a yéu t6 can thiét cho viéc bdo dam loi fch chung.

Chi ¢6 thue hién duoc cde nguyén téc co ban vé binh déng va
lgi ich chung thi nha nudc méi khing dinh duge vai tro ctia minh
la ngudi quédn Iy xa hoi, ngudi cung cdp dich vu céng; nha nudc
phai ching to c6 da kha nang thich ung véi nhitng doi héi mdi
cua xa hdi, mét xa héi ngay cang phic tap hon va cé khuynh
huéng ngay mét tu chu hon.

Nha nude véi chite ndng quén Iy doi séng xd héi, trude hét
phéi thé hién duoc vai tro bao dam khéi doan két, su gin két
trong xa héi. Pay 1a mot nhiém vu, mét vai tro ¢é tm quan trong
déc biét trong béi cdnh hién nay, trudc sy phét trién cda nén
kinh té thi trutmg.

Nha nuée ¢6 thé tuw minh ddm nhiém t4t ca cdc nhiém vu thue
hién dich vu céng. Tuy nhién, nha nudc ciing c6 thé chia sé gdnh
néng nay véi cdc thiét ché chinh quyén khde, cdc co quan chinh
quyén dia phuong, va dde biét ¢6 thé huy déng su tham gia ctia
cdc thanh phan kinh té khdc. Nhung cho dil ¢6 chia sé véi ai di
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nifa, nha nude van phai bdo ddm dat duge nhirng muc tiéu vé loi
ich chung, khong dé cho nhitng yéu cau vé loi ich chung bi lan 4t
trude lgi nhudn thuong mai, vd lai, lgi ich chung chinh la muc
tiéu va dong Iwe trong hoat dng thuc hién dich vu cong.

Nha nudc can phai dp dung cdc bién phédp cin thibt dé phdt
huy vai tro ndng déng cia cde t6 chite, doan thé xa héi va phai
fuén ddt nguoi dan vao trung tdm céc chinh sdch, cdc hoat déng
quan 1y cua minh.

Véi vai tro 1a ngudi quan 1y doi séng xa hoi, ngudi cung cip
va thue hién dich vu c¢dng, nha nude chi bao dam duge tinh phap
Ij cia minh néu hoat déng hitu qua, néu két qua dat duge trong
viéc thue hién cée chinh sach ciia nha nuée phit hop véi nhiing
muc tidu dé ra, hay néi cich khdc néu nha nuée ddp ung dugc
dung y chi, nguyén vong clia ngudi dan, cia xa héi. Piéu nay bao
ham viéc phdi mang lai cho khdi niém loi fch chung mét noi dung
mdi, trén co s¢ phan tich mét cdch toan dién tat c4 nhing van dé
c6 lién quan, tim hiéu cdn ké tit cd nhing khia canh phie tap
ctia doi s6ng x4 héi va phai c6 sur tham khéo ¥ kién cia cde té
chife, doan thé, hoi doan xa hgi. Céch thic hoat déng, cdch thife
td chitc quan Iy cia nha nudc ciing phai dugc déi méi, san sé
trach nhiém voi cdc tdc nhén khédc ¢6 lién quan.

3. Xay dung Lién minh chau Au va phan quyén cho cac
co quan chinh quyén dia phuong: phai chiang nha nuédc
khéng ¢dn can thiét nia ?

Tién trinh x4y dung Lién minh chau Au, viéc thue hién chinh
sdch phan quyén, tang cudng thAm quydn, quyén han cho cac
thiét ché chinh quyén dia phuong doi héi nha nuée phai san sé
bét quyén han va trach nhidm clia minh cho céc thiét ché chinh
quyén khéc, dic biét 1a trong linh vuc thuc hién dich vu céng.
Diéu nay cing da dugc chinh nha nuge thira nhan. Tuy nhién,
viée san sé¢ tham quyén, quyén han ¢ day khéong chi ¢6 nghia la
mdt sy phin chia thuan tuy mang tinh ky thuat thdm quyén
gitra cdc co quan nha nudc, ma né sé ¢o nhitng hé qua to 1on dbi
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v vail tro cua nha nuéde va phuong thiae quan 1§ cia nha nuéc,
dbi hdi nha nude can phai biét thich ing d6i véi su thay ddi nay.

Trén thuc té, day sé la mot hra chon chinh tri rét quan trong
ma nha nude phai quyét dinh trong nhing nim téi. S8 chi cé mét
st lua chon duy nhét: hodc 1a nha nuée “qude gia”, nha nude
“trung wong” dan thu hep vai trb ctia minh dé nhudng chd cho
nha nuéc “Lién minh chau Au” va nha nude “dja phuong”, theo
@6 12 sy hinh thanh mét kidu chinh quyén lién bang (cac thiét
¢hé chinh quyén dia phuong din din duoc trao cdc thdm quyén
lap phap, tham chi ci l4p hién, nhung vin nim trong khuén khd
ctia nha nude “qubc gia” trong mbi quan hé véi Lién minh chau
Au); hodce la nha nude van sé 1a nha nuée “qubc gia” va nha nuée
“trung wong”, han ché dén mic cdn thiét viée trao thdm quyén
guéc gia cia minh cho Lién minh chau Au, dong thoi trong méi
quan hé véi cdc thiét ché chinh quyén dia phuwong, vin tiép tuc
duy tri vai tro cia minh la ngudi bdo dam cho lgi ich chung va
su théng nhat quéc gia, ngay c& trong nhing linh vye da trao
thdm quyén cho chinh quyén dia phuong. d day, cach lya chon
thit hai duoc dé nghi 4p dung. Trong giai doan hién nay ctia qua
trinh x4y dung Lién minh chau Au, vin can thiét phai duy tri cdc
nha nudc quée gia c6 thdm quyén dd manh, da kha niing bao
dam cho loi ich chung, gidi quyét cdc van dé lién quan dén lgi ich
chung, va dé chinh 1a m¢t bio dam tét nhat chéng lai nguy co
Lién minh chiu Au bi chia ré thanh nhidu nhém quéc gia tiéu
khu vue ho#ic bi chia thanh cac nhém dén téc khac nhau, va néu
xay ra diéu d6 thi sé cin phai ¢6 mét chinh guyén trung vong cip
Lién minh chau Au manh thi méi giai quyét dugc. Hinh thire ciu
tric nha nude hién nay 1 sin phdm cta lich s hinh thic chu
trie ctia Nha nuée Phap la mét nha nuée don nhat, do dé yéu cau
d6i méi dit ra & day la tao ra méi tuong quan thdm quyén cin
bing gita nha nudc trung wong va chinh quyén dia phwong,
nhung cho d ¢6 trao bao nhidu thdm quyén cho chinh quyén dia
phuong di nita thi ciing khong phai vi thé ma sé bién Nha nuée
Phap thanh mét kiéu nha nuéc lién bang. |
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3.1. Nha nude va Lién minh chédu Au: nhitng thach thirc méi
va nhidng tham vong méi

Su ra doi cua Lién minh chau Au 1a két qua ciia su tu do thoa
thuin ¥ chi clia cac nha nuée thanh vién. Day 1a mét kinh nghiém
héi nhdp mang tinh lich s, khdc mot cach cin ban so v4i nhitng
¢b ging hdi nhap truse day chd yéu 1a dua trén sitc manh. Y chi
héi nhap vira la muc tidu, vira 12 déng luc che cae nurdc thanh vién
tién xa hon nia trén con duimg xay dyng Lién minh chau Au.

Mac dir d6 la ¢ chi cia chinh nha nuée, nhung diéu 46 ciing
khéng khoi gdy ra mét sw xdo tron ma nha nwée cAn phai bidt
thich nghi dan din, va day chinh Ja mét thach thie ma nha nuée
cin phéi vugl qua.

Nha nuge khong thé thu minh lai trong mét chinh sach déng
cira: tién trinh xay dung Lién minh chau Au sé dem lai cho nha
nuéc nhing trdch nhiém méi, va do d6 s& 1a mét co héi tot dé
thue hién nhing tham vong mai (...),

- Su phat trién cua tién trinh xdy dung Lién minh chau Au sé
dén t6i viéc thu hep ddn pham vi thim quyén cda nha nude quic
gia, chinh sdch va phap luat quéc gia sé bi xam nhap béi nhing
I6gic méi, khong con chi thuan tuy quéc gia.

Tién trinh x4y dung Lién minh chau Au ciing dem lai cho nha
nudc nhitng trdch nhiém mdi,

Nha nuéce, hon lic nao hét phai thé hién duoc vai tro cda
minh & ngudi bdo ddm cho ban sdc quéc gia, ban sdc dan toc,

Lién minh chau Au khéng phai chf 1a mot tap hop cdc qube
gia, mbi quan hé gita cdc nha nude thanh vién khéng chi mang
tinh ngoai giao thuan tuy lién chinh pha. Trong mét s6 linh vue,
cdc quy dinh phap luit cia Lién minh chau Au cbn ¢ hiéu lue
siéu québc gia, cao hon quy dinh phép luat quéc gia. Tuy nhién,
diéu d6 khéng ¢t nghia ring viéc xay dung Lién minh chau Au
s& din dén viéc xod bd, gidi thé cdc nha nude thanh vién véi tu
cach la céc“‘quéc gia-dan tdc”, Vé didm nay, Hidp uéc Maastricht
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¢é quy dinh quy ché phép ly tu cach edng dan chiu Ay, nhung
van khong lam méat di quéc tich qudc gia ciia ngudrt dén chau Au
(“céng dan cda cdc nude thanh vién la céng dan chiau Au”), va
ciing khéng lam méat di sy da dang cda céc hé théng phap luat
qubc gia cia cic nrde thanh vién.

J giai doan hién tai clia tién trinh xay dung Lién minh chau
Au, chiing ta c6 thé thiy réing trong hé théng t§ chite cac thiét
ché cia Lién minh, chua xuAt hién nhitng co s can thiét, cho du
1a so ding nhat cho viéc hinh thanh mét nha nudc Lién minh
chau Au.

Trén thye té, trong xa hoi loai ngudi o sy ton tai da dang cac
té chic céng quyén - cac td chite ra dvi dé quan 1y con ngudi va
diéu chinh doi séng chung ciia xa hoi & cdc cdp d6 khac nhau. Mdi
té chitc cong quyén dé duoe thanh 1ap 13 nhim thyc hién mét
trong hai chite niing, hoiic 1a dai dién cho cdc thanh vién trong t§
chie (tao thanh mét td chite cong dong ngudi c6 ban sic riéng),
hodc thue hién chic ning baoe ddm loi ich chung (thuc hién cic
dich vy cong phuc vu lgi ich clia cac thanh vién trong céng ddng
ngudi dé). Tuy theo viée thue hién chite ning nay hay chitc ning
kia ma ching ta cé thé phan biét, xép loai duwge gitta cac td chuc
dé v6i nhau. Chiing ta c6 thé ké ra rat nhitu vi du: chinh quyén
xa chit yéu thye hién chie niing dai dién, chige ning thé hién ban
shc ciia cong ddng ngudi thude xa d6, trong khi d6 cong doan thi
lai chti yéu c6 chite ning thure hién cac dich vu tap thé. Cac chinh
quyén cAp viing phan 16n 1a thue hién chite néng thue hién dich
vy tap thé hon 12 chite ning thé hién ban séc, chic ning dai
dién. Néu theo cach phan leai trén, thi Lién minh chau Au cing
chi 12 mét dang td chic cong quyén. T chic céng quyén nay
truede mit cing nhu trong mét thoi gian dai nita sé vAn chi chit
yéu c6 chite néng thue hién dich vy tap thé, hon 1a chite ning thé
hién ban séc. Nhu vay, nha nuéc quic gia sé van tidp tuc thue
hién hai chitc niing c¢ia minh: chitc niing dai dién, thé hién ban
sdc va chie ning thue hién dich vu cong, dich vu tap thé.

Tuy nhién, v4i hai diéu kién:
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Thut nhét, nha nwdce phai ching o ¢6 di kha nang bdo dam
su ton tai cia mét sé nguyén tic co ban ctia nén cong hoa.

Nha nuéc efng hoa gén lién véi mét quan niém mém déo vé
quéc gia, vé dan toc: da tir hai thé ki qua {tAt nhién 1a loai trir
gial doan Chinh quyén Vichy), cac dao luat vé qubc tich ctia Phip
déu quy dinh viée ¢6 qudc tich Phap dua trén co 86 quyén noi
sinh, két hop gitia tiéu chuén vé& noi sinh va méi quan hé gin b,
én dinh véi quée gia mang quéc tich, chit khéng 4p dung can o
quyén huyét thing. G&n bo chat ché vii cac nguyén tic co ban vé
binh d&ng va phi tén gido, guan niém trén vé quéc gia, dan tée
ciing khéng ¢6 nghia cho qudc gia la mét tap hop cac cong dong
ghép lai v6i nhau. V&l quan niém nhw vay, nuéc Phép da cé mét
chinh sdch hoi nhap dan téc rat mém déo. Chinh sach nay khéng
chi nham dé tao didu kién cho nhing ngudi gbe nude ngoai héi
nhép vao xa héi Phap ma con nhim vao mét qud trinh van déng,
qua d6 dan hinh thanh nén dan téc Phap. Theo chinh cach hidu
ctia Hoi dong t6i cao v& hoi nhap dan téc, thi chinh sdch nay
nhadm “khuyén khich su hoi nhap vao xd héi Phdp nhitng yéu t6
da dang ddc tho, thira nhan su da dang vé vdn hod, x& hoi va dao
difc, va cho réng chinh su da dang nay tao nén su phong phu cho
toan thé din téc Phap”.

DéE thuc hign duge vai tro 1a ngudi bae ddm cho ban sic chung
clia dan tde, nha nude phai bang nhiing chinh sach xa hot, gido
duc, vin hoa clia minh dé tao dicu kién cho su van déng theo
chiéu huéng nay cita xa hoi, ma ching ta goi 1a “sw héi nhap”(...).

3.2 Chinh séch phan quyén: nhifng doi hoi mdi dat ra déi véi
mot nha nudc don nhat

g day, ching t6i sé khong phén tich cde van dé chung lién
guan dén chinh sach phén quyén, b&ri vi nhitng vAn dé nay da
duge dé cap trong mot ban bdo cdo khac, khi nghién ciu lap Ké
hoach 1an thy muti mét. Chiing t6i sé di vao phan tich nhing hé
qué ciia viée thue hién chinh sach phan quyén, viée cii cdch mét
cach cin ban hinh thite cAu trde theo lanh thé cia nha nudc débi
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v6i vai trd, pham vi thAm gquyén, cdch thic can thiép cfia nha
nude trung wong. Qua trinh cai cdch nay da duoe tién hanh to 10
nédm nay.

Cang gidng nhu qui trinh xiy dung Lién minh chau Ay,
chinh sach phén quyén ciing s& duge phan tich dudi goe 46 mébi
quan hé gitta nha nuée trung wong va chinh quyén dia phuong:
nha nuéc trung wong chi git lai nhitng thdm quyén quan trong
nhét, thie hién nhing nhiém vu co ban nhat, con lai nhing
thdm quyén, nhirng nhiém vy khae sé chuyén cho chinh quyén
dia phwong. Tuy nhién, & day c6 mét khé khin dit ra: d6i véi
nhitng van dé& ¢6 ytu t6 nuée ngoai, co nhét thiét lic nao ciing
phai thude thdm quyén cta nha nude trung wong ? Nhitng linh
vire ndo vé mit ban chat thude thim quyén ciia chinh quyén
trung ueng ? Nhitng linh vue nao thuée tham quyén cda chinh
quyén dia phuong ? ...

Thuc ra, viéc phan tich mbi quan hé gita chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phucong theo huéng nhitng nhiém vu
cin ban thugc vé chinh quyén trung wong, con lai nhitng nhiém
vu khéc 1a thude chinh quyén dia phuong nhur trén 12 khéng phix
hop v6i thue tién phap 1y hién hanh: trong mét nha nudc theo
hinh thitc cAu trie don nhAt nhu nha nude Phap, thi chinh nha
nuée trung wong s& 12 nguoi xac dinh trao nhimg thim quyén
nao cho cac co quan chinh quyén dia phuong.

Trong nhing diéu kién nhw vay, ngoai thdm quyén xdc dinh
nhiém vy, quyén han trao cho cdc co quan chinh quyén dia
phuong, nha nude trung wong con cd ba nhiém vu thudce thdm
quyen chuyén biét:

Thi nhat, d6 12 nhitng nhidm vu thude chi quyén quéc gia,
gén lién véi ban chat cia nha nude (tic 1a cac nhiém vu ma nha
nuée sé khong thé chuyén giao cho Lién minh chau Au). 0 day ¢o
hai didu can chd §.

Trong linh vye canh sat, céc thi trudng 6 nhitng thAm quyén
hét site quan trong. Ngudi dan bao giv ciing thudng chir dgi & thi
trudng su can thiép khi ¢é nhing vin dé vé an ninh, ngay ca khi
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thi truéng khéng c6 thdm quyén gi d6i véi luc luong canh sat.
Nhuw vy, rit can thiét phai ¢6 su phéi hop chit che gitra cée co
quan cia nha nuéc trung wong déng & dia phuong véi thi trudng
- ngudi dai dién cho quyén luc & dia phuong.

Mot diém cin lwu ¥ nita 14 chi ¢6 nha nude trung wong méi
duoe coi 1a chi thé cia phép luat qubc té. Tuy nhién, bén canh
do6 cling cé thé da dang hoa guan hé déi ngoai, cdc co quan chinh
quyén dia phuong ciing 6 thdm quyén tham gia vao céc hoat
dong hop tdc quéc té, vai dicu kién phai tuén theo nhing
nguyén tic quy dinh tai Chuong VI, Dao luat ngay 6-2-1982 vé
té chic hanh chinh lanh thé cia nwée Cong hoa Phap. Mic di
véy, nha nude trung wong van ¢6 nhiém va bdo dam chinh sach
ngoai giao thong nhét cia quéc gia, khéng d& cho cé mot nén
ngoai giao thut hai song song ton tai véi nén ngoai giae cia nha
nude trung wong.,

Nhiém vy thit hai ciia nha nuéc 1a bao ddm su tuén tha phap
ludt, bédo dam phap ché. C4c van ban do c4e co quan chinh quyén
dia phuong ban hanh la cdc van ban quén 1§ hanh chinh, do d6
phai pht hop véi cde van ban phép luat khéc c6 hiéu luc phap 1y
cao hon. Vé diém nay, Dao luat ngay 22-7-1992, tai Didu 3 va 4
quy dinh trao cho tinh truéng nhing quyén han dic biét trong
vigc kiém tra tinh hop phap cta cdc van ban quan 1y hanh chinh
¢ dia phuong. Thuc té cho thay viée thue hién cdc quyén han nay
khong cé sy déng ddu giGa cac tinh va khéng dat mude d6 can
thiét trong mét s6 linh vue (272 quyét dinh kiém tra mot nam
trén téng sé 700.000 vin ban quan 1 hanh chinh cta chinh
quyén dia phuong treng linh vire quan 1y d6 thi). Néi chung, két
qua dat dugc 1a rit khiém tén. Thém vao dé la su ch&m chap
trong thi fuc xét xt clia cdc toa dn hanh chinh va su thy o cia
c4c dai bidu dan ¢t dia phuong trong viée thi hanh cdc ban 4n,
quyét dinh cla toa an. Nhur vay, ¢6 thé néi rang viéc tdng cuong
kiém tra tinh hop phdp ciia cdc vén ban, hanh vi quan Iy ciia cdc
co quan chinh quyén dia phuong (bao gbm c3 viée tudn tha cdc
vén ban phdp Iudt cda Lién minh chau Au) dé bdo dam phdp ché
1a m@t nhiém vu cdp bdch d4t ra dbi véi nha nuéc trung uong.
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Kiém tra hoat ¢4ng tai chinh cing }a mét trong nhitng ndi
dung quan trong trong nhiém vu bae vé phap ché cia nha nude
trung wong. Hinh thic kiém todn nha nude mang tinh tai phan
hién nay hoat déng tot, khong c6 diéu gi khé khan dat ra. Tuy
nhién, & day 6 van dé la viée thuc hién nhiém vu kiém toan nay
d6i khi khéng cé sy phéi hop dong bd vai nhiém vu bao vé phép
ché. Hoat déng kiém tra ngn sach, thuée thim quyén eda tinh
trudng thue hién trén co s¢ ¥ kién ciia tod kiém todn cép vung,
cling ¢ xu huéng bi loi 1dng: didu nay cho thiy, dé bao dam
phap ché, nha nuéc trung uong phai ¢ mét co ché quan 1y ngan
sach dbi véi cae co quan chinh quyén dia phuong. Van dé chinh
dat ra & day la vAn dé kiém tra viéc s dung ngén sach: nha nuée
trung uong sé thue hién viée kidm tra dén muic nao d6i vi vie
st dung ngén sach cla cdc co quan chinh quyén dia phuong ? Vé
diém nay, cAn phai bdo dAm su cin bing gitra viée kiém tra, kiém
sat va vide chi dao cong tac st dung ngan sach, phong nglra sai
pham (néu khéng bdo dam su cAn bing nay, thi cic co quan
chinh quyén dia phuong rat d& ¢6 xu hudng thoat ra khbdi su
quan Iy cla nhi nuée trung wong, va s& bi chi phéi bdi cac co
quan tai chinh). Trén tinh than d6, cac tinh trudng, ké toan kho
bac va cac toa kiém toan cap viing can phai phat huy hon nita vai
tro cia minh.

Nhiém vu thi ba ciing hét sitc quan trong cia nha nuéc trung
wong 46 )a bdo ddm su doan két, théng nhét gita cde chinh
quyén dia phuong. Nha nuée trung wong 1a nguti duy nhat co
kha ning va cé nghia vy phéi lam viéc nay, bae dam cho su gén
két trong ndi bé qubc gia. Tinh hinh vira qua & cac khu d8 thi va
mét s6 viing néng thén cho thiy day 1a mét vin dé rit quan
trong. Trong Dao luit ngay 13-5-1991 va c4c vin ban hudéng dan
thi hanh quy dinh vé phie loi dd thi, thanh Jap quy phic loi néng
thon ving Tle-de-France, Dao luat vé t8 chitc quan 1§ hanh chinh -
lanh thé, Chuong VIII vé thanh lap quy phat trién nong thén, noi
chung trong tit ca cdc vin ban d6 déu chua giai quyét duge thiu
ddo nhitng vAn dé dat ra, chua gidi quyét dwge sy phat trién
khéng dong déu giia cédc dia phuong. Su khéng déng déu nay cé
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thé 1a do phan bd cac khoan déng gop, cic nghia vu vé thué
khong déng déu, mot sé khoan trg cAp ngén sach clia nha nwde
trung wong cho cc chinh quyén dia phwong ciing duge phan bé
khéng dong d8u. Do vay, nha nuée trung wong can phai déi méi
co ché cap ngan sdch cing nhu phian bé cde khodn dong gop, cdc
khodn thué cho cdc chinh quyén dia phuong, dé béo dam tang
cuong ngdn sdch cho dia phuong.

Trong mot s6 Iinh vuc khac, cdc co quan chinh quyén dia
phuong ¢6 nhitmg thim quyén riéng lic han ché, lic rong rai.
Tuy nhién, nha nude trung wong, véi vai tro 13 nguoi bao dam
cong bing xa hoi va sy gén két trong ngi b quée gia, vin phai
thuc hign kidm tra, gidm sat viée thyc hién cdc thdm quyén nay
cua cdc co quan chinh quyén dia phwong. Nk ung vin dé ditra la
trong tung tradng hop cu thé, sé thuc hién kiém tra nhur thé nao
va mite dg kiém tra dén dau ?

V& diém nay, 6 hai nguyén tic co ban cin phai tuan tha.

D6i voi nhing van d2 lién quan dén nhidm vu bao dam loi
ich chung, thue hién dich va céng, thi nha nuée tfung wong

khong duge trao nhing th&m quyén 6 cho cac chinh quyén dia
phuong.

Chéng han nhu trong linh vue gido duc, tir khi ban hanh hai
Dao luat ngay 22-7-1983 va ngay 25-1-1985, thi cde chinh quyén
dia phuong ngay cang déng vai tro quan trong trong linh vuce
nay, déng gép dén 18% khoan ngan sach danh cho gido duc. Vai
trd clia chinh quyén cAp x4 trong linh vy gido duc tiéu hoc ciing
duge nang cao. Chinh quyén cép tinh va cép viing ¢6 thdm quyén
14p ké& hoach va chuong trinh gido dyc, xay dung trudng 1ép, bao
dam trang thidt bi, didu kién vat chit cho cdc trudng trung hoc
o 50 va trung hoc phé théng, Méc dit vay, nha nuée trung wong
van ¢6 thAm quyén quan 1y chuong trinh gidng day, tuyén dung
gido vién, thuc hién kiém tra, thanh tra hoc duong. Cé rat nhidu
gidi phap ¢6 thé duoc 4p dung nhim cai thién vige phan dinh
thdm quyén gitta chinh quyén cac cAp. Tuy nhién, trong moi
trudng hop phéi tudin thi nguyén tdc nha nwée trung wong lusn
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git thdm quyén quan Iy déi véi néi dung cia dich vu cong, bao
gom ba yéu t6 trinh bay & trén.

Déi véi nhing linh vic ¢ thé phan cip, phan quyén cho cac
chinh quyén dia phwong, thi nha nuéc trung wong van ¢6 vai trd
kiém tra, gidm sit dé béo ddm loi ich chung, ban hanh guy dinh
phép Iuat tao khudn khé cho chinh quyén dia phuong thue hién
nhitng nhiém vu, quyén han ciia minh.

Chang han nhu trong linh vuc quan 1§ dé thi, nha nuéc trung
wong cb thdm quyén ban hanh céc dao luat, cdc van ban phap
luat khée vé quy hoach va quan 1¥ dd thi ma cdc co quan chinh
quyén dia phuong déu phai tuan theo.

Vai trdo ban hanh quy pham cta nha nuée trung vong trong
linh vue hoat dong xa héi ciing rit quan trong. Tuy nhién, céc
quy dinh phép luét ciing phai tao cho cdc chinh quyén dia
phuong cé chinh sach xa héi riéng phit hop véi dac diém cla dia
phuong minh trong khudn khd chung clia phép luat. Diéu L124-
1, B luat vé gia dinh va trg cip xa hoi quy dinh chinh quyén cip
tinh ¢6 quyén quyét dinh chinh sach tro cp xa héi, cac hinh thite
trg cdp pht hop véi déc diém cia dia phuong.

V6i thAm quyén tu xéc dinh va thuce hién cac chinh sach dia
phuong ciia minh, cie co quan chinh quyén dia phuong giv day
khéng con thuin tuy déng vai trd 1a ngudi thira hanh thu déng
cic chinh sach cGa chinh quyén trung wong tai dia phuong nita.
Tuy nhién, chinh diéu nay dang dit ra cho nha nuéc trung wong
vAn d2 bdo dam nguyén tic cong bing. Khi thue hién chinh sich
phan quyén, rd rang viée bac dam giai quyét duge mdt cich cong
bang cdc vAn d& gita moi ving lanh thé trd nén khé khin hon,
tham chi 12 khéng thé. Nha nuéc trung wong phdi thue hién
nhiém vu nghién citu, phén tich, ddnh gi4, so sanh gida cdc ving
lanh thd va céng bb cong khai két qua cho ngudi dan biét. Néu
thay cb su mAt can d6i 1on gitta cde dia phuong, thi tuy tung
trutmg hop, nha nude trung wong phai can thiép, kiém tra xem
cdc co quan chinh quy;”:n dia phuong ¢é thue hién ding cac nghia
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vu theo quy dinh ctia phap lu&t khong' 4p dung céc bién phép tai
chinh cin thiét dé trg gitp cho cac dia phuong cé khé khan, sta
d6i, bé sung cac quy dinh phéap luat vé hoat déng ciia chinh
quyén dia phuong cho phi hop véi tinh hinh,

Trong ba trutng hgp vira trinh bay & trén (nhing linh vue
thude thAm quyén chuyén biét etia nha nude trung wong; nhing
linh vyc c6 thé phén cAp, phan quyén cho dia phuong; ban hanh
quy pham phap luét tao khudn khé phap luat cho cac dia phuong
thiye hién nhitng nhi¢gm vy, quyén han dugc phéan cip, phéan
quyén), van dé ciing khong ¢6 gi qua phic tap.

Tuy nhién, nha nudc trung wong van phai ¢6 trach nhiém
thue hién toan b§ hedc mét phan cac hoat déng cong cing.

Diéu nay sé dan dén nhitng vAn dé khé khan trong viéc phan
dinh thAm quyén gitta chinh quyén céc cAp, nhét 12 trong linh vyuc
x& hoi. V& van dé niy, co mot 6 diém cin lam ro, dua trén mot
tiéu chi co ban: ddm bdo lgi ich chung, bdo ddm céng bing xa héi.
Nha nudce trung uong chi git lai nhéng thdm quyén ma viée thue
hién né Ia can thiét dé bio dém dat duoc hai muc dich trén.

Xét tiu chi néu trén, nha nudc trung wong cé thé phai khai
phyc lai mét s6 thAm quyén da phan cép, phan quysn cho dia
phuong: trong linh virc quan 1y d6 thi, Dao luat ngay 13-7-1991
vé dinh huéng quy hoach dé thi quy dinh quyén wu tién mua nay
thude vé nha nuée trung uong.

Nha nuéc trung wong ¢é trdch nhiém thue hién théng nhat
chinh sdch quéc gia, nhung mat khéc phai bio ddm cho cdc co
quan chinh quyén dia phuong duge cung tham gia vao vig¢e thue
hién cdc chinh sach nay. Vin d2 khé khin nhat d4t ra chinh 12 &
diém nay, lam sao dung hoa duoge hai khia canh trén, vira bao
dam thyce hién théng nhat chinh sach quéc gia, vira bao dam sur
tham gia cta cdc co quan chinh quyén dia phuong vao viée thue
hién céc chinh sdch d6. Vai trd ¢Ga chinh quyén dia phuong va

1. Didu nay co nghia 14 nha nude phdi c¢é nhing can bd, cong chie ¢
ning lue 1am viée ngay Lai co sé.
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chinh quyén trung uong khong duwge xdc dinh rach rdi; cde thi
tue hanh chinh, tai chinh trd nén qua phitc tap; hoat déng quan
1y caa nha nwéc kém higu luc, hidu qua’.

Nha nudc trung wong nhan thie dwoe réng cac chinh sach ban
hanh ra chi dugc thyce hién cé hidu qua nbu né tinh dén nhiing
déc thi cla ting linh vue va cla ting dia phuong, néu cdc co
quan chinh quyén dia phuong duge tham gia vao vide thuc hign
cdc chinh sdch d6. Mat khac, chinh sach da ban hanh réi, thi nha
nude trung wong ciing khéng dt kinh phi ciing nhu khéng dd kha
néng mét minh thuce hién chinh sach d6. Dé chinh 1a can nguyén
cda van dé khoé khén néu trén.

Chiing ta ¢6 thé 14y hai vi du ¢6 tinh chét khéc nhau.

Trong linh vyc hoat dong kinh té, vio nam 1982, ngubi ta da
khéng dinh ring nha nuéc trung wong ¢6 trach nhiém thyuc hién
chinh sach kinh t&, bao dam viée lam. Nha nuéc cb thé uy quyén
cho cac chinh quyén dia phuong, nhét 1a chinh quyén cap vung
thyc hién mét sé nhiém vy, quyén han trong linh vyc nay, tuy
nhién phai quy dinh mt cach rd rang cu thé. Nhu vay, ching ta
thay rang cdc chinh quyén dia phuong & day chi cb vai tro phu
tro cho nha nudc, 14 cong cy cia nha nuée dé thue hién cac chinh
séch quéc gia, Nhung trén thue t€, hau hét cdc cAp chinh quyén
dia phuong déu vuot ra ngoai khudn khé quy dinh ban dau nay
(khong chi ¢6 chinh quyén cép ving), hoach dinh ké hoach, c¢hinh
sdch phat trién riéng cia dia phuong. Chinh sy da dang trong
chinh séch phdt trién gitra cac dia phuong, do cdc dia phuong tu
hoach dinh da dat ra vAn dé khé khan rat 16n vé sy phéi hop

1. Nhitng hién twong nay la rat dang lo ngai. Gifra esc co quan chinh
quyén dia phuong cé su chdng chéo v& thim quyén, xuat phat tir nhidu 1y
do, ho#ic 12 do cac vian ban phap ludt quy dinh mét su phin dinh mang tinh
vd dodn khéng tinh dén cdc dac diém thue té, hosc 12 do & méi cAp chinh
quyén dia phurong déu mudn phy trach hét moi vin dé trong pham vi dia
phuong, dan dén 14n san sang pham vi thdm quyén cla cde co quan khac.
Trong bdi ¢cdnh nhw vy, sé khong thé bao ddm duge sy phdi hop hoat déng
cd hidu qua.
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théng nhét gita chinh sach ctia nha nuée va cac chinh quyén dia
phuong, trong khi mbi quan hé ban du gitta trung wong va dia
phuong 14 méi quan hé bé sung, trg gitip cho nhau. D& giai quyét
van dé phéi hgp hoat déng gita trung wong va dia phuong ngubi
ta da phai 4p dung nhiéu bién phap khée nhau: k¥ két hop dong
ké hoach giita trung wong va dia phuong, co ché tai chinh, hai
nghi ban tron dé thuong lugng, thoa thuan...

Trong linh vuc xa héi thi ngwgc lai, nha nuée trung wong cht
dong huy dong sy tham gia clia céc co quan chinh quyén dia
phuong vao viéc thiee hign cde chinh sach xa héi quéc gia do minh
hoach dinh. Dao luat ngay 1-12-1988 vé mirc thu nhép téi thidu
va Dao luat Besson ngay 31-5-1990 vé nha § cho ngudi ngheo quy
dinh chinh quyén cip tinh c¢é nghia vu cing nha nuéc trung wong
thye hién cdc chinh sich nay, chinh sdch thu nhép téi thidu cho
ngudi that nghiép va chinh sach nha & cho ngudi ngheo. O day,
chung ta lai thdy ring chinh quyén dia phwong chi ¢6 vai tro trg
giip, 1a cong cu clia nha nude dé thue hién chinh sédch québc gia.
S di nhu vay 1a vi trong mgt 86 linh vire x& hdi, ¢hi nha nudéc
trung wong méi da kha ndng thuc hién mét chinh sach xa hoi cé
hiéu qua, chang han nhu chinh sach chéng nan ban cing ho4, bao
dam cdng bang xa hoi, xoa d6i gidm ngheo. Nhung bén canh dé
nhi nuéde ciing can phai c6 su tham gia cla cdc chinh quyén dia
phuong d& bao ddm phil hop véi didc thit ciia ting dia phuong va
ting cudng thém ngudn tai chinh. Céc chinh quyén dia phuong
chi tham gia véi vai trd bd trg, 1a céng cu cia nha nugc. Tuy
nhién, vin d¢ sé trd nén khé khin khi ching ta dung cham dén
nhimg linh vie ma & &6 nha nirde da chuyén mét phan 1én nhing
thdm quyén ctia minh cho céc co quan chinh quyén dja phuong
{theo nhirng nguyén tic vé phan chia thim quyén rit phic tap,
trao thdm quyén cho chinh quyén cAp viing va cAp xa nhiéu hon
1 cho chinh quyén cAp tinh), d& d4n dén két qua 1 co su canh
tranh nhau giita cdc dia phwong, nhidu khi ¢b sir diin ddy nhau,
dia phuong nao ciing mubn ddy phan chi phi it d6 nhét, it duoe
wu tién nhét cho dia phwong khac: ching ta ¢ thé nhan thiy ro
thue trang nay trong vin dé gidi quyét nha & cho ngudi ngheo.
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Van dé sé trd nén dic bist phidc tap khi nha nuéc huy déng
su tham gia cia cdc co quan chinh quyén dia phuong vao viée
thuc hién chinh sich phdt trién mang tinh nganh, linh vue:
ching han nhv chinh séch dé thi, ro rang viéc phan cAp, phan
quyén gita cic dia phuong dd &dnh hudng rét 16n dén hiéu qua
thuc hién chinh sich nay. D4i véi van dé nay, 48 bao dam su
phéi hop théng nhét, ngudi ta cang ap dung bién phap ky hop
dong (hop dong cia khu phd, hop dong cia thanh phd ...). Tuy
nhién, viéc ky hop déng nay cing khéng du dé phan dinh ro
tham quyén, trach nhiém ctia cdc bén, hon nita cing khéng gitp
nha nuéce ¢6 duge nhitng phuong tién can thiét 8 bao dam dat
dwoe nhitng muc tiéu dé ra trong viée thuc hién cdc chinh sach
ciia minh'.

Xut phat ti thue trang néu trén, khi thue hién phan cép,
phan quyén cho dia phuong, nha nudc trung wong phai ddc bict
chid ¥ dén hai vin dé.

Khi nha nuéc phan quyén cho dia phuong théng qua vide
ban hanh mot quy dinh khung ap dung trén toan quée, thi viée
thye hién quy dinh d6 chi thue su ¢6 hiéu qua néu quy dinh d6é
thé hién rd rang nhing muc tiéu cu thé can dat duoc, nhing
céng cu, phuong tién cin thiét cho viée thuc hién cdc muc tidu
dé va nha nuée phai thudng xuyén kiém tra, danh gid chit ché
nhirng két qua dat dwoc tir phia cac dia phwong trong viée thue
hién cdc thAm quyén duge phan cdp. Nhu vay, mét lan nita lai
dat ra dbi hoi chp thiét &6i véi nha nude phai ndm rd tinh hinh
thue té.

Trong moi trudng hep, cho di viée phan chia tham quyén gita
cac dia phuong c¢6 hop 1y, chat che dén dau, thi nha nude trung
wong vAn ludn phai 1 mét yéu td trung tAm, mau chét trong moi
co ché phdi hop, phan chia tham quyén, ngudn tai chinh. Ky két

1. PBao luat v& d6 thi ngay 13-7-1991 quy dinh trong mjt sé trwong hop,
nha nuéc c6 thé can thiép, thay thé vai tro cia cac co quan c¢hinh quyén
dia phurong, ho#c tham chi c6 thé quyét dinh dp dung nhing chié tai mang
tinh tai chinh.
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hgp dong ta phuong tién duy nhét dé vira bao dam sy phéi hop
théng nhét gita céc dia phuong, vira bdo ddm quyén tu do thoa
thuén, ty chi cia cic dia phuong trong viée thue hién nhing
nhiém vyq, quyén han dugc phan cap. Tuy nhién, trong linh vue
nay, cho dén ngay nay, van con ¢6 nhidu diém chua duoc nhén
thic ding din: sé luong hop déng ky két qué nhidu, hdu nhu
méi b9, nganh trung wong déu dua ra nhing hop déng riéng
cia minh dé ky két; thiéu sy phdi hop dong b trong viée lua
chon co quan chinh quyén dia phuong dé ky két hop déng,
chinh quyén cdp vung, chinh quyén cap tinh hay chinh quyén
cAp x4 ?; cdc muc tiéu khong duoge xac dinh rd rang cu thé; su
yéu kém cta cac co quan quan 1y nha nudce chiu trach nhiém
thuc hién hgp déng; khéng chd trong céng tdc kidm tra, danh
gid két qua thue hién hop déng ...

Nha nuéc trung wong cing chi 1a mét déi tac trong nhidu déi
tdc khdc ctia chinh quyén dia phuong. Mot trong nh@ng nhiém
vu chién luge cta nha nudce 1a phai xéc dinh rd cac muc tiéu can
dat duge, bao dam su phéi hop hoat dong ddng bo gita cac
nganh, cdc cip, ting cuong phé bién, van dung rong rai nhing
kinh nghiém dat duge, chi trong cdng tac kiém tra, danh gia.
Nha nuée can phai ¢ai tién phuong thie quan ly, diéu hanh cda
minh ngay ti cip trung wong, ¢ cdn bd di siu, di sat dén tung
dia phuong, ching tb 1a nguoi dbi thoai tin ciy cia céc co quan
chinh quyén dia phuong.

Cho dit ¢6 thye hign chinh sich phén cdp, phan quyén cho céac
dia phuong dén mite dd nao, thi nhi nuée vAn phai 1a nha nuéc
don nhét, 1a nguir bao dam cho loi ich chung, béo ddm céng bing
x4 hdi va su gin két trong noi b qube gia.

Bén canh d6, nha nude cing phai huy dong c4c chinh quyén
dia phwong tham gia vao viéc thue hién eic chinh sach quéc gia,
théng qua hinh thite ki hop dong.

Tuy nhién, khi thye hién diéu 46, nha nuéc phai cé dd kha
ning dé bao ddm sy phéi hgp théng nhat hoat dong gitta cée
nganh, cdc cAp chinh quyén, trén co sé& mét tdm nhin chién luge,
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trdnh quay tr& lai xu huéng tap trung quyén luce vé trung wong,
chitng td 12 mét dbi tac tin cay, c6 trach nhiém, hop tdc hidu qua
v6i chinh quyén dia phuong.

Trén co s& nhitng phan tich néu trén, c6 thé du kién & day ba
kich ban phat trién lién quan dén vai trd va vi tri ctia nha nuée
trong nhitng ndm téi.

Kich ban thtt nhét, nha nude trung wong sé giam thidu vai
trd can thiép elia minh, chi con déng vai trd phy, ngoai ria. Thi
truong sé déng vai trdo diéu tiét chit yéu, xa hoi s8 ta tim ra co
ché tu didu chinh. Nha nudc sé chuyén mét phan 1én thim
quyén ctia minh cho Lién minh chau Au va cho cac cu quan
chinh quyén dia phwong (nhiéu co quan chinh quyén dia phuong
da hodc dang tr& thanh mot dang chinh quyén cla mét hang
nim trong lién bang).

Kich ban thit hai, nha nuée thu lai nhiing thim guyén, quyén
han, tap trung vé trung wong, thue hién vai trd quan 1y théng nhit
d4t nude. Trude nhitng mAt can bing nghiém trong vé kinh té, xa
héi, nha nuée ngay cang tang cudng siu can thidp vao cice linh vuc
kinh t&, xa héi, gidm thiéu su chia st thdm quyén véi cac thiét ché
ctta Lién minh chiu Au, Véi kich ban nay, thi s& khé co thé xay
dung duge mot Lién minh chau Au theo dung nghia etia na. Nha
nude s¢ thu lail nhitng tham quyén da phén cip, phan quyen cho
dia phuong, tap trung vé trung wong &¢ gii quyét tit ¢4 nhing
vén d& kho khan phie tap dit ra do chinh sach phan quyén.

Kich ban thit ba, d6 13 kich ban vé mét vai tro méi, mét vi tr
moi cua nha nude.

Nha nude st khong chi huy nén kinh té, ciing sé khong 14n at
val tro cla xa hoi.

Nhing thach thue dit ra trude s canh tranh kinh té toan
cau, nhitng nguy c¢o dbi véi sy cong bing xa hai, su gin két trong
ndi bé qubc gia doi hdi nha nude phai thuc sy déng vai trd la
ngudi nhac truéng, di¢u chinh doi sbng kinh té, xa héi, cung cap
dich vu cong.
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Dé hoat déng quan 1y clia nha nuéce dat hiéu qua nhét, nha
nudc phai chia sé nhiém vy véi cdc co quan khac: véi Lién minh
chau Au (dé thuc hién duge vide nay, nha nuée phai thue sy cb
quyét tam) va v6i cdc co quan chinh quyén dia phueng, trong
khuén khé t6n trong su ton tai cia mot nha nude don nhét.

Nha nudc & chi bao dam dugce uy tin va tinh phap 1y ¢lia minh
néu tiép tue qua trinh tu déi méi khéng nging, bao dam tuin
thi nghiém ngit nhitng nguyén téc vira trinh bay § trén.
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Chuadng Ii

Nha nudc hién dai

Phuong huéng hién dai hoa phuong thic
hoat dong cua nha nudc

Hién dai hod, d8i méi phuong thic hoat dong ca nha nude
hién dang 1 wu tién hang diu cla Phép (cfing nhu phén 1én cdc
nuée thuge TS chie hop tdc va phét trién kinh té chau Au -
OCDE). Qu4 trinh nay doi hdi phai thuc hién bén diéu kién.

Diéu kién vé dan chi. Cude khing hoing vé uy tin, vai trd cla
nha nudc 1a mdt trong nhitng bidu hién cda mét cude khing
hoang khac réng lén hon, cudc khing hoang vé long tin, cudc
khiing hodng 4nh hudmng dén nén dan chu. D& gidi quyét cude
khing hoang nay, doi hdi phai cé cac gidi phap chinh tri va thé
ché, 1a nhing vén &8 vuot ra ngoai pham vi clia ban bdo céo nay.
Vén dé co ban § day 1a viée hién dai hod, ddi méi phuong thie
quan 1 ctia nha nwée phai nhdm muc tiéu cudi cing 1a gop phan
tang cudng nén dan chi, dit ngudi dan vio trung tdm cia moi
hoat d6ng ¢ia nha nude.

Didu kién vé tinh hiéu qua. Khoi phue tinh phap 1y, uy tin cta
nha nuéc nhw 44 trinh bay & Chuong 1, s& chila mot dir 4n ndm
trén gidy, néu nha nudc khong ching tb duge ring minh thue sy
¢6 kha ning thyc hién duge nhirng muc tidu bio dam lgi ich
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chung ma ngudi dan cho ring nha nuée 1a nguol ¢6 kha ning
nhét, tham chi 1a nguti duy nhét ¢6 kha nang theo duéi nhing
muc tiéu do. Hién nay, cude khiing hoang vé hiéu qué hoat déng
cua nha nuéc dang trong tinh trang dang lo ngai. Trong mot sb
linh vire, 6 mét khodng cach Ion, tham chi la mdt su d6i lap gita
nhing muc tiéu dé ra va két qué dat dugc. Truée su bién chuyén
phic tap cua tinh hinh kinh t&, xa héi, truge yeu cau phai chia
s¢ thAm quyén véi cde co quan khac, nha nuéc can phai déi mai
t6 chirc bd may, ddi méi phueng thitc hoat dong eda minh. P& lam
duge viée nay, cin phai tuan thi chdt ché nhitng nguyén tic da
duge trinh bay & Chuong I ciia bdn bdo cdo nay, dong thoi phai
bdo ddm tinh hidu qué, coi dé6 nhu Ia mét nguyén tde méi cin
phdi tudn theo. Trong nhitng diéu kién nao béo dam cho nha
nudc thye hién duge hitu higu vai trd ciia minh 1a ngudi nhac
trudng didu chinh doi séng kinh té, xa héi, bdo dam sitc canh
tranh cia nén kinh té, cung cép dich vu cong, thwong lwong, ddm
phan, bio ddm cong bing xa hoi, su gén két trong néi bé quéc
gia, d6i tdc chién luge cia cae co quan chinh quyén dia phuong,..?
Béng c4ch nao nha nuée cb thé thue hién dwge muc tidu bao dam
cho lgi ich chung ? D6 chinh [a nhing néi dung mau chét, nhitng
muc tiéu quan trong dit ra cho céng cude hién dai hod, déi méi
phuong thite hoat dong cda nha nuée.

Diéu kién vé néng cao sitc canh tranh cia nén kinh té. Higu
qua hoat dong cla cac co quan nha nuée déng vai tro quan trong
trong béi c&nh canh tranh kinh t& trén pham vi toan ciu. Diéu
nay dic biét xéc dang dbi véi cdc nude thude khéi thi truong
chung chau Au.

Giam thué, gidm cac khoan déng gop bit budc khéng phai 1a
giai phap duy nhéit, ciing khéng phai a muc tiéu chinh ma nha
nude theo dudi trong qué trinh hién dai ho4 cda minh. Thit nhét,
chinh khéi niém “cac khoén déng gép bit bude” ciing khéng phai
12 m¢t khdi niém ré rang 1dm, viée so sanh véi cdc nude khac
trong linh vuc nay cling 1a mét vAn dé té nhi, cin than trong.
Thu hai, trong khoang thoi gian tit nam 1982 dén ndm 1991, t
1¢ thu ngén sach tir thué da gidm tir 18,1% xubng con 15,9% GDP
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(trong d6 cdc khodn déng gop bét budc chidm 44%), khoan déng
gop ning nhat & day 1a cac khoan trich ndp vé mit xa hoi'. Thit
ba, uu tién chinh can tap trung vao dé 1a cAi thién méi quan hé
chi phi-hiéu qua cua dich vu cbng,

Tuy vay, vAn rat cén thiét nang cao hiéu qud, dic bist 1a dbi
v4i hoat déng thu ngin sich. Trong khu vuc dich vu, mdi nim
can dat ty 16 ting trudng trung binh khoéng 2,5%. Tt nhién, cin
phai thira nhan ring cic co quan quan Iy nha nuéc gép nhidu
khé khin va ¢6 nhidu rang bujc trong vén d& nay. Nhung v
rang, trong b6 may nha nudc con rat nhibu tiém ning can khai
thac dé nang cao hidu qua hoat déng. Vén dé dit ra déi véi qué
trinh hién dai hod nha nuéce Ia phai biét khai thédc téi da cée tiém
ndng dé, dem lai su thinh vueng che ngudi din, ndng cao sifc
canh tranh cia nén kinh té.

Diéu kién vé déng co, tinh than lam viée ciia cong chite. Phan
lén d6i ngd eong chic va nhitng ngudi lam viée trong nganh tu
phéap déu cho ring duge lam viée cho nha nude 1a mot nidm tu
hao 1én, mét phan thudng xing dédng. Nhung bén canh dé van
con c6 mdt bo phén céng chie thy o, quan lidu, thiéu trach
nhiém, khong ¢6 déng co lam vige. Nguyén nhén cb thé xuat phat
tir nhitng van d& mang tinh c4 nhan, khong hai long véi diu
kién lam vige, khéng thod man véi mic lwong duge tra. Tuy
nhién, hién twong nay con xuit phat tir mét nguyén nhan sau xa
hon: ngui ta khéng chic chin, chua nhén thic rd duoc ¢ nghia,
val trd quan 1y clla nha nuée, déi khi ¢b cdm gidc minh chi 1a mét
mit xich nhd bé trong mét gudng may rong 16n, su thidu trach
nhiém cfia minh khéng 4nh hudéng gi dén hoat déng chung cta
nha nude, su néng voi trude nhing hién tuong tidu cuc, bao thuy,
sach nhidu dan dén thét vong, chdn chudng, mat long tin. D6 1a
tinh trang tam 1y, gép phai & moét bd phén céng chite. Nhitng du

1. Trong khodng théi gian tir nam 1982 dén nam 1991, cdc khodn nay da
tang tir 19% 1én 20,9% GDP. Do quy luong it thay déi va phan chi phi vé
lueng trong GDP giam xudng, tf 16 phin trdm néu trén cho thdy cdc khoan
déng gop, trich ndép xa héi téng 16n qua cao trong téng chi phi lao déng.

TIEN DEN XAY DUNG MOT NHA NUOC ...

73




an hién dai hod nha nudc cing khéng khéi nhan duge nhing anh
mét nghi ngd tir phia nhing nguoi 6, cho ring cubi cing nhing
du dn d6 ciing chi nham muc dich tiét kiém, thit lung bude bung.
Do vay, nhiém vu dit ra dbi véi cong cude hién dai hod nha nuée
Ia phii khdc phuc tit ca nking yéu kém néu trén, tao ra mét
déng lue mdi dong vién ¢d vi tinh than, déng co lam viée ciia déi
ngil cdn by, céng chifc, ndng cao tinh théan trdch nhiém, phat huy
hét sdng kién va ning Iwe cd nhan cia tung nguol

Véi bbn didu kién trén, viée thue hién mét chuong trinh day
tham vong bat dau tir nam 1989 vé déi mei hoat déng dich vu
¢éng da budc dau mang lai nhing két qua kha quan. Van dé hién
nay la phai tiép tuc phdt huy nhing két qua da dat duge db.

1. Tiép tuc theo dudi chinh sach d6i méi hoat déng dich
vu cong

~ Céng cuge d6i méi hoat déng dich vu céng da duoe tién hanh
tr nim 1989 voi viée ban hanh mdt Théng tu cia Thu tudng
Chinh phu ngay 23-2-1989.

Céng cufe d6i méi nay cé ba dic diém chinh:

Dugce coi 1a mdt cong viée l1au dai (trong Thong tu ngay 23-2-
1989 c6 néu “Can phai co thi gian va su kién nhan”), nhan duge
sy quan tAdm rat 16n cia Chinh phd, théng qua viée td chue
thudng xuyén céc cube hoi thao, toa ddm. Tédng cue hanh chinh
céng vy ciing thuong xuyén thie hién céng tic khuyén khich,
ddng vién, tuyén truyén gido duc, vn dong, bam sat tinh hinh,
tdng két d4nh gia va phéat huy nhing két qua dat duoe.

Tuy nhién, nhitng ¢ gang d6i méi, hién dai hod khong chi tap
trung ¢ cdc co quan déng & trung wong, ma cAn phai da dang hod,
huy dbng sv tham gia cda cde dia phuong, céc co quan nha nude
trung wong déng & dia phwong. Mgt xung luc tir trung wong la rit
can thiét, tuy nhién su nang dong sang tao cia tung ¢o quan nha
nudc, huy dong sy tham gia true tiép c@a ting cdn b, cong chue
ciing la nhing yéu té dong gop khong nhd trong vice phé bién
tinh thin chinh sach d6i méi hoat déng dich vu ¢éng ciia nha
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nuée, nhidu khi hiéu qua hon rdt nhiéu so véi nhitng chi thi tir
cAp trén ban xudng.

Nhitng nguyén tic co ban vé té chic va hoat déng cda nha
nude van con nguyén gid tri: quy ché phap 1y chung ap dung cho
moi ¢éng chiic, nguyén téc vé xdc dinh thang luong, bae lueng cho
cac ngach cdng chie, Phap 1énh ngay 2-1-1959 vé luat tai chinh,
ngan saech da khéng bi bai bo. Cting nhu vay, cho dén truée khi
ban hanh Dao luat ngay 6-2-1992, cic cau tric hanh chinh o ban
van chua bi thay déi. Ro rang, Théng tu ngay 23-2-1989 cia Tha
tuémg Chinh phi da xudt phat tir mét nguyén tée co chu té chire
hién tai vAn cbn c6 nhitng diém hay cn duoe tiép tuc phat huy.

Cé bén dinh huéng chinh: cai cach mdi quan h@ cong tac;
nang cao tinh than trach nhiém va tinh tu ¢hd cla cac co quan
nha nuéce; ddnh gid hiéu qua thuce hién cac chinh sach cda nha
nuéc;, ddp ¢ng tét hon nhu cAu ctia nguoi dén vé sit dung dich
vu cong.

Cai cdch méi quan hé céng tde thé hién dudi nhidu hinh thite.

Hinh thie di thoai trong xa héi da duge md réng ra nhigu
1inh vire, nhit 1a linh vic dao tao: hai thoa thuln khung d4a duge
k¥ két ngay 29-6-1989 va ngay 10-7-1992, theo d6 nha nudc sé
tang cudong ngudn ngan sach (3,2% quy lwong sé duge danh cho
vigc td chide dao tao, boi dudmg, nang cao tay nghd), trong céc bs,
nganh, co quan hanh chinh su nghiép s& thuce hién cadc chwong
trinh dao tao phi hop véi dic diém cia ting nganh, ting linh
vire, d5 bé su ngin cach, cach biét gita cdc co quan nha nude.

Bén canh dé, ngay 9-2-1990, mét thoa thuén khéac da duoc ki
két vé déi méi quy dinh vé thang bang hrong céng chite, v6i lich
trinh thue hién trong thi han 7 nam. Thoa thuén quy dinh cdc
bién phép can thiét cho viée ddi méi quy ché, cach tinh luong cho
phan 16n cac ngach cong chite, Nha nwoce s2 danh khodn ngin
sach 1,2 tj phoring dé tra phu cip trach nhiém va phu cdp
chuyén mén cho cong chitc. Day 1a mét trong nhitng budc di dau
tién trong qud trinh chuyén mén hod, chuyén nghiép hod hoat
déng cua edng chuc.
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Dinh huéng wu tién thit hai cia qua trinh déi méi hoat déng
dich vu cdng la tdng cudng tinh tu chi va tinh thin tréch nhiém
cda cdc co quan nha nudée,

Nhiédu dy 4n 4 duoe thure hién, ¢6 s tham gia c¢ia hon 600
¢o quan nha nuéc & trung wong va dic bist & cAp dia phuong
cung suy nghi, nghién citu vé nhu clu, nguyén vong cia ngudi
dén, cia cd nhéan va t6 chire, nhdm x4c dinh nhitng nhidm vu cn
thyc hién, huy dong moi ngudn luc va cac muc tiéu uu tién.

Nhiéu trung tam tréch nhiém da dwge thanh lip (hon 300
trung tAm). Day Ia mot sang kién d6i méi | phuong thife hoat déng
truyén théng cda cdc co quan hanh chinh nha nuée, dua trén co
s¢ ky két hop dong xde dinh r6 nhidng muc tiéu can dat duoe va
eung cip nhiing phwong tién can thiét cho viée thuc hién cdc muc
tiéu d6. Co quan hanh chinh trung wong ky véi mét co quan nha
nuéc déng & dia phuong mét hgp dong thei han 3 nim, trong do
quy dinh mot khoan ngan sdch nhat dinh, khosn thuc hién mdt
s6 muc tiéu duge xic dinh cy thé (didu nay doi héi co quan hanh
chinh trung uvong phai cé kha ning xac dinh céc muyc tidu can dat
duge mdt cich cy thé nhat). Can gidm nhe céc quy dinh v quan
ly ngan sdch, k& todn nhim tang tinh tu chl vé mat hanh chinh
cho cde trung tdm trach nhiém (quy dinh ngén sach hoat dong
chung, gidm nhe vige kiém tra tai chinh, két du ngan séch hoat
dong, phan cAp quan ly t6 chite, can b6 ...). Déi lai, cde trung tam
trach nhiém phai hinh thanh co ché klem tra, gidm sat phu hop
nhim quan ly chit ché cde nguén lue, kip thoi tdng két, danh gia
két qua hoat déng.

Tang cudng trdch nhiém, xdc dinh rd muc tidu cin dat duge
dbi vei tirng co quan nha nudc, tirng cdn b§, céng chite cung doi
héi phai thiét 14p co ché chi dao théng nhét tir trén xubng duéi,
thi tudng chi thi cho cac tinh triéng, céc tinh trudng chi thi cho
thd trudng cdc co quan hitu quan. Nhigu bién phap da duoc thyc
hién nhim tao ra mét khuén khé théng nhat, dic biét Ia théng
qua viéc dao tao cdn bé trong linh vuc quan Iy ngudn nhan luc.

Kinh nghiém thu duwge tir viée ap dung mé hinh trung tam
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trach nhiém tao co s& cho viée tién hanh d6i méi sdu réng cde thi
tuc ngin sdch va ké tosn: quy dinh ngén sdch hoat déng chung
(Luat tai chinh nam 1991 va 1992), phan cAp ngan sach hoat
dong, phéan cap thAm quyén quyét dinh dau tw cka tAt ca cic b,
nganh trong thi gian 5 nam, it nhat 13 30% téng sb vén diu tu
(Nghi dinh ngay 4-4-1991), don gian ho4 thu tuc cap gidy phép,
nghién ciu thit nghiém ché d6 hod don, chung t¥ dbi véi cac
khoan chi cia nha nuée, sita déi, b§ sung cdc quy dinh vé kiém
toan § cac dia phuong ...

Théng tu ngay 23-2-1989 quy dinh ché db danh gi4, thdm dinh
12 bién phap di kem khéng thé thibu dwoe véi ché do téng cudng
trach nhi¢m. V& vn @& nay, nhidu séng kién da duge dua ra,
nhim danh gia két qua cda mét chinh sich méi clia nha nudc
(thanh 14p Uy ban quéc gia danh gia chinh sach d6 thi), danh gia
chét lugng cac vin ban luat va két qua thue hién cic véin ban luat
d6 (U¥ ban qudc gia danh gid thu nhap téi thidu), danh gia két
qué cic chuong trinh hanh déng cia nha nuée (U ban qube gia
danh gia két qud nghién ciu). Nghi dinh ngay 22-1-1990 da
thanh 14p ra mét co quan lign b vé @anh gia, thanh phin gém Uy
ban lién bd vé danh gi, phu trach phdi hop hoat dong cia Chinh
phtt trong linh vuc nay, Quy qudc gia phat trién danh gia, cung
cap tai chinh cho vide thire hién céc du én cta UY ban lién b vé
danh gia va Héi dong danh gia khoa hoc. Hoi ddng danh gis khea
hoc gom 11 chuyén gia ¢6 tén tudi, bao dam cho su doe lap va higu
qué thue hién cdc hoat déng danh gid. Viée tham khéo ¥ kién cua
Hai déng 14 bat bude dbi voi moi du an nghién ctu duge tai tro tir
Quy quéc gia phat trién danh gia. Hoi dong dua ra ¥ kién tham
dinh v& két qua danh gia. Hang nam, Hoi dong téng két, 1ap bdo
céo v& thue tidn hoat déng va cac phuwong thitc danh gia & Phap,
cong bd céng khai cho cong ching biét. U§ ban ké hoach nha nuéc
lam chite ning thu ky thutmg true cho UY ban 1ién b vé danh gia.
Dén nay, mot du 4n dénh gid d4 hoan thanh (danh gia téc dong
ctia cong nghé tin hoc dbi véi hoat déng ciia co quan hanh chinh),
bon dur an dénh gia dang trong quéa trinh thue hién, bén du 4n
khac da nhan duoe § kién iing ho cia Héi dong dénh gia khoa hoe.
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Viée dénh gia két qua chinh sach cia nhi nuwée khéng chi
nham nang cao hifu qua quan 1y ma cen nhim d4p ung tét hon
nhu ciu clia ngudi dan: cai thién chit lwgng dich vu cung cép cho
nguti dan chinh la dinh hwéng wu tién thit tu trong chinh sach
ddi mai hoat déng dich vu cong. Hién chuong dich vu cong duge
théng qua ngay 18-3-1992 xdc dinh bén hudng chinh. Cac
nguyén téc co ban chi phdi hoat dong dich vu céng vAn ia su binh
ding, tinh trung 1ap va tinh thung xuyén, lién tuc. Can phai
thém vao dé nguyén tic céng khai, minh bach va trach nhiém
(bao ham guyén ciia ngudi dan duge théng tin trung thue, day
dd, co quan hanh chinh phai tuén thd cdc thid tye vé tranh tung
va hiép thuong, quyén duge yéu ciu cung cAp h so, tai liéu co
lién quan), cac quyét dinh phai 6 cin cd o rang, cd linh don
gian va tinh dé tiép can (ndi dung van ban phai ro rang, d2 hiduy,
thd tyc phai don gian, thuén tién, cic co quan hanh chinh phai
gan dan, c6 mat khip noi trén toan bé lanh thé), sy tham gia va
su thich \{ng (phai c6 sy hgp tac, phdi hop thuc su gita nhan
vién nha nude va ngudi dan, nhadm dap dng dung nhu ciu cla
ngudi dan), uy tin va tao dyng long tin (nha nuéce phai quy dinh
1o rang, cdng khai phwong thie va didu kién hoat ddng ciia cdc
ce quan nha nudc, bdo dam tinh én dinh ctia phéap luat, bio d&m
nhanh chéng sita chita nhitng sai 1am da méc phai cta céc co
quan nha nuéc).

Dé thyc hién duge cdc nguyén tic niy, hang nim, cac bd,
nganh phai dé ra cac bitn phap cu thé; lap bao cdo hang nam
trinh Tha tuéng Chinh phd, sau d6 trinh Quéc hdi, co v kién
dong gop cia Hoi dong tham van Nha nude va cta Hoi ddng kinh
té - xa hoi. Hién chuong dich vu céng cbn quy dinh phai dic hist
quan tam dén cic hoat dong nhim tao diéu kién cho nhitng
ngubi chiu thiét thoi trong xa hoi dugc tidp can véi cdc co quan
nha nwée, cai thién mbi quan hé gita co quan hanh chinh va
doanh nghiép, ting cutmg cong tac phap dién ho4, hé théng hoa
cdc van ban phép luat, tao diéu kién thuéin loi cho ngudi dan
trong viée tim hiéu va thuc hién phap luat.

Nhing dinh huéng wu tién néu trén déu nhdm tién dén muc
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tiéu cudi cung 14 hién dai hod hoat déng dich vu céng, hién dai
hod nha nuéc va da dat duoc nhitng két qua buée dau.

Nhu véy, cdn tiép tuc cong cude d6i méi theo nhiing dinh
huéng trén. Phai tiép tuc phat huy cé ging (da tién hanh tir cubi
nhing ndm 1970} trong viée t6 chite lai tit ca cdc co quan nha
nwée nhim thich wng véi nhitng nhu ciu da dang cia ngudi dan,
thue hién tét hon nhing nguyén téc quy dinh trong Hién chwong
dich vu ¢ong ngay 18-3-1992. Day chinh 1a diéu kién cin ban bao
dam cho tinh phap 1y ctia nha nude, la mot xung lyc manh mé
thuc ddy qud trinh hién dai hod guéng may hanh chinh, ning cao
hidu qua hoat déng. Tuy nhién, sé co rdt nhidu tré luc, khé khan
cAn vuot qua, dung hoa gitra dbi héi phai tén trong nguyén téc
binh déng, cong bing véi su cin thiét phai thich ung véi,nhing
nhu ciu rit da dang, rat khdc nhau ctia tirng ca nhén, tranh tu
thod man voi chinh minh, déc¢ quyén théng tin, trinh tw thd tuc
khoéng rd rang, mo am,

Ngoai nhitng van dé vé phuong phép, qud trinh déi méi hoat
déng dich vu céng c6 hai diém han ché chinh.

Qud4 trinh nay chi yéu tap trung vao hién dai hod hoat déng
quan Iy cia nha nudc. Trong khi, hoat dong cida nha nudc dau
chi b6 hep trong van dé quédn Iy. Qua trinh nay cling khéng dit
ra mue tiéu t6i wu hod nhitng su lya chon cé tinh dén nhiing
rang bude cu thé, xéc dinh cdc phuong tién cin thiét cho vide
thue hién dich vu; qué trinh nay theo dudi muc tiéu hoach dinh
chinh sach va phat huy dan chd. Nhu vay, dé hién dai hod nha
nuée, cin phai co nhing giai phap dong bd ca vé chinh tri va
hanh chinh nham d8i méi toan bé hoat déng clia nha nudc.

Néu khéng quén triét nguyén tic nay, cong cude ddi méi hoat
@dng dich vu eéng s¢ khdng dem lai hiéu qua v khéng thé giai
quyét duge cuje khing hoang vé vai tro ciia nha nuéc hién nay.
Day cling chinh la khé khan lon nhit ma nha nudc dang gip
phai trong viéc nang cac hiéu qua, déi méi phuong thite hoat
déng cho phit hop voi diéu kién méi. No ciing se khéng dem lai
duge v nghia dich thwe cia hoat déng danh gid két qua chinh
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sdch cia nha nude, vén 1a myc tidu trong tam cda cong cudc hién
dai hod nha nwéc. Néu vide ddi moi hoat dong dich vu cdng khéng
tré thanh mdt yéu té cAu thanh ndm trong mét chinh thé hoat
déng clia nha nuée, nén né khing gép phin giip nha nwée dii
maoi vai trd, vi tri cia minh, thi xét cho cing hoat déng ddnh gia
cing chi mang tinh quan liéu gidng nhw moi hoat déng khace,
chéng mang lai mét thay ddi dang ké gi.

Han ché thif hai trong chinh sdch déi moi hoat déng dich vu
cong d6 12 mdi chi tién hanh nhing sita déi mang tinh phién dién
phuong thic hoat déng va co cdu té chie ciia guéng may chinh
quyén. Tinh trang nay dién ra trong thei ky ddu khi méi tién
hanh céng cufe hién dai hod va kéo dai cho dén khi ban hanh
Dao luat vé phan cap quyén lue ngay 1-7-1992,

Theo quan diém cda nhing ngudi da tham gia soan théo
Thong tu ngay 23-2-1989, sw phan cAp trach nhiém s& chila hinh
thite v khéng ¢6 cin cit t6n tai 1au dai, néu nhw khong déng thoi
d6i méi co cau va phuong thic hoat dong ciia bd may nha nuéc.

Hon nita, ¢6 mét méi quan hé chit ché gita hoat d@hg cia nha
nude va co ciu t8 chie elia gudng may chinh tri- hanh chinh: viac
ddi méi hoat dong ctia nha nuée dong thoi ciing doi hbi phai déi
méi o cau td chive bd may nha nude, nhu thé méi bao dam déng
bd hai ndi dung ctia céng cude hién dai hod nha nuée.

Nhu véy, dé thuc hién céng cuge ddi méi hoat déng dich vu
cong, dat muc tiéu cudi cung 12 hién dai hod nha nuée, tuin tha
cdc nguyén tic vé tinh hiéu qua va bdo dim suc canh tranh, can
phéi dua ra & diy thém hai dinh huéng quan trong.

2. Khudn khd hoat ddng méi cho mét nha nuéde
v6i vai tro 12 nha hoach dinh chién luge

Nha nuéce can phéi c6 mét quan niém moi, mét cdch nhin méi
vé vin dé lgi ich chung. Dé thé hién duoe mot cach hidu qua vai
trd la ngudi bao dm cho loi ich chung, nha nuéc phai ching to
kha nang gidi quyét bt nhirng vin & dit ra, ndm bit va danh
gid dung tinh hinh,
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Hoat déng ctia nha nuéc phai mang tinh sang tao, chu khéng
duge chi di theo mét 16gic duy nhat trong viée gidi quyét moi vin
dé 1ién quan dén moi linh vuc. Ching ta c6 thé rit ra nhing die
diém cin bin nhét trén co s§ quan sat nhing vin dé thue tién
dang dién ra can gidi quyét dé tir 46 hinh thanh nén mét khudén
khé hoat déng phtt hop cho nha nude.

2.1. Mot khudn khé hoat dong khéng phu hop

Hoat ddng ¢ka nha nuée hién nay di theo mét légic bao gom
ba giai doan chi yéu.

Théng qua bo phiéu, nhan dan bau ra céc nha chinh tri thay
mat ho thye hién chic ndng bao dam cho loi ich chung, Cing
chinh cdc nha chinh tri 1a nguoi dinh ra nhing muc tiéu chung
cho nha nudc.

Viée hoach dinh chinh siach c¢da nha nudce (trong dé c6 ca vife
ban hanh quy pham phap luat) dwoc giao cho ba d6i tuong chinh,
tuy ting truong hop, giva cic a6t twomg nay ¢ su phan chia vai
tro khac nhau: cAc nha lanh dao chinh tri, gudng may hanh chinh
cung véi dbi ngl can bd quan Iy hanh chinh va cac dai dién cua céc
tang 16p xa hoi 6 lién quan. Cac chinh sich da duge hoach dinh
déu phai nhim dat duoc nhitng muc tidu chung clia nha nuée, Sy
van hanh cta !dgic néu trén gita ba dbi tac trong khuén khé hoat
déng ctia nha nuée dién ra théng qua cace thit tuc hanh chinh, tham
vén, hiép thuong hoiic théng qua nhitng con duong khong chinh
thite nhu gay stc ép, gdy anh hudng ... Sy phdi hop hoat ddng gitta
cac nha chinh tri véi céc cong chic cao chp duge thie bign théng
qua céc chu tric vi md cé nhiém vu “bién chi (s quan lidu, ban
gidy) thanh vang (chinh sich)” hodc nguge lai: b6 phan van phong.
B6 phan viin phdng vira mang tinh hanh chinh, viza mang tinh
chinh tri, v6i nhitng pham vi quyén han duge x4c dinh raf khong
rd rang, ¢6 nhiém vu dua ra nhiing dé xudt kién nghi, truyén dat
nhitng chi thi, quyét dinh cho céc co quan nha nwde, bao cdo tinh
hinh véi cac nha chinh tri, phéi hop, kiém tra hoat déng cda cac co
quan hanh chinh trong nhitng linh vire quan trong.
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Céng doan hoach dinh chinh sach vira mang tinh chinh tri,
vita mang tinh hanh chinh nay chi yéu didn ra théng qua hinh
thite trong tai, trung gian: b¢ phan van phong thue su trg thanh
ngudi trung gian giwra cdc co quan hanh chinh nha nwée, truse
mét thuc té 12 gitra cdc co quan hanh chinh luén ¢6 nhang quan
diém khac nhau; déi v6i cing mot vén @8, méi co quan hanh
chinh déu ¢6 mét quan diém riéng ctia minh, khong chip nhan
quan diém ciia co quan khéc. Néu sy khac bist quan diém dién
ra gitta hai co quan ciia mét b¢, thi vén phong cta bo d6 sé la
ngudi ding ra lam trong tai. Trong trudng hop mbi bé trudng ¢6
mét quan diém khéc nhau, thi thi twong hoic tdng théng sz 1a
ngudi ditng ra lam trong tai phan gidi. Trong moi truimg hop,
déu c6 ké théng nguoi thua, va cho du thing hay thua thi didu
d6 déu khéng ¢6 loi, béi ngudi thua bao gio cing ¢6 xu huéng
mudn 14y lai nhiing gi da nhugng bé cho ngudi thing, va nhu vay
rd rang la s& anh hudng dén hiéu qua thue hién cic quyés dinh
dwoce ban hanh. Viée thue hién chinh sdch cia nha nuée thuge
trach nhiém cta tung co quan nha nude, nhit 13 cic co quan
duge goi 14 co quan “bén ngoai” (Pao ludt ngay 6-2-1992 vé t8
chie quén Iy hanh chinh lanh thé). Hoat déng cia cac co quan
nay duge huéng dan bing céc thong tu, chi thi (thuong la khéng
thé thiéu duge, nhung déi khi khéng thé hiéu duge néi dung
mubn néi gi) va bi giam sat chit cheé bing nhing co ché kiém tra
ngit nghéo tir bén trong (kiém tra cta cAp trén, kiém todn, thanh
tra ...) hodc tir bén ngoai (kiém tra cda cic co quan tu phép...).

Phuong thitc hoat déng nhu vay trong mét thoi gian dai da
phdt huy duge hi¢u qud, bdo dam duge dan chi, cong khai va su
trong sach trong b¢ mdy nha nude. Tuy nhién, ngiy nay, né
khéng con phtt hop trong vigc gitip nha nwéc thé hién duge vai
trd chién luge cia minh la ngudi bée dém cho loi ich chung, bée
ddm céng bing xi hoi va su gén két trong néi bé quéc gia.

Xu hudng “thdi gian ngén” hién nay duong nhu dang trd
thanh phd bién. Ngay nay, cdc chinh phu c6 thoi gian tdn tai qua
ngén, néu so véi mite do phiie tap cia cac vin dé kinh té, xa héi
can gidi quyét va khoang thiri gian cAn thibt dé ¢6 thé gidi quyét

TONG UY BAN KE HOACH




duge cac vAn dé do. Bi sic ép tir moi phia, nhitng vAn d8 thdc
bach cAn giai quyét ngay, nhing doi hoi khéng ngung tir phia bao
chi phai ching td bang nhiing tuyén b va hanh dong cu thé, cac
bd trudng va ndi cac clia minh khéng lic nao cé di that gian can
thiét dé tién hanh nhitng cong vice “dai hoi”, ding nhu nhung gi
da hia véi ot tri. Tat nhién, tinh lién tuc van duoe bao dam, cac
du an vAn duge hoan thanh, con thuyén van di ding huéng. Dat
duge didu nay chi yéu 1a vi dinh huéng ¢6 sin rdi, dd duge su
thod thuan réng rai, cu viéc @i theo hode 14 nho uy tin, anh
huéng cia mdt nha chinh tri ndo d6 hodc tham chi ¢6 nhing
ngudi, trude sy thic ép ctia tinh hinh, danh bang long lam theo
nhitng théi quen, nhirng gi da sin cé. Thue té 1a ching ta thiéu
nhitng dinh huwdng chién luge, su chuyén quyeén déc dodn ¢6 xu
huéng tang ién.

Hau qud la cac quyét dinh thutmg dwge ban hanh ra mét cach
véi va, thiéu co so thuce té. Bi thue ép vé thii gian, cac nha chinh
tri danh bang long dva vao su tro givp cla céc cong chuec, cic
thanh vién néi cac cia minh va ¥ kién tu vin ¢la cac chuyén gia.

Trong moi linh vyc k¥ thuat, tai chinh hay phap ly, thi kinh
nghiém quan 1§ hanh chinh vin la mét yéu t6 khong thé bd qua.
Kién thitec quan Iy hanh chinh 1 yéu t6 khong thé thiu duoc a8
c6 thé bién cdc chinh sdch cia nha nude thanh cdc vin ban quan
Iy hanh chinh, hanh vi hanh chinh cu thé voi mot hiéu qua téi
da. Tuy nhién, nhing kién thite quan 1§ hanh chinh @6 cha yéu
la do kinh nghiém mang lai, chii chua phai 1a mét hé théng ed
bai ban nhim giai quyét mét cach can ban nhing vin dé kinh té,
xa héi do thuc tién dat ra. Pidu nay dic biét dung khi kinh
nghiém @6 chua duoc kiém nghiém gua thue té, bdng viée danh
gida két qua thu dwoe, 1ang nghe ¥ kién phan héi to nguoi dan.

Tham khéo ¥ kién c@a cde chuvén gia 1a mét vide lam can
thiét. Tuy nhién, cn luwu ¥ 1a khéng phai lde nao chuyén gia
ciing ddng, ¥ kién cia cdc chuyén gia khong phai ldc nae cing
théng nhét, hon nita, nhing kién thic mang tinh “han lam” chi
thue su ¢ ich dbi vdi cac nha chinh tri, néu ¥ kién dua ra hoan
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toan khach quan, déc 1ap va duge can nhéc, d61 chiéu voi ¥ kién
clia cdc cong chite trong chinh quyén trong sudt qua trinh hoach
dinh chinh sich, ban hanh quyét dinh. Thiéu yéu t6 nay, s& din
dén xu hudng cac nha chinh tri hodic 1a hoan toan bd qua hodc
la qua 18 thude vao ¥ kién ctia cdc chuyén gia (vide qud 1& thudc
thé hién & ché chi nghe ¥ kién mot phia, khéng tinh dén nhing
¥ kién ctia cac chuyén gia khde). Viée tham khdo v kién, hiép
thuong, thdo luan véi cdc doan thé, t§ chitc xa héi cing c6 thé
dem lai cho cdc nha chinh tri nhitng ¥ kién b ich vé thuc trang
tinh hinh xa h¢i. Tuy nhién, cian luu y 1a, cho du viée hiép
thuong, thuong lugng 1a rat ¢6 ich, nhung chua du dé giup dua
ra mjt giai phdp mong mubn.

Néu thiéu su phan tich siu sfc v& nhing vin d& chn gidi
quyét, tham khio nhing kinh nghiém da dat duge & Phap cing
nhu & nudc ngoai, thifu tAm nhin du dodn vé nhitng tac déng
mang lai, thi nhitng quyét dinh ban hanh ra se khéng thé dép
ung duge nhitng diéu kién cAn thidt. Nhitng bién phép da duoge
kiém nghiém qua thue t&, trd thanh khuén khé chung cho hoat
déng cla gudng may hanh chinh cing phai duge can nhéc, van
dung & mie d§ hep 1y. Trude nhing van dé méi nay sinh, cée nha
chinh tri thudng thidu phwong tién ¢é hanh déng.

Céc quyét dinh ciia nha nuée duge ban hanh véi va, thibu
chudn bi chu ddo thuing sé khéng dwoe thuc hién nghiém chinh.,
Trai lai, cong viée chudn bi cac quyét dinh, néu qua tip trung vao
khia canh ky thuat, vao cdc co quan trung wong, ciing sé khéng
cho phép giai quyét duge nhitng khé khin dat ra trong qué trinh
thie hién, nhitng khé khin nay cé thé xudt phat tir viée cae giai
phap dwa ra khéng phu hgp, khéng ré rang hodc mau thuin
nhau..., hofic do su phan d6i tir phia nhitng ngudi phai thye hién.
Didu nay dac biét ding treng trudng hep viée thuc hién chinh
sdch clia nha nude dbi hoi sy tham gia ciia nhidu thanh phan.

Khé khén trong giai doan thuc hién I2 khéng thé tranh khoi.
Vén dé 12 tir d6 rdt ra duoc nhitng bai hoc gi. Viée nay phu thujc
rat nhidu vao tinh than trach nhiém cda cac edng chic ¢6 trach
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nhiém thuc hién quyét dinh, dong thoi cing khéng thé chi dua
vao sy phdn quyét cua ngudi dan trong nhitng lua chon chinh tri
16n, duy nhét théng qua hinh thic bd phiéu.

2.2. Khuén khé hoat déng cho mot nha nudce vdi vai tré la
nha hoach dinh chién lugc

Khuén khé hoat déng truyén théng cla nha nude truge day,
néi chung chi phil hop véi mét xa héi van con den gidn, & dé viée
phan chia linh vuce quan ly, phan chia trach nhiém gita céc
trung tdm ra quyét dinh quéan 1y vin con dé thue hién, va nguoi
dan van duge coi 1a chii thé bi quan 1y, chit chwra duoe coi 1A chi
thé tich cuc ctla qud trinh quén 1¥.

Tinh hinh kinh té, x& héi ngay nay, nhu da trinh bay &
Chuong I ctia ban béo cdo, da tré nén hét sic phic tap, sé luong
cac trung tam ra quyét dinh tang 1én, cdc véin dé phic tap dan
xen lan nhau, doi h6i nha nude, ngudi bao dam cho lgi ich chung,
bao dam cong bing xa hoi, su gin két trong néi bé quée gia, phai
xac dinh duoe nhing muc tiéu ro rang trong hoat déng ctia minh,
¢6 tinh dén nhing yéu cdu vé trung han va dai han, xdc dinh
nhing chinh sach wu tién, tao khuén khé rd rang, chit ché cho
céc thanh phan khac chd dong ra quyét dinh trong pham vi thdm
quyén cia minh: nha nuéc phai chung to dwge kha ning cia
minh trong viéc heach dinh cac chinh sdch mang tinh chién lugc.

Van dé dat ra & day khong phai la xédc dinh nhing muc tiéu
mang tinh dinh lugng, ciing khong phai la chi dao nhing dudng
huéng nhat nhéat phai tuan theo. Quyét dinh ban ra phai rd rang,
d& hiéu, d3 thye hidn (@i véi chinh nha nuéc cing nhu dbi voi
cac thanh phin kinh té, xa hoi khdc); phat hién ra nhing diém
nhay cadm, nhing xu hudéng xAu trong tit ca moi linh vuc; hoach
dinh nhing chién luge ro rang, v6i nhitng dinh hudng dai han
cho tuong lai chit khéng chi gigi han dya trén nhing thong tin
¢6 dwge tir thi trudng, dong thoi ludng truse duge nhing bién
chuyén trong tinh hinh kinh té, xa hoi; phdi hop voi cdc thanh
phén cb lién quan, hoach dinh ra nhitng chinh sach dong bd, téng
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thé, théng nhat; bao dam cho cdc chinh séch dé duge thue hién
nghiém chinh, thucrng xuyén téng két, danh gi4 nhiing két qua
dat duge: d6 1a mot s6 nhing muc tidu chinh ma nha nudc can
theo dudi, véi vai trd 1a nha hoach dinh then hrge. Trong mét xa
hoi, & dé tri thite va hidu biét 1a nhitng yéu tb quyét dinh cho su
phdt trién, nhing muc tiéu néu trén cang tré nén quan trong, dé
bae dam sy van hanh ¢ hidu qua cha thi truémg, bao dam cbng
bing xa héi, su gin két trong néi b6 quéc gia, bio dam thue hién
duge tham vong x4y dung Lién minh chau Ay

Cédc quyét dinh chién lwge, quyét dink chinh tri thude thim
quyén cda chinh phi va nghi vién. Tuy nhién, guong may hanh
chinh cfing 6 thé chia sé kinh nghiém cia minh, déng gop vao
viéc hoach dinh ciing nhw thyc hign cac quyét dinh db, théng qua
hinh thitc “d4t hang chinh tri” cla cdc bo trudng ddi vai cae co
quan hanh chinh.

Trude tién, cin c6 mét sy tim hidu can ke, c6 mot tri thite sau
séc vé linh vyc va thanh phan xa hoi la déi tugng tdc déng cia
céc chinh sdch cia nha nuge. Tri thite, sur tim hiéu nay khéng chi
dung lai ¢ muc d6 nham hap 1y hod céc quyét dinh cta nha nrde
gidng nhu nhung gi da ting dién ra trude day: hop 1§ hea nhiing
su lwa chon vé ngan sach, lap chuong trinh... Tri thie, sy tim
hiéu dé phéi di theo mot logic khae: dé lap chuorng trinh hoat
déng ctia nha nuéc, can phai b mét thue té 6n dinh, cb thé du
kién truée duge, dinh lwgng duge va drge t§ chite thanh tung
linh vuc ro rang. Trong khi d6, sit tim hidu ma chiing ta d¢ cap &
trén lai cho thAy mot thuc té v6 cung phite tap, khong én dinh,
chi yéu mang tinh dinh tinh va & d6 ¢6 su dan xen ciia rit nhidu
hién tugng khac nhau.

Nha nuée déng mét vai tro quan trong trong viée hinh thanh
tri thire. LA ngudi quan 1y edc thi tuc hanh chinh, nha nuéc luun
trir mot sb hrong di lidu rdt 16n, 12 chat li¢u cho tri thite, si hiéu
hiét ctia xa héi. Véi tham quyén lap phdp va lip quy, nha nuéc
6 quyén quy dinh nghm vu d6i voi cde cé nhan, t6 chie phai
trinh bdo cdo, cung cap thong tin. La mbt gudng may théng tin
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thue s, nha nudce ¢ nhing co quan chuyén phu trdach thu thap
dit liéu va nghién citu tinh hinh (ching han nhu Vién thing ké,
nghién ciu kinh t& quée gia...).

Day 12 mét nhiém vu rat quan trong ciia nha nudc, cn phai
chi ¥ ning cao hidu qua. Su phat trién manh meé cda céc hé
thong théng tin tu dong hod cé nguy co dat nwée Phap, tham chi
ca chau Au vao tinh trang 1¢& thudc vao mot sé nha san xut
théng tin 1én, nhu Hoa Ky ching han.

Nhuw vdy, nhing thong tin cia cdc co quan hanh chinh va
nhing tri thie hanh chinh truyén théng sé khéng con dd naa.

D& bao dam tinh thich ddng cla cdc quyét dinh ciia nha nuée,
bao dam chét lugng co ché kidm tra, giam sat clia nhan dan di
véi vige thue hién cde quyét dinh d6, co quan hanh chinh ¢cAn
phai tham khao ¥ kién cdc chuyén gia tir bén ngoai dé phuc vu
cho c¢ong tac thu thap, sén xuét théng tin (duge phd bién thong
qua cac phuong tién théng tin dai ching) va hinh thanh tri thue,
su hiu biét trén co s nhitng théng tin d6.

Théng tin cia nha nwée can phai drge phan bién, nhirng tri
thic hanh chinh cAn phai dwoc ting cudng bing nhiing thanh
tuu cia khoa hoe, d4c biét 14 cdc nganh khoa hoc x3 hoi.

Con phai di xa hon thé nita. Méi trutmg tac dong cla cac
quyét dinh ctta nha nudc khéng phai la mot méi trudong bat bién,
trai lai d6 la mét méi trudng ludn & trong trang thai van ddng véi
nhiing chién lwge hoat dong theo nhiéu chiéu huéng khéac nhau.
Cén phai tim hiéu k¥, hinh thanh tri thitc vé méi truong d6 trute
khi ban hanh quyét dinh. Su tim hiéu, hinh thanh tri thite dé
phai dugc tién hanh phdi hep v6i cac tae nhéan kinh té, xa hoi va
chinh tri ¢6 lién quan. B4t k¥ su lva chon nao trong chinh sach
ctia nha nude ddu phai duoc dua ra thdo luan. Thao luan, hiép
thirong phai duge coi nhu mét phuong tién co ban cia cdng tac
tim hiéu, hinh thanh tri thie. D& hiép thuong, thio ludn co hidu
qud, doi hdi phai tim duge nhitng ngudi dbi thoai ¢b chit luong,
mang tinh dai dién cao. Déi véi cée chinh sach quan Iy nganh,
linh vye, viée tim nguvi dbi thoai c6 chit lrong khong 6 van dé
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gl khd khan. Tinh hinh s8 tré nén phitc tap hon khi chinh sach
dé mang tinh téng hop, lién quan dén nhidu nganh, linh vye,
nhiéu viing lanh thg. Vige hiép thuong, thao luan khong duoe chi
nham giai quyét nhing nhém lgi ich cue bg, ma phai dwa ra duoge
nhitng giai phap téng thé, mang tinh chién luoe dé vira giai
quyét nhing van dé truce mét, vira du kién cho lau dai. Ngoai
yéu cu vé higp thuong, thdo luin, ngay nay, dé bio dam tinh
cong khai, béo ddm phdp ché, cce quyét dinh cia nha nuée con
phai duge ban hanh ding theo thd tuc do phdp luit quy dinh.
Ngudi dan, dbi tuong tac déng ctia cdc quyét dinh cia.nha nuée,
phai dugc tham khéo § kién, duge bay td nguyén vong, ¥ kibn ca
nhén c¢iia minh vé nhing chinh séach, quyét dinh cla nha nuée,
vé nhirng phuong tién can thiét cho viée thue hién céc chinh sach
d6. Diéu tra, thim do du luan phai dugc coi 1 cong cu co ban cho
cong tdc tim hidu, hinh thanh tri thie.

Viée thue hién cdc quyét dinh clia nha nuéc khé tranh khai
nhung khoé khan, khong thé ludong trude duge hét nhing tac
déng cda cdc quyét dinh &6, trude su dan xen phite tap cia cac
van dé can gidi quyét. Do vay, khi tim hidu, hinh thanh tri thie,
khong chi tim hiéu nhing g s& t6i ma cdn phéi tim hidu ca
nhing gi da qua.

Trude day, ¢ su tach biét gitra giai doan hoach dinh chinh
sdch va giai doan thue hign chinh sach. Ngay nay, can thiét phai
khic phuc tinh trang nay, tao ra méi quan hé gén bé hiu co gitta
hai ¢éng doan nay, hoach dinh chinh sdch va thuc hién chinh
sach. Can dé cao cong tdc thim dinh, danh gia, coi 46 nhu 12 véu
th trong tam trong hoat déng cia nha nude.

O day cin phan bi¢t hai loai danh gia, thim dinh.

Danh gi4, thim dinh khia canh quan 1y. Hinh thuc gan gibng
voi kiém todn, loai ddnh gi4, thdm dinh nay nhim phan tich
nhing didu kién thue hién cée chinh sdch ctia nha nuée, nhing
két qui dat duwye, hidu chinh, siza chiva nhing sai lé&ch nham dat
duge hiéu suét cao hon. Nhanh chéng nhén ra sai 1am, ting
cudng thi nghiém, phéan tich, danh gi4 nhing kinh nghiém dat
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dugc la nhitng yéu té gop phan khéc phuc, sia chira nhing didu
bt hop 1y, lang phi tién ciia trong cdc linh vye tai chinh, phap
ly, hanh chinh va trong viéc thuc hién chinh sdch ciia nha nwée.
Dé nang cao hiéu qua tac dong clla cae chinh sach ciia nha nuée,
rat can thiét phai tinh dén nhitng yéu cau trén: chinh sach ban
hanh ra ddp ing duoc nguyén vong, nhu cau cia nguvi dan, d6
chinh 1a mét diéu kidn bac dam che chinh sach d6 dwoc thue hién
¢6 hiéu qud. Tuy nhién, cong tac danh gia, thAm dinh khia canh
quan 1y chii yéu 12 mét phuong thic didu chinh mang tinh ndi bo
ap dung d6i véi nhitng ngudi quan 1y: trén co 8§ nhitng théng tin,
nhitng két qua thu duge t viée thye hién mét chinh sach cu thé
ctua nhi nuée, ngudi ta co thé rit ra nhitng danh gis, nhitng kinh
nghiém vé phwong thue thuc hién sao cho ¢é hidu qua hon, vé
tinh c6 ciin o va cdc nguyén tic co ban. Cong tac danh gig, thdm
dinh khia canh quan 1y phai tré thanh méi quan tAm thudng
truc cia tat cd cdc co quan hanh chinh, dac biét 1a &1 véi cac cén
bd cua cic co quan dé, phai do chinh céic co quan dé chi déng
thuc hién, bén canh viée tham dinh, danh gia cia cdc co quan
tham dinh ddc lap.

Viée thue hién mot cach ¢6 hé thong cong tac thdm dinh, danh
gia nay doi hoi tuan thi mét sé diéu kién. Céc co quan thue hién
chinh sach phai xde dinh dugce cho minh nhirng muc tiéu ré rang,
¢6 mot pham vi thdm quyén tu chi nhét dinh va cin phai c6 mt
ca ché danh gia két qui dat duge tir viée thue hién cdc mue tiéu
dé ciing nhu su tuan thi cac quy dinh hién hanh. Céng téc kidm
tra tinh hop 16 phai c6 néi dung rd raing nham cung cip nhing
yéu th cAn thidt cho cong téc danh gis, thadm dinh. Tuy nhién, mébi
quan tam vé tinh hop 1é khéng thé 1a muc dich hoat déng cudi
cing clia cdc co quan. Céng tac danh gia, tham dinh phai vach ra
bién gidi gitta mot bén la thuc hién va mét bén 14 quan ly.

Cong téc ddnh gia, thAm dinh cAn phai huéng t6i nhitng tham
vong 1é¢n hon: danh gia, thim dinh din chi. Cin phai danh gis,
phén tich hé qua tac déng cta cac chinh sach cia nha nuée dbi
v6i nhitng dbi tuong 1a muc tidu cin huéng t6i. G day, dbi hbi ca
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quan hanh chinh phai ¢ mét cong cu didu chinh, ddnh gia hé
qua tac déng thue sy clia mét chinh sdch cu thé cia nha nudc,
tim hi¢u du luén xa héi, tir dé riit ra dwoe nhing két luin cin
thiét lién quan dén chinh sach d6. Visc ddnh gi4, tham dinh d
phai duge giao cho nhitng co quan ¢6 quy ché dge lap voi nhitng
ngudi ¢6 thim quyén ban hanh quyét dinh, chinh sach, c6 uy tin
chuyén mén nghé nghiép cao. Co quan d6, néu co yéu cau phai
mang tinh dai dién, thi ciing khéng thé tré thanh mét kiéu dai
dién cho mét nhém lgi ich cuc bé nao, trdi lai vAn phai bao ddm
nguyén tic da dang vé y kién trong khuén khd hinh thie hiép
thuong nhu da trinh bay & trén.

Cong tac ddnh gia, thAm dinh nhim lam sang td cde quyét
dinh clia nha nudc déi khi cing roi vao nhitng truvng hep mau
thuén: trong trudng hop xay ra khing hodng, viée danh gia,
thim dinh s& vat khé khan, xét v& ndi dung khoa hoc, tham chi
14 khong thé thuc hign duge, nhung né lai vAn hoan toan cé kha
néng duge cac nha chinh tri quan tAm; trai lai, néu vide danh gi4,
thdm dinh nhim cai thién nhing gi dang van hanh hosc khic
phuc, phbng ngita nhing gi khéng con véan hanh hiéu qua nia,
thi n6 ¢6 thé duge thuc hién trong nhing didu kién rit tét,
nhung chua chéc da duoc cac nha quyét dinh chinh tri quan tam.

Néi chung, khi thyc hién vigc tim hidu, hinh thanh tri thiec,
¢o quan hanh chinh phai lam séng t6, chudn bi cho cdc quyét
dinh chién luge cta cde nha hoach dinh chinh sach: s& 1a khéng
bién chung khi cho réng quyét dinh chinh trj 1a két qué téng hop
thuan tug ctia edng tac tim hidu, hinh thanh tri thic, coi cdng tic
dénh gia, thAm dinh (cho di né rét cAn thiét dd cé duoc thong tin
vé hidu qua hoat déng ctia nha nude) nhu 1a mot bién phap citu
canh, ¢6 thé thay thé cho viée bau cit @€ tao ra tinh chinh déng
cho hoat déng cia nha nude. TAt nhién, phai thira nhan mét didu
ring do tinh phic tap ctia vin 8, khong du kién truge duge chic
chén nhing tac dong thue sy cia chinh sich s& ban hanh, din
d&n xu huéng cac nha chinh tri cam thay kém tu tin hon trong
vige xdc dinh ra nhitng muc tiéu duy ¥ chi. Nhung di sao chdng
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nwa, quyét dinh chinh tri, quyét dinh duy nhét do nhiing ngudi
duge nhéan dan bau ra ban hanh, sé van phéi duoe thue hién, vin
ia cbng cu dé gidi quyét sy xung dot gitta cdc nhém lgi ich khdc
nhau, trén co s& su lga chon hop Iy duoc thiva nhan.

Nhu vay, nhing diéu kién wu tién ma mét nha nude, véi vai
tro 1a nha hoach dinh chién luoc, cn tuan the la: tinh dén
nhing khodng thoi gian hop Iy, di daf chif khéng duoc qud ngan
dé thue hi¢n cdc chinh sdch ciia minh, tién hanh céng téc tim
hiéu, hinh thanh tri thiic phéi hop véi cde tic nhan kinh té, xi
hgi, thyce hién cde chinh sdch trén co sé ling nghe y kién phén
hoi tir ngudi dan, ddnh gid, thdm dinh mét cdach c6 hé théng
nhing chinh sdch duge ban hanh.

PE bdo dam thue hién duge nhitng diéu kién trén, doi hoi phai
td chite lai b mdy nha nude, tao ra su thay déi can ban trong
phuong thite hoat déng cia bé may nha nudc.

3. Nha nuéc phan quyén

Nha nuée voi vai trd la nha hoach dinh chién hroc truée hét
phai Ia mét nha nude phan quyén.

Chuén bi cho nhing lua chon chién luge quan trong cia quée
gia, xay dung chinh sdch, ban hanh phap luat nham bao d¢4m lgi
ich chung, bdo dam céng béng xa hoi va su gén két trong néi b
qudc gia, xéc dinh muc tiéu cho cdc co quan duge phan quyén,
tdng cudng, cling c¢b cong tac danh gia, thAm dinh: 46 1a nhitng
nhiém vu chinh cia cdc co quan b, nganh trung wong.

Dé thyc hién chinh sach cia nha nuéc, co quan hanh chinh
phai ghn véi co s&, gdn véi thue tidn: phai trao cho cac co quan
duge phan quyén déng & dia phuong mgt pham vi thAm quyén tu
chi can thiét, @1 kha nang gidi quyét trye tidp nhimg vén dé
phét sinh & co s6.

Méi quan hé edng téc trong hé théng co quan hanh chinh phai
duge d8i méi. Méi quan hé giao nhiém vu, cdp phat phueng tién
theo mé hinh Taylo phai dugc thay bing mbi quan hé mue tiéu-
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két qua, xac dinh muc tiéu va kiém tra danh gia két qua thuc
hién: méi co quan hanh chinh phai tu xdc dinh cho minh nhing
muc tidu rd rang va két qua dat duoe Ia tiéu chi chi yéu dé ddnh
gia hidu qua hoat ddéng cha co quan dé.

Dé thuc hién duge vide nixy, méi co guan hanh chinh phai duoc
trao nhitng thdm quyén tu chii nhat dinh trong quén Iy: thay vi
ap dung mé hinh chuyén mén hoa theo chic niing, ngay nay can
4p dung nguyén tic “trach nhiém si dung cac phuong tién duoe
giao phai di kem v6i quyén han quan 1y cac phuong tién d6”.

3.1, D8I méi vj tri, vai tro clia nha nudc trung uong

Ngay nay, cac co quan bd, nganh trung weng chi nén tap trung
vao cac nhiém vy chién luge. Vé khia canh nay, ¢6 ba dinh hudng
chinh.

Can phai lam ro mdi quan hé gitva cdc co quan chinh tri va cée
co quan hanh chinh.

Nhuw da trinh bay ¢ trén, can hét sic tranh nguy co vi nhing
doi hdi, yéu ciu truée mét, cho dit 1a chinh ddang, ma quén di
nhitng muc tiéu mang tinh chién luge dai han. Nguy co nay
cang 16n hon, béi vi ndm gida cdc bd trudng (nha chinh tri) va
thi trudng céc co quan trung wong (cuc, vu), 1a b6 phin van
phong. S6 lwgng cdc van phong nay 12 qua nhidu va ho thudmg
cé xu hudng ddc quyén trong cic sdng kibn vé cong tdc quan ly
hanh chinh,

Dé khic phuc nguy co nay, 48 bdo ddm cho cac bd trudng, cung
V61 cac co quan chitc nang trong hd, theo sat duge nhitng muc
tiéu chién luoc, thi bo phan vin phdng phai ding ding vi tri cia
minh, chi véi vai tro 1a nguoi tw vin, tham muu chinh tri cho bé
trudng, phai thiét Iap méi quan hé true tiép gia bé trudng va
thu trudng cde co quan chic ndng trung wong thude bé. Thu
truéng cac co quan nay phdi duge coi nhu la nhitng ¢6 van dirong
nhién cda bé trudng. B6 trudng xac dinh muc tiéu ro rang, giao
nhidm vu cu thé cho titng ngudi, quy dinh thi han thue hién,
trén co s¢ do s& ddnh gia hidu qua hoat dfng cla ting ngudi.
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Nhuw vdy, sy phan céng trdach nhi¢m gita nha chinh tri va nha
quén Iy hanh chinh sé trd nén ro rang. Nha chinh tri, voi tw cich
la thanh vién chinh phu, chiu trach nhiém chinh tri d6i véi toan
b hoat déng ctia cdc co quan hanh chinh duéi quyén, chiu trach
nhiém hinh sy d6i v6i nhitng hanh vi ctia minh. C4c nha quan 1y
hanh chinh khéng phai chiu trdch nhidm chinh tri mét cach truc
tiép. Ho chiu trach nhiém dan sy va hinh su déi véi 181 c4,nhan
do ho gy ra, chiu trach nhiém ky luat theo ché dd hién hanh. Ho
c6 nghia vy phai dat dugc nhing két qua cu thé trén co sé muc
tiéu, nhiém vu duoce giao.

Diéu nay ddi hbi cac muc tiéu, nhiém vu d& ra phai rdt cu thé,
rd rang, hoat dong cda bd phén vian phong, ndi cic khéng duoc
anh huéng dén su phén cong trach nhidm nay.

Tuy nhién, cling ¢ mjt thue trang 1a dbi véi cac b trudng,
ngudi true tiép chiu trach nhiém chinh trj déng thoi lo ngai phai
chiu trach nhiém hinh su d4i véi nhitng hanh vi khéng phai do
minh thuc hién, nén thuong do du trong viée uy quyén cho cac
cong chite dusi quyén thuc hién nhing nhiém vu, quyén han ctia
minh. Két qua 1a quyén luc lai tap trung v& mét mdi, didu nay
hoan toan di nguoc lai tinh than céng cude d8i mai hoat dong
dich vu cong dang tién hanh va trai véi khuén khé hoat dong méi
cia nha nude diroe kién nghi trong ban bae cdo nay.

Viée xay dung chinh sach, quyét dinh chién luge khéng thé
tuong thich véi mét co ciu t8 chite chinh phi ¢éng kénh, khéng
8n dinh, nhidu tAng nic, khéng bio dam hiéu qué phéi hop hoat
ddng, gidi quyét hitu hidu su phu thude 1an nhau gitta cac van d@
dat ra.

Sé heong cdc b6 trudng va quéc vu khanh hién nay la qué
nhiéu, tao ra su chong chéo vé thim quyén, tao ra nhirng “viing
chdng 14n”, khong phan biét rd trach nhiém ciia ting nguwi. Lisu
¢6 hop 1§ khéng, khi ciing mot linh vue trg givp x& hdi, ma thude
thdm quyén cla hai b§ trudng va bén quéc vu khanh ? Liéu cé
logic khong khi linh vuc hop téc quéc t& c6 it nhat ba bd truéng
phu trach (ngoai giao, hop tdc, tai chinh) véi su tro gixip cia mét
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hodc mét s6 qube vu khanh ? Viée xé 1& thidm quyén giita cdc co
quan s& khéng cho phép ¢6 duge mét cach tiép can dong bo, mang
tinh tong thé, dé dan dén tinh trang khdc biét vé ¥ kién, lai doi
hdi phéi ¢6 sy trong tai & cap lidn b, va két qua 1a gay ra rat
nhiéu khé khan cho viéc x4y dung céc chién luge téng thé.

Co cdu t6 chic hién nay ciia nha nudc khéng bio dam gidi
quyétedugc nhitng van dé téng hop dit ra. Tir nhidu nam nay,
chinh séch hdi nhap luén duogc coi 1a chinh sdch wn tién, Co ciu
t6 chite theo nganh doc truyén théng s8 khéng cho phép giat
quyét dugc nhiing van d& tdng hep lién quan dén nhidu nganh,
nhiéu linh vye hoat dong cia nha nuéc. Hi ddng t6i cao vé hoi
nhap da tung khang dinh gidi phdp dua ra cho vin dé nay la
khéng thod man. That vy, ngudi ta da thanh lap ra dong thei
mot Ban Tong thu ky ctia m§t U§ ban lién bs, khéng tryc thude
mét bg trudng nae va mét Ban thu ky nha nuéde vé hoi nhap truc
thude B§ truong Ngoai giao: sy phén céng trach nhiém giia hai
Ban thu ky nay khong rd rang, khéng co quan nao duge trao da
nhing thdm quyén cin thiét d€ c6 thé phat huy vai tro 1a co
quan lién bg, huy dong, phéi hop hoat déng gita cae bo, nganh.

Co cAu t4 chic cia cac bs, nganh rét khéng én dinh. Trong
linh vuce x& hoi va trang thiét bi, cic bé phu trach nhing linh vuc
nay thudng xuyén duge tach nhap, nhap tdch, sy phan chia ranh
gioi thdm quyén thudng xuyén thay déi, tir d6 din dén nhing
trudong hop xung d6t vé thim quyén, &nh hwéng dén tinh lién tuc
ctia hoat dong quan 1y hanh chinh dbi véi cac co quan bi té chiic,
co ciu lai.

Can phai chd trong dén viée t6 chite hop Iy hon trong véan
dé nay.

Diéu nay dbi hdi phai co ¢Au, té chie lai mét cach cin ban,
ddng b tat ca cdc co quan hanh chinh trung wong. Céc cue, vy,
co quan hanh chinh trung vong phai thue sur tré thanh nhitng co
quan ¢6 nhiém vu chu yéu Ia hoach dinh chién Ioc, phai trao cho
cdc co quan nay mot pham vi tham quyén da réng, ¢o sy phéi hop
hoat d@6ng véi nhau dé thue hién nhing nhiém vu chung. Nhiém
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vu s& duge phéan cong theo huéng céc co quan trung wong déng
vai trd 14 b tham muu, hé trg, thic ddy, con cac co quan dia
phuong true tiép chiu trach nhiém thue hién cac chinh sach duoe
heach dinh ra.

Tuy nhién, viéc co cdu té chitc lai nhu trinh bay & trén vén
chua dii dé bdo ddm cho cdc co quan trung wong thuc hién hiéu
qué nhiém vy hoach dinh chién Iwoc, ma con cin phai cting co,
tdng cudng vi tri, val tro cda cdc co quan nghién citu, du bdo,
hiép thuong, ddnh gid, thim dinh.

Diéu nay doi héi phai déi méi coéng tdc lap ké hoach.

Ngay nay, 1ap ké hoach 13 mét trong s8 rét it nhitng viée clia
cong tdc tim hiéu, hinh thanh tri thitc dugc thuc hién ¢6 sy phéi
hgp giwra cdc cdng chire, cic chuyén gia, cdc tdc nhan kinh té va
xa hoi, trd thanh mot nguyén tic cho khudn khé hoat dong méi
ciia nha nuée. Nhitng thay ddi vé tinh hinh kinh té, xa héi trong
vong 20 nam qua da lam gidm di tinh thich ddng cia cac tri thue,
cdc cong cu da ting duge si dung va tac ra su thanh céng cia
cdng tac lap ké hoach trong nhang nam 1960. Su suy gidm vai
trd clia cdc co quan dai dién cho cae nhém lgi ich xa hai eling kéo
theo su 181 thoi clia eac phuong thie hiép thuong truydn théng
da ting duge co quan lap ké hoach st dung. T nhidu nim qua,
chiing ta dang rat ¢é ging trong vidc xdc dinh dugc nhitng muc
tiéu, tim ra dwgc nhing phuong phép cho mét cong tac lap ké
hoach thyc sy mang tinh chién luge, dinh luong hon, ¢6 hra chon
hon, d4p wng tét hon nhing yéu cu cia qua trinh xay dyng Lién
minh chau Au, phéi hgp tét hon véi cong tac danh gid, thim
dinh. D& khudn khé hoat déng méi ctia nha nuée khing dinh
duge vai tro clia minh, thi cong tdc lap ké hoach chién luge phai
¢ anh hudng thuc su téi vige hoach dinh, xay dung chinh sach.

Lap ké hoach chi 1a mét chitc niing cila cong tdc tim hidu, hinh
thanh tri thdc mang tinh ehién luge, nhung 46 12 mét chue ning
co ban, nhat 1a d6i véi nha nude trung wong. TAt ea cdc b, nganh
trung uong déu phai né huc trong cong tic nay, dic bigt 1a cdc b,
nganh phu trach cdc chinh sach xa héi va nhitng vén dé chau Au.
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Tridc hét, phai néi dén nd luc trong vide mé réng quan hé véi cdc
d6i tac bén ngoai: quan hé véi cac trudmg dai hoc, cdc vién nghién
ey, céc t§ chire nghé nghiép; thé ché hoa viée moi chuyén gia
thdm dinh tir bén ngoai, nha nuée phdi cong b cong khai vise
tham dinh, két qua tham dinh va thé hién quan diém ciia minh;
mbi céc chuyén gia ngoai chinh quyén tham gia ddm nhén mét
sb chirc vu cong cong.

V& diém nay, nén hanh chinh Phdp da di cham hon so véi cdc
nwée khac, nhw My v6i tdm quan trong cta chie ning “hoach
dinh chinh sdch” {policy-making function), Diac vi Nhat Ban vai
vai trd quan trong cia viéc moi chuyén gia tu vén, tham dinh tir
bén ngoai.

Viée hoach dinh chién luge @bi hdi phai ¢6 thoi gian, do d6
khudn khd ngin sdch hang nim theo céch lam truyén théng
khéong con phit hop nta. Can phai phat trién viée 1ap ngan sach
cho nhiéu nam.

Mbt s6 cong cu 14p ngan sach nhitu ndm da duoc phat trién
va ing dung. C6 nhing cong cu duge quy dinh trong Pao luét vé
td chitc nam 1959, c6 nhitng céng cu thi chua duge quy dinh:
ngin sach ddnh gia, két du ngan sach, lust vé chuong trinh ngan
sach, gidy phép lap chuwong trinh ngin sdch, hop dong ké hoach,
ké hoach nhiéu nam (tuyén dung gido vién, xiy nha ti1).

Thue té cho thiy ludn ¢6 mot khoang cach giia cic muc tiéu
tai chinh ban ddu dit ra voi khoan tién thuc chi quyét toan cubi
cung, dic biét vi nhing 1y do diéu chinh mang tinh tinh thé.
Trong truong hop 4o, cic edng cu ngan sach nhiéu nim sé han
ché & vai trd 1a diém quy chibu.

Viée 1ap ngan sach nhidu nim qua cing nhic cing nhu viée
14p ngan sach hang nim nhung phai sta ddi, bd sung thudng
Xuyén trong nim, cd hai viéc niy déu nén tranh. Cin phai xdc
dinh cu thé hinh thitc, n6i dung ctia viée 1ap chuong trinh ngan
sdch, tao didu kién cho viéc ban hanh cac quyét dinh chién luoe,
nang cao déng co lam viée cho cidc nha quan ly.
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3.2. Can doan tuyét véi chinh séch tap quyén

Quan diém v& nha nudc phan quyén da ra doi tir rat 1au, Tuy
nhién, thisi d6, phan quyén méi chi dwoc coi nhu 1a mot ky thuét
thudn tuy nhdm hop 1§ hod co cdu t6 chite quan 1y ndi bg cia nha
nuée, phan céng hgp 1¥ hon nhiém vy thue hién d6ng déu trén
pham vi toan lanh thé qubc gia. Trén thue té, vin cé su tap
quyen téi da, moi thim quyén ciing nhu viéc quan 1y cac phuong
tién vat chit v con ngudi dtu thude v& trung wong. Nguyén tée
binh ding d& duoc 4p dung dén mitc d cue doan: khéng chi ban
than phap luat phai 1a ctia tAt cd moi ngudi, méa viée 4p dung
phap luit cling phai duoc quy dinh m§t cach chit chi, néu khéng
muén néi la phai do chinh cdc co quan trung wong truc tiép dam
nhén, dwoge coi la ¢ac co quan duy nhét bao ddm mét sy thue hién
cong bing, tranh moi sir phén bidt d6i x1t: cde hb so déu duoe don
v& Pari dé giai quyét, dan dén viéc giai quyét mang tinh quan
lidu @41 v6i mot vAn dé mudn thud gitra cai théng nhét va cai da
dang. Hé qua tat yéu la trong viée quan 1y ngan sach va quy ché
hoat déng cong vu, nguyén tic phd bién 1a phai tuan theo sy chi
dao clia trung vong. Cac co quan doéng & dia pbuong chiém 95%
b cong chite nha nudc nhung chi ¢6 vai trb 1a ngudi thira hanh
mdt cach thu déng.

Day la mét didu rat khong hop 1y. Trong khodng thoi gian ti
nim 1964 dén nam 1992, nha nude da cé nhing cd ging lon
trong viée thire hién phan quyén theo hudng phén chia déng déua
trach nhidm hon. Bidu hién rd rét nhat 1a viéc thyc hién chinh
sach &8i méi hoat déng dich vu cong va viée hinh thanh to ndm
1989 rit nhidu cac trung tdm trach nhiém trong cde co quan
déng & dia phuong.

Tinh hinh hién nay doi hbi phai di xa hon nita. Néu cdc co
quan, ban nganh trung vong ém dém hét ca trach nhiém thua
hanh, thue hién va trach nhiém quan 1y, thi s& khéng thé tap
trung 1am tét duoc chite ning chinh yéu cda minh I3 xay dung,
hoach dinh chinh sich (hon nia, cdc co quan, ban nganh trung
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uong cing kKhong thé thue hién duge tét chire nang xay dung,
hoach dinh chinh sach néu thiu ¢ kién thue té tir phia céc co
quan déng & dia phuong, gin co sé, sat vt thue ti&n hon). Sy 6m
dom trach nhiém, tap trung hét vé trung wong nhu vay s& anh
hudng dén muc tiéu “nha nude ¢6 mit khip noi trén toan lanh
tho”, trong khi cac o quan chinh quyén dia phuong, nguoi dbi
thoai, nhidu khi la déi tac ca nha nude dang che doi rit nhidu
sy ¢6 mat do cua nha nuéc & dia phwong. Trong linh vire chinh
sdch xa hoi, nhu cAu ting lén vAt nhanh cliing véi sy thay déi vé
bhan chit, trong khi dé thi su phén chia thdm quyén lai khong ro
rang, chong chéo. Cac co quan chinh quyén dia phuong va cac
doan thé xd hai cher doi & cae co quan nha nudc trung wong kha
nang xdc dinh mét khuén kho chung cho viéc phéi hop hai hoa
hoat déng giGra cac co quan doan thé d6, déi mdi cach thie can
thiép cia minh cho phtt hop véi nhing nhu ciu ddc thu cia ting
dia phuong, timg khu vire.

Nhu vay, da dén hic cin phéi doan tuyét voi chinh sdch tap
quyén.

Ditu nay hoan toan khéng anh hudng gi dén chite nang cla
nha nuée - nguoi bao ddm céng bing, binh ding, bio d4m lgi ich
chung, b4o ddm cong bing xa héi va su gin két trong ndi b6 qube
gia: phan quvén khéng lam tan vé nha nwdc, Nhiém vu xay
dung, hoach dinh chinh sdch, ban hanh phap luat ¢6 higu lyc ap
dung chung, phan chia quyén han, trach nhiém cho cdc co quan
van la nhitng nhiém vu thude vé nha nude trung uong. Ngum
dan ctng chi che doi & nha nuéc sy thue hién tét hon nhing
nhiém vy co ban nay.

Con vige thue hign chinh sach phai duoc giao cho cac co quan,
ban nganh cac cip, trir trutng hop ngoai 1¢. “Thuc hién” & day
khéng c6 nghia Ja “thira hanh”. Co quan ban, nganh céc cap phai
thé hién vai trd chii déng, quyét dinh nhing bién phap nao la
phu hop nhat dé dat duge nhing mue tidu do trung wong &6 ra.
Trung wong tranh dua ra nhing chi thi qué chi tiét, 1am can trg
sang kién cia co quan, ban nganh cac cAp trong viéc thuc hién
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chinh sach chung. Su can bing nay khdng phai Iic nao cing dé
dang dat duoc, nhung lai rit ein thiét dé bdo dim cho co quan,
ban nganh cédc cip thuc su tré thanh nhing tdc nhan chi ding,
nhung van khéng lam anh huéng dén tinh théng nhit cia cdc
chinh sdch ctia nha nude. Chinh sach dé thi duge thuc hién tir
hai nam qua cho thay c6 th& 4p dung nhing gidi phap tao bao:
chinh phit ¢6 thAim quyén d& ra dinh huéng chung, bén canh b
c6 thé cho phép ca cdc khu phd tham gia chl dong, tich Cuce vao
viée thue hién cdc chinh sdch phat tridn x& hai. Trong van dé dai
ngé cong chiic, dé bio dam nguyén tic céng bing, cing nén thue
hién chinh sdch ph&n quyén trong viée quan 1y ngudn nhan luc.

Nhu vay, cin ting cuong hon nita quyén chi déng, tu chi cua
céc co quan, ban nganh céc cip théng qua co ché ky két hop ding
quy dinh cu thé muc tiéu dgt ra va két qua can dat duoe. Céce co
quan, ban nganh nay, nhét 1a & cAp ving dbi hdi phai c6 mét
nang luyc thue sy trong viée nim bat va du bdo tinh hinh, 6
pham vi thim quyén da rong dé chi déng trong viée st dung
nguon ngan sich, quin !y cac phuong tién duoc giao, bén canh
d6 hinh thanh mét co ché danh gi4, thim dinh khach quan
nhing két qua dat dugc. Didu nay doi hdi phai cai t6 lai mét cach
caAn ban ndi dung quy dinh trong Hién chuwong vé phan quyén
ngay 1-7-1992, tiép tuc ddi mai, té chirc lai mbi quan hé giva
trung vong va dia phuong trong bé may nha nuée.

Chinh sdch phén quyén c6 thé thuc hién theo mét trong hai
hudéng.

Phan quyén theo hinh thic uj quyén trén co s& chic nang.
Hinh thic nay phi hop vdi nhitng chinh séch ¢6 ndi dung cu thé
duoc hoach dinh dwa trén loi fch quéc gia chi khéng nhim dap
_ ung nhu cau ciia mot viing lanh thé cu thé, vide thue hign chi yéu
do nha nude dadm nhén (chit khéng phai theo hinh thite nha nwéc
cling tham gia thue hién véi cac co quan chinh quyén dia phuang),

Céc don vi dwge uy quyén cé thé 1a co quan cla nha nude, don
vi hanh chinh sy nghiép, co s& cong nghidp, thuong mai, didu dé
cho phép huy déng duge sy tham gia cia ngudi dan vao hoat
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doéng cua cdc co quan, don vi nay.

Trong mét s6 trudng hop, nha nwdc 6 thé huy déng mét sb co
quan, cd nhéan, t6 chite khac tham gia vao hoat déng ciia minh
théng qua mot co ché thich hop.

Nhu vy, phan quyén sé tac ra nhing hinh thic hoat dong bé
sung cho nha nuéc, din dén viée hinh thanh nén nhifng co quan,
don vi méi. Nhing co quan, don vi nay vé nguyén tice phai c6 quy
ché chung: vi du nhu cdc nhém loi ich cdng cong. Trong mot sb
trugng hop, vi nhing 1y do dic biét, nha nuée c6 thé huy dong su
tham gia cda cdc ca nhén, t6 chte khéc, ching han nhu céc héi
doan, cdc hiép h¢i. Tuy nhién, nhur Toa kiém todn da nhidu lan
khing dinh, chi dp dung giai phap nay trong nhing truomg hop
ngoai 1¢&: viéc phan quyén theo hinh thic uy quyén trén co sé
chitc nang khéng dwge d&n dén chd chia nhd nha nude, din dén
vige sit dung cong quy ma thidu su kiém tra, kiém soat.

Trong moi tﬁrfmg hop, phai rat than trong khi lua chon, dp
dung hinh thidc phan quyén theo uf quyén nay. Viéc t6 chitc theo
linh vue, theo chie ning d dan dén vidc ngan cach gita cic co
quan hanh chinh, gia cdc ngach céng chiic véi nhau, &nh huéng
dén yéu cAu phat trién co ché phéi hop lién bo trong vise thuc
hién cdc chinh sach ¢lia nha nuéce & co s0.

Muyc dich cia chinh sdch phan quyén 12 ting cuong su gin gii
vl co 56, 4p dung cdc giai phap phi hop véi dic thi cia dia
phuong @é gidi quyét nhing vén dé tdng hop lién quan dén nhigu
nganh, nhiéu dia phuong (46 thi, héi nhap xa héi, ti pham ...),
tdng cutng su phdi hop gidta nha nudc va cdc co quan chinh
quyén dia phuong: nhir vay, ngay nay dang c6 hai thach thic co
ban d8i vai uy tin ctia nha nuée.

D6i v6i nhig hoat dong mang tinh lanh thd, dvi hdi su phéi
hop lién bd va phéi hgp vii cac co quan chinh quyén dia phuong,
thi chinh sdch phan quyén phai di theo mét lagic khac: hinh
thanh nén cdc trung tam thdm quyén.

Hi¢n nay dang dat ra doi hoi phéi td chute lai cac co quan phan
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quyén. Thuc té 1a ¢6 nhidu hoat déng chung da duoe tiént hanh.
Cdc ban thue hién du 4n da duoge thanh lap, ngudi ditng dau du
4n do tinh trudng chi dinh, chiu trach nhiém phéi hop hoat déng
gita cdc co quan. Tuy nhién, theo quy dinh tai Digu 13, Hién
chuong vé phan quyén, can phai ¢o co céu 8 chite chat ché hon
cho cédc trung tim thdm quyén theo nhing thé thic de céc co
quan hiu quan xdc dinh ra: cAn phai kién dinh di theo con
dudng nay, tranh tao ra sy ngan cach, tach biét trong hoat déng
ctta nha nude (vi du tach biét gita hoat déng kinh té va hoat
dong xa hoi).

T d6 dat ra van dé vé vai trd, vi tri clia tinh trudmg. Sé la
khong thue té khi cho rang cac trung tdm phéan quyén chi
thuan tuy I cdc co quan truc thudce tinh trudng. Néu di theo
chidu hudng nay sé din dén sy bién mét cia cdc co quan phan
quyén cila cic by déng & dia phuong, va tao ra mot bo méi: bd
guan 1y lanh thé, c¢6 ngan sdch riéng 14y tu ngudn ngén sach
ciia cdc ¢o quan phéan quyén d6. Thé nhung, méi co quan phan
quyén déng & dia phuong lai phu trach mét linh vue chuyén
mén riéng, v6i nhitng muc tiéu cu thé trong viéc thue hién
chinh sdch nha nudc cia riéng bd minh. S& rat khong hop ly
néu danh déng nhing muc tiéu, nhiém vu dic tha nay vdi
nhi¥ng muyc tiéu, nhiém vy cia cdc co quan khac trong mot
khuén khé chung nhu vay.

Tuy nhién, tinh truéng, véi tu cich 1a dai dién cha chinh
phi & dia phuong, vin c6 thAm quyén d6i voi cde co quan phan
quyén nay. Ce quan quan Iy hanh chinh theo lanh thé cta nha
nude sé chi tré thanh ngudi di thoai ¢6 uy tin va dang tin cay
d6i voi cac co quan chinh guyén dia phuong va cac tac nhin xa
héi néu né dugce dat dudi tham quyén cla mét nha chite trach
cu thé. Co ché song tring truc thude cia co quan phan quyén,
vé hanh chinh trye thudc tinh trudng, vé chuyén mén truc
thudc bd, nganh trung weng chi quéan cin durge thiét ké theo hé
théng mang lugi: hinh thie t6 chie nay da duoe 4p dung cé
hiéu qua trong cac doanh nghiép lén, s& tap hop cdc co quan
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phan quyén thanh cic trung tdm thdm quyén e6 pham vi hoat
dong da ring.

Bén canh d6, con can phai gidi quyét vAn d& lva chon mue dé
phén quyén pht hop.

Vé diém nay, theo quy dinh tai Dao luat v& quan 1§ hanh
chinh lanh thé va Hién chwong vé phan quyén, sé vin duy tri
nguyén tic tu cach doc lap elda cc ving lanh thé hoat déng cia
nha nude (trir quin), cé phan chia thanh cac khu vuce cfia cac ca
quan chinh quyén dia phuong (ving, tinh): tinh 1a cip hanh
chinh lanh thd ¢6 thaim quyén thuc hién cdce chinh sach qubc gia
va cta Lién minh chiu Au; trudng ving c6 trach nhiém déc biét
trong viéc thure hién cac chinh sach vé phat trién kinh té, xa héi
va quy hoach lanh the.

Uy ban chau Au cho rdng can phai xem xét lai cdc nguyén tde
td chite ndy, can phai loai b mé hinh dai dién ciia nha nuée dong
nhét trén toan bé lanh thé,

Céc viing 1anh thé ¢6 dic difm rit da dang trong moi linh vuc.
Viée phén chia cdc ving l1anh thé theo kiéu hinh hoc va déng
nhét thanh cdc don vi hanh chinh gidng nhau duge 4p dung tir
thoi k¥ cdch mang, da c6 nhidu wu diém trong viéc khic phuc
tinh trang bin vi, cuc bg con roi rét cia thai ki ché da cii, bao
didm su gén két trong noi bd qube gia. Ngo&i ra, né ciing tao cho
cac co quan hanh chinh dia phuong mét vai tro ro rét.

Tuy nhitn, sy phdt trién 46 thi hod, s cach bigt qua l6n gita
vung Ile-de-France v6i cAc vung khéac (din dén sy thu hit di
dan dén cac ving phu can Pari), tinh da dang clia céc vin d2 cén
gidi quyét da lam giam di rat nhidu ¥ nghia cda viéc phén chia
quan ly theo kiéu dong nhit. Ngay nay, nhing nhuge diém cia
mb hinh nay da bit diu xuit hién va dan déin 14n 4t nhitng wu
diém trude day: thibu tinh phap 1§ cho mot sé don vi hanh chinh
nha nuée, su hién dién cia nha nuéc & mét 86 cAp chinh quyén
khéng dd midc cAn thiét, sé lwgng nhidém vy, trach nhiém ting
lén, 1am cho co & lanh thd khéng con phit hop véi thue tidn xa
héi hoc...
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0 day c6 thé dua ra mét giai phdp dung hoa dé thay thé. Can
phan biét gita vilng lanh thé dai di¢n cda nha nudc va ving linh
thd thude thadm quyén cia co quan chinh quyén dia phuong.

Vai tro cia nha nuéc dbi voi cac co quan chinh quyén dia
phuong khéng chi la vai tro thudn tuy cda mét déi tac. Nha
nude phai hoach dinh ra chién luge téng thé cho tung vung
lanh thé; thing qua viéc ky két cde thod thuan, xac dinh muc
tidu, nhiém vy dé phdi hop hoat déng théng nhit gida cdc co
quan chinh quyén dia phuong trong viée thue hién chinh séch;
bdo ddm ton trong loi ich chung, bdo dam phap ché. Nha nudc
sé thuc hién tét hon nhing nhiém vu nay néu x4e dinh duyc
mute d6 can thiép khdc vé1 mite dé can thiép cta cdc co quan
chinh quyén dia phuong. Pao luat ngay 6-2-1992 quy dinh déi
v6i cAp ving kha ning co thé lién két véi nhau, trong truimg
hgp tirng viing khéng di sic gidi quyét nhing vén @6 lién quan
d&n nhidu ving khac nhau, Trong truing hop d6, cac dai bidu
dan cit dia phuong thudmg ¢é xu huéng chuyén hé so 1én cho
Pari giai quyét.

3.3. Tao quyén tu chi thuc su cho céc co quan, ban nganh
trong quan ly hoat déng cua minh

Phan quyén chi ¢6 ¥ nghia khi trac cho co quan, ban nganh
cdc cAp nhing thdm quyén tw chi thye su trong qudn Iy hoat
déng cta minh: day 14 diéu kién can thiét dé cdc co quan nay
thue sy trd thanh nhing trung tam trach nhiém. Chinh sach ddi
méi hoat ddng dich vy cong phai nhim muc dich trao nhing
thdm quyén réng rai hon, hién dai hoa hoat déng quan 1§ nha
nudc trong cac linh vue quy ché cbng vu, bién ché, tién luong,
ngan sdch, ké toan. Bén canh do, phai ¢é nhing sira ddi, bd sung
cho phu hop.

Lién quan dén linh vuc nhan lue, cin don gian hod co cAu
cdng vu, t6 chic theo tirng nganh, nghé linh vue hoat déng khae
nhau, tao didu kién cho sy didu déng cong ¢hite. Can phai tinh
dén dic thi cia ting nganh, nghd, linh vuc hoat dong theo
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huéng chuyén nghidp hod'. Didu nay dvi hdi nhi nuwde phai duy tri
ddi thoai véi céc tf chire cong doan, nguoe lai, cac t6 chite cong doan
ciing phai ddi méi co cdu t4 chite hoat déng ctia minh cho phi hop,
c6 kha néng trong tai, dung hda gitta cde nhoém lgi ich cyc bd.

Trong linh vuc nay, khéng thé thue hign phan quyén ra quyét
dinh cho dén tan thi trudng cda ting co quan. Can phai lua
chon mitc d6 phan quyén phi hop, trén co sd mot cu@é dbi thoai
thue sy v6i cie tde nhan x4 héi. D& thue hién duoc vai tro 1a
ngudi quan 1y, tha truéng cac co quan, don vi phéai duge st dung
tdt ca nhitng nhiém vu, quyén han do phép luat quy dinh, dic
biét 1a quyén danh gi4, thAm dinh, quyén quybt dinh 48 bat can
b6, quyén xit 1y vi pham.

Viéc quan 1y cac phuong tién hoat ddng dit ra it vAn d& kho
khéan hon. Viéc phan quyén ra quyét dinh can phéi duoc thuc
hién vgi nhiing buéce di tdo bao hon, cho t&i tan cip co s&r. Trao
thdm quyén cho mbi don vi co s& duge ra mdt nhém vén ban
cung tinh chat, dé tranh thu tuc rutm ra lam chdm qua trinh ra
quyét dinh.

Mét mat can tdng quyén tu chu cho cdc co quan, don vi thing
qua co ché ky két hop dong, nhung mat khdc can phai tdng
cudng cong tde kiém tra, kiém sodt trong linh vuc chi tiéu, ciing
nhu phéi ddnh gid, thim dinh két qué dat duoc.

Day la diéu kién cAn thiét ¢é tao ra mbi quan hé tin cay gitta
cde co quan trung uong va cac co quan, ban, nganh cac cip duoe
phén quyén. Trong mdi co quan, don vi, cin lap bang phin ebng
cong tdc nhdm tao thuan loi cho viéc thuong luong vé du toan
ngéin sich véi co quan hanh chinh trung wong ciing nhu ky hop

1. Theo tinh than clia Thang tu ngay 23-2-1989, dé ¢dng téc quéan 1y can
6 ¢6 hiéun qua hon, trong méi ca quan, don vi, can thue hién viéc quan 1y
mang tinh du bdo: dir bdo vé vige lam, vé bién ché va v& nghé nghiép. Nhidu
noi da thit nghiém cach lam nay, chdng han nhe & Bé Gido duc. Tuy nhién,
van con rat nhiéu viée phai 1am: mdt nhém nghién cdu vé vin d& nay da
duge thanh lap trong khuén khé chudn bi cho Ké hoach 1an thit mudi mét.
Nhom nghién ciru nay tiép tuc cong viée cho dén nam 1993.
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déng quy dinh vé muc tiéu va phiwong tién thue hién. Didu d6
ciing tao thuén loi cho céng téc bao cdo vé hoat déng quan 1y cla
cac co quan, don vi cac cip phan quyén, cho phép so sanh vé higu
qué hoat ddng cla timg co quan, la nhiing cin c 4¢ nghién citu,
suy nghi ning cao hon nita hiéu luc quan 1y nha nuée.

T4t c4 nhing dinh hudéng viva trinh bay & trén déu nham giip
nha nude thuc hién mdt cdch ¢o hiéu qua hon nhiéng nhiém vu
co ban cia minh: nha nuéce phan quyén véi vai tro 1a nha hoach
dinh chién luge, ngudi bdo ddm cho lgi ich chung.

Sau day l4 mudi kién nghi cu thé nhdm lam rd hon nhing
dinh huéng trén.
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Mudi kién nghi
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Kién nghi th(t nhat

T4 chiic hgp Iy cac co quan chinh phi

Co ciu té chic cia chinh pht dua trén nhidu tiéu chuén,
khéong phai lic nao cing dua trén tiéu chuén vé tinh hop ly: su
can bang vé chinh tri, nhing vin d2 wu tién, su dai dién cia cac
nhém khéc nhau.

Tuy nhién, nhin chung, s6 luong céc co quan chinh phu la qua
nhiéu va co cdu khéng 6n dinh, khong bao dam thuc hién mot
cach c6 hidu qua nhitng céng viéc ctia chinh phd, diéu hanh gudng
may hanh chinh, hoach dinh chién luoc, giai quyét nhiing van dé
mang tinh lién bd ciing nhu thuc hién chinh séch chau Au.

Can xem xét 4p dung nhing bién phép sau day:

- S6 lugng cédc bé trudng trong chinh phii khéng nén vuot qué
15 nguoi.

- Khi cin phai c6 mét thu ky nha nuéc 1am phé cho mét b
truéng, thi d6 phai 1a mét Qudc vu khanh, khéng cé6 nhiém vu,
quyén han riéng ciing nhu khong ¢6 cac cb vAn ky thuat. Quéc vu
khanh, theo yéu cau ctia b trudng, phai ddm nhan giai quyét tét
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nhitng hd so quan trong va dung ra bao vé cdc hd so d6 trude
nghi vién. Quic vu khanh khéng mang ham bd trudng.

- Co ciu td chiie cia cde b6, gibng nhu & céc nude khéc, cin
phai duoc gitt 8n dinh. Chi thay d6i co cdu t chiic, nhap, tach,
thay ddi pham vi thdm quyén cia cac b trong nhitng trudmg hop
hén hitu, vi nhitng Iy do cAp bach, dic biét.

- B trudng phu trdch cic van dé chau Au va bo trubng quan
Iy hanh chinh linh thé can phai diroe dit bén canh thi tudng.
Cédc co quan & Bj Ngoai giao hién nay dang phu trach céc vin dé
vé chau Au cAn duoc d4t duéi thdm quyén cta Bo trudng phu
tréch cdc van dé chau Au. Bo trudng quan 1§ hanh chinh lanh thé
phai dugc giao thdm quyén quan 1y hé théng cae co quan lanh
dao tinh, lanh dao ving.

Can giam nhe co cAu c4c co quan thude Vin phong thi tudng.
Nhung nguoe lai, trong Vin phong thi tuéng phai thanh lap Co
quan phu trach cong tac lap k& hoach va Ban thu ky cia U¥ ban
lién b vé danh gi, thdm dinh.

- D61 véi nhitng chinh séch thudc thdm quydn chinh ciia
mét b trudng nhung vige thuc hién ddi héi ¢ su phéi hop lién
bd, thi bé trudng hitu quan dé phdi duvc trao quyén chi tri,
phéi hop thue hién chinh sdch. Quyén han nay phai duoc quy
dinh trong mét véin ban cu thé (néu thanh l4p ra mét Uy ban
lién b§, thi Ban thurr ky cla uy ban nay phai truc thudce bg
trudng hiu quan).
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Kién nghi thit hai

T4 chic lai cac co quan hanh chinh trung uong

Trong co cAu té chitc cia mét nha nuée véi vai trd 14 nha
hoach dinh chién luge, cic co quan, ban nganh trung wong c6
nhiém vu co ban, chi yéu la xay dung, hoach dinh chinh séch,
thiét ké, xay dung céc quy pham phéap luat, x4dc dinh nhitng muc
tiéu rd rang cu thé cho céc co quan, don vi cdc cAp duoc phan
quyén, d4nh gia, thAm dinh két qua thuc hién céc chinh séch ciia
nha nuéc, tém lai, phéi tdp trung thyc hién vai trd 1a co quan
hoach dinh chién luoc, co quan tham muu.

Sé luong céc vu, cuc, tong cuc & trung wong hién nay qué
nhiéu va qué cach bidt v6i nhau, khéng tao didu kién cho viéc
quan ly téng hop.

S6 lugng bién ché nhan vién khéong tuong tng véi viée thuc
hién chitc ndng tham muu: khi thye hién chinh séch duge phan
quyén, sé din dén vidc giam bién ché.
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Sy mét can d6i ca vé sé luong va chit lvong trong khuén khé
hanh chinh cta cac bg, nganh la ddng lo ngai; hoat ddng cia nha
nuéc trong mét s linh vire con yéu: v té, xa hoi, tu phép.

Cac cuc, vu phu trach hau cén va ngudn nhén luc ¢6 co cdu té
chite khéng phit hgp véi vai tro cda minh trong mét nha nudc
phén quyén: bio dam su phdi hop hoat déng théng nhat gita cac
co quan trong van d2 dao tao, didu déng can bd va danh gis can
b, cac phuong tién tin hoc, theo ddi viée thuc hién ngéan sach...

Co6 thé xem xét 4p dung cac bién phap sau day:

- Cén giam t6i thiéu 1/3 s6 luwong cdc co quan hanh chinh
trung vong trong véng 5 ndm o1

D& bao dam sy phéi hop cong tac c6 hidu qua gida cac cuc, vu
trong cling mdt bo, thi b trudng cin thusng xuyén td chite cac
cubc hop giao ban véi tit cd lanh dao cdc cue, vu; xdc dinh
phuong hudng, nhiém vy chung; thanh lap uy ban cde vu trudng,
cuc trudng dé theo ddi viée thuc hién cde nhidm vu d6. Uy ban
nay s2 dong vai trdo quan trong trong viéc xy dung cic du an
téng hop lién quan dén cac cuc, vu khéc nhau. Nhw vay, cing véi
viée thanh 14ap ra uy ban nay, vai tro diéu phdi hoat déng ctia co
quan van phong bg sé bi thu hep lai.

- Trong qua trinh thyc hién chinh sach phan quyén, cac co
quan hanh chinh trung wong can chuyén dan nhitng phuong tién
vat chat va con ngudi cho cdc co quan, don vi cdc cAp duge phan
guyén tuong ing véi phan nhiém vu guyén han chuyén giao cho
cde co quan, don vi nay.

Cubi ctng, can dbi méi co cdu td chire cia cde cuc, vu phu
trdch hdu can va ngudn nhéan lue, thue hién ludn ¢4 ba chie
ndng: ¢an bd-ngan séch-tin hoc. Ba chic ning nay hién nay van
cbn phan ra nhiéu cuc, vu khéae nhau.
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Kién nghi thi ba
Gidm bét anh hudng
clia c&c co quan van phong bd

Hién nay, dang c6 hon 600 nguoi lam viée trong cde co quan
vin phong bs. Nhiém vu ctia ho khéng chi 1a tham muu, c6 van
cho bd trudng: ho con c6 chite ning kiém tra, gidm séat cong viée
cia cdc co quan trong bd, bao dam su phdi hop vé mit hanh
chinh, xdc dinh vi tri, vai tro ctia cic co quan, don vi trong bo.

Nhu vay, co quan van phong b v6 hinh trung tré thanh rao
can d6i voi mbi quan hé truc tiép gitra bd trudng va lanh dao cac
cuc, vu thuge bo, lam tdng thém xu hudng cach biét gia cac co
quan, don vi, xu huéng chuyén ho so 1én cho cip trén gidi quyét.
M5 hinh té chite nhu véy sé thién vé chi trong gii quyét nhirng
yéu cau ngin han ma coi nhe chién lugc dai han, lam cho su
phan céng nhiém vu gita nha chinh tri va nha quan 1y hanh
chinh tré nén khong ro rang.

Do co quan vin phong bd ¢6 &nh hudng qué 16n nhu vay, nén
viéc thanh lap céc co quan d6 phai coi nhu la truong hop ngoai
1é trong cdc nude dan chd.

Uy ban as nghi 56 Iuong can bé lam viéc trong co quan vén
phong bé khéng nén vuogt qua 100 nguoi. Co quan van phong bo
phai giéi han vao viéc thuc hién chuc néng chinh ctia minh, chi
nén bao gom mot s6 ¢b van chinh tri rdt gan gai véi bo trudng.
Céc vu trudng, cuc trudng phai duoc coi nhu la cac c¢b van k¥
thut thuc su cia bd trudng.
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Kién nghi thr tu

Thyc hién chinh s&ch phan quyén

Nha nuge v6i vai tro 1a nha hoach dinh chién luoc truée hét
phéi la mt nha nuéc phan quyén, phan chia thdm quyén, trach
nhiém rong rai cho cdc co quan, don vi. Trir truong hop ngoai 1§,
co quan, don vi cdc cp duge phan quyén, dic biét 1a cde co quan,
don vi gan co s& nhét, lién hé truc tiép nhat véi cac co quan chinh
quyén dia phuong, phai dugc giao trach nhiém thuc hién cac
chinh sach ctia nha nuéec.

Thuc hién chinh séch khong thuan tuy 1a su thira hanh, ma
dvi hoi céc co quan d6 phai c6 pham vi quyén chi dong nhat dinh.
Céc co quan d6 phai c6 di kha niang nghién citu, ndm bét tinh
hinh, phai ky két hop dong véi nha nuée quy dinh muc tiéu va
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phuong tién thue hién, cin phai thiét 1ap co ché kiém tra, ddnh
gid két qud hoat ding, téng quyén ty chii trong quén Iy hoat dong.

Uy ban khuyén nghi xem xét 4p dung céc bién phap sau day:

- Trong céc linh virc ma su phan chia thdm quyén, trach
nhiém phai theo tiéu chi linh thé, hodc cac linh virc mang tinh
lién bo, thi cdn thanh I4p ra cdc trung tAm thdm quyén trén co
s& td chite lai cdc co quan, don vi cdc cip dirge phén quyén hién
¢6. Hop nhit toan bd hosc mot phin, co cdu, t8 chic lai, c6 thé
thanh 14p ra mét sb co quan méi nhim béo ddm gidi quyét hidu
qua hon cac hd so lién bb, ting cudng &bi thoai véi cac co quan
chinh quyén dia phuong.

Céc trung tdm thdm quyén nay cin duge dit dudi tham quyén
cua cdc tinh truéng va ving trudng. Céc tinh trudng, viing trudng
nay lai chiu su chi dao clia thl tudng théng qua trung gian la b
trudng quan Iy hanh chinh lanh thé. B$ trudng cb nhiém vu bao
dam su théng nhét v& muc tidu, nhiém vu duoc quy dinh trong cac
hop dong dwoc ky két giira cac tinh trudng, ving trudng véi nha
nudce ciing nhu trong cdc hgp déng duge ky két gitra cde bd trudng
voi céc co quan, don vi cac cp duge phén quyén.

Quyén luc clia cac tinh trudng, ving trudng se duoe cling b
thém théng qua viée kéo dai thdi han nhiém ky (nhiém ky tir 4
dén 5 nam 1a hop 1y, trix trudng hop déc biét), hidu qua hoat déng
ctia cdc tinh trudng, ving trudng sé duge danh gia dua trén tong
thé nhing két qua dat duge (chi khéng chi dva trén nhiing khia
canh d#c thi, phién dién, ching han nhw khia canh bio dam trat
tu cdng cong).

- Déi v6i nhitng linh vuc hoat déng ma néi dung khéng lién
quan gi nhiéu dén thyc tién & co s6, thi ¢6 thé thye hién phan
quyén, dong thoi dua trén tiéu chi chite ndng va lanh thé, thuc
hién theo thé thite uy quyén. Theo c4ch lam nay, ¢6 thé u¥ quyén
cho cdc co quan chite néing holic cdc co quan khac ¢é quy ché ¢dng.

- Trong c¢ quan lanh dao tinh, viing, cAn thanh lap mot bd
phéan phu trach du bdo va nghién citu; céng tdc danh gid, tham
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dinh ciing cin duoc ting cuong trong cde co quan, don vi céc cip
dwgc phan quyén. Didu nay dit ra yéu chu rat 1on vé dao tao can
bo. Can phai thiét lap mbi lién hé gita co quan danh gi4, tham
dinh va co quan trung gian hoa gial.

- Cén thurc hién phan quyén déi véi mét sé nhiém vu, quyén
han quan Iy cdn bd (theo y kién cia Héi dong tham vAn nha
nudc, ¢6 thé phan quyén @41 voi mot sb cong viée trong cong tac
quan Iy cdn bd, vi du nhu viée ddnh gia, so sanh thanh tich cia
cac cdn by duge uy quyén thwe hién nhiém vu, quydn han cia
nha nudc tai dia phuong dé).

Trir trudng hop ngoai 18, con lai khéng nén thuc hién viée
phan quyén quan Iy can bd cho téi cac don vi chp co sd: miic dé
phan quyén phit hgp nhim bao dam su dai dién cda nha nudce tai
dia phuong duge xdc dinh tuy ting truong hop cy thé, nhung
déu phai nham dat duoe mue tidu ting cuong dbi thoai véi cdc
tac nhén xi héi & dia phuong.

Nguoc lai, trir truong hop ngoai I8, nén thuc hién phén quyén
d6i vii viéc quan Iy hdu cdn, phuong tién vat chat (ngoai yéu té
con ngudi, can bg) cho tdi tan cac don vi co 8.

Hinh thitc xdc dinh ngén sdch hoat déng chung cin duge nhéan
rong.
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Kién nghi th(t nam

Lya chon cép dg phan quyén
theo lanh tho phu hop

Hién chuong vé phan quyén quy dinh tiép tuc duy tri co cau
t§ chic theo lanh thé hién nay cia nha nuéc va khang dinh vai
trd quan trong cla cap tinh trong viéc thuc hién céc chinh sach
cia nha nudc.

- Co cAu td chitc nhu vay khong phi hop véi tinh da dang cua
céc ving lanh thd qubc gia; Uy ban kién nghi nén nghién cttu
kha nang trdanh dong nhat hoa su dai dién cia nha nuéc trén
toan lanh thé quéc gia.

Gitta cac vung lanh thé déu c6 nhiéu dic diém khac nhau,
xuét phat ti: tidém luc kinh té, mic do do thi hoa, diéu kién dia
1y tu nhién, dia hinh, dia vat, ngudn géc lich si, vi tri gdn hay xa
tht d6 Pari... Thém vao d6, phai tinh dén vi tri dic biét cia ving
Ile-de-France. Mot vin dé nita ¢6 ¥ nghia quyét dinh d6 1a hién
twong d6 thi ho4, di kem theo no 1a cac vin dé kinh té, xa hoi,
hanh chinh lién quan.

Trong céc vung c¢6 téc d6 d6 thi hoa nhanh (ching han nhu
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vung Nord-Pas-de-Calais), cAp d6 phan quyén dai dién ctia nha
nudc phi hgp nhit 1a cip viing va cip thanh phé. Trong cic dia
phuong khdc, nhét 12 cdc ving néng thon, thi phin quydn dén
cép tinh 12 phit hop. O cée viing nay, cAp tinh vin e6 vai tro hitu
ich d6i v6i nha nuéc (mét s6 co quan da hoat dong hiéu qua hon
trén dia ban lién tinh; bén canh dé cé thé sit dung néng luc ciia
mdt chuyén gia lam viée cho mét tinh @& huy déng phuc vy cho
cdc tinh bén canh).

- Dé nha nuée thuc hién tét hon vai trd la dbi tac chién luoe
cua cac co quan chinh quyén dia phuong, bao dam khuén khd
théng nhét cho hoat déng cha cdc tac nhan céng va tu, nén phén
biét gitta pham vi lanh thé dai dién cia nha nuéc va pham vi lanh
'hé thude thdm quyén ctia cdc co quan chinh quyén dia phuong.

Cé thé xem xét kha ning phén chia lanh thé thanh 10 ving
hoat déng cda nha nude, véi quy méd tuong tu nhu quy md mét
tinh ctia Tay Ban Nha, cla Italia hay cép viing & Duc, trong
pham vi ving d6 s& thyc hign nhing thdm quyén trao cho cip
vung theo quy dinh cia Hién chuong v& phan quyén.

G chp d6 thap hon, sé chia thanh 50 tidu ving, <6 sb dan
khodng 1 tri¢u nguti mdi tiéu viing, € thay cho c4p tinh hién
nay, c¢6 nhiém vu chii yéu Ia thyc hién cdc chinh séch ¢Ga nha
nuge nhu da quy dinh trong Hién chuong vé phéan quyén. Cép
quén, huyén van s& dugc duy tri, nhung phéi dwgc phan chia lai
dé gidm s6 luong xubng.
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Kién nghi thir sau

Phét trién chic néing fim hiéu, hinh thanh tri thitc
vé chién lugc trong quan Iy hanh chinh

Trong mot nha nuéc véi vai trdo 1a nha hoach dinh chién
luge, viée ban hanh mét quyét dinh phéai dua trén co so tim
hiéu, nghién citu, nham muc dich bdo ddm tét hon .lgi ich
chung. Can ting cuong nidng luc du bdo va nghién citu cia cdc
co quan hanh chinh, ¢6 su tham gia thim dinh cia cdc chuyén
gia tu bén ngoai.

- Cong tac lap ké hoach chién lugc doi hoi phai c6 su tham gia
dong gop ¥ kién ctia nhidu nganh, nhiéu cép, diy chinh la mét
logic hoat ddng mdi cho mot nha nudce véi vai tro 14 nha hoach
dinh chién luge: cin ting cuong hon nita vai trd, vi tri clia cong
tac lap ké hoach nay.
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Tuy nhién, cin d8i mdi hinh thite t8 chitc ca quan lap ké hoach
hién nay - Uy ban ké hoach - cho phil hop véi tinh hinh kinh té,
x& héi, sy phan chia thAm quyén gia nha nwéc, Lién minh chau
Au va cdc ¢o quan chinh quyén dia phuong.

Céng tac 1ap ké hoach nhim muc dich nang cao hiéu qua hoat
déng hanh chinh, thic hién déng thoi ba chifc ning: nghién ciu
du bao; higp thuong véi cdc té chite nghé nghiép, cong doan, cac
tac nhéan kinh té, xa héi; xay dung ké hoach va thdm dinh cdec
chinh sdch trung han theo y&u cau ctia thi tuéng. Cén phai déi
méi, cing cb va ting cubng phbi hop tét hon gita ba chic ning
nay, thong qua viéc déi méi co cdu U§ ban ké hoach hién nay.

Uy ban ké hoach s& duge chuyén déi thanh Héi déng lip ké
hoach chién lirge (DPS) trye thudc tha tuéng. Héi dong nay s8
bao gom hai don vi chinh phu trach cdc linh vuc khdc nhau thude
pham vi thdm quyén cla H¢i dong (kinh té qudc té, xa hoi, san
xudt, lanh thd va ving). Don vi thd nhét gdm céc ¢é vin chién
luge chiu trach nhiém xay dung chién luge trung han théng
nhat, cé su phéi hop chit ché véi Vin phong thu tudng va cde bd
hitu quan, phac thio néi dung ké hoach nhidu nam, tham gia vao
vige thuong lwgng ky két cac hop ddng ké hoach véi céc viing va
cdc doanh nghiép nha nuge. Don vi thit hai chiu trach nhiém tap
trung cdc kién thie vé khoa hoc xa héi, nghién citu vé quan Iy
hanh chinh, téng hep ddnh gia, du bao v& tinh hinh phét trién
trén thé gidi, & chau Au va & Phép ciing nhu v& hiéu qua cda cde
chinh sdch cla nha nuée. Cong vige ca don vi nay sé duge tién
hanh cdng khai trong nhan déan.

Héi dong 1ap k& hoach chién luge ¢6 nhiém vy hinh thanh ce
ché phéi hop mém déo gitta cic by, nganh va cée trung tAm thidm
quyén cta cdc viing lanh thd trong cong tde dy béo, thdm dinh,
danh gid. Hoi ddng 1am viée trong sy phéi hop chit che voi cac
truong dai hoe, cdc trung tdm nghién ciru, thaAm dinh ctia nha
nude, cua tu nhéan, trong va nude ngoai, thyc hién nhiém vu hiép
thuong gitta cic d6i tac kinh té, xa héi, cac ving, cac déi tac chau
Au, quy tu cac nhém, céc uy ban nghién ettu vao thire hién cac du
dn chung.
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Ban than viéc lap du an cai cdch vai nhiing néi dung chinh
vira trinh bay & trén ciing phai duoc tién hanh c¢6 su hiép thuong
v6i cdc tdc nhan khéc, nhit 1a cde téc nhan xa héi.

Trong méi b6, can thanh Iap ra mét ban phu trdch du bdo va
nghién ciu.

Ban nay lam viéc trong su phéi hop chat che voi Hgi dong lap
ké hoach chién luge, ¢é nhiém vu ¢b van cho b trudng giai quybt
nhitng van dé vé dai han, phan tich danh gia cac hé théng. Ban
nay eiing ¢6 nhiém vu phéi hop véi ban du bdo va nghién citu cta
Bé phu trach cdc van dé chau Au dé xay dung mot chién hwoc
chau Au thue su.

Két qua thuc hién du 4n thir nghiém ti ndm 1973 phéi hop
gitta B§ Ngoai giao va Trung tam phén tich - du bdo cho thay dé
cho ban dy bao-nghién ciu thuc hién dwoc mét cich ¢é hidu qua
vai trb ciia minh, cin phai tuén tha mét sb diéu kién nhat dinh.
Thanh vién cia ban d6 phai dwge coi nhu nhimg cb vin chién
luge thire si caa b trudng, ¢ su trg giup cla cic céng chie gibi
vé chuyén mén, cdc chuyén gia diu nganh cta ting linh vie (cac
gido su dai hoc, cac nha nghién ctu, cae tde nhan kinh-té - xa
ho1). Hon nira, cin déc biét chi y viée phéi hop hoat dong ctia ban
nay voi cdc co quan khdc cia bg. Cac ban du bao, nghién citu nay
phai ¢6 quyén tiép can nhitng théng tin can thiét.

Can thanh Iap mét mang ludi ede trung tAm dao tao va nghién
cttu vé quan 1y hanh chinh nha nude, phdi hop chit che véi céce
truong dai hoe. Mang luéi cdc trung tdm nay sé huy déng duge
tiém ning tr{ tué cta cic cong chite, cic gido su dai hoe 46 td
chide cac cude héi thao, cac khoa dao tao, tip huin, cic chuong
trinh nghién cttu ving dung vé cic van dé lién quan dén nha nuéc
va quin 1y nha nuée, cdc co quan danh gid, thaAm dinh chinh sach
ctia nha nude. Cac trwong hanh chinh ciing ¢ thé tham gia mang
luéi nay, nhu viy sé tao thianh mét kiéu Trudng dai hoe thuong
xuyén vé nha nude va céng vu.

Déi véi mot sé van dé trong véu (thubng giy nhiéu tranh cai),
thi vai tro ciia cdc uy ban nghién citu la ddc bi¢t hiru ich. Cdc uy
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ban nay khong ¢6 xu huéng canh tranh véi cidc uy ban clia Nghi
vién hay ty minh dua ra quyét dinh. Trudng hop cdc uy ban didu
tra ciia Anh, Nhat Ban, Dite, cac nuée Béc Au cho thiy cac uy
ban nay cb thé déng gép vao vide lam rd nhitng vin & can giai
quyét va nhitng quyét dinh cAn ban hanh. Chinh ngay tai nuée
Phép, uy ban sia d4i Bo luat québce tich da gop phan rat 1én vao
vide két thie nhirng cude tranh cai cing thing, va tap hop, dua
ra duge nhing ¥ kién ¢é chét lwong.

Tuy nhién, hoat déng ctia nhitng uy ban nhu thé chi dem lai
thanh céng khi tuan thd mét sé diéu kién nhit dinh. Nhing
ngudi duge chon vao uy ban phai cd trinh d6 cao, ¢6 uy tin, khach
quan trong ddnh gia va khong cin déng. Céc uj ban nay cAn phai
c6 @i thoi gian (trong trudng hop can thiét, ¢6 thé 14 nhidu nim)
va nhitng phuong tién cin thiét cho vide thu thap théng tin va
thuc hién moi hoat d6ng nghién ctru cin thiét. Céc uy ban nay
phai tién hanh rit nhidu cic hoat dong thim do ¥ kién nguvi
dan. Két qua nghién ciu cta cdc uy ban nay phai duoc cong bb
cdng khai cho ¢éng chung.
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Kién nghi thi bay

poi mdi phuang thic dao tao
va tuyén dung cén bg, cdng chic

Viéc dao tao cong chitc hién nay ngay cang t6 ra khong phu
hop, khéong dap ing duge nhu cau giai quyét cac vin dé méi dit
ra. Viéc dao tao bé sung thong qua cic vin phong bo ciing khong
dong gop gi nhidu vao viée gidi quyét thiéu hut.

T khi thanh l1ap Truong hanh chinh quéc gia, viée tuyén
dung cong chic tré nén qua khép kin, hadu nhu chi danh cho
nhitng nguvi da tét nghiép Truong nay. Hinh thic dao tao, tuyén
dung cong chitc nay chi phtt hop v6i mé hinh nha nuéc bao tro
trong nén kinh té hanh chinh, ké hoach ho4. Ngay nay, truéc su
thay d6i nhanh chéng ctia tinh hinh, nhu da trinh bay trong ban
béo cdo nay, mé hinh dao tao, tuyén dung céng chiic néu trén
dang béc 16 rat nhiéu nhuoc diém.

Thé giéi dang tro nén phic tap hon, céc quic gia ¢6 xu huéng
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ap dung chinh sach m& cia, xu huéng déi thoai, théa hidp gina
cdc qudc gia, tAt cA nhing dac diém mai d6 doi hdi méi québc gia
phai ¢6 sy thay d8i vé nhén thitc, da dang ho loai hinh dao tao,
da dang hod ngudn cung cAp can bé thay vi chi phu thudc vao
mdt ngudn duy nhat. Mat khéc, phuong thire dao tao thién vé 1y
thuyét cia Truong hanh chinh qude gia va cac truong dai hoc lon
khéc néi chung déu khéng dap ting duge nhu ciu giai quyét céc
véan dé kinh té, xa hdi, c4c vin dé trong pham vi chau Au véi tinh
phite tap ngay cang ting. Su bt cip trong dao tao chuyén siu
ngay cang boe 16 khi hién nay, si diéu déng cin bo, cong chite cao
cip cia Phép trd nén niang dong hon rit nhidu so véi cac nudc
khéde thuge chau Au. Mét didm bat cdp nita: vide dao tao cong
chife cht yéu mang tinh qudc gia, nghién cttu cdc vAn dé qubc
gia, trong khi d6 ngay nay nhirng vin & can giai quyét thuong
¢6 quy mé chau Ay, tham chi toan ciu.

Trién vong xay dung m@t nha nuéc voi vai tro 12 nha hoach
dinh chién luge trong nén kinh té thi trudmg va trong co chu Lién
minh chau Au ddj hdi phai ddi méi séu séc cong tac diao tao va
tuyén dung céng chiic clia nha nude, gibng nhu mét sé nuge khée
da lam.

- D6i méi, da dang hoé dao tao & day khong chi don thuén la
viéc d6i méi chuong trinh ddo tao clia Trudmg hanh chinh québe
gia, nham chd trong vao mét chuyén nganh cu thé nae d6. Didu
nay rit cAn thiét, nhung muc tidu con phai di xa hon thé nia.
Nha nudc can phdi wu tién dau tu vao dao tao va phét trién déi
ngi céng chire tré c6 ndng lue, théng qua cde chwong trinh dao
tao téng hop, két hop gitta gidng day véi nghién ciu va hoat dong
thuc tién, chudn bi k¥ cang hon hanh trang cho cdc cong chuc
trude khi tham gia x4y dung, ban hanh quyét dinh.

V& diém nay, trén co s& kidn nghi thi sau va thy tam, nén
thanh l&p ra cic co quan nghién ciu, ddnh gia chudn bi quyét
dinh mang tinh chuyén nghiép hon. Day cé thé 12 mét bién phap
d& thue hién chi truong vu tién ddu tu néu trén. Cin xem xét lai
vai tro cia céc vin phong bd trong vin dé dao tao. Phai hinh
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thanh mét hinh thite do tao khdc mang tinh thue tién hon, chit
lwong cao hon va c¢b nhidu co hoi thanh cong hon.

Nhung dé bdo ddm thanh céng cho méd hinh d30 tao nay, dbi
hdi chinh phi phai ¢é wu tién ddc biét. U ban kién nghi thanh
lap mét co quan dao tao cé quyén tu do hoat dong, duoc trang bi
moi phuong tién can thiét va co su tham gia cia Trudng dai hoe
thuong xuyén vé nha nuée va cong vu. Co quan nay tién hanh
thit nghiém, phan tich du bdo, danh .gia, tham dinh chuong
trinh, nghién e\tu cling véi su tham gia cia cac cng chire tre. N§i
dung dao tao cin chu trong viée truyén dat kinh nghiém thuc
tién, chit khéng nén mang tinh 1y thuyét. Co quan nay ciing nén
ma cira réng rii cho su tham gia cia cde chuyén gia tré cia khu
vire tu nhan, Mat mé hinh td chite nhu vay sé cho phép tirng buée
phat trién cac phuong thie dao tao mang tinh chuyén nghiép, va
dap ng tét hon nhu cau clia nha nudc va cla xa hoi.

Pé da dang hoa ngubn daoe tac va cung cp can bd, cd thé mai
cdc chuyén gia c6 ndng lue tham gia thue hién cdc nhiém vu hoat
déng cia nha nudc, edc chuyén gia nay c6 thé khéng ndm trong
ngach eéng chite. Cha truong moi cde chuyén gia khong phai la
eong chide tham gia vao hoat ddng cia ce quan hanh chinh hién
g&p nhitu trd ngai, dic biét litn quan dén viée t§ chic bién ché
cdng chite thanh cac ngach, bac mang tinh ddc quyén, kha nang
san sang nhan nhiém vu cla cdc cong chic gibi dwge tra luong
tr ngin sdch nha nude, su cin thiét phai tén trong nhiing yéu
ciu vé quan ly, tinh dic thit cia b may hanh chinh cia Phap,
su cach biét vé ticn luong gitta céng chite hanh chinh va nhing
ngudi lam trong khu vue tu nhan.

Nhitng tré ngai nay khién rat it nhing lan thi nghiém dugc
thue hién thanh ¢éng, do nhing tinh todn chinh tri trong viée bé
nhiém ngudi vao cac co quan quan trong ciia nha nwéce hodc do du
vi ctla nhitng thét bai trong chinh sach “mé ¢tra ra xa hgi dan sy”.

T4t nhién, ching ta khéng ¢6 tham vong hinh thanh mét nén
cong vu chuyén nghiép, nhung ciing nén chi y dén céc ing c
vién ti bén ngoai trong viée tuyén dung vao cdc chite vu cao cp,
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cac chitc vu ma cho dén nay, ca v& mat phap 1y 1an trén thyc té,
d&u danh cho cdc thanh vién thudc gigi cong vu cao cép, nhat 1a
trong cac linh vyc lién quan dén quan Iy kinh t&, thAm phan, cac
van dé chéu Au va québc té (phuong thite tuyén dung cAn dwoc
quy dinh cu thé).

Ap dung mé hinh nay doi héi phai cs mat su uyén chuyén
trong cach tra lvong. N6i chung, van d tai chinh ciing khéng c6
gi 16n 1Am. Trdi lai, nha nude sé thu hat duoe nhing nguoi da
qua dao tao chu ddo hodc dd c6 nhing kinh nghiém chuyén mén,
dic biét 1a kinh nghiém & nudc ngoai. Déi véi nhing ngudi da
hoat dfng ¢6 hiéu qua trong linh vyc ctia minh, thi nhing dng et
vién dugc tim kiém phai thAm nhudn vé ¥ nghia va vai tro cla
nha nuge, dé tir 6 chAp nhan nhitng sy hy sinh vé tai chinh, di
lai s& duge giao pho nhing trong trach trong bé may nha nuée.
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Kién nghi thir tam

Coi trong ¢dng tac déanh gia, tham dinh

Cong tac danh gid, thdm dinh cac chinh sach ctia nha nuéc cin
duoc coi trong hon nia. Trong nhiing nam téi day vai tro ciia cong
tdc thdm dinh s& dugc dit ra xem xét: hoic 1a sé try thanh mot
hoat dong hanh chinh chinh thitc giéng nhu moi hoat déng hanh
chinh khéc; ho#c 1a sé tré thanh diém méau chét trong khuén khé
hoat déng méi ctia nha nuée vé6i vai trdo 1a nha hoach dinh chién
luge: cong tac danh gia, thAm dinh sé 1a su thé hién ¥ chf cia nha
nudc trong viéc nang cao hiéu qua hoat déng ctia minh, théng qua
viée d4nh gia chit che nhitng két qua thuc té dat duoc, 1ing nghe
¥ kién, nguyén vong, nim b&t nhu ciu cta nguvi dan, didu chinh
nhitng chinh s4ch ciia minh cho phit hop véi tinh hinh nhim dat
hiéu qua cao hon. Viéc coi trong cong tac danh gi4, thdm dinh nhu
1 bién phap khong thé thiéu dwoc trong viéc md rong phan chia
trach nhiém, sé dong gop vao thanh cong cia viée thuc hién chinh
sach phan quyén, nang cao uy tin, tinh phép Iy ciia nha nuéc véi
vai trd 1a nguoi bdo dam cho lgi ich chung.
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Thanh cong, higu qua clia edng tac danh gi4, thadm dinh phu
thude rat nhidu vao s quan tim cia thd tuing.

Uy ban kién nghi mét sb bién phéap sau day:

- Trong cdc du thao luit quan trong, can dua vao cde didu
khodn quy dinh chinh thitc vé cong tic tham dinh, ddnh gis, kbm
theo dé 1a viéc cap cac ngudn kinh phi can thiét cho viée thuc
hién danh gi4, tham dinh.

- H¢ théng cdc co quan mang tinh lién bé hién nay can duoc
tdng cuong, cing cb va tinh gidn.

Dé tranh can tré hoat dong, ¢6 thé quy dinh co quan danh gia,
thdm dinh qudc gia true thude Québc hoi, chd khong truce thuge
chinh phl nhu trudng hop Co quan Téng kiém toan ctia My. Uy
ban cling cho rang néu Qube hii cin cé cic phwong tién cin thibt
dé thyc hién cdc nhiém vu danh gi4, thim dinh, thi chinh phu
ciing phai c6 nhitng phuong tién phi hop, cic co quan trg giip
¢6 thaAm quyén chi déng can thiét dé bao dam chit lwong chuyén
mdn clia cong tdc ddnh gia, thadm dinh, bdo ddm tach hiét gita
thoi diém tién hanh danh gid, tham dinh va thai didm tién hanh
ra quyét dinh. Xét trén khia canh nay, hé théng co quan danh
gi4, thdm dinh hién nay khéng ddp dng duoe yéu clu. Héi dong
thdm dinh khoa hoc déng vai trb 12 ngudi bao ddm chét lugng va
tinh khach quan, doc 1ap clia cong t4c thim dinh,

Theo quan diém clia Uy ban cho ring cdn sia déi, bd sung
nhirng thad tuc da duge p dung tix ndm 1990, Trong giai doan
chudn bi tién hanh céng téc ddnh gia, thAm dinh, Ban thu ky
ctia UY ban lién b v& danh gi4, thdm dinh phai & ngudi ¢b vén
duy nhat cho thd tuéng trong viéc lua chon nhing chinh séch
can dinh gi4, thim dinh. Sau &6, chinh U ban lién b vé danh
gia, thdm dinh s& luya chon cac du 4n, ngudn tai chinh va phuong
thitc thue hién., Hoi déng thdm dinh khoa hoc s& dong vai trd 1a
¢6 vAn cia nhing ngudi chiu trach nhidm d4nh gid, thim dinh
va 1A ngudi xem xét két qua danh gia, thim dinh.

- Can chd frong céng tdc dao tao cdn bd, edng chitc lam viée
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trong Iinh vue danh gia, thim dinh, tit nhién khéng phai voi
tham vong 1a tAt cd nhing ngudi nay déu s& trd thanh cdc
chuyén gia vé d4nh gia, thdm dinh, nhung dé ho hidu duoc loi
ich va tdm quan trong cia cong tac nay va tir d6 biét tan dung
né. Dao tao & day phai chu trong ¢ dao tao co ban va dao tao
boi dudng.
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Kién nghi thir chin

Dat ngudi dan vao vj tri trung tam
clia moi hoat dong clia nha nuéc

Nha nuéc chi thuc su khing dinh duge vai tro chinh dang ctua
minh 1a ngudi bdo dam cho lgi ich chung khi khéng tu coi minh
12 ngudi ném git doc quyén thuc hién vai trd 6. Nha nuéc véi
vai tro la nha hoach dinh chién lugc phai tir bo moi ¥ tuéng 1a
ngudi bao trg cho xa hoi, dat ngudi dan vao vi trf trung tam cta
moi hoat dong ctia minh.

Theo tinh than nay, ban béo céo nhan manh dén mét sé diém
sau day:

- Nha nuéc cin lam t4t ca nhing gi trong pham vi c6 thé dé
huy dong su tham gia ctia xa hoi, tao diéu kién cho nguoi dan
thuc hién duge mét cdch tich cuc vai tro cong dan cia.minh, dic
biét 1a thong qua viéc hd trg cho su phét trién cta céc hiép hei,
céc t6 chire quan chiing.
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- Can nang cao cong téc tim hiéu, hinh thanh tri thic, didu
kién can thiét dé cé thé xay dung dwge nhiing chinh sach ¢6 hiéu
qui, can phai ¢ su tham gia cla tat c cdc tdc nhan xa héi vao
¢bng tac nay. Cong tac hiép thuong khong dwogc chi giéi han vao
cdc vAn d& truéc mit, ma phai tré thanh mét hoat déng chinh
thitc. Bén canh dé, ciing can c6 su thdm dinh cda cac chuyén gia
tir bén ngoai dbi véi chinh quyén.

Viéc phan quyén phai nhim muc dich lam sao cho viée thue
hién cdc chinh s4dch cda nha nude khéng chi la mét su thira hanh
thu dong méa phai duge dién ra mot cach chd déng, co su ling
nghe, nim bat nhu ciu cda céc tdc nhin xa héi, tao ra mét pham
vi quyén chi dong can thiét & c6 thé dua ra duoc nhirng bién
phap thuc hién phi hop.

Trén co s phan tich nhing tdc dong cia cac chinh sach clia
nha nuée, vide danh gia, thdm dinh phai nham diéu chinh nhing
sy lya chon ban d4u cho phi hop véi nhu ciu thue tidn.

Nhitng nguyén tic quy dinh trong Hién chuong v& dich vu
cong phai dwge thye hién nghiém chinh nhiam tao ra su dung hoa
gitta yéu cdu tuén thd nguyén tdc binh ding va yéu cau phai
ling nghe nhu ciu ctia nguwi dan.

Can c6 nhirng bién phap hiru hidu nhdm tdng cudng hidu qua
¢dng tdc théng tin cho nguvi dan & co s&, ling nghe, nidm bt
duge nhitng yéu chu, doi hdi cta ngudi dan. Nhitng bién phép
nay s& bd sung thém cho nhing cd ging da tién hanh trong thai
gian vira qua cuia co quan trung gian, hoa giai.

U¥ ban kién nghi cdc bién phép sau day:

- Cac co quan lanh dao tinh, viing phai céng bé cong khai bdo
cdo tong két hoat ding cia minh: bao gdm bdo cdo téng két hoat
dong hang n&m (viéc céng b céc bao cdo nay duge quy dinh tai
Dao ludt ngay 2-3-1982), va bang phan cdng cong téc gika cac bd
phén trong ¢o quan tinh, viing,

- Thanh lap bé phén phu trdch céng tdc théng tin trong cac co
quan, don vi cdc cap duee phan quyén, theo mé hinh ban thong
tin, tuyén truyén.
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- Lap céc phong tiép dan, nhim gidp céc tinh truéng, ving
trudng trong viéc tiép nhéan, tim hidu ¥ kién clia ngudi dan.

- Phat tridn nhitng thi tuc gidi quyét tranh chép hanh chinh
khéng mang tinh tai phan. V& diém nay, Héi dong tham vin nha
nuée dang tién hanh mét céng trinh nghién cidu chuyén sau, sé
hoan thién trong thoi gian t4i.
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Kién nghi thit muoi

Hoan thién hé thong cac quy dinh
vé quan Iy nha nuéc

Hién nay, chinh cdc nguyén téc co ban hién hanh vé quéan ly
nha nuéc dang 1a nhitng tré luc cho su van hanh cé hiéu qua cua
mét nha nuéc hién dai v6i vai trd 1a nha hoach dinh chién luge.

Trong pham vi quy dinh chung v& quy ché céng vu (nhat la
trong linh vuc d4nh gia, thdm dinh, dé bat, b6 nhiém, xi 1y ky
luat) va 4p dung céc bién phép phin quyén thi tuc giai quyét va
quén 1y tap trung vé ngan sich, thl truéng cac co quan, don vi
phai tré thanh nguoi chiu trach nhiém chinh trong viéc quan ly
don vi hanh chinh d6 trén co s& tén trong nguyén tic binh ding.
Didu nay doi hoi phai phat trién viéc d6i thoai xa hoi.

Tuy nhién, Uy ban nhin manh hai vén dé:

- Viéc lap du todn ngan sédch cho nhiéu ndm la tién dé can
thiét dé nha nuéc, véi vai tro 12 nha hoach dinh chién luge c6 thé
tinh dén nhing muc tiéu trung han va dai han.
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Co quan hanh chinh phai dwge lap du fodn ngan sdch chung
cho nhiéu ndm thé hién thanh nhitng chuong, mue, khoan chi
tiéu ldm twong tng v6i nhing khoan thu dy kién. Didu nay sé cho
phép quan Iy tét hon nhing vAn @8 tai chinh vé trung han, tranh
t4p trung, tich tu quéd vhiéu wu tién gay khé khan cho vigée tim
ngudn ngan séch tai trg, tao ra mot khuén khé chung cho viée ra
cdc quyét dink hang nam. Lap du toan ngan sach cho nhidu nidm
két hop véi quén ly, didu tiét ngan sdch cé hiéu qua (giam chi
ticu trong thoi k¥ khé khan, tich luy trong thoi ky phat trién) sé
g6p phan tranh duge nhitng tdc dong tiéu cyc clia su bién dong
cua tinh hinh,

Trong mdi b§, nganh, cin ning cao edng tdc lap du toan ngin
sach cho nhidu nam théng qua viéc xac dinh muc tiéu va phuong
tién hoat déng cho nhidu ném, dy kién truge nhing bién déng
tinh hinh va c6 nhing khoan dy phdng cin thiét ¢ khéc phuc.

Viée lap dy toén ngén sach cho nhiéu ndm phai duge tién
hanh mét cach ¢6 lua chon. Dy todn ngén sdch cho nhidu ndm
khong 6 tdc dung d6i véi céc khoan chi khéng nhin thiy duge
hay cac khodn chi cin thidt nhung khéng chéc chin tuy theo su
thay déi ctia tinh hinh; trai lai, du toan ngan sich cho nhidu nam
s& rét cAn thibt d6i véi cac khoan chi cé didu kién theo nhing
muyc tiéu chién luge da d8 ra.

Ngeai ra, phai ting cudng trach nhiém cia cde nha quan 1y
trong viée 1ap va thuc hién du todn chi tiéu ngan sdch. Co thé
tién hanh ky két hop déng gitra co quan quén Iy ngan sich va by,
nganh hitu quan, xae dinh rd nhitng mue tiéu can dat duogc trong
giai doan tir 3 dén 4 nim va pham vi chi tiéu ngan sdch dugc
phép. Sau d6, cin tién hanh thdm dinh, danh gid két qua dat
dugce so v6i nhitng muc tidu da dé ra.

- Vidc phan céng, phan cAp nhiém vy, thim quyén cho co
quan, don vi cic cdp, viée xo4 bd su ngan cdch, tach biét gitra cdc
co quan chinh 1a hai wu tién quan trong trong qua trinh hién dai
hoa nha nuéc. Tinh phitc tap gia ting ciia cdu tric nén céng vu
hién nay dbi héi phai coi trong ci hai vén dé nay,
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Do vAy, can phai tiép tuc ¢b ging nhim giam sb lugng cac
ngach cdng chie, phan céng chitc nang, nhiém vy hop 1y, nhép
mdt sb ngach cong chite lam mét, don gian hoé cac cach thite lya
chon céng chue.

Can ting cudbng cdng tac dxo tao, bdi dudng can bd, nang cao
trinh d§ chuyén moén, chuyén nghiép hod, hinh thanh co ché
thudng theo két qua hoat dong.

Can tién hanh thuong luong véi cae t§ chire cong doan nham
xéc dinh nhing ditu kién thuén loi cho vide diéu dong cén bs,
cong chie (nhét 14 gitra cdc co quan trung wong va c4c ¢o quan,
don vi cdc cip duge phan quyén). Pham vi hoat déng clia ¢dc nha
quéan ly hanh chinh dan su can phai dirge md rong dé ho cé thé
duge didu dong dén 1am vidce tai cdc co quan, don vi cac cap duge
phan quyén.

0 cac chp duge phan quyén, cAn tién hanh hop nhit mot sb
ngach cong chie d8 tao ra mft ngach c6 quy ché chung, tham chi
c6 thé tao ra ngach cong chite lién bd, lién sé.
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Két luan

Cac van dé vé phuong phap luan

Pé xay dung duoc mét nha nuée véi vai tro 1a nha hoach dinh
chién luge, ngudi bao dam cho lgi ich chung ddi hi phéi ¢é thai
gian. Can phai tién hanh dan ting bude, d6i méi co ché hoat
déng (nhét 14 viéc nang cao ebng tdc tim hifu, hinh thanh tri
thite chién lugc va eéng tac danh gid, tham dinh), cii té co ciu,
stra d6i, bd sung nhing quy pham phap luat didu chinh hoat
d6ng quéan 1y nha nudc cho phu hop; mbi tién b dat dugc trong
linh vire nay sé ¢6 tdc dong thdc ddy dbi véi cac linh vue khic,
Tai mdi giai doan déu phéi chii trong céng tde dénh gid, thAm
dinh nhitng két qua dat duoc.

Tuy nhién, d& bdo dam thanh céng cin tuin thi ba diéu kién.

Ling nghe y kién cia ngudoi dan. Day la vén d8 mAu chét.
Trong ban béo cdo nay da nhidu 1in nhin manh dén diém nay.
Céng cude hién dai hod nha nude chi ¢é ¥ nghia néu né duoe thue
hién la @& phuc vu lgi ich clia nguii dan. Viée hién dai hod nha
nude chi c6 thé thue hién duoe ndu cé sy tham gia clia ngudi dan.
Phan tich, giai quyét cdc van dé trén co sé quan diém eda ngui
dan, huy déng su tham gia tich cuc cia ngudi dén vao viéc hoach
dinh, xay dung chinh sach ctia nha nwéc, vio hoat déng cla céc
co quan nha nuée, cing ngusi dan dénh gia két qua hoat déng
¢ia nha nude, d6 chinh 1a nhing quy tic vang cho mét chinh
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sach hién dai hod nha nwéc, cho vige hinh thanh mét hé théng
dao dic nghé nghiép céng chue.

Phét huy hét tiém ning tri tué cua déi ngid cong chite. Cac céng
chitc ddc biét quan tam dén van d& ddi méi co ché hoat déng cla
nha nuée: ¥ nghia ciing nhu l¢i {ch ciia cdng viée hang ngay cia
ho phuy thude vao cong cude nay. Tuy nhién, trong doi ngd céng
chide van phé bién tam Iy chung nghi ngo vé su thanh cong cia
cong cude nay. Lam cdch ndo dé cdc can b, céng chie nha nuse
tham gia tich cue vao cong cudc ddi méi, hién dai hoa nha nude ?

Van dé “tac dung phén hdi etia cong cude hién dai hoa” déng
mot vai tro quyét dinh. Su quan tam mang tinh ¢4 nhan khéng
phai la mét cau tra loi phu hgp: khéng chi & Phap ma & Anh va
mét sé nuée khac thuge Té chite hop tdc va phat tridn kinh té
chau Au (OCDE) hién dang ¢b gang trong viéc hién dai hoa nha
nude, ngudi ta nbhan thiy réng tac dung phan hdi mang tinh cé
nhan cia hién dai hod chi c6 tdc dong tidu cuc dén hiéu qua hoat
dong cita ca tap thé. Y tudng v& mot téc dung phan hdi tap thé
da duege nhiéu ¥ kién huéng wng trong cude hop Chinb phi ngay
11-6-1990. Nhu vay, cAn phéi ciing véi cdc t6 chife cong doan xdce
dinh phuong thiic hiéu qua nhit nhim st dung mét phéan
nhitng khodn tiét kiém chi phi quan ly d€ trich thudng cho cdn
bé, céng chire.

Tuy nhién, cdch 1am nay cling c6 mét s6 han ché: hidu qua xa
héi tang nhung khong cé sy hé trg ngan sach di kem. Do vay, cin
chii y déc biét dén van d& d6i thoai xa hoi. Se rat nghich 1y néu
nhu nha nude cb ging trong viée ling nghe ¥ kién clia ngudi dan,
ciing ngudi dan tim hiéu, hinh thanh tri thue chién luge, ma lai
khéng tan dung chinh nhitng tri thitc ciia cdn b, cong chie cila
minh, ldng nghe nhing ¥ kién, d& xuit cta ho. Vén dé& hiép
thuong, thuong lugng c6 vai trd quan trong trong tit ¢4 cac linh
vuc, bdi nhiing cai cach dang tién hanh khéng chi lién quan dén
chu trdc, tht tuc truyén théng cla nha nuée ma dang va sé dit
ra rat nhidu vin d2 cho cac té chitc cong doan, cho hinh anh cia
nha nude voi tu cach 14 ngudi sit dung lao déng, theo logic t8

B TONG UY BAN KE HOACH




chite tap trung vé trung wong va theo nganh doc.

Dao tao cing 12 mét védn 48 quan trong trong viée huy dong
tiém ning tri tug. Cong cude hién dai hos s& khéng thé thanh
cong néu khong di kem véi vide ting cuong céng tac dao tao. Cho
dii hién dai hod dén mitc ndo, ap dung ky thuit tin hoc mdi,
chuyén giao thim quyén cho cdc co quan, don vi, ddi méi, don
gian hod thi tuc, 4p dung cde phuong phdp méi trong viée hoach
dinh, xay dung chinh sach cia nha nuge, néu khong cé mét sy
chuan bi, phéi hop giira cdc can b, cong chiie ¢6 lién quan, néu
khéng ¢6 sy dao tao tir trude nhim thich nghi véi sy thay déi, thi
ciing s& khong din dén nhirng két qua mong muén.

Da dén hic can nghién iy, suy nghi vé mot gidi phap téng thé
cho vén d& dao tao co bdn va dao tao bdi dudng cho cac cdng chite
cao cAp (néu nhu mubn cic cing chitc nay trd thanh nhing nha
quan 1y thue sy trong mét nha nuwée tuong lai voi vai tro 1a nha
hoach dinh chién luge, nhing t4c nhan chd yéu cho qué trinh
thay d8i), vé nhing phuong tién cin thiét cho viéc da dang hoa
d6i ngdl nhitng nguwi ra quyét dinh quan 1y.

Su quan tam cda chinh phi. Cong cude hién dai hed nha nuéc
can phai nhan duge sy quan tam cla cdc co quan cip bd, phu
trach cong vu theo sy uy quyén eia thd twéng, nhdm khuyén
khich, thic ddy, phéi hop va theo doi hoat dong.

Tuy nhién, didu nay vin chua dd. Thii twdng duong nhiém va
cac thi tuéng tidp theo phai coi cong cude hién dai hod nha nwée
la mot néi dung wu tién trong hoat dong cta chinh phi, can
thudng xuyén tham khao § kién clia Quéc héi va cong luan.
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Phu luc




Y kién cha Céng doan dan chii lao déng Phap
(CFDT)

Nhén thie duge tAm quan trong cla hoat déng dich vu ¢fng
trong xa hoi ngay nay, CFDT rat Gng h céng cudc hién dai hoa
hoat ddng nay, coi d6 1a phwong tién nang cao hidu qud va ting
cutng tinh phap 1y, Sy ting hd nay cda CFDT ¢4 thé hién théng
qua su tham gia tich cyc vho cdc cude thao luan nhim xiy dung
Ké hoach 1an thi mudi ¢cing nhu vao viée thue hidn Ké hoach
nay vdi chinh séch hién dai hod duoc tién hanh trong sy tuan
thi nguyén tic hidp thuong, thuong luong.

Uy ban xfy dung K& hoach lan thi mudi mdt ¢6 nhiém vu
nghién ey, suy nghi vé vai tro clia nha nude trong tuong lai,

Déay 1a mét viée lam cén thiét, nhdm d8i méi pham vi c¢ling
nhw phueng phép hoat déng cta nha nuée trude nhu cau cia qua
trinh hoi nhdp chan Au, thwe hién chinh sach phan quyén, xu
hwdng qubc té hod giao luu trao ddi, nhitng bién d6i vé vin ho4,
ty 18 thit nghiép gia téng.

CFDT cho rang béi cAnh méi nay khong dwoe dan dén su suy
gidm vai trd cia nha nwde va hoat dong dich vu eéng. Trai lai, nha
nu6e phai cé vai tro 16n hon, véi nhitng trach nhiém ning né hon,
la eu s& cho viée tao dung lai uy tin, tinh phap 1y trong qud trinh
ddi mai.
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Trach nhiém dau tién 14 thuc hién cdc chite ning thude vé chii
quyén quéc gia, gén lién voi su ton tai cia nha nuée. Tinh phap
1§, uy tin ctia nha nude phu thude rdt nhidu vao kha ning cla
nha nudc trong viée bio dam ton trong phédp luat, sy van hanh
ctia nén dan chy, bdo ddm an ninh va bao dam loi ich chung.
Nhung chinh viéc thuc higén nhing nhiém vu nay thuong la cha
d& chinh cho su chi trich tir phia du luan xa héi.

Trach nhiém thi hai la thic ddy hién dai hoa dAt nuéc trong
cdc mat kinh t&, xa hoi, 1a didu kién khong thé thiéu duge dé lam
chi dugc tinh hinh, bao ddm thuc hién ¢é hiéu qua qud trinh héi
nhép chau Au. Co 50 ha thng, dao tao, y té, van hoa d6 1a nhitng
yéu tb tao nén tinh hap dén, sitc canh tranh ciia mét dit nuée,
1a didu kién bao dam cong bing, su ghn két trong xa hoi.

Dé bao dam cdng bang, su gin két xa hoi, nha nude can chi
trong thuc hién cdc chinh sach xa héi, day nghé, tao viéc lam,
quy hoach lanh thé, chéng d6i nghto, bin cing hod trong xa hai,
nhitng van d8 hién dang tré thanh nhitng nhiém vy hang dau
cliia nha nudc,

Mit khae, CFDT cho réng hién dai hod nha nuée ddi hdi phai
d6i méi sau shc mbi quan hé gita nha nudc véi cac tac nhan
khéc, d6i méi phuong thite hoat dng, co cAu t§ chite va co ché
quan ly.

Khéi phue, ting cudng cic nguyén tic hoat dong dan chi va
val tro cht ding coa nguoi dén 14 mét trong nhitng muc tiéu
quan trong. Nha nuéc phai biét phat huy vai trd cia cic tac nhan
khac nhau trong x& héi, thira nhan vi trf ciia ho nhw 1a dbi trong
v&i quyén lire eiia nha nude, hinh thanh nhing thi tuc ban hanh
quyét dinh dua trén co ché hiép thuong, throng lugng. Viéc nang
cao kha néng nim bit, tim hiéu thue té, tinh thich ddng cia cac
quyét dinh duoc ban hanh, nang cao trach nhiém cta cdc tdc
nhan trong viéc bao dam loi ich chung phu thudc rat nhidu vao
cdng tac nay.

Can néng cao chat luong cong tac danh gid, thdm dinh nhing
chinh sich clia nha nudc. Tranh viée ti thAm dinh, danh gid theo

144 " . .
S 7ONG UY BAN KE HOACH




¥ chl quan, 4p dung cdc bién phap, thd tuc ddnh gia, thdm dinh
d6c lap mang tinh khach quan, khoa hoc, hién chiing.

Dua ra nhiing giai phap chién luoe, thye hién phan quyén,
bao dam su phéi hop théng nhit gita cic co quan trong hoat
dong hang ngay, theo ching t6i la nhitng dinh hwéng quan trong
trong vide td chic lai cac co quan quén 1y hanh chinh.

Cén téng cubng trach nhiém ciia cdc co quan, don vi trong
hoat déng quan 1y, d4c biét 12 quan I¥ nguén nhéan luc. Ting
cudmg co ché dbi thoai, co ché ky két hop déng s& 13 nhitng bao
dam cho su thay ddi ¢6 hiéu qua trong pham vi quy ché chung
cla hoat ding cbéng vu.

Nbi dung ban bdo cdo téng két cta Uy ban “Nha nuée, nén
hanh chinh nha nuée va dich vu cong trude ngudng cka nim
2000” hoan todn dap d¥ng dugc nhirng mong doi cta CFDT trén
c¢ 8¢ nhing gid tri chung, hinh thanh mét du 4n xdy dung mot
vha nuéc can bing hon va tham vong hon, khdi phuc lai uy tin,
tinh phap Iy trude con mit cia ngubi dan va cde cong chuc.

Mubi dé nghi trinh bay trong ban béo cao ching t6 Uy ban da
tién hanh cong viée mét cach hét site cong phu. Trong mudi kién
nghi d6, khong phai la ching t6i déng tinh véi tit ca, dic bidt 1a
nhirng kién nghi lién quan dén tuong lai cla co quan lap ké
hoach, té chite quan 1 hanh chinh lanh thd, tuy nhién, d6 s& la
nhitng ggi ¥ cho viée thdo ludn, nghién ey, phéan tich vé nhing
van d& co ban nhét.

Nhin chung, ban béo cdo nay phan anh chit luong va hiéu
qua cong viée ma Uy ban da tién hanh, ching to sy quan tam 1on
dén cong tac lap ké hoach, ching td rang két qua cta qud trinh
suy nghi, nghién ciu, thaoe luin, hiép thuong, thuong lugng gica
cac tdc nhan da chiéu bao giv ciing tbt hon, dwge wa chudng hon
so v6i cong viée thudn tuy do cic chuyén gia tién hanh.

Y kién clia Céng doan lao déng Co doc (CFTC)

Qu4 trinh xAy dung Lién minh chau Au va viée thuce hién
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chinh sach phan quyén dbi hdi phai d6i méi nha nudc cho phu
hgp véi tinh hinh méi. CFTC, t§ chitc cong doan cia ngudi lao
déng rit quan tdm dén vén dé nay va trong pham vi c6 thé sé cé
ging déng gop trong pham vi ¢6 thé vao cong cude do.

CFTC ting hé nguyén tie nha nuée trung wong ndm nhing
nhiém vu co ban, con cdc nhiém vu khac phan quyén cho chinh
quyén céc cAp, tuy nhién, can phat trién hon nita nguyén tic nay
nhim tao diéu kién thuén loi cho méi quan hé trong khuén khé
Lién minh chau Au v& méi quan hé gitta nha nudc v6i cdc vung.

Nguyén tic bd trg trén phai gop phin nang cao trach nhiém
ctia chinh quyén cdc cip & nhirng mic &6 phd hap, cho phep mbi
nguti déu gitt ding vai trd cia minh.

CFTC nhan manh dén vai trdo mang tinh x4 héi clia céc doanh
nghiép nha nuéc. Day ciing chinh la nhiém vu cia CFTC. S& rit
dang tiéc néu nhu cdc can bg, cong chite d8u cho ring nha nude
chi giéng nhu mét dang doanh nghiép tu. Nha nuéc ¢6 nhitng dic
thu riéng. Nhiém vu cha nha nudce khong chi dirng lai & viée giai
quyét méi quan hé kinh té gia mdt vai ¢4 nhsn, ma phai lam
sao cho moi céng din déu duwoc it dung cde dich vu céng trong
moi linh vye. Cin phai hién dai hod mét sé hoat déng dich vy
cong nhu gido duc, tu phéap...

Van dé viéc 1am duoc nghién ctu trong khuén khé hoat dong
cia mét uy ban khac. CFTC s& déng gép tich cue vao vide 1ap bdo
cdo nghién ciu, phéan tich v& vAn dé nay.

Nha nuéc phai tuyén chon can bg, cong chitc ctia minh & moi
cip d6, dong thoi tang cudng cong tac dao tao can bo dé bit kip
nhing nhu ciu cda si phat trién xi héi. Day chinh 1a mét ly do
trong s6 nhidu 1y do khéc khién CFTC ky két mot thod thuén
khung véi nganh eong vu v& vin d& dao tao.

Nha nude ean phai duge quin 1y mét cach ¢o hiéu qud hon.

Viée phat trién va thue hién co ché dénh gid, thdm dinh chinh
Ia mot tién bj dang ké trong phuong thie hoat déng cia nha
nudec.
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Co cAu cac co quan cta chinh pht cin phai dwoe t§ chite lai
cho hop 1y hon. Cén phat trién phuong thic hoat déng lién bg.

FGF-CFTC cho ring viée héi nhap chau Au sé 1a yéu té thuan
lgi cho sy tién b vé kinh té, xa hoi va viin hoa, tao didu kién
thuén lgi cho céng dan Lién minh chéu Au tham gia vio nén cong
vu trén co sd ¢b di ¢b lal.

CFTC cho réng cdch lam hiéu qua va thanh cong nhét 14 phai
dua trén su thuong lugng, hiép thuong rong rai gita dai dién
ctia tit ¢ cdc thanh phan ¢6 lién quan.

Viéc hién dai hod nha nuéc phai tré thanh mét phwong tién
gop phan ning cao hidu qué hoat déng dich vu cdng. Muc tiéu nay
sé chi dat dugc néu co su thong tin tot hon gitta tht ca cde cip.

Y kién clia Cong doan vién chic (CFE-CGC)

Nhirng kién nghi cta Uy ban déu nhdm muc tiéu tinh giin bo
may chc ¢g quan trung weng, phan chia r6 rang, 6n dinh tham
quyén, quyén han gifta céc co quan nay, bao dam tinh lién tuc
trong hoat déng, thire hién chinh sach phan quyén nhdm lam cho
nha nudce gén véi thue tidn cba co s& hon: CFE-CGC rat Gng hé céc
kién nghi nay - cac kién nghi ¢6 tic dung ning cao hiéu qua hoat
ddng cia nha nuée, phuc vu tét hon quyén, lei ich cla ngubdi dan.
& day can nhan manh dén hai diém lién quan dén yéu t6 con nguui:

- Dgi ngti, edn bj ¢dng chife: moi mé hinh té chite du trén 1§
thuyét c6 duge thiét ké hay dén dau di nita, thi ciing chi ¢6 thé
duge ap dung vao thue té va phat huy duge hiéu qua mong mudn
khi cé su tham gia cla nhing con ngudi cu thé - nhitng ngudi
chiu trach nhiém thuc hién nhing hoat déng pht hop nham dat
duoc nhitng muc tidu dé ra. Nhin xét nay khéng chi diing déi véi
cac doanh nghiép ma con ding d6i véi cac co quan hanh chinh,
la cdc co quan chuyén san xuét céc dich vu lién quan rat nhidu
dén yéu tb con ngudi.

- Nguoi dan: co quan hanh chinh can chd trong tim hiéu tinh
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hinh thue té, truc tiép ling nghe ¥ kién cda nguii dan va cia céc
t4c nhén xa héi. Can tranh 1& thudc vao cdi goi la du ludn xa héi
duge truyén dat théng qua cdce phuong tién thong tin dai ching,
thuomg khéng chic chin, hay thay ddi, d& din dén nhing dénh
gid sai lAm v6i hé qua 12 dua ra nhirng quyét dinh v§i va, khong
phi hop.

CFE-CGC cho rang trong béi canh khiing hoang kinh té hién
nay, chinh quyén can phai chd trong viée ning cao sitc san xuat
dé dung hoa gitra doi hdi vé chét lugng dich vu, chi phi va déng
co lam viée cua d61 ngil edn bd, nhan vién.

Y kién cGa Tong cong doan lao déng (CGT)

Do hiu qué cda cuge khing hoang kinh t&, xa hi, hién nay
trong xa hoi phdt sinh nhiéu vén d2 quan trong cAn phai giai
quyét: su ran mit trong x& hoi, tinh trang thit nghiép gia téng,
nan ngheo déi, ban ciing ho4, t4i pham, ma tuy, chit lugng cuic
sbng suy gidm, 8 nhidm méi trudng...

Nhitng van d& trén din dén mot tinh hinh 1a moi ting 16p
trong xa hoi, & mitc 46 khac nhau, déu cin dén su tro gitp xa héi,
can dén nhitng dich vu cong ¢6 chit luong dé bio dam nhing nhu
cau trude mit ciing nhu huong t6i tuong lai xa hon cho gia dinh
minh,

Cufc cach mang thong tin, sy phat trién cia khoa hoe, cong
nghé lam xuét hién nhing nhu ciu méi ddi hdi phai ¢6 su thoa
mén vé kinh té, x4 héi tr phia nha nuée, tao déng luc cho sy
phat trién kinh t&, bao ddm déc 1ap dan toe trong khudn khé hop
tac chau Au va trén toan thé gidi.

Cac co quan hanh chinh nha nuée, cic té chite dich vu eéng
déng mét vai trd quan trong trong viéc thue hién cdc chinh sach
kinh t&, xa hoi.

Ké hoach 1an thi mudi ¢6 muc dich nang cao hidu qua hoat
d6ng cda nén hanh chinh va dich vu c¢ong thong qua cdng cudc
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hién dai ho4. Hoat déng dich vu cé 14i theo nhitng tiéu chuén cia
khu vue tu nhan dwoc coi la yéu té chit dao ctia mdt méi truong
kinh doanh trong bbi canh xay dung thi trudng noi dia chau Ay,
tudn theo quy luét cua thi trurong, canh tranh.

Téng két viéc thue hién Ké hoach 1an tht mubi cho thiy cude
khung hoing vé hiéu qua hoat déng dich vu c¢éng va cta nén
hanh chinh khéng nhing khéng giam di ma con cd xu huing
ting 1én.

K& hoach 1an tha mudi mét cho thdy xu hudng khing hoang
nay s con tiép tue, doi hdi phai tim kidm nhing gidi phdp mang
tinh thé ché, cai cdch nén hanh chinh, gidm s luong céc bé...

Dinh huéng d8i méi, hién dai hoa dich vu céng va nén hanh
chinh trong thoi gian t6i dbi hdi phai tiép tuc thue hién chinh
sach giam chi phf hoat ddng, dic bigt I1a chi phf vé luong, tiét
kiém nguén ngin sach danh cho viéc khic phuc hiu qua suy
thodi kinh té.

Tuy nhién, chinh sich nay c6 diém han ché 1a s& 1am trdm
trong thém cudc khing hodng vé hiéu qua hoat déng dich vu
céng, lam cho 461 ngii ¢dn bg, cong chic gidm dong co lam viée,
lam cho ngudi dan khéng duge thoa man.

Co quan quan 1y hanh chinh va cdc co quan dich vu c¢éng phai
tinh dén nhing sy bién chuyén cia xa héi, khong thé tiép tuc té
chuc, hoat déng nhu trudc day duge nia.

Tuy nhién, td chic, hoat dng clia cdc co quan quan 1y hanh
chinh, ¢4c co quan dich vu céng géin véi dic thi ctia lich st xa hoi
nudc Phap, clia truyén théng van hod va nhiing thanh tuu xa hai
da dat duoc, trude nhing thach thie hién nay, dang tré thanh
nhirng yéu t§ mang dam truyén thing doan két va tién bg xa hoi.

Ngudi dan rit quan tdm dén dich vu céng.

Viéc hién dai hod dich vu cong va nén hanh chinh phai nham
ning cao hidu qua x4 hdi va tao ra viéc lam.

Tao ra viée lam trong va ngoai dich vu cdng. Cé rat nhidu vi
du vé vAn dé nay.
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S gia di cla ngudi dan Phap cling véi cae van dé xa hdi dang
doi hoi phai cé nhing quan niém méi vé tinh doan két va lgi ich
chung, phat trién dich vy céng, tao viée lam, ting cudmng hop tac
gitta cdc co quan nha nudc, cac hsi doan, t4 chite xa héi va khu
vire tu nhan.

Tinh hinh ciing twong tw nhu vay trong linh vuc méi trutmng.

Béo dam an ninh, dich vu giao duc, tu phép cin phai duoc
chi trong dac hiét, bdi day la cac yéu té déng vai tro quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua, ning luc san xuAt, kinh doanh cia
doanh nghiép.

Tuy nhién, vin && dit ra & day khéng phéi 1a wu tién phdt
trién déi véi mot co quan, don vi cu thé nao. Céc co quan, don
vi déu ¢6 mdi quan he tuong hd, tde ding 1an nhau, néu chy
trong co quan, don vi nay ma coi nhe co quan, don vi kia thi
déu dan dén ha qua 12 lam gidm hiéu qua hoat déng cda toan
hé théng.

Céng cuge hién dai hod phai nhiam muc dich 1am cho co quan
hanh chinh hiéu rd hon, gan giti hen, dap ung tét hon nhu ciu
cia nguoi dan.

CGT rat Gng hé chinh sdch phan quyén, mic da chinh sdch
nay cing c¢6 nhirng han ché nhéat dinh, nhung bén canh dé ciing
cam két s& phéi hop chat che véi tit ca cac bén ¢ lién quan,
cbng chite, nguoi dén, dai bidu dan a, cac hoi doan, t§ chite xa
héi, cac dbi tac kinh té, nham thuc hién mét chinh sach phan
quyén dan chi.

Chinh sach phan quyén nay phai nhdm muc dich:

- Giai phéng ning lyc, tiém ning sang tao ctia tat cd moi
nguoi ;

- Xay dung cdc tiéu chuin quan ly mém déo, bdo dam tinh
tu chil nhdm dap wng nhanh nhét nhitng nhu ciu da dang cia
xd hoi, trén co s& tén trong nhing nguyén tic hoat dong dich
vu cbng, tn trong quy ché hoat ddéng cua céc co quan, don vi,
cong chuc ;
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- Dan chit hod hoat déng clia céc co quan, don vi, tao diéu kién
cho can bd, nhan vién duge tham gia quan 1y co quan, don vi. Can
md réng quyén han, nhiém vu, vai tro clia cic co quan cé thanh
phan dai dién ngang quyén nhau;

CGT cho rang viéc dan chid héa hoat déng etia co quan, don vi
ciing ddi hoi phai tao didu kién cho su can thiép cta ngudi dan.

V& khia canh nay, cin thanh lap cdc Uy ban dich vu cong
thanh phin goém cédc dai bidu d&n cif trung wong va dia phuong,
cac hoi doan, t6 chive xa hoi, cae dbi téc kinh té, cac t8 chite céng,
doan, cac dai dién ciia nha nwée, ¢b trach nhigém thao luan vé cac
vAn d8 xa hoi, vé cdc phuong tién cin thidt cho vite gial quyét cace
van dé nay, danh gid, tham dinh hiéu qui céc quyét dinh dugc
ban hanh, dua ra nhitng stta déi, bé sung can thiét trong té chite,
hoat dong cia cdc co guan, don vi ...

Viéc hién dai hod nha nuée ciing phai thé hién qua viée khéing
dinh vai trb xa héi cia d6i ngd c4n by, nhan vién:

- Nang cao nang lye chuyén mén, tay nghe, tra luong tuong
xung véi sy dong gop ;

- Phat trién dao tao chuyén mén véi thai gian va chét lugng
phi hop ;

- Cin dap ¥ng nhing nguyén vong, bao dam nhing quyén
mai cho can bd, nhan vién trude ngudng cira nam 2000, thé hién
béng nhing bae dam tap thé duoc xay dung trén co sd-nhing
nguyén téc dan chit cia quy ché chung.

Nhitng bdo dam dan chd & day khong phai theo kidu dong
nhét hod ma phai tinh dén dac diém c4 nhan, 4p dung mét cach
da dang dé thich wng voi nhitng diéu kién khac nhau clia vige
thae hién nhiém vy.

Chinh nhitng bao dam tap thé nay s& gép phin tao ra quy ché

d6c 1ap cho cde cong chite, su binh ding cho cong dan va chét
lugng dich vu cong.
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Y ki€n ciia Téng lién doan vién chic ty do
(FGAF)

Ching téi rat déng tinh véi nhing phén tich trong ban bao
¢do do Uy ban “Nha nuéc” dwa ra, tir d6 c6 thé rit ra dugc nhidu
v kién va két luan, ddc biét 1a su cin thiét phai x&y.dung mét
nha nuée vi vai tro 13 nha hoach dinh chién luge, thue hién dich
vu ¢dng hiéu qua hon.

Sir cAn thiét nay da dugc thé hién thong qua mudi kién nghi
cu thé, trong d6 ching toi thiy ring ¢6 mét sé kién nghi khong
hin & phi hop 1am.

Chang han nhu kién nghi gidm vai trd chinh tri cta céc co
quan quan 1y hanh chinh, dé cic co quan nay tap trung vao chice
ning hoach dinh chién luge, trong khi dé chién luge dua ra lai
mang ning tinh chinh tri; ching téi cho ring can phai nhén
manh hon nita khia canh nay trong vai tro cia chinh phu,

Phai cong nhan mét thue té 12 hién nay ¢6 su phén cong trach
nhi¢m khéng rp rang giiga viin phbng bd va cde vu, cyc khéc cla
hd va dang dat ra nhiéu van d& vé hoat déng. Tuy nhién, giai
phap tét hon & day 6 18 1a x4c dmh ro rang hon nhiém vu cda
méi co quan nay.

Chung t6i cho réng kién nghi dua ra chua cho phép gidi quyét
trigt @€ vin d¢, hinh thanh nén mét hé théng phan chia trach
nhiém theo kidu Anh-M¥.

88 rét kho co thé bio dam duge sy trung 1ap clia céc nha
hoach dinh chién luge chuyén nghi¢p va dé din dén nguy co lam
dung khia canh ky tri.

M4t khéc, chung t6i khéng nghi ring viée gidm sé lugng b
trudng va quéc vu khanh 6 thé gop phin té chite hop 1y hon cac
0 quan cta chinh phi, Hon nita bién phdp nay cung voi bién
phép gidm vai trb cia cdc co quan vin phong b s& lam ting
thém nguy co chéch huéng, lam dung ky tri nhu da néu trén.

Phan 16n cac kién nghi dua ra déu nhim vao gidi céng chic
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cao cip, tua nhu cho ring céc cong chic cao ¢ap la cac tdc nhan
duy nhét ctia mét nha nude véi vai trd 1a nha hoach dinh chién
luge.

Chiing t4i cho réng cin phai nhin manh hon nta vai tro
chinh tri ¢da bd may hanh chinh. Ching tdi ung hd cdc muc tiéu
vé té chite hop 1§ cac co quan cia chinh phi, nhung phai ¢6 mot
cach lam khéc.

Viée xay dung chinh sach ciia nha nudc ddi héi phai c6 thoi
gian. Ding la sy khing dn dinh trong co cdu t8 chic cla céc bd
la y&u tb 1am gidm hiéu qua hoat ddng. Tuy nhién, khong thé giai
quyét van @& nay chi béing viéc hinh thanh quy ché thudng truc
cho cac cong chite cao cAp.

Didu cin xem xét lai & day co lé chinh 12 ban chat t§ chie hé
théng chinh tri cia nuée Phap. Nhung ban béo cso da khong dé
cap vAn d& nay (n6 vuot qua pham vi nhiém vu giae cho U ban
cda chiing téi). Tuy nhién, ching t6i cho ring khéng th& & mai
theo huéng suy nghi nay.

Y kién cla lyc lugng cong nhan (FO)

Céc kién nghi ciia hai U¥ ban, Uy ban “Nha nuéc” va U)"J ban
“Phan quyén” khéng thé xem xét tdch rdi nhau. Do vay, can cb
mét s danh gia tong quan vé cac kién nghi nay.

Céc kién nghi néu ra trong hai ban béo céo phai duge dat
trong béi canh ctta Lién minh chau Au va clia nuée Phap dé c6
thé xdc dinh duge hé qua ciing nhu muc dich cin dat duge.

Céc kién nghi nay khong chi thuin tuy nhim cai t§ co cAu t6
chite ciia nha nudc ma con nhim dua ra mét quan niém mdi vé
nha nuéc trong khuén khd xay dung Lién minh chau Au.

Nguyén tic phu trg quy dinh trong Hiép wée Maastricht cb
thé ¢6 nhidu cach hidu khac nhau. Cé ngudi cho ring d6 la mét
chét chin ngén cin moi ¥ tudng xay dung mét Lién minh chau
Au theo huéng tap quyén. C6 ngudi thi lai cho rdng nguyén téc
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dé s& 1a mot dong Iwc tao diéu kién cho Lién minh chéu Au c6 thé
can thidp vao moi linh vue.

Moi nguoi déu thira nhan ¥ nghia khéng ro rang ctta nguyén
tic nay. Ngay chinh Hoi dong chau Au ciing phai tim kiém mét
cach hidu cho minh.

1. Ai s€ 12 ngudi quyét dinh ? Uy ban chau Au hay Toa
an cong Iy chau Au ?
Nguyén tie phu tro vén phai duoc 4p dung, béi vi xét theo 1ap

truimg clia nuée Anh, thi khéng thé xay dung Lién minh chau Au
theo mé hinh mét nha nuée lién bang.

Hsi déng chau Au hop tai Birmingham, trong mét thong cdo
ra ngay 16-10-1992 d4a thra nhéan ring:

“Khai niém phu trg khéng phai 1 mdt khai niém dé van dung
nhu moi ngudi thutmg nghi, vi ba Iy do sau day:

1. Chiing ta khéng phai dang séng trong mot hé théng lién
bang, trong khi d6 nguyén tic phu tro lai thutng hay ap dung
trong cac hé théng lién bang.

2. Khéng c6 mét sy phan dinh thAm quyén mang tinh phap 1§

3. Khéng thé lap danh sich liét ké cac thidm quyén, bdi Hiép
wéc quy dinh dong thii cd muc tidu va thim quyén”.

Nhu vay, nguyén tic phu tro 1a mét nguyén tic duoe 4p dung
trong cac hé théng lién bang, s& dwge ap dung trong mot hé théng
khéng phai la lién bang, béi ching ta khéng xady dung Lién minh
chau Au theo mé hinh lién bang.

Day c6 vé nhu 1a mt nghich 1y dit ra ddi vai K& hoach 1an thi
mudi mét, bdi bit bude phai gidi quyét nhiing vin d& it ra tir
qué trinh xiy dung Lién minh chau Au:

- Xay dung mét chau Au theo nguyén tic phu trg ?
- M6t chau Au lién bang ctta cdc qubc gia thanh vién ?

- M6t chiu Au lién bang cla céc ving ?
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- M6t chau Au lidn bang va phu trg ?

- Mot ché d¢ lién bang hén hop gita chau Au va Phap ?

Tuy nhién, U ban “Nha nuwéc” d¢ cap viée giai quyét vin dd
“tinh phdp Iy méi ciia nha nuée va quén Iy nha nude. Sie canh
tranh ciia nén kinh té, cong bidng xa héi va sir gén két trong xa
h¢i doi héi phdi x3y dyng mét nha nuée véi vai tro 1a nguoi bao
dam lgi ich chung, bdo ddm tinh doan két. Su bio dém nay
khéng thé dirge thuc hign voi tu cdch 1a nguoi bdo tro: né doi hoi
hoat dong quédn Iy cta nha nuée phai dura trén co sé su chia sé
hiéu biét, tri thic, nha nude phai chifng té kha ndng cda minh
trong viéc hoach dinh ra cdc chién lrgc thuc thu. Hoat déng qudn
Iy cia nha nudc ciing phai duge thue hién trén co s6 cé su chia
sé vgi cdc tdc nhan khdc d€ bao ddm can thiép & mite d§ thich
hop: chia sé cung v6i Lién minh chdu Au, trén co sé tuan thi
chét ché nguyén tdc phu tre; chia sé véi cdc co quan chinh quyén
dia phuong, trén co s¢ bdo dém mé hinh nha nuée don nhit”,

Néi dung bén b&o cdo da khing dinh phuong huéng nay caa
Uy ban: “Xay dung mot kich ban thit ba nhim tao ra mét tinh
phdp Iy madi, mét vi tri méi cho nha nude.

Nhitng thdch thifc vé canh tranh kinh té toan cdu, nhing
nguy co ran mitt trong xa h¢i doi héi nha nude phéi thue hién cé
hiéu qué vai tro cia minh la ngwoi didu tiét doi séng kinh té xai
hoi, ngudi cung cap dich vu céng.

D& hoat déng quan 1y cida nha nude duwec giéi han & mic dé
hop Iy, nha nudc phdi thue hign cde hoat déng dé trong su chia
sé vdi cdc tac nhén khéc: chia sé vdi Lién minh chau Au, doi hoi
nha nudc phai c¢6 mét y chi chinh tri manh mé va chia sé vdi cdc
co quan chinh quyén dia phuong, trén co s& bdo ddm mé hinh
nha nuée don nhat”,

Nhu vy, mé hinh nha nuwéc don nhét mét 1an nixa lai duge
khing dinh lai, tuy nhién, phai nhan thiy ring Uy ban dua ra
dé nghi xem xét lai dao luat vé quan Iy hanh chinh lanh thé va
Hién chwong vé phan quyén nhim “tdch biét pham vi lanh thd
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dai dién cia nha nuéc va pham vi lanh thé thuéc thim quyén
ciia cdc co quan chinh quyén dja phuong” va phan chia lanh thé
thanh “muéi viing dai dién cia nha nude, mdi viing cé quy mo
twong ung véi don vi hanh chinh cép tinh ciia T4y Ban Nha, ctia
Italia hodc cita Diic, & dé co quan dai dién cda nha nirée sé th uc
hién nhing thdm quyén ma Hién chwong quy dinh cho mét don
vi hanh chinh cp ving”,

Uy ban cho ring s hién dién cta céc co quan, don vi cac ¢Ap
duoc phan quyén khéng nén déng nhit hoa gitta cdc viing, ma
cén phai ¢6 nhing djc thi riéng dé thich wng v6i nhing nhu chu
cia ting dia phuong. Viéc co chu lai sy hién dién cia nha nuwée
& dia phuong chi ¢6 § nghia néu c4c co quan, don vj céc cip duge
phéan quyén duoc giao nhing thdm quyén tu chd thuc thu.

M6 hinh t6 chitc lanh thé nha nuéec ma cac uy ban lap ké
hoach dua ra ¢6 thé din dén kich ban clia mét nha nudc ngodi 13,
nhét 1a thwe té hién nay, nhigu co quan hanh chinh ciia nha nuée
da di trude mot bude trong viée t6 chite lai cac co quan, don vi
truc thudce theo mé hinh “siéu ving” khéng phai lic nao cing
triang khép véi nhau, c6 thé 1y vi du vé Cong ty buu chinh vién
théng, Ké hoach “cac trudmg dai hoc ndm 2000, Ké hoach “quéc
phong nam 2000”.

V& van dé nay, Giam déc cia co quan DATAR da tung canh
bao “néu ching ta khong cdn than thi sé din dén viéc phan chia
Jai bdn d6 hanh chinh ma khéng ¢6 mét su phéi hop trén binh
dién quéc gia”, con FO bd sung thém ring “khéng c6 sy tham
khio y kién mang tinh dan chu”.

Nhir vay, viée loai bd gia thiét x4y dung mé hinh nha nude
ngoai 16 hay nha nuéc lién bang chwa hin da dd dé bao dam chic
chén: “Vai tro can thiép ciia nha nude ngay cang giam din trude
luit choi cda thi trusng, nhudng chd cho xa hdi tim kiém nhing
cach thite tir didu chinh riéng cia minh. Nam trong béi canh ctia
mét mé hinh lién bang kép, nha nuée phai chuyén mét sb thdm
quyén c¢ bin cia minh cho Lién minh chau Au va cho céc co
quan chinh quyén dia phuong (hién da tr& thanh ho#ic dang
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trong qua trinh tré thanh mét dang nha nuéc thanh vién cia
mét nha nudc lién bang)”.

Déi véi co quan 1ap ké hoach, van d2 trd nén khé giai quyét
hon, ngay ca khi leai bd § tuéng vé mdt md hinh lién bang kép,
b&i ching ta ciing d& dang hiéu ring diéu d6 st anh hudng dén
nén tang clia nén cong hod phi tén gido, théng nhét, khong thé
phén chia.

" Vay cb phai vai trd ciia co quan 14p ké hoach & day 1a kién nghi
loai bd sy ton tai cia md hinh thuong vién, théng qua quy ché
khéng kiém nhiém gia nhiém ky dan ci dia phueng va trung
wong, it ra 13 trong pham vi thAm quyén hién nay ctia minh ?

Liéu c6 ding la cic co quan hanh chinh nha nudc da di truée
mét bude trong viée td chite lai ede co quan, don vi true thude
theo md hinh “sidu ving” ?

R4t nhidu néi dung cho thdy céc uf ban lap ké hoach chi
truong di theo huéng xay dung mé hinh Lién minh chau Au cta
cdc vung.

Chinh Pao luat v& t§ chiic quin 1§ hanh chinh lanh th8 va
Hién chueng vé phan quyén ciing quy dinh &p dung nguyén tic
phu tro.

Nguyén tdc phu tro duoc &p dung cho moi co quan don vi, vay
mét cau hoi dat ra & day la con vi tri ndo nita khéng danh cho
nha nuée-qudc gia trong co ciu cia mét mé hinh lidn bang kép
(Lién minh chau Au - Nha nudc - Viing), xét tinh phitc tap trong
viéc phan chia thim quyén gita ba cAp d6 nay?

Nguyén tic phu tro ciing dwoc 4p dung véi cac c4 nhan, dé 1a
1¥ do giai thich vi sao Uy ban “Nha nuée” khing dinh viée thiét
14p mb hinh nha nuéc hop ddng, trong d6 nguyén téc binh déng
vé quyén sé nhuing chd cho mot loat cac hop déng duge ky két
gita cdc co quan dbc 1ap va co quan phu tro.

Trén thuc té, ca hai Uy ban “Phén quyén” va “Nha nudc” déu
khdng dinh lai nhing phwong huéng hién nay ciia chinh phi,
théng qua viéc nhan manh dé&n viéc té chitc nha nuée theo huéng
k¥ tri.

TIEN BEN XAY DUNG MOT NHA NUOC ...
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Nhu vay, vin dé& duge giai quyét theo cac huéng khdc nhau
tuy theo viée né duge dit ra & cap dd Lién minh chau Au hay cip
d6 qubc gia, cac co quan cAp dudi sé chi ¢6 vai trd thuin tuy la
ngudi thira hanh, trén co s& nguyén tic phu tro, nhu 1a mét bién
thé clia nguyén tic tu guan ly.

Nhu vay, trai voi nhimg biu hién bén ngoai, nhitng dinh
huéng nay thuc té sé ddn dén su suy yéu vai tro ciia nha nude-
quéc gia, thay vao dé 1a vai trd cla cac ¢o quan phu try gén véi
nha nude k¥ tri théng qua quan hé hop déng.

Nhitng kién nghi ma Uy ban “Nha nuée” dua ra nhim 8 chitc
lai cdc cAu tric lién b cla chinh phu cho thiy xu huéng nhin
manh dén khia canh k¥ tri, cho da muc dich cta cac kién nghi @6
la nham phan chia ro rang han vai trd giia co quan vén phong
bé va cdc cue, vu khac thude bé.

Quan diém dé nghi “phan biét rd hon ci trong phap ludt va
trén thuc tién, gitta b truong va bg” khéng phai 1a su thé hién
cia ¥ chi phi chinh tri hoa by may hanh chinh ma trén thye té 1a
khing dinh vai trd chi phéi ctia mét “nhém ky tri” trong b6 may
nha nuac.

Nhéom k¥ tri nay can phdi duge “tdi san xuit” trong mit
trutmg dai hoc thuong xuyén vé nha nuée va cong vu.

Chung ta cling sé di dén chd tap trung hoa nhi nude voi vai
tro 1a nha hoach dinh chién luge, trong khi d6 d8 nghi dua ra Ia
c6 nhiing sy két hgp theo co ciu uyén chuyén,

Dé nghi v& vigc phét trién c4c don vi hanh chinh déc lap, cde
trung tam trach nhiém, ngan sach dia phuong, cic du an dich vy,
cic hop déng muc tiéu hoat dong ro rang thé hign quan didm vé
mdt nha nude hop ddng, véi su hinh thanh cdc co guan phu trg
trung gian,

Ba bo phan cta tién lwong (luong can déi, luong dic thy,
luong khuyén khich) do éng Delors dua ra, cang khéng dinh
thém nhing phuong huéng nay.

Mé hinh hoat dong theo dang ky két hop dong nay liéu c6 anh
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hudng dén nguyén tic binh ding vé quyén?

Trong cugc héi thao do cac hoc vién cii eida Trudng hanh chinh
qudc gia td chide vé chi dé& “Nha nuéc hién dai trong cude tim
kiém hiéu qua”, éng Michcl Rocard, cuu Thi twéng da trinh bay

- A - a " ~ ’y ” &
quan diém c4 nhan cia minh vé nguyén tic phu tro nhu sau:

“Cén tién hanh hoat dong theo nhitng phuong thic khéc
nhau, trdanh binh quan chi nghia dé gitip do duwoc hiu hiéu nhat
nhitng ngudi c6 nhu cu 1én nhit”. Ong Michel Rocard cho ring
“viéc quan Iy xa hoi phdi duge thuce hién theo phuong thife cong
ddng, ddnh gia hoan cinh dic thi cia tirng cd nhan, ba trir lai
sur bt binh d4dng trong viéc tiép can ngudn ctia cai va tiép can tri
thire (...). Quyén duoc trg cdp mét cdch tu dong phai duoe thay
thé bang quyén duroc tro cip theo dic thi cd nhan, ddnh g1d déc
thu nhitng khé khin etia tirng cd nhan”.

C)ng ciing nhén manbh, trong trudmg hop con ¢é su mo ho, thi:
“Nhing ddc thi riéng cia quyén xa héi, duwoe phét trién tir thé
ky XIX s& van doc lap v6i ¥ng xit ctia cd nhan. Mor nguoi déu ¢6
quyén hudng trg cap gia dinh, tro cAp xa héi tuy theo mic thu
nhép (hodc déc 1dp véi mte thu nhap), cho du thdi d¢ dng xu
trong xa héi ciia ho 12 nhu thé nao”.

Li¢u day c6 phai 12 su chédm ddt nguyén tdc binh ding vé
quyén, kh&i ddu cda su vo dodn, mét sy vi pham nghiém trong
dén nguyén téc phi tén gido ? Didu do cling cd nghia la chinh
quyén &3 khéng dat ra muc tiéu gidm sy bat binh ding ma chi la
diéu chinh lai su bat binh ding d6 tuy theo ting ca nhan. Dé
chinh 1 biéu hién cda viée chuyén tir quyén tap thé sang quyén
cd nhan. Dé ciing 1a cach lam twong tu d6i véi cde vin dé vé
ngudi thit nghiép gia tao hay vAn dé ra quyét dinh tuy theo két
qua thim db. D6 12 sy 1én ngéi cha tu tudng be phai, thién vi, bit
cong bang, coi thuong phap luat; bao giv thi 4p dung thué hay
tién phat theo thuong luong ?

2. Tuong lai ctia hoat ddng dich vu cdng la gi ?

D4 sé 1a viée xem xét lai cdc quyén tép thé, su bio vé mang

TIEN DEN XAY DUNG MOT NHA NUOC ...




tinh xa hoi va tap thé dbi véi cdc thod wdce lao dong tap thé va cic
quy ché.

RAt kho c6 thé trinh bay dwoe ngin gon trong mét vai dong
nhitng quan diém ctia Tdng céng doan luc lugng cong nhan thé
hién trong tai liéu trinh lén Tdng uy ban ké hoach. Nhung dé két
ludn, ching téi mudén khing dinh réng t§ chitc ciia chiing t6i
khoéng Gng hé nhitng dinh huéng do hai Uy ban “Nha nwée” va
“Phéan quyén” dua ra, d6 chi 1a sur kéo dai ctia cac sing kién trong
khuén khé cia viée “hién dai hoa” hay “déi méi” hoat déng dich
v céng.

Chiing t61 ciing khéng Gng hé cac kién nghi, dinh hudng nay
dic bidt 14 vi né sé dnh hudng dén chinh khai niém vé mét nha
nude cdng hoa.
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Nhiém vu cla Uy ban

Hiéu qué hoat déng ciia nén hanh chinh Phép trong viée thue
hién céc chic ning tap thé, dic biét 1a trong mbi quan hé véi cac
d6i tac nudc ngoai chinh, se 14 mot yéu té quyét dinh cho kha
ning phat trién cia ching ta trong tueng lai, bt hoi phai ¢6 mot
su nghién ctu, suy nghi mang tinh du bdo vé vai tro cia nha
nurde va clia nén hanh chinh.

Trong mdt thap k¥ qua, nha nude da khéng nging gép phai
nhitng van d¢ cin giai quyét. Sau md hinh nha nuéc theo hoc
thuyét “Keynes” ton tai trong mot thé giéi khong con 1a “Keynes”
nita, lai xuét hién hoc thuyét vé m6t mé hinh nha nuéce qua tu
do, dwra trén co sé nhing chinh sach ma hau qua cia né la qua
rd rang: mét nén kinh té va mét x3 hoi bap bénh, tinh trang phan
hod xa hoi, bAt n dinh x4 héi gia tang, chit lweng cuéc séng
gidm sit, hidu qua nén san xudt suy giam.

Nhitng vén d2 néu ra trong K& hoach 1An thit mudi, trong béi
canh cong cude déi mai dich va cdng do chinh phi thye hién, cé
tinh chét hoi khéac: &6 1a can phai d8i méi phueng thie hoat ddng
cia nén hanh chinh, huy déng su tham gia cia tit ca céc tac
nhan ¢6 lién quan, cdc cong chie, ngudi dan, dé tién dén xay
dung mdt nha nuéc hién dai hon, hoat dong c6 hiéu qua hon, di
kha nang cung cAp cho ngudi dan cée dich vy cé chit lugng hon
v6i chi phi thap hom.

TIEN DEN XAY DUNG MOT NHA NUOC ...
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Chinh sdch nay da dem lai nhing két qua nhat dinh, tuy
nhién chua thé giai quyét duoe hét moi vAn da. Tat ca moi nguoi,
tir nhitng ngudi ing ho cho dén nhing ngudi phan déi vide cai
cach déu thua nhan cin phai tién hanh mét su nghién citu, suy
nghi siu réng hon truée nhing thay déi dang dién ra hién nay.
Coéng cude ddi moi hoat dong dich vu cong can phai duoc cing ¢b
biing mét cach nhin xa hon vé vai tro ctia nha nuée trong tuong
lai, vi cac thanh té khde nhau ctia minh. Cin phai tién hanh
mét s nghién citu, phan tich, du béo ve tuong lai cia nha nuée
va nén hanh chinh trong xa héi Phap trong nhitng nam 1990.
Day s@ 1a mot diém cin lam rd trong khuén khé K& hoach lan thu
muii mot.

Su nghién citu, suy nghi nay phai dya trén nhing céng viée
do co quan hanh chinh tién hanh. Trén co s& nhan thitc vé nhing
diém manh va diém yéu clia nha nuéc, vé sy phat trién trong
nhiém vy, vai trd, phwong tién hoat déng va tinh hidu qua cia
nhi nude & Phdp ciing nhu trén thé gioi, Uy ban sé nghién ciu
nhiing thay d6i ¢6 thé dién ra khi buée vao théd ki XXI nhim tra
10 bbn cau hoi:

Pham vi hoat dong cua nha nudc

Can phai xem xét lai pham vi hoat déng clia nha nuéc, trén
co 56 nhing dbi hol vé bao dam déc lap dan téc, didu tidt ndn
kinh t&, duy tri su gin két trong xa hoi, cong bang xa héi. Ngoai
ra, cing phai xem xét mdi quan hé giita nha nuée véi Lién minh
chau Au, trén co s& nguyén tic phu trg, ciing nhu méi quan hé
gitta nha nude v6i cde co quan chinh quyén dia phuong va céc tace
nhan kinh t¢, xa héi.

Céc phurong thic can thiép cua nha nude

Uy ban s& nghién citu, xem xét sy phat trién trong cdc phuong
thifc can thiép clia nha nuée trong khudn khé nhing phuong
ti¢n hién ¢6 va theo nhing dicu kién thich wng véi tinh hinh
trong tuong lai (vé van dé nay cé thé cé nhicu kich ban).
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T6 chire hoat dong dich vu cong

Uy ban s& nghién cdu, phéan tich két qua cda viée thue hién
chinh sich phén quyén, xét trén khia canh t§ chite lai sy hién
dién cia nha nuée trén 1anh thé quéc gia. Uy ban cing sé nghién
citu vé tuong lai cda cac co quan hanh chinh cing nhu vé& ciu
triac chung cia bd may nha nuée; 6 lwgng va quy mé cla cac hé,
cdc co quan hanh chinh, co quan tham muu, té chie thue hién
chit¢ ning nghién ciu du béo, kiém tra, giam sat, danh gia, tham
dinh.

Quan ly, su dung can bé, céng chifc

D3&i méi quan 1y can bo, céng chite phuc vu nha nude dang la
mot yéu cau cAp thiét, doi hdi phai tinh dén su thay ddi vé pham
vi hoat dong ctia nha nuwée, phan tich du bao vé tinh hidu qua
trong heat dfng cia cdc co quan hanh chinh cing nhu cta toan
bd khu vure dich vu, cin phai ¢6 nhitng thay déi vé tiéu chuan,
didu kidn vé ning luc chuyén mén, ¢o ciu, cich thite, pham vi sit
dung can b phuc vu nha nude va ddc biét 1a phai tinh dén méi
quan hé gua lai ngay cang ting véi thi truong lac dong. Nhom
lam viée cling s& nghién citu vé cdc didu kién dé xac dinh lai khéi
niém vé nghé edng chie va vai tro cla cong chite, vién chite dbi
véi xa hoi, cu thé 1a voi ngudi dan ciing nhw ban chat etia co ché
ky két hop déng nhidm vu.

Nhom lam viée se dua ra mdt md hinh nha nuée manh hon,
hiéu qué hon, din chi hon trong twong lai, boi nha nuéde dé minh
bach va cdng khai hon, ching td kh& ning thuc hién vai tro 1a
nha hoach dinh chién luge trong bdi canh xay dung Lién minh
chau Au.

U$ ban s8 d4c biét chu trong dén két qua nghién citu vé hoat
déng tai chinh eéng, vé trién vong 4p dung mé hinh lap ngan
s4ch cho nhidu nfim, va dua trén cac kich ban khde nhau vé tinh
hinh phét trién cda nén tai chinh céng, sé xac dinh nhing didu
kién vé trong tai, dung hoa giita cdc chife néng tap thé, lua chon
hinh thic ¢ip ngudn tai chinh pha hop nhét.
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Tém tét ndi dung Ban béo céo

Nha nuwdc ngay nay dang trong qué trinh vén ddng, chinh
sach d4i méi hoat ddéng dich vu cdng da mang lai nhiing két qua
bude dAu. Tuy nhién, cin phai ddy manh hon nita viéc nghién
cttu nham x4c dinh r6 vi tri, vai tro ciing nhu phuong thitc can
thiép clia nha nuée. Trude tién, cAn phai x4c dinh nhing nguyén
téc co ban cho phép xéc dinh vi tri ctia nha nudc trong mbi quan
hé v6i cdc tdc nhén kinh té, xa héi, véi Lién minh chau Au va véi
cdc thiét ché chinh quyén dia phuong. C6 thé dwa ra nhing dinh
huéng chung &8 nha nude déi mdi sdu sdc phuong thitc hoat
déng, co cAu td chitc ctia minh cho phi hop véi béi cdnh méi.

1. M3t nha nudc ¢dn thiét: nhirg nguyén tac xac dinh vi
tri, vai tré cua nha nudc

Xu huéng toan cau hoa, tir do ho nén kinh té hinh nhu dang
lam m& nhat vai tro cda nha nuéc. Tt nhiéu ndm nay, mé hinh
nhi nuée can thiép ctia Phap dang bit dau dwoc xem xét lai.

Tuy nhién, nha nuéc vin phai tiép tuc déng vai tro quan trong
cia minh, d6 1a vai trd didu tiét, kiém soat sy van hanh cda thi
truong, ba6 ddm sy tuan thl cdc nguyén téc canh tranh, kiém
ché nhitng mit can d6i vi mé vé kinh té, tai chinh.

Trong béi cdnh canh tranh kinh té toan cau, s can thiép cia
nhi nuéc ¢ thé gép phin nang cao stic canh tranh ciia nén kinh
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té quéc dan. Nha nuée trude tién phéai chiing tb dwgce tinh hiéu
qué trong hoat déng cita minh, x4y dung duoc nhing chién luoc
phat trién théng nhat, rd rang, can thigp vao nén kinh té, vao doi
séng x& héi & mét mie do hop Iy. Nha nude phai déng vai tro 1a
ngudi bdo ddm cho loi fch québc gia, bac vé nén kinh té quéc dan,
Nhang vi du lién quan dén Pitc, Nhat Ban, nhing bai hoc rit ra
trong thoi gian vira qua trong 1y thuyét kinh té cho thay tam
quan trong cia vai trd clia nha nuge trong viée bae ddm su ting
truéng 1au dai va bén ving cda nén kinh té.

Xét trén nhiéu phurong dién, nhu cau cia x4 hgi doi vér vai tro
cda nha nude khéng ngung téng 1én, nhat 1a trong linh vue an
ninh va trg cp xa héi. Tuy nhién, nha nwée vin lun khong dap
iing duge day dii nhing nhu clu, doi hdi nay. Cuse khiing hodng
vé tinh hi¢u qua cta nha nuée doi hdi phai xem xét lai b&n chit
mbi quan hé gitta nha nuée va xa hoi Phap, 1am sao cho nhitng
nguyén tic co bin cta nén céng hoa vé binh ding va loi ich
chung duoc dp dung mét cdch phit hop véi nhitng doi héi méi cia
m@t xa hoi phite tap hon, ¢6 xu hudng tiz chi, ning déng hon.

Hai nguyén téc trén vé bao dam su binh ding va bao dam loi
ich chung cho dén nay van la nén tang co ban cho sy can thiép
clia nha nudc, vdi vai trd didu tiét doi sdng xi héi, cung cdp dich
vu céng.

Ban hanh quy pham phdp luét chinh Ia ndi dung chinh trong
val trd didu chinh x& hgi nay ciia nha nuée. V& diém nay, mot su
cAn biang dang din din dugc thiét lap gita thAm quydn ban
hanh quy pham va thim quyén kiém tra, gidm sat clia nha nuée,
gita sy diéu chinh bing 4n 1¢ va quyén han ciia thim phan,
tranh dwoc nhing nhuge diém cla mét xa hdi nay sinh nhiéu
tranh chép.

Nha nudc véi vai trd 12 ngudi didu tiét xa hoi cing 1a ngudi
bdo dam sy gén két trong xa héi. Vi su phét trién cia nén kinh
té thi truong, nhidm vu nay ngay cang cb tdm quan trong dic
biét: thu hep khoang cdch gizu ngheo trong xa hoi, 1am trong tai
dung hoa gitta cdc thé hé, tit ca nhing viec d6 dvi hdi phai co
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mét nha nuée trung wong manh. Chiing ta khéng thé bd mic cho
thi truong tu diéu tiét linh vue hoat dong dich vu xa hai (y té,
b&o trg xa héi, gido duc ...), mic du didu 46 ¢6 wu diém la gop
phén 1am gidm chi phi.

Mot minh nha nudc khong thé du sie quan 1§ dwoe hét moi
dich vu céng. Néu nha nuéc huy doéng sy tham gia cia cdc tac
nhan khac, thi cAn phai bdo dam ring céc muc tidu vé dich vu
cdng duge ton trong, diéu d6 c6 nghia la khéng dugc chi thuan
tuy tinh dén khia canh thuong mai.

Vén dé cha yéu & day 14 phu thude vao su néng déng cila céc
tac nhan x4 héi. Nha nuée phai co nhitng chinh sach can thiét 4é
phat huy su ning dong nay, dat nguai dan vao vi tri trung tdm
cia moi chinh sach c¢iia minh.

Qud trinh x4y dung Lién minh chau Aulam thay d8i sau séc
nhitng diéu kién hoat déng clia nha nuée, doi héi co quan nhi
nude phéi thich dng véi mot moi truong hoat déng co su giao
thoa v& viin hoa. Theo quy dinh 4n 18 ctia Toa 4n cong 1§ chau Au
thi phap luat Lién minh chau Au c6 higu luc ap dung cao hon
phap luat qubc gia, didu nay din dén viée phai xem xét lai quan
niém truyén théng vé chi quyén qubc gia.

Didu nay c6 mét tAm quan trong rat lén, béi 18 rdt nhidu cdc
thAm quyén ciia nha nude quéc gia dang duoc chuyén giao hodc
sé phéi duoc chuyén giao cho Lién minh chdu Au hodc sé phéi
chia sé véi thiét ché nay. Didu nay din dén su khéng chic chin,
rd rang vé pham vi thdm quyén cia qudc gia, va trong mdi québc
gia lai phd bién nhing cach suy nghi, nhing quan niém phap 1y
moi, thue tién hoat déng hanh chinh méi khac véi nhing gi da
trng ton tai trude day.

Qua trinh xay dung Lién minh chiu Au cang mang lai cho
nha nuée nhidu trdch nhiém mdi. Hon bao gitr hét, nha nuée phai
thue hién tit vai tro 1a ngudi bie ddm cho ban sic chung cta
cong dong, vai tro 13 nha thuong hrong hidu qud, dd kha ning
xay dung cac chién lugc thie su, thé hién tham vong khing dinh
mé hinh heat déng dich vu céng clia Phép.
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Viée thuce hién chinh sdch phan quyén khéng c6 nghia la danh
dAu sy cham diit ctia nha nude don nhat, tréi lai, né doi hoi phai
xac dinh lai nhing luit choi méi ro rang hon,

Nha nudc c6 ba thdm quyén chuyén biét: thue hién cdc nhiém
vy thude vé chi quyén quéc gia, gén lién véi ban chét cia nha
nuée; nhiém vy bdo dadm phap ché; nhiém vu bao dam su doan
két gitra c4c co quan chinh quyén dia phuong.

Trong cac linh vuc khéc, nha nudc ciing khéng bao gir duge
ving mét: modt s6 thdm quyén khéng thé chuyén giao cho cdc co
quan chinh quyén dia phuong; khi phai chuyén giao thAm quyén,
thi nha nuée van phai chu trong vide bdo dam su gén két trong
xa héi, cong bang xa hoi, nhét 1a théng qua viée ban hanh quy
pham tao ra khuén khé phap Iy thdng nhét cho cac co quan chinh
quyén dia phuong chi déng thyc hién nhitng nhiém vy, quyén
han cia minh.

Trong rat nhigu linh vie, nhét 13 trong lnh vuc cdc chinh
séch xa hél, ngudi ta nhan thay ¢6 mdt su phan cong trach nhiém
rat khong rd rang trong viéc thuc hién cac chinh sdch cia nha
nude: nha nude v6i trach nhidm mang tinh chién luge dic biét
d6i voi cac d6i tae cla minh, cAn phai lap lai trat tu trong linh
vuc nay, dic biét 12 théng qua cdc thi tuc ky két hop dong: didu
nay doi hdi nha nuéc phai déi méi cach diéu hanh tir trung wong
va phai kién quyét thuc hién chinh sach phan quyén.

Tinh phép 1§ méi, vi tri mdi cGa nha nwéc nhu phan tich &
trén la nhing nét chinh cho mét nha nuéc trong tuong lai. Nha
nude d6 chi ¢6 thé duy tri duge uy tin cia minh néu tiép tuc tidn
trinh hién dai hoa.

2. Nha nudrc hién dai: phuong hudng hién dai hoa
nha nudc

Hién dai ho4 nha nudce hién nay dang 14 wu tién ctia Phép, véi
bén diéu kién cin tuan thi: didu kién v& dan chd, didu kién vé
hiéu qua, didu kién vé tinh canh tranh, didu kién v& déng co, tinh
than lam viée cia cong chue.
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Chuong trinh déi méi hoat déng dich vu céng day tham vong
thirc hién tir ndm 1989 da mang lai nhitng céu tra li diu tién
cho viée ddp wng nhing diéu kién trén.

Chuong trinh d4 dwa ra bén dinh huéng chinh: 86i méi mbi
quan hé cong tac, ting cudng tinh tu chd va trach nhiém cda cac
co quan, don vi, thue hién viéc danh gid, thdm dinh céc chinh
sach cia nha nwée, nang cao chat lugng dich vu cung cp cho
nguoi dan.

Céan phai tiép tuc di theo con dudng nay. Tuy nhién, myc tiéu
a4t ra cho ¢éng cudce ddi méi hoat déng dich vu céng vAn cdon han
ché. Do d6, can phai di xa hon nita.

Khuén khé hoat déng hién nay khéng con phi hop & nha
nude thue hién ding duoe vai trd chién luge cia minh 1A nguvi
bao &am cho loi ich chung, baoe ddm sy gén két trong x4 hai, Mé
hinh hoat @6ng theo kidu “thdi gian ngén” c6 xu huéng duge wa
chuéng; cic quyét dinh cia nha nuéc thuong duge ban hanh dya
trén nhimg cin ci chua diy dd va trong nhirng didu kién khéng
béo ddm, din dén viée thue hién khéng cé hidu qua.

Can phai dan thay thé khuén khd hoat déng nay bang khuén
khé hoat dong ciia mét nha nude véi vai trd 12 nha hoach dinh
chién luge. Khuén khd hoat dong méi nay doi hdi phai nang cao
¢dng tac tim hidu, ndm bAt tinh hinh thue té, dbi tuong tac dong
clia cac chinh sich eda nha nude. Viée tim hiéu, hinh thanh tri
thite nay khong chi thuln tuy gi¢i han & viée huy déng nhitng tri
thie hanh chinh va théng tin trong ndi bd clia nha nuée, ma cin
phai duge chia sé voi tht ca cde 461 tac cb lién quan. Ngoai ra,
ciing phai dugc tién hanh trong mdi quan hé bién ching, tac
ddéng qua lai 1an nhau giwa giai doan thuce hién chinh sach (thue
hién & day khéng chi thuén tuy 13 mét sy thira hanh thu dong)
va giai doan x4y dung chinh sach, déng thoi can phat trién cong
tac danh gia, thdm dinh, Nhu viy, cac chinh sach duge ban hanh
sé phit hop hop véi nhing diéu kién vé phwong tién thuc hién va
yéu cau dai han, gép phan thuc hién cé hiéu qua nhiing muc tiéu
ma c4c nha linh dao chinh tri dé ra.
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Nha nude véi vai trd 1a nha hoach dinh chién luge trude hét
phéila mgt nha nuée phan quyén.

Truse hét phai déi msi phuong thic hoat ddng ciia nha nude
trung uong, dé nha nudc trung wong chi tap trung vao thire hién
nhing nhiém vu chién luge. Didu nay doi hdi phéi ¢6 su xde dinh
1B rang mbi quan hé gia cdc nha lanh dao chinh tri va c4c nha
qudn 1¥ hanh chinh (ca quan vén phbng bé chi nén giéi han & viée
thue hién vai trd ¢§ vén chinh tri cho b trucng, tinh glan bién
ché elia cdc co quan nay), gidm s6 lugng va én dinh co cAu t§ chite
cua céc ¢o quan cla chinh phd, ddi méi co cdu t8 chite, ‘heat déng
cua cdc cue, tong cuc, vu & trung wong. Trong mdi ban, nganh
trung uong, eling can nang cao cong tac tim hiéu, hinh thanh tri
thitc chién luoc (trong d6 eong tac 1ap ké hoach chién luac 1a mét
ngi dung quan trong), huy dong sy tham gia ctia cac chuyén gia
tr bén ngoai vaoe cdng tdc tham dinh, ddi méi phuong thite dao
tao, tuyén dung can b, 4p dung mé hinh 1ap di toén ngan sach
cho nhidu nim.

Nha nuédce véi vai trd 1a nha hoach dinh chién luge cAn phéai tr
bé tu tudng tap quyén: trit trudng hop ngoai 18, vige thuc hién
chinh sach nha nudc nén giao cho cdc co quan, don vi cdc cap
dwge phan quyén, mé ring pham vi quyén tu chi cho cdc co
quan, don vi nay théng qua co ché ky két hop déng quy dinh o
muc tiéu va két qua cin dat duoe.

Vige phan quyén d6 sé duge thye hién théng qua co ché uy
quyén théng thuong sé hinh thanh nén cic trung tdm thim

quyen dét bén canh tinh trudng hoiic ving trucng, ¢6 thim
quyén dai dién cho chinh phi.

Ngoii ra, ciing phai lya chon cAp d6 phan quy2n theo lanh thé
cho phii hop. Cé hai vAn dé c6 thé duoe dat ra: trénh vige dbng
nhét hod sy dai dién ctia nha nuée trén toan b6 1anh thé; tach biét
gitta pham vi lanh thé dai dién ctia nha nude va pham vi lanh thé
thuge thdm quyén cGa cac co quan chinh quyén dia phuong.

Chinh sach phan quyén chi dat duge hidu qua mong mubn khi
trao cho céc co quan, don vi cdc cip duoc phan quydn quyén chs
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déng thuc sy trong quan Iy hoat déng cita minh. Didu nay doi hdi
phai sia d6i, b8 sung lai nhitng quy dinh co ban lién quan dén
hoat ddng quan 1§ chia nha nuée.

D¢ xAy dung thanh cong mdt nhi nuée véi vai trd l1a nha
hoach dinh chién luge, ngudi bao ddm cho loi ich chung, can tun
thd ba didu kién co bin: 1ing nghe § kién clla nguvi dan; nang
cao dong co, tinh than lam viédc ciia d6i ngid cdn b§, cong chite; sy
quan tdm cda chinh phd.
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Téng Uy ban k& hoach dudc tuéng Charles de
Gaulle thanh 1ap nam 1946 nhim muc dich trg giup
cho viéc hoach dinh k& hoach. Hién nay, co quan nay
tric thuée Thi tudng véi nhiém vu dinh hudng cho
cac quyét dinh cia Nha nudc.

Cd quan c6 bén chitc nang chinh sau day:
Hoachdinh chién lugc

Cé vaitro dong gop cho viéc hoach dinh chién lugc
clia Nha nuéc. Truée day, chién luge dude hoach
dinh bang viéc bd phiéu théng qua cac dao luat vé ké
hoach. Ngay nay, chién luge phat trién cla Phap
dudc vach ra théng qua viéc dé ra cac muc tiéu dua
trén co sd phan tich nhitng thach thie 16n PERER Y
Phap phai duong dau va chuan bi cac cudc cai cach
canthiét.

Dubao

Thuc hién va thic day nhifng phan tich mang tinh
du bao veé tat ca nhimng chi dé quan tam chung cé
lién quan dén tudng lai clia quéc gia va hoach dinh
cac chinh sach ctia Nha nudc: so sanh va phan tich
kinh nghiém clia cac nudc khac.

Tham dinh

Theo yéu cau clia Thi tudng, co quan dam trach
viéc tham dinh cac chinh sach €ong céng ciing nhu
cac hop dong ké hoach giita Nha nudc va cac viling.
Nhiém vu nay bao gém danh gia nhitng tac déng
trong tuong lai clia cac quyét dinh clia quéc gia va
bao dam cho cac chi tiéu cong céng dudc dau tu co
hiéu qua.

Bao dam sudéng thuan

Bay la noi dé d6i thoai va dat dén su dong thuan,
tap hdp cac can b chuyén trach, cac cd van ky thuat,
cac dai biéu dudc bau ra, cac vién chirc cao cap,
giang vién dai hoc, cac nha hoat d6ng cong doan, dai
dién cac chinh quyén dia phuong..

Ban bao cao vé “Tién dén xay dung mét nha nudc
v0i vai tro |a nha hoach dinh chién lugde, ngudi bao
dam cho Igi ich chung” dudc soan thao dudi su chi
dao cla éng Christian Blanc, vién chitc cao cap,
dong thai 1a ngudi ndm gitr nhiéu trong trach trong
nén hanh chinh va cac doanh nghiép nha nuéc. Ban
bao cdo nay dudc danh gia cao vé chat lugng va
dudc phat hanh rongrai.

Gia: 18.000 d
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