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Cong trinh nghién citu khoa hoc “Viét Nam huong téi
ndm 2020 - M6 hinh va nhitng kich ban” cua tién st
bang Hoang Giang, Pal hoc cong nghé Vién, Cong hoa
Ao la két qud ctia su hop tdc nghién ciu giita tde gid va
mot s nha khoa hoc Viet Nam trong dé tai “Viét Nam
con duong phdt trién dén nam 20207 dong thoi ciing
la noi dung chu yéu trong ludn dn Hén si cua tde gia.
Nhén thdy cong trinh ci thé bé ich vdi ban doc Viét
Nam ching téi xudt ban dé ban doc tham khdo.

Do c¢ong trinh hoan thanh tie cudl nam 1995 nén c¢6 mot
s6 6 liéu vé Viét Nam sit dung trong cong trinh dén nay
dd c6 thay dél.

Chiing téi mong nhdn duge nhiéu y kién dong gop cho
cudn sach. Thu tid gop y xin giti vé Nha xudt ban Khoa
hoc va Ky thudt, 70 Tran Hung Dao - Ha Nji.

Nha xuit ban



Ngudi dich:  LE QUOC PHUGNG
NGUYEN NGOC QUE
NGUYEN THI KIM THOA



Loi gidi thiéu

Hién nay ngay cang xudt hién nhiéu céng trinh nghién cttu vé qud
trinh phdt trién cia Viét Nam. Tuy nhién nhiing cong trinh quan tém
dén phén tich dinh lugng con tuong déi it, ddc biét la nhitng Du bdo dai
han cé xét dén nhitng yéu t6 nhu: dan s6; méi trudng-sinh thdi; déi mdi
cong nghé; hodc su phdn hod theo cde viing linh thé.

Viét Nam hém nay dang tién hanh eéng cude Céng nghiép hod-Hién
dai hod dét nude, dé dén khodng nam 2020 tré thanh mét quée gia céng
nghiép, hudng tdi mét xa héi "Dan giau, nwde manh, xd héi cong bang,
vin minh”. Muén vdy, phdi cé nhitng gidi phdp phdt trién nhdm via
tdng trudng nhanh vé kinh 6, vita bén vieng vé sinh thdi, va céng bang
xG hoi. Pay la nhitng muc tiéu day thdch thite d6i véi nudc ta va ching
dit ra nhitng vdn dé rdt phite tap va khé khdn cho cdc nhg nghién ciu
khi phdn tich, ly gidi va tim kiém nhitng khuyén nghi, nhitng céu trd Ioi
ding ddn.

Véi tinh than d6, téi vui mitng gidi thiéu vdi ban doc cuén sdch "Viét
Nam hudng tdi ndm 2020 - Mé hinh va nhitng kich ban” phdn dnh céng
trinh khoa hoc cua Ts. Pang Hoang Giang tit Pai hoc cong nghé Vien -,
Céng hoa Ao.

Trong thot gian thuc hién Céng trinh nay tdc gia dd tham gia va 6
rnhitng dong gop tich cvc tai nhitng Hét thdo lién quan dén Dé tai nghién
cttu khoa hoc "Viét Nam - Con didng phdt trién tdi ndm 2090 dude thitc
hién bdi mét déi ngi déng ddo cde nhé khoa hoc Viét Num tai Ha Néi
{1994 - 1996).

Trong cuén sdch, bén canh cdu tric chita dung nhitng chi tiét kinh
té, khi x4y dung mé hinh tde gid dd dua vao cdc yéu t6 mang tinh dgc
thit cua Viét Nam vd 6 dnh hitdng quan trong doi véi nhitng kich bdn
phdt trién, dé la: ddn s6; moi trieong-sinh thdi va s thu nhdp theo ving
lanh thé. Do vdy nhitng phén tich, két lun trong cde phdn ciia Cong
trinh cé gid tri tham khdo b ich khi x8y dung Chién litoe phdt trién bén
vitng cia Viét Nam dén ndm 2020.
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M6 hinh hod qud trinh phdt trién ciia mét quéc gia la mét vise kho,
dde biét d6i vdi nhitng nuwée dang cé nhidu bién déi nhw Viét Nam, vi vdy
céng vide cén ludn duoe bé sung, hoan thién,

Toi hy vong cuén sdch nay duge ban doc tiép dén néng nhiét, va
mong mudn tdc gid tiép tuc ebng tde véi cdc co quan, ede nha khoa hoce
Viét Nam, déng gép vao céng cude phdt trién bén vitng ciia B4t nude.

Ha N¢i, thdang 3 nam 1997
Gs. DPANG HOU
Trudng Ban Khoa gido Trung uong
Chu tich Hé1 dong 48 tai
"Viét Nam-Con dudng phat trién t6i nam 2020"



Loi cam on

Céng trinh nghién citu nay duge sy tai tro cua Ngan hang quée gia
Ao va ciia Vién han lam khoa hoc Ao. Téi xin bay té long cdm ta chdn
thanh t6i hai cd quan vé sy hé tro rong rai, nhiét thanh.

Trén hét t6i xin to long cam ta chén thanh t6i Gido su Peter
Fleissner, nguoi d@ gianh cho téi suw giip do kién tri, sy 6 vii ditng lic,
sit hudng ddén tdn tinh va rhitng goi ¥ quy gid trong suét qud trinh
nghién cifu.

Long biét on sdu sdc ciia toi gii tdi Gido sw Pdng Ngoc Dinh, nguoi
dd gianh cho téi nhitng diéu kién nghién citu quy gid va da truyén cdm
théi thiie t6i nghién ciu qua nhitng cudc lugn dam ddy b6 ich va hiéu
qud.

Téi xin bay té long biét on toi Tién si Nguyén Vin Quy vé s giup do
nhidt thanh cua Tién si cho viéc phan tich s6 liéu théng ké trong chuyén
cong tdc cua t6i tai Vist Nam. Téi ciing xin giti nhitng loi cdm on sdu sdc
tdi Tién st Adam Fforde, Gido s Khalid Saced vt Gido su David Dapice
cing nhiu ban déng nghiép & nhiéu Vién nghién ciu tai Ha N6i vé
nhitng 10t nhdn xet bé ich va s tro gitp cho céng trinh nay.

Cuéi citng téi mong muédn diige to long cdm on chdn thanh tét Peter
Clibbon vé viée hiéu dinh cho céng trinh nay.

TAC GIA



Toém tdt

Cong trinh nghién cttu duge trinh bay & day, “MOTIV- Mét md hinh
md phéng sit cdi t§ cla Viét Nam”, da dudc tifn hanh théng qua mét du
an hgp tac gifta Vién danh gia va thiét k& cdng nghé, Dai hoc céng nghé
Vién va Vién nghién citu chién luge va dy bao khoa hoc va céng nghd
quéc gia (NISTFASS - Ha Ng1). Céng trinh nay dude su tai trg cia Ngan
hang qudc gia Ao va Vién han 1am khoa hoc Ao.

Dy an bit dau tit dau nam 1995 bing mét cude hoi thdo tai Ha Nai.
Tham gia héi thao 14 mét s§ vién nghién citu cta Viét Nam va cac nha
khoa hoc x4 hdi cling cac t§ chitc quéc t& déng tai Vidt Nam 43 tham gia
vao cong trinh mét cach chinh thie hoidc phi chinh thic, va/hodc déng
val tro nhu cac chuyén gia tu van. Vao thang Hai ndm 1996, md hinh
cudi ciing da duge trinh bay trude chinh cac dai biéu nay 8 tham khio ¥
kién va nhan xét. Dy an MOTIV duge két hgp vao dy an “Viét Nam -
Con dudng phat trién t4i nim 2020” do NISTFASS thuc hién theo yéu
cdu cia Chinh pht Viét Nam.

Trong thai gian mudi ndm qua, Viét Nam d4 thue hanh viée chuyén
d6i mét nén kinh t& k& hoach héa tap trung sang nén kinh t& thi trudng
véi nhitng thanh qua dang ghi nhan. Trong khi &3t nudc dang chiu
dung mét thoi k¥ khting hodng kinh t& vao giita nhitng ndm 1980 danh
d4u bdi sit khan hiém hang tiéu ding va siéu lam phat, nén kinh t& Viét
Nam ké tir 1990 di ting trudng nhanh chéng kéo theo mdt nén kinh t&
vi mé 8n dinh, khué&ch trudng xuat khau va diu tu tit nudc ngoai dang
tang lén. D4t nude duge chd dgi s& 1ap lai nhiing thanh qua ma cac nuée
NICs Chau A timg dat duge. V& mit chinh tri, Viét Nam da thoat khdi
cac cude xung dft quin sy va sy ¢b lap qude t€ d€ trd thanh mét thanh
vién ning déng cia cong déng Chau A.

Viét Nam c6 mét s6 1gi thé so véi cac nudc lang giéng dang cé mic
tang trudng kinh t& cao. DAt nude c6 mét ngudn nhin luc dbi dao cé thé
12 nén tang cho mét hé thdng dich vu xa hi rat tét 461 véi viéc nang cao
thu nhap quéc dan trén ddu ngudi. Viét Nam ciing duge thita hudng mét
ngudn tai nguyén thién nhién wu dai. Thém vao @6, vi trf dia 1¥ thuan
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16i va mét méi trudng chinh tri xa héi n dinh sé givip Viét Nam thu hit
thém dau tu nudc ngoai. _

Mic dau c6 nhitng thanh céng ban dau va st ndng déng kinh té.
Viét Nam phai d61 mat véi mét s6 thach thic lén. Dat nude vé co ban
van 12 mét nude néng nghiép nghéo véi mic GDP trén dau ngudi 200
déla My va qui mé dén s6 tdng nhanh. Chénh léch giita cac viing hién
nay cing 14 mét thach thitc ngay cang git gao déi véi Viét Nam. Mac
dau day 1a van @€ ctia hau hét cac nude dang phat trién, né vin cé tam
gquan trong chinh tri dac biét ¢ Viét Nam do truyén théng xa héi chi
nghia ciia minh. Xung d§t muén thud giita tang trudng kinh t6 va bao
vé méi trudng ciing 14 mét syt tra gia khac phai duge tinh dén. Ciing nhu
cac nudc Chau A khac, dién tich bao phu ring Viét Nam dang chiu ap
hic ndng né do ting dan s8 va sic ép kinh t& thi trudng.

Trong béi canh nay, con ¢6 mét nhu ciu cip thiét 1a nhan thitc duge
ban chat va sy tac déng tudng ho giita cac qua trinh kinh t&, xa héi, méi
trugng trong su chuyén d6i cta Vist Nam. Sy théng hiéu nay 1a mét doi
hoi cap bach nhdm dy bao cac xu thé tuong lai, va d€ xac dinh cac tac
déng cta cac chinh sach kinh t& - xa héi.

Do cac méi quan hé phitc tap cao d¢ giita dan s6, tang trudng kinh
t& va méi truong. mot md hinh hinh thitc s& hét sttc hitu ich trong viée
ciu thanh va k&t néi vo s8 nhimg 68 lidu va cac hidu biét sdn ¢6. Cac mé
hinh hinh thtc sé cho phép thyc hién cac c¢in nhdc mét cach ddng thsi
trén tat ca cac bién s6 thich hgp va cac méi quan hé tusng hd giita
ching, trong khi két hgp va danh gia tap L-p cac gia dinh phtc tap cho
méi bién s6,

Dua trén nhitng muc dich cia mé hinh va cac dac tinh ciia cha thé
mé hinh hoa, mét cach tiép can “dong hoc hé théng” da duge lya chon
cho phuong phap mé hinh héa cha MOTIV. Déng hoc hé théng rat thich
hgp 461 véi cdc md hinh tai cac giai doan ddu cha qué trinh ra quyét
dinh. Ciing gidng nhu viy, né cling kha hitu dung d6i véi cac phan tich
bao quat hon tam cia kinh t& hoc, dé giai quyét cac van dé lisn quan tdi
cac tam nhin dai han va véi phiAm chdt khéng dé thay dugc trong qua
khiz.

Su lya chon thién vé déng hoc hé thdng cling s& duge minh ching
bdi thuc t& 1a da phan cac s6 liéu théng ké hién 6 & Viét Nam chi duge
dé cap trong khuén khé thai gian han hep va d6 chinh xac cta cac s§
liéu ndy cé nhiéu Iy do dé& hoan chinh. Véi nhing loai s§ lidu dAu vao
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nhu vay, viéc ap dung nhitng phusng phap thay thé khac, vi du nhu
kinh t& hiong, 12 dic biét khé khan.

MOTIV xac lap méi quan hé thich hop gitta dan s8- phat trién va
méi trudng va ap dung ching vio bdi canh vimg lanh thé nhdm khao
sat tac ddng cna cac chinh sach kinh t& - xa hdi khac nhau. Trong mé
hinh MOTIV, cac tinh cia Viét Nam dugc x8p nhém theo trinh d5 phat
trién. Ba nhém tinh khac nhau, dudc goi 14 cac viing, da duge xac dinh.
Khu vyc d6 thi phat trién manh nhat, bao gdm Ha Ngi, thanh phé H
Chi Minh va cac ving phu can. Cac thanh ph8 nay ¢é cac chi tiéu kinh
t& x4 héi tot nhat va ¢6 tiém nang tang trudng. Ving ndi va ven bién
bao gém cac tinh mién ndi va ven bién kém phat trién nhat, duge dic
trung bdi ti 18 nghéo khé cao va nhiing van dé mdi trudng nghiém trong.
Ving dong bang. bao gdm ddng bang séng Hong va ddng bang séng Citu
Long chiém mot vi tri trung gian gida hai thai cyc.

Khung thai gian xac dinh cho MOTIV bét dau tix 1990 kéo dai téi
nam 2020. M6 phéng sé& dude thue hién theo ba chién luge phat trién
chinh. Trong kich ban cdc cue tang truong (hay kich ban tham khao), xu
thé 1a tap trung ngudn ldc cho khu vic dé thi, va bd lang néng nghiép
va gia dinh cdng nghiép néng thén tiép tuc ting trudng. Trong kich ban
dua vao néng nghiép, ngudi ta gia dinh dau tu nudc ngoai va dau tu
trong nude vao néng nghiép sé tang téi mic rat cao. Diéu nay duge két
hop vdi mot mitc san hugng néng nghiép cao hdn mic trung binh cta
Chau A. Cudi cung. trong kich ban cong nghiép héa néng thén, cac
ngudn lue dugde gia dinh chil yéu sé d8 vao cac khu vuc phi néng nghiép
hon 1a vao cac thanh phé 16n.

Két qua cua cac kich ban ré rang chi ra rang, vé lau dai, Viét Nam
phai d81 mét vé1 mét tinh thé chién luge tién thoai ludng nan cd ban.
Néu Viét Nam theo dudi mot chinh sach nhim néng cao t61 da miic ting
trudng GDP. mét sy gia tang phan tang kinh t€ trong nudc sé 1a hau
qua khéng tranh khéi. Trai lai, néu Viét Nam theo dudi mét chinh sach
téi uu héa hoa nhap kinh t€ trén toan qudc va uu tién gidm chénh léch
kinh t& giita cac vang chinh, thi tang trudng GDP quéc gia chic chin sé
giam va sit chénh l&ch ving sé chi duge 1am giam mét cach cham chap.

Trong kich ban cde cue tdng trudng, GDP ca nudc cuc dai cé thé dat
dude. Didu nay chu yéu di 461 véi tang trudng kinh t& khu vic D6 thi.
Tuy nhién, cac khu vue ¢én lai s& bi dinh d6n. Kich ban cdc cuc tdng
triedng chéc chin 1a cach lua chon duy nhéat cia Viét Nam dé c6 thé dat
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duge cac muc tiéu ma chinh phu da d€ ra nham tang gap déi thu nhap
trén dau nguoi nam 1990 vao nim 2000.

Kich ban dua vao néng nghiép khong dem lai mic ting san pham
cho cac ving néng thén so véi kich ban trude. Didu nay c¢6 thé bi quy cho
la do tiém ning han hep cta khu vyc néng nghiép. Tuy nhién, kich ban
nay ¢6 mét th€ manh trén phudng dién xoa d6i gidm nghéo nhd tang
nang sut lao déng néng nghiép cao hon.

Trong kich ban céng nghiép héa néng thén, khi chi véi mét mitc
tang trudng GDP ca nude tuong dudng vai két qua kich ban dwa vao
néng nghiép, mé hinh phan phéi sdn xuat s& lanh manh hdn theo khia
canh c¢éng bing x& héi. Luc lugng lao dong trong ndéng nghiép s& dugc
thu hiit kha nhanh chéng trong kich ban nay. Trong qua trinh mé
phéng. Viét Nam bude qua dude ngudng tit mot nén kinh t& du thira lao
dong sang nén kinh t€ thi€u lao déng. Mot mit, ning suit lao dong
trong nong nghiép ting 6 mitc d6 thap hon hin so véi mibc tang trong
kich ban dua vao ndéng nghiép, cho thiy toc do xod d6i gidm nghéo cham
chap hon.

Qua phén tich chitg t6, khéng c6 kich ban nao ¢ thé dua ra dude
mét “con dwdng vang”. nhu cach ngﬁn thuong noéi, cho sy phat trién
tuong lai caa Viét Nam. Tuy nhién, mbi kich ban déu cé nhithg wu thé
va nhitng yéu diém rleng K&t qua la, viéc danh gia tinh thich hgp cua
mét chién luge phat trién nao d6 sé phu thuéc phan 1én vao cac vu tién
do chinh phu dit ra. Véi méi quan tAm vé can dai tang trudng ving va
phat trién néng thén ma chinh pht méi thé hién gan day, duong nhu chi
¢6 mét hinh thitc hén hdp céc chién ludge da duge dé xuit méi 1a thich
hgp. Viét Nam can phai xic tién phat trién cac vung nong thén cua
minh & doc theo cac.trung tim ting trudng. Viét Nam cdn phai xiy
dyng cd s6 ha tang vitmg chic va cac thiét ché lién két cac ving néng
thon va thanh thi nhdm dat duge ting trudng phi tap trung.

Vé van d8 nan pha rimg § Viét Nam, cac két qua mé phéng trong
bao céo nay chi ra rdng bién phap hiéu qud nhat 13 bao vé dién tich
ring bao pht khéng chi 14 ti€p tuc cac nd luc tréng lai ritng nhu da duge
tién hanh trong qué khi. Thuc véy dién tich rung bao phl c6 thé dirge
bao vé& ¢6 hiéu qua hon nhiéy néu giam tilé ting din s§ nong thén hoic
bang cach glam t1 1& sinh hoéc tang di cu néng thén - thanh thi va gidm

nhu cau clii gd bing cach ting st dung cac nguén nang lugng khac, dic
biét 14 cho muc dich dun nau.
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M¢ hinh trong dang thitc duge trinh bay ¢é nhitng han ché ctia né,
hau hét 1a vi thifu s6 liéu théng ké. Van dé nay - nhu thudng thiy 3 cac
nudc dang phat trién - da tang 1én § Viét Nam do sy cii t6 hé théng
kinh t& cia ddt nuéc. Tuy nhién, dude xay dung bing hé phan mém
STELLA, MOTIV la mét mé hinh may tinh ¢4 manh, dé stt dung va cho
phép thao tac tuong hé. Ngudsi sit dung cé thé d& dang bién d6i timg -
phan cia ciiu tric mé hinh nhim thuc hién nhitng thi nghiém méi hoic
cap nhat cac thong 56, mét khi ¢é dit liéu méi.

Mb hinh c6 thé duge sit dung lam xuit phat didém cho mét loat cac
nghién ciiu hitu ich khac. Ching han. céng trinh ti€p theo cb thé dugdc
thuc hién béng cach phan liét md hinh, gidm khung thdi gian quét va
thi€t ké lai két ciu mé hinh theo hudng tao lap chinh sach va thuc thi
chinh sach. Nhing thay d6i nay cé thé dong gép vao viéc nang cao kha
nang hé tré qua trinh ra quyét dinh. Hodc thay vao d6. c6 thé xdy dung

‘cac m6 hinh chi tiét hon hodc vdi quy mé nhé hon chi trong vao timg
nganh hodc timg ving kinh té& cva Viét Nam.

MOTIV trong dang thiic duge biéu dat & day cé thé duge ap dung
vio cac nudc dang phat trién khac cé nhitng dic diém tuong d6ng. Trong
khi viéc di€u chinh mé hinh téng thé yéu ciu ¢é6 nhing thay d8i 16, cac
tiéu md hinh khu biét c6 thé duge ap dyung cho cac nuéc khac véi nhiing
thay d6i nhé trong co s3 dit liéu.
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Trong vong mudi nam qua, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu
kinh t& dang kinh ngac trong céng cudc chuyén bién tit mét nén kinh t&
ké hoach hoa tap trung sang nén kinh t& thi trudng. Qua trinh cai cach
duge bt ngudn tit mét hién thyc chinh tri quéc t& dang thay déi va
nhiing van dé kinh t& trong nuéc tit giita nhitng nam 1980 - da ching td
rat thanh céng. Viét Nam da thoat khéi tinh trang d6i dau quéan sy va
c6 lap quéc t& vao gilta nhitng nam 1980 va dang tién trién trén con
dudng héi nhap vao nén kinh t&€ Nam A va Déng Nam A. Véi thanh twu
kinh t€ hién tai, hy vong ring Viét Nam sé trd thanh mét quéc gia
"Con H8” méi ctia viing.

Chuong trinh cai cach ctia Viét Nam thuong dude coi 1a bit dau tir
ndm 1986. Trong nam do, nén kinh t& k& hoach héa tap trung hoan toan
ché ngy dinh ra cac chi tiéu vé nguyén vat liéu ddu vao cho sin xuit va
cac k& hoach san pham dau ra cho cac doanh nghiép nha nuéc. Hé théng
ngan hang thu dong va bi han ché vai trd hoat dong trong viéc cap vén
cho cac nha may.

Khing hodng kinh t& thé hién truéc hét § tinh trang thidu thén
hang hoa kinh nién. Khi chinh pht in tién véi s6 Iugng 16n nhim trang
trai cho thdm hut ngan sach, lam phat hang ndm ting vot téi 500%.
Hau qua 1a, thu nhap trung binh thyc t& gidm nhanh chéng. Cac dich
vu xa héi. nhu gido duc phé théng va hé théng y t& bt ddu gidm sit
trong thdy. Nan nghéo khé va suy dinh dudng trd nén phd bién ci &
nong thon va thanh thi.

Mudi nam sau, bitc tranh toan cdnh di hoan toan thay d8i. Nhin
chung, nén kinh t& dugc dit trén nén ting ctia cd ché thi trudng. Heé
thong ké hoach hoa tap trung cuéi ciing d¢a hoan toan bién d8i vao nam
1989. Véi mitc dau tu tryc tiép tit nude ngoai ngay cang ting nhanh,
Viét Nam da nhanh chéng vugt qua dude khé khan do méat ngudn vién
trg tit Lién X6 va sy sup d6 thi truong xuit khau Déng Au. Mét nén
kinh t& vi mé nhin chung 12 én dinh da ting trudng gan 8% mot nam
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trong bén nam hén. Cac chi s6 kinh t€ tich cytc rdt dang khich 1é: xuit
khau md réng nhanh chéng; lam phat van giit dudc ¢ mite dudi 15%; mot
ti gia héi doai don nhat va én dinh dude duy tri: 1ai suat tién g duong
theo nghia thuc, va mitc luong duge xac dinh bdi cac nhan t8 kinh t€ hon
13 bdi su didu tiét ctia nha nude. Mitc sdng tang trén toan dat nudc.

So vdi cac nude khac & cac giai doan phat trién tudng ty, Viét Nam
¢6 nhiéu thuan lgi. Trude hét, dat nude cé nguon nhan huc tuong déi doi
dao va mét luc lugng lao dong ¢6 hoc van cao. Cac chi tidu xa hdi vé gidao
duc va v t& dat dugdc rat tét déi véi mét dat nude cé mic thu nhap thap
nhu vay. Nguén tal nguyén thién nhién cia Viét Nam - dac biét 1a cac
ngudn niang lugng. nhu than. dau va khi - sé giup dat nude dap ting
dude cac nhu cau trong thai ky xuit khdu va tang trudng cao. Khéng
giéng vdi nhing nude nhu Nga ching han, chinh phi Viét Nam dudng
nhu van duy tri duge luat 1é va trat tu xa hoi, va mdt méi trudng 6n
dinh cho dau tu trong nudc va nude ngoal. Vi tri dia Iy thuan lgi gidp
thu hit thém dau tu tit cac nude lang giéng nhu Singapore, Dai Loan va
Han Quade.

Mic dau ¢é nhimg thanh céng ban dau va sy niang dong kinh t&,
Viét Nam van phai d81 mat véi nhitng thach thite 16n trén con dudng
phat trién ctia minh. Viét Nam van con 1a mét nude vé ¢o ban 1a ngheéo,
chi€m da phan 14 mét x4 hdi néng nghiép. Téng san pham qudc ndi trén
dau nguoi, dit rang cé bi danh gia thap trong cac con s8 chinh thiic, chic
van khoéug vugt qua 200 déla My. Nam 1994, Ngan hang thé giéi da udc
tinh ti 1& ngheo khé trén toan quéc 1a 51%. Bdi vay so vdi hau hét cac
nuée Chau A khac tai budi ban dau clia thai ky tang trudng kinh t& cla
ho, Viét Nam ngay nay bat dau t vi tri con nghéo hon.

Dan s6 Viét Nam ¢6 khuynh huéng sé& tré thanh ganh nang cho
tang trudng kinh té. Véi mot toc do gia tang dan sé khoang 2,1%. Viét
Nam van nam ¢ muc trén trung binh d6i vdi cac nudc ¢6 thu nhap thap.
Két qua ciia mdt ti 1é sinh cao hdn trong qua khit 1a ti 1& ngudi in theo
van riat cao. Con cé mét ap luc nang né khac 1a hang nam cé thém gan
mdt tridu nguai tham gia lyc lugng lao dong.

Do nhitng hoan canh dia Iy chinh tri rdt khac biét , phat trién kinh
té va dan s6 khong dong déu gitta cac ving khac nhau trén toan quoc.
Trén phudng dién kinh t&, cac vung phat trién nhat 1la Ha Néi, thanh
phé Hé Chi Minh va cac vang phu can. Tang trudéng kinh t& nhanh nhat
va cd sd ha tang dich vu xa héi t6t nhat so véi ca nude ré rang 43 ning
cao miic sdng d cac vang nay. Cou cac tinh viing sdu ving xa, cic ving
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nidi va ving ven bién thi § mitc phat trién kinh t& xa héi thap nhat. Gia
ting din s6 nhanh. néng nghiép ting trudng cham vi cdéng nghiép non
yéu trong cac vung nay lam cho céng cudc xéa ddi gidm nghéo tré nén
rat khé khan. Gidta hai thai cye tang trudng nay 1a cac vimg dat thap.
bao gém hai dong bang chau thé phi nhiéu. Trong qua trinh phat trién
kinh t& gan day. chénh léch gilta cac viing ngay cang nghiém trong.

Msi quan tAm vé viée phiic Idi ting trudng kinh t& cé duge chia sé
dong déu hay khong. 12 mét van dé quan trong clia hau hé&t cac nudc
dang phat trién. Véi truyén théng xa hai chn nghia cia minh, cam giac
nay dic biét manh mé ¢ Vidt Nam.

Mat sy tra gia cu thé khac ma Viadt Nam phai Ia chon @6 14 sy cin
nhéc gitta chién luge ting ho tang trudng hodc chién luge ing hé bio vé
méi truong. Cac vung ring miac dau da bi tan pha trong qua khit do
chién tranh lai dang bi triét pha do ap lyc tong hoa gita gia ting dan
s6. mé mang néng nghiép va dén gd ritng hop phap va bat hop phap vi
muc dich kinh t& Gia ting x6i mon dit. giam chat lugng dat va mat
tinh da dang sinh hoc la nhitng hau qua tryc tiép. Kinh nghiém ciia cac
nudc nhu Thai Lan va Philippin cho thay rang chi phi méi trusng 13 cao
khi cac lyc lugng thi trudng hoat déng trong mét méi trudng khéng theo
khuén khé clia cac chinh sach thich hgp ctia chinh pht.

Trong bdi canh nay, ¢6 mét nhu cau c¢ap thidt la phai hiéu duge ban
chat va sy phu thudce tuong hé ciia cac qua trinh %3 héi, kinh t& va maéi
trudng trong giai doan chuyén d6i ciia Viét Nam. Sy théng hidu nay 1a
thiét yéu nham cé thé dy doan duoc cac xu thé tudng lai, va dé xac dinh
cac h&u qua cha cac chinh sach kinh t& x4 héi khac nhau.

Do cac rang buéc két ndi rat phic tap giita dan sé, tang trudng kinh
t& va méi trusng, mét phan tich phi hinh thitc va khong duge may tinh
hoa sé& chi ¢6 thé md td duge tiung khia canh quan trong mét cach lan
lugt. Nham can nhic mét cach d8ng thoi tat ca cac bién s8 thich hdp va
sit tac déng tuong hd giita ching, ciing nhu 1a té hgp va danh gia tap
hdp cac gia thiét phitc tap vé cac bién s8 nay. can phai 6 mét mé hinh
hinh thie. Day chinh 13 déng lyc thic day viéc xay dLIllg MOTIV (mét
mb hinh cho sit chuyén d3i enia Viét Nam).

MOTIV d3 ¢6 géng nidm bat cac méi quan hé thich hgp gita su thay
d6i v& mat dan s6. phat trién kinh t& xa héi va cac khia canh méi trucng
chinh. Muc tiéu quan trong thiét hai cia MOTIV la ap dung cac méi
tudng quan dén sd-phat trién-méi trudng thich hgp va ap dung cac méi
quan hé nay trong mét béi canh vimg lanh thé, déng thsi khao citu tac
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déng cia cac chinh sach kinh t€ x4 héi 1én su phat trién téng thé cia
mbi ving. Phan loai cac viing duge xac dinh trong MOTIV khéng theo vi
tri dia 1§ ma theo mét phuong phap biéu dat su chénh léch vé trinh dé
phat trién. \

Su md phong trong MOTIV dude xac lap bt ddu vae nam 1990,
nam ma nhitng cai cach quyét dinh 44 lam cho céng cudc cai té trd nén
khéng thé dao ngude dude. M6 phdng nay kéo dai cho tdi nam 2020.
Khung thdi gian lua chon duge tin tudng 13 thich hop vi néu thoi gian
mé phéng cang dai thi nhitng sy thay déi v& chét trong ciu tric hé
théng s& xuit hién. 1am cho cac gia thiét ciia mé hinh ¢é thé trd thanh
mat gia tri. '

Trén cd sd cac muc dich ciia mé hinh va cac dic trung clia chi thé
mé hinh héa. mét cach ti€p cin "déng hoc hé théng” duge Ita chon 1am
phudng phap mé hinh héa cua MOTIV. Déng hoc hé théng kha phu hap
vdi cac mé hinh tai cac giai doan dau cia qua trinh ra quyét dinh.
Tusng ta nhu vay, né ciing hitu dung cho cac phan tich cé d6 bao phn
réng hon tAm quy mé cua kinh t& hoc, va c6 thé d8 cap tdi cac tAm nhin
dai han va dé cap téi nhiing pham chit khéng dé& thiy dudc trong qua
khi. Viéc iga chon theo thién huéng déng hoc hé théng ciing 1a do trong
thue t&€, phan 1én cac sé liéu thong ké hién c¢6 ¢ Viét Nam chi bao quat
trong mot khung thdi gian ngan ngni, va chat lugng cling nhu dd chinh
xac caa dit lidu van con cin phai duge ci thién. Nhitng di lisu diu vao
nhu vay c¢6 thé sé 1am cho viéc ap dung cac phuong phap thay thé khac,
nhu kinh t& luong ching han, trd nén dic biét khé khan.

Dudgc xay dung biang hé phin mém STELLA, MOTIV lA mdt md
hinh may tinh &4 manh, dé st dung va cho phép thao tac tudng hd.
Ngudi stz dung c6 thé d& dang bién d6i tiing phan cia ciu tric md hinh
nhim thyc hién nhitng thi nghi®m méi hodc cap nhat cac théng s6 bat
ci? kKhi nao ¢é duge dit liu mai.

Céng trinh nay duge tién hanh vao ddu nam 1995 théng qua vide
hop tac giita Vién danh gia va thiét k€ céng nghé, Dai hoc téng hgp Vién
vé cong nghé, va Vién nghién citu chién luge va dy bao qudc gia vé khoa
hoc va cong nghé (NISTFASS - Ha Ngi). Cong trinh nay duge sy tai trg
cia Ngan hang quéc gia Ao va Vién han lam khoa hoc Ao, Mét cuée hdi
nghi da duge té chic vao thang Tu nam 1995 tai Ha Néi véi su tham
gia cua mot sO Vién nghién ciiu va cac nha khoa hoc xa hi cling nhu 1a
cac T4 chitc qudc t& déng tai Viét Nam la nhimg t8 chic c6 thé tham gia
vio cong trinh mét cach chinh thitc hodc phi chinh thic, va/hoidc déng
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vai tré nhu cic chuyén gia tu van. Thiét k& khai niém ctia md hinh da
duge phat trién va s& liéu théng ké thich hop da duge thu thap trong
sudt sdu thang 1am viée clhia tac gia tai NISTFASS, Ha Néi. Vao thang
Hai nam 1996, cac két qua cudi ciing ciia céng trinh d4 dudc trinh bay
truéc chinh cac dai biéu nay dé tham khao ¥ kién va nhan xét. Dy an
MOTIV dugc k&t hgp véi D& tai “Viét Nam con dudng phat trién téi nAm
2020” dugc thuc hién bdi NISTFASS theo yéu cdu clia Chinh phu Viét
Nam. _

Tai liéu nay dude chia thanh ndm phan :

Phdn Mét 1a phan giéi thidu.

Phéan Hai cung cdp mét phac hoa dung mao cia Viét Nam. Lich sit
chinh tri cua quéc gia duge mé ta véi nhian manh tap trung vao thé ky
thit 20, hai cuéc chién tranh Déng Duong va giai doan sau théng nhat
dat nude. Nhitng dit 1iéu co ban vé din s6 Viét Nam bao gdm cac van dé
ddn tdc va cac dac trung chinh khac cia x4 héi cling duge md ta. Cudi
cting, bdi cdnh kinh t& cia dit nude va cac ddc diém chinh ciia s cai té
nén kinh té& ciing dude phan tich.

Phdn Ba phan tich chi tiét vé cac bsi cdnh kinh t& xa héi hién thai
ctia Viét Nam. Phat trién kinh t& sau théng nhat d&t nudc nam 1975 -
dd duge mb ta ngdn gon trong chuong Hai - dude xem xét lai mdt cach
sdu sac hon theo titng giai doan phat trién chinh ctia qué trinh cai cach.
Phéan nay tiép tuc dua ra nhiimg luin di€m binh luan v8 céc chi s§ kinh
t& vi mé co ban nhu: lam phat, dau tu va tiét kiém, tinh hinh tai chinh
quéc gia, ngoai thuong, vv. Nhitng luan diém nay dudc ndi tiép bing
nhitng vAn dé vé dan s6 va thi truosng lao dong. Mot chu dé kinh t& x&
héi quan trong khéac, nan nghéo khd va dic trung viung riéng biét clia
nan nghéo khé ciing duge md ta. Cudi ciing, cac vain dé méi trudng cla
Viét Nam, nguyén nhan va trién vong, cling dude luan ban.

Phdn Bén duge gianh riéng cho MOTIV - mé hinh mé phdng duge
xay dung theo phudng phap ddng hoc hé théng. Sau khi x1 1y vé mat 1y
thuyét dé1 véi viéc sit dung cic mé hinh hinh thic va md hinh tudng
tugng, triét 1y 4n chia trong déng hoc hé théng duge thé hién bao gbm
1y do cta sy lya chon phudng phéap cho nghién cttu nay. Cau tric cia
MOTIV, viéc xay dung k¥ thuat cho cac tiéu mé hinh, va cic vong phan
héi chinh d3 duge mé ta theo chifu sau. Trong khi cac phudng trinh cua
md hinh dudc cung cap trong cac Phu lue, cic chi tiét v& mit toan hoc
khéng duge mé ta ki trong phan nay. Thay vao &6 ching dudc md ta
theo mét phucng thitc d8 hiéu hon d6i véi d6ng dao ban doc.
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Phdn Ndm trinh bay cac tiéu kich ban lua chon cho ting linh vuc:
dan s6, kinh té& va méi trudng,stt dung mé hinh da phén tich trong cac
phin trudc d6. Nhiéu tiu kich ban sau d6 s& dude k&t hop thanh cac
kich ban chinh &€ phan anh cac chién luge phat trién khac nhau cho
Viét Nam cho t8i nam 2020. Mét so sanh siu sdc vé cac kich ban da
dugc thyc hién, chi ra cac vu di€m ciing nhu nhuge diém clia titng chién
luge va kha ning dat dude cac muc tiéu ciia timg chién luge. Cac van dé
nhu tang trudng va phan phéi thu nhap, phat trién viing, ting trudng
dan sd va bao vé ritng duge dic biét nhin manh.

Phan Sdu dua ra cac két luan chung cho sy phat trién kinh t& - xa
héi ctia Viét Nam rut ra tit mé hinh. Dua ra cac phan tich di€ém manh
va diém y&u tudng d6i trong viéc sit dung md hinh trong qua trinh lap
ké hoach va ra quyét dinh. Cac dé xuit cho cac cong trinh tiép theo vé
MOTIV & Viét Nam, va kha ning su dung md hinh cho cac nudc dang
phat trién khac ciing duge dé cap.

Phan phu luc bao gdm mét bién nién st chi tiét vé€ sy phat trién
kinh t& - x4 héi cha Viét Nam, nhan manh vao thoi ky sau 1975. Phan
nay ciing cung cap cac mé ta chi tiét vé phan loai viing trén quy mé cac
tinh dé sit dung trong MOTIV. Cudi cling, cung cip mét t& hgp tron ven

cac phudng trinh ding trong mé hinh va phin tich tinh nhay cam cua
mo hinh.

Cudi ciing 1a cac tai liéu tham khao.
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2.1. Béi canh chinh tri
2.1.1. Lich stt thud s khai
2.1.2. Thé ky 20 ching dudng dai téi hoa binh
2.1.3. Sau chién tranh

2.2. Dan sé va xa héi
2.2.1. Cac dan toc thiéu s6 va chinh sach dan toc

2.2.1. So khéo vé xa hoi

2.3. Nén kinh t&
2.3.1. Qua d6 xa héi chu nghia
2.3.2. Chuyén d6i sang nén kinh t& thi trudng

Trong phan 2, tac gid mé ta khai quat vé lich sit, dan s6 va kinh t& cta Viét
Nam tit thud so khai dén khi théng nhat dat nuée. Dé ban doc
tap trung vao noéi dung chinh cua cuén sach, duge sy dong ¥
cua tac gia, ching to6i khong dich ra tiéng Viét phan nay (NXB).



3.1. BOI CANH CUA CAI TO
3.1.1. Thoi ky trude cdi té (1976- 1980) .

Sau khi chién tranh két thic, cac nha lanh dao Viét Nam da rat lac
quan trong viéc tai thiét dat nuéc trd thanh mét quéc gia hing manh va
thinh vugng trong mét thoi gian ngdn. Trén thuyc t&€ thai @6 lac quan
nay duge phan anh trong k& hoach 5 nam lan thi hai véi nhiéu muc tiéu
phat trién day tham vong. Nhin lai thdi ky truéc nhitng nam 1990 ngusi
ta thuong phai thita nhan rdng Viét Nam da c6 gdng "xay dung chu
nghia xa hoi theo mé hinh giao diéu, chii quan va phi thuc t&". Cac muc
tidu vé kinh t& da dé ra déu khong dat dude va dic diém tiéu biéu nhat
ctia nén kinh t& 1a "khao khat dau tu" do dugc khuyén khich bdi gia vén
thap so vdi lao déng.

Viéc chi trong dau tu quy mé 16n cho céng nghiép ning nham tao
ra mot nganh céng nghiép khéng phu thujc vao nhap khAu, nhung do co
cdu ha tang hd trg khéng day du va thiéu cac loai vat tu nén hiéu suit
st dung ning luc san xudt thap, chi phi don vi san pham cao khong bao
toan dude ngudn vén. Nganh néng nghiép, chiém gan 40% téng gia tri
san pham xa hoéi va hon 70% luc lugng lao dong, thi bi thiéu vén tram
trong. Duge xem nhu 1a mét phudng tién dé tao nguén vén cho cong
nghiép niang, nén noéng nghiép vita phai déng gép ning né va vita bi ha
thap gia noéng san.

Hon nita, viéc thi€u nguyén tic quan 1y tién té va hé théng bao cap
da gay ra tham hut ngan sach ning né. Ty 1é 1ai sudt thuc rat thap hodc
12 Am. Hé théng ngan hang déng vai tro thu dong, van hanh tuén theo
chinh sach tin dung. Muc tiéu chu y&u ctia ho 1a gitp cac doanh nghiép
nha nuéc hoan thanh cac chi tiéu k& hoach vé mét s6 lugng cia ho hon
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12 phén bé vén mot cach hiu qui. Cac khoan kinh phi "mém" han hep
da trang trai cho cac khoan thua 18 cia doanh nghiép, duge bién hs trén
nguyén tic bao dam cong 4n vidc lam,

Vao cudi nam 1979, ré rang nén kinh t& k& hoach hoa tap trung d3
khéng mang lai mtic tdng trudng kinh t& da 8 ra. Trong k& hoach 5
nam )an thit hai 1976-1980, téc do tang trucng GDP binh quén hang
nam chi dat 0,4 % (Bang 3.1). trong khi dan s8 ting 1én 2,3% mot nim.

Bdng 3.1. Ty 1 ting trudng trong ké hoach 5 nam 18n thit hai 1976- 1980

% K& hoach Thuc hién
Thu nhap qudc dén 13-14 0.4
Néng nghiép 8-10 0.8
Céng nghiép 18 0.4

Ngudn: Kinh t& va tai chinh cla Viét Nam: 1986- 1980

Ty 1é tang trudng thip trong néng nghiép da gay thiéu luong thuc
tram trong. Céng nghiép dude coi 12 nganh then chét clia nén kinh t& k&
hoach hoa thi chi tang trudng 0.4% moét nam, chi y&u 1a nhd san lugng
cua cac nganh thn céng nghiép qui mé nhé ngoai quéc doanh. Nim 1979
cb 161 40% san lugng céng nghlep dd dudc san xudt ngoai k& hoach kinh
t&, Hiéu qua ctia toan bd nén kinh & 1a 4m da tao nén sic ép ddi vdi
nhiing budc di dau tién ctia céng cude cai cach.

3.1.2." Nhitng cuéc cai cach va nhitng tré luc (1981-1988)

Vao nam 1979, nhitng chi trich ngay cang tang di bit dau dsi hdi
thay d8i trong chinh sach kinh t&. Tuy nhién, cac budc cai cach dau tién
dad khéng duge thyc thi cho dén tan thang Giéng nam 1981 sau khi hai
nghi dinh quan trong dugde ban hanh.

Trong néng nghiép, Chi thj 100 cita Ban chip hanh Trung wong 3
hgp thitc hoa hé théng "khoan sin pham” phan chia dit cho cac hé noéng
didn. Theo hé théng "khoan san phim" thi hgp tac xi phii dam nhiém
viéc lam dat, cung cdp nude. cac loai giéng, phan bén va thubde tri siu.
Nguoi néng dan nhén khoan phai giao mot mitc khoan san lugng théc
da dudc giao cho hop tac xa. nhung c6 thé gii lai phan vugt khoan hoic
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ban s8 san pham nay trén thi trudng tu do. Hop déng nay c6 hiu hic
trong 5 nam. Ciing tuong tu cude cai cach néng nghiép ¢ Trung Quéc
nam 1978, bién phap nay da tao ra miic tang trudng dang ké trong linh
vyc sdn xudt ndng nghiép clia Viét Nam, véi midc ting trung binh 5,2%
mol ndm trong thdéi ky 1980-85. San lugng ngi cbe trén dau ngusi da
tang 2,9% méi nam trong cuing thsi ky, nang miic luong thyc cung ing
1én trén mite do cac nhu cau thiét yéu.

Mot chinh sach tuong ty. Nghi dinh 25-CP duge ap dung trong Iinh
vire cong nghiép da thé ché hoa hé thong "Ba k& hoach”. 8u cai cach nay
trén thuc t& da chinh thic thita nhan cac hoat d6ng san xuit ngoai ké&
hoach cta cac doanh nghiép nha nudc. Theo k&€ hoach A 13 k& hoach
duge vu tién hdn hai k& hoach kia, cac doanh nghiép can phai hoan
thanh cac muc tiéu véi nguyén vat liéu dau vao do nha nudc cung cip.
Theo k& hoach B, cic doanh nghiép c¢é thé ban s8 san phidm vudt ké
hoach dé mua cac sdn pham d4u vao bé sung. K& hoach C cho phép cac
doanh nghiép da dang hoa cac san pham "phu” va té chitc cac hoat déng
ngoai k& hoach dé cai thién thu nhap cho ngudi lao déng. Céng nghiép
nhe va xuit khau da dude chi trong hon céng nghiép ning. Nghi dinh
nay da nhanh chéng kich thich cac doanh nghiép mo réng san xuat theo
ké hoach C ctia ho. Cai goi 1a "pha rao" da dan dén qua trinh tu phat
thuong mai hoa cac nganh cong nghiép quédc doanh. Tvt ndm 1982 dén
nam 1985 san lugng cong nghiép ting 9.5% mdt nam va xuit khdu sang
cac nude c6 ddng tién chuyén déi ting 19,4% hang nam. Téng san pham
vat chit tang 5,5% trong ké hoach 5 ndam lan thit ba (1981-1985) chn
yéu la do thanh tyu céng néng nghiép . Tuy nhiéh, khu vye dich vu van
bi quén liang. Hgp tac véi Lién bang X Viét rdt phat trién vdi 300 du an
do Lién X6 tai tr¢ da duge thite hién. Usce tinh ¢6 té1 250 ngan ngudi Viét
Nam di lao dong & Lién X6 va Déng Au.

Tuy nhién, sy gia tang san ludng ca trong néng nghiép va cong
nghiép chit yéu dya trén viée phuc hdi ning luc san xuit va ngudn tai
nguyén chua duge st dung. Viao cudl thoi ky k& hoach 5 n&dm nay da ¢
cac ddu hiéu ting trudng dang bi can kiét. Trong nganh néng nghiép.
nong din dang mat dan déng cd thic diy vi s lugng théc nép khoan
thudng xuyén bi tang lén. Lam phat téng cong da ting téi 95% tinh vao
nam 1982 so vél mitec lam phat trung binh 22% trong giai doan 1976-
1980. Tién lucng va tién cdng dude diéu chinh khéng theo kip téc d6 lam
phat. Cac hic can chéng lai suf cai cach tang lén. Nam 1985 viéc d8i tién
that bai, lam phat thém trdm trong va khoét sau khoang cach gitta ty
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gia héi doai chinh thite clia nha nude va ti gia héi doai trén thi trudng
tuong Umg 13 18 va 115 déng Viét Nam cho 1 46 la My. Vao thdi diém
nay. khu vye céng cdng di chi tao viéc lam cho gén 8% toan bé luc lugng
lao dong va san xuit ra 24% GDP. Sau mét thap ky k& hoach hoa tap
trung, khu vye nha nude cia Viét Nam nhé bé hon va yéu hon hau
hét so véi cac nudc x3 héi chti nghia Déng Au (CHDC Dic: 97%:;
Hungary: 65%). tham chi ngay ca Trung Quéc (chiém 57% GDP). Dic
diém nay hdn da c6 vai trdé chi y8u trong viée chuyén sang mét nén
kinh t& thi trudng vao cudi nhitng nam 1980.

Nam 1986 nén kinh t& Viét Nam bit dau dinh tré va phai trdi qua
thei ky siéu lam phat t61 487%. Céng nghiép va néng nghiép ting
trudng khéng dang ké do thidu cac nguyén vat lidu dau vao va do quan
1y y&u kém. Thang ba niam 1985, viéc 1én nim quyén ctia Goocbachov &
Lién X6 cfling c6 nghia la Viét Nam sé trong dgi it hon vao hd trg tai
chinh tir Lién X6. Vao thang 12 ndm 1986, Dai héi 14n thit 6 cia Dang
chinh thitc kéu goi Déi mdi va mic dau theo tén goi 1a ¢ai t8 nhung thyc
ra 12 mét sif thay 46i cdp ti€n hon 1a sy k& thita ciia chinh sach trudc
kia. D8i Méi d4 bao hiéu niém mong mdi 16n hon vao viée thay thé dan
¢d ché cli bang mét mé hinh kinh t& dinh huéng thi trusng.

Trong nam sau, nhidu thay déi quan trong da duge dua ra. Viée xoa
bd ngan séng cam chg di dem lai su thinh vugng cho khu vuc phi chinh
thitc vao ndm 1987. Ty gia héi doai chinh thitc 43 bj danh thap mét cach
rd rét vao nam 1987 va lai tai dién trong nam 1988. Déc quyén ctia nha
nudc vé thuong mai duge bai bé va ban hanh réng rai Luat diu tu nudc
ngoai vao thang Giéng nam 1988. Dit nudc 3 md cita bién gidi va dén
40.000 khach du lich nim 1988 so vdi con s6 4000 khach vaec nam 1986,
Hé théng ngin hang da dudc cai té véi viee thanh lap bén ngan hang

.thudng mai quéc doanh trong thang Bdy nam 1988 dudi su gidam sat ca
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam.

'R6 rang la budc di quan trong nhit trong giai doan dau cta coéng
cudc cai t& duge dua ra vao thang Tu ndm 1988 bang Nghi quyét 10 cua
B6 chinh tri. Nghi quyét nay da chinh thitc céng bé ho gia dinh 1a don vi
kinh t& cd s6 trong nén kinh t& néng thén, cham dit su déc quyén clia
hgp tac xa. Hon 200 ngan cin bé hgp tac xd mat viée lam. Luat 44t dai
mdi di cho phép ngusi néng dan quyén sit dung dat it nhat 1a 15 nam
va tdng thém phAn san phim ma ngudi néng dan duge phép giit lai
trong san lugng thu hoach theo hé théng "khoan san pham".
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3.1.3. D6i Mdi - Lan séng thit hai (tit ném 1989)

Tién trinh cai cach da dat d6n cao diém vao nam 1989, Nam dé da
dua lai hang loat nhitng thay ddi cap tién nham gat bd nét nhitng gi con
6t lai cia nén kinh t€ k& hoach hoa va tao ra mét méi trudng cho nén
kinh t& dinh huéng thi truong, Hau hét cac loai gia cung cap da duge
tha ndi. cham dut co ciAu hai gia. Cac trudng hop ngoai 1& gdm c6 gia
dién, dau hia, xi mang, sit thép va van tai thi dudc nang lén gin sat véi
gia thi truong. Cac khodn bao cip cho cac doanh nghiép nha nuée da bi
cét bé chi cé6 mgt vai trudng hgp ngoai 1é danh cho cac khu vue dic biét.

Ty gia héi doai v& cin ban da bi pha gia. Vao gifta néam 1990, ty gia
héi doai chinh thite va ty gia héi doai trén thi trudng v€ co ban 1a phi
hgp. Viéc ting phat hanh tién mat da dude gidm rd rét va cac mic lai
sudt tién gifi cia cac ngan hang déu duge nang cao hon mitc lam phat.
Hau hét cac han ngach nhap khiu va cac khoan trg cdp xuit khau da
dugce bii bo va cac qui dinh vé ngoai hdi ciing dude ndt 1dng. Nam 1989,
Viét Nam dé riat quin khéi Campuchia va cho giai ngii chimg 400 ngan
dén 600 ngan quan nhan.

Nhitng két qua bude dau day an tugng: san lugng néng nghiép da
tang 18n 7,5% trong nam 1989; Viét Nam da trd thanh nude xuat khau
gao 16n thit ba trén thé gidi vdi 1,4 triéu tan gao xuit khau: lam phat tu
308% nam 1988 da tut xudng 35% nim 1989; tién giti bing déng noi té
¢ cac ngén hang d mic 0,8% GDP &3 tang 1én 3.8% GDP vao cudi nam
1989 vi long tin vao déng ndi té da tang 1én; khu vuc dich vu tang rat
nhanh va GDP téng cing d4 tang 8.0%- toc d6 cao nhit ké ti sau chién
tranh.

Tuong tu nhu & Déng Au, Viét Nam da trai qua dinh dén trong san
xuit cong nghiép, san lugng cdng nghiép chi tang khodng 2% vao nam
1989. Lyc luong lae déng lam viéc trong khu vuc nay da giam d&i 7%
trong cac doanh nghiép qudc doanh trung ucng, 16% trong cac doanh
nghiép dia phuong. Ciing nhu 6 Déng Au, sy dinh dén nay 13 do vide cit
giam cac khoan trg cdp, quyén sit dung tin dung va quan trong nhat la
do nhitng thay d6i cd ban trong hé théng gia ca.

Mic dau nhip d6 cai cach nén kinh t& ¢6 phan chiam lai sau nim
1989, mdt vai quyét dinh quan trong da dude thuc hién trong nhiing
nim tiép theo. Thang sau nam 1991, cAc ngan hang nude ngodi va cac
ngan hang lién doanh cling nhu cic cong ty trach nhiém hitu han da
+ dugc phép hoat d6ng. Tham hut ngan sach nha nudc d3 duge kiém ché
trong nhitng nam 1990 va 1991, vA hoan toan dugc trang trai bdng cach
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phat hanh trai phi€u chit khéng phai 13 bing cach in tién. Mét hé théng
thué hién dai d¢a bat dau hinh thanh. Khu vuc cdng cong da duge cd cdu
lai dan dén viéc hon mét triéu céng nhan bi mat viée lam trong vong 3
nim tinh dén cudi nim 1991. Nhiu ngudi trong s6 ho da tim duge viée
lam trong khu vuc tu nhan dang phat trién nhanh trong nhiing nim
sau d6. Nhiéu ¢8 ging da duge thue hién dé ddu tranh chéng té tham
nhiing: Mot ban Hién phap méi da c6 hidu hae vao thang tu ndm 1992,

Maic dau c¢é nhiéu cai cach, tang trudng kinh t& da bi dinh tré do hai
cu s6¢ nghiém trong trong nam 1990 va 1991. Vao thang ba nam 1990,
si d6 vd hau hét clia cac hop tac xa tin dung da ching t6 su yéu kém co
ban trong 1dng hé théng. Cac hdp tac xa tin dung 12 ngudn tai chinh chn
yéu ddi véi khu vue tu nhan ude tinh ¢6 téi 2000 doanh nghiép nhé phu
thudce vén vao cac hgp tac xa tin dung. Cu séc thit hai 14 sy chdm dut
vién tr¢ cia Lién X6 va su sup dé cla thi trudng Déng Au nam 1991.
Xuit khiu d3 tut tir 2.5 ty rdp ndm 1990 xudng chi con 70 triéu rdp
nam 1992. Tuy nhién vién tr¢ ctia Lién X6 chi chi€ém xap x1 5% GDP cua
Viét Nam (so véi vién trg trén dau ngudi cia Lién X6 cho Cu Ba va
Moéng C8, vién trg cho Viét Nam it hon 14 1an.

Nam 1992 c6 thé duge coi 13 nam dAu tién cia cai t8, sau khi hau
hét nhiing thay d6i ch yéu da duge ban hanh va nhig cd séc nghiém
trong di dugc giai toa. Néu so sanh véi nam 1987 (mét nam trude cac
nam cé tinh quyét dinh 1988- 1989) thi c6 thé rit ra mét vai két Iuén
dang quan tim (Bang 3.2). Thoat nhin cd cdu kinh t& ciia Viét Nam da
thay d&i rat it trong thdi ky nay. Trong khi luc lugng lao déng da ting
ciing vdi su gia ting din sd - tir 61 dén gin 70 tridu - thi cd c¢du nganh
nghé van nhu cii. ¢6 thé thay van tdn tai véi néng nghiép - 72%. cong
nghiép - 11% va cdng nghiép dich vu - 17%.

Mic dau chi ¢6 nhiing thay ddi nhd vé viée lam trong cac khu vue
kinh t& khac nhau, nhitng thay d6i day ¥ nghia vé& téng sdn pham kinh
t& va cd ciu lao déng tinh theo cac loai hinh sd hitu da xuit hién. San
lugng trong néng nghiép ting 1én gan 1/3 mic dau dién tich d4t canh
tac cia Viét Nam chila 0.1 hecta trén dau nguoi. San lugng théc da dat
khoang 3,1 tin trén mot hecta, Doanh thu ti cAy cong nghiép cfing dude
md réng thém vaéi viée ting san lugng thu hoach cac loai cAy nhu ca phé,
cao su, va lac. Xuit khau néng nghiép di trd thanh bd phan 16n nhat
trong cac nganh xuit khdu phi dau Iga, tang tir 330 triéu USD nam
1987 1én 1.800 triéu USD nam 1992,
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Bdng 3.2. So s&nh nén kinh té& trudc va sau cai cich

1987 1992
Ty trong trong toan bd GDF
« Nong nghiép 35% 35%
s (Céng nghiép 29% 28%
¢ Dichvu 32% 8%
Ty trong trong iue luong lao déng
* Nong nghiép 72% ?2%.
s  Cong nghigp 11% 11%
» Dich vu 17% 17%
Chi s6 sén xudt
s GDP ' | 100 140
« Ndng nghiép | 10C 127
e (Cong nghigép: Trong 66 100 180
Doanh nghiép quéc doanh trung uang 100 205
Doanh nghigép ngoai qudc doanh 100 138
e DAautu (% trong GDP) | 9 - 12
s  Tiét kidm (% trong GDP) 0 8
Lue luong lac déng (triéu ngud)
+ Doanh nghiép nha nudc : 4 31
e Cac hop tac xa ' 19,7 | 18,6
*»  Cac doanh nghiép tu nhan va hd gia dinh 3.7 10,2
S6& lugng cac doanh nghiép cdng nghiép _
s  Deoanh nghiép nha nudc "3160 2599
e Cac hop tac xa 32.873 8.829
« CAac doanh nghiép tu nhan 860 959 _

Ngudn Nién giam thdng k& 1993, Téng cuc théng k& - Ha N&i



34 VIET NAM O THO) DIEM QUYET DINIH: KHAI QUAT TiNH HiNH KINH TE XA HI

Trong khoang thai gian tir 1987 dén 1992, mite tang san ludng céng
nghiép la 60% - gdp hai 1an mitc ting san ludng néng nghiép. Vi nhiéu
dy an lén trong cdng nghiép nang da dude hoan tat vao thoi gian nay
nén nhiéu doanh nghiép nha nudc do trung wong quan Iy da dat duge
muc tang trudng nhanh nhat. Khu vyc c¢éng nghiép tu nhan chi tang
36% cho thay sy hé trg vé& chinh sach chinh thiic vin con han ché. Tac
ddng cna cac thu tuc phiic tap va t& quan lidu ¢6 phan it hon 4 mién
Nam. Cudi niam 1993, Viét Nam da c6 4.212 céng ty tu nhan dua moi loai
hinh (1.798 doanh nghiép trong toan nganh céng nghiép) véi téng gia tri
tai san la 200 triédu USD hay la 4% toan bé tai san cua tit cd cac doanh
nghiép. Mic dau khu vyc tu nhin dang phat trién. phan san lusng cong
nghiép khu vite quée doanh cling ting 1én. Nim 1992, san xuit clia cac
doanh nghiép nha nudc ude tinh 13 71% tong san luong cong nghiép.
Con 6 nay cd 1& nghiéng vé san suit cong nghiép quée doanh vi khu vue
ta nhan thye sg bi danh gia thap va nganh dau lta da déng vai tro
quan trong trong téng san lugng céng nghiép quéc doanh. Khi vi tri cia
khu vyce tu nhdn duge cai thién vao nam 1994-1995. thai ky cac doanh
nghiép quéce doanh van ti€p tuc nhan duge sit hd trg cia nha nudc, mai
trudng canh tranh vé kinh té 43 duge tac dong.

Néi chung. cac cugce cai t& hau hét la ¢é tac dung tich cyc. Trong
khoang thai gian tit 1987 dén 1992 nén kinh t& tang vdi ty 16 7.1% hing
nam. Vity 18 ting dan s chila 2,1% nén thu nhap binh quan dau ngudi
van tang khoang 4,5% méi nam. Tang trudng vé von dau tu va tiét kiém
cling rat dang ké. Dau tu dude ghi nhan tang tit 9% GDP nam 1987 lén
12% GDP nam 1992. Tiét kiém quéc gia tang tit 0% dén 8% GDP trong
cing thoi ky ma ngudi ta van tin rang con sé chi yéu da bi danh gia
thap. RS rang 14 khuynh hudng nay c¢6 tam quan trong co bin ndu mudh
duy tri mic tdng trudng kinh t& mét cach 1au bén.

3.2. TINH HINH KINH TE Vi MO

Dang luu ¥ mic dau cé nhitng thay déi cdp tién va cic ci séc bén
ngoai trong niam nim qua. Viét Nam van duy tri duge sy 6n dinh tudng
d6i d61 vdi nhi€u chi tiéu kinh t& vi mé. Tang trudng kinh t& van duy *ri
sudt nam 1993- 1894 (Bang 3.3). Dic biét 1a cac khu vue dé thi. xay
dung la nhitng khu vic tang truéng nhanh nhit. Céng nghiép va dich
vu cing phat trién nhanh chéng. Chi ¢6 nganh noéng nghiép la ting
cham hon va t8c d§ tang trudng ciing khéng 6n dinh, hin i chi ra ring
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nang lyc san xuit néng nghiép bi han ché hon va sy phu thugc ndng né
vao cac yéu t8 bén ngoai nhu thai tiét.

Bang 3.3. Toc dd ting trudng cla nén kinh t& Viét Nam

Phan tram (%) 1990 1981 1982 1993 1994
GDP 50 60 8,5 8,1 87
Néng nghiép 1,5 22 7.2 3.8 . 556
Céng nghiép 2.5 8,8 14,6 121 : 121
Dich vu 10,3 83 7.0 9.4 9.3

Ngudn - Téng cuc thdng ké, 1995

Cho dén tan bay gig, ting trudng nhin chung van tap trung vao cac
khu vuc d6 thi, dic biét 1a thanh phd H6 Chi Minh ndi ¢ ty 18 tang
trudng rit ngoan muc. Nam 1993, GDP thuc t&€ ctia thanh phé nay da
ting khoang 13% véi sy déng gép mat cach can 481 tir nganh san xuit
ch& tao, dich vu va xay dyng. Kim ngach ngoai thuong cta thanh phd
nay tang 18%. Gan mét phan ba miic ting trudng GDP téng céng nam
1993 1a tit thanh phé H6 Chi Minh, méc ddu dan sé ciia né chi chiém 5%
dan s6 ca nuée.

Mic diu cé bién déng manh nhung cac chi tidu chd yéu nhu lam
phat, thim hut ngin sach nhd nudc va can cin thudng mai véi nudc
ngoai hau hét vin ndm trong su kiém soat. Tuy nhién, véi mét cai nhin
huéng vé tuong lai. ré rang 13 sy ting trudng kinh t& & Viét Nam sé phu
thudc v4i mite d6 16n vao su thanh céng trong quan Iy kinh t& vi mo.

3.2.1. Chinh sach tién té va lam phdt

Viét Nam da dat duge nhitng thanh céng dang chd § trong kiém
soat nan lam phat. Bidu ¢4 3.1 minh hoa téc 46 lam phat trong nhiéu
nim qua bi€u thi bing mitc bién dong trong chi s8 gi4 ci tiéu ding
(CPD). Ngay vao ndm "bung nd" 1989, lam phat da tir 700% tut xuéng
35% nam 1986. Nam 1990- 1991 gia ca lai ting lén gan 70% do cac
chinh sach chi tiéu ngin sach va tién té khéng hdp 1y. Vi viée chi tidu
chit ché hon cua Chinh phu va gidm mitc tdng phat hanh tidn mit, nan
lam phat d3 gidm xudng 17% niam 1992 va 6% nam 1993, 1a ty 1& thap
nhit trong s6 cac nén kinh té dang qua do.
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Duong nhu ¢6 nhiéu nhin t& di gitip cho viée kiém ché lam phat.
Mst nhin td co thé la do da phan dan s& tham gia san xuét néng nghiép
tao nén dic thu la cung ting lao déng ¢ Viét Nam dé co dan hon nhiéu so
v6i cac nén kinh t& chuyén déi khac. Trong nhitng nén kinh t& dang qua
@6 khac, phan 16n lye lugng lao dong lam viée trong cac-nganh céng
nghiép dugc trg cdp nhiéu va do dé cé rat it 1¥ do phai tim ki€m chd 1am
viéc mdi. Hon thé nta. ngudi Viét Nam hién nay chic chin la thich gitw
dong noi té hon xua, diéu nay ciing c6 nghia la mdt sy tai phan bé vén
ti cac khu vie khdng chinh thic, va cling giai thich cho su ting khéi
lugng tién tiét kiém gii ngan hang. Cudi cing 1a ty gia héi doai thuc t&
hon va tang trudéng xuit khau ddu md cling gitp cho viée kiém ché lam
phat t6t hon. '

Lam phat ¢ Viét Nam 1986-1994

%
700

700
500 { -
500
400
300 -
200
100 1

17 B 12

1986 1987 1988 1882 1990 1991 1982 1983 1994 N&m

Ngudn: Tdng cuc thdng k&, Ha Néi, 1995

Hinh 3.1. Lam phét d Viét Nam ké tir 1986.

Thim hut ngin sach nha nudc xap x1 6% GDP nam 1993 va 3.6%
nam 1994. Tai thoi diém d6, tham hut ¢6 thé duge bu dip tit cac khoan
vay trong va ngoai nudc véi 1ai sudt thip chit khéng phai bang cach in
tién. Tuy nhién ré rang 13 trong tuong lai sé phai tim nhidu cach thie
méi d€ khuyén khich viéc tiét kiém trong nude va kiém soat viée chi tidu
cia chinh pha néu dau tu 13 nhim md réng hoat déng kinh t& theo
phuong thitc khéng gay lam phat. Véi cac khoan vay vién trg va dau tu
nudc ngoai, dong ngoal t& manh sé dé vao Viét Nam. N&u nhu ty lé
phan tram thu nhap bing ngoai t& manh duge sit dung khéng phai dé
mua cac tu liéu san xuat (vi du nhu may méc thiét bi nhap khaw) ma la
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mua hang tiéu dung. vugt qua kha ning cung Ung trong nudc thi anh
hudng cua lam phat ciing sé 1a khéng thé tranh khéi.

Thach thite d6i vl Viet Nam 1a phai duy tri mitc tang cung ung tién
té theo mot 1y lé tuong xing véi tang trudng san lugng thue t& O Dai
Loan trong nhithg nam 1960, ty 1¢ 141 suat tiét kidm cao da cho phép
cung Ung tién ting 8-9% mdét nam trén mic tang trudng GDP thie tuy
nhién. lam phat van é mitc 3%. Viét Nam can phai nhdm vao viéc ning
cao long tin caa eéng chiing vao déng néi t& vi cai thién héd théng ngin
hang dé khuyén khich tiét kidm trong nuéc .

Trong thoi ky trude cdi cach, hé théng ngan hang cta Viét Nam da
duge dinh huéng nham hd trg nén kinh t& ké hoach hoa tap trung, phan
bé tin dung cho cac doanh nghiép nha nude theo 1lénh ciia co quan lap ké&
hoach. va do dé khoéng st dung cac chuin muc thuong mai thue t&. Lai
sudt cho vay thudng thap hon lai suat tién g, va lii sudt tién gti tist
kiém. tdi lugt no lai thap hon ty 1& lam phat. Diéu nay dan dén muc giti
tiét kiém rat thap (ngoai trit trudng hdp la vai khoan tién gii bt bude
cia cac doanh nghiép nha nude-), va viée gia han tin dung cho cac
doanh nghiép nha nudc di dan dén lam phat.

Hé théng ngan hang d6c quyén két hap ca cac chitc nang ciia ngin
hang trung vong va ngin hang thudng mai d¢a duge cai cach nam 1988
thanh mot ngan hang trung udng riéng. cung véi viée thanh 1ap nhiéu
ngan hang thuong mai chuyvén doanh khac nhau vé thudng mail qudce
té. cac ngan hang hay qui tin dung céng thuong, ngan hang hay quy tin
dung nong nghiép va xay dung. Mot val ngan hang nude ngodi va ngan
hang lién doanh da dugde thanh lap. Cac khoan vay lai suat thap chu
yéu van dudc danh cho cac doanh nghiép nha nudc. nhung phan vay lai
suat thap danh cho khu vyce tu nhan dang tang 1én dan va dat dén muc
20% vao nam 1993. -

Gan day c6 rat nhiéu han ché trong hoat déng ngan hang. Ty 18 1ai
sudt tién gui va tién vay van do ngadn hang trung uong quy dinh, Maic
dau ty 18 1ai suat tién gt hién nay da cao hon ty 1& lam phat va ty 16 141
sudt cho vay cao hon 141 suat tién gui. nhung chiing van chua hoan toan
phan anh dude thue luc cia thi truong. Dé cac ngan hang hoat déng
nhu cac don vi kinh doanh thuc su. can phai cai thién cac qui dinh cta

Ngéan hang Trung uong ciing nhu LLuat pha san va Luit vé hop dong
kinh té .
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3.2.2. Déu tu va tiét kiém

Mét trong nhitng phat trién kinh t& vi mé tich cue nhat § Viét Nam
trong nhitng ndm gan diy 13 sy gia ting nhanh chéng v& dau tu. Nam
1993, tang trudng vé dau tu dat 41% theo gia hién hanh hay 32% theo
gia ¢d dinh. Téng cuc théng ké hidu chinh theo huéng ting gia tri dau
tu trong thoi ky 1991- 1993 bdi vi trude day da bj coi 14 danh gia thap di
(nhu mét vi du: ty 1& dau tu khong dang tin 12% GDP da duge ghi nhan
trong khi ty 1é ting trudng GDP 13 7% nam 1992). Dit liéu hién duge
hiéu chinh dua ty 16 dau tu ndm 1991 1én 15,1% GDP, ty 1é nay tiang lén
17,0% nam 1992 va téi 19,4% nim 1994 (Hinh 3.2).

Cho du di c6 hiéu chinh mdi ddy, hé s8 gia tang san lugng do vén
(hay la ti1é gia ting vén trén gia ting san lugng) ciia Viét Nam (ICOR),
{12 2.2 nam 1993) dat gia tri thap so véi cac nude dang phat trién khac.
Ngudi ta tin rdng con s6 théng ké chinh thiic @3 danh gid thap hon
lugng dau tu thye t€, dic biét 1a khéi lugng dau tu trong nganh xiy
dyng, khu vue cong nghiép tu nhin va néng nghiép. TY 1é d4u tu thuc t&
va ICOR sé 1a cao hon néu sit dung nhitng uéc tinh ding. Nhung di vay
c¢é 18 né van thap hon mitc ICOR 3-4. nhu & cac nudc dang phat trién
khac. Trén hinh 3.3 dd minh hoa mttc 49 dau tu, ICOR va tang trudng
kinh t& cua vai quéc gia duge chon & Chau A, Mic ICOR ndm trong
khoang 3,0 dén 6,0 ngoai trit Philippin nuéc di phai duong diu véi
nhitng khd khan ddc biét trong nhitng nam 1980.

Tiét kiém va didu tu 1990-1994

1890 1881 1992 1883 1994

- —8—DPiutukhu vy quéc doanh |
—D&u tu khu vic unhan  ——Tigt kiém quéc dan .
I

Nguén: Téng cuc thing k&, Ha Noi, 1995

Hinh 3.2. Ti&t kiém va ddu tu th&i ky 1990-1994
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ICOR ctia Viét Nam thap mét phan cé thé thyc t& 1 do mét vai du
an dau ti qui mé lén, vén nhiéu vao gilta nhimg nim 1980 ( hau hét 1a
cho dau Itta va thuy dién ) da &i vao hoat déng vio dau nhitng nam 1990
titc 1a ot phan gia tang GDP da dua trén cd sd cac du an dau tu ti
triae.

Hon thé néta. ICOR th&p c6 thé phdn anh nhimg phan dng ban diu
cia nén kinh t& trude viéc loai bd nhng sai léch, dic biét la trong néng
nghiép va dich vu, da cho phép san lugng ting nhanh chéng chi véi cac
khodn dau tu b sung nhé bé. Cubl cung. cac nganh ché tao cé ham
lugng lae déng cao la khu viyc chu dao ctta nén kinh t& Viét Nam, dac
biét 13 trong nhiing nam 1993-1994, va viéc khai thac Igi th8 so sanh
hin da giit cho ICOR ctia Viét Nam & mitc thap.

Dua trén kinh nghiém ctia Chau A. d8i véi Viét Nam thi viéc duy tri
mtuic ICOR thap nhu vay trong sudt mét thoi gian dai 1a rat khé khan.
T ba nhan td lam cho ICOR clGa Viét Nam gan day gitt duge & mitc
thap (nhu di néi ¢ trén) thi hai nhan t6 dau tién ré rang c6 tinh chit
tam thdl. Sy tac ddng cua chung 8 suy giam va can mot sd lugng vén
ddu tu 1én hon d€ duy tri tang trudng kinh t&.

Nhan té thit ba - khal thac 1g1 thé so sanh trong cac nganh céng
nghiép c¢6 ham lugng lao ddng cao - 58 14 1iu dai han.

Su thanh céng ctia cac nuée NIC § Chau A da ching té rang viée
céng nghiép hoa hudng vao xuat khau da dua ra mét chidn luge ¢é hidu
qua dé gitt ICOR & mic thap. ’

Trong khi syt phat trién dau tu da phan 1a tich cie thi xu thé tiét
kiém ctia Viét Nam lai kém én dinh hon. Trong tai khodn k& toan quéc
gia 43 duge hidu chinh thi ty 1é tiét kiém da tang tir 3,2% GDP vao nam
1989 lén td1 16.3% GDP vao nam 1992 (Hinh 3.2) - ¢on thiap hon tiéu
chudn ctia Chau A. Vi du, tiét kiém néi dia 12 30% GDP nam 1990 &
Indénéxia. mot qudc gia ¢6 khu vye tai chinh chinh thitc nhé bé. Trude
khi cé cac cai cach vé tai chinh vao nhitng nam 1980, ty 18 tit kiémn cua
Indénéxia chila 10%. O Viét Nam, t 1é tist kiem thap mot phan cé thé
gial thich dugc boi sy lo ngai vé khé khén trong viée mit tién mit tit tan
khoan riéng clia ngudi nao dé va sit lo s¢ vé biu 16 gidu 6, c6 thé dan
t6i chiu thué 18n hon. K&t qua 1a, moi ngudi déu mudh gilt gin tai san
cua cal cua minh dudi dang vang hoéc ngoai té.
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Niam 1993. mie tiét kiém quéc gia da giam xuéng 11,2%. C6 18 mot
phan tu mitc gidm stt nay duge qui cho su suy giam mvc tiét kiém trong
khu vuc quéc doanh, va ba phan tu con lai 14 phén giam sit ¢ khu vuc
ngoai quéc doanh. Sy giam sit ¢ khu vite ngoai qudc doanh chic chin 1a
két qud cua vige tang lén nhanh chéng cac ngudn ngoai té it con sé 0
1én 8% GDP trong nhitng ndm 1992- 1993 va dudng nhu l1a chén 14n tiét
kiém tur nd1 dia.

Ty 1é& tist kiém c6 thé tang 1én manh mé néu nhu cac khoan tist
kiém cua cac h¢ gia dinh - dudi dang vang va dé6 la My udc tinh dat xap
xt 1ty d6 la M¥ - ¢6 thé huy dong duge. Trong tim trung han va dai
han. rat cé thé ty 1é tiét kiém dat 20% GDP hoic cao hon. Tuy nhién
nhitng céng viée trong tudng lai van phai 13 tiép tuc cai thién dich vu
ngan hang, tang tinh canh tranh, ndi 1éng cic qui dinh vé ty 18 14i suit,
va xay dung mdt Ngin hang trung udng cé hidu qua. xidy dung thi
trugng trai phidu va thj trudng chimg khoan.

Vién trg nudc ngodi song phuong va da phudng cé thé dat 1 tv 46 la
M§ mét ndm trong nhitng nam téi. mic dau viée gidi ngan cé thé sé hoi
cham tré. Dong vén vio thuan (sau khi khau di cac khoan thanh toan
ng) cé thé dat xap xi 5% GDP. Cac khoan vay thuong mai dé nhap khau
s& cung ciAp mét ngudn vén khac nhung @i hdi phai hoan trd nhanh
hon. Thém vao cdc khodn vay 1ii suat thap, dau tu truc tiép tit nude
ngoai dang tang l1én. Nim 1994 da ¢6 dong von vao thuc t€ 13 1.2 ti dbla
My mic dau mét phan lén 13 dude dau tu cho nganh dau khi. Trong
tuong lai. dau fu nude ngoai cé thé dat 1,5 ty 46 la M§ mdi nim va sé
ngay cang dau tu nhiéu vaec xay dung khach san. ciac nha may. dudng
sa, cau cdng, nang lugng va buu chinh vién théng.

Trong mét vai nam, ty lé dau tu cua Viet Nam chéc chén sé tang
lén tdi 30% GDP va cao hon nita, Can phai cé cac chinh sach thich hdp
dé gitt ICOR & mitc xung quanh 3.0- 4.0 v bio ddm cac khoan dau tu
phai duge thuc hién cé hiéu qui. Mbt vi du vé viée dau tu kém hidu qua
14 Indénéxia trong nhiing nam 1980, ¢6 ty 1& dau tu cao khoang 30-35%
GDP nhung chi dat duge ty 18 tang trudng khiém tén 1a 5,6%. Didu nay
6 thé 1§ gidi 1a vi 434 qua nhAn manh ddu tu cho nganh cdng nghiép
nang kém tinh canh tranh, cho ¢ sd ha tang tén kém va cho cac hing
doc quyén Ién.

3.2.3. Quan Iy tai chinh va ngan sdch

Ciing tuong ty nhu trong nhiéu linh vuce khae, cai cach nganh tai
chinh céng céng ¢ Viét Nam vao nim 1989 d¢3 mang lai nhitng két qua
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day ¥ nghia. Theo gia c§ dinh. nguén thu nhap cia chinh phi d3 ting
80% ké tir nam 1991 va chi tidu ciing tang 1én gdp 2 lan. Cac tru cét co
ban cta mét hé thang thu& hién dai dd duge hinh thanh lam giam bét su
phu thudc cua chinh phil vae thu nhap c¢ia khu vic nha nuéde. Co ciu
thué va chi tiéu da c6 tac ddng quan trong trong viéc phan phéi lai thu
nhép tif cac viing giau hon sang ving nghéo hon. Tuy nhién, vin coén
nhiéu vin dé€ 16n nhu su tham hut ngan sach cia chinh phit, mét cg ciu
thué kém hiéu qua va cac méi quan hé vé tai chinh gifta ¢d caAu trung
udng va dia phuong.
Nguén thu ngan sach

Diéu ¢6 ¥ nghia nhé&t 461 véi viéc phat trién ngudn thu trong nuée
caa chinh phii 1a sy gia ting tit x4p xi 15% GDP trong giai doan 1987-
1991, 1én tdi 23% ndm 1993 va 25% nam 1994. Trong s nay c6 18 tu 1-
1.5% GDP dén tir cac khoan vién trg khéng hoan lai ciia nude ngoai.
Hinh 3.4 s& cho thay muc ting thu ngin sach thue tit nam 1990- 1994,

Nguén thu nhép ca chinh pht khéng chi thay d6i vé s& lugng tuyét
d6i ma con vé cd cdu ctia né nita. Theo hé théng nha nudc tap trung bao
cdp trudec ddy gia ca hang hoa va dich vu thudng dude xac dinh theo
cach s6 lugng thing du 1dn 6 thé dude cung cap va dude chuyén giao cho
chinh pha. Do dé, bang cach nay. hé théng tai chinh chi phuc vu nén
kinh t& k& hoach hod mét cach thu déng. Cho dén nam 1987, bén phin
nam ngudn thu tit thué, tic la hai phin ba toAn bé ngudn thu eia chinh
phn 14 thu dude tit cac doanh nghiép nhi nuéc.

% Tang trudng thu ngan sach thuc (%)
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Nguén: Adam Florde, Oy ban k& hoach nha nuge, 1994

Hinh 3.4. Tang trudng thu nhap ngan sach thue hang nim
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Vi gia ca d¢a duge tha ndi va cic doanh nghiép nha nude da bit dau
canh tranh véi nhau, véi nhap khau va véi khu vite tu nhan. ngudn thu
thué tit cac doanh nghiép nha nudc di giam di rd6 rét. Trong thdi ky
1988- 1992, ngudn thu tir dau moé da tang tit con s6 0 1én 3,9% GDP da
gitip cho Viét nam thoat khoi thAm hut ngan sach 16n. Trong khi dé,
ngudn thu tit khu vyc tu nhin va dic biét 13 tit ngoai thuong di tang
1én mét cach rd rét. Pén ndm 1993 chi hon mét phan ba nguén thu ti
thu& bat nguén tir cac khoan thu thué cac doanh nghiép nha nude (ngoai
trit nganh dau khi ma ty phan cta né vao khodng mét phin siu téng
thu nhap). Thué nhap khiu ting gan 3 1an do viéc nhap khau tang vot
cting véi mét hé théng thué hiéu qua hon.

Y

s Déng gop cua cac ngudn thu vioe ngin sach

50 4— .- . e . _ — _ . :
l_ﬂViét Nam 1992 MDai Loan 1960 DChau A 1985

40 4 — R

30 4 . e——
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o4
Cac ioai
thué thu

Thuang mal
Thué doanh
thu, ban hang
v VAT
Thug& mon bai
Thué thu nhap
Thué deanh
nghigp
Béo hifm x&
hai
Cac loal thus
khac

Ngudn: Vign phat trién qudc t& Harvard, 1994

Hinh 3.5. So sanh ngudn thu nhap tir thud & Chau A

Nhiing cai cach 1én v& thué duge nhanh chéng dua ra trong thoi
gian 1990~ 1992. Nam 1990 thué mdn bai da thay thé& thuf hang hoa cii
va thué doanh thu thay thé& cho loai thué kinh doanh nha nudc c. Thué
lg1 tite kinh doanh da dugec ap dung cho khu vyc ngoai quéc doanh va
sau d6 1a khu vye quée doanh. Thué thu nhap ca nhin duge ban hanh
nim 1991. Cac loai thué mau dich va thué tiji nguyén thién nhién cé
hiéu hyc nAm 1992. Vi nhitng thay d6i nay Viét Nam d3 tao ra mét co
cdu thué hién dai tudng tut vdi co cdu thué clia cac nudc c6 nén kinh t&
thi truséng khac ¢ Chau A, dic biét 13 nén kinh t& cha Dai loan nam
1960 (Hinh 3.5).
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Viéc gia tang vé d6 16n caa cac khodn thu da dién ra & Viét Nam
sudt nhiing ndm vita qua 12 khéng binh thusng. Kinh nghiém ¢ cac nuée
khac cho thay rang cac khoan gia tang 16n nhu vay thuong 13 kéo theo
sy diéu tiét giam bdt trong tuong lai. Trén thuc té, Viet Nam hién gio
huy déng ty 16 GDP 16n hon hau hét cac nudc Déng va Péng Nam A.
Hinh 3.6 dua ra moét sy so sanh quéc t&. Thye t& nay cho thay ring Viét
Nam s& khé c6 thé tang thu nhidu hon mic hién nay. Do d6 moi 16 lyc
trong tudng lai dé han ché tham hut ngéan sach cin phai tap trung viao
giam chi tidu hon la ting thu.

Né1 chung hé thong thué ¢ Viét Nam da hoat déng kha t6t. Thu
nhap tit thué tang 1én khi thu nhap quéc din tang 1én ma khéng d6i héi
stta 461 thudng xuyén vé cd cau thud. Nhitng véu kém chinh cia né la
chi phi quan 1¥ cao va nhitng khé khan trong thi hanh thué do cac miic
thué da dang va phic tap. Thém vio dé. hé théng thué hién hanh khéng
hean toan céng bing ca theo chiéu doc 1An chifu ngang. Thué thu nhap
ca nhan duge ap dung mét cach ¢é chon loc va nhieu thi thué doanh thu
va thué nhap khau c¢é nhimg tac déng khéng thé luong trude dude doi
-v6i cac hg kinh doanh khac nhau. Do vay moi né luc trong tuong lai can
phai dugce tap trung vao viéc giam bét su sai léch va vae viéc lam cho
luat thué duge cong bang hon. Didu nay s& tao ra mdt sy kich thich san
xuat va giam bét chi phi quan ¥ hanh chinh.

% So sanh huy déng nguén thu (%GDP)
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Hinh 3.6. So sanh vé& huy dong thu nhap & Chau A
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Chi tiéu

Trong thoi ky 1990~ 1991, nham kiém ché lam phéat cao, chinh pht
da co nhiing ¢6 ging dang ké d€ giam bdt chi tiéu cia minh. C6 ging cé
¥ nghia hon ca 1a vide cdt giam bd may quan doi. giai ngli gan nia tridu
quan nhan. D3 cat giam cac khoan tro ¢ap cho cac doanh nghiép nha
nude. Trong cac thoi kv giam thu ngan sach thi viée dau tu cho cd sd ha
tang va chi tiéu cho cac dich vu xa hbi ciing bj cat giam.

Tuy nhién. song song vai viée tang thu ciua chinh pha trong sust ba
nam qua thi cac khodn chi ngin sach cting ting dang k€. Chi tiéu cua
Chinh pha tang tir 17.3% trong GDP nam 1891, 1én 22.8% ndm 1992;
28.5% nam 1993 va tdi 29% nam 1994. Thuc chi ecia Chinh phu tang
gip doi trong khoang tit 1991 dén 1993,

Cae khoan chi hién thai di dude phan bé x4p xi ba phan tu chi tidu
téng céng ciia Chinh phi. trong d6 dich vu kinh t& va dich vi x4 hél
chiém phan 18n, mét phan nhé dé chi tre cdp. Tra 13i ng chiém xap xi
10% toan bo chi tiéu. Chi luong nhay vot ti 2,6% GDP nam 1991 lén
7.6% nam 1994, bu dap cho sy gidm sit trong t1én luong vién chitc nha
nude trong thoi ky 1990- 1991, Chinh pht efing tién hanh moi ¢6 ging
dé tinh gian bé may nhd nudc. véi vide cit gidm bién ché bit dau ti
nam 1981. Trong thoi ky tit 1991- 1994, mot muc tidu diit ra la phai cit
giam hdt 83 bién ché vién chice nha nude khoang 20%. Mic giam bién
ché thuc t& co thé vao khoang 10%. Trong nhiing thay ddi trudc nam
1991. uée tiuh khiu vue hanh chinh sy nghiép da giam 20% trong thai
ky 1989- 1994,

Sau nam 1991, dau tu cha nha nude da khéi phue lai dang ké. Chi
phi vén ¢ Viét Nam hién chiém khoang 7-9% GDP, da 1a cao hon miic
trung binh ctia hiu hét cac mude Dong va Déng Nam Chau A khac
(Bang 3.4). Diéu nay cé nghia la trong tuong lai. Viét Nam phai tap
trung vao hiéu gud dau tu nha nude, khi ma khéng chic mic chi tiéu
von ciia Chinh pht a8 dude ndng cao.

Ngan sach dau ti bao gom nhicu dy an nang lugng 1én, nhiéu du an
da dude bat dau vae cudt nhitng nam 1980, nhung né bi tri hoan trong
tricn khai do thidu ngudn vén trong thoi ky 1990-1991. Thém vao dé
mot 8¢ 1dn cac dur an indi dang dude hd trg tai chinh bing ngudn tit nudc
ngoai. Mot phat trién tich cuc trong ngan sach dau tu 1a sy gidm bét hé
trg cho cac cong ty thudng mai. Dau tu biang vén negan sach sé danh cho
cd 56 ha tang v cac khu vie xa hoi dé bao dam st dung t6t hon nguén
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von ngin sach va bufc cic céng ty phai tra 1ai suat thi truong dé st
dung cac quy dau tu.

Bdng 3.4. So sanh chi tidu cla chinh pha ¢ Chau A
{theo % GDP)

Nhimg nam 1988-91 | Téng chi khu vifc Chi phi v8n Tham hyt ngan
nha nudc sach
An ds 22,2 6,8 7.7
Srilanka 32 10,3 9.5
Inddnéxia 19,7 9.1 1.6
Malayxia 271 33 1.4
Philippin 19 36 2,7
Thai lan 15,1 29 -34
Han quéc 18,2 43 0,2
Viét Nam 1892-94 25,85 7.25 38
Wgun: Ngan hang thé gigi 1993, Uy ban k& hoach Nha nudc 1995

Tham hut ngan sach

So v6i nhing nam 1980, tinh hinh thiAm hut ngan sach da duge cai
thién dang ké. Trong khi vao giita va cudi nhimg nam 1980 da phai in
s& lugng tién lén dé bu dip tham hut ngin sach - din téi siéu lam phat
- thi diéu nay di tranh dude vao nhitng nim 90. Tham hut cGa Chinh
phu da giam tit 8.1% GDP nam 1990 xudng 3.8% niam 1991 va 3,7%
nam 1992. Tuy nhién do su gia ting khéng 13 trong chi tiéu clia Chinh
pht trong ndm 1993, thi€u hut ngan sach lai nhay vot 1én 6,2% GDP.
Nam 1994, moi ¢& ging diéu chinh ngin sich phin nio d3 lam gidm
nhe di vin dé nay va thi€u hut ngin sich & tut xudng mic tudng
duong gan 3.6% GDP.

Hinh 3.7 so sanh tai trg cho thAm hut ngin sach ¢ Viét Nam véi ba
mudi nudc kém phat trién khac. Theo cac tidu chudn quéc té€, tham hut
chi tidu ctia Chinh phil Viét Nam nam trong pham vi cho phép. Khoang
hai phan ba mitc thim hut nay duge tai tré bing ngudn nude ngoai,
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phan con lai 1a vay trong nude. Néu dem so sanh thi khoan vay trong
nude, chiém khoang 2% trong GDP- cling 12 kha khidm t&n. Tuy nhién,
trong khi tiét kiém trong nudc ¢ Viét Nam van con thap (v c6 18 chi 6
hal phan ba la ¢é thé duge huy déng tit hé théng tai chinh) thi chinh
pht can phai thu hiit ty 1& cao cac khodn tiét kiém bang tién méit sdn co
va ddy nhimg ngusi di vay khac ra khoi thi trudng tin dung. Ciing nhu
vay. khi Chinh pha dude mitc 1ai sudit cao tt ngudn trong nudc, chi phi
tra 1ai cao 8 tinh vao cac ngudn ngan sach tuong lai.

u So sanh tii trg thim hyt ngan sach |8 Tham hut ngan sach
% GDP “HVay nube ngoai

30LDC
1981-82
WVigt Nam
1688-90
Vigt Nam
1991-92

Widt Nam
1993-94

(Tn,

. Nguén: Vién phét ridn Quée t€ Harvard, 1994, Uy ban k& hoach nha nudc 1995

Hinh 3.7. So sénh hé trg tham hut ngan sach

Trong tudng lai, khi vién trg phat trién ODA bat diu dude thire hién
va khi cac thi trudng von trong nudc chinh thic bit dau thu hut su
quan tam cta cac nha diu tu va nhimg ngudi g tién tiét kiém thi cé
hy vong duy tri xu thé tich cyc ciia cac hoat déng ngan sach. Tuy nhién
rai ro thi van con va chién luge ngan sach than trong van can thiét dé
duy tri sit &n dinh kinh t&8 vi mé.

Cac quan hé tai chinh gita trung wong va dia phuong

O Vit Nam. thanh tuu kinh t& 12 khéng déng déu giita cac viung. C6
su chénh léch dang k& gifta mién Nam va mién Béc, va dic biét 1a gida
cac thanh phd 16n va ving néng thén - nhit la cac vimg xa x6i. Véi hé
théng cac quan hé tai chinh hién hanh cia cac chinh quyén dia phuong,
chinh phil ¢8 géing didu hoa chénh léch vé kinh t& Néi chung viéc thu
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thué cua dia phuong va chi tiéu ciia chinh phu ¢6 tac déng thuc su trong
viéc phan phéi lai thu nhap ti tinh giau cho tinh nghéo cling nhu tir cac
thanh phé cho cac viing néng thén.

86 lieu thong ké cho thay ridng nhin chung mye thu tinh theo dau
ngudi cua chinh quyén dia phudng tang khi thu nhap trén dau ngudsi
trong khu vic d6 tang 1én. Miat khac dudng nhu cé rat it mé1 quan hé
gitta mvc chi tiéu tinh thee dau ngudi cia chinh quyén cac tinh va GDP
trén dau nguai.

Chi tiéu ciia chinh quyén khac biét nhiéu ti tinh nay sang tinh
khac. Vi du nam 1993 chi tiéu ctia chinh quyén tinh theo dau ngudi vuot
qua 180 ngan déng trong 7 tinh va lai dudi 90 negan déng & 11 tinh
khac. Diéu nay sé phan anh thue t& 1a cac ludng tai chinh gifta cac dia
phuong phan 16n khéng dudc xac dinh bang luat ma chinh la bang kha
nang dam phan ctia méi tinh. Hon thé nita viée thu thué khac hin nhau
trong cac khu vuc khac nhau. Vi du mét cude didu tra cia Vién nghién
ciu lao déng va xa héi chiing t6 rang 22% cac cbng ty tu nhan dude didu
tra ¢ Ha Néi dd khéng nop thué, trong khi con s6 nay chi la 3% trong
tdng s6 cac cong ty tu nhan 4 thanh phé H4 Chi Minh. -

Tuy nhién, tai phan ph&i thu nhap bing hé théng thué néi chung la
thanh cong. Néi chung cac tinh gidu hon phai ndop nhiéu hon 13 nhan
duoe va cac tinh nghéo hon don thuan la nhitng ngudi ti€p nhan cac
nguén tai chinh. Cac trung tam Céng nghiép Ha Néi -Hai Phong. va
Thanh phé 16 Chi Minh- Ba Ria Viing Tau la nhitng dia phudng déng
thué rong chii yéu, Bang 3.5 cho thiy viée chuyén thu nhap réng giita
cac tinh theo mitc phat trién giau ngheo.

Bdng 3.5. Chuyan thu nhap réng & pham vi tinh

Tinh Tinh nghéo | Trung binh | Tinh giau Thanh phéd
HCM
GDP/ dau ngudi 1.000 . 1.800 2600 4997
fngan déng Viét Nam}
Chuyén tién rong 8% 1% -2% -T%
(% GDP)

Nguén: Vién Phat trién quéc t& Harvard, 1994




VIET NAM HUUNG TGO NAM 2020 - MQ HiNM VA NHUNG ICH BAN 49

Hinh 3.8 dua ra viéc phan tich cac vung theo thu nhiap trén dau
nguoi, thu va chi cia Chinh phit. Khéng ¢é sy khac nhau dang ké gitia
viang Dong bang song Hong va viung Dong Nam bé véi tu cach 1a nhitng
dia phuong dong thué rong va cac viing con lal ctia da't nude véi tut cach
la nguai st dung thué rong.

)6 1a vi san higng kinh t& cao hon hin ciia cdc trung tam thanh phé
cong nghiép nhu da ndi 4 trén.

Thu nhip trén ddu ngudi, thu va chi cia ehinh quyén dia
phuong theo viing

1200
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B Cdng thu trén dAu nguen (ngan d8ng)
800 . .
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Hinh 3.8. Thu nhap cua vang trén dau ngudi, thu va chi ¢Qa Chinh phi

3.2.4. Ngoai thuong

Trong sudt ntta thap ky qua. khu vue ngoai thuong di duge ¢éi cach
mot cach triét dé vé cac diéu khoan cta chinh sach mau dich va cting
thay d6i ca v& qui mé va co cdu. Neoai thuong da dutge tur do hod trén
nhiéu phudng dién. Xuat khau va nhap khau da ting 1én nhanh chong
trong khi ti phan mau dich tinh theo déng mip da giam xuéng con sé N
chi trong vong mét vai nam.

Da ¢6 sy tang trudng nhanh trong xuat khau déi 1ay ngoai té manh.
tang ti 430 tricu déla My nam 1987 1én 3.600 triéu déla My nam 1994,
Xuat khau bang déng mip gidm tir 450 triéu nam 1987 xudng con s6
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niam 1992. Trén thye t€, cit ba nam gia tri xuit khau bing déla lai ting
1én gap dbi. Didu nay mét phan dude gidi thich bing viée xuat khiu dau
ltta. bat ddu tir nam 1987 va tidp tuc tang lén trong nhitng nam dau
thap ky 1990. Thém vio dé nhidu hiang hoi néng san dic biét la gao,
hai san, cao su v ca phé cling cho thay ting frudng manh mé. Xuat
khau hang dét may va thi cong m§ nghé giam st trong nam 1990-
1991. do sy sup &3 cha thi trudng Héi déng tuong trg kinh t&
(COMECON). nhung ciing da bt dau phuc héi lai ké ti d6.

Nim 1993, miic tang trudng clia cac nganh xuit khau 1a 13%. thap
hon trong cac nam trude. Sy phat trién nay phan anh mét thue té 13 hai
trong s6 cac nganh xuit khau chi Iye cia nén kinh t& d¢a dén giéi han
ciia né: xuat khau dau md c6 18 sé khéng tiang 1én dudc nita cho dén khi
cac mod dau mdi duge dita vio san xuat; va xuit khiu gao sé phai dai
phé nhimg han ché do thi trudng thé€ gidi nhd bé va gia gao thé gidi
dang giam xudng.

Do vay. can phai ddy manh xuit khdu néng san ngoai gao, va néi
chung 14 phai da dang hoa cac nganh xuit khau. Xuat khau hang hoa
sd ché ting vao khoang hdon 100% trong niam 1993 ma van chi chiém
350 triéu déla MY hay 10% tong gia tri xuat khauw

trigu USD Xudt nhap khiu (tridu déla M)
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Hinh 3.9. Ngoai thugng Viégt nam
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Niam 1994 chinh phl da thuc hién cac bién phap thic ddy xuit
khau dan d&n mite gia ting xuit khau vao khoang hon 20%. Dat nudc
dusng nhu cé tiém ning to 16n trong linh vie nay, khi né dudc khuyén
khich bang mét co ché mau dich phé hop va ty gia héi doai thuin lgi.
Nam 1991 xuat khau hang céng nghé phim trén dau ngudi § Viet Nam
chi la 5 USD trong khi & Pakistan la 27 USD. 40 USD & Indénéxia va 79
USD ¢ Srilanca. Thai Lan 1a nudc da cé ty 1é ting trudng xuat khau
hang céng nghé pham trung binh 25%-30% mét nam trong thoi ky
1985-1990.

Nam 1989, Viét Nam da thue hién nhiing diéu chinh lén d6i véi ty
gia héi doai va viéc quan Iy nay van con kha tét trong nhimg nim qua.
Ty gia chinh thitc duge d4t ra tai cac ban giao dich ngoai té va léch rat it
s0 vdi ty gia song song. Ty gia hoi doai 14 rit én dinh trong sust hon hai
nim qua. nam trong khoang gitta 10.500- 11.000 déng. Su can thiép
thuan tuy ctia ngan hang nha nuée khéng con ¢6 ¥ nghia. Tuy nhién,
gia tri ctia ddng noi té trong thoi ky 1991- 1993 d4a ¢6 anh hudng xau dsi
véi xudt khiau. Anh hudng dic biét cang tram trong do su suy yéu cla
dong nhan dan té trong cung thai ky dan dén sy canh tranh 1én hon clia
Trung Quéc trén thi trudng néi dia va ty 1é ting trudng xust khiau gidm
trong ndin 1993,

Ciing giéng nhu linh vye xuit khau, nhap khau ciing ting lén
nhanh chéng, véi ti phan tinh bing déng Rip chuyén d6i gidm dan
xudng téi con sé 0 vae nam 1992, Cac hang hoa chinh dude nhap khau
vao Viét Nam 1a cac san pham hoa dau. sit thép. phan bén, cac tu liéu
san xuat va xe gin may. Tang trudng nhap khau chinh ngach da cong
bé 1a 18% méi nam ké tit nim 1989. Nam 1993 ty 18 tang trudng nay 1a
tuong déi cao. 45% theo gia cd dinh. Dang khich 1é 13 mét phan trong s&
gia ting nay cé thé duge qui vao viéc nhap khau tu liéu sin xudt va cac
hang hoa ban thanh pham do dau tu nude ngodi tai trg. Diéu nay chimg
to long tin dang ting lén d81 vdi nén kinh t& Viét Nam va vao viéc tiép
tuc tu do hoa mau dich. Tuy nhién. qui mé cia sy gia tang 14 mét phan
nho ndi 16ng chinh sach tin dung clia Ngan hang Nha nuée va sy gia
tang chi cia Chinh phi. Trong tudng lai Viét Nam sé can thiét phai st
dung céng cu kinh t&€ vi mé ctia minh d€ dam bio c6 thé duy tri duge
tang trudng nhap khau.

Nhiap khau bit hgp phap ude tinh chiém khoang 15- 25% nhap
khau chinh thitc. Buén lau cac mit hang tiéu dung lan tran khip not
voi cac kénh dia duge thiét lap sudt doc bién gidi phia Béc véi Trung
Quée va bién gidi phia Nam vdi Campuchia. Trén thifc t&, hang hoa tiu
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Trung Quéce dd gay ra canh tranl quyétl liét déi véi cac cong ty trong
nuée. Nhap khau trai phép dang phat trién rong cho thay rang cac
chinh sach ban che nhap khau chie chan 1a khéng thanh céng va biéu
thud nhap khau that sit chi déng gép mot phan nlié vao miie thu nhap
tiém tang.

Chinh sach ngoai thuong enia Viét Nam van con chut it rac rdl. Mac
dau i do hoa da gidm phan nhiéu s6 leai hang hoa déi hot phai cé giay
phép va han ngach xuat nhap khau. nhung van con rat kho khan doi vdi
cac cong ty L nhan tham gia vao Iinh viye thuong mai 1a linh vige van bi
thong tri bai cac cong ty xuat nhap khau quéc doanh. Cé rat nhidu dau
hieu ré rang vé st doc quyén nay. Ian ngach xuat khilu dige phan phai
khéng binh dang: Nam 1993, 70% han ngach xuft khiu chi duge giao
cho 16 cong ty. con lai 30% han ngach xuat khau duge phan phéi cho cac
cong ty con lai. Trong linh viye nhap khau cfing ¢6 thé thay dude tinh
hinh tuong tir. Tuy nhién. nam 1994 &3 dua ra mét s6 qui dinh d¢a dan
dan lam suy gidm dia vi dd6c quvén clia cac doanh nghiép nha nudc.

Tam lal. nén kinh té Viét Nam dang héi nhap nhanh chéng vao nén
kinh té thé gidi vdi su tang trudng xudl khdu nhanh chéng va khi
lwgng lin dau tu mide ngoai trye tiép. Chinh sach mé cdta ciia Viét Nam
¢o higu qua cho cac dong vén va hang hoa. va hin sé ¢6 su chéng lai
nhitg ¢6 ging nang gia cd trong nudc lén cao hon miic gia & bién giéi -
do dé ha thap kha nang thay thé nhap khau va cic chinh sach céng
nghiép mang tinh can thiép. Tang trudng dinh hidng xuat khiu co thé
sé la tu nhién va la chién Juge phat trién tét nhat 481 véi Viét Nam nhu
la d61 vdi cac nude NIC khac & Chau A trong cac thap ky tridc.

3.3. DAN SO VA THI TRUONG LAO DONG

3.3.1. Sy phdt trién dan sé'va luc luong lao dong

Dan s6 Viét Nam va tht trudng lao déng bifu thi déng thoi mot co
hoi va mgt thach thite dé1 vdl syt phat trién ctia 4t nude. T quan diém
cd hor thi cac mite luong 6 Viét Nam la thip so véi cac nude Chau A
khac. lvc lugng lao déng co trinh d6 hoc van kha cao. va ¢6 tinh than
lam viéc can ci. Vige cung edp nhitng nguai cong nhan k¥ thuat cao vi.
ngudl lao dgng don gian 1a rat phong phi. Che dén bay gis, viée thidu
nguol lac déng 6 kha nang dusng nhu khéng con 1a vin dé déi véi cac
doanh nghiép nha nude, cac cong ty lién doanh va cac coéng ty tu nhan
trong nudc.
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Mat khae, s gia tang dan s6 va lue higng lac déng gay nén mét van
dé kinh t& va xd hoi nghiém trong. Viét Nam véi mdt nén kinh t& néng
nghiép la ¢ véu phai chiju tinh trang thidu viée }Am kinh nién. Tinh
trang khéng dn viéc lam mac dau ré  rang nhat trong néng nghiép
nlinmg a1 khéng chi 14 mét vin dé ena néng nghiép. Tinh trang nay
thay ro khap ndi trong khu vie ¢d quan chinh phtt va xi nghiép quée
doanh. va trong khu vite gan cac thanh phé. Nan that nghiép ngay cang
gla tang do viée cau tric lai ¢dng nghiép trong qua trinh chuyén déi, do
vige hoi huong ngusi di lac dong d nude ngoai (hiau hét 1a 1 cac nude
Pong Auw) va quin nhan gidi ngil ké i gitta nhiing nam 1980.

Nam 1995 ude tinh ddn s6 Viét Nam lén téi 72 triéu ngusi. Ty 18
tang ddan s6 hién nay xap x1 2-2.1%. Sy ting trudng lue hitgng lao dong
1én téi xap xi 3% mét nam va phy thude vao nhidu nhan té: ty 1é tham
g1a hic lugng lao déng hién thai: ty 1& sinh 15 -20 nam trude. Cac nhan
to nay két hop vél nhau lam cho mdi nam ¢6 thém 1 triéu lao déng bd
sung vao thi trudng lao ddng.

Tham chi néu nhu céng cude k& hoach hoa gia dinh gan diy da co
hiéu qua hon. tac dong ciing sé khéng dé cé dude trong vong 20 nam
to1 va Iye lugng lao ddng sé tang 1én mot cach dang ké cho dén thap ky
dau tién cua thé ky téi. Do d6. cac chinh sach kinh t& nhdm tao thém
viéc 1am c6 tam quan trong to ldn.

Nhin chung rat khé c6 thé nhan duge dit lisu day da vé viéc lam va
tién luong 6 mot nude dang phat trién nhu Viét Nam. Véi da 6 luc
huong lao déng lam viée trong nganh néng nghiép, cac sd do vé viée 1am
thuong xuyén va sy b béi thuong rit khé rit ra duge. Thém vao dé, chi
c6 vii cuge diéu tra vé van d€ lyc lugng lao déng va van 48 viée lam.
Dau vy, van c6 thé cé6 mét bite tranh vé tinh trang viée lam cta Viét,
Nam viné phat trién cung véi su cai cach kinh t& ctia dat nudc.

Theo cuée Tong diéu tra dan s6 nam 1989. dan s6 Vit Nam 6
G4 trigu ngudi trong d6 c6 30 triéu ngudi duge coi 1a thuc sy tham gia
hoat dong kinh t& Ty 1& ngusi tham gia luc lugng lao déng 14 74% cao
hon ty 1é trung binh ctia chau A (68%) la do ngudi tham gia lao dong la
ni déng hon. Mot phan 16n lyc lugng lao déng lam vide trong néng
nghiép va trong khu vuc néng thén. Ty phan viéc lam trong téng s6 vide
lam ctia néng nghiép 1a 72% va cac viéc lam phi néng nghiép, viéc lam 3
thanh phé cting chi chiém 55 % dan s6 tuong ung.
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Bang 3.6. Luc lugng lao déng cla Viét Nam nim 1989

Dan s6 {1000 ngudi ) 64.412
Dan sé trong do tudi lac déng (trén 12 tudi) 41 222
Dan sd tham gia hoat déng kinh té 30.521
Viéc lam 28.745
Nong nghiép 20.470
Phi néng nghiép 8 275
Phi néng nghiép & thanh phé 4535
Thét nghiép 1.776
Thanh phd 789
Néng thdn o987
Ty 1& ngudi tham gia iuc Iudng lao déng T4%
Ty 1& viéc |am trong khu vuc ndng nghiép 72,2%
Ty 1& viéc lam phi ndng nghiép d thanh phd 54 8%
Ty & that nghigp clia qudc gia 5.8%
T§ I8 that nghiép & thanh phé 13,2%
T 1& that nghiép d ndng thdn 40%
Ngudn : Téng di€u tra déin & cha Viet Nam nam 1990

Déan sd tap trung ¢ khu vye néng thén dan téi tinh trang that
nghiép 8 néng thén tré nén phd bién. Ty & that nghiép chinh thic trén
tean quéc nam 1989 dige cdng bé 1a dudi 6%, chac chin 1a vi 43 khéng
xem xét dén tinh trang ban that nghiép trong néng nghiép. Tuy nhien,
¢ tai khu vire thanh phé nan ban that nghiép rat caolén téi 13.2% toan
bé luce lugng lao dong thanh phé va chic chén cén cac hdn con sé d6. Vi
e lugng lao déng dang ting 1én nhanh chéng nén hau hét nhitng ngusi
that nghiép la thanh nién. Nam 1989, gan 70% s& ngudi that nghiép 4
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‘thanh phd trong d6 tuéi 15-24. Bang 3.6 dita ra mét khai quat vé lue
lugng lao ddng ctia Viet Nam trude khi chuvén d8i.

Mac du 3 ¢d nhitng ¢di cach kinh té& sdu réng. dudug nhu khéng cé
thay d6i nao trong c¢o cdu viéc lam theo khu vyc kinh t&€ trong 6 nam
qua. Hinh 3.10 cho thay su phat trién tit 1986-1993. Viéc 1am trong khu
vic nong nghiép van ¢ vao khoang 72-73%; ty 1& nay trong cong nghiép
xAp xi 11%: trong dich vu la 16.5%. Diéu nay ré rang cho thay rang Viét
Nam van dang 3 giai doan dau chuyén d6i cong nghiép.

Cd cau nganh nghé 1986-93
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Ngudn: T8ng cuc thdng k&, Ha NG6i, 1995
Hink 3.10. Co ciu viéc lam cua Viégt Nam theo khu vuc kinh t&

Trai lai v6i cd cau luc lugng lao déng thee khu vite kinh t& thi viéc
lAm theo quyén sd hitu da thay d6i mét cach dang ké (Hinh 3.11). Viéc
1am ¢a trong khu vite quéc doanh va hop tac xa da giam xudng. Khu vige
tu nhan da dan dan tang lén. va nam 1992 da tang 1én gip 2 1an so véi
nim 1986. Mitc tang trudng nhanh nhat da dién ra trong néng nghiép,
xay diymng va cac dich vu ca nhan. Dong thsi ranh gidi giita khu vuc tap
thé va tu nhan di trd nén kém ¥ nghia. Nam 1987 hé théng phan loai
chinh th¥e da chuyén hdp tac x3 tir khu vue quéc doanh sang khu vuc
phi quéc doanh clta nén kinh t& Vao khoang nam 1993, hiu hét viéc
lam ting duge phan loai thude khu vye tap thé nay thude viée 1dm
trong kinh t& h¢ gia dinh. Néi chung viée lam dd chuyén hudng vé cac
don vi san xudt nhé hon trong dé viéc lam cé luong la khéng théng
dung. Mac dau cé vai su khéng nhit quan vé s§ liéu théng ké, xu thé
nam 1994-1995 cho thay ring khu vic tu nhan dang tang 1én nhanh
chong, tao ra phan ldn viée lam méi.
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% Viéc lam theo phudng thic sd hitu
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Hinh 3.11. Co cau viéc lam Viét Nam theo hinh thirc sé hiru

Nhu da dé cap ¢ trén, Viét Nam van & vao giai doan dau trong qua
trinh cong nghiep hoa caa minli. dicu nay duge phan anh bang su tudng
Tug trong ¢o can vice lam  elia 16 so vdil cac nude chau A khae, Hinh
312 cho thay tinh 1rang cia Viét Nam nam 1990 so véi Han Quéc va
Malavxia - frude v sau cac chuven déi cia ho. Didu dang chi ¥ 1a khu
vite none nehiép Yin hon dang ke eita Viet Nam (chiém hon 70% tohg
Fao dong e Vied Nam so véi 40% -30% d Han Quée va Malavxia).
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Diéu nay cé y nghia 14 néng nghiép Viét Nam sé tiép tuc déng mit
val tro quan trong trong viéc quyét dinh viéc lam va thu nhap cha hé
gia dinh va Viét Nam sé can dat dude ty 1é ting trudng cao hon nhiéu
dé giam ty 1& néng nghiép trong ¢d ciu nganh nghé xudng ngang bing
vai mic d9 hién thai ctia ¢ac quéce gia nhu Han Qudce va Malayxia.

Viét Nam ciing giong nhu hau hét eac nude Chan A khac dang phai
ddi mat véi siac ép vé dan s& va mét lue luong lao déng ngay cang déng
dao. Trong nén kinh té dinh tré cta Philippin. néng nghiép khéng co
kha néng thu hut hét lan séng nhimg ngusi indi tham gia vao lue luong
lao dong. Két qua la khu vuc dich vu ven thanh phé ting 1én va nhing
nguci néng dan bi day vao khu vue thanh thi khéng chinh thite. Trai lad,
Han Quoc va Malayxia khéng chi da trai qua su chuyén dich ¢d ciu viée
laun (do tang ti 1é phan triam sd viée 1am trong céng nghidp va dich vu)
ma con trai qua sy chuyén bién tit cac nganh nghé dude tra ludng chinh
thitc theo tai1 khoan riéng sang cac loal viéc chi tra ludng céng nhat
trong ca kh vite eéng nghiép va dich vu. Trong sudt cac thap ky cé tang
trucng nhanh. Han Quéc va Malayxia di dat ky lue tang miie tién ludng
tren 20% clio toan bé cac nganh nghé. Nhimg ngudi lao dong trong khin
vye nang nghiép cia he ciing duge bién déi mét cach ra't hiéu qua thanh
nlitiug cong nhdn ¢6 nang suat va tién huong xtmg dang.

3.3.2. Mirc lwong va cac chinh sach di dan

Tai thoi diém nay, rat kho ca the biét duge cac nhan tb xac dinh tién
ltong dang van déng va phat trién & Viét Nam nhu thé nao. Ciing rat
khé khan dé lap ra nhitg v&u t& quyét dinh thang luong trong khu viic
tu nhian, mac daw duong nhu nén kinh t& dang dan dan chuyén sang
theo cac miie Iuong do thi trudng qui dinh. Hién nay khéng con qui dinh
vé mitc tdng t61 thidu. mac dau gan diy né dang dude Bé lao déng.
thidng binh va xa héi xem xét.

Trong khu vize nha nuée. viée kiém soat hanh chinh quan liéu van
déng mot vai tré te 1dn. Thang luong phu thuse vio cac cuge dam phan
giia Ban giam dée Cang ty va Bé chi quan. €6 sy khac nhau 161 vé tién
Iwang binh quan gitta cac khu vige va trong néi bé cac khu vue. Chang
han nhu trong Ba ¢éng nghiép nhe cac mic huong xép loal tu 70 ngan
dén 700 ngan déng mot thang. Nhimg ngusi lam viéce trong cdc nganh
¢ loi nhuan doc quyén cao nhu 1a bia. thude 1a. buu chinh vién Lthéng co
thé nhan duge mic lwgng tit 5 tram ngan déng dén 1 triéu ddng mot
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thang. Su khac nhau to 16n nay trong tién lueng binh quan é mét ching
muc ndo dé 58 phan anh mét syt phin phéi sai cac ngudn lue.

Nhin chung. tién luong thuc t& tang tuong d8i cham chap clng véi
nhiing viée lam mdéi nhanh chéng duge tao ra trong khu vuc phi néng
nghiép. Va téng thé, cai thién vé tién lusng thue t& tng cong bit ngudn
tlr viéc tao ra cong an viée lam d qui mé 16n hon 1a nhd ¢é tang tién
luong thuc té. Diéu nay c¢6 vé nhu la két qua ty nhién clia mét thi
truong lao dong tudng d6i trung thyc, trong mét nén kinh té néng
nghiép ién véi ty 1é dau tu cao ¢ Viet Nam. Tién luong thuc t& bi kim giit
dd lam ting thém Igi nhuan va kich thich viéc tao thém cac loai viée
fam ¢6 tién luong thip. Thu nhap phi néng nghiép 6 ving néng thén.
ddc biét 1a trong cac khu vye qua déng dan., cling 1la van d€ phai gidi
quyét lau dai.

S¢ liéu théng ké chinh thite cho thiy rang d4 6 sy gidm sut dang
ké trinh &6 tay nghé cta luc lugng lao ddng qua vai nam qua. Tuy
nhién. diéu ndy don gian 1a do sy ting trudng nhanh chéng viée lam
trong khu vic phi néng nghiép. Sau nhiéu nim by giam sit, s& hoe sinh
toi truong da tang trd lai vao nam 1993, Tuy vay. t¥ 1& ngudi khéng téi
truong van tiép tuc ting 1én. Vdi sy chu trong mang tinh vin hoa cua
ngudi Viét Nam déi véi viée hoc tap va mot truyén théng ham hoc manh
mé thi ty 1¢ 9% 6 tré em dén tuéi di hoe khéng tdi trudhg duge ghi nhan
nam 1993 da gay nén sy quan tam to 1dn.

Chinh sach dan s6 cta Viét Nam hau nhu van giéng trude khi cai
cach, tuy nhién chinh sach di dan d6i hai phai ¢6 su thay d6i cin ban
trong dinh hutdng cia Chinh pht. Trude khi cai cach, chinh sach di dén
bao gém su kiém soat nghiém ngat viée di din, hau nhu dinh hinh trong
cac chinh sach dinh cu d€ di dan tor viug cé mat do cao sang ving cé
mat 46 thap. khuyén néng va tir d6 nang cao thu nhap dau ngudi trong
ca hai khu vie, Cac chinh sach dinh cu mice dau chi dat duge mét vai lgi
ich kinh t& han hep. &3 gay chi phi xa héi to 1én cho nguoi dinh cu. gay
nén cac mau thuan véi dan cu dia phudng va tao nén stic ép 16n hon dé1
vdi ndi truong tuy nhién.

Hién nay khi cac cai cach kinh t€ dang c6 nhitng tién trién tét dep.
chinh sach di ddn can phai duge diéu hanh véi mét su cAn d6i phit hgp
hon. Di dan vira la yéu t& quyét dinh vira 1a két qua cla ting trudng
kinh té. Viéc nhiing ngusi lao déng di chuyén tit cac viing c6 ludng thap
dén nhitng ving cé tién luong tudng d6i cao hon sé gnip cho viéc ning
cao hiéu qua sit dung ngudén uhan lige. duy tri tinh canh tranh vi cai
thién viéc phan phéi thu nhap céng bing. Mat khae, cac chi phf xi héi
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d61 vé1 van dé d6 thi hoa nhanh chéng. nhu sy gia ting ty 1& t61 pham,
thiéu nha ¢ va sy suy thoai méi truong d6 thi di tré thanh nhan thyc
chung. Hou thé nita, su suy giam déan sé 6 ving néng thon co thé 1a két
qua cla sit di dan mét cach khéng can ximg sé dan cu budc vao d6 tudi
lao dong chinh.

Trude nim 1988, can phai ¢é s6 hé khiau d¢€ nhan dude s6 gao, nha
ctta va cac dich vy xa héi khac. Cliing vdi cac qui dinh cua Chinh phu.
diéu nay da han ché viée di dan bat hop phap, dac biét 1a tit néng thén
ra cac thinh phé. Vdi viéc x0d bo cac qui dinh han ché di dan va sy
cung ing day du cac mit hang thiét yéu trong cac clta hang mau dich.
di dan vi kinh té di trd nén ré rang hon la théng qua hé théng quan ly
hé khau kiéu cfi. Cac thanh phé l6n nhu Ha Néi. Hai Phong va thanh
phd Hé Chi Minh dang thu hiit nhitng ngusi lao déng tit cac lang qué
vdl cdng viée tra ludgng thap hoic lao déng eéng nhat. Ciing c¢é nhiéu
nguc di cu theo mua vu.

Déng thot. van ¢é sy khae nhau ldn vé tién luong theo cac khu we.
dac biét 1a giita mién Béc va mién Nam. Ti 1é v& tién luong trung binh
gitta Ha N§i vd thanh phd Hé Chi Minh 1a 1:2 xuyén sudt cac doanh
nghiép theo moi loat hinh sé hitu. Ngudi ta ciing €4 nhan thay su khac
nhau rat idn gitta tién ludng céng nhat trong khu vie néng nghiép &
déng bang chau thé séng Hang va ddéng bing song Mékéng, Nhimg
nguyén nhin cta tinh trang di dan it hon c¢6 thé la: sy phan b lac déng
khéng hep 1y. cac chi phi di lai cae hon. mitc chi phi sinh hoat thay dét.
cac ¢d hoi co viée lam theo mila vu cao ¢ cac khu vye e6 mitc luong cao
hon. va nhitmg dac thi riéng ¢da mdi vimg, Thém vao d6. chinh phti van
duy tri mgt vai si han ché d6i véi viée di dan tir vang no sang viung kia.
ciing nhu la cac qui dinh bat lgi che nhiing ngudi di eu trong viée dude
hudng cac dich vu cong céng.

N6t chung. cac mé hinh di cu ¢ Viéet Nam mdi bit dau hinh thanh.
Su phat trién xa hon sé chiu tac d6éng bdi co sd ha tang di cai thién, chi
phi van tai ré hon va nhitng dic thi riéng ctia ving kém tinh thuyét
phuc hon. Quan trong nhat 13 sy di dan sé phu thuée vao mitc chénh
léch givta cac ving vé phat trién kinb té.

3.4. NAN NGHEO KHO VA PHAT TRIEN NONG THON
3.4.1. Nong nghiép Viét Nam

Néng nghiép Viet Nam sau chién trauh dic trimg bdi sut phat trién
khéng déu gitta cac thdi ky dinh dén ké tiép ting trudng. O Viét Nam
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ting trucng nong nghiép dude ghi nhan & mic dé cac nhung van phu
thude nang né vao cac yéu t8 ty nhién. Tuy nhién. trong thdi gian qua.
néng nghiép phat trién manh mé do tac déng ctia cac chinh sach cna
chinh phi

Ké tit khi théng nhat dat uude vae nam 1976, da cé rat nhidu o
gang md mang hé théng hop tac hoa néng nghiép & mién Nan. Trong ké
hoach 5 nam dau lan thd hai (1976-1980) san xuat néng nghiép hau
nhu dinh dén. Tang trudng néng nghigp chi dat 2% mit ndm- thap Lan
ca mite tang dan s6, dan tdi suy gidam sdn lhigng néng nghiép trén dau
ngudi va nhap khau khéi luong 16n hiong thue nam 1980, Cé nhidu
nguyén nhan cho sy dinh dén nay. Nguvén nhan dau tién 1a thién
hudng v tién cho eéng nghiép nang trong chinh sach phat trién Quéc
gia da st dung phan lén vén dau tu cta Nha nuée cho cong nghiép
nang, chi con lai phan nhod nhoi gianh cho cac ving néng thén. Hon nia.
lugng ngdn sach han hep thue sy duge gianh cho néng nghiép lai bi
phan bd cho cac du an tén kém. va wu thé so sanh cia nguon lao dong
du thira ctia Viét Nam da khong duge khai thac mét cach hap 1y.

Thut hai. he théng k& hoach hoa chii yéu dya trén nén ting mat
bing gia ca bi bép mée nghiem trong dan tdi su phan bé sai léch cac
nguén lue. Dac biét. gid ca trong khu vie néng nghisp da bi ghim thap
mot cach gia tao bang cac qui ché. qui dinh cfing nhu cac khodn bit gia
trg cap cho ngudi tiéu dung via mot ty gia hai doat bi nang cao qua miic.
Vi nhu. vao nam 1980, chi s8 ban 1é chinh thie cia Nha nude d8i véi
mmat hang gao duge dinh gia la 4 hao Viét Nam mdt kilégam. trong khi
gia thi tnidng chd den 1a 4,5 déng mét kilégam. Nha nude da thu mua
vdl gid chinh thie rat thap, 14% hugng thic. 41% thit va mét phan ldn
cac san pham khac, Téng kim ngach xuat khau ché. ca phé. va hoa qua
chi chiém 1/20 luong nhap khdu ngt cée. T gia héi doai dude gitt ¢ dinh
theo gia nam 1958 mac dau gid ca da tang gap mudi 14n so véi thdi gian
dé.

M5t nhén t6 khac ngan can tang trudng néng nghiép la sy quan ¥
kém hidu qua ctia cac hop tac xi néng nghiép va cac néng trudng qude
doanh. va su kém hi¢u qua trong sit dung cac ngudn e, Béi vay, néng
dan da cé rat it Iy do dé lam viéc hang hai trén dit caa hop tac. Cac hgp
tdc xa. mic dau nam git 90% dat canh tac va nguyén lidu g1a ré. chi tao
ra chige gan 1/3 thu nhap cta ndng dan. Phan thu nhap con lai duge
sinh s61 tit nhimg manh ruéng gia dinh nhé bé ndi ma san pham duge
phép ban ra vdi gia thi truong. Cudi ciing. ¢d 86 ha tang chua dude phat
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trien lai bi tan pha - nhu thidu cac hé théng duong sa, hé théng tusi
fiu efing nhu cac thiét bi phai sav va kho tang d¢a dan téi khé cé thé
tang san lugng san xuit néng nghiép.

Déi mit véi nhitng sai lam nay. hé théng d6i céng da dude thanh
lap chimh thitc nam 1981, Pat hop tac da duge chia cho cac néng hé dé
s dung tam thoi. trong khi cac hgp tac van phai cung Uung mot sé
nguven vat hiéu dau vao san xuat cing nhi mét  sé dich vu nao dé.
Néng dan di duge phép giit lai 30% dén 40% “san Iugng khoan® d¢a
duge thoa thuan va di 6 thé dem ban phan san pham trén ra thi
triuong. Chinh sach nav lap tic cé tac dung tich cye. Chang han, sin
Iugng gao dd tang thém 2 tridu tan gitta hai nam 1981 va 1982 lamn
tang 4 dén 5 lan nitte tang trudng théng thusng. Téng san pham nai dia
tinh rieng cho toan nganh néng nghiép da tang ¢ mitc 6% mot nam
trong sudt 1hai ky 1981 -1984. Trong sudt thai k¥ nay. gia ca thi trudng
dd tang gan gap 2 ln gia mau dich. Thamn hut ngan sach va chi phi tén
kém cho cac dut an cdng nghiép va cd s6 ha tdng da kim gitt dau tu cho
nong nghiép o nnte rit thap ( ddu 1 réng etta uhi nude cho nomg nghiép
trong thoi ky1981-1983 chi bing 12% dau tu trong thoi ky 1976-1980).
Pau tu tu nhan cho nong nghiép ciing nhé bé nhu vay do tac dong cna
st phan lal dat thudng xuvén. Tac déng clia cai cach d3 bi véu di nhiéu
saunam 1984 khi lam phat cao hat dau. viéc didu chinh gia chinh thitce
thi chdm chiap ma san Iugng phai nép thu mua cho nha miée da bi nang
lén. Néng dan phai chiu thiét thai vi mitc thu nhap giam trong khi gia
ca lai tang lén. Do bi buse phai déng mite san lugng cao hon, nhiéu néng
dian phan dng don gian 1a trd lai dat cho hgp tac. Sai lam trong quan Iy
va it ¢6 nhimg bién phap khuyén khich thich hgp cing véi thoi tist kém
thuan hea. da gay ra mat maa nghiém trong trong nam 1987 va dan téi
thiéu lugng thie ndug né & nhisu ving.

Dé dap g lai. cai cach lan thu hai duge thuc hién vao nam 1988
tuyén bé cac hé néng dan 1a don vi kinh té cg sd. Lao cho ho quyén sit
dung ddt lan hon trong 10-15 nam déi véi dit canh tac theo mua vu
lang nam va tham chi 1au hon 461 véi dat tréng cay lau nam.

Cic gia dinh phai tra thué va phi cho cac dich vu do hap tac xa cung
g, nhung Lo ¢é thé Iua chon logl cay tréng va co thé ban sin pham 4

bat ¢t didu. Cac hop tac xa thuye t8 trd thanh cac don vl cung tng dich
vu.
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Hinh 3.13. Ting truédng nong nghigp Viét Nam

Cimg trong cude cai cach nay. hé théng hai gia dd dudc chinh thire
chuyén sang hé théng mét gid. theo sau la sy diéu chinh gia theo tiing
thai ky va cic ¢ai cach vé ty gia héi doai. Nhitng cude cai cach nay mot
cach téng hoa da cdé tac dong tich cuc tic thi, dic biét 1a 4 Déng bang
song Cuu Long. Ké tir ¢6. tang trudng néng nghiép dd dat miic hdn 4%
mét nam. mic dau mét vai bién dong thoi tiét va i lut trong nam
1990-1991 (Hinh 3.13). San lugng lia da tang 88% tit nam 1980 t61
1993, trong khi din s6 tang 33%. Xuat khau néng san da ting mét cach
chic chdn vé lugng mac dau sy sut gia gan day trén thi truong ludng
thuc thé gi61 da cé tac dung xau.

Bang 3.7 minh hoa bin chit clia ting ning sudt trong san xuat
théc lia. 1a nhan t& déng vai tro 16n nhat trong néng nghiép Viet Nam
véi hai ngudn luc dau vao: dat dai va lao déng. Su d6i lap giita nguon
dat dai khan hiém va ngudn lao déng ddi dio duge minh hoa bing bién
thién Am o ti s dat dai - lao dong trong bang 3.7 (tic 1a sd dit canh tac
trén lao dong). Mitc suy giam -4.9% trong giai doan 1980-1986, td1 -
4,2% thu hit st dung nhiéu las ddng hon trong cac khu vuc pbi nong
nghiép trong giai doan sau. Cling vy, gia ting niang suit lao dong bat
ngudn chi yéu tir ting ning suat sit dung dat.

Trong nhitng hoan canh nhu vay. nén noéng nghiép Viét Nam chie
chin 88 khéng thé tang trudng hon 3-5% mdt nim. Nhimg tac déng tich
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e cua glal doan chuyén bign qua dé tir lam rudng hgp tac sang ca thé
hau nhu da bi can kiét. Hon nita. ¢é rat it kha nang bién dat khai hoang
thanh dat canh tac i lai khéng gay hai t6i méi trudng. Didu nay thue
s ¢6 ¥ nghia la néng nghiép chic chan sé khong thé la déng luc phat
trién tuong lai cho Viét Nam.

Bang 3.7. Bat dai va lao déng trong san xuit lua gao

Nam T6c do tang trudng (%)

Nang sust lac déng Nang sudt sif dung dat | Tilé dat trén Jac dbng

1976-80 -3 0,8 -38
1880-86 2,7 7.6 -4.9
1986-92 3.7 7.9 -4,2

Ngudn: FAO, 1964

Tuy nhién, phat trién néng nghiép Viét Nam van déng moét vai trod
rat quan trong. Nong nghiép van 14 nginh kinh t& then chét. chiém téi
gan 40% GDP. 70% viéc lam va 40% thu nhap ngoai t&. Thge t& nay cé
nhitng tac déng quan trong téi chién luge phat trién trong tudng lai.

Kinh nghiém cua cac quéc gia chau A khac chi ra ring khong c6 nén
kinh t& A déng ndo phat trién nhanh ma khéng duge bat dau phat trién
trén mét nén tang néng nghiép viing chic. sao ldng phat trién néng
thon, thién léch thanh thj sé dan téi d6 thi hoa mdt cach thi€u can 4éi.
vdi nhiing hau qua xa h¢i nghiém trong bao gém ca viéc lam tram trong
thém nan nghéo déi d cac mién qué. Dai Loan. Han Quéc, Malaixia,..v..v
ciing dd ting dau tv manh mé cho néng nghiép. Sau khi dat dugc tée do
tang trudng cao. ca trong khu vyc néng nghiép va téng san lugng qude

dan. ti ¢ d6i nghéo nhanh chéng gidm xudng va thite hién duge phan
phdi thu nhap réng rai hon.
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3.4.2. Van dé nghéo khé

Ké tir dau nhimg nam 1990, mac dau dat ting trudng nhanh, Viét
Nam van 1a mét dat nude c6 thu nhap rat thap vl nan nghéo khé lan
tran. Bdi vay. x6a d6i gidm nghéo la mét mue tiéu trong tam cho bat ky
mét chién lge phat trién nio.

Cé rat it hifu bidt vé mitc dé va phan bé nan nghéo kho trén qui mé
toan qudc ¢ Viét Nam. Thém vio dé. cling chua c6 mét mitc ngudng
nghéo khé chinb thie duge xac lap, va cac danh gia chinh thite vé qui
n6 nan nghéo khé. Chi méi gan day. mét s cude di€u tra khao sat kinh
t& xa hoi ho gia dinh da duge thye hién va hau hét déu duge tién hanh
véi sut hop tac ctia cac té chite quéc té.

Bang 3.8 Tém tat mure tidu dung trén ddu ngudi 1992-93

Mifc tiéu dong trén Ti & chi cho Lutgng calo
vung dau ngudi {ngan lugng thuc _ tiguthu
ddng Viét Nam) (%) {dau ngudi/ngay)

Ving caoc phia Bic 1.007 68 2.054
Déng bang séng Hong 1.349 62 2.062
Trung du Béc bd g74 84 1.991
Duyén hai mién Trung 1.457 55 1.867
Dong Nam bé 2008 53 2154
Bdng bang sdng Cltu long 1.506 54 2226
Néng thén 1.167 61 2.062
Thanh thi 2.199 51 2.124
Trung binh ca nudc 1373 598 2.075

Ngudn: Ngan hang thé gidi, 1993

Thu nhap binh quin trén dau ngudi - mot trong nliing chi tiéu cd
ban dude sit dung réng rai nhat - chi ra rang, Viét Nam, véi miic tiéu
thu dau ngusi hang niam gan 1.4 trieu dong {(gan 140 déla My nam
1992-93), thudc vao modt trong s6 nhitng nude nghéo nhat thé gisi. Diéu
nay cling dude phan anh trén thue t€ khi binh quan 60% téng chi tiéu
x4 hoi 1a dung &6 mua ludng thue. M6t chi tiu khac 14 lugng calo tidu
thu dau ngusi trong mat ngay cting ¢ mie rat thap, trung binh chi la
2.075 (Bdng 3.8). Hon nita. con cé chénh léch 16n gitta 80% dén s6 sdng 6
cac vimg néng thén va 20% dan thanh thi. Giita cac ving con tén tai
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mitc chénh léch ldn vé tiéu dung trén dau ngudi, nhat la gia mién bic
va mién Namn, cling nhu giita ving déng bang va cac vilng xa x6i héo
lanh (vung nui cao hodc duyén hai).

Chénh léch dang ké trong phan bé thu nhap theo dau nguoi cung
tén tai gitta cac nhém thu nhap. Nhém 20% dan s8 giau nhat cé miic
tiéu dung thuc trén dau ngudi gap 5 1an nhém nghéo nhat. Muc tidu thu
calo cling cao g&p gan hai lan. (Hinh 3.14). Nhém dan sé nghéo nhat
dung thu nhap it 6i cia ho chi ding chlt yéu cho Iuong thitc ma chi tiéu
rat it cho hang phi luong thue; va phan nhiéu higng calo hip thu ti cac
loai ngfi cbe ré tién.
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Hinh 3.14. Phan bé murc tidu ding 1$92-1993

Theo mgt diéu tra ctia Ngan hang Thé gidi vé cac nuée dang phat
trién. thi cac hé s§ Gini (biéu thi muc bat binh ding vé mat thu nhap)
bién thién tit gan 0.34 & Pakistan tdi 0,43 & Peru. V4i hé s8 Gini 1a 0,34,
Viét Nam dat mitc bat binh ddng trong phan b tidu dung da thap § tidu
chuan quéc té.

Tiép theo cac nghién citu han 14m méi ddy va theo théng 1& & cac
nude Dong A khic, didu tra vé Mitc séng Viét Nam cia Ngin hang thé
gid1 (VL5S) ndm 1992-1993 da sit dung mot mite ngudng binh quin dau
ngusi yéu cau la 2.100 calo mét ngay nhim tinh muc nghéo khé & Viét
Nam. Theo khao sat liz‘xy, miic nghéo khé trung binh cliia Viét Nam la
1.112 ngan dong mét ngudi mét nam. 1.342 ngan déng cho cac khu Ve
dé thi va 1.054 ngan dong cho cac vang néng thén . Mic chénh lach
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néng thén thanh thi ndy phan anh gia sinh hoat khac nhau, dac biét 14
gia lueng thuc thic pham.

St dung mitc ngudng nghéo khé nay, gan 51% ngudi Viét Nam 1
ngudi nghéo. Didu dé c¢6 nghia la, gia s ho da st dung mot ti 1& tiéu
bidu trong téng chi phi cho cic mat hang phi thyc phim, thi ho d3
khéng ¢é6 dn thu nhap d€ ddm bao mic an thich hgp 2.100 calo cho méi
ngudi mdi ngay. Udc tinh 25% dan s6 1a “déi &n” véi nghia 1 ho khéng
thé ddm bdo duge lugng calo co ban y&u cau cho mdi ngay, ké ca khi hg
diing hét toan bé thu nhap ciia minh d€ mua nhu yéu pham. Nhu du
tinh, mtc 6 nghéo khé thay déi khac nhau giita cac dia phudng va giita
cdc ving néng thén va d6 thi

Mac diu khéng c6 sé libu day dt dé danh gia sy bién déng nan
nghéo khé theo thoi gian ¢ Viét Nam, nhung két qua thu dugdc tir cude
diéu tra Miic séng Viét Nam - VLSS chi ra ring & hau hét cac vung mic
séng da duge cai thién trong nhitng nam qua. 95% cac xa-duge didu tra
trong cudc khao sat nay da thita nhan ring 43 séng da duge cai thién,
va hau hét déu cho ring nhitng thay ddi cai cach trong chinh sach néng
nghiép ctia chinh phu 12 nhitng nguyén nhan chl y&u din téi nhimg cai
thién nay. Nhitng ngudi cho ring cujc séng cia ho trd nén tdi t& hon
(2%} hodc van nhu xua (3%) thi dé cho 1a do thoi ti€t va cac thién tai
hon 1a vi cac chinh sach kinh té.

So sanh clia Ngin hang thé gidi, ¢é sit dung mét miic ngudng nghéo
khé tiéu chudn, chi ra ring Vit Nam c6 t 16 nghéo khé cac hon hin
(duge tinh la 51%) so véi Trung Quéc (9%). Indénéxia (15%), hay Thai
Lan (16%). Nho kinh té tang trudng nhanh, hau hét cac nudc nay déu
da x6a d6i giam nghéo chi trong mét vai niam. Tit 1962 t6i 1986, Thai
Lan da giam mic nghéo tit 59% téi 26%. Trong vong 11 ndm, nan nghéo
khd & Indonéxia da giam tir 40% (nam 1976) xudng 17% (nam 1987).
Chi trong 6 nim, nghéo khé & ndng thén Trung Hoa di giam tit 33%
nam 1978 xudng 11% nam 1984. Trén cd sd nhitng kinh nghiém nay,
Viét Nam cé cg hoi rat t6t dé nhanh chéng x6a d6i gidm nghéo néu nhu
c6 thé duy tri duge téc d% tdng trudng kinh t& cao, va bao ddm duge binh
dang thu nhap giita caAc nhém kinh t6 x3 hoi khac nhau.

Trong bang 3.9, 1a s8 lidu thu thap ti 18 nghéo khd & bay vung dan
cit khac nhau. Trong khi 8 bdn ving ¢6 ti 1é nghéo khé 13 ¢ mite trung
binh toan qudc la 51%, thi & Vang cao phia Bic va trung du Bic b chiu
ti 1& ngheo khé cao hon hin (59% va 71%). T3 1é nghéo khé thap nhat
ghi nhan duge § ving Déng Nam bé. bao gém ci thinh phé HS Chi
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Minh, méc dau véi con s6 33% thi nan nghéo khé van c¢6 thé coi 14 théng
thuong. Téng thé, mé hinh vung nay dudng nhu it nhay cAm véi cach
chon chi tiéu nghéo kha.

Mét kha nang khac d€ phan tich phdn bé nan nghéo khé giita ca
bay vang kinh t& cla Viét Nam 13 nghién ciiu déng gép nghéo khé cia
méi viing vao mic nghéo khd qudc gia bing cach tinh t6i mic din s
ciia méi ving (Bang 3.9). Hai viing nghéo nhit: viing mién nii phia Bie
va Trung du Bic bé chi®m t6i 40 phan trim dan s§ thudc dang nghéo
khé méc du téng s8 dan chi chiém 29% dan s6 toan qudc. Trai lai, viing
Dong Nam bo chiém 13% téng dan sé toan quéc, nhung ¢6 s§ dan nghéo
chi€m 7% nan nghéo khé trén toan quéc. Trén bén mién con lai thi miic
ngheo khé déng gép vao tinh trang nghéo khd trén ca nudc gan nhu ti 16
vii dén s8 cac viing. Téng quat lai, nan nghéo khé khéng phan bs mét
cach dong déu gitta cic mién Viét Nam ma cfing khéng tap trung riéng &
mét mién nao ca.

Bang 3.9. M3 hinh nghao khé theo viing

Tile Tinh trén phan tram Tilg dén s6 trén
Ving ngh&o khé toan quic dan sd toan quic
(%) (%) (%)
Mién nii phia Béc 59 19 16
bong bing séng Hong 49 19 22
Trung du B4c Ba 71 21 13
Duyén hai mién Trung : 49 13 12
Tay nguyén 50 3 3
Bong Nam Bé 33 7 13
bong bang séng Cliu long 48 18 22
Toan quéc 51 100 100
Néng thon 57 80 80
Thanh thj 28 10 20

Nguén: Ngén hang thé gidi
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Khac biét dang ké cé thé thay giita cac ving néng thén va thanh
thi. Nghéo khé & néng thén, trung binh 14 57%. gan gap ddi so vdéi nghéo
khé & cac ving thanh thi (27%). Gan 90% ngudi nghéo khé séng & cac
vung néng thén, chiém téi 80% dan s. Y nghia néi bat & day la cac
chinh sach cia chinh pht nham xoa d6i gidm nghéo phai tap trung
trude hét vao cic ving néng thén noi ma phan 1én ngusi nghéo cu ngu.

Nham diéu tra mét cach chinh xac nan nghéo khé & Viét Nam. sé
rat hitu ich néu xem xét téi loai nghé nghiép va viée lam cua chu ho gia
dinh 14 ngudi tac ra ngudn thu nhap chinh ciia gia dinh. Bang 3.10 cho
thay ti 1&é nghéo khé tinh theo nghé nghiép ctia chit hé. Ti 18 nghéo khd
cao nhit, khéng cé gi dang ngac nhién, tim thay & cac néng hé. Ngudc
lai, & cac hé gia dinh ¢6 chi hé 14 nhan vién ¢dng 8, ban hang hay thuée
khu vye dich va it khi 1a hé nghéo khé. Trén phuong dién mite nghéo
khé déng gop vao nan nghéo khé trén toan quéc, dai da s6 - ba phan tu
- 56 nguoi nghéo séng & cac hd gia dinh cé cht hé séng bing néng
nghiép. Tat ¢a cac nhém khac déu ¢6 miic tham gia vio nan nghéo khé
it nhiéu t1 1€ véi quy mé dan s cia ho.

Bang 3.10. Nghao khé tinh theo nghé nghiép cia chd hd

Tilé nghéo khd | Muc tham gia vao | Tilé phan tram
Nghé nghigp (%) nan nghea khé dan s6 (%)
toan quoc (%)
Coéng chire 19 2 4
Ngudi ban hang/dich vu 26 4 8
N&ng nghiép 60 76 65
San xudt cong nghiép a7 8 10
Khac 57 2 2
Huu tii 39 5 5
Khong lam viéc loai khac 44 4 4
Toan qudc 51 100 100

Nguom Ngan hang thé gidi, 1993
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Thuec t& 13 ba phan tu ngudi nghéo séng trong cac hé gia dinh c6 chu
hé 1a ngudi tham gia khu vyc néng nghiép, phan anh ti 18 cao din s&
thuéc khu vige néng nghiép va ti phian nghéo khé trén mic trung binh
clia ho. Diéu nay cho thiy ring ¢§ gang nhim gidm dang k€ nan nghéo
khé chi ¢6 thé thuc hién dude néu cac chinh sach phai dudc mé rong t6i
tan cac néng hg. Cac chinh sach khong chi ¥ tdi ndong déan sé bo qua mat
75% 56 ngudi nghéo.

Trong khi phu nit & Viét Nam c6é thé khéng thuan lgi trong hoat
d6ng kinh t&, duong nhu van ¢é6 thé nhan ra ring cic hé gia dinh c6 chii
1§ 14 phu nl nhin chung it ¢6 nguy co bi ngheo khé hon la nhiing hé gia
dinh ¢6 chil hé 1a nam gidi. O Viét Nam gin 23% téng din s& séng trong
cac hd gia dink ¢6 cha hé 1a phu nit, nhung ho chi chiém cé 19% nguoi
nghéo. N6é1 mét cach khac, gan 53% s6 ngudi séng trong cac hé gia dinh
¢6 cht hé 1&4 nam gidi 1a ngudi nghéo trong khi chi c6 43% s8 ngudi séng
trong cac hé gia dinh ¢6 chu hé 1a nit gidi 14 ngudi nghéo.

3.4.3. X6a doi gidm nghéo va phdt trién néng thén

Mac dau mite d6 nghéo khé & Viet Nam vin con cao. nhip 46 va
thanh qud tdng trudng kinh t& trong nhiing nam gan diy da tao didu
kién cho x6a dé1 gidm nghéo. Tang trudng kinh t& trung binh 7% ké ti
nam 1989 véi mitc ting trudéng rd nét trong néng nghiép dem lai phic
16i cho hau hét cac ho gia dinh. Trién vong tudng lai ctia céng cude x6a
d6i giam nghéo s& phu thugc phan nhidu vao tinh 1au bén cda mic tang
trudng kinh t& cao, cfing nhu vao mitc 46 ma ngudi nghéo duge tham gia
trong qua trinh ting trudng. Diéu nay phu thuée vao rat nhiéu nhin té:
sy thanh céng cha cac chuong trinh kinh t& nhim xic tién méi trudng
kinh t€ vi mé khuyén khich ting trudng ham lugng lao dong cao, su
phin bé ddu tu cho cac nganh va cac chuong trinh s8 dem lai Igi ich cho
ngudi nghéo va phu thudc vao kinh phi cua chinh phu cho cac dich vu
cong coéng thiét yéu déi vdi ngusi nghéo.

Bén canh ting trudng kinh t& tong thé, xéa déi giAm nghéo con phu
thudc nhiéu vao mite d§ bat cAn d6i trong phan b thu nhap. Su chénh
léch thu nhap gilta cac vang duge phan anh ¢ Viét Nam, mét mait, trén
phucng dién téc d§ ting trudng khac xa nhau gilta cac viang:; trai tu
2.5% & mién Béc Trung Bé téi 14.3% & viing Pong Nam B nim 1993.
Mit khac, bat cdn d6i trong phin b& thu nhap cling bién thién manh.
véi hé s0 Gini thay ddi tir 0.24 téi 0.37. Cac viung dang tidng trudng
nhanh nhat, c¢6 xu thé c¢6 qui mé nghée khé thap nhat va ¢é phan bé thu
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nhap mit can d6i hon. Trai lai, cac ving nghéo hon, ¢6 xu thé tang
trudng cham hon va thu nhéip duge phan b6 quan binh hon.

Cac tinh toan vé xoa d6i gidm nghéo & néng thén cac viing dudc lua
chon, theo cac kich ban tang trudng khac nhau, duge dua ra trong Bang
3.11,

Bdng 3.11. Xoa ddi gidm nghéo theo cac kich ban tiing trudng khéc nhau

1993 Mitc nghéo khd han dinh
vung. Tang Chis§ | Ngheo | 6% tang | 8% tang | 10% tang
truding Gini | kn8 (%) | trudng | trudng trudng
GDP (%)

Ving cao phia Bic 31 0,24 83 57 51 45
B3c Trung Bé 2.5 0,25 74 72 68 68
DPdng Nam Bé 14,3 0,37 45 5 2 1
Chau thd séng Mékéng 7.7 0,30 52 24 17 11

Gia sit cac hé 58 Gini khong d8i vA méi quan hé clia vilng véi cac tée
d$ ting trudng, mirc dé nghéo khé duge tinh sin cho ndm 2000, véi cac
kich ban téc dé ting trufjng toan quéc la 6%, 8%, va 10%. Cac k&t qua
chira ring tham chi ¢6 thé diAn d&n mic chénh 1&ch gilta cac vung cang
nang né hon. O ving Déng Nam B, ching han, (viing hién dang cé téc
d¢ tang trudng cao nhat), nan nghéo khé c6 thé duge han ché tdi mite
thap nhat 1a 5% tham chi trong cac kich ban cé tang trudng kinh t& chi
dat ti mic 6% mét nam. Con cac vang ting trudng cham nhu ving cao
phia Bic va Béc Trung bé - mac diu ho cé phan b& thu nhap it mat can
d8i hon - van chi ¢6 thé dat téc d6 xéa déi giam nghéo rat thap, va vio
ndm 2000 ti 1é nghéo khé tit 45% dén 72% c6 thé van chua thay déi
duge. Dy kién nay chi ra ring néu mé hinh tang tru0ng viang va mo
hinh phén phéi thu nhap hién nay duge duy tri, nan nghéo khé van gitt
nguyén tinh chat 1a mdt van dé hét sttc nghiém trcpng 8 nhiéu vung. Vé
mit tong thé, gidm nghéo ¢6 thé thuc hién duge nhanh chéng hon néu
tang trudng vang duge phin bd déng déu hon. B3i vay, cac nguén e
clia nha nudc va nhitng cai thién d6i véi hé théng tai chinh la cin thiét
dé hd trg cac nd lyc nhdm xoa d6i giam nghéo & cac viung néng thén va
cac vung tiang trudng cham.
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Hai nhén t6 quan trong trong céng cudc xéa doi giam nghéo ¢ néng
thén Viét Nam la ting ning suit san xuit néng nghiép va da dang hoa
cac ngudn thu nhap ti cac hoat déng phi néng nghidp. Méi quan hé
néng nghiép va phi néng nghiép déng mét vai tro quan trong trong viéc
tao ra viéec lam & cac ving néng thén va ning cao thu nhap lao déng.
Viéc tang nang suat lao déng néng nghiép va thu nhap sé dan téi tang
cao nhu cdu hang tiéu dung va cac dich vu khac, nhs vay sé& tao ra cac
¢d hoi cho cac nganh nghé phi néng nghiép. Di€u quan trong nhit cho
mdi lién két nay gitta néng nghiép va phi néng nghiép ndm & cac khoan
dau tu ctia nha nude cho cd s8 ha tang néng thén va cac dich vu hé trg.

Niang suat néng nghiép phu thudc vao mét loat cac nhan td. Anh
hudng quan trong nhat d61 vdi san xuat ndng nghiép 14 quy dit canh tac
v hé théng thuy lgi. Néng dan & déng bing chiu thé séng Héng cé thé
san xuit véi nang sudt trén mét hecta cao hon bat ky noi nio khac,
nhung do quy mé dat canh tac ¢é han (phan anh sy khan hiém 44t canh
tac), san ludng néng nghiép chi gan bing nia san hugng lia 6 Dong
béang séng Citu long. Bén canh d6, hé thdng thuy néng ciing lam ting
gia tri cua 44t canh tac.

Céng tac khuyén ndng duong nhu da gidp tdng gip d61 san lugng
thu hoach, tit tat ca cac ngudn. T4t nhién nhitmg ngudi séng & cac ving
xa x61 héo lanh ¢6 xu thé it dugc tiép xvic véi khuyén néng hon. Nhan té
quan trong khac 12 co sd ha tang. nhu dudng sa vi dién nang. Cac dit
liéu thiyc nghiém cho thiy ring san lugng clia bat ky x4 nioc déu giam
moét cach ty 1& véi khoang cach téi dudng giae théng ciing nhu ti 1& véi
khodng thdi gian ma con dudng khong thé qua lai duge. San hugng & cac
lang x3 da c¢6 dién c6 xu thé cao hon dang ké so véi cac lang khéng co
dién. Cudi cung, gido duc va y t&€ cling cé6 mdi quan hé véi nang suit dat
duge, ciing nhu gép phan vao thu nhap phi ndéng nghiép.

Mic dau anh hudng lén, cac nhin t6 ké trén, van cén khan hiém J
nhiéu vung. dic biét 14 3 cac viing nghéo hon. 8. Viét Nam khéng dén
1/3 44t néng nghiép duge tudi tidu, d mét vai viing tap trung nan nghéo
khé. nhu cac vang nidi phia Bic va Tay Nguyén chi c6 10% dat tréng
trot 1a duge tudi tidu. Nam 1994, trong khi khodng 60% cac hd gia dinh
d néng thén chi duge nhan mét vai ngudn thong tin vé noéng nghiép thi
chi c6 4% hé dude dén tiép nhitng ngudi 1am céng tac khuyén noéng. Hon
thé nita, chi c6 27% s6 hé nghéo § néng thon duge cung ving dich vu tiép
thi chi y&u véi didu kién dudng x4 c¢6 thé qua lai dude, ¢6 phuong tién
giao théng cdng cdng va mét thi truong én dinh, so véi 40% s hd kha
gia hon.
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Viéc da dang hoa nguén thu nhap dudng nhu gén lién véi nang cao
téng thu nhap. Cac hé gia dinh khéng hoan toan phu thuéc vao néng
nghiép néi chung lam an khdm kha hon. Mét ngoai 1é véi qui tic nay la
& Dong bang séng Ciltu Long ndi ma cac manh dat réng hon cho phép
chuyén mén hoa trong s6 cac hé gia dinh gidu ¢6 hon. Hinh 3.15 minh
hoa cd cdu thu nhap ¢ Dong bang séng Héng. Trong khi tat ¢i niam
nhém hé chon lam mau chi khac nhau chiit it v& thu nhap tit tréng trot
thi san ludng chin nudi c¢é xu hudng tac nén su khac biét 16n hon gitta
cac nhém nay. Hau hét mtc chénh vé thu nhap nay la do sy khac nhau
trong thu nhap phi néng nghiép. Trong 1/6 s6 hé giau nhat nay thi
ngudn thu nhap nay cao gap 6 lin thu nhap cia 1/5 s6 hé nghéo nhit.

Thu nhdp néng thén déng bang séng Héng
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Hinh 3.15. Thu nhap tir néng nghiép d Béng bling song Héng
theo thanh phin va nam nhém hd

Dit lién khac cho thiy ti 18 nghéo khd cao nhit trong cac hé don
thuan chi lam ruéng (65%). trong khi cac hd lam kinh t& ca thé khac c6
ty 1é ngheo thap nhat la 29%. Tudng quan gitta ty 1& nghéo va mic do
da dang hoa ngudn thu nhap ciing cé thé thiy dude & pham vi vung, dic
biét la cac khu vye 8 mién Béc ndi, ma quy mé trang trai néi chung la
nhé. O day cac ho nghéo nhit chi lam viée trén déng rudng trong khi
cic hd kha gia hon hiu nhu déu cé thu nhap ngoai lam rudng.

Mbt trong cac yéu t& then chét ciia bat ky chién luge xoa déi gidm
nghéo nao la bae dam cho dan ching co héi st dung cac dich vu xa hoi
cd ban - dac bidt 1a gido duc tiéu hoc, cham séc y t& cd s8 va k& hoach
hoa gia dinh. S8 d4n nghéo sé khong thé tan dung hoan toan cac co héi
kiém duge thu nhap méi va da dang néu nhu bi can trd bdi sy that hoc,
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khong c6 tay nghé, sitc khoé 6m yéu va suy dinh dudng. Do dé, viéc dau
tu 16n hon vao nguén nhan lyc s& dam bao cho dan nghéo vita ¢ co héi
ti€p nhan sy tang trudng va vita gép phan vao sy ting trudng.

Tt cudl nhitng nim 1980 hé théng trudng hoc & Vit Nam da cho
thay dau hiéu cua xudng cdp. S8 ngusi ghi tén hoc & cac trudng trung
hoc va day nghé da giam xubng dang ké. Diéu nay c6 thé do chi phi hoc
hanh va chi phi ¢d héi cho viéc dI hoc tang 1én. Nhitmg thay déi nay chic
chdn sé ¢6 anh hudng téi cac gia dinh nghéo nhiéu hon 14 téi dan cu néi
chung.

Hinh 3.16 cho thiy rd su chénh l&ch s8 ngudi theo hoc 14 con em gia
dinh nghéo va gia dinh kha gid hon. O bac gido duc tiu hoc, ty 1& ghi
tén theo hoc kha cao. 68% trong nhém nghéo nhat da chi ra ring da s6
hé nghéo c6 diéu kién di hoc mic du su chénh léch so véi 1/5 s hé giau
nhat la 19%. Tuy nhién 6 tat ca cac bac hoc cao hon thi khodng cach nay
ngay cang rong ra. 0 biac trung hoc cd 88, t¥ 1& ghi tén theo hoc clia con
em 1/5 s6 hd gidu nhat 1n gap 3 1an 1/5 56 ho nghéo nhit, con & bac
trung hoc phé théng ty 18 nay 1én hon tdi 15 1lan. Cuéi cing khéng cé
thanh nién nao & d6 tudi tir 18 dén 24 thudc nhom hé nghéo nhat ghi
tén hoc trong bat kv bac hoc trén trung hoc nao, nhu cac truong k¥
thuat va trung hoc day nghé. cac trudng dai hoc va cao déng.

Tilé nhap hoc 1993

(% hgc sinh trén téng s8 d6i tugng)
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Hinh 3.16. Ty |& ghi tén theo hoc thuc theo nAm nhém thu nhap, 1993

D& nang ty 1& di hoc cho con em trong s8 nhéom ho nghéo. cdc bién
phap chinh sach x3 héi phai c6 dude chi phi thadp hon va ting phic loi
cua nganh giao duc. Néi chung, chinh sach xi héi phai nhim ting kha
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ning cung tng dich vu gido duc. gidm chi phi dé cai thién kha ning
trang trai dugc va ning cao chit lugng giao duc. Nhin chung. Viét Nam
d& thanh cong trong viéc lam giam bét va san bang khoang cach & bac
tifu hoc d6i véi tat c cac nhém thu nhép. It nhat mdi xa c6 mét trudng
tiéu hoc. 87% tré em néng thén & dé tudi phéd théng cd s3 séng d cac x3
c6 cac trudng phd théng co s6. Con cic em & db tudi hoc cac truong trung
hoc chi ¢6 10% duge thuan Igi § gan trudng. Cac truong trung hoc hién
¢6 xu hudng tap trung ¢ cac xa gidu c6 hon. Nhung nhin chung lai, cac
chi tiéu nay cho thdy ring khodang cach khéng phai 1a nguyén nhan ctia
ty 1& nhap hoc thap trong sé hd nghéo.

That ra nguyén nhan chinh cho viéc khéng duge di noc 1a cac chi
phi hén hdp trong cac trudng cong lap bao gdm cac khoan 1& phi chinh
thitc, cac khoan déng gép cho nha trudng va chi phi cho cac bé quin 4o
ddng phuc va sach vd. 40% tré em & d6 tudi di hoc séng & cac viing ma
chi phi duge vién dan nhu 13 nguyén nhén chinh ddi véi viéc khéng dén
cac trudng tiéu hoc: t¥ 18 nay 1a 52% déi véi cac trudng phd théng co sd.
Kha nang trang trai duge phan anh bang ty 1& chi phi hoc dudng so véi
toan bd tiéu dung phi ludng thuc. Déi véi cac trudng tifu hoc, chi phi cho
méi hoc sinh trong nhém 1/5 s6 h¢ nghéo nhit chiém téi 22% téng chi
phi phi ludng thuc, so véi 12% d6i véi nhém 1/5 s6 hé gidu nhat. D61 véi
bac phé théng cd s3 thi ty 18 nay ta 45% cho nhém hé nghéo nhat va
25% cho nhém hé gidu nhat. Viée hoc trung hoc chiém gan nhu toan bé
ngin sach phi luong thue ctia nhém 1/5 s6 hé nghéo nhit, nhiéu gip 3
lin cac ti1¢ tudng ty d6i véi nhém 1/5 s8 hé giau nhat. Cac t 18 vé chi
phi nay cho thiy ring viéc ning cao ty 1& 38 ngudi dugc tuyén trong
nhém hé nghéo & cap tiéu hoc va dic biét 1a & cAp phé théng cd s c6 thé
dugc thue hién bing cai cach hoc phi. Cac bién phap gém cé xéa bo cac
loai 1& phi, tang thém trg cdp cho nha trudng, cung cdp sach gido khoa
mién phi va tap trung vio cac trudng & cac khu vuc ¢é ty 1é nghéo cao
hon.

Viét Nam dé phat trién dude mét cd sd ha tang réng 1dn vé cac co sd
y t&, tao ra dugc moét mat db dich vu & tat cd cac cdp ma hau hét cac
nudc dang phat trién khac trong khu vue khé sanh kip. Ching han s&
cadc trung tim y t& trén 1 triéu dan & Viét Nam la 170, so véi 32 &
Indonéxia. 63 ¢ Trung Quéc va Thai Lan 13 141. Ty 1& giudng bénh cia
Viét Nam 12 1 giudng cho 389 ngudi. trong khi ty 16  Trung Quéc 1a
1/465, Thai Lan l1a 1/665 va Indénéxia 1/1743. Tuy nhién, cling tuong tu
véi hé théng gido duc, di c6 st xudng cap nghiém trong trong nganh y
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t&, ma noé cé 18 anh hudng mot cach bat can xiing ddi véi nhitng ngudi
ngheo.

‘T11@ hudng dich vu y t& ;
(% $6 ngudi 6m thang trudc) ‘
|

] . 1 -
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DTychiabénh  MYStnhan | |
Ngudn: Ngan hang Thé gidi, 1994 B Banh vidn B Trung tam y 1 x&)

Hinh 3.17. Mitc huang dich vu y té theo ngudn cung cip va nhém hé.

Theo théng ké trén hinh 3.17, xem ra ¢ kha it ngudi 43 bi 6m ma
khéng tim cach diéu tri y t& (4% sé hoé nghéo nhit so véi 0,7% trong
nhém s8 hd giau nhat), cho thay viéc tdl trung tAm y t& chim séc stic
khoe kha phd bién. Tuy vay diéu khac biét rd rét giita nhém hé nghéo
va nhém hé giau 13 6 phuong phap diéu tri (Hinh 3.17). Khoang 70% s6
hé nghéo ¢6 xu hudng ty kham sic khoé so véi 55% ciia nhém hé giau
nhit. Trong s& cdc ngudn cung dng dich vu cdng cong thi cac trung tam
v t& 12 ndi diéu tri quan trong nhat 461 v6i nhém sd ho nghéo nhat. Do
thu nhap dang ting lén nén moi ngudi chuyén tit cac trung tdm y t&
cong dong sang 1& thuge nhiéu hdn vao cac bénh vién va phong kham
bénh chit lugng cao. Déi véi tat ca cac nhém, phong kham tu duge st
dung thuong xuyén hon phong kham nha nuée, Trong s6 cac loai dich vu
kham chita bénh tu thi nhiing ngusi khdm kha hon thuong tim dén cac
bac si tu ¢6 chat lugng cao hon, trong khi nhiing nguci nghéo lai chon
cac phong kham da khoa 1a chinh. Tém lai ngudi nghéo it dén dudge cac
noi kham chita bénh chit lugng cao hon so vdi nhitng ngudi kha gis
{10% so v81 33%) c¢6 du kha ning vao cac bénh vién 16n va cac bac si tu.

D&l véi chénh léch v miie st dung cac cd s6 y t€, c¢6 cac didu kién
kha céng bang do6i vdi ca nguoi nghdo va ngudi kha gia. Trén thuc t&,
94% cac xa ¢6 tram y t€ xa riéng. Nhung v& cac chi phi cho ngusi st
dung thi dudng nhu chua ¢6 nd luc ndo cé hé théng &€ trg gitp cho ngusi
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nghéo. K&t qua la ngay ca khi ngudi nghéo tidu it tién hon vao cac dich
vu v t& thi ho van phai d6i mat véi mét t¥ 1é phan tram gianh cho chi
phi cham séc sitic khoe 16n hon so véi trong tong chi tiéu ngoai luong
thye ctua ho. Trong khi nhém s6 hoé nghéo nhat tra xap xi 27% ngan
sach phi luong thuc ctia ho cho cac 1an kham chita ngoai tri va 50% cho
lan kham chita ndi trd, thi t7 18 nay 6 nhém gidu nhat chi 12 6 va 19%.
R6 rang la trong cac khu vuc nay chinh sach xa héi can phai nhim vao
cac ca nhén va cac huyén nghéo hon bang cach dua ra cac hé théng gia
khac nhau.

3.5. VAN PE MOI TRUONG VA PHAT TRIEN BEN VUNG

Van dé tang trudng va phat trién & Viét Nam da di dén diém ré,
mét diém ré quan trong. Trong giai doan chuyén d8i nhanh chéng sang
nén kinh t€ thi trudéng va tién hanh céng nghiép hoi, dit nudc hién
phai d6i mat véi nhitng sy danh ddi phai lua chon dé dat duge cac muc
tiéu phat trién. Dic biét 1a sy danh déi gitia tang trucng vi nghéo nan.
gilta tang trudng va méi trudng. Nhitng muc tiéu nay vé 1au dai ¢é thé
khéng con la d6t lap nita. Tuy nhién, trong thol ky qua d9, nhitng su
danh d6i nhu thé 14 hién thic va khéng thé tranh khéi khi ma dat nudc
con dang 6 bén 18 ciia nén kinh té€ cat canh. Kinh nghiém & cac quée gia
chiu A nhu Thai Lan. Philippin chimg t6 tim quan trong va sy khé
khan trong vi¢c bao dam dong thoi cd tang trudng va bdo vé méi trudng
cho cac thé hé tudng lai. Do dé. viéc thue hién mét chinh sach méi
truong thich dang va kip thoi véi tu cach 1a mot bo phéan ciu thanh cla
toan bé chién luge phat trién 12 mét didu t6i can thibt.

Trong chinh giai doan phat trién hién nay. Viét Nam phai d61 mat
vdl tinh trang méi truong diac biét. Khéng gidng nhu Thai Lan hay
Indonexia. Viét Nam khéng c¢é ngudn dat dai déi dao., cing khéng khai
thac nguén tai nguyén thién nhién cho xuit khiu nhu Malayxia va
Indonexia da lam trong giai doan cdt canh phat trién cita ho. Han Quéc
va Dai Loan v6i nguén tai nguyén khan hiém, khéng hodn toin gidng
vél Viét Nam. Dai b phan dan sé Viét Nam tréng cay vao ngudn tii
nguyén cd ban edén rat méng manh va da bi xuong cap nghiém trong.
Két qua 1a. Viét Nam khéng thé dé lang phi ngudn tai nguyén, nhu cac
qudc gia khac vén it chiu ap luc dan s va tinh trang nghéo khé hon. Déi
vdl Viét Nam. cd héi thie hién chinh sach 1a rat nhd bé va cai gid phai
tra cua that bai la cao.
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3.5.1. Cdac nguédn tai nguyén thién nhién va vén dé
méi truong

Cac ngudn tai nguyén thién nhién la tai san sinh Igi ch yéu cua
Viét Nam trong nhiéu thé ky, dic biét 1a d4t, rimg va hai san. Cac cuéc
chiéh tranh. té¢ db phat trién dan sé nhanh chéng va sy quan 1y y8u
kém da dé lai cho Viét Nam mét ngudn hic tii nguyén trén dau nguoi
ngay cang it 6i va moét mdi trudng ngay cing dé bj thueng tén. Hién nay
hon 2/3 dan s6 séng nhé vao viée khai thac ngudn tai nguyén thién
nhién. Cac nganh khai thac (bao gém ca dau md) chiém 3/4 téng s6
ngudm ngoai té thu dude. Do 6. da dang hoa nén kinh t& nham gidm bét
phu thude vao tai nguyén. cung vdi phuc hot tai tao lai cac ngudn tai
nguyén cd ban va bao vé méi trudng phai la khia canh chu véu cho su
phat trién bén vimg.

Ring thwgng nguén

Go di duge sit dung trong kinh t8 Viét Nam lam chat d6t sinh hoat
va nhién liéu cho céng nghiép. lam gé khdl trong xay dung, cong nghiép
va thuong mai, va lam cd thic an. tan duge. Vide bdo tén gia tri tiém an
Lai nguyvén dat va nude véi bao tén moi trudng s6ng hoang da va bao ton
nguén gen va tinh da dang sinh hoc ¢6 tim quan trong nhu nhau. Viét
Nam cé cac hé sinh thai tu nhién hét sitc da dang, nhd ¢6 hinh dang dia
1§ dai. Cac hé sinh thai nay trdi trén mot dai phé réng ti cac loai hinh
ring khac nhau dé&n cac hé sinh thai vung duyén hai va hé thuay sinh
thal.

Dién tich rimg bao phii (bao gdm ca rimg ty nhién va ring trong) da
gldm t gan 19 triéu ha nam 1943 xudng con it hon 8 triéu ha trong
nam 1991, hodic tir 67% dén 29% trén toan bé lanh thd Viét Nam. Cac
danh gia khéat khe hon chi uée tinh dién tich ring con lai 1a 20% dién
tich mat dat. Hinh 3.18 minh hoa miitc 46 can kiét ring trong hon 4
thap ky qua. 2/3 trong tong 6 rimg da mat 3 mién Bic Viét Nam. Vung
niii phia Béc trai qua sy suy gidm 1én nhat trong giai doan nay, khi
dién tich rimg giam tir 95% dén 17%. Mot vai canh rimmg con sét lai déu
kém chat lugng hodc di bi tan pha bdi chién tranh. bi don pha bat hgp
phap hoic chuyén sang lam dit trong. Theo két qua thue t& thi tong sd
dat can ci va déi troc da tang 1én t6i gan 13 triéu hecta. Viét Nam hién
tai c6 it dién tich rimg bae phll hon bat ¢ quéc gia ndo & Déng Nam A,
va chi cé moét phan nhd ena dién tich riing con tén tai tritde céng nghiép
hoa (Hinh 3.19).
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Ngubn : Ngén hang Thé giéi, 1995

Hinh 3.18. Mirc dé can kiét rimg & Viét Nam 1943-1987
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3.5.1. Cdc nguén tai nguyén thién nhién va vén dé
moi truong

Cac ngudn tai nguyén thién nhién 13 tai san sinh 1gi chd yéu cla
Viét Nam trong nhidu thé ky, dac bidt la dat. ring va hai san. Cac cugc
chién tranh. téc d6 phat trién dan s6 nhanh chéng va su quan Iy y&u -
kém da dé lai cho Viét Nam mét ngudn luc tai nguyén trén dau ngusi
ngay cang it 61 va mét mdi truong ngay cang dé bi thuong tén. Hién nay
hon 2/3 dan sd s6ng nhd vao viéc khai thac ngudn tai nguyén thién
inhién. Cac nganh khai thac (bao gém ca ddu méd) chi€ém 3/4 tong s&
ngudn ngoai té thu dude. Do dé, da dang hoa nén kinh t& nham giam bét
phu thude vio tal nguyén. cling véi phuc hdi tai tao lai cac ngudn tai
nguyén cd ban va bao vé mdi trudng phai 1a khia canh chu yéu cho su
phat trién bén ving.

Rifng thuong nguon

Go6 da duge st dung trong kinh t& Viét Nam 1am chat d6t sinh hoat
va nhién liéu cho céng nghiép, lam gb khéi trong xay dung, céng nghiép
va thuong mai. va 1am ca thite an, tan dude. Viée bao tén gia tri tiém an
tai nguyén dat va nudc véi bao tén mai trudng séng hoang di va bao tén
nguédn gen va tinh da dang sinh hoc ¢6 tdim quan trong nhu nhau. Viét
Nam c6 cac hé sinh thai ti nhién hét stic da dang, nhd ¢é hinh dang dia
¥ dai. Cac heé sinh thai nay trai trén mét dai phd rong ti cac loai hinh
rumng khac nhau dén cac hé sinh thai ving duyén hai va hé thay sinh
thai.

Dién tich rimg bao pht (bac gém ca rimg tu nhién va rimg trong) da
giam ti gan 19 triéu ha ndm 1943 xuéng con it hon 8 triéu ha trong
nam 1991, hodic tit 67% dén 29% trén toan bd lanh thé Viét Nam. Cac
danh gia khit khie hon chi ude tinh dién tich rimg con lai 1a 20% dién
tich mat dat. Hinh 3.18 minh hoa mite d6 can kiét rimg trong hon 4
thap ky qua. 2/3 trong téng 56 ritng dd mat ¢ mién Béc Viét Nam. Vung
ndi phia Bac trai qua sy suy giam 16n nhat trong giai doan nay. khi
dién tich ritmg giam tir 95% dén 17%. Mét vai canh rimg con sét lai déu
kém chal higng hoac di bi tan pha béi chién tranh, bi dén pha bat hap
phap hoic chuyén sang lam dit tréng. Theo k6t qua thuc t& thi téng 6
dat can cdi va ddi troc da tang 1én téi gan 13 triéu hecta. Viét Nam hién
tai ¢6 it dién tich ritng bao pht hon bat cit quée gia nao & Déng Nam A,
va chi cé mét phan nho chia dién tich rimg con tén tal trude cdng nghiép
hoa (Hinh 3.19).
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Hinh 3.19, Dién tich rimg bao ph tinh theo téng dién tich dat

Hién tai. ty 1é rimg bi tan pha 13 hon 2% hay 13 200 ngan hecta méi
nam. Trai lai, cac ¢6 gng trong lai rimg chi dat 100 - 120 ngan hecta
méi ndm. Véi mét ty 1& song khoang 46%, uéc lugng chi khodng 1/4 dién
tich-rimg bi tan pha thyc chit duge tai tao nhd tréng méi o day cé
nhiéu cach giai thich chinh cho sy xuéng cip cia rimg. Viéc khai hoang
md réng dat trong da tac déng tryc ti€p dén méi trudng, vi du nhu la
tam x61 mon va lam mat di Iép dat mau, lam xudng cip luu vize séng va
thay d6i sy phan bé cac loai thuc va déng vat. Cling con c6 cac tac dong
gian ti€p cla viéc khai hoang mé réng dat tréng néng nghiép nhu 13 lam
ting sy béi lang clia séng, hd va dap. s} vung cao phia Bic, viéc mit tai
nguyén ring ngay cang nhidu bdi vi ¢6 s mé rong dién tich canh tac
hang nam. phan anh sy thiéu luong thuc 3 viing nay. o] vang Tay
nguyén va duyén hai mién Trung. dién tich ring di mat do vidc md
réng canh tac cac loai cAy nhu ca phé, ché, cao su, vv.

Nhu cau gd nhién lidu 12 mét méi de doa 16n d6i véi ngudn tai
nguyén rimg. Day 1a nguén nhién liéu 16n nhit & ving néng thén. Déng
bang séng Héng, séng Ciu Long va cac vang phu can déu thifu gb
nhién lidu. Bdi vay chic chan cac viing nay da phai chiu nhitng ap luc
16n nh&t 1én ngudn tai nguyén rimg. Hon nita, bdi vi du thita nhién lidu
g6 O ving cao duge st dung &8 dap ing nhu cdu nhién liéu g8 & cac
viang d6ng béng, nén dién tich rimg & viing nay cé thé cting vin chiu ap
Iue lan.
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Cho téi vai ndm trude diy. kinh doanh gé khéi d3 la mdt nguyén
nhén tan pha rimg chit y&u. Tt nim 1986-1992, céng nghiép khai thac
g6 da chinh thitc khai thac 3,5 triéu mét khai gb méi nam, tuong duong
véi viée tan pha 80.000 ha ring mdi nam. Ude tinh mitc khai thac gé
bat hgp phap [am tiang thém tir 30-50% nita. Viée khai thac gb chinh
thite duge tién hanh 4 cdc vang rimg cé kha ning sinh 1di tuy nhién
cting duge tién hanh & cac ving duge bao ho nhung véi mic d6 thap hon.
Cho t6i nam 1991, s6 lugng gé dén udc tinh vudt qua ning suat bén
vitng. Tuy nhién ké tit nam 1991 khi c6 lénh c&m khai thac gd xé va gb
khéi xudt khau. cac hoat déng khai thac g clia cac cong ty tu nhin da
gidm dang ké.

Viée chuyén dat rimg thanh dat canh tac 13 mdt nguyén nhin khac
gy can kiét dat ring. ting xay ra & TAy nguyén va mién nui phia Bic.
Néi chung, ngusi ta tin rang viéc khai hoang lam dat canh tac nhu da
lam ¢ Viét Nam sé& van gitt duge 4 mitc bén vimg néu gidt mat d6 dan so
dud1 50-60 ngudi trén mét kilémet vudng.

Véi mitc tang trudng mat dé6 dan s6 vugt qua ngudng. nhu & ving
mién nui va trung du Béc Bé, viée khai hoang dit canh tac da gay
xudng cdp dit dai nhanh chéng. Khi Iita duge dung lam ¢éng cu dé pha
riing va khai hoang 1lam dat tréng trot, né thudng dét rimg nhiéu hen
du dinh. két qua 12 pha v8 tham thuyc vat va ciu tric thd nhudng. Cusi
cung. viéc chin tha qua mitc, viée xay dyng cac dap nudc va sy tan du
ctia chién tranh cling gép phan tan pha rimg.

Tinh da dang sinh hoe

C6 16 mét trong nhiing tai san 16n nhéat cia Viét Nam 1a sy phong
phu da dang sinh hoc va sinh thai hoe. Pa dang ciia Vit Nam bét
nguén ti dia hinh trai dai trén dai vi do réng 16n, bign thién tir cac ving
chiu thé tdi cac ving nii cao va tir khi hau gi16 mua dac biét. Su phong
phi ciia ritng Viét Nam bao gom su da dang cia cac loai thitc vat, nhiéu
loai trong s6 @6 la loai ddc hitu. chi cé & trong mét ving dia 1y nhd va
xudt hién véi s6 Iugng rat it éi. 10% trong s6 7 ngan loai khac nhau clia
dong cdy c6 mach 1a thudc loai cdy déc hitu. Rung cta Viét Nam bao
gom nhiéu cac loai chim va loai an ¢6 nhét 8 ving Déng Nam A, tham
chi hon ca Myanma, That Lan. Lao va Campuchia. Trong s6 30 loai
chim dang bi de doa tuyét chung trén thé giéi thi 10 loai 1a loai dic hitu
chi cé & ring Viét Nam. Thém vao dé, con bon loai an cd ciing 1 loai dic
hitu 6 Viét Nam.



VIET NAM HUOWG T0) AM 2020 - MO HINH VA NRUNE KICH BAN 81

Cé 1é niém tu hao 16n nhat cua Viét Nam vé da dang sinh hoc clia
minh 1a da phat hién ra hai loai thu ¢6 vii méi ¢ tinh mién trung 1a Ha
Tinh va Nghé An trong hai nim qua. Trudc d6 chi cé hai loai thii cé vi
mdi khac 43 duge phat hién trong thé ky (mot d Zaire nam 1906, va mét
6 Dong Duong vio ndm 1937). Thém vao dé mét lodi ca méi, hai loai
chim chua ting biét t6i, va mét loai riia chua timg duge biét dén ciing
dugc phat hién trong cung mét khu bao ton.

Su tan pha rimg c¢6 thé 13 nguyén nhan chinh lam mat di st da
dang sinh hoc. Chi c¢é khoang 20% rimg nguyén sinh nhiét d6i 4m - hé
sinh thai phong phi nhat vé cac loai sinh vat- 14 con lai & Viét Nam. so
v31 43% cua Thai lan, 55% cta Lao, va 71% cua Campuchia. Viét Nam
da cé nhitng né lyc nham chéng lai sy de doa da dang sinh hoc. Hién tai
con nam mudi tiu loai tha ¢ vi va sau mudi loai chim nam trong danh
sach ¢6 nguy c¢d tuyét chung. Khodng 1.1 triéu hecta hay 3% téng dién
tich dat rimg duge &n dinh lam cac khu bao tén ty nhién. Trong khi
viang bao tén ndy ¢ mdt midc ndo & 1én hon Ia & Trung Quéc hay
Philippines (2-3%). nhung lai nhé hon han cac ving dude bao hé & Thai
Lan hay Indonexia (9-10%). Hon ntta, ching duge phan chia thanh tam
mudi bay khu béo tén riéng biét 1am cho qui mé chia méi khu qua nhéd
d€ ¢ thé duy tri mét quan thé da kha nang sinh tén cla ci quin hé
dong thyc vat. Cudi cﬁng, nhing khé khin con lai lidn quan téi viée
theo doi cac loai ¢6 nguy cd tuyét chling, viéc thi hanh phap luat vé bao
tén va kifm soat viéc sin bAt trai phép va cAm budn ban déng vat
hoang da.

D4t va tai nguyén dat

Nhu da néi 6 trén, dat va ngudn tai nguyén dit cia Viet Nam kha
han ché do qui mé dan s8, va do thirc t&8 ba phan tu dién tich dat 13 nii
d5i. Chi c6 21% cia téng dién tich dat 1a d4t tréng va ty 16 dién tich dat
trén din sé néng thén tir 0,06 dén 0,14 hecta trén dau ngudi, rat thip so
véi tiéu chudn quéc t&. Giita nhitng nam 1976- 1986, khai hoang dit va
tail dinh cu da lam ting 20% dién tich dat tréng, trudc hét 1a cho cay
cdng nghiép va ciy lau nam. Dién tich d4t chuyén canh ciy luong thuc
dat mitc cao nhdt viio ndm 1980 va da giam dan k€ tit d6, cho thiy ring
da dat duge dién tich dat rong 16n nhat cé thé gianh cho cay ludng thuc,

Ngoai trit cac ving dong bang chau thd séng Ciu Long va song
Hong, chat dat déu cé chat lugng kém. X6i mon dit 1a mot van dé
nghiém trong va 1a k&t qua cua rit nhiéu nguyén nhan. Thit nhat, hiu
nhu mét nita dién tich dat trong c6 d¢ déc hon 15 d6. va mét phan ba co
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d6 déc 16n hon 25 da. Thit hai, lugng mua cao va tap trung téi 80-90%
trong nim thang mua mua. Dién tich dat d6i troc khé cin dang ting,
khi dién tich ritng bao phu tiép tuc giam va chiu mat mau.

Mot Iy do chinh khac gy ra ty 1& x61 mon d4t cao § Viét Nam 14 viéc
thuc hién tréng cac loai cdy khéng thich hgp d cac viing d4t déc nhu lac,
sdn. ngd. Cac loai hoa mau nay ¢ tac dung rat it trong viée bao vé dat
mau. Néu khéng c6 qui hoach sit dung dit 1au dai thich hdp. cac loai cay
trong nhu ca phé, cao su sé duge tréng & viing trung du va cao nguyén
mau md, dé lai nhitmg ving dat déc hon cho cac loat cidy cong nghidp
ngan ngay. Cuéi cung. khi cAy céng nghiép ldu nim ddi hdi ngudn vén
diu tu ban dau 16n va thdi gian quay vong vén lau hon thi van dé quyén
s¢ hitu ddt bap bénh va van d€ thidu vén thudng bude ndéng dan phai
trémg cac loai ciy ngin ngay.

Khi chuyén sang tham canh néng nghiép manh mé hon, cang cb
thém nhitng tac déng méi trusng phai duge dsi pho. Mitc st dung phan
bén & Viét Nam da tang mét cach vitg chic tit xap xi 172 ngan tan mdi
nam trong thai ky 1980-1981, 1én dén xdp xi 500 ngan tidn méi nam
trong thoi ky 1989-1990. Trong khi miic tidu thu phan bén trung binh
cho méi hécta chua téi mic tidu chuin chia chiau A nhung van cé tiém
ning st dung nhi€u phan hoa hoc hon nhim ting nang suit ciy trong.
Lam dung phan bén va thudc trit sdu ré rang sé dem tdi nhiing tac déng
méi trudng hét site tiéu cye. Phan bén va thude trit sdu phai duge si
dung c6 hidu qua hdn, titca quan diém kinh t& 14n quan diém v t& va &
nhiém méi trudng.

Cac Hé sinh thai ving dat ngap nude va viing ven bién

Viét Nam c¢6 bad bién kéo dai 3260 km va duge dac trung bai su
phong phi cac hé sinh thai ving dat dam lay va hé sinh thai vung
duyén hai. Sy sinh séng clia cac loai hai san Viét Nam, dic biét 1a cac
loai ca ¢6 tinh da dang cao. Déng bang chau thé séng Clu Long chtta
dung moét trong nhing hé sinh thai ving ngap nudc sinh s6i gidu cé
nhdt trén thé gidi. Dai san hé tim th&y doc theo bd bién Nam Trung Bb,
Cac dam pha ven bién hé nhé va cac ¢bn cat trai dai ven bién chiém uu
thé & ving duyén hai Bic Trung Bs. O mién Bic, ching duge thay thé
bang ving duyén hai d4t thap va ving dam lay.

Viung d4t ngap nudc va hé sinh thai bién tao ra nhiéu wu thé
Nhitng rimg dudc ngap man c¢é y nghia sinh thai dic biét véi tu cach 1a
cac bai nuéi va bai dé cho nhiéu loai ca. Cac cbn cat, rimg dude ngap
min va cac dai san hd tao nén moét khoang dém ty nhién ngan cian sy
tan pha cta cac tran Ifl, cua x6i mon va bdo t3. Cac hé sinh thai nay
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cling tao ra cdc méi truong song cho riat nhifu loai thue vat va tha
hoang da la noi cu trii mua déng ctia nhidu loai di cu.

Tuong tu nhu nhidu quéc gia Chiu A khac, cac hé sinh thai viing
d4t ngap nude va viing ven bién rat dé bi bién déi va xudng cip nhanh
chéng. Trong khi cac viing dat ngap nude réng 16n da bi tan pha trong
chién tranh thi ap Iuc kinh t& gin day lam bién d6i cac viing ngap nuéc
cho néng nghiép, nudi tréng thuy san vi phat trién d6 thi da 44y nhanh
sy tan pha ring. Rimg ngap méin & Viét Nam 43 giam manh ¢a vé dién
tich va chat lugng. Tt 400 ngan hecta trén toan bé mién duyén hai Viét
Nam vao nam 1950. khoang 125 ngan hecta riing ngap man ¢ mién
Nam @i bj tan pha bdi chién tranh giita thai ky 1965 - 1970. Rung dudc
tiép tuc suy giam do viéc chat pha khéng c6 kiém soat. md rong dién tich
san xudt lia va dac biét 12 nubi tdm - duge didc trung bdi “dich chuyén
sang nudl trong thuy san”. Thiét hai vé dién tich rimg ngap man 8 déng
bang chau thé séng Citu Long trén rat nhiéu phuong dién ciing dude coi
la nghiém trong nhu thiét hai rimg dau nguon. '

Nhd c6 mét hé théng séng, hd, dam da dang, va mat bo bién dai,
Viét Nam ¢4 ngudn ca nudec ngot va ca bién rat déi dio phong phi. Khi
hau. dia mao va sy d6i dao cac chit dinh dudng trong nudc di tao nén
moél trudng nude Viét Nam rat pha hgp cho thuy san. Séng Ciu Long
va s6ng Héng 1a hé théng séng 1dn nhit tuong duong cé tdi 260 va 170
loai ca nudéc ngot. Nganh hai san cung cap khodng 30% ham ludng
protein déng vat tiéu thu trong bita an & Viét Nam.

Tuy nhién, nang suat danh bit ¢4 d& giam, thé hién 3 phan lén
ngudn ca ven b 44 bit dau can kiét, va didu kién d€ nusi dudng. tai tao
cting giam. Rat nhiéu tinh, dic biét 13 doc ving duyén hai phia Béc, da
cho thay syt suy giam ca vé& ca ching loai va san lugng. San ludng danh
bat gan bd & ddng bing séng Ctu Long xap xi 0.21 tridu tin mbi nam.
vuot qua mitc danh bét t6i da dé dam bdo khai thac 1au bén udc tinh 14
0.13 triéu tan. K¥ thuat danh bat mang tinh huy diét. nhu vidce sit dung
thuée n6 d€ khai thac. de doa nghiém trong kha nang tai tao tu nhién,
Hién ta1 70 loai ca da duge xac dinh 1a nguy cd tuyét ching do khai thac
qua mutc. Sy xudng cdp clia cac méi trudng séng ving ven bién nhu cac
viung rimg dude ngap man va cac dai san hé da lam tram trong thém
van dé khai thac qua miic.

Thém vao dé. cac ngudn tai nguyén nude cia Viét Nam dang bi 6

nhiém ngay cang nghiém trong ti cac ngudn giy 6 nhiém néng nghiép
va céng nghiép.
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3.5.2. Tiém ndng va chinh sdch nang luong

Viét Nam ¢6 rdt nhidu loai ngudn tai nguyén ning lugng. mic du
nhiéu khodang sang va cic md dau va khi d6t ty nhién vAn chua duge
tham do khao sat day &4. Tiém ning nang Iuong sd cip c6 dudi dang
than, dau, khi d6t, thuy dién va ¢ nhién hiéu. Viet Nam c¢6 trit lugng
than udc tinh vao khodang 500 triéu tdn, phan lén tap trung & ving
Quang Ninh, ndm ¢ phia d6ng bac Ha Ngi. Than tiing 1a thit nhién liéu
chinh duge khai thac, nhung gan diy san xuat dét ngdt gidm manh do
canh tranh tit thuy dién vd dau. Nhd ¢6 nhitng kham pha méi diy vé cac
mé dau - khi dét ngoai khoi, Vit Nam da trd thanh nude xuit khau
rong san pham nang luong k& tir nam 1992. Véi phan lén su dau tu tu
nudc ngoai rét vao khu vite dau lita va khi d6t. Trong nam 1992, xuit
khau dau thé 1én téi téng s6 790 tridu ddla My, va xudt khau than
chiém téi tdng s6 65 tridu ddla My. Thuy dién ciing déng gép dang ké
vao nganh nang lugng cia Viét Nam. Tiém niang thiy diép ude tinh 260
ti kildoat gid méi nam. Trong ndm 1992, thity dién da chifm téi 65%
cua téng san ludng dién nang san xudt. Nang lugng sit dung trong cong
nghiép van c¢dn nho bé so véi sit dung cho sinh hoat, gb nhién liéu van
déng vai tré chinh trong cung cap ning ludng.

Hinh 3.20 minh hoa dién nang tiéu thu cia cac nganh kinh t& Viét
Nain. Mic dau tée @ ting trudng nang luong thucng mai di nhanh
chéng lam giam ti phan go nhién liéu va sinh khéi trong tdng ning
lugng cung tng. ching van chiém gin 61% cta téng ning lugng s
dung. Viéc dét g6 nhién liéu va sinh khéi d3 goép phén triét pha ritmg va
lam xudng cidp méi trudng. DA cé nhiéu chudng trinh cia Chinh phu
nhdm ting ngudn cung cap nhién lidu gd. bao gdm cic vudn udm cay.
cac 16 tiét kiém nhién ligu va khuyén khich stt dung nhidn liéu thay thé.
Tuy nhién. cho ¢én khi miic séng duge ning cao & cic ving néng thon,
cac nd Iyc nham nang mite tiéu thu ning lugng thudng mai cung tng sé
chi dat thanh céng han hep.

. So v cac qubc gia ¢ thu nhap thip khac, Viét Nam la mét nudc
1ho trong san xuat va tiéu dung nhidn lidu. Nam 1990, tiéu thu nang
lugng thuong mat trén dau ngudi la 100 kg duong lugng dau (koe), trong
khi ty 1& trung binh 8 cac quéc gia ¢6 thu nhap thap la 339 kg. Tuy
nhién, nhu cau nang lugng & Viét Nam ky vong sé& ting nhanh cing vdl
qua trinh céng nghiép hoa dang tién hanh.
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Cung ing nang lugng theo nguén

Than
13%
Pisn
8%
Ctigd DA&u Iia
61% 18%
Giao théng
van tai
7%
Céng nghiép
22%
N6 hié
Sinh hoat Ao
67%

Tiéu thu nang lugng theo nganh, 1990

Hinh 3.20. Tiéu thu va cung tmg nang lugng & Viét Nam

Khi sy phat trién ctia nang lugng dudc ddy manh, chi phi cho méi
truong trong san xuat ning lugng cling tang theo. Cac tai nan 8 cac dan
khoan dau khi d6t ngoai khdi, va cac sy c¢é tran dau gay ra nguy cd rii
ro cao va hau qua nang né. O nhiém do chat thai than trong nhitng nam
gan day da ting, dic biét 1a & Vinh Ha Long. Khi phat thai tit cac nha
may nhiét dién dét than va cac hau qua mai trudng ctia cac du an thuy
dién 16n cling 1a cac nguén giy 6 nhiém khac tit nganh nang lugng.

3.5.3. Nhitng khia canh phdt trién bén vitng

Nhitng thanh qua dat dugc vao dau nhitng nam 1990 d¢a dua dén
cho Vigt Nam mét hy vong vé tang t6c d6 cong nghiép hoa va tiép tuc
duy tri tang trudng kinh t& trong tuong lai. Sau khi én dinh nén kinh t&
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vi mé nam 1992. Viét Nam dudng nhu da chon con dudng phat trién
duta trén xuit khau va dua vao thanh phan kinh té tu nhén, va chic sé
hoc tap nhitng kinh nghiém cia cac nude cong nghiép mad chau A
(NICs). Tuy nhién, rd rang rang mot vai nude trong sd cac nude NICs da
dat dude tdng trudng vdi cal gia qua cao do dd lam giam st mat cach
khong cttu van chat lugng cude sdng ciia nhén dan. Mot vai nudc hién da
nhan thic ra ring sé phai trd mdt gia rat dat. néu khéng noi 1a khong
thé tra dudc. dé co thé phuc hdi lai hé sinh thai clia he. Viét Nam sé
phai luta chon mét con dudng nhim dat phat trién bén viing trong su hai
hoa giita ca hai y&u t8 (tang trudng kinh t€ va bao vé méi tritang).

Cé nhitng biang ching mang tinh kinh nghiém cho thdy ring cac
quéc gia da vat kiét cac ngudn tai nguyén thién nhién cliia minh trong
nhitmg giai doan phat trién sém cia ho nhim kién tao nguén vén nhén
vat luc ctia minh. Sau khi da dat dude mitc thu nhap cao, ho sé c6 ging
xdy dung lai va lam sach méi trudng, ning cao chat lugng cude s6ng va
dam bac an toan chéng lai cac tham hoa thién nhién. Nhu vay, tinh
trang moi trucng suy thoai thudng thay & giai dogn dau cla sut phat
trién va duge cai thién 4§ cac giai doan sau ctia qua trinh. Tuong ty val
mbi quan hé giita bat céng bing va mic d6 phat trién da timg duoc
Kuznet. gia dinh, méi quan hé hinh chit U giia tinh trang méi truong va
mtc phat trién dude goi 1a Dudng cong méi truong ciia Kuznet.

Pi cung voi syt xudng cdp méi trudng thi cac nude NICs & chan A
hién tai dudng nhu dang bat dau bude vao giai dogn duong cong di 1én
sau vai thap ky ting truéng kinh t&, Trién vong hdi phuc lai mdi trudng
khac biet theo hoan cdnh ting nude. Vi du. Thai Lan dusng nhu da phai
day manh phat trién téi sat miic ngudng gidi han clia sinh thai.Trong
khi hién nay nudc nay phai sit dung mat s6 nguén vén dé tai tao lai hé
sinh thai ty nhién cia minh. rét cude thanh céng 1a dang nghi ngo.
Philippin d4 khai thac nguén tai nguyén qua dang téi mitc d3 budc qua
ngudng sinh thai. di vao viing phat trién phi bén vitng. ndi ma céc chiic
nang sinh thai co ban da bi huy hoai téi mic khong thé 1ay lai dude va
hau hét kha ning phuc héi tai tao cia ty nhién da bl mat di.

Khéng nhu cac quic gia Chau A khac, 13 nhimg nudc ting it chiu ap
hic dan 86 hon. véi ty 16 nghéo khé thap hon va cd s8¢ tai nguyén te 16n
hon & vao thoi ky dau trong gial doan cdt canh cia ho, Viét Nam ngay
nay o rat gan ca hai ngudng nghéo nan va ngudng sinh thai. Khéng thé
chiap nhan cac sai 1am dudi dang cic chinh sach méi truong va chinh
sach kinh t& khéng phi hop va nhiing khodn dau tu ién téi mite lang phi
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véi mite thu héi vén thap va hau qua mdi trudng cao. Diéu nay sé & dat
ra mot vong luidn quin van déng gitta ting ty 1é that nghiép. nan nghéo
khé va suy theal méi trudng. R4t nhidu thanh phd qua déng dic. nhitng
ké lv khai sinh thai va nhip dé ngay cang ting cac tham hoa thién tai sé
gay nhitng hau qua khong thé tranh khaéi.

Khi Viét Nam khong @ vao vi tri tao ra mot dudng cong Kuznet qua
siu cho nhip db tang trudng nhanh. dat nudc phai lta chon chinh sach
cin bang giita dau tu cho ddy manh néng nghiép va ¢éng nghiép hoa
nhanh chéng cing nhu bao vé sinh thai. Dé 1a con dudng rd nét nhat
néu ngudi ta ky vong dat duge mdét s ting trudng lanh manh cho
tuogng lay kau da.



4.1. MO HINH HOA HINH THUC - TIEP CAN LY THUYET

4.1.1. M6 hinh tu duy - M6 hinh hinh thic

D& mo ta cac hé théng xa hoéi ngudi ta thudng st dung mé hinh tu
duy. Cac mé hinh tu duy la nhitng hinh anh vé thé giéi trong tam tri
ctia mét ca thé dua trén nhitng quan diém va nhitng méi quan hé da
dude chon loc dé mé ta lai thé gidi hién thuc. Cac mé hinh tu duy la cd
sd giip cho con ngudi dua ra dude nhitng quyét dinh va tién hanh cac
hoat dong.

Con ngudi c6 kha nang tu duy tuyét voi trong viée quan sat cac luc
thanh phan va hoat déng ctia chiing ¢€ hinh thanh nén mét hé théng.
Diéu nay rat c6é ich trong viéc nhan biét ciu tric ctia cac tinh hudng
phtic tap. Tuy nhién cac mé hinh tu duy thudng dién ta vé thé gidi hién
thuc mot cach thiéu chinh xac va khéng rd nét. Tri 6c con ngudi khéng
thé xit Iy dudc cac méi quan hé phu thudc 1An nhau ctia qua nhiéu cac
nhan té va ciing khong thé wéc tinh duge mét cach ré rang vé nhiing hé
qua nang déng do sy tudng tac qua lai giita cac phan tit cdu thanh bén
trong hé thong gay ra.

Dé hd trg cho tri 6c con ngudi, cac méd hinh hinh thic da két hgp
dudge sttc manh c1..'1a bd ndo con nguoi véi stic manh ciia may méc, ma cu
thé trong truong hgp nay 1a may tinh dién tit. Sau khi ngusi ta thiét 1ap
ra dugec mét ciu tric va cac mang cau thanh ctia mot hé théng dude 1ap
ghép lai, thi mé hinh may tinh sé c6 kha nang truy dudi theo cac dong
thai hanh vi cia bat ky mét tap hgp cac méi quan hé nao. M6 hinh may
tinh c6 thé lip lai qua trinh nay va dua ra dudc nhitng két qua tuong tu
sau méi 1an chay may. Mét mé hinh tu duy dude xay dung dua trén mot
ly thuyét vé cau tric hé thong. Trong khi gia tri ctia mé hinh chi phu
thuéc vao cd s6 Iy thuyét ding dang sau né, thi viéc thiét lap mét mé
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hinh hinh thic lai ¢6 duge uu diém 1a doi héi con ngusi phai néu bat
dugc cac gia dinh dimg lam co sé cho md hinh tu duy ctia minh. Cac gid
dinh rd rang nay sé ghip cho viéc phén tich siu hon va chon Iya duge
t3t hon tit vo s6 cac phan mang chita dung trong mé hinh tu duy.

Mé hinh hinh thitc duge coi 1 ¢6 mét s& diém wu viét hon mé hinh
tu duy. N6 chinh xac va chat ché, thay cho tinh map md va kém dinh
lugng. Né rd rang va dé kiém tra nhiing sai s6t va bat hop 1§. Né ¢6 kha
nang chita dung duge nhiéu théng tin hon hin bat ky mgt mé hinh tu
duy riéng biét ndo, va né c¢6 kha niang xit 1y mét cach logic va khéng sai
36t dot véi toan bd qua trinh tit khau gia dinh dén khau két luin. Va
cudi ciing., né cé thé duge thay ddi mét cach dé dang dé€ dap ‘mg dude
nhing thay déi vé cac gid dinh ho#c vé cac chinh sach. Cac mé hinh
may tinh tuy khong cé duge tat ca nhitng vu diém nay, song ching lai
cung cdp duge nhitng kién thite quy gia va la nhiing céng cu hitu ich cho
viéc hoach dinh cac chinh sach xa héi. Mait khéc, vi 1a san phidm cfia con
ngusi, méi mét mé hinh hinh thic déu phan anh lgi ich va kién thiic cua
ho vé hé théng dang dudc mé hinh hoa. Chat Iugng va muc tidu cia mo
hinh, vi vy phu thuée chi véu vao kha nang va muc dich etia ngudi
thiét lap mé hinh. Do mé hinh hinh thic chila mét sy don gian hoa clia
hé théng xa héi hién thuc, nén chiing khéng ¢6 duge dé linh hoat cao.
Viéc xac nhan cac bién s6 duge coi 1a mét nhiém vu uu tién, va cac bién
50 nay trong qua trinh tinh toan chi cé thé thay d8i vé lugng. M6 hinh
hinh thitc khéng c6 kha nang gidi quyét nhitg bién d8i vé chat,

Mac du linh vyc nghién cttu v& mé hinh hinh thitc con rat non tré,
song da xuat hién kha nhiéu trudng phai phuong phap luan khac nhau
v6l nhiing qui trinh va ky thuat tng dung riéng biét. Ching bao gom
qui hoach tuyén tinh, phan tich ddu vio- diu ra. kinh té& lugng, mé
phong ngau nhién va déng hoc hé thong T&t cd cac trudng phai mé hinh
hoa nay déu ¢6 chung mét quan diém vé& ban chat ciia thé gid1 hién thuye,
vé qua trinh mé hinh hoa. vé si dung may tinh va vé vai tro clla mé
hinh trong qua trinh ra cic quyét dinh.

Cé 16 y&u t8 chit yéu dé théng nhat dugc tat ca cac hé phuong phap
ludn v& mé hinh hoa chinh 1a quan diém ti&€p can mé hinh & gial quyét
van dé. M6t gid dinh cd ban 13 mdi hién tugng déu cé nguyén nhan cé
thé Iy gidi duge va cé thé thay d6i duge. Ngusi ta cho ring bing cach do
dac k¥ ludng, bang tién hanh thi nghiém va bing suy luan l6gfc thi cé
thé phat hién ra dude nguyén nhin eia van dé. Hon nita cic nha lap mé
hinh déu c¢6 nhiing thé gidi quan cian ban gidng nhau trong linh vue
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quan ly. Cac vadn dé phai dugc gidi quyét mot cach tich cyge, khdng chip
nhan mot cach thu dong. Thay vi viéc chay cliing véi qua trinh tién hoa
clia xa hoéi. con ngudi ludn ¢é ¥ tudng mudn diéu khién ban thin qua
trinh d6. Quan diém nhu vay thusng thiy phg bién d gidi ky thuat, gidi
khoa hoc. gidi kinh doanh vd & mét s& chinh tri gia, nhung lai it phd
bién d gidi van nghé si, ¢ cac nha nhan van hoc hodc trong s6 cac nhin
si dude dao tao theo van hoa truyén théng déng phuong. Nhidu ngusi
thude nén van hoa nay cé quan diém cho rang qua khit xay ra trudc khi
chuing duge kiém tra. con tuong lai 14 nhitng gi vugdt 1én trén ti phia sau
ching ta. '

4.1.2. Cac dang cua mé hinh hinh thitc

Bén canh nhitng quan diém chung cho tat ca cac hé mé hinh hoa,
méi phuong phap déu stt dung mot tap hdp cac hoc thuyét, cic k¥ thuat
tinh toan, ngdn nglt va ap dung mot qui trinh xay dyng cfing nhu kiém
nghiém mé hinh theo mét cach riéng biét cna minh. Cac phudng phap
md hinh hoa phu thudc vao cac gid dinh ham 4dn dic thuy, thudng la
khéng dude néu ra. Tic 13, mdi mot phuong phap. ban than né lai dua
vao mét md hinh cho viée lam thé nao dé thuc hién dude qua trinh mé
hinh hoa dé.

Cé nhidu tiéu thitc khac nhau dé phan loai mé hinh, vi du nhu cin
eit theo cd sd dit lidu (s6 litu thong ké hay diéu tra quan sat), theo
phuong phap tinh (phudng trinh vi phan, t&i yu hoa va v.v. ) hodc can
cii theo ban chit cia cac méi quan hé trong mé hinh (ngu nhién. tat
dinh hay phi tuyén).

Cac md hinh duge thiét lap nham phue vu cho viée nhan thite v3
quén 1§ cac hé théng xa hdi. ¢6 thé dude pha’in loail can cit theo cong dung
ctia chiing. hodc can cit theo céng doan cua qua trinh ra quyet dinh phu
hop nhit cho viée sit dung méd hinh cu thé do.

Dang mé hinh thit nhat d¢6 14 nhing md hinh nham gitp ching ta
6 duge nhitng nhan thic tdng quat. Hé théng- tic 461 tugng khao sat,
c6 thé khéng bao gid duge nghién cftu mét cach k¥ cang, hoic nhing
nghién citu trude day vé né chua dude hoan chinh. Cé thé 1a do thiéu cac
dit lidu quan trong, hoac cac dit lidu thiéu d6 hay cac dit liéu khéng quan
trong dé béng nhién lai tré nén dang chu ¥, hodc 14 xuat hién nhiing
hanh vi mdi clia hé théng ma chua duge dy kidn tit trudc. Nhitng vi du
vé& cac vin dé xi héi trong céng doan nay cé thé 1a mét nén kinh t&
chuyén ddi. mét su chuyén bign tit ngudn niang lugng dau lita sang
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nguon nang hugng méi, hoiic 1a nhitng van dé méi trudng mdi phat sinh.
Trong nhitng truong hgp nhu vay, thi cic mé hinh hién dang dudc si
dung, cho di 1a mé hinh tu duy hay cac loai mé hinh khac, déu phai

duge stta d6i va cap nhat vdi mite d6 dang ké, hoic tham chi phai loai bé
hoan toan.

Cac mé hinh méi, nham dap ufng cho cac vin dé mai phat sinh, va
dé d6ng gép vao nhan thie chung, can phai dude thist k& sao cho that dé
hiéu. Nhtmg md hinh nhu vy phai chi ré ra dudgec toan bé qua trinh tu
cac gia dinh cho tdi cac két luan cla chiing va phai néu bat duge ban
chat bén trong cila cau tric va cd ché hoat dgng cua hé thong trong thé
gidi hién thue. Sy chuan xac vé mat lugng thuong 1a chua can thidt va
c6 1€ 1a khong thé thue hién duge & cdng doan nay. Nhiém vu chi yéu va
thuong cing kha khé khén 46 1a phal xac dinh duge nhéing phan tit nao
cua hé théng c¢é tam quan trong vé mit dinh lugng va ching lién hé véi
nhau nhu thé nao. Cac mé hinh dang niy thudc thé loai mé hinh dinh
huéng theo qua trinh, hon la dinh huéng theo san pham. Day la qua
trinh hinh thanh ban thin mé hinh. va b3ng cich néu ra cac ciu hoi
mét cach cé hé théng va xac dinh cac quan niém méi, né cé thé nang cao
mét cach dang ké sy hiéu bist cuia ching ta. Trong tién trinh thuc hiéu,
cac quan diém va nhiing k&t luan phai dugc téng hop vao cac mé hinh tu
duy clia nguoi lap mé hinh ciing nhu ctia bén ddt hang, va qua trinh tao

dung mé hinh cling thue sy quan trong nhu chinh san pham cla né:
ban than mé hinh.

Tiép theo céng doan nhén thic chung trong qua trinh ra quyét dinh
13 giai doan dink hinh chinh sdch. Trén cd sd da nim bit dugc ban chat
ctia hé théng. ching ta c6 thé xdy dyng dugc nhiing dinh huéng chinh
sach chung cho viéc gidi quyét mét van dé nhit dinh hay nhiéu van 4é.
Can phai danh gia va so sanh nhidu giai phap chinh sach khac nhau dé
xac dinh mitc d¢ ¢rd gid, cing nhu hidu qua cong hitong cta ching.
Trong céng doan nay cac van dé chinh sach tuy van con mang tinh chat
chung chung. song da c6 thé thu hep lai vao nhiing di€m cua hé théng
ma c6 thé dude coi la khéy trung tim tiém tang ctia chinh sach.

Nhing vi du cho cac van dé thuge loai nay 1a: lidu van dé vé k&
hoach hoa gia dinh hay céng tac giao duc phai duge quan tam chd §
nhiéu hon nita trong cac hoat ddng x4 hoéi hay khéng. hodc ¢6 can phat
trién md rong san xuit néng nghiép hay khéng va néu cé6 thi phii md
rong dén mic nao, hay chinh sach cAm khai thac gé thuong mai sé dan
t6i hau qua gi. Mgt mé hinh phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach
phai c¢6 kha nang thé hién dude cac hanh vi cia hé théng dudi cic dleu
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kién khac nhau. Né phai tinh dén cac su thay ddi va phai ki€m nghiém
duge mot cach dé dang nhiéu loai giadi phap chinh sach khac nhau va
phai giai thich duge tai sao cac chinh sach khac nhau lai dem lat cac két
qua khac nhau. Mic du 8 eéng doan nay trong tim cta viée nghién citu
chinh sach van con 1a dink tinh va dinh hudng theo qud trinh, song c6 1é
syt chinh xac v& mat dinh lugng da trd nén quan trong hon nhiéu so véi
cong doan nhan thic chung.

Sau khi da lga chon dude dinh hudng cd ban ciia chinh sach, thi lai
xuédt hién nhitmg vin dé mdi khac lién quan téi viée trién khai cu thé
chinh sach d6. Vi du viéc ban hanh chinh sach ké hoach hoa gia dinh s&
1am nay sinh mot loat van dé can giai quyét nhu ngéan sach, dao tao doi
ngit can bé, phan phéi gilta cac ving v.v. Hay chinh sach khuyén néng
sé& anh hudng téi van dé di dan, dau tu cho nghién citu va phat trién, tdi
vin dé méi tridng v.v.

Viéc trién khai cu thé cac chinh sach c6 thé rat phic tap, doi héi
phai té chitc va stt Iy nhidu théng tin. D& thyc hién nhiém vu nay cac mé
hinh toan phic tap thudng dude ap dung véi mic d chi tiét va chinh
x4ac cao. Do mdi mbét mé hinh J céng doan thyc hién ¢é thé chi can phai
dua ra moét dinh huéng chinh séch cd ban, nén pham vi ranh giéi ctia né
c6 thé la han hep. Phuong phap thue hién mé hinh thudng 13 dinh
hudng theo san phdm va viée xidy dung mo hinh thuong khé khin va
tén kém. Nhung mét khi d3 hoan tat viée xay dung md hinh, thi chung
cé thé duge st dung nhifu 1an nhdm dua ra nhitng du bao cu thé., hay
dua ra nhitng chi thi tac nghiép mdéi khi cé dude théng tin dau vao mdi
b6 sung.

Trong qua trinh thiét 1ap cac md hinh dink hudng theo sin phim.
phia khach hang (d81 tac) ¢6 tham gia nhung ¢ muec d6 it hon vao viée
lam sang to céc chi tiét va cac gia dinh ctia md hinh.

Do cac ¢éng doan khac nhau ctia qua trinh hoach dinh chinh sach sé
phai d& cap tdi cac van d€ khac nhau, cho nén ching doi hoi phai cé cac
dang mé hinh khac nhau. Viéc am hiéu dac tinh cha timg hé mé hinh
hoa ¢é ¥ nghia rat quan trong trong viée Ita chon dang mé hinh thich
hgp nhat cho ting mue tiédu nhit dinh. Ngay ca trong trudng hgp khi
mét phudng phap ¢é thé dung cho nhidu muc dich khac nhau, tli céng
dung va chit lugng cha mé hinh ciing khéng thé déng nh&t nhu nhau.
M&i phudng phap mé hinh hoa déu c6 mét cach riéng biét ¢€ nhin nhan
thé gidi hién thuyc va st dung nhiimg céng cu riéng &€ xu 1y ting loai van
@6 cu thé. Khong thé tim dude mat phuong phap toan dién téi mitc du dé
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nam bit tat ca nhlmg gi da quan sat duge trong thé gidi hién thuc va
giai quyét duge tat ca cac loai van dé khac nhau. Didu d6 cling ¢é nghia
la bat ky mdt phuong phap md hinh hoa nao ciing sé cé rat nhiéu déi
tugng quan sat va nhidu van dé& phai dua ra ngoai pham vi nghién citu
cna minh.

Tuy cac md hinh hinh thiic ¢6 kha ning giip ich duge rat nhigu cho
ching ta trong qua trinh nhan thiic v tac ddng tdi cac hé thong xa hoi.
song trén thuc té ching van chi 14 mét cong cu qua phic tap ddi véi cac
nha nghién cftu va cac nha hoach dinh chinh sach. Ciing nhu moi céng
cu khac, chiing d6i hol phai ¢é trinh d6 vi k¥ ning si dung. Nhiing
ngudi tng dung cac mé hinh hinh thitc phai hiéu rd duge céng dung
thich hop cia né. phai biét duge nhimg difm han ché ciing nhu tac déng
cta m6 hinh tdi viéc nhan thite thé gidi hién thuec.

4.2. PHUONG PHAP DONG HOC HE THONG
4.2.1. Qué trinh phat trién va nhitng nguyén ly

Nam 1950 1y thuyét déng hoc hé théng da duge Trudng dai hoc cong
nghé Masachusett - M§. ma chi yéu la Jay W. Forrester dé xuit va
phat trién. Ong da két hop duge ¥ tudng ciia ba linh vie khoa hoc tuong
d8i mdi mé cta thai ky d6: ky thuat didu khién (thuyét vé théng tin
phan héi va hé théng ty diéu khién), didu khién hoc (ban chat clia théng
tin va vai trd clia né trong hé théng). va 1y thuyét td chitc (cau tric cua
t8 chitc con ngudi va cac dang thic ra quyét dinh). T nhitng luan
thuyét ca ban trén, Forrester ¢ phat trién mét triét Iy va mot loat cac
ky thuat tiéu bidu dé méd phong cac hé théng théng tin phan héi phue
tap. phi tuyén, nhiéu vong. Nhitng ky thuit nay duge ing dung dau tién
§ cac cong ty cébng nghiép. Nhitng mé hinh d6ng hoc hé théng dau tién
nay mdi chi nhdm @& gidi quyét nhitng van dé quin 1y chung nhu la sy
bién déng hang tén kho. sy bat én dinh cla lue Iugng lao ddng. hay thi
phan suy giam. Tit d6 dén nay cac phuong phap do Forrester va nhém
nghién eftu ciia éng dé xuit di duge ap dung rong rai trong cac hé théng
xa hou

Déng hoc hé théng 1a mét phuong phap dung dé giai quyét cac van
d8 lién quan téi cac xu thé dong. va kiéu hanh vi ing xit theo théi gian
cua cac hé théng phite tap. Phuong phap tiép cian ndy it quan tam téi
van d€ vé gia tri bang sd chinh xac cla ciac bién trong mé hinh trong
mdt nam cu thé, ma quan tAm nhiéu hon vao cac xu thé nang dong
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chung. cho du toan bé hé théng cé én dinh hay khéng 6n dinh. ting
trudng hay suy gidm. giao déng hay § trang thai can bang.

Gia dinh chu y&u clia Iy thuyét déng hoc hé théng la xu thé lién tuc
nang déng cta bt ky mot hé théng phiic tap nao déu bit ngudn tir cadu
tric nhan qua etia né. Cac nha nghién cttu theo trudng phai déng hoc hé
thong thuong di tim ki€m 161 1§ giai cho cac hién tugng dai han dua vao
cdu tric noéi tai hdn 1a vao st tac déng tir bén ngoai hoic cac su kién.
mang tinh ngau nhién. Quan niém ¢4t 16i ma cac nha nghién citu theo 1y
thuyét déng hoc hé théng dung dé nhan thiic ciu tric ciia hé théng 46
la tinh nhin qua hai chidu ctia théng tin phan héi. Théng tin phan héi
xudt hién khi ma dau ra cia mét qua trinh, bing cach truc tiép hay
gian tiép. lai tac déng ngude lai téi dau vao clia qué trinh d6. Cac md
hinh déng hoc hé thdng thudng duge cau tao bdi cac vong két néi va tao
nén cac hé théng khép kin. Trong cac mé hinh nay phin lén cac bién
déu xuft hién trong méi quan hé phan héi, va vi vay ching déu la cac
bién néi sinh. titc 1a do ban thin hé théng cia md hinh dinh doat.
Tudng ti. chi c6 mét sé it cac bién ngoai sinh, tic 1 ching tac dong téi
hé thong nhung lai khéng chiu sy anh hudng cta hé théng.

M6t mit. cac mé hinh déng hoc hé thong duge cdu thanh bdi cac
vong thong tin phan héi. Mat khac, ban than cac vong théng tin phan
hoi d6 lai do mét tap hop co ban cha cac phan tit khac tao nén. Bién
tich (stock) bao gom cac bién trang thai, thé hién sy tich tu tu liéu hay
théng tin. Vi du dién hinh vé& bién tich d6 1a dan s6. ¢§ phan vén, hang
luu kho hay nhimg quan diém nhan thitc. Sy thay d6i ctia bién tich. dé
la sy tang hodce gidm cua bién tich, duge thé hién théng qua cac ludng
(flows) tu liéu hay théng tin. Vi du vé bién ludng d6 la: s6 sinh. s chét.
von dau tu v.v. Ngoai ra con cé cac bién phu bé sung, hay ciac bién
chuyén déi (converters). Bién chuyén déi duge néi véi bién tich va bién
luéng bing cac bi€n lién két (connectors). Viéc phan biét bién tich va
bién ludng 14 nhiém vu quan trong trong thiét lap mé hinh dong hoc hé
théng. Song viéc mét bién c6 thé dude coi 1a bién tich hay bién ludng con
phai tuy thudc vao béi canh cua hé théng. Vi du trong méi quan hé giita
toc d6 va khodng cach da vugt qua. thi khoang cach 1a bién tich con tée
do 1 bién luong. Nhung trong méi quan hé giita gia téc va téc do, thi
toc do sé la bién tich, con gia tdc & 12 bign ludng. C6 hai véng phan héi
khac nhau d6 la véng phan héi thuan (duong) va phan hédi nghich (Am).
Vong thuan. hay vong tu ting cudng, thudng cé6 khuynh huéng lam
khuyéch dai moi bién d6i ban dau hay tac déng giy nhidu va tao ra mét
sy tang trudng luy tién. Vong nghich, hay vong tim kifm muc tidu
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thusng c6 xu huéng khang lai (am mat tic dung) nhing bién ddi ban
dau va nhitng tac déng gay nhidu dé dua hé théng vé diém can bing
(equilibrium point). Cac mo hinh dong hoc hé théng chu yéu dudce tao bbi
su ké&t hop cha hai loai vong phan héi d6. Hinh 4.1 cho ta thdy mét mé
hinh déng hoc hé théng gidn don véi bién tich Ddn sé nam giita hai vong
phan hoi. Vong thuan trén bién luong 86 sink ¢é xu hudng lam cho dan
s0 tang theo cip s6 luy thia, trong khi d6 vong nghich trén bién luéng
Sé chét lai cod xu thé lam giam dan s§ vé s6 khong .

S8 sinh S6 chét =
Ty té sinh Ty 1& chét

Hinh 4.1. MO hinh déng hoc hé théng di dugc gian don hoa

Cac vong phan hoi ¢é thé c6 rdt nhidu dic tinh. Sy tri hoan vé thai
gian cua cac loai khac nhau sé gdy ra nhitng méi quan hé tré trong cac
hé théng hién thite va ¢6 thé 13 nhan t& quyét dinh quan trong dai véi
hanh vi etia hé théng. Tinh chat phi tuyén cling 13 mdét nhan t8 quan
trong. M&i quan hé phi tuyén sé lam cho cac vong phan héi thay déi
theo chiéu siu tuy thudc vao trang thai cia hé théng. Tic 14 3 trong
nhitng diéu kién nhat dinh thi mét b phan nao &6 ctia hé théng cé vi tri
ap ddo tuyét déi. thé nhung khi diéu kién thay d6i thi mét tap hgp cac
méi quan hé khac sé ndm quyén kiém soat va thay ddi toan bd hanh vi
cua hé théng. Nhitng mé hinh duge cidu thanh bdi mét sé6 vong phan hdi
véi cac méi lién két phi tuyén. ¢ thé tao ra rat nhiéu kiu hanh vi phitc
tap.

Nhitng méit quan hé phi tuyén va phan héi tré thudng rat khé dién
dat bing céng thitc toan hoc. D& khic phuc van dé nay ngudi ta di phat
trién moét s& chuong trinh phdn mém tron géi nhu DYNAMO hay
STELLA., chting giip cho viéc thé hién cac méi quan hé phi tuyén va
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thoi gian tré duge dé dang va don gidn, ngay cd d6i véi cac nha lap, mé
hinh cé kién thitc toan con han ché.

Béng phuong phap giao dién d6 thi véi ngudi st dung ctia STELLA,
viéc dua ra nhiing thay d6i va nhitng chinh séch ap dung vao md hinh
va phén tich chung sé tién hanh dugc nhanh chéng va thuin tién.

Cac mé hinh d@ng hoc hé théng thudng duge st dung & céng doan
nhan thic chung cia qua trinh d€ ra quyét dinh vi ding cho viéc hinh
thanh cac chinh sach. Ching thudng to ra gon nhe va rd rang. Hon nita,
cac méi lién hé trong tiing mé hinh riéng biét thusng duge truc tiép rut
ra ti¥ cac md hinh tu duy, vi vay c6 thé d& dang va nhanh chong nhan
thite dude chiing. Titng y&u t6 va timg méi quan hé trong mé hinh déng
hoc hé théng luén mang ¥ nghia hién thuc ré rang va phit hop véi bat ky
mdét thude do hay mét quan sat hién c6 nao. Phan 16n cac mé hinh dong
hoc hé théng thudng duge liét vao loai md hinh dai han. Mét nét dic
trung Khac cua viée thiét 1Ap méd hinh doéng hoc hé théng 12 né nhan
manh té1 viéc tham gia déng gép vdi kha ning té1 da cia phia khach
hang {phia 461 tac) vao qua trinh mé hinh hoa.

4.2.2. Péng hoc hé théng va kinh t& luong

Khiac véi phudng phap déng hoc hé théng - mét linh vuc nghién citu
con rit non tré, kinhk t& li'gng du sao cling da ¢6 mét qua trinh phat
trién dai hon va duge ap dung réng rai hon, phong pha hon. Cho tdi nay,
kinh t& lugng van dang 1a linh vuc nghién cu cht yéu va 1a phudng
‘phap duge ap dung cho da s8 cac mé hinh kinh t&. Vi vay, diéu dang luu
tAim & day 13 phai so sanh va tim ra cho dudc nhiing diém manh va
nhitng diém yéu ctia ca hai phuong phap nay, déng thoi phai nghién citu
tim hiéu dé xem khi nao la thich hgp nhat cho viéc ap dung va khi nao
thi khéng thé ap dung dude mdt trong hai loai phuong phap néu trén.

Kinh té€ lugng dude dinh nghia 1a viée sit dung cac phuong phap
thong ké d€ kiém dinh va ludng hoa cac hoc thuyét kinh t& Mé hinh
kinh t& lugng v& mot hé théng kinh t& cu thé chinh 13 mét tap hop clia
cac méi quan hé 1y thuyst duge tién hanh kiém tra va hugng hoa phuc
v cho hé théng d6. M6 hinh kinh t& lugng cé thé duge sit dung cho vide
phin tich ciu tric, cho céng tac dy bao, hay dé kiém tra cac tac déng
clia cac giai phap chinh sach. Bt dau tir théng ké kinh t&, xuét hién
trong nhitmg nam 1930, thuyét kinh t& luong 5 dan dan phat trién va
chiém duge vu thé vi dd biét cach dung cac phudng phap’théng ké dé
kiém dinh c4u tric va cac théng s6 ciia mé hinh, va da biét cach dit cac
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mo6 hinh vao trong méi quan hé chit ché véi cac quan sat thong ké vé
cac hé thong trong thé gidi hién thyc. Cac mé hinh kinh t& lugng duge
x4y dung vé phuong dién ly thuyét véi hai céng doan tiép néi nhau, d6
la: dinh rd cau truc hé théng can cit theo hoc thuyét kinh t&, tiép theo 1a
udc tinh cac thong sd bing phudng phap phan tich thong ké. Coéng doan
thi hai chinh 14 khau trong tAm chi€m nhiéu théi gian va nd luc nhat.
Trong chiing myc ngo d6, nhitg yéu cau vé toan hoc va vé sé lidu cho
viée udc tinh cac théng s6 cling sé ¢6 anh hudng téi céng dogn xac dinh
cdu tric. Cic nha kinh t€ Iugng chi y8u st dung cac quan diém cua
kinh t& hoc truyé?n-thé’ng. va thudng han ché viée sit dung 1y luan ciia
cac nganh khoa ho¢ khac. Hoc thuyét kinh t& lugng duge ap dung trong
mé hinh tinh nhidu hon so véi trong mé hinh déng. Phan lén su quan
tam nghién ciu dl.i‘(}c tap trung vao nhiing diém t6i vu hay nhimg diém
cdan bang cua hé thong. con qua trinh di téi diém can bing hay thoi glan
can thigt dé dat duge tdi diém can bing thi it duge 48 cap t6i. Tham chi
ngay cdc bifn thugc pham vi nghién citu cha kinh t& luong, nhung do
luén phai can nhé:tc dén pia tr] v& phuong dién théng k&, nén cac bién
trong mé hinh kink t& lugng méi chi bao gém mét bd phan nhd trong vé
56 cac y8u t8 c6 thé nhan biét duge. Tirc 13 d6i véi timg yéu t& doi hoi
phai c6 mot s6 lugng quan sat qua khit dd 16n dé€ cho phép udc tinh
chinh xac v& méi quan hé dinh ludng cta né 461 vdi cac bién khac.
Nhimg yéu cau nhu vay thudng din dén viée phai bé di nhitng ciu
thanh mém nhung lai ¢é ¥ nghia quan trong cfia hé théng. Néu nhu thu
thap du s6 liéu can thiét thi c6 thé udc tinh duge cac hé s6 clia cac
phucng trinh trong mé hinh, va trén co sé d6 mé hinh s& duge dung dé
tao ra hay dé md phdng tri s§ ctia cac bién ciia hé théng ing véi mét
gial doan thai gian khac hay mét dia diém khéng gian khac. Toan bd
thu tuc nay sé phu thujc vao giad dinh cho ring trong qua trinh chuyén
déi tit giai doan udc tinh théng s& sang giai doan du bao. hay tit dia
diém khéng gian chon miu nay sang dja diém khéng gian chon mau
khac thi cd ché nhan qua chi chét sé khéng bi thay d8i ca vé hinh thitc
1an vé ban chat.

Nhin chung, cic mé hinh kinh t& lugng thudng dé dién ta cac hé
théng c6 tinh chéat tuyén tinh cao va md cuc bd tai hosc gin vi trf cdn
bdng. va tap trung xoay quanh cac bién thude pham vi nghién citu cna
kinh t& lugng. Trong hé théng nhu vay cé rat nhiéu yéu t§ anh hudng
quan trong bi coi 1a ngoai sinh, va nhiéu méi quan hé bi han ché trong
khuén khé cha quan hé tuyén tinh. Cac hé s& mit ra ti cac quan sat lich
st (quan sat théng ké) thuong chi ¢6 gia tri cho phan tich ngdn han.
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Néu nhu ¢é duge cac s& lidu thich hdp thi mé hinh kinh t& lugng c6 thé
cung cap dudc théng tin chinh xac v&€ cac hé théng cian nghién ciu.
Chinh vi vay mé hinh kinh t& lugng chi $éu duge diang cho cac du bao
ngan han vé cdc bién kinh t& tdng hgp. Khac vé6i mé hinh dong hoc hé
thong, kinh té'luong it duge ap dung cho cac van dé chinh sach ¢6 pham
vl lién nganh va cho khoang thsi gian xem xét dai, hoic cho cac trudng
hgp thiu s6 liéu quan sat qua khtt.

V6l cac ddc tinh néu trén, hai trudng phai nay da thé hién sy khac
biét ngay tit khi bit dau lya chon cic vdn dé d€ gidi quyét. Nhing
nghién cftu v€ déng hoc hé thong nham gidi quyét nhing van dé nhu:

e Bing cach ndo ma cac xa héi néng nghiép du canh(chit dén- dét
rimg lam nuong) lac hau lai ¢6 thé kiém soat duge dan s6 va van
dé st dung dat dai 48 dam bao ¢6 dude mét phuong thite séng én
dinh trong mot méi trudng sinh thai méng manh (rdt dé bi tén
thuong)? (Schantzis va Behrens. 1973)

 Nhiing chinh sach gi ¢é thé gitip cho hé théng nang lugng ciia My
¢b thé chuyén d6i mét cach ém diu tir cd s6 ning lugng dau lia
sang nguén ning lugng khac? (Naill et al., 1975)

« 1{au qua gi sé xay ra cho thé giéi néu su tang trudng dan s6 va
kinh té ciia thé gidi van gilt nguyén mvc dé nhu hién nay?
(Meadows et al.. 1972)

Vidu vé cac vin ¢6 duge giai quyét trong cac mé hinh kinh t& lugng

theo dinh hudng chinh sach ¢é thé ké ra nhu sau:

» Cac chinh sach kiém soat tai khoa va tién té di tac dong nhu thé
ndo téi nén kinh t€ vi mé clia My trong vai nam t6i? Mondigliani
et al., 1973)

 Chi & gia ca tiéu ding binh quan theo quy ddi véi luong thuc sé
nhu thé nao trong bén quy t6i? (Barr va Gale, 1973)

e Dién tich tréng lia my & My s& bién d6i nhu thé nio néu cac
chudng trinh cho vay tin dung sé thay déi theo cac cach khac
nhau? (Hoffman, 1973) '

Su khac biét trong cach lya chon van dé can gidi quyét sé dan dén
cac gia dinh hoan toan khac nhau vé ban chat cta cac hé théng xa héi.
Gia dinh cta kinh t& lugng thé hién quan diém cho ring thé gidi mang
tinh d81 nghu va md. C6 sy khac biét 18n gitta nén kinh t& va méi
trudng. d chd méi trudng cung cap cac yéu t6 ddu vao cu thé va hé théng
sé c6 nhitng phan tng cu thé cho timg yéu t& d6. Nguge lai, 1y thuyét
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dong hoc hé thong lai gia dinh ring cac hé théng chi yéu 1a khép kin, va
gitta moi trudng va hé théng cé sy tac déng qua lai 1an nhau. Sy quan
tdm duge hudng vaoe qua trinh bién d6i ning dong clia mdt phan ttng hé
théng t4i mot tac ddng gay nhieu néi chung, chit khéng phai hudng vao
trang thai cudi cting ciia né.

Su khac nhau gifta hai trusng phai khéng chi thé hién trong viéc
lya chon van dé vi trong thé gidi quan clia ching, mi cén ngay trong
qua trinh gial quyét vin dé. Cac nha kinh t& ludng thudng tap trung
nhiéu théi gian vao viéc udc tinh cac théng s6, va chd ¥ it hon tdi viée
x4c dinh c&u triic mé hinh. Cac mé hinh kinh t& lugng chl y&u dya vao
thé gidi hién thyc c6 thé quan sat dude. Chinh vi thé chiing chi thé hién
duge bé mit cia hién tudng, ma khong thay duge ciu tric cd ban. Ngugc
lai, nhiing ngudi theo truong phai Iy thuyét déng hoc hé théng lai nhan
manh vao cdng doan xac dinh cdu tric caa mé hinh. Ho cho rang s6
lidu théng ké chi the hién duge mét phan nhd bé ctia thé gidi hién thuc,
va nd lyc chinh clia ho 1a tim kiém nhitng méi quan hé nhin qua khéng
do d&m dude. Ho sit dung rat nhiéu loai théng tin khac nhau d€ phuc vu
cho muc dich cia minh, bao gém i cac danh gia trie quan, cac quan sat
mang tinh giai thoai, cho tdi cac dit liéu théng ké xa hoi ma cac mé hinh
kinh t& lugng thudng dya vao.

Theo mét giac d6 ndo d6 mi ndi thi kinh té lugng va &ng hoc hé
théng lai hé trd va bd sung cho nhau. Mst mat, dong hoc hé théng dua
ra mot 1y luan v€ ciu tric nhin qua va mdi quan hé ctia né vdi dong
thai hanh vi. N6 14 mot ¢dng cu manh cho viée xac dinh mé hinh. Mt
khac, kinh t& Iugng lai dua ra duge nhidu k§y thuat, nhiéu phuong phap
dé tim kiém cac théng s& thue tién va dé so sanh két qua clia mé hinh
v8i cdc quan sat tit th& gidi hién thyc. Mot phuong phap thi dic biét
thich hgp cho phén tich dai han vé khA ning thay d8i clia cac xu thé,
con phuong phap kia thi lai rat phil hgp cho du bao ngén han véi d6
chinh xac cao trong nhitng diéu kién va hoan canh khéng khac biét véi
trude diy. Co 18 néu két hgp hai trusng phai dé lai véi nhau thi két qua
¢6 thé€ c¢6 dude nhitng mé hinh vita chita dung mét cdu tric hién thuc
vita ¢d cac théng s6 chinh xac. Hal dang mé hinh ndy sé& rit hitu ich cho
ting cdng doan cua qua trinh dé ra quyét dinh, dic biét 1a déi véi cac
van dé trung han, thudng khéng dé dang phan tich néu chi sit dung mét
loai mé hinh. '



VIET NAM HUONG TER NAM 2020 - M0 HNH VA NHONG KICH BAN 101

4.3. MOTIV - MOT MO HINH CHO SU CHUYEN DOI & VIET NAM
4.3.1. Muc dich cua MOTIV

Da Viét Nam dang ¢6 mét sy chuyén dich kép - mét mat, tu mét
nén kinh t& ké hoach hoa tap trung sang mét nén kinh t& dinh hudng
thi truong. mét khac, tit mét xa hédi néng nghiép sang mot xa hdi cdng
nghiép hoa. vivay van d€ cap bach ndi 18n 1a phai ¢4 duge mét sy hidu
bidt t6t hon v& ban chat clta cac qua trinh kinh t&€, x3 héi va mdi truong,
va sy tac dong qua lai cla ching véi nhau. Mét-su hidu biét nhu vay c6
¥ nghia cuc ky quan trong cho viéc xac nhin duge nhitng sy tra gia
khéng tranh khéi trong tién trinh phat trién, va gitp cho viée vach ra
cac xu thé tuong lai. Hon nita nhiing kién thic vé cac bién thich hop va
vé& nhimg mdi lién két hé théng cu thé sé hd trd cho viée danh gia hiéu
qua, xac dinh chi phi cho cac giai phap chinh sach kinh t& - xa héi khac
nhau, va hd trg cho nhimg nd luc nhim difu khidn va tac déng téi qua
trinh phat trién.

Do cé mdi lién hé v6 ciing phtic tap gitta dan s6, phat trién kinh t&
vd méi trudéng, néu chi bing mét phudng phap phan tich phi hinh thue,
phi mdy tink hod thi khong thé dong thoi md ta duge tat ca cac linh vue
quan trong. D& ¢é thé cing mét lic nghién cttu dude tit ca cac bién
thich hgp va cac méi tudng tac, ciing nhu k&t hgp va danh gia cac tap
hgp phtc tap clia cac gia dinh vé& chiing, can phai c6 mét mé hinh hinh
thic. Day chinh la déng cd thic diay ¥ dd xay dung MOTIV.

Ciing giéng nhu bat ky mot md hinh hinh thic ndo khac, vide thiét
tap MOTIV &it ra nhiéu su lya chon rat khé khan vé cac bién va vé cac
méi quan hé dude gia dinh. Nhimg hya chon nay s c6 anh hudng rat lén
tdi két qua ctia md hinh. Vi vay MOTIV sé& dude thidt ké& véi su 8 ging
t61 da sao cho vira mang tinh toan dién lai viia mang tinh mém déo.
Trong cdu tric cd ban cna né, mé hinh nay sé& chita dung nhiing méi
quan hé ma da dugc coi 1a thuc sy rd rang va khéng mé do. Nhitng méi
lién hé rang buge it rd rang va it tryc tiép hon s& duge st dung trong
qua trinh xay dung cac kich ban. Viée so sanh két qua cua cac gidi phap
hia chon sé giup cho viéc nhan thic hé théng va hanh vi cia né duge tot
han.

Trong muc 4.1.2 cac mé hinh hinh thiic dude phén loai cian ¢ theo
cong dung clia ching trong qua trinh d€ ra quyét dinh. Theo cac céng
doan ctia qua trinh nay, khi ¢6 mét van d¢& hay mét tinh huéng méi xuat
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hién, md hinh c6 thé dude sit dung trudc tién cho cong doan nhan thiic
chung, réi dén cong doan lap chinh sach. va cudi cing mdéi la dén ap
dung chinh sach. Muc dich ctia MOTIV 1a nang cao su hiéu biét va cho
thdly cac hé qua dai han cia cac chinh sach khac nhau hay ctia cae sy
phat trién bén ngoai hé théng. Vi vay, mé hinh nay phai dude dit & dau
d6 nam giita loai mé hinh thuéc nhém nhan thic chung va loai méd hinh
thuée nhém lap dinh chinh sach.

Mic du MOTIV cé thé dugc dﬁng d€ khao sat mét s6 cac khia canh
phat trién khac nhau, song né chi ¢é hai muc tiéu chinh néi bat. Trudc
hét né cd giang nim bit dude mét s6 mdi litn hé quan trong giita nhan
khau hoc. phat trién kinh t& xa héi va cac yéu t6 méi trudng co ban.
Nhitng nét dac trung quan trong trong van dé nhan khau hoc d6 1a ti 18
chét, ti 1& sinh va cd cadu dé tudi. Trong mét nude dang phat trién nhu
Viét Nam thi ca ti 18 chét lan ti 1& sinh déu phu thuéc vio mic ¢ va
chat lgng cua cac dich vu xa héi (hé théng giao duc, y t&, k& hoach hoa
gia dinh. v.v..) va vao cdc yéu t6 kinh t& nhu thu nhap binh quin dau
ngudi. Di dan. k&t qua clia sy phat trién kinh t& viing va cia chinh sach
di dan da lam thay d6i cd cdu ddn cu theo d6 tudi va vi vay cling Iam
thay d8i ca xu th& ctia nhan khau hoc.

Cac y&u td kinh t&, xa hdi duge dé cap trong MOTIV trude hét phai
ké dén cac chi tiéu kinh t& vi mé nhu téng san luong, ti 1é tiét kiém va
dau tu. va xu thé téng quat trong su chuyén dich cd cau nganh, cling
nhu GDP ving. Bén canh cac bién vé nhin khau hoc, cung va ciu lao
d6ng cling nhw viéc lam va that nghiép sé duge khao sat.

Trong MOTIV, su thay déi vé méi trudng duge phan tich théng qua
mét finh vic cu thé d6 1a nan pha rimg. Day 1a yéu t6 quan trong bac
nhat hién nay. lién quan t8i viéc bdo vé& méi trucng ¢ Viét Nam, vi cac
vdn dé 6 nhiém khéng khi va & nhiém céng nghiép van dang con & miic
d6 thap. Mé hinh sé& khao sat s dnh hudng clia phat trién kinh t& ma
chi yéu la clia phat trién néng nghiép va clla su tang trudng dan sé téi
(tham ritng) d§ bao phn clia ritng. Sau dé. cac chinh siach nham d6i pha
vdi nan pha ring 58 dudgc xem xét.

Muc tiéu chmh thit hai caia MOTIV &6 14 st dung cac mo1 hién hé
rang bugc dan s6-phat trién-mai trudng nhu da dé cap & trén vao trong
b4l canh cua ting vung. va tién hanh nghién citu khao sat anh hudng.
cia cac chinh sach kinh t& xa hoi tdi sy phat trién chung cho ting
vung. Khac véi cach phéan chia viang chinh thitc nhu hién nay ¢ Viét
Nam. vung trong MOTIV dudc xac dinh khéng dua theo vi tri dia I¥ ma
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theo trinh dé phat trién khac nhau gitla cac vang trong giai doan hién
tai ctla qua trinh chuyén déi. B

. Trong cac mé phong do MOTIV thuc hién, cac chinh sach phat trién
khac nhau s& duge kiém tra cin cit theo k&t qua phat trién d cac ving
khac nhau. Théng qua viéce so sanh cac chién luge phat trién khac nhau
theo cach thitc néu trén, sy thod hiép gitta ting trudng kinh t& va phan
phdi gifia cac vung cling s& duge phan tich.

Nam 1990 duge 1ay lam diém xuat phat cho viéc mé phdéng bang
MOTIV. Day 1a nam thuc hién nhimg cai cach cé tinh quyét dinh lam
cho su ughiép D6 mdi khéng ddo nguge ditge. Mac di cac mé phdng vé
nguyén tic 1a khong cé diém két thiic, song khung thsi gian ¢ diay van
duge tinh 12 30 nam. S6 di phai chon khung thdi gian 1a vi, mdt mat,
néu khodng thoi gian dung dé xét doan cang dai thi kha ning ¢é nhiing
hién ddi vé chat trong cau tric hé thong cang lén va nhu vay sé lam
giam gia tri cua cac gia dinh duge dat ra trong mé hinh. Mat khac,
nhidu hoat déng vé quy hoach phat trién va nhiéu cudc thaoc luan chinh
sach 4 Viét Nam da 1ay nam 2020 lam mée phén tich (Vi dy d€ tai “Viét
Nam 2020" do Bo khoa hoc. céng nghé va moi truong thye hién). Cho
nén. sé 1a rat thuc tién doi véi MOTIV khi tap trung phan tich vao nam
2020. va né con cho phép so sanh va déi chiéu duge véi cac du an, cic
phudng phap va cac cong cu khac.

Can ot vao muc tiéu cua md hinh. vao cac dic trung cua déi tugng
m6 hinh hoa. déng hoc hé théng da duge chon nhu la phudng phap mod
hinh hoa cho MOTIV. Nhu di dé cap 6 muc 4.2, phuong phap déng
hoc hé théng rat phit hop véi cac mé hinh & cong doan dau cua qua trinh
ra quyét dinh. Tuong ty, né cling rat c¢é ich igi cho nhitng phan tich ma
¢é pham vi rong hon so véi gidi han cho phép cua kinh t& luong, va
nhimg phan tich méa phai gidi quyét nhing van dé dai han va nhing
van dé dinh tinh khéng thé quan sat dude trong qua khit.

Viéc chon lua phuong phap dong hoc hé théng cling cén dude giai
thich b3di mot thue t& 1a phan 1én cac s6 héu théng ké hién c6 ¢ Viét Nam
chi méi tinh cho mét khung thsi gian ngan. va chat lugng ciing nhu dd
chinh xac ciia chiing. chi trit mot s6 rat it. vAn con @é ché trong cho viéc
hoan thién. Tinh trang cac di 1iéu thé nhu vay sé jam cho viéc ap duang
cac phuong phap nhu kinh t&€ lugng sé gap nhiéu khé khian.

Véi chudng trinh phan mém tron géi STELLA, MOTIV sé la mot md
hinh may tinh dé& sit dung, va cho phép diéu khién duge mé hinh theo
phudng thite tuong tac hai chiéu. Ngusi sit dung ¢ chitng muc nao dé cé
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thé dé dang thay déi cac phan clia cdu tric mé hinh dé thuec hién cac

chuong trinh kiém tra méi hoic cap nhat cac théng s6 méi khi ¢6 cac di
liéu mdi.

4.8.2. Cau triic ctia MOTIV

Nhu da trinh bay & chudng trude, mot trong nhitng dac trung chu
yéu ctia mé hinh nay l1a né tap trung vao bdi cach phat trién kinh t& - x&
hi clia cac ving & Viét Nam. Dé khdi sy, MOTIV ti€n hanh phan loai
vang theo cach thite riéng cua minh, hoan toan khac véi cach phan ving
dang ap dung ¢ Viét Nam.

Viét Nam c6 52 tinh va 2 thanh phé quan ly déc lap: Ha Néi va
thanh phd H6 Chi Minh. Chiing duge chinh thitc nhém vao 7 ving xa
héi dia ly: Vang nii phia Bic, Déng bang séng Héng (hao gdm ci Ha
Né1), Khu Bén c@t, Duyén hdi mién Trung, Tay Nguyén, Déng Nam B§
(bao gém ca thanh phd Hé Chi Minh) va Déng bing séng Citu Long. Su
phén chia viing nhu vy chl yéu dua vaoe cae diéu kién dja 1y tuong tu
va vio trinh d6 phat trién kinh t6-x3 héi cla cac tinh thanh, trir mot s&
khac biét gitta néng thén va thanh thi. Cho t6i dau nhing nam 1990,
cac tinh trong cing mét ving kha déng nhat v& trinh 6 phat trién, chi
trit mt sd khac biét gitta ndng thén va thanh thi. Tuy nhién cung vd1 da
phat trién clia qua trinh chuyén d6i kinh t&, thi khodng cach phat trién
gitta cac tinh néi chung, va gifta cac viing néng thén va thanh thi ngay
cang ldn. Vi du, cac chi tiéu kinh té-x3 héi gitta Ha Ngi va néng thén
Dong bang song Héng cé su chénh léch lén téi miic khéng thé bién h
néi cho viée xép ching nim chung trong cing mét viing. Néu nhu van
ti6p tuc dé chung vao cing mét nhém thi sé dan dén su bép méo cac két
qua nghién cttu kinh t& - x4 héi. Tinh thé cling xay ra tudng tu nhu vay
gitta thanh phd Hé Chi Minh va néng thén Déng Nam Bg.

Mit khac. mé hinh s& qua ldn va qua phitc tap néu nhu phai sit Iy
tach biét cho 7 viing chinh thitc nay. Hon nita, sd lidu théng ké hién cé
khéng du dé che phép phan tach nhu vay. Cho nén, sé& 12 vita khéng
thue tién va viia bat kha thi néu nhu st dung cach phan ving chinh
thic hién nay dé€ lam co sd cho viée thiét lap MOTIV.

Thay vao 46, MOTIV d3 sit dung cach phén vung khac, chia lanh
thé Viét Nam thanh ba khu vite. Khéng gén véi vi tri dia 1y, cac khu vl
dude xac dinh sao cho tat ca cac bg phan cdu thanh trong cing mét khu
viyc phai c¢é cac ddce tinh x3 héi va cac diéu kién kinh t& tuong d6i gicng
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nhau, cho du ching cé thé ¢ cac dac trung dia 1y khac nhau. Ba khu
vic dé 1a: Thanh thi. Déng bang va Duyén hai-Mién nui.

Khu vyc Thanh thi chll y&u bao gém hai ving duge goi chinh
thitc la Tam giac phia Bic va Tam giac phia Nam, dé 1a hai vung cé téc
d6 phat trién nhanh nh&t va 1a hai trung tam kinh t&€ quan trong nhat
cud Viét Nam. Tuy nhién van con mét Tam giac ting trudng thi ba,
xung quanh Hué va Da Ning duge thiét ké trong cac nghién citu kinh t&
va chinh tri ¢ Viét Nam, khéng duge dua vao khu vye nay vi né khéng
c6 duge vai tro va tam quan trong chi yéu trong phat trién clia Viét
Nam nhuw la hai vang néu trén.

Tém lai, khu vie Thanh thi bao gdm:

» Thanh phd Ha Néi va Hai Phong, d6 1a trung tam cua Tam giac

phfa Béc

o Thanh phd Hé6 Chi Minh va tinh Ba Ria-Ving Tau. gin nhu

toan bd Tam giac phia Nam.

Khu vige thanh thi chi€fm 65% san lugng cong nghiép clia ca nude,
va thu hut trén 70% téng dau tu nudc ngoai. Cé 18 nhu moi ngudi nghi,
no6 khéng ¢6 san xuit néng nghiép. Dan sd cua khu vic chiém 12% dan
50 ca nudc. Vi tée d6 tang trudng kinh t& nhanh nhat so véi ¢d nude ké
tit sau d6i mdi, khu vic nay da c6 duge sy tién bd vuot buc trong viée
nang cao mitc séng trong nhitng nim vita qua va bd xa cac khu vuc con
lai khac ctia dat nude. Cac chi tiéu kinh t& xA hoi clia né cfing cao nhéit
trong so sanh chung.

Khu vife Déng bang bao gdm cac ving dat thap cta Viét Nam véi
tiém ning san xuit ndéng nghiép 1én nhit. Cac bd phan hop thanh cla
khu viec Ddng bang cu thé 1a:

+ Déng bang séng Hong, trit Ha Néi va Hai Phong

* Déng Nam Bé, trir thanh phd H6 Chi Minh va tinh Ba Ria-Vang

Tau
» Déng bang séng Citu Long.

Khu vyc nay c¢é6 nganh néng nghiép phat trién va sdn xuét ra 70%
téng san lugng néng nghidp ca nudc. Coéng nghiép nhd san xuit dude
xap xi 25% san lugng cong nghiép ca nude. Dan s6 khu vuc chi€m 42%
téng dan s8. Tang trudng kinh t& cta khu vuc nay chi y&u dua vao ting
trudng néng neghiép va vdi téc d6 thap hon dang k€ so véi nganh coéng
nghiép va dich vu. Do ¢6 1gi thé vé vi tri dia 1y so vdi cac vung siu, vang
xa khac va gan cac trung tdm 46 thi 16n, nén ching ¢é duge cac dich vu



106 MOTIV - MO HINH HGA THEO DDMG HOC HE THONG

%3 héi co ban t4t. ma thé hién bing cac chi tiéu cao hon mie trung binh -
ca nuadc. N

Khu vuec Mién nai & Duyén Hai 13 nhitng phin con lai cua dat
nudc. Né bao gom cac viing nii xa x81, chu yéu 1a dan toc it ngusi va
vung duyén hai mién Trung véi didu kién khi hau khéc nghiét va dat
dai khéng mau md. Cae ving thudc Khu viye Mién nai & Duyén hai la:

e Vung nti phia Béc

» Khu Bén cii (Bic Trung bé)

e Duyén Hai mién Trung

e Tiy Nguyén

Khong ¢6 gi dang ngac nhién. diy 1a khu vic kém phat trién nhat
v v6l mitc séng va sinh hoat thap nhat duge dé cap trong MOTIV. Khu
vifc nay chiém non nita dan s Viét Nam, nhung chi san xuat duge 30%
téug san lugng néng nghiép ca nude va 10% san lugng céng nghidp. Viee
thidu co s6 vat chat ha tang va thifu ngudn nhan ldc di han ché kha
nang tiép can thi trudng ciing nhu sy hd trg nude ngodi va dau tu cna tu
nhan cho khu vye. Ty 18 nghéo déi cao va dan s8 tang trudng nhanh da
k&t hgp tao ra mot tac déng mang tinh tan pha téi méi trudng. Nan pha
rimg chil y&u tap trung é mién nii phia Bic va Tay Nguyén.

Phan loai viing theo MOTIV duge thé hién trong hinh 4.2. Bang 4.1
cho thay cac chi tiéu kinh t& chung dung d€ so sanh gilta cac vimg.
Trinh &6 phat trién khae nhau giita cac viing duge thé hién théng qua
chi tiéu GDP binh quan dau ngudi. trinh d6 céng nghidép hoa va hé s6
ICOR (ICOR 1a mét chi tiéu dung ¢é-do hiéu qua d4u tu, ddng thdi né
cling cho thay su khac biét vé tay nghé cita lao dong)

Badng 4.1. Cac chi tiéu kinh t& phan theo ving

1890 Dan s8 GDP biq dau San lugng ICOR
cong nghiép
{Triéu ng.} nguai {1000 dg) (Tidéng)
Thanh thj 8,27 1.064,5 8.799,6 1.5
Bd8ng bang 27,95 465,4 5.132,7 2,5
Mién nui & duyén hai 30,02 2891 38517 4.3

Nguérr Céac ngudn khac nhau, ude tinh clia tac gid
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Thanh thi

Péng bang

Mign nai va duyén hai

Thanh thi

©éng bing

Hinh 4.2, Phan vung trong MOTIV
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Bang 4.1 cho thiy ¢6 khoang cach 16n vé& trinh d9 phat trién xa hai
gitta cac vung nghién citu. Sy chénh lech vé ti 18 sinh. ti 18 chét va ti li;i:
hoc van thé hién mic d6 khac nhau vé& mue dé st dung céc dich vu y té
va giao duc. Dang kinh ngac hon ca 1a mic d6 nghéo khé qua cao ¢ khu
vuc Mién nii & Duyén hai, hdn g&p hai lan so véi & khu vitc Thanh thi.

Bdng 4.2. Cac chi tiéu xa héi phan theo vang

Tilg sinh | Tilé chét | Tudi tho Biét chir | Ti1e ngheo
(%} (%)
Thanh thi. 25,4 5,4 70,3 95,5 26
Déng bing 31,1 6.7 B7.4 86,5 43
Mién nai & duyén hai 36,6 9.0 63,7 81,4 57

Ngudn: Cac ngudn khac nhau, theo tinh toan ctia tac gia
Luu y S6 lidu clla nam 1989, trer t] 1€ nghéo 14 clla 1993

Méi lién két gitta cac khu vuc dude thé hién théng qua cac bién
luéng “di dan”- k&t qua ctia su phéi hop gitta cac y&u t8 kinh t8 - x3 hgi
vdi cac chinh sach di dan ctia chinh phi. Mat khae, cac khu vuc lai duge
lién két mét cach gian tiép véi thi truong von. (tai cip ving). Thué va
chi tiéu ctia chinh phi ¢6 thé ¢ tac dong tdi qua trinh phan phsi lai
gilta cac viing va lam ting thém su khac biét giita cac hinh thai ting
trudng. Su phat trién cia cac khu vyc phu thuéc rat nhidu vao su phan
b6 ngudn lyc clia tu nhan vi cia nude ngodi, cling nhu vao cac chinh
sach dau tu vu tién cia cac nganh.

Hinh 4.3 cho thay cau tric lién nganh va cac méi lién hé rang busc
tudng tmg caa MOTIV. Ngoai ra ciu tric néi tai clia moi khu vie duge
mo ta théng qua cac mé hinh nhanh (Hinh 4.4), Toan b nén kinh t&
duge dién ta bdng hai tiéu mé hinh Néng nghiép va Phi-néng nghiép.
Chung c6 nhitng méi lién k&t gin b6 véi nhau théng qua hai tiéu ma
hinh khac d6 12 mé hinh dan s6 va mé hinh sit dung dit. T4t cd cac khu
vUce sé cd cling mét cau triic tuong tu, trit khu vie Thanh thi s& khéng ~6
hai tiéu mé hinh: Néng nghiép va st dung dat. Ngoai mét s6 stta d8i
nho. va ti't nhién tri s6 cla cac thong s8 6 bién d@di. cac tifu mé hinh &
cac khu vie déu c6 mét kién tric gishg nhau. Ca ba khu vife 58 ¢6 chung
mét ti€u mé hinh tai chinh, bao goém cac ludbng vén di va dén timg khu
vifc.
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Vay nhiing ludng ndo sé cho duge mét bitc tranh téng quat vé timg
khu vye. Trong chugng sau ching sé dude giai thich chi tiét hon. Dé
gitip cho déng dio ban doc dé& hiéu dudc ciu tric cla md hinh, mét
phuong phap don gian hon vé giac d6 k¥ thuat sé duge sit dung mét cach
cé chu y.

Tiéu mé hinh dén s6 (muc 4.3.3) dién t3 su phat trién ctia dan 6§
Viét Nam va cac bién lién quan. Mé hinh nhanh nay dude xay dung cho
ting khu vite, ¢é tinh dén tong quy mé din sé va quy mé clia ca- nhém
din cu theo d§ tudi chll yéu. Déng thoi né ciing tinh ca s6 khiu 4n theo
gom tré em va ngudi gia ma nhimg ngudi trong 46 tudi lao ddng phai
ganh vac. Dya trén cung vé lao déng két hgp véi cac bién khac lay tir cac
tiéu md hinh néng nghiép va phi-ndéng nghiép, sé tinh dugc sé that
nghiép trong thanh thi va ban thit nghiép trong néng thén. Xu thé phat
trién dan s8 clia cac ving duge thé hién théng qua sy di chuydn dan
gilta cac ving , ind chu yéu la di dan tit néng thén ra thanh thi. Do cé su
khac biét gita cac khu vigc vé ti 18 sinh va ti 1& chét. nén cac kich ban di
dan khac nhau sé 1am thay d6i két qua udc tinh téng din sé ca nudc.

Tiéu mé hinh néng nghidp (muc 4.3.3) duge chia ra thanh san xuét
luong thue (quy théc), ngit cde, chin nudi, thuy san va lam nghiép. San
lugng luong thue va ngil cdc phu thudce vao dién tich dat canh tac va vao
nang suat dat dai. Nang sudt dat dai lai chiu tac dong cha chat lugng
ddt. ma ban than né lai bi gidm tuong Wng véi mitc d6 pha rimg. Day la
mdi lién hé rang budc gitta néng nghidp va lam nghiép & Vist Narh.

Ti 1¢ ban th&t nghiép trong néng nghiép dude udc tinh théng qua &
lugng lao déng néng thon khong duge thu hiat vao cac nganh phi-néng
nghiép.Cau thuc t& vé lac déng néng nghidp phu thudc vao dién tich dit
nong nghiép hién co.

Tiéu mé hinh st dung dit (muc 4.3.5) ap dung cho khu vyuc Ddng
bing va Mién nti & Duyén hai véi mét s6 mdi quan hé quan trong giita
néng nghiép, nhan khau hoc va mic 4§ pha rimg. Viée tang cudng md
rong dién tich dat néng nghiép va vi vy ma md réng san xuit néng
nghiép c6 thé thuc hién bing cach gidin dién tich rung. Glam dién tich
rimg sé dan tdi ting cac van dé mai truong nhu séi mon dat, va cudl
ciing 14 lam giam nang sudt néng nghidép. Mé hinh nhanh st dung dat
dai 58 nghién citu sy cidn bing mang tinh chit thoa hiép gitta san lugng
ndéng nghiép, thu nhap néng nghiép binh guin dau ngudi va viéc bao vé
rung 6 Viét Nam.
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Phi ndng nghiép Phi néng nghiép
Néng nghiép Nong nghiép
Sitdung dz Sirdung dat

Hinh 4.3. Cau tric lién ving cua MOTIV

Mot anh hudng khac ctia van dé dan sé c6 tac dong truc tiép hon téi
lam nghiép d6 1a nhu cau dung cui d6t ¢ nong thén. Hién nay cii d6t
chiém t4i 60 % tong s6 ning lugng dude cung cap. Su khan hiém cui d6t
do dan s6 tiang va do lugng cii st dung binh quan nhan khau khéng
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thay déi da lam tang stc ép 1én céng tac bao vé rung ¢ Viét Nam. Viéc
dén gb thuong mai, ké ca hgp phap lan phi phap mic du da dem lai
ngu%n thu nhap cho dat nudc, song né lai gép phan tan pha rimg. Mé
hinh nhanh St dung dat dai sé phan tich dinh lugng tinh trang hién tai,
du kién trién vong va udc tinh k&t qua ctia cac bién phap chinh sach
chéng pha rung khac nhau.

Tai chinh

Fy

I

Dong bang

Nong nghiép

7] st Nl

St dung dat Dan s6

/

Phi néng nghiép

Hinh 4.4. Cau trac ndi vung ciia MOTIV
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Tiéu mé hinh phi-néng nghiép (muc 4.3.6) thé hién san ludng cua
cong nghiép va dich vy, tifc 1a sdn xuat phi-néng nghiép. Nhitmg bién
chv y&u d6 1a tong vén phi-néng nghidp, lao déng phi-néng nghiép va
san lugng phi-néng nghidp. Téng vén tang 1a do dau tu clia qude doanh,
dau tu clia tu nhén, ciing nhu 1a ddu tu tit cac ngudn nudc ngoai. Téng
von giam dan d&n thidu vén. Cau vé lao déng va  san hudgng  dude xac
dinh bdi téng lugng vén va hé s& bién tudng (ng ndi két cac y&u t8 lai
vdi nhau. \

D61 véi khu vae thanh thi, qui mé cta thanh phan khong chinh thic
dude ude tinh cho tidu mé hinh dua vao luc lugng lao déng tiém ning va
vao cau vé lao déng. Trong khu vite Déng bang va Mién nii & Duyén
hai. cau vé lao déng phi-néng nghiép sé quyét dmh quy mo cua lao déng
néng nghiép ban that nghiép.

Tiéu md hinh tai chinh (muc 4.3.7) md ta cac ngudn thu cla chinh
quyén dia phuong vi viée phan bd chi tiéu cfia nha nude cho timg khu
vuc. Ngoai ra né con bao gdm cac ludng diu tu clia tu nhan va cia nudc
ngoiai cho timg khu vuc. Dau tu ciia tu nhan phu thudc vao ty 1& huy
déng tiét kiém trong dan, bao géom tiét kiém cha hd gia dinh va tich luy
tu ban 14y tit san lugng sau khi da triz thué va huong.

Mb5i khu vue déu c¢6 cac tiéu mé hinhk dan s va tiéu mé hinh phi-
néng nghidp véi mét s& sita d6i nhé vé cdu tric. Ti€u mé hinh néng
nghiép va tiéu md hinh si dung d4t chi ap dung cho khu vuc déng bing
va khu vuc Mién nii & Duyén Hai, trong khi d6 mé hinh nhanh Tai
chinh s& diing chung cho t&t ca cac khu vuce trong MOTIV.

4.3.3. Tiéu mé hinh ddn s6

Tiéu mé hinh din s§ d& dua ra mét ciu tric din s& nhiéu tang. Mbi
mot khu vic déu ¢é6 mdt moé hinh nhanh dan 6, ¢é phan biét theo gidi va
d6-tudi. Nhin chung, né dién ta xu thé& clia ba yéu t8 quyét d¢inh cd ban
461 véi su bién dong vé dan s, d6 la: sinh dé, tit vong va di dan. Sy thay
ddi cia cac y&u td quyét dinh nay sé Anh hudng téi mot loat cac dic tinh
cua dan s6, nhu: téng quy md, ti 18 ting, su phan bé theo d8 tudi, ti 18
nhin khau phu thudc va sy phan bd theo khu vue. Cac dic tinh dén sé
dén lugt minh lai ¢6 anh hudng téi nén kinh t& vi té1 mdi trudng tu
nhién. Su thay d8i ti 18 sinh, ti¥ vong va di dén tuy cé Anh hudng dén cac
dic tinh dan s6. nhung thudng khéng nhan thiy ngay duge. M6t minh
hoa cho van dé nay d¢ 13 xung luc tang truong ddn sé6. Sy giam ti 1@
sinh san chia nhém tudi quy dinh phai mat nhifu nim méi thay dude su
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thay déi ti 18 tang dan s8, Cac y&u t6 sinh san, t vong va di dan cé ndi
dung phite tap va phong phid, chiing lién quan td1 nhieu phuong dién
khac nhaw: kinh t& van hoa. xa héi va sinh 1y hoc. D€ gidm bét tinh
phic tap va dé tranh nhimg dy doan sai (do thiéu nhitng nghién ciu
thuc tién chuyén sdu da nganh va do thiéu s& liéu nhitu nam vé Vit
Nam}. MOTIV sé khéng mb ta su thay ddi vé sinh san va tit vong do tac
dong cta kinh t& va méi trudng. Duta vao théng tin ¢é sdn. MOTIV sé an
dinh tri 56 ban dau cho cac y&u t& quyét dinh nay. Né ciing cho phép
ngud sit dung c6 thé thay dai ching trong qua trinh xay dung cac kich
ban diza trén cac gia dinh khac nhau.
Co cau do tudi

Tiéu mé hinh dan s6 sé phan loai dan cu ra thanh nam nhém tudi
khac nhau va tinh riéng cho timg gidi cu thé. Hinh 4.5 mé ta khai quat
m6 hinh cho mét gidi. Toan bé mé hinh hoan chinh vé cd ban sé sao chép
lai cdu tric nay.

—

T BP0

[Hodan di B de{n di P dan d i dan di

S chat 86 chet 86 chét

AJT_'I

Chita  Chuyén Chuyén Shuyén | Tudi sau Chuyd
di hoc Hoe sinh Tudi sinh sinh dé N huu

S sinh

N dan din [ dan dén

O

Til& smh

D dan dén i dan dén D dan dén

0-5 tudy B-14 tudi 165-49 tdi 5G-59 tudi trén B0 tudi

Hinh 4.5. Cau troc don gian cta tidu mé hinh dan s&

. . AT ) ~ " - - PR
Cac nhém tudi trong tiéu mbd hinh din sé d6 la:

e Trude tudi di hoc (0-5 tudi)
e Tudi di hoc phé théng (6-14 tudi)

e Tubi sinh dé C(15-49 tudh
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o Tuéi sau sinh dé (50- 59 tuai)
+ Tudi nghi huu (tit 60 tudi trd tén)
Nhém trong do tudi lao dong (15-59) rd rang 14 téng clia nhom trong
d6 tudi sinh dé va nhém sau do Ludi sinh dé.
" Hinh 4.5 cho thay cac nhém theo dé tudi duge thé hién trong
MOT!V thdéng qua cac bién tich. Qui mé clia tumg bién tich phu thudc
vao nhidu yéu té khac nhau. Né cé thé tang do:
» Dich chuyén tit nhém tudi dudi 1en
e Di dan tit khu vie khae hay tit nude khac dén
» Madi sinh (111.1611'1 tudi dau tién)
N6 c6 thé giam do:
o Tuvong
e Dich chuyén sang nhém tudi 16n hon (brit nhém tudi cudi cung)
o Didan di sang khu vuc khae hay nude khac

Mite d§ phan chia trong co cau theo do tudi dude Ia chon nhu 1a
mét sy thoa hiép gita mdt bén 1a qui md cia md hinh va mie d6 phic
tap ¢ia no. vdi ot bén la 6 chinh xac ciia mé hinh. Mt co cau dd tudi
véi cac nhém mot ndm hay nim nam tudi doi hoi phai ¢é co s dit lidu
ma rong & cAp khu vize, Mit khac, mot cd cadu véi sw phan chia it hon.
khdong phan leai theo gidi tinh, sé dan téi kha nang sai léch cho cac phat,
hién rit ra tit mo hinh.

Ti1 1& phu thude

Diém dang dude luu § & day d6 13 chinh do ¢6 su khac biét vé ti 1é
sinh dé va tit vong ngay tai thoi diém bt diu clla qua trinh chuyén déi,
nén giita ba khu vic dd ¢é sy khac nhau dang ké vé ¢o cdu nhin khau
theo dé tudi. Hinh 4.6 cho thdy co cau dd tudi clla ndm nhém tudi cho
timg khu viyc. Nhom @6 tudi hun tri chi€m ti 16 tuong d6i nhd & tit ¢
cac khu vyce. Khu vuc Thanh thi cé t118 tré em khéng cao (nhém chua
dén tuéi di hoc v nhém trong dé tudi dén truong). va vi vay nhém ngudsi
trong dé tubi lao déng chiém mot ti 1é 16n trong téng s6 dan. Trong khi &
thanh thi sd ngudi trong 46 tudi sinh dé chiém vio khoang 54% dan so.
thi ¢ khu vic Mién ndi & Duyén hdi con s6 nay khéng dén 46%. Diéu
d6 c6 thé két luan rdng mac dit st tang trudng dan s6 chung ciia ¢ nude
kha nhanh- thé hién & ti 1& dan & d§ tudi vé huu thap, song khu vuc
thanh thi lai ¢6 nhitng diéu kién nhan khiu hoc t6t hon cho su phat
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trién trong tuong lai, trong khi dé khu vic Mién nii & Duyén hai lai ¢6
diéu kién kém hon hén

(¢ cdu déiin theo do tudi, 1990

60
'
%0 o
a0 Trlanh ;\)hn
0 | ﬂDorfg hang
| OMién nai &
20 Duyén hai N
10 i -
0 - i
Trudc Tudi Tudi Sau tudi Tudi
tudi di di hoc sinh dé sinh da nghi huu
hoc

(Npudn: Tinh (oan cia tde gid)
Hinh 4.6, Cd cau nhom tudi phan theo khu vige & Viét Nam

Thye t& nhu phan tich 8 trén duge thé hién rat rd théng qua hé 86
phu thudc, tic 1a sé lugng khéu phu thudc (an theo) tinh binh quan cho
mot lao déng. Hé sé phu thudc cang thap thi cang thuan lgi cho phat
trién kinh t&. _

Véi gid dinh rang tilé tham gia cia lyc Iugng lao ddng sé dong nhat
nhu nhau trong ca nudc, bang 4.3 s& tinh toan hai hé s8 phu thugc gian
don cho tit ca cdc khu vue. Hé 56 phu thude déi véi nhém nhan khau tré
(DRY) dude tinh bing s6 khiau an theo chua téi tudi lao déng tinh trén
100 ngudi trong d6 tudi lao déng: '

DRY = (Truéc tudi di hoc + Tudi di hoc)/(Tudi sinh 48 + Sau tudi

sinh dé)

Tuong tu., hé s& phu thudc tinh cho nhém nguoi gia (DRO) sé 1a s6
ngudi vé huu trén 100 ngudi trong 46 tudi lao dong:

DRO = Huu tri/(Tudi sinh dé + Sau tudi sinh dé)
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Badng 4.3. So sanh ha s phu thudc

Hé& s pbu thude linh cho Hé s4 phu thude tinh cho
ngudi it tudi ngudi gia
Thanh thi 49 54 15,79
Bong béng 73,22 15,55
Mién nui & Duyén hai 80,26 15,78

Cac khu vye déu co hé s8 phu thude cho ngusi gia tucng ty nhu
nhau. song khu vite Mién nti & Duyén hai phai ganh chiu nhiéu hon sé
nhan khau it tudi, né chiém tdi 80% sé nguoi trong d6 tudi lao ddng. Dai
vdl khu vite thanh thi con 86 nay vao khoang 50%. va & déng bing ué
niam trong khoang giira 50 va 80%.

Sé sinh

Ti1¢ sinh dé & Viét Nam thuong rat khac biét giita thanh thi va
nong thén. cling nlut gita cac ving. Ngoai khu vuc thanh thi, Déng
bang séng Hoéng va Déng Nam bo c6 mitc sinh dé thap nhat trong ca
nude. Thuong thi t11é sinh dé ¢6 méi quan hé ti 1& rat chit ché véi mic
thu nhip binh quan dau ngudi. cho nén né thuong cao hen 6 cac ving
duyén hai xa x6i héo lanh. va mét vai tinh thuéc déng bing song Cuu
long duge coi nhu ngoai 1. va ti 1& sinh dé tuong tu nhu nhau d8i véi
mién nii phia bic va Tay Nguyén.

Can ¢t vao s6 liéu tdng didu tra dan s6 (1989). MOTIV sé tinh lé
sinh dé cho tung khu vic cu thé (Bing 4.4). Trong vai thap ky qua Viét,
Nam da dat duge mét sé thanh céng trong viée giam ti 16 sinh dé, ma
dang ké nhat 1a & thanh thi va déng bing. Nguge lai, mite giam sinh &8
& cac khu vue khac qua thap. Mot co sé dé giai thich cho su giam sinh dé
dé 1a hiéu qua thyc hién cac chudng trinh ké hoach hoa gia dinh dudc
thie hién ti nhiing nam 60. Tuy nhién nhitng chuong trinh nhu vay
khoéng th€ ¢6 hiéu qua nhu nhau. ddc biét dé6i v61 nhém tudi trén 30,

Cac s6 liéu thuc tién ding d€ khang dinh lai ring sy bién déng cha
myic sinh do cac yéu td sau quyét dinh: tudi trung binh clia phu ni tai
thai diém lay chdng 1an diu. trinh &6 van hoi cia phu ni, tilé phu ni
tham gia hoat déng kinh t& va ti 1é mu chit.
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Bdng 4.4. Ti 1& sinh theo khu vuc

Til& sinh{trén 1000 phu nif tudi tr 15-49)

Thanh thi 86,3
Bdngbing 106.8
Mign ndi & Duyén hai 1438

Ngudn  tinh toan cla tac gia.

S6 chét
50.00 T11é tit vong theo nhém tudi, nam
45_00\
4000 - 1BThanhth ]
OBéng ban
35.00 °n9 bang
BMiénnm & . "
30.00 Duyén h&a -
25.00 :
20.00
15 00
1000 okwombil e
500
0. 0p ek LS - L TR
Trude dihoc Bihoc  Tudidé  Sautudi Nghihuwu Téng
Ngudn : Tac gia de

"Hinh 4.7. MUc do tr vong clia nam gidi phan theo nhém tudi va theo khu vuce

Dua vae két qui etia cude tong didu tra dan s& Viét Nam nim 1989
con 6 vde tinh cho thay tudi tho trung binh clla nam gidi 1a 63.0 va clla
mit gidi 15 67.5 tudi. T1 1é t vong cia tré sd sinh 1a 45 trén 1000 tré sd
sinh. va t1 1é chét tu nhién 1a 8 trén 1000, N&u so sanh véi cac nudc
dang phat trién khac trong khu vuc thi nhitng chi s6 nay ctia Vit Nam
la thap. tuy nhién cé sy chénh léch diang ké vé mitc ti vong gilta cac
vung trong nude. Nhing khac biét nay phan anh su chénh léch giita cac
ving vé dich vu y t& vé sinh. cung cip nudc va dinh dudng. S8 liéu téng
quat vé tui tho va ti1é chét tu nhién cho timg khu vye duge néu trong
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bang 4.2. Nhin chung & thanh thi va ddng bang cé ti 18 chét thap hon.
Cac vung xa x61 héo lanh hon thudng cé ti 1é ti vong cao hon, vi du nhu
cac vung giap gidi véi Trung Quéc, Lao, Campuchia. Hinh 4.7 cho thay
mitc dé ti vong phan theo nhém tudi clia nam gidi (s6 chét tinh trén
1000 ngudi/mam cha ting nhém tudi) trong timg khu vuc nghién ciu
(tinh hinh cling tudng ty dd1 vdi mic ti vong cua nit gidi). Cé su khac
biét gilla cac nhém tudi, song kinh ngac hon ca d6 13 mic t vong cia
tré em dudi tudi di hoe & khu vic Mién nii & Duyén hai qua cao, 16n
gap hai lan con sd nay ¢ khu vyc Thanh thi Binh quin chung, s§ ti
vong tinh trén 1000 nguoi 12 4.9 ¢ khu vye Thanh thi. 5,7 d khu vuc
Déng biang va 8.0 6 khu vitec Mién nti & Duyén hai.

Di dan _

Céng cude d61 mdi hién nay cta Viét Nam sé tao ra nhitng thay déi
16n trong phuong thice di ddn. Trude giai doan d6i méi kinh t& va chinh
tri, vAn dé di dan cha y&u duge thuce hién thdng qua cac chién dich van
dong dinh canh dinh cu c6 t8 chite dé dua bét dan ra khéi nhitng ving cé
mét 46 din cu cao: vi du nhu di chuyén dan tit déng bang séng Héng lén
vung Tay Nguyén. Do chinh sach ngin cdm cta chinh phll, nén khéng
¢6 di dan tu do vao thdi diém d6. V4éi nhitng chinh sich déi méi hién
nay. c6 thé s& xuit hién hinh thite di ddn méi trong nuéc ma chii y&u la
do cé st chénh lach vé trinh & phat trién kinh t& giita cac ving. Do thai
gian qua ngin nén viée khao sat va thu thap s8 lidu thuc t& vé cac hinh
thic di dan méi gip khé khin v bi han ché&. Tuy nhién, van cé thé néu
ra mot vai xu thé quan trong. Thit nhat. c¢6 sy di chuyén din trong khu
vite Mién nii & Duyén hii, nhu da néu trong MOTIV. Mét s6 dan
chuyén tdi cac thi tran thi xd doc bién giéi Trung Quéc va Cimpuchia &&
lam 4n budén ban cho dn 14 hgp phap hay khéng hdp phap. Ngoai ra con
cé syt di chuyén dan tit cac viing mién nii phia Bic dén Tay Nguyén ndi
cd dat dai phi nhiéu hon, van con kha ning md réng san xuit ndng
nghiép va trong cd phé, cao su xuit khiu c6 loi nhuan cao hon so véi
canh tac lda truyén thong.

Do hinh thitc di dan nay chi luin chuyén trong néi bé cda khu vuc
Mién nii & Duyén hai nén khéng thé hién duge trong tifu mé hinh di
dan caa MOTIV.

Loai hinh di d4n thit hai ¢6 1a ludng di d4n tit néng thén ra thanh
thi. Loai di dan nay chii v8u bit ngudn tit hai déng bing chau thé lén
cia Viét Nam, va chi cé mot it & tit cac vung xa x61 khac. MOTIV gia
dinh rang hang nam c6 kbodng 100.000 ngudi tit khu vitc Dong bang
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chau thé va 100.000 ngusi tit kb vie Min nii & Duyén hai di chuyén
téi khu vuc Thanh thi: Ha Néi va thanh phé Ho Chi Minh. Cau tric tudi
ctia dan di eu co 1é chi tap trung chit yéu vao nhém trong dd tudi sinh
dé véi ti 1é nam nit x4p xi nhut nhauw. 86 dan di chuyén ra khéi bién giéi
hay 1t miGe khae dén 1a khéng dang ké. Cho tdi dau thap ky 90 van dé
ra di cia cac “thuyén nhan” cd ban di cham dat, s§ lugng ra nude ngoail
dinh cu hop phap chi 3 muic téi thiéu. Hon nita s6 kiéu bao Viét Nam trd
vé nude khong phai 1a moét yéu t8 dang ké. Chinh vi vay ma MOTIV
khong tinh toan dén di dan qudc té.

Do dai bé phan dan di cu 1a thuée nhém trong do tusi sinh dé va
klioAng mét nita 12 ni gidi. nén di dan di cé tac ddng quan trong dén
tang trudng dan s&. Két hgp véi mic dé sinh dé va ti vong. cac khu vyc
dut kidn 8 co cac ddng thai va phat trién dan sé khac nhau. MOTIV cho
phép dua cac bién nhan khau hoc niy vao cac kich ban khac nhau, nhu
vay cho phép nhan thite duge sau hon van dé dédn sb cua Viét Nam.

Cung lao ddng

Déi véi Viet Nam cliing nhu déi véi bat ky mot nude dang phat trién
nao khiac, thu thap dude s6 lidu chinh xac vé thi trudng lao déng la viée
rat kho khan. S8 lugng khao sat diu tra gan day rat it, hon nita qui mo
chon mau lai rat khiém tén. Song van cé thé vé ra duge mot bire tranh
vé tinh hinh cung laoc déng & Viét Nam duta vao mot s6 nguon théng tin
khac nhau.

Bang 4.5 phan tich cac bé phan cdu thanh cia lyc lugng lao déng d
Viet Nam dua trén sé liéu ciia nha xuat ban théng ké Ha Néi. Nam
1990, trong s 32 triéu ngudi trong dé tudi lao ddéng. nganh thi céng
nghiép chiém khodng 2% va ¢6 xu thé 6u dinh khéng d6i. Lue luong lao
dong tiém nang bao gdbm nhiing nguoi cb kha nang trong @6 tudi lao
dong va nhing ngudi thugc cac nhém tudi khac nhung van mudn lam
viéc. Piém can hru ¥ 12, khi ma b phan thit nhat cua lue lugng lao dong
tiém ning ting 1én. nhung bé phan sau lai c¢6 xu thé khong bién dét,
didu d6 chiing to rang ti 1é cta lao déng hét tudi lao déng ngay cang
giam di. .

Cung lao déng. khéng tinh dén sinh vién (4,2%) va néi trg (4.5%), a
mot bo phan hoat déng kinh té tich cye cua lyc lugng lao déng tiém
nang. Trong khi ti1é cua nguoi néi trg khong thay ddi, thi qui mé tuong
d6i ctia sinh vién lai gidm chnt it. Do kho dy doan duge xu thé dai han
ctia lue luong sinh vién, MOTTV sé st dung ti 1& sinh vién binh quén tu
36 l1éu hién co.
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Bang 4.5. Cung lao ddng & Viét Nam

1000 ng. 1990 1991 1992 1993
(1) Trong 86 tudi tao déng 32.089 32.245 34.175 35.171
{2) Trong @6, Thd cdng nghigp 641 646 651 662
{3) Ngoai tudi LE (vAn lam vidc) 3684 3.494 3.380 3.450

{4) Lue lugng LD tiém nang

(1-{21+(3) 35132 36.093 36.914 37.955
{5) Trong dé, sinh vién 1.525 1.531 1.536 1.428
{6) Nbi tro 1.612 1623 1.634 1.715

(7} Cung lao déng

(4)-(3)-(6) 31.995 32 839 33744 34816

Ngudn: S6 lidu thong ké vé lao déng va cac hoat ddng x3 héi, Ha N1, 1983

Két qua diéu tra mitc séng 4 Viét Nam giai doan 1992-93 (Ngin
hang thé gid) cho thay 82% dan s& trong dd tudi tr 13 va 1dn hon c6
tham gia lao déng. Con 8 nay dua ra mét quy mé tuong tu nhu da dé
cap 4 trén. va cang dua ra sé ludng cung lac dong tang hing nam vao
khoang 1 triéu ngudi.

4.3.4. Tiéu mé hinh néng nghiép

Tiéu mé hinh néng nghiép va b phan déi lap cta né, tiéu md hinh
phi-néng nghiép. sé hgp thanh phan kinh té trong MOTIV. Xuat phat
tir vai tro quan trong cia nganh ndéng nghiép trong téng san lugng cia
ca nude. trong tao viée lam, trong phat trién néng thén va trong van dé
méi trusng. can phai tién hanh diéu tra nghién cttu nhimg tiém ning va
han ché, moi lién hé rang bude véi cac nganh khace ciing nhu van d8 tra
gia cho su phat trién cia nganh néng nghiép.

Tiéu mé hinh néng nghiép c6 mdt cau tric dic thu chung, song cac
théng s6 cu thé ctia né s& khac nhau gita cac khu vuyc déng bang chau
thé va khu vue Mién nai & Duyén hai. Trong tiéu mé hinh nay timg bd
phan cau thanh cua n6 sé duge phan tich. va s& tién hanh so sanh giita
hai khu vie. Nhing vin dé vé lac déng ndéng nghiép cting dude xi 1y.
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déng thoi tién hanh nghién cttu nhitng mdi quan hé clia né véi cac mé
hinh nhanh khae nhu: phi-néng nghiép. sit dung dat dai va tai chinh.

Hinh 4.8 cung cap mét tdng quan don gian vé cau tric cla tidu mé

hinh. Nhin chung. san ludng cia udéng nghiép bao gém nhiing thanh
phan saw

¢ San lugng nganh tréng trot
s San lucng nganh chan nuai
e San hugng nganh thuy san

» San hugng nganh lam nghiép

Pt gieo trong luong thyc San Iuong (&m

San lugng A
PR : nghid
Bat cay luong luong thuc ghiep
thue
San
ivong
Néng San hianirg NN
o Ep AR S T
DAu TN Juat da tréng trot
Pat rimg SAm T Il?;r:]g
. an luong C
PALNN channudi  thuy san

San huong
O cay khac
Lao dong NN
téi L

Dat 1rdng khac

Hinh 4.8. Cau truc don gian hoa cda ti€u md hinh nong nghiép

San lwgng nganh tréng trot

Trong trot 13 bé phan quan trong nhit cua san xuit néng nghiép,
chidm khoang 70% san lugng nganh néng nghiép. San phim quan trong
nhat 13 Iia. tiép theo 1a cac loai hoa mau khac nhu ngé. sdn. khoai
lang. San lugng cua cac cdy hoa mau thudng duge wde tinh theo trong
lugng quy thée. Lua va hoa mau khac chiém khoang 2/3 san lugng
nganh trong trot.

Cac ciy tréng khac ngoai htong thige va hoa mau chiém 1/3 con lai
clla san xudt néng nghiép va ching bao gom ciy céng nghiép hang nam
nine thude la. bang, lac ..., va cac cay cong nghiép dai ngay nhu ché. ca
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phé, cao su, 1o tidu va dira. Cay coéug nghiép chiém khodng 50% tdng
san lugng cua cde cay tréng khéng phai 13 huong thue, Nita con lai 1a rau
qua. thuye pham.
Néi chung, ¢6 ba véu té chinh tac dong téi san lugng luong thuc.

Nhiing yéu t6 d6 1a:

e Dién tich dat trong

» Tilé gieo trong

» Nang suat lia trén mot ha.

Tri 56 cha cac yéu t6 d6 va téng san lugng lucng thuc (quy théc)
duge neu trong bang 4.6. Khu vigc Déng bang chiu thd ¢ dién tich dat
¢6 kha nang tréng cay luong thuce 1a 16n nhat. Nhin chung, dién tich dat
néng nghiép ting cham, binh quin hang nam chi tang thém dude
15.000 ha. cho nén né han ché kha nang mo rong dién tich tréng cay
luong thyc. V6i nhitng di€u kién thuan 1gi (cht yéu do thuy lgi) dat dai
cé thé duge canh tac nhidu vy, nhu vay di 1am tang dién tich dat daj
thye t& Vi du doi véi san xui't Ida, v& mat 1y thuyét cé thé tréng duge ba
vu trong nadm (chiém xuan, hé thu va lia mua). Ti 1& gieo tréng trong
bang 4.6 1a mét bién téng hgp. né chi ra ring dién tich gieo tréng ctia
khu viyc Dong bang chiau thé 1én hon 30% dién tich dat canh tac thuc té&
co. Tilé nay 14 1.2 d&i v6i khu vuc Mién nii & Duyén hdi, né ciing thé
hien nhitng diéu kién khé khan hon & khu vyc nay. Tang ti 1é gieo tréng
la mot trong s& nhing kha ning it 61 ¢é Jam tang san litong huong thuc.

Bang 4.6. San xuit luong thuc phan theo khu vuc

1980 Dattrong cay | Tilé gieo | Nang sust San iuong LT

Iuang thue tréng {1000 kg théc)
Béng bing 3.289 1,3 3.447 14.740
Mién nui & Duyén hai 2.455 1.2 2 386 7.030

Nguon: Cac ngudn khac nhau, tinh toan clia tac gia

Trong bdt ky mét hé théng néng nghiép nao vdi mic lao dong du
thita lén. mudn tang duge san lugng thi phai ting ning suit dat dai.
Trong nam 1990, nang suiit cdy ludgng thic (quy théc) binh quan trén
1 ha dat 3.5 tan ¢ khu vuc Dong bing, 1dn hon cta khu vuc Mién nii &
Duyén hai 44%. 56 liéu hang nim trong 5 nam qua cho thay, tuy nang
sudt binh quén tinh trén 1 ha & cd hai kbu vize déu ting, song téc do
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tiang & khu vuc Péng bing thudng cao hon va lam cho khoang cach
chénh léch ngay mét 16n.

Su khac biét gifta cac viing vé tit cd cac yéu td san xuat da dan dén
mét thue t& 12 sdn luong ludng thiyc d khu vye Déng béng 16n hon gap
hai ldAn 6 khu vuc Mién nii & Duyén hai (xem bang 4.6). Khoang cach
s& con nghiém trong hon néu tinh téi ea yéu t6 din sé. Trong nam 1990,
khu viuc Déng bing ¢6 28 triéu dan, trong khi d6 khu vye Mién nii &
Duvén hai dan sé da 1én tdi 30 triéu nguoi.

Nhu da Itu ¥ 3 phan trude, viée ting san lugng ludng thue chi c6 thé
thuc hién  duge théng qua viée thay d6i ba yéu t6 dau vao cd ban. Do
A4t dai khan hiém, dat ndng nghidp chi cé6 thé dugec md réng bang cach
giam dién tich rimg. Gan day viéc md rong dién tich dat néng nghiép da
duge tang cudng. ddc biét 13 & Tay Nguyén, ndi ma cha yéu dat duge
canh tac dé san xuit cay cong nghiép. Hau qua clia né la gidm dién tich
rimg bao phli vi cudi ciing 1a tryce tiép hay gian tiép sé anh hudng téi
ning suit dat noéng nghiép. S61 mén dat sé lam giam db phi cha dat. L
tut thién tai x4y ra thudng xuyén hon va sé gay sic ép tdi san lugng
néng nghiép. Do d4t canh tac néng nghiép d khu vic Mién nii & Duyén
hai thudng nim ké sat rimg, nén anh hudng cia nan pha rimg sé manh
hon nhidu so véi & khu vie Déng bang.

Mé1 quan hé nhu vay duge thé hién trong MOTIV bang sy ring
budc giita d4t néng nghiép va ning suidt dat dai ti tiéu mé hinh néng
nghiép, va dién tich rung bao phu ti tiéu md hinh st dung dat. Muc
4.3.5 s md ta chi tiét hdn van dé nay. _

Ti 18 gieo tréng clia dit cé thé duge ting bing cach ting cudng cd sd
ha ting cho néng thén néi chung, va hé théng thuy 1¢i néi riéng. Nang
suat dat dai chiu tac déng clia mét loat cac y&u té: sit dung phan bén va
thuéc trit sau, gan dudng giao thong, dién, von. va cac heat déng nghién
cttu phat trién néng nghiép. Mét yéu t6 tong hop cho tat ca cac bién nay
c6 thé duge thé hién bing téng sé vén dau tu che ndng nghiép. Theo s6
lidu we tinh gan day ¢6 khodng gan 7% téng vén dau tu clia nha nudc,
5% vén dau tu truc tiép cila nudc ngoai. va 10% dau tu cua tu nhin
dude danh cho sin xust néng nghiép. Véi gid dinh rdng xu thé nay sé
khong thay ddi. MOTIV udc tinh la sdn luong nong nghiép sé vang véi
mitc d6 khiém ton tinh dén thai diém 2020. Tuy nhién, néu mét chién
luge phat trién duya vao san xuat ndéng nghiép khac dude lya chon, thi
nang suat dat dai sé phail tang va dat mic cao theo tiéu chuin Chau A.



124 MOTIV - MG HINH HOA THED DONG HOC HE THONG

San lwong nganh chan nuéi

Chan nuéi gid vi tri quan trong thit hai trong san xuit néng nghiép,
sau nganh trong trot. Toan bé nganh chan nuéi chiém tdi 26% téng sadn
lugng n6ng nghiép ca nudc. Nhitng nam gan ddy ti11& ctia chan nusi cé
tang chut it. Chan nuéi bao gém chil yéu 14 lgn, trau bé, va gia cam.

Bdng 4.7. Ti 12 nganh chan nudi tréng trot phan theo khy vue

% 19889 1990 1991 1992
Béng bing 281 28,2 29,2 29.8
Mién nui & Duyén hai 40,5 421 41,4 42,3

Ngubn: cac ngudn khac nhau, tinh toan cda tac gia

Bang 4.7 cho thay ti 1é tuong d6i cia nganh chan nudi so véi trong
trot. 56 liéu cua bang ciing da lam sang to rang chan nudi c6 ¥ nghia rat
quan trong déi véi khu vue Mién nii & Duyén hai. va chidm trén 40%
san lugng tréng trot. Song ciing can luu ¥ la tuy quy mé chin nudi (tinh
theo diu con) ¢ khu vyc Midn nii & Duyén hai nhin chung ¢¢ 16n hon,
nhung san lugng tuyét déi cia 16 lai cling chi tudng ty nhu 3 khu vye
dong bang. Ti lé nganh chin nuéi cao & Mién mii & Duyén hai cling c¢é
thé 1a do & day sin xuat con mang ning tinh chat ty tdc tu cdp hon la
san xuat hang hoa.

Trong may nam gan day san xudt clia nganh tréng trot da tang lén
dang ké, tuy nhién ti 1é ctia chin nusi so véi trong trot lai khong cé bign
d6i lén. Didu dé ching 16 la san lugng chan nuéi phu thude vao san
lugng nganh tréng trot. Trong béi canh nhu vay. MOTIV da sit dung
nhiéu gia dinh khac nhau vé xu thé cta ti 1é nay.

Thuy san

Nganh thuy san chiém khoang 4% téng san ludng néng nghiép.
Nhimg nam gan day san higng cta né tdng binh quéan hang nam la
4.5%. Su tang trudng nay chii véu la do vige diy manh san xuit tém, ca
nudc ngot, tir 1,6 triéu tAn nam 1990 lén 1.8 friéu tan ndm 1993. Ngug-
lai eling trong thoi ky nay. san ludng danh bit ca bién chi giao dong
xung quanh mie 360.000 tdn. né ciing chimg té rang viéc danh bit ca
gan bo da dat téi gidi han én dinh. Vi vay trong tudng lai mudn tang san
Iugng ca chi cé thé bing cach day manh san xuit ca nude ngot.
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Bdng 4.8. San xuét thuy san phén theo khu vuc

C4 bién Ca nudc ngot Gia tri san luong
Béng bing 58% 78% 654%
Mién nai & Duyén hai 42% 22% 36%

Nguén: Téng cuc théng k&, Ha Noi, 1994

Biéu 4.8 dua ra cd cAu san xudt thiy sin phan theo vimg. Do ¢
nhimg diéu kién thoi tiét khi hau thuan lgi. nén khu vie déng bang da
tao ra dude 58% tong san lughg danh bit ca bién. Ngoai ra véi dién tich
mit nude ac, ho, dam phong phii cho phép khu vuce nay ¢é sé lugng nubi
tha ca nude ngot 16n hon va dat tdi 78% téng san lugng ctia cd nude.

Mot lan nia, MOTIV lai gid dinh san ludgng thuy san sé chi tang &
miic khiém téu. néu nhu xu thé ciia dau tu néng nghiép van gidt nguyén
khéng d6i. Trong kich ban chinh sach phat trién dua vao néng nghiép,
san xuat thuy san ting véi téc d6 nhanh hon. song lai bj rang bude bdi
nhiing gidi han 6n dink tu nhién.

San lugng lam nghiép

San hugng lam nghiép tao ra 3% zia tri téng san hugng toan nganh
néng nghiép. Trude kia, hang nim cac cd 8 qude doanh da khai thac
khoang 3 triéw mét khol g5, Do 6 chinh sach mdéi khéi luong khai thae
da gidm di dang ké (xem bang 4.9).

Badng 4.9. San xuat gb o Viat Nam

1000 m* 1990 1991 1992
Téng 6 3.445 3.210 2647
Béng bang g12 828 738
MiEn nui & Duyén hai 2533 2.382 1.909

Ngudn Tdng cuc thing k&, Ha Noi, 1994

San xuat gb khu vie déng bang chiém khoAng 26-28% téng s6 toan
quic gia. G6 ciia khu vie nay thusng cé gia tri kém hon va tao ra san
pham lam nghiép bfmg'QO% téng s6. Tuy luong chiat dén gd hop phap ¢6
giam. song clng rat kha quan 1y ndi viee khai thac gé bat hop phap.
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Trong MOTIV viéc chit dén gé thuong mai cé thé thay déi tuy theo cac
gia dinh khac nhau.

Thi trudng lao dong nong nghiép

Luc lugng lao ddng san xudt néng nghiép theo timg khu vye duge
MOTIV mé hinh hoa nhu 12 mét b¢ phan clia tong cung lao déng khu
viyc, ma chua bi thu hit vao céng nghiép va dich vu. Gia dinh nay da
dude 1y giai dyga trén oo s ring trong noéng thén nhimg ngusi lao déng
khong kiém duge viée lam trong cic nganh phi-néng nghiép sé lai tham
gia vao san xudt néng nghiép cta hd gia dinh minh. Chinh vi vay da
dan dén tinh trang ban that nghiép hay that nghiép tra hinh va két qua
13 lam kim ham nidng suit néng nghiép. Tac viée lam trong cac nganh
phi-néng nghiép va di din chinh 13 nhitng giai phap nham giam su du
thira lao dong néng nghiép.

Theo danh gia chung, hién nay cé it nhat 13 35% trong téng s6 luc
lugng lao dong néng nghig¢p dang trong tinh trang réi viée, ho ¢6 thé
thoat ly hay di chuyén dén noi khac ma khong hé anh hudng t6i san
xuat néng nghiép. Vi viy that nghiép tra hinh duge xic dinh la 35%.
Dua vao nhan dinh trén, dong thsi dua vao gid dinh cho rang cau lao
dong néng nghiép chl yéu chiu tac déng clia  yéu té 44t canh tac,
MOTIV da tinh toan dugc lugng cau thyc t& ctia lao déng néng ughiép
cho khu vite Déng bang va khu vige Mién nii & Duyén hai véi nam 1990
12 nam cd sa.

Dé phuc vu cho nhimg tinh toan. Bdt 1990 chinh la dat néng nghiép
co trong ndm 1990 va Pdt chinh la dién tich dat dai c6 tai thoi diém cAn
phan tich dauh gia, Tudng tu. Lao déng néng nghiép 1990 1a 11:1(: hutgng
lao dong lam viéc trong nganh néng nghiép trong nam 1990, va Lao
déng ndéng nghiép téi wu chinh la lugng cau thuc t& cla lao déng trong
néng nghiép tai thoi diém cin xem xét. Cho nén:

Lao déng NN tét vu = 0,65 * (Lao déng NN 1990/ Dét 1990} * Ddt

Hon nia. néu cung lao déng 1a téng lugng cung lao dong va lao
dong phi-néng nghiép 1a s viéc 1am phi-néng nghiép thi ta c¢é:

Thdt nghiép = Cung lao déng - Lao déng phi NN - Lao déng NN 161 vu

Do thiéu s6 liéu théng ké chinh xac vé viée lam phi-néng nghiép &
cdp tinh (ddc biét 1a khu vye tu nhéan), cho nén phai gid dinh ring trong
nam 1990 - xuat phat diém clia qua trinh mé phéng bing mé hinh, cé
khoang 80% trong téng cung lao dong § ca hai khu viuc Déng bing va
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Mién nii & Duvén hai da tham gia tich cyge vao san xudt néng nghiép.
Do vay ma dan dén két qua 1a ¢o khoang 3.8 triéu ngudi that nghiép tra
hinh trong méi mét khu vue {(xem bang 4.10).

Bang 4.10. Luc lugng lao dong trong néng nghiép
va that nghiép, phan theo khu vuc

1990 Luc iugng lao déng trong That nghiép
{Tnéu ngudi) nong nghiép
Bang bing 10,88 3,81
Mién ni & Duyén hai 11.03 3,86

Ngudn: Tinh toan clia tac gia

4.3.5. Tiéu mé hinh su dung ddt

Tiéu mé hinh st dung dat duge xdy dung cho khu vic Déng bang va
Mién mi & Duvén hai vdi cau tric dic trung, nhung sit dung cac thong
56 va hé s6 khac nhau. Tiéu mé hinh nay nghién citu anh hudng cha xu
thé nhan khiu hoc va cta su phat trién néng nghiép té1 méi truong. Sy
anh hudng nayv dude thé hién bang nhitmg diéu kién ctia lam nghiép néi
riéng. va bang si dung dat dai néi chung. Dé phuc vu muc dich nay, dat
dail ctia Viét Nam cé thé chia thanh ba nhéom:

- Lam nghiép
- Dat nong nghiep
- Dat tréng do1 nii troc.

Nhitng loai dat dai khac. nh dat dé thi bai blen doi mii v.v. sé
khong dua vao phan tich

Chuyén do6i dat dai

Hinh 4.9 minh hoa nhimg dang thay déi chinh vé dat dai & Viét
Nam. D4t néng nghiép dutde coi 1a mot bién tich hap thu trong mé hinh
nhanh nay. Tic la rimg c6 thé chuyén d6i thanh dat néng nghiép. Tuy
nhién qua trinh nguge lai 14 khéng thuc tién. Pha rung sé lam giam
dién tich rimg che pht va lam tang dién tich dat tréng, trong khi dé
tréng rimg lai ¢6 dnh hudng ngude lai. Vi vay, quy mnd cua dién tich dat
tréng va ring lai phu thuée vao tac dong thie gitta pha rimmg va trong
rimg.
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Hinh 4.9. Tidu mé hinh sir dung dét da dude don gian hoa trong MOTIV

S6 lugng thie clia tréng ritmg- tie 14 s lugng rimg trdng thite & con
séng- sé phu thuge vao mét loat cac véu té: von da dau tu. chinh sach
uha nude, cong nghé lam nghiép va v.v.. Tac dong cua nhitng noé lue
trong rimg la tac dong tré va né duge thé hién trong cau tric cta tiéu
md hinh théng qua maét bién tick c6 tén 12 rizng tréng . Dién tich tréng
ring chi lam tang dan quy mé clia ring hién tai. bdi vi rimg mdi tréng
phai can mot thai gian dii dé trudng thanh. Tai nguyén rimg bj can kiét
do viéc md rong dién tich dat néng nghiép. do viée chat dén gb thuong
mai. v do nhu cau cii d6t phuc vu san xuit va dan sinh.

Mo réng dién tich dat néng nghiép

Viéc md réng dién tich dat néng nghiép di dude mé hinh hoa trong
MOTIV nhut la mét bién tac dong bdi chinh sach. Trong kich ban phat
trién néng nghiép chii dao, dién tich dat néng nghiép duge phép tang véi
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toc 46 hang nam la 15.000 ha & khu vitc Déng bing, tic la bing 2% dién
tich ritng caa khu vye nay, va 50.000 ha & khu vuc Mién ndi & Duyén
hai (0.6%). Trong cac kich ban khac quy mé dit cho sin xuit néng
nghiép sé dude giit on dinh ¢ khu vyue DPéng bing. va chi tang thém hang
nim 10.000 ha dat canh tac 6 khu vige Mién nai & Duyén hai. Trong
khi md réng dién tich 38 lam tang san lugng néng nghiép. thi gidm dién
tich rimg sé& gay hau qua x&u téi chat lugng da't. dan téi viée gidm nang
suat dat. Sy tra gia nay sé duge tinh toan cho tung kich ban.

Nhu cau cui dét (g6 nhién liéu)

Cui d6t 1a mnét ngudn cung cip ndng lugng quan trong & Viét Nam,
va ddi véi dai b phan din cu néng thén né la ngudn ning lugng duy
nhit ¢6 thé c6 dude. Ngusi ta ude tinh 1a cé khoang 90% dan néng thén
phu thuée vao cai d6t nhu 1A ngudn nang lugng sit dung cho sinh hoat
ddi sdng ctia ho. Hon nita, cai d8t con dude sit dung trong rat nhiéu cd sd
cong nghiép quy md nho dia phuong, ching cung cap thu nhap thém va
viéc lam cho néng dan va dac biét 1a phu nit. Tinh trang nay trude mit
trong du bao trung han sé khéng c6 gi thay déi. trong khi d6 cac nguén
nang ligng théng thuong khac lai khéng c6. hodc ¢6 nhung néng dan lai
khéng cé6 kha ning mua.

Mac dua day la vin dé rdt quan trong, song hién nay c¢é rat it s6 liéu
thong ké ¢6 d¢ tin cay vé nhu cau clii d6t. Tuy ¢é mét s6 ngudn thong
tin lién quan téi viée danh gia nhu cau nay. nhung ching lai su dung
nhitmg dinh nghia khac nhau va dua ra nhitng két qua chénh léch nhau
qua lén. Hinh anh vé cung ciii d6t lai con md nhat hon. Chinh vi vay mé
hinh sé khéng chd trong nhiéu téi su chinh xac dinh ludng ma cha yéu
la phan tich tinh hinh hién trang va néu ra nhimg xu thé dinh tinh
trong pham vi md phong. :

Bdng 4.11. Co cdu nhu cdu ning lugng nong thén

1989 Cui dét Nang htong Nguén khac
théng dung
Nhu cdu dan sinh 50,4 7.4 422
Céng nghiép dia phudng 50,2 8,8 41,0

Ngudn FAQ, Bangkok, 1992
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Bang 4.11 cho thay cd cdu su dung ning lugng va sy giéng nhau
gitta st dung niang lugng cho sinh hoat va cho cong nghiép dia phudng.
Ctii 46t chiém khodng mét nita téng tiéu dung, trong khi dé ning lugng
théng dung nhu dién, thain, dau hia chi chidm cé 7-8% trong téng sé.
Nhitng ngudn nang lugng khac ma chi yéu 1a chit thai (phé phu phdm)
néng nghiép 12 mét bo cau thanh quan trong thit hai sau cui d6t. Ngudn
niang lugng nay lai ¢6 ¥ nghia hon d6i véi khu vize Déng bing noi ma cli
d6t kha khan hiém.

Téng nhu cAu cii dét hang nam cho mét khu vuc cu thé duge
MOTIV udc tinh dua trén s6 dan va mitc st dung tugng tng binh quin
trén mit khau cia khu viue d6. Mdce tiéu thu cli d6t trén mét ngusi
hang ndam udc tinh Ia khoang 0,40 tan & khu vic Déng bang va 0,66 tan
3 khu vuc Mién nii & Duyén hai. Lai Iy giai t&t nhat cho sy chénh léch
vé mitc st dung gitta hai khu vite d6 1a khu vuc dong bang c6 kha ning
tiép can t6t hon nguén dién va than, va c6 ti 1& ldn hon dan cu séng &
cac vimg ban-thanh thi. Do vay. tong nhu ciu vé cai dét la 11,2 va 19.8
triéu tan tuong tng cho hai khu vyc Déng bing va Mién mii & Duyén
hai (xem bang 4.12).

Bdng 4.12. Nhu cdu cii dot theo khu vue

1990 Dan s& Nhu cdu cti 46t
Triéu ng. Trén 1 ng. (tan) Téng (Tr. t8n)
Béng bang 28 0,40 11,2
Mién nui & Duyén hai 30 0,66 19,8

Ngudn: FAO, tinh toan cda tac gid

Cung cui dot

Bang 4.13 dua ra s& lidu du tinh vé cung cti d8t theo cac ngudn
khac nhau. Do khéng ¢6 théng tin chinh xac, moi tinh toan déu phai dua
vao udc tinh va nhiing con s xip xi cua cac nha chuyén gia cung cap.
Cui d6t chil yéu 1ay tif rimg, dat tréng va ngudn khac.

Ngudi ta wée tinh rdng mét ha rimg c6 thé cung ¢&p mét lugng on
dinh ¢ii 6t 13 khedng 0,6 tdn nidm. Gia dinh nay dugc st dung cho ca
hai khu viuc Déng bing va Mién nii & Duyén hai. Hon nita dat tréng
ciing duge gia dinh ¢6 thé cung cdp hang nam mét lugng cti dét la
khoang 0.45 tAn/ha/mam 4 dang bui ciy, co .... S6 con lai dude 13y it cac
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ngudn khac nhu vuon cay gia dinh. vuon dua, trang trai cay cao su... ,
phé lidu cha céng nghiép gd rimg va ctia cac cdng trinh Xay dung.

Bdng 4.13. Cung cuUi dét phin theo ngudn

. a at []
Ruimng Baét tréng Ngusn Téng
Diéntich | Cuidst | Dientich | Cui ast khac edng
1000 ha | tdn/ha { 1000 ha taniha tr. tén tr. tén
£éng bing 759 0,6 796 0,45 6,89 77
M.nai&D.hai | 8.586 06 8.528 0,45 6,01 15,0

Nguédn: FAQ, tinh toan clia tac gid

Tu nhitng s6 lidu néu ra & trén. ¢6 thé tinh dude lugng thisu hut cii
d6t hang nam & khu vigec Déng bang 1a 3,5 triéu tan, va khu vuc Mién
nii & Duyén hai la khoang 4.9 triéu tdn. Sy thiu hut nay da giy ra
mot sdc ép thuong xuyén téi ring Viét Nam. Chinh do su khan hi€m
nhién lidu cii, néng din da phai tang viée st dung cac phé thai néng
nghiép dung lam chit d6t, gy tac hai xau tét chit lugng dat va nang
suat néong nghiép.

Cé theé dé dang liét ké ra duge cac giai phap khac nhau nhim gidm
sut thiéu hut cii d6i. Giam cau cti d6t hay ting cung cti d6t ¢ hai déu
¢6 ¥ nghia quan trong nhu nhau. Sy gia ting nhu ciu cii d6t 1a d€ dap
tng kip mic ting trudng dan s6. va vi mic sinh san d néng thén va dac
biét 14 8 khu vuc Mién nii & Duyén hai cao hon nhiéu so vdi binh guén
chung cua ca nudc. Cho nén viéc kiém soat ti 16 ting din s& sé 1a mét
bién phap dé giai quy&t thi€u hut cti d6t. Di dan di cling c6 nhitng tac
ddng tich cyc. tuy nhién né lai gin lién véi nhitng tac déng tidu cyc clia
d6 thi hoa.

Do dién va than kho ¢é thé ap dung rong rai véi gia 18 & cac vung xa
ving sdu., nén viéc phé cap sit dung cac bép 16 tiét kiém ning lugng sé la
mot cach ti€p can hiu hiéu. Nhitng thanh céng da dat dudc trude day
trong viéc xay dyng va phd bién cac bép 16 tiét kiém nang ludng cin
duge phat huy manh hon nita trong tudng lai.

Viéc hé trg va khuyén khich cac hoat dong tréng rung hién nay ¢é
val tré rdt quan trong nham ting kha ndng cung cap cui d6t. DEé tai
tao rung khéng nhitng phat can dén vén dau tu, ma con phai cé nhitng
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chinh sach thich hop nhim nuéi dudng va thic ddy qua trinh tréng va
tai tao rimg & cac cAp nha nude cling nhu tu nhan. '

Nhu cau gb

Su thiéu hut cti 46t do cung khéng dap iing dude cau sé tao thém
ganh niang va la nguy ¢d lam can kiét tal nguyén riung. Khai thac go
thuong mai la mét ngudn khac cha nhu cau vé g, MOTIV dién ta tdng
nhu ciu vé gd trong ting khu vuc nhu la téng ciia hai bd phan cau
thanh nay.

Cung va cau vé& gb thudng dude do bing mét khéi, m®. D& chuyén
lugng thigu hut cii 46t (tinh bang tan) sang khéi lugng gd tudng ving .
MOTIV sit dung hé s8 chuyén d6i téng hdp tdn sang m® ma ap dung cho
Viét Nam la 0.7. Nhu vay. hugng thidu hut cni 46t tucng ducng véi 5,0
triéu m’ gbmam & khu vige Déng bing va 6,9 tridu mét khdi gd/mim &
khu vye Mién nii & Duyén hai.

Hién nay khai lugng khai thac gb thuong mai da dat t61 1 tridu mét
khéi va 2.5 tridu mét khol go. tudng ting cho khu vuc Dong bling va
Mién nii & Duyén hai (xem bang 4.14). Troug téng ciu vé g, ludng
thieu hut ci d8t chidm médt phan dang kinh ngac,

Bang 4.14. Nhu cu gé phan theo khu vuc

1990, Trigu m® Thi€u hut cli 48t (& thuang mai T8ng nhu céu gé
Bdng bang 5,0 0,91 69
Mién niii & Duyén hai 6,9 2,53 9,4

Nguérn: FAQ 1892, tinh toan cla tac gid

Cung vé gé

Can cit theo trit lugng gd, rimg Viét Nam cé thé chia thanh riing
gidu, riung nghéo, rimg tre nva... Dai véi rimg tu nhién ti 1& cung cip gd
én dinh hang niam. tuy theo loai rimg, 1a tit 0.5 dén 2,0 m*/ha/mam.
Ritng tréng thudng cé thé cung cap 6 mitc 6n dinh tu 5-10 m®
gb/hamam. MOTIV sit dung ti ]é téng hdp cho cac loai rimg v& mitc cung
cip gb 6n dinh tinh trén 1 ha. Vi vay, lugng gb cung cap hang nam cla
mét khu vue cu thé 1a:

G4 cung cdp (m*)=Dién tich ricng(ha)*Mite cung cip gb én dink (m”/ha)
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Pha ritng

Nan pha rung lam tang dién tich dat tréng ddi ndi troc sé xay ra,
néu nhtt téng cdu vé& g ciia mot khu vie 16n hon t8ng cung ctia né. Bang
4.15 cho thay lugng gb thi&u hut ciia timg khu vue. Khu vye Déng bing.
do cé dién tich rung it hon nén thiéu hut nghiém trong véi mic 4.3
tridu m’mam.

Bdng 4.15. Thiéu hut gé va nan pha rimg

1990 G thiéu hut Trit lugng g8 Ph& rimg

: trigu m® m’fha 1000 ha
Péng bang 4,31 69,0 62,5
Mién ndi & Duyén haj 0.58 78,7 7.4

Ngu6r: FAD 1892, tinh toan cla tac gia

Tinh trung binh, ¢t pha mgt ha ritng ¢ khu vie Mién nii & Duyén
hai s& cho duge 78,7 m”® gb. Con s6 nay chi 1a khoang 69 m® d8i véi khu
vic Déng bang, ching td rimg & day c6 chat luong kém hon. Cin o vio
théng s& vé trit lugng gb trén 1 ha, MOTIV sé tinh duge quy md rha
rumg hang nam la:

Rirng bi phd (ha) = Lugng g6 thidu hut (m®) | Trit lvong gé (m” [ha)

56 l1éu chia hinh 4.15 cho thdy rimg d khu viue Mién nidi & Duyén
hai chiu sitc ép nhe hon. trong khi d6 § khu vue Péng bing ndu muén
duy tri dién tich ring hién c¢6 thi hang ndm phai tién hanh tréng méi la
khoang 60.000 ha.

Nhu da néu trudc ddy viéc md rong dién tich dat néng nghiép cling
lai 14 m§t hiém hoa nita d6i véi dién tich pha rimg. D8I véi khu Ve
Mién nii & Duyén hai né lai la nguyén nhan chi yéu dan dén nan pha
ritng. Viéc ting trudng déan s8 qua nhanh va nan chit d6n g bat hop
phap tat yéu sé lam gia tidng mic d6 thiu hut gb.

Tai tao riing

Miac dn viée tai tac ritng di trd thanh truyén théng 6 Viét Nam,
song van chua c6 duge nhitng s6 liéu tin ¢y v& chu dé nay, va cac con s&
céng bé chinh thitc lai thudng mau thuan. Theo ngudn ciia FAO, trong
giai doan 1975-89 Viét Nam @4 trong duge trén 1 triéu hecta ritmg. Tuy
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nhién. udc tinh chi c¢6 khoang 50% so cay con mdi trong hy vong la sé
ton tai.

Bang 4.16. Tai tao rimg & Viét Nam

1000 ha Tréng mdi Con séng
1975-76 2;14,1 100
1980-85 3101 150
1986-89 4993 250
Téng cong 1.0235 500

Ngu6n: FAO, 1992

T 6 liéu trong bang 4.16 c6 thé tinh dudc téc dé tai tao ritmg hang
niam la khoang 68.000 ha, trong d6 udc tinh chi ¢6 khoang 33.000 ha
séng duge. Do khéng cé duge 8 lidu cap tinh, MOTIV s& gid dinh ti 18
nay cho ca hai khu vigc Déng bang va Mién nii & Duyén hai. Trong qua
trinh md phdéng bing md hinh, nhitng thay ddi vé quy mé ritng c6 thé
ude tinh dude vdi gia dinh 1a xu thé tai tao ring sé& dudce tidp tuc duy tri.
Nhimg né he trdong riing nham duy tri dién tich ritng bao pht hién co
cling ¢6 thé tinh dudc.

Phan 16n rimg tréng ¢ Viét Nam 13 nhimg cdy cé thdi gian trudng
thanh tir 8-12 nam. Thdi gian trudng thanh niy s& duge st dung trong
MOTIV nhu 1a nhén t68 thdi gian tré dé rimg mdi trong trd thanh rimg.

4.3.6. Tiéu mé hinh phi-néng nghiép

Trong tiéu md hinh phi-néng nghiép, san xuat cong nghiép, dich vu
va cac bién lién quan khae déu duge mé hinh hoa. Tiéu mé hinh nay, két
hop véi tiéu mé hinh néng nghiép sé thé hién cho téng GDP cia Viét
Nam. . _

Tiéu mé hinh phi-néng nghiép duge chi tiét hoa cho titng khu vuc
riéng biét. Hai khu vic Déng bang va Mién niu & Duyén hai ¢é cing
mdt cdu tric. riéng khu vic thanh thi cé moét s6 thay d6i nhé lién quan
tdi van dé viéc 1am. Do ban chit ning dong cha nén kinh té&, viéc thiéu
théng tin vé khu vyc tu nhin va sy mip md ngay cang tang giia hai
thanh phan kinh t& nha nuéc va tu nhan, nén cac chi tiéu trong tiéu md
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hinh nay khéng cé duge do tin cay cao. R4t nhiéu bién chi 1a dy kién va
¢6 mét vai théng s phai xac dinh trén cd sd udc doan logic.

Tiéu mé hinh nay dude xay dyng trén cd sd cia mét cAu tric déng
hoc hé théng ma da duge ap dung thanh cong cho cac mé hinh mé phéng
vé cac nén kinh t& chuyén déi (Fleisner. 1992, 1994). Khac véi cac ham
san xudt truyén théng nhu ham Cobb-Douglas, cdu triic nay cho phép
chung ta su 1y duge nhitng khéc bidt gilta ¢dng nghé hién hanh va céng
nghé méi dude daun tu théng qua vide st dung cac hé 88 khac nhau.
Trinh d3 céng nghé khong ngimg thay déi trong céng nghiép va dich vu
la nét dic trumg hién nay ¢ Viét Nam, cting nhu cac nén kinh t&€ méi md
clia khac, véi s8 lugng 16n cua dau tu nude ngoii tric Lidp.

Tiéu mé hinh phi-néng nghiép lién quan téi ba bién cd ban:

- Tai san ¢6 phan
- San lugng phi-néng nghiép
- Cau vé lao dong phi-néng nghiép

Trong tiéu md hinh tinh cho khu vuc Thanh thi, viée lam khéng

chinh thitc va méi lién hé cia né téi khu vue chinh thitc cliing duge xem

xét tdi. Hinh 4.10 minh hoa cdu tric da don gidn hoa cta tidu mé hinh
nay.

Tai san ¢6 phan

Tai san c¢é phan déng vai tré trung tAm trong tiéu mé hinh nay.
Nhitng sif thay déi cha né sé true tiép quyét dinh mic san lugng va miic
cAu vé lao déng. Tai sdn cd phan tang hang nam bing tdng 4au tt va
gidm bang ti 18 loai thai hang nam:

Tai sdn c& phdn (t+1) = Tai sdn c6 phdn (t)+Tong diu tw (t) - Loai thdi (1)

Tong dau tuw

MOTIV mé hinh hoa téng ddu tu cho timg khu vuc nhu 1a téng cua:
- Dau tu ctia nha nudce
- Dau tu cta tu nhin
- Dau tu cia nudc ngoai.

Mic dia thiéu s6 lidu théng ké chinh xac v& dau tu trong ting khu
vie, song van ¢6 duge xu thé ré rang v phan bé ngudn luc véon tai sin
gilta cac viung. Trong nhitng ndm dau cua thap kv 90, khu vyc Thanh
thi uéc tinh da su dung khodng 80% tong dau tu nude ngoai truc tiép
(FDI) cho nganh phi-néng nghiép. Téng vén dau tu FDI vao nganh phi-
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néng nghiép ¢ Viét Nam chiém t6i trén 90% tong vén dau tu FDI. 86
vén FDI phi-néng nghiép con lai duge gid dinh 13 phin bé déu giita hai
khu vitc Dong bing va Mién nuii & Duyén hai.

San luong

&3 ,3 ¥
Q/’S;-;k; < teng Sé‘; ldgng gidm

ICOR )
/ T1 88 v8R - san luang

OB —0

. ]
FDI T oy Tai sancd phdn &
Téng vonidau tu Thanh Iy \.\
Bau tu tu nhan / %
- | \[’gJ\ EY
- b E T vdncod
s t Cudng d6 _ phan
i laodéng ™\,
Béau tu nha nudc ‘\! \'h

Fa

Lao ddng ¢ 1inh thite
i)

..L.a/o déng gia tang

Lao ddng giam

u }‘} 3
Cudng 48 tao dang bign ’C/

.
Lao déng phi chinh thitc

Ngudn lao déng

Hinh 4.10. Cau trac don gidn hoa cGa mé hinh nhanh Phi-Nong nghiép

S6 liéu vé dau tu theo viing cia nha nuée va tu nhan rat khé thu
thap. Tuy nhién téug s8 vén chi clia nha nude thudng duge phan bé déu
gitta cac khu vuc. boi 16 phan 16n sd vén duge dau tu vao cac dy an xay
dung cd s6 ha tang lién tinh. Ude tinh c¢6 khoang 50% diu tu cla tu
nhan duge tap trung vao khu vyc Thanh thi, vi day 1a khu vue c6 tiém
nang kinh té& 16n hon. Phan dau tu trong nudc gianh cho khu vite Pdng
bing va Mién nii & Duyén hai chiéin khoang 25% tdng 8.

Dau tu tu nhan va ddu tu nudc ngoai phu thude vao nhidu yéu t&
bao gém: chinh siach ctia nha nudc, tinh trang luat phap, cd 56 vat chat
ha tang va nguén nhan lyc- ma dén lugt chiing lai quyét dinh bdi chién
luge phat trién chung. Trong MOTIV, nhitng gia dinh v& phan bd ngudn
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vén giita cac khu vyc tao ra mét nén tang chinh cho qua trinh mé phong
ctua md hinh, Cac kich ban s& ti&n hanh nghién citu va phéan tich cac xu
thé dau tu khac nhau va nhitng dnh hudng cta chung.

Mb hinh gia dinh la dau tu céng cdng sé lam tang ngay tai sdn ¢
phan. Do loai ddu tu nay thudng ap dung cho cac dy an xdy dung cg sd
ha tang, nén no cé tac déng triye tidp tdi san xuit va viée lam. Ngudc lai
dau tu tu nhan va dau tu nude ngoai thudng cé thaéi gian tré tu 1,5 dén
2 nam.

Tai san thanh ly
Tai san loai thai lam giam tai san ¢§ phan va gidm ddu tu rong.
Mst yéu té quan trong clia qua trinh loai thai d6 1a vong ddi clia tai san
ky hidu 1a T tai sdn 6 phdn. Dya trén bién s6 nay s& tai sdn bi loai thai
hang nam duge tinh nhu sau;
Thanh Iy = Tai sdn ¢é phdn | T tai sdn o8 phén
Vong dot hién tai ciia tai san dude 1de tinh 14 khoang 30 niam.
San lwgng (dau ra) phi-néng nghiép
Su thay d6i ciia tai sdn ¢6 phan sé truc tiép tac dong dén dau ra cta
phi-néng nghiép. Téng vén dau tu va ti 1& gia ting vén - san Iugng,
ICOR. sé& quyé&t dinh miic gia ting dau ra phi-néng nghiép. Tai san loai
thai va ti & trung binh vén-diau ra quyét dinh s6 gia téng san luong
(dau ra). Vi vay san lugng phi-néng nghiép dude tinh nhu sau:
Sdn lvong (t+1) = San luong (t) +
Von dau t:¢ /| ICOR -
Tai san logi thai * Ti ¢ vén - sdn luong
Hé s6 ICOR xac dinh s8 lugng vén dau tu thém dé sdn xuat thém
duge mét don vi san pham. Bang 4.17 so sanh hé s6 ICOR giita cac khu
vuc khac nhau trong nam 1990. Khu vue Thanh thi sit dung vén dau tu
hiéu qua nhit vdi hé s§ ICOR 1a 1.5. Khu vic Mién nii & Duyén hai
can mét lugng vén 16n hon gap ba lan &€ c6 duge mét lugng san pham
tang thém tuong tu. C6 dude két quad nay la vi khu vuc Thanh thi 6
ch4t lugng chia cd 56 ha tang t6t hon va ¢é nguén lao déng 16n hon.
Do vong doi caa tal san duge gid dinh 1a giéng nhau cho ca nudc,
nén anh huong cha tai san loai thai sé tuong tu cho tat ¢a cac ving. Udc

tinh hang nam cé 1/50 san lugng by mat di do s6 lugng tai san bi loai
thai. "
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Bdng 4.17. So sanh hé s8 ICOR giita cac khu vuc

1990 Thanh thi Bong bang Mién nii & Duyén hai

ICOR 15 25 43

MNgudn. Tinh toan cla tac gia

Dé1 véi nén kinh t& Viét Nam, hé s6 ICOR - thude do hiéu qué cta
vén dau tu - ¢6 tAm quan trong tuong duong véi tdng vén dau tu hang
nam. Trong qua xay dung kich ban. dudng ICOR sé& thay déi theo cac
ving khae nhau.

Cau vé lao dong phi-néng nghiép

D& mé hinh hoa luc lugng lao déng lam viéc trong nganh phi-néng
nghiép cho timg khu vue, MOTIV di phai st dung mét s6 gia dinh. Déi
véi khu vire Déng bang va khu viye Mién nii & Duyén hai, MOTIV gia
dinh rang sy gia ting vé cAu lao dong phi-néng nghiép s& thu hit mét
lugng lao déng ndéng nghiép tuong ving. Gid dinh nay dude dua ra dua
trén mot thiye t& 14 nang suit lao dong (va do @6 14 mtic tidn céng) trong
nganh phi-néng nghiép luén cao hon so véi trong nganh ndéng nghiép.
Trong trudng hgp cau lao déng phi-néng nghiép giam, thi s8 lac déng
nay lai ¢6 kha niang quay trd lai san xuat néng nghidp. Chinh vi vay
trong ¢a hai khu vuc sé khéng ¢é that nghiép rdé rang ma né chi tén tai
dudl dang ban thiat nghiép. Sy ting trudng cua cac nganh phi-néng
nghiép sé ti€p tuc thu hit Iyc lugng lao dong néng nghiép cho tdi khi
nao ma st dung hét s lao déng néng nghiép du thia. Tic 1a cho téi
diém ma lao déng néng nghiép dat dude quy mé toi vwu, va khi d6 dat
nude sé chuyén tit mét nén kinh t& du thira lao déng sang mét nén kinh
t& khan hién lac déng. Diém nay dude diém ngodt Lewis (Lewis. 1954).

Dé bAt dau qua trinh mé phéng cia mé hinh, ude tinh 80% ctia téng
cung lao dong trong khu vic Déng bing va Mién nii & Duyén hai dudc
si dung trong noéng nghidép. Tudng tu, ndéng nghiép chiém 70% téng sd
lac ddng ca nude. Day la mic ¢6 the tin cay dugde. Cin ¢ vao nhitng t1 18
udc tinh trén, trong nim 1990 lao dong nong nghiép thudéc khu vue
Déng bang va Mién nidi & Duyén hai tuong tng 1a xap si 10,9 va 11
triéu ngudi (bang 4.18).
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Bing 4.18. Cd ciu lao déng theo viing ¢ Viét Nam
1990 Cung lao déng Lao dbng LB phi-ndng Lao dbng phi
Trigu ngudi ndng nghiép nghiép chinh thirc
Téng sb 32,00 21,92 8,40 1,68
£68ng bang 13,81 10,89 2,72 -
M.nui & D.hai 13,79 - 11,03 2,76 -
Thanh thi 4,60 - 292 1,68

Ngudn: Udc tinh cla tac gid

O thanh thi, thanh phan kinh t& khéng chinh thic ¢é mét vai tro
quan trong trong vin dé tao viéc lam. Viét Nam hién nay van chua tao
duge mét cau tric phic lgi xa héi cho nhitng ngudi thiat nghiép va cho
nhiing ngudl méi bude vao nghé kinh deanh. MOTIV gia dinh rang bd
phan lao ddng nay sé duge st dung trong hoat déng kinh t& khong
chinh thitc. Loai hinh déc thu cha thanh phan khéng chinh thic d6 1a
nhitng hoat déng kinh doanh ca thé hay doanh nghiép gia dinh khéng
¢6 thu lao tién mat,

MOTTV mé hinh hoa thanh phan khéng chinh thitc ctia khu vye
Thanh thi nhu 14 mot bo phan lao déng ¢on lai sau khi d4 dap tng duoc
da nhu cau etia thanh phan chinh thic. N6 duge tinh nhu sau:

Lao déng khong chinh thitc = Téng cung lao déng - Lao déng Phi-

Néng nghiép

Trong khu vyc nay viée ting cau lao dong phi-néng nghiép sé lam
giam lao déng khéng chinh thic vdi s6 lugng tuong tmg. Nguge lai
nhitng ngudi mdi gia nhap thi truong lao déng, hoic nhiing ngusi that
nghiép trong khu vic kinh t& chinh thitc sé ding vao hang ngil cta
thanh phan khéng chinh thite. Ngoai ra 8 day con bao gdm ca dén di cu
vao thanh thi ti cac khu vue khac.

Bang 4.18 cho ta duge mét bite tranh tong quat vé ¢d cau lao déng
theo khu vuc. Téng s6 laoc déng phi-néng nghidp & Viét Nam lén téi
khodng 8.4 triéu ngudi trong nim 1990. Lao déng khu vyc kinh t&
chinh thte trong khu vic Thanh thi vae khoang 2,92 triéu ngudi. Song
theo udc tinh thi tdng cung lao déng cha khu wvue 1a 4,6 tridu ngudi
trong nam 1990, cho nén qui mé lao déng cha thanh phan kinh t& khéng
chinh thic phaila 1,68 triéu ngust. Vi vay. lao dong thanh phan kinh
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té khong chinh thitc s& chiém 37% trong téng s6. day la mot i 18 tudng
d6i dién hinh d81 véi moét nén kinh t& dang phat trién nhu Viét Nam.

Trong méi mét khu vye. téng vén dau tu 13 yéu t6 quyét dinh mot
thay @61 vé 6 ludng lao déng 1am viéc trong nganh Phi-Néng nghiép.
Téng dau tu tao thém viée lam. con tai san thanh 1y hang nam lai lam
giam s8 viéc lam. Cudng dé lao dong cdn bién 1a moét nhan t& quyét
dinh sy gia tang viée lam ¢6 duge do dau tu von. Ta cé phuong trinh
tudng 1ing saw:

Lao déng gia ting = Téng ddu tu | Cuwong dé lao déng can bién

Cuong d¢ lao ddng cin bién cho thay sd lugng viée lam cé duge nho
ting thém mot don vi von dau tu, MOTIV gid dinh 12 & thoi dién khai
dau clia giail doan mé phdng cac khu vye déu ¢ cudng 4 lao déng can
bién nhu nhau va cit thém 1 triéu déng sé tao ra thém duge 12 viée 1am.
Tat nhién, hé s6 nay con phu thudc rit nhiéu vio ban chat ciia diu tu.
S6 lugng viéc lam mdi thay d6i tuy thudc vao viée Iita chon chién hugc
phat trién theo hudng stt dung nhidu lao déng hay 1a st dung nhiéu van.
Cac kich ban cua MOTIV s& nghién cftu tac déng ctia cac chién ludc
khac nhau nay.

Tai san loai thai hang nim s8 dan téi giam viée 1am. Hé s8 cudng db
lao déng cé ¥ nghia quan trong da1 véi qua trinh nay va né cho biét s6
lugng binh quan viée lam trén mét don vi vdn tai san hiér: c6. He sé nay
~ thuong cao hon cudng d6 lao dong can bién, bdi vi dau tu méi thudng &
d61 véi viée ap dung céng nghé tién tién hon, do dé sit dung it lao déng
hon. §6 viéc 1am gidm bét do loai thai tai san dude xac dinh nhu sau:

Lao déng gidm bot = Tai sdn loai thdi * cuong dé lao déng

Nhimg ndm gan day, sé lugng viée 1am phi-néng nghiép tang dang
ké. Néu xu thé nay van con ti€p dién thi sé lam gidm luong du thita lao
déng néng nghiép & khu vige Déng bing va Mién nii & Duyén hai, ciing
nhu quy mé ctia lue higng lao déng khéng chinh thite trong khu vuc
Thanh thi. Hai thay 43i nay c6 thé 1am nang cao nang suit lao déng
chung va tang duge thu nhap binh quin dau ngusi.

4.3.7. Tiéu mé hinh tai chinh

Tiéu mé hinh tai chinh nghién citu cac ludng tai chinh cd ban giita
cac khu vye trong MOTIV. N6 1a mdt modun trung tim va duge két noi
vdi tat ca ba khu vite. Dic biét. tiu mé hinh tai chinh ¢é nhitng méi lién
hé véi tiéu mé hinh phi-néng nghiép clia timg khu vitc mot va véi tibu
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mo hinh néng nghiép cua hai khu viee Dong bing va Mién nidi & Duyén
hat.

Troug mé hinh nhanh nay c6 xiy dung dude ba cdu tric riéng biét
lién quan téi thi trudng vén. D6 la;

- Ngan sach nha nudc
- Ti8t kidm tu nhan va dau tu
- Pau tu nude ngoai truc tiép (FDD)

Nhiing luéng tai chinh- dudi dang thu nhap cia nha nude va tiét
kiém cua tu nhan- chay tir cac khu vyc riéng biét vio mé hinh nhanh
tai chinh trung tam, trong khi &6 thi chi tidu ctia chinh pht, dau tu tu
nhan va cac FDI ngoai sinh lail chay theo hudng nguge lai, tidc la quay
trd lai cac khu vige. M6 hinh nhanh nay cé6 mét ham tai phén b6, va
trong cac kich ban khac nhau théng qua sé lugng clia ca hai ludng vao
va ra ¢d cac chinh sach phat trién va chién lude viing.

Hinh 4.11 minh hoa ngin sach nha nudc da duge don gidn hoa véi
cac hoat déng chinh clia né. Ngan sach nha nudc bao gém hai mat: thu
va chi. Chung gin véi nhau bing mét loat gid thiét.

Bau tunha e s Tham gt hanh thi
' j Thu phi NN
nufc cho - . cho phép Q P
phi-NN DBO ’O
BAU 1L nha N NO
nudac ¢cho MN & DH
NN BB A0 tU nha "Chi dau Chi cHng’cdng

nudc cho BB tu co ban

Thu NN DB

Bau v nha

nudc cho Chi sy nghiép
MN & DH

Péu v nha nudc cho
NN G MN & DH

Thu hudc
ngoat Thu NN & MN & DH

B&u tuf nha made cho
phi-NN d MN & DH

Hinh 4.11. Co cau da don gian hoa cla ngan sach nha nudc trong MOTIV.

Thu caa nha nuwde

Trong MOTIV, thu ngan sach duge chia thanh thu tiw nganh nong
nghiép va tit nganh phi-néng nghiép. Ban thin thu cua ndéng nghiép
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ciing chia ra thanh thu tit khu vyc Déng biang va thu tit Mién nii &
Duyén hai. Tudng ty, téng thu tit néng nghiép dude xac dinh la téng clia
cac luong thich hgp ti mét trong ba khu vic. Cudi ciing, cic ngudn Iue
nudc ngoai thé hién 14 mot bd phan cia téng thu ngan sach nha nuée

Ti1é thu ngéan sach trong téng GDP clia Viét Nam tit 15% & thai ky
dau cua giai doan chuyén i da tang lén 23% trong nim 1994 va du
kién 25% trong niam 1995. Ngoai chi tiéu nay ra. rat khé tim dude cac
théng tin chinh xac khac vé cau tric thu ngan sach. Thu ti thuéd thuong
mai uéc tinh vao khodng 15% téng thu ngan sach, thué doanh thu va
thué ban hang: 20%, va thué céng ty: 13%. Tuy nhién, hon 45% téng
thu ngan sach dude dua vao mue dudi mét tidu dé “ thué khac”.

Trong diéu kién nhu vay, MOTIV phai dita vao su déng gop ctua cac
nganh d€ xac dinh cac ngudn thu ngan sach, hon 13 dua vae hé théng
thué hién hanh. S& lidu cho thay chi ¢6 khoang 8% téng thu trong nudc
la 1ay tit néng nghiép, trong khi d6 cdbng nghiép va dich vu déng gép téi
82% téng thu ngan sach. Néu dem so véi gia tri tdng san lugng thi thu
tit néng nghiép chiém khodng 2,3-3.5% tdéng sin ludng nginh néng
nghiép, va chi tiéu nay c6 xu thé tang tuy khéng nhidu nhung ré nét.
Nganh céng nghiép va dich vu déng gép cho ngan sach vao khoang 20-
25% tOong gia tri san lugng, va tilé nay ciing dang c6 xu thé gia ting.

Bdng 4.19. Ti 18 thu ngan sach trong tang gia tri san iugng phan theo nganh,

Nbdng nghigp Phi-ndng nghiép
Thanh thi 26-28%
Dong bang 2-5% 18-20%
Mién nui & Duyén hai 3-6% ) 20-22%

Nguén: Tinh toén clia tac gid

Nhin chung, mite déng gép vio ngin sach nha nudc clta cac khu vuc
ti 1& v6i mitc GDP dau ngusi. Cac tinh thudc khu vie Thanh thi phai
déng gép vao ngan sach mot ti 1& so véi giad tri san lugng cao hon miic
binh quin chung ca nude, trong khi d6 hau hét cac tinh thuéc khu vie
Mién nii & Duyén hdi duge nhan nhidu hon 14 myic déng gép cho nha
nudc. Bang 4.19 cho thay ti 16 thu ngén sach theo gia dinh cia MOTIV
50 véi téng GDP clia néng nghiép va pbi-néng nghiép phin theo khu
vige. T4t ca cac thong s6 déu thé hidn mét xu thé gia ting & thdi didm
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b4t dau mé phdng. Tuy nhién, do mic téng thu ngan sach khéng thé
vugt qua con sb 25% GDP ca nude, (nhu 1A kinh nghiém cta cac nude
Chau A da cho thdy). nén MOTIV gia dinh ring nhimg hé s6 nay trong
tuong lai sé khéng tang nhidu.

S6 liéu thong ké con che thay trong may nam gan day thu ngin
sach tit cac nguén ngodi nudc giao déng trong khoang 220-260 ti déng
(gia 1989). Trong giai doan 1991-1994, ti & ctia né trong tdng thu ngan
sach giam tit 5.4% xuéng com 2,2%, @6 13 do ¢d sut gia tang cia phan thu
trong nudc. Vi vay trong mét kich ban ctia MOTIV phan thu tit ngudn
vién trg nude ngoai duge An dinh § mic khong d6i 1a 2% so véi tong thu
noi dia.

Chi tiéu cua Chinh phu

May nam gan day chi tiéu clia chinh phti ¢é nhidu bién déi. Mic chi
tiéu da ting tu 17,3% trong nam 1991, lén 22 8% trong nam 1992,
28.5% trong nam 1993, va sau do lén tdi 29% trong nam 1994 (tinh theo
% GDP). Tu 1991 d&n 1993, néu tinh theo gia tri thue t&€ thi mic chi
tiéu da tang gap d6i. Trong khi mutc chi tiéu ctia chinh pht tang nhanh,
thi téc do tang trudng lai cé sy giao dong rat 16n va khéng cho thidy mét
xu thé rd rang. Trén thyc t& nhidu khoan chi tiéu ngan sach. vi du nhu
chi cho hoat dong su nghiép, hinh nhu khéng phu thudc vae nhitng bién
$6 ma cé thé dy doan duge xu thé phat trién trong tucng lai. vi du nhu
quy md dan s6. tré em trong do tudi dén truong, quy mé cia bé may
hanh chinh nha nudc...Thay vao d46, chi tidu cia chinh phd cé 1& ¢hi
nham dap tng muc tidu giit cho mic thim hut ngan sach & mic khiém
ton. Dua trén thuc té dé6, MOTIV xiy dung tdng chi tiu ngan sach
trong mdi lién hé rang bude, nhu 134 mét ham sd clia thu ngan sach nha
nudc. Trong diéu kién lam phat va méi truong kinh t& vi mé én dinh. thi
tham hut ngan sach & mitc 5% GDP ca nuéc duge gid dinh 14 ¢6 thé chap
nhan duge. Vi vay téng chi tidu céng céng sé duge xac dinh nhu sau:

Chi cua nha nude = Thu cua nha nude + T 1é thGm hut ngdn sdch

hop ly (5% GDP)

Trong MOTIV chi tiéu cia chinh phu dude chia thanh cac khoan
muc sau: chi phi hoat déng (bao gém ca cac dich vu kinh t& xa héi va trg
cip cta nha nude). chi phi dau tu ¢ ban, chi tra 141 suat vay.

Ti 1& chi phi hoat déng trong tong chi tiéu ctia chinh phii thudng én
finh & mite x4p x1 60%. MOTIV gia dinh tilé d6 s& dude tiép tuc duy tri
trong qua trinh mo phong cua-minh. Khean chi tra lai vay dude ap dung
3 mitc 2% GDP hay bing khoang 10-12% téng chi tiéu.
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Chi phi d4u tu ¢g ban dude tinh bing téng chi tiéu trit di phin chi
pht hoat déng va chi tra 13i vay. Hién nay né chiém vao khoang 7-9%
GDP hay xdp xi 30% téng chi tiéu clia chinh pha. 85 liéu théng ké cho
thdy gan 10% téng chi phi ddu tu co ban duge tap trung cho san xuat
néng nghiép. Dau tu ctia nhi nuéc cho nganh phi-néng nghiép & chimg
myc nao d6 duge phan bd rai déu khip ca nude, va chh yéu 1a sit dung
cho cac dy an xay dung cd sd ha tidng quy mé 1én. MOTIV gid dinh la
khoang 30% dau tu phi-néng nghiép cia nha nude duge thue hién & khu
vyc Thanh thi. va 70% con lai phan b8 déu cho khu vue Déng bang va
Mién nii & Duyén hai.

Pau tu nudc ngoai trye tiép

Nhing théng tin hién ¢6 vé dau tu nudc ngoai truc tiép (FDI) vao
Viét Nam tuy khong chinh xac nhung ciing da cho thiy dude xu thé
ting truéng nhanh chéng cua dau tu nudc ngodi trong miy nim gin
day. Téng s6 FDI dat t3i 200 triéu déla M§ trong nam 1990, 450 triéu
dola My trong ndm 1992, 1.200 trigu déla MF ndm 1994, va udc tinh co
khoang 1.500 tridu déla My trong nam 1995. Hién nay. FDI chifm

FDI Lac déng phi-NN Lao déng NN Thu nhap NN San
A OB 408 4D8B Iaing
NN &
Lao dcf)n BB
18 vu & DR

Nang suét lao dt
phi-NN & D8

Tién céing
Sén lugng phi phi NN &
NN & BB B

Tién cong NN
abB

. o NN
Cho phi

NN
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Hinh 4.12. Pau tu nudc ngoai tryc tiép (FDI) va tist kigm trong nudc ddi vai khu vue
Béng bing va Mién nii & Duyén hai
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khodng 1/3 téng dau tu. MOTIV gia dinh trong tu(mg lai FDI sé ¢6 quy
mé bang muc ti 1&é cta nam 1995. Tat nhién c6 thé thay ddi xu thé ddu
tu nude ngoai trie ti€p theo cac kich ban khac nhau.

Hinh 4.12 thé hién tinh hinh phan b6 dau tu nude ngoai trige tiép.
Cho téi nay mdi chi c6 6% téng ngudn nudc ngoai duge dau tu vio néng
nghiép. Tdng s& dau tu nude ngoai con lai duge phén bd cho cac hoat
dong phi-néng nghiép, trong d6 80% danh cho khu vigec Thanh thi, trong

khi d6 khu vuc Déng bing ciing nhu Mién nii & Duyén hai chi ¢6 duge
kheoang 10%. '

Trong qua trinh mé phong cia mé hinh, cach thie phén bd diu tu

nay sé thay ddi can ctt theo nhitng gia dinh dugc d4t ra trong cac kich
bamn.

Ti€t kiém tuw nhan

Trong MOTIV tiét kiém tu nhan duge méd hinh hoa riéng biét cho
timg khu vue. Trinh ty tiét kiém c6 duge & khu vie Ddng bing va Mién
nii & Duyén hai duge mé ta trong hinh 4.12. Cé mét vai khac biét vé

mét cau tric khi ap dung cho khu vuc Thanh thi nhu da néu trong hinh
4.13.

Thu nhap cua hd gia dinh 13 mét ngudn tist kiém. Trong khu vuc
Déng bing va Mifn mii & Duyén hai thu nhap ctia hd gia dinh dudgc
chia thanh hai bd phan. dé 13 thu nhap néng nghiép va thu nhap phi-
néng ughiép:

Téng thu nhip = Thu nhdp néng nghiép + Thu nhdp phi-néng

nghiép (Déng bang, Mién nii & Duyén hdi)

Do phan lén néng dan Viét Nam tuf lam thué cho chinh minh va lao
dong hUOng luong chiém ti 18 khéng dang ké, nén thu nhap néng nghiép
duge gid dinh bang tdng san lugng nong nghiép sau khi di tru di thué
(chinh la khoan thu tit néng nghiép clia nha nuéc). San xudt ty tic ty

cAp trong néng thén sé& khéng dude tinh dén do chua nim ro duge ban
chdt cua né. Vi vay ta cé:

Thu nhap nong nghiép = Sdn Iwong NN - Thu néng nghiép cia
nhd nitde
Thu nhép phi-néng nghiép phu thudc vao miic luong phi-néng
nghiép. ma ban than né lai dude coi nhu 12 mét ham s6 cua nang suit
lao dong phi-néng nghiép. cua mitc thit lao néng nghiép trung binh, va
ctia lao déng du thita trong néng nghiép.
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Kinh nghiém ctia cac nude dang phat trién, dac biét 1a cia cac nudc
céng nghiép mdi Chau A di cho thay chimg nio ma van con du thua lao
dong trong néng nghiép thi mic ludng trong nganh phi-néng nghiép sé
khéng tang tucng tng vdi mic san lugng. Tic 1a san lugng phi-néng
nghiép c6 thé ting nhanh, nhung tién luong phi-néng nghiép lai bi tréi
chit vao mitc thu nhap binh quin diu ngudi trong nong nghiép. Chi dén
khi dat téi diém ngoat Lewis - khi ma s8 lao dong du thita duge stt dung
hét, thuong 1a sau mét dén hai thap ky véi tang truong nhanh - thi mic
luong phi-néng nghiép mdi tang 1én tusng ing véi ning sudt.

Nhu vay mtc luong phi-néng nghiép & khu vye Déng bing va Mién
ndi & Duyén hai s& dude tinh nhu sau:

NEU

lao déng néng nghiép lon hon lao dong néng nghiép t61 uu
THI

Lucong phi-ndng nghiép = Liong néng nghiép * Hé 6
HAY

Liong phi-néng nghiép = Ning sudt phi-nong nghiép * Hé s6’

Sau khi tinh duge muc huong phi-néng nghiép, thi thu nhap phi-
néng nghiép sé duge tinh nhu sauw:

Thu nhdp phi-NN = Luong phi-néng nghiép * Lao déng phi-

néng nghiép

Vé mat 1y thuyét mot phan cla téng thu nhap hé gia dinh (tong thu
nhap néng nghiép va phi-noéng nghiép) sé duge dua vao t1&t kiém voi
mot t1 18 tuong tng. Do thdng tin vé thu nhap va chi tiéu cia hd gia
dinh & Viét Nam khéng c6 day dt hodc chit hugng kém, nén viéc udc
tinh ti 16 tiét kiém la cuc ky khé khan. Theo théng tin méi nhat gan day
14y tit cude difu tra mitc séng ctia hé gia dinh ¢ Viét Nam chia ngin
hang thé gidi (1992-93), mic chi tidu binh quian dau ngudi cé cao hon
mét chiit so vdi thu nhap binh quan dau ngusi. D6 1a vi mitc thu nhap
binh quan con qua thap, san lugng ty tiéu thu chua duge tinh t6i, va la
vi cac ngudn thu nhap thudng chua dude tinh hét trong qua trinh dicu
tra.

Vivay MOTIV s& dit ti1é tiét kiém trong néng thén bing 0. Néu c6
nhidu s& liéu hon trong tuong lai, thi nhiing théng s6 nay sé duge cap
nhat dé ddm bao 46 chinh xac. _

Ngudn thit hai cla tiét kiém tu nhan d6 1a von tich luy trong nganh
phi-néng nghiép. N6 duge tinh bing mét phan clia san lugng phi-nong
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nghiép. sau khi da trir di tat cd cac khodn chi trd cho thué va tién
luong:

Vén tich luy phi-nong nghiép = Sdn licong phi-néng nghiép -

Thu phi-néng nghiép cua nha nuée -
Thu nhdp phi-néng nghiép

Neu san xudt néng nghiép tiép tuc ting nhanh va tién hiong luan
gilt & mte thap do du thita lao dong néng nghiép, thi van tich luy phi-
nong nghi¢p di kién s& 1a ngudn chinh cta tiét kiém tu nhan. va vi vay
1a dau tu trong nude.

Tiét kiém tu nhan trong khu viie Thanh thi duge ude tinh theo mét
trinh ty gidng nhu d3 mé ta & trén. Vi trong khu vic nay duong nhién
& khéng ¢6  thu nhap néng nghiép. nén thu nhap cta hé duge hop
thanh bai toan bé thu nhap phi-néng nghiép. Do khong ¢é dude cac s
licu théng ké dang tin cay vé diu ra clia thanh phan kinh t& khéng
chiuh thite, nén né khéng duge dua vao tinh & diy. Tuy nhién, dé xac
dinh muc luang caa thanh phan chinh thiic trong khu vizc Thanh thi.
ching ta can phai tinh dén tac dong ctia tién luong trong thanh phan
khong chinh thitc (hon la di xac dinh 4nh huéng cta néng nghiép tai
tién luong phi-néng nghiép). Ngudi ta cho ring su hién dién ctia luc
higng lao déng thanh thi khéng chinh thitc sé gay sic ép tol muie hiong

cia lao dong thude thanh phan chinh thie. Vi vay MOTIV st dung cong
tinte tinh sau;

NEU
Lao déng khéng chinh thite c6 tén tai
THI
Licong chinh thic trong thanh thi = Ning sudt khéng chink thize *
Hé 56
HAY

Luong chinh thiie trong thanh thi = Nang sudt chinh thive * Hé 56
Néu nhu nhu cau lao dong ctia cac nganh céng nghiép va dich vu
tang nhanh hon cung lao déng va s& dan di cu dén., thi lao ddng khéng
chinh thitc cuéi cung s& dude st dung hét. va mic tién luong chinh thitc
sé tang theo téc do tang trudng san ludng. Ngude lai. mitc luong chinh
thite 88 bi kim Jai d mitc ning suit khdng chinh thic. ma thite t& cé thé
tut xuong bing mite thu nhap trong khu viyc néng thén. vdi didu kién la
Ite htong lao dong cd thé di chuvén dugc.
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Sau khi di xac dinh dugc Iugng tiét kiém tu nhan ¢ timg khu vuc,
téng lugng tiét kidm clia cd nude sé tinh duge bang cach cong tat ca cac
phan caa cac khu vye lai. Téng lugng tidt kiém clia cd nudc duge st
dung dé tinh diu tu tu nhan trong nude.

LD phi chinh thitc

d thhi Tigt kigm &
' DB .
Tidt kigm & Ba; ;: lUNr;:'lén
. .3 Tién cong MN & DH g
o Chlt;n-thuc ¢ chinh thifc
i PR

Pau Wt nhan
4 BB
NS LD chinh thitc

& thi
Tiét kiém cifa ca nudc
Thu nhap & thhi béu 'gutu nhén
Tidt kism Paututs 9 tAhi
Sfvgng d tihi nhan phi NN
& tAhi
Tich luy vin & thhi
Dau tu tu
nhan & MN
Thu ngan sach a tihi & DH

Hinh 4.13. Tigét kiém cha khu vuc Thanh thi va ddu tu tu nhan

Pau tu tu nhan

Khi da biét dude lugng tiét kiém tu nhan cua cad nudc, ching ta cd
thé tinh duge s6 dau tu tu nhan théng qua ti lé phan trdm ctia né trong
lugng tigt kiém tu nhan dé. Do hé théng ngan hang khong phai hic nao
cling ¢6 sttc hap dan déi véi nhithg ngudi ¢ tat khoan tiét kidm, cho nén
chicé thé huy dong dude mét phan lugng tiét kiém clia ¢ nude vao vén
dAu tu. Nhiing yéu t& khiac nhu su mat tin tudng vao déng tién trong
nude cting khién cho tiét kiém tu nhan bi cat gitt dudi dang vang hay
ngoai té.

Né&u hé thang ngan hang duge d6i mdi va kinh t& vi mé duge én dinh
dai han giup cho viéc cing ¢d long tin vao dong tién Viét Nam, thl ti 18
gitta ddu tu va tiét kiém tit nhan sé tang va nguén tién mait sé nhiéu
hon. T116 nay ¢é thé thay d6i trong qua trinh mé phdng cia MOTIV tuy
thudc vao cac tap hop gia dinh khac nhau. '
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Hinh 4.13 cho thdy hé théng phan bé dau tu tu nhan. Do s& hiéu vé
linh vuc nay khéng c6 di d¢ tin ciy. nén MOTIV chd yéu phai stt dung
cac gia dinh tam thoi. Tilé d4du tu tu nhin cho néng nghiép duge dat ra
la 10% . C6 1& 1/2 s dau tu tu nhén cdn lai duge phan bé cho khu vue
Thanh thi. trong khi dé Dong bang va Mién nui & Duyén hai mdi khu
vuc chi chiém 1/4 trong téng s4 dau tu tu nhan cho phi-néng nghiép.
Cach thitc phan phéi dau tu tu nhan va phan bé ngudn lye nude ngoai
gifta cac khu vuc sé phu thudc vao chién luge phat trién sau dé6. Do vén
dau tu cd mét vai trd thiét y&u trong phat trién kinh t&. nén cac gia dinh
vé xu thé phan bé vén dau tu sé 14 nén tang cho viéc xay dung cac kich
ban treng MOTIV.

4.3.8. Cdc vong phdan héi chu yéu ciia MOTIV

Trong 1§ luan vé dong hoc hé théng, phan héi c6 mot vai tré rat 16n
trong viéc xac dinh hanh vi dong thai cda hé théng. Mb hinh déng hoc
hé théng dude tao bdi nhidu vong phan hai két néi véi nhau, va thé hién
cdu tric nhin qua cta d6i tuong nghién cttu, Chudng nay s& ban luan
vé nhitng vong phdn hdi cha yéu da duge MOTIV stt dung. Cac vong
phan hdi nay sé chay qua nhiéu tiéu mé hinh va vi thé s8 tao cho ta mot
cai nhin khac vé ciu tric cia mé hinh, né bé sung cho phan miéu ta cac
tiéu mé hinh da gap & cac chudng trude.

Cé hai loai vong phan hoi: véng phan héi thuan va phan héi nghich.
Vong phan hoi thuan, hay vong tu ting cudng, thudng c¢6 khuynh hudng
khuyéch dai nhiing nhitng bién ddi hay nhiing tac dong giy nhiéu ban
dau. vi du nhu tao ra mit su ting trudng theo cdp luy thita. Véng
nghich . hay véng tu tim kiém muc tiéu, thucng cé tac dong nguge lai
vél nhitng bién d6i ban dau va hudng tim téi difém can bing. Néu vong
phan héi ¢6 chita dung yéu t& thai gian tré, thi cé6 kha ning xuat hién su
glao dong. Cac mé hinh déng hoc hé théng chi yéu duge ciu thanh tiv
hai loai véng phan héi d6. Trong khi mét véng phan héi riéng 1& dude
giai nghia nhu 13 mét xu th& hién hitu trong hé théng, thi k&t qua thye
té cia md hinh lai ¢6 duge do su két hgp cac tac déng qua lai cha tat ca
cac vong phan héi. Vi vay viéc phan tich hanh vi ctia mét véng phan héi
cu thé chicé gia tri. néu nhu quy tac ede yéu 6 khdc glZ nguyén khéng
déi dude dam bao tuin tha.

Hinh 4.14 dén 4.19 cung cip cac vong phan héi chinh ciia MOTIV.
Méi mét hinh lya chon va midu t3 mét vong phan héi riéng bist bang
nhiing dusng ké dam.
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Hinh 4.14 cho thay vong phi-néng nghiép vl cac bién va cac mdl
quan hé nhan qua gan véi san xuit phi-néng nghiép. Can cit vao hinh
4.14. ta thay mét sy gia tang dau tu phi-néng nghiép sé dan dén tang c6
phan vén, va dén lugt né lai lJam tang san phidm phi-néng nghiép. Do
vén tich luy dude xac dinh nhu 1a phan san lugng con lal sau khi da tri
di thu nhap phi-néng nghidp, nén san higng 16n hon sé lam von tich luy
nhiéu hon. véi didu kién thu nhap phi-néng nghiép khéng thay d6i. Qua
trinh nay sé co tac ddng thuan téi téng tiét kiém duge tinh bang tong s
cia vén tich luy va tiét kiém clia hé gia dinh. Tiét kiém nhiéu hon sé
lam cho tong lugng dau tu 1én hon, va véi mét ludng dau tu én dinh cho
néng nghiép. thi dau tu phi-ndéng nghiép sé lai tang.
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Hinh 4.14. Vong phan hdi phi-ndng nghiép
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Vong phi-néng nghiép 1a mét vong thuan. Bat ky sy gia tang nao
cua mét trong cac bién thuéc véng nay cling dude khuyéch dai 1én, cho
du ¢b st tré vé thai gian. Néu nhu dit cach biét ra khéi mé hinh hoan
chinh, thi vong phan hdi sé tao ra mét sy ting trudng cip luj thiua clia
tong lugng dau tu va ciia san lugng phi-néng nghiép.

Tuong tu, vong néng nghiép ciing 1a mét vong phan héi thuin ¢(hinh
4.15). O day, tang dau tu cho néng nghiép s& lam tang san luong néng
nghiép. San lugng néng nghiép ting sé nang mic téng thu nhap clia hd
1én, dan téi tiét kiem cha hé ting va vi vay lam tang téng tiét kiém.
Két qua la ca téng lugng dau tu ciing nhu ddu tu néng nghiép déu ting.
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Hinh 4,15, Vong phan hai néng nghiép
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Mac du  vong néng nghiép ciing tao ra sy tang trudng. song tac
d6ng thiyc cua né con nho hon nhiéu so véi véng phi-néng nghiép néu &
trén. Nguyén nhan thit nhat d6 1a giita dau tu néng nghidp va san lugng
noéng nghiép 1A mét méi lién hé thuan véu (néng neghiép khéng thé cé
duge mét sit tang trudng nhanh. ngay cd khi dau tu ting dang ké). Th
hai. do mtc s6ng thuong thip, nén tiét kiém cua ho gia dinh chi chiém
mét phan nhé cho trong tong luong tiét kiém ctia Viét Nam.

San lugng nong nghiép cao hon khéng chi ¢6 tac déng truc tiép. ma
con ¢6 ca tac déng gian tiép dén téng thu nhap. nhu da minh hoa trong
vong phdn héi néng nghiép md réng Nt (Hinh 4.16). Véi gia dinh quy
mé ddn 6 va luc lugng lao dong trong néng nghiép ghl nguyén khéng
d61. viée tang san luong nong nghidp sé day mic tién cdng trong néng
nghiép cao hon (d6 la do sy phan bé dat dai tuong 461 ddng déu trong
néng thon Viét Nam). Két qua la miic tién coéng trung binh trong nganh
phi-néng nghiép ciing duge tang 1én. Bl vi trong mot nén kinh té& vdi
luc luong lao ddéng du thira 16n nhu Viét Nam, thi miic tién céng lao
dong ngoai nganh néng nghiép thudng bi quyét dinh bdi muc tién céng
néng nghiép (Lewis, 1954).

Tuy ca néng nghiép va néng nghiép md réng N1 déu la nhitng vong
phan héi thuan, va déu c¢é xu thé lam khuyéch dai moi bién d8i trong
cac bién sd cia ching, song anh hudng clia ching lai bi dde 16n bdi mét
vong phan héi nghich, dé l1a vong néng nghiép mo réng N2 (Hinh 4.17).
3 day ching ta lai thay thém mét tac dong nita cia thu nhap phi néng
nghiép gia tang : mét su gia tang bang cach gidm vén tich luy. Két qua
13 vén tich luy va vi th& téng tiét kiém va diu tu sé gidm. Ciing nhu
trong bat ky mét véng phan héi nghich khéng cé diém tré. chi sau mot
thoi gian nhét dinh, moi bién déi ban dAu sé duge hip thu va trang thai
cin bing lai duge thuc hién.

Tiép theo. can phai xem xét téi lyc lugng lao déng ca trong va ngoai
nganh néng nghiép. Tudng ty nhu ¢ vong phan héi néng nghiép md réng
N1 va N2. sé ¢ hai vong phan héi véi tac ddng ngude lai (Hinh 4.18).
Trong vong phan hdi ddu tw-lao ddng- tién céng N1. mdt su gia tang
trong dau tu phi néng nghiép s& lam ting thém viéc lam trong cac
nganh nay va thu hit lao déng ra khoi néng nghiép. K&t qua cua viéc
giam lyc lugng lao déng néng nghiép d6 1a mite tién céng lao déng noéng
nghiép ting va anh hudng thuin téi thu nhap phi-néng nghiép, va lam
cho tong tiét kiém, tong ddu tu tang. Day 13 mdt vong thuin.
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Hinh 4.16, Vényg phén hdi ndng nghiép mo rong N1

Mat khac. tang san lugng phi néng nghiép sé c¢6 tac dong nghick téi
tich lu§ vén, nhu da phén tich trong trudng hgp vong phan héi néng
nghiép md réng N2. Cho nén, ddu tw-lao déng-tién cong N2 13 mét
vong phan héi nghich va mang mét hanh vi phdn téng trizong.

Tuy c6 thé thite hién dugde viée phan tich hanh vi clia cac vong phan
hoi. nhung ude tinh duge miitc dé6 anh hudng cia ching thi lai rat kho.
Két qua cudi cing cila qua trinh mé phdng sé thé hién mét su két hop
cac tac dfng ctia cac vong phan héi thuan va nghich trong méi quan hé
rang buée chat ché. Kha ning tinh dude k&t qua tir mét su két hgp phice
tap nay chinh 14 th&€ manh ciia mét moé hinh mé phdng.
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Hinh 4.18. Vong phan hdi ddu tu-lao ddng- tién cong N1 va N2




5.1. THIET LAP KICH BAN

5.1.1. Phuong phép kich bdn

Cac mé hinh mé phoéng néi chung va cac mé hinh déng hoc hé théng
noi riéng déu c6 chung mot thiét k& ciu tric dac trung gém hai mic:
mitc "cing" va mic "mém". Trong phan "ciing" cia mé hinh, cac méi
quan hé trong hé théng ma ta dang xét - ma vé mét 1y thuyét 1a ro rang
va v& mit s6 liéu théng ké thi duge mé ta day da - dude cong thic héa
va luén khéng d6i trong suét qua trinh st dung mé hinh. Ngudgc lai,
phan "mém" cia mé hinh chita nhitng lién hé c¢6 18 1a kém rd rang hon,
dé gay tranh cii hon va khéng thé dinh lugng mét cach tin cay duge.
Nhitng méi quan hé nhan qua nay c6 thé duge khao sat bang cach ap
dung cac kiéu chay mé phéng khac nhau véi cac b6 gid thiét tuong ting.

Cach tiép can mé hinh nhu vay la dic biét thich hdp cho viéc phan
tich cac hé théng xa hoi dang trong qua trinh chuyén déi dinh tinh,
chdng han nhu Viét Nam trong giai doan phat trién hién nay. Su phat
trién trong tuong lai ctia nén kinh t& Viét Nam va cac van dé c6 lién
quan vé xa hoi va sinh thai duge xac dinh bdi mét sé lugng 1én cac yéu
t6. T béi canh cua hién tai thi that 1a khé ma tién doan dugc nhitng
yéu td nao sé déng vai tro chit dao. Phuong phap kich ban duge dung dé
minh hoa cac xu huéng phat trién khac nhau ¢6 kha niang xay ra. Trong
méi kich ban, duge sit dung cac dic thu khac nhau d6i véi cac théng s
nhat dinh cia mé hinh. Trong qua trinh d6, diéu quan trong la phai xac
dinh cac giad thiét dugc sit dung 1a hién thuc va cac t6 hgp gia thiét dsi
vdi cac thong s6 ciia mé hinh la tuong hgp.

Phuong phap kich ban c6 thé dugec dinh nghia nhu mét dang chan
doan dinh tinh nham muc dich lam sang t6 cac hau qua dai han ctia cac
chinh sach khac nhau déi véi cac hé thong phic tap. Trong khi cac
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phuong phap dinh luong, ching han phuong phap ngoai suy ¢4 xu
' hudng bé qua nhitng xdo dong tir bén ngoai va cac thay déi dinh tinh, do
boi cac md hinh d6 duge xay dung bing nhiing phuong trinh toan hoc,
thi phuong phap kich ban cho phép phan tich ¢i nhiing quyét dinh duge
dua ra trong qua khit va cac két cuc ¢6 thé xay ra trong tuong lai.

Phuong phap kich ban duge hinh thanh va phat trién sau chién
tranh thé gidi 1an thit hai, va ban dau dude sit dung vao viéc hoach dimmh
guan sit. Cude khung hoang dau Iita vao gitta nhitng nam 1970 da lam
ph6 bay ra nhitng kha ndng du doan han ché clia cac phuong phap dinh
Iugng thuan tiy. chdng han kinh t& lugng. Ké tit d6. ngudt ta ngay cang
quan tdm hon dén viéc khai thac phuong phap kich ban d€ tmg dung
vao kinh t& va x3 hoi.

Kich ban cé thé duge (ng dung theo hai cach khac nhau. Trong
nghién citu vién cinh thuan, kich ban cé thé mé ta nhitng phat trién
trong tudng lai néu ta ¢6 dude md ta cta tinh trang hién tai va bd cac
giad thiét. Trong nghién cltu vién canh ngude. bit daw tir mét muc tidu
tudng lai. phuong phap kich ban cé thé "1an nguge lai" dé dua ra két
luan 13 nhimg diéu kién hién tai can phai nhu thé nao, va cac chinh
sach nao can duge dai héi dé phat trién dat dude muc dich mong muéh.

Kich ban phan 16n 1a duge st dung cho ciac xem xét trung va dai
han, nhim cho phép hién ré nhitmg anh hudng cla cac nhin t§ dinh
tinh. Trong cac nghién ctftu ngan han thi hé théng bi khéng ché béi cac
mdi Jién hé dinh lugng, va cac khac biét trong hanh vi ctia hé théng 1a
khéng diang k€. Do vay, vide sit dung phuong phap kich ban trong
trudng hop dé sé kém hitu fch.

Cac han ché etla phudng phap kich ban. ciing nhu la véi sy hinh
thanh ciac mé hinh néi chung. tao cho ngusi thiét k& kha ndng nhan
dang cac quan hé nhan qui quan trong trong mét hé théng thuc, tuy
nhién sy lua chon va sy hinh thanh kich ban phu thude phian 16n vao
cdc mdi guan tam, cac vy tién ciing nhu hiéu bidt cia ngusi thidt k&. Do
d6. viéc xay dung kich ban va thiét lap caec théng s6 cla mé hinh van
ludn la mgt qua trinh mang tinh cht quan cao.

5.1.2. Thiét lap kich ban

Nhu da néu ¢ trén, MOTIV dude xav dung véi muc dich tao ra su
hiéu biét hon vé dan s6. kinh t& va mdi trudng cia Viét Nam. Mé hinh
nay cilng néu lén nhimg hinh mau cé thé cé cia phat trién ving.
Nhimg cau héi thude vé ndi quan tam ctia mé hinh 1 Viée giam miic
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sinh dé véi téc 4 nhanh hon ¢6 anh hudéng gi d&8n nén kinh t€ 2 Chinh
sach hé trg viéc di din hgp phap tir néng thén ra thanh phé cé anh
hudng nhu th& nio d&n vide pha rimg ? Nén kinh t& sé phat trién thé
130 néu t¥ lé dau tu vaoc néng nghiép ting manh ? va v.v...

Nhu vay. théng qua cac kich ban, cac duong hudng tudng lai khac
nhau cho ba thanh phan nay (dﬁn'sﬁ’. kinh t&, mét trusng) va quan hé
tuong hé gitta ching c6 thé duge khao sat. tit d6 c6 thé hidu thau dao
hon d&i véi hé thong téng quat. Tuy nhién. muc dich chinh ctia md hinh
MOTIV khéng phai la dé& tra 13i cAu hoi: "Diéu gi sé ¢6 kha ning xay ra
nhat . Cau hé1 nay cé 1& 1a mdl quan tim trong tim clia mot mo hinh
du doan.

Trong khi mét mé hinh dy doan tap trung vao mét kich ban cd ban
c6 thé c6 moét vai bién thi mé hinh MOTIV duge thist k& dé dung cho
viéc dua ra chinh sach, va nhu vay d€ kham pha nhiing tac dong cé thé
c6 va cdi gia phai tra cia cac chinh sach khac nhau dua trén phin tich
"néu - thi". Khi so sanh két cuc ciia cac giai phap thay thé khac nhau.
nhing cai duge - méit cua chinh sach sé trd nén rd rang hon. Nhu vay,
mbt kich ban nao dé ¢6 thé dude xét nhu 1a con dudng phat trién tich cyc
hay tiéu cyc tay thude vao cac vu tién vé kinh t& - xa héi duge dat ra
ban dau. hojc tiy thude vio kha ning gidi quyét mot van d€ nhat dinh.

Khung thoi gian duge chon trong mé hinh trai tir nam 1990 dén
2020. Quing théi gian nav dd dai d€ ghi nhan cac qua trinh v& dan sé
va mol truong. song cling khong qua da} dén nai viéc xdy dyng cau tric
cua mé hinh sé dao déng qua xa so véi hé théng thue.

Dai véi mbi mét cum chinh (dan s6. kinh t&, méi trudng), cing nhu
ddi véi van dé chinh sach phat trién trong béi canh ving, mét loat con
duong va giai phap lya chon sé& dude x 1y trong mé hinh MOTIV. Cac
tinh chit cd ban ctia cac con dudng dé & duge néu ngin gon, trudc khi
duge phan tich mot cich su siic trong cac chudng sau.

Phat trién

V& chién ludc phat trién vang hién tai ¢6 1& ¢6 ba lua chon g ban
duge d€ cap ¢ Viét Nam. Cac kha nang phat trién a6 duge dic trung boi:
cac cite tang trudng tap trung hoa. con dudng phat trién dua vio néng
nghiép. hoac con dudng phat trién céng nghiép héa néng thén. Cac md
hinh phat trién nay duge dé cap rong rii trong Kinh té hoc phat trién, va
4 mitc d6 nao dé cling ton tai trong thuyce té.
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Kich ban cac cuc ting trudng

Theo chién luge phat trién nay, sy phat trién dugc dua mét cach ¢é
chu dinh vao vai tro chi dao cia mét hodic mdt s6 cac aie tang trudng
ma tiém lyc kinh t&€ clia quéc gia dude tap trung vido d6. Dan dan véi
thdi gian, théng qua cac méi lién hé nguge lai (trong d6 cac vung khac sé
cung cdp dau vio san xuit cho cac trung tim ting trudng), cac lgi ich
tao nén bai cac cye tdng trudng s& tir tir "chdy” dén cac ving khac. Véi
nhitng diéu kién hién nay ctia Viét Nam, kich ban cyc ting trudng cé
thé dugc goi la kich ban tham khao. Kich ban tham khao, hay 1a kich
ban mau, duge xay dung bing cach gid dinh ring cac xu huéng chinh
hién tai van sé ti€p tuc trong suét quang thdi gian mé phéng. Mac du
nhiing diu hiéu gan day cho thay 13 khodng cach vé tang trudng kinh t&
gitta thanh phé Hé Chi Minh va toan b6 phan con lai ctia dat nudc ¢
giam di mét chat. song mdt thyc t& van la thanh phé Hd Chi Minh (va
Ha Nbi ¢ mic db thap hdn) dang déng mot vai trd quan trong trong nén
kinh t& dat nudc xét v& tong san luong, vén dau tu va ning suit lao
déng. Hai thanh phé nay, trong mé hinh MOTIV dugc goi 1a vang Dé
thi. ¢6 thé dugc goi mét cach chinh xac 1a cyc tang trudng cha Viét Nam.

Nhin chung, trong mé hinh cyc ting trudng, cac gia thiét sau day
dugc gia dinh:

» Phan ty lé ctia viing D6 thi, ving Déng bdng. va ving Mién nii
Ven bién trong diu tu nha nude, ddu tu nudc ngoai va diu tu tu
nhan 13 luén khéng déi.

» Nong nghiép sé& c6 téc d6 ting trudng trung binh va san ludng
thée trén mét hecta s8 nam d khoang giita theo tiu chufn
chiu A.

5S¢ c6 md ta chi tiét hon vé gid thiét clia kich ban nay & muc 5.3.
Kich ban dya vao néng nghiép

Chién lugc ndy nhidn manh sy phat trién vao néng nghiép va
khuyén khich con dusng phat trién chil yéu bang viéc ting cudng thém
nita vai tro cua nong nghiép. Bing cach xem néng nghiép nhu mdt khu
vic trung tam, cac chinh sach sé duge thiét k& mét cach ¢ 1¢i cho cac
néng gia va san xuit ndéng nghiép. Phan 1én diu tu sé& dude danh cho
udng nghiép dé cai thién ha tang ¢ s3. ting ngudn luc cho ddu vao san
xuit, va tdng cudng nghién cltu va dau tu. Diéu nay ciing ¢6 thé duge
két hgp thém véi mdt chinh sach tao bao hon vé d4t tréng trot.
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M6 hinh phat trién nay néu duge ap dung vao mdt xa hél ma néng
nghiép 1a cha dao thi chic sé din d¢én 1a phan lén dan chiing, cu thé la
dan ching 6 néng thén, duge lgi nhanh hon va binh ddng hon tu su tang
trudng kinh t€, vé tang trudng chti yéu duge tao ra tir sdn xuit néng
nghiép. Do Viét Nam hién van 13 mét nén kinh t&€ ma néng nghiép la
chtt dao nén con dudng phat trién nay rat xing dang duge xem xét mot
cach nghidm tiic.

Kich ban nay duge thyc hién trong mé hinh MOTIV bang cach thiét
lap bé cac gid thiét sau (xem muc 5.4 dé biét cac chi tiét ¢é tinh chat ky
thuat hon). _

e Ti nay tré di: dau tu Nha nude. dau tu nude ngoai va dau tu tu

nhan vao néng nghiép sé ting hai lan so véi mitc hién tai.

» Téc 46 tang trudng nhanh hon trong ndéng nghiép sé dat duge va

nang sudt lao déng néng nghiép cudi cliing sé dat dude mite cao
hon tiéu chuin Chau A.

» Cac ngudn vén con lai duge danh cho khu vuc phi nong nghiép,
va duge phin chia cho cac vang D6 thi, Déng bing va Mién nui &
Ven bién theo ti 1é nhu hién tai.

Kich ban Céng nghiép hoa nong thon

Mot con duong phat trién nita khac xa véi hai mé hinh néu trén la
phat trién dua vao céng nghiép héa nong nghiép. Theo kich ban nay,
phuong thitc ¢cong nghiép héa phi tap trung dude néu ra nhu 1a con
dudng dan dén hién dai héa dat nude. Mang luéi céng nghiép va dich vu
qui mé nho dude xay dyng & mitc dia phuong cudi cing sé vugt néng
nghiép vé tdng san lugng va s6 lao dong.

Do lyc luong lao ddng néng nghiép duge chuyén tir néng nghiép
sang khu vuc phi néng nghiép ¢é nang suat lao déng cao han, thu nhap
binh quin dau ngudi tang 1én. Céng nghiép héa néng thén, néu duge
thue hién mét cach thanh céng, sé ¢ hy vong mang lai mét mtc séng
cai thién hon cho ot phan 1dn dan chiing néng thén va khéng dan dén
st mét cdn 461 gitta cdc viang va sy dé thi héa qua mie.

Giai phap nay hién dang duge tranh luan réng rai & Viét Nam. Tuy
giai phap nay xem ra cé vé rat hita hen trong viéc giam miic dé nghéo
khé & néng thén. song difu can can nhic § day ¢é 1& 1a ngudn Iuc han
ché vé van va con ngudi, va mite d khé khan hon trong qua trinh thuc
hién. so véi kich ban cuc ting trudng.
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M6 hinh MOTIV xiy dung kich ban céng nghiép héa ndéng thén
bang cac gia dinh la;

o T¥ 18 d4u tu tix tat ca cac nguon cho ndéng nghidp 1a khéng thay
d6i. San ludng néng nghiép 88 ting mot cach trung binh, nhu
dude gia dinh trong kich ban cuc ting trudng.

» Phan ty 1é clla ngudn vén cho cac khu virc phi néng nghiép &
ving Déng béng va Mién nii & Ven bién sé tang gap d6i mitc
hién tai. Dau tu vao ving D6 thi s& gidm mot nua.

Kich ban nay duge trinh bay chi tiét & muc 5.4.

Bén canh cac kich ban lién quan dén chién luge phat trién téng thé
dudge néu ¢ trén., md hinh MOTIV con chon cho mdi mét trong s8 cac
thanh phan (dan s6, kinh t& méi trudng) hai kich ban ¢g sd phan anh
hai con dudng phat trién tuong lai c6 sy tudng phan véi nhau.

DAN SO
Kich ban Truyén théng

Kich ban dén sé truyén théng gia dinh 14 mitc giam ty & sinh dé sé
giam cham hon so vdi téc d6 3 dat duge dé€n nay. Didu nay phan anh
mét tuong lai trong @6 sut k& hoach héa gia dinh cia chinh phil suy giam
ho#ic v& mét truyén ba hoic v& méat thanh tich, va sy giam rd rét ty 1é
tham gia ctia phu nit vao kinh t& Cac nguyén nhan khac c6 18 1a viéc hé
théng gido duc xudng cip cé tac dong cu thé d6i véi phu nit, hoic 1 viée
quay lai véi cic quan niém vin héa xi hoi truyén théng hon.

Nam 1990, ty 18 sinh dé (dude biéu dién bing s& tré sinh ra trén
1000 phu nit trong d6 tudi 15 - 49) 1a 86 & vang D4 thi, 110 & vung Dong
bing va 144 § ving Mién nii & Ven bién. Do t¥ 1é sinh ¢ & ving D6 thi
da 12 tuong d8i thap nén chic né sé gidm vdi téc &6 cham hon so véi ty 18
sinh dé ¢ hai vung kia.

Hinh 5.1 trinh bay cac gia thiét do6i vdi kich ban truyén théng lién
quan d&n su thay d6i mitc sinh dé 6 mic ving. Diéu duge gia dinh 1a ty
18 sinh dé cia viing D4 thi trong nim 2020 dat miic 93% ciia nam 1990.
Ty 1& sinh dé & hai viing kia dude gid dinh 13 gidm 10% cho dén nim
2020. Trong kich ban nay, d6n nam 2020 ving D6 thi sé ¢6 80 tré sinh
trén 1000 phu nit d6 tudl 15 - 49, con & ving Déng bang 13 100 va &
viing Mién niii & Ven bién 1 130.
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Hinh 5.1, Gia thigt d6i vdi mirc sinh dé truyén thong va hién dai.

Kich ban hién dai

Mot kich ban trai ngude cho sy phat trién dan s6 8 Viét Nam la kich
ban hién dai. Kich ban nay gia thiét 12 dan sd tudng lai sé cé sy gidm
miic sinh dé véi nhip d6 nhanh hon 1a nhip &6 da cé cho dén nay. Diéu
nay c6 thé 1a hé qua ciia su phat trién xa héi nhanh véi mot xa héi ngay
cang huéng theo phudng Tay hon. Didu nay thuong sé kém theo véi s&
tré em di hoc nhiéu hon, phu nit déng vai tré kinh t& 1én hon va cac
chuong trinh ké hoach héa gia dinh manh mé hon.

Kich ban hién dai gia thiét mdt sy giam nhanh hdn ty 1& sinh dé
{Hinh 5.1). Téc d6 sinh d8 sé giam 30% d6i véi vung Do thi va 40% doi
véi ving Mién nvii & Ven bién. D6 sé 1a su chuyén d6i dan s6 nhanh ma
hau hét cac nude Chau A véi téc dd tang trudng kinh t& bén viing (nhu
Dai Loan, Han Qudc, Malaisia, ...) da trai qua.

Ty 1& chét clia cac ving dude gia thiét 14 khéng d6i trong khung thdi
gian cia md phéng. Do cac viing khac nhau ¢é cac mitc sinh san khac
nhau. su di din s& c6 tac déng d6i vdi ca dan s6 clia timg vang lan téng
dan s6 ciia ca nude. M6 hinh MOTIV xac dinh hai kich ban di dan kha-
nhau duge k&t hgp véi cac kich ban dan sé co s6.
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Hinh §.2. Cac gia thiét doi vdi cac kich ban di dan

Trong kich ban di dan it. luong di dan duge gia dinh 1a ting mot
cach vira phai déi vd1 méi trong hai ving néng thon. tir khoang 100.000
ngudi trong nam 1990 dén 200 000 ngudsi vae nam 202¢. Noi cach khac,
viing D5 thi s& ¢6 ting dan s6 bé sung 0.4 tridu ngudi mdi nam vio nam
2020.

Trong kich ban di dan nhidu, didu dude gia dinh 13 vao nam 2020,
khodng 4800 000 ngusi 3 cac vang néng thén sé di chuyén téi viing Dé
thi m&i nam. Néi cach khae, mdi mdt trung tAm din cu trong viung nay
(titc 12 Ha Néi va thanh pho Ho Chi Minh) sé& ti€ép nhan thém khoang
0.5 triéu ngusi méi nam. Ludng di e nay duge gia thiét 1a bing nhau vé
56 lugng nam va nit. Diéu cling duge gia dinh nita 12 80% 36 ngudi di cu
la ndm trong d6 tudi sinh dé (15 - 49 tudi).

NEN KINH TE
Kich ban tang trudng

Trong. kich ban ting trudng, xu hudng hién tai vé ting trudng phi
néng nghiép dude gia thist 1a van tiép tuc. Mot hé s§ ICOR thap Jude
duy tri che thiy dau tu ¢6 hidu qua bang cach s dung cac 1gi thé so
sanh. ICOR ctia vimg Db thi duge gid thiét 1a dan dan dat dén 4.0 trong
khi d6 ICOR ena viing Ddng bang cao hon modt chiit. ICOR clia ving
Mién niii & Ven bién sé ting dén khoang 5.0 (Hinh 5.3). Néi chung, cic
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hg sé nay nam trong khodng giita so véi cac nudc cdng nghiép méi clia
Chau A (NICs).

Cac ngudn luc nude ngoai dude gia thist 1a dé vao dat nude véi miic
cao va khdng 481 6 mitc hang nam 1a 2 t§ d6la My. Tiét kiém tu nhan
duge huy dong bdi dau tu tu nhan véi ty suat 0.75. phan anh su tin
tudng vao dong tién noi dia va hé théng ngan hang hoat déng tét. Kich
ban nay co6 18 13 k&t qua cta sit két hdp gitia chinh sach quan 1y kinh té&
vi mé tdt, hé théng hanh chinh trung thuc, cac chinh sach phap luat hé
trg cho dau tu nude ngoai va khu vite tu nhan. va mét ban lanh dao
chinh tri én dinh.

Kich ban Tri tré

Kich ban tri tré gia thiét mét su suy giam 16n mic ting trudng kinh
t& téng thé. Day c6 thé 1a két qua cua nhing anh hudng tit bén ngoai
chang han nhu khiing hodng trén thi trudng kinh t€ thé gigi. Tuy nhién,
cdc difu kién trong nude ciing ¢6 thé 1a nhitng nguyén nhan dan dén su
phat trién nhu vay. Cac didu kién dé ¢6 thé 1a: cac chinh sach céng
nghiép toi dua dén su dau tu cac nguén vén mét cach ling phi va su bd
qua uu thé cta lue luong lao déng du thita, moét khung phap 1y khong
thuan lgi cho dau tu tu nhan va ddu tu nude ngoai. va su mat én dinh
vé& kinh t& vi mé. Cac ciang thing vi chinh tri va xa héi cing ¢6 18 6 cé
tac déng tidu cuc manh d6i véi tang trudng kinh té.

ICOR phi néng nghiép ICOR phi ndéng nghiép
kich ban tang truong kich ban ting truwdng
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Hinh 5.3. \COR trong cac kich ban kinh té&
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Kich ban tri tré duge xdy dung trén mot loat cac gia thiét sau. Thu
nhat, ICOR cho mdi mét viing sé ting tir 5 dén 7 ¢hinh 5.3), tri s& d6 1a
kha cao so véi cac nude khac trong khu vye. Hon nita, dau tu truc tidp
nudc ngoal hang nam sé tri tré ¢ miic khoang 0,75 ti dollar M¥, thap
hon mét nita mtc hién tai. Cuéi ciing, ddu tu tu nhan gidm, thé hién
qua mbt ty suidt thdp hon cia tiét kiém tu nhdn duge hé théng ngan
hang huy déng.

Bang 5.1 néu cac gia thiét d6i véi dau tu nudc ngoai va dau tu tu
nhéan cho hai kich ban kinh t&:

Bdng 5.1. D8u tu trong cac kich ban kinh té

Tang trudng Tritré
Pau t nUdc ngoai ’ 2 ty déla My 0,75 ty dola My
Bau tu tu nhan trén tidt kiém tu nban 71% 50%

Ngoai ra, ca hai kich ban ting trudng va tri tré déu gia dinh la cac
xu hudng kinh t& - du 13 tidu cye hay tich cyc - cé anh hudng nhu nhau
dén cac viing trong mé hinh MOTIV (tic 1a d6i véi mdi mét kich ban,
hiéu ning kinh t& viing ¢6 nhiing thay déi theo ciing mét hudng).

" MOI TRUOGNG

Kich ban Khai thac

Trong kich ban khai thac, mét chinh sach méi truong ty do héa
duge gia dinh. M6t chinh sach nhu viy duge thé hién qua sy mé réng
thém dat néng nghiép. khoing 15.000 hecta mdi nam ¢ ving Déng bing
va 50.000 hecta mdi nam & ving Mién nii & Ven b_ién. Khai thac gé vao
muc dich thudng mai dude gid dinh 12 giit 6 miic ¢6 dinh va tiéu thu hét
900.000 m3 & Déng bing va 2,5 tridu m3 & ving Mién nii & Ven bién
médi nam. Nhu cau ding gb ¢€ dun duy tri 6 mic khéng d8i 12 0,4 tan
trén dau ngudi méi nam déi véi ving Déng.bing va 0,66 tan trén diu
ngudi méi nam ddi véi viing Mién nii & Ven bién (bang 5.2).

Kich ban Bao hd

Khéng giéng nhu kich ban trén, mdt chinh sach han ché hon déi véi

moi trudng duge thi hanh trong kich ban bao hd. Khéng cé6 thém dat
tréng trot méi dude khai pha & ving Déng bang va chi ¢6 sy md rong
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nhd khoang 10.060 hecta mdi nam § ving Mién nii & Ven bién. Diéu
duge gia dinh 1a cac nd lyc cia Chinh phi nhim tang cudng viée su
dung cac ngudn nang lugng théng thuong 8 cac vung néng thon dat duge
thanh céng, va lugng gb dung dé d6t trén dau ngudi giam xudng con mot
niia tai mdi trong cac ving ndng thén. Nganh lam nghiép dude gia dinh
la gidm mét nua mic khai thac go hién tai méi trong sd cac vung néng
thén, xudng con 0,4 tridu m3 moéi nam 451 véi ving Déng bang va 1,0
triéu m3 moét nam déi véi ving Mién nui & Ven bién.

Béang 5.2 tém luge cac gia thist cho ca 2 kich ban khai thac va han
ché.

Bdng 5.2. Cac gia thiét cho cac kich ban moi trudng

Khai thac

Han ché

Md réng dat ndng nghiép
Déng bing
Mién nGi & Ven bién

15000 ha/nam
50 000 hafnam

¢ ha/ndm
10 000 hafndm

Coi g6t trén dau ngudi
Béng bang

0,4 tan/nam

gidm xudng 0,20

Mién nui & Ven bién 0,66 tan/nam gidm xudng 0,35

Bén gb muc dich thuang mai
Bong béng
Mién nui & Ven bién

0,8 trigum lném
2,5 triéu m 3nam

0,4 triéum :’nam
1,0 triéum *fnam

Cac kich ban néu & trén cho mai linh vuc dude goi 1a cac kich ban
con, vi ching lién quan dén cac khia canh cha linh vuc (tic 1a déan s8,
kinh t& méi trudng) dte lap véi cac linh viye khac. Té hgp cac kich ban
con tao thanh cac kich ban da linh vye dé tao n3n bic tranh toan dién
chia ca hé théng. R6 rang 1a ton tai mft s6 lugng 16n cac kha ning t6
hgp. Mtc d6 nhan thic sé& dao dng kha 16n gita cac kich ban da khu
vuc khac nhau, do mdt s& kich ban ¢6 tinh hién thyc han so véi cac kich
ban khac dd1 véi tuong lal phat trién clia Viét Nam. Chéng han kich ban
tang trudng kinh té duge k&t hgp mét cach dé dang v4i mét trong céc
kich ban mdi trudng (bao h hay khai thac). Tuy nhién, t3 hop kinh t&
tri tré - mo1 truong han ché (titc 1a cho thdy mét x& hoi dang 1am vao
canh nghéo khé song van hy sinh dé bao vé mbi trudng) vira cd vé khéng
hop 1¥ ma cling khéng c6 kha nang Xay ra.
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= Cac vi du v& t6 hgp ddn sé truyén théng - tang trudng kinh t& duge
thay trong 88 cac quéc gia xuat khiu dau lia A rap 14 noi ma cac mau
hinh vé& dan s6 va van héa dude bao vé mic di ¢6 mic kinh t& cao. Mt
khac. hau hét cac quéc gia céng nghiép méi (NICs) Chau A déu da kinh
qua kich ban dan st hién dai - tang trudng kinh t&, trong d6 su ting
truong kinh té duge kém theo véi sy chuyén déi nhan khau tién tién.
Lién quan dén cac hinh mau ting trudng. Dai Loan va Han Quée - &
gt mitc d¢ t6t hon - da timg theo dudi con dudng céng nghiép héa néng
thén. Cac nudc Thai Lan ré rang 12 ¢a tién hanh kich ban cyc ting
trudng dé phat trién kinh té.

M6 hinh MOTIV sit dung cac kich ban phat trién: cuc ting trudng;
dua vao néng nghiép! va cong nghiép héa néng thén nhu 1a cac kich ban
cd 8d. Xudt phat tir mdi mét kich ban co sd, mé hinh s& ¢6 sy md rong
hon nita dudi dang cac kich ban con bao gém cac khia canh vé dan sé.
kinh t& va méi trudng. Qua trinh nay dude mé t3 trong cac muc 5.3 va
5.4. Cud cung. muc 5.5 sé cung cdp so sanh giita cac kich ban va két
luan.

5.2. CAC KICH BAN DAN sO.

Mé hinh MOTIV xac dinh mét loat cac méi lién hé gitta dan sé. kinh
t& va mol trudng. Dén s6 tac dong qua lai véi kinh t&€ chil y&u 1a théng
qua thi truong lao déng. Cac mdi quan hé giita dan s va méi trudng chit
yéu dtge biéu thi théng qua nhu ciu niang lugng cua ddn cu.

Mait khac. mé6 hinh MOTIV khéng hinh thitc héa tac déng tryc tiép
cia nén kinh t& va cia méi trudng ddi véi su phat trién dan sé, bdi vi
cac quan hé nhén qua d day 1a kém truc tiép hon. Thay vao 6. cac thay
déi vé dan s8 duge xac dinh bdi ngudi sit dung thong qua cac kich ban.
Hat kich ban chinh duge x1t Iy trong MOTIV 13 kich ban truyén théng va
kich ban hién dai, déu da duge mé t3 ngdu gon § trén. Cac tac déng cla
‘nén kinh t& va méi trudng 1én dan s8 duge trinh bay mét cach gian tidp
qua viée lua chon cac t6 hgp kich ban. Ching han, kich ban dan s6 hién
dai/dya vao ndéng nghiép/tri tré mé ta mot xa héi chu yéu 12 néng thén
vd1 khu vyce phi néng nghiép tri tré nhung lai ¢6 mét d4n cu mang tinh
chat hién dai trong sinh dé 14 khé 6 thé tudng tudng dude. Tuy nhién
kich ban dan s& hién dai/céng nghiép héa néng thén/tang trudng, phan
anh mét nén kinh t&€ dang tang trudng dua vao nén céng nghiép dang
trdi réng dén cac vang ndhg thén duge kém theo bdi mét hinh miu dén
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cu tién tién, 1a hoan toan hién thuc. Nhu vay, cac kich ban dan sé dau
tién sé dugc phan tich riéng ré, sau dé mét loat cac té hgp véi cac kich
ban chién luge phat trién, kinh t& va méi truéng sé duge xem xét.

5.2.1. Kich bdn truyén théng

Mbét s két qua cha kich ban din s6 truyén théng duge néu & hinh
5.4. bang 5.3. 5.4 v 5.5. Trong trudng hgp khéng c6 di dan. téc d6 tang
dan sé ctia dat nudc sé gidm tit khodng 2,3% trong nim 1991 xubng con
1,56% trong nam 2020. D6 van eon 1a kha cao so véi téec d6 ting trung
binh khodng 1% clia cac nude céng nghiép méi & Chau A. Véi téc d6 ting
1.8% trong nam 1991, toc dé ting din s6 clia vung D6 thi thip hon
nhiéu so véi miic trung binh ciia ca nude. Dén nam 2020, téc d6 d6 sé chi
con 1 0.9%. Con toe d6 ting din s6 clia ving Mién nai & Ven bién sé
giam tit 2,6% trong nim 1991 xudng con 1.8% trong nam 2020.

Do phan 1én nhitng ngudi di cu thuée nhém dé6 tudi sinh dé va mot
ntta 1la phy nit nén di cu déng gép dang ké vao ciu triic tudi va cac thay
déi vé din s6 d cac ving. Hinh 5.4 néu su so sanh gitta kich ban di cu it
va kich ban di cu nhiéu. Trong trudng hgp dau, mic ting dan sé téng
cong sé giam nhanh hon mét chiit xuéng con 1.2% vao nam 2020. Téc do
clia viing Déng bing s& gidm tit mitc trung binh cta ci nuée 1A 2.2%
xuéng cén 1,1% vao nam 2020, trong khi téc d6 cia ving Mién ndi &
Ven bién duge it giam mét nita. Tudng phan véi kich ban khéng cé di
cut. do cac ludng ngudi di cu d6 vao, téc d6 tang dan s6 & ving D6 thi chi
& dudi mitc 1,1% vao nam 2020 trong truong hop nay - ciing mot téc d6
nhu clia viing Déng bang.

Nhimg hau qua 16n lao clia di ddn néng thén - thanh thi déi véi cac
thay d6i v& dan cu cac ving cling nhu déi véi su phat trién dan sé ctia ca
nude duge the hién trong kich ban di dan nhiu, & day, téc d6 tang dan
s6 chung chi ¢6 0,7% vao nim 2020. Con s& 1a 0,8% cho vung Déng
bang. va quan trong hon ca. chi ¢6 0,46% d61 véi vimg Mién mii & Ven
bién. Sit gidm nhanh chéng dan s§ trong ving Mién nii & Ven bién -
ma hién taj l16n hon so véi viing Déng bang - ¢6 thé duge gidi thich do
ving nay ¢6 ty 1& din s6 trong "d¢ tudi sinh dé" thap hon tai thdi diém
bit ddu mé phéng. Do vay, mot s ludng lén va khéng ddi ngudi di cu
khdi dé nam trong nhém d¢ tudi nay chic chdn sé dan dén sy giam
manh hon ty 1é sinh dé so véi din s8 clia cac ving khac.
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Hinh 5.4. Téc d% ting din s trong kich ban truyén théng

Ngudc lai vdi sy giam téc d tdng dan sd ¢ cac viing ndng thén trong
kich ban nay, tdc dé ting dan s6 ¢ vung D4 thi s& ting dan va dat téi
miic 2% vao nim 2000, trudc khi né bat didu gidm cham xubng con
1.36% vao niam 2020 - mot toc dé cao gin gap 46i toc dé trung binh clia
ca nudce.

Nht ta ¢é thé mong doi, cic xu hudng cta ty 1é tang dan s8 dé cé
anh hudng dang ké dén téng din s6 (bang 5.3). Trong kich ban di dan i,
téng dan s6 sé tang trén 60% va dat mitc 106 triéu vao nam 2020. Miic
nay cao hon 10 tridu so véi mic cua kich ban di dan nhiéu trong &6
vung D6 thi ¢6 thém 1 triéu ngusi. Trong kich ban nay, mdi mot trong
s6 cac tam giac tang trudng s& ting thém tir 4 tridu ngudi dén 7 tridu
ngudi vao nam 2020,

Trong kich ban di dan it, ty 16 cta dan cu D6 thi trong téng dan sd
duy tri & mitc khéng ddi khodng 12% trong sudt quing thdi gian méd
phong. Trong khi d6, t8c 46 d6 thi héa dat nude 1a vao khodng 20% trong
nam 1990. Trong kich ban di din nhiéu, dan s§ cta ving D6 thi chiém
khodng 15% téng din s6. va diéu nay cho thdy téc d6 d6 thi héa cita dat
nudc cé thé ting cao dén 30 - 40% phu thudc vao nhip d6 tang 1én clia
cac thanh phé cap hai.
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Bang 5.3 Dan s trong kich ban truyén théng [tridu]
Tridu Truyén théng/Di dan it Truyén théng/Di d4n nhiéu
Nam Ca | Dothi | Béng | Mién nui & [|Ca nude| Bothj | BDbng | Mién nui &
nudc b&ng | Ven bién bing Ven bién

1990 66,01 8,27 27,74 30,00 66,01 8,27 27,74 30,60
1995 72,95 912 30,44 33,40 72,41 9,12 30,42 33,37
2000 79,75 | 10,00 | 33,08 36,70 7885 | 1008 32,70 36,07
2005 8847 | 1087 | 3565 39,96 83,82 | 11,13 34,67 38,13
2010 93,04 | 11,70 | 38,15 43,19 B8,32 | 12,20 36,41 39,70
2015 9950 | 12,50 | 4061 46,38 62,19 | 13,23 38,04 40,92
2020 | 10585 13,24 | 43,01 49,60 9569 | 14,18 39,60 41,91

Do cac thay d6i trong toc d6 sinh dé va cdu tric riéng ctia su di dén,
‘cAu tric tudi ctia dan cu trong cac viung cling sé cé thay d8i. Diéu d6 co
thé dude minh hoa ré nhit qua ty 1& ngudi phu thuge. Bang 5.4 va 5.5
cho thay ty 1& dan s6 dudi dd tudi lam viée so véi dan s trong d§ tudi
lam viéc (ty 1& ngusi phu thudc tré) va ty 1é ngusi phuy thudc gia ciing
duge xac dinh theo cach tuong tu.

Bdng 5.4. Ty 1& ngudi phy thudc trong kich ban truyan thang/di dan it

Truyén théng\Di dan it

Nam Ty 1& ngudi phu thubce tré (%) Tv 1€ ngudi phu thude gia (%)
Péng bang| Mién nui & B4 thi Béng b&ng | Mién ndi & 26 thi
Ven bién Ven bién
1990 66,3 784 49 5 15,6 16,4 15,8
2000 56,3 69.8 248 19,9 18,7 21,3
2010 53,9 659 20,1 26,6 235 31,0
2020 | 525 63,1 19,6 32,2 27,4 402
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Sy suy giam chung cta ty 1& ngudi phu thuée tré phan anh qua
trinh 130 héa dan sé gay nén bdi syt giam ty 18 sinh dé. Tuy nhién. vao
udim 2020, ty 1& nay van giit ¢ mic trén 50% d6i voi vang Déng bing va
Mién nui & Ven bién, va diéu nay cho thady mét ganh ning 16n 481 véi
phan dan sé dang hoat déng trong nén kinh t&. Sy di dan nhifu hon vio
d6 thi ena nhimg ngusi § d6 tudi lam viéc 8 kich ban di dan nhiéu dan
dén mét ty 1 ngudi phu thudc tré cao hon tai cac ving néng thon (56.5%
so vl 52,5% ¢ viing Dong bing. va 67,1% so véi 63,1% & viing Midn ni
& Ven bién).

Ty 1é sinh dé thap o vang D6 thi lam gidm t§ 16 ngudi phu thude tré
d ving nay tit 50% xuéng con 20% viao nam 2020. Ngude lai. ganh ning
tao boi dan s6 gia 6 tang tit 15% dén 40% va hon thé nita vao cudi thai
gian chay mé phoneg.

Bang 5.5. Ty & ngudi phu thude trong kich ban truyén thdng/di dan nhidu

Truyén théng\Di dan nhidu

Nam TY 1& ngudi phu thudc tré (%) Ty 1€ ngudi phu thudc gia {%)
Dong bang | Mién nui & D6 thi Béng bang | Mién nui & 4 thi
Ven bién Ven bién
1890 66,3 - 78,4 495 156 16,4 15,8
2000 568 71,0 ‘ 19,4 200 18,0 21,1
2010 56,2 69,2 10,6 27,3 25,0 32,6
2020 586 67,1 16,3 334 30,3 43,2

Thém vao d6. ty 1& ngusi phu thudc gia s& ting khodng giap 461 d6i
v6i ving Déng bing va ving Mién niii & Ven bién. Ty 1é phu thuéc tdng
cong (téng cta hai ty 18 ngudi phu thude gid va tré) phan anh hau qua
bat lgi cia viée di dan d61 véi cdc viing ndng thén do mét ty 1& 16n nhing
ngudi di cu ndm trong dé tudi lam viéc. Trong kich ban di dan nhiéu,
vung Déng bing s& c¢6 sy tang khoang gan 10% cia ty 1& ngudi phu
thude téng cong. tit 81.8% trong nim 1990 1én 90% vio nam 2020. Ty 18
nay tang tir 94.8% lén 97.3% doi véi ving Mién nii & Ven bién. Chi cé &
vung D6 thi 1a ty 1é nay giam: tir 65,3% xudng con 58,6%. Tac déng nay
bi tram trong thém boi mét thye t& 1 nhitmg ngudi di cu thudng ¢ trinh
d6 hoc van cao hon so véi nhimg ngusi S lat.



VIET NAM HUONG TO1 NAM 2020 - MO HINH VA NHONG KICH BAN 173

5.2.2. Kich bén hién dai

Hau hét cac xu hudng vé din s6 da thdy trong kich ban dan s6
truyén théng cling déu xay ra trong kich ban dan s6 hién dai, song véi
mdt miic 46 tang cudng hon. Trong trudng hdp khong ¢6 di dan dang ké,
toc do ting dan s6 téng cong s& gidm tir 2.3% trong nim 1991 xuéng chi
com 0.8% vao nam 2020. Néu chia theo vang thi sé 1a: 0,5% déi véi ving
D6 thi. 0.7% 481 véi vimg Déng bing va 0.9% d6i véi ving Mién nidi &
Ven bién.

Nhut ta c6 thé ky vong, tit ca cic tée db ting dan s6 clia cic vimg
déu giam manh cung véi sy di dan néng thén - thanh thi. tri toc do
tang cia Da-thi. Trong kich ban di dan it. téc d6 tang din s6 clia c3 hai
ving néng thén (Péng bing va Mién niii & Ven bién), ciing nhu ciia ci
nude uoi chung, la khoang 0.4% vae nam 2020. Téc &6 ting ctia viang Da
thi thi lén hon 50%. tic 14 kheang 0.65%.

Néu di ddn tang. nhu duge gid dinh trong kich ban di din nhiéu.
tham chi con c6 hién tugng téc dé tang dan s6 am. Vao cudi quing thai
gian mé phong, téc d6 ting din s§ cd nudc va téc d6 ting din sé cla
vimg Mién nii & Ven bién déu giam xudng dusi khong. Téc d6 tang dan
58 cna vuang Dong bang thi khodng bing khéng. Chi ¢é vang Dé th1 ch
téc do tang dan sd cao vao khodng 8.8% vao nam 2020.

Hién dai/Di dan it Hién dai/Di din nhidu
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Hinh 5.5. Ty 1& ting dan s& trong kich ban hién dai
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So véi kich ban truyén théng, dan s6 ca nudc giam viao khoang 10
tridu ngudi. Diéu can luu ¥ & day 1a téng dan s trong kich ban truyén
théng/di dan nhiéu gin bing téng dan s8 trong kich ban hién dai/di dan
it (tc 1a 95 triéu). Nhu vay, di dan ciing cé tac déng gan nhu la su gidm
ty 1& sinh dé.

Bang 5.6. Qui m& dan so trong kich ban hién dal [triéu]

Hién dai/Di dan it Hign dai/Di dan nhiéu
Nam Ca | Péng [Miénnui & | Do thi | CAnudc | Déng |Miénngi &| B9 thi
nudc | bing | Ven bién b&ng | Ven hién
1980 | 68,0 27.7 300 83 66,0 27,7 30,0 8,3
1995 72,8 30,4 33,3 9.1 72,8 30.4 333 9,1
2000 | 79,1 32,9 36,3 9.9 78,2 325 357 10,0
2005 84,7 35,0 38,9 10,7 82,2 341 371 11,0
2010 892 36.8 411 11,4 846 35,1 37,7 11,8
2015 92,7 38,2 426 1.8 85,6 35,6 375 12,5
2020 | 95,2 39,2 43,7 12,3 85,5 35.,8 38,6 13,1

Ctmg nhu trong kich ban truyén théng, ty 1é cua dan cu Do thi
trong tong dan sé c¢i nude & kich ban hién dai/di dan it 1la hiu nhu
khong déi (12,5%), song trong kich ban hién dai/di dan nhiéu lai ting
dén 15%.

Bdng 5.7. Ty & ngudi phu thude trong kich ban hién daifdi dan it

T¥ I8 ngudi phu thude tré (%) Ty k& nguai phu thudce gia (%)
Nam BPéng béng | Mién ndi & D6 thi Pdng bing | MignnGi & | D6 thi
Ven hién Ven bién
1980 66,3 78,4 49,5 15,6 16,4 15,8
2000 55,4 88,1 240 19,9 18,7 21,3
2010 491 59,2 17.6 26,9 23,9 31,5
2020 432 50,5 148 337 29,1 42,2
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V& ty 1é ngusi phu thude, tat ca ty 18 ngudi phu thudc gia ciia cac
ving déu cd ban duy tri § cing mét mic nhu trong kich ban truyén
théng. Cac vung ndéng thén néi chung la ting gip d6i ty 1& ngudi phu
thuge gia. trong khi 46 vang D6 thi ting tdi ba lan, diéu nay cho thay
qua trinh lao héa nhanh hon.

Bdng 5.8. Ty |& ngudi phu thudc trong kich ban hian dai/di dan nhidu

Ty 1& ngudi phu thudc tré (%) T¥ 1& ngudi phu thude gia (%)
Nam £6ng bang | Mién nai & Béthi | Dbéngbéng | Minnui & | D& thi
Ven bién Ven bién
1980 66,3 784 49,5 15,6 16,4 15,8
2000 55,9 69,3 18,8 20,0 19,0 21,2
2010 51,2 62,3 13.8 276 255 333
2020 | 465 54,1 12,2 35,1 32,4 46,4

Cac tac dong tich cuc ciia ty 1& sinh d@ giam xuéng duge thé hién rd
haon qua ty 1é nguoi phu thuse tré. Ty 1& nay gidm manh d8i véi tat ca
cac ving, cho ca trudng hgp di dan ft 1an di d4n nhidu. Diéu nay cho
thay la trong khi ty 18 ngudi phu thudc tré & vimg D& thi chi gidm
nhanh hon mét chit so véi kich ban truyén théng thi sy khac biét giita
ving Déng bing va ving Mién nui & Ven bifn 1a it nhat t6i 10%
(Bang 5.8).

Bang 5.9. Céc ty [& ngudi phy thugc téng cdng vao nim 2020
qua so sanh cac kich ban

% Bdng béng M.nGi & V.bién D6 thi

T¢ 18 nam 1990 81,8 04,8 65,3

Truyén théng Di dan it 84,8 80,5 59,9
Di dan nhiéu 30,1 97.3 58,6

Hién dai Di dan it 76,8 79,5 57,0
Di dan nhidu 81,6 88,4 58,5
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Trong khi cac viing néng thén trong kich ban hién dai/di dan it cé
thé gidm ty 1& ngudi phu thudc téng céng ciia minh thi su gidm cla dan
58 trong d6 tudi lam viéc trong kich ban hién dai/di dan nhiéu hau nhu
lam triét tiéu tac dong cua sy giam nhanh chéng mitc sinh dé, nhu dude
gia dinh trong cac kich ban nay. Trong bit cil truong hdp nao, viung Dé
thi cling c6 xu hudng tang déi vdi ty 1é ngudi phu thuge.

5.3' PHUONG AN CHUAN: KICH BAN CAC cUC TANG TRUGNG
5.3.1. Cdc gid thiét

Trong mé hinh phat trién cac cye tang trudng, mét hodic hai trung
tAm tdng trudng cua dat nudc déng vail tro dau tau kinh t&, biang cach
hap thu phan 16n ngudn luc va déng gép phan lén vao syt tang trudng
quéce gia, Cac vimg chua phat trién cudi cing sé duge 1gi tit qua trinh
tang trudng tap trung nay théng qua cd ché "chay xudng”. O cac trung
tam téng trudng. su gidu cé duge tao ra nhanh chéng. va chi duge phan
phoi lai vé sau nay.

Ha Noéi va dic biét 1a thanh phd Ho Chi Minh. khéng con nghi ngd
gi. ¢6 thé duge x8p hang nht 1a cée trung tAm tiang trudng cia Viét
Nam. Cé nhiing khoang cach 16n gifta cac thanh phé nay - khu vue D6
thi nhu dude xac dinh trong mé hinh MOTIV - va phan cdn lai cia dat
nude trong moi phuong dién: ting trudng, ngudn vén hién cé. ning suit
lao déng va cac dich vu xa hoi. Hién tai chua cé ddu hiéu nao vé su thay
d6i cna mau binh nay. Nhu vay, kich ban cac cuc ting trudng c6 thé
duge goi 1a phuodng an chuan hay kich ban co 23 trong tap hop cac mé
phong. Né1 chung. trong kich ban cac cuc tidng trudng, cdc xu huéng
trong qua khi duge gia dinh la sé tiép tuc trong tuong lai. Didu nay
ham ¥:

s Phan ty 1é ena cac vung D6 thi. Déng bing va Mién ndi & Ven
bién trong dau tu ctia Nha nude, dau tu ctia nude ngoai va dau tu
ctia tu nhan luén duge gidt khong thay d6i. Nhu bang 5.10 cho
thay, néng nghiép sé ti€p tuc tiép nhan chi ¢ 6% téng dau tu
nudc ngoal. va khoang 10% d_iiu tu tu nhan va dau tu Nha pudc.
Trong téng dau tu nudc ngoai vao khu vuc phi ndéng nghiép. ving
D6 thi chidm tdi 80%. Thém viao dé, viung D6 thi duge gia thiét 1a
hap thu 50% téng dau tu tu nhan phi néng nghiép va 30% ngudn
Ic phi néng nghiép cia Nha nuéc. Phan con lai duge gia thiét la
phan chia déu cho hai vang Déng bang va Mién nii & Ven bién.
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+ Néng nghiép vé lau dai s& c¢6 miic tang trudng khoing 1% hoic
thap han mdi nam. Nhu vay, vac nam 2020 san lugng théc trén
mét hecta s& nim trong khoang trung binh 4 Chau A. Nhiing gia
thiét tuong tu ciing dude dat ra cho san luong clia cac nginh
chan nudi. lAm nghiép va danh ca (bang 5.10). Cac mau hinh
néng nghiép khac nhau gitta viing Déng bing va Mién nii & Ven
bién cling dude gia dinh a s& tiép tuc.

Bdng 5.10. Gac gia thidt cta kich ban cyc ting trudng

Ty & dau tu Néng | Phindng| Néng nghiép 1990 2020
nghiép | nghiép

Dau tu nudc ngoai 8.0 94,0 N’éng sudt luong thue (kg/ha)
Trong d6 : B8ng bang 9.4 Bong bing 3,450 4,500

Mién nii & Ven bidn 0.4 M.nui & V.bién 2,370 3,700

5 thi )

D6 thi 752 I Nang susit thu hoach (triéu YND/ha)
DAu t W nhan 10,0 | 90,0 | Béngblng 3.5 5
Trong dé - £8ng bing 22,5 M.nui & V.bién 2.7 3

Mign nui il

Do thi & Ven bién ﬁg’g T§ 1& chan nudi (%)

' ' Béng bing 29 43

Piu tu nha nudc 100 | goo [ Mnuidvbien 42 50
Trong d6 : Béng bang 315 San lugng nganh ca (ty VND)

Mién nui & Ven bién 315 Pong bing 3,450 4,500

D6 thi 27,0 U Mnui&vpién 2370 3,700

Dya vao cac gid thiét ¢o ban néu & trén, mét loat cac tiéu kich ban
cé thé duge lap ra bang cach s dung cac t8 hop véi cac sach sép xép
kich ban khac nhau vé dan s8, kinh t& va méi trudng. Chudng nay xem
xét hai tifu kich ban trong chién ludc cd sd cac cuc ting trudng. Tidu
kich ban s& 1 lién quan dén su phat trién néi chung 13 thuan 1gi hon.
Dan chiing dude gia dinh 14 chdp nhan hinh mau sinh sdn hién dai. Do
trong tdm phat trién duge nhin vao vimg D6 thi, véi cai gia hy sinh la
nganh néng nghiép, di dan lén tir néng thén ra thanh thi chéc hin sé
xay ra. Cac khu vyc phi ndng nghiép duge gid thiét 1a sé ting trudng
nhanh chéng nhu trong nhimg nam gin day va mét chinh sach méi
trudng han ché dugc theo dudi. Goi tén chinh xac thi tiu kich ban cac
cyc ting trudng s6 1 c6 thé dude goi la kich ban hién dai/di dan
.nhiéu/ting trudng/han ché (bang 5.11). :

Tiéu kich ban s¢ 2 gia dinh mét su phat trién dan s8 truyén théng
duge két hgp vdi di dan nhiéu tit vimg Déng bing va Mién nti & Ven
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bién tdi vimg Db thi (do cing mét nguyén nhan nhu & tidu kich ban
s6 1). Trong tiéu kich ban nay, chinh sach céng nghiép that bai duge gia
dinh la s& ftao ra sy tri tré trong cac khu vyc phi néng nghiép. Do tiang
trudng dan s§ nhanh cfng véi khing hoang kinh t&, chinh sach méi
trudng chic c6 18 s& mang tinh chat khai thac. Nhu vay, tiéd kich ban
s6 2 duge goi mot cach thich hgp 13 truyén. théng/di dan nhidu/tri
tré/khai thac. '

Bdng 5.11. Cac tidu kich ban cuec ting truéng

Thanh phan Tiéu kich ban s6 1 Tigu kich ban s6 2
Dan s6 Hién dai Truyén théng
Ci dan nhidu Di d&n nhiéu
Kinh t& Tang trudng Tritré
Mai trudng Han ché Khai thac

5.3.2. Tiéu kich bdn s6'1

Tiéu kich ban 8 1 thé hién nhimg didu kién t5i wu cé thé ddng hanh
véi con duong phat trién dua trén mé hinh cac cyc ting trudng: nghia la
trong d6 tang trudng dan s6 gidm nhanh, kinh t& phat trién manh va
méi trudng dude chim séc. _ '

Nhitmg chi tiéu kinh t& vi mé quan trong dudc néu trong phudng an
- md phéng déu ndm trong gidi hgp 1§. Thu ngin sach Nha nuée so véi
GDP cua ca nudc tit 23% trong nidm 1995 tang nhe dén 26% trong nam
tiép theo va duy tri 6 mitc 27% trong sudt ci qua trinh mé phéng. Diu
tu Nha nudc ting trudng nhung & mic thap. khoang 9% GDP trong
quang thdi gian mé phdng. Ca hai chi tiéu nay déu hién thyc va 1a cao
theé mttc Chau A. _

Duéi nhiing gia thiét duge néu, dau tu truc ti€p nude ngoai git &
mic khoang mét phin ba tdng dau tu. Tiét kiém tu nhan dat xap xi
20% ctia GDP che dén nam 2005, sau d6 bt ddu gidm manh. Diéu nay
¢6 thé dugce gidi thich béi sy thifu lao déng & vang D6 thi tai thdi diém
d6. Diéu nay dan dén viéc tién luong tdng nhanh, lam gidm tich luy vén
tit nguén Igi nhuan va do vay bude téng lugng tiét kiém phai gidm
xudng,
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San xuat

Hinh 5.6 cho thiy xu huéng ciia GDP vi hai thanh phan caa né 1a
néng nghiép va phi néng nghiép trong tiéu kich ban cac cue ting trudng
s& 1. Téng GDP tang gap hon bdn 1dn trong thdi gian tit ndm 1990 dén
nim 2020. Mic ting trudng dé hoan toan la do ting trudng trong cac
linh vyc phi néng nghiép. San ludng néng nghiép ting khoang 3%/mam
vio lac dau mé phéng va sau nay gidm xudng chi con 1%. Nguge lai, sdn
xuit phi néng nghiép ting truéng 12% nam trong 10 nam dau. Dén cusi
cia md phéng, ting trudng hang nam ciia khu vic nay van con dat dude
4%. Mét cach tdng thé; ting trudng cia GDP dugce duy tri & mite 8% cho
dén nam 2000 vi dan dan giam xudng con 3% vao thdi gian tét nim
2015 dén nam 2020.

Nhu hinh 5.6 cho thay, téng GDP tang gdp d6i gifta cac nadm 1990
va 2000, va lai ting gdp dbi nita gifta ndm 2000 va 2020. Trong thdi ky
nay GDP sé c6 nhiing thay d6i can ban trong ciu tric. San lugng néng
nghiép trong nam 1990 chiém khoang 40% téng GDP, d&n nam 2020
gidm xudng chi con 16%, diéu nay cho thdy mét qua trinh céng nghiép
hda nhanh chéng.

Trong quing thoi gian mé phdng, cling ¢é su thay ddi manh mé
trong phan déng gép tudng déi clia cac ving vao téng san pham. Nam
1990, ving Déng bing chiém trén 40% téng sin phiam, trong khi 46
ving Mién nii & Ven bién va viing Dé thi méi ving chi cung cip xap xi
30% tong san lugng clia ca nude. Pén nam 2020, hadu nhu moét nlta téng
san pham clia dat nude tit vang D& thi, trong khi phan cua ving Mién.
nidi & Ven bién gidm xudng chi con 22%, didu nay cho thidy mét qua
trinh phat trién khéng déng déu 16n (hinh 5.6).

Ty déng | T8ng GDP Néng Phindng | Bdng bang | Mién nui & | D6 thi
1989 nghigp nghiép Ven bién
1980 30,386 12,502 17,884 12,813 8,674 8,800
1985 43,386 14,061 29,325 16,456 10,098 16,832
2000 60,992 15,812 45,180 21,225 12,991 28,776
2005 81,337 16,907 64,430 26,080 16,866 38,391
2010 100,902 17,042 82,960 31,253 21,206 48,442
2015 115,007 18,957 96,050 35,443 24,849 54 715
2020 127,103 19,787 107,315 38,945 28,135 60,023

Hinh 5.6. Téng san pham trong tidu kich ban cic cyc ting trudng sé 1
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Trong cac ving Dong bang vA Mién nii & Ven bién, phin ciia san
lugng néng nghiép trong téng san pham gidm mét nita trong quing thai
gian mé phoéng, seng van con cao gép déi véi cing mét t¥ 18 & muc qudc
gia (16%) (bang 5.12). Nhu vay, qua trinh céng nghiép héa trong kich
bin nay, nhu ta cé thé ky vong, dudc tap trung chi yéu tai ving D6 thi.

Béng 5.12. Cau trac GDP trong tigu kich ban cdc cue ting trudng s& 1

Ty VND San ludng néng nghiép San iugng phi néng nghiép
1994 -
Nam | Td8ng |Béngbing| M.Nui & Téng |Ddng bang] M.NOI £ thi
V.hién &V.bién

19980 12.502 7.780 4722 17.884 5133 3,952 8.800

1985 14.061 8.031 5.029 20328 7.424 5.069 16.832

2000 15.812 10.073 5.739 435.180 11.152 7.252 26776

2005 16.907 10.542 B.366 64 430 15.538 10.501 38.391

2010 17.942 11.041 6.901 82.960 20.212 14,305 48.443

2015 . 18.857 11.656 7.301 96.050 23.787 17.548 54715

2020 19.787 12.120 7.667 107.315 26.825 20.488 60.023

Thute t&€ nay duge 1am rd thém nita khi san lugng trén diu ngudi cha
moi vang dude xem xét ¢hinh 5.7). GDP trén diu ngudi cha ving Dé thi
tang nhanh chéng tir trén 1 triéu VND trong nam 1990 lén khoang 4.6
trieu VND vao ndm 2010 (theo gia ¢& dinh 1989). GDP trén dau ngudi
trong vang Dong bing ting 2.3 1an trong khodng thdi gian gita nam
1990 va nam 2020, trong khi GDP trén dau ngusi trong ving Mién nii
& Ven bién tang 2,6 lan trong cuing quang thai gian d6. _

San lugng trén dau ngudi trung binh chia Viét Nam ting gin gip ba
lan trong thoi gian chay mé phéng. N6 dude ting gip ddi vao khoang
nam 2004, diéu nay cé nghia la muc tidu ctia Chinh pha Viét Nam dé ra
nam 1990 nhidm ting gap d6i san lugng trén dAu ngusi vao nam 2000
s& bicham lai it nhat 14 4 dén 5 nam.

Diéu gay bat ngo nhat 1a khoang cach ngay cang 16n vé mic GDP
dau ngudi gita ving D6 thi va hai vang néng thén. Nam 1990, ty s6
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gitta cac ving Mién nui & Ven bién: Déng bang: D& thila 1:1.6:3.7. Vao
nam 2020, ty s6 nay ting lén té1 1:1.4:6,0.

GDP trén dau ngudi
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Hinh 5.7. GDP trén diu ngudi theo viing trong tiéu kich ban sé6 1
cac cuc ting trudng

Thi trudng lao dong

Trong bang 5.13. néu ra mot s6 chi tidu ién quan dén thi trudng lao
déng ctia ving Déng bang. Mét thuc t& dang htu ¥ 13 téng cung lao
dong. duge tinh toan dua trén dan s6 trong 46 tudi lam vise va ty 18
tham gia lao dong. tang kha cham. Diéu nay duge gidi thich béi miec
sinh dé thap treng kich ban dan sé hién dai (duge ap dung trong truéng
hop nay) va bdi su di ddn nhiéu tdi ving D6 thi duge gia dinh trong tifu
kich ban. Cac tac dong d6 cudi cing sé dan dén sy gidm téng cung lao
dong. duge bit dau vao khodng tit nam 2015 dén nam 2020. Péng thai,
mot s lugng 16n viée lam dude tao ra trong khu vyc phi ndéng nghiép Ja
khu vic ting thém khodng 200 000 dén 300 000 viéc lam méi ndm. Tuy
nhién, sy ting trudng nhanh chéng dé khéng thé nao bing dude hugng
cung lao ddng dang ting 1én vae lic bit dau md phdéng. Nhu vay, luc
lugng lao déng lam viéc trong ndng nghiép cling tang 1én. Chi ti sau
nam 2000 trd di thi lyc lugng lao ddng néng nghiép mdi bit diu giam va
dat dugc mitc clia nam 1990 vao modt thoi difm nido d6 nam trong
khoang tir 2005 va 2010, Vao nidm 2020, Iyc lugng lao dong ndéng nghiép
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chi con chiém mét nia téng luc lugng lao déng, mac du t¥ 1& nay la trén
80% vao nam 1990,

Luc lugng lao déng té1 uu duge si dung trong néng nghiép (tic 1a
mtic ma tai ¢6 khéng ton tai kiéu ban that nghlep) duy tri 6 mic khéng
déi la 8 triéu vi trong tiéu kich ban nay so lugng dit dai tréng trot duge
gia dinh 12 git 6 muc khéng déi. Véi sut suy gidm Idc lugng lao déng
néng nghiép, nang sudt lao déng nong nghidp trung binh sé din dan
tang 1én, d&€ dén nam 2020 sé gdp déi mic clia nam 1990. Tuy nhién,
vao cudi clia mé phéng, ¢6 mét lugng du thita 1,2 tridu lao dong néng
nghiép ti€p tuc ton tai (bang 5.13).

Bdng 5.13. Thj trudng tao dong viing B8ng bing trong tigu kich ban s& 1
cdc cuc ting trudng

Luc Iugng lac dong (triéu) Nang sudt laoc déng
(1000 VND/nam}

Nam Tdng | Khu vuc | Khu vite | Phén cda | Lucuong lac | Néng |Phi néng
cung ndng | phindng néng dbdng ndng nghiép | nghiép

nghiép | nghiép |nghiép (%)| nghiép t5i wu

1980 15,0 12,2 28 81,1 8,1 638 1.8086
1995 16,8 13.4 34 79.8 8.1 673 2.182
2000 17,8 13,4 45 74,9 8.1 750 2477
2005 18,6 12,6 6.0 57,7 8.1 8§38 2590
2010 18,9 1.3 7.6 598 _ 81 975 2.852
2015 19,1 10,3 88 53,9 - 8.1 1.134 2.703
2020 19,0 9.3 9,7 . 4809 8,1 1.302 2.758

Mbt su phat trién tuong ti ciing ¢6 thé duge quan sat thdy ¢ viung
Miédn ndi & Ven bién, O day cling vay, luc lugng lao déng néng nghiép
tiép tuc tang cho dén nam 2000 va sau d6 bit dau giam. Déng thai nay
¢6 thé& dudc giai thich boi su tdng lén nhanh chéng cua viée lam trong
khu vye phi néng nghiép va sy tang trudng cham clia téng Iugng cung
lao déng (di€u niy gay bdi mAu hinh dan s6 hién dai va su di dan nhidu
ra khéi cdc viing ndng nghiép duge gia dinh trong tiéu kich ban). Do viée
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mé rong dit dai trong vang Mién nii & Ven bién, Iyc lugng lao dong
néng nghiép téi uu ting mdt cach déu dan. Dén nam 2020, lye lugng dé
dat téi cting mic cua téng luc ugng lao déng cd thé c¢6 cho néng nghiép.
Tiép tuc di ti diém nay, du thita lao dfng trong ving Mién nui & Ven
bién sé duge thu hit hodn toan va didu nay co thé s& day tién lusng
trong cac khu vuc phi néng nghiép 1én cao.

Béng 5.14. Thi truding lao déng ving Mién nii & Ven bién trong tidu kich ban
cac cuc ting trudng s6 1

Lue lugng lac déng {triéu ngudi) Nzng sudt lao déng
(1060 NVD/nam)
NAm Tdng | Khuvue | Khu vye | Phén cla | Lac déng Néng | Phindng
cung | ndng | phindng néng néng nghiépl nghigp nghiép
nghigp | nghiép |nghiép {%) tai wu
1920 15,0 12,1 29 808 8,0 389 1,372
1995 16,9 13,4 3,5 79,2 8,1 375 1,439
2000 18,2 13,3 4.8 734 . 83 430 1,802
2005 18,2 12,4 6.4 55,9 8.4 512 1,633
2010 | 19,2 10 | 82 57,4 8,5 628 | 1752
2015 16,1 99 9,3 515 8,7 741 1,893
2020 18,8 8,6 10,2 48,7 8.8 894 2,00

Tai vung D6 thi, trong khu viéc chinh thiic ¢é sy tang trudng nhanh
chéng v& viéc 1am, bdi du tu tap trung va nén kinh t& phat trién manh.
Do vay. luc luong lao déng khéng chinh thic - dat dén khoang 2,8 triéu
ngudi nim 1990 - bit dau giam tit sau ndm 1995, Bat dau tit nam 2010,
sy thi€u hut lao déng xuit hién, mic di ¢é mét s6 lugng 16n ngudi tu
nong thon ti€p tuc di chuyén dén vang D6 thi hang nam. T ndm 2010,
lyc lugng lao ddng khéng chinh thitc giam xuéng chi con khoang 0,3
tridu ngudi (duge tao ra do viée danh vén hang nam va duge hip thu vao
nim sau) va cé thé duge goi 12 that nghiép tam thai.

Mat su thi€u hut lao dong nhu vay rd rang 1a cé cac anh hudng tidu
cuc 461 véi tdng san pham. Gidi quyét van d€ bing cach tac mét mic di
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dan 16n hon nita 1a khéng thuan ldi, do van dé 6 thi héa qua mvic trong
vung D6 thi. Trong trudng hgp nay, cé 1é nén chuyén viéc dau tu cac
nguén lyc tir cac nganh cong nghlep st dung nhiéu lao déng sang cac

nganh céng nghiép sit dung nhiéu vén.

Bang 5.15. Thj trudng lac déng viing D4 thj trong tidu kich ban
cac cye ting trudng 1

Luc higng lac dong (triéu) Nang sut lac dong
Nam Khang chinh thitc Chinh thie chinh thite
1990 2,8 2.0 4,400
1995 2.8 3,0 5 667
2000 22 46 5.826
2005 0,9 65 5938
2010 0,3 7.3 6,651
2015 03 7.4 7,355
2020 0,3 7.5 7.905
Riung

Trong tiéu kich ban hién dai/di dén nhié‘fufténg trudng/han ché thé
hién nhiing diéu kién tuong d6i thuan lgi &8 duy tri dién tich phi ring.
3 ddy, mé hinh MOTIV gia thiét 1a khoang 30 000 hecta riung dugc
trong lai méi nam tai cac viing néng thén. Gia thiét nay 1a hap Iy va cé
thé dugc thue hién bang ciing nhitg nd luc va nguon lue hién dang duge

st dung cho cac chudng trinh tréng lai ring.

Bdng 5.16. Phu rimg trong tigu kich ban cac cyc ting trudng sé 1

1000 hecta 1930 , 2000 2010 2020
Déng bing 759 635 508 . 721
Mién nii & Ven bién 8007 8721 8870 9117
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Bang 5.16 tém tat lugng phu ring dién tién trong trudng hdp nay.
Viao ldc bat ddu mé phéng, dién tich ring ¢ vang Déng bing giam. cé 16
bdi vi lugng gd cui dot trén dau ngusi van 6 mic cao. Chi tit sau nam
2010, khi tac d6ng t6 hdp ctia ca ty 18 sinh dé gidm xudng lan mic di
dan nhiéu cé tac dung dan dén sy giam xudng cua lugng cui gb trén dau
ngudi. thi tong dién tich ritng mdi bat dau duge hdi phuc. Tuy vay, dén
cudl quing thai gian nghién citu thi dién tich c6 ritng van & dudéi mic
cua nam 1990.

Do syt thidu cii d6t 4 viing Mién mii & Ven bién it gay git hon nén
tac déng tich cuc clia su thay déi ddn s6 va nhu ciu cui d6t gidm xubng
dan dén sy tang dan cha phil rimg. Vao nam 2020, téng lugng phi ring
tang trén 10% so v41 miic cua nam 1990.

Mic di tiéu kich ban nay cho thay cac nd luc bao vé rung dudng
uhu la hidén thyc, né cling néu 1én nhimg khé khin de ting trudng dan
50 nhanh hon, myc di dan thip hon, va diéu quan trong nhat 14 mite sit
dung cui d6t ciia dan cu van cao.

5.3.3. Tiéu kich bdn 56’2

Tiéu kich ban nay néu lén sy phat trién khing hoang dudi chién
luge cye ting trudng. V4ol hinh mau sinh dé truyén théng, dan s§ tiép
tuc ting nhanh. Nén kinh t& tri tré, cac nguén lue dude st dung tap
trung vao cac trung tam tang trucng (titc 1a vang D thi), song khong ¢
hiéu qua, biéu hién bdi hé s§ ICOR cao. Mitc dau tu téng thé 13 thap.
D61 vii méi trudng thi kich ban khai thac 13 ¢6 thé xay ra nhit. Cuéi
cing, ciing nhu trong tiéu kich ban néu trén, di dan nhidu nong thén -
thanh thi dugc gia dinh.

Nhu trong tiéu kich ban cac cyc ting truéng s§ 1. thu ngan sach
Nha nuée on dinh & mitc 25% cila tdng GDP. Su tri tré kinh t& dudc bidu
hién qua mic tiét kiém trong nudc giam, tut dan tr 20% xudng con
15%. Hon nita, phan ctia dau tu true tiép nude ngoai (FDI) trong téng
dau tu nhd hon rat nhidu, diéu cho thay la long tin cla cac nha diu tu
nude ngodi vao nén kinh t& giam xudng.

San xuat

Trong hinh 5.8 minh hoa xu hudng cia téng GDP va hai thanh
phan cta né. Tdi nim 2020, téng GDP tang 2,6 1an, nhu vay chi dat
duge hai phan ba ctia mite dat dudc trong tiéu kich ban s 1. Trong khi
tdng san lugng clia nganh néng nghiép khéng c6 thay ddi so véi kich ban
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néu trén thi téc d¢ tang trudng ctia khu vue phi néng nghiép lai giam
nhanh chéng va nam § mic thap khodng 1 d8n 3% cho hau nhu suét ca
mé phéng.

GDP téng va cac thanh phan
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Hinh 5.8. GDP va céac thanh phén cia né trong kich ban
con cuc ting trudng sé 2

Hau hét mat mat trong ting trudng téng san pham X4y ra sau nidm
2000. Trong khi téng GDP ting gan gip d6i trong khoang tit nam 1990
dén 2000, nhu trong kich ban s6 1, trong 20 a&m tidp theo ma ta nghién
cltu né chi tang tir 58.000 ty i 80.000 ty VND (theo gla 1989). Nhu c¢b
thé ky vong trong tiéu kich ban nay. su ciu tric lai v& nganh xay ra &
mutc d6 thdp hon. Phan clia néng nghiép trong tdng san pham giam tir
40% trong nam 1990 xuéng con 26% trong nam 2020 (so vdi 16% trong
kich ban con & trén).

Trong khi sy khéc biét vé& téng sdn pham 12 rat 16n thi cac thay d6i
trong ty 18 tudng 461 cia cac ving khac nhau trong tong san phim lai
khéng 16n 14m. Phan déng gép cua vang D6 thi vao téng san phdm ca
nudc tang ti 29% trong nam 1990 lén 42% trong niam 2020 (so véi 45%
trong ti€u kich ban thi nhat). S¢ tang 1én nay chi yéu duge cdn bing
bdi sy giam trong phan ty 18 ca ving Déng bang tir 42% xudng con

32%. Thay déi cua ving Mién ndi & Ven bién 13 khong dang k& Xu
hudng nay cho thdy la trong khi ting truéng chung 12 thap, thi mot lan
nita ting trudng dé lai tap trung & ving Db thi.
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Bdng 5.17. Thanh phin GDP trong tidu kich ban cac cuc tang trudng sb 2

Ty 18 trong téhg GDP {%) Ty 1& ndng nghiép trong téng GDP

Nam | B8ng blng | Mién ndi & & thi Déng bang | Mign nui & Ven
Ven bién bién
1990 425 285 29 80,2 24.4
2000 349 231 38 50,1 496
2010 . 32,8 25,2 42 45,4 47 .2
2020 32,2 26,1 42 43 4 45,2

Trong khi néng nghiép chi€m mét phin tu téng san phim qudc dan
vao nam 2020. Phan cia né d6i véi hai ving néng thén van con 16n hon
40%. Nhu vay, nén kinh t& cua vung Ddng bang va ving Mién mii &
Ven bién van chil yéu mang tinh néng nghiép cho dén tan cudl cung cha
md phong.

GDP trén dau ngudi
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Hinh 5.9. GDP trén d4u ngudi trong tigu kich ban s& 2, cuc ting trudng

Hién nhién, té hop cha mét nén kinh t& tri tré va su phat trién dan
56 mang tinh truyén théng sé& c¢6 mét tac déng kép déi véi téng sdn
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pham trung binh trén dau ngudi. Trong ving D6 thi, sau khi tang
truéng nhanh gip gan 2.5 lan cho d&n nam 2000, téng san phAm trén
dau ngum dam chén tai chd va tham chi gidm cham ti nam 2005 trd di.
Téng sin pham trén dau nguoi chi ting gip 1.4 va 1,7 14n déi véi cac
ving Déng bang va Mién mii & Ven bién. Day 1a téc 46 tdng trudng rat
cham d61 véi ca thdi ky 30 nam, va chi cao trén mdt nita mét chiit so véi
tic do tang trudng duge thiy trong tidu kich ban sé 1.

Trong tiéu kich ban nay, muc tiéu cta Viét Nam nhim ting gap dai
téng san pham trén dau ngudi vao nam 2020 rd rang 1a that bai. Thay
vao do, chi tiéu nay chi ting 1,6 lan trong khoang thai glan gilia nadm
1990 va 2000, va sau d6 thi bit dau giam.

So vdi tiéu kich ban s 1, khoang cach vé E;ng san pham trén dau
ngudi gitta cac ving kém ré rét trong thoi gian ctia mé phong. Ty s&
Mién nui & Ven bién: Déng bing: Db thi vao lac bat dau md phéng 1a 1:
1,6: 3.7 sé trd thanh 1: 1.4: 6.0 trong tiéu kich ban 8 1 va 1; 1,3: 4.7
trong tiéu kich ban s& 2. Trong tiéu kich ban 88 2, sy tri tré kinh t& tai
vang P96 thi, ch khéng phai tang trudng manh hon & cac vang nong
thén. 14 nguyén nhén cta sit phan phdi can déi hon giita cac vung.

Thi truwdng lao déng

Bang 5.18 néu cac tidu chi lién quan dén tht trudng lao dong cua
ving Déng bang. Lugng cung lao dong trong tiéu kich ban sé 2 ting
nhanh hon do bdi tdc d6 sinh d8 truyén théng. Song néi chung, mitc tang
triéng dé giam xubng tir sau nim 2005. Dén nam 2020, Iugng cung lao
déng ctia ving Déng bing nhiéu hon 1 triém ngudi so véi tidu kich ban
s6 1.

Do miic dau tu trong nude va ddu tu nudc ngoai thip, s6 lugng viée
lam phi néng nghiép tang it hon mét cach dang ké. dic biét tit sau nam
2000. Vao cudi mnd phong, chi c6 6.6 tridu ngusi lam viéc trong cac linh
vife phi néng nghiép so véi 9.5 triéu ngudi trong tiéu kich ban s6 1. Do
dd, 8 nguoi lam viée trong néng nghiép nhiéu hon khoang 1.2 triéu
nguoi so véi ndm 1990, va ty 1& clia ho trong téng lic lugng lao d6ng van
chiém téi 67%. '

O ving Déng bing, sy md rong dat dai canh tac 13 han ché va do dé
luc lugng lae déng t6i uu hoat déng trong néng nghiép chi tang mét cach
cham chap. Difu nay dan dén s6 lugng thit nghiép in khoang gan 5
tridu ngudi vio nam 2020. tic 1a 40% cla téng luc lugng lao déng trong
néng nghiép. Con s6 nay 1a 1én hon so véi lic bit ddu mé phéng. Do vay.,
nang suit lao déng van thap.
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Bidng 5.18. Thi trudng lao déng viung Béng bing

Lue lugng lao dong (triéu) Nang suét lao ddng
{1000 VND/nam)

Nam Téng Khuvue | Khuvue |[Phan tylél Lao déng Néng | Phi ndng
lugng cung néng phi néng | clia ndng | ndng nghigép [ nghiép nghiép

nghiép nghiép |nghiép {%) t6i Uy

1980 15,0 12,2 28 811 8.1 638 1.808
1995 16.8 13.4 3.4 79.8 8,2 688 2.181
2000 17,9 13,7 4,3 76,3 8.4 737 2.3681
2005 18,6 13.6 5.1 72,8 8,5 743 2.293
2010 19,2 13,4 58 70,0 8.5 794 2227
2015 19.6 13,3 6,3 68,1 85 817 2.201
2020 20,0 13,4 6.8 67,0 8,5 83z 2.198

O vimg Mién nidi & Ven bién. ciing ¢6 mdt su phat trién tuong tu
trong viée cung cip lao déng, Vao nam 2020, s& ¢6 thém khoang 5 triéu
nguoci nta trong lue lugng lao déng. Cac linh vite phi néng nghiép sé hap
thu mét Iy higng lao dong it hon so vdi tiéu kich ban s8 1, do dé e
ludng lao dgng noéng nghiép sé dat téi mic 13.2 tridu ngudi vao nim
2020. Con s6 nay cao han 1,3 triéu se véi lue ludng lao déng téi uu trong
néng nghiép, Tuy nhién, do canh tae trén dat mdi khai pha, luc lugng
lao dong téi uu trong linh vuc nay sé ting manh mé, ti 8 triéu nim
1990 lén dén gan 12 triéu vao nam 2020.

3 ving D6 thi, khung hoang kinh t& dugc gia dinh 14 xay ra trong
tiéu kich ban nay sé dan dén viéc luc lugng lao dong chinh thic chi ting
c¢6 2.7 14n trong khodng tit nam 1990 d&n nim 2020, trong khi d tiéu
kich ban s6 2 lugng tang 1a 3.7 lan. Nhu vay, khéng giéng nhu trong
tiéu kich ban trude, khu vue chinh thitc chi hdp thu vita dit luong di dan
hang ndm t cac vang néng thén. Do vay, qui mé duge tao nén cua khu
vie khéng chinh thite dude duy tri & miic hau nhu khéng ¢6i 1a 2,8 triéu
ngudi. Thém nita, vao cudi méd phong. that nghiép é ving D6 thi tao nén
mot van dé& nghiém trong do khu vuc khéng chinh thite chiém téi 35%
téng luc lugng lao déng & vimg D8 thi.
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Bang 5.19. Thj truding lao dgng viing Mién nui & Ven bidn trong tiéu kich ban sé 2,
cac cyc ting trudng

Luc Iuong lao ddng (trigu) Nang sust lao déng
(1000 VND/nam)
Nam Téng Khuvue ' Khuwue |Phan ty 18| Luulugng | Nang Phi néng
lugng ndng phi néng | clha nédng | lao ddng nghiép nghiép
cung nghiép nghiép nghiép GV
1990 15,0 12,1 29 20,8 8,0 389 1.372
1995 17,0 13,4 35 79,2 8,7 408 1.439
2000 18,2 13,6 4.5 75,0 9.3 485 1477
2005 19,0 13,8 R 71,4 10,0 566 1.522
2010 | 195 13,3 6,2 68,4 10,6 638 1.545
2015 19.9 133 8.6 66,9 11,3 B&6 1.598
2020 20,2 132 7.0 655 11,9 712 1.641

Badng 5.20. Thi trudng lao ddng ving Dé thi trong tidu kich ban s 2,

cac cuc ting trudng

Luc luong lao dong (trigu)

Nang suét lao
ddng chinh thirc

Nam Khéng chinh thite Chinh thic (1000 VND/nam)
1990 2.8 20 4.400
1905 28 3.0 5.665
2000 286 4,2 5713
2005 23 5,1 5.448
2010 23 4,5 5.567
2015 26 5,5 5793
2020 29 55 6.101
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Rirng

Di ¢6 thé thiy trude ring, do két qua cia sy phat trién dan s&
mang tinh truyén théng va chinh sach méi trudng mang tinh khai thac
trong tiéu kich ban s8 2, sé c6 mét ap luc 16n dbi véi rimg. Trong tiéu
kich ban s6 2, m6 phong duge chay véi gia dinh 13 khodng 40.000 hecta
rimg duge tréng mbi nim J ving Déng bang va khoang 80.000 hecta
duge tréng & ving Mién ndi & Ven bién.

Mic du cac con 6 gia dinh néu trén 14 cao hon nhiéu so vdi téc d6
tréng ritng thyc té hién dang dude thuc hién (khoang 20 000 dén 30 000
hecta méi nim d6i véi médi mdt ving), téng dién tich pha rimg & ving
Déng bing dude thay 13 s& gidm manh xudng cing mét dién tich ma
riing dude trong lai mdi nam. Trong ving Mién nti & Ven bién. gia thiét
néu mie tréng lai ring cao dan dén su ting cta dién tich pha ring vao
lic bét ddu chay mé phéng. Tuy nhién, vide khai pha dat trong trot
hang nam 1a 50 000 hecta va ting trudng dan sé. cung véi nhu cau cti
dst trén dau ngudi khdng d6i. cubi cuing sé lam dién tich rimg gidm
xudng con 80% cua mitc nim 1990. B

Bang 5.21. Phu rimg trong tiu kich ban s& 2, cac cuc ting trudng

1000 hecta 1990 2000 2010 2020
Pdng béng 759 443 81 42
Mién nai & Ven bién 8007 8.540 7.684 6.356

Do hau gud cua pha rimg, san lugng néng nghidp ciia vung Dong
béng giam 10% vao nam 2020 so véi mite duge thiy trong tiéu kich ban
s6 1. O viing Mifn nii & Ven bién, do ty 1é tuong 461 cia viée mat ring
13 khéng 18n lam va viéc md rong dat canh tac mang lai mét san lugng
néng nghiép bd sung, tdng san higng néng nghiép ting khoang 20%
trong khoang thoi gian tit ndm 1990 dén nam 2020. Tuy nhién, néu xu
huéng hién tai van tiép tuc thi san lugng néng nghiép cua vimg Mién
nii & Ven bién cudi cing sé giam do tac dong cla vide mét riung trd
thanh nhan t& quan trong.
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5.4. CAC KICH BAN KHAC

5.4.1. Kich ban dua vao néng nghiép

Cac gia thi€t _

Kich ban dua vao néng nghiép 12 hoan toan tucng phan véi kich
ban cac cuc ting trudng. Thay vi duge dua vio mét s§ trung tam tang
trudng hoat déng nhu nhitng dau tiu tang trudng ctia ci nudc, chifn
luge duta vao nong nghiép sé dau tu mét cach manh mé vao noéng nghiép
va nham vio ting trudng réng va tu t trong khu vyc nay. Mét su ting
trudng lanh manh trong néng nghiép 1a rat quan trong dé6i véi an toan
luong thye, giam bét sy nghéo khd va sit khac biét gitta cac vimg. Hién
nhién. do tiém ning ting trudng clia néng nghiép 12 han ché, con dudng
phat trién nay cho thdy mét loat nhiing diu cin phai can nhic.

Kich ban dya vao néng nghiép dat ra nhing gia thiét sau day
(bang 5.22):

» Dau tu nudc ngoai trong néng nghiép tang tit 6% lén 20% tong

dau tu. Hon nita. 30% tdng chi tiéu ctia Nha nuée duge danh cho
nong nghiép. thay vi 10% nhu mitc hién nay. Cudi cing, thay vi

10%, téng dau tu tu nhin cho néng nghiép trong tudng lai sé 1a
28%.

Bang §.22. Cac gia thiét trong Kich ban dya vao nong nghiép

Ty 1é dau tu Nong | Phinéng| Néng nghiép 1890 2020
nghigp | nghiép
Pau tu nudc ngoai 20,0 80,0 [ Nang suét luang thuc (kg/ha}
Trong dé : ©6ng béng 8,0 Bang bling . 3,450 €,000
Mién ndi & Ven bién 8,0 M nui & V bién 2,370 5,000
6 thi 64.0 NZng sust thu hoach (trigu VND/ha)
BAU tU tU nhan 280 | 72,0 | Bdingbéng 3,5 7.5
Trong d6 : Bang bing 18,0 | MnGi& Vbign 2,1 5
) . - 1
gée:‘h{‘“' & Ven bién 32‘3 TY 1€ chan nudi (%)
) g Déng bing 29 60
PAu tu nha nude 300 | 700 [ MnUisVbien 42 70
Trong dé . Béng bing ' 245 S4n lugng nganh ca {ty VNI
Mién nui & Ven bién 245 | ©éng bing 312 700

Ba thi 21,0 M.nui & V bién 303 700
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» Nong nghiép ting trudng tir tit vd ning sudt lao dong nong
nghiép cudi cuing sé& dat duge téi muc cao  Chau A Téc d6 tang
trudng téng thé 1a khoang 3% d6i véi todn bé quang thdi gian méd
phong. Gia thiét nay duge néu ra déi véi san xuit ludng thue
ciing nhu san lugng chin nudi va danh ca.

e Nguédn vén danh che cac linh vyc phi néng nghiép duge phan chia
gifta cac ving D6 thi, Ddng bing va Mién mii & Ven bién theo
cung mdt ty 18 nhu § trong kich ban cye tang trudng.

Ngoai cac gia thiét cd ban néu trén, ciing nhu véi kich ban cuc tang
trudng. hai tiu kich ban dugc xac dinh theo t6 hgp cac thanh phin dan
6. Kinh t& va mai trudng. Mot ti€u kich ban nghién citu sy phat trién
thuan 1¢i hon, gém xu hudng nhan khau hién dai vaA mdt khu vic phi-
néng nghiép phat trién manh. Trong tiéu kich ban nay, mét chinh sach
méi trudng han ché duge gia dinh. Cudi cung, vi myc tidu cia chién luge
phat trién nay 13 nh3m chéng lai véi sy thién vi d6 thi, viéc dan do at t
néng thén ra d6 thi sé khéng dude khuyén khich. Nhu vay tiéu kich ban
thtt nhat dudc goi 1a kich ban hién dai/di dan it/tdng trudng/han ché
(bang 5.23)

Bang 5.23. Cac kich ban dua vao néng nghiép

Thanh phan Tiéu kich ban s& 1 Tiéu kich ban s8 2
Dan s6 Hién dai/Di dan it Truyén thdng/Di dan nhiéu
Kinh t& Tang trudng Tritré
Mbi trudng Han ché Khai thac

Mbt t6 hop d6i nghich duge gia thiét & tidu kich ban s6 2. Dan chiing
duge gid thist 13 c6 miic sinh dé truyén théng va nén kinh t& tri tré.
Chinh sach bio v& mdi trudng chic 1a khéng thich hgp trong trudng hgp
nay. Cudi cung, di dan duge gia thiét 13 giit 8 mic thap &€ tranh d6 thi
hoéa qua mite. Tiéu kich ban s6 2 duge goi 13 truyén théng/di dén it/tri
tré/khai thac. Trong chudng nay, dan ra mét s6 két qua cd ban cta hai
tifu kich ban dua vio néng nghiép. Phén tich chi tiét va so sanh toan
dién véi cac kich ban khac duge néu trong mue 5.5.

Tiéu kich ban sé 1

So véi tiéu kich ban s 1 cac cue ting trudng la kich ban cé cing
nhiing gia thiét vé khu vuc phi néng nghiép phat trién manh va sy thay
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doi dan s6 hién dai, tSng GDP trong tidu kich ban dua vao néng nghiép
s6 1 tang trudng cham hon. Téng GDP tang ti 30 400 ty VND trong
nam 1990 lén 115 300 ty VND vao nam 2020 (véi gia ¢& dinh 1989).
D4y 1a mitc thap hon gan 10% so véi con s6 trong tidu kich ban s6 1, cac
cuc tdng trudng. Diéu can luu § 1a sy khac nhau vé téng san pham déi
véi ca hai vang Déng bing va Mién mii & Ven bién 13 chi ¢6 tu 2 dén
3%. Ngugc lai. tSng san phim ctia viing D6 thi trong kich ban con nay
chi dat 83% muc trong ti€u kich ban s8 1, cac cuc ting trudng.

Bang 5.24. T8ng san pham trong tidu kich ban dua vap néng nghiép s& 1

NEm Téng GDP | Béngbing | Miénni& Venbidn | 06 thi
1990 30.386 12,913 8.674 8.800
1985 41228 | 16.165 9.885 15.178
2000 56 932 21379 13.287 22.266
2005 73.828 26.327 17 534 29.967
2010  89.660 30.626 - 21.332 37.703
2015 103.368 34379 24,585 | 44.405
2020 115,280 37527 27.443 50.319

Dau tu manh hon tao ra san lugng néng nghiép cao hon dang ké& so
véi kich ban cuc tang trudng (bang 5.25). San lugng trong néng nghiép
ciia viung Pong bing 1a cao hon 53% va cia vung Mién nii & Ven bién
tham chi ¢on cao hon téi 70%.

Tuy nhién, tang trudng cao hdn trong néng nghigp dat dugde vdi cai
gia cia cac linh vyc phi néng nghiép. Khu viyc phi néng nghiép chi dat
duge 80% mitc ting trudng trong ti€u kich ban s6 1, cue ting trudng.
Mat mat nay la 13% trong ving D6 thi va khoang 30% trong cac vung
Déng bing va Mién nii & Ven bién.

Mét hau qua khac ciia kich ban dya vao néng nghiép 12 tang trudng
cua viée lam phi néng nghiép 12 vita phai hon nhiéu so véi kich ban cyc
tang trudng. Trong khi méi mét trong s& cac vimg néng thén hip thu
khoang 4 triéu ngudi trong sudt quing thdi gian md phong, thi hyc Iugng
lao ddng néng nghiép van ting trén 3 tridu ngudi. Mic da di dan it
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khéng 1am tang manh qui mé ctia khu vyc khong chinh thitc & vang D6
thi, viéc tao thém duge it viéc 1am dan dén viéc ¢ mét lyc lugng lao
d6ng khéng chinh thitc khoang 700 000 ngudi vao ndm 2000.

Bang 5.25. Cau truc clia tdng san pham trong tiéu kich ban dua vao

néng nghiép so 1

Ty T&ng san phdm néng nghigp Téng san phdm phi néng nghiép
VYND | Téng béng |[Miénnui&| Tdng Pdng |Mién nui &| D6 thi
1989 bing Ven bién bing Ven bién
1990 | 12,502 7.780 4.722 17.884 5133 3.852 8.800
1985 14,558 $.383 5175 26.870 6.728 4710 _ 15.178
2000 19.394 12 188 7.206 37.537 8.180 6.68'_‘ 22.266
2005 | 24.238 | 14.643 9.595 | 49,590 11.684 7.939 29.967
2010 27666 | 16.391 11.676 61.994 14.235 10.056 37.703
2015 29 933 17.590 12.293 73.385 16.689 12.292 44 405
2020 | 31.233 | 18.395 12.838 84 056 16.132 14.606 50.319

Bang 5.26. Thi truéng lao dong trong tidu kich ban dua vao ndng nghiép s6 1

DPéng bing Mién nui & Ven bién 09 thi
Lue lugng
'a(i’ri"é‘:";g N6ng Phi néng Nang Phindng | Khéng Chinh
' nghiép nghiép nghiép nghiép chinh thife thirc
1890 12,2 2.8 121 2.9 28 2,0
1995 13,8 3.2 13,7 33 3,0 2,7
2000 14,3 3,9 14,5 41 28 39
2005 14,6 4,7 15,1 50 1,9 5,1
2010 14,6 5,5 15,4 5.9 1,3 5,9
2015 14,5 6,3 15,6 6,6 0.9 6,4
2020 14,2 7,0 15,5 7.4 0.7 6,7




196 CAC KICH BAN 801 vO1 VIET NAM

Tiéu kich ban s6 2

Trong tiéu kich ban s& 2. khu vuc nong nghiép tdng trudng tir ti
dugc két hop vdi khu viyc phi néng nghiép tri tré. Do véy tong GDP clia
nam 2020 chi dat duge 64% cua miic duge thay trong tiéu kich ban s6 1.
Trong khi téng sdn pham clia nong nghiép 13 hoi cao hon so véi trong
tiéu kich ban s6 1. do chinh sach méi trucng mang tinh khai thac. téng
san pham ctia cdng nghlep va dich vy trong tiéu kich ban s6 2 chi bang
diing mt nita clia tong san pham phi néng nghiép.

Bdng 5.27. Tong san pham trong tigu kich bin dua vao nong nghiép s 2

T VND ©ebP

(1989) Téng N6&ng nghiép Phi néng nghiép
1990 30.388 12.502 17.884
1995 41,839 15.195 26.644
2000 55.368 20.823 34,545
2005 63.697 25702 37.995
2010 89176 29328 39.848
2015 72.262 31.196 41.066
2020 73.572 31.584 41.988

Do vay. phan ctia ndéng nghiép trong téng san pham ci nuéc ting
nhe tit 41% niam 1990 1én 43% nam 2020. O vung Mién ni & Ven bién,
con s8 ndy tidng khodng gan 10 diém. Trong tiéu kich ban s&§ 2, sé khéng
xay ra thay déi 16n trong ciu tric cia cac viing trong téng san pham.
Mic du phan cia vung D6 thi tang tir 29% lén 33%, phan ting nay duge
cdn bang bdi sy gidm cta vang Déng bang.

Trong tiéu kich ban nay, téng san pham trén diu ngudi trung binh
clia Viét Nam vao nam 2020 chi tdng 50% so vdl miic ea nam 1090,
Mic tang trudng nay dugde phén chia déu nhau giita cac vang: téng san
pham trén diu nguoi trung binh cua ving Dong bang tang 1,4 14n, clia
viang Mién nii & Ven bién tang 1.5 lan, clia vung D6 thi ting 1,7 lan.
Diéu dé6 dan dén mot khoang cach 1én hon chut it clia tong san
pham trén diu ngusi giita cac vung. Ty s6 vimg D6 thi: Déng bang:
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Mién nii & Ven bién tang ti 3.7: 1,6: 1,0 nam 1990 1én 4,2: 1,6: 1,0 vao
nam 2020.

Bidng 5.28. Cau truc cla tdng san pham trong tiéu kich ban
dua vao ndng nghiép sé 2

Phén ty |& trong tdng GDP (%) Phan clia nang nghiép
trong t8ng
Nam Poéng badng | Mién nui & D& thi Béng bing | Mién nui &
Ven bién Ven bién
1990 42.5 285 29.0 60.3 54.4
2000 379 252 368 55.9 591
2010 37.1 293 336 628 653
2020 376 29.4 330 639 642

Bang 5.29. Téng san phim trén du ngudi trong tidu kich ban sé 2,
dua vao ndng nghidp

1000 VND GDP trén diu ngudi
(1989) Ca nudc Bdng béng M.nui & V.bién B4 thi
1980 460.3 465 4 2891 1084 .5
1995 573.5 537.5 306.¢ 1662.8
2000 6943 6353 380.8 2041.0
2005 736.7 6605 445 7 2057 9
2010 7437 672.9 4686 1989.8
2015 726.4 861.7 464 8 1807 9
2020 695 2 643.7 436.5 1832.4

Diéu cin luu ¥ & day 1A sy phat trién cia téng san phém trén diu
ngudi ¢ mdi vimg ¢é dong thai tuong ty nhu nhau. Né tdng tuong ddi
déu din vao lic ban ddu, sau 46 dat dén difm dinh vao khodng nim
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2010 va tu sau d6 bit ddu gidm (su gidm manh nhat dude nhan thay tai
vung D& thi). Diéu nay dugc giai thich bdi viée cac khu vue phi néng
nghiép chi bat dau trd nén tri tré sau khi ting trudng ban d4u trong-
vong 10 ndm dau cia md phong. Y8u t§ nay, két hgp véi su glam khong

dang ké trong tang trudng dan s6, dan dén su giam sau dé ciia tong san
pham trén ddu ngudi.

Mbt cach téng quat. tidu kich ban dua vao néng nghiép sd 2 cho ra
nhitng k&t qua kém mong muén hon so véi tiéu kich ban cyc ting
trudng s8 2, méc dd ca hai tiéu kich ban nay déu cé chung nhitng gia
thiét lién quan dén khu vuc phi néng nghiép va su phat trién dan so,
Téng sin pham trén ddu ngudi trong tidu kich ban dya vao néng nghiép
50 2 chi dat duge 83% ctia con s8 tudng dng trong tiéu kich ban cuc ting
trudng. Trong khi su khac biét la nhé d61 véi ving Déng bing thi su
chénh léch Ia 16n t3i 22% dé1 vdi ving D6 thi.

5.4.2. Kich ban cong nghiép hoa néng thén

Céng nghiép héa nong thén la mét chidn luge phat trién téng thé
khac. va duge xem nhu 1a mét su théa hiép gitta sy thién léch dé thi cla
con dudng ting trudng theo cac cyc va sy¢ nhan manh dic biét vao néng
nghiép trong chién luge dya vao néng nghiép. Mé hinh phat trién nay
nham vao hién dai héa thong qua viéc xiy dyng mdt nén cdng nghiép
phi tap trung va mét nganh dich vu réng khip dat nudc.

Céng nghiép héa néng thén duge hy vong 1a sé hap thu lao déng
nong thén du thira tit néng nghiép, giam sy ban that nghiép, tranh dude
s di dan 16n £ néng thén ra thanh thi va sy d6 thi héa qua mic. Do
mét phin 16n dan cu & néng thén lam viée trong cac nganh c¢éng nghiép
va dich vu tai dia phuong, thu nhap ddu nguoi s& ting 1én do ning suat
lac déng tang, va cai lgi ich cua tang trudng kinh t& sé dude phan phéi
vd1 it su chénh léch hon gitta cac vang,

Do c¢ s6 ha tang va nguén nhan lyc & cac ving néng thén la yéu
kém hon nén can phai ¢6 nhitng ngudn Iyc 16n hon nhim dat d&n duge
toc d téng trudng tuong ty nhu téc d6 tang trudng trong phat trién
béng cac cuc tang trudng. Thuc t&€ nay 1a didu cin can nhic co ban cha -
chién luge edng nghiép héa néng thon.

Trong kich ban céng nghiép héa néng thén. cac gia thiét .au day
dude néu lén:

» Viéc phan bd dau tu Nha nude, dau tu nudc ngoai va dau tu tu

nhan dugc thay déi dé c6 lgi cho cac ving néng thén. D& chinh
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xac. diéu duge gia dinh la ving D6 thi tiép nhan 20% thay vi 30%
ctia ddu tu Nha nude vao cac linh vie phi néng nghiép, 30% thay
vi 50% cna dau tu tu nhan cho cac nganh phi ndéng nghiép, va
30% thay vi 80% cha ddu tu tryc ti€p nudc ngoai phi néng
nghiép. Phan ¢on lai dude gia thiét 13 s& dude dau tu ngang nhau
cho viing Péng bing va ving Mién mii & Ven bién.

» Téng sdn phdm néng nghiép tdng trudng chadm hdn so véi kich
ban dua vao néng nghiép. Nhitng gid thiét d81 véi ning suit lao
d6ng néng nghiép nhu da néu trong kich ban cyc tang trudng
cling duge sit dung ¢ diy.

Badng 5.30. Cac gi thiét trong kich ban cong nghiép héa ndng thén

TV I& dau tu Nong |Phinong|| Noéngnghiep | 1990 | 2020
nghiép | nghiép

Pau tu nudc ngodi 8,0 940 | Nang suétludng thic (kg/ha)
Trong d6 - Béng béng 32,9 | Pong béng 3450 4,500

Mién nui & Ven bién 32.9 M.nGi & V bién 2,370 - 3,700

hi 2 -

Bothi 282 | Nang sust thu hoach (trisu VND/ha)
Pau tu tu nhan 100 | goo | ©ongbéng 3.5 5
Trong d6 : Bong bing . 315 . M.nui & V.bién 21 3

M Ven bi

Dgéfhpu' & Ven bién 3;3 T§ 18 chan nuéi (%)

) ' ©8ng bing 29 43

PAu tu nha nudc 100 | eog | MnuwsVben 42 i
Trong 44 : Bong bang 36,0 San lugng nganh cé (ty VND)

Mién nui & Ven bién 36,0 | Béngbling 312 450

P4 thi 18,0 M.nGi & V bién 303 400

Nhu trong hai kich ban co sd néu trén, hai tidu kich ban duge xac
dinh dé thé hién hai kha nang tudng lai ¢é s tuong phan nao 6. Tidu
kich ban s8 1, t§ hgp su chuyén ti€p dan sd hién dai, tang trudng kinh t&
va chinh sich mang tinh bao vé déi v6i méi trudng. Tiéu kich ban s6 2
thé hién mot tinh huéng ngudc lai, véi mdét mau hinh sinh dé truyén
théng, mét nén kinh t& tri tré va mjt chinh sach méi trudng mang tinh
khai thac. Trong ca hai tifu kich ban nay, mitc di dén duge gia dink la

thap.

Trong cdc muc sau, cac két qua chi yéu cha cac tiéu kich ban s
duge néu tém tat. So sanh mét cach chi tiét giita hai kich ban dugc phan

. tich trong muc 5.5.
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Bdng 5.31. Cac tiéu kich ban cong nghiép héa néng than
LY

Thanh phan Tiéu kich ban s& 1 Tidu kich ban s6 2
Déan s& Hién dai/Di dén it Truyén théng/Di dan it
Kinh t& Tang trudng Tritré
Mai trudng Han ché& Khai thac

Tiéu kich ban sé 1

Trong tiéu kich ban céng nghiép héa néng thén s6 1. téng sdn phim
ting tir 30 400 ty VND trong ndm 1990 1én 119 500 ty VND vao nam
2020. Con 58 nay cao hon mitc dat duge trong kich ban ting trudng dua
vao néng nghiép (115 300 ty VND), song thip hon so véi mite cta tidu
kich ban cyc tang trudng s§ 1 (127 100 ty VND). Ciing nhu trong tiéu
kich ban s6 1, citc tang trudng, thanh phan chi yéu trong tdng trudng
dugc tao bdi céng nghiép va dich vu. Trong khi tdng sin phim nong
nghlep chi tang tir 12 500 ty VND lén 19 400 ty VND (hay 55%) thi téng
san phAm phi néng nghiép téng gip 5,6 lan trong thoi gian mé phong.

Badng 5.32. Cac thanh phén cla téng san pham trong ti&u kich ban s 1,
cong nghiép héa néng thon

Ty VND Téng GDP N&ng hghiép Phi néng nghigp
1960 30.386 12.502 17.884
1985 40 855 14.061 26.794
2000 55307 15.._803 38.503
2005 72018 - 16.857 35160
2010 90.088 17.796 72.292
2015 106 309 18.654 87.655
2020 119,468 19.405 100.063

Do @6, ty 1 cia néng nghiép trong téng sin pham sut tir 41% xudng
con 16%, tudng tv nhu trong tiéu kich ban s§ 1 cac o ting truong. Tuy
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nhién, su phdn tich § mitc vang lai cho cac két qua hoan toan khac
nhau. Diéu dang chu § nhat 1 trong tiéu kich ban nay, tdc 4o ting
trudng tong thé cua cac vung la gan nhu bang nhau. Téng sin phim
ciia ving Déng béng tang tit 12 900 ty VND lén 49 200 ty VND (hay 3.8
lan). téng san pham clia ving D4 thi ting 3.9 1an, trong khi d6 téng san
pham ‘ciia ving Mién mii & Ven bién tham chi ting gap 4 lan (bang
5.33). Diéu nay tuong phan dang ké véi su phat trién maét can bang
duge thay trong cac trong kich ban cyc ting trudng, hodce tham chi trong
cac tiéu kich ban dua viio néng nghiép.

Méu hinh phat trién vimg nay thay ddi mét cach dang ké ty s6 gita
cac viing vé téng san pham trén diu ngudi. Trong khi vio ndm 1990,
téng san pham trén dau ngusi clia ving D6 thi gap 3.7 1an so véi con s&
ctia ving Mién niii & Ven bién, thi ty sé nay gidm xuéng con 3,3 1in vao
ndm 2020. Trong thoi gian mé phdng, téng sdn pham trén dau ngudi
cua ving D6 thi tang 2,6 Ian. Con s8 nay 14 2,7 1an d8i véi vung Db thi,
va tham chi t6i 2,9 1an déi véi vimg Mién mii & Ven bién.

Bédng 5.33. Tong sin phdm phan theo vung trong tidu kich ban s 1,
céng nghiép hdéa néng thén

Ty VND T8ng GDP Bdng bing Mig&n nui & Ven bién D6 thi
1990 30.388 12.913 8.674 8 800
1995 40 855 17.544 10.709 12.610
2000 55.307 23.842 14 547 16.918
2005 72.016 30.54% 19.827 21.640
2010 90.088 37.665 25813 26.610
2015 106.309 44 019 31.459 30.831

* 2020 119 468 49.174 36.326 33.968

Céng nghiép héa mét cach cin d6i cling duge phan anh trong su
phat trién ctia c&u trac lao dong theo vung. Lao déng phi ndng nghiép
ting manh d ca hai ving néng thén. Vao hic bit ddu mé phéng, lao
dong phi nong nghiép dat t6i khoang 23 - 24% & cd hai ving ndy, con
lao dong ndéng nghiép dudge hidp thu mét cach nhanh chéng. Vio nam
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2020, e lugng lao dong phi néng nghiép 6 viing Déng bing da gap 1,73
1an luc luong lao déng néng nghiép. Tudng tu nhu vay, § ving Mién nii
& Ven bién, lao ddng trong céng nghiép va dich vu 1én gip 1.5 14n so véi
lac déng nong nghiép. 4] ving D& thi, vidc tao thém viée 1am 1a du dé
héip thu duge s6 nguci mdi gia nhap vao thi truong lao déng dudge tao ra
bdi tang ddn sé va di dan va diéu nay dua dén viéc khu vuc khéng chinh
thic khéng thay d6i vé& qui mé (bang 5.34).

Bdng 5.34. Thi truding lac dong trong tidu kich ban s6 1,
cong nghidp hoa néng thén

Lue kiong Béng bing Miénr nui & Ven bién 26 thi
Ia(?r:iéi?g Nang Phi néng Neng | Phinong | Khéng | Chinh
o nghiép nghiép nghiép nghiép chinh thifc thite

1990 12.2 2.8 12.1 2.9 28 20
1995 131 38 13.1 39 3.4 24
2000 12.8 5.4 12.8 58 3.4 31
2005 11.7 7.6 1.9 8.1 3.2 3.8
2010 10.2 8.9 10.6 10.7 29 43
2015 28 11.9 8.6 126 2.8 48
2020 7.8 13.4 8.8 14.1 28 4.7

Tiéu kich ban sé& 2

Tiéu kich ban s8 2 cdng nghiép héa néng thon theo dudi dudng cong
nghiép héa phi tap trung kém theo khiing hoang kinh t& Cugc khiing
hoang nay duge phan anh qua ngudn vén thip va dau tu khéng hidu
qua. Diéu dé din dén téng san phdm ndng nghiép chi ting hon mbt chit
so véi tidu kich ban s8 1, cdng nghiép héa néng thén va téng san pham
céng nghiép va dich vu gidm 50%. Syt khac biét nhd trong ting trudng
ctia néng nghiép 1 do su khac nhau vé téng dién tich dat canh tac dugc
tao ra thém do bdi chinh sach méi trudng khai thac trong tiéu kich ban
56 2. cdng nghiép héa nong thon. Sy tri tré kinh t& xay ra mét cach khac
nhau & mitc viing va dan dén nhitng thay d8i dang ké d6i véi ty 1& déng
gép cla cac vung trong téng san phadm. Trong khi phan ctia ving Déng
bing vin & mitc khéng d6i 1a khoang 42%, ving D6 thi bi mit vai tro
théng linh, duge thé hién qua viéc ty 1&é déng gép ctia ving nay trong
téng sdn pham bi sut tit 29% xudng con 24,5%. Vao niam 2020, viung
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Mién nii & Ven bién déng gop tdi gan 33% vio tdng GDP clia ¢& nudc,
s0 v0i chi ¢6 28.5% trong nim 1990.

Badng 5.35. Téng san pham trong tidu kich ban $é 2,
cdng nghiép héa néng thon

Ty VND GDP

{1989) Téng Néng nghiép Phi néng nghiép
1990 30.385 12.501 17.884
1995 41.466 14,712 26.753
2000 52.872 16.990 35,881
2005 59.079 18.001 41077
2010 63.776 19.142 44,633
2015 67.185 19 815 17.370
2020 69 991 20.161 49.831

¢dng nghiép hoa néng thon

Bdng 5.36. Téng san pham trén d4u ngudi trong tidu kich ban sé 2,

1000 GDP trén dau ngudi

VND

(1989) Ca nuée Péng bang Mign nui & Ven bién B6 thi
1990 4603 465 .4 2881 1,064.5
1995 573.5 5825 3340 1,380.0
2000 594 3 684.0 399.7 1,580.6
2005 736.7 892.4 4447 1,551,5
2010 7437 696 3 464.7 1,466 4
2015 726.4 887 .9 469.1 1,400.6
2020 695.2 680.8 4811 1,349.1
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Lién quan d6n téng sdn pham trén ddu ngudi, ving Do thi cling bi
anh hudng ning hon bdi syt tri tré. Téng san phim trén diu ngusi cia
viung D4 thi ting 1.3 lan trong thoi gian md phdng. trong khi con s8 nay
12 1.5 va 1,6 d8i véi viing Déng bang va ving Mién mii & Ven bién. Ty
36 tong san pham trén dau ngudi ciia viing D6 thi so véi ving Mién nii
& Ven bién giam tit 3.7: 1 trong nam 1990 xudng con 2,7: 1 vio nam
2020.

Do khting hoang kinh t& trong tiéu kich ban nay. tdc 46 hap thu lao
dong boi cac khu vyc phi néng nghiép khéng theo kip véi tang trudng
ddn s8 duge tao bsi mic sinh dé truyén théng. Luc lugng lao déng con
lai trong néng nghiép ting nhanh. Mic du viéc mé réng dit trong trot
lam tang nhu cau vé lac ddng (biéu thi bdi luc ludng lao dong t61 uw).
vao cudi clla mé phoéng sé tén tai mot sé lugng thit nghiép 4n 1la 5.5
tridu & vang Déng biing va 4 triéu & viing Mién nti & Ven bién. O ving
D6 thi, mic du di dan it, khu viyge khéng chinh thitc van tang dan dan ti
2.8 tridu nguai 1én 4,8 triéu ngudi vao nam 2020. Con s6 nay dude so véi
3 triéu ngusi lam viéc trong khu vize chinh thite.

Bang 5.37. Thi truding lao déng nong nghiép trong tiéu kich ban s 2,
cdng nghiép héa nong thon

Béng bang Mién nui & Ven bién
Trigu Lac dong |Lao dong nong Ty 18 lao Lac dong | Lao déng Ty & lao
ndng nghiép téi vu | déng néng |néng nghigp néng nghiép| ddng ndng
nghiép nghiép (%) téi uu nghiép {%]
1990 12,2 8.1 81,1 12,1 8.0 80,8
1985 13.1 82 . 777 13,1 8,7 77.0
2000 13,2 8.4 2.4 13,2 93 71,0
2005 13,2 8,5 68,2 13,6 10,0 €7.3
' 2010 13.3 8.5 65,6 141 10,6 65,2
2015 13,7 8.5 64,2 15,0 11,3 65,0
2020 14,1 8,5 64,6 15,9 11,9 85,1
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5.5. SO SANH CAC KICH BAN

Trong cac chuong trudc, da trinh bay cac kich ban thiét lip trong
mé hinh MOTIV va mét téng quan cac kich bdn chd yéu. Nhitng su
hoan vi d6 hoic 14 theo ki€u mét thanh phan - nhu trong cac kich ban
din 6 - hodc nhu 1a t8 hop cfia tat ci cac thanh phan (dan s6, kinh t&
va moi truong) nhu trong phudng an chuin va trong cac kich ban lua
chon khac nhau. Méc du cac két cuc ca kich ban d6i véi mai chuong di
duge néu. sy phan tich so sanh mét cach chi tiét cac kich ban sé cho
phép chi ra cai gia chi phi va cac tac déng cia ting kich ban cu thé,
cling nhu'kha nang va sy thich hdp ctia chiing trong viée dua ra cac giai
phap cho méi van dé nao d6 duge dit ra.

Cac kich ban t6 hgp trong mé hinh MOTIV dudc xay dung dua trén
ba kich ban cd 56 lién quan dén chién luge phat trién: kich ban cac cyc
tang truong, dya vao néng nghiép va céng nghiép héa néng thén. Cac
kich ban co sd duge xac dinh & mtc d6 vira phai, sao cho cac thong s6 clla
kich ban nay khéng tusng phan qua muc so vdi cac kich ban kia. Chang
han. trong kich ban cyc ting trudng, khoang 6% dau tu nudc ngoai, 10%
dau tu tu nhan va 10% chi tiéu cia Nha nude dudc gid thiét 1a sé duge
danh cho néng nghiép. Mic du ty 1& déng gép chia néng nghiép trong
téng san pham va ty 16 lao dong tuong ung la 40% va 70%, kich ban dua
vao néng nghiép dinh mic dau tu nude ngoai cho néng nghiép 1a 15% va
dau tu ctia tir nhan va Nha nude cho néng nghiép déu la 30%, vi trong
thuyc t&. phan ngudn vén lén hon dau tu cho nong nghiép la it ¢4 kha
nang xay ra. Tuong ty nhu vy, trong khi viing D6 thi chi chiém 12%
tong dan s6, phan cta dau tu nudc ngoat danh cho vung Dé thi trong
kich ban céng nghiép héa néng thén duge gia thiét & mie 30%, so vdi
80% trong kich ban cyc tAng trudng, va phan cia dau tu tu nhan duge
dinh ¢ mitc 30% so véi 50% trong kich ban cyc tang trudng. Nhu vay,
moé hinh MOTIV lya chon viéce xac dinh cac con duong phat trién khac
nhau ¢6 phan anh tinh hinh thyec té&. '

Mic dir cac thong s6 kich ban dude xac dinh mét cach hién thyc chi
khéug phai mét cach ly thuyét, cac kich ban cé su khac nhau kha xa xét
vé mit cac tac dong cia ching. Sy phan tich duge thuc hién & ba muc
khac nhau. Thit nhat, cac tiéu chi téng cong chi yéu duge so sanh vé gia
tr1 tuyét déi, téc dd ting trudng va déng that phat trién. Thit hai, ciu
tric vung dya trén dinh nghia vung clia mé hinh MOTIV ciing dugc
tinh dén khi xem xét. Thit ba, cac vidn dé phan phéi theo khu vic - cu
thé 1a khu vitc néng nghiép va khu vuc phi néng nghiép - cling duge
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phan tich. So sanh céac kich ban, dic biét 1a vé mit phin b8 theo ving
va theo khu vie, cho ta nhitng két qua khac nhau mét cach dang ké.

D6 véi méi mét trong s ba chién luge phat trién cd ban, cé hai kich
ban con duge thiét ké.- M6t kich ban con phan anh cac diu kién thuan
1gi va theo mét nghia nao dé thé hién trudng hgp tét nhat, va kich ban
con kia thi phan anh tinh trang ngugc lai.

Bang 5.38. Tang quan vé thiét 1ap kich bin

Tiéu kich ban s& 1 Tidu kich ban s§ 2

Céc cuc tang trudng Hién dai/Di dan nhidu Truyén th&ng/Di dan nhiéu
-T&ng trudng/Han ché Tri tud/Khai thac
Dua vao néng nghiép ' Hién dai/Di dan it Truyé&n thdng/Di dan \Tri
: Tang trudng/Han ché tré
Khai thac

Cong nghigp héa Hién dai/Di dan it Truyén théng/Di dan it
néng thén Tang trudng/Han ché Tri tré/Khai thac

San xuit

Hinh 5.10 trinh bay tong GDP cha Viét Nam da tinh toan trong cac
kich ban. Trong cac tiéu kich ban ting trudng, téng GDP tang dén
khoang 115 000 - 130 000 ty VND theo gia nim 1989, hay 1a gdp 4 1an
mic cua nim 1990. Téng san phidm trong cac tiéu kich ban tri tré chi
dat duge khoang 60% clia mic nay.

Trong cac nhém tiéu kich ban, giai phap cuc ting trudng dudng nhu
56 c6 tong san pham 16n hon, phan anh ti€m ning ting trudng cia vung
D6 thi. Sy chénh léch dic bidt 1dn trong nhém cac tidu kich ban ting
truéng. Vao nam 2005, GDP cla tiéu kich ban s8 1, eyc tang trudng 16n
hon 13% so véi GDP trong hai tiéu kich ban khac. Khoang cach nay chi
tang c6 chit it ti sau nam 2010 do k&t qua cua su thi€u hut lao déng
trong ving D& thi, 14 noi ma mic di ¢6 sy di din d&n mét cach ao at
song nhu cau vé lao déng van khéng duge théa min. '

Mic du téng GDP trong 20 nam dau ting nhanh hon trong tiéu
kich ban s6 1, dya vao néng nghibp so véi trong tidu kich ban s8 1 céng
nghiép héa néng thén, nhiing han ch€ cua néng nghiép s& duge thdy ti
sau nim 2010 va téng sdn phidm trong tiéu kich ban s§ 1, cong nghiép
hoéa néng thén b4t ddu ting nhanh hon. Chi ¢6 trong cac nhém kich ban
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tri tré thi chién ludc dua vao néng nghiép méi 1a thuin lgi hon xét vé
tdng sdn phim trong suét toan b thoi gian md phéng.

GDP tong

(ty dong VN, gi4 1989)
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Hinh 5.10. GDP cua Viét Nam so sinh theo céc tidu kich ban

(Chu thich: GP1 (kich ban s6 1, cuc tang trudng)
AL1 (kich ban s 1, dua vao néng nghiép)
RI1 (kich ban s6 1, cdng nghiép héa nong thén)
GP2 {kich ban s6 2, cyc tang trudng)
AL2 (kich ban s8 2, dua vao ndng nghiép)
R12 (kich ban s8 2 céng nghigp héa néng than)

Su phén tich téng san phim & mic vung cho ta mét cach hiéu thau
dao hon v& mau hinh phan bs. Hinh 5.11 néu sy so sanh trong nhém cac
kich ban con ting trudng. Didu thi vi 1a hai ving néng thén Déng bing
va Mién nui & Ven bién) hau nhu cé cung mét déng thai ting trudng
trong cac kich ban dya vao néng nghiép va cuyc ting trudng, trong dé
tong san pham ctia céc ving nay déu ting khodng ba 1an trong khoang
thol gian tit nam 1990 d¢én nim 2020. Sy khac nhau 13 & ban chat cna
sut ting nay trong cd hai ving. Trong ving Dong bing, ting trudng
dugc tao chu yéu bdi san xuit néng nghiép. 9 vung Mién nui & Ven
bién, ting trudng duge tao bdi cong nghiép va dich vu két hdp véi tang
trudéng dan s6 cham hdn do di dan 18i thanh thi. Ngude lai, cac vung
néng thon dat duge téc do tang trudng cac hon trong kich ban cong
nghiép héa néng thén. Nhu ¢6 thé trong dei, sy ting trudng nay c6 1& c6
dude vi cal gia ctia sy ting trudng & ving D6 thi Téng san phim cia
vung D6 thi tang gép 6 l4n trong khodng thdi gian tit nim 1990 dén
nam 2020 trong tiéu kich ban s§ 1, cue tdng trudng, gip 5 lan trong tidu
kich ban s8 1, dwa vao néng nghiép, nhung chi gip c6 3.5 lan trong tiéu
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kich ban s 1, cong nghiép héa néng thén. Trong tiéu kich ban sau ciing,
téng san pham clia cac vang Dé thi va Mién nti & Ven bién hau nhu

bang nhau.

Pbng biang o0 MN&VB D6 thi
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Hinh 5.11. GDP theo vang trong céac tiéu kich ban tang trudng (ty VND 1989)

{Chu thich: GP1 (kich ban cuc tang trudng s6 1)
AL1 (kich ban dufa vao néng nghiép s6 1)
RI1 {kich ban céng nghiép héa néng thon s6 1}
Dong bang MN&VB D6 thi
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Hinh 5.12. GDP theo ving trong cac tiéu kich ban tri tré (ty VND 1989)
{(Chu thich:

GP2 (kich ban cuyc tang trudng s6 2)
AL2 (kich ban dua vao néng nghiép s 2)
RI2 (kich ban ¢éng nghiép héa ndng thén s8 2)
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Nam 1990. t¥ s6 téng san pham ctia D6 thi: Déng bang: Mién nii &
Ven bién la 1.0: 1.48: 1.0. Vao cudi méd phong, ty sé nay 1a 2.13: 1.38: 1.0
déi véi tiéu kich ban s6 1. cuc ting trudng 1.83: 1.37: 1.0 déi véi tiéu
kich ban s6 1. dia vao néng nghiép va chi ¢6 0.9: 1,35: 1.0 dai vdi tiéu
kich ban 88 1. ¢cdng nghiép héa néng thoén.

Trong trudng hdp nén kinh té& tri tré. téng san pham clia cac vang
néong thén chi tang khoang gap d6i mic cna nam 1990, Clang vay. kich
ban céug nghiép héa néng thén mang lal ting trudng vé téng san phim
cao nhat cho cac vang noéng thén, song su sai khac bén trong ving la it
Lon. Trong khi &6, viing Dé thi trong kich ban nay chi dat dude mét nia
muc tang truong so véi kich ban caige tang trudng.

Noi chung. ¢6 thé néi ring xét vé tdng GIP. kich ban cuc ting
trudng cho ra két qua tot nhat. do sy ting trudng dic biét ena vang Dé
thi. Pé trd gia cho téng san pham. kich ban ¢dng nghiép héa ndng thén
co 1é 1a dang mong muén nhat dél véi cac vung nong than. Diéu hai gay
ngac nhién 1a viéc trong kich ban dua vao néng nghiép. cac ving néng
thén mang lai khoang ciing mét mic téng san pham nhu trong kich ban
cue Lang trudng.

Cau trac cua GDP

Cau trac ciia GDP - dac biét la phan dong gép cla san xuat noéng
nghiép trong toan bo téng san pham - 13 mét tiéu chi v& mic ¢6 hién dai
héa. Vae lic bat diu méd phéng, phin ty 18 nay 1a 41% d68i véi toan bé
dat nude. 54% dai véi ving Mién nai & Ven bién v 60% d61 véi vung
Péng bing.

Trong cac tiéu kich ban tang trudng, toan bd phan déng gop cua
néng nghiép giam xubng con 16% trong ca hai tiéu kich ban cuc ting
trudng va céng nghiép héa néng thén. Trong tiéu kich ban cong nghiép
héa néng thon. nguyén nhan dan dén diéu 46 1a do tam guan trong
ngay cang tang cua cac khu vuc phi néng nghiép & cac vang néng thén:
4 mitc ving. phan cia néng nghiép giam xudng con 24% ddi véi viung
déng biang va 21% 461 vai ving Mién niii & Ven bién, Tuy nhién. trong
tiéu kich ban s6 1. cyc tang trudng. tiang tridng vé téng san pham cia
viung Dé thi lam chio phan clia néng nghiép giam xuéng rat nhanl. &
me todn guée. ¢ imic vang, ty 18 nay van con nim & mite khoang 30%.

Trong tiéu kich ban s6 1. dua vao néng nghiép. tong san pham néng
nghiép vao nam 2020 chi®m khoang mot nvia toan bd téng sin pham
cula cac vung noéng thén. trong khi ¢ mite ¢d nude thi né gidm xudng -
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¢6 27%. Day cling khoang xap xi bang véi mie cua tieu kich ban sd 2.
cye tang trudng va tieu kich ban s6 2. ¢éng nghiép héa nong thon. Trong
mot to hop ciia chién luge dua vae néng nghiép via nganh cang nghiep va
dich vu tri tré (ttee 1a tidu kich bin 56 2. duita vie néng nghiépy. phan cua
nong nghiép trong GDP tham chi con tang té1 43% mite ea mide. v tai
liai phan ba d ca hal vig néng thon.

8Bang 5.39. Phin dang gép cua néng nghiép trong GDP
dugc so sanh theo cac tiéu kich ban

Phin cda ndng nghiép trong tdng san pham
Nam Ca nude B EJ_Oﬂgbbnq Midn nui & Ven bign h
1480 041 0860 0:z4
2020
N 5P 016 . 031 027
- Al 1 Q27 045 1 G 47
RI1 016 024 021
GP2 026 043 045
AL2 043 064 064
é|2 0.29 039 0.39

Tong san pham trén dAu nguwdi

Mot tiéu chi kinh t& ¢6 tinh phan dinh ré rang hon so véi tong san
pham quéc 161 (GDP) 12 t8ng san pham trén daw ngusi. Lal mat lan
nita. viée xem xét kich ban nao 1a dang mong muén hon phu thude vao
lidu téng san pham trén dau ngudi duge xem xét ¢ mic ¢d nudc hay &
mitc timg ving. Trong nhém cac kich ban tang trudng. kich ban cue
tang trudng cho thiy mét s ting trudng nhanh nhat vé GDP trén dau
ngudi. dude tae nén bdi tdng san pham cao va qui md di dan néng thén -
thanh thi nhé hon. T 1990 dén 2020. téng san pham trén dau nguoi
tang xap xi 3.2 lan. Cang nhu déi véi hai kich ban khac. tiéu kich ban
56 1. dua vao néng nghiép ban dau ¢6 mite téug san pham trén dau
ngudi cao hon so vdi trong tiéu kich ban s& 1. céng nghiép hoa néng
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thon. song 16 bl vugt qua vao khoang nawm 2010, Toc do tane trudng
trong ing 1a 2.6 va 2.7 lan.

-
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Hinh 5.13. GDP trén ddu ngudi cla Viet Nam dugc so sanh biing kich ban

{Chu thich GP1 (hodc GP2). Kich ban cuc tang trudng sé 1 (hoac s6 2)
AL thodic ALZ) Kich ban dua vao néng nghigp s& 1 (hofic s6 2)
RI {hodc RIZ) Kich ban cong nghiép héa néng thén sé 1 {hoac sé 2)

Trong nhaén cac tiéw kich ban tri tré, tdng san pham trén dau ngusi
tang vira phai dén niam 2000, Sau nam 2000, tang trudng dan sé tro
nen cao. Khi digu nay dude két hap véi cuoc khang hodng kinh té€ sau
sac. mue tong san phiin trén dau ngudi tri tré trong tiéu kich ban s 2
cite tang triong. va tham chi quan sat thay xu hudng giam xudng trong
hai tién kich ban khae thinh 5.13).

Sut phan tich ¢ mude vinag lai cho ta mat bite tranly khac. D81 véi cac
vitng nong thon, kich ban s6 1. cong nghiép héa néng thén dat duge cac
két qua tot hon mot cach dang ké trong s6 cac kich ban con tang trudng.
Kich ban s6 1. cie tang trudng co sy phat trién tuong tu véi kich ban
56 1. dua vao nong nghiép cho dén nam 20035, song tit dé trd di bit dau
tang nhanh hon. -

D1 véi vinng Dé thi, tong san pham trén dau ngudi ting khoing 4.5
lan trong kich ban s 1. cyc tang trudng: 4.0 1an trong kich ban s6 1.
dya vao néng nghiép, song nho hon 3.0 1an trong kich ban sé 1. cong
ughiép héa néng thon (diéu nay tao ra mgt mau hinh tang trudng vimg
cdn dé1 nhit trong nhom cae tiéu kich ban ting trudng). Trong khi ty s&
téng san pham trén dav ngusi D& thi: Déng bang: Mién ndi & Ven bién
I3 770 1.6: 1.0 trong nam 1990, thi tv 86 do 14 6.0: 1.4: 1.0 db1 véi tién
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kich ban cyc tang trudng s 1. 6.5: 1,5: 1,0 d61 véi tiéu kich ban dua vao
néng nghiép s6 1. va 3.3: 1.5: 1 dai véi tiéu kich ban céng nghiép héa
noéng thon sé 1.
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Hinh 5.14. GDP trén ddu ngudi theo vang trong cac tiéu kich ban ting trudng
Chu thich: GP1 (Kich ban con cuc tang trudng sé 1)
ALY {Kich ban con dua vao néng nghiép sé 1)
RI1 (Kich ban con c¢éng nghiép hoa ndng thon s& 1),
Déng biing MN & VB Do thi
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Hinh 5.15. GDP trén ddu ngudi theo ving trong c¢ac tigu kich ban tri trg

Cha thich: GP2 (Kich ban con cuc tang trudng s8 2)
AL2Z {Kich b&n con dua vao néng nghiép sd 2)
RIZ2 {Kich ban con céng nghiép héa nong thén s6 2)
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Trong trudng hgp kinh té tri tré, do ting truong dan s6 nén vung
D& thi chiu syt giam manh vé mitec tdng san pham trén dau ngudi tit sau
nam 2000, mic du téng san phiam ciia viing nay van ting vé mat gia tri
tuyét d61. O cac ving néng thén, su sai khac gitta cac kich ban khéng ré
rét. Kich ban s8 1. ¢cdng nghiép héa néng thén c¢é ting trusng manh hon
vao hic ban dau mé phéng, song cudi ciing sé giam xudng tdi mitc clia
cac kich ban khac. Trong dai han. tiéu kich ban cyc ting trudng tham
chi ¢6 thé cho cac két qua tét nhat.

Thi trudng lao dong

Do Viét Nam co mét lugng du thiia lao dong 16n trong néng nghiép
nén nhu cau lae dong sit dung trong céng nghiép va dich vu dude hoan
toan dap tmg. Diéu nay lai phy thude phin ldn vao viée lua chon chién
lide phat trién va ting trudng kinh té.

Lue lugng lao dong ndéng nghiép ciia viing Dong biang va Mién nui &
Ven bién duge hip thu véi mic d6 16n nhat trong cac kich ban céng
nghiép hoa nong thon. Mat khae, luc lugng lac dong phi néng nghiép
tang il nhat trong kich ban dua vao ndng nghiép. Trong tiéu kich ban =8
1. cédng nghiép hoa néng thén, né tang ds1 vdi ca hai vang néng thén tu
2.8 triéu ngusi trong nam 1990 1én dén gan 14 triéu ngudi vio nam
2020. Tiéu kich ban s6 1, dya vio néng nghiép biéu thi mét trudsng hop
cue diém khac. trong dé lao dong phi néng nghiép chi tang cé trén 1
triéu ngidi trong sudl ca thai gian mé phong ¢hinh 5.16).
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Hinh 5.16. Lao déng phi néng nghiép dugc so sanh theo cac tidu kich ban
Ch thich: GP1: Kich ban cue tang trudng s6 1
AL1: Kich bén dya vao néng nghiép sé 1
Al1: Kich ban.néng nghiép héa néng thén s6 1
GP2: Kich ban cuc 1ang trudng s8 2
AL2: Kich ban con dya vao néng nghigp s 2
Al2: Kich ban con cdng nghigp héa ndng thén s6 2)
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51t phat trén caa nhuo eau vé lae dong phi nong nghiép ¢ tae dong
trite 1ép tal lno dong néng nghiep va that nehiep an. Hinh 5.17 cho thay
ik hinh d vang Ddne bhane.

Tiéu kich bin ting trudng Tiéu kich bin tri tré
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Hinh §.17. Lao dong ndng nghiép ving Bang biing duge so sanh theo kich ban
Chu thich Optimal Luc lugng lao dong t81 uu

Actual GP1 {GP2). Lao dong thuc trong kich ban cue tang trudng sé 1
(50 2}

Actual AL1T (AL2). Lao ddng thue trong kich ban dua vaoe néng nghiép
56 1 (53 2)

Actuat RIT (RIZ) Lac ddng thuc trong kich ban céng nghiép héa néng

than s6 1 {s& 2)

Trong cac tién kich ban tang trudng. mét chinh sach méi trudng
mang tink han ché duge gia dinh véi dién tich dat canh tac khéng déi sé
dan dén mét hie Iugng lao déng téi wu trong néng nghiép khoang 8 triéu
uguol. Trong mol trudng hgp. lac dong ndng nghiép tang tuong déi
nhanh téi mot Iie nao dé nam gitia nam 1995 va nam 2000. Trong cac
tiéu kich ban =& 1 cia kich ban cong nghiép héa néng thon va eirc tang
trudng. lao dong néng nghiép sau do giam manh do két qua cla sy ting
=0 vice lam méi trong cac linh vige phi néng nghiép trong trudéng hop thu
nhat. va do di dan trong trigng hop thi hai. Nhung chi ¢é trong tiéu
kich ban s 1. céng nghiép héa néng thon. lae higng lao déng néng
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nghiep mdéi ¢é6 duge mic lac dong téi un trong khoang thai gian chay md
phong. Trong tiéu kich ban nay, ving Déug bang tré thanh mét nén
kinh teé thiéu hut lao dong vae mot lic nao dé khoang tit nam 2016 dén
nam 2017. Trong tiéu kich ban sé 1. dua vao néng nghiép, luc lugng laa
dong nong nghiép dat. diém dinh t san nam 2005 va chi gidm mét chiit
do két qua ctia ting trudng dan s6 kém nhanh hon.

Trong nhom cac kich ban tri tré. that nghiép trong néng nghiép
(nghia la hiéu cua s6 hugng lao dong néng nghiép thuc va s6 lugng lae
dong néng nghiép toi uw) cé xu hudng ting trong sudt todn bé qua trinh
mé phong. Cho dén khoang nam 2010, s6 viéc lam méi trong cong
nghiép va dich vu chi 6 thé hap thu duge 56 nhin céng méi budc vao thi
truong lao dong méi nam. Do sy dau tat tri tré trong cac linh vuc phi
néng nghiép. lue luong lao dong con lai trong néng nghiép bit diu ting
nhe. Té hgp ctia mot chién luge dua vao néng nghiép va cude khing
hoaug kinh t& thé hién truong hop tdi té nhat xét vé mit that nghiép
trong noéng nghiép: lugng cung lao déng vugt qua 17.5 trieu vae nim
20202, trong khi nhu cau st dung lao déng chi ¢ 8.5 triéu ngudi.

Tiéu kich ban ting trudng Tiéu kich ban tri tré
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Hinh 5.18. Lao déng ndng nghiép ving Mién nui & Ven bién dugc
so sanh theo kich ban

Chu thich: Optimal: Lyc lugng lao déng toi uu.
Actual GP1 {GP2): Lao déng thuc trong kich ban cuc tAng trudng sé 1
(s6 2)
Actual AL1 (AL2): Lao d6ng thuc trong kich ban dua vae néng nghigp
50 1 (s6 2)
Actual RI1 (RI2}: Lac déng thuc trong kich ban cdng nghidp hda ndng
thon s8 1 (s6 2)
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Mot tinh thé tuang ty ciing dude thay & vimg Mién nii & Ven bién.
Trong nhém cic tidu kich ban tang trudng, trong ca tiéu kich han s6 1,
cyc tang trudng lan tidu kich ban s6 1. céng nghiép héa néng thén, hic
luong lao déng néng nghiép bit dau gidm ti nam 1995 va dat duge nitc
lao déng khéng con that nghiép vio thoi diém khéng lau trudec nam
2020, Dav mot phan la do két qui cia nhu ciu st dung lao déng ting
lén. do dat canh tac duge gid thiét 1a md rong mot cach vita phai.

Trong cac tiéu kich ban tri tré, lao dong do néng nghiép ddi héi ting
len nhanh chéng, tit 8 triéu ngusi trong nam 1990 1én khodng 12 triéu
vao nam 2020, do mdl nam ¢o thém 30 000 hecta dat méi dude canh tac
vdi cai gia ciia phit rimg. O day tidu kich ban s 2, cue tdng tridng the
hién mét giai phap Iya chon tét nhit, do né chi tao ra that nghiép
co khoang 1 triéu ngusi vio nam 2020, trong khi d6 thi & tiéu kich ban
56 1. dita vao néng nghiép mic nay dat téi 6 triéu vio cudi cia mé
phony.

Nhu cau vé lao dong, hay 1a lue Iugng lao dong chinh thic trong
vang Dong bing phu thuée hoan toin vao qui mé dau tu. ma qul mb
nay dén lugt minh lai phu thuge vao tdng ngudn vén hién ¢é trong nude
(duge xace dinh béi kich ban tang trudng hay tri tré). cling nhu béi chinh
sach phan phél.

Noi chung. sy khac biét gitta cac tiéu kich ban tang trudng va tri tré
bat dau trd nén dang k& tit sau nam 2000 va dat 161 khoang 2 triéu
ngudi vao nam 2020, Trong tiéu kich ban 88 1, cuc tang trudng, sit thidn
hut lao dong duge cam nhan thay ti nam 2010 trd di. mde du ¢6 su di
dan ac at néng thén - thanh thi duge gia ding 13 0.9 tridu ngudi moi
nam. Trong khi dé, de két qua cna dau tu khéng du va cuong dé lao
dong giam. hic lugng lao déng chinh thie trong tat ca cac tidu kich ban
tri tre s€ khong tang tir sau nam 2005, hoic tham chi con bat dau gidm.

Do vay. that nghiép & d6 thi (dige bidu thi bing khu vuc khéng
chinh thite) duge giam mot cach eé hidu qua nhit trong tiu kich ban
50 1. cue tang trudng va kich ban s8 1. dua vio néng nghiép. Trong ticu
kich ban sé 1. cue tang trudng. Iye higng lao dong khéng chinh thtec
dude duy tri ¢ nuitc thap 0,25 triéu ngusi tivt niam 2010 tré di. va cé thé
dide got la that ghiép tam thei Trong tiéu kich ban s& 1. cong nghiép
hoa néng thén. do cac nguon vén dau tu di vé cac vimg néng thén, khu
vite khong chinh thite ctia viing Dé thi tang cho dén nim 2000 va sau dé
bat dau gidm cham chap dé dat trd vé mic ban dau.
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Hinh 5.19. Luc lugng tao ddng & viing Dé thj dudc so sanh theo cac tiéu kich ban

Chu thich: GP1 {GP2) Kich ban cuc tang trudng s 1 (sd 2)
AL1 {AL2) Kich ban dua vao ndng nghiép s8 1 (s6 2)
Ri1 {RI2): Kich ban céng nghiép hda ndng thén s8 1 (s& 2}

Trong tat cd cac tiéu kich ban tri tré. qui mé cna khu vue khéng
chinh thitc khéng gidm. Trong tiéu kich ban s8 2. cdng nghiép Lhéa néng
thén. qui mo cua khu vyc nay ting trén 1.5 lan va dat téi 4.7 triéu
ngudi vao nam 2020. DE so sanh. lue Jugng lac déng chinh thic trong
cang mét kich ban 1a 2.7 triéu ngudi vao thai diém dé.

Nang suat lao dong

Do két qua cua cai cach rugng dat vae nhitng nam 1950, dat néng
nghicp duge phan chia tudng déi déu cho cac nong gia. Hinh mau sé hitu
ruéng dat nay la nguyén nhin cha yéu ctia chi 86 Gini tuong dé1 thap,
hay 1a s12 phan phoi thu nhap binh dang hon duge thiy d néng thén Viet
Nam, mie dit ¢c6 mét vai dau hiéu vé sy tap trung 4at khéng 1én 1Em
dude nhian thay gan day - dac biét 13 & mién Nam. Ning suat lao déng
trong néng nghiép cho dén nay van la mét tiéu chi kha tét vé thu nhap
dé1 vai cac néng gia Viét Nam. Mat khac, nhu kinh nghiém 6 cac nuée
Chau A khae cho thady. muc luong phi néng nghiép bi anh hudng mot
cach dang ké boi mie Iuong néng nghiép. chithg nio ma du thira lao
Jong néng nghiép van tén tai. Do d6. nang suat lao dong néng nghiép la
thude do quan trong 461 véi thu nhap ctia dan cu lam viée trong néng
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nghiép. va mét cach gian tiép. ctia thu nhap chung trong mét nén kinh
¢ du thira lac déng nhu Viet Nam thai gian gan day.

O vang Déng bing. nang suat lao dong néng nghiép trong tiéu Kich
ban s4 1. dua vao nong nghi¢p tang nhanh nhat trong ngén han. Tuy
nhién. trong dai han. kich ban nay tham chi con ditng sau kich ban con
s6 1 cyc tang trudng. va tiéu kich ban s8 1. céng nghiép héa néng thén
cho thay mét unte tang trudng manh nhat. Mét két luan 1a néu nhu
ting nang suat lao déng néng nghiép duge xem nhu phuong cach quan
trong dé nang cao thu nhap cta néng thén va giam sy ngheo doi, thi
chién lude dua vao noéng nghiép cé 16 1a hiéu qua nhat trong vong
20 - 25 nam daw. Tuy nhién. chién luge nay sé thé hién nhitng yéu diém
clla 1o ve sau ndyv.

-
i
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Hinh 5.20. Nang suat lao dong néng nghiép viing Bang bing
dugc so sanh theo tiéu kich ban
Chu thich: GP1 {GP2): Kich ban s8 1, cuc tang trudng 1 (sd 2)

ALY (AL2): Kich ban s6 1 dua vao ndng nghiép 1 (sé 2) ‘
Al1 {AI2): Kich ban s6 1, edng nghiép hoa néng thén (sé 2)

Tinh thé nay sé khac trong truong hop ¢dng nghiép va dich vu dang
trong kKhning hoang (thé hién bdi cac tiéu kich ban tri tré), trong dé con
duang dua vao néng nghiép 1a tuong 48t thich hop nhit xét vé ning
suat lao déng nong nghiép. Nhimg trong trucsng hdp nay. mitc nang suit
lao d6éng néng nghiép vao ndm 2020 chi dat ¢ 70% mitc trong kich ban
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tang trudng, bai no bi ap lue cna Iire ludng lao dong néng nghidp tang
nhanh.

Cing nhu déi véi ving Mién mii & Ven bién. con duong phat trién
dua vao néng nghiép 12 hidu qua nhat xét vé mat nang cao nang suit
lao déng néng nghiép ngan han. Trong tiéu kich ban s 1. dua vao néng
nghiép. nang suat lao déng néng nghiép tiang gap 461 trong khoang thai
gian ti ndm 1995 dén nam 2015. Tuy nhién, vé cudl cua quiang thai
gian md phéng. hai tidu kich ban khac s8 vugt qua va nhanh chéng mé
rong khoang cach. Diéu dang luu ¥ 13 dong thai tuong tu gita tiéu kich
ban s& 1. cbong nghiép héa uéng thon va kich tiéu ban s§ 1 cie ting
truong. mac dit kich ban cuc ting trudng cho ra két qua tét hon tit sau
nam 2017. Nhu vay, viéc khidng 6 ting trudng din s6 nhanh & viung
Mién nti & Ven bién, de su di dan. da gitip cha viée nang cao nang suat
lao déng nong nghiép ciing nhu viée hap thu mét luc lugng lae dong
déng dao bang cach tao thém viéc 1am phi néng nghiép.

MN&VB MN&VB
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Hinh 5.21. Nang suat lao dong néng nghiép ving Mién nui & Ven bién qua
s0 sanh cac tiéu kich ban
Chu thich.  GP1{GP2): Kich ban cuc tang trudng s6 1 (s8 2)

AL1 (AL2) Kich ban dua vao néng nghiép s& 1 {36 2)
Al (AI2): Kich ban cdng nghiép héa néng thén s6 1 (s 2)

Tac dong ctia ting trudng dan sé tham chi con manh hon nita trong
cac tiéu kich ban tri tré. Trong khi & ving Déng bing. nang suat lao
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dong néong nghiép van cit ¢ mic khéng déi trong toan bd tidu kich ban
86 2 trong nlta sau cna mndé phong. thi ¢ viing Mién nai & Ven bién no
tang manh trong tiéu kich ban s6 2. dua vao néng nghiép va tiéu kich
ban s6 2. cong nghiép hoa néng thén ti sau am 2010. Chi cé biug cach
tang trudng dan sé cham hon trong tiéu kich ban 8 2, cyc ting trudng,
cong nghiép héa mdi co thé dan dan nang cao nang suat lao déng.

Hién nay. nén kinh t& Viét Nam dude dac trung bdi su khac biét lén
gilta nang suat lac dong trong néng nghiép va trong cac linh vyc phi
néng nghiép. Diéu nay duge phan anh bdi mdt thuc t& la trong nam
1990. 70% s6 nguoi lao déng lam viée trong néng nghiép. mic diu phan
clia néng nghiép trong téng san pham ca nude chi chidm cé 41%. Kinh
nghiém quéc té da chi ra la sy khac biét nidy sé giam di khi nén kinh t&
phat trién lén. Nhu vay. tinh khéng dong nhat. dude xac dinh nhu la
hiéu sé cta lao dong va téng sdn pham {(tic 1a 0.29 = 0.70 - 0.41 ddi vdi
nong nghiép d Viét Nam) c6 thé dude sit dung nhu mdt tiéu chi déi véi su
phat trién lanh manh.

Bang 5.40. Tinh khong déng nhat dugc so sanh theo cac tiéu kich ban

Téng san pham néng Lao déng néng Tinh khéng déng nhat
nghiép/Téng san phim nghigép/T8ng s6 lac déng
quédc ndi

Viet | Béng | Mnui& | Viét Déng |Mnui &| Viet | Béng {Mnuis
Nam | bang | V.bién | Nam bdng | V.bién | Nam | bing |V.bién

1990 0.41 0.60 0,54 0,70 0,81 c.81 0,29 g.21 0,26

2020

GP1 0,18 0,31 0.27 0,39 3,48 0.46 0,24 c.,18 0,18

AL1 0,27 0,49 047 0,58 067 0,68 0,21 018 0,21

RI 018 0,24 0,21 0,32 0,37 0,39 0,18 G013 | 017

GpP2 0,26 0.43 0,45 0.55 0,67 0,66 0,28 0,24 0,20

ALZ 043 0,54 0.64 0.68 0.79 .80 0,26 016 | 018

Ri2 0.29 0,39 0,39 0,55 064 0,65 0,28 0.25 0,26
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Bang 5.40 cho thay 1a ¢ pham vi ca nude. tinh dong nhat dude dat
161 mot cach tot nhat trong cac kich ban céng nghiép héa néng thén. va
xau nhat trong cac kich ban dya vao néng nghiép. Trong khi 6 pham vi
ca nudc. tinh khéng dong nhat gidin tuong ddi nhanh trong tit ca cac
kich ban chi trir cac kich ban diya vae néng nghiép, thi & mitc vang (dac
biét 1a ¢ viing Miéu nui & Ven bién), né gidm mét cach khéng dang ké.
Nghia la. mac du khu viye néng nghiép co lai cd vé qui mé va tdng san
pham. su khae biét gitta ning suit lao déng cia néng nghiép va cua phi
néng nghiép van con kha lén.

Rirng

Hinh 5.21 cho thay sy phat trién caa phtl ritg trong cac viing néng
thén theo hai kich ban chinh: hién dai/han ché va truyén théng/khai
thac. Trong kich ban thi nhit. ty 16 sinh dé gidam nhanh chéng va nhu
cau et dot trén dau nguoi gidm - do ¢6 nhiing kha ning ngay cang ting
cla eac nguodn nang hdng théng thusng khae - duge gid dinh. Hon thé
ntta, sy mo rong dat canh tac duge gia thiét la sé khong xay ra & ving
Déng biang. va & ving Mién niii & Ven bién chi ¢6 su nd réng nhé.

Dién tich phu ring
{Hién daifHan ché so véi Truyén thong/Khai thac)
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Hinh 5.22. Dién tich phu rimg trong céc kich ban méi trugng



222 CAC KICH BAN Dl VOV VIET NAM

Trong kich ban truvén théng/khai thac. me sinh duge gia thist la
chi giam cham theo thai glan. Ngoai ra. nhu cau cti dot trén dau ngoi
duge gitt ¢ mide khong d6i trong sudt thai gian mo phong, va viee md
rong dat canh tac mdéi duge cho phép 6 mite 15.000 hecia mot nam &
ving Dong bang va 50 000 hecta mdt nam & vime Mién nai & Ven bién,

Cac két qua méd phong cho thay 1a trong kich ban hién dai/han ché,
vdi no Ige tréng lai etme hién thue khoang 30 000 hecta mdi nam & cac
ving ndng thén. tham rimg cta vimg Dong bang s& tiép tue giam cham
tit 759 000 hecta trong nam 1990 xuéng con 440 000 hecta vio nam
2010 Tuy nhien. tir do trd di thanm rimg bat dau ting va dat tdi 550 000
hecta vao nam 2020, Toe do trong rimg viza phai 6 vimg Mién nmit & Ven
bién tham chi con du dé cho phiép tham rung thue sut tang dan theo thai
g dién tich rimg dat dén 9 000 000 hecta vao nam 2020 ti khoang
5 000 000 hecta vao nam 1840,

Trong kich ban truven théng/khai thae. toe dé trong rimg hang nam
dude gia dinh 1a tang gap d6i & mdi vimg. Song tham chi véi ké Lioach
day tham vong nav. nan pha rimg xav ra nhanh do nhu cau ol dét
ngay cang tang eting nh sit md rong dat néng nghiép, Vao nam 2020,
e tich phit rimg o vimg Mién udi & ven bien gidm xuéng con 4 700
nean heeta, khoang maot nita ena e nam 1990, Con déi véi vang Dong
bang, riumg co Lat con co 60 000 hecta vao nam 2020, tite la ding bang
dicn tich trong rime dude gia thiet cho mdi nam.

Tromg Kkl s pha rimg xav ra mét cach bita bai trong kich ban
rraven thong/khat thae bao ham nhiew cal gia phai tra tuy khiéng phai
Lo @i ctne vo the dinh haong duoe, thi 1ol ich kinh té cta chinh saecly
tette nehiep nang no dudl linh thite md rong dat canh tac con gt thrgic
not den. Nha duoc uen trong Ianh 5 23, kieh ban khai thae ¢o the mang
lai tang trudng tong ~an pham nong nghiép nhanh Lon trong 20 nam
dau d vang Mien mii & Ven bien. do van con ¢o duge miot dien tich rimg
lon. Song 1t san nan: 2015, tong <an pham nong nghiep bdt dau giam.
va khoang cach givza tong sin pham ditge san xuat ra trong hai kich ban
khac nhau do duge thu hep fal mot cach nhanh chong. Neguvéen nhan 1a
do chat lugng dat bat dau giam xudng ke tu dé.

O vung Dang bang. téng san pham néng nghiép tang khéng dang
ke, do bai viee md rong dat canh tac it ¢6 kha nang
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Hinh 5.23. Téng san pham ndng nghiép trong cac kich ban mai trudng

Chuthich - - Doéng bang. dua vao nong nghigp & 1
£20ng bang. dua vao ndng nghiép sd 2

— Mign nui & Ven bién, dua vao ndng nghiép s8 1

Mign nul & Ven bién dua vae ndng nghiép s 2



Cac két qua cua cac kich ban duge xem xét trong nghién citu nay chi
ra rang trong tam dai han Viét Nam gap phai mét tinh thé khé xit co
ban mang tinh chién luge. Néu Viét Nam theo dudi cac chinh sach nhim
vao viéc t61 da hoa téc do tang trudng GDP thi sy phan héa kinh t& ngay
cang nhanh trong nuéce sé 1a hau qua khéng tranh khéi. Nguge lai, néu
Viét Nam theo duéi mét chinh sach t6i wu héa su hoéa nhap kinh t&
trong ca nudc va diat uvu tién cho viée giam sy phan héa kinh té& gitta cac
ving chinh ctia dat nudc thi tang trudng GDP tuyét déi chic han 1a sé
giam va nhu vay su chénh léch gitta cac ving sé chi gidm mét cach
cham chap.

Tinh thé kho xtt vé chién luge nay dude bgc 16 trong qua trinh phan
tich cac kich ban phat trién dai dién duge st dung trong cac mé hinh:
kich ban cuc tiang trudng, kich ban dya vao noéng nghiép va kich ban
cong nghiép héa noéng thon. Trong kich ban cyc tang trudng, mic GDP
sé dat té1 da, va mic nay cao hon 15% so véi cac miic dat dude trong cac
kich ban khac. Kich ban cyc tang trudng cé 1é la giai phap lua chon duy
nhat ciia Viét Nam dé dat dugec muc tiéu ma Chinh pht céng b vé viéc
tang gap d6i thu nhap dau ngudi trong khoang tit nam 1990 den nam
2000. Trong kich ban nay, tang trudng kinh t&€ nhanh sé dat duge &
vang D6 thi, véi sy tra gia la sy kém phat trién hon ¢ cac vang khac.
Trong nam 1990, ty s6 tong san pham trén dau ngudi giita cac ving Db
thi: Déng bang: Mién nui & Ven bién la 3,7: 1,6: 1,0. Vao nam 2020, ty
s6 nay tang lén dén 6,0: 1.4: 1,0 khi theo dudi kich ban cuyc tang trudng.

Diéu lam ngac nhién la kich ban dua vao néng nghiép khong mang
lai tang trudng téng san pham nhanh hon va thu nhap trén dau nguoi
cao hon ngay ca déi véi cac ving néng thon so véi trong kich ban cuc
tang trudng. Tu khoang hai phan ba clia quang thoi gian mé phéng trd
di, cac tiéu chi nay tré nén xau hon trong kich ban dua vao néng nghiép.
Diéu nay c6 thé giai thich bdi tiém nang han ché ctia khu vuc néng
nghiép. va bdi cac khu vuc phi néng nghiép khéng duge chi y dén trong
kich ban nay. Két qua la tong san pham & mic thap va do dé thu nhap
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dau ngudi thap déi véi viing Déng biing va ving Mién nii & Ven bién.
Vao ndm 2020, ty s6 thu nhap dau ngudi giita cac ving Db thi: Déng
bang: Mién nii & Ven bién dat dude mitc chénh léch 1a 6,5: 1,5: 1,0.

Mit khac, kich ban nay ¢6 mét wu thé 16n xét vé mat gidm miic d5
nghéo khé. Dai véi 20 nam dau cha md phéng, ning suit lao déng trong
khu vitec nay 1a cao hon mét cach dang k€ so véi hai kich ban kia. Didu
nay la do téng sin pham néng nghiép ting. Gia thiét ring hinh thic sd
hitu ruéng dat ¢ néng thon Viét Nam khéng thay déi mét cach dang ké,
khi dé niang sudt néng nghiép tang 1én chic chin sé tao ra thu nhép
binh quén cac hon cho néng dan Viét Nam. Do vay ty 1& nghéo khé cta
ca nude gidm vi cic cong ddng néng thén 1a nghdo nhat.

Trong béi canh d6, kich ban c¢éng nghiép héa néng thén cé thé dude
xem nhu 1a mét chién luge thoa hiép. Trong khi & pham vi toan quéc,
chién luge nay chi cho téc 46 ting trudng GDP tuong tu nhu trong kich
ban dga vao néng nghiép (nghia la khoang 10 - 15% th&p hon so véi
mitc c6 thé dat dugc trong kich ban cyc tAng trudng), thi viéc phan phm
tdng san phdm 12 lanh manh hon xét v& miit cong bang x4 hoi. Téng san
pham clia cac vung ndéng thén cao hdn téi 20%. Ngugc lai, ting trudng
ciia vang D46 thi chi dat duge mét mita mitc tiém nang caa viing nay. Ty
36 thu nhap trén dau ngudi, D6 thi: Déng bing: Mién nii & Ven bién
dat duge mite 3.3: 1,5: 1,0 vao cudi thdi ky mé phéng.

Mgt hé qua tich cuc khac cia kich ban nay 1a Iuc lugng lao déng
nong nghiép duge hap thu mét cach nhanh chéng bdi mé mang khu vuc
cong nghiép va dich vu. Day 1a kich ban duy nhat trong d6 du thira lao
déng néng nghiép giam t4i s8 khéng trong quing thdi gian mé phéng, va
trong dd Viét Nam vugt qua ngudng ciua mét nén kinh t€ du thira lao
déng d€ tré thanh mét nén kinh t&€ khan hiém lao déng. Do lyc lugng lao
déng néng nghiép gidm ning suit lao déng nbéng nghiép cling tang
nhanh hon so véi kich ban cyc ting trudng. Mic du vay. trong 15 nam
dau, ning suit lao ddng van thap hon mét cach dang ké so véi kich ban
dia vao néng nghiép. Két qua 14 su giam bét st nghéo khé 13 cham hon
nhidu trong trudng hop nay.

Nhu phén tich cho thay, khéng c6 kich ban nao c6 thé néu 1én mst
"con dudng vang" thuan lgi cho sy phat trién trong tuong lai clia Viét
Nam. Tuy nhién, mdi mét kich ban thé hién nhimg vu diém va yéu diém
riéng cia minh. Do vay, viéc danh gia tinh thich hgp ctia mét chién ludc
phat trién nio 46 s& phu thuse chil y&u vao cac uu tién do Chinh phu
dit ra. V4i sit quan tam d61 v8i viée ting trudng can 481 gita cac ving
va phat trién néng thén hién da duge Chinh phi bay td, cé 18 chi c6 mét
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dang hdn hop ciia cic chifn lude néu trén méi co thé 1a thich hop. Diu
tu céng cong khéng nén tap trung qua nhifu vao cac cuc ting trudng,
nhung ciing khéng nén phin méng 4 moi khu vic trong méi tinh. Viét
Nam can thiic ddy viéc phat trién cac viing néng thén song song vdi cic
trung tam tang trudng. Viét nam ciing can phai xay dyng cd sd ha tang
t6t va cac thé ché thich hgp d€ nédi cac viing d6 thi véi ndng thon va lam
cho qua trinh ting trudng phi tap trung trd thanh hién thye.

Cing nhu 8 nhidu nudc dang phat trién, dan sd déng mot vai trd
quan trong trong su phat trién cia Viét Nam. Téc d6 tang trudng dan s
cao va dan s6 tré 13 nhitmg ganh ning 461 véi nén kinh t& va thi trudng
lao déng. Mé hinh MOTIV cho thiy 13 néu xu hudng ting dan sd cb tinh
truyén théng van tiép tuc (nghia 13 néu ty 1& sinh dé cting chi gidm
cham nhu &3 xay ra trong sudt thap ky vita qua) thi ty 1& ngudi phu
thuéc & cac viing néng thén van con 13 mét van dé khé khan. Nam 1990,
ty 1&é ngusi phu thuge 14 82% va 93% tuong ving 461 véi cac viing Dong
bing va Mién nui & Ven bién. Ty 1& nay ting mét chiit 1én 84% va 91%
vao nam 2020. Tuy nhién, néu su phat trién dan s8 ¢ tinh hién dai xay
ra thi ty 18 ngudi phu thude d6i véi viing Déng bing va Mién niii & Ven
bién vao nam 2020 s& gidm tudng Ung xudng con 76% va 79%.

Mét co ciu dé truyén tang trudng ti cac trung tAm tdi cac vung
néng thén 1a théng qua tinh chit lvu déng cia lao d6ng. Sy di dan tix
cac ving néng thén téi thanh thi dam bao cho viée st dung mét cach
hiéu qua cac ngudn luc lao dong. N6 giip duy tri tinh canh tranh clia
cac nganh cdng nghiép va cho phép hap thu lac déng néng thén du thita,
do d6 1am cho ning suit lao déng ting lén. Tt nhién, dau tu vio cd sd
ha tAng & 46 thi cAn phai duge thuyc hién nhdm d€ nang cao kha ning
h&p thu ctia cac thanh phd.

Su ndi 1dng chinh sach di cu va céng nghiép héa ¢6 1é 1a mét té hop
hiéu nghiém & Viét Nam nhdm dua dan ching ra khéi nhiing vung kém
sinh lgi, Viét Nam hién nay c¢6 mitc 46 46 thi héa thip, khoang 20% (so
vl s6 ddn toan qudc), tuong ty nhu & cac nude lang giéng vao giai doan
ban dau phat trién ctia ho. D6 thi héa duge hy vong 1a sé& ting nhanh
khi ma Viét Nam phat trién trong nhiing thap ky téi day. Tuy nhién, dé
tranh cho cac viing néng thén khoi bi can kiét va dé ki€m soat chi phi xd
héi & cac vung d6 thi, cAn phai theo dudi cac chinh sach khuyén khich
tang trudng & cac thanh phd cip hai.

Phu nit chi€m téi 52% téng Iuc.lugng lac dong. T¥ 1& tham gia lao
déng trong phu nit & 46 tudi lam viée 14 rat cao, t6i 70%, do cac chinli
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sach hé trg cia Chinh pha trong qua khit. Trong khi lao dong nit lam
viéc trong hau hét cac khu vye kinh t&, ho tap trung déng hon ca trong
néng nghiép, céng nghiép nhe, y t&, tai chinh, ... va lam viéc véi s6 luong
it hon treng céng nghiép ndng, giao thong va buu dién vién théng.
Trong hic nhiéu phu nit mdi day da tim duge vide lam trong khu viye tu
nhéin thi qua trinh cau trie lai khu vye Nha nude trong nhitng nim
1990 - 1991 anh hudng moét cach mat can déi téi lao doéng nit: ho chiém
ti 70% dén 80% s6 nguoi bl mat viée lam. § cac viung 46 thi. phan 1én
phu nit trong d6 tudi lao dong lam vide trong khu vuc khong chinh thitc
hodc ty hanh nghé. Phu nit thudng 1a ¢ vi thé bat loi d8i véi cdc céng
viée dude tra luong cao. do trinh d§ hoc van trung binh cta ho thip hon
so v6i nam gidi. Diéu nay do mot thic t€ 1a c6 it tré em gai dén truong
haon va cac em gat dudi stc ép cia cong viée gia dinh cling roi bo trudng
hoc sém hon. '

Lién quan dén té pha rimmg, cac k&t qua mé phéng trong nghién citu
nay cho thay la bién phap hiéu qua nhéat dé€ bac vé thim rimmg khéng chi
la tiép tuc cac no luc trong lai rimg nhu di duge thit ughiém trong qua
khit. Thay vao d6, tham ring cé thé dude bao vé bing cach giam téc do
tang ddn s6 6 néng thén - hodc bang ty 1é sinh dé thap hon. hodc bing
st di dan noéng thén - dé thi lén hon - va ha thap nhu cau cii d6t bing
cach s dung nhiéu hon cac ngudn nang lugng khac, dic biét la vao cac
mue dich ndu dn. Mé hinh nay cho thay la néu tang trudng dan sé néng
thén va nhu ciu st dung cui @6t trén dau ngusi van tiép tuc & mitc nhu
hién nay. cac né lge tréng rimg tham chi cao hon ciing khéng ngin can
duge mite mit rimg ¢ Viét Nam. Dac biét 1a  cac viing dat thap.

M5 hinh nay ¢ dang hién tai etia né c6 nhimg han ch& ma chi yéu la
do bdi thiéu s6 liéu théng ké. Van dé nay - phé bién & cac nudc dang
phat tridn - bi lam tram trong thém & day. vi Viéet Nam dang trong qua
trinh chuyén ddi hé théng kinh t&€ ctia minh. Cang nhu trong thai gian
ctia bat cif s\ thay déi vé cau tric nao. s6 liéu clia thai ky trude thudng
1a khéng phit hop dé mé ta cac xu huéng méi xuat hién.

Mot vi du 12 mé hinh MOTIV néu gia thit 14 xuit khau va nhap
khau lu i 6 tinh trang can bang. Didu d6é 13 béi vi trong khi mét vai ¥
tudng vé khoi lugng xuat khau (hodc xuat khau trén dau ngusi) cé thé
diige néu ra thi cac xu huéng nhap khau trong nhimg niam gin day
khéng cho ta mét két luan gi vé cac xu hudng tudng lai. Do dé, ngoai
thuong bi dit ra ngoai & thé hidn tai cta mé hinh nay. Tuong tir nhu
vay, ndi thudng (nghia 1a luéng hang héa va cac dau vao san xuit) giita
ba vang dude xac dinh trong mé hinh cting khéng dudge xét dén.
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Su thiéu chinh xac vé s6 lidu théng ké cting boc 16 d mét quan sat 1a
tiéu dung ho gia dinh diudge tinh toan ra 1a hoi cao hon so véi thu nhap
ho gia dinh. Diéu nay c6 thé duge giai thich boi mdt thue t& 13 hau hét
san xudat i cap o cac ving néng thon va cac hoat déng kinh té phi chinh
thic & cac vang d6 thi khéng duge dua vao md hinh bing s6 lidu thing
ké. Nhu vav mé hinh MOTIV gia dinh tiéu ding hé gia dinh 1a bing véi
thu nhap ¢ cac viing néng thén. o vung D8 thi. chi c6 mét phan nho thu
nhap tu nhan duge gia thiet 1a khoan tiét kiém cua hé gia dinh.

Sy thidu s6 liéu did budc mé hinh phai sit dung nhitng tinh toan
dinh luong don gian héa. Néu trong tuwong lai ¢6 duge cac 6 liéu hoan
chinh hon thi mdt vai thong s6 can phai dude tinh chinh lai. Cac théng
36 nav bao goém cac théng s& dude st dung trong cdc phuong trinh lién
quan dén mal quan hé tién luong gilta cac ving va gitta cac khu vye
kinh t&. ty 1é huy dong ngudn lue. v.v. Mbt s6 tiéu chi kinh t& - ching
han nhu heé s6 ICOR - van con gdy tranh cdi trong gidi nghién cltu
chung 6 Viét Nam va viée s dung chiing vao mé hinh nay.

Nhimg han ché néu trén day ciing la nhitmg goi ¥ cho viée hoan
thién tiép theo. Véi tinh vu viét cia mé hinh déng hoc hé théng, nhiing
hoan thién sé duge thuc hién dé dang mét khi ¢6 nhitng nhan thic hoic
56 liéu mdi. Nén kinh té Viet Nam dang bién d6i. viéc hoan thién mé
hinh MOTIV véi nhitng théng tin ¢ chat lugng cao hon la can thiét va
kha thi.

Mé hinh trong cdng trinh nay co thé duge st dung nhu khdi diém
cho hang loat nhiing nghién ciu bé ich tiép theo. Thi du. cong vide tiép
theo co thé tién hanh theo hudng "phan ra" mé hinh. rit ngin thdi han
méd phong va thiét ké lai cau tric mé hinh theo muce dich xay dung va
thue thi chinh sach cu thé.

Mot hudng khac ciia cong viée tiép theo dé 1a nhitmg md hinh cu thé
hon. kich cd nhd hon. ¢6 thé dude xiy dung tap trung cho mét nganh
(inh vuc) hofic mot vimg lanh thé cu thé. Thi du. nhimg mé hinh mé
phong cho néng nghiép: du lich, hodc ngoai thudng 1a hoan todn hign
thue. Tuong ty. nhitng mo hinh tap trung vao ving déng bang séng Ciiu
Long. ving mii phia Bic v. v... cfing ¢6 thé duge thiét lap dé khao sat.

MOTIV trong dang nhu da thiét lap. cé thé img dung déi véi nhiing
nude dang phat trién khac khi ¢6 nhing dic trung tuong ty; tinh 161
troi clia néng nghiép trong nén kinh té: tinh déc canh vdi cuong do st
dung dat cao trong néng nghiép: mét dan s8 tré. tang nhanh va du thira
laoc @éng: va mile @6 manh vé phan cdch thanh thi - néng thén.
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Trong khi viéc ti€p tuc hoan chinh mé hinh toan thé dsi hoi nhitng
thay d6i dang ké, thi nhIIng "mé hinh con" riéng ré c¢6 thé ap dung dsi
véi cac qudc gia khac chi can cé nhiing thay d6i nhd vé co sd dit liéu,
Nhitng "tiéu mé hinh” v& dan sé&; phi néng nghiép hodc st dung dat c6
thé diing mé ta ciu tric cho nhidu ving lanh thé trén thé gidi.

Mot sit dung ti€p theo cia MOTIV c6 thé thudc linh vite dao tao
sinh vién, ph& cap tdi cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach.
MOTIV trinh bay xu thé bién d6i din s8, phat trién kinh t& va nhitng
vén dé méi trudng trong cach ti€p can da quan hé va nhifu cin nhic. Su
quan sat, sy mdé phéng nhiing y&u t6 nhu vay trong khuén khé thai
gian, trong tam nhin dai han, sé déng gép hitu ich vao su nhan biét qua
trinh phat trién bén vitng, khong chi d&i véi Vigt Nam, ma con phit hop
v6i béi canh clia thé gidi dang phat trién.



200000 truéc cong nguyén

Phu luc 1. NIEN PAI LICH SU VIET NAM

100000 truéc cong nguyén BDéng Duong.

18000 trudc cong nguyén
10000 trudc cong nguyén

2 000 trudc cong nguyén

500 trudc cong nguyén

257 trudc cong nguyén

111 trudc cong nguyén

Thé ky tha nhat trudc
céng nguyén/Thé ky 10

nay

sau cong nguyén gido dugc thiét lap 3 Viét Nam.

939

1010

Thé ky 11-12
1257

Chién thdng quan nha Han. Nén déc lap dugc

Trung Hoa céng nhan.

Chuyén th d6 Viét Nam tir Hoa Lu (Ninh Binh) vé
Thang Long (Ha Néi ngay nay) dudi triéu nha Ly.

Pao Phat phén thinh & Viét Nam

Cuéc tdn cong dau tién cha Méng C8 vao Viét
Nam, va lién ti€p hai cuéc xam lang khac trong

vong 30 nam tiép theo.

* Theo tu lidu 'va quan niém cia tac gia khi xay dyng cong trinh nay.

Su tén tai cla ngudi c6 dai va ngudi hién dai d

Su xuét hién clia nén van héa Hoa Binh va nén
van héa Bic Son d mién Béc Viét Nam, véi céng
cu béng da, céng cu bang xuong va dé gém

Vuong quéc Van Lang theo truyén thuyét.

Su phén thinh ctia nén van héa Béng Son & mién
Bic Viét Nam, véi cac d6 tao tac bang déng,
luyén sdt, canh tac lua nudc va cac céng déng
di(mmg dau la cac tha linh cha truyén con néi.

Thanh 1ap Vuong quéc Au Lac & gdn Ha Néi hién

Péng bang séng HéNg rai vao tay triéu Han

Phong kién Trung Hoa théng tri mién Béc Viét
Nam véi mét thai ky déc lap ngén. Hé théng nho
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1471 Triéu dai phong kién Viét Nam md réng quéc gia
8 viing mién Trung Viét Nam ngay nay.

1540 HG6i An (gan Ba Nang hién nay) trd thanh cang
chinh cla Cochichina - tén Chau Au cha mién
Trung Viét Nam.

1600 Nha Nguyén xay dung lanh dia riéng & phia Nam
va tiép tuc md réng cho dén nam 1775,

1615 NGi chién gilta nha Trinh va nha Nguyé&n bing nd.

1802 Triéu Nguy&n {1802 - 1945) duge thidt lap. Viét
Nam lan dau tién dugc théng nhat & hinh thé nhy
ngay nay.

1817 Quan hé thuong mai chinh thirc vai Phap dugc
thiét lap.

1825 Phan biét ddi xit d8i véi nhimng ngudi theo dao Gia
td dudi thdi Ty Bic.

1847 Tau chién Phap tan céng cang Da Ning

1859 - 1862 Phap chiém Béng bang séng Ciu Long. Trigy

Nguyén nhuong ba tinh Béng béng s6ng Clu
Long cho Phap.

1867 Toan bd mién Trung trd thanh thudc dia cia
Phap.

1873 -74 Quén dbi Phap tan céng Ha Ngi. dng bang sdng
Héng duge mé cifa cho budn ban.

1884 Thiét 1ap su bao hé cla Phap d8i vdi mién Bac
Viet Nam (TonKin) va mién Trung Viét Nam
{Annam).

1887 Lién bang Béng Duong dugc thanh 3p trén ba
vung ctia Viét Nam va Camphuchia.

1890 .N&m sinh cla Ong Nguyén Ai Qudc (H& Chi
Minh}.

1893 Nubc Lao dugc két hgp vao Lién bang Béng

Duang
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1930 Dang Cdng san Bdng Dudng dudc thanh lap bdi
cac nham cap tién khac nhau.

1937 Nhat Ban tuyén chién v8i Trung Quéc. Chién
tranh thé gidi thir hai & Bong A bat dau.

1939 (1 thang 9) bat dau Chién tranh thé gidi thir hai &
Chau Au.

1940 Nhat Ban kiém soat Bong Duong. Thai Lan chiém

Lao va Bac Campuchia.

1941 Béng Cong san Déng Dugng thanh lap Vist Nam
DPac lap dong minh hoi (Viet Minh) dé chéng lai
cac Iy iugng Nhat Ban.

1845 Nhat Ban khuyén khich Hoang d& Bao Pai tuyén
bd nén dac 1ap cha Annam trong pham vi khu vuc
thinh vugng chung Pai Pong A. Sau khi Nhat Ban
dau hang, Cu HO Chi Minh lanh dao Viét Minh
gianh dugc chinh quyén. Nudc Viét Nam Dan chii
Céng hoa dugc thanh lap. Vua Bao Dai thoai vi d&
nhudng quyén cho Chinh phil lam théi. Cac luc
fugng Viét Minh bat diu tién hanh cac hoat déng
du kich chéng lai quan ddi Phap dang quay lai.

1948 Bao Dai va cac quan chifc Phap thanh lap chinh
phll khac & mién Nam, trong dé Phap ndm quyén
ki€ém soat cac cong viéc quéc gia.

1949 Campuchia va Lo trd thanh cac qudc gia dée |ap,
song van nam trong Lién hiép Phap.

1951 Dang Céng san Viét Nam ra cong khai dudi tén
goi Pang Lao déng Viét Nam. Cac t8 chirc tuong
tu dugc thanh lap & Lao va Camphuchia.

1954 Chién thang Dién Bign Ph( va cudc Chién tranh
Boéng Dudng lan th(t nhat két thuc. Héi nghi
Geneva xac dinh dudng bién gidi gilta Lao,
Campuchia va phan chia tam thdi Viét Nam,

1955 Viét Nam Cong hoa duge thanh 1ap ¢ Sai Gon do
Ng6 Binh Diém lam Téng thdng, bat chap cac qui
dinh dugc tuyén bé trong Hiép dinh Geneva.

1961 B&t dau ké hoach 5 nam 1an thit nhat & mién Bic
Viét Nam.
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‘l'g

1962

1965

1968

1972

1973

1975

1976

1977

1978

1979

Cac hoat dong quén su truc ti€p clia My dugc tién
hanh & mién Nam Viét Nam.

Can thiép qui mé I1dn clla My vao chién tranh
Boéng Duong 1an thit hai. Viét Nam nhan duge su
hd trg ngay cang tang cla Lién X6 va Trung
Quéc. Chién tranh leo thang gay nén sy tan pha
trén khap dat nudc.

Cudc t8ng tién cong Tét Mau Than & toan mién
Nam. Phong trao phén 48i chién tranh ting l&n &
My va Tay Au.

Cubc dam phan hoa binh d Pari budc vao giai
doan quyet dinh. My ném bom n3ng né BAc Viét
Nam nh&dm buéc Chinh phu Viét Nam Dan chi
Céng hoa cb nhudng bd vé ngoai giao.

Hiép dinh cham dirt chién tranh va 1ap lai hoa binh
dugc ky & Pari. Quan doi My bat dau rat khdi Viet
Nam.

Sai Gon that thd va chinh quyén mién Nam Viét
Nam sup d6, danh dau sy két thuc cla cubc
Chién tranh ©éng duong 1#&n thit hai. O
Campuchia, ché d§ Pon P6t dugce thanh lap.

Bai hdi Bang cong b6 mét chudng trinh hién dai
héa. Viét Nam va nén kinh t& dugc chinh thifc
thdng nhat vdi sur ra ddi cia Nudc Cong hoa Xa
héi Chid nghia Viét Nam.

Xung dét bién gidr tdng 1én gilta Campuchia va
Viét Nam d&n dén viéc cit dit quan hé ngoai
giao.

Chinh phll Viét Nam tuyén b8 qudc hitu hda toan
bé cac doanh nghiép san xudt va kinh doanh con
lai cGa tu nhan. Diéu nay dic biét anh hudng dén
cac cdng ty cla ngudi Hoa & mién Nam. Trung
Qudc chdm dit vién trg kinh t&. Su ra di cla
nhimg ngudi goc Hoa bAt dau. Nudc Céng hoa
Nhan dén Campuchia thanh lap.

Trung Quéc tdn cong Viet Nam dé "day cho Viét
Nam mét bai hoc" nhung phai rit lui sau bén tudn
vi g#p phai su khang cu manh mé. D& d6i phé voi
cudc khiing hoang kinh t& do quan ly kém, thdi tist
x8u va c6 Jap qudc té€, Viét Nam thr nghiém
nhimg budc cai cdch nhd dé tao ra mdt méi
trudng cho cac Iye Iugng ké hoach va thi trudng.
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1980 Hién phap mdi dudc théng qua dé thay thé cho
Hign phap 1959 va nham dua déit nubc tién nhanh
han nita d&n mét hé théng x& héi chi nghia hoan
toan.

1984 Céac bién phap cai cach tiép theo duge dua ra
trong ndng nghiép va cdng nghiép cho phép cac
don vi san xut dudc ty chl hdn nita trong viéc
hoat d6ng ngodi k& hoach héa kinh t& tap trung.

1983 - 85 K& hoach hda tap trung lai dude thi hanh vdi cac
nd luc mdi nham tap th8 héa & mién Nam va dep
bé nhitng xi nghiép tu nhan méi dude thanh 1ap.
Trong nam 1985, cubc d8i tién that bai dan dén
lam phat tang.

1986 Siéu lam phat d&n mirc 775% trong nam nay. Tai
Pai hoi Dang lan thir sau Ong Nguyén Van Linh
tré thanh T8ng Bi thu va cam k&t di theo con
duding BEi madi.

1988 Chuong trinh cai cach dat duge dinh cao mai. Hé
théng "mot gia" dugc thuc hién. Khu vue hd gia
_dinh va tu nhan duge thifa nhan vé mat luat phap.
Quyén tu chll clia cac xi nghiep Nha nudc dugc
md réng. Bon vi lam ndng nghiép cad sd dudc thay
ddi tir hap tac xa sang ho gia dinh. Hé théng Ngan
hang dudc cai cach dé tach cac chic nang Ngan
hang thuong mai khoi Ngan hang Nha nudc \Hai
quan Viét Nam v& Trung Quéc xung dot trén vung
quan dao Hoang Sa.

1989 Khsi Bong Au bét ddu sup d8, cai cach kinh t&
van tiép tuc vdi trong tAm [a ngoai thuong nham
thay thé cac ban hang Bong Au ci. TY gia héi
doai chinh thifc dugc nang lén ngang vadi ty gia thi
trudng tu do. Thué xudt khdu va nhap khdu dugc
hdy bb.\Cai cach thué dugc tién hanhiviét Nam
hoan thanh viéc rit quén déi khdéi Campuchia

1990 Vién trg clia Lién X6 va Bong Au (CMEA) bi cit
d(tt, trong khi vién trd cha phuong T4y van bi chan
bdi cim van cha My. Thém nhiéu khé khan nita
vii sy d8 vd cda cac hgp tac xa tin dung va lam
phat gia tang. Cai cach tiép tuc véi Luat vé cac xi
nghiép tu nhan va viéc céu tric lai khu vuc kinh té
Nha nudc. Cac chifc n&ng ngan hang trung uong
clia Ngan hang Nha nudc duge xac dinh lai.
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Bai hoi Dang lan thir bay khang dinh chién lugc
chuyén déi kinh t&, khong chap nhan nhiing thay
ddi theo huding da nguyen chinh tri. Chinh phl dat
ra muc tiéu tdng gap doi mie thu nhap trén dau
ngusi vao ndm 2000. Hiép dinh haa binh
Campuchia duac ky két g Pari vdi s« tham gia cla
Viét Nam.

Hién phap méi dugc thong qua trao thém guyén
Iic cho cac thé ché chinh pht. Ong V6 Van Kiet
dugc ol lam thd tudng. Viéc cu tric lai cac xi
nghiép Nha nuéc van tiép tuc. Lam phat gidm do
chinh sach tién t& va tai chinh chit ché.

$6 lugng cac xi nghiép nha nudc bi cat giam con
mét nifa, tir 12 00O trong ndm 1891 xudng chi con
trén 6 000. Chinh phi chinh thic tuyén bé hé trg
hon nifa cho khu vue tu nhan. Qudc hdi théng qua
Luat rudng dat cho phép néng dan c6 quyén dudc
thué dat lau dai. Ludt thué nong nghiép va Luat
thué st dung rudng dat ciing ducc dua ra. Lam
phat giam xuéng t6i mirc thap ky luc a 5.2%.

Nhimg luat & mang tinh butéc ngoat duge Quéc
hdi théng qua bac gdm Luat pha san, Bo luét lac
déng va Luat dau tu trong nude. My hly bd cam
van vé thuang mai. Cac nudc cung cép vién trg
nang mirc cam két 1én 2 ty USD tai Hi nghi lan
thir hai. Lam phat dat mirc hai con s6 do I lut &
vung Béng bang séng Clu Long. Tang trudng
GDP dat t&i 8,8%. mifc cao nhat ké i nam 1986,

Cai cach hanh chinh duge dat 1&én hang dau trong
Chuong trinh nghi su cia Pang va Chinh phd.
Nén kinh té tiép tuc tang trudng trén 8%, Lam
phat vln & mic vira phdi\My tuyén bé binh
thudng héa hoan toan vé ngoai giao vai Viét Nam.
Viét Nam gia nhap Hiép hdi cac nudc Hang Nam
A (ASEAN).
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Phy luc 2. PHAN VUNG LANH THO TRONG MOTIV

Viét Nam ¢6 52 tinh, duwoc nhém thanh ba vang trong MOTIV

Vung thanh thi
Ha Nobi

Thanh phé H6 Chi Minh

Ving dong bing
Ha Tay
Hai Hung
Thai Binh
Nam Ha
Ninh Binh
Péng Nai
Séng Bé
Tay Ninh
Long An

Vung ven bién va mién nui
Ha Giang
Tuyén Quang
Cao Bang
Bac Thai
Lai Chau
Son La
Lao Cai
Yén Bai
Hoa Binh
Quang Ninh
Vinh Phu
Ha Bac
Thanh Hea
Nghé An

Hai Phong
Ba Ria - Vung Tau

Tién Giang
Bén Tre
Pong Thap
Vinh Long
Tra Vinh
Can Tho
Soc Trang
An Giang
Kién Giang

Ha Tinh

Quang Binh
Thita Thién - Hué
Quéng Nam - Da Ning
Quang Ngai

Binh Binh

Phu Yén

Khanh Hoa

Ninh Thudn

Binh Thuan

Gia Lai

Kéng Tum

DAc Lac

Lam Béng
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Phu luc 3. PHAN TiCH BO NHAY

Sau khi mét mé hinh mé phéng duge x4y diung, ngusi ta thusng
phan tich 46 nhay d€ danh gia khad nang hoat déng clia mé hinh. Mot
mod hinh dude coi 14 hoat déng tét néu nhitng thay ddi nhé cia cac tham
s6 dau vao khéng gay ra cac thay ddi l6n bt hgp 1§ & dau ra hoic tao ra
cac phan Ung dinh tinh khéng giai thich duge. Cac mé hinh hoat déng
t6t cling can phai c6 kha ning hip thu duge cic thay d6i 1én bén ngoai
(vi du cac kich déng). Mét mé hinh ¢6 kha nang hiap thu kich d6ng n&u
sau mét khoang théi gian kich déng xuit hién, mé hinh khéng ro1 vao
trang thai dao déng vinh vién hay sup dé.

Trong chuong nay dé cap phan tich d6 nhay ctta mé hinh d8i véi
mot vai tham s& c¢6 lya chon. Cac bién nay dude chon tit cac linh vye
khac nhau (kinh t&, thi trudng lao déng, khu vitc cong eéng) va bao gdm:

o Ti s6 tiét kiém dau tiz (s6 phan tram tist kiém quéc dan ¢6 thé
chuyén vac dau tu)

o Tilé tham gia lao déng (ti s6 giita s8 lugng lao dong thuc véi s6
ngusi trong 46 tudi lao dong)

o TPl thu nhdp cua thanh thi (thu nhap quéc gia, tit sin pham
cua tat ca khu vy thanh thi tinh theo phdn tram téng thu nhap
cac khu vyc).

D61 véi moi trudng hgp, cac bién s8 dude thay d8i theo nam bude, tit
10% dén 50% gia tr] ban dau. Sy phan ng clia mé hinh duge bidu thi
dudi dang m¢t s bién muc tiéu téng hgp. Cac bién d4u ra duge chon
gom:

» Téng san pham quéc néi ctia Viét Nam

 Tdng sdn pham quéc néi tinh theo ddu ngudi clia Vit Nam

» Téng tist kiém clia Viét Nam

* Nhan luc trong néng nghiép cua Viét Nam

Cac k&t qua phan tich d6 nhay dude trinh bay trén hinh 7.1 dén 7.3.
Két qua cho thdy mé hinh ¢6 d6 nhay tuong d6i 461 véi mot s6 tham sé
nhat dinh, ca dinh lugng 14n dinh tinh. Trong tat ca céc kiém tra, khéng
¢6 thay déi 16n & dau ra so véi thay d6i & ddu vao. Néi cach khac, khéng
thay cac d&u hiéu bat hgp 1y & cac bién dau ra.



VIET NAM HUTING T NAM 2020 - MO HiNH VA NHONG XICH BAN

GhP Lao déng néng nghiép
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Hinh 7.1. D3 nhay mé hinh doi véi ty 18 tigt kiém ddu tu
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GDP Lao dong néng nghiép
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Hinh 7.2, D9 nhay mé hinh doéi véi ty lé tham gia lao dong
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GDP

Lao d6ng néng nghiép
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Phy luc 4. DANH SACH CAC PHUONG TRINH

Agriculture Delta

Budget_Impact = A_State_Inv_Rate
D_A_Cutput = 0_Cultivation_Qutp+D_Fishery_Outp+D_Forestry Cutput+D_Livestock_Outp+

D_Subsis_Prod

0_CL_Prodivty = D_CL_Sail_Cuaiity'D_CL_Prectty_Ref

D_CL_Soil Quality = 0.8+MIN(0.2.0_Forest_Areas (57551

D_Crop_Land = D_Agri_Land*D_Crop_Land _Ratio

D Crop Output = D_Crop_Land™D_CL_Proatvty

D_Culivation_Cutp = D_Crop_Cutput+D_Food_Cutp

D_Fd_Prod_in_Paddy = D_Focd_Sown_Area*D_FL_Frodbdy/ 1000

D_Fishery_Qutp = D_Fish_Price'D_Fishery_Prod

D_Fish_Price = 0.874

O_FL Prodtvty = D_FL_Prodtvty_Ref"'D_FL_Sail_Quality

D_FL_Soil_Quality = 9+MIN(O.1,D_Farest_Area# 10753}

D_Food Land = £_Agri_Land*{1-D_Crop_Land_Ratio}

0_Food_Outp = D_Fd_Pred_in_Paddy Paddy_Price

D_Food_Sown_Area = D_Food_tand D _Foad_Scw_Ratio

D_Livestack_Cuip = D_Cultivation_Outo™D_Livesick_Ratio

D_Optim _A_Labor= D_Agri_Land*D_Opt_A_Labr_lntnsty

C_Opt_A_tabr_Intnsty = 8/3947

D_Subsis Pred=0

Paddy_Price = 3.232

time19 = time

D_CL_Prodtvty_Ref = GRAPH{lima1%)

{1990, 3.52), (1993, 3.54), (1896, 3.91), {1993, 4.86}, (2002, 5.63}, {2005, 5.33}, {2008, 5.78),
{2011, 713}, (2014, 7371}, (2017, 7.41), (2020, 7.50}

0_Crop_Land_Ratio = GRAPH{timz13)

(1990, 0.165}, (1993, 0.165}, {1956, 0.165), {1899, 0.168), (2002, 0.168), {2005. 0.17), (2008,
017}, {2011, 0173}, (2014, 0175}, (2017, 0175}, (2020, 0.173)

D_Fishery_Prod = GRAPH{time 15}

{1990, 312}, (1993, 385}, {1996, 433], {1999, 501}, {2002, 564}, {2045, 535], (2008, 6271,
(2011, 849), (2014, 675}, {2017, 694}, {2020, 7A0)

T_FL_Prodivty Ref = GRAPH (i1

{1980, 3447}, (1993, 3850), (1996, 4290), (1999, 4800}, (2002, 5180}, (2005, 5520), (2008,
5780), (2011, 5310), {2014, 5370}, (2017, 5870), (2020, 6300)

D_Food_Scw_Ratio = GRAPH(time13)

{1950, 1 .30}, (1993, 1.33), {1996, 1.38), {1999, 1.39), (2002, 1,29}, {2005, 1.25), {2008, 1.39),
(2011, 1.33), (2014, 1.39}, (2017, 1.38), (2020, 1.39)

D_Livestck_Ratio = GRAFPH{time19)

(1880, 0.29), (19393, 0.3}, (1956, 0.32), (1659, 0.365), (2¢02, 0.41), (2005, .46}, (2003, 0.5),
(2011, 0.54), (2014, 0.57), (2017, 0.59), (2020, 0.5}

Agriculture Mountain&Coast

M_A_Cutout = M_Cultivation_Outp+M_Fishary_Outp+M_Forestiy_Cutput+M_Livestock_Culp+

M_Subsis_Prod

M_Budgat_Impact = 3.8+2°A_State_Inv_iate
M_CL_Sail_Quality = 0.5 +MIN(0.5,M_Forest_Areaj{2*8007))
M_Crop Land = M_Agri_Land"M_Crop_tand_Ratio
M_Crop_Cutput = M_Crop_Land*M_Crp_Land_Prodtdy
M_Crp_Land_Prodety ~ M_CL_Seil_Quality'M_CL_Prod_Ref
M_Cultivation_Outp = M_Crop_Qutput+M_Fand_Qutp
M_Fd_Land_Prectvty < M_FL_Soil_Quality*'M_FL_Pradtvty_Ref
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M_Fd_Prod_in_Faddy = M_Focd_Sown_Area*M_Fd_Land_Prodtvty/1000
M_Fispery_Cutp = M_Fish_Price#_Fishery_Prod
M_Fizh Price =08
M_FL _Socil_Quality = 0.5+ MINIM_Forest_Area/(2'8007},0.5)
M Focd Land = M _Agri_Land®{1-M Crop Land_Ratia)
M__'-ood_Ou'p M_Fd_Prod in_Paddy*™_Paddy_Price
M Fcod__Sown_“Arew =M_Feood_Land"M_Focd_Sow_Ratio
M _Livestock_Cuto = M_Cuttivation_Cutp™™_Livestack. _Ratio
M_Coum_A_tabor = M_Cptim_Labor_Intensty M_Agn_Land
F_Cotim_Labor_Intensty = 83077

M_Paday Price = 0.232
M_Subzis_ Prod =1
timeld = time

W_ClL_Prod_Ret = GRAPHtime18)

(1950, 2.13), 1593, 2.08), {1996, 2.31}, (1589, 3.00),
{2911, 4.88), (2014, 480}, (2017, 4.95), (202], 5.00)
M_Crop_Land_Ratio = GRAPH{Uma13)

1550, 3.2, (1993, 0.2), (1996, 0.2, (1999, 0,21, 12002, 0.2), (2005, 0.2), {2008, 0.2), {2011,
3.2002014, 0.2), (2017, 0.2, {2020, 0.2

M _~ shery_Prod = GRAPH{IIMe18)

1500, 303). (1593, 274), {1856, 3031, {1599, 337), (2002, 478}, (2005, 539), (2008, 6041,
TZOTY6T2Y, (2014 703, (2017, 712y, {2220, T12)

+1_FL_Prodtvty_Ref = GRAPHIme18)

0. 2370). (1593, 2550}, (1956, 28200, (1899, 31735), (2002, 3873), {2005, 4075), (2008,
4400). 12011, 4650), {2014, 48251 {2017, 45303, (2020, 3050}

W _Food_Sow_Ratio = L_-FiAF'Hu__ ima18)

(1690 1.201, {1993, 1.20), {1896, 1.20), (1955, i.20), (2002, 1.20), (2005, 1.20}, (2008, 1.20},
(2011, 1.20], (2014, 1.20), (2017, 1.27), (2020 1.20)

M_Livestock_Ratio = GRAPH(time18)

{1950 1421, (1853, 0.42), {1956, 0.46}, {1969, 3.51), {2002 0.58}, {2005, 1.615), {2008,
0.655). {2311, 0.68), {2014, §.693) (2017, 0.7}, {2020, 0.7

(2002, 3.57), (2008, 4.11), {2008, 4 47,

Budget

Agrn_Hev=0_A Rev+M_A_Rev
A_FDI= FOI"A_FCi_Rate
A_State inv = Cap_Exp A_State_Inv_Rate
Cap_Exp = Public_Expenditure-Currant_gxp-Intarest_Payment
Country_A_Cutput = 0_A_Cutput+M_A_Output
Country_GDP = Country_A_Qutput+Courtry_NA_Output
Country _NA_OQutput = D_NA_Qutput+M_NA_Output+UFormal_Cutput
Country_pCap_GDP = Country_GOP/Country_Total_Pop
Country_Savings = D_Savings+#_Savings+U_Savings
Country_Total_Pop = D_Total_Pep+M_Total_Pop+J_Total_Pop
Current_Exp = 0.65 Public_Expenditure
C_Rev_Ratio = Public_Revenue/Couniry _GDOR
Z_SBavings_Ratio = Country_Savings/Cauntry_GDP
C_State_Inv_Hatio = Cap_Exp/Country_GDP
0_A_lncome = D_A_ Cutput-D_A_Rev
Lab_PradMy =D_A_Cutput'D _A_Labor
nev =D A _Cutput™D A Rav_ Ratz
_Wage = D A_income/D_ A _tabor
_FD = NA_FDI'[1-U_FC!_Ratel2

0P = D_NA_Output+D_A_Cutput
_NA_Income = D _NA_Labor'D_NA_Wage

4A_Lab_Pradtvty = D_NA_OutputiD_NA_Labor
NA Rev = D_NA_ Output’D_NA_Rev_Rate
A State_inv = NA_State Inv*(1-U_State_lav_ratel/2
C_NA_Wage = IFiD_A_Labor-D _Optim_A_Labor)
THENAING _A Wage't 5,0 NA Lab Prodity 0.7)}

k) ':L» i .):-

UDDDUDDUl(J



244 PHU LUG

ELSE{D_NA_Lab_Prodivty"0.7}

D_pCap_GDP = Db_GDP/D_Total_Pop

D_pCap_lncome = D_Total_income/D_Totat_Pop
D_pCap_Savings = D_pCap_Income*0.02

O_Private _Inv = Priv_NA_Inv*(1-U_Priv_Inv_Rate)/2

O _Profit = B_NA_Output-U_NA_Income-D_NA_ Rev
D_Hevenue =D_A_Rev+D_NA Rev

D_Savings = D_pCap Savings‘D_Total_Pop+D_Profit
D_Tatal_Incame = D_A_Income+D_NA_Income
FDI_Domestic_Ratio = FDV{Cap_Exp+Frivate_Invest)
Interest_Paymert = 0.018"Country_GOP

M_A_Income = M_A_Cutput-M_A_ Rev

M_A_Lab_Prodbvty = M_A_ OutputM_A_Labar

M_A_Rev = M_A_Output'M_A_Rev_Rate

M_A_Waqge = M_A_lncomesM_A_Labor

M_FDI = NA_FDi*{1-U_FDI_Rate)i2

M_GDP = M_NA_Output+M_A Cutput

M_NA_Income = M_NA_LaborM_NA_Wage
M_NA_Lab_Prodbdy = M_NA_OutputM _NA_Labor
M_NA_Aev = M_NA_Output"M_NA_Rev Rate
M_NA_State_|Inv = NA_State_Inv{1-U_State_lnav_rata)/2
M_NA_ Wage = IF(M_A_Labor>-M_Optim_A_Labor}
THEN(MIN{M_A_Wage*1.7 M_NA_Lab_Prodtvty*0.7})
ELSE(M_NA_Lab_Prodtvty™0.7)

M_pCap_GDP = M_GDP/M_Total _Pop

M_pCap_tncome = M_Tatal_lncome:M_Total_Pop
M_pCap_Savings = M_pCap_Income*0.0

M_Private_lnv = Priv_NA_Inv*(1-U_Priv_lny_Hatey2

M_Profit = M_NA_Cutput-M_NA_Income-M_NA_Rev

M _Revenue = M_A_Rev+tM_NA_Rav

M_Savings = M_pCap_Savings'M_Totai_Pop+M_Profit
M_Total_income = M_A_Income+M_NA_!ncome

NA_FD! = FDI*{1-A_FDI_Rate)

NA_State_Inv = Cap_Exp-A_State_inv

Nonagri_Rev = D_NA_Rev+M_NA_Rev+U_Revenue
Private_lnvest = Country_Savings'Inv_Say_Ratio

Priv_A_lnv = Priv_A_tnv_Rate"Private_|nvest

Priv_NA_lnv = Private_Invest-Priv_A_Inv

Public_Expenditure = Pubiic_Revenue+Country_GDP*Acceptbl_Deficit
Public_Revenue = Agri_Rev+MNonagr_Rev+Foreign_Rev
fimeld = time

U_FDIl = NA_FDI'U_FDI_Rate

U_Formal_Income = U_Formal_Labor*)_Farmal_Wage
U_Formal_Prodtivity = U_Formal_Output/U}_Formal_Labor
U_Farmal _Wage = IF{U_Informal_Labor>0.5)THEN({U_Formal_Prodtivity 0 .6-
2%U_Formal_Prodtivity-U_Inform_Prodtivity }ELSE(U_Formai_Prodtivity*9.6)
U_Informal_Qutput = U_Intorm_Pradtivity"U_Informal_Labor
U_Infarm_Pradtivity = D_NA_Wage

U_pCap_GOP = U_Farmal_Qutput’'U_Total_Pop
U_pCap_Ilncome = U_Total_Incomes)_Total_Pop
U_pCap_Savings = U_pCap_Income*0.1

U_Private_lnv = Priv_NA_[nv'U_Priv_Inv_Rate

tU_Prafit = U_Formal_Qutput-U_Formal_Income-U_Revenue
U_Revenue = U_Formal_Output*U_Rev_Rate

U_Savings = U_pCap_Savings'U_Total Pop+U_Profit
U_State_lnvest = NA_State_Inv'U_State lnv_rate
U_Tetal_Income = U_Formal_Incoma

Accepttl_Deficit = GRAPH{timea10)

{1990, 0.08), (1981, 0.019), {1992, 0.038), (1993, 0.083), {1994, 0.051}, (1885, 0.05), {1996,
0.05), (1997, 0.05), (1998, 0.08), (1999, 0.05), (2004, 0.05}, (2001, 4.05}, (2002, 0.05), (2003,
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3.03), {2004, 0.05}, {2005, 0.05), {2006, 0.05), (2007, 0.05), (2008, 0.05), {2003, 0.05), (2010,
0.05), {2011, 0.05}, (2012, 0.05), {2013, 0.05), (2014, 0.05}, 12015, 0.05), (20186, 0.05), (2017,
0.0%), {2018, 0.55), (2019, 0.05], {2020, 0.05)

A_FDl_Rate = GRAPHI|time10)

158G, 0.1), (1993, §.1981, (1806, 0.138), (1999. 0.188}, (2002, 0.188), {2005, 3.138}, {2008.
2.198), 12011, 0.198;, {2014. 0.198), (2017, 0.158), (2020 0.198)

A_State |lov_Rate = GRAPH{time10)

(1820, 0.25), {1993, 2.303), (1996. 0303}, (1999, 0.303), (2002, 0.203), (20405, 0.303), [20€8.
2.303), (20114, £.203),12014, 9.303), (2017, 0.303), {2020, 0.303)

D_A_Rev_Rate = GRAPH{time19}

{1984, 0.03), {1883, 3.05), {1956, 3.057), {1999, 0.0585), (2002, 0.0585)}, (2005, 0.0585),
{2008, 0.05885). (2011, £.0585), {2014, 0.0585), {2017, 3.08), (2020, 0.08)

D_MNA_Rev_Rate = GRAPH{IMe 18}

(1930, 0.213), (1593, 0.275), (1694, 1.275), (1929, 0.275), (2002, 0.275), (2005, 0.275), {2008,
0.275), (2011, 0.27E}, (2014, 0.275), {2017, 0.275), (2020, 0.275)

FOM = GRAPH{time10)

(1920, 897), (1983, 1500}, {1996, 3150, (1899, 5300}, {2002, 7000}, (2005, B000), (2008,
B0A0Y, (2611, 8000). (2014, 8050). {2617, BOCO), {2020, 8000)

Foreign_Rev = GRAFPHime1 )

1950, 265), (1583, 2507, (1996, 2500, {1959, 250, (2002, 250), (20035, 2503, (2008, 230),
(2011, 250), {2014, 2501, (2017, 250), {2020, 250}

inv_Sav_Ratio = GRAPH(time14)

11990, G.54}, (1993, 0.73}, (1896, 0.7865), {1999, 0.7683}, (2002, 0.765), (2005, 0.765), (2008,
Q.765), (2011, 3.765), 12014, 0.765), (2017, 0.765), {2020, 0.765)

M_A_Rev Rate = GRAPH{lime18)}

(1950, 0.018}, (1993. 0.0345), (1595, 0.0435), (1999, 0.048), (2002, 0.048), {2005, 0.048),
(2008, 0.048), (2011, 0.048), (2014, 2.048), {2017, 0.048), {2020, 0.0465)

M_NA_Rev_Rate = GRAPHItime15)

(1980, 9.21), {1993, 0.26), (1886, 0.26), {1999, 0.26), {2002, 0.26), (2005, 0.25), (2008, 0.26},
{2011, 0.26), (2014, 0.26), {2017, 0.26), {2020, 0.26)

Priv_A_Inv_Rate = GRAPH{{ime10)

(1920, 0.23), (1993, 5.28), (1896, 0.28}, (1893, 0.28), (2002, 0.28), (2045, 0.28), (2008, 0.28),
{2011, 0.28), (2014, 0.28), (2017, 0.28), (2020, 0.28)

U_FDI_Rate = GRAPH{time10Q)

{1930, 0.8), {1963. 0.8), (1996, 0.8, {1999, 0.8), (2002, 0.8}, (2005, 0.8}, (2008, 0.8}, (2011,
0.8}, (2014, 0.8}, (2017, 0.8), (2020, 0.8)

U_Pnv_inv_Rate = GRAPH(time10)

{1980, 0.5), {1883, 0.5}, (1996, 0.5), (1998, 0.5), {2002, 0.5}, (2005, 0.5}, (2008 0.5), {2011,
0.5}, {2014, 0.5}, {2017, 0.5}, {2020, 0.5)

U_Rev_Rate = GRAPH{time14)

(1990, 0.268), (1983, 0.245), (1996, 0.345), (1999, 0.345), (2002, 0.348), {2005, 0.348), (2008,
0.348), (2011, 0.348}, (2014, 0.348), (2017, 0.348), (2020, 0.348) .

U_State_lnv_rate = GRAPH(time10)

(1890, 0.3), {1983, 0.2), (1996, 0.3}, (1999, 0.3}, (2002, 0.3), (2005, 03} (2008, 0.3}, {2011,
0.3}, (2014, 5.3}, (2017, 0.3}, (2020, 0.3}

Landuse Delta

D_Agri_kandit) = D_Agri_Land(t - dt} + {D_Agriland_Expansn + D_Cultivation) *dt

INIT D_Agri_Land = 3974

D_Agriland_Expansn = GRAPH{time20}

(1990, 0.00), {1993, 0.00), {1998, 0.00), (1899, 0.00), {2002, 0.00), {2005, 000) {2008, 0.00},
{2311, 0.00), (2014, 0.00), {2017, 0.00), {2020, 0.00)

0_Cultivation = GRAPH{time20)

{1990, 0.00), (1593, 0.00), {1886, 0.00), (1999, 0.00), (2002, 0.00), (2005, 0001 {2008, 0.00},
{2011, 0.00), {2014, 0.00), (2017, 0.00), (2020, 0.00}

D_Bamen_Flatland(t) = D_Barren_Fiatland(t - dt} + {- D_Cultivation) * ot

INIT D_Barren_Flatland = 763

O_Cultivation = GRAPH time20}
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{1950, 0.00), (1823, 0.0C). (1996, 0.00), (1999, 0.00), {2002, Q.60), {2008, 3.00], {2033, 0.00),
(2011, 0.00), (2014, 0.00), (2017, 0.00), (2023, 0.GC)

0_Barren_Uplandit) = D_Saren_Upland(t - dt} + {D_Deferestation - D_Net_Seforestn) * ot
INIT O _Barren_Upland = 796

D_Detorgstation = 1040°10_Wood_Deficit/0O_Wd_Stock pHa)

D_Net Reforesttn = GRAPHYime20)

{1580, 30.0}, (1893, 24.0), (1996, 30.0), {1999, 20.0%, {2002, 30.0), {2005, 30.07, (2008, 30.09,
(2011, 30.0}, (2014, 30.0), (2017, 30.0), {2020, 30.0)

0 _Forest_Arealt) = O_Forest_Area(t - dty + (D_Forest_!ncr - D_Deforestation -

O Agriland_Expansn) * ot

INIT D_Forest_Area= 753

D_Forest_Incr = SMTH1{D_Planted_Forest,D_Maturing_Sgan:

D_Daforestation = 1000"D_Wood_Deficit/D_Wd_Stock_pHa)

O _Agriland_Expansn = GRAPH{time2d} :

(19920, 0.03), {1293, 0.00}, {1986, 3.00), (1999, 0.00}, (2002, 0.00%, {2025, .00}, {2003, 0.00),
{2013, 4.00), (2014, 0.00), 12017, 0.00), (2620, 0.00)

D_Plamed_Forestit) = O_Pianted_Forest(t - di} + {D_Met_Retoresttn - D_Forest_Incr) * dt
INIT D_Planted_Farest = 200

D_Net_Reforesttn = GRAPH({time20}

11550, 30.0}, (1983, 30.01, {1896, 30.0}, (1998, 30.0), (2082, 30:31, (2005, 30.0), 2008, 30.0),
(2011, 30.0}, (2014, 30.0), {2017, 30.0}, (2020, 30.0)

D_rorest_Incr = SMTH1{D_Planted_Forest,D_Maturing_Span)

O_Barren_Fw_Supply_pHa = 0.45

O_Forestry_Output = D_Commercial _Logging*D_Wood_Value

0 _Forest Fw_Supply pHa= 0.6

D_Fuelwd_Deficit = MAX{0.D_Fw_Demand-0_Fw_Suppy!

D_Fw_Demand = U_pCap_Fw_Use’D_Total_Pop

L Fw Suppy =
D_Gther_Tree_Stock+({D_Barren_Uptand*D_Barren_FPw_Supply_pHa+D_Forest_Area D For
ast_Fw_ Supoly pHa) 1000

D_Maturing Span=>5

D_Cther_Tree_Stack = 6.83

D_Sustain_‘Wd_Supply = D_Forest_Area’D_Wd_Supply_pHa 1040

0. T to.m3 Ratie=0.7

D _Wd_Stock_piia = 69

D wWd Supply pHa=2.1

D_Wood_Defict = MAX(0D,D_Wood_Demand-D_Sustain._Wd_Supply}

D_Wood_Demand = D_Commercial_Logging+{D_Fuelwd_TeficivD_T_to_m3_Ratio;

0 Waood Value = 853

time2d = time

D_Commercial _lLogging = GRAPH(timezt)

{1590, 0.91), (1593, 0.75}, (1996, 0.4), (1983, 0.4), (2002, 0.4}, (2005, 0.4}, {2008, 0.4), {2011,
0.4}, (2014, 3.4, {2017, 0.4}, (2020, 0.4)

D _pCap Fw_\se = GRAPH{time2®

(1990, 0.4, (1993, G.4), (1996, 0.28), (1959, 0.24), (2002, 0.32}, {2005, 0.3}, (2008, 0.28},
(2011, 0.26), (2014, 0.24) (2017, 0.22), (2020, 0.2}

Landuse Mountain&Coast

M_Agri_Lanait} = M_Agri_Landit - dt) + (M_Agriland_Expansgn « M_Cuitivation} * dt

INIT M_Agri_Land = 3077.5

M_Agnland_Expansn = GRAPH[tima17}

(1990, 10.0), (1393, 10.0), (1996, 10.0}, (1999, 10.9}, {2002, 10.0), {2005, 10.0}, {2008, 10.0),
{2011, 10.0), (2014, 10.0), (2017, 10.0}, (2020, 10.0)

WM_Cultivation = GRAPM{timel ™)

(1590, 0.00), (1993. 0.08), {1996, 0.00}, (1999, 0.00), (2002, 0.00), (2G05, (.00}, {2008. 0.0,
{2011, 0.00}, (2014, 0.00), {2017, 0.00), (2020, 0.00)

M_Barren_Flatlandit) = M_Barren_Fiatlandit - dt} + {- M _Cultivation) * dt

INIT M_Barren_lalland = 1850

#4_Cuiltivation = GRAPH(time17}
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(1590, 5.0%), (1863, 2.08), (1596, 0.50], (1999, 0.00), {2002, 0.0}, (2605, 0.00), (2608, 0.00},
(2011, 0 001, (2014, 0.00), {2017. 0.00), (202, 0.00)

}M_Zarren_Upland(ly = M_Barren_Upland(t - dh « (M_Teforestation - M_Net _Reforesttn} * dt
INIT M_Zarren_Upiand = 8528

tM_DCetforastation = 1000%M_Wood_Deficitrhd_Wd_Stock_pHa)

M _Ret Reforasttn = GRAPH{tme17}

(1080, 30,05, {1983, 20.0), {11996, 30.0), (1559, 30.07, 12202, 30.0), {2005, 30.0), (2008, 30.03,
(2011, 30.0), {2014, 30.0}, (2017, 30.00. {2020, 30.0)

M_Forest_Areait) = M_Forest_Areait - at) - (M_Forest_incr - M_Cefaorestation -
M_Aariand_Sxpansn) t ot

INIT M_Farest_Area = 8007

WM _Forest_Iner= SMTHUM Planted _Forest.h Maturing_Scan!

¥ _Deforestation = 1900%M_Weod DeficivM _Wd _Slock_pHa)

M_Agnland_Expansn = GRAPHiM217)

(1930, 10,01, (1893, 10,03, (1936, 10.0), {1899, 10.0), {2002, 10.0}, {2005, 10.0), (2508, 10.0),
12011, 10.0}, (2014, 10.0), (2017, 10.0}, (2020.10.0)

M_Planted Farest(t) = M_Planted _Farest(t - 4t} + {M_Net_Refcresin - M_Forest_incr) * ct
INIT M_Planted _Farest = 579

M_Met Feforestn = GRAPHtimel?)

{1950, 30,07, (1993, 30,01, (1556, 30.0), (1993, 30.0), 12002, 30.0%, {2005, 20.0}, (2008, 30.0],
{2011, 30.0), (2014, 30.0), {2917, 30.0}, (2024, 30.0}

YM_Forest_Incr = SMTHIM_Planted_Forest, M_Maturing_Span}

M Bamren_Fw_Suppiy_pHa = 0.45

M_F:Jrest'y_Output M_Commarcial_Lcgging™™_Wood_Value
M_Farest_Fw_Supply oHa =06

Y_Fuerad_Defict = MAX(0.M_Fw_Demand-M_Fw_Supply}

M_Fw_Demand = M_pCap_Fw_Use™_Total_Pop

M_Fw _Supply =

M _Cther_Tree_Stock+(M_Barren_Upland™M_Barren_Fw_Supply_pHa+M_Forast_Area®
M_Forest_Fw_Supply_pkai/ 1000

M_Maiuring_Span =5

WM_Other_Tree_Stock = .01

M_Sustain_Wd_Supply = M_Farest_Araa*™M_Wd_Supply_pHa/1003

M_Wd _Stock_pHa =787

M Wd Supply_pHa=1.1

M_Wood_Deficit = MAX{QM_Wood_Demand-M_Sustain_Wd_Supply)

M_Wood_Demand = M_Commercial_Logging+(M_Fuelwd_Deficit/T_to_m3_Ratic_2}
M_Wood_Value = 132.5

time17 = time

T_to_m3_Ratio_ 2 =0.7

M Commerc1al _Logging = GF{APH(theﬂ]

(1994, 2.55}, {1983, 1.90), {1986, 1.00), (1929, 1.00), (2002, 1.00}, {2005, 1.00), (2008, 1.00),
{2611, 1.00}, {2014, 1,00}, {2017, 1.00), (2020, 1.00)

M_pCap_Fw_Use = GRAPH{time17)

{1890, 0.68), {1993, 0.68), {1896, 0.62), (1999, (.58), (2002, 0.54), (2003, 0.5}, (2008, 0.46),
{2011, 0.42}, {2014, 0.38), (2017, 0.35), {2020, 0.35)

Non-agriculiure Delta

D_Cap_Stock{t} = D_Cap_Stock(t - dt} + {0_Gross_Cap_Inv - D_Scrapping) * dt
INIT D_Cap_Stock = 11500

D_Grass_Cap_lnv = SMTH1(D_Private_lnv+D_FDi,2)+D_NA_State_Inv

D Scrapping = D_Cap_Stock/D_T_Cap_Stock

D MA_Labor(t) = D_NA_Labor(t - dt} + {D_Labor_lner - D_Labor_Decr} * dt
INIT D_NA_Labor = 2.8425

D_Labaor_incr = D_Marg_Labor_Int"D_Gross_Cap_tnv/ 1006

D _Labor_Decr=D_Scrapping*0_tabor_Intensity

D_NA_Cutput{t) = D_NA_Qutput{t - dt) + (D_Capac_incr - O_Capac_ Decr) dt
INITD_NA_ Cutput = 5132 7

0 Capac_lner = D_Gross_Cap_Invw/D_ICOR
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D_Capac_Decr = D_Scrapping*D_Cap_Qutput_Ratia

D_Cap_Qutput_Ratio = D_NA_Output’D_Cap_Slock

D_Labor_intensity = D_NA_LaborD_Cap_Stock

D_7_Cap_Stock = 3¢

time16 = time

D_ICOR = GRAPH{tima16}

(1990, 2.50), {1893, 2.50), {1396, 2.70), {1999, 3.20), (2002, 3.80), {2005, 3.80), {2008, 4.00),
{2017, 4.20), {2014, 4,30}, {2117, 4 .40}, {2027, 4.50)

D_Warg Labor_Int = GRAPH{lime16)

{1990, 0.13), {1593, 0.13), {1396, 0.118), (1899, 0.11), {2002, 0.1), {2005, 0.085), (2008. 0.09),
{2011, 0.085), (2014, 0.08}, (2017, 00775}, (2020, 0.075}

Non-agriculture Mountain&Coast

M_Cap_Stockit) = M_Cap_Stackit - dt) + (M_Gross_Cap_inv - M_Scrapping) * ot

INIT M_Cap_Stock = 11500 '

M_Gross_Cap_Inv = SMTH1{M_FDI+M_Private_Ir¥ 25+M_NA_State Inv

M_Scrapping = M_Cap_Stock/M_T_Cap_Stock

M_NA_Labor(t) = M_NA_Labor(t - g + (M_Labor_Incr - M_Labor_Decr} * ¢t

INIT M_NA_Labor = 2.881

M_Labaor_Incr = M_Marg_Labor_int"M_Gross_Cap_Inv/1000

M_Labor_Decr = M_Scrapping™™_Labor_Intensity

M_NA _Qutputity = M_NA_Output(t - dt) + {M_Nona_Outp_Ircr - M_Nona_Outp_Decr) * gt
NIT M_NA_Output = 3951.7

M_Nona_Cutp_Incr = M_Gross_Cap_lnwM_ICOR

M_Nona_Ouip_Gecr = M_Scrapping™™_Cap_Output_Ratio

M_Cap_Output_Ratio = M_NA_Culput/M_Cap_Stock

M_Labor_Intensity = M_NA_LaborM_Cap_Stock

M_Labor_Skill = 1

M_T_Cap_Stock = 30

time1s = time

M_ICOR = GRAFPH[time15)

(1990, 4.35), (1993, 4.53), (1995, 4.74), (1993, 4.88), (2002, 5.00}, (2005, 5.1Q), (2008, 5.15),
{2011, 5.20}, {2014. 5.20), (2017, 5.25), (2020, 5.30)

M_Marg_Labor_Int = GRAPH{time15)

(19390, 0.14}, (1933, 0.14}, (1986, 0.14), (1599, 0.12), (2002, 0.105), (2005, 0.105}, {2008,
0.G85), {2011, 0.085), {2014, 0.08), (2917, 0.08), (2020, 0.08)

Non-agriculture Urban

U_Cap_Stockit} = U_Cap_Stock(t - dt} + (U_Gross_Cap_lnv - U_Scrapping) * dt

INIT U_Cap_Steck = 16700

U_Gross_Cap_lnv = SMTHA(U_Private_Inv+U_FDI2)+U_State_invest

U_Serapping = U_Cap Stock/U_T_Cap_Stock

U_Formal_Labor(t} = U_Formal_Labor(t - dt) + {U_Labor_iner - U_Labor_Decr) * dt
INIT U_Formal_Labor =2

U_Labor_Incr = MIN{U_Informal_Labar,U_Labor_New_Dsmand)

U_Labor_Decr = U_Scrapping*U_Labor_Intensity

U_Formal_Qutput(t) = U_Formal_Outputit - dt} + (U_Capac_Iner - U_Capac_Decr) * dt
INIT U_Formal_Output = 87936

U_Capac_Incr =
IF{U_Lab_Shong_F{a:io=D)THEN(U_Grcss_Cap_Inle_iCOH)ELSE(U_Gmss_Cap_lnwu_ICO
R*{1-U_Lab_Shong_Ratio)}

U_Capac_Decr = U_Scrapping*U_Cap_Output_Ratio

timeid = time

U_Cap_Output_Ratio = U_Formal_OutputyU_Cap_Stack

U_Informal_Labor = MAX(0,U_Labor_Supply-U_Formal_Labor)

U_Labor_intensity = U_Formal_Labor/lJ_Cap Steck

U_Labor_New_Demand = U_Grass_Cap_Inv"U_Marg_Labaer_Int/1000
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U_tab_ Shortg_Ratio =
iIF{U_Informal_Labor>U_Labor_New_Demand)THEN(0)ELSE({U_Labar_Mew Demand-
U_infarmal_Labory/U_Labor_New_ Demand)

U_T_Cap_Stock =30

U_ICOR = GRAPH{time14)

(1980, 1.43), {1993, 1.43}, (1996, 2.00}, {1899, 2.70), (2002, 3.10), {2005, 3.35), {2008, 3.55},
{2011, 2.70, (2014, 3.83}, (2017, 3.93), {2020, 4.00)

U_Marg_Labor Int = GRAPHtima14}

{1990, 0.1}, (1993, 0.09), {1996, 0.08}, {1999, G.065), (2002, §.055), (2005, 0.04), {2008,
0.035), {2011, 0.03}, (2014, 0.03), {2017, 0.025), (2020, 0.025}

Population Delta

D_Aﬂer_Birth_F(t) = D_After_Birth_Fit- ot} + (D_AB_New_F - D_AB Death F-D_R_New F)
* gt
INIT D_After_Binth_F = 0.917
D_AB_New_F =D Birth_Age_Fi34
D_AB_Death_F =D _After_Binth_F"D_AB DRate_F+D_AB_Migr_F
D_R_New_F = D_after Bmh_FH{}
D_Ater_Binh_M{t) = D_After_Bith_M(t - dt) + (D_AB_New_M - D_AB_Decr M- D_A_New M)
Tt
INIT D_After_Bith M = 0.72
D_AB_New M = D_8irth _Age_ M4
D

O_AB_Decr M _After_Birth M*D_AB_DRate_M+D_AB_Migr_M

D_R _New_M = D_Alter_Birth M/10

o B-rth _Age Fitj =D _ mh_Age_Fl’{ -dt) + (D_BA_New _F-D_AB_New_F-D_BA_Death_F)
* dt

INIT D_Binth_Age _F = 7.143

0 BA_New_F =D School F/9

D_AB_New_F = D_Bih_Age_Fi34

D_BA Death F =D _Birth Age_F'D_BA_DRate_F+D_BA_Migr_F

D_Birth_Age_Mit) = D_Birth_Age_Mit - ¢t} + (D_BA_New_M - D_AB_Mew_M - D_BA_Decr_M)
T at

INIT D_Bith_Age M = 6.48

D_BA New M =D_School_M/8

U_AB New_M = D_Binh_Age M/34

D_BA_Decr_M = D_Birth_Age_M'D_BA_DRate_M+D_BA_Migr M

D_Pre_School_Fit) = D_Pre_Schoof_Fit - dt} + (D_Birth_F - D_PS_Death F-D_S New F}*
dt

INIT D_Pre_School_F =1.76

0_Binh_F = D_Binth_Age_F'D_Birth_Rate F

D_P3_Death F = D_Pre_Schoot_F'D_PS_DRate_F+D_PS Migr_F
D_3_New_F=D_Pre_School F/5

D_Pre_Schoal_M{t) = D_Pre_School Mit - dt) + (D_Bith_M - D_PS_Decr_M - D_S_New_M)*
gt

INIT O_Pre_School_ M =19

D_Bith_M = D_Bith_Age_F'D_Birth_Rate_M

D_PS_Decr M = D_Pre_School_M'D_PS_DRate M+D_PS_Migr_M

D_ S New M=D Pre School, M/5

D _Retired_F(ty =D Fle'wed__F{ dt) + (D_R_New_F -D_R_Death_F) - dt
INIT D_Retire d_F =1.345
DR New F=D_ After Bith_F/10

D _R_Death F =D_Retired_F'D_R_DRate_F+D_R_Mi
O_Retired_Mt) = D_Retired_Mit - dt) + (D_R New M -
INIT D_Retired_M =1.028

D_A_New_M = D_After_Binth_M/10

0_R_Decr_ M = D_Retired_M*D_R_DRate_M+D _R_Migr_M

D_8chool_Fit} = ©_School_Fit - dt) + (0_8_Mew_F - D_S_Death_F -D_BA_New F) "t
INIT D_School_F =31

D S New F=D Pre_School F/35

igr_F
D_R_Decr_ M) *dt
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D_S5_Death_F = D_5_DRate_F'D_Schoai_F+D_S_Migr_F
D_BA New_F = D_Schaooi_F/9
D_Schoot_M{t} = D_School_Mit- dt} « (D_S_MNew M - D_S_Decr M- D_BA Mew_M) * dt
INIT D_School_M = 3.35
D_S New M =D_Pre_Schooi M/5
D_S_Decr M =D_S_DRate_M'D_School_M+D_S M igr_M
D_BA_ New_M = D_Schoal_M/9
0_AB_DRate_F = 0.00779
D_AB_CRate M =0.01079
D_AB_Migr_F = D_Migration_F*1.05
D_AB_Migr_M = D_Migration_M*0.05
D_A_labor = D_Labar_Supply-0_NA_Labar
D_BA_DRate F =000214
D_BA_DRate_M = 0.00293
D_BA_Migr F = D_Migration_F*0.05

D_BA_Migr M = D_Migration_M*0.8
D_Birth_Rate_F = D_Total_Birth_Rate*0.4945
D_Binh_Rate_M = D_Total_Birth_Rate*0. 5055
D_Labor_Supply = D_Potent!_Labar*0.914
D_Qld_Pepend_Ratio = D_Total_Retired/D_Total_Working_Age*100
D_Patentl_Labor = D_Total_Working_Age™0.98+1.5
D_PS_DRate_F = 0.00927

D_PS5_DRate_ M =0.01153

D_PS_Migr_F = D_Migration_F"0.05

D_PS_Migr M = D_Migration_M*0.05
D_A_DRate F=0.032

R_DRate_M =0.03836

Migr_F = D_Migration F'0.05

Migr_M = D_Migration_hM*0.05

ORate F = 0.00034

DRate M =0.00125

Migr_F = D_Migration_F*0.05

_Migr M = D_Migration M*0.05

Do
D_R_
DR
D_S_
D_S_
D_S_
D_S
D_T

D_Total_ M =

D_Pra_School M+D_Schoal_M+D B inth_Age M+D_After_Binth_M+D_Retired M

D_Totai_Pop = D_Totat M+D_Total_F

D_Total_Pre_Schoal = D_Pre_School_F+D_Pre_School M
D_Total_Retired = D_Retired_F+D_Retired_M

D_Totai_School = D_Schoal_F+D_School_M
D_Total_Working Age = (D_Working_Age_F+D_Working_Age_M}
D_Working_Age_F = D_Binth_Age_F+D_After Bith_F
D_Working_Age M = D_Bith_Age_M+D_After_Birth M
D_Young_Depend Ratio =
(D_Total_Pre_Schooi+D_Total_Schaal)/D_Total Wo rking_Age"100
timet3 = time

D_Migration_F = GRAPH(time13)

(1880, 0.05), {1983, 0.07), {1996, 0.08), (1989, 0.087), {2002, 0.09), {2005, 0.094), (2008,

0.098), (2011, 0.098), {2014, 0.1}, {2017, 0.1}, (2020, 0.1}
D_Migration_M = GRAPH{time13)

(1980, 0.05), (1933, 0.07), {1996, 0.08), (1899, 0.087), (2002, 0.09), {2005, 0.094), {2008,

0.c98}, (2011, 0.098}, (2014, 0.1}, {2017, 0.1), (2020, 0.1
D_Total_Binth_Rate = GRAPH(time13)

_Totai F= D‘Pre_SchooI_F+D_SchooI_F+D_Binh_Age_F+D_After_Binh_Fq-D_HetiredﬁF

(1890, 0.11), (1993, 0.108), {1996. 0.105), {1999, 0.101), (2002, 0.096), (2005, 0.081}), (2008,

0.086). (2011, 0 081}, 12014, 0.077}, (2017, 0.673}, {2020, 0.07)

Population Mountaing Coast

M_After_Bitth _Fit; =M _Atter_Birtn_F(t - ¢t} » (M_AB_New_F - M_AB_Death F-M _R_New F

dt
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INIT M_After_Birth F = 0.9

M_AB New F =M_Binh_Age F/34

M_AB_Death_F = M_Atter_Binh_F'M_AB_DRate_F+M_AB Migr_F

M_R_New_F = M_Atter_Birth_F/10

M_After_Birth_Mit) = M_After_Binth_Mit - ¢t} + (M_AB_New_M - M_AB_Death_M -
M_R_New_ M)~ dt

INIT M_After_Binth M = 0.7

i _AB_New_M = M_Binh_Age_M:34

M_AB_Death M = M_after_Bith_M*M_AB_DRate_M+M_AB_Migr M

M_R_New M= M_Afler Binh M0

M_Bith_Age _F(t) = M_Bith_Age_F(t - dt) + (M_BA_New_F -M_AB_New_F - M_BA Death F)
Tt

INIT M_Bith_Age F=73

M_BA New F=M School Fa

M_AB_New F = M_Binth_Age F34

M_BA_Death_F = M_8inh_Age_F'M_BA_DRate_F+M_BA_M igr_F

M_Birth_Age_Mit) = M_Bith_Age_Mit - dt) + (M_BA_New M - M_AB New_M -
M_BA_Death M) " dt

INIT M _Birth_Age_M = 6.65

M_BA_New_M = M_Schoal M/

M_AB_New_M = M_Bith_Age_M:34

M_BA_Death_M = M_Birth_Age_M*M_BA_DRate M+M_BA_Migr_M
M_Pre_School_Fit} = M_Pre_School_Fit - dt} + (M_Binh_F - M_PS_Death F-M_S_New F) "
dt
INITM_Pre_School F=2.4

M_Birth_F = M_Birth_Age_F*'M_Binth_Rate_F

M_PS_Death_F = M_Pre_School F*M_PS_DRate_F+M_PS Migr F
M_S_New_F=M_Pre_School_F/5

M_Pre_School_M(1) = M_Pre_School_Mt - dt} + (M_Birth_M - M_PS_Death_M - M_S_New M)
*dt

INIT M_Pre_Schooi M = 2.42

M_Birth_M = M_Birth_Age_F'M_Binth_Rate_M

M_PS_Death_M = M_Pre_School_M™ _PS D Rate_M+M_PS_Migr M

M_S_New M=M_Pre School M/5

M_Retired_Fi{t) = M_Retired _F{ - dt) + (M_R_New_F - M_R_Death_F} * ot

INIT M_Retired_F = 1.4

M_R_New F =M_After Birth_F/10

M_R_Death_F = M_Retired_F'M_R_DRate_F+M_R_Migr_F

M_Retired_M(t) = M_Refired_M{t - dt) + (M_R_New_M - M_R_Death_M) * ct

INIT M_Retired_M = 1.1

M_R_New M = M_After_Birth_M/10

M_R_Death_M = M_Retired_M"M_R_DRate_M+M_R_Migr_

M_Schoai_F{t} =M_Schoo!_F(t - dt) + (M_S_New_F - M_5_Death_F - M_BA_New_F) " gt
INIT M_Schoai_F = 3.5111

M_S_New F=M_Pre_School F/5

M_S_Death F=M_S_DRate_F'M_School_F+M_S_Migr_F

M_BA_New_F = M_School_F/3

M_Schaol_M(t) = M_School_M{t - dt) + (M_S_New_M - M_S_Daath_M - M_BA_New M) dt
INIT M_Schoot M = 2.61832

M_S New M=M_Pre School M/5

M_S _Death_M=M_S_DRate_M'M_School_M+M_S_Migr M

M_BA_New_M = M_School M/G

M_AB_DRate F=0.01014

_AB_DRate_M=001414

AB_Migr_F = M_Migration_F*0.05

AB_Migr M =M_Migration_M-0.05

A_Labor = M _Labor Supply-M_NA_Labor

B

B

B.

A_DHAate F =0.00299
_BA_DRate_M = 0.00351
_BA_Migr_F = M_Migration_F"0 8

M
M
M
M
M
M
M
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M_BA_Migr_ M = M_Migration_M"0 8
M_Birth_Rate_F = M_Totai_Birth_Rate*0.4345
M_Birth_Rate_M = M_Total_Birth_Rate’0.5055
M_Laber_Supply = M_Potent!_Labar0914
M_Oid_Depend_Ratio = M_Total_Retired/M_Total_Warking_Age"100
M_Potentl_Labar = M_Total_Working_Age*0.98+1.5
M_PS _ORate F=001435

M_PS_DRate M = 0.01724

M_PS_Migr_F = M_Migration_F0.05
M_PS_Migr_M = M_Migration_M"0.05
M_R_DRate _F = 0.03953

M_R_DRate_M = 0.04822

M_R_Migr_F = M_Migration_F"0.05

M_R_Migr_ M = M_Migration_M"0.05

M_S_DRate_F = 00135

M_S_DRate M = 0.00157

M_S_Migr F = M_Migration F0.05

M_S5_Migr_M = M_Migration_}*0.05

M_Total_F = M_Pre_8chool F+M_School_F+M_Bith_Age_F+M_Afler_Birth_F+M_Retired F
M_Total M =

M_Pre_School_M+M_School_M+M_Binh_Age_M+M_After_Binh_M+M_Retired_M
M_Total_Pop = M_Total_M+M_Total F

M_Total_Pre_School = M_Pre_School_F+M_Pre_School M

M_Total_Retired = M_Retired_F+M_Ratired_M

M_Total_Schaot = M_Schaol_F+M_Schoaol_M

M_Total_Warking_Age = {M_Waorking_Ags_F+M_Working_Age_M)*3.98
M_Waorking_Age_F = M_Binh_Age_F+M _After Binth_F

M_Waorking_Age M = M_Binh_Age_M+M_Afier_Binh_M

M _¥Young Depend Ratio =
{M_Total_Pre_School+M_Total_Scheal)/M_Tatal_Working_Age*100

time11 = time

M_Migration_F = GRAPHtime11)

{1990, 0.03), {1993, 0.07), {1996, 0.08), {1999, 0.087), (2002, 0.08), (2005, 0.094), (2908,
0.098}, (2011, 0.098), (2014, 0.1), (2017, 0.1}, (2020, 0.1}

M_Migration_M = GRAPH(timei1)

(1890, 0.05), (1993, 0.07), {1996, 0.08), (1999, 0.087), (2002, 0.09), {2005, 0.094), (2308,
0.088), (2011, 0.098), (2014, 0.1), (2017, 0.1}, (2020, 0.1}

M_Total_Bith_Rate = GRAPH(time11}

(1920, 0.144), (1993, ¢.14}, {1996, 0.135), {1993, 0.13}, (2002, 0.123), {2005, 0.116}, (2008,
0.108), {2011, 0.102), {2014, 0.095), (2017, 0.09), (2020, 0.085)

Popuiation Urban

U_After_Birth_F(t) = U_ARer_Birth_Fit - dt} + (U_AB_New_F - U_AB_Death_F - U_R_New_F}
“ ot

INIT U_After Birth_ F = 308

U_AB_New_F = U_Bith_Age_f34+D_AB_Migr_F+M_AB_Migr_F

U_AB_ Death_F = U _After_Bith_F*U_AB_DRate F

U_R_New_F = U_After_Birth_F/10+0_R_Migr_F+M_R_Migr_F

U_After_Birth_Mit) = U_After_Birth_M(t - dt) + (U_AB_New M - U_AB Death M -
U_A_New M} " dt

INIT U_Atter_Birth M = 241

U_AB_New M = U_Birnh_Age M/34+D_AB_Migr_M+M_aAB_ Migr M

U_AB_Death_M = U_Ater Bith_M*U_AB_DRate_M

U_R_New_M = U_Ater_Bith_M10+D_R_Migr M+M_R_Migr_M

U_Birth_Age_Fit} = U_Sith_Age_Fit-dt) + (U_BA_New F - U_AB_New F-U_BA Death F)
* gt )

INIT Ui_Birth_Age F =2.3335%

U_BA_New_F = Li_Schaol_F/9+D_BA_Migr_F+M_BA_Migr F
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U_AB_New_F = U_Birth_Age F/34+D_AB_Migr F+M_AB_Migr_F
U_8A_Death_F = U_Binh_Age F'U_BA_DRate F

U_Binth_Age_M(t) = U_Birth_Age_M(t - dt] + (U_BA_New_M - U_AB_New M -
U_BA_Death M) " dt

U_AB_New_M = U_Binth_Age_M/i34+-D_AB_Migr_M+M_AB_Migr_M
J_BA_Death_M = U_8inh_Age_M*U_BA_DHate M

U_Pre_School_Fit) = U_Pre_School_F{l - dt} + (U_PS_New_F - U_PS_Death_F -
U_S New F)"ct

iNIT U_Pre_School_F = .4577

b_PS_New_F = IJ_Bitth_F+D_PS_Migr_F+M_PS_Migr_F

U_PS_Death F=U_Pre_Schooi_FJ_PS_URate_F

U S New F =W Pre_School F:5+D_5_Migr_F+M _S Migr F

U _Pre_Schaol Mt} = U_Pre_School_M(t-dt) + (L_PS_New M-U _PS_Death_M -
U 8 New M) at

INIT U_Pre_School M = .47276

U_PS_New_M = U_Bith_M+D_PS_Migr_M+M_PS_Migr_ M

U_PS Death M = U_Pre_School_M*U_PS DRate M

U_S_New M =U_Pre_School M/ 5+D_S Migr_M+M_S_Migr_M

J_Retired_Fity = U_Retired_Fit - dt) + (U_R_New _F -1 _R Death F~dt

WNIT U_Retired_F = 44686

U_A_New_F = U_After_Birth_rF/10+D_R_Migr_F+M_R_Migr_F

L_R_Death_F = UJ_Retired_F'U_R_DRate_F

U_Reatwed Mt} = U_Retired_M{t - dt) + (U_A_New_M - U_R_Ceath_M) " dt

INIT U_Retired _M = 34243

U R New M =U_aAfter_Binth_MA0+0_R_Migr_M+M_R Migr_M

b R Death M =U_Retired M*J_R_DHRate M

U_School Fity = U_3School Fit-diy « (U_S New F-U_3S Death F-U _BA_New F}~dt
INIT U_Scheal F = 76273

iJ_S_New_F = U_Pra_Schoal_F/5+D_5_Migr_F+M_S_Migr F

U_3 Death F=U_S_DRate_F'U_School_F

U _BA New F=U_School F9+D_BA_Migr_F+M _BA_Migr F

U_School Mty = U_School Mit-dt) + (J_S New M-8 Death M-l BA New_ M)
INIT U_Schaot M = 7838

U_S_New_ M =1U_Pre_School M/ 5+D_S_Migr_M+M_5_Migr_M

S _Death_M = U_5_DHate_M"tU_Schoai_M

U_8A New_M = U_School MAS+D_BA_Migr M+M_BA_Migr M

time12 = time

U_AB_DRate_F = 0.00657

U_AB_DRate_M = 0.00914

U_BA_DRate F =0.00179

lJ_BA_DRate_M = 0.00266

U_Binh_F = U_Binth_Age_F'U_Binth_Rata_F

U_Bith_M = U_Binh_Age_F’U_Bith_Rate_M

U_Birth_Rate_F = J_Total_Birth_Rate™0.4945

U _Binh _Rate_M = U _Total_Birth_Rate*0.5055

U_Labor Suppiy = U_Potent!_Labor*0.814

U_Old_Depend_Ratia = U_Total_Retired?)_Total_Working_Age™100
U_Potent!_Labor = U_Total_Working_Age0.98+0.4

U_PS_DRate_F = 0.00701

U_P3_DRate M =0.0083

U R _DRate F =0.02757

U_R_DRate_M = 0.03233

U S DRate_F = 0.00068

U_3 DRate M = 0.001

U_Total_F = U_Pre_School_F+U_School_F+U_Birth_Age_F+U_Alter_Binh_F+U_Retired_F
U Total M =

U_Pre_School_M+U_Scheol M+U_Birth_Age_M+U_Afer_Birth_M+U_Retired M
U_Totat_Pop = U_Total M+U_Total_F
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U_Total_Pre_School = U_Pre_School_F+U_Pre_Schoai_M
U_Totai_Retired = U_Retired_F+U_Retred_M

U_Total_School = U_Schoo!l_ F+l_Schoal M
U_Total_Working_Age = U_Working_Age _F+U_‘Warking_Age M

U Waorking_Age_F = U_Binh_Age_F+uJ _After Sinh F
U_Working_Age_M = U_Binh_Age M+U_Aier_Binh_M
U_Young_Cepend_Ratio =

iU _Total_Schaoi-U_Total_Pre_SchoolU_Total_Working_Age* 120
U_Taotal_Sinh_Rate = GRAPHima12)
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