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Chu dan Nha xuét ban

Dé gitp ban doc Viét Nam cé thém tai liéu nghién ctu va
tham khio v& mdi quan hé giita hoat déng ddi méi va ting
trudng kinh té hién nay trén thé gioi, Nha xuit ban Chinh tri
qube gia phéi hop v6i Didn dan Kink té - Tai chinh Viét - Phap
xudt ban cubn sach “Pi méi va ting truéng”. Day 1a ban béo
cdo cia cic dng Robert Boyer - Giam déc Nghién citu tai Trung
tam nghién cttu khoa hoc québc gia (CNRS) va Michel Didier -
Giam dbc Rexecode, do Nha xuit ban La Documentation
Frangaise 4n hanh nim 1998.

Né6i dung cuén séch tap trung trinh bay vé méi quan hé gitra
hoat djng d8i méi va tdng trudng kinh té, nhing diém méin
chét ma céc chinh sach kinh té can tac déng nham phét huy
hon nita vai trb tich cyc cita i méi va ting trudng nhu: chd
trong dAu tu cho gido duc; ting cudng nghién ciu - trién khai,
quan hé gitta d6i méi - hiéu ning san xudt - ting trudng - viée
lam, gitta chinh sach d8i mé&i va chinh sach canh tranh, v.v..

Xin gi6i thidu cudn séch cing ban doc.

Thdng 12 ndém 2000
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA

381 MO VA TANG TRUONG




L&i g6t thisu

Viéc thanh lap Dién dan Kinh té - Tai chink Viét - Phdp
nhén chuyén thim Phép ctia Téng Bi thu Dang Cong san Vit
Nam Lé Kha Phiéu, d4nh ddu mét mébc quan trong trong quan
hé hop téc gitta hai nuée. Trong giai doan ddi méi ciia Viét Nam
hién nay, Dién dan trao déi va déi thoai nay se 13 noi téng
cuimg su giao lwu giita nhitng nguti hoat dong trong link viec
kinh té, tai chinh, lien quan cu thé dén nhitng vén d& vé cdi
cdch tai chinh, hoi nhép kinh té qubc té va vai tro ctia nha nuée
trong nén kinh té.

Trong khudn khé quan hé déi tac gitta Vién Chién luec phat
trién thuéc Bs Ké hoach va Dau tu Viét Nam v Hiép héi phat
trién trao d8i Céng nghé Kinh té - Tai chinh (A.D.E.TE.F) thuéc
Bé Kinh té, Tai chinh va Céng nghiép Phép, nhidu hoat déng da
dang khac nhau nhu t§ chite hdi thao, trao ddi cac doan cong tac,
khao sat vd nghién cttu, da duge tién hanh. Bé Ngoai giao Phap
thong qua Dai sit quén tai Viét Nam va Trung tAm Vin hod va
Hop tdc da dong gop rat tich cuc cho du 4n nay.

Vi mong muén 1am cho hoat dong cfia Dién dan thém phong
phi, bd tuyén tap sach tham khao vé kinh té va tai chinh biing
tiéng Viét duoc xuét ban. Sdng kién nay nhim giup cho viée tim
hiéu va nghién ettu cia cdc nha lanh dao, cAc nha nghién cin va
giang vién cac truong dai hoce trong giai dean Viét Nam dang tién
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hanh sy nghiép ddi méi va hién dai hod. Céc tac phdm durge chon
dich dé cap nhiing chii ¢é quan trong dang dwge tranh luén réng
réi nhu toan ciu hod, phat trién bén vitng, kinh t8 tri thite va vai
trd cita nha nuée trong nén kinh té.

Nhan dip nay, ti xin gi 161 cAm on téi cac dbi tac hitu quan
phia Phdp va Viét Nam, ciing nhr Nha xuét ban Chinh tri quéc
gia da tich cuc ung hé cho sang kién nay.

Dai sit didc ménh togn quyén
Céng hoa Phdp tai Viét Nam
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Viée thanh lap Héi déng Phan tich Kinh té “ddp tng nhu cdu
ctia mét chinh phi thuomg xuyén phdi doi mat vl nhitng vén dé
cp bdch, nén cén tham khéo mét co quan nghién citu ¢6 nhiém
vy gitip minh hidu rd cde duong hudng trong linh vue kinh té. Toi
ciing mudn tao ra mot nhip céu hét néi hai cum co quan con qua
it dip trao déi qua lai. Cu thé, dé la cum cde co quan nhé nude
ném quyén ra quyébt dinh trong linh vuc kinh té va cum cde co
quan nghién ciru kinh té, bao gom cd cde vién dai hoe lén cde don
vi khdc.

Téi da luu tam dé quy tu duoc tat cé cde xu huéng trong thanh
phéan cia Hoi dong nay. Néi ré ra, Hoi ddng Phan tich Kinh
mang tinh da phdi. B6 chinh la mét trong nhitng thé mank ciia
Héi dong ma toi rét tam déc. Pay phaila mot dién dan tranh lugn
khong dinh kién va moi thanh vién trong Hoi dong phdi dioe bay
td quan diém cia minh trén tinh thin hoan togn doc lap. T61 hidu
ring quy vi sé quyét giit cho duoc tinh dée lap ctta minh, nhiung
chinh bén than toi ciing mong mubn sé duoc nhu vay.

Cde cuée thdo lugn trong Hot dong khong phdi liic néo ciing
di dén su nhét tri chung giita tét cd cdc thanh vién. Theo ¥ t6i,
didu cbt yéu la moi y kibn phdi duoe bay t6 va khéng nhét thibt
phai dat diac su dong thuén.

Nhiém vu ctia Héi dong nay rit quan trong: thong qua cde cude
tranh lugn cda minh, quy vi sé phan tich cic van dé kinh té cia
dat nuie va de xuat ede bién phdp, chinh sdch khde nhau”.

Thu tuomg Lionel Jospin

Dién vin khai mac buéi hop thanh lap
Hbi dong Phan tich Kinh té,

ngay 24 thing 7 nam 1997.

Phong Hbi dong, Pién Matignon.



Loi m& dau

“Canh tranh kinh té trong tuong lai sé la mot cude
canh tranh vé khé néing sdng tao, cdi tibn va déi méi,
Thanh céng ciia chiing ta trong cude canh tranh nay
ngay cang phu thudc nhiéu vio khé ndng cia ching
ta trong viéc nghién ciu, doi mdi, ndng cao chét
luong gido duc va dao tao. Cdc Iy thuyét kinh té
duong dai déu danh cho cdc yéu t6 nhi ddu tu va tao
viéc lam mét vi tri quan trong ddc bist, déng vai tro
quyét dinh bdo ddm cho su phidt trién bén viing.

Chiing ta sé rit ra duoc nhitng két lugn gi tir cong
trinh nghién ctru nay dé phuc vu cho viée hoach dinh
chinh sdach phdt trién dai han? Can xdc dinh mot méi
quan hé can bing nhu thé nio gita su quén ¥, can
thiép ctia Nha nude véi viee phdt huy sing kién cta
tw nhan trong qud trinh xdy dung cde céng trinh ha
ting co s& lon va phdt trién cong nghé méi? Hop tde
trong pham vi Lién minh chau Au sé déng vai tro nhu
thé nao trong linh vuce nay?”.

Lionel Jospin, Thi tubng

Trich dién vén tai Budi lam viée vgi
Hbi dong Phan tich Kinh té

Phi: thi tuéng, ngay 24-7-1997

Dé chudn bi cho Dai héi thi dua d8i méi té chite vao ngay
12-5-1998 va dé tra 1o cho nhitng cdu hbi etia Thd tuéng Chinh
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phi néu ra trong bai dién vén tai budi lam viée véi Hoi dong
Phan tich Kinh té thang 7-1997, Hoi ddng Phan tich Kinh t& da
thanh lap mét nhom lam viée dudi sir chi dao cia 6ng Robert
Boyer va Michel Didier, dé tién hanh nghién citu vin d& “Méi
quan hé giira né luc déi méi va ting trudmg kinh t8” . Bao cdo so
két ciia Nhom lam viée da duoe Hoi dong Phan tich Kinh 8 thao
luén, xem xét tai phién hop ngay 30 thang 4. Bao cao chinh thiic
da dwge trinh Hbi déng thio luan vao phién hop ngay 30 thang
6, ¢6 su tham du cta éng Dominique Strauss-Kaln, B6 trudng
Kinh t&, Tai chinh va Céng nghiép.

Bdo cdo cia Robert Boyer/Michel Didier da trinh bay nhing
kién thite co ban nhét c trén 1§ thuyét va kinh nghiém thue té,
vé mbi quan hé gitta nd luc ddi méi va hidu qua kinh té. Déi méi
khéng thé duge hiéu 1 nhitng khau tach roi nhau, ma 13 mét qué
trinh t4c déng qua lai thuomg xuyén gitra cac diéu kién, cac co hdi
do cong nghé hoic thi trudmg mang lai, 1a suw két hop gitta nhitng
phuong tién, cong cu cia Nha nude, cia khu vize tv nhan va
chién luge ctia ting tac nhan. Chinh méi quan hé twong hd nay
tao co s& dé dat duge hiéu qua chung cho mei ngudi trong qud
trinh ddi méi. Két qua cia cdc cude diéu tra cho thiy phéan lon
cc thanh tuu d8i méi dat duoe ddu bit ngudn tir cong tac nghién
cwru do cac doanh nghiép tu tién hanh, tic 14 ngudn tix bén trong
doanh nghiép. Tuy nhién, nguén ddi méi tir bén ngoai doanh
nghiép ciing dong vai tro rat quan trong, ching han nhw méi
quan hé véi cic nha cung ng nguyén vat lidu, mbi quan hé véi

khach hang, cic cude hop chuyén mén.

Hiéu qué do ¢ong tac dau tu cho nghién ctu, ddi mdéi mang lai
cho toan x& héi thudng 16n hon cho chinh ngudi dau tw, va day
chinh 14 1y do khién Nha nuéc thudmg dwa ra céc chinh sach wu
dai, khuyén khich dau tw cho nghién ciu, d8i méi. Ly thuyét
kinh t& va kinh nghiém thuec tién cing cho thiy tac dong clia cac
yéu t6 bén ngoai thudng déng vai tro rat tich eue. Cac nha nghién
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ctru nhén thiy ring, trong nhitng ndm gan day, phin 1én céc
nuée déu ting cudng céc chinh séch cong, méc du cac nudce dang
¢6 xu huéng giam thidu st can thiép vio nhiéu linh vire khéc.
Chinh sdch kinh té can phai tao ra mét su tac dong téng thé dén
tat ci cac yéu th: tao ngudn von dau tu thudng xuyén va én dinh;
hoan thién khung phap luat vé& bio hd van bing phat minh, sang
ché; cai thién chat lugng mébi quan hé gita hoat dong nghién aitu
caa Nha nuéce va ciia doanh nghiép tu nhén; tao ra su linh hoat
trong hoat déng chuyén mén cia cic nhi nghién airu, cac ki su;
tao mdi trudng kinh t&, x& héi thuéan loi cho cac doanh nghiép,
céc tap doan 16n trong viéc diu tu cho nghién ctu v tridn khai.

Céc thiét ché va céc hinh thiic can thidp truyén théng clia
Nha nuéc da ting gép phan mang lai nhitng thanh cong vé khoa
hge, cong nghé va kinh té cho nwéc Phap thavi ky sau chién tranh,
ngiy nay can phai dugc didu chinh cho phi: hop véi nhimg dic
thtt méi trong cude canh tranh kinh té, canh tranh gilta céc
doanh nghiép. Nuéc Phap c¢6 mét dic thi la viee dau tu cho
nghién ctu thi rat tét, nhung viéc du tu cho ddi méi thi chua
dat yéu cau. Diéu nay thé hién & viée nha nude danh nhitng
khoan dau tw 16n cho nghién ciru va chi yéu tap trung vao mot
s6 linh vue, mot sé tap doan quan trong. Trong khi dé6 kinh
nghiém thanh c¢dng kinh té ctia My lai bét ngudn tir chinh sach
phd bién, 4p dung réng rai nhirng thanh tuu ddi méi dat duoc
cho toan bd nén kinh t&, ké ca cho khu vuc dich vu. Trén co s&
nhitng phén tich nay, c4c nha nghién ciu cho ring can phai té
chite thanh cac mang luéi hoat déng nghién citu va d6i méi, can
phai thyce hién cac thi tyc danh gig khét khe d6i véi su can thiép
clia Nha nuée trong linh vge nghién cin, d6i méi. Cac tac gia ban
bdo céo ciing néu ra van da chia sé trach nhiém giita Lién minh
chau Au, cac qubc gia thanh vién va céc viing trong chinh sach
ddi méi.

Cubi cting, céc tac gia néu ra nhing vin dé cAn di sdu nghién
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cttu thém: van dé phéi hop giira chinh séch dau tu cho hoat dong
nghién citu va d6i méi véi chinh sach canh tranh; vin d& phan bé
hop 1y cdc ngudn lye, phuong tién danh cho hoat déng nghién
citu khoa hoc va hoat déng di méi; van dé tin dung “thué nghién
ciru”; vin dé phat trién quy ddu tu rii ro nhdm khéc phuc nhing
trds ngai vé tai chinh cho hdat déng d8i méi.

Pierre-Alain Muet

Cé vén Thi tudng
Gido sw Trudomg Dai hoc Bdch khoa
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Doi méi va tang truong
Thic day tang trucng
nang dong va bén vung
théng qua doi méi

Robert Boyer
Gidm doc Nghién citu tai CNRS, EHESS va CEPREMAP
Michel Didier

Gido su CNAM, Gidm déc Rexecode

M6t co hdi méi can nam bat

Nén kinh té& Phap dang hdi phuc. Nhitng didu kién vé kinh té
vi mé thuén lgi cho tang trudng dang xuit hién trd lai. Liéu c6
thé bude vao mét thii ki méi ciia sy ting trudng bén vimg thong
qua hoat ddng ddi moi khong? Bing cich nao? Hién nay dang la
thdi didm rat thuan loi cho viée nghién citu vai tro thic ddy cia
chinh sach kinh t&, b&i it nhét ¢6 ba Iy do khién ching ta phai
xem xét lai m6i quan hé giwa d8i méi va viéc lam.

Truéc tién, doi hoi phdi ¢6 mot sw nhan thic méi. Sie sbng
manh mé ctia nén kinh t& My trong nhimg nam 1980 thudmg
duoc coi 1a bat ngudn tir kha ning cta cac doanh nghiép Bic My
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trong viée khong nging cai tién, d8i méi trong nhimg linh vue
quan trong, biét nhanh chéng tiép thu, ap dung nhitng thanh tyu
dot pha vé mat céng nghé dé bién chiing thanh nhimg ngudn thi
trudng méi trén toan thé gisi. Trong khi d6, chau Au trong
nhirng nim 1980, do qu4 ban ron gidi quyét nhitng van dé vé céc
tiéu chudn tai chinh can thiét cho su ra doi cia dong euro (ord)
nén da khéng chii § ding mire dén vén @& khuyén khich ddi méi,
nghién citu sy déng gop cta cac hoat dong nay cho ting trudng
kinh t& va tao viéc lam.

Chung ta ciing ¢6 thé nhan thiy ring hién nay da c6 mét su
nhén thite t6t hon vé vai tro quan trong cta vin dé canh tranh
mang tinh cAu trie ctia chu Au va sy hién dién ctia né trong cac
nganh cdng nghiép tuong lai.

Thit hai, can phdi doi mot céng tdc phén tich ly thuyét. Néu
trong nhing nam 1970 va 1980, cic nha kinh té quan tAm qua
nhiéu dén cic vén & vé ditu chinh chinh sdch mang tinh tinh
thé, vé 1y thuyét chu trinh ting truéng va su van hanh cda thi
truong lao dong, thi ngay nay, trong nhitng ndm 1990, nguwi ta
cht § nhiéu hon dén dong lyc thic ddy va nhimmg yéu té quyét
dinh déi véi sir ting trudng. Céc Iy thuyét va tién b k¥ thuit ndi
sinh dang lam ddy 1én nhing cudc tranh lufn vé hoach dinh
chinh sdch kinh té, khién ngudi ta quan tim hon dén vin da
nghién ciru kinh té éng dung, thic ddy phat huy sang kién ddi
méi. Nhimg két qui dat duge c6 thé gip cae nha hoach dinh
chinh sach sang tb thém truéc khi dua ra cdc quyét dinh lién
quan dén linh vire gido due, nghién ey, thic ddy nd luc d8i mai.

Cubi ciing, ching ta ¢6 thé nhan thiy riing nén kinh té Phap
néi riéng va xa héi Phap noi chung dé thich nghi véi thai ky téng
truéng hon Ia véi nhitng thiri ky suy thoai. Su phue héi kinh té
dang m& ra nhitng trién vong méi cho viée ting cudng su can
thiép eha Nha nuéc vao cde linh vize khoa hoe, cong nghé, vao
chu tric nén kinh té, xa héi cfia nuge Phap.
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: sy cén thiét phén nghtén cliu v vai trd clia d& méli
e 'dlém chinh séch kmh té

. 'o Nang cao hléu qué hoat dong ciia cac cor quan nghzen cu
~ clia Nha nwée:
Giéng day dai hoc (klen thlrc nén téng),
- Céc trung tam nghlen cuiu cua Nhh nuéc (nthen ciu co
bﬁn, nghlen ciu cong nghe) -

e Nﬁng cao hleu quﬁ hoat dong cua céc quy cua Nhé n‘uﬁc_'__
danh cho hoat dong nghién ciru va d6i méi:
- Lﬁm the nho dé lya chon céc. chu:ong trinh tro gitp l6n? -
Bing céch nao aé viéc lua chon c6 hiéu quﬁ nhat" (thu tuc
lwa chon, co ché kJem tra ...); 4

o - - Thu tyc nao la hitu hiéu nhit xét trén khia cg.nh ‘mbi quan

~ hé giwa chi phi bé ra va hi¢u qua dat duge: cap kinh phi
L ngluen clru true t:ep (nhu tru‘émg hop clia SGS-’I‘homson),:-
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Bén béo cdo nay nhdm phan 4nh lai tinh hinh kinh t&, xa héi
trong qué trinh thuc hién cdc muc tiéu, chinh sach vé thic ddy
nd luc déi méi, nang cao hiéu quéa kinh té.

Dai méi va tang trudng kinh t& - D8i méi cong tac
phan tich Iy thuyét

D6i méi 1a mot qué trinh phite tap bao gém tdng hop céc chinh
sach ctia doanh nghiép. Phan thit nhét ctia ban bao cdo sé trinh
bay vé cdc yéu t6 can thiét clia qua trinh déi méi, vi tri ctia hoat
dong d6i méi trong cdc phén tich kinh té. Nhig quan niém da
thay d6i ciing vé6i su thay ddi ctia tinh hinh kinh t&. Ti “mé hinh
tuyén tinh” @4 chuyén sang “mé hinh tac dong tuong hd”, tix tang
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truong ngoai sinh da chuyén sang ting truéng néi sinh, mét cach
quan niém méi vé hé théng ddi méi cia quée gia da dan hinh
thanh, mét hé théng & d6 cac doanh nghiép canh tranh véi nhau
trén thi trudmg va cing véi Nha nuée tham gia vao mot méi quan
hé tuong hd. Chinh méi quan hé tuong hd nay da tao ra hidu qua
chung choe ¢4 cong dong.

Poi méita gi ?
Cé nhiéu cach tiép can truyén théng vé vén dé déi méi.
Cai tién ky thuét, doi méi san pham

Cai tién k¥ thuat 1a viée dua ra nhiing cach thitc san xuét
mé6i hedic cii thién cén ban nhirng cach thite sin xudt cd.
Nhing cdch thitc sin xudt méi nay cé thé bao ham vige thay
déi trang thiét bi sdn xut hoic d6i méi cdch thite t8 chite sin
xut, sin xult ra nhirng san phidm méi, cai tién san phém ci;
néng cao ning sult trong viéc san xudt cdc san phdm hién
hanh; tao ra mot su uyén chuyén hon trong sin xuét, kinh
doanh; gidm chi phi, tiét kiém nguyén vat lidu; han ché nhing
tac dong dbi véi moi triedng; gidm chi phi cho khau thiét ké san
phém, cai thién diéu kién lam viéc.

Céi tién can ban va cai tién ting bude

Ngui ta thudng phan bigt hai hinh thitc cai tién san phdm
chinh. Hinh thige thi nhat 1a thiét ké ra nhing san phdm hoan
toAn méi, nguvi ta goi la cai tién cin ban san phdm (nhidu
ngudi con goi 1a “bude 45t pha méi”). Hinh thire thit hai 1a cai
thién mau ma, chit lugng san pham hién c6, duge goi 1a cai tién
tirng budc.

Cai tién can ban san phidm xay ra trong trudmg hop sin xudt
ra mt san phdm méi c6 muc dich st dung, déc tinh, tinh nang,
céng dung, thiét ké, st dung nguyén vat liéu, két ciu hoan toan
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khéc s0 v6i cac san pham truée day. Nhitng birée cai tidn can ban
d6 dwa dén vise 4p dung cac cong nghé c6 nhimg diém méi can
ban hode dua trén viée phéi hop cic cong nghé hién cb ing dung
vao cac muyc dich san xuit méi. Thé hé cac bé vi xtt Iy, cac may
ghi Am diu tién duge coi 1a thanh tuu clia cai tién cin ban san
phém, trong khi d6 méy nghe nhac Walkman la thanh tiu céia
cdi tién timg buge, bai no dwge san xuét ra trén co sé két hop cac
¢dng nghé hién cé nham tao ra mot cong dung méi.

Cai tién timg budc san phidm xiy ra trong trudng hop san
xuét ra mét sin phdm véi tinh ning, tac dung da duge chi thién
10 rét s0 véi trude day. Cai tién tirmg bude san phim c6 thé co hai
hinh thite. M3t san pham théng thudng sé duoge cai thién (ning
cao tinh ning, tdc dung hofic gidm chi phi} théng qua viée st
dung nguyén vat liéu ¢6 hiéu ning cao hon. Mt san pham phic
tap, bao gom nhidu yéu t6 k¥ thuat cdu thanh, duge cai thién
thong qua viéc thay déi timg phan 61 voi ting yéu t6 ky thuat
cau thanh dé. Viée sir dung vat liéu nhua thay cho kim 10a1 trong
san xuit do diing gia dinh va san xuét 6t6 1 vi du dién hinh vé
hinh thic cdi tién timg bude thir nhét. Vide dua vao sit dung hé
théng phanh ABS, nhing cai tién ky thuat khéc trong san xut
6té 1a vi du cho hinh thie cai tién tirmg budc th hai. Tinh chét
ci tién cin ban hay cii tién tirng buée khéng nhat thiét phai
duge x4c dinh trén co s mire 44, tinh chat nhing hé qua ma né
mang lai cho doanh nghiép. Mét su cai tién céin ban c6 thé gay ra
mét su mat can d6i 16n, tham chi de doa sir ton taj cia doanh
nghiép, trong khi mét su ci tién timg bude nhiéu khi mang lai
nhitng khoan lgi nhuén lén cho doanh nghiép.

Déi méi la mét khai niém rong

Déi méi 14 mot khai niém rong, khong chi bao ham nhing
khia canh thudn tuy mang tinh k¥ thuat, ma cbn bao ham ca viée
d6i méi vé t§ chire, phuong thie shn xudt, kinh doanh, quan 1y
tai chinh. Mac di day 14 mét khai niém réng nhung-ciing coé
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nhitng gidi han ciia né, ¢€ tranh roi vao mét khai niém me ha.
Nhin chung nhitng thay d6i nhd vé mat ky thuat, vé mau ma san
phdm (nhém tao ra sy khac biét cho san pham) khong dugc coi
14 cdi tién sin phdm, néu nhitng thay déi d6 khong lam bién déi
d4ng ké tinh chéat, tinh ning, tac dung, ¢éng dung ctia sAn phdm
cling nhu cich thitc sit dung nguyén vat liéu, chi phi san xuét.
Chéng han trong nganh dét may, viée thay déi hop chat sgi 6 thé
duogc coi 14 mét thanh tuu cia cai tién timg budc, bdi né lam thay
d8i tinh ning, tinh chét cia san pham. Trai lai, viée thay d8i
mau sic, hoa vin cta vai khéng duoc coi nhu mét sy thay déi
quan trong twong duong véi viée cai tién, d8i méi san phim.

Bén canh hai hinh thitc cii tién trén, mét sb tac gia con phan
biét hai hinh thite cai tién nita 1 cai tién sin phadm v cai tién
ki thuat sin xuét - hai hinh thic cai tién c6 tinh chAt dic biét:
“Cac hé théng cong nghé méi” va “Céc cong nghé c6 tinh phd bién
dé 4p dung rong rai”. Cac hé théng cong nghé méi bao gém mot
tap hop céc buéce, cac thanh tuwu cai tién gin v6i mét hé théng
déng bé. Cac cong nghé ¢ tinh phé bién dé ap dung rong rai la
nhirng thanh twu cai tién ma tac dung, hidu qui clia né ¢6 thé ap
dung phé bién cho nhigu linh vire hoat ddng kinh té, chdng han
nhu céng nghé tin hoc.

Hoat ddng doi mdi khéng déng nghia vdi hoat dong
nghién ciu

Trong céc bai phan tich kinh té, ngudi ta da bit dau thira
nhin sy khic nhau gitra hoat déng nghién ciru khoa hoc va hoat
déng adi méi, tir 46 da cb sur thay ddi trong cach nhin dbi véi qué
trinh d8i méi trong nén kinh té.

Hoat déng nghién ciu - trién khai (thutmg duge viét tat Ia
R&D) tir 1au @4 dwoc coi nhur mét yéu tb quyét dinh hang dau dbi
voi sy phat trién kinh té. Nhimg chi sé vé nghién ciru va trién
khai da va sé con duge coi 1a nhing tiéu chuin chinh, néu khéng
muén néi la tiéu chuén duy nhit danh gia trinh d6 cong nghé cia
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nén céng ngiép cila mbt québc gia. Trong nhitng nam 1980, quan
niém vé méi quan hé gita céng nghé va kinh té ciing nhu quan
niém vé vi tr{ ctia ddi méi cong nghé trong hé théng kinh té da
duge mé réng hon va 6 nhiéu thay di. Ma hinh v& méi quan hé
twong hé da dan thay thé cho mé hinh quan hé tuyén tinh, nhin
manh dén vai tro cda thiét ké trong san xudt cong nghiép, dén
moi quan hé gitta giai doan sau (gan v6i thi truomg) va giai doan
trude (gén véi cong nghé) ctia cong tac déi mai, dén nhing tac
ding twong hé gita khoa hoc, cong nghé, hoat dong san xuht
cdng nghiép va thuong mai ciia qua trinh ddi méi.

Trong mé hinh truyén théng trude day, hoat dong ddi mdai
duoe quan niém nhu 14 mdt qu4 trinh tuyén tinh, khéng cé su tdc
déng qua lai giita cic yéu t§. Qua trinh d6 bat diu bing hoat
déng nghién eiru - trién khai. Tir hoat dong nghién ciru d6 s& nay
sinh cdc phat minh, sing ché. T phat minh, sing ché dé sé ra
doi ede budc cai tién méi. Nhing thanh tuu cai tién nay sé duge
phd bién va s& din dén viéc sdn xudt ra cac san phdm méi va ra
dari cac k¥ thuat san xudt méi. Nhu vay & day chi ¢6 mot sy tiép
néi chia cac sy kién ma khéng ¢6 su tdc dong qua lai 14n nhau
gitta cac sy kién d6. Theo mo hinh phan tich & trén, mudn ting
cutmg hoat déng d8i mai thi nhit thiét phai théng qua viée ting
cudng hoat dong nghién ciu.

Chinh vi duogc thiét ké dua trén mé hinh tuyén tinh nay ma
cac chinh sach ¢ong nghiép trude day thuong danh ddng gitta
hoat dong nghién citu khoa hoc co ban (ké ca khi cdc hoat ddong
do 1a cia Nha nude) voi hoat dong d6i mdi, trong khi d6 13 hai
khai niém khac nhau. Nghién citu khoa hoe co ban 1a céng viée
clia cdc nha khoa hoe, con ddi méi 1a ¢ong viéc ciia cic nha doanh
nghiép. Su phén biét nay khong lam giam di vai trd ctia cic nha
nghién citu trong viée gop phan nang cao trinh d6 khoa hoc céng
nghé co ban, ciing khong lam giam di vai tro cha Nha nudc trong
vide khuyén khich hoat dong d8i méi cia cae doanh nghiép. Né
ciing cho thdy hoat déng d8i mai cdon di xa hon nita se véi hoat
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déng nghién citu khoa hoc co ban, né ¢6 nhirng quy luit riéng,
nhitng ddc thi riéng gin bé véi thi trudng va véi ca cic phong
thi nghiém. Suir phéin biét nay cing mudn chi ra ring viée s
dung céc chi sb vé ty 18 chi tiéu cho nghién citu khoa hoc ¢o ban
dé danh gia trinh d6 céng nghé ciia mét québe gia ciing ¢6 nhitng
mat han ché ciia no, trong khi cac nha nghién ciru ciing nhu cée
nha hoach dinh chinh sich rat hay s dung nhing chi sb théng
ké nay. Pén nay da c6 nhiéu cubc diéu tra, nghién ciru duge tién
hanh nhim tim ra nhitng chi s6 mai, danh gia toan dién moi khia
canh ctia hoat ddng nghién citu d8i méi, ca nhitng khia canh gan
v&i nghién ciru khoa hoc ¢a ban va nhing khia canh khang gin
vén hoat ddng nghién cttu nay. Cdc doanh nghiép ciing duge moi
tham gia danh gia ty 1& chi tiéu thudng xuyén cho nghién ciu
khoa hoc co ban, cho hoat dong ddi mai, mua ban quyén vin bing
phét minh, sang ché, thiét ké sin phim, sin xuit thir nghiém,
dao tao nhan lue, ddi méi trang thiét bi, nghién ctu thi truong
va nhiéu hoat dong khdic nira.

Mdai day Patrick Corbel va Yeres Peccia-Galetto da c6 mét ¢céng
trinh nghién ciru, trong dé ho so sadnh gitta cic doanh nghiép tich
cue cai tién, d8i méi va nhan dwoc su tro gitp tir Co quan hd tro
heat déng nghién citu khoa hoc qudc gia (ANVAR) véi cie doanh
nghiép & miic trung binh khac. Sw so sdnh nay da cho thay hoat
d6ng déi moi khong nhét thiét kéo theo viée ting cutmg hoat dong
nghién cttu khoa hoc ¢éng nghé. Véi cich xép loai hoat déng
truyén théng theo mic dd, cudng d6 hoat dong khoa hoc, céng
nghé (“cttomg dé hoat dong één.g nghé cao” dé chi nhitng khu vuc
kinh té& ma & dé chi tidu cho nghién cdu khoa hoc co ban cao hon
4% doanh thu ; “cudng db hoat déng cing ngheé trung binh” néu
chi tiéu nghién ciu khoa hoc co ban dat tir 1 dén 4% doanh thu ;
“cutng d6 hoat ddng cong nghé thap” néu chi tidu cho nghién ciu
khoa hoc co ban thip hon 1% doanh thu), thi cé thé thiy.rang cic
doanh nghiép duoc nhan tro gidp caa ANVAR ciing chi dat 0 mute
trung binh. Nhu vay, khong ¢6 mdi lién hé truc tiép va tuyét ddi
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gitta cutmg d6 hoat dgng khoa hoc cong nghé véi nd tue ddi moi.
Céac doanh nghiép vira va nhd duoe ANVAR trg gitip chiém sé
lugng déng nhét trong ba linh vuc san xuét co khi chi dat muc
trung binh vé cuong d6 hoat dong khoa hoc cong nghé (san xuit
may nong nghiép; san xuit thidt bi chuyén ché; san xuit may
cng cu) va trong ba linh vire hoat déng khac, 6 cuong db hoat
dong khoa hoc céng nghé dat muc cao (thiét bi, may van phong;
dién tir phd thong; co khi chinh xac va thit bj dién). Trong cic
trutmg hop d6, 40% cac doanh nghiép chi ¢6 cudng db hoat déng
khoa hoc cong nghé dat mitc thép.

Két qua c4c cong trinh nghién citu khac ciing cho thiy nhitng
chi tiéu khong gan voi hoat dong nghién citu khoa hoc c¢ ban
chiém mét ty 16 quan trong trong téng sb chi tiéu cho cac hoat
dong d6i m&i & hau hét cac khu vue sdn xuét cong nghiép. Ngay
trong nganh ¢ong nghiép mii nhon, nhir cAng nghiép san xuit
thiét bj vin phong ma chi tiéu cho nghién etu khoa hoc co ban
dat mite rat cao, thi t§ trong chi tidu cho hoat dong ddi mai khéng
gan true tiép vai nghién cdu khoa hoc co ban cung dat mde d6
16m, dao dong tir 44% (Bi) dén 66% (Dirc) trong téng sb chi tiéu
cho hoat déng nay.

So sanh trén binh dién quéc té, két qua cac cude diéu tra méi
day vé hoat déng phat huy séng kién cai tién che thiy chi tiéu
cho nghién cizu khoa hoc o ban nhdm dat cdc thanh tuu vé cai
tién khong phai 1a phan chi 16n nhat, chi dao dong tir 22% (Ailen)
dén 46% (Ha Lan) trong téng sé cac khoan chi tiéu gan véi hoat
dong doi moi (xem Bang 1),

Hoat ddng d6/ mdi theo mé hinh quan hé tuong hé huy déng
tiém ndng 16ng hop cta doanh nghiép

Trong mé hinh quan hé tuong hd do Kline va Rosenberg dé
xudt, qud trinh déi méi khong phéi la mét chudi cac cong doan
biét 1ap v6i nhau, ma 1a mét sy tac déng qua lai thudmg xuyén
gitta cac kha ning (do cong nghé hoidc thi trudmg mang lai),
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1. Chi tiéu gan véi hoat dong déi méi ngay cang
dugc mé rong hon so voi cac khoan chi tiéu thuan tuy cho
hoat déng nghién ctru - trién khai

Phén chi tiéu vio ede mue dich khie nhaou trong tang chi tién chn hoat dong
25t mod

Mue dich Italia | Die| Bi | Anh] Ha | Dan | Nauy| Ailen| Tiv | Bb
chi tiéu Lan | Mach Ban | Dao

Nha | Nha
Nghién et - 329 1271|447 326 456 401 3281 222 {364 | 229

trién khai
Vin bing phat 60 | 34| 13] 27| 611 53| 421 43 |80 |41
minh sdng ché
va gridiy phep

khai thac
Thift ké 319 | 278| 11,3) 284| 761 158 142 | 220 24,5
Phén tich 53 | 61) 66| 89 198] 821 55 | 385 | 88 | 54
thi truting
Cée muc 202| 21,2| 159] 202| 901 176 | 204 | 63 | 168
dich khdc

Ngudn: Té chitc hop tac va phat trién kinh té (OCDE), 1997,

phuong tién va chién luge. Nhitng tiém niang méi ¢6 thé xuat
hién tir sw thay ddi vé nhu cau trén thi trudng, vé chu trinh hru
chuyén ciia san pham, nhitng tién bé méi vé khoa hoc, cong nghé.
Qua trinh cai tién phu thude vae cdch doanh nghiép nhin thic
vé su ton tai cia nhitng tiém ning mai do. dé dua ra dwoe mét
chién luge san xuét, kinh deanh phu hop.

Nhir vay, d8i moi la mét qua trinh dién ra trong méi quan hé
tuong hd gita nhitng tiém néng, co héi do thi truong mang lai
voi trinh d8, ning luc cdng nghé va cde phuong tién hién c6 cha
doanh nghiép.

Ngoai ra, con c6 mdt quan niém khéac vé déi méi tuong tu nhu
trén nhung ¢6 ndi dung réng hon do Porter dua ra. Quan niém
nay cho ring ¢6 méi quan hé chit che giia sic canh tranh va
cuomg d6 @61 méi. Porter cho rang ting cuimg d6i méi 1a phuong
tién hiru hidu dé cdc doanh nghiép lam 4n nang ddng thuomg
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xuyén dat duge nhimg loi thé trong canh tranh. Quan niém nay
ddt ra van dé déi mdi trong méi quan hé véi cdc véu t6 moi
trurdng xung quanh.

Trong méi quéc gia, méi trudmg hoat déng ciza doanh nghiép
it nhiéu déu c6 nhing véu th tao diéu kién thuan loi cho viéc dat
dugce nhitng lgi thé trong canh tranh. Mai truomg nay sé la kim
chi nam diéu chinh qua trinh déi méi, tim kiém nhitng lgi thé
trong canh tranh, thé hién qua bén tham sé co ban:

o Co cdu canh tranh gita cde doanh nghiép. Day la mot tham
s6 quan trong d4u tién cho hoat dong 481 m&i va tim kiém lgi thé
trong canh tranh cua cic doanh nghiép. Néi cach khéc, co cdu
canh tranh giita cdc doanh nghiép 12 béi canh mi doanh nghiép
dwge thanh lap, hoat déng va canh tranh véi nhau. B6i canh nay
bao gom ca yéu té canh tranh trén thi trugng hang hod, ¢ anh
huéng true tiép dén muc tidu, sy nang déng va hiéu nang kinh
té ¢cia doanh nghiép, nang lue cia doanh nghiép trong viéc
khéng ngirng phét huy sang kién déi mai.

o Hidu qud ciia cde yéu th san xudt. Day 1 tham sb quan trong
thit hai. Hiéu qua cia cdc yéu t6 san xuat ¢é nghia 13 kha ning
st dung mét cach co hidu qué cac nguén lue vé con ngudi, vé didu
kién tu nhién, co s ha tang, tién vén, kién thie, kinh nghiém, bi
quyét - nhitng yéu té quan trong can thiét cho hoat déng san
xuat, kinh doanh. Chit luong céc yéu té san xuét va viéc sir dung
cac yéu té d6 nhu thé nao se quyét dinh hiéu qué ciing nhu ning
suét trong hoat déng san xuét, kinh doanh.

o Nhu cau ciia thi truimg déi véi mot doanh nghiép hode cde
doanh nghiép trong mét linh vue hoat déng. Viéc thi truimg chap
nhan mua san phdm sé quyét dinh mic 46 trién khai c4e hoat dong
san xuat thye té. Nhu cau trén thi truimg 14 tham sé co ban didu
chinh mitc d6 déi méi cing nhu nhimg tién bé thuc té dat dugc.

o Stéc canh tranh clia cdc nganh cbng nghiép gan-gii. Day la
tham sé quan trong cudi cing quyét dinh loi thé canh tranh cta
mét nganh cdng nghiép, cé nghia 1a phai xét dén su ton tai cia
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cac nganh céng nghiép lién quan cb tiém luc va stic canh tranh.
Su nang déng trong hoat dong déi médi cha mét nganh cong
nghiép phu thude vio tinh chit clia méi trudng cong nghiép noi
doanh nghiép d6 hoat déng.

Nhu véy, theo Porter, nhitng yéu té quyét dinh lgi thé canh
tranh cia mét doanh nghiép chinh la mitc d§ dau tir va mic d6
cAi tién, d8i méi. Nhitng nganh cong nghiép ¢6 dd sire canh tranh
trén pham vi quéc té 12 nhitng nganh cong nghiép ma & 46 cac
doanh nghiép c6 nang luc vi ¢6 § chi vuon Ién, tu hoan thién
minh, khéng ngung di méi, quyét tAm tao ra va duy tri loi thé
canh tranh c¢ia minh.

Ngoai bén tham s6 trén, cin phéi tinh dén mot tham sé nita -
do la suw quan tdm cta Nha nuée va thai d6 cda chinh doanh
nghiép. Nha nudc (hiéu theo nghia réng) khéng chi thuin tuy
can thiép vai tu cach 1a yéu tb thu niam bén canh bén yéu tb trén.
Vai tro clia Nha nuée thé hién & chd nha nudce ¢6 anh huéng tich
cue hay tidu cwe dén bén tham sb ctia mai truong hoat dong cia
doanh nghiép, dic biét 14 cac yéu té san xuat (thong qua chinh
sdch dao tao, hoat déng nghién citu khoa hoe co ban) va hinh
thitc canh tranh (phap luét, chinh séch canh tranh, chinh sdch
tai chinh ...), diéu chinh nhu cau trén thi truong (ban hanh quy
pham, quy chuén), sttc canh tranh cta cic nganh céng nghiép
khac (thong qua chinh sach phat trién vung...). Thai 46 cia
doanh nghiép cung 12 mdt tham sé quan trong thé hién & chd
cung hoat déng trong mét méi trung nhu nhau, nhung mai
deanh nghiép tan dung méi trudng vao cac mue dich khae nhau
va vol nhing mitc 6 hidu qua khac nhau.

Ngudn déi mdi chinh la thj truong va hoat déng nghién cuu
khoa hoc néi bé

Két qua cac cude didu tra vé van dé ddi méi do B6 Cong nghiép
tién hanh cho thay nguén déi méi chi yéu 14 tix hoat déng nghién
ciru trong ndi bd doanh nghiép. C6 thé tinh dén cac ngudn khac
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tr bén ngodi, t hoat déng nghién ctu tién hanh theo nhom,
nhung nguén chinh vén la tir hoat déng nghién cidu trong nédi bé
doanh nghiép. Cé mot diéu rat dang ngac nhién va xét trén mot
khia canh nao d6 1a ddng lo ngai, dé ta vai tro yéu kém ciia cac
nguon ciia Nha nuée - cac phong thi nghiém, cac truomg dai hoc -
trong viéc d6i méi. Rat it cdc doanh nghiép st dung dén cac nguén
nay trong ¢éng tdc doi méi cia minh. Nhin chung, cic doanh
nghiép déu danh gia thap vai tro ctia cac ngudn nay. Ngoai ra con
c¢6 hai ngubn khac tr bén ngoal doanh nghiép ¢4 vai tro quan
trong trong hoat dong ddi méi: thit nhit 1a cac nhit cung ving
thiét bi, s&n pham, cdc khach hang; thit hai 14 cdc cubc gap go
trong cdc héi chg, trién lam, cudc hop chuyén mén. Mot didu dé
nhan thdy la chinh théng qua viéc phat trién cac hoat déng
nghién ctu, phat huy sang kién, cAi tién va phat huy nhitng
thanh tuu dat dugce trén thi trugng ma moét doanh nghiép ¢ thé
nang cao duge ning lyc cia minh trong viée khong ngimg cai
tién, ddi mai.

Tam quan trong ciia mbi nguén trén tuy thudc vao quy md ciia
ting doanh nghiép. Nghién citu trong néi bé doanh nghiép cé vai
tro quan trong d6i véi cac doanh nghiép c6 quy mé 1én (ty 1& cac
doanh nghiép str dung nguén nay dao dong tir 49% dbi véi cac
doanh nghiép nho dén 87% déi véi cac doanh nghiép 1n hon;
tinh t¥ 1& trung binh la 57% doanh nghiép st dung ngudn nay).
Tuy nhién, ciing phai nhan thiy mét diéu la ngudn néi bé khong
phai 12 nguén quan trong nhét dbi véi tit ca cac doanh nghiép,
ca cac deanh nghiép 16n va doanh nghiép nho. Néi chung, ty 1&
st dung cac ngudén déi méi cd mite d6 twong duong gitta cac
doanh nghiép quy mé 1é6n va cdc doanh nghiép quy mé nhb, tuy
c6 mét chat khac biét nho: cdc deanh nghiép 16n st dung cac
nguén cia Nha mude va cac co s dit liéu nhidu hon, trong khi dé
dbi v6i cac doanh nghiép nhd thi vai tro cta cde nha cung tng,

cac hdi cho, trién ]am lai c6 tAm quan trong ddc biét.
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2. Cac ngudn déi méi & Phap

T¥ 1& doanh nghiép Muc dd quan trong
tich cue 831 mdi (%) doanh nghiép diinh
cho ngudn 481 mdi
tuong ing
Ngubn nii bo
Hoat déng nghién eirn 57 3.3
néi b
Cac b phan khic 17 2,1
Hoat dong nghién cdun 17 18
theo nhém
Cac b phén khic 6 14
Nguén cong cong bén ngoit
Cae phong thi nghiém ] 14
cdng cfng
Céc truimg dai hoc 4 14
Cdc ngubn bér ngoai khde
Céc trung tam ki thuat 7 1.6
Cung cép dich vu 6 1,5
Cac nha tu vin 4 14
Cae nha cung wing 20 2,2
thidt bi, linh kiédn
Cac nha cung img 22 2.3
trang thiét bi
Khach hang 22 2,3
Déi thia canh tranh 10 18
Théing tin chung
Ngan hang di lién, van 7 1,8
bang phét minh séng ché
Hbi nghi, héi thao, 12 2
xudt ban phim
Hai ehe, trién lam 20 2,3

Trong ot mét 12 s6 ligu vé t¥ 18 cae doauh nghiép tich cuc ddi méi cho bidt ¢o
sit dung ngudn tueng ng. Trong cdt hai la “didm trung binh” vé mite 46 quan
trong ma doanh nghiép danh cho ngudn d8i méi tueng ung.

Muc tiéu dau tién cua hoat dong doi mdi Ia c6 thém thi phan

Céac doanh nghiép thuong &4t ra cie muc tigu wu tién cin dat
duoc khi tién hanh cac hoat dong ddi méi. Cac muc tidu nay rt
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da dang. Tuy nhién, trong d6 can x4c dinh céac muc tiéu nao 1la vu
tién hang ddu. Ngoai ra ciing phai xem xét, cAn nhic cac miue
tiéu khac dé xac dinh mite d6 wu tién cta ching. K&t qua cita hai
tidu chudn nay déu triing hop véi nhau va déu chi ra rang muc
tidu wu tidu hang diu can dat dwoc clia hoat déng déi méi 1a tit
ca nhiing gi lién quan dén sin pham: cai thién chat lwong sin
phdm hién ¢, da dang hoa san phdm, thay thé c4c san phim da
cil, tim thém dau ra cho sin pham. Muc tiéu ting loi nhuén trén
mét don vi san phdm duge xép & hang thit hai. Mot diém quan
trong nita la tao ra sy uyén chuyén trong san xuét kinh doanh,
va didu nay xét cho cting cing nim trong khudn khé muc tiéu
chiém linh thi phan hon la tang loi nhudn trén mét don vi san
ph&m. Giam chi phi, dac biét la chi phi vé luong ciing 1a mét
trong nhing myc tiéu quan trong, tuy nhién, né dugc xép sau
nhigu muc tiéu khac nhu muc tiéu cai thién didu kién lam vide,
an toan lao déng trong doanh nghiép.

Tom lai, chiém linh thi trudng, cai thién chét lvong san pham,
tdng su uyén chuyén trong san xudt, cai thién diéu kién lao déng
14 nhitng d6ng luc guan trong thic diy cac doanh nghiép thue
hién viée dbi méi.

Chuyén giao céng nghé va phd bién céc thanh tuu doi mdi

Nguin ta thuimg cho rang hoat déng d8i méi co phat huy duoc
tac dung tich cue hay khéng con phu thude vao viée phd bién rong
rai cac thanh tuu dat duoe trong toan bd nén kinh té. “Phd bién”
& day duoe hidu 1a cac thanh tuu &6 sé dwoc lan truyén trén dién
réng théng qua co ché clia thi truomg hodic mét co ché khéc tuong
tir. Néu khéng duoc phé bién, 4p dung réng rai, cic sang kién cai
tién s chi mang lai nhing hiéu qua kinh té rit han ché. Nhu
vay, cach thite lam cho cac thanh tuwu ddi méi lan truyén trong
toan bd hé théng kinh té la mot yéu td dong vai trd quan trong
trong su tién bo vé kinh té. Tuy nhién, hidu qué ciia vide phé bién
cde thanh twu 46 con phu thudc vao néng luc cia cac doanh
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nghiép trong viée tiép thu cac sang kién, cai tién d6. Nang luc
tiép thu & day dwoc hidu Ia kha ning cta doanh nghiép trong viéc
hoc cach st dung céc cong nghé duoc tao ra tir noi khae, théng
qua mdt qué trinh dau tu vat chat va phi vat chét.

3. Cac myc tiéu cla hoat déng déi méi céng nghé & Phap

1 2
Duy tri hode tdng thi phin béng cdch
Thay thé cac san pham da 13i thoi 11 25
Cai thién chét lvgng san pham hién cb 56 3.3
Da dang ho4 san phim 58 3,4
Buéng téi cde thi truvmg méi 33 2,6
Néi ring khodng cdch gitta gid bdn vé gid thanh
sén phim bing cdich
Tgo ra mdt su uyén chuyén hon trong sin xuét 22 2.3
Giam chi phi luong 22 2.3
Giam tidu thy vat liéu 20 2,2
Giadm tigu thu nang lugng 10 1,8
Giim t¥ 12 phé licu 30 2,5
Giam chu trinh thiét ké 29 2.5
(idm thidu mie d6 dnh hudmg dén mai truimg 24 2.3
Céi thign diéu kitn va an todn leo dong 32 26

1:T¥ 1& % céc doanh nghiép tich cuc cai tién, déi méi.
2 : Mite 46 quan trong danh cho mue tidu tueng dng.
Ngudn: Két qua didu tra vé “déi méi” - SESS].

Kha ning tan dung cdc thanh teu d6i méi cta nguovi khac,
bién chang thanh bif quyét riéng ctia minh duge thye hién théng
qua rat nhiéu kénh (xem két qua cac cube didu tra qude té trinh
bay & Bang 4).

o Viée mua sdm trang thiét bi mai dimg dau trong qua trinh
phé bidn sdng kién, cai tién, v day 12 mét nét chung & phan lén
cac quc gia. Nhu vay, sé khong 1y gi lam ngac nhién khi cac
cong trinh nghién ciu vé toan kinh t& qudc té ¢ két luan ring
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day la mot trong nhitng yéu té quyét dinh 1y giai su chénh léch
trong nhip dé tang trudng.

e Viéc trao d6i v6i cdc doanh nghi¢p khie ciing rat quan trong.
Né giip hinh thanh nén nhiing mbi quan hé chat che ’gifl'a cac
doanh nghiép trong ciing linh viee 4 tién hanh céc hoat déng déi
m&i va phé bién cdc tién bs dat duoc. Day ciing 1a mot didu it

ra tit cAc phan tich toan kinh té.

« Su lru chuyén ning déng ctia nguon nhan luc ¢ tay nghé 1a
yéu td quan trong thit ba. Viéc nay din ra & nhidu nuée. No cho
thay tdm quan trong cta ngudn von con ngudi va su hiéu biét
ctia ting c4 nhan. C4 ba kénh nay déu déng vai trd quan trong
nhat dinh trong viéc tao ra cdc phat minh sang ché va phé bién
cac thanh tuu déi méi.

e Trong linh vuc t6 chite va cong nghé, cae nha tu van co vai
tro anh huéng nhét dinh trong viéc théng tin cho cic doanh
nghiép vé nhitng sing kién, cai tién do cac d6i tha canh tranh
méi tao ra ciing nhu vé viée phé bién nhing tién bo méi. Trong
vong hai thap ky qua, dich vu cung ¢ip cho doanh nghiép da
khéng ngirng phét trién va da déng mét vai tro nhat dinh trong
viée phé bién cdc thanh tuu déi méi.

Chung ta ¢6 thé thay ring chinh chét luong va muite d6 cac
méi quan hé tadc déng qua lai gira cac doanh nghiép da déng
mét vai tro rat lgn quyét_ dinh su thanh céng cia doanh nghiép
trong chién luoc d8i mei. Xét cho cing, cde quéc gia ¢é nhing
bidu hién khéng‘gifz}gﬁ nhau, din dén ¢6 nhitng mé hinh t§
chite rdt khac nhau. Chinh vi vay, nguti ta vin thudong ding
cum tit “Hé théng déi méi” &€ chi téng thé nhitng phuong tién
dwoc st dung, nhitng hoat ddng dugc trién khai trong subt qua
trinh tao ra va phé bién cde sang kién cai tién trong khudn khd
mét viing, mdt quéc gia hodc mot khéng gian kinh té rong hon.
That vay, s phu thudc 1an nhau giita cic doanh nghiép, cdc
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vién nghién ciu va cdc co quan Nha nuéc déng vai trdo quyét
dinh, 4nh hudng dén cac hinh thie khac nhau trong hoat déng

d6i mai.
Nhimg co s& cho su can thiép cla Nha nuée

Déi méi 1a mbt qua trinh cé sy tde d6ng qua lai giita cac yéu
t6. Vén d8 chi yéu dit ra & day la lidu sy két hop cta mét loat
cac chién luge di méi khac nhau ¢6 phai lic ndo eling din dén
nhirng két qua tbt nhat cho nén kinh t4 va cho toan bé xa héi néi
chung hay khéng? Nhitng nghién cttu hién nay da dua ra mot sb
nguyén tic chung 1am céin ¢t cho su can thiép cia Nha nuwéc, tuy
nhién ¢in x4c dinh céch thite can thiép phi hop.

Cac yéu t6 ngoai sinh thudng c6 tac dong tich cuc ...

Ban chit ctia d6i méi 1a tac dong dén vi thé canh tranh cla
doanh nghiép so voi médi trudng xung quanh, tir d6, @4 c6 thé
chuyén nhiing yéu t6 kinh t& vi mé thanh anh hudng kinh té vi
mé ddi hoi phai tinh dén mét loat cde mébi quan hé tuy thude lin
nhau. Cdc 1§ thuyét kinh t& vi cdc cong trinh nghién eu tosn
kinh té da tung d& cap tinh chit va mic d6 ctia c4e mbi quan hé
nay (DESE, 1998}

Trong mot thi trudmg da dat d trudng thanh, viée mét doanh
nghiép cai tién san phdm ctia minh biing cach sao chép lai nhimg
cai tién ctia déi thi canh tranh chi dan dén mét két qua duy nhét
12 han ché sy mét thi phan truge déi thi canh tranh. Con néu
tién hanh cai tién k¥ thuat sin xuét, nang cao hiéu ning san
xuét ctia doanh nghiép so véi céc déi thu canh tranh khéc thi sé
mé ra kha nang phét trién thi phan ctta doanh nghiép, v6i nhitng
tdc déng dén vidc lam thay ddi tuy theo su bién dong cfia nhu chu
trén thi trudmg so véi gid ca. Nhu vay, nédu xét so bg, thi hibu qua
ting cudmg dat duoc ciing rat han ché.

Céc doanh nghiép ciing canh tranh véi nhau trong linh vire
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nghién ciu co ban. Céc doanh nghiép déu tién hanh cac hoat
déng nghién citu trong cung mét linh wye, trong khi chi mét
doanh nghigp duy nhét nhan dwec su bao ho ban quyén phat
minh, sang ché, diéu d6 ¢6 nghia la thanh cong ctia doanh nghiép
nay dat duge ti sy that bai ciia doanh nghiép khac. Céc nghién
ctu todn kinh té v& nuéc Phap (Crépon va Duguet) d3 két luan
trong giai doan tir khi tién hanh nghién cttu khoa hoc ¢o ban dén
khi dat duge két qua nghién ciru, tite 12 dén khi ¢6 van biing bao
hd ban quyén st dung két qua nghién ctu, thi ning suit thay déi
theo chidu huéng giam khoang 0,3 didm, néu xét theo trinh tu
thii gian. Nhung c6 nhing véu t6 khac khé xdc dinh hon va dic
thi dbi véi mdi doanh nghiép ciing &nh huéng dén nd lue cai tién,
phat huy séng kién.

Néu chi dirng viée phan tich & giai doan niy, thi co thé két
luan ring cudc chay dua dé c6 duoc vin bing phat minh, sang
ché théng qua viée ting cudmg dau tu cho nghién citu khoa hoc
co ban cb thé thiic day céc doanh nghiép bb ra nhitng khoan dau
tu qué lén vao hoat déng nghién ciru khoa hoe, khéng ty 18 vai
hi¢u qua xa hdi téi wu dat duge. Tuy nhién, qua trinh chuyén hoa
tir sdng kién cai tién thanh higu qua kinh té ciing 1am xuét hién
mot sb yéu té ngoai sinh tich cwe. Thit nhét, viéc nép don xin
ding k¥ van bing bao ho sé 1a diu hiéu chi ra cho cde dbi thu
canh tranh thiy doanh nghiép d4 ¢6 nhirng phat hién, nhing cai
tién méi, nhu vay sé cho phép céc dbi thii canh tranh d6 s dung
nhitng thanh twu tuong ng dé phat trién chinh sach d8i méi
riéng cia minh. Nhu viy, tac dong cia cdc yéu té bén ngodi 1a
tich cuc. Pa sb céc chuyén gia v tién bé ky thuat d8u danh gia
cao vai tro clia cdc yéu tb nay. Thi hai, khi mét doanh nghiép
dwa ra thi trudmg mét thanh tuu cai tién can ban (ching han nhu
khi hang Sony dua ra thi trudng may nghe nhac “Walkman”),
buéc d6t pha nay sé m& ra mét thi truong méi cho tat ca céc
doanh nghiép khéc hoc ciach lam theo doanh nghiép trén, c6
nghia 12 cai tién d6 sé dwoc 4p dung phé bién cho viée sin xuét

D01 MO VA TANG TRUONG H



t)

B 15! DONG PHAN TiCH KINH TE

nhiéu san phdm khédc. Nhu vay, tac dong clia cac yéu t§ bén
ngoai la rat tich cuc. Giam gia thanh san phim, mé rong thi
truong, ting nang suat lao déng, tao viéc lam, dé 1a tat ca nhirng
tac déng day chuyén ctia hoat déng déi méi.

Cae nghién ettu toan kinh té lién quan dén hiu qua kinh té,
x& hoi déu khéng dinh tac d6ng tich cue clia cae yéu td bén ngoai:
doanh s6 ban hang ci:a mot doanh nghiép s& tang t¥ 16 thuan véi
nhiing nd luc dau tu ctia cde doanh nghiép déi thé canh tranh
vao hoat dong nghién ciu. Két qui nay d& dang dugc nhén thay
trong phan 16n cdc nwéc thude T8 chite hop tde va phat trién kinh
té (OECD),

Hiéu qud xa hoi cda hoat dong déi méi Ion hon hidu gua
mang lai cho tu nhan: nhiing can ci cho sy can thiép cua
Nha nuoc

Vi sao cdc chinh phit thudng can thiép dé gay anh hutmg dén
cédc doanh nghiép trong viéc ra nhitng quyét dinh tién hanh c4c
hoat déng nghién ctru co ban va d8i méi? Cau tra 1vi 12 vi hidu
qua céc hoat ddng @6 mang lai cho x& héi thudng 16n hon hiéu
qua mang lai cho tu nhan. Tuy nhién, chiing ta ¢6 thé phan béac
lai réng sy hon tréi d6 chi d4 dé b dép nhitng rti ro 16m hon cta
viée ddu tu vao hoat déng nghién citu co ban so véi dau tu vao
sin xuat. Néu cac thi trudmg tai chinh hoat déng & mic hoan
héo, thi rii ro nay hoan toan ¢6 thé duge tinh dén trong viéc hinh
thanh ty 1é 14i suat va cAc quyét dinh cho vay tin dung. Trong khi
d6, khong phai tit ¢a cac doanh nghiép déu ¢6 kha niing tai chinh
nhu nhau d€ dau tu vao c4c hoat déng déi méi. Céc doanh nghiép
16n thudmg ¢6 khé ning tai chinh hon so véi cac doanh nghiép
vira va nho. Xét trén khia canh nay, cin phai tao ra cac cong cu
tai chinh méi dé giup dd, hd trg cho cdc doanh nghiép, ching han
nhu khuyén khich phat trién quy dau tu rii ro. Day chinh 1a 1§
do thit hai ddi héi phai ¢6 sy can thiép cia Nha nude. Ly do thit
ba 1a cdc nha dau tu thudng khéng mubn chép nhan rdi ro khi




dau tr vao cac hoat ddng nghién ciru d6i méi, diéu nay sé anh
hudmg dén su nang déng trong cac nd lue déi mai. Do vay, Nha
nuée phai can thiép dé b trir cho cac rii ro d6 nhim khuyén
khich cic doanh nghiép dau tu vao cac hoat dong déi méi, tao ra
hiéu qua 16n hon cho toan bd nén kinh té. Trén thuc té, & phan
lén cac quéc gia, Nha nudc thuong c6 céc chinh sach khuyén
khich dau tu cho nghién citu co ban va cho cdc hoat déng déi méi.
T mot thap ky qua, cac chinh sich nay da va dang duoc eliing cb
thém, trong khi Nha nuéc dang ¢6 xu huéng giam thiéu su can
thiép vao nhiéu linh vuc khéc.

C6 nhiéu céch tiép can dé gop phan dung hoa gita hidu qui
xa hd1 va hiéu qua mang lai cho tu nhin cia hoat d6ng nghién
citu.

e Thit nhit, phbi hop hoat déng nghién citu co ban véi hoat
dong nghién cttu \ng dung, tap trung thue hién trong khit vire
Nha nuée ma nhiém vu chit yéu, xét vé mat 1y thuyét, 1a tao ra
nhirng tién bé moéi va phd bién réng rai nhimg két qua dat duoe
cho tét ¢4 cac don vi kinh té ¢6 lién quan (doanh nghiép, ngudi
tiéu dimng, chinh quyén dia phuong ...). Khu vuc nha nudc nay c6
nhiém vu phat huy hiéu qua t6i uu cta sang kién cai tién déi véi
x4 hdi. Hé théng san xuit cda Lién X6 cit cho thiy mét diém
khiém khuyét: cdc hoat déng nghién citu co ban duoge tién hanh
nhiéu nhung ¢6 it sy @ng dung trong dvi séng dan sw. Tuy nhién,
ciing c6 truimg hop mét hé théng nhu vay lai din dén nhitng két
qué kha quan, chdng han nhu truong hop nghién cttu co ban
trong linh vuc néng nghiép & My: mét s truimg dai hoc & ving
Middle West va Wisconsin déng vai trd quyét dinh trong viéc dua
ra cdc sang kién, 351 moi ma duoc phd bién, 4p dung réng rai
théng qua cac hoat déng cia Nha nuée hudng té1 nong dan. Hinh
thite can thiép nay chi c6 thé duoc 4p dung han ché trong nhirng
linh vue dic thit nhu y té, gido duc, qubc phong ...

¢ Mbt gidi phap thd hai rhim dung hoa gitta heat dong déi
méi va hidu qua xa héi 1a tai trg cho cac hoat dong nghién citu
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phat trién theo ty 18 v6i su tac dong caa cac yéu t§ bén ngoai:
ching han, trong trudng hop mic hiéu qua trung binh ma céc
séng kién, cai tién dem lai cho x4 hoi 16n gp d6i hidu qua ma
ching mang lai cho doanh nghiép, thi Nha nuéc ¢6 thé trg cip
mét nira cic chi phi ma doanh nghiép dau tu dé tao ra cac séng
kién, cai tién d6. Nhu truomg hop ctia Phap da ap dung loai tin
dung, goi 14 tin dung thué nghién ciu. Day 13 nguyén téc co ban
ma phén 16n cdc nude déu tuan tha khi can thiép vao linh vue
dau tu cho phat huy séng kién cai tién, bdi giai phéap nay cé tinh
mém déo hon rt nhidu so véi giai phdp thit nhét, lién quan dén
nhiéu linh vue va gitp cho cac doanh nghiép thiy cic muc do
hiéu qua khéc nhau cia cac dy 4n dinh diu tu.

» Khi xem xét sy thay déi din ra trong tinh hinh hién nay,
ngudi ta thiy con cé mot giai phap thi ba, d6 1a du nhap cac yéu
tb i bén ngoai lién quan dén d8i méi, bién chiing thanh cai bén
trong, théng qua viéc hinh thanh mét mang lu6i gbm cac doanh
nghiép, nhitng nguai st dung, cac nha cung vng, céc trung tam
nghién ciru chia Nha nuéce va tu nhan. Viéc hinh thanh cdc mang
luéi nay thue ra la su tiép ndi cac chuong trinh 16n trude day ctia
Nha nuéc, tuy chi c6 diém khéc 14 muc tiéu cia cdc mang ludi
nay chli yéu nham dap ung cic nhu ciu ¢da khu vue tur nhén,
khong c6 lién quan gi dén céc chi tiéu ngan sich cing nhy co 58
ha tng ctia Nha nude. Ngoai ra, mbi quan hé theo chidu doc gitta
nguti dét hang va ngudi thye higén don d4t hang 1a c4c doanh
nghiép da duoc thay bing méi quan hé tic déng theo chidu
ngang gitra cic doanh nghiép, trén co sér cia sw bd sung, hd tro
cho nhau. Tuy nhién, sit hd trg ciia Nha nuéde vin rat can thiét,
béi 18 cdc mang lu¢i déu giip phai vin dé kho khin vé chi phi co
ban ban dau ciing nhu vé t8 chite, phéi hop, va didu nay c6 thé
can tré sy ra dui clia cée mang ludi d6.

o Cubi ciing, ¢6 thé c6 mét gidi phap nita, chd yéu &khu vue
tw nhan, d6 1a sy 16ng ghép hoat déng nghién ctu co ban, tham
chi ¢4 hoat déng nghién etu ¥ng dung vao hoat déng ctia mét tap
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doan 1én véi nhiéu doanh nghiép thanh vién, & dé6 mdi deanh
nghiép c6 nhirng ngudn sang kién, cai tién riéng (chang ta van
cdon nhé, chit sidu din da duge phat hién ra diu tién tai mét
phong thi nghiém ctia hang IBM). Chiing ta ciing ¢6 thé nghi dén
tradng hop cha hang Keiretsu ctia Nhat Ban cho dén d¢éu nhing
nim 1990. Tuy nhién, ngay ca trong trudmg hop nay, van rat can
cé nhitng chuong trinh phéi hop tdng hop béi mute d6 chi tiéu cho
nghién ciu trién khai qua lén, mite &6 cai tién qua can ban din
dén mot minh tap doan Keiretsu khéng du sitc 48 thuc hién du
an. N6i chung, ngay ca trong trudmg hop cac doanh nghiép 1én co
thé tu minh tién hanh cac hoat déng nghién ciu khoa hoc co ban,
thi do sur phat trién ctia céc nguén mang lai sitc canh tranh ciing
nhu do méi lién hé ngay cang dugc ting cudmg gifta khoa hoc va
cong nghiép, nén Chinh phii Nhat Ban vin phai ting cuing dau
tu, cing ¢b cho céc trudng dai hoc vén duoc coi 1a nhiing dia chi
tin cay cho cac hoat déng khoa hoc ¢6ng nghé. Ngay ca trong
trudmg hop nay, sy tac déng cla cdc yéu tb bén ngoii vin con, va
s can thiép cia Nha nuée van can thiét va duoc thye hién theo
mét trong ba con dudng trén.

Tuy nhién, khéng mét gidi phap nao trong ba giai phip trén
14 toan my, boi ddi méi 1a mét qué trinh phite tap. Su thanh céng
ctia né phu thude vio su can biing gita cai cip thibt va cai lau
bén. D& c6 thé x4c dinh dugc hinh thite phi hep nhét cho su can
thiép ciia Nha nuéc trong bbi canh ciia nhimg nim 1990 vi
nhimng thap ky sau, cAn phai tim ra nhiang thay déi dic thi trong
tinh hinh ma cdc doanh nghiép, cdc co quan nghién citu va cac
nha chite trach hién nay dang phai di mit.

Su thay déi trong hé thdng san xuat

Su ting truéng kinh t& thoi ki sau Chién tranh thé gisi tha
hai xuat phat tir hai nguén. Mét bén 12 mét sé nhd cae nurdc,
ding dau 1a M§, 1a nhitng nuée ¢6 tiém ning vé cong nghé, dua
trén nhimg tién bo dat duge trong nghién citu ung dung d8 phat

801 MOT VA TANG TRUONG

41




hién ra cdc gidi phap k¥ thuit méi, cac chu trinh mai. Bén kia la
phan 16n cde nuge con lai thue hién mét qua trinh dudi bét nhim
bat kip c4c tiéu chuén k§ thuat cong nghé cita cac nude tién tién,
théng qua viéc mua sém trang thiét bi, nhap khdu nhing day
chuyén c¢éng nghé, nhing kinh nghiém quan 1y cha nuée ngodi,
Déi véi cae nude nay, can thidt phéi c6 mét chinh sach phi hop
dé khuyén khich hoat dong d8i méi, it nhat 1a lién quan dén cac
chuong trinh ciia Nha nuée gén véi qube phong. Nhu vay, & day
c6 s két hop clia hai mé hinh, mdt mé hinh tuyén tinh véi céc
giai doan ké tiép nhau: tién b khoa hoc, sang kién cai tién, hiéu
qua kinh té, vA mft mb hinh dua trén sy dudi bat nham bit kip
trinh d6 c6ng ngh¢ caa cic nude khic, doi hoi nhitng chi phi lén
hon cho nghién citu co ban. Tinh hinh nay ngay nay da thay déi
duéi tac dong cha nhiéu yéu té.

M3 hinh tuyén tinh da bién doi sdu sdc

Ngay tir cubi nhing nam 1960, cac nguén tao ra hidu sudt lao
dong cao da duge khai thac gin hét & phuc vu cho sén xuét dai
trd truyén théng & My, sau hai cude khing hodng dau lia xay
ra & chau Au va Nhat Ban. Ngubi ta d4 nhan ra mét tinh trang
trai nguge nhau giita su phét trién nhanh chéng ciia céc phuong
tién tin hoc va sy phat trién cham lai efia hiéu ning sén xuft
chung cla cdc yéu t san xuit. D& minh hoa cho sy trai ngwoce
nay, ngudi ta da vién dan vin d& vé bién phéap théng ké (su sai
s6t trong chi sé gia tidu dung, sy danh gid sai muc 46 tang
trudng dich vu), vé su cham tré clia cac doanh nghiép trong viéc
diéu chinh lai co chu t8 chie ctia minh cho phi hop (khong dn
kha ning khai thic téi da cae tiém nang ma céng nghé théng tin
mang lai), su can thiép khéng kip thoi chia Nha nuée (tuong tu
nhu truong hep cde cude cich mang céng nghé truée day). Mot
1y do nita 1 céc hoat déng ddi méi bi vip phai vin dé niing suit
gidm dan trong phén lén cac linh vue khac khéng phai la linh
vire cdng nghé cao (Mairesse va Hall, 1996).
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Ngubi ta ciing nhén thay réng ning luc san xuit ting nhanh
trong cac nganh cdng nghiép co ban thoi ki sau chién tranh
cung v6i sy da dang ctia nhu cau da lam chuyén bién thi truong,
tir thi truong ciia nguoi ban thanh thi truong cta nguot mua.
Canh tranh ngay nay khéng chi tip trung vao yéu té chi phi nita
mi cA vao chét luong va tinh méi la cda sin phdm. Ngudi ta
thay ring su cai tién ¢ong nghé san xuit 12 mét trong nhing ly
do chinh thic ddy phan 16n ngudi dan Phap mua hang, tuy
nhién, bén canh d6 ho ciing rit quan tim dén vin d& méi quan
hé can bing gitta chit luong va gia ca (CREDOC, 1994). Do vay,
chat luong cac mbi quan hé trén thi trudng quyét dinh phén 16n
s thanh céng hay that bai cita hoat déng d6i mdi,

Ngay nay, canh tranh khéng chi con dién ra trén pham vi quéce
gia nita, boi trao ¢6i da phat trién nhanh hon san xuét trén toan
thé gi¢i. Nhur vay, hoat dong ddi méi da duge dit trong mot bdi
canh mai cla xu thé quéc té hoa trao dbi, déi khi con dugc goi 1a
toan cu hoa. Trong linh vue céng nghé, didu nay 6 nghia la mot
phan 16n cac doanh nghiép, céc qubc gia co co hoi tibp cén véi
nhitng thanh twu céng nghé méi, diéu nay giai thich cho su tang
nhanh da dang cdc hoat ddng hop tic xuyén quéc gia. Xu huéng
nay dién ra manh mé hon d6i v6i cdc doanh nghiép My so véi céc
doanh nghiép ciia chau Au va Nhat Ban (U§ ban chau Au, 1997).

Cudi ciung, ¢ong nghé théng tin vién théng da tao ra mét hé
théng san xuit méi, lam bién d6i san séc didu kién san xuit va
cach thite t§ chite san xuét caa phan 16n cic doanh nghiép. Cac
hé théng ddi méi quéc gia déu tao didu kién thuan lgi hon cho
viée thye hién mé hinh san xuit mai nay, tat nhién la theo nhing
cach thuc riéng tuy thude vao diéu kién lich st va dic tha kinh
té ciia ting quée gia.

Do vay, didu kién st dung va phd bién c4c tién bg cong nghé,
tién bd trong phuong thie té chite san xuft, kinh doanh ngay
cang trd nén quan trong ciing nhw viée tao ra nhitng san phdm
méi, nhitng giai phap ky thuat méi, boi chi ¢6 nhu vay nhimg
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tién bd d6 méi bao dam site séng cho qua trinh chuyén mén héa,
tao viée lam trong rét nhidu linh vye. Trén thuc té, nhing bién
chuyén trong vong 20 nim qua khong chi bt ngudn tir su xuét
hién ciia mét truc kich thich ting truéng méi gén véi cong nghé
a0, MA con tit mét sir thay ddi trong phurong phap quén 1y cia
cac doanh nghiép chiu &nh hudng cda céc cong nghé nay.

Tt ca nhitng thay di nay c6 thé dwge tém tét bing viec
chuyén tir mé hinh tuyén tinh, mét mé hinh téng truémg tidu
biéu clia thyi ky sau Chién tranh thé gigi tht hai, sang mot mé
hinh c6 sir tdc déng qua lai manh me giita cdc yéu t6: nd luc déi
mdi, phén tich thi trudng, da dang hod san xuét, trinh d¢ tay
nghé ciia nhan cong (xem Hinh 5),

M3 hinh t§ chitc nay clia cde doanh nghiép ddi hdi phai thiét
ké Tai méi quan hé véi moi trutmg xung quanh, & day duge hidu
1a méi lién hé gitta kinh té va nghién citu khoa hoc, gitta gido duc
va dao tao, sy giao luu, trac d4i gitta nha san xut va ngudi tiéu
dling. Dinh huéng va nhip d6 d6i méi trong sin xut kinh doanh
da ¢6 nhidu thay déi so v6i thoi ky 80 nam ting truémg thinh
vugng sau chién tranh, cho nén ngay nay, rit nhidu cac hinh
thiic, co ché t6 chite cii da trd nén 18i thiri so véi nhimg doi hai
cna tinh hinh méi: phuong thite tai trg cho dau tu phi vat chit,
hé théng thué khoa, sur phébi hgp gita hoat ddng nghién cttu co
ban va hoat dong thue tién clia cdc doanh nghiép, dao tao, phat
trién co s& ha tng cong cong. Céc hinh thite hgp tac ciing bi 4nh
huimg, boi nhing thay déi ndy c6 nhing hé qui nhéit dinh dén
van dé viée lam, co céu tra luong, céc bién phap, phuong tién dé
chuyén d6i tay nghé cho ngudi lao déng, dao tao nghé méi. Chinh
trong bdi cAnh méi nay cin phai nghi dén c4c chinh sich va
khuyén khich déi méi.

T6 churc thanh mang Iudi, tao ra su khac biét riéng va chét
luong: ba dic diém chi chot

Thuc tién da cho thiy viéc 4p dung mé hinh cong nghé va san
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xult nay c6 anh hudng dén hidu qua kinh doanh ctia doanh
nghiép, néi rong ra, anh hudng dén hiéu qua kinh té cta cac quéc
gia biét tan dung va phat trién mé hinh do.

Thit nhét, viéc td chiic cic hoat déng nghién ciu cong nghé
thanh mang ludi ¢6 anh hudng rat quan trong dén thanh c¢ong
clia cdc sin phdm méi trén thi trutmg va dén viée chiém linh
nhimg thi phan méi. Theo két qua cac cude didu tra & chau Au,
anh huéng nay 1a rdt dam nét.

Hién tugng nay 14 twong déi méi so v6i yéu chu vé dbi méi
san pham dién ra trong thoi ky tang truéng manh. Nhitng thay
déi chi yéu mang tinh bé ngoai va cta riéng tung doanh
nghiép. Nguui ta cling nhan thiy ring viée mdt doanh nghiép
¢6 né lue d6i méi tich cuc hon cde doanh nghigp dbi thi canh
tranh ¢6 tdc dong én dinh thi phan cho doanh nghiép a6, nhung
bén canh d6 ciing gop phan lam ting thém thi phan cho cic
doanh nghiép khac.

That hai, san xuét dai tra dugc tiéu chudn hod dang nhuong
chd cho mét xu huéng méi 1a tao ra su khac bist. Pidu nay giai
thich mot phan tai sao hiéu niing lao 46ng néi riéng va hiéu néng
cia tong thé cac yéu té sin xuit néi chung khong con di dé tao
ra thé maunh clia cic deanh nghiép. Hién nay, phin 16n cac nd luc
ctia doanh nghiép déu tap trung vao viée tim kiém thém thi phan
théng qua mét qua trinh thit nghiém, rit kinh nghiém, stta chita
sai 1am, dua ra thi trudng nhiing san phim méi, da dang. Cac
doanh nghiép lam #n ning dong cta chau Au tap trung nd luc
vio viéc tao ra su khac biét cho sin phdm cita minh, trong khi do6
phan 16n cac doanh nghiép khéc vin tiép tuc di theo huéng giam
chi phf san xuit.

Sy anh hudng nay khé c6 thé xac dinh duge bing nhimg chi
s6 thong ké thong thuang, do thiéu yéu té chi sb gia hop 1y cho
phép xac dinh mitc dé thod man nhu ciu cla ngudi tidu dung.
Gia thiét nay @4 bat dau duoc kiém nghiém trong nganh cdng
nghiép sin xuét 6t8 (Guellee, Ralle va Glenat, 1993), 6 luong cac
mé hinh 4p dung téng 18n ¢6 vai trdb Anh hwéng nhit dinh dén
viéc hinh thanh méi quan hé trao déi.
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5. Ta mé hinh tuyén tinh chuyén sang md hinh tac déng

qua lai
Mé hinh tuyén tinh

Tién bo khoa hoc

l San phim méi
Cong nghé mai l

l San phim duge tiéu chuin hod
Té chite lao déng l

l Thi phén én dinh va/hoiic mé rong

Doi hbi trinh b tay nghé

M4 hinh tde déng qua lai tueng hd

Méi
quan h¢ vii
nghién ciru

/ Tiém nang 46 méi \

Chat hrgng va sy da » Phén tich thi trring

nang clia nhin cing

' ¢

Lién hé vai hé Chat hrong méi

théng gido duc quan hé gitta nha
va dao tao san xuit véi ngudt
sit dung
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Xu huéng thi ba trong chién luge canh tranh la tao ra su
khéc bist vé chit luong. Trén co s& cdc md hinh 1y thuyét cho
thdy cic doanh nghiép lira chon san xuét san phdm chéat luong
cao thudng chiém thi phan cao hon, cho dit su bién déng nhu ciu
trén thi truomg tri tré, suy thoai hay phat trién.

Chét luong l2 mét yéu té quan trong tao ra sic canh tranh
ngoai gia ca, day 13 mét yéu té da duoc cac doanh nghiép Dite sit
dung tir rdt 1au, va cic doanh nghiép Nhat Ban méi sit dung tir
hai thap ky qua. O Phép, ngudi ta ciing nhan thiy rang cac
doanh nghiép ¢6 chién luge hoat ddng tich ewe, t§ chic lai sin
xuét thi df’ing thdi ciing nang cao duge chét lwgng san phdm,
giam thdi han giao hang, gidm lueng hang tén kho (SESSI,
1995). M6t sb cong trinh nghién cu 1y thuyét cho ring cac
phuong tién quan 1y ¢é tinh chit tuong éng véi nhau thi thuong
¢6 tac dung b8 sung cho nhau, va hinh thanh mét mé hinh t§
chite riéng cho doanh nghiép, khac véi mé hinh té chite trong thui
ky san xuét dai tra truyén théng (Milgrom va Roberts, 1990).

Cubi cung, viée Ap dung mé hinh céng nghé va san xuét nay
dutrng nhu ciing 12 mét yéu té mau chdt tao ra su khéc biét trong
hiéu ning ting trudng. Cho dén gitra nhitng ndm 1980, mot sé
nén kinh té qudc gia vin con git duge nhip d6 tang trudng kha
nhanh chi nhd vio viéc ap dung cac phuong phap san xuit dai
tra. Tuy nhién, tir mdt thap ky tré lai day, kha ning chuyén d8i
nhitng tién b khoa hoc, cong nghé thanh sin phim méi da trd
thanh mét yéu t6 quyét dinh tao ra su khac biét trong nhip do
ting truong. Nhing dong luc ting trudng di thay ddi, mét su
phan céng lao dong méi dang hinh thanh véi nhitng hiy qua
quan trong d6i véi van dé tao viéc lam va néng cao muc séng
trong cdc nudce cong nghiép phat trién gia chi.

Cac ly thuyét kinh &€ cia nhimg ndm 1960 khéng con
phu hop nira

Trong mét thdi ky subt 30 nim, Iy thuyét ting trudng chiu
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anh hudng sau séc cia mé hinh Solow. V& daj han, nhip d6 ting
truomg duge xac dinh tuy theo mirc d6 tién b ki thuat va duoe
xem xét nhu 12 mét yéu té dée 14p, va nhiing bién déi trong thanh
phan dan sé trong d6 tudi lao déng duge coi 1a mot yéu th ngoai
sinh. Nhitng céng trinh nghién citu ctia Solow v Denison vé
nute My d4 két luan ring tién bo k§ thuat quybt dinh dén 50%
nhip d6 téng trudng. Carre, Dubois va Malinvaud cling rit ra
nhing két luan twong tu khi nghién citu v& nuée Phap. Tuy
nhién, vdn cbn nhitng quan diém khac nhau v& mét_van dé:
nhitng yéu t6 con lai ¢6 4 dé do dwoc sy thay dbi v& k§ thuat
khéng, hay chi 1a m¢t thuée do etia nhitng diéu ma chiing ta chua
biét? Néu sur tang trudng duge gidi thich 1a bat ngudn tir tién b
k§ thuat, thi tién b k¥ thuat d6 bt ngudn t&r dau? Tix nhing 1y
do “chura biét” va c tit ¢b géng dAu tu cho nghién ciu khoa hoc,
k¥ thuat. Tir d6 cAn nhan manh dén vai trd ctia hoat déng nghién
cttu - trién khai theo mé hinh tuyén tinh rt thinh hanh thei ky
do, trong 1y thuyét xem xét vé su thay déi ky thuat.

Cac hién tugng khéng giai thich duoc

Tir gitta nhitng nam 1980, cAc nha kinh té d3 mét 14n nira dat
vdn dé vé mbi quan hé gira nd luc déi méi trong san xuat véi
téng trudmg va viéc lam nhim c6 mot cai nhin méi v& mé hinh
ban dau (Solow, 1956), boi mé hinh nay thé hién mét b didm
khiém khuyét co ban.

Trén thue té, vé mit dai han, su ting truéng hoan toan xuét
phat tir nhimng téc déng ngoai sinh, boi né chit yéu phu thude vao
sir thay déi tién bo ky thuat, dugc xét nhu 1a mot yéu té doc lap,
ngudn ning cao hidu suit chung ctia tit ¢i cde yéu td san xuét,
chi phdi xu huéng bién ddi ctia sb dan trong db tudi lao déng, va
chinh nhing xu huéng nay ciing dwoc coi 1a yéu té doc 1ap trong
hoat d¢ng kinh té. M6 hinh @it ra muc tiéu tao diy di viée lam
cho ngudi dan, mot gia thiét van con chép nhan duoe cho dén
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nhitng ném 1970, nhung ngay nay thi khong con ding virng niza,
it nhét 1a & chau Au.

Cubi cling, trong phar tich nay, nhitng kién thie vé khoa hoc,
cong nghé duge coi la mot thit ti san céng cong ma mdi doanh
nghiép, mdi qubc gia déu cé quyén dwge tiép can, sir dung ma
khéng can biét ngudn tai trg cho cic hoat déng khoa hoc, cong
nghé d6 1y tir dau, tat nhién phin 16n la t Nha nuée chi
khéng phai tir tr nhan. Do vay, xét vé dai han, tat ca cde nudc
déu sé huéng tdi mét con duimg ting trudng chung, dic biét 1a
trong bdi canh giao luu, trao déi rit phdt trién gita cic nha
nghién ciu khoa hoc va cac ky su.

V& phan minh, cac chuyén gia nghién citu vé tién bd k¥ thuit
ciing tap trung xem xét cdc van dé lién quan dén viée dua ra va
phd bién cac sang kién, cai tién trong san xudt, kinh doanh,
nghién cttu mdi quan hé giita ty trong chi tiéu cho nghién edu -
trién khai v&i hiéu qua dat dugc trong viée thic ddy céc nd lue
ddi méi - cai tién san phdm va cai tién ki thuat. Mat khac, hoat
déng nghién ettu - trién khai manh hay yéu tuy thudc vao quy mé
cua deanh nghiép, mic d6 tidp trung, linh vuc hoat dong
(Mansflied, 1977). Néi chung, nghién citu kinh té vi mé vé ting
trudng v nghién ctu, phéan tich vé tién bé ky thuit vin 1a
nhing linh vire nghién cidu cdon tach biét nhau.

Ké& tir nhimg nim 1980, nhimg két ludn rit ra tir hai hoat
dong nghién cttu nay to ra khac xa so voi nhitng xu hiréng dang
didn ra trén thue t&. O My, ty 18 tang chi tiéu ngan séch cho hoat
d6éng nghién citu - trién khai cling nhu ty 1& cAc nha nghién ciu
va k¥ su trong téng sb dan trong 46 tudi lao dong khong cb téc
déng gi nhiéu dén viéc hdi phuc hiéu ndng chung clia cac yéu tb
sén xuat. Mit khéc, cac nude dang phét trién van con xa méi bt
kip ning suit ctia cac nude phat tridn, dic bist 13 trudng hop cla
cac nudc My Latinh, Déng Nam A, chau Phi, mbi nudc dat mét
mite d6 riéng rit khac nhau.

Déi véi truong hop ciia Nhat Ban, nuéce nay da dat duoe mot
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trinh d6 céng nghé, trinh d6 quan 1y va té chitc cao trong mét
sb linh vue, tuy nhién, tiém luc khoa hoc vin chua da manh
nhu & My.

Thue té nay khién ngudi ta nghi ngd vé tinh hiéu qua chung
ctia mé hinh tuyén tinh nhén manh méi quan hé gén bé chat
ché gitta tién b§ khoa hoc, sdng kién cii tién céng nghé va hiéu
ning kinh t& vi mé. Do vay, viée hoe tap rdt kinh nghiém din
dan trong qué trinh sin xuit, qua viéc st dung hodc qua giao
lru trae d6i c6 thé mang lai nhitng sdng kién cai tidn ¢6 tinh
chét khéc voi nhitng séng kién cai tién do moé hinh tuyén tinh
mang lai.

Nhimg con dudng méi mé ra t cac ly thuyét vé
tang trudng ndi sinh

Nhing dau hidu bat thuong néu trén d& khién ngubi ta quan
tam hon dén viéc nghién ciu v& cac yéu th quyét dinh sy ting
truong. Vao gitta nhimg nidm 1980, mét loat cdc bai bao, cc ¢ong
trinh nghién ctu déu nhdn manh vai trd trung tam cha nd lyc
d6i mo6i trong sdn xuét déi véi sur ting trudmg (Romer, 1986 va
1991; Lucas, 1993). Xét trén quan diém thudn tuy ly thuyét,
nhing wu diém ctia mé hinh nay déu duoc moi ngudi thira nhin,
né da duge dua vio ni dung ctia nhidu gido trinh giang day 1y
thuyét vé ting truémg.

D61 moi - yéu 16 trung tam cla qué trink téng trudng

V& co ban, d8i méi mang tinh néi sinh, thé hién & chd doanh
nghiép danh gid hiéu suat dat duoe tir nd hue d8i méi so véi mat
bang san xudt truydn théng va tao su can dbi gita viée tuyén
nhén céng phuy trach hoat déng sin xuat hang ngay va viéc tuyén
cdc nha nghién ctu, cdc k¥ su phu trach nghién ciry, tim ra cac
cach thite sdn xuit méi va/ho#c cdc san phdm méi. Su lua chon
nay tuy thudc vao nhidu yéu té, trong dé6 cb ybu tb vd ty 18 lai
suit, kha nang dat hiéu qua mong muén trong hoat déng déi
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moi, quy mé dan s6, hay néi cach khéc la thi truong tiém ning.

Ngodi ra, cdc sdng kién, cai tién dem lai nhitng kién thire méi
vd dén luot chiing, céc kién thite nily s& tao didu kién cho viéc tim
ra nhiing céch thitc san xut méi, nhiig san phdm méi. Sy ting
trudng bt ngudn tir nhirng yéu té ngoai sinh duge tao ra trong
méi quan hé tic dong qua lai lin nhau giita c4c qué trinh cai
tién, d8i méi clia cac don vi san xuét. Vin bing phat minh, séng
ché, quyén s& hitu cong nghiép la nhimg céng cu nhim bio vé loi
ich thu duoc tir viée khai thac sang kién, cai tién trong mét thei
han nhét dinh, dong thi van cho phép st dung nhéng kién thire
tuong (ing d€ nghién citu, tim ra nhiing cach thic sin xuit méi,
nhitng san phdm méi. Khdc véi nghién citu khoa hoc, trong do
két qua dat duoc trd thanh tai sin chung; d6i véi hoat déng abi
méi, chi mot phan két qua dat dwoc 14 duoe dem ra cho ngubi
khac st dung. Tuy nhién, phan niy ngay cang chiém ti trong
16n, bl cac két qua d6 duge phd bién, lwu truyén qua con dumg
sao chép, lam theo. Dung hoa giira hai thai cuc nay (tao ra co ché
khuyén khich d4u tu cho hoat dong déi méi, nhung san d6 phai
lam sao cho céc thanh tuu d8i méi duge phé bién rong rai cho moi
ngudi) chinh 1a muc tidu, la déi tugng tac dong cia cae chinh
sach cia Nha nuée, duge thé hién dudi nhiéu hinh thite khac
nhau: ban hanh phdp luat vé bao hd s& hitu cong nghiép, vin
bing phat minh, sang ché, tro cip cho csc hoat déng nghién ciru-
trién khai, thanh lap ra cac vién nghién ctu ctia Nha nuéc.

Nhiing 1y thuyét trén quay vé véi nhitng ¢Am nhan true quan
theo mé hinh clia nha kinh té hoc Schumpeter, coi d8i méi 1a
dong lgc cda su phat trién (Schumpeter, 1911) va tir 1au, chi co
chc chuyén gia vé tién bé ky thuat méi nghién citu vé hau qua
ctia nd. Theo quan diém cla c4c chuyén gia vé tién bs k¥ thuat,
cdc sang kién, cai tién thudng ¢6 xu huéng tap trung lai theo
tirng nganh c¢éng nghé, ting hinh thie td chitc san xuat, dan dén
viéc nhidu khi chi mét sang kién mang tinh d6t pha cin ban,
chéng han tao ra mét san ph&m méi, mot cong nghé ¢6 kha ning
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ap dung réng rai, c6 thé dem lai mét qud trinh ting truémg dai:
mdy hoi nuée, méto dién, 6té... va cho dén ngay nay phai ké dén
c4c cong nghé vé théng tin. Nhu vay, giita hai khia canh: tao ra
s4ng kién, va phd bién sang kién ty ching 3 dung hoa véi nhau
trong cing mét chinh thé 1§ thuyét.

Sur pha huy mang tinh 14i tao va van dé viéc lam: mot su
quay tro lai véi mé hinh cua Schumpeter

Phén 16n cac mo hinh tang trudng ni sinh déu dit ra muc tiéu
tao @1 viée 1am cho nguoi lao déng va rat quan tam dén viée xac
dinh phan bé gitra cic hoat ddng san xuit vi hoat déng nghién
citu. Mat khde, theo cdc mé hinh d6, thi kién thie 12 mét qué
trinh tich ty, cdi sau b8 sung cho cai trude, khong c6 kién thitc nao
tré nén 16i th¥i, ¢ ky. Diéu nay khéc véi cac méd hinh khde, cho
rang cac sdng kin, cai tién mai sé thay thé nhitng cach thic san
xuét cii, 1am cho nhing cach thire nay trir nén 13i thin, va didu d6
anh huéng rit nhiéu dén kha ning chuyén mén cia ngudi lao
dong. Kha ning chuyén mén clia nguvi lao déng s bi mat gia tri
khi ¢6 sy ra ddi ciia mét sang kién, cai tién méi 1am dao 16n hoan
toan diéu kién hoat déng trude day. Nhu vay, sang kién, cai tién
vira mang lai cdi méi, vira pha huy cai cii. Do vay, thit nghiép c6
thé xay ra trong ca hai trudmg hop: néu khéng dau tu diing mitc
vao viéc phat huy séng kién, cai tién trong sin xuét s& giy ra
nguy co giam viée lam; nguoe lai, néu c6 nhiéu sang kién, cai tién
lién tuc cling sé giy ra thit nghiép néu nhu sé viée lam ma né tao
ra khéng twong g véi s6 nguvi bi mat viéc lam do ning lue
chuyén mén khéng theo kip su thay ddi lién tuc d6. Nhu vay, cin
phai x4c dinh mét nhip 4 cai tién, ddi méi tdi wu dé khong Anh
huéng dén van dé viéc lam. O khia canh nay, sy can thiép cta
Nha nuéc théng qua céng cu thué, tro cip, td chize mbi quan hé
hop 1y gitta nghién cidu co ban, nghién cdu ing dung va hoat déng
kinh té s& gop phén diéu chinh nhip db cai tién, 4l méi dat & muc
t61 wu, khéng lam trim trong thém tinh trang that nghiép.
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Viéc mé hinh hod qua trinh ndy trong khuén khé tang trudng
néi sinh s& gép phan dwa ra nhing dinh huéng trong viéc hoach
dinh céc chinh s4ch kinh té. Dé dat dwge mitc ting trudng trong
thoi gian dai, phii phu thude rat nhidu vao méi quan hé tj 1é
gitta hd tro vé vén va nd lue ddi méi, vao hidu qué cta hoat déng
nghidn ctu - trién khai d8i véi san xuét, va vao kich thue ma
cac sang kién, cai tién dat dugc. Ngoai ra, ciing con phu thudc
vho nthidu yéu té khac, nhu t¥ 18 dau tu cho twong lai, tj 16 sut
gia. T¥ 18 that nghiép phu thuse mét cach tich cuc vao nhip d6
ting truomg dai han, mic d§ quan tam dau tu cho twong lai, ty
1¢ mat viée lam ctia ngudi lae ddng vi nhing 1y do phi kinh t4, va
phu thudc mét cach tidu cue vao ty 1é chia sé lgi ich thu duge ti
viéc khai thac sang kién, cai tién, vao chi phi c¢b dinh cho viée
hinh thanh ban d4u d6i véi mdi doanh nghiép.

Céc ngudn tao ra su thay doi ky thuét rat da dang - Con
duong di clia mbi quéc gia cling rat khédc nhau

Nén kinh té clia mdi quéc gia déu 6 nhing dic thi riéng,
véi mic d6 tiép can cac ludng tri thite, mite d6 tham gia trao
d61 hang ho4, san phidm khac nhau. Do vy, cdc quéc gia khong
¢6 ciing mdt nhip d6 ting trudng kinh té dai han gibng nhau,
tir d6 tao ra nhitng con dudng din toi su tang trudng rit da
dang, rat khdc nhau. Trong sb céc qube gia d6, ¢6 nhitng qude
gia dang trong tinh trang kém phat trién, c6 nhing québc gia
khac méi dang tiép can dan véi trinh 46 khoa hoc, cong nghé
cda cdc nude khac.

Didu nay dung hoa gitta phan tich 1y thuyét, véi nhitng kinh
nghiém thue tién vé su khac biét gitta mot s6 nuée, v6i 1y thuyét
vé su ting trudng twong déng gitta cde nube ¢ trinh d6 phat
trién va hinh thie td chic tuong tu nhu nhau. T d6, chinh sach
khuyén khich d8i méi c6 thé ¢6 nhitng hinh thic da dang khéc
nhau tuy tinh hinh cha ting nude, tuy theo nhiing dinh huing
chién luge do chinh phil cha c4c nuée 46 dé ra. Tat nhién, chinh
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sach d6 khong phai & noi nao ciing dem lai nhitng hiéu qua nhu
nhau, bé&i didu kién, hoan canh mdi noi déu khéc nhau. Day 1a
mét kinh nghiém quy bau duge rat ra tir su so sanh tinh hinh
tdng truémg cia My va chau Au va sur can thiét phal c6 nhitng
chinh s4ch khuyén khich giéng nhau gitta cdc nuée nim hai bén
bt Dai Tay Duong.

Mét wu diém nita cla céc ly thuyét vé ting trudng noi sinh 1a
da chi ra duoc rat nhidu cic kénh qua d6 cho phép cac yéu tb bén
ngoai cé thé tic dong tich cure d6i véi tdng trudng (xem Bang 6).
0 miec d6 co b, néu chiing ta dat gi thiét ning sut én dinh cuaa
it nhat mot yéu té san xuét tich tu, thi gia thiét nay c6 thé bién
ddi theo nhiéu thé thite khac nhau. Cé nguti nhén manh vai tro
cta vbn san xuat nhu la yéu tb quan trong tao ra nhirng tac déng
ngoai sinh vé mit cong nghs. Mot sé khac lai nhin manh dén sir
tac dong ngoai sinh gén véi nhiing tién bé vé tri thite, hodc su tdc
d6ng mang tinh khu vire, day chuyén ctia nhitng nhém sang kién,
cai tién hay tac d6ng néng suat gia ting. Mot sb tac gid khae lai
nhén manh vai tro cia viée nang cao cht luong trong viéc duy
tri lgi nhuén dbc quyén hay mic d6 hitu dung cia c4c co s& ha
tang clng cong {giao théng, van tai, gido duc, nghién ciru, vidn
théng, quyén s& hitu cong nghiép, chét luong, trinh d6 phat trién
cua cdc thi trudng tai chinh ...). Thém vao d6, phai ké dén vai tro
cua gido dyc dao tae trong viéc hinh thanh ngudn nhan lue, tac
dung kich thich thi nghiém ctia hoat déng san xuit.

MOt khai niém mdi vé chinh séach kinh té- sy tac déng
mang tinh co cau d6i voi yéu 16 cdu trén thi truong

Nhirng bién thé ca tién bs ky thuat néi sinh tao ra nhitng
muc tiéu, nhitng céng ca méi cho chinh sdch kinh t& khac voi
nhiing muyc tiéu, nhing céng cu trude day. Trong nhitng nam
1960, 1y thuyét kinh té céia Keynes nhin manh dén vai tro trung
gian ciia ciu trong viée didu chinh tinh hinh. Trong nhitng nim
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6. Tac ddng ngoai sinh tich cuc va ting trudng kinh té:
nhiing hé qua nao ddi véi chinh sach kinh t&?

Ngubn tac Mite d9 tac déng | Muc d6 danh Céng cu chinh sach kinh té .
déing ngoal gia
sinh
Vén 2in xudt  [Manh Cao o Danh thué, t8 chuc thi trrtmg tai
chinh, bfie dam tinh di bao cha
chinh sach kinh té&.
Von phi vat Tir muie thap Tuong dbi dat | Phép luat vé viin bang phat minh,
chit dén mife cao tuy | yéu cau sang ché
theo titng # Chét lugng méi quan hé gita nghién
nganh nghé, ctrwkinh té.
khu vure o Tinh trung lip cha hé thong thué va
tin dung trong viée dung hoa giita
vén viit chit va vén phi vat chit.
Trithite va §  (Duge coi la cao | It hodc khing c6 e Su luu chuyén nang dong cta tién
tuimg két qua thich vhn va nhan cong.
ing # Uu tién cho pido duc va dao tao.
« Hb trg cho cac mang luéi va cdc hinh
thire déi tac.
« M aita ra cing ding quéc ié.
Ngudn nhéan Mure cao Tuomg doi dam | e Tai try che gido dye vA daw tao.
Iue bio # Quy dinh v& chuong trinh dho tao va
hé théng vin bing.
 Cép tin dung cho sinh vién.
Téac dong clia
viée hoc hdi :
» Trong qua Déng ké Khéng duge ¢ Sy 4n dinh eGa nhén céng nhung

trinh sin xuit

¢ Trong qua
trinh st dung

Cé vé nhu
tuang ddi cao

dam bie ldm

ft hotic khéng o
két qua

duge kich thich théng qua canh
tranh,

« Tao didu kién cho nguis dan fiép can
véi cong nghé.

Khoanh viing
trong cang mit
khéng gian

3 mic titm
tang rét cao
(Detroit, Silicon
Valley, Route
1981

Khéng chic
chiin vi dua
trén két qui
nghién e

Hoe hbi vé chit
lugng

Ning cao hign
qua kinh doanth
cua cde doanh
nghiép

i

chuyénkhan |
Banh gia gian
tiép

¢ Ha trg che viée hinh thanh céc trung
tam céng nghé.

o Chit lugng <o s& ha ting dia phuong.

# Chit lugng méi quan hé gita gido

o Tay nghé chuyén mén clia nhin céng.

« Nhimg quy tic, quy chudn nghiém
ngit {méi tnromg).

Co sd ha tang

THr muee dé rat

C6 nhiéu vin dé

& Phat hién ra cic van dé vé co so ha

edng ciing manh cho dén | d4st ra tang céng céng lam han ché s ting
khéng truémg.
« Tao digu kién thuan lgi cho viée xay
dung co s& ha thng cong cing.
Cdc hinh thie |0 muc tidm Tic déng tich |« Théng qua bién phap thué, didu
canh tranh tang manh, cue 461 vl phéin| chinh cudmg 46, mirc @5 dAu tur che
nhing tic déng {1ém nganh, cai tién, d6i méi dé dem lai hidu qui

khéng ro net

nghé, Iinh vic

t6i wu cho xa hai.
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1970 va 1980, ngudi ta lai nhdn manh &én vai tro ndi troi cia
tinh 16 rang, théng nhit ctia hé théng cac chinh sach wu dai.
Nhitng ndm 1990 lai mang ddm d4u 4n cta nhing quan diém
ctia Schumpeter: vin dé co ban la tao ra nhing co s cho su tang
truéng dai han théng qua khuyén khich sur déng gép ctia cde yéu
t& khdc nhau vao viée d8i méi trong san xuit. Xét trén khia canh
nay, chinh sach kinh té c6 thé tac dong dén nhidu yéu tb khac
nhau cda qud trinh twong \ing:

» Dau tu mang tinh san xuit, dac biét 1a dau tu vao trang
thiét bi vAn déng vai tro quan trong tao co s&¢ cho su ra dut, tich
tu cac tién bé k¥ thuat. Liic chinh phti cin phai thutmg xuyén cb
cdc bién phép khuyén khich tao ra nguén vén déu tw d6. Céng cu
can thigp chil yéu la ddnh thué lgi tire, hé tro dau tw, t§ chie thi
truong tai chinh, ¢6 céc dinh huéng chinh sach kinh té ro rang,
nhét quén.

« Néu nhin manh dén vai trd cita ngudn vén phi vat chat, thi
phép luat vé bao h vin béng phat minh, sang ché s& chiém mot
vi tri quan trong. Nha nuée s8 quy dinh vé thai han, pham vi va
muitc d6 bao hé @61 véi cha sé hitu vin bing. Nha nude cing cb
thé can thiép théng qua viée cai thién chit lugng méi quan hé
gilra cac co quan nghién eitu cda Nhi nuée véi khu vuce kinh té
tu nhan. Nha nuée phai bio dim tinh trung lap, ¢éng bing clia
h¢ théng thué khod, hé théng tai chinh, tao ra si can bing vé ty
trong giita ngudn vén vét chat va phi vat chét.

o Néu ngui ta cho ring su déi méi chii yéu thé hign & viéc san
sinh ra cdc y tuémg méi trén co s nhitng ¥ tudng cii, thi cAn phai
coi trong cac yéu t6 nhu tao kha nang cho cdc nha nghién afu,
cac k¥ su duge di chuyén ning déng, nang cao chit lugng gido
duc, dho tao - d4o tao cac nha nghién ciru ciing nhur dao tao cac
nhi sin xuit, tham gia vao cde mang luéi nghién etfu co ban va
nghién ciu ing dung. M§ cta ra cong dong québc té, mét ngudn
sdn xuét ra nhing y tudng mai, tré thanh mét nhu cu cip thiét,
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o Chinh timg ca nhén, trong méi quan hé tac déng qua lai 13n
nhau, 1a nhitng ngudi san sinh ra nhitng y tudng mai, do vay, dae
tao ngudn nhan lyc 1a yéu t6 méu chét cho vén d phat huy sang
kién ddi méi trong san xudt: gia thiét trong mot xa héi ma & db
moi may mée, trang thidt bi vat chdt @i bi pha huy, nhung
nhimng tri thite, kién thite déu di thAm séu vao tirng con ngudi,
tung t6 chic thi xa héi d6 van ¢6 co sb dé phat trién hon 12 mét
x& hoi & d6 ¢6 day &0 may moc nhung khéng cé ngudi di trinh db
dé sir dung. D6 chinh 1a 1y do giai thich vi sao, xét v& mat dai
ban, chinh chit heong clia nén giso duc, su quan tam dau tu cho
gido duc ciing nhur ste hit ciia cac hoat dong khoa hoe, ¢dng nghé
d6i véi ngudi dan sé quyét dinh ning lyc déi méi trong nén san
xuét cha mét quéc gia.

o Tréi lai, ndu nhiing kién thite méi dugce tao ra bt ngudn tir
qua trinh hoc hoi, rat kinh nghiém t thue té san xuit trong
mdt bdi canh luén thay déi thi nhiing kinh nghiém, bi quyét dat
duge sé c6 nhing nét dic thu cho ting loai phuong phép san
xudt, timg hinh thic té chite riéng ctia mdi doanh nghiép. Chinh
vi vay, sy 6n dinh clla vide 1am s& tao didu kién cho viéc tich liy
kién thic ... Pidu nay trai nguoc véi quan niém nhan manh dén
tinh linh hoat, tinh luu déng cta cic ludng ¥ tudng cta cdc nha
nghién ciru. Nhitng hé qua cia céc 1y thuyét vé tang trudng néi
sinh rat da dang va thudng duge d4nh gia thap, do thidu nhing
nghién citu trong thuc tién nham xac dinb yéu t6 nao trong sb
rat nhidu cac yéu t6, trong mét giai doan phat trién nhat dinh
ctia nén kinh té, lam cin tré qua trinh tang trudng ctia nén kinh
té do.

o Ngoai ra, chinh chit luong mdi quan hé tuwong tac gita
doanh nghiép va khéch hang méi c6 thé déng vai trd quyét dinh
trong viéc dinh huéng cho nd lue ddi méi trong san xuit, bdi mébi
quan hé twong t4c nay cho phép dinh huéng phét trién ning luc
s&n xuét cia doanh nghiép theo hudng c6 1o nhét cho viée chiém
linh thi trudng. Yéu t6 déng vai trd quyét dinh & day 1a quy mé
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vi miic d9 phét trién cia thi trudng. Day Ia mét yéu té ma Nha
nude mudn khuyén khich phat trién théng qua chinh sach dao
tao va hé théng gido duc. Ching ta c6 thé nghi dén vai trd cda
nha trudng trong viée gép phén tao nang luc 1am chd cdc cong
nghé thong tin va cdc céng nghé hién dai khac.

o Néu ddi mé&i dwrge hidu 12 cai thién thudng xuyén yéu tb chét
lueng, thi tay nghé cda nguoi lao déng, viéc ban hanh cac tidu
chuén chuyén mén, cac chudn mue chung, vi du nhu cdc chudn
muc vé an toan, vé bio vé mdi trudng, vé té chirc lao déng la
nhitng yéu t6 can tinh dén khi hoach dinh chinh sach kinh té.

o Ngoai ra, khéng thé khéng tinh dén vai tro clia hé théng co
s& ha tAng quan trong vé giao thong, van tai, théng tin. Vio thé
k¥ XIX, vai tro nay thé hién qua viée xay dung hé théng duing
sit. Sang thé k¥ XX, d6 Ia vai trd ciia d6 thi ho4, ctia hé théng
giao théng dudng bd hién dai. Budc sang thé ky XXI, phai nhan
manh tAm quan trong c@ia viéc hinh thanh nhing mangn-lu:(’ri méi
vé giao thong cdng cdng tbe d6 cao, vé cong nghé thong tin lién
lac. Nbi réng ra, chinh sach thu chi ngan sach va chinh séch thué
phai tao diéu kién cho viée hinh thanh hé théng co s& ha thng
céng céng dong vai trd méu chét trong hoat dong kinh doanh cla
cdc doanh nghiép.

« Trai lai, cdc hinh thirc tri thic khac lai ¢6 kha nang phé bién
hiéu qua hon & pham vi dia phuwong, béi d6i véi leai tri thite nay
kho c6 thé téng két, hé théng hoa dé phd bién trén dién rong, hon
ni¥a lai doi hdi phai truyén dat true tiép. Vé diém nay, can phai
thira nhan vai trb cAu ndi clia cac khu céng nghiép tap trung nhu
mé hinh do Alfred Marshall d& nghi. Sir thanh céng cia mét sb
trung tam cong nghiép - k¥ thuit da minh chitng thém loi ich cia
mé hinh nay. Chinh sach quy hoach linh thé cin huémg téi muc
tiéu xay dung nhitng khu dan cw tap trung nham tao diéu kién
cho viéc cung cip théng tin, thay vi phan tdn ra nhiéu noi nhim
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tao sy phan bé dan cu déng déu trong mot quéc gia hay trong mét
vung lanh thé.

o Cudi cung, khéng duge quén ring, dbi vei Schumpeter, déi
méi trong sin xuit ludn eé méi quan hé véi cde hinh thie canh
tranh..., cho di nha kinh té hoc ngudi Ao nay da hon mét 14n dao
déng giita vai trdo cia cac doanh nghiép nhd nhung rét tich cye
trong né luec d6i méi va vai trd ciia cac hang lén. Chinh sy dao
dong nay da cho thay su phite tap trong viéc danh gia mébi quan
h¢ gitta canh tranh va yéu cau d8i méi. Chiing ta hay 1y mot vi
dy: Lién minh chéu Au muén coi di méi nhw 12 mét dng lue cho
qué trinh hinh thanh thi trutmg chung chau Au, tiic 12 coi vide
duy tri canh tranh nhu 14 yéu t3 quyét dinh co ban cho viée thiic
ddy cai tién cong nghé. Nhimg 1§ thuyét duwong thdi lai dua ra
mdt quan diém khac, cho ring v& mit 1y thuyét, co sur ton tai cla
mdt trang thai canh tranh téi wvu. Tuy nhién, vin ¢6 mét khoing
cach 16n gitra nhing danh gia mang tinh 1y thuyét nay va thue
té dién ra trong qua trinh tu do hod nén kinh té.

D sao di nita, nhitng két qua nghién cttu trén ciing cho ching
ta hidu hon vé méi lién hé giita nd luc déi méi trong sin xuét,
kinh doanh va ting trudng kinh té, théng qua viée xay dung cac
mé hinh 1y thuyét cho phép trén co s& dé nghién cdu nhing mue
tiéu va cong cu chinh sach khuyén khich di moi. Nhitng két qua
- nghién citu d6 mét mat khién ching ta phai ¢6 mét cai nhin méi
vé mbi quan hé giita déi méi trong sin xuit va tang truong kinh
té dat trong khuon khd nhing 1y thuyét kinh t& méi, mat khac
can xem xét lai mé hinh déi méi va vai trd eGa né trong hé théng

san xuét.
Cac hé thdng d6i méi: tinh da dang va tinh b6 sung

Trong mét hé théng téng hop cac mbi quan hé twong tic, nhan
qua, lam sao ¢ thé xédc dinh duge dau 1 quan hé quyét dinh c6
tdc dung didu chinh mite d6, phuong huéng ctia céc hoat déng ddi
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méi tai mét thoi diém cu thé va trong mdt nén kinh té cu thé? Dé
lam duge viée nay, can voi bd manh dt 1y thuyét thuin tuy dé &
séu tim hiéu dc diém cha méi quan hé phy thuge trong thuc té.

Mét trong nhimg wu didm ciia nhitng hoc thuyét kinh té méi
thude trutmg phai Schumpeter mai 14 di vao nghién cttu, phin
tich mdi quan hé tuy thude lAn nhau dé giai thich cho su thanh
cong hay that bai trong chién luge d8i méi cia mét doanh nghiép.
Tir d6 c6 thé thiy ring nhiing bién phip st dung c6 thé gibng
nhau nhung hiéu qui thu dwge rat khie nhau, bdi né duoc ap
dung trong nhitng méi truong thé ché khac nhau tuy theo ting
nuéc va ting thoi ky phat trién. Nhitng c4i ma 1y thuyét kinh té
cho ring thuge vé cling mét hé théng co ché thi lai duoe trién
khai trong nhitng béi canh khéc nhau, tuy didu kién lich sit cia
qua trinh céng nghiép hoa va tuy theo nhing dinh huéng cia
chinh sach kinh té.

Nhifng doanh nghiép thanh cdng la nhing doanh nghiép biét
két hop gilta nghién curu - trién khai va phén tich thi trudng

Trudc tién, cAn m& rong pham vi phan tich, khéng chi dumg
lai & viéc xem xét mie d6 chi tiéu cho nghién citu - trién khai
theo tinh than clia cubn gido trinh cta Frascati, ma cin phai xem
xét tinh da dang clia cac chién lwge ddi méi. Theo quan diém cla
Schumpeter, nhitng chién Iwge nay nhim cdc mue tiéu khae
nhau nhu tao ra sdn phdm méi, tim kiém cac k¥ thust méi hisu
qua hon phuc vu cho viée sin xudt cdc sin phdm hién ¢6, dua ra
thi trudng mét san pham dwoce san xuit & noi khéc.

O nhimg nuée nhu Ditc va Anh, thist ké san phdm 12 mat
khéu chiém vi tri rat quan trong, trong khi d6 & Ailen, tj 18 chi
tiéu cho phan tich thi truong 1on hon ty 1é chi tiéu cho nghién
cttu - trién khai. Hon nita, viéc chi tidu cho hoat dong d6i méi con
c6 thé duge giao cho cie co quan, t§ chitc bén ngoai nhu truong
hop nude Dite. Tom lai, nghién citu - trién khai chi 1a mét ndi
dung hoat déng trong rit nhiéu cac néi dung khac ma céc doanh
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nghiép ¢6 thé tién hanh dé theo kip nhiing tién b cong nghé cta
cc d6i tha canh tranh, hay néi cach khéc 1a d8 nd luc phét huy
sang kién déi méi. Rat nhidu cac cong trinh nghién cttu v& quan
Iy da nhin manh ring b6 phén nghién citu trong doanh nghiép
thutmg ¢é chitc ning giam sat, theo doi va théng tin vé nhiing
dong thai cia cac d6i tha canh tranh clia doanh nghiép trong cac
hoat déng ¢ong nghé, cai tién sin xuit. Tuy nhién, ngudi ta chi
c6 thé sit dung va bién nhitng thanh tuu sdng kién cai tién cta
ngudi khac thanh cia minh khi lam cht duge nhing xu huéng
chu dao trong linh virc ¢6 lién quan.

Ngutn théng tin chinh cho doanh nghiép dén tir nhing hoat
dong giao cho cdc co quan bén ngoai thue hién, sau dé 1a tir viée
mua thiét bi, tuyén nhén céng co tay nghé cao, stt dung nhitng
sang ché, sang kién cai tién cha cac doanh nghiép khéc, ngoai ra
ciing phai ké dén mot nguon khac, d6 13 st dung tu vén hoic
mua thdng tin cua cic doanh nghiép khac. Do viy, ngay ca khi
chinh sach cua Nhi nude ¢6 xu hudng tip trung vao viée hd trg
cho hoat d6ng nghién eitu - trién khai, thi nhitng chi tiéu trong
khuén khé chinh sach nay ciing chi 12 phan néi ctia tang bang
chim. Do vay, trai v&i nhimg didu duge khing dinh trong mé
hinh tuyén tinh, nghién ciru - trién khai chi la sy hé théng lai
nhitng thanh tuu céng nghé da dat dugc. Didu nay giai thich su
da dang trong cach danh gia vé hidu qua cda cde kho kién thie
d6i véi su tang trudng. Chinh su tdng hop clia cde ngudn théng
tin va tri thite s& 12 diéu kién cho su thanh cong caa hoat déng
ddi méi, hay néi réng hon la su thanh cong trong viée nang cao
hiéu nang kinh té. Ngay & cAp 46 cac doanh nghiép, rit can c6 su
b4 sung, hd tre 14n nhau clia cdc ngudn, cic yéu t6 dé gitp doanh
nghiép dirg virng trong méi trudng canh tranh ciia minh. Chinh
séch nghién citu chi 12 mot yéu t6 trong chién lwge téng thé.

Mic d6 chuyén séu vé khoa hoc, cng nghé khédc nhau
tuy theo tung nude

Khi nghién cttu vé e 36 chuyén sau trong linh vyc nghién
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citu khoa hoc co ban va déng ky bao hd bing phat minh, gang
ché, chiing ta thiy riing cdc nuéc chi chét trong Té che hop tac
va phdt trién kinh t& (OECD) duoe phéan bé & nhimg mue a6 rat
khac nhau (xem Hinh 7).

7. Mtrc d6 chuyén sau vé hoat déng khoa hoc, cong nghé
trong cac hé thdng d6i méi - sy da dang vé mé hinh

Khea hoc di sbng
Coéng nghiép san xuit may bay

e
i MY
= ANH
_ AATAN (AN )
OXTRAYLIA PHAP

Truc 1

Nguén ti nhién THUY DIEN Cutng d6 haat dong
nghién eiru - trién khai

puC

Khoa hoc trong !inh vue NHAT BAN

hang hod trang thiét b

NAUY

9

=
lE

g

Ngudn: Amable va nhing nguin khde (1997): “Cdc hé théng ddi ma: trong ky

nguyén toan cdu hod”, Economica, Paris, tr.147.

0 ba nuée My, Anh va thip hon mot chrit 12 Phép, dbu ¢6 su
két hop gitta cudng d6 hoat déng nghién citu - trién khai cao véi
viéc wu tién phét trién cdc nganh khoa hoc ddi sbng va bo hé
véin bang phét minh, séng ché trong linh vue cdng nghiép vit tru.
Con Nhat Ban, Bitc va & mét mite d6 thap hon 14 Italia, ba nuée
nay c¢6 nhitng ¢é géng rat lon trong linh vue nghién cdu - trién
khai, tuy nhién bén canh d6 lai wu tién phat trién cac nganh
khoa hoc vat liéu, b4o hd vén bing phat minh, sang ché gin veéi

7 - - - o
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tai san, trang thiét bi. O mjt sb cae nuéde khac nhu Nauy, Phan
Lan, Canada, lai tip trung phat trién chuyén siu cdc nganh
khoa hoc va chinh sach déi méi gan véi vide khai thac hidu qua
céc ngudn tai nguyén thién nhién phong phu cta minh. Cin
nhan thiy mét diéu ring cic nganh phét trién chuyén sau nay
thudng ¢6 mbi lién hé bé sung, hé tro 1dn nhau va nhim muc dich
khai théc nhitng nguén tai nguyén sin cé ctia dat nuée, coi dé
nhu 12 két qua cta su lya chon chién luge quyét dinh dinh huéng
hoat d¢éng khoa hoc, cong nghé. Mie dit ¢é su phan chia thanh
cdc hoat déng khoa hoc, ¢cdng nghé chuyén sau khac nhau, nhung
néi chung hiéu suét thu duoc tir nhing chi tiéu cho ddi moi dat
mite dd tiwong duong nhau.

M&i mét hé thdng dbi mdi déu kém theo mdt mang Iudi céc
co 86 dao tao, xa héi va cédc dinh ché tai chinh tuong ung

Chung ta c6 thé di sau phan tich thém vé cac khia canh thé
ché va td chic gop phin xac dinh dinh huéng hoat déng khoa
hoc, ¢dng nghé cla cic nudc khac nhau. Ly thuyét vé cac hé
théng @81 méi nhin manh dén méi quan hé tuy thude 1in nhau
giita tién b trong tri thic khoa hoc, loai sang kién cai tién va su
chuyén séu trong kinh té (xem Hinh 8).

Méi quan hé bd sung, hd tre 1An nhau nay thé hién cap 46
doanh nghiép va ¢6 xu hudng phd bién ra toan b nén kinh té,
béi ching ta thdy ring ba yéu té trén trong chibn lugc,phat
trién ctia cdc deanh nghiép déu phai dwoe dit trong méi trudng
thé ché tuong ng cfia mdi qubc gia: mét bén la gigo duc, dao
tao, bén kia la tinh chit méi quan hé chuyén mon va cach thite
quan 1§ ngudn nhan luc; cubdi ciing 1a t§ chie hé théng tai chinh
phi hgp véi mai truong hoat dong vat chit va phi vat chat, véi
co ché cung clp tai chinh ctia Nha nuéc ciing nhu efia tu nhan,
véi co ché hoat ddong cha cac hing 16n cing nhu cée doanh
nghiép vira va nhoé. Cic nuée thanh vién cda OECD lai duge
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phan bé theo mét cach khac, tuy theo vai trd ndi tréi hay khéng
ciia cdc dinh ché kinh t& do thi trudng chi phéi (Amable va
nhitng nguti khde, 1997). C6 su dbi 1ap gitra mét bén 1a cdc nén
kinh té clia cdc nuée theo hé théng Anh - My va bén kia 1a cdc
nén kinh té ciia cac nuée Bic Au, Nhat Ban va & mét mie 46
thip hon 1a cdc nén kinh té chau Au.

8. Su bd sung Ian nhau giira cac thanh t& clia hé théng

d6i méi ttr md hinh khoa hoc - ki thuat dén hé théng dai méi
va san xuat

Giang
day dao tac

1. Mg hinh Khoa hoe -

. Higu qua kinh

Ky thuit - Céng nghé té vi mé
/£ AN
Khoa Cﬁx}g
hoc nghé ddi méi
Chuyén
gdu vé
kinh té
Ngubn . Heé
nhan hge théng tai chinh

2. Hé théng d8i méi mang tinh xa héi [

4. Céc hé théng déi méi va sin xuét / Phuong thic didu chinh |

Ngudn: Amable, Barré vi Boyer (1997).
Bén hé théng déi moi véi nhiing I6gich tuwong phan nhau

Ngudi ta c6 thé nghi ring mét trong nhing mé hinh nay sé 1a
t6t nhat xét trén khia canh hiéu qua kinh té va xa héi, dac biét
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la trong linh vuc that nghiép. Thuc ra, vide chuyén siu vao mét
hoat dong khoa hoc, ¢ong nghé nhim phat huy téi da tac dung
clia cdc cong nghé théng tin, lién lac, ban than né khéng thé bao
dam dat duge hidu qua tot trong van dé ting trudng va giam thit
nghiép. Mét sb hé théng sang kién, cai tién dit wu tién cho viée
tao ra viée lam nhung lai coi nhe van d8 giam bt binh ding va
nang cao hiéu ning san xuét, trong khi d6 moét s6 hé théng khac
lai tiép tuc tap trung vao vin @& hidu qua kinh té, kidm ché su
bét binh déng vai cai gia 1a thit nghiép gia ting. Nhu vay, khang
¢6 md hinh nao 1a tbi wu, cha yéu tuy thudce vao sy lua chon ca
Nhi nuée, dya trén rat nhiéu tiéu chi khac nhaa khéng chi bs
hep trong linh vue ddi méi, va mbi nuée lai ¢6 mot md hinh khéc
nhau. Ngoai ra, viéc khéng dat mitc téng truéng can thiét, that
nghiép van con, ¢6 thé c6 nguyén nhan truc tiép tir sy cham tré
trong viéc lam chu céng nghé.

Khi xem xét téng thé cac yéu tb vé hoat dong khoa hoe, déi
méi, sir chuyén siu vé kinh té, cac dinh ché tai chinh va céc yéu
td vé lao déng, thi 12 nudc duwoe dé cap trong cong trinh nghién
cira ctia Amable, Barré va Boyer (1997) c6 thé duoge xép thanh
bén h¢ théng 8i méi va mé hinh san xuét 16n (xem Bang 9).

» Phan lén cdc nuée thude hé théng Anh - My déu 4p dung mé
hinh kinh té thi trudng cé su kiém ché cia cdc co quan kiém tra,
giam sat, thé hién sur nd luc dau tu vao tit ca cac linh vuc dé
bao ho bang phat minh, sing ché va dé dat duge hiéu qua trong
ddi méi.

¢ Nhat Ban 4p dung mé hinh dit trong tam vao té chirc kinh
té, tai chinh va xa héi cita doanh nghiép 16n. Sitc manh chinh
chia Nhat Ban ndm trong tit ca cdc nganh céng nghisp ddi héi
¢b s tich tu tri thite va su phéi hop véi hoat déng d8i méi, vai
s phan ¢dng lao déng gita cic doanh nghiép.

e Phin 16n céc murde chau Au di theo mé hinh thit ba chiu tdc
d6ng ctia qua trinh x4y dung Lién minh chau Au, 6 xu huéng
phéi hop cac yéu td trong chinh sach canh tranh, chinh sich kinh
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té, thé hién vai trb ndi trpi ciia Nha nuéc, chinh quydn trung
wong {(Phép) hofic chinh quyén dia phuong (Piie). Siie canh tranh
duoce nang cao trong cac linh vue gén truc tiép ho#c gidn tiép véi
cac chinh sach nay eita Nha nuée.

o Cudi cling, c&e nuée Béc Au va Ao ap dung mét mé hinh thit
tu, trong dé cac t6 chire, doan thé xa héi duoge té chire chit cha,
gilt vai trd didu chinh dvi séng x4 héi theo huéng dan Chli, sire
manh dugc thé hién trong tit ca cac nganh cong nghiép gén véi
an ninh, mdi trudmg, thi nguyén thién nhién va size khoa.

Céc hé thdng quéc gia cé mdi quan hé bé sung, hé tro cho
nhau hon la canh tranh véi nhau

Nhu vay, nhing hinh thitc cb thé lua chon rit da dang tuy
theo co ché uu tién cha mé hinh tién b6 k¥ thuéat néi sinh. Tuy
nhién, chiing ta thiy ring chi mot sb nhd cac hé théng déi mei
mang tinh x& héi 1a dwoe 4p dung & cic nude chi chdt thude
OECD, va méi nuéc déu tap trung vao mot chuyén nganh riéng,
tuy theo dic thu té chite hé théng gido duc, mbi quan hé gita
nghién cttu va sin xuat cong nghiép, dic thi cia hé théng tai
chinh ... va tit nhién trong mét sb trudng hop, tuy theo nguén tai
nguyén thién nhién sn cé.

Xét trén quan diém nay, mién la tim ra duoc nhing quy dinh
hop 1y trong linh vuc gidi quyét tranh chip trén thi trudmg quéc
t& va 8n dinh hé théng tai chinh québc té 14 &4 6 thé nghi dén mot
sit cAn bang gira cdc hé théng ddi méi va san xuit khac nhau
(xem Bang 9).

o Trong hé théng theo mé hinh thi trudmg, tién bé trong tri
thite khoa hoc co ban va sy phat trién sang kién, cai tién dem lai
mét téng thé kién thitc ¢ tinh hé théng va cé thé tré thanh déi
twong giao dich trao déi. Sttc manh ctia hé théng nay thé hién
trong cdc linh vuc sinh hoe, phan mém vi tinh, céng nghiép giai
tri ...
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68 HOIDONG PHAN TICH KINH TE

e Trong hé théng méso-corporatiste, sy phat trién cac san
phdm tiéu dung dai ching méi dua trén viéc huy déng cac ning
Iyc d3 duge tich tu nham d6i mdi khéng ngimg d4p ting nhu ciu
rit da dang cia ngudi tiéu diing. Un thé thé hién 1o nét trong
linh vire dién tit dan dung, phuong tién giao théng méi, thiét ké,
ché tao robét.

« Trong hé théng xa héi - dan chi, vide cung cAp cée tai san,
san phdm chung méi duge gin lién véi rat nhidu yéu té nhu
gido duc, y té, su gia di cia dén ching, nhitng yéu ciu vé& khai
phuc va bao vé mdi trutmg. Do vay, cic hoat déng d6i méi déu
huéng t6i hé théng gido duc, tao ra cdc may moc, thiét bi y té
méi, tao ra cic phuong phap san xuit méi cho phép tiét kiém
nguyén vat liéu.

e Trong hé théng ciia Lién minh chau Au lai tip trung vio cdc
hoat déng d8i méi trong linh vue co s& ha tAng céng cong, ché tao
thu hod cao tée, mang ludi vién théng, céng nghiép vit tru, céng
nghiép vii khi hosic kiém sodt viéc gii trir quéin bi.

Trong tuong lai, sy phan bd san xuét gita cdc mé hinh nay
& phu thude vao mot loat cac yéu td gin véi méi truimg qube
gia va qude t&, véi cach sbng, xu hirgng chia dw luan quin ching
vé tinh chinh d4ng va pham vi can thiép ciia Nha nuéc, v& mrte
dé tin tudng vao mot thi truong 16n ¢6 kha néng tu diéu chinh.
Do vay, néu khéng xay ra khiing hodng tram trong trén pham vi
quée té, néu khoéng xay ra tinh trang bt én dinh, thi ching ta
thdy s& c6 nhitng s vin ddng giao thoa gitta cac chuyén nganh
chuyén sau, va sé khéng c6 mdt mé hinh nao trong bén mé hinh
trén dugc 4p dung cho tat ca cac linh vuc, tit ci edc nuée.

St y trong chinh séch doi méi cua cac doanh nghiép va su
phu thudc qué Ion vao qué khir cla cac hé thdng déi mdi
Ly thuyét vé cac hé théng @i méi quée gia cho thay loi thé

canh tranh gén véi viéc lam chi cong nghé duoe tao ra tir mét
qud trinh mang tinh xa héi va chiu mét sttc ¥ nhit dinh theo thi




gian. M6t mit, niang lue cua doanh nghiép duge tich tu trong mét
qud trinh cham chap, lau dai va luén lién quan dén nhing ky
thuat sin xudt vi nhimg san phdm cu thé. Nhitng ky thuat,
nhing sin phdm nay vira mé ra nhiing trién vong déi méi vira
khép lai mét sb nhitng co héi ¢4 dwoe cac doanh nghiép khac
khai thac. Mat khac, dé chuyén tir mot hé théng thé ché, td chrc
nay sang mot hé thong thé ché, té chite khac khong phai 1a mét
viée lam dé dang, nhanh chéng. Didu nay da duoc minh ching
trong cdc céng trinh nghién ciru lich sit vé su chuyén déi cita cac
phwong thite diéu chinh. Ngoai ra, tinh théng nhat cda mét
phwong thite didu chinh con nim & su bd sung, hd trg 1An nhau
gitta cac thiét ché thuc hién su diéu chinh d6. Didu nay lam cho
su thay déi cac hé théng dbi méi tré nén dic biét khoé khin. Hon
nita, c4c hoat déng ddi méi déu c6 xu huéng dua trén cde quan
niém qudc gia vé hiéu nang kinh té va cong bing x3 héi (OECD,
1991), tit 46 ngudi ta nhan thiy ¢6 mét sur bién chuyén ddng thai
trong quan niém ciing nhu trong muc tiéu ciia cac chinh séch
kinh té, trong phuong thitc didu chinh va trong hé théng déi méi.
i nhién, nhu lich s hoat déng khoa hoc, céng nghé va céng
nghiép cho thiy, sur thay ddi tit nhién sé didn ra, nhang né phéai
tén trong nguyén tic co ban tao ra sy théng nhit trong phuong
phép diéu chinh. Kinh nghiém nay khéng phai Ia khéng co tdc
dung @61 v6i qua trinh cii cich hé théng cha Phap. -

Da&i mai, tang trudng kinh t& va viéc lam: nhimg két luan
rit ra tr thye tién

Xét vé mat nhan thite cdm quan thi d3i méi 12 didu kién tao
ra néng lue san xuit. Tuy nhién, thue té ¢6 x4dc nhan nhéin thie
mang tinh cAm quan nay khéng? Van d& vé mbi quan hé gitra d6i
méi, téng trudmg kinh té va viée 1am c6 thé duoe xem xét & clp
d6 doanh nghiép ciing nhu & cép d6 téng thé. Néu gia thiét cac
doanh nghiép tich cuc d8i méi trong san xuat s& chién thing cac
doanh nghiép khac, vay diéu nay cé ding khi 4p dung cho mét
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linh vire hoat dong kbhong? Nghién cttu khoa hoc co ban va phat
huy sdng kién d6i mai trong san xuét ¢ phai la nhitng tham sb
co ban tao ra ting trudng va viée 1am trong pham vi clia ca mét
quée gia hay khéng? Su xuét hién cita nhitng sang kién, cai tién
mai sé ¢6 nhitng hiu qué gi d6i véi tay nghé va kha ning c6 viée
lam cua ngudi lao déng?

Xét trén quan diém thuln tuy 1y thuyét thi khéng thé dua ra
dwoc mét céu tra 1t chic chén, bdi vi d8i méi co nhitng tac déng
rit phite tap va c6 nhitng ddu hidu trai chidy, tuy theo viée nd
nhim muc dich cai thién mot ky thuat san xuét hién tai, tao ra
mét sAn phdm méi hay sao chép lai thanh tuu d8i méi ctia doanh
nghiép déi thix canh tranh da thyc hién. Cing twong t nhu vay,
khi ta chuyén tir cip @6 doanh nghiép sang cAp d6 cta ci mét
linh vye hoat dong, thi su bién déi ciing rat khac nhau tuy theo
tinh chit ctia viéc cAi tién - cai tién titng budc hay cai tién cin
ban - theo nghia 13 né s&¢ md ra trién vong phat trién méi cho
tong thé cac doanh nghiép bit chudc nhau. Ngoai ra, ciing phai
xem xét su co gidn clia nhu cau trén thi trudng so véi mie thu
nhap va gia cd, tix d6 din dén nhing gia thiét rat khac nhau vé
su bién chuyén clia hoat déng ban hang ciing nhu cda viée lam.
Trong khi 1y thuyét nhdn manh dén méi quan hé chit che giaa
“d61 méi - hidu ning san xudt - ting trudng - vidc 1am”, thi trén
thue té ¢6 nhiéu khi ning khac nhau tuy theo lich sir phat trién
cua ting linh vye hoat déng cy thé va tuy theo bdi canh kinh té
vi md. Khi ta xem xét & cAp d6 toan bo nén kinh té, thi lai dat ra
vAn dé vé su phan phéi cac lgi ich tir viée ting nang suit, phin
phéi cac ngudn loi thing du thu duge tir vide 4p dung céc thanh
tuu d6i méi dé phan chia gita cidc muc dich khéc nhau: lgi
nhuén, tra lweng va giam gid san phdm. Nhu vay, ching ta thiy
rang, 4nh huéng clha thanh tyu di méi dbi véi viée lam phu
thudc rat lon vao cac hinh thue canh tranh cling nhw cich thite
tra luong.

Nhu viy, ching ta khéng thé liy két qua dat duge ciia mét
doanh nghiép @€ ap dung cho toan b nén kinh té: tédc déng cia
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no tye d6i moi 1a mot vén dé chii yéu mang tinh kinh nghiém
riéng ctia méi doanh nghiép. Phin trinh bay sau day nhim dwa
ra cdu tra 1vi cho cac vin dé nay trén co s nhing nghién eru
mang tinh kinh nghiém va nhing cuge diéu tra thee té. Dua trén
nhing sé liéu didu tra thu duoge, sé phan tich vé mbi quan hé
gitta c4c linh vuc san xuit va so sanh trén binh dién quéc té, sau
db s nghién citu vé tac dong cha nhing thay d6i vé k¥ thuat va
td chite déi véi sy bién ddi tay nghé ctia nguwi lao déng.

NS luc ddi méi va nang luc san xust, kinh doanh
cuia cac doanh nghiép

Téc dong vé mit kinh té ciia viée d8i méi trong san xuét truede
hét duoe nghién citu, danh gia & cap d6 kinh té vi mé. Xét trén
quan diém nly, ngudi ta thudng phan biét gita ddi méi san
phim va di méi k¥ thuat san xuit. Nguvi ta thuimg cho ring
d6i méi sdn phdm se c6 tac dung ting khbi luong san xudt va
tdng viée lam, con d8i méi ky thudt sin xuét sé lam gidm gid san
phim va gidm viéc 1am. Cac danh gia nay 1 qua phién dién, béi
cdn nhidu tac déng khac nita cAn nghién cu. Va lai, ¢in luu §
ring cic co ché hién hanh & mie d6 kinh té vi mé khong thé mé
rong 4p dung trén dién réng mét cich dé& dai cho toan bd nén
kinh té.

Hinh thire déf méi ciing c6 vai trd quan trong nhu mic do
doéi méi

Xét trén binh dién kinh té vi mé, d8i mdi sdn pham cé thé 1a
mét giai phap cho vin dé sic ép canh tranh cta cde di thi canh
tranh. N6 ¢6 thé gisi han & muc tidu duy tri thi phan ma khéng
c6 anh huéng dang ké dén viée mé rong thi traong. Nhumg trong
mét sb trudng hop, thanh ¢éng trong viéc d6i méi sé giip doanh
nghiép dat duge mét sy tdng trudng manh me va tim duge
nhimg thi trudmg méi, dua trén mé hinh phat minh ra chat nylon
cia Dupont de Nemours. V& phan minh, d8i méi ky thué.’t san
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xudt tuy c6 thé lam gidm di c4c yéu t6 san xuét cin thibt, nhung
lai ¢6 thé thic ddy nhu chu &bi véi sin phdm dé trén thi truomg
théng qua viée gidm gia. Nhu véy, sé tao ra mét sy ting lén vé
khéi lugng, kich thich ca shn xuat va tao viéc 1am, ndu dé co gian
ctia nhu cau trén thi trudng so véi gid ca 16n hon 1.

Xét trén quan diém nay, vi tri etia khu vye san xuét d6 trong
vbng quay clia sin phdm déng mét vai tro quan trong. T nhing
nhén xét trén, c6 thé thay ring c6 rat nhidu tinh huéng c6 thé
x4y ra, tuy theo dic diém khéac nhau cha méi quan hé déi méi -
tang trudng kinh té - vide lam. Nhitng nghién citu mang tinh
kinh nghiém nay cho thiy viéc 48i méi ¢6 nhiing hinh thic rit
da dang. Sv da dang nay ciing 44 duoc néu 1én trong cong trinh
nghién citu cia Duguet va Greenan (1997), trong &6 da nghién
c¢ttu tinh hinh cia 5.000 doanh nghiép Phép hoat déng tfong khu
vire san xuat cong nghiép, Nguwi ta phan biét nim hinh thite déi
méi: cai tién sin phdm, tao ra sin phdm méi, bit chude san
pham cta doanh nghiép khac, cai tibn k¥ thuat san xuét va tao
ra ky thuat sdn xuat méi. Sy ning déng cia doanh nghiép trong
moi mot hinh thite d8i méi déu gén voi su bidn déi trong co chu
chi phi gitta céc yéu té san xudt: vén, chi phi thiét ké, chi phi cho
nhén cong thue hién. T 86 ¢6 thé thAy cach thic ¢bi méi ciing
nhu viéc tién hanh ¢5i méi sé quyét dinh nhing két qua dat duge
vé tao viée lam tir tién bé ky thuat (xem Bang 10).

Nhing két qua thuc té dat duoe 6 khi hoan toan trai nguoge
véi nhitng nhan thie cAm quan. Khéng ¢6 mét tinh chit téng
hop naoe xuat hién, ngoai viéc vai trd clia nhan cdng thuc hién bi
giam di so v&i nhan cong thiét ké. Sir phan biét gia nhan cong
thuc hién va nhén céng thiét k& ndm trong sé nhing vin dé
dugc thio luin nhidu nhit lién quan dén téc ddng cia céc cing
nghé méi d6i vai thi trudyng lao déng: tién bd céng nghé tac
thuén lgi hon cho lao déng c6 tay nghé va bét lgi hon cho lao
d6ng khong c6 tay nghé.
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10. Tac dong cla déi méi ddi véi ty trong céc yéu td san xuat
trong co cau chi phi clia doanh nghiép
Ddnh gia d6i vdi 5.000 doanh nghiép cdng nghién
trong giafi doan 1986-1991

Céc yéu tb Tién vén Nhan cong | Nhan céng
thiét ké thue hién
Cai thién sdn phdm - 0 +
Sao chép lai miu ma - 0 +
san phdm
San phdm méi + 0
Cai tién phuong phap . + +
san xudt
Phuong phdp sin xuit méi + - 0
Déi méi cdc loai 0 +

Ngudn: Duguet va Greenan, 1997.

O cap dé doanh nghiép, c6 méi lién hé gida d6i méi,
ting truéng kinh 8 va viéc lam

Xét vé ban chat, nhirng thanh tuu &8i moi thutmg dwoc tao ra
tir cac doanh nghiép, béi 86 1a mét yéu té trong chién luge canh
tranh cia doanh nghiép cting voi gi ci va chéat luong san phim.
Két qua cdc nghién citu toan kinh té déu cho thdy anh hudng cia
cac chi tiéu cho nghién cttu - trién khai @61 v6i su ning cao hiéu
sudt chung cla céc yéu té san xuét (xem Bang 11: Mairesse va
Sassenou, 1891).

Déi véi nhitng nghién ciru téng hop dua trén sb lidu ¢4 nhan,
d6 dao ddng ctia kho tri thirc thay d8i tir 0,1 dén 0,3 tuy theo timg
khu vie san xut va tuy theo titng nén kinh t&. D4 dao déng cao
hon & nhitng khu vie ¢6 ham lugng cong nghé cao. Nhimmg phéan
tich theo chudi thoi gian dya trén nhitng nhém gidng nhau cho
d6 dao déng thap hon nhiéu, tir khoang 0,02 dén 0,05 dbi véi
nuée Phap, tat nhién 1a béi vi t4c dong ngén han thip hon nhiéu
so véi tac ddng dai han va trung han.
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11. Tac dong cua nghién ciru - trién khai d6i véi
hiéu suat chung: s6 liéu diéu tra

Tac gid Doanh nghi¢p duoc didu tra | Mize dé co gian ctia
hoat ddng nghién
city - trién khai

Theo chiéu ngang

Minassian (1969) 17 doanh nghiép hoa chét 0,26
Griliches {1980} 883 doanh nghiép My 0,07
Schankerman (1883) 110 doanh nghiép ho4 chét 0,16

va ddu mb

Griliches-Mairesse (1984} |77 doanh nghiép My 0,18
Cunéo-Mairesse (1984) |98 doanh nghiép Phdp 0,21
Mairesse-Cunéo (1985) 296 doanh nghigp Phap 0,16
Griliches {1986) 491 doanh nghiép My 0,11

Jaffe (1986) 432 doanh nghiép My 0,20
Sassenocu (1988} 112 doanh nghiép Nhét Ban 0,16

Theo chudi thiri gian

Minassian (1969) 17 doanh nghiép hod chét 0,08
Griliches {1980) 883 doanh nghitp My - 0,08
Griliches-Mairesse (1984) 343 doanh nghiép M¥ va 0,02

185 doanh nghiép Phap

Griliches-Mairesse (1984} 133 doanh nghiép My 0,69
Cunéo-Mairesse (1984} 182 doanh nghiép Phap 0,05
Mairesse-Cunéo (1985) 390 doanh nghiép Phap 0,02
Griliches (1986) 652 doanh nghiép M¥ 0,12

Jaffe (1936) 432 doanh nghiép My 0,10
Sassenou (1988) 394 doanh nghiép Nhat Ban 0,04

Ghi chi: Nhidu cdng trinh nghién eitu cho théy chi tiéu cho nghién ctu -
trién khai la mét tham sé quan trong gidi thich cho sr ting truéng nang suit
chung. Mite d§ co gidn 1a hing sb giai thich cho méi quan hé. Céc ¢dng trinh
nghién ciru d6 ciing cho thay cd tang thém 1% chi tiéu cho nghién ctu - trién
khai s¢ lam ting thém tir 0,1 dén 0,2% higu ning sin xuit chung.

Nguén: Mairesse va Sassenou, 1991.

Nhiéu tdc gia da tién hanh nghién citu dua trén cée sb lisu
ctia doanh nghiép dé tim hidu xem cac doanh nghiép tich cuc déi
m6i ¢é giznh duge nhitng két qua trong linh vuc vide 1am tét
hon cac doanh nghiép khac khéng tich cyc d6i méi hay khong?
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Nhiing vi dy lién quan dén nuée My cho thdy trong giaidoan
1977-1987, trong sb 130.000 doanh nghiép san xuit, thi 1/4
trong sé d6 da dat dwoc nhitng tién bé vé viéc lam va néng cao
hiéu nang sin xuit. Chinh nhimg doanh nghiép nay da déng
g6p nhidu nhit vao sy ting trudmg chung cfia viée lam. Mot sb
nghién ctu khac thi lién quan dén Canada, Italia... Xét téng
thé, nhing két qua nghién citu cho thdy & ¢dp d6 doanh nghiép,
mbi quan hé giita d8i méi - hiéu néng san xuit - viéc lam luén
theo chiéu huéng tich cuc.

Vige lam duoce bao dam tét hon trong cac doanh nghiép
tich cuc déi moi

Nhitng két qua dat duoc ciing tuong tu déi véi nuéc Phap khi
tién hanh phan tich dua trén nhitng s6 lidu riéng ciia ting doanh
nghiép (Frangois, 1998) (Bang 12). Cac deanh nghiép tich curc ddi
méi dat téc d6 tang trwéng deanh thu nhanh hon, trung binh
khoang 1,5%. Két qua dat dwoc sé con 1én hon néu viée déi méi
duoce tién hanh thutmg xuyén, kién tri: cac doanh nghiép duoc
diéu tra trong hai nam 1990 va 1997 déu da dat mic ting doanh
thu 12 2,3%. Mét trong nhitng muc tidu clia viéc ddi méi 1a nang
cao hiéu ning san xuit, nén khéng lay gi lam ngac nhién khi két
qua dat duge trong linh vue viéc 1am khiém tén hon. Ching ta
con nhd béi canh khéng thuéan loi trong nhing nam 1990-1995
da lam giam sb viéc lam trong linh vic céng nghiép. Tuy nhién
vai chinh sach tich ewce ddi méi, mie ting trudng viée lam da lén
kheang 1,2%.

Céac nghién citu khéc ciing thu duoc nhitng két qua tuong tu.
Téat nhién, phuong phap va ky thuét sit dung ¢6 thé khic nhau
(DESE, 1998), nhung két qua dat duge 1a tuong tu nhuw nhau, chi
c6 sb lieu 1a khac nhau. Nhu vay, ching ta c6 thé danh gid rang
viée ddi moi & Phap 1a ¢6 tac dung tich cue, tuy nhién van chua
d dé khic phuc nhitng téc déng tiéu cuc do béi canh kinh té
tdng truong cham gy ra.

DO MOt VA TANG TRUGONG

e

i

o




Nang luc xuét khdu duoc cai thién

Két qua cude dida tra tién hanh & Ph4p vé hoat dong déi méi
trong cdc doanh nghiép nhé cho thay ty 1& xuit khiu cé vé nhu
khéng gén véi viéc doanh nghiép c6 tich cyc d8i méi hay khong.
DGi moi 1a yéu t6 ddu vao trong xuat khiu. Cusng 46 déi mai
cang cao thi sé nguoi 1am viéc trong cde doanh nghiép xuit khdu
cang tang. Nhitng nghién ciu cha ANVAR ciing cho thiy ¢6 méi
quan hé tich cyc giita viéc thye hién cde dy 4n d8i méi véi nang
cao nang suét cia doanh nghiép. Cac doanh nghiép tich cue ddi
méi thi c6 san phdm xuat khiu nhidu hon, c6 ty 18 tang truimg
cao hon va thye hign dau tu nhidu hon so véi céc doanh nghiép
khac. Mic tang trudng cao dan dén céc doanh nghiép nay ¢6 nhu
cau lén vé vén lveu déng va phai vay ng nhidu hon. Tuy nhién,
tri v6i nhimg quan niém théng thudng, viée gén ting trudng -
d0i méi - vay ng khéng hin da 1a mét cude choi day rii ro. Ste
séng clia cc doanh nghigp nhd nhung tich cwe déi méi (duge sy
trg gidp cia ANVAR) dwge bao dam tét hon so véi cae doanh
nghiép khac. T¥ 1é s6ng sét ctia cac doanh nghiép nay sau 10 nam
hoat dong la 80%, trong khi dé 461 véi toan bg cdc doanh nghiép
nho khic, ty 1& nay chi 1 65%.

Mot nghién ciru khéc do Corinne Barlet va Emmanuel Duguet
thue hién cho thiy c6 méi quan hé twong lién rit chit che giita
nd hyc dau tur cho nghién ciru va thanh cong trong xuit khiu. Cac
doanh nghiép ¢6 thanh 1ap ngin s4ch danh cho nghién ciru
thutmg c6 doanh s6 ban hang tir xudt khiu cao, t trong xuét
khéu trong téng doanh thu cao hon cac doanh nghiép khae khong
dau tu cho nghién citu. Két qué cdc nghién cdu toAn kinh té cho
thdy ning e xudt khiu tang 1&n nay khong cé lién quan gi dén
linh vire hoat ddng ciing nhur quy mé elia doanh nghiép. Véi quy
mé nhu nhau va ciing hoat déng trong mét linh vire nhur nhau,
doanh nghiép nao tich cuc déu tu cho nghién citu s8 ¢b 4y trong
xut khiu cao hon.
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- 12, Mirc do tac déng tich cuc dén tang trudng va viéc lam sé
bidu hién rd nét hon khi hoat dong d8i méi duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc: mirc dd cla cac doanh nghiép

Cac doanh nghiép vira va.
hhd try lai duge trong sudt

Doanh thu chua tinh
thué Ty 1é ting trudmg

86 luong nhén cong
Ty I ting trudng

thor ky ma khéng c6 thay d8i) trung binh hang ndm | trung binh hang ném
vé co cau

Doanh nghiép vira vanho | 90/95 90/93 93/95 | 90/95 90/93 93/35
nam 1990 (%) (%)

bOI1 MOI 1990

Di méi sin phdm hoacky | 269 0,02 683 |-057 -130 055
thuat san xuat

D4i méi san phim 2,78 018 681 | -060 -1,30 046
Déi méi ky thugt sin xudt | 2,62 0,04 673 | 052 -127 062
Ddi méi san phdm huéngtéi| 3,18 1,08 643 | -035 -091 051
thi trudng

Khéng ddi méi 1,55 -086 527 |-1,18 -168 -043
DOI MOT 1993

D8i moi san phdm hocky | 3,36 109 685 | -0,36 -0,69 0,13
thuat sin xuit

D4&i méi san phdm 3,30 1,00 686 | -039 -0,60 -0,08
D&i mai ky thudt san xudt | 3,75 141 737 | -0,15 -064 0,59
Khéng déi méi 203  -077 638 |-120 -176 -0,36
POI1 MOT 1997

D&i moi san phdm hoscky | 4,87 229 886 | 053 0,13 .12
thuit san xuit

Dé&i méi san phdm 502 244 900 | 054 019 106
(Ddi méi k¥ thuat san xudt | 555 2,84 975 | 1,01 050 1,78
Déi méi shn phdm huong | 539 3,34 854 | 077 0,39 1,34
|61 thi truomg

Khéng dbi méi 248 0,10 617 | -059 -113 023
DOI MOI 1990 VA

pOI MOT 1993

D4i méi san phdm hoac ky | 3,70 140 723 | -0,17 -0,37 0,13
thuft san xuat

Khéng déi mai 157 038 457 |-1,30 -152 -1,18
DQI MOI 1990 VA

DOI MOI 1997

Dé4i méi sin phim hodic ky | 440 171 858 | 036 -0,00 091
thuit san xuat

Khing d6i méi 1,94 0,83 6,24 | -081 -1,18 -0,25

Ngubdn: J.P. Frangcois (1998): “Déi méi, ting trubmg va viée lam ctle ede

doanh nghiép cong nghigp”.
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M6t nghién citu khéac cia Edouard Mathieu cho thay méi
quan hé twong lién tich cye con duge mé réng ra hon nita, khéng
chi gi6i han ¢ hoat d6ng nghién cttu, ma con lién quan dén cd cac
hoat déng d6i mai trong sin xuat néi chung, ké ci trong cdc
doanh nghiép céng nghiép nhé. Ngudi ta tinh duoe ring, trong
nam 1990, 2/3 cdc doanh nghiép xuit khéu trong sé cac doanh
nghiép nhd c6 ty 16 san pham méi dua ra thi truomg chidm 30%
tdng s6 san pham sin xuét, trong khi d6 chi ¢6 1/3 trong sé cc
doanh nghiép nay la khéng dua ra duge sdn phdm méi nao trong
vong 5 nam qua. Cédc san pham méi thuong dwge thiét ké tuy
theo nhu ciu ctia thi truimg thé gisi. Trong s6 10 doanh nghiép
¢6 t¥ trong xuit khau cao thi ¢o t6i 9 doanh nghidp c6 sb san
pham méi xuit khdu ra thi trutmg thé gi6i tuong duong véi sb
san phadm moi dua ra trén thi trudng néi dia ctia Phép.

Déi véi hoat déng di méi ciing nhu d6i v6i hoat dong nghién
ciru, rat kho cb thé phan bigt duwoe d6 1 nguyén nhéan din dén
thanh cong hon trong xuat khau hay d6 1a hé qua ctia viée ting
thi phan trén thi truong thé gigi. Nhiing 15 do kinh té giai thich
cho méi quan hé theo chiéu hutng “ddi méi dén dén ting xudt
kh#u” la rd rang. Kha nang ddi méi tang 1én s cho phép d4p img
tét hon nhu cau cia tang khu vire thi triromg, ngoat ra efing cho
phép tang kha nang phat huy sang kién dé tim céch tham nhap
tbt hon edc thi truomg nay. Nhung méi quan hé theo chidu huéng
ngugc lai, tire 1a “xuat khdu din dén kich thich d6i méi” ciing c6
co 80 ctia nd. Viée tham nhap vao cae thi trudmg da dang sé dem
lai mgt nguén théng tin phong phi hon. Thi trwdng, khéch hang,
cac nha cung 1ng, cac dbi thi canh tranh chinh 1a nguén quan
trong nhat kich thich doanh nghiép tich cuc trong déi méi san
xuét, kinh doanh. Nhu vay, viéc tim kiém dau 1a nguyén nhén,
dau 1a két qua 1a mét viéc 1am khéng can thiét. Ngoai ra, ciing
khong can thiét phai xac dinh doanh nghiép dat dugc sy thanh
cong va ning d6ng theo huéng nao.

Nhung dé dinh huéng dugce tét chinh sach dbi méi, chn phai
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tinh dén mot thuc té trong hoat déng cong nghiép. Cac doanh
nghiép tich cure doi méi ciing 1a céc doanh nghiép tich cye tién
hanh cdc hoat dong nghién ciu, ¢6 sitc canh tranh cao, chiém
duge thi phan trén thi trugng, biét disu chinh t§ chie hoat dong
san xut, kinh doanh va dat duge nhidu tién bs trong linh vue x4
hoi. C6 rat nhiéu con dutmg dé co thé tiép can dwoc nhiing mat
tich cye clia d6i méi trong san xuét, kinh doanh. Vén dé con lai
1a thue hién viée tiép can dé.

Cac khu vuce san xuat tich cuc dau tu cho nghién edu -
trién khai c6 tc dd ting truéng cao hon

Cac két qua dat dugc ¢6 18 ciing nhu vay khi xét trén binh dién
mdt khu vae san xuét? Nhin chung, ciu tra 1 1a c6 déi véi van
dé tang truémg, nhung khéng chéc 14m d8i véi vén @2 viec lam.

Hai cdng trinh nghién ctiu vé nudc Phap déu rit ra nhiing
két luan nhu nhau

Khi tién hanh so sanh cac sb liéu didu tra vé ddi méi, ting
doanh thu va ting bién ché lam viéc theo ting khu vire sAn xuét,
ta thay ¢& mbi quan hé tuong lién rit chit ché gita ting doanh
thu véi cac chi s6 vé d8i méi (dbi méi sin phdm, déi méi ki zhuat
san xuét hodc ca hai), vé nntc dé tin hoe hos, tu dong ho4, tém
lai 1a c4c chi s vé hign dai hod (xem Béng 13). Nguoc lai, méi
quan hé véi van dé viéc 1am thi lai khéng chéc chin 1im. Diéu
nay ¢6 thé duge gidi thich qua viée hoat déng ddi méi néi chung
cho phép cai thién higu nidng san xuit ma khong nhit thiét phai
tuyén dung thém nhan céng méi.

Chting ta ciing s thu duge nhimg két qua tuong tu khi nghién
ctru mire d6 chi tiéu cho hoat dong nghién cdu - trién khai va su
bién ddi vé gia tri gia ting va viéc lam cta cdc khu vire san xudt
trong nén kinh t& Phap trong toan bo thdi ky 1980-1995 (DESE,
1998b). Cach 1am hitu hiéu nhit & day 1a so sanh gia cac khu vuc
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s dung ham lugng céng nghé cao véi cac khu vie khae. T d6,
chung ta c6 thé thiy chi 6 nhimg khu vure sin xuét st dung ham
lugng cong nghé rat cao, nhu cong nghiép duoe, may vin phong, la
c6 thé phat trién duge dong thii ca hai vin &8 ting trudmg va viée
lam: bién d¢ dao ddng vao khoang 1/3. Ngwuoc lai, & cuc phia bén
kia, cac doanh nghiép it dau tu vio hoat déng nghién ctu - trién
khai thi gip phai dong thoi hai vin dé 13 giam ham luong tri gia
gia tdng va giam viéc lam, voi mie d6 dao déng vao khodng 1.

13. Hién dai hoa va tang trudng di ddi véi nhau,
xét & cap db toan bd médt khu vue san xuét

Ty 18 quan hé twong lién (chi ¢6 ¥ nghia & | T¥ 18 ting troedng trung binh

mic 5%) hing nim giai doan 1991-19936
Doanh thu 86 lugng
nhin cng

Thi phin ctia cac doanh nghiép nd hye

ddi méi:

... sén phdm 0,40 Khéng cd
... k¥ thuat san xuat 0,38 Khing cd
... san phim hotc k¥ thuat sdn xudt 0,41 0.29

Phén doanh thu tix
... 5an pham cé d6i méi vé mat cong

nghé déi véi doanh nghiép 0,42 0,29
trong dé ty trong sdn phdm mdi vé mét

cong nghe dbi voi doanh nghiép 0,32 Khéng ¢b
.. 8in phdm méi v& mit céng nghé dbi

v thi trudng 0,46 0,33
T¥ 18 tham nhap cda cac cdng nghé ...

... cong nghé théng tin 0,44 0,29
trong do cong nghé lién lac 0,7 Khéng cé
... ¢éng nghé tir déng hod 0,35 0,36

... cdng nghé tin hoe didu khién 0,44 0,35

Ghi chi: T¥ 1& trén duoc tinh tir - 1 d8n +1.
Ngudn: Co quan thing ké cong nghiép.
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Nhu vay, tac dong cta déi méi 1a khéng gidng nhau tuy theo
timg khu vie sdn xuét: chi xuét hién méi quan hé thudn chidu
ba bén “d61 méi - ting trudng - viée lam” trong moét sé truong hop
t4p trung 6 ging dau tu cho nghién ctu - trién khai, con phin
ion cdc khu vuc khac déu gip phai vAn dé gidm doanh sb ban
hang va gidm viéc lam. Ngoai ra, méi trudng chung & bén ngoai
cling c6 thé tdc dong tiéu cuwe ddi voi ngay ca cde khu vuce c6 ham
lugng cong nghé cao, ching han nhu nganh céng nghiép hang
khéng, thiét bi dién tir chuyén nganh, cong nghiép vii khi.

Nhimmg két luan rdt ra tr viée so sanh trén binh dién quéc té-
mét su khing dinh

Khi tién hanh nghién cdu vé tinh hinh phét trién viéc lam
trong cac nude G7 trong giai doan 1973-1993 bing cich phan
chia ra cdc nganh ¢6 ham lugng céng nghé cao, cac nganh ¢6 ham
lugng c6éng nghé trung binh va cdc nganh c¢6 ham lugng cong
nghé thip thi thdy ring trong mdi nuée, sy phét trién ciia viée
lam trong céc nganh céng nghiép ¢6 ham lugng coéng nghé cao
ning déng hon trong cac nganh ¢féng nghiép ¢6 ham lugng cong
nghé trung binh. i

Trong mét nghién cttu khac méi day, Pianta va cdc tic gia
khac d3 xem xét tac dong clia tién b cong nghé va sy thay déi
co cau db6i véi van dé viée lam trong cic nganh céng nghiép ché
tao & s4u nuéc lén nhat ctia TS chite hop tac va phat trién kinh
té. Cac tdc gia @a phan biét ra céc khu vie khac nhau, bao gdm
cdc khu vue ¢6 tdng truong ma o @6 viée 1am va ham lugng gia
tri gia tang déu ting (nhua, in, tin hoc, hang khéng, duge phim,
dién tit, thue phdm, xe ¢é déng co, eéng nghiép hoa chit), cac khu
vire suy thodi ma & dé viéc 1am va san xuat déu giam (gidy da,
luyén kim méu, lo¢ dau, thudc 14) va cubi cung la cac khu vue
dang trong qu4 trinh co cdu lai ma & &6 sdn xuét tang nhung viéc
lam giam (thong tin lién lac, gidy, d6 gb néi that, cao su, trang
thiét bi, sin phdm kim loai, sit thép, khodng phi kim, déng tau).
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Nhing khu vire ¢6 ting truéng 1a nhitng khu vue ¢6 cuong do
hoat dong nghién citu - trién khai manh nhat. Céc khu vuc c6 ty
1 dau twr va di méi cao nhét thi dat dwge the &6 ting trudmg cao
vé san xudt vh viéc lam trong nhimg ndm 1980. N6i c4ch khac,
cong nghé di tao diéu kién cho su xudt hién cée linh vue hoat
déng méi va cdc kha ning tac viée lam méi.

Méi day, mot cudc didu tra twong tu duge tién hanh & Drte,
Anh va Ailen da cho thay trong nhidu viing clia cAc quéc gia nay
da ¢6 mbi lign hé gilra ty trong cée sin phdm méi trong téng
doanh thu (ching ta ¢4 thé goi day la chi sé déi m6i san phim)
vOi ty 1é téng trudng doanh thu cta cdc doanh nghiép clia cdc
viing nay. Khi tién hanh so sanh, két qua cho thdy c6 mét méi
quan hé tuong lién rat tich cye gira ddi méi sin phdm va mé
réng san xuét trong ving. Dic la mét truong hop didn hinh.
Ving phia Déng Dic ¢ tbe d6 d8i méi sin phim twong dbi
nhanh, cbn & Tay Dic thi hoat dong déi méi chiing lai trong mét
béi cAnh suy thosi kinh té.

Céac nha nghién citu khac da nghién eitu, phan tich méi quan
hé gitta 6t méi va nang luc xuit khiu & mte d6 kinh t& vi ms.
Magnier va Toujass-Bernate (1993) ciing d4 c6 nhitng ¢éng trinh
nghién cttu lién quan dén nam nuée cdng nghiép phat trién hang
dau v& méi lién hé giita cai tién k¥ thuét, cong nghé va ning luc
xuéit khau. Nhitng thay d8i trong sitc canh tranh v& gia khéng dt
dé gii thich vin dé thay d4i thi phin cia cac nuéc 16n, didu d6
cho thay réng can phai xem xét nhiéu yéu t5 khac, duoc thé hién
théng qua khdi niém “sitc canh tranh ngoai gia”. Trong khi 46,
site canh tranh ngoai gia lai gén bé chit che véi s nang dong
trong d6i méi ky thuat, cong nghé. Kha ning khéng déng déu
giltta cde nuge trong viée d8i méi san pham cta minh cho thich
ing véi nhu cau trén thi trudmg ciing nhir tao ra sy khéc biét cho
san pham cia minh chinh 12 co s& tao ra sw khae biét trong sic
canh tranh ngoai gi4 cia céc nuée db.
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Phan tich kinh t6 v mé: nghich ly trong van dé hiéu néng
san xuét

C6 mét suy nghi twong d6i phé bién 1a hién nay chiing tahdang
sbng trong mét thori ky c6 sy thay déi ki thuat lién tuc, véi sb
lugng dau tw ngay cang nhidu vao hoat déng nghién citu va su ra
ddi cua cdc cong nghé mai trong linh vire thong tin. Di méi cong
nghé 1a mdt yéu t6 quyét dinh bao dam hiéu ning san xuét. Do
vay, trong thoi gian qua ngudi ta da quan tam rat nhiéu dén vin
d& nang cao hiéu ning san xuét véi nhip 46 nhanh hon. Tuy
nhién, két qua dat duoe 1a thit vong. Mitc d6 ting hidu ning san
xult da cham lai ké tir cuge khing hoang diu mé diu tién xay
ra & cac nudce phat trién. Tinh trang nay xay ra trong mét thai ky
tién b6 cong nghé nhu viz bao, duge cac nha kinh té hoc goi dudi
cai tén 12 “nghich Iy Solow” hay “nghich 1y ctia hiéu ning san
xuét”. Dbi khi ngudi ta con diung mét hinh anh 1a ngudi ta nhin
thiy may vi tinh khip noi trix trong linh vyc théng ké québc gia
vé hiéu niing san xudt. Giai thich nhén xét nay nhu thé nao?

Viée tang hiéu ning sin xuft néi chung duoge coi nhur 12 ting
tong san phdm qudc ndi khong dua trén co s§ ting cac yéu 6 san
xudt, ting givy cong lao dong ciing nhu ting vén diu tur. Cac nha
théng ké hoc tinh toan mot hiéu ning chung cita cdc yéu tb san
xut, coi d6 1a co sy dé dat dugc viée ndng cao nang lue san xuét
déi v6i toan by nén kinh t&. Ching ta ciing nhéan thay ring trong
vong 20 nam qua, hiéu ning san xuit c¢6 xu hudng ting cham lai.
Nhr vay, tam 1y chung ai ciing nghi day 13 mét thoi ki thay déi
rat nhanh, nhung trén thuc té & céc nuéc phat tridn da xay ra
hién tuong hiéu ning sin xuét tang cham lai. Trude ndm 1973,
& cic nude cdng nghiép phat trién, hiéu ning sin xudt ting véi
ty 18 trung binh hang nadm la 3%. Sau thoi gian nay, ty 16 tang
hidu ning san xuat gitt & mic d6 1%/nam, trx tradmg hop cia
Anh va Dyc.

Mic dii van dé nghich 17 lién quan dén higu ning san xuét 1a
dang quan tam, tuy nhién né it c6 nhing tac déng thuc té. Ding
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1 ty trong céc sAn pham c6 ham luwong cong nghé cao trong trao
d8i thuong mai thé giéi da ting lén. Pung la nhing thay déi
nhanh chéng (vé gia ca ciing nhu vé tinh chét) da didn ra trong
linh vue tin hoc va k¥ thuét théng tin lién lac. Nhung ching ta
ciing thay ring nd lyc dau tw cho nghién ctu di dat dén cue
diém, tham chi ¢ xu huéng gidm xubng trong nhing nim gin
day & phan 16n cdc nuée phét trién. Hién trang nay kéo theo mét
sy dinh tré, tham chi mét sy suy gidm sb luong cdc vén bing
phét minh, sdng ché xin ding ky bao hd & nhidu nuée. Mét sb
nha chuyén mén con cho ring day 13 mét sy suy gidm ning suft
trong nd luc dau tu cho nghién ctru, nhitng céi tién ky thuat dem
lai nhitng thay déi k¥ thuat khong dang ké, ngay cang khé khin
hon trong viéc tao ra nhiing phat minh, sing ché méi. Vi du
trong nganh sin xuét chit déo téng hop Polymere, mét trong
nhitng sang ché quan trong trong thé ky XX cfia nganh hoa chét,
ngudi ta da phat trién rat nhidu nhimng dng dung méi, nhung
khéng c6 \ng dung nao 14 mang tinh d6t ph4. Cac kj su cia hang
Dupont chua bao git tao ra mot s4ng ché quan trong nhu viée
sang ché ra chit nylon,

RAt nhiéu cach gii thich khac nhau da duge dua ra dé 1y giai
cho tinh trang nghich 1y lién quan dén hiéu nang san xuét nay.
M6t s6 nguvi cho ring cach tinh hiéu ning sin xuét 1a khéng
phi hgp. Mét 6 khac cho ring mét phan 16n cac nd lue dau tu
cho d6i méi hién nay déu tap trung vao muc tiéu tao ra su khac
biét cho san phdm, cai thién chit lugng hodc giam thoi gian san
xuht ra san pham, Nhitng thay déi rﬁy 1a ¢6 lgi cho deanh nghiép
nhung it c6 tac dong tich cuc dbi voi todn bd khu vuc san xudt
cdng nghiép (cac nha kinh té hoc goi 1a “tdc dong tit bén ngoii”)
80 véi ty trong chi tiéu cho cai tién cong nghé.

Ngudi ta ciing khong thiy rang su thay di co cdu dang cé xu
huéng gia ting téc d6. Theo nhan xét cha Té chite hop tac va
phat trién kinh té (OECD): “Cé mét cAm gidc chung 13 su bién
@61 trong co cAu nén kinh té thé gi¢i dang dién ra véi nhip d6
nhanh, tham chi dang cé xu hudng gia ting téc d6. Cam gide nay
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la dang ngac nhién, tuy nhién né chua duoc thue té kiém
nghiém”. Khong phai d& dang ma c6 thé do duge nhip d6 thay
déi. OECD da tinh toan mét chi sé thay déi duge danh gia dua
trén su di chuyén clia viéc lam giita cdc khu vire san xuét. Vay
ma su di chuyén vige Iam tir khu vire sdn xuét nay sang khu virc
san xuit khéc trong céc nude cong nghidp phdt trién nhin chung
khéng ¢6 dau higu gi cho thay dat nhip d6 nhanh hon so véi truéc
kia. Ngoai ra, & cdc nuéce chau Au, My ciing nhu Nhat Bén, su
thay ddi bén trong mét nganh céng nghiép ciing té ra yéu hon.
Tuy nhién, xét tdng thé toan bd nén kinh té, thi tinh hinh khéng
hén nhu vay. Két qua rat dang bat ngy nay co thé duge gii thich
qua viée tbe d6 di chuyén viée lam ti khu vue sin xudt cong
nghiép sang cde khu vue khdac nhanh hon & cdc nude chau Au.

Déi véi nuée Phap, Joly (1993) cing da ¢6 cdng trinh nghién
citu, phan tich vé su gia ting cham lai cda hidu ning san xuét.
Trong cac nguyén nhan dwoe néu ra, c6 thé ké dén mét sb6 ngnyén
nhan nhu: cic nuwée cong nghiép khac da bat kip trinh 46 cong
nghé ctia nudc phat trién nhat 14 M¥; su bat dn dinh vé kinh té
vi mo ¢6 thé 1 nguyén nhan lam suy giam mite d§ tich tu tur ban;
nhip d6 cai tién k¥ thuit cham lai. Céng trinh nghién ctu tinh
hinh san xuét clia ndm nude 16n nhit da cho thiy § My, su gia
ting cham lai ciia hidu néng sin xuit c6 nguyén nhan tir vide
giam dau tu cho nghién cdu - trién khai. ( cac nude khic, bén
canh nguyén nhan nay, con ¢é mét s6 nguyén nhan nia nhu da
bt kip trinh d6 cong nghé ctia M3, tich tu tu ban giam.

Chinh su nghich 1y trong vén d& hiéu ning sin xuét da cho
ching ta théy rd hon mét sb khia canh ctia qua trinh phat trién
kinh té hién nay ciing nhu vén dé gia ting hiéu ning san xuat
cham lai trong thoi gian 20 nam qua. Tuy nhién, diéu d6 khéng co
nghia la nhimg hoat déng déi mai hoan toan khéng mang lai tién
b gi. Céc nghién ciru dira trén sb lidu ctia doanh nghiép déu dua
ra mét két luan théng nhét 1a ¢6 mbi quan hé tuong lién tich cuc
gitta ddi méi va nang luc san xuit, mic dit d6i méi khéng phai 1a
véu tb quyét dinh duy nhat. Trong linh vic eéng nghiép ché tao,
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nhitng khu vye ¢6 cutmg d6 hoat déng nghién ciu cao thuong dat
dugce nang luce san xut cao hon, trong bdi canh chung cta su suy
giam viéc 1am, Tuy nhién, chinh khu vue dich vu, ca dich vu phue
vu doanh nghiép, dich vu y té, dich vu ¢4 nhan, 1a khu vue déng
gbp phén 16n vao sir ting truéng viéc lam. Déi méi ciing ¢6 dong
g6p nhét dinh, nhung dudi mét hinh thic dic biét riéng.

Tang truong dai han: sy ddng gop cla ddi mdi chi &
murc dé chung muc va thay déi tuy theo tung thoi ky

Nguti ta tranh luéin thudng xuyén vé méi quan hé giita ting
hiéu ning san xudt (trén co st ddi méi ky thuat san xuét) va viéc
lam. Diéu ching ta rit ra duoc ti qua khit 1a c6 mdt mbi quan
hé tich cuc gitta tang trudng viéc lam va ting hidu ning sin xuit
& nuée Phap ciing nhu & cde nwde cong nghiép phat trién khic.
Méi quan hé nay da dién ra & nhidu nuéc trong mét thos ky dai
truée nam 1973 (Boyer va Ralle, 1986).

Tuy nhién, nguvi ta ciing nhan thiy rang tdc déng ctna déi
méi d6i voi tang trudng chi mang tinh twong déi. That vay, khi
ap dung céc phuong phédp phén tich ké toan d8i véi cdc yéu té
tang truéng, c6 thé nhan thay sy déng gop cia thay déi ky thuat
chi 13 mét phan phu so véi sy déng goép clia yéu t6 vén
(Jorgenson, 1995} (Bang 14).

J day, chiing ta cfing nén xem xét mét ¥ kién phan déi lai Iy
thuyét tang truimg ndi sinh. Gia thiét chinh cho ring hoac 1a
tién vbn holic 1a vén tri thie 1a nhitng yéu t6 bae dam hiéu suit
sin xuat, day la mét gid thiét twong déi dic bist va kho cé co
s0 thuc té (Amable, Boyer va Lordon, 1995). That vay, trong
mot mé hinh céng nghé cu thé, ¢6 thé trong giai doan phat trién
ban dau, hiéu sudt bién déi theo chidu huéng ting 1én, nhung
dén giai doan trudng thanh thi hidu suét lai bién déi theo chidu
huéng gidm xubng. Nhan xét nay da duoc kidm nghiém trong
linh vire hiéu suat nghién ciu - trién khai trong mét nganh san
xuét cu thé.
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14. Bong gop cla hiéu sudt chung clia cac yéu 6 san xuét
ddi v&i su ting trudng 1973-1992

1973-1992 |Hiéu suét lao déng| Hiéu suit cia | Hiéu ndng chung ciia
tidn vén cac yéu td sin xuét
Dire 2,69 -1,04 1,54
Phap 2,78 -1,96 0,73
Anh 2,18 -1,67 0,69
My 1,11 0,72 0,18
Nhéat Ban 3,13 2,85 1,04

Nguén: QECD, Madison, Uy ban chau Au (1997): “Sie canh tranh clio nén
eong nghiép chiu Au”

Kinh nghiém téng truéng cia My trong mét thoi gian dai
hinh nhu khéng dinh thém gia thiét nay, khi ngudi ta so sanh
gitta thay d8i vé hiéu suét lao dong va tién vén tinh theo diu
ngudi: ké tir cudi nhitng nim 1960, hidu suit san xuit ciia tidn
vén dd giam d4ng ké, twong tu nhu hiéu sudt chung gin véi mé
réng thi trutmg (Bang 14, Boyer vi Juillard, 1991). Tinh hinh
ciing tirong tu nhw vay, khi chiing ta thay rfmg sau Chién tranh
thé gidi thi hai, s6 lwgng cac nha khoa hoc va k§ su tham gia
nghién ciru - trién khai ting lén da khong anh huiong dén xu
huéng ting tuong ing hiéu ning chung cia cde yéu tb san xuit
(Jones, 1995, do Aghion va Howitt trich d&n). Ngoai su danh gia
mang tinh dinh lwong nay, rat it cic nghién et toan kinh té vé
mb hinh ting trudng néi sinh ciia My cho thiy mét cach o rang
anh hudng cta céc tién bé khoa hoc, cong nghé abi véi sy tiang
truéng (Amable va Juillard, 1995).

Mit khéc, khi xem xét nhitng nguyén nhan din dén nhing tj
1& téng trudng khac nhau gitra cac nude ciing nhu vé nhimmg vai
tro khdc nhau cha d6i méi, ching ta thiy ring viée bé sung thém
mét bién s6 vé ngudn nhéan lye vao md hinh truyén théng cha
Solow c6 vé nhu 1a mét yéu té di dé giai thich mét phan lon cac
md hinh durge ap dung (Mankiw, 1995; Cohen, 1995). Dac biét d5i
véi cdc nude ngheo khéng du tién dau tu cho gido duc, thi sé
khéng bao gity bit kip duge mie d6 hidu ning san xuit chung ciia
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thé gigi. Day chinh 1a mét véu té nita giai thich cho mé hinh ting
trudng ngi sinh. Xét trén binh dién chung hon, khi ching ta mé
rong phén tich ra tt ci cac yéu tb giai thich, tinh dén tat ca cac
bién s kinh té, ching ta s& gidi thich dwoe mat phin lén 1§ do
din dén tj 18 tang trudng khac nhau giita cac nude, théng qua
viéc 4p dung mé hinh co 8§ clia Solow (Barro va Sata-i-Martin,
1995). Doi méi chi 1a mot bién sb théng thudng, chir khong phai
Ja mot bidn s6 trung tam (Sala-i-Martin, 1997).

Céc gid thiét vé tdng trudng ndi sinh. vira méu thuén via
qua gian don

C6 vé nhu 1a mét diéu nghich 1y khi cac 1y thuyét vé tién bé k
thuét néi sinh Jai xuat hién vao mot thoi diém ma cac danh gia
toan kinh té ciing nhu cac nghién ettu dinh tinh v té chire va
chién luoc ciia cac doanh nghiép cho thiy mét su bién mét ghn
nhu hoan toan cha hiéu ning mé rong (trong khi d6, day 12 yéu té
trung tam cita mé hinh téng trudng Fordiste, xem Bang 12). Su
thay doi tir canh tranh vé gid cta cac san phdm duge tiéu chudn
hod thanh canh tranh théng qua viéc tae ra s khac hiét cho san
phém, théng qua tich cuc di méi trong san xuit kinh doanh va
canh tranh vé chat lugng va vé dich vu (Boyer va Durand, 1993).

Su dinh tré trong viéc nang cao hiéu ning chung clia cac yéu
t6 sin xudt & My cé thé din dén su pha sin ciia mé hinh sin
xuét dai tra va nhitng khé khin trong viée tao ra nhitng phuong
phép sin xuét thay thé ma ching ta da tung cAm nhén duoe tac
dong &nh hudng ké tir nra sau ctia thap kj 1990 (Bang 13). Mét
s6 nha stt hoc-kinh & hoc da cho thiy e6 méi quan hé song song
gitta cude cach mang gin véi vide phé bién st dung dién va cude
cach mang bét ngudn tir sy phd bién clia may vi tinh va céng
nghé thong tin vién thong. Méac du dat duge nhing buée 6t pha
16n trong vén dé d8i méi, nhung chinh si bat cap trong t chite
néi b eira doanh nghiép, ciia hé théng gisdo duc ciing nhu clia co
s& ha tAng cong cong da gép phan lam cham lai qua trinh bién
nhitng thanh tuu ddi méi thinh nhing cla cai vét chit cu thé
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trong vbng tit mét dén hai thap k¥ (David, 1990).

Nhu chiing t6i dd ¢6 lan nhin manh, cic hinh thite d6i méi
trong san xuit khac nhau thi dem lai nhitng tdc dong khdac nhau
d61 voi tang trudng va viée lam. Va ching ta ciing chi méi cb
duogce céc chi s6 dée 1ap vé ci tién sdn phim, cai tién k¥ thuat
v d8i méi t6 chire (SESSI, 1995 va Greenan, 1996). Tir @6 c6 thé
thay ring cai tién, d8i mdéi cong nghé, trai nguoe voi ddi méi
trong t6 chie, it c6 tdc dong lam giam viée lam. Ro rang cdc
doanh nghiép tich cuc 4p dung cic ky thuat san xuét tién tidn
sé gianh duoc loi thé canh tranh 16n hon, tir d6 c6 thé két luan
ring chinh nhing sy thay di nay da tao didu kién cho tang
trudng viée lam.

Va lai, ¢6 rat it cac nghién ciu thit nghiém 461 v6i mo hinh
Schumpeter méi, mé hinh nhan manh &én tac dong cua nd lue
d8i méi dbi véi sy d6i méi vé san pham, vé nang luc sin xuit va
vé t6 chite ctia doanh nghiép. Xét vé mé hinh 1y thuyét thi ting
truong phu thude mét cdch tich cuc vao s6 lwong cde van bing
phdt minh, sang ché mdi, vao su xudt hién cac doanh nghiép
moi trén thi trudng, vioe sb lugng céc san phim méi, vao ty 18
doanh nghiép bi pha san, vao ty 1& di chuyén ctia ngudi lao déng
cing nhu vao téc d6 hao mon vé hinh cta vén ¢b dinh. Tuy
nhién, cic tac gid cing thira nhin chua ¢6 mét nghién cidu thue
té nao dang duge chap nhén (Aghion vi Howitt, 1998, trang
434). Hién nay, ching ta van chua c6 nhing bai thi nghiém
gian tiép gin ty 18 tao ra cic thanh tuu ddi méi (tac dong tich
cure) va voi thi phan va mie &6 tip trung (tdc doéng tidu cuc) va
mitc d§ canh tranh hinh nhu ¢6 méi quan hé tuong lién tich cue
véi su tdng trudng hiéu ning san xuit & Anh (Nickell, 1996).
Nhung day chi 14 nhing déu higu gian tiép vé gia tri cia mo
hinh phéd hu¥y mang tinh téi tao.

Cudi ciing, ching ta cing khéng c6 nhitng bai thit nghiém cé
tinh hé théng vé anh hudng clia cée ngudn téc déng ngoai sinh,
trong khi d6 cac ngubn nay rat da dang va cé cac tac ddng rat trai
nguoe nhau xét v& cdc bién phap chinh sdch kinh t& nhim
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khuyén khich déi méi. Tuy nhién, nguvi ta ciing théng nhét véi
nhau & mét diém la nhin manh dén vai trd ctia gide duc. TAt
nhién, phai phan biét giita gido duc tiéu hoc, gido due trung hoc
va gido dye dai hoc, tic déng cia méi loai hinh gidoe duc nay thay
d6i khéc nhau tuy theo trinh d6 phét trién ciia mét nuée. V2 vén
dé chi tiéu ngan sach nha nudc, cac danh gia déu di theo huong
khing dinh tac dong tich cuc gidng nhu trong céng trinh nghién
ciu trude (Aschauer, 1989). Didu nay ciing dwge céc nha nghién
atu khac thira nhén, mie du ho dwa ra mét gia thiét trai nguoc
hoan toan (Barro va Sala-i-Martin, 1995, trang 424 va 435).
Truong hop nay ciing xay ra dbi voi vin da chi tiéu ngén sich cho
gido duc. Nhung, ngay c& dau tir cong cong chung cling khéng co
it Anh huéng hon 1a dau tir tw nhan. Dit sao, nhiing két qua nay
cling khéng hin da viing vang (Sala-i-Martin, 1997).

M3t su tac déng ctia tién bd cdng nghé bat loi di voi
nguoi Jao dong co tay nghé thap hay mét su lra chon
khat khe hon ciia cac doanh nghiép?

Theo 1y thuyét truyén théng cho ring tién bé cong nghé gisn
tiép gy bét loi cho lao ddng c6 tay nghé thap, thi tién bd cong
nghé va dic biét 1a su st dung phé bién cong nghé tin hoc din
dén lam ting nhu ciu vé lao déng c6 tay nghd cao va gidm nhu
cau d&i véi lao dong co tay nghd thip. Quan didm nay dwoc nhidu
ngudi tan thanh, tuy nhién cling chi mang tinh tuong d6i.

Cudc tranh lugn & My: tac déng gidn tiép cia tién b
céng nghé hay toan cau hoa

Cac xu hudng hién nay trong linh vize tién bo cong nghé s8 kéo
theo viée m& rong thang bang tra lwong va lam gia ting thét
nghiép déi véi lao déng co tay nghé thép trong cic nude chau Au
luc dia. Sy khdc biét 16n nay bit ngudn tir thé ché kinh té ciing
nhu sy van hanh khéc nhau ciia cac thi trubng lao dong.

Su bién ddi cac hinh thic canh tranh ciing nhu cac mé hinh
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san xuat 12 mét hién tuong chung clia phén 16n cdc nude OECD.
Tuy nhién, né dan dén nhitng sy thay déi khéc nhau tuy theo
ting nuée trong co cdu phan bé giia viéc lam va that nghiép
(DESE, 1998). O My, tac déng gian tidp chia tién bd céng nghé
din dén viéc giam mite luong tra cho lao ddng tay nghé thap,
trong mdt béi canh thidu lao dong 6 tay nghe cao, it ra 14 trong
mét s6 linh vue nhu lap trinh v tin hoc. O Phap, cho du cd su
bét cap gitta hé théng giso duc va nhu ciu cia cdc doanh nghiép,
nhung khé niing cung cip nhan cong c6 tay nghé van rat dbi dao,
dén miic ngay ci d6i véi lao déng c6 tay nghé, mte lwong tra
ciing ¢6 xu huéng giam xuéng. Sy bit binh ding gita nhitng
ngudi lao dong thé hién & sy khéc biét trong ty 16 that nghiép
hon 14 su khéc biét vé muic lwong dwoc tra.

O Phép: nhu céu da dich chuyén sang céc khu vuc doi héi
tay nghé cao

C6 mbt s6 1y do va tinh hinh thue tién giai thich cho gia thiét
nay (Vu du bao, B5, 1997). Mét sb céng trinh nghién ctu mang
tinh dinh lugng da cb ging thiét 1ap méi lién hé gita mic d6 tin
hoc hod va mic d6 gia ting hidu nang san xuit. Ngudi ta nhin
thdy rdng nguoi lac déng duge trang bi va biét sit dung céc thibt
bi tin hoc ¢6 hiéu ning san xuét cao hon va duge tra luong cao
hon nhirng ngudi lao déng khac (khoang tir 15% dén 20%). Gollac
va Kramarz (1997) da nhan xét rang chinh nhing nguvi lao déng
c6 tay nghé cao nhat 4 nhing ngudi dau tién duoe trang bi cac
thiét bi tin hoc dé lam viéc.

Du thé nao di nira thi ciing ¢6 mét thue té 12 nhu chu vé lac
dong c6 tay nghé dang c6 xu hurdng ting 1én. Trong mdi mot khu
vue san xuét, ngudi ta déu nhan thiy ¢6 méi quan hé tuong lién
tich cuc gitta céc chi s6 vé thay ddi ky thuat va sy gia tang ty 1&
lao déng ¢é tay nghé cao (Cotis, Germain va Quinet, 1997),

Tuy nhién, c4c nghién ctu théng ké va toan kinh té dua ra
nhimg quan diém rat khac nhau lién quan dén viée x4e¢ dinh xem
& Phap, tac ddng gisn tiép cla tién bo cong nghé di theo chidu
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huéng ¢6 lgi hay bt lgi d6i véi lao déng c6 tay nghé. O My, su
thay déi k¥ thuat c6 tac dong ddi véi co chu viée lam trong néi bé
mét khu vire sn xuét, trong khi 6 & Phap, né c6 tée dong dén
co cAu viée 1am lién quan dén nhidu khu vue san xuét (Goux va
Maurin, 1997). Su thay d8i k¥ thuat cling khéng ¢6 mbi quan hé
tuong lién véi sy phan phdi tién luong giita nhimg ngudi tao
ddng c6 trinh d¢ tay nghé khac nhau. Cudi cung, nhitng thay déi
vé nhu cdu trong timg khu vue san xuat dang huéng vé phia cdce
khu vire sdn xuét cb st dung nhan edng cb tay nghé véi tf 18 cao,
chinh diéu nay 14 nguyén nhan din dén viée mét nixa sé lao dong
khéng ¢6 tay nghé mét viée lam, trong khi 6 nguyén nhan mét
viéc lam cua lao d6ng khong c6 tay nghé do 4p dung céng nghé
san xuat méi chi chiém 15%.

Mot nghién ctru toan kinh té khac cho thiy su phite tap trong
cac mdi quan hé gita thay ddi ky thuat, thay ddi té chite va co
cau lao déng cb tay nghé va khéng cb tay nghé (Greenan, 19986).
Tix d6, c6 thé mit ra duoc ring cé sy ton tai cia nhidu loai hinh
thay d6i té chite va ky thuat, méi loai hinh ¢6 mét tac dong khac
nhau dbi véi ty 1é lao déng khong cé tay nghé. Mat sé loai hinh
lam tang s6 lao dong ¢b tay nghé, lam anh huwing t6i s6 lao dong
“c$ trang”. Ngoai ra, khi ta diéu chinh nhimg hidu tng tic thoi
c6 tdc déng mang tinh khu vire v quy mé, thi ching ta s thay
st bién mit cta tic déng gian tiép cda tién bd cong nghé. Didu
nay gian tiép khang dinh su suy gidim mang tinh khu vuc cla
nhu ciu. Trai lai, nhitng cai tién, ddi méi cong nghé lai co téc
ddng theo hudng gidm sb viéc 1am khéng c6 tay nghé. Tuy nhién,
két qua dat duogc ciing chi ¢ mic db twong déi.

Nguoi ta ciing nghién ciru, phéan tich 46 phite tap trong cac
méi quan hé gita mét bén 1a cac loai hinh déi méi (d6i méi cong
nghé; d8i mai té chite; @61 méi phuong thite kinh doanh) va bén
kia la co cdu lao dbng c6 tay nghd va khéng c6 tay nghé, tang
trudng, hidu suit san xuit va viéc lam. Do vy, s& la thibu cin
¢t khi chi néi vé su tién bé k¥ thuat noi chung, bdi su tién bo
dé ¢6 nhitng dic diém rat khac nhau vé phuwong thie, vé khu
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vue san xuat va vé qubc gia noi tiép nhan tién bs k¥ thuat dé.
Diéu nay khong cé gi 1a ddng ngac nhién khi ching ta thay
rang céc thiét ché cia thi truong lae déng rat khac nhau gita
cdc nuée nidm hai bén by Pai Tay Duong, dau tu cho dao tao
nghé & Phap dat mitc cao hon & My, cdc hinh thite ddi méi cing
rat khac nhau.

Vi vay, xét vé mit dai han, su phd bién clia cic cdng nghé maéi
sé co mot anh hudng tich cure dén khéi luong viée Iam, nhung bén
canh dé ciing kéo theo sur di chuyén cta nhu cau lae dong gitta
cdc mitc va cdc loai hinh tay nghé, ning lue chuyén mén khéc
nhau. Gia thiét cho ring tinh hinh hién nay van déng theo chidu
huéng c6 loi cho lao dong cé tay nghé va bat lgi cho lao dong
khéng co tay nghé khong hoan toan bi loai trit. Cudc tranh luan
gita cac nha kinh t& hoc chi yéu xoay quanh méi quan hé nhén
qua: cdc cong nghé méi hudng téi cac thiét ché trén thi truong
lao déng va td chite clia cdc doanh nghiép (Cohen, 1997), hay trai
lai, tit thi truong lao déng huéng téi nhitng su lua chon vé cong
nghé (Boyer, 1997).

Diéu d6 khong c6 nghia la chiing ta ¢6 thé bo qua yéu t gido
duc, dao tao nguén nhén luc, béi chinh nang luc chuyén mén
dat duge qua dao tao déng vai trdo quan trong trong mé hinh
quan hé tuong tdc hon 1a trong mé hinh tuyén tinh cda nhitng
nam 1960. Nhung ciing phai thira nhan mét didu rang, trong
mét s6 trudng hop, chinh bdi canh kinh té vi mé khéng thuin
loi va su lam phat bang cAp s& khién cac doanh nghiép chi tép
trung tuyén chon nhitng lao déng c6 tay nghé cao nhit dé sir
dung viio nhitng céng viéc trirde day do céc lao dong c6 tay nghé
thip dam nhan.

Tir 46 da dan dén mot su thay ddi trong y tudng. Ddi méi dung
hon chi 1a mét § tudng. N6 chi dem lai két qué cu thé khi duoc
dua ra thi trudmg (i méi san phdm) hoidc duoc st dung thue té
trong ky thuat san xuét (d6i méi k¥ thuat san xuat). Hoat déng
ddi mai ddi hoi tién hanh mét téng thé cac hoat déng, tir hoat
déng khoa hoc, cong nghé, t8 chie, tai chinh cho dén thuong mai.
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Ngoai hoat déng nghién ciu, cac hoat déng khéc hay cac yéu tb
khac ciing duge tinh dén trong qua trinh déi méi. Chéng han nhu
yéu tb cong cu sin xuét, yéu t6 thiét ké cong nghiép, nhitng thay
ddi vé cong cy san xuit, ting cutmg kiém tra chat lweng, thay déi
vé phuong phip va quy cach san xudt, v3 stt dung k¥ thuat, giai
phép san xuét. Chiing ta c6 thé thém vao d6 cac yéu tb khae nhu
hoat ddng thir nghiém so bg khi b4t dAu san xuét, 3o tao nhan
vién biét s1r dung cdc ki thuat méi, may mac méi, ddu tu vao tiép
thi va dua san phdm méi ra thi trudmg, mua thém nhing tri thie
m&i dudi hinh thitc mua ban quyén st dung vin bing phat minh,
sdng ché, hop dong li-xing, nhin hiéu hang ho4...

Chinh trong moi quan hé véi su thay déi nay, ching ta sé
nghién ctu sy bién ddi ciia hé théng d6i méi & Phap, nhitng hé
qua ctia né dbi voi tang trudng va viée lam, sau 6 sé xem xét
nhitng don bAy clia chinh sich nhim tao ra mét sy ting truimg
dai han théng qua cai tién, ddi mai trong sin xuét.

Biém manh va diém y&u cla hé thdng d6i méi clia Phap

Phan nay sé trinh bay vé sy danh g1a ning lyc cha cic doanh
nghiép Phép trong linh wue nghién aitu va d6i moi, dé tix d6 rut
ra dugc nhimg diém manh va diém yéu cira hé théng d8i mai cha
Phap.

Duy tri mirc dau tu 6n dinh cho hoat déng nghién ciu & Phap

Mitc chi tiéu cho nghién ctu - trién khai & Phép da ting 1én
179 ty Fring trong nadm 1995, tic 1a chiém 2,4% téng san phdm
qubc not.

Sy phan bd khoan tién nay c6 thé duge nghién cttu dudi géc
dé tai chinh hodic dudi goc d6 thuc hién hoat déng nghién ciiu.
Viéc phan bd thudng dwge thye hién theo tiéu chi nguén gbc
khoan tién chi cho nghién citu hoic theo tinh chit hoat déng cia
co quan tién hanh nghién citu. Sy khdce nhau trong tidu chi phan
bé cht yéu bat nguon tir viée mét phan vén cia Nha nuée trong
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link vyc quan sy ciing nhu dan su duge danh cho c4c hoat déng
nghién ciu duge tién hanh trong cac phong thi nghiém cla cac
doanh nghiép (xem Béang 15).

15. Mire chi tiéu va phan b3 tai chinh cho cac hoat déng
nghién cuu

1959 1967 1979 | 1985|1991 | 1992] 19931 1994 | 1995

Chi tidu néi dia
danh cho nghién
citu - trién khai
(ty Fring) 3,1 12,2] 44,0 |106,3| 164,01 168,3|1173,6/175,6[17%,4
Ty 1é % trong GDP) 1,16 2,16{ 1,78 1 225| 24 | 24 1245| 24 | 2,35
- Phén do Nha
nudc tai tro (%) 70 71 56 57 | 54 51 | 51 ' 50G 50
- Phén do Nha
nuécthuc hién (%) | 55 | 49 | 40 | 411 39 | 37 | 38 | 38 | 38

Trudc tién, ching ta xem xét trén quan diém ngudn tai chinh.
Chung ta tam loai trir nguén tai chinh tir nuéc ngoat (khoang 10
ty Frang), thi cic doanh nghiép bao ddm duge mét nira ngudn tai
chinh, titc 12 khoang 83 ty Frang (s liéu nam 1994). Nha nurde,
hiéu theo nghia réng, tai trg phan bé sung, tice 1a khoang 87 ty
Fring, trong dé 26 ty Fring danh cho nghién citu trong linh vre
quan sy nham ting cudng tiém lue quan su. Céc ngudn tai tro
cia Nha nuée cho hoat déng nghién citu (87 ty Frang) chii yéu
nh&m muc dich quéc phong (khoing 32%), nghién citu co ban
(khoang 30%, trong d6 17% danh cho hé tro cic chinh séch cha
Nhé nude, 16% danh cho céc chuong trinh ¢éng nghé 16n phuc vu
muc dich dan su).

Néu ching ta xét trén quan diém thuc hién viée chi tiéu cho
nghién citu, thi téng s6 tién chi ra di nhién 13 nhu nhau, nhung
sit phan bd thi khéng gidng nhau, bdi mét sé hoat dong nghién
citu thye hién trong cdc doanh nghiép duoe tai tro bing ngan
sdch Nha nute. Cac phong thi nghiém cla cac doanh nghiép chi
tiéu khoang 109 ty Frang cho nghién citu, cac co quan nghién
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ctru khoa hoc chuyén trach (Trung tAm nghién extu khoa hoe quéc
gia, cAc trutmg dai hoc) chi tiéu khoang 28 tj Frang, cic phong
thi nghiém ctia Nha nuée trong linh vye dan sy chi tiéu 26 ty
Frang, trong linh vuc quan sy 13 13 tf Fring.

Linh vue nghién citu clia Phap sit dung khoang 250.000 nhéin
cong, trong dé 100.000 la cdc gido su, cdc nha nghién cidu.
Khoang 56% sb nhéan cong hoat déng trong linh vuc nghién ctu
¢éng nghiép. Téng s6 sinh vién trong cic truong dai hoe va céc
vién nghién eitu 12 1.544.000 ngudi, trong d6 173.000 ngudi trong
linh vire y hoe, 456.000 ngudi trong linh vuc khoa hoc vat ligéu
phuc vy doi sdng va 914.000 trong linh vire khoa hoc x& héi va
nhin vin.

Két qua mot cude didu tra do Bo Nghién ciru tidn hanh da cho
thdy sb lweng céc doanh nghiép thue hién cac hoat déng nghién
ciu 14 rit 16n (2.700 doanh nghiép). Gin 60% mutc chi tidu cho
nghién citu duge thye hién trong sb 200 doanh nghiép 1ém nhét.
Céc doanh nghiép vira va nhé trong linh vue céng nghiép st
dung du6i 500 nhan céng chi tiéu khoang 20% trong mic téng sb
chi tiéu cho nghién ctu. Tuy nhién, muic d6 chinh xéc cta cac két
quéa didu tra nay cling cAn phai dugc xem xét, bédi khai niém
“thyc hién hoat dong nghién ciu” 12 mét khai niém twong d6i mo
ho. C6 mot thuc té 1a cac doanh nghiép vita va nhd it diu tu vao
cac hoat déng nghién ciru - trién khai, tuy ciing ¢6 mot sb doanh
nghiép du tu kh4 16n. Téng b chi tiéu cho nghién citu tinh theo
dong Fring da tang 1én manh mé trong thdi ki nhitng nim 1960
va sau do6 la nhitng nam 1980. Mic chi tiéu nay dwge gii tuong
d6i 8n dinh vao nhitng nam dau ciia thap k¥ 1990. Phin chi tiéu
tir ngan sach nha nuéc lién tuc gidm xudng va dang giit & muc
d6 én dinh trong nhirng nam gan day.

Phuc hoj lai hoat déng déi mdi trong hé théng san xuét
céng nghiép cua Phap

Trong nganh céng nghiép ché tao, 41% doanh nghiép sit dung
trén 20 lao déng déu co dau tu vao hoat dong ddi méi trong giai
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doan 1994-1996 (theo két qua diéu tra ciia Bs Céng nghiép). T¥
1 nay 14 39% trong giai doan 1990-1992. Nhu vay, ching ta thay
c¢6 mét su héi phuc trong hoat dong d8i méi gin véi su phuc hdi
tdng trudng sau thoi ki suy thoéi dién ra trong nam 1993.

Két qua diéu tra ciing phan biét gitta ddi méi sdn phim
(thay d8i co ban san phdm ho#c tac ra mét thi trudong méi) va
ddi méi ky thuat, giai phép san xudt (4p dung nhitng k¥ thuat
s&n xudt méi). Nhin chung, trong giai doan 1994-1996, tj 18
doanh nghiép dau tu vao déi méi san pham (35%) va vao ddi
méi k¥ thuat, giai phap sin xuit (30%) 1a gan nhu tuong ting
v0i nhau. Nhitng ty ié nay da ting hon so véi thot kj truede day
(29% dbi v6i d8i méi san pham va 27% dbi v6i déi méi k¥ thuat,
gidi phép san xuét). Nhin chung, gita di méi san pham va déi
méi k¥ thuat, gidi phdp san xuat khéng c6 gi 841 14p nhau. Céc
doanh nghigp dau tu ca vao ddi mdi san phidm va déi méi ky
thuat, gidi phap san xuét.

Ngudi ta ciing da tién hanh nghién citu nhim x4c¢ dinh tj 16
san phdm c6 di méi vé mit cong nghé trong tdng doanh thu
cting nhu trong téng kim ngach xuét kh&u cia cac doanh nghiép
tich cuc d8i méi, dong thui tam loai trir cdc doanh nghiép duoc
biét 12 khéng diu tu vio d8i mai trong san xuat. Khoang duéi
3% cdc doanh nghiép tich cuc d8i méi cho biét ring ti 1é deanh
thu tir d6i méi chiém khoang 70% tdng doanh thu. C4c doanh
nghiép nay ¢ thé 1a doanh nghiép nhd nhung ciing co thé 1a
doanh nghiép 16n. 41% doanh nghiép cho biét ty 1& c4c san phdm
6 d8i méi vé ¢dng nghé trong téng doanh thu la ti 0% dén 10%.
Cac doanh nghiép nay thuong 1a nhitng doanh nghiép vira.

Cac doanh nghiép xuit khiu san phim c6 d8i méi véi t
trong cao (hon 70% téng doanh thu) bao gdm ci cdc doanh
nghiép nho6 va doanh nghiép l1én. Trai lai, cac doanh nghiép ma
ty trong cdc sin phdm ddi méi trong tdng kim ngach xuét khéu
chiém tir 0% dén 10% thuomg 12 c4c doanh nghiép nhd. Trong sb
cdc doanh nghiép nay, 63% st dung tir 20 dén 49 lao déng, 32%
sit dung trén 2000 lao déng, nhu viy ty 1é giam dan cung véi

G MO VA TANG TRUONG

7-BMVTT



quy md tang lén cia doanh nghiép.

Nhitng khu vize sin xuét ma t§ 18 cic doanh nghiép tich cuc
d6i méi dat mufe cao nhat bao gdm nganh san xuét may bay, tau
vil try, sdn xult may eong cu, san xudt déng co, vat liéu dién,
tin hoc. Ngoai cdc linh vuce nay ra, con ¢6 cac linh vue khae nhu
hoa chat co ban, hod duoc, cong nghiép cao su, san xuit gbm sit.
Trai lai, nhitng linh vuc sin xuat ma & dé tj 18 cdc doanh nghiép
tich curc d6i moi chi chiém dwéi 1/4 bao gbm cong nghiép khai
thdc tai nguyén, dét may, gidy da, cong nghiép gb, san xut kinh
va sdn phém bing kinh, san xut thiét bi kim loai st dung trong
xay dung. 0] day ching ta thiy cudc didu tra da khéng dé& cap
cdc nganh céng nghiép thue pham, day 1a mot khiém khuyét 16n
d6i v6i mét sw phan tich téng thé vé toan bé khu vire shn xuét
cong nghiép.

D61 méi 1a mét qué trinh dbvi hdi doanh nghisp thuvng xuyén
tao ra nhitng didu méi meé. Nam 1997, ¢6 dén 35% céc doanh
nghiép tién hanh c4c dy 4n d6i méi ma chua dat duoc kbt qua gi
cu thé trén thi trudng. Da sb cdc doanh nghiép nay (9 trén 10
doanh nghiép) d4 ting tién hanh c4c dur 4n d8i méi trong ba nam
trude. Muc tiéu ctia cac doanh nghiép nay 14 nudi dudng mét qua
trinh thutmg xuyén tao ra nhiing cdi méi cho nhing nim tiép
theo. Mot t{ i& nho cac doanh nghiép nay (khoang 5% céc doanh
nghiép cong nghiép) 13 cde doanh nghiép méi tién hanh cédc hoat
déng ddi méi hosc tién hanh mét cach khong thudng xuyén, boi
trong ba ndm trude diy, cdc doanh nghiép nay da khong tién
hanh mét heat déng déi méi nao. Chinh cac doanh nghiép nay
tréd thanh nhing hat nhan mé réng hoat déng d8i méi ra toan bo
hé théng san xuit cong nghiép, muc tiéu nay vin con lau méi dat
dugc. That vay, nam 1997, van con khoang 55% céc doanh nghiép
cong nghiép cia Phap chua bao git the hién hodc tham gia vao
mét hoat ddng cai tién, ddi méi nao (SESSI, 1998).

Nhur vay, ching ta c6 thé thdy ring si1 ning déng trong cac
hoat ddng 46i moi da giam &i cung voi suy thoat kinh té. Tuy
nhién, viéc d6i méi da s61 dong trd lai ciing véi sy hoi phuc kinh
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té tir nam 1994. Khi so sanh két qua diéu tra tién hanh niam
1993 (diéu tra dbi véi giai doan 1990-1992) va nim 1991 cho thiy
c6 mdt su suy gidm cde nd lyc dau tu cho ddi méi vao ddu nhing
nam 1990. Trong giai doan 1987-1989, 96% cac doanh nghiép st
dyng trén 2.000 lao dong ¢ tién hanh céc hoat déng dbi méi
trong san xuit. Ba nam sau, tj 1& nay gidm xubng con 90%. Didu
nay cho thiy chinh su suy tho4i kinh té d4 din dén giam thidu
cdc nd lue dau tu cho hoat ddng ddi méi trong sin xuit kinh
doanh. 8w suy gidm nay lién quan dén ca déi méi san pham va
d6i moi ky thuat, gidi phap san xuét. Cudmg do hoat déng déi
mdi dd ting trd lai trong thyi ky 1994-1996 cing voi sur cdi thién
ctia tinh hinh kinh té. Nhan xét nay cho thy vai trd ciia nhu ciu
trén thi truong nhu 1a mot tham sb d6i véi hoat déng déi méi, dic
biét 1a ddi mé&i san phim.

Vi thé cda nude Phap trén thé gidi trong linh vue vén bing
phat minh, sang ché tét hon Ia trong linh vuc nghién ciu va
xuat ban

Phéan nay s& tip trung trinh bay vé vi thé cla nude Phap trén
thé gigi trong linh vue nghién ctu va ddi méi trong san xuat. Déi
méi 12 mét qua trinh rit phire tap, nén khéng chi nghién citu
théng qua mét chi s6 duy nhit. C6 thé xem xét nhidu chi drge s6
khac nhau dé danh gia vi thé cita nuée Phap theo cdc tiéu chi
khac nhau: vi thé trong linh vure khoa hoc, céng nghé, ning luc
chiém linh thi trudmg cong nghé thé gisi. Hién tai, chua c6 day
&l nhitng s6 lidu vé cac doanh nghiép tich cuc déi méi trén pham
vi toin thé giéi. Tuy nhién, vAn c6 thé tién hanh su so sanh chi
tiét gita mot sé nuée chau Au.

Chi tiéu cho nghién clu

Muc chi tiéu cho nghién aitu cia Phdp trusc day da ting
nhanh hon so véi mie trung binh trén thé giél. Nam 1992, mie
chi tiéu cho nghién citu ciia cac doanh nghiép Phap da chiém
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6,9% téng chi tidu cia cac nwdc phat tridn (cdc nuée thuse khu
vue OECD), tuong duong 23,1% téng chi tiéu cho nghién citu
cbng nghiép ciia Lién minh chéu Au. Trong vdng 10 nim, vi thé
ella nuée Phap trong céc linh vue trén da téng lén 0,3 diém néu
s0 vdi toan b cac nube cong nghiép phét trién, va 1,4 diém so véi
khu viee chan Au. Nu6c Phéap da chi thién 1o rét vi thé cia minh
& chau Au nhidu hon Ia trén thé gisi, didu nay xuét phat tr viée
vi thé clia chiu Au trén pham vi thé gi6i c6 xu huéng suy giam.

Hai nganh c8ng nghiép nim & hai cuc d8i 14p nhau xét trong
linh vye nghién citu 12 nganh céng nghiép vii tru va nganh san
xuét trang thiét bi. Trong nganh céng nghidp vii try, chi tiéu cho
nghién citu céng nghiép clia Phap chiém 11% tdng chi tiéu ca
che nude OECD (va ghn 40% clia cdc nuée chau Au). O cuc hén
kia, chi tiéu cho nghién ciu cia Phip trong nganh sin xuét
trang thiét bi dat mtc rt thip, chiém 4% téng chi tidu cda
OECD va 16% clia c4c nuée chau Au.

Xuét ban céc tac pham khoa hoc (dinh hudng vao linh vyc
todn hoc) dang c6 xu hudng phat trién

M¢gt trong cdc san phdm cia hoat déng nghién ctu 13 viée
xuét ban, in 4n c4c bai béo, tic phdm khoa hoc trong cac tap chi
chuyén nganh. Khi phan tich, théng ké s6 luwong ciing nhu néi
dung cdc bai bdo nay s2 cho ching ta thiy xu huéng hién nay
trong linh vie xuét ban cée tac phdm khoa hoc (xem Bang 16).
Céc chi sb do OST cung clp da cho thay ring t¥ 16 c4c xuét ban
pham khoa hoc ctia Phap so v6i mit bing chung trén thé gi¢i c6
xu huéng t&ng lén, trong khi d6 ty 18 nay cia edc nuée khéc
thude Lién minh chau Au van gitt & mie 8n dinh tir nadm 1990.

To4n hoc 12 nganh khoa hoc tap trung nhiéu xuit ban phdm
nhat & Phap, chibm 7,9% téng sb céc xudt ban phdm trén thé
gi6i vao ndm 1995. Céc nganh khoa hoe khac ma Phép chiém
vi tri quan trong bao gbm sinh hoc co ban, hod hoc, vat 1y,
chiém t 18 5% trén thé giéi. C4c nganh khoa hoc danh cho k§
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su chiém ty 18 dw6i 4% trén thé gisi.

16. Ty I¢ céc xudt ban pham khoa hoc cia Phap so véi
mét bang chung trén thé giéi va trong Lién minh chau Au
Don vi: %
1983 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
TV 18 so v4i thé gidi 43 | 47 {1 47 | 48 | 49 5 | 5,1
Ty 18 so véi
Lign minh chau Au 145 | 156 | 156 | 156 | 15,7 | 157 | 156

¥

Vat 1y ¢6 mite ting trudng thdp hon muc trung binh trong
nuée trong giat doan 1990-1995 (xem Bang 17). Trai lai, hoa hoc,
sinh hoc ¥ng dung va todn hoc c6 mitc ting trudng cao hon mic
trung binh trong nwéc trong cung giai dean nay.

17. Ty I& cac xuét ban pham khoa hoc ctia Phap
0 v6i mét bing chung trén thé gidi tinh theo timg
linh vire khoa hoc

Don vi: %

1982 1950 1695
Sinh hoe ¢o ban 48 52 5,5
Nghién etru y khoa 4,1 45 4,8
Sinh hoc¢ ¥ng dung-sinh thai hoe 3.1 3,3 4,0
Hod hoc 4.8 4,7 5.3
Vat 1y 5,3 5,0 5,2
Khoa hoe vii tru 3,9 4,6 4,9
Khoa hoc thiét ké 3,2 35 3.8
Toan hoc 4,2 6,1 7.1
Téng thé 43 4,7 5,1

S6 lugng van bang phét minh, sdng ché cta Phép
co xu hudng suy giam

Muc 46 hoat déng khoa hoc, cong nghé duoc do bang sbé luong
van biang ph4t minh, sang ché dwoe déng k§ bao hé. Chung ta sé
so sdnh s6 lzong vin bang ph4t minh, sing ché clia Phap véi
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toan b cac nude khac trén thé gigi hoic v6i cic doanh nghiép
chau Au. O day ciing cn phan bist giita hai hé théng ding ky
bao hé vin bing phat minh, s4ng ché: hé théng clia chau Au va
hé théng ciia My. 86 lidu théng ké vé van béing phat minh, sing
ché phu thudc vao mic d¢ bao dam clia ting chinh phit. Chinh
vi vy, khi tién hanh so sanh trén pham vi quéc t&, cin phai so
sanh riéng ré dbi véi tiung hé théng ding k¢ bao hd vin bing
(xem Bang 18).

18. Ty 18 véin bang phat minh, sang ché ding ky bao hé
cla Phap
Ban vi: %
1987 11990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 {1995 | 1996

Viin bing dang ky
theo h¢ thing bdo
hi ciia chau Au

Phagp/thé gigi 85 1 85 | 83 80 |79 |77 |74 | 7.0
Phap/EU 17921176 | 17,8 179 | 179 (175 | 16,9 | 16,2
Vén bing dang ky
theo hé thing béo

hé cia My
Phap/thé gisi 38 | 37|37 36 |35 (33 )32 |31
Phap/EU 1571162 165 | 170 | 17,6 177 |176 | 17.2

Néu xét ty 1& van bing phat minh, sing ché cita Phap so véi
téng s6 vin bing phat minh sang ché duoc dang k¥ bio ha theo
hé théng dang k¥ bao ho ctia chau Au, thi tir nam 1987, vi thé
cua nude Phap da suy gidm ro rét so véi tong thé cac nuée khac
trén thé gisi. Vi thé ctia nuéc Phap ciing ¢6 phin suy giam so véi
cac nuée khace thupe Lidn minh chau Au (vi thé eda Lién minh
chau Au ciing suy gidm so véi mét bing chung trén thé gisi). Néu
xét t¥ 18 viin bing phét minh, sang ché cia Phép so véi téng sb
vin bang, phat minh sang ché duge ding k§ bao hé theo hé théng
dang ky bao hé clia My, thi su suy gidm vi thé ctia Phép ciing rit
16m, tx 3,8% nam 1987 xudng cdn 3,1% nim 1996. Néu tinh dén
sit suy gidm chung cta ca chau Au, thi tj 1 clia Phép c6 phan
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tang thém trong Lién minh chau Au.

Trong Lién minh chau Au, vi thé cta nuée Phap rdt manh
trong linh vue c8ng nghiép vi tru va van tai duong bo. Cong
nghiép dién tr va hoa hoc 1a hai linh vuc con yéu, tham chi dbi
v6i nganh cong nghiép dién t, ty 16 cia Phap con c¢6 phan suy
giam. Tuy nhién, so v4i mic trung binh cia chau Au, thi cong
nghiép dién tir cvia Phap lai c6 phan ting trueéng. Diéu nay cho
thdy nganh cong nghiép dién t& ciia Phap suy tho4i so v6i thé
gi6i nhung ting trudng so véi chau Au, noi su suy thodi con
nhanh hon & Phap.

Trong hé théng dang ky bao hd van bing ciia My, cong nghiép
vil try 14 nganh céng nghiép ma t¥ 18 ctia Phap trén thé gidi tang
lén nhanh chéng, dat mic 11%. Nganh cong nghiép ma & d6 v
thé ctia nuéc Phap trén thé gisi rdt yéu kém la nganh c¢cong
nghiép dién tit, chi chiém 2,1% va dang trong qui trinh suy
thoai. Tuy nhién, su suy thoai ny van cham hon so véi toan
chau Au. T 1& van bing phét minh, sdng ché ciia toan chiu Au
trong hé thing dang ky bao ho ctia My gidm rat manh.

Muc dd déi mdi trong san xuét cong nghiép & Phap rat thap

D& x4c dinh duge sitc canh tranh trong linh vuc céng nghé, ¢6
thé tién hanh bing cich xic dinh tj trong cac san phidm c6 ham
lugng “nghién citu - trién khai” cao (hay con goi theo quy wde 1a
“cac san phdm c6 ham lugng cong nghé cao”) trong tdng sb cac
san phdm céng nghiép va xem xét két qua clia ting nudc trén thé
gi6i trong viée trao déi cAc san phidm nay. Nhing két qua théng
ké m6i nhat do Vién Théng ké khoa hoc - ki thuat cong bb chit
yéu lién quan dén giai doan 1989-1994 (xem Bang 19). Thi phin
ctia nu6e Phap trong xut khiu cic san phadm cong nghiép trén
thi trudng thé gi6i trong nidm 1994 da giam nhe so véi mie nam
1989. Nganh cong nghiép vii tru van c6 mite phat trién ving
chéc. Tuy nhién, mdt 6 nganh cong nghiép khac ¢6 xu hudng suy
giam thi phan, ké ¢4 céc nganh cong nghiép ¢6 ham luong céng
nghé cao nhu cong nghiép dién t, cong nghiép duoc pham, cac
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nganh ¢éng nghiép ¢6 ham lwgng céng nghé trung binh nhu cong
nghiép san xudt trang thiét bi, va cac nganh céng nghiép c6 ham
lugng cong nghé thap (cac nganh céng nghiép sir dung nhidu lao
déng, thi phan gidm véi mice cao nhét).

19. Ty trong xudt khau cta Phap trén thi trudng thé gidi,
tinh theo tung nganh céng nghiép

Pon vi: %

1589 1994
Céng nghigp san xuat mdy bay 12,6 17,0
Céng nghiép dién ta 3,9 33
Duec phdm 10,2 9,7
San phdm trang thiét bi 5.8 9,7
Van tai duimg bé €,9 7.2
Hoa hoc 7.2 7.7
Khai thac tat nguyén thién nhién 7.6 7.5
Khai théc ngusn nhan lue 5,1 4,6
Téng thé 6,4 6,3

Né&m 1994, chi tiéu ctia Phap cho nghién citu - trién khai chiém
7,2% téng chi tiéu ctia thé gi¢i, nhung xét vé két qua s6 lirong vin
biang phat minh, sang ché dat dwoc, thi sb vin bing phat minh,
sang ché ctia nude Phap chi chiém 7% s6 viin bing déing ky bao ho
theo hé théng ding k¥ cta chau Au va 3,1% téng s6 vin bing
d4ng ky bao ho theo hé théng dang kj bao hé chia My. Tuy nhién,
kim ngach xuét khdu ctta Phap van chiém ty 18 6,3% téng kim
ngach xuat khdu cia OECD (OST,1998, trang 113).

Ngoai ra, ching ta ciing nhan thiy ring, mic du cb su gia
tang twong dbi ty 1¢ chi tidu cho nghién ciu - trién khai, ty 18 vin
bing phat minh, sdng ché & My dang ¢6 xu huéng gidm xudng
{trir linh vue cong nghiép vix tru va céng nghiép duge phim).
Chiing ta cing dat dwge két qua twong ty khi nghién ctu hé
théng vin bing phat minh, sdng ché ciia chau Au. Tuy nhién,
tinh hinh ¢6 vé kha quan hon d6i véi cac doanh nghiép Ph4p.

Dbi véi chau Au va My, sy mét can déi trong thay déi thi
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trudng xuat khau khéng c6 lién quan gi v6i sy thay déi trong
Jé van bing phat minh sang ché. Didu nay cho thiy déi méi cong
nghé, ma két qua duge do bing s6 luong van bing phat minh,
sang ché dang ky bao ho, khong phai 12 yéu t6 duy nhit quyét
dinh kha ning chiém linh thi treong xuit khiu.

o] day c6 mot tinh trang nghich ly chung cho ci nuéc Phap
va hau hét cdc nude chau Au khée (U ban chau Au, 1998). Maic
dix c6 mdt su phébi hop kém giira hoat dong khoa hoec, ¢éng nghé
v6i hoat dong cla cac doanh nghiép, nhung chau Au vin duy
tri duge kha ning xuit khiu va t¥ trong san phém cao trong
nén san xuét thé giéi. Nguoc lai, ching ta déu biét ring nhing
két qua ting trudng nédi dia rit yéu kém trong thii ky nhitng
nam 1990.

Kha ndng déi moi khéng déng déu nhau tuy theo quy mé cia
doanh nghiép

Két qua mot cude didu tra méi day do Lién minh chau Au tién
hanh vé hoat dong ddi méi d& cho phép danh gia duge tac dong
ctia ddi méi d6i voi san xuét. Cude didu tra da dua ra nhitng chi
s0 vé cac doanh nghiép tich cuc d8i méi, vé t¥ 18 c4c san phim cb
ham lugng d6i méi trong tdng doanh thu cia cac doanh nghiép
tich crre d8i méi. Nhirng két qua so bd ban diu cung cAp mot sb
théng tin can thiét nhung chwa ¢t d6 chic chén, béi cac dit lidu
thudng khé so sdnh véi nhau. O day, chiing téi s& so sdnh mot sé
trudng hop gita Phép, Dic va Anh va néu cb thé sé mé rong so
sénh ra cac nude khéac & chau Au.

TY 16 cac doanh nghiép tich cye d8i méi, tinh theo quy md s
dung lac dong & nhiéu qudc gia, trong d6 cé Die va Phép, cho
thay chinh nhimng doanh nghiép 16n la nhitng doanh nghiép tich
cuc ddi méi nhat. Tuy nhién, anh huéng cfia quy mé doanh
nghiép d6i véi kha niang ddi méi eda doanh nghiép duge phan bb
khong dong déu nhau. § Dirc, Bi, Dan Mach va Ailen, su cach
biét gitta cdc doanh nghiép nhd v doanh nghiép l6n trong linh
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vire d6i moi la khéng 1én ladm. Trong khi d6 & Phap, su cach biét
nay a rat lém.

Nhin chung, vi thé ctia Phap thap hon so véi cdc nuée chau Au
khac, néu xét vé kha ning déi méi ctia cée doanh nghiép st dung
trén 50 lao dong. D&i véi cac doanh nghiép nhd st dung dwdi 50
lao dong, ty 1é doanh nghiép tich cire d6i méi thap hon & Italia
va Tay Ban Nha. Nhung t 18 nay cao hon gip hai 1an & Dite,
khoang gap rudi & Bi, Dan Mach v Ha Lan. Cd thé m&i nuéc
hidu van dé theo mét cach khac nhau, nhung ty 1é doanh nghiép
tich cue d6i méi thap & Phap duge coi nhu 1a mét déu hidu dang
lo ngai.

Mot van dé khac lién quan dén viéc danh gia t trong céc san
phim khéng d8i méi trong téng doanh thu trong nam 1992. Véin
d& nay cang khing dinh thém su khac biét gitra Phap va Pite, bai
ty 1 nay & Phép chiém téi 70% tdng doanh thu, trong khi d6 &
Duc chi ia 40%.

Chiing t6i c¢ling d4 c6 so sanh két qua didu tra vé tinh hinh
d6i mdi & Phép véi két qui clia mot cude diéu tra khac, mang
tén “Product Development Survey” (PDS: Didu tra vé tinh hinh
phat trién san phdm), do trutmg Dai hoc Belfast va Vién IFO
ctia Dutc tién hanh. Cuéce didu tra nay lién quan dén tinh hinh
clia nuge Pre (1300 ¢ s&) va Anh (1700 co s&). Dinh nghia vé
khéi niém déi méi dua ra trong cudc didu tra PDS ¢6 pham vi
rat rong, bao gdm “moi ing dung thuong mai céc tri thite hodc
cdc k¥ thuat theo mét cach thie méi hodc vi nhitng muc tiéu
méi. Doi méi ¢4 thé bao gom ddi méi cin ban hodic déi méi tung
bude. Trong moi trudmg hop, ddi méi dem lai mét lgi thé canh
tranh, it ra 1a cho dén lic cdc doanh nghiép khac bt kip loi thé
canh tranh d6 ho#ic dat duge mét bwge ddi méi tét hon”. Nhu
vay, trong dinh nghia nay, khéng c6 méi quan hé truc tiép véi
nhitng tién bé cong nghé va muc tiéu dit ra & day ro rang 12 eai
tién, d8i méi san phadm. V4 lai, cude didu tra chi tap trung vao
chc co sb sdn xuht, kinh doanh (chi sit dung trén 20 lao déng)
chit khéng phai 12 cac doanh nghigép. Kha ning d8i méi duge
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danh gia duya trén ty 12 cac co s& da ting tién hanh déi méi
trong gial doan 1991-1993. Giai doan nay cing tuong tu nhu
giai doan trong cude didu tra vé déi méi & phap. Do vay, b thé
s0 sanh két qua diéu tra ctia Phap (Jién quan dén cdc doanh
nghiép) voi két qua diéu tra & Dite va Anh.

Céc s6 lidu didu tra & Phap chi mang tinh tuong déi, boi vi né
duge rit ra tir sb luong tdi da cdc doanh nghiép duoe xép theo
quy mé 16n. Tuy nhién, xéc suat nhé hon rat nhiéu so v6i nhing
gi 43 nhan thiy & Dite va Anh. Nguoe lai, ¢6 thé 12 vin 48 dst
ra & Phép c6 pham vi hep hon, diéu d6 dan dén lam cho su cach
biét v&i Dite va Anh 16n hon. Nhung, sy khae biét 1én theo
huéng bat loi cho nude Phap 13 mot dieu dang lo ngai va cin
duge dé cap k¥ hon.

Suy cho cling, xét trén quan diém kinh té, két qua ctia déi méi
duge danh gia théng qua két qua xuét khau san phim hang ho4,
dich vy, két qua ting truéng va két qua nang cao muc sbng cia
ngudi dan. Chi tidu cho nghién cttu - trién khai chi 12 yéu té diu
vao cho cad mot qua trinh ddi méi, ma két qua cda qua trinh nay
duge danh gia thong qua sb lugng vin bing phat minh, sing ché
duoge diang ky bao hd hon 1a théng qua viée tao ra mst nén san
xuit mang lai nhidu lgi nhuan hon, tao ra nhidu viéc lam hon.

Mat hé thong ddi méi co su can thiép manh mé cua
Nha nudc

Trong s6 cic nuée chau Au, Phap la mét quéc gia ma Nha
nurde trung wong can thidp manh mé nhat vao hé théng ddi méi.

Hoat déng nghién ctru va hoat déng doi méi gan rat chat véi
su can thidp cta Nha nude

Hoat d6éng nghién citu co ban va mét phan 16n hoat dong
nghién citu dng dung dwgce thuc hién trong cic co s& cia nha
nude. Ngoai ra, cdc doanh nghiép nha nuéc va ngan sach nha
nude ti lau van déng vai tro quan trong nhim thic ddy viéc tao
ra va phé bién cac thanh tyu d8i méi trong linh vuc céng nghé,
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t6 chite va xa héi. Ching ta ciing biét ring thi truomg lao déng
duoe quan 1§ chit ché bing mét loat cdc quy dinh cia nha nuéce
vé lwong 41 thidu, hop dbng lao déng, tuyén dung, sa thai. Cubi
ciing, hé théng gido duc cling gin véi Nha nuéc, c6 xu hutmg wu
tién dao tao dai trd hon 14 ddo tao nghé chuyén sau. Didu nay
cing ¢ téc déng dén loai hinh déi méi (Caroli, 1995). Nhin so b,
hé théng dbi méi nay chi yéu tap trung vao cac san pham cé lién
quan dén quygn lyc nha nuéc, nhu thiét bi giao théng, van tai,
hang khéng, trang thiét bi qube phdong, mét sb linh vuc duge
pham, dich vu tap thé dia phuong.

Néu chiing ta 4p dung mo hinh tuyén tinh di 1in lugt tir tién
bo khoa hoc, cai tién ki thuat va hoat déng kinh té, thi phai thira
nhén ring hiéu qui cda hoat dong nghién cttu cia Phap thép
hon so véi muic trung binh & cde nuc OECD. Nam 1994, Phap
chiém dén 7,2% téng chi tiéu cho nghién ctu - trién khai cda
OECD, nhung xét vé sb lugng vin bing phat minh, sang ché dat
duge, thi ndm 1996, hoat dong nghién eitu chi mang lai che nuée
Phap mét tj 18 7% téng sb vin bing duge dang ky theo hé théng
béo hé ctia chau Au va 3,1% téng sb vin bing duoc dang ky theo
hé théng bao hé ctia My. Ciing ndm 1996, tj trong xut khau cta
Phép chi chiém 6,3% téng kim ngach xuét khau ctia OECD (OST,
1998, trang 113). Két qua d4anh gia cing khac nhau tuy theo
timg khu vie san xuat. Déi v6i nganh cong nghiép vii tru, hidu
qua dat dwoe rat tét, trong khi dé déi véi nganh dién t& thi hiéu
qué dau tw dat dwoe rat thap. Nganh hoa chit chiém vi trf trung
binh. Ngoai ra, ngudi ta ciing nhan thiy ring tir ndm 1990 dén
1994 hodc 1996, mic di c6 sy tiang 1én twong ddi phan chi tidu
cho nghién citu - trién khai, nhung t¥ 1é van béng phat minh,
séng ché & My ¢6 chiéu huéng suy giam, trir déi véi linh vire cong
nghiép vii tru va duge pham.

Méc di ¢6 nhing két qua khiém tén, nhung chiing ta khong
thé phii nhéan hiéu qué ctia mé hinh tuyén tinh nay déi véi cong
cude tai thiét va hién dai hoa nwée Phéap. Ngoai ra, ciing phai ghi
nhén néng hye xuit khau d3 tang 1én trong khu vue eéng nghidp
hang khéng, tit 1au duge hd tro tir khu vire kinh t& nha nuée va
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ddnh gid dua trén ty 1& céc co s0 da ting tién hanh 48i méi
trong gial doan 1991-1993. Giai doan nay ciing tuong tu nhu
giai doan trong cudc dibu tra vé 4di méi & phdp. Do vay, ¢6 thé
so sanh két qua diéu tra clia Phéap (lién quan dén céc doanh
nghiép) véi két qua diéu tra & Dire va Anh.

Cac sb lidu didu tra & Phap chi mang tinh tuong d6i, béi vi né
duge mit ra tir s6 lugng tdi da cac doanh nghiép dugc xép theo
quy mb 16n. Tuy nhién, xdc suat nhd hon rat nhiéu so véi nhiing
gi 43 nhan thdy & Duc va Anh. Nguoe lai, c6 thé 1a van dé dat
ra & Phép ¢6 pham vi hep hon, diéu @6 din dén 1am cho su cach
biét véi Dite va Anh lém hon. Nhung, su khéc biét Ién theo
huéng bat lgi cho nude Phép 1a mot didu déng lo ngai va can
duoc dé cap ky hon.

Suy cho ciing, xét trén quan diém kinh té, két qua cta d6i méi
dugc danh gia théng qua két qua xuit khiu san phdm hang ho4,
dich vu, két qua tang trudng va két qua nang cao mite sbng clia
ngudi dan. Chi tiéu cho nghién ciru - trién khai chi 1a yéu té dau
vao cho cad mdt qua trinh d8i méi, ma két qua ctia qua trinh nay
dugc danh gi4 théng qua s luong vin bang phét minh, sang ché
duge ding k¥ bao hd hon 14 théng qua viée tao ra mdt nén san
xuét mang lai nhidu loi nhuén hen, tao ra nhidu viéc 1am hon.

Mot hé théng doi méi cé sy can thiép manh mé cla
Nha nudc

Trong s6 cdc nuée chau Au, Phap 1a mot qubc gia ma Nha
nuéc trung wong can thiép manh mé nhat vaoe hé théng déi mai.

Hoat ddng nghién ctiu va hoat déng doi mdi gan rat chat véi
su can thigp cta Nha nudc

Hoat déng nghién ciu co ban va mét phan 1én hoat dong
nghién cidu vng dung dwogce thuc hién trong cdce co s& cia nha
nuée. Ngoai ra, cdc doanh nghiép nha nudc va ngan sdch nha
nuéc tir lau van déng vai trdo quan trong nhim thic ddy viée tao
ra va phd bién cdc thanh tuu déi méi trong linh vue cong nghé,
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hién nay dang du sitc canh tranh manh mé v6i nganh cong
nghiép sin xuit may bay cia My vén tir truée dén nay vin gin
nhu d6¢ quyén trén thi trudng thé gigi. Duy chi ¢6 mét didu 1a hé
théng d8i méi ciia Phap dang bi dao 16n manh mé bdi béi canh
canh tranh méi trén thé gi6i ciing nhu su thay ddi vé hé théng
céng nghd nhu 44 trinh bay & phin du ban béo cdo. Nhitng
phuong phép quan 1§ hoat déng ddi méi cing nhu hoat déng san
xuft cling bi mét dn dinh va cin phai duoc d8i méi dé thich dng
hon véi méi trudmg méi.

Tap trung Ién vdo su can thip cua Nha nude

Vai trd cta cdc chuong trinh 16n, déc biét 14 cdc chuong trinh
ghn véi qubc phdng, dang giam di truée Anh hudng clia su chdm
dit chién tranh lanh, cting v6i nhitng khé khin vé mét ngan
sdch di budc Nha nuéc phai xem xét lai vén d& chi tiéu ngén
sach. O Phap vd My, truée day, chi tidu cho quéc phdng van
thudmg cé téc dong dén san xuét trong cdc khu vue cé sit dung
ham luong cdng nghé cao. Van dé dit ra 13 duy trl su tae déng
nay ctia khu vire quan sy ddi véi khu vue dan su. Su chuyén bién
nay da dwoc khéi déng bat dau tix My va dén giita nhimg nim
1990, duoc bu tri biing mie d6 s6i déng tré lai ciia cde hoat déng
d4i méi trong khu wvire tu nhan.

Céac chuong trinh 16n ctia Phap vé hd tro hoat déng nghién
citu - trién khai ciing d3 ¢6 su thay d8i v& muc tidu va phuong
phép, tap trung vio mét sé linh vic nhu giao théng, van tai
(PREDIT), ho4 chét va vat liéu ban dan (REACTIF), hop dong
khung ki v6i SGS-Thomson. M6t sé chuong trinh hop téc chau
Au ciing d3 tiép sic thém trong cdc linh vuce vét lidu, san xudt
mAy thu hinh k¥ thuat s6, vi mach. Cdc chwong trinh l6n gén
v6i CEA va CNESS van tiép tuc duge trién khai thuc hién
(DGSI, 1998).

Tix d4u nhitng ndm 1990, chi tiéu cho nghién ciru - trién khai
ctia khu ve ngoai quéc doanh da bit d4u chimmg lai, Céc doanh
nghiép Phap da c¢6 mdt burée cham hon so véi cac d6i thia canh
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tranh & My. Nhung can phai dat ra ciu hbi liéu hién tugng nay
c6 phai bit ngudn ter béi canh kinh té khéng thuan loi, ty 18 lai
suét thue qua cao hay do cac doanh nghiép da tan dung diéu d6
dé t6 chite lai va hogp 1§ hoa nhitng phwong phap d&i méi cta
minh? Hay chinh s yéu kém trong thuc tién hop tac cong nghé
va sin xuAt thanh mang lu6i 1a nguyén nhéan cla sg cham tré
nay? D sao chéng nita, nhirng nghién cttu toan kinh té dua trén
dit liéu doanh nghiép déu cho thay ring hidu qui mang lai cia
nguén tri thie da giam xudng ké tir sau nam 1985 (Mairesse va
Hall, 1996, trang 16-17-23).

Ngudi ta cang nhan thiy rang mét hé théng déi moi dua qua
nhidu vio nha nudc thueong ¢6 xu hudng wu tién cho cic doanh
nghiép 16n hon. Cac doanh nghiép lon thudng 14 nhing doanh
nghiép duge hudng nhiéu trg gidp nhat, dic biét 12 gin v6i linh
vue qubc phong, do vay, sy phan bé cdc ngudn tai tro cho hoat
dong ddi méi thuong khéng déu nhau tuy theo quy ché va quy mé
cta doanh nghiép (xem Béang 20a). Néu ching ta gia thiét ring
hiéu qud cda nghién citu - trién khai trong linh vue d8i méi chit
yéu mang tinh tuyén tinh (Crépon va Duguet, 1994) va quy md
ctia doanh nghiép khéng c6 tac dong gi dén hidu qua nay, thi cé
thé két luin ring kha ning dwoc hudng thy cac ngudn trg gitp
khéng déng déu nhau nay la nguyén nhén tao ra sy kém s6i déng
trong céc hoat dong céng nghé ddi véi toan bd nén kinh té. Hon
nia, ty 1é tre giup trung binh d4i véi cac doanh nghiép lén
thudmg dat mutc rat cao, trong khi dé cac doanh nghiép nay lai ¢é
nhiéu didu kién thuan lgi hon cdc doanh nghiép khic trong vide
tiép can d& dang cic ngubn tai chinh khac (xem Bang 20b). Ngoai
ra, trudc day, sy thanh cong trong nén sin xudt dai tra do céc
doanh nghiép 16n din dit khéng tao didu kién phat trién céc
hinh thitc t6 chite thinh mang lu6i théng tin v hep tdc cong
nghé ma & dé cac doanh nghiép vira va nhbd doc lap c6 thé gia
nhap duge, ngay ci khi muén thic ddy su ¢6 mit va phat trién
cta céac doanh nghiép vira va nhd tich cuc ddi méi.
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20. Sy phan phdi cac ngudn tin dung cdng thudng uu tién
cho cac tap doan lém

a) Ve téng mike tai chink

Céc tap doan lén (c6 lién guan véi linh wre quée phong) 36,1
Ciéc tap doan khéng ¢6 lién quan vai que phong 49,7
Cac doanh nghiép khéng nim trong cac tap doan 14,2
Téng 100,0

b) V& ty 1¢ hd tro

Doanh nghiép lém 18,4%
Deoanh nghiép trung binh 7,7%
Doanh nghiép nha B,8%

Mot chut tiée nudi chi nghia Fordisme

Di san cua thoi ky ting truéng manh van con roi rét lai, thé
hién & su gin két gitra hoat dong d6i méi v6i vin dé vide 1am.
Nén c¢ong nghiép Phap chi yéu tap trung vio sin xuit cc sin
phiam d& duoc tiéu chuin hod, su canh tranh lién quan dén cac
san pham nay chd yéu tap trung vio yéu td chi phi va gia ca. Rat
it cdc khu vire san xudt canh tranh bing cach dwa ra thi truimg
nhitng sdn phdm méi c6 tinh d6t ph4, tao ra mét loi thé canh
tranh trong thoi gian dai théng qua hiéu qua ctia hoat déng déi
méi. Mit khac, sitc canh tranh ctia nén kinh té Phép ciing ¢4
phuc héi lai tir gitta nhitng nam 1980, chi yéu théng qua viéc tiét
kiém chi phi san xuét, chi chua thay phat trién nhing loi thé
canh tranh ngoai gid. Viéc nén cong nghiép Phép néi riéng va
nén céng nghiép chau Au néi chung cham d8i méi cac san pham
ban trén thi truomg ctia minh da gép phin cing ¢6 thém xu
huéng suy giam viéc lam trong phin lén cde nganh san xuit.
Day 1a mét hau qua gidn tiép ciia giai doan dudi bit vé trinh 45
cong nghé, k¥ thuat cing nhw vai tro quyét dinh ctia Nha nudc
trong viéc dinh huéng cac hoat déng déi méi. Nhin mét cach téng
thé, co ¢ché “tai tao mang tinh pha huy” chi dem lai sy tang
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truéng viéc lam chimg nao nhing phat kién tao ra gin véi
nhitng nhu ciu méi phai ¢6 mitc dé cao hon yéu ciu vé san xuit
cac san pham tiéu chuén ho4, su co gian cha nhu ciu so véi gia
cé dat mic cao hon 1 (Vu du bao, 1997).

Hiéu nang cia hoat déng déi méi phu thude rat nhiéu vao
chit luong cia mang luéi ma doanh nghiép hoat dfng trong dé
cling nhu tinh phu hop trong céu tric t§ chic néi bé doanh
nghiép. Xét trén quan diém nay, ching ta thdy nuéc Phap ¢o
mét diém yéu nita 12 cdc doanh nghiép chém trd trong viée gia
nh4p hé théng sin xuit va céng nghé méi. Vao cubi nhitng nam
1980, rat nhiéu cac chi sb da cho thiy céc doanh nghiép Phap
van con la nan nhan cia mot sy tide nudi dbi véi thai ky ting
truéng theo chi nghia Fordisme (Boyer va Durant, 1993). Rét
may la tir gitta nhimg ndm 1990, két qua cic cude didu tra va
mite d6 phd bién cong nghé tu dong ho, cong nghé tin hoc ciing
nhu mite 48 chuyén déi phuong thite t§ chitc trong cdc doanh
nghiép &4 cho thy cic doanh nghiép c6 nd luc rat 16n dé thich
ing voi béi canh kinh té va cong nghé méi (SESSI, 19952 va
1995b: 1997). Hon nita, tr d6 ciing rdt ra riang cac doanh nghiép
vita va nhd tién hanh cic hoat dong déi mei trong subt thoi ky
1990-1997 déu da thanh céng trong viéc nang cao doanh sb,
tranh viéc sa thai nhén ¢ng khéng ¢an thiét, tham chi d6i khi
con tiang thém mot sb viéc lam (Francois, 1998).

Cac doanh nghiép it tham gia véo cac mang iuGi

Cac doanh nghiép Phap cdn c6 mét khiém khuyét khac so véi
cac d6i tha canh tranh & chau Au: hon 43% cac doanh nghiép
cong nghiép Phap khong hé tham gia vio cdc mang luéi hoat
dong dd6i moi. Déi v6i cae doanh nghiép ¢6 tham gia vio cde mang
lu6i nhu vay thi rit it doanh nghiép c6 hé théng théng tin két néi
doanh nghiép véi khach hang va véi cac nha cung ¢ng (xem Bang
21). Vay ma nhitng di liéu thue té lai cho thiy sy hop tdc vé mit
ky thuét c6 anh huéng rit 16n @én higu qua cla céc hoat dong
d6i méi trong san xuat kinh doanh, xét trén binh dién chiém linh
thi phan va hiéu qua san xuét, kinh doanh.
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M#ét 1y do khac ting hd viéc gia nhip cdc mang luéi xuit phat
ti nhitng khai niém vé téng hop cdc hoat déng ddi méi do Porter
dua ra. Trong cAc bdi canh thé ché khéc nhau, mic 46 quan hé &
“thugng nguén” va “ha ngudn” sé tao diéu kién cho viée ting
cudmg c4c hoat dong d6i méi (De Bresson va Xiaping, 1995). Va
lai, trong mét sb quic gia chau Au, trong d6 ¢6 Ha Lan, thoi gian
vira qua, chinh phii da xem xét lai chinh sach cong nghé cua
minh, sita d6i, bé sung khung phap luat vé cic hoat déng nghién
cttu do nha nuwéc tai trg nham tao didu kién thuan loi cho viée
hinh thanh cdc mang luéi hoat déng nghién ciu (Petit, 1998).
Phuong cham dit ra & d4y 1 tao ra cdc nhém thanh teu ddi méi
thong qua su phbi hop giita cic mang ludi hoat déng déi méi
(Wijers, 1997). Cudi cung, cac té chie quée té, nhu OECD ciing
quan tam dén cach thic t§ chite cac mang lu6i hoat dong khoa
hoe, cdng nghé (Héi nghi Vién, thang 5-1998).

21. Murc d6 tham gia vao cac mang luéi doi méi

Bi | Dan | Phap| Diic | Ailen| Italia| Ha |Nauy| Téng
Mach Lan

M&cthép 3,0 4331 25 | 3,7 | 129 | 48 80 | 129
Riéng trang
thiét bi 78 1 55 | 190 23 | 57| 202| B2 | 10,5] 144
Wha cung ung va
khach hang 173 11,7129 65 | 9,6 | 19,5] 16,8 | 15,0 | 15,8
Khich hang va
d6i thi canh
tranh 183] 254 | 86 | 20,8 | 24,6 | 15,1 154 | 13,5| 16,0
Nha cung ing- '
khach hang va
dbi thu canh
tranh 22,1227 901 20,6| 230|249 220|202 219
Toan bd mang
ludn 335|348 | 72 | 474 | 34,0 73| 358329 191

Tinh theo t§ 1& % cta tit ca cac doanh nghiép

Néu duy tri mic d6 hoat déng nghién eu - trién khai én dinh
thi viéc phat trién cac mang luéi ddi méi sé gép phan lam cai
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thién nang luc sin xuat, kinh doanh cita cac doanh nghiép Phap.
Vin @& méu chét & day 1a nha nuge van co ¢t kha nang tac dong
dén qua trinh nay, mét qua trinh chi yéu xuit phat tir sang kién
tur nhan, sang kién cia c4c doanh nghiép. Day chinh 14 mét cach
dé phat huy vai trd mang tinh don bdy ciia cac khoan tai trg cua
Nha nuéc cho cac hoat dong déi méi.

Cuéi ciing, qua vige so sanh s luong cac nha nghién ctru co
ban va nghién ciu dng dung, mic do hoat déng nghién ctu-
trién khai tinh theo dAu ngudi, ty 1é trung binh sé viin bing phat
minh, sang ché tinh theo timg k§ su, nha nghién ciu, c6 thé thay
Phap bi tut hau hon rit nhidu so véi My, Nhiat Ban va ngay ca
v6i mot s6 nude chau A nhu Han Quée (Uy ban chau Au, 1997).
Chiing ta hay dét gis thiét ring chinh phi dwa-ra mét chuong
trinh hanh déng trung han 1a duéi kip trinh 86 cha cac nuéde nay.
Nhung can phai nhé ring chinh sir tinh toan cta ban than doanh
nghiép mai 1a diém khdi dau cho qua trinh d8i méi ma hisu qua
thay trude duoe chia qué trinh d6 phai da dé dhu tu vao cae hoat
dﬁng nghién citu - trién khai v6i mite 6 cao hon. That vay,
nhing wu déi vé thué chi c6 tac dung mét cach gian tiép. Chinh
viée duy tri dn dinh trong mét thoi gian dai nhitng khoan chi tiéu
ctia Nha nude méi ta yéu t6 thec ddy ting cudng trién khai, phat
trién cac hoat déng hd trg cho ddi méi trong san xuit kinh doanh.
Tr cae truong hop ngoai 1¢, con viée tao ra céc trung tdm hoat
dong cong nghé ma & d6 sy can thiép manh mé ctia Nhi nuéc
dugc duy tri trong thisi gian dai va theo nhitng nguyén téc canh
tranh méi co thé cho phép dat duge nhing két qué rét kha quan.
Su thanh cong clia SGS-Thomson 12 mét vi du dién hinh v& mat
nay va cho thiy nhitng hinh thite can thiép dic thi chia Nha
nude, voi nhitng muc tiéu ro rang duge xac dinh trén co s¢ nhimg
nguyén téc méi vé tinh canh tranh sé mang lai nhitng hiéu qua
déc bigt, voi nhitng thanh tuu dat duge trong hoat d6ng déi mai.
Nhung ciing phai nhan thidc duoc rang mét sy thanh céng nhu
vay chi la ngoai 1¢, va vi thé clia nuée Phap trong linh vie nay
con rat khiém tén.
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Hé théng doi méi cla Phép dang trong qua trinh tu ddi moi
dé thich ing voi tinh hinh

Nhitng nhuoe diém ma chiing ta dwoe biét da cho thiy rang
hé théng ctia Phap to ra rat khong phi hop va can phai duoc co
céu lai. Pay 13 mét sb nhitng nhén xét dua ra trong ban Bdo céo
Henri Guillaume (Orange, 1998). Tuy nhién, sy phuc héi ting
trudng hinh nhu da c6 tic dung tich cue thic ddy cde doanh
nghiép Phap thue hién viée dudi bit vé& mit cong nghé, ching
han nhu trong linh vue tin hoe, ndi mang Internet (Le coeur,
1998). MAy nam gan day, cac doanh nghiép Phap dang trong qua
trinh tu t8 chite 1ai. Su can thiép ciia Nha nude da co tac dung
thic ddy viée t4i trién khai cdc hoat déng ddi méi. Co mét sb
truong hop, cac té chite nghién citu ciia Nha nutée da thanh cong
trong viéc chién thang cach nghi cii theo mé hinh ctia ¢hli nghia
Colbert, tao ra mdt mang ludi hoat déng d8i méi c6 phéi hop
chit chg, tao ra mbi quan hé hai hoa hon giita hoat déng nghién
cttu ciia Nhi nwée va hoat déng kinh té (Aggeri, Fixari va
Hatchuel, 1998).

C6 nhimg ¥ kién cuc doan con cho rang can wu tién phat trién
mé hinh cha My, nham twdng ring day 1a mét mé hinh ma & dé
ca ché thi trubng ¢6 mat & khip noi trong céc linh vuc quyén s
hitu tri tué, quyén duoc tiép can cac dich vu gido duc, tai trg cho
cde hoat ddng ddi méi thong qua nguén vén dau tw rii ro. Trude
khi di vao phan tich su cach biét vé hidu qua gita Phap va My,
s& la khong v6 ich khi nhin manh ring méi hé théng déu ¢6
nhitng diém manh va didm yéu riéng ctia minh. P& minh ching
cho diéu nay, ching ta ¢6 thé nhé lai ring chinh & My ngusi ta
da tim ra Silicon Valley, nhung nguoc lai, b bién mién Déng
nuéc My lai khéng c6 dwoc mét mang ludi giao théng duvng sit
cao tbe theo kiéu tau hod cao tbe TGV cia Phéap vén duoc thiét
ké, ché tao thanh céng chii yéu nhd vao su can thigp clia Nha
nuée. Thanh phé Toulouse clia Phap 12 mét thanh phd cong
nghiép san xult mdy bay c6 thé so sanh voi thanh phé Seattle
ciia My. Déi v6i ca hai tridng hep, chinh ngudn tai trg cia Nha
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nude duge gitr.6n dinh 12 didu kién tién quyét cho sir cit canh cia
nganh ¢fng nghiép san xuit may bay & hai thanh phé nay. Trai
lai, Microsoft phat trién hoat déng clia minh & Seattle chi khong
phat & Phap.

Nhing bai hoc nao rit ra tur sy than ky My?

Thoi gian kéo dai va mitc d6 tang trudng trong thoi ky vira
qua ciia nén kinh t& My, muc 8 co cAu lai mdt cach thin ky caa
cac doanh nghiép My, su thanh cong clta cc san phdm méi gén
v6i cong nghé tin hoc, vién théng, gidi tri, tai chinh la nhitng yéu
t6 gay nén su chd y clia nhidu ngudi d6i véi “mé hinh M3$”, vén
duge coi 1a md hinh mau muc d€ hoc tap ké ca trong linh vuc
chinh sach viéc lam ciing nhu chinh sdch khoa hoc cong nghé.
Nhu vay, diéu can lam § d4y la chiing ta rit ra duge nhitng bai
hoc gi tir truomg hop ciia nube My, dée biét 1a vao thoi diém sy
phuc hdi ciia nén kinh té Phép dang mé ra nhitng trién vong hoat
dong méi? Hoat déng d6i méi trong san xuAt, kinh doanh da c6
nhitng déng gbép gi vao sy ting trudng cia nén kinh té va tiang
truong viéc lam & My? Khi so sanh véi hé thbng ciia M3, phai rut
ra duge nhing diém yéu nao cha hé théng cha Phap dé khéc
phuc bing chinh sach kinh t&?

Cé nhiéu Iy do khac nhau giai thich cho sur thanh céng clia
nén kinh t& My

T nam 1973 dén 1997, sb luong viée 1am & Phap da ting 16n
gén mét tridu viee lam, trong khi d6 con s6 nay & My 12 43 tridu.
Khi so s4nh cic con s6 nay, xem xét sic ting truéng cia nén kinh
té My cGing nhu su thanh ¢dng than k¥ ciia mot sé doanh nghiép
My cho thay can phai dit vén dé déi méi vao trung tam ctia céc
cude théo luan, O day can nhé lai ring vio gita nhitng nam
1980, dur luan My ke d6 vén cdn lo 1ang vé su suy thodi clia nusbe
nity, thé ma trong vbng 12 nim, tir ndm 1973 dén 1985, sb luong
viée lam da ting 1én 22 triéu, mét con s6 gAn nhur tuong duwong
vOi 12 ndm sau dé, tir 1985 dén 1997.
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C6 rat nhidu c4ch 1y giai khac nhau vé nhitng két qua én
dinh nay ctia nén kinh t& My. Nhitng ly giai nay tap trung vao
bén huéng chinh.

Hoat dong déi méi Ia nhdm tao ra su khac biét cho san
pham: mét su gidi thich cho nghich Iy Solow va cho su
tang truong viéc lam

Mot s6 ngudi nhdn manh dén vai tro cta viéc tao ra su khac
biét ctia san phdm trén thi trudng. Vidc mic séng dwgc nang cao
va nén san xuét tré thanh dai tra da khién cdc doanh nghiép
canh tranh trén thi truong thy can phai tao ra duge su khdce
biét cho san pham, dich vu clia minh. Nguoi tiéu ding da trd nén
giau ¢6 hon, cach sdng cia ho ciing try nén da dang hon. Két qua
la sy canh tranh trén thi truémg khong chi con tap trung vao yéu
té chi phi san xuit nita ma ci & kha néng cua doanh nghiép
trong viéc khéng ngirng déi méi sin pham cia minh. Theo phan
tich ctia mét sb ngudi, nhimg chi sé truyén théng vé hiéu néng
san xuit khong con phii hop véi nhitng die diém cha bbi canh
canh tranh ngay nay. Sy da dang hoa san phdm bén ra trén thi
trudmg cho phép xac dinh tét hon ngudn loi nhuan ciia doanh
nghiép ciing nhu 1§ do lya chon ctia ngudi mua hang. Day 1 mét
trong nhitng céch 1y gii c6 thé chap nhan dugc d6i véi nghich 1y
Solow (Vu du bdo, 1997). Vay ma nén kinh té My lai duoc co cdu
chii yéu tap trung xung quanh muc tiéu nay, di truée mét bude
s0 véi cdc nén kinh té chau Au. Két qui yéu kém v& hidu ning
chung cla cac yéu té sin xuét chi la mét chi s bé ngoai, mot chi
s6 cho thiy sy khong thich tng giita csc vin dé do ese nha kinh
té dua ra va hé théng théng ké v6i nhitng xu huéng di méi.

Cach Iy giai nay hoan toan tuong thich voi nhing chi sé thue
té da trinh bay trong cac phin trude, nhu vai tro cta viéc déi méi
san pham dbi véi viéc chidm linh thi phin, su d4nh gia ciia ngui
tiéu dung d6i v6i yéu t6 chit luong san phim, su tac déng tich
cuc cia viée da dang hoa san pham d6i voi ning lue xuét khiu.
Tuy nhién, cach Iy giéi nay ciing c¢é phan hoi cuc doan khi lay
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thye té tinh hinh phét trién trong 20 ndm qua dé d4nh gi4 ring
nhitng ndm nay danh diu mét su ddo 16n mang tinh lich st
nhitng xu huéng trong tién bé ky thuat. Nhin vao mét twong lai
xa, ching ta thdy rang vé mit dai han, sy phat trién cta chi
nghia tu ban céng nghiép luén di kém véi sy tang trudng cia
hiéu nang san xuét, mic sbng dwoe ning cao, vi xen ké vét
nhing giai doan trong qua khit ma & dé hoat déng d6i méi san
phAm chiém vi trf quan trong hon hoat déng d8i méi ky thuat,
gidi phap san xuft, sau do lai dén thd¥i k¥ xu huéng duge 1at
nguge lai (Freeman, 1995 va Ayres va nhizng nguon khdc, 1990).

Tir tim kiém hidu qua hoat dong dén sy uyén chuyén trong
16 chiic

Theo mot cAch Iy giai khdc, thi sy phd hién cong nghé tu déng
ho4 trong san xuit cong nghiép, dic biét 1a su phd bién cia cong
nghé tin hoc trong phan lén cac khu vue dich vu 1a yéu t6 bao
dam tang cudng kha ning canh tranh vi kha ning phan ing
nhanh nhay hon ciia cac doanh nghiép trong béi canh ‘mét méi
trutmg kinh té khéng én dinh. Céc trang thiét bi ¢6 ham luong
cdng nghé dién tt cao cho phép co thé thay ddi dé dang nhitng
chi tiét, nhitng dic tinh cu thé ctia san phdm. Su két hop gita
cong nghé tin hoc va cong nghé vién théng khéng chi phue vu cho
vige t6i wu ho4 hidu qua lwu chuyén céc yéu tb san xuit trong
nganh cong nghiép ché tao, bdi linh vue 4p dung wru tién cha céc
céng nghé nay 1a linh vuc quan 1y, dich vu: phan phéi, hiu can,
ngan hang, bao hidm, dich vu phuc vu cac doanh nghiép. Chinh
nhitng yéu t6 nay da thé hién mot phén I16n nhing lgi ich dat
duoge tar viée 4p dung cac cong nghé mdi.

Mot trong nhing s khac biét trong hiéu qua kinh té cia My
va Phap thé hién & chd cac doanh nghiép My da trién khai cac
hoat déng ctia minh sém hon va da c6 két qua, ning cao hiéu
n#ng cia ngudn vén dau tu, trong khi dé didu nay chua didn ra
& Phap ciing nhu & Nhat Ban (Uy ban chau Au, 1997, trang 29).
Néu mye tiéu theo dudi trong viée tién hanh déi méi cong nghé,
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ddi méi t6 chirc hoat déng san xuét, kinh doanh 13 nhim tim
kiém mét wu thé canh tranh gén véi viéc tao ra su khéc biét cho
san phim ciia minh (cdch 1y giai truée) hay gén véi viéc nang cao
kha nang phin dng nhanh nhay truée thi truong (cach ly giai
hién dang trinh bay), thi sé khéng c6 gi dang ngac nhién khi
chung ta nhén thy ring hiéu ning chung cta cic yéu 6 san
xudt da dugc nang Ién, trix treong hop eiia Anh va Pide. Suy cho
cung, trong thai gian vira qua, chinh My ¢6 nhip dé ting trudng
hiéu néng san xuat chung thdp nhét (0,3%/mam), trong khi déi
véi cdc nude chau Au, ty 16 nay 1 1,6% & Phép va 2% & Anh. Nhu
vay, xét & mot khia canh ndo d6, két qua ma My dat duoc trong
van dé viée lam gén v6i dic tinh dan trai cia phuong thic phat
trién cia quéc gia nay tir dau nhing nam 1970 (Boyer va
Juillard, 1995). Nguoc lai, d6i véi cac nudc chau Au luc dia, do
qué trinh hdi nhap ciia minh, do sic ép cia van dé tién lwong
thye té, do kha ning han ché trong viéc dua ra nhiing san phim
mdi1, nén cic nudc nay da khéng di theo 16 trinh hoat déng céng
nghé giéng nhu My va da di theo huéng tiép tuc nang cao hidu
ning san xuat chung. Day chinh 12 mét yéu t6 méi khdng dinh
cho sy da dang clia cac hé théng d8i mai.

Tur d6i méi nhdm gidm sir dung nhan cong dén thod man
nhu cdu xa hoi giai quyét van dé nhin céng

Cé mét cach 1y gidi thi ba ddn chiéu dén viéc tao ra viée lam
trong cdc khu vire sir dung nhiéu lao déng. Ngudi ta thudmg cho
rang tién bd ky thuat cé xu huéng néng cao hiéu nang chung cla
cac yéu td sin xuét va tibt kiém lao déng bing cach thay lao dong
bing tién vén. Tir d6, ngudi ta ngam dinh ring khbi lugng sin
phdm san xuét ra trong nén kinh té 1a khéng thay déi hodc thay
d6i rat it. Vay ma, tang sb lugng sin phdm, da dang ho4 cac dic
tinh ciia s4n pham lai 14 mét trong nhitng muc tiéu nim trong
logich clia qu4 trinh déi m&i. Trong mét sb truong hop, mét vai
nhu cAu méi vé lao dong ngay cang phat trién voi mite dé ting
thém, duge nuéi dudmg hoac 1am nay sinh tir cdc tién bd khoa
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hoc. Vi du dién hinh nhét ca tinh trang nay thé hién trong khu
vue dich vu y té. Tién b cha cdc ky thuat y hoc, nhing tién bd
trong cng nghé sinh hoc, cac diéu kién duogce tiép can dichvuy
té mét cach dé dang, sitc d& khang déi véi mot sb loai bénh tat,
su gia di cia dan s, 46 1a tat ci nhing yéu t két hop lai lam
tang thém s6 hugng viée lam trong khu vuc dich vu y té. Hién
tuong nay ciing xay ra trong khu vire dich vu phuc vu ngudi tiéu
diing, chang han nhw dich vu phuc ché nhanh, giai trf, phan phéi
(da dwgc hién dai hod bang cach ap dung cde cong nghé thong
tin). Trong cac khu vire san xuét kinh doanh nay, hiéu ning
chung ting véi mic d6 rat khiém tén. Cac dich vu ¢éng cdng cung
khong phai la mjt truomg hop ngoai 18, nim ngoai xu huéng
chung nay, béi mét trong nhing dic tinh cia khu vee dich vu
nay 1 sit dung nhiéu lao déng.

Chiing ta phai Iy giai viéc tao ra vide 1am & My nhu thé nao?
Theo dur bao cho giai doan 1996 - 2006 ctia Vin phdng théng ké
lao déng cia My (Dai st quan Phap tai Washington, 1998), nhip
d6 tao ra viéc lam s¢ dat ty 18 rat cao (7,6%) trong khu vue sit
dung cong nghé cao, & day duoc hidu 1a nganh san xult may vi
tinh, xit 1§ dit liéu. Nhung bén canh con sb 1,3 triéu viéc lam du
kién duge tao ra trong khu vic niy, con phai ké dén 3,3 triéu vise
lam duogce tao ra gén véi nhitng chi tiéu cho y t& va cho dich vu xa
héi (dy kién téng truimg 4,0%/nam). Khu vic kinh doanh dich vu
phuc vu céc doanh nghiép, hiéu theo nghia ring, sé tao ra thém
gan 1,5 triéu viée lam, titc 1a nhidu hon s viéc lam tao ra trong
khu vuce sit dung cong nghé cao. Tiép dén phai ké dén viée lam
trong linh vuec méi trudmg (4,2%), trong linh vuc giai tri (3,5%)
{(xem Bang 22).

Tém lai, & nuée M3, cde yéu t6 cia d8i mai huong vé khu vuc
dich vu tao ra nhiéu vigc 13m hon 1a khu vuc sit dung céng nghé
cao. Con khu vuc y té dat mite tang trudng thip hon do thudmg
xuyén bi kiém tra v& céc vin d& tai chinh lién quan dén bao
hiém x3 héi. Khu vue kinh doanh dich vu phuc vu cac doanh
nghiép ciing phat trién & mitc thip hon va tit nhién la cong
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nghé théng tin thi khéng thé tao ra s6 lwong viée lam lon dugc.
Diéu nay mét lan niva cho phép nhidn manh dén vai trdo quyét
dinh ctia déi méi khéng chi trong cong nghé ma cbn ca trong khu

vuce dich vu.

22, B6i méi va tang trudmg viéc lam: ba hinh thirc chinh

86 hrong Mite dao Ty 12 dao
vidc ]am tao |d6ng ti ndm | dong trung
ra trong 1996 dén | binh hang
nim 1996 2006 nam (%)
Cdc khu viee eé ham luomg cong
nghé cao
May tinh va xa ly dit ligu 12079 1301,2 7,6
Cic khu viee v té va dich vy 28 héi
Dich vu y té 1171,9 796,4 5,3
Cham sdc tai nha 672,1 3977 4.8
Phiong kham 27514 12945 39
Bio miu, chim séc ¢4 nhan 1732,2 644,8 3,2
Tréng tré 569,3 164,2 2,6
Téng (dbi voi dich vu y t) 6896,9 32976 4,0
Dich vu phue vu doanh nghiép va
tai chinh
Quan 17 va quan hé véi khach
hang 873,3 526,8 4.8
Nhan vién 4éi tién 651,4 189.0 3,0
Cac dich vu khach phuc vu doanh
nghiép 2012,8 576,5 2,5
Cong ty diu tu 725,6 202,6 2,5
Téng (d6i vai dich vu phue vy 4173,1 1494.9 3,1
doanh nghiép} '
Cdc khu vue khdc
Mbi trudng (lam sach mréac} 2309 118,2 42
Dich vu giai tri 1108,8 456,7 35

Dé c6 mét cach tidp can toan dién van dé mdi quan hé giia

déi méi va viéc lam

Mbi quan hé gitta ddi méi va viée 1am td ra phite tap hon rat
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nhiéu so véi nhing csch 1y gidi da trinh bay & trén,

Mot didu d@ thira nhan 1a viéc lam trong khu vure ¢éng nghlep
ché tao sé duoc bao dam tét hon néu nhur doanh nghiép nd lue
d6i mai. Xét & muke trung binh dbi véi cae québc gia OECD, thi
duy nhat chi ¢6 khu vue san xuét sit dung ham lugng céng nghé
cao la dat mic ting trudng viée 1am 3,3% trong sudt thoi ky
1983-1995, so voi mitc gidm 19,4% mite trung binh trong nganh
cong nghiép ché tao. O My, lgi thé nay c6 vé nhu da gidm di ké
tir nhitng n&m 1990, dén mic trong thoi ky 1980-1995, sy suy
giam viéc lam trong khu vuc céng nghiép ché tao chi cao hon
modt chat so véi cdc nganh cong nghiép cfi sit dung céng nghé
cao. Tuy nhién, loi thé nay vin duge duy tri & chau Au. Viéc lam
trong khu vye c6 sit dung céng nghé cao chi suy giadm & mue
9,1%, trong khi d6 ty 1& nay déi véi toan bs khu vue san xuit
cong nghiép 14 21,2%.

Ngoai ra, ciing phai nhan thay rang su phé bién cdc cong nghé
mdi cing ¢6 vai tro quan trong nhu su tao ra cac cdng nghé dé va
nhitng khu vue chit yéu sit dung cac cong nghé méi nhu cong
nghé tin hoc, cong nghé thong tin, lién lac 1a nhing khu vire kinh
doanh dich vu. O My, nam khu vye duge hudng loi nhiéu nhét tu
cac hoat dong nghién citu - trién khai 1a khu we dich vu xa héi,
dich vy cd nhan, thuong mai, xay dung, dich vu phuc va doanh
nghiép va giao thong van tai. 0] Phdp, khu vue dich vu céng eéng
la mét trong nhirng khu vue 16n nhét sit dung cac thanh tuu
nghién cttu - trién khai, cling véi tai chinh, béo hiém, giao théng,
van tai, hang khéng, xay dung.

Trong khu vuc dich vu, d6i méi san phim déng vai tro quyét
dinh déi véi viéc tao ra viéc lam con hon trong nganh cong nghiép
ché tao. Trai nguge véi thi ky phét trién theo kidu Fordisme, khi
ma céc tién bo cong nghé duge thé hién cu thé héa bing su nang
cao higu ning cha céc sdn phdm duge tiéu chuin hod trong
nhing nam 1980 va 1990, thi déi méi chli yéu tap trung vao dbi
tugng la sin pham va d8i méi ky thuit, giai phap sin xuét ciing
¢6 xu huéng bét nhip v6i trao luu nay. Do vy, nhimg két qua dat’
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duge trong linh vuc viée lam & My duoc giai thich chit yéu thong
qua viéc ting cdc thanh twu déi méi din dén lam ting thém nhu
ciu sit dung lao d6ng. O chau Au thi nguge lai, d6i méi tiép tuce
¢6 tdc dong theo huéng gidm thiéu st dung lao dong.

Trong khi céc nha hoach dinh ¢hinh sach tép trung vao linh
vire tin hoe, vién théng, thi vide tim kiém cdc giai phap phit hop
cho sur xuét hién cac nhu ciu méi, trong 46 ¢4 van dé vé dich vu
y té, hinh nhu dang bi coi nhe. Liéu ¢ nghich 1y khéng khi nuée
M¥, noi ma pham vi bao hiém x3 héi hep hon so véi cac nude
chau Au, 1ai 1a nuéc di tién phong trong linh vue tao ra viée lam?
Didu nay khién chiing ta can phai nghién ciu vé vai tro ciia cac
nguon tai chinh cia Nha nwée, cia tu nhén hoic theo hop dbng
danh cho viée chi tiéu cho cdc dich vu y té néi riéng va céc dich
vu x4 héi néi chung gén véi cac hinh thite td chic cude sbng mai
& d6 thi, gin v6i su gia di ctia dan €6, véi nhitng nhu céu vé gido
duc, dao tao, vé giai tri. Mét phan cic van dé vé viéc lam & Phap
c6 thé xudt phat tir su tach biét giita nhitng nhu ciu xa héi cb
kha néng duogc dap 1ng véi nhing céng nghé mai goép phén lam
hop 17 hoa hé théng san xuit, hop Iy hod cich thite tiéu ding,
khéic phuc nhing tan du con roi rét lai trong phong cach tiéu
dung tir thoi ky 30 nam phat trién thinh vuong.

Nhiing bai hoc rut ra tu sy so sanh

Khi so sanh cédc s6 liéu kinh té vi mé ctia My va chau Au, ¢6
thé rmit ra durge mot s6 nhan xét dang cha ¥ (CEE, 1998). Muic
tang trudng clia My thap hon mute ting trudng cta chau Au
trong thoi ky khing hoang diu md vio gitta nhitng nam 1980.
Nhung sau d6, mic tdng truong da coé xu hudng tang trd lal
Hiéu nang chung cita cdc yéu tb san xudt 44 tang 1én manh hon
& chau Au. Mite luong thue té binh quan tinh theo mdi ngudi
lao d6ng da ting nhanh hon & chau Au rit nhidu. Su thay thé
yéu té lao dong biing yéu tb tién vbn da dién ra & chau Au manh
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Béo cao hang ndm ciia Uy ban chau Au vé tinh hinh chau Au
da dura ra mét nhén xét rat x4c dang 12 ban than su thay thé yéu
t6 lao déng bing yéu tb tién vén khong phai 1a mét hién twong
dang lo ngai. Nguoe lai, khi cde nguén nhén lue s&n c6 ma khéng
duge st dung, gidng nhu nhimg gi dang xay ra ngay cang nhidu
& chau Au, néu thiéu su diéu chinh trén thi trutmg lao doéng thi
s& bue cdc doanh nghiép phai tiép tuc tién hanh thay thé yéu tb
lao déng bang yéu t6 tidn vén mét cach manh mé hon nhim duy
tri sic canh tranh ciia minh nhé hiéu ning sin xuét duge nang
cao. Néu su ting trudng kinh t& vi mo khéng dat mic can thiét
trude sy tdng lén ciia hiéu suét lao déng, thi tit yéu se din dén
tinh trang thiéu viée 1am mang tinh co ciu.

Tdc déng cua cac cong nghé thong tin lién lac mdi -
truong hop cua nude My

Van d& vai trd cia cac ¢dng nghé méi trong viéc ning cao hiéu
ning sin xuét da duge thao luén rat nhién va da duge trinh bay
trong phin dAu clia ban bao cdo nay. Vao thii diém hién nay, khi
ma cdng nghé tin hoe duge st dung phd bién hiu nhu trong toan
bd hé théng san xuét ké tir gitta nhitng nam 1970, thi mc tang
hiéu suit lao déng va hiéu ning chung ctia cic yéu té san xuét
lai 6 phan chitng lai.

Két qua mot cong trinh nghién ciru chi tiét nén kinh té My do
Hgi nghi diéu phéi Conference Board tifn hanh da cho thiy trén
thuee té, Anh hudng cla cong nghé tin hoc 1a tich cye. Nhung dé
hiéu cu thé méi quan hé nay, can di vao phan tich tae déng &6i
v6i tirng khu vue san xuét chit khéng chi dung lai & cée s6 lidu
chung. Ngoai viée phén chia giita cic khu vie st dung mdy vi
tinh v khu vuc san xuat may vi tinh, ching ta thay ring cdc
cong nghé méi vé théng tin da dem lai phin déng gop dang ké
cho tdng trudng va cho viée nang cao hidu ning sin xuét chung

Cdc nha nghién cttu da k&t luin réng d6i v6i rét nhidu khu
vue sdn xudt, cuge cdch mang tin hoc 13 mét co hoi dé thay ddi
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trang thiét bi. Trudc su giam gia lién tuc cha cac loai may vi tinh,
cic doanh nghiép da phan dng lai bang cach dau tu nhidu vao
thiét bi tin hec hon 1a vao cac yéu t6 sin xuit khéc ¢o chi phi @it
db hon nhu yéu tb lao déng hay cdce hinh thite vén khac. T dé
dat duoc két qua nang cao hiéu suat lao dong, nhung khong dat
duoc két qua nang cao hiéu ning chung cta cic yéu tb san xuht.

Chiing ta s nhéan thdy diéu nay khi so sanh su bién chuyén
ciia higu néng san xudt trong céc khu vire sin xuét cong nghiép
d4u tu manh mé vio cac thiét bi tin hoe vi trong cac khu vire san
xut khéc. Trude nam 1973, t¥ 18 tang hidu suit lao dong gitta
hai nhém khu vuc sin xudt trén 1a gan tuong duong nhau,
khoang 3%/mam. Sau thdi ki dau tu manh mé vao linh vue tin
hoc, hidu ning san xuit hang nam da tang l&n 5,7%/ nam trong
nhirng nim 1990 & nhitng khu vuc sit dung nhiéu thiét bi tin hoc,
trong khi d6, & cdc khu vue sit dung it thiét bi tin hec, thi mutc
ting hiéu suit lao dong chi khoang 3%Mmam (tham chi con gidm
nhe mét chiit).

Cubc cach mang tin hoc ciing ¢6 anh huwdng dén su ting
truimg hidu ning cla nén san xuit quéc gia théng qua vai tro
ctia khu vire “san xuét” ra cong nghé méi. Trong nganh san xut
may vi tinh, hiéu ning chung cua cdc yéu t6 san xuét ting rat
manh, khoang 3%/Mmam, nhi téc 46 ciing nhu cuvng 46 cai tién
cong nghé rat cao. Mac dir chiém ty trong nhé trong toan b nén
kinh té (dudi 3%), nganh san xuit nay da déng gop téi 1/3 mitc
ting hiéu nang chung ciia cdc yéu té san xuét trong nén kinh té
My nhitng nédm 1980. Nganh nay chinh la mét ngudn quan trong
tao ra su ting truéng kinh té.

Cac nha nghién citu d3 chia nén kinh té ra thanh 34 khu vue,
sau dé sdp xép cac khu vue nay thanh cac nhém khac nhau tuy
mitc 46 dAu tu vao vide trang bi cac thiét bi tin hoc. Cong nghé
tin hoc duge st dung rét phd bién trong cic khu vue kinh doanh
dich vu (d4c biét trong cac khu vue nhu phéan phéi, ngin hang va
bao hiém, bit déng san) va trong mét b it cac khu vire san xuét
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cong nghiép (5/21, chiém khoing 40% téng san phdm ecdng
nghiép). Cac cude diéu tra do OECD tién hanh cho thiy rdng
thiét bi thong tin lién lac hién dai ciing dwge sit dung phé bién
trong mat s6 khu vire nhd dac thu thuéc khu vue kinh doanh dich
vu ¢ Canada, Phap, Nhat Ban, Anh.

Gia ca céc thiét bi tin hoc da lién tuc gidm xudng trong vong
20 nam qua, trung binh 17%/mam tir nam 1975 dén 1996, trong
khi d6 gia cha cdc thiét bi truyén théng lai ting lén khoang
2%/mam. Phan dng lai trude sy giam gid nay, cac doanh nghiép
da dau tu manh mé vio viée trang bi may vi tinh, TY trong dau
tu cho thiét bi tin hoc trong tdng vén diu tu da ting tir 0% 1én
27% trong vong 20 nam.

Trong cdc khu vire sdn xuét st dung nhidu thiét bi tin hoc, v
sy gidm gia manh mé cla c4c thit bi tin hoc, ngudi ta du bao
mét xu huéng la cdc doanh nghiép sé thay thé cac yéu té san
xudt doi hét chi phi ddt db biing céc yéu th c6 chi phi thip hon,
Diéu nay da c6 tac déng gi dén hiéu nang san xudt? Cau tra Ivi
cdon phu thude vao cach dinh nghia va cach tinh higu ning san
xuét. Dinh nghia theo nghia rong, hiéu ning sin xudt duge hidu
14 hiéu nang chung cha cdc yéu td san xuit, cho phép x4c dinh
mite ting khéi lwgng san xuéit ma khéng phu thudc vao mic ting
khéi hegng cac yéu tb san xudt (tién vén, lao déng, tiu thu céc
san pham trung gian), khéi lugng nay da duee didu chinh lai cho
tuong thich véi chat lugng. Hidu niing sén xudt clia siic lao dong
duge do bdng mbi quan hé giita téng khoi lvong san xuét ra véi
lugng lac déng dé sir dung. Tuy nhién, néu xét riéng timg ngudi
lao dong, thi ¢6 khi ¢6 ngudi lao déng lam viée véi hidu sudt cao
hon, didu nay sé gép phan vio lam tang higu suat lao déng
chung, néu nhu ngudi lao ddng ¢6 nhiéu may méc hon hay ¢6 cdc
¢bng cu lao déng tét hon (su thay thé giita yéu té tidn vén va yéu
t6 lao dong) hodc néu nguwi lao déng duoe die tao tét hon va Tam
viée ¢6 hidu qua hon (chit luong lao déng hoic toan bé qua trinh
san xuét duoc cal thidn, hidu ning chung cta céc yéu t6 san xuat
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duge nang cao). Didu co ban & day la dAu tir vio thiét bi tin hoc
lam ting higu suét lao déng nhung chua hén d3 lam tang hiéu
néng chung clia cc yéu t6 san xuit. D nghién ciru thuc trang
trong qua khi, can xac dinh cdc mite hiéu ning khéc nhau.

Céch lam cha cac nha nghién ctu dé xdc dinh mic 4§ tac
déng, anh hudng ctia méy vi tinh dbi v6i nhip d6 tang hiéu ning
san xuét 13 so sanh muc tang hiéu niing san xuit trong cic khu
vire st dung nhiéu thit bi tin hoc v6i cdc khu vie sir dung it
thiét bi tin hoc. Trong ca hai nhém khu vye niy, mic ting hiéu
néng chung ctia cée yéu té san xuét s cham lai 1o rét ké tir diu
nhitng nam 1970, tuy nhién, cac khu vic stt dung nhiéu thiét bi
tin hoc van dat mie ting cao hon. D& han ché nhitng xac suit
ciia bién phéap nghién ctru gidn tiép, dac biét 1a lién quan dén céc
khu vyc dich vu dang dat muc téng trudng cao (cac khu vue st
dung nhiéu thiét bi tin hoc), viéc so sanh cling dwge thue hign déi
v6i nganh cong nghiép ché tao, & d6 sy phan chia giita khbi lwong
va gié ca dat @9 tin cAy cao hon. Nguoi ta nhan thdy ring, tir
nim 1980, hidu suit lao ddng trong khu vuc sit dung nhidu thiét
bi tin hoe @4 ting nhanh hon rat nhidu so véi cée khu vuce khac.
Xu huéng nay ciing c6 thé nhan thiy trong toan b nén kinh té,
nhung it rd nét hon. Didu nay cé thé xuit phat tir viée danh gia
thap khdi lugng san xudt (va hiéu ning san xuit) trong céc khu
vuc dich vu. Trong khu vize céng nghiép, su cach biét vé hiéu
ning sin xuét giita cac khu viee st dung nhidu thiét bi tin hoc va
chc khu vuc si dung it thiét bi tin hoc la rat 16n trong thoi ky
nhing nim 1990. Néu nghién eiu hiéu ning chung cta cac yéu
tb san xuit, ching ta sé thdy rang & day khéng thiy c6 mét méi
quan hé rd rang giita viéc tang sit dung cdc thiét bi tin hoc voi
tdng hidu ning chung clia cc yéu td sin xudt.

Nhitng két qua nay cho thiy dau tu vao thiét bi tin hoe gép
phan lam ting hiéu suét lao déng trong cac khu vue st dung
nhiéu cdc thiét bi tin hoc nay, nhung chua chic da gép phan lam
ting hidu nang chung ctia cac yéu t6 san xut. Két qua nay ciing
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théng nhat véi gia thiét vé su thay thé cac yéu tb san xudt. Néu
cac khu viye sit dung nhiéu thiét bi tin hoc chi lam méi viée thay
thé yéu t6 san xut nay bing mét yéu té san xuét khéc, thi s2
d&n dén hién tuong thay thé céc ybu t6 s&n xuft {thay thé gifra
yéu t6 tién vbn va yéu tb lao d6ng, thay thé gitta cac loai tién vén
voi nhau) chnt khong nhat thiét din dén Iam ting hiéu ning
chung ciia cic yéu t6 san xuat.

Trong khi nghién citu, ¢éc nha nghién citu cing tinh dén khu
vire sin xuét ra cic san phdm bao ham céng nghé méi vé thong
tin. Céng trinh nghidn ciu ciia Conference Board cho thiy higu
ning chung ciia cdc yéu tb san xuit dat mite ting manh trong cac
khu vuc céng nghé tin hoc ké tir ddu nhitng nim 1990. Trong khi
6, vai trd ciia khu vue cong nghé méi vé théng tin trong nén
kinh t& néi chung da duge ciing ¢b rd rét. Su ting trudng hiéu
néng chung clia toan b nédn kinh t& da hoi phuc lai & muc thip
trong nhing nidm vita qua, khoang 0,3%/nam. Mie ting hidu
ning chung ctia céc yéu té san xudt trong khu vue cong nghé méi
vé thong tin d3 dat tJ 16 2,2%/mam. Mic di chidm ty trong nhé
trong nén kinh té, nhung khu vuc nay van déng vai trd quan
trong trong muc ting hiéu ning chung ca toan b nén kinh té.
Trong nhitng nam 1980, khu vurc nay chiém 1/3 mc tdng hiéu
ning chung cia cic yéu tb san xuét trong toan bd nén kinh té.
Trong nhitng nam 1990, t 1& nay da giam xudng con 20% do su
hdi phuce mite ting hiéu néng san xut trong cic khu vuc khéc.
Cé mét diéu phai thira nhan 12 khu vue sin xudt ra cdc cong
nghé méi vé thong tin d6ng mét vai trd kép rét quan trong trong
nén kinh té - vai trd dem lai tiém ning ting hiéu suit lao dong
(chit khang phai hiéu ning chung cia céc yéu tb san xuit) trong
cac khu vire st dung nhiéu thiét bi tin hoc va vai tro mang lai
mttc tang hidu ning chung (chit khong phai hidu suét lao déng)
cho nén kinh t& quéc dan mét cach true tiép véi vai trd 12 mét
khu vuc sin xuét (xem Bang 23). Nhu viy, diéu quan trong déi
véi mét qubc gia 12 phai biét tin dung hai vai tro nay dé phuc vu
cho viée giai quyét vin dé viéc lam.
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23. Cac nguén téng trudng trong khu vyc san xuat céng nghé

tin hoc & My
1947-1973 | 1973-1979 | 1979-1991

TY 1é ting trrdng san xuét, trong d6: 3.4 3.4 2.4
- Déng gop ctia yéu té tidn vén 0,6 0,7 0,4
- Dong gép cia yéu tb lao déng 0,5 0,8 0.3
- Déng gop cfia yéu té nguyén vt

lidgu (dau vao) 2,1 2,1 -0,1
Hiéu suét chung cda cac yéu td 0,2 0.2 2,2

24. Mirc dau tu & Phap va & My

Tinh theo ty I¢ % gid tri gia tdng

M#(1) Phap(2)
1975 | 1985 | 1996 (1975 | 1995 [1996

Dau tu sin xuét tu nhan 13,9 | 16,0 | 13,7 [16,8| 14,8 |14,1

Trong d6 dau tu vao tin hoc 1,9 | 33 | 34 L1 |08

{1) Pham vi bao gém khu vuc tu nhan

{2) Pham vi bao gém toan bé cde td chic tin dung, cac deanh nghiép bao
hiém.

Ngudn: B Thuong mai My va INSEE.

Nuéc Phap dang bi tut hau trong finh vure dau tu vao cac
thiét bi tin hoc?

Dau tu vao cong nghé méi & Phap ciing nhu & My chiém ty
trong rat 16n trong tdng vén d4u tw. Nhung & Phap, muitc dau tu
thap hon rt nhidu so véi mie dhu tu & My (Rexecode, 1998). Van
dé dit ra 1a lidu su tut hau nay c6 tac déng dén sy phéi hep san
xuét vA ting trudng kinh t& hay khong? Khi phan tich cu thé
hiéu néng chung ca cdc yéu t6 sin xuét trong cdc khu vuc san
xuét khac nhau ciia Phép, cin phai phan biét gitta vai tro cfia cac
khu vuc sin xuft ra cic thidt bi tin hoc va vai trd cta cac khu
vue st dung céc thiét bi nay. Qua phén tich s& thdy riing chinh
nhitng khu vie sin xuét thiét bi tin hoc dat duge mike ting hidu
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ning san xuat, trong khi déi véi cac khu vire str dung thiét bi tin
hoc {chti yéu 13 cac kha vue dich vu), hiéu ning chung ciia cac
yéu t6 san xuét lai c6 xu hudng giam. Chung ta sé phan tich chi
tiét thém vé céc diém nay.

Phan dau tu 16n nhit, ning déng nhit cia céc doanh nghiép
1a d4u tu vao cdc san phim tin hoc. So véi My, 6 rang Phap bi
tut hau rit xa trong viéc trang bi c4c thiét bi tin hoe (su khéc biét
vé pham vi gitta hai hé thing ké toan quée gia cing khéng lam
giam di mAy két qua cich biét gitta hai nudc). Ty 16 dlu tu vao
thiét bi tin hoe & Phép 1a 6% so v6i 20% & My. Tét nhién, trong
hé théng ké todn cta Phap, diu tu vao thidt bi tin hoc khéng bao
gom khoan ddu tu vao phin mém vi tinh, khoan diu tu nay duge
coi 1a khoan dau tu trung gian (d6i véi ca phan mém mua va
phan mém do cic doanh nghiép tu phat trién). Tuy nhién, theo
Vién INSEE, néu tinh mitc co s& ndm 1990, thi mie chi tiu cho
phén mém tin hoc trong nam 1992 1a khodng 10 t¥ Fring. Sau
khi ¢6 su didu chinh nay, phan dau tu vio thiét bi tin hoc trong
téng vén dau tu cha Phap da dwge ning tix 6% lén 7%. Nhu vay,
su cach biét gitra Phap vd My van con lon.

Su tut hdu cua Phap so véi My trong viéc dau tu vao
trang thiét bi tin hoc c6 anh huong tiéu cuc dén sy
ting truong cua nén kinh t&7?

T nhitng trinh bay & trén, c¢6 thé rit ra mét didu 1a nuée
Phap bi tut hau so véi nuée My trong linh vue diu tir vao cdc san
phéam tin hoc. Mt mit, ty 1& diu tw vao cac san phim nay rd
rang 13 thip hon, mit khac, mite ting ddu tw vao tin hoc & M§
ké tir ddu nhing nim 1990 &3 dat tée d6 nhanh hon & Phap.

Sw tut hau nay c6 hé qua gi dbi voi sy ting trudng clia nén
kinh t&? Xét trén thye té, viée dau tw vao cdc thiét bi tin hoc &
My khéng mang lai nhiéu két qua cho nudc nay trong viéc nang
hiéu nang san xuét, cho nén cé thé néi ring su tut hau ctia Phap
so véi My trong linh virc nay sé khéng anh hudng gi nhidu dén
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van dé nang hiéu nang clia nén san xudt cta Phap. Tuy nhién,
két luan nay ciing c¢an phai dwgc xem xét mét cdch than trong
hon, dya trén viée phan tich cdc mic ting hidu ning san xuit da
dién ra trute day & My.

Viéc phén biét ra ba nhém khu vuc san xuét (khu vuce san
xudt cdc thiét bi tin hoc; khu vue str dung cée thiét bi tin hoc; khu
virc khong st dung cac thiét bi tin hoc) s& cho phép nhan thay
ring mic ting hiéu ning chung ctia cac yéu t6 san xuit chu yéu
tap trung vao nhém cac khu vue sén xuit thiét bi tin hoe ma
khéng c6 tic dung gi d6i véi nhém cac khu vire stt dung nhisdu
thiét bi tin ho.

Sy phan tich nay c6 thé dugc 4p dung cho nudc Phap hay
khéng? Déi véi vin dé nay, ching ta phan biét gitta cdc khu vie
san xuét thiét bi tin hoc, cic khu vue st dung nhiéu thiét bi tin
hoe v6i cdc khu vige khae va sé tién hanh so sanh miic ting higu
nang sin xuht chia cac khu vie nay. Céac khu vire ¢6 dau tu nhisu
nhit vao cac thidt bi tin hoc chinh la céc khu vue san xudt ra céc
thiét bi nay, ngoai ra cdn ¢b cic khu vue khdc nhu khua vire kinh
doanh dich vu phuc vu cdc doanh nghiép, dich vu bao hiém va c4c
té chite tai chinh.

25. Bau tu clra cac nganh vao thiét bi tin hoc trong nim 1996

Ty Frang

Dich vu hang hod phuc vu doanh nghiép 25,5
Dich vu hang hed phuc vu ¢4 nhin 2,4
Cho thué bit déng san 1,9
Thirong mai 1,3
Thiét bi dién, dién try ' 1

Bao hiém 0,8
Dich vu tai chinh 5.2
Céc nganh khac 2.8
Téng 40.9

Trong nam 1996, téng mie dau tu vao thiét bi tin hoc dat 41
ty Frang, trong d6 chi riéng nganh dich vy ban hang phuc vu cdc
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doanh nghiép d4a chiém téi 60%. Céc té chite tai chinh diu tu vao
cac thiét bi tin hoc véi s6 tién khodng 5 ty Fring trong nam 1996.
Sau d6 dén céc khu vire kinh doanh dich vy phuc vu ¢4 nhén, bo
hiém, khu virc bt déng san, thwong mai.

Dua trén t 1é dau tu vao thiét bi tin hoc cfia cae khu vue (tinh
ty 18 dau tu vao thiét bi tin hoc véi gia tri gia ting dat duae ciia
khu vuc), c6 thé phan biét duoe gitta cdc khu vire st dung nhisu
thiét bi tin hoc véi cac khu vire sit dung it thiét bi tin hoc (tuy
theo t¥ 18 bang hosic nhd hon 1).

Céc khu vire dau tu nhidu nhit vio cdc thiét bi tin hoc bao
gom: khu vize san xudt cac thiét bi dién va dién ti; khu vue kinh
doanh dich vu phuc vu deanh nghiép; dich vu bao hiém; c4c td
chite tai chinh. Khu vye ddu tu nhiéu nhét chinh 1a khu vue san
xudt cac thiét bi tin hoc, ddy 1a khu vire vira san xudt thit bi tin
hoe vira sit dung nhiéu nhét cac thiét bi nay. Hai khu vue khéc
stt dung nhiéu thit b tin hoc 1 hai khu vue dich vu.

Khi tién hanh phan tich chi tiét hidu ning sin xuit chung cta
35 khu vuc san xudt, c6 thé thdy 6 su phan bist gita khu vue
sén xudt thiét bi tin hoc (c6 thé xép ngang mitc véi khu vue san
xuit thiét bi dién v dién t) va cac khu vue khéc st dung thiét
bi tin hoc.

Khu vire san xuét thiét bi tin hoc 1 khu vire dat mic ting
hiéu nang sin xuit chung cao nhit. Cac két qua nhan thay & My
cling ¢6 thé nhéan thay & Phap: duy nhét chi ¢é khu vue sin xuét
cac thiét bi tin hoc 12 ¢6 mitc ting hiéu ning sin xudt nhanh lén
ké tit d4u nhitng nim 1990. Trong céc khu vire sit dung thiét bi
tin hoc, sur thay thé yéu tb lao déng bing yéu tb tién vén dusi su
thic ddy chia vide gia may vi tinh giam lién tue 42 khéng din dén
két qua trong viée nang cao hiéu suét lao dong tinh theo givr dat
mite 4 48 bt dip mite giam hiéu nang sin xuit cla yéu tb vén.
Xét mét cach tdng thé, hiéu nang chung ctia cic yéu t6 san xuét
la bi suy giam.

Dau tir viio thiét bi tin hoc 12 yéu tb mang lai su ting trudng
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cho céc khu vue san xuét cdc san phdm céng nghé méi. Céc khu
vuc nay dang chidém vi tri trung tam trong c4c nghién citu vé tién
bd cdng nghé trong giai doan hién nay.

Nuéc Phap c6 phai va c6 thé sao chép md hinh d6i méi
ctia My khong?

Trong mot ban bdo cdo méi day, OECD da khuyén nghi phai
o mét su so sinh khoa hoc gitta cac hé théng ddi méi nham tim
ra nhitng quy dinh phap luat, nhitng thye tién hoat déng clia céc
td chite nghién citu va cdc doanh nghiép ciia nuée nay ma cdc
nude kia ¢6 thé ap dung duge (OECD, 1998), Nhin chung, nhiing
uru thé néi troi cha nuoc M gén véi ba dic didm. Liéu ching ta
¢b thé ap dung ching cho trutmg hop ctia nuéc Phédp hay khong?

Tao diéu kién cho viée tang cuong méi lién hé, phéi hop gitta
cdc co quan nghién ciu cda Nha nude véi cac doanh nghiép
tich cuc déi mdi

Theo céch Iy giai thir nhéat, hé théng ddi méi cia My cht trong
nhidu hon dén nhu ciu cta khu vire ngodi qubc doanh, nhd ¢b
mét su phan chia cAn bang giwa cAc hoat déng nghién etu - trién
khai do Nha nuée tién hanh va cde hoat déng nghién ctru - trién
khai do khu vue tr nhan tién hanh. Trén thuc té, gitra hai hé
théng déi méi ctia Phap va cia My ¢6 nhitu diém gan gii véi
nhau, thé hién & viéc chi tiéu ciia Nha nude cho cac hoat déng
nghién ciu - trién khai & ca hai nuée déu chiém ty trong lon.
Ngoai ra, con thé hién & chd c4c linh vize nghién aitu chuyén sau
ma hai nude lya chon ciing rit gin véi nhau, chéng han nhu wu
tién dau tu vao nganh sin xudt may bay va cac khu vue gén véi
chi tiéu eiia Nha nude. Diéu nay trai nguoc voi mot sé nuée khac
nhu hic va Nhat Ban, & dé nguin ta dat wu tién cho nghién ciu
trong cdc nganh khoa hoc vat liéu, ché tao san pham, trang thiét
bi. Hon nita, su phan b chi tiéu cho nghién citu - trién khai giita
cac khu vue san xudt 16n & hai nuée ciing rat gan gii véi nhau.
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O mutc @6 thit hai, rat nhi2u nha phan tich thira nhan réng &
My, khu vuc nghién cttu cita Nha nuéc ¢6 vai tro kich thich va
thic ddy néng cao hiéu qui kinh t& (Narin, Hamilton va
Olivastro, 1998). Mic d6 tdng hiéu ning trong san xuit néng
nghiép & My c6 thé dugc gidi thich qua nhitng nd tue d3u tir rat
som vao cac hoat déng nghién citu trong cic trudng dai hoe, cdc
chinh sach vé phé bién céc thanh tuu doi méi rong rai trong nong
dan. Méi day, nhing chi tiéu gén véi quéc phdng da 1a ngudn ghe
tao ra rit nhidu nhitng d6t pha ¢bng nghé va nhirng d6t pha nay
da duge chuyén déi thanh nhitng san phdm vat chit mai trong
linh vye tin hoc, théng tin lién lac phuc vu muc dich dan su,
trong khi d6 nhitng khoan chi tiéu trong khuén khé cac chuong
trinh 16n gén véi cude “Chién tranh giira cac vi sao” di bi cit
giam. Internet 12 mét vi du dién hinh cho su chuyén giao nay.

Nhur vy, hoat déng nghién cttu ¢o ban cia Nha nuée van la
mét yéu té nén ting cia hoat déng déi moi. Mét s6 ntha kinh té
hoc con nghi ring khoa hoc s& déng vai trd quan trong hon trong
cac hoat déng d6i méi cda cac doanh nghiép so véi truge day. Tuy
nhién, chit lugng méi quan hé, sy phéi hop gita cac truimg dai
hoc, cdc ¢o quan nghién citu ciia Nha nuée va cic doanh nghiép
& Phéap hinh nhur kém duge bao ddm hon so voi & My. Day chinh
12 diém ma Phap cn tién hanh cai té.

Sy nang déng cuia yéu td lao ddng va méi quan hé
mang tinh chat chuyén mén dang trong qua trinh cai t8 lai

Ngudi ta thudng cho ring su thidu ning dong trong viée
thanh l4p cdc doanh nghiép méi va su citng nhéc clia thi truong
lao dong 1a nguyén nhéan ciia tinh trang kém hiéu qué cita Phap
treng viéc thic d&y céc doanh nghiép vira va nhb tich cue déi
mé6i. Trén thue té, & Phép, viéc thanh lap cdc doanh nghiép méi
dién ra rat ning dong, nhung chi yéu trong c4c khu vuc dich vy,
phan phéi, chit it lién quan dén linh vie cdng nghé cao. Mit
khéc, ty 18 doanh nghiép ton tai duge 13 rit thép. Do vay, vin d&
khéng cdon ndm & chd thiéu nha kinh doanh, ma chi yéu & viac
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dinh huéng, tién hanh hoat déng kinh doanh v & viéc Nha nuée
duy tri mét méi trudng thuan lgi cho hoat déng cia cac doanh
nghiép.

Sy van hanh cia thi trudng lao déng cho thdy ¢6 nhiéu diéu
twong d6ng nhung ciing c¢6 nhidu diém khac bist. Mot didu d&
thira nhan 1a thi trudng lao déng néi dia & Phap phat trién
manh hon & My. Su néng déng trong viéc tao ra viéc lam ¢ hai
nuée dat mirc d6 khong gidng nhau. Tuy nhién, kha ning thay
d6i vide 1am ciia ngudi lao dong & Phap 1a thap hon & My. Cé rat
nhiéu cdc hinh thite hop déng ¢6 thai han khéc nhau, cac hinh
thite viéc 1am tam thdi da dang da duge phat trién cho phép co
nhitng diéu chinh vé viéc lam cn thiét. Trong giai dean tir nam
1985 dén 1992, ty 1é tao vide lam & My dat mitc tuong duong véi
Phéap. Van dé la sau d6 t§ 1& vide lam mét di 16n hon ty 18 viéc
lam dwge tao ra.

Ngubi ta cling d4t ra vin dé vé méi quan hé mang tinh chat
chuyén mén & Phap so véi nhing nhu ciu cép thiét vé ddi mai
trong san xudt, kinh doanh. Hé théng thuong lugng dugc tap
trung hod ho#c & cip qubc gia hoidc & cip nganh td ra khéng phu
hop véi bbi caAnh méi clia hé théng san xuit. Sy khong dong nhat
giita cac doanh nghidp tré nén rd nét hon so voi trude day. Su
phan chia méi hop 1§ hon dua trén d6 ¢6 thé tién hanh thwong
lrgng vé luong (theo khu vize san xuét, theo nhém cip quée gia
hogic cip chau Au) thi lai chua duge ap dung. Mét 1an nita, vin
dé& dat ra d6i voi nuée Phap khéng phai 1a van dé s6 lugng ma la
van dé chat lwong, d6 1a su thibu kha ning tién hanh cdc cude
d6i thoai xa hoi nhiim ndm bat cdc co hoi dé phdi hop giita déi
méi véi tao cong dn viéc lam. Mat sb doanh nghidp da thanh cong
trong viéc phat trién mot hinh thie hop déng tién luong dée déo,
dua trén sy thira nhan va phét trién nang luc chuyén mén, gén
leong véi két qua cong viée va trén co 50 ké hoach tiét kiém cia
doanh nghiép. Nhung trai véi thoi ki “30 nam phat trién rue ro”,
nhing thanh tuu d8i méi vé tidn luong dwoc phd bién qua cham
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dé c6 thé tao diéu kién cho su xuét hién clla mét chu trinh méi
hop Iy hon, dung hoa gitta 461 méi, ting truémg va viée lam. Nhar
vay, khiém khuyét & day nim & van dé t8 chitc va thé ché.

Su tut hdu cua Phap va chau Au trong linh vue dau tu rdi ro

Méi day, cdc nude chau Au, trong d6 ¢6 Phap va Die, 3 nhan
thire duge ring cdc doanh nghidp tién hanh ddi méi s& khong dat
duge thanh cong do c6 khé khiin trong viée tiép can cdc ngudn tai
chih. My, quy diu tu rii ro 4 déng mét vai trd quan trong
trong viéc phét trién chc cong nghd méi vé thong tin va céng nghé
tin hoc, cho phép dat duge nhimg bude d6t ph4 trong viée img
dung cac thanh tiru khoa hoc, ¢éng nghé vao céc cong cude kinh
doanh méi. Tuy nhién, chi riéng viéc thanh 14p ra quy dAu tu rii
ro ligu c6 dii dé d& bd moi tré ngai cho vide thic ddy cac hoat
déng ddi m4i khéng?

Ban béo cdo cia Guillaume (1998) da dua ra mét ciu tra loi
thi vi, nhdn manh ring, xét tj 16 tuong d4i thi quy dAu tu mii ro
& Phap ¢6 mutc thip hon & My, nhumg mic di: vay, xét vé thit bac
thi Phép chi dung sau Anh, mét nwéc ¢6 ngudn tai chinh cho hoat
dong d6i m&i duge huy déng & mige cao nhit (xem Bang 26). Ciing
can phai nhé ring ngudn tai chinh tir quy dAu tur rii ro se khong
d dé kich thich nhu cAu ca cdc nha kinh doanh tiém tang néu
khong ¢6 sy tao diéu kién thuan loi tt cac thanh té khac cia hé
théng déi méi. Ching han, néu cac nha nghién cttu, céc gido su
ctia Nha nude khéng duge tie minh thanh 1ap doanh nghiép, néu
céc doanh nghiép khéng tham gia c4c mang huéi hoat déng d5i
méi phit hop, néu co cu td chiic bén trong ctia doanh nghiép
khéng phti hgp véi ede hinh thite canh tranh hién nay, thi viée diy
bo duoe nhitng khé khin vé tai chinh ciing chwa 4 dé tao ra mét
su nang dong trong viée thic ddy cdc doanh nghiép tich cue ddi
mdi. Déi mét khong phai 1a mét yéu td tach bist véi toan bb nén
kinh té. Né Ja diu hidu phan 4nh sy hoat déng ¢6 higu qua chung
ctia ci mét hé théng.
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26. Phap dimg hang thir hai trong s6 cac nuée chau Au

& finh vyc dau tu rii ro

Nguén Nguén Mitre Mitc Mt
dau tu dau tu dau tu dau tu dau tu
1996 1986 - 1995 1996 1895
{ty BCU) | 1996 (ty | (tFy ECU) | (1§ ECLDH (%)
ECLH
Anh 3738 25653 2633 2973 43,7
Phép 1061 11697 851 849 12,5
Buie 340 5168 666 715 10,5
Ha Lan 1400 3271 467 593 8,7
Italia 727 4884 253 510 76
Thuy Dién 50 1862 86 420 6,2
Tay Ban Nha T3] 1386 163 193 2,8
Ei 185 1429 111 109 1,6

Ngubn: H. Guillaume (1998}, “Bio c4o vé cong nghé va ddi méi”.

Hai hé théng déi méi ctia Phap va My la hai hé théng khéc
nhau. Hé théng céa My vin hanh theo sy thic ddy clia thi truimg
trong khi hé théng ctta Phap lai dua qua nhidu vao su can thiép
cha Nha nuée. Do vay, chung ta khéng thé chir doi viée ciing mot
bién phéap 4p dung cho ci hai hé théng s& dem lai hidu qui nhu
nhau (Amable va nhing nguti khdc, 1997, da trich dan & trén).
Nhu véy, cAn phai cai thién dong b6 tét c& cac thanh té caa hé
thong i méi cha Phéap khién cho viéc hinh thanh va hoat dong
cfa quy dau tu rii ro thue sw mang lai nhimg két qua meng mudn,

Can d6i méi chinh sach doi méi

Trong qué trinh nghién cwu vé vi trf, vai trd cta déi méi ddi
v6i ting trudng kinh té va tao viéc lam, chung ta cb thé mit ra
duwge mdt s6 nguyén tic lam nén tang cho dinh huéng chung eta
chinh séch thic ddy hoat déng déi méi. Cé mét sb két luan da
nhén duge sy théng nhat réng rai cha nhiéu nha kinh té hoc.
Mot sb van d& khac vin con dang duge dé ngd, hodc 1a vi con ¢b
nhirng quan diém khac nhau, ho#c ta vi véi hién trang théng tin
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hién nay thi chwa thé giai quyét duogc thdu dao. Nhu vay, chiing
ta & nghién ctru & day hai nhom vin dé. Cac dinh huéng dé xuét
chi mang tinh chung, khai quat, c¢in phai nghién ctu thém dé
trén co s& d6 dua ra duge nhitng d8 nghi cu thé trong linh vue
ngén sich va ban hanh quy pham quan lIy.

C6 mét két luan dige nhidu y kién tan thanh, réing day 1a thai
diém rit thich hop & phuc héi lai nhitng chinh séch khuyén
khich d6i méi ctia cac doanh nghiép & Phap. Van ¢ ¢6 d6i moi
khéng, déi méi nhur thé no ¢éu nidm trong chién luge kinh doanh
cta cac doanh nghiép trong khuén khé ctia mét hé théng khuyén
khich mang tinh kinh té vi mé, nhung trong &6 ciing ¢é nhitng
thanh td ciia kinh té vi mé. Néu chiing ta thira nhan ring khéi
lugng dau tu vio nghién citu cda tu nhén, cing gibng nhu nhing
khoan dau tu khac, ¢ dé d4p tng nhing nhu ciu vé loi nhuén,
thi vai trd ctia viée du doan vé ting trudng kinh té sé bi giam &
trong con mat ctia cdc chuyén gia nghién cdu vé thay déi k¥
thuat. Tuy nhién, khi tién hanh nghién eitu, so sanh giita 17 nén
kinh té ctia cdc nuée thanh vién thuée TS chic hop tdc va phat
trién kinh té (OECD) trong thii ki 1965-1996, két qua da cho
thay rang ting trudng la mot yéu t chl yéu kich thich dau tu
cia khu vue ti nhén vao cac hoat déng nghién ciru. Tang trudng
kinh té cang manh thi nd lue ddu tu vao hoat dong nghién ciru
ciia khu vire tu nhan cang ting va nguoe lai, cde nd lye nay sé
giam trong nhirng thoi ky suy thoai vé kinh té (OECD, 1998,
trang 85-86). Su dnh hudng nay xuit phat tir nhing han ché vé
nguén tién mat cing nhu vé viée hinh thanh kha ning di béo
(xét vé khia canh toan kinh té, kha ning nay thé hién d6 co gian,
vé& ngan han la 0,8 va vé& dai han 1a 1,7). Vi vay, chung ta ¢6 thé
dua ra & day mét dinh 1y méi vé ting trudng: “Chét luong cia
chinh séch kinh té vi mé ngay nay s tao ra su ning dong trong
hoat déng déi méi cia ngay mai, v hoat déng d8i méi ctia ngay
mai sé tao ra ting trudng va viéc 1am cho ngay hém sau nira”.

Véi didu kién phai nim trong mét chu trinh thich hop, thi
gitta d6i méi, ting trudng va viéc 1am, cai no sé kéo theo cai kia.
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Mot trong nhitng diéu kién thanh cong cia chinh sich déi méi la
né phai dwge dat trong mot chinh sach kinh té chung cho phép
tao ra mét su tang trudng dat mdc can thiét va lau dai. Nhirng
du béo tinh hinh thuan lgi & chau Au hién dang m& ra kha nang
buéc vao mdt thoi ky tang trudmg méi. Nhung dé dat duoe didu
d6, can phai dic bist chd ¥ dén nhitng hinh thic méi vé phat
trién cic hoat déng d8i méi va hé théng san xuit. Pay chinh la
mue tiéu dit ra trong ban bao cdo nay va cho nhéng dinh huéng
sé d¢ xult dudi day.

Sau dinh huéng chung

S4au dinh huéng dwa ra duéi day déu dua trén nhimg danh gia
t tinh hinh thue tién.

D8I mdi céc hinh thirc can thidp cta Nha nuée cho phu hop
voi nhiing d6i héi mdi cua nén san xuét

Cho dén nhimg ndm 1970, phan 16n cdc nude cong nghiép
phat trién, d4c biét 1a nudc Phap vin con théi quen st dung
nhitng du 4n 16n dya trén co s& cdc nhiém vu vé dich vu ¢ong
ho#ie gin véi quic phong. Trong hai thap k¥ vita qua, cdc chuong
trinh, du 4n 16n nay da bdc 16 nhitng han ché chia minh: tap
trung qua nhiéu phuong tién vao mét chd, anh hudmg dén viéc
st dung phuc vu tiéu ding tu nhéan, qua chd trong chy doi dat
duge cac két qua mong mubn, thutmg cé nhitng chi phi qua lén,
khéng danh gia day da nhimg téc dong dbi voi khu vue tw nhan
va dan su. Rét nhidn nuée da gidm sb luong va khéi luong cdc
chuwong trinh nay. Tham chi mét s6 nurée con xemn xét lai muc tidu
ciia hoat déng cia Nha nude.

Trudc tién, co quan nha nudc phai cdi tién phuong thite hoat
dong cia minh cho phii hop véi s bién ddi didu kién cda nén
san xuat va tim ra nhing hinh thitc can thiép thich hop: ting
cung cac du an quy mé nhéd ¢6 sy tham gia cha ca cdc deanh
nghiép lén va cdc doanh nghiép vira va nho, chu trong nghién
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ctu tim ra cac céng nghé co tinh phd bién, c6 thé ap dung rong
rai cho nhiéu sin phdm, nhiéu khu vue san xuét, chd trong hon
dén cong tdc nghién ctru thi trudmg, bao dam su uyén chuyén
trong t8 chie, cho phép didu chinh cac chuong trinh khi cin
thiét cho phi hop véi tinh hinh. Trai nguoc véi cac chuong trinh
16n trude day, cac du &n nay co tdc d6ng rit Ién va rat nhidu
chidu, nhitng sy citng nhic ¢6 thé duge loai bd hode it ra cb thé
bot di phan nao. Piéu d6 khong ¢6 nghia 13 cc chwong trinh lén
cia Nha nude khéng con cin thidt nita ma cAn phai thay déi
hinh thie eda ching cho phit hep véi nhitng dbi hdi méi. Diéu
nay dic bist ding déi véi trugmg hop cia nwée Phap, & d6 vai
tro dong luc thic diy cia Nha nuée tir lau voén da rat quan
trong d6i véi hé théng ddi moi.

Su thay déi tinh hinh thue tién nay van chua duge phan dnh
trong mét hoc thuyét nao ca, ciing chua ¢é mbt chi 86 nao cho
phép ly gidi cho su thay déi 86. Nhung, sur thay déi nay 14 sau
s&c va chic chin. Can phai xay dung ot luin thuyét méi vé su
can thiép cia Nha nuée nham dem lai nhing gidi phéap sang to
va déng lyc thiic ddy cho tit ca nhing tac nhan c6 lién quan.

Gén hai yéu t3 hop tac véi canh tranh, tao diéu kién
phaét trién cdc hé théng tac déng tuong hd va viée hinh thanh
cac mang ludi hoat déng nghién curu, doF moi

Tir hon mot thap ki qua, viéde td chitc thanh cdc mang lwei da
c6 burge phat trién manh mé trong linh vire hoat déng nghién ciu
khoa hoc, k¥ thuat. Viéc cae deanh nghiép lién két véi mét sb cdce
nha cung ung v khach hing ctia minh, tham chi trong mét sb
trutmg hop lién két cd véi cac d6i thi canh tranh d& cung huéng
t61 mot muce tidu chung nao a6, dang c6 xu huéng lam thay ddi

* bién gigi truyén théng phan biét gira hap tac va canh tranh. Mé
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hinh theo chidu doc (doanh nghiép 16n 1a doanh nghiép dat hang
nghién ciu) va tuyén tinh (i khoa hoc dén k¥ thuat sau dé méi
dén d8i méi) dang nhuong chd che mét md hinh méi mang tinh
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tac dong twong héd nhidu hon, Qua quan sat tir tinh hinh thue té
cho thay hiéu qua kinh té ctia d6i méi cao hon rit nhidu hiéu qua
kinh t& cia mot hoat dong nghién citu don déc hay cua cde
chuong trinh ¢éng nghé 1én thuc hién phuc vu edc muc dich qube
phong hay cac nhiém vu dich vu céng.

Nhu vay, cAn phai xem xét tao didu kién phat trién hinh thie
té chitc hoat déng thanh mang luéi &€ phat huy t6i da hiéu qua
xa hoi ctia cdc hoat déng nghién ctru. Chéng han nhu trong linh
vire nghién ettu & ce trudng dai hoc, Trude day cb sy tap trung
qué 16n cac phuong tién trong cdc thu vién 1én cia québc gia, nay
can phai co su thay ddi, phai hd tro cho cdc thu vién cta cac
traong dai hoc, mé réng civa don doc gid, dén cace nha nghién atu,
va céc thu vién nay phai dioc td chire thanh mang luéi nham tao
diéu kién thuan loi cho vide tiép can d& dang céc tac phim, tai
liéu khoa hoc, cho dis cde tai lidu d6 ndm & déau.

Nuéc Phép hién dang c6 mét tiém ning khoa hoc, céng nghé
rat 16n. Cén phai cai thién chét lwong su phéi hop gitta nhitng
phat kién, nhimng tri thic 1y thuyét véi thuce tién hoat déng san
xuét cong nghiép. Hién nay, dang ¢4 mét su tach biét, ngan cach
gita gidng day dai hoc véi cdc co quan nghién eiru, gitra céc co
quan nghién cdu, cdc truong dai hoc véi khu vue hoat déng san
xult. Ngoai ra, hé théng chuyén giao va phd bién cong nghé c6
vé nhir phit hop v&i cdce tap doan 1én hon 1 véi cae doanh nghiép
vita va nhd. O day, chuing t6i théng nhét voi nhing nhan xét vé
tinh hinh dang lo ngai trinh bay trong ban bao c4o Guillaume.

Dé hoat ddng nghién citu mang tinh ing dung hon, ro rang sé
khéng dé 1am thay ddi su lua chon thuée thdm quyén cta khu
vue tu nhan. Tuy nhién, hién nay, mét 86 chuong trinh cla chau
Au da bat ddu mé ra con duang cho viée thuc hién chién luoc
chung nay ctia Nha nudc va tiéu chuén té chize thanh mang luéi
c6 thé 1a mét trong nhimg yéu té sé dwoc tinh dén trong viée cap
cac khoan tai trg cia Nha nudée.

20! MO VA TANG TRUONG




Ngodi viée clng e khu vie nghién cuu edng nghé méi,
céc nhu cdu xa héi truyén thong ciing la nhing nguén tiém
tang tao ra nhiing thanh tuu déi moi cé tac dung kich thich
lao ra viéc lam moi

Phan bén ctia ban béo cdo nay mudn tip trung nhin manh
dén sy tut hau cia Phép trong linh vue nghién cdu céc cdng
nghé méi vé théng tin lién lac, dong thoi nhin manh dén tim
quan trong cia khu vuce nay d6i véi van dé tang truong va viée
lam. Chdng ta can nhé ring nhitng cé géng trong viée hd trg
cho nghién citu - trién khai tién hanh & Phéap ciing nhu & chau
Au tir hon 20 nam qua da khang mang lai nhiing két quia mong
muén. Nhw vdy, cin di vao nghién ettu nhitng nguyén nhan ctia
su tut hiu nay ciing nhu tim ra nhing giai phap khéc phuc
phu hgp, boi day la diém mau chét dé tao ra mot sw ting
trudng vé trung han.

Tuy nhién, chinh sach d8i méi khéng chi nhdm vao cac khu
vie ¢6 ham lugng ¢éng nghé cao. Trudng hop cia My da minh
ching cho su néng déng trong viéc tao ra viéc lam trong cac khu
vie dich vu, nhitng khu vire sit dung nhiéu tién bd k¥ thuat
nhung khéng duge coi 12 ¢6 ham luong cong nghé cao. D6 13
trudmg hop clia mét sb khu viee dich vu, déc biét 1a khu vyce dich
vu y té. Néu ching ta muén dat trong tdm vao muc tién tao viée
lam, thi chiing ta khong thé bo qua dugc vin dé vé mbi quan hé
gitta 401 m6i va ting trudng. Trudng hop dich vu y té thue té dit
ra nhidu van d& dang luu tAm, Nhiing ngudn tai chinh cho dich
vu y té, da duge x4 hdi hod vi nhitng 1y do cong biang xa hdi va
bao dam xa hoi, hién nay dang vap phai vin 48 vé mute trich ndp
b&t bude qua cao. Tuy nhién, viée lam ciing 13 mét khia canh
déng duoc xem xét. Nhing céi thién vé ngudn tai chinh (ngan
séch nha nuéc, nhing hd trg 1an nhau, thim chi st dung mot
phan ngudn tai chinh tw nhan) cho phép gii phéng tiém ning
hoat dgng ddi méi, tiém néng tao ra viée lam trong khu vue dich
vu y té va trong mét s6 finh vuce x& hoi khde ma & d6 ¢6 nhu ciu.

HOI BONG PHAN TICH KINH TE




Cung ¢8 cdc trung tim ky thuat, phé bién céc thanh tuu
d6i moi dén t nof khdc va chuyén hoa chung thanh nhiing
ngudn tao ra stc canh tranh cho nén san xuét trong nudc

Déi méi théi chua du, con cdn phai tao diéu kién phé bién
rong rai cac thanh tyu déi méi d6. Pay 1a mot diém cin nhan
manbh, cho du né khong phai la ndi dung trung tdm ciia ban bao
cio nay.

Hién nay & Phap dang ton tai rit nhiéu cdc co cAu hd tro ki
thuat, tuy nhién, cic co ciu nay déu khong dat quy mé cin
thiét va hoat déng mét cach don 1& nén hidu qui dat duogc
khéng cao. Trong khi 6, & thoi diém hién nay, cic chuong trinh
nghién citu, déi méi déu duoe thiét ké, thue hién thanh nhirng
mang luéi & quy mé qude gia, tham chi & quy mé Lién minh
chiu Au. Trong twong lai, ¢6 thé ngudi ta sé ting cudng, cing
¢b thém nhitng mang luéi nay.

Viée phé bién nhitng thanh twu déi méi phai lién quan dong
thoi dén cac yéu t6 t6 chice ciing nhu cac ki thuit méi, 1am sao dé
né dat duge mot pham vi bao quat hon. Ching ta nhé ring su
ting truimg ctia thdi k¥ sau chién tranh da duge tao didu kién béi
vige phd bién cdc phuong phap san xuat da tung 4p dung & My,
cac phuong phap nay sau d6 da duoc didu chinh a8 dp dung phi
hop véi bdi canh xa héi va thé ché cla timg nuée. Ngay nay,
nhiing gi4i phap quan 1y hoat déng nghién ctu va dbi mdi rat wu
viét khéng chi c6 & M7 ma cbn & nhidu nude khéae. Chinh vi 1y do
d6 ma trong mdt ban bao cdo méi day cha minh, OECD 44 tap
trung vao viéc tim kiém nhimg chinh séch phi hop hon trong linh
vue cong nghé, hidu ning san xut va tao viéc lam (OECD, 1998).

O day khong muén néi dén viee nhap khiu y nguyén mét mé
hinh theo kidu chia kho4 trao tay ma phai biét didu chinh, lua
chon nhiing hinh thitc can thiép phir hop va ¢6 hidu qua nhét,
cho dii ¢6 phai thay ddi muc tiéu ap dung, cdc ¢dng cu cu thé vé
chinh sach wu dai, quy dinh phap luat vé wu dai. Dua trén co s
trutmg hop ciia nude My, mét s6 nguoi cho rang céc Vién nghién
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ciru cong nghé dai hoe nhidu khi con thé hién vai trd ndi tréi hon
cac trudng dai hoc trong viée tré thanh mét yéu té trong chinh
sdch tao ra mbi quan hé twong hd gitra hé théng gido duc quée
dén va cdc doanh nghiép vira va nhé tich cue ddi méi cling nhu
trong chinh sach hd trg thanh lap céc doanh nghiép méi.

Vi du néu trén cho thiy ring trén co s& mé hinh “nhiém vy-
higu ning sdn xuat”, mé hinh “nhiém vu - déi méi” c6 sy tham
gia phdi hop cla cdc dbi tac thude khu vire tu nhén va cac co
quan hanh chinh nha nuéc phai dirge khuyén khich phat trién
nhim tan dung duge cac thanh tuu vé ci tidn cong nghé va té
chie duge thure hign & khép moi noi trén thé giéi. Uy ban ké
hoach nha nuée c6 thé déng vai trd tao diéu kién va phéi hop
thue hién cdc nhiém vu nay.

Su can thiép cla Nha nudc ciing nhu céc chinh séach vé
quy hoach Idnh thé can phéi tén trong bén nguyén téc vé
khoanh vung déi méi

Tuy su phu thude 1an nhau gitra d6i méi va ting truimg 1a o
rang. nhung cdc kénh ma qua dé nhitng thanh tuu 48 méi xuét
hién va phé bién vin con chua duoe xéc dinh cu thé. VA lai, ciing
thubng xdy ra trutmg hop méi viing, méi dia phuong déu tim
céch thu hit, khuyén khich cac hoat déng nghién citu gidng nhau
va uu tién cho mdt quan niém van con dga trén mé hinh tuyén
tinh trudc day, d6 la coi khoa hoc nhu 1a diém khéi dau ciia moi
hoat déng d8i méi. Thé nhung, két qui mét cong trinh nghién
citu méi day vé khoanh ving hoat dong nghién cttu - trién khai
trong céc dia phuong & Phap (Lung, 1997) cho thiy c6 su ton tai
dong thon clha bon khudn khé tién hanh di méi. Mdi mét khuén
khé nay déu c6 nhiing tac déng khéc nhau &én chinh sach quy
hoach lanh thé ma chinh sach nay d&u phai dya trén mét trong
bén khudn khé 46 cht khéng durge di nguge lai.

o Theo khuén khé thi nhét, hé théng nghién etru han 1am va
hoat déng nghién ctru co ban do hé théng nay tién hanh ¢ thé
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tao thanh diém khéi dau va thic ddy hoat déng nghién citu v¥ng
dung cta cic doanh nghiép. Nhung mé hinh van hanh nay khéng
phai 12 phd bién. Chi ¢6 ba khu virc san xudt 12 van hanh theo
md hinh nay: duge pham co ban, vat liéu dién tir va dich vu thiét
ké ky thuét.

o Khuén khé thit hai nhédn manh dén hiéu ing téng hop xuit
phat tir sy lya chon ngdu nhién khoanh ving cac phong thi
nghiém tu nhan theo mét logich khién ching ta nhé lai hinh anh
cac trung tam cdng nghiép ngay trude. Hoat déng theo mé hinh
nay c6 cac khu vize san xuat nhu khu vue san xuét vat liéu phau
thuat, thiét bi giao théng dudng thuy, ning luong va hoa thuc
phdm, may do ludng, nuéc hoa, thude chira bénh.

» Theo khuén khé thit ba, nghién citu va phét trién c6 thé
duge khoanh viing cting véi cac hoat déng san xuét truyén théng.
Digu nay ¢6 nghia 12 cin phdi ¢6 su tdn tai clia mé hinh cai tién
ky thuat tao didu kién cho viée hoc héi, rat kinh nghidm ngay
trong qua trinh san xut, R4t nhiéu cic khu vie san xut hién
dang van hanh theo mé hinh n&y, nhu cong nghiép dét may, céng
nghiép sin xuit may bay, may chuyén dung, phuong tién nghién
ciru khoa hoe, kinh, luyén kim den.

e Chung ta ciing cb thé thdy mot sé khu vuc san xuét khac
nhu nganh cfng nghidp san xuat 6 td, noi ma hoat déng nghién
ctru - trién khai nam & trung gian giita hai m6 hinh hidu ung
tong hop va 18 thudc vao hoat déng san xuat. Ngoai ra, ¢b mét sb
khu vyc khidc nhu dich vu tin hoc, ¢6ng nghé quang hoc ndm &
diém giita trong s6 ba khuén khé van hanh ké trén.

Két qua cac cude didu tra, nghién citu v& hoat dong d6i méi da
cho thiy vai trd trung tam clia céc yéu t6 nhu nhu ciu canh
tranh, thi truomg nhu 1a nguon thic ddy céc hoat dong déi méi.
Twr nhitng nhén xét trén cé thé rit ra hai két luan: thit nhét, mét
didu quan trong 14 su can thiép cia Nha nuée khéng thé chi di
theo mét mé hinh duy nhat md phai duoc thiét ké tuy theo
phuong thite phat trién riéng ciia ting loai hoat dong, va su can
thiép d6 phai bao dam mirc khai quat cin thiét dé phut hop véi
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nhu ciu ciia tt ci cdc loai hoat dong. O day, mubn ké dén truomg
hgp ctia nhimg bién phap hé trg vé thué hay nhitng bién phap wu
dai dbi véi cac doanh nghiép tich cure ddi méi. Thit hai, cac chinh
sdch quy hoach 1anh thé can phai tinh dén nhing d4c diém riéng
cha ting khu vyc sin xudt dé 1am sao nang cao dugc hidu qua.
Néu khéng, ngay co 1a rat 16n, béi muc tidu cin bang lai tiém
néng hoat dong d6i méi ciia cic viing sé vap phai tinh trang gidm
hiéu qué cia toan bd hé théng ddi méi.

Phéi dat ra didu kién cho viéc ting cuong céc phuong tién
danh cho hoat déng nghién cttu, ddi mdi, hinh thanh cac
thu tuc danh gia vé mat kinh t&

Cé thé thdy vang sy cham tré trong nhing nim 1980 1a
nguyén nhan giai thich cho viée ting cac khoan chi tiéu ctia Nha
nurde cho cic hoat dong nghién ciru, di méi. Vay ma, nhu ching
toi da c6 lan nhAn manh, s phuc hdi kinh t4 s& kich thich cac
doanh nghiép tu dong ting cudng cic nd luc dau tu cho nghién
cu, ddi mai, déc biét ta d6i méi sn phdm. Ching ta ciing thiy
rang can phai tim ra nhitng hinh thic can thiép méi ctia Nha
nudc ¢o thé thay thé cho cac chuong trinh 16n mang tinh quén sy
trong thoi ky trude day. Vé diém nay, c6 thé tham khao két qua
céc dot cai cdch vira qua trong chinh sich clia cic québe gia, ching
han nhu cac chinh sach cia Ha Lan.

Mot diéu 6 rang 12 nha nuée vin ¢6 vai trd trong viée thie
ddy hoat déng nghién cdu khoa hoc, cong nghé. Tuy nhién, su
can thiép ciia Nha nuéc ciing bao hiaim viée trich trude mét phin
cac ngudn hre danh cho khu vue mang tinh kinh deanh. Mét mit,
sy can thiép do ¢6 thé gop phan cing cb thém sic canh tranh cia
mot khu vue san xuét die thiy, mit khac né ciing c6 anh hudng
dén kha ning phat huy sang kién chung cta tit ca cac doanh
nghiép. Viéc chuyén cdc nguén luc s khong lam méat di gia tri
cua sy can thiép cia Nha nudc. Né kéo theo mot su lua chon chit
ch& hon céc chuong trinh can thuc hién ciing nhu viée danh gia
két qua chit ché hon. Dbi véi diéu nay, phén tich kinh t& dua ra
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mét s tiéu chuin. Viéc cung cip c4c ngudn luye tap thé cho mét
du dn nghién citu céng nghé cong ¢Ong sé ¢6 cin et thue hién khi
khéng ¢6 doanh nghiép ndo muén tham gia thure hién du 4n do,
do nhitng lgi ich kinh t& mong doi tir du 4n thdp hon chi phi bo
ra, hodc trong trudng hep nhiing tic dong cia du 4n &1 véi toan
bd nén kinh té 16n hon chi phi cho thue hién chuong trinh céng
nghé d6. O day, mite chi phi va muec tac déng duge danh gid phu
hop véi ty 1€ cip nhit hién hanh.

Nhitng trudng hep nhu thé nay thuong xay ra trong linh vire
hoat déng nghién citu, ddi méi béi vi nhing téc déng tir bén
ngoél theo chidu huéng thuin loi la tu'rmg d6i nhidu. Tuy nhién,
néu Nha nuée van cung cap cic ngudn hre tap thé cho cac du 4n
ma chinh ¢dc doanh nghiép ciing ¢6 thé tu minh thue hién mét
cdch ¢6 hiéu qua, thi c6 nghia 1a da st dung khong hidu qua céc
ngudn lye 46, boi vi 12 ra chung phai duge cung cdp cho céc du
an khéc can thiét hon cho nén kinh té quée dan. Do vay, tat ca
céc du 4n cong cdng vé hoat déng nghién ciu déu phai duge tién
hanh phan tich kinh té, so sanh véi cac du an khac tuong ung,
80 sdnh véi cdc phuong tién céng cong khic cho.phép nang cao
kha ning canh tranh ciia céc doanh nghiép, nang cao mire song
cia ngudi tiéu dung, chdng han nhu théng qua phuong tién
giam thuoé.

Do vay, diéu quan trong la phai ban hanh va ap dung céac tha
tuc danh gia chit che di véi su can thlep cua Nha nuéce. Trong
bbi canh dé, ching ta khéng duge quén ring hé théng gido duc
ciing nhu hé théng nghién cdu cong cdng theo dudi nhidu muc
tiéu khdc chit khong chi ¢6 muye tidu kich thich hoat déng déi méi
ctia tu nhan: dao tao dai tra va nang cao tri thie phai trd thanh
tiéu chi duge tinh dén trong moi thit tuc theo kiéu chi phi/lgi ich.
Hon nita, chit luong, sy phé bién cac thanh tyu dat duge va nén
gido duc chinh 12 nhiing yéu t6 quyét dinh vé mat dai han mét
phén 1én kha ning d8i méi chia mot dat nude, do do, né doi hoi
phai ¢é sy quan tdm chi ¥ nhiéu hon clia cac co quan nha nuéc.
Chil dé nay khong nim trong pham vi néi dung ctia ban béo c4o
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nay, nhung day la mét van dé rat co ban can phai duge tinh dén
trong qua trinh cai td hé théng d8i méi.

Nam van dé can thao luan

Cbn nhiéu van dé khéc lién quan dén chinh séch i méi can
duge dua ra thao luén, béi vi cdc muc tidu theo dudi ¢6 thé rat
khéc nhau tuy theo titng chii thé thire hién, miat khac, cac nghién
citu kinh t& vAn chua ]am sang tb dwoc nhing méi quan hé day
chuyén trong van d& nay.

Béng cich nao dé phéi hop hai hoa giita chinh sdch doi méi
vdi chinh sach canh tranh?

Céc 1y thuyét kinh té nghién citu vé cude chay dua tim kiém
bang phat mirh, sdng ché ciing nhu vé cac hinh thite canh tranh
trén thi trudmg san phim, hang hod da cho thiy mét sé khia
canh d6i 1ap nhau cia van d& d8i méi. M6t mit, can phai c6
chinh séch khuyén khich hoat déng clia e nha séng tao, cAc
nha ddi méi, chiing han nhu théng qua ché dinh bao hd quyén s&
hitu trf tué. Nhung mit khée, ciing can phai c6 nhirng bién phép
tao diéu kién cho viéc phd bién rong rai cic thanh tuu ddi méi
dat dwgc nham phat huy ti da hiéu qua tich cue clia ching &6
véi toan xa hai. Mt tinh hudng kho xir nhu véy ciing x4y ra lién
quan dén v&n dé nhip d¢ d5i méi hop 1y. Néu nhu khéng khuyén
khich cac hoat déng d8i mai, thi két cuc 1a ting trueong kinh té sé
bi cham lai. Nguee lai, néu nhip d6 d6i méi qua nhanh, thi nhitng
thanh tuu d8i méi s& phéd huy nhirng nédng lue, nhiing viée lam
va ngudn vén v6i mire 16n hon so véi s viee 1am va sé doanh
nghiép méi ma no tao ra. Do vay, can phai xac dinh mét nhip d6
d8i méi phix hop dé dat dugc hidu qua tbi wu.

Nhitng nhén xét trén day cling ding d6i voi vin dé t6 chite
thi trudmg va anh hudng clia né ddi véi nhip 46 d6i méi. Ngay
tir khi méi thanh lap, Lién minh chau Au da thwe hién mét
chinh sdch canh tranh tich cue va chinh sdch nay dang c¢6 xu
huéng duge cac qube gia ap dung. O My, nhidu ngudi cho ring
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chinh viée tu do hoa thi trudomg vién théng (va & mét chirng muc
nao d6, cd thi trudng vin tai hang khéng) da la mdt trong nhiang
yéu tb déng gop tich cure vao viéc kich thich sy ning dong tao ra
cdce céng nghé mdéi, dic biét 1a cdce céng nghé thong tin. O Phip,
trudmg hop ctia thi truong dién thoai di déng d& cho phép khang
dinh ring viée tu do hoa thi trudmg sé 1a ngudn tao ra ting
trudng va viée lam. Van dé& dat ra 12 phai xdc dinh duge mét
mic 46 canh tranh tbi wu so v6i muc tiéu tién hanh d6i mai va
tao viéc lam. Dé minh hoa, ching ta c6 thé dwa ra gia thiét vé
mot duong cong Laffer gita hoat ddng canh tranh va hoat dong
ddi méi: “canh tranh khéng manh mé s& 1am cho nhip d6 dédi mdi
cham lai, nhung néu canh tranh qué khéc nghiét thi ciing s
bép nghet cde nd luc dédi méi”,

Viée tim kiém mdt didm cén bing ciing can phai tinh dén dic
diém cta timg khu vize san xuét, kinh deanh. Do viy, & Phdp can
phai tién hanh cdc nghién ciu chi tiét, cu thé d6i voi tung khu
vire dé xac dinh duge cac khu vue ma & d6 su quan 1y canh tranh
chit chée hon sé tao diéu kién thuan lgi kich thich hoat déng ddi
méi va nhét 1a cac khu vue dich vu & 46 su quan 1y qua chit caa
Nha nuéc cé thé &nh hudng dén vin dé kich thich déi méi va tao
viée lam.

Bang cach nao dé phan b ddng déu céc nguédn luc gida
nghién ctiu khoa hoc va khuyén khich d6i mai?

Mt trong nhitng dic didm cia cac ngudn huc danh cho nghién
citu va phat trién & Phap 1a chung c6 d6 tap trung rat lén. Chi
100 doanh nghiép hang d4u, duge xép theo tidu chi chi tiéu cho
hoat déng nghién citu - trién khai, 5 thue hién téi 68% téng sb
cac hoat dong nghién ciiu do cdc doanh nghiép tién hanh. Phin
l6n cdc tiém ning v& nghién cttu - trién khai ctia cdc doanh
nghiép déu tap trung vao mét sb nganh nhét dinh. Su phén bd
cdc ngudn lyc cong cdng cho hoat ddng nghién citu cia cac doanh
nghiép trong cac khu vue hoat déng khac nhau con mat can déi
hon so vé1 mate d6 chi tiéu cho nghién citu caa chinh céc doanh
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nghiép. Mufc tai trg cho cAc chuong trinh quan su va hang khéng
dan dung chiém t6i 3/4 téng cac ngudn tai chinh cong. Cac nguén
tin dung céng chii yéu tap trung vao ba nganh 16n: san xuit may
bay (46%), san xuét céng cu kiém tra chat luong va do lutmg
(21%), sin xudt thiét bi théng tin lién lac (10%). Su tap trung cac
nguén tin dung cong vio mét sé nganh ca thé cho thiy ring
nhitng sy chuyén giao cdc ngudn luc gitra cac khu vue san xuét
khéac nhau, mjt cich gian tiép, déu do Nha nuée td chie.

Nhing phén tich néu trén da cho thiy mét cach o rang ring
cac linh vuc nghién ciru va d6i méi nim trong méi quan hé tac
ddng qua lai an nhau nhung ching van Ia hai linh vie tach biét
nhau. Mgt nude c6 thé dau tu nhidu vao c4c phong thi nghiém
nghién citu khoa hoc, nhung trong khi d6 hoat déng ddi mai
trong sin xuat cong nghidp vin dimg lai & mute thip. Ngwoc lai,
cac doanh nghiép sin xuht cong nghiép c6 thé dat dugce kha ning
rat 16n trong sin xuét va tiéu thu sdn phdm nh¥ vaoe nhimg
thanh tuu nghién cu dwoce tién hanh bén ngoai doanh nghiép
hodic ndm ngoadi qué trinh hoat déng d8i méi ndi bé doanh
nghiép. Didu nay khéng ¢6 nghia 12 ching ta d6i 1ap gia hoat
ddng nghién ciru va hoat déng d6i méi. Gita hai hoat déng nay
¢ mi quan hé bd trg cho nhau va c6 thé phéi hop véi nhau. Tuy
nhién, chung ta ciing cin nhé ring moi hoat déng cia Nha nuée
nham huy déng edc ngudn lyc cin phii ¢6 mot sy canh tranh
gitta chiing va didu nay cang phai dwge nhin manh hon trong béi
canh eo hep cha ngudn ngéan sach. Vin da dat ra la phai thiét 1ap
mét su can bing gitia cac hinh thitc h3 trg hoat déng nghién citu
va khuyén khich céc hoat dong d6i méi, déc biét 1a s can biing
trong viéc phan bé cac ngudn luc giita hoat déng nghién citu va
hoat doéng d61i méi.

Déng vai trd chinh trong hoat dong d6i méi & Phép 1a Co quan
phét trién hoat déng nghién ctu quéc gia va mét phin nao d6 1a
cac trung tAm k¥ thuat dugce tai trg tir ngudn phi, 1é phi. Hién
nay, cic ngudn tin dung danh cho hoat déng phat trién nghién
ciru (ké ¢4 cho cdc trung tAm k¥ thuat) dat mitc khoang tir 4 dén
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5 ty Frang, so voi cdc ngudn tin dung cia Nha nuée danh che
nghién ctu 12 80 ty Friang. Chung ta ciing biét ring nguén tai
chinh danh cho diu tu theo hinh thie dAu tu rii ro, dau tu - phat
trién & Phéap la rat han ché. VAn dé can dat ra & day co 18 1a phai
xem xét dén nhirng mat loi va mat hai vé kinh té caa vige trién
khai lai nhitng ngudn lyc trude day danh cho hoat déng nghién
cttu theo huéng phuc vu cho cac hoat dong ddi méi. Didu nay doi
hoi phai ap dung cac thu tuc danh gid chét ché nhur da trinh bay
trong céc phan trén.

Hién tai, van chura ¢6 mot cau tra i théng nhat cho van dé
nay. O day, ciing cin phéi nhic lai ring mot sé nhitng thanh tuu
cAi tién can ban da duoc san sinh ra trén co s& nhitng thanh tyu
ctia hoat déng nghién cttu co ban, va mét phan 16n céc tién bé
cong nghé hién nay & My d8u bit ngudn tir cac chuong trinh
nghién citu co ban ma chi mai sau nay nbé méi cé thé phat huy
tac dung trong cdc tng dung dén sy va tu nhan. Van dé vé viée
phén bd can bang cac ngudn luc ciia Nha nude gitta nghién ciu
khoa hoc, ing dung va phat trién, hé tro cho cac hoat déng @b
méi dén nay van chua cé mét giai phap thoa dang. Vé diém nay,
cudc tranh luin vin dang dién ra.

Chi riéng viéc tdng cudng quy dau tr rii ro c6 di dé dé bo
moi rdo can doi véi nhimg hoat déng doi mai?

Chiing ta thy ring dau tu vao hoat déng d4i méi 1o rang la
nhiéu rii ro hon so v6i dau tu vao céc hoat déng khée, do vay, cac
hé théng tai chinh truyén théng thudng rat than trong khi dau tu
vio cac hoat déng nay, va do vay lam kim ham nhip dé i méi.
Ngoai ra, mét sé nha phén tich khi nghién cdu cic hé théng d8i
méi déu cho riing chét lugng hoat dong cita quy ddu tu rii ro dong
vai tro rit co ban trong viée hinh thanh va phat trién cda céc
doanh nghiép sit dung ham lugng céng nghé cao. Mt khéc, chinh
su khan hiém vé tidn mat da giai thich m6t phan nio sy thay déi
trong mitc 46 dau tu cho cac hoat déng nghién ctru - trién khai.
Hon nita, ciing khéng ¢6 gi bao dam chic chin ring chi riéng vide
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do b nhing rao cin vé mét tai chinh 1a dd dé lhm nang déng tro
lai nhitng né lyc dau tu vio ddi méi ma cho dén nay vén bi kim
ham béi co ché truyén théng cua thi trudng tai chinh.

Mdt sb cong trinh nghién citu khdc cho thiy ring tai chinh
chi 14 mdt trong rat nhidu nhiing yeu td ciia hé thong ddi méi
vbn rat phic tap, trong dé cdn bao gdm cd nhitng yéu té kich
thich ddu éc kinh doanh, t§ chic cdc trudng dai hoc, cdc trung
tam nghién ciu va kha ning eita chiing trong viée kich thich
thanh 14p doanh nghiép, quy ché va sur di chuyén ning déng
ctia cée nha nghién ciru, sy d6i méi nhanh chéng cia cdc doanh
nghiép, cic nha linh dao doanh nghiép cing nhu nhiang hinh
thie quén ly doanh nghiép. Chinh tir su phéi hop ctia tét ca
nhitng yéu t6 nay da tao ra sy hoat déng c6 hidu qua clia quy
dau tu i ro & My. Nhung trudng hop nay da khong Xay ra &
Phap. Do vay, cac chuyén gia déu khuyén nghi cin phai c¢é
nhitng budc cai cdch ddng thoi, khong chi phat trién quy diu
tu rii ro ma cbn khuyén khich phat trién ca nhu ciu sit dung
quy. Can phai tién hanh nhiing diéu tra sau hon, vi cAn nhé
ring nguy co d4nh gia thip vai tro cda quy dhu tw rii ro hién
nay khong lén bing nguy co khong c6 su tén tai ciia quy nay.

MG réng pham Vi tin dung “thué nghién cuau” thanh loai hinh
tin dung “thué déi méi"?

Do co ché van hanh ctia minh nén loai hinh tin dung “thué
nghién ciu” ¢ lgi cho cac doanh nghiép nhd hon 1a cac doanh
nghiép vira va 16n. Diéu nay dudng nhv phi hop véi muc tiéu
tang cudmg hd trg cho cac doanh nghiép vira va nhd trong linh
vuc nghién ciru. Tuy nhién, viée duy tri én dinh cdc khoan chi
tiéu cho nghién ciu c¢éng nghiép va viéc phan 1on cac doanh
nghiép déu da s dung loai hinh tin dung “thué nghién ctu” da
dan dén vidc khoan tin dung nay dang ¢6 xu huéng gidm xudng
theo tirng ndm. Trong giai doan 1993-1995, téng khéi luong tai
chinh da giam tir 3,87 xubng con 2,63 ty Frang.

Mat khac, loai hinh tin dung “thué nghién ctru” duoe thidt ké
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va ra doi trong th¥i k¥ clia mé hinh tuyén tinh, khi dé nguoi ta
hinh dung d6i méi nhu 12 mét san phdm phéi sinh ciia nghién
ctru. Nhimg xu huéng méi cfia hé théng sin xuét, vai tro ngay
cang ting cua céc khoan chi tiéu cho d8i méi khéng chi don thuin
dimg lai & né Iye nghién citu chinh 1a can cit cho viée can thibt
phai m& rong hé théng cic bién phap wu dai qua thué. Tro ngai
chinh d4t ra & day la phai xdc dinh duge mét pham vi réng hon
cho loai hinh tin dung thué so véi pham vi dang ap dung ngay
nay, nhung bén canh @6 cling phai bao dam tinh cu thé va tinh
thye tién, dé ap dung. Day ciing 1a mét tré ngai mang tinh ly
thuyét. Néu nhu Nha nuéc tai trg cho cdc hoat déng nghién citu,
d6 1a béi vi hoat d6ng nghién cttu ¢6 nhitng tdc déng ngoai sinh
tich cye. Don vi nghién cidu khong chi mot minh hudng hét nhing
loi ich tir hoat déng nghién citu cda minh, Nhung didu nay s8
khéng xay ra khi mét doanh nghiép déng ky bao ho ban quyén,
tién hanh nghién citu thi trudmg, 1ap ra mét méu thiét ké mé,
mua vin bing phét minh séng ché, sit dung tu van. Theo nhiing
tinh to4n so b§ ban dau, thi nhiing tri thie tuong vng 46 o thé
duge tidp thu toan bg. Tuy nhién, ching ta ciing cé thé thay ring
van dé vé xac dinh néi dung va gisi han cua hoat déng déi méi
ciing da duge nghién ciru rat ki béi cac chuyén gia va cae t8 chic
quéc té va vige van dung céc két qua nghién e nay dé chuyén
hod vao phap luat thué khong phai 1a vide 1am qua khé khan.

V& nhitng vin d8 nay, rat cin thiét phai duge thao luan ky
hon.

Trong thoi dai hién nay, vdi sy ra doi cda dong euro va vii
xu hudng toan cdu hod, thi mét chinh sach ddi méi mang
tinh quéc gia c6 con y nghia khéng?

Trong 1y thuyét vé su thay déi ky thuat, nguvi ta thiy co mot
quan niém cho ring quéc gia s& mét dan vai tro quan trong eda
minh trong viéc dinh huéng hoat déng déi méi. Mot mat, mét sé
khu vie dua trén nhitng hiéu ing tong hep phat huy tic dung
trong mot pham vi hep & dia phuong chiz khéng mé& réng ra pham
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vi quée gia: su trao d8i khéng chinh thiic va long tin 13 nhitng
yéu tb co ban tao ra su phdi hop ning lue, khi niang. Mat khac,
mét sb khu vuc khéc, ching han nhir nganh céng nghiép san
xuat may bay, tin hoe, ditge phim, ngay cang dwoge t3 chie thanh
cac tap doan da qube gia ¢ xu hudng tap trung hod nhitng niang
lire, nhitng kha ning vao mét méi, cho dit cé phai loai bd mét sb
yéu té ¢htl yéu trén pham vi quéc gia. Nhu vay, qubc gia & méat
di phan lén vai tro trong linh vire d6i méi.

Tuy nhién, quan diém nay khéng phai duoc tat ca moi nguvi
déu dong tinh. Trudc tién, cac chuyén nganh khoa hoe, cong nghé,
kinh té clia cdc 1anh thd qube gia s& duoc cting ¢b thém. Tiép theo,
cac tip doan da quée gia, ké ci cac tap doan manh nhét ciing vin
luén phai phu thude vio co sé ha ting cong cong ciia qudc gia,
trong d6 hang dau 1 co s& ha ting vé gido duc va nghién ¢y, sau
d6 12 co s& ha tang vé tai chinh, tin dung, giao thong, van tai.

Hon nitra, su ra doi caa dE’ing euro mang lai vai tré quan trong
cho céc chinh sach canh tranh vé mat ciu tric, khi ma cac qubc
gia mét di cac cong cu didu chinh vé mat tién té. Néu nhu trude
day, sy van déng tai chinh chi trong vong mét ngay c6 thé mang
lai nhitng loi thé canh tranh tich luy trong nhidu thap k¥, thi
ngay nay, véi su ra din cia déng euro, nhirng né luc d8i méi vé
mit chat lugng, tao ra su khac biét cho san phdm, va sy hd trg
vé hidu ning san xuét trd thanh phuong tién chinh @8 tranh viée
phd bién dai tra nhimg chién luoe chil yéu mang tinh tu vé, dua
trén co 8§ canh tranh vé tién luong, giam thiéu su bao dam vé
mit xa héi, sy bat én dinh vé viée 1am dnh hudng dén viéc nang
cao nang hee,

Cubi cing, mot sb chinh sdch vé nghién ciu, ddi mai, xay
dung co s& ha tang thong tin, lién lac ¢6 thé cb nhing tdc déng
ngoai sinh tich cyc trén pham vi chau Au. Diéu nay dan dén mét
su phan chia vai trd méi gita cac chién luge cia chau Au va
nhitng dinh huéng clia qudc gia.

Tix 46 dédt ra vin dé vé tinh phu tro cia cdc chinh sach ddi méi
ciing giéng nhir vin da vé chinh sach viéc lam.
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