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" LOI NOI PAU

Nang cao nang luc nghién ciu cia doi ngli cdn bo nghién citu tré, cling nbur chat
lugng khoa hoc ciia B¢ dn nghién citu do VNRP tai trg, 13 mot trong nhitng muc tiéu
ru tién clha Chuong trinh. Vi vay tr 1999, hang nam Chuong trinh di té chitc nhing
16p bdi dudng kién thitc v& phat tri€n nong thon bén vitng. Hoc vién 1a nhiing cdn bo
nghién ciiu khéng qud 40 tdi, c6 trinh d6 da_li hoc tr& 18n, dang lam cong viéc giang
day, nghién citu trién khai khoa hoc - cOng'nghf} trong cdc Vién Nghién ctru va Trudng
Pai hoc.

Muc dich cha L&p béi dudng 1a: (i) Cung cdp nhitng kién thic cg ban nhit vé
nghién citu phdt trién nong thon bén viing; (ii) Théng qua Lép hoc, Chuong trinh s&
nhan duoc nhitng D€ 4n xin tai trg ¢6 chat lugng mong mudn; (iii) Tao lap dién dan
trao ddj trong céng déng nhitng nha nghién citu tré vé céc van dé phat trién n6ng thon |
. bén vitng & Viéet Nam.

Chuong trinh VNRP dd mo&i moét doi ngil gidng vién dén trinh bdy, huéng dan Lép
hoc, bao gém cdc nha khoa hoc ¢6 nhiu kinh nghiém trong nghién citu phat trién néng
thon, tir cdc Vién Nghién citu va cdc Trudmg Dai hoc. D6 1a: TS. Nguyén Ngoc Ly,
giang vién Hoc vién Khoa hoc X@ hoi (ISS) Ha Lan; TS. P& Kim Chung gidng vién Dai
hoc Nong nghiép [ Ha Noi kiém giang vién AIT Viét Nam; GS. Lé& Quy An, GS. Vd
Quy, la nhitng chuyén gia cao cdp trong linh vuc moi trudng; GS. Pao Céng Tién Chi
- tich Hoi dong chi dao VNRP, GS.VS. Pao Thé Tudn, 13 nhiing chuyén gia cao cép vé
kinh t&€ noéng nghiép; TS. Vii Cao Pam giang vién Khoa hoc luan Pai hoc Quéc gia Ha
Noi; TS. Bdi Céch Tuyén, TS. Dang Kim Son, TS.Trdn Thi Ut, TS.Thai Anh Hod, TS.
Piang Van Ngai, ThS. Hoang Hiru Cai, 13 nhiing nha nghién ctu vé kinh t& v x4 hoi
nong thon; TS. Trdn Thi Van Anh, nha nghién ciu vé gi6i va gia dinh;...

DéE g6p phén cung cdp 12i lidu tham khdo cho cdc Lép bdi dudng kién thic tiép
theo vé& phét trién nong thén bén vilng trong khuon khé Chuong trinh VNRP, hoac cho
céc L6p dao tao dai hoc vé Iinh vuc néng nghiép-phdt trién néng thon & nude ta, Ban
Thu ky Chuong trinh VNRP tap hop trong cudn sdch nay, nhitng bai giang da duogc
trinh bay tai cdc Lép bi dudng clia VNRP. Ngoai ra, ¢ hai bai gidng duge xuit ban
trong hai tai liéu riéng biét, d6 la: “Mot s6 vi du chon loc vé nghién citu tham du” do
TS. Marc P. Lammerink dam nhiém va “Phuong phép luén nghién ctu khoa hoc” do
GS. Vi Cao Pam phu trich.



Noi dung cubn sdch gm céc phén sau:
Phén thit nhét: Co s& 1§ thuyét phat trién nﬁng thén bén vitng

Phan thit hai: Céc vén dé v& phuong phép tin hanh nghién ctu phat tri€n nong
thon bén ving

Phédn th ba: Mot s&8 van dé thuc tién phét trién bén vitng néng thon Viét Nam

Phén thit b&n: Xay dung Dé cuong nghién ctu phét trién (trong khuon khé Chuong
trinh VNRP).

Do chil diém ré4t réng, thdi gian han ché, nén cubn sdch con & dang mot Tap Bai
giang. Chuong trinh VNRP r4t mong nhan dugc sy gép § clia ban doc d€ cudn sdch
duac ti€p tuc hoan thign.

Ha Noi, thang 2 ndm 2003
Ban Thu kj Chuong trinh VNRP



PREFACE

Improving research capabilities of young researchers and scientific quality of
VNRP funded research projects are among top priorities of the Program. Since 1999,
training courses on sustainable rural development have been organized annually.
Participants in these courses are researchers aged less than 40, having at least bache-
lor degree and working as lecturers and/or researchers at research institutes and uni-
versities.

The courses have following objectives: (1) Provide basic knowledge on research
in the field of sustainable rural development; (2) Via the courses, develop research
proposals secking for VNRP’s grants with expected quality; (3) Create a Forum on
sustainable rural development in Vietnam within the community of young researchers.

A team of lecturers and tutors who have gained research experiences in the field
from research institutes and universities were invited for the courses. Among them to
be named Dr. Nguyen Ngoc Luu, lecturer of Institute for Social Studies (the
Nethertands); Dr. Do Kim Trung, lecturer of Agriculture College in Hanoi and visit-
ing lecturer of Asia Institute of Technology in Vietnam (AIT Vietnam); Prof. Le Quy
An, Prof. Vo Quy, senior experts in environment studies; Prof. Dao Cong Tien, chair-
person of VNRP; Prof. Dao The Tuan, senior economist; Dr. Vu Cao Dam, lecturer of
National University in Hanoi; Dr. Bui Cach Tuyen, Dr. Dang Kim Son, Dr. Tran Thi
Ut, Dr. Thai Anh Hoa, Dr. Dang Van Ngai, MSc. Hoang Huu Cai, experts on rural
socio-economic studies; and Dr. Tran Thi Van Anh, researcher on gender and family
issues.

With the objective of providing supplementary materials for the next training
courses on sustainable rural development within the framework of VNRP and for the
similar courses at relevant universities in Vietnam, besides the two lecture-based sin-
gle documents which have been already published (‘some selected example pf partic-
ipatory research’ of Dr. Marc P. Lammerink and ‘methods for conducting scientific
research” of Dr. Vu Cao Dam), a set of lecture notes which were read in previous
courses in 1999-2001 period have been put together in this book.

The book has following sections:
Section 1: Theoretical base of sustainable rural development;

Section 2. Methodological issues in conducting research on sustainable rural
development;



Section 4: Developing a development research proposal (within VNRP)

Given the limitation. of time and the broad range of topics covered, the book
remains as a collection of lecture notes. Comments from readers are considered
invaluable inputs for improvement of the book in the future.

Hanoi February 2003
VNRP Secretariat
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Bai 1

'MOT SO VAN PE KHAI NIEM VA LY THUYET VE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP VA NONG THON VIET NAM TRONG POI MOI KINH TE

TS. Nguyén Ngoc Luu
Vién Khoa hoc Xd hoi, Ha Lan

Chuong mot
DIEN TRINH PHAT TRIEN

1. KHAI NIEM CHUNG VE PHAT TRIEN HOC
1. Vai nét lich sir

Phit trién hoc (development studies) 14 mot mon hoc méi mé. Né chi méi ra ddi trong
thap ky 40-50 va tién manh trong thap ky 60 clia th€ ky 20 di rang Hegel, Adam Smith,
Ricardo and Marx van dugc thira nhan 1a nhiing tdc gia tién khéi cia moén hoc nay'. Cac Iy
thuyét phét trién chi né r6 khi kinh t& hoc, sinh trudng & Au Chau va Bic M¥ phai d&i mat
véi céc thich thie phat trién kinh t&-xa hoi cha cée nude cham ti€n méi gianh lai doc lap
sau dai chién th€ gidi thi hai.

Mon phdt trién hoc, trong cdc thap ky 40-50, vé co ban, ¢6 ndi dung chii yéu 1a
mon kinh t€ hoc phat trién (development economics). Cang vé sau cdc nha khoa hoc
cang nhan ra rang dé€ c¢6 thé duong dédu véi nhitng vin dé phat trién kinh 1€ x3 héi cha
nhitng nu6c kém phat trién (less developed countries) can phai c¢6 sy chung sic cha
nhicu nganh khoa hoc. Mon phdt trién hoc vi th€ cang ngay cang trd nén c6 tinh lién
nganh (inter-disciplinary).

Kinh t&€ hoc phat trién ra d&i nhu mot nhanh clia moén kinh t& hoc néi chung. N6 tap
trung vao Xt 1y cac vin dé 1y thuyét va thuc tién cla qud trinh phdt trién (hay ding hon
cta su tic 4ch trong qud trinh nay) tai cdc x4 hoi & A Chau, Phi Chau, va & Chau My La
Tinh. Twong ty, cdc mdn khoa hoc x8 hoi? khédc cling c§ ging dé ra khdi niém va phuong

1 Xin xem Leys, Collin {1998}, The Rise and Fall of Development Theory. London: James Currey Ltd. Chugng 1 v khdi
nguyén va phat trién cha cac ly thuyét phat trién (development thecnies); Va D. Hunt {1987}, Economic Theores of
Development. Hemel Hempstead. Harvester Wheatsheaf.

Xin luu y: Cum tif khoa hoc xa hdi (social sciences) bao gdm tat ca cac khoa hoe ma ddi tugng nghién clu 1a tuong
quan gitta cac thanh phin xa hdi {ca nhdn véi ca nhan, ca nhan vdi tap doan xa hdi, tap doan véi tap doan) vé mat kinh
18, phap ly, xA hai, chinh tr. Vi thé phai hiéu riing xa hdi hoc (sociology) chila mét mén trong s6 nhiing mén khoa hoc
xa héi. Bén canh né con cé cac mdn khoa hoc xa hdi khac nhu kinh t& hoe, chinh tri hoc, (uét hoc, v.v.
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phdp mdi dé c6 thé 1y gidi duge cdc nguyén nhan cha tinh trang cham ti€n ciing nhu dé c6
thé dé ra nhimg khuyén nghi v€ chinh sich hay cac chuong trinh hodc dy 4n d€ thic ddy
rhét trién. Trong hoc thudt, cdc chinh séch hay chuong trinh hoac du 4n ny dugc goi 12 cac
can thiép (interventions) cha chinh quyén hay cla cdc t6 chifc phi chinh phli. Vi th€ ta
chitng ki&n sy ra doi clia xa hoi hoc phét trién (development sociology), clia hanh chinh
hoc phét trién (development administration), v.v.

Téi day ta da thdy c6 hai thuat nglt quan trong c4n phai 1am séng t6, d6 13 “phat trién”,
~ va “can thiép”.

2. Hai khai niém co ban trong Phit trién hoc
2.1. Phdt trién

Trong thuét ngit khoa hoc, “phét trién” duoc hiéu nhu dién trinh (process) dua mot xa
héi 1én trinh do an lac cao hon ca vé vat chét 14n tinh than. Hiu nhu th€, qua trinh phét
trién ciia mot x& hoi bao gém ca phit trién kinh t&€ (dem lai phiic 1o vat chat cao hon) lan
phét trién van hod, x4 hoi, va chinh tri (denﬁ lai nhitng thod mén tinh than cao hon).

Né&u dai da sd dan ching trong xa héi duoc thu hudng trinh do an lac cao hon nay thi
ta mdi c6 thé goi thang tién d6 1a phét trién. Con néu nhu nd chi danh cho mét thiéu s6 ndo
d6 trong x3 hoi thi ta lai khong thé coi d6 1 phat trién dugce, hodc chi c6 thé coi d6 nhu
“phét trién khong déng déu” (uneven development), hodc phdt trién tap trung vao céc
khoang khu biét (enclave) v6i phdn cdn lai cha x& hoi. Trudng hop phat trién cla mot s
nude Chau M§ La tinh trong thap ky 60 roi vao loai “phét trién” nay: Phic 10i do tang
trudng kinh t€ dem lai roi vao tay ting 16p c6 th€ luc & thanh thi, trong khi dai da s6 dan
chiing néng thén hay dan ngheo thanh thi vin chin ngh&o khé. Pay 1a tinh hudng ¢6 tang
truéng kinh t& nhung khong dat 161 dugc phat trién.

Do d4y, ta c4n nhan thifc 18 réng tang trudng kinh 1€ khong thé duge déng hod véi phat
trién. Ngay ca phét trién kinh t€ (economic development), bao gém tang trudng kinh t€
cong véi thay ddi cau tric cha nén kinh t€&, ciing khong thé déng hod véi phét trién duge.
Ly do 1a phat trién kinh t&, ngay cé trong trudng hgp t6t dep nhdl, ciing chi d4p tng dugc
khia canh vat chat chit khong thé (hay ding ra 1a chwa th€) mang lai nhitng thang tién vé
an lac tinh thén cho dai da s dan ching.

Mot s6 tdc gia lap luan rang tang trudng kinh t€ 1au dai sé dua dén phat trién kinh €,
va phat trién kinh t€ bén viing s& dén dén trinh d9 an lac tinh thdn cao hon (nghia la phat
trién van ho4, xa hoi va chinh tri). Lap luan nay c6 thé ding, nhung hai cau hdi duge dat
ra, d6 la: ,

(i) Tang trudng va phdt trién kinh t&€ ngay trong ban chat va qué trinh clia né cé ting
budc gép phén gidi quyét cdc vén nan (problematics) clia tinh trang kém phdt trién nhu bat
* binh déng kh6ng? C6 m& ra co hoi cho da s6 dugc tham gia vio qué trinh phét trién kinh
t€, va duge chia xé nhiing thanh qua ma phat trién kinh t& dem lai khong? Néu ¢6 thi ting
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trudng kinh t&€ mdi bén vimg vi mé6i din dén phat trién kinh 1€, va phat trién kinh t&€ méi
dua dén phat trién thyc su.

(ii) Néu phat trién kinh t€ phai di mot budc tru6c r6i méi dén phat trién van hod x3
héi va chinh tri thi khodng céich vé& thai gian 12 bao 14u? C6 gi dam bao réng phét trién kinh
1€ tat nhién dua dén phat trién van ho4, xa hoi va chinh tri?

Mot s6 kinh 1€ gia khi chii trong dén tinh thiét yéu cia tich luy tur ban (capital accu-
mulation) cho phét trién kinh t&€ x3 hoi da nh&n manh dén kha nang tich lu§ cia tang 16p
dan ching cé thu nhap cac. Hon nita, cdc nghién ctu cia Kuznets, Adelmann va Moris
cling chi ra rang khoang cdch biét vé thu nhép giita tang 16p c¢6 thu nhap cao va tang 16p
6 thu nhap thdp trong x& hoi c¢6 khuynh huéng tang 1én trong giai doan ddu cia dién trinh
phét trién. Ca hai nhan dinh ndy dua t6i quan niém cho rang bét binh ding kinh t& rat ¢6
thé 12 cn thiét cho qué trinh tich lu¥, va c6 khi phai chdp nhan gia tang bat binh dang trong
giai doan diu clia phdt trién. Rat nhidu 1§ thuyét gia vé phat trién khéc lai phan bac 1ap
luan nay. Cudc tranh luan vé sy cang thang gilta tang trudng va phét trién da trd thanh mot
tranh luan ¢6 tinh cd dién trong mon phadt trién hoc.

Nhin vao lich sk va kinh nghiém ctia cdc nudc khéc ta c6 thé ghi nhan rang phét trién
kinh t& chi 12 diéa kién cén, ma chua phai 12 diéu kién di cho su phét trién toan dién cla
mot xd hoi. C6 khi chinh nhitng chinh sdch nhdm tang trudng kinh & thanh tua nhung lai
ngdng trd sy thang ti€n vé mat van hod, xa hoi va chinh tri. Nhimg nuée Chau M¥ La tinh
néi bén trén cé nude dat thanh tich tang tredng kinh t€ ngoan muc (tham chi duoc coi 12
phép la kinh 1€) nhung tang trudng nay lai din dén gia tang ngheo khd tuyet d6i (absolute
poverty) va bat binh dang x4 hoi gay gat hon.

Trong mot bai viét da trG thanh tai liéu o8 dién clia mon phat rién hoc, Seers dd néu
16 12 chi khi ndo tang trudng kinh t€ dem lai sy céi thién binh dang x3 hoi va an lac tinh
thén thi ta mdi c6 thé néi dén phat trién. Va cling chi nhu thé thi tang trudng méi bén vitng’

2.2. Can thiép

Céac x4 hoi loai ngudi bién chuyén khong nging, nhung nhanh cham khdc nhau. C6
x4 hoi bién chuyén nhanh (Hoa Ky, Singapore, Bi, ké tit ngay lap qudc), ¢6 xa hoi bién
chuyén cham vi bi tri tré, tc nghén trong nhiéu thé ky cho t6i gon day méi bién chuyén
nhanh (Trung Qudc, An Pé). N6i chung, mot xa hoi khong bién chuyén nhanh dugc thi s&
khong thé @ng phé dugce véi da tign chung clia cong déng the gidi. Tut hau (cham tién so

3 D. Seers (1969) "The Meaning of Development”, trong The Intemational Development Review, n. 1, cac trang 2-6, in Jai
trong Charles K. Wilber {(1873). The Political Economy of Development and Underdevelopment. New York: Random
House. Cang xin xem thém Barbara Ingham (1983) "The Meaning of Development: Interactions Between 'New' and 'Old’
ldeas"”, trong World Development, vol. 21, n. 1, cac trang 1803 -1821.
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v6i cdc nue khdc) thudng dua dén nhing thua thiét vé kinh t€ va chinh tri trong quan hé
qudc t&€. Pay Ia co s& clha nhimg 1§ thuyét vé: chi nghia d€ quéc (imperialism), chd nghia
thuc dan mdi (neo -colonialism), thuyét trao ddi bat binh déng (un-equal exchange), thuyét
1¢ thudc (dependency), v.v. '

T6m lai, theo thuyét thdch thic va ting phé (challenge and response) clia Amold
‘Townbee, xa héi nao khong chii dong bién chuyén dé tng phé v6i céc thach thic cha thdi
thé, thi s€ suy vong.

Chinh vi hiéu th& nén céc tdc nhan x4 hoi (social actors) nhu Nha nuéc va cic Poan
thé xa hoi nd Iuc bang nhitng chinh sich, chuong trinh, hoic dy &n tim cdch Anh hudng dén
huéng ti€n va t6c d§ tién cla xa hoi. Céc chinh sach, chuong trinh hay du 4n nay nhim can
thigp d€ thiic ddy qué trinh phét trién cha x& hoi. Didu can ghi nhé 13 tat c4 moi can thiép
nhim thiic ddy hoac dinh huéng cho bién chuyén x4 hoi lai déu ndm trong khung cénh ciia
chinh x h¢i d6. Ma x4 héi lai ludn luén nang dong (dynamic). Vi thé, tat ca moi can thiép
déu it nhiéu déng g6p vao bién chuyén xa hoi. Cau hoi dat ra 1 nhing can thiép nay thyc
su déng g6p dén chimg muc n&o. Ngoai téc dong cla cc can thiép ra, bién chuyén x4 hoi
con do cac y€u 6 ngoai lai (extraneous factors) khac g6p phén gay ra. Vi thé, cén rét than
trong trong viéc khang dinh két qua hay tic dong thuén tinh (net resulis hay net outcomes)
cla bét ctt mot can thiép nao*. Khoa phét trién hoc nham nghién ciru cdc loai tai nguyén
nhan lyc, tai luc, va vat lyc (human, financial and physical resources), c4c ngéang trd c6
tinh cdch tinh th€ hay ¢6 tinh c4u tric (eventual or structural constraints), va c4c chién lugc
phét trién, trong céc khung canh chinh tri, vin hod va xi hoi khéc nhau.

Ta cén nhic lai 1a moi x& hoi déu tién 1én hay suy vong dit cé su can thiép hay khong.
Nghia 12 khong phai su can thi¢p nao, du t6t dep dén dau, cling lu6n lubn mang lai két qua
16t cho toan x& hoi. Hon nita, cling khong phai can thiép ndo ciing do thién ¥ mu6n dem
lai an lac cho dai da s6 dan chiing. Kinh t& chinh tri hoc va tan kinh t€ chinh tri hoc chi 3
rang céc chinh sdch, chuong trinh, hay du 4n thudng 13 sén phdm ciia nhiing tuong giao
quyén lgi va quyén luc giita cdc lyc lugng x3 hoi (social forces)’. Do déy, khi nghién citu
sit hinh thanh va thi hanh chinh sach, hay chuong trinh clia mot nuéc, nha nghién ctu phét
tri€n phai luon ludn nhin vao cic cd nhan hay tap doan c6 quyén loi thiét than trong lya
chon ung h¢ hay ngéng tré mot chinh sach, mot chign luge, mo6t chwong trinh hay du 4n
nao do (trong ngdn ngit hoc thuat cdc c4 nhan hay tap doan nay duoc goi 1a vested inter-

4 D& thdy rd viéc danh gia mét cach khoa hoc két qué clia cac can thiép {nghia la thanh cang hay that bai cla chinh sach,
chucng trinh hay du an phat trién) phdc tap d&n chimg nao ta chi c4n nhin vao s6 Iugng séch vé cac van dé va ky nang
danh gis 44 xudt ban, Xin xem chéng han P. H. Ressi va H. E. Freeman (1993). Evaluation: A Systematic Approach, 5th
edition. London: 8age Publications; va C. H. Weiss (1987). "Where Politics and Evaluation Research Meet" treng D. J.
Falumbo (1987) The Politcs of Program Evaluation. London: Sage Publications.

S Rossi va Freeman, sach da dan & trén.
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est, hay la cdc stakeholders). Phan tich tuong giao quyén loi va anh hudng ctia cdc cd nhan
hay phe nhém c6 quyén loi thi€t than trong mét tinh trang ma can thiép muén thay déi
(stakeholder analysis) cho phép ta hiéu dugc théu ddo d€ chon hinh thidc va céch can thiép
hitu hiéu nhat, hodc hiéu dugc nguyén nhan (chinh tri, kinh t&, va van hod xi hoi) nao 1am
cho can thiép thanh cong nhiéu hay it, hodc that bai.

Nhu da néu bén trén, trong nhitg thap ky ddu ciia mén phét trién hoc, kinh t€ hoc phat
trién déng vai trd chl y&u. Nhitng ban cdi cha cdc 1y thuyét gia da dua dén nhitng nhin nhan
sau day: :

1L TINH CHAT CUA DIEN TRINH PHAT TRIEN
1. Tinh sinh déng cia Phat trién

 Phét trién (development) va kém phdt trién (underdevelopment) mot mat ¢6 thé coi
nhu [a nhing tinh trang (states) ma ta ¢6 th€ mé ta bang nhiing chi s& nhu W6ng san luong
qudc gia tinh theo ddu ngudi (per capita GNP), chi s phét trién con ngudi (human devel-
opment indicators), v.v. Miit khéc, phét trién va kém phit trién phai duge nhin nhan nhu
dién trinh (process) bi€n chuyén ctia xd hoi, nghia 13 chudi nhitng bién chuyén c6 twong
quan qua lai v6i nhau. Vi th€ muén hiéu duge nhimg vdn dé lién quan dén phdt trién hay
kém phét trién can phai nghién ctu co ché (mechanism) ctia dién trinh, phan tich su twong
tac (interactions) gitta cdc yé&u td va cac tac nhan tao nén nhitng dong thai trong qua trinh.
2. Phit trién: mét Dién trinh lich sir

Hiéu nhu mot dién trinh xa hoi, phét trién chinh 12 lich st bién chuyén clia xa hoi 4y.
Bét ctt mot giai doan nao trong dién trinh phat trién vi thé cling 1a di san cta giai doan tru6c
d6, va 12 nén tang cha tuong lai.

Khong ké nhitng yéu 16 thuan lgi v& mat khi hau va thé nhudng, khéng phai ngiu
nhién ma Myanmar, Viét Nam, Thédi Lan ¢é néng nghiép tréng lia phdt trién trong khi
Malaysia chuyén hon vé cao su, Sri Lanka vé trd, Ghana vé cacao. Nhiing nén nong nghiép
"chuyén canh” ndy con phai dwge coi 12 di san ciia phan cong lac ddng qudc t& trong thdi
k¥ thuc dan. | - ‘ |

Ciing trong cach nhin 4y, céc ly thuyét gia nhu Andre Gunder Franck, Dos Santos clia
trudng phéi 1¢ thudc (Dependency School) -mot trudng phdi 1y thuyét phat wrién da gay
nhiéu tranh cdi- coi c4u tnic mau dich quéc t€1a san phdm va cbng cu ciia su thong tri cia
cdc nude Tay Au va Bic M$.5 Ho 1ap luan ring céc nudc phét trién Tay Au va Bic My

6 ©& biét tham chi tidt vé trudng phai nay va nhilng ban cai chung quanh Iy thuyét Dependency Theory v2 md hinh phan
tich "tam diém-ngoai vi* (centre-periphery analytical framework) xin xem thém A. Franck (1968). Latin America:
Underdevelopment or Revolution., New York: Monthly Review; Va A, Franck (1866). "Development of
Underdevelopment" trong Montly Review, September 1966; G. Palma (1978). "Dependency: A Formal Theory of
Underdevelopment or A Methodology for the Analysis of Concrete Situations of Underdevelopment" trong World
Development, n. 6, trang 881-924,
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chi€m vj trf trung tdm ctia hé théng mau dich qudc & (center) va hudng lgi trong nhimg
trao d8i bt binh dang v6i nhiing nuc kém phét trién & ngoai vi cla he théng (periphery).
Do ddy, tai nguyén (resources) chay tir nuéc kém phét trién vé nudc da phét trién, 1am cho
céc nuSc ngheo khong c6 diéu kién d€ phat trién. Trong ngbn ngit ctia céc téc gia nay, qua
trinh phét trién cia Tay Au va Bic M chinh 12 qua trinh 1am cham phat trién cia cdc nuée
khdc: The development of underdevelopment hay the underdevelopment of development
tai cdc nu6c & ngoai vi. Quan diém cla ho vé cau trdc kinh t€ the gidi, dic biet 13 vé he
“théng mau dich quéc t€ rat gin véi nhimg luan dé cla ly thuyét vé chii nghia d€ quéc
(imperialism). Tham chi Dos Santos phét biéu ring trudng phdi v& sur 18 thude chi “re-for-
mulate the theory of imperialism”.” D khéng hoan toan v6i tét ca cdc dé xudt 1y thuyét
cha trudng phdi vé su 1¢ thudc, ta cling phéi thira nhan ring cdc nudc hién nay cdn kém
phat trién da timg bi béc 16t va tra gid cho sw phét trién ctia cdc nudc d& quéc; va tinh trang
cdc nu6e phit trién khéng ché hé théng kinh t€ va mau dich qudc t€ van con 1a thuc tai.

3. Tinh bao quat ciia Phat trién

Céc hién trong x2 héi, va cdc bi¢n chuyén x4 hoi vi xay ra trong mot moi trudng sinh
thdi va mot méi trudng nhén van, xa hoi nén moi yé&u 6 it nhiéu déu c6 quan hé véi nhau.
Vith€ hoc héi, nghién cttu phat trién ¢6 14t ¢ nhitng dac tinh ciia nghién cim khoa hoc xa
hdi (social science research), va tat y&u c6 tinh lién nganh (interdisciplinary).

4. Tinh tuong d6i va théi dai cla Phat trién

Phat trién 12 dién trinh teong giao gifta ngudi véi nguoi, gilta ngudi véi moi trudng; va
nhu d& néu & trén, bao gbm thang tién vé ca vat chét 14n phi vat chit. Vi thé nha nghién cttu
khong thé kiém sodt, do dém dugc céc y&u t6 anh hudng dén dién trinh phét trién (nhu céc
nha khoa hoc vat chét c6 thé 1am) d€ theo dbi hay ki€m nghiém cdc gia thuyét cha minh.
D6i tugng clia nha nghién ctiu phat trién 1a dién trinh phdt trién nén né khong thé bi déng
khung lai thanh mgt déi tuong tinh tai (static object) dé cho nha nghién citu phan tich. Néu
1am thé, nha nghién ciu chi cdn ¢6 trude mat minh mét “xdc chét” cha thuc tai luon bién
chuyén. Ta c6 thé vi c4i d6i tugng tinh d6 nhu c4i x4c 16t ciia con rén. Con rén di 1ot xdc
(da thay d6i), va cdi x4c 16t clia né khdng thé con goi 13 con ran duge nita, hay cling khong
thé coi nh mét hinh anh s6ng dong va trung thue cia rén nita. Mot mon hoc duong dau véi
d6i twgng phic tap, 16n lao, va luén luén bién chuyén nhu thé 14t phai khé khan. Céc két qua
vi thé chi c6 thé trinh bay dudi dang cdc kha thé v6i ddy di tinh trong d6i cha né.

Vinha nghién cttu phat trién chi nghién ciu nhitng van dé clia mot giai doan nao dé
trong dién trinh phdt trién nén cdc két qua nghién citu (nhitng phét hién va khuyén nghi)
cha ong ta/ba ta ciing rit khé c6 thé ding vimg mai mai véi thdi gian khi ma xa hoi ti€p

7 Dos Santos (1969) “The Crisis of Development Theory and the Problem of Dependence in Latin America” dich va in lai
trong H. Bernstein (ed.) {1973) Underdevelopment and Development. Penguin, frang 73.
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tuc bién ddi. Cdc dinh luat, cdc két qua nghién ciiu trong khoa hoc xa hoi vi thé ma ¢6 tinh
tudng ddi cao, va khong c6 tinh vinh ctru. Diéu ndy hoin toan khong c6 nghia 1a cdc khoa
hoc x4 hoi 1a nhiing khoa hoc kém coi. Chi nhing ngudi c6 déu 6¢ phi khoa hoc méi nghi
nhu th€. Don gidn 13 déi nrong nghién ciu bién chuyén ddi hdi cdc phuong phép nghién
clfu mét mé; va do day tinh chdt cla k&t qua nghién ctiu khong thé tinh tai (static) nhu
trong khoa hoc tut nhién.

5. Chiéu kich (Thif nguyén) Vin hoa ciia Phat trién

Phat trién ctia méi x4 hoi lai dugc ngudi séng trong xa hoi d6 (k€ ca nha nghién citu)
hiéu va quan niém mét cch khic nhau vi he théng gi4 tri viin hod-x& hdi (social-cultural
system of values). NGi nhir thé nghia 1a kh4i niém va dién trinh phét trién bi van hod rang
bu¢c (culture-bound). Chinh vi thé€ ma dit thudng dige do bing nhitng chi s6 phé quat, mbi
nudc hay méi xa hoi ¢6 hudng phét trién khdc nhau, va ban chét ctia méi dién trinh phét
trién c6 nhilg dong thai va sic théi riéng. Trong nghia chan chinh ctia khéi niém nay, mot
xa hoi phat trién khong ddnh méat can cude van hod (cultural identity) clha né di ring van
hod va h¢ th6ng gié tri cia x4 hoi 4y thay déi véi thoi gian.

D¢ cap 16 yéu 6 vin hod trong phat trién ciing chi cho ta thay ring do dac trung van
hod clia méi kinh nghiém hay “mo hinh” phét trién, mot nudc khéng thé 1ap lai todn bo
kinh nghiém hay mé hinh thanh cong ctia mét nude khac. Mot nuée o6 yéu 16 (e thuong
(ky thi, coi ré mau dich, va nghi ngtf ré ring thuong nhén) trong nén van ho4 clia minh khé
¢6 th€ du nhap va, trong mot thiv gian ngén, thanh cOng véi mo hinh phat trién chi trong
xudt khdu (export-led development) 1a mo hinh doi hdi nhidu kha nang kinh doanh (entre-
pencurship) va coi mu dich 13 ddu may clia tang trudng (trade as engin of growth).* Tuwong
ty, “mé hinh” phét trién clha cdc nuée Pong A duoc trién khai trong nhitng nén van hod ma
su cén cQ, tinh cén kiém (dwa dén ty 1¢ tiél kiem cao), vi tinh thin ky Iuat, trdch nhiém
ca0.” Mot dan toc ma nhitng didc tinh nay da bi s6i mon (nhdt 12 trong gidi wu i) sé khong
dh phdm chat d€ theo gét cdc dan toc thanh cong. Philippines chéng han khong thé theo
g6t Nhat Ban, Han Qudc, va Singapore, d ¢é thét tim mudn theo.

Mot xa hoi chudng hu danh, bang cép thutmg coi nhe tinh tng dung cia giso duc va
vithe dao tao ra mot luc lugng lao dong 1dm ngudi cé bing cip nhung vo tich su vi khong
di phdm chét dé déng g6p cho cong nghiép hod. Mot 14n nita, tinh trang lam phét bing cip
cta nén gido duc ma chét luong bi chinh gudng mdy giso duc Nha nude 1am suy bai cia
Philippines cho ta mot kinh nghiém tuong phan v6i nén gido duc clia Singapore vi Han
Qutc.** Cdc nghién ctu méi day ciia Lien Hiép Qudc cho thdy 1 cdc nue nay 6 nhip ting

8 Ta nén nhd lai chinh sach ic thuang clia vua chila Viét Nam c8 thai va thai d% coi ré thuong rhan trong xa héi ta xua,
va nhiing 3& nghi théng thiét clia Nguyén Trudng T vé viéc m& mang mau dich 48 phat trién va bao vé dat nudc.

9 Xin xem World Bank (1994) The Asian Miracle.

%0 Chinh B& Trdng Gido Duc clia Philippines da phai than thd la tinh trang suy ddi clia giao duc nudc nay trong méy thap
ky vira qua da dua dén tinh trang lam phat biing cip, hilu danh vé& thye clia hoc vi, hee ham, va [a nguyén nhan cla
tinh trang suy bai v& kinh t& clia nudc nay.
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trudng kinh t€ cao nhat va 6n c6 nhét trong mdy thap ky déng thdi déu c6 hoc sinh, sinh
vién dat trinh d9 hidu bi€t vé khoa hoc Ung dung cao nhat thé gi6i."

II. CAC BIEN CHUYEN NEN TANG TRONG KHOA PHAT TRIEN HOC

Tuy dién trinh phét trién 12 d6i twong nghién citu clia mén hoc ndy, cdc chit dé chinh
(major themes) cla pht trién, ca vé I§ thuyét 14n thuc tién, di thay déi theo céc thach thic
ma cfng dbng quéc t&€ va cdc nudc kém phat trién phai d6i mar. Chinh nhiing thay d6i cic
trong dé va tim tdi céc phuong phdp dép tng céc thach thic di cho ta thdy nhiing nét thay
d6i chinh cta mon phat trién hoc. Ta c6 thé k& nhing nét thay déi chinh sau day:

1. Tir liy hang hod hay ciia cai vat chit lim trung tam (goods-centered) dén lay
con ngudi - chit thé ciia phat trién- am trung tam (people-centered)

K& vt khi Adam Smith viét tdc phdm kinh dién The Wealth of Nations kinh t& hoc c6.
dién, tan ¢4 dién, cling nhu kinh t€ hoc phét tién (development economics) d4 chd tam
nghién citu céc didu kién va chién luge nhim san xudt cha ci vat chét 1am gidu cho xa hoi.
Céc tim tdi va thdo luan clia cic nha kinh t€ xoay quanh cic chi dé nhu tich lu§ tu ban,
phuong thitc sén xudt, chién huoc cong nghiép hod, v.v. Ddn ddn sy chd tam dén céc khia -
canh clia phan phdi, dén binh ddng da dua déh nhan thic ring sy thanh cong trong kinh t&
(phét trién Kinh t€) khong nhat thiét dem lai cong bang xa hoi. Ngheo khd khi¢n dai da s6
dan chiing trong céc nudc kém phét tri€n khong thé thda mén nhimg nhu cdu cd ban (basic
needs). Vi th€ v nira sau clia thap ky 70 clia thé ky 20, trong tam ban ci trong mon phat
trién hoc chuyén sang 14y da s& dan ching ngheo khé 1am trong tam, chi trong vao cdc nhu
céu co ban cia ho; va chién luge thda man cdc nhu ciu co ban ra ddi (basic needs strategy).

2. Tt coi tai nguyén thién nhién 1a diéu kién co ban va tién quyét cho tang trudng
- va phét trién dén coi trong vai trd clia tai nguyén con nguoi (human resource)

Céc kinh t€ gia c§ dién thudc trudng phi trong ndng, trong thuong coi tit ban vat chat
va tai chinh 1a diéu kién tién quyét cla tang trudng va phat trién. Karl Marx 12 ngudi ddu
tién nhan manh d&n vai trd cla lao dong, nhung cling vin coi trong vai trd cia tu ban khi
nhin manh dén tich lug tién khéi. Céc kinh t€ gia thu¢c trudng phai kinh t& phat trién trong
thap ky 50 ciing ti€p tuc coi trong vai trd clia tai nguyén vat chét va tai chinh ban dia, hoac
tir ngoai vao dudi dang vién trg, vay muon, hay déu tu nude ngodi. Hirschman 13 nguoi ddu
tién nh&n manh dén diéu cén phai ¢6 k§ nang cho con ngudi dé sir dung tai nguyeén vat chat

"1 Nghién ciu clia UNESCO cho thay trinh d6 hoc sinh, sinh vién cac nuéc Déng A nhi Nam Triéu Tién, Singapore, Nhat
Ban cing véi Thuy Bién ding ddu trong s& 110 nudc duoc khao sat. HoaKy chi duoc x&p & khoang giifa (60) nhung vi
@idy cé nén ludn Judn mua duge chat xam cla cac nudc khac. Han nita tai nguyén ddu tif vao nghién clu khoa hoc &
khu wyfc tuf nhan tai Hoa Ky rat 16n nén thu hit dude cac nha khoa hoe nudc ngoai d8 s6 d&n nuéc nay lam viée.

2 Xin xem Martin, K (ed.) (1991) Strategies of Economics Development, MacMillan
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va tai chinh mét céch hitu hiéu cho phat trién. Sau d6, chat lugng va s6 luong clia luc heong
lao dong dugc coi I tr ban con ngudi clia mot X hoi. Tu ban con ngudi néu duge gay dung
t6t (c6 k¥ nang tng dung) s& ¢6 thé gidm dugc ddi hdi gay gét cic loai tu ban khic. N6i
mot cach khdc, tri tug va k¥ nang c6 thé, 16 mdt chimg muyc nao dé, tim ra phuong cdch
thay thé€ loai tr ban ma nén kinh € thiéu; hogc gitip sit dung te ban mét cach hitu hién hon,
tiet kiém hon. V&i quan diém nay, gido duc, dio tao (va sau ndy thém y &) trd thanh
phuong cdch banh trudng r ban con ngudi cho phét trién. Chuong trinh Phét trién Lién
Hiép Qudc (UNDP) va Ngan hang Thé gi6i (World Bank) da gidp ddy manh su tim hiéu
va tim t0i c4c chi s6 dé€ nghién cltu tuong quan gilta tai nguyén con ngudi véi nhip do tang
truéng va phét trién.” “Human Resource Development” trd thanh mét chi dé quan trong
clia nghién ctu phat trién.

Su tang t8c tién b khoa hoc va dng dung khoa hoc vao phat trién kinh t€ cho thay
cang ngay trf tué cang quan trong hon cho phat.arién. Ngudi ta nhan ra ring san phim va
dich vu cha mét nén kinh t&€ & trinh do phat trién cao bao gidr cling ¢6 ham lugng chat xdm
cao. Nguge lai, san phidm va dich vu clia mot nén kinh & cham phat trién ¢6 ham Iuong
chét x4m thdp nhung ham luong cdc loai tw ban khéc lai cao. N6i khdce di, tri tué quyét dinh
phén 16n 16n phi san xuat va chat luong cla san phdm va dich vu trong mét nén kinh t&.
Vdi tich lu§ kién thitc va phuong phap khoa hoc cde nuGe cang vé sau cang c6 thé dat mitc
tang truong nhanh, nhat 13 khi biét nghién ciu hoc hdi mot cdch nghiém uic thianh cong
ciing nhu thét bai cia cdc nude di trude. Trude day, cdc nuée phuong Tay mat 200 nam d€
hoan thanh cudc cich mang cong nghi¢p. Nhat Ban mat 125 nam; va cdc nude cong nghiép
hoa mdi (NICs: newly industrialised countries) & A Chau chi mét c6 chimg 50 ndm. Chinh
y&u 6 tich lu§ hiéu biét va biét sit dung khoa hoc cong nghé ciling giai thich d6 dai ngin
khéc nhau cda khoang thdi gian ma mot s§ nude can dé nhan doi mikc 1gi titc (thu nhap)
trung binh mot ¢4 nhan. Sau cich mang cdng nghiép, tir 1780, nude Anh cdn 58 nam; Hoa
Ky ur 1839 chi mét 47 nam; Nhat Ban, kh&i ddu tir 1885, chi mét 34 nam. Gén day hon,
Nam Triéu Tién, ké tir 1966, chi cAn 11 nim. Trong khodng 40 nam Singapore da ti¢h mot
quéng xa ma céc nudc tién tién Au Chau va Bic M§ phai can hon 200 nam. Trong 40 nam
ndy Singapore da tir vi th& mot nuéc thudc thé gi6i thit ba (third world country) trd thanh
mot nuSe thudce thé gisi thit nhat (first world country), nghia 14 1r mot nude ngheo va kém
phét trién thanh mot nwde ngdy nay gidu c6 va tién ti€n gén ngang v6i Ha Lan.

Trong hai thap ky vita qua, vdi su st dung phd qudt clia cong nghé thong tin, ban chat,
cdu tric, va hinh théi cla san xudt, trao ddi da 1am thay déi tan géc r& kinh (& the gidi va
kinh t€ cia cac nudc tién ti€n. Ngudi ta dd néi dén mot cude cich mang cdng nghé va cong
nghiép thi hai (second industrial revolution), m¢t ky nguyén clia céng nghé thong tin (infor-
mation technology era). Khong con gi minh ching 13 rang vé su troi y&u cha tri tué (nghia

13 pé bigt thém v& tuang quan giita giso duc véi tang truding va phat trién kinh 18, xin tham khao nhimg nghién cifu v& kinh
t& gido duc cla chuyén vién Ngan hang Thé gidi.
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12 clha tu bén con ngudi) trong phat trién hon 13 khi ngudi ta néi dén nén Kinh t€'tri thic hay
nén kinh t& hoc van. Su ra doi cla khdi niém va chién Iuge phdt trién kinh t€ i thitc hay
kinh t& hoc van danh d&u mot budc ngoat vé 1y thuyét va thyc tién clia phat trién hoc.

Nhén manh dén vai trd tréi y&u cha con ngudi trong dién trinh phat trién d3 dua dén
quan niém cho rang trong th€ ky 21 cudc chay dua giita cdc nudc s& 1a cude chay dua vé
chdt Iuong con ngudi. Nhitng nudc nao ¢b te ban con ngudi wu viét, va biét sit dung tu ban
con ngudi s& vuat Ién hoac duy tri duge vi thé 4p d4o clia minh, Nhiing nuéc ndo xao lang
chiam séc siic khoe thé chat clia dan chiing, va phi phi€m, téi t& vé gido duc s& tut hau réi
suy vong. Vi thé, ta khong nén 14y 1am la 13 cdc nuSe dang dan ddu vé urinh do hoc sinh,
sinh vién nhu Singapore, Nhat Ban di ¢6 va dang tri€n khai chién luge nang cao hon nita
chit lugng gido duc cling nhu thu hiit nhéan tai nguoi nuée ngoai dén sinh séng va lam viéc
dé duy tri uu thé ca minh. T lau, luwu giit d€ rong dung ngudi tai trong nudc ciing nhu
chiéu du nguwdi 11 cha nude khac dén sinh song va 1lam viéc ¢a tr¢ thanh mot phén caa
chién luge phét trién cha nhiéu nude™. Vi nhitng 1¥ do chinh tri hoéc kinh €, viéc nhiéu tri
thic chuyén gia r&i bo dat nuede clia minh dé tao nén hién tugng ma ta goi 12 chdy méu xdm
(brain drain). C4c nh& nghién citu coi hién tugng nay 1a mot tén that 16n lao cho nhitng
nudc khdng muén hay khong giit ndi nhan tai clia minh.

3. Tir phat trién chu yéu dua vao Nha nuéc (state-sponsored development) dén
phit trién dua vao sy tham gia ciia nhiéu tic nhan (multi-actor development)

Cudc dai khing hoang kinh t& th€ gii trong nhitng nam 1929-1930 d cho thdy tdm
quan trong ctia vai trd diéu ti€t ctia Nha nudc dé duy tri su an toan va én dinh ciia nén kinh
t€. Tai Hoa Ky, thanh tri clia chd nghia tu ban vA clia niém tin vio vai trd ciia thi trudng t
do, Nh nuéc cling phai gia ting miic can du vao diéu hanh xi hoi vdi chuong trinh New
Deal ban hanh nam 1932.

~ CGong Hoa Lién Bang X0 Vi€t la nu6c dau tién st dung quy hoach (planning) 1am cong
cu phét trién kinh . Nuéc ndy di dat t6c d6 tich lu§ tr ban vi cong nghiép hod rat cao
trong méy thap ky ddu cha giai doan xay dung chi nghia x& hoi.

Ca hai kinh nghiém trén cho thdy rd rang Nha nuée ¢é nhiém vu rét 16n trong viéc A3
ddu cho phét trién. Ngudi ta da ban cii nhiéu vé vai trd va gidi han clia su chi huy/hay didu
ti€l ciia Nha nude, va nhin manh dén su tuong tdc ¢6 tinh bd tic giita Nha nudc va thi
trudng. Cic moé hinh quy hoach Feldman, Mahalanobis va cdc bién thé clia ching cling
dugc x€t nghiém trong cdc khung canh van hod, xa hoi, chinh tri, va kinh t€ khdc nhau.

4 Hoa Ky la nu&c chi@u du nhén tai tich cuc nhat. Gan day, &8 duy tri nhip phat tri€n nhanh va vi thé tién tién cla
minh, Singapore dang nang cao chat lugng gidc duc haon nita va chiéu du thém trén nda triéy tri thic nudc ngoai
dén sinh s6ng va kam viéc. Nhu thé 14 s& tri thdfe chuyén gia ngudi nuéc ngodi sé téi ty t& khoang 1/3 téng s6 ngudi
sinh séng d nudc nay.
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Dén dan kinh nghiém cho thdy rang khong phai 13 Nha nudc c6 quyén luc vo han
(omnipotent); va trong xu thé tién lén cha thé gidi, xa hoi dan su (civil society) ra doi &
nhiéu nude.” Tir ddy, “mo hinh phdt trién chi y&€u nuong vao su d& ddu ciia Nha nudc” mat
dan hao quang va vi tri doc 10n trong suy nghi vé phat trién. Cdc téc nhan (actors) khéc
(cdc t6 chitc xa hoi) tich cuc tham gia vio cdc hoat dong trong dién trinh phét trién, Tix day
ta thiy khéi niém “phat trién véi nhiéu tdc nhan” ra doi. Nhu vay phét trién v6i nhidu téc
nhan di doi vdi thitc vé gi6i han cta su can thiép Nha nu6c vao dién trinh bién chuyén ciia
mdt x& hoi. Tuy n6 khong cé § béc bd hoan toan vai trd cia Nha nudc trong phdt trién
nhung né ham ¢ rang Nha nudc khong thé chu toan hét duoc moi chitc nang x& hoi. Tin
nrémg rang Nha nudc toan quyén va todn nang va c6 thé ganh vic moi vin dé trong x3 hoi
12 mot ngd nhan vé kha nang clia Nha nude va mot do tedng nguy hiém vé chitc nang cia
Nha nudce. Kinh nghiém lich sit cho thdy & dau ma Nha nudc ¢ géng bao bién va can thiép
vao nhiéu khia canh clia doi séng xa hoi thi Nha nuée déu that bai trong ¥ d6 cha minh;
déng thdi Nha nuée cling Iam cho ¢ nhan hay 6 chitc x3 hoi té liét vi khong c6 khong
gian va diéu kién d€ tr lo cho chinh ho. Hau qua caa tinh trang ndy 13 phét trién xa hoi bi
b&tac va an lac cha dan ching cing ngay cang 16i té di. Chinh vi thé, Nha nudc déng ¥ va
tao khong gian cho phat trién véi nhiéu tdc nhan khong nhimng 13 mot tat yéu ma con cb
nhiéu co hoi thanh cong.

Tix thap ky 80 cta th€ ky trude, khi ¢ niém phat trién v6i nhiéu tdc nhan trd nén phd
bién, khoa phat trién hoc chd trong nghién citu cic didu kien d€ Nha nudc va céc tdc nhan
khéc cling déng gép cho phét trién déng thdi b6 trg cho nhau. Trong thuc t€ céc té chic
phi chinh phi (NGO) nhu c4c hoi doan thanh nién, phu nit, chit thap do, v.v. da tich cuc
hon trong céc hoat ‘dong phidt trién. Céc t6 chiic phi chinh phit chuyen vé phét trién
(NGDO) ndi dia, va qudc 1€ nhut OXFAM, Save the Children Fund, SNV, CIDSE, v.v. tré
nén ngay cang tich cuc. Tai nhiéu nuée, cdc 16 chiic ndy trién khai hing nghin chuong trinh
va dy dn 16n nho thude di moi linh vic va ¢6 nhitng déng gép 1én lao cho phat trién. Ta c6
thé ké trudng hop c4c NGDOs ban dia di thanh cong 16n tai bang Kerala & An P6. Chuong
trinh tin dung cho ngudi ngheo clia Grameen Bank tai Bangladesh da thanh cong va trd
thanh guong méu cho céc chuong trinh tuong ty tai nhiéu nudc khac.

TruGc nhitng tién bo vé 1y thuyét va thuc tién d6, nhiéu nude c4p vién tro (aid donors)
d& duyét lai cach cap kinh phi vién trg: Ngoai nhiing chuong trinh hop téc 16n gitta Nha
nude v6i Nha nude vé kinh t€, khoa hoc, k¥ thuat, va moi trudng (ma thudng c6 tinh céch
haj bén cuing ¢6 10i) hdu nhu toan bé vién trg nhan dao va khong hoan lai dugc chuyén sang
1ai trg cho céc hoat dong phdt trién do cdc NGDO n6i dia va qudc 1€ trién khai.

15 X4 hi dan g duge dinh nghia 1a trang thai trong 46 cang quyén dé khong gian va ¢d héi cho dan ching va cic t8 chitc
x4 héi (social organisations) dam nhigm nhiing chitc nang lién quan dén an lac cla nhitng nhém hay thanh phin dan
ching trang x3 héi. Nhimg 16 chirc xa hai nay 1a cac hdi doan nghé nghiép, 18 chifc ton gido, cac hiép hi van hoa hay
x3 hi, cac td chirc thidn nguyén phi chinh phi, v.v.
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Cau hoi thudng dat ra 1a vi sao cdc nudGce cdp vién trg lai tin tudng cdc NGDOs nhu
vay. Ta c6 thé tim duoc nhiéu gidi d4p cho cau hoi nay, dé 1a:

1. D3 ti 14w, ngudi ta khéng con tin tudng vao cdc chuong trinh phét trién kinh 1& xa
hoi cé quy mo 1én nita. Nhiing chuong trinh nhu the thudng c6 bd mdy quy hoach va thi
hanh cOng kénh, 16 kém chi phi hanh chinh cao, v kém hitu higu (theo nghia 12 d6i twong
thu hudng khong dugc lgi fch 12 bao). Tai nguyén vién trg thudng tieu tdn mat & cép trung
uong vinudi bd mdy gidy 1&f va ching chiy xuéng ha ting (grassroots) duce bao nhiéu. Cdc
du 4n nhd c6 thé do céc don vi co s& ciia cdc t8 chitc phi chinh phil thi hanh truc tiép & cdp
dia phuong. Chi phi cho b mdy thu lai khong cao.

2. Céc chuong trinh do gudng mdy Nha nude thi hanh thudng khéng méy khi c6 kha
nang huy dong va dung nap su tham gia ctia nhém ddi tugng thu hudng. Chuong trinh hay
du én vi thé nhiéu khi chéch huéng khong khép v6i nhu cau cia d6i tuong. Cach thi hanh
thi c6 tinh céch “ur trén bd xudng” (top-down) nén nhém d6i twong khong cam théy
chuong trinh hay dy 4n 12 clia ho va choho (néi theo thuat ngit ctia khoa phdt trién hoc
ngay nay la “ho khong cam thay c6 s& hitu”. Vi th€ khi vién trg giam déin va chdm dit thi
nhimg gi xay dung duoc hay dat duge cling khong duy tri ndi (unsustainable).

3. Khi cdc can thigp clia Nha nirde hay cdc t chitc phi chinh phii ¢6 tinh cdch “tit trén
b8 xudng” thi ¢ trong giai doan quy hoach I4n thi hanh chuong trinh hay dir 4n thi ¥ kién,
hay bién phdp cta cdc quan chitc hay clia cée chuyen gia thudmg trd thanh quyét dinh. Vay
ma céc quan chic hay chuyén gia nay thudng khong mdy khi nim ving tinh trang dia
phuong. Céc giai phdp ho dem Iai thudmg 13 phai du nhap ti bén ngodi, thudng t6n kém ma
khong phai ltic nao cling dem lai két qua. Trong hon mot thap ky vira qua, kinh nghiém cho
thdy la kién thitc clia cdc quan chic phét trién nay khong phai lic nio ciing wu viét hon
kién thic ban dia (indigenous knowledge) clia dan ching.* Nhimg kién thic nay hién duoc
coi 1a mOt ngudn ti nguyén cén duge nhin nhan va tran trong. N6i nhu the nhung ciing cén
trdnh thit chd nghia lang man cita nhiéu nha tri thitc cdnh t4 cho ring kién thic ban dia
fuon luon 16t, va bat cit di€u gi céc chuyén gia dem lai trong khuon khé céc can thiép déu
khong thich hop. |

4. Tir Phat trién khai thac thién nhién dén Phat trién bao dudng thién nhién

Trudc ddy, trong hoan canh tai nguyén thién nhién con déi dao va dan s& thé gidi chua
16n nhu ngay nay, ngudi ta chi suy nghi phuong cdch sit dung tai nguyén thién nhién nhu
dét dai, rimg, bién, quang mo v.v. dé thdoa man nhitng nhu cdu ciia minh. Viéc khai thic
thién nhién dugc ti€n hanh mét cdch nghiém nhién; va thién nhién duge coi nhu ¢é kha

nang vo tan trong vi€c cung (ng tai nguyén cho con ngudi.
. L]

18 Xin xem thém cac kinh nghiém va gia tri clia kién thlc ban dia ma Waren 43 suu tap.
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Chi dén khi mot s6 nudc kidm sost ddu khi st dung tii nguyén chién luge ndy vao muc
dich bét bf cde nudc &3 phat trién, va gid ddu tang vot ién, ngudi ta méi bt ddu si dung
nguyén vat lieu mot cdch cén kiém hon. Hon nita, nhitng tdc hai ctia 6 nhiém moi truong
séng cling mot mat 1am gidm chét lugng clia d¥i s6ng con ngudi, gay nhimg hau qua
nghiém trong cho tréi ddt (hiéu qué nha kinh, hu hai vong ozone v.v) va de doa su sGng con
clia th€ hé mai sau. Trude vién canh tai nguyén thién nhién can kiét, moi truong sOng thodi
ho4, va de doa su s6ng con cha th€ hé mai sau, cdc nha phat trién hoc nhan dinh ring da
dén lic phai khai thdc thién nhién mot cdch c6 trich nhiém hon. Ho nhan manh dén tim
quan trong ctia viéc sir dyng tai nguyén c6 thé t4i sinh (renewable resources) va tai nguyén
khong thé t4i sinh (non-renewable resources). Céc nd luc di tim céc ngudn néang lugng sach
ham, ré hon (nhu sic £i6, nang luong do 4nh sdng mat trdi v.v.) dé thay the than mo, dau
khi, duge ddy manh. Dong théi dé c6 thé duy tri tang trudng va phat trién mét cich bén
vitng (sustainable) con ngudi van phai khai thic thién nhién mot céch co trach nhiém déng
thii phai tim cach bdo dudng thién nhién.

Nhimng tié€n bd vé nhén thic trén dé khai sinh m6n hoc vé moi trudng, va kinh t& moi
trudmg. Pdng tiée 13 1ién bo v€ nhan thiic lai khong duogc dép ing thoad ddng bang nhimg
ti€n bo clia phuong phép dinh tinh va dinh lugng mot cach khoa hoc c4c yéu t6 moi trudng
trong nghién ctu va hinh thanh chinh sich phat trién. Kinh t€ méi truong hién vén con
nhiéu viéc phai 1am dé ¢6 thé phuc vu phét trién mot céch hiru higu hon.

5. Tir Phat trién mang nang tinh nam quyén va gia truéng dén Phit trién cé binh
ding vé Gi6i

Kinh t& hoc truyén th6ng chi chi trong dén mot cht thé kinh t& komo economicus
khong phan biét gi6i tinh. X4 hoi truyén théng thi lai nam dudi sy thong tri clia nam quyén.
Vi th€ t4t c4 nhitng suy nghi, 1ap luan vé kinh t€ xoay quanh vai trd quyé&t dinh clia nam
gidi. Phu nit bi coi nhu khong c6 thuge tinh riéng. C4c khai niém, 1y thuyét, k¥ nang, tham
chi thiét bi san xudt cling duge tim ra cho dan 6ng va mac nhién coi nhu ciing ap dung dugc .
cho dan ba. |

T4i thiét va sau d6 bing né kinh t& (economic boom) tai céc nude phuong Tay sau Dai
chién thé gidi thit hai ddi hoi mot lyc lugng lao dong khéng 16 ma chi c6 sy tham gia cta
phu nit méi c6 thé ddp ng. V6i sy phit minh céc k¥ thuat kiém sodt sinh san phu nit c6
thé giam hoic kiém sodt duoc chiic nang sinh né dé c6 thi gits va siic lyc tham gia huc luong
lao dong. Déng goép cha ho ding ké dén muic khong thé khong coi ho 13 chii thé ciing nhu
khach thé binh ding véi nam gidi trong dién trinh phat trién. Giai phéng phu nit tro thanh
tat y&u va duong nhién tir thap ky 60 cla thé ky 20. Tl thap ky 80 cia th€ ky nay van dé
gi6i tr& thanh d6i tugng chia mot nhénh hoc cha khoa phét trién.

Ngay nay, khong thé nghién ciu hay ban thao vé phat trién ma khong dé cap dén van
dé gi6i. Vien trg cla cac nudc phuong Tay du la qua kénh chinh phé hay kénh NGDO
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thudmg cling bao gém céc chuong trinh va du 4n nhém cai thién twong quan gidi va phiic
loi cho tdng 16p phu nit ngheo, nhét 13 & nong thon.

6. Tir Phit trién kinh t& truyén théng sang kinh t€ tri thic

Trong gdn hai thap ky qua, véi sy phét wrién va phd cap cong nghé thong tin, mot
chuyén bién quan trong x4y ra, 46 1a: kha nang chuyén tai thong tin trén thé gi6i try nén
hét sifc dé dang, mau chéng, va it t6n kém. Céc nu6c trén thé gidi, cic ving 1rén thé gidi
tré nén nGi két voi nhau mot cdch mat thiét hon. Tinh the nay tao mot trio luu toan cdu hod
(globalisation). Trao luu nay dan dén su duyét xét lai cdc khai niém truyén théng nhu ch
quyén qudc gia, nhu vai trd va gi6t han clia Nha nuée trong diéu hinh nén kinh t& quéc dan
trong khung canh toan ciu hod.

V& phuong dién phét trién kinh t€, céc khai niém thi trudmg, 1i€p thi, v.v. ciing nhu
cdch van hanh cia moét nén kinh 1€ trong khung cénh quéc t€ da phai thay ddi mot cach réo
riét. Céc nude kém phit trién mot mat khong thé ding ngoai moét nén kinh t€ thé gidi cang
ngay cang hdi nhap, trong dé cic nude (céc'nén kinh t€) cing ngay cang tuong thudc (inter-
dependent); mot mét khdc khong thé khong nd luc tim phl.r(mg cach md6i cho coéng cude
phdt trién cia minh. Ngudi ta n6i dén kinh € tri thitc.

Vay thi todn cdu hod doi hdi cc nude kém phét trién phai duyét lai huényg phat trién,
dat lai uu tién van hod, gido duc va kinh 1€ cia minh. Hién cdc nudc da vi dang mau chéng
canh cai hé théng, dao tao lai luc lugng lao dong dé duong ddu véi cdc bai todn ma todn
cdu hod dit ra. Bude di cla Singapore goi cho ta nhidu suy nghi. Ngay ca Nhat Ban hién
ciing con dang trén con dudmg cai t6 rdo riét dé phuc hdi va trd thinh mot siéu cudng kinh
t& trong tuong lai. |

~ Néu hai nu6c thudc thé gidi thi nhat ndy phai ¢ ging nhu the dé budce sang kinh t&€
tri thiic ¢6 tinh cdch toan cau, ching ta s& phai nd luc dén dau?

Chuong hai
PHAT TRIEN TRONG QUA TRINH D8I MG|

I. CO SO LY THUYET

Trong Chuong mot céc khdi niém va chi dé clia phdt trién da duoc trinh bay so
luge. Trong chwong nay ta s& nd luc dat phét trién trong khuén khé clia qué trinh
chuyén déi kinh 1€ (trong thuat ngit ciia Viet Nam 12 d6i méi kinh t&) ¢& chi ra va ban
vé& cdc thich thite 1y thuyét ma khoa phét trién hoc phai d6i mat, va cdc théch thitc
thuc tién ma cdc nha tao 1ap chinh sdch hay céc vién chic quan 1y, can bo diéu hanh
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chuong trinh/du 4n phéi duong d4u.

Khdi niém qué trinh chuyén déi kinh 1€ (economic transformation) & day phai dugc
hidu nhu qud trinh bién d6i tr mot he théng kinh t& (economic systern) ndy sang mot he
théng kinh t€ khéc. Qud trinh loai ndy bao gém nhitng thay d6i c6 tinh cdch nén tang va
réo ri€t hon 1a trudng hop cai cdch kinh t€ (economic reform). Tuy th€, khi doc cdc nghien
cdu viét bang tiéng nudc ngoai, ta ciing thdy c6 nhiéu téc gid ding céc thuat ngit econom-
ic transformation, economic transition, economic reform ma khong c6 sy phan biét 1d rang.
Trong tap tai liéu nay, ta diing thuat ngit chuyén déi kinh (& theo nghia hai tr tiéng Anh
transformation va transition. Sy c4n than trong viéc ding tlr ngi s€ trdnh dugc nhitg ham
hé trong nhan dinh van dé.

Trong mot cudc cai céch (reform), ngudi ta chi thay ddi chic néang, cich diéu hanh
nén kinh t€, hoac cdch van hanh cla cdc dinh ch€ kinh t&; con nén téng cta nén kinh t& d6
nhur hinh théi s& hitu, céc dinh ché dac tnmg ciia nén kinh t& ay khong trai qua nhing bién
chuyén rio riét.

Nguoc 14, trong trudng hop chuyén déi tir he théng kinh 16 xa hoi chit nghia sang kinh
t& thi rudng chang han, hinh théi s& hitu nha nude va s& hifu tap thé (dac trung cta kinh t&
xa hoi ch nghia) duge chuyén déi sang s& hitu c6 nhiéu hinh théi (s& hitu nha nuéce, tap
thé, tu nhan, v.v.) nhu trong trutmg hop nuGe ta. Céc dinh ché kinh & déc trung cla kinh t&
x@ héi chi nghia (nhu Uy Ban K& Hoach Nha Nudc, Hop Téc Xa San Xuat, Mau Dich Quée
Doanh v.v.) nhuomg ché cho nhiing dinh ché kinh t& dac trung cha kinh t€ thi trudng nhu
nong ho, phong thuong mai, ngan hang fr nhan, v.v. (v6n khong c6 miit trong kinh t& x3
hoi chii nghia) trong viéc chu toan nhing chic nang kinh té&,

Chinh vi chuyén ddi ¢6 tinh cach nén tang va rdo riét nhw the nén trong hai tinh huéng
chuyén déi va cai cdch cling mot van dé (dinh don ching han) c6 thé ¢6 nhiing nguyén do
khac nhau.

Céc vén dé pht sinh trong qud trinh chuyén déi rét dac biet va phtic tap. Ngudi ta
khong thé duge xir Iy ching gitng nhu x& 1§ céc van dé ndly sinh trong mot qu4 trinh cai
cach thong thudng.

Téc gia xin néu ngay 12 cdc vén dé chiing ta ban cai & day (Phét tri€n nong nghiép va
kinh 1€ nong thén trong qu4 trinh Déi Mi clia Viet Nam) chura hé duge hé théng hod va
16ng hop va nang lén hang 1y thuyét trong mot cudn sdch ndo, dit ciing dé c6 nhiing déng
g6p 1€ té vao cdc tuyén tap. O nuéc ngoai di c6 nhidu “hoc gia” hang héi thanh lap nhiing
“trung tam nghién ciw” dé “san xuat” “ly thuyét” va tinh hudng d€ d4p ing “thi trudmg hoc
thuat”. Tuy nhién, duyét xét mét cdch nghiém tdc ta thay:

1. Hién van chua c6 nhing 1§ thuyét vimg vang va r3 rang v& qu4 trinh d6i méi tir kinh
t& chi huy sang kinh t€ thi trudng tuy ring da c6 nhiéu 1y thuyét vé kinh t& chi huy, vé kinh
& thi trudng, cling nhur vé kinh 1& tién sang xa hoi chd nghia (transition to socialism). Piing
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trude khi€ém hut hoc thuat d6, ngudi ta nhanh nhen dép ting bang ba phuong céch sau day:

(1) Quay trd lai nhitng d€ xuft 1y thuy& nhin manh vao vai trd cta thi trudng tr do,
hay vao chl dé “nha nudc va thi trudng” trong kinh t€. Ty ban chét céc luan dé 1y thuyst
v déng gop loai nay xudt phat tit co s& kinh 1€ tan ¢ dién, va nhdm vao tinh trang cla cic
nuGe phi x4 hoi chi nghia dang nd luc phat trién kinh t€ thi trudng. Vin dé phét trién kinh
t€ tai cdc nuée phi x4 hoi chi nghia c6 khéc v6i vin dé cia nén kinh 1€ x3 hoi chl nghia
dang tién sang kinh t& thi trudng. Nhitng dé xuft loai nay thudmg khong xét dén khéc biét
gitta cdc khung dinh ché& (institutional framework) ciia hai hé thong kinh t€, v nhiing rd
ngai clia chuyén bién t mot hé thong kinh 1€ sang mot hé théng kinh t€ khdc biét hoan
toan vé nén tang sd hiwu, vé dinh ché, va v& muc tiéu cling nhu chién luge. Du ta cong nhan
rang nhitng déng gép loai ndy 1a ¢6 fch cho hoc hoi, ta khong nén d& dii chip nhan ma
khong thdy tinh “lap 107, “l6n x0ng” cia ching.

(ii) D& nghi vay mugn nhitng khuyén nghi nit tr k&t qua nghién citu v& qué do sang
chu nghta x4 hdi (transition to socialism) ctia cdc nudc tién tr ban. Nhitng khuyén nghi nay
lru ¢ ta vé tAm quan trong va nhig thach thiic cta thay ddi dinh ché€ (institutional
changes) khi chuyén t mot he thdng kinh t&€ xa hoi nay sang mot hé théng kinh & x4 hoi
khdc. Tuy thé chiing cling “1ap 1&” v& hudng cia dién trinh qué do: Hudng cta qua do sang
chl nghia x hoi nguge v6i qua do sang kinh t& thi trudng. |

(iii) Quay trd lai nhiing trong dé nghién ciu clia cdc tdc gia tim i cdc mo hinh x3 hoi
chli nghia trong d6 c6 khong gian cho thi trudmg. Ngudi ta ctu xét lai kinh nghiém céc
nudc x3 héi chi nghia cii theo nhilmg luan d€ 1y thuy&t cta Oskar Lange vé chil nghia xa
hoi,” vé chil nghia xa hoi thi trudng ma Janos Kornai da timg ¢ lic theo dudi nhiét thanh,
vé chi nghia x& hoi ¢6 tinh kinh doanh (entrepreneurial socialism) ma Tibor Liska kh&i
xudng. Nhitng nghién cttu nay lai dac biét chi trong vao vai trd cua doanh nghiép nha nudc
trong mot nén kinh t€ x3 hoi chll nghié c¢6 su van hanh clia co ché thi trudng, hay vao kha
thé 4p dung nguyeén 1y kinh doanh vao quan 1y doanh nghiép nha nuéc trong kinh t€ x4 hoi
chil nghia.

Trong ho#n canh nu6e ta hién nay, hinh thdi va van hanh ctia mo hinh kinh t&€ x4 hoi
ma ta mudn ti€n dén cfing con chwa duge xdc dinh 13 rét. Trong khu vuc néng nghiép thi
vé mit t6 chifc sén xudt, cung ting ddu vao (input), trao ddi budn bén san phdm nong lam
thi thi trudng va cdc co quan cong quyén cling nhu doanh nghiép nha nudce hoat déng dan
xen vi nhau va chua theo hin céc quy luat thj trudng moét cich ding mic. Trong khu vire
cong nghiép thi cdc thanh phén s& hitu (c6 phan hod, tu nhan hod, hop doanh) chua dugc
hudng nhitg dai ngd binh dang nén nhiéu hinh thai s& hitu tién chua xa.

7 Lange, O. 1936. “On the Economic Theary of Socialism®, trong Review of Economic Studies, vol. IV, n. 1 ctober
1836), reprinted in Morris Bornstein ed. 1979. Comparative Economic Systerms, Models, and Cases, llinagis:
Richard D_ lrwin, Inc.
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Chinh vi thé ta chua thé néi 13 d3 sin c6 nhitng 1§ thuyét cho ta sit dung khi nghién
cttu céc vén dé phat trién kinh 1€ ndng nghiép va nong thon.

2. Céc kinh nghiém d6i méi ctiia cdc nude xa hoi chi nghia cfi da dang va khic nhau
vé trinh do & thoi di€ém xuét phat (trinh do khoa hoc k§ thuét, trinh do céng nghiép hos),
v€ khu vuc nao ti€n hanh chuyén déi truée (kinh € trudc nhu Trung Quéc, hay thé ché
chinh tri trudc nhu Tiep, Ba Lan, Nga)®, v&€ phuong cach va ti€n do (big bang nhu & Nga,
hay gradualism nhu & Trung Qudc)”. Thanh qué clia qué trinh déi méi cho t6i nay ciing
khé khdc biét. Va lai cling cdn sém dé lugng gid va so chi€u mot cdc t6ng quét thanh qua
cla céc dién trinh déi m&i nay. Do ddy cling chira thé tir kinh nghiém kh4i quét hos thanh
ly thuyét duge. Nha nghién citu cdc qud trinh déi mdi kinh t€ do th& chi mdi ¢ thé nit ra
tr kinh nghiém nhitng nét chung dé so chi€u va néu nhitng gia thuyé&t con cdn chiém
nghiém. Céc nhén dinh cho t6i nay vén chi 12 tam thoi. Chiing chua thé ¢6 dugc mifc xdc
tin va tinh téng qudt cda ly thuyét.

Viée nghién ctu cdc kinh nghiém déi mdi dé rit ra duge nhitng bai hoc 1éng quat thich .
hop doi hoi ddu tr nhiéu thdi gian d€ phan tich, so chi€u, r6i éng hap. T4c gia cha Baj
giang nay dd khong c6 duge nguén luc cdn thiét (thodi gidr va phuong tién tai chinh) dé thuc
hién mét téng duyét quan triét hon. Hon nita, cho dit mét cong trinh nhur thé c6 dugc thuc
hién bdi mot nha khoa hoc 18i lac (tdc gia hién nhién khong thudc tdm o dy) thi gid tri
tng dung cta né cling chi c6 tinh goi ¥, tham khao cho moét thdri doan. Trong khoa hoc xa
hoi khong ¢6 chan 1y cudi cling, cling nhu khong ¢6 mot gidi phap cho nhiéu van dé cla
mot thai dai, hodc cho mot van d€ cla moi thdi dai, di cho nha khoa hoc ¢ xudt chiing
dén dau. Ngay cakhi di tim giai phdp cho mot van dé phat trién clia mot nudc & bit cit mot
giai doan nao, khong mét ca nhan nao -néu c6 trf twé va long thanh that 16i thidu- lai cb
thé khang dinh 12 minh c6 giai phdp 16t nhat. Chi c6 trf tué tap thé méi c6 thé dit quan triet
dé tham do duge nhiéu giai phap kha di (alternative solutions) cho lua chon. Chon Iua nio
ciing ¢6 céi 1oi va ¢6 gid phai tra. Ngay ca khi khong chon Iua cling thé vi khéng chon lua
cling la chon lua. Ai chon lya, 1oi cho ai, ai tra gid, thi d6 lai 13 nhitng cau hdi clia kinh t&
chinh tri hoc ma Stockholder Analysis ¢6 thé gitp giai dap.

18 V& van dé khu vuc no tign hanh chuyén 88i trudce, chinh tri hay kinh t&, xin xem Sachs, Jeffrey and Wing Thye Woo
“Understanding the Reform Experiences of China, Eastern Europe and Russia”, trong Chung H. {_ee and, elmut Reisen
(eds.) From Reform to Growth: China and Other Countries in Transition in Asia and Central and Eastern Europe, Paris:
CECD, 1984, va Woo, Wing Thye 1994. “The Art of Reforming Centrally Pianned Economies: Comparing China,
Poland, and Russia®, trong Joumal of Comparative Economics, 18, pp 470-480,

19 vé t8c d6 chuyén d8i: Nhanh chéng, cdp tap nhu Lién X6 cii; hay tiém tién ting budc nhi Trung Quee, xin xem thém
World Bank 1896. From Plan to Market. World Development Report, London: Oxford University Press. Joseph Stichlitz,
nguyén kinh t& gia truding clia Ngan hang Thé gidi va hién nay la gido su dai hoc, nhin lai nhimg that bai chia Nga trong
qué trinh chuyén d8i da théng trach cac chuyén gia ciia Ngan hang Thé gidi 14 da sai 18m khi khuysn nghj Nga thi hanh
chuyén ddi mét cach nhanh chéng va khéing thuc t& khi ma cac dinh ¢hé co ban clia kinh t& thi truéing con chua duoc
tac dung.
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II. PHAN BIET HAI HE THONG KINH TE-XA HOI

Trong hoc thuat ngudi ta goi c4c nén kinh t€ trong qué trinh chuyén ti kinh t€ chi huy
(command economy) cla c4c nude xa hdi chi nghia cfi sang mdt nén kinh t& thi trudng
(harket economy) 14 c4c nén kinh t& dang trong giai doan chuyén déi, hoic qud do
(economies in transition).

Janos Kornai (1992)® 14p luén rang thé giGi cha th€ ky 20 chi ¢6 hai hé théng kinh 1€
chinh: Kinh t€ tr ban cht nghia va kinh t€ x& hoi chl nghia. Di nhién méi h¢ thong lai c6
nhiing loai hinh hay bién tuéng khédc nhau. Nhung tyu chung cdc bién tuéng ciing van
mang nhitng nguyén 1§ va cich van hanh co ban clla mét trong hai hé théng chinh néu trén.
Do d4y, trong thuat ngit cha Kornai, mot nén kinh t& dang trong qua trinh chuyén déi 1a
mot nén kinh t&€ dang roi bd céc nguyen 1y co bén va céch van hanh truyén thdng cua né
dé ti€n sang mot nén kinh t€ theo quy luat ¢d ban va cich van hanh khac. Theo cach phéan
biét d6, Komai c6 viét nam 1990 mot cudn sach nhan dé The Road to a Free Economy
trong d6 Ong ta trinh bay va phan tich céc budc tién ti kinh t&€ xd hoi chi nghia sang kinh
1€ thi trudng cua Hungary.®

Béng so sénh hai hé thdng kinh t€ xd hoi chii nghia va kinh t€ tr ban chi nghia cua
Janos Komai (1998) cho thiy su khdc biét vé& mat s& hitu, vai trd cia nha nudc va thi
trudng, co ch€ diéu hgp kinh t&, dac tinh cia cdch van hanh, hau qua.

T&i day ta cdn néu su khdc biét giita khai niém kinh t& we ban chit nghia va kinh t€ thi
trudng. Trong nhiéu tai liéu, mét s6 tdc gia c6 khuynh hudng goi tét ¢ céc nén kinh t& phi
x4 hoi chi nghia (non-socialist economy) 13 nhilng nén kinh t&€ tr ban chi nghia. C6 18
chinh xdc hon thi chi nén goi chiing 12 nhitng nén kinh 1€ thi trudng vi khong phai nén kinh
t€ thi trudng nao ciing ti€n 1én duoc trinh do cha kinh t&€ tr ban chii nghia tuy cé hai cling
van hanh theo quy luat thi trudng.

Kormnai nhin nhan tinh da dang cta céc loai hinh kinh t€ thudc hai “‘ching” chinh la
ban chi nghia va xa hoi chi nghia. Ong ta néu r&: Kinh t& w ban chi nghia cing nhu kinh
t€xa hoi chi nghia 13 hai “gia dinh”. Méi gia dinh gém nhiéu thanh vién tuy vé co ban gitng
nhau nhung ciing ¢6 di biét dac thit.?Cling cén tach biét cic khai niém social market econ-
omy (nhu nén kinh t ctia Coéng hoa Lién bang Exfc sau dai chién thé gi6i thit hai), v6i mar-
ket socialism, va entrepreneurial socialism (do Tibor Liska dé xuéng) dé khoi nham lan.

Theo nhan dinh cha tdc gia Bai gidng nay, mudn phan biét cac hé théng kinh t€ ta phai
nhin vao nén tang caa ching.

20 Kornai, J. 1992 The Socialist System: The Political Economy of Comniunism, Princeton: Prince ton University Press
and Oxford: Oxford University Press.

21 Komai, J. 1990. The Road to a Free Economy Shifting from a Socialist System: The Example of Hungary, New York:
W.W. Norton and Company.

22 Kornai, J. 1995, Highway and Byways: Studies on Reform and Post-Communist Transition. Cambridge,
Massachusetts, London; The MIT Press. P. ix.
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Nén tang cra sy khdc biét gifta hai hé thong kinh 1€ bao g6m ba yéu 6:

1. S¢7 hite. MOt nén kinh t& xa hoi chi nghia ¢6 hinh thiic s& hitu co ban 1a s& hiu nha
nudc va tap thé. S& hitu tu nhén cdc trliéu san xudt khong duge phép ton tai trong hé thong
kinh t& nay.

Nguoge lai, trong mdt nén kinh t& thi trudmg thi cde tu 1iéu sén xudl lai cha yéu thude
s& hitu tr nhan. Thém vao ddy con ¢6 cdc hinh théi s& hitu nha nudc, tap thé, hén hop, v.v.

Do ¢6 nhiéu hinh théi s& hitu nén kinh t& thi trudng cling ¢é nhiéu tdc nhan kinh t&
hon. Nhitng tdc nhan nay giao huu véi nhau trén thi trudng theo luat cung c4u va e do canh
tranh. Do ddy, mudn ¢ mot nén kinh t&€ thi trudng thi diéu co ban 14 phai thanh that chap
nhan s& hitu tr nhan (hay goi ngén hon 14 quyén tu hitu), khdi dau 12 s& hitu dét dai, va cic
tur liéu san xudt khéc. Diéu nay khi dem ra thuc hién khong phai Ia khéng gap phan tng vé
miit tr tdmg. DA thé, nr hitu va quyén tu do khai théc tr san s& dao sau khoang céch giita
céc mite thu nhap. Quéd gquan tam dén di biét vé thu nhéap da ludn ludn 13 14p luan dé chéng
lai nhimg chinh sdch ndi réng quyén tu hitu hay 13 1¥ do dé nghi ngai nhitng thanh dat caa
tu nhén, clia doanh nghiép tu nhan. Trong cudc tranh luan vé kinh t€ trang trai chang han
nhitng cdo budc gay gt nhat 12 hau qua phan tdng xa hoi, va béc 10t lao dong.

Kh6 khan thit hai khi chuyén déi cong hitu sang tr hitu [d nhitng khé khan trong viéc
w nhin hod cédc tai san céng. Viée dinh gid cong san 81 din dérd chuyén nhuong cho tr
nhan [am chi thudng gap nhitng khé khan chuyén méon. Hon nita, trong nhimg nudc trudc
day theo xi hoi chi nghia ai 1a ngudi ¢ dl kha nang tai chinh mua lai nhitng cong san dé
st dung viio muc dich kinh t& 2 G mot vai nudc ¢6 té nhiing lam, bing hinh thitc ho4 gid
cong san bi chuyén nhuong cho tu nhan (thudmg 13 gia dinh, bé ban, phe cdnh ctia r'ih['mg
ngudi ¢é chiic quyén) véi gid “cho khong”, :

Thé nhung néu tu nhan trong nude khong di kha ndng mua lai nhimg wr liéu san xut
cong hitu (13i san quéc gia) thi liéu 6 thé cho phép ngudi nuGe ngodi hay doanh nghiép
nude ngoai ding ra mua hay khong? Day cling mot van dé nhay cam cho nhiing nuéc dang
trong qud trinh chuyén déi.

2. Dinh ché (institution). Nhu trén da trinh bay, mdi mot hé théng kinh t€ ¢6 nhimg
dinh ch¢ kinh 1€ riéng biét. Cdc dinh ch€ trong nén kinh t€ X hoi Cht nghia, nhu Uy ban
K& hoach Nha nude, Hop téc x3 San xuét, Uy ban Vat gid, chdng han, 14 nhimg cong cu
clla Nha nuée dé kiém sodt va chi huy nén kinh 1é.

Nén kinh t& thi truong lai ¢6 nhiing dinh ché dac trung clia n6 nham phuc vu cic quan
hé trao d6i tu do. C6 thé ké mot s6 nhitng dinh ché cita he théng ndy nhu Ngan hang Trung
udng (doc lap voi Chinh phu), ngén hang tu, thi trudng ching khodn, v.v. Chinh vi thé ma
chuyén déi kinh 1€ cling bao gdm viéc bii bd mot s8 dinh ché cha hé théng ¢l va xay dung
nhitng dinh ch€ can thiét cho su van hanh cia hé théng kinh t&€ méi. Chéng han chitc nang
an dinh gi4 ca cta cdc san phém va dich vu clia Uy ban Vat gid bang nhiing quyét dinh
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hanh chinh trong nén kinh t€ xa hoi chil nghia khong thé tén tai trong nén kinh t€ thi
trudmg. Gid ca ¢ day chit y&u hinh thanh do tuong quan cung-cdu va canh tranh tr do.

Xay dung nhiing dinh ch&€ m&i da 1a mét viée gay go, nhung di ¢6 nhitng dinh ché nay
r6i thi viéc chdp nhan dé cho nhitng dinh ché nay van hanh ding nhu chic nang mong
mudn ciia chiing lai 14 mét thich thic. Gudng mdy méi v6i nhitng dinh ché méi nhung lai
thuong do nhitng con ngudi cii diu hanh thudng khong thodt duce hdn loan giita 1€ 161 ci
va méi, v do ddy khong ¢ hiéu qua cao.

3. Cdch diéu phoi hoat déng kink t¢ (economic coordination). Kinh (€ x3 hoi cha
nghia chi yéu 13 do nha nudc diéu hanh bang cdc quyét dinh. C6 thé néi 14 nha nudc chi
huy nén kinh (€. Nguoc 1ai trong nén kinh t&thi trudmg nha nude chi déng vai trd tao dung
méi trudng phap 1y, gilt “luat choi” dé cho cdc tdc nhan kinh 1€ tr do giao thuong vdi nhau
theo cdc quy luat thi trudng. Trong nén kinh t€ thi trudng cdc tdc nhan kinh 1€ binh dang
va canh tranh v&i nhau trén thi trudng.

Nhu th€ ¢6 sy khdc biét 16n gitta hai hé théng kinh t& v& vai trd ciia nha nuée va thi
trudmg. Khi nha nuée vé nguyén tic chap nhan thoi khong chi huy nén kinh t& nita, va chi
déng vai trd diéu hop thi ¢6 nhiéu bién chuyén x4y ra. Trong giai doan ddu cta chuyén déi,
co ché didu hgp (né€ nép quan 1y kinh t€) chua hoan bi. Ngudi diéu hgp thi khong ¢6 kinh
nghi¢m trong 1€ 16i quan 1y kinh t&€ m&i va hay vi quyén lgi cd nhan hay phe nhém nén ¢6
khuynh huéng quay vé 1€ 16i chi huy cii khi ¢6 loi cho mimh. Thém vao day, nhitng truc
tréic gilta cdc co quan cong quyén, giita trung wong va dia phuong cling 14 nhitng tr& ngai
cho phét trién.

Vi thé, nudc ndo mau chéng céi t6 hanh chinh va 1o rang trong huéng di clia minh thi
s€ tién mau va chi phai tra gid thdp cho nhing truc rac do chuyén déi gay ra.

Ta cén luu ¥ 12 ¢6 sy khdc biét gitta Doi Méi clia nude ta véi chuyén doi kinh té (theo
nghia cia Komai). Theo chinh sdch cia nha nudc, Viét Nam tién sang “kinh t& thi trudmg
v&i dinh hudng xa hoi chh nghia”.

C6 hai khia canh quan trong trong khéi niém D6i m@i cha Viét Nam:

(i) TruGe day ta ¢6 nhic dén cum tr “cd su didu tiét cha nha nuGce™: That ra bat cif nén
kinh t&€ ndo, dit ¢é theo thi trudng ty do dén dau, ciing déu ¢6 su diu tiét vi mé cha nha
nutde ca. Di nhién mite d¢ diéu tiét 1a tuy timg nudce. Nudc ndo cang theo quy luat thi trudng
thi sy diéu tiét chia nha nude cang cé mitc do han ché, va thi trudng déng vai trd 16n hon.
Nha nuée trong trudmg hop d6 chid trong vao viée tao 1ap nhiing diéu kien phdp 1y va luat
choi cho cde tdc nhan trong dii sdng kinh t€. Hiéu nhu the thi cum tiY ndy néu ding riéng
1am thudc tinh cho qud trinh chuyén déi cta Viet Nam khong c6 ¥ nghia dac biét gi. Vi
thé phai hiu cum tlr nay trong mdi lién hé v6i v€ thit hai “‘cé sy diéu tiét clia nha nudc”.

(ii) “Theo dinh huéng x4 hoi chii nghia”: Tinh chét nay cha qud trinh déi méi chia Viét
Nam rét quan trong cho ngudi Jam nghién ctu khoa hoc phét trién. Tinh than chi yéu 1a:
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Tuy nén kinh t&€ Viét Nam khong con nguyén ven nhiing tinh chét ca mot nén kinh t& chi
huy (hay bao c4p nhu ngon ngft thong dung) vi d4 chp nhan mot s6 y€u 16 cla kinh t€ thi
treong, nhung dinh hudng ctia né vén 1a tién 1én chi nghia xa hoi. Pring v& mat thuc tién
thi diéu d6 ¢6 nghia I nha nudc vén chi huy nén kinh t&, dit ¢6 mém déo va it hon trudc;
Va khu vire kinh t€ nha nuéc vin dudc giao pho vai trd chl dao trong nén kinh t&. Céc t4c
nhan kinh € vi th€ khong nhat thiét phai dugc d6i sit binh dang khi tao 1ap va thi hanh chinh
sach kinh t&. Viéc “tién sang kinh 1€ thi trudng nhung vén ¢6 dinh hudng xa hot chi nghia”
la diéu khé hiéu d6i v6i gidi hoc thuat va doanh gia nudc ngoai. DEi véi ho, nguyén tic va
cach van hanh clia hai h¢ th6ng kinh t€ khéng thé dung hop duge v6i nhau. Kornai va nhit
la nit kinh 1€ gia Lavigne khang dinh 1a mot nén kinh t€ dang chuyén déi cuéi cling s€ phal
chon 18y mot trong hai con dudng, va khong thé ¢6 con dudmg thit ba.>

Nhu vay dién trinh d6i méi ciia Viét Nam khong thé hidu nhi chuyén déi kinh t& theo
nghia ma Kornai diing, nghia 12 t kinh t& x4 hoi chi nghia ti€n sang kinh t& tw ban chi
nghia. Viét Nam khong chon tién sang kinh & tw ban chii nghia nhu Hungary hay Nga,
Tiép, v.v. Viel Nam ciing chua chon tién hoan toan sang kinh t€ thi trudng trong d6 6
nguyén tic binh déng giita khu vuc cong (public sector) va khu vire tu (private sector) va
wr do canh tranh. Tinh céch déc biét d6 trong lic nay ddi hdi nha nghién ctu phdt trién phai
hét sitc than trong trong céch nhin nhan vén dé va ban chat cha vén dé minh nghién ciiu.
Tlr d6 viée khdi niém hod (conceptualisation) ciing s& trd thanh mat thach do gay go.

Trong qud trinh d6i m&i cha Viét Nam c6 mét gial doan ngudi ta néi rdt nhiéu dén
chuyén dich co csu. Va coi chuyén dich co cau nhu mét noi dung co ban cda déi méi. C6
1€ thuat ngi¥ tiehg Anh trong trudmg hop ndy 1a structural change, va nhimg gi ma ngudi ta
c6 gang lam dé chuyén dich 12 thay déi co cau t6ng san lugng, co cdu st dung lao dong,
co céu thu nhap, v.v. bang cich da dang ho4 nén kinh t& (economic diversification). Nhu
vy chuyén dich co cdu, hay structural change, 13 hé qua do qué trinh da dang he4 nén kinh
1€ dem lai. Nhu th€ 1a & Viét Nam, ngudi ta thudng diing cum tir thit nhat dé néi dén ndi
dung cila cum tix thif hai.

Ta cling khong nén 14n 10n thuét ngtt “chuyén dich co ciu” theo nghia diing & Viét
Nam véi “diéu chinh co cfu” (structural adjustment) trong hoc thudt.

“Chuyén dich ca c&u” diing trong nudc ta thuong néi dén nhiing nd luc nhim da dang
hod nén kinh t&. “Diéu chinh co cau” trong thuat ngft khoa hoc phat trién ti thap ky 1980
chi bg chinh sdch ma Ngan hang Th€ gi6i khuy€n nghi mot s6 nudc thi hanh dé giai quyét
nhitng mat thang bang trong nén kinh t&.

Trén day ta dé néu su khdc biét giita dién trinh ddi méi cha Vit Nam véi ci 16 kinh
t€hay diéu chinh co céu & cdc nude khic. Didu quan trong nhdt 14 nhin nhan mot céch thau

23 Kornal, J. 1998. From Socialism to Capdtaiism. London: Center for Post-Collective Studies; va Marie Lavigne 1995, The
Economics of Transition from Scocialist Economy to Market Econom y. London: MacMiltan Press Ltd.
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sudt dac tinh cha déi m&i Viét Nam bdi vi diéu dy dua dén khdc biét nén tang trong cich
nhin nhan mot van dé, va nhitg chon lua gidi phdp khéc nhau cho vén dé d6 tai Viét Nam
va tai cdc nudc khdc. Thi du vén dé xudt khdu gao clia Viét Nam va Thai Lan khdc nhau &
vai trd clia cdc Cong ty Luong thuc va cdc nhitng ai dugc cdp chi tiéu xudt khiu gao & nuéc
ta. O Thai Lan thi theo nguyén téc tir do kinh doanh va canh tranh: Ai c¢6 thé thu mua ducc,
xudlt dugc va canh tranh dugc v§i doi thu trong nude va doi thi trén thi trudng qudc té thi
c6 thé xin tham gia xuét khdu. Vay dé dat duoc kha ning canh tranh cao Chinh pha Théi
Lan ¢6 nhitng chinh séch khuyén khich tu nhan xudt khdu gao. Nude ta thi khéc vi ta con
¢6 cac Cong ty Luong thuc Nha nude, va nhitng ai dudce cép chi tiéu xuét khdu con rat han
ch€. Vi thé, chinh sdch ma Viét Nam ta cdn c6 d€ tang cudng xudt khiu gao s& khic han
v chinh sdch clia Chinh phQ Thai Lan.

III. KINH NGHIEM CHUYEN POI KINH TE CUA MOT SO NUGC XA HOI CHU
NGHIA CU

Trong hon 10 nam qua, hdu hét cic nude thudc khdi x& hoi chu nghia ci ti€n hanh
chuyén ddi kinh 1€ x hoi. Nhur ¢ néu & trén, nhifng nudc nay bét dau cong cudc chuyén
d6i véi nhitng xuat phét diém khdc biét, theo nhiing céch ti€p can (approaches) khdc nhau,
chon nhiing chién luge khéc nhau. Cadc két qua ban ddu cling vi th€ ma dj biét.

Theo Laski, gido su Vién Nghién ctu Chi luong Kinh € v gidm dfc Vién Nghi¢n
cttu D61 chigu Kinh t€ Vienna (Ao), mot nén kinh t& chi huy 1a mét hé théng do cung dn
dinh (supply-determined system). Ngugc lai, kinh t€ thi trudng 1a hé théng do ciu 4n dinh
(demand-determined system). Nhu vay, qud do t kinh 1€ chi huy sang kinh t€ thi trudng
ddi hoi thay the dp luc cha cung bing sic hidt cla cdu (substitution of “pressure of supply”
tor “suction of demand”. Su thay thé nay ham y phai gi6i han mitc cdu & mot mic thap hon
tiém nang cung. Nhu thé ¢6 tinh trang du trit kha nang cung (hoat dong dudi cong xuat),
va cb khi€m dung lao dong (unemployment). Chénh léch gilta cung va ciu cho phép san
xudt diéu chinh co cdu dap dng v§i cd cdu ciu.?

Theo Laski, trong giai doan ddu ctia quéd trinh chuyén déi, cé thé cé tinh trang st
giam thu nhap phdc lgi nhung co cdu san xudt co hoi didu chinh va nén kinh té& s& ¢6 lgi
hon trong truemg ky. Nhitng quyét dinh hay chon lua chinh sdch trong moi qud trinh thay
d6i hé théng kinh t& thi lai thy thudc vao tuong quan cla céc luc lugng chinh tri.

N6i chung cdc nha nghién ciu thudng coi nhu ¢6 hai loai hinh chuyén ddi: Mot loai
tam goi 1 con dudng cda cic nudc cuu x3 hoi chi nghia Au Chau, va mot toai theo con
dudng Chau A. M5i con dudmg da dem lai cho nhitng nuée noi theo cdc thanh qué khé di
biét. Con duding Chau A dudc xem 13 dem lai tién bd ngoan muc: trong khi con dudng clia

24 | aski, Kazimierz “Concepts of Transition in Scocialist Economies”, trong Chistopher T. Saunders, Ecomnomics and
Politics of Transition, 5t Martin's Press in association with the Vienna Institute For Comparative Economic $tudies,
1992. Trang 63-64.
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cdc nude Chau Au xem ra cam go hon, néu khong néi 1a d dem lai ¢4 tinh trang suy thoéi
nita. Hai kinh nghiém twong phén cia mi con dudng 13 trudng hop Nga va Trung Quéc.
Poan dudi day t6m luge nhitng nét chinh cha kinh nghiém chuyén déi clia cic nudc xa hoi
chi nghia cii dua theo nhitng nhan xét néu trong cudn The Transformation of the
Communist Lconomies do Ha-Joon Chang va Peter Nolan chu bién.” Béc gia cling nén so
chiéu nhiing luan diém cha Chang va Nolan véi nhing luan diém néu trong From Reform
to Growth, China and Other Countries in Transition in Asia and Central and Eastern
EBurope do Lee va Reisen chit bién, ciing nhu From Plan to Market do World Bank xuét
ban (chud giai s6 2 va 3 clia chuong nay).

Tai Nga, dan ching duge hudng thang ti€n vé quyén chinh tri (tw do bdo chi, bau cir
w do) nhung nguge tai phai chiu thiét thoi vé nhiing quyén khdc nhu quyén dugc s6ng an
todn, dugc lam viée, duge du an, hoc va cham sée stic khoe. HE ngan céch gilta kha nang
hudng nhitng quyén tr do co bdn cla cdc thanh phén déan ching ciing di roéng hodc ra.
Nudc Nga budc sang thién nién ky mét véi mot tu thé suy bai va véi moét thanh phan dan
ching dang ké chiu thiét thoi.

Tai Trung Quéc thi giai doan chuyén déi dem lai nhitng cai thién vé “nhan quyén” nhu
y t€, gido duc khd hon, ty do di chuyén, nhiéu co hoi lam viée, dinh dudng duoc cai thién,
v.v. Ngugce lai, ngudi ta thdy bat binh dang gia ting nhanh, tham nhung tran lan, va quyén
cOng dan khong dugce cai thién gi.

Di nhién, thanh qua di biét cling mét phén 12 do khéc biét gitta xudt phat diém cha qué
trinh chuyén déi clia hai nuGe. Nhung ¢6 1€ cdch ti€n hanh ¢6 4nh hudng tréi y&u hon dén
thanh qué. “Con dudng Au Chau” dua dén chuyén déi rong rii he thong kinh t& chinh tri
(political economy) va thudng duoc gidi hoc thuat goi 1a chuyén déi theo cdch tiép can “ci
va dap lén” (big bang). “Con dutmg Chau A” din dén chuyén bién kinh t& véi dién hep hon
va v6i nhitng thay d6i rét han ch€ trong hé théng chinh tri, va dugc coi 1 cch tiép can tiém
tién (gradualism).

1. Truomg hop Nga va cic nuée Pong Au

Kinh t€ Lién X¢ duéi thoi Gorbachev d rat khé khan vi thira hudng ca céi di san clia
nhiéu thap ky trude dé. Cdc con s6 théng ké khong thé 16t té duac hét thuc trang, va khéng
ai ¢6 thé chéi cdi dugce tinh trang t6i té clia Nga tlr giita thap ky 1980. Su sup d6 ctia Chinh
quyén X6 Viét 1am cho tinh hinh cang khé khin hon nita. So v&i mife nam 1989 (chi s8
100) thi 4t ca san lugng s6i clia cong nghiép va nong nghiép gidm va nam 1993 xudng chi
con hon moét nita mitc clia ndm 1989. Gi4 tieu dung ting 25 1dn trong nam 1992, va & muic
10 14n nam 1993.* Ciung v6i su suy thodi kinh t€ x4y ra cudc tai phan phdi cla céi rong

25 Chang, Ha-Joon and Peter Nolan {eds). The Transformation of the Communist Economies, Houndmill, Basingstoke,
Hampshire: St Martin's Press, 1995,

28 Chang, Ha-Joon and Peter Nolan, da dan & trén, bang 1.2, trang 9.
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16n dudi hinh thitc “tu nhan héa” cde tich san (privatisation of assets). Thuc chat clia “tu
nhan héa” kiéu ndy 13 nhitg thanh phdn v6n d c6 thé Iyc trong xa hoi (nomenklatura cia
hé théng chinh tri truéc khi chuyén d6i) nhan dip nay chi€m doat cla cong. Trong khi d6,
dai da s& dan chung, giéng nhu trong tinh trang mot nan d6i, ban tong ban théo clia cai cla
minh d€ s6ng cdn. Lam phét vi thé ¢6 tinh phi ma. Hau qua la phic lgi cia nhan dan co
ban bi x61 mdn, nhat 14 vé dich vu y t€. Tinh trang nhan dung (cong &n viéc lam), gido duc,

~ an ninh x4 hoi dudi thoi Elsine da tr& nén hét sic tdi t&. Khoéng con gi biéu 10 rd rang hon
tinh trang cha Nga trong nhilng nam gdn day bang ty 1¢ tir vong trén 1000 dén (crude death
rate): Ty 12 ndy tang déu tix 8,7% cla nam 1970 lén dén 16,2% nam 1994, va cao hon ty
1& chia cdc nude ¢6 thu nhap trung binh trén the gidi rat nhidu. Didu ddng néi 1a mife tir vong
cao lai 1a trongdd wdi lao dong nam. Tudi tho trung binh (life expectancy) cling giam
xudng t ném, sdu nam vira qua.”

Céc nuée Pong Au ciing 1am vao cing mot tinh trang suy thoai dit khéng dén ndi nhu
Nga. Tinh trang nhiing nhiéu cla thanh phan nomenklatura trong qué trinh chuyén d6i da
khién ddu tr nuGe ngoai khong mudn vao 1am an trong nira ddu cha thap ky 1990. Thiéu
ddu tr, cA noi dia 14n nude ngoai, khién san xudt khong thé duy tri duge va ty 1é khong ¢
cOng an viéc 1am tang cao. Chi mai dén cudi thap ky 1990 mdc san xuf trén ddu ngudi
mdi bit ddu phuc hdi & mtc trude khi chuyén déi.

John Flemming, kinh t€ gia truéng clia Ngan hang Tai thiét va Phét trién Chau Au
(European Bank for Reconstruction and Development), ngan hang 1ap ra dé trg gitp cac
nuée Pong Au, da thing than ude tinh: Phai cdn 35 nam thi cic nude Dong Au, néu tang
truémg 10 phan trdam mot nam, méi dat duge mot nira mic thu nhap cua cic nude phuong
Tay. Ty 1¢ tang trudmg 10 phén tram mot ndm nay khong ai c6 thé nghi 12 lai ¢6 thé c6 duge
& Dong Au?

2. Truémg hop Trung Quoc

Nhu da néu trén, Trung Qudc chon cich chuyén ddi tiém tién, va chi chd trong dén
céi t6 kinh t€ d€ dat tang trudng cao. Ngay trong thap ky dau cha chuyén déi, nén kinh t&
da khd hon giai doan tru6c chuyén d6i nhiéu. Dac biét 1a c6 thay déi trong hiéu qua st
dung tai nguyén. Téng sin lugng cong nghiép thay ddi cfu tric v6i ting trudng bing nd
cla cong nghiép nhe. Nong nghiép tang trudng cao hon thai ky trude chuyén déi va sl
dung t3i nguyén vdi hiéu qua kinh t€ cao hon. Cac khu vyc thuong mai va van tai cfing banh
truéng khi duge tr do héa. Piéu quan trong hon ca la nhimg thanh qua trén phéan 16n 1a do
tw Tue tiét kiém va do ddu te cha ngudi Hoa sinh séng & nude ngoai chir khong phai 1a nhd
vao nhitng mén ng khéng 16 vay cia nu6c ngoai.

27 Sach dan trén, trang 10 va bang 1.3 trang 11.
28 Financial Times, ngay 22 thang 8, 1993.
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Ngugce véi kinh nghiém Nga, mitc tiéu dang clia dan ching duge cai thién, giip kéo
dai i tho trung binh cla dan chdng. Tuy nhién bat binh dang trong mifc séng caa céc
thanh phén dan chiing da tr& nén gay git hon.” Tham nhiing ciing tran lan khong kiém
soat ndi.

N6i mot cach tOng quat, trong qué trinh chuyén d6i & Trung Quéc tién hanh 3 dot: (1)
cai cdch gid, (2) cai cdch dinh ché, va (3) bom tu ban (vén) vao dudi hinh thic ddu wr cla
ngudi Hoa va cha tiét kiém nodi dia. San xudt nho va & trinh d6 cong nghé thip trong néng
nghiép da phi hop v6i viéc bai bd cée cong xa nhan dan d€ 16 vé kinh 1€ tiéu néng, mot
diéu kién khong c6 trong néng nghiép céc nudc Dong Au. Di nhién viéc chon Iva con
dudmg cta méi nude thy thudc tinh hinh va yéu t§ kinh &, chinh tri, va van héa cia mbi
nude. Nhip do chuyén déi va cdc van dé ndy sinh c6 thé hiéu duge bang phén tich kinh t&
chinh tri hoc Marxist, hay t6t hon nita bang kinh t€ chinh tri hoc hién dai.

Cdc nha nghién ciu d& ¢ gang gidi thich th€ nao 12 sy di biét trong thanh qua ma hai
con dudng dua lai? N6i chung ngudi ta thudng nhin vao: (1) tinh trang & ldc khéi dau, (2)
chinh sdch kinh t€&, va (3) khung canh chinh tri.

2.1. Tinh trang liic khoi ddu

Tinh trang lic khéi ddu cha cdc nude dang trong giai doan qué do lai bao gém nhidu
yéu 16: .

(i) Khdc bigt vé van héa: Hién nhién 12 Trung Qudc ¢6 vin héa khic biét véi Nga va
cdc nute Dong Au. Ngudi ta cho ring g6c van héa Khéng gido chinh 13 y&u 18 thusn Igi
ban ddu cho Trung Quéc. Luan thuyét nay bt ngudn tir 1y thuyét vé& tuong quan giita viin
héa va phit trién kinh t€ ma Max Weber dé xuéng (chii nghia tt ban Tay Au phat trién trén
co 88 Tin 1anh), va dwa vio quan sdt ring da s6 cac nude cé thanh qua phat trién kinh t& 16t
dep sau chién tranh 12 cdc nudc ¢6 cin ban van héa Khéng gido. Nhung luan diém nay
khong dugc nhiéu ngudi tdn dbng: Van héa Khéng gido thudng dua dén tinh than bao thl
ti té, gia tdc tri, va té tham nhiing.

Hon nita, van h6a khong phai 12 di san bat bién. N6 duoc lién tuc thay déi mot cach
v0 thiic hay hitu thic. Hon nita, cau hoi 12 tai sao nhitng wu diém ciia Khéng gido (néu qua
that 12 ¢6) lai phai chd dén sau 1978 mdi bit dau ¢6 tdc dung? Truyén théng kinh doanh?
Trinh d¢ phat trién tu ban chil nghia? Nhimg gidi thich dua vao cdc yéu 16 nay ciing khong
¢6 tinh thuyét phuc.

(ii) Loi thé ctia nudc di sau (advantages of the latecomer): Nhiing nudc di sau c6 thé
trdnh duge nhiing sai 14m cla cdc nude di trudc, lai ¢6 thé di tat trong viéc sk dung céc
thanh qua tan tién nhét vé khoa hoc, cong nghé. Piéu nay c6 ding khi ta nhin vao thdi gian
cdc nude nhu Nhat Ban, Nam Triéu Tién, Dai Loan cdn dén d€ tang gép doi mitc thu nhap

29 Sach dén trén, bang 1.1 trang 7.
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binh quan ddu ngudi, va thu hep khoang cdch véi cde nude phuong Tay. Luan diém nay
khong thé dimg vimg: Khong thé 1§ luan rdng chinh mic cham tién ctia Trung Quéc so v6i
c4c nude Dong Au lai cho phép Trung Qudc ¢6 1i the hon.
_ (iii) Quy mé sdn xudt: D ring trong dién trinh chuyén déi, ca Trung Quéc 14n Viét
Nam ciing trai qua mot giai doan c6 lam phét cao. Nhung su phuc hoi nhanh chéng ctia san
© Xust noéng nghiép ciing gitip hai nuée ndy én dinh duge nén kinh €. Va chinh su phuc héi
nhanh chéng cia khu virc néng nghiép da 12 co s& cho nhitng chuyén déi clia céc khu vyc
kinh t& khéc. Nhung vi sao nong nghiép clia hai nuéc A Chau trén phuc héi trong khi nong
nghiép clia Nga lai ti€p tuc suy thodi? C6 1& ta ¢6 thé tim thay cau tra 101 trong khuon khé
va trinh d6 cla san xuét ndng nghiép. _

Tai Nga, v6i quang canh sén xudt c4n nhiéu mdy méc va thiét bi. Viéc gidi thé nén
néng nghiép cong hitu khong thé dé& dang tr& v& san xudt 14y nong ho lam nén tang ma phai
trong mong vao doanh nghiép néng nghiép cd 16n cua tu nhan. Cdc doanh nghiép loai nay
ciing lai chua sin c6 tai nong thon, va cdn cdn thii gian dé c6 thé dat dén hoat dong hitu
hiéu. Trong tinh trang 4y, san xu4t néng nghiép suy gidm déng ké cho tdi nam 1999, lam
phat tang. Nha nudc gip kh6 khan trong viéc c6 thu nhap dé tra luong cho céng nhan vién
chitc va dé 1iép tuc cung tng cdc dich vu xa hoi.

Céc diéu kién ban dfu lic chuyén déi nhu thé ty c6 thé ding dé giai thich dj biet vé
thanh qua cla hai con dudng Au v A. Nhung khong thé néi chiing 1 nhitng nguyén nhan
duy nhat.

2.2. Chinh sdch Kinh t¢

C6 nhitng sy khdc biét 16n gitta budc khdi ddu, tdc d9, va uu tién trong chinh sich kinh
t€ cua Nga va Trung Qudc.

2.3. Khung cdnh Chinh tri

Trang thai 6n dinh vé 1anh dao tai Trung Qudc so véi nhiing phap phi thoi Yeltsin clia
Nga.

Iv. pOI MOI 6 VIET NAM

Qu4 trinh déi méi kinh t€ cha Viét Nam: Khdi ddu tir nong nghiép, theo céch tién ting
buéc, vn nhan manh vao vai tro cha dao ca khu vuc nha nude, ti€n hanh hda nhap véi thi
trudmg the gidi. Thanh qué rat ngoan muc: tang trudng cao. Cau hoi dat ra cho nha nghién
cu phét trién 1a: Nhilng yéu t§ nao da gép phén vao tang trudng kinh t€ cha Viét Nam
trong mudi nam déi méi ddu tién?

1. Céc gia thuyét

1. Tang st dung lao dong ré + ting s dung tai nguyén thién nhién + tang déu tw, chu
yéu 1a ddu tr nude ngodi. Tom lai tang trudng la do tang mic dau tu (st dung phuong phap
growth accounting dé tinh toén tuong quan gilta tang déu vao va tang dau ra).

2. Tang trudng 12 do tang nang suft, hay san nang (total factor productivity).
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Gidi ‘dcip cho cdu hoi trén rdi quan trong cho viéc ddnh gid thanh qud ciia 10 ndm qua
va wéc dodn siic khoé ciia nén kink té cia ta trong nhitng ndm 16i.

Ddi mdi va nhitng bign chuyén trong kinh t&€ nong nghiép va néng thon nudc ta vé san
xuft, trao déi va tiéu ding, trong cung cdp céc dich vu xa hoi tai nong thon.

Céc tdc dong clia nhimg bién chuyén trén: Quan hé gifta ndng dan véi nha nude, véi
thi trudng, gitta ndng dan véi nhau.

Tuong quan gilta ndng thon va thanh thi: S lvu dong ciia lao déng va su hinh thanh
thi trudng lao déng, sut luu dong clia e ban, chuyén giao khoa hoc cong nghé.

Tuong quan gifta cac khu vuc kinh t&,

Nha nghién citu giai thich tang tredmg clia nong nghiép va noéng thon trong nhiing nam
vira qua nhu th€ nao? P6 1a do thang 1ot cla tdt c4 moi viing d4t nu6e hay cha yéu la do
mot vai viing nae d67 Do tang st dung ddu vao hay do tang san nang?

Néu la do tang sir dung ddu vao thl hé qua vé lau dai 1a gi?

Néu 1a do tang san nang thi hé qua vé l1au dai 1a gi?

2. Nhimg cau hoi thao luian -

1. X4c dinh va cho bang ching vé tﬁ‘z‘mh qua cua néng nghiép Viét Nam (bao gém
néng, lam, ngu nghi¢p) tt khi d6t mdéi dén nay.

2. Theo ¥ ki¢n ctia Anh, chi/ Nhém, y&u t6 ndo da gidp nong nghiép dat nhitng thanh
qua do6? Do tang st dung ddu vao (increase in input use)? Do tang niing suat (productivity
growth)?

3. Dua trén y ki€n vé yéu t6 d6, Nhém cho biét muén duy tri nhip ting trudng (thanh
qua) cta nong nghiép thi nude ta phai c4n nhing diéu kién gi trong nhitng nam t6i?

TA! LIEU THAM KHAO
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Bai 2
KINH TE GIA PINH NONG DAN - LY LUAN VA THUC TIEN

GS. VS. Bao Thé Tudn

Chuong mot
KINH TE GIA DINH NONG DAN

L LY THUYET VE NEN KINH TE GIA PINH NONG DAN

Ly thuyét ¢ anh hudng nhét trong sy phat trién chia nén kinh t€ nong dan 13 1y thuyét
Tchayanov (1924). Luan diém co ban nhét ciia Tchayanov 1a coi nén kinh (€ nong dan [a
mot phuong thic san xudt ton tai trong moi ché do xa hoi tr no 18, qua phong kién dén tu
bén chl nghfa. Phurong thifc nay c6 nhitng quy luat phét trién riéng cda né va trong moi
ch& d¢, n6 tim céch thich tng vt co ché€ kinh t&€ hién hanh. "

Ly thuyét v& doanh nghiép gia dinh nong dan coi ho néng dan 14 mot doanh nghiép
khong ding lao dong 1am thug, chi sir dung lao dong gia dinh. Do dat cdc kh4i niém kinh
t€ thong thudmg khong dp dung dugc cho kiéu doanh nghiép niy. Do khong thué lao dong
nén h¢ nong dan khong c6 khéi niém tién luong va tiép theo 1a khong thé tinh duoc loi
nhuan, dia 16 va I¢i tiic. HO nodng dan chi ¢ thu nhap chung cla t4t ca hoat dong kinh t&
cha gia dinh la san luong hang nam trir di chi phi. Muc tiéu clia ho noéng dan 1a cé thu nhap
cao khong ké thu nhap 4y do nguén géc nao, tréng trot, chan nuOl nganh nghé. Do 1a két
qua chung cua lao dong gia dinh.

Khii niém gdc d€ phan tich kinh t€ gia dinh 13 su can béng lao dong - tiéu ding gila
su thoa man cic nhu cdu cla gia dinh va su ning nhoc cla lao dong. Sin lugng chung cia
h¢ gia dinh trir di chi phi s& 12 séan lugng thuén ma gia dinh dung dé ticu ding, dau wr dé
1i€p tuc san xudt va ti€t kiém. Ngudi nong dan khong tinh duge bang tién lao dong da sk
dung, do ddy chi 14y muc tiéu 1a ¢4 thu nhap thugn cao, mudn c¢6 thu nhap cao hon thi phai
[am nhiéu gid hon. S6 lugng lao dong bd ra goi 12 trinh d6 ta bée 16t cha lao ddng gia dinh.
M6i mot ho nong dan c§ gang dat dude mot thu nhap thoa méan nhu céu thiét yéu bing cich
tao mot su can bang gifta mic d6 thod man nhu cdu cua gia dinh v6i mic do ning nhoc
clia lao dgng. Sw can bang nay thay déi theo thoi gian, theo quy luat sinh hoc do ty 1¢ giita
ngudi tieu dung va ngudi lao dong quyét dinh. Mot ho nong dan sau khi mot cap vo chéng
cudi nhau va ra & riéng, dé con thi ngudi tigu diing tang 1én, gia dinh gap khé khan, nhung
dén dén con cdi 16n 1én s6 lao dong tang thém, gia dinh trd nén khéd hon. Pén lic con 16n
len thanh 12p ho mé6i thi chu ky bat ddu lai tir ddu. Su can bang nay phu thude rt nhidu yéu
t6 ty nhién va kinh t& - x@ hoi ma tdc gid da nghién ctu rét k§.

Chinh nh¢ quy luat ndy ma cdc doanh nghiép gia dinh ¢é stc canh tranh manh hon
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cac nOng trai tr ban chi nghia vi trong diéu kién ma nong trai 16n phd san thi he nong dan
1am viéc nhiéu gid hon, chiu bén san phdm ré hon, khong tinh dén 14, han ché tiéu ding
dé qua ducc cdc thdi ky khé khan. Tehayanov da tién doén duoc stc séng clia nén kinh t&
gia dinh néng dan, diéu ma Méc, L& Nin va Kauisky khong 1am duoc.

Tchayanov dua vao thye t€ clia nong thén Nga vao ddu th€ ky 19 dé xay dung nén 1y
thuyét ciia minh va néi rang tinh trang nay chi ding & didu kién noi ma mat do dan s thua
va co céu rudng dét long 1¢o, nong dan ¢6 thé mua hodc thué thém rudng dat 15 rang, chi
khéng c6 tham vong coi ddy 1a mot 1§ thuyé&t phd bién chia nong dan. Ly thuyé&t nay chi
ding vdi xa hoi nong dan ty cdp 14 chinh, khong hoan toan ding véi cdc nong trai gia dinh
chi y€u san xudt hang ho. Cédc diéu nay sau nay dé gay ra nhiéu cudc tranh luan chung
quanh thuyét ctta Tchayanov.

Viéc xudt ban lai cudn "Ly thuyét nén kinh t€ nong dan" ctia Techayanov bang tiéng
Anh nam 1966 di gay phan ting rt manh mé trong c4c gidi khoa hoc xa héi. C6 ngudi rat
hoan nghénh, tham chi con dénh gia day 14 "Mac clia nong dan", c6 ngudi phan d6i kich
liet. Tuy vay tdc dung tich cuc cia né 1a ddy nhanh v1éc nghién citu xa hdi néng dan, kinh
t€ nong dan tir nhiu bd mén khoa hoc xa hoi.

D6i v6i céc nude dang phét trién mo hinh ho néng dan ctia Tchayanov 13 mot mé hinh
nghién ciu rdt ¢6 higu qua. Tuy vay do diéu kién phat trién kinh t€ thi trudng nén c6 nhidu
diém cfn b6 sung.

I1. PINH NGHIA HO NONG DAN

Ho néng dén la d6i twgng nghién ciiu chti yéu cta khoa hoc néng nghiép va phat trién
nong thon, vi tat ca cc hoat dong nong nghiép va phi nong nghlép & nong thon chd yéu
dugc thuc hién qua si hoat dong cua ho néng dan.

Ho néng dan 1a nhitng hé chl yéu hoat dong nong nghiép theo nghia rong bao gdém
ca nghé riing, nghé c4, va hoat dong phi nong nghiép & néng thon. Trong cdc hoat dong phi
nong nghiép khé phan biét cic hoat dong c6 lién quan v6i nong nghiép va khong ¢6 lién
quan v6i nong nghiép. Cho dén gin day ¢6 mot khéi niém rong hon 13 ho nong thon, wy
vay gi6i han gilta nOng thon va thanh thi cling 14 mot vAn dé con tranh [uan.

Khéi niém h¢ noéng dan gén day duoc dinh nghia nhu sau: "Néng dan 1 cdc nong ho
thu hoach cdc phuong tién s6ng tir rudng dat, sir dung chi yéu lao dong gia dinh trong san
xust nong trai, ndm trong mot hé théng kinh & rong hon, nhung vé co ban duoc dac trung
bang viéc tham gia mot phén trong thi trudng hoat dong v6i mot trinh d6 hoan chinh khong
cao” (Ellis - 1988).

Ho néng dan c6 nhing déc diém sau:

- HY ndng déan 1a mo6t don vi kinh t€ co s& vira, 1a mot don vi san xudt vira, ta mot don
vi tiéu diing.

- Quan h¢ gita tiéu ding va sén xudt bi€u hién & irinh do phat trién ctia ho t cép hoan

toan dén san xu4t hang hod hoén toan. Trinh d6 nay quyét dinh quan hé gita ho nong dan
va thi tredmg.
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. - Cac ho ndng dan ngoai hoat déng ndng nghiép con tham gia vao hoat dong phi ndng
nghiép véi céc miic d6 khdc nhau khién khé gii han thé nao 1a mot h¢ nong dan.

1. LY THUYET HOAT PONG CUA HO NONG DAN

Tiép can hé théng coi nén san xudt ho nong dan khong phdi 12 mét phuong thic san
xufit cia mot thoi ky ma tdn tai song song vdi tat cé cdc phuong thic san xuét, tuan theo
moOt mat cdc quy luat cua phuong thitc san xuit thong tri, mat khac vin gitt cdch tdi san
xudt cia ban than né.

C6 nhiéu ¢ gang dé xo4 bd nén kinh t€ néng déan Iap nén mot ndong nghiép khéc voi
ch€ do théng tri nhu ch€ d6 tu ban hay chi nghia xa hoi k& hoach tap trung nhung déu
khong thanh cong. Nén kinh t€ nong dén vAn 16n tai nhu mot hinh théi san xust dac tha
nhd cac dic diém sau:

- Kha nang ca néng dan thoa mén nhu cdu cla tdi san xuat don gian nho su kiém soét
tu liéu san xudt, nhét 13 rudéng dat.

- Nhes gia tri x3 hoi clia nOng dan huéng vao quan hé qua lai hon 13 vao viéc dat loi
nhuan cao nhét.

- Nho viéc chuyén giao rudng dat tir th€ hé nay sang thé€ hé khac chéng lai su tap trung
rudng dat vao tay mot s§ it nong dan.

- Kha nang clia ndng dan théng dudc 4p luc cha thi trudng bang cdch ting thoi gian
lao dfng vao san xudt (kha nang tu bée 16t stic lao dong).

- Pac trung cua néng nghiép khong thu hiit viéc diu tu von.

- Kha nang ctia nong dan két hop duge hoat dong nong nghiép va phi néng nghi¢p dé
str dung hét lao dong va tang thu nhap.

Tuy vay & tat ca céc xa hoi nén kinh t&€ néng dan phai tim céch dé tén tai trong cdc
diéu kién rat khé khan do 4p lyc cla cdc ch€ do hién hanh gay ra.

- Viéc huy dong thiang dw cta néng nghiép dé thuc hién cic lgi ich clta todn x4 hoi
thong qua dia to, thué va su lech lac vé gid ca.

- Céc tién bo k¥ thuat 1am giam gié tri cha lao dong nodng nghiép thong qua viéc lam
giam gié thanh va gid ca cla sin phdm néng nghiép.

Vi vay néng dan chi con c6 kha nang tdi san xuit don gian néu khéng c6 su hd tro cha
nha nudc, néu nha nude mudn tao ra viée tai san xudt md rong trong nong nghiép cho loi
fch chung ctta toan x3 hoi.

Néu can cff vao muc tiéu va co ché hoat dong clia h6 néng dan cé thé phan biét dugc
cac kiéu ho nong dan sau:

- Kiéu ho hoan toan ty cdp khéng phan tng v6i thi trudng.

- Kiéu ho cht yé&u tu c&p ¢6 bdn mot phén san lugng d€ mua hang tiéu diing, ¢6 phan
tng it nhiéu véi gid ca (chu yéu gid vat nr).
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- Kiéu h¢ ban phén 16n san lugng, phan (ing nhiéu v6i gid ca thi rudng,

- Kiéu ho hoan toan san xudt hang hod ¢6 muc #.:u 13 kiém loi nhuan nhu 1a mét xi
nghiép tr ban chi nghia. _

Muc tiéu san xudt ctia hd quyét dinh su lua chon san phim kinh doanh, quyét dinh
mifc do déu w, phan dng véi gid ca vat w, lao dong va san phdm cta thi trudng.

Nhu vay la hd nong dan tién hod tir tinh trang tr cdp sang san Xuft hang hod & cic
mitc d6 khdc nhau. Trong qua trinh tién hod 8y ho nong dan thay d6i muc tiéu va cach kinh
doanh ciing nhu phan tng v6i thi trudmg.

Ho néng dan hoan toan ty cdp theo 1y thuyét cua Tehayanov ¢6 muc tiéu 61 da hod
loi ich. Loi ich & day 1a san phdm cén dé tiéu dung trong gia dinh. Ngudi nong dan phai
lao dong dé san xudt tugng san phdm cho dén lic khong du sitc dé san xust nita, d6 day
nong nhan (théi gian khong lao dong) cling duge coi nhu mot 191 ich. Nhan td anh hudng
nhit dén nhu cdu va kha nang lao dong cha ho 12 céu tric dan s cta gia dinh (Ty 1& gitta
tay lam va miéng an). _

Ho ndng dan tr cdp hoat dong nhu thé nao con phu thudc vao cic diu kién sau:

- Kha nang m& rong dién tich (c6 thé bang tiang vu) c6 hay khong. _

- C6 thi trudng lao dong khong, vi ngudi nong dan cé thé ban sitc lao dong d€ tang
thu nhap néu cé chi phi co hdi cha lao dong cao.

- C6 thi trudng vat tw khong vi ¢6 thé tang thu nhap bing cdch ddu tr them mot it vat
e {néu c6 tién dé mua va c6 1ai).

- C6 thj trudng san phén: khong vi ngudi nong dan phai ban di mot it san phém dé
mua cic vat tu can thiét hay mot s6 hang tieu ding khac,

Trong céc diéu kién nay ngudi néng dan ¢ phan dng mot it v4i thi trudng, nhét 1 thi
trudng lao dong va thi trudng vt tu.

Tién lén mot bude nita, ho nong dan bdr ddu phdn ving véi thi trudng, tay vy muc tiéu
chi yéu véin 12 ty cdp. Day 13 kiéu ho nong dan "Nia tr cap” ¢6 tiép xdc vdi thi trudmg san
phém, thi trudng lao dong, thi trudng vat tw. HO nong dan thude kiéu nay van chua phai la
mot xi nghiép kiéu tu ban chit nghia hoan toan phu thudc vao thi trudmg. Cic y&u 16 t cép
van con lai rat nhiu va van quyét dinh cach sén xuit ciia ho. Vi vay trong diéu kién nay
nong dan cé phan uing v6i gid ca, voi thi trudng chua nhiéu. Tuy vay thi trudng & nohg thon
la nhitng thi trudng chuwa hoan chinh, d6 day vin ¢6 nhiing gidi han nhat dinh.

Cudi ciing dén kiéu ho néng dan sdn xudt hang hod 1a chi yéu. Ngudi néng dan ¢
muc tiéu tdi da hod lgi nhuan. Kiéu nong dan nay phan Ung véi thi trudmg vén, thi truong
ruéng dat, thi trudng vat t, [ao dong va san phdm. Tuy vay gia thiét ring ngudi nong dan
1a ngudi san xudt ¢6 hiéu qua khong duge ching minh trong nhiéu cong trinh nghién citu,
Diéu nay c6 thé giai thich do h¢ néng dan thi€u trinh do k¥ thuat va quan 1y, do thigu thong
tin thi trudng, do thi truong khong hoan chinh... Pay 13 mét van dé dang con tranh luan.
Vién dé & day phy thudc vao trinh do san xu4t hang ho4, trinh d6 kinh doanh ctia nong dan.
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IV. TINH HINH NEN KINH TE HO NONG DAN HIEN NAY CUA NUGC TA

Hién nay (1997) trén 13 triéu ho nong dan gieo tréng 6,4 trigu ha d4it véi binh quan
0,5 ha cho 5 nhan kh#u va 2 lac dong thudc mot ho, & ving déng bang song Héng ¢6 mat
d¢ dan s6 cao nhét thi mdi ho binh quan chi ¢6 0,3 ha.

Thé ch€ quan trong nhét hién nay & nong thon 12 ho nong dan. Két qua cha cdc cude
diéu tra ho néng dan cho phép ching t0i phan kiéu ho néng dan.

Chiing t6i dé ra mot cach phan kiéu cdc ho nong dan theo muc tiéu san xudt cia ho 1a
cdi phan 4nh t6t hon sy hoat dong clia cdc ho tru6e su chuyén tir nén kinh t€ tr tdc sang
kinh t€ thi trudng (Bang 1). Céc ho tu tic thi nghéo, thiéu cac phuong tién san xuét, chi tap
trung chil y&u vao san xuét-dé tieu ding, con céc ho gidu thi ¢ ddy di cdc nhan 16 san xuit
dé 1am ra c4c san phim bén ra thi trudng. S6 ho san xudt dé wr vic twong dSi cao nhit 1a
céc viing thudc déng bang song Héng va mién Dong Nam Bo. O céc ving mién nii, & viing
trung du phia Bic, mién Trung, c6 c4c ho s6ng dudi ngudng ctia su ngheo khd. Céc hd san
xuit dé ban ra thi trudng & cdc tinh phia Nam va viing ndi nhiéu hon.

Khé khin chinh trong ndng nghiép 1a thi€u vén, trx & ving Bong Nam B¢ 14 noi ma
ngudn lao déng 1a nhan t6 quyét dinh. Céc cude diéu tra bd sung & céc ho da duoc nghién
ctu, thuc hign S nam sau, cho thdy ring qua nhitng nam ddu cta phét trién nong nghiép gia
dinh, céc ho da diéu chinh chi tiéu d€ c6 thé "t tic" vé vén. Ching ta cling cin nhéc lai rang
khi giai thé HTX ngudi ta dd phan chia ruéng dat va vai tu liéu san xuat cho néong dan nhung
von thi khong chia. Do dé, sau 1988 rit nhiéu hd nong dan thi€u von, cdn tin dung ngan hang
itic bay gi®r lai chua cé. Trong thoi ky tap thé hod vén do HTX déam béo: vén dé vén clia céc
hé néng dan khong dat ra. Trong b6i canh méi, mbi ho phai ty lo liéu, chi ¢6 cdc hd giau Ja
c6 diéu kién phét tridn, con céc ho ngheo gap rit nhiéu khé khan. Néu khong gidp céc hd
nghe&o thi su mt cong bing ngy cAng tang va s& gy ra cc van d€ trong su phét trién chung.

Bdng 1: Phdn ki€u cdc hé theo muc tiéu sdn xudt

e . San
Tu tac (%) Tutdc va Thi .
Ving thi truong | treemg | WEN9 | HE SO
(1.000 Gini
(%) (%) an
A B c a)
Mién nti B4c Bo 6 4 21 48 21 1 1073 0,14
Bdng bang séng Hong o 30 a3 14 22 1621 0,13
Dong Nam B 0 32 39 0 28 2389 0,21
Péng béing séng Clu Long 8 10 20 13 45 2564 0,20

Chui thich: A: dudi mitc tu titc luong thuc, B: Dudi mitc tdi sdn xudt gidn don, C: Trén mic
1di sdn xudt gidn don.
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Trong viéc chuyén tix néng nghiép tu tic sang néng nghiép sén xuit hang ho4, ngoai
su déng g6p cha céc nhan 18 san xudt nhu: dit dai, lao dong, v8n thi k¥ thuat 6 vai trd
quan trong. Nhung néu ngay c4c nhan t8 ciia san xuit ciing khong du thi viéc tiép nhan k¥
thuat ciling han ché€. Do dé, sy ¢6 ging cla céc t8 chiic nghién ctu va phét ttién ciing chi
dua lai cdc két qua han ché. Do d6 c4n phai biét duge ring ngudi néng dan ngheo cé thé
dp dung cdc k¥ thuat ma ta dé€ xuét hay khéng, hodc rang cdc k¥ thuat v6i muite ddu vao
thép s€ thich hgp hon. C6 1€ t6t hon 12 dp dung mdt cach khuyén néng thich hop hon.

Chiing 161 cling d& tim ra cdch x4c dinh cdc nhan t§ quyét dinh sw da dang hod néng
nghiép. Céc nhan t6 han ch€ chinh 1a: v6n & viing déng bang, d4t & ving nii va lao dong
& cdc ving d6i mién Nam. Ciing cén néu thém rang viéc mét céc thi trudng cla céc nudc
XHCN cii & Dong Au 12 mot nguyen nhan quan trong tao ra céc khé khan.

Chiing 161 nghi rang muc tiéu chinh cha phat trién nong thén 1a 1am cho xd hoi nong
thon tién hod tir san suflt tu tic sang san xudt cho thi trudng. Viéc thuc hién cdc chinh sach
chi dya vio cdc co ché cla thi trudng 13 khong ddy di vi cdc hd séng bang tu tic it phan
tng vdi thi trudng. Vi du néng dan ngheo khong thé chap nhan cdce tin dung ctia ngan hang
nong nghiép dang dugc chuyén thanh ngan hang thuong mai. Ngoai ra ho ciing khong chép
nhén cac k¥ thuat do mot hé théng khuyén nong phai tré tién cung cap. Cén 1ap cdc thé ché
cOng cong khong cé muc dich thu 1ai dé gidp d& qué trinh nay.

Thiéu su trg gidp cta Nha nude va cia xa hoi dan su thi ndng nghiép gia dinh khong
thé thodt khoi cdc khé khan da néu trén day. Cdc ho nong dan hién dang hoat dong trong
mot moi trudng kinh t& - x& hoi it thuan loi. That vay, Nha nuée di nit lui khoi nhiéu hoat
dong & moéi trudng nodng thon véi viée huy bd hé thdng bao cip va vdi viéc pha san clia rat
nhiéu doanh nghiép va nong trudng qudc doanh. Thi trudng dang phét trién mot céch ryt
re do thi€u ha tdng co s va khung phép 1y. Cac hoat dong cong cong hd trg cho cdc ho gia
dinh rét han ch€ va nhiéu viing hoan toan khong ¢6é. Cdc HTX cil ddng 1€ phai duoc chuyén
thénh cdc HTX dich vu thi gap rat nhiéu khé khan do khong c6 vén. Nhu vay & nong thon
hién nay dang & trong tinh trang Khing hoéng vé thé ché.

Pé dam béo cho su phat trién bén vitmg, viéc cai ti€n cac thé ché 1a van dé cha yéu,
mudn vy can phai ¢é mot s6 diéu kién. Trudc hét, phai xédc dinh lai vai trd clia Nha nudc
va nang cao bd mdy hanh chinh. Nha nudc phai ndm cdc hoat dong ma thi trudng khong
dam bao dugc va phai giao lai cho céc 18 chic clia néng dan mot phan cdc chifc nang gén
lién v&i cdc hd nodng dan bang viéc gidp ho vé tai chinh va k§ thuat. Nha nude cling phai
hudng viéc st dung mot phan 1ai nguyén clia minh vao viéc nghién ctu, viée phé cap va
viéc xay dung co s& ha ting. Sau d6 phéi nang cao, cdi tién co ch€ clia thi trudng. Nha nude
gitp viéc phat trién cong nghiép nong thon dé gidi quyét nan thi€u viéc lam & day. Cling
can phai lap ra mot khung phép 1y d€ tranh cdc anh hudng tiéu cyc cha thi trudmg d6i véi
ndng dan. Cudi clng, cdn phat trién xa hoi dan sy d€ 1am cho x4 héi nong thon tham gia
vao cdc hoat dong kinh t&€ - x4 hoi cia dat nude. Cén phai hé trg viéc thanh 1ap cac thé ché
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kiéu tap thé d€ c6 thé huy déng tinh nang dong cla cac Hiép héi Néng dan, ddm bao tin:
dung, cung ing céc diu vao, cdc dich vu k¥ thuat, viec ch€ bi€n va budn bén cdc ndng san.
Cic hoat dong nay phai phoi hop v6i viéc khuyén nong. Céc Hiép ho1 Nong dan cling ding
dé chéng lai doc quyén clia tw nhan dang phét trién nhanh va c6 vai trd nhu clia céc doanh
nghiép Nha nudc.

Su phét trién bén vitng clia nong nghiép va clia moi trudng nong thon dat ra nhiéu vin
dé méi gén lién v6i su tang trudng nhanh sau cdc nam déi méi. Ngudi ta néi nhiéu vé cong
nghiép hod nhanh dé€ duéi kip sy cham tré do chién tranh va nhitng nam khing hoang gay
ra. S6 phan cla néng nghiép s& ra sao? Su thédch thitc that 1a to 16n. Sy that bai clia phét
trién néng thon s& 14 hau qua cia mot trong cdc qud trinh sau day:

- Mot su it lao ddng ra khodi néng thén khong di dé giam tinh trang thigu viée lam
va dé c6 thé 1ap trung rudng d4t nham nang cao nang suét lao dong va tang san lugng hang
hod trong san phdm nong nghiép.

- Khong nang cao duge thu nhap cho néng dan va ting do chénh léch gita thu nhap
clia thanh thi v néng thon, lam néng dan chén san xudt nong nghiép va tao ra tinh trang
& ndng thén manh qué.

- Giam dién tich dat néng nghiép nhanh qué khi kha nang md rdng ngay cang han ché.

Ciac nd luc dé dam bao an ninh thuc phém s& méu thuln v6i viée da dang hoéd nong
nghiép 12 diéu cén thiét dé tac viéc 1am va nang cao thu nhap cho néng dan. Céc chinh sdch
néng nghiép thich hop phai dugc xay dung lai dé gitip viéc phat trién nong thon khéc phuc
cac thach thitc nay.

Chuong hai
NONG DAN VA KINH TE THI TRUONG

Trong cong cudc d6i méi & Viet Nam ¢6 hai thay déi 1én: su quay trd lai kinh t& ho
néng dan va su trd lai kinh 1& thi trudng. Khac v6i & mién Nam viéc phét trién kinh t& thi
trudmg & mién Bac nudc ta gap nhiéu khé khan do viéc mét thi trudng cia céc nude xa hoi
chii nghia Pong Au dat ra. Do dfy sau khi d6i mé6i néng dan & mién Béc méc dd da phét
tri€én manh kinh t€ h6 nong dan nhung gap khé khin trong vié¢ phét trién kinh & hang ho.

1. VAN PE THI TRUONG VA NHA NUGC

Vin dé nay 1 dé tai tranh lugn giita phai Keynes va phai cd dién mdi, déng thoi ciing
Ia tranh luan giita ch€ do x&d hoi chi nghia k&€ hoach hod tap trung va ch€ d6 xa héi chh
nghia thi trudng, 1a ngudn gdéc cla moi cdi céch cha cdc nude x& hoi chi nghia.

Hién nay chiing ta néi dén trudng phai kinh t& cé dién 12 trudng phai kinh t€ tit cuéi
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th€ky 18 dén 1870 bénh vuc kin t€ thi trudmg do A. Smith dé xuat. N&u nhu vay thi Marx
ciing thudc trudng phai nay.

Nim 1870 mé& ddu mét cude cdch mang goi 13 cude cdch mang bien (revolution mar-
ginaliset) do Walras séng 1ap, xuét hién song song v6i ti€p can cu tric cha Mark. Trudmg
phdi nay sir dung suy 1§ & bién (raisonnement 4 la marge) 12 mot tiép can cho phép giai
quyét cdc van dé kinh 1€ bing todn hoc.

Viéc phén tich cha trudmg phéi nay dan d&n Xu huéng cuc tr do (ultra - liberal) bénh
vire cho sy tr do trong kinh €, cho rang nén kinh t&€tién t¢i can bing mong muén nhd cé
thi trudng. Trudng phai ndy cdn duge goi 12 ¢d dién méi (neo - clasic).

Vao céc nam 30 xudt hién 1y thuyét cha Keynes cho ring su phan tich ¢é dién m6i
khong sai nhung chi thé hién & cdc trudng hop dac biét. Trong Iinh vire viée Iam, tidt kiém
va dau tr quy lust cung cdu khong tao dugc s can bang mong mudn. Vi vay trong céc linh
vuc nay cdn phai c6 su can thiép clia Nha nude. Vao cdc nam 70 va 80 xuat hién xu huéng
Keynes mdi (céc nha kinh t€ Anh & Cambridge) cho rang Nha nu6c khong chi didu tiét 15i
sudt ma con phdi diéu tiét nhiéu mat nita nhu nhu chinh sdch cong nghiép, ddu tu vao khu
vuc cong cdng, chinh sdch vé thu nhap... )

Ciing vao cdc nam 70 trudng phéi ¢ dién méi lai ndi len (Lucas va Sargent va nhiéu
nha kinh t€ My). Trudng phai nay dua trén sy can bing cha Walras cho ring lic ¢6 su
khong can bang giita cdu vi cung thi gid s& diéu chinh lai cho c6 sy can bing do thi truong
thanh todn (market clearing) & tét ca cdc thi truong. Phuong phép nay dya trén phuong phép
luan cda con nguoi kinh 1& hop ly.

a) Con nguﬁii' kinh t€& t61 tu ho4;

b) Thi trudng thaoh toan;,

¢) Su cung téng thé phu thuge vao gi tuong doi.

Ciing ¢6 xu thé¢ mudn thdng nhat thuyét Keynes va thuyét ¢6 dién méi goi 12 xu
huéng tong hop ¢6 dién moi - Keynes nhung khéng duoc cdc nha theo thuyét Keynes
mdi cong nhan. '

Trong 1y thuyét phdt trién, thuyét Keynes cii anh hudng manh dén cdc Iy thuyét cia
cac nam 40 va 50 nhan manh vai trd cia ddu te va cia Nha nudc. Khoang ddu cdc nam 70
xu huéng cé dién mdéi anh hudng manh dén Iy thuyét pht trién.

Bauer (1972) chi trich viéc phét trién qud manh khu vic quSc doanh & An DO va coi
nhe s& thich va quyén loi cd nhan ciing nhu cdc cai tao vé xd hoi. Ong nhan manh viée w
nhan hod cong nghiép va han ché& bét vai trd cla thi trudng.

Lal (1983) chi trich viéc chi huy kinh 1€ mot cich gido dién va dé xuat phuong phép
chi huy hop 1§ nghia 13 chi quy dinh mét s6 gid chi y&u va trg cép mot s6 viec chit yéu,
con dé cho thi trudng hoat dong khéng can thigp.
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O céc nubc x4 hdi chi nghia mo hinh chil nghia x4 hoi thi trudng da duge nha Kinh t€
Balan Oscan Lange (1936) dé& xuft. Ong 12 ngudi ddu tién c6 ging k&t hop kinh t€ hoc
Macxit va ¢ dién m&i. M6 hinh chii nghia xa hoi thi trudng 1a két hop gilta s& hitu nha
nuéc va diéu tiét cla thi trudng.

* Trong cuéc tranh lugn gifta thi trudng va Nha nude ngudi ta thudng néu cic vén dé clia
thi trudng va cua su can thiép Nha nude (Stern 1989).

Céc 1y do cia su that bai cia thi trudng:

1. Thi trudng c6 thé bi doc quyén hay bi miot s¢ it ngudi chi phoi.

2. C6 1hé gay ra céc ngoai ing (externalities) vi du viéc pha hoai moi trudng.

3. C6 thé 1am tang 13i xuat do quy m6 tang 1én.

4. Mot s6 thi trudmg khong thé hoan chinh.

5. Su didu chinh cha thi trudng thudng cham vi thi€u thong tin hay vi ¢6 cic thé ché
climg ran. :

6. C4 nhéan va doanh nghiép phan Gng cham.

7. C4 rthan va doanh nghiép thiSu thong tin v& san phdm, gi4 va kha nang san xuét.

8. Ca nhan c6 thé khong hoat dong dé t6i da hod.

9. Thué ciia Nha nudc khong thé ¢6 hinh thite dé thic ddy hiéu qua.

Mot s véin dé cua su can thiép clia Nha nude:

1. C4 nhan khong thé biét vé sd thich ciia minh va tinh trang biang Nha nudc.

2. K& hoach hod ctia Nha nudc nhiéu rdi ro hon, ¢6 thé pham sai 14m 16n hon ¢4 nhan.

3. K& hoach clia Nha nu6c thudng it mém déo hon viéc ra quy€t dinh cé nhan.

4. Nha nuéc khong c6 kha nang quéan 1y cdc k& hoach chi tiét.

5. Su kiém sodt ciia Nha nuéec han ch& séng kién c4 nhan vi c6 nhiéu can trd quan licu.

6. Céc doanh nghiép va 16 chitc Nha nude thiéu kich thich dé 1am viéc, sdng 2o, gidm
gi4 thanh, ddu tr c6 hidu qua.

7. C4c b6 phén ciia Nha nuéc thi€u sy diéu phdi nen thi€u tinh hi¢u qua thi truong.

8. Thi trudng ¢6 thé can trd sy hoat dong cha Nha nuéc qua cdc hoat dong chg den,
lgi dung léch gid, trén thué.

9. Su kiém sodt tao cic hoat déng sir dung ngudn loi nhu héi 19, tham nhiing.

10. K& hoach hod c6 thé bi mot nhém quyén luc tdc dong va tao ra cac nhém co o
th€ hay cé quyén luc.

11. Nha nu6c 6 thé bi mot nhém quyén lyc hep khdng ché va déi lap véi s6 dong
nhéan dan. _ '

& Tay Au gin day phé bién Thuyét di¢u tiét (Theorie de la Regulation) xdc dinh quan
hé gita Nha nudc va thi truong nhu sau:

1. D€ thi trudng c6 hiéu qué, cdn ¢6 mot mang ludi ddy di cac thé ché&. Thi trudng
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khong thé hoat dong duge néu khong ¢6 mét mang luéi ddy du cac luat 1e va quan tod bao
dam sy luong thién cla céc cudce trao déi.

2. Nha nu6e khéng phai 12 &n bam, ma c6 thé 13 huéng dan su phét trién. Nha nude va
thi trudng khong phai 1a hai phuong 4n thay the nhau, ma 13 hai co ché didu ph6i b4 sung
cho nhau. Nha nudc giir vai trd thuc hién céc luat choi va cung cdp céc dich vu tap thé: bao
dam céc muc tiéu dai han va chii ¥ dén céc ngoai ting, bao dam cic mdi quan hé xa hoi ma
cdc quan hé ¢ tinh chat hang hod c6 thé pha hoai.

3. Giita Nha nu6c va thj trudng c6 moét loat céc hinh thitc t6 chic trung gian: cdc lién
minh d¢ chia x¢é rli ro ldc 4p dung cdc cong nghé méi, céc 16 chiic tw phan dé giam chi phi
trao d6i va thic ddy sdng ché cdc cong dbng dua trén sy tin twdng, cic mang 1u6i nhu céc
t6 chitc nghé nghiép cong doan. ..

Trong thuc € phai ¢6 mdt su két hop gitta sy didu tiét cla thi trudng cita nha nudc thi
mdi gidi quyét duge tat cd cdc van dé phitc tap cila sy phat trién. Van dé 13 x4c dinh gidi
han cua hai sy diéu 11 nay. Kinh nghiém gén day cta cdc nude cong nghiép méi da cho
thdy 13 vin dé nay. |

II. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG G CHAU THO SONG HONG

Chiing t61 da phan tich s6 liéu cia cude didu tra dan s6 nam 1993, trong dé c6 901 ho
nong dan clta chau thé. Ding phuong phép phan loai he théng dudi lén v6i cdc bién quyét
dinh co cdu san xudt, ching 18i thdy c6 67,5% ho nghéo khong san xudt cho thi trudmg.
Trong s6 cac ho san xudt cho thi trudng 29,2% san xust dbng thoi Iia, mauw, cay cong
nghiép va chin nuoi, 2,4% s& ho phat trién dbng thdi cdc hoat déng phi noéng nghiép va
chan nuodi. Céc ho chuyen chan nuoi khong dang ké. '

Bang 1 cho thdy & chau thé Séng Héng sur chuyén mon hod cha cdc ho chua xay ra.
Cdc hé san xudt dong thdi nhiéu san phém dé giam rii ro cia thi trudng. Chan nuoi phai
phét trién déng thoi v6i ché bién dé tan dung cdc phu phim cha ché bién vi chan nuoi lai
khong nhiéu.

Bang 1. Co cdu sdn xudt ciia céc hé chdu thé song Hong (1000 donginguei)

-

wom | S5O | | e | oo |G| O | omang
- . ; nghiep -
1 _ 675 1320 436 47 11 0,6 202 389
| 2 28,2 2103 839 151 40 1,9 477 274
| 3 0.'5 3032 624 133 .19 108 413 1128
4 0,2 3487 152 10 0 1.2 90 3155
5 24 7335 387 520 g 0,3 647 5216
6 0,001 18753 205 265 55 0 ¥ 16753
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Vé nganh hang 1da gao ndi chung, chau thd song Hong nay da ty tic dugc kia gao. Phin
dong céc ho khong ban gao. Ho chi ban mot it d€ c6 tién mat va phai mua mot it hic cén thiét.
Ixia khong ban ding dé nuoi lon. Mot s6 ho phéi mua thém gao dé an va d€ chan nuoi.

Mot s ho 1am hang sdo d€ ban gao va idy c4m nuoi lon. Mot s6 ho khéc ché bién
lwong thyc thanh bin, banh, nau rugu va ding phu phidm d€ chan nudi. Mot s¢ ngudi thu
gom théc d€ ban ra thi trudng hay cho cong ty luong thuc.

Cong ty luong thuc c6 kho bao quan, mua théc clia con buén. Con budn c6 nhiéu moi
quan hé va ndm dugc thong tin thi trudng nén da mua duge thée voi gia ré vi nong dan
khong biét thong tin thi trudmg va phai bén thée ldc cdn tién. S& di con budn phai tim moi
cdch dé mua théc ré cha dan vi chi phi Iru thong cla théc gao rdt thap, dudi 10% nén ho
khong Iai nhiéu.

Mau, cay cong nghiép, cay va dong phat trién khong déu. Ngo va dau tuong c6
tang, con cdc cay khdc déu gidm. Nguyén nhan clia viéc giam nay 1a do viéc mat thi
trudng Dong Au.

Ngé va dau twong 13 thitc an gia stic. Hién nay cong nghiép thiic an gia stic da bi pha
san trong thoi gian déi méi, bi cdc Cong ty nude ngoai thay the. Cac Cong ty nay mua ngd
vi dau trong trén thi trudng the gidi vi gid ré hon.

Rau, khoai tay, hinh va t0i n6i chung giam, nhung c6 mot s6 noi van phat wién duge
vi c6 mdt s6 ngudi kinh doanh méi t8 chic duoc viéc thu mua dé van chuyén vao bin & thi
trudng mién Nam.

3 chau thé cay qua dang duge phit trién do viéc cai tao vudm tap, chuyén d6i ruong
triing thanh li&p tréng cay va ao cé, hay tréng trén d6i & ven chau thé. Céc cay phdt trién
manh nhat 12 vai va nhin. Tdo bét dau gip khé khan vi thi€u ché bién. Néu khong phat trién
dugc viéc ché bién hay c6 thi trudng xuat khéu thi khé phét trién cay qua hon nita.

V& thit lon phén dong nong dan nudi lon dé tan dung céc phu phém cua tréng trot.
Mot s6 hé c6 1am nghé ché bién luong thuc thyc phdm ding chan nu6i dé tan dung phy
phdm. R4t ft ho chuyén chan nudi vi nganh nay chua c6 1ai.

Nong dan bén lon cho ngudi giét md dia phuong. Cdc ngudi ndy ¢f gang thuc hién tat
cA cdc khau dén ban 12, Cdc miéng thit c6 chét luong dugc ban cho thanh phd, phin cdn
lai ban & chg thon qué. Liic c6 nhu cdu lon cho thanh phs hay cho xudl kh&u ngudi thu
gom di cac lang dé€ mua lon. Viéc ché bién thit chd yéu do cic hé lam gid cha thuc hién.
Chua c6 ché bién cong nghiép.

O nong thén chua ¢6 nhu cdn vé thit lon chét lugng cao (nhiéu nac), & thanh thi da
c6 nhu cdu nay cao song viéc san xudt thit chét lvong cao cdn chua phat trién dugc manh
mac dit da c6 di nhig diéu kién cdn thiét (gidng, thic an chat lugng cao, thd y...).
Nguyén nhan 12 do gid thit Ign phan biét theo chdt lugng chua duge thuc hién 16 rang
trong mua bén. Ngudi buon lgn lgi dung viéc chenh léch gid nay d€ an 1ai. Chi phi luu
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thong cua thit lon cling khong cao (khoang 10%).

Su phit trién cda cdc hoat dong phi néng nghiép dang xay ra rit s6i dong. Viéc thi€u
vigc lam & nong thon 1a nguyen nhan clia viéc ra thanh thi dé tim viéc. Uc tinh khodng
13% lao dong noéng thon di cu tam thyi ra thanh thi. Déng thoi nhiéu lang phiét trién manh
cdc hoat déng phi noéng nghiép & néng thén. Nhung s6 ho chuyén nganh nghé van chua
nhiéu. Theo diéu tra ta théy cdc nganh nghé c6 ty 1é cao 12 thi cong nghiép, ché bién thuc
phdm, va buon bén, cdc hoat dong tang nhanh Ia ché bién thuc phdm va budn bén, can trd
16n nhét 12 rdi ro va thi€u ddu ra. Ta thdy ¢6 nhitng noi 4t nang dong xen nhitng noi rat tri
tré, chua c6 nhitng chinh sach khuyén khich va hé tro ciia Nha nuée.

Nhu vay chiing ta thdy muén da dang hod hoat dong kinh t& & néng thon cén c6 nhitng
dich vu gitip nong dan tim kiém thi trudng, ché bién, tiéu thy sin phdm. Néu ching ta dé
¢ic dich vu dy hoan toan trong tay nong dan thi nong dan s¢ bj thiét thoi. Kinh nghiém cla
céc nude tien ti€n cho thdy ndng dan cdn phai 16 chite cdc hop tic xi dé€ tam cdc cong viéc
ndly dé chdng lai doc quyén clia con budn. Trong diéu kién niy viéc xay dung céc thé ché
thi trudmg va clia hoat dong tap thé clia ndng dan 13 cén thiét cho viée thuc day chuyén ho
nong dan sang san xuat hang hoa. -

Bdng 2: Co cdu cdc hoat dong phi néng nghiép & chdu thd son g Hong (%)

—
| Ha Bc Ha Tay Nam Hz H"“g:;r; Hai
H néang nghiép 701 45,7 70,3 ;
H& néng nghiép c6 HOPNN 222 29,6 19,6 -
H& phi ndng nghiép. 1.9 18,0 6.0 8.1
 Ché bién thyc pham 05 0.4 : 01 1,7
Thi cc')ng nghiép 1,5 1.4 1.8 1,8
Xay dung 0,3 o 0,2 0,1
| Van tai 0,3 0.4 0,2 0,1
Buén ban 0,9 0,4 1,0 08
| Dich vy | 0,5 0,3 02 - 0,5

III. NGHIEN CUU NGANH HANG

Nam 1999 Bo mén He théng Nong nghiép, Vién Khoa hoc Nong nghiép d tién hanh
nghién cliu quan he gifta néng dan véi thi trudng dé tim cdch théo g& cac can trd d ¢6 thé
phét trién nén kinh t& thi trudng & nong thon. _

D¢ xdc dinh céc can trd trong viéc phat trién thi trudng chiing t6i da 4p dung phuong
phap phan tich nganh hang (commodity chain). Viéc phan tich nay c6 muc tiéu xdc dinh
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cdc siic manh va yéu kém k§ thuat, kinh t&, va 16 chiic ctia nganh hang va tim céch giai
quyél tinh canh tranh.

Chuing t6i da ti€n hanh & bén huyen: Hoai Duc, Phi Xuyén thude tinh Ha Tay va Vu
Ban, Hai Hau thu6c tinh Nam Dinh. 8 méi huyén chon ba x& va mot s¢ ho dé tién hanh
diéu tra. Sau ddy ti€n hanh diéu tra hai nganh hang théc gao va thit lon qua viée phong van
tét ca cdc ngudi hoat dong ché bién, buén bén tir nong dan dén ngudi tieu ding.

Sau déy 1a két qua nghién ciu dot mot.

A. Cic kiéu hé néng dan theo quan hé véi thi truong (xem Bang 3)

B. Vé quan hé giira nong dan va thi truomg

[. Théc vén la nguén thu nhdp chinh ctia cdc kiéu ho nc‘mg ddn, nhung chiém ty Ié
khdc nhau

Trong 8 ki€u nong dan ¢6 5 ki€u ma mot nlta thu nhap 12 tir thée. Chi ¢6 3 kidu thée
chi€m mot phan tu cha thu nhap, ho phét trién chan nuoi hay cdc hoat dong phi nong
nghiép. Céc kidu nay c6 thu nhap cao nhit.

2. Tai sao co sy khdc nhau vé s6 lugng va gid thoc

a. Tal sao ndng dan bén hay khong ban thdc?

N6i chung thi cdc ki€u ho c6 nhiéu dat, san xuat nhidu théc va ban nhiéu théc. Cic
kiéu ho it dat khong ban théc.

Bdng 4: Quan hé giita binh qudn ruéng ddt va luong théc bin

Tinh Ha Tay Nam Binh
Huyén Phii Xuyén Hoai Bic Vu Ban Hai Hau
Dt canh tac/ ngudi (m?) 760 360 800 720
Lugng théc ban (kg/mnam/ha) 497 T17 586 694

Tuy vay ciing c6 nhiéu kiéu h¢ ¢6 théc thira nhung khong bén, giix lai nuéi lon. Néi
chung théc chi€m mot phan ba thiic an nuoi kgn. Va binh quéan chi ¢6 20% s6 luong théc
dur thita dugc ban. |

Mac dii gid théc cao hon gid thite an gia stc khéc (ngd, cdm) 20-30% nhung nong dan
van diing théc nuoi lon va kéu nuoéi lon it [4i?

b. Tai sao gid théc lai chénh léch?

Gid théc ban ¢ cac kiéu ho thay déi ti 2200 dén 2700 d/kg. Gid thay déi twy theo
phdm chét gao thoi gian ban.

Céc kiéu ho ban cdc ty 1é thc clia chit luong khéc nhau nén c6 gid khac nhau.
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Bdng 5. Gid cdc loai thdéc khdc nhau

Gia binh quan (@éng/kg)

Théc thudng 2100
Théc xuln thudng 2170
Thoc thudng mita 2050

Théc xust khdu 2440

Théc dac sén 3520

Théc nép 2850

Céc kiéu ho bdn cdc ty 1& théc clia chél luong khic nhau nén ¢6 gié tri khdc nhau

Bdng 6. Ty Ié cdc logi théc bdn ciia cdc kiéu ho khdc nhau

Kidu hd 4B 2 3A
Gi4 ban binh quan  (d/kg) 2700 2240 2310
Ty 1& théc thudng (%) 76 86 87
Ty 18 thoc xudt khdu (%) 12 11 4
Ty 18 théc dic san (%) 4 3 2
Ty 1& thée nép (%) 16 3 9
Ty 18 théc xuan (%) 70 42 54

3. Tai sao ¢ su khdc nhau vé sé luong lon va gid bdn lon
a. Tai sao mdt s6 ho ban nhiéu lon cdn mot s6 khéc khong ban?

C6 1€ ¢6 mot 1y do 1 kha nang c6 thic an gia siic gid ré cha cdc kiéu ho. Day 13 trudng

hop cha céc kiéu ho 3C, 3D, 3A.

Kiéu 3C va 3D, bdn théc dé ¢6 cdm va 1dm, va ché bién nén ¢6 phu phdm.

Céac nhan t6 khéc gidp viéc nuéi lon 1a:

- €6 tién mat d€ mua va tich Iy thitc an ldc gid ré.

- C6 nhiéu quan hé véi ngudi ban thitc an gia sic nén c6 nhiéu théng tin thi trudng.

- San xudt nhiéu lon trong niam nén cho phép rai duge rii ro hic gid khéng 6n dinh.

Viéc rong mau cling cho phép ¢é thic an gia stic ré nhu trudng hop clia kidu ho 4A va
3B. Tém lai n6ng dén ngheo nudi it lon, néu cd kha nang c6 thic an ré thi s& nu6i duge nhiéu.

Lon v6i nong dan co tac dung:
- San xuét phan.

- Tiét kiém tién.

- Tan dung phé phim.
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- Nudi lom 14y 18i chi c6 & mot sd it ho.

b. Tai sao nong dan lai ban lgn v&i gid khic nhau?

Nong dan c6 thé ban lon v6i gid tir 8400 dén 9500 déng/ke.

Kiéu 1 va 2 ban lon vi gid thap nhat. Ca hai kiéu nay déu & Nam Pinh va déu nuoi
lon it va nhd hon cdc kiéu khdc. Kiéu 1 la ngheo nhat.

Cac nhan 1§ anh huéng dén gid lon la:

- Viing nong dan &.

- Trong luong lon.

- Quan hé v4i1 thi trudng.

- Muc gidu ngheo cta hd.

Béng sau cho thdy gid thay ddi theo ving.

Bdng 7: Gid lon hoi & cdc ving khdc nhau

T B

Tinh  HaTay | Nam Binh

; Huyén | PhuXuyén | HoaiDic  VuBan | HaiHau
Trong luang binh quan (kg/con) 68 89 67 59 o
Gia binh quan (ddngkg) 9863 9099 8709 8347

Hoai Pac & gdn Ha Noi hon nhung gid lon lai thidp hon. Nhung trong luong & Hoai
Pric lai cao hon. Gia cao nhét 13 lon tir 60 dén 80 kg. Trong lwong thép hon va cao hon thi
gid déu thdp hon. HO nghéo bén it lgn thudng it ¢6 quan hé v6i nguvi budn. Nong dan
ngheo thudng cdn tién nén khong doi lic ¢é gia cao.

¢. Lai do nudi lon va gid thic an

Trong thdi gian diéu tra gia lon hoi khodng 9000 d/kg. Trung binh 4 kg thic an cho
mét kg thit, néu gid thirc an khoang 2500 d/kg thi nuoi kgn khong ¢6 14i.
Trong bang sau ching t6i dua gid thic &n cha cdc kidu ho:
Bdng 8: Gid thitc dn gia stic cia cdc kiéu ho khdc nhau

| Ki€u ho 1 2 ! s 1 B 3C 3D

| Giathic an (dkg) | 2.437 2228 | 2345 |  2.466 2.00 4 2.017

Pé so sdnh 141, ching t61 thir phan tich 1ai tho cia nuoi lgn dya vao cic gid lon khac
nhau v gid thtic an khic nhau cta cdc kiéu ho.

Bdng 9: Ldi chdn nudi lon ctia cdc kiéu ho khdc nhau

E " Kiduho 1 2 3A 3B | 3C D |
Gia Ign hdi (d/kg) 8400 8800 | 9300 9530 9000 11000

" Gia thuc an (d/kg) 2350 2450 2250 2500 2000 2000
Kg thitc &n/kg lon hoi 37 37 37 37 | 31 | 37 |
L&i thé (d/kg) - 295 - 265 975 280 1600 3600
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C. Céc vin dé cia thi trudng théc gao va thit lon

1. Thi truomg lha gao

a. Phan b6 gid thanh va Idi buén théc gao

C6 hai mat chia nganh hang théc gao & déng bing séng Héng:

Nong dan néi chung c6 lai trong san xudt théc gao (gid thanh thuong chi chiém 24-
36% cha gia ban).

Nguoi budn gao ¢6 gid thanh thap va 14 cling thép (khodng 1-4% cia gi4 ban cho
nguoi thu gom hang x4o va ban buon). Trung binh [4i tho cita luu thong ch& bién khoang
7% cla gia théc va cao nhét trudng hop Hai Hau [a 10.6%.

Theo di€u tra chia IFPRI thi 18i & DBSH cia ngudi bén 1é - 7,2%, ngudi bén budn - 7,1%,
ngudi thu gom - 3% va cta cong ty - 6,5%, 6 DBSCIL. 1a 8,3; 6,2; 6,7 va 13,9%.

C6 1€ vi 6 ngudi budn lda gao nhiéu qud nén ngudi budn khong thé nang 1ai 1én ducc,
lam cho ngudi tiéu ding dugc mua gao gid thép.

Trudng hop clia ngudi thu gom réit dac biét. LA clia ho chi vao khoéng 30-50 déng/kg,
nhung mdi kg théc cho 170-200 d cdm. Nh& c6 cdm nén budn th6c méi ¢6 13i. Do ddy nhd
¢6 nuodi lon nén nguoi tieu ding duge an gao ré.

Tinh hinh buon bén théc gao & Hoai Pdc choe thay lia d&n Hoai Dic nr Nam Dinh,
Thai Binh va sau ddy duge cung cép cho Ha Noi hay mién nidi.

C§ hai chu trinh lda gao:

Chu trinh ngén & dia phueong: Nong dan — Ngudi thu gom (hang xdo) — Ngudi tieu
dung.

Chu wrinh dai: Nong dan —» Ngudi thu gom (hang x40) — Ngudi ban budn dia phwong
— Ngudi bin buén ngoai dia phuong.

Vi hai chu trinh ¢6 ngusi ché bién:

Nong déan — Ngudi thu gom (hang xdo) — Ngudi bén buon dia phuong —» Ngudi bén
budn ngoai — Nguoi lam bin.

Nong dén — Ngudi thu gom (hang x40)— Ngudi bdn buon dia phuong — Ngudi ban
budn ngoai — Ngudi ndu rugu.

Thée ban cho ngudi bdn budn ngoai chi cao hon gid ban budn & dia phuong 100 d/kg.

Lai v& budn gao chi c¢6 thé dat cao hon néu ¢6 ché€ bién, nhu qua viéc nde ruon. Lii
cua ch& bién dugc nang 1én do viée sir dung cic phu phdm d€ nuéi ton.

b. Cdc vdn dé cuia nguot buén trong nganh théc gao
Céc vén d€ chinh cia ngudi budn gao la:

- Gid va luong théc khong 6n dinh;

- Tra tién cham;

- Thiéu vén;
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- Chat luong kém;

- Canh tranh ctia ngudi budn.

Vién dé gid va s6 luong khong n dinh 12 do 1ai budn théc thép va do nong dan ciing
ban thée vao mét lic (sau thu hoach hay hic nop thué). Vin dé nay quan trong ddi véi
ngudi ban budn 16n thudng budn sé luong ton. Do gid khong én dinh nén i ro cang nhidu
hon. Li chi 1a 30-40 d/kg.

Vin dé tra cham c6 thé coi nhu mot s6 ngudi cho ngudi khdc vay va chi duoc tra lai
sau vai thdng hodc khong dugc tra [ai. Viéc tra cham thudng xay ra nhiéu hon & céc ngudi
buén 1. Thudng ngudi thu gom cho ngudi bdn budn tra cham hon.

Viéc thi€u von thudng gap phai & ngudi bdn budn.

V& vin dé chat uong gao thudng duge dat ra cho viéc xit 1¥ sau thu hoach kém (thée
dm qu4, khong sach, gao xay gia kém, ¢6 lic bi méc...), cling ¢6 lic lién quan dén chat
lugng giéng. Vin dé nay thuong do ngudi ban budn, gdn vdi thi trudng thanh thi gap phai,
@ thi truong nong thon day khong phai 1a van dé 1ém.

Vin d€ canh tranh gitta cdc nha budn ciing 1a vén dé cda cédc nha ban budn. Khoang
mét phin ba tdc nhan gy van dé nay.

2. Nganh hang thit lon

a. Vdn dé phdn b6 gid thanh ciia thit lon

Chu trinh ngén nhét trong nganh hang thit lon 1a:

Nong dan — Giét mé/ban 1¢ — Tiéu ding tai chd.

Trong chu trinh nay 14i clia ndng dan gén béng 0, bang gid béan (l&i c6 thé cao hon néu
nong dan thugc kién nu6i nhiéu lon). Lai cha ngudi giét mé/Ban 1é khoang 1-6% clia gia
bén ctia nong dan (chi phf khodng 1-2%). Lai dy rdt thdp, nhat 13 & Hoai Pic, & Vu Ban
ngudi giét mé c6 141 cao hon 4-5 14n (16% clia gid mua lon hoi).

O Hoai Dic c6 thé so sanh giita c4c chu trinh:

Chu trinh ngan cla ngudi tieu ddng dia phuong: Nong dan — Giét mé/han 1& — Tién
diing dia phuong.

Chu trinh dai cho tiéu ding dia phuong: Néng dan  Giét m6/B4n budn —> bdn 18
— Tiéu ding dia phuong.

Chu trinh ngén cho tiéu ding Ha N6i: Nong dan — Giét mé/Ban 1é — Tiéu ding Ha
Noi.

Chu trinh dai cho tiéu diing Ha Noi: Néng déan — Giét md/Bdn buén — Bén 1& — Tiéu
ding Ha Noi.

O day ta thdy cing gdn Ha Noi, con budn sé& c6 14i nhiéu hon. & Ha Noi 1 ciia chu
trinh ngén 12 9%, con & chu trinh dai 19%. Ngudi tiéu diing Ha Noi tra cao hon & nong
thén 20%. Chu trinh dai & ndng thon cling cho 13i cao hon (13%) con 13i clia ngudi ban
1¢ 1a am.
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b.Van dé ciia nguoi budn trong nganh hdng thit lon

Céc vén dé chinh ctia ngudi budn thit 1a:

- Van dé lién quan dén chét lugng thit;

- Vén dé lién quan dén mic tiéu ding thit qué thip & Viét Nam;

- Van dé tra cham;

- Vén dé san xuét khong 6n dinh cta néng dan;

- Van dé chél luong 1a do khé xdc dinh chat lugng cla thit trude khi mua. Pay 12 vin
dé clia nguoi gigt mé va ban budn bén 1&. Cic ngudsi ban cho Ha N6i thuomg it gap khé khian
vé chét luong hon ngudi ban & dia phuong vi & dia phuong ngudi ta it chd ¥ dén chat lugng.

- Vin dé€ tiéu ding thit thép thudng anh hudng nhiéu dén ngudi ban 1é & nong thon.

- Vén dé tra cham thudng ngudi budn hay gap vi ¢6 lic dén vai thing sau tién mdi
duge trd, Ngudi bén budn va bdn 1é cho ngoai dia phuong thudng hay gap rii ro nhiéu hon
s0 v31 bédn cho ngudi & dia phuong. Ngudi thu gom, giét md it ban chiu hon ngudi ban busn
va bén 6. '

D. Kién nghi giai phap

Trudc tinh hinh nay chiing t6i cho ring mudn thiic day viéc phét trién thi trudng ndng
thén phéi c6 céc thé chéthich hop dé thic ddy 6c kinh doanh clia nong dan, gidp nong dan
tao duge du ra cho san phdm noéng nghiép va phat rién dugc cong nghiép va dich vu &
néng thon. Cy thé phai lam cdc viée sau:

1. Nong déan phai tham gia vao thj truomg béng céch t6 chitc hop tic x4 dich vu ddu ra
dé tieu thy va ch€ bién san phdm nong nghiép. Cong viéc nay hién dd c6 mot x{ nghiép
quéc doanh va e nhan 1am. Nén khuyé&n khich nong dan tham gia vao hoat dong nay bing
cdc hoat dong tap thé. N&u céic hop tic x3 1am duoe dich vu ddu ra cho nong dan sé ddy
manh dugc dich vu dau vao. Nha nuéc phai hé tro qud trinh nay chli yéu bing viéc dao tao
cédn bd cho hop tac xa.

2. Nha nu6ce phai 6 cic chinh sach khuyén khich pht trién thi trudng néng thon, viec
ddu tr phat rién cong nghiép va dich vu nong thon cling nhu x4c dinh khung luat phép.
Cén c6 chinh sdch huy dong vén ca vdi von trong nudc 1in nude ngoai nhu mién thué trong
thoi gian ddu. Hién nay cn phai thu hit vén nude ngoai vio viéc phét trién cong nghiép
nong thon va cong nghiép ché bién nong san. Can ¢6 cdc bién phdp khuyén khich éc kinh
doanh va tuyén duong cdc nha doanh nghiép. V& mit chinh sdch khong nén phan biét gitra
hé néng dan kiém hoat dong phi noéng nghiép v6i doanh nghiép wr nhan. Chinh théi do nay
ciia Chinh pht da han ché viéc phét trién kinh 1€ tw nhan & nong thon.

3. Cén thanh 1ap cdc Trung tam hd trg viéc phét trién céng nghiép ché bién nong san va
cong nghiép nong thon. Cc Trung tam nay phai hd trg cdc ngudi mudn thanh 1ap cdc doanh
nghiép méi vé phap 1y, quan 1y va céng nghe. Cic Trung tam ndy cén nghién cau thi traong
ndng san thé gidi, cung c4p thong tin thi trudmg cho néng dan va céc co quan lien quan.
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Bai 3

" QUAN HE SG HOU VA CAC LOAI HINH
T6 CHUC SAN XUAT KINH DOANH TRONG NONG NGHIEP

GS. Pao Cong Tién
Chu tich Hoi déng Chi dao VNRP

1. QUAN HE SO HOU VA CAC LOAI HINH T6 CHUC SAN XUAT KINH DOANH
0 VIET NAM

1. Nhan dang vén dé va hinh thitc s§ hif trén pham vi toan bé nén kinh t&
Hoat dong kinh t€ - x3 hoi gén vdi cdc yéu 16 cing nhimg binh thitc s& hita twong thich

- Tai nguyén, moi truéng tu nhién thudc chii quyén qudc gia;

- Sitc lao d6ng - ngudn tri luc va thé luc clia ting ngudi dan, cua cng dbng dan toc
thudc chli quyén cha timg ngudi;

- Co s& ha tdng co ban ding chung cho moi ngudi, moi 18 chiic kinh t& - x& hoi, chi
yéu thuoc s& hifu Nha nude, do Nha nude théng nhii quan 1y,

- Cdc y&u t& tu lieu san xust - ti san, von quy thuge s& hitu Nha nude, s hitu tap thé
va sO hitu tu nhan;

- Céc vat phdm va san phdm dich vu tiéu dung thuge s& htu cha ngudi san xudt va
ngudi tidu ddng - ngudi ban va ngudi mua. _ :

- M6i trudng chinh tri - x3 hoi, thé ché chinh sdch va thit tuc hanh chinh dugc tao dung
va phét huy tdc dung b&i sy lanh dao cha Déng, quan 1§ ctia Nha nudc va sy dbng thuén
ciia cong ddng dan toc.

Nhu vay, quan hé s& hitu vn t6n tai nhu Ia téng hoa céc hinh thic s& hiru v6i ba dang
chinh la:

- SG hitu toan dan;

- & hitu tap thé;

- S& hitu ur nhan.

2. Vé s& hira tu liéu san xuat, khu vuce kinh té va loai hinh t6 chite san xuat kinh
doanh

Theo quan niém tru6e day, hinh thic s& hitu tu liéu san xudt 12 y&u 18 quyét dinh hinh
thitc t chéic sén xust va phan phdi, theo d6 méi hinh thifc s& hitu s& twong ¥ng v6i thanh
phdn kinh t& va don vi san xudt kinh doanh nh4t dinh. Kinh t& Nha nu6c chi gém nhiing
doanh nghiép thuén nhat s& hitu Nha nudc, kinh 1€ tap thé déng nhét véi s& hitu 1ap thé,
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kinh t€ trnhan d6ng nhét véi s& hitu clia mot chi s& hitu tu nhan. Tix khi chuyén sang kinh
1€ hang hod nhiéu thanh phén van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan 1§ cha Nha nudc,
moi cong dan duge tu do kinh doanh theo phép luat, tu lua chon hinh thiic t chic san xuit
kinh doanh; cdc¢ doanh nghiép quéc doanh chuyén sang hach todn kinh doanh va mé réng
hop tac kinh doanh v6i doanh nghiép trong va ngoai nudce khéc hoac ¢d phan ho4; cdc hop
tdc xd san xuft nong nghiép chuyén déi thanh nhitng hinh thic hop tdc clia néng ho - 1a
nhitng don vi kinh t€ tu chii, hoat dong trén co sd tai san va vn gép cd phan thude s&f hitu
cua timg chit ho. Nhung thuc 1€ sinh dong ndy ddn dén cho thdy néu tuyét d6i ho4 vai trd
ctia s¢ hitu va déng nhat hinh thdi s& hitu v6i hinh thifc td chiic san xudt kinh doanh - dng
nhal chli s& hitu véi chi thé kinh doanh 13 khéng phit hop.

Ché d¢ s& hitu thich hop 13 téng thé cdc hinh thiic s& hitu trong nén kinh 1€, ma su tén
fal vai vi tri va moi quan hé cia ching duge phédp luat thixa nhan.

Trong nén kinh t&€ hang hod nhiéu thanh phén, c¢6 ba hinh thic sé hitu: s& hitu toan dan,
& hitu tap thé, s¢ hitu w nhan. :

- 8¢ hitu toan ddn, 12 hinh thiic s& hitu céc y&u t6 thudc chi quyén quéc gia bao gém:
moi trudng va tai nguyén thién nhién dugc st dung cho moi khu vuc kinh t€; tai san va vén
ciia Nha nudc c6 ngudn gée tix sir déng gép clia nhan dan hoac do Nha nudc vay muon hoic
duge bigu tang duoc sk dung trong cdc doanh nghiép Nha nuéc hoic trong cdc doanh
nghiép ciia cdc khu vuce kinh t€ khdc véi hinh thic giao, cho thué hay gép c6 phén.

- §¢ hitu tgp thé, 13 hinh thiic s& hiru tai sén va v6n do timg tap thé chung stc tao ra,
hode duge cép, duge tang chung cho tap thé. Loai s hitu nay c6 thé hinh thanh trong céc
don vi kinh t€ tap thé va ca trong cdc doanh nghiép Nha nuéc, doanh nghiép fr nhan va
rrong cac doanh nghiép lién doanh, hop tdc khic.

- 8¢ hitu tw nhdn, 13 hinh thitc s& hifu cia tai sin va von clia ting ngudi, dugce sk dung
1¢ kinh doanh riéng duéi hinh thic kinh t& c4 thé, gia dinh, tu nhan, hoac dugc dua vao su
dung trong hop tédc x4, cong ty c0 phdn, k€ ca doanh nghiép Nha nuéc c¢6 phan hod dudi
1inh thitc gép vén ¢ phéan, cho muon, cho thué.

Trong qua trinh phét 1rién, cdc vat s& hitu ¢6 thé chuyén dich tir cht s& hitu nay sang
-htt s&r hitu khéc béi quyén dinh doat cfia chi s& hifu vi yéu cdu clia quan 1y va sk dung ¢6
1iéu qua trong nhimg loai hinh t6é chic san xuat kinh doanh thich hop.

Loai hinh 18 chiic san xudt kinh doanh (ciing dugc goi 1a don vi kinh t& hodc doanh
1ghiép) 12 nhing chi: thé kinh doanh, trong dé dién ra su két hgp giita cac yé&u 16 tu lieu
sdn Xudt v6i nhau (c6 thé cha mot chi s hitu hoac cha nhiéu cha s& hitu véi mot hinh
hitc hodc nhiéu hinh thiic s& hitu) va két hop gilta w liéu san xudt véi stc lao dong
(thugc s& hitu riéng cua timg ngudi) dé ¢6 san xuft - c6 hoat dong kinh 1€ dat hiéu qua.

Vi dic tinh céu thanh cla hoat dong san xudt - hoat dong kinh t€, c6 thé phan
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doanh nghiép thanh ba nhém chinh la:

- Doanh nghiép thuéc khu vyc kinh 1¢ Nha nudc, 1a nhiing doanh nghiép thuéc mot
chli s& hitu vé tai san va von. Chit s& hitu d6 1a toan dan (ma Nha nuéc 1a ngudi dai
dién nén ciing c6 thé goi 1a chl s& hitu Nha nudc). Nhitng doanh nghiép thude khu vuc
ndy dam trach hoat dong trong nhing nganh va Iinh vuc then chét, irong y€u ma Nha
nudc - ngudi dai dién cho toan x& hoi phéi chi phéi tuyét d6i va cdc hoat dong ma cic
doanh nghiép thudc cic khu vyc kinh t& khac khong c6 diéu kién hodc khong mudn
d4du tu kinh doanh. :

- Doanh nghiép thugc khu vy kinh € 1 nhan, 1a doanh nghiép thudc s& hitu cia mo
chii 1 nhan vé tai sén va von, bao gém c4c don vi kinh t€ ca thé, kinh t€ gia dinh va kint
1€ tw nhan.

- Doanh nghiép thudc khu vuc kinh 1€ hon hgp, 12 doanh nghiép ma tai san va vor
thudc nhiéu chi s& hitu (c6 thé nhidu chit cia moét hinh thikc hoac nhidu chil cda nhiéy
hinh thitc s& hitu khdc nhau). Doanh nghiép thudc khu vuc kinh t€ hén hgp duge hint
thanh va phat trién v6i nhiéu hinh thidc rdt da dang: cdc dang cong ty cé phén (cong 13
cd phén cha mot s6 tu nhan; ca Nha nude gbp von v6i tu nhan; cia Nha nude, cha 1
nhan, clia ngudi lao dong, cla céc 16 chic tap thé...), cac hinh thic hop téc cla kint
t& ho: cdc doanh nghiép lién doanh v&i nudc ngoai.

Nhu vay, thuc s thita nhan da dang hod s& hitu (toan dan, tap thé va tu nhan), d:
dang hod c4c loai hinh doanh nghiép (v6i ba dang chinh 13 doanh nghiép khu vuc kint
t€ Nha nudc, doanh nghiép khu vuc kinh t& tu nhan va khu vyc kinh t€ hdn hop) 12 cécl
X1t 1y hop v6i xu th€ phat trién cha lyc lugng san xuét va x@ héi hod san xudt trong md
trudng kinh t& thi trudng v6i sitc manh van hod va vai trd cia Nha nudc theo dinl
huéng XHCN. ‘

Hinh thic s& hitu vA doanh nghiép ¢6 quan hé v6i nhau, nhung khong phai 1a qua
hé phu thudc cling nhéc bai vai trd chi phéi gdn nhu tuyét d6i ciia mot hinh thic so hitu
Van dé rat thuc chét va rat quan trong & day 1a cach thife t6 chifc sir dung tai sdn va voi
ctia nhitng chii s& hitu nhat dinh 46, sao cho chiing k& hgp duge v6i nhau va két hg
dugc véi sic lao dong dé€ c6 san xudt - ¢6 hoat dong kinh t&. Su két hop nay dién r
trong doanh nghiép va quy dinh dang hinh doanh nghiép. D6 la chl thé kinh doanh c
thue quyén cha né trong m6i quan hé v6i quyén s hiru, nhung khong phai phu thud
mot cach citng nhic mdy méc béi su chi phdi ctia quyén sd hitu. Vi the doanh nghié
va tinh t chi cho doanh nghiép méi thyc sy 13 van dé thuc chdt va quan trong nhét.

Trong moi trudng kinh t€ thi trudng véi sic manh van hod va vai trd clia “ha nud
c4c loai hinh doanh nghiép ngdy cang ¢6 nhiéu diém twong d6ng vé muc ticu kinh &
x& hoi, vé tinh chat nhan dan va sy gén két céc y&u t6 san xudt c6 ngudn gbe so hitu kha
nhau. Do d6, khong nén phan biét d6i x& gitta cdc doanh nghiép (doanh nghiép nha nud
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va tr nhan, cling nhu cd thé, gia dinh, tr nhan trong khu vyc kinh t€ w nhan), ma hay dé
cho cac doanh nghiép cling hoat dong trong mét moi trudng déng nhit vé tam 1y va co
sG phdp 1y.

3. Chinh sich vé s hitu va st dung dét dai véi viéc hinh thanh va phit trién céc
loai hinh t6 chitc sin xuat kinh doanh trong néng nghiép

- D4t dai vira 1a pham vi 1anh thd, gén v6i ving trdi, viing bién cha qudc gia, vira 1a
ngudn tai nguyén gan vdi cic hoat déng kinh 1€, 13 nr liéu san xust vinh vién lau bén cda
mdt b6 phan trong y&u clia nong nghiép. Do d6 & nuée ta, ciing nhu nhiéu nude khdc trén
the€ gidi, dat dai thudc sd hitu toan dan (cling cdn goi 1a s& hitu Nha nudc).

- Dat dai trong néng nghiép 13 yé&u 18 truc tiép cla qud trinh san xudt - 13 wr liéu san
xuéit chi yéu, dac biét khong thé thay th€ duge, nhat 13 d6i v6i tréng trot, 1am nghiép va
nuoi trong thuy san. Do dé phuong thic giao quyén stt dung dat thé nio thi cé dang hinh
16 chitc san xudt kinh doanh nong nghiép thé dé.

- Trudc day, Nha nudc - chi s& hita dét dai chi giao quyén st dung dat néng nghiép
cho cac don vi kinh t€ quéc doanh va tap thé, nén chi ¢6 nong, 1am ngu trudng qudc doanh
va hop tac x4, tap doan san xudt (hinh thic thdp cla hop tdc xa). Gan 10 triéu ho gia dinh
nong dan chi chan nudi mot it gia sdc nho va gia cdm cling nhu trdng trot trén phan dat
trich tir quy dét ctia hop tdc xa duoe Nha nuée giao (khodng 5%) - khong di dé khang dinh
chtc nang kinh 1€ cda ho.

- Gfin 20 ndm gan véi tién trinh d6i méi, tit chd duge nhan dat khodn clia hop tdc xi,
tap doan theo tinh than Chi thi 100 (1981) va Nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri (1988), roi
duge giao quyén sit dung dét 6n dinh lau dai (Luat D4t dai 1993), chic nang kinh (& cha
h¢ gia dinh néng dan da duogc tdi xdc 14p va ndéng ho da trd thanh don vi kinh 1€ tu chl
trong néng nghiép, néng thon.

Trong qud trinh phat trién cha nong nghiép, mot bo phan nong ho ¢6 ¥ chi va nang luc
san xudt kinh doanh, cong v6i co ch€ cho chuyén d6i quyén st dung dat (Luat Dat dai
1993), dugc thué muén thém lao dong, da viron 18n san xudt gidi, san xuit hang hod 16n
hon, thanh trang trai gia dinh.

Cing v6i sy phan bd lai quyén sit dung dat, cdc hgp tic xa kifu cii vé& co ban khong
con t6n tai (phén Ion da gidi thé, phén cdn lai chuyén ddi sang hop tac x4 kiu méi), céc
hop tdc xa chuyén déi va hgp tac Xd méi xay dung ciing v6i cdc hinh thifc hop tic clia kinh
t€ nong ho, trang trai, chi yéu hoat dong dich vu, vé co ban khong tranh chap quyén st
dung dat véi kinh t€ ho.

Cdc néng - 1am - ngu trudng ciing duge t6 chide sdp x&p lai, san xudt trén nhitng viing
dat khong c6 nhiéu tranh chép véi nong dan. Mot s6 néng, 1am, ngu trudng, cung véi 16 |
chitc khac di xdc 1ap cdc quan hé lién két hop tdc trong viéc cung cép dich vu cho kinh
t&€ nong ho.
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IL. KINH TE NONG HO
I. Khai niém va dic trung chung cua kinh té nong hé
I-1, Khat niém

Kinh € néng h¢ 1a don vi sén xudt va tiéu dimg cha nén kinh t& nong thén. Kinh t&€
nong hd dya cha yéu vao lao dong gia dinh d€ khai thac dét va céc yéu t6 san xudt khac
nhdm dat thu nhap thudn cao nh4t. Kinh t& nong hé 1a don vi kinh 1€ tw chi, can ban dua
vao sy w tich lu§, tr ddu w &€ san xudt kinh doanh nham thodt khéi canh nghéo doi va
vion 1én giau ¢6, tir ty tde ty cdp vuom 1én san xust hang hod, gan véi thi trudng.

1-2. Bdc trung
- La don vi kinh t& co s& - vixa 1a don vi sén xudt, vira 1a don vi tieu dang.
- La don vi kinh t€ & néng thon, hoat dong san xudt nong, 1am, thuy san gan v6i dat

dai, diéu kién thily van, thdi ti€t khi hau va sinh vat. Bén canh d6 kinh 1€ nong ho cling ¢6
hoat dong phi néng nghiép véi cdc mitc d6 khéc nhau.

- Tu chu, tr chiu trdch nhiém cao vé& san xust va tiéy ding, can ban dya trén su can
bang gifta ngudn luc san xudt va nhu cdu tieu ding cia gia dinh.

- Kinh t&€ ndng ho tlf ty tic t c4p dén san xudt hang hod, tir chd chi c6 quan hé véi we
nhién, dén chéd ¢ quan he xi hoi.

- Méc du phat trién ti 1 tic ty cp 1én san xudt hang ho4, tix quan hé chu yéu véi
nhién dén c6 ci quan he v6i x4 hoi, nén téang 18 chiic can ban cla kinh t& ndng ho van i
dinh ch€ gia dinh v6i su bén vitng vén c6 cha né. Vi lao dong gia dinh, v6i dat dai duoc
st dung néi ti€p qua nhidu thé he gia dinh, v6i tai sin v v6n san xudt chu y&u cia gia dinh,
cta quan h¢ gia toc, quan hé huyét thdng kinh t& ndng h¢ khong thay déi v& ban chit,
khéng bi bién dang ca khi n6 duge gén v6i khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé hién dai, gin
vdi thi trudng dé€ phat trién.

Ti€p can mot cich c6 hé thdng nhimg dic tnung trén, chiing ta c6 thé cAm nhan, kinh
t&€ndng hd cd khé nang t6n tai va phét trién qua nhiéu ché& d6 xa hoi khdc nhau va trén thuc
t€ n6 da ton tai va phét trién nhu vay. D6 ciing 13 didu c6 thé 1y giai duoc tai sao kinh &
noéng ho van tn tai va phét trién ngay trong céc nudc tu ban phét tri€n ma khong bién thanh
doanh nghiép tu ban v tai sao hinh thic hop téc xa (kiéa cii) ra dii trong hop tac hod, tap
thé hod kinh € néng dan khong t6n tai duoe.

1-3. Mdy nét hién trang

- Cling nhu & nhiéu nuéc Chau A, kinh 1& gia dinh nong dan nude ta da tén tai va phat
trién trén ¢o s& nhan khiu va nguén nhan lyc & ndng thon rét 16, rén co sé ché€ do sd hiru
nho truyén théng vé ddt clia mot 6 gia dinh va ché do finh canh trén dst cha dia chi, duge
chuyén din sang ch& do s& hitu toan dan va quyén sit dung dai han cta gia dinh nong dan.
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P6 1a co s& kha bén vitng cho su hinh thanh va phét trién ctta kinh t€ néng hd & nudc ta.

- Do 4p lyc nhan khdu va lao dong trén dét nong nghiép clta nudc ta qua 16n trong khi
midc d6 4p dung k¥ thuat va cong nghé mdi chua cao, nén quy mo dét cha kinh 1€ ho khong
16n. Kinh t€ ho phat trién chd yéu bing tham dung fao dong dé tréng trot, chan nuoi va lam
thém nghé phu phi néng nghiép.

- Kinh 1€ gia dinh nong dan vén nhd y&u lai bi 4p dat boi dinh ch€ hop téc xa kidu
¢ong hitu hod, tap thé hod va k€& hoach hod tap trung cao do ra doi tt cha truong hop téc
ho4 kinh t&€ ho nong dan thay cho dinh ché gia dinh (tir 1958 & mién Béc va tir 1976 & mién
Nam dén dau thap nién 80), nén o khi dugc khoi phuc lai thanh don vi kinh 1€ tw cha &
nong thon trén co s& Nghi quyét 10 va Luat D4t dai 1993, n6 van aon phai d6i dau véi
tinh trang yéu kém va ngheo kho.

1-4. Mgt s6 dinh hudng vé muc tiéu phdt trién

- Vugt qua ngheo khé va vion 1én gidu c6 theo dang hinh kinh t& trang trai, d€ kinh
t¢ gia dinh nong dan ngang tdm véi yéu cdu hién dai hod nong nghiép, van minh hod nong
thon, tri thic hod nong dan, gép phén thic ddy cong nghiép hod, hién dai hod dat nude.

- Nang nhanh cip do phét trién clia kinh t€ nong ho t thudn nong vdi san phém tho
lén sén xudt gén v6i ché bién, bio quan van chuyén ot dé c6 khdi lugng hang hod 16n dat
chét luong va sic canh tranh cao, v6i vin hod, moi trudng canh quan vi an sinh va kinh
doanh dich vu du lich - mot nén noéng nghiép sinh thai, nong nghiép cong nghé cao, trong
dé cong nghé sinh hoc déng vai trd chit dao.

1-5. Nhitng gidi phdp phat trién

- Céi thién thém moi trudng tam 1y e tudéng va phép 1y vé vai trd, vi tri va quan hé cia
kinh t€ gia dinh n6ng dan v&i doi s6ng kinh t€ - x3 héi cla dat nudc.

- Muén ¢6 kinh t€ néng ho - don vi kinh t€ tw chii & nong thon phét trién bén ving,
ciing cin ¢ sw hoi tu di nhimg diéu kign san xust va tiéu thu san phdm nhu d4t, lao dong,
v8n, khoa hoc k¥ thuat cong nghé méi va thi truong. Nhimg diéu nay c6 lién quan dén:

+ Su dich chuyén tich tu va t4p trung d4t st dung. _

+ Viée rit bt lao dong nong thon dé ngudi lao dong ¢6 viée lam, nang sudt lao dong
va thu nhap cao, tao dong luc tir y&u 16 1ao dong cho san xuat.

+ Viéc nang cao kha nang tich lu§ va tiét kiém ctia kinh & ho bing chinh séch diéu
1ié1 tai chinh cia Nhi nude (bao hi€m, thué...). Viéc cung cdp tin dung, cung cdp céc dich
vu k¥ thuat - khuy&n nong, ma trong d6 khong thé thi€u vai trd ctia Nha nu6c va clia xa
hoi dan su.

+ Viéc két hop t6t giita sén xust véi ché bién béo quan van chuyén san pham hang hod
ciia kinh t&€ nong ho d€ c6 dugc stic canh tranh trén thi trudng. Trong viéc tao thi truong
v6i tuong quan gid ca hop 1§ thi kha nang ty than cha kinh t&€ nong hg {t nhiéu c6 sy han
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ché, cén phai c6 sy trg gidp clia Nha nudc va sy lién két hop tic v6i cée 18 chic kinh &
khéc Eﬁng nhu gifta cdc ndng hd véi nhau.

- V& co cdu kinh t&, huéng chuyén dich lau dai n6i chung 13 chuyén mon hoa két hop
v6i pht trién t6ng hop mot céch hop Iy. Tru6c mét khi d4t con it, lao dong cdn du thira,
thi trudng gid ca tieu thu nong san thiéu én dinh, huéng chuyén dich nén chi ¢ nhiéu dén
su da dang vé€ cay rfng, vat nudi va nganh nghé.

- Cén ¢6 mot quan diém quén xuyén trong chinh séch cha Nha nuéc d6i véi non g dan,
nong nghiép, néng thon ndi chung va kinh t€ néng ho néi riéng 14 “16i da hod su trg gitip
ddi v&i san xuat va doi séng nong dan, gidm thi€u hod viec huy dong sy déng gép ciia nong
dan qua cdc kénh diéu ti€t tai chinh, phan phéi thu nhap”. Trén tinh than d6, ¢6 nhimg van -
dé can phai dugc nghién ctu xem xét gidi quyét la:

+ Hoan thi¢n co s& ha téng, hé théng chuyén giao k§ thuat, hé théng khuyén néng do
manh cho yéu ciu san xudt va ddi s6ng néng thon, v6i vai trd cht dao clia Nha nuée.

+ Xem xét bo sung chinh sdch bdo hiém - ca bao hiém d6i véi san xuét va bao hiém
nhan tho.

+ Xem xét mién giam thu& ddi vi san xudt va thu nhap clha néng dan, thiét nghi nén
chdp nhan ¥ ki€n d¢ nghi bb thu€ thu nhap d6i v6i ho néng dan sén xu4t gidi; nén timg
bude bd thu€ st dung dét; theo d6 bo luodn ca thué d6i vdi cic 6 chiic kinh t€ cia nong dan
(Hop tac x&, T6 hap téc).

M1 KINH TE TRANG TRAI GIA PINH

1. Nhin dang vé loai hinh kinh t€ trang trai va con dudng phat trién cia né

* Kinh ¢ rang trai 12 mgt hinh thitc t6 chitc san xuét kinh doanh trong néng, 1am, ngu
nghigp, phé bién dugc hinh thanh va pht trién trén nén téng kinh t€ nong ho va vé co ban
mang ban chét cta kinh t&€ hd. Qu4 trinh hinh thanh va phat trién cha kinh 1& trang trai gén
lién v6i sy tich tu tap trung cdc y&u t6 san xust kinh doanh (dat dai, lao dong, tu lieu san
xudt - v6n, khoa hoc k¥ thuat va cong nghé) ¢€ nang cao nang luc san xudt va san Xudt ra
nhiéu san phdm hang hod v6i nang sut, chét luong va hiéu qué cao. '

* Tir khdi niém trén, c6 thé nhan thay kinh t€ irang trai ¢6 nhimg dic trung co ban nhu sau:

- La mét trong nhiing hinh thitc 8 chic san xuat kinh doanh nong nghiép chi khong
phai 1a thanh phén kinh t& riéng biét nao khdc ngoai kinh t&€ ho.

- Can ban dya trén nén tang kinh 1€ ho va mang ban chat kinh t&hd, duoc Lhé'hié_’:n trén
ba khia canh:

+ Ngudi quan 1y chinh 1a chd ho hodc [& mot thanh vién ¢6 nang luc duge su tin phiém
cla ho,

+ Trang trai c6 thé c6 sir dung lao dong lam thué nhung lao dong clia gia dinh van 13
yé&u 16 try cot. '
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+ C6 thd ¢6 tich tu tap trung thém dét nhung khong vuot qué kha nang sir dung c6 hiey
qua clia trang trai. '

- Con dudng hinh thanh va phat trién co ban cia trang trai 12 i san xuat mé rong
khong phdi chii y&u bang phat trién chidy rong ma chl yéu bang phat tridn chidy say -
Tham dung k¥ thuat béi y&u t8 ddu tr v8n, khoa hoc k§ thuat cong nghe, bai nang luc quén
tri san xudt kinh doanh dugc tang cudmg.

- San xuat hang hos khéi luong én (ca tdng gis tri san phdm hang hos va 1y sust hang
hod) gén véi thi truong va chép nhan canh tranh dé phat trién.

Nhu vay thue chét kinh t& trang {rai la dang hinh kinh t& ho gia dinh san xu4t hang hod
v6i quy mo I6n, 12 kinh 1€ néng ho phét trién cao trén con dudng thoar ra khoi tinh trang
ngheo khé, vuon 18n lam giau cho minh va cho xa hoi.

* Kinh t trang trai ph6 bién hinh thanh vi phdt trién trén nén tang kinh t& néng ho va
vé cd ban mang ban chat kinh & nong ho, do d6 néu khéng c6 ca ché ddi méi aé hd nong
dan tr¢ thanh don vi kinh t& tr chi bdi khodn 100, N ghi quyét 10 va Luat D4t dai nim 1993
thi cling khong c6 kinh (& trang trai gia dinh. Vi vay, su hinh thanh va phit irién kinh &
trang irai v€ ban chédt mang tinh B gidc - hop ¥ Dang long dan.

Cling trén tinh than d6, chinh quyén & nhiéu dja phuong da cho nhitng ho con ¢6 kha
nang va c6 nguyén vong san xudt kinh doanh ndng nghiép mudn dat, nhan dat, nhén rimg
(chit yé&u 1a dét con hoang hod chura durgc sit dung) d€ m& rong san xudt. Piéy nay gép phén
thiic ddy sy ra doi va phat trién nhanh kinh & trang tai, nhét 1a & nhing viing con nhidu dai
chua duge quan ly sir dung t6t. nhiing ving dét it nguei d6ng, phan 16n d4t dai d3 chia
cdp cho néng dan sir dung v6i mitc binh quan dién tich mét ho khong nhiéu nhu cic ving
déng béng, nhidu ho ndng dan nang dong trong t8 chitc san xuat kinh doanh cling da viron
lén san xuat gioi, vuon len kinh t& trang trai bang cdch ting cudng déu tu vén, ting dung
k¥ thuat va céng ngheé tién bo,

* Qud trinh hinh thanh va phét trién kinh t¢ trang trai tuy chua dai [au & nude ta nhung
da tao duge nhimg thanh qua trén thuc t€ mang tinh tich cuc cao, thé hién & mot s6 diém
nhu:

- Cung cdp nhiéu sin phdm hang hod v6i nang suat, chat luong va higu qua vuot troi
kinh 1€ néng ho (bao gém hé san xudt ty vic tg cap va ho san xuat hang hod nho), g6p phén
lam chit thi trudng trong nuée va xudt khdu,

- Quan Iy va sir dung mot phan quy dat hiéu qua hon (ké ca dat hoang va dat chua
duge sit dung 16t trude dé). Do d6 viéc phét trién trang irai c6 tich tap trung & mite do
nhat dinh oy dat cha nhiing hd néng dan khic khong c6 nang luc st dung d€ s&r dung t6t
hon cling ph hop v6i quan diém hiéu qua kinh t€ cta sy phat trién.

- Tao vigc 1am, tao thu nhap, g6p phin xo04 déi gidm ngh&o cho mot bd phan dan
nghéo & nodng thon.
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- Huy dong ngudn thu nhap, ngudn von trong dan va déu t phat trién san xudt kinh
doanh. Diéu nay ¢6 10i cho kinh t& va cling g6p phdn lanh manh hod céc van dé xa hoi &
néng thon, nhd thu nhap duge chi tiéu hop 1y, kha nang tiét kiém cho san xudt dugc nhiéu
hon, gidm b6t nhitng ladng phi, that thoat.

- G6p phan chuyén dich co csit san xuft hang hos theo hudng chuyén mon hos két
hop vGi phit trién t8ng hop mot cach hop 1§ (trang trai tréng cao su ket hop so ¢hé; trang
trai vuon cay an trdi két hop chan nu6i gia sic, gia cim va thuy san; trang trai tréng lda
k&t hop v6i dich vu k¥ thuat...). |

- Cha trang trai 1a nhiing ngudi nang dong, ¢6 nhu cdu v cé kha nang ti€p nhan khoa
hoc k¥ thuét tién tién, do d6 thiic ddy tién trinh cbng nghiép hed, hién dai hod nong nghiép,
néng thon.

- Tao yéu cdu va kha nang dich thuc cho sy hinh thanh va phét trién céc hinh thic hap
tdc méi cua trang trai va nong ho; tao su lién doanh lién két trong san xuat kinh doanh giita
trang trai v6i cdc doanh nghi¢p nha nuéc, doanh nghiép tu nhan.

Nhimg tdc dung tich cyc d6 phdl hop véi chil truong:

- "Chuyén nén néng nghiép nudc ta con mang tinh hat ty tic, tu c4p & nhiéu viing sang
san xudt hang hod" (Nghi quyét 10 B6 Chinh tri khos VI ngay 5/4/1988);

- "Khai thdc d6i nii troc, bai béi ven bién, nudi tréng thuy san, ddnh bét ngoai khoi,
cdy dimg céc ndng - [am - ngu trai v6i quy mo thich hop” (Nghi quy&t Hoi nghi Trung uong
14n thtt 5 khod VIII).

- "Phdt trién nhitng mo hinh trang trai nong nghiép, phé bin 1 trang trai gia dinh,
thue chét la cdc hd san xudt hang hod v6i quy mé 16n hon, six dung lao ddng, tién v&n chia
gia dinh 12 chd y&u d€ san xudt kinh doanh ¢6 hi¢u qua” (Nghi quyét B6 Chinh tri s6 6
khod VIII ngay 10-11-1998). '

Nhu vy, néu trén 10 nam qua, kinh t€ nong ho 1a don vi kinh t& tu chi ra doi va hoat
dong trong d6i méi va dd g6p phdn khéng dinh su thanh cong clia déi méi, thi tix nay nhiing
ho néng dan san xuét gidi néi chung va trang trai néi gieéng s& di tién phong trong tién trinh
cong nghiep ho4, hién dai hod va san xuat hang hod khdi luong 16n trong céng nghiép,
ndéng thon nudc ta.

2. Nhiing vin dé co ban cha phat trién kinh t€ trang trai & Viét Nam

* Kinh t€trang trai phd bién duge hinh thanh va phat trién tir kinh 1€ ho gia dinh noéng
dan va vé co ban mang ban chét kinh t& ho. V1 thé tao diéu kien va khuyén khich kinh 1&
ndng hé phét huy néi lvc dé vugt ngheo khé, vuon len giau ¢6 - thic ddy nhanh tién trinh
chuyén kinh 1€ h¢ tiéu nong sang kinh t€ ho theo dang trang trai gia dinh, thuc chat ciing
1a véin d€ co ban cda viéc mé rong va phat trién kinh t€ trang trai. Cc giai phap d6i véi
nong nghiép, nong thon néi chung va d6i vdi kinh t& ho néng dan ndi riéng do vay c6 méi
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quan hé¢ hét stic chat ché& d¢i véi tfang trai. C6 nhidu vén dé ciia noéng dan, nong nghiép,
néng thon ciing 12 van dé cha kinh t€ trang trai.

* Kinh t€ trang trai 12 hinh thitc 18 chitc san xu4t hang ho4 gén v6i viéc tich tu t4p trung
ngudn luc 16n hon va gén v6i thi trudng nhiéu hon so v6i kinh 1€ ho gia dinh noéng dan. Do
d6 c6 thé phét trién kinh t€ trang trai, c4n phéi ¢6 quan diém va chinh sich thich hop;

- Tao su thng nhéat nhan thic vé tinh chat, vai'trd cla kinh t€ trang trai, d€ thdy ring
con dudng vugt ngheo kho, tién 1én gidn cb tit yéu sé dua kinh 1€ hd noéng dan phat trién
hop quy luat dén kinh t€ ho theo dang hinh kinh t& trang trai. Tl su th&ng nhét dé s& tao ra
moi trudng tam 1y tu tuéng nhim phat huy dong Ivc cha nhan dan, nhat 13 nhitng néng dan
¢6 ¥ chi va nidng luc di vao san xuét kinh doanh 16n, 1am gidu cho minh, cho xd hoi. Su
théng nhat nhan thic d6 cling khong thé thigu duge trong viée tao khung thé ché, chinh
séch thich hop cho su phét trién cla kinh (€ trang trai.

- Nghi quyét s6 03/2000/NQ-CP ngay 2/2/2000 vé Kinh t€ trang trai ctia Chinh phi da
khing dinh tu twrdng xuyén sudt trong he théng giai phdp chinh sdch cia Chinh phi 1a
"Khuyén khich phat trién va béo ho kinh t€ trang trai". Nhitmg khfa canh noi dung chinh
cua giai phdp chinh sdch dé6 ia:

+ Nha nudc giao dat, cho thué ddt, cdp gidy ching nhan quyén st dung dat 611 dinh
lau dai cho chu trang trai (k€ ca chi trai 12 chii ho nong nghiép, phi néng nghiép c6 yéu
cdu va kha nang kinh doanh nong nghiép; ké ca chl ho 13 ngudi dia phwong va ngoai dia
phuirong). Chi trang trai duge nhan chuyén nhugng quyén sit dung dt, thué hoic thué lai
quyén sir dung dét clia cdc td chic ho gia dinh, ¢4 nhan khéc d€ ph4t trién trang trai.

+ Céc trang trai dugc mién giam thu€ st dung dét, thué thu nhap doanh nghiép, nhét

1a trong giai doan san xudt kinh doanh chua di vdo 6n dinh, v6i gid tri hang hod va 101
nhuan chua nhiéu. ¥

+ Nha nuée hé trg ddu tu phdt tri€n co sd ha tong vé giao thong, thuy loi, dién nuéc
sinh hoat, théng tin, c¢ s& ché€ bién d€ phdt trién kinh t&€ trang trai. Trang trai duoc vay von
tin dung thuang mai clia cdc ngan hang thuong mai, vay von tir Qu¥ h trg ddn tr ctia Nha
nudc, vay von tir chuong trinh giai quyét viéc 1am, xod déi gidm ngheo.

+ Chi trai dugc thue lao ddng khong han ché vé s6 lugng trén co s& thod thuan véi
nguoi lao dong thee quy dinh cia Luat Lao dong. :

+ Nha nudc dau tw va khuyén khich cdc chi trang trai g6p v6n vao qu¥ hd trg phét
trién nghién ciu va trién khai khoa hoc c6ng nghé ¢é 4p dung vio trang trai va 1am dich
vu k¥ thuat cho kinh t& ho nong dan. Nha nudc t6 chic cung cép thong tin thi trudmg va
khuyén céo khoa hoc k¥ thuat dé gidp trang trai dinh huéng san xuét kinh doanh.

* Pé tao ngudn lyc cho su phat trién va phat trién ding huéng, trang trai c4n thuc hién
nhiing giai phép: _

+ Trang trai trén cdc ving con kha nang m& rdng quy dat hay cac viing khong con kha
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nang mé réng quy dét - quy mo dién tich caa trang trai nhiéu hay ft déu phai chon con
dudmg phét trién ngudn lyc chd y&u bing tich tu tap trung v6n, lao dong dé tham dung k¥
thual G cdc viing ddng bang d4t it, ngudi dong, khong di theo con duong nay thi khong thé
¢6 trang trai ph4t trién 16n manh.

+ Qud trinh phdt tri€n cla kinh t& trang trai 1t yéu din dén m& réng lién két hop tic
gilra céc trang trai, gifia trang trai v6i kinh 1€ ndng ho-va v6i cdc doanh nghiép, véi céc t8
chie nghién citu trién khiai khoa hoc cong nghe va dao tao. Yéu cdu va nguén Juc tir su phét
trién Ca trang trai 1a y&u 18 hét svic quan trong cho su hinh thanh va phat trién cla hé théng
lién két hop tde, nhat 14 lien két hop tic v6i kinh t€ ho gia dinh nong dan.

.+ V6i ngudn luc phit trién 16n manh, kha nang tiép can thi trudng t6t hon, trang trai
di dén vao chuyén moén ho4 cao hon theo phuong cham "San xust hang hod thi trudng can”.

+ (ling véi su phat trién sén xust hang hod quy m6 16n, stic canh tranh cao, yéu cdu
cung mlg cdc y&u 1§ ddu vao va tieu thy san phim dée ra ddi hdi trang trai phéi 6 sidc vuon
16 gan tryc ti€p véi thi trudng trong nudc va tryc ti€p xust, nhap khdu.

+ Clng v6i su hd o chia Nha nuc, trang trai ngdy cing chi déng hon trong viée dao
tao, bdi dudng va cham lo ddi s6ng ddi v6i ngudi lao dong bang quy hd tr¢ ngudn nhan luc
ctia chinh minh.

IV. HOP TAC XA
1. Sur ra doi va phat trién

* Hop tac xa (HTX) ddu tien xudt hién c4ch day trén 230 nam & Anh (vio nam 1761)
ca 28 thg dét v6i muc tiéu dam nét nhén dao "c6t 1dm cho ngudi ngheo try thanh anh
em, anh em thi 1am gitdp nhau, bd hét théi canh tranh, lam sao cho ai tréng cay thi méi
duge an qua, ai mudn an qua thi phai tham gia tréng cay" (1). Khoang 70 nam sau (truée
sat 1850) & Ditc, Phdp, Thuy Dién, Y da ra doi cac HTX cung Ung nguyén lieu va tiéu
thu sén phdm, ché bién nong sén, dich vu dién thoai va tin dung... Dén théng 8/1885 dai
hoi HTX thé€ gi6i duge t8 chic tai Luan Don v6i su tham gia cla céc 16 chic HTX cip
quéc gia 8 nudc Chau Au, Uc va An Do dai dién cho Chau Pai Duong va Chau A. T8
chic Lién minh HTX quéc i€ (ICA) 14n déu tién dugc thanh lap tlr d6. Pén nay ICA da
c6 khodng 760 tridu xa vién. _ :

* Hop tdc xa ra doi va phét trién v6i nhiing su thang trdm khéc nhau, song da chimg
t6 1a mot hinh thifc t6 chic kinh t&€ ngdy cang c6 vi tri quan trong trong ddi séng kinh € -
x@ hoi & nhi€u nudc trén thé gisi. T qué trinh ton tai vA phét trién nhu trén chiing ta ¢6 thé
c6 moét s6 cam nhan cg ban vé HTX nhu sau:

- HTX 14 san phém tat y&u ti sy phét trién clia nhimng chii thé kinh t€ don 18 cin lign
két hop tdc. Trong nong nghiép, co s& t6n tai va phét trién cia HTX 14 nong ho, trang
trai gia dinh - cha h, cha trai ¢6 nhu ciu hop tdc va wr nguyén cung cép nguén lic xay
dung HTX.
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- Muc dich cta HTX 1a vi 1¢i ich va quyén lot cla cdc thanh vién. Muc tiéu Igi nhuan
cén ¢6 cua HTX duoc coi 13 phuong tién dé thuc hién muc dich cao ca d6 clia HTX d6i v6i
xa vién.

- Hop t4c x4 rit da dang vé nganh nghé va hinh thie 18 chidc san xuét kinh doanh,
trong dé HTX dich vu 12 phd bién.

- Nha nuéc gilt vai (1o tao ra moéi trudng chinh tri - x4 hoi, co s& thé ché chinh séch
can thiét nham khuyén khich va tao diéu kién cho HTX phat trién.

O Viet Nam, HTX ra doi va phét trién tir 1958 va dd trai qua nhimg giai doan thang
tram khdc nhau nhu sau:

- Giai dogn 1958-1980

+ HTX 1a san phdm cia nén kinh t€ tap trung, dua trén nén tang cong hiu ho4 w liu
san xudt, tap thé hod lao dong va thdng nhdt san xudt, phan phdi theo k€ hoach tap trung
1r Nha nuée.

+ HTX ra doi va phét trién 161 dau, thi chitc nang kinh t€ cua ho gia dinh néng dan b
triét tiéu t6i d6. Nong dan trG thanh x4 vién, [am viéc theo ché€ do lao dong tap thé va duge
phan phdi thu nhép theo so dd chung v6i 8 luong ngay cong di déng gép. Ngoai ngudn
thu nhéap &6 tir kinh t€ tap thé, x4 vién con ¢6 ngudn thu t kinh t&€ phu gia dinh.

+ D€ van hanh mot nén kinh t&€ tap trung nhu vay, bd mdy quan 1y HTX ngay cang
phinh to v&i nhiéu bd phan phic tap, véi s6 ngudi rdi khoi lao dong san xuft sang quan ly
ngdy cang 16n. Quy mo va do phiic tap clia bd mdy quan 1y da vuot qua xa sy hiéu biét va
nang luc quan 1y cia nong dan, ddn dén hiéu qua hoat dong thap kém, tao k& hd dé nay
sinh tiéu cuc trong kinh t& ngay cang nhiéu.

+ Nét ndi com c6 thé nhan thdy dugc cla mo hinh kinh t& HTX trong giai doan nay
(1958-1980) 1a: tap trung cao d6 vé quyén luc lén cdp quan 1§ HTX lam dai bo phéan néng
dan - x3 vién tlr chd 13 chli clia nhimg chil thé kinh t€ trong néng thén thanh nhimg ngudi
chi biét nhitng cong viéc cu thé va cong diém dé du phan phan phéi, 1 d6 HTX, ngdy cang
mdt di cdi nén tang cd ban I3 quyén han, trdch nhiém, sic niang dong sdng tao cla dai
ching. Tap trung cao do cling dan dén sy bit cap vé quan ly, hinh thanh bé may tap trung
quan liéu xa rof dai ching va nay sinh t€ hai tiéu cuc trong bd mdy quan 1y, trong kinh té,
HTX, san phdm clia nén kinh t& tap trung trong thoi ky 1958-1980 khong diing vitng dugce
cling khong phai 14 diéu khé hiéu.

- Giai doan 1981-1988

Hop téc x4 clia giai doan nay 1a HTX clia su chuyén ol tu kinh 1€ t4p trung sang kinh
t€ thi trudng c6 su diéu tiét ctia Nha nudc véi nhitng nét dic trung chinh 1a:

+ HTX giao khodn rudng dat cho gia dinh xa vién, theo d6 giao moét phan cong viée truc
1iép canh téc trén déng rudng vé cho gia dinh x& vién chit dong 1am nham thuc hién k& hoac
san luong cia HTX va phén diu tao phén san lugng vuot k€ hoach cho hé gia dinh xa vién.
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+ Tl nét dac trung trén, ¢6 thé thay sy xust hién cha nhimg déu hiéu téi xdc 1ap chic
nang kinh t€ clia ho gia dinh néng dan va sy trd vé véi chitc nang dich thye cia HTX Ia
hoat dong dich vu.

+ Van dé con lai cha qué trinh chuyén déi & giai doan nay 12 chon co ché van hanh
ndo cho viéc phan cong va hop téc gilta hai mang cong viéc cla gia dinh xa vién va cha =
HTX. Co ché k€ hoach hoa tap trung dang diing trudc su doi hoi phai thay déi.

- Giai doan 1988 dén nay v6i viéc thyc hién Nghi quy&t 10 caa Bé Chinh tri, Nghi
quyét 6 ctia Ban chdp hanh TU khod VI (1988 va 1989) Luat Dt dai (1993).

Pay 13 giai doan tiép tuc chuyén d6i v xdc 1ap nhing yéu t8 co ban cho HTX kiéu
m6i. Nhitng déc trung chibh clia giai doan nay la:

+ Giao khodn d4i 6n dihh iau dai, giao hét céc khau truc ti€p canh tdc trén dong ruéng

cho ho gia dinh xa vién, én dinh san lugng khodn it nhat 5 nam; hoa gid trau bd va cac w
* liéu san xudt gén vdi cdc khau canh téc giao khodn cho hé; bd ché d phan phoi theo cong
diém va thuc hién khodn gon theo don gié thanh todn gon.

+ Nhu vay quyén han, trach nhiém va loi ich d6i v6i hai mang sdn xuat tryc 1iép cha
gia dinth va hoat dong dich vu clia HTX di dugc phan dinh rach rdi. Chifc nang kinh t& clia
ho thuc chét da duoc khing dinh véi se hoi dit cic y&u 16 va su tu chl cia hd. Kinh t€ho
dii 1hoét ra khoi su 1¢ thudc va da c6 di tu cdch trong quan hé binh déng sdng phéang véi
HTX va 1a co sd t8n tai cia HTX kiéu m6i.

+ Hop tdc xa tit hoat dong sén xudt néi chung chuyén sang hoat dong dich vy, trong
quan hé binh déng, sdng phing véi kinh 1€ ho. Theo d6 b may quan 1y HTX dugc tinh
giam gon nhe thiét thuc hon.

2. Hop tic xa nong nghiép kiéu mdi va nhiing van dé co ban cia su phat trién

* HTX kidu méi (mdi so v8i HTX kiéu cii 1958-1980)

“"HTX 1d 6 chitc kinh ¢ tu chit do nhitng nguoi lao dong c¢é nhu cdu, loi ich chung, ty
nguyén cting gop von, gép sic lao déng Idp ra theo quy dink ciia phdp ludt dé phdt huy siic
manh ciia 1Gp thé va cia ting x& vién, nhdm gitip dF nhau thyc hién ¢é hiéu qud hon cdc
hoat dong sdn xudt kinh doanh dich vy va cdi thién doi song, gop phdn phat trién kinh 1&
- x@ hoi ciia ddt nudc” (Ludt Hop tdc xd 1996),

HTX kiéu m6i khdc HTX kiéu cii trén nhimg nét co ban sau:

- HTX kiéu cii ra ddi va hoat dong trong moi trudmg khong c6 kinh t€ nong ho. HTX
kidu méi 1dy kinh & ndng h¢ va trang trai ctia gia dinh lam co s¢f 10n tai va phat trién. Chu
hé, chii trang trai ¢6 nhu céu hop tdc va ty nguyén gép ngudn ue xay dung HTX.

- HTX kiéu cfi hoat déng trong cd ché k& hoach hod tap trung, bao cdp. HTX kifu
mdi hoat dong trong cod ché thi trudng, ty chi, ty chiu trich nhiém vé két qua san xult
kinh doanh.
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- HTX kiéu cii hoat dong trong khong gian kinh t&€ déng, bi gii han béi pham vi dia
Iy héinh chinh v& ¢6 noi dam trach mdt phén chiéc nang hanh chinh Nha nuéc thay cho
chinh quyén dia phuong. HTX kiéu méi 1a m6t 8 chite sén xuét kinh doanh theo dang hinh
khong gian kinh t€ md, khong bi gidi han bdi pham vi hanh chinh trong hoat dong va binh
dAng véi céc 16 chic kinh t& khéc. |

* Nhiing vén dé co ban

- HTX kiéu mdi & Viét Nam ra doi va phét trién tir sy chuyén déi HTX kiéu cil sang
HTX kiéu mdi, hodc ti x4y dung mdi (bao gém ca tix cdc hinh thie 18 hop tdc phat trién
1én). HTX chuyén d6i vd HTX méi xay dung dugc hinh thanh va hoat dong theo Luat Hop
tac xa 1996.

- HTX kiéu mdi 14y kinh t€ ndng ho, trang trai gia dinh - nhiing don vi kinh t& tr chd
& nong thon 1am co s& t8n tai va phét trién - HTX cta kinh t€ nong dan va vi kinh € nong
dan. Do d6 van dé co ban cla sy phat trién kinh (€ h6 va trang trai néi riéng va néng dan
néng nghiép nong thon néi chung, c6 moi lién hé hét sitc mat thiét véi van @€ cha su phdt
trién ITTX va cling ¢6 nhing vén dé cla kinh t€ nong ho, kinh t€ trang trai ciing 12 vén dé
clia HTX (thé ché, chinh sdch d6i v6i nong dan, nong nghiép, nong thon...)

- Bén canh su gén két cho duoc v6i kinh t&€ ndng ho, kinh tZ trang trai, HXT phai xay
dung céc lién két Kinh t&€ véi cdc doanh nghiép Nha nuée va tr nhan trong nong nghiép, voi
céc 16 chitc dich vu, chuyén giao khoa hoc cong nghé va dao tao, d€ gia ting nguén luc vé
vOn, khoa hoc cdng nghe va thi trudng.

- Tang cudng dao tao, béi dudng doi ngil cdn bd quan 1y HTX tir sy hd trg cia Nha
nudc, cla cic t6 chic qubc 1€ va clia kinh 1€ néng h6, kinh t€ trang trai. Viéc dao tao v
bdi dudng vé& quan 1y HTX khong nén hiéu han hep chi danh riéng cho cdn bo cha HTX,
ma con cho ca cén bd quan 1y Nha nuéc va cic nha kinh doanh cia kinh t€hé va trang trai
c6 lien quan dén quan 1§ HTX va lién két hop tac véi HTX.

V. LIEN KET KINH T GIUA NONG HO, TAP POAN, HOP TAC XA VOI CAC TO
CHUC KHAC TRONG NEN KINH TE

1. Lién keét kinh t€ 1a mot tat yéu ciia sur phat trién sin xudt va phan céng lac
dong xa hoi ‘

* Lién két kinh t€ gilta néng ho, trang trai, hgp tac x& - nhitng chii thé cia nén kinh &
ndéng nghiép néng thon véi cdc 16 chiic kinh 1€ khac, té chitc dio tao, nghién cdu va trién
khai khoa hoc cong nghé 14 sy 14t yéu clia phét trién san xudt va phan cong lao dong xa
hoi. Su tat yéu d6 bét ngudn tx nhitng & sau day:

- San xu4t néng nghiép cin thiét bi k¥ thuat hién dai va san phdm dich vu tir sy tac
dong cta cong nghiép va dich vu. Trén 10 triéu ndng hd, ca tram ngan trang trai va hang
chuc ngan hop tdc xd, khong phai tét ca déu cé kha nang truce tiép ti€p nhan mot cdch
cé hidu qua.
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- M6t ndng thon van minh khong chi ¢6 moi trudng canh quan thién nhién, van ho4
truyén théng, ma cOn phai cé co s& ha 14ng giao thong, dién, nudc, thong tin lién lac va
hang loat tién nghi sinh hoat d8u 1a san phdm clia cong nghiép dich vy, nhét 1a dich vu cong
cong, khong thé c6 dugc néu thi€u nhitng hinh thitc cung tdng thich hap.

- Néng san phdm - san phém sinh vat ndng nghiép ¢6 thé san xut ra trén dién rong,
va phan tén trong cdc don vi san xudt - ndng ho, trang trai gia dinh, hop téc xd, nhung cén
duoc ché bién, bdo quan, van chuyén va tiéu thu, nhat 13 xudt khdu tap trung quy moé 16n.

- D€ ¢6 1ri thitc va nang luc ti€p thu iing dung khoa hoc, cong nghé nong dan cén duge
su hé tro cha nhiing 6 chic dao tao, lién két nghién ctu va trién khai khoa hoc k¥ thuat.

- Ngoai nhirig yéu céu tir phia cic cht thé cia nén nong nghiép va nong thon, su tét
yéu cha lién ket kinh t€ con bt nguén tir yéu cau tao khdch hang va ngudn nguyén liéu,
ngudn hang 16n va én dinh tir nong nghiép, néng thon cho cdc doanh nghiép cong nghiép
va dich vu.

Lién keét kinh 1€ duge thuc hién dudi nhitmg hinb thitc 6 thé cam nhan duoc la:

- Lién két dudi hinh thic thuong mai - mua va ban. Pay 1a hinh thic lién két 1ong Iéo
v6n t6n tai khé 1au trong ddi s6ng kinh t€ - xa hoi va hien van 12 hinh thic phd bién.

Céc co sdf san xudl va Céc 14 chic Co 58
cung Gng san xudt ch& bién
hing cong nghiép ndng va tigu thy
vi dich vu nghiép

- Lién ké&t dudi hinh thic d4u w phat trién v6i su hop téc va phan cong trén toan bd
hé théng san xudt. Pay 1a hinh thic lién két chat ché tao dung va khai thac dugc téng hop
cdc ngudn luc trén co s& thdng nhat toi ich va trdch nhiém cla cac bén tham gia lién két.

3 at vi n ) chil I
San Xuat ya cu-ng g > Céc 16 chie SXKD > Ché bién tiéu thu
cong nghiép dich vu néng nghiép

2. Mot so dang hinh lién két thiic ddy néng nghiép nong thén phat trién & Viét Nam

* Dang hinh lién két kinh t& "Hiep h6i Mia Puong Lam Son Thanh Hoa"

“Hiép hoi Mia Dudng Lam Son™ [ mot dang hinh lién két kinh (€ giita Céng ty dutng
Lam Son {(doanh nghiép Nha nudc), ngan hang Noéng nghiép véi 3 ndng truong va cic ho
dan tréng mia.

- Nhitng muc tiéu lién két kinh t&€ ctia Hiép hoi la:

+ Gan két san xuét, ché bién va tiéu thu san phém mia dudng thanh moét thé théng nhat.

+ Péu tr hd trg phdt trién cho ngudi wéng mia (ba nong trudng va cic ho dan), nguti
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ché€ bi€n (cong Ly dudng), ngudi cung dng va tieu thu (ngan hang, 1§ chic thuong mai dich
vu); ddu or phat trién co s& ha tdng kinh t€ - xd hoi va hd try giai quyét cdc van dé xa hoi
trén dia ban.

+ Bao vé va diéu hoa Igi ich chung clia Hiép hoi va cha timg thanh vién.

- Vi nhitmg muc tiéu d6 va vai trd trung tam clia Cong ty Dudng, Hiép hoi Mia Puong
Lam Son trong nhitng nam qua da lam duge mot s§ cong viéc nham thic ddy lién k&t c6
hidu qua ia:

+ Cho vay hé tro nguti tréng mia trén 50 ty déng.

+ Hinh thanh mot hé thOng nghién cdu va dich vu k¥ thuat v&i mot Trung tAm gidng
Mia, mot Xi nghi¢p Phan bén, 6 Tram hudng dan k¢ thuat.

+ Pau tr mot he thong thi&t bi k¥ thuat va cong nghé ché bién véi cong suét 200 nghin
tdn mia cay/nam, san xuat 2 van tén dudng.

+ Déu tu nang cap co sd ha tdng - dién, dudng, trudng tram, chg va cdc tu diém van
hoa néng thon.

+ Sén xuat phat trién, thu nhap va doi s6ng clia cong nhan va nong dan déu tang.

* Dang lién két kinh &€ "Nong trudng séng Hau véi kinh t&€ ho nong dan va hgp téc
xd".

Trong dang hinh nay, Nong truomg sdng Hau (doanh nghiép nong nghiép Nha nudc)
12 trung tam ctia nhitng lién ké& kinh €.

Nong trudmg song Hau ducc thanh 1ap tr nam 1979. Sau 20 nam hinh thanh va phét
trién, Nong trudmg song Hau khong chi thanh cong trong viec khic phuc 1d lut, cai tao
ddéng rudng, chii dong tudi titu, co giéi hod hdu hét cdc khau canh tic cho mot he thong
canh t4c khd hoan hdo - RRVAC (ruéng lia - rily - vudn - ao cd - chudng) phé bién trén
gén 7000 ha dat ctia nong trudng, ma cdn 13 mot trung tdm ctia nhitng lién két kinh t&:

+ Lién két chat ché vdi cdc don vi sdn xudt gia dinh cla nong trudng vién - don vi
nhan khodn clia ndng trudmg. _ _

+ Gén vdi trudng Pai hoc Cdn Tho va Vién Lia DBSCL hinh thanh mét Trung tam
chuyén giao khoa hoc - c6ng nghé cho céc don vi nhan khoan trong néng trudng, céc ho
gia dinh néng dan va trén 20 hop téc x4 ngoai noéng trudng.

+ Vi chie ning xuét khiu tryc ti€p, bing tdc dong tlx chuyén giao k¥ thuat san xu#ft
dau vao, cung cép tin dung va huéng din ké hoach san xudt, nong trudng di bao tiéu nong
san tho v6i gid ¢6 bao hiém, 16 chic tinh ché va xudt khdu phin I6n néng san phim hang
hod cha nong trudng va nong dan ngoai nong trudng.

- V@i tac dung tich cyc cia lién két kinh t€ nong trudng va kinh t€ cda gia dinh néng
dan déu phat trién, doi s6ng clia cong nhan va nong dan cing duge cai thién.

* Dang hinh lién két kinh t€ gitta Nha may Tinh bt Khoai my véi cac ho néng dan
tréng khoai mi & huyén Tri Ton tinh An Giang.
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- Day la dang lién két cong - nong nghiép, trong d6 Nha méy Ché& bién Tinh bot thude
Cong ty Xudt khdu Nong sin Thyc phém An Giang 12 trung tam cdia nhiing lién két kinh
t€ v6i cdc mat hoat déng chinh 1a:

+ Dau wr xay dung co s& ché bién dé tao hang tinh bot xudt khiu.

+ Xay dung céc cOng trinh kiém sodt 1@, xay dung déng rudng va giao khosn cho ho
gia dinh nong dan d€ hinh thanh viing nguyén liéu trén dién tich khoang 4.300 ha (Céng
ty Xuat khdu Nong san Thuc phdm c4p d4t, cung cdp giéng va hudng dan k¥ thuat tréng;
gia dinh n6ng dan tréng, cham séc, thu hoach va ban khoai mi woi cho nha may).

+ Ngoai lién két san xudt va tiéu thu chit ché vé6i cac h¢ gia dinh néng dan trong vang
nguyen liéu clia Nha mdy, Nha méy Ché& bién con quan hé¢ mua nguyén liéu tx nhitng ho
trOng khoai my trén dia ban ctia huyén Tri Ton va huyén Tinh Bién gi&i quyét dugce khau
tiéu thu cho nong dan & day.

- T6 chic lién két kinh t€ nay tuy méi chinh thiic hoat dong tir ddu nam 1997, nhung
dugc nong dan Gng ho, ddy manki'sin xuat phét trién, tao dugc hing hod xust khdu.

* Dang lién két kinh t€ giita Cong ty Luong thyc Long An (don vi anh hing) véi cc
cd sU cong nghiép ché bién va nong dan san xudt la gao ¢ Long An.

- Nhiing mét hoat dgng chinh ma Cong ty thyc hién trong lién két kinh t& [3:

+ Ban phan bén tra cham cho nong dan.

+ Nhan tiéu thy va tiéu thu du6i hinh théc k¥ ghi khi théc nguyén liéu & dong.

+ Dau tu thiét b cong nghé hién dai cho nha mdy ch€ bién dé tang chat lugng va sic
canh tranh cia gao xust khdu, '

+ Bin thi€t bi va cdng nghe thu hoach cho néng dan vé6i hinh thic thanh todn bing
théc hoac thanh todn sau khi c6 thu nhap. .

- V6i nhiimg lién két kinh t€ nhu trén di mang lai két qua la phat trién duge san xudt,
tao duge nguyén liéu cho ché bién, tao duge hang xust khdu c6 hiéu qua va sic canh tranh.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Van kién Dai hoi dai bi€u toan qudc ciia Dang Cong san Viet Nam l4n tha VI, VII,
VIIL

- Nghi quyét s6 10/NQ-TU cla B6 Chinh tri nam 1988.

- Nghi quyét Hoi nghi 14n thit 5 Ban Chap hanh Trung uang Pang (khod VII).

. Luat Dt dai 1993.

. Nghi dinh cia Chinh pht s6 85/1999/ND-CP ngay 28-8-1999 sira déi b6 sung mot
s6 di€u clia ban Quy dinh vé viec giao dat néng nghiép cho ho gia dinh, ¢4 nhan sit
dung 6n dinh lau dai vio muc dich san xust nong nghiép, va bd sung viéc giao dét
lam mu6i cho ho gia dinh va cd nhan st dung én dinh lau dai. Coéng bao s6 36, ngay
30/9/1999. Trang 2337.

L7 T NS T
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6. Nghi quyé&t 06/NQ/TU, ngay 10/11/1998 ctia BO Chinh tri "V& mot s6 vin dé phét

trién nong nghiép va néng thén".
-7. Béo céo tinh hinh kinh t€ trang trai & mot s tinh, thanh phé. Bé Nong nghiép va

Phat trién Nong thon, 1999.

8. Phat trién kinh t€ hop téc va kinh 1€ trang trai gia dinh & Viét Nam, tap 1. H6i Khoa
hoc Kinh t& Viét Nam, 1999.

9. Dao Thé Tuin: Kinh t€ ho ndéng dan, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1997.

10. Tran Piic: Trang trai gia dinh & Viét Nam va trén thé gii, NXB Chinh tri Qudc
eia, Ha Noi, 1995.

11. Nguyén Dinh Huong (chi bién): Thuc trang va giai phép phat trién kinh 1€ trang
trai trong thai ky CNH, HDH & Viét Nam. NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Néi, 2000.

12. DBao Cong Tién: May két qua nghién ciu vé Kinh t€ trang trai & Nam B9, Tap chi
phat trién kinh t&, 2000.

So dé 1: Mot truomg chinh tri xd hoi cin bdn
va con duong phdt trién kinh t€ cung huéng t¢i XH XHCN

Nén ting chinh tri x3 hoi cin bin

- Dang lanh dao

™t - Nhan dan lim chi

- Nhit nuée quan by

- Hitu nghi va hgp tdc qudc té€

* Phit trién

thi trrding LLSX

* Sic manh * Phdt tri€n
van hod cic QHSX

* Vai trd tuong thich vdi

kinh t€ cla sy ddng thuan

x4 hdi cao

- Dién giau
- Nuéc manh
p| - X7 hoi dan chii, cong bing vi via minh

P4t nwde Viet Nam -------- > XHCN
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Bai 4

TAC PONG CUA MOT SO CHINH SACH
TGI THI TRUONG VA GIA NONG SAN

Nguyén Vin Ngdi

G nhiing nudc phét trién, nha nudc thudng can thigp vao thi trudng dé hé tirg cho su
phat tri€n nong nghiép; trong khi d6 phan 16n & nhitng nude dang phit trién, sy can thiep
nay thudng dem lai bét loi cho nén nong nghiép. Nha nudc can thiép vao thi trudmg bing -
nhi¢u cong cu khdc nhau, tuy nhién, trong bai bdo cdo nay ching 16i chi nghién cttu céc
chinh sach thuong mai va chinh sich kinh t& vi mo anh hudng dén ty gis canh kéo giita
noéng nghiép va phi nong nghiép, ty gid ndy s& tic dong dén su phdt trién nganh nong
nghi¢p, nén kinh (&€ chung, ciing nhu sy cong bang xa hoi. Bai bdo cdo nay bao gém bon
phén: Co s 1y luan, kinh nghiém t nudc khic, trudng hop cha Viét Nam, va nguyén nhén
tai sao nudc giau bac ho nong nghiép trong khi nude ngheo thudng dénh thu€ néng nghiép.

I. CO SO LY LUAN
MGdi quan h¢ giita chinh sdch thuong mai va chinh sdch kinh t€ vimé véi ty gié canh kéo
va si phat trién nong nghiép ciing nhu toan b6 nén kinh t&€ duoc don gidn hod bdi So dd 1.

So do 1: Quan hé giita chinh sdch thuong mai va vi mé véi nén nong nghiép

Chinh sach thuong mai Chinh sdch vi mo
Nong san r Phi néng san Ty gia héi doai

Can thigp
gidn tiép

Can thiép
truc tiép

Ty gié cénh kéo gilta nong
nghiép va phi nong nghiép

N

Nong nghiép Kinh t€ vi mo
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Chinh sdch thuong mai dugc chia ra hat phin: néng san va phi nong san. Chinh séch
thuong mai nay bao gom chinh sdch néi thurong va chinh sich ngoai thuong. Chinh séch
no6i thuong (thu mua cda nha nuée, quy dinh gid, b 18, v.v...) va ngoai thuong (thu& va
quota xudt nhab kh4u, v.v...) clta mat hang néng san s& anh hudng tryc ti€p dén thi trudng
va gid ¢4 nong san trong nudc. Do d6, chinh sich nay dugc goi Ia su can thiép iruc tiép
clia nha nuéc. Vi du, quota xuét khdu gao cia Viét Nam s& anh huéng dén s6 lugng gao
xudt khdu, thi trudng va gid gao ndi dia. Chinh sdch ndi va ngoai thuong d6i véi cdc mat
hang phi noéng nghiép s& anh hudng truc tiép dén thi trudng va gia ca cua cidc mat hang
phi néng nghiép. Nong dan st dung hang phi ndng san cho tiéu diing hoac san xuét. Do
d6, viéc thay ddi gi4 phi nong san s& 1am thay déi ty gid cénh kéo va nhu vay gidn tiép
anh hudng dén su phat trién nong nghiép. Vi du, quota va thué€ nhap khiu xang ddu s& dén
dén su bat loi cho san xudt nong nghiép. Chink sdch thuong mai cho cic mit hang phi
néng san dugc coi nhu la sy can thi¢p gidn tiép cia nha nude, thudng khong duce quan
tam ding mtc trong nghién cdu vé chinh sdch néng nghi¢p (Goldin 1993). Thanh phédn
thit hai ma gidn ti€p anh hudng dén thi trudng va gid cd nong san 1a chinh séch ty gid hoi
dodi. Gid tri cao cla ndi t& s& anh hudng khong 6t dén xudt khdu. Néu nong nghiép la
nganh xudt khdu nhu & Viet Nam, gid tri cao ctia d8ng Viét Nam s& lam bt 1gi cho nganh
nong nghiép Viét Nam. Theo k&t qua nghién ctu ctia Ngan hang Thé gi6i cho 18 quéc
gia, sif can thiép gidn ti€p cla nha nudc bing viéc bao ho nganh cong nghiép bang chinh
sach xuit nhap kh4u va dinh gid cao ndi té da dem lai bat 1oi hon nhiéu cho nganh nong
nghiép so véi can thiép truc tiép (Krueger 1991).

Co s& 1y luan cho viéc phan tich nay dua theo m6 hinh dugc xay dung va 4p dung bdi
Ngéan hang Thé gidi cho 18 qudc gia. Theo md hinh nay miic bao ho danh nghia truc ti€p
(direct nominal protection rate) va mifc bao ho danh nghia gidn ti€p (indirect nominal pro-
tection rate) cho nganh nong nghiép dugce sit dung dé dénh gid su 4nh hudng cla cic chinh
sach truzc 1i€p va gian ti€p 1én ty gid canh kéo gilta ndng san va phi ndng san.

Mikc bdo ho danh nghia truc tiép (NPR,,). NPR;, cho mét hang ndng san xudt khdu
i, gia st rang anh hudng cha quy dinh gid, thu€ va quota xudt khéu, va cic chinh séch nong
nghiép khdc dugc phan 4nh qua gid san xu#t trong nudc (P,), dé ma:

i

NPR, = PNAPI Fu - Pj;lP'j (1)

PNA

PP

P, 12 chi s6 gid hang phi néng sé&n, gia sit rang n6 khong bi anh hudng boi cdc chinh
séch truc ti€p; P'i 12 gid xudt khdu cia hang hod i (P,5,) duoc quy ddi thanh noi ¢ voi ty
gid hdi dodi chinh thic (E°) vd duwgc diéu chinh su khdc nhau vé chdt lugng, cdc chi phi
vdn chuyén, kho bdi, va chi phi khdc {C) dé dua hang hod t ndng trai dén cang xuét
khdu, nhu vay:
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Py =Py E°- C; (2)
Gia st rang chinh séch truc ti€p khong anh hudng C;.
Miec bdo hé danh nghia gidn tiép (NPR,). NPR, do ludng su anh hudng clia su khéc
nhau gilta ty gid héi dodi chinh thite (E°) va ty gid h6i dodi can bing (E”), va su anh hudng
clta chinh séch thuong mai d6i v6i chi s6 gid phi nong san (Py,), dugc cho béi cong thitc:

P, P P
P, P P ' (3)
NPR; = =ttt = [ ]
P*NA . R'\:A

P*,1a gid bién gi6i (gid xudt hoac nhap khéu) clia san phdm i tinh theo ty gid hdi doai
can bang (E*) va duge diéu chinh chi phi luu théng nhu trén, nhu vay:
PYy=Py E-C (4)
Téng hop (2) va (4) duge:
* r L] 0
poER L EE, )

Néu ching ta gia sir ring khrf)ng ¢6 anh hudng dén chi phi luu thong, tic 13, cum thiy
hai bén phai cta phuong trinh (4) bing khong, va nhu vay mic bio vé ho gidn tiép c6 thé
dugc trinh bay cong thiic cta Schiff va Valdes (1992:32):

P}
PNAE °

NPR; =55 —1]= [PE

E° P,\:A

i 6)

Py, 1a chi s6 gid hang phi néng san, né bao gém su tdng hop cla gid hang phi néng
san c6 thé xuat khdu (tradable) Py, véi ty 1€ o, va khéng xuat nhap khiu (non-tradable)
Pyax VOi 3 16 (1- o), tie 14 '

Pya = oPyar + (1- 0)Pyay (7

P#y, 12 chi s6 gid hang phi néng sén trong didu kién khong c6 thu€ hoic quota xuét

nhap khdu hang phi nong san (¢,) va duge tinh theo ty gid h6i dodi can bing, nhu vay:

E'P
Pl =a—__1(1-q)P, (8)
N Eo(l 1) ( W

D€ nghién cdu su dnh hudng ty gid héi dodi, m6 hinh ba nganh (three - sector model)
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(xudlt khdu, nhap khdu va phi mau dich) dugc thanh lap d€ uéc luong ty gid hoi dosi thue
cén bang (e”) trong diéu kién khong c6 céc chinh sdch can thiép tren, véi gi hang phi nong
san phi mau dich (Py,y) c6 dinh, d& ma ty gi4 héi dosi thye tuong dng véi ty gid héi dodi
danh nghia (E”) (xem Krueger, Schiff and Valdes 1991: 264). E’ dugc dinh nghia nhu ty
gid ma n6 1am can bang sur tham hut tai kho4 hién hanh (current account deficit) trong diéu
ki¢n khong c6 hang rao thu€ quan va quota nhap khéu (t,,) va khéng c6 thu€ hoac quota
xuat khéu (ty), E'duoc tinh béi;

E ':[M“"I]ED

9)
és‘Qs + fd' 'Qa’
AQ, 12 tham hut tai khoén hién hanh, AQ, 1 tham hut thi khoan hién hanh do loai bb
thuétm va ty, Q(Qd) 12 lugng cung (cdu) ngoai te, £, (€4} 12 dd co gian cita cung (cdu) ngoai
t¢ do su thay ddi ty gid h6i dodi e (£, duoc dinh nghia 14 s§ duong). AQ, duegce tinh nhu sau:

AQ, = i Ouba _.T%X;_Qsés (10)
x

—1+rM

Muic bao h¢ gidn ti€p nhu nhau cho t4t ¢4 nong san xust khdu bai vi gid san xuft trong
nudce (P,) khong t6n tai trong nhitng phuong trinh (3) - (10).

Thay th€ phuong trinh xdc dinh Py, va P *y, vio trong phuong trinh (6), miic bao ho
gidn ti€p c6 thé duoc trinh bay nhu binh quan cia mitc bao ho cong nghiép va mic gi4 cao
cta ndi & (xem Schiff va Valdes 1992:35).

1 E |
- 1 — 91 ]1
NRP, =[a - +(1-a')=2]-1 (11)

N4

l_ by,

Py +(1- Q)b

1
1+¢,,

hode: NRE, <[/ (——-D+(-a) 2 -] (12)

Nhur vay, mic bao hé néng nghiép gidn ti€p 13 trung binh ciia miic bao ho gidn ti€p do
bao hé cong nghiép (141 + ty,)-1) va muic gi4 tri cao ciia ndi t& (EYE™-1).

Tong mitc bdo hé nong nghiép (NPR.,), NPR; dugc tinh nhu sau:

A_E B
A & ) (13)
P P
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Chi ¥ rang, téng muc bdo ho cho néng nghiép khong bing téng ciia hai mitc bio ho
tryc 1i€p va gidn ti€p, bdi vi mau s& cla phuong trinh (1) khédc v6i mau s6 phuong trinh (3)
va (13). Mot dinh nghia khic clia mitc bao hé truc ti€p sau day npry, s& cho phép chéng ta
$0 sanh cac miic bao h¢ v&i nhau,

Ll
PNA (14)

NA‘ ]

b
P,

npr, = [

]

L]

PNA
Phuong trinh (13) trd thanh
P_E B _FE

P, P P, P,
NP = MNA _ NA + Na _ NA
Ry =] ; 1+[ P ] (15)
P Py
Hodac: NFPR; = nprp, + NPR, (16)

Néu cdc chi tieu miic bio ho noéng nghiép trén c6 gid tri duong, thi nén nong nghiép
thuc chat duge bio h¢ bang céc chinh séch true tiép va gi4n ti€p k€ trén. Tuy nhién, néu
céc chi tiéu trén dugc uée lugng 6 gid tri am, thi sy can thiép cha nha nudc vio thi trudng
nong san va phi nong san da dem lai bat igi cho nén nong nghiép, ma chiing ta c6 thé néi
rang nong nghiép bi ddnh thué.

II. KINH NGHIEM TU CAC NUGC

K&t qué nghién cttu ctia Ngan hing The gi6i trén 18 qudc gia cho thdy nén nong
nghiép cla hau hét céc quéc gia ndy (ngoai trir Korea va Portugal) bi d4nh thu€ bai céc
chinh sach thuong mai va ty gid héi dodi. C6 nghia 1a cdc mic bdo trg néng nghiép mang
s6 am. Sy bét Igi cha nén ndng nghiép do sy can thiép gidn tiép cha nha nudc thi quan
trong hon nhiéu so véi st can thi¢p truc ti€p. Tinh binh quan cho céc quéc gia duoc
nghién ciru, midc bao ho truc ti€p cho nong nghiép 1a - 7,9%, rong khi dé6 mic bao ho
gian ti€p la - 22,5%. N6i chung, nhiéu quéc gia dang phét trién 4p dung chinh séch bao
h¢ nganh cong nghiép va ty gid héi dodi di gian ti€p dnh hudng x&u dén sy phat trién
ndng nghiép.

Béng vige s dung cic mo hinh kinh 1€, chuong trinh nghién citu ciia Ngan hang Thé
gi6i da do ludng sy anh hudng clia céc chinh sdch trén doi v6i san lugng ndng nghiép, GDP
(gross domestic products) cling nhu st phan phéi thu nhap (income distribution). Két qua
trinh bay ring, céc chinh sdch clia nha nudc can thiép vao thi truong néng san va phi nong
san da kim ham sy phét tri€n nong nghiép, &nh hudng x4u dén nén kinh & chung va st cng
bang trong phan phdi thu nhap.
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Bdng 2: Mitc bdo ho nong nghiép truc tiép va gidn tiép & mot sé nude (Phdn tram)

Quéc gia, thai ky

Thanh phan clia bao hg gian tiép

Bao hd

NGi t& dufge

Han ché& nhéap

Bac hé

giantiép | dénh gis cao :::3 ::; trgc tigp | 109 °ONG
Korea, 1960-84 -2568 -36.4 -26.7 38.0 13.2
Portugal, 1960-84 -1.3 -2.3 -1.0 2.0 7.7
Brazil, 1969-83° -18.4 -12.8 -21.4 10.1 -8.3
Malaysia, 1960-83 -8.2 =73 -9.9 -8.4 -17.8
Chile, 1960-83 -20.4 -17.8 -37.4 -1.2 -218
Philippines, 1960-86 233 -19.3 -33.0 -4.1 -274
Colombia, 1960-93 -25.2 -18.8 -37.8 -4.8 -30.0
Turkey, 1961-83 -371 -30.9 -57.4 53 -31.8
Morocco, 1963-84 -17.4 -210 -13.4 -15.0 -324
Argentina, 1950-84 -21.3 -17.7 -39.5 -17.8 -39.1
Pakistan, 1960-86 =331 -31.0 -44 9 8.4 -39.5-
Dominica, 1966-85 -21.3 -19.8 -20.8 -18.6 -39.8
Sri Lanka, 1960-85 -31.1 -14.8 -40.1 -9.0 -40.1
Thaitand, 1962-84 -15.0 -16.0 -13.8 25,1 -40.1
Egypt, 1964-84 -19.8 -17.4 -27.5 -24.8 -44 .4
Zamb;a. 1966-84 -29.9 " =508 -21.4 -16.4 -46.3
Cote d'lvoire, 60-82 -23.3 -29.6 -23.2 -25.7 -48.0
Ghana, 1985-76 -3286 -38.1 -32.4 -26.9 -59.5
Binh quin 18 nudc -22.5 -22.3 =279 .-7.9 -30.3
Vietnam.. 1990-95° -10.2 -10.3 9.7 -5.9 -16.1

Nguon: Krueger (1991:61) va Nguyén Vén Ngdi (1999),

Trong khi cdc nuGe dang phat tri€n dénh thu& nén nong nghiép cla né nhu dugc trinh
bay & trén, cdc nude phét tri€n bao ho nén nong nghiép. Viec bao hé nén nong nghiép &
nhitng nuGc pht tri€n duge trinh bay bdi Honma va Hayami (1986), Anderson, Hayami
and Honma (1986), the World Bank (1986) and the Food and Agriculture Organisation
(FAO) (1988). N6i chung, gid n6i dia c4c mat hang nong san duoc gift & mitc cao hon gid
the gii, diéu nay 1am cho muc béo ho néng nghiép c6 gid tri dwong (xem Bang 3).
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Bdng 3: Mitc bdo hé nong nghiép ciia 15 nudc cong nghiép 1955 - 80 (%) *

1955 1960 1965 1970 1975 1980
East Asia
Japan 18 41 69 .74 78 85
Korea -46 -15 -4 29 30 117
Taiwan -17 -3 -1 2 20 52
Non-aligned Europe
Sweden 34 44 50 65 43 59
Switzerland 80 64 73 96 96 126
European Community )
Denmark 5 3 5 17 19 25
France : 33 26 30 47 29 30
Germany, FR - 35 48 55 50 39 44
italy 47 50 66 69 38 57
Netherlands 14 21 35 41 32 27
United Kingdom 40 37 20 27 6 35
Average 35 37 45 52 29 38
Food exporters )
Australia 7 5 -5 -2
Canada 4 2 7 -3
New Zealand .. 2 0 -5 -4 2
United States 2 1 g 11 4

" Puoc dink nghia nhw phdn trdm gid cho nguoi sdn xudt vigr hon gid the gici.
Nguén: Anderson, Hayami and Honma (1986:26).

Theo bdo cdo cia FAO (1998:11), tinh trung binh cho ngii c¢dc, thit, san pham sita v
dudng, ngudi san xudt & nhitlng qudc gia cong nghiép ban duge gid 40% cao hon gid thé
giGi trong nhitng nam ddu ca thap nién 1980. Nhat Ban va lién minh chau Au (EC) 1a
nhing truémg hop dac bidt. Miic bao hd cho san xudt hia & Nhat Ban lén dén 192% vio
nam 1980, con EC 1a 44% (Anderson, Hayami and Honma 1986:27). Nhimng 1y do dé giai
thich vicc ddnh thu€ nong nghiép & nhimg nudc dang phdt trién va bdo hd nong nghicp &
nhitng nuée dang phdt trién s& duoc théo luan & phan sau.

III. TRUONG HOP VIET NAM
Su can thiép truec tiep

Trong nhitng ndm 1960, 1970 va nlra dau 1980, thi truong néng san Viét Nam duge
quan 1y chat ché. Noéng dan bén sén phim cho nha nudc theo chi tieu nha nudc giao véi gid
do nha nuéc quy dinh. Xuét nhap khdu duoc thyuc hién bdi Cong ty Quéc doanh. Nam 1989
c6 mot sir thay d6i 16 trong viéc quén 1y thi trudng nong sén & Viét Nam. Chi tiéu thu mua
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néng san ciia nha nuée va viée quéan 1y san phdm ndng nghiép theo ving di loai bd. Nong
dan c6 quyén trong viéc tiéu thu sin phdm ma ho san xut ra. Ho ¢6 thé ban nong san cho
tr thuong hoac nha nuée theo s6 lugng va gid hoan toan dugc thoa thuan gifta ngudi mua
va ngudi ban. Cée wr thuong c6 ngang quyén v6i Cong ty Quéc doanh trong kinh doanh.
S6 luong lda nha nuée thu mua giam tir 78% nam 1989 xudng con 55% ham 1992 (Nguyen
Tien Thoa 1996:96). Gis nong san khéc nhau gitta cdc ving phdn 16n 13 do chi phi luu
thong (Pingali and Nguyen Tri Khiem 1996).

Trudic 1989, ¢6 hai loai gi4: £i4 nha nudc va gi4 thi trudng tu do. Viét Nam da sir dung
he théng thu mua nong sin véi gid thdp nhim phue vu cho su nghiép cong nghiép hod da
nudc. Chinh sdch nay anh hudng dén déng luc gia tang san xudt ciia nong dan. Trong 14n
phét bidu tai Dai hoi Dai biéu Noéng dan l4n thit nhét nam 1988, Téng Bf thu N guyén Vin
Linh da cong nhan méi quan hé gita gi4 n0ng san va gi4 cdc mat hang cong nghiép tré nén
bét hop 1y ma nong dan phai génh chiu (Vo Nhan Tri 1990:194). Tir nam 1989, 1r mot hé
théng quan Iy thu mua néng san, nha nudc d4 gidm vai trd ciia minh trong viéc quan 1y thi
truong va gis ca nong san, cho dén ngdy nay, gid ca dugc quyét dinh boi thi trudmg.

Khi thi trutmg noi dia duge tw do hod, chinh séch xudt nhdp khdu 1r& thanh cong cu
chinh cha nha nude trong viée can thiép vao thi trudng noéng san. Thué xust khiu nong san
rdt nhd, tt mot dén hai phén tram (Vietnamese Government, MOT, 1996), nhung gidy phép
va han ngach xuat khdu 12 y&u 16 co ban anh hudng dén thi trudmg nong san trong nuéc.

Nong san nhap khéu ché y&u bao gém Ida mi, bot mi, sita bot, soi cotton va duemg, c&’
thu€ nhap th4p (5-7%), nhumng nhitmg sén phdm nay san xuat rét it & Viét Nam (tr dudmg)
(Cristina 1994: 65).

Sur can thiép gidn tiép

N6i chung, viéc han ché nhap khdu cdc mat hang phi néng nghiép c6 khuynh huéng
bdo h cho cdc hoat dong thay the ~nhap khdu (import - substitution) (Center for
Intemational Economics (CIE) 1998:xiii). Viée han ch€ nh4p khdu da duge giam dén theo
thoi gian. Thu& nhap khéu trung binh 13 24.2% nam 1995 (The CIE's input output Table).
Vao khoang 20 nhap khéu phu thudc vao gidy phép va quota (IMF 1996a).

Theo bdo cdo cha IMF, déng Viét nam di duoe danh gié cao. Nong nghiép Viet

Nam 1a mot nganh xudt khdu, do dé viéc dénh gid cao ndi t¢ da dem lai bt 1¢i cho nong
nghiép Viét Nam.

Dua vao mo hinh ctia Ngan hang Thé gidi, cdc mifc bao ho cho nong nghiép duoc udc
lugng. K&t qua cho biét ring, Viét Nam tuong tw nhir céc nude dang phat trién khéc, chinh
sdch bao hé cong nghiép va chinh sich ty gid hoi dodi 12 y&u 16 gign ti€p quan trong anh
hudng dén su phit trién cong nghiep Viat Nam {xem Bang 2).

IV. CAC NUGC GIAU BAO HO NONG NGHIEP, TRONG KHI CAC NUGC NGHEO
PANH THUE NONG NGHIEP

Ngudi ta nghi ring néng dan ¢6 vai trd chinh tri rdt cao & nhing nuéc ma nong dan
chi€m ty 1¢ 16n trong téng s6 dan 6 nude do. Tuy nhién, quan h¢ nay khong diing trong
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thuc t€. Ty 1¢ néng dan vA mic d6 thué néng nghiép & nhitng nude dang phét trién c6 quan
he ddng bién (xem Krueger 1991:2). & nhing nude phét trién, ty 16 noéng déan trong téng
s¢ dan thdp, nhung nén néng nghiép clia cdc nude nay duoce bao hé & mic d6 cao. Nhur vay,
chiing ta khong theo sit dung moé hinh chinh tri d€ gii thich tai sao csic nude phét trién bao
ho nén nong nghiép, trong khi d6 nhitng nude dang phdt trién danh thug néng nghiép.

C6 moét vai 1y do dé gii thich vén dé thuc 1€ nay. Trude hét 1 do van dé ngéan sich.
Thu thu€ v nganh phi néng nghi¢p khong dam bao cho viéc chi tiéu cho mot s6 lugng 16m
ndng dan, ngay ca mot s& lugng rdt nhd cho mot néng dan. Vén dé quan 1y viec thu thué
va phén phdi ngén sich xudng cho néng dan ciing 12 mot van dé khong don gian & nhimg
nude dang phat trién, c6 thé bi mat nhiéu qua viée héi 10. Ly do the hai, nhém thidu s& phi
nong nghiép thudng co trinh d¢ hoc vén cao hon va tap trung phén 16n & thanh phé, nén ho
¢6 diéu kién thuan Igi hon nong dan trong viéc van dong (lobby) nhitng nha lam chinh sdch
dura ra nhing chinh sich c6 Ioi cho ho. Ly do thit ba, néng dan & nhiing nudc ngheo thudng
bi véin d¢ an theo (free-rider) trong viéc thyc hién nhing cong viéc tap thé, bdi vi s& luong
néng dan khd 16n. Diéu nay 1am han ché viéc anh hudng clia néng dan trong qué trinh dé
ra chinh sdch cdia nha nudc.

Nhu vay, 1y do thit hai va thit ba phit hop vdi sy gidi thich cia Olson (1965). Ly do thu
tr, ngudi sdng & thanh thi va cdc nganh cong nghiép luon mong mudn c6 luong thuc thuc
phdm gid ré (Schultz 1978:10-11 and Bates 1981:125). Tién luong cha ngudi thanh thi phu
thude tryc ti€p va gidn tiép vao gid luong thyc thuc phdm. Truc ti€p 13 vi gid anh hudng dén
chi tieu cla ho. Khi gid ca gia tang, chi phi cho nhu céu cén thiét ciia ho phai gia tang, va nhu
vay ddi hoi tien luong ctia ho phéi gia tang dé dam bdo tién lrong thuc t& clia ho khong thay
d6i. Phu thudc gidn ti€p 12 vi nén g dan 1a mét phin ctia luc lugng lao dong gian don trong nén
kinh t€. Khi gid nong san gia ting, nhu céu lao dong giin don trong nén kinh t& gia tang, diéu
nay dan dén gia ting tién luong trong céc Xi nghiép phi néng nghiép (Anderson and Hayami
1986:14). Va 1y do sau cang 1a Nha nu6e mudh giit gia néng san thap dé lam giam siic ép cha
lam phét, vi du nhu trutng hop cla Brazil (Brandao and Carvallo 1991:56). Hon nita, céc
chinh sach gidn ti€p nhu ké trén (béo ho nganh phi néng nghiep va dénh gid cao noi @) 1
nhifng chinh sach dem lai bét loi cho sy phét trién nong nghiép, nhung khong dé& nhan ra. Do
d6 vi¢e ban hanh céc chinh sdch gidn tiép nay ft khi bi su phan déi cha nong dan,
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Bai 1

PHUONG PHAP NGHIEN CcUU
KINH TE - XA HOI (KT-XH) PHAT TRIEN NONG THON

TS. D6 Kim Chung
Phé Vien trudng Vién Kinh 16 Nong nghiép

L. VISAO TIEN HANH NGHIEN CUU KT-XH TRONG PHAT TRIEN NONG THON

1. Tinh c4p thiét

Nghién ctu kinh t€ xa hoi 1a noi dung cén thiét khong thé thiéu duge trong PTINT bdi
nhitng 1y do sau:

1. Nghién ctu kinh 1€ xa hoi 12 nghién ciu hoat dong va ding xir ctia con ngudi. Hoat
ddng cua con ngudi (A mot bo phan ciu thanh cha h¢ théng kinh t& x hoi. Do d4y, khong
thé tién hanh don 18& cic nghién cdu k¥ thuat khi khong nghién citu céc vin dé kinh t&€ x3
hoi nhu dng XU ra quyé&t dinh vé sin xuat hay tiéu ding mét loai san phdm nao dé, ing xit
phan b st dung tai nguyén trong phat trién nong thon.

2. Trong nhitng nam viva qua, nghién ctu kinh t& x5 héi it dugc chd trong. Vi vay tién
b k¥ thuat it duge chap nhan sau réng hoac chua phat huy hét tdc dung.

3. Kinh 1€ x4 hoi 12 bo phan khong thé thigu dugc cha nén nong nghiép bén vimg.

4. Nghién ctu kinh t€ x4 hoi 13 trung tam cda su phdt trién nong nghiép va néng thén
bdi cdc 1§ do sau;

- L.a phuong tién dé dénh gid TBKT (truée va sau khi 4p dung)

- Dxédnh gid thi trudng déu ra va thi trudng dau vao

- Hi€u thém moi trudng chinh sich trong nudc va qudc t&

- Xdc dinh nhiing dic trung 4p dung k¥ thuat

- Xéc dinh cdc wu tién nghién citu

- La phuong tién d€ dénh gid kha thi céc dy 4n phit trién

- D¢ xudt cdc chinh sdch cho s pht trién

2. Nhimg van dé kinh t¢ x4 hoi trong nghién ciu phit trién néng thén

2.1. Nhitng vdn dé kinh 1€ x hi trong phdt trién ning thon

- Cdc hoat dong kinh t&: Nong nghiép, cong nghiép, dich vu

- Sifc khoé cong déng
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- Cac t6 chiic x@ hoi, chinh th6ng va khéng chinh théng

- M6i trudng

- Co s& ha ting nong thon

- Van hod

- K¥ thuat va céng nghé

2.2. Ung xit clia nguoi tiéu ding cdc sdn phdm dich vu

- Lara chon s&n phdm / dich vu

- Thi hiéu tieu ding

- Sy sdn 1dng mua mot loai san phdm nao dé

2.3. Ung xir ciia nguoi sdn xudt trong khu vicc néng thon

- Trong thyc hién nhiing chinh sach phdt trién nong thén

- Trong truyén ba k¥ thuat méi _

- Trong 4p dung nhiing k¥ thuat va cong nghé truyén thdng

- Trong sut d@ng 14i san cong coOng va tai san bdn cong

2.4. Tinh khd thi cita cdc du dn phdt trién néng thén trén phuong dién

- Kha thi vé chinh tri

- Kha thi v€ kinh t&€, moi trudng, x4 hoi

- Kha thi vé k§ thuat

- Kha thi vé van hod

- Kha thi vé ngudn luc

- Kha thi vé phép 1y

. PHAT TRIEN NONG THON G VIET NAM: NHUNG VAN Pf BAT RA CHO
NGHIEN CUU KINH TE XA HOI

1. Nong thon Viét Nam

Bdng 1: Mot 56 chi tiéu chii yéu giita nong thén va thanh thi ¢ Viét Nam

Chi tiéu Néng thén l' Thanh thi ]}
| Dan s8 (%) (1999) 76.5 23.5 !
! Lao dong (%) (1999) L 73.0 | 27.0

TJ 16 ngudi nghéo (%) (1997) 90.0 ' 10.0
* TY 16 nghéo déi 1998 (%) (WB-1999) (C4 nudc 37.4%) a9 9.0 |
| Tang GDP (91- 96) 3.2 8.7 "
Thu nhap / khu (1&n) (1997) . " 1.00 7.56
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2. Phat trién néng thén

« Chuyén d6i ti nén nong nghiép tap trung bao c#p sang co ché kinh € thi trudng qua
céc giai doan:

Trwée 1981 - Hop tdc xd sdn xudt néng nghiép

1981-1987. Khodn sdn phdm

1988-1992. Khodn hé

1993- nay. Ludt méi vé ddt dai

« GDP ctia nén kinh 1€ tang 8-9%/ nam (1992-1996), va 3,5-4,2% /nam (1997-1999),
clia néng nghiép tang khé: 4,1-4.2% / nam giai doan 1996-1999

« Lam phat tang 4,7%/ nam giai doan 1993-1996 va c6 xu hudng thiéu phat trong cic
niam 1997-1999

» Dt ltong thyc cho tiéu ddng va trd thanh nudc thir hai xust khdu gao trén thé gisi

« Kinh t& ndng thoén trd nén da dang hon, nhléu ho chuyén sang 1am nganh nghé, dich
vu va céng nghiép nodng thén

« Ty 18 ho ngh&o giam so v&i nam 1990
+ X4 hi phét trién én dinh hon

3. Nhimg vin dé dit ra trong phat trién néng thén viét nam

« Nghéo doi. theo Ngan hang The gi6i 1999: Nam 1998, nong thon 44.9%, thanh phé
9,0%, ca nudc 37,4% s6 ho ngheo. Thu nhap binh quan/khiu ci nudec mot ngay 14 0,7 US$
thu nhap va 0,6 US$ chi phi. Ca nuéc con 1729 xa dic biet khé khan

 Chua dam béo an ninh luong thue (dudi 500 kg/ngudi)
» Thiéu nicée sinh hoat: 9% s6 ho ¢6 nuéc sinh hoat an toan;

« Thdt nghiép cao: 20-30% s6 lao ddng, hang nam lao dOng xa hoi tang 1.5 triéu,
doanh nghiép nha nudc chi thu hit dwoe duéi 10%.

» M chir xuat hién ud lai. 87.7% LD thi€u chuyén mon k¥ thuat, Ty 1& LD duge dao
tao mdi 12 4.3% thap hon 4,38 14n so v6i thanh thi)

» Chénh léch giita nguoi giau va ngheo trong cling mot viing ngdy cang tang

« Nong thén dang tut hau hon so véi thanh thi, chénh léch giita cdc vung mién ndj va
mién xudi, viing sau viing xa cang 16n

« Ddu tw NN thdp. 10% s6 du 4n, 5% s6 vén FDI. S6 du 4n dudi 5 tridu $ chiém 74%

« Moi truong bi gidm cdp, tai nguyén thien nhién ngho kiét, mét da dang sinh hoc

« Khd ndng tiép cdn thi truong thdp: gia san phdm ré, gia ddu vao cao, thi€u dich vu
trong nong thén
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« Gidm phdt trong nén kinh t&€

« Phy nit va cde ddn téc thiéu sé chiu nhiéu bét 1gi trong phat trién,
4. Nhimg van dé dat ra cho nghién ciu kinh t€ x4 héi néng thén
4.1. Cdc vdn dé chung

+ D6i va ngheo

+ Lac hiu

4.2. Cdc vdn dé kinh té

« D61 va khong an ninh vé LTTP

« Thu nhap thdp

+ Viéc lam

« Da dang ho4 nén kinh t&€

« Thi trudng; cung vugt cdu

« Thi€u nudc sach

« Su t6n tai vA moi trudng phdt trién clia nén kinh t€ nhiéu thanh phdn: Ho, doanh

nghiép e nhan, hgp tdc x4, tap doan, quic doanh

« Quyén sl dung dat dai va an ninh v& quyén sl dung dat dai

» Khuyén néng

4.3. Cdc vdn dé xd hoi

« Su tham gia clia dan trong chucmg trinh phét trién

« Binh d4ng: Mitc d6 ti€p can dén tai nguyén va thu nhap, 1oi ich va co hoi cha sy phét

trién: Gidu - ngheo, Cic - viing, Gi6i; Céc dan toc nhat 13 dan t¢c thidu s6, Cdc thé he
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» Dan di cu ty do: Néng thon - nong thén, Nong thon va thanh thi
» Phit trién cOng déng: kién thiic ban dia, vin hod truyén théng, cic té chic xa hoi
« Stic khoé cong dbng

« Tré em khé khén

4.4. Cdc van dé moi truomg

« B4o t6n, phuc hdi tai nguyén thién nhién va moéi trudng

+ Chong 0 nhiém mo6i trudng, nang cao nhan thic cia dan

4.5. Mot s6 vdn dé gioi

« Quan niém vé giGi

« Phan cong gilta nam va ni vé

- Co hodt viéc 1am

- S& dung thdi gian (1am viéc va nhan rdi)



- Kha nang tiép can 16i tai nguyén
- Phan phdi luong thuc thuc phdm
- Ra quy&t dinh trong gia dinh

- Miic d6 kiém so4t thu nhap

- Tham gia cdc hoat dong x& hoi

Bdng 2: Ty lé h¢ nghéo giita cdc vitng ndm 1996

* Ty 1& hé ngheo

]
T¥ & xa nghéo clia ving

Viing SD{\:‘:“"'?;}EO 1ror:fgb ig (r:; )cﬂa ngﬁgoxfxé) trongc'l;:lsr::rzifj 2?‘?50 clia
V. nli va tr. du phia Bac 61,5 27,24 556 42,76
Béng bing song Hong 33,0 11,24 16 1,23
Khu bén o 69,9 30,80 229 17,62
Duyén hai mién Trung 41,4 ©23.14 168 12.92
Tay Nguyén 18,9 2945 225 17,30
Béng Nam Ba 19,7 36,70 - 74 5,69
D. b&ng Séng Ciru Long 51,3 16,25 32 2,41
i Ca nudc 286,7 19,23 1300 100

Nguon: Tinh tir 56 liéu ciia D6 Thanh Phuong, 1996, D6i nghéo & nong thon va I6i ra, Tap

chi Néng thon mai, S6' 311996, trang 17-18.
Bdng 3. T¥ Ié nghéo déi ¢ nude ta nim 1993 va 1998

theo ddnh gid ciia Ngan hang Thé gici nam 1999 (%)

1993 1998
Céc vlng :

L CN T NT " CN TT NT
Mién nii va TD phia Bc 78,6 46,3 84,2 58,6 83 65,2
Béng Béng sng Héng 82,9 13.9 71,7 28,7 48 34,2
Béc Trung Bo 74,5 48,8 76,9 48,1 14,9 52,3
Nam Trung B6 49,6 27,8 59,2 35,2 17,7 4138
Tay Nguyén 70,0 - 70,0 52,7 . 52,4
bdng Nam B 32,7 16,3 45,8 78 2,5 13,1

| BB Séng Cinu Long 47,1 25,0 51,9 36,9 15,3 420 |
'Ca nuéc 58,2 25,1 664 | 374 8,0 448

Ghi chit: CN: Cd nuse, TT: Thanh thi, NT: Néng thon
Nguon: Ngan hang thé gici, 1999 - Trén Thoi bdo Kinh té 56 87 {30/10/99)
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Bdng 4. Téc do ting GDP binh qudn ddu ngudi ciia thanh thi va néng thon
giai doan 1991-1996 (%)

Ving Thanh thi N&ng thon

Viing nui va trung du phia Bic 9.7 2.1
©dng bang séng Hong 3.4 57
Khu bdn cd 10.4 -0.8
Duyén hai mién Trung 7.1 -0.2

| Tay Nguyén 6.7 33
Péng Nam B 1.8 11.8
©6ng blng Song Clu Long 47 47
Ca nudc - 87 3.z

Nguén: Vii Quang Viés, Kinh 16 thi truomg va nhiing vdn dé xd hgi, trang 203, 1997

Bdng 5: GDP binh qudn ddu nguoi din néng thon so véi thanh thi (%)

Ving 1890 1991 1892 1993 1884 -
Ca nudc 31 29 21 20 19
Viing nti va Trung du Béc B 33 28 18 16 15
Péng Bing Bic B 26 21 17 17 16
Bic Trung B6 3o 24 18 17 15
Nam Trung Bo 54 58 35 33 32
Tay Nguyén 92 71 49 43 53
Pong Nam Bo 25 25 19 18 17
Péng bang Nam Bd 75 65 40 40 45

Nguén: Vi Quang Viét, Kinh (€ thi truong va nhitng vdn dé xd hoi, trang 202, 1997

Bdng 6. Trinh dé cvia s6 nguoi tir 15 tudi trd lén giita thanh thi va néng thon,
giita nam va nit ndm 1998 (%)

Thanh thi Nongthdn | Nam Nt
Chua timg dén triing 5,29 10,95 521 13,38
Chusa hoc hét cép | 16,42 28,44 21,46 28,96
Cép 1 22,12 26,30 2763 23,38
Céip I 22,76 22,91 25,16 20,93
cép It 12,95 5,00 7.85 8,03
Céng nhan ky thuat, trung cp 13,81 5,46 9,63 570 |
Pai hoc 6.88 084 2,96 181 |
Thac s¥ 0,10 0,02 0,07 0,01
Tién sy, PTS 0,07 0 0,04 0
Téng s& 100 100 100 100

Ngudn s6 liéu: Tong cuc thong ké, 1998, Két qud diéu tra mitc séng ho gia dinh 1998, Trong bat
Lao dong viéc lam vdn la van dé bic xic ciia Duong Ngoc, Thot bdo kinh 1€ s6°85 ngéy 23/10/1999
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III. PHUONG PHAP TIEP CAN TRONG NGHIEN CUU VA P}_iAT TRIEN NONG THON

1. Chuyén giao c6ng nghé¢ (transfer of technology)

- Giai doan 1950-1960.,

- Bat ddu ti¥ nude gidu sang nuéc ngho.

- Cong nghe duge thi€t k&'t § wing va sy mong mudn clia cic co quan nghién ciu,
sau d6 chuyén giao cho néng dan.

2. Nghién ciu img dung (adaptive research)

- Giai doan 1960-1970.

- Cong nghe dugc xay dung theo chuyén dé tit co quan nghién ciu, dugc chuyén giao
cho néng dén tiing budc qua hé théng tap husn va tham gap nong dan (T and V system).

3. Nghién citu h¢ thong néng nghiép (Farming system research)

- Cong ngh¢ dugc xay dung trong méi quan hé hé théng tir néng dan, nhét 1a néng dan
ngheo. _ - .

- Céic véin dé giai quyét khong don 1¢ ma trong m6i quan hé he théng xusit phat tir néng
dan .

4. Nong dan truée hét

Chi tiéu Chién ludc c Chién lwgc méi (FFS)
Muc tidu Chuy#n giao k§ thuat méi Tang khd nang cba nhan dan
Xac dinh suf can thiét | Do nguoi ngoai cdng ddng: Can bo | Do nhan dan véi su giﬁp dd clla
va uu tién phat trién lanh dao, ky thuat can bé ngoai céng déng
Biém xuslt phat cho sur | K&t qua nghién ciu & cac trung tam | Tir thuc tién cudc séng clia nhan
ddi mdi nghién ciu dan, diéu kién cha dan
Co ché& clia ddi mai Chi tritong va chi thi tir trén xuéng | Nhimg bién phap x3y dung tir dan

Ngudi khéi dau va

dau . - .
thyc hign s d8i méi Noudi ngoai cong déng Dan séng trong céng déng

5. Su tién héa cha nghién ciu trong nong nghiép

- Nghién citu & tram thuc nghiém:

Y= f(V,M
Y = Ning sudt

V= Gidng

M= Tap hop céc bién phép quan Iy
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- Nghién citu & nong trai do cén bd nghién ctu thyc hién

Y = f(V, M/E)

Y= Nang sudt

V= Gi6ng

M= Tap hop c4c bién phép quan 1y
E = Moi trudng & nong trai

- Nghién citu & néng trai do nong dan thuc hién

Y = f(V,ME, F)

Y=  Nang sudt

V= Gidng _
M= Tap hop cac bién phép quan 1y
E = Mbi trudng & nong trai

F = K¥ nang cla nong dan

- Thuc nghiém ¢6 nong dan tham gia
= f(V, ME’, F)
= Nang suét

= Giong

= Tap hop céc bién phap quéan 1§

E'= Mbi trudmg & nong trai
P = K¥ nang ciia nong dan khi ho cing tham gia
Phudng phap A . Nbi dung ed ban cia . )
n Téap trung vao ) ) Ngudi tham gia
nghién ciu : nghién ciru

Tram thi nghiém

Hidu thém quy luat,
qua trinh

Ap dung cho nhiéu viing
khac nhau

Chi cé can bd nic

Céan b3 n/c thuc nghiém

Can bd nic va ND la

. Sang tao cong nghé Theo timg hé sinh thai . .
trén rudng ND ngudi quan sat
ND lam thuc nghiém 4 . ) | Can bd nic va ND Ia ngudi
, Ti€p thu k¥ thuat Theo tirng hé sinh thai i
ruéng clia ho ' tham gia
ND tham gia thuc ) . ] . Can bd nic va ND 13 ngudi
N Lan truyén céng nghé | Theo timg ving cu thé o
nghiém cong tac
N ) . . Can bd nic va ND cung
ND thuc nghiém Tao céng nghé Theo titng ving cu thé

cép, phan héi cho nic
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IV. NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN NONG THON CO SU THAM GIA CUA DAN

1. Vi sao phai ¢6 dan tham gia trong nghién ctu va phit trién néng thén?

- Dan 12 trung tdm cla sy phét trién n6ng thon

- Dan 1a chii thé cta nén kinh t&€ x4 hoi nong thén

- Dén vira ta muc tiéu vira 1a dong luc cho cdc chuong trinh phét trién nong thén

- Bam bao cho céc hoat dong phét trién nong nghiép vi ndng thén duge thuc hién c6
hiéu qud va bén viing _

- CO6 nhiéu diéu dan da biét v& nOng thon, vé cudc song clia ho

- C6 nhiéu diéu chiing ta chia biét v& néng thon, v& cudc séng clia crr dan noéng thon

- Dan 12 ngudi xdc dinh van dé phat trién, x4y dung va thuc hién gidi phdp, quan ly
thanh qua, nudi dudng cong trinh bén lau

- Chinh phil 6 Chuong trinh 133: Xsa doi gidm nghéo v Chuong trinh 135: Phdt trién
néng thén o cde xd cyc nghéo. Trong thuc hién cdc chuong trinh nay, 14n déu tién Chinh
pht xdc dinh don vi ddu tu 13 x4, dan 18p k€ hoach, dan tham gia. (Nam 1999, d4u wr 600
ty d6ng cho 1729 xa dic biét khé khan)

Nong dan c6 nhén xét nhnr thé nao vé 16p tap huin IPM nay?

“Sau khi duoc chon di hoc, téi nghi rdng cdc gido vién sé day cho chting t6i cdc ky
thudt dé c6 ndng sudt cao, nhung thuc t¢ lai hoan toan khdc. Cdc gido vién hé tro con
bdn théan chiing toi phdi thu thap thong tin tix cdc viéc minh lam, tu im ra quyét dinh
xit Iy dong ruéng va thuc hién cdc quyét dinh nay”.

Lop tdp hudn nong ddn cé nghia la:

- Néng dén hoc tap bing thuc hanh, hoc qua lam...

- Nong dan tap hop lai dé cing nhau hiéu déng rudng.

- Nong dan tu dua ra quyét dinh chit khong phai gido vién dua ra....

- Gl4o vién phai thuc su 1a ndng ddn va hugn luyén cho hoc vién a néng ddn”

(jng Vong
Noéng dén & Phi LS, Séc Son, Ha Noi

2. Lam thé nao dé€ tién hanh nghién ctu va phat trién néng thén cé dan tham gia?

(i) Nhan thic 18 vai trd clia nong dan trong viéc tao ra cong nghé nbng nghiép.

(ii) Hat heé thong nghién ctu va phat trién: chinh théng va khong chinh théng

- Nghién citu va phat trién chinh théng

- Nghien cifu va phét trién khong chinh théng

(iii) Chl dé nghién ctu xudt phat t nhu cdu clta dan
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(iv) C6 phuong phép ti€p can ding: RRA, PRA va PLA
a. PRA

- PRA thu hiit, khoi ddy sy tham gia cha nhiéu ngudi nhét 13 nhitng ngudi s6ng trong
cong dong,

- Hudng ho hicu théem v& moi trudng ma ho dang sdng,

- Huéng ho i xdc dinh cdc vdn dé khé khdn va nguyén nhdn clia cac vin dé khé khan
dé _

- Dén ty xéy dyng cdc gidi phdp va thuc hién cdc gidi phdp d€ vuot qua céc kho khin
dé

+Nguyén tic co ban clta PRA?

+ Ddn tham gia la chinh, dan dyoc phan chia theo nhém theo céc tiéu thitc kinh t&'x3
hoi nhit dinh :

+ Ngudi ngoai cong ddng déng vai-tré tw vdn dé hoc 1, hoc ciing véi dan dia phuong
st dung cédc chi titu va su ddnh gid cha ho, hiéu va dénh gia kién thitc dan dia phuong

+ Linh hoat mém déo trong ndi dung va phuong phép

+ Khdm phd, tim hiéu, d6i thoai va sdng tao

+ Khuyén khich va ¢ vii moi ngudi tham gia

+ Chia sé v& thong tin, phuong phép, chia sé thiic an, kinh nghiém gilta dan ching va
ngudi ngoai cong ddng

+ Cén bd PRA: nhan biét, manh dan, ngdi, lang nghe, hoc hoi, khong 1én 16p ma 1A
goi ¥ dé dan phdt hién, phan tich va thao luan '

+ Tin tudng, tOn trong va lang nghe dan

+ Nhém 1am PRA phéi da nganh va phai lam viéc cling dan

+ Phai 1am cho dan hiéu muc tiéu cla viéc 13m

b. Cang tham gia ciing hoc hoi va cing hanh dong (PLA)

Phat trién nong thon, thuc hién cdc chuong trinh khuyé&n nong, cic du 4n khong chi
ditng lai ¢ ddnh gid ma quan trong hon, phdi xdc dinh diing vdn dé, dé¢ ra cdc gidi phdp
thich hop, 16 chiic thyc hién 16t cdc ké hoach dé

PLA la tap hop cac cdch ti€p céan, cdc phuong phdp gitip cho ngudi dan dia phuong
trinh bay, trao déi va phan tich nhitng sy hiéu biét, nhitng quan niém vé cudc s6ng va cic
diéu kién dé lap k€ hoach va dé hanh dong thuc hién k& hoach d6

PLA khic PRA? trong PRA vai trd cung c4p thong tin 1a chi yéu, Trong PLA vai trd
phan tich, lap k& hoach va tién hanh hanh déng cho su d6i mét cua cong déng 14 chinh.
Céch ti€p can va cdc phuong phép ctia PLA la:
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Sy tham gia: Participatory

Linh dong; Flexible

Tt rap khuon: Lightly Structured
Thich tng: Adaptable

Trao quyén: Empowering

Tao diéu kién: Enabling

Khdm pha: Exploratory

Sang tao: Inventive

3. X4c dinh phuong thisc hop 1y cho din tham gia

a. Ddn tham gia nhw thé ndao?

- Khdm phd, tim hiéu va cung c4p thong tin

- X4c dinh ngudn luc va cic can trd & cdng dong

- X4c dinh cdc giai phdp thuc hién: déng gép ngudn luc, lya chon k§ thuat

- T8 chiic thuc hién

- Kiém tra, gidm st

- Dénh gid

- Sit dung, hudng loi

- Quan 1y thanh qua

b. Hinh thirc tham gia?

- Tham gia cung cdp thong tin: Dan tra 18i cau hoi trong phi€u diéu tra nhung khong
bigt két qua diéu tra

- Tham gia bang tu vdn.: Ngudi ngoai xdc dinh van dé khé khan va giai phéap 13y ¢ kién
wr dan .

- Tham gia véi muc dich kich thich vdr chdt: Dan tham gia lam cédc cOng viéc va duge
tra cong bang luong thuc

- Tham gia theo chitc ndng: Dan tham gia vio timg nhém dé dat duoc muc tiéu di dé ra

- Tham gia trao doi véi cde bén: Dan tham gia vio phan tich, 1ap k€ hoach, thanh 1ap
va kién toan cdc td chiic dia phuong phdi hop céc bén lién quan cling hanh dong

- Tham gia chu déng: Dan chi ddng tham gia khong phu thudc vio nhan t6 bén ngoai

c. Té chiec xd hoi dé ddan tham gia?

- Cdu lgc bg cua néng dan (CLB khuyén néng, IPM..) do nong dan tu 1ap ra, hay do
hoi nong dan hay ca quan khuyén nong 8 chiic
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- Nhém néng dan cing moi quan tém, s¢ thich:

+ Nhém sé thich vé tréng ritmg, quan 1y béo vé rimg

+ Nhém s thich vé tréng cay 4n qua

+ Nhém s thich vé tréng ca phé, cao su
+ Nhém 86 thich vé chan nu6i (heo, c4, bd)
+ Nhém tin dung va ti€t kiém

+ Nhém sit dung nude
+ Nhém sén xuét theo nganh nghé (théu ren, dét thd cdm)

+ ?

- Nhém lién h¢: La 18 chic lién két cdc ho lai theo quan hé ho hang, hang x6m, hay
cdc ho co rudng ¢ chung mét canh déng

- Nhém sdn xudt theo déng ho hay cum dan cu

Nghién ciru co ddén tham gia

Chi tiéu

Chién Iugce cii

Chién Iuge mdi (FFS)

Muc tiéu

Chuyén giao ki thuat méi

Tang kha n3ng clia nhan dan

Xae dinh sy cén thiét va uu
tien phat trién

De ngudt ngoai céng Gdng: Can bd
I1&nh dao, k¥ thust

Do nhén dan vdi su gidp d3 cda can
bd ngoai cdng déng

Bidm xudt phét cho su ad mdt

Két qua nghién clfu & c4¢ trung tam
nghién clu

TU thuc tién cudc sdng cda nhan
dan, diéu kién cla dan

Ca ché clia d8i mdi

ChU truong va chi thi ti trén xuéng

Nhimg bién phap xay dung tir dan

Ngudi khéi déu va thuc
hién su a8i mai

Ngudi ngoai cong déng

Dan séng trong cong déng

¥ tudng chuyén giao tir
ngudi ngoai dén ndng dan

Nhan thifc
Chi dan cu thé
Quy trinh d8ng bd

Nguyén ly
Phueng phap

Nhidu Iua chon

"Danh muc” {menu)

C8 dinh

Khéng ¢ dinh

Cdc hoat dong ctua néng ddn va vai (ro ciia cdn bo nghién ciru

Cac hoat déng cda ndng dan

Vai 6 clia can bé nghién ciu

Phan fich

(Advisor)

Ngudi khdi dau {convenor), ngudi xdc tac (Catalyst), ngudi o8 vén

Ra quyét dinh lua chan

{travel agent)

Nghién ciru (researcher), Cung cdp (supplier), Lién hé khau ndi

Thuc nghiém

Ung hé (Supporter), Tw véin (Consultant)
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V. MOT SO PHUONG PHAP AP DUNG TRONG NGHIEN CUU KT-XH PHAT
TRIEN NONG THON

1. Phuong phap tiép can hé thong
2. Phuong phép cu thé |
2-1. Nghién citu truong hop (Case study method)

LA nghién cifu sau va cu thé mot hién tuong, mot van dé cha kinh t€ xd hoi, phat trién
nong thon & mot dia diém va thoi gian cu thé (m6t trang trai, mot viing hay mot don vi kinh
doanh). N6 thuomg nghién cu phét hién vén dé cha mot trudng hop cu thé hon 12 mot
Iuong 16n théng ké nhidu trudmg hop. Phuong phdp nay cho biét tic dong ciia mot sy can
thiép, cung cap nhitng luan ¢ cia mot van dé khé khan ma dan nong thon dang gap phai

2-2. Phuong phdp lich sit (Historical method)

L2 phan tich c4c su kién da dién ra trong qud khit dé tim ra céc giai phép cho vén dé.
Phuong phédp nay gidp phan tich va giai thich cdc hién tuong trong qué khit 1am co s& cho
sir thiu hiéu cdc van dé cha hién tai va dy dodn cic hién tugng trong tuong lai. Thi du
nghién ciu vé xu hudng phat trién ciia thi trudng mot sén phdm noéng nghiép nao d6 & trong
nuéc va qudc té.

2-3. Phuong phdp thuc nghiém

1.2 tién hanh thyc nghiém dé tim ra cdc giai phdp ctia van dé. Trong d6, mot s6 dai
luong da duge ki€ém sodt (8 dinh) va mét hodc mot vai dai lugng bién thién. Nh¢ vay, moi
quan h¢ gifta nguyén nhan va két qua s& dugc xdc dinh trong nhimg diu ki¢n xdc dinh.
Tdc dong chia gidng mdi, thily loi dén ddi sdng cha dan, tdc dong cua viéc ti€p thu cic k¥
thuat IPM cla néng dan t6i nang suél hia

2-4. Phutong phdp phdn tich nhém

La phuong phdp phén tich su thay déi iing x{t hay quan diém cda con nguti v& mot
vin dé cu thé va nguyén nhan ctia su déi thay dé. N6 quan sat mot lugng 16n méu chon
theo nhém. Thi du nghién ciu vé thi hi€u cla ngudi tieu ding v8 mot nong séan cu thé. Thi
du, v8i ¢4 16 phi, c6 nhiéu nhém nguedi tidu diing khéc nhau, thanh thi va nong thon. Ho s&€ '
duge hoi dé danh gid vé chat lugng c4, mau sic va thich, gid ca va trong luwong cé khi ban...
Phuong phap nay ding dé danh gid cdc tic dong xa hoi va mdi trudng clia mét du 4n phat
trién, mot k¥ thuat da duoe dp dung trong nong thon hay téc dong cita mot chinh sich

2-5. Phuong phdp diéu tra

La phuong phip nghién ctfu trong d6 56 liéu thu duge bang diéu tra thong qua tap cau
hoi da duge chudn héa. Diéu tra kinh &€ VAC, diéu tra tinh hinh nu6i dic san, diéu tra lao
dong va viéc lam nong thon
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2-6. Phuong phdp nghién ctru c6 dén tham gia

Du6i su gitip d@ va wr vén cla cdn bd nghién citu, dan hinh thanh cdc chi dé nghién
ctru, din tién hanh cac giai phdp, phan tich thuc nghiém, tu danh gia va rit ra cdc két luan
cén thiét dé xay dung k& hoach hanh déng phd hop véi ban than minh (Nghién ciu k¥ thuat
IPM, Nghién citu phuong thitc st dung vén vay..)

VL. MG PAU CUA NGHIEN CUU KT-XH TRONG PHAT TRIEN NONG THON

1. X4c dinh vin dé nghién cim

Mé& dau ctia moi nghién ciu, cdn bd nghién ciu phai x4c dinh dugce vén dé nghién ciu.
Vién dé nghién ctu quyét dinh dén muc tiéu, phuong phédp va qud trinh nghién ctu. Vin dé
nghién ciu phai xudt phat tix thire tién san xuft va doi séng clia cur dan nong thon. Nghién
cttu phai bat ngudn tir nong dan va phuc vu nong dan va ngudi tiéu diing. Khi xéc dinh vin
d€ nghién ctu (research issues) cén tap trung tra 19i cdc cau hoi sau:

- D& tai lien quan dén Iinh vuc nao? (What are the issues?)

- Vén dé méc phai 1a van dé gi (What are the research problems?)

- L& ra su viéc nén nhu th& nao? (What or how it should have been?)

- Trong cdc vén dé d6, sy thidu ving clia nghién cdu & linh virc ndo? (What are the
research gaps)

Khi xédc dinh vén dé nghién cthu, cdn bd nghién citu cdn nhan thic 16 mot s6 van dé
nhu sau: ' '

- Xé4c dinh nhing chi tiéu co ban cha vin dé€ nghién citu

- Xdc dinh m&i quan hé gilta chi thé nghién ctu va céc tiéu thitc nghién ciu.

- Ban chat (tinh do v dém dugc), gidi han cla céc tidu thitc nghién cu

- Xéc dinh & m&i quan hé giita nguyén nhan va két qua

- M&i quan he giita diu quan st dugc va 1y thuyét

2. Sy can thiét cia nghién ciru (Research rationale)

Di lién v6i xdc dinh van dé€ nghién ciu, cin thiét phai 1am sdng 16 tai sao lai nghién
citu van dé d6. C6 hang loat 1y do tra 16 cau hoi nay. Ty theo diéu kién nghién ciiu, ma
6 thé ¢6 cic 1y do sau: _

- Cho dén gi¢y chua c6 db ci Liéu cho van dé€ dé (lack of evidence)

- Vi mudn tién hanh phén tich sau hon, trién khat réng hon so véi nhiig nghién ctu
trudc

- Cho dén gi¢ chua cé ¢l mo6 hinh thich hgp cho phét trién nghién cdu

- Nhitng k¥ thuat, cong nghé hién hanh kém c¢6 hiéu qua
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- Can thiét dé cho k€ hoach h6a va phat trién nong thon

3. Giéi han nghién cits

Viéc xic dinh gidi han nghién ciu s& tao diéu kién cho thiét k€ t6t nghién ciu va &
chiic nghién cdu thuén 1¢i.Gi6i han nghién citu bao gém gidi han vé ndi dung, khong gian
vt thGi gian. NG tra 161 ba cau hoi: _

- Gidi han trong khuo6n khé co s& Iy thuyét va thuc tién ndo? Mitc dé bao trim ctia mo
hinh dén dau? Sy cho phép vé ngudn luc (1ai chinh, con ngudi, phuong tién) dé té chic
nghién ciu.

- Nghién ciu duge ti€n hanh & dau? noi d6 c6 dai dién cho céc ving khac khong? Tinh
4p dung cia mo hinh sau khi nghién ciu két thiic?

- Thi gian bét ddu va két thiic nghién ciiu? chét lugng cha thong tin thu thap duoc

4. Muc tiéu nghién ciu

Xéc dinh muc tiéu nghién ctu 12 x4c dinh cdc vin dé ndo cén d4t ra trong nghién citu.
C6 hai loai muc tiéu nghién citu: Muc tiéu chung va muc tiéu cu thé. Muc tiéu chung bao
trim nhiéu tiéu thdc va chi tidu nghién ciu va chi ra muc tiéu cudi cing cta nghién ciu.
Thudng cé mot hodc hai muc tiéu chung. Muc tiéu cu thé thudng thé hién mot tiéu thic
hay chi tiéu nghién ctu 12 cu thé héa muc tieu chung. M&i muc tieu cu thé cén nhdm giai
quyét mot van dé cy thé dat ra trong nghién citu. Muc ti¢u nghién cifu cén duge xdc dinh
trong m&i lién quan chit che véi viée xdc dinh vin dé nghién cttu ma dua vao muc tidu dé,
ngudi nghién citu dat duge muc dich cudi cing 12 khdm phéd cdi mdi, ddnh gi4, so sinh va
phan tich. Muc tiéu cu thé ¢6 nhitng dic diém sau:

- Thu duge nhing thong tin vé d6i tgng nghién cdu

- Tim ra cdc giai phdp giai quyét vén dé cho phit hop -

- Hoan thién thém vé phuong phép hay mé hinh cén cho nhu‘ng nghién cdu tiép theo

- Tim ra céc giai phdp cho su phét trién ‘

5. Gia thiét

Gia thiét 12 diéu duge dat ra mot cich gid dinh vé mdi quan he gifta cdc chi tiéu nghién
citu, stir dung mot lugng thong tin cu thé c6 thé lugng héa dugce. Gia thiét trong nghién cfu
cén phai:

- Pugc dat ra cu thé, rd rang va don gian

- Cdn ¢6 nhitng luan c dé ¢6 thé ching minh 13 khéng dinh hay bac bd

- Cén lién he v6i co sdr 1y thuyét

Trong thuc tién c6 ba loai gia thiét:

- Gia thiét thong ké v€ su sai khdc gifta cdc mau, tdng thé gilta hai hay nhiéu dai lugng

105



- Gia thi¢t théng ke v& su lién hé: 13 gid thi&t ndi lén sut lién he gifta cc dai luong trong
t6ng thé

- Gid thiét th6ng ke vé udc lrge diém: 1a gia thiét duge hinh thanh d€ khing dinh hay
bac bé mot diém ctia gia tri clia chi tiéu nao d6 16i téng thé.

VIL. TONG QUAN VE VAN P£ NGHIEN CUU KT-XH PHAT TRIEN NONG THON

1. Vi sao phai tién hanh nghién ctru Téng quan?

' Nghién citu Téng quan 13 xem xét, d4nh gié céc nghién ctu trude c6 lién quan dén

vén d¢, phuong phap, mo hinh va cdc dé xust clia dé tii dang nghién citu.

Nghién ctru Téng quan 1a cin thiét vi:

- N6 thi€t 1ap co s& cho nghién ciun méi nhu phuong phap luan, két qua tréng doi 1am
cho ngudi nghién cu nit ngén duge quéing dudng 18 chifc nghién ciu

- N6 thiét 1ap co sd 1y luan va thuc tién cho van dé s& nghién coitu

- Tranh dugc cdc budc tring 1ap trong nghién ctu va do ddy, tiét kiem duoc ngudn luc
trong té chifc nghién cu.

2. Nghién ciu Téng quan duoc tién hanh nhy thé nao?

- Xay dung dé cuong cho nghién citu Tong quan

TruGe hét can xéc dinh 16 ndi dung clia nghién citu Téng quan. Ngudi nghién ctu dua
trén muyc tiéu nghién ciu cha dé 1ai ¢ thiét lap dé cuong cho nghién citu Téng quan. D&
cuong nay dugce xay dung phit hop véi céc ndi dung sé tién hanh nghién cttu. P& cuong sé
bao gém céc khdi niém cdc vén dé s& ban trong nghién ciu méi, phuong phdp s€ 4p dung...

- Thu thdp cdc tai liéu c6 lién quan dén noi dung va phyong phdp nghién ciu

Dua trén dé cuong viét Téng quan thu thap céc tai liéu, cdc nghién cttu trudc & céc
ngudn théng tin khdc nhau nhu sich bdo tap chi. Céch thong thudng nhat 14 copy céc
nghién cliu d6 thu di céc thong tin vé tap chi nio, s6 xu4t ban nao, nam xuat ban, ai Viét,
tr trang nde dén trang nao. T6t nhat méi mot noi dung lién quan nén b6 tri thanh thu muc
riéng dé trdnh nhdm 1An. Vi vay, cén phai doc than trong cdc nghién ctu d6 trude khi dua
chiing vao cdc thu muc. Nén viét t6m tét cdc ¥ chinh ciia bai ngay & ddu thu muc

- Viét Téng quan:

+ Dua vao dé cuong dé viét

+ Tranh ligt ke theo tdc gia hay nghién ctu ma phai viét két hop nhudn nhuyén trong
mot ndi dung dya trén dé cuong viét Téng quan.

3. Phan tich va danh gia mot bai bio hoac mét nghién ciru

Khi vié¢t Téng quan cho mét nghién cin, didu quan trong 13 phai phan tich va ddnh gid
mot két qua nghién ciu trude dS. Viec phan tich va danh gid mOt nghién ciu trudce nén tuan
theo trat tur va tra 101 cdc cAu hoi sau; ' '
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- Bai bdo dé dé cdp dén vdn dé gi? (What was the article about). Truéc tién doc bai
bdo, sau d6 tém tit ndi dung lai bang mot cau r6 rang. Tra 161 duoc cau hdi ndy ngudi
nghién ciiu s& thanh cong trong bude ddu cha su thao luan vé nghién ciu 46

- Muc dich ciia bai bdo dé la gi? Ban c6 thé tré 11 mot s¢ cau hoi sau néu phi hop

+ Trong nghién cttu d6 ¢6 nhiéu gia thiét khong? Néu didng vay, nhitng gia thiét d6 1a
gi? Vi két qua nghién cttu di khing dinh hay bac bo cdc gia thiét dé.

+ Néu khong c6 gia thiét, vy bai b4o c6 dung ¥ gi? Bai bdo dua ra két luan gi? S6
liéu nghién citu nao d4 khing dinh két luan d67 Ngoai ra ¢6 nhitng ndi dung nao trong bai
bdo ma két qua nghién citu khong khang dinh?

- Cdc co sa Iy thuyét hay phuong phap ludn nao dad duoc ding trong nghién citu nay?
Liéu ta c6 dinh nghia dugc ching khong? Liéu ta ¢ thé trinh bay chiing trong mot cau hay
doan van ngin bang 11 van clia minh khong? O nhiéu nghién ciu, & phan gidi thiéu, nhiu
khai niém da duge trinh bay, doc va t6m tat 1ai bang 10 van clia chinh minh.

- Phuong phdp nao dd duoc ding dé thu thdp s6 liéu? Hay tra 101 tal ca cau hdi sau:

+ Mau duge chon nhu thé ndo? (Bao nhiéu? Nhitng ai? 0 dau? Lic nao?)

+ K§ thuat nghién ciu ndo da dugc ding? (phuong phép lich si, diéu tra, phong Vﬁn
quan sdt thuc t€...)

+ Nhitng wu diém va nhugc diém cia céc phuong phép d6 13 gi? trén phuong dién téc
gia mudn chimg minh

- Bai bdo dd déng gbp gi vé chu dé nghién citu va phuong phdp ludn? Hay tra 1oi tat
céa cdc cau hot sau:

+ Thanh c6ng nhit & chd nao vé ndi dung va vé phuong phdp?

+ Piém dimg lai, han ché ctia bai bdo d6.1a gi?

VIII. THU THAP SO LIEU CHO NGHIEN CUU KT-XH PHAT TRIEN NONG THON

1. Chon diém nghién cita

- Can ot d€ chon diém nghién ciu:

- Muc dich nghién citu: d4nh gid su can thiép (chinh sach hay dy 4n), tim hiéu viin dé
nghién cttu mdi trong thuyc 1€,

- Tai liéu ¢6 lién quan: hién trang phat trién mét san phdm ma ching ta nghién citu;
ban d6 dat va nudce; phan bd 1ai nguyén va dan cu.

- Nguén luc dé tién hanh nghién ciw: 1ai chinh, luc luong lao déng.

- Yéu cAu: Dai dién trén cdc phuong dién théa man véi yéu cdu cia thiét k€ nghién ciu.

2. Loai s6 liéu can thu thap

- S0 liéu da cong bs (Secondary data) nhu tinh hinh phét trién néng nghiép, néng thén
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trong nudc, trong viing, & cOng déng gié ca c4c loai san phdm, dich vy, 56 lugng va chat

luong cac ngudn tai nguyén gisnh cho cdc nganh kinh & néng thén. Vi day 1a nhitng tai

liéu d& cong b6 nén do nhiéu co quan ném giit. Do déy, cin phai 1ap ra bang liét ké céc
. thong tin cén thu thap. Bang nay néi 1o thong tin n20? & dau? vio lic nao?

- 56 ligu m6i (Primary data). Cén phai ti€n hanh nhiéu phuong phéap khac nhau nhu
diéu tra, quan sat thyc 1€, danh gi4 nhanh nong thon dé c6 thé thu thap duoc s6 liéu nay.

- Ngun thong tin ctia 6 liéu méi bao gém hai loai: Loai khéng thong qua do dém va
loai thong qua do dém. Loai khong théng qua do dém duge thu lvom qua phong van nong
dan, ndng dén nhé lai, néi cho c4n bo phdng vin ghi chép lai. Loai thong tin thit hai dugc
thu lugm thong qua do d€m truc tiép (nang sust, khsi lugng cong viée, dién tich, dan sé,..).

3. Phuong phap thu thap sé liéu

C6 5 phuong phap chi y&u sau:

(i) Tim hiéu (Reconnaisance) _

La phuong phap thu thap thong tin trong nghién cifu thudng duoc dp dung & cic ving
kinh 1€ sinh thdi khéc nhau. N6 13 phuong phap khéi dau cho viéc thu lugm cédc thong tin
co ban ban dau dé€ chudn bi t8 chitc nghién cttu mot cach sau rong hay t8 chiic nghién cifu
tinh kha thi cia mot nghién ctu. Thong tin thu ducc nhyy phueng phédp nay da dé 1am can
¢l ra quyéet dinh c6 nén ti€n hanh nghién ctu d6 hay khong. Nhiing thong tin ¢on 13 co s&
dé xac dinh r5 van dé nghién ctu.

(i) Danh gid nhanh nong thon (Rapid Rural Appraisal RRA )

. La phuong phép thu thap thong tin két hop nhiéu k¥ thuat thu thap tai liéu khdc nhu
quan sat thyc t€, phong van khong chinh thic, thu luom cdc t3i liéu 44 cong bs. Danh gia
nhanh n6ng thoén thudng do mét nhém céc chuyén gia & cdc linh vue khdc nhau vé thiy
san, kinh t€, x4 hoi, thd nhudng, chan nuoi, tréng trot ti€n hanh trong mot nhém nghién
cthi théng nhét. Dac tnmg cha RRA 13

- St dung thong tin hi¢n c6 dé 1am khdi diém cho nghién ctu va phan tich. cdc thong
tin bao gém 6 lieu théng ke, &nh chup bing vé tinh hay mdy bay, ban dé.

- Xéay dung va duy trl méi lién hé véi nhimg ngudi cung cap thong tin chinh thic

- Gép g& nhan dan d€ thao luan theo nhém

- Quan sdt thyc € hay gidn ti€p mot tinh trang cu thé cla dia phuong, mot diéu kién
hay mot hoat dong nio d6

(iti) Ddnh gid nhanh nong thon cé su tham gia ctia ddn (Participatory Rural |
Appraisal PRA)

PRA 12 sy phét trién cao hon clia RRA. TiY nhitng nam cu6i ciia thap ky 80, PRA duge
phét trién cho nghién ctu va k& hoach héa. Cic nha sinh théi hoc, k& hoach héa, dia chat
hoc, kinh t& hoc va xa hoi hoc da 4p dung rong rai phuong phdp nay. Nh¢ anh hudng cia
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khoa hoc x& hot (nhan ching hoc, x& héi hoc, tam 1§ hoc..) va su phét trién cong déng ma
PRA duoe phét trién khong ngimg. PRA thu hiit su tham gia clia nhiéu ngudi nhét 13 nhitng
ngudi séng trong cong ddng tham gia, hudng ho hiéu thém vé moi trudng ho dang séng,
u x4c dinh van dé va cdc gidi phdp vugt qua cdc khé khan dé.

Phuong phdp co ban skt dung trong PRA 12 huy dong dan tham gia va cung cap thong
tin. C6 40 coéng cu khdc nhau vé PRA. Trong dé ¢6 nhiéu cong cu chi yéu la: _

- Xay dung lich st buén lang.

- Xay dung ban d6 c¢6 su tham gia clia dan (participatory mappmg)

- Bi thuc dia va vé s¢ d6 mat cat.

- Xép hang va cho diém.

- X6p hang vé mic phdn thinh, phan loai ho (Wellbeing ranking).

- Lap su d6 nguyén nhan va két qua (causal -effect diagramming).

PRA khdc v&i RRA & muc dich va qué trinh tién hanh. RRA gitp cho ngudi & bén
ngoai cOng déng nam bt duge thong tin, thong hiéu dugc thuc t€ cong déng va nhimg didu
kién cta dia phuong. Nhimg thong tin nay 1am co s& cho k€ hoach héa, xdc dinh nhitng vu
tién trong nghién ctru. Viéc phan tich théng tin & RRA do ngudi ngodi dam nhan. Trdi lai,
PRA thu hdt sy tham gia clia nhi€u ngudi nhat 12 nhan dan dia phuong, 13m cho ho ¢6 kha
nang thu Jugm thong tin, ti€n hanh phan tich céc thong tin d6 va lap ra k&€ hoach hanh dong.
PRA d3 chuyén vai trd cla nhan dan dia phuong. tir chi 1 nguoi cung cép thong tin trd
thanh nguai phan tich, nha k& hoach va t6 chirc thue hién cac qu4 trinh bién d8i 46

(iv) Quan sdt thuc té (Field Observation)

Quan sit 1a mot phuong phédp thu thap thong tin ¢6 tix 1au ddi. NG dtr('_jfc‘dtmg trong
nhiéu linh virc khoa hoc khdc nhau. Trong nghién cifu kinh € xa hoi, phuong phap nay
déng vai trd quan trong trong viéc thu luom céc théng tin dinh tinh. N6 thudng dugc st
dung bé trg cho phuong phép diéu tra s§ lidu. Quan sat c6 nhimg tién loi sau:

- Viéc thu luom céc thong tin k§ thuat thudng dé dat duge thong qua quan sat hon 1
dat ra cac cau hoi.

- Viéc do thai gian hay khoang cdch (hudng dé dat duoe hon bang quan sat

- Cac img x{ x3 hoi thudng dé thu lugm duge thong qua quan sét | )

Viéc quan sat thuding dugc tién hanh theo chil dé (topical observation), chinh théng va
khong chinh théng. Ngudi quan sdt nén 1ap ra bang liét ke céc chi tiéu quan sat va phai ghi
chép kip thoi nhiing diéu da thdy dugc dé thu di cdc thong tin

(v) Phuwong phdp diéu tra bang cdu héi chudn héa (Standdrdized questionniare
Survey)

Phuong phdp nay thu luom théng tin bang viéc phdng van thong qua céc cau hdi da
chuan héa. S§ lugng ngudi duge phong van thudmg da 16n d€ dam bio tinh théng ké.
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Phuong phip nay lién quan dén cic cong doan sau: Chon méu diéu tra, xay dung tap cau
hoi va 18 chitc diéu tra.

a. Chon mdu diéu tra

- K§ thuat chon méu diéu tra:

Chon mau khong chinh théng (informal sampling): phuong phdp ndy dugc dung dé
dénh gid so bo c4c van dé nghién ciu va duge dp dung trong céc trudng hop ma vise thu
thap thong tin bang chon mau chinh théng t6n kém (tién, sic ngudi va thai gian). N6 gidp
cho viéc thu lugm thong tin cang nhanh cang t6t. Ngudi diéu tra phdng vAn mot s6 nguoi
trong x6m hay thon ban. Viéc lua chon s6 ho nong dan dé phdng van dugce ti€n hanh ngau
nhién. Huéng va diém xudl phat, s6 ho phong van ty thudc vao ting hoan canh cu thé.
Mac du vay, nén tao ra s6 luong miu ma & dé néng dan & cdc viing san xuét khdc nhau ¢6
co hoi duge chon nhu nhau. Cén chi § céc diu kién dia 1y sinh thai va kinh 1€ x& hoi d€
chon méu,

Chon méu ngéu nhién don gian (Simple random sampling SRS): Phuong phép ny
thudmg dugc diing d€ chon miu cdc nong dan (cdc x6m) & mot viing nh#t dinh. Phuong
phédp nay yéu cu mot bang danh séch vé cic ho, nong dan theo mét tiéu thic nhat dinh va
theo mot trinh ty nhét dinh. Bang s6 ngiu nhién (do may tinh tay, hay ¢6 sin hoic méy vi
tinh tao ra) s& dugc diing d€ chon céc ca thé cho diéu tra. Phuong phép nay dam béo ring
chec phin tlr cla méu duoe chon ¢6 co hoi nhu nhau, ¢dm bao chinh x4c hon so v6i phuong
phap chon méu khong chinh théng

Chon méu phén theo nhém (strarified sampling): Téng thé dugc chia thanh nhidu
nhém nhd theo mot tiéu thic xdc dinh. Sau d6 tir méi nhém nhd, miu duge chon ngiu
nhién. Phuong phdp nay ddm bao chon méu mang tinh dai dién cao.

- D6 16m cia miu

Thuong thi do sai s6 cla wéc lrge cang nhd néu miu duge chon cang 16n. Mau 16n
qué s€ khong c6 Igi. Vay nén bao nhiéu? D¢ 16n cia miu iy thudc vio:

+ Phuong phép chon

+ Mifc do sai khdc trong téng thé

+ D¢ chinh xdc trong doi cla két qua

+ Mtc d6 tin cay th6ng ké ma tai d6 d6 chinh x4c duge tinh
D¢ 16n cta miu (n) thudng duge tinh nhu sau:

n=n,/fI+ (n,-1) N]
Trong dé:

n, = t’pq / d?

t - (314 111 phan phéi normal
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p - d¢ chinh x4c

q=1-p

d - do sai s6 (thudmg 0.05 hay 5%)
N - D6 16n cha tdng thé

Thidut=2,p=095,d=0.05=>n,=76

van=76/[1+76-1)]:120 =47

b. Xay dyng biéu mdu diéu ira

Bao gém cdc bude sau:

(i) Xay dung bang két hop cic chi tiéu nghién ctiu

Béang nay bao gém cdc tiéu thic va céc chi tiéu cin phan tich cling nhu gid tri hay céc
dai lugng thong tin. N6 bao gom:

- Céc tieu thitc nghién cttu

- Céc chi tiéu tdng hop

- Cac chi tiéu don gian

- Gi4 tri (dinh luong va dinh tinh)

Béng két hop nay gilip cho ngudi nghién ciru khong bd s6t mot chi tiéu nao, hay hoi
triing c4c chi tiéu khi thiét k& tap biu mau diéu tra. Céc tiéu thic nghién cfu cling nhu céc
chi tiéu can dugc liét k& theo mét trinh tr logic

(ii) Xay dung phi€u diéu tra

- Nguyén téc:

+ Noi dung tap trung dé dat duge muc tiéu nghién ciu

+ Thoi gian phong vén khong qué dai (khong qué mot gid)

+ Phiéd diéu tra tién lai cho ngudi phong véin sit dung

+ Cau hoi dé€ dang cho hdi cling nhu tra 1oi va tién cho mé héa sau nay

- Céc loai cau hoi _

+ Cdu hoi dong: 1a cau hoi dat ra _dé cau trd 151 thudc trong mot hay mét s& phuong
4n xdc dinh. Véi cau hdi ndy, cau tra 181 duge chudn héa, d& dang so s4nh v6i nhau, d& m&
héa va phan tich, cau tra 1&i thudng rd rang. Tuy nhién cau hoi nay 6 nhuge diém: ngudi
dugc phong vén ¢ thé dodn cau tra 101 khi ho chua thuc su ¢6 cau tr 10i chinh xdc bdi vi

ho ¢6 huéng dan & tap cau hoi. Néu it co hdi lwa chon ¢6 thé bd qua su khdc nhau gifta cdc
nhém ngudi vé mét vin dé nao do.

+ Cdu hdi mé: Dang cau hoi ma trong d6 cau trd 10 ¢6 thé ¢6 nhiéu cach khdc nhau.
Chu hoi nay céu trd 10i s& bao gém nhitng ndi dung ma ngudi héi déi khi chua nghi t6i,

111



cho phép ngudi tr 10i thé hién duge ding bén chat ¥ cau tra 16i hon 12 tra 104 chung chung.
Tuy nhién cau hoi nay thudng khong c6 cau tra 10 chudn nén khé so sanh, khé mé hoa khi
xu 1§ s6 ligu, doi hdi ngudi phong van phai ¢6 k¥ nang cao khi thu thap tai lieu

+ Cdu hoi déng va mo- Dang cau hoi ma két hgp céce cau hdi trén

+ Cdu hdi két hop véi bdng: Ding cdc cau hoi va cau tra 10 c6 thé thé hién & bang ¢
hang va ¢t

+ Cdu hdi c6 tink goi 9, thi du: Ong ba cd ding gidng liia ma du dn cung cdp khong?
Ong ba dung logi giong lia nao?

c. Phdng vdn thit: dé thay déi cho phi hop véi thue té.

d. Té chic diéu tra

- Thdi gian phi hgp cho diéu tra la lic néng nhan

- T6 chuic tap huén cho ngloi diéu tra

Té chiic phong vén: '

+ Ngudi diéu tra: Lich su, hoa déng, phai nim dwgc thong tin co ban vé ngiroi duge
phong vén, tO ra ty tin, binh tinh goi cdc mach suy nghi cho ngudi tra 1di. Cau hoi phai 1o
ring mach lac, cau héi dam bio ring, ngudi tra 161 biét tré 1oi. Hoi cdc cau hoi gidng nhaw
cho 14t ca ngudi dugc phong véan khidc. Cé thé hoi cdc cau hoi gai ¥ d€ gidp nong dan nhd
lai cdc giai doan trude, thoi ky trude

+ BGi canh phong van nén 1a noi ngudi phong vén tu tin, nén tién hanh & gia dinh ctia
ting nong dan dé tién cho quan sét va d6i chifu nhitng diéu thay dugc va nghe duoc

+ Thoi gian phong vén khong nén dai qua mot giy (30-60 phuit)

+ Ngudi duge phong van, phai trd thanh ngudi truc ti€p tham gia vao cong vicéce thu
fugm thong tin, phai & vi tri ¢6 thé ra quyét dinh va su tham gia thuc su clia nong dan.

IX. XAY DUNG CO SO DU LIEU VA PHAN TICH SO LIEU TRONG NGHIEN CUU
KT-XH PHAT TRIEN NONG THON

1. T6 chude xir Iy sé liéu

X 1y s6 liéu 12 chuyén héa, stra soan s& liéu tho cho viéc phan tich va trinh bay két
qué phén tich. N6 bao gém cdc cong viéc kiém tra chét lugng s& liéu thong qua kiém tra
ngang, kiém tra lai cdc phi€u diéu tra phat hién sy thigu chinh xé4c khi ghi chép, hay nhimng
thong tin bi thiéu d€ bé sung.

Xt 1y s@ liéu thuong do ngudi tién hanh nghién cdu lam véi su hgp téc clta ngudi di
phong vdn. Thong thudng, viéc xit 1y 58 liéu duge tién hanh nhi sau:

- Ké1 thic cong viec diéu tra (Completion of the field work)

- Kiém tra phiéu diéu tra (Questionnaire cheking)
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- M hod céc thong tin thu duge (Coding)

- Xay dung co s& dit liéu

- Kiém tra chét lugng ca s& dit lieu

- T8 chitc phan tich

- Bu6e ddu x4y dung cdc béng biéu

- Phan tich dong bo

2. Kiém tra phiéu diéu tra

a. Kiém tra phiéu diéu tra nham

- Phét hién, b6 sung kip thoi céc thong tin khong chinh xadc hodc cdc thong tin con sét
lai hay ngudi phong vén ghi van tat khi hoi

- Chinh céc s¢ liéu ti ¢dc don vi do khéc nhau theo don vi thng nhat

b. Kiém tra phiéu diéu tra bao gbm cdc cong viéc sau

- Kiém tra xem phiéu d3 dugc ghi da cdc thong tin chira. Néu thi€u nghiém trong cén
phai gap gd lai ngudi trad 10i dé b6 sung. Mot s6 thong tin & trang ndy ¢6 thé lien he v6i
thong tin & cdc trang khic cua tap cau hodi. Vay nén, cdn kiém tra khi & phong 1am viéc.

- Kiém tra cho sy chinh x4c cla cdc thong tin nhét 12 s6 lieu vé thu nhap, chi phi va
hiéu qua, nhiéu khi téng s& lai khong bang téng cla céc phan ¢6 lién quan cong lai

- Stra lai viéc tinh va ghi chép sai

- Chuyén céc dai lwong do khdc nhau thanh don vi théng nhat. Pon vi théng nhét
thuémg tinh theo tiéu chudn do qudc gia

3. M héa va vao sé liéu
a. Md hoa

Viéc mi héa 1a chuyén héa cdc thong tin thu thap & phi€u diéu tra thanh cdc chi tiéu
dinh tinh va phil hgp v&i qué trinh phan tich s6 liéu. Ty theo phdn mém ding dé phan tich
sG liéu ma viéc mé héa o6 thé duge thue hién bng nhiéu cdch khéc nhau. Tuy nhién, di
béng chuong trinh nao viéc ma héa cling cén tuan theo cic budc sau:

- Lap bang ma héa: bang nay bao gém tén cha cdc chi tiéu, s6 ma va cdc dai lugng
gié tri khdc. C6 nhitng chi tiéu cdn thém ca ma phu. Thi du, m3 chi dia phuong thi mé
phu 12 tén cla céc dia phuong d6. Bang nay cdn dugc lap cho tat ca cdc chi tiéu trong
bang cau hoi

- Xay dung co s& dit liéu dua trén bang ma héa. Ty theo phdn mém ding d€ xit 1§ s6
liéu ma co sd dit lidu c6 thé khdc nhau. Nhung nhin chung co s ndy phai phan dnh hét
dugce cde théng tin ¢6 duge & phidu diéu tra.
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b. Vao s6 liéu

Tuy thudc va cdc phdn mém sit dung nhir SPSSPC, Excel, FOXPRO, Stagaphic...viéc
vao s6 lieu can dude ti€n hanh chinh xdc va lien tuc. Thy theo cdc dai lugng phan tich ma
50 lidu c6 thé duge t8 chife thanh cdc tép cho thich hgp. Cén hwu trit s& lidu & hai ba ngudn
khéc nhau d€ phong céc tai bién vé sit dung mdy tinh.

4. Phan tich so lién

Tuy theo muc dich nghién ctr, loai thong tin ma ¢6 thé chon phuong phdp phan tich
nay hay phwong phdp phan tich khdc. Trong kinh t&€ x3 hoi, thong thudng ¢ cédc loai
phuong phép phan tich sau

(i) Phiong phdp thong ké mo 1d

- Muc dich: Phuong phap nay ding dé mo ta mot hé théng san xuét, mot tinh hinh cu
thé vé phit trién vé kinh t€ xa hoi nong thon hay mot van dé cu thé vé kinh & xa hoi cu thé.

- Phuong phdp nay dung cdc chi tiéu phan tich théng ké don gian nhu s6 trung binh,
mode, trung vi, khodng céch 16, do lech chudn binh quan v phuong sai dé phan tich.

(ii) Phuong phdp ham sdn xudt

Phuong phdp ham san xudat thudng duge dp dung rong rii trong nghién citu kinh t& x3
hoi bdi ba 1y do co ban sau: Mot 14 né gidp cho ngudi nghién ciu ude luge duge mdi quan
hé kinh t€ sinh hoc giita ddu tr va séan phdm. Hai 13, n6 cho phép ddnh gid duoc ing x& ca
ngudi san xudt va ngudi tiéu dung. Ba [, ham nay con cho phép dédnh gid tdc dong clia moi
trudng kinh t&€ x3 hoi ddi v6i san xudt va tidu diing san pham cu thé.

a. Xdc dinh mé hinh

- Cén xdc dinh rd dau 1a bién doc lap va dau 12 bién phu thude

Trong ndéng nghiép dau ra thudng cé quan hé khi chit véi dau vao. Thi du trong nudi
trong thuy san, cac bién sau day thudng dugc coi 13 bién doc lap: mart do tha, luong phan
bén, thitc an, thude phong try, lao dong, dién tich ao hd, cdc nhan & moi trudmg (pH, chat
luong nude, DO), trinh do quan 1y (trinh do van héa, mite d6 tham gia tap hudn k¥ thuat),
céc bién gia dinh (cdc viing sinh thdi, cdc ch&€ do chinh sach)... Cac bién phu thudc bao gdm
nang sudt ao, tdc do ting trong clia cé, ty 16 chét... Tit cic bién trén ta ¢d thé xay dung céc
gia thi€t phi hgp dé giai thich cho su thay déi vé bién phu thudc. Bién gia dinh thuomg 1y
gid tri 1 hodc 0 phu thudc vao déi tuong quan sat ¢d thudce trong nhém d6 hay khong.

- Xéc dinh dang ciia mo hinh

+ Tuyén tinh

+ Ham béc hai

+ Cobb-Douglas (Logarit-tuyén tinh)

+ Logit (nghién ciu cdc bién doc 1ap khac nhau v€ ban chit nhung mang gia tri O hoic
1). Logit thudng dugc ding dé phan tich sy ti€p thu mot k¥ thuat mdi. Bién ndy ¢6 gid tri
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1 khi néng dan dé 1a ngudi 1i€p thu, 0 khi ndng dan d6 khong 1i€p thu k§ thuat khuyéh céo.

+ Probit (nghién ctu céc bién doc 1ap duoe xé'p theo tht wy (gid tri cao, thép, trung
binh)

b. Xdc dinh cdc phdn mém dé gidi cdc mé hinh (Excel, SST, SPSS, SAS, FOXPRO,
Limdep...)

c¢. Phdn tich va gidi thich kél qud

Nguyeén tac thong thudng cha gidi cdc mé hinh trén 13 phuong phép wdc luge (estima-
tion). K&t qua thu duge bao gém:

+ Hang s6 ao

+ Ciéc h¢ s6 cta cdc bign doc lap

+ Gid tri kiém dinh t clia cdc hé s6 (i-test)

+ R2

+ Gid tri F (F-test). Gid tri nay thuong ding d€ kiém dinh gis tri chung clia t4t ca cdc
bi€n nim trong mé hinh.

5. Phan tich hiéu qua timg phéan

Phuong phédp ndy diing d€ dénh gid hiu qué kinh & clia mot k§ thust méi hay mot du
an mdi dp dung trong nong thoén. Sy ddi thay nay khong anh huéng nhiéu dén toan bo co
cdu san xudt ma chi ddi thay ting phén clia co cfu san xuét. Thuc chat cla phuong phép

1a thay d6i tdng thu va chi phi gitta phuong phap cil va phuong phip mdi. Thuong cé ba
loai thay ddi: thay ddi nganh san xufft, thay déi ddu vao va thay d01 quy md san xuét.

6. Trinh bay két qua nghién citu
a. Ky thudt trinh bay két qud nghién ctru
- K¢ thu4t trinh bay bang bang:
« Yéu cdu: Don gian dé hiéu, phan anh dugc muc dich phan tich
» Loai bang:
Moét chidu
Hai chiéu
Ba chicu
B6n chiéu
« Uu diém: cho théy su khdc nhau chinh xé4c vé luong gitta cdc bién
« Nhuge diém: nhiéu khi phic tap
- D6 thi
» Tién cho so sdnh, don gian
« Cdc loai: COt, dudmg cong, khi, hai chiéu, ba chiéu, ty 1 phdn tram
» Uu diém: ban chét cla s6 lieu dé thay
« Sur phéan dnh nay khéng phén 4nh chinh x4c vé lugng cda céc sai khic dé
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- So a6
» Phan 4nh mdi lién h¢ nhiéu y&u 18, tién cho phén tich nhat 12 tim ra nguyén nhan va
két qua, phan 4nh thuc trang va ban chat cla hién tugng
b. Ky thudt trinh bay mot bdo cdo
- T6m tat (Abstract)
« Muc dich: Tém t4t 12 d€ ngudi doc vdi thdi gian ngan c6 thé nim duoc ndi dung ciia
bdo cdo.
+ Yéu cau: Khong dai qud 300 tlr (d6i v6i bai dang trén mot s6 tap chi quéc 1€ khong
vugt qud 200 tit hodc 150 tir. Bai tém tét phai thé hieén duge cdc ndi dung sau day:
Vién dé nghién ciru
Muc tiéu nghién citu
Phuong phép 4p dung
K&t qua thu duge |
Nhiing két luan hay dé nghi
- Loi cam on
» Thé hién su cim on chan thanh ciia tdc gid dén céc cd nhan va t8 chic tham gia giiip
dd, tao diéu kién cho tdc gia hodn thanh két qua nghién ciiu nay
« Yéu cdu: Viét ngén gon, xdc tich.
- Muc lue
« Muc dich: dé tién theo ddi khi doc, thé hién tinh logic cha bdo céo
» Yeu cdu: R6 rang, thé hién tén chuong, muc theo thi tu xdc dinh. Muc luc bao gém
ndi dung chuong muc, 1én bang biéu, d6 thi va hinh v&..
- Dt van dé (M ddu)
Viét ngén gon thé hién duge cdc ndi dung sau day:
- Bdo cdo nghién ctu vin dé gi
- Tai sao lai nghién ctu van dé d6
- Muc dich nghién ctu
- Pham vi nghién cifu
- Phuong phap nghién cifu
» Chon diém nghién ciu & dau, thi nghiém duoc bé trf thé nao?
» 56 lieu dugce thu thap nhu thé nao?
« S8 liéu duge xit ¥ nhu thé nao?
» Chi tiéu phén tich va cdch tinh todn
« Phuong phap nao, mo hinh nao duge dp dung d€ phan tich s& lieu va vi sao lai dp
dung né?
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- K& qua va thao luan :
Trinh bay két qua thu duge phit hgp v6i muc tigu va noi dung nghién ctru. Khi phan
tich két qua nén so sdnh v6i cdc nghién citu 6 lién quan dé c6 két luan.
- K&t luan va dé nghi
» Két luén nén duge viét ngin gon dua trén muc tiéu nghién ciu.
« Liéu két qua tim duge c6 khing dinh hay bac bo v6i gia thiél nghién ctiu
- Tai liéu tham khao
C6 4 loai 141 liéu tham khao:
+ Trich sdch mot ngudi viét
+ Trich sdch nhiéu ngudi viét
+ Trich tap chi
+ Trich dén hai cp
¢. Ky thudt trinh bay (Ihuyet mnh ) bdo cdo khoa hoc
- Lam chi thoi gian

« Thoi gian trung binh cho mébi bao céo 1a 20 phur. Vi the phan dat van dé khong qua
4 phat. Nén gianh 3 phiit cho phuong phdp nghién ctu, 11 phiit cho két qua va thao luan
va 2 phut cho két luan.

» Ban ¢dn 1am chi thdi gian sao cho truyén dat duge két qué nghién citu va ngudi nghe
theo ddi chudn bi cho thao lugn

- Chudn bi bai trinh bay

« Bai trinh bay nén duge chuén bi thong qua gidy kinh, dén chiéu video

« M1 trang gidy kinh nén trinh bay mot van dé. Diing cdc mau khéc nhau d€ thé hién
¥ d6 phan tich, nhiing ¥ quan trong. Tl diing phéi ngan gon.

- Cich ndi _

» Don gian dé hiéu, binh tinh.

« Khong nén doc tét ca cdc tlr dé dugc viét & gidy kinh.

« Khong nén néi ap khi trinh bay. |

« Nén dat ra cdc cau hodi dé hudng sy chi ¥ clia ngudi nghe.

- Théao luan

Lang nghe cdc can hoi va tra 10i timg van dé. N&u khong 16 cau hdi clia ngudi nghe
thi hoi lai cau hoi d€ tra 11

- Chuén bi

Tra 101 cdc cau hoi sau:

« Bai trinh bay nhiam muc dich gi?

¢ Al s€ nghe bai trinh bay nay? Ho c6 phai 1a cdc chuyén gia vé linh vuc ma bdo cédo
lien quan dén khong? Ban c6 bist ho khong?
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« Bai trinh bay s& dai bao nhiéu? Bao nhiéu cho thao luan?
« C6 nhitng phuong tién gi dé phuc vu cho tinh bay?
» Bai trinh bay s& dugc tién hanh & dau? & noi d6 ¢6 tién cho ding cdc phuong tién

trinh bay dé khong?
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Bai 2

PHAN TiCH CHINH SACH
NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

TS. Ping Kim Son

MG PAU

Chinh s4ch 13 c6ng cu quan trong cia nha nude dé diéu hanh hoat dong kinh t& x3 hoi
trong mot quéc gia. Trong kinh t€ thi trudmg, chinh sich déng vai trd khong thé thay thé
dé nha nudc bd khuyét, tao méi va diéu chinh co ché thi trudng. Tuy nhién, nha moi san
phédm clia con ngudi, chinh sdch mang tinh chit quan, khong trdanh khoi khi€m khuyét,
tham chi sai lam. Dé dam bao cho chinh sdch dé ra hop 1y, han ch€ dén miic 18i da nhing
yéu diém va khic phuc dugc nhilng "tdc dung phu" khong déng ¢d, cin phai tién hanh
"phan tich chinh sach" (PTCS). _

Tuy theo muc dich, chinh sdch ¢6 thé duge chia thanh nhiéu loai theo cac tiéu chi khéc
nhau: vi du chinh sach té chic thé ché (lién quan dén 16 chitc kinh € x3 hoi, quan hé san
xu#t nhu van dé hop tic x4, hiép hoi, doanh nghiép, trang trai, cong d6ng,...); chinh sich
thuomg mai (thué xudt nhap khau, phi thué, tiéu chudn k¥ thuat, cam két hoi nhap thuong
mai,...); chinh sdch x& hoi (bao hiém, an sinh, phuc lgi, xo04 d6i gidm ngheo, an ninh luong
thue...); chinh sdch quan 1y tai nguyén (giao dét, giao rimg, quan 1y ngudn nude,...); chinh
sdch vi mo (ty gid hoi doai, 1ai xuat tiét kiém, chi tieu chinh phu,...).

Tai liéu nay giGi thiéu v6i ngudi doc vé nhilng khdi niém chinh ca bd mon phén tich
chinh sdch, trong khutn khé cé han clia mot chuong trinh tap hudn ngén han, 1ai liéu chi
2idi thiéu ndi dung va cdch thic ti€n hanh mot s¢ phuong phdp phan tich chinh thudng
dugce ap dung.

1. M6t s6 thuat ngir chuyén mén®

Cidc luwa chon chinh sdch (policy option). 1a cic phuong n chinh sach dugc dua ra
(trong nhiéu trudng hop nham huéng t&i cing mot muc tiéu chinh séch) ¢€ phan tich lya
chon trong qud trinh xay dung chinh sach.

Bdo cdo chinh sdch (policy briff): bdo cdo k¥ thuat (thudng la ngan gon) so cic nha
nghién ctu trinh bay cdc thong tin, luan ching dé dién giai 1§ do lua chon céc lua chon

(%) Nhitng giai thich 3 phn nay nham dién gidi d& ngudi doc thuan tién sir dung cho tai lidu, khéng mang y nghia dinh nghia
chuyén mén chinh thire.
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chinh sdch, trong dé dé rd nhitng ki€n nghi dé céc nha hoach dinh chinh séch xem xét ra
quyét dinh vé chinh sdch.

Cdc tdc nhdn (stakeholder): Nhilng d6i tuong truc ti€p va gidn ti€p tham gia vio qud
trinh thyc hién chinh séch, thudng 13 cdc d6i tuong hudng loi hodc chiu anh hudng ca
chinh sich, cAc nhém nay thudng c6 quan hé tu nhién vé& xa hoi, kinh t€ v4i nhau.

Anh hudng crta chinh sdch (policy impact). 1a cic tac dong gidn 1i€p hoac truc 1iép
mang tinh khéch quan cia chinh sich dén déi twong khdc nhau. Céc téc dong nay gém ca
mong mudn va khong mong mudn, bao gém nhiéu khia canh (kinh t&, xa hoi, moi
trudmg,...)

Gid xd hoi (scocial prices): khii nieém "giad xa hi" nham c6 géng do ludng lgi thé so
sdnh (comparative advantage) hay hiéu qua cha mot hé thdng san xuét. Theo 1y thuyét, hiéu
qua s€ dat duoc khi cdc 1ai nguyén kinh & dugc sit dung trong cdc hoat déng dem lai san
luomg va thu nhap hop ly. Gid xa hoi 12 gid co hoi (opportunity costs), hay gid béng (shad-
ow prices) clia cdc ngudn tai nguyén duoc ding. Trén khia canh kinh t€, né duoc xéc dinh
bing muc d6 khan hi€m clia tai nguyén. Trén g6c d6 thuong mai, céc sin phdm duge buon
bén trén thi trudng qudc 1€, gid qubc t&€ (FOB xuat hodc CIF nhép) dugc coi 1a gid x4 hoéi.
V@i céc 13i nguyén stir dung ndi dia gid xa hoi duge wde lugng dua trén gid tri mat di khi
st dung c4c ngudn tai nguyen nay vao hoat dong san xudt ndy thay vi diing vio cic nganh
san xudt khdc c6 thé ¢6 hidu qua cao hon). _

Gid tai chinh (financial prices): 1a gia ma ngudi mua va ngudi bén truc ti€p trao déi
v4i nhau trén thi trudng. Gid tai chinh 14 gid 4p dung trén thi trudng cho timg loai vat tr ddu
vao v san phdm d4u ra liet ke trong bang 1-O, dugc thu thap thong qua diéu tra tht_Ic té.

Gid cong trang trai (farm-gate prices): 12 gis vat tr ddu vao (k& ca moi chi phi van
chuyén cho dén day) va san phdm ddu ra (chua bao gbm céc chi phi lién quan dé dua san
phdm di) ma ho gia dinh ban hoic mua tai noi san xuat,.

Thé nao la phdn tich chinh sdch?

PTCS 1a viéc xemn xét tdc dong clia cdc phuong dn chinh séch khac nhau d6i véi cic
nhém d6i twong thu hudng khéc nhau. Nhu vay d6i tuong nghién ctu chinh cia PTCS i3
céc hinh thic anh hudng, qui mo tdc dong cha céc gidi phdp chinh sich khic nhau. Thong
tin, s6 li¢u d€ tién hanh nghién ciu 1a cdc phuong 4n chinh séch khac nhau trong mot nhém
chinh sich dugc dwa ra nham t6i muc tiéu chinh va s8 liéu théng tin vé tinh hinh kinh 16,
x& hoi... cua cdc déi wrong khdc nhau s& chju tdc dong clia chinh sach.

PTCS dugc tién hanh khi:

a. Bat ddu xay dung chinh sdch méi, d€ du bdo anh hudng ctia chinh séch nhdm dé
xuit phuong dn chinh séch 16t nhat.

b. Déanh gid anh hudng ctia chinh sdch dang thuc hién nham diéu chinh, hoac cai thién
viéc trién khai, t6 chite thuc hién chinh séch.
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c. banh gid hiéu qua ctia chinh séch da ban hanh nham rdt kinh nghiém, d8i méi chinh
sdch.

'PTCS la nai céc nha khoa hoc, c4n bo nghién ctu thyue sy doéng gop, xay dung nén nén
tang khoa hoc cho cong téc hoach dinh chinh sach, gitip cho viec 1ap chinh sach vén mang
tinh chl quan, trd thanh khdch quan, phén dnh ding qui luat kinh t&, xa hoi t nhién, dé
chinh sach chang nhimg ¥hong 1am nhidu loan hoat dAong hop qui ludt cha co ché thi
trudmg, clia phdt trién xa hoi ma con phan 4nh kip thdi nhimg mong muén, nhimg sing kién
cha nhitng ddi tugng thu hudng chinh séch, dé ho thuc su tham gia tich cuc vao quad trinh

tham gia xay dung va thuc thi chinh séch.
2. Phuong phap phan tich chinh sich

Do cédc chinh sich khdc nhau rat nhiéu, véi méi loai chinh sdch phai ¢ phuong phap
nghién citu riéng phil hop véi tinh chat cha céc loai chinh sdch khédc nhau: 4p dung kién
thite va cong cu kinh t€ thé ché, kinh t€ thuong mai, kinh t& vi mé, kinh ¢ moi trudng, 1y
thuyét urd choi, 1y thuyét thong ke, céc phuong phép nghién cdu x3d hoi hoe, nhan chiing
hoc, dan téc hoc,..

2.1 Phdn tich dinh tinh

La cdc phuong phdp sl dung cong cu nghién citu khoa hoc x4 héi (xd hoi hoc, nhan
ching hoc, nghién cGu cong déng...) d€ thu thap va xit 1§ théng tin vé mat dinh tinh trong
cbng téc phéan tich chinh sdch. Phan tich dinh tinh 13 phuong phdp phan tich d& lam, va
khong qué phic tap vé phuong phép, tuy nhién phuong phép nay ddi hdi k¢ nang nghién
ctiu chuyén nganh nhat dinh vé kinh t€ va xa hoi, trong nhiéu trudng hop, khéi lugng thong
tin cén thu thap khé 16n va phai theo nhitng qui dinh nghiém ngat.

2.1.2 Ddnh gid theo tiéu chi va két qud thuc hién chinh sdch

2.1.2.1. Xac dinh tiéu chi ddnh gid .

Phuong phép ndy chit yéu d€ dang dénh gid két qua thuc hién chinh sdch sau khi da
ban hanh va thyc hién. D& so sdnh dnh hudng hodc hiéu qua thuc hién mot chinh séch,
trong trudng hop nay ching ta tién hanh céc bude sau: ‘

1- Xac dinh muc tiéu mudn dat t6i cha chinh séch:

Tuy theo muc dich clia chinh sdch d€ ra, xdc dinh 18 cdc muc tiéu chinh, phu, trudce

mét, lau dai cha chinh sdch d2 ra. Vi du, chinh sach giao dat, giao rimg cho dan va cong
déng, nham muc tiéu:

- Tang hiéu qua quan 1y, stt dung tai nguyén dat dai, tai nguyén ring
- Tao di€u kién tao cong an viéc 1am, tang thu nhap cho nhan dan
- Tang cuong kha nang 14i tao, bio vé rimg, cdi thign moi truong sinh théi
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- Céi thieri diéu kién séng, phd hop tap tuc van hod cla déng bao dan toc...
2- Xéc dinh d6i tuong chiu anh hudng cta chinh sach:

Céc d6i tugng thuce hién chinh sach bao gém cdc d6i tugng truc ti€p va cdc doi tugng
gidn ti€p chiu anh hudng. Trong vi du trén, d6i tuong trre ti€p hudng 1oi [a céc cé nhan, ho
gia dinh, cdc 8 chirc, don vi, doan thé, cong ddng, trong dién dugc giao dat. Cac d6i tuong
gi4n tiép anh hudng 1a céc doanh nghiép kinh doanh 1am san, dong bao du canh, du cu sdng
trong khu vuc rimng duoc giao, cdc co quan quan 1y ritng va dét rimg,...

3- X4c dinh mot tap hop céc chi tieu ding dé do ludmg téc dong cla chinh sach dén
cdc d6i teong.

Céc chi tiéu bao gém nhiéu tiéu chi lién quan dén tinh trang kinh t€, x4 hoi, doi song,
~méi trudng,... cha cdc ddi twong lién quan dén chinh séch. C6 thé chia ra thanh cdc nhém
chi tiéu:

‘ho khOng ch -




- Dau vao: 1ién ddu tu, chi phi trg cdp, vat tr hé tro,...

- Pau ra: S8 cdn bo duoc dao tao, dién tich, san luong,...
- K€t qua: thu nhap cia nhan dén, ty 1¢é phu xanh, s§ viéc 1am duoc tao ra....
- Anh huéng: Mitc d¢ s6i mon dat, chénh léch thu nhap, luong nuéc ngam...

Tuy theo yéu clu k¥ thuat cu thé, méi loai chi tiéu ¢6 cong thic tinh todn va nhu
ciu thu thap s6 liéu khéc nhau. C6 nhiéu chi tiéu lai duge tinh t18ng hop tY céc chi tieu
don 1¢.

Diém cén Iuu ¢ khi phan tich chinh sach theo phuong phéap xem xét chi tidu 12 tinh
trang cha mot d8i twong t6t 1én hay kém di c6 thé dugce ching minh dua trén céc chi
tiéu, thong s6, tr d6 c6 thé xé4c dinh két qua 16t x4u, xu huéng kém di hay t6t lén cla
viéc ap dung chinh sdch nhung khong cho biét chinh xdc nguyén nhan cia biéu hién ¢6
thuc sut do chinh sdch tao nén hay khong ? Vi dé tao nén két qua chung dé con nhiéu
yéu 18 khic cling tham gia, tham chi 1a trdi chiéu. K&t qua thé hién ra chi 12 k&t qua cudi
ciing, téng hop cha nhiéu tdc dong trong d6 cé sy tham gia clia chinh sach. Vi du, anh
hudng tiéu cyc caa tép thé héa thé hién 16 trong sy tic nghén ctia nang sudt lia & mién
Bic sust gdn 30 nam. Nam 1959, ning sudt hia Viét Nam vao loai cao nhét vang Pong
Nam A, sau khi hgp tdc h6a hoan thanh ndm 1960, nang sudt tut nhanh xuéng 1.8
tdn/ha. Trong cdc ndm sau, mac di tap trung ddu tw x4y dung thiy 1oi, ¢6 ty 1¢ dién tich
tedi rong nhét ving, ddu wr nhiéu vat tu phan thudce, ké ca khi céc gidng 1da méi cao
sdn ngin ngdy tao nén mic tang nang suat ky luc trong “Céch mang xanh" & hdu hét
chau A nhitng nam 1970, thi & Béc Viét Nam néng sudt 1Ga vén trl tré khong vuot lén
duge mitc cua nam 1959. Dén nam 1980, khi hoan thanh hgp tdc héa trén pham vi ca
nudc, nang sudt mién Bic tut xuéng mic gan 1,9 tdn/ha, roi xubng hang thap nhét cic
nude Dong Nam A, Mai cho dén "khodn 100" nam 1981, tra dén lai quyén ty chi cho
kinh t&€hd, ning sudt lda méi dén tang trd lai, thé hién téc dung ciia cudc "céch mang
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xanh" cham 20 nam. Trong trudng hop nay, nang suét lda tric ti€p thé hién tic dung cla
tién bo khoa hoc cong nghé va déu tu xay dung co s& ha tdng nhung nhiing y€u t8 nay
chi phédt huy tdc dung khi chinh séch khodn hd dugc ban hanh. Vai tro ctia chinh séach
& day 1a m& dudng, c&i tréi cho luc lugng sén xudt phét trién, cht ban than chinh sich
khong tao ra luc lugng san xudt.

2.1.2.2 So sénh c6/khong

Mot bude chit ché hon trong phan tich chi tiéu ¢6 thé coi nhu thém moét budc thi
wr 14 tién hanh so sanh gifta hai tudng hop ¢6 4p dung va khong dp dung chinh séach.
4- Tinh todn va so sanh cdc chi tiéu.

Pé néu bat duge anh hudng, két qua cha chinh sdch, cén ti€n hanh so sénh mot cach
khach quan va khoa hoc cing cdc chi tiéu giita:

- Truéce khi 4p dung va sau khi thye hién chinh séch, trén cing dia ban, trong cing
diéu kién.

- Tai dia phuong 4p dung véi dia phuong khong dp dung chinh sdch, trong cung
diéu kién, clng thoi gian.

- Tai cung dia ban, cing thdi gian, cing diu kién v4i cac chinh sdch khac nhau.

- Tai ciing dia ban, cing thdi gian, cdng chinh sdch v6i diu kién 4p dung khdc
nhau.

- Tai cling dia ban, cling thdi gian, ciing chinh sdch véi cuing diéu kién 4p dung giita
cdc nhém dd&i tuong hudng lgi khdc nhau.

Nguyén téc chung cia phuong phép nay 12 ¢§ gang qui ddng cic diéu kién chung,
chi dé lai mot y&u t§ khdc biét ¢é dam blo tinh loai trix khoa hoc. D& dam bao khac
phuc moi nhan t6 ngdu nhién, cin ti€n hanh nhiéu 14n lap lai, va 1y tudng nhat 12 cé s6
14n nhéc lai db 16n dé c6 thé 4p dung céc phép thir thdng keé.

Ciing giéng nhu diac diém chung cta phuong phdp phan tich bang chi tiéu, PTCS
theo cach nay khong cho phép két luan rang chi nhd c6 chinh sich A hoac B ma dat
dugc thanh tuu C hoic D ma phai ti€p tuc phan tich, bién luan dé tach ra tdc dung thyc
t& clia chinh sach trong téng hoa céc y&u 16 cding tdc dong, viéc nay khong phai lic nao
cling thuc hién duge. Vi du, d§ thi sau phan 4nh md&i quan h¢ gifta viéc ban hanh céc
chinh sdch déi méi va tinh hinh phat trién néng nghiép thong qua hai chi tiéu 1a nang
sudt lda va binh quan lwong thuc/dau ngudi giai doan 1975-2000 & Viét Nam. Nhin trén
d6 thi mot céch truc quan c6 thé thay méi lién he gita céc nghi quyét cla Pang ra doi
vio cdc giai doan sdn xudt nong nghiép chiing lai va tac dung tich cuc cha cdc chn
trrong nay vdi san xudt sau d6. Tuy day 1a nhitng nhan xét truc quan nhung su phoi hgp
hai chi tiéu hiéu qua va 1ap lai 3 14n trong thoi gian cung c&p ching cd cé stc thuyét
phuc déng tin cay nhét dinh.
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2.1.3 Ddnh gid theo ¥ kién cdc déi weong chinh sdch

Trong nghién cttu khoa hoc, lap k& hoach phit trién, céng ngay ngudi ta cang coi
trong sy tham gia cda nhan dan vé bé tri, thue hién nghién ciu, trong qud trinh ra quyét
dinh vé dau tu hogc lap k€& hoach pht trién. Hon ai hét, nguoi dan, véi tu cach 13 dai
tugng hudng loi ciia cdc hoat dong trén c6 cdi nhin "chia ngudi chi thyce su” véi cong
trinh s& danh cho minh diing, mat khéc, ho ¢6 sy hidu biét tudng tan, c6 kinh nghiém
thiet than nhat vé dja ban, vé vén dé phai gidi quyét, c6 thé déng g6p hieu qué cho viée
thiét k€, thuc hién va sit dung cong trinh. béng 1i&c 1a trong qué trinh xay dung chinh
sdch, ngudi dan thuong 1a ngudi duge hoi dén sau ciing va ti€ng néi clta ho khong c6
trong lwong ddng ké. C6 nhiéu nguyén nhan clia hién tuong nay. C6 thé do thi€u co ché
thu thap, phan 4nh ¥ kién, nguyén vong clia nhan dan, c6 thé do thiéu hinh thic lwa chon
nguoi dai dién thyc sy cho sy tin cay va ¢6 nang luc trinh bay nguyén vong cilia dan,..
Dau sao, dénh gid chinh séch theo ¥ kién cfa cdc d6i twong huomg loi cling 14 mot blén
phap PTCS hiéu qud va ré tién, dé thuc hién.

2.1.3.1 Phuong phap th&o luan véi c4c tac nhan

Phuong phép nay dugc ti¢n hanh théng qua mét loat cic cudce thao luan, trao déi dé
thu thap thong tin va 14y ¥ kién cta nhiéu ngudi, dai dién cho cdc nhém truc ti€p va gidn
ti€p lién quan dén viéc ban hanh va trién khai thuc hién mot chinh sich nhat dinh. G6m ¢6
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céc budc tién hanh nhu sau:

1. Xdc dinh cdc nhém tdc nhén (steacholders) chiu anh hudng cua chinh sdch: Trudce
tién mot cudc hop véi céc nha hoach dinh chinh sach, cdc chuyén gia hiéu biét dén linh
vic dudc ti€n hanh nhim tré 131 cau hoi:

-Ai 12 ngudi tham gia x4y dung chinh sach 7

~-Ai la ngudi chiu anh hudng true tiép, gidn ti€p clia chinh sich 7 (nhém quan trong nhat)

-Ai 12 ngudi lién quan dén viéc tridn khai, gidm sét thuc hién chinh sédch ?

P&i v6i nhém hudng loi va chiu téc dong (nhém hai) ¢ thé phan chia thanh nhiéu tiéu
nhém cu thé. Vidy, khi PTCS "phat trién chan nuéi lgn xuét khau™” phai phéan ra cdc nhém
lien quan nhu nhém san xuft nudi lon qui moé hd gia dinh nho, nhém sén xudt trang trai
qui moé 16n, nhém cép tin dung, nhém thu mua trung gian, nhém cong ty kinh doanh xufl
khdu, nhém sén xuét thidc an gia sic, nhém san xudt va cung cdp gidng lon, nhém ché bién
£i&t mé, nhém tha y,....

Sau khi di xdc dinh dwgc cdc nhém tdc nhéan lién quan dén chinh sich, v6i mdi nhém
trén lap ra mot danh sich nhitng ngudi dai dién cho mbi nhém. Ngudi dai dién phai thoa
mén nhitng doi hoi sau:

- Hiéu biét: sau sic, ¢ kinh nghiém chuyén mon d€ cung cdp thong tin vé Iinh vuc
ma minh dai dién

- Khdch quan: ¢6 nang he va uy tin dé tham gia ¥ kién mét cdch cha dong va trung thuc

- Nang lyc: ¢6 thé thao luan, trinh bay, dién dat ¢ kign mot cdch rd rang trong céc cudc
théo luan tap thé. '

- San sang: déng gép thai gian va codng site va hoat dong PTCS.

2. Xéc dinh céc tdc dong clha chinh sach véi hoat dong chung

Khi d xdc dinh duge cdc nhém d6i tic va chon ra duge ngudi dai dién cho mébi nhém,
s& tién hanh hop nhém dai dién dé thao luan cdc cau hoi sau:

- Loai hoat dong 1a d6i tugng cha chinh sich ¢6 két cdu nhu thé nao ?

Pé tra 1¢1 cau hdi nay cdn hinh dung xem chinh sdch hodc nhém chinh sach duoc phan
tich nhim dat muc tiéu gi? muc tiéu d6 bao gém nhitng hoat dong gi? Vi du, vdi chinh séch
“phit trién chan nubi lon xuét khau" néu trén, ¢ thé xdc dinh cd mot chubi nganh hang
san xudt dén che€ bign va xudt khdu vdi ddy da céc hoat dong dich vu déu vao, ddu ra, ta
vin, giam sdt,... Trong qué trinh thdo ludn, dai dién cdc nhém doi tac s cing nhau xay
dung nén so dé "khung quan hé hoat dong" trong d6 chi ra thanh phén, k&t cdu va quan hé
ctha moi thanh vién céc nhém trong tdan canh cia hoat dong chung.

3. Xéac dinh céc giai phdp chinh sdch tdc ddng dén hoat ddong chung

Mot cudce thao luan k€ ti€p duge thue hién dé cac thanh vién bd xung vio "khung quan
hé hoat dong" nhitng loai giai phdp va cdc phuong 4n chinh sdch ¢6 thé ¢6 tdc dong dén
timg khau trong ca chubi cdc hoat dong k€ trén. Méi khau c6 thé ¢6 mot dén nhiéu phuong
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an lua chon chinh sach khic nhau, dé ¢6 thé 1a nhitng chinh sach da ban hanh hodc céc
chinh sach ma tdc nhéan cho rang ¢6 thé ban hanh.

4. Panh gid hiéu qua va dé xuat.

Trong cudc thao luan nay, dai dién cdc nh6m tdc nhan s& cho diém timg khau dé danh
gid mic do quan trong ctia mdi khau trong "khung quan hé hoat dong”, cho diém dé ddnh
gia mic d6 anh hudng cao hay thip cia timg phuong 4n lya chon chinh séch trong timg
khau da dé ra trong cudc hop trude, va cho diém muic do kha thi cla timg lya chon chinh
sach da néu ra (thong qua muc do phic tap, chi phi phai bd ra hodc s6 Iugng d6i tac phai
tham gia dé thuc thi dugc timg phwong 4n chinh séch)

So sédnh gitta htéu qua va chi phi hoac mite do kha thi bang cdch tinh diém c6 thé chon
ra mot thit ty wu tién céc lya chon chinh séch vira kha thi vira dem lai hiéu qua, tir d6, dé
xudlt cdc ki€n nghi vé ban hanh hoic chinh stra chinh sdch. _

2.1.2.2 Phuong phdp phong vin cdc tic nhan.

Phuong phép nay tién hanh phong van cdc tdc nhan dé xdc dinh 4nh hudmg cta chinh
sdch va d€ xudl cdc d€ nghi méi. Vice tién hanh qua céc bude sau:

1. Xdc dinh cdc tdc nhan: vé co ban, gén gidng nhu phuong phdp trén, tuy nhién qui
mé d6i twong duge lya chon hep hon tuy thude pham vi diéu tra phong vén, tap trung chd
y&u vao cédc doi tugng hudng loi va nhitng ngudi chiu anh hudng cla chinh sach.

2. X4c dinh nhém chinh séch cin ddnh gid va muc tiéu cha cdc chinh sdch d6 khi ban
hanh. Do qui mo nghién ctu gidi han va tap trung nén phai x4c dinh 16 chinh sich hoac
nhém chinh sdch gl cdn dugc ddnh gid, tif d6 x4c dinh cdc chi tiéu dénh gid cu thé phit hop
v(i timg nhém ddi twong. Cén xdc dinh 15 thdi gian cén ddnh gid (trude va sau khi ban hanh
chinh séch, sau mot s6 nam ban hanh chinh sdch...). Thong tin phong van cin 6 rang dam
bao cac d6i twong duge phdng van hiéu duge va tra 13i chinh xdc. C6 thé dp dung cac
phuong phép nghién citu ¢6 su tham gia cia nguoi dan nhu PRA, PPR,... dé cing nhan dan
xdc dinh tiéu chi ddnh gid thich hop.

3. Phong vén cdc nhém doi tugng tdc nhan. Viéc phong van phai dam béo bao trim
moi nhdém d6i téc di lua chon, do d6 cén dp dung phuong phép 18y mau dai dién. M&i mot
nhém téc nhan ¢An c6 it nhat 20-30 ngudi duge phdng van. Noi dung cau hoi can tap trung
thing vio viéc ddnh gid tdc dong clia chinh sédch.

4. Tong keét, dénh gid. Tir két qua diéu tra, tién hanh thong ke, so sénh va doi chiéu
nhu di trinh bay & phan 2.1.2.2 dé c6 thé viét thanh bdo cdo

2.1.4 M6 phong hanh dong ving xit

Moi chinh séich s& tdc dong dén mot nhém d6i tuong theo phuong cich khéc nhau, tir
d6, mdi nhém ddi tugng c6 hinh thitc phén dng véi chinh séch d6 theo nhiing cich khic
nhau. Hiu duoc phan dng clia méi nhém ddi téc, cho phép ching ta du bdo dugc anh
hudng clia chinh sdch d€n nhém ddi wong cu thé thong qua chinh phan ting chi dong clia
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nhém d6i tdc d6. N6i céch khie, mo phdng hanh déng tng xir 12 phwong phdp tim hiéu qui
tc ra quyét dinh ca cdc d6i tic va nhai lai qué trinh ndy dé dy bdo qua trinh 12 quyét dinh
cta d6i tdc khi ti€p xidc véi chinh sdch méi.

Mb6 phong chinh sdch c6 hai céch ti€p can:

- Hidu biét qud trinh ra quyét dinh cla tdc nhan r8i mo phong lai qué trinh nhu phuong
phap 2.1.4.1; 2.24.1...

- Hiéu biét phén tng ctta tdc nhan (coi qué trinh ra quyét dinh 13 "hop den™) r6i mo
phong phan img nhu phuong phép 2.1.4.3; 2.1.4.2;...

2.1.4.1 Thao lusn. Pay [a phuong phdp hiéu qua nhung kha t&€ nhi, doi hoi ¢d trinh dé
chuyén moén vé€ khoa hoc x& hoi d€ tién hanh nghién ctu.

Phuong phdp ti€n hanh nhu sau:

1. Xdc dinh cdc nhém ddi téc: V& nguyén tac gibng nhu bude 1 cta2.1.3.1 va 2.1.3.3.
Nén tap trung vao mot s§ it cdc nhém tic nhan chinh,

2. Xé4c dinh qui trinh ra quyét dinh: ti€n hanh hop mot s6 dai dién cha titng nhém tdc
nhén dé thio luan xdc dinh cdc cau tra 10i cho nhiing vdn dé sau:

- Chon ra nhiing hoat dong san xuat kinh doanh chinh d€ nghién cdu trong hoat dong
cla cdc nhém tac nhan. Vidu trong hoat déng clia mdt nhém héd néng dan c6 céc hoat dong
chinh 12 tréng lda va cay ngén ngdy, tréng cay an qua dai ngdy, chan nuéi lon, chan nuoi
trau bo, di 1am thué,...

- Xéc dinh nidt quyét dinh: trong cc hoat dong san xuft kinh doanh chinh, hinh dung
ra chudi hoat déng néi ti€p nhau tix hoat dong ddu tién dén k& qua cu6i clng. Tai cac diém
nay, ngudi san xudt kinh doanh phai ra quyét dinh.

- Xdc dinh ddng thong tin phuc vu qué trinh ra quyét dinh: dé ra quyét dinh & méi
diém nuit, tac rthan cdn cé nhitng thong tin gi? ngudn thong tin tir dau?

- X4c dinh nguyén tac quyét dinh: tai m&i diém ndt, quyét dinh phai ra 13 gi? (Iua chon
ddi tugng, lua chon phuong phép, sit dung tai nguyen, bd urf thdi gian,...). C6 bao nhiéu lua
chon trong mdi ntit va 1a nhimg lya chon ndo? nguyén téc 16 gic hoac dong luc lua chon 13
gi tai mdi diém? .

3. Xéc dinh tdc dong chinh sdch: khi da hiéu duoc qui tée ra quyét dinh clia cac ddi
tdc, c6 thé st dung cdc qui tée rén dé phan tich chinh sich. Buéc nay do c4n bo nghién
cuu thyc hién.

- Iza chon céc chinh sich hoac nhém chinth sédch chinh d€ phan tich. Trong d6, xéc
dinh cédc phuong dn lya chon chinh sdach khic nhau.

- Sif dung mo hinh ra quyét dinh clia ting nhém téc nhéan dé thir phan tng véi tng lua
chon chinh sédch '

4. Dénh gid anh hudng:

- Thao luan v6i dai dién ciia cdc nhém dé kiém tra mic d6 x4c thuc cha qud trinh mo
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phong ra quyét dinh. _ _

- Théo luan dé x4c dinh anh hudng ciia cic quyét dinh duge chon v6i két qué san xudt,
kinh doanh va hiéu qua cudi cling v6i mbi nhém tdc nhan.

2.1.4.2 Phong vén: | |

Trong phuong phdp nghién cifu nay, cdc d6i tic duge coi 1a nhimg "hop den”, ngudi
nghién cttu khong di sau vao gidi ma qué trinh ra quyét dinh cha tdc nhan ma chi nhim xdc
dinh dugc tap hop cdc phéan dng clia mi nh6m téc nhéan trudc c4c tic dong chinh sich khéc
nhau. Vi du, khi xem xét 4nh huéng ctia chinh sdch xudt khéu thit lon v6i ngudi ché bién
thit, néu nhu phuong phap trén di sau tim hiéu co ché ra quyét dinh ciia ngudi ché bién tai
mdi budc cong viée chinh, thi phuong phdp nay chi thu thap xem trong toan bo qud trinh
lam viéc, néu chinh sach thay déi, hay xuat hién thi ngudsi ché bién phan tng nhu thé ndo?

1. Xac dinh céc nhém d6i tac: vé nguyén tac gidng nhu bude 1 cia 2.1.3.1 va 2.1.3.3.
Nén tap trung vac mét s8 it cdc nhém tac nhan chinh. '

2. Xac dinh cdc phuong 4n chinh sdch khdc nhau mu6n ducc phan tich.

3. Tim hiéu phan timg ctia cdc nhém d6i téc trudc cdc phitong 4n chinh sdch khdc nhau:
chuyén céc chinh sach trén thanh cdc cau hdi phong van cu thé, 13 rang, chuyén cho céc
nhém d6i tdc chinh dé 14y ¥ kién.

4. Thu thap phan tich téng hop két qua: |

- Xem mébi nhém téc nhan phan tmg chung v&i céc phuong 4n chinh séch nhu thé nio

- Néu c6 di s& méu, db thong tin ¢6 thé xdc dinh m6i quan hé gitta cic phuong thitc
lya chon khdc nhau ¢ta ciing mot nhém tdc nhan véi cling mét phuong 4n chinh sach.

Nhin chung phuong phép nay tuong d6i dé thuc hién so v&i phuong phép trén nhung
pham vi tham do cdc Iva chon chinh sdch hep hon. N&u muén thuc hién t6t, cdn ¢6 s6 mau
du I6n va thi€t k& t6t phigu diéu tra. C6 hté tan dung nhiéu céng nghé thong tin khéc nhau
dé thu thap cau tra 1di (dién thoai, email, intemet,...)

2.1.4.3 Tro choi

Phuong phdp nay coi qud trinh ra quyét dinh ciing 1a m6t "hép den”, tuy nhién, ngudi
nghién citu phai bi€t dugc cdc nhém téc nhan cdn thong tin gi d€ ra quyét dinh, va bigt
nhing quyét dinh chinh ndo m6i nhém phai thyc hién trong qud trinh san xu4t kinh doanh.
Day 1a phuong phép phéi hop gitta hai phwong phép 2141 va 2142.

1. Xac dinh cdc nhém d6i tac: V& nguyén tic giéng nhu bude 1 ciia 2.1.3.1 v 2.1.3.3.
Nén tap trung vao mot s§ it cadc nhém tdc nhan chinh.

2. Xac dinh mét s thong tin chinh v& qua trinh ra quyét dinh cha cdc nhém tic nhan:
ti€n hanh thao luan hoac rit ra tir qué trinh nghién citu trude v6i dai dién cla cdc nhém d6i
téc dé xéc dinh:

- Nhiing loai quyét dinh chinh nao cén thuc hién trong qu4 trinh san xuft kinh doanh
cta nhém ?
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- Nhitng loai théng tin chinh n3o cén cung c4p d€ mbi nhém ra dugc cdc quyét dinh trén ?
- Quyét dinh ndo, trong hoan canh ndo s& cho két qua san xudt kinh doanh nhu the nao?
- Hinh thanh mét b thong tin gid dinh gan gidng v6i hoan canh thuc t&€ qué trinh ra
quyét dinh cia méi nhém téc nhan.
3. Hop mé phéng phan tich chinh séch: 1 chitc hop v6i dai dién clia céc nhém tdc nhan.
S6 ngudi tham du nén di 16n dé c6 thé chia thanh 3-4 nhém nhod (mdi nhém tir 2-5 nguoi)
dai dién cho mdi nhém tdc nhan. Cin c6 ting cum nhém nhod nhu vay cho cde nhém téc nhan.
Ngudi huéng dan cung ¢dp cho céc
nhém céc théng tin chufn bi sin dé g
nhém vao vai vdi tdc nhén trong bai tap
sau d6, cung cdp cho cdc nhém céc
phwong 4n chinh sach hoac c4c bign d6
wrong hoan canh. D¢ thanh vién' céd S
nhém tr thao luan, dua ra quyét dinh,_ 3 500
thong bdo quyét dinh cho ngudi hué‘ng\\ 0 , ‘ , _ .
dén. Ngudi huéng dan théng béo két quag 00 w00 w00 00 &0 w0
S xu#t khidu theo thir w e 1989 d&n 2001 (000 w2}
san xudt kinh doanh do quyét dinh dug ——
dua ra dua trén moi quan hé glua quyé’
dinh-hoan canh-két qua.

Cudi cing téng két két qua cudc:
choi théng qua hang loat qué trinh mo::
phong dé xdc dinh céc qui ludt vé ra;
quyét dinh cia cdc nhém tdc nhan vé
cdc lua chon chinh sdch khéc nhau. Q
Phuong phép nay thuc hién nhanh,
két qua rat thd vi, n6i dung k& qu B
rong. Nhuge diém chinh 12 viéc chudn D W W w0 00 60 70
bl ph \ic tap, doi h 61 nghién ctu kj?, c6 Luong xudt khdy Wheo ittt nain 1949 d8n nam 2001
dt théng tin d€ c6 thé bd tri thuc hién
tro choi.

2.2 Phdn tich dinh luong

- Day la phuong phdp nghién citu
dua trén can ci khoa hoc kinh t€ va x
hoi, sit dung céc phuong phdp thu tha
s0 lidu, phan tich théng ké, todn hoc d
~ ritra k&t luan.

150 200 250 300 350 400 450 480 500 550 600 650 700 780

2.2.1 Gidm sdr xu huong thay do
do tdc ddng cia chinh sdch ~ SUERERIRERETIIHNTRRER IR
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Dua trén chudi s6 liéu, thong tin ddy di v& qué trinh bién ddi céc thanh tuu kinh 1€,
x& hoi d€ rit ra danh gi4 v& vai trd ciia chinh séch. Nhiing dénh gia nay cdn dugc chimg
minh hodc phén tich bing cdc phuong phép théng k& hoéc phan tich dinh luong dé dam
bao syt tin cay khoa hoc. Céc nghién cifu nhim néu 1én nhan xét v€ xu th€ chung ctia két
qua dem lai sau khi thuc hién chinh séch.

+2.2.2 Xdc dinh quan hé nhdn qud:

Thong qua cdc phan tich théng ke, dua vio céc phuong phdp phan tich miu dé x4c
dinh quan hé nhan qua giita cdc chi truong chinh sdch va cac két qua thu duge trong thuc
tién san xuat kinh doanh.

2.2.2.1 Xac dinh quan he.

Trong khi ¢6 nhiéu yéu 16 ciing lién quan dén két qua san xuét kinh doanh cfia X3 hoi,
viée xdc dinh méi quan hé giita chinh sach va két qua 1a mot budc quan trong dé di dén két
luan: liéu chinh séch ¢6 lién quan gl dén hoat dong dang duoc nghién ctu hay khong.

2.2.2.2 Phan tich tuong quan \

Day 12 bu6c cao hon, nham xéc dinh mic dd chat ché cha moi lién hé gitta cdc chinh
sdch ban hanh v6i két qua san xuat kinh doanh vi cac thanh tau kinh 1€ x3 hoi. Nghién citu
s€ tra 101 cau hoi: méi quan he nay chat ché dén dau? c6 thue su ¢6 ¥ nghia vé mat théng
ké hay khong? '

2.2.2.3 Phan tich héi qui -

Diing phdn tich héi qui dé xdc dinh micc do quan hé cua mot s6 yéu t6
dén sdn xudt liia mién nii Bic Viét Nam

K o Bién dudc gidi thich o
Bién gidi thich Mitc 5 tham canh | Quimé san xust lia Ao e dim <d |
1ua nuong p I¥c dan sé

Mat do dan s6 0,14 0,04
| Dién tich canh tac 0,32 }
| T9 18 dién tich rugng -0,207 -0,32** _ o
D6 ddc dat ray -0,12 - 0,16
Vén 0,13 |
Tiép can thi truang 0,17 20,01 0,36 J
Dén tde Homang -0,23* 0,13* |
Dan téc Dao -0,00% 0,22™ T
Dan t6c Thai 0,14°" 0,20 ﬂ
R® 0,29 0,14 |
.
F 40,08 - 40,93 ﬁ‘
96 tuf do 702 .l 954 !

Nguon: Nguyén Tri Khiém, Hpi thdo nghién citu gidm nghéé & néng thon i cdch Hép can vi mo, 2002
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Bing nghién citu ndy, ¢6 thé x4c dinh duge mic d anh hudng clia nhidu y&u t8 dén
mot k& qua, trong d6 phan tich dugc mifc do déng gép cua chinh sdch hodc timg nhém
loai chinh séch. Didu cén chd ¢ 12 khi tinh todn héi qui cén tién hanh thir céc phép thi bit
bude d€ dam bdo tinh chinh xdc va d6 tin cay clia phuong phip.

2.2.3 Phadn tich dnh huong chinh sdch dén cdc doi tugng chinh sdch

Day 1a nhém phan tich chinh séch quan trong nhat, mang tinh chuyén moén nhét trong
bd mon khoa hoc "phan tich chinh sdch”, né cho bi€t mét chinh sich anh huong khac nhau
nhu thé nao ddi véi timg d6i tugng dp dung khac nhau.

2.2.3.1 Phan tich hiéu qua

Nguyén tic chinh clia phuong phédp nay 1a xdc dinh hiéu qua (kinh t€, xa hoi, moi
trudmg,...) ca timg nhom tdc nhan trong xd hdi d6i vdi céc lua chon chinh sach khéac nhau.
Thong thudng gbém céc budce tién hanh sau:

1. Xdc dinh cdc nhém tdc nhan:

2. Tinh to4n hi¢u qua cla cc nhém tdc nhan trong phuong dn chudn (thudng 1a hoan
canh hién tai, hoac khi chua 4p dung chinh séch)

3. Lén luot thay déi hoan canh gia dinh can ¢t vao cdc phuong an lua chon chinh sdch
khéac nhau dé tinh todn hiéu qua theo timg phurong 4n.

4. So sanh két qua dat dugc giira cdc phuong dn d€ rit ra nhan xét danh gid chinh séch
va nit ra kién nghi chinh sach.

2.2.3.2 Phan tich nhay cam.

LA budc phat trién cla phuong phdp 2.2.3.1. Dya trén cdc k€t qua tinh todn phan tich
hiéu qua, ti€n hanh thay ddi cdc thong s¢ diéu kién gia dinh dé xem xét mic do nhay cam
cla cdc két qua kinh t€ x3 hoi khi diéu kién thay déi, qua d6 ddnh gid duge mitc d6 bién
thién hay mitic rti ro, giao dong cua cdc nhém d6i twong phai duong dau khi dp dung chinh
séch trong cdc hodn canh bién dong khdc nhau. Diéu kién bién dong thudmg 14 nhiing bién
dong hay gép trong thuc t€ nhu gi ca, thoi tiét,...

2.2.3.3 Phan tich rdi ro

C6 nhiéu phuong phdp phén tich riti ro khde nhau, nhin chung nham xéc dinh:

- Xdc sudt, t4n suat xudt hién rai ro khi dp dung chinh sich v6i cdc nhém ddi tugng
khac nhau. .

-Xdc dinh mic 6 thi¢t hai hodc qui mé anh hudng trong céc trudng hop rui ro khdc nhau

-Xéc dinh su thay déi cha hiéu qua san xust kinh doanh dusi anh hudng clia chinh
sdch trong diéu kién xuit hién rii ro...

2.2.4 M6 phong ung xit cvia cdc di tugng chinh sdch

Gifng nhu phuong phép 3.1.4, mo6 phong hanh dong dng xi [a phuong phép tim hiéu
qui tic ra quyét dinh cla cdc d6i tdc va nhai lai qua trinh ndy d€ duw bdo qué trinh ra quyé&t
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dinh clia d6i tdc khi ti€p xiic véi chinh séch mdi, di€m dac thd ciia phuong phép dinh leong
1a xdc dinh qui luat ra quyét dinh hoac ding xi cla tdc nhan va m6 phéng chiing bing cdc
cong thic todn hoc.

2.2.4.1 M6 hinh 16i 1

Trong mé hinh nay, qud trinh ra quyét dinh clia ngudi san xudt kinh doanh duge mé a
nhw mot mé hinh khai théc, st dung tai nguyén v6i nhiéu phuong 4n khsc nhau nhim dat
dugc nhimg muc tiéu di dinh trong gi6i han cha cdc Qi nguyén sin c6. Gém céc bude sau:

1. Xdc dinh tdc nhan cdn nghién ctu.

2. Xac dinh ham muc tiéu:

-Xac dinh xem tdc nhan nghién citu ¢6 bao nhiéu muc tiéu? la nhitng muc tiéu g ? (vi -
dy, tang thu nhép, tang lgi nhuan, tang san xuit luong thuc, gidm chi phi, glam vat tu, giam
tai nguyén, giam rii ro...).

~Logic suy nghi va ¥ d6 quyét dinh chia d6i tdc véi ting muc tidu nhur th&ndo? céi ndo
mong mudn t6i da, t6i thi€u? c4i ndo phai can bang ? c4i nao phai lua chon ?

- Thé hién nhiing qui luat suy nghi trén bing ngdn ng#, cong thic todn nhu thé nio?

3. Xac dinh tai nguyén gidi han:

- X4c dinh xem médi nhém téc nhan duge nghién ctu ¢6 bao nhiéu loai tai nguyén
dién tich dat, ngudn nudc, s§ lao dong, stc kéo,...)

- Céc tai nguyeén nay gid tri hodc chi phi sit dung 12 bao nhiéu theo gi4 thi trudng, ké
a chi phi co hoi (oppotunity costs), qui 16 ra chi phi / don vj tiéu hao: vi du, dﬁng/ngay
a0 dong /ngudri; déng/gitr mdy hoat dong,...

- Xdc dinh xem lich trinh sir dung tai nguyén nhu thé nao? (theo th&i glan thed khong
zian).

Vi du mé hinh téi uu hoa don gian chay trén EXCELL theo 18nh "sclver”,
Bdng 1. Sau khi vao cdc thong sé tinh todn:

Mé hinh T&i uu hoa dan gian

Trongrau  Tréngngd Téng s6 Giéi han
Dién tioh (ha) - . - | 6
Thu nhap(US$/ha)
Chi phi du vao(US$/ha) 200 140 0 1,000
Gi (US$/tEn) 28 11
Nang sust (tdn/ha) , 10 20 : 0 100
Thu nhap (US$ha) 280 220
Nuc (m¥ha) 10,000 3,000 0 30,000
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Bdng 2. Két qud mé hinh t6i wu sau khi chay: ‘

| M8 hinh T8i uu hoa don gian

Tréngrau  Tréng ngd Téng s6 Gidi han
Dién tich (ha) . 1 6.0 5!
Thu nhap(US$/ha) 80 80 _
Chi phi ddu 200 140 943 1,000
vao(US$/ha)
Gia (US$/tan) - 28 11
N#ng sust (tdn/ha) 10 20 103 100 |
Thu nhap (US$/ha) 280 220
Nudic (m*ha) 10,000 3,000 30,000 30,000

Trong vi du trén, hdm muc tiéu 1a bién s§ thu nhap duge tinh toan t6i da; cac yéu 1§
gi6i han 14 dién vich dat dai, chi phi vat tw ddu vao, nang suft cdy tréng, lugng nudc ding;
bién s cdn tim 1 dién tich tréng rau va tréng ngd c6 hi¢u qua nhit. K&t qua tinh todn cho
thdy véi dién tich tréng rau 14 1,7 ha va tr6ng ngd 1a 4,3 ha thi nong trai nay ¢é muc thu
nhap cao nhat 1 480 USD/ha véi cdc tai nguyén bi giGi han nhu trén.

Trong vi du nay viéc phan tich chinh sach ¢6 thé thuc hién khi bién déi céc thong s6
gi6i han hoidc gia vat w ddu vao, gid sén phdm ddu ra nhu 1 anh hudng truc tiép cha céc
chinh sich.

4. X4c dinh cdc nganh nghé, cic loai hinh san xuat kinh doanh cla tac nhan c6 thé
thuc hién dugc

- Xdc dinh cédc loai nganh nghé hién ¢ hodc ¢6 thé dp dung {céc loai hinh st dung
dét, cong thitc luan canh, céc loai vat nudi, cay tréng, nganh nghé phi néng nghiép....)

- X4c dinh chi phi tai nguyén ddu vao va k&t qua san xuft diu ra cua timg loai hinh,
© timg phuong 4n san xudt, 1ap thanh bang ddu vao dau ra (bang IO).

5. Lap mo hinh va chay m6 hinh.

Cin chd ¢ ring phai 1Am 18 v6i mbi loai d6i tdc nhitng moé thiic ra quyét dinh riéng
biét, mang tinh dac thil (c& ham muc tiéu, tii nguyén gidi han,...) d€ c6 thé 1ap trinh chinh
xdc. C6 nhidu phdn mém soan sdn cho mo hinh t6i wu, don gidn va tuyén tinh c6 thé chay
trén EXCELL, phitc tap va phi tuyén 6 thé chay trén SPSS, GAMS,...

6. Dién giai va phan tich chinh sach.

2.2.4.2 M6 hinh can bang

Dua trén 1y thuyét kinh t&€ vé nguyén tic ¢cén bing cung ciu clia co ché€ thi trudng,
ngudi ta bd sung cac s& liéu vé€ cung va vé cdu vao hai v€ ciia phuong trinh va xdc dinh céc
bién sO thong qua cac tinh todn can déi. M6 hinh phan tich thuémg 4p dung cho céc nganh
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hang thong qua hdat dong buodn ban va cd thé gém nhig budc sau:

1. Nghién citu nganh hang: thudng 1a thong qua diéu tra thu thap sd licu

5 Tinh todn céc thong s& kinh t&, cha y€u la cc hé s& co gidn (elasticity cofficent)
nhim xic dinh quan hé dng x{ cua cac nhém d6i tugng nghién cim véi sy bién dong cua
pid c4, thu nhap,...khi mua bdn vdi nhing mat hang cu thé. :

3. Thiél lap mo hinh cung céu, xdc dinh cdc bién sd cén tinh todn, cdc ngudn tal
nguyén bj gi6i han cta céc nhém tic nhan.

4. Chay mo hinh. C6 thé dung nhidu loai phan mém phan tfch kinh t& dé chay loai mo
hinh nay, twong tu nhu trudng hop chay md hinh t6i wu.

Sau day 12 vi du so d8 mo phong va k&t qué tinh toan mét mo hinh phéan tich phan tich
chinh séch nganh hang ding phuong phédp "partial equiriblium” (cén bang timg phan),
dung dé dénh gid anh huong clia chinh séch ty gid hoi dodi dén quyén lgi cha ngudi san
xudt va tiéu ding mot mat hang ndng san nhap khdu.

Bdng do lwong dnh huong loi ich xd hoi khi chinh sdch ty gid hoi dodi thay doi 20%

Dign tich | Gia tri tinh
Ldi ich xa hoi o luong Y nghia frong toan {rong
d6 thi méd hinh
Chi phi xa hoi (P1-Py(D1-81) Chi phi nhap kh&u x4 hdi AEFC 216.96

Thiét hai hiéu qua Chi phi nhap kh3u xa hdi cao

(P1-P'Y(S1-S0')2 ABC 17.85

san xuét hon chi phi san xudt So
s Chi phi nhap khau xa hdi cao
Thist hai higuqud | oy py(D1-DoY2 | hon ngus iéu diing ddngy | DEF 24.34

tieu diing chitra

Lgi nhuan sén xudt mét mat

Nguoi san xuat 1h|e.t (P1-P'Y(S1+50')/2 vi ban gi4 th&p hon P'BCP1 -563.51

U : PALP . Lok nhuan clia ngutsi tigu ding : 738.28.
IE;u’cﬂ fieu dang ldi {P1-P)*{D1+Do')i2 nhoy gia héi Goai cao P'DFP1

Nguén: Food Research Institute, 1996.




2.2.4.3 Ma tran phan tich chinh s4ch.

La phuong phdp nghién céim tim hiéu dnh hudng cha chinh séch dén ngudi sin xuft
nong séan, ¢6 thé chia thanh cdc nhém ho san xudt khéc nhau.

1. Ti€n hanh di€u tra thu thap thong tin:

- Diéu tra chudi kinh doanh nhim xac dinh bién déi gid vat tw dfu vao (nhap khau) v
san phdm ddu ra (xudt khdu) dé xdc dinh quan he giita gis xust nhap khéu va gia tai chd
* cla nOng trai hodc ngudi san xuét.

- Diéu tra chi phf truc tiép cta ngudi san xust dé xdc lap bang can d6i ddu vio - ddu
ra (I-0).

2, Tinh todn xay dung m6 hinh:

- Hinh thanh bang I-0 cho cédc nhém tdc nhan, chit y&u 13 cho céc nhém san xust khic
nhau.

- Hinh thanh bang gid vat tr ddu vio va ndng sén ddu ra theo gid thi trudmg (gid tat
chinh-thong qua diéu tra) '

- Hinh thanh bang gid var tr ddu vao va san phim d4u ra tinh theo gid x8 hoi (nho loai
bo cdc chi phi khéng cén thiét va loai bd yé&u t8 chinh sach doc theo chudi kinh doanh xuat
nhap khdu)

- Tinh hi¢u qua kinh t& cia cdc nhém tdc nhan san xudt thong qua cdc bang trén

- S0 sdnh gilta hiéu qua tai chinh va hiéu qua xa hoi dé€ phan tich anh hudng ciia chinh
sdch thong qua cac chi s6.

So do: Diéu tra chuéi nganh hang
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Bdng 6: Ma tran phdn tich chinh sdch
C6 thé trao d6i budn ban véi |  Khéng thé trao d6i buén
nudc ngoai ban véi nude ngoai
Paura Pau vao Lao déng Vén Lgi nhuan
Gia tai chinh A b c D e
Gia xa hdi F g h | j
D6 lach K | m N 0
Trong dé:
+ Lgi nhuan tinh theo gid tai chinh: e=a-b-c-d
+ Loi nhuan tinh theo gid xa hoi: j=f-g-h-i
+ P06 1éch dau ra: k=a-f
+ D0 léch ddu vao: I=b-g
+ Do 1éch ngudn luc trong nudc: (i)m=c-hva;
(iDn=d-i
_y m+n=(ct+d) - (h+i)
+ Do lech chuyén giao: o=¢-]j

Chi s6 bao hé danh nghia (NPCO va NPCI)

Chi s6 bao hd danh nghia dugc dinh nghia }a hé s6 cia gid hang hod tinh theo gia tai
chinh va gi4 cia hang ho4 tinh theo gid x@ hoi. N6 do ludng anh hudng cia céc chinh sich
cha chinh phti (hoac su truc trac cha thi trudng) t6i Igi ich thu duge cia nong dan. C6 hai
chi 86 bao ho danh nghia. Thit nhit 1a chi s¢ bao ho danh nghia cho déu ra. Thit hai 1a chi
& bdo ho danh nghia cho ddn vao. Céc chi s6 nay 14n lugt duge tinh nhu sau:

Doanh thu tinh theo gi4 tai chinh (A)
NPCO =

Doanh thu tinh theo gid xa hoi (F)
Y nghia ciia chi s6 NPCO: n&u chi s6 nay 16n hon 1, néng dan nhan dudc su tro gidp
tir chinh sach ciia Chinh phll va nguoc lai.

Chi phi cdc ddu vao c6 thé trao ddi theo gid tai chinh (B)

NPCI =
Chi phi cdc dau vao c6 thé trao d6i theo gia xi hoi (G)
Y nghia ctia chi s6 NPCI: Né&u chi s6 nay 16n hon 1, nong dan khong duge i tir cc
chinh sdch ctia Chinh pha va nguge lai.
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Chi s6 bao hé hiéu qua (EPC)

Hé s6 bao ho hiéu qua duge dinh nghid 1a ty s6 cla gid tri gia tang cha gié tai chinh chia
cho gié tri gia tang clia gid tri x& hoi, hon nita n 1a don vi do ludng dong luc san Xudt cla
ndng dan. Chi s6 EPC téng hop nhitng 4nh hudng cla chinh sach thwong mai. N6 1a mot cich

~do Judng hitu hiéu bdi vi cdc chinh séch vé ddu vao va dfu ra, nhu la trg gid hang hoa va trg
_ gid phan bén, thudng 1a moét bo phan céu thanh clia todn bo céc chinh séch. Chéng han nhu,
Chinh phil thuong gidm gid déu ra nhung lai trg gid dau vao, day 1a mot cich tic dong dé
khuyén khich ngudi san xudi g dung cong nghé mdi. Cong thic tinh EPC nhut sau:
(Doanh thu - Chi phi cdc ddu vao ¢6 thé trao déi) theo gid 1ai chinh (A - B)

EPC =
(Doanh thu - Chi phi céc ddu vao c6 thé trao d6i) theo gid xa hoi (F - G)

Y nghia ciia chi s6 EPC: Chi s6 EPC 16n hon 1 ¢6 nghia 12 chinh sdch cia Chinh phi
di tac dong tich cuc va c6 téc dung thic ddy san xudt, ngugce lai khi EPC nhé hon 1 duoc
xem nhur chinh sdch dd tdc dong tiéu cuc t6i dong lyc san xuat.

Chi s6 chi phi nguén luc trong nuéc (DRC)

Chi s6 chi phi nguén luc trong nuée duge ding dé ddnh gid loi thé so sénh clia mét
nudc vé mot mat hang cu thé ndo d6. N6 duge tinh bang céch chia chi phi cla lao dong va
v6n cho gid tri gia tang theo gid x hoi. Cong thic tinh DRC nhu sau:

(Chi phi lao dong + Chi phi vén) theo gid xa hoi
DRC =

(Doanh thu - Chi phi cdc ddu vao c6 thé trao ddi) theo gid xa hoi
Y nghia cia chi s6 DRC: Néu xét mot hoat dong sén xufit ¢6 loi nbuan, chi s6 DRC
luén giao dong trong khoang tr 0 dén 1. Néu chi s6 nay cang nho, tic la 1 dbng gid tri tang
thém dugc 1ao ra bdi mot lugng chi phi ndi dia it. Hay néi cach khéc, hoat dong san xudt
nay cé lgi thé so sanh.
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Bai 3
MOT SO PHUONG PHAP THU THAP VA PHAN TICH SO LIEU

TS. Nguyén Tri Khiém
Truomg Pai hoc An Giang

L. PANH GIA NHANH NONG THON (Rapid Rural Appraisal RRA)

La phuong phép thu thap thong tin két hop nhiéu k§ thuat thu thap tai lieu khéc nhau
nhur quan sét thyc 1€, phdng van khéng chinh thic, thu lugm céc tai lieu di cong b6,

Danh gia nhanh nong thon thudng do mét nhém chuyén gia thude nhidu linh vuc
.chfiyén mén khéc nhau vé néng hec, thé nhudng, chan nuéi, thuy san,... tién hanh trong
mot nhém nghién ciu théng nhét. RRA da duge dp dung rong réi va sir dung nhitng khao
hu6ng khéc nhau: unh da nganh, phong vén ban cau triic, so dé khong gian thoi gian va xa
hoi, va st tham gia clia cong dong. Hién nay chua c6 mot c4m nang hoan chinh cho phuong
phédp RRA, nhiéu 18 chitc di soan mot cdm nang riéng cho minh. Tuy nhién tat ¢ déu c6
nam nguyén tic co ban va cdch thuc hién:

+ Cdn d6i givta khoi luong, tink pha hgp, thoi diém, tin cdy ciia théng tin thu thdp véi
loi ich su dung thong tin lién quan dén chi phi thu thdp thong tin va hoc hai (optimalig-
norance). ham y nguyen tac “biét nhiing gi khong cén biét dé khong cén phai tim kigm”
va hi¢u qud vé thdi gian va chi phi. RRA thu thap vira dd thong tin dé dua ra khuyén cdo
hay quyét dinh.

+ Trdnh thién kién: kién nhin thay vi voi v, lang nghe thay vi dién thuyét, tim hiéu
sau thay vi chuyén qua mot n6i dung khéc, va ¢6 ging tim hiéu nhitng gi khon g thay duoc
hodc khong duge dé cap dén

+ Kiém tra chéo (triangulating): st dung nhiéu hon mot phirong phédp hay nhiéu hon
mot nguédn (thudng 1a 3) d6i v6i mot thong tin. Vi du sir dung nhiéu cich ti€p can hay
phong van nhiéu ngudi dé thu thap mot s& lidu; chon méu nhimg don vi nam gdn trung
tam, va & cudi phan ph6i; thanh phan ciia nhém khao sdt gém nhiéu nganh chuyén mon
khéc nhau. '

+ Hoc hoi truc 1iép 1 va cing voi dan nong thon: Kin thic cla ngudi dan nong thon
vé xa hoi va moi trudng s6ng 1a can bin clia RRA. Nguyén tic cia RRA I ngudi bén ngodi
tryc ti€p va mat d6i mat hoc hoi v6i ngudi dan nong thén.

+ Hoc hdi nhanh va thich iing: Tién trinh RRA 1a mot ti€n trinh hoc hoi nhanh, uyén
chuyén, thich \ing bang cdch lién tuc kham phd, quyét dinh vé wu tién, huéng di, phirong

139



phép thong qua tuong téc va trao déi ¥ wdng v6i ngudi dan nong thon.

Sau day la liet ké cdc ndi dung cong viéc cia RRA. Qua danh sdch cac phuong phdp
nay c6 thé thdy tinh da dang vA uyén chuyén cta phuong phép:

- Tham khdo s6 liéu thit cdp. tham khao cdc tai liéu d8 cong b6 hay khong cong bd,
nhu s6 liéu thdng ke, két qua nghién citu, bdo cdo, ban dd, khong anh,. ..

- Quan sdt trige tiép (direct observation): Quan sdt va tham viéng cd nhan vao nhiéu
thoi diém d€ theo d6i nhitng ndi dung dd quan sdt duoc. Nén ¢6 mét danh muc da soan
théo truée dé viée quan sdt ¢6 hé théng.

- Tham gia truc tiép (do-it-yourself). Bang cdch tham gia truc ti€p vio mot hoal dong
& cOng déng nong thon ¢ thé hidu va thu duge cdc théng tin ma nhiéu khi khong thé thu
thap duoc.,

- Tiéu chi (key indicators). Tiéu chi, nhét 1a c4c ticu chi cung cép bdi chinh ngudi dan
nong thon cé thé phan 4nh vé diéu kién xa hoi va thay déi.

- Phang vdn bdn cdu tric (semi-structured interviews); Phong vin khong chinh thic
dya trén danh muc chit khong phai theo bang cau hdi dd soan trude, cho phép tim hiéu
nhiing noi dung khong du kién trude va khong bét budce phai tim hiéu hét tat ca cdc noi
dung trong danh muc trong mét lan phong van.

- Phdng vdn (key informants): tim va phong véan nhiting ngudi hay nhém ngudsi am hiéu
vé mot dé tai chuyén biét hodc tim hiéu quan diém cia ho.

- Phong vdn nhdm: (group interview ). phdng van va thae luan véi nthém c6 thé bt gap
tinh c&, hay nhém ngudi c6 hoat déng gidng nhau, hoac nhém codng ddéng dé tim hidu
nhitng khdc biét v& quan diém, nang luc, kién thic.

- Chudi phong-vdn (chain of interviews): céc phong van thuc hién dé thu thap s6 liéu
& cdc giai doan ctia mot tién trinh (vi du céc giai doan cia tién trinh sdn xuét tix 1Am dat,
gieo cdy,... cho d&n khau thu hoach, ché bién, t6n trit, tidu thy hay bén), hay phong van vé
mot ndi dung & nhiéu thoi diém.

- Di thuc dia va vé so d6 mdt cdt (transecis and group walks): di theo mot hudng cit
ngang viing nghién ctiru dé quan sat (4 ca bién dong vé dan cu, tiéu moi trudng.

-Vé bdn dé (mapping). dingban d6 c6 sidn dé trinh bay thOng tin k&l qua cua quan sat
hodc do dan cu cung cdp. Khong anh cd thé sit dung dé xéc dinh bién dong v& moi sinh,
x4 hoi. "

- So do (diagrams): ding s dd dé uwinh bay, chia sé va kiém tra thong tin. So d6 dé
mo ta thong tin phan bd theo khong gian (vi du mat cét), hoac theo thoi gian (vi du chiéu
hudng theo thoi gian qua céc nam, hodc theo mlla vu trong ndm). So d6 Venn hay con goi
1a sa d6 chapati duge dding dé trinh bay vi trf céc t6 chitc, dinh ché va tong tc gifta chiing.
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- Xép hang va luong hod (ranking and quantification). thue t& cho thdy phuong phép
x&p hang muc phén thinh cb sy tham gia cla dan (participatory wealth ranking) 1a mot
phuong phép chinh xéc va nhanh dé x4c dinh phan ph6i gidu ngheo trong cong dong nong
thon ciing nhu cong déng & céc noi khdc.

- Xdy dung lich sw budn lang.

- Tuong tdc gifia cdc thanh vién tham gia.

- Bang cau héi: néu cén thiél phai ¢, bang cau hoi thudng dugc thiét k&€ vao cudi tién
trinh nghién ciu khao sat.

II. PANH GIA NHANH NONG THON CO SU THAM GIA CUA DAN
(PRA- Participatory Rural Appraisal)

Phuong phdp RRA liét ké trén day dua trén viéc tim hiéu hoc hoi clia ngudi bén ngoai
(outsider) thong qua hodc ciing hoc hoi véi, cong dong nong thon. Khi nguti bén ngoai thu
thap thong tin véi muc dich dé xac dinh, theo di dénh gid cac du dn thi phuong phap RRA
néu trén 12 phit hop. Tuy nhién thong tin vé cong déng nong thon c6 thé thu thap dwge bang
phuong phap ¢6 mic do tham gia cao hon, trong d6 ngudi dan tham gia nhiéu hon vao vige
tim hiéu va phan tich thong qua d6 ho “s& hitu thong tin” va truyén dat cdc vu tién cda ho.
Piénh gid nhanh néng thon ¢6 su tham gia cua dan hay PRA duge phdt trién ti¥ nhimg nam
cudi thap k¥ 1980. Céc nha sinh thai hoc, k€ hoach hod, dia chét hoc, kinh 1€ hoc va x& hoi
hoc d &p dung rong rii phuong phap nay. Nho anh hudng cla khoa hoc xa hoi {nhan ching
hoc, x4 hoi hoc, tam 1§ hoc...) va su phét trién cong déng ma PRA dugc phét trién khong
ngimg. PRA dua trén sy tham gia cia nhitng nguoi s6ng trong cong dong, hudng ho hiéu
thém vé moi trudng ma ho dang séng, tu xdc dinh van dé va cdc giai phdp vuot qua cic
khoé khan d6.

PRA khic véi RRA & muc dich va qud trinh tién hanh. RRA gidp cho ngudi bén
ngodi cong déng nim béat duge nhiing thong tin, thong hiéu dugc thuc t& cong dong va
nhiing diéu kién cla dia phuong. Viéc phan tich thong tin trong RRA do ngudi ngoai
dam nhan. Trdi lai PRA ¢6 sy tham gia clia nhiéu ngudi nhit 12 nhan dan dia phuong,
gitp cho ho ting kha nang thu lugm thong tin, tién hanh phan tich cac thong tin d6 va
lap ra k€ hoach hanh dong. PRA d& chuyén vai trd cha ngudi dan dia phuong tir ngudi
cung cdp thong tin tré thanh ngudi phan tich, nha k€& hoach va t6 chic thuc hién céc
qué trinh thay déi.

11, PHUONG PHAP PIEU TRA BANG CAU HOI PUGC CHUAN HOA

(standardized questionaire survey)

Phuong phap nay thu thap thong tin bang vi¢c phong vén dya trén bang cau hoi da

duge soan trude (thudng dugc goi 1a phéng vén cdu tric - structured interview) trén mot
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mdu chon ngu nhién tir quén thé déi tuong nghién ctu. Vi miu duge chon mot céch ngiu
nhién nén c6 thé suy ra dugc sai s& cha cic s6 u6e luong tinh todn tr mau khi ding céc s&
uéc lugng nay dé suy dién vé qudn thé. Muc dich cla 1y thuyét chon miu 13 dé gitp thiét
k&mot cdch diéu tra chon mau hiéu qua, tic 13 c6 duge két qua ude luong véi do chinh xac
mong mudn va chi phi diéu tra thép nhét, st dung nhiing thong tin da ¢6 trude vé quan thé
déi trgng nghién ciu. Cac budce cén thiét clia viée chon mau v mot s& cdch chon miu don
gian nhat duge tém luge nhu sau:

1. Cac ndi dung céan thiét khi thiét ké mét cich chon méiu

+ Bink nghia qudn thé hay tdp hop: quén thé bao gém tat ca c thé ma tir 46 chon ra
méu. Quén thé ma tir 46 méu dude chon (sampled population) phai tring hop véi quén thé
ném trong muc dich nghién ctu (target population). Trong thuc 1€, vi 1y do thuan tién cho
viéc chon méu, doi khi méu chi chon tit quén thé chon mau. Trong trudng hop nay cén phai
nhd 13 két luan chi 4p dung cho quan thé chon méiu.

+ Xdc dinh s6 liéu cdn thu thdp va chudn bi bdng cdu hdi: chi nén thu thap thong
tin lién quan dén muc dich cia nghién citu, loai bo cdc thong tin khong cén thist. Mot
bang cau hoi qua dai s€ 1am giam chdét luong cha tra 1o, thoi gian phdng van khong nén
dai hon mét git. Cau hoi dé dang d€ hoi va tra 101 va tién cho viéc ma hod vé sau. C6 hai
loai cau hoi:

- Cau hoi déng: 1a cau hoi dit ra dé cau tra 101 thude mét trong nhiing trudng hop da
néu ra trudc, hodc cau tra 16i dinh lugng. V@i cau hoi loai nay, clu trd 11 di duge chudn
hod trude nén d& ma hod va phan tich. Tuy nhién loai cau hoi ndy ¢6 nhuge diém 12 ngudi
dugc phong vén da duoc gai ¥ trude nhitng tinh hudng, it co hoi lua chon, nén ¢6 thé bd
qua nhing khéc nhau ¢ thé ¢6 giita nhitng ngudi duoc phong vin.

- Cau héi mér: dang cau hdi ma trong dé cdu tra 101 ¢6 thé o6 nhiéu céch khic nhau,
bao gém nhitng ndi dung ma ngudi hoi ¢6 thé chua nghl tdi, cho phép ngudi tra 13 thé hién’
diing ban chét § cau tra 15i. Tuy nhién loai cau hoi ndy doi hoi nhiéu thdi gian dé ma hod,
phan nhom trong khau téng hop va phén tich vé sau.

+ D¢ chinh xdc mong mudn: K&t qua cla diéu tra chon méu ludn ludn ¢é hai loai sai
s8: sai s6 do chi mot bd phan nhd cha quan thé duge diéu tra hay goi 12 sai s6 chon méau
(sampling error), sai s& th{ hat 12 do phuong phép thu thap hay do ludng vi du nhur cau trd
101 khong déng tin cay, khéng ddy dil hoéc khong trd 101 (non-sampling error). C6 thé 1am
gidm sai s6 thit nhét bing cdch tang 46 1dn clia mau, tuy nhién phuong phip nay doi hoi
ton nhiéu thoi gian va chi phi.

+ Phitong phdp thu thdp hay do luong: truc ti€p phong van, qua buu dién, qua dién
thoai,. ..

+ Khung (frame}: trude khi chon mau, quan thé nghién cifu phai dugce phan thanh don
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vi goi 12 don vi chon mau. Danh séch t4t ca céc don vi chon méu ciia quén thé dugc goi 1
khung.

+ Chon mdu. c6 nhiéu céch chon méu dya trén thong tin cha quin thé. Tuong tng v&i
mot cdch chon méu, d¢ 16n ctia méu ¢6 thé uéc chimg dya trén d9 chinh x4c mong mudn
va kinh phi cho phép. Céch xdc dinh ¢& mau va mot s6 phuong php chon miu s& duge
trinh bay & dudi day.

+ Phdng vdn thit (pretest). thuc hién diéu tra thit trén mot s& don vi d€ tim céch cai
thi¢n questionaire trudc khi diéu tra dién rong.

+ T8 chitc thige hién diéu tra: tap hudn cén bo didu tra. Thoi gian ph hgp cho diéu
tra trong nong thoén la lic ndng nhan.

+ Tém tdt va phdn tich 56 ligu: kiém tra cdc questionaire da [am xong, quyét dinh
v¢ cdc cau hoi khong tré 10 hay sai s6t. Khi trinh bay két qua nén béo cdo sai s6 c6 thé
expected clia ude lugng. Mot trong nhing advantages clia chon méu ngiu nhlcn 1a ¢
thé tinh duge sai s6 cla udce luong.

2. Cach xac dinh ¢6 man

Trong giai doan dau cda viéc 1ap k€ hoach chon méu diéu tra, mot cau hoi luon luén
phai dugc dét ra “ct mau can thiét phdi bing bao nhiéu?”, Mac dil khé ma c6 mot cau tra
11 chinh xdc, ¢6 mot céch d€ gidi quyét van dé ndy: can tranh ¢& mau qué nhé dé két qua
udce lugng kém chinh xdc va khong diing duoc, ngude lai can tranh ¢6 ¢& mau qud lon dua
dén chi phi qud cao wic luong c6 d6 chinh xdc cao hon 13 mong muén. Nhu vay buée ddu
tién 1a xdc dinh muc sai s6 ¢6 thé chip nhan 12 bao nhiéu vi dién th mitc sai s6 nay dudi
dang gii han tin cay.

Gia sir L 12 khodang sai s6 cho phép cila trung binh uée lugng mAu va do tin cay dé sai
86 vugt qud L 1a 5%. N6i cdch khéc ching ta muén gdn nhu chic chén (95% trutmg hop)
rang sai s6 khong vuot qué = L. Nh réing khoang tin cay 95% tinh dugc tix trung binh méu,
v8i gid dinh ¢6 phan phoi chudn 1a:
Y £ 28/n

[ =25 /n c6thé suy ra:
n = 458417

Pé c6 thé dung cong thic ndy, cdn phai c6 gid tri uéc luong ciia do léch chudn quén
thé S. Do 1ém cta S ¢6 thé ude chimg dua trén céc diéu tra dd 6 trudc hodc suy ra tir nhimg
quén thé wong tu.

Trong trudng hop tieu chf can udc lugng 14 ty 1é (binomial proportion) roi vao mot
trong hai trudng hop, khoang sai s6 L cho phép L tuong ing véi muc tin cay 95% la:

L=2+Pq/n
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Do d6 c& mAu cdn dé dat gi6i han sai s6 L 1
n = 4pq/L? _

Trong cong thic ndy p, q, L ¢6 thé bidu dién dudi dang ty 1¢ hay phéan tram, p 12 ty 1¢
hay phén trim mau roi vao mot tiéu chi phan loai, g=1-p 1a ty 1€ hay phan trdm méu roi
'vao nhém con lai. _

Khi gié tri clan 1én hon 10% cla c& quén thé N, cin diéu chinh n thanh n’ theo cong
thite:

n’ =n/(1 + ®) v6i ®=n/N

3. Mot s6 phuong phéap chon méu

Muc dich ctia 1§ thuyét chon mau la dé gitip viéc chon méu c6 higu qua, nic ja c6 duge
u6c luong véi do tin cay mong muén va chi phi thdp. Mot thong s6 dé do ludng dd chinh
xé4c cha mot phuong phép chon méu 12 bink phuong sai s6 trung binh (mean square error-
MSE) tinh dugc bing céch 18y trung binh clia tong tét c cdc binh phuong cia chénh lech
gifta gid tri u6c Iugng tr mAu so véi gi tri that cha quén thé. Trong thue t& it khi ching ta
biét duoc gi4 tri clia quén thé cho nén MSE dugc thay bdi u6e lwong:

Usc luong ciia MSE = S v61 S= 3 (7, - 7)* AN -1)

¥ 12 trung binh tinh tit mAu. S cang 16n thi 49 tin cay cha viéc diing udc lugng tr mau
dé suy dién cho téng thé cang kém. 4

Chon ngdu nhién don gidn (simple random sampling). phwong phap chon méu ngu
nhién don gian chon n don vi 1t mot quan thé N thé nao d€ tat ca don vi ¢6 co hdi duge
chon béng nhau. D& thyc hién, phai c¢6 danh sdch don vi clia quin thé nghién cttu, don vi
phai ducc dénh s& thit tr d€ c6 thé chon nghu nhién. Trong thuc t& ¢6 nhiéu phuong phap
chon mau khdc thun tién thuc hién va ¢6 do chinh xédc cao hon. Chon méu ngéu nhién don
gién thudng dugc ding dé trinh bay 1y thuyét chon mau: (a) cic nguyén ly co ban vé ly
thuyét vé chon méu dugc giai thich dua trén chon méu ngéu nhién don gian va tir d6 phat
trién cho nhitng phuong phap chon mau phiic tap hon (b) Iy thuyét vé chon mAu nghu nhién
don gidn cung c4p nhing chi din vé gia tang d chinh xdc do 4p dung cac phuong phap
chon mau khéc. _

Chon mdu phdn 16 (stratified sampling): Trong thuc tién nghién cttu nong thon,
quén thé néng ho thudng khong phan bé déng déu trong dia ban nghién cdu, thugc tinh
ciia ndng ho cé thé c6 bign dong theo vang dia du, theo viing sinh thai, do tiép can vdi
céc dinh ché€, hay c6 thé c6 bién dong do tdc dong clia chinh sdch & nhitng mic dd khac
nhau. Diéu tra theo céch chon miu ngiu nhién thudng dem lai k&t qua udc lugng co
bién dong rét 16n vi cdc bién dong néu ra trén day sé 14n 1on véi bién dong do chon mau.
Dua trén nhing hidu bi&t 43 c6 vé dac diém cha bién dong , ching ta c6 thé chia quin
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thé thanh timg t6 hay nhém (cum) nhu thé nao d€ céc don vi ndm trong cdng mét cum
déng déu cang nhiéu cang t6t. Viéc chon miu sau dé dugc thyc hién mot cdch doc lap
trong ting cum. Cich chon mau nhu vay gidp chiing ta kiém sot dugc bién dong va
tach cdc bién dong nay khoi sai s6 cia udc lugng.

Ba budc thue hién chon méu phan t§:

1. Qudn thé duge chia thanh quan thé con (subpopulation): N, + N,+...+N, =N
subpoluation duge goi 1a strata,

2. Méu ngau nhién it ra tr méi 16 mot cich doc 1ap: n=nq+ n, + ... +n,

3. Udc luong trung binh cda quén thé bang céch:

Ya=D N, IN

trong d6 N, 14 tdng s6 don vi trong stratum h, i’_h la trung binh mau cha stratum h, va
N= ZXNn

C6 nhiu 1y do vi sao ma phuong phap chon mau theo 18 dugc ap dung phd bign:

- Trong da s6 truding hop danh sdch t4t ca don v trong quén thé khé ma c6 duge
hoac rit 16n kém d€ ¢6 duge danh sdch nay. Nguoc lai thong tin vé phén phoéi cla céic
don vi thudng sén ¢6, vi du phan phéi ctia néng ho theo timg viing sinh théi, hé thdng
canh tdc, trong hay ngoai ving du dn..., ving c6 d6 bién dong vé chi tiéu quan sét
khéc nhau.

- Bang cdch chon miu mot cdch doc lap trong ting cum, bién ddng giita cic cum
khong bj l8n véi sai s6 do chon méu trong cum do d6 cai thién duoc su chinh xédc cla ude
lueong.

- C6 thé didu chinh c& mu theo nhu cdu vé do chinh xdc cin c6 cao hon mot bd phan
cha qudn thé.

- Thuén tién cho viéc thuc hién.

- Van dung hiéu biét vé dic tinh ctia quan thé dé cai thién do chinh x4c cha chen méu,

Budc quan trong nhat chia chon mau phan t6 13 x4c dinh 8. Vige x4c dinh 18 khong
dya trén 1y thuy€t chon méu ma dya trén thong tin théng ké di c6, danh g14 cd nhan.
Tiéu chi hi¢u qua nhét d€ phan téng thé thanh 16 13 tieu chi c4n do ludng hay quan sit
cla muc tiéu nghién citu. Trong thyc t€ thong tin nay it khi ¢6 sén; viéc phan t6 dua
trén cdc tiéu chi cé tuong quan nhiéu nhat dén tieu chi can nghién cdu ¢6 thé gitp lam
giam sai s6 clia u6c luong rdt nhidu. Vi du trong nghién ctu vé phan phdi thu nhap
gilta ho trong mét viing bude ddu tién 1a phan dinh viing nghién citu thanh tiéu ving
nhu the nao dé ho trong cling moét tidu viing twong d6i c6 thu nhap déng déu v.v... viing
c6 diéu kién dat dai moi trudng t6t, viing c6 diéu kién cong nghiép hod cao hon,...
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Cdch chon ¢ mdu trong chon mdu phdn 6. cAch phan bg 16t nhat c& miu vao cde
nhém la chon n, don vi 1t nthém h theo ty 18 NhSh/\fc_:;, trong d6 S, 1a do léch chufn cla
don vi chon méau trong nhém h va c, 14 chi phi dé thu thap thong tin t m6t don vi trong
nhém h. Céng thifc nay phan d4nh mét nguyen tic rat co ban ma trong bt cf cong viéc
chon mau nac ciing phai chd §: nhém nao ¢6 bién dong cao thi chon ¢& miu 16n hon,
nhém nao thu thap t6n kém thi chon it miu. Phuong phdp phan bdé déi hoi phai biét
trude gid tri ca do 1éch chudn va chi phi wong déi trong ting nhém. Trong thuc tidn,
khong can phai ¢ céc gid tri ndy mot cdch chinh xdc. Gid tri w6c luong gén ding dua
trén hidu biét chuyeén gia ciing ¢6 thé cho két qua mong mudn.

Chon miu hé théng (systematic sampling):

Vi du ching ta muén chon méu ngéu nhién 10% tir mot danh sdch 750 tén da dugc
x€p thit tw bdng cach chon mot s6 ngdu nhién trong céc 6 tx 1-10, vi du 3 chéing han,
sau d6 chon nhitng ngudi c6 s6 thit ty 3, 13, 23, 33, v.v... Cich chon miu nay goi 1a
chon méu hé théng. Mot vi du khdc 12 n€u ching ta mudn chon mot mau 100 ho tir mot
xd 1000 h6. Néu céc ho phan bd doc theo mot tuyén kénh hay doc theo mot tuyén
dudng, mot cich chon 1a di doc theo tuyén nay va cich khoang 10 ho dé chon mot ho.
Chon méu heé théng c6 nhitng wu diém hon chon hoan toan ngiu nhién vi dé dang thuc
hién, chi can chon mét s& ngéu nhién va mau phan b déu trong quan thé. That ra cich
chon méu nay gi6ng nhu cdch chon méu phan tdng, méi strata gém 10 don vi va mbi
don vi thi 3 dugc chon. Cich chon mau nay thudng cho udc lugng ¢6 d6 chinh xdc cao
hon céch chon méu ngdu nhién don gian. Tuy nhién cach chon miu nay c6 thé c6
nhitng khuyét diém: truée hét né khong cung cp uéc lugng vé sai s6 clia céc s6 trung
binh tinh tir miu, tht hai 12 néu quén 1hé c6 mot dang bién dong theo chu ky, va néu
khoang cédch gilta céc don vi chon tring hgp v6i chu k¥ bién dong ndy, miu dai dién
s€ bi thién léch.

Chon mdu nhiéu cdp (multi-stage sampling): Vi du chiing ta mudn thue hién mot
nghién cttu vé ndng hé trong mot huyén va chon mot min ngu nhién tir 14t ca nong ho
cla huyén, Cich chon nglu nhién don gian s& rét 1on kém vi chiing ta khong c6 sin
danh sdch néng ho ctia huyén d€ thuc hién viéc chon nghu nhién. H6 chon ngdu nhién
c6 thé phan bd rdi rdc va cong tdc tim va dén ho duge chon ¢6 thé rit t6n kém. Vi huyén
da duge phan thanh don vi x4 va 4p nén céng tdc chon méu s& dé& thuc hién hon néu
trude hét ching ta chon mot s8 x4 (chon méu giai doan mot) va sau d6 trong giai doan
hai, chon méu nong h¢ trong méi xa da chon tru6c d6. Trong vi du didu tra dé ude luong
nang sudt lda hién nay: mau cap I 12 chon ngiu nhién x& trong tinh (chon n, trong toan
b N, x& cha tinh); méu cdp II chon thén, dp hay ban trong tiing x3 dd duge chon; miu
cdp III chon ho gia dinh trong toan bo ho gia dinh cla 4p.

Chon mdu chum (cluster sampling). trong thyc tién clia cong tdc chon mau didu
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tra, viéc lap danh sdch clia t4t ca don vi chon méu rét t6n kém hay c6 khi khong thé thuc
hién duogc. Nguoc lai, tdng thé thudng da duge phan dinh thanh nhém hay chim (clus-
ter) vi danh sdch nhém nay c¢6 sin. Chon miu theo chiim c6 hai loai: chon miu chiim
¢6 kich thuéc bing nhau va kich thuéc khong bang nhau. Trong céch chon mAu chim
¢6 kich thuéc bing nhau s6 don vi trong méi chim bang nhau. Trudng hop nay it khi
gap trong thuc t&€ chon méu trong cong d6ng dan cu, thudng gap hon trong linh vuc thi
nghiém ngoai déng, chon méu kiém tra chét lugng san phdm. Chon ngéu nhién m chim
dugc xdc dinh bing n/n* (n 12 t8ng s6 mAu cAn didu tra va n* 12 s6 méu trong mot chim
dd duoc chon trude). Vi du téng thé 1a mot xa ¢6 1.600 hd da phan thanh 45 16, cin diéu
tra 200 ho. V6i dinh nghia chim tring véi 46, qui dinh chon n*= 10 ho. Vay s§ chim
c4n chon 14 200/10=20 chim hay t6.

Trong cédch chon miu ¢6 kich thie khong bang nhau, s6 don vi chon trong moét
chiim c¢6 thé thue hién bang nhiéu cdch. Mot vi du don gian sau day trinh bay mot cich

chon méu ty 1& v&i c& ctia chim. Gid st M, 12 s6 don vi trong chim i, téng 6 chiim 1a 7

Chim C8 chum M T8ng tich luy M; Khodng xac dinh

1 3 3 13
2 1 4 4

3 11 15 5-15

4 6 21 16-21

5 4 25 22-25

8 2 27 26:27

7 3 30 28-30

Pé chon mét don vi, chon mot s& nglu nhién trong khoang 1 va 30. Gia st s6 nglu
nhién nay 14 19. Trong ¢6t téng tich lu¥, don vi nay roi vao chiim s6 4, chita don vi thit 16
dén 21. Tién trinh duogc lap lai cho dén khi s¢ don vi chon dat d&n c& mau yéu céu. V6i
cach chon nay x4c suft € mot don vi chon tiép theo ty 1& v6i do 16n cla chium.

4. Sai s6 phi chon mau (nonsampling errors)

Sai s6 trong diéu tra chon méu 14 chénh 1éch giita gi4 tri thuc 1€ cla chi tiéu nghién
clfu v6i ude luong tinh dugc tit s liéu diéu tra. Sai s6 chon mau xudt phat tir vige suy dién
tir 6 lida thu duoe tir mAu d€ két luan cho téng thé. Sai s8 nay t6n tai mot cach khéch quan
va muc dich clia viéc thiét k&€ nhitng cdch chon méu khdc nhau la tim cdch gift sai s6 chon
mAiu cing nho cing t6t. Sai s6 phi chon méu do 16 chifc diéu tra dem lai va trong héu hét
cac cube diéu tra chon méiu nghién cttu khoa hoc xa hoi, kinh &€ ludn luon hién dién céc
ngudn sai s& khong phai do chon miu dem lai: s6 lién thigu, cau hoi khong tra 18i, chi c6
mot it bang céu hoi diéu tra qua buu dién dugce giri trd lai.

Khi gap s6 liéu thi€u, ¢ miu s& nho hon du kién. Tuy nhién van dé trd nén kho khan
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hon néu chiing ta c6 1y do d€ nghi ring bang cau hoi khong tra 10i xudt phat ti nhitng don
vi ¢6 nhitng dac diém khéc v6i nhing don vi khdc. Trong trudng hop nhu vay, mau cta
chiing ta s bj thién Iéch, mac di r&t khé ma c6 duge d6 I6n cha thién léch nay. Ldy mot
vi du rét don gidn dé minh hoa, gia sit cudc diéu tra miu thuc t€ cla chiing ta thuc hién
duge trén mot ty 1& w, chia quén thé, con mot ty 18 w, thi khong thue hién dugc. Gia sk goi
Y. Y, 1 trung binh cia hai quén thé con, n, 1a ¢& clia mfiu thye hién dugc. Sai s& binh
phuong trung binh MSE cia trung binh miuy, Ia:

MSE(y;) = E(y - V) =E(y -wi 1 -woF, Y
=Bl - %) +wo (¥, - TP
=_S 1fn1+w0 (Yl 'Yo)

V&i mu 16n, mic thién 1&ch c6 thé d6ng vai trd quan trong trong MSE va cong thifc
tinh sai s6 ¢4 thé wdc luong thdp sai s6 thuc su.

C6 hai céch dé khéc phuc véin dé ndy. Cdch thd nhét 12 18 chic 16t diéu tra dé giam
w,. Trong trudng hop néu c6 duge théng tin bé tic v& cdc don vi mAu khong tra 1di hoac
c6 thé gidi thich vi sao cdc don vi ndy khic véi cdc don vi ¢6 tra 13 thi diing céc cdch
udc lugng trong d6 c6 chii ¥ d€n sy khéic nhau nay. Vi du mot didu tra 1000 ngudi (487
nam va 513 ni¥) trong d6 c¢6 mot cu hoi ma nam c6 cdch dap img khdc v6i nit. Gia sit
c6 410 nam (84%) va 492 nit (96%) tra 16i. Thay vi ding trung binh méu, ching ta cé
thé thay bai:

Y =0487y,.7 0513y,
Néu nhitng ngudi nam khong tra 1i chi ¢6 r4t ft thién lech so véi nhimg ngudi khong
tra 10i thi u6c heong trén day hlu nhu khong bi anh hudng bdi thién léch.
Céc loai sai 86 do do ludmg, ké ca nhu‘ng sal 86t do phan loai, ma hod cling 1a nhitng

ngudén dem Iai sy kém chmh X4c.

VI PHAN T{CH SO LIEU TRONG NGHIEN COU KINH TE - XA HOI PHAT TRIEN
NONG THON

1. Té chirc xir Iy sé liéu _
Xir 1y s6 liéu 12 chuyén hod, slta soan s6 liéu tho cho.viec phan tich, trinh bay két qua
phan tich va giai thich két qua phan tich. N6 gém céc cong viéc kiém tra tinh chinh x4c

cta s8 liéu va thuc hién nhitng cong viéc x{t 1y s6 liéu thi€u hoac ¢6 thé 18 chic diéu tra
bé nic d6i véi nhitng théng tin quan trong.

Xir by s6 liéu thudng duge thuc hién do ngudi tirén hanh nghién ctu vdi su cong tac

148



cda ngudi di phong van. Cic cong viéc chinh clia xr 1§ s& liéu bao gém:

- Kiém tra phi€u diéu tra (questionaire editing): phai do ngudi diéu tra tryc tiép
thyc hi¢n va nén 1am ngay sau méi budi phong vén, khi ma cic thong tin c6 thé khéng
duge ghi chép dang con trong tri nhé chia ngudi diéu tra. Phét hién bé vic kip thoi céac
thong tin khéng chinh xdc hoac con s6t, théng tin do ghi chép sai, thong tin khong hop
1y chia cdc noi dung c6 lién quan. Chinh c4c s6 liéu dinh luong dé ¢6 don vi théng nhdt.

- Ma hod thong tin: d6i v6i cac chi tiéu, bién dinh tinh, noi dung cia cic cau tra
161 cha cau hdi md cdn phai duge phan loai va ma hod dé c6 thé ti€n hanh phan tich 16ng
hop vé sau.

- Lap bang ma hod: 1ap bang m& cho céc cau hdi dinh tinh mét nhiéu thoi gian vi trude
hét phai liét ke tét ca céic tinh hudng, sau d6 gom thanh nhém déng nhat dé tién hanh ma
hod. B6 m cdn dugc chon k¥ d€ phuc vu cong viéc tdng hop va phan tich vé sau. Néu ¢6
thé nén dung ma nhi phan (0,1 hoic 1,2 hoac a,b...) hodc két hop nhiéu mé nhi phan dé
mo ta cdc bién dinh tinh. M3 nhi phan thuan tién cho viéc 1ap va phén tich m6 hinh (ding
bién don - dummy).

- Xy dung co s& dit lidu va vao s& lieu: hién nay hau hét cdc phdn mém phan tich s6
ligu phd bién nhwr SPSS, SAS, Stata, Eview,... ddu ¢6 thé truy cap cic co s dit li¢u cda
Excel. Nén xay dung va nhap s6 liéu bing Excel

2. Phan tich s6 liéu

Tuy theo muc dich nghién ciru, loai thong tin, mé hinh di 1ap ra dé udc lugng va
ki€ém dinh cdc gia thiét cia muc dich nghién c¢u ma chon phdn mém phan tich va
phuong phép phan tich phit hop. Trong nghién cttu kinh t€ - x4 hoi, thong thudng ¢6 hai

-nh6ém phuong phép phan tich sau:

- Phuong phédp théng k& mo ta: Té6m tit va mo ta dic tinh clia thong tin duéi dang
bang nhiéu’ chiéu sit dung cdc théng s& théng ké nhu s6 trung binh, trung vi, mode,
phuong sai, d6 léch chudn, phan phéi tdng s6. C6 thé thuc hién mot s6 phuong phép
kiém dinh théng ke nhu so sdnh s6 trung binh, kiém dinh tinh doc lap ciia phan ph6i
tang sd...

- Phuong phép u6c lwong m6 hinh: Phan tich héi quy 13 phueong phdp uéc lugng phd
bi€n nhat trong 6 cdc phuong phdp phan tich s& liéu. Ngutri nghién ctu cin chon cén
than mo hinh phu hop dya trén muc dich nghién cu va dic tinh cia s6 liéu. Nén tham
khdo céc tai lieu vé phan tich théng ke hay chuyen gia v& thdng ké v kinh t€ lugng dé
hé trg cho cong tdc nay
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Bai 4

PHUOGNG PHAP XU LY SO LIEU TRONG NGHIEN CUU
CAC VAN DE KINH TE - XA HOI NONG THON

TS. Trdn Thi Ut
Truomg DH Néng Lam TP, Ho Chi Minh

L M3 PAU

S6 liéu tho (raw data) tu né khong néu bat duge ban chét hay tinh quy luat cta hién
twong. Tuy theo muc dich nghién ctu vi dic trung cia sé liéu, nghién ciu vién cdn sap
x&p, xt 1y theo phuong phép phdt hgp. Khi xit ¥ s& liéu, ching ta can phan bigt dit kién
dinh tinh va dit kién dinh lugng.

Dit kién dinh tinh 12 nhitng di kién quan s4t theo nhitng dang thifc clia mot phém -
tinh. Vi du c4c déc tinh ctia mdt ¢4 nhan nhu gidi tinh, tinh trang hén nhan, quéc tich, nghé
nghiép... 13 nhitng phdm tinh. Phdm tinh khong thé do ludng bing céc con s¢ nhung ¢d thé
chia ra nhiéu dang thitc khdc nhau va nhitng dang thifc nay khong bét budce phai theo mot
thit ty nhit dinh nao.

Muc tiéu cia phan tich céc dir kién dinh tinh 13 1am thé€ nao tim ra nhimg mo thitc,
nhitng 16 gich nam bén dudi cdc sy kién. Chinh nhitng mo thifc nay, chinh céi 16 gich nay
gidai thich mot cdch nhét qudn nhitng sy kién roi rac. Dé di dén muc tiéu d6 can sap x&p va
mé ho4 dit kién, s&p x&p thanh cdc hé so, céc tap tin, réi ddng cdc k¥ thuat phan tich n6i
dung dé€ tim hiéu § nghia c4c su kién. _

Dit kién dink luong. D6 1a nhitng dit kién ma dic tinh cba ching duoc thé hién bang
cic con s8 vi du nhu cdc dac tinh cla mot c4 nhan vé wdi tac, chiéu cao, trong luong. Péi
vdi dit kién loai nay, su bién dong cia chat tiy thude do 16n cla lugng bién.

IL. PHUGNG PHAP XU LY DU KIEN THONG KE

Trude khi dé cap dén viee xi 1y 56 lieu, dit kién cdn duoc ma hod d& dang trong viec
quan 1y va nhap mdy tinh....

1. Ma hoa s6 liéu (Coding data)

Ma hod ¢é nghia 1a dat cho cdc phuong an tra 10i mot ky hiéu nao d6, mot con $6 nao
d6 nhim don gian hod vén dé trong giai doan phan tich dif liéu. Ma ho4 th€ ndo cho timg
loai thong tin 12 tuy theo gia thuyét ma ching ta da dat ra trong muc dich nghién ciu. Di
kién c6 thé ma hod ngay trong qud trinh thu thap s§ liéu hay trong giai doan x 1¥.

* M3 hod s6 liéa trong giai doan thu thdp s6 liéw: thudmg duge thue hién trong khi thiét

‘k€ cau hoi va d6i v6i cdc cau hdi déng vi chiing ta cd thé biét cic muic do cia luong bién.
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M3 s8 (code) - Dir kién dinh tinh

Quan hé ho hang:

1 Chi hd

2 Vo/chdng clia chil hé

3 Con trai chil hd

4 Con gai chl hd

5 Cha/me chi hd
Trinh 46 hoc vén:

1 Cap 1(i6p 1-16p 5)

2 Cép 2 (18p 6 - ép 9)

3 Cap 3 (16p 10 - 1Gp 12)

4 THCN, Cao déng, Pai hoc
Tinh trang nha d:

1 Nha duc, vat liéu ndng hoan toan

2 Nha ban kién c8

3 Nha béng gd, lop thist

4 Nhaia

5 Léu

* M hod s6 liéu sau khi s6 lieu duge thu thap: D6i v6i nhitng cau hdi md, thu:b‘ng.
ngudi ta phai ma hod sau khi thu thap s& liéu vi nghién ctu vién khéng thé ludng duoc
trudc cac cau tra loi.

Vi du: Cau hoi sau day: So véi trudc thi doi sOng cha gia dinh hién nay c¢6 cai thién
khong?

Do cac nguyén nhan Do cAc nguyén nhan

- Chinh sach quan Iy mdi cGia Nha nudc.

- Do duge vay tin dung. - Do thiéu v&n,

- Do ap dung KH-KT mdi. - Do khéng biét 4p dung KH-KT.

- Do con céi 16n |1én di lam phu gidp gia dinh. - Do con cai dbng.

- Do cac nguyén nhan khac (xin néu ré)............. | - Do cac nguyén nhan khac (dn néu rd)............

M4 hod tap tin (Coding file). D dé dang trong viéc quan 1y dit liéu, c4c tap tin cling

cén dugc ma hod.

Vi du: Tap tin Thong tin 1éng quat (T1.Tquat)
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Ma sd Mé ta
18TFH Ma 8 hd
2 MN Mién
1. Mién Bic
2. Mién Nam
3.TH TinhfThanh phd
1 Ha Noi
2 Thai Nguyén
3 Long An
4 Cén Tho
4. X X5
1 Péng Du
2 Bic Phu
4. LH Loai hd
0 H& dién loai nghéo
1 Hb dién hghéo
5. TCH Tudi chi hé
1 Dudi tudi lao ddng
2 18 - dudi 30 tudi
3 30 - dudi 40 tudi
4 40 - dudi 50 tudi
5 50 - 60 tudi
6 Trén 60 tudi

Tap tin: Tinh hinh san xuét lda cta nong ho Ts: SXLia

DT1, DT2, DT3 =

Vi, V2,V3=

Gl1, G2, GI3 =

~ URE1,UREZ,URE3=
GURE 1, GURE 2, GURE 3 =
NPK I, NPK 2, NPK 3 =
GNPK 1, GNPK 2, GNPK 3 =

Dién tich gieo tréng hiavu 1, vu 2, vu 3

Ten gingvu1,vu2,vu3

Luong gidng va 1, vu 2, vu 3
Luong phan UREvu1l,vu2,vu 3
Gia phan UREvu 1, vu 2, vu 3

Lugng phan téng hop vu 1, vu 2, vu 3

Gid phan NPK vu 1, vu 2, vu 3

2. Phuong phap xit 1y dii kién dinh luong

Céc phuong phép xi 1§ phan tich sau day nham dép ing céc nhu cdu nghién cdu
khdc nhau, tuy theo gia thuyét nghién ctiu ma dp dung va lya chon cdc yéu t§, phuong

phép thich hop:

- Phuong phédp phéan tich théng ké méo ta.
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- Phuong phép phan tich hiéu qué kinh t€ndng hd (Cost and return analysis).
" - Phuong phép phan tich hiéu qué chi phi (Cost benefit analysis).

- Phuong phép phan tich inh hudng cta k¥ thuat méi dén nang suét nong phédm va thu
nhap bing phuong trinh héi quy da bign (Multiple regression analysis).

- Phuong phép phan tich phan ph6i thu nhap bang khiic tuyé€n Lorenz (Income diti-
bution and Lorenz curve).

- Phuong phdp phan tich thu nhap bt déng déng - He s6ng Gini (Income inequity

- analysis - Gini ratio).

'Phuong phép do lwmg mic do nghéo déi - Ngudng ngheo déi - He s6 ngheo d6i
(Measuring poverty - Poverty line - Head count ratio - Income - gap)

Khdi niém cdn bdn vé do luong thong ké

Vidc xit Iy c4c dit kién dinh lrong bao gém ba cong viéc chinh:

- Sép x€p, mo ta céc dit kién;

- Tim tuong quan giita cic bi¢n s0;

- Gidi thich k&t qua dat duge.

Trong viéc mo ta, sap x&p céc dit kién ching ta c6 thé trinh bay chiing vdi cac dang
théng ké mo ta.

- 86 tuyét doi: Néu 1én do 16n clia téng thé nghién ciu. Vi du 20 kg gao, 30 lit sita, 40
mét vai... M8i con s6 déu c6 don vi tinh.

- S6' twomg déi: (S6 phédn tram). S6 tuyét d6i chi néu nén do 16n cha téng thé ma chua
trinh by quan hé so sdnh gifta hai chi tiéu. Vi du téng s6 hd xa X 1a 200 ho trong d6 s6
ho trong dién d6i ngheo 1a 30 ho. Trong khi téng s6 ho xa Y 1a 245 ho trong dé ho thude
dién ngheo déi 1a 30 ho.

Néu ta néi s& ho nghdo déi giita hai xd bang nhau thi vira diing, vira khong ding. Pxing
duéi gidc do hai xa déu c6 cling mot con s6 tuyét d6i vé€ s8 ho d6i ngheo (30 hd). Nhumg
di sau vio phan tich so sdnh s@ ho d6i ngheo trong tng s6 hd clia Wing x4 ta théy:

Xa Téng s8 hd | s6hddéingheo (o) | TV 16 ho nghéo d6i (%)
X 200 30 15.0
Y 245 30 123

Ty 1¢ phan tram ho ngheo doi:

Xa X: (30/200) x 100 = 15% XaY:(30/245) x 100 = 12.26%
Nhu vay ty 1¢ ho déi ngheo & xa Y thép hon x3 X.
Diing s6 tuong ddi ta ¢6 thé di sau phan tich hién tugng hon s6 wyét d6i.
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- 86 trung binh: D& do ludng gié tri trung hudng, néu 1én dac diém dai dién cho mot
téng thé, ta c6 thé ding s6 trung binh s6 hoc, s trung binh vi, mét, s¢ trung binh hinh hoc.

86 trung binh 56 hoc

. (1)

hay ¥= Z*’=‘ *ifi 2)

" Trong d6: X = luong bién (i=1...n).
fi =t4n s6 quan sét cha lugng bién thi i.
n = sd lugng bién. .
Vi du: C6 s6 liéu vé nang sudt va Dong Xuan ndm 1998 cua 10 hd thudéc xd@ My Long
huyén Cao Lanh nhu sau (t4n/ha): _
56 47 53 6.0 39 45 51 3.7 42 63
Nang suat trung binh cia 10 ho trén nhu sau: (ip dung cong thic (1))

56+47+53+60+39+45+5.1+3.7+42+63
10
X =4.93tdn/ ha

X =

Trong trudng hgp mdi lugng bign c6 tdn 6 1ap lai, vi du nang sudt Ida vu Hé Thu nam
1998 cha cdc nong ho xd Binh Thanh, huyén Cao Lanh nhu sau:

Nang sust {) ' ' SEhd (M - Xifi
5.6 ' 2 11.2
47 K 14.1
5.3 6 31.8
6 4 24
3.9 5 19.5
4.5 7 31.5
5.1 3 15.3
3.7 2 7.4
4.2 6 25.2
6.3 4 25.2
493 42 205.2
X _ 4.885714
DI - _ )
= W_ (2) X = 205.2/42 X =489Gn/ ha
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3. S6 trung binh s6 hoc cia day sé da phan nhém

Trong trudng hop lugng bi€n d& dugc phan nhém (18), s§ trung binh ciia timg nhém
s€ duge tinh va duge coi nhu lugng bién ciia nhém d6.

Nang suat Tri 56 gilra (Xi) Tén s (fi) Xifi
3.0-35 3.25 2 6.5
35-40 3.75 5 18.75
40-45 4.25 15 63.75
45-50 475 18 8585
50-55 5.25 10 52.5
55-86.0 5.75 | _ 6 34.5

Téng 56 261.5
S84 trung binh X . 4669643
h X = L @) X = % 7
ay zﬁ X =261.5/56 X = 4.66tdn/ ha

S6 trung binh s6 hoc d6i khi bi dnh hudng bdi Iuong bién qué cao hay qué th&p nén
tri s6 clia n6 doi khi khong phan 4nh duge gid tri trung huéng cla téng thé.

S6 trung vi: (Median (Me)) 12 gié tri ctia s6 dtng vi tri giita cia mot diy s6 lrong
bi€n da dugc x&p theo thit tw tir thap 16i cao-hay ti¥ cao t6i thép, chia day lugng bién thinh
hai phan bang nhau.

Khi day sd luong bién 1a s6 1¢, s trung vi mang gid tri cla s& thi (n+1)/2.

Vi du: Thu nhap binh quan ddu ngudi hang thing (déng) clia 7 néng ho thude x3 A
huyén X nhu sau:

70.000 90.000 120.000 125.000 135.000 148:.000 160.000

S6 trung vi & vi trf thit (7+1)/2 = 4

Me = 125.000

Khi day lugng bién Ia s6 chin, s6 trung vi s& 13 s6 trung binh cla hai gi4 tri giita cha
day lugng biéh.

Me = (X + Xwna)/2
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Vi du: Thu nhap (déng) tir nganh sén xust I4a cha 6 noéng ho trong nam 1989 nhu sau:
3.200.000 4.000.000 6.000.000 6.500.000 7.200.000 8.000.000
Me = (6.000.000 + 6.500.000)/2 = 6.250.000 d6ng

Tinh. s6 trung vi tix ddy s& dd phdn phoi

S6 trung vi dugce tinh bang cdch ndi suy nhu sau:

(Vi du trén). Mot nita tin s6 12 N/2 = 28. Trong 3 t8 ddu c6 22 don vi, con lai 6 don
vi thudc 18 sau ta tinh s6 trung vi:

Me = 4.5 + (6/18) 0.5 = 4.66 t4n/ha

Mot (Mode) 14 tri s8 duge 1ap lai nhiéu nhét trong mot day s6. Néu gid gao clia 5 cia
hang 12 4.800 5.000 5.200 5.000 5.500 thi md&t 14 5.000 vi gid 5.000 lap lai 2 l4n. Trong
trudng hop néu gid gao 12 4.800 5.000 4.800 5.000 5.500 thi ddy s6.nay c6 hai tri s6 mot
va néu khong c6 gid tri ndo dugc 1ap lai thi day s¢ khong c6 tri s6 mot.

Tinh tri s6 m6t 1 diy s6 da x€p 16 phéan phdi tén s6:

Mo=1 + 4 i
A +A,
Trong d6: I/=  Gi6i han du6i cha té mét.

A,=  Khoang cich giita tdn s6 t& c6 mét va tdn s6 18 rudce 16 c6
m6t (khong dé ¢ dén déu).

A,=  Khoang cdch gitta tin s& t8 c6 m6t va tén s6 t6 sau t6 c6 mot
(khong dé y dén diu).

i= Khoang céch clia t6 c¢6 mot.

Mo=45+ 1815 =4.5+0.27 =4.77tdn/ ha

(18—15)+(18-10)

S$4 trung binh s6 hoc, s6 trung vi va mét 1a ba dac trung diém clia mot tdng thé, wy
theo vi tri clia chiing, ta ¢6 thé n6i téng thé phan phéi lech

Phan ph&i lech phai khi Mo<Me < X

Phén ph6i léch trdi khi X < Me < Mo

S6 trung binkh nhdn 12 can bac n cla tich s6 n dit kién, va dugce 4p dung dé tinh s¢ trung
binh clia céc dit kién ¢6 md&i quan hé iich s§ nhu tinh cdc t6c do phat trién binh quaén.

G=#X X, +X,
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Cach do d¢ phan t4n cha dit kién
Pé dénh gid mic ddng déu cha téng thé nghién cttu, cdc chi tiéu sau cén tinh:

D6 léch trung binh tuyét déi: dé do khoang cdch trung binh tuyét déi giita cic dit licn
dé€n gid tri trung binh cla tdng thé.

X - X{
D= Z -
Vi du: ¢6 day s6
X, X- X (X- X )
8 36 12.96
8 1.6 2.56
9 08 0.36
1 14 1.96
14 44 19.36
X =9.65X - X| =116 506 - X 2=37.2
d=(11.6)/5 = 2.32

Phuong sai (Variance) va d¢ cdch chudn (Standard division)

S = > XXy S=£;5"—E:?“44

P06 cich chudn

4. Phan tich hiéu qua - chi phi (Cost - benefit analysis)

Phan tich chi phi loi ich 1a phuong phép cung cdp théng tin nhim gitip quyét dinh vé
phén b6 tai nguyen. Phuong phép nay duge ding nhiéu trong nghién ciu xay dung va thim
dinh du &n hay cdc chuong trinh phét trién.

Qua trinh phén tich hiéu qua chi phi.
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Cdc budc cdn bdn trong qud trinh phdn tich, tinh todn hiéu qud chi phi

Xac dinh pham vi va muc tiéu

!

Xac dinh cac trg luc

.

Xac dinh cac lua chon thay thé

'

Xac dinh chi phi va hiéu qua

.

Tinh toan hién gia thudn

‘

Thir nghiém dé nhay cam trudc cic
yéu t8 khéng chic chan

v

D€ y dén van dé dong ddng va céc loi
ich vo hinh

5. Tinh toin hién gis thuan (Net Present value: NPV)

NPV = Zr Bt -Ct
=0 (1+r)
Trong d6: NPV = Hién gid thudn.

B = Khoan thu nhén dugc trong bat k¥ nam nao trong tuong lai.
C = Khoan chi phi ctia bét k¥ nam nao trong tudng lai.
t = SO nam. _

Luét cia nghién citu du 4n 13 chi ddu te khi hién gid thuin mang dau duong.

* Cac khoan muc chi phi clta mét du dn thuong la:

- Cac khoan chi tiéu dau tu cho tu ban.



- Céc khoan chi diéu hanh va duy tri cho sudt vong doi ctia du 4n.

- Chi phi lao dfng.

- Tét ca chi phi ddu vao (Inputs) nhu nguyén liéu, vat liéu, chi phi van chuyén va chi
phi luu kho. '

- Chi phi nghién ctu va chi phf thiét k€&,

- Chi phi co hoi trong viéc st dung dat.

- C4c thiét hai 1én x{ nghiép khdc (6 nhidm moi trudng...).

* Cac khoan thu 12 t4t ca thu nhép trong vong ddi clia du 4n nhu :

- Gid tri clia tat ca xuét luong (Output).

- Gid 1ri cha cac san phdm phu va hang phé thai.

- Cdc chi phi trdnh duge do quan 1y t6t.

- Tiét kiém chi phi do giam cdc chi tiéu khong cén thiét 1 hién hanh do du 4n mang
lai. '

- Giam chi phi nhan cong do du 4n mang lai.

6. Phan tich kinh té cho viéc ap dung k¥ thuat méi trong san xuit néng nghiép

Pidnh gid kinh t€ cho mot k¥ thuat méi, mot loai méy méc mdi, mot phuaong phap thic
hanh md&i trong san xudt ndng nghiép duoc sit dung rong réi hién nay. Pédnh gid kinh t1&€ c6
thé l1am trude khi k¥ thuat méi duge chuyén giao hay sau khi da dugc chuyén giao, khi
ndng dan cd co hoi cha'p nhan hay tr chdi chiing. Hoac ciing ¢6 thé dénh gia hiéu qué cho
nhém ndng dan da 4p dung k¥ thuét méi so v6i nhém néng dan chua 4p dung k§ thuat méi.
Thong qua céc chi tiéu néng suét san phdm hay ning sudt lao dong hodc muic thu nhap thay
déi do ap dung hay chua cdc phuong phép k¥ thuit méi nay chiing ta c6 thé két luan hiéu
qua cta chiing. Trong phén nghién cttu nay chiing ta c¢é thé 4p dung phuong phép héi quy
da bién thong qua phuong trinh san xuft, phueong phép phan tich chi phi va thu nhép trén
don vi san xudt cia nong ho.

- Phan tich phuong trinh san xuft (Production function analysis)

Phuong trinh san xuft dugce dinh nghia nhi méi quan hé vé luong gitta dau vao va ddu
ra trong qud trinh san xudt. N6 c6 thé ding dé€ xét nghiém cdc yéu t§ anh hudng nang suit
san phdm. Do d6 ning sudt san phdm dugc coi 13 yéu 16 phu thudc, va cdc yéu t6 mudn xét
nghiém c6 anh hudng hay khong dén NS 12 cdc yéu t6 doc lap. Phuong trinh sén xudt Cobb
- Douglas bang dang logarit dudng thang dugc 4p dung.

Y =ax,"x, . X7 ¢

dang log LnY =L a, + z al, X +e

i=1
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Trong do6: Y = Nang suét san phdm. _ _
| X, = Luong bién cua yéu t¢ thit i 4nh hudng dén nang suit.
a; = He s8 du dodn clia bién thi i.
a,= Hang s6 néu lén gia tri ctia I khi cdc y&u td i bang O (Zero).
e = Gidi han sai s6.
Ding céc chuong trinh phdn mém thich hop dé giai phuong trinh héi quy da bién trén
" ta dugc gid tri cdc hé s& a, va a,,
- Phuong phdp phdn tich chi phi va thu nhdp ciia nong ho
Phuong phap phan tich chi phi va thu nhép 4 mot trong nhitng cong cu thong dung
nhim phan tich hidu qua san xuét trén ¢o s& kinh t€ ndng ho. Hoac dénh gid hiéu qua.
Céc khoan chi phi san xudl trong noéng nghi¢p bao gém hat giéng, phan bén (v6 co va
hitu cd) thudc tri sau, thubc sét tring, chi phi sitc stic vat, chi phi mdy méc, thiy loi phi,
stic lao dong, thu& dat, tién 14i ngan hang cho v6n luu dong v.v...

TP (Total cost):i Zm: PX,

j=1 =l

TT (Gross Retumn) = z PY,

i=1

Trong d6: TP = Téng phi.
TT = Téng thu.
P, = Gi4 cua nhap luong thi i
X, = Luong cla loai nhap lugng i.
P,= Gi4 clia san phdm J.
Y; = San lugng

Trong kinh t€ n6ng thon, khong phai tat ca phdn nhap luong déu dugc mua. Thudmg
khi nong dan d€ danh hat gidng tir cdc k¥ san xust tru6e. Ho cling diing mdy méc v lao
déng gia dinh clia ho trong qud trinh san xuét. Do d6, khi dédnh gid hiéu qua kinh t€ nong
hg, phan chi phf do gia dinh cung tng phai duge tinh vao chi phi sén xuét ngang nhu gis
thi trudng. Do d6 hai phuong phap do lutmg chi phi san xuét duge dy todn: "Chi phi mua
ngoai" (paid out cost) va téng chi phi (total cost). "Chi phf mua ngoai" 13 chi phi ciia ddu
vao ma ndng dan phéi mua hay thué muén trong qué trinh san xuét. "Téng chi phi" duoc
tinh g6m chi phi mua ngoai va ca phén gi4 tri cla lao dong gia dinh va c4c chi phi vat chat
khdc ctia nong hé dugc sit dung trong qué trinh sén xudt. Chi phi lao dong gia dinh va phdn
ddi cong dugc tinh bang gid lao dong thi trudng dia phuong. Phan nhap lugng cla gia dinh
nhu phan chuéng, hat ging, cong cu san xudt duge tinh chi phi ngang gid vdi thi trudmg
theo timg loai. Chi phi may méc gia dinh dugc tinh béng chi phi khau hao trong qua trinh
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san xudt, gid phi co hoi cla fr ban duge tinh bang 131 suft ngan hang.
Béng cdc dit liéu nay, chiing ta c6 thé tinh todn mot s6 chi tiéu kinh t&€ chuédn dé danh
gid hiéu qua kinh t&€ ndong hd nhu sau: :

Thu nhdp quéc ddn hay gid iri idng thém: 12 gia tri m6i sdng tao trong qué trinh san
xudt ma ndng hd cung dng cho gia dinh va xa hoi.

TNQD (Value added) = T6ng thu - Chi phi vat chat (Mua ngoai va clha gia dinh tu cung)

Thu nhdp gia dinh 12 phin ndng ho thu duge sau qua trinh san xuat, Tinh bing t6ng thu
trit di chi phi mua ngoai bao gdm céc chi phi hién hanh, céc dich vu thué ngoai (thué méy
mdéc va ca tién 1ai tra cho ngan hang do vay vén luu ddng), chi phi thué lao dong, thué dat.
Chi phi thué ngoai duogc coi nhu 1a chi phi ma néng ho phai tra bang tién mat va ca bang
hién vat trong qud trinh san xudt. (Thué coéng lao dong 20.000 d/ngay + bita &n tnra). Bita
an trua do nong ho cung cip cling cdn quy ra bang tién thanh mdt khoan phi thué ngoai).

Thu nhap gia dinh = Téng thu - Chi phi mua ngoai
Family income = GR - Paid out cost

Lot tic gia dinh (Family income/ Operating surpus) ctta néng hé duge tinh ti thu nhap
gia dinh i cic chi phi do gia dinh cung ting trong qua trinh san xudt nhu gid tri cia lao
dong gia dinh diing trong san xuat va cdc chi phi khdc chang han nhu gi¢ng cla qué trinh
san xudt trude do gia dinh dé lai, tién 13i cha v6n luan chuyén do néng ho cung cip. Chi
phi lao dong gia dinh dugc quy béang tién thué lao dong ciing loai ngoai thi trudng va chi
phi co hoi cla tu ban dugc quy l4i nhu vén vay.

Lgi tdc giadinh = Thu nhap gia dinh - Chi phi quy ddi cdc dich
(Operational surphus or Family profit) vu do néng hd cung cép.
Chi phi san xuét trén mot don vi = {(Téng phi) / (Nang sudt)
So sénh gid ca thi tredng va chi phi sén xudt don vi s& gitip ta thdy 18i hoac 16 trong
qud trinh san xudt cua néng ho.
Biing cdch so sanh cdc chi tiéu hiéu qua trén giita hai nhém ho c6 va chura hozc trude
va sau khi dp dung phuong phdp k¥ thuit mdi gitp ta két luan hiéu qua cla ching.
Néu k¥ thuat méi ddi hoi ddu vio cao hon, ching ta ¢6 thé tinh ty sudt thu nhép trén
tdng bién phi cho phuong phap k¥ thuat mdi va hién hanh. |
Ty sudt loi nhuéan trén chi phi bién & (Marginal benefit - Cost ratioj

Thu nhép tang thém do 4p dung k¥ thudt mdéi so v6i k¥ thuat hién hanh -

MBCR =
Chi phi tang thém do 4p dung k¥ thuat mdéi

Tdng thu nhap do 4p dung KT mdéi - Téng thu nhap do 4p dung KT hién han

Tdng bién phi do 4p dung KT méi - Téng bién phi do dp dung KT hién hanh
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Bdng: Chi phi va thu nhdp trén mét don vi sdn xudt cia néng hé

Khoan muc 56 hugng Ghi chi

1. Téng thu = San lugng X gi4 ban

2. Chi phi mua ngoai (Paid out cost)

Chi phi hién hanh (Curren inputs)

Thué tr ban (Capital hired)

Thué lao déng; Lao déng thué

Thué€ dat (Land tax}

3. Chi phi gia dinh quy ddi (Imputed cost)

Lao déng gia dinh {Family labor)

Nhap tuong tur cd (Self current input)

4. Tong phi (Total cost)

BPanh gia 141 16 (Evaluation of benefit)

Gia tri ting thém (Vaiue added){Thu nhap Q.Dan)

Thu nhép gia dinh (Family income)

Lgi tde gia dinh {Operating surplus)

Nang suat

Chi pht sén xuét / don vi (Unit cost of Production)

L3/ 16

Ngudn tin
Phdn tich yéu t6 dnh huong dén thu nhdp nong ho

D¢ nghieén citu cdc yéu 16 dnh hudng dén thu nhap nong ho, mé hinh hdi quy da bién
c6 thé duogc 4p dung nhu sau (David va Otsuka 1994)

I=apx X" X, e

dang log Lnl=L_a, + z-aiLDXﬁe

i=1
Trong d6: I = Téng thu nhaﬁ cda nong ho.
X; = Cdc y€u 16 i anh hudng dén thu nhap.
a, = He s8 du dodn twong Ung cha yéu t§ thit i.
a, = Hang s néu lén gid tri cha I khi cdc yéu td I bing O (Zero).
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Ding phén mém vi tinh phit hop d€ gidi phuong trinh héi quy da bién trén hdu xdc
dinh gid tri he s& cdc y&u 18 thi i () téc dong dén thu nhap. Thong qua gi4 tri clia t test
(Student error) va xdc suft sai s§ (Probability), chiing ta c6 thé két luan yé&u 16 ndo anh
hudng ¢ ¥ nghia va mic do anh hudng cta ching,.

7. Phén phéi thu nhap va do ludmg thu nhap bat dong dang (Income distribution
and Measuring of Income Inequality) '

Nghién ciu phan phéi thu nhap 1 nhdm mu6n biét phin thu nhap cda timg nhém hé.
Ai nhan bao nhiéu va chiém ty 1¢ bao nhiéu trong téng s6. Mifc bét déng dang trong phan
phdi thu nhap dé nhu thé nao. D€ nghién citu van dé ndy trong kinh t&, x4 hoi thuong diing
Khic tuyén Lorenz va Gini ratio.

Khiic tuyén Lorenz (Lorenz Curve)

Khiic yén Lorenz 13 phwong phdp mo ta phan ph6i thu nhap cia mot nén kinh t&.
Truc hoanh biéu thi s6 néng ho theo timg miic phén tram tich lu§ (khong biéu thi bing s§
tuyét d6i), va s6 phdn tram tich lu§ cita thu nhap dugc bi€u thi trén truc tung. Khiic tuyén
Lorenz biéu dién s6 phdn tram thu nhap dugc nhén theo timg phén tram néng ho khi thu
nhéap duge x&p theo thit ty tir thap nhat d&n cao nhat.

Trong nghién citu kinh t€ - xd hdi nong thén khvic tuyén Lorenz dugc van dung oé
nghién ctu phan phdi thu nhap bt déng ding cha cong déng nong thén hoac dé so sdnh
su khic biét gitra mic thu nhap bét déng dng cta tdng thé da ti€p nhan va khong ciia mot
chuong trinh chuyén giao k¥ thuat, hogc dugc tai trg mot dy sn phét trién.

% tich lu§ thu nhap binh quan diu ngusi

Pudng thu nhap déng
déng

80 |
j
20 |

Khiic tuyén Lorenz

0
20| 40| 60| 80] 100

% tich lu¥ néng ho
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Hé 56 Gini

Heé s6 Gini duge diing dé€ do luéng midc d¢ phan phdi bt déng dang clia thu nhap, dét dai
v.v... D6 1Aty 1¢ dién tich gilta dudng chéo va khiic tuyén Lorenz so véi tdng dién tich. Do d6,
hé s& Gini cang cao bao ham ¥ nghia phéan phéi thu nhap hay dét dai cang bat déng déng, va
ngugc lai. Theo Sen (1973), hé s¢ Gini dugc do ludng tir dit liéu clia ndng hd nhar sau:

1 2 n
G=1+—- 2MZ!_:]FjY,.

Trong d6: G = Hé s6 Gini c6 gid tri tir O - 1. Néu G = 0, ham nghia thu nhap phan
' ph6i hoan toan ddng déng, néu G = 1, thu nhap phan phéi hoan toan bit

déng ding.
N = S0 néng ho méiu.
1 = Nong ho ¢6 miic thu nhap binh quan dau ngudi hang thit i khi x€p
theo thit tu ux thdp dén cao, va
Y, = Mifc thu nhap binh quan ddu ngudi twong ing hang thi L
M = Miic thu nhap méu binh quan.

Po luong mirc déi ngheo
Miic ngheo d6i trong ndng thon dugc nghién ciu bang hai cdch
~ - Mifc thu nhap binh quan d4u ngudi thap hon muc dugc coi 1 nghio va d6i. Mitc nay

duge quy dinh tuy theo timg quic gia va timg ving vi gid sinh hoat méi noi méi khdc nhau.
Thudng d6 14 mufe thu nhap ma ngudi dan c6 thé dam béo 2.100 kcalo mdi ngay.

- Hé s6 do ludng mitc ngheo déi (Head count ratio). D6 14 ty & phén tram ngudi ¢6
thu nhép dud mic déi ngheo.

- Khoéang céch bi¢t gifta thu nhap thuc t& va ngudng thu nhap nghéo déi.
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Bai 5

| CAC KY THUAT VA BIEN PHAP TO CHUC
NGHIEN CUU, PIEU TRA, PHONG VAN, LAY SO LIEU
TRONG NGHIEN CUU NONG THON

TS. Thai Anh Hoa
Pai hoc Néng Lam TPHCM

Mot védn dé nghién ctiu di don gian hay phic tap thi déu doi hdi phai 6 mot phuong
phdp nghién ctiu mang tinh khoa hoc. V€ téng quit thi cic buGe co ban trong tién hanh
nghién cuu la:

1. Xdc dinh va lua chon vdn dé nghién ciu;

2. Thiét lap cdc gia thiét; _

3. Xdc dinh trinh tg nghién cuu;

4. Thu thap s6 liéu;

5. Xt Iy va phan tich s6 lieu;

6. Trinh bay két qué nghién ciu.

Trong bao cdo nay, ndi dung ch yéu s€ duge tap trung vao cic ky thudt va bién phdp
16 chite nghién cicu, diéu tra, phong vdn, ldy s liéu trong nghién citu néng thon. Trube
hét can t6m luge cdc nét chinh lién quan dén qué trinh hinh thanh vdn dé nghién ciu.

1. XAC PINH VA LUA CHON VAN PE. NGHIEN CUU

Pé xac dinh duge mot chit dé nghién cdéu t6¢ khong phai 1a diéu d& dang. Mot §
tudng c6 thé duge bit ngudn tir nhiéu ngudn khdc nhau. C6 mot diéu 13 rang 13 nhidu
vin dé dugc quan tam dén dé nghién ctu dugc bt ngudn tir nhitng doi hoi cha thuc £,
M6t nha nghién ctu nén chon nhitng "tinh hudng ¢6 van dé" thudc linh vuc ma minh
quan tadm nhdt.

Trong qué trinh lya chon mét chi d€ nghién cifu, ngudi ta khong nhat thiét chi tap
trung vao nhimg van dé cin phai cé 6 chifc nhimg cudc didu tra trén thuc dia. Mot
nghién ctiu c6 ¥ nghia ¢6 thé duge trién khai tl cdc tai liéu c6 sén 6 trong thu vién. Mot
dién hinh 12 nhitng nghién céu vé lich st, trong d6 cin sit dung nhitng tai lieu da xudt
ban hodc nhitng ban thio dé c¢6 duge céc dif lieu cdn thiét. Trong nghién citu vé nong
thon, déi khi néu cé nhilng ngudn s§ lidu trong qué kKhit phong phii va ddng tin cay (i
nién gidm thong ké, cdc ngudn tu lidu trong nudce/thé gidi hodc r nhing nghién ctu sén
c6) thi ngudi ta ciing ¢6 thé st dung dé xay dung nén nhiig nghién ctu ¢ gid tri. Mot
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trong nhitng khé khan clia cdc nghién cttu vé kinh t€ xa hoi 12 khong ¢ nhiéu nhing
hudng dan dé xéc dinh mot van dé. Khong c6 nhitng quy téc o6 dinh d€ gitp cho ngudi
ta tim ra dugc mot chit d€ nghién ciu. DE c6 thé nhan biét dugce nhing “tinh hudng c6
vin d€" nha nghién cttu cén phai trang bi cho minh nhitng hiéu biét vé nhitng nghién ctiu
.6 lién quan va cdc phuong phdp nghién cifu trong Iinh vic chuyén moén cla minh.

- Nhitng ngudi gin b6 mat thi€t v6i Iink vuc chuyén mén clia minh vé mat 1y thuyét
hay vé mat thuc hanh hodc ca hai thi ¢6 cdc thuan lgi trong viéc xéc dinh nhiing van dé
nghién ctu ¢6 ¥ nghia. Viéc dugc trang bi thém nhiing kién thitc vé phuong phap nghién
cttu ciing 13 didu cén thigt.

Dudi day 1a mot ngubn chi din dé c6 thé tim ra nhitng dinh huéng nghién ciu:

1. T cdc co quan cung cép ngubn tai chinh cho ﬂghién cttu: danh sdch cta céc
hudng nghién cfu wu tién cla cdc cd quan trong nude (vi du VNRP, IDRC, FAO, IRRI)
s& 1a nhiing chi dAn dé xdc dinh ducc nhing van dé nghién citu cap thi€t. Vi du: huéng
tru 1iéri nghién ctu cia chuong trinh Viet Nam - Ha Lan 1a Phdt trién nong thon bén
vimg,

2. T nguon tap chi nghién ciu va cdc luan 4n (6t nghiép: thong thudng cdc bai béo
nghién cttu dang trong cdc tap chi va cdc luan van t6t nghiép ¢6 mot phin duge ding
d€ trinh bay vé& nhiing han ch& clia két qué nghién ctu. Can ¢t vio nhitng han ché cha
céc nghién cifu nay, ngudi ta c6 thé xéc dinh dugc nhiing chi dé hoac linh vuyc céan phai
nghién cifu sau hon, hodc ¢6 thé d& xudt nhing nghién cdu twong tr ¢6 thé duge tién
hanh nhung ¢4 b6 sung thém nhitng cai thién trong md hinh phan tich cia ho.

3. Céc bai béo trén bdo chi: cac chii dé nghién ctu ciing 6 thé duge hinh thanh dya
trén cd s& cdc bai bdo-dang trén bdo chi dé cap dén cic vén dé kinh 16, xa hoi, moi
trudmg, chinh tri c4p bach.

4. Quan s4t: nha nghién cifu ¢6 thé x4c dinh van dé nghién cifu tir viée xem xét tinh
hinh kinh t€ x@ héi cla cOng déng & mot dia phuong hodc clia ving nong thon ciia ca
nudce. Vidu: tir vi¢c quan sit thdy rang tinh hinh kinh t&€ x& hoi cia mot cong ddng nong
dan & mét dia phuong dang ngay cang khé khin hon nén mot nha nghién ciu ¢ thé
quan tam dén vi¢c ti€n hanh mét nghién cu dé xem xét cdc nguyén nhén cla su ngheo
khé clia cong déng d6.

Céc van dé nghién cttu ¢6 thé rat khéc biet tr mot nghién ctu thudn 1y thuyét dén
mot nghién eitu thufin thue t€. Nhitng nghién ciru vé nong thoén hién nay thudng 12 nhimg
nghién cu nang vé thyc €. DGi v6i nhitng dé tai thudn thuc t&, dé tai nghién ctiu c6 thé
Xudt phét tir viéc giai thich nhiing quan sat. Diém mau chét 12 hinh thanh nén céc van dé
cén phai dugc gidi thich va tit d6 tim ra phuong 4n giai quyét vén dé. Nghién ctiu lién
nganh (interdisciplinary) 1a mot nghién ciu trong d6 cdc chuyén gia trong nhiéu linh
vuc khdc nhau cia khoa hoc kinh t€, x& hoi cling nhu k§ thuat hgp tdc véi nhau dé nghien
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citu, d& nhan duge sy quan tam rét 16n trong thdi gian gan day. Chuong trinh nghién cia
Viét Nam - Ha Lan ciling rat chi trong dén khia canh lién nganh cta cdc d€ &n nghién
ctiu. Mot trong nhimg 1§ do khi€n nghién ctiu lién nganh duge chi trong 1and c6 thé c6
nhiig déng gép quan trong cho 1t ca cdc linh vuc c6 lién quan dén khoa hoc vé kinh &
- x@ hoi ndng thon. Tuy nhién cén luu ¥ 14 nghién ciu lién nganh chi c6 thé ti€n hanh
thuan 1oi néu tat ca céc thanh vién tham gia déu c6 cing mot hudng suy nghi hodc ¢6
thé dat dén nhitng thoa thuén chung. Mot cd nhan néu c6 nhitng thién léch clia minh ¢6
th& 1am anh hudng bét lgi dén hiéu qua cla viéc diéu hanh hop tdc nghién ctu.

Trong nhiéu trudng hop, viéc trinh bay ¥ trdng nghién citu cha minh cho cac déng
nghiép dé c¢6 duoc su gép ¥ hoac phé binh la mot diéu déng khuyén khich. Viéc thao
luan cdc ¥ tudng cha minh v6i nhitng ngudi ¢6 nang luc co thé givp fch rat nhiéu cho

'viéc cai thién va hoan chinh céc § tudng xudt phat ban ddu. Trong trudng hop néu ban
1a-mot ngudi mai bét tay vao viéc nghién ctu hoac chua ¢6 nhidu kinh nghiém thi nén
tham khio ¢ kién cGa nhitng ngudi hiéu biét vé viéc lya chon cht dé nghién ciu.

Mot nghién cttu 16t phai dép ing dugc nhitng y&u 18 sau day:

1. Tdm quan trong ctia vdn dé: ngudi nghién clru nén nghién ciu céc vin dé cd
thé tan dung duge thdi gian va nang lyc sin 6 clia minh trong s6 nhitng lua chon khic
nhau vé cac van dé c6 thé dugc nghién ciu. Nén chon van dé cé tdm quan trong hon so
véi nhitng vén dé khac.

2. Pham vi va thoi gian nghién ciru: tinh thoi su clia van dé nghién cdu lién quan
dén sy sdn sang clia két qua nghién cttu dé cung cdp vao ldc cdn thiét. Néu khong céc
két qua nghién ciu c6 thé trd thanh lac hau va vo {ch. Mot trong nhiing cau hoi chinh
y&u ma ngudi nghién cttu phai trd 101 1a xdc dinh pham vi va thoi gian nghién cdu.
Ngudi nghién cttu phai ¢6 mot ¥ wong rd ring vé tinh chét cha dé tai: d6 1a mot nghién
cttu mang tinh chat tham do, hodc 1a mot didu tra phan tich mang tinh chinh Xxdc, trong
d6 yeéu céu phéi c6 syt ki€m sodt chat ché cic y&u t& ¢6 lien quan. Anh ta phai biét 1o 1a
minh s& dua chil y&u vao cdc nghién ciu vé cdc mo hinh va cdc tai lign mang tinh chat
mo ta téng quit hay 1a anh ta s& phai di sau hon vio viec gidi quyét cdc mdi quan hé
ho#c céc phan tich nhan qua dya vao cdc diéu kién di xay ra hoac dua vao céc thuc
nghiém c6 kiém soét. Anh ta phai u6e tinh mot céich cdn than vé thoi gian cén thigl dé
hodn t4t viéc nghién ctiu va nguén kinh phf ¢6 dugc. Vi dé vé& nguén nhan luc ciing la
mot yéu 16 cén thiét. Thong thudmg d6i vi nhitng nghién cifu vé phét trién nong thon
hién nay thi thi gian d€ hoan té#t mot nghién ciu c6 xu hudéng ndm trong khoang thdi
gian 1 d&n 2 nam. '

3. Nguédn s6 liéu sdn cé: cén phai xem xé&t vé ngudn s6 liéu sén c6 khi ti€n hanh
nghién ctu. Diéu nay dac biét ding d6i véi nhitng nghién cifu cén sit dyng s& ligu thd
céip. C6 khi chi dé nghién ciu phai thay d6i vi ngudn tai lieu thir cdp khong déap ing
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ddy di cho yeéu cdu nghién ciu. Vi th€ cdn phai kiém tra truéc ngudn s§ lidu thit cép
sdn ¢6 t nhitng ngudén khdc nhau trude khi dat v&n dé nghién ciu cén thiét st dung céc
ngudn tai liéu thi cép.

4. Nguon luc sdn c6: mot vin dé dugc dat ra d€ nghién cttu phai ¢6 kha nang giai
quyé€t hodc c6 tinh kha thi trong pham vi nguén lrc san cé. Trong qué trinh lua chon
mot van dé nghién ctu, cdn phai xem x&t vé thdi gian, kinh phi, nang luc nghién ciju,
trang thiét bi, phuong tién va nhan Iyc cdn thi€t d€ ti€n hanh nghién ciu.

5. Tinh mdi mé cita dé dn nghién ciru: mot dé tai nghién ctu ¢6 tinh chat mdi mé
hoic tién phong s& tranh duoc sy 1ang phi vé ngudn luc. DE trédnh viéc thuc hién mot
nghién citu trong d6 chi 1a lap lai mét nghieén citu d& duge thye hién truée d6, ngudi
nghién ctiu cdn tim hi€u tdt ca nhitng tai lién c6 lién quan d&n chi dé nghién ciu cla
minh d€ xdc dinh nhitng nghién ciu trrde day khdc biét v6i van dé minh dang dinh
nghién ciu nhu thé nao.

Il. PHUONG PHAP TIEN HANH PIEU TRA NGHIEN CUU

Phuong phédp nghién cifu phai duge thue hién d& nham dat duge muc tiéu nghién
ciiu da duge dé ra hodc dé kiém chiing lai cdc gia thiét dd duoc hinh thanh. Tinh chat
cha vin dé quyét dinh phuong phdp duge ding dé€ nghién citu van dé. Cin o viio muc
tiéu nghién cttu, ngudi ta cn quyét dinh s& thu thap céc loai thong tin gi, khdi lugng
thu théap la bao nhiéu, mic d6 chinh xdc cén thiét, s6 lugng mau diéu tra, phuong phdp
thu thap sé liéu nao 1a phd hgp nhat va cdc cong cu hodc cdc phuong phdp phén tich
thich hop.

Thong thudng phuong phép nghién ctu phai dé cap dén nhiing phin nhu sau:

(1) Co sd 1y luan;

(ii) Cde chi tiéu dé lva chon dia ban nghién ciu;

(iii) K¥ thuat chon mau;

(iv) Phuong phép thu thap s& liéu va cdc loai 8 lidu cdn duge thu thap;

(v) Phuong phdp phan tich s6 liéu. '

Tuy nhién khong phai bt cif mot nghién cifu ndo cling cin thiét phai trai qua céc
budc duge mo 14 § trén. Chang han nhu trong m6t diéu tra nghién cttu d€ ndm tinh hinh
tdng (hé hodc diéu tra tham dd thi phén co s& 1§ lusn khong dwoc dé cap dén. Con d6i
v&i mot nghién cu trén pham vi toan qudc thi phin cdc chi tiéu dé€ lua chon dia ban
nghién cifu khong duoc dat ra. Mot nghién ctu chi st dung s¢ liéu thid c¢dp thi khong
cén dén k¥ thuat chon mau.

Vi du dudi day minh hoa cho mot phuong phép nghién cidu dé danh gid m6i quan
h¢ gilta tin dung nong thon va két qua san xudt clia nong dan tréng Ida & mot s6 tinh
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clia dong bing song Clu Long (Hoa, 1997).

1. Co sé Iy luan: Khi nghién ciu vé tdc dung cta tin dung nong thon déi véi san
xudt néng nghiép, nhidu téc gia d tién hanh phan chia cic hé néng dan thanh hai nhém
ho: nhém c¢6 vay va nhém khong vay tin dung, va ti€n hanh so sinh két qua san xudt
giita hai nhém. Mot nhuge diém co ban clia phuong phdp nghién ciiu nhu th€ 12 nd bao
ham gia dinh ring cdc ho nong dan c6 vay tin dung ciing nhu cdc h¢ khong vay tin dung
déu 12 nhitng ca thé déng nhat véi nhau bt chdp tinh hinh cung va cdu vé tin dung nhu
thé ndo. Trén thyue 1€ gia dinh nay khong phai ding cho moi tinh hu6ng'. Mot s ho nong
dan khong vay tin dung vi ho ¢6 kha nang w tic duge nhu cdu vé von, do dé viéc vay
tin dung s& khong mang lai hiéu qué cho cong viéc san xudt cha ho (n6i khdc di la nang
sudt can bién cla tin dung bing khong). Pdi véi mét s6 hd nong dan khde, viee ho
khong vay tin dung Ja do ho khong ¢6 kha nang 1i€p can duge véi ngubn cung cip tin
dung (do pham vi hoat dong cla cdc ngan hang nong thon con han ch€ hodc do nong
dan khong cé tai san thé chdp dé vay v6n tin dung) mac di viéc vay tin dung c6 thé c6
tac dong tich cuc dén két qua san xudt cua ho.

Pé nhdm danh gi4 duge mdi quan hé giita tin dung nong thon v nang suft lda cha
nong dan san xudt kia & déng bang soéng Cimi Long, nghién cttu nay c6 ket hgp v6i vén
dé han ché v& nguén tin dung cung tng cho timg néng ho. Nhu vixa trinh bay, dac trung
chil y&u clia van dé nghién ciu 13 viéc can d6i giita cung va cdu vé tin dung khong phai
lic nao cling ¢6 thé dat duge d6i véi ting nong ho cu thé. Khoéan tin dung ma nong dan
cén vay va khoan tin dung dugc cung tng bdi ngudn tin dung chinh thic ¢6 thé khong
bing nhau. Nhiing khé ning c6 thé xay ra 1a nhu cdu vé tin dung cta mot s6 nong ho
khong ducc thod man ddy di, d6ng thoi lai ¢6 nhitng nong ho khic khong cén vay von
tin dung mic dit td chic tin dung s&n sang cho ho vay. Nhu vay cdc ho nong dan c6 thé
duoc phan loai thanh hai nhém ho: (i) dang trong tinh trang c6 nhiing han ché vé tin
dung, vi (ii) khong gap han ché€ nao vé tin dung, céc thong tin v€ céc loai ho nay duge
thu thap théng qua qud trinh diéu tra nong ho.

Cdc ho c6 tién hanh vay tin dung (h¢ vay) duge héi xem ¢ muc 1ai xuét hién hanh
ho c6 mudn vay thém v&n tin dung ngoai dinh mifc ho da dugc vay hay khong. Con d6i
v6i ho khong vay thi duge hoi 1§ do tai sao ho khéng vay. Ly do chd yé&u cua cac ho
khong vay ld do ho c6 thé e tic dugc nhu cdu vé von cda ho. Cdc hd vay trd 10i rang
ho mudn vay thém va cde ho khong vay cho biét ho khong thé vay duyc tin dung do
khong tiép can duoc ngudn von tin dung duge x€p vao nhém ho gap nhitng han ché vé
tin dung.

Tir viéc phan loai hai nhém ho nhu vay, ¢6 thé du doan rang d6i véi nhém hg khong
gip han ché vé tin dung (c6 nghia 12 ho khong gap han ché€ vé v&n san xudt) thi kha nang
s&n xust lda ctia ho khong bi &nh hudng bdi mic vén ho ¢6 (nang sudt ¢an bién cta vén
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bang khéng). Con d6i v6i nhém gap han ché vé tin dung (c6 nghia 12 ho thiéu vén dé
san xudt) thi san luong lua sdn xudt cha ho s& gia tang cling véi sy gia tang cha nguén
v6n tin dung cung cép cho ho, hon nia lyc luong lao dong cha céc ho nay ciing 6 kha
nang téc dong tich cyc dén san lugng san xu#t ra. Mat khdc, qui mo dién tich dat san
xudt va von cia néng hd la nhitng y€u 16 gidp cd hai nhém nong ho ting cudng san
luong lda.

2. Phuong phdp phdn tich s¢ liéu: DE danh gid mot cdch cu thé tic dong cha cac
y€u 18 san xudt k€ ca vOn vay tin dung dén k&t qua san xuat ctia hai nhém ho ké tren
(c6/khong c6 han ché vé tin dung), phuong phép phan tich héi qui wyén tinh duoc s
dung. Phuong trinh cia ham cung #ng sén pham dugc sk dung 1:

_ Y= B+
Trong d6:  Y;: san luong lda do nong ho i san xudt (kg).
B;: vector clia céc bién doc 1ap thé hién cho cdc y&u 16 tic dong dén san luong.
B céc thOng s6 cha céc bién doc lap
U,: céc sai s6 ngau nhién trong qué trinh phan tich

Cdc y€u 16 san xudt dugc thé hién trong vector i bao gém:

- Téng s6 vén san xuét (bao gém téng s6 von tu ¢ cia nong ho chudn bi cho sin
xudt lic ddu vy va khoan tién vay tin dung ding cho san xuét lda, (don vi tinh: ngan
dong);

- 86 lugng lao dong clia ndng ho (ngudi);

- Dién tich d4t gieo trong (ha);

- Téng gid tri i san ¢ dinh ding cho san xuat (ngan déng);

- Trinh d¢ van hod cfia ch ho (s6 nidm di hoc);

- Kinh nghiém canh tdc (s¢ nam lam rudng);

Ham cung éng san phdm duoc udc lugng riéng biét cho hai nhém ho dé nhim so
sanh su khdc biét giita hai nhém.

3. Dia ban nghién citu, phueong phdp chon mdu va thu thdp théng tin: Khu viuce
duoc chon dé tién hanh didu tra dwgc gidi han & hai tinh Cin Tho va An Giang 13 hai
tinh c6 hoat dong tin dung manh trong s& cdc tinh cta déng bing séng Clu Long. O
mdi tinh ¢6 ba x& duge lya chon d€ diéu tra c6 tham khao ¥ kién ciia céc ngudi hiéu biét
vé dia ban nghién citu va véi cdc can bo ngan hang NN&PTNT dia phuong. Cac chi tiéu
Ira chon x4 1a: (i) can cu vao ti 16 h¢ c6 vay von tin dung & mitc cao, trung binh va thap;
va (ii) cdc xa c6 di€u kién ty nhién tuong w nhau (chét dst, thuy loi). Trong m&i xa duac
chon, 40 hé ndng dan dudc chon theo phuong phdp ngiu nhién dé ti€n hanh phoéng van.
Téng s6 ho nong dan dugc phong van 1a 240 ho. Viéc diu tra duge tién hanh rong
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khoang thdi gian thang 5-6/1996. Thong tin so cdp v& vu sin xudt lda Bong Xuén 1995-
1996 duge thu thap trong qué trinh diéu tra ciing v6i cdc thong tin cdn thiét khic vé tinh
hinh tin dung tai déng béng s6ng Ciru Long.

III. KY THUAT CHON MAU PIEU TRA

Trong mot cudce diéu tra, néu nhitng ngudi duge phong van khéng duge chon moét
céch thich hop thi v& mat nguyén tc cdc két qua nghién cdu khong thé suy réng dugc
cho téng thé clia dia ban nghién ctu. Do d6 viée xdc dinh phuong phdp chon méu la rat
quan trong, nhét 12 trong nghién cdu vé nong thon véi su da dang cha céc diéu kién kinh
1€ X4 hoi.

Diéu tra chon miu 13 mdt qué trinh Iva chon mot phén dai dién cta téng thé, phén
dai dién nay duoc goi 1d mau trong d6 céc thanh vien cda mau s€ duge diéu tra. Nhiing
I¥ do khién diéu tra chon méu thudng dugc sit dung thay vi phéi diéu tra 10an bo téng
thé la: _

a. Didu tra chon miu nhanh chéng hon va it tén kém hon. Méu thl nhé hon téng
thé nén viéc thu thap va téng hop s& liéu duge nhanh chéng va it 16n kém hon.

b. Diéu tra chon méau cung cép lugng théng tin phong phi va toan dién hon. Mot
mau didu tra nho c6 thé duoc tim hiéu mot cich chi tiét va can ké&. Trong khi d6 d8i véi
t8ng thé 16n thi chi phi cho viéc tim hiéu can k& nhu vay 1a khong thé chép nhan duge.

c. biéu tra chon méu chinh xac hon. Mot nhém nhd nhiing ngudi diéu tra ¢6 nhiéu
kinh nghiém s& it pham nhiing sai sét trong qué trinh thu thap, quan 1y dir liéu hon 1a
mot luc luong didu tra dong dao trong mot cudc téng diéu tra.

d. Do tiét kiém dugc thoi gian va chi phi nén diéu tra chon mau tao ra kha nang
nghién citu duoc mot téng thé rong Ién hon va da dang hon so véi mot cude 16ng diéu
tra v&i ciing mét mic chi phi.

1. Téng thé va don vi mau

Pon vi miu I3 m6t bo phan cdu thaph trong téng thé ma ¢6 thé dugc chon d€ diéu
tra phong van. Thi du: 1ién hanh diéu tra dé tim hiéu vé dac diém kinh t&€ x& hoi clia ho
nong dan ving lia wdéi tiéu chli dong cha tinh Tién Giang. Trong trudng hop nay tét ca
cdc ho nong dan & ving lda tudi tidu chil dong cuia tinh TG tao thanh tdng thé. M&i ho
nong dan 1a mot don vi mau, c6 nghia déu cé kha nang duge lua chon dé diéu tra.

M6t maua diéu tra thich hop thudng dugce dua vao 4 chi tiéu sau day:

- C6 muc dich: 10dn bo qué trinh chon mau, bao gém ca viéc lya chon va udc
luong, phai nham phuc vu cho muc tiéu cha dé€ tai va phai duge sap x&p theo ding véi
viéc thiét k&€ chon mau ciing nhu phd hop véi diéu kién diéu tra. T4t cd nhitng diéu ké
trén phai tic dong dén su lua chon va xdc dinh vé tdng thé, phuong phép do ludng, va
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thit tuc chon mau. C6 thé diéu nay thoat nhin ¢6 vé nhu mo hé nhung thuc sy khong
phai 1a khong quan trong. Thi du, thong thuong mot méu duge chon nam trong mot
pham vi chat ch& nhu mot X, mot khu vic trong khi dé muc tiéu cia dé 1ai c6 thé duge
tho& mén 16t hon thong qua mdt mau dugce chon t mot téng thé it chat ché hon nhung
rong 16n hon.

- Po luwong duge: c6 nghia 12 tir cic tinh to4n tit miu didu tra c6 thé udc luong hop
I¢ v& su bién dong clia miu. Day 13 cd s& cin thiét cho nhiing suy dién vé mat théng ke
d€ phuc vu cho myc tidu la tir nhitng két qua thu dugc 1 mau didu tra c6 thé suy rong
ra céc gid tri cha tong thé dya trén co sd khoa hoc.

- Tinh thuc tién: c6 nghia 1a c6 thé thuc hién duge qui trinh chon miu mét céch
¢o ban theo nhu du tinh. Cén phai quan tam dén viéc dién dat 1y thuyét vé chon méu
thanh nhimg huéng dan cu thé cho nhiing ngudi di diéu tra trén thuc dia. Céc hudng dan
nay phai don gian, 1o rang, thuc t€ va hoan chinh. Vi du, dé xdc dinh mot dia ban chon
méu diéu tra, khong nén doi hoi ngudi di diéu tra xdc dinh cdc d6i tegng duoc diéu tra
theo mot dudng thang duoc vach mot cach tuy tién trén ban d6 méa nén x4c dinh nhi¢ém
vu cha ho 12 tap trung vio viéc dinh vi cdc con dudng va cédc dia chi. Trén thuc 1€, viée
didu tra trén thuc dia khong thé tranh dugce nhiing sai s6t do d6 tinh don gian phai luon
fudn 12 mot trong nhitng muc dich trong chon méu, bdi vi né gidp gidm thiéu duoc
nhimg sai s6t ¢6 thé mic phai va trong nhiéu trudng hop can thiét, phai hy sinh moét s6
hi¢u qua vé 1y thuyét dé déi 14y sy don gian trong chon méu.

- Tiét kiém: c6 lien quan dén viéc hoan thinh muc tiéu chon miu vé6i chi phi 16 thiéu.

B&n chi tiéu trén thudng thudng ¢ nhitng mau thudn vdi nhau, ddi hoi ngudi thiét
ké& viéc chon mAu phai k&t hop mot cach hop 1y cac chi tiéu trén dé ¢6 dirge mot thigt
k€& chon mAu thich hop.

Céc phuong phép diéu tra chon méu thudng dugc sit dung 13: chon méu khong ngéu
nhién, chon mau ngiu nhién, chon miu ngiu nhién c6 hé théng, chon miu nglu nhién
¢6 phan 18, chon mAu nglu nhién theo kh6i, chon méu nhiéu budc.

2. Chon mau khong ngiu nhién (non-random sampling)

Chon mau khong ngiu nhién thudng phil hop khi ddng mo ta téng quét vé€ hoat
dong noéng nghiép tai mot ving nong thon hodc khi tim ki€ém dé xdc dinh cde vin dé
cdn thiét dé nghién ctu sau hon. Thudng duge ding dé thu thap thong tin trong trutng
hop thdi gian, nhan luc va ngan siach déu bi han ché.

Chon mAu khong nglu nhién c6 thé thyc hién bang cédc cach thic nhu sau:

a. Lua chon tinh ¢¢. Ngudi diéu tra thu thap s6 liéu cia bat ky mot ndng dan nao
gap dugce trong khi di diéu tra.

b. Lura chon cé chii dich. Mot s6 ngudi cu thé ndo d6 s& duge chon dé phong van,
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thi du: c4n bo UBND x4, ban quan 1§ mot hop téc x3, hoac nhiing ngudi nam vig thong
tin trong ving. Phuong phap lua chon ¢6 chi dich thudng tb ra hitu ich trong nghién ciu
lién quan dén hé théng canh tdc khi c4n thiét phii d4nh gia nhanh d€ lua chon dia diém
nghién cu, mo ta tinh hinh tdng quan vé dia diém nghién cifu.

Luu ¢ 1a chon méu tinh c& hay chon mau c¢é chi dich mac di glup cho v1éc thu thap
thong tin dugc dé dang, nhanh chéng nhung k&t qua nhan duge khong th_é suy réng cho
téng thé vi nhiing ngudi diéu tra khong mang tinh dai di¢n cho téng thé. Chon miu
khong nghu nhién c6 han ch€& 1a khong thé rit ra nhitng k€t luan déng tin cay vé mit
théng ké cho t6ng thé. Ngudi dugc phong van cé thé ¢6 nhimmg thién léch ci nhan nén
khong phan 4nh tinh hinh thuc t&€ clia khu vire duge didu tra. Ngudi di diéu tra cling c6
thé lya chon nhitng ngudi duge phéng véin vi sy thuan tién chit khéng phai lua chon
nhitng ngudi ¢6 thé dai dién cho téng thé.

3. Chon mau ngau nhién (random sampling)

M@ td: chon mAu ngu nhién 13 qud trinh lua chQn__m()t s6 don vi miu i tdng thé,
trong d6 m&i don vi méu trong tdng thé déu c6 co hoi nhu nhau d€ duge Iua chon.

Cdch thuc hién: vi du lua chon ngu phién 30 hé néng dan clia mOt x4 gém N ho.
Ta c6 danh sdch ctia N hd n6ng dan nay va lua chon ngiu nhién 30 ho tX danh sich dé6
(diing bang s& ngdu nhién hodc rit‘tham).

Xdc dinh quy mé mdu (s6 don vi mau duge chon dé didu tra): khi nhitng thong tin
ctia téng thé da c6 sdn t trude thi ngudi ta o6 thé 4p dung céc phuong phdp xdc dinh
quy mé méu theo thong ké. Tuy nhién & nong thén cdc nghién cifu dugc thuc hién &
nhitng viing chua ¢é nhiing nghién ciu tuong ty thi nhiing goi ¥ sau day ¢6 thé hitu ich
cho viéc chon mau:

- S8 méu diéu tra Ja mét ty 1€ % nhdt dinh cha t6ng thé, vi du nhu 2 hoic 5 hoic
10,... %. Khi téng_ thé cang I6n thi ty 1& % lua chon cang nho va nguogc lai.

- Quy mé6 méu khong nén nho hon 30.

- Quy mo6 mau cang 16n cang t6t néu diéu kién thoi gian va ngan sich cho phép.

Uy, nhuoc diém: phuong phép thuc hien__dcﬁ giém, dé hiéu va 4p dung 6t trong
dilu kién tdng thé khong phan b8 qud rong vé& mat dia 1y va cdc don vi méu c6 dac tinh
twong tu nhau. Tuy nhién phuong phép nay cé han ch€ 1a cdn c¢6 danh sdch ddy da céc
don vi miu cia téng thé, s6 mau dugc lya chon c6 thé phan bd trén dién rOng va céch
Xa nén ton thoi gian va chi phf van chuyén cao. Hon nita n€u téng thé nim rai rdc va
khong déng déu vé dac tinh thi miu c6 thé khong mang tinh dai dién.

4. Chon méau ngiu nhién c6 hé théng (systematic random sampling)

M6 td: chon miu nghu nhién c6 hé théng 14 phuong phdp chon méu trong d6 don
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vi méu ddu tién duge chon mét cdch nglu nhién, sau dé 14n lugt mdi don vi méau thit k
duge lra.chon trong mot téng thé dwoc sip x€p c6 thi tit cho dén khi chon di s6 n don
vi mau cén thiét. Trong d6 k, 13 khoang cich gitta cdc mau duge chon, duge tinh nhu
sau; k = quy mo cia téng thé/quy mo mau.

Thuc hién: vi du mot cum dan cu gém 24 hd duge xdc dinh vi tri trén ban d6. Gia
sit cAn chon n = 6 hd € phong vén. Dénh s thi tw clia ho tr 1 dén 24. Khoang cich
chon miu lak = N/n = 24/26 = 4. Trinh ty nhu sau:

- Chon mot s bét ky gilta 1 va 4 (4 = khoang cach chon mau).
- Gia st h¢ 3 12 ho duge chon ddu tién. Sau d6 14n hugt chon tiing don vi thi 4 sau

d6. Cic don vi miu {(cdc ho) cdc don vi mau (cdc ho) duce chon diéu tra sé B
3,7,11,15,19,23.

- Ghi chi: néu téng thé N = nk thi k via bing ding khodng cich chon méu. Né&u
N N/n thi s6 nguyén gin nhét cia N/n duge chon 1a k. Néu N > nk thi quy mé méu
dugc chon c6 thé 1a n hodc (n+1). N€u N<nk thi quy mo mdu c6 thé 1a n hodc (n-1).

Uu diém: Thi tuc chon miu d& dang, nhanh chéng va d& tén kém hon so vdi chon
méu ngau nhién; Cho phép chon miu trén thye dia ma khong cdn danh sach cha cde ho.

Nhuge diém: Néu t8ng thé c6 dic tinh phan b6 theo chu k¥ va khoang cich chon
miu tring v&i chu ky thi cdc don vi mau duge chon ¢6 thé ¢é ciung dac tinh nén khong
dai dién cho t6ng thé.

5. Chon miu ngau nhién cé phan t6 (stratified random sampling)

Mo td: Trong nghién citu c6 trudmg hop mot s§ dac tinh cha cdc cé thé trong moi
- tng thé c6 khac biét va sy khdc biét nay ¢6 anh hudng cé ¥ nghia dén qué trinh diéu
tra. Trong trudmg hop nay cédc cd thé o6 thé duoc phan loai dua vio cic dac tinh cia
chiing nhd d6 viéc mo ta clia tdng thé c6 thé chinh x4c hon nhd vao viéc chon mau ngiu
nhién theo ting nhém ¢4 thé c6 nhitng dac tinh khic nhau. Pay 1a cic chon méu ngiu
nhién c6 phan té.

Thuc hién: vi du tim hiéu v& ning sudt lda ciia mot tinh. Pon vi mau ¢6 thé duoge
phan t6 chitc cde ving: thiy 1gi hod, wdi tiéu nudce trai va viing dét rAy vi cdc dac tinh
theo viing nay la nhan t6 quan trong anh hudéng dén nang sudlt lda. Trong trudng hop
nay chon mau ngdu nhién c6 phéan 16 s& ¢6 wu thé hon ta chon mau ngau nhién don
thudn.

Quy mo mau dugc chon lya phai x4c dinh theo ty 1& quy mo6 timg nhém. Vi du: cén
diéu tra 200 ha lda tai mot tinh c6 3 ving canh tdc: thuy loi hoan chinh, nudc trdi va
dat riy. Quy md méu cha tmg ving duoc thé hién qua bang sau:
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Téng dién tich (ha)

Phant§ Ty & % Quy md mau (ha)
Thuy lgi 35.000 46,5 83,0
NuGce trdi 31,728 42,2 84,4
Dat ray 8,500 11,3 22,6
Téng céng: 75.228 100,0 200,0

Céach chon méu cua timg viing ¢6 thé ding mot trong nhitng phuong phdp mo ta &
trén.

Uu diém:.

- 86 liéu phan 4nh trung thue vé téng thé hon so v&i chon mau ngéu nhién.

- 86 liéu phan tich mang tinh toan dién hon.

- Thuan tién vé mat quan 1y trong diéu tra.

Nhugce diém: _

- D¢ phan 16 1éng thé c4n c6 them thong tin vé t6ng thé va cac nhém nim trong
téng thé. o

- Cdn phai c6 danh sdch cdc don vi méu cho timg phan t6.

6. Chon mau theo khdi (cluster sampling)

La phuong phdp chon mau duge thue hién theo ting nhém riéng biét, duge goi 12
khéi (cluster), mdi khéi bao gdm nhiéu c4 thé. Céc khoi duge chon theo phirong phap
chon mau ngdu nhién hay chon méu ngiu nhién c6 he théng. Néu hnt ¥ ring, phuong
phédp nay phu_hop khi méi khéi bao gém nhitng c4 thé c6 dac tinh khdc nhau, nhu thé
moi kh6i méi c6 thé mang tinh chat tiéu biéu cho tdng thé. Mdi khéi c6 thé 6 s6 ¢ thé
bang nhau hodc khdc nhau. D6 v6i mdi khéi duge chon thi toan bo cé thé trong kh6i
s& durge diu tra hoac mét phin céc c4 thé duge chon dé diéu tra theo mot trong nhimg
phwong phdp néu trén. Thi du: mot tinh ¢6 5 huyén, mbi huyén c6 10 x3, mdi x3 ¢ 5
dp va mdi 4p ¢6 40 h¢. Nhu vay téng s6 ho hoan chinh 1a 40.000 ho va 250 dp. Trong
chon miu ngéu nhién cin phéi c¢6 danh séch cta 10.000 ho. Con trong phuong phap
chon méau theo khéi, véi méi khdi 1a don vi &p, thi chi c4n danh sach ctia 250 4p dé chon
mau va diu tra cdc ho cua dp duge chon.

Uu diém:

- Khoéng can ¢6 danh séch cha timg ¢4 thé cta téng thé ma chi cdn danh sich cua
cac khdi.

- Chi ph{ diéu tra th#p vi céc c4 th€ dugc diéu tra & gdn nhau vé mat dia 1y,

Nhuoc diém: DO tin cay clia s6 lieu thap hon chon miu nghu nhién. Trén thuc (&,
cdc h¢ gdn nhau thudng c6 dic tinh teong to nhau nhiéu hon 12 cdc ho & cdch xa nhau.
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Diéu nay anh hudng d€n tinh dai dién ctia miu va gia tang do sai léch trong udc lugng.
7. Chon mau nhién buée

Viéc chon mau duge thuc hién qua hai hay nhiéu bude. Vi du: di€u tra ho tai cdc
tinh déng bang s6ng Ciru Long. Tru6c hét cdc tinh duge chon nglu nhién (chon miu
' theo khéi, v&i mdi tinh 12 mot khdi). Sau d6 mébi tinh lai chon 1i€p nglu nhién mot s6
xd. Sau d6 lai chon nglu nhién cdc ho trong x3 dé diéu tra. '

Phuong phép nay thich hgp vdi trudng hop khi téng thé nidm rai rdc trén mot dién
tich rong 16n va danh sdch khong sdn c¢6 dé phuc vu cho viéc chon mau.

U diém:

- Phuong phép chon méu nhiéu buéc mang tinh linh hoat nhiéu hon.

- Chi cdn danh sdch ciia cdc don vi duge Iya chon dé€ tién hanh budce chon miu k&
Li€p. '

- Chi phi van chuyén dugc giam thiéu dang k€ dac biét khi cdc don vi miu ciia buée
dau tién cich xa nhau v& mat dia 1y.

Nhugc diém: Tinh chét phic tap vé mit 1 thuyét va trong qua trinh udc luong.
8. Chi tiéu dé lua chon k§ thuat chon mau

Viéc xdc dinh phuong phdp chon méu diéu tra phy thudc tién quyét vio ban chit
cha vén dé nghién citu, chi phi va thdi gian diéu tra cling nhu do chinh xdc hay tin cay
cdn thiét cha két qua nghién ciu.

Khéng c6 mét nguyén tic duy nhét ndo budc ngudi diu tra phai chon mot phuong
phép chon mau nay va loai bd nhitng phuong phédp khéc. Su lva chon c6 thé duoc didu
chinh tuy theo kha nang vé€ tai chinh, vat luc va su can nhéc vé mat quéan 1§ va théng ke.

Trong nhiéu trudng hgp, do ban than van dé nghién ctu cling v6i muc tiéu nhim
dén cling ty ddng loai bd mot hodc mot vai phuong phap chon mau nao d6. Cic nha
nghién cifu phai lugng dinh duge nhitng wu diém va nhuge diém cla cdc k¥ thuat chon
méu khéc nhau dé t&x d6 chon duge k¥ thuat phit hgp nhét v6i cic yéu ciu vé ngan sich,
thoi gian va mirc do chinh xdc.

Viéc lua chon phuong phap chon mau cang thém phitc tap khi trén thuc t€ viéc
nghién ciu khong chi gidi han vao viée ddnh gid chi mot van dé ma 13 mot loat cic vin
dé. Cdc van dé nay c6 khi c6 quan hé mat thi€t véi nhau cén phai duge ddnh gi4 trong
qué trinh thu thap s6 liéu va udc lugng. Mdi van dé c6 thé yeu cdu mot phuong phap chon
méu va qui m6 mau khéc nhau do d6 cdn phai di dén su théng nhét vé phuong phap chon
méu va quy mo mau duge chon. Trong trudng hdp nay, chi nhitng vdn dé chi yéu cia
nghién ctu mdi duge ding 1am can ¢ d€ lya chon phuong phip chon miu. Néi chung
trong diéu tra nén st dung phuong phdp chon mau don gidn nhat ma vin dat dugc muc
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dich nghién cttu nhung ddng thai cling luon chd ¥ dé€n nhitng han ché cia phuong phép.

Sai s6 trong chon mdu: Trong diéu tra chon méu luén ludn c6 sai s6. C6 hai loai
sai s& 12 sai s6 do chon méu va sai s& khong do chon méu. '

_ Sai s6 cho chon miu 1a sai s6 dude tao ra boi su khic bigt gifra gid tri dugc tinh
todn tir mAu va gid tri thuc su cla téng thé. V& mat thuc hanh khong thé nao tr mot méu
rthé duge chon tir téng thé lai c6 thé dai dién mét cdch chinh xde cho tng thé d6 nen
sai s8 chon miu luén ludn t6n tai & nhing mic d6 khic nhau, bat ké viéc chon méu
duge tién hanh mot cach cdn than nhu th€ nao. Sai s6 do chon méu cé thé dugc giam
thiéu bing cich gia tang quy mé mau.

- Sai s6 khong do chon miu c6 thé tham nhap vao s6 lieu bang nhiéu céch khéc
nhau. Céc sai s6 nay bao gém: (i) trd i sai/khong chinh xdc cdc s6 lidu cén thiét; (ii)
cau hoi khong dugc tra 18i; (iii) thiét k€ phuong phip chon méu 6i; (iv) cdc nhan vién
di diéu tra khong theo ding chi din v& chon don bi miu dé diéu tra. Khi quy mo mau
cing 16n thi céc sai s6 khong do chon méu cang ¢6 co hoi dé gia tang do viéc gia tang
ty 1é céc ho khong tré 18 cau hoi, cc sai s6t cha nguodi phdng vén va sai s6t trong quéd
trinh x& 1§ s6 litu. Duéi day la mot s6 huéng dan dé gidm bt nhiing sai s6 khong do
chon méu:

+ Cang don gian ho qué trinh thyc hién viéc diéu tra chon méu cang .

+ Chon quy mo6 mdu & mttc nhé nhat phil hgp v6i muyc tiéu cla nghién ciu.

+ Gi6i han ban cau hoi dé chi thu thap nhitng thong tin thuc su cén thi€t;

+ Tién hanh didu tra thit ban cau hodi. Nha nghién ctu phai ty minh tién hanh phéng
vén dé e xdc dinh kba nang clia minh trong viéc tra 1o va mic dé mét moi xay ra khi
tra 19i phong van.

+ C6 ghng dé giam thiéu sy mét moi cha nhing ngudi tham du qud trinh phong vén;

+ Xay dung céc quy trinh dé tao diéu kién c& ngudi dugc phong vén 14n ngudi
phong van tham gia vao viéc nghién ciu;

+ Khong hdi ngudi duge phong vén nhitng cau héi ma ho thue sy khong thé tra 1o
duoc; _

+ Khong ddi hdi nhitng nguoi phong van phai lam nhiing diéu khong thé 1am dugc.

IV, CAC PHUGNG PHAP THU THAP SO LIEU, CAC LOAI SO LIEU CAN THU
THAP VA PHAN TiCH SO LIEU

Cin ctt vao noi dung nghién ciu, ngudi nghién ciu phai quyét dinh céc leai thong
tin ndo cdn thu thap va phuong phdp thu thap thong tin phi hgp nhédt. Muc tieu va céc
gia thuyét nghién cftu duge ding nhu 13 mot chi din trong viéc quyét dinh loai s6 litu
cén c6 d€ ddp ing muc tidu nghién ciu (vi du nhu cén s6 ligu tho hay thit cdp, cén s6
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liu theo thoi gian hay s6 lieu diéu tra dién rong,...). D6i véi méi loai s6 liéu, cdn phai
chi r& yeu cdu s6 lisu cu thé (nhu vé gidng, phan bon, thu nhap, gid ca...) c4n thu thép.
Trong trudng hop cén c6 s6 liu thit cap, thi phai chi 18 nguén cung cap s& liéu. Viée
xéc dinh céc loai s6 li¢u cén thiét s& giip cho viéc chudn bi ban cau hoj hoac k& hoach
-Phéng van va trdnh duoc vén dé thu thép thong tin khong dd (thiéu thong tin) hoac thu
. thap thong tin du thira (dw thong tin). Céc van dé nay khién nguoi nghién ciru phai lang
phi thoi gid, tién bac, sitc Iuc va nhiing ngudn luc khéc. Thiéu thong tin gdy ra nhiéu
phién t04i hon 1a du théng tin do viéc thiu thong tin s& khién han ché& pham vi nghién
ctu hodc gay cham tré trong viéc phan tich s litu va dua dén hau qua 13 1am cham tré
viéc hoan thanh nghién cu.
V& qud trinh phan tich s6 lieu, nghién cfu phai dé cap dén cac van dé sau day:
- Pinh nghia va viéc do luimg bign s§ (cdc nhan 16) duge st dung trong nghién ctru:
cdc bién s6 duge sit dung trong qué trinh phan tich phai duoc dinh nghia mot cach 6
rang va trinh bay cich do ludng céc bién s6 nay.
- Cong cu phan tich hay phuong phap phén tich s6 liéu: dé tai phai dugc trinh bay
18 rang va chi tiét phuong phdp phén tich s6 lieu (cong cu phan tich). Néu céc cong cu
todn hoc hoac thong ke duoc sit dung thi cdc mé hinh toan hoic théng ké phai dugc
trinh bay cu thé.

Vi du vé cdch trinh bay phwong phép phan tich s6 lieu clta mot nghién ciu lien
quan dén viéc sit dung v6n tin dung clta ho nong dan:

a. Phuong phap théng ké: gém théng k& mo ta va théng ké so sdnh. S§ binh quan,
tAn sudt, s6 t6i da, s6 16i thidu, s6 tuyét déi, s6 twong d6i duge ding dé so sdnh theo
thdsi gian va theo khong gian, so sanh gilta cédc x4, giita cac phuong thifc sir dung vén,
gilta cdc nhém ho.

b. Phuong phdp ham s&n xust: du6i dang Cobb-Douglas dé phan tich m&i quan he
gitta thu nhap do vén vay mang lai cho h¢ (bién phu thugc) va su bién d6i cliia céc nhan
16 san xudt cia ho (cdc bign ddc 1ap). M6 hinh ham Cobb-Douglas trong dé tai nay dugce
thé hién nhu sau:

LnY = a,+ a,LnX, + a,l.nX, + a,LnX, + aLnX, + a;LnX;

Trong d6: Y = thu nhap do v6n vay mang lai cho ho (irieu déng).
' X, = tubi cha chi ho (s wéi).
X, = trinh d6 van hod4 ciia chi hé (s6 nam di hoc).
X, = dién tich d4t néng nghiép cia ho (ha).
X, =56 v0n vay da st dung (triéu déng).
X; = §0 cOng lao dong gia dinh ddu tu vao cic nganh c6 st dung vén vay
(ngay cong).
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Hani Cobb-Douglas dugc xay dung va phan tich cho tdt ca cdc ho c6 vay vOn dé
‘dugc diéu tra, cho tiing nhém ho phén theo thu nhap (giau, trung binh, ngh&o), cho cic
nhém nganh san xuat kinh doanh ¢6 ding v6n vay (n6ng nghiép, nganh nghé, dich vu
thuong mai) va theo tng x3 ctia khu vyc diéu tra.

V. PHUONG PHAP PIEU TRA PHONG VAN

Trong nghién cifu, ngudsi nghién cdu 6 thé sir dung nhiéu phuong phép dé thu thap
s§ liéu cdn thiét phuc vu cho viéc nghién ciu. Nhu di trinh bay & phan trén, muc tiéu
va cdc gia thuy&t nghién ciu duge ding nhu 1a mét chi dén trong viée quyét dinh loai
s6 lieu cdn c6 dé ddp 1tng muc tiéu nghién citu (vi du nhu cén s ligu tho hay thit cép,
cdn s6 liéu theo thoi gian hay s6 liéu diéu tra trén dién rong...). Trong trudng hop cén
¢6 s6 liéu thi cdp, thi phai chi 18 nguén cung cap s6 ligu. Tuy nhién viéc dua hoan toan
v3o ngudn s6 lidu thit cdp dé tién hanh nghién ciu & néng thon nudc ta hién nay cé
nhiéu han ché€ do ngudn s6 liéu khong ddy di va do tin cay khong cao. Do d6 phuong
phép diéu tra phéng vén thong qua cdc ban cau hoi di¢u tra (questionaire) la mot cong
cu ¢6 gid tri dé thu thap cdc thong tin vé cac diéu kién ty nhién, kinh t€, xa hi va thé
ché.

Trong viéc quyét dinh cdc ndi dung nao cdn sir dung s6 ligu cha ban cau hoi, ngudi
nghién cim trée hét cén bi€t kha nang cdc loai s6 liéu sdn c6 ¢6 thé thu thap duge ur
cdc nguén thong tin nhu s6 liéu clia cdc cude tdng diéu tra, cac bido cdo da dugc xuét
ban chinh thic hay chua chinh thite, ho#c tix cdc ngudn khic. Trén ca s& d6 thi méi xac
dinh duoc 12 ¢6 cén thu thap tdt ca hay mot phan cla cdc théng tin cin thiét thong qua
ban cau hoi.

Mot khé nang Iva chon khéc 12 viéc tham khao cdc ban cau hoi di dugc thi€t k&
truée day clia nhitng nha nghién cGu khéc. Viéc tham khao nay c6 thé gidp ich cho viéc
1am sang to cdc suy nghi vé& céc cau hdi ma ngudi nghién ciru ¢6 thé skt dung trong dicu
tra. Trong trudng hop néu ban cau hoi duoc st dung lai thi ngudi nghién ctiu hién tai s&
c6 dugc 1gi th& 12 ¢6 thé so sanh k&t qua nghién citu cia minh v&i nghién cdu trude day.

Gia sl ring nguoi trudng dé 4n d3 quyét dinh sk dung ban cau hoi. Toan b qua
trinh xay dung ban cau hoi ¢6 thé dugce chia ra 1am 6 bude 1a: quyét dinh leai thong tin
ndo cin phai duge thu thap, quyét dinh loai cau hoinao s& duge st dung, soan ban thao
(dé cuong) cau hoi, xem xét va chinh 1§ béan thao cau hoi, diéu tra thy, chinh sira ban
cau hoi va quy dinh cde trinh ty ti€n hanh. Sau day 1a chi tiét vé cdc budc:

1. Quyét dinh loai théng tin nao can dugc thu thap

BuGc ddu tién trong qui trinh nghién cu - hinh thanh vén dé nghién ciru - cung
cdp khdi diém cho viéc phét trién ban cau hoi. DE thiét k€ xay dung mot ban cau hoi
thich hop, ngudi nghién citu cdn c6 ¥ tudng that 8 rang vé cdc gia thuyét cdn dugc tric
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nghiém. Chi khi ndo x4c dinh 16 muc dich diéu tra thi méi cé thé xay dung mot mau
cau hoi diéu tra t6t dé thu thap ddy du s6 liéu cdn thiét d€ trac nghiém cho cdc gia thuyét
clia dé tai.

2. Quyét dinh loai cau héi nao sé duoge sir dung

Hinh thitc phd hop cho cau hdi phu thude vao cdch thitc quan 1y, chil dé cau hoi,
cdc d6i twong duoce phong van (trinh do van hod, x& hoi...) va muc dich cha viéc phan
tich s& lieu va dién giai cdc k&t qua. Ngudi nghién ciu cling nén chi y dén viéc sir dung
cau hoi md (open-ended question), trong dé ngudi tra 16i s& tra 101 cau hoi theo ¥ kién
rieng ctia minh;j-’v_z‘l' cau hoi déng (closed question), trong dé ngudi tra 1oi s& chon hra
cau tra 101 theo nhiing lira chon khdc nhau d3 duge quy dinh trong ban cau hoéi. Vi du,
trong cau hoi ho nong dan vé& cdc van dé gap phéi trong khi vay v6n tin dung, ngudi
nghién citu ¢6 thé hoi ¢ kién clia ngudi ndng dan va chi viéc ghi lai nhitng phdt bidu cla
ho. Hodc ngudi nong dan c6 thé duge cung cap mot s8 lwa chon da duge chudn bi sdn
va duge yéu cdu chon cau tra 10i phil hgp nhét vdi ¥ kién cha ho. Vin dé thuong gap
phai véi loai cau hoi mo 12 chi phi va khé khan khi mé hod thong tin, vi ngudi tra 16
thudng cho cac ¥ kién c6 thé mau thuln 14n nhau, hoac khé hidu do dé s& khién viéc
phan loai cic ¥ ki€n 4t khé khan. Nguge lai, cau hét md dd wdnh dwoe nhiing van dé
néu trén nhung chi ¢6 thé ¢6 két qua 6t néu ngudi bién soan cau hodi bict 16 vé cic ¢
ki€n c6 thé cé cha ngudi tra i vé cau hoi lién quan.

3. Soan thio cau hoi

Céch t6t nhét dé soan thao cau hdi 13 bien soan dé cuong hay thiét lap danh séch
céc dé muc cla ban thao cau hoi. Xem xét mot cach can than trinh tw hop 1y nhét coa
céc dé muc can cit vao tam 1y cta ngudi tré 101 ban cau hoi rdi sau dé bién soan cau hoéi.

Bén canh nhiing céu hoi cin ban, nén thém mot vai cau hdi phu véi muc dich @é
kiém tra mitc do tin céy ca cdc cau tra 10 hoac d€ do ludng anh hudng cia viéc thay
ddi ngon tir cau hoi dén két qua tra 19i. Vi du nhu 2 hodc 3 cau hoi ¢6 quan hé chat ché
véi nhau hodc gan tuong tu nhau, duge b tri cdch xa nhau trong ban cau hoi, c6 thé
duoe hodi dé do ludng tinh nhat quéan cla cau tra 131, O bude soan thao cau hoi, 4t ca
cdc d€ xudlt cn phai duge sit dung. Ban ciu héi da duge soan thao trede day cho céc
vén d€ trong tu hodic cung loai s€ gidp ich rdt nhiéu. Tuy nhién khi tham khdo céc cau
hoi nay, ngudi bién soan nén suy nghi khong chi cai thién ma cdn phai bd sung hoac
thay th€ ching theo nhiing phuong thitc m&i néu diéu nay ¢6 thé dem lai loi ich cho qua
trinh diéu tra.

4. Xem xét sita déi ban thao cau hoi

Trong qua trinh chinh 1§, nén tham khao k¢ kién/phé binh cta nhitng ngudi ¢6 kinh
nghiém trong st dung phuong phdp diéu tra va quen thudc v6i vén dé nghién cttu dang
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dugc dé cap. Ciing nén tham khéo ¥ kién cla cdc d6i tugng khéc nhau d€ kiém tra xem
¢6 nhiing 1éch lac trong viéc chon lya céu hoi hodc tY ngit. Thém nita, ban cau hoi cén
dugc xem xét ti mi dé tim ra nhing sai s6t vé k¥ thuat néu c6. Cén c6 su tham gia cta
céc thanh vien nghién ctu dé tai, nhat 12 ngudi phu trach khau xit 1§ s6 liéu sau nay, dé
tranh bo s6t nhiing cau hoi quan trong cdn thu thap dé c6 thong tin cén thiét cho viéc
kiém dinh gi4 thuyét sau nay.

5. Diéu tra thir ban cau héi

Diéu tra thir thudng duge tién hanh dudi hinh thitc phong vén cd nhan. N6 duge
thyc hién nham muc dich kiém tra xem ban cau hdi c6 ddp Gng t6t yéu cdu hay khong
va cén ¢6 nhitng thay d6i hay khong trude khi duoc bat ddu trién khai didu tra chinh
thitc phuc vu cho viéc nghién ctu. Nhitng ngudi tham gia thuc hién diéu tra thit cin phai
hiéu rd muc dich cha nghién cttu. Ho phai duogce huéng din mot cach ddy di vé muc tigu
toan dién cia ban cau hdi va chi ¥ cu thé cia mdi cau hoéi vi ho phaj ghi nhan xem cau
héi ¢6 duge ngudi phong vén hiéu 15 va tré 101 theo nhw mong mudn hay khong. Ho phai
duge hudng dan d€ c6 thé dién dat cau hoi bing nhing c4ch khéc nhau trong truomg hop
cau hoi khong duge hi€n mot cach 3 rang.

6. Chinh 1y ban cau héi va xac dinh quy trinh sir dung

Sau khi tdt ca cdc buée trén di duge hodn t4t, ban can hoi di ¢6 thé san sang dé st
dung. Budc cudi cling phai 1am 12 nhém chi tri nghién cttu chinh 1y 14n cudi cing ban
cau hoi dé dam bao tét ca cdc chi tigt déu ddQ'c Xem Xét: ndi dung, hinh thic, trinh tu
cdu hoi, khoang cdch, cich sap x€p va cdu tric clia bén cau hoi; va bang chi dén chi tiét
céc trinh ty sit dyung ban cau hoi. Muc tiéu hang ddu cla cong viéc chinh 1y 1a 1am sao
cho ban cau héi cang r6 rang va cang dé sir dung cang tét. ‘

Trong ban than ban cau hoi phai c6 céc huéng dan don gian, o rang d€ chi dir cho
nguoi phong van hoac ngudi dugc phong van cdn 1am nhing gi - cau hdi ndo chi cn
cau tra 1o clla mot nhém ngudi duge didu tra ndo d6, cau hdi nao ngudi diéu tra phai
giai thich...

Mot s6 diém cén chid ¥ khi xay dung ban cau hoi:

- BS tri ban cau héi theo cdc dé muyc: phdn ddu ban cau hdi thudng bao gém nhimg
cau hoi vé thong tin chung clia ho duge diéu tra. Nhitng van d€ didu tra nén phan theo
cac d¢ muc d€ tap trung vao cdc vén dé chinh, vi du nhu diéu tra v& hoat dong san xudt
nén sip x&p thanh dé muc lam d4t, xudng gidng, cham séc, thuy 191, thu hoach, tiéu thy.
Trinh tr cdc dé muc ciing rét quan trong va phéi duge sép x&p sao cho muc nay s gi6i
thiéu chuyén ti€p cho muc sau.

- B6 tri hgp 1y mdi cau hdi trong timg dé muc, céc cau hdi nén sdp x&p theo trinh
ty tlt phén cau dé tra 1&i sang phén khé hon.
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- Dénh 56 thd ty cau hoi gitp cho viée didu tra thuan Igi va viéc x 1y s6 liéu sau
nay cling dé dang.

- Do dai ctia ban cau hoéi: d€ thu thap théng tin chinh xé4c, cén xay dung ban cau
hoi sao cho ngudi duge phdng van tap trung chit ¥ vao méi cau hoi dugc dit ra. Néu ban
cau hoi qué dai s& 1am cho ngudi didu tra cling nhu ngudi duge diéu tra phong van khé
gilr dugc sy tap trung cén thiét trong sudt thoi gian thuc hién cudc phdng vén. Trong
trudng hgp lugng thong tin c4n thu thap qué nhiéu Iam cho ban cau hoi qué dai thi nén
tich ra lam hai hay nhiéu 14n phéng véan vao nhiing ngay khéc nhau.

- Chil ¥ hutng dén ngudi diéu tra vé céc don vi do luong cin sit dung théng nhat
trong diéu tra.

Du6i day la trich doan mot bén cau hoi diéu tra ho néng déan dé 1am vi du.
7. Huan luyén ngudi diéu tra

Khi lua chon ngudi thuc hién viée diéu tra c4n chi ¥ vé cic mat: tinh cdch c4 nhan,
cdch dién dat, trinh d6 hoc v4n, kinh nghiém diéu tra, gidi tinh... sao cho phd hgp véi
muc dich cudc diéu tra.

Muc dich huéin luyén nhim gitdp cho ngudi ti€n hanh diéu tra hidu rd cic khia canh
cla dé tdi nghién cttu, muc dich thu thap s6 liéu, chit ¥ cde cau hdi didu tra va cich thite
ti€n hanh diéu tra nham gidm 15i da nhitng sai léch khi diéu tra thu thap théng tin. Noi
dung huan luyén gitip ngudi tién hanh diéu tra hiu 15:

- Muc dich cu thé ctia dé 4n nghién cttu va vai trd cia cong tac diéu tra d€ dat duoc
muc dich nay;

- Muc dich va pham vi diéu tra;

- Hiéu biét mot cich c6 he théng v€ noi dung diéu tra dé hidu 16 céc ¢ liéu nao
cdn thu thap, méi quan hé giita céc s6 lidy;

- Hiéu r3 vé nhitng thuat ngit, khdi niém, don vi do ludng duge six dung trong ban
céu hoi;

- Hiéu rd muc dich va c4ch sép xép cdc cau hdi diéu tra;

- Hiéu 15 cong viec va trich nhiém cla ngudi didu tra;

- Hiéu 1 cdc cong cu, phwong phdp st dung trong diéu tra;

- Hidu 18 céc giai doan va lich trinh cda cuéc didu tra;
. Cac yéu cdu quan 1y khdc trong diéu tra.

Tot nhét 14 nhiting ngudi diéu tra nén tham gia dot diéu tra thir tai thuc dia dé ¢6

kinth nghiém ban ddu va cdn t6 chic thao luan it kinh nghiém trude khi tién hanh diéu
tra chinh thitc. -
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8. Tién hanh diéu tra

Trong qué trinh dién ra cin c6 sy hop thc ciia 1anh dao dia phuong va céc cO quan
n nganh cling nhu s hop téc 16t cia céc hd nong dan dugc didu tra d€ c6 thé thu thap
ong tin chinh xic va ddy din. Cfn phai gidi thich 1o muc dich nghién cdu cho ngudi
rgc phong vén, thot diém phong vén phai thich hop va thuan lgi cho néng dan. Ngudi
&u tra phal tao dugc mot kKhong khi than thién vdi ngudi duoc difu tra va trénh dat
himg cau hoi qué nhay cam. Diéu tra vién nén o6 gang dién dat cau hoi diéu tra mot
4ch 16 rang va dé hiu d6i v6i ngudi duge diéu tra. Né&u mot cau hdi td 1a kho hiéu d6i
6i ngudi tra 101 thi nén tim mot cach dién dat khéac dé hiéu hon nhung vén gilt duge
hi ¢ cha cau hoi. '

Nhém chi dao dé tai nghién citu cén chi § dén cong tac quén 1y gidm sdt cac diéu
ra vien dé qué rinh diéu tra dugc tién hanh L. Phai gii thich hay diéu chinh céc cau
hoi khi cén thiét va Kiém tra s& liéu sau khi diéu tra, 16t hon hét 1a nén kiém tra céc s6
eu da dugc didu tra vao cudi mdi ngay diéu tra néu diéu kien thai gian cho phép.

9. Ghi chép so liéu

Cé hai phuong phép chi y&u dé ghi chép céc (& 131 trong phong vén. N&u cau hot
d4a duoc quy dinh san céch tra 10i thi chi cén dénh d&u vao 0 da quy dinh hodc vao O
lién quan dén ndi dung gan nhat v6i ¥ Kién tra 10} cla nguoi duge phong van. Con néu
cau hoi khong 6 san phin tra 13i thi nguoi phong vin cin phai ghi chép cau tra 10i.

Trong trudng hegp cau hoi di quy dinh sap c4ch tra 11 hoac nhitng cau hoéi dinh
lugng, dé trdnh nhing sai s6t nhu ghi thi€u, hoac ghi nhim, thi ngudi didu tra nén s
théi quen kiém tra timg ban cau hoi ngay sau khi d& hoan t&t mot cudc phong vén trude
khi tién hanh phong van ngudi ke 1i€p dé dam bao ring ban cau hoi da duge ghi chép
ddy ¢ va chinh X4c.

P61 v8i can hoi can phai ghi chép (cau hoi md), ngudi phong vén phai chi ¢ dén
tAm quan trong cha viec ghi chép mot céich hoan chinh, ddy 40 ¥ clia cau tra 131 vi diéu
nay s& anh huong dén qué trinh nhap s6 lieu sau nay. N gudi phong vén phai duge hudng
dan dé ghi chép ngay cau tr4 1371 cha ngudi dudc phong vén. Tranh trudng hop tom 14t
cac ¢ phét biéu bang chinh ngdn U ctia ngudi phong van vi diéu nay c6 nguy co sai léch
¥ nghia cha ngudi tra 1oi.
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dan,

Chu ¥: D6i v6i ho c6 vay vén tir ngudn chinh thic (vay ngan hang, qu¥ tin dung nhén
kho bac nha nudc, hop tac x4 tin dung) hdi cdc can hoi tr 37 dén 42. D6i v6i ho khong

vay v6n hodc chi vay ciia tw nhan héi cag cau hdi t 43 dén 45.

V. Cau héi danh cho hé c6 vay von tir nguon chinh thic

37. 88 tién anh/chi dugc vay theo dinh'muc Ia bao nhiéuo........................ dng.
38. Anh/chi ¢6 vay hét s6 tién theo dinh midc hay khong?

Cé.......... Khong........ .

vay thém hay khéng?
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Co.......... Khong........
41. Anh/chi c6 gap van dé (tr6 ngai) gi khi vay tién (cla t6 chitc tin dung) khong?
C6......... Khong........ - '

Néu c6 xin cho biét chi tiét:
VL Cau héi danh cho hé khong vay vén tir nguén chinh thire
43. Ly do khi€n anh/chi khong vay v6n cta ngén hang?

..................................................................................................................................

45. Tt tru6e dén nay anh/chi c6 bao git¥ vay v6n clia ngan hang hay khong?
Co..nnn. Khoéng........
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Phdn thit ba |
MOT SO VAN pf THUC TIEN PHAT TRIEN
BEN VONG NONG THON VIET NAM



Bai 1

VAN PE SUDUNG VA BAO VE TAI NGUYEN THIEN NHIEN
VA MOI TRUGNG KHU VUC NONG THON & MIEN NUI VIET NAM

GS. Vi Quy
Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Ciing nhu nhiéu nuéc dang phat trién khdc trén thé gi6i c¢6 thu nhap thip vdi dan s6
dong, Viet Nam dang d6i ddu v&i nhiing van dé gay cén do i nguyén thién nhién bi xutng
cAp va su sa siit cia chit lugng moi trudng. Sau ba muoi nam chién tranh dc liét, nhan dan
va chinh phil Viét Nam dé c6 géng nhiéu dé phat trién kinh t€, déng thdi bao ton ngudn tai
nguyén thién nhién va béo v& modi trudng. Chién luge qudc gia vé Moi trudng va Phat trién
bén viing di dugc phéc ra tir nam 1985, sau d6 di dé ra Chuong trinh hinh dong Qudc gia
vé Moi trudng va Phat trién bén vimg, va da duge thuc hién tiing mat. Dua trén Chuong
trinh Quéc gia, nhiéu hoat déng da dugc thuc thi trén pham vi ca nude vé cdc mat phip
ch€, cong téc quan 1¥, gido duc, nghién ctu va thuc nghiém.

St chuyén déi ti mdt nén kinh t€ k&€ hoach ho4 1ap trung sang maét nén kinh & huéng
theo thi trudng d& ddy nhanh sy ting trudng kinh t€. Viéc giai phong suc san xudt nong
nghiép, cong nghiép cling nhu viéc phat trién nén kinh t€ dich vy, vi¢c m& clta cho ddu w
nude ngodi va viéc ddy manh xudt khdu va tham gia vao nén thuong mai khu vuc va quic
t€, d& ta0 nén thanh tyu 16n vé kinh t€ v x hoi chonhan dan ta, nén kinh € tang trudng
rong ddi nhanh, nhung déng thai, nudce ta cling dang phai doi ddu v6i mot s6 van dé gay
cén trong khi thuc hién muc tiéu phét trién cla minh 1a van dé moi trudng. Cédc gay cén d6
vé& moi trudng dac biét khé gidi quyét, vi su tang trudng Kinh t€ va vige bio v& moi trudmg
cho ngay nay va cho th€ hé mai sau, thudng mau thuan truc ti€p vdi nhau.

Hién nay c6 nhiéu vén dé vé moi trudng ma Viét Nam dang phai d6i ddu, trong dé
nhitng vén dé nghiém trong nhat 12 nan phd rimg, su khai thdc qui mic tai nguyén sinh
hoc, st xudng cAp cia tai nguyén dat, viéc bao tén ngudn nudc ngot kém hi¢u qua, nan
thi€u nudc ngot va nan 6 nhiém gia tang, d6 13 chua ké dén téc dong lau dai cha chién tranh
dén moi trudng. Nhimg van dé ric r6i n6i trén dang ngay cang trdm trong hon do dan s6
tang nhanh va nan dé6i ngheo cdn chua giai quyét duge mot cich co ban.

Bdi vay diéu cdn thiét 13 phai dén trude nhitng vén dé vé moi trudng khong thé wranh
khdi ma céng cudc phat trién s& dem lai va phai c6 nhing bién phdp dé phong dé giam nhe
hau qué bing cich thuc hién mot chién luge moéi trudng phd hop v6i phit trién bén vimg,
théng qua viéc sit dung bén viing cdc tai nguyen thién nhién va 16i cuén duoc dai bd phan
nhén dan vao qud trinh dé.
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D6i v6i viing nong thon va mién nii cdc vin d¢ quan trong vé phét trién va moi trudng
thutmg lién quan dén viéc sit dung mot cach khon khéo céc tai nguyén thién nhién nhu
rimg, dit, nuSe va cdc loai dng thue vat hoang da.

I, HIEN TRANG TAI NGUYEN VA MOI TRUONG NONG THON VA MIEN NUI
1. Su giam sit d6 che phi va chat hrong rung 1a mét vin dé quan trong

Rimg la nguén tai nguyén sinh vat quy gié nhat cha dat nude ta. Ring khéng nhitng
12 co s& phét trién kinh t& x& hoi ma con giit chic nang sinh théi cuc ky quan trong. Rimg
tham gia vio qud trinh di€u hoa khi h4u, ddm béo su chu chuyén 6 xy va céc nguyén t8 co
ban khéc trén hanh tinh ching ta, duy trl tinh 6n dinh vA d6 mau m& cta dét, han ché li
lut, han hdn, ngén chan x6i mon dat va bo bién, sut 16 dat d4, 1am giam nhe stc tan ph4
khéc liét cha céc thién tai, cha su bién d6i khi hau, x4m nhap man, bao tén nguén nudc
mat va nudc ngdm, Jam gidm mitc 6 nhiém khong khi va nudée.

Qua qud trinh phét trién, d¢ che phi cla ning & Viét Nam di giam st dén mic bdo
dong. Chat lugng clia nimg & cdc ving cdn rimg d4 bi ha thap qué mic. Pt nuée Viet Nam
trai dai trén nhiu vi tuyén va do cao, v6i dia hinh rat da dang, hon 3/4 1anh thé 1a déi nii,
tai c6 khi hau thay d6i tr diéu kién nhiét d6i 4m phia Nam, dén didu kién on hoa & viing
cao phia Bac, d4 tao nén sy da dang vé hé sinh thdi ty nhién va su phong phu vé cédc loai
sinh vat rimg. Nhiing hé sinh thdi d6 bao gdm nhiéu loai rimg nhu rimg ngap min, rimg
tram, rimg ngap nudc ngot, ning cay la rong dai thép, rimg cay 14 rong nita rung 14, rimg
rung 14, rimg trén ndi d4 voi, rimg hén giao 14 rong v& 14 kim, ring 14 kim, ring dai ndi
cao, rung tre na v.v...

Trude day toan bo dat nude Viét Nam c6 ring che phil, nhung chi mé6i may thap ky
qua, rimg bj suy théai nang né. Dién tich rimg todn quéc d4 gidm xudng tir chd nam 1943
chi€m khoang 43% thi d€n nam 1990 chi con 28,4% t6ng dién tich d4t nwée. Trong méy
nam qua dién tich rimg c6 chiéu huéng tang 1&n, 28,8% nam 1998 va nam 2000 theo s6
liéu thng k& méi nhét thi d¢ che phi rimg toan qudc én dén 13 33 2% {Nién gidm Thdng
k& nam 2000) trong d6:

1- Kontum 63,7% ~  2-L&m d6ng 63,3% 3- DicLic 52,0%
4- Tuyén Quang 50,6% 5- Bic Can 48,4%  6- GiaLai  48.0%
7- Thai Nguyén 39,4% 8- Yén Bdi 37,6%  9- Quang Ninh 37,6%
10-Ha Giang 36,0% 11- Hoa Binh 35,8% 12- Phi Tho 32,7%
13-Cao Biing 31,2%  14- Lao Cai 29,8%  15- Lang Son 29,3%
16-Lai Chau 28,7% 17- Bac Giang 25,6% 18- Binh Phuéc 24,0%
19- Son La 22,0%.

Trén thue t€ring tu nhién vén cdn bi x4m hai, va chi con khoang 10% 14 rimg nguyén
thily. Mién Bac Viét Nam da chiing kién su sa st 16n nhat vé do che pht cia rimg, giam
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tr 95% rimg nguyén thuy dén 17% trong vong 48 nam. G nhiéu tinh mién ndi, d¢ che pht
ring ty nhién, nhét 13 ring gia con lai rt thap, thi du & Lai Chau chi con 7,88%; & Son La
11,95%; va & Lao Cai 5,38%. Tix nam 1995 dén nam 1999 & b6n tinh Tay Nguyén da c6
hon 18.500 ha rimg bi khai phd (Cuc kiém 1am, 1999). Dién tich riing tu nhién & day hién
nay van lién tuc gidm, khai théc rimg van vugt qué muc quy dinh, khai thic bat hop phép
chua ngan chan duoc. Rimg tréng khong dat chi tiéu. Khuynh hudng suy gidm tai nguyén
con ti€p dién (Béo cdo 1éng két chuong trinh “Si dung hop 1y Tai nguyén va Bao vé Moi
truong” M4 s6 KHCN (7, thing 12 nam 2001).

Theo d¢ tai KHCN 07-05 “ Nghién cfu bién dong moi tredng do thyuc hién qui hoach
phit trién kinh t& x& hoi va khai thdc, si dung hop 1y tai nguyén thién nhién Tay Nguyén
giai doan 1996-2010” thi tit nam 1996 d&n nam 2000, & céc tinh TAy Nguyén trung binh
mdi nam dién tich nmg tw nhién mét 10.000 ha (hon ca dién tich rimg mét di trung binh
hang nam cia k€& hoach 5 nam trude d6). S6 1iéu nay c6 18 con thép hon thuc t& nhiéu vi cé
nhiéu noi rimg bi phd ma chinh quyén khong hé biét. Cac xi nghiep thuc hién viéc khai
théc g6 theo chi tiéu phap lenh thudng 1am vugt qud chi tiéu cho phép va khong theo diing
thi€t k& duge duyét. Tit ndm 1996-1999 cdc tinh Tay Nguyén da khai théc vuot k& hoach
31%. Trong lic d6 chi tiéu tréng rimg v6n da dat thdp nhung trién khai thuc & lai dat it
thdp va viéc cham séc lai kém. Cho dén hét nim 1999, viéc trong rimg trong 4 nam chi m6i
dat dugce 36% s6 dién tich cén tréng trong 5 nam. Sy suy gidm vé d6 che phii ring & céc
ving nay la do dan s6 tang nhanh da tao nhu cu 16n vé 1am san va dat tréng trot. Két qua
di dén 161 viéc bién nhiu ving rimg thanh ving d4t hoang cin cbi.

Trong 10 nam qua, d&t nong nghiép tai Tay Nguyén tang 1én rat nhanh, tir 8,0%
nim 1991 1én dén 22,6% nam 2000 (454,3 nghin ha so v6i 1.233,6 nghin ha, gap 2,7 14n),
trong lic dé dat 1am nghiép gidm ti 59,2% xubng con 54,9% dét w nhién (3,329 triéu ha
so v6i 2,993 triéu ha), giam 11%. So sdnh trong ca nudc thi trong vong 10 nam qua Tay
Nguyén ia ving ma rimg bi gidm siit v6i miic do ddng lo ngai nhét, nhat 13 & Péc Lic. Su
suy gidm vé d6 che phill rimg & céc viing nay [a do dan s6 tang nhanh, nhat 12 dan di cu wr
do, di tao nhu céu 16n v& 1am sén va dat tréng trot. Két qua da din dé&n viec bién nhiéu
viing ¢6 h¢ sinh thai rimg t6t tuoi, 6n dinh thanh ving ma hé sinh thai bi ddo 16n, mét can-
bang, dan dén 1d lut, sut 1& dat, han hén va c6 nhiéu kha nang thi€a nudc trong mia kho
ké ci nguén nuéc ngdm.

Trong giai doan tir 1990 dén nay, chiéu huéng bién chuyén rimg co ban vin & tinh
trang suy thodi, con xa mifc én dinh va dat dugc hiéu qua béo vé moi trudng. Mot s§ dien
tich rimg thi sinh tr nhién dugc phuc héi, nhung nhiéu dién tich rimg gia va rimg tréng
chua dén i thinh thuc da bi xam hai, d6n chit, “khai hoang”. T nam 1999 dén nay,
chdy rimg da dugc han ch€ manh mé va viéc khai théc g, san bét dong vat hoang da tréi
phép da kiém soét duge mét phan. Tuy nhién tinh trang mét rimg va san bat dong vét hoang
dd van & mitc do nghiém trong. Rimg phong h¢ ddu nguén trén Iuu vuc nhimg con song
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16n & nuGe ta vén dang bi phd hai, d6 che phit hién nay chi con khoédng duéi 20% ma mic
bdo dong 1a 30% (Béo céo hién trang moi trudng Viét Nam nam 2000). Tuy dién tich tréng
rimg vén ting lén hang nidm, nhung v&i s§ leong rét khiém tdn; ma phan 16n ring duoc
tréng lai v8i muc dich kinh t&, sin xuft cay 1dy gb ngan ngay, chua uu tién tréng rimg tai
cédc khu vuc ddu ngudn. Ring phong ho & ving hé Hoa Binh dang & mute bdo dong va dang
suy giam nghiém trong. Rimg phong ho & cdc hd chita quy m6 16n nhuv Tri An, Thic Mo,
Pa Nhim, Pa Mi va Yali dang dién ra tinh trang tuong tv rimg phong hd heu vuc hé Hoa
Binh trudc kia ma chua c6 gidi phép hitu hiéu dé€ ngan chan kip thoi. Rimg trén cac ving
ndi d4 voi, rimg ngdp man ven bién vAn bj ti€p tuc xam hai chua kiém soét dugc.

Nhing su méit mét vé rimg 13 khong thé bl dap duge va di gay ra nhiéu tdn that 16n
vé kinh 1€, vé cong an viéc 1am va ca vé phét trién xa hoi mdt cach lau dai. Nhitng tran lut
rét 16n trong m&y nam qua & hdu khip cdc ving cla dat nudce, tit Bac chi Nam, t mién ndi
dén mién déng bang, nhat 12 cic tran lut vira qua & sdu tinh mién Trung, & d6ng bang song
Clru Long, va céc tran 1 quét & mét s6 tinh mién Bac va nam nay (9/2002) tai cdc tinh Ha
Tinh va Nghé An, nhét 13 & cdc huyén Huong Son, Huong Khé, Vi Quang... di tan phd hét
sttc ndng né vé nhan mang, mila mang, nha clta, rudng vudn, dudng s4..., gay tdn thil hang
nghin ty déng, mot phédn quan trong ciing do su suy thodi rimg, nhit 1a rimg dau nguén bi
tan phd qua nhiéu. Trong nhimg nam qua, han hdn x4y ra & nhiéu noi ma ching ta cho 1a
anh hudng cha hién tugng E! nino, nhung ciing cén néi thém rang la cdc hoat dong phat
trién kinh & thi€u can nhéc, nhat 14 phd rimg di 1am cho han hén x4y ra cang thém nghiém
trong hon.

~ Hién nay, dién tich dat tréng d6i ndi troc hay d4t chua sir dung ca nude, tuy di gidm
duge chiit it, nhung van chiém dién tich kha 16n, hon 10.027.000 ha, khoang 30,5% dién
tich ty nhién. Nhig khu rimg con lai & ving ndi phia Bac d& xu6ng cdp, trit luong gb thip
va bi phan cich nhau thanh nhitng d4m rimg nho cédch biét nhau.

Nhan thirc duge viéc mat rimg 13 t6n thét duy nhat nghiém trong dang de doa sic sinh
san lau dai cua nhitng tai nguyén c6 kha nang t4i tao, nhén dan Viét Nam dang thuc hién
mot chuong trinh rong 16n vé xanh héa nhitng ving dét bi tdn that do chién tranh va sita
chita nhiing sai 14m trong cong cude “phét trién nhanh” clia minh trong nhitng nam qua.
Muc tiéu 14 trong vong th€ ky 21 phii xanh duge 40-50% dién tich ca nudce, véi hy vong
phuc héi lai su cén bang sinh théi & Viét Nam, bao 16n da dang sinh hoc va gép phin vao
viéc 1am cham qud trinh néng 1én toan cau.

Mot chuong trinh nita vé€ khoanh nudi ring va tréng ring dang duge thuc hién bang
cdch xay dung nhiing viing ritng dém va rimg tréng kinh t€ dé cung cap g ctti va gé xay
dung cho nhu cdu trong nuéc. Trong nhitng nam qua viée tréng rimg con chi ¥ nhiéu dén
viéc tréng thuidn mot loai cay hay 13 tréng cdc loai cay du nhap tir nude ngdai ma chua chu
¥ tao ra nhiing loai rimg hdn hop céc loai cay ban dia, c6 gia tri kinh t&€ cao, phi hop véi
diéu kién va khi hau dia phuong.
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Trong nhiing nam qua Chinh phii, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va chinh
quyén dia phuong dé quan tam nhiéu hon dén vén d€ bao vé rimg va tréng ring, nén dién
tich rimg bi pha huy ¢6 giam so v&i nhitmg nam trudc, viéc tréng ring tang nhanh hon. Céc
chinh sdch hé trg cong tdc béo vé va phat trién rimg nhu Quy dinh vé giao ddt ldm nghiép
cho t6 chitc, hi gia dinh, cd nhan sit dung on dinh ldu dai vao muc dich ldm nghiép (Nghi
dinh s& 02/CP), Quy dinh vé viéc khodn bdo vé rimg va phdi trién rieng (Quyét dinh
“202/TTg), Chi thi ctia Chinh phii vé viéc tdng cuong qudn 1y bdo vé rumg (Chi thi
286/TTg) dd duge quén ching hoan nghénh va thuc hién.

Céc van ban phép luat, cdc chinh séch thich hop cha Chinh phti va B6 Nong nghiép va
Phit trién nong thon da tao didu kién cho su phat trién nhanh v manh hon vé cong téc bao
vé thién nhién & mién ndi trong 10 nam qua. Két qua cu thé 1a trong s6 10.915.592 ha rung
hién ¢6 clia ca nude, ¢6 7.956.592 ha da dugc nha nude giao va cong nhén quyén st dung
dat hop phap cho céc “Chid rimg” (Ha Cong Tusn, 2001) phan theo céc d6i tugng nhu saw:

- Doanh nghiép nha nuéc dugc giao | 3.578.394 ha

- Ban Quén 1y rimg phong ho duge giao  1.025.204 ha
- Ban Quén 1y ring dac dung dugc giao 1.126.979 ha

- Xi nghiép Lién doanh dugc giao 15.116 ha

- Céc don vi thudc Luc lugng vil trang dugc giao 204.764 ha

- Ho gia dinh va cdc don vi tap thé duoc giao 2.006.464 ha

Ngoai cdc hinh thitc giao dét, giao ring, trong 10 nam qua mot hinh thitc bdo vé ring
khéc cling di duge tién hanh & mién ndi la viéc “nhan khoén bdo vé rimg”. Day 1 hinh
- thic hop déng dai hay ngén han giita “chit rimg” v&i cd nhan, ho gia dinh, tap thé hay céc
co quan, don vi clia nha nude d€ ting cudng cong téc bao vé rimg. T6i nay dad c6 918.326
ha rimg da dugc nhan khodn quan 1§ bao vé va 214.000 ha rimg da dugc cde cong déng dia
phuong quén 1 theo hinh thiic truyén thdng (Ha Cong Tuan, 2001 %*). '
That khé ma udc tinh dugc 6n that vé rimg va 1am sén hién nay & Viét Nam. Theo
théng ké thi nam 1991 ¢6 20.257 ha ring bi ph4, nam 1995 gidm xuéng con 18.914 ha va
nam 2000 1& 3.542 ha. Tuy nhién theo Bdo cdo hién trang méi trudng Viét Nam nam 2000
ithi ¢6 thé udic dinh ring ty 18 médt rimg hién nay 1a khoang 120.000 dén 150.000 ha/nam
va rimg tréng hang nam khoang 200.000 ha vA mac tiéu la tréng cang nhanh cang tor dé
dat 300.000 ha/nam.
Tuy nhién theo k& qua téng kiém ké rimg toan qudc thang 01/2001 thi dén nam 1990
c& nudc ¢6 745.000 ha rimg tréng, va dén nam 2000 wng dién tich rimg tréng cla ca nudc
14 1.471.394 ha, nhu th€ ¢6 nghia 12 trong 10 nam qua, t¥ nam 1990 dén 2000 ching ta chi

« Tham khao trong Béo cdo “Céng tac Bao vé Thién nhién & Mién ndi trong 10 ndm qua, nhitng thuan lgi va khé khan® cla
Vi Van Ddng.
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trong duge ¢b 726.394 ha thanh rimg, trung binh dat 72.639,4 ha/nam, chiém hon 30%
t6ng dién tich réng rimg hang nam, mot k&t qua hét sic thap so véi mong mudn??.

Chuong trinh tréng 5 triéu hecta rimg trong nhimg ndm sp t6i dang duge cdc dia
phuong tich cyc thuc hién. Theo k& hoach cua Bo NN - PTNT thi 2 triéu hec ta ritng s& duge
héi phuc va tréng dam thém, 2 triéu hec ta tréng méi va 1 triéu hec ta s€ rdng cdc cay cong
nghiép (L& Huy Ngg, 1999). Di cho cac chuong trinh tréng rimg c6 dat dugc sém ma két
qua thaph rimg th4p nhu trong 10 nam vira qua thi ciing chua thé bi dap ngay duoc mfc
pha rimg hién tai va ciing khé dat duge muc tiéu dé ra 1a vao cudi thap ky nay do che phi
rimg dat 43% dién tich tu nhién ca nudc.

2. Chait lugng dat va dién tich dat trong trot trén dau nguvi gidm sit nghiém
trong

Viét Nam cé dit tu nhién rong hon 32.924.061 hec ta, gébm nhiéu loai dat. Vé mat kinh
t€, tai nguyén dat c6 thé chia ra thanh céc loai nhu sau: dat néng nghiép, dat 1am nghiép,
dat danh cho céc sir dung dac biét va dat chua st dung.

Theo téng kiém ké dét dai nam 2000 (Béo nhan dan ngay 4/3/2001) cic loai dét d6
phan ra nhu sau:

« Dién tich dit nong nghiép 1a 9.345.346 ha, chi€m 28,4% dién tich tu nhién, tang
028.712 ha so v8i nam 1998;

= Dién tich dat 1am nghiép 13 11.575.429 ha, chi€ém 35,1% dién tich_tu nhién, tang
1.190.347 ha so v6i nam 1995;

« Dién tich d4t chuyén ding 13 1.532.843 ha, chiém 4,6% dién tich dit wr nhién, ting
155.493 ha so v&i nam 1998;
o Dién tich dét & 14 443.178 ha, chiém 1,8% dién tich tu nhién, ting 2.538 ha so vdi
nam 1995;

~« Dién tich d4t chua st dung 13 10.027.265 ha, chi€ém 30,5% dién tich tu nhién, giam
640.312 ha so v6i nam 1998.

Tuy nhién binh quan dién tich d4t nong nghiép, dét l1am nghiép, d4t &, dat chuyén diing
trén ddu ngudi vin giam do ty 18 tang dan s6 cao.

Pa s6 dién tich chua sit dung nam G viing dat trSng, d6i ndi troc va céc loai dat c6 van
dé & déng bang. Trong s§ 10.027.265 ha dat chwa st dung ¢ 7.505.562 ha la dét déi ni,
709.528 ha & ddng bang, 1.772.900 ha 12 song sudi, nii d4. Phan I6n dién tich 44t chua sk
dung ndy ndm & viing dia hinh déc, dat kho cin, rén, chua, ngheo dinh dudng.

Cic dan litu vé sit dung d4t & nude ta cho thdy: quy dat it, chi s6 binh quan dat dai
tinh theo dfu ngudi rét thip va c6 xu thé ngay cang giam, dac biét doi v6i dat nong nghiép:
Hiéu qua st dung dét thép, méi dat 1,6
Dién tich dat tréng mét vu con chi€m 27% dét tréng cay hang nam
* Niang sut clia da s6 c4c cay trong chinh con thdp.
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O Viet Nam tuy dat nong nghiép dé chiém 28,4% di¢n tich dat ty nhién, song binh
quan ddu ngudi rat thap: nam 1991 1a 1042 m’, nam 1995 14 1022 m?, nam 2000 13 1202m?.
Ty 1¢ niy s& ha thép hon nita trong nhitng nam sép téi do dan s6 con tang va dat thuan lo
cho sdn xudt ndng nghiép lai rét han ché, (chi chi€m 25% d4t nong nghiép) chit yéu thude
céc viing déng bang, phan con lai la d4t c6 nhidu nguy co bi thodi hod, rira troi thudc mién
nui.

Tinh riéng céc tinh mién nii, ty d4t rong ngudi thua nhung dat nong nghiép lai hiém,
va cling khong déng déu. Tinh Binh Phudc o6 dién tich d4t nong nghiép cao nhat dat
6.280m’/ngudi vao nam 2000, b6n tinh Tay Nguyén dat 2904 m?, ba tinh Tay Bac dat
1781m?%, con 11 tinh Dong Béc thép nhat, chi dat 1002 m?, thép hon binh quan dién tich
nong nghigp trén ddu ngudi ca nudce trong cung thoi gian.

Theai hoa dat _

Viet Nam c6 gdn 25 triéu ha dat déc (76% dién tich dAt nr nhién) v6i nhidu han ché&
cho san xust nong nghiep, trong d6 c6 hon 12,5 triéu ha ddt x4u va trén 50% dién tich déng
bang 12 “d4t c6 van dé”. Cu thé 12 0,82 triéu ha dat phén, 0,54 trieu ha d4t cat, 2,06 triéu
ha dat xdm bac mau, 0,5 riéu ha dat x6i man manh tro séi dd, 0,24 triéu dat ngap man,
0,47 ha dat 1dy dng, 8,5 triéu ha dat c6 ting madt mong & ving déi ndi. Céc loai d4t ¢6 nhiéu
han ché néi trén chi&m 14,13 trién hay 42,8% dat tw nhién ca nuée.

Nhiing quan tréc tix nhidu nam qua cho thdy: Thodi hod d4t 14 xu th& phé bign d6i v6i
nhi€u viing dét rong I6n, dac biet 1 viing d6i ndi, noi tap trung hon 3/4 qu¥y dat, noi can
bang sinh thai d4 bi phd vo nghiém trong do khong c6 rimg che pha. Min hod, phén hod,
ldy hod trén quy mo dién tich hang triéu ha viing déng bang cling 1a nguyén nhan chi yéu
1am ngimg 1ré kha nang sén xudt cia dat, Tai nhiéu viing su suy tho4i d4t cdn kéo theo ci
suy thodi vé hé thue vat, dong vat va moi truong dia phuong va déng thoi lam cho dién tich
dat ndng nghiép trén ddn ngudi gidm xudng dén mic béo dong.

Trong théi ky déi méi, cling v6i nhitng thanh tuu vé phat trién kinh t& - x4 hai, nhitng
bién dong vé tai nguyen dat ngay cang trd nén 16 rét. V& moi trudng dat, lugng phan bén
ding trén mot hec ta gieo tréng con thap so v6i mitc trung binh th€ gidi (80 kg/ha so véi
87 kg/ha), va méi chi bl dip duge khoang 30% luong dinh duf'mg do cay tréng 14y di. Mat
khéc, sy mat can bing trong sit dung phan hod hoc dang i3 thuc trang phé bién. Tinh hinh
d6 1a nguyén nhan ca viéc giam dd phi nhién cta dat va hién trong thi€u kali hodc luu
huynh & mét s6 noi, anh hudng t6i nang sudt cay tréng. V& hod chit bio ve€ thuc vat, trong
danh muc 109 loai dang duge sir dung tai DXdng bing Séng Hong, c6 nhiing loai di bi cAm
sit dung. Trong céc ving tham canh, tdn suft sir dung thutc khd cao, nh4t 1 d6i véi rau
qua, cho nén dur lugng trong dét khd cao, k€ ca trong san phém (Bdo cdo téng két chuong
trinh “Sir dung hop 1y Tai nguyén va Bao vé Moi trudng” Ma s§ KHCN 07, thdng 12 nam
2001).
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Téc dong cia viéc thodi ho4 dat 1am cho nuéc ta dang diing trudc nhing thir thdch 16n
phai gidi quyét nhiéu vén dé nghiém trong vé moi trudng dét, nhdm dam bao sy an toan
luong thuc va sy t6n tai clia ca dan toc v6i gan 100 triéu dan vao rihiing nam 2010,

Nguyén nhén suy thodi dét & nudc ta rét phiic tap va thudng bét ngudn t didu kien tu
nhién, kinh t&€ x4 hoi va hau qua chién tranh.

Vé ti nhién: Da 6 di¢n tich la d6i ndi ma do che phii rimg lai thip, mua tap trung
vao mot s6 thdng vdi lwong mua trén 20% dudi dang mua rao, tao nén qué trinh ria troi
x61 mon ddt manh; han hén, 10 lut, bdo 6 x4y ra thudng xuyeén.

Vé kinh té xd hoi: Nguyén nhan kinh t& x4 hoi anh hudng dén suy thodi dat rat phic
tap. Sau day la nhitng nguyén nhan chinh:

» Phuong thiic canh téc nuong ry vén dién ra & mién nii;

« Tinh trang chat phé, dét rimg bira bii do khai théc khong hop 1y;

« Viéc chuyén dan Ién trung du, mién nii dinh cu chua droc chudn bi 6t vé quy hoach,
k& hoach va ddu ur;

« Di dén tu do khong dugc quén 1y;

« Viéc quan ly d4t dai chua c6 higu luc;

. Sttc €p tang dan sS va tinh trang déi ngheo;

» K¥ thuat tién bo vé nong Iam nghiép chwra dugc phé bien rong rai;

» Dan trf con thdp, viéc thyc thi phap luat con han ché.

» Sut tan pha ctia chién tranh, nhét Ia chat doc hos hoc.

Trong may ndm qua, nha nudc da c6 nhimg bién phdp d€ ddy manh viéc tréng rimg,
déc biét 1a trén cdc ving dat réng d6i ndi roc. P 4p dung nhiing chién lugc dé timg budc
giam bt viéc chat phd rimg va d6t nwong lam rdy. Ciing da ti€n hanh mot s bién phép dé
duy tri va tang thém d6 phi ciia ddt nhu canh tic theo dudng d6éng miic, ding phan bén hitu
€O va v0 co, xay dung hé théng tuéi tieu nude, thau chua ria min, séng chung véi 1 va
cai tién viéc quan Iy. .

Nhin chung vigc sit dung dét & Viet Nam da cé nhiing tién bé dédng ké trong may nam
qua, déng gép mot phén quan trong trong viéc cai thién di€u kién s6ng cho nhan dan v
cho viéc 6n dinh va phét trién kinh & nuéc nhi.

biéu cin lwu § 12 chét luong ddt & nhiéu noi, dic biét 12 & mién Bic va Cao nguyén
Trung bd d4 suy gidm nghiém trong, do tham canh, d6t nuong 1am rdy va phd rimg. T#t ca
nhiing hoat dfng d6 da 1am mat di 16p dat mat va cdc chat dinh dudng, trong dé nguyén
nhan x6i mon va ria tr6i 14 chinh. B&i vay tai nhiéu ving trén réo cao va trung du ¢6 dan
cu dong dic, nhu & mot s tinh thude cic ving Tay Béc va Dong Bic, nan x6i mon dat va
nhiing vén dé vé cudc séng ciia dan dia phuong s& khé khéc phuc néu khong tim dugc
ngudn thu nhap khéc thay thé va khong gidm nhe duoc sttc ép vé dan s6.
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Tai cao nguyén Tay Nguyen, noi c6 nhiéu tiém néng vé néng nghiép, nhung do bi mat
tng qud nhanh, tao nén mét can bing sinh thdi ma dat da bi xu6ng cép, hi¢n dang bi chua
hod, ham lwong chat dinh dudng bi suy thoéi va c6 nhiu nguy co bi thi€u nuéc vao ma
cho. K&t qua nghién ctu da cho biét: qua tréng che § ving d4dt bazan, ddt bi mét khoang
120 t4n kho/nam; chét dinh dudng bi mét nhu sau:

« Chét hitu co 5.600 kg/ha/nam
« Nitrogen 199,2 kg/ha/nam
« Phot pho 163.2 kg/ha/nam
» Ca-Mg - 33-24 kg/ha/nam

Pai bo phan dét tréng trot & chau thd song Ciru Long, trong d6 ¢d 161 40% 1a ving phu
sa tré da bj &nh hudng. Do ham luong chét hitu co thdp, kha nang trao déi ion thap, do
a xit cao va bi nhi®ém man theo mda, ma vi¢c canh tac gap nhiéu khé khan.

3. Hién tuong thiéu nuéc ngot v su nhiém ban nude ngot & nhiéu noi da trg
thanh nhan té quan trong '

Viét Nam 13 mot trong nhitng nude ¢6 13i nguyén nudc phong phi trén theé gidi.
Luong mua binh quan nhiéu nam 14 1960 mm. Mia mua kéo dai 6-7 théng, tuy nhién thdi
ky bét ddu vi két thic mita mua c6 sy khc nhau gilta céc ving. Nho ¢6 mang hrdi séng
ngdi day nén nude ducc phan bé wong doi déu trong ci nude, ddp ing duoc nhu céu nudc
kha déng déu trong cdc khu vuc. Tai nguyén nudc mét c6 thé khai thac dé phuc vu nhu
cdu sinh hoat hang ngay cla nhan dan cling nhu lam thuy dién, nong nghiép va phat trién
giao thong vén tat.

Tidm nang nuéc ngdm khodng 48 ty m¥/nam (131,5 triéu m*/ngay) va trit luong khat
thac dy bdo 6-7 ty m¥/nam (17-20 trigu m* ngay). |

Nhin chung tdi nguyén nudc ngot Viét Nam tuong d6i cao, udc tinh 64.000
m’/ngudri/nam. Tuy nhién, do han ché€ vé tai chinh va k¥ thuat nén tAi nguyén nay con chua
duoc bao t8n va st dung 16t (Hién trang moi truong nam 2000).

Viée phé rimg, ma hau qué 12 viéc béi ldng & mite do cao do x6i mdn dat da lam giam
hiéu néng cla nhitg ddng kenh va wéi tho cla céc hd chita. Nam 1991 hai cong trinh thuy
dién quan trong ¢ mién Trung 1a Da Nhim va Tri An da khong van hanh dugc binh thutmg
vao mila kho vi thiéu nudc nghiém trong. Nhitng hé nhd hon nhu Cam Son, Song Hiéu, Boc
Nguyén & mién Béc dé bi bi 1ang trdm trong sau 10 nam hoan thanh cong trink.

Do 4o che phll clia riing dang gidm dén nén Jut 10i va han hén trén nhiéu ving x4y ra
thudmg xuyén hon, dac biét 1a & mién Béc va mién Trung ké ca & Tay Nguyén. Trong hai
thap ky qua, tdn sudt han han c6 chiéu hudng gia tang. & Déc Lic, trung binh ba nam x4y
ra mot 1dn. L quét-lii bin d4 xuft hién véi tdn sudt cao hon va mitc do ac iiét hon. Qua
tinth todn thix trén mot s6 luu vic cho phép du bdo nhiéu luu vue nho & Tay Nguyén déu c6
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nguy co x4y ra li quét (Béo cdo téng két chuong trinh “St dung hop 1y Tai nguyén va Bao
~ vé& Moi trudng” M3 s6 KHCN 07, thing 12 nam 2001). Nhiéu viing bi thiéu nudc trdm
trong, nhit 1a Dong Van, Lai Chau, Ha Tinh va Quéang Tri, & 6 vio mua kho, nhiéu noi
nhan dan phai di 5-10 cay s6 d€ ki€m nude. Mot s6 Iang ban di phai roi di noi khéc vi thide
nudc trong mia kho.

Tinh trang 6 nhi€m nudc do nudc théi sinh hoat va nu6c thai cong nghiép da trd thanh
vin d€ quan trong tai nhiéu thanh phd, thi x4, dac biét 14 tai c4c thanh phd 16n nhu H6 Chi
Minh, Hai Phong, Ha Noi, va tai cdc khu cong nghiép. O nhiém nuéc do hoat dong nong
nghiép ciing 1a van dé nghiém trong tai nhiéu mién thon qué, dac biét tai chau thé song
Héng va song Clru Long. Hién tugng nhiém man hay chua ho4 do qud trinh tu nhién va do
hoat ddng cta con ngudsi dang 1a vén dé nghiém trong & viing chau thé séng Clu Long.

O mot s6 viing ven bién, nguén nuéc ngdm da bi nhiém bén do tham min hodic thim
chua phén trong qud trinh tham dd hoéc khai thic (H6 Chi Minh, Hai Phong, Quéang Ninh,
Vinh). Trong mdy ndm qua, viéc khai thdc.nude ngdm qud mifc da 1am gidm luong nuée,
nhu & thanh phd H6 Chi Minh, Ha N¢i va Tay Nguyén. Viéc khai thdc nu6c ngam tai Ha
Néi trong nhing nam qua da lam muc nu6c ngdm gidm €t 29 cm dén 35 cm. Thanh phdn
hod hoc cia nuGc ngam bién dong theo xu huéng lam suy gidm chét lwong nude, chi yéu
do nguyén nhan nr nhién. Nhiém bén vi sinh vat x4y ra & mét s6 noi, chi y&u do nhifm
bin tir trén mat dét. '

Mac di Viét Nam c6 thi nguyén nu6c phong phi, nhung thuc t€ & nhiéu ving van dé
thi€u nuSe va nhiém bin nudc do hod chit néng nghiép, cong nghiép, nudc thai sinh hoat
da urd thanh vén dé€ quan trong va ngay cang gia ting.

Ty 1¢ dan s6 sk dung nuée sach hién nay 1a khodng 50%, trong dé do thi chiém 70%
v nong thon chi 30%. Tl nay cho dén nam 2040, tdng nhu cdu nuéc & Vidt nam c6 thé
chua vuot qui 50% téng ngudn nudc, song vi c6 su khéc biét 16n vé& nguén nudc tai cic
ving khdc nhau va vao céc mia khic nhau va do nan 6 nhiém gia tang cho nén néu khong
c6 chinh sdch diing dén thi nhiéu noi s& bi thi€u nude trim trong,

4. Méi truémg bién va ving ven bién da xuéng csp trim trong _

Viét Nam ¢6 bd bién dai hon 3.260 km, v6i dic diém c6 nhiéu ving dat ngap nuéc vi
nhiéu kiéu he sinh théi bién, ké ca khoang 100 he thdng cita séng 16n nhd, ciing vdi rimg
ngdp man va bai ban (khoang 290.000 ha), nhimg d4m 13y ngap nudc theo mila, nhitng dun
cat ven bién, nhitng d4m phé nudc man va nuée 1o (khoang 100.000 ha), va nhiéu ran san
ho gén b, tham cd bién, va khoang 10.000 dao 16n nho.

Bién va ven bién dem lai Igi ich kinh t€ tryc 1i€p, nhu néng nghiép, thuy san, lam nghiép
dbng thdi dem lai loi ich gi4n ti€p cho con ngudi. Cdc viing ddm 1dy c6 rimg ngap man va
cdc cira song ¢6 ¥ nghia sinh théi dic biét, [a chd dé uiing, nudi 4u tring, noi kiém an cho
nhiéu loai c6 gi4 tri kinh t& nhu c4, 6c, tém, cua va nhiéu loi hai manh vo... va 1a noi cung
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cdp thue phdm quan trong cho ngudi ngheéo. Céc ddm phé ven bd 14 hé sinh théi c6 sic sinh
san cao do & day ¢6 ham lugng chat dinh dudng cao hon viing bién, ngay ca trong mia khé.
o] day c6 thé khai thac nhiéu loai dong vat, nhit 1 c4, tom, cua, 8¢, hau va rong cau. Nhitng
ran san hé 14 noi quy tu nhiéu chét dinh dudng, nhiéu loai sinh vat bién va 13 noi 4n nap va
sinh san cla nhiéu loai hai san quan trong. Céc dun cdt, rimg ngdp man va c4c ran san hd
cling tao nén ving dém, ngan can tdc hai cta i lut, x6i mon dat, séng bio.

Tai nguyén bién da dang 1a nguén thyc phdm va 12 nguén thu nhap quan trong cho
phén 1én nhéan dan & ven bién. Trit lugng cac loai c4 bién khodng 3 triéu tan; trit luong tom
he va 16m vd khoang 57.330 tén v6i kha ning khai thdc 20.000 tén. Céc loai cua, ghe, ngao
dd, nghéu, sd huyét ¢6 kha nang khai thic 16n. Ngoai ra cdn ¢6 céc loai dic san ¢6 gid ui
nhu tu hai, vem xanh, diép, hau, bao ngu, 6¢ huong, 16 yén ciing 14 ngudn Ioi 16n tr bién
va ven bién nudc ta. (Hién trang moi trudng Viét Nam nam 2000). Hang nam luong cé
dénh bat duge 1én tdi hang triéu tn, trong d6 phédn quan trong danh cho xuét kh4u. Khoang
80-90% san lugng cd bién ddnh bét duge 14 tt vilng nudc nong ven bd. Nghé bién dd cung
cép khoang 30% luong dam dong vat cho nhan dan Viét Nam.

Nhiing hé sinh thdi bién va ven bién nudc ta dang nhanh chéng bi xuéng c4p hoic bi
bién d6i. Mic du trong chién tranh hang loat nhimg viing rimg ngap man & phia Nam da
bi tan ph4, ré1 di dugc tréng lai, nhung dp luc kinh t& hién thoi d& bién rimg ngdp man
thanh noi cay cfy hodc nudi tréng thily hai san theo kidu khong bén vimg.

Nghé danh bét cd ven bd dang khai thdc qud mic, cdc ran san ho bi xubng cép do
nhiing cdch dédnh bét ¢6 tinh hiy diét, vA bj cay 1én dé nung voi. Do phén 16n d4n cu sinh
sGng & viing gan ven bién, viéc san xudt nong nghiép va viéc phat trién c6ng nghiép déu
tap trung & viing nay nhu & chau thd song Héng, song Ciu Long, nén tinh trang 6 nhiém
cOng nghiép va do thi ciing nhiéu hinh thic phdt trién khéc trong ving luu vuc song 13 méi
de doa nghiém trong d6i vé6i tai nguyén ven bién va tai nguyén bién.

Trong nhiing nam t6i, du kién mic tang trudng trong hoat dong kinh t&€, nhét 14 viéc
ddy manh nong nghiép, phét trién tai nguyén nuéc va cong nghiép, xay dung bén cang,
khai thdc va van chuyén dau s& tang thém sitc ép 1én viing ven bién va 1ai nguyén bién.

Nganh du lich s& nhanh chéng duge md rong & Viét Nam, va cling s€ gay thém sic ép
lén nhiéu viing by bién quy giad nhw vinh Ha Long, Viing Tau va ving bd bién dai mién
Trung. '

5. Dién tich viing dit ngap nude da bi giam di nhanh vi hoat déng cua con ngudi

Viét Nam c6 viing dat ngap nude da dang g6m nhitng viing cita séng va chau thd rong
16n v6i nhiéu rimg ngap man, béi bin theo thily triéu, nhimg viing tréng lda hoac rimg tram
ngap nudc theo mia, nhiéu dao ven bd, nhiing ddm phd nudc 1¢g va nudc man rong 1dén,

nhifng bai radng mudi va ao nudi thuy sin, nhiéu hé, ddm nude ngot, hé chita nude va vo
sG sOng sudi.
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Da s8 viing dat ngap nuéc ndm & phia Nam dét nue, trong luu vue séng Ciru Long
v6i he thdng song ngdi va kénh muong chang chit, va viing déng lia rong 16n, hoac rimg
ng4p man, rimg tram, bii bin theo thily triéu, ao ddm nu6i 16m cd. & mién Trung, da s&
dét ngap nudc la cdc ddm phd ven bién va h6 chita nute, con & mién Béc lai ¢ rat nhiéu
hd, ddm trong viing luu vuc soéng Hong, nhiing bai triéu va rimg ngap man trai dai sudt
viing bd chau thé.

Ngoai chitc nang sinh thai, ddt ngap nudc & Viét Nam déng vai trd quan trong trong
nén kinh t€ quéc dan, va kha nang khai thac viing nay trong ca nudc 1 rit cao.

Pat ngap nudc Viét Nam la noi sinh sdng cla nhiéu oai hoang da. P4dm 18y ven bién
la dia ban khé4 quan trong cho cdc loai chim nuée di trd va ché tnd dong cho ching 100
loai. Hang dan vit va ngdng trdi, chimg hang van con vé day vao mia dong kiém an & cic
dam 14y lun vire song Hong, mac di s6 luong cha ching ¢6 giam di ddng k€ trong thap ky
qua. Rimg ngap man va rimg tram & Ivu vuce séng Ol Long 14 noi sinh séng cla nhiéu loai
chim nhur céc loai o diéc, cfc, ¢ quam, vit trdi va cdc loai chim nudce khac va mot s& loai
chim hi€m nhu séu ddu db, ¢d 6c, gia diy 16n va cd lao Java. Nhitng nam qua tai tinh Minh
Hai va mot s6 tinh lan can da c6 nhiéu noi chim tap trung 1am t6 tao thanh cac san chim,
mdang chim kha 16n.

Do nhu céu 16n vé san luong luong thuc, nhiéu viing ddt ngap nudc réng 16n da bi tidu
nuéc dé canh tic. G luu vuc séng Clu Long, trong thoi ky chién tranh, udc tinh ¢6 khoang
124.000 hec ta rimg ngap man (chiém khoang 40-50%) d3 bi phd hiy do ch4t doc hod hoc,
va sau d6 rimg ngap man va rimg tram lai ti€p tuc bi chat phd [am than ci, g xay dung
va dé 1am ao nuodi c4, 1om. Do viéc quan 1y chua duoc 16t ma trong may nam qua da x4y
ra nhitng vu chdy rimg trém lén & d6ng bang séng Clu Long.

Vi rimg dét ngap nudc c6 chic nang sinh thai quan trong trong viéc tao ndi sinh san
va nuoi dudng nhiéu loai dong vat nén viéc mét rimg & day (rimg ngap mén v rimg tram)
c6 anh hudng nghiém trong hon mat riing & ving cao hay rimg d4u nguén vé nhi¢u phuong
dién. Dién tich nimg ngap nudc hién nay chi cdon khoang 30% (géin 1,2 triéu hec ta) clia do
che phil clia loai rimg nay vao nhiing nam 1940. Phén 16n dién tich rimg tu nhién con lai
va rimg tréng sau ngdy giai phéng lai bi phd hiy d€ md rong tran lan viée nuoi tom theo
kiéu khong bén vitng trén viing ddt chua phen cia Iru vie s6ng Clru Long. Do viee dip bd
va quan 1§ kém va chua thich hgp, cdc ao nudi tom kiéu nay chi dung duoc thoi gian ngan.
Riéng & tinh Minh Hai, noi dé ting ¢6 50.000 hecta (54%) rimg ngap man bi phd hly trong
nam 1982 dén nam 1992, céi gid phai tra cho viéc nuodi tom quéang canh nay lén t6i 140
tri¢u do la My. Néu cit ti€p tuc cdch 1am trén thi mét thap ky nita midc thiét hai s& 1én dén
249 triéu (WB). Tinh hinh tuong tu cling dang x4y ra v6i céc ring tram, noi giau tinh da
dang sinh hoc va cdc 1am san hon ca viing riimg ng4p mén ven bién.

Né6i chung d4t ngdp nude Viét Nam dang gap nhitng mdi nguy hai vi nhiing 1y do sau:

« Dan s6 ngay cang tang
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» Su can thi¢p cua con ngudi lam rdi loan hé théng tu nhién

+ O nhifm nudc do nuée thii cdng nghiép v sinh hoat, dic biét do thube trDI sau tr
cdc viing nong nghiép

« Bénh bar qud mifc va céc hoat déng ph4 hfly sinh théi

« Phd rimg ngap man va rimg tram 14y gd cii, d6t than va lam ao nuodi tOm, nudi tréng
thity san thi€u quy hoach

6. Pa dang sinh hoc dang giam sit nhanh chéng |

O Viét Nam do sir khéc biét 16n vé khi hau t viing gén xich dao t6i gidp ving can
nhiét déi, cling véi su da dang vé dia hinh da tao nén su da dang vé thién nhién va ciing do
dd ma Viét Nam c6 tinh da dang sinh hoc cao. M6t dai rdng céc tham thuc vat bac gém
nhiéu kiéu rimg phong phd d& duge hinh thanh & cdc d6 cao khdc nhau, nhu céc ring théng
chiém wu thé€ & ving 6n déi va can nhiét ddi, rimg hén loai 14 kim va 14 rong, rimg khOlcéy
ho D4u & céc tinh viing cao, rimg ho Déu dia hinh thép, ring ngap man chiém wu thé & ven
bién chéu thé séng Clru Long va sﬁng Hoéng, ring trAm & déng biang Nam B6 varimg hén
loai tre nifa & nhiéu noi. '

Meiic di c6 nhimg t6n thét quan trong vé dién tich rimg trong mot thi k¥ kéo dai nhiéu
the’ky, hé thuc vat rimg Viét Nam van con phong phi v& chiing loai. Cho dén nay da théng _
ke duoc 11.373 loai thuc vat bac cao ¢6 mach, va 2.393 loai thuc vat bac thap (Vién Sinh
thai va Tai nguyén Sinh vat), trong d6 c6 793 loai Réu (Bryophyta), 2 lodi Quyét trin
(Pstlotophyta), 57 loai Thong dat (Lycopodiophyta), 2 loai Co Théap bit (Equisetophyta),
664 loai Duong xi (Polypodiophyta), 63 loai Thuc vat Hat trdn (Gymnospermatophyia) va
9812 loai Thuc vat Hat kin (Angiospermatophyta) (Nguyén Nghia Thin, 1997). Trong s6
céc loal thuc vat da thdng ké c¢6 gin 2.000 loai cay 1ay gd, 3.000 cay lam thu6e, hon 100
loai tre nira va khodng 50 loai song may. Theo du doén clia cdc nha thuc vat hoc s8 loai
thire vat bac cao ¢6 mach it nhat s& 1én dén gén 20.000 loai, trong d6 ¢6 nhiéu loai da dugc
nhan dan ta ding 1am ngudn luong thue, thue phim, thudc chita bénh, thic an cho gia svc,
1ay g9, tinh ddu va nhiéu nguyén vat liéu khéc. Chac réng trong hé thuc vat Viet Nam con
phiéu loai ma ching ta chua biét cong dung cia chiing. Ciing c6 thé c6 rét nhiéu loai cé
tiém nang 13 mot ngudn cung cip san vat quan trong - dugc lidu chang han.

Hon nita hé thyc vat Viét Nam ¢6 mic d6 dac hitu cao. Tuy réng hé thuc vat Viét Nam
khong c6 céc ho dic hia va chi ¢6 khoang 3% s6 Chi 13 dac hiu (nhw cic Chi
Ducampopinus, Colobogyne) nhung s& loai dac hitu chi€ém khoang 33% s loai thuc vat &
mién Bac Viét Nam (Pocs Tamas, 1965) va hon 40% téng s6 loai thuc vat toan qudc (Théi
Van Trimg, 1970). Phén 16n s6 loai dac hitu ndy tap trung & bon khu vuc chinh: khu vuc
nii cao Hoang Lién Son & phia Béc, khu vyc nidi cao Ngoc Linh & mién Trung, cao nguyén
Lam Vién & phia Nam va khu vye rimg mua & phdn Bic Trung Bo. Nhiéu loai 13 dac hitu
dia phuong chi gap trong mét ving rét hep véi s6 c4 thé rét thap. Cac loai nay thudmg rat
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hiém v} rang céc khu ring & day thudng bi chia cét thanh nhiing ménh nho hay bi khai théic
mét cdch manh mé.

Bén canh d6, do déc diém céu tric, céc kiéu rimg nhiét déi 4m thudng khong ¢6 loai
chi€m tru thé 15 rét nén s¢ luong c4 thé cla ting loai thudng han ché v mot khi da bj khai
théc, nhét 1a khai thac khong hop 1y thi ching chéng bi kiét que. D6 13 tinh trang hién nay
clta mot s6 loai cay gb quy nhu G do (Afzelia xylocarpa) Gu mat (Sindora siamensis)
nhiéu loai cay 1am thuéc nhur Hoang lién chan ga (Coptis chinensis), Ba kich (Morinda
officinalis)... tham chf c6 nhiéu lodi d3 tr& nén rit hiém hay ¢6 nguy cd bj tiéu diét nhu
Thiy ting (Glyptostrobus pensilis) Hoang dan (Cupressus torulosa) Bach xanh
(Calocedrus macrolepis), Cim lai (Dalbergia bariensis), Po Mu (Fokienia hodginsiiy v.v...

He dong vat Viét Nam cling hét sic phong phii. Hién da théng ké duge 275 loai tha,
830 loai chim, 258 loai bd sdt, 82 loai &h nhdi, 544 loai ca nudc ngot, 2.03¥ loai c4 bién
va thém vao d6 c6 hang chuc nghin loai dong vat khong xuong séng & can, & bién va nude
ngot (Bao Van Tién, 1985, V5 Quy 1997, Bang Huy Huynh, 1978, Vién Sinh thai va Tai
nguyén Sinh vat, 2000). Hé dong vat Viet Nam khéng nhimg gidu vé thanh phén lodi ma
con ¢6 nhiéu nét doc déo, dai dién cho viing Pong Nam A. _

Ciing nhu thue vat gi6i, dong vat £i61 Viét Nam ¢6 nhiéu dang dic hita; hom 100 loai
va phan loai chim va 78 loai va phan loai thii 1a diic hitu. C6 rat nhiéa loii dong vat c6 gia
tri thue tién cac va nhiéu loai ¢6 ¥ nghia 16n vé bio vé nhur Voi, Té gidc Java, Bd rimg, Bd
tot, Trau ritng, Bd xdm, Nai ca t6ng, Hé, Bdo, Cu ly, Vuon, Voge vd, Vooc xdm, Vooc
mong tréng, Vooc miii héch, Vooc ddu tring, S€u ddu do, Co quam cénh xanh, Cd quim
16n, Ngan cdnh trang, nhiéu loai Tri, C4 sdu, Trin, Ran va Rla bién.

Theo tai liéu “Xem lai h¢ théng cédc khu bao vé& viing Pong Duong - Mi Lai” caa
IUCN/CNPPA (Review of the Protected Areas System in the Indo - Malayan Realm,
MacKinnon, MacKinnon, 1986) thi Viét Nam kh4 gidu vé thanh phén 103i va c6 mic do
cao vé tinh dac hitu so véi cdc nube trong vung phy Dong Duong. Trong s6 21 lodi khi ¢6
trong ving phu nay tht & Viét Nam c6 15 loai, trong d6 ¢6 7 loai dac hitu ciia viing phu
(Eudey, 1987). C6 49 loai chim dac hifu trong ving phu, & Viét Nam c6 33 loai, trong dé
c6 13 loai dac hitu cia Viét Nam, so v6i Mién bién, Thai Lan, M3 Lai, Hai Nam, mdi noi
chi c6 hai loai, Lao v Cam pu chia méi nudc c6 mot 1oai.

Khi xem xét v& su phan b§ ciia c4c loai dong vat néi chung va céc lodi chim va loai
thi néi rieng & trong viing phu bong Duong, ching ta ¢ thé nhén 13 ring Viét Nam [ mot
trong nhiing viing xiing déng c6 wu tién cao vé van dé bio vé. Khong nhitng thé, hién nay
& Viét Nam vén cdn ¢6 nhiing phat hién méi rat 1¢ thd. Chi trong hat nam 1992 va 1994
da phat hién duoc ba loai thi 16n, trong d6 ¢4 hai lodi dugc phét hién déu tién & ving rimg
Ha Tinh 14 loai Sao la (Pseudoryx nghetinhensis) v loai Mang 16n hay con goi 1a Mang
bam (Megamuntiacus vuquangensis), noi ma trude day khong lau da phét hién loai trT cudi
cling trén the gidi, loai Ga lam dudj tréng hay con goi 1a Ga lmg (Lophura hatinhensis).
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Nam 1994 mot loai thi I6n méi thit ba 1a lodi Pseudonovibos spiralis & Tay Nguyén, tam
goi 12 loai bd simg xo0an dugc cong bé va nam 1997 mot loai thi 16n mai nita cho khoa hoc
duoc mo ta, d6 12 loai Mang Trudng Son (Muntiacus truongsonensis) tim thiy lan ddu tién
& Ving Hién, thuoc tinh Quang Nam v ¢ chup dugc anh tai PQ Mét, Nghe An. Cling tai
day vio nam 1998 d4 chup duoc 4nh cha mot lodi thd la ma t trude dén nay khoa toc chua
biét 12 lodi tho vin (Nesolagus temminsi). Gin day ba loai chim méi dugc phat hién & Tay
Nguyén 1a loai khuéu Ngoc Linh (Garrulax ngoclinhensis), loai khwéu vin mao den
(Actinodura sodangorum) va loai khuéu Kong Ka Kinh (Garrulax konkakingensis). Mot
diéu k¥ la nia 12 loadi ria nuée ngot 16n nhat the gi6i, séng trong hé Hoan Ki&m gitra thd
d6 Ha N6i ma nhan dan Viét Nam d3 biét tix nhiéu tram nam vé trudc vita duge cong bd la
mot loai mdi cho khoa hoc v6i tén khoa hoc 13 Raferus leloii. Ching ta tin ring & Viét Nam
chic chin con rat nhidu lodi dong, thue vat chua duge cdc nha khoa hoc bidt dén.

Vé mat da dang sinh thai, Viét Nam c6 nhiéu kiéu riing khdc nhau, t kiéu rimg ram
thuémg xanh dén kiu rimg rung 14 & cdc d6 cao khdc nhau, tir dai thdp (lowlands), can ndi
(sub-montane), ndi {montane), can nidi cao (sub-alpine), cac kifu rimg nii dat, ring ndi dd
vOi, rimg ngap man, riing tram, rimg tre nia.... '

Viét Nam cling c6 ving dt ngap nudce kha rong, trai ra khip dat nuée nhung chi yéu
& viing d6ng bing song Clru Long va ving déng bang song Héng. Day khong nhimng 1
viing san xudt ndng nghiép quan trong cha Viét Nam ma con 12 noi sinh s6ng cta 39 loai
dong vat duge coi 12 nhimg lodi ¢6 nguy co bi tiéu diét & viing Dong Nam A thudc céc
nhém thi, chim va bd sdt (AWB, 1989). Ngoai ra Viét Nam cOn c¢6 phan ndi thiy va lanh
hai rong khoang 226.000 km2 trong d6 ¢6 hang nghin hdn dao 16n nhé va nhiéu ran san
hé phong pht.

O Viet Nam cédc ran san ho phan b6 rai réc sust tir Béc vao Nam ciia Bién Dong va
cang vao phia Nam, cflu triic va s6 loai cang phong phd. Phan I6n céc ran san ho & bién
mién Bac 14 nhiing ddm hep hoic tao thanh ting cum nhd, d¢ sau 81 da chi gidi han
trong vong muoi mét, o) phia Nam diéu kién w nhién thuan tgi hon cho sy phét trién cia
san ho. Tir ving by bién Da Néng dén Binh Thuan cé nhiéu ran san hé & xung quanh céc
d&o va cdc bii ngém, va xung quanh cdc dao ¢ vinh Thdi Lan & phia Tay Nam. Cic dao
va bii ngdm thudc quin dao Hoang Sa va Truong Sa c6 nhiing bii san ho rong 16n va da
dang nhat trong viing bién Viét Nam. Cac ran san ho phia Tay Nam ¢6 céu tric da dang
va ¢6 dinh cao dén 8-10 mét, va nam & d6 sau ching 15 mét. Tai quan déo Trudng Sa
céc ran san ho ¢6 thé dat 16i d6 sau nhat [ 40 mét va ¢6 dinh cao tix 5-15 mét. Cling nhu
ring nhiét ddi, cdc ran san ho 13 noi cé tinh da dang sinh hoc cao, chita dung nhiéu loai
tdi nguyén quy gid va c¢6 nhiéu tiém nang cho su phét trién khoa hoc va kinh t€ trong
tuong lal.

Nguén tai nguyén thién nhién giau c6 vé sinh gidi nay, ¢6 thé dap ing nhitng nhu cdu
hién tai va twong lai clia nhan dan Viét Nam trong qud trinh phat trién, cling nhu di dép
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tng nhitng nhu cdu &y trong qud khit. Nguén tai nguyén thién nhién nay khong nhiing 12
co s& vitng chéc cla sy t6n tai cha nhan dan Viét Nam thudc nhiéu thé he da qua ma cdn
Ia co ¢ cho su phét trién cla dan toc Viét Nam trong nhilng nam sép t6i. Tuy nhién thay
vi bao t6n ngudn tai nguyén quy gid ndy va s dung mot cdch hop 1y, nhan dan Viét Nam
dudi danh nghia phat trién kinh t& dang khai théc qud muc va phi pham, khong nhitg thé
con st dung céc bién phép hity diét nhw cdc chat doc, kich dién...

Nhiéu loai hién da & nén hi€m, mot s§ loai dang c6 nguy co bi diét vong. Néu biét
st dung ding mifc va quén 1§ t16t, nguén i nguyén sinh hoc clia Viet Nam c6 thé tr& thanh
ngudn tai nguyén t4i tao rét c6 gid tri, th& nhung ngudn tai nguyén nay dang suy théai
nhanh chéng.

7. Chat lugng méi trudng néng thén va mién niii c6 xu huéng xuong ciap nhanh

Moi trudmg noéng thén dang bi 6 nhiém do cdc diéu kién vé sinh va co s& ha tang y&u
kém. Viéc sir dung khong hop If céc loai hod chét nong nghiép ciing da va dang 1am cho
moi trudng nong thén bi 6 nhiém va suy thodi.

Viée phat trién tiu thi cong nghigp, cdc lang nghé va co s& ché bignh & mot s§ vilng
do cOng nghé san xudt lac hu, quy mo san xudt nho, phan tan xen k& trong khu dan cu va
hdu nhu khong c6 thiét bi thu gom va x& 1y chét thai, ¢4 gay 6 nhiém moi trudng nghiém
trong. Hién nay Vigt Nam o6 khoang 1.450 lang nghé truyén théng, trong d6 2/3 s§ lang
tap trung & viing dbng bang song H6ng. Nhiéu lang nghé khéc dang trén dudng phuc héi.
K¢ qua di€u tra méi day (nam 2000) cho biét: didu kién v moi trudng lao déng tai cic
lang ngh€ 12 ddng lo ngai, 60-90% s& ngudi lao dong tiép xdc v6i bui, hoé chat, dd néng
khong c6 trang thi€t bi phong ho. Tinh trang & nhiém moi trudng tai cdc lang nghé ngay
cang gia tang. Cdc chdl thai ran, 1ong, khi trong qué trinh san xust khong duge xix ly, khéng
dirge thu gom, thai biYa bai ra moi trudng xung quanh ngay trong cic kho dan cu d3 lam 6
nhiém méi trudng nghiém trong.

Nugc sinh hoat va vé¢ sinh moi trudng & cac viing nong thon 13 vén dé cap bach. Diéu
kién v¢ sinh moi trudng nong thon van chua duge céi thign déng ké, ty 1é s6 ho ¢ h§ xi
hop vé sinh chi dat 28-30% va s6 hd & nong thon duge diing nudc hgp vé sinh 12 30-40%."
(Chién lugc béo vé moi trudmg qudc gia nam 2000-2010).

Nhu di trinh bay & trén su ting dan s, viéc ddy manh cong nghiép héa, m& rong do
thi, phét trién nong thén, nang cao cude s6ng cho nhan dan, x4y dung ha ting co s& dang
gdy ap lyc ngay cang nang 1én moi trudng. Tai nguyén thién nhién, nhét 1a rimg, d4t, nude
mat va nudc ngm, cdc hé sinh thdi tw nhién ngay cang cé nguy c¢d bi suy thodi, cdc loai
ddng vat, thuc vat hoang di, céc ngudn gen quy va da dang sinh hoc néi chung dang ¢6
nguy co bi giam st nhanh chéng.

Trong giai doan ddu ctia cong cudc cong nghiép hod xa hoi chi nghia, thir thach dai
v6i cong tac BVMT dang trd nén phitc tap hon va khé khan hon, doi hoi viéc st dung céc
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tii nguyén thién nhién va cong tic quan 1y moi truomg t6t hon. Diéu nay lai phai c6 nhing
chinh séch, chién lwoc, phdp ché rd rang. Cling cén phai ddy manh cong tic nghién ctu,
gido duc, dao tao, nang cao ¥ thiic cho moi ngudi dan vé bio vé moi trudng va tai nguyén
thién nhién. Cong viéc nay ciling ddi hoi phai ¢6 nhiing thiét bi ky thuat 6t hon cho cong
téc quan tric, kiém sodt va théng tin. Tét ca nhitng y&u t6 nay & nudc ta con thiéu nghiém
trong. Tinh hinh nay c¢6 thé dén dén mot s6 khé khan trong cong tdc quin 1§ moi truémg
va tai nguyén & cép trung uong va dia phuong.

IL. DAN SO, MOI TRUONG VA PHAT TRIEN

Nhu d3 trinh bay & trén, nuéc ta dang phai dlmng dau v4i mot s¢ vén dé moi trudng
nghiém trong va nhitng vén d€ nay lai dang ngay cang kho giai quyét do sy tang nhanh dan
sO va doi ngheo.

Theo két qua Téng diéu tra dan s& gdn day nhat thi vao thoi diém O gid ngay. 1/4/1999
dan s Viét Nam 12 76.327.919 ngudi, trong d6 nit chiém 38.809.372 ngudi. Dan s6 thanh
thi ¢ nudc chi€m 23,5% téng dan s6. Tinh tir cudc diéu tra dan s6 14n trude (1/4/1989), s6
dan nudc ta tang thém 11,9 triéu ngudi. Nbwr vay sau 10 nam, s dan tang thém cha nudc
ta da twong duong véi s6 dan cla mot nudce trung binh (trén the gidi ¢6 khoang 120 nuéc)
cé s6 dan duéi 12 triéu ngudi. Hién nay, vao nam 2002, dan s6 nudc ta di dat 30 trigu
nguoL.

Ty sudt ting dan s6 binh quan nudc ta tirnam 1989 dén 1999 12 1,7%, giam 0,5% so
véi 10c do tang dan s6 clia 10 nam trudc. '

So sdnh ty trong dén s6 cla cdc viing trong 16ng s& dan clia ca mrérc qua hai Idn téng
diéu tra dan s& d3 c6 sy thay ddi nhu sau: tang 1én & 3 vang: DPong Nam Bo, Tay Nguyén
v Tay Bac va gidm di & cdc ving cdn lai, trong d6 Pdng bang song Cira Long va Déng
bing song Héng giam nhiéu nhét.

Mat do dan s6 Viét Nam dé tang tir 195r1g|.r€)fl/1‘:m2 nam 1989 1&n 213 nguoi/km? ndm
1999, thudc loai cao trén thé gidi va ding hang thit ba & khu vuc DBong Nam A (chi sau
Singapore va Philippin) va didng thd 13 trong s¢ 42 nudc thl_lbc khu vue chau A va Théi
Binh Duong. Nhiing tinh ¢6 mat d6 dan s6 cao (ti¥ 500 ngudi/km? tr& 1én) déu nam doc theo
hai con song 16n 1a sdong Hong va song Clu Long. Hai viing Tay Nguyén va Dong Nam Bo
12 dia diém chi y&u thu hit cac ludng dan di cu, cdn céc ving Béc Trung Bo, Déng bang
song Cltu Long, Duyén hai Nam Trung Bo, Béng bang song Hong va Dong, Béc la nhl‘i’ng
viing ¢6 midc xudt cu cao. o

Trong 5 nam 1994-1999, ¢6 1,2 triéu ngudi tr khu vuc ndéng thon da nhép cu vao thanh
thi d& 1am an sinh s6ng én dinh, trong khi d6 chi c¢6 422.000 ngudi di cu theo chiéu nguoc
lai, nghia 12 luéng di cu nong thon-thanh thi cao gap 3 14n so v6i ludng di cu thanh thi-
nong thon. P4 1a chua k€ s¢ ngudi tir ndng thon ra ki€m an tai céc thanh thi trong thai ky
néng nhan hay khong dang ky chinh thirc.
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Nuéc ta 14 mét nuSe ndng nghiép c6 dan s6 dong, ma cugc sdng va su phit trién lai
dang dua chinh vao khai théc cdc ngudn tai nguyen thién nhién, ma tii nguyen lai dang
can kiét dén do d6 ma khi chua én dinh duge dan s6 thi mau thuin giita phét trién v moi
trudng 13 diéu kho6 tranh khoi. V6n 12 mot trong nhimg quéc gia c6 binh quan dét canh tic
theo dﬁu. nguoi thép nhdt the gii véi gon 80% dan s6 1am nong nghiép, ma s6 dan van gia
tang nhanh, dac biét tai khu vuc nong thon va mién ndi, do vy ma binh quan d4t canh tic
theo ddu ngudi dang giam ddn. Day 1a diéu ddng lo ngai nhit

Do dén s6 tang nhanh nén san lugng luong thic quy ra théc tinh theo d4u ngudi ciing
chi & mic thdp va tang hang nam khong nhiéu (nam 1990 12 326,0 kg/ngui, nam 1999 1a
khoéng 448,8 kg/ngudi). D€ ddm bao nhu cfu hrong thye, cn phai tham canh tang vu dé
tang nang sudi. Do d6 viéc sit dung phan khodng, chét kich thich hod hoc va thudc triY sau
diét ¢ ngdy cang tang, tryc tiép de doa dén su thodi hod d4t, nu6c ngém, nuéc ao hé, séng
ngodi,cdc he sinh théi va da dang sinh hoc. _

Vin 388 dan s6 da duoc Pang va Nha nu6c Viét Nam quan tam tit nhing nam 1960,
nhi€u chinh séch dan s6 va chinh séch kinh t€ xa h6i c6 lién quan d&n dan s6 da dugc ban
hanh va thyc thi. Nh& th€ ma ngheo kho6 d4 gidm manh trong 5 nam qua, nhung do dan s6
tang nhanh nén vén cdn khodng 1/5 dan nong thon bi ngheo vé luong thuc thuc phim va
g4n 1/2 cdn phai s6ng trong canh ngheo chung (Hién trang moi trudng nam 2000).

Ngheo kh6 va tang dan s6 12 tic nhan tan phé moi trudng nhung ciing 13 hau qué cila
chinh sy tan phd moi trudng &y. Do nhu ciu cudc s6ng, nhiéu ngudi ngheo di budc phai
khai thdc tai nguyén mot cdch bira bdi, khong theo quy hoanh, gay ra sir can kiét nhanh
chéng tai nguyén, gay 0 nhiém va suy thodi moi trudng, 1am cho nang suft cay tréng va
vat nudi gidm, cdc diéu kién v¢ sinh moi trudng x4u di. Diéu nay lai tré 1ai 1am cho cuoc
séng clia con ngudi cang ngheo-d6i hon va ciing vi thé ma khé c6 diéu kién dé nang cao
kinh t&, x4 hoi, van hod va cai thién moi trudng.

Do dong dan va cudc s6ng khé khan nén di dan tu do dién ra khip noi, da va dang gay
ra nhiing vén d€ bitc xiic nhu nan phé riing, sir dung ti nguyén dat khong hop 1y, san bat
dong vat bira bai, gay 0 nhiém moi trudmg, d6 12 chua n6i dén sy gia tang nhiéu t@ nan xa
héi khé kiém soét va ca nhitng mau thuln gilta cdc cong dong ciing chung séng.

Budc vao th€ ky 21, sitc ép clia gia tang dan s6 nudc ta vin con 1& mot théch thic 16n
ddi v6i sy pht trién kinh & xa hoi va céi thién dodi s6ng nhan dan va bao vé moi trudng
s6ng va tai nguyeén thién nhién. Dy bdo (theo phuong én trung binh) dén nam 2024 dan s6
nude ta s€ 12 100,491 triéu ngudi. Nhu vay nudc ta s& phai ddm bio cude séng cho thém
22 riéu ngudi nita, gin bang dan s6 nube ta trwée Cich mang théng 8 nam 1945, trong khi
d6 tai nguyén thién nhién lai c6 xu huéng suy giam. Diéu nay s& gay sifc &p to 1én 1én tai
nguyén thién nhién v6n dé can ki€t trén pham vi toan quéc nhu nan phéd rimg va dat ngap
nudc, suy thodi dat, thi€u nudc va 6 nhiém nube, suy thodi da dang sinh hoc, t4t ¢4 nhimg
y€u t6 d6 c6 kha nang s& tao nén sy mét can bing sinh théi trdm trong khé héi phuc va nan
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» nhiém moi trudng. T4t cd nhing diéu ndy s& Anh huéng x4u dén su phat trién cha dat
wée, nhat 1a cdc viing nong thon va mién nii. '

11 MOT SO VAN P LIEN QUAN DEN PHAT TRIEN MIEN NUI
1. Tinh hinh mién nii ¢ nudc ta

Hién nay, theo phan loai clia ﬁy ban Dan t0c va Mién nii, Viét Nam ¢6 10 tinh ving
a0 (Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai, Son La, Bic Can, Gia Lai, Kon Tum, Dék Lik va Lam
ong), 9 tinh mién mii (Lang Son, Quang Ninh, Yén Bdi, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Phd
ho, Hoa Binh, Bic Giang va Binh Phudc) va 23 tinh ¢6 mién nii. (Lé Trong Qic, 2002).

Nhu vy, ddt dai mién nii cé dién tich khoang 23 triéu hecta, chi€m 3/4 dién tich d4t
lai trong ca nudc. Trit hai ving ddng bang rong 16n thudc luu vue song Héng va song Clu
ong va dai déng bing hep ven bd bién mién Trung, phdn con lai I3 déi ndi. Mién ni 1a
10 cung cdp ngudn nude, thiy luc, gd, cli, cdc dong vat hoang di, cay thudce va nhidu tii
iguyén khodng sén cho cé dat nude. Udc tinh ¢6 24 triéu ngudi dang sinh séng tai mién
i, trong d6 ¢6 khodng mot nira 12 déng bao cia 50 dan toc anh em. Téng téng, 16p 16p
Ung ndi, cay co, mudng thi, dia hinh va cd khi hau da dang d3 san sinh ra nhitng nén van
16a muon hinh muon vé cla cac dan tdc mién nii.

Mién nti Viét Nam gilt mot vai trd rét 16n vé€ méi trudng va kinh € xa hoi. Mién nii
udn chita dung nhiéu nguén tai nguyén quy gid cha dat nude. Mién ndi 14 viing hién con
7ift duge trén 90% dién tich ring cdn lai ca nudc, trong d6 ¢6 trén 70% t6ng s& loai dong
huc vat va trén 90% cdc loai dong thuc vat qu§ hi€ém. Mién nidi 12 noi cung c&p ngudn nude,
hiiy Iue, g8, ci, cac dong vat hoang da, cay thudc vi nhiéu tai nguyen khodng san cho ¢
nude ta. Po 1a noi tap trung 16n tinh da dang sinh hoc, cdc loai dong thure vat phong phi va
2 v6n dy trif 1au dai phuc vu con ngudi. Rimg & ving mién ndi con déng vai trd phong ho
nhu phuc héi va cai tao dat, diéu ti€t ngudn nude va han ché€ 1 lut ciing nhu han hén, phong
chéng. gi6 bao, truct dat, cai tao khi hau. V& kinh t€ x4 hoi, mién ndi cdn cung c4p mot lwong
4m san 16n (nhu g8, san phdm rimg, dong thuc vat...) phuc vu nhu cdu rit da dang dé phat
rién d4t nu6c. Mién ndi con cung cdp nhiéu loai khodng san va ddu nguén nhiing con song
6n 6 nuéc ta nén da ¢6 tiém néng ning luong rét Ion, chi y&u 1a ngudn thily dién.

Ciing nhu nhiéu nudc ndng nghiép nghto trén th gidi, mdi trudng va van hba mién
1ii & Viét Nam dang gap phéi nhitng méi de doa 16n cla sy phat trién kinh t&€ nhu tinh trang
hi€u ddt va khong c6 quyén s& hitu cac ngudn tdi nguyén dia phuong, khai thdc céc tai
iguyén qué cang thing, rimg va moi trudng bi suy thodi va dan s6 tiang 1én qua nhanh.
[rong nhitng niam qua nén kinh t&€ cha nuée ta ¢ duge cii thién, cude séng cla moi ngudi
id dan ddn kh4 1én, trong d6 ¢6 nhan dan mién ndi, tuy nhién ciing con nhiéu khé khan.
Nhin chung, mién niii cdn ngh&o hon mién xu6i, nhan dan céc dan toc thiéu s6 con nghéo
ion ngudi kinh, trong ldc d6 tai nguyén thién nhién & nhiéu ving mién ndi lai dang bi
udng cdp nghiém trong.
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Mac dfu mién ndi c6 dién tich rong va dan s6 lai ft hon nhiéu so v6i mién déng bang,
nhung trong hon 35 ndm qua, rimg - nguén tai nguyen thin nhién co ban ctia midn nui, da
bi suy thodi nghiém trong. & mot vai viing nhu Tay Bic, rimg chi con lai khoang 10% dién
tich toan viing. He sinh thai & day da bi phd v, dat bi x6i mon nghiém trong. Li lut, han

“hén, sut 1& 4t gay nhiéu 16n that 1on. Cudc séng clia dan cw mién nidi con nhiéu khé khan,
nh#t 13 nhan dan céc dan 1c thude cic ving sau, ving xa. Phéan 1én trong s6 1700 x3 ngheo
nhét nude ta thuéc mién nui.

Neil Jamieson, L& Trong Cdc vA Terry Rambo (1999) da c6 nhan xét kha sau sic vé
nhitng khé khan trong cong cudc phat trién ca mién nii va cho rang su gia tang dan s6,
suy thodi moi trudng, ngheo doi, sut 1¢ thudc vio nhiing hé th6ng bén ngoai va su phan héa
vé kinh t€, van héa, xa hdi 13 nhiing nguyén nhan dang gay ra khé khin cho su phat trién
cla mién mii. Céc tdc gia ciing da dé xudt mét chi€n luoe chung 1a: Thay d6i co c4u kién
thic, bang cach chd trong phét trién gido duc; md rong d6i thoai, chéng lai nhitng dinh
kién khuon mau; trién khai h¢ théng mdi vé quan 1y tai nguyén thién nhién, gidp do ngudi
dan thich nghi dugc v6i su bién d6i moi truong nhanh chéng va phitc tap, két hop céc lujt
tuc dia phwong véi cac luat cia nha nudc: phét trién nguén luc con ngudi mién nui.

Trong ban bido cdo nay ching t6i muén ban them vé& van dé moi trudng & mién nii
hién nay, 1am thé& nao dé cai thién duge moi trudng mién nii, nang cao dugc cudc song clta
ngudi dan sinh séng & day mot cach bén vimg, dé cho cuac song clia nhan dan mién ndi
s6m theo kip v6i mién xu6i. Nhitng dé xu#t clia ching t6i 12 dua theo nhiing kinh nghiém
thu hrom duoc 1l mot s6 thanh cong & vai nude 6 didu kien twong ty nhy nudc ta va nhitng
diéu ma ching t6i dé trdi nghiém tai mot s6 dia phuong mién niii & nude ta mong dugc gép
phdn vao cong cudc phat trién bén vimg mién ndi Viet Nam.

2. Gia tri cua mién nui

Khi ban dé€n mién nii, ¢6 1& ching ta ciing nén hiéu thé ndo 13 mién nii. Hién nay
chua ¢6 mot dinh nghia nao chinh x4c va théng nhat v& mién ndj. N gudi nay goi viing nay
Ia ddi thi ngudi kia goi 12 ndi. Dinh nghia chung chung vé& ndi 1a mot khéi dat nho 1én cao
hon cdc viing bao quanh hay 13 mot vung dia hinh quan trong ¢6 6 cao 16n (Dictionnaire
Encyclopédique Universel, 1998). C4dc nha dia 1y hoc chau Au cho réng ft nhét viing nai
phai ¢6 do cao tir 900m trd 1én so véi myc nude bién, nhung céc nha dia 1y hoc mién Dong
nudc My lai cho rang chi cdn & do cao tir 300 m tré 1én d3 c6 thé goi 1a viing nit duge réi
(Lester R. Brown, 1995). Gido su Lawrence S. Hamilton, Phé Cha tich tiu ban Mién ndi
clhia IUCN lai cho ring “viing nui 12 noi c6 d6 déc, ¢6 do cao dit dé c6 sir khéc biét vé thuc
vat (phan viing thue vat) va it nhat 13 tir 700 mét trd 1én so véi mit bién. .

Mot co s& khdc d€ phan biet ndi va déi 13 & ché nii, khi dat dén maot dd cao nhat dinh
thi s tao ra dugc viing khi hau, d4t dai va thuc vat khdc han v6i nhitng noi thap hon xung
quanh. Cac nha sinh vat hoc goi day 12 viing cao. Tai day, do d¢ cao va dia hinh ma nhiéu
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loai mia mang phdt trién khé khan, sic sin xudt cia sinh khéi thap, va dé ciing 12 dic diém
déng chi ¥ cha mién ndi. Ngoai ra.mién nii cdn gap phai nhiéu khé khan khéc nita,

G nude ta c6 18 cling chira ¢ nhitng tiéu chudn cu thé dé xdc dinh mién ndi. Xa Puc
Thuan, mot x3 sat ké x4 Yén H6, qué huong 161, duoc x€p 12 x3 mién nii, va duge hudng
tit cA cdc vu tién. X& Pdc Thuan chi khéc x3 t6i 1a ¢6 moét “ngon nii” nho tro troi cao
khodng 100 mét vi rong chimg 1 km? va quanh chan nii d6 ¢ mot thon nhd vai tram dan.
1am noi cu tri, cdn déng rudng van 12 déng bang quanh nidi véi rudng lia nude nhu ca viing
xung quanh. Cling ¢6 thé xa Diic Thuan duoc x&p la x mién nidi vi 1a xa thuge ving dat
thi xd Hong Linh, mot thi x3 ndm duéi chan nii Héng Linh, doc dudng s6 1.

Trong lic chura ¢6 dinh nghia ro rang vé mién nii, diéu cin thiét 12 phai phan bi¢t dugc
- 1a mién ndi phai c6 nhiing nét dac trung cla moi trudng va cac dan t6c¢ sinh s6ng & d6 do
quy mo6 chiéu cao tao nén. Céc mién nii c6 thudc tinh chung 1a d6 déc, tinh khéng 6n dinh,
tinh sinh théi phic tap tao ra nhiéu nguy co tu nhién, ving tiéu khi hau, tinh da dang sinh
hoc cao va ¢6 nhitng loat déc déo, ¢6 khi 12 loai ddc hitu. Nhimg nét dac thi trén day vé
vat chét vh moi trudng clia mién nii d4 khién cho dan cu & d6 bi dat vao mot tinh thé bép
bénh vé kinh t&, v& van héa va quyén lyc chinh tri. Vi th€ ma khong phai chi c6 ndi thi da
goi d6 1a mién nii.

Nhiing xung dong cta vo Trai ¢4t - nguyén nhan chinh tao nén ndi non va d6 déc - da
gdy ra vO vin nguy co tr nhién, nhu déng dat, nii lira, truot dét, 18 lut. Tinh bét 6n dinh vé
cdu triic khéng nhiing 1am cho viéc xay dung cdc co s& ha tAng nhu dudng s4, ciu cfng,
dap nudc rét 16n kém vé tién bac, cong stic ma c6 khi con gay nguy hiém cho céc khu dan
cu nita. Riéng hai tinh Son La va Lai Chéu trong méy nam gén day da x4y ra nhiéu con li
quét (Iii do mua khoang 150-200 mm trong khoang 6-12 tiéng x4y ra ¢ cic lvu vye nhd)
nhu: '

» Ngay 27/06/90 tai Mudng Lay lam chét 76 ngudi, troi 224 ngudi, 1am béi 14p 243 ha
va x6i rira 113 ha d6ng ru6ng, gay thiét khoang 22 ty dong.

» Ngay 27/07/91 tai Mudng Lay phé hily nhiéu cong trinh thiy loi, nhidu déng ruéng
bi 18p, gay thiét hai nhiéu triéu ddng. Thi x& Lai Chau cling da bi cudn tr6i trong ngay nay

« Ngay 27/07/91 tai Nam La lam chét 21 ngudi, mat tich 11 ngudi, bi thuong 17 ngudi,
5000 ha lia mét tring, hing trim ha déng rudng bi phd hiy, tro6i 12 ciu.

« Ngay 27/07/91 tai Nam Tan lam chét 17 ngudi, troi 6 cdu treo, sut 1 12000 m* dudng
giao thong, 14p 165 ha déng rudng. _

« Ngay 17/07/94 tai Nam Miic 1am 20 ngudi chét, 25 ngudi bi thuong, nhiéa cong trinh
thiy loi bi phd hay, sap 2 céu va hang ngan ha déng rudng bi bdi 1ap va rira troi, thiét hai
khoang 20 ty dfng.

« Ngay 24/07/97 tai x& Muimg Don va Xa Kinh, cudn troi 7000 gia siic, gia cdm, 3000
cay dn qua, 5 dap thiy loi nho, thiét hai khoang 2 ty dong.
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» Ngay 8 va 9/08/1997 tai Nam Hd phé hiy nhiéu déng ruéng va dudng giao thong,
hiét hai khodng 2 ty déng.

« Ngay 26/06/99 con 1i va 16c x4y ra tai Mudng Bi 1am v& H6 chida, lam sap va t6c
ndi 74 nha (Dao Vin L&, 1999).

Trong nhing nam gén day I lut 3 gay tdn thdt 16n & nudce ta va ca nam 2002 vio
cudi thang 9 mua to dd gay 14 lut 16n tai hai tinh Nghé An v Ha Tinh, nhat 12 huyén
Huong Som, nudc 1én qud nhanh da cuén troi nhiéu nha cira, gia stc, t3i san, dutng s4,
2ay tn that rét I6n cho nhan dan va nha nude. Hon 50 nhan mang cling di chét trong dot
Tl nay. ‘

Mdt dac trung néi bat clia mién nii cling c4n néi dén 13 tinh méng manh dé bi 1én
huong cha cdc hé sinh thdi, chl yéu 1a do vi tri & tdm cao. Khong gidng nhu méi trudng
101 viing dat thdp, bing phang, thudmg c6 nang sudt cao hon, cac hé sinh thai mién ndi dic
»iét kém kha nang ty héi phuc méi khi bi déo 16n, vi du nhu bi x61 mon ning hoac mét
ham thue vat. Tang dat mau khong nhiing rit mong, x0p va dé bi rita troéi ma thudng xuyén
i dp luc x6i mdn vi lyc ddy 16n do do déc tao ra. Méi khi t6c do dong chay nudc ting gdp
10i thi kha nang chuyén chd mot vat s& tang 1én gdp 8 dén 16 Idn, nén siic manh x6i mon
14t clia dong chay trén nii 14 vo cling tai hai. Céc con 1d quét thudng x4y ra tai mién nii
13 n6i 1én didu dé.

Sudm doc va d6 cao cda ndi tao ra nhiu dang khi hau khdc nhau - bao gém ca nhiét
10, bic xa, gi6 va d6 8m - trong mot pham vi nhd hep. V6i mitc giao déng 16n trong ngay,
rong mila, trong nam ma khi hau mién ndi da trd thanh nhan t6 cha chét trong viée phéan
b6 phic tap va da dang vé dét dai, vd su thich nghi clia sinh vat v con ngudi véi moi
rudng. Cling vi Iy do d6 ma tai cdc viing ritng nii ¢6 nhiéu loai dic hitu. Cling vi vay ma
néng dan mién nidi phai ¢6 nhimg thit hat gidng riéng va tap quédn cay cdy, gieo tréng thu
hoach khdc hén vé6i viing lan céan, c6 khi chi cich nhau khoang 50 m do cao hay khic
hudng miat troi. -

Cubdc sOng trén ving niii cling phic tap va da dang nhu thién nhién da duoc tao nén &
16. Tinh da dang cita c4y cd 12 ngudn gen vo tan cho su séng con cla con ngudi, 1A nguén
ung cdp tiém tang vé luong thuc, thuc phdm, vé ngudn cay thudc vi cdc san phdm khic
An thié€t cho cudce sdng trong tuong lai. Chiing ta da biét duoc khoang 10.484 lodi cay ¢
nach (Pham Hoang Ho, 1991-1993), phin 16n 13 cdc lodi nay sinh s&ng & rimg nii, trong
16 da c6 khoang 2.300 loai da duge nhan dan ta sit dung dé 1am luong thue, thuc pham,.
hudc chita bénh, gd, s¢i, nhua, ddu va nhiéu loai san pham khac dugc ding trong cong
nghiép va cudc séng hang ngay.

Viing ndi con 1a noi bao t6n cédc loai dac hit, trong d6 c6 nhimng lodi chi gip trong
mot pham vi rét hep nhu cay Thong 14 dep, loai Khudu ddu den va loai Mi nidi Ba chi tim
hiy & diy nidi & Lam Pdng; loai Thong nudc va loai Bd x4m & Dac Lac; cdc loai Tri lam
thu T lam mao den, Tri lam mao trdng va Tri lam dudi tréing chi tim thdy & cdc khu ring
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ram tir Hh Tinh dén Thixa Thién; lodi Vooc mong trang & Vuon qudc gia Gic Phuong; loai
Vooc mili héch & Na Hang; loai t& gidc mot simg & Vudn qudc gia Cat Tien... Céc loai thd
16n mdi tim thdy & nudc ta cho khoa hoc nhu cic loai Sao la, Mang 16n, Mang Trudng Son,
Mang Pii Hoat déu 12 nhitng loai dong vat mién nii. He thuc vat Viét Nam c6 mikc 49 déac
hitu cao v6i s6 loai dic hitu chidm khoang 33% s loai thyc vat & mién Bac Viét Nam (Pocs
Tamas, 1965) vA hon 40% s6 loai thuc vat toan qudc (Thal Van Trimg, 1970). Phén 16n s
loai dac hiru nay tap trung & bon khu vuc chinh: khu vuc mii cao Hoang Lién Son ¢ phia
Béc, khu vuc niii cao Ngoc Linh & mién Trung, cao nguyén Lam Vién & phia Nam va khu
vire rimg mua nhiét ddi thude day ndi Bac Trudng Son.

Ving nii I3 noi héo lanh, khé dén va moi trudng thudng khong thuén loi cho cudce
song clia con ngudi nén thudng 1a noi tri 4n cho nhimg ngudi linh nan, thd dan céc dan
toc it ngudi. Nhitng ngudi mién nii, trai qua nhiéu th€ he, chi y&u séng dya vao mot nén
kinh & ngh&o nan va hoan toan 1é thudc vao ngudn tai nguyen thién nhién cha dia phuong,
chil yéu 12 rimg. Ho thyc hién du canh, du cu, san bét dong vat hoang da, hdi lugm céc san
phdm rimg, cdn cong viéc tréng trot vachan nuodi thuong 1a rat tho so. Vi thic bach, nhing
ngudi ndy da phai vat 16n véi thién nhién dé-séng va cling vi thé ma ho dé tich Iy duoc
nhitng kinh nghiém quy bau dé vuot qua duge nhig khé khan do thién nhién gay ra cho
he. Ho biét cach 1am nuong rdy, du canh bén vimg, bi€t cach sin bat céc dong vat, biét
diing céc cay thude dia phuong..., va cling nhd thé ma ho da ton tai cho d€n ngay nay. Va
nhu ong Anil Agawal, ngudi sang 1ap va 1a Gidm d6c Trung tam Khoa hoc va Moi trudng
& New Delhi dii néi: “Tinh da dang vé vin héa trong lich s khong phai 1a diéu nglu nhién.
D6 12 sén phdm tuc ti€p cla cude séng ngudi thd dan hda hop v6i moi trudng cuc ky da
dang cta mién ndi”.

Chitc nang clia nii cling tua nhu thép nudc trén cao, noi dy trlt nudc cha vang thap
thude luu vice. Niii chan dong huu chuyén clia khong khi, bat bay 1én cao va ngung tw lai
thanh may, sinh ra mua, mi. Vi vy ma cic song déu bat ngudn ti¥ ndi, tao ra ving thuong
ngudn clia cac lwu vyc va ciing vi thé ma viing ndi ¢6 tdm quan trong dac biét d6i véi su
an toan vé moi trudng, nguén nuée cho sinh hoat, nong nghiép, thiy lyc va cong nghiép,
giao thong... cho ca luu v, '

3. T4c dong cha su phat trién kinh t€ 1én mién ndi va nhimg diéu dang lo ngai

Trong nhiéu nam qua cudc s6ng clia nhan dan mién nii & Viet Nam da dugc cai thién,
tuy nhién vén con nhiéu khé khan. O nhidu viing nidi & mién Béc do rimg can kiét, dat bi -
x6i mon, thi€u nude, dan s6 ngly cing dong diic, dvi s6ng ngheo khd, nén c6 mot s6 ngudi,
va mot s§ dia phuong khong cdn c6 di phuong tién ki€m song, budc phai di chuyén dén
noi khéc ma chi y&u 13 vao Tay Nguyén, noi ma dan cu con thua hon va 1ai nguyén thién
nhién, nhat 13 d4t va rimg cdn phong phd hon dé tim noi d¢ than. Tai day ho lai ti€p tuc
cong viéc phé rimg, 1am riy, san bat dong vat va da gay thém nhiéu rac r6i cho dia phuong
ca v& mit xd hoi va moi trudmg. Trong qué trinh phét trién kinh t€, nhan dan mién nii con
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£ap phai mot s& kh6 khan khdc lien quan dén moi trutmg nhu vén dé khai khoéng, du
lich...Sau day 1a mot vai vi du:

Tinh Tuyén Quang

Tinh Tuyén Quang 12 tinh mién ndi phia Bic ¢6 dién tich khoang 5.900 km? va dan s6
vao nam 1997 khodng 666.000 ngudri. Dan s6 Tuyén Quang da téng nhanh chéng trong
nhiing nam vira qua, so véi nam 1943 dén nay da tang gap khoéing 7,5 14n (Bang 1),

Vao nam 1997, mat dé dan s6 Tuyén Quang khoang 110 ng/km?®, dudi mic mat do
trung binh toan qudc a 235 ng/km?2.

Bdng 1- Bién dong dan sé Tuyén Quang tir 1943 dén 1997 (nguoi)

1943 1960 | 1975 1982 1989 1992 1997

83 600 154 206 336 093 447 389 564 000 617 415 666 000

.. Trén thire &, do 4t nhiéu nguyen nhan khach quan va chil quan khéc nhau ma trong
nhiéu giai doan Tuyén Quang da thudng xuyén [a dja ban di cu clia cac dan toc khéc nhau
tir céc vilng dia 1§ hay cdc tinh khdc nhau dén day dinh cu.

Mic ddu mat 49 dan s¢ khong cao so véi todn quéc, lugng mura hang nam kh4 cao
(trung binh tir 1 400 dén 2 000 mm), thé nhung rimg tr nhién cha Tuyén quang chi con lai
khoang 7,2% vao nam 1992 (Rodolphe De Koninck, 1997).

V& vén dé€ suy thodi ring & Tuyén Quang chiing ta c6 cic 6 liéu sau. Theo Maurand
thi vao nam 1943 rimg & Tuyén Quang chiém khoang 90% dién tich toan tinh (ké ca rimg
giau, rimg trung binh va rimg ngheo). Vao lic nay d4t nong nghi¢p chi chi€m mot ti 18 nho
¢ phén Nam cla tinh, thugc hai huyén Son Duong va Yén Son 13 noi c6 do d6c vira phai.
Vao nam 1975, d4t ndng nghiép chiém 6,5% dién tich toan tinh, ting tu nhién chi con lai
12%; rimg tre mia va rimg suy thodi chi€m khoang 16%, trong lic d6 dat réng d6i nii troc
chi€m dén 65% dién tich toan tinh. P& nam 1992, di¢n tich trong trot tang 18n dén khodng
18 %, ring ty nhién con lai 7,2 %, d&t r6ng d6i nii troc van chiém ty 1& cao la 64,5%.
Diéu d6 ¢6 nghia 12 tir nam 1943 d&n nam 1992, trong vong khong ddy SO nam, nhan dan
vung nay da khai phd mot dién tich riing kh4 16n va dé lal phia sau d6 1a dat tréng d6i ndi
troc. (Bang 2)

Bdng 2. Tinh hinh sir dung ddt tinh Tuyén Quang tir 1975-1992

Nam DAt néng nghiép Rimg 14 rong Ring tre nia Rimg tréng Dét khac
km? (%) km? (%) km? (%) km? (%) km? (%)

1975 381 6,5 709 12,0 g70 16,4 39 0,7 3807 | 65,0

1982 1051 17,8 427 7.2 567 96 118 20 3743 84,5
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T4 ndm 1943 dén nam 1960, dan s& Tuyeén Quang da tiang lén g4p doi, nhung mat dé
dan s6 van con khé thap (30 ngudi/km?) nén téc dong cha céc tac dong kinh t€1én rimg con
nhe. Ngay ca cdc dan ¢ it ngudi, du canh du cu véi $6 lugng dan {t va mat do thdp nén
van ¢6 kha nang cho phép rimg phuc héi trén céc dién tich canh t4c nuong riy.

T nam 1960 dén ndm 1975, nhan ph4t trién kinh € mién ndi va dan dan viing déng
bing song Hong, nha nudc da phat dong phong trao di dan di khai hoang, 14p ving kinh 1&
mai. Phong trao ndy duoc tién hanh trung v6i thoi ky thuc hien chi traong thanh lap céc
ndng 1am trudng qudc doanh hay céc hop tic x3 sén xust & céc vung mién ndi. Trong thdi
ky nay nhiéu 1am trudng v& nong truong quéc doanh duge thanh lap & Tuyén Quang. Tat
ca nhimg diéu trén day da gay sic ép nghiém trong 1én 1ai nguyeén rimg. Mit khéc do sy
gia tang dan s6, mot dién tich 16n rimg di duge khai phd dé 1am nong nghiép. (Nguyén
Ngoc Tuan, 1998).

T nam 1979 dén 1982, chién tranh bién gidi di lam cho Tuyén Quang trd thanh mot
noi tu€p nhan dan di cu tt cdc viing bien gidi. Trong thoi gian nay cdc dan toc Ning,
H’Mong, Dao d& dén Tuyén Quang véi t6c d6 gia téng nhanh chéng (Nguyén N goc Tuén).

Hi¢n nay Tuyén Quang dang g2p phai nhiéu khé khén trong cong cudc phit trién. Sau
vai chuc ndm nita, nhan dan Tuyen Quang c6 kha nang s& tang len g4p doi, tinh trang rimg,
dét dai, tai nguyen thién nhién va moi truong Tuyén Quang s& dién ra nhu the ndo va 1am
the nao d€ ¢6 thé nuoi duge s6 dan d6, va 16 chitc dugc sur phat trién mot céch bén ving,
Day 12 moét thach thic 16n d6i v6i nhan dan Tuyén Quang ciing nhwr nhiéu tinh mién nii
khdc & mién Béc nudc ta.

Tinh Pdc Ldc

Déc Lic 12 tinh rong nhat thudc Tay Nguyea v6i dién tich khodng 1 953 545 ha vi
dan s§ udc tinh 1,6 triéu ngudi, mét d6 dan s6 khoang 75,3 ngudi/km? so véi mat do
235ngudi/ km® clia ca nudc. Mite do tang dan s6 ciia Déc Léc trung binh 7%, ¢6 18 13 cao
nhit trong ca nudc, khodng 3% tang dan s& tu nhién vi 4% do dan di cu (k€ ca di cu theo
k&€hoach va di cu tr do). S6 dan nay song tai 192 x4, 18 thi trén bao g0m 38 nhém dan toc
khéc nhau. -

Theo théng k& nam 1921, dan s6 Tay Nguyén khoang 98.000 ngudi trong d6 ¢6 5
ngudi Phap va 20 ngudi Kinh. Pén nam 1943, 95% dan s6 Tay Nguyén 1a dan toc thidu s6,
va chi ¢6 khoang 4 000 ngudi Kinh va 199 nguci Phap (Hickey, Gerald, 1982).

Tlr 1957 dén 1963, dudi thoi Ngo Dinh Di¢m da c6 274 945 ngudi mién xuoéi chuyén
lén Tay Nguyén dinh cu, da s6 12 tir hai tinh Quang Nam va Quéng Ngai (Hickey, Gerald,
1982). Riéng tinh Déac Lic vao nam 1989, cic dan toc thiéu s6 chi®m 30% dan s& todn tinh
va nam 1997 12 20% (Huynh Thi Xuan).

T nam 1976 dén nam 1996 tinh Déc Lic da thu hut khoang 311.765 ngudi tit cc tinh
mién Bic vao x4y dung cdc ving kinh t€ m6i theo k€ hoach. Tx nam 1976 dén 1997 dan
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ii cu tu do d&n Déc Léc 14 350.128 ngudi. Theo s6 1iéu théng ké chinh thitc cia tinh thi cd
2 gia dinh di cu theo k€ hoach ¢6 thém 3 gia dinh di cu tw do dén Dac Lac trong thdi gian
qua (Huynh Thi Xuan).

Vao khoang 1960 dién tich che phi rimg Tay Nguyén 14 khoang 90%, nam 1995 chi
on lai khoang 57% va dang con bi suy thoai ti€p (Poffenberger, Mark. Ed.). Dién tich ring
bi phé hiiy vao niam 1995 & Tay nguyén 12 7.522 ha, nam 1996 12 2.148.5 ha, nam 1997 14
3.001,5 ha va nam 1998 khoang 91,4 ha, trong d6 dién tich ring bi phd & Pdc Lic tuong
g vOi cdc nam trén 1a: 3.488 ha; 499 ha; 2.636 ha va 2,5 ha (Bang 3).

Phan I6n dién tich rimg bi ph4 ndi trén chi y&u 1a do dan di cu dd khai pha dé lam
10ng nghiép, tréng ca phé, tiéu va dién. Theo thong ké cha tinh Dac Lic thi vio nam 1975
fién tich ca phé trong tinh chi chiém khoang 11.563 ha va vao nam 1996 di lén dén
124.990 ha (Huynh Thi Xuén). Viéc phat trién kinh t€ xem ching dang c6 nhiéu trién vong,
rthung vé 1au dai s& gap nhiéu kho khan. Rimg dang bi suy thodi qua nhanh, va két qua khé
ranh khoi 12 s& bi thi€u nuée trong mila kho, mic nudc ngdm s& ha thap va 1i lut trong
nila mua. Pai han x4y ra vio nam 1998 vira qua & Pic Lac 1am chét hang tram hec ta ca
phé va tiéu 13 mot vi du. Viée canh tranh vé dét va rimg gilta dan sd tai va dan di cu, nhat
4 dan di cu tr do dang x4y ra khé gay gt & nhiéu noi trong tinh.

Bdng 3- Dién tich rieng (ha) bi phd hiiy ¢ Tdy Nguyén va Ddc Ldc
trong cdc ndm 1995 - 1998

Dia phuang 1995 1996 1997 1998
Tay Nguyén 7522 21485 3001,5 91,4
Dic Lic 3488 499 2636 2,5

Nguén: Nién gidm thong ké 1998

“Quy mo dién tich ca phé da qua tai trong khi dién tich riing va vudn cao su tiép
uc bi tn phd... B&n nam 1997, 16ng dién tich ci phé cla Péac Lac di lén t&i 172.012
14, tang gén 2,5 14n (vugt 102.012 ha) so véi dién tich quy hoach. Nam nao dat thanh
fch vé€ tang dién tich ca phé thi nam dé dién tich rimg ciing bi ph4 hoai nhiéu nhal,
"héng han nam 1995, dién tich tréng ca phé dat mic cao nhét tang 23.591 ha thi nam
16 dién tich rung ty nhién bi pha t6i 8.000 ha, trong khi trong mot nam 1998, c¢a tinh
Déc Lic chi udng duge 1.000 ha rang va ciing ndm d6 dién tich rimg bi pha hiy t6i
1.800 ha. Bon thang ddu nam 1999, téng dién tich ring bi phd 14 1.605 ha, gdn bang dién
ich ring bi pha ca nam 1998!” (bdo Nhan dan ngay 26/5/1999. Hoang Hién). Cai Ipi
hu durge do ca phé dua lai, phin 16n 1a cho trudc mét, con n6éi chung khong bén vitng...
¥ nhiing noi d6 “loi bét cap hai” vé nhiéu mat, dac biét 14 1dng tin cla dan cu. Ming vi
14 md& rong thém duge dién tich mét s8 cay tréng mdi, nhung ndi o con nhiéu hon. (Chu
Hitu Quy, 1999).
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Tinh Lém Pong

Ta cling c6 thé xem thém trwdng hop tinh Lam Déng. Lam Déng c6 dién tich hon
10.000 km’, v6i dan s6 khodng 660 000 ngudi vao ndm 1989, trung binh 64 ngudi/km’.
Ném 1992 dan s6 Lam D6ng khoang 733 000 ngudi va nam 1997 wéc tinh hon 870 000
nguot. Cling nhu Tuyeén Quang, Lam Péng ngodi ngudi Kinh con ¢6 25 nhém dan toc thiéu
s¢ sinh sOng. _

Theo dnh mdy bay chup nam 1958, khoéng 70% dién tich toan tinh Lam Déng c6 ring

che phu trong d6 riing 14 rong chiém 39,9 % va rimg thong chiém 28,9%. Dt néng nghiép
chi chiém 3,5% dién tich toan tinh. '

Bdng 4- Tinh hinh sit dung ddt tinh ¢ Lam Péng tir 1958 dén 1992

pat
Nam nong nghiép
km? (%)

Rimg I réng Ring théng Rimg tre ntza DAt tréng
km? (%) km? (%) km?(%) km? (%)

1958 363 36 | 4048 | 399 | 2938 289 -1870 18,4 947 |9, 3

1979 1412 139 | 3837 | 378 | 1206 | 12,8 1737 171 1876 | 185

1992 2301 226 | 2327 | 229 | 1273 125 1926 19,0 | 2336 | 23,0 .

" Nguon: Rodolphe De Koninck va Trdn Ddc Dan, 1999

Vao nam 1979, dién tich ring bi gidm stit manh, rimg 14 réng con 37,8% va rimg
thong cdn 17,1%. Dt ndng nghiép tang 1én 13,9% dién tich toan tinh.

Vao nam 1992, ¢ hai loai rimg tiép tuc bi thu hep lai khd nhiéu, rung 14 rdng con
22,9%, rimg thong cdn 12,5 %, dét canh tdc tang 1en 22,6%. D4t tréng déi nii troc tang
Ién ti 9,3% nim 1958, dén 18,5% nam 1979 va 23% nam 1992 (Bang 4).

Cho d¢n nay vén con 18/61 tinh, thanh phé ca nu6c c6 ty 1& s§ dan d6i ngheo tir trén
19% dén du6i 30%, dac biét con 10 tnh ¢6 ty I¢ d6i ngheo trén, 30%, roi vao phén 16n 14
céc tinh mién nii 12 HA Giang, Cao bang, Lai Chau, Son La, Hoa Binh, Quéng Binh, Quéng
Nam, Quing Ngii, Gia Lai va Kon Tum. 715 xd ngheo c6 ty 1¢ s& dan ngheo nhat ca nudc
cling phén I6n tap trung & cdc viing mién ndi. Viéc xod déi giam ngheo duge thuc hién rdo
ri€t trong may nim qua & nhiéu dia phuong mién nii, nhung cho dén nay két qua dat dugc
chua ddng ké. Hang chuc chuong trinh, dy 4n 16n c6 tdm quéc gia da dugc trién khai véi
hang tram nghin du 4n nhd dang duge thuc thi chua cé hita hen xoay chuyén dugc tinh trang
d6i ngheo & mién ni trong mot thoi gian du dodn chéc chan... Céc hoat dong khéc nhu van
hod, gido duc, y t&€ dd c6 nhitng c6 géng rat 16n & khap moi noi, nhung con chua dép ing
duge & mijc yeu cdu thdp. Phd bién ddi séng cita nhan dan mién ndi cdn ngh2o nan, mot bo
phan khong it dan toc thiéu s6 c6 doi s6ng thigu thén dudi mitc khé s, N6i chung vé céc
mat x& hoi, mién mii con nhidu vén dé mang tinh théch thitc cao (Chu Hiv Quy, 1999).
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C6 hai luc chi phéi d& ning 1én cudc sdng clia nhan dan mién nii 1a: tinh trang khan
hi€m d4t ngay cing tang khi dan sd phét trién ¢4 § tai chd va tit noi khédc dén va tinh trang
bép bénh vé quyén s& hitu dét dai ciing v6i sy phan phéi bét cong vé nguén tai nguyén thién
nhién & dia phuong. Mifc tang san lugng nong nghiép thudng khong tién kip véi mdc ting
dan s&. Khi 4p luc cha bién phép tham canh nong nghiép tang 1én, thi c4c bién phép truyén
th6ng quan Iy tai nguyén lau doi cling bién dédn, va dong lyc nay thudng dan dén nan x6i
mon dét ngdy cang tang, nan thodi héa ring ngay cang trdm trong. Piéu nay da dién ra rat
18 rang & cac tinh mién Bic trude day va dang dién ra & viing Tay nguyén nhét 1a & tinh
Déc Lic trong nhitng nam vira qua. Trong qué trinh phét trién kinh t€ & ving nii, néu
khéng c6 nhimg bién phap gilt can bing sinh thdi trong viing mot cdch nghiém tic va
khong c6 su két hop cac bién phép k§ thuat tién tién v6i nhing hiéu biét ban dia vé céch
quén 1y tai nguyén v&i su tham gia quan Iy clia ngudi dan sd tai thi viéc suy thodi moi
truomg s€ 12 mot tham hoa cho cong cudc phét trién kinh t& & ving dat nay.

Nan pha rimg va suy thodi moi trudng dz;ng ngay cang tran 1én nhitng khu rimg & cdc
sudn ddc vi ring céc khu rimg thap da gan nhu bi can kiét. Viéc tan phé riing nay ¢6 1& nhu
T8 chiic Nong lwong LHQ nhan xét 1a “rdng & mién nii da bi pha hoai do mat do dan cu
qua cao hon 1& cdc loai rimg & viing thdp. Trong thap ky cudi nay ring nhiét d6i di phat
chiu dung sttc ép tang déan s6 1an nan chat phé véi tdc do nhanh nhat”. Viéc mét ring khong
nhitng anh hudng dén nhan dan mién nii ma con gay tham hoa cho ¢4 nhan dan mién xudi
thudc hru wyce.

N6ng dan khong phéi 12 tde nhan duy nhat gay suy thodi moi trudng mién nii. Viéc
x4y dung va phat trién mién ndi nhu khai thdc g, thiy dién, khai khodng d gay tdc dong
ca mat tich cyc va tiéu cyc. Sy xam nhap trén quy mo 16n, cdc nganh cong nghiép khat thac
va hoat dong thuong mai thudng gay ra nhimg tan phd nang né v€ ritng, sinh thdi va van
héa mién ndi, bdi vi nhitng ngudi khai théc nay khong quan tam nhiéu dén viéc moi trudng
bi phd hiy, dat bi x6i mon, ho khéng quan tam dén hé sinh thdi méng manh va c6 I€ ho
él‘ing khéng quan tam va ciing khong hiéu duge gid tri cha da dang sinh hoc va da dang
van héa clia mién nii.

4. Ping va Nha nudc di quan tAm dén mién ndi chua ?

Lanh dao Pang vi Nha nuéc ta, qua cic thefi ky sau cdch mang thing 8 nam 1945 cho
dén nay, khéng chiit loi 12 cong tac mién nii va dan tdc, ma trai lai ngay cang quan tam
dac biét hon. _

Vé mat ddu ur cdc nguén luc, hang d4u 12 tai chinh cho céc viing mién nii ngay cang
duge gia tang. Pac biét trong vong 4-5 nam nay c6 su gia tang 1én. Trong diéu kién nén tai
chinh gudc gia con eo hep, nhitng kha nang ddu tu hd tro cho mién nii va déng bao céc
dan toc duge nhu vay 2 rét 16n. Sau day Xin din ra mot s6 tu ligu: Theo tra 11 phong vin
cha bio Nhan dan ngay 27/11/1998, B6 trudng Uy ban Dan toc va Mién niii cho biét
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“...Binh qudn hang ndm, von ngdn sdch Nha nudc ddu tw cho Iinh vic néng nghiép va nong
thon viing dan téc thidu s6'va mién nii qua mot s6 chuong trinh quoc gia nhu sau: Chuong
trinh phi xanh ddt tréng doi nii troc (327) bink qudn méi ndm khodng 460 ty dong:
Chuong irinh dinh canh dinh cw khodng 150 ty dongindm,; Chuong trinh phong chdng va
kiém sodt ma tuy khodng 40 1y déngindm, Chuong trinh xdy diung trung tdm cum xd khodng
75 v dongindm; Chuwong trinh hé trg cdc ddn téc ddc biét khé khdn khodng 30 1y
dongindm, Chinh sdch trg gid, trg cudc phi khodng 100 ty déng ndm,; Chuong trinh hé tro
gido duc mién nii khodng 120-140 ty dong/ndm, chua ké cdc chuong trinh, duw dn quan
tfrong khdc nhu giao thong, thuy loi, gidi quyét viéc lam, nwéc sach nong thon, v 1€, vin
hod... va cdc quy ddu tu bang vén ngdn sdch khdc...” nhung Bo trudng Hoang Pttc Nghi
nhan xét: “... Cung vdi cdc ngudn vén khdc (nudc ngodi khodng 100 triéu USDindm cho
mién niti}, ddu tw cho mién nii hién nay ciing moi ddp img duoc khodng 20% nhu cdu ddt
ra. Tinh hinh va két qud ddw we la: dan trdi, phdn tdn, chdng chéo, thiéu su qudn Iy thong
nhdt rén mgt s& dia ban cé nhiéu von ddu tw do cdc co quan, don vi khdc nhau thuc hién
dau w, mot s6 dia ban khdc thude ving cao, viing sdu, vang xa, bién giéi vin chua c6 dy
dn nao...Vé chuong trinh Phdt irién kinh té-xd hoi cdc xd déc biét khé khdn mién niii, viing
sdu, viing xa, Uy ban Ddn tdc va Mién nili cang cdc nganh tink todn trong ké hoach ndm
1999 cdn cdn doi 161 thiéu ¢ 640 1y dong, trong dé ngdn sdch Trung wong it nhdt 400 13
dong” (va mic nay Chinh phi da thuc hién).

Nhu vay, tuy Pang va Nha nuc ta da c6 sut quan tam 16n khong nhitng vé dudng 161
va chinh sdch phdt trién ma con ca vé diu tr phat trién ngay cang nhiéu, tinh hinh mién
ndi néi chung & nudce ta vén con nhiéu khé khan, nan giai (Chu Hitu Quy, 1999).

5. Lam thé nao dé nhan dan mién ndi phat trién bén vimg

D¢ gidi quyét mot cach c6 hiéu qua nhimg vén dé ma nhan dan mién ndi dang gap
phai khi mudén duy tri cudc s6ng va cdc hé sinh thdi cla ho, cich ti€p can sing tao 1a phai
dua trén tinh dic thi ciia mién ndi d3 néi & trén. D6 12 sy gidu ¢6 va tinh mong manh cha
cdc hé sinh thdi va sy da dang vin héa ma mién ndi da tao ra nhimg han ché& va nhiing thuan
loi riéng. Nhiéu té chic da di tién phong trong céch ti€p can mdi nay 12 hoa nhap viéc bao
vé va phat trién trén co s cong ddng va dat két qua kha quan. |

Nhan dan mién nii, nhét 4 nhan dan céc dan t6c it ngudi & nude ta cling nhu & c4c
nudc khdc trén thé€ gidi, da hang ngan nam s6ng phu thudc vao thién nhién. Ho 14 nhimg
ngudi ddu tién biét bao vé thién nhién va khai théc thién nhién mot cdch bén vimg. Tuy
nhién qua 30 nam chién tranh cling v4i su téc dong clta viing xudi va su phat trién dan s6,
nhi€u phong tuc tap quén t6t dep clia céc dan toc mién ndi da bi lang quén. Su ngheo déi,
thi€u thoén va sy suy thedi tai nguyén ngay nay da thic ép ho phéi khai thdc qué ngudng
chiu dung chia thién nhién dé duy tri cude s6ng trude méat ma quén di nhimg t4p qudn 6t
dep ma ho vén 6.
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Phén 16n céc cOng ddng mién ndi sinh s6ng trén méanh d4t truyén théng ma céc the he
trudc da d€ lai cho he. Va diing nhu Julian Burger, Thu kg cla T6 chic LHQ vé& Nam quéc
t&€ v€ cdc dan 19c¢ thiéws6 thé gidi noéi:

Doi v6i nhan dan thiéu 4, dat 12 ngudn séng cua ho, 1 qua tang cua Troi. D4t nudi
s6ng, nang d& va gido duc con ngudi. Mac ddu phong tuc, tap quén cia mdi dan toc thidu
s§ va con dudng ho téc dong lén d4t ¢6 khdc nhau, nhung 14t ca ho déu coi dat 1a me, va
dét ludn luén dugc 1On thy. “Me dar” 1a trung tam cla vii try, 12 phdn co ban cta nén van
_ héa cha ho, 12 nguén géc cla moi tinh cich. D4t ndi lién ho v&i qué khit (d4t do cha me,
t6 tién dé lai), véi hién tai (d4t 12 nguén cung cdp moi thit nhu c4u), v véi tuong lai (dat
1a t2i san d€ lai cho con ch4u). Vi th€ ma nhan dan thifu s6 cham séc dat dai nhu k4 tai san
riéng ctia ho.

Nhiéu ngudsi cho rang hién nay nhan dan mot s6 dan toc thidu s6 chi c6 hai cach lua
chon cho tuong lai cia ho: tiép tic theo duéi cich séng truyén théng cta ho hay hoa nhap
vao cugc séng dang phat trién nhon nhip cha dét nude. C6 18 c4 hai céch lwa chon trén déu
khong phi hgp véi ho.

Néu khong c6 st hé trg, cdch Iwa chon thit nhat 13 t4t nhién d6i vdi ho va chic chén
ring ho s& ngdy cing gap phai nhidu khé khan hon ma ho khong thé nao giai quyét duge
vi ngudn 13i nguyén ma ho 1¢ thugc 1a dat va rimg dang bj suy thodi nhanh chéng. Do su
“banh truéng ctia nén vin minh md&i” ma nhiéu cong dong dan toc thiéu s6 nhu dan toc
Sinh Min & huyén Yén Chau, tinh Son La d3 phai rit xa vio trong rimg sau (LY Van Sinh,
1994). G huyén Mudng T?, tinh Lai Chau, chi ¢6 13 gia dinh trong s6 116 gia dinh thutc
dan t6c La Hé c6 nha &, s6 con lai phai & trong céc tip 1éu rdch nat hay & trong céc hang
da (Ld Thi Phuong, 1994). Ciing vi tai nguyen bi can kiét ma trong may nam qua da c6
hang chuc ngan ngudi 1y c4c tinh mién ndi phia Béc phai bo qué huong dé vao Tay Nguyen
sinh sng (L& Thac Cén va c6ng su, 1993, CRES, 1997).

Cach lya chon tht hai c6 18 ciing khong dé dang d6i v6i da s6 nhan dan ctia nhidu dan
toc thiéu s6. Sy canh tranh quyét liét trén thi trudng o6 thé 12 rét [a 1am d6i v6i ho va chic
1a céch Iya chon nay rat it hy vong thanh cong d6i v6i ho.

Trong thyc t&, con ¢6 céch lya chon thi ba, o6 & phi hop v&i nhiéu dan toc thiéu s§
mién ndi, nhét 14 nhitng cong déng c6 nhiéu khé khan va trinh d6 hiéu biét con thap. Ho
¢6 thé cai thién cudc s6ng hien nay ciia ho bang cdch két hop cdc kinh nghiém lau di, cdc
phuong phap truyén théng ciia ho v6i nhimg hiéu biét vé sinh théi hoc ciing véi cic k¥ thuat
mi dé duy tri va phat trién nén vim héa cia ho, d6ng thoi phat trién cudc séng kinh t& xa
hdi, dua trén nguyén téc k&t hop bao vé va phét trién. T nhing kinh nghiém thanh cong
rdt ra tif cdc mo hinh phét trién da dugc thyc hién tai nhiéu nude, nhu du 4n Annapurna tai
Nepal, du 4n Zuni tai Mexico, dy 4n Manu tai Peru va mOt s du dn thuc hién thanh céng
& mot s6 viing mién ndi nudce ta nhir du 4n cha IFAD dang thuc hién tai Tuyén Quang, Yén
Bdi, Quang Binh va Ha Tinh 1a nhitng bai hoc rét quy giéd cho su lya chon nay.
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Pé cho cdch lua chon thit ba thanh cong cdn c6 mot s6 hé tro nhét dinh:

a. Tao diéu kién cho nhdn ddn mién nii c6 quyén sit dung dat va tai nguyén thién
hién mét cdch ldu dai

Dé khuyén khich nhan déan cdc dan t6c mién ndi s dung mot cich bédn vitng tai
guyén thién nhién, dau tién ho phai ¢ quyén s& hit dit dai mot cach lau dai dé cay cdy,
han nuoi va khai thic cdc san phim clia rimg mot cach bén ving. Ho cling dugc quyén
uyét dinh cich quan 1y dat dai va tai nguyén theo céch clia ho dé phadt trién kinh t€. Nhan
0 co ban clia thanh cong cla céc du 4n néi dén & trén 1a tham khéo ¢ kién rong rdi cla
181 ngudi dan lang, lang nghe nhitng nhu cdu bitc xdc cua ho, dé€ xay dung k& hoach va
ang cudng quyén quan 1y cha ngudi dan d6i véi tai nguyén dia phuong va tham gia vao
dc quyét dinh phat trién.

b. Tao moi di¢u kién dé bdo vé va cdi thién moi truomg

Nhu da néi ¢ trén, nhan dan mién ndi 1& thude mot cdch chit ché vao moi trudng
hién, nhit 12 rimg va dat vi vay ma moi hoat déng dé ra phai bao vé& va duy tri duoc ring,
4t va nude, sir dung dugc su da dang cia ngudn 1ai nguyén thién nhién cho cudc sdng cla
han dan dia phuong. Trong qué trinh thye hién du 4n phai déam béo dugc rang tat ca céc
0at dong cla du dn khong 1am t6n hai dén tai nguyén thién nhién, nhét 13 dat va ring.

Nhan dan mién nii s& ¢6 thém nghi luc d€ vugt qua dugce cdc khé khan méi khi ho ¢6
uyén dugc 16 chic 18y cudc séng cia ho va clia cong déng. Ho s& biét cach sit dung mot
dch bén viing tai nguyén thién nhién ma ho duge 1am chi va ho s& tu nguyén 6 chic viée
40 vé mot cdch ¢6 hiu qua. Nhan dan 7 x4 thude viing dem khu bao t6n K& G5 & Ha Tinh
1@ tw nguyén tlr bd viée chat gd, d6t than va sin bat dong vat trong ring Ké G8, khi ho
rge hd tro dé cai thién cudc song va hifu rang bio vé rimg chinh [a bio vé cudc séng cho
hinh ho va con chdu ho. Méi khi ngudi dan nhan thitc duge cong viéc bao vé rimg 13 quyén
oi thiét than cho tuong lai clia chinh ho thi viéc gi ho cling 1am duoe.

c. Cdn c6 su ho trg tir phia ngodi vé cdc nhu cdu cdp bich

Nhiéu dan toc mién ndi, nhat 1a & nhitng ving sau, viing xa ty 1& mi chit rét cao, it
[woc tiép xtic véi ngodi, co s& ha tdng rat ngheo nan, vi vay cin phai c6.su hd trg ban diu
€ gido duc, giao thong lién lac, k¥ ndng séan xual, k§ thuat, tai chinh va 8 chic... Viéc hd
rg nay timg budce gitp ho lam chit duge cong viée, tao cho ho niém tin trong viéc quan 1y
a cai thién cudc song clia ban than ho. Cén luu ¥ dén céc vai trd truyén théng cla céc gia
ang, phu nit va can bo 1anh dao va cling cn xay dung dugc nhing mo hinh t6t dé cho moi
gudi khac lam theo.

d. Luu ¥ dén vai tro ciia phu nir

O mién nii, m&i khi thién nhién bi can kiét thi nhan dén sinh s6ng & d6, nhdt 1a céc
an toc thi€u s, phu nif va tré em s& chiu nhiéu thiét thdi nhat. Cong viéc ciia phu nit va

219



tré em-s€ nang nhoc hon nhiéu vi ho 12 nguén lao dong chinh. Ho cung cép khoang 609
luong thuc, thue phdm, ho lo thu nhét cti dudc, chan nudi gia sidc, gia cdm va giii nude che
ca gia dinh. Ho 1am di moi thit tat vat cho sy t6n tai clia gia dinh ho.
~ Tir doi nay qua dd&i khéc, phu nit 12 ngudi quan 1y thién nhién va s6ng gin véi thiés

nhién. Néu duge khuyén khich, phu nit mién ndi s& tr& thanh lyc hwgng ¢é thé 1am thay d8
tinh thé trong viéc phét trién tai nguyen thién nhién. Ho ¢6 thé hd tro mot c4ch hitu hié
trong viéc bdo vé thién nhién va gép phén vao viéc nang cao chét lugng cudc séng.

d. Phdt huy su tham gia cia cong dong vao viéc qudn Iy tai nguyén

Nhu d3 néi & trén 12 di c6 nhiéu dir 4n cho mién nii, tuy nhién két qué con han ch
do nhiéu nguyén nhan khéc nhau, trong dé c6 nguyén nhan quan trong 1 “ngudi dan di
phuong chua thuc sy dugc tham gia vao viéc quan ly du 4n, quyén loi duge hudng ciin
chua rd rang va thoa ddng nén chua dong vién duge su tham gia cla ngudi dan”. Mau ché
thanh cdng trong viéc thuc thi cic du 4n & ving nii cling nhu cdc vilng néng thon 1a ¢4 si
tham dy cia céng dong. Nhan dan dia phuong ¢ quyén xdc dinh van dé clia ho va nhiin;
van dé wu tién, ho duge tham gia truc ti€p vao moi cong viéc thuc thi dy 4n va dugc hudn;
loi mot cich thoa ddng. Ngudi dan phai nhan thite duoc trdch nhiém cha ho d6i véi (i
nguyén thién nhién ma phai lé thudc, nhung ho ciing can duoc hb g dé gidi quyét cic kh
khin trudc mét va ho cling thiy duge ho khong bi bo 1oi trong viée gidi quyét cac khé khar
ma ho dang phai ddi dau.

IV. MOT VAI KINH NGHIEM RUT RA TU CAC DU AN LIEN QUAN PEN MIE?
NUI VA NONG THON

Tuy c6 nhitng kh6 khéan ndéi trén, nhung & mét s6 dia phuong trong nhimg nam qua d
c6 nhimg du 4n riéng 1& v&€ nang cao nhan thic moéi trudng hay du 4n phat trién kinh té
nang cao cudc séng cho ngudi dan nham giam nhe sic €p clia ho 18n céc rimg va tai nguyés
thién nhién. Tl viéc thuc hién cdc du an néi trén ¢6 thé néu lén mét s6 nhan xét sau day:

Rimg, dt va tai nguyén thién nhién ti€p tuc bi suy thodi 12 vi cudc séng ctia nhan dar
dia phuong qué kh6 khan ma ho da phai xam nhép vao cdc khu rimg dé tim cdch sinh nha
(phd rling 1am nuong ray, chat gd, 14y cii, san bt dong vat, khai thdc cdc san phim rim;
qué midc..). Ngoai nguyén nhan ngheo déi, viéc suy thodi tai nguyén thién nhién, pha ha
moi trudng cdn c6 nhiéu nguyen nhan khéc nifa, do tiY noi khdc dén nhu viéc budn bén cé
sdn phdm tir nimg, xay dung dudng s4, hodc & mic d¢ cao hon nhu chinh sdch chua diing
dan v.v..

Di nguyén nhan tr dau, hau qua cda suy thodi moi trudmg (x61i mon dat, 6 nhiém dat
nudc, mét da dang sinh hoc, 1 Iut, han hédn...) trudc tién anh hudng dén ngudi dan di:
phuong.

Céc “giai phép 16n” tdm quéc gia/qudc t&€ dé giadi quyét nhitng nguyén nhan tir xa rd
quan trong, nhung khong biét bao git méi dat duge, trong lic dé nhiéu dy 4n va hoat dén;
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nhé c6 thé tao nén nhing bién déi 16n néu nhu moi ngudi tham gia cic hoat dong hiéu 16
vai trd cha minh. Céc dy dn nhé vé nang cao cudc séng va bao vé thién nhién thuc hién tai
céc dia phuong khong 1am thay déi dugc c4e chinh sach & mitc qudc gia hay quéc & nhung
lai c6 thé:

« Lam giam bt nhilng &nh hudng cla céc chinh séch chua phi hop véi dia phuong; va

« Giai quy€t dudc nhitng vén dé suy thodi moi trudng c6 nguyén nhan truc tiép tir cc
hoat dong cla dia phuong.

Kinh nghiém cho biét rang:

« Nhan dan dia phuong tai cdc viing néng thoa, séng gan rimg ndi thudng hiéu 1o céc
hoat dong cta ho gay tic hai 1én thién nhién (va ciing nhiéu ngudi hiéu ring ho dang pha
di ngudn tai nguyén co s& cla sy sinh t6n clia con céi ho), nhung ho khong ¢6 cach Iua
chon nao khdc, va hoan canh khong cho phép ho thue hien mot k& hoach lau dai hay thuc
hién k& hoach bén vitng vé moi trutmg;

+ Nhén dan dia phuong thudng tim méi cdch dé lo cho cude song trudc mit, phu ho‘p
véi di¢u kién hién tai hon 1a tim cdch giai quy&t van dé ma ho dang d6i dau vi ho cho rang
giadi quyét van dé dé c6 nghia 12 phai thém viec, thém vén ma két qua thi khong chéc chén;

» Nhan dan dia phuong thuong khong hiéu duoc nhitng gid tri doc dédo cla rimg va tim
quan trong cua canh quan clta dia phuong ho, hay cac loai quy ctia dia phuong ho trén mitc
dd toan quéc hay toan céu.

V1 vay dé dong vién duoc cdc cong 'déng dia phuong tai cdc viing ndng thon, mién nii
giai quyét duoc nhitmg khé khan truéc mét, khi xay dung du 4n & day cén phai luu § khoi
déun bang nhiing hanh dong nhd, giai quyét nhiing viéc gl c4p bach nhat ma nguodl dan dang
mong ddi.

1. Ddu tién nén chon céc hoat dong truc tiép va titc khéc cai thién duge cude séng
thudng ngay cla ngudi dan (uong thuc, nudc, sitc khoe, nha &, tang thu nhap..). Hon ai
hét, ngudi dan hiéu rat 16 ho dang cin c4i gi;

2. Tao moi diéu kién nang cao nhan thic vé thién nhién va moi truong. Pay 1a khau then
chdt dé 1am cho moi ngudi hiéu duge van dé va nguyén nhéan gay ra suy thodi moi trudng;
tao cho ho long tin 12 ho ¢6 thé tu ci thién duge cude séng ciia ho béng cédch sit dung mot
cach hop 1y va iau dai tai nguyen thién nhién (ring, d4t, nuéc ma ho ¢6). Khéng nén 6 chuie
I6p riéng vé nang cao nhan thifc ma 15t nhat 1a két hop véi cac hoat d6éng néu & muc (1);

3. Tao niém ty hao vé nhing dac tnmg i nhién ¢6 mot khong hai cha dia phuong (nhu
cdc lodi dep va quy hiém, cdc lodi déc hitu, cdc hinh théi cay cd, cic canh quan dac trung
cia dia phuong...);

4. Lap k€ hoach hién thyc, v6i muc tiéu ngén han “thdy duoc va vuon t6i dugc”.
Nhimng k¥ vong xa x6i, khong luan gidi dwge va khong hoan thanh duoc s& tao ra su thit
vong va nhiing can tré dan dén tinh trang tri tré va mat 1ong tin;
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5. Tham khdo ¥ kién va ton trong ¥ kién clia nhan déan, nhét 12 nhitng ngudi hudng loi,
trénh 4p ddt mot k&€ hoach citng nhéc dua t trén xuéng, nhét thiét khong d€ dan hiu nhdm
12 dg 4n dén thué ho lam céng viéc clia ho, ma du 4n dén hd trg ho giai quyét nhimg khé
khan ma ho dang phai d6i ddu;

6. Loi kéo su tham gia clia phu nit vi ho 14 Ivc lugng lao dong chi yéu & néng thon va
mién nidi, nhat 12 phu nit cdc dan t6c it ngudi;

7. Tao dugc moé hinh t6t cho moi ngudi noi theo, mé hinh dé nén chon ngudi thuc hién
phil hop (nén 148y ¥ kién cta dan);

8. Xay dung t6 chic va phan phéi cong bing 1¢i nhuan trong cong déng;

9. Loi kéo su tham gia va su ung ho cha nhitng nhan vat chi y&u nhu cdc nha 1anh dao
chinh tri, t6n gido, cdc trudng ban, cdc nhan vat cao cdp & dia phuong va sy hd trg ciia cic
16 chitc phi chinh phi chan chinh;

10. Céc du 4n thyc hién tai dja phwong can phai c6 su tham gia tryc ti€p cha chinh
quyén va cong dong dia phuong vi d6 chinh 1 cong viéc clia ho, v qua viée thuc hién du
dn ho ciing dugc dao tao, nang cao hiéu bi€t va nhat 12 nang cao trinh d6 quan 1§. C6 nhu
th& két qua cla du 4n m6i duge vig bén

11. Céc vén d€ nong thon va nhat 12 néng thén & mién nii thudmg khé giai quyé&t mot
cdch tron ven trong thoi gian 2-3 nam nhu thudng 1& cla céc dy 4n hd tro phat trién, ma
nén tim céch kéo dai du dn 10-15 nam, béng nhitng hanh dong thiét thuc cho dén khi ngudi
dén c6 cude sdng tuong ddi 6n dinh va da c6 nhiing co s hidu biét ving chic vé sir dung
mot cich bén vitng tai nguyén thién nhién ma ho co.

12. Mot diéu hét sic quan trong 12 phai sém 6n dinh dan s6.

V.KET LUAN

Qua rinh phét trién kinh t€ - X3 hoi trong giai doan cong nghiép ho4, 1i&p theo 13 do
thi hod, cing v6i sy gia tang dan s¢ nhanh trong diéu kién nén kinh t& con nghéo va lac
héu & nudc ta da va dang gay ra dp luc ngdy cang ning né 1&n moi trudng vi tii nguyen
thién nhién. Lam th& ndo dé d4p uing nhiing nhu cdu ngay cing cao va hodi vong cta nhan
dan vao sy nghiép phat trién cla dét nuéc ma khéng tan phé i nguyen thién nhién, bdo
vé duoc moi trudng trong lanh, dé xay dung dugc mot nén kinh t&€ manh tir mot nén kinh
1€ cdn yéu kém? Day la nhiém vu to 16n va ddy khé khin. DE hoan thanh nhiém vu nay,
doi hoi phai ¢6 mét chuong trinh tau dai dya trén nhitng nguyén tic vé sinh thai (bao tén)
va kinh t& (phat trién).

Ching ta ciing nhén thic duge rang twong lai va phic loi ciia nhan dan Viét Nam, nhat
14 nhan dan viing nong thon va mién ndi, ty thude vio kha nang st dung mot cach khon
khéo, bén ving ngudn tai nguyén thién nhién ma khong lam suy thodi cdc nguén 13
nguyén d6 va déng thdi khong 1am suy thodi moi truong.
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Cau hoi dat ra 1a 1am th€ ndo dé c6 thé déng vién duoc toan thé nhan dan dua vao stic
minh d€ gin giit va khai thdc mot cach bén vitng tai nguyén thién nhién, bao vé mdi trudng
s6ng cia chinh ho, cho lgi ich cta chinh ho qua nhan thiic séu sic vé tinh chit quan trong
cha nhiém vu d6. D€ dat duoc két qua trén, cdn thiét phai nang cao nhan thitc cho nhan dan
vé moi trudng, diéu ma hién nay ching ta dang c& géng thuc hién. _

Nhu dd néi ¢ cdc phén trén, Viet Nam dang ding truéc nhitng khé khan trong qué
trinh phat trién, do nhiing tham hoa vé sinh théi gay ra do stic ép dan s6, do quy hoach va
quan 1y con kém hiéu qua. Bang cdch hoc tap kinh nghiém ctia cdc nude khac va phan tich
cdc méu hinh that bai va thanh cong clia qué trinh phét trién ciia chinh minh, nudc ta da
chon mot cach phat trién mdi, t4p trung vio k€ hoach hod gia dinh, sém 6n dinh dan s6 va
st dung tai nguyén thién nhién mot céch khon khéo hon, dé dat duge nhiing muc tiéu phat
trién trong do van dé moi trudng déng vai trd quan trong.

Pay 1a nhiém vu cha y&u va 1a mét nhiém vu khé khan, nhung ching ta lac quan vé
trién vong tuong lai cla minh, bdi vi ching ta tin chic rang nhﬁng tai hoa ndi trén la khong
thé trdnh khoi, réing 1ai nguyén co ban cla dit nudc chiing ta con c6 thé téi tao, va ban than
dan toc Viét Nam c6 du sitc, da ¢ thitc ky luét va thi nang d€ d6i phé v6i nhiing thach thic
mdi dang de doa minh. :
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Bai 2
MOI TRUONG VA PHAT TRIEN

GS.Lé Quy An
Truong ban Chi dao Chuong trinkh
KHCN Nha nuoc KHCN-07 vé TN va MT
Chu tich Hoi Bdo vé Thién nhién va
Méi truomg Viét Nam

Chuong mot

MOI TRUONG VA PHAT TRIEN:
NHUNG VAN BE CHUNG CUA THE GISI

I. NHONG VAN PF LON VE TAI NGUYEN VA MOI TRUGNG

1. Trong lich st nhén loai, cho dén nay chua lic nao nhu bay giv, cic quéc gia, cc 18
chiic va moi ngudi lai quan tam t&i van dé moi trudng nhu vay.

K€ tix khi nhimg ngudi nguyén thity xuét hién 14n d4u tién trén trai dét nay cach day
gan hai triéu nam, con ngudi da bat ddu khai thac 12i nguyen thién nhién; da hai lugm, san
bat; r6i chat cay, phé rimg; r6i xé ndi, ddo dat, khai mo...RSi 1Y cich day khoang 200 nam,
trong thoi ky phét trién cong nghiép va co khi hod, con ngudi cling dé xay dung biét bao
nhiéu 1a nha mdy, khai thac biét bao nhiéu 13 tii nguyén, san xuft ra co man nio l1a san
phdm ciing céc chat thdi. Thé ma trong céc thdi k¥ d6, ngudi ta chwa nhan ra hodc chua
quan tam gi mdy d6i v6i van dé moi trudng. O nhim khi quyén, nudc, dat.. tuy c6 xdy ra,
tham chi ¢6 khi nghiém trong, nhung van con 13 cuc bo.

Nhung tinh trang tré nén gay gat hon nhiéu, tit sau chién tranh th& gi6t 14n thit hai.
Biing Ia, vao déu thap ky 70, sau gdn ba muoi nam ké ti khi két thiic chién tranh thé gisi,
nho nhing thanh tyu vi dai cla cugc cdch mang khoa hoc va cong nghe, thé gidi da c6 su
téng trudng to I6n vé kinh 1€, nhung déng thdi ciing diing tnée nhitng nguy co khong kém
* phédn nghiém trong: dan s6, tai nguyén va moi truﬁmg

2. Céc nguy co d6 da phat trién 16i mic ma cac nude phai ciing nhau phé6i hop hanh
dong.

Thang 6 nam 1972, Hoi nghi 14n d4u tién cha Lién hop Qudc v& Moi trudng goi 1a Hai
nghi Xtéckhén vé phdt trién con ngudi (Stockholm Conference on Human Environment),
vdi sut tham gia ca 113 quéc gia, da hop tai Xtockhon (Thuy dién) va thong qua ban Tuyén
b6 Xiéckhon néu 1én quan di€m va nhitng nguyén tic chung nham... “tao ra tinh cam va
hudng moi dan tdc trén thé gidi vao qué trinh gin gilt va lam 16t dep hon moi trudng cla
con ngusi”.
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Ban Tuyén bd kéu goi “Bao v& va cai thién modi trudng clia con ngudi 13 mot van dé
I&n ¢6 anh hudng 161 phiic 10i clia mei dan toc va phit tri€n kinh t€ trén toan thé gidi, d6
14 khat khao khin cap cha céc dan toc trén khap thé€ gii va 1a nhiém vu cla moi chinh
phi”. :

Ban Tuyén bé cling nhan manh van dé moi trudng va tai nguyén: “Xung quanh chiing
ta, cAng ngay cang cé nhidu bing chimg v& thiét hai do con ngudi gay ra & nhiéu khu vue
clia trai dat: cdc mitc 6 nhiém nguy hiém trong nudc, khong khi, dat va sinh vat séng,
nhiing x40 tron 16n vi khong mong mudn déi véi can béng sinh théi, sinh quyén, pha hiy
va lam can kiét cdc nguén tai nguyén khong thé tai tao va toan b nhiing tham thung, gay
thiét hai cho thé chét, tinh thin va xa hoi clia con ngudi trong moi trudng nhan tao, dac biét
trong moi trudng séng va lam viéc”.

Vé vin dé dan s6, Ban Tuyén bo néu: “Tiang dan s§ tu nhién ludn ludn 1a nhitng vén
d¢ 16n tat d6i vGi viée gilt gin moi trudng, va can phai ap dung day du céc chinh sich va
bién phdp mot cach thich hop dé duong ddu v6i nhitng véan dé nay”.

Su thuc 1a trai qua hon 20 nam sau Hoi nghi Stockhon, the gidi dé ¢6 nhiéu nd luc dé
gidl quyét ba mdi nguy co ndi trén, va di thu duge nhimg két qua nhét dinh, nhung tinh
hinh van cép bach: cdc nguy co cang trd nén rd rét, nghiém trong, dén mic trd thanh méi
de doa thuc su té&i cudce sdng an todn cla loai ngudi hém nay va mai sau.

3. C4c mdi de doa 16n nhat ¢6 thé anh hudng nghiém trong va 1au dai t&i toan the gici
12 thay déi khi hau toan cdu, sy suy giam tAng zon va su suy thodi vé da dang sinh hoc.

« V& thay déi khi hdu, do nhiing hoat dong cia con ngudi, dac bict la viée sit dung
khéi lugng 1én cdc nhién liéu hod thach, viéc khai pha qué mic tai nguyén rimg vv..., ndng
do céc loai khi CO: va SO: trong khi quyén ngdy cang gia tang, tao nén hi¢u ing nha kinh
Iam han ché kha nang bic xa mat tr&i phan xa trg lai vii try, va do d6 lam cho bé mat trai
dat néng dan 1én. Hién twong nay da duoc khang dinh boi nhiéu cong trinh nghién cdu.
Nam 1750, néng d® €O- trong khi quyén 13 280 phén triéu dén nay dé 1&n 161 367 phén
triéu, nfc 13 ting 31%. Ngudi ta ude tinh, hang ngay, xa hoi lodi ngudi thai vao khi quyén
80 tricu 14n CO=. Ngudi ta quan tam nhiéu dén CO: vi phan déng gép cua khi nay cho hicu
ting nha kinh chiém t&i 72%.

Nguoi ta di bdo, trong vdng 100 nam tdi, nhiét do bé mit trdi dat o6 thé tang lén wr
1,4 dén 5,8°C.

Thay déi khi hau d&, dang va s€ gay nén nhiing tdc dong 16n dén san xust va ddi s6ng
trén trai dat.

Thoi 1iét bién dbi di thudng, gdy nén nhiing tran bdo l6én, nhimg con 1d lut khing
khi€p, cling nhu tinh hinh kho han va nan chdy rimg. Thi du, tran bdo MTICH nam 199§
da lam 10.000 ngudi thiét mang; 1d lut nam 1998 tai luu vue song Duong Tir, Trung Qudc
da mit 80% mia mang; chdy rimg nam 1997 tai Indonéxia di anh hudng 16i sitc khod cda
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khoang 70 triéu ngudi, gay khéi md cho 6 nude DNA., téc dong x&u t6i san xuét, kinh
doanh, nhét 1a hang khong va du lich, t6ng thiét hai moi mat u6c tinh 1én tdi 4 ty USD. Pac
biét, dong hai luu néng El Nino tir nam 1949 dén nay dé xudt hién 12 l4dn, trong dé ¢6 14n
tan phd manh nhét 12 vio nam 1982-83, gay thiét hai 161 13 ty USD cho cdc nudc ven Théi
Binh Duong. Riéng nam 1999, udc tinh thién tai di xay ra 755 lan, 1am thiét mang hon
100.000 ngudi va thiét hai hon 1 ty USD. Nam 2000, chi trong thang 7, mot luong mua
khéng 16 da d6 ap xudng Vénézuela, tao nén nhimg dong bin khdéng 16 nhan chim vi cudn
troi nhiéu lang mac, cup di tinh mang chia 50.000 ngudi.

Su gia tang nhiét do bé mat trdi dat ciing & 1am tan dén cdc khoi bang khéng 16 tai
hai cuc va trén nhitng ndi cao. Chi trong vong 20 nam qua, khéi lugng bang trén Bic cuc
da giam di 6%. M&i nam, Bic cyc mét di mot dién tich rong bing bang Bic séng Ranh cla
CHLB Drtc. Bang tan s& lam cho muc nudc bién dang cao. Ti nam 1990 dén nay, tinh trung
binh, muc nude bién toan cdu di tang Ién khodng 10-20 cm. Bay 1a mét m6i nguy co 16m,
vi nhiéu viing d6ng béng tr phy, ddng thoi cling thwomg 13 noi tap trung céac do thi va khu
cong nghiép I6n s& bi nhan chim dudi mat nudéce bién. bac biét dang lo ngai 1a cdc qudc
déo nho. Trén the gidi c6 ngét 30 quc dao nhd, trong s6 dS quéc gia nho nhat chi c6 dién
tich lanh thé bing 50 km?

« Su suy giam tdng 6z6n ngdy nay di trd nén 18 rang. Ozon (0s) 12 loai khi hiém, t6n
tai trnhién trong khi quyén, tap trung thanh 16p & nhiing d6 cao khdc nhau tix 16 d&n 40km.
Téng 6z6n ¢6 tac dung nhu chiéc 14 chén khdng 16, bao vé cho con ngudi va céc loai trén
trdi dat khoi bi tdc dong bat 1gi cha céc tia cuc tim. P6i v6i con ngudi, bitc xa tia cuc tim
c6 thé 1am duc thiy tinh thé, phd hoai vdng mac, gay ung thu da.. N6 cling ]a nguyén nhan
1am suy y€u céc h¢ mién dich & ngudi va dong vat, de doa phd hity doi séng cha céc dong
thuc vat ni séng trong moéi trudng nudc nher qud trinh chuyén hod nang luong bing quang
hop. Cdc hoat dong cia con ngudi c6 thé tao nén nhing chat c6 thé ho4 hop vé6i 6z6n dé
bién né thanh 6xy. B6 13 cac chét 1am suy giam tang 6z6n, goi chung 14 ODS (Ozone-
Depleting Substances), gébm ¢6 céc loai chlorofluorocachon (CFC), métan (C114), cdc khi
nito oxyt (NOx) vv...

Tai khu vuc Nam cuc, tdng 6z6n da bi thiing mot 18 16n hon ¢4 1anh thé Bic M¥ hién
nay. Nhiing quéc gia tai khu vyc nay, nhu Chile, Achentina, Niu Dilan v Uc, dang ding
truGe nhitng méi de doa do tia cuc tim g4y nén. Tai Niu Dilan, trong vong gan hai thap ky
qua, $6 ngudi mac bénh ung thu da d4 ting ngét 20%. Thanh phé Punta Arénat thudc Chile,
vGi 120.000 dan, dang dwoc coi nhu m@t khu vire nguy hiém trén thé gidi. 7 phut chiu tia
cye tim & day bang cd ngay & céc thanh phé khic. Néng nghiép, chan nuoi, thily san taj
day dang la cdc nganh chiu 4nh huéng nghiém trong. Ban ngay, ngudi dan khong dam di
ra khoi nha néu khong mac quén o bdo vé chéng tia cuc tim.

« Su suy thodi vé da dang sinh hoc (BDDSH) cling & mifc d¢ béo dong. Con nguoi cé
thé t6n tai duoc cling 1a nhd vao tai nguyeén sinh hoc va su DDSH, tic 1a su da dang vé he
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sinh théi, da dang loai va da dang gien. Nhung do rimg li¢n tuc bi chit phd va su khai thac
qud mifc 1ai nguyén sinh hoc, cho nén nhiéu gi6ng loai da bi tuyét ching. Bang 1 sau day
cho thdy, s6 luong céc loai dé tuyét ching va cdc loai dang bi de doa, trong khoang 400
nam qua, k€ tir nam 1600:

Bdng 1: 56 luong cdc loai bi de doa va tuyél chung

| Phan loai Udc lugng S6loaidabi | Tylébituyét | S&loai dang Ty 1& bi de
: 58 loai tuyét chiing chang(%) bi de doa doa (%)
Ldp tha 4,180 83 1,99 414 10.0
Ldp chim 9.200 115 1,23 924 10,0
Ldp bo sat 6.300 ‘ 21 033 1.356 21,5
Lép ludng cu 4.200 2 0,05 48 11
Ldp ca 20.000 23 ' 0,12 320 16
Cay c6 mach | 250.000 384 0,15 18.694 7.4

Su PDSH mang lai lot ich trie tiép va to 16n cho con ngudi. Nhu hi¢n nay trong nong
nghi¢p, di rang ching ta ¢6 thé tao duoc nhitng gi6ng lda cé nang sudt cao, nhung chiing
dé bi sau bénh tin cong, kém chéng chiu. Khi d6 viéc suu tdm gin gilf cdc gidng 1da hoang
dai ¢6 thé gip ta st dung nhimg gidng hoang daj dé lai tao thanh nhimg gidng viXa ¢6 nang
sudt cao, lai chéng chiu duge sau bénh. Ngudi ta cling dang diéu tra, suu tam hang chuc
ngan céc loai vi sinh vat, dé tim ki€m nhiing vi sinh vat c6 thé gitip ta cham bén dat ma
khong diing phan hoa hoc, thi du nhu cdc vi sinh vat c6 dinh dam, hoac ding vi sinh vat
dé xu Iy 6 nhiém d4u vv...Riéng trong nganh y t&€ va cong nghiép duge, hang nam trén thé
gidi, cac dugc phim c6 ngudn gée thuce vat da tao ra gid tri 1en 161 hang chuc ty USD.

1. HOI NGHI LHQ VE MOI TRUONG VA PHAT TRIEN

Théng 6 nam 1992, Hoi nghi LHQ vé Méi trudng va Phdt trién (ciing goi 1a Hoi nghi
Thuong dinh ciia Trdi ddt va sau ndy thudng goi tit 1a Rio-92), d& hop tai Rio de JYaneiro
(Braxin), v6i su tham gia ctia 18.000 ngudi tir 166 nudc, trong d6 ¢é hon mot tram vi
nguyén thd qudc gia.

1. Héi nghi R1I0-92

Hoi nghi RI0-92 dé thong qua Ban Tuyén b6 tuong tw nhu Ban Tuyén bé Xtodckhon,
nhung nhén manh t6i quyén loi va trédch nhiém cia cdc nude d6i voi moi trudng.

C6 thé néu t6m tat nhiing quan diém chil yéu clhia Bdn Tuyén b6 RIO nhu sau:

- Céc quéc gia c6 chit quyén trong viéc khai théc cac tai nguyén ctia minh, theo nhitng
chinh sdch vé& moi trudng va phat trién clia minh, va ¢6 trich nhiém dam bao rang, nhing
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hoat déng trong pham vi quyén hén va ¢6 kiém sodt clia minh khong gay tac hai g1 dén moi
trudmg cla cc qudc gia khic hodc cia nhitng khu vic nam ngoai pham vi, quyén han quéc
gia. '

- Su phét trién phai dwge tiéh hanh trén mot co s& lau bén, d€ thoa man duge ¢ nhu
cu cla céc th€ hé ngay nay va tuong lai.

- Xo0d b0 ngheo nan va gidm khoang céch gilta cdc mic s6ng trén the gi6i 1a nhitng
diéu kién cdn thiét cho sy phat trién lau bén.

- Cén danh wu tién dac biét cho nhing nhu cdu cla cdc nuéc dang phat trién.

- C4c nudce phat trién cong nhén tréch nhiém clia ho trong st muu cdu qudc t& vé su
phét trién lau bén do nhitng dp luc ma xi hoi cha ho gay cho moi trudng toan cdu va vi
rang nhitng cong nghé va ngudn i chinh 13 do ho chi phéi, didu khién.

- Céc qubc gia cAn gidm dén va loai trir nhitng 16i san xudt va tiéu thu khong lau bén
bang cdch nang cao su hidu biét khoa hoc thong qua trao ddi kién thite khoa hoc va cong
nghé vi su chuyén giao cong nghé, ké ¢4 nhitng cong nghé méi va cich tan.

- Céc qudc gia cdn ban hanh luat phdp va cdc titu chudn vé& moi trudmg phi hop véi
bdi canh moi truong va phat trién clia minh, nhét 13 cdc nude dang phét trién, ma & d6 cé
khi gay ra nhitg t6n phi kinh t€-xa hoi khong thé nao bién minh duoc.

- Nhitng bién phdp, chinh séch vé thuong mai nhdm muc dich sinh thdi khong nén ud
thanh phuong tién phan biét d6i xit déc dodn hodc mot su han ché€ trd hinh trong thuong
mai qudc té.

- Cdc quoc gia can hop tdc d€ ngan cén viéc chuyén giao cho cic quéc gia khéc bat
¢t hoat ddng hodc bét ¢ chét gi, xét thay c6 hai cho sitc khoé con ngudi va moi trudng.

- Céc qudc gia khong nén vin 1¥ do 1a thiéu cin cif chic chin vé khoa hoc d€ tri hoén
dp dung cic bién phdp nham ngan chan su thodi hod vé& méi trudng.

- Céc quéc gia nén cd gang ddy manh su qudc t&€ hod nhitng chi phi v& moéi trudng
va sy i dung nhiing bién phép kinh t€, dya trén quan di€m cho ring, vé nguyén tic,
ngudi gay 6 nhiém phai chiu phi 1én do 6 nhiém gay nén, v6i sy quan tam ding mic déi
v6i quyén lgi chung va khong anh hudng x&u dén moi trudng thuong mai va ddu tu qudc
1€, '

- Phu nif ¢6 vai trd quan trong trong quan 1§ va phat trién moi wudng. Do dé, viéc ho
tham gia ddy du 1a cén thiét d€ dat dugc su phat trién lau bén.

- Nhan dan ban dia ¢6 vai trd quan trong trong quén 1y va phdt trién méi trudmg, vi
vay, cac quic gia nén cong nhan va Gng ho thich ddng ban séc, van hod va nhitng mé&i quan
tam cua ho, khién ho tham gia c6 hiéu qua vao viéc thuc hién mot su phét trién 1au bén.

- Chién tranh v6n di 1a ph4 hoai sy phét trién lau bén. Hoa binh, phét tri€n va bao vé
méi trudng phu thude 14n nhau va khong thé nao tach roi duge.
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Ban Tuyén bs RIO khong 6 tinh rang bu¢c v& mit phdp 1y. Tuy nhién, cling nhu d6i
véi céc ban tuyén bé khéc clia LHQ, cdc Chinh phii, mot khi dé chép nhan, thi vé mat tinh
thén da ¢6 su tham gia tén trong nhiing nguyén téc duge néu trong Tuyén bo.

2. Cong udc ve su bién doéi khi hau toan céu

Hoi nghi RIO dd thong qua Cong uéc khung cia LHQ vé thay déi khf hau toan cdu.

Nhiing quan diém chl y&u cta Coéng udc nay 1a:

- Muc tiéu co ban 12 6n dinh thé tich céc loai khi nha kinh duoc thai trong khi quyén,
dén mitc do khong gay 16i loan nguy hiém d6i v6i cdc hé théng khi hau, trong mot thoi
gian nhat dinh, di dé cho cdc hé sinh thai ¢6 thé thich nghi mot cch tr nhién d6i véi nhiing
thay d6i khi hau, nhw vay thi s& khéng de doa nén san xust luong thuc cho con ngudi va
céc hoat dong kinh t& ¢6 thé phat trién mot cdch lau bén, hgp 1y v& mat sinh théi.

- Céc nudc c6 chu quyén trong viéc khai thdc tai nguyén theo céc chinh sdch vé moi
truomg cda minh, mién 12 phai dua trén co s& lau bén va khong 1am phuong hai t6i moi
trudng cha cdc nudc khéc hodc cla cde khu vuc ngoai bién gidi cia nuéc minh.

- Céc he sinh théi trén dat va & dai dieong 12 nhitng kho chita hap thu céc khi nha kinh,
cé vai trd quan trong, cho nén céc nude cdn quan tém bao tri va quan 1§ mot cdch lau bén.

- Céc quéc gia phit trién c4n c6 bién phédp 6n dinh phat thai CO: & mitc nam 1990 (cdn
¢6 nhitng nudc chua chiu cam két).

- Cdc qudc gia dang phit trién cdn dit wu tién cho viéc phét trién kinh t& 1au bén va
x04 doi ngheo, ca hai diéu d6 déu 1a quan trong trong viéc giai quyét nhimg vin dé c6 lien
quan dén nhitng thay déi khi hau.

- Céc hang rao budn bén khéng duoc loi dung vao nhitng muc tiéu gén v6i nhitng thay
d6i khf hau. |

- Cac qudc gia can hgp tdc va khuyén khich sir trién khai va chuyén giao céc cong
nghe, céc bién phdp mdi, c6 hi¢u qud, miii nhon, v6i dic diém 1a phét thai it hoac khﬁng
phat thai cic “khi nha kinh”,

- Céc nuGc phét trién phai gidp d& cdc nude dang phét trién trong viée cam két thuc
hién Cong udc nay va trong viéc d6i phé v6i nhimg hau qua x4du ciia cdc bign ddi khi hau.

- Nhitng nu6c dang phat trién san day ¢6 nhitg nhu cdu dac biét, d6 Ia cic qudc gia
ddo; cdc nude c6 khu vuc ven bién rét thdp; cdc nu6e cé nhimg ving kho cin va nira kho
can va nhitng viing ¢6 rimg che pht; cdc nudc c6 nhing ving bi de doa bdi han hén va sa
mac hod va cac khu rimg dang suy thodi; cdc nue ¢6 nhiing ving d6 thi bi 6 nhi&m nang;
cic nudc c6 céc he sinh thai mong manh, dé bi ph4 hiy; cdc nitéc ma thu nhap chinh dira
vao viéc san xudt, ch€ bién va xuét khdu hay tiéu thu c4c nhién lidu hod thach...

- Cén ti€p tuc nghién chu va 1am séng to nhing diém chua 15 trong nguyén nhan v
hau qua cua céc thay d6i khf hau.
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3. Céng uéc da dang sinh hoc
Coéng uGe ndy cling duge thong qua tai Hoi nghi RIO.

Theo tinh thén ctia Cong udc, the gidi phai bao vé sy DDSH va st dung 1au bén céc
thanh phén clia né va chia sé mét cich trung truc va cong bing nhimng loi ich ¢6 dugc b
su sit dung dé. N6i sir dung, tic 12 sir dung vat chét di truyén clia bat ky loai thuc vat, dong
val‘ vi sinh vit nao hoac cic vat liéu di truyén khéc. Ciing cdn bao vé cdc hé sinh théi 1a
nhimg t4 hop cila céc vat chat s6ng va khong ang nhitng t6n tal chung va hoat déng nhu
mot chinh thé. ,

@ic nudc c6 chi quyén déi véi tai nguyén sinh hoc cfia minh, déng thdi 6 trach
nhi¢ém béo vé DDSH clia minh va sir dung tai nguyén sinh hoc cia minh mot céch lau bén.

Cong udic cling cong nhan vai trd va quyén clia cdc cong déng dia phuong v béan dja
d6i voi tai nguyen sinh hoc, cling nhu c4c tri thitc truyén théng clia ho. Cac nude phai duy
trl va bao h¢ nhiing tri thic bin dia v ddy manh viéc si dung nhitng tri thitc d6. Nhung
viéc ndy phai dugc tién hanh véi sy tham gia ctia nhitng ngudi ¢4 tri thic d6, va ho phai
dugc chia sé 1gi ich ti viéc sir dung tri thic bén dia.

Nhitng néi dung duge su nhél tri gifta cic qudc gia, 13 lién quan t6i nhitng van dé vé
bao t6n, quan 1y tai nguyen sinh hoc, nhr: thanh 14p céc khu bio tén sy da dang sinh hoc;
ki€m soat hodc loai trir cdc loai ngoa lai ¢6 thé de doa céc hé sinh théi, céc loai va noi ou
trd cla chiing; khoi phuc céc loai bi de doa va t4i nhap c4c loai ndy trd vé nhitng noi cu trd
ty nhién cua ching.

Nhung van con nhiéu diém bat déng, chil y&u nhét 1a vé su gitip d& tai chinh gitip cho
céc nudc dang phat trién c6 thé thuc hién Cong wéc. Ngodi ra, con ¢é cdc van dé khéc, nhur:
diéu kién d€ cac nu6e phat trién 6 thé ti€p can véi cdc ngudn gen va tai nguyén sinh hoc
ma hién c6 nhiéu nhdt & céc khu rimg nhiét d6i cha cdc nudc dang phat trién; didu kien dé

. ¢dc nuGe dang phit trién c6 thé tiép can v6i cic cong nghé hop 1§ v& mit sinh théi va nhing
cong nghé méi dua trén sy sl dung céc chat va tai nguyén phét hién & c4c khu rimg nhiét
d6i clia ho; vén dé quyén s& hitu trf tué d6i véi céng nghé sinh hoc séan sinh ra tir cdc ngudn
tai nguyen ndi rén. Cdc nuSc dang phat trién doi hoi i tro vé von, v& cong nghé, va su
hgp téc cong bing hop Iy. Con cdc nude phét trién, nhét 1a M§ thi chi nh&n manh viéc bao
vé quyén s& hiru trf tug va khong cam két ¢6 chinh séch wu dai vé tai chinh, vé chuyén giao
cong nghé cén thi&t cho cdc nu6c dang phat trién.

4. Chuong trinh nghi su 21 (Agend 21) .

“Chuong trinh nghi si 21 14 van kién d s¢ gém 40 chuong, nhim cu thé hod nhimg
quan diém néu trong ban “Tuyén b8 RIO”, ban “Tuyén b& v& nhimg nguyén téc d6i véi
rimg”, “Cong udc vé su thay ddi khi hau toan cdu”, “ Céng udc da dang sinh hoc” thanh
cdc hanh dong cu thé.
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“Chuong trinh nghj sy 21” wmy vay ciing chi 1a nhitmg dé xust vé cac cong viec cén
1am, céc bién phép cin thuc hién va uéc tinh nhitng khoan ngan sach cin thiét. N6 cling s&
gilp cho cdc qubc gia c6 can cit trong viéc soan thao, hi¢u chinh chién luge clia minh vé
moi trudng, dinh huéng cho viée hgp tdc quéc t€ va 1am co s& dé thve ddy thém nhing nd
luc chung clia toan cdu. '

Trong céc chuong ciha “ Chuong trinh nghi su 21 ” luon luén dé ra su cén thiét cung
cdp tai chinh va chuyén giao cong nghé theo diéu kién wu d3i cho cdc nude dang phat trién,
dé nhimg nude ndy c6 thé thue hien duoc Chuong trinh. Ngudi ta cling di wéc tinh nhu cdu
tai chinh c¢an thi€t, ma téng nhu cdu hang nim phai Ién t6i 561,5 ty USD, trong d6 nguén
tal chinh-wu déi cén 16i 141,9 ty USD. Nhung hau nhu cdc khoan muc d6 déu nim trong
cdc ddu ngoac vuong, titc 1a chua duge sy nhat tri trong hoi nghi.

Mot khdi ni¢m quan trong da duce chap nhan chinh thitc tai Hoi nghi Rio-92, d6 1a
“ Phit trién lau bén (theo tiéng Anh 13 Sustainable Development, tiic 1a su phat tridn ¢6
thé duy trl lau dai; theo tiéng Phap 1a Développement durable, tifc 12 su phét tri€n bén va
lau).

Thuc ra, khéi niém nay, di duge dé xuat ti sém hon. Trong qud trinh tién ho4, khi bt
dau phai ddi mat v6i nhing vén dé de doa cude s6ng clta minh, con ngudi trude hét nhay
cam d6i v6i tai nguyén thién nhién, ti€p d6 r6i fng’ji chit § t6i cac van dé 6 nhiém. Lén d4u
tién, nam 1980, Hiép hoi Thé gisi Béo t6n Thién nhién (IUCN) dua ra “Chién lugc bao t6n
the giéi” (The World Conservation Strategy), trong d6 nhan dinh ring tinh hinh st dung
c4c tal nguyén thién nhién t4i tao 12 khong 1au bén va da dé xust “viéc sir dung lau bén céc
loi va céc hé sinh thdi ”, titc 12 sit dung & mitc th&p hon kha nang ma céc quén thé dong,
thitc vat ¢ thé sinh san d€ oy duy tri.

Néu nhin lai lich st, thi § wéng nay da duoc néu lén tir nam 1972 boi Meadows D.H.
trong cudn sdch “ Nhing gi6i han cia su tang trudng ” (The Limits to Growth), n6i rang
“C6 thé 1am thay déi xu th ting trudng va thit lap diéu kién cia su 8n dinh vé sinh th4i
va kinh 1€ 1au bén trong tuong lai ”. Nhimg khdi ni¢m va ¥ twoéng d6 dan dén dinh nghia
cia Uy ban LHQ v& méi trudng va phat trién (Brundtland,1987) vé “ Phat trién lau bén ”,
cho rang “Phat trién lau bén (PTLB) la sy phat trién nhim dap ung nhitng nhu cdu v khit
vong cta ngay nay, ma khong 1am téu hai dén kha nang dap ving nhiing nhu cdu va khat
vong cla tuong lai”. .

Ban than khéi niém * pht trién » khong chi don thudn ham ¥ “ tang trutmg kinh &,
ma theo nhiéu nha nghién cttu, con bao ham ca viéc “ phan phdi lai ” dé bao dam tinh cong
bang x4 hoi nhim théa man nhitng nhu ciu co ban cha con ngudi vé dinh dudng, sic khod,
nha &, gido duc va viéc lam.

Nhur vay, PTLB phai dugc thé hién & ci ba mat kinh 1€, chinh tri va x3 héi va moi
trudng.
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Tinh 1au bén vé kinh t&€ thé€ hién & su tang trudng va su phat rién 1anh manh cda nén
kinh t€, ddp tng dugc nang cao d&i séng cia nhan dan, trdnh dugc suy thodi hoédc dinh tré
trong tuong lai, nhat 13 trdnh tinh trang ng nén chéng chét ma phiéu nude dang phat trién
hién nay dang méc phai.

Tinh lau bén vé xad hoi thé hién & mic do bo ddm dinh dudng, viéc cham s6c sic
khoé, s§ dan dugc hoc hanh, gidm tinh trang d6i ngheo va han ché€ hd ngan céch gifu-
ngheo trong xa hoi vv...

Tinh 1au bén vé moi trudmg thé hién & viéc st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, bio’
tdn duoc su da dang sinh hoc, han ché& 0 nhiém, cai thién moi trudng vv...

Ngudi ta cdn dé cap ca t6i tinh 1au bén vé€ mat van hod. N6 bidu hién & su duy tri va
phat huy tinh da dang va ban sc van hod dan toc, phuc vu tich cuc cho su phit trién, chéng
lai cdc xu thé tiéu cuc. Néi riéng vé ngon ngit, trén th€ gidi ¢6é khoang 6.760 ngbdn ngil,
trong s6 d6 dd c6 5.635 ngon nglt 1a dac hitu cia mot quéc gia (theo Grines, 1992). C6 hon
1.000 ngén ngit chi duge khodng 101-1000 ngudi sir dung va hon 553 ngén ngit chi ¢6 100
ngudi néi, 234 ngdn ngit da mét han (UNEP— News Release,01/18). Diéu thi vi I3, trong
6 25 nude ¢6 s& lugng 16n nhit vé céc lodi dong vat ¢6 xuong song dac hitu thi da c6 16
nude ¢ 6 luong 16n nhat vé cdc ngdn ngit dic hitu. Nhung diéu dang lo ngai 14, c6't6i 200
ngon ngilt ¢6 thé s& mat di mai mai, mang theo ca nhiing tri thic truyén théng ma con ngudi
da tich lily trong qué trinh 1au dai s6ng va tim hiéu thién nhién (Diamond, 1994). UNDP
ciing cho biét, nhan dan c4c nuée dang phat trién chua dugc tré tién ban quyén vé€ tri thiic
cha ho vé& cic loai thue vat & dia phuong, ma 1y ra thi cdc Cong ty da qudc gia vé thuc phdm,
gi6ng va dugc phdm phai tra t6i 5,4 ty USD hang nam.

Nhu vay, mo6t su PTLB 12 phai tao duge méi quan hé hai hoa gilta ba mat kinh t&, xa
hoi v mai trudng dé dat duoc muc tiéu ¢6 thé chdp nhan dugc cd vé ba mat dé.

[1l. NHONG DIEN BIEN « HAU RIO »

Nam nam sau RI0-92, thdng 6, 1997 LHQ lai t6 chitc Hoi nghi M6i trudng tai New
York (c6 ngudi goi 1a RIO+5) dé xem xét tinh hinh thuc hién san RIO-92. Va nam 2002,
toan thé gidi lai chudn bi cho Hoi nghi RIO+10 s& hop tai Johannersburg. Nhin chung, tuy
cling ¢6 nhitng nd luc tai moi qudc gia va trén pham vi toan cdu, nhung cho dén nay, cling
di qua 10 ndm trdi, ma qua thuc 12 bic tranh khong méy lac quan.

Tuy rang cdc qudc gia déu xay dung k& hoach va ¢ céc bién phép thuc hién chuong
trinh nghi su 21 cta minh, song két qua chua dat yéu cdu mong mudn, nhat 14 déi v6i cdc
nuéc dang phét trién, do sy han ché& v€ kha nang tai chinh va cong nghé.

Nhu trén da néi, ngudi ta ude tinh, mudn thyc hién Chuong trinh Nghi su 21 d6 s9, thi
hang nam cdc nudc dang phat trién cén t6i 561,5 ty d6 la M, trong d6 141,9 ty 1a tai trg
wu dii. Vi vay, LHQ da kéu goi cdc nude phét trién tang vién trg phit trién (ODA) 1én 16
0,7% GDP. Nhung trong thuc t€ thi chi c6 mét vai nudc dat ty 1& d6, trong khi xu thé chung
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ctta ODA trén toan thé giGi, khong nhiing khong tang, ma cdn gidm di. Dén mot vai nam
gén day c6 nhich Ién chuit ft, nhung vin con xa mifc kéu goi cia LHQ. Theo Té chite hop
tdc va phat trién kinh t&€ (OECD), thi nam 2000, ODA cha 22 nw6c phét trién cho cac nudc
ngheo tang 5,6% so véi ndm trudc, dua téng s6 ODA lén 56,4 ty USD, nhung ty 1¢ so v6i
GDP ciing chi nhich lén tir 0,23% t6i 0,24%. Ciing theo OECD, tang trudng ODA ctia Nhat
ban da dat miic cao nhat, Ia ting 26% trong nam 1999, dat mic ky luc 15,3 ty USD, nhimg
1y trong vién tro so v6i GDP clia nu6c nay cling chi tang tr 0,28% lén 0,35% ma thoi. Chj
0 cédc nude Thuy Dién dat ty 18 0,7%, Ha Lan 0,79%, Na Uy 0,91% va ban Mach 1,01%.
MY 1a nudc c6 muic vién trg thap nhat, chi ¢6 9,1 ty USD véi ty 1& 0,1%.

Vé chuyén giao cong nghé lanh manh vé& mat moéi trudng cho céc nude dang phat trién,
cling chua ¢6 déu hi¢u gi 6t dep hon, vi ngudsi ta cho rang cong nghé sach Ia loai cong
ngh¢ dat tién, ndm trong tay cic tap doan, cho nén chi ¢6 thé mua bén theo thi trudng,
khong thé ¢6 vin dé vu dai.

V€ nhitng vén dé c6 tinh toan cdu, nhy viee thuc hién hai Cong uéc vé Thay déi khi
héu va Da dang sinh hoc, nhitng Hgi righ;’ Cdc bén (Conference of the Parties (goi tdt la
COF} da hop lien mién dé thuong luong cu thé hod viéc thue hién cdc Cong udc.

RG rang 13, ding trude ngudng cira the ky 21, nhan loai vén cdn nhiéu khé khin va
thdch thiic trén con dudmg phét trién. Nhitng m6i nguy co d6i véi st tén tai clia con ngudi
dén dan d4 hién nhién 12 mot thuc t€. Ngay ca vil try bao la 1a th€, méi cdch day nita the
ky, vi¢c con ngudi di vao vl tru con 13 mot w6c mo, thé ma bay gid da phai néi dén réc vl
try, phai tinh dén chuyén thu gom va xt 1§ rdc vil tru. T4t c4 nhiing vin dé 1o Iém vé moi
trudng hién nay da vuogt ra ngodi pham vi qudc gia, va do tinh chédt va quy mo cua chiing,
rit cuc chi c6 su chung stic, gilip d& nhau cla tit ca céc nudc thi méi ¢6 cg may gidi quyét.

Cho dit hién nay ngudi ta van con tiép tuc tranh cii vé quan niém “phdt rién ldu bén”,
vé tinh mau thuin hay tinh kha thi ciia ng, thi chung quy sy séng 6n dinh va hanh phic clia
con ngudi khéng thé nio khéng dua trén su hai hoa giita con ngudi v6i thién nhign va su
hai hoa gilfta cdc thé he.

IV. NHUNG THUAN LOI VA KHO KHAN POl VOI CAC NUGC PANG PHAT
TRIEN -

Trong boi cénh va xu the the gi6i hién nay, xét vé khia canh moi trudng va phét trién,
cdc nuGe dang phét trién cling 6 nhig thuan loi va khé khan, ¢6 ci nhitng co hoi va thach
thifc.

1. V& cdc thuan loi, c6 thé k& dén hai didu quan trong nhdt, dé 1a nhitng kinh nghiém
ma céc nudc phat trién da tri qua, ciing nhitng thanh twu khoa hoc va cong nghé ma cic
nuGc dang phit tri€n c6 thé 1i€p can, tidt kigm duoc cong sitc va thoi gian.

Thi du, mét bai hoc 1én ma céc nudc phat trién da trai qua 13 nhitng phét hién vé tic
ddng moi trudng cha céc hoat déng kinh 1€ va c4i gid phai tra cho su 6 nhiém. Tai luu vuc
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song Jinza & Nhat Ban, trong thap ky 40, phat hién ra mot ching bénh ky Ia, nguoi ta dét
tén 13 Itai Irai, c6 nghia 13 “dau qu4, dau qud ”, biéu hién & dau toan than, i6n thuong than,
yé&u xuong. Sau hon 20 nam nghién ciiu, kién céo, dén nam 1968 mdi di duge dén két inan
rang bénh dé 13 do nhiém d6c thudng xuyén bdi Catmi (Cd), ma thi pham 12 Cong ty khai
khodng va ma Mitsui & thugng luu. Cd bi thai xuéng song, nudc song duge 18y dé tudi
rudng, nuée ngdm vao dét, do d6 Cd vao céy lia, rdi vao théc, vao com, va con ngudi bi
nhiém doc. C6 129 ngudi mac bénh va dén nam 1991 ¢6 116 ngudi chét, 1.500 ha rudng
bi 6 nhiém. Tir nam 1979 bat ddu “ chita ™ rudng, tdy sach dat, dén ndm 1992 méi 1am sach
duge 36% dién tich nhiém doc. Toan bo viée “chita” gém ¢6 1am sach dét, chita uri cho
ngudii, boi thudmg sttc khoé, dén bl 16n thit nong nghiép...tinh ra t6n kém médi nam 161 19
tricu USD. Npuoi 1a cling tinh nguge trd lai, gid nhu trude day phong ngira thi chi tdn téi
5 triéu USD modt nam!

Ngoai nhitng bai hoc kinh nghiém, cdc nudc dang phat trién cé thé ¢6 diéu kién 1i&p
can vé&i nhitng cong nghé mdi, bd qua gial doan 1au dai va tén kém di w nghién citu co béan,
nghién cttu dng dung va tao duoc cde cong nghé mai d6. Thi du, cdce loai nang luong mdi,
nang hrong tdi tao, ¢é nhimg thit ma cdc nuée dang phat trién ciing ¢6 thé st dung mot cich
rong rii, nhu bidga, nang luong gid, va chic qua mot thii gian nita, nang hrong mat trdi ¢6
thé ducc st dung & muic thuong mai hod.

2. Vé cac khé khin, thach thite, phai ké dén nhitng van dé nay sinh tir 10i ich v quan
diém khéc nhau giita cic nuéc phat trién va dang phaét trién, ciing nhu khoang cach kha xa
gitta hai nhém nudc nay va tinh trang déi ngheo tai cdc nudc dang phat trién.

Tinh trang hién nay trén thé gidi ciing thé hién chénh 1&ch lén gitta cdc nudc phét trién
va dang phdt trién va su bat cong sau sic,

Céc nude phét trién chi chi€ém 25% dan s thé gi6i, nhung tiéu thu:

« 75% (6ng nang luong tiéu thu trén thé gidi;
s 79% chit d6t thuong mai;
« 85% san pham gb;
+ 75% san phim thép.
Va ho thai ra:
* 75% téng luong CO»
» 75% 16ng lugng chat théi ran.
Cdc nude dang phat trién véi trén 4 1y dan, nhung c6:
» Hon 1 ty ngudi s6ng duéi mitc ngheo khé;
« 1,75 ty ngudi 16n mi chif;
» Hon 150 triéu tré em thi€u dinh dudng;
» Khoang 1,5 ty ngudi khong dugc cham séc sitc khoé;
» 2,8 ty ngudi khong cé diéu kién vé sinh.
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V6i xu thé toan cfu hod nén kinh t& th€ gidi trong bi canh cia cudc cdch mang
KHCN hién nay va su 16n manh, banh truéng cia céc cong ty da qudc gia va cic cudng
qudic cong nghiép, cic nude dang phat trién ¢6 kha nang lua chon cong nghe méi, md rong
quan hé hgp tdc qubc t&, tham gia thi trudng thé gidi, nhung ddng thoi cling s& gap cdc khé
khan va thich thitc. D6 c6 thé 1a:

« Su mat tu chii vé chinh séch;

« Do m& cita vé tai chinh, ¢6 thé ¢6 nguy co mét 6n dinh va r6i loan trong phét trién;

« Nhiing trd ngai v€ kha ning dép ing, nhu su bét cap vé cong nghé, ti€p thi, quan ly
kinh doanh, tuat phép..;

« Sur & thudc vio hang hod, nhét 1a cdc nudc dang phat trién lai chi yéu dua vao hang
hoa chua ché bién hoic chi so ché;

« Khé khan trong viéc thu hidt ddu tu true tiép cia nudc ngoai;

« Xu th& giam ODA; '

» Khé khin trién mién vé ng nudc ngoai;

+ Nguy co khai théc tai nguyén qua muc;

« Céc hang rao mdi, nhu hang rao cong nghé, hang rao méi fruomg c6 thé han ché céc
nudc dang phat trién vé kha ning canh tranh va su tham nhap thj trudng thé giGi.

Thé ky 21 md dfu cho mot ky nguyén mdi clia su phat trién cla loai ngudi. Nhitng
thanh twu ngay cang to 1ém vé KH va CN chic chén s& tao nhiéu co hdi méi cho con
nguti dép ing mot cach ddy da nhdt nhitng yéu cau ngdy cing cao vé cai thién ddi séng
vat chat va tinh thdn cha minh. Néu moi quéc gia, moi 8 chifc va moi ngudi hoc duge
chc bai hoc trong qué khit, nhat 13 trong nita thit hai clia th€ky qua, thi cdn phai thay ddi
céch san xuét va cdch séng cho hai hod vdi thién nhién, mot cdch séng lau bén rong
ciing th&€ hé va gilta cdc thé hé va cling nhau hgp tdc thuc su thi méi dam bao duge cude
séing hanh phtc 1au dai, theo nhu tinh thin ma cdc nudc da tuyén bs va kéu got tai Hoi
nghi RIO-92.

Chuong hai
VIET NAM THUC HIEN CHINH SACH PHAT TRIEN LAU BEN

I. CHINH SACH PHAT TRIEN LAU BEN CUA VIET NAM

Nhu trén d3 trinh bay, phét tri€n 1au bén (bén vimg) 13 su phat trién hai hoa ca vé mit
kinh t&, xd hoi v moi trudng d€ cudi ciing 14 dam bao duoe phic Igi clia con ngudi mot
cdch cong bang trong cing th€ hé va gifta cdc th€ he. Nhu vay, phat trién 1au bén khong chi
12 phét trién kinh 1€ hoic giai quyét cdc van dé xa hoi, va cling khong phai chi don thuin
la bao vé& moi trudng.
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Chinh sdch cha nu6c ta duoc thé hién tuorg d6i toan dién va ddy du trong ban “K¢
hoach quéc gia vé méi trudng va phét trién 1au bén” (sau day goi tét 1a KHQG) ldn dAu tiéx
dwoc soan thao va dd duge Cha tich Ho6i déng Bo trudng ra chi thi s¢ 187/CT ngay 12-6
1991 cho phép trién khai thuc hién. '

~ Ban “ Béo cdo cha CHXHCN Viét Nam” tai Hoi nghi cia LHQ vé Mo6i trudng va Phd
trién & Ri6 do Janéro, Braxin, thing 6 nam 1992, cing v6i viéc trinh bay vé tinh hinh mo
trudng va chinh sdch moi trudmg ciia Viét Nam, di néu rd nhiing quan diém chung ci:
Chinh pht ta v& véin dé moi trudng va phat trién lau bén.

1. Cic quan diém chung vé méi trudng va phat trién lau bén

« Dé phit trién lau bén, cdn c6 su thay d6i co ban trong viéc nhin nhan gid trj cla moé
trudmg va tai nguyen, trong cdch d6i xit cling nhu cich khai théc, tién thu, bao vé va pha
trién. Moi ngudi, moi té chifc déu phéi thay trdch nhiém ctia minh nd lec hanh dong di
thay d6i 161 san xudt va 16i tiéu dung, gidi quyét cdc vén dé clia moi trudng va phdt trién
dam bao cho sy phét trién lau bén.

« Céc muc tiéu vé Kinh t€, xa hoi va moi trudng cén duge phdi hop dé€ giai quyét mo
cdch hai hoa mdi quan hé gitta ba Iinh vuc nay trong céic k€ hoach qudc gia, cling nhu ki
hoach nganh va dia phuong. Can st dung bién phép va cong cu, nhu dénh gid tdc dong mo
trudng, cac cong cu kinh t€nhiam thic ddy va khuyén khich sit dung ho‘p ly tai nguyén thiér
nhién, khuyén khich st dung cic cong ngheé sach.

« L2 mét qubc gia dat chat, ngudi dong, Viét Nam déc biét quan tam tdi mdi quan
gilta dan s6 vdi kinh t€ - xa hoi, gilta kinh t€ - x4 hoi vSi tai nguyén va moi trudng. Vi vay
dé phat trién lau bén, cdn coi trong va ddy manh cong téc k& hoach ho4 gia dinh, ha tha
mic ting dan s&, tao diéu kién thodt khoi vong ludn quéin “déi nghéo - moéi trudng suy thod
- d6i ngheo”. |

« Cin két hop hai hoa gitta phét trién d6 thi va nong thon. Nhip do d6 thi hoa s& tan,
lén trong qué trinh phdt trién 12 diéu t4t y&u. Cén cé quy hoach x4y dung mang ludi do th
va cdc khu cong nghiép véi cdc dd thi Idn, vira va nho, cic do thi vé tinh, ddng thdi phé
tri€én nong thon bang céch da dang hod kinh t€ néng thén, cai thién co s& ha tdng phuc v
cho san xudt, dich vu va doi sGng & nong thon. _

= Viét Nam quan tam t6i viéc bao vé va duy tri cdc hé sinh thdi dat, rimg, bién; duy tr
va bdo vé da dang cha cdc gidng loai ddng, thuc vat hoang di va thudn dudng, vi d6 la s
s6ng con cho su phat trién lau bén clia quéc gia, va cling vi loi ich chung cla rhan loai.

« Trong qu4 trinh phét trién, nhat [a qua trinh cong nghiép hod va do thi ho4, qua trinl
ddy manh phét trién nong nghiép, cdn phdng ngira tinh trang ¢ nhiém va suy thodi mo
trudng.
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» Viét Nam la mot dat nuéc thudng xuyén bi de doa bdi thién tai, dac biét 12 bao, lut
va han han. Vi vay, viéc d¢ phong va han ch€ hau qua cla thién rai d€ bio vé tinh mang,
tai san va san xudlt clta nhan dan 1A hét sitc c4n thiét va 12 n6i dung khong thé thidu duge
trong chinh sédch cla quéc gia v& méi trudng va phat trién 1au bén.

« Bao vé moi trudng va phat trién lau bén lién quan t6i 1¢i ich va tréch nhiém ciia moi
ngudi trong cdng dong, moi cong dan trong quéc gia. Su hiu biét va tham gia cha moi
. ngudi la yéu 16 quyét dinh thang 1¢i clia viéc thyc hién chinh sach. Nha nude Viet Nam coi
trong viéc tuyén truyén gido duc, nang cao nhan thitc, t8 chic va van dong nhan dan tham
gia cac hoat dong c6 lién quan.

» D€ gidi quyét céc van dé moi trudng va phit trién trong mdi quic gia va trén pham
vi toan cdu, Viet Nam cho rng cdc qudc gia va cong dbng qudc 1€ cAn quan tdm va tap
trung sifc xay dung mot trat ty kinh 1€ the gi6i méi, cong bang, trong d6 cdc nuée dang pht
trién cdn dugc gitp dF d€ giai quyét cdc van & moi trudmg va phat trién 1au bén cta minh,
vi c¢di d6 cling ¢6 1gi chung cho toan cdu. -

» Vigt Nam cam két thuc hién viéc bao vé moi trudmg va phat trién lau bén trén dat
nuée minh. Viét Nam ciing ché truong mé rong va tang cudng hop tdc qudc t€ va khu vue
d€ thuc hién muc tiéu phét trién lau bén clia ban than, cling nhu dé g6p phén cho su phal
trién lau bén ctia khu vuc va thé giéi. -

2. Viét Nam da tham gia nhieu Céng uée Qudc té c6 lien quan dén méi truong

» Cong udc vé cdc ving dét ngap nudc 6 tdm quan trong quéc t€, dac biét nhu 13 nai
cu tri cla céc loai chim nude (con goi 1a Cong uéc RAMSAR).

» Cong ude lién quan dén bao vé cdc di san van hod va thién nhién.

« Cong udc v€ budn bén quéc 1€ cac loadi dong, thuc vat hoang da cé nguy co tuyét
chiing (con goi 1a Cong udc CITES).

« Cong wdc vé ngan ngita 6 nhiém do tdu bién. _

» Cong udc clia Lién Hop Quéc vé su bién d6i moi trudng.

» Cong udc Vién vé bao vé tdng 6zomn.

« Cong udc vé sy thong bdo sém su ¢6 hat nhan.

o Cong udc cla Lién Hop Quéc vé Luat Bién.

» Cong ude vé su trg gidp trong trudng hop su ¢ hat nhan.

« Nghi dinh thw Mongréan vé cdc chét lam suy gidm tdng 6zon.

o Cong u6c BASEL vé kiém sodt viéc van chuyén qua bién gidi cdc chét thai doc hai
va loai b6 ching.

» Cong u6ce khung cha Lién Hop Quéc vé Thay déi khi hau.

« Cong ude vé€ Pa dang sinh hoc.
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3. Muc tiéu cia KHQG 1991-2000

« Duy tri cdc qud trinh sinh thai thi€t y&u va cc hé théng dam bao cudc séng dang ct
phéi phiic Igi cta Viét Nam.

» Duy tri sy gidu ¢6 cda tinh da dang gen clia cdc loai thudn duéng va hoang d3 phu
vu igi ich hién tai va tuong lai. _ _

» Pam bao sy st dung lau bén céc tai nguyén thién nhién bang céch quan Iy mic d
va phuong thic sir dung.

~+ Duy tri chét luong t6ng thé vé moi trudng can thiét cho sy t6n tai cha con ngudi.

« Dat dugc muitc va sy phan b6 déan s6 1am sao cho can bang v&i kha ning san xudt 13
bén cla thién nhién, ddm bao cho mifc séng clia con nguoi.

Ban KHQG cling néu 1én cdc chinh sach d6i v6i nhitng linh vure va véin dé cu the
nhu: h¢ sinh théi ring va dat ring, tai nguyén d4t, he sinh thdi dat ngap nudc, hé sin
thdi nudc ngot, cic hé sinh théi bién va clta song, da dang sinh hoc, kiém sodt 6 nhiés
trong qua trinh cong nghiép hod va d6 thi hod, phong ngira va han ch€ hau qua cla thic
tal. :

4. Cac bién phap chu yéu trong viéc thue hién chinh sich

KHQG 1991-2000 ¢4 dé ra 8 bién phap lén:

+ Xay dung va hoan chinh hé théng cdc vin ban phap luat va cdc quy dinh.

« Xay dung h¢ thong 16 chic quéan 1y v& moi trudng.

« Do tao cdn bo, gido duc vé moi trudng.

« Xay dung ¢0 sO vat chét-k§ thuat phuc vu cho viéc quan 1y moi trudmg.

« Sir dung cdc cong cu kinh t€ trong quan 1y tai nguyén va méi trudng.

« Tang cudng hoat dong nghién citu khoa hoc va cong nghé phuc vu cho vigc sit dun
hop 1y tai nguyén, bao vé moi trudng va phét trién lau bén.

» Tang cuong viéc gido duc nang cao nhan thitc va huy dong nhan dan tham gia c4
hoat dfng bao v& méj trudong.

» Tang cudng hop tdc qudc t€ va khu vuc.

Ngoai ra, d€ thuc hién céc cong ude qudc t€ ma nudc ta da ky két, Chinh phi da ha
hanh cdc van ban quy dinh riéng biét va cc k& hoach trén quy mo todn quéc va theo lin
vuc cu thé, thi du Chuong trinh vé gidm thiéu cic chét lam suy giam tang 6z0n, K& hoac
vé Pa dang sinh hoc, cing nhur két hop véi viec thyc hién nhiéu chuong trinh khéc.

Xuat phdt tr mot nén kinh t€ yéu kém, nhét 1a sau nhiéu thap ky bi chién tranh ta
pha, véi thu nhap theo diu ngudi chi khoang 200 USD/nam, thuc hién chinh s4ch phat trié
lau bén trong thari gian qua, nude ta da ¢6 rdt nhidu nd luc trong su nghiép phét trién kin
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1€-x4 hoi vdi nhitng ¢ ging tuy 1a bude dau nhung rit quan trong trong viéc gidi quyét cac
van dé moi trudmg.

1. VE PHAT TRIEN KINH TE

Qu4 trinh déi mdi & nudc ta bat ddu duge thue hién tir nam 1986. Trai qua 15 nim cu6i
cung cia thé ky 20, Viét Nam da tiy mét nén kinh t&€ k€ hoach ho4 tap trung tr& thanh mot
nén kinh t€ thj trudng c6 dinh huéng x4 hoi chi nghia. Téng san phdm trong nuéc GDP da
tang v&i (¢ do binh quan 7,5%/nam (bang 2). GDP nam 2000 tang gip d6i so v6i nam
1990,

Bdng 2: Téc dé ting GDP trong giai doan 1991-2000

Nam 1991 1992 | 1993 1994 1995 1896 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Mirc tang _

GDP/nam 58 8,7 8.1 88 | 95 9,3 82 58 4.8 55
(%}

(Nguon: TCTK, 2001)

Péang chi ¥ Ia san lugng lwong thuc da or mitc 19,9 triéu tan quy théc nam 1990 téng
1én tGi 35,6 triéu tdn nam 2000, dua san luong luong thuc theo dauw ngudi wr 303 kg trong
nam 1990 tang 1én t&i 444 kg trong nam 2000, gép phén quan trong dam bao an ninh luong
thuc va dua nudc ta trd thanh mot trong nhimg nude hang ddu vé xudt khdu gao clia thé
gidL _

Tuy nhién, cling cdn nhan thdy rang trong giai doan trudc mét, nén kinh t&€ mrée ta vin
con phai dya chil y&u vo tai nguyén thién nhién va ngudn nhan luc déi dao. So sdnh véi
céc nudc trong ving, sé lao dfng trong nong nghiép, cling nhu ty trong cla ndng nghiép
trong GDP déu cao (bang 3 va 4).

Bdng 3: Phdn bd lao dong trong cdc linh vuc (%) nam 1990

Nude Néng nghiép Céng nghiép Dich vu
Viét Nam 71 14 15
Thai Lan 64 14 .' 22

Inndonéxia 85 14 31
Malaixia 27 23 50
Philipin 46 15 39
Xingapo ’ 0o 36 64
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Bdng 4: Co cdu GBP (%) ndm 1995

Nirée Néng nghisp Céngnghigp Dich vy
Vidt Nam 28 30 42
. Théi Lan 11 40 49
Indénéxia 17 42 41
Malaixia 13 43 44
Philipin 22 32 46
Xingapo 0 36 64

(Cdc bdng 2 va 3 dugc Idp trén co s¢ 56 ligu ciia World Resources 1998-99)

Mat khéc, sy céch biét gifa gidu- ngheo ciing dang tang 1én. Theo két qua didu tr:
1.497 ho gia dinh phia Bac, do Trung tam KHXH va NVQG tién hanh (Bdo LD ngay 28
6-01), thi & thanh phd, 99% ho ¢6 TV, 77,8% c6 radi6 cat xét, 66% c6 ddu vides, 79% ot
ti lanh, 75,7% c6 dién thoai, 15% c6 didu hod nhiét d6, 81% c6 xe mdy. Gia dinh & thant
phé ¢6 t6ng thu nhép trung binh m6t nam Ién gép 3 l4n so véi gia dinh nong thoén va trung
du mién nidi (29,4 tri¢u so v6i 9,5 triéu va 8,1 triéu). Khoang céch thu nhép gilta ho sung
~ tic va ho nghéo déi khoang 10 l4n.

1. VE PHAT TRIEN X& HOI

Vi dic diém cita tinh hinh nuGe ta, dé huéng 161 sy phat trién 1au bén, thi vé mat x:
hoi can phai giai quyét nhiéu v4n dé nhu han ché tang dan s6, xo4 déi giam nghéo, cham
s6c¢ sitc khoé, nang cao trinh do dan tri vv...

Chinh pht da chi dao thuc hién nhitng chuong trinh quéc gia quan trong,nhu;

+ Chuong trinh dén s6, k€ hoach hod gia dinh

+ Chuong trinh qudc gia vé tao viéc 1am (CT 120)

» Chuong trinh quéc gia vé xo04 d6i gidm ngheo 1998-2000

« Chuong trinh quéc gia vé hd trg cdc x@ viing cao va déng bao dan t0c dic biét khé
khan (CT 135)

« Chuong trinh nuéce sach va vé sinh néng thén

» Chuong trinh tiém chling mé rong cho tré em

« Chuong trinh xay dung cdc tram y 1€ xa

» Chuong trinh phong chéng s6t rét

» Chuong trinh phong chéng bénh tiéu chay

» Chuong trinh phd cap gido duc tiéu hoc

« Chuong trinh pht s6ng phat thanh va truyén hinh d6i véi viing cao

s VV...
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Nho vay ma ty 1& tang dan s6 W trén 2%/nam da giam xudng con 1,4%/nam. Tuy
nhién, sttc ép dan s& vin cdn cao, din t6i 1y 1¢ ngudi that nghiép & do thi t6i 6,5% (nam
2000) va tinh trang phrS bi¢n thiéu viéc 1am & nong thon do 30% quy thoi gian tham gia lao
dong chua duge sur dung. :

D s6ng nhan dan d3 dugc ci thién 15 rét. Theo két qua diéu tra mitc s6ng cla céc
ho gia dinh, thi mifc thu nhap binh quan theo d4u ngudi mot nam da tang gdp 1,75 ldn trong
giai doan 1994-1999, trong d6 & nong thon tang 1,59 14n va & thanh thi tang gdp 2,31 14n.
Ty 1& céc xa ¢6 dudng 6 t6 vao dén trung tam x& nam 1994 la 87,9% da tang lén t6i 92,9%
nam 1999. Ciing trong giai doan d6, ty 1 cdc x& c6 dién tuong tng la 60,4% va 85,8%, ty
1é cac X3 ¢6 tram y t& 13 93,2% vA 98%. Ngoai ra, dén nam 2000 dé c6 42% dan s6 nong
thon duge cdp nudc sach, va ty 1& dé da tang lén t6i 46% nam 2001 (Béo Nhan dan, ngay
19-2-2002). Ciing da ¢6 92,3% s6 xa duge phi séng truyén hinh.

Ty 1¢ ho thiéu luong thuc da giam ti 25% nam 1993 xudng con 15% nam 1998 va
theo k&t qua didu tra nam 1993 va 1998, thi ty 12 ho ngheo da giam tir 58% xuéng con 37%
(theo TCTK 1993,1998). '

Tudi tho binh quan da tang tir 63,2 (ndm 1992) 1én 67,8 (nam 1999) va ty 1& ngudi biét
chit 13 93,1%, vao loai cao trong s& céc nudc dang phét trién!

Theo céch tinh chung thi chi s6 phét trién con ngudi HDI cta Viét Nam d3 tang tit
0,611 nam 1992 1én 0,682 nam 1999, dua thi hang cia Viét Nam ti 120 nam 1992 lén 101
nam 1999 trong s6 162 nudc trén thé gidi.

Tuy nhién, vé mat xa hoi, trong thap ky 161 cdn cén phai tiép tuc phin dau nhiéu hon
nita. Dén nam 2010, ty 1¢ tiang dan s phai gidm xuéng cdn 1,1—1,2%. V& giam ngheo,
theo chudn nghto méi dugc Bo LDTBXH ban hanh theo Quyé€t dinh s6
1143/QD/2000/LDTBXH ngdy 1-11-2000, thi phai gidm ty 1& ho ngheo tir 17% (ddu nam
2001) xudng codn 10% (nam 2005) va 5% (nam 2010). V& gido duc, nu6c ta phai khong
ngling nang cao dan tri, tao co hoi binh ding cho moi ngudi tiép can gido duc, tién 16i phé
cép trung hoc ca s& vao nam 2010, g6p phén nang cao chét lugng ngudn nhan luc, yéu 18
cé tinh quyét dinh trong thii k¥ cong nghiép hod hién dai hoa va hoi nhap thi tradmg thé
gidi. V& chim séc sitc khoé, chi tiéu tdng quét 12 phai nang tudi tho trung binh 1én 16t 71
tudi vao nam 2010..

IV. VE BAO VE MOI TRUONG

1. Nhimg van dé méi truomg o nuéc ta

1.1. Bt

Nudc ta dat chat, ngudi dong. Tuy xét vé dién tich 1anh thd, ta xép thi 33 so vdi 155
nudc, nhung tinh dién tich theo ddu ngudi thi ta lai & vao loai thip nhit, chi c6 khoang trén
4200 m¥ngudi, con dién tich ddt d€ tréng trot lai cang it hon nifa, chua duoc 1.000
m*/ngudi.
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Do khi hu nhiét d6i 4m, lugng mua hang nam kh cao, (1900 - 2000 mm/nim), lai
thém nan phd rimg, cho nén lugng dat bi rira troi rat 16n, nhat 1a & nhiing noi cé d6 déc
220 thi du, & Tay nguyén hang nam bi rita tr6i 120 tdn/ha dat kho.

Hau qua clia viéc nay 12 su suy giam chat lrong dét. Ngoai ra, chat luong dét suy giam
con do ché d¢ canh tdc khong hop 1y:

» Céc cay tréng 14y chat dinh dudng tir dst, nhung ddt khéng dugc hoan tra lai tuong
xing. Mdi nam, hai vu lia Iy di v mot ha dét 180 kg N, 90 kg P:Os va 200 kg K:O.

Dat cling bj 6 nhiém do bén phan khéng hop 1¥, nhat 1a & vﬂng ding phan béc hodc
nude thai cta thanh phé dé bén rudng.

+ Do ding thudc trir sau khéng ding ky thuat, cho nén luong thude t6n du trong dat 13
déng k€. Két qua phan tich 17 miu dat tai viing tréng rau ngoat thanh Ha Noi nam 1994
cho thdy, chi cé 5 mau khong ¢6 du luong thudc i sau, con lai 12 mau déu chita du lugng
clia it nh4t mot chat. Trong 6 méu (35%) ¢6 phét hién DDT (theo tdc gid Pham Binh Quyén,
1995).

« Hién wong 14y dét lam gach mot cdch bira bai va tuy tién, viéc khai thac khodng san
vo 16 chidc, khOng ton trong cdc quy dinh vv.., gdy thiét hai cho t3i nguyén dét va canh
quan.

1.2. Rimg

Cach day hon nua thé ky, nuéc ta da ting c6 16i 14 wiéu ha rimg, v&i d6 che pha
khoang 43%. Trong thap ky 80, con s8 dé da xudng 16i mitc thap nhat, khoang 23%. Sau
nhiéu né lyc tréng ring va bio ve rimg, do che phu d& dwoc cdi thien dén, nam 1998 dat
trén 28% va dén nay dugc cong b6 14 32%. Tuy nhién, theo céch tinh cla FAO (dién tich

trong cay cOng nghiép, thi du, ch, cao su, cd phé vv... khong duoc k€ 1a ritng), thi do che
phu cha ta s& thdp hon con s§ néu trén.

Su suy giam dién tich cla rimg trong thdi gian qua 13 do nhiéu nguyén nhan.

Viét Nam da tri qua hai cudc chién’ franh 16n. Bac biét, rong cudc chicn tranh chéng
st xam luge cla d€ quic MY, tr nam 1961 dén 1975, MY¥ dd tha 17 triéu tdn bom va 72
triéu it cht doc hod hoc, chii yéu xudng lanh thé mién Nam Viét Nam Idc d6, 1am hiy
diét trén hai triéu ha rimg.

Dién tich dit canh tic nong nghiép da duoc md rong, k€ i dat irong cay lwong thue
va trng cay cong nghiép, di thu hep dang ké dét lam nghi¢p. Cudc van dong xay dung cic
khu kinh t€ méi tir nam 1960 da dua khoang trén 1 triéu ngudi tlr cic dong bang 1én khai
khén & viing nii, chua ké cac dong di cu tyr do trong thap ky 90. Ngoai ra, trong s6 54 dan
toc, thi c6 161 50 dan toc v6i khodng 9 tridu dan, ¢ tAp quan du canh.

Céc hoat dong khai thdc lam séan cing 1a nguyén nhan quan trong dan dén su suy thoai
cta rimg. Theo thong ké, trong giai doan 1986-1991, cic 1am trudmg quéc doanh, tinh
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trung binh hang nam, khai thdc 3,5 triéu m® g, quy ra dién tich ring thi vao khoang
80.000ha. Trong nhitng nam gén day, s& lugng gd khai thic d4 giam d4n, nhung vin con
tr 2,7 wiéu m* (nadm 1995) dén 2,2 tricu m* (nam 1998).

Ngoai g, viéc khai théc ciij trong ring ciing 12 mét hoat d6ng quan trong, vi t6i 90%
chét dét gia dung 1a dya vao nhién liéu thyc vat. Theo Nién gidm théng ké - 1999, luong
cui khai thic nam 1996 1a 29,8 triéu xte va dén nam 1998 da rit xusng cdn 25,4 tricu xte.

Nhung cdn rét nghiém trong 1a viéc khai thdc ring bat hgp phédp. Bon lam tac di ding
moi phuong tién v moi thi doan, ké ca chéng d6i vil trang, d€ khai thac va tiéu thu gé trai
phép.

Chdy rung ciing I2 m6t méi de doa thudng xuyeén, vi trong s8 hon 8 triéu ha nimg, thi
c6 thé c6 t&i 56% c6 kha nang b chdy trong miia kho. Trudc day, hang nim c6 khodng
20.000 dén 50.000 ha rimg bj chdy hang nam. Nhiing nam gén day, tinh hinh c6 kh4 hon,
chi khodng 5000-7000 ha. Tuy vay, nam 1998 dién tich rimg bi chy d4 lén t6i 19.900 ha.
C6 thé mot phan 1a do day 1a nam khé néng nhét trong thoi ky chiu anh hudng cia hién
tuong El Nino.

Viéc xay dung céc cong trinh co s& ha tng, nhu dudng giao thong, dudng day tai dién,
cdc hé chita mr6e, khu cong nghiép ciing chiém dung mot s6 dién tich rimg nhét dinh.
Riéng cdc h6 chita, chi yéu lai phéi xay dung tai cac ving rimg nidi, trong giai doan ti 1960
dén 1995, d4 lam mét khoang 30.000 ha rimg.

1.3, Nudéc

Viét Nam ¢6 tai nguyén nudc thuc ra chi vao loai trung binh. Téng luong dong chay
binh quéan hang nam 1a 880 km’, nhung lugng nudc t4i tao ndi bd hang nam chi cé 376
km?, twong dudng véi tri s6 binh quan ddu ngudi khoang trén 5.000 m*/nam, so véi tri s6
trung binh ca 27 quéc gia ving chau A-Thai Binh Duong 1a 4.410 m*/nam thi kh4 hon
chuit it. Trong t6ng luong nude st dung thi ¢6 hon 70% phuc vu cho san xut nodng nghiép.
Vé thly dién, trir nang khai thac kinh t& ¢6 thé 16i 80-100 1y kwh, tuong duong vdi 40-50
triéu tén than. Ngoai ra, phai k€ dén 1 triéu ha mat nu6c ngot, 400.000 ha mat nuée lg va
1,4 triéu ha mat nude sdng ngdi, ma hien nay méi stt dung dugc ngét 30% cho nudi réng
thiy san. Trong 1éng chiéu dai cic song va kénh la 40.000 km, da dua vao khai thdc van
tai 15.000km.

Thong thudng, ngudi ta cho ring mifc sit dung an toan 12 khong 14y di qud 25%, cling
lam la khong qué 30% cia tiém nang nu6c mat. Néu 14y 16i ngudng 30%, thi da coi 1 da
¢6 khé khan vé vén dé nuée. Néu doi chi€u véi nhitng dy bdo vé nhu cdu ding nude, thi
du dén nam 2040 1a 2.059 m*/ngudi, thl dat t6i 35% tiém ning nuéc mat, da vuot qué
ngudng 30%. D6 1a tinh binh quén ca nudc, chit theo timg ving, timg lic, nhat 12 mba kiét,
thi ngay tlt bay gits, di ¢6 nhiéu noi gap khé khan vé nguén nudc réi. Cic chuyén gia da
udc tinh, dén nam 2010, lugng dong chdy mia can clia cdc song, k€ ca dung tich diéu tiét
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va luong nude ngdm cling khong dép ing duge nhu céu ding nudce. D6 1a chua ké tdi su
suy giam dong chay do cdc cong trinh st dung nudc tai céc qudc gia viing thuong luu.

Tinh chét phan bé khong ddng déu cha tai nguyén nuSc theo thoi gian ¢6 tdc dong
quan trong 16i moi truong. Hang nam, c¢6 70-75% lugng mua tap trung vao 3-4 thing mia
mua, trong d6 6 thang dat t6i 20-30% luong mua ci nam, cong vdi tinh trang phd rung tai
cac luu vie song, cho nén thudng xday ra i lut, gay téc hai nghiém trong t&i ddi s6ng va
san Xudl.

Suy thodi va 6 nhiém nudc c6 chiéu hudng gia ting.

» Do diéu kién khi hau clia nude ta, lugng boc hoi rat manh, ¢é thé mat 161 20%. Nudc
céc trién sdng, nhét 13 v& mua 1§, 6 chita nhidy phu sa, thi dy, nuée séng Pa va séng Thao,
¢6 ham lugng phil sa 161 10-20 kg/m®. Hang nam, cic sOng tai ra bién khoang 200-300 tricu
tdn cdt bitn. V& mot mat, phil sa, ¢4t ban 1a ngubn dinh dudng cho thuc vat va cac vat thay
sinh; nhung mét khdc, nhu dd néi & phén trén, bin léng c6 thé rdt ngén wéi tho cla céc hd
chita; n6 cling gay nhi€u van dé cho céc ong song, cho vang ha lut va cita song, dac biét
gay trd ngai cho giao thong dudng thiy.

« O nhiém do nudc thai do thi va cdc khu cong nghiép ngay cang tang, do sy tang
trudng vé san xudt cong nghiép va xu the do thi hod. Hau hét luong nude thai tr cdc do thi
va khu cong nghi¢p chua duge xir Iy va d6 thing xudng céc dong song, kénh rach va hé
nudc, gay 6 nhiém vé c4c chat hitu co, hod chat va kim loai nang. O nhiém hitu co ciia nudc
song Sai Gon, song Thi Vai, séng Péng Nai va song Ciu déu & mite cao. Thi du, ham luong
Nito va Phot phét trong nudce cao gip 4 dén 200 1dn so v6i ticu chudn ngudn nude loai A
va gdp 2 dén 20 ldn so v6i tieu chudn nguén nudc loai B, Tai cac ving c6 khai thdc mo,
nhitng hot ddng khai khodng, sang, ria, tuyén quéng thudmg gay 6 nhiém va béi ling tai
céc dong chay. Trong cdc chat gay 6 nhiém, dang luu ¥ 1a cdc kim loai nang va hoa chat
doc hai, nhu thily ngén, xyanua...

« O'nhiém nudc do san xudt nong nghiép 1a hau qua ctia viée diing khong theo diing k¥
thudt cdc loat phan bén hitu co, vo co va cic hod chit bao vé thye vat. Thi du, theo nghién
cftu clta Vién Quy hoach va Thi&t k& Nong nghiép nim 1997, mau nuéc lay & séng Kim
Nguu, dia phan Yén S& ¢6 chita 0,007 mg/l DDT va 0,007 mg/l Lindane; miu nudc muong
& Ngoc Hoi cling chita 0,007 mg/l DDT va 0,001 mg/l Lindane. Tinh hinh 6 nhidm nude da
dan dén nhimg du lugng céc chat doc trong san phdm vugt qud muic cho phép. Thi dy, theo
nghién cttu cha Vién Bao vé Thuc vat nam 1995, trong bap cai clia huyén Thanh Tni ¢6 chita
du luong chét Methyn parathoni t6i 0,5 mg/l, trong khi mic cho phép ctia FAO 12 0,2 mg/1.

Viée khai thic qud mitc va khong diing k¥ thuat cling gay tdc hai nghiém trong 16i 13i
nguyén nude ngdm va gay nén cdc hién tuong nhu: ha thép ddng ké muc nuée ngdm, 1am
cho khé khai théc céc giéng (Tay Nguyen); ltin sut mat dat (114 Noi); xam nhap man (Déng
bang song Cttu Long); 6 nhiém ti cic dja tdng hodc L trén mat dit (Péng bang song Cilru
Long, Ha Noi)...
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Céc hoat dong van tai bién, tham dd va khai théc ddu khi da gay 6 nhiém dau. Tai
Quang Ninh, nudc bién ven by ¢6 ham luong ddu téi 0,09-0,46 mg/l; tai Hai Phong la
0,5mg/l. Riéng tai cdc khu vuc gén gian khoan khai thdc ddu thi ham luong khoang
0,39mg/.

1. 4. Pa dang sinh hoc (DDSH)

Nudc ta duge cong nhan 12 mot trong 10 trung tam cé miic 46 PDSH cao trén the gidi,
thé hién & su phong phu clia hé gen, cdc loai sinh vat va cic kiéu canh quan, sinh théi. Theo
Vién Sinh thdi va Tai nguyén sinh vat (nam 2000), thi c4c loai sinh vat da biét & Viét Nam
g6m cé:

« Thuc vat ndi : 1.939
« Rong tdo 697

« Thuc vat trén can | 13.766
» Dong vat khong xuong séng & dudi nuéc 8.203
« Dong vat khong xuong séng trén can 1.000
« Con trung 5.155
«Cd 2.582
» BO sit 260

« LLulng cu 82

« Chim 830

» Thid 275

Piéu ddng chit ¥ 14, trong vai nam gén day (tir 1992 dén 2000), cdc nha khoa hoc Viét
Nam, vdi sy cong tac clia céc t6 chiic va chuyén gia nude ngoai, d& phét hién thém duoc 3
lodi thy 16n, 3 loai thd nhd, 2 loai chim, mot s6 loai cd méi, nhiéu lo&i ¢on tring mdi, nhiéu
loai thue vat mdéi, bé sung vio danh luc khu hé dong vat va thuc vat chi & Viét Nam.

Su suy thodi vé DDSH dang c6 chiéu hudng gia tang va thue sy tré thanh méi lo ngai
trong qud trinh phét trién cha nudce ta. D6 1a do cde nguyén nhan khich quan vé didu kién
tu nhién (nhu baoc lut, han hén, thay' déi khi hau...), nhung nguyén nhan quan trong ta do
cac hoat dong cha con ngudi gay nén. Viée phd ning, khai thac tai nguyén dén kiet qué nhu
da néu & cdc phén trén, hang nghin ha rimg ngap man bi thay th&€ bdi cdc vudng nubi tom,
dénh bét thity san bang cdc phuong tién c6 tinh hiy diét, tinh trang 6 nhiém moi trudnig
ngay cang tang vv.., 13 nhimg nguyén nhan dan dén sy mat mét hoic suy thodi moi truong
sinh s6ng va su mat di cha cac lodi sinh vat. Mot trong cdc hoat ddng tiéu cuc kha nghiém
trong, 13 tinh trang danh bat v budn bdn trdi phép cac loai hoang da. Thi du, riéng trong
khoang thii gian tir thdng 7, 1996 dén thang 6, 1997, cdc nhan vién Kiém Lam da phat hién
1.270 truong hop budn bdn trdi phép, v6i sO lugng dong vat 1én 161 69.000 con. Theo udc
luang ctia Cuc Kiém Lam, s6 lugng dong vét bi tich thu chi bang khoédng 5-10% tdng sd
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dong vat bi ddnh bat. Hang tram loai cd nguy co bi tuyét chiing, chi€m 28% loai dong vat
€0 vi, 10% loai chim va 21% loai ludng cu.

Ngay trong qud trinh phdt trién kinh t€, wy khéng c6 nhimg hoat dong ¢§ tinh hiy
hoai d6iv6i thién nhién, nhung ciing vén ¢6 thé c6 tdc dong bat loi cho DDSH, nhu sU suy
thodi BDSH trong hé sinh théi nong nghiép. Theo két qua nghién ciu cia dé i clp Nha
nuéc KHCN-07-04 vé Béng bang song Héng, nhiéu gidng vat nuoi, cay tréng ¢6 pham
chét cao da bi mét di, nhir 56 gidng Ida, trong d6 30 gidng c6 chét luong gao ngon, 2 gidng
ngod cd truyén, 3 gidng lon, 1 gidng ga. Ngoai ra, con c6 su mat mat cdc loai thién dich, thi

- du s6 loai con tring ¢6 lgi trong ddu tranh sinh hoc bao vé& cay tréng da gidm khodng
52--715%.

1.5. Mdi truomg do thi va cong nghiép

Nudc ta c6 623 thanh phd, thi x4, thi trén, goi chung 13 d6 thi. Dan s6 do thi chi chiém
19% 1éng déan s6 vao nam 1996, 1én t6i 23% nam 1999. Du kién, dén nam 2010 dan s6 do
thi s€ 12 33% va nam 2020 12 45% t6ng dan s6. Nhin chung, co s& ha tdng cla cdc dé thi
Viét Nam 1a lac hau, y&u kém, khong di kha nang ddp tng nhu cau ngay cang ting cha su
phét trién d6 thi.

O nhiém khong khi 1a do cdc hoat dong giao thong vén tai, xay dung va san xuit cong
nghi¢p gay nén, va mot phén 1a do viéc st dung cdc chét dst trong sinh hoat.

Tinh trang 6 nhiém phd bi€n nhat hién nay 14 6 nhiém bui. Ngodi ra con ¢6 céc khi
thai khdc, chu yé&u 1a doc céc tyén giao thong chinh va xung quanh cac khu cong nghiép.
Thi du, tai Ha Noi, qua diéu tra tai bon khu v, nong do SO: cao gap 14 l4n tiéu chusn
cho phép; CO: gdp 2,2 14n. Con & noi ¢6 mat do giao thong 6n, thi nong dé CO: gdp 3,6
va ndng do SO: gap 8 14n tiéu chudn cho phép. Néng d¢ bui & ndi thanh so véi ngoai thanh
cao gép 5-10 ldn. Tai TP. H8 chi Minh, trén cdc truc giao thong chinh, ndéng d6 céc chat

' $0s, COz, NOx vuot 6 1an tiéu chudn cho phép, cdn néng. do bui vuor gap 70 l4n.

Vé chét thai rén d6 thi, theo tai lidu clia Cuc Moi tnro‘ng luong rac thai hang ngay vio
khoang 49.000 n¥’, frong d6:

» Rac thai y 1€ 0.9%

« Réc thii cong nghigp  54,7%

» Rdc thai sinh hoat 44,4%

Mdi c6 khoang 60-70% réc duge thu gom, thi du & Ha Noi 1a 65%, Hai Phong 64%,
Hu€ 60%, Viing Tau 70%, TP. H6 Ch{ Minh 70%. Phuong phdp xtr Iy chh yé&u 1a dé [4p.
Nhung dai da s6 cdc bai rdc chua duge thiét k& va xay dung ding theo quy cach k¥ thui,
cho nén codn gay 6 nhiém moi trdng ddi véi dia phuong. Vé xit ly rdc theo phuong phip
vi sinh, cling mdi chi ¢6 cdc cong trinh quy mé nhéd c6 tinh chét thi diém, thi du & Ha Noi,
v6i cong sudt 30.000 tdn/nam. C6 mot 6 ngudi 1dm nghé thu gom céc chat thai ¢6 thé i
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ché. Thi du tai Ha N6i, ¢6 khodng 6.000 ngudi 1am nghé “dong nét” hang ngay thu gom
duge 180-270 tén chat thai, trong d6 40% la thiy tinh, 28% la gidy va 19% la kim loai.
Uéc 1inh méi c6 15% chit thai duge tdi ch€ hoac ti sit dung.

Riéng chit thai y t€, udc khoang 150.000 tén/nam, m6i c6 mét s6 16 dot nho duge xay
dung vdi cong sudt tr 3,2 d€n 7,5 tdn/ngay.

Téng Iwong nuée thii trén toan qudc, ké ca nudc thai sinh hoat, ude tinh ¢6 khoang
1.100 triéu m*/nam. Nhung do hdu hét cdc do thi chua c6 hé théng x{ 1y nudc théi, 90%
86 cor s& san xudt chua 6 trang thiét bi xir If nuéce thai, cho nén nudc thai thudng duoc dd
tryc 1i€p xudng cic dong song, kénh, rach va hé, gay nén tinh trang 6 nhiém nudc nhu da
néi & phan trén. |

1.6. Moi truong lao déng

NGi chung, moi trudng lao dong con nhiéu vén dé, nhét la doi v6i cac xi nghi¢p hoa
chat, luyén kim, khai khodng va vat liéu xay dung. Cac y€u t6 6 nhiém chd y&u 1a bui, khi
thai doc hai, tiéng 6n, nhiét do va do 4m cao, biic xa, thi€u dnh sdng vv...Ngudi ta ue tinh
c6 khoang 80% cong nhan thudng xuyén ti€p xdc 6 nhiém va khodng 50% cdc xi nghiép
¢6 mifc 4o 6 nhiém vuot qué tiéu chudn cho phép. Trong thisi gian 5 nam qua, két qua khao
sat cho thay da s& céc xi nghiép c6 i mot dén vai yéu t6 vuot qué gidi han 6 nhiém cho
phép t6i 10 14n, tham chf ¢6 noi i 100 1dn (Nguon: Du thao Chién luge Quéc gia Bao vé
Moi treong 2001-2010). ©

Hién tuong 6 nhidm chil yéu 12 bui, thi du trong cdc xi nghiép san xudt vat liéu xay
dung, ham lugng bui trong khéng khi vugt qué gi6i han cho phép tir 20 dén 435 lan, trong
céc xi nghiép luyén kim thi tit 5 dén 125 14n, trong c4c xi nghiép khai khodng va ché bién
khodng sén thl trung binh 1a 170 14n, con cé biét 1én t6i 1.150 lan.

O nhiém do cdc hod chat doc hai ciing 1 vén dé nghiém trong. K&t qua khao st 275
xf nghiép cong nghiép trong linh vuc hod chét-phan bén, cd khi-luyén Kim va vat liéu xay
dung cho thay 23% céc co s san xuat c6 ham lugng céc chét khi doc lén gép 1,5 -50 ian
gidi han cho phép.

O nhiém ti€ng 8n nghiém trong thudng xay ra d6i v6i mot s6 nganh sén xuat. Tai cac
xi nghiép dét, mic do ti€ng 6n tir 98 dBA dén 106 dBA, trong khi mifc cho phép la 85 dBA.
Tai cdc phan xudng rén clia cic nha may ¢d khi, tiéng 6n 1én 161 107-110 dBA, tai c4c phan
xudng nghién vae liéu 1a 105-116 dBA.

C6 mét van dé chung 13, nhitng ngudi quéan 1y va cong nhan chwa ¢6 nhan thic day du
vé céc van dé moi trudng lao déng. Tinh trang tai c4c doanh nghi&p tu nhan con nghiém
trong hon, cdc cong nhan tai day hau hét chua dugce trang bi di hodc khong duge trang bi
chéng lai cac yéu 6 gay ¢ nhiém.
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1.7. Méi truong néng thén

Nhan dan sinh s6ng tai nong thon dang gap ba van dé chinh vé méi trudng. D6 1a viec
sit dung cdc hod chét trong néng nghiép, 6 nhiém do hoat déng ti€u thi cong nghiép va van
dé nude sach va vé sinh.

SU dung hod chat ndng nghiép khong ding k§ thuat v khong hop 1y trude hét ¢6 hai
trigc ti€p cho ngudi san xudt, réi dan dén tinh trang 6 nhiém nwdc, dat, 1ao cic luong tén
du hod chdt trong nong san phdm gay hai cho ngudi tiéu ding. Céc nghién ctu cho thay,
nhimg ngudi thudng xuyén ti€p xic véi hod chit bdo vé thuc vat dé bi anh hudng tdi sdc
khoe. '

Theo théng ke ¢ thé chua ddy dd, ¢a nudc ta ¢6 khoang hon 1.000 lang nghé, trong
dé ¢6 243 lang nghe truyén thong. Lao dong lang nghé chiém khodng 30% lao déng nong
thén. N6i chung céc co s& nay déu nho, it vén, thi€t bi cil, lac hau, chap v4, cho nén lao
dong ndng nhoc, khong an toan, moi trudng lao dong 6 nhiém. (Ngudn: Tudn bdo KTVN,
22-12-2000). Theo Vién NCKHKT Bao ho lao dong, céc lang nghé ngdi [fuong Canh, gom
Cao Minh va sit Bat Trang bi 6 nhiém nang vé khong khi. Néng d6 bui gap tieu chudn cho
phép (TCCP) tlr 5 dén 200 l4n, tham chi c4 biét ¢6 lic ¢6 noi 6i 1.000 1an. Khéi cdc 1o
nung ¢6 néng d¢ trung binh clia cc khi thai, nhu CO 14 10,5-27,8 mg/m’ (gdp TCCP 2-6
lany; SO: 1a 7,5-16,5 mg/m” (gdp TCCP 25-45 ldn).

Mot véin d& 16n tai va c6 dnh hudng truc ti€p 16i doi s6ng hang ngdy & nong thén, 1
nuGc sach va vé sinh. Sy thi€u nude sach va cdc phuong tién vé sinh 12 nguyén nhan dén
dén nhiéu loai bénh truyén nhiém. Tuy da ¢é nhiéu nb luc clia Chinh phti va nhan dan, cling
v8i sy gidp d& cha cdc td chic qudc t€, nhdt 13 Qu§ Nhi déng 1LHQ (UNICER), hién nay
vdn odn 6 khoang 60-70% s6 ho chua ¢6 nuée sach, va cling khoang 70% sd& ho chua c6
h¢ xi hop vé sinh. Vén dé nude sach va vé sinh dic biét gay gat d6i v6i nhan dan déng bing
song Ciu Long, noi ma tinh trang ngap lut ¢6 thé kéo dai hang théng.

1.8. Su c6' moi truong

Do vi tri dia 1y va difu kién tu nhién, c4c thién tai, dic bigt 1a bao, lut, thudng xuyén
xay ra & nuée ta. C6 thé do anh huéng cia tinh hinh thay déi khi hau toan céu, thién tai
cling ¢6 nhitng thay déi, nhu tdn sudt xuat hién va cuong d6 déu c6 chiéu hudng gia tang.

Trong nhiéu nam trude day, s6 luong cdc con bio dé b6 vao nude ta, tinh binh quan
khoang 6-8 con, nhung trong thap ky vira qua, con s& d6 da tang Ien dén 8-10 con trong
nam. Bao thuong kém theo mua 16n (500-700 mm/ ngdy-dém), gay lng lut. Tai cdc ving
ven bién, biio con gy nuée dang, phé hiy dé bién, lam sat 1 b,

L lut thuong xay ra hang nam, khong & ving nay thi ving khdc, va xay ra trén hdu
hét cdc trién song, I 16n tai viing déng bing ven bién, 1d quét tai ving nii, 1t kéo dai hang
tudn tai déng bang song Clu Long. Nam 2000, tai dong bang song Clru Long, di xay ra
tran It lut nghiém trong nhét trong vong 70 nam. Toan bo 54 huyén, thi xa va thanh phd
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ving Déng Thap Mudi va T\t gidc Long Xuyén da bi ngdp sau, trén 200 ngudi thiét mang,
hon 40.000 ha lia bi mét tring, hon 700 céAn nha, 2.300 truong hoc, hang ngan km dudmg
lien tinh bi ngap va hw hdng, thiét hai vé vat chat 1én t6i trén 2,000 ty dong (TTXVN, 3-
10-2000).

Tai lanh thd nu6c ta ¢6 nhiéu d6i dong dét sudt tir Bac chi Nam, ca doc ven bién mién
Trung, nhung ving Tay-Béc c6 kién tao dja chét hoat ddng manh nhét, tap trung & ving
dit gay Picn Bién - Lai Chau - Son La. Hai tran dong d4t manh nhét 1en 161 6,8 d6 Richter
d3 xay ra tai ving Tudn Gido, Dién Bién vao nam 1935 va 1984. Theo keét qua nghién ctru
clia Vién Vat Iy Pia cdu, thi cudng do dong dat manh nhat & ving nay du bdo la 7 do
Richter. Van d¢é dong dat doi hoi phai tiép tuc theo d&i, quan trdc va nghién cira thudng
xuyén, lau dai vi ¢6 bién phép thich hop vé quy hoach lanh th6 va céc giai phdp khéng
chin déng bo doi v&i cdc cong trinh x4y dung.

Ngoai thién tai, trong hoat doéng san xudt va doi séng, cling cé khi xdy ra cdc su cb
gay lic hai nghiém trong t6i con ngudi va moi trudng.

Vé sir ¢ tran ddu, & nudc ta trong 5 nam gin day da xay ra 34 vy, trong d6 vu nghiém
trong nhét 1am tran khodng 1.500 tan ddu. N6i chung sy 6 tran dau tuy chua nhiéu va
chua 16n nhu nhitng vu dé ting xay ra trén thé gidi, nhung rét ddng luu ¥, vi dang c6 hoat
dong khai théc ddu khi va viing 1dnh hai nuéc ta ndm trén tuyén giao thong hang hai qudc
t€1dp nap.

Tinh trang ngd doc, chi y&u 1a ngod doc thic an gdn day xay ra ngay cang nhifu va
dang tr thanh mot méi lo ngai trong xa hoi. T nam 1999 dén khoang gitta nam 2001 da
¢6 622 vu ngd doc thue phdm cdp tinh, gay ngé doc cho 13.276 ngudi, lam thiét mang
158 nguoi..

Ciing c4n néu & day van dé chat doc mau da cam, tuy khong phai Ia sy ¢d moi trudng.
thong thudng, nhung 12 hau qua nghiém trong cho t6i ngdy nay ca mét hanh dong chién
tranh ¢6 tinh hity diét. Thi dy, tai huyén A Ludi 14 noi bi rai chét doc hod hoc nang né, theo
két qua nghién citu cua nhém Hatfield (Canada) cong bd nam 1998, d4t tai 3 san bay cii
con ¢6 ndng do dioxin 61 897 ppt, gdp gén 3 1én mikc tiéu chudn ma & Canada coi la nhiém
doc nang cin phai tdy. Hang ngan ngudi hién nay cdn dang chiu hau qua nghiém trong,
ngay ca cdc chéu so sinh sau khi chién tranh két thic (theo TTXVN, 12-3-2000).

2. Tinh hinh thuec hién K€ hoach Quéc gia vé Méi trudng va Phat trién lau bén,
giai doan 1991-2000

2.1. Ludt Bdo vé Mot truomg ddu tién clia nu6e ta da duge Qudc hoi thong qua ngay
27-12-1993 va Chi tich nude k¢ 1énh ban hanh ngay 10-1-1994. Cic van ban du6i Luat
cing d3 dugc ti€p tuc ban hanh, trong d6 c6 Nghi dinh 56 175/CP ngay 18-10-1994 huéng
dén thi hanh Luat vd Nghi dinh s& 26/CP ngay 26-4-1994 v& xtt phat vi pham hanh chinh
vé& bdo vé moi trudmg. Ngoai ra cdn rat nhiéu van ban khdc cia Chinh phl va cac Bo quy
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dinh vi¢c thuc hién cy thé, nhu dénh gid tdc dong moi trudmg, céc tieu chudn moi trudng,
quan trac va kiém so4t moi trudng, quan 1y c4c chit thai, X8y dung va quan 1y cdc khu bdo
t0n thién nhién, bdo v¢ va phat trién ring, bio vé da dang sinh hoc v...

Cung véi Luat Bio v& moi trudng mang tinh chét chung nhat, con cé céc luat khéc c6
lién quan t6i moéi trudng cling duge ban hanh trong thdi gian nay, trong d6 phai ké dén:
Luat Bao vé va Phit trién Ridmg (1991), Luat D4t dai (1993), Luat Dau khi (1993), Luat
Khodng san (1996), Luat Tai nguyén Nudc (1998).

Céc van ban quy pham phép luat d6 da tao nén khung phap 1y rdt cén thiét cho viéc
ddy manh céc hoat dong béo vé moi trudng. '

2.2. M6t hé théng t6 chirc qudn Iy moi truomg 14n déu tien dugc thanh lap, & trung
- wong ¢6 B KH,CN va MT trong d6 ¢6 Cuc MT, & cdc Tinh va Thanh phd tryc thude trung
uong ¢6 cdc S KH,CN va MT. Tai cdc B6, tuy chua ¢6 van ban quy dinh thdng nhat,
nhung céc Vu KHKT hién c6 déu dugc giao tréch nhiém gitp B6 quan 1y cong tic moi
trudng trong linh vyc twong ving. Ciing ¢6 mot s§ Vu duge déi tén va ¢6 didu chinh chic
nang chuit it.

Mang lu6i cac tram quan tréc va phan tich moi trudng (monitoring) d& budc ddu hinh
thanh va dang dugc hoan chinh timg budc. Céc S& néi chung, trix vai noi trong diém, chi
ducc trang bi & muc t6i thi€u cdn thiét va chi c6 thé do dac va xéc dinh dugc mot s6 yéu
t6 thong thudng nham gitip cho viéc quan Iy hang ngay.

2.3. Trong viéc trién khai cdc hanh dgng, viec danh gid tic dong moi trudng (DTM)
c6 § nghia quan trong va bic thiét, vi nhip d6 tang truong kinh &, nhét 14 vé cong nghi¢p
va cdc du an dau tu ciia nude ngoai. V6i hai Diéu 17,18, Chuong II va cac Phu luc clia Nghj
dinh 175/CP, cing hang loat Thong t huéng din va hon 100 Tieu chudn Viét Nam, hé
théng DTM d4 dugc thiét 1ap va van hanh. Déng thi, cdc hoat dong ki€m sodt va thanh
tra moi trudmg cling dugc trién khai. T4t ca cdc hoat dong dé dd phuc vu cho viéc phong
ngira 6 nhiém va suy thodi moi truong.

2.4. Chuong trinh quéc gia nham logi trir dan cdc chat lam suy gidm ting ézon
Day 1a chuong trinh duge xay dung dé thuc hien Cong udc Vién va Nghi dinh thu
Mbontréan. ' ' '

Nu6ce ra khéng san xudt vd xuit khdu cde chat Iam suy giam tdng 6z6n (ODS), ma
luong tieu thu ciing it, chi khoang 0,004 kg/ngudi-nam, nhung vén phai c6 chuong trinh
thyc hi¢n, néu khéng thi san xual trén dat nude 1a s bi anh hutng va nguti tiéu ding Viét
Nam cfing s& bj thiét thdi.

K¢ hoach trién khai gém céc phén chi yéu, nhu:

-+ Céc bién phdp vé 16 chiic;

» Cac bién phap v€ phép ly;
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» Cac k€ hoach giam ODS trong viéc sén xudt cdc chat tdy rira, bot x6p, cong nghiép
lam lanh, diéu hoa khong khi, cttu hoa vv...

. Chuo‘ng trinh nang cao nhan thic;

« Cic dy 4n déu tu nham loai triy ODS.

Vé Cong udc Thay déi khi hau, mot chuong trinh quéc gia ciing da dugc soan thao va
dang dugc bé sung hoan chinh. Tuy Chuong trinh Quéc gia chua dugc phé duyét chinh
thic, nhung van ¢6 nhiéa hoat dong thue hién Céng udc. _

Tdng cuc Khi tuong-Thiy van dugc giao 1a co quan dau md&i vé viéc thuc hién ca hai
Cong udc néi trén. C6 nhidu du 4n hop tde véi UNDP, UNITAR, GEF, UNEP, ADB, WB
va Chinh pha Nhat Ban, thi du céc du 4n thir nghiém mo hinh thay chét CFC trong mot s&
xi nghiép, nhu thity san, m§ ph4m, may méc, thanh tring thuc phim, hé thng lam lanh
thuong mai vv... Ta d& nhan dugc 3 triea USD tai trg tir Quy da phuong dzon.

2.5. K¢ hoach hanh dong bdo vé Ba dang Sinh hoc (KHDDSH)

Ban k& hoach nay duge Thfl tung CP phé duyét trong Quyét dinh s§ 845/TTg ngay
22-12-1995.

Muc tiéu truSc mét cla KHDDSH la:

= Bao Vé. céc h¢ sinh théi dac thil cha Vigt Nam, cdc hé sinh théi nhay cam dang bi de
doa thu hep hay huy hoai do hoat déng kinh t& cha con ngudi;

« Béo vé cdc bo phan DDSH dang bi de doa do khai thdc qua mifc hay bi lang quén;

« Phat huy va phét hién cdc gié tri sit dung cha cac b phan DDSH trén co s& phat trién
lau bén céc gid tri 1ai nguyén, phuc vu cdc muc tiéu kinh t€ ciia dat nudc.

Theo tai liéu clia Hoi théo ki€m diém ba nam thuc hién KHDDSH, Ha Noi, thang 10-
1998, trong thoi k¥ 1993-98, Chinh phil ta d& déu t 2.978 ty déng cho viéc thuc hién
chuong trinh trong lai ring, k&t qua 1a da ¢6 1,95 triéu ha rimg ddu ngudn va céc viing dém
thude céc khu bio 6n da dugc phuc héi va 6,79 triéu ha rimg dugc bao vé trdnh khoi tiép
tuc bi hity hoai. D6 che pht hién nay d4 tang 1én 16i 29% (nam 1999) va nam 2000 di vuot
ngudng 30%. Tuy nhién, néu doc mot 6 tai lieu nuée ngoat, thi du clia FAO, thi con s6 d6
s& nho hon. Ly do 14 ¢6 quan niém khdc nhau vé rimg, theo FAO thi nhimg khu virc tréng
cly cong nghiép chi c6 thé coi 1a tham thuc vat, chit khéng phai thém ring.

He thong c4c khu bio t6n thién nhién dang duge md rong, v6i tng dién tich trén 2
triéu ha, bing khoang 6% dién tich lanh thé va gbm c6 17 vudn quéc gia.

Hop tac quéc 1€ cling duge tang cudmg. Trong thdi gian i 1995-2000, ¢6 123 du 4n
qudc 1€ v6i s6 ti€n 12 427,611 triéu USD duge thuc hién cho khu vac “xanh”.

2.6. Mot s6 vdn dé ton tai chii yéu
Trong viéc thue hién KHQG, cfing cdn nhitng noi dung cén phai dugc tang cudng hon,

nhu:
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» K& hoach hod méi trudng 16ng hop vé phét trién thi nguyén;
« Céc chién lugc phat trién 14u bén chuyén nganh;

« Quan trac va phan tich moéi trudng;

«» Gido duc, dao tao va nang cao nhan thifc méi trudng;

« Quy hoach phat trién d6 thi va kiém soat dan s6;

« Quan 1y téng hop hru vuc;

« Quén 1y va quy hoach téng hop ving ven bién;

Trén co s& phuong huéng phét trién chung va nhiing kinh nghiém rit ra tit thue tién
10 nam qua, du thao Chién luge bao vé moi tntong qudc gia cho thap nién tGi da duge hoan
thanh v trinh Chinh pht xem xét.

3. Mét 56 nét chu yéu cia Du thao Chién luge Bao vé Méi truomg Quéc gia trong
giai doan 2001-2010

3.1. Nhitng nguyén tdc chung

Theo dudng 167 néu trong Chi thi s§ 36/CT-TU ctia BCHTU Dang Cong san Viét Nam,

Chién luge bao vé moj trudng qudc gia (sau day got tit 1a CLMTQG) cdn phai theo cdc
nguyén tac nhu sau:

» CLMTQG phai 1a mé6t bo phan khong thé tich rdi v6i chién luge phét trién kinh té-
x4 hor;

« CLMTQG phai dua trén co s& phén tich hién trang va nhiing xu th€ mdéi phdt sinh
trong giai doan cong nghiép ho4, hién dai hoé;

« CLMTQG phai phd hgp v6i cdc ngudn luc cla dit nudc;

« CLMTQG phai dua trén nhitng kinh nghiém cta cic nudc khéc va viéc sit dung khoa
hoc, cong nghé va kinh t€ hoc dé€ giai quyét ¢ hiéu qua nhitng van d€ moi irudng;

» CLMTQG phai cung cap mot co s& phép 1y cho viéc trién khai cdc k€ hoach qudc
gia trung han va ngén han va thu hdt du w nude ngoai;

« CLMTQG phai cung cép co sd cho viéc thic diy su tw nguyén v phan cap trong
quan 1y moi trudng.

3.2. Muc dich chung cia CLMTQG

“ Bao vé va cai thién moi trudng dé nang cao chat luong cudc s6ng va siic khoé nhan
dan va bao dam sy phdt trién lau bén cha dat nude.”

3.3. Cdc muc tiéu chién luwoc

Dé thé hién muc dich chung, ba muc tiéu chién luge dd duoc xdc dinh. D6 1a:
» Phong ngira va kiém sodt 6 uhiém;
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« Bao v¢, bao t6n va sit dung lau bén tai nguyeén thién nhién va DDSH:
» Cai thién chdt lvong moi trudng tai cdc khu vuc do thi, cOng nghiép va néng thon.

3.4. Cdc muc tiéu cu thé

Muc dich chung clta CLMTQG ciing duoc chi tiét hoa trong 13 muc tiéu cu thé tap
trung vao cdc chuong trinh. Nhing muc tiéu ndy duoc quy 1am hai nhém: nam muc tiéu
déu tién lién quan t¢i nhitng nganh va khu vuc dia Iy trong tam trong quy hoach va phat
trién kinh t& tdim muc tiéu con lai lién quan téi cac tal nguyén thién nhién va hé sinh thdi
phuc vu cho su phét trtién. :

« Nhém I: Quy hoach, quan 1§ va cai thién moi trudmng cho phat trién lau bén:

a. Cai ti¢n quén 1y moi trudng d6i v6i cong nghiép qua san xust sach va c4c bién phip
khac;

b. Bao v& va cai thién moi trudng do thi:

¢. Bao vé va cai thién moi trudng nodng thon; :

d. S dung lau bén tai nguyén va cai tién cong tic quy hoach va quan 1§ moi trudng
trong moi linh vuc;

¢. Sl dung lau bén tai nguyén va cii ti€h cong tdc quy hoach vi quéan 1§ moi trudmg
trong tim vang kinh t€ va ty nhién theo céc quy hoach méi trudng ving.

+ Nhém II: Bao v¢, bao tén va st dung 14u bén tai nguyén thién nhién:
Bdo vé, béo t6n va sit dung 1au bén tai.nguyen nudc;
Bao v¢, bdo tdn va st dung lau bén tai nguyén dat;
Béo vé khi quyén;

a0 oo

. Bio v&, bao tén va sit dung lau bén i nguyén DDSH;

Bio v¢, bao tén va sir dung 1au bén tai nguyén ring;

Bao vé, béo t6n va sit dung 1au bén bién, ven bién va céc déo;
- Bao v¢, béo t6n va st dung lau bén cdc viing dat wdt;

I oo

h. Bao v&, bdo t6n va sit dung lau bén di san van ho4 va tu nhién. |

3.5. Cdc hoat déng c6 tinh hé trg thuc hién muc dich chung, cdc muc tiéu chién
lwgc va muc tiéu cu thé cia CLMTQG
. Tang cudng nang luc quan 1y moi trudng cia Chinh pha;

b. Nang cao vai trd clia gii kinh doanh trong viéc bao vé va cai thi¢n moi trudmg va
st dung lau bén tai nguyen;

¢. Xdc tién viée gido duc va dao tao dé nang cao nhan thic moi trudng;

d. Tang cudng su tham gia clla céc cong déng va céc cd nhan vio viée bao vé va cai
thién moi trudng va sir dung 14u bén tai nguyeén;
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e. Tang -cub'ng va da dang hod ddu tur cho bao v¢, cai thien moi trudng va sir dung lau
bén tai nguyén;

f. MG rong hop tic quoc 1&;

g. Xic ti€n viéc nghién citu khoa hoc va cong nghé moi trudng;

h. Giam ty 1¢ ting dan s6 va quén 1y viéc di dan dé giam thiéu céc téc dong ¢ hai cho
moi trudng.

Du thao CLMTQG ciing dé ra 13 chuong trinh dé thuc hién cdc muc tiéu cu thé.

Chuong ba

HOI NGH| THUONG DINH JOHANNESBURG: KHANG DINH
NHUNG NGUYEN TAC RIO VA THUC HIEN DAY BU AGENDA 21

Trong xu th€ phit tri€n vé moi mit ciia thé gidi, cdc quc gia tr& nén ngdy cang phu
thuéc nhau hon, ngay cang anh hudng 14n nhau hon, va ¢6 nhiéu véin dé da vuot khoi cac
bién gidi qudc gia, trd thanh toan cdu, ma mudn giadi quyét nhimg van dé toan cdu, thi cén
nhing nd lyc chung clia moi quéc gia. LHQ thudng 8 chiic cdc Hai nghj thuong dinh thé
gi6i d€ ban bac gidi quyét. Trong s6 cdc vin dé toan ciu ngay nay, t nhitng nam cua thap.
ky 60 ctia th€ ky trudc, da néi én ba vén dé 16n, d6 1a: dan & tang nhanh, tai nguyén can
kiét va moi trudng suy thodi. Va cling da c6 mot s6 Hoi nghi thugng dinh hop ban vé céc
vén dé nay.

Hoi nghi ddu tién 12 Héi nghi Stockholm, Thuy Pién théng 6 nam 1972 v&i cha dé
“Con nguoi va Méi truomg”. Duding nhu khoang hai thap ky sau Chién tranh th& gi6i l4n
thif hai, v6i su bing nd nhu vil béo clia cuéc cach mang KHKT va si khai thdc ménh liét
céc tai nguyén thién nhién va tinh hinh 6 nhiém gia tang nhanh chéng, ngudi ta chot tinh
ngd vé méi quan h¢ gifta con ngudi va méi trudng, noi ma con ngudi tén tai va sinh sdng.
Tham gia Hoi nghi ¢6 dai dién cla 113 qu6c gia, nhung chi c¢6 mot s6 it cic nguyén thi
qudc gia. Hoi nghi long trong x4c nhan quyén clia con ngudi vé tu do, binh ding va c6 mot
cudc séing trong moi trudng trong lanh, nhung ciing khang dinh con ngudi ¢6 trich nhiém
bao vé va cai thién moi trudng,. -

Ho1i nghi thit hai 1a “ Hoi nghi Thugng dinh Trai Dat vé Moi truong va Phit
trién”, hop tai Rio de Janeiro, Braxin, thang 6 nam 1992, thudng dugc goi tat 14 Hoi nghi
Rio. Lan nay dé ¢6 hon 18.000 ngudi tir 166 nude t6i du, v6i su cé mat cla hon mot tram
vi nguyen thu quéc gia. Liic nay, 20 nam sau Hoi nghi Stockholm, tuy d ¢6 nhiéu nd luc,
nhung céc vin dé moi trudng trén pham vi todn cdu di trd nén nghiém trong hon, c6 thé
de doa t6i cudc sOng clia con ngudi, dac biét 1a su suy thodi clia da dang sinh hoc, su thay
d6i khi hau toan cu va su suy gidm cha tdng 6 zon. V&i chi dé “ Moi trudmg va Phét trién”,
ngudi ta khing dinh ring con ngudi mutn tén tai, phai phat trién, nhung khong thé dé phat
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trién gay tén hai cho moi trudmg, vi phdi bao dam Igi ich cho ¢4 hién tai va trong lai. Vi
lan dau tién, khdi niém “phat trién bén viing”(hay ciing goi 1a phét trién lau bén—sustain-
able development) dugc thira nhan va dua vao Ban tuyen b8 Rio ndi tighg. Ngoai ra, Hoi
nghi con thong qua cdc van kién quan trong khdc, nhu: Chuong trinh nghj su 21 (Agenda
21), Cong udc vé Pa dang sinh hoc, Cong udce khung ctia LHQ vé Thay ddi khi hau toan
cdu, Cac Nguyén tic vé Rimg. D6 13 nhiing van kién quy dinh va chi dao hanh dong cua
cdc qudc gia va hianh dong cla cong ddng thé gi6i trong thap ky cudi ciing cla th& ky 20,
chuén bi di vao thé ky 21, hudng i mot su phét tri€n bén vimg..

Trong vong 10 nam qua sau Hoi nghi Rio-92, céc quéc gia déu ¢6 nhitng né luc nhim
khac phuc cic van dé mai trudng. Trén pham vi the gi6i, ciing d& c6 céc t8 chic mdi dugc
thanh 14p, cdc hoat dong cy thé da dugc trién khai dé thuc hién nhiing Nghi quyét cia LHQ,
thu htit duge su tham gia c@la céc chinh phu, céc t6 chic phi chinh pha, cong ching va gidi
doanh nghiép.

Trong vai nam gan day, da c6 thém mot s6 van kién quan trong khdc, nhu: Ban tuyén
bé thién nién k¥, Ban tuyén b6 Doha, Ban déng thuan Monterry.

Bin tuyén bo thién nién ky da duoc céc viding ddu cic quéc gia théng qua tai phién
hop dac biét cha Dai hoi dong LHQ thdng 9 nam 2000, trong dé ¢6 néu 1én mot s6 chi tieu
quan trong cin dat dugc vao nam 2015, thi du gidm mot nlta ty 1& s6 ngudi trén the gidi cé
thu nhéap duéi 1 USD/ngay; dén nam 2020 cai thién déng ké ddi s6ng cia {t nhat 100 triéu
ngudi sdng trong cdc can nha 8 chudt, vv...

Ban tuyén bé Doha da néu lén 5 diéu cam két cfia cic bd trudng hop tai cude hop do
Té chic thuong mai the gisi WTO 18 chic tai Doha, Qatar thdng 11 nam 2001, lién quan
dén vin d¢ phit trién bén vimg va he théng thuong mai da phuong: van dé cai thién tinh
tinh cdc nuSc dang phét trién ti€p can thi trudng nong nghiép, van dé tro gid cho nong
nghiep; vén d¢ cic nudc dang phat trién tiép can thj trudng phi nong san; van dé thwong
mai va mot trudmg; vA su quan tam dic biét d6i véi cc nude kém phét trién. Ban tuyén bs
nay cling ¢ quy dinh 13 céc cudc thuong lwong cu thé phéi duoc tién hanh, cham nhit 13
trude ngay 1-1-2008. '

Ban dong thuan Monterry do nhitng nguti dimg ddu cdc quéc gia tham du cude hop
qudc t€ vé Tai chinh cho Phét trién tai Monterry, Méhico, thing 3 nam 2002 théng qua, ¢é
néu Ién 5 diéu cam ké& vé huy dong tai chinh trong nudc va qudc t€, coi thuong mai qudc
t€ [a mot dong lyc cho phat trién, tdng cudmg hop tdc quéc 1€ vé tai chinh va cong nghé cho
pha trién va gidm nhe no nude ngodi, nhim muc dich tang trudng, xo4 ngh&o va phat trién
bén viing,

Nhin lai quang thdi gian 10 nam sau Rio, tuy da ¢6 nhing nd luc, nhung nhiéu vin dé
van con tOn tai nghiém trong, trong d6 ¢6 thé k€ 16i: tinh hinh ngheo khé, 16i tiéu thy khéng
bén vimg va sy suy thodi moi trudng.
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Tdc d¢ tang dan s§ tuy 6 gidm, nhung dan s6 thé gi6i ciing da vuot qua con s& 6 ty,
va du kién dén nam 2025 s& dat 8 ty, dén nam 2050 14 9,3 ty va s& c6 thé dn dinh & mitc
10,5 dén 11 ty, nghia la thé giéi phai nuoi thém khodng 5 ty ngudi nita. Nhung diéu ddng
luu ¥ 12 sy tang dan s8 dién ra chl y&u & cde nude dang phit trién, noi ma ty 1& ngheo khé
vén cao nhat va t6n tai thudng xuyén. Cho dén nay, nguoi ta cho réng con t6i 1,2 ty ngudi
sOng dudi muc 1 USD/ngan va 800 triéu ngudi bi d6i thudmg xuyén. Trong bdi canh do,
hién c6 hon 1,1 ty ngudi khong c6 nuéce sach va 2,4 ty nguoi khong ¢6 diéu kién vé sinh
thich hgp. -

‘D€ thda man nhu cau vé luong thuc déi v6i dan s6, su mé rong dicn tich dat ding cho
canh tdc nong nghiép 14 cén thiét, nhung d6i véi nhiéu noi trén the gidi, kha nang ma rong
dién tich dat nong nghi¢p 13 rat han ch€, mat kbhac, viée d6é con c6 tac dong 16i rimg, dat
udt, d6i ndi va da dang sinh hoc, va dic biét dang Iuu ¥ 14 ti nguyén nude ngot. Hién nay
ndng nghiép vén la nganh ding 16t 70% téng luong nude ngot 1dy di va 13 90% Luong nude
dang cho con ngudi. Trong th€ ky 20, t6c d6 s& dung nude tang nhanh gap hon hai 14n so
v6i t6c dd tang dan s6. Hién nay, c6 khodng 40% dan s& thé gidi séng trén cic luu vue vai
kha nang 2000 m*/ngudi-nam. Day 1 tiém nang vé nuGc phuc vu cho tit c& moi nhu cdu
cha cic he sinh thai va con ngudi, cho nén tai nhimg khu vic ndy, 1ai nguyén nude s& din
dén tré thanh yéu 1§ han ché sy phat trién. Ngudi ta du bdo dén nam 2025 s€ ¢6 khoang
3,5 ty ngudi, tidc 12 gan nita s8 dan thé gisi, séng trong hoan canh thigu nudc.

Ty 1¢ mat rimg tuy d3 giam, nhung vin con cao. Trong cdc nam thuéc thap ky 90, thé
ky 20, ty 1¢ mét rimg trén the gidi [a 2,4%, tde 1a mat di 90.000 km? hang nam, cao nhét 13
& chau Phi (7%) va chau MY la tinh (5%).

Su san xuét va tiéu thu nang luong trong nhing nam qua déu 1ang lén nhanh chong.
Diéu déng luu ¥ 12 céc nude ngheo va cdc viing ngheo, nhét 13 & néng thon, it c6 kha ning
dong nhién liéu hod thach hodc cdc nguén nang lugng hién dai hodc tdi 1ao, ma c6 t5i 2,5
ty ngudi & cdc nude dang pht trién van con phu thudc vao g6 cli va sit dung céc bép dun
hi¢u sudt thap va gay 6 nhiém. Chinh vi th€ ma hang nam ¢4 t6i 2,5 triéu phu nit va tré em
chét vi cic bénh ho hdp cdp tinh gay ra bdi tinh hinh 6 nhiém khong khi trong nha.

bé giai quyét nhing van dé moi trudng trén thé gidi, theo Agenda 21, trong giai doan
1993-2000, méi ndm c4c nudc dang phét trién cdn cac nuse phit trién vieén tro i 600 ty
USD, trong d6 ¢6 125 ty USD la khong hoan lai hodc wu dai. Vi vay, LHQ da kéu goi céc
nudc phét trién tang lugng ODA 1én t6i 0,7% GDP clia céc nuée d6, nhung cho dén nay
chi méi c6 mét 8 it nude dat duge mic dy, nhue Ha Lan va cac nude Béc Au, con ODA i
cdc nude phét trién khéc van chi & mic thép, chiém khoéng 0,1 dén 0,4% GDP.

Vi cdc van d€ moi tredng toan cdu vén dién ra gay git, ma viee thyc hién nhimg gi da
duge thod thudn tai Rio-92 con qua cham chap, cho nén Dai Hoi déng LHQ d thong qua
Nghi quy€t s6 55/199 vé viéc trigun “ Hoi nghi Thuong dinh vé Phit trién bén vimng” (goi
Lat theo tiéng Anh 12 WSSD-World Summit on Sustainable Development) tir 26 thang 8 dén
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4 thang 9 nam 2002 tai Johannesburg, Cong hoa Nam Phi, dé r2 lai viéc thyc hi¢n nhing
gi da dat ducc tai Hoi nghi Rio nam 1992, nhim clng c6 lai céc didu da cam két va ti€p
tuc thuc hién Agenda 21.

Qua nhiéu cudc hop chudn bi & nhidu viing, nhiéu noi trén thé giéi, va chi yé’u la qua
bon ky hop ctia Uy ban trit bi, trong d6 c6 ba ky tai New York (M¥), mot ky tai Bali
(Inddnéxia), 9 van dé chinh da dugc lya chon dé dua ra thao luan tai WSSD. D6 la:

Giam ngheo kho;

Thay d6i 16i tiéu thu va san xudt khéng bén viing;

Béo vé va quan 1y co s tai nguyén thién nhién cho sy phat tri€n kinh t€ va xa hoi;
. Phét trién bén vitmg trong mot the gidi todn cdu hod;

Sitc khoé va phét trién bén viing;

. Phét trién bén vimg cla cdc quéc dao nhod dang phét trién;

S Y -

. Nhimg sang kién vé phét trién bén vitng cho chau Phi;

8. Cac bién phédp thuc hién, nhu: tai chinh, thuong mat, chuyén giao cong nghé, khoa
hoc va gido duc, xay dung nang luc, thong tin cho quygt dinh.

9. Su quén 1y, diéu hanh phat trién bén viing & cip quic gia, cdp viing va cip quic t&.

Pa o6 dai bidu cha 196 quic gia va 92 16 chic qubct€ 161 du va hon 60.000 ngudi
thudc céc t6 chiic phi chinh phil, céc doanh nghi€p, céc-nha khoa hoc tham gia nhiéu hoat
dong song song vai Hol nghi.

Hai van kién quan trong duge thao luan va thong qua 13 Ban Tuyén b8 Johannesburg
vé Phét trién bén vimg (The Johannesburg Declaration on Sustainable Development) va K&
hoach thuc hién (Plan of Implementation). IR

Trong Ban Tuyén bé Johannesburg, cic nudc tai khéng dinh sy cam k&t cla mmh
d6i v6i su phat trién bén vitng, thita nhan rang Hoi nghi thuong dinh Rio 13 mot ddu méce
quan trong d3 dat ra mét nghj trinh cho su phét trién bén vitng va su tién bd quan trong trén
con dudng xay dung su déng thuan va mdi quan h¢ déng tdc trén toan cdu.

Ban Tuyén b ciing nhan manh nhitng thach thitc quan trong, nhu: d6i ngheo, khoéng
céch giita gidu - nghéo , su suy thodi tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc cac 1dc
dong cha toan cAu hoa..

Cic nudc cling thé hién quyét tim danh wu tién cho cudc ddu tranh chéng nhiing vén

dé weén the gidi hién dang tré thanh nhimg méi de doa t6i su phat trién lau bén, nhu-

: nan déi trién mién; thidu dinh dudng; sy chigém déng cia nude ngoai; xung dot vil trang;

nan ma t§; toi gc c6 t chifc; tham nhiing; thién tai; buon ngudi; khiing bd; cdc dich beénh
dac hitu, 1ay truyén va man tinh, dac biét la HIV/AIDS, st tét va lao.

Ban K& hoach hanh déng thé hién o sy cam két cia cic nudc d6i véi quan diém phat
trién bén viing va nhimg nguyén tic Rio, d6i véi su thuc hién ddy dd ndi dung cla Agenda
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21, d6i véi cac muc tiéu da duge néu trong Ban Tuyén b6 Thién nién ky va cdc két luan
clia nhiéu Hot nghi quan trong chia LHQ tr 1992 dén nay. Nhing nd lyc cua the gi6i cling
s& nhim vao sy két hop ba thinh phén cha phdt trién bén viing - phat trién kinh t€, phét
tri€n x& hoi va bdo vé moi trudng - dugc coi nhwr ba tru 6t ¢6 méi quan hé phy thuge va
Hié trg 14n nhau. Xo4 ngheo d6i, thay ddi 161 san xuat va tiéu ding khong bén vimg, bao vé
va quén 1y co s& tai nguyén thién nhién cho phat trién kinh t€ va xa hoi 1a nhitng muc tidu
bao trim v nhitng doi hoi c4n thiét cla phat trién bén viing.
Ban K& hoach thuc hién dé néu 1&n nhiéu muc tiéu cy thé. Thi dy:

Vé linh vuc xod nghéo
« D¢n nam 2015, gidm mot nira ty 18 ngudi ¢é thu nhap dudi 1 USD/ngay.

» Dén nam 2020, cai thién ding ké doi séng cla {t nhat 100 triéu ngudi séng trong cac
nha & chudt.

« Xay dung mot quy tuong trgf toan ciu dé xod ngheo va xic tién phdt trién x& hoi va
con ngudi trong cac nuée dang phét trién.

Vé linh vie nudc va vé sinh

« D¢n nam 2015, gidm mot nira ty 1& ngudi khong ¢6 nude udng sach.

« Dén nam 2015, giam mot nita ty 1& ngudi khong c6 diéu kién vé sinh co ban.

V€ linh vuc hod chdl

« D&n nim 2020, huéng duoc viée san xuat va st dung hoa chat, lam sao cho khong
gay tac dong x4u dang ké d6i véi siic khoé con ngudi va moi trudng.

» Thic ddy viéc phé chufin vi thuc hién céc cong cu quéc t€ vé hod chat va chat thai
doc hai, bao gém ca Cong udc Rotierdam dé Cong ude nay c6 hiéu luc tr nam 2003 va
Cong udc Stockholm dé Cong ude cb hitu luc vao nam 2004,

« Dén nam 2005, tiép tuc trién khai mot céch ti€p can chién luge d6i vai viée quan 1y
qudc t€ cic hod chét, dua trén Ban Tuyén b Bahia va cic Hanh ddng uu tién sau nam
2000.

« Khuyén khich cdc rudc 4p dung cing sém cang 6t hé théng mdi cha toan céu vé
phan loai va dat nhiin cdc hod chat, nhim lam cho hé thong nay di vao hoat dong day d
tr ndm 2008.

Vé qudn Iy tai nguyén thién nhién

» Dén nam 2005, trién khai viéc quan 1y téng hop tai nguyeén nudc va céc k& hoach vé
tinh hiéu qua cua tai nguyén nudc.

« Khuyén khich viéc 4p dung tir nam 2010 cdch ti€p can hé sinh thdi cho viéc phat trién
bén vitng cdc dai duong.

258



« Dén nam 2015, duy tri hoac phuc hdi khén cdp va & nhitng noi nao c6 thé, céc dan
¢ bi suy thodi, dé dat mirc ¢6 thé cho nang sudt bén vimg t5i da.

« Bua vao thyc 1€ cdc chuong trinh hanh déng quéc t&€ cia FAO theo cdc thdi han da
thod thuan:

- Pén nam 2003, viéc quan 1§ nang lyc ddnh bét;

- Dé’n. nam 2004, phong ngira, gidm bdt va loai trlr viéc ddnh bét bat hgp phép, khong
bdo cdo va khong duge diéu chinh.
, « D¢n nam 2012, Loai trd cic cch ddnh bét ¢6 tinh hiy diét, thanh lap cac khu bao

tén bién phd hop v6i luit phap qubc (€ va dya trén thong tin khoa hoc.

« Pén nam 2004, thiét 1ap mot qué trinh thudng xuyén thudc LHQ vé bdo cdo va ddnh
gid toan cu ddi v6i tinh trang moi trudmg bién.

« Dén nam 2010, thue hién duge viée gidm déng k€ tinh trang t6n thét da dang sinh
hoc hién nay.

+» Tao thuan lgi cho viée thuc hién Ngh1 dinh thu Montreal vé cic chat 1am suy gidm
tdng 0 zon bang cdch bao dam viéc cung cép thém cho qu§ nay vao nam 2003/2005.

Vé sirc khoeé

» Tang cudng gido duc vé sttc khoé nhim dén nam 2010 cai thién sy hiéu bi&t trén toan
cdu vé sifc khoé.

» Dén nam 2015, giam 2/3 ty 1¢ t&r vong cla tré em dudi 5 b, gidm 3/4 ty 1& 1 vong
ctia cdc ba me, so v&i nam 2000.

» Bén nam 2003, giam 25% viéc nhiém HIV trong thanh nién, phu nit trong d6 téi
15-24 1ai céc nude bi nang nhat, va dén nam 2010 dat dwge mije d6 trén pham vi thé gidi.

Végido duc va chién luoc

« Bdo ddm dén nam 20135, 141 ca cdc wé em déu dugc hoc hét tiéu hoc, va dén nam
2005, khong c6 su phan bigt d6i xu vé gi6i d6i véi viee theo hoc & cdp ti€u hoc va trung
hoc.

« Kién nghi v6i Dai hoi déng LHQ chap nhan thong qua viéc phat dong Thap ky vé
Gido duc, bat ddu tir nam 2005.

« C6 hanh dong d€ thyc hién c6 két qua viéc nghién ciu xay dung cdc chién uoc quéc
gia vé phat trién bén vitng, va bit ddu thuc hién tr nam 2005.

Béan k& hoach thyc hién cing néu Ién nhiing hanh dong can thiét d6i vdi timg viing trén
thé gidi. D6i v6i viing chau A - Thai Binh Duong, noi ¢6 s ngudi ngheo khé déng nhat va
chiém t6i mét nlra t6ng s dan trén the€ giGi hién s6ng dudi mite ngheo kho, thi viée thuc
hién phdt trién bén viing & day c6 ¥ nghia l6n d6i v6i viéc thuc hién phét trién bén vimg
trén 1oan thé gidi. Hoi nghi ving chudn bi cho WSSD hop tai Phnom Penh d4 x4c dinh 7
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sang kién cho céc hanh dong tiép theo, nhu: xay dung nang Iyc cho phat tri€n bén vitmg;
gidm ngheo khé cho phit trién bén vitng; sén xuft sach hon va nang luong bén viing; quan
1y d4t va bao t6n da dang sinh hoc; tiép can, bao v& va quan 1y tai nguyeén nudc ngot; céc
dai duong, céc tai nguyén bién va ven bién va phét trién bén vitng céc qudc ddo nhd; va
hanh dong v& khi quyén va thay déi khi hau. ,

Poan dai biéu Viet Nam do PTT Pham Gia Khiém dan ddu, gém 18 ngudi, da tham
gia tich cuc va ddy di cac hoat dong clia Hoi nghi. Céc hoat dong nay chia thanh ba loai
chii yéu: céc phién hop todn thé (plenary), cdc su kién bén 1€ (side event) va cdc sy kién
song song (parallel event). Céc phién hop toan thé (cla cic doan dai bidu) va céc su kién
bén 1& dugc tién hanh tai khu vuc trung tam cba Hoi nghi, bao gém nhitng cudc hop thao
luan phuc vu cho viéc thuong thuyét, hoan chinh va thong qua céc van kién chinh thic,
cling nhu mot s6 cude hoi thao va chuyén dé quan trong, c6 lién quan nhi¢u dén cde noi
dung trong tam clia Hoi nghi. Cdn céc su kién song song, bac gém nhitng hoat dong rat da
dang nhu cdc cudc hoi thdo, hop chuyén dé, d6i thoai, dién dan, trién 1am.., thi duge tién
hanh tai mét khu vuc riéng, cach xa khu vuc trung tdm cha Hoi nghi, va c6 syt tham gia chu
yéu cua rdt nhiéu td chitc phi chinh phu trén th€ gidi. Poan Viét Nam c6 {t ngudi, vi cé
doan dong téi hang tram ngudi, cho nén chia nhau du céc hoat dong, nhung chi yéu tap
trung vao cic cudc hop c6 lién quan truc ti€p d&n ndi dung cla cic van kién chinh thic,
mait khéc ciling tranh tha t6i da dur cdc cude hop bd ich vé mat chuyén mon, nham tan dung
co hdi 1am gidu kién thidc, trao d6i va hoc hoi kinh nghiém qudc €. Ngoai ra, cdn ¢ nhiftng
cudc Liép xdc song phuong nham muc dich md réng quan hé hap tic cla nude 1a vai céic
nude va 18 chiic quic té. |

Diénh gia thanh cong ctia WSSD, ¢6 thé néu 1én mot s§ khia canh.

« Hoi nghi da tao mot co hoi trén pham vi toan c4u cho cdc quéc gia va rat nhiéu 18
chite phi chinh phi, ké c4 céc nha doanh nghiép, ¢6 dip thdo luan, d6i thoai dé dé ra céc
bién phdp tdng phé vdi nhitng van dé cua viéc phdt trién bén viing. Tuy con nhiéu quan
diém khéc nhau, xudt phét tir sw khdc nhau vé loi ich cu thé va su da dang cha cac diéu
kién kinh t&€-xa hoi, diéu kién tr nhién, nhung di sao cling tao duge co sG cho cdc cude
thwong luong tiép theo nham di dén cdc giai phdp c6 thé chép nhan duge va ¢4 10i cho cac
bén.

» Hoi nghi da thong qua dugce hai van kién, Ban Tuyén b va K& hoach thuc hién. Hai
van kién ndy, tuy khéng c6 tinh rang budc vé phap 1y, va vé phia cdc nude dang phét trién,
chwa thdy thoa mén dugc cdc yéu cdu, nhung di sao cling 14i khng dinh dugc cdc cam két
quan trong di dat dugc tai Rio-92, d6 1a co s& vé dao 1y dé tién hanh cudc diu tranh chung
cho su nghiép phét trién bén viing. Ngoai ra, v& mat ndi dung, ciing ¢ nhiéu diéu cdn thigt
va bé fch d&i vdi cic qudc gia, ké ca cdc nuée dang phat trién, thi du cdc di¢u khoan ¢
tinh goi ¥, huéng dan chinh sdch va hanh d¢ng cua qudc gia.
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« Trong khu6n khé cia Hoi nghi, 6 mot s6 t6 chitc va qudc gia dd ¢6 nhiing cam két
v€ ddu tw hodic cung cép tai chinh cho céc hoat dong. Thi du, EU cong b6, trong nhitng nam
tif nay dén 2006 sé& tang 22 ty euro cho vién trg phét trién, va tlr 2006 rd di s& tang hang
nam trén 9 ty euro. Nhit Ban thong bdo sé cung cap it nhat 250 ty yén trg gitdp gido duc
trong 5 nam v sé tang vién trg luong thue khén cdp t6i 30 trigu USD dé cu céc tré em bj
d6i & mién Nam chau Phi. Hoa Ky thi tuyén bg s& dau tu 90 triéu USD cho céc chuong
trinh néng nghiép bén viing va trong ba nam 16i s& ddu tw 970 triéu USD cho cdc chuong
trinh nude va vé sinh. Cing d3d c¢6 duge sy thod thuan cung cip thém 3 ty USD cho Qu¥
Moi trudmg toan cdu GEF

Tuy nhién, cling khong thé qua lac quan vai két qua ciia WSSD, vi né ciing con nhiéu
han ché&, chi yéu 13 do céc quéc gia, nhiéu khi vdi su dnh hudng cla cdc tap doan 16n, chi
xual phdt tix 1gi fch truc tiép cla minh, tao nén nhiing cang théng trong cdc cudc tranh luan
kéo dai ma {t khi di dén két qua phl hop véi loi ich 1au dai cia toan clu theo tinh thin phdt
trién lau bén. Thi du, ngay vé viéc nang miic: ODA Ién 161 0,7% GDP nhu da duoc néu 1én
tlr nam 1992, thi nhiéu nuéc phat trién vin khong chiu cam két, cho nén trong Ban K¢&
hoach ndy ciing chi kéu goi.. “cdc nudc phat trién ndo chua thuc hién thi hdly c¢é nhitg né
lye cu thé huéng t6i muc tiéu 0,7% GNP la mic ODA cho cdc nudc dang phét trién..”.

Khi thao luan vé chinh sdch ning luong, da ting cé phuong 4n néu 1én chi tiéu cu thé
cén dat vé ty 1€ clia cdc loai nang lugng tdi tao trong téng nang lwong thuong mai, nhung
cdc nude, chil yéu 1a nhitng nude xudt khdu ddu mo, phan d6i quyét liét, cho nén sau nay -
phéi bd, khong dua duge céc chi tiéu cu thé vio trong Ban K& hoach thuc hién, ma chi néu
chung chung 1a khuyén khich tang ty 1& nay...

Va khi néi vé tang ty 1¢ céc loai nang luong téi tao, thi ¢6 ¥ kién néu phai bao gém ca
thiy dién, nhung c6 nhitng ¥ kién doi bd di, khong néu. Sau khi tranh cdi quyét liét, cudi
ciing thi thiy dién ciing “chen duge chan” vao mot ché trong Ban K& hoach thuc hién.

Nhin chung, nhiing k&t qua clia WSSD ciing 13 diém méc trén con dudmg lau daj va
khé khin trong viéc thuc hién phét trién bén vitng trén pham vi toan cau. Nhitng cudc
thuong luong lién mién van bi kéo dai, cling nhu ¢ nhing diéu khong thoa thuan duge,
chinh 12 do nhiéu nudc chi ngng quan tam dén loi ich cla riégng minh, ma chua.thuc su chi
¥ tdi trdch nhiém d6i v6i cong déng qudc t&, tuy rang vé nguyen téc, thi ho chdp nhan, thi
du nhu mot trong cac nguyén tic Rio cong nhan cdc tréch nhiém chung, nhung c6 phan
biét giita cdc nude phat trié€n va dang phat trién. Vi vay, dé cho K& hoach thuc hién nay di
vao cudc sdng, con cin tiép tuc ¢b cdc cudce thao ludn, thuong lwgng cu thé trong timg linh
vuc va timg vén dé. Nhung dil sao, day ciing 1a co s& tinh thdn va dao 1y phuc vu cho cong
cudc ddu tranh cho mot sy phét trién bén ving trén toan cau. Téng Thu ky LHQ, ong Kofi
Annan cling nhan dinh rdng, cdi dé dénh gid két qué ciia WSSD chinh 13 nhitng hanh déng
ti€p theo, rang day chuwa phai 13 ké thiic, ma mdi chi 1a bat du.
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Bai 3

VAN HOA TOC NGUOI VA CAC HE CANH TAC
CcUA MOT SO DAN TOC THIEU SO PHIA BAC™

Trdn Pirc Vién*

Viing cao phia Bic Viét Nam rat da dang v€ dia hinh, khi haw, quén thé déng-thuc va,
va cling rat phong phu vé van héa: & d6 ¢ nhiéu toc ngudi cling sinh séng. Hoan canh nio
thi c6 hé théng canh tdc dy, mdi dan toc, mbi tiu ving déu c6 nhitng hé canh tac dac trung,
bi¢u thi sy thich ing va thich nghi clia van héa 10c ngudi v6i didu kién s6ng cia ho dé ©én
tai va phat rién. Diéu kién kinh t€ v t nhién thay d6i 1am van héa ciing thay déi theo &
mét chimg muc nao ddy, diéu d6 duge phan dnh phén ndo & céc hé canh téc cla ngudi dan
dia phuong. D6 ciling chinh 1a su thich g va thich nghi cha van héa d6i v&i diéu kién moi
truedng.

Trong ban tham luan nay, t6i mudn trinh bay ba van dé: (1) Vian hda va vai trd cia né
trong quan 1y tai nguyén; (2) Gin gilt ban sac van héa t6c nguoi véi vén dé bao-vé da dang
sinh hoc; va (3) Vin héa ¢6 khé ning thay déi, hay van héa 12 mét pham trd ¢6 kha nang
thich tng, ldy vi du qua cdc hé thdng canh tic.

I. VAN HOA VA NHAN THUC VE VAN HOA TRONG QUAN LY TAI NGUYEN

Trudce khi di vao trinh bay mot vai vi du v& vén dé van héa va moi trudng thé hién qua
hé théng canh tic cha mot vai dan toc thiéu s6, 10i mudn néi qua mot vai nhan thite va suy
nghi cha chiing t0i vé& van héa, vi vin héa chinh I con ngudi va cung cdch Ung x(t cla anh
ta v&i déng loai va v6i thién nhién. Tdi 13 mot cdn bd 1am cOng tdc nghién ciu va gidng
day vé Sinh thdi Nong nghiép, cong viéc d6 it nhiéu ¢4 lién quan dén cdc hoat dong bio
vé moi trutmg va sit dung hop Iy tai nguyén. Toi da bo ra nhiéu thoi gian dé c6 géng hoc
hoi duge doi dién vé cdc 1€ théi va céc gid tri clia ngudi dan viing cao khi ho lam rudng,
lam nuong, khi ho san ban hay hdi lugm...; Tuy nhitng hiéu biét ctia t6i vé vgn héa cdn ril
han ché, nhung t6i cho ring 1am ruéng, 1am nuong, chan tha gia sdc hay tréng rimg ciing
[a mot thi van héa hay phan 4nh mét nén van héa. Nhimg gi ma mot ngudi 1am vé Nong
nghiép ndi vé Van héa chi 12 nhitng diéu phiém ban, va néu c6 sai sét thi rdt d& duoe luong
thit va chi gido.

32Trung tam Sinh thai Nong nghiép, Pai hoc Nong nghigp | Tel. (84-4) 8765607, Fax: (84-4) 8766642
E-mail; CARES@hn.vnn.vn
31T 4i ligu tham khao cho Idp bdi dudng ngén han vé “Phat trién néng thén bén viing” 8/2001, do YNRP t8 chitc
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Céch day trén nira thé ky, nha hoc gia Dao Duy Anh d4 cho cong b6 mot cuén séch c6
tea dé “Vian héa 1a gi?”, v &y dén nay khong biét bao nhiéu gidly muc da duge ding dé thao
luan xung quanh vén d4 rdng 16n nay. Mot ngudi ngoat dao nhu 101 c6 thé coi tat ca nhitng
gl tao dung nén tinh cich cBa mét dén toc, mot con ngudi 13 vin héa. Van héa khong phai
1a vat chat nhmg 12 he théng cic tuong trung va hé thong céc gié tri trong ddu ching ta.
Ton gido, niém tin, quan hé ho hang, luat 1& Nha nudc, thiét ch& lang x3, cung cdch t6 chiic
gia dinh, cdc kiéu 1am nha, phurong thic canh téc va quén 1y i nguyeén, cach nudi day con
céi, chudn muc dao dic va gid tri cha tinh yeu, v.v... qua d6 ta sap dat cudc séng ciia chiing
ta, qua d6 chiing ta hidu duge cudc séng va tdn tai. T4t c4 nhing cdi d6 lien hé va tuong tdc
1&n nhau tao thanh mot pham trd trir tuong, d6 1a van héa. Van héa 1a mot chinh thé, ¥
nghia/gid tri cda by phan nay phu thudc vao ¥ nghia/gia tri cha cdc bo phan khac,

Khong c6 con ngudi thi khong c¢6 van héa va ngugc lai: khong ¢6 van héa thi khong
-6 con ngudi. N6i vé van héa 1a néi vé con ngudi. Lodi ngudi va vin héa cia con ngudi
cung tién trién. . :

Van héa 13 s& hitu cda mot cong dong ngudi, mdi thanh vién cia cong déng di hoc
dugc van héa tt cha me, anh em, be ban, lang x6m, sich v&, v.v...Va trong suét cudc doi,
cdc thanh vién ndy khong ngimng duy tri, téi tao va lam gidu nén van héa cla cong déng
thong qua qud trinh tuong téc xa hot. C6 thé n6i ring van héa dugc san sinh qua qué trinh
tuong tac x& hoi. N6i céch khéc, van héa duge hinh thanh bai quan hé gifta hé théng xa hoi
(hinh thanh trén cdc y&u t6 dan s6, k¥ thuat, tin nguéng, chudn muc dao dic, nhan thitc x3
hoi, thé ché va co c4ii xa hoi) va he thong ty nhién hay hé sinh thdi (t6n tai rén nhiing y&u
t6 vat 1y va cac yéu 16 s‘inh'hgc).

Theo Neil Tamieson (1995:7) thi van héa ¢6 nam dic trung co ban: (1). van héa 12 c4i
phai hoc méi ¢6 duoc, (2). van héa 1a cdi duge chia sé, (3). van héa 13 mot hé théng cdc
tuong trung, (4). van hod c6 kha ning thich ing, va (5). van héa 1 téng thé cdc bo phan
dugc hoa nhap dé€ lam thanh mét chinh thé.

O day chiing t6i mu6n théo luan sau thém vé tinh chat Van héa luon thay déi va c6
co ché’thich iing. Khi moéi tradng wy nhién hay méi trudng kinh &-xa hoi bién d6i thi vin
héa cling bién ddi theo dé pha hop véi hoan canh méi. Nhidu nha nhan ching hoc ding
thuat ngit ** 14y dan toc minh lam trung tam” d€ chi xu hudng ctia nhiéu ngudi 1 14y nhimg
tieu chudn, thudc do van héa dan t6c minh d€ xem xét va d4nh gid cdc nén van héa khéc;
va ho chia su ti€n trién theo nhitng thang bac gid trj cda ho, do d6 ho.cho dan toc/cong
ddng nay 1 rién bo hay phdt wién; dan t0c hay cOng dong kia 14 lac hdu hay chdm phdt
trién. Cdch nhin nay 3m lu m& ban ch4t thich tmg cta van héa, 1am cho chiing ta khong
thdy duoc rang ban than nén van héa phai thich ing vdi nhitng diéu kién sinh théi va xa
héi dac thi. Ci 16t hon v6i cong déng nay & mot thoi gian hay dia diém cu thé nao d6 lai
1a khong 16t v6i mot cong déng khéc.
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Vin héa diéu khién hanh vi clia con ngudi va gift vai trd quan trong trong quan 1y tai
guyén. Ngudi nong dan viing dng bang song Hong 13 nhiing nha sinh théi hoc bac thay
¢ linh vuc tréng Ida nude, ho biét cach duy tri ning suft lda cao va bén ving, hiém cé
gudi nong dan & ndi nao khac trén thé gidi am duge diéu d6. Nhung v&i nhitng con nguoi
3 tao dung nén nén van minh lia nuée séng HOng ruc rd- thi dat déc kho han thaf xa la
i ho, ho khong ¢é kinh nghiém canh tdc trén ddt ddc nhé nuée troi, va do dé ho khong
hich ttng duge vdi cdc phuong thifc canh téc trén d4t ddc, noi ho dén dinh cu sau nay. Lam
heo phuong thic du canh du cu clia ngudi thiéu s6 thi ho khong thé, vi ngoai nhiing han
hé vé mat tr nhién va phap luat, du canh 12 mot phuong thie ddi héi phai c6 nhiéu kinh
ghiém c6 truyén va phai di cling v6i mot Ioai hinh xa hoi ndo d6 nhu du cu, quy mé nho,
41 thé ché& xd hoi va 1& nghi hoan toan xa la véi agudi Kinh. Hon nita ho dé quen diing gao
am hrong thuc chinh, nén da tap trung moi nd Juc dé ting nang suét lda va mé rong dién
ich tréng lia. Cac cay lwong thuc cla vang ndi (ng6, sn...) ¢6 gia tri thdp hon Ida va chi
iwoc diing 13m thife dn gia sic hay dung khi gidp hat, thi€u gao. Do ddy ho it quan tdm dén
lién tich 1réng céc cay luong thuc vén c6 wu thé & viing cao. Mat khic, ho coi cac phuong
hitc canh tdc cha ngudi ban dia 13 Jgac hdu va nhin nhan céch thitc canh téc trén dat doc
heo nhitng chudn muc cia ngudi déng bang. Do dé ngudi Kinh don gidn mang kinh
ighiém v phuong thitc tréng cdy & ving chéu thé song Héng 1én dp dung & mién nii,
huong thie nay dé lam dat bi suy thodi nhanh chéng va 1am phuong hai dén moéi trudng
w nhién. _

Nhiéu dan toc c6 16i s6ng du canh chinh 1a dé thich nghi v6i mot co s& tai nguyén
chong miy déi dao. Con trong mot xi hoi nong nghiép phic hgp, mat do dan sd cao, thi
fa s& ngudi dan gén nhu sudt ddi phai canh tdc trén cing moét ving dét, &.d6 ho phai hop
dc vdi anh em, X6m giéng, v6i mot hé thdng quan hé ho hang, gia dinh thich hop trong d6
6 cac rang budc vé quyén thiva k€ va st dung rudng dit ciing vdi cdc thi€t ché lang x4 dam
130 cho su ton tai va hung thinh ca cng dong.

Nhu vay, n6i hé nay lac hdu hay tién bé hon hé kia 13 it ¢é ¥ nghia, vi méi h¢ phan
inh st thich \ing v&i mot tap hop hoan cénh nhét dinh. N6i cdch khac, méi nén van héa la
an phdm cha sy déng tién trién cla mot hé théng xa hoi trong mot moi trudng sinh hoc-
/at 1y cu thé,

MOt trong nhitg thach thitc co ban clia “sy phat trién” 13 gidp thic ddy qud trinh bién
16i thich nghi, d8ng thoi vAn duy tri duge mot trinh tr hda nhap cdn thiét trong hé thong
7an héa. Do dé trong qud trinh phét trién, difu quan trong 12 phai duy tri duge sy can bang
rifta viéc thuc hién su bign d6i dé thich ung va su duy tri mot cép do hoi nhap 1anh manh
rong hé théng vin héa. Vén dé nay c6 lién quan dé€n phét trién 1au bén va véan dé quan ly
ai nguyén thién nhién. S8 ¢6 fch néu chiing ta suy nghi vé nhitng van dé nay trong khung
:anh clia m&i lién hé tién trién giira he théng xa hoi va hé sinh théi.
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II. VAN HOA TOC NGUOGI VA PA DANG SINH HOC

Trude khi gidi thiéu mot vai hé canh tdc dac trung thé hién mdi quan hé gin b6 cla
van héa va moi trudng, van héa véi sit dung va quén 1§ tai nguyén, ching ta hiy xem xét
qua mot s& diéu kién tu nhién c6 anh hudng quyét dinh dén sy hinh thanh, t6n tai va phat
trién clia cdc nén van héa 10c ngudi, cdc hé théng canh tdc va su da dang sinh hoc.

Viét Nam nim trong viing khi hau nhiét d6i gié mua, dia hinh phtc tap, 3/4 dét dai la
ddi nui, lai kéo dai trén 16 vi d9, nén di c6 sy phan héa manh mé vé moi trudmg tr nhién,
tao nén ngudn tai nguyén phong phu véi sir da dang sinh hoc rat cao. Viét Nam c6 54 dan
téc anh em v6i s6 dan trén 70 tridu ngudi v6i nhi€u phong tuc tp quén khéc nhau, gan b6
v6i ngudn tai nguyén da dang 4y lam thanh he théng trong m6i twong tac x4 hoi-thién nhién
v6 ciing phong phd va phite tap, trong d6 mdi hé sinh thdi ¢6 thanh phén, ciu tric, sic thai
va chic nang riéng. Trén co s sinh théi nhan vin, ¢ ngudi di chia Viét Nam thanh ba
vung sinh théi nhéan van 16n: ving dfmg bang, ving ddi ndi va cac viing do thi (L.T.Cuc,
A.TRambo 1995: 27).

Ving d6i ndi bao gém cdc tinh trung du va mién nii Bic Viét Nam, Bac Trutmg Son,
cao nguyén Trung BO va mién Dong Nam Bo. Téng dién tich ti nhién khoang 23 triéu ha,
chi€m 3/4 dién tich tr nhién phdn dét lién. Day 12 noi cu tri cla trén 24 triéu ngudi, trong
d6 c6 trén 9 trieu déng bao cdc dan 16c thidu s6.

Dién tich viing cao phia Bac Viét Nam vao khoang 102.900 km?, chiém 1/3 dién tich
phdn dét 1ién cla ca nude, vdi trén 2,000 x4, trong d6 ¢6 707 x& (35,2%) & d6 cao trén
600m, 783 x& (39%) & d6 cao 200-600m. Dja hinh cao, déc va chia cit phitc tap nhit cda
lanh thé nudc ta, v6i nhitng ddy ndi cao hiing vi tao thanh mdi nha chung cla ca nude nhu
ddy Hoang Lién Son cé dinh Fangsipang (3.143m), Putalung (3.096), Puluong
(2.985m)...va céc cao nguyén Moc Chau, Bac Ha, Dong Van, cdc canh déng 16n tap trung
0 Dién Bién, Van Chén, That Khe...Do dja hinh chia cdt manh, hinh thanh nén nhing tiéu
vung sinh thai ral da dang.

Ving cao phia Bic ¢6 dan s6 trén 12 triéu ngudi clia cong dbng trén 30 dan toc thudc
7 nhém ngodn ngit chinh, trong d6 ¢6 gan 6 triéu ngudi thude cdc dan toc thidu s6, chidm
qud nira dan s6 cac ddng bao thiéu s6 c& nude. Piém can liru ¥ 13 ¢6 rat nhidu dan toc khéc
nhau sOng trong cdc didu kién ty nhién khéc nhau, diéu d6 da gép phin bao tén duoc rat
nhiéu nhitng twong déng vé van h6a. Ho ¢6 sy hidu bi€t vé moi trudng dia phuong that dang
kinh ngac nhung con rét it dugc biét dén.

Hau hét su da dang sinh hoc nay nam & ving ddi ndi. Udc tinh Viet Nam c6 khoang
12.000 loai thuc vat. Hién da thong ké dugc trén 7.000 loai thuc vat bac cao ¢6 mach, 800
loai réu, 600 loai ndm 16n; trong d6 6 2.300 loai da dutge st dung cho muc dich kinh t&. Hé
dong vart cling rat da dang. Hién d& tim ra 273 lodi thd, 773 loai chim, 180 loai bo sat, 80
loai ludng cu va nhiéu loai dong var khong xuong s6ng khéc (V6 Quy, 1992). Trube day, hdu
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nhut toan bd viing ddi nii duge che pht bdi tham thuc vat nhiét ddi gidu ¢6. Vao nam 1943,
¢6 khoang 45% dién tich tu nhién dugc ring che phi, hién nay chi con udc chitng 24%.

Tir lau déng bao cic dan toc thidu sd & viing nidi c6 cude séng phu thudc mot phan hay
héu nhu toan bd vao phuong thite canh tic nuong riy. Theo B3 Dinh Sam (1994: 7) thi hién
c6 khoang gén 3 triéu ngudi thudc gdn 500 ngin ho séng bing canh tac nuong ray. Ty 18
ngudi séng bang nuong rdy thay déi theo dan toc, theo ving hay thdi diém; vi du ngudi
Tay c6 7%, Ning 16%, Théi 45%, cdc dan toc cdn lai 100%. Trong mot 14n di thue dia &
hayén Bao Thing (Lao Cai), ching t8i cdn thay ngudi Kinh ciing tham gia khd tich cuc vio
viéc dot rimg lam rdy (TD.Vién 1995, ghi chép thuc dia). Dién tich canh tic nuong ridy
theo NIAPP (1993:30) la wrén 1,4 triéu ha, theo D3 Dinh Sam (1994:7) 1a 3,5 triéu ha (ké
ca dat bo héa). Trung binh héng nédm c6 khoang 100.000 ha ring tu nhién bi tan phé, trong -
dé mot phén 1a do céc phrong thite canh tde chua hop 1y (trong khuon khé bai viét nay,
ching tdi khong thé va cling khong mudn ban luan thém vé nhing nguyén nhan truc ti€p
hay gi4in tiép gay ra mét rimg va suy thodi tai nguyén dat déc, vi lam nhu vay vira khong
cé thdi gian, vira khong phit hop v6i muc tiéu cita Hoi thao).

Rimg bi tan phd, nhiéu loai ddng vat mat noi cu trd, cong thém véi tinh trang budn
ban dong vat vi cdc san phAm rimg bét hop phdp, lam cho nhiéu loai trd nén rat hiém va
diing trude nguy co bi tiéu diét.

Bao vé da dang sinh hoc, ngoai nhitng hoat dong bao vé gidng loai, bao vé noi & va
c4c hé sinh thdi, mot khia canh cdn chua duge quan tam ding mic trong bao vé da dang
sinh hoc 14 bdo vé& da dang van héa. Vi mébi nén van héa déu bao luu nhitng gid tri vé wr
nhién, vé moi trudng, vé thé gidi dong-thuc vat tén tai xung quanh theo nhitng chuin muc
vin héa cla cong déng hay clia mot toc ngudi. O phan sau céc ban s& thay, riéng tinh da
dang trong gidng lia nuong cta mot ban ngudi Tay & Hoa Binh ciing rét cao. Do d6, bao
vé da dang vidn héa 13 mot nhan t8 vé cing quan trong trong bao vé da dang sinh hoc.
Nhimg vi du v& m&i quan hé tdc dong qua lai ndy ¢6 thé dan ra r_é't nhiéu.

III. VUNG CAO PHIA BAC VA CAC HE CANH TAC

1. Céc hé canh tic chi yéu

V& mat sinh thdi-nhéan van, tuy con nhiéu tranh ci, nhung nhin chung ngutt ta thudng
chia mién nui thanh ba tiéu vang vdn hda cdnh quan (1t ding clia Ngoé Ditc Thinh, 1993)
khédc nhau: reo thdp, réo giiia va réo cao. .

Réo cao 13 nhilng noi cao nhat, hiém trd nhét, thudng c6 dO cao uyét d6i trén 800m.
Ping & vi tri tuong d6i thi day 12 nhing noi sau nhét, xa nhét; va vé Kinh 1€ thi cling & noi
khé khan nhét. Sinh s@ng chi y&u & day 1a ngudi Dao va Hmong.

Ngudh Hmong gém nhiéu nganh dan toc khdc nhau: Pen, Trang, Xanh, 6, Hoa. Ho

di cu dén vliing nay cédch day khoang 300 nam. Ho luwu gilt duge héu hét cac truyén thdng
van héa va ndng nghiép clia minh.
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Réo thdp theo ¥ nghia trong ddi va c6 tinh quy udc thi d6 1a nhitng not it xa hon, gin
song sudi, gan dudng giao thong, thi tran, thi x&, hay & ven cdc thung ling c6 nhiéu dat
bang. Thudng phan b8 xung quanh d6 cao 200-300m. Cu dan & day gém nhidu dan toc,
nhung dong nhat 12 ngudi Théi, Tay, Mudng.

Ngudi Thdi dén day tix 700-800nam trudc véi hai nhém chinh 13 Théi tring va Théi
den. Ho séng trong nhitng ban dugc phan dinh 13 rang, nha & sét canh nhau. Co s& nong
nghiép ctta ngudi Thai 12 canh téc lia nu6e. Trude day, nha ngirbi Théi 1a nhiing ngdi nha
g0 to va t6n kém, v& ho cling khong ban nha mathudng dé lai cho ngudi con trai ca.

Ngudi Mudmg duge téch ra khoi cong déng Viet-Mudng cdch day hon 1.000 nam. VE
ngon ngft va ngudn gdc ho duge coi 1a ¢6 quan he gan giii vdi ngudri Kinh, con vé dac diém
x4 hoi va van héa ho lai gén giti hon v6i ngudi Théi. Ho s6ng chl yéu & noi tiép gidp giita
ving mii va déng bing.

Réo giita 12 viing c6 tinh chat trung gian giita réo cao va réo thap. O day thuomg gap
céic dan e Kho M, Xin Mun, Ha Nhi hodc mot s6 dan t¢c vén & réo cao hay réo thap
quén cu xen ghép, vi vy ¢6 nhiéu dac trung mang tinh pha tron.

Tuy nhién, cdch phan ving trén chi 1a twong déi va ¢6 tinh quy udc. Trong khong it
trudng hop ngudi ta c6 thé gap ngudi Dao cu tri & noi ¢ do cao thap hon ban ciia ngudi
Tay bén canh, nhu trudng hop ban Cao Son ciia ngudi Dao & Pa Bic, hay ¢6 thé gap ngioi
Théi di ki€m cUi trén dinh deo Pha din, cling nhu chiing ta thdy ngudi Hméng sinh song
canh ban hguﬁi Tay nhu & Sudi DPong (Béc Quang), hodc chiing ta s& ngac nhién khi thay
rang dan s6 ngudi Hmong cha huyén viing cao Na Hang khong hon gi dan s& ngudi déng
t0c cha ho & thi x& Tuyén Quang va viing phu can. Moi thit déu ¢é thé bién d6i. D6 1a két
qua cia mot qud trinh thich nghi van héa, hoi nhap cong déng, cling nhu qud trinh di cu
hay do tdc d0ng ctia chién tranh... _

D¢ thich g v6i didu kién dét d6c va diéu kién khi hau khdc bigt, cu dan ving mii
‘phia Bc di c6 cdc phuong thifc'canh tdc khdc nhau. Nén kinh t€ cha ho rat da dang, nhung
kinh t€ tréng trot 12 y&u t8 quyét dinh sy t6n tai ciia cong doéng. Ho tréng nhiéu Joai cay,
nhung chl yéu 13 14a, ngd va sén.

DGi tugng tréng trot chii y&u 14 rudng va nuong, v6i céc tén goi khac nhau ty dan toc:

Dan to¢ Rudng Nuong
Thai Na Hay
Hmong Lia TE
Dao Linh by
Pupéo Ne Li
Lolo Xéo N6

V.V...
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Rugng 1a nhiing khoang d4t bang, xung quanh ¢6 bd¥ ngén giit nude, tréng Ia. Do d6
rudng thuomng & ndi thap, gin ngubn nuéc. Pay 14 noi dién ra cdc hoat dong canh tac va la
ngudn sdng chinh cla déng bao c4c dan t¢c réo giita va réo thép. Nong nghiép & day mang
tinh déc canh rG rét, va moi hoat ddng sén xuft déu xoay quanh viéc 1am ra théc gao. Nguoi
Théi ¢6 cau khdu ndm ndng nwa, ngdn cdm ndng tdu nghia 1a théc lia ngéi én, bac tién
ngoi dudi.

Pong bao c6 nhiéu cdch phan loai rudng, biéu thi trinh d6 tham canh Ida nuéc da phat
trién dén mot trinh do nhat dinh. O day chiing t6i xin néu cach phén loai rudéng clia ngudi
Théi lam vi du.

Phén loai theo dia hinh: c6 hai loai ruéng chinh Ia Naténg & noi bang va Na hon & céc
€0 hep men theo sudn ndi. Nhu vay 14 dong bao khong c6 khdi niém rudng bdc thang nhu
cach goi cha ngudi Kinh, vi thue ra cdc cénh déng & mién ndi déu 13 nhitmg thita ruéng bdc
thang G céc mic d khdc nhau, trit mot s§ cdc déng bang hiém hoi trong céc thung ling
16n (Mudng Thanh, Van Chén, Than Uyén...). -

Phan loai theo nguén nude: ¢6 hai loai chinh & Na ndm pha (rudng nuée 1rdi) phan
bd trén nhitng ving cao chi di nudc cdy mot vu; va Na ndm che (udng nu6c ngam) thudng
tap trung trong céc thung liing, chi ddng dugc ngudn nudc wdi. Na ndm che lai duge chia
thanh ba loai: Na muong phai 18y nguén nudc qua hé théng wéi (muong phai), Na réc nam
trong céc khe vuc hay thung liing hep, 18y nudic twdi tir céc khe lach tu nhién, Na buém hay
Na ling (rudng ddm l4y) 1 loai rudng c6 san nudc mit tai chd.

Phan loai theo hang dat: tuy hai cdch phan loai trén d4 bao ham viéc phan loai theo
hang t6t, x8u (Na téng bao gid cling t6t hon Na hon, Na ndm che bao gid ciing t6t hon Na
ndm phg...) nhung ngudi ta vin c6 cdch phan hang trong ciing mét loai. Hang t6t bao gém
céc loai Na hd (rudng min), loai 16t nhat 14 Na hd bdn (ruéng min ban-& gin ban), sau dé
1a Na pd muong (rudng miéng muong-gan ngudn tudi). Hang xau gdm céc thira rudng nim
bén bai cat hodc cudi ngudn nudce goi 1 Na khd sdi pai ndng (rudng bén cit, cudi nudc).
Rudng x4u con goi 1a Na kdy chay, rudng trung binh goi 1a Na xdo cang...

Nuong 1a khoang dat rimg duige ngudi ta chat cay, d6t, don sach, x6i dit hay choc 16
tra hat d€ tréng trot. LSi canh tdc nay xua goi 12 dao canh héa ching (canh tac bang dao,
dét bang lira réi tréng). Trong khi & ruéng héu nhu chi doc canh 1da thi trén nuong déng
bao da bi€t xen canh nhiéu loai cay tréng. Dong bao c6 nhiéu cdch phan loai nwong khic
nhau. V{ du, theo dia hinh thi c6 nuong d&c, nuong bang; theo thdi gian thi c6 nuong vu
mot, nuong vu hai...; theo cdy tréng chinh thi c6 nwong lia, nuong ngd, nuong sén, nuong
bong...; theo cong cu lao dong thi c6 nuong cay (phé bién thdy & ngudi Hmong, Ha Nhi,
ding sic kéo gia sic), nuong cudc... |

Pa s6 céc loai nuong thudng dugc xen canh. Vi du:

Nuong Iia thudmg tréng xen bau bi, khoai sg, viing, lac, dua..
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Nuong ngd thudng tréng xen vimg, lia mién, dau thUng, gung hay lac...
Nuong bong thuong tréng xen dura. ..
Nuong san thudng tréng xen ngd g6i vu hay dau twong...

2. Cac kiéu nong hé chinh

Theo dia ban cu trd cling nhu theo cdc hé théng nong nghiép chi dao, thi & mién mnii

c6 ba kiéu ndng hd chinh.

~ « Néng hé réo cao, ho song G nhiing noi xa x6i, héo ldnh nhat, phén 16n 1a ngudi Dao
va Hmong. Nén néng nghiép cha ho chil yéu 1a du canh (tuy nhién, cling xin hru ¢ 14, ching
t0i da gap nhitng ban ngudi Hmong dinh cu & Sapa hon 100 niam), v6i hai phuong thic co
ban 12 d6t rimg 1am ray va chan tha gia stic ty nhién, von 1a hai phuong thiic canh tdc truyén
théng, da ting thich ting véi diéu kién séng cia ho.

Ho & nha trét, quin cu theo ban lang, nhung lai phan tdn thanh cum 3-5 néc nha hay
rai rdc timg nha riéng 1&, cich nhau vai ba tram mét. Céc nha thudng ¢ manh vudn nho
trong doi ba cay an qud, vai bui rau, khém 6t...14n véi ngo, lda.

Cay luong thuc chinh cia ngudi Hmong 1a ng6 va lia nuong; cay cong nghiép cé lanh,
bong (va trude day 12 cay thudc phién); cay duge litu ¢6 tam thét, xuyén khung, déng sam
va ¢ d¥; cay an qua c6 man, dao, tdo va 1&. Gia stic déng mot vai trd quan trong trong san
xufit va doi séng: trau, bd, ngya 14y sic kéo va van chuyén; Ion danh cho nghi 1€, &n udng
va bdn. Ho con hdi luom céc san phdm tir rimg nhu borax, ha thi 0, hoang lién gai, v.v...
Ho con 14 nhitng tho san tdi gioi.

Pa sd cdc gifng cay tréng 14 gidng dia phuong nang suit thip nhung thich nghi cao.
Tuy vay, cling c¢6 mot s§ gidng t6t nhue lon Hméng, ché Hmoéng khd to, cdi Hmoéng rit
ngon, chanh Hmong qua to 1dm nudc, cdy tdo Meéo dac san,v.v...Cay thudc phién trudc day
14 cdy tréng chinh & nhiéu noi do c6 nhitng uu thé rd rét.

Ho ¢ nhilng t4p quén t6t trong canh tdc nhu Xxen canh va luan canh nhiéu loai cay
tréng, nhét 13 vdi cay ho dau, rudng duge bao quanh hoac che phit bang nhiing hang cay §
di hay nhitng cAy cai tao dat. Ho biét lam lda mrdc trén nhitng ménh rudng bac thang chénh
vénh bén sudtm ndi hay vét véo bén doc d4 tai beéo véi b dét hay bd da hep va cao ma khong
cin dén bét cit mot loai thude ngdm nao. Ho tu tao sting kip, ché tic dao, cudc, va dic biét
12 luGi cay Meo, rét phit hop v6i diéu kién canh tdc dt déc va ddt 14n d4.

« Nong ho réo thdp s6ng trong cdc dién kién kinh t&€-x3 hoi va sinh thdi ¢é nhiéu
thuan lgi hon cdc néng ho réo cao. Dic diém clia nong ho réo thip 1a gian bé hon vdi nén
nong nghiép dinh canh di wr khd lau, ¢6 tap quén tréng lia nuée, nhung vén duy tri nén
néng nghiép du canh cé truyén véi hai phwong thic: 1am nuong ry va chén tha gia sic
tw nhién.
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Céc tdc ngudi réo thdp chtt y&u 12 Thdi, Mudng, Ty...v6i dic trung cu trd 13 & nha san
va quin cu theo ban lang t4p trung hon, gén nguén nude, dudng giao théng.

Ho c6 nhiéu dt bing hon nhung lai & nha gin nhu sdt nha nén vudm réat hep hodc
khong c6. Rudng thuong géin nha, cdn nuong thi ¢6 thé xa, nén c6 mot hinh thitc phé bién
12 mdi nong h6 déu c6 mot 14n trai tam thdsi trén nuong goi 13 Trai nuong (tiéng Théi goi
1a Thiéng hay) tién cho canh tdc va bao vé nuong.

Céc loai cay trong ngoai lia cdn c6 ngod, san, khoai lang, bdu bi, dau, bong va cay
tram. Mot hoat dong quan trong 12 dét vai, & nhiéu noi con ¢ nghé tréng ddu nuéi tam.

« Nong h¢ réo giita c6 nhiing tinh chét pha tron clia nong ho réo thép va réo cao.

* Su khéc bi¢t cha ba loai néng ho trén vé mat xa hoi 12: noéng ho réo cao chi yéu la du
canh (trir nhitng noi da kién tao duge rudng bac thang cho phép canh tac bén viing), gan
v8i dinh cur hoac du cu; ndng ho réo thép dinh cu géan véi dinh canh va du canh.

Sau day chiing t6i xin trinh bay sau hon vé mot hinh thic canh tdc chi y&u cha cu dan
viing dat d6c c6 anh hudng nhidu dén quan 1§ tii nguyén va bao vé moi treong: canh tdc
nuong rdy, nhu mot minh hoa cho bdi canh van héa trong quan 1¥ tai nguyén cla mot s§
tdc nguoi.

3. Canh tic nuong riy ¢ mién nii phia Bic

Mot trong nhiing tic déng manh mé nhdt cua con ngudi vao moi trudng va tai
nguyén thién nhién la céc hoat dong trong canh tdc nuong réy. Canh tdc nuong riy 1a
hinh thdi nong nghiép c¢d xua nhét, d6 12 phuong thitc sin xuat “phat” vi “d6t”, khéi ddu
cha nghé tréng trot. Nén nong nghiép nay da xuflt hién tir ky nguyén Neolithic, khong
phéi chi & cic nude chau A, chau Phi hay chau My nhiét d6i ma & ngay ca chau Au, bao
gbém nhiéu dan téc c6 nguén gbc khdc nhau (Spenser, 1966). Ngudi nguyén thiy, khéi
dAu dya vao cdc ddm chdy ring ty nhién r8i v& sau mdi bi€t phat d6t dé gieo tréng. O
chau A nhiét déi, nén noéng nghiép cd so dy t6n rai dai dang cho dén ngay nay vdi nhiéu
ten goi khic nhau: Ladang, Huma (Indonesia), Jhum (An Do), Chena (Sri Lanca),
Kaigan (Philipin), Ray (Théi Lan), v.v...Trong tiéng Anh ciing c6 nhiéu tén goi khic nhau
(Slash and Burn agriculture, Shifting cultivation, Swidden agriculture). G Viét Nam,
nguoi Kinh & phia Bac goi 1a Nuong, ngudi Kinh & phia Nam goi 13 Rdy, ngudi Thai goi
1a Hay, ngudi Kho mid goi 1a Hre, ngudi Mudng goi 12 Hong, ngudi Khang goi 1a Kai,
ngudi La hil goi 13 Ha, ngudi Hmong goi 14 T¢, ngudi Dao goi 12 Ddy, v.v...con trong
ngdn ngit chinh théng, ngudi ta ding thuat ngit Nong nghiép nuwong rady d€ chi loai hinh
canh tac nay.

Nong nghiép nuong ray c6 thé hidu 1a mot hé théng canh tdc phat d6t ma thdi ky
gieo tréng thudmg ngan hon thoi ky bd héa, cong cu san xudt thé so. Diac diém chung cta
loai hinh tréng trot nay 1a phét ddt cdc khu rimg (nguyén sinh hodc th{t sinh), d6t, don,
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choc 18, tra hat, khéng b6n phan, canh tac vai ba vu dén khi d4t bi kiét mau thi bd héa
cho ring tdi sinh. Nhiéu tdc gia di ching minh ring, canh tdc nuong riy chi én dinh khi
mat do dan s6 & trong gidi han 5-10 ngudi/km? ring, c6 tac gid cho ring trong diéu kién
mién nii phia Bac, canh tdc nuong ray c6 thé chiu téi 16i da la 40 ngudi/km?® (A.T.Rambo,
1997: 27).

Kh{ hau nhiét d6i gié mua chia 1am hai mba 1 rét to ra rdt thich hgp cho san xuat
nuong rdy: mia hanh kho la mua phdt dét, ddu mila mua 1a ma gieo tréng, ddu mia khé
sau d6 1a thoi ky thu hoach. :

Canh t4c nuong riy phu thudc vao rat nhi€u cdc yéu 16: moi rudng vat ly-sinh vat,
moi tredng van héa-xa hoi, cay tréng chinh va cay tréng két hop, chu k¥ tréng trot, dién
th€ ty nhién, phan b8 khéng gian cla nuong, chan nuéi va sit dung gia sic, dinh canh, kha
nang ti€p can thi trudng va cdc nhan t§ khéc cha nén kinh &€ duong dai.

Pong bao cic dan téc mién ndi di c6 nhimg kinh nghiém trd thanh phong tuc, tap
quén trong trot trén dat doc, phuong thite choc 18 bd hat khong phéi 1a mot phaong thite
canh tdc lac hau ma 14 bién phdp 16t nhat d€ chong x6i mon va gidm thiu str dung lao
dong. Trén nuong ngoai lia cdn ¢ nhiéu loai cay tréng khdc, Ngudi Kho M & Tay Bac
cho ring cay khoai so va cdc loai cay ¢6 ¢l 2 ngudi tink clia hia. Ngudi Théi cling ¢6 tuc
chon mot loai cay hoa dé 1am cdy finh cla lia nuong goi 12 cdy tink lia (co chu khau). D6
chinh 13 mét bién phdp tréng xen. Ho cho rang lda cling c6 hén. Lia thiy cay tinh xanh
twoi thi Ida cling vizon 1én khoe sac. Tin ngudng nay biéu hién cuéc séng hai hoa gilta con
ngudi va thién nhién, tit kinh nghiém phat trién thanh tap qudn truyén théng (L.T.Clc,

1995:31).
- Khi mat do dan s con thap, luan k¥ canh téc ring-ray ¢ thé kéo dai 10-15 nam
hoac hon. C6 nghia 1a sau 2-3 vu canh tic r6i bd hda di tim manh nwong mdi, khi manh
nuong cli di thanh rimg thi quay lai bat ddu mot chu ky canh tdc méi, dugc goi 1 du
canh. Ngay xua du canh c6 thé di lién vdi du cu, du cu chinh 1a d€ tim dat m&i 1am
nuong. Trong trudng hgp nay du carh 13 hop 1y véi diéu kién moi trudng ma cong déng
t6n tai.

Su gia tang mat d6 dan s6 ciing véi nan phé rimg va suy thodl moi truong da tao ra
mot cudc khing hoang thuc sy trong ndng nghiép viing cao. Miic dit mot vai nhd nhan
chiing hoc tiép tuc ca ngoi du canh nhu 13 mot hé théng thich nghi 6t vé mit sinh théi va
xd hot, tr [au ngudi ta ¢ nhan ra rang hinh thiic ndng nghiép truyén théng dé khong cdn
diing vimg duoc nita & phén 16én mién ndi phia Bic. Su thay déi khong thuan lgi cha ty 18
ngudi-dat dd budc phai rit ngan qud déng giai doan bd héa dén mikc nuong bd héa khong
kip moc thanh rimg cay gd hay tre nita ma méi chi trd thanh 1um bui hay ¢ cao 1a d3 bi
phdt va dot lai, trong trudng hop nay, giai doan bo héa kéo dai khong qua 5 nam. Ding vé
kha nang chiu tdi clia moi trudng thi khé c6 thé néi duge ring giita Lai Chau, noi ¢6 mat
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do dan s& dudi 30 ngudsi/km? va Théi Binh, noi c6 mat 46 dan s6 vugt qud 1.200 ngudifkm?,
noi nio vin dé dan s6 nghiém trong hon noi ndo. Su khai thdc qué mic dét ddc 1a nham cd
.ghng duy tri viéc san xudt ra luong thuc trong mot thdi gian ngin, nhung s& dan dén lam
suy giam manh mé san lugng va 1am cho moi trudng bi xuéng cép lién tuc (A.T.Rambo,
1997: 27). _ ' ‘

V& canh téc va quan 1y nuong rdy, chiing t0i mudn dua ra ba vi du cta céc 10c ngudi
séng ¢ ba viing dia 1§ khdc nhau c6 nhiing cach thic khdc nhau trong canh tdc nuong 1y
va quén ly tai nguyén. Mdi b6i canh van héa déu san sinh ra nhiing phuong thidc quan 1y
tai nguyén thé hién qua cdc hé canh tic hay cdc phuong phép st dung dét twong dng véi
né: ngudi Hmong § viing cao nidi dd Ha Giang v6i phuong thic thd canh héc da dac dao;
ngudi Dao & viing gilta Yén Béi ¢6 phuong thiic luan canh rimg-riy ndi ti€ng véi cay qué
trong thai ky bo héa; va ngudi Mudmg va ngudi Tay ¢ ving réo thp Hoa Binh trong luan
k¥ canh tic nuong riy dua vao ring hén giao xoan+tre nita.

Ngudi Muong va ngudi Tay & Hoa Binh [am nuong trén nhitng sudn d6c cé khi téi 45°
Khi chon dét, ho chon ndi cay rimg moc tét, cim ludi dao xudng dét nhéc 1én thay dat ¢
mau den va dinh vao dao 14 dt ¢6 thé 1am nuong. Sau khi tim dugc miéng ddt vixa ¥, ngudi
ta phét cay rimg 1am thanh dudmg bién r6i cim coc ddnh ddu khéng dinh quyén chiém hiu
va dugc moi ngudi trong cdng dng ton trong.

Viéc phdt nuong duge tién hanh vao ddu mia kho, va cay dugce phoi kho trong sudt
théng ba va dau thdng tr am lich. Vao gifta thdng tr 4m lich thi d6t nuong, Trude khi dét
nwong, ngudi ta vai hat xoan. Xoan 13 mot loai cay rat than thudc v6i déng bao: i6n nhanh
nhung khi gb duge ngam trong bin thi tré nén mot loai gb 1am nha bén chéc va c6 gid tri,
14 dugce coi 1a mot thit phan xanh diing bén cho hia, nhat 1 1da mita; 14 con ducc ding nhu
mot loai thuc trit sau; than xoan trudc day duge ding dé 1am thudc sing, nay 12 mot thi
hang héa dé bdn; canh xoan ding 1am cbi dun. Khi d6t nuong, hat xoan duoce kich thich
cho nay mdm déu va khoe. Sau khi dét vai ngay, d6ng bao tra lda. Thudng ngudi ta tra lia
vao cudi thang twr, ddu mua mua. Nhimg ngudi dan 6ng ddng nhitng chiéc gay dai bang
g6, mot ddu vét nhon hoac ho qua lia, dé choc 18. Ty theo dat 16t hay x&u, nwong mdi
hay cii ma 16 dugce choc theo cdc mat d6 khédc nhau, thudmng thi choc 10-14 16/m?. Phu nit
va d6i khi ca tré em di sau bd 5-10 hat/18, khong bén phan, khong hodc ¢6 14p hat. Cong
viéc tréng tia ndy thudng c6 su hd trg cha ba con lang xém goi 1a di 1am “14y tay”, tic la
ddi cong.

Sau khi tra hat, mua xudng. Lia ndy mam va xoan cling ndy mam. C& dai cling moc
1én theo. Ngudi ta tién hanh 1am c6 dot mot cho lda va xoan sau khi tra hat chimg mot
thdng, va 1am ¢ dot hai khi hia bar ddu 1am dong. Cham s6c lia ciing 13 cham séc Xoan,
nguot ta tia thuea hay tréng dam xoan sao cho ¢é méat d¢ chimg 1.000-1.500 cdy/ha. Qua 2-
3 vu Iia nhur vay, khi dat da kiét mau v6i hia, nhung khi 8y xoan ciing d& dd 16n d€ ti€p wc
sinh trudng, ngudi ta bd héa manh nuong; va thudng khi £y tre nia cling bat ddu tai sinh.
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Sau-7-8 ndm (d6i khi 10 nam), khi xoan c6 dudng kinh than 20-30cm, ngudi ta chat xoan
va tre nita d€ ban. Chu ky canh tic m6i bat dAu. T4t nhién 13 trong timg &y nam, ngudi dan
vén c6 ngudn thu tr manh nwong bd héa nhey thu hdi mang. Thudng mdi hecta nuong bd
héa nhu vay c6 thé cho thu t6i 100m’ gb, theo thdi gid hién hanh (250 ngan/1m® gé xoan,
cao hon 2 1an so v6i gid gd b8 dé), ngudri dan du canh c6 thé thu duge it nhat 12 tricu/ha
qua 8 nam, tuong duong vdi khoang 1 tdn lia/ha/ndm, khong thua kém 12 méy so v6i ning
suft lda nuong vu déu,

Ngoai hia va xoan, ngudi ta con tréng xen nhiéu loai cay tréng trén nuo‘ng nhu bau bi,
khoal 50, rau va v&i ngudsi Tay con c6 ca cdy tinh cha Iia nita.

Céc_ g10ng Ida tréng trén nuong 1a cdc gidng dia phuong (vira nép vixa té) cé tinh da
dang sinh hoc cao. Ching t0i so b diéu tra thdy riéng & Ban T4t (Da Bic) da c6 6 trén
20 gi6ng lda nuong khac nhau. Tuy vay mdi gia dinh cling chi ding 3-4 gidng lia thich
hgp nhit véi nuong rdy cta ho.

Muda pat bat ddu vao thang 9 am lich, cudi mda mua. Dung cu thu hoach 13 mot loai
héi nho goi 12 hdi dém, thu cat timg bong. Cac bong lia khi dd ddy mot chét tay duce bé
lai thanh cum, cling c6 khi cum 1 hai chét tay lia b6 lai. Trong lugng cum dao dong trong
khoang 1,5-2,5 kg. Cum dugc phoi kho trén ray ri ghi vé nha. Cong viéc thu hoach nay
¢6 khi kéo dai ca thang. Ngudi ta chon gifng cho vu sau ngay trén nuong: chon ché lda
16t, ¢éu bong, chéic hat, va thudng dé chin ky.

He théng canh tac ndy t6 ra khéd bén viing cho ba con dén t6c Mutmg, Tay & Hoa Binh
trong nhi€u thap ky qua. Va d6 chinh 12 sy tng st khon khéo cha ngudi dan dé t6n tai trong
nhitng diéu kién tai nguyén han hep. Va thuc sy hé théng canh tdc ndy ciing nhur hé théng
canh tic cha ngudi Dao dudi day c6 cdi gi d6 rét tuong dbng v6i hé théng Kebun-Talun cla
dan du canh trén dao Indoneisa.

Nén van héa clha ngudi Dao & Vian Yén (Yén Bai) khong gidng véi nén van héa cia
ngudi Mudng Hoa Binh, dia vic cu trii cling khéc nhau. Ngudi Mudmg hay Tay Da Béc déu
la nhitng cu dan hia nude, con ngudi Dao dudng nhu gén b6 véi ring nhiéu hon, tuy ho
cling sdng trén ving dat ddc.

Ngudi Dac Vin Yén ¢6 mot tap tuc tlit 1au doi: nhitng cay qué 1a cia héi mén clia ¢
gdi khi vé lam dau nha chéng. Nén ngay tlr khi méi 14y nhau, doi vg chéng tré da lo tréng
qué d& am clia héi mon cho con cdi ho sau nay. D6 1a mot nét dep van héa, déng thdi ciing
1a mot bién phdp vita lam tang thu nhap, vixa bdo v¢ moi trudng. Diéu kién ty nhién & day
12 manh dét wdoi phd cho cay qué: nguodi Dao song & chan diy Pu Luéng hitu ngan song
Héng, huéng dén gié 1a huéng dong-béc, d& mura hon 13 huéng tay nam. Van Yén duoc coi
1a tam mua tht ba clia ving mii phia Béc sau Bic Quang va Hoang Lién-Sapa; viing chan
ddy Pu Ludng fudn c6 d 4m cao, mia kho khong rd rét. D4t dai & day phat trién trén phién
thach mica va phi lit ¢6 nhiing déac tinh 1§-héa phit hop véi cay qué. Cay qué & day moc tr
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nhién trong rimg va duge tréng trong vudn nha tir 1au ddi. Thién nhién da tao cho ho mét
tap tuc, va tir tap tuc dy da phat wrién thanh mot phuong thic s dung dit bén vitng ngay
trén dat déc. Nhitng diéu ndy dan s6ng & ving nii th&p va trung binh hé Con Voi bén kia
song Hong khong thé c6 duge. Phuong thiic canh tic 18y cay quélam trung tam d3 tré nén
rét ndi tiéng v1 da lam gidu cho dan, gift duge v6n rimg, diéu kien moi trudng khong ngimg
dugc cdi thién, v6i nhimg dia danh 13m ty hao ngudi dan Van Yén: Vién Son, Pai Son,
Xuan T4m, Khe Lép...

Phutong thife tréng qué ciing bét ddu bang viéc chon dit, chit va d6t. Nam ddu tra lda
nuong, khi thu hia xong thi bat ddu tréng qué&. Cay qué khi con non rit cén che béng, ra
lia nuong nam ddu con lai trén nuong trd thanh vat che béng cho qué&. Nam sau manh
nuong da trd thanh nyong lda vy hai xen qué, nam thit ba va thi tw sau d6 tréng sén. Khi
qué 4-5 tudi khép tén thiné cling di 16n khong cin cay che béng nita, va khi 4y ciing khong
trdng xen cay lwong thuc nita. Tit 6-7 tudi trdr di, bt ddu tia thua qué, cho dén nam thi 8-
10 (khi dudng kinh than 15-17 em) dinh hinh v6i mat d6 1.000-1.100 cay/ha (Khl méi
tréng mat d6 3.000-4.000 cay/ha).

Ching 161 d4 tinh hiéu qua clia mét chu ky tréng qué&€ 20 ndm, 10-20 nam. bd hod dé
rimg phuc héi, gid tri thu dugc tr 2,5 t&n 1da, 10-15 t4n sén, 19-20 t4n qué v va 20 kg tinh
déu qué&, 200m* gb va cui, thi m8i nam ciing cho 1ai udc chimg 4-5,5 tritu dbng, tuong
duong v6i 2-3,5 tédn thée/ha/mam. Didu ndy gidi thich vi sao ngudi Dao Vian Yén ¢6 cudc
song khd sung tiic, hon hin nhimg ngudi déng toc cla ho & noi khic.

Vé nguyen tic, sau khi thu hoach 14n thit nh4t, c6 thé dé cho chéi qué t4i sinh, nhung
da s6 déng bao khong 1am nhu thé. Ho béo 1am nhu vay thi sau khi thu hoach 14n hai,
ring phuc héi rat cham. Vi ngudi Dao cling nhu nhiéu t@c‘nguﬁi lam nurong rady khéc,
khong c6 théi quen bén phén cho cay c6i trén nuong. Diéu cén suy nghi & day 13, ngay
ca nhiing cu dan vén ¢6 tap quén du canh & Van Yeén gio day lai 13 nhiing ngudi di ddu
trong viéc gilt rimg, bao vé tai nguyén-nhiing ngudn 1gi d4 mang lai &m*no va yén binh
cho ho.

Khéc vdi viing thép cia ngudi Théi - Mudng & Hoa Binh, hay vﬁng réo gilta cua ngudi
Dao ¢ Yén Bdi; ngudi Hmong, ngudi Lo Lo & ving cao ndi d4 Méo Vac - Péng Van s6ng
¢ mot vung dat dai hi€m hoi, nudc noi thi€u thén, khf hau khéc nghiét. M6i trudng khé
khan dy da 1am ndy sinh mot hé canh tdc rat doc ddo: thd canh héc d4 cing véi ruong mau.

Ngudi Hmong Ha Giang chia nuong ra 1am ba loai chinh: nuong bang, nuong h6c d4
va nuong déc. Nuong bang (ké ¢4 nuong bac thang dinh canh) dugc cay bita trong khau
1am d4t, c6 thé réng ngo, hia va hoa mau tlly theo diéu kién d4t dai, khi hau. Nuong bing
thuong duge tham canh rét cao. Loai nuong ndy canh tdc 1au dai. Nuong thé canh héc da
(ngudi Hmong goi [a Té kho dé) khong ding dugc cay bira, chi dung cudc budém véi cay
trong chinh 12 ngo. Do c¢6 d4 che chén chéng x6i mdn nén c6 thé canh tdc lién tuc tit 6-7
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nam, c6 khi t6i 10 nam, sau khi troi hét dat mdi phai bd di lam noi khac. Nuong déc (7¢
xd) 12 loai nuong phé bién va c6 dién tich rong nhét. Nuong d6c thudng dugc 1am & rimg
gia, ring téi sinh hay d6i co tranh. Noi it ddc thi ding cay, noi d6c nhiéu thi ding cudc.
Mutc d6.xen canh, g6i vu kha cao: mdi nuong bing thudng duge 1am 2-3 vu lia hoac ng,
c6 thé ti€p dén 1 mot vu déau, r6i lai quay lai réng thém mot vu lia hay ngo nira, cudi ciing
la mét vu mach hoac § d¥ r6i méi bd héa. Trong qud trinh tréng trot, déng bao tién hinh
1am c6 bén phan. Kiéu khai thic nwong cta ngudi Hméng khdc hin quy trinh sit dung
nuong ray ki€u Mon-Khome (b héa saul-3 nam canh tdc, cong cu san xudt la cay gay
choc 18).

Viing cao nguyen d4 voi Ha Giang thudng c¢é d6 cao trén 1.000m, khf hau mang tinh

‘chét 4 on d6i, dat dd do phong héa tir d4 voi. Ngoai trir nhimg thira ruéng che mua hiém

hoi, hdu hét dét tréng trot 13 rudng mau va thé canh héc d4.

Di Ia ruéng mau hay thd canh héc d4, viéc khai phd ddu tién cling bao gém céc cong
doan chon dét, chat cay, d6t cd. Nhung nwong ray & day duge tham canh ch khong quang
canh nhu & noi khic. Déng bao dp b gilt &m, bén phan cho cay tréng va cay cudc nhiéu
1an cho dt luon toi x6p. Ho tan dung timg héc d4, di chi wéng duge mot khém ngo. Viee
be dd lam bd rat duge chi §: ho nhét cdc hon dd ndm ngdn ngang trén nuong x&p vio khe
giita cdc khe dd lam thanh b ngan gilt nuéc, gitt mau cho timg héc, tiing ménh; hay be da
thanh bd tao thanh céc thita rudng bac thang. Chinh nhd cidc moé d4 ngén ngang trén nuong
ma déng bao kiém sodt dugc x61 mon, diéu dé gidi thich vi sao ngudi Hmong, 1o L6 lai
¢6 thé ditng viig tham canh trén ving cao nii d4.

Pong bio canh tc trén ving nidi d4 véi nhitng cong cu lao dong dic tnung dugce sing
120 qua nhiéu thé h¢: cay Meo, cude budm, dao quém, 6ng dung hat gidng. Cay Mo tho
chéc, than cay to khoe, bip cay cong map gin chat v6i than cdy, Iudi cy to ddy, mii hoi
t, nang t&i 4 kg. Toan by c4i cay tao thanh mot khéi chéc khoe phi hop véi didu kién 1am
ddt ving nii d4.

Vi cdc cong d6ng dan cu ving mii dd, ngd 1a cay luong thuc chinh. Ng6 ¢6 nhiéu
loai: ng6 n€p, ngd té; trong ngo t€ lai c6 loai ngén ngady (3 thdng), loai dai ngay (6 thang),
trong dé ngd 6 thang 12 loai phd bién nhd ¢6 nang suit cao.

Vao cit thang hai, khi trdi d4 tr& nén 4m hon va da c6 nhitng tran mua nhd déu nam,
sau khi thu hoach xong dau, ho di cudc thé canh héc d4 va cay nga rudng mau. Ho diing
cufc va dao quam kién nhéin phét ¢d, cu6c timg héc d4 tai béo. Nhidu noi déng bao cdn
ghi thém dét d6 vio cdc héc dd. Cing v6i viec 1am dét, déng bao gii ting gl qudy rdu
phén ngya tron cing min réc ra 0 & gée rudng chd ngay gieo tréng.

Sang thdng ba, ho d6t cdc ddm cd kho trén dién tich thd canh héc dd d€ 1am phan va
x6i lai dat trude khi tra hat. Ngo ging duoc chon tix céc bép to, dai, chac, mdy déu treo
thanh timg trim trén mdi nha. Khi chudn bi gieo v& ra ngadm nu6c cho dén hic sép ndy méam
m&i mang ra tria.
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Ddng bao thudng tria tif trén xubng cho d& mét cong leo déc vat va. Ho chia thanh
ting nhém 4 ngudi: ngudi di ddu (thudmg 13 dan 6ng khoe manh) diing cudc bé héc, n gudi
di sau tra hat, r6i dén ngudi bd phan va cubi ciing 12 ngudi 14p dat. Méi héc tra 3-5 hat.
Khi ngd moc cao ¢ gang tay, ddng bao tia b6t khém ddy dam vao khém thiu, va dé mai
khém 2-3 cay.

Béng bao rat chi trong dén khau bén 16t bing phan chuéng hoai muc d @ toi tron véi
tro bép, tro rom 13, tro cb; didu d6 rét phd hop véi khi hau viing cao va dac tinh sinh vat
hoc cta cay ngo.

Thé canh héc dé cdn t6i ba ldn [am cd. Hai 14n dAu thudng 1am vao gilra thang tw va
ddu théng sau, k&t hop v6i vun géc. Lan 1am cd thit ba vao thang 7 khong vun gfc ma chi

~ding dao phit co.

Nguoti Hmong cdn gieo xen dau leo (ddu Meo) vao hdc ngo. Gisng 6 thang cay cao,
nhung nht méi héc c6 ba cay, lai ¢6 dau leo quén 14y nhau ma ng6 chéng duge nhitng tran
g10 16n. Dau ciing c6 hai loai: loai hat xanh va loai hat vang; d6ng bao thudng tron hai loai
ddu nay v&i nhau d€ tra. Nam dau hat xanh mat mia thi dau hat vang dugc mla va nguoc
lai, ng6 bao gids cling c6 ban tinh. Pau 13 ngudn b6 sung dinh dudng quan trong trong khdu
phiin an cda déng bao.

Thang 9, khi ngé da Lhac hat ngudi Lo Lo déi cong cho nhauw dé thu hoach, gti vé
nha dé trén bép. Ngudi Hmong khong lam nhur thé, ho dé ngd chin 1l trén nuong. Ngo chin
treo dén, ril ddu xudng, lai duge 14 bao che phii, khong 1o bi mua hay suong lam u6t. Ho
1dy ddn vé& nha khi cén.

Sau khi thu hoach xong, dét th6 canh héc d4 dugc nghi cho dén tan thdng hai nam sau
mdi phét ¢6 d€ trong tia lai; cdn ruong mau thi hdu nhir khong dugc nghi, trir lic phai ai.
Trén rudng mau, sau ngd 1a cdc loai dau (dau ha lan, dau rang ngua...).

Ngoai xen canh v&i dau (ddu meo, dau cd ve, dau diila), déng bdo cdn tréng xen ngo
v6i rau dén, bdu bf, dua chuot, rau céi...bing céch trOn hat cac cay nay vao phan khi bén
cho ng6. Ngo nay mam thi céc loai cay nay cling ndy mém, va than ngé tr& thanh gid thé
cho cdc loai d4u leo.

Ngoai xen canh, dng bao cdn g6i vu. Trén dét x4u, ddng bio thudng géi vu mach, vi
mach ia loai ¢y dé tinh, khOng kén dat; dau c6 ve dugc gdi vu trén rudng t6t. Thang 7 khi
ngd sap thu hoach, déng bao cdy cic rdng ludng 1én réi bd héc tra hat. Mach duge tra bing
cach tron 1an véi phan chudng hoai muc r6i cho vio cdc héc. Théng 9 thu ngd, thing 12
thu mach, va khong cén 1am cé cho mach. V6i dau c6 ve thi cdn 1am cd vun g6c mdt ldn
vao thing tdm. Ciing nhu ngd, mach duge 1am thanh meém mén.

Phuong thic thé canh héc dé nhu sy minh chiing cho kha nang thich ng tuyét voi cua
con ngudi trong bGi canh moi trudng khong thuan lgi cho san xudt nong nghiép, khdc v6i
ngudi dong toc clia ho & nhitng noi khdc. D6 12 sy thich ing van héa dé tén tai. Cac bién
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phédp tham canh nhit b6n phan hoai, & phan, dé &i, cay qua déng, xen canh, g&i vu, cong cu
lao dong thich hop... cho thdy ho 1a nhing cu dan nong nghiép trén d4t d6c c6 trinh do k¥
thudt cao, & mét trinh d6 x4 hoi phat trién.

Trén day 1a ba kiéu 1am nuong khac nhau clla cdc 16¢ ngudsi khéc nhau, & nhiing diéu
kién tw nhién va kinh t€-xa hoi khéc nhau, biéu hién sy thich \ng van héa tdc ngudi trong
qué trinh déng tién trién. Van héa ndo thi ¢6 kiéu canh tic 4y, n6i cach khic, phuong
thiic canh téc 1 mot hinh thiic biéu thi cha mot nén van héa. Va dit trong hoan canh nao
thl con ngudi cling tim ra duoc cdc phuong thic dng x& phi hop v6i tr nhién, v6i moi
irudng ma ho sinh sdng. Van dé 13, 1am sao va bang céch nao, nhitng nguei ngoai nhu
chiing ta (cac nha nghién cifu, cic nha hoach dinh chinh sdch, cédc nha ddu w, c4n bo phét
trién, v.v...) hoc hoi va van dung dugce nhiing didu dé vio cic cong viéc ma chiing ta dang
huéng téi.

IV. KET LUAN

Van héa toc ngudi gilt vai trd cyc k¥ quan trong trong quan 1y tai nguyén va bao v
moi trudng. Méi dan e déu béo lwu nhitng gi4 tri van héa, nhing kinh nghiém ¢ truyén
thé hién qua céc hoat dong san xuft nhu lam ruéng, lam nuong, tréng rimg, dét véy, théu
khan, san ban, héi lugm, vv..

Viéc tim hiéu van héa cde t0c ngudi dé tlr d6 hiéu sau sic va ddy dit hon céc kign thic
ban dia trong slt dung hop Iy tai nguyén va bao vé moi truding 1a diéu hét stc can thiét. Sic
ép dan s ngay mot gia tang, tai nguyén thién nhién ngay mot can kiét, da budc con nguoi
phai c6 nhitng cdch tmg x{r mdéi véi thien nhién. Tir cdc hé canh tic ¢6 truyén, gior day &
mién ndi di c6 thém nhiéu loai hinh canh tdc méi. Cling v6i nuong rdy, mot s§ hé théng
stt dyng dét m&i dd xudt hién trong thoi gian gén day do su giao lwu van h6a véi ngudi viing
xuoi, do dp luc dan s6 1én ngudn tdi nguyén c6 han va do nhiing tdc dong cha co ché kinh
t€-xd hoi khdc 1én viing cao, nhu virom nha, vudn ring, trai ring, hé théng VACR(Vudn-
Ao-Chudng-Rimg), bdi chan tha c6 kiém sodt... d6 chinh 14 nhitng biéu hién cla su thich
tng cla van héa trong nhimg hodn canh méi.

Pa s6 céc h¢ canh tdc viing cao bay gi dang hudéng 16i cac hé sinh thai nong nghicp
t6ng hoa (tam dich tr cum tir Composite Swidden Agroecosystems- tr diing cia
A.TRambo) trong dé c6 sy tuong tac, hd trg va hoa déng 18n nhau clia céc hé phu, va cic
h¢ thong ay s€ di d&€n mot kiéu canh tic bén ving phd hop véi diéu kien moi truong va
nguén tai nguyén thién nhién kiéu Kebun-Talun & Indonesia hay SAZT & Philippin. Mu6n
lam dugc diéu &y thi viéc két hop giita kién thitc dia phuong &n chim dau d6 trong cdc nén
van héa vdi kién thitc khoa hoc (trong d6 c6 khoa hoc nhan vin) trong st dung va quan 1y
tal nguyén gitt vai tro rit quan trong.
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Bai 4
VAN DE GIGI VA PHAT TRIEN NONG THON

TS. Trdn Thi Vdn Anh
Trung tdm NCKH vé Gia dinh va Phu nit

1. CHU BE VA MUC TIEU CUA BAI GIANG

Bai gidng gidi thieu cdc khdi niém co ban, cach tiép can nghién ciu giGi va phuong
phéap phan tich vin dé gidi trong phat trién nong thén.

Bii gidng nhim muc tiéu:

« Gitip ngudi hoc hiéu phat trién nong thon cin quan tam dén vin dé gisi nhu the nao

« Gitip ngudi hoc ndm dugc cdc khdi niém co béan, cdch tiép can nghién citu va mot s
cong cu phan tich giGi trong phat trién noéng thon.

1. MOT SO KHAI NIEM

Gidi la gi? _

Gi6i thudng di lién v6i mot khai niém cap doi véi né 12 gi6i tinh. D€ hiéu khdi niem
gidi, c4n tim hiéu khai niém gidi tinh vA m&i quan heé giita hai khai niém nay.

'Gidi tinh 13 mot thuat ngft bat ngudn tir mon sinh vat. Sy khac nhau giita nam va nit
vé mat gidi tinh 1a su khac biét vé& mat sinh hoc, vi du phu nit sinh con, cho con bi, nam
giéi san xuat ra tinh trang d€ thu thai. N6i cdch khéc, sy khic biét vé gi6i tinh thé hién tap
trung & chife néng ti san xudt con ngudi. Su phan biét vé gidi tinh mang tinh phd thong va
khong thé thay d6i. Con ngudi sinh ra di mang cic dac di€m gi6i tinh. Nhimg dac diém
nay giéng nhau & tt ca nhitng ngudi c6 cling gi6i tinh, khong phu thudc vao noi cu tnd,
dan tdc, ton gido va dia vi Xa hot v.v.. cla ho.

Gi6i Ia mot thuat ngit bat ngudn tit mén x& hoi hoc. Gisi néi dén vai trd, trach nhiém
va quyén loi ma xa hoi quy dinh cho nam va nit, tdc 12 viéc phan cong lao dong, phan phdi
* ngudn Iyc va loi ich. Gidi dé cap dén nhiing quy tic va khudn mau duoc st dung dé danh
gid va tng xir d6i v6i mot nhém, vi du nit trf thide, nit nong dén, tré em géi v.v.. chit khong
xem xét van dé cita wing ¢4 nhan.
Khéc v6i dac diém gi6i tinh, ddc diém vé giGi do xa hoi quy dinh, bao gém céc yéu
16 kinh t€, chinh tri, vin ho4, ton gido, tdp quén v.v.. dan xen va tdc dong qua lai. Nhimng
yéu 16 nay c6 thé thay d6i theo dan t0c, thé ché chinh tri, viing dia 1y v.v.. do d6, dic diém
gidi 6 thé bien déi theo. Vi dy, & nong thon nuéc ta, phu ni thudng 13 ngudi di cdy, nhung
mot s& ving & Thanh Héa, phu nit lai 12 ngudi di cay. G day, théi quen va tap quan lau doi
da chi ph6i sy phan cong lac dong nay chit khéng phaéi 1a cdc yéu t6 sinh hoc.
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Pinh kién giéi: 12 say nghi ma moi ngudi ¢6 vé& nhitng gi phu nit va nam gidi cé khd
ndng vi vé nhing cong viéc mi ho ¢d thé lam. Vi du phu nif lam viéc nha t6t hon nam
giGi, nam gidi lam quén 1y t6t hon phu nit.

Vai tro giéi: 13 nhiing cOng viéc va hoat ddng khéc nhau ma phu nif va nam gidi thuc
té dang 1am. Vi du nam gidi dua con di nha tré, phu nit 14i xe.

Gi4 tri/khuén mau gié6i: 12 nhilng ¢ tudng moi ngudi nghi phu nit va nam gidi nén
nhu thé nao va nén lam nhitng cong viée gl, vi du phy nit nén diu dang, nam gi6i nén quy€t
dodn, hay phu ni¥ nén 1am nghé day hoc, nam gidi nén 1am vi¢c véi méy méc v.v.. Trén thuc
t€, nhilng diéu ma moi ngudi thyc sy 1am (vai tro va thyc tai'doi sOng) thudng bién déi
nhanh hon nhitng diéu ma moi ngudi nghi (cic gid tri va dinh kién) (NCFAW 1999)

Khoang cach giéi: nhitng khéc biét vé& khéi lugng cong viéc, vé co hoi phat trién va
vé& loi ich ma phu nit v& nam gidi duge hudng.

Tém lai, cdc khdi niém gi6i néu bat ba van dé co ban.

MOt 13 su khéc biét v& mat sinh hoc khong loai trix hoac khéng dirth wu thé xa hoi tuysat
ddi clia mot gidi so véi gidi kia.

Hai 12 su kh4c biét gifta nam va nit trong xa hoi ¢6 thé chiu su chi phti ban ddu cia
cic yéu 16 sinh hoc song vé ndi dung va mifc d¢ lai do cdc y&u 18 x& hoi quyét dinh.

Ba 1a thuc tai xa hoi va vai trd gidi bién déi nhanh hon quan niém va niém tin clia con
ngudi vé gid tri va khuon méu gidi.

IIL VI SAO CAN QUAN TAM PEN GIOI TRONG PHAT TRIEN NONG THON?

M¢ét trong cdc cau hoi thudmg gap cla céc nha chuyén mén trude céc bai giang hoic
hoi thao v& gidi 1a Tai sao t6i cdn quan tdm? Céc 1ap luan thudng gap l1a: Toi lam kinh t€,
161 quan tam dén hiéu qua chit khong quan tam dén phong trao. Hoac la Téi khong phan
d6i binh dng gidi nhung d6 khong phai cong viéc cla t6i ma 12 cong viéc clia Hoi phu nit.

Theo anh/chi thl vi sao chiing ta cdn quan tam dén gi6i khi nghién cdu vé phét trién
nong thon bén vimg? T4t nhién, 1y do du tién 1a Chuong trinh nghién citu Viét Nam- Ha
Lan coi vén dé gi6i 1a mot trong nhimg chi dé wu tién clia minh. Vay cdn nhitng 1y do khéc
14 gi? Va diéu gi khién Chuong trinh dua gidi vao nhu mot trong céc linh vuc nghlén ctiu
cha minh?

Vian dé gi6i trong phét trién nong thén (PTNT) thuc ra khéng ndm ngoai vén dé vé
binh dang gidi phat trién xa hoi néi chung. Dudi day 1a mot s6 1y do khién ngudi nghién
c\fu quan tdm dén van dé nay.

Khoang cich giira phap luat va thuc t€ vé binh ding gidi
Binh dang gisi duoc thé hién 13 trong he thong phdp luat va chinh sich ciia Nha nuée
Viét Nam. Hién phédp ddu tién cua Viét Nam (1946) ¢6 néu “Phu nit binh dang v6i nam gidi
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trén moi finh vyc”. Cdc nguyén téc binh dang nam- nit vé tién cong, tai san, cham séc con
cdi v.v.. dugc quén triét trong Luat Lao dong, Luat dat dai, Luat Hon nhan va gia dinh v.v.

Méc du duoc phdp ludt ddm béo, va trén thuc 1€ di dat dugc nhiing thanh tyu to 16n
vé binh déng nam ni, song khoang céach gi6i v& viéc lam, co hoi hoc tap v.v.. van t6n tai
khd ph6 bién. Ben canh d6, qu4 trinh chuyén déi co ch& va co cdu kinh 1€ da va dang dat
ra nhiéu van dé tir g6c do gidi. M6t nghien citu ca Ngan hang Th€ gi6i dénh gid tdc dong
cta tién trinh D6i méi d6i véi quan hé gisi cho ring: “.. Gisi d4 trd thanh mot trong nhitng
tiéu chi co ban d€ xem xét hiéu qua phan phéi cla tién trinh d6i méi... Trong b6i canh cai
cach kinh 1€, ngudi ta quan tam dén binh déng vé co hoi nhu mot diéu kién can ban cia
canh tranh cong bang (Hoi-déng Dan s& 1999). Nhu vay, viéc nghién citu vé déi méi kinh
t€ n6i chung hay cac van dé phét trién nong thon trong béi canh cai cach kinh t& noi riéng
s€ thi€u mot khia canh quan trong néu khong dé c4p dén quan he gidi.

Tdt gbc do phit trién nong thon, nhitng méi quan tam hién nay 1a phu nit dugc gi va
mét gi so v6i nam gidi trong qué trinh chuyén déi co ché va co ciu kinh t& noéng thén? Phu
nit va nam gi6i ndm bét cdc co hoi viée 1am, phét trién kinh &, dao tao va tiép can khoa
hoc k¥ thuat v.v.. nhu thé nao? cé gl khéc biét? nhiing nguyén nhan din dén su khdc biét
trong ti&p can co hoi gilta nam va ni¥? Tré 13 nhimg cau hoi ndy s& gitp céc nha nghién
clu chi ra nhimg biéu hién, cdc khia canh va mitc do ciia viec thyc hién nguyén tc binh
déng gi6i trong dtéu kién chuyén d6i co cdu kinh 1€ nong thén hién nay.

Ket hop gi¢i vao phat trién nong thén Ia mot trong nhimg yéu cau cua cong tic
quan 1y Nha nuéc |
Pam bao binh ding gi6i I trdch nhiém ciia Nha nude. Luat T6 chic Nha nudc ghi 16
rang Nha nudc ¢6 trdch nhiém “thuc hién cdc chinh sdch va bién phép nhim dam bao binh
“déng gi6i trén tdt ca cac linh vuc chinh tri, kinh t&, van hod xa hoi va doi s6ng gia dinh”.
B¢ thuc hién nhiém vu trén, mot trong nhitng ndi dung hoat dong quan trong 14 két hop
gi0i vao viéc hoach dinh, thyc hién va kiém tra, gidm sat c4c chinh séch, chuong trinh va
du dn phat trién clia Nha nuc. Khong chi dimg lai & d6, UBQG vi sy tiéh bo Phu nir da dé
xudt “Chinh pht chi dao cdc nganh, dia phuong dua van dé€ gidi vao trong qud trinh quy
hoach téng thé phdt trién kinh t&-xa hoi thi ky 2001-2010. Can coi binh déng gidi 1a mot
muc tiéu va di€u kién ddm bao cho chién luge phét trién bén vitng vé mat xa hoi” (UBQG
vi sur i€n bo Phu nit 2000). R3 rang 12 cdc cd quan Nha nudc sé khong thé thuc hién ddy
dd trach nhiém néu trén néu viéc xay dung, thyc hién, ki€m tra vd dénh gis chinh séch
khong dugc tién hanh tir géc do gi6i. Mat khic, néu cong tac quan 1y Nha nude khong duoc
hd trg boi cdc khao sét thuc 1€ va cong trinh nghién ctu o g06c do gidi thi cling khong thé
dam bao binh déng giGi nhu yéu cdu dé ra.
Trong linh vitc ndng nghiép va phdt trién nong thon, k&t hop gidi vao cong 1ac quan
Iy Nha nudc 1a vén dé duge dac biét quan tam. Ban “V1 sy tién bo phu nit thuéc B Nong
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nghiép va Phat trién Nong thon” da duge thanh 1ap nam 1998 do mot vi thi trudng 1am
trudng ban. Ban ndy ¢6 nhiém vu tham muu, tr vin cho B6 vé chii truong, chinh sach déi
vGi phu nit trong Iinh virc chuyén mon ciia nganh (B6 Nong nghiép va PTNT 1998).

Tuy nhién, cho dén nay, k&t hop gi6i vio quéd trinh xay dung chinh séch van chua
thuc sur duge cdn bo quan 1y cdc cdp quan tam. Viéc dénh gid chinh sach wr géc d¢ gidi
mdi dugc tién hanh & mot s6 linh vuc va mét s6 chuong trinh, du 4n cu thé. Ngay trong
nganh Nong nghiép va Phat trién Nong thon cling con nhiéu vén dé chwa duge giai dap.
Ching han, céc chinh sdch va chuong trinh phat trién clia nganh d3 chi § dén muc tiéu
binh dang v€ co hoi gitta hai gi6i chua? Néu khong thi 1Y do vi sac? Viéc thuc hién céc
chinh sdch cla nganh ¢6 tao diéu kién thuan loi cho phu nit (vA nam gidi) nong thon sir
dung dat dai, ti€p can cdc ngudn tin dung, st dung céc dich vu ndng nghiép va ti€p can
thoéng tin khoa hoc m&i moét cdch thuan tién? Phu nit tham gia nhu th€ nao vao qué trinh
ra quyé&t dinh va thuc hién cdc chinh séch cia nganh? v.v.. Nhilng cau hodi nay dang chd
su giai ddp trén co s& khoa hoc tit phia céc cong trinh nghién citu vé nong nghiép va phat
trién n6ng thon.

Tém lai, 1§ do quan tam dén van d€ gidi trong phat trién nong thon xuat phat tir khoang
cach giita phép luat va thuc t€ vé binh déng gidi trong qu4 trinh chuyén déi co ch€ kinh 1€,
Khoang cdch nay c6 thé can trd su phét trién nong thon mot cich binh déng va bén viing
vé mat xa hoi. Pong thoi, quan tam dén gidi cdn gén v6i viée xac dinh mite do ddp dng vé
gidi cla cdc chinh sach vé& néng nghiép va phat trién nong thon. Cac chinh séch nay ¢6 thé
~ tao ra nhiing co hdi binh ding hoac bat binh ding d6i véi phu nit v nam gidi & néng thon.
K&t qua clia nghién cttu giGi s& 12 tién dé dé phan tich, dénh gid, bé sung va hoan thién cdc
chinh sdch va chuong trinh phét trién vé& ndng nghiép va phét trién nong thén tr géc do
gidi. -

IV. CACH TIfP CAN VA CAP PO NGHIEN CUU

Cach tiép can

Nghién citu gi6i va phét trién nong thon ¢6 thé duge tién hanh theo nhiéu cdch khéc
nhau. Tuy nhién, c6 thé néu hai cich ti€p can chinh v& chii d€ nay.

Mot 1a cich ti€p can st dung quan hé gidi nhw mot gée dé phén tich chinh. V{ du nhu
nghién citu v€ quan hé gisi va qua trinh da dang hod san xuflt nong nghiép (Kabeer va Trén
2000) hay nghién citu v& déng gdp kinh t& va dia vi clia phu nit trong gia dinh néng thén
(L& va Trdn 1999) v.v.. Nhilng nghién citu ndy tap trung phan tich quan hé gidi va vi trf cua
ngudi phu nir dé chi ra pham vi clia khoang céch gidi, su bién ddi cha cdc quan heé gidi, x4c
dinh céc yéu t6 chi phdi nhitng m6i quan hé nay ciing nhu chi ra cdc hé qua va tdc dong
cua ching d6i vé&i ngudi phu nit va kinh t€ néng thoén. Bén canh phan tich gidi, cac gée do
phan tich kinh t€ vi m6, phan tich xa hoi hoc v.v.. cling duge dp dung.
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Hai la céch 1i€p can sir dung quan hé gi6i nhu mot géc d6 phan tich bd sung, trong khi
cac phan tich kinh t&'vi mo, lich si kinh t& hoac phan tich chinh sich kinh t& v.v.. duoc coi
1a géc d¢ phan tich chinh. Céch tiép can nay thudng duoc 4p dung trong céc nghién cttu vé
kinh 1€ h, nghién cttu cdc dich vu kinh t€ nong thon va céc td chic kinh t& vi mo v.v.. Vi
du cudn “Kinh t€ ho, lich s& va trién vong phit trién”, hay bio cdo “Phat trién xa hoi &
nong thon” v.v.. Tuy nhién cling cdn théy ring nhitng cong trinh nhu vay con chua nhiéu.
Mgt trong nhiing 1y do & day viée sit dung cdc phuong phép da nganh trong nghién cdu vé
nong nghiép va phdt trién nong thon con qud it 6i. Bén canh d6, nhu di néu, nhiéu nha
nghién ctiu con chua nhan thic ring gi6i 1 mot chi bdo 6 gia uri dé xdc dinh, phan tich
céc yéu 1 téc dong va nguyén nhan cta hién tuong khi xem xét ching han nhu van d€ tigp
can tin dung va thi trudng nong thon, van dé phan phdi va st dung dat dai, chién luge si
dung ngudn lyc va phan b6 1gi ich cta hg gia dinh nong thon v.v..

Tuy nhién, can nhén manh rang, vi ca hai cich ti€p can néu trén thi 211 khong nén
s dung nhu mot tang kinh doc 1p dé xem xét va phan tich c4c hién wong. Quan hé gi6i
khong phai 12 m&i quan he ddng nhét & moi noi va v6i moi d6i wong. Tuong tw nhu Vay,
hé quéa clia cdc méi quan hé nay khong phéi nhu nhau d&i vdi moi phu nit va nam gidi va
hoan toan khong mang tinh c& dinh ngay d6i véi ciing mot déi tugng. Vi du, tuong quan
gilta vg - chong vé ti€ng nodi, quyén quyét dinh, vi tri trong gia dinh 6 thé thay déi theo
Ita tudi, theo nghé nghiép, s con, gidi tinh ciia con v.v.., d6 1 chua néi dén cic yéu t6 nhu
tap quan dan tgc, ton gido v.v.. Nhu vay, viéc két hop véi cdc chi bao khic trong qud trinh
van dung quan h¢ gidi nhu mot géc do phan tich 12 hét sitc quan trong déi véi chat luang
cia mot cong trinh nghién ctu.

. Mot van dé khéc dat ra 1a c6 gi khdc biét giita mot nghién cttu vé& phu nif va mot nghién
cﬁ‘u vé gi6i? Khi nao thi mot nghién ctu duge coi I3 ¢6 sir dung cdch ti€p can tir géc do
g16i? Vi du nghién citu vé phu nit nong dan va nhimg rd ngai cla ho trong ti€p can tin
dung c6 phai Ia nghién citu vé gidi khong? Vén dé nay phu thudc rét nhiéu vio quan niém
va cach thic phan biét ctia ting nha nghién cdu va nhin chung chua ¢ duge mot su théng
nhat trong gidi nghién cttu. Tuy nhién, trong pham vi chuong trinh nghién citu Viét Nam-
Ha Lan, cho dén nay dd ¢6 mét cdch hiéu khd théng nhét vé nghién ciu 2idi. Cdch hiéu
nay dya trén hai van dé can phan biet, mot 14 chii dé nghien ctu va hai 13 céc phuong phép
phan tich.

Xét vé cht dé, mot dé tai nghién cttu dé cap dén céc van dé ciia mot nhém nir hoac/va
nhém nam nhu nhiing khéch thé nghién cu clia minh déu dugc x&p vao nhém céc nghién
cliu vé gigi. Noi cich khéc, nghién cti vé gidi 13 nhing dé tai c6 khéch thé nghién citu 13
nhimg nhém nit (hodc nam) duoc ban dén nhu céc nhém x3 hoi. Theo cdch hiéu nay,
nghién ciu phu nit ngheo viing ven bién hay nghién citu v& nit chit ho v.v.. déu ¢6 thé coi
la nhitng nghién cidu vé gidi. Can chi ¥ 1a theo cich hiéu ndy, cdc nghien cdu dé cap dén
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phu nit (hozc vé nam gidi) déu c6 thé x&p vao linh vuc nghién ciu vé gigi trong phat trién
nong thon. : -

Xét vé phuong phép phan tich thi cic nghién cifu c6 thé dp dung céch phan tich quan
hé gidi hoac phan tich tdp trung vao phu nit. Nhu vay, & day khong phu thudc vao cha dé
ma lién quan chll y&u dén céch ti€p can va phuong phap phan tich Iua chon. Vi du, nghién
cvtu nit chl ho ¢6 thé van dung mot hoac ca hai phuong phap phén tich néi trén. Hay nghién
citu van dé st dung dét lam nghiép c6 thé van dung phan tich giéi bén canh céc phuong
phdp phan tich khéc. Tuy thudc vao su lua chon géc d0 phan tich cua tac gia ma mot nghién
cttu cu thé duoc xdc dinh 1a ¢6 st dung phuong phéap phan tich gii hay khong.

Vay c6 gi khac biét gilta hai phurong phap phén tich?

N6i mot cdch ngan gon, phuong phdp tdp trung vdo phu nit ti€p can va dat van dé
phu nit mét cdch tich biét. Phu nit duge coi nhu mot nhém d6i tegng dac thil va cdce giai
phép dira ra cling mang tinh dac thd. Nhilng giai phdp nhu vay thudtng thi€u co ché thuc
hién hodc ¢6 thé din dén sy phan biét d6i xir thiéu hop Iy

Phuong phédp phdn tich quan hé giéi chu ¥ dén cdc mdi quan hé gidi va céc tac dong
qua lai gitra phu nit va nam gi¢i. Phuong phdp nay nhan manh dén céc giai phéap vi lgi ich
cua ca hai gidi, trén co s& phdt trién cong bang va bén viing.

Ciéc ¥ kién tranh luén vé hai phuong phép thudng cho ring, nghién cifu tap trung riéng
vao phu nir ¢6 thé bd qua nhiing nguyén nhan phuc tap lién quan dén dia vi thap kém cta
phu nit. S&t dung phan tich gi6i cho phép dat van d€ rdng va sau hon v€ bdi canh, vé céc
y&u 16 tdc dong dén bat binh ding gidi. Phan tich quan hé gidi 1a dé cap dén cdc mdi quan
hé gilta nam va ni v6i tr cach 1a nhiing ¢4 nhan hoac nhém, méi quan hé khic biét giita
nam, nit v6i cdc thiét ch€ xa hdi nhu gia dinh, cong déng, thi trudng va nha nude (Kabeer
1996). Phan tich quan hé gidi khong: chi cho phép chi ra nguyén nhan ctia nhitng bt binh
déng gidi vé kinh t€, x3 héi, chinh tri ma cdn chi ra nhitng biéu hién ciia b4t binh ding &
céc hanh vi cé nhan, & cdc quyét dinh ctia mot thiét ché va trong mét s6 trudng hop, & ngay
trong chinh sach va phéap luat. :

Hay 148y vi du vé nghién cdu nit cht ho. Néu st dung cdch phan tich tdp trung vao phu
nir ¢6 thé phat hién ra nhitng khé khan va trd ngai dac thil ctia nhém déi twong nay nhur
doéng con, sitc khoé kém, thidu sic lao dong v.v... Cdc khuyén nghi dua ra c6 thé chi tap
trung vao nhitng bién phép nham gidp phu nit khéc phuc khé khin cia minh. Néu van dung
phan tich giéi, ngudi nghién ctu c6 thé thay rhng, cdc yéu t6 tdc dong dén su yéu thé cha
nit chd hd ¢6 lién quan dén tap qudn, khudén mau d6i v&i phu nit, hanh vi va ing xir cia
nam gidi v.v.. ® Nhu vay, cdc gidi phdp dua ra s& mang tinh bao quat, khong chi dé cap dén
phu nif ma con lién quan dén nam gidi, tir cén bd quan 1y dén ngudi thyce hién chinh sich,

33Can b ianh dao xa 1 nam cho bidt ho khang thé dén nha phy nit chd hé mét minh hedc dén thudng xuyén nhu d5i véi
cac gia dinh khac vi ngai tai ti€ng, ngai nhiimg 1éi dam tidu ... Hai tho trao ddi v& nghién ciu Nt chl ho tai B& NN va PTNT
Ha N8, 4/2001
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khong chi lién quan dén viéc thuc hién ma ca viec xay dung chinh séch v.v.. Va quan trong
hon la tit nhitng két qua phan tich nay ¢6 thé hinh thanh céc giai phép d6i véi nit chlh ho
dwoc 16ng ghép trong céc chuong trinh, du 4n chung.

Tom lai, nghién cuu tap trung vao phu nit hay sit dung céc phuong phap phan tich gidi,
thyc hién dé tai doc 1ap vé gi6i hay két hop chi bdo gidi trong cdc nghién ctiw vé kinh t&
ho@ic moi trudng 1 tity thudc vao sy lwa chon clia ngudi nghién ciu. Van dé dat ra [a khong
¢6 céc phuong phdp ding hodc sai, chi c6 céc phuong phép hi¢u qua hoac kém hiéu qua
hon ma thoi. Diéu nay tgo ra co hoi lua chon va déng thdi dit ra nhitng thach thic d6i véi
nguoi nghién ciru. Va thach thitc chinh 1a tién dé d€ hinh thanh ban linh trong nghién ciu.

Cap d¢6 nghién citu

& nude ta, viéc nghién citu v& gidi trong nong nghiép va néng thén dugc thyc hién chi
y€u & cép vi mo. Va & chimg muc nao d6 1a cdp vi mo. Cic nghién cttu, chéing han vé vai
trd ngudi phy nit va kinh t€ ho, phu nit v&i cdc dich va khuyén néng, tin dung, cdc nganh
nghé€ & nong thon v.v.. chll yéu da di theo hudng t1€p can vi mo. Bén canh d6, ¢6 nhing
nghién citu k&t hgp xem xét cac vén dé ca & cap vi mo va vi mo. Vi du nghién ciu vé phu
nir va dat dai c6 két hop phan tich vi mo kha nang tiép can dat dai va mot s6 phan tich chinh
sdch v& h¢ qua clia viéc phan phéi dét dai d6i véi phu nit (Xem Tran 1999)

Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia I3 céch ti€p can vi mo khong dugc wa thich. Nhitng
vén dé mang tinh vi m6 nhu phan cong lao dong theo nganh, nghé, tic dong clia co cdu va
su chuyén dich co cfu d6i v6i lao don g nif 0 ndng thon v.v.. thudmg duge xem xét dudi g6e
d6 vi mo. Mic dd vay, cho dén nay, céc chi dé ban v& kinh & vi mo thudng chiém s6 it
trong céc d€ tai nghién ciu lién quan dén giGi va phu nit. Diéu nay c6 thé do ¥ mudn cha
quan cta nha nghién ¢, do viéc lua chon chii dé nghién citu, hoac do pham vi nghién citu
cua ting dé tai, hodc do kha nang i chinh cla dé tii chi phdi v.v.. Tuy nhién ¢6 thé c6 mot
y€u 16 khéc nita. D6 1a su da dang, phic tap va €dn nhiéu 4n s6 cla cic quan hé trong céc
don vi vi mé nhu gia dinh, ho. C6 thé chinh diéu nay, dudi g6c do nghién ctiu thyc nghiém,
da thu hit cdc nha nghién ciu nhiéu hon. So v6i mot dé i vi md, ma vé c¢ ban khong
chifa dung nhiéu khim phé v& phuong phdp nghién ctu, trong khi lai ddi hoi nhidu tranh
luan va dé xudt cdc ¥ kign vé& Iy thuyét, thi 15 rang cic nghién ctu vi mo hép dén va vira
tdm hon v6i s6 dong cdc nha nghien citu. Phan dudi day s€ tap trung chi yéu vio cdc
phuong phédp phan tich vi m6 vé& gidi trong phat trién nong thon.

V. PHAN TICH GI6T

Co G clia phan tich gi6i gém hai van dé. Mot 1a su khac biét gilta nam va nit vé dia
vi kinh t€, xa hoi, chinh tri va hai 12 tdc dong clia sy khdc biét nay déi vdi cong viée, kha
nang ti€p can ngudn luc san xudt, véi phiic 1gi va miéc do tham gia vao qué trinh ra quyét
dinh c¢lia nam va ntt.
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1. Mot s6 luan diém

1. Thong tin vé quan hé gidi c6 thé cho phép nguoi nghién citu hi€u dugc viée ra
quyét dinh ciia nguoi néng dan (nam va nit), cing nhu nhitng chu dich cia ho. Chang
han c6 thé hiéu viéc ho s& dung céc nguén luc nhu thé nao, céc yéu 6 nao chi phéi viéc skt
dung nay va ho thu dugc Igi ich gl qua viéc huy dong céc ngudn hee v.v.. Vai trd cla gidi
cing nhu cdc moi quan hé ndi bo gia dinh c6 tic dong sau sic dén viée ra quyét dinh cla
ngudi nong dan. Muc tiéu va chién luge bén trong hd gia dinh thudng dua trén su khac biét
vé gidi, téi tc, cuong vi trong gia dinh v.v.. Va tdt nhién, ching cling chiu dnh hudng sau
sac bdi cdc yéu 16 giai tdng x& hoi va dan toc (Carlonti, 1985, trich theo Feldstein va Poats).
Vian dé nay duoc dé cap dén & nhimg cong trinh nghién ciu vé phu nit néng dan & nhitng
nudc Dong Au, vi du Bungari. Todorova (1993, tr 31-32) cho rang, vao thé ky XVIII- XIX,
phu nit & cic gia dinh nong dén ngheo, it radng, mac dit phaj lao déng nang nhoc trén déng
rudng cling nhu tai nha nhung ho duge ton trong ¢ & gia dinh nhd clia minh, 14n & gia dinh
md rong ciing nhu trong quan hé¢ ho hang. Nhiing ngudi phu nit nay c6 dugce sy doc 1ap va
tu do tuong d6i trong céc hoat déng clia minh. Trong khi d6, & céc gia dinh thudc tang 16p
trén, thi phu nit chél y&u 1am chic nang ngudi me va viéc ho tham gia lao dong san xudt bi
coi 12 sur cén trd doi v8i chife nang ndy. Nhimg ngudi phu nit nay thudng & vao vi trf phu
thudc, thi€u su tham gia vao viéc ra quyét dinh trong gia dinh.

Nghién ctiu ciia Insun Yu (1994) dya trén phan tich van ban b luat Héng Duc va cic
w lidu do cdc tdc gia nudc ngoai viét vé Viet Nam vao thé ky XVII-XVIII ciing di dén két
luan tuong tu vé vi trf doc 1ap trong d6i cha ngudi phu nit Viét Nam ¢ céc gia dinh thudc
tdng 16p dudi.

2. Su khdc biét vé vai tro ciia nam va nit va cde quan hé ngi bg gia dinh & nong
thon duwoc duy tri trong boi cdnh cdc hé thong nong nghiép. Vai trd gidi vi cdc quan he
gidi ¢6 thé tic dong dén céc hé thong nay déng thoi ¢é thé chin anh hudng ti nhimg thay
déi trong hé théng nay. Mot trong nhiing cong trinh dugc coi “kinh dién” nghién ctu sy
bign d6i quan hé gii v dia vi cha ngudi phu nit 1a cudn cta Easter Boserup (1970} véi
nhan dé “ Vai trd ctia phu nit trong phat trién kinh t&”.

Boserup d so sdnh hai giai doan phét trién, mot 12 trude thoi ky thuc dan va hai 1a t
thoi ky d6 ho clia thyc dan cho dén nay & viing Tay Sahara, chau Phi. Tac gia dd phdt hién
13 ¢6 su bién d6i hét sic co ban vé dia vi clia ngudi phu nit qua hai thoi ky. Giai doan tién
thuc dan, theo tac gia, phu nit 1a nguot chiu trdch nhiém déu tién vé san xudt luong thuc.
Giai doan sau, ngucge lai, nam gidi 12 ngudi quyét dinh chinh déi véi qua trinh san xuat,
dic bigt 13 viéce san xudt nong san hang ho4, trén co s¢ co gidi hod. Xem xét cic y&u 16 téc
déng dén su bién ddi nay, tac gia cho rang c6 hai vén d€ chl y&u. Mot 1a viée gidi thidu
céc bién phép ting niang sudt trong ndng nghiép trong pham vi cia cic chinh sach thuc dan
va hai 1a tr tuéng va quan niém kiéu phuong Tay vé nhitng loai viéc “phd hgp” véi phu nit.
Hai van dé nay két hop véi nhau trong qué trinh thuc thi céc chinh sdch néng nghiép da
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dan dén chd ngudi dan 6ng ddn ddn chiém vi trf doc quyén vé k§ thuat méi trong san xuil
hang hod. Vi cling bing qua trinh nay, theo téc gia, nén noéng nghiép chau Phi bi tach thanh
hai bo phan wrong ddi doc 1ap v6i nhau. Mot la san xuft hing hod mang tinh hién dai do
dan 6ng gift vai trd chi chét va hai 12 san xuét theo kiéu truyén théng chi yéu gén v6i dan
ba. Két luan quan trong ciia t4c gia 12 trong qu4 trinh bién ddi nay dia vi clia ngudi phu ni
da gidm siit nghiém trong so v&i trudc, tir chd 13 ngudi chiu trach nhiém chinh vé sdn xuat
Ivong thuc, ngay nay phu nit di & vi thé thua kém hon nhiéu so v6i nam gici ca vé thu nhap,
dia vi va quyén luc. _

Bai nghién ctu “Kinh & ho gia dinh va cdc quan hé x4 hoi & néng thon dbng bing
song Hong” (Nguyén Biic Truyén 2001) ciing goi ¥ rang céch td chic kinh t€ ho ¢6 anh
hudng quyét dinh dén cdc quan hé xa@ hoi, trong dé c6 quan hé gidi & nong thon Viet Nam.

3. Nghién ciiu vé phdt trién néng thon huéng dén cdc gidi phdp, ma téc dong cia
cdc gidi phdp d6i véi nam va nit néng ddn c6 thé khong nhw nhau. Cdc chinh séch,
chuong trinh va dir 4n déu nhim tao ra nhitng thay déi théng qua viée tdc dong dén céc
nhém nong dan (phu nit vA nam gi6i), nhiing ngudi hodc s& hudng lgi hoac chiu anh huéng
t nhitng giai phap d6. Diéu d6 ddi hdi ngudi nghién ciu phai biét phu nl va nam gidi ai
1am gi, ho s& lua chon va ra quyét dinh nhu thé ndo trude cdc chinh sdch va du 4n phat trién.
Bén canh d6, ngudn luc cha ho (thdi gian, sic lao dong, tri thitc v.v..) s&€ duge huy dong
nhu th& ndo va céc tp quén, quan niém x3 hoi v.v.. s€ tdc dong d6i v6i hai gidi ra sao trong
qué trinh thuc hién céc giai phdp cu thé.

Ngudi ta cho ring, cdc chinh sich d6i v6i nong nghiép va phap trién nong thon thudng
khong mang sin dac diém gidi, song nhitng thay déi do chiing tao ra thi lai ¢6 téc dong
khac nhau dén co hoi va phiic 1oi clia phu nit va nam gidi (Ngan hang Th€ gi6i 2001). Xem
xét viée thuc hién chinh sach chuyén ddi co cén, chinh sdch tin dung, dat dai v.v.. & nude
ta ddu c6 thé dua ra nhiéu vi du vé& mét niy. Chéng han, trong phan chia va giao quyén si
dung rudng dat cho nong déan, véi thong i€ gidy chimg nhan quyén skt dung dat ghi tén chd
ho, thi chli y&u nam gi6i, chiém trén 70% 13 ngudi ding tén gify ching nhén quyén sk
dung d#t cla ho gia dinh (Tran 1999). |

4. Su thién léch ctia 1y thuyét kinh té vé cong viéc va gid tri. Béng gép kinh t€ clia
phu nir v nam giéi, mot trong nhitng tién dé quan trong cha quan h¢ gidi, thudng khong
duoce nhin nhan mot céch khach quan v cong béang tix cdc 1y thuyét vé viéc lam va gid tri.

Déng g6p kinh t&€ cla phu nit nhin chung chua duge ddnh gid ddy do. Diéu nay thé
hién & pham vi ¢4 nhan, & cip d¢ gia dinh va & cap do qudc gia. N6i rieng & cép do cd
nhan, nhilng quan niém truyén théng vé viéc nang, viéc nhe, viéc dan ong, viéc dan ba
v.v.. viin 13 nhimg trd ngai v6 hinh khién phu nif va nam gidi c¢6 diéu kién ti€p can rét khéc
nhau vé nghé nghiép va cong viéc, ti d6 din dén chd tién cong hay thu nhap cta phu nit
nhin chung thap hon nam gidi, do chd ho thuong Iam nhitng cong viéc “nhe” hon va “don
gian” hon, s '
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Mot vi du 1a viéc tinh cong diém trong thoi k¥ hgp tdc x4 néng nghiép. Mot nghién ciu
vé vin dé ndy (Trdn 2001) cho thdy nhitng cong viéc do phu nit thuc hién véi codng cu gian
don nhu gat, céo cd, ganh hoac khong ¢6 cong cu nhu cfly 1da, 13m ¢d, b6c rom v.v.. thudng
duoc x&p vio thang diém thdp nhét. Cong viéc dugc x&p vao thang diém cao, 1a cay bia,
ngém, (. ma, phun thudc trir sau - thudng do nam giéi thyc hién. Mot trong nhimg cén ctt &
day 1a miic d6 ning nhoc clia cong viée, duge xdc dinh bdi tinh chat, trong lugng, cdu wic
clia cong cu lao dong va ddi tugng lao dong. Dua vao day, cay, bua dugc coi 1a nang nhoc
hon céo 6, cdy lda. Trong khi d6, mitc d¢ tiéu hao nang ludng cha viée cay bira trén thuc t&
con thdp hon viée cao co. Theo cée nha khoa hoc, trong nong nghiép, nhitng cong viéc c6
mifc tiéu hao nang lugng 0,094 - 0,124 Kcal/kg la nhitng cong viéc rdt néng, bao gdm ganh
lda, ddi Ida, béc rom, con nhitng viée duge coi 1a nang, tix 0,064 - 0,094 Kcal/kg gém c6 cit
lia, phat 6, déo rom, xay 1da, gid gao v.v.. C6 thé thdy, quan niém vé cong viéc nang hoac
nhe ¢6 thé 13 hoan toan trdi nguge véi thyc 1€, nhung trong cudc séng, chiing lai c6 stc chi
phdi cdc hanh vi (trong dénh gid va tra cong lao dong cao) 16n hon céc bing chiing khoa hoc.

Ngodi ra, con ¢6 van dé lién quan dén cong viéc gia dinh. Trong gia dinh, viéc nuoi
dudng va cham séc dude coi 12 sy kéo dai cia chifc nang tr nhién clia ngudi phu nit. Viéc
nha va lao dong néi trg duoc quan niém 14 trdch nhiém cta phu nit va khong duoc coi 12
“cong viéc” theo ding nghia. V€ mat phuong phép, céc nha kinh t€ khéng néu ra duoc
nhiing can cit hop 1y va khoa hoc d€ gidi thich vi sao cling mot hoat dong, vi du néu an
ho#c lau nha, né€u 1am cho chinh gia dinh minh thi khong duge coi 1a viéc [am, nguoc lai,
néu lam cho bat cif ai khéc thi [ai duge coi 1a viée 1am, v{ du nhu lao dong gidp viéc gia
dinh ching han. _

Ly thuyét v& gid tri va gid tri s&t dung, sy phan biét giita nhiing th duge dem ra trao
d6i va nhiing thit dé tidu dang khong thé giai thich duoc vi sao cling mot hoat dong lai duoc
gan cho nhiing gid tri va su cong nhan khéc nhau dén thé. Lay vi du mot ngudi phu nit xay
va gid pao cho gia dinh sir dung va cling ngudi phu nit d6 lam hang x4o chang han. Viéc
cd thu nhap bang tién (néu lam hang xdo) da 1am thay ddi can ban tdm quan trong va ¢
nghia cla ban than cong viéc d6. Trong khi vé thuc chét, cong viéc xay, gid d6, di 1a aé
bén hay d€ an (hi cling khong khdc nhau vé thdi gian, cong sitc hay k§ thuat. Tidc 13 s¥c
lao ddng bo ra nhur nhau, nhung lai mang v€ nhiing gié tri hoan toan khéc nhau.

Tom lai, ly thuyét kinh t& khong hoan toan khach quan nhu ngudi ta vin quan niém.
Vigc van dung ching mot cdch khong phé phan ¢6 thé dan dén nhitng bt hop 1y va thidu
cong bang trong nhan dinh va dénh gi cdc hién tuong lién quan dén phu nit va nam 2idi,

2. Mot sé cong cu phan tich gidi
Phdn céng lno dong
Mac dd hau hét cac cong viéc san xudt va ché bién nong sén déu c6 thé chia sé gila

cdc thanh vién, phu nit v nam giéi vin ¢6 xu huéng lam nhitng cong viéc khic nhau,
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day 14 biéu hién thyc t€ phan cong lao dong theo gi6i & gia dinh, tai cic don vi va trén
thi trudng.

N6i dén phén cong lao dong theo gi6i 1a d€ cap dén sy phéan biét gitfa hai loai cong
'viec. Mot 1a lao dong san xut (productive work) va hai 14 cham s6c, nuoi dudng (repo-
ductive work, con goi 1a tdi sin xudt sic lao dong). Cong viéc thit nhat 13 tat ca cic loai
viéc duge thyc hién trén thi trudng lao dong chinh thitc va phi chinh thiic, dugc tra cong,
titc 12 ¢6 tao ra thu nhép. Cong viéc thit hai bao g6m viéc cham séc tré em, ndi trg gia dinh
va nhiing cOng'viéé khong dugc tra cong khéc trong gia dinh. Loai viéc ndy, mac du rét
quan trong d6i vdi tdi san xuat x& hoi, tdn nhiéu cong sitc nhung khéng duogc tinh dén trong
GDP. Sy phat trién kinh t€ va X hoi néng thon dua ding k€ vao su déng gop khong duoc
nhin thdy va vén do phu nit thyc hién 12 chinh nay.

Ngay trong c4c cong viéc san xuat thi phu nit va nam gidi c6 thé cling thuc hién nhiing
loai cong viéc khdc nhau. Su phan cong lao dong theo gidi chiu tdc dong cila tap quén, céc
khuon méu va gid tri v& gi6i. Djéu cin chi ¥ 14 trong su phan cong nay, phu nit nhin chung
thue hién céc cong viéc khé nhin thiy, duoc tra cong thap hoac khong duge tra cong va
thudng bi danh gia thap.

Qud trinh d6i méi & ndng thon bén canh viéc tao ra nhing co hoi san xudt va kinh
doanh md&i déng thoi ciing dat ra nhiing trd ngai 16n d6i v6i phu nit. Mot mat ho ¢6 didu
kién san xufit va kinh doanh nang dong hon & kinh- t€ ho va trén thi trudng. Nhung miit
khéc, génh ning cham séc gia dinh vén dugc chia s¢ bdi cong déng trude kia thong qua
nha ré, mu gido va cdc quy xa hoi cha HTX nay cang d4t nang 1én vai phu nit.

Cham séc gia dinh trén thuc t€ khong con 12 vén dé cia riéng timg phu nit ma trés thanh
vén dé x4 hoi. Trach nhiém cham séc tré em va coﬁg viéc ndi trg duoc coi la mot thit “thué”
d6i v6i thoi gian cta phu nit (Palmer 1991, trich theo Kabeer va Tran 2000) va c6 téc dong
dén thoi gian va co hoi cha phu nit va tré em gdi trong cdc hoat dong khdc nhu hoc tap, dao
tao, nang cao k¥ nang, nim bét thong tin, tham gia quéan Iy v.v..

Nganh néng nghiép c6 xu huéng thu hut lao dong nl va nhitng tr& ngai d&i véi lao
dong nit c6 thé s& téc dong tiéu cyc dén hiu qua sén xudt nong nghiép. K&t qué phan tich
s liéu khao st mic séng dan cu (VLSS) 1997-98 cho thay c6 khoang 65% luc lugng lao
dong nit 1am nong nghiép so véi 58% lao dong nam. Phu nit chi®ém 95% s6 chd lam viéc
mdi trong néng nghiép trong khi nam gidi chuyén sang cdc nganh khac (Bales 1999, trich
theo Trén Thi Qué& va nhém nghién ciu 2000).

Tiép cdn va kiém sodt cdc nguén luc sdn xudt va loi fch (access and control over
resources and benefits)

B4t cif mot cong viéc ndo cling ddi hoi st dung ngudn luc san xudt, vi du dét dai, lao
dong, v6n, vat nudi, cic ddu vao khéc clia san xuat, cong nghé v.v.. va cling tao ra nhing
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cai lcn vi du tién cong, nang cao k¥ nang, co hoi duge dao tao hoédc phat trién v.v.. d6i véi
nguoi lam viéc.

Viéc phan bigt giita ti€p can va ki€m soét 1a rdt quan trong. Ti€p can néi dén kha nang
s dung ngudn lyc hodc loi ich. Kiém sodt n6i dén kha nang quyét dinh phuong thic sit
dung hoac phan phdi nguén lyc va loi ich. Phu ni va nam giéi c6 mic do ti€p can va kiém
sodt khdc nhau d6i v6i cdc ngudn lye va cdc Ioi ich. Mirc d¢ tiép can va kiém soét cia phu

“nit thudng thdp hon nam gidi. _

Phan tich tiép can va ki€m sodt nguén {uc cho ta mot hinh anh vé céc nguén luc o6
san, ai tiép can, ai kiém sodt ching? cdn nhitng nguén luc nao dé thay d6i? nhitng nguén
Iyc nay mang lai lgi ich cho ai va bang cdch ndo? Béing cédch nay, phan tich ti€p can va
kiém sodt chi ra va xdc dinh mic d6 clia nhiing chénh léch va bat hop 1y giita nam va nit
trong viéc phan b6 ngudn Iyc va loi ich clia cdc chinh sdch, chuong trinh va du 4n phat
trién

Nhitng bét hop 1y vé gidi thudmg bi che, khuat boi cée 1y do kinh t€ do d6 phén tich
Li€p~tan va kiém so4t cén duqc dp dung trong qghlén cuu cling nhu trong 18p k€ hoach phat
trién. Cac bién phdp khic phuc bat hop ly cling can dugc x4c dinh dya trén phan tich tiép
c4n va kiém sodt. Lap luan & day 1a néu phu nit duge phén bd ngudn Iuc va Igi ich mot céch
twong xung véi cong viée ho 1am, néu ho khong chi dudc sir dung ma con quén 1y va ki€m
sodt d6i véi nhimg ngudn hre va Igi ich d6 thi hiéu qué cong viec s& 16t hon trén co s& phat
huy ki€n thic, k§ nang, kinh nghiém.va sy chii dong ciia phu nir.

Cdc vi du vé sy khéc biét gi6i trong ti&p can va ki€m sodt nguén hec da duoc dé cap
dén trong cdc nghién ctiu vé vén dé gi6i v6i dat dai, tin dung, tap husn, 1i€p nhan thong
tin y#.. Nghién citu vé qué trinh giao d4t dén ho nong dan & mot x4 viing cao tinh Lao Cai
(Oxfam Anh 1997) cho thdy nhin chung moi ngudi thi€u kién thic vé quyén sk dung
rudng dét, nhung phu nit cang thiu hon, dic biét 12 d6i v6i pha nit dan toc thidu s6. Mot
s6 phu nif chua bao git duge thdy sé dd (gidy chimg nhan quyén sl dung dat) va ching
hiéu cuén s6 nay ding dé€ 1am gi. Mot s6 khdc ¢6 kién thiic so qua vé cdch st dung sé 46
trong truong hop ¢6 tranh chdp nhung khong cé mot ai hidu duge ddy du vé& nam quyén
clia ngudi st dung ddt. Tham gia hoi hop, thao luan, dang ky, do dac v.v.. dugc coi 1a cong
viéc clia nam gi6i khi€n phy nir khong c6 didu kién nang cao hiéu biét va thuc hién cdc
quyén cta minh.

Qua trinh giao d4t dd dién ra theo cdch ma phu nit khong duac tao didu kién tham gia
va ti€p can thong tin mot cich binh ding v6i nam giéi. Tuy nhién, phy ni¥ vin dugc tiép
can v6i dét dai, theo nghia ho 1 ngudi truc tiép canh tic ruong dat. Trong khi d6, ban than
chinh sdch dét dai, méc di “trung tinh” v€ gi6i nhung vin chita dung nhitng han ché vé
quyén kiém sodt clia phu ni¥ d6i véi dat dai. Diéu nay thé hién & quy dinh chi ho 13 n gudi
ding tén s6 do va nhiing vén dé ndy sinh 1t viéc phu nit khong dimg 1én s8 dd nhu trao déi,
chuyén nhuong, thé chép hoac cho thué dat v.v.. D6 1 chua ké dén nhimg nguy co nhur con
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géi mat quyén sit dung dat khi 14y chéng x& khdc, phu ni bi mat dat khi li di v.v.. (Trdn Thi
Qué 2000)Tiép can tin dung cling con nhiéu trd ngai dsi véi phu nit, dic biét 13 cic ngudn
tin dung chinh thitc. S liéu VLSS 1997-98 cho théy phu nit chi€ém 41% t6ng s6 ngudi dugc
vay von tir cdc ngudn, song ho chi chi€m 29% s ngudi vay tir cic ngudn chinh thite (Trén
Thi Qué 2000). Ngudi ngheo, dac biét 1a phu nit ngheo con gip nhiéu khé khin trong tiép
can véi hdu hét cdc hinh thiic cho vay. Nhitng nguyén nhan gan véi van dé gidi cé thé bao
g6m viéc phu nit thi€u thoi gian, thi€u thong tin, khong quen véi thi tuc va ho gap nhiéu
tr& ngai hon nam gi6i trong viéc thé chap tai san v.v..

Phan tich gioi quan tdm dén viéc nhdn thite lai vé ho gia dinh.

Nhitng nghién ciru v€ kinh t&€ho gan day bat ddu dat van dé xem x€t quan hé gi6i 1
géc do déng gbp kinh 1€ clha vg va chong. Tir sut déng gép, mot s6 nghién citu da ti€n thém
mot budc tim hiu su huong thy, hay 1a phiic 1gi chia cdc thanh vién trong gia dinh. Ngoai
ra, viéc ra quyét dinh trong ho gia dinh - ai tham gia, ai c6 ti€ng néi cudi ciing - nhu mot
trong cdc khia canh n6i lén dia vi clia ngudi phu nit trong so sdnh vdi nam gi6i cling duoc
dé cap dén.

Céch dat van d€ so sénh sy déng g6p, hudng thu va ra quyét dinh trong pham vi gia
dinh 1& mot budc ti€n mdi trong ti€p can xa hoi hoc nghién cifu vi mo6. Nhitng phuang phdp
ndy 13 sy déng pép quan trong clia nghién citu gidi trén cd sd tim hiu cic méi quan hé
trong ndi bd gia dinh. ’

Trude day, quan niém vé gia dinh nhu mot thé théng nhat v&i cic m&i quan hé hai hoa
va thong nhdt gita cdc thanh vién trong gia dinh 43 chi phéi viéc nghién aitu ho gia dinh
tir géc do x& hoi hoc trong mot thoi gian dai. V&i quan niém nay, cdc nha nghién ctiu hdu
nhu dimg lai truéc ngudng clra ctia gia dinh, khong nhin thdy cdc van dé va sy da dang ca
cdc méi quan hé ndi bo gia dinh. Quan diém gi6i khong coi gia dinh 12 mot thé théng nhat
hoan toan. Nguoc lai, quan diém nay cho rang, ngodi sy théng nhit, cic quan hé trong gia
dinh bao gém ca nhitng mau thuln vé 1gi ich, nghia 12 gitta c4c thanh vién cta gia dinh c6
thé c6 tranh chdp, nhan nhugng, c6 thé hoa gii hoiic khong chap thuan 14n nhau (Ngan
hang Thé gidi 2000)

Vi cdch dat cau hoi, ai 1am gi, ai duge ti€p can va quan 1§ c4i gi, ai tham gia va ai c6
ti€ng néi quyét dinh cudi cling trong gia dinh v.v.., phan tich gi6i di timg budc chi ra cdc
khia canh khéc nhau clia méi quan hé gilta vg-chdng, mdi quan hé gifta c4c thé hé. Trén co
s& nay, tinh chat va hoat dong cia céc quan hé gia trudng va quyén luc trong méi gia dinh
cling ting budc dugc 1am rd. Cdc nghién citu cho rang, trong b6i canh lgi ich da dang cia
h¢ gia dinh thi sy phan ph&i ngudn luc,chd khong phai chi 13 téng midc nguén luc, déng
vai trd quan trong nhét trong sy phan bd va ddu tu trong ho gia dinh. Céch thic phan b
cling phan dnh kha nang thuong lugng (bargaining power) clia cdc thanh vién khéc nhau
trong hé gia dinh. :
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VI. KET LUAN

Uhg dung phan tich gidi 1a cin hi& nhim 1am 15 nhimg vén dé kinh 1€ X3 hoi va
hoang céch gi6i nay sinh trong qua trinh chuyén déi co céu va co ché kinh t€ nong thon
ién nay. Phan tich gidi gitip nha nghién cifu ¢6 duge cch nhin nhan va dénh gié khich
uan d6i v6i céc hién tugng va céc méi quan hé ben trong ho gia dinh. T d6, khong chi
théc phuc sy thién vi gi6i v6n ¢6 trong phan tich kinh & vi m6 ma cdn ¢6 thé xay dung
4¢ khuyén nghi mot cach ph hop theo hudng phét trién nong thon mot cach cong bang
/2 bén vimg.

Tuy nhién, cin théy ring, nghién cdu gidi néi chung va nghién ctiu gi6i trong phat
rién nong thon & Viét Nam Ja mot chi dé tuo‘ng' d6i m&i. V& 1y thuyét cling nhu phuong
phap con nhiéu didu dé ngd, tai lién tham khao cdn thi€t con thidu. Ngudi nghién ciu vi
thé co thé s& gap it nhiéu kho khan. Tuy nhién, 1a mot chi dé méi nén ngudi nghién cliu
con nhidu didu d€ khdm pha. Hy vong s€ c6 nhidu dé ti nghién ctru manh dan di vao nhimng
vin dé mai va hy vong s& tiép tuc dugc chia <& v trao déi véi céc déng nghiép méi.
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Bais

SU PHAT TRIEN CUA HE THONG NONG NGHIEP
MIEN NUI PHIA BAC

GS. Pao Thé Tudn
Vien KHKT Nong nghiép Viét Nam

Vén dé nong nghiép mién nii cén phai duge giai quyét rén quan diém téng hop va hé
thdng. Trong bai nay ching t6i xin néu mot s k&t qua nghién cfu vé hé théng ndng nghiép
clia mién nidi xét trén quan diém cla sy phét trién bén vimg.

Su phét rién bén vitng 1a sy quan I¥ va bao vé co sd clia cde ngudn loi tu nhién va
phuong hudng cha cédc thay déi k¥ thuat va thé ché cich nao dé bao dam dat duoc va thoa
mn céc nhu cdu clia con ngudi the hé nay va thé he tuong lai. Su phat trién bén ving dy
bao vé dit, nudc, cdc ngudn loi di truyén thuc vat va dong vat, khong bj thodi hod vé moi
tradmg, thich dng vé k¥ thuat, c6 stic s6ng vé kinh 1€ va chdp nhan duoc vé xi hoi (FAO,
1988).

L. SUPHAT TRIEN NONG NGHIEP MIEN NUI

Vin d¢ an ninh thuc phdm lu6n ludn 13 mot vu tién s& mot trong su phét trién noéng
nghiép cia nude ta.

N&u ching ta xem lai sy phdt trién clia cac viing trong vai chuc nam qua thi thdy:

1. Céc viing déng bang phét trién twong d6i t6t vi san luong luong thue tang nhanh
hon dan s6. Trong lidc & cdc ving mién mii dan s6 lai tang nhanh hon luong thuc.

2. Trudc nam 1988 ldc he thong kinh & x3 hoi khong thic ddy viéc tang lgi ich cla
nong dan thi cic két qua cta cudc cach mang Xanh khong tac dugc mot sy phét trién chdp
nhan duge (Bang 1).

D¢ danh gid su phét rién bén vimg cha nong nghiép mién nii, can xem lai su phat
trién clia vai chuc nam gén day. Trong hon 30 nam gén day dan s§ mién ndi phia Bic tang
nhanh hon & déng bang, mot phéan do ti 18 sinh dé clia dan dia phudng, mot phén do su di
dan tir mién xudi 1én. T6¢ do tang luong thuc khong tang kip 16¢ do ting dan sé va téc do
pha rimg vuot qud xa tdc do tang dan s6 (bang 2).

Chiing 16i chon hai tinh Son La, dai dién cho viing T4y Béc va Béc Thai, dai dién cho
viing Viét Bic thdy t6c do tang dan s6 & Son La cao hon, con & Béc Thdi thdp hon t6c do
chung ctia mién ndi. O ca hai tinh ndy t6c do ting luong thuc déu vugt cao hon t6c do tang
déan s0. Dédng chd ¥ 13 & Son La, t6c do tang luong thue thoi ky hop tdc hod ting cao hon
thti k¥ dbi mdi, con & Bic Théi thi nguge lai. O ca hai tinh téc do tiang dan s6 thai ky déi
mdi tang rat nhanh va do ddy t6c do phd ring ciling rat cao, nhét 13 & Son La (bang 3 va 4).
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Phan tich céc s6 liéu trén chiing t6i thdy t6c do tang dan s6 twong quan cao hon v&i
t6c do phd rimg so v6i 16c 9 tang luong thuc. Nghia 13 sy phé rimg chd y&u 13 do 4p luc
déan s6 tao nén chit khong phai hoan toan do viéc san xudt liong thuc. Mot vén dé nita cdn
chi ¥ 12 & Son La hop tdc hod c6 tdc dung tich cuc hon & Béc Thai, va céc chinh sich déi
m6i kinh 1€ lai ¢6 tic dung nguoc lai. C6 1€ nguyén nhan Ja do & Tay Béc trude kia chua
¢ ché d6 rudng dét tu hitu 1§ rét 1dm nhu ¢ Viet Bic. Pidu nay cho thdy thé ché ¢6 tic
dung rét 16n dén sy phat trién.

Chuing t6i thir tim m6i quan hé gitra sy phd rimg va céc nhan t8 khic tir cdc s6 lidu cha
bang 2, thiy cic két qua sau;

Hé s¢ wrong quan giita dién tich rimg va:

Mitc xdc suét
Dan S&: -0.617 0.999
San lugng luong thuc: - 0.432 0.99

Ham san xuat kiéu Cobb-Douglass

Dién tich rimg = 9.05 Dan s = - 0.95 Luong thue = 0.47
Hé s6 x4c dinh: 0,41

II. LICH SU PHAT TRIEN CUA CAC HE THONG NONG NGHIEP

D¢ hiéu 5 hon sy phét trién cda kinh &€ ho nong dan, chiing t6i d& phan tich lich six
phét trién cha cdc hé théng nong nghiep mién ndi. Chiing toi da chon xd Chiéng Pén,
huyén Yén Chau, tinh Son La va xa Dong Vién, huyén Chg Dén, tinh Bic Th4i dé nghién
cuu.

O ca hai xa 16¢ d6 tang dan s6 trong vai chuc nam qua tucng d6i cao, nhat 12 &
Chiéng Pan. San lugng luong thuc néu chi dya vao ruéng khong di dam bao nhu cdu, do
ddy phai phat nuong va t8c do tang dién tich nuong cao hon yéu cdu tang luong thuc.
Dién tich ring bi phd khong phai chi phu thuéc vao yéu cdu luong thue ma cd vao nhu
clu cui va gb clha dan ngay cang tang. T6c do phd rimg i 1& v6i tdc do tang dan sé. Khac
v6i s6 liéu & bing 1, & day ta thdy t6c do phéd ring thp hon t6c do tang dan s&, nhu vay
viéc phé ring xay ra & ca viing con phu thudc vao nhu cdu luong thuc va chi gé cta dan
dia phuong.

Gan day ching 16i ¢6 hop tic véi Vién Nghién citu Qudc t& vé Chinh sach Thuc
phdm (IFPRI) nghién cifu vé anh hudng clia thé ché dén su phat trién cia kinh t& mién
mii (Tachibana, Nguyen Manh Trung, Otsuka, 1998). Cdc ham héi qui tinh tix s& lieu
cla 29 xi & Bac Thai va 27 xa & Son La trude va sau ddi méi (1978, 1987 va 1994) cho
thdy:
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San luong Ida trén ngudi ca ba thoi k)‘(-cé cdc h¢ s6 cla dién tich rudng trén ngudi
va ti 1¢ dét c6 tudi 6 ¥ nghia cao va duong va tang din theo thoi gian. V& t4c dung cha
thé ché chi thi 100 khong anh hudng dén san lugng hia 1Am nhu & dong bing. Trai lai
nghi quyét 10 c6 tdc dung 14t tich cuc. Viée giao dét rimg khong c6 k&t qua 15 rét dén
san luong lda.

Nhan 16 anh huéng dén he s6 sit dung dat nuong (tic 12 t 16 nuong) 12 dién tich dat
trong trén ngudi. Cdc thé ch€ ruéng dat khong anh hudng gi dén chi tiéu nay.

Cac nhan 16 anh huéng dén t6c do phé ring, thoi ky 1978 - 1987, 12 4p luc dan s6, sén
luong lda trén dau ngudi thép, hé s6 sk dung dat nuong thép. Sang thi ki 1987 - 1994 thi
tat ca cac nhan t8 trén ddu ngudi mét tic dung. Céc su thay ddi thé ché khong anh hudng
dén t6c do pha rimg.

Nhan t6 anh huéng dén 16c d6 phuc héi ring 1a ti 1& dat tréng trén ¢4t iing va chinh
sach giao dat rimg.

Két lugn clta nghién cttu ndy 12 nang sult thdp cla ché d6 nong nghiép tap thé di doi
vdi s& hitu ddt 1am nghiép khong rd rang dé 1a nguyén nhén ctia nan phé rimg.

Hién nay tinh hinh phét trién clia h¢ théng nong nghiép mién nii c6 nhiéu thay déi:

- Vige tham canh hia & ruong da dugc ddy manh. Nang sust la & c4c thung liing I6n
da tang nhanh nhd viée cai tién thiy loi, ddng gidng ning suét cao va phéan bén. Céc gitng
lia méi cha Trung Qudc thich hop véi viing nay di déng gép nhiéu. Sin luong luong thuc
trén ngudi & nhi€u tinh mién ndi d& dat khd cao (nam 1998: Tuyén Quang - 304,4; Ha
Giang - 298,6; Cao Bang - 278.,4; Thai Nguyén - 276,1; Lang Son - 265,3; Bac Can - 264,4
kgmgudi...). :

- Dién tich lda nuong d& gidm nhi€u do nhiéu nguyén nhan: mot 13 do céc dién tich
[da nuong gan d& hét vi da bi x6i mon do gén day chu ky bd hod ngay cang bi nit ngén;
hai la do vige giao dat ring da han ché viéc phat nuong & cdc noi trong d6i thuan 1oi.

- Di doi v6i viée phdt trién thi trudng & mién nii viée pht trién céc cay hing hod nhat
1a cdc cay lau nam nhu ca phe, dau tam, qué, héi, cay qua... da bat ddu phat trién nhimg
van bi han ch€ vi thiéu thi trudng tiéu thu va kha nang ché bien.

- Viéc pht trién chan nuoi dai gia sic c6 thé phat trién nhung bi han ché vi thigu thi
trudng tieu thy hay thi€u dat chan tha (vi dét ning da 6 chi).

- Viée trong lai rimg va béo vé rimg ciing dé bt ddu duge chyd § nhd cde chuong trinh
clta nha nudc va clia td chic phi chinh phu.

- Nhing van dé k¥ thuat d€ phét trién cdc hé théng canh tic trén dat déc con chua
duge giai quyét dén noi 1am khé khan cho viéc phét trién huéng nay.

- Viéc khai théc céc nong 1am san dé€ bé sung thu nhap cho ho nong dan ciing bi han
ché vi d&t rimg da c6 chl.
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| - Viéc phét trién thi trudng va céc nganh nghé phi nong nghiép ciing phét trién mot
cdch khé khan. Khéng c6 cic hoat dong nay thi khong thé nit duge ra khoi nong nghiép
giam bt 4p luc dan s6 trong cdc hé ndng nghiép.

- Vén dé thé ché€ & mién nii cling cdn nhiéu tén tai vi cdn chua that thich hop véi céc
viing khic nhau c6 nhiéu dic diém truyén théng va dan tdc khac nhau. Céc thé ché& vé hanh
- dong t4p thé hién nay cdn chua duge xédc dinh cho thich hop v6i diéu kién t6 chite x3 hoi
cla ving nay.

1. HUGONG PHAT TRIEN TRONG TUONG LAI

‘ N6i chung h¢ théng ndng nghiép mién nii dang gap khé khan trong sy phadt trién bén
vitng. Phét trién theo cach cii vita san xuflt lvong thuc vita dua vio rimg dé tang thém thu
nhap khong con thyc hién dugc nita.

Theo kinh nghiém & cdc nuéc (Templeton va Scher, 1999) cdc hé th@ng nodng nghicp
lic mat d6 dan s8 tang 1én lic ddu ngudn Ioi ty nhién bi thodi hod va hé théng bi khang
hoang, nhung sau ddy do gid d4t tang 1én, nong dan chuyén sang canh tdc theo huéng tham
canh, ngudn 1gi tu nhién lai dugc phuc hdi. Trong qué trinh chuyén huéng nay phai c6 cdc
thé ch& méi thich hgp v6i hudng phat trién mdi va o6 céc hubng sin xuit mé6i phu hop véi
yéu ciu cua thi trudng va k¥ thuat thich ting. _

Su phét trién bén vimg dodi hoi phéi vita san xuét luong thuc, vira sén xudt ndng san
hang ho4 cho thi trudng, vita phat trién phi nong nghiép, vira bao vé mgi trudng dé tang thu
nhap cho h nong dan. Mudn gidi quyét van dé nay cén phai c6 nhitng chuong trinh phat
trién nong thon téng hop trong d6 ¢6 cac thanh phén k§ thuat cdc nganh khéc nhau va thé
ch& nhu tin dung, khuyén nong, thi trudng, 16 chitc nong dan...

Bdng 1: Sdan xudt ting truong luong thuc va dén sé’
o nhimg viing khdc nhau ciia Viét Nam (1960 - 1994)

{% ndam)
Ving Sén lugng luong thue Dan s6
Mién nui phia Béc 26 486
Trung du phia Bic 24 3,1
Béng bang séng Héng 3,2 _ ' 19
Béc Trung B 26 2,2
Nam Trung B 3,2 1,9
Tay Nguyén 9,3 5,0
Bbéng Nam B 43 2,7
Péng bang séng Citu Long 4,4 3.1
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Bdng 2: Quan h¢ giita ép luc ddn 6, sdn luong luong thuc
va phd ritmg ¢ mién niii phia Bdc

Dan & (1000 h.) San 'L('fggc:‘:;:f thife Dif 1"Og;hh:;"g
1960 | 1993 | Tang | 1960 | 1993 | Tang | 1962 | 1993 | Gidm
TayBsc | 5598 | 1990,1 | 39 | 2264 | 5164 | 25 | 2576 | 4824 | -55
DongBic | 12294 | 32767 | 30 | 4223 | 7660 | 1.8 | 2256 | 4633 | .52
TrungTam | 7165 | 23225 | 36 | 2885 | 6085 | 23 | 2367 | 6468 | -43

Chui thich: Cdc viing rang bao gém cdc tink sau:

Téy Bdc:
Déng Bdc:

Trung Tam:

Lai Chdu, Son La, Hoa Binh.
Bdc Thdi, Cao Béng, Lang Son, Qudng Ninh.
Lao Cai, Yén Bdi, Ha Giang, Tuyén Quang.

Bdng 3: Khdc nhau giita Son La va Bdc Thdi trong cdc nam 60

bat San lugng ludng thuc
Mat a6 aa Digntich |  Nang sustla (tha) n -?fgjh)"g ;
non
Tioh | dansg 9 ring
ngfkm? nahiep (ha/ng)
¢ (hain) 9 | 1960 | 1980 | 1995 | 1960 | 1980 | 1995
Son bLa 19,3 0,263 4.6 212 1,66 2,28 369 297 221
Béac Thai 66,5 0177 1,8 1,77 1,93 298 343 194 229
Bdng 4: Tién hod cdc hé thong ¢ Son La va Bdc Thdi
(% ndm)
. S San lugn
Dan s6 B4t ndéng nghiép g Pha rnimg
lugng thuc
61-80 81-95 61-80 81-95 61-80 B81-95 61-80 81-95
Son La 53 3.4 9,6 0,5 4.7 13 -14 -11,2
Bac Thai 4,1 2,5 2.3 0,2 24 4,7 -3,9 73
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Bdng 5. Su khic nhau giita ving nii Viét Bdc (Bdc Thdi) va Tdy Bdc (Son La) -

Ving nai Tay Bic Viing nui Viét Bic
(Son La) (Bic Thai)

Mat d6 dan sd (ngudilkm?) 56,5 61,5
Suét tang dan s6 (% n3m 78-94) 4,25 3,81
Suét tang hd ndng dan (% nim 78-94) 6,60 4,11
Suat tang lao déng (% ndm 78-94) 454 417
P4t néng nghigp {m¥ngudi) | 1024 869
Dién tich rimg (m*/ ngudi} 1215 1889
D4t c6 kha nang 13m nghiép {m? nguoi) 8920 B303
Giam dat n.n./ngudi (%nim) -4,5 -3,5
Rimg céng cong (m¥ngudi) 1502 3513
Giam dién tich rimg (% nam) -7.9 -2,8
San I_udng lua/ngudi (kg), 94 123 226
Giam san lugng Ita (% nam) 28 0,9
Dién tich nuong du canh (m¥/ngudi) 158 20

San lugng la nuong (ka/ngudi) 16 3 3

Chu ki luén canh (h3m} : 7 10

Nang sudt lia xudn (tha) 4,04 2,28

Bdng 6: Lich si phdt trién ctia hé thong nong nghiép Xa Chiéng Pdn, Son La (3950 he

1954 1963 1980 1985 1993 Ting
Déan s6 500 700 1511 ~ 2101 3047 4,7
Thai 500 648 923 1464 2129 3.8
Kinh 0 52 490 503 734 9,2
Kho Mu 0 0 98 134 184 5,0
Nhu céu jugng thue (T) 180 252 544 756 1007 |- 47
Dién tich rudng (ha) 90 90 95 100 111 0,5
San lugng lugng thue (T) 156 333 380 500 888 4,6
Dién tich nugng (ha) 200 300 750 1170 1630 55
San lugng luong thuc (T} 87 87 200 310 1480 4.5
Luong thuc tdng s8 (T) 177 420 580 810 1368 54
Dién tich rimg (ha) 2150 2150 1580 1160 700 -2,9
Nhu cdu cdi {(m?) 6500 9100 19463 27313 39611 4,7
Nhu cdu gb xay dung (m*) 155 201 316 495 717 4,0
Rimg khai théc (ha) 108 152 324 456 660 4,7
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Xd Pong Vién, Bdc Thdi (2147 ha)

1930 | 1963 | 1975 | 1987 | 1992 Tang
Dan s6 350 | 1120 | 1520 | 2060 | 2285 3.1
Tay 350 | 1050 2065 2,9
Kinh 0 70 220 49
Nhu cau luang thuc (T) 126 406 547 742 823 3,1
Dién tich rudng (ha} 60 120 146 134 134 1,3
San Iugng luang thuc (T) 120 452 434 487 670 28
Bién tich nudng (ha) 90 120 450 600 4586 34
San Iudng luong thuc (T) 30 40 150 300 153 34
Luang thuc tdng s6 (T) 120 452 434 487 8§23 31
Bién tich rimg (ha) 1460 755 750 700 550 25
Nhu cAu cli (m3) 4550 | 13560 | 19750 | 26780 | 29705 3.1
Nhu céu g6 xay dung (m3) 105 336 456 618 686 3,1
Rimg khai théc (ha) 74 | 243 329 466 495 3,1

Chii thich: Trong dién tich nuong cd nuong dang canh tdc va nuwong bo hod.

& mién niti phia Bdc

Bdng 7: Quan hé giita dp luc dan s6, sdn lugng luong thic va phd rimg

. _ Rimg/ | Ty ié

Danssrocon) | Sinkenglengtue | Odnicarng | o | o

(%) (%)

1960 1993 | Tang | 1960 | 1993 | Tang | 1962 | 1993 | Giam | 1993 | 1993

Tay 5508 | 19901 | 3,9 | 2264 | 5164 | 25 2576 | 4824 | -55 157 | 20,7 .

Bac .

Bong (12294 | 3276,7 | 3.0 | 4223 | 766,0 | 18 2256 | 4633 | 5,2 | 21,9 | 198
Bac

Trung | 716,5 | 23225 | 3,6 | 2885 | 6085 | 23 | 2367 | 6468 | 43 | 313 | 24,7
tam

Chii thich: Cdc viing remg bao gom cdc tinh sau:
Lai Chdu, Son La, Hoa Binh.

Bdc Thdi, Cao Béng, Lang Som, Qudng Ninh.
Lao Cai, Yén Bdi, Ha Giang, Tuyén Quang.

Tay Bdc:
Déng Bdc:

Trung Tam:
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Bai 6
PA DANG HOA NONG IS_GHIEP .
VA THI TRUGNG § CHAU THO SONG HONG

Dao Thé Tudn, Lé Thi Chdu Dung

Vin dé da dang hod va thi trudng 12 vén dé it thai sy & viing chau thé séng Héng 12
mot ving ma trong 10 ndm qua da dang nong nghiép bi giam. Trong 10 nam qua sau déi
mdi, kinh 1€ ho néng dan da phat trién, s6 ho nong dan san xudt cho thi trudng tang lén.
Nhung can tr& 16n nhat cho su phét trién nong nghiép hang hoa 1a ddu ra cho nong san.
Khéc v6i déng bing séong Clru Long sau d6i mdi thi trudng gao xat khdu cang ngay cing
phat trién manh. 3 déng bing séng Héng song song véi cong cude dbi méi 13 viec mét thi
trudmg xudt khiu rau, qua thit va san phdm thi cong nghiép cho Lién X6 cil va Pong Au.
Tinh hinh nay da gay khong it khé khin cho viéc phat trién kinh t&€ ho néng dan va kinh t&€
thi truémng. Do day trong bai ndy chiing t6i thir phan tich dé hiéu r6 hon tinh hinh phdt wrién
clia nong thon clia viing nay trong thdi k¥ hién nay.

I. PHAN VUNG VUNG CHAU THO SONG HONG

Ving chau thd sdng Héng ma chiing t6i 14y d€ phan tich trong bai nay 12 chau thd dia
iy clia hai song Héng va song Théi Binh, nghia 13 rong hon viing hanh chinh 56 huyeén.
Chau thd nay gém c6 72 huyén vao ndm 1995. Chiing t6i da thit phan kiéu céc huyén theo
cdc dic diém chinh do phuong phap phén tich thanh phén chinh x4c dinh. K&t qua cho phép
phan biét 9 ti€u ving sinh théi khéc phau (Bangl1).

Bdng 1. Pdc diém ciia cdc tiéu ving sinh thdi cia chdu thé séng Hong

) Luang C‘zﬁth st | Dfich/ | Gn dinh

Ving | Kiéu sinh thai huyen Ihyc/ddt tlddt | Dol I vl
(kgha) | 09 | tac(h) | (%) (%)
1 Tham canh nhiéu lua 5936 63 6 0 74
2 | Ven bién man it 5347 53 8 2 70
3 Ven bién m3n nhiéu 5 4947 47 12 6 81
4 Triing vira 10 4188 66 12 0 55
5 Trang nhiéu 13 3474 53 15 0 44
6 | Nhidu may 9 3907 55 33 0 69
7 | Thadm canh it mau 6 4883 63 22 0 76
8 | Tham canh nhidu mau 6 6007 59 24 0 58
9 | Patbac mau 7 3144 3 s 0 78
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Teén clia céc huyén trong eéc ti€u ving sinh thai nhu sau:

1. Tham canh nhiéu lia: M§ Van, Cdm Binh, T Loc, Nam Thanh, Kim Mon, Bong
Hung, Kién Suong, Nam Ninh.

2. Ven bién it mdn. Thuy Nguyén, An Hai, Kign An, Kién Thuy, Tien Lang, Vinh Béo,
Quynh Phu, Hai Hau, Nghia Hung.

3. Ven b{é’n mgn nhiéu: Yén Hung, Thai Thuy, Tién Hai, Xuan Thiy, Kim Son.

4, Trﬁng.w‘ca: Tién Son, ﬁjén Phong, Thanh Oai, Uhg Hoa, Phd Xuyén, Phi Tién, Ninh
Thanh, Duy Tién, Binh Luc, Y Yén.

S. Triing nhiéu-Yen Ding, Gia Luong, Qué V3, M§ e, Kim Bang, Thanh Liém, Vu
Bang, Gia Vién, Hoa Lu, Yén M6, Yén Khénh, Thanh Tri.

6. Nhiéu maw: Tan Yén, Viét Yén, Hiep Hoa, Mé Linh, Gia Lam, Dong Anh, Chau
Giang, Truong My, Ly Nhan.

7. Thédm canh it maw: Vinh Lac, Thuén Thanh, Quéc Oai, Kim Thi, Hung Ha, Vi Thu.

8. Tham canh nhiéu mau, Thach That, Pha Tho, Ban Phuong, Hoai Dl’Ic; Thudmg Tin,
Tir Liém.

9. Pdt bac mau.: Chi Linh, Ba V1, Hoang Long (Nho Quan), S6¢ Son, Lap Thach, Tam
Pao, Dong Triéu.

II. DA DANG HOA NONG NGHIEP & CHAU THO SONG HONG

Chiing t6i phan tich s& liéu théng ke ctia cdc huyén chau thé song Hong gop lai trong
9 ving sinh théi. S8 liu do Téng cuc Théng ke cung cdp. Gid st dung 1a gid nam 1994.

Dé xdc dinh su da dang ho4 ching t6i dé nghi mot chi tieu goi la “Chi s6 da dang
hod™. Chi s6 nay 12 cai tién chi s6 da dang ding trong sinh théi hoc dugc Simpson dé nghi
(Odum E.P, 1986).

Chi s6 da dang do Simpson dé nghi ¢6 dang sau:

1- Z(@y/N)y hay ———Z (nll N
Trong d6: n: 12 tri s6 ddnh gid ctia mdi loai (s6 lugng hay sinh khéi..)
N 13 tdng s6 cla céc gié tri ddnh gid...
Chi s6 do ching t6i dé€ nghi c6 dang sau:
D=1- Z(n/N)
Trong dé: m 12 tri gid chia mdi san phdm trong ving.
N 12 tdng s6 gid tri cla tdt ca cdc san phdm ctia ving.
Gi4 tri caa chi s6 da dang thay d6i gilia O va 1. Cang ¢6 nhiéu san phim, va gid tri cdc
san phﬁm gdn bang nhau thi gi tri cha tri s§ da dang s& gin 1. Néu chi c6 s6 it tang Ién
vdi su chuyén mon hod, chi s§ da dang s& giam, va s& 14 0 néu chi c6 mét san phim.
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Bdng 2: Sudt tidng trudng ciia sdn lrong nong nghiép,
chi s6' da dang va su thay d6i ciia né & cdc ving khdc nhau ciia Viét Nam

Ving T‘:‘;ﬂ: ‘:";:;rg: ’ Chisg da dang chizga:ad:;ng

CA nuéc ' 3.93 0.84 -0.09
Midn niii phia Bic 4.04 . 0.89 -0.02
Béng bing séng Mang 3.88 0.73 -0.33
Béc Trung B6 3.49 0.85 -0.16
Nam Trung B 1.03 0.87 0.21

Tay Nguyén 9.62 0.88 -0.39
Péng Nam B 5.10 0.91 0.29

Péng biing Cini Long 877 0.72 .0.90

Néu ching ta xét san luong hia clia toan chéau thd (Bang 2) thi suit tang trudng binh
quén hang nam 14 7.08% nam. Céc sdn phdm sau c6 suat téng truéng cao hon Ida: lac:
19,86%; dau .tuong: 25,58%; ngd: 17,58%; dau dé: 12,62%. '

Céc san phdm khdc c6 sudl tang trudng thap hon Hia: thity san: 6,88%; thit lon: 6,26%;
tre mfa: 6,02%; gia cdm: 6,08%; trau bd: 5,30%; khoai lang: 4,48%r c4 bién: 3,91%; rau:
2,47%; khoai tay: -0,65%; san: -1,05%; g8: -2,29%... Nhu vay 1a s6 san phdm ting nhanh
hon 1da it hon s8 san phdm ting cham hon lda.

Néu ta xem déy s liéu v€ san luong, ta thdy nam 1988 ngo tang 140% do viéc md
rong cay nay & dat lia, nhung sau ddy k¥ thuat ndy thdt bai va san lugng ngo6 lai giam
nam 1990 va nam 1991. Sang nam 1992 ngb lai tang ciing khoai lang do lia mat mda

nam 1991. Nam 1992 nuéi c4 ting anh. Nam 1993 ta thiy cdn tang dau twong, thit
lgn va gia cdm.

Chi s§ da dang cha cdc ti€u viing cia chéu th cho thdy cdc ti€u ving nhidu mau, dat
bac mau va tham canh nhiéu mau 12 da dang nhét. Céc tiéu viing ven bién man nhiéu, ven
bién man it, va tham canh nhiéu lda it da dang nhat. Viéc giam chi s6 da dang nhiéu nhét
1a & c4c tiéu viing ven bién man nhiéu, triing nhidu ri dén cic tiéu ving tham canh nhiéu
lda. Triing vira, thdm canh nhiéu mau v nhiéu mau, céc tifu viing dat bac mau, ven bién
it mén va tham canh {t mau c6 chi s& da dang tang lén.

Nguyén nhan ciia viéc gidm chi s¢ da dang c6 thé do qué trinh chuyén mon hod da bat
dau hay do thi€u thi trudng.

Chiing t6i thir x4c dinh xem cdc nhan 16 nao quyét dmh chi s& da dang & céc tidu ving.
Phan tich hé s6 tuong quan va phan tich thanh phén chinh cho'thay khoéng c6 mét nhan 1§
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don nao quyét dinh su da dang. Su da dang do nhiéu nhan t6 ciing quyét dinh. Ham s6 héi

quy boi cho thay chi s¢ da dang do cdc nhéan t6 sau day quyét dinh:
Chi s6 da dang = 0,7457 Phén tram mau - 0.001 mat do dan s6

523 d4t nong nghiép trén ngudi + 0.0126 d4dt néng nghiép/ dat chung + 0.497

2=0.8166
Nhu véy 12 chi s& da dang cao hon & noi nao nhiéy mau va it dat trén ngudi.

Céc nhan 6 quyét dinh sy thay d6i clia chi s6 da dang khong 15 ring.

Bdng 4: Sudt tdng trudng ciia sdn luong néng nghiép

chi s6'da dang va su thay doi ciia né ¢ cdc tiéu ving PBSH

Tang san Iugng néng

Thay déi chi s6

Viing nohigp Chi s6 da dang da dang
Tham canh nhiéu IGa 6.50 057 -0.63
Ven bién it min | _ 5.02 0.58 0.23
Ven bién maﬁ nhiéu 5.77 0.55 -1.57
Tring vira 6.24 0.61 _ -.0.62
Rt triing 6.48 0.64 -1.07 .
Nhiéu mau -1.56 0.74 048
Tham canh it mau 6.98 0.67 0.07
Tham canh nhiéu mau 6.63 0.71 -0.34

Dét bac mau -0.35 0.73 0.31

V& tréng trot tiu viing tham canh it mau. Tham canh nhiéu mau va triing nhiéu ting
manh nhét. Tiéu viing nhiéu mau gidm. Céc tiéu viing triing va ti€u viing tham canh nhiéu
mau c6 san lugng hia gidm cdc nam tng nhu 1991, 1994.

Paéi v6i san luong chin nuéi tiu ving tham canh nhiéu mau, triing nhiéu va dat bac
mau tang nhanh nhét trong 10 nam qua. Céc ti€u viing ven bién it méan, tham canh nhiéu

mau tang it nhat.

Vé thiy san cdc tiéu viing nhiéu mau, va thAm canh nhiéu lia tang manh nhat. Céc
tiéu vling dit bac mau va tham canh nhiu mau tang it nhat.

Vé 1am nghiép chi c6 & bon tiéu vang: triing nhiéu, nhiéu mau, tham canh t mau va
dat bac mau... Cdc viing triing nhiéu vi d4t bac mau c6 sin xudt gb gidm. Céc tiéu ving
nhiéu mau va tham canh it mau lai ¢é xu huéng tang.
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IL TINH HINH PHAT TRI£N KINH TE THI TRUONG & CHAU THG SONG HONG

Chiing t6i da phan tich s6 liéu cha cudc diéu tra dan s& nam 1993. Trong d6 c6 901
h¢ nong déan caa chau thd. Ding phuong phap phan loai hé théng dudi 1én v6i cac bign
quyét dinh co cdu sén xudt ching t0i thdy c6 67,5% ho nghéo khong sén xudt cho thi
trudng. Trong $8 c4c ho san xudt cho thi tnrdng 29,2% sén xusdt déng thdi Iia, mau, cay
cong nghiép va chan nudi, 2,4% s6 ho phét trién déng thdfi céc hoat déng phi nodng nghiér
va chan nuéi. Cdc ho chuyén chan nuoi khong déng ké.

Bdng 5: Co cdu sdn xudt ciia cdc ho chdu thé song Héng
(1.000 dinguon,

Nhom S:;';é Doanh thu} LGa | Mau Cj;hjgpng Ci;:u Chin nudi '-Lgitgdf;gig:i
1 67,5 1320 | 436 | 47 11 0,86 202 399
2 29,2 2103 839 | 151 40 19 477 274
3 0,5 3032 624 | 133 1,9 108 413 1128
4 0.2 3487 182 | 10 0 1,2 a0 3155
5 24 7335 387 | 520 9 0,3 647 5216
6 0,001 16753. | 205 | 265 55 0 0 16753

Béang 5 cho thdy & chau thé sy chuyén mén hoé clia céc ho chua xay ra. Céc hd san
xudt dong thdi nhiéu san phdm d€ gidm rii ro cha thi trudng. Chan nuéi phai phét trién
dong thdi véi ch& bién dé tan dung cdc phu phim cha ché bién vi chan nudi 1ai khong
nhiéu.

V& nganh hang Ida gao n6i chung, chau thé song Hong nay da ty tic duge 1da gao.
Phin dong cdc ho khong ban gao. Ho chi bn mot it dé c6 tidn mat va phai mua mot it Iic
cén thi€t. Lia khong ban diing dé nuoi lon. Mot s6 ho phai mua thém gao dé an va dé chan
nudi.

Mot s¢ ho 1am hang sdo d€ ban gao va 14y cdm nuoi lon. Mot s6 ho khac ché bién
luong thyc thanh biin, banh, ndu rugu va ding phu phdm dé chan nuoi. Mot s§ ngudi thu
gom théc dé ban ra thi trudng hay cho Céng ty Luong thuc.

Cong 'ty Luong thuc ¢6 kho béo quan, mua théc cla con budn. Con budn ¢6 nhiéu méi
quan h¢ va nam dugc thong tin thi rudng nén da mua duge thc véi gid 1é vi nong dan
khong biét thong tin thi trudng va phai ban théc ldc cdn tién. S& di con budn phai tim moi

cdch d€ mua théc ré cda dan vi chi phi hru thong ctia théc gao rit thép, duéi 10% nén ho
khong 13i nhiéu.
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Mawu, cay cong nghiép, cdy vu dong phat trién khong déu. Ngo va dau twong c6 ting
cdn cdc cay khac déu giam. Nguyén nhéan cla viéc gidm nay 1a do viéc mit thi trudng
Pong Au.

Ngo va dau tuong 1a thie an gia sic. Hién nay cong nghiép thitc an gia sic da bi pha
san trong thdi gian dbi mdi bi cdc cong ty nudc ngoai thay thé. Céc cong ty ndy mua ngo
va dau wrong trén thi trudng the gidi vi gia ré hon.

Rau, khoai tay, hanh va tdi néi chung giam nhung ¢6 mot s noi vin phat ttién duge
vi ¢6 mot s6 ngudi kinh doanh mdi 16 chitc dugc viée thu mua d€ van chuyén vao bén & thi
trudng mién Nam.

G chéu thé cay-quéa dang dwoe phét trién do viéc cai tao vudn tap, chuyén déi rong
triing thanh 1iép tréng cay va ao c4, hay tréng trén d6i & ven chau thé. Céc cay phat trién
manh nhdt 13 vai va nhan. Téo bit dau gap khé khan vi thiéu ché bién. Néu khong phét trién
duge viéc ché bién hay c6 thi trudng xuat khau thi khé phat trién cay qua hon nira.

V& thit lon phédn dong nong dan nudi lon dé tan dung céc phu pham cla tréng trot.
Mot 6 ho ¢ 1am nghé ché bién luong thuc, thuc phdm ding chin nuéi dé tan dung phu
pham. Rat it ho chuyén chan nuodi vi nganh nay chua co 1ai.

No6ng dan ban lon cho ngudi giét mé dia phuong. Cc ngudi ndy ¢ gng thuc hien t&t
¢a cac khau dén bdn 1é&. Cadc miéng thit ¢6 chéat lugng dugce ban che thanh phd, phin con
lai bén & chg thén qué. Lic ¢6 nhu cdu lgn cho thanh phd hay cho xudt khdu ngudi thu
gom di c4c lang d€ mua lon. Viéc ché bién thit chl yéu do cdc ho 1am gio cha thuc hién.
Chua c6 ché bién cong nghiép. |

G nong thon chua ¢6 nhu cdu vé thit lon chat luong cao (nhiéu nac), & thanh thi da
¢4 nhu cau ndy cao song viéc san xut thit chél lugng cao cdn chua phat trién duge manh
méac du da c6é di nhitng diéu kién cén thiét (gidng, thic an chit luong cao, thd y...).
Nguyén nhan 12 do gid thit lon phan biét theo chat luong chua duoe thue hién 16 rang
trong mua bdn. Ngudi buon lon loi dung viéc chénh léch gia nay dé an 1ai. Chi phi luu
- thong cta thit ton ciing khong cao (khoang 10%). _

Su phét trién cha cdc hoat dong phi ndng nghiép dang xay ra rit soi déng. Viéc
thigu viéc 1am & nong thon 13 nguyén nhan cda viée ra thanh thi dé€ tim viée. Udc tinh
khoang 13% lao dong nong thon di cu tam thdi ra thanh thi. Déng thoi nhiéu lang phat
trién manh cdc hoat dong phi nong nghiép & nong thon. Nhung s6 -ho chuyén nganh
nghé van chua nhiéu. Theo diéu tra ta thay cdc nganh nghé ¢6 ty 1 cao 1a tha cong
nghiép, ché& bi€n thyc phdm, va budn bén, cdc hoat dong tang nhanh Ia ché bién thuc
phdm va buén ban, can tr& [6n nhdt 12 rli ro va thi€u ddu ra. Ta thdy c6 nhimg noi rat
nang dong xen nhitng noi rét tri tré, chua ¢6 nhitng chinh sach khuyén khich va hé trg
clia Nha nudc. '
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Nhu vay chiing ta thdy mudn da dang ho4 hoat dong kinh t€ & ndng thon cén ¢6 nhilng
dich vu gitip néng dan tIm ki€m thi trudng, ché bién, titu thu san phdm. Néu chiing ta d¢é
cdc dich vu dy hoan toan trong tay néng dan thi ndng dan s bj thiét thdi. Kinh nghiém clia
cdc nudc tién tién cho thiy néng dan cén phai 8 chic cic hyp tdc xa dé 1am cdc cOng viec
ndy dé chéng lai doc quyén cha con buon. Trong diéu kién nay viéc xay dung cdc thé ché
thi trudmg va chia hoat dong tap th€ clia nong dan 13 cdn thiét cho viéc thiic ddy chuyén ho
ndng dan sang san xuit hang hoa.

Bdng 6: Co cdu cdc hoat dong phi nong nghiép & chdu thé séng Hong

Ha Bc Ha Tay Nam Ha ::Tg:jn"g
Ho ndng nghiép : 70,1 457 70,3 -
H6 nbéng nghiép cd HDPNN 222 2986 19,6
Ho phi ndng nghiép 19 18,0 6,0 8,1
.Ché bign thuc phdm 0,5 0.4 0,1 1,7
Thi cbng nghiép 15 . 1.4 1,8 1,8
Xay dung 0,3 0,1 0,2 g 0,1
Van tai 0,3 04 | 02 0,1
Bubn ban 09 o4 [ 10 | og -
Dich vu . ' 0,5 0,3 0,2 05

~ KET LUAN

1. Trong hon 10 nam qua da dang hod néng nghiép & chau thd séng Hong dang giam
cling nhu & Tay Nguyén vh déng bing séng Ciru Long. O chau thé séng Héng da dang ho4
gidm & c4c tiéu ving ven bién man nhiéu, triing, tham canh nhiéu Wa, tham canh nhiéu
mau, nhi€u mau,

2. Céc ho nong dan & chau thd séng Hong chua chuyén mon hod. Mot s6 ho phat trién
ca ché bién thyc pham 14n chin nudi. HO nong dan dang bi con budn béce 16t

‘3. Viéc thi€u thi trudng 12 nguyén nhan chinh han ché viéc phat trién. Néng dan phai
tim cach phét trién theo nhiéu huéng khic nhau nhung khOng ¢ huéng nao chmh nhut céc
viing & mién Nam.

4. Trong diéu kién nay viéc xay dung céc thé ch€ cta thj trudng va clia hoat dong tap
thé cia nong dan 1a cén thi€t cho viéc thic ddy viéc chuyén h¢ néng dan sang san xudt
hang hoa.
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Bai7

PHAT TRIEN CAC DICH VU
NONG THON VA KHUYEN NONG

TS. Trdn Thi Ut
Truong PH Nong Lam TP, Ho Chi Minh

1. HOAT PONG VA TG CHUC HIEN NAY
Dich vu phdf trién nong nghiép nong thon co thé liét ké nhu sau:
. Phat trién co s& ha tdng nﬁﬁg thon;
. Dich vu thay lgi, bom tudi;
. Dich vu 1am dat;
. Dich vu cung itng vat tu nong nghiép;

i
2
3
4
5. Dich vu cung tng gidng cay, con;
6. Dich vu hd trg v6n, tin dung nong thon;
7. Dich vu phong chdng bénh cho gia stic;
8. Dich vu bao vé thuc vat;

9

. Dich vu phat trién nganh nghé truyén th6ng nong thon.

Tuy theo timg dia phuong cdc dich vu trén duoc 10 chitc qudn Iy khic nhau:

- Cdc dich vu thily 1gi nh6 do tu nhan dam trach (huyén Cao Lénh, tinh Ddng Thdp),
c6 mot vai noi do cde HTX (kiéu mdi) bom tu6i. TS chic thanh tram bom khu vuc. Vi du
nhu & x& Phong M¥ (P8ng Thép), vén ddu tu hoan toan do x4 vién tu nguyén Chi phi cho
dich vu weé 1a 30kg/cong.

Dich vu 1am déat va quan 1y d¢ bao do Phong Néng nghiép huyén quan 1y, trong d6
Phong xay dung ké& hoach, khéo sdt thiét k&€ dé bao. Trong cong téc ddo dip, quan 1y do
dén. Phong Néng nghiép cip huyén hd trg thiét k€ cic cOng ngdm.

Céc dich vu giéng cay con thudng do Trung tam Khuyén nong va Tram Khuyén nong
hé trg. Trong tinh hinh hién nay, Phong Nong nghiép cdp huyén, Tram Khuyén nong, Tram
Bao vé Thuc vat, Tram Thi y cing 1am mot cong viéc nhu nhau. C6 van dé chéng chéo vé
cong tdc va quyén loi. Véan dé dat ra cdn suy nghi dé€ t6 chiic 16t cong tc trén.
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T4 chirc cung tng dich vu nong nghiép, nong thon hién nay

. . Trung tam ’ Chi cue bao vé
Chi cucthU y - khuyén néng thuc vat
v
. . Tram khuyén Tram bao vé
Tram tha y huyén néng huyén thuc vat
- Nong hd

II. VAN PE KHUYEN NONG

T4t cé"cdc cong tac khuyén ndng déu dat trong qua trinh phdt trién va khong thé coi
1a mot cong téc riéng 1€, Cdc chuong trinh khuyén nong, cdc dir 4n va céc trung tam khuyén
noéng déu 1a nhitng thanh phan clia phdt trién cOng déng néng thén. Do d6 khuyén nong 1a
tir téng quat dé€ chi t4t c cong viec c6 lin quan dén phat trién nong thon. D6 12 mot
chuong trinh 1am viéc véi cu dan nong lhﬁnbang céch day cho ho thuc hién t6t hon, céi
thién phuong phap va k¥ thuat dﬁng dng. Muc tléu cha cOng t4¢ khuyén nong 1a gidp cho
gia dinh nong dan dat dugc mét doi séng 16t ho‘n tr& nén hoat dong hon va 1a thanh vién
tich cyc cla cong ddng.

Cong tdc khuyén néng khong dimg & giai doan chuyén giao k¥ thuat ma cdn phai tao
diéu kién dé néng dan thyc hanh k¥ thuat ducc chuyén giao, va sy thanh cong cha cong tic
khuyén néng 1a cai thién dugc mic séng clia dan noéng thoén do cac chuong trinh khuyén
ndéng mang lai.

I CHIEN DICH CHIEN LUCC KHUYEN NONG (STRATEGIC EXTENSION
CAMPAIGN)

Phuong phép chién dich chién luge khuy&n noéng duge co quan Luong Nong Qudc t€
(FAO) phit trién va gi6i thiéu & Phi chau, Can Dong, A chau va chau My Latinh, Phuong
phép nay nhén manh t4m quan trong clia sy tham du cla ngudi dan (nhitng ngudi cé huong
lgi nhu cén bo khuyén noéng va cac néng dan san xuit nhd) trong chién leoe 1ap k€ hoach,
hé théng quan 1§ va thuc hanh trén déng ruéng cha chuong trinh dao tao va huén luyén
khuyén nong. Chién luge khuyén néng dugc trién khai cu thé va hinh thanh trén két qua
cha qué trinh tham gia dé xdc dinh van dé, nguyén nhan va 1§ do khong ap dung hoic thuc
hanh khong phi hop ciing dua ra nhitng khuyén cdo. Chién dich, chién luge khuyén ndng
chuyén giao k¥ thuat va phuong huéng dp dung dat trén nhu cdu co ban va yéu ciu thiét
yéu ciing dinh hudng giai quyé&t van dé.
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Chuong trinh nay theo cdch ti€p can hé thong trong d6 chiing ta bét ddu biing kién thitc
.cha ndng dan, thidi do va thuc hanh clia ho duge diing nhw 1a co s& dé dat k& hoach va ddnh
gid. Mot trong nhitg th€ manh ciia phuong phép ti€p can nay 1a phuong hudng va dio tao
lién quan dén khuyén nong vién va 4p dung mot céch c6 hé théng, c6 1y 1& va tiép can thuc
tié d€ dat k& hoach, thuc hién, quan tri, gidm st va ddnh gi4 thudng xuyén chuong trinh
phuc vu khuyén néng.

Su hitu dung cua chién dich chién luge khuyén néng

Pay 1a mét chuong trinh dich vu khuyén nong toan phédn. Hiéu ning va hiéu qua cta
cong viec phuc vu c6 thé duge gia tang nhd vao viéc nhén manh vao su dinh hudng gii
quyét van dé (problem solving), su tham du trong céich ti€p can lap k& hoach, tang cudng
dao tao cdn bd khuyén nong, phat trién dung cu da nganh, quéan 1 hoi hop khuyén nong,
gidm sét va thu tuc dénh gid. Hoat dong nay nén dua ra bdi ngudi 1am cong téc khuyén
nong va duge ho trg bang chinh sdch, chién luge va cc chuong trinh wu tién ciia Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon. Chién dich chién luge khuyén nong hitu dung va guan
trong cho dich vu khuyén néng nhtr bdi céc yéu 16 sau day:

. N6 chit truong c6 su tham"gia trong huéng lam k& hoach;

[a—

2. N6 dura trén ti€p can nhu cdu can ban va yéu cdu thiét yéu;

3. N6 dung k€ hoach chién luge va tiép can hé théng 1éng hop;

4. N6 quan tam dén con ngudi va cdch cu Xt clia con ngudi trong nhiéu tinh hudng;
5. N6 dinh huéng bang phuong phap gidi quyét van dé trong tam;

. N6 diing phuong phép ti€p can hiéu qua chi phi nhiéu chiéu;

7. N6 cung cdp tai liéu dic biet hd trg khuyén néng va dao tao;

8. N6 xay dyng trén s6 liéu dénh gis cu thé;

. Phuong phép c6 thé 4p dung duge cho chuong trinh khuyén néng khéc.

IV. LAP KE HOACH VA PANH GIA CHUONG TRINH KHUYEN NONG
Chuong trinh khuyén néng

=)

el

Néu mu6n thanh cOng, t4t ca hoat dong khuyén nong ddi hdi phai du rd mot cach cén
than. Khong c¢6 mot hoat dong khuyén nong nao dugc trit litu mot cdch c6 lap; moi cudc
trinh dién, h¢i hop cong cong hay chi€u phim, I3 ting phin cia toan bo chuong trinh
khuyén néng ma qua d6 mdi cdn bo khuyén nong va nong dan 1am viec cing nhau chung
quanh van d€ phét tri€n nong thon cia dia phitong ho.

Mot chuong trinh khuyén nong bao gém cdc néi dung sau déy:

Muc tiéu: D6 1a nhiing diéu can dat & mot viing trong mot khoang thori gian nhét dinh,
thudng trong vong mdt nam dé tao diéu kién cho cdn bo khuyén nong 6n lai chuong trinh
& noi khdi diém clia nam san xudt.
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- Phuong tién dé dat muc dich;
- Tai nguyén cn c6 d€ hoan thanh chuong trinh;
- K& hoach c6ng viéc dé chi ra thoi khod biu cla cdc hoat dong khuyén nong.

Muc tiéu clia chuong trinh khuyén nong duoc xéc dinh r8 rang rét hitu ich cho nong
dan dia phuong va ca chinh cdn bo khuyén néng nita. V6i ngudi nong dan, né chi ra ca
nhiing gi ho mong dgi tix cdc dich vu khuyén néng va su hitu hiéu clia cdn bd Khuyén nong.
Véi khuyén nong vién, chuong trinh cung cép cho co s& clia ho nhitng hoat dong khuyén
nong ¢6 k&€ hoach theo can ban hang thdng hay hang tudn tién hanh trudc mot cdch 16t dep

.vanhiing loai tai riguyén & ¢fin. Hon th&€ nita, chuong trinh s€ gitip cho nhimg co quan khéc
dugc d& dang trong viéc phdi hop. Tuy nhién, chuong trinh chi ¢6 thé ding theo cich nay
khi né duoc viét ra va ludn sin sing glti cho tt cd moi ngudi ¢é lién quan.

Cé hai phuong phdp ldp ké hoach, tuy theo dugc hé trg cia quoc gia hay ting ving.

K¢ hoach tir dudi 1én: Nong dan v6i edc khuyén nong vién cua ho 14p k& hoach phat
trién nong nghiép dia phuong trén cén ban tiém nang va nhu cdu dia phuong. Va ho ¢6 thé
yéu cdu ducc su gilip d& dac biét ot Nha nude hay wr cap cb thdm quyén dia phuong.

Ké hoach tix trén xuong: Can bd khuyén nong chi don gian dugc coi nhu 1a nguoi thi
hanh cdc k& hoach cap qudc gia. | _

Mot chuong trinh khuyén nong thanh cong nén bao gdm ca hai cdch ti€p can trén.
Chuong trinh v céc chinh séch quéc gia cung ¢4p nhitng didu wu tién ma cén bo khuyén
ndng cin chdp hanh (Uu tién cho chuong trinh nac hod dan lon...). Nhitng chuong trinh
cip qudc gia s& cung cép kinh phi va cdc nhap lugng san sang cho moét loai hoat dong dac
biét trong d6 anh hudng dén trung tam khuyén nong va quyét dinh k& hoach dia phuong.
Nhitng cai thién ndng nghiép dén tir nhitng hoat dong sdn ong cta ndng dan nhu ho cd
gang gia tang san luong va mic séng. Nhu cdu dia phuong cung cdp dong co thic ddy cho
nong nghiép phat trién. Ngay ca viéc ty do quyét dinh ciing bi gi6i han bdi chinh sdch
gudc gia. : .

Cdc giai doan trong ké hoach chuwong trinh
- Phdn tich tinh trang hién tgﬁ;
- Xdc dinh muc tiéu cho chuong trinh khuyén nong;

- Trién khai chuong trinh bang céch xdc dinh hhfmg gi cin thuc hién d€ dat muc tiéu
va chufn bi k& hoach cong tic;

- Thuc hién chuong trinh bang cich dua k&€ hoach cong tac vao hoat dong;

- Pdnh gid chuong trinh va cc thanh qua coi nhu 13 nén tang cho hoach dinh cédc
chuong trinh tuong lai.
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1. Phan tich tinh hudng

Trudc khi chuong trinh khuyén néng c6 thé théo ra, tinh trang hién tai phai dudc phan
tich. Céc véin dé va nhitng nguyén nhan ca né phai dugc tim hiu. Tai nguyén thién nhién,
nhén lyc va cic tai nguyén khéc ciing cén duge xdc dinh.

- Thu thdp dit kién: Thu thap c4c thong tin cAn thi&t nhu dan s& trong ving, hé théng
canh téc, 1ai nguyén thién nhién va cdc phuong tién sdn cd cho phat trién dia phuong. Céc
dit liéu nhu cau tnic x& hoi, van hod dia phuong, hé théng canh tic, gido duc va mic do

_mi chit, kich ¢& déng rudng, hé théng kénh thong tin, phuong tién van chuyén, hé théng
tin dung dia phuong, Li€p thi, mifc do dinh dudng va sic khoe, cay tréng va vat nudi.

- Phdn tich dif kién: Dit kién wt né khong néi 1én diéu gi. That 1a can thiet dé hoi tai
sa0 su Vat lai xay ra nhu vay. Néu nong dan bdo cdo nang suét giam vao nhing nam gan
day thi cdn bo khuyén nong cdn phai tim ra cdc thong tin d va dé nghi giai thich. DBiéu
ndy c6 phdi 12 do lugng mua thdp, d6 phi clia ddt bi giam hay gidng dd. Cin bd
khuyén nong c6 thé tach roi su kién va céc quan diém va nhitng gi chi 12 dodn mo. Anh ta
c6 thé ding c4c théng tin mau thufin tlr hai nguén khéc nhau va diéu chinh cho kha chip
nhan dugc.

2. Xic dinh van dé va tiém nang

_ Bay gid ta c6 thé x4c dinh vén dé chinh dat ra cho ngudi nong dan & day va tiém nang
ndo c6 thé diing cho céi thién nong nghiép. Néng déan cling c6 thé xdc dinh duge vén dé
cia ho.

Trong sudt qud trinh phan tich, cdn by khuyén nong nén trénh dua vao chuyén mon
chinh ctia minh khi giai thich di kién v xdc dinh vin dé hiy danh toan b cho néng dan
~ xéc dinh nhu cu cha ho va dia phuong, viing ho dang séng.

. 3. Thiét dat muc tiéu

Khi tinh trang hién tai dugc phan tich, chiing ta c6 thé quyét dinh diéu gi cdn thay doi
thong qua chuong trinh khuyén noéng. Cau hoi méu chét 1a vén dé dia phuong ¢6 thé giai
quyét vi tiém nang cla dia phuong s& phét tri€n nhu the nao. Giai phép phai that o rang,
muc dich hién thuc va nén thuc hién theo ba giai doan.

Tim gidi phdp: Trong viéc tim gidi phdp cho van dé dia phuong, cn phan biét giai
phép k§ thuat (cai ti€n nhap luong), va nhing viéc dinh lién dén thay d6i dinh ch& chang
han nhu ci thién hé thng tin dung va hé thong 1i€p thi.

Chon gidi phdp.: Cic yéu t6 can d€ ¥ khi chon giai phdp:

- Chdp nhén duoc cho ndng dén trong vang;

- K¥ thudt 161, dd duge thir nghiém qua nghién citu va qua kinh nghiém & noi khac;

- Phii hgp v6i chinh sach quéc gia va véi céc hoat dong clia céc cd quan khéc;
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- C6 thé thiee hién duoe v6i thdi gian vA ngudn tdi nguyén sén c6 cing céc dich vu
khuyén nong;

- Trong pham vi va kha nang ela céc co quan.
Trién khai mét chuong trinh khuyén nong .

Van dé Thiét hut lwong thuc chd yéu

Mbt 53 nong dan gia tang nang sust lda tir 30-40% biing cach dung loai gidng cai
Tiém nang | tién va phan chudng. Héu hét nong dan ¢6 nhidu phan chubng nhuhg khéng sl
dung.

a) Gia tang kich cd cla déng rudng. (Khéong thé thuc hién vi khdng thé tang thém
dat dai).

b) Khuyén khich cac ndng dan thuong mai tréng thém cay iuong thuc. (Khong thé
chdp nhan: gia dinh néng dan nghéo khéng thé mua luong thuc).

¢} Cho quyén nhing néng dan nhé gia t&ing nang su#t. (Co thé chap nhan duge,
dlng c4c giéng 6t han va thdr nghiém cai thién chan nubi).

Giai phap C thich hgp

Muc tiéu Gia tang nang suat 30% trén 20% dién tich déng rudng trong nam dau.

50% néng dan s& hoc vé Idi ich va k¥ nang slf dung ph&n chudng;

Gidi phap

Muc tiéu

) 50% néng dan sé& hoc vé Igi ich cla gidng mdi;
trung gian -

20% ndng dan s& trong loai gidng cai thién;

Thanh 18p diém frinh dién cho mudi thirta rudng. _
Hoi hop cong cdng va chiéu phim trinh bay cho 10 xa thdy cai 1gi ich ciia giéng méi
K& hoach | va cai thién nganh ch&n nudi.

cbng tac Thim ddng trong vu miia.

Ghi lai két qua trinh dién va: khich 1& néng dén ding gidng mdi va thuc hanh
nim tai.

V. PANH GIA CHUONG TRINH KHUYEN NONG

DPénh gid 1a mot qué trinh trong d6 nhiing hiéu qua clia khuyén néng dugce lugng gis.
C6 nhiéu mic d6 dé ddnh gid mot chwong trinh khuyén nong. O mitc do téng guat, hieu
qua clia khuyén nong trén san xudt nong nghiép, thu nhap gia dinh va tiéu chudn mic séng.
Su gia ting mdc séng 13 muc tidu quan trong t6i hau cha khuyén ndng & ndng thon. DEé
dénh gid diéu nay, cdn do ludng mic san xudt va thu thap néng nghi¢p cha miu dai dién
gia dinh nong dan.

Tuy vay, khuyén ndng khong phai 12 co quan duy nhét dua dén gia tang nang suft va
mifc séng. Do d6 chiing ia c6 thé ddng phuong trinh héi quy da bién, trong d6 cdc chi tiéu
vé nang sudt san phdm, thu nhap ctia nong ho (thé hién hiéu qua clia qué trinh san xuét)
duge dua vao mo hinh nhu 14 yéu t6 phu thudce va khuyén nodng 12 mét trong nhitng yéu 6
doc 1ap c6 anh hudng d€n cdc chi tiu hi¢u qua san xudt va thu nhap cta nodng ho.
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Bai 8

LAM NGHIEP XA HOI G VIET NAM
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

GS. TS. Phitng Ngoc Lan

1. TONG QUAN VE LAM NGHIEP XA HOI

1. Ly do ra doi cua Lam nghiép Xa héi (LNXH)

1.1. Thuc trang phd ritng ¢ cdc nudc dang phdt trién

Trudc day, the gidi c6 17,6 ty hecta rimg, hién nay chi cdn 4,1 ty hecta rimg. Dién tich
rimg che phil chiém 31,7% dién tich luc dia. Mdi nam, tinh trung binh dién tich rimg nhiét
ddéi bi thu hep 11 triéu hecta. Dién tich tréng rimg hang nam & cdc nude nhiét déi chi bing
mot phéin mudi dién tich rimg bi mét. Riéng & ving chau A - Théi Binh Duong, trong thoi
gian tix 1976 - 1980 mét 9.000.000 ha rimg, trung binh hang nam maét 1.800.000 ha rimg,
. mbi ngay trung binh mat 5.000 ha ring. Ciing trong thoi gian nay, chau Phi mat 37.000.000
ha ring, chau M§ La tinh m4t 18.400.000 ha rimg. Nan phd rimg dién ra trdm trong & 56
nudc nhiét d6i thudc thé€ gisi thit ba. UNDP va Ngan hang Thé giGi cho rang: véi t6c do
phd rimg nhu hién nay, d€n nam 2000, th€ gi6i s& mét di 225 triéu hecta d4t tréng trot. Do
phd riing nén nan x6i mon d4t, sa mac hod ngay cang dién ra nghiém trong. Hién nay c6é
t6i 875 triéu ngudi phai séng & nhiing viing sa mac hod. Sa mac hod da 1am mét di 26 ty
do la gid tri san phdm mdi ndm. Do x6i mdn hang nam the gi¢i mat di 12 ty tan d4t, v
luong dat mét nhr vay c6 thé sén xudt ra khoang 50 triéu t4n luong thuc. Hang ngan ho
chifa nuéc & ving nhiét d6i dang bi can dén. Tu6i tho cha nhiéu cong trinh thily dién vang
nhiét déi bi it ngén. . '

G Viet Nam, theo ti litu cia PMaurand nam 1943, dién tich rung ¢6 khoang
14.300.000 ha, che phti 43,8% dién tich ca nudc. Hién nay, dién tich rimg & nuéc ta chi con
khoéng 9.300.000 ha, ty I¢ dién tich ritng che phti chiém khoang 28% dién tich ca nuéc.
Ty 1€ ring che ph nhu vay & duéi miic bio dam an toan sinh thdi cho mét quéc gia. Didu
déng hru ¥ 14 ty 1¢ rimg che pht trén day lai phan b6 khong déu. G Tay Bic, ving dédu
ngudn cua nhiéu dong séng 1én, dién tich rimg che phi chi cdn 9-10%. Hang nam, luong
phd sa cha céc hé théng song ngdi chdy ra bién Dong hang tram triéu 1an. Mat rimg, dat
dai thodi hod khong chi anh hudng truc ti€p d&n doi séng ctia 24 tridu dan cu dang s6ng
trén dia ban trung du mién nii ma con 1a méi hiém nguy sinh théi d6i v6i hang trieu dan
cu dang s6ng & ving déng bing Béc Bo, Nam BY va ven bién mién Trung.

Mac du Chinh phit cdc nu6e dang phat trién da tap trung moi ¢6 géng, ban hanh nhidu
luat 1¢, chinh s4ch, d4u tv ngan séch tréng cay gay ring v.v... nhung vin khong ciu vin
ndi tinh trang mat rimg trén day.
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' Nguyeén nhan co ban truc ti€p din dén nan phd rimg 1a:

- Dan s6 tang nhanh: Bing nd dan s6 & céc nuéc dang phét trién lam tang nhu céu
lirong thue, chat dot. Ngudi dan phai phé rimg dé€ md rong dién tich canh tdc ndng nghiép
va tim ki&m chét dat.

- Tap quén du canh du cu 6t rimg 1am rly cha cic dan toc thiéu s6 s6ng & viing nii.

- Chdy rmmg hang nim do nguyén nhan xi hoi.

- Phé rimg tréng cay cong nghiép.

- Khai théc nhiéu ngudn 1ai nguyén rimg dé xuit khau khai thac khong diing k¥ thuat,
chét lugng rimg ngay cang suy thodi.

Thuc tién cho thdy, ddi s6ng cla céc ho gia dinh n6ng dan mién ndi cdn phai c6 céc
nhu cdu sau day:

1. Luong thyc thuc phim;

2. Chat dot;

3. GO gia dung, 1am nha cita;

4. Ndi chin tha gia stic, gia cdm;

5. Tién mat mua quén 4o, thudc chita bénh, séch v& cho con cdi dl hgc, mua sam trang
thiét bi gia dinh v.v..

Chimg nao mét trong nam nhu cdu trén day chua dugc giai quyét triét dé thi nguy co
phd rimg van t6n tai.

1.2. Qudn Iy lam nghiép truyén théng khong con thich hop trong hoan cdnh hién:nay

Quén Iy lam nghiép truyén théng ra doi trong béi canh rimg con nhiéu, dan s& ft. Lic
nay tic dong clia con ngudi dén rimg khong dé€ lai nhing 4nh hudng 1én (&1 moi trucmg.
Xd hoi quan tam dén gid tri kinh t€ cha rimg nhiéu hon gid tri vé moi trudng, xa hoi, canh
quan du lich. _

 Ngay nay, nhitmg diém luan trén d c6 sy thay déi co ban. Dan sd ngay cang tang, dién
tich rimg ngay cang thu hep. Qua trinh céng nghiép hod, dién khi hoa, hod hoc ho4, d6 thi
hod v.v... dd va dang dién ra trén quy mo toan cfu. Moi trudng nuéc, khong khf va dat bi
6 nhiém ngay cang nang né. Chinh vi vy, gid tri bao vé moi trudng cha ring trd nén vo
- gia. Chiic nang xa hoi lam dep canh quan, du lich sinh thdi ngay cang dugc coi trong. Su
phan hod x& hoi gilta ngudi gidu va ngudi ngheo ngay cang 16n. Ty & ngudi ngheo séng &
mién ndi ngdy cang cao. Néu khéng ngin chin duge nan phi mimg va [3m gidu c6 thém
ngudn tai nguyeén rimg thl doi sdng cta cu dan s6ng & mién ndi, trung du s& khéng c6 thé -
cai thién t6t hon.

Nhimg thay d6éi néi trén, ddi hdi nganh lam nghiép phai thay déi cdch quan Iy truyén
théng trudc day, ddp tng chic nang ngay cang da dang clia rimg va nang cao chét lugng
cudc sfng cua ngudi dan séng & viing rimg nii.
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1.3. Qudn ly lam nghiép chi don thudn dva vio luc Imfng Nha nudc khong mang
lai hié¢u qud _

Nha nudc ¢6 chic nang vi mé quan trong 4 ban hanh cdc van ban phép Juat, hinh
thanh bo méy té chitc nha nuéc vé 1am nghiép... Tuy nhién, kinh nghiém thuc tién chi cho
thdy: quan 1y 1am nghiép don thufin theo kiéu Nha nuéc nhu trén khong mang lai hiéu qua.
Hau hét cic nuéc déu ban hinh luit 1& v& 1am nghiép nhung phin 16n céc luat 1& d6 déu
" tdch rdi lgi ich cia Nha nuéc va lgi ich clia nhan dan. Nhitng van ban phép luat d6 nhicu
khi xuat phdt chi tix lgi fch ciia Nha nudc, tham chi ¢6 noi ¢6 ldc d6i 1ap véi loi ich cla
nhan dan, khéng dugc nhan dan dng ho va thuc hién. Quan 1y tai nguyén rimg.chi don
thudn dura vao bién phédp hanh chinh khong mang lai hiéu qua 1au dai. ]

& nudc ta trube day, cic Lam trudng Quéc doanh thudng bao chiém phén 16n dat dai
trong khi nhan dan cn dét canh téc thi rat thi€u. Lyc lugng lao dong clia nganh tam nghiép
do c4c Lam trudng Qudc doanh quéan 1y & thoi diém cao nhét ¢6 khoang 200.000 ngudi.
Trong khi d6, luc lugng lao dong clia nhan dan mién nii c6 hang triéu ngudi chua sit dung
viio viéc phét trién nghé ring. Chiing ta chwa quan tam gidt quyét triét dé nhimg nhu céu
cudc song téi thidu cha nhén dan mién ndi, ngudi dan khong cé con duding nao khéc 1a phai
phd rimg 1am riy. Cudc van dong dinh canh dinh cu trién khai tir nam 1968, dén nay da trai
~ qua 27 nam, chiing ta méi dinh canh dinh cu dugc 1.800.000 ngudi trong téng s§ 3.000.000
ngudi du canh du cu. Ngay trong 1.800.000 ngudi dd dinh canh dinh cu ciing khong 6n
dinh, ¢6 hién tugng tai du canh du cu.

Tu thuc tién 1am nghiép clia cdc nuGc dang phat trién,.chling ta ¢6 thé nit ra nhitng ké&t
ludn sau day:

1. Thita nhan nganh 1am nghiép 14 mot trong nhitng dong luc thic ddy phat trién nong
thoén mién nidi. (FAO- 1978).

2. Thira nhan béo vé rimg s& khong 6 két qua néu khéng ¢6 su ting ho ciia nhan dﬁn
dja phuong vA x3 hoi (Kerchoffen va Mercer -1984).

3. Nhan dén s€ tham gia phat trién rimg, khi nao rimg mang lai loi ich truc tiép thod
man nhu cdu cia ho.

4. Khong thé bao vé duge rimg khi ngudi dan con thiéu dét canh e, thidu chét dét,
thiéu gb gia dung, thi€u d4t chan tha va ngudn thu nhap tién mat trong gia dinh.

- 5. Chi thyc hién bién phdp phap luat, hanh chinh va trimg phat thi viéc ngan chan nan

phé ring s& khong c6 hiéu qua.

6. Thita nhan nhan dan mién nii va trung du 12 Iyc Iugng quan trong dé bao vé va phat
. trién tai nguyén ring.

7. Bt dai c6 thé phuc héi d6 phi nhiéu néu nhan dan tim thdy lgi ich cla viéc skt dung
dat dat.

8. Thira nhan viéc bao vé& khoanh nudi phuc héi riing, tréng rimg trén dat s hitu Nha
nuéc khong thé thanh cong khi Igi ich cia nhan dan va Nha nude khong nhét tri v6i nhau.
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Néi t6m lai, tin € quan trong d4u tién d€ ngan chan nan phé rimg 12 phai tim ra giai
phdp c6 hiéu qua nham thoé mén nhu cu ddi séng hang ngay cia nhan dan. Nhan déan chi
tham gia bao vé, phat trién va sit dung hiéu qua tai nguyén rimg khi lgi ich s6ng con cla
ngudi dan gén véi tai nguyen rimg d6. Cén phéi c6 nhan thic 6 rAng: nhan dan 13 ngudi
khdi du va 1a ngudi ket thic qud trinh phét trién 1am nghiép.

Chinh tir b6i canh trén déy, tt nhitng nguyén nhan t6n tai clia viéc bdo vé phat trién
ring & cdc nuéc dang phét trién ma nén 1am nghiép x4 hoi da ra dai.

2. Khai niém vé lam nghiép xa hoi

Hiéu theo nghia réng, LNXH 12 moi hoat déng c6 lién quan dén viec huy déng moi
tang I6p nhan dan trong x4 hoi tham gia bao vé va tréng cay gy rimg. Con ngudi 13 vin
dé trung tam cha LNXH. Trong m6i quan hé giifa rimg cay va con ngudi, mu6n bio vé tai
nguyén rimg ¢4 hiéu qua 1au dai, truéc hét phai béo vé con ngudi. Do vay, vén dé quan tam
dau tién cha LNXH 14 phai nghién céu céc gidi phdp thod mén nhilng nhu cdu ddi s6ng
hang ngay cia nhan dan t ngudn tai nguyén rimg. DG 12 nhimg nhu c4u vé lvong thuc thue
phdm, chat d6t, chan nuoi, gb gia dung va tién mat. Gidi quyét nhimg nhu cfu ndy s& gén
b6 lui ich sOng con cla ngudi dan v6i tai nguyén rimg. Khi t3i nguyén rimg duge bio vé
va phat trién thi ddi séng ctia nhan dan ngay cang duoc nang cao vi céi thién. Gén b6 loi
ich clia nhan dan véi 1ai nguyén rimg 12 dong hee kich thich ngudi dan tham gia bao vé va
phat trién tai nguyén rimg. Nang cao doi s6ng nhan dan 12 muc tiéu cha LNXH va ngudi
dan chinh 1a chii thé clia moi hoat déng cia LNXH. Thong qua hoat dong ctia LNXH
khong chi bao vé&, phat trién, sir dung hgp 1y tai nguyén rimg ma cdn béo vé duge moi
truong sinh théi, tgo ra cong an viéc 1am, nang cao doi sng cho ngudi ngheo, tao ra cong
bang x& hoi, gidm bt sy phan hod gilta ngudi gidu va ngudi ngheo,

Nam 1987, 14n d4u tién FAO dua ra dinh nghia vé LNXH: “LNXH la moi hoat dong
c6 lién quan chat ch& dén viéc huy dong nhan dan dia phuong vao lam nghé rimg. LNXH
1a tap hop céc hoat dong c6 lién quan chat chg v6i nhau. Cdc hoat dong nay do ngudi dan
sOng & cong déng dia phirong thyce hién nhim nang cao ddi séng cho chinh ho”. Nhu vay,
cang phat trién LNXH thi cang gén b6 loi ich chia nhan dan véi viéc bdo vé va phat trién
tai nguyén rimg. _ :

SRIVASTAVA va PANT (1979) coi LNXH 14 mét phuong thitc méi tao rimg, dé quéan
Iy s dung céc sén phdm va dich vu 1 rimg.

Phuong thiic nay xudt phdt tit 1oi ich clia nhan dan va cta xa hoi. S& di LNXH duoc
coi 1 phuong thitic m6i 1 vi viée tao ring, quan 1Y, sit dung san phdm tir rimg 12 do luc
luong cia nhan dan 1am chit khéng phéi chi do Nha nude tryc ti€p thuc hién.

Nam 1982, LANTICA coi LNXH 12 mét linh vuc hoat dong ciia nganh 1am nghiép.
Linh vyc hoat déng nay c6 lién quan dén viéc 16 kéo luc lugng nhan dan tham gia vao lam
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nghé rimg véi muc dich céi thién diu kién kinh 1€ x4 héi cla ho, bao v¢ dat, nudc va cic
ngudn tai nguyén rimng khéc.

Cling v6i quan diém clia LANTICA (1982). GLOPSON (1982) ciing coi LNXH la moi
hoat dong, vi du: nang cao nang suflt, cai tién k¥ thuat canh téc, bdo vé d4t, nang cao hiéu
qua st dung dong vat hoang da v.v... clia mét cong déng van héa hay bd lac nao d6. Céc
hoat dong nay mang lai hiéu qua cudi cing 12 tao nén su van dong cha cac cong dbng di
dén chd thoa min cdc nhu ciu tit thi nguyén ring, déng thoi gidm bt siic ép tan pha rimg
do nhan dan gay ra bing cdch st dung cé hiéu qua tai nguyén va tham canh dét rimg.

WIERSUM (1984) coi LNXH la cdc hoat dong ciia nghé rimg nham hai myc dich sau
day: , -

- Huy dong sy tham gia cha nhéan dan dia phwong vao viée quan 1y, bao vé tai nguyén
g, _ _

- - Pép ing nhilng yéu cdu va nguyén vong clta nhan dan c6 lién quan dén tai nguyén
rimg. ’

PRADO (1985) coi LNXH 14 mét chuong trinh hay chién luge phat trién nong thon -
LNXH 14 moi hoat d6ng nhdm huy d6ng nhan dan dia phuong vdo 1am nghé rimg, nhan
dan ciing gdnh véc trach nhiém va tir d6, ho nhan duge nhitng 10i ich truc tiép tir su ¢ ging
cia ho. .

MARIASO (1988) khong chi coi LNXH 14 mot chuong trinh hay chién lugc phét trién
ndng thén ma con 13 mot nganh khoa hoc. LNXH duge dinh nghia nhu 12 mét Iinh vye cia
khoa hoc 1am nghiép. Linh vuc khoa hoc nay c6 lién quan dén viéc nghién citu con ngudi
va tai nguyén rimg trong moi quan hé qua lai chiit ché vé&i nhau nhdm muc dich cai thién
déi s8ng kinh t€ van héa ctia nhiing ngudi dan séng phu thudc chii yé€u vao riing va cai thién
moi trudmg séng cua ho.

Nhur vay, dé dat duoc muc tiéu trén, LNXH c6 nhiéu noi dung va hinh thitc hoat déng
phong phd. Noi dung hoat ddng ctia LNXH khong chi ¢6 hoat dong 1am nghiép ma con ¢é
lien quan dén hoat dong ctia cdc nganh kinh 1€, cdc hoat dong van hod, gido duc, y tév.v. ..
nhim nang cao chét luong ddi s6ng cla nhan dan ca vé vat chat, van héa, tinh thin. Ngay
trong linh vuc hoat dong 1am nghiép ti‘ong LNXH, ciing khong chi ¢6 bao vé, tréng cay
gay rimg, khai théic tai nguyén ma con so ch&€ hodc ché€ bién néng 1am san & quy mé ho gia
dinh, 1ang ban d€ tao ra san phdm hang héa.

V¢ hinh thic hoat ddng clia LNXH: can cit vao chil thé va quy mo tham gia clia ngudi
dan, c6 thé phan chia 3 hinh thitc hoat dong ctia LNXH: -

a. Hoat déng lam nghiép qudn chiing
Pay 1a phong trao quén chiing tham gia c4c hoat ddng LNXH nhu tr6ng cdy gay rimg

nhén dip céc 1€ hoi truyén théng, mia tréng cay v.v... do Chinh phii, chinh quyén, doin
thé céc cdp phét dong.
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b. Hoat déng ldm nghiép cong dong

Pay 1a hoat dong l1am nghiép ciia cdc cong d6ng lang ban trén dat dai do cong déng
quén 1y. O nudc ta, khéng c6 s& htu dét dai cia cong ddng nhu cde nude. Tuy nhién, &
mot s& noi Nha nudc giao ritng va dét rimng cho hop tdc x8 quan 1y, cling duge coi nhu
13 mot dang hoat déng 1am nghiép cong déng. Ngoai ra, cdc hoat dong khdc nhu xay
dung vudn wom cla lang ban, 6 chitc huéng din k¥ thuat canh tdc, so ch€ va ché bién
nong, lam san & quy mo lang ban v.v... cling duge coi 1a hoat ddng clia lam nghiép cong
déng.

C6 mot s6 quan niém cho ring: 1am nghiép x4 hoi va 1am nghiép cong dng 1a déng
nghia véi nhau. Tliat ra, lam nghiép cOng dng 12 mot hinh thite hoat dong chia 1am nghiép
x4 hoi; 1am nghiép xa hoi khong chi bao gébm lam nghiép cdng déng ma con bao ham ¥
nghia rong hon. O céc nude, quan niém vé 1am nghiép cong déng 12 hoat dong 1am nghiép
trén dat dai thude quyén sd hitu cta cong dbng.

- ¢. Hoat dong lém nghiép hé gia dinh

Day 13 hoat dong lam nghiép & quy mé hé gia dinh, do ho gia dinh quan 1y. Hoat dong
lam nghiép ho gia dinh 12 co s& quan trong dé phat trién [am nghiép & cdc dia phuong vi
né gin bé véi loi ich cudc sdng cha ting ngudi dan. Phdt trién kinh t€ ho gia dinh sé& tao
diéu kién cho nhan dan st dung hét tiém nang dét dai va lao dong, ké ca lao dong clia ngudi
gid, tré em va lao dong nhan 181 trong thdi vu ndng nhan. Pic diém co bén cla phdt trién
kinh t&ho gia dinh 12 h¢ gia dinh i3 ngudi quyét dinh phuong 4n san xudt, xuét phat nr nhu
cAu thuc € clia gia dinh va nhu cdu thi trudng. Chi ho gia dinh cfing 1a ngudi t6 chite, thi
cong, bao vé phuong én san xudt va cudi cling gia dinh dugc hudng mei lgi ich do két qua
lao dong clia ho mang lai. Chinh vi vay, phuong 4n san xudt hd gia dinh c6 tinh thuc tién
va tinh kha thi cao hon cac phuong an sédn xudt 4p dat v bén ngoai.

Kinh t€ ho gia dinh phat trién tY thdp lén cao. Mifc phét trién thdp nhét cha kinh &€ h¢
gia dinh 12 phai giai quyét w cdp tr tic vé an &, sinh hoat trong gia dinh va thire hién xod

-d6i gidm nghéo. Lam nghiép trang trai 1a hinh thic phét trién cao cha kinh t€ ho gia dinh
trong phat trién 14m nghiép xa hoi. Pic diém co ban cua kinh t€ trang trai 14 dé vugt qua
tinh trang tu c4p tu tic di 1én san xudt hang hod. Day 12 huéng phat trién tat y&u cta kinh
t&ho gia dinh nham thuc hién muc tiéu dan giau nudc manh. :

Phat trién kinh t€ ho gia dinh cdn tao siic manh cho cong d6ng lang ban, kinh nghlém
thuc tién cho thdy, nhiing lang ban nao phat trién t6t kinh t€ ho gia dinh thi 8 chic cong
déng lang ban ciing t6t hon: ¢6 trudng hoc, tram x4, nha van hod, dudng x4 di lai va trat
nr an ninh x4 hoi.

Céc khdi niém vé 1am nghiép x& hoi trén day chi rd muc tiéu phét trlén ctia 1am nghiép
xd ho la:
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1. Huy déng luc lugng cta nhan dan tham gia bio vé va phét trién va sit dung hop Ly
tai nguyén rimg. Day 13 muc tieu xay dung nghé rimg clia nhan dan do dan va vi dan.

2. Phét trién kinh t€ h¢ gia dinh, tao ra cong an viéc 1am, st dung tiém nang d4t dai
va lao dong, thuc hién xod d6i gidm ngheo tién dén d€n muc tiéu dan gidu nuéc manh
thong qua phat trién san xuét hang hoé nong lam san.

3. Xay dung cong ding lang ban doan két thuong yéu nhau, phat trién gido duc, y 1€,
nang cao dan trf, v.v... ddn dén giam bét khodng cach giita nong thon va thi tran, thi x4,
thanh pho. -

4. Béo vé tai nguyén ritng va moi trudng sinh thdi, [am dep thém canh quan dia phuong
va'dat mebe. ‘

. Nhu vay, xét dén cing, muyc tiéu phét trién 1am nghiép x4 hoi 1a vi loi ich clia con
ngui.

3. Phét trién Lam nghiép Xa hoi & mot s6 nuéc Chan A

"Céic nuéc dang phit trién & chau A déu c6 mot thuc tién xa hoi gan giong nhau: du
canh du’cu tan ph4 tai nguyén rimg, dan s ting nhanh, nhiéu viing mién ndi va nong thon
chura ty c8p tu nic duge nhu cdu lwong thuc thyc phdm, nang sust cay tréng vat nuéi con
thdp, g6.1a nhién lieu duy nhat. Téc dong cta Nha nuéc 1am thay déi bo mat phét trién kinh
t€ van hod mién nii con rdt it. Nhan dan ngheo khd phai phd rimg, khai théc i nguyeén

'rimg dé t4n tai. Cudc s6ng ngudi dan nim trong cdi vong ludn quén: cang ph4 rimg thi cuoc
‘sdng ngay cang ngheo khd. Chinh tir thue tién d6, xu huéng phat trién LNXH da ra ddi &
nhiéu nuée.,

3.1. An P¢

Vao khoang nhitng nam 70 cha thé ky 20, & An Do di phét trién LNXH. Nhitng nha
LNXH An Do cho ring LNXH bit nguén tir hoc thuyét Gang-bi vi LNXH ¢6 lién quan
dén sy phdt trién kinh t€ va su ti¢n trién cia cong déng. Pay 1 t tudng ciia hoc thuyét
Gang-bi dé cap 161 & nhitng viing i nguyén chua duge st dung hét ma ddi séng nhan dan
lai ngh&o khé, that nghiép... Do vay, cdn phai c6 k& hoach sit dung tai nguyén, tao ra cdng
n viéc lam cho nhan dan, tién 16i doc 1ap vé kinh té.

Nam 1976. Uy ban Nong nghiép Quéc gia An B0 x4c dinh muc tiéu clia LNXH nhu
sau: “

- Cung cdp cti thay thé viéc sit dung phan bén tam chat d6t:

- Cung c#p gb, t4i tao rimg;

- Cung c4p thiic 4n cho gia sic;

- Chan gi6 déng ruong, chéng x6i mon dat;

322



- Tao ra noi nghi ngoi, liéﬁ_ khién.
Nam 1986, An D6 hoan thién muc tiéu phét trién LNXH:

+ Muc tiéu chung |

Béo vé thi nguyén ring, sir dung d4t dai hop 1y gif gin can bing sinh thi, bao vé moi
trudng séng nham thoda min nhu ciu vat chdt vin hod clia nhan dan.

+ Muc tiéu cu thé

a. D6 véi nhan ddin _

1) Thoa min nhu cdu clia nhan dan vé chét dét, thiic an chan nudi, gb gia dung. -

2) Tao ra cong an viéc 1dm, nang cao thu nhép cho nhan dan.

3) Khai thdc nhitng kha nang tiém tang va kinh nghiém san xuét 1am nghiép cua nhan
dan.

4) Lam cho nhan dan ua thich tréng cay lam nghiép cling nhu tréng cay néng nghiép,
cay cong nghiép...

5) Phan chia lgi fch hai hoa cho nhan dan, 18y 1gi ich c4 nhan, h¢ gia dinh 1am cg ban
dé thic ddy tinh hang hdi cia ngudi lao dong.

b. Poi véi tai nguyén moi truong

1) Bao vé, phat trién va st dung c6 hiéu qua tai nguyén rimg hién cé.

2) St dung dat dai hop 1y theo hudng nong 1am két hop, tréng cay coéng nghiép, 1am
nghiép chan nuoi v.v. ..

3) Duy tri can bing sinh thdi, bao vé méi trudng séng lau bén.

¢. Dot véi xd hoi

Tao ra cong bang x& hoi, chéng bét cong.

Pé thuc hién muc tidu trén, An Do da thue hién chuong trinh qudc gia vé LNXH, du
an xay dung trang trai 1am nghiép v.v... huy dong luc lugng nhan dan tréng cay giai quyét
‘nhu cau chét d6t va luong thuc. Hang nam nhan dan An D6 sir dung 458 triéu t4n phan
1am chét d6t, véi luong phan nay c6 thé san xuét ra 45 triéu tan luong thuc, twong duong
4.390.240 d6 la M§. LNXH da gép phdn giai quyét nhu cau cudc séng hang ngay cua
nhén dan. '

3.2. Philippine

O Philippine, tit nhimg nam 1970, Chinh pht d8 quan tAm dén phét trién 1am nghigp
xa hoi. Nha nuée xay dung cdc du 4n LNXH t6ng hgp do Bé Tai nguyén Thién nhién chl
1 va phéi hop v6i céc b6 ¢b lien quan, phan chia thanh ting viing phét trién LNXH do
giam d6c viing phu trach, xay dung mang lu6i dén cdp huyén. Philippine chi trong chuyén
giao k¥ thuat nong am két hop, k¥ thuat canh tdc dat déc v.v... dén ngudi noéng dan dé
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phdt trién LNXH. Nam 1982, Chinh phd xay dung dy 4n phét trién LNXH quéc gia. Ngudi
dan ky hop d6ng nhan dat nhan rimg v6i Chinh phi trong 25 nam va c6 thé kéo dai trong
25 nam 1i€p theo. Chinh phii va cdc co quan 14m nghiép hd trg gidp dan 1am nghé rimg
thong qua phd cap 1am nghiép, giip d& k¥ thuat va cdc dich vu khic vv... & Philippine d3
hinh thanh va phét trién cong nghé canh tdc néng nghiép trén dat déc (SALT - Sloping agri-
cultural Land Technology). SALT ia h¢ théng canh tdc pht trién nong lam nghiép, bao vé
dét, thich hop v6i hinh thic 1am nghiép trang trai.

3.3. Thdi Lan

O Théi Lan, trong hai thap k¥ vira qua, da thyc hién dy 4n phat trién lang lam nghiep
(forestvillage) & ving Péng Béac. Muc tiéu chli yéu cia céc du 4n tang 1am nghigp Ix:

- Giai quyét 6n dinh véin dé kinh t& - xa hoi d6i vdi ngudi du canh thong qua viée sit
dung dat san xuat luong thuc thyc phdm, chat d6t va cic nhu cdu khdc.

- Gidt quyét hop 1§ méi quan h¢ gita phat trién lam nghiép v6i céc van dé béo vé
ngubn nudc, téi tao ring, sit dung tai nguyén rimg dé cai thién moi truémg kinh t€ xa hoi
d6i vdi ngudi ngheo c6 it dat hodc khong cé dt.

- Thuc hién k& hoach dinh cut tr nguyén trén co s& xay dung céc ha tdng co s&, dich
vu x3 hoi va gitip d9 nhan dan phét trién san xudt.

Mo hinh lang 1am nghi¢p 12 chuong trinh quéic gia theo sdng kién clia nha Vua, duge
sy giip d§ chia Cyc LAm nghi¢p Hoang gia. M6 hinh lang lam nghiép dira trén co & dinh
cu tw nguyén, hinh thanh qua b6n giai doan:

+ Giai doagn 1. Hinh thanh lang ban, quy m6 khong qud 150 ho gia dinh, binh quan
dat canh tic clia mbi ho gia dinh: 2,4 ha.

+ Giai dogn 2: Gay trOng riing xung quanh lang ban (khodng 160 - 240 ha), sir dung
hé canh tac Tanngya, tréng cay moc nhanh, luan k¥ khai thac ngan chan.

+ Giat dogn 3: Xay dung co s& ha tang (truong hoc, bénh vién...), dich vu (nha bang,
néng nghiép, hop tac xa tin dung...).

+ Giai dogn 4. Phat trién huéng nghiép bao gém hudng nghiep canh tac nong nghiép,
xdy dung cdc mo hinh nodng 1am k& hop, nuoi ong, tréng hoa...

M0 hinh lang 1am nghi¢p di thyc hién thanh cong va ¢6 nhiéu kha nang phét trién &
vang Pong Béc Thdi Lan.

3.4. Indonesia

Lam nghiép xa hoi duge coi la chuong trinh hay chién luge phat trién néng thon, nhim:
tao ra cong an viée lam, nang cao doi séng nhan déan, bao vé tai nguyén va moi trudng.
Nhiéu mo hinh LNXH dé xuét hién nhu: Vudn hén hgp (mixed garden), ring lang (Village
forest), ring tu nhan (private forest), lang - ring - vudn (Village - Forest - Garden), rimng
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cOng dbéng (community forest hay commune forest) va dac biét 1a mo hinh lang rimg két
hop (Intergrated - village - forest) dang tré thanh hién thyc va ta mo6 hinh ILNXH déac thu '
cha Indonesia. M6 hinh nay dugc hinh thanh & ca viing c6 rimg va vung khong c6 riing véi
su hd rg vé chuyén mon va vOn clia co quan lam nghiép, nha bang...

3.5. Trung Quéc

LNXH duc_xc coi nhu 1a mot chién lugre md rong dién tich tréng rimg bang cédch thu hdt
céc cong déng dia phuong vao hoat dong 1am nghiép dé dat duge muc tiéu truée tién la
thod méan nhu cdu & nong thon vé san phdm 1am nghiép. Bat ddu tr nhing nam 1970, mo
hinh LINXH dac trung ctia Trung Quéc phat trién theo kiéu “Tréng ciy bon vanh dai”
(Four-Round-Tree Planting) bao goém:

- Tréng cay ven dudng nong thén: ngudi dan dia phuong tu t8 chic va san phdm thue
vé ho.

- Tréng cay ven hé, song sudi, kénh dao: 1§ chitc phong trdo quin chiing réng cay.

- Tréng cay xung quanh nha va lang ban: tréng cay cia ho gia dinh, hop tc X4, cong Xa.

- Tréng mang ludi rimg xung quanh dién tich canh tac néng nghiép.

Vai trd clia Chinh pht trong viéc phdt trién LNXH la dé€ ra nhitng chinh séch hop 1y
dé khuyén khich ngudi dan tham gia vio hoat dong 1am nghiép. Nam 1984, Chinh pht da
théng qua luat vé riing, cho phép ngudi dan tham gia tréng rimg va dugc hudng dng lgi ich
tir ring, bdo dam cho ngudt dan ¢ quyén sir dung 1au dai trén dat réng rimg khi nha nude
da giao cho ho quan 1y va s dung.

LNXH c6 nhing dac diém chung, nhung & mdi nude do ¢ ddc diém rieng vé chinh
tri - iy nhién - x& hoi - nhan van v.v... khéc nhau nén trong qud trinh phat trién LNXH ciing
¢ nhitng dac trung khac nhau.,

Qua thue tién phdt trién LNXH & nhléu nude Chau A, ¢6 thé rdt ra mot s6 kinh nghiém
phét men LNXH sau day:

1."Phai tin vao dan, giao phé trich nhiém cho dan d€ ho tu quén 1y lﬁy va ho tu quyét
dinh cong viéc cla ho.

2. Phai ¢6 s hudng dan va hé g ban dau clia Nha nuéc, ¢ chinh séch khuyé’n khich
- nhung khong lam thay dan.

3. Dan chi tin vao Nha nuéc bang nhitng viéc Iam cu thé chit khong phai bang I&n néi.

Phai t6n tyong phong tuc tap quan cta dan, ndi tiéng dia phuong, phai thudng xuyén
tham viéng dan, ¢é quan hé mat thiét voi dan.

4. C4n bd LNXH phai c6 kién thiic tdng hop vé k¥ thuat - kinh & - xd hoi, chiu khé
di sau di sat. Ho phai duoc trang bi kién thic vé k¥ thuit nong 1am két hop, gay trong cham
séc thu hoach, so ché hoiic ch€ bién cdc san phdm nong nghiép, cay an qua, chan nudi, cay
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cong nghiép, cay 1am nghiép v.v... Kién thitc vé kinh t&, thi trudmg, x3 hoi, dan toc, phong
tuc tdp quan v.v. ..

5. Dao tao cdn bd LNXH ngudi dia phuong.

Do tao cén by LNXH ngudi dia phuong dé ho tr quéan 1y 14y ban than va cong déng,
ho van dong thuyét phuc nhan dan dé hon céc quan chic nha nuée, Schuliz - nha kinh t&€
hoc dugc giai thudng No-ben da phét bidu: “Con ngudi 1a déng co chinh clia guéng may
phét trién kinh 1€ va kién thic 12 yéu & c6t y&u cha con ngudi”.

6. Phai c6 mot he théng chinh sdch dng bo phét trién LNXH.

Phat trién LNXH ¢6 lién quan dén hang loat chinh sédch, lién quan d&n nhidu nganh
kinh t€ k§ thuat nhdm bao dam cho ngudi dan cé quyén s& hitu, quyén st dung dét dai,
chuyén giao khoa hoc cong nghé, dao tao cdn b, thi trrdmg tiéu thu san phim v.v.

Nhiing kinh nghié¢m trén day cAn duge tham khao va van dung sang tao trong diéu kién
cu thé ctia mbi nude.

. LAM NGHIEP, XA HOI G VIET NAM
1. Thyc tién phat trién Lam nghiép Xa hoi & Viét Nam

Tu tudng sau xa vé xay dung nghé rimg nhén dan, vi dan va do dan duge thé hién trong
viée Chit tich H6 Chi Minh phét dong Tét tréng cay tit nam 1959. Tl d6 dén nay, hang nam
khi mua xuan dén, Tét tréng cay da trd thanh my tuc duge moi tdng 16p nhan dan khép moi
mién dat nu6e tham gia. Hon 30 nam thyc hién Tét tréng cay, nhan dan ta da tréng duoc
hon 4 ty cay phan tdn, tuong ing khoang 2.000.000 ha rimg.

Ngay 12-3-1968, Hoi ddng Chinh pht da ra Nghi quyét s¢ 38 vé cong tdc van dong
dinh canh dinh cu k&t hop v6i hop téc nong nghiép & mién ndi. Ngay 6-11-1992, Hoi déng
B6 trudng ra quyét dinh s6 184 vé viéc ddy manh giao rimg cho tap thé va nhan déan tréng
cay gay rimg. Ban Chdp hanh Trung uong Pang ra chi thi 29/CT-TW (12-11-1983) vé viéc
ddy manh giao d4t giae rimg, x4y dyng rimg vA 18 chitc kinh doanh theo phuong thic nong
1am k&t hop. Nhimg nghi quy&t, quyét dinh va chi thi trén day ddnh d4u su thay déi co ban
trong chii truong dudng 16i ciia Dang va Nha nudc ta trong viéc chuyén giao cho nhan dan
quyéri st dung d4t dai va huy dong tuc lugng nhan dan vao viéc st dung dét dai, bao vé va
phit trién tai nguyén rimg. Tuy nhién, trudc nam 1986, ndm trong co ché quan Iy kinh t&
tép trung quan liéu bao cip, quic doanh doc quyén, san xuét tach 10 co ché thi trudmg, do
t8 chiic chi dao thue hién khong déng b6, coi nhe lgi ich cha ngudi lao dong nén nhiing
cht truong trén day chua di vao cudc sdng.

Tix sau Dai hoi Pang toan qudéc 1an thi VI (1986) dén nay, Pang va Nha nudc chl
truong phat trién kinh t€ nhiéu thanh phdn, phat trién kinh t& hang hod gén v6i co ché thi
trudng theo dinh huéng x& hoi chi nghia duéi sy quan 1y chia Nha nu6c, chd trong phat
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trién kinh t& ho gia dinh, coi kinh t€ h¢ gia dinh 12 don vi kinh t& co ban ty chd v.v... Nhitng
chii truong trén day dd mé dudng cho 1am nghiép x& hoi phat trién.

Thong tu Lién Bo s6 01/TT/LB cta Bo Lam nghiép va Téng cuc Quan 1y Ruong dat
ngay 6-2-1991 da huéng din viéc giao rimg va dat dé tréng rimg cho cdc 8 chitc va c4 nhan
dé st dung vao muc dich 1am nghiép. -

Ngay 15-9-1992, Chn tich Hoi déng B trudng da ra quyét dinh s6 327-CT vé€ mot s
chu truong chinh séch st dung d4t tréng, d6i nii troc, ring, bai bdi ven bién va mat nudc,
trong dé ban hanh chinh séch ddu tu hé trg von. Khoang 40% téng s6 vén ddu tu danh cho
cdc ho pia dinh vay theo nguyén tiac khong 13y 13i. Viéc hoan tra vdn vay bit ddu thuc hién
tlr khi ¢6 sén pham.

Trong bdo cdo “Chién luge phdt trién lam nghiép dén nam 2000 va dinh huéng cho
mot s6 nam ti€p theo” d khing dinh d8i méi dudng 161 phét trién 1am nghiép: “Thuc hien
dudng 161 d6i mdi trong Kinh t€ clia Déang, nganh 1am nghiép chuyén tr am nghiép khai
thédc 1gi dung rimg 12 chinh sang lam nghiép xay dung phét trién rimg 1am nong két hop,
1t 1am nghiép 14y qudc doanh lam chinh sang lam nghiép x& hoi, phat trién kinh t& nhiéu
thanh phan, sédn xuat hang hod theo co ch€ thi trudng ¢é su diéu tiét cha Nha nuée, chi
trong phét trién kinh t€ h¢ gia dinh, ddy manh lam vudm rimg, trai rimg nhung Lam trudng
Qudc doanh van déng vai trd chil dao”. LNXH gén lién v6i phat trién kinh t€ nhiéu thanh
phén di 18n san xudt hang hod, phét trién kinh t&€h¢ gia dinh, lam vudn rimg, trai rimg, 1am
nong két hop. Trong chién luge phat trién lam nghiép da khing dinh quan diém: “Phét trién
LNXH, khuyé&n khich moi thanh phén kinh t€ tham gia kinh doanh rimg. T chic cho déng
bao dan toc s6ng & trong rimg va gin rimg ¢6 ddi s6ng én dinh, chuyén ho ur ngudi pha
rimg thanh ngudi bao vé ritng. Chuyén nén 1Am nghiép nha nudc thudn nhat trude day sang
1am nghiép nhan dan va nha nudc cling phat trién”. Mot trong b8n muc tiéu cha nganh lam
nghiép dén nam 2000 la: “Pua mot triéu ho néng dan vao kinh doanh nghé rimg theo
phuong thiic néng lam két hop, tao viéc [am cho 2 triéu lao dong v&i 6-7 triéu nhan khéu
gan vdi cong tac dinh canh dinh cu viing déng bao dan toc it ngudi”. PE thue hién muc tidu
trén, gidi phdp co ban c6 tinh quyét dinh 1 phai phat trién LNXH.

Ngay 22-7-1992, Chu tich Hoi déng Bo truémg d3 ra quyét dinh s6 264/CT vé chinh
séch khuyén khich ddu tr phdt trién rimg. Quyét dinh nay giai quyét nhitng khé khan vé
vén cho nhan dan gay tréng cay 1am nghiép. G ving dinh canh dinh cu, Nha nudc hé trg
cho vay vdn khong lay lai.

Ngay 15-1-1994, Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh quy dinh vé viéc giao dit 1am
nghiép cho 16 chiic, ho gia dinh, c4 nhén st dung 6n dinh, 14u dai vao muc dich 1am nghiép.
Ngudi dan nhan d4t 1am nghiép c6 quyén sir dung, thira k&, chuyén nhuong, the chép va
chuyén déi quyén st dung d4t 1am nghiép theo qui dinh cha phép luat. Thin han giao ddt
cho cdc 18 chic, ho gia dinh c4 nhan 12 50 nam.
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Hét thosi han nay, néu 16 chitc, ho gia dinh, cd nhan d6 néu c6 nhu cdu va sir dung dat
ding muc dich thi dugc Nha nudc xét giao ti€p. Néu tréng cdc loai cay 1am nghiép c6 chu
ky trén S0 nam, thi sau SO ném dugc Nha nuéc giao tiép cho dén khi thu hoach san phdm
chinh.

Ngay 2-5-1994, Thi neéng Chinh phu di ban hanh quyét dinh s6 2002/TTg vé quy
dinh khodn bao vé nimg, khoanh nudi tai sinh rimg va tréng rimg. Céc ho gia dinh nhan
khodn rimg duge hidng cong khodn, tan thu san phdm phu, lwa chon hinh thiic nhan khodn,
két hop san xudt ndng nghiép khi rimg chua khép tén, dudc mua gd 1am nha v.v. ..

Nhitng chi truong chinh s4ch trén da tao ra tién dé rit quan trong dé phat trién LNXH.
Nhitng chit trrong chinh sdch d6 thé hién sy ddi méi vé dudng 16i phat trién 1am nghiép,
chuyén tir nén 1am nghiép thudn nhét trude day sang nén lam nghiép nhén dan va Nha nuée
cing phat trién.

Su phét trién LNXH khong thé tach rdfi sy nghiép phat trién kinh t& x4 hoi mién ndi.
Nghi quy¢t 22/NQ-TW cta B¢ Chinh tri, Quyét dinh 72/HDBT cua Hoi déng Bo trudmg,
Chi thi 525/TTg vé phét trién kinh t&€ x& hoi mién ndi da 1am thay déi buéc ddu vé cu s&
ha tdng: giao thong, gido duc, y t€, v.v... tao ra moi trudng kinh t& x4 hoi thuan loi cho phat
trién LNXH.

Thue tién 1am nghiép & nudc ta trong nhitg nam qua, da xudt hién nhiéu dién hinh vé
LNXH & qui mo6 lang ban, 1am nghiép trang trai, x&, lam trudng v.v... & nhing di€ém dién
hinh vé LNXH, rimg dé c6 chn thue sy, rimg dugc bao vé cham séc, dét dai duge sir dung
hop 1y, nhan dan c6 ngudn thu nhap tr rimg d€ bao dam dodi s6ng hing ngly c6 tich liy.
Nhiéu chit trang trai da nhan hang chuc hecta rimg. Thu nh4p kinh t€ hang nim cda cdc ch
trang trai d& dat wr vai chuc triéu dén hon 100 triéu déng. Nhidu Lam trudng Quéc doanh
truGe day da chuyén chitc nang hoat dong sang lam dich vu khoa hoc k¥ thuat, cung cép
gidéng, phan bén, huy dong luc hrong nhan dan tham gia phat trién nghé rimg. Lan ddu tién
trong chuong trinh nghién ctru cdp nha nude da c6 bdn dé tai nghién ciu phdt trién LNXH
G bén ving sinh théi - nhan van khéc nhau: Ving déi niii phia Bic Bic Bo, ving duyén hai
mién Trung, ving Tay Nguyén va vang rimg ngap man Nam Bo. Nhiing kién thic co ban
vé LNXH dé dugc gidng day & bac dai hoc, trung cép va phé cap trong nhan dan.

Tuy nhién, d6i v6i mdi qudc gia, phét trién LNXH 13 mot qud trinh lau dai. Nhimg két
qua trén day mdi chi 12 nhimg thanh twu budc ddu. Van dé dat ra 1a phai xust phat tir die
diém cy thé clia nu6e ta, van dung sang tao kinh nghiém clia céc nuée dé tim ra nhitng quan
diém v giai phap phét trién LNXH thich hop véi disu kién Viét Nam,

2. Nhimg dic diém cia Viét Nam c6 lién quan dén phat trién LNXH
2.1. Binh hudng phdt trién theo Chit nghia Xd hot

Nha nudc ta phét trién theo dinh huéng xa hoi chit nghia. P4t dai va tai nguyen rimg
1a s& hitu cha toan dan do Nha nuéc théng nhét quan 1. Nha nu6c giao cho dan quyén sit
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dung d4t dai, quyén thia k&, thé chdp, ctiuyén nhuong, chuyén déi quyén sit dung dat theo
qui dinh ctia phap luat. Pac diém nay khéc véi quyén s& hitu tr-nhan vé€ rimg va dat rimg
¢ nhiéu nude khéc.

Nha nude ta chi truong phét trién kinh t€ nhiéu thanh phén, phét trién kinh t€ hang
hod gan voi co ché thi trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia dudi sy quan 1§ cha Nha
nudc, trong d6 kinh t& qudc doanh vAn déng vai trd chii dao. O day, cin phai ¢6 nhan
thic ding dan vé lam nghiép Nha nudc va LNXH. Phat trién LNXH khong 1am lu md
vai trd cua lam nghiép Nha nuéc, ma trdi lai, 1am nghiép Nha nuéc phai dinh huéng phat
trién LNXH, tao ra tién dé va giai phdp phat trién LNXH. Lam nghiép Nha nudc dam
nhiém chic nang 1a “ba d&” cho su ra doi cia LNXH. Lam nghi¢p Nha nude va LNXH
¢6 moi 1ién quan hiru co v6i nhau. LNXH phét trién tao ra th€ manh cla lam nghiép Nha
nudc.

Nha nuéc x4 hoi chi nghia tao ra c6ng bang xa hoi, phat trién kinh t€ nhiéu thanh phin
phai gan vdi xod d6i giam ngheo. Nha nudc khuyén khich dan lam gidu nhung Nha nude
cling ¢6 vai tro diéu ti&t sy phan héa gidu ngheo trong x4 hoi.

C6 thé n6i, dinh huéng phat trién theo chi nghia xa hoi 1a mét dic diém riéng cha Viét
Nam ¢6 anh hudng quyét dinh dén phuong huéng va ndi dung phét trién LNXH & Viét
Nam.

2.2. Bdc diém moi truong sinh thdi cua Viét Nam

Moi trudmg sinh théi gén lién v6t dac diém tai nguyén ring va dét ring va phuong
hudng phét trién 1lam nghiép. Do vay, dac diém moi trudng sinh théi c6 lién quan chit ché
v6i phit trién LNXH.

Mot trong nhiing dac diém clia nudc ta 3 c6 tinh da dang v8 diéu kién sinh thai. Nudc
ta c6 nhiéu ving sinh thdi khdc nhau. M&i viing ¢6 nhitg dic diém sinh théi, t3i nguyén
rimg khéc nhau nén phuong huéng phat trién 1am nghiép néi chung v LNXH néi riéng
ciing khdc nhau. '

- Nu6c ta trai dai theo vi do tk 230408 dén 8030B, ¢6 nhiéu h¢ thong nii cao tr 2000m
dén trén 3000m, dia hinh phic tap ti viing ndi cao bién gi6i dén trung du, déng bing, ven
‘bidn.va hai dao. Ngodi khi hau nhlét d6i gié mda c6 mla dong lanh, nude ta con cb vang
khf hau 4 nhiet d6i, on déi niii cao. Khi hau mlén Nam cé tinh chét can xich dao. Nhing
dac diém trén day tao ra cho Viét Nam c6 nhiéu vimg sinh th4i khéc nhau. Co cfu céy tréng
vat nuéi da dang phong phi, thich ho‘p cho cé vfm_g nhlét dagi, 4 nhlét déi vé 6n déi. Nganh
1am nghiép ¢4 chia nudc ta thanh 9 ving pht trién lat nghiep. -

Dé€ phat trién LNXH & céc ving sinh thai khéc nhau, cén phéi x4c dinh chinh xé4c co
clu cay tréng vat nuoi nhdm ph4t huy h&t tiém nang ty nhién v6n c6.cha ting ving sinh
théi, ddp tng nhu cdu thj trudmg dia phuong, trong nude va xuét khdu ké ca trubc mit va
lau dai.
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- Viét Nam c¢6 mot he théng soéng ngodi phong phi bit ngudn nr mién Nam Trung Quéc
dén cdc viing nii cao, cao nguyén, trung du, ddng bang va chdy ra bién Péng. Phin 16n
mién nidi v cao nguyén nudc ta 1A thuong ngudn cla nhidu ddng séng 16n. Chi riéng viing
d6i ndi Bac Bo c6 d€n 730 con séng sudi. Viing Dong Bic. ¢6 gdn 600 song sudi, mat do
1,6 km s0ng ngdi véi mbi cay s6 vuong. Chi tinh riéng song Héng v6i dién tich luu vue 1a
70.722 km?, téng luong phi sa chay ra bién hang nam 12 130.000.000 1én. V&i mat do song
ngdi va cudng d6 x61 mon nhur vay, khing dinh sy cén thi€t phai phat trién LNXH d€ huy
dong hang chuc tri¢u dan song trén dia ban mién mii tham gia bao vé ring dau ngudn,
tréng rimg phong hd, phl xanh hang triéu hecta d4t tréng d6i troc. Phat trién LNXH &
nhitng vitng rimg phong h ddu ngudén phai dat duge muc tiéu néi wén.

- Viét Nam ¢6 hon 2000 km b bién. Hang nam ¢ hang chuc con bdo, 4p thap nhiét
d6i tir bién Dong mang dén, & day c6 nhitng béi cat tring dai hing tram cay s6, nhitg nam
tru6e day c4t bay vii 14p dudng x4, nha cira, lang mac. Rimg ngap man xuét hién ca & mién
Nam va mi€n Béc, kéo dai hang tram cay s& doc bdy bién. Doi séng nhan dan & day chi yéu
dya vao tai nguyén bién, nhung khong thé thiéu tai nguyén riing, & day can phai c6 rimg
phong h¢ ven bién, rimg bao vé dé chan séng, ring chdéng cét bay, riing ngap man nudi tém
xudt khdu, rimg cung cap chét d6t va g8 gia dung cho nhéan dan ven bién. Phat trién LNXH
& viing ndy phai gidi quy&t duge cAc muc tieu néi trén.

- Nude ta c6 hang tram hon déo ¢6 dan sinh s6ng. Ngudi dan & day cén c6 rimg phong
hé. Ho c6 nhu cdu vé chat dot hang ngay, gb gia dung, g8 1am nha v.v... Phét trién LNXH
& céc do phai dat duoc muc tiéu trén, thoa man céc nhu cdu cta nhan dan.

- & viing déng bang song Hong va song Cltu Long, céc thanh phé 16n, trung tam cong
nghiép v.v... cling ¢ nhu cu tréng cay phong ho cho ruéng déng, nhu cdu chat dét, gb
gia dung, g 1am nh), tréng ¢y xanh bo vé moi trudng sinh thii, cong vien du lich, v.v..

& viing d6ng béng va do thi khong c6 1am nghiép cong déng nhung ciing c§ nhiing hoat-'
dong LNXH nham béo vé moi trudng sinh théi, phong ho néng nghiép va thoa man cic
nhu cdu cla nhan dan vé chét dot va gd gia dung.

.- Hién nay, nganh 1am nghiép quan ly 19.000.000 ha rimg va dat rimg, trong d6 dién
tich ring con lai 1a 9.700.000 ha. Ty 1¢ dién tich rimg che phi nay & du6i mitc bao dam
can bing sinh thdi cho méi quéc gia. Dé duy tri can bang sinh thdi, mbi quéc gia cn c6 1t
nhat 1/3 d4t dai ¢6 nmg che phi; rimg phan bd déu va c6 trong di€m nhat 13 ving ndi cao
dién tich rimg che pht ft nhat phai trén 50%. Diéu déng lwu ¥ 13, dién tich ritng che phi &
nudc ta chi ¢ 28% dién tich todn quéc, nhung lai phan b6 khong déu. Ving ddu ngudn
Tay Béc, ty 1¢ dién tich ring che phit chi cdn 9 - 10%. D€ thuc hién muc tidu cla nganh
14m nghigp tir nay dé€n nam 2000 tréng 5.000.000 hecta ring, cdn phai phét trién LNXH,
giao dat cho cdc hé gia dinh, huy ddng luc lugng lao ddng clha hang triéu nhan dan mién
nii va trung du tham gia tréng rimg. Nganh 1am nghiép da quy hoach viing nguyén liéu
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gifly sgi, ving gb try mo, ving kinh doanh g Idn, viing rimg phong ho ddu nguén, v.v...
Quy hoach phat trién lam nghiép & cdc ving trén la co s& khoa hoc quan trong dé dinh
huéng phat trién 1am nghiép x& hoi. Ngoai ra, rimg nhiét d6i Viét Nam cdn c¢6 nhiéu dac
san quf va cdc 1am san khdc ngoai gb. Phat trién cdc ngudn tai nguyén nay rt pht hop v6i
phat trién kinh 1€ h6 gia dinh, nang cao thu nhap cai thién ddi séng ngudi dan ma véan duy
tri dugc dd che phu ctia rimg, bdo v&€ moi trudng sinh théi.
Nhiing dic diém vé moi trudng sinh thdi va tai nguyén rimg néi chung va & ring ving
sinh thdi néi riéng ciing nhu phuong hudng phét lrién lam nghiép timng vﬁng 12 can cif khoa
hoc dé dinh huéng phét trién LNXH.

2.3. Ddc diém nhdn vin ciia Viét Nam

Con ngudi vira 1a muc tiéu vixa 14 chl thé cia LNXH. Con ngudi Viét Nam 1a dac trung
co ban nhat cia LNXH 3 Viét Nam.

- Tinh da dang vé nhén vin cta Viét Nam.

O mién nii va mién Trung nudc ta ¢6 khoang 24 triéu dan thudc 54 thanh phéin dan
t6c khdc nhau. Mbi dan tdc cé tam 1y, phong tuc tap qudn, trinh do phét trién, van hod va
céc diém khéc nhau. C6 dan toc da ¢ nén van minh lia nude, c6 kha nang ti€p can hoa
déng v6i dan toc da phat trién. C6 dan toc trinh do con & irinh d6 thap kém, séng dya vao
tu nhién, tién phong kién, chua qua phan cong lao dong 14n thi nhét, con & thai ky mau
hé, phong tuc tap quén lac hau, viéc 6 chitc lam nghiép cdng dbng phai phit hop véi dac
trung nhan van ciia ting dan toc va cla cong dbng. Dan t6c Tay Nang phan b6 nhiéu &
viing Dong Béc, nhat 12 & Lang Son - Cao Béng Dan t6c Thdi phan bd ch yéu ¢ ving Tay
Bic, dan toc E Deé phan bé nhiéu & Tay Nguyén, dan toc Kho-me phan b6 nhiéu & Nam
B, v.v... Nhiing dac trung nhan van nay cdn phéai quan tam trong xay dung 1am nghiép
cong déng.

- Céc dan 19c & nude ta s6ng phéan tdn xen ke nhau trong-cic cong déng. Riéng & ving
déi niii phia Béc, s6 x4 c6 thudn nh&t mot dan toc chi c6 8% téng s6 x trong ving. Trong
nhitng thap ky vira qua, ngudi Kinh di khai hoang xay dung viing kinh t€ m&i cling chung
sdng véi céc cong dbng dan 1oc ft ngudi. Day 12 diéu kién thuan loi d€ céc dan toc giao
kinh t€ - van hod véi nhau, hoa déng v8i nhau, nhung déng thdi cling phai dac biét quan
tam 16i chinh séch dodn két cac dan tdc trong phét irién LNXH.

-Quy luat phit trién khong déu gn.ra cic dan toc & mién ndi nudce ta cling 12 mét dac
diém cdn phai quan tam trong qua trinh phét trién LNXH x4y dung lam nghiép cong déng.
C6 dan toc chi con vai tram nguﬁn sé’ng bang hdi lugm, du canh du cu, tr cip tu tic cdn
chwra dit an. Nhidu dan toc & viing cao bién gisi con gap nhiéu khé khan, giao thong kém
phat trién, chua c6 thi trudng, chua c6 diéu kién di 1én san xuat hang héa. Do vay, phuong
huéng, noi dung va budc di ban déu phét trién LNXH phai thich hop v6i trinh d6 phat trién

331



clia g dan téc. Khong thé ép dung méy méc mod hinh phit trién LNXH ciia dén 10¢ nay
cho dan t6c khéc. -

3. Quan diém v&‘_m dung

a. Qudn trié¢t nhiing quan diém co ban ciia Pai hoi Dang toan quéc 1an thi VII 1a
dudng 16i ddi méi cha Pang ta trong phét trién LNXH: phat trién kinh t& nhiéu thanh
phdn, phét trién kinh & hang héa gén véi co ch& thi truomg theéo dinh huéng x& hoi chil
nghia dudi sy quan 1y cia Nha nuée, chd trong phat trién kinh t& ho gia dinh, coi kinh t&
ho gia dinh 12 don vi kinh t€ co ban, t chi, v.v... phét trién nong 1am ngu nghiép gin
vdi cOng nghiép ché bién, phat trién toan dién kinh 1€ néng thén va x4y dung ndng thon
méi, v.v.,,

b. Cling ¢6 va tang cudng vai trd, clia 1am nghiép nha nuéc, bao dam kinh t& quéc
doanh giit vai trd chi dao. Nha nu6c ¢6 vai trd diéu tiét vi mo thong qua viéc ban hanh hé
théng chinh sich ¢6 lién quan dén phat trién LNXH. Nha nudc ddu tw xay dung co s& ha
tdng cdc trung tam ché biéh ndng 1am sén cho nhan dan. Cac doanh nghiép 1am nghiép Nha
nuée thye hién chifc nang dich vu khoa hoc k¥ thuat cho nhan dan 1am nghé rimg va tiéu
thu sin phim ndng 1am sén do nhan dan san xuét ra. Nha nuéc con dam nhiém chic ning
. nghién cttu khoa hoc, chuyén giao tién bo khoa hoc cong nghé téi tiing ho gia dinh va dio
tab can bd cho cdc co sd. Qua chiic nang nhiém vu néi trén, ching ta thiy lam nghiép Nha
nudc khong chi tao ra tlén dé€ quan trong ma con giit vai trd chi dao quyét dinh si phat
trién cha LNXH.

c. Phét trién LNXH ¢6 méi quan hé hitu ¢o v6i cdc chuong trinh phat trién kinh 1€ xa
hoi & mién ndi va trung du. Phat trién kinh t€ x4 hoi & mién ndi va trung du hé trg déc tue
cho phét trién LNXH, va nguoc lai, phét trién LNXH nhim béo vé tai nguyén rimg, béo vé
mdi trudng sinh théi, nang cao doi song nhan dan lai 1a mot trong nhii:hg tién d€ quan trong .
dé phét trién Kinh t€ xa hoi mién ndi. Xay dung co sd ha tﬁng,'phét trién giao thong, y (&,
gido duc, md réng thi trudng tieu thu & dia phuong, trong nuée va xudt khdu v.v... 1a nhan
~ t§ quan trong d€ 18 chitc 1am nghiép cong déng phat trién- tai ﬁguyéh rimg. . _ '

d. Phé trién LNXH phéi phd hop v6i dac diém sinh thdi - nhan van ciia Viet Nam va
.cla ting ving sinh thdi - nhan van trong nuéc. Nhiing kinh nghiém phét trién LNXH ciia
e nudc 1a rat déng quy, nhumg phai van dung sdng tao trong diéu kién cu thé & nudc ta.
Viét Nam c¢6 nhiéu viing sinh théi - -:nhan van khdc nhau. Ving mién nii phia Bic Bic Bo,
viing mién ndi Trung B9, vﬁng_Tay Nguyén, Nam Trung B9, viing rding ngap méan Nam B9,

v... Dinh huéng phat trién LNXH & nhitng viing nay ciing phai xust phét tir diic diém sinh
thdi - nhan van cu thé cla ting viing. '

e. V& diéu kién ph4t trién LNXH.
Phit trién LNXH ddi hdi phéi c6 nam diéu kién co ban sau day:
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- Phii khang dinh quyén st dung dét dai 1au dai én dinh dé nhan dan yen tam san xu4t,
phai khang dinh quyén s& hitu nhing thanh qui lao déng do dan tao ra,

- Phai tao ra nhiéu céng an vi¢c 1am thu hiit sitc lao déng, gén lao dong v6i d4t dai san
xudl ra hang héa nong lam séan, ké ca so ch& va ché bién néng 1am san.

- Phai huy d6ng moi nguén v&n ti trong nhan dan, v6n do Nha nuéc hd tro, cho vay
v6i chinh sach khuyén khich ddu nor phét trién rimg, cho vay khong ldi & nhing viing dinh
canh dinh cu.

_ - Phai cé chinh sdch chuyén giao khoa hoc cong nghe t6i cdc ho gia dinh néng dan,
nhat 13 & mién nii dé€ nang cao nang suat cay tréng vat nudi, bao vé cai tao dat nhim sit
dung dét dai lau bén.

- Phai tao ra thi trudmg tiéu thu nong lam sén thong qua cong nghé ché bién nhim tao.
ra san phdm hang héa c6 gid tri cao phyc vu nhu c4u dia phuong, trong nude va xuat khéu.

Nam di€u kién trén c6 lién quan char ch& v6i nhau va phai gidi quyét déng bo thi phat
trién LNXH m&i mang lai i ich thiét thuc cho nhan dan.

g. Trong phit trién LNXH, phai xdc dinh budc di ban ddu thich hop v6i trinh do phat
trién clia thng ving kinh t& x3 hoi.

O nhing viing bién gidi ndi cao con du canh du cu, ngudi dan séng chi y&u bing héi
lugm, chua da an thi bude di ban déu phat trién LNXH phéi gidi quyét duoc dinh canh dinh
cu, giai quyet duge nhu cu tr cép tu tic, thyc hién xod déi giam ngheo. Bude ddu phat
trién LNXH & day phai chii trong tréng cay nOng nghlép, phdt trién chan nuoi, v.v... dé giai
quyét nhu ciu dii séng trudc mat.

O nhitng ving dan tri 43 phat trién, d€ gii quyét duge nhu cdu i cfp t thc giao théng
phét trién ¢6 thi trudng tiéu thy thi phat trién LNXH gin lidn v6i san xuat hémg hoa néng
lam san cay an qua, cay cong nghiép, cay rimg, v.v..

Do vay, cdc du 4n phat trién LNXH & céc dia phuong phai thich ho’p v6i diéu kién cu
thé clia ting viing. _

h. Phéi gén phat trién LNXH v6i viéc t6 chic lai cong dong & viing mién ndi vA trung
du.

Cong déng lang ban c6 tac dung truc ti€p dén doi s6ng clia ting con ngudi, clia timg
ho gia dinh. C6 t8 chiic lai cong déng thl méi ¢6 diéu kién dé phat trién gido duc y 18, giao
thdng, phét trién san xudt gidp d& 14n nhau trong tinh lang nghia x6m. Vai trd cha gia lang,
trudng ban, trudng dong ho, v.v... cin phai duge 1on trong. Cée 16 chiic Dang, chinh quyén,
doan thé, cdc hoi quén ching v.v... phai phéi hop chat ché véi nhau x4y dung cong déng
phat trién LNXH. |
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4. Mot s6 kién nghi vé phat trién LNXH & Viét Nam
4.1. Phdi soém hoan thanh dinh canh dinh cu

Binh canh dinh cr vira 13 muc tiéu vita 13 tién dé phdt trién LNXH, & nhimg viing
con du canh du cu, muc tiéu pht trién LNXH 13 phai hoan thanh dinh canh dinh cu. Binh
canh dinh cv lai trd thanh tién dé quan trong d€ phét trién LNXH. Khong thé ¢é nén
LNXH phét trién trén co s& du canh du cu vi du canh du cu dan dén phd rimg, phé hiy
moi trudng sinh thai, phd hiy méi trudng san xust va moi truong s6éng clla nhan dan.
Cudc van dong dinh canh dinh cu di kéo dai 27 nam, dén nay van con 1.200.000 ngudi
s6ng du canh du cu. Pay 1a mot qué trinh lau dai phic tap nhim thay d6i tap quén lam
an lac hau, can c6 su tham gia cla nhiéu nganh, nhidu cdp khong chi 14 nhiém vu clia
nganh 1am nghiép.

4.2. Thuc hién t6t chinh sdch dai doan két cde dan toc

Céc cong dbng dén cu & mién ndi vi trung du bao gdm nhiéu dan t6c chung s6ng véi
- nhau. Chinh séch dai doan két cic dan toc thé hién & tdm v mo tiong c4c lang ban, ch6ng
miét thi dan ¢, ton trong phong tuc tap quén chia nhau, binh déng gidp d& 1an nhau. Pay
la tién € quan trong dé 16 chifc lai cong déng lang ban quée huong.

4.3. S0m hodn thanh giao ddt khodn ritmg dén hé gia dinh

Nguoi dan mién ndi va trung du tham gia phét trién LNXH bt ddu ty phat trién kinh
t€ho gia dinh. Day 1a 19i ich cha ngudi lao dong va 1a dong lyc phat trién LNXII. C6 giao
dét khodn nimg't6i ho gia dinh thi méi gén lao dong clia ho véi d4t dai dé tao ra san phdm
xa hoi, ring va dat rimg méi ¢6 chix thue su.

Chinh séch giao dat khodn rimg d4 dugc trién khai trong nhidu nam nay nhung dién
tich rimg va dét rimg thyc sy dua vao san xudt kinh doanh chi dat khoang 30 - 40% so v6i
dién tich dat va rimg dé giao. Céc tinh thuc hlén khong déu, & viing ndi cao bién giéi, nhan
dan khong ¢6 nhu cdu nhan d4t khodn rimg. Tém lai, & viing trung du mat d6 dan s6 cao,
dan s6 tang nhanh, dat dai ngay cang thi€u, nhan dan dot chia lai d&t dai. Cén phii cu thé
hod vigc van dung chinh sich giao khodn rimg cho timg ving cu thé va dua dién tich dat
va rimg da giao vao san xudt kinh doanh.

4.4. Ban hanh hé théng chinh sdch dong bo phdt trién INXH

Dé phat trién LNXH, cn’ phal ©6 mot he théng chinh séch déng bo khuyén khich
ngudi dan tham gia phét trién nghé rimg, chinh sich chuyén giao khoa hoc cong nghé len
mién nudi ¢6 phén déu tu cia Nh nude, chinh séch tin dung, chinh sdéch khuyén khich cén
bd & mién xuodi 1&n cong tic & mién m.’u chinh sdch do tao cén bo dia phuong, chinh s4ch
khuyén khich ch€ bi€n nong 1am $4fi & qui mo6 ho gia dinh, lang ban, v.v...
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4.5. Xdy dung cdc Trung tdm ché bién nong ldm sdn cho timg vitng sinh thdi

Xay‘dgmg cdc Trung tdm ché bién néng 1am san 13 tao ra thi trudng tiéu thu cic san
phdm nong 1am san do nhan dan sin xuft ra. Ving trung du Béc B$ dugc quy hoach 12
viing nguyén liéu gidy sdi cung c4p cho nha médy gidy Bai Bang nén nhan dan yén tam
trong cay cong nghiép vi da c6 ngudn tiéu thu san phdm. Hién nay cdn nhiéu viing tréng
cay an qua nhung khong c6 cong nghiép ché bién, giao thong kém phat trién, thi trudng
tiéu thu han ch&, bi tu thuong ép gid, ¢ noi phai d8 di khong tiéu thu duoc.

4.6. Du bdo thi truong nong ldm sdn, mo réng thi truong trong nude va xudt khdu

Hién nay thi trudng nong lam san khong én dinh. Dy bso thj trudng nong lam san
trong nhitng nam t6i con 1a mot 4n s8. Ngudi dan gép khé khan trong viée xdc dinh co céiu
cay trong vat nuéi. C6 noi nhan dan tréng cay dén ngay thu hoach nhung khong c6 thi
treomg tiéu thu nén phéi chat di réng cay khéc, gay t6n thét cho san xuit va loi ich clia
ngudi lao dong. Nhitng thong tin vé dyu béo thi trudng, gid ca phai dén ngudi dan dé ho c6
co 8¢ xdc dinh co cdu cay tréng vat nudi, nhét [a nhiing loai cay, con ¢6 chu ky kinh doanh
dai. '

Phat trién LNXH khong chi di;a vao_thi trudng dia phuong vi thi truong & mién ndi
thudng rat nho bé. Can phai m& rong thi trudng tiéu thu giao luu gitta céc dia phuong trong
nudc va xudt khiu,

4.7. Tdang cwomg vai tro cua Nha nudc néi chung va Lam nghiép Nha nude noi
riéng doi véi phdt trién INXH

Nha niréc gitt vai trd diéu ti€t vi mo phdt trién INXH nhu ban hanh cdc luat, chinh
sach ¢6 lién quan dén nghé rimg. Nha nu6c ddu tu phét trién nghé rimg, nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao tién bo khoa hoc cong nghé, dio tao can bd cic dan toc it ngudi v.v...

Lam nghiép nha nudc giit vai trd cht dao trong phét trién LNXH. C4c doanh nghiép
1am nghiép nha nudc dim nhén chifc nang dich vu khoa hoc ky thuat, phé cap LNXH, tiéu
thu san phdm nong 14m san do nhan dan san xut ra.

4.8 Gén bé hitu co néi dung p}uit trién LNXH trong cdc du dn phdt trién kinh té -
xd hoi mién niii

Phdt trién nghé rimg la mot trong nhing noi duhg quan trong trong chuong trinh phat
trién kinh t€ xa hoi mién ndi. D€ bdo vé& va phét trién tdi nguyén rimg & mién ndi khong
thé khong phat trién LNXH. Mat khéc, dé 16 chic lai cdc cong déng dan cu & mién ndi
cling ddi hoi phai ¢6 su phdi hop chia cde chuong trinh phét trién kinh t€ x4 hoi nhu gido
duc, y t&, v.v... Do vay, khong thé tdch i phat ri€n LNXH v6i phét trién kinh t&€ xa hoi
mién ndi.
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1. MOT SO VAN PE PHAT TRIEN LNXH & VONG POI NUI BAC BO - VIET NAM

1. Pac di€ém chung

1.1. Viing déi niii Bdc Bo Viét Nam (PNBBVN) c6 diéu kién xdy dung nén kinh té
m&, giao liu hang hod trong nuéce va xudt khdu

a. Duﬁmg-bién gi6i v6i Trung Qudc dai 1.495 km, chay qua 148 x4, 29 huyén thudc 6
tinh Quéang Ninh, Lang Son, Cao Béng, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau. C6 nhlmg clra khiu
quan trong: Méng Céi, Déng Dang, Cao Bing, Lao Cai v.v..

b. Pudng bién gi6i v6i Lao dai 623 km chay qua 39 x&, 7 huyén thudc hai tinh Lai
Chau (373 km), Son La (250 km).

Téng s6 dudng bién gidi v6i Trung Quéic va Lo 12 2118 km, tao diéu kién cho nhan
dan & bién gidi 3 nudc trao d6i hang hod.

c. B&r bién dai 250 km chay qua 8 huyén cla tinh Quang Ninh, ¢6 nhiing hai cang quan
trong nhw Hon Gai - Cira Ong - Tién Yén va c6 nhiéu déo & Vinh Béc Bo. '

d. Ving DNBBVN ti€p gidp truc tiép véi ving chau thd song Hong, thii d6 Ha Noi,
céc thanh phé 16n nhar Viét Tri, Thai Nguyén, Hai Phong, v.v...

1.2. Vang PNBBVN c¢6 vi tri quan trong vé kinh té, bdo vé moi truong sinh thdi va
an ninh qudc phong

Ving DNBBVN c¢6 tai nguyén khodng sin phong phi. Pay 1 viing quy hoach phét
trién nguyén lidu gidy sgi (ving Trung tdm Bac Bg), viing quy hoach cung c&p gb tru md
(ving Pong Bic), viing ring phdng h6 ddu nguén (ving Tay Bic) - ving DPNBBVN dd.c6
céc ving chuyén canh phét trién cay cong nghiép (che, thudc 14, v.v...) ving tréng cay an
qua nhiét d6i (vai thiéu, méan, dia, v.v...), ving tréng cay duge liéu, viing cao nguyén chan
nuéi dai gia stc (ngua, bd sita Moc Chau, v.v...).

Ving PNBBVN giit vai trd quan trong trong viéc bao .Vé_ moi trudmg sinh thdi cho cé
ving déng bing chau thd séng Héng vi viing dng bing Thanh Ho4. Néu nan phd rimg
khong dugc ngén chan thi nan lut 101, han hén s& de doa tryc ti€p ving d6ng bang, tudi tho
cla nhiéu cong trinh thiy dién s& gidm di ddng ké.

Ving DNBBVN ti€p gidp v6i Trung Quéc, Lao va Bién Dong, giit vai urd chién luoce
quan trong trong viéc bo v& an ninh quéc phong clia ca nudc.

1.3. Quy ludt phdt trién khong déu tao ra su phdn hod giita cdc ving
C6 thé phan ra thanh nam vang sau day:

a. Viing trung du tiép can vdi chau thd song Hong va cdc thanh ph6 16n. Pay 1 ving
c6 mat dd dan s& cao, giao thong thuan 1gi, ¢6 thi trudng tiéu thy, dan i phat trién.

b. Viing trung du ti&p can v6i mién nii, mat do dan s6 thua hon, trinh d§ dan tri phét
trién thap hon, giao thong it phat trién.
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¢. Ving mién ndi, ddt dai cdn nhiéu, mat d¢ dan s6 thap, giao théng khé khan, dan tr
cdn thdp, thi trudng tiéu thu chi y&u 1a thi trwong dia phuong

d. Viing c6 bién gidi, dan cu thua thét, con du canh du cu, tu tic tu cdp, chua du an,
giao thong khé khan, chua c6 thi trudng tiéu thu.

e. Viing ven bién va hai dao, dan cu s6ng chd yéu bang tai nguyén bién nhung ciing
r4t cn tai nguyen rimg d€ thod man nhu cdu chat d6k, gb gia dung va phong ho bao v& moi
truedng.

1.4. Tai nguyén rimmg

Téng dién tich wr nhién ving PNBBVN 10.281.799 ha. Trong dé:
- Dién tich dét ndong nghiép: 1.235.013 ha (chiém 12.01%);
- Dién tich ring va dét rung: 7.417.290 ha (chi€ém 72,14%);

Trong dé dién tich rung con 1.841 200 ha, dién tich dat tréng d6i troc: 5.576.090 ha
(chi€m 54.23% 16ng dién tich rimg wr nhién).

Nhu vay, dién tich ring cdn lai & ving DNBBVN khong nhiéu, ty 1¢ dién tich ring che
phi chi ¢6 19,7% so véi dién tich tu nhién, dién tich dét tréng déi troc chi€m 54, 23% téng
dién tich tu nhién. Dién tich ring con lai phan bé khong déu, & viing Tay Béc, dién tich
rimg che phit chi con lai 9 - 10% so v6i dién tich tr nhién. Day 12 viing d4u nguén xung
y&u, anh hudng truc tiép dén tudj tho ciia cdc cong trinh thiy dién Song Pa - Ta B - Thic
Ba, va thudmg gay 18 lut ving chau thd song Héng.

Vang DPNBBVN cn ¢6 nhidu déic san quy: qué, héi, nhua thong, dugc liéu, canh kidn
do v.v... va nhiu 1am san khic ngoai gdb.

2. Piac diém sinh thai

Day 1a viing khi hau nhiét d6i ¢6 mla dong lanh, chiu anh hudng tryc ti€p clia gié miia
dong béc. Dia hinh hiém trd ¢é nhiéu day ndi cao ti€p néi cdc ddy nii tr mién Nam Trung
Qudc, ¢6 khi hau 4 nhiét déi, 6n d6i ndi cao. Co ciu cay tréng vt nuodi da dang. Téng tich
nhiét hang nim khoang 8000°C, thod mdn nhu c8u nhiét cha nhiéu loi cay tréng. Luong
mua binh quan tir 1.800 - 2.500 mm/nam. C6 nhitng ving ¢6 lugng mura 1én nhu Bac Quang
(4765 mm/mam), Tién Yeén (2.800 - 3000 mm/nam). Luwgng mura phan bé khong déu trong
nam. Mua mua thudng c6 cuong dé mua 16m, mua tap trung gay x6i mon manh va i quét
& ving ndi. Pay 13 viing ddu ngudén cda nhiéu dong séng 16n: Song Héng, Song D3, Song
Lo, Song M3, v.v... toan viing ¢6 600 con song sudi, mat d¢ 1,6 km song ngdi trén mot cay
s& vuong. Hang nam, luong phi sa d6 ra bién Pong 1&n dén hang tram triéu t4n.

Tdng dién tich dat dai toan ving: 10.281.779 ha, chiém 30% dién tich ca nudc. Dién
tich dét canh tdc néng nghiép chi ¢ 1.235.013 ha.
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Xét vé tai hguyen khi hau, c6 thé phﬁnl ving DNBBVN thanh ba vung sinh théi 16n:
~ - Vang Bong Béc: chiu dnh hudng tryc ti€p ciia gi6 mia d6ng bac, mia xuan cé mua

phin thuan lgi cho tét tréng cay. Vang nay chiu anh huéng cta khi hau bién.

- Vung Tay Bac: C6 nén nhiét d6 cao hon viing déng bic, it chin anh hudng cia gi6
mda dong béc, khi hau c6 tinh chét luc dia.

- Viing trung tam Béc BY: ¢6 dic diém khi hau trung gian gilta ving Dong Bac va Tay
Béc.

Mot s6 déc diém sinh thdi trén day c6 anh huémg dén viéc xdc dinh co cdu cay trong
vat nudi & timg ving.

3. Pac diém nhan van

3.1. Co cdu ddn téc da dang

Dan toc Kinh ¢6 khodng 7.503.984 ngudi, chigm 63,06% dan s§ toan ving; con lai
4.394.244 ngudi thude 29 dan toc it ngudi, chiém 36,94% dan s6 todn ving.

C6 sdu dan t9c it ngudi c6 dan s6 dong hon céc dan t0c khac 1a céc dan t10c Tay, Ning,
Théi, Mudmg, Méng, Dao. '

Diéu déng quan tam 13 ¢6 dan t6c chi cdn dudi 100.000 nguoi, 10.000 ngudi tham chi
chi con vai tram ngudi nhu dan t0c Si La (498 nguot), dan toc Pu Péo (365 ngudi).

V€ phan b6 dan toc: déan toc Tay Ning phan b nhiéu & vimg bién gi¢i Dong Béc, dan
toc Thai & Tay Bac, dan toc Mudng & Hoa Binh, dan toc Mong & nii cao.

3.2. Trinh d¢ phdt trién cila cde dan toc khéng déu

* C6 dan t0c teong d6i phat trién, bidt 1am Mia nudc nr lau ddi, ¢6 kha nang tiép can véi
cdc dan toc da phét trién. C6 dan tdc con du canh du cu, séng dua vao tu nhién, chin nuoj
chua téch khoi trng trot, ¢6 dan t6c con & thoi k¥ tién phong kign

Phét trién LNXH phéi phi hop v6i déic diém phat trién ciia tung dan toc.

3.3. Cdc ddn téc cu trie phdn tdn xen ké véi nhau hinh thanh nén cde cong dong
ddn cu ¢6 nhiéu ddn téc

S8 xa ¢6 thudn nhat mot dan toc chi c6 8% téng s6 x4 trong ving. S6 xa ¢6 5 dan toc
chung sdng chiém trén 30% ng s6 x4 trong ving (Béc Thai 87%, Ha Giang va Tuyén
Quang: 48% Quang Ninh: 32% v.v...).Dén t6c Tay cu trd & 1390 x3 (chi€m 63,6% t6ng s6
Xa trong ving). Dan toc Niing cur trd & 1053 xa (48,2% téng s6 x4 trong viing), dan toc Dao
cu trd & 909 xa (41,6% tdng s6 x4 trong ving) v.v...

3.4. Nguon lao dong phong phii
Theo s6 lieu thong ke (1992), dan 56 ving DNBBVN c6 11.565.000 ngudi, trong d6
50 dan s6ng & trung du va mién niii ¢6 khoang 9.913.000 ngudi, chi€ém 85,7% t6ng dan s6.
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S6 lao dong toan viing 1a 7.497.824 ngudi, trong d6 s6 lao dong nong am nghiép chiém
82,31% tdng lyc lugng lao dong, theo dyu bdo déan s¢ dén nam 2000, dan s& trong viing c6
khoang 15.969.092 ngudi, trong d6 luc luong lao dong: néng lam nghiép s& 1én dén
8.200.000 ngudi. Day 1a nguén lao dong to 16n, néu cé chinh sdch t6t s& huy dong dudc
ngudn lao dong ndy dé phst trién LNXH.

3.5. Kinh nghiém sdn xudt truyén théng

LNXH coi trong kinh nghiém san xust truyén théng lau doi cdia nhan dan.

. Céc dan toc Tay, Théi, Mudng, Sén Diu, Gidy v.v... d& trOng [ia nuéc ur lau doi, cong
cu lao dong cam tay da khd hoan thién, biét st dung sttc nudc 1am thly Ici, gid gao. Tap
doan gidng lda dia phuong rét ngon, thich hop v6i chan ruéng thung 1dng, tuy ning suit
thép. Cic dan toc Ha Nhi, Dao D6, Dao Tién, Mong v.v... ¢6 kinh nghiém khai phé dat daij,
lam ruéng béc thang, 1am thiy loi. Nhiéu dan t6c ¢6 kinh nghiém chan nuoi dat gia stc
(trau, bo, v.v...). Céc dan toc vilng cao ¢6 kinh nghiém nu6i ngya. Pay la phuong tién van
tai truyen théng rét thich hop véi vang ndi cao. & Muodng Khuong, Bic Ha, Déng Vin da
c6 cho mua ban mgya tl [au doi.

Cén duy tri phat trién nganh nghé tha cong truyén thdng: dan 14t, dét vai, théu thla,
lam d6 gém v.v... Nghé rén diic chia ngudi Mong d3 dat dén trinh d6 cao, tur 1am dudc siing
kip, dic ludi cdy nuong,

3.6. Vdn dé di dén tu do

Di dan tu do dé xay ra trong nhiéu nam nay. Luéng di cu cha yéu theo huéng Bic -
Nam. Theo thdng ké ciia tinh Dac Lic (1988- -1991), da c6 11.215 hé v6i 52.956 nhan khdu,
22.384 lao dong tr mién Béc di dan dén dja ban cia Tinh. Nguyén nhan co ban 13 do cudc
séng khé khan, khOng 6n dinh, do chién tranh bién giéi. Di dan tw do anh hudmg dén nguén
lao dong phdt trién lam nghiép xay dyng cong déng, t8 chitc sin xudt, phan bd, lyc hrong
san xudt trong ¢ nude. Dic biét, s6 dan di cu tu do vao Tay Nguyén, Péng Nai, do nhu
céu cude song da phé hoai nhidu ngudn tai nguyén rimg.

Phit trién LNXH tao ra cudc s6ng 6n dinh cho cdc dan toc 12 mdt trong nhimg bién
phdp co ban d€ ngan chan hién twong di dan tu do.

4. Nguyén téc phan viing phit trién LNXH

Phan vfmg phét tri€n LNXH dya trén céc nguyén tic sau day:

4.1. Bdc tﬁm_g sinh thdi

Dic trung sinh thii phan anh tidm nang ur nhién, 13 co sé& khoa hoc quan trong dé quy

hoach phirong huéng phét trién LNXH, x4c dinh co cfu cay tréng vat nudi phat huy sitc
manh cla ting viing vé kinh t§ va bao vé moi trudng sinh théi 1au bén.
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4.2. Ddc trung nhdn vin _

Dic trung nhan van 1a dac trung clia con ngudi, viva 1a chii thé€ phat trién LNXH. bac
trung nhan van gin lién v6i con nguoi, gia dinh va t8 chiic cong déng.

4.3. Phuong huéng phdt trién lém nghiép cia ting ving

Phuong huéng phét trién 1am nghiép clia ting viing 13 muc tiéu phdt trién LNXH lau
dai. -
4.4. Diéu kién phdt trién LNXH

" Piéu kién phat trién LNXH 12 trinh do phét trién dan tri, co s& ha tdng x4 hoi (giao
thong, y &, gido duc, v.v...), thi trudng tiéu thu v.v...CS thé phan biét bon viing sau day:

-Ving d6i trung du ti€p can vang déng bing chau thé séng Héng va cic thanh phd
1én (Vung I).

-Ving ndi thdp va ving ndi trung binh (Vang II).

-Ving nii cao bién gidi (Vung III).

-Ving hai ddo (Vang IV).

5. Phan viing phat trién LNXH

5.1 Vl‘mngdy Bdc Bdc B (Lai Chdu - Son La - Hoa Binh)

a. Pinh hudng phdt irién LNXH

- Dinh canh dinh cu, bao vé ving rimg phong ho ddu ngudén.

- Nhanh chéng tréng ring phdng h¢ trén 2.500.000 ha dét tréng d6i nudi troc hién c6,
chi trong gay tréng cdc loai cay ban dia (Po mu, Lat hoa, Gié, Re v.v...), tréng céc lodi
cdy ho dau cdi tao dat, cay an qua nhiét ddi va 4 nhiét d6i, cay cong nghi¢p (Ca phe, che,
dau tam v.v...), duy tri phét trién dac san (Cénh kién do, dugc lidu, v.v...).

- Phét trién chan nudi dai gia sic trén cdc ving cao nguyén va nii cao.

b. Phdn viing phd trién LNXH

- Tinh Lai Chau: 68 huyen, chia ra hai ving:

+ Viing I1I: Mudng T2, Sin H6, Phong Thé, Tha Chaa.
+ Ving II: Mudng Lay, Tuén Gido, Dién Bién, thi xa Lai Chau.
- Tinh Son La: cé 10 huyén, chia ra hai ving:
+ Ving IH: Thuén Chéu, Quynh Nhai, S6ng M3, Mai Son.
+ Ving II: Yén Chau, Phi Yén, Béc Yén, Moc Chau, Muﬁmg La, thi xa Son La.
- Tinh Hoa Binh: c¢6 10 huyén, chia ra hai vang:
+ Viing III: Pa Béc, Mai Chau. |

+ Vang II: Ky Son, Luong Son, Kim Boi, Tan Lac, Lac Son, Yén Thiy, Lac Thiy
thi x4 Hoa Binh.
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5.2. Ving Trung tam Bdc Bo (Vinh Phii; Tuyén Quang, Ha Giang, Yén Bdi, Lao Cai)
a. Dink huéng phdt trién LNXH |

- Pinh canh dmh cu, bao vé viing rimg ph(‘)hg hé ddu ngudn.

- Trong rimg c6ng nghiép cung c4p nguyén lidu gidy soi.

- Lam gifu ring tr nhién bing nhiing loai cay ban dia c¢6 gid tri kinh t€ cao (Po mu,
Lim xanh, Gidi, Cho, Re, Gié, v.v...).

- Phit trién dac san: Qué, Son, dugc liéu va céc 1am san ngoai gé khdc.

- Phat trién céc lodi cay & qua nhiét d6i vA 6n déi, cay cong nghiép, chan nuoi dai
gia suc (trau, bd, ngua, v.v...).

- Phit trién kinh t& déi rimg béng phuong thifc canh téc néng 1am k&t hop, phat trién
lam nghiép trang trat di }én san xudt hang hod.
b. Phdn viing phdt srién LNXH
- Tinh Lo Cai: ¢6 9 huyén, chia ra hai ving:
+ Vung III: Bat X4, Mudng Khuong, Bac Ha, Sa Pa, Bao Thiang, Van Ban, Thj x&
Lao Cai.
+ Vung II: Than Uyén - Bic Yén.
- Tinh Yén B&i: ¢4 7 huyén, chia ra hai viing:
+ Vimng III: Mu Cing Chai, Tram Téu.
+ Viing II: Luc Yén, Van Yén, Yén Binh, Trin Yén, Van Chéan.
- Tinh Ha Giang: ¢6 9 huyén, chia ra hai ving.

+ Vang I1I: Péng Van, Méo Vac, Yén Minh, Quang Ba, Vi Xuyén, Xi Mén,
Hoang Xu Phi.

+ Viing II: Bdc Quang, thi x& Ha Giang.
~ Tinh Tuyén Quang: c6 6 huyén, chia ra hai ving:

+ Vung II: Na Hang. _

+ Vung I: Ham Yeén, Chiém Ho4, Yén Son, Son Duong, Thi xa Tuyén Quang.

- Tinh Vinh Phtl ¢6 9 huyén, chia ra hai ving:

+ Viing II: Thanh Son, Yén Lap, Poan Hing.

+ Ving I: Thanh Hod, Phong Chau, Lap Thach, Séng Thao, Tam Thanh, Tam Ddo.
5.3. Vang Béng Bdc Bdc B6 (Cao Bdng, Lang Son, Qudng Ninh, Ha Bdc, Bdc Thdi)
a. Pinh hudng phar trién LNXH
- Dinh canh dinh cu, bdo vé ring d4du ngudn & viing nii cao.

- bay & viing quy ho;}ch kinh doanh gé mé phuc vu cho cong nghiép than Quang Ninh.
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- Tréng rimg cung c4p gd mo trén dat tréng déi nii troc

- Lam gidu rimg tv nhién bang nhitng loai cay ban dia c6é gi4 tri

- Phét trién dic san: Hi (Lang Son), Qué (Quang Ninh), Thong nhya (Quéng Ninh),
va cdc 1am san ngoai gb khéc

- Phét trién tréng cay an qua, cdy cong nghiép, chan nuoi dai gia sic.

b. Phdn viing phdt trién LNXH

- Tinh Cao Béng: ¢6 14 huyén thi thu6c viing III: Bao Lac, Thi xa Cao Bang, Thong

Noéng, Ha Quang, Tra Linh, Traing Khénh, Nguyén Binh, Hoa An, Quang Hoa, Thach An,
Ha Lang, Ngan Son, Ba Khe, Thi trdn Tinh Tic.

- Tinh Lang Son: ¢6 11 huyén, chia ra hai viing
+ Vung III: Trang Pinh, Binh Gia, Pinh Lap.

+ Ving II; Thi x& Lang Son, Vin Lang, Cao Loc, L6c Binh, Van Quén, Chi Lang,
Béac Son, Hitu Ling. ' _

- Tinh Bac Thdi: c¢6 11 huyén, chia ra ba ving

+ Ving IN: Na Ri, Chg D6n, VG Nhai.

+ Ving II: Bach Thong, Pai Tlr, Pinh Ho4, Phi Luong, D6ng Hy.

+ Ving [: Phd Yeén, Phd Binh, thi xa Thédi Nguyén.
- Tinh Ha Béc: ¢6 9 huyén, chia ra ba ving.

+ Ving III: Son PBong.

+ Ving II: Luc Ngan, Yén Thé.

+ Vung I Luc Nam, Lang Giang, Hiép Hoa, Tan Yén, Viét Yén, Yén Diing.
- Tinh Quéang Ninh: ¢6 14 huyén, chia ra bdn viing

+ Ving III: Ba Che, Quang Ha, Hoanh B6.

+ Ving I: Déng Triéu, Yén Hung, thi xa Ubng Bi, thi x4 Cdm Pha, C4m Pha, thanh
phd Ha Long.

+ Ving IV: C4c dao & Vinh Bac B6 iht'JOc tinh Quéng Ninh.

& mbi ving phat trién LNXH nhu trén, cén tién hanh diéu tra co ban vé tu nhién - kinh
t€ - xi hoi, dé xay dung chuong trinh néi dung phét trién LNXH, xay dung mo hinh LNXH
mang dic trung sinh thdi nhan vén tiéu biéu cho timg viing.

6. Mo hinh Lam nghiép Xa hoi

M6 hinh LNXH r4t da dang va phong phi. M6 hinh ILNXH phai phi hgp véi dic diém
sinh thédi va nhan van cla tding viing, ¢4 thé n6i, ¢6 bao nhiéu viing sinh théi - nhan vin thi
c6 bdy nhieu mo6 hinh LNXH., Xét vé thuc chét, mo hinh LNXIH 12 mé hinh kinh t€ x& hoi
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1dy nghé rimg lam nén tang chit y&u. Muc tiéu cd ban clia cic mo6 hinh LNXH 13 phat trién
kinh t&€ ho gia dinh gén lién véi t6 chic lai cong ddng. Céc chi truong chmh s4ch gitt vai
trd diéu ti€t van hanh hoat dong clia mo6 hinh & tdm vi mé. Khoa hoc va cOng nghé 1a cong
cu dé tao ra clia cai vat chét va bao vé moi trudng cua cong dGng. :

Dudéi day, gi6i thiéu hai mé hinh LNXH dang trong qu4 trinh xay dung va hoan thién
& Cdu Hai - Doan Hing - Vinh Phi va Ban Hin - Chiéng An - Son La.

6.1. Mé hinh LNXH ¢ Cdu Hai - Poan Hing - Vinh Phii

Tru6c nam 1987, rimg & C4u Hai - Doan Hung bi tan ph4 nang né. Chi trong 5 nam
(1982 -1987), hon 300 ha rung thi nghiém cha 52 dé tai khoa hoc bi phd hoai. D4t tréng
déi troe ngdy cang nhiéu, dat dai bj thodi héa, anh hubng truc ti€p dén ddi séng nhan dan.

Tir nam 1987, thuc hién chinh sich giao dét giao ring, Trung tam Nghién citu Thue
nghiém Lam sinh (TTNCTNLS) Cdu Hai d trién khai giao d4t khoén rimg cho cde hé
gia dinh. Bén nam 1995 da c6 135 ho nhan ddt khodn ring véi tdng s6 465 ha.
TTNCTNLS Céau Hai va cdc ho gia dinh di lién két lien doanh lam rfmg theo céc phucmg
4n sau:

bai v6i tréng rimg méi, ¢b hai phuo‘ng an:

- TINCTNLS Cau Hai giao cho h¢ gia dinh quyén st dung d4t, [am nhiém vu thlé't ké,
kiém tra ho gia dinh vén va lao dong. Dén khi khai thic chinh. TINCTNLS Céu Hai duge
hudng 27% san phim, d6éng gép cho dia phuong 10%. Gia dinh huéng 100% sin phém tia
thua va 63% sdn phdm khai thdc chinh. :

- Néu TTNCTNLS Céu Hai ddu tr vén va ho gia dinh ddu tur lao dong thl khi khai thc
chinh, TINCTNLS Cau Hai dwgc hudng 46% sén phédm, déng gop cho dia phuong 10%,
gia dinh dugc hudng 100% san phdm tia thwa, 44% san phdm khai théc chinh, va 100 kg
gao/ha.

D6i véi rimg nghién citu khoa hoc, TTNCTNLS Cdu Hai dau tu thém theo yéu ciu

nghién ciu. Phuong 4n phan chia lgi ich nhu trén va gia dinh dugc dén bi thiét hat do
nghién ciru thi nghiém gay ra.

Ngoai cdc lgi ich néi trén, ho gia dinh duoc hudng 100% san phém nong lam két hop
va dugc st dung 1000m? 1am nha & tam thai.

Phuong 4n lién két lien doanh nhu trén thé hién méi lién két giita nhan dan va co
“quan 1am nghi¢p Nha nude, thuc hién phuong cham “Nha nuée va nhan dan cung 1am”.
D¢ dau wr réng rimg 465 ha ma TTINCTNLS Ciu Hai d3 giao cho 135 h¢ gia dinh, cidn
phai c6 3.435.860 déng, trong d6 Nha nude ddu wr 2.264.662 déng va nhan dan déu tr
1.171.198 déng. Nha nuéc ddu wr 66% va nhan dan ddu tr 34% t8ng s6 vén ddu tu tréng -
rimg méi. '
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Néu ho gia.dinh nhén tréng 3 ha rimg bé dé sé cho thu hoach nhur sau:

- S4n phdm nong 1am két hgp nam thit nhét: 1.200.000 d6ng.

- Sén phim tia thua nam th we: 1.600.000 déng.

- Du kién sédn phdm khai thdc chinh: 12.000.000 d6ng.

Téng cong: 14.800.000 déng.

Né&u ho gia dinh nhan tréng 1 ha rimg luéng sé& cho thu hoach nhuy sau:

- San phém nong 14m ket hop nam thd 1+2:-500.000 déng.~

- San ph&m tia thira nam thi 4: 800,000 d6ng.

~Khai thic chinh tX ndm thi 5, binh quan mdi nam thu hoach: 1.300.000 déng

Nho thuc hien' phurong dn lién két lién doanh trén, rimg di c6 chi thye su. Ngudi dan
trong rimg va ho bao vé thanh qua lao dong ctia ho tao ra. Hién tuong phd rimg nhu trude
day khong cdn nira.

Niam 1992, dé tai LNXH (KN 0305)_dﬁ xay dung chi dao 7 ho gia dinh *{)hét trién
kinh t€ho. DE tai cing véi hd gia dinh xay dung phuong 4n san xuét, hd trg 20% v6n ban
ddu, ho gia dinh ddu tr 80% kinh phi xay dung phuong an san xudt bang cong lao dong
thi cong bao vé, gid tri phan chudng phan xanh tu tao, ngudn gidng tir gia dinh v.v... Chi
trong thdi gian 3 nam, kinh t€ gia dinh cha 7 hd di dudgc ting lén 15 rét. Gia dinh 6ng
Nguyén Van Poan, nam 1993 thu hoach 7.957.000 ddéng, nidm 1995 thu hoach hon
20.000.000 dong. '

Cac gia dinh d& dp dung k¥ thuét canh tdc mdi, thuc hién nong 1am két hop, xay dung
hé sinh thdi R-VAC vira nang cao nang suft cay tréng vat nudi, vita béo vé duge dat dai,
chdng x6i mon.

M6 hinh LNXH nay dac trung cho viing sinh thél nhérn, van ving déi trung du Vinh
Phi v6i nhitng cOng dong dan cu nhiéu dan toc s6ng xen ké.

6.2. M6 hink LNXH & Bdn Hin - Chiéng An - Son La

Bén Hin 12 mot trong nhitng diém dién hinh toan dién cla tinh Son La.

Trong nhiéu nim trudc day, ngudi dan Ban Hin phai ];hé.t ning ddt nuong riy. Dén nay,
rimg gid khong con nita, dan s6 ngay cing doéng, dién tich canh tdc tinh theo dau nguoi
ngay cang thdp, dit tréng d6i troc ngdy cang nhiéu, dat dai bi x6i mdn thodi hoa.

Trong nhitng nam gin day, thuc hién chu truong giao dat giao rimg, hop tdc xd Ban
Hin d4 nhan quén 1y 150 ha rimg t nhién va d4t 1am nghiép, t§ chiic khoanh nuoi bo vé
rimg, tréng rimg. Ngoai ra, hop tdc x& con nuoi dudng va khai thdc 10 ha rimg tre. Tir thuc
tién mét rimg anh hudng truc tiép dén ddi séng, ngudi dan Ban Hin di w nhan thic dugc
su cén thi€t phai bao vé rimg. Hop tdc x& di khoanh nuoi cdc khu rimg phong ho, riing dwoc

344



thu héi mang, rimg duge nhat cli kho. Nhan dan trong ban da t quy dinh chat ché vé bio
vé rimg. Al d6t phé ring bi phat 100.000 déng, 50 kg théc va dén bu thiét hai, ai chat tre
khong ding quy dinh bi phat 3.000 déng/cay, ai ldy ming sai quy dinh bj phat 500
déng/céi. Khi cén phai khai thdc g&, dit 12 phuc vu cho yéu céu chung ctia bén (lam trudng
hoc, tram x4d...) cling phai dugc chi b va dai hoi xa vién thong qua. Chi trong 2 nam (1990
- 1991), hop tdc xa d4 trién khai tréng 50 ha rimg trén dat nuong rdy vGi su tham gia cda
106 ho gia dinh trong bén.

Chi b0 va chinh quyén ban chi trong phdt trién kinh t€ ho gia dinh. Puge su hd trg
ctta Trung tam Khoa hoc va San xuét viing Tay Béc, hop tac xa da trién khai cho céc ho gia
dinh gay 1réng 23 ha vudn cay an qua. Nam 1992, dé tai LNXH (KN0305) di chon Ban
Hin dé€ xay dung mé hinh LNXH. Sau khi phd cap LNXH d4 ¢6 29 ho gia dinh r nguyén
dang ky tham gia dé tai LNXH. D& tai di chon 10 ho gia dinh chi dao xay dung phuong
dn san xudt d€ ph4t trién kinh € ho. Gia dinh ¢6 dt dai, lao dong, kinh nghiém san xudt,
Deé tai gidp dan xay dung phwong 4n san xuat, hd trg von ban ddu (20% tSng kinh phi xay
dung phuong 4n san xudt) bang hién vat nhu cay con, phén bén, thudc Y sau, v.v... Cude
s6ng clia ngudi dan & day di 1én tir nhimg san phdm nong 1am két hop, chan nuoi, tréng
cdy an qua. Nhiéu mé hinh nong 1am két hop dd xust hién. Mic di & mién nii nhung binh
quan dét dai tinh theo d4u ngudi chi ¢6 0,7 ha. T¥ thuc tién d6, nhan dan déu tu nhan thic
duge nhu cdu phai bén pharn, tham canh, nang cao nang sudt cay tréng. Nhan dan manh
dan gay tréng cdc giéng méi 6 nang sudt cao nhu gitng lda 203, giéng ngd Bai-o-xft, v.v...
tréng céc loai cay ho dau cai tao dat, chéng x6i mon.

Ngay nay, trong ban khong con ho nio thiéu an nhu trutc day. C6 gia dinh c6 thu nhap
hang nam cao. Ong Tong Van Pang thu hoach ndm 1994 tri gi 13.900.000 ddng, ong Tong
Van Phung thu hoach nam 1994 tri gia 11.380.000 d6ng. Nam 1994, Ban Hin c6 156 ho
gia dinh thl d4 c6 96 ho c6 nha ngéi, 29 ho gia dinh c¢6 tivi, 36 hé c6 xe mdy, phén 16n cdc
ho gia dinh déu c6 mdy thu thanh nghe tin titc. Nhan dan Ban Hin d& g6p vén ddu tu ciing
v6i Nha nudc lam dudng 6t6 vé dén ban va xay ding mot nha vin hod khang trang, Ban
Hin ¢6 trutmg hoc, can b y t&, 100% tré em trong ban duge cip sdch dén trudong hoc. Ngay
nay, nhan dan 6m dau khong cdn ciing bai nhu truée day, cdc cap vg chéng tré ngay nay
cam két chi c6tir 1 - 2 con.

Thanh cOng cia mo hinh LNXH 12 nhan dan d& béo vé ring, tréng rimg, khéng con
pha rimg nhu trude day. Kinh t€'h¢ gia dinh phér rién déu gan véi t6 chic lai cong déng
lang ban. Chi bo, chinh quyén, doan thé, cdc héi quén ching (phu l#o, phu nf, cuu chién

binh v.v...} déu doan két nhét tri xay dung cong déng qué huong.
-_ M6 hinh LNXH Bén Hin dic trung cho viing sinh thdi nhan van Tay Béc: ving nii
cao trung binh - viing rimg phdng h¢ v6i cong ddng dan toc Théi den.
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7. Lam nghiép trang trai

Trong nhing nam vira qua, sy déi mdi vé chii t_nt_o‘ng chinh siach cta Dang, Nha
nude va cha nganh lam nghiép da.va dang mang lai nhing k&t qua budc dau rét phin
khdi. Trong thyuc tién da xuat hién nhiéu mo hinh 1am nghiép trang trai phdt trién di 1én
tr kinh t€ ho gia dinh. Khong it cac gia dinh da 1am giau hodc thoét khoi tinh trang doi
nghdo bang phat tri€n di 1én cla kinh t€ ho gia dinh & mién nii va trung du 12 kinh &
trang trai. O trén th& gi6i, Iuc luong chél y&u san xudt ra khdi luong nong iam san khong
phai 12 tlr cdc x{ nghiép tap trung qui mo 16n ma tir kinh € trang trai. Qua téng két 9 mo
hinh 14m nghiép trang trai & ving trung du v mién ndi Bic Bo, rit ra mot s két luan
sau day:

1- M6 hinh kinh t& trang trai md ra huéng phat trién tat yéu ctia kinh t€ ho gia dinh
di 1&n san xudt hang hod. & x6m Rénh - xd Toan Son - huyén Da Bic - tinh Hoa Binh,
miic db Tinh d3 diu tr nhung néu chi quan tam dén md rong dién tich dat dai, ddu w
thity o1 thi cudc séng ngudi dan van khong én dinh 1au dai. Kinh nghiém cho thay: chi
tir khi x6m Réanh xdc dinh dugc sin phdm hang hod 1a cfly mia tim cung cép cho thi
trudng Ha Noi va Hoa Binh thi mdi tao ra ngudn thu nhap cao hon cay luong thuc, Ngudi
dan mua gao trén thi trudng dé thod man nhu ciu lvong thuc, xay nha, mua sam frang
thiét bi, v.v...

2. Phén 16n céc trang trai hién nay la trang trai ndng 1am nghiép, khong c6 trang trai
thuén tuy lam nghiép. Céc trang trai déu bit dau ur réng cdy nong nghiép, chan nuodi gia
dinh, trng cay an qua, cay cong nghiép va tréng cay lam nghiép. Thue tién ddi hoi ngudi
dan phai 18y chan nu6i dai, thuc hién ndng lam két hgp, xay dung cdc moé hinh canh tdc
RVACvv...

3. Céc chi trang trai déu c6 nhu cdu khoa hoc k¥ thuat, thong tin thi trudng gid ca.
Ong Tran Van Diéu & Na San - Son La, vay 200 triéu xay dung trang trai, ong da vao tan
Biéc Lac tim hi€u k¥ thuat tréng ca phé, mua hat gi6ng mudng den v& Son La gieo uom va
gy tréng ca phé hén giao véi mudng den.

4. Céc chi trang trai déu dédu tu phat trién san xudt. Dic diém co ban cla kinh t&
trang trai 12 da thoét khoi tinh trang tu cdp tu tic, san xuat hang hod nong 1am san 1a chi
yéu, c6 tich lu§ ddu tu phat trién san xudt. Ong Tran Van Diéu (N2 San - Son La) da ddu
w xay dung mot dap thiy 1oi dién tich 5.000 m?va mot hé théng bom vao céc bé dé wéi
cho ca phé. Anh Lo Van Thu (ban Phién Cam - xa Chiéng Pen - Thi x& Son 1.a) mua may
city, 610 dé sir dung trong trang trai dd xudt hién t4i sin xudt mérong va dau tu theo chiéu
su. '

5. Phén 1on céc trang trai nong 1am.nghiép déu xudt hién & nhitng vang c6 thi trudng
tién thu, gan dudng giao thong. G nhimg viing xa xoi héo lanh, it thay xudt hién céc ho gia

346



dinh 1am trang trai. Do ddc diém co ban ciia kinh & trang trai phi gén b6 véi thi trudmg
tiéu thu.

6. Su phat trién cia kinh t€ trang trai gén 1in v6i su hé tro clia Nha nuée, céc doanh
nghi¢p nong lam nghi¢p, céc t6 chitc khuyén nong, 1am nghiép v.v. . . Ngoai vai trd diéu
liét vi m6 cha Nha nudc bing chinh séch, cdc doanh nghi¢p va té chitc khuyén nong

.am nhan chitc nang dich vu khoa hoc k¥ thuat tiéu thu va ch€ bién san phdm nong lam
Sﬂn.

7. Héu hét céc trang trai hién nay déu dimg & san xuét néng lam san chua qua so ch€
hodc ch€ bién, gid tri hang hoa chua cao, tw thuong hudng 14i cao hon ngudi san xuat, ngudi
san xudt con bi thiét thdi vi tr thuong ép gid. Cac trang trai chua dat dén trinh d6 tham canh
cao. :

1V. KET LUAN

Déi méi dudmg 161 phat trién 1am nghiép tr 1am nghiép 14y quéc doanh 1am chinh
sang lam nghiép xa hoi 1a mot chll truong diing dén. Phét trién LNXH 13 mét phuong
huéng phét trién phé bién hién nay & céc nuée nhiét déi Dong Nam A - Théi Binh Duong
va d4 mang lai nhitng thanh qua kha quan. O nuéc ta, gén 10 nam qua, su phét trién LNXH
dang dan din di vao cudc séng. Trong thuc ti&n da xust hién nhidu moé hinh LNXH, mé
hinh phét trién kinh t€ h¢ gia dinh, kinh & trang trai, t6 chiic cong déng lang ban v.v..
Day 1a nhimg dién hinh can tdng két kinh nghiém va nhan rdng cho céc vﬁng sinh thél
nhan van khdc. :

Tuy nhién, xay dung nghé rimg nhan dan, pht trién LNXH 12 mot qu4 trinh 1au dai.
Phit trién LNXH gén lién vé6i su nghlép déi méi chia nha nude néi chung va ciia nganh 1am
nghiep néi riéng. Phdt tri€n LNXH gén lién v6i phat trién kinh t€ x& hoi mién ni, Viéc
nghién ciu 1§ luan co ban vé LNXH, van d"u'ng sang tao, kinh nghiém clia cdc nudc vao
diéu kién Viét Nam, 1dng két kinh nghiém thyc tién vé phét trién LNXH dé xay dung quan
diém va phuong phdp luan cho nén LNXH Viét Nam 12 rat cdn thiét. Nhitng chu truong
dudmg 16i déi mdi clia nganh 1am nghiép chéc chén s& mang lai nhitng chuyén bién tich
cyc cia nghe rimg theo huéng phat tridn LNXH.
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Bai 9
MOT SO VAN PE VE TIN DUNG NONG THON

TS. Thdi Anh Hoad
Truong Pai hoc Nong Lam TP. Hé Chi Minh

I, VAI TRO CUA TIN DUNG POI VOI PHAT TRIEN NONG THON

Ngudi ta tin tudng ring trong qu4 trinh phét trién kinh t& nong thon thi tin dung déng
vai trd quan trong. Thu nhip clia ngudi dan & ving nong thon vin cdn ¢ mic thap. Diéu
nay khién cic ho noéng dan thi€u nguén von dé céi thién didu kién d4t dai va mua sam vat
t phuc vu san xuft. Do d6, c6 mot nhan dinh mang tinh phé bién 1a tin dung c6 thé tao
diéu kién cho nGng dan gia tang dugc hiéu qua san xudt. O nudc ta viee thi€u von déu tu
thutmg duge coi 1a mot trong nhitng khé khan chinh trong qua trinh phét tri€én nong thon
n6i chung va cde ho tiéu nong néi rieng. Mot ban nghién ciiu mdéi ddy cha BO NN&PTNT
vé& cdc xi nghiép phi nong nghiép thua 18 cho thay ring 40% ngudi duge hoi trd 16 thi€u
v&n 14 khé khan chinh cta ho. Nhiéu dy 4n tin dung dugc cung cép tai chinh tir nguén da
phuong (nhu du 4n tai chinh nong thon clia WB, du 4n tai chinh néng thon cha ADB) da
x4c dinh mot sy thifu hut vé tin dung trong nodng thon. Mé&i day nhédt, Ngin hing
NN&PTNT dang ho#n tét thi tuc d€ ti€p nhan 200 triéu USD tir ADB, WB va Co quan Phat
trién clia Phip (AFD) dé hé tro cho noéng nghiép Viét Nam (theo Thai bdo Kinh t€ Sai Gon,
11/11/1999). Mot phin cia 1y do thi€u v6n ddu tu ¢6 thé 13 do y&u kém trong hé thong tai
chinh. ' ' :

1L VAN DE CUNG UNG TIN DUNG NONG THON

Tin dung néng thén c6 thé duge cung dhg tir 3 khu e séu:.

1. Khu vuc tai chinh phi chinh thiterviée cung ting céc dich vu tai chinh khong bi chi
ph6i bdi cdc hoat dong giam sat cia ngan hang Nha nudce. Céc khoan cho vay thudc loai
nay dugc cung cép chi y&u tir gia dinh, ban be, thuong nhén hodc nhitng ngudi cho vay tu
nhan. |

2. Khu vuc tai chinh chinh thitc: tin dung dugc cung tmg bGi céc co guan tai chinh
chiu su gidm s4t cha Ngan hang Nha nugdc. ' '

3. Khu vuc tai chinh ban chinh thic: khu vie nay cé céc t6 chitc hoat dong khong bi
chi phéi bdi ngan hang Nha nuéc, bao gém ca nhiing 16 chitc phi t3i chinh. Nhimg hoat
dong nay bao gém c viéc giii tién tiét kiém va cdc k€ hoach tin dung dugc thuc hién bdi
céc té chic quin ching, cdc bo va cdc t6 chic phi chinh pha.

Cic nghién citu cho thdy tin dung ti khu vuc tai chinh phi chinh thiic vin cdn chiém
mot ty trong ddng ké trong $6 3 khu vyuc ndi trén nhu duge thé hién qua Bang 1.
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Bdng 1: Ty lé cdc nguon tin dung duoc cung cdp cho néng ho
bdi cdc 16 chirc tai chinh chii yéu (S6 liéu dén cudi ndm 1997)

* T8 chirc tai chinh T¥ & hé dudc cung cap tin dung (%)
Ngan hang NN&PTNT . 3
Ngan hang ngudi nghéo 11
Quy tin dung nhan dan
Khu vue ban chinh thic
Ngudn khac 50
Téng cbng: 100

(Nguon: Alan Johnson, 1998)

Theo Béng 1, c6 thé thdy ring gdn mot nira s6 ho néng dan duge su phuc vu ciia khu
vuc tai chinh chinh thitc. Con lai mot nita s6 ho khong thé hodc khong muén tiép can véi
ngudn tai chinh chinh thiéc. Luu ¥ rang cé nhing ho sir dung d6ng thdi ca nguén cung cip
tin dung tr ngudn chinh thitc 1an phi chinh thfc.

_ (6 nhitng nghién ctu trong mét s dia phuong cu thé nhu tai huyén Gia Lam, Ha Noi
két qua khao sdt & mot s6 dia ban cdc x& vé tinh hinh vay von tfn dung ti¥ cdc nguén khdc

“ nhau cho thay ty lé doanh s& vay tir ngudn chinh thitc 12 54,5% va tit ngudn phi chinh thic
1a 45,5% (Kim Thi Dung, 1999). Tuy nhién vai trd ctia tin dung ut ngudn phi chinh thic -
lai giam thiéu & nhimg dia ban ma nguén tin dung chinh thitc hoat dong manh mé. Tai An
Giang va Can Tho & d6ng bang song Clru Long, 12 hai tinh ¢6 hoat dong tin dung nong thon
ti ngudn chinh thic manh mé thi tinh hinh ty trong cha cdc khoan vay tlt nguén phi chinh
thitc chi chi€m mot ty trong nhd so vdi téng s v6n vay cla nong dan. Két qua diéu tra cia
h$ nong dén cho thy ty trong vay v6n tir ngudn chinh thic cla ho nong dan Ia 90,.2%,
trong khi dé ty trong v6n vay w ngudn phi chinh thic 14 9,8% (Hoa, 1997).

III. CAC UU VA NHUGC PIEM CUA VIEC CUNG CAP TIN DUNG NONG THON
TU CAC KHU VUC TAI CHINH NONG THON KHAC NHAU

1. Khu vuc tai chinh phi chinh thitc

T8 chirc Uu diém Nhugc diém

Cac ngudn cb thé khédng dang Gc nhu

Gia dinh va ban bé | Tién lgi, don gian, tai chd 2
. . yéu cau

Lai thilp hosc khang 1 C6 thé ¢c6 nhig nghia vu qua Jai ma 2

bén déu khdng mudn
NG cho v Dich vu thuan tién cho khéach | Vay thubng ngdn han, 15 sut thudng
g ay hang vé thdi gian va dia diém cao dén rat cao

Ngudit cung c8p dich vu hiéu biét | Ngudi qua nghéo cé khi khéng vay
vé khach hang cia ho duac
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2. Khu vuc tai chinh chinh thitc

Khu vuc tai chinh chinh thifc bao g6m ngan hang nha nuéc, cic ngan hang thuong mai
nha nudc, ngan hang c¢é phén, ngan hang nudc ngoai, ngan hang lién doanh, qu¥ tin dung
nhan dan, hop tac x4 tin dung, cong ty tdi chinh. Tuy nhién & nong thon thi chi yéu chi c6
ba t6 chiic sau day phuc vu cho céc nong ho: (i) Ngan hang NN&PTNT, (ii) Ngan hang
ngudi ngheo; (iii) Hé théng cdc qu¥ tin dung nhan dan. Trong d6 Ngan hang NN&PTNT
c6 hé théng cung cdp dich vu tai chinh 16n nhit & viing néng thon v&i mang ludi 2500 chi
nhéanh trén toan quéc trong d6 c6 nhitng dia ban c6 phong giao dich theo cum x3. Cac ngan
hang cd phén va cdc hgp tde xa tin dung c6 thé hoat dong tich cyc & mot s dia phuong
nio d6 nhung khéng phai trong pham vi ¢ nuée. Tuong ty, cdc ngan hang thuong mai Nha
nudc cling ¢6 mat tai cic thi xa & mot sé tinh.

T8 chic Uy diém . Nhuge diém

Ngan hang Cung cap dich vu tai chinh 16n nhét | Hiu hét khoan vay la ngan han {80%)
NN&PTNT d cac ving ndng thon, va tap trung vao néng nghiép {67%]}.

Lai sudt cho vay theo hudng thuong | Cac chi phi khong chinh IGe lam ting
mai. chi phi clia nhiing ngudi di vay.

Mong mudn d8i mdi dé cai thién
hoat dong nhy thuc hién chd truong
cho vay d6i véi hé néng dan dén
mdre 10 tridu khéng phai thé chép.

Yé&u kém vé& quan Iy tai chinh.

Két hop chat ché véi Ngan hang
NN&PTNT va cac t8 chitc quén
ching d8 ddy manh viéc cho vay.

Ngéan hang ngudi
nghéeo

Danh sach khoan tién cho vay tap
trung vao ndng nghiép va chan nudi.

Lai sudt cho vay bi khdng ché & mirc
C6 kha n#ng cho ngudi nghéo vay. thap so vdi 1ai suat thuang mai.

Thi tuc vay rudm ra.

Hé thdéng quy tin | Cé mat hdu nhu kh3p cac tinh thanh | HAu hét cac khodn cho vay la ngén
dung nhéan dan | (51/61). han.

Cac thanh vién cé 8 phan déng sd | Can biét rd hon vé chét luong clia hoat
hitu. déng & cdp xa.

_ Tang trudng nhanh va lién tuc cb thé
Cd céu lai sudt bén vimg. qua tai d6i vai kha nang giam sat cla
Ngan hang Nha nudec, dua dén chéat
Iugng chuang trinh bi gidm va rdi ro va
ng cla cac quy tin dung cang cao,

Qua trinh vay von thdng qua nhanh.
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3. Khu vire tai chinh ban chinh thitc

Céc chuong trinh ban chinh thic ¢6 quy m6 nhd hon nhung ¢6 1€ lai gén v6i muc tiéu
clia cdc nhém nhu ngudi ngheo, phu nit ndng thon va dong bao dan tc it ngudi.

T8 chirc Uu diém Nhudc didm
Cung cép cac dich vu tai chinh khéng
Céc ba nhu Hé théng qudc gia. phai 13 mdt phdn tén chi muc dich

cha cac 18 chirc.

Bo Néng nghiép
va Phat trién
néng thdn; B6

Lao déng TB&XH

C6 thé dam bao cho ngudi di vay nhan
dugc tur van vé ky thuat ho¥c cac dich
vu c6 thé lam gidm cac rdi ro vé vén
vay hodc tao viéc lam, tang thu nhap.

Céc ky nang, can bd va cac hé thdng
3é can thiép trén quy mé I6n va cac
déng von tiét kiém va tin dung con
yéu,

Céc chuang trinh ¢6 thé nhan dugc su
héu thudn va hd trg manh mé cla
chinh quyén dia phudng.

Phu thudc vao ngan sach cho cac
ngudn tin dung clia cac nha tai
trg/chinh phu,

Cac t8 chitc quén

Mang Iugi quéc gia trai rong 1di céac

chinh chinh thifc.

chiing cbng déng.
Hai LH Phu nir Co fhe gay a’p luc dé dam bao cac | Ky nanq:ré Ean bd '65 can thiép véo
: khoan hoan tra vén van dé it kiém va tin dung han ché.
v . . | Cac chuang trinh cla cac nha tai trg
Coéd ci khu vuc ta . . - .
Héi Nong dan cac mai quan hé voi khu vue tai vé tiét kiém va tin dung nhiéu khi

Cac t§ chic phi
chinh phd

Tiép can voi ngudi nghéo c6 hiéu qua.

virot qua khd nang cla cac héi.

Chi phi tuong dsi caq.

(NGO)

Cac chudng trinh tigt kidm va tin dung
¢ t 18 hoan vén cao.

Phu thudc vao cac quy vy dai.

Hé thong kiém tra va danh gia cé hiéu
qua.

T{ 18 ti6t kiém thap.

Tién hanh nghién ciu.

Khéng gan vdi hoat dang tin dung
chinh thirc.

Cac bai hoc tiép thu dude phd bién
théng qua mang IUdi va tu van,

IV. MOT SO HOAT PONG TIN DUNG NONG THON THUOC KHU VUC CHINH
THUC TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Céc chinh sdch vé tin dung cla Nha nuéfc trong thoi gian qua (nhu Nghi quyét Chinh
phii s& 49/CP ngay 6/5/1997 va Chi thi 12’ CT-NH14 ngay 30/9/1996 ctia Théng d6c Ngan
hang Nha nu6c Viét Nam) d4 tao diéu kién d€ hoat dong tin dung nu6c ta nhanh chéng
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- thich ting v6i co ché thi trudng. C6 thé n6i hoat déng tin dung clia cdc ngan hang thuong
mai dé kip thof timg budc diéu chinh dé€ d4p ving kip thoi nhu cdu bife xdc vé von cla céc
nganh thudc linh vuc kinh t€ ndng nghiép, tao duge mot s6 chuyén bién tich cuc v& mit x
hoi & nong thon, han ché tinh trang cho vay nang 1ai & nong thén.

Trong thdi gian qua hoat dong tin dung da gép phén tich cyc vao viéc chuyén dich co
céu nong nghiép va kinh t&€ nong thon, cu thé qua mét s& Iinh vuc sau:

1. Ddu 1w cho cdc vang kinh 1€ tap trung von tin dung cho hai khu vuc trong diém 1a
d6ng bang song Héng va ddng bing séng Clu Long (chiém 48,3% t8ng du ng clia Ngan
hang NN&PTNT, 1998) nham gbp phén thyc hién tang nhanh san luong lwong thuc hang
'hod & nhiing ving déng bing ¢6 ning sudt va hiéu qua cao. Ngoai ra hoat dong tin dung
con chi trong wu tién cho céc viing cay cong nghiép va cay xuft khdu dé tao san pham hang
ho4, gép phén hinh thanh nhing viing san xudt tap trung, thuc hién chuong trinh pht xanh
dat tréng, ddi troc theo hinh thitc ndng 1am k&t hop.

2. DI twong ddu tu

Déi tugng diu wr ciing duge thay ddi dén theo hudng cong nghiép hod va hién dai hod
trong nén kinh t&€ da thanh phdn, thé hién: .

— Pdu tr trung dai han trong téng vén ddu tr ting trudng qua cac nam.

~ Péu tu cho céc thanh phdn kinh t€ cling c6 su bién d6i theo hudng tang din ty trong
cho vay cdc thanh phén kinh t&€ ngoai qudc doanh.

3. Cho vay cac chuong trinh phdt trién kinh & xd hoi

a) Cho vay céc ho san xuft: theo mdt bdo cdo ctia Vu Tin dung Ngin hang Nong
nghié¢p Viét Nam, dén nam 1998 da c6 trén 3,5 triéu hd nong dan duoc vay véi tdng s6 vén
vay la 14.000 ty déng (binh quan 3,95 triéu déng/hd). Riéng d&i v6i Ngan hang
NN&PTNT, du no cho vay hd nong dan chiém ty trong 76,8% téng di ng cho vay céc
nganh kinh t€. Hién nay dang c6 chu truong cho hd noéng dan vay dén mitc 10 triéu déng
khong cén th€ chép, chi cdn ké khai tai san lam dam bao ng. Ngoai viée cho vay cdc ho san
xudt, cdc ngan hang thuong mai cOn chi trong va chuyén nhanh d4u tu theo cic chuong
trinh phét trién kinh t€ x@ hoi nhu cho vay phét irién viing nguyén liéu mfa, cai tao vuon
tap sang trdng cay an trdi, du 4n khoai my, bap lai xuét khdu, du 4n nuoi c4 déng...

b) Cho céc Doanh nghiép Nha nudc vay dé kinh doanh luong thuc, cho vay thu mua
hat diéu, ca phe; cho vay nhap khéu phan bén; vay thu mua Itia cho xudt khdu va tam tri.

c) Cho vay phat trién ving nguyén liéu, xay dung c4c nha m4y ché bién: dé phuc vu
cho muyc tiéu phét trién cong nghiép ch€ bi&n, hoat dong tin dung clia c4c ngan hang thuong
mai da chi ¥ dén ddu tr phét trién céc viing nguyén litu va cdc nha mdy ché bién d€ tang
kha ning san xuft san phdm trong nuGc ma néi bat 14 chiong trinh mia dudng. Tuy nhién
trong qud trinh trién khai, hiéu qué vén tin dung khéng cao do viéc trién khai du 4n vang
nguyén liéu va xay dung nha mdy ch€ bién chua thuc hién dng b6, do thiu vén déu wr,
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- do thi€u nguyén vat ligu, kha nang quén 1y kém... nén céc du 4n thudng gap kho khan khi
dén han trd no. Mot nghién cifu cho thdy c6 8/9 nha méy dudng vay ctia Ngan hang
NN&PTNT khong dit kha néng tré ng khi dén han. Ngan hang NN&PTNT phai cho vay
bat budc dé tra ng nudc ngoai.

d) Chuong trinh tin dung thity san: thuc hién chii trrong ctia Nha nwée vé phat trién
thiy san, cc ngan hang thuong mai di wu tién ddu tr tao mili nhon cho kinh 1€ thiy san
phét triéntrén timg dia phuong, tao diéu kién cho ngu dan khai thic.xa bd. Céc d6i trong
ddu ar chu yéu la ddu tw dé déng méi, cai heén, riia sém cdc thu ddnh cé c6 cong suat

-

6n... °

e) Chuong trinh cho vay ton nén nha trén coc: trén 250 ngan ho da dugc vay v6i s6
tién trén 1.000 ty d€ gitip nong dan t6n cao nén nha, g6p phén gidp nong dan cai thién diéu
kién song. ]

) Tin dung v6i chuong trinh x0é d6i gidm ngheo: dé rihdm thuc hién muc tiéu chuong
trinh xod déi giam ngheo 1a giam ty 1& ngheo ddi trong tdng sd h6 cha ca nuéce tix 20-25 %
hién nay con khoang '10% vao nam 2000. Cho vay h¢ ngheo 13 kénh tin dung dic thl v6i

~chinh sédch riéng nham hé trg cho hé gia dinh ngheo thidu v6n san xuit c6 von ddu tu vao
sén xudt kinh doanh dé 1img butc nang cao doi song.

g) Cho vay thix nghiém xay dung co s¢ ha tAng néng thon: nhu cho vay phat trién dién
sinh hoat tai Tra Vinh, B&n Tre; cho vay chuong trinh nu6e sach tai Ha Nam, cho vay céi
Lao va sira chita nha & tai Cén Tho, An Giang.

h) Cho vay tai trg uy thic ddu tu tir nguén vén nude ngoai: mot s6 chuong trinh cho
vay 1ai trg uy thdc diu ar tit ngudn vén nude ngoai trong linh vie nong nghiép va phit trién
‘ndng thoén dang duoc trién khai va tap trung cht yéu tai Ngan hing NN&PTNT, nhu dur 4n
do" WB tai trg v€ tin dung ndng thon va cho vay phuc héi cao su, chuong trinh tin dung
nong nghig¢p ctia Quy phat trién Phép (CFD), du 4n tin dung nong thon ADB.

i) Tin dung véi cdc chuong trinh phét trién kinh t€ x4 h6i mién mii vA déng bao dan
toe. | '

Tuy nhién hoat dong tin dung cia céc ngan hang thuong mai dang gip nhiéu khé
khan. No qud han xdy ra phd bién & hdu hét cdc d6i wong cho vay véi cac miic d6 khic
nhau. Chéng han nhu tinh dén hét nam 1997, ty 1& ng qu4 han ctia Ngan hang NN&PINT,
1a Ngén hang chd y&u cho vay trong linh vyc néng nghiép va phat trién nong thon, chiém
5.95% t6ng du ng. Cdc nguyén nhan chil yéu cla tinh hinh trén la:

- Do thién tai, han hdn, 1 lut [am thiét hai va anh hudng truc ti€p téi san xuét va kha
nang tra ng ngan hang.

- Do sttc ép chia chinh quyén dia phuong dén dén viéc cho vay sai d6i tuong. C6 trudomg
hop Ngan hang cho cdc ho vay dé san xusdt nhung khi vé dia phuong bi chinh quyén x4 thu
lai dé 14y vOn ddu tr cho céc cong trinh giao thong.
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- Do céc du 4n vay v6n chudn bi thiu k¥ cang, thi tuc ddn t khong thuc hién diing
qily dinh nén khé khin cho ngan hang trong viéc xem xét dé ky hop déng tin dung va viéc
trién khai dur 4n gap nhiéu khé khan, tién do thuc hién dy 4n khong dam bao k& hoach nén
thoi gian tra ng kéo dai. o

- Trinh d6 cén bd kxéfn tra, kiém sodt truéc, trong va sau khi cho vay chua chét ché.

Phuong huéng vé tin dung nong nghiép trong thoi gian 16i clia hé théng tai chinh
chirnth thitc d6i véi linh vue néng nghiép va phat trién nong thon 14 s€ hudng manh va khai
thac noi luc cha nén kinh t€ trong finh vuc nay, huy dong t6i da moi ngudn vén tam thoi
nhan i, nhat 1a von trang dai han dé phuc vu ¢6 hiéu qué céc chuong trinh kinh 1€ nhur:
chuong trinh déi v6i ndng dan, ndng thon, ndng nghiép, chuong trinh hé tro xust khéu,
chuong trinh xoé d6i giam nghéo, hd trg cong an viéc 1am... gép phan chuyén dich co céu
d4u tu va didu chinh quy hoach phat trién mot s6 nganh.

V. MOT SO VAN PE TRONG NGHIEN-€UU TIN DUNG NONG NGHIEP

1. Thuc trang thi trudng v6n tin dung nong thon nhu thé nao: ddnh gid vé vi trf vai trd
ctia cdc khu vuc 1ai chinh (chinh thiic, bén chinh thitc, phi chinh thite) d6i voi _nhu ciu von
vay clla ndng dan trong ting dia ban nghién ctu. |

2. Nhu cdu vé vén tin dung va viéc sir dung v&n tin dung clia nong dan? Phuong phap
d€ danh gi4 hidu qua st dung von tin dung ctia cdc hd ndng dan (vi du: so sdnh két qua va
hiéu qua san xuat giita ho ¢6 vay va h khong vay, hodc so sinh két qua va hiéu qua san
xudt giita ho duge dép tng ddy di nhu cdu vé von va ho c6 khé khir vé von).

3. CAc giai phap dé phat wién thi trudng von tin dung nong thon. Céc bién phap dé
dam bao nang cao hiéu qué st dung vén tin dung clia ho nong dan. Van dé nang cao mitc
cho vay va giai quyét van dé€ ng qui han hodc ng khé doi.
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Phan thir tu
XAY DUNG PE CUONG NGHIEN CUU VNRP



Bai 1

MOT VAI GOI Y DOI VOI CAN BO NGHIEN CUU TRE
vE CHUAN BI P CUONG NGHIEN CUU TRONG KHUON KHO
CHUONG TRINH VNRP

TS. Nguyén Vin Thu
Uy vién HDCD Chuong trinh VNRP

Theo thda thuan gitta Bo Khoa hoc, Cong nghé va Mai trudng Vi¢t Nam va B¢ Hop
téc Phat trién Ha Lan, sau mot thoi gian chudn bi khé chu ddo tit nam 1994 Chuong trinh
nghién citu Viét Nam - Ha Lan (sau day goi tat 1a Chuong trinhVNRP) dé chinh thic di
vao hoat déng.

Khéc véi nhiéu chuwong trinh hop tdc qudc t& khdc & Viét Nam, Chuong trinh VNRP
duge van hanh nhu mot dang Quy (Foundation) tai trg cho cac du dn nghién ctfu ¢6 chat
lwong t6t, phit hop v6i cac hudng wu tién clia Chuong trinh va do chinh cdc nha nghién cdu
tu dé xudt (khong ra “dau bai” trudc).

V6i co ché hd tro néu trén, Chuong trinh da nhan dugc su hudng tng rong rai cla
nhidu tap thé nghién cu trén nhiéu ving ctia ca nude, nhit 1a cc co sd nghién cu, céc
trudng dai hoc déng tai céc dia phuong ndm xa céc trung tam khoa hoc 16n (Ha Néi,
TP. H8 Chi Minh) va d6i ngii nghién citu tré, nhitng ngudi it cd co hoi tham gia céc chuong
trinh, dé tai nghién ciu theo dat hang cla cic co quan quan 1y khoa hoc clia Nha nude.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khic nhau, chat lugng ctia nhiéu ban thuyét minh
dé cuong nghién cu xin tai trg cdn 6 khoang céch so v6i yéu cu dat ra cia Chuong trinh.
Do vay, ti 1& cdc dé an dugc chap thuan khong cao so véi kha nang ngudn lyc cha Chuong
trinh. i

Luu ¥ téi tinh hinh trén, dé hd trg cdc can b nghién ciu tré c6 them diéu kién hoc
hdi, nang cao nang luc nghién citu, bat ddu tir pha II, Chwong trinh da bé sung thém mét
ndi dung hoat déng méi 1a: 16 chite cdc Idp boi didng ndng cao ndng luc nghién ci cho
cdc cdn bo nghién citu tré trudc khi viét dé cuong nghién ciu xin tdi tro ciia Chuong
trinh.

Nh& vay, nhin chung, chét lugng cha cdc ban thuyét minh dé cuong nghién ctu da
duge nang lén mot bude so véi pha L. Tuy nhién, qua theo d&i qua trinh thdm dinh va xét
chon, vin con khéng it cdc ban thuyét minh dé cuong c¢6 mic chit lugng twong ddi thép.
Diéu nay chiing t6 nhiéu cn b nghién ciu tré c6 thé con ling ning trong van dung cédc
ki¢n thiic di dugc cic gidng vién truyén dat trong céc 19p béi dudng do Chuong trinh t6
chiic.
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Trong bdi canh trén, theo ddt hang cia Ban thu kY, trong khudn khé bai viet nay,
ching t0i mudn chia sé mgt vai thu hoach mang tink goi y dé cdc can bd nghién ciiu tré
tham khéo thém trong qué trinh chudn bi thuyét minh D4 cuong nghién ciu xin tai trg cla
Chuong trinh.

Day 12 nhitng § kién réit so b6, ¢6 thé chua hoin toan chudn xdc, rit mong céc ban tré
coi day nhu Ia nhing § kién phi chinh thng, chd khong phai 1a mét tai liéu béi dudng vé
k¥ nang nghién ciu.

I. VE MOT VAINET PAC THU CUA CHUONG TRINH VNRP

Dudi gide d6 ngudi lam cong tic nghién ciiu dang muén tim nguén tai tro dé 6 thé
thuc hién ¥ twdng nghien cifu cha minh, cé 18 viec ddu tien cin Bim 1a: “Tim hidy triét Iy,
muc dich wu tién tdi trg ciia TS chitc tai tro la gi?”.

Lién he¢ vao trudng hop Chuong trinh VNRP, theo Quy ché sira déi cha Chuong trinh
(xem bén tin Chuong trinh, 6 3 ndm 2000), c6 thé c4n Iuu § mot s§ dac diém sau.

1. Bay 1a mét Chuong trinh tai trg cho céc du dn nghién citu khoa hoc (ma khong phai
1ai trg' cho cdc dy én trién khai cdc mé hinh tng dung trong thuc tién).

- Goi suy: Nhitng ai mudn thong qua Chuong trinh dé€ ¢6 diéu kién trién khai cdc mo
hinh thyc nghiém 1a khong phil hop.

2. Xét vé& linh vyc nghién citu, Chuong trinh VNRP chi hé trg cac du 4n nghién ciu
thudc linh vue nghién ciou phat trién (mot Iinh vuc thude nhém nganh khoa hoc xd hoi va
nhan vdn, ma khong phéi thudc cdc nganh khoa hoc, cong ngh¢ nong nghi¢p nhu: trdng
trot, chan nuéi, 1am nghiép, v.v.).

- Gt suy: nhilng ai khong duge dao tao, hoac chua timg [am quen véi linh vue nghién
ctiu phdt trién cdn can nhéc k§: liéu c6 nén va c6 di quyst tam hoc hoi dé “ddn than” vao
Iinh v “md&i” nay khong?

3. V& dinh huomg wu rién, Chuong trinh VNRP 4y trong tam uu tién 13 “Phdr triéh
nong thon bén vimg” (ma khong phai 1a phét trién bén ving néi chung).

4. Xét veé doi tuong wu 1ién 131 trg, Chuong trinh chi xem xét va i trg cho cac can b
nghién ctu tré (dudi 40 tudi) dang 13m viec tai cdc 16 chic c6 chic ndng lam cong tdc
nghién ciiu. Dng thoi v6i viée hé trg cée cdn bo nghién ciu tre, Chuong trinh ciing dic
biet chu ¥ t6i viéc hd tro mot 86 t6 chie nghién citu va trudng dai hoc dit tai cdc dia phuong
xa cdc trung tam khoa hoc 16n dé timg buéc xay dung dugc nhiing tdp thé nghién ciu tai
cho vé phat trién nong thon bén ving.

Vi céch dat van dé néu trén, Chuong trinh hy vong rang thong qua viéc thyc hién cdc
dy dn do Chuong trinh i trg, cdc cdn bo nghién ctu tré, cc 16 chiic nghién ciu, trudmng
dai hoc nam xa trung t4m khoa hoc 16n c6 thém diéu kién dé tang cudng ning lyc nghién

cttu cha minh. Nhey vay, ho lai ¢6 thém co hoi dé c6 thé tiép can thuan loi hon véi cac ngudn
1ai trg trong, ngoai nudc khac trong tuong lai. -
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IL VE MOT 86 VIEC CAN CHUAN BI NEU MUON THAM GIA CHUGNG TRINH

DE ¢6 thé tan dung 6 hiéu qua su hé trg cha Chuong trinh, c6 1€ nén 1am t6t mot s6
khau chuéin bi sau: '

1. Can tim hiéu k¥ Quy ch€ hoat déng ctia Chuong trinh (Ban tin s6 3 nam 2000)

Ngodi mot s§ dic diém da néu & trén, ciing cdn luu § thém réng: xét vé nhiéu mat (ndi
dung thuyét minh d& cuong nghién citu, nguyén thc x€t chon, phuong thic tai trg, quy trinh
quan 1y, v.v) Chuong trinh VNRP c¢6 nhiéu nét khéc biét so v6i phuong thic quén 1§ céc
chuong trinh, dé tai nghién ciiu & nudc ta hién nay. Bdi vay, xin cic cdn bo nghién cttu tré
cdn dac biet luu ¥ vé nhitng khéc bi¢t nay.

2. Can tu tric nghiém vé “thién huéng”, “nang luc nghién ciu” va “quyé’t tam”
cuia ban than

Qua phan tich 1¢ lich khoa hoc clia nhiéu cén by tré trong céc ban thuyét minh Dé
cuong nghién cdu, duge biét rang mdt ti 1¢ khong nhd dang 1am viée trong khu vyc giang
day, hoac chua c6 didu kién doc lap chi tri cac d€ tai nghién ciu, hodc chi dugce dao tao
theo cdc hu6ng chuyén mén sau vé nong nghi¢p. Day 1a mot tré ngai khong nhéd d6i véi
viéc tham gia Chuong trinh VNRP. Boi vay, tru6e khi quyét dinh tham gia Chuong trinh,
6 18 nén tr tréc nghiém bén than, it nhit vé hai khia canh sau: )

- Mot la, lieu minh ¢6 mét s§ 1w chdt (thién hudng) va c6 that sy ham thich cong tac
nghién ciu khong?

Piéu can hwu ¥ 1a do nhiu nguyén nhén khéc nhau, & nudc ta, nhiéu ngudi thudng qua
“d& tinh” khi lua chon “nghé nghién ctu”. Panh ring, ¢6 nguén kinh phi d& hd trg trién
khai ¢ tuémg nghién citu, 12 diéu kién cdn, nhung s& 1a “khong dir”” néu nhu khong c6 dugc
ngudi chi tri dé tai ¢6 nang luc va say mé vdi cong tdc nghién ctu.

- Hai la, do Tinh vuc duge vu tién tai trg ca Chuong trinh VNRP lai nghiéng vé nghién
ciiu phdt trién, nghién ciu lién nganh, mot Iinh vic c6 thé hoi xa v6i chuyén mon duge
da0 tao, vay méi ngudi cling nén can nhéc: lidu ta cd di § chi va quyét idm “ddn thdn”
vao hudng nghién ctiu nay khong?

3. Can tranh tha doc trudc cc bai gidng cia khoa béi dudmg néng cao ning hrc
nghién ctu do Chuong trinh t6 chic

Mic dit Chuong trinh da ¢6 quyét dinh t6 chitc cdc 16p bdi dudng cho céc cén bo tré
mu6n tham gia Chuong trinh nhung do thoi gian giang day trén 16p c6 phén han ché va
khdi luong cac kign thitc méi lai twong d6i 16n; boi vay mudn t4n dung c6 higu qua cc héi
hi€m hoi ndy, c6 1& mot viéc 14t nén 1am d6i véi cdc can b nghién cifu tré 1a:

C6 gdng tiép cdn (thong qua Ban Thu ky hodc cdc dong nghiép da du cdc khod dao tao
trucc ) va nghién ciw trude cdc bai gidng, chudn bi cdc cdu hdi vé nhimg vdn dé chua ré.
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Néu [am dugc viéc nay thi ta d8 bién cach hoc “thu dong” sang cich hoc “chi dong”
va co hoi “khai thic” cdc gidng vién s& hidu qua hon.

4. Can c6 ké hoach di khao sét dia ban di kién chon 1am di€ém nghién citu d€ fim
“y tudng nghién ciu”

Kinh nghiém thuc tién chi ra ring, mot trong nhimg khé khan 16n d6i véi cdn bo
nghién ciru tré, khi c6 co hdi ty dé xuft va doc 1ap chu i mot dé i nghién ctu & “tim ¥
tudng va xdc dinh vdn dé nghién cind”.

Néu nhan dinh trén phil hgp véi tinh hinh thire t€ thi 10 khuyén c6 thé goi ¥ & day 1a:

Dé chudn bi 16t cho phén “van dung” trong khoé béi dudng céia Chuong trinh (ciing
12 mot co hoi d€ hoc hoi), c6 thé s& rat “bd ich” néu nhu truée khi tham du 16p béi dudng,
cac nhém nghién ciu tré d3 6 chic dugc cudc khao sat nhanh dia ban du kién 1am diém
nghién ciu (hoac mét dia ban cu thé nao d¢6 nhu 14 mét vi du minh hoa).

0L MOT SO VAN PE CAN LUU Y KHI VIET THUYET MINH BE AN NGHIEN CUU

1. Tim ¥ tudng nghién ciu.

Pay c6 thé 1a vén dé wong d6i khé d6i v6i cén bd tré méi budc vao nghé. Thong
thudmg c6 nhiéu cach dé tim ¢ tdng nghién ciu nhu:

- Phét hién nhimg mat manh, mat y&u trong cdc cong trinh nghién citu cta dong
nghiép. '

- Nhén dang nhitng bat ddng trong cdc cudc tranh luén khoa hoc.

- Nghi ngu@c lai cdc quan niém thong thudng. _

- Nhan dang nhitng vuéng méc trong hoat dong thyc t&.

- V.V... _

b6i v6i cdn bd nghién ciiu tré, cé 18 thuan 1gi hon nén lu ¥ t§i mot s6 “céch” sau:

a) Nhdn dang vdn dé vuong mdc trong hoat dong thuc té’

Ciéch tim § tudng nghién ciu ndy ¢6 thé c6 mdy diéu “thuan”:‘

- Tru6c hét, khac v6i khu vuc thanh thi, dia ban nong thon khd da dang, ca vé diéu
kién tu nhién, sinh th4i, trinh d6 phét trién kinh t&-xa hoi, truyén théng van ho4, v.v... Hon
nita, néng thén nudc ta lai dang trong qué trinh chuyén déi (c4i “cli” con tri kéo, cdi “méi”

dang trong qué trinh “thai nghén”). Néu chiu kh6 quan sét thi day chinh 12 ménh dat kha
“mau m&” cho viéc tim kiém cdc ¥ tudng va van dé nghién ciu.

- Hai 13, do Chuong trinh VNRP khong “ra dfu bai” tru6c va danh quyén dé xust ¢
tudng nghién ciiu cho “nha” nghién ciu. Day 14 diéu kién khé thuén loi d€ cén bo wé tr
lya chon cdi gl ma minh tam déc va phd hop v6i khé ning gidi quyét trong budc di ban ddu
véi tu céch “chi dé 4n”.
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b) Tim vdn dé nghién citu théng qua tham dy cdc cupc hoi thdo khoa hoc.

Day ciing 12 mot kénh quan trong dé tim ¥ tudng nghién citu. Thong thudng, trong
cdc cudc hoi thao khoa hoc, sau phin doc bdo cdo, ngudi ta thudmg danh thdi gian cho
phén “Hoi, dép va binh luan”. Néu chi § theo dbi, can bd nghién ctu tré c6 thé phét hién
duoc:

- Nhitmg mit manh, mat yéu trong cc ban béo cdo ciia déng nghiép.

- Nhitng vén d€ ma ¥ kién con ¢6 su khdc biét. |

- Nhitng khia canh con chua dugc quan tdm nghién ciu.

Tix day, cling ¢6 thé hinh thanh céc ¥ trdng nghién ciu t6t.

¢} Tham khdo ¥ kién ciia cdc chuyén gia ¢6 kinh nghiém nghién citu.

Pé “chidc an” hon va trdnh “phdt minh lai” nhitng diéu da biét, sau khi so b hinh
thanh ¥ wrdmg nghién ctu (6t nhét nén ¢6 mot vai phuong an), rat nén tham khao y kién
binh luan (trénh nhd chuyén gia ra dé ho) cha moét vai chuyén gia c6 kinh nghiém nghién
citu gén véi linh vuc nghién cttu dinh chon dé€ c¢6 thém thong tin cho viéc lya chon cudi
cling.

2. X4c dinh van dé nghién cim (dat cau héi nghién ciu)

Tiép sau viéc hinh thanh § tuéng nghién ciiu, mét nhiém vu cling khong kém phﬁn
“thdch thiic” d6i vdéi cdn bd nghién ciu tré 12: ddt cdu hdi nghién ciiu,

V& thuc chilt, day 13 budc cu thé hod noi dung du dinh tap trung giai quyét trong qud
trinh nghién ctu. _ -

Pé lam viéc nay, ngudi nghién citu phai biét phén tich va chon lya d€ tim ra phitng
mdu thudn chinh, nhitng diém “nit” ciia vdn dé.

Chéang han, khi di tham huyén Béc Quang, nh6m nghién ctu phét hién ra rang, trong
may nam gén day, nghé téng cam & huyén phat tridn khd nhanh va dua lai hiéu qua kinh
t€-xa hoi khd & nét cho dia phuong, ké cé cong déng ngudi Tay. Tuy nhién, khong hiéu tai
sao cOng dong ngudi La Chi lai khong “vao cudc” v6i phong trio tréng cam & dia phuong?
C6 thé tam coi day 12 “y tudng nghién citu” ban ddu. Nhung d€ 1ra 19 cau hoi cdn wong
d6i tdng qudt ndy, v6i tu cach ngudi 1am cong tdc nghién citu, ¢4 1€ cling cn phai xem xét
nhiéu khia canh cé lién quan nhur:

- C6 phai nguoi La Chi thidu dat dé réng cam khong?

- C6 phai ngudi La Chi qud ngheo, khong di v6n dé ddu tu tréng cam khong?

- C6 phai do trinh d¢ dan tri thdp nén ngudi La Chi khé hoc nghé tréng cam khong?

- C6 phai chinh quyén dia phuong khong c6 chii trwong va bien phép hé trg ngudi La
Chi phét trién nghé tréng cam khong? Néu c6 thi khé khan trong trién khai thuc hién 12 gi?
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- Trong s6 cOng dbng nguén La Chi, ¢4 h6 nao da hoc dugc nghé tréng cam chua? Né&u
c6, thi thuong ia céc loai ho nao?

- V.V...

Vi nhitng cau hoi néu trén, nhém nghién cu d4 tién hanh tiép xic va trao déi nhanh
v6i mot s6 can b va ngudi dan dia phuong. Qua trao déi, nhém nghién ctu d3 phét hién
ra rang: dt dai, ngudn v6n hé tro, kénh tiéu thu cam, khong phai 1a can tr& chinh. Khau
yéu dang 6n tai 1a: cong idc huong ddn k§ thudt tréng cam cho ngui La Chi cia Tram
Khuyén nong Huyén irién khai chua thdt 161, chua phit hop vai trink d6 tiép thu ciia nguii
La Chi.

Nhu vy, ¥ tudng nghién ciu dé duge the hep hon: Nhitng yéu 6§ gi anh hudng tdi viéc
ti€p thu k§ thuat tréng cam cla ngudi La Chi & Bac Quang? Tir day c6 thé hinh thanh hai
cdu hoi nghién ctu twong ddi cu thé hon:

« Nhitng yéu 16 gl thudc vé& chli quan cia ngudi La Chi da han ché ngudi dan ti€p thu
k¥ thuat tréng cam & Bac Quang?

~« Nhitng yéu t6 gi lién quan t6i cong tdc huéng dén k¥ thuat cia Tram Khuyé&n nong
Huyen dé han ché kha nang tiép thu k§ thuat ctia ngudi La Chi?

» Thong qua vi du gia dinh néu wrén, ¢6 thé rit ra mét vai goi suy sau:

» Mudn dét dugc cau hoi nghién citu thi trude hét phat bing moi céch lam 18 duoc mdu

thudn chinh, vdn dé mdu chét.cdn tap trung gidi quyét 13 gi?

SMot trong nhitng cach phét hién van d¢ tvong d6i dé dang d6i v6i cdc can bo nghien
cifu tré 1a van dung céch ti€p can tham dy (hoi § kién cha nhidu nhém lgi ich khéc nhau),
Day ciing c6 thé 1a mot trong nhitng cdch d& thuc hien dé IAm 10 gi6i han pham vi va noi
dung nghién ctiu trong thuyét minh dé 4n nghién ciu.

3. Mot vai van dé can hru ¥ khi viét phan téng quan nghién ciru

3.1. Vé ¥ nghia cia viéc viét 10ng quan nghién ciru

Nhu da bi€t, muc tiéu cha hoat déng nghién ciu 12 tim ra “c4i méi” (hién tugng méi,
quy ludt méi, phuong phdp mdi, v.v...). Nhung d€ tra 19i duge cau hoi: “Liéu dé 4n nghién
ctiu ctia minh ¢6 thé tim ra “cdi méi” duge khong?” thi cong viéc ddu tién ma ngudi nghién
cttu nhét thi€t phai lam, déac biét déi v6i can bo nghién ctu tré, 1 phai biét dugc vé vdn dé
minh dinh nghién citu dd dwgc cdc tdc gid khdc gidi quyét dén déu réi?

Y nghia thue tién cla viéc viét téng quan d6i v6i cdn bo nghién ciu tré ¢6 thé nhin
nhan, it nhét, trén ba khia canh sau:

- Mot la, thong qua viéc “quét” nhiing cong trinh nghién citu cta déng nghié¢p, chiing
ta ¢6 thé hoc hdi duge, ci vé& mat 1y luan va phudng phap nghién ciu.
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- Hai la, coi chimg vén dé ta dinh nghién cftu da cé cdc tdc gia khdc gidi quyét réi
(nhu vay, kha nang xin tai trg chic s& khé khanlt!).

- Ba la, néu vin dé du dinh nghién citu da c6 céc tdc gia khdc dé€ cap, nhung néu mudn
thuyét phuc “nha tai trg” thi cdn phai chi t3: cdch fiép cdn nghién cinu cua minh khdc cdc
ddng nghiép & ché nao? va “tinh hop I$” ciia cdch tiép cdn mdi la gi?

Véi cac 1§ do néu trén, c6 thé néi ring, chit lugng cha phén t6ng quan dugc xem 13
thudc do vé ndng luc sdng tao cha ngudi 1am nghién ciu va cling la tiéu thiic quan_trong
dé danh gid chat lugng clia Ban thuyét minh dé cuong nghién citu xin tai trg.

3.2. Vé cdc budc cdn tién hanh khi viét phdn tong quan

Thong thudmg, di v6i nhiing can bd nghién citu ¢6 kinh nghiém, ngudi ta thudng vach
ra trudc “Mot dé cuong nghién citu téng quan”. Dua vao dé cuong nay dé tién hanh thu
thap va phan tich cdc we ligu da thu thap duoc,

Riéng d6i v6i cdn bo nghién cdu tré, viéc xdc dinh trudc mot dé cuong nghién cifu
tdng quan c6 thé s& khé khan. Trong trudng hop nay ¢6 thé tién hanh theo cdch sau:

- Truéc hét, nén chon ra mot s6 cudn sdch 1y ludn co sd lién quan t6i linh vuc dinh di
sau nghién cdu dé “tu vo trang” cho minh, ca vé co s& 1§ uan va phuong phép phan tich
(néu khong thi khé c6 thé “khen, ché” mot cich thoa ddng nhifng cong trinh nghién ciu
cia cdc déng nghiép).

- K& dén, nén chon ra mot s& tap chi nghién citu hat nhan_(dimg chon tap chi phd
thong) va ky yéu hoi thdo khoa hoc lién quan t6i chuyén dé nghién citu dé “quét” s liu.
Né&u ¢6 diéu kién, c6 gang tranh thi khai théc tu liéu qua mang Internet (day 1a céch lam
vira nhanh, vira tiét kiém ngudn luc).

- Sau khi da thu thap dugc cac tu Liéu gO’c, tity theo néi dung dy dinh nghién cdu, nén
phdn nhém cde tw liéu_theo cdc chi dé quan tam dé chudn bi cho budc phén tich tiép theo.

- Budc ti€p theo 13 phdn tich va danh gid cac bai bio hodc cong trinh nghién ciu, da
thu thap duoc. -

Day 13 budc quan trong nhdt ciia phan vi€t Téng quan.

(3 giai doan chudn bi viét thuyét minh dé cuong nghién ctu, céc cén b nghién ciu
tré chua c6 thai gian dé viét mot bdo cdo 16ng quan chi tiét, nhung diéu nhat thiét phai lam
14 doc nhanh, gach chdn nhiing phin quan trong dé ¢6 thé riz g duge mot s6 ndi dung
quan trong sau:

« Trong céc c6bng trinh nghién ctu déd bi€t, ngudi ta da van dung cic co sd 1y thuyét
nao? Piém manh va diém yéu cha ching 12 gi?

« Trong cdc cong trinh nghién ctu nay, ngudi ta da sit dung cdc cdch tiép can nghién
citu v phuong phdp nghién ciu nao? U, nhuge diém ctia cde phuong phdp dé 1a gi?
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» Nhitng déng g6p chinh clia céc cong trinh nghién citu nay d6i v6i chi dé nghién
cifu 1a gi? Pic biét, cin chi ra nhimg mét ¢dn han ¢hé cia ching 1a & dau? (Chinh day 12
“khe h&”, 12 1y do gidi thich tai sao ta phai ti€p tuc nghién ciu trong dé 4n du kién xin tai
irg). :

Trén co s nhiing ddnh gid, nhan xét néu trén, cu6i ciing phéi néu ré trong Thuyét
minh d€ cuong nghién citu ctia minh, tdc gia da lya chon:

- Co s& 1y luan nao?

- Khéi niém nao?

- Phuong phédp nghién cifu nao?

D¢ luan cit cho chii dé nghién citu da lya chon (v6i ham ¢ g6p phan bé sung cho nhin g
“thi€u hut” trong cic cong trinh nghién ctiu clia déng nghiep va c6 kha nang tao ra “tinh
mdi” cha D€ dn nghién cii).

3.3. Mot s6 diéu cdn “trdnh” khi viét tong quan phan tich

Khi viét phén téng quan, nén c6 géng tranh mot s “161” thudmg gap nhur:

- “Chép lai” qué nhiéu doan, trich tr cic bai gidng hodc cic tu lieu khdc, it lién quan
e Li€p 16i chuyén dé€ nghién ctu (Day khéng phai 13 “khod luan”).

- D€ cap “qué nhiéu” vé tinh hinh va kinh nghiém nudc ngoai (c6 gang chon loc nhitng
gl c6 § nghia goi suy tryc ti€p 16i chli dé nghién ctu, gén véi b6i canh Viét Nam).

- Tranh trich din “nguyén van” c4c két qui nghién ciu cia déng nghiép. C6 gang dién
dat vdn it bidng ngon ngit ciia mink nhiing néi dung c6t 16i trong cac cong trinh nghién
cifu cuia ho.

- Tranh “liét k&” cdc cong trinh nghien ctu da biét. C6 gng dua ra nhitng danh gi4,
nhén dinh mang tinh “phé phan” d6i v6i cac cong trinh nay (day 12 phén “song quan _phan
tich” chit khong phai 14 “tong quan mé td”, ciing khOng phai 1a mot tdi liéu “tém tdt” cac
k€l qua nghién citu clia ddng nghiép).

4. Vé cich néu muc tiéu nghién ciru cia dé 4n

Qua tim hiéu cdc Ban thuyét minh dé cuong nghién citu, mot ti 16 khéng nhd, néu
khong néi 12 khd I6n, cdc truémg dé 4n tiém nang thudng nhdm I4n gitta hai khai niém “muc
tiéw’ va “muc dich” nghién ciu. Chinh do khong phan dinh rach roi gilta hai khéi niém
ndy, nén nhi€u cdn bo nghién ct ré da rdt ling ning khi chuyén sang phan xdc dinh noi
dung nghién ctu.

Trong nghién cifu, myc tieu nghién citu duge hiéu 12 cdi dick vé néi dung, ma ngudi
nghién cu vach ra d€ dinh huéng cho nd luc tim ki&m trong dé 4n nghién ctru ctia minh.
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Muc tiéu 12 nhiing diéu cén phai 1am trong qué trinh tri€n khai nghién ciu. Hay néi céch
khac, muc tiéu nghién ctu tra i cho cau hoi: “Lam céi gi?”.

Con muc dich nghién ciu duge hiéu 1a ¥ nghia thuc tién cia cong trinh nghién ciu, 1a
déi tugng phuc vy cha san phdm nghién ciu. Hay n6i cdch khdc, muc dich nghién ciiu tra
191 cho cau hdi “Nhdm vdo viéc gi? hoic  Dé phuc vu cho cdi gi?”

L4i thudng gap nhat, ngay ca ddi véi mot s dé 4n da dugc xét chon, vén thudng néu
phan “muc dich” thay cho phan “muc tiéu” nghién ciru.

Pé khéc phuc tinh hinh trén, 11 khuyén cé thé goi § & day 1a: tritée khi dat bit viét
phan muc tiéu nghién ciou, mdi ngudi nén c6 glng tr tra 10 cau hoi: “Ta dink lam cdi gi
trong dé an nghién ciru cria minh” va hily tam quén di cau hoi: “Pé& 4n nghién ciu nay phuc
vu cho céi gi?” (cau hoi nay hdy danh cho phin thuyét minh ‘¥ nghia kinh t&-xa hoi” cia
Pé 4n).

5. Vé lua chon phuong phap nghién ciu

C6 thé néi, day 12 phén cuc ky quan irong trong mét ban thuyét minh dé cuong nghién
ciru va c6 dnh huong quyét dinh 16i chilt lugng cta két qua nghién cfu.

Dudi gidc d6 thong tin, c6 thé coi hoat dong nghién citu 1a gud trink thu thdp va xi 1y
thong tin ntham tim kiém céc luan o d€ chimg minh cho tinh diing dén cia nhimg két luan
it ra tr kél qua nghién ciu.

Béi véi nhitng ngudi nghién ciu ¢6 kinh nghiém, chi cin nhin vao viéc liea chon cdch
1iép cdn nghién cipu va phuong phdp nghién citu (thé hién trong thuyét minh dé cuong
nghién ctiu) ngudi ta cé thé suy dodn dugc chdt lugng (do tin cdy) cha k€t qua nghién ciu
¢6 thé nhan duac.

Rét tiéc, trong nhiéu ban thuyét minh dé cuong nghién ciu, nhidu cdn bd tré chua
quan tam day @ t¢i “khaun” quan trong nay.

Diéu cén luu ¥ 14, trong cdc bai giang tai 16p béi dudng, cdc gidng vién da c6 ging

- gidi thicu mot s6 phuong phép thuong duge sit dung nhiéu trong nghién cifu néng thon,
nhung do khuon khé thoi gian han ché, nén ddy méi chi 12 nhitng nét chung nhét vé céc
phuong phép nay.

Nhu d3 biét, méi phuong phép c6 diém manh, diém yéu va pham vi iing dung nhdt dinh
(tam coj 12 nhitng “miéng v6”). Do vy, viéc lva chon phwong phép cu thé nao, phit hop véi
yéu cdu clia nhiém vy nghién ciw ddt ra va khd nang thu thdp thong tin vé doi tdong nghién
ciu, lai thudc vé€ trach nhiém cha ngudi chi tri d€ 4n nghién ctu.

V& nguyén tic, trong phén thuy&t minh vé hya chon cdch ti€p can nghién ctu va
phuong phép nghién citu, cdn phai ddp ving, it nhat, hai yéu cdu quan trong sau:
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- Mot Ia, phai 1am 16 dugc tai sao tdc gia lai lua chon chinh phucng phap nghién citu
nay chit khong phai 14 phuong phdp nghién citu khéc. Hay néi cach khéc, phai thuy&t minh
dugc “tinh phit hop” cha phuong phép nghién citu duge chon d6i vdi nhiém vu nghién ciiu
dat ra va kha nang thu thap thong tin vé d6i tuong nghién ciu.

- Hai la, phai “cy thé' hod” mot buGic cdch van dung phuong phép da lua chon vao
trudng hap nghién citu cu thé clia D& 4n nhu the nao?

Chéng han, néu ta dinh sir dung phuong phap diéu tra thi phai chi r5:

- Cach chon méu diéu tra nhu thé nao?

- S6 luong méu du kién 1a bao nhiéu ?

- S€ ding phuong phdp nao dé xtt Iy s& lieu diéu tra?

- V...,

Néu dinh st dung phuong phdp phong vin thi phai chi r6: ddi tuong phong vén 1a ai?
Cdch phong vén du kién sé tién hanh nhit thé nao? v.v...

Rit ti€c, trong khd nhiéu ban thuyét minh dé cuong nghién ctu, c hai yéu cdu trén
thudng khong dugce giai trinh mot cach ddy di.

L&i thudng gap 1a “chép lai” nhimg gi da duge néu trong cac bai giang (rén 16p thay
cho phén thuyét minh.

- “Tinh phi hop” cba phuong phdp lya chon d6i v6i nhiém vu nghién ctu dat ra.

- Cdch vén dyng cu thé cac phuong phdp duge chon trong trudmg hop nghién citu clia
Pé én.

Ciing cdn hru ¥ thém 13, phén 16n nhitg phuong phép duoc gidi thiéu trong cdc b
giang déu dugc sdng tao & nude ngodi. Boi vay, dé ¢6 thé van dung cé hiéu qua vao diéu
kién Viét Nam lai doi hoi phéi c6 qud trink thich nghi vé cdi tién cho phit hop.

Tir day, 1&i khuyén d6i véi cac cdn bd nghien citu tré ¢6 thé Ia:

Dé c6 thé nhanh chéng ti€p can va 1am chi cia phuong phép tam goi 12 “m6i” d6i véi
Viét Nam, ngoai cdc bai gidng cla cdc gidng vien trén 16p, cén c6 gang:

- Tim doc thém nhitng tai lidu viét chuyén vé céc phuong phédp nghién ciu cu thé du
kién s& dp dung. :

- Chi § doc k¥ phén gi6i thidu cdch vdn dung phuong phap nghién ctu trong cac cong -
trinh nghién ctu clia cdc ddng nghiép, nhat 1 cdc chuyén gia ¢6 uy tin, trong diéu kién cu
thé clia Vit Nam.

Nhu mot vi du minh hoa, xin trich gi6i thiéu mot s& kinh nghi¢ém van dung phuong
phdp diéu tra nhanh nong thén & ving dén téc ft ngudi cta tdc gid TS. Bui Minh Pao, Vién
Dan 8¢ hoc.
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Hop 1: Mt s& kinh nghidm van dung phuong phdp PRA

trong nghién citu & viing dan tic thidu s& mién nui VIét Nam
1 Nhilhg thach thie thuding gap khi 4p dung phuong phép PRA trong gidm nghéo & céc dan toc thidu sé ving Il
1. Dia ban xa xai, hiém trd, di lai khé khan
2. Kha nang nhan thde cla ngudi dan han ché
3. Ngén ngif bt déng
4. Cén bo dia phuang thidu vé sé ludng, yéu vé chét Iuang
5. Ty l& ngudi khdng bigt chit cao
8. Trd Iyc vé van hoa va phoné tue.
1. Nihilng kinh nghiém
1, Tim doc va ké thifa cac tai liéu thu tich ¢6 s3n '.vé’ tdc ngudli can giam nghéo
2. Thdi gian diéu tra tau hon so vdi déng béing.
3. Vét va hon, mat nhidu cdng stc hon so véi viing déng biing
4, Phai hét sirc coi trong cang tac tién tram d& chuin bi thuc dia.
5, C4&u hdiva ngdn ngll trong trao ddi va thao luan phai hét sitc ném na, don gian va dé hiéu.
6. Thao luan nhigu &n, bang nhidu cau héi va cdng cy khéc nhau d& tim hiu vé& cling mét van d8
7. Trong nhiéu trudng hgp, phai chuéin bi phién dich cho cac cude 1am viéc tai odng déng.
8. S dung céc cong cu truc quan d& thu thap dif liéu va I8y v kien ngudi dan vé thit tu uu tién cac van dé
9. T8 chdc nhém thae luan nit rigng. _ -
10. Vai trd huding dan, goi y clia ngudi nghién c¢lu trong céc thao luan 1a rét quan trong.
11. Linh hoat va m&m déo, tranh may méc, dap khudn
12. Néu cb thé dugc, f gng tréanh di thyc dia vao mua mua, mia gieo tia hay mua thu hoach ray.
13. Tranh thil su hop tac va dng ho clia cAc tdng 16p b uy tin trong ¢dng ddng
14. Tang cuding phdng van s4u thang tin vign ¢hill chét
15. Quy d8i cac don vi do ludng dia phuong ra cac don vi do iuBng phé théng dé tinh to&n cAc thdng s& nhap.
16. Thuc hién ba cling vdi ngudi dan.
17. Né&u diéu kién cho phép, cb thé két hop vdi céc t8 chlc tén gido trong trién khai céng tac gidm nghéo

V.V..
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6. V& cich dat tén cho dé 4n nghién ciru

Day ciing 13 van dé thudmg gay *“dc ché&”; néu khong néi1a “thiéu cam tinh” ctia nhitg

ngudi thdm dinh va xét chon céc dé cuong nghién citu,
“Mdt s6 18i thudng gap 13:
“a) Tén dé 1ai thuomg “qud dai”. Chéng han c¢6 ngudi néu:

“Nghién ctu hién trang, nhing téc nhan thic ddy va hau qua cta céc ludng di dan
do d6i v6i moi trudng, su pht trién kinh t€-x4 hoi & thinh phd “A” trong qud trinh d6i mdi
kinh (€ cha dat nudc. Céc giai phép gidi quyét”.

b) Tén dé tai “ham chita” qud nhiéu “tir khod”

Chang han, ¢6 dé cuong néu “Nghién cifu quan hé phy thuc giita san phdm ngoai gb
v6i rimg va con ngudi va dé xudt cdc giai phdp thich hop dé g6p phén cai thién, nang cao
doi séng dong bao dén tdc sau khi déng clra ring ny nhién tai viing cao A, huyén B, tinh
C. |

c) Thuomg néu cd pkd’n “muc dich” nghién ciw vao tén dé tai.

Vi du: “Nghién citir tic dong cla chinh sach, giao dat nong 1am nghiép dén tinh hinh
st dung d4t cha ddng bao Mudng, Dao trén dia ban huyén mién ndi A, tinh B nhim g6p
phin nang cao ddi s6ng ddng bao va bao vé moi truomg”.

d) Thuong bdt ddu tén goi dé tai bing mot cum ux tam coi 1a “thiva” nhu:

“Nghién ctu...

“Nghién ciu dé xuat...

“Co 56 khoa hoc...

“Luan ¢ khoa hoc...

V.V..,

Vi day 12 cdc dé 4n nghién ciu, cho nén nhimg cdch néu nhu trén khong c6 gid tri vé
mdt thong tin, va lai c6 thé gay “iic ch&” d6i véi ngudi doc.
e) Tén dé 1ai thuong qud “to” so v&i ndi dung nghién citu.
Chéng han, c¢6 ngudi dat tén cho dé 4n nghién ciu:
“Phan tich thye trang va nguyén nhan mat rimg nhim dé ra rnot.sO' giai phdp hiéu qua
va kha thi cao trong viéc quan 1§ va sir dung tai nguyén rimg & Tay Nguyén”.

Nhung trong phén mo ta dia ban nghién citu lai chi gidi han d mét s6 buon, lang cu

Fa

thé,

Trong trudng hop nay Iy ra phai néu thém “Truong hop nghién citu tai buén A, B, C”
ching han.
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Néu nhin nthan mot cdch nghiém tic, cling c6 thé néu thém nhiéu kidu dat tén dé 4n
nghién cttu chua that “khoa hoc” 14m, d& ting ‘gap trong cic ban thuyét minh dé cuong
nghién ciu trong thoi gian qua. Nhung xin phép tam dimg & day.

V& nguyén téic, yéu ciu ddi v6i viéc dat ten cho mot dé 4n nghién cdu 1a phai: “Ngdn
gon, ré rang, chon loc va phu hop v&i ndi dung nghién ciu”.

Tén goi cha D& 4n chi cdn néu P& 4n nay dé cap t6i van dé gi? Con céc phin muc tiéu,
- muc dich, ndi dung nghién ciru s& trinh by & cdc phan sau clha Ban thuy& minh P& cuong.

Mot hru ¥ khdc 13, mac dit Chuong trinh VNRP nh4n manh t6i tinh lién nganh trong
nghién citu vA coi trong quan diém phdt trién nong thon bén vimg, nhung diéu d6 khong
ddng nghia v6i viéc doi hoi tding dé 4n nghién cifu phai chon nhilng véan dé “16n”, nhiing
vin dé “qué téng hop”.

Yéu cdu dat ra & day 1a d6i véi ting van dé nghién ciu cu thé (do céc trudng dé 4n
chon), di to, dit nhd (tuy theo khé nang changudi nghién ctiu) déu phai van dung céch ti€p
can lién nganh va trén quan diém phét trién bén vimg d€ giai quyét nhiém vu nghién cim
dat ra.

7. Vé hinh thanh tap thé nghién ctiu

Mot trong nhimg ddi hdi va ciing 13 khé khan 16n d6i véi viée trién khai céc d€ an
nghién citu vé phét trién theo céch ti€p can lién nganh 1a phai hinh thanh duge mét nhém
nghién citu (Research team) da nganh, hop ¥ nhau dé bé sung kién thiic (cdch nhin) cho
nhau, k€ tir khau hinh thanh ¥ tuong nghién ciu, x4y dung dé cuong nghién ciu, trién khai
nghién citu va phan tich k&t qua nghién ctu.

D6i v6i nudc ta, cach 16 chirc nghién ctu kiéu nay c6 1& con twong d6i méi me.

Theo “truyén théng”, sau khi dé cuong nghién ciu dd duge duyet, cdc chi nhiem dé
tai thudng “khodn gon” cdc chuyén dé nghién ciu cho céc cong téc vien theo chuyén mon
hep tuong tng. Va ti€p dén, sau khi da thu dugic céc bdo cdo chuyén dé, chii nhiém dé tai
méi 1am tiép phén viéc “xit 1¥”, “lap ghép” dé hinh thanh “Béo cdo téng hop” cha DE tai,
Pay khong phai 12 céch ti€p cén lién nganh.

Néu nhan dang néu trén phd hgp véi tinh hinh thuc t&, thi 101 khuyén c6 thé rit ra it
day d6i v6i cic can bo nghién ciu tré 1a:

Muén dam bao van dung céch ti€p can nghién cttu lién nganh, ngoai viéc ban than
ngudi chi tri dé 4n phai “gbng sirc” tich lu¥ kién thic réng, xin hiy tim ki€m va hinh
thinh ngay tir ddu mot “kip” nghién ctu trong déi da nganh dé cing nhau chudn bi dé
cuong nghién cifu, cling nhau khao sat dia ban, cing nhau phan tich, dédnh gid cdc két qua
nghién citu truée khi hinh thanh bdo cdo éng hop. C6 géng trénh di theo 16i mon cla
“truyén théng” d€ timg budc xay dung mot kiéu “van hod nghién cqu” méi. Day ciing la
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mot yéu céu clia nhiém vu x4y dung nang luc nghién ciu ma Chuong rinh VNRP muén
hudng ti.

8. Vé lua chon chuyén gia c6 van khoa hoc

Khéc v6i giai doan I, trong Quy ché sita d6i cho giai doan II, Chuong trinh di cho
phép céc truong dé 4n tré dugc mdi cée chuyén gia c§ van khoa hoc hé tro cho Dé 4n.

Véi co ché nay, Chuong trinh mudn tao thém co hoi dé céc cén b tré ¢6 thé tiép can
va tranh thi sy hd trg khoa hoc clia cdc chuyeén gia ¢6 kinh nghiém nghién cifu.

Tuy nhién, qua theo ddi cdc ban thuyét minh dé cuong nghién ciu, lai thdy mot hién
tuomg rét ddng quan tam. Nhiéu trudmg hop, cdc chi dé 4n tuong lai thudng néu tén céc vi
¢6 van c6 chifc séc (thudng qué ban vao cbng téc quan 1§) hodc cdc vi ¢ hoc ham, hoc vi
cao, nhung lai it lién quan t6i chi dé nghién ciu ciia dy dn. Cach chon nay khong khéo lai

dua cdc trudng dé 4n tuong lai vao tinh huSng “loi bét cap hai” (ngudi xét chon dé 4n sé&
nghi ngd vé “tinh nghiém tic” cia st lya chon kiéu nay).

Tir day 1oi khuyen c6 thé goi ¥ 1a:

- Khi lya chon ¢6 vén khoa hoc, nén tim hiéu k¥ 1y lich khoa hoc cha he va trong Ban
thuy€t minh dé cuong nghién ctta cn chi 15: €6 vdn vé néi dung gi lién quan 16i chi dé
nghién ciu.

- TruGc khi ghi tén cdc ¢ van khoa hoc cdn trao déi truée dé xem nguoi ta ¢6 chap
thuén 16i moi 1am ¢6 van khong? C6 géng tranh “thay ngudi sang bit quine lam ho”.

Nhir da dé cap & phdn m& déu, v6i khuon khé thoi gian han ché, trong bai viét nho
nay, chiing t0i chi mudn luu ¢ t6i mot s van dé b vé “gay can” thudng gap, qua theo déi
qué trinh thdm dinh va xét chon céc dé 4n Xin tai tr¢ ctia Chuong trinh VNRP trong thoi
gian qua.

Rét mong c4c d6ng nghiép tré khong nén coi day nhu mot tai liéu huéng din xay dung
thuy€t minh d€ cuong nghién ciu, ma chi 1a mot vai g01 ¥ €6 ¥ nghia tham khéo, va rét c6
thé chua “gai ding ché ngita” clia cdc ban. Néu c6 didu gi chua phit hop va khéng chudn
Xéc, tdc gia xin cdo 16i trudc.
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