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LOI NOI PAU

Cuon sdch “Phuong phdp dénh g:a cde 16 chitc nghién ctiu va phdt
trién va nhu’ng gm suy trong diéu kién ciia Viét Nam” duoc viét trén co sé
nhiing két qud cua dé tai nghién citu cdp bo cia Bé Khoa hoc, Con g nghé va
Méi truong ndm 2000 “Nghién ciu xdy dung phiong phdp ludn danh gid
hoat dong ciia cdc 16 chite NC&PT trong théi k3 chuyén doi nén kinh 16 ctia
Viét Nam”. Dé tai nghién ciu da hoan thanh va da duoc [16i dong Khoa hoc
ctia Bé Khoa hoc, Cong nghé va Moi tnaomg (Bo KHCN&MT ) nghiém thu.

Dé 1ai nghién citu nhdm muc tiéu xdy dung phitong phdp déinh gid hoat
déng ciia cde logi hinh 16 chiic 16 chitc NC&PT pha hop voi diéu kién cua
Viét Nam, trong diéu kién cua nén kink t¢ chuyén doi tix ké hoach hod 1dp
rung sang kinh (& thi truong theo dinh huong Xa hoi chi nghiu. D¢ 1
nghién citw da duoc trién khai do Ths. Tran Chi Pic lam chit nhiém cling
VOt nhom nghién ciu bao gom Ts. Nguyén Nghia, chuyén vién quan Iy khoa
hoc Vy Ké hoach B6 KHCNEMT va cdc nghién citu vién Nguyén Van Hoc
va Iodng Vdn Tuyén thuoc Ban Chinh sdch Khoa hoc, Vién Nghién criu
Chién luge va Chinh sdch KH&CN.,

Noi dung gom ba chuong va ba phu luc:
Chuong Mot: Téng quan vé danh gia KH&CN

Chitong nay nhdm dia ra nhimg khdi niém co bdn vé danh gid néi
chung va danh gia KH&CN néi riéng; i6ng quan vé ddnh gid KH&CN cria
cde mudc (Hoa Ky, Canada, Anh, Céng hoa Lién bang (CHIB) Piic. Phdp.
Céng ddng chdu Au, Han Quéc, Trung Qudc), ur d6 dwa ra nhitng bai hoc
g1 suy cho cong tde danh gid KH&CN ¢ Viét Nam. Cho dén nav. trong
cong dong khoa hoc va cdc chuyén gia quan Iy KH&CN 6n tai nhiéu cdch
hiéu va quan niém khdc nhau vé hoat dong ddnh gid ndi chung va danh gid
KI&CN noi riéng, vi vdy chiing t6i cho rang cdn xem xét k¥ vdn dé nay dé
cé cdch nhin tuong doi khdch quan truce khi di sdu vao vdan dé danh gid cdc
16 chite NC&PT.

Churong Hai: Téng quan vé danh gia cic t6 chitc NC&PT

Sau khi néu lai nhitng ddac diém cia hoat dong KI&CN. hoat dong
NC&PT dé c6 mot cdch nhin théng nhdt vé cdc loai hoat déng cua co quan
NC&PT (ung nhitng khé khdn trong cong téc danh gia, Chuong Hai dd
trinh bay tong quan vé danh gid hoat déng nghién ciu co ban va nhung
phuong phdp dd duoc sit dung trong cdc ddnh gid nay, 16ng quan vé danh



gid cdc 16 chiic nghién i iing dung, cdc mé hinh thanh céng trong quan 1y
cdc 18 chiic nghién ciu tng dung cing vdi rhitng dinh  chudn
(benchmarking) d¢ giip cho viéc ddnh gid cdc gud trinh 10 chitcc qudn 1y
trong ¢o quan nghién citu ting dung. D¢ minh hoa ré hon quy trink va cdc
tiéu chi ddnh gid cdc 10 chite NC&PT ma cde nuée dd tién hanh, chiing 16
dua ra mot sé truomg hop ddnh gid cu thé bao gom: ddnh gid cdc 16 chiic
nghién citu khoa hoc co bdn tat Hoa K3, cdac 16 chiic NC&PT thuée Dank
sach Xanh cua CHLB Didc, ddnh gid hé thong cda FHiép héi Fraunhofer
(CHLB Buic). Noi dung cudi ciing ciia Chuong Hai la nhitng két ludn va goi suy
cho ddnh gid cdc co quan NC&PT o Viér Nam tr nhitng bai hoc ctia cdc nudc.

Chuong Ba: Phuong phap dinh gia hoat dong cac t6 chiic NC&PT
& Viét Nam

Noi dung chinh ciia chuong nay la nhitng dé xudt cria Pé 1ai nghién
citu nhdm xdy dung cdc phwong phdp, quy trinh, cde tiéu chi dénh gid doi
Vot cdc loai (8 chitc NC&PT & nude ta trong didu kién chuyén doi sang kinh
t&'thi trieong. Nhitng dé xudt nay ditoc néu ra xudt phdt tiv viéc nhén dang
cdc logi hinh 16 chiie NC&PE 3 Vigt Nam va tinh chdt hoat dong ciia chiing
trong diéu kién cua nén kinh fé'(‘hu)é}z doi. Trén co s6 mé hink ciia 16 chiic
NC&PT trong diéu kién kinh 6" thi truomg, Chuong Ba dd dua ra cde quan
diém co bdn trong déinh gid cdc 6 chiie NC&PT ¢, Viét Nam, nhiing kién nghi
cit thé vé quy ché'va phuong phdp ddnh gid cdc 16 chic NC&PT 3Viét Nam.

Phdn phu luc la nhiing bdo cdo nghién cioe b6 sung va la nhiig tham
khdo cho dinh gid NC&PT cua Viét Nam ngodi nhitng néi dung trong cdc
chuong ctia cuon sdach. Phu luc 1 ghi nhdn mot 56 tiéu chi digc dung trong
ddnh gid cdc 16 chiic nghién citu cong nghé cia Hoa Ky. Phu luc 2 do tdc
gid Nguyén Vdn Hoc viét, gidi thiéu phuong phdp danh gid cde 10 chiic
NC&PT cia CHILB Nga. Phu luc 3 néu lén mot s6 kinh nghiém trong cdc
nghién ciu ddnh gid 16 chic NC&PT dd tién hanh ¢ Viét Nam.

Cudn sdch nay dd duge hoan thanh v&i nhitng hé tro vé kinh phi, sir
thiic ddy ciia cdc dong chi Lanh dao Vién Nghién citu Chién lugc va Chinh
sdch KH&CN, su hé trg vé ne liéu cia T's Ddng Duy Thinh, T's Lé Dinh Tién,
I's Bach Tan Sinh, Ts Nguyén Thi Ank Thu, Phan Thi [lién, Ilan Ngoc
Lwong, Nguyén Van Hoc cing voi nhitng hé tro vé k¥ thudr, in dn va xudt
ban cua Nha xudt bdn Khoa hoc va K§ thugt, Ts Pham Kién Thiét ciing véi
cdc cdn bé cua Ban Théng tin, Tw liéu va Thu vién, Vien Nghién citu Chién
luge va Chinh sdch KH&CN. Chiing t6i xin chdn thanh cdm on nhitng su
giup da, cong tdc qus bdu doé.

Ddnh gia KH&CN, hiéu qud hoat dong KH&CN, dénh gid cdc két

qud nghién citu khoa hoc va ddnh gid cdc 16 chie NC&PT la mét ink vige
nghién ctu con rdt moi mé ¢ Viét Nam va dang la mot nhu cdu biic xiic



trong cong tac qudn Iy KH&CN. Trong doi ngii cdn bé qudn Iy KII&CN,
trong cude song hang ngay, rén cdc phuong tién thong tin dai chitng thuong
xuyén duoc néu lén nhitng cau hoi vé hiéu qud hoat dong ciia KH&CN Viér
Nam: “nhitng cong trinh nghién citu do Nha nuic i ire. hoat déng ciia cde
vién nghién ciiu trong nudc ta hi¢u qud dén dau?” va trong moér sé héi thdo
vé quan Iy KII&CN ciing dd ¢6 ¥ kién cho rdng “phdi chdng tién chi cho
nghién citw khoa hoc trong thot gian qua chia mang lai hiéu gud va da bi
ldng phi dding ké”, v.v... 16t cd nhitng cdu hoi dé thé hién nhing nhu cu
bic xic cua cong ide ddnh gic KII&CN va vdn dé nén tdng la phdi quan
niém thé nao vé hiéu qud hoat dong KII&OCN, danh gid KH&CN ndi chung
va noi riéng la danh gid cde 16 chite NC&PT cdn duge tién hanh ra sao.
triee hél la danh gid cde 16 chite NC&PT do Nha nuc xdy dung va cdp
kink phi hoat dong. Quyén siach nhd nay mong dwoce la mot vien gach dong
£0p vao xay dung nén méng chung cia cong tdc danh gié do.

Trong mot linh vie nghién citu con rdi ot mé & nuée ta, véi nhiing
han ché vé kién thitc va kinh nghiém ctia chiing 16i. chde chdn rdng cudn
sach khong wrdanh khoi nhitng khiém khuyél, T'dc gid rdt mong nhén dicge cde
Y kién chi gido, nhitng thdo ludn khoa hoc ciia cdc quy vi doc gid dé cé thé
cé nhitng kién nghi ditng ddn cho Nha nude trong 16 chitc cong tde ddnh gia
KH&CN, danh gid cdc 16 chiic NC&PT, mot Tinh vic hoat dong ¢6 nhu cdu
bie xtic dang dwoc iinh thanh trong niée ta. -

THAY MAT NHOM NGHIEN CUU
ThS. Tran Chi Piic
Vién Nghién ciru Chién luoc va Chinh sdch
Khoa hoc va Céng nghé
38 Noo Quyén, Ha Noi
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Chuong Mét

TONG QUAN VE DANH GIA KHOA HOC VA CONG NGHE

1. PANH GIA VA NHUNG KHAI NIEM CO LIEN QUAN
I. Pinh nghia khai niém danh gia

Céc hoat dong dénh gia thoat 1ién duoc trién khai & Hoa Ky. Tt nhitng
nam 1980, s nhithg nghién ciu ddnh gid da tang 1én khong nglmg & cdc
nutc phuong Tay. Nhu cau ddnh gid & mdi qudc gia phu thude khéd nhiéu
vao co ciu chinh 1ri cha qudc gia d6. Trong cdc thé ché dan chq, tinh cong
khai 6 thé bidu hién bang cdch tién hanh céc ddnh gid, d6 1a chd dya cho
viée quyét dinh cédc chinh sach cai tri. Trong cdc thé ché chinh tri tap trung,
cdc chinh pha khong ang hd nhicu viée ddnh gid cdc quyét dinh chinh sdch
cua minh. IToat dong ddnh gid duge ting cudmg & nhiCu nude phuong Tay,
ching dugc cic chinh khéch st dung nhu mét ¢ong cu chinh sdch, nham xéc
dinh tinh hgp 1y ctia cdc quyét dinh quan 1y nha nudc; chang han, nhing
nghién cttu danh gid dd giip cac chinh khich ra cdc quyét dinh lua chon
chi¢n luge va phan b8 ngan sach; chiing cung ¢ap cdc thong tin phan héi cho
cdc quy® dinh chinh sdch. Cing v6i su tang nhanh tinh phitc tap va lién
nganh clia cdc linh vuc cong nghé, viéc ddnh gid cac thiét ch& KII&CN trg
nén ddc bi¢l quan trong. P. Rossi va H. Freeman tham ¢hi ¢on di xa hon khi
ho néi rang “nhiing ddnh gid cd tinh hé théng la vé gid doi vot nhing né luc
hién tai va tuwong lai nhdm cdi thién s6 phdn cua loai nguot” [35]. Tuy
nhién, theo nhiéu nha nghién citu [18], thi khoa hoc ddnh gid vdn con ¢ giai

dean du tho, né mang nhiéu tinh chdl nghé thudt hon la tinh khoa hoc.

D¢ ¢6 (hé nhan thic, 1y giai va phan tich sau hon nhiing khia canh lién
quan tdl hoat ddng ddanh gid, cdn phai lua chon mdt dinh nghia cho ¥héi
ni¢m déanh gia.

11



Trong nhiing nghién ctu vé dénh gid, ngudi 1a da dua ra khd nhida
dinh nghta khdc nhau; xin dén ra day mot s& thi du. R. Arvantis, M. Callon,
va B. Latour d3 dua ra dinh nghia sau: khai ni¢m dénh gid lién quan t6i “moi
phan xét duge néu ra dé chi ré nhitng loi ich, hiéu qud, tdc dong va tinh hitu
dung cua mgt hanh dong sé dugc tiéh hanh hodc dd va dang tién hanh” [3].
0 € day 1a mQt dinh nghia dé hifu va dugc khd nhida ngudi thiva nhan. E,
Monnicr dinh nghta dénh gid 12 "mor qud trink chuyén déi cdc y nng ding
g0Op vao mgt su tién hod cham chap va nhitng bién doi khong quan trong"
|22]. Nhu vay, dinh nghia c¢lia Monnicr mudn nhén manh (Gt khia canh tdc
déng clla ddnh gid 13 1am thay d6i cdc ¥ tedmg chd dao khéng ¢h€ mot qud
trinh cham chap, tri tr¢, nham ddy nhanh qua trinh tién hoa.

Tuy nhién, di¢u ma chdng ta can & day (3 mot dinh nghia vé ddnh gig
¢ nhi¢u tinh chat "xdy dung" hon, nghia la n6 ¢6 thé néu duge tuong d6i rd
rang qud trinh tién hanh danh gid va 1y giai vé kat qua dinh gia. Pinh nghia
sau day do Lionel Pilorget néu ra ¢4 thé ddp tng duoc yeu cdu dé: "ddnh gid
la phuong thic thu thdp, sdng tao, phan tich va giai thich théng tin nhdm
lam cho moi dot tdc tham gia 6 thé dua ra duoc ¥ kién cia minh vé doi
fuong bi ddnh gid, nham mic dich cudi cing la tim kiem mot thod hidp chinh
i (311,

Dinh nghia trén ¢6 vé 1a khd bal ngdy vi khong giong vdi cach nghi clia
sd dong ching ta. Thong thudng, 1a hay nghi rang ddnh gia, ciing gidng nhur
chdm bai thi, nghia 13 phai dua ra mot phan xét vé doi luong danh gid, nd 1a
(6t hay xau, va néu ¢6 thé thi cho diém xem né 16t dén mice do nao. Tuy
nhién, néu déi tugng dem ra danh gid 1a mot thue thé xa hoi, mot chinh sdch
xa hoi, mot chuong trinh nghién ctu khoa hoe, mot 18 chite KH&CN hay
NC&PT, thi vén d¢ khong don gian nhu vay. Vdi mdi ngudi, tuy theo quyén
loi va vi trf xd@ hoi cua ho, viée phan xé x4u 161 1a rt khice nhau va nhidu khi
khong thé nao dung hoa duge va ciing khong thé 6 mdt thang diém chung
dem 4p dung ma moi ngui déu chap nhan. Chang han mot chuong trirh
nghién citu khoa hoc khong thanh cong 1 16t hay x4u? C6 thé chuong trinh
nghién ciu d6 nham chitng minh mét ¥ wéng nao do, nhung két qué nghién
cliu lai cho ta nhing k€t Juan nguoc lai. Khi d6 vé ¥ nghia khoa hoc, ta c6
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thé cho rang chuong trinh nghién ciu d6 13 rat 16t, nhung d6i v6i nha quéan 1y
thi cling ¢& thé cho ring chuong trinh dé 4 thét bai. Nhu vay hodn toan
khong c6 nghia rang thdt bai 1 khong 18U Va nhu vay, vé thue chat, ddnh
g1d mang tinh chal ciia mot thod higp xi hoi, mot thod hiép gita cdc thanh
vién tham gia vio qué trinh ddnh gid, va nhiém vu cha danh 214 chu y&u la
dua ra nhitng thong tin, bang ching ddy di nhal cho cdce d6i tac tham gia dé
dang dua ra phan x¢t clia minh, Theo cach 1iép can nhu vay, dinh nghia danh
2id nhu trén ¢6 thé [a hap Iy hon ¢d; va d6 chinh 1a ly do co ban ma ching
101 chon nd trong 1ai liéu nay.

2. Nhig khéi niém va van dé lien quan téi danh gia

M. Gibbons va .. Georghiou phan bi¢t bén y&u 16 co ban sau day cia
mot danh gia: (i) doi wong duge danh gid; (ii) nhimg muc tiéu cla dénh gia;
(iil) cdc ticu chudn danh gid; va cudi ciing 13 (iv) viee 6 chiic danh gia [9].
Chiing ta s¢ khao sdt chi (i€t bén y¢u 18 ndy dua tsén nhimg ¥ leong cda
Lionel Pilorget [31]. '

Cdn dinh gid nhitng gi?

Ngudi ta c6 thé danh gid moi didu va ciing ¢6 thé khong danh gid diéu
gi ca. Hon nita, vi kha nang dénh gid khong thé 4 vo han, néi chung la rat
han ché€, han ch€ v& thari gian, tién bac va cong site, do d6 cin thidt phai lya
chon pham vi dénh gid, han ¢h¢ né & mic 15i thidu can thiét. Trong nhidu
trudng hop, khi néu ra nhiém vu ddnh gid, ngudi ta thuomg khéng vach ro
duoc van dé nay, chng han khi néu nhiem vy dénh gid mot oo quan NC&PT
thi cdn thdy r6 phai danh gid trén nhitng mit ndo: phai chang 1a xem cén bo
¢d quan d6 lam vice ¢f tich cuc hay khong, ¢6 tan dung hét théi glan lam
vi¢e hay khong, tinh thén thi dua th¢ ndo, hay 13 nén quén 14t ca nhitng diéu
dé di va chi cn xem co quan d6 ¢6 thuc hién dugce chite nang duge giao hay
khong. Da ¢6 khd nhicu co quan NC&PT trong nuéc ta ¢6 tinh than lao dong
rdt hang say, s6 hop déng vdi san xut rat nhidu va thu nhap cta cdn bo cong
nhan vien chife ciing rat cao, nhung déng gép vé phuwong dién khoa hoc d6i
vdi linh vige nghién ctu phai dam trach lai khong c6 gi déng k¢. Trong khi
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d6, mot s6 ca quan NC&PT khac dat khd nhiéu thanh tyu khoa hoce, nhung
lal 6 rét it hop dong v6i bén ngoai va doi s6ng cdn bo lai khd khd khan.
Nhu vy, vin dé & day 1a phai dinh gid xem 18 chitic NC&PT d6 c¢6 "lam
dung viéc" hay khong, thay vi ho chi "lam viéc ding", ho ¢6 thé dat ducc
hi¢u qua kinh t€ cao nhung hiéu qué khoa hoc lai qua kém.

Mot cich ti€p can phd bi¢n 12 ddnh gid i 1¢ dat duge cdc muc tiéu ban
dau, v¢ thue chét d6 1a mot kicn so sanh giai doan xudt phat va giai doan két
thiic. Trong trudng hop nay, ro rang 1 viée xdc dinh cdc muc tiéu cén dat
duge 1a v clng quan trong. Nhimg muc tiéu nay phai that ro rang, cu thé va
¢6 thé kiém ching duge. Ngudsi ta da phat trién mot s phuong phip xay
dyng cdc muc ticu 16 rang (chang han dua ra cdc hanh dong cu thé, mot muc
tieu tai mot thai diém cu thé, nhitng két qua mong doi, thoi gian bidu thuc
hién). Trong thuc & cong tdc dénh gi4, nhimg muc tiéu kiém ching duge
thudng do d6i ngil tién hanh ddnh gid dua ra, chang han ho dua ra xem xét
mdt s6 bi€n 56 hoac chi tiéu do duge nao dé c6 thé phan dnh 161 nhat muc
tiéu dénh gia.

Mot s6 ngudi khdc tng hd cdch ti€p can ddnh gid ma khong dit ra mot
muc dich ban ddu, chdng han M. Scriven {39] cho rang “diéu quan trong hon
nhitu 14 phan tich tac dong tich cyc chung ciia bién phdp cOng cOng thay cho
vice danh gid nhilng k&l qua dat duge khi so sénh vai nhitng muc ticu dat ra
ban déu”. Trong thuc 1€ thi mot bién phap cong cong ¢6 thé khéng thanh
cong theo nghia dat dugce cdc muc tiéu da dinh, nhung né c6 thé lam ddy lén
nhitng hi¢u (ng tich cyc, chang han bién phdp han ch& (Gc do trong giao
thong c6 thé ban ddu dat ra nhdm muc tiéu ti&t kiem nhién licu, nhimg rdi né
lai ¢6 tac dung lam giam tai nan giao thong, vi vay né van duge duy tri tuy
rang tdc dung tiét kiém nhicn li¢u 12 khong dang ké. Mt khic, mot chuong
trinh d hoan thanh nhiing muc tiéu dat ra lai ¢d thé qua 16n kém va cé thé

lam t1ang nhimg tdc ddng Licu cuc.

Vite dinh ra nhitng muc dich ban dau qua cuc doan cho hoat dong
danh gid c6 thé 1am méo mo su vat va o6 thé gay su thidu khich quan cho

ddi ngll can bo 1ién hanh dinh gid. Chang han, viéc dat ra muc dich danh gia

14



céc vien NC&PT la d¢ sap x¢p lai ching c6 thé 1am cho doi ngil danh gi4
thi€u khdch quan va cdc vién NC&PT c6 thé che ddu hoac béo cdo khong
that cac s@ lieu. Qua nhimg 1y giai nay ta c6 thé thdy dugc sy cin thict phai
¢6 nhitng quan diém hop 1y va ding mic trong mbi tinh hudng danh gis va
cén luon nhd rang thyc tién 12 sinh déng va phitc 1ap, moi y€u 16 ciiané luon gén
b0 chét ¢hé va tuong tic vai nhau.

Bdnh gid dé'lam gi?

Pay 1a nhimg diéu cén thi¢tl phai 1am rd d6i véi nhitng nguoi tham gia
danh gid, nhung trong khd nhiéu trudmg hop rat khé cé thé 1am rd duge van
dé nay. Mot sG rudmg hop tidu cuc da xay ra trong hoat déng danh gid ma L.
Pilorget da phan loai thanh cdc dang sau [31]:

- Ddnh gid ldn ranh (alibi evaluation): trong d6 ngudi ta dua ra mot vai
dy dn thinh céng d¢ bién minh va duy tri hoat dong cla toin bo chuong
trinh;

-~ BDdnh gid bdo ldnh (surety evaluation): nhém_cha'm dit nhitng bién phdp
hd trgr "c6 van dé&" ma khong ¢6 nhimng phédn X cong bang, trong séng;

- BDdnh gid bién gidi (justification evaluation): nham chiing minh tinh hiru
ich cha mot thi€l ché; nhimg “nghi¢n ciu khoa hoc™ thudn wy dé€ minh
hoa, bién giai cho cdc chi truong dudmg 16 cla 14ng 16p cdm quyén nio
d6 c6 thé 1a mot thi du dién hinh cho kidu danh gig nay.

V@i nhiing dong co thicu trong sang trong nhing trudng hop danh gis
d6, thi that khé ma c6 thé néu ra duge mot céch tudng minh muc dich thuc
su cua ddnh gid va danh phai che ddu né di.

Cian phai bi€t danh gia s€ duge sir dung noi bo hay [a nhitng k&t qua
danh gid s€ dugc cong bd rong rdi cho cong ching. M. Scriven phan biét hai
loal danh gid: danh gid tao dung (formative evaluation) va ddnh gid 1ong két
(summative cvaluation) [38]. Pdnh gid tao dung nham thong bdo va khuyén
nghi nhitng ngudi chiu trach nhi¢m thyc thi nhiing hoat dong c¢6 tinh xa hoi
va dé cap 16i mot qud trinh dénh gid thuc tién; con ddnh gid 16ng kér nhim
16i doi tuong cong chiing rong rai dé moi ngudi ¢6 thé phat bifu ¥ ki¢h cha
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minh vé chinh sdch ducc ban hanh, vi vay loai ddnh gid nay phai ¢6 do tin
cay cao va khong duge qud chuyén sau.

Mot cau hoi khac thuong duge néu ra 1a licu nhitng nghicén citu danh
gid c6 mang lai ich lai gi khong. Db sao di nita thi nhimg ngudi ddnh gia
phai bao v¢ duoce quan diém cha minh khi dua ra cdc luan ching ddnh gia.
Thanh cong chia mot dénh gid phu thudc vao nhiéu nhan t&, mot trong nhiing
nhan 16 d6 1& mdc do, tinh chét cha quan he gitta nhitng ngudi bi ddnh gid va
ngudi ddnh gid. Kinh nghiém chi ra rang d¢ thanh cong trong danh gid, diéx
quan trong la danh gid phai dugc dién ra trong bdu khong khi cong khai va
un cdy ldan nhau.

Bdnh gid theo tiéu chudn nao?

Céc 1iéu chuén ddnh gid lién quan tdi cdc quan diém cu thé ¢é tinh xi
hoi. Ching phu thudc phan Ion vao nhitng tiéu chudn gid tri clla cac déi tde
hoac cdc thi€t ch¢ tham gia vao qud trinh ddnh gid. Nhimg gid tri nay o6 thé
la clta mdi ¢4 nhan riéng bict, theo truyén théng hoac theo thue 1€ hién hanh,
chang han nhu 107 ich kinh 1& hay gid tri khoa hoc ¢ha cdc du 4n da thuc thi.
Céc tiéu chudn danh gid cdn phai 1o rang, dugc moi ngudi chdp nhan va
duge pho bién cang sém cang t61 dé nhimg ngudi tham gia nam ving duoc
luat choi.

16 chitc ddnh gid nhu thé nao va ai ddnh gid?

Pay 1a diém gay nhiCu tranh c@ii nhdt vd 1am xuat hién nhiéu trudng
phdi danh gia khdc nhau. Trude hél 12 viéc phan bé kinh phi va xédc dinh cic
hoal dong ddnh gid; diém mau chot & day 1 lich biéu, thdi gian cdn thiét dé
6 duge kit qud, thoi gian cén thiét d€ phét hién duce céc tic dong tich cuc
clia hoat dong c6 tinh xa hoi, két qua ddnh gid phai duge dua ra kip thoi dé
nhiting ngudi hoach dinh chinh sach ¢6 nhitng quyét dinh thich hop. DE
thuén ti¢n va nhanh chéng, nhitu nudc tién tién s& dung mot cach hé théng
cdc ddnh gid ti€n hanh theo quy trinh ty dong hod va ticu chudn hod.

Chon ngudi ddnh gid nhu the ndo? Ngudi thue hién viée dédnh gid phai
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1a ngutsi ddng tin cay, ¢ kién thic trong linh viee duge ddnh gia va kinh
nghiém ddnh gid va k& qué dédnh pid phai hitu ich cho nhiing nha hoach dinh
chinh sach. Nhitng nan piai thudmg xay ra trong nhitng hoan canh sau: néu
ngudi danh gid 1a 1 bén ngoai, thi vige danh gid ¢6 vé& vo w hon, déng tin
hon, nhung lai ¢6 nguy co 12 két qua dénh gid o6 thé khong thich hop 1am,
trong khi n€u ngudi danh gia 1a tit bén trong, vi ho hicu thau déo ndi tinh su
viéc, nén c6 thé cho ra nhiing két qua danh gid ich Igt hon, nhung lai dé xay
ra thién vi. H. Freeman luu ¥ ring nhiing nghién cu ddnh gid do nhiing
ngudi tryc tiép tham gia chuong trinh ti¢h hanh thuéng cd chit luong 16t
hon [8]. Kt qua nay 1a khong o6 gi dang npac nhién, vi ngudi bén ngoai
thudng phai hoc hdi kha nhidu vé céc bien phap va thi tuc ddnh gid trudc khi
bat tay vao viéc. Tuy nhién ngay ca trudng hop ngudi ddnh gis 1 ben ngoai,
ciing khong ¢6 gi dam bao tinh tuyét ddi khdch quan cua ho. Thuc 1€ thi
ludn ¢4 nhitng phy thude vé tai chinh gifra ngudi danh gid va khach hang cla
minh (ngudi thué ddnh gia), khich hang can thu duoc Ioi ich nio dé va
ngudi danh gid thudng phai ddp iing mot s6 yéu cdu ndo d6 cia khach hang -
ngudi thu¢ minh. Mot 6 nude tham chi thué ngwdi dénh gid 13 ngudi nude
ngoai hodc 1a chuyén gia trong nude nhung séng & nude ngoai dé dam bao
tinh chat hoan toan khich quan, v tu. Nhu vay, chon ngusi danh gid fa mot
cong vite kha khé khan.

Tuy nhién ¢6 mot 56 yéu 1§ anh hudng dén viee chon lya nay. Trong
trutng hop ddnh gid 1ao dung, 161 nhat 13 nén chon nhitng ngudi ddnh gid 1y
bén trong, con trudmg hop déanh gid 1éng keét, ngudi ta thudmg ddi hoi phai c6
nhiing nguot danh gid tir bén ngodi. HE ddnh gid céc chuong trinh hé tro
nhd, c6 thé sir dung nhimg chuyén gia tr von beén ngoal. Trong nhiing
chuong trinh hé trg 16n hoac cdc dy an déi méi, nén xay dung mot doi ngi
danh gid tir bén trong. Cdch 161 nhdt ¢6 thé 1a tao ra mot hoi dong dinh gid
c6 nhiéu nguoi tham gia dé 6 thé néi lén dire moi y kién va ke qud ddnh
gid dé duge cong nhdn va sit dung.

Ngoai bon yéu 16 co ban néu trén vé dinh gia, trong thuc (¢ cia hoat
dong ddnh gid néi chung va danh gid KH&CN noi riéng, cling dd ¢6 nhiéu
nghién citu vé nhitng vén dé cu thé sau day.
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Vé phuong phdp ludn danh gid

Cé hai cach tiép can c6 thé dung trong hoat dong ddnh gid, d6 1a: tiép
cdn thuc nghiém va tiép cdn hé thong.

Cic nha khoa hoc do dac va phan tich 1ac dong clia mdt bién phdp hd
trg nao dé. Khi d6, ho sit dung céch tiép cdn thue nghiém, cach ti€p can nhy
dya 1rén gia thiél rang 10n tai quan hé nhan qué gitta hanh dong thue thi bién
phdp vdi nhing hicu dng quan sal duge. Cau hoi dat ra Ta: phai chang hicu
ng hodc nhimg thay doi quan sdt duoe d6 phu thude vao bién phdp da 4p
dung. Cong cu hay dang nhal [a hinh thanh hai nhém doj tugng doi ching:
mot nhém d6i teong chiu tac dong cha bién phdp hd tro, nhém kia khong
chiu anh hudng cua bi¢n phap dé. Ii¢u s& gitta cac s6 do 1 hai nhém dé cho
ta mot ude lugng dinh lugng vé tac dong cua bién phap hd trg. V6i quan
diém khoa hoc, cdch tidp can nay rat 16, vi nd ¢6 kha nang Hap lai (s€ duge
cling mot két qua khi dp dung k¥ thudt nay tuy rang ¢6 thé do nguoi khdce
thuc hién). Tuy nhién, ¢4 thé thiy rang cdch GEp can nay ¢d nhidu bat loi, dit
rai ddng tin cay. Thue & 1hi nhicu két qua dat auoc khong thich hop va hitu
ich; hon nita cdch 1am nay 18n nhiéu thdi gian vd can nhimg thiét bi khoa
hoc, do d6 cac nha hoach dinh chinh sach it khi s dung né. Mat khéc, trong

cac linh vuc x4 hoi, thuémg khong thé 1am thi nghi¢m dugc.

bé ¢ thé hidu bidt vé toan canh va nhitng tuong tdc gilta cdc bd phan
khac nhan trong danh gid, ngudi ta thudng ding cich 1iép cdn hé thong.
Ngudi danh gid duoe coi 1 mot trong nhimg tdc nhan cGa mdt h¢ théng ti¢n
hoa lién tuc. Trong 1am cla van d¢ ddnh gid & day 1a tinh thich hop va chat
lwomg thong tin thu thap duge chir khong phai fa tim céch ¢6 dugc nhing
dénh gid dinh lwong bang moi gid. Cich tidp can nay thudng duge ding dé
tranh né nhitng diém ycu vé phuong phép luan cua qué trinh dénh gid (ma
day la diéu thudong xuyén xay ra), né doi hoi doi ngl danh gid phai ¢6 nhidu
bi quyét k¥ thuat, su tin cdy va tinh thin trach nhiém.

Ngoai van dé vé phuong phdp luan dénh gid, c6 khd nhiéu cong cu
ddnh gid clng da dugc hinh thanh. Sau day la 10 cong cu danh gid khac
nhau dugc néu ra theo tin sudt st dung tlr cao dén thép.
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Mot cOng ey dénh gid duge st dung rong rii nhét 13 thanh lap hoi ding
chuyén gia. Pay 1a cong cu dénh gid truyén théng dé dénh 214 cdc cong trinh
nghién cidu khoa hoc va cdc nha nghién cdu. Khi si dung cong cu ddnh gid
nay, di¢u quan trong nhat 14 chon ducce ding nguti thich hop cho hot déng

chuytn gia va xdc dinh that 161 cdc muc ticu ddnh gla.

Diéu tra bdng phiéic hdi 1a cong cu dénh gia duce st dung rong rai tha
hai sau cong cu hoi dong chuyén gia. Khi xay dung phicu hoi, phai 1am sao
¢ho cac cau hoi rd rang, dé hidu. Viée chon ngudi tra 10 phicu hoi cling rat
quan trong. £0i khi rat khé tim duge ding ngudi dé phong van va rdt khé
thuyét phuc ho danh thon gian cho vice phong van. Phidu hoi thutmg gém
nhitng cau hoi ngan, tré 161 6" hodc "khong", hodc phai lam sao cho ngudi
duce phong van cam thiy thich thd khi tra 10 va cho nhimng 181 hinh {uan.

Phan tich cde vdn bdn 12 mot trong nhitng nhi¢m vu chi yéu cua ngudi
danh gid. Khi dé nguoi dinh gid gidng nhy mot thdm tl, 16n nhidu thii gian
cho viée ddo sau, phan tich cdc van ban luat 1€, nodi dung chuong trinh, céc

van ban k& todn, cdc van ban hio cdo thanh tich hoat €ong, v.v...

Nghién i truimg hop 12 cong cu dé ¢6 duge hidu bitt sau vé van dé
nao dd cha ddi tuong dénh gid va nhim thu thap mot cdch h¢ thong cdc
thong tin lién quan 1Gi mot trudmg hop dac biet. NGi chung nhitng ngudi
tham du trong tru¢mg hop nay phai dién mot phi€u hoi hoace tham du nhiing
hdi thio, tranh luan chung. Nghién ciu tricong hop ld mét t6m tdt cria hién
thie thu nho dé' hiéu dicge nhitng co ché' 1 nhi trong hé thdng va ¢é the siv

dung trong viée phdt wrién hiéu iing hoc tdp néi chung.

Nhim dot chiing, nhur dd néi & trén, cong cu nay 1a cach ti€p can khoa
hoc, nhung khé thue hién. Do khi khong thé nao thanh 1ap duoe hai nhém
twong ur nhau. Trong linh vue xd hoi, nhing tuong tdc phite tap gilta hai
nhém, gilta ngudi dédnh gid va ngudi duge dénh gid 1a nhitng can trd cha yéu
trong viée sl dung cong cu ndy, ching 1am cho ta khé do dac va phan bigt
gita nhém chiu tdc dong va nhém khong chiu tdc ddng cta bién phap hoic
chinh sdch xa hoi cdn danh gid.
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Tham khdo kinh nghi¢m nudc ngoai ciing 1a mot cdch d€ c6 thém kinh
nghiém khi ddnh gia thanh cong va thét bai; chdng han khi xem xét dénh
gid chinh sdch cong nghe, chinh sdch phét trién cta mot quoc gia, v.v...
nguoi ta rét hay d6i chi€u véi nhimg kinh nghi¢m nudée ngoai. Bidu hién cu
thé, ¢6 thé 1a sit dung cic chuyen g1a nudc ngoai hay mot doi ngit ddnh gid

k€l hop véi cde ¥ kién tu van cla chuyén gia nudc ngoai.

Phan tich 1ai liéu khoa hoc thé hién trinh ¢ phat trién cia linh vuc
nghién clu, day la cong vite thudng ngay cia ngudi ddnh pid ma ndi

chung ho déu 1a chuyén gia trong maot linh vire chuyén mon.

Phan tich dinh lugng "khoa hoc lugng” - Day 1a mdt ¢ong cu mdi
xuflt hién vao khoang vai thap ky trude day. "Khoa hoc luong" 1a thual ngit
dung d¢ chi nhitng nghién ctu vé khia canh dinh lugng cha khoa hoc. Pac
lrung cd ban cha né 13 4p dung nhing phuong phap co ban clia khoa hoc tu
nhi¢n - nhitng phuong phdp do dac va x{ 1y todn hoc - déi véi chinh hoat
dong khoa hoc, d6 1a nhitng van dé noi tai cda chinh khoa hoc, chang han
céc van dé vé 13 chic, phit trién, chinh sich k?loa hoc. Ly do hinh thanh va
phat trién cha bo mon khoa hoc nay 13 nhu cdu cén thiét phai c6 cach 1iép
can dinh lugng d€ gidi quyt cdc van dé lién quan 16i su phat trién ngay
cang rong I16n cua hoat dong KH&CN [21]. Nhitng phan tich khoa hoc
luong dau tién 1ién quan t6i cdc chi s§ vé& xuat ban phdm trong cac 16ng
guan khoa hoc, sau dé 14 phan tich cde chi s6 trich dan lién két cdc nha
khoa hoc thanh mdt mang luéi, ching duge md rong sang viéc phan tich
cdc chi s6 vé& van bang sdng ché€ va duge ding trong hiu hét cdc co s& di
liéu hién ¢6 vé hoat doéng KH&CN.

Nhitng nghién cttu ngdn bé sung 6 thé duge tién hanh trong qua
trinh dénh gid va thuong nham vao nhimg van dé cot y&u cha danh gia.
Nhiing nghién citu nay thudng do chinh cédc chuyén gia te van tién hanh.

Mo hinh hod 1a cOng cu cudi cling duoe dé cap & day, tuy nhién cong
cu nay it khi dwere st dung trong dénh gid vi d6i tuong thuc 16 ma chiing ta
danh gid thudng rat phac tap. Theo phuong phdp nay, ngudi 1a xay dung
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mot mo hinh 1y thuyét ¢ mo hinh hod chuong trinh hé tro cén danh gid
hoac chinh sach cong ngh¢ cin danh gid, sau dé sir dung mo hink nay dé
khio sd1, danh gid tac dong. Theo hudng nay cling d4 ¢d mot sG nghicn citu
tuong e nhu ding phuong phéap Delphi dé dy bdo pht trién cong nghe.

Thoi diém ddnh gidg

bénh gid vao lic nao cling 1a mot vén dé cin thao luan; dac biét 1a
khi dénh gid cdc chwong trinh, du dn. Ching han, khi dénh gid xét duyét
mot dur 4n nghién cifu, xem xét kha nang cho tién hanh du dn d6 hay
khong, thi ngusi ta phai danh gis trude khi thue hicn goi 12 cdc dénh gi4
“ante”. Trong qud trinh thue hién du 4n, sau nhiing giai doan nhé dinh,
cdn 6 nhitng danh gid tham dinh, goi 141 13 cdc d4nh gid "in process" hoac
ddnh gia “inrerim" (ddnh gid trung gian). Con sau khi du 4n da két thadc,
cdn phdi ¢6 cde ddnh gid nghiem thu, goi tat 13 cde ddnh gid "post’. Mbi
loai dénh gid thudng 1ap trung vio nhiing muc tiéu va yéu cdu khéc nhau,
Chang han cdc danh pid "ante” thudng chii y xem x®t tinh kha thi, ¥ nghia
khoa hoc, ¥ nghia thyuc 1ién, van d¢ st dung cdc nguén luc ra sao. Céc dénh
gid "in process” chi trong xem xét vé 1ién do thue hién, tinh thich hop cia
k& hoach trién khai va qud trinh quan 1y du 4n, yéu ciu thay d6i moi truong
(cho ti¢p tuc hay phai dimg du 4n). Con cdc danh 2id "post™ chi y&u xem
x€t ket qua dat duge, kha nang thuong mai hod va six dung cac ké& qua d4,
phan tich téc dong cda du 4n va loi ich mang lai, mite do dat duge cdc muc

tiéu dé ra.

Céc loai ddnh gid theo thdi diém néi trén thudng gan véi céc phuong
phép va st dung nhiing nhém chuyéen gla danh gia khac nhau. Chang han
trong cdc danh gid "ante", nguoi ta thudng ding cic chuyén gia bén ngoai
du @n (goi 1a tdnh gid "ex-ante™); d6i vdi cc dénh gid "in process”, thudmg
st dung chinh céc chuyén gia dang thuc hicn du an, két hop véi cdc chuyén
gia tu van bén ngoai; con trong danh gia "post”, lai thuomg duoc tién hanh
chil yéu bang hoi ddng pdm cdc chuyén gia bén ngoai (goi 12 danh gid "ex-
post™).
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IL. TONG QUAN VE DANH GIA KHOA HOC VA CONG NGHE
CUA CAC NUGC

Hoat dong danh gid ndi chung va ddnh gid KII&CN ndi ricng trén the
iGi ngdly cang phat trién rong rai, va thuong c6 lien guan chat che vadi doi
song chinh tri cua mdi qudc gia. Hoat dong nay phan anh xu the dan cha
trén th gidi, su tham gia ngdy cang rong rdi ¢ha cc tang 1Gp nhan dan trong
viéc hoach dinh cde chinh sdch clia quéc gia, ki€m tra hidu qua hoat dong
clia cde co quan cong quyén, cdc co quan hoat dong bang ngan sich nha
nude e 12 bang chinh tién déng thu¢ cta nhan dan. Mat khéc, cde chinh
phtl dan ¢tr cling c4n 1ién hanh ddnh gid dé c6 thé bitn minh cho hi¢u qua

hoat dong cGa minh va tao dung long tin trong nhan dan.

Chinh sach KII&CN cua cde nude rit khac nhau tuy thude vao hoan
canh kinh t¢ x& hoi va chién luoc phét trién cla timg nude, nhung phuong
phap ddnh gid con phite tap hon, chdng khdc phau ngay ca trong pham vi
mdi qudic gia. Nhitng cau hdi 16n nhu: "Céc bien phdp chinh sach, thiét ché
nao s& duoc danh gida mot cich heé thdng va thudmg xuyén? Ai 1a ngudi dam
nhiém cong viée ddnh gia? Pdnh gid theo phuong phédp, hinh thic nko? Tai
sa0 ¢dn tién hanh dénh gid? Cic nghién citu ddnh gid dugc st dung ra sao
cling nhu ¥ nghia quan trong ctia chiing?" duge tra 101 rél khdc nhau tuy theo

mdi hodn canh riéng trong 1img nudc, timg do1 tugng danh gia.
1. Panh gid KH&CN tai mot s6 nudc phat trién

Hoa Ky c6 thé col 1a cdi noi cla ddnh gid. Nhilng nghic¢n ctru dénh gid
ddu tien d3 ducce tién hanh tai Hoa Ky. Pay 14 noi da hinh thanh thi truong
danh gi4 dau ticn trén th¢ gidi. Vio nhitng nam 80 da c¢6 vao khoang 2000
cong 1y tham gia vao cdc hoat déng danh gid, ¢6 t6i 10 tap chi khac nhau vé
danh gia [36]. Su xuét hién mot s6 1dn 8 chite ddnh gid & Hoa Ky ch yéu la
do hé théng chinh tri phan quyén gitta Qudc hoi va Chinh pht {34]. Mdi 16
hop chinh tri niy ¢6 nhiing co quan dénh gid riéng; chang hai Qudc hoi co ft
nhal 4 16 chitc dénh gid khic nhau nhu sau:

- Coquan Nghién citu clia Qudc hoi (the Congressional Rescarch Service);
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- Cd quan Ngan sach Qudc hoi (the Congressional Budget Office);
- Co quan Panh gid Cong nghg (the Technology Assessment Office);
- Co quan Kiém 104n cita Qudc hoi (the General Accounting Oftice).

Céc chuyén gia ddnh gid bén trong va bén ngoai c¢lia Uy ban Ianh
phép ¢6 nhiém vy dinh gid cdc co quan KH&CN cla Nha nude (chang han
nhu Vién Ticu chuan va Cong ngh¢ Qudc gia, hodc Co quan 1Tang khong va
Vi try Quoc gia NASA). Nhu D). Roessner va J. Melkers nhan xét: “Tai foa
K¥, nhiéw 10 chitc danh gi¢ va nhiéu dsi wuong sie dung két qud ddnh gid
hoat dong theo kiéu doc ldp voi nhau dd@ thé hién tink chdt phan chia quyvén
{we ddc irung cria Nha nude Tloa Ky |34].

Nam 1993, Chinh pht Lién bang dua ra bd luat vé ddnh gida két qua
hoat dOng, goi tét 1a GPRA (Government Performance and Resulls Acts) uy
nhi¢ém cho tél ¢a cdc co quan Nha nude, bao gdm ca co quan KII&CN clia
Nha nudce, thue hién dénh gid két qua hoat ddng. Theo dao luat nay, vite
ddnh gid phat duogc thue thi trong 14t ca cde khau: 1ap k& hoach chién luoc,
xéc dinh myc iy, 16 chite thue hién va danh gid két qua hoat dong. GPRA
dugce ban hanh 1a mot né luc cua Chinh pha Lién bang nham tang cudng tinh
trach nhi¢m, nang sual va hicu qua cha cdc chuong trinh Lién bang thong
qua vi¢c k& hoach hoa chién luge, xde dinh muc tiéu va danh gid két qua
hoat dong. Nhiing ddnh gid hang nam nhim hai muc dich: huéng din cdc
quyét dinh k& hoach hoa k€ 1i€p; va thong bdo két qua va tac dong cia
chuong trinh cho cong ching. Trén co s& d6, vao nam 1993 -1994 da tién
hanh danh pia cdc vién nghi¢n cidu coa DOD (Department of Defensce), DOE
va NASA, va tit nam 2000 & 16 chite dénh gid 141 ¢a cdc co quan Chinh phi
thudc Chinh pht Lién bang: T'dt cd cdc co quan Chinh phii phdi chudn bi Ké
hogch Chién luge va dé trinh lén Quéc hoi va Co quan Qudn v va Nedn
sach OMB (Office of Management and Budget) - vdn bdn bdo cdo ddanh gid
kér qua hoat ding va chuong trink hoat déng ndm sau. Quic héi My sé xem

xét cde bdo cdo nay dé xdy dung ngdn sdch cho cde co quan Chinh phi.

Hoat dong ddnh gid trén dd dem lai nhimg két qua sau trong cic 8
chitc KH&CN cua Nha nude Hoa Ky:
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- Cai ti¢n quan }y va cit gidm nhan Iy du thita: tao ra nhu cdu giam quy
mo cac cd quan nghién cfu va co cdu lai ching.

- Hién dai hod cdc phong thi nghiém cho “ky nguyén sau chién tranh
lanh”: xay dung lai dinh hudng nghién citu va 16 chite nghicn cu.

- H& tr¢ nghién cdu dng dung va nghién clu co ban ¢6 wu tién cao: thitc
tht cac chuong trinh véi tinh vu tién cao hon trude.

Canada c6 thi€t ch€ hoan toan khic. Theo OECD, “Canada dd xdic
dinh dwpc mét cdch réng rdi nhat va déa dp dung khuén khé chung vé danh
gid”. Ngay tr 1970, v6i ¥ chi chinh tri manh m&, Nhi nudc Canada di 8
chifc va st dung cdc ddnh gid mot cdch c6 he thong; cdc nghién ctu ddnh
gid phai duoc ti€n hanh mot cdch thudng xuyén, ngudi ta ti€n hanh xem xét
tinh hop 1y cia mdi chuong trinh, tac dong cha nd d6i véi cong chiing, hicu
qua - chi phi ciia n6, v.v... D€ hinh thanh chinh sdch cong nghé mot cdch rd
rang va trong sang, Chinh phu yéu cdu phai xde dinh rd nhiing diém sau day
trude khi cho phép thue thi né:

- C6 mdt dudng 16i danh gid chuong trinhthich hgp néa 1o vai trd, trdch
nhiém va thil tuc tién hanh;

- C6 mét 16 chie danh gia chuong trinh thich hop:

- €6 dli mic cdc ngudn luc cho ddnh gid chuong trinh;

- M0 14 chi ti€t cdc chuong trinh hodc cdc thanh (& cla chuong trinh s8
phai ddnh gid; va

- €06 cdc k€ hoach dai han va hang nam thich hop d€ danh gid chuong trinh.

Chinh pha Canada di bi¢u thi cam k& manh mé trong viéc sit dung
nhitng nghién ciu dinh gid; dénh gid 12 bi¢n phap hd tro quyét dinh didu
chinh chuong trinh, hé trg viée lap cdc k& hoach chién luoe, giai thich cho
cdng dan - nguoi déng thu€ - an 1am vé hiéu qué sir dung kinh phi cong
cong. Trong tuong lai, chéc chan bién phap va cdc két qua ddnh gid s& duoe

nhan rong va phd bi¢h manh mé.

Vé mat phuong phép dénh gid chuong trinh KII&CN, trén co s& cha
truong cta Chinh phi Canada nhan manh dén két qua cla chuong trinh va
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quan 1y theo két qua (Resulis-based Management), xu th¢ chi yéu trong
danh gid KFH&CN trong nhitng nam qua 13 chuyén ti viec xem xét cdc hoat
dong va san phim ddu ra (outputs), cot d6 1a nhimg thudc do miic dd thanh
cong, sang xem xét mot cach todn dién hon dua trén két qua hoat dong
(outcomes), bao gém cdc mat: (i) cde muc ti¢u theo chi phi, thdi gian va cdc
k€t qua; (i) tic dong va anh hudng cla chuong trinh; (iii) sy phd hop vé
pham chat theo myc dich dé ra [33].

Vuong quée Anh ciing ¢6 tinh hinh tuong tu nhu & Canada. Trude khi
Chinh phu dwa ra mot bien phép hd trg nao, can phai tra 10 hai cau hoi sau
[13]:

1. “Tai sa0 Nha nudc cin can thigp vio cOng nghiép va cong nghée?”’
2. “Ngudi nop thu¢ duge lgi ich gi cho chi phi da bd ra dé 1ién
hanh bicn phép can thi¢p d67”

Nhimg dénh gid chinh séch da dat 16i cao trao vio nam 1988 khi Uy
ban Panh gid vd Cai thién Chinh sich (lhc_ Evaluation and Policy
Improvement Commitiee - EPIC) clia B6 Thuong mai v Cong nghiép (ihe
Department of Trade and Industry - DTI) coOng bd tai licu vé ticu chudn dénh
gid, goi la ROAME. “Quy dinh ROAME> Yéu cdu cdc di dn dé nghi i trg
cdn phdi lam ré cde khodn muc sau.

- Tinh hop Iy (Rationale): Can phai néu ro nhitng 1y do can su hd tro cha
BS Thuong mai va Cong nghicp (DTI), nhimg loi ich s& dat dugc v
nhitng 1y do giai thich tai sao hoat dong d6 lai khong thé dé hoan toan
cho thi trudmg diéu tict,

- Nhitng muc tiéu (Objectives): Viec xay dung cdc muc tiéu nhim 1am o y
d6 clia ngudi kién nghj va cung cap thude do cho cOng tac ddnh gid sau nay.

- Tham dinh (Appraisal): Muc nay nhim chi tiét hod cdch thdc xét duyét
cdc thanh 19 cha dy 4n. Nhing diém nay phai nhat quan véi 1y gidi chung
va muc tiéu cta du 4n.

- Kiém tra, Gidm sdt (Monitoring): Muc nay trinh bay nhitng dy kién khio
sdt 1ién do cdc hoat dong cla dur 4n, dac bi¢t 14 lién quan 16¢i nhitng dir 4n
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clia ¢i nhan. N6 cling bao gdm nhifng du kién gidm sdt va xem xét ti€n
trinh clia todn bod chuong trinh. Néu xuft hién nhing van dé nghiem
trong, ¢6 thé can dén su quan tam quan 1y ciia ¢&p trung uong hoac cia
cde bo trutmg. Ching ciing ¢6 thé bao pdm ca viée x¢ét lai chién huoc ban
déu, xem né ¢6 con thich hop hay khong khi hoan canh da thay doi.

- Pdnh gid (Evaluation): Muc ndy dua ra nhimg ki€n nghi ban déu
vé ddnh gid chuong rinh. NO dinh ra thtn biéu cho cic du kién ddnh
gia {13].

[1¢ théng dénh gid ciia Anh di duoc phét trién khé 101, dic biét né thé
hi¢n 6 tinh thin hoc hdi va ¥ mudn hoan thién. N6 gan véi nhitng nang luc
d4nh gid 16t ¢ sdn bén trong céc 16 chie cong, cling nhu nhimg cd cdu danh
gid bén ngoai, ching han nhu 16 chic PRUEST (Programme for Policy
Research in Ingineering, Science and Technology) hodc SPRU (Science
Policy Research {/nif). Tuy nhién trong h¢ thdng nay cling thdy ¢ nguy cd
14 xu hudng hanh chinh hod nhing nghicn ctu danh gid.

CHLB Piic tlr lau von ¢6 truyén thong W do hod nén kinh t&. Tuy
nhicn, Nha nude Dac thudmg can thiép vao cde vin d¢ cong nghe ¢ tdm qudc
gia, dac biét 1a vai Bo Hao tao va Nghién citu caa CHLB Dic, ¢dn ¢ pham vi
bang cling nhu cdc khu vue thi lai duge quyén ty chi rdt [in. Trong moi
trudng chinh tri phi tap trung hod nhu th¢, rat kho hinh dung mot cach ro
rang nhiing gi xay ra trong linh vyc ddnh gia. Vi vay nhiing nhan x&t tdng
quan & day chi han che & tdm qudc gia. Nét dac bict clia h¢ théng danh gid
ctia Pxie 13 & 6 thanh phan tham gia; ¢6 thé phan biét thanh ba loai co quan:
cdp bo dé xudt va i trg cde bién phdp hd trg, “Projekitrager” 1i¢n hanh
chirong trinh va ngudi ddnh gid ma da so 1a doc lap.

Phin 16n nhitng nghi¢n cdu ddnh gid [a ddnh gia trung gran hodc ex-
post. Xu thé mdi xuat hién 1a nhu cdu tién hanh nhitng ddnh gid ex-ante, dac
biét 1a cdc ddnh gid chién luge ex-ante dang duge phat trién. Ngudi dénh gid
thudmg 1a cdc nha khoa hoc cita cdc vien nghién citu, doi khi la cde tu vén w
nhan. D6 ¢d 1hé 1a 1y do tai sao ngudi ta lai hay dp dung nhiing phuong phap
dénh gid khoa hoc ching han nhu céc phuong phdp so sdnh triede/sau hoac
nhom doi chiing.
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Tuy rang van hod danh gid da khéd chin mudi & CITLB bic, nhung hién
tai dang ndy ra nhu cdu phéi hop va tich hgp nhitng nghién cu dénh gid
khdc nhau da duoce 1ién hanh nhdm muc dich cudi cang 13 st dung 161 hon
nhitng k&t qua ddnh gid va nang cao hiéu qua cla chinh sich KH&CN cla
quéc gia.

Nhu cau ddnh gid KH&CN & CIILB Bic tang 1én khong ngimg cling
vdi su tang nguon kinh phi cho KH&CN. Mot giai doan dac biét vé danh gid
KIT&CN da bit dau tir sau khi nude Pie 141 thong nhat, khi d6 hau hét cdc
phuong ti¢n cho khoa hoe & CIIDC Pde bao gdm hé thdng cdc ¢d quan
NC&PT, cac phuong hudng nghicn cdu, h¢ théng phdng thi nghiém va trang
thict bi, déu ducgc ddnh gid va td chic lai, hod nhap v6i hinh miu coa CHLB
Bc. Pong thdi cde vién nghién ciu khong thudc cdc trudng dai hoc, bao
gém cac vién nghién cdu thuGe cdc vién Max Planck (Max-Planck-
Gescllschalt - MPG), Traunhofer (Fraunhofer- Gesellschaft - FhGG) va
Feibniz (Letbniz-Gesellschaft) ciing nhu nhifng vién nghién cdu 16n khdc
cing duge dénh gia theo cung mot cdch. Ngay ca chinh cac trudong dai hoc
cling phat trai qua ddnh gid. Viéc ddnh gid cdc quy ch€ hd ro NC&PT cia
Licn bang da ¢ truyén thdng khd lau. Nhitng danh gid nay cling nhim tim
ra cdc bién phép tiém nang dé 1iét ki¢m chi tiéu; tuy nhién nhiém vu trung
tam cla déanh gid 1a nham ddm bao cdc kha nang tang cudmg cée linh vue
nghién ctu, chat hrong nghicén ciu, tinh hop tdc (gita cdc luc luong khoa
hoe trong nude, véi nude ngoai, véi cong nghiép va cdc linh vuc dng dung
KH&CN khac) trong nghién ciu va tang cudng hicu qua cta NC&PT cla
dat nudéc ndi chung.

bic diém dién hinh & day [a tinh da dang v& phuong phdp danh gid,
cdc tiéu chi va muc tiéu ddnh gid. Ching khdc nhau hoan toan khi so sanh
cac danh gid & tam chinh sdch, cdc du dn nghién ciu clia ¢4 nhan va céc két
qua nghi¢n cu, nghién cdu trong cong nghiép va nghién ciu cong ich.
Trong khu vuc cong cling ¢ nhicu khdc nhau khi ddnh gid cac trudng da:
hoc, cac vién Max-Ilanck, v.v... cling v6i ¢ac phd nhiém vu va chifc nang

cla h¢ théng d6i mdéi qude gia. Do d6, can phan bidt cdc loai hinh dénh gid,
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mol mat, theo bdn cap do ddnh gid khdc nhau, mit khéc, theo ba khu vue
chinh ciia hoat dong NC&PT [20].

Cac cap va noi dung danh gia KH&CN ¢ CHLB Pirc

Cap
danh
gia

Noi dung danh gii va co quan dim nhiém dinh gia

A

Chinh sich KH&CN: do Chinh phil/ B¢ Nghién ciu va Cong nghé
(BMFT) '

130 cdo phan tich va ¢dc nguyén tic chinh sdch;

1340 ¢do chinh tri: 4 nam mot 1dn/ sau 2 nam: Béo cdo s6 ligu;

Céc bdo cdo hang nam v¢ tinh canh tranh ¢ong ngh¢ cho BMFT;

Bdo cdo phén tich cdc xu th€ ngdn han/ trung han/ dai han do cdc vien/
cac chuyén gia khdc nhau ti¢n hanh,

Cac khu vuc hoat dong KH&CN

- Gio duc dai hoc (do Hoi déng Khoa hoc 1ién hanh);

- Cdc 10 chite nghién cu ngodi trudng dai hoc;

- Cdc doanh nghi¢p/ cdc nganh kinh & (Danb gi4 tinh canh tranh cong

ngh¢/ thi trudmy, patent, déi mdi, thanh 1ap/ giai thé doanh nghicp, quy
diu tw mao hiém).

Cic t6 chite KH&CN
(Truomg dai hoc; vien NC&PT; doanh nghig¢p/ bo phan NC&I'1).

Cac du dn nghién ciru/ két qua nghién ciru

Nguon: Werner Meske, 2000 {20].

Viéc 16 chite ddnh gid va phuong phdp danh gid déi v6i mbi co quan
NC&PT ciing rst khdc nhau [20] chdng han:

- DFG (Deutsche-Forschungs Gemeinschafi) 1 quy nghién cqu co ban va
MPG (Max - Planck - Gesellschaft) 1a vién nghién cdu co ban dinh
hudng theo sur & mo: duge tién hanh ddnh gid hé théng vao nam 1999 do
mot Uy ban (commission) qudc t€.

- WGI, (Wissenschafts - gemeinschaft GW. Leiniz) 1am nghién citu co ban
va nghién cifu ing dung dinh hudng theo van dé: mbi vien duge danh gis
vao nhitng nam 1990 do Hoi déng Khoa hoc (the Science Council).

- FhG (Fraunhofer - Gesellschaft) 1a vién nghién cu tng dung va nghién
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clu theo hop déng: duge ddnh gid he théng vao nam 1998 do mot Uy
ban qudc t& khoa hoc va doanh nghigp.

- HGI" (Helmholtzgemeinschaft Deutscher Forschungszentren) 1a vién
nghién ciu “Khoa hoc l6n”, nghién cittu co ban/ ing dung/ nghién citu
theo hop dong duge dé nghi dénh gid he théng do mat uy ban qudc 1€,

Qua nhitng dénh gia trén, dd o6 7 - 8 vien nghién ctu thute WGI, sé bi
déng cira hoac phai chuyén déi phuong hudng hoat dong.

Ngoai ra, d6i vdi cdc chuong trinh, dy 4n, ké! qua nghién ctu thi van
ap dung cdch ddnh gid thuong xuyén.

Cong hoa Phép ¢6 thé 1a mot trudng hop rat diac biet vi & day truyén
thong dénh gid khong ducc phat trién 1Am. Nha nuée luon phét trién he
thGng kiém tra manh m& dua vio nén hanh chinh tap trung. Nhitng k& hoach
nha nuGe 5 ndm tao nén khung co ban tiém nang cho nhiing nghién c(tu danh
gid. Viéc danh gid chi tién hanh trong cong téc k& todn. Tuy nhién, doi khi
nguoi ta cling ti¢n hanh ddnh gid mot vai vién nghien ciu qudc gia, chang
han nhu CNRS (Trung tam Nghién ciu Khoa hoc Quéc gia clia Phap) hoic
cde truomg dai hoe tong hop. Tir ddu nhimg nam 80, Chinh phi Phap da ¢6
nhimg hanh dong méi hd trg phdt trién cong nghe va cong nghiép (ching
han hd trg cho céc doanh nghigp vira vi nho). Nhitng thay déi vé chinh sach
nhu the két hop véi nhiing tién trién trong linh vuc dénh gid dan 161 xust hién
nhitng 16 chite ddnh gid doc 1ap nhu [16i déng Qudc gia vé Panh gid Khoa
hec (Commission Nationale d* Evaluation des Recherches - CNER). Ioat dong
danh gla ¢6 the s€ ¢o vai trd ngay cing quan trong & Phdp trong (uong lai.

Cong déng chau Au di ¢6 truyén thOng danh gid kha thi vi va ho
thutng danh gid cdc chuong trinh trg gidp. Trong méi chuong trinh trg gidp
déu phai c6 diéu tra ddnh gid va phai chi€m ft nhat 0,25% kinh phi cla
chuong trinh [19]. Mot thanh phin ¢o ban cha danh gid nhu thé bao pom
vice thanh 1ap mot nhém chuyeén gia, ding diu 13 mot vi chu tich. Viée ¢hon
chuyén gia ludn ¢6 tdm quan trong dac biét. Ban ddu, ngudi ta chd wrong
nhét 1a chét luong khoa hoc va tinh doc lap cla cde thanh vién clia nhém
chuyén gia. Trong giai doan sau, ngudi ta chii ¥ dua vdo nhém nhimg thanh
vién ¢6 chuyén mon khdc nhau (cdc nha kinh 16, nha khoa hoc 1 nhién, nha
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x@ hot hoe, nha chinh i, nha san xudt...). Trong giai doan hién nay, ngudi 1a
nham vao vice tich hop nhitng d6i danh gid khdc nhau, mot nhém dam
nhi¢m du dn danh gid va nhing ngudi dénh gid bd sung tir bén ngodi, ho
khao sdt nhing van dé nay sinh bang nhing ¢éng cu ddnh £id ddc biét (phan
tich khoa hoc Iuong, phong van...). Poi khi ciing ndy sinh fi nhidu khé khan
trong vi¢e phdi hop nhitng nhém chuyén gia khdc nhau nay.

Nhém dénh gid phai khdm pha ba van dé chl y&u sau day:

- Pdnh gid cde ket qua KIL&CN dat duge, mice do dat va tinh thich hap so
vGi muc tiéu dat ra va nhimg higu qué tich cue nay sinh;

- Banh gid hi¢u qua quan ly chuong trinh va vice sit dung npudn luc hd e,

- Phan tich @dc dong ctia hanh dong hd trg doi v6i su phat trién kinh & xa
hoi cha cde nude cha Cong dong chau Au.

N6i chung, nhém dinh gid thudng 16 chite 5 hoac 6 cude hop, mbi
cudc hop kéo dai do 2 ngay. Chét lueng diéu tra ddnh gid lién quan trac tiép
161 quan h¢ hop 14c gilta nhitng ngudi tham gia ddnh gid va viée trao d6i, d6i
thoai gilta ngudi irong cudc va ngodi cudc trong qud trinh danh 214 ciling rat
duge chud .

Vigc phan tich thue tién danh gid cia Cong déng chau Au cho ta nhidu
bai hoc v& su phat trién van hod danh gid. Diéu quan trong & day la phdi tao
dugc sic phoi hop cdn thiét gita nhitng nguoi ddnh gié khdc nhau va nhiing
nghién ciu ddnh gid mdi doi hoi ngay cang nhiéu kién thitc va k§ ndng.

Bang sau day la k& qua téng hop cha Lionel Pilorget [31] vé thue tién
dédnh gid KH&CN cila mot s6 nude néi trén va cla Cong déng chau Au. Siu
dac trung ma téc gia chon lua dé so sanh 13:

- Mikc do thiét ché hod, nghia 1a nhimg nghién ctu ddnh gid c6 duoc tién
hanh mot cach h¢ théng hay khong, c6 theo nhiing hudng din di ban
hanh hay khong;

- Miic d§ s dung chuyén gia bén ngodi:

- Muc do sit dung chuyén gia bén trong,

- Tinh chdt ctia nghién ciin ddnh gid theo céch x€p 1Gp sau: ex-ante strategic
(dénh gid trude tr beén ngoat ¢6 tinh chién luge); ex-ante operational (dinh
gid mang tinh tac nghi¢p, trude, 1t bén ngoai); interim (danh gia trung gian)
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hodc ex-post (ddnh gid 1 bén ngoai sau khi hoan thanh);

- Y nghia chién lipe cia vige danh gid d6i vai viée hinh thanh chinh sdch

¢Ong nghé

- Gid tri phuc vu cho teong lai ¢a cée nghién citu ddnh gia,

Bang tong hop vé danh giia KH&CN

1 MoeaKy
Miic da thiét Ihi
ché hod P
Su dung
| chuyén gia (Cao
. hén ngodi
S dung
chuyén gia T/binh
héntrong
Tinh chdt ciia
nghién cirn Lix-post
ddnh gid
; nghiach,w; ....................
Iuoc doi voi s
; |
chinh sdch fbint
fLongnghe
Gid tri cho B
tuong lai I'/binh

¢ mot 56 nudc va Cong dong chau Au

Interim;

Cao Cao
Cao Cao
— lante
Ex-ante .
. strategic
strategic . . .
& . Ex-post ; operational;
& . cx-post | PR .
. - operational; : Ex-post
operationa) + TFTT
L tnterim - -4
Cao Cao F/binh Cao
(Cao Cao C Cao Cao

a0

buc _ Phip KU
I'/binh Thip T/binh

Cao I'hap Cao
Thp

Fx-ante

Nguon: Lionel Pilorget, 1994 [31].

S do sau day cho ta hinh dung hoat dong danh gid cla cdc nude rén
xCp theo hai truc: su tang mitc do thiél ché hod va mite st dung chuyén gia

bén ngoal.

Mitc do thiét ché hod

Miurc su dung chuyén

: gia bén ngoai
>

A
Cao | Canada & Anh Cong dong chau Au '
(EW) i
Trung binh Phip Hoa Ky &
CHLB birc
Trung binh Cao

Nguon: Lionel Pilorgei, 1994 [31].
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- Loai du 4n/ cac dac
- trung khéc

!
|

2. Panh gia KH&CN tai Han Quéc

Han Qudc cling ¢6 nhiing quan diém va t§ chic ddnh gid KII&CN
twong tu v6i cac nuGe phat trién khédc, chi yéu 1a hoc tap kinh nghiém cta
Hoa Ky va Cong dong chau Au. Theo Dal - Hwan ] cc, nghién cu vién cao
cip clia STEPI (Science and Technology Policy Institute) [7}, nhiing muc
tiu chinh cta danh gid NC&PT & Han Qudéc 1a:

- Nang cao nang suét clia NC&PT biéng cach st dung cdc nguén luc cho
NC&PT theo diing vi¢e va hiéu qua hon;

- banh gid chat luong quan 1y du 4n;

- Bao ddm cdc ket qua cha dy dn va do duoc két qua hoat dong cla ching;
- Cung cép di licu co ban dé dinh huéng NC&PT trong tuong lai va tridn
khai cdc h¢ thdng khuyén khich;

- Theo dbi viée sir dung cdc két qua clia nghién ctu trong twong lai lau dai.

Bang sau day cho ta hinh dung cdch phan loai cac loai hinh danh gid

NC&PT tai Han Qudc

Cic loai hinh dinh gid NC&PT tai Han Quéc

Cac thir nguyen ]

Phdn loai

Dol tugng danh gid

lhm dlém
dinh gia

Ngudi ddnh gla ;

Nha nghién ciu,

D an/ chuwong trinh;
Bé phin NC&PT
Vién NC &PI

Danh gid ex-ante (myen chon du’ anj
Panh g:a in-process (kiém tra tién ds).
Ddanh gta ex-post {danh gid két qua thue h:en)

TH' danh gta (can bo phu trdch du an)

Ddnh gid cia nguot qudn Iy cdp cao (supervisor),
£)dnh gid cua dong nghi¢p -peer group (bén trong va/
hodc bén ngoai), - |
BPdnh gid cia hoi ddng,

Pdnh gid cua ngu(n s.f( dung kéi qua hodc n

Giai dogn ngh:en cwuy
Linh vuc nghién ciu;
Vdn dé nghién citu.

Nguon: Dal-Hwan Lee, 1994 [7].



Bang sau day cho ta hinh dung vé cdc y&u 18 dénh 214, trong tam danh
gid va cdce ticu chi ddnh gid doi véi NC&PT 1ai 11an Qudc,

Ciic yéu to danh gia, trong tam dénh gig vi cic téu chi dianh giia
doi v6i NC&PT tai Han Qudc

T
' bau vao | l?i"'l‘; Dau ra ‘ Céc ticu chi dénh gis chinh
.. - 1 . - o
Chua dé danh gia
- Nauin XX X XXX {7k sdng tao, ning sudt;
nghidn citn - Xudt ben phim, bdo cdo, bai gidng,
) - Chdt hugng nghién cti,
- Dy dn XX ANXX XXX |- Hidu qud ting hop (k5 thudt, kinh (@,
nghidn ciiu thaeing mal, moi treing);
- Lhiéu qud cong hién, déo tao va ing
) ) | dung.
- Vign XX X XXX |- Cong hién chung (ndng hec nghién
nghién ciu L cilu, ket qud nghién cin tich uy
. ' dure, k)' thudt qudn 1y, v, ).
Thoi di¢m danh gia
- Iix-ante XXX - Quy mé de dn;
- Tink kbe thi vé mgr kv thudr;
I _ |- St dung cic ngucn hie.
- In process XX XXX - Tine hién sa voi ké houch,
- S thay d6t méi truimg (dicng die dn
' hay diéu chin).
- Ex-post X X XXX - Két qud nghién ciu,
{- Thirong mai hod va fei nhudn;
| _ ] ] - Miic dat muc tidu dé ra. B
Cic giai doan nghién ciiu
:.— Nghién citn XXX : XX X - Muc tién cua vidn nphién ot
co bin : - Tink maivé cong nghé
- Si¢ sdn ©6 cde phiong én va thiét bi
_ P | nghiéncwa, )
|- Nghica ciu XNX ] XXX XX |- Dubdo nhu cév kind 16
i (g dung ) i Khd ndng thanh cong vé thicong ma,
- Nghién cifu XX XXX | XXX ! oy
- trién khai i ; L
t Muc dich Sy thich | Suthich  Mife do '

‘dénh gid hop cia hop cua | dat dwoc
cac ké hoach | muc tiéu
aguon | & quan | va nhimg
lve dau ;1Y qua | hiéu qua

vao ! trinh khac
Nguon: Dal-Iiwan [ee. 1994 17).

Chi chu: X - it chid trong,
XX - chti trong viea phdr;
XXX - rat clui trong.
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3. Danh gia KH&CN tai Trung Quéc

Bo Khoa hoc va Cong nghé 1a c¢o quan cao nhat phu trach hoat dong
KH&CN tai Trung Qude, chiu trach nhiém soan théo va dp dung céc chinh
sdch, chuong trinh va céc k& hoach KH&CN cta Trung Quéc. Tur nhitng
nam &0, B0 KH&CN dd thuc thi nhiéu chinh sdch KH&CN va sdu chuong
trinh KH&CN quan trong va tir 1994, di chinh thite thanh lap mot 18 chic
doc 1ap la T'rung idm Qudc gia vé Pdnh gid KH&CN (National Center Jor
S&T Evaluation - NCSTE) - d¢ 1i¢n hanh hang loat danh gid 461 v3i cdc
chinh sach va chuong trinh KII&CN cha quéc gia. Nhitng noi dung gidi
thiCu sau day dugce trinh bay theo ¥ kién ca Chen Zhao Ying, Phé gidm doc
NCSTE, Uy vién Ban chap hanh cha Hi¢p hoi Qudc t& céc T6 chae Panh gia
va Du bdo KH&CN - International Association for Science and Technology
Assessment and Forecasting Institutions - IATAFI [5].

Hoat dong dénh gid KH&CN cua Trung Qudc ¢dm hai mit:

- Twdanh gid: do cdn bg quan 1y chiu trdch nhi¢m cdc chuong trinh, du dn
va cdc hoat dong khdc 1ién hanh.

- BDdanh gid déc lgp: do cdc don vi dénh gid doc 1ap tién hanh. Hoat dong
danh gia 1a doc lap vdi quan 1§ nganh trong toan bd qud trinh 1 thist k&
cong viéc dinh gid, xay dung cdc difu khoan tham chiéu (Terms of
Reference - TOR) dén vide 6 chite cdc doi ddnh gid va viét bdo cdo.

Tu dénh gid va danh gid doc 1ap 1a cdc bo phan hop thanh cla he théng
quan 1y, muc dich chii y&u 1a cung cdp thudng xuyén cdc thong tin phan héi
cho nhitng nha lam quyé&t dinh. Xu th€ ti€n trién cla hoat dong dédnh gid
KH&CN cia Trung Quéce duge thé hién trong Bang Thuc tién hoat dong
dénh gid KH&CN ciia Trung Qubc dang chuyén bién.

3

V6i thé ché quan 1y tap trung clia Nha nude Trung Qudc, NCSTE 1a 18
chitc ddnh gid doc 1ap do Nha nudc thanh tap, 1a & chic ddnh gid hang dau
cta Trung Qudéc. N6 ducic ra di trong bdi canh cla chinh sdch cai cdch va
me clra, ¢6 vai trd dac biét quan trong va ¢6 anh hudng 10 1dn trong viée hinh
thanh va thuc thi cdc thiét ch& vé ddanh gid KH&CN cta Trung Qudc. Sau
day la nhing nét chinh vé céc hoat déng cla 16 chitc nay.
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Thue tién hoat dong danh gia KH&CN
cia Trung Quéc dang chuyén bién

Tir

Pén

P)anh gid chi yfu 1a cde du dn ddu tu
riéng L&

BDdnh gid chinh sdch, chuong trinh, du dn
vad cdc hoat déng khdc.

Tinh todn ddu vio va ddura
(chi phi va l¢i ich),

Phuc vy cho viée ra quyét dinh, cung cdp
cdn ci khdch quan, khong thién vi cho
Chinh phi, cdc doanh nghiép, céc 18 chie
dau 1 khdc.

Pinh gid cba dong nghicp (peer -
review).

- Két hop tiép cdn dinh lugng va dinh tinh.

Ty danh gid cha nhitng nha quan 1y
chiu trach nhiém vé chuong trinh, du
an va cdc hoat dong khéc.

Danh gid déc lap do cdc don vi ddnh gid
doc lap khdng c6 nhiém vu didu hanh tdc
nghiép tién hanh.

Nguon: Chen Zhao Ying, 1998 [5].

Muc dich hoat dong cla NCSTE 1a cung c&p nhing can ct khich

quaq, vO 1u cho cde co quan Chinh phi cdc doanh nghiép va cde 16 chite ddu
tr khdc dé ¢6 nhitng quydt dinh 61 hon, thic ddy d6i thoai gitta Chinh pha,

cdc nganh san xudl va cdc co quan han lam. Nhiém vu chinh cia NCSTE

trong danh gid KH&CN bao gém:

- Ti¢n hanh dénh gid chinh sdch, chuong trinh, du an va cdc vién nghicn
citu theo hop dong vdi Chinh pho;

Ti¢n hanh nhing nhi¢m vu ddnh gid du dn duoc giao tr cdc doanh
nghiép, céc td chie ddu e khéc;

Tao 1ap quan h¢ v6i cdc t6 chie dénh gid hai ngoai, hop téc nghién cu

véi céc té chide qudc t&, cdc doanh nghiep va céc vién nghién citu;

- Khuytn khich va hé tro cdc 16 chitc danh gid KH&CN dia phuong &
Trung Qudc trong vice xay dung va tang cudng nang luc danh gid.

Cac hoat déng ddnh gid chinh ciia NCSTE

1/ NCSTIE di dau trong viéc ddnh gid chinh thitc cdc chicong trinh KH&CN,
bao g0m nhiing chwong trinh KH&CN rong 16n va phic tap nhat da duoc

ti€n hanh & Trung Qudc, chang han:




- Panh gia chuong trinh NC&PT cédc cong nghe chii chét clia quée gia;
- DPidnh gid 10 nam thuc thi chuong trinh NC&PT ¢ong nghé cao (Chuonyg
irinh 863).
2/ Ddnh gid két qud hoat dong
- Trién khai mot he théng kiém tra thudmg xuyén cdc chuong trinh
KH&CN wrong diém cda Trung Qudc;
- Tri¢n khai h¢ thdng thu thap s& licu két qua hoat dong hicn hanh clia cic
xi nghiép cong nghé mai v cong nght cao.
3/ Bdnh gid phuc vu cho tuyén chon dit dn
Vi¢e déinh gid ¢ day bao gom bdn khia canh danh gid chinh: k¥ thuat
du 4n, thic¢t ché, kinh 1€, va tai chinh. Hi¢n tai hon 200 dr dn dang dugc danh pia
va chia thanh ba loai nhu sau:
- Cac du an duge x&p vao dicn vu tién;
- Céc dy dn ¢6 thé duge tuyén;
- Ciéc du dn ¢6 thé chon nhung can than trong.
4/ Pdanh gid cdc vién nghién citu
H¢ thic ddy viee thuong mai hod k&t qua KI&CN, tir 1992 hon 100
trung tam k¥ thuat cong nghé¢ qudc gia da duge thanh lap. Trong nam 1997,
NCSTIE dd tién hanh ddnh gid 55 vién trong 50 d6 d¢ cdc co quan quan ly
nha nudc ¢ can cd wu tién hd tra ching va giai thé nhitng trung 1tam khong
ddp ing yéu cau phat trién.
3/ Panh gia phdn tich chinh sach KHH&CN
Nhiing hoat dong cu thé di tidn hanh nhu sau:
- Tong quan v phan tich chinh sach chuyén giao cong nghe Trung - Nhat
trong nganh may tinh;
- Nghién citu nhitng han ch¢ chinh tai cdc nude dang phat trién trong thuc
thi chién lugc phat trién bén ving,

- Téng quan va phan tich cdc khu phat trién céng nghiép cong nghé mdi
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va k¥ thuat .. & Trung Quac:

Phan tich chinh sdch va 1dng quan vé vai 1rd va téc dong cta ddu wr nude
ngoal trong phdl trién cdc nganh cong nghiép cong nghé maéi va k§ :huat
cao < Trung Qudc;

Buoc 1ap doan dau wr Xinda, Ngin hang Xay dung Trung Qudc uy

nhi¢m tién hanh “Dinh gid xu the phat trién cong nghi¢p vién thong™.

6/ Nghién ciiu khoa hoc dinh gia

Nghi¢n equ v& mot s6 mo hinh ddnh gis KUI&CN nhim lam o nhiing
diém manh, y&u cla cdc mo hinh khic nhau va cic dicu ki¢n thich hop
dé dp dung ching;

Nghi¢n citu v¢ thitl k¢ dénh gid KII&CN:

Nghién ciu so sdnh cdc hoat dong ddnh gis KII&CN tai cac nudc va cdc
ving khdc nhau;

Xay dung mang ludi chuycn gia dénh gid. NCSTE da ¢6 duge co so dit
licu vé mang luGi chuyén gia ddnh gid (hon 1000 chuyén gia) bao gdm
cdc khia canh sau: (i) thong tin d€ tiép xidc; (i) théng tin vé nghd nghiép,
cdc thanh tyu xudt sac chl yéu, cong tdc hién tai; (iii) thong tin vd Ung
xu trong ddnh gid: tinh nghiém dc, khach quan va trung thuc, kinh
nghi¢m trong chwong trinh duge dnh gid.

Qua thyc tién hoat dong dédnh gid KH&CN clia NCSTI, ¢6 thé it ra nhitng

bai hoc sau:

Cén dat 16 nhan thife chung vé ddnh gld, gifta ngudi 1ai tr, ngudi ddnh
214 va ngudi sir dung két qua danh gid. B¢ hidu o nguoi ta thue su mudn
gi khi mudn ti¢n hanh ddnh gid can mot qu4 trinh tuong tac phite tap vai
nha tai tr¢s va ngudi st dung dénh gia;

Pénh gid phai duoe tién hanh trong biu khong khi hitu nghi va hop tc
cing v6i rhing quan h¢ nghé nghiép 6t gitta ngudi dénh gid va nha
quan 1y:

Theo truyén thong thi nhiing céch tiép can dinh luong va dinh tinh 1a d6i
1ap nhau v¢ ban chal, nhung trong thyc t& 4p dung, ching khong phai 14
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hoan toan tdch bidt va con duge két hop véi nhau dé ddp itng cdc yéu cdu
danh gid. Chen Zhao Ying cho ring khong 6 mét cdch tiép cdn diing
dan don nhat nao dé gidi quyéi moi van dé ddnh gid, mot s vin dé can
L€p can dinh luong, mot s6 khdc can 1Cp can dinh 1inh va (6t nhat 14 lam
sa0 k&t hop dugc ¢a hai cdch tiép can nay [5].

IML. NHUNG GOT SUY LIEN QUAN TGI DANH GIA KHOA HOC VA
CONG NGHE TAI VIET NAM

1. Nhan xét chung vé danh gia KH&CN cic nude

Clng v&i su phét trién manh mé& va vai trd quan trong cua KI&CN
trong phat trién kinh t&, xa hoi, ddu e cha céc quic gia cho KH&CN ngay
cang 1ang. Mat khéc, hoat dong KH&CN lai chita dung nhiéu tinh chit mao
hi¢m, nhiéu y&u 16 bat dinh; tdm quan trong cua dénh gid cdce bién phdp ddu
tw, ho trg phat tridn KH&CN ngdy cang duge chinh phu céc nude irén the
gi¢1 nhén thic o rang. Trong hoan canh do6, hoat déng dédnh gid KH&CN
nhdm t¢i hai muc dich:

(i) 16 1a cong cu quan rong cia hoat déng qudn Iy nha nuce vé
KH&CN, nd gidp nha nude xem xét iai nhitmg thanh cOng va that
bai, nhitng wu diém va khi€m khuyét clia cdc bien phdp chinh sach da
ban hanh, tdc dong va hicu qué ciia nhimg ddu 1 cho KH&CN thong
qua cdc chuong trinh nghién cdu, cdc du dn KH&CN, cling nhu cac
t6 chitc NC&PT do nha nude thanh 1ap, dé o6 nhing diéu chinh nhat
dinh trong twong lai trong quan 1y KH&CN, trong du wr, v.v. ..

(1) K& qua dinh gid KII&CN duoe cong b va phd bién rong rdi cho
cong ching, d6 1a phueng tién dé bdo dam quyén lam cht cha ngudi
dan trong mot the ch& dan chi, d cong ching ¢6 db can ot phdn
quy¢t v¢ hiéu qua hoat dong cha chinh phit trong phat trién KI&CN,
hi¢u qua cha dau wr cho KH&CN bang déng tién chia cong dan déng
g6p qua thu€ khod va cdc hinh thic déng gép khéc.
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Qua nhimy «<hao sdt néu wen, ¢6 thé ghi nhan lai mot s6 nhan xé

mang Linh 1ng hop sau day vé ddnh gia KH&CN theo cach nhin ciia quan 1y
KII&CN.

I

Ddnh gid KII&CN la mot thiét ché’ xd hoi, mang tink chdt hé thong.
D6 phai 1a mot thiét ché xa hoi vi hoat dong ddnh gid chi ¢6 thé tién
hanh dugc trén co s¢ nhitng ¢an ctt phép 1y, dua trén nhitng van ban
phap quy do nha nude ban hanh va duge dp dung cho cdc hoat dong
KH&CN 1trong toan quéc. Hoat dong niy mang tinh hé thoéng vi né
dude dp dung cho toan bo h¢ thong KY&CN cla qudc gia, bao gém:
danh gid chi¢n luoc va chinh sdch KHI&CN, ddnh gid hicu qua cdc
bi¢n phdp ddu w cho KII&CN, danh gid cdc chuong trinh, dé 1ai
nghién cu duge cap tir kinh phi nha nudc, dinh gid cic t8 chic
KH&CN do nha nudc thanh lap va ddu tu, ddnh gid cdc ¢4 nhan hoat
dong khoa hoc trong c¢dc 16 chite nghién cu va cac trudmg dai hoc,
v.v... K¢ qua cia nhing dénh gid cdc mat do ¢6 lién quan chat ché véi
nhau va gop phan hinh thanh nhitng nhan dinh chung v¢ hiéu qua hoat
dong KH&CN cla qudc gia.

Cdch 16 chite va phuong phdp ddnh gid KH&CN 1a da dang, ching
phu thudc nhiéu vao cdc hoan canh phat trién lich sit cu thé clha cong
tdc quan 1y KH&CN cta timg qudc gia va rét kho ¢6 thé ¢ mot mo
hinh chung mang tinh t6i wu d¢ dp dung cho moi quéc gia. Mdi quéc
gia, tuy theo trinh do phat trién, tap qudn van hod, xa hoi déu ¢6 mo
thie ricng cda minh trong ddnh gid KI1&CN. Ngay ¢4 cdc chi tiéu st
dung trong ddnh gid cling ¢ nhiéu thay ddi trong mdi tinh hudng
danh gid, moi giai doan va ndi dung cha ddnh gigd KI&CN.

Tuy nhién hoat dong dénh gid KFH&CN cla cdc quéc gia ndu trén -
va cling c6 thé 13 cha moi quéc gia wén th€ gidi - déu cé nhimmg
chudn muc va yéu cdu chung la: tinh chinh xdc va khdch quan, tinh
chdt tham di cia phia ddnh gid va d6i tugng dwge danh gid (su dong
thuén vé céc chi tieu, phuong phdp danh gid, tién trinh ddnh gié, su

tham gia trong qua trinh dénh gid gita cdc phia, v.v...), ké? qud ddnh
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gid phdi dugc céng bo ¢éng khai. Chinh cac chudn muc va yéu ciu
chung nay la co s& d¢ hinh thanh cac ndi dung nghién ctu vé cac
phuong phdp ddnh gi4, cde chi tiéu ddnh 214 trong nhitng tinh hudng
cu thé, va di ra doi mot nganh khoa hoc mdéi, con non tré mang tén 13

“Metaevaluation™.
2. V¢ hoat dong danh gia KH&CN tai Viét Nam

Sau khi thyc hi¢n chinh sich mé clra, x0d bd bao cip vi chuyén déi
sang nén kinh (& thi trudmg, dat nude dd chuyén minh va dat duge nhiéu
thanh twu kinh 1& quan trong. Trong quén 1y kinh (&, d3 hinh thanh duoc
nhitng van ban lut phdp co ban va co ché quéan 1y mai phd hop vai nén kinh
t¢ thi trudmg. Tuy nhi¢n, trong quan Iy KH&CN thi su chuyén bién con kha
cham; van ton tai nhicu quy dinh, co ch€ quan 1§ ¢6 L thdi bao clp trudc
nhiing nam 1985-1990, khong con thich hgp trong hoan canh hi¢n nay véi
moi trudmg kinh 1€ dang chuyén ddi sang ca ché thi trudmg, hoi nhap quéc (&
va khu virc,

Mot trong nhitng nhu cdu cp thi¢t cla quan 1y KII&CN 13 18 chie
cong tdc NC&PT sao cho ¢6 hiéu qua, nhanh chéng tao ra duoc nhitng thanh
tuu KH&CN mdi ¢6 thé ng dung vao san xuat. D3 ¢6 rat nhidu v kién dénh
gid khdc nhau v& mat nay, béo chi cing phé phan nhiéu hién tuong ticu cuc
trong vigc 16 chie cong 14c NC&PT. Nhung nhiing nhan x¢ét nay thudng
chup anh, ph¢ phin nhing hi¢n twong ¢6 tinh k¥ thuat 18 chic va thye hicn
mot G d¢ tai/dur dn, ma chura phan tich nhimg cdch tiép can, quan diém giai
quy¢t van d¢ theo nhitng tr duy mdi cda quan 1y KH&CN trong diéu kién
chuyén déi sang nén kinh (€ thi trudmg, rong mot thiét ch¢ dan chi,

Theo s6 ligu t6ng hop nhimg nam gan day, kinh ph{ hang nam ddu w
cho hoat dong KH&CN & nude 1a con rat han hep, méi dat khoang 0,3%
GDP. Tir nam 1999, thyc hi¢n tinh than Nghi quy@t Trung wong 2 Khoa
VI, kinh phi danh cho KII&CN ¢ duge ting 16i gan 2% chi ngan sdch,
hoac chi¢m khoang 0,5-0,6% GDP, tuy vay vin thip hon nhidu so véi cde
nude trén the gidi va trong khu vue hién nay (cdc nuée cong nghiép méi —
NICs ~ khoang 1,5-2,5%, cdc nudc khde ciing khoang 1% GDP). Tuy nhién,
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do tinh hinh kinh 1¢ nudc ta con kém phat irién, thu nhap tinh theo dau ngudi
mdi chi dat 350 USD/ngudi/nam, khong thé hy vong ¢6 th¢ nhanh chong
nang cao ty trong dau tr cho KII&CN, trong khi nhiéu van dé cap thidt hon,
nhu xoa déi giam nghto, xay dung cdc oo s ha tdng cho cho khu cong
nghi¢p. hd tro phét ridn cde ving sau viing xa dang chd doi dau o wr Nha
nude. Do dé, song song véi vice xay dung cdc bién phap khuyén khich thae
day ddu ur cho KH&CN 1 nhiéu ngudn khdc ngodi ngan sdch Nha nude. thi
mot vén d¢ ndi cOm trong quan 1y vi khd bic xdc hien nay 1a 1am sao si
dung hi¢u qua s6 kinh phi ft &1 ddu wr cho KII&CN. Vin dé nay ¢6 thé Jé
thue hién hon so véi vice di tim ¢de bien phap khdce d€ thde ddy ddu tw cho
KH&CN. Van d¢ 1a ching ta ¢4n ddnh gid, phéan tich v3 nhin nhan ddng thue
rang d& ¢ quydt tam giai quyd.

Cho dén nay, trong didnh gid KH&CN 1ai Viét Nam mdi chi ¢6 mot
quy dinh duy nhét s6 282/Qb ngay 20/06/1980 cta Uy ban Khoa hoc v K¥
thuit Nha nude v dédnh gid nghi¢m thu d¢ tai, tuy da lac hau nhung chua ¢6
quy «imh mai thay thé. Quy dinh nay chi y€u licn quan dén hudng déan ré
chung chung v& cong tdc (6 chic danh gig nghiém thu dé i nghién cttu &
cace ¢dp quan 1y, do kinh phi Nha nude ¢ap. Con khd nhidu Iinh vue dinh gia
KH&CN khdc nhu ddnh gid k€t qua nghién ciu, ddnh gid tic dong cha cdc
du dn dau w cho KH&CN, ddnh gid cdc bién phip chinh sich KH&CN,
ddnh gida cde 16 chie KI&CN, v.v... chua duce Nha nude d¢ cap i Tai
Viét Nam cing chua ¢ nhiing nghi¢n ciiu khoa hoc, nhitng 16ng két ligén
guan td cac phuong phap va thue tién ddnh gid cong viée nghi¢m thu nay va
cling chua c¢ cdng trinh nghicn cdu nao duve cong bd vé phuong phdp danh
gid KII&CN noi chung va dinh gid cde co quan NC&PT ndi ricng. Nhu vay
¢6 Lhé néi rang linh vue ddnh gid KII&CN & nude 1a hién con nhimg khoang
trong Ian, sa bod ¢b thé néu ra nhu sau:

(i Thiéu co so phdp 15 cho hoat déng danh gid K{I&CN. 1.uat Khoa hoc
va Cong nghé cta Viét Nam duge ¢ong bé vao thang 62000, trong
bicu 49 v& ndi dung quan 1§ Nha nude v& KII&CN ¢6 néu nhiém vu
“danh gid nghi¢m thu, ang dung va cong bd kél qua nghicn ciu khoa
hoc va phdt tricn cong nghé...”. Tuy nhién ciing khong ¢ yéu cdu phai
ticn hanh nhitng danh gid KII&CN khac, chang han nhu danh gid céc (6
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chitc NC&PT, ddnh gid cdc bién phdp chinh sich, cdc chuong trinh
NC&PT va KH&CN v.v... Nude ta ciing chua ¢6 nhing van ban cdn
1hit, gidng nhut cdc van ban GPRA (cla Hoa K¥), ROAME (ciia Anh),
v.v... d¢ lam can e 1ién hanh ch€ do ddnh gid KH&CN mol cdch he
thOng va 1t d6 hinh thanh mot loai “vin hoa danh gig"” trong toan xa
hi, hinh thanh cdc chuan myc cho su phit trién KH&CN caa dat nude.

(i) Thiéu nhitng nghién cite vé phirong phdp ludn va phieng phdp danh gid
cac hoat dong KII&UN, ddanh gid cdc cong winh khoa hoc, cdc di dn
nghicn ciu va dan e cho KIH&CN, ddnh gid hoat dong cdc 6 clute
NC&PT, danh gid cdc nha khoa hoc, v.v... Nhimg két qua nghién ciu
nay s¢ la nhiing déng gép tich cuc cho viée hinh thanh nhing quan
diém, nhimg chudn muc chung cho nhimg nhan xét, danh gid vé hoat
dong KH&CN cha dat nude, 120 ra nhilmg déng thuan trong vice hoach
dinh chinh sach KH&CN, trong viée xic dinh cdc huéng KII&CN wu
1ién, cde o s6 KH&CN cdn uu ticn trong ddu tu, ching s¢ gép phén tich
cuc trong thic ddy phat trién v nang cao hiéu qua dau o cho KH&CN
clia dal nude. |

(i) Thiéu mot 16 chitc dé thiic ddy cde hoat déng trén. TO chie nay cé
thé ta mot vién nghién ciu giéng nhu Vien Nghién ciu Ky thuat
I1¢ théng va D46t méi (Iraunhofer - Institut fur Systemtechnik und
Innovationsforschung - ISI) ciia CHLB ¢, hoac mot Trung tam Quéc
gia v¢é Panh gid KI&CN (National Center for S&T Ivaluation -
NCSTE) cta Trung Qudc.

(tv)  Thiéu doi ngii chuyén gia ddnh gid va tdp quan ddnh gid trong cdc link
viee KIHT&CN. Day 13 cai thi€u tat yéu ndy sinh 1 nhiing céi thidu di
ncu trén. P01 ngd chuyén gia danh gia KH&CN c¢én ¢6 nhimg hiéu biét
sau sac vé nhiing dac trumg cha hoat dong KII&CN, nhitng kién thic co
ban vé khoa hoc luan va nhiing kinh nghiém thue tién trong quan Iy va
hoat ddng cla cdc finh vie KH&CN. Tir day ¢6 thé thdy nhu cdu cip
thi€l trong viée xay dung va dao tao ¢dn bo trong finh wirc nay.

Bén yéu t¢ trén 1a nhimg diéu co ban dé ¢6 thé hinh thanh thid ¢h¢ danh
gid, va 1 d6 1a mot “vdn hod ddnh gid” KH&CN cla nudce ta, tao didu kicn
hinh thanh nhitng chudn muc xa hot cho hoat dong KH&CN cita nude ta.
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Chuong Hai

,T6NG QUAN VE DANH GIA
CAC TO CHUC NGHIEN c(U VA PHAT TRIEN

I. DAC THU CUA HOAT PONG KHOA HOC VA CONG NGHE VA
PANH GIA TO CHUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN

1. Nhirng dic thu cda hoat dong KH&CN va hoat dong NC&PT

Lién quan 1Gi ddnh gid cde 16 chite NC&PT, ching 16i cho ring can
nhic lai nhitng khdi niém va dinh nghta co ban da duge qudc & thita nhan
cling nhu nhiing ddc di€m co ban cla hoal dong KH&CN va hoat dong
NC&PT d¢ c6 thé ¢6 cdch nhin thdng nhat vé danh gid hoat dong cdc loai 16
chiic nay.

Vé hoat dong KH&CN

Theo UNESCO [44] va Y. De Hemptinne [47], hoat déng KIH&CN
(Scientific and Technological Activities — STA) duce dinh nghia 13 “cde
hoat déng c6 hé thong lién quan chdt ché vdi viée sdn sinh, ndng cao, trieyén
bd va ung dung cdc kién thicc khoa hoc va k§ thudt (Scientific and Technical
Knowledge) trong moi linh viye cua KH&CN, la cde khoa hoc e nhién, k¥
thudi (engineering) va céng nghé, cdc khoa hoc y hoc va néng nghiép, ciing

nhie cde khoa hoc xd@ hoi va nhdn van”.

Pinh nghia nay duge dac trung boi hai khia canh ¢ ban. Khia canh
tht nhat lién quan t&i ban chat cla céc hoat dong KH&CN, chiing tap trung
va gan chat vdi viée san xudl, phan bé va st dung céc kién thitc khoa hoc va
k¥ thuat. Chinh trong pham vi hoat dong KII&CN ma cac kién thice khoa
hoc va ky thuat duge tao ra, truyén bd, thu thap, sta d6i, cai bién, 1dm cho
phit hop véi nhu cdu va duge st dung. Khia canh thtt hai lién quan t6i céc
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linh vyc duge cde hoat dong nay bao quat. Trong thyc 1€ cha cong 1dc thing
k¢, cdc hoat dong KTI&CN duoe chia thanh ba nhém:

- Nghicn citu va trién khai (hoac NC&IPT, R&D):

- Gido duc va diao tao KH&CN & bac cao dang, dai hoc;

- Dich vu KII&CN,

Nhimg hoat dong sau day khong duoc k& vio hoat dong KII&CN: gido
duc pho thong va cong tac ddo tao khong chinh quy trong cong nghicp (hoc
vite, vira hoe vira lam, v.v...); cdc hoat dong thudng nhat cta cdc nha xual
ban, cdc o quan phat thanh v truyén hinh: cic dich vy y 1¢; san xudt cong
nghi¢p va phan phdi hang hod va dich vu (hao gom c¢a san xudt thir sau khi
thir nghi¢m thanh cong cde val mau — protoiypes).

Vé hoat ding NC&PT

Khai ni¢m nghién citu va trién khai - NC&TK - hoac NC&DPT - (vitt
tat cia “nghién cliu khoa hoc v tri€n khai thuc nghiém” - Scientific
Research and Experimental Development — R&D) ducc dinh nghia theo
UNLESCO [44] va O1CD [29]. 1a “nhitng cong viéc ¢é tinh sang tao va hé
thong duge 1ién hanh nhdm tdng cuong khoi heomg kicn thite, bao gont cd kién
thie vé con ngudi, van hod va x@ hoi va st ding cde kién thite dé dé tao ra nhimg
ap dung mar.

Tix dinh nghta trén, rd rang 1a y&u t6 then chét trong vicc nhan dang
NC&PT Id sy ¢6 mi clia yéu 16 sdng tao va déi méi, dac tinh chung nay
chita trong ca khai niém “nghicn ctu khoa hoc™ (scicntific research) va “trién
khai thye nghi¢m” (experimental development). BE xdc dinh o hai hoat dong
nay, can chi ra nhitng y&u (6 co ban dic tnmg ching;

(i) Y&u 13 sang 1a0;

(i) Tinh m&i hodc ddi mai (novelty or innovation);
(i) Sy sir dung phuomg phap khoa hoe;

(iv)  Su san sinh ra ki¢n thic mdi,

Hoat dong duge phép coi 1a nghién ciu khoa hoe néu ¢6 mit ca hdén
yéu (6 nay. Trong didu tra cdc hoat dong KII&CN, va tir d6 13 hoat dong
NC&PT, can phai bao ham nhing didu kién khéc: hoat dong duoe didu tra
phai ¢6 tinh lién e, duoe co ciu, tie 12 phai ¢4 tinh hé thong va duoc thié
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ch¢ hod. Quan diém thiét ché hod ngu ¥ ring chi nhitng hoat dong tién hanh
trong pham vi mot 16 chie, bdi nhitng nguoi lam vi¢e trong td chie dé, trong
cde dich vu ctia nd hoac phu thude vao né 1a cin duce xem xét. Quan difm
cong tdc nghién clu ditge co cdie ngu ¥ réng trong pham vi mét 16 chite, chi
nhitng hoat dong dudc 1ién hanh trén co s he thong, ching thudmg nam
trong chuong rinh c¢Ong tdc cla 16 chice d6, 1a cin phai xem xéL Do dé,
trong thong k¢ KH&CN thudng khong k& dén hoat dong nghién ciu caa cie
nha sdng ch¢ doc 1ap vi nd o6 thé khong ¢6 tinh lién e va khong duge tiéh
hanh trong pham vi mot 16 chic.

Nhitng ddc trumg cua lao dong KH&CN

Ngoal nhiing tinh chat chung c¢Ga lao dong xa hoi, lao dong K11&CN
¢6 nhitng nét dac trung riéng ma trong ddnh gid va quan 1y hoat dong nay can
ltu y. Nhing dac trung d6 1a:

- Lao ding khoa hoc la lao dong bdng tri tué. Do d6 lao dong séng ludn
g1l vai trd quan trong hon lao dong vat hod (thiét bi, may méc, v.v...) va
ndng sudt lao dong phu thudc rat nhiéu vao nang e tri té cua doi ngd
cdn b khoa hoc. Cutmg d6 lao dong nhidu khi duoc tap trung cao do v
lao dong khoa hoc khong chi dién ra trong gies hanh chinh theo qui dinh
ma thudng 1a trong ¢a thoi gian song clia nha khoa hoe; do dé xem xét
dicu kién va moi truimg lao ¢ong khoa hoc 12 cdn thiét trong dénh gid (8
chitc NC&DT.

- Vai rro cd nhdn cia nha khoa hoc ¢6 tink quyét dinh ndng sudt lao dong
KII&CN. Trong thoi dai ngay nay nhi¢u c¢ong trinh khoa hoc ddi hoi su
cOng tdc cla nhicu ngudi, song k&t qua 1dng hop cudi cling vi chét luong
cong trinh déu do ngudi chi tri cling nhu cdc cdn bo khoa hoc ddu dan
quy€t dinh. Do dd, trong quan ly KH&CN cédn ¢4 tinh thén trong thi 1ai
nang, quan tam téi chat luong hon 1a s§ luong. Nam 1926, Alfred 1otka,
mot nha todn hoc M§ da tim thdy mot he thde lién hé gilta 6 nha hod
hoc dd cong bd x cong trinh khoa hoc n(x) v6i s0 ngudi chi cong b
duge 1 cong trinh n(1), ¢6 lién hé sau:

n(x) = n(1)/x’

H¢ thie 96 ndi 1€n sie hiém hoi cia tai ndng. Theo dd, s6 ngudsi o6 cong
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bd hai cong trinh chi bang mét phdn w s6 ngudi ¢6 mot cong trinh, s
ngudi ¢& mudi cong trinh khoa hoc, va 88 ngudi ¢4 nhic¢u ¢dng hién hon
nita thi lai cang hi€m hoi, khé kiém. Nhu vay, nha khea hoc tai nang, ¢é
hicu qua hoat dong cao 1a mdt “cua hiém”, theo J. Vlachy, “anh ta con
chd gid 1ri hon cd mot vién nghién citu véi todn cde khoa hoc gia tam
thuong” 1451, Dac diém nay ¢dn dugce quén trict trong danh gid nhan luc
cda 16 chic NC&PT.

Tinh ké thita va tinh céng dong trong hoat déng KH&CN. Cac nha
KH&CN ludn dugie hudng an hug 1a k& thira true 1iép hay gidn tiép cdc
thong tin va kinh nghi¢m hoat dong KII&CN cilia 16p ngudi di trude.
Trong cdc 1ap thé khoa hoc, quan hé¢ thiy trd, dan anh dat dan cia cée
nha khoa hoc dau dan 13 vo cling quan trong. Lép ¢dn bo khoa hoc tré
dugic trudng thanh va c6 nhitng cdng hién xudl séc trong c4c 1ap thé khoa
hoc manh chinh [a nhdy sy dat ddn nay. Do d6, d¢ xay ra sut hdng hut gita
cdc thé hé khoa hoc k& 1iép 14 mdt trong nhilng thicu sét nghi¢m trong
caa 1O chic khoa hoe. Mat khdc, nha khoa hoc cdn dugce 1hita hudng céc
thong tin khoa hoc trong kho tang tri thic clia nhan loai va céc tri thic
khoa hoc clia cong déng khoa hoc trén toan th€ giGi. Khong cé ngudn tri
thitc bao ta nay, khoa hoc clia mét qudc gia khong thé phét trién manh
duoc. Do d6 quyén tr do trong quan hé trao déi khoa hoc trong cong
ddng khoa hoc trong nudce va the gidi, mdi lién két chat ché 1a yéu cau
rit quan trong phai dugce cde nha quan 1y quan tam trong quan ly va danh
gid KH&CN.

Tinh rui ro cao trong hoat dong khoa hoc. Nha khoa hoc thuding phai
chiu dung nhiéu rdi ro trong qua trinh nghién citu. Do dé can ¢6 nhimg
danh gid ding dan v¢ thanh cong hay thal bai clia nha khoa hoc, hiéu
duoe nhiing kho khan trong lao dong sdng tao cua ho. Bang sau day 1a thong
k¢ vé& muic do thanh cong trong cdc loal hinh nghién ciu khée nhau:

Cdc loai hinh nghién ciru Mikc thanh cong 1

Nghién ctiu trién khai 80%: - 90%
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Tinh mai, khong lap lai trong nghién cin khoa hoc. Muc licu cia hé
thong khoa hoc la ludn tim 101, sdng tao c¢di mdi, do d6 nha khoa hoc
khong nén theo 181 mon ¢6 san. Pac trung nay tao nér su thudmg xuyén
bi¢n dong trong cdc tap thé nghién ciu va céc 16 chiic khoa hoc, su thay
the cdc 1&p cdn bd khdc nhau va thudmg xuyén dao thai nhitng cdn bho
khoa hoc khéng con déap Ung yéu ciu sdng tao cha tap thé khoa hoc dé
nhudng chd cho nhing 16p cdn bd nang dong va sdng tao hon. Quan 1y
nghién ctu & 1am vi mé va tai cde don vi co s phai 1ao ra nhiing co ché
dé dao thai va thay the nay thi mdi bao dam hinh thanh mot co thé khoa
hoc 1anh manh va ¢é sic song.

Ton tai mot khodng cdch giita két qud khoa hoc va viée dp dung két qud
dé vao san xudt va doi song xd hoi. Trong lich st phét trién KTI&CN da
¢4 nhiéu codng trinh khoa hoc b gia i vo cling 10 16n nhimg ciling rdt
cham dugc nhan bi¢t va ddnh gid, nhiu khi phai méat mot khoang thai
gian kha dii méi dua duge chling vio cde dp dung cu thé. Tuy nhién, véi
su phat trién cta khoa hoc hién dai, khoa hoc ngay nay da trér thanh mét
luc luong san xudt true tidp va khodng cdch d6 cling ngén dan. Bang sau
day trinh by mot sd san phdm va khoang thdi gian tix Jic sdng ché 16

khi duoc san xudt | 1].

Tén sdn phdm séirg!:hé' 3(;:‘1’::::-1 Thoi gian gidn doan
Maiy chup hinh 1727 1839 hon 100 nam
Pién thoai 1820 1876 56 nam
K¥ thuat vo tuyén 1867 1902 35 nam
Ra da 1925 1940 15 nam
Vo tuyén truyén hinh 1922 1934 12 nam
BBom nguyén ti 1939 1945 6 nam
K# thuat bin dan 1948 1953 S nam
Mach vi di¢n t 1958 1961 3 nim

Pac thi ny lién quan i viée ddnh gid cdc thanh qua khoa hoc, dédnh

gid cdc nha khoa hoc. Trong lich st khoa hoc, ¢6 nhiu thanh twu khoa
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hoc vi dai nhung nhitng ngudi duong thdi chua hidu duge va phai mat
mot khoang thér gian vai chye nam sau, tham chi hing tram nam sau,
ngudt ta mdi thdy het duce 1tam quan trong ¢la nd, viée khing dinh ring
trdi dat quay vong quanh mat udi cia Copéenic, sy phat minh ra ly
thuy¢t nhém cla Fvarit Galoa, vi¢e ¢dc nha khoa hoc Xo-viét theo
trudng phai di truyén hoc hién dai bi dan 4p sudl gan hai thap nién tai
Lién X0 (cii) khi truyén bd hoe thuyél di truyén cta Mendel Morgan 1a
nhiing thi du dién hinh cho nhimg trudng hop niy.

- Thiét bi nghién citu c6 quan hé mat thiét véi két qud nghién ciiu khoa
hoc. Khoa hoc ngay nay da phat trién 1én mot trinh do kha cao va ngay
cang doi hoi nhitng phuong tién nghién cdu tién 1ién. BE cdc nha khoa
hoc ¢6 thé dem lai nhitng thanh qua KIH&CN ¢6 gid tri, viee ddn w cdc

di¢u ki¢n trang thiét bi cla nhi nudce 13 mot yéu cdu bic thidt.

Nhiing dac trung trén cita lao dong KH&CN va hoat dong NC&PT cdn

duoc quan xuycn trong dénh gid cdc loai 16 chitc NC&PT.
2. Danh gia cac hoat dong nghién citu co ban

Nghitn citu ¢o ban lién quan t@i nhimg nghién ctu khoa hoe nhim thu
duoc kién thic ma khong nham muc dich thuong mai. Nhitng hoat dong nay
thudng ¢6 nhiéu may rdi va thudng doi hdi nhimg ngudn dau tu Ion, dac bidt
can nhitng phuong tién, thiét bi hién dai. Trong linh vyc nghién citu e ban,
vai trd déau tr cta nha nude 12 dde biét quan trong; cdc cha thé chinh tham
gia nghitn ctu co ban 1a: cde trudmg dai hoc, ¢dc vién nghicn cau (ma da s¢
la vién nha nude) va cde cong ty cong nghicp (cde cong ty 16n, xuyén qudc
gia va cdc cong ty cOng nghe cao). Khai niém nghién cdu cor ban ¢ling tuong
doi khdc nhau gitta cac qudc gia. Chang han, & Nhat, khdi niém nghién cu
cd ban tuemg tr nhu ngudi My va chau Au quan ni¢m vé nghi¢n citu ung
dung. O MY, céc hoat dong nghién cdu co ban ¢6 tinh chat dinh hudéng cong
nghi¢p hon 13 & chau Au. Mot xu th€ méi xudt hicn gan day 1 dé giam bt
tinh rui ro va dé ¢6 du tién déu wr cho nghién cu co ban, npud ta o6 péng
liecn két cde nganh kinh 1€ khdc nhau v nhiéu nude cling ti¢h hanh mot
chuong trinh nghién ctiu co ban.
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banh gid nghién clu co ban néi chung va ddnh gid cac trung tam
nghién cdu cg ban ndi ricng 1a mot cong vice rat khé khian. Neudi ta da 16n
rat nhiéu thoi gian d€ tién hanh cdc du 4n aghién cdu cd ban va tim céch
phét hién nhimg hi¢u qua ticu cuc va tich cuc cba ching. Khong thé nio dem
chiing so sdnh vdi nhitng muc tiéu cu 1hé di dinh trude vi cac kél qua nghién
clu co ban w nd khong thé nde thay trude dwoc. Mit khéc, rat khé ¢6 thé do
duoce 103 nhuan thu duge tr nghién eiu co ban.

Pudmg 10i ddnh gid c6 tinh truyén théng déi véi nghién ciu co ban la
danh gia chat lugng clia hoat dong nghién ciu. Cdch dénh gid nay dua vao
phuong phap “ddnh gid cua déng nghié¢p” - peer-review, tic 13 dua trén su
cdbng nhan cta céng dong khoa hoc quac t& Cach ddnh gid nay, déi khi hodn
toan ¢6 tinh phi thé' thic (informal), 12 khi quan trong, dac bidt 12 khi phan
b6 ngan quy giita cdc b phan nghién ciu hoac dé quyét dinh cho doi ngd
nae s¢ dam nhi¢m dy dn nghién ctu. Ngay nay, ngudi ta ciing ¢6 thé ding

nhiing phan tich khoa hoc ligng dé ¢6 thé hoan thién ddnh gid peer-review.

Mdt vin d¢ ddnh gia khd thi vi cling dd xuat hién trong cong nghiép,
d6 1a: “khda ndng sinh loi ciia nghién citu co bdn ra sao™? Cau hodi ndy dic
bi¢t thich hop trong cac cong ty 16n, noi dé ¢6 nhimg tai trg 1n cho nghién
cliu co ban. W, Robb di dua ra bén loai s6 do sau day dé ddnh gid hoat déng
nghién ctu co ban trong cong 1y [32}:

- Jimmy Stewart Test: Phép kiém dinh (test) nay lién quan 16t hai cau hoi
don gian: Cong ty s& ra sao néu khong ¢6 cac phong thi nghiém trung
tam? NO s& ra sao n¢u vang mat linh vuc cong nghé}. da?

- Do luong cdc sdn phdm nghién cie: C6 thé do ludng duge cdc san
phdm chia ho phan nghién citu (cdc béo cdo khoa hoc, cac dich va tr van,
cdc k&t qua cta du dn, v.v... ). Tai day, ¢6 thé thdy rang patent 13 chi s6
hay duge ding nhat. Thuce ¢ th ngudi ta chi ¢6 thé tinh duge 1Am mot
patent da ton bao nhicu 1ién va cong 1y d3 kiém dude bao nhicu tién nhd
ndé. ¥Va nhu Walter Robb [32] da vidl: dénh‘gié hoat dong NC&PT bing
cdc patemt thi that 1a t¢, nhung day 1a cich it t¢ nhal trong ddnh gid!
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Ngudi ta cling ¢6 th¢ ddnh gid bang cidch tinh phéan lgi nhuan duge chia
khi1 béan cdc licence.

- Phan tich cdc hoat dong chuyén giao cong nghé: Mot cong nghé¢ duoc
phdt trién bén trong cong ty 1hi ddng gid th€ nio? PE tra 151 cau hoi nay,
¢d thé tién hanh phong van noi by véi muc dich 13 ddnh gid vai trd cia
b& phan nghicn ettu trong viée trién khai cong ngh¢ thanh cong. Sau dé,
¢4 1he ude luong chi phi va lo1 nhuan va tinh toan kha nang sinh 1.
Nhimg k&l qua nghicn ctu nhu vay tiéh hanh lrong cac cong ty Iém d3
ching (6 ring todn bo kha nang sinh 15 cla b phan nghién ciu iy
thu¢c vao mot 8 rat han ché cac hoat déng tac nghi¢p. A1 vai da s6 du
dn, van d¢ nay phu thude vao thdi bidu, sy thay déi thi truomg, dii song
cia san phidm ma doi khi lai ¢dn ngn hon ca dii sOng cla cong nghd,
nhing chi phi qua cao hodc nhiing dinh hudng chién luge mdi 13 nhiing
can trdf chinh.

- Do luong thi truong: Mot bo phan nghicn ciu thuémg phai phuc vu cho
nhitng don vi tdc nghiép. Nhu vay ¢é thé t'ao thanh mot thi trudmg noi bo,
trong d6 cdc don vi tic nghip ndy duge coi 12 nhitng trung tam sinh I,
chiing phai tra chi phi cho b6 phan nghién cdu. T4t nhién bd phan nghicn
ciu phdi dap dng nhu cdu clia cdc don vi tdc nghicp va phai phat tién
mol thi trudmg thich hop.

Tuy nhitn, qua cdc d¢ xuat néi trén, ta ciing ¢4 thé thdy rang & day W,
Robb ni 16 khong chi nghién ctu co ban, vi chi rieng giai doan nghién ctu
co ban thi chua thé co duge cong ngh¢ dé sir dung cée phuong phédp danh gia
néu trén. Vidn dé va cdc phuong phdp ddnh gid o day 1a cho cd qud trinh
nghién citu trong cde cong ty lon dé' 1ao ra cong nghé moi va san phdm mdi
bat nguén ur nghién ciu co bdn. Con nhitng nghién cttu co ban thuén wy do
1© mo hodc véi muc dich thudn wy tao ra kich thidc thi vin chua ¢6 cdch
danh gid nao khédc ngoai cdch 1icp can peer-review. Tuy nhién cdch tiép can
nay nhicu khi ciing khong hgp I§ vi chan 1 khoa hoc khong phii bao gits
cling duge su tdn dong ngay 1ap tdc clia cong déng nghicn ciu khoa hoce;
nhu trén da néi, nhiéu khi phai (¢i hang chuc, tham chi ¢& tram nam sau, né
mdi duge thira nhan.
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Cau hoi vé lgi ich va kha nang sinh 10 ctia nghién ctu co ban khong
chi 12 trong noi bo cong ty, nhiéu nam qua nhiéu tranh luan & tdm qudce gia
vin difn ra quanh van dé ndy: nghién cttu co ban thi c6 loi gi? Nhitng linh
vue cong nghé¢ nao cdn phdt tricn nghién ciu co ban? Van cdn thiét phai
danh gid chat lugng khoa hoc clta céc hoat dong nghién ctu, nhung cau hoj
ve loi ich cla 10an xa hdi vi kha nang sinh 19 cQa nghién citu cg ban van
duge dat ra. Vi vay, thuc tién dénh gié trong Iinh vuc nghién ctu co ban da
thay ddi, né tich hap nhiu thi nguycn va doi hoi mot cong cu danh gid. Thi
du, trong nghi¢n ciu “BESSY™ do FhG-ISI tién hanh véi muc dich phan tich
tiém nang st dung cdc séng synchrotron trong cac cong ty ¢Ong nghi¢p khi
chinh phu Pitc quy€t dinh xay dung mot ngudn san sinh synchrotron méi.
DE thye hi¢n dicu nay, ngudi ta da 1ién hanh phan tich khoa hoc luong (phan
tich cac xuat ban pham), phan tich dé da ching 16 rang cic cong ty Nhat va
My dang sir dung synchrotrons cho muc dich cong nghiép nhiéu hon 1 cac
cong ty Hie. HE giai thich két qua nay, da tién hanh mot cude diéu tra quéc
gia dya trén nhimg phdng vin, bao gém cd phan tich tai licu 1an so sénh
quéc gia nita, K¢t qua phan tich da soi séng vi tri chih luoe cla mot
synchrotron mdéi va tao co s& cho cde nha quan 1y ¢6 duge cdch 1iép can

thich hgp nhiam gia tang nhu cdu cong nghiép.

Diu sao di nita, phai thdy ring ddnh gid nghién ciu co ban 1a rat khd
khan. Trong tuong lai hy vong rang s€ ¢é nhidu tién bo hon nia trong vicc
tim kiém nhimg phuong phdp luan ddnh pid trong finh vue niy. Nhitng ddnh
gid chién luge s€ ngay cang quan trong va su phdt trién hop tde quoc t& s&

lam tang tinh chat quéc & cla nhitng ddnh gid nhu vay.
3. Panh gia cac to chirc nghién ciru img dung

Céc 16 chite nghién ctu iing dung L& cdu ndi gita hai thue thé tdch bict
nhau: cdc cong ty cong nghiép va cic thue thé nghién cfu han lam thudn
luy. Mot miit, cong nghi¢p ¢in nhiing k&l qua nghién ciu d¢ tién hanh céc
du dn phdt (ricn cong ngh¢ mai. Mat khdc, cdc 16 chite han lam cén su i ¢

va céc know-how tir cong ty d¢ phdt trién kién thic khoa hoc. Muc tiéu cia



nhiing 18 chifc nghicn ¢iu tng dung nhim giai quyét nhing van dé cong
nghé, 16 chitc céc kénh chuyén giao cong nghé tdi san xudt va thu nhan tri
thic tir cdc co & nghieén cdu han lam. Pay 1a loai 18 chiic chiém s& dong
nhat trong he thong cic 16 chic NC&PT. Chéng han tai CHILB Dic, ngay
trong mot bang Baden Wurltemberg ¢é gén 180 18 chic khdc nhau dam
nhi¢m cde hoat dong nghien citu trién khai cho céc nganh cong nghiép trong
ving. Da 56 chiing 1a cdc 16 chie cla viing, goi & “Steinbeis- Stiftung fur
Wirtschafisforderung”, ¢6 hoat dong nhim két ndi cdc cong ty cong nghiép
v6i cdc chuyén gia cdc linh vue cong nghe chuyén nginh, Nhiing ¢¢ c8u
khac tuong wr 1a cdc vién nghién cdu thude Hiép héi Fraunhofer, cé céc ban
thudc cée trung tam nghién ciu co ban dam nhiém chuyén giao cOng nghé,
¢ac khoa trong cdc truomg dai hoc tién hanh cde hop déng nghién ciu. Tai
céc nude dang phdt tri€n, phén Idn cdc t8 chite NC&PT 13 thude loai nay, vi
¢ d6 hoat dong nghién ciiu co ban hau nhu khong déng k&.

Nhiing t6 chic nghién cttu Gng dung cung c¢dp mot loat dich vu cho
cdc cong ty. Sau day 1a c4c dich vu thuomg gap nhat:

- Chuyén giao két qud nghién cin: cong ty ¢6 thé mua licence 1 vien
nghi¢n citu va ¢6 thé ddm nhi¢m viée thuong mai hod cdc san pham mdi.

- Trién khai cdc di dn hop tdc nghién cin cong ty cin quy trinh san xuét
mdi va mudn phét trién mot val mau (prototype) méi. Du dn nghién cdu
¢ thé giao cho vién nghién ciiu hoac cong ty va vién cling tién hanh.

- S dung cdc thiét bi chuyén ding: rong nhiéu irudmg hop, cong ty khong
di kha nang c6 nhiing thiét bi chuyén ding vi phai ddu 1r qud 1én. Khi
do, nd c6 1hé thue trang thiét bi cla vign dé xidc tién phat trién cong
ngh¢. Day 1a trudng hop thudng xy ra cla cde doanh nghiép vira va nho
¢ cde nude tién 1i¢h, con trong truding hop céc doanh nghiép vira va nhd &
Viét Nam, thi kha nang nay ral it xay ra, vi ho hdu nhie khong ¢é khd
nang tao céng nghé mai,

- Cdc dich vy e vdn: céc chuyen gia khoa hoc ¢6 thé nhan duge yéu cau
tu vén cia doanh nghi¢p khi doanh nghiép cdn mua thigt bj méi hoic
muon 1ién hanh hoat dong nghién cuu.



- Cung cdp k¥ ndng chuyén mon: nhidu 8 chie nghién ctu dng dung ti¢n
hanh cdc khod hoc, hoac cac chwong trinh dao rao dé giip cdc cong 1y
gidi quyet kho khan vi thiéu cdn bo chuyén mon.

- Chuyén giao nhan e k¥ thugr: nhan luc k¥ thudl cta vien chuyén sang
lam vi¢e cho cong ty. bay la dang chuyén giao rat hi¢u qua, nhung nai
chung hiém khi xay ra.

- S dung mang hedi: mbié chic san xudt kinh doanh thudmg thuoc vé
mot hoac nhidu mang tudi khoa hoc va cong nghiép. Nhimg méi quan h¢
gitta cdc thanh phan trung gian khdc nhau ¢6 thé gidp gidi quy¢l nhanh
chong va 1ict kiém cdc vén dé cong ngh¢. Nho lien két thanh mang luéi

ma nhiing thanh tyu cong ngh¢ méi dé dang ducye lan truyén va rong mer.

Nhicu 16 chidc nghien ciu ting dung da duge nha nude va cong nghicp
1ai trg, vi vay, yéu cdu danh gid kit qua hoat dong cha ching da duge dat ra
tai nhicu nude, Muc dich cudi ciing cla cac bi¢n phdp hé trg clia nha nudc
va gidi cong nghi¢p cho cdc 8 chite nghién citu tng dung la 1ang cudmg tinh
canh tranh kinh 1€, va tinh hi¢u qua, do do, mét cau hoi thudng xuyén ducge
dat ra v day 1a: tinh thich hop vé phuong dién kinh 1€ cia céc 16 chic nghien
ciu tng dung,

Thigt k& dédnh gia cdc vién nghién ctu phu thudc vio réit nhiéu nhan t§
(chang han: muc dich cta 16 chie, phuong thite hoat dong, cdc tham biéh vé
lich st va xa hoi, v.v...), vi vay khi diéu tra danh 14, ngudi ta luon ludn phai
thich ting cdc ticu chudn danh gid voi nhitng hoan canh dic thi khdc nhau
cla cdc vién,

MOt nét dac thi cka nhitng dénh gid loai nay 14 déu can phai xdc dinh
nhitng tham s6 dinh luong va dinh tinh va 1am sao do dac duoc chiing. Day
la cach tiép can tuong d6i phd bidh. Da s6 cdc tham s6 cdn xdc dinh 1a
nhing thong tin do duoc, chdng han nhu: 6 dy 4n nghién ctu, kinh phi, thdi
gian ti€n hanh, ban chat va s6 luong ket qua hodc céc spin-off dat duce,
v.v... nhiing coéng cu danh gid thudng ding 1a: hoi déng c,huyén gia, phong
vin, phan tich khoa hoc luong, v.v..
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J. Schotte lru ¥ rang nhimg ticu chudn vé két qua hoat dong phai thé

hi¢n mot cdch ddy di ¢de mat quan 19 cta 16 chiic NC&PT [37). Nhimg chi
litu nay, gém nhiing s& do bén trong v bén ngodi, phai bao gédm bon quan
diém khéc nhau nhir sau:

Quan diém 1ai chinh: k€1 qua vé phuong dién tai chinh ra sao? Chiing ta
trong cay gi ¢ chl nhan caa 16 chitc NC&PT?

Quan diém khdch hang: khdch hang (hién tai v tiém nang) quan nicm
vé 16 chiic NC&I'T nhu thé ndo?

Quan diém ciia cdc thanh vién bén trong vién: chiing ta cdn phai gidi
nhat vé cai gi?

Quan diém hoc tdp va doi mét: ching ta ¢6 thé 1iép tuc hoan thién va tao

ra cac gid tri méi khong?

Bdn thit nguyén nay ludn wong tac vai nhau. Chéng han khi nam ducce

quan diém va ycu cdu cla khich hang hién tai cling nhu khach hang tiém

nang sau nay, ching ta s&¢ hinh dung duge mot nhan 16 méi dé hoan thién va
phdt trién vién nghién cqu. Khi d6 cdn xdc dinh 4 y&u (6 sau day dac irung
cho thit nguyén quan diém khach hang nay:
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Thot gian: ¢fn bao nhicu thdi gian dé ddp ing yéu cdu khiach hang hodc
dé thich nghi vdi ¥ nguyén cta khach hang mdi? iéu nay thudng tao ra
nhiu gay cén trong & chdc thue hién nhiém vu clia vién, vi cdc cong ly
thudmg ddi hoi thoi gian rdt ngén, cdn phai ddp dng ngay. Tai day van dé
d@i thoat thudng xuyén giita vién va cong ty 1a rdt quan trong.

Chat luong dich vi: céc yéu 16 chal luong ¢6 thé dung trong dédnh gid
nhir: sy chinh xdc vé thdi bidy, tinh thich hop cla cdc két qua nghién
citu, tinh mém déo, sy san ¢6 nhimg k¥ nang vé mit nio doé.

Két qud hoat ding va phuc vie: lién quan t6i gia tri gia tang do 16 chic
nghi¢n ctru dem lai va quan diém cta khach hang vé cung Gng dich vu
clia 16 chitc nghién ciu.

Chi phi: tham 6 nay rdl quan trong, dic biét 1a d6i Vi cde doanh nghiép

; vira va nho, ho thudng khong ¢é di ngudn 1ai chinh dédp dng cho hoat



dong nghicn ctu. bay cling la cau hdi vé tinh canh tranh cia vién
NC&PT so vdi céc vien khac trong nudc va qudc 1£.

Nhiéu tham 6 ddnh gia khic ciing da duoe xdc dinh. Chang han cdc
tham s& lién quan 1Gi cde thanh tich vé k¥ thuat va khoa hoc, loi ich theo
nghia rdng ctia cdc du 4n nghicn ctu, 1oi ich vé chuyén giao cong ngh¢, kinh
nghiém da ¢6 va chat luong chuyén mon nghé nghiép, v.v... Ddnh 214 cdc
Trung 1am Nghi¢n ciu Cong ngh¢ (the lngineering Rescarch Centres -
ERC) cta Ioa Ky [a mot vi du minh hoa rit 16t [34]. Ba nam sau khi thanh
[ap, mdi trung tam di duce dem ra ddnh gid, cdc trung tm 6 muc tiéu la
“lam cho cdc bo mon khoa hoc va k¥ thudt gan véi nhitng su kién nghién i
co bdn iro thanh then chol trong viéc sdng 1go ra thé" hé cong nghé sau vii
quan diém h¢ théng cong nghé va dé dao a0 mot thé” hé sinh vién k¥ thug:
moi theo cdch tiép cdn doi ngii lien nganh nhim gidi quyér vdn dé ddt ra”.
Hoi dong Nghién cqu Qudce gia (The National Rescarch Council) da dua ra
¢4c licu chufin ddnh gid nhim xem xét nhitng trung 1am d6 c6 dang duoc hd
tr¢r tiCp trong 2 nam Gi hay khong. 1o da dua ra 7 loai chi tiéu cha quan va
khdch quan lién quan i cdc linh VUC sau:

- Nghién ciu;

- Gldo duc;

- Twong ide voi cong nghiép,

- Quan Iy va ldnh dao trung 1am;

- Cdc bién phdp hé 1rg va moi triecmg thiét ché”

- Twong tde voi cong dong nghién cieu néi ching;
- Nhitng nhdn xét téng thé.

Nam 1988, 6 trung tam d3 duoe dem ra danh g1d va chi con 4 trung
tam trong d6 1i€p tue duge nhan sy hd tro clia Nha nude. Nhu vay, cdc két
qua dénh gid da thue sy ¢6 ¥ nghia quan trong.

Mot dy dn nghién cu di duge Vien Nghién cu K¥ thuat I¢ théng va
D6 méi (FhG-ISI, CILB Pic) tién hanh nhim phdt trién nhiing céng cu
dénh gid céc 10 chidc nghién ciu ting dung [15]. Dy 4n nay duoc B Kinh 1&
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cia Bang Baden - Wurttemberg tai tro. Dy 4n dd néu ra ducc su khdce biet
gifta cdc nhan 16 thanh cong va cdc tiéu chudn vé két qua hoat dong: nhing
nhdn 16 thanh céng lién quan 16i cdc diéu kién cdn thiél dé hoan thanh
nhiém vy, trong khi cdc tiéu chudn vé két qud hoat dong lai néi vé cdc hoat
dong duvc trién khai va cdc két qud dar duge. Dy 4n cling da xdc dinh dugc
9 nhan t& thianh cong nhu sau:

1. Binh huwéng chién luoc

binh hudng chién lude 1a mot yéu t6 quan trong tao nén thanh cong
cia mot vién nghién ctu. BE dénh gid dinh huéng chién hege, ¢6 thé phan
tich céng tde ké hoach hod chién lugc cde hoat déng trién khai (phan tich xu
th€ cta thi trudng, theo ddi cong nghé, tuong tac v6i cac xu the 1oan cdu vé
chinh tri, X8 hoi, mdi trudng), ké hoach hod chién luoc cde k¥ ndng (quan 1y
chién luoc ve doi ngl, vé & chic), va phdt trién cde lién minh chién huc
(trong nude v qudc 1&). V& mdi ndi dung d6, ¢é thé xdc dinh cdce chi tieu
dirh tinh va dinh Jugng, chéng han nhu: cdc théng ke, cé hay khong ¢6
nhig quan diém hay nhimg nghién ctfu vé mat d6, hinh thanh cdc doi
nghi¢n citu thudng trie, sy xudt hién cdc chi d€ nghién cdu mdi, s6 luong va

ban chat cac déi tdc, v.v...
2. Quan Iy cong nghé

Phan nay lién quan téi nang lyc cha t8 chic nghién citu trong phét
trién cong ngh¢. NG bao gém: thanh e vé cong nghé (phat trién céc he
thong cong ngh¢, mau vat, licence, patent, hd trg cdc du 4n trién khai trong
cOng nghitp), tham gia cdc chuong trink hé trg va chdt heong qudn 15 die dn
(ti¢n hanh cdc du dn, luc lugng hap téc gilta cde duy 4n va tinh lién nganh).
C6 thé sir dung & day nhiéu chi tiéu dinh luong, ching han, s nhing trién
khai cOng ngh¢, sG licence, s6 patent, s& du 4n duge cdc chuong trinh nha
nude 1ai 1rg, v.v... ¢6 thé thém vao d6 1a cde thong tin dinh tinh chéng han

nhu: Iinh vic cong ngh¢, chat lwong quan 1y, chat luong quan 1y doi ngil.



3. Quan hé voi cong nghiép

Mue ti¢u hoat dong cua céc t6 chie nghién ctu dng dung 13 cung cap
cho cOng nghi¢p nhitmg k¢t qua nghién ciu dé phét trién cong nghe, vi vay
quan hé va1 céc cong ty cong nghiép 12 yéu t8 sdng cdn clia té chice. Chi tiéu
thich hop & day 1a sy hop 1dc vdi cdc cong ty hodce cde dich vy cong nghiép,
dac bidt la cdc hgp dong véi doanh nghiép, nhal 1a vdi cdc doanh nghiép vixa
va nho. C6 thé dénh gid vé s lugng, chét luong va ¥ nghia cta hop déng.
Mot chi ticu khdc 1a déng gép ciia vién vao cdc hoat dong doi mdi cua
doanh nghiép, ching han: chuyén giao know-how thong qua trao déi chuyén
gia, cung c#p va 10 chiic cdc chuong trinh ddo tao. Viec phét trién hoat dong
nghién citu ¢d thé tao ra mot s6 spin-off (céc doanh nghiép mai ndy sinh dé
trién khai mot cong nghé hay san phdm méi do k&t qua nghicén citu dem lai).
Ciing ¢6 thé ddnh gid cdc hoat dOng nhu si tham gia cdc hoéi déng (trong cic
hi¢p hoi cong nghiép hodc cdc hot tiéu chuin hod). C6 thé danh gid mitc do
va chét luong cla quan hé véi cong nghiép nhd cdc chi ticu dinh tinh hay
dinh lugng.

4. Quan hé voi cong dong khoa hoc

V1 cdc 16 chiic nghién ciu tng dung 13 cdu néi gifta cong déng khoa
hoc va doanh nghiép, nén viéc danh gid moéi quan h¢ nay ciing khong kém
phén quan trong so vdi danh gid méi quan hé véi cong nghi¢p. B¢ thuc hién
diu nay, cd thé danh gia chdt luong khoa hoc cia cdc nghién ciu va uy tin
trong khoa hoc. Céc chi tiéu c6 thé 1a: s¢ du dn nghién cdu, s§ xudt ban
phdm hoéc su tham gia clia nhitng nha khoa hoc néi ti€ng, ching han cdc
gido su, danh gid nhiing két qua nghién ctu dat duac va céc linh vuc nghién
ciu (c6 xudl hién cédc linh vuc nghién ctiu mdéi hay khoéng, ¢ ma rong cic
linh vuc nghién citu hay khong). Cling cin nhan manh dén si hop tdc khoa
hoc (cdc du dn lién két véi dai hoc hoac cédc vién nghién ciu khdc, quan hé
véi cdc dal hoc, t6 chitc hodc tham gia cdc hot thao khoa hoc, trao déi
chuyén gia véi cdc vién nudc ngoai). Hai ndi dung khac cling cdn phal xem
xét 1a: hoat déng gido duc dao tao vé khoa hoc (giang day cho sinh vitn va

nghién ctu sinh, v.v...) v su tham gia cdc héi dong khoa hoc.
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5. Nhitng ky ndang thong dat (Communication Compeltencies)

Té chic nghién citu ing dung déng vai trd cha chét trong quan h¢ gira
cong nghi¢p va cic trudng dai hoc, cho nén viee ddnh gid k¥ nang thong dat
la ral quan trong, dac biét 1a ndng lyc thong dat gita cong nghicp va cic td
chite khoa hoc. Phuong thic tiép xic 1a kha quan trong va tha vi trong ddanh
gid. Su phdt trién cde dang hop tdc, nhitng né luc cong bd, xudt bdn va

qudng cdo Vi bén ngoai ciing 1a nhitng mdt quan trong ¢in xem x46t.
6. Vé 16 chitc va qudn ly

DE ¢6 thé hidu k§ vé co cdu hoat dong bén trong cua ¢ chidc nghién
cliu cdn ddnh gid, ¢dn xem x6t vé 18 chifc va quan ly ndi bd trong vién. Cac
yeu 18 xem xét & day ¢6 thé bao gdm: ké hoach hod chién lwoe vé mdt 10
chite; phan tich vé 16 chiic (loai thi bac, 1dp trung hay phi1ap trung hod, su
¢ mat cdc co cdu mém) va nhitng qud trinh 18 chiic cdng viée (¢6 hay khong
¢6 qud trinh k& hoach hod tap trung cho phdt trién todn cdu cQa vién, kha
nang ty cha phi tap trung hod, trich nhiém vé (i chinh cda cdc lrung tam
sinh lgi, nhiing kénh thong tin mé, tinh cong khai trong hoat dong cla 16
chic); cong tde kiém tra cling 13 mot chi tidu quan trong can xem xét; va
cudi cung 14 cong tde qudn 15 due dn.

7. Nguon nhén luc

Nhitng 1y thuy¢t quan ly hién dai rédt coi trong van dé con ngudi trong
16 chite. Pong co, tinh sdng tao, tinh dong doi, su tham du, tinh than doc lap
va y thic trich nhi¢m |4 nhitng khdu hi¢u mai 1am cho vién hoal dong hicu
qua. Vi vay c6 thé danh gid ké hoach chién lwge xdy dung doi ngit, co cdu
doi ngii (trinh d6 dao tao vi chuyén mon nghé nghiép, sy mém déo va hop
tdc gilta nhiing b0 phan khdc nhau, cd cdu wdi, s di chuyén can bo). Dong
luc dua trén hé thong khuyén khich, sit tham gia cde khod hoc va cdc chirong
trink dao tao cling can duge phan tich.

8. Vé trang thiét bi khoa hoc va ky thudt
Trang thi¢t bi khoa hoc 12 r4t can thiét trong nhiéu finh virc nghién ctu
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KI1&CN. Trong linh vue nay, nguoi ta thudng khao sdt cdc muc sau: nha
xudng, ha tdng co s (dién thoal, may fax, mdy tinh, v.v...) VA cdc thiét b
chuyén ding (1thi¢t bi thi nghi¢m, cdc mdy mée chuyén ding, cdc phdn mém
ang dung). Hai yéu (8 khdc 1a: quan diém vé mua va si dung thiét bi va cic
thiét bi thong tin khoa hoc {chang han nhu cdc co ¢ dit licu hodc thu vién)
cling cdn duge ddnh gid.

9. Nhitng khia canh lai chinh

Cdc ngudn 1ai chinh {3 rat quan trong d€ tién hanh cdc hoat dong
nghi¢n citu cua vién. Trong mdt nghién ciu danh gid, c¢dn phan tich cdc
nguon tai chinh cha vién (ban chat cha cdc loai ngudn, 1y do ¢6, sy phat trién
cua chdng trong nhitng nam qua), nhing dich v ¢6 thu nhdp (ban chat dich
vu, mitc thu nhap), phdn b cdc ngudn tai chink giita cde bo phdn, va co cdn
chi tiéu.

B¢ ¢6 mdt hinh anh chinh x4c vé vién nghién cttu, Dy 4n da dua ra 5
tiéu chudn thanh cong sau day, chiing duo& danh gid bang cach tra 104 cic
cau hot tuong (ng sau trong timg trudmg hop cu thé.

1. Su gdn két cia ké hoach hod chién luoc cde hoat dong nghién ciru v6i
nhitng nhu cdu ciia cong nghiép

- CG phan tich mot cdch ddy du xu thé thi trudmg hién tai va du kién
tuong  lai?

- (6 khdo sdt sy phat trién cong nghé hién tai va dy kién wong lai?

- Vig¢n ¢6 phan tng di nhanh chong véi nhitng xu thé chinh tri, x& hoi,
sinh thdi toan ciu hay khong?

- Tb chitc ¢6 déng vai rd tich cuc trong viéc dinh ra cdc muc tiéu cong
ngh¢ 1rong nén kinh &

- Su phat trién chién luge clia vién ¢4 twong ing véi nhitng yéu 16 ké trén
hay khong?

- Sy phét trién cla cac hoat dong mang ludi cong nghé va cong nghi¢p ¢6
tuong tng véi nhimg yéu 6 ké trén hay khong?



b

- Nhitng ky ndng vé khoa hoc va ky thudt

Trung tam nghién ctu ¢6 1am cho cfng dong khoa hoc trong nudc va
qudc 1€ twong dng nhéan ra duge minh hay khong?

Vién nghién cttu ¢6 déng mot vai 1o ddc biét ndo trong viée dua ra
nhétng kién thitc khoa hoc mdi trong 10 ndm qua hay khong?

Nhimng thanh tyu cong nghé ctia vién trong S nam qua ¢6 gi dic sic?
Nhimg [inh vire cong nghé¢ hode k¥ thuat méi di phat trién duge khi nao va
nhu thé nac?

Su hop téc vdi cic dai hoc va nhimg vien nghién cu khédc ¢6 duoc phat
tri€n mot cich ddy dd khong?

Vién c6 doéng vai trd chl chét trong phét trién cdc du 4n hop tdc nghién
cliu quéc gia hoac qudic 1& hay khong?

3. Ndng lyc gidi quyét thanh cong nhitng vin dé cong nghiép
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Vién nghién ctiu ¢6 vai trd quan rong trong giai doan déi mdi nao
(nghién ctiu ca ban, nghién cdu dng dung, trién khai hay san xudt cong
nghi¢p)?

Vién ¢6 phét tri€n ddy du cdc he théng d¢é gidi quyét cdc vén dé cong
nghigp?

Cdc dy 4n cong nghiép c6 duge vien giai quyét thoa dang trén quan didm
chat hugng?

Vi¢n 6 nhiing khdch hang tin cay, dac bict 13 cic doanh nghiép vita v nho,
hay khong?

Trong 5 nam qua ¢6 thu hit ducge nhiing khdch hang mdi hay khong?
Vién c6 duge vai trd phoi hop va cdu néi trong cde van dé do ddi tic
cong nghi¢p yeu cdu hay khong?

Céc dich vy thic ddy déi mdi ¢6 duoe vien tién hanh thanh cOng hay
khong?

Viéc chuyén giao thanh cong cdc know-how trong cong nghiép c6 phai
nhd chuyén giao cdn b hay khong?



4. Khd ndang sinh loi

Kha nang sinh 101 cGa vién ¢6 duge can ddi trong 5 nam qua? (co ciu

cde nguon tai chinh d8i véi nhiing két qua dat duge).
5. Vé nguén nhdn luc va trang thiét bi khoa hoc

- Vién ¢6 duge quy md t&i ngudng vE nhan luc hay khéng?

- Vién 6 duge quy mo (6 nguding vé trang 1hict bi khoa hoc hay khong?

V61 khung dénh gia chung nhu vay, bao gdm 9 nhan (6 thanh céng vi
5 ti¢u chuén hoat dong néu trén, ¢6 thé xdc dinh cdc chi s phi hop véi 18
chitc nghi¢n citu tng dung cén ddnh gid. Trén thuc 18, nhitng vién nghién
cuu d6 ¢6 nhiing chidc nang va nhiém vu duge giao khac nhau va da trién
khai hoat dong nghién cu ciia minh trong nhiéu finh vic nghién citu khdc
nhau. Cén thiét phai thich nghi cdc quan diém dénh gi4 cho mdi truimg hop
ritng biét, chéng han, mot 16 chite nghién ciu vé cac khoa hoc x4 hol khong
can thict phai ¢ cdc thict bi k¥ thuat, trong khi mot vién nghién ctu vé w
dong hod thi lai phai ¢6 nhitng mdy mée chuyén dung. Viéc x&p hang cac
chi tiéu ddnh gid ciing ral quan trong va phai phit hop véi chite nang nhiém
vu dugic giao cla cha vién can ddnh gid. Sau dé ¢d thé dem so sdnh céc vién
nghién cttu ¢6 chife nang twrong tr nhau va do ludmg két qua hoat dong cla
ching v6i vién nghién ctu 1§ wdng c6 (4t ¢4 nhitng nhan 16 thanh cong da
xac dinh trén,

Tuy rhi¢n, van d¢ sir dung cdc ¢ong cu ddnh gid nhu vay van cdn bd
ngd vi thyc tién dénh gid ludn 12 mot qud trinh sinh déng va ludn biéh déi.
biém mau chdt & day 1a thdi 4o ti€p nhan céc cong cu dénh gid do va cic
nha quan 1y s& ding ching ra sao vi thudng van [uén ¢6 nhimg phan d6i
manh m& tir mot s6 vién nghién cdu, ho luon lo sg nhitng thit doan chinh tri

dan xen vao cdc van dé nay.

4. Ciac mé hinh .thanh cong trong quan Iy t6 chitc nghién ctu
imng dung

Cic 16 chite nghicn cifu vng dung c6 vai trd rat to 16n trong viéc hd tro
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cdc doanh nghiép vira va nho trong déi mai va giai quy€l cde vudng méc vé
cong nghe¢, nhét 14 trong hodn canh clia céc nude dang phat trién. Trong
nhiéu nam qua, theo kinh nghiém cta nhidu nuGe, ngudi ta thdy rang diém
mdu chél cho thanh cong ciia cdc 16 chite nay thuong khong phdi do vdn dé
cong nghé ma chinh la vdn dé qudn Iy, nhat 1a rong hoan canh chinh pha
cdc nude thuomg giam bt tai trg cho cdc 16 chie nay va dé ho chl dong hon,
tu buon trdi nhiéu hon trong phuc vu cho hoat dong d6i méGi ¢ong nghe va
san pham trong cdc nganh san xuat. 1iép hoi The gisi cdc TO chide Nghién
citu Cong ngh¢ va Cong nghi¢p (World Association ol Industrial and
Technological Research Organisations - WAITRO) d8 hd trog cde thanh vién
clia minh bang cdch 16ng hop nhimg kinh nghiém va cung cdp thong tin
nham gitp cédc 16 chic nghién cfu va cong nghé (goi tit 12 cde RTO) tdi co
ciu h¢ théng guan 1y cia minh qua hinh thife cia mét du dn nghicén ctétu véi
muc 1iéu 14 dinh hinh, xdc dinh chudn muc va tap hgp nhitng thue tién thanh
cong cha cac 16 chic ndy (nhitng k& qua hoat dong 16t nhél va nhing

nguyén 1iac caa ching), hd tro ching trong dp dung cdc kinh nghi¢m do.

Du dn dd duoe TS chic Ha tro Phat trién Qudc (¢ cha Pan Mach -
DANIDA (the Danish International Development Assistance) va Trung 1am
Nghién ctu Phat trién Qudc 1€ cha Canada - IDRC (Canada’s Intemational
Development Research Centre) tai trg va WAITRO da tap hop mdt nhém
nghién ctitu bao gém cdc chuyén gia tir Dan Mach, Canada, An 1)) tham gia.
Ho d3 khdo sdt 20 18 chiic nghién cdu va cong nght (RTO) & chav M§, 20 16
chic & chau Au, chau Phi va 20 18 chiic & chau A. Du 4n da xay dung chudn
muc (benchmarking) hoat dong tot cho 10 qud trinh quan 1y va mdi qué trinh

quan ly lai dugce chia nho thanh cdce qué trinh con nhu sau [46]:

Py

. Qudn tri RTO

- Ché'dd sa hitu: Al la chl s& hitu va 12 ngudi chiu trach nhiém cao nhal?
- Cocdu phap ly: Al dua ra sy chi dao toan dién?

- Viée thanh ldp cdc ban ra sao?

- Qui mé cua ban,

- Su lwa chon cdc thanh vién cua ban: ai chon va céch chon;
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St ménh va rim nhin:

Miic dé ne chii;

Chite ndng, nhiém vy pham vi hoat dong coia RTO vé dia ly va cong nght;
Viée ra quyét dinh noi bo;

Quan Iy nhiing bién dong: kha nang thich {ing khi tinh hudng thay déi.

. Quan Iy tai chinh

Nhitng phicong phap 1ai trer gianh duge cde ngudn von cho hoat dong;
Lai ro cria chinh phi: muc dd ho tror edn thidt o8 1ao sie sOng cho RTO;
Xdc lap muic 14i tror,

Ra quyét dinh vé 1ai tro;

link mém deo trong si dung cdc NGUON vOn,

Han ché die thival that thodi:

[ thong quan I tai chink: cung cap ¢de thong tin cén thicl va kidm tra,

. Cdc dich vu cria RTO

Loai dich vie: cung ¢ap cac loai dich vu ma thi truong yéu cdu, chang han
nghién citu ¢ ban, nghicn citu tng dung, trién khai thuc nghiém, kiém dinh
(testing), dao tao, thong tin;

Hon hop cdce dich v

Xdc dinh cde dich vy,

Bam bdo chdt lieong dich vy,

Tai trg va cung cdp dich vi: vai trd cla céc cong viéc mién phi 1rong céc

dich vu duoce cung cap.

. Phdt trién doanh nghiép

Quan Iy phdt rién doanh nghiép: phéi hop va tich hanh cic hoat dong
phat trién doanh nghi¢p dam bao tinh hi¢u qua (bdo dam da viée lam) va
hiCu suat (chi phi thdp nhat) cao nhat;

Phan thicong cho thank cong: khuyén khich tang truéng vé nguén thu tir
khach hang;

Tai trg cho phdt 1rién doanh nghiép: quan ly chi phi phdt trién doanh
nghicp dong thdi bao dam cde hogt dong thich hop;

Chién luge tao quen biét: thong bdo cho khdch hang, nhiing nha tai tro
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v¢ nang luc, cde dich vy va thanh c¢ong clia RTO;

- Xdc dinh nhu cdu ciia cde nhém khdch hang dé dinh dang céc dich vu;

- Xdc dinh nhu cdu cua méi khdch hang;

- Cdc phuong phdp dinh gid du dn: sao cho RTO dat duge muc ticu tal
chinh cia minh mot cach tdt nhat;

- Cdc phutong phdp cdi gidm chi phi di dn cho khdch hang: bao dam cho
khach hang trang trai duge chi phi va van tao cho RTO thu nhap thoa déng.

5. Qudn Iy 16 chirc

- Phong cdch qudn 1y 16 chitc: hd rg, giam sét, chi dao va thong dal 16i
nhan vién sao cho dat duge muc tiéu cia RTO;

- Ghép nhém cdc ndng lue ciia RTO: 18 chie bien c¢hé thanh nhém mot cdch
hiéu qua nhat;

- Mizc dé wdch rhiém cia don vi tao ra k€l qua hoat dong 16t nhit cho
RTO.

[~

. Qudn Iy du dn

- Cocdn qudn Iy diw dn: 1a0 ramol doi ngfi tién hanh mét cach hiéu qua cac du
an;

- Chu quyén trong quadn I¥ di dn: chi dao hoat ddng cua du 4n theo cach
1am cia cdc du dn thanh cong;

- Chon loc cdc dy dn duoe tai tro khdng hoan lai: quyé€t dinh xem cdc du
an nao dugc tai trg khong hoan lai;

- Giao di dn: chon ngudi thich hgp tién hanh du an;

- Chii quyén ky hop dong: gan trach nhiem RTO véi viec thue hién du 4n
theo gid ca, thoi bifu, ndi dung chuyén giac dé thoa thuan;

- Phuong phdp qudn [y di dn: 1am cho dy 4n 1ién hanh kip thii, trong han
mue chi tidu;

- Tiép tuc theo rdi du dn: bao dam rang khach hang thod man véi cong

viée duge hoan thanh va khdm phé cde co hdi viée lam mai trong tuong lal.

7. Xdy dung ndng luc

- Quyét dinh vé xdy dung ndng luc: ai xac dinh nhu cdu phat trin céc
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nang lyc mdi, doi ngdl mdi, thiét bi hodc cong nghé méi dé ¢6 théem nhu

cau va co hoi khach hang; ,

- Cde co hdi xdy dung ndng lue: xc dinh co hoi dé xay dung nang luc ra sao;

- Tai trg cho viéc cdi thién doi ngii: dam nhiém va 13i trg cdc hogt dong
xay dung nang luc dot ngd;

- Taitro cho ddu tw co bdp: mua sim thiét bi m6i cho céc dich vu khach hang.

8. Qudn Iy nhdn su

- Thué mudn, uryén dung,

- Dé bat vao cdc chitc vu qudn 19,

- Dé bat trong doi ngii ki thudt;

- Khen thuong;

- Quyét dinh vé g6i phan thuong: cic quyét dinh v& thudng duge 1am ra sao?

- Nhiing phan thuong vé tinh thdn (khong phdi bdng tién),

- BPdnh gia doi ngii,

- Sit thong dat ngi bo: sy hi€u bitt va chap nhan cla nhan vién vé muc dich
chung caa 16 chic. '

o

. Tao mang ludi

- Quan hé voi nhitng nguoi cung cdp cong nghé khéc,
- Quan hé vai cong nghiép.

10. Chinh sdch va cdc chuong trinh

- Vai o cua RI'O trong chinh sdch KIT&CN quéc gia;
- Tdn dung cdc chuong trinh cia chinh phit nhdm giip RTO dat cdc e
tiéu cia minh.

Mot diac diém quan trong clia Dy 4n WAITRO 12 d3 dua ra khdi
ni¢m “Benchmarking” (dinh chudn), titc 14 dinh ra thuGe do va cdc chudn
muyc d€ xem xét cdc yéu 16168 chic vi quan 1y cia cdc 16 chiic nghién et vi
cong nghé. Ly do co ban ciia benchmarking 12 hoc cdch cai tién cdc qud
trinh kinh doanh va nang cao tinh canh tranh cla t6 chitc nghién ciru va cOng
nghe. Benchmarking la nhdn dang nhitng thuc 1ién 16t nhdt, thanh céng nhdl
c6 thé dp dung duoe. Nhu vay, benchmarking chinh la qud trinh téc nghiép
dé hoc hdi va thich nghi lién tuc d& phdt trién va hodn hién mot 16 chic [10].
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Sau day [a mot s6 két qua co ban va khuyén nghi clia D 4n WAITRO
hinh dung nhiing hinh méau 18t nhat (best practices) clia 16 chic nghién ciu
va odng nghé:

1. Vé qudn tri

T6 chiic nghién ctu va cong nghé phai do mot hiép hdi cong nghicp
quan 1 néu né phuc vu cho mot nganh cong nghi¢p hoac do chinh quyén
dia phudng quan 1y néu né phuc vu cho mot dia phuong.

- Co cdu phép 1y cla né phai tao difu kién cho né c6 quyén tu chi vé tai
chinh va ra quyét dinh,
Ba s6 cic dai dién cla ban lanh dao 6 chitc nghién cttu va cong nghé
phai 1a cdc khach hang cha cong nghiép.

- S ménh clia 16 chite phai duge xdc dinh theo vai trd clia céc khich hang
trong chubi déi méi.

- Gidm doc phai c6 chan trong ban lanh dao vdi sy chudn y cia chi sé hitu.

- Ban quén 1y td chic phai xdc dinh dlI(Y(, cdc nhu cdu thay déi va phai cé
quyén x{ 1y nhitng nhu c4u nay.

2. Quan Iy tai chinh

- T0 chitc cfin ¢6 mot he théng k& todn ¢6 thé cung cdp cic thong tin 1
chinh cia toan the 10 chie, tng don vi, timg dy 4n, cAng sém cang 16t
(16t nhat 1a ngay 1ap uc, "on-line”, sau d6 c¢6 thé 1a hang tudn, 2 tudn,
V.V

- T6 chifc cén chiu trach nhiém cao v& phan phéi tai chimth hon 13 kiém tra
xem tién da duoc tiéu the ndo.

- Phai khong ché dugc nhiig du thiva vi that thoat.

- Td chic nghién ciu v cong nghé cla chinh phi hoac clia dia phuong
phéi duge khong {t hon 25% va khong nhiéu hon 50% tai trof khéng han
ché (unrestricted grant).

3. Vé cic dich vu

- Cung cép mot it dang dich vu co ban (primary) thi t6t hon 12 tién hanh nhidu
dang dich vu.
- Stc kéo cha thj trudng (chang han nhu cdu 1 cdc uy ban cong nghiép,
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cac  van ti cong nghiép) 1a cdch 16t nhat dé xac dinh cdc dang dich vu
cén cung cép.

Céc qua trinh thong tin ngude tir khéch hang (hoi nghi khdch hang, diéu
tra) 14 can thi¢t d€ bao dam chat luong dich vy.

Tai trg cho khong (grant) phai duge cung cép ty 1é vi thu nhap tir khach
hang va phai diing cho phat trién dich vu nhiéu hon 1a cho quén 1y.

Nhan dang va 4p dung cong nghe thich hop thudmg la gidi phédp t6t hon
so v6i phdt trién cong nghé mdéi.

Cdc 18 chifc nghién ciu va cong ngh¢ phuc vu cdc doanh nghiép vira va
nhé thudng cén cung cdp cdc dich vu thit nghiém {testing), cung cip
thong tin va tu van nhiéu hon 1a nghién citu.

Cdc 18 chiic nghién ciu va cOng nghe phuc vu cho mot 16p rong rai
khdch hang vé phét trién cong nghé s& thanh c6ng hon néu bi&t 1ap trung
vao nghién ciu ting dung va trién khai thuc nghiém.

4. Phdt trién doanh nghiép

Lh

Nhém phit trién kinh doanh clia cong ty phai quén 1y dirge k€ hoach hos
quang cdo va 1iép thi trong khi céc nha quan 1y dam nhiém céc hoat dong
bédn hang.

Phédn thuong cho viéc phat trién doanh nghiép (v& mit 13i chinh va su
cong nhan) la tinh hi¢u qua.

Cén gidm st cdc chi phi phat trién doanh nghiép & cdp cong ty va cép
don vi.

Cén ti€n hanh cdc hoat dong quang cdo nhdm vao cdc nhém khéach hang
chu yéu.

Nhu céu khach hang phéi duge xdc dinh dua vio cdc théng tin dau
vao tr doi ngli cdn by, cdc ban va cdc hoi nghi thudmg ky vdi cdc
nhém cdng nghiép.

Vi¢e dinh gid cdn dya vao thi truong hon 12 vao chi phi (di rang vin cdn
phai bao dam chi phi).

. Qudn Iy 16 chitc

“I'én hia dan ducmg” (dinh huéng theo du 4n, quan 1y theo muc tidu) la
phong cdch quan 1¢ 16t nhét cho t6 chic nghién céu va cong nghe.
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- “Thdp Liffel” (theo thit bac, quan 1y theo quy dinh nhiém vu) 13 phong
cach quan 1y 16i.

- Céc don vi kinh doanh cha mdt 16 chiic nghién ctu va cong nghé phai ¢o
day du trach nhiém vé k&t qua 1ai chinh (vé thu nhap va chi phi).

-

. Qudn Iy du dn

- Cén hinh thanh d6i du 4n c6 k¥ nang thich hop cho méi du 4n ma khong
nén cing nhéc theo vi trf cla céc ¢4 nhan trong 16 chitc.

- Céc gidm d6c du an phéi duge trao quyén ty chit va trach nhiém trong
quan 1y du 4n ma khong bi can thiép sau khi ho da dugc kiém tra k¥ lutng
bdi bo phan quan 1y theo hop déng.

- 1161 déng gém cdc chuyén gia cong nghi¢p va 18 chitc nghién ciu va
cong nghé phai ¢6 nhi¢m vu quyé dinh cdc du 4n duge i trg.

- Cdc cd nhan 3 moi cdp déu phai trao ddi v6i khdch hang va xay dung du an.

- Céc gidm ddc du 4n can c6 mot he théng quan 1y 1ai chinh d€ gidm sat
cdc chi tiéu theo kinh phi clla du én va tién do thue hién du dn.

- €6 cac ti€p n6i dy 4n (project follow-up) 1a thanh t& chl yéu cia quan 1y

du dn.

~1

. Xdy dung ndng luc

- Dau vao 1ir thi truong (U cong nghiep), cdc ban chi dao theo ting cong
nghé gém da s& 1 khdch hang, va hé théng quan ly két qua hoat dong hidu
qua la 1t ca nhitng gi can thiét d¢ xdc dinh co hoi xay dung nang luc.

- N0 lyc déng bo ciia doi ngii quan 1y dé hinh thanh k& hoach xay dung
nang luc 1a hiéu qua hon nhiéu so vGi quyét dinh cla céc nha quan 1y
don 1&.

- Céc td chite thanh cong ¢6 it nhat hai nha chuyén moén trong mdi doi ngil

khong chuyén.

8. Qudn Iy nhdn su

- Céan c6 mot hé théng tyén dung mém déo, sit dung duge cdc thong tin
tr cac gidm dbc, cdc cong tac vieén va bo phan quan 1y nguén nhan luc,

68



o

10.

d¢ chon lua L1 n ché méi va nang bac cho cic bien chd hi¢n ¢é.

Phai ¢6 cdc thang bac luong ¢6 tinh canh tranh th trudng véi cdc dit licu
vé luong trén thi trudng vi thudmg cho nhimg ngudi ¢ thianh qu  lao
dong tot.

Khen thudng v¢ tinh than (nhing cong nhan chinh thitc va phi chinh
thic) 1a nhiing dong co thiic ddy t6t.

Nhiing quyét dinh khen thuéng phai duge ban qu:in 1y tiéh hanh d6i véi
tmg cd nhan trén co s& danh gid k&l qua coiig e cha ho.

Ngudi 1am cong phai duce ngudi trie tiép gidm sdt va ban quan ly cap
trén danh gid theo muc tieu chung va két qué danh gid phai dugc thong
bdo bang 104 va béng van ban.

T6 chic phai duge quyén midn nhiém nhimg ngudi khong con ddp tng
duge nhu cau.

H¢ thong thong tin ndi bo 12 rdt quan trong cho hoat dong clia céc 16
chire thanh cong, dic bi¢t 12 khi né ¢6 trén 40 bién ché.

. Tao ldap mang ludi

Céc 15 chite nghién ciu va cong nght c4n thiét phai hd trg cdc phuong
phép tao lap mang ludi ¢6 chat luong cao va chi phi thédp vdi nhitng nha
cung cap cong nghé.

T6 chite phai st dung {t nhat 4 phuong phip dé tuong tdc v6i cong
nghi¢p va nam vimg nhu c4u cta khach hang.

Vé chinh sdch va cdc chicong trinh

Céc t8 chite nghién citu va cong ngh¢ phai t4p trung vao viéc cung cp
cac cong nghé thich hop.

Can phai ti¢p can v6i cdc chuong trinh cha chinh phtt ma nh& d6 ho ¢6
thé canh tranh véi nhitng nha cung cdp cong nghé khéc.

Nhimg mo hinh 16t d6 c6 thé coi 12 nhitng chudn muc dé van dung

trong so sdnh va ddrh gid vé quan 1y c4c 8 chitc nghién ciru tng dung cla
nudc ta.
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I MOT SO THI DU VE PANH GIA TO CHUC NGHIEN CUU VA
PHAT TREEN TAI MOT $O NUGC

D& ¢6 thé hinh dung nhifng nguyén tic va phuong phap co ban trong
danh gid cdc t6 chitc NC&PT, ta xem xét mot s6 trudng hop cu thé tai mot
80 nude:

(1) Trudomg hop danh gid nghién ciu khoa hoc co ban cla Iloa Ky trén
tinh than caa bd luat GPRA;

(1)  Didnh gid cdc co quan nghién ctu ¢cac finh vuc khoa hoc co ban thudc
“Danh sdch Xanh” cia CHLB biic;

(i)  Pdph gid mang tinh h¢ thdng cha Hiép hdi Fraunhofer (FhG) cla
CHLB biie.

1. Panh gia nghién ciru khoa hoc co ban tai Hoa Ky

Nhitng néi dung sau day dugc trinh bay theo nhiing céng bd irén
Websile cia Van phong Chinh siach KH&CN (the Office of Science and
Technology Policy - OSTP) thudc Hoi déng Khoa hoc va Cong nghé Hoa Ky
(National Science and Technology Council- NSTC).

Hoi d6ng Khoa hoc va Cong nghé Hoa Ky — NSTC, 1a co quan & cdp
chinh phtt duge Téng théng Clinton thanh l4p theo Quyét dinh ngay
23/11/1993, day 1a phuong ti¢n chl y&u dé Téng théng diéu phéi cdc chinh
sach khoa hoc, nghicn citu vii tru va cong nghé thong qua Chinh pht Lién
bang [Hoa Ky. NSTC 12 ¢d quan t6i cao vé KH&CN d¢ diéu phdi cdc bo phan
NC&PT khdc nhau ciia Nha nude. NSTC do Téng théng 1am chi tich, céc
thanh vién bao gém phé chu tich, trg 1y cha Téng théng vé KH&CN va céc
cong chifc cao c¢dp cia Nha Trang. Nhiém vu quan trong cda NSTC 14 xay
dung nhitng muc tiéu qudc gia rd rang cho ddu tw KH&CN cbda Hoa Ky
trong céc Iinh vuc tlr cong nghé thong tin va nghién ciu vé y 1& 1§ viée hoan
thién cdc hé théng van tai, tang cudng nghién citu co ban.

Nhitng nguyén ly va thyc tién dénh gia nghién citu khoa hoc co ban da
dugc trién khai dudi su chi dao ctia Uy ban Khoa hoc Co ban (Committee on
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Fundamental Science — CFS) thudée NSTC, hinh thanh bd khung rong réi
trong viéc ap dung bo luat GPRA (the Government Performance and Results
Act) trong viéc dénh gid cdc chuong trinh khoa hoc co ban. Van dé trung
tam cua ddnh gia khoa hoc co ban cia Ioa Ky la xdc dinh cdi dich caa
nhiing mat tién bd duge dem ra do dém. Khing dinh trong chinh sdch khoa
hoc ctia Chinh pht, “Science in the National Interest (1994)”, chi 15 ring c4i
dich nay chinh 1a: “vai 1ro hang ddu trong cdc Iinh vie tri thitc khoa hoc”.
Day 1a s6 do khd gai géc d€ ddm bao ring céc nha khoa hoc M¥ dang md
rong co s tri thite ¢ nhing Iinh vuc dn dau. Céi dich nay xdc dinh nhiing
dac diém cla chién luge danh gid khoa hoc ¢ ban tai Hoa K¥. T muc ticu
cudi ciing d6, méi co quan khoa hoc riéng 1¢ ¢6 nhi¢m vu ti€n hanh nghién
ciu khoa hoc ¢6 tam ¢y the giGi va phai déng g6p vio vai 1rd hang déu cia
KH&CN Hoa Ky. Theo tiéu chudn dé, nhitng dit dn nghién ciitu khoa hoc co

ban phdi digc xem xét déi voi nhiing tiéu chudn cdc nghién citu xudl sdc.

B¢ hé trg cée co quan khoa hoe trong dénh gid, Tiéu ban Nghien cdu
(the Subcommitice on Research) cta Uy ban Khoa hoc Co ban (CFS) thudc
NSTC va Co quan Chinh sdch KI&CN (OSTI?) da dé xuit Quy trinh dinh
gid, dé thu thap thong tin va 1ao diéu ki¢n thuan loi trong thong béo, trao ddi
vé cc thude do cling nbu nhitng phuong phép khéc trong danh gid két qua
nghitn ctu co ban,

Bt dau quy trinh ndy, mdt Nhém cong téc gém nhimg ngudi ¢6 nhidu
kinh nghiém va Vién cdc Cong ngh¢ Miii nhon (the Critical Technologies
Institute- CTI) di thu thap tai licu tr Co quan Quéan ly va Ngan sdch (the
Office of Management and Budget), cde bdo cdo clia Qudc hoi va nhitng
ngudn khdc d€ lap hé sor thong tin w licu thye 1€ vé nhimg yéu cdu mai ciing
nhu nhiing phiv*ng phap danh gid hién ¢6. Nhém cong tdc va CTI bdo cdo
két qua tim k ¢1a ho trong mot loat bai bdo (ching han Cozzens 1994 va
1995, Popper 1995, va Wagner 1995).

Tai hoi thao vao thing 11/1994, Nhom cong tdc ddanh gid xem xét
nhitng phuong phdp hién ¢6 va nhitng van dé€ nay sinh két hop vdi vice ing
dung nhing phuong phép nay vac viéc danh gid khoa hoc co ban. Tai mot
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hoi nghi vao thdng 5/1995, nhimg thanh vién khac nhau trong gidi khoa hoc
thude cac khu vire cong va tu nhan (bao gém cdc nha khoa hoc va cde nha
quan 1y tlr trudng dai hoc, cong nghi¢p va cic cong déng thude Chinh phu)
xem xét k§ luGng tinh chat phitc 1ap chia moi trudng danh gid maéi, va kham
phd ra nhiing phuong phap ¢6 thé sit dung trong dénh gig nhiing céng hiéh
cha khoa hoc co ban cho dat nude. Nhitng két qua dé xudt v& phuong phip,
chi ticu va van d€ ndy sinh trong dénh gid 4p dung cho timg 18 chic, co quan
hoac chuong trinh khoa hoc co ban d& duge trién khai ddnh gié tai Hoa Ky
thong qua hoat dong clia Nhom cong tdc va cdc hoi thao néu trén ciing da
dugc cong bo trén cdc website néu trén.

Sau day 12 nhitng nguyén tdc co ban trong ddnh gid cdc chuong trink

khoa hoc co bdn duge dé ra trong khung cdnh clia GPRA:

- Phai bat ddu bing nhimg khang dinh rd rang vé muc tiéu (goals) clia
chuong trink;

- Phit trién céc tiéu chudn (criteria) nham duy tri va tang cudng tinh xuat
sdc, tinh tréch nhiém clia h¢ théng nghién cifu;

- Thi€l lap cdc chi tiéu k&t qua hoat dong ¢6 ich ddi véi cdc nhi quan 1y va
khuy¢n khich tinh thdn ddm mao hiém;

- Trdnh nhiing ddnh gi4 qud nang né, qua 16n kém, hodc khuyén khich
nhiing nang suft cé tinh gia 1ao;

- Tdng quan nhiing thanh tich hop tic va ddnh gia déng nghicp vé thanh
tich hoat déng cta chuong trinh;

- Sir dung nhi¢u ngudn va nhiéu loai bang ching, chéng han phdi hop cde
chi titu dinh tinh va dinh lugng va cd nhimg 101 1udng thuat;

- Thi nghiém nhém phat trién mot tap hop céc cong cu dinh gid hiru hicu;

- Dua ra duge nhimg bio cdo phuc vu cho viéc phat trién chinh sich trong
tomg lai va cai tién, di¢u chinh cac k& hoach thyc hién chuong trinh;

- Cong b8 cdc két qua cho cong chiing va céc el tri dai dién.

Tém tdt nhitng quan diém co bdn san ddy ciia GPRA duoc rit ra @ vian
ban cua GPRA 1993, Thuong vien My 1993 va Co quan Quan ly v Ngan
sach 1994 va 1995; trong do, nhiing yéu 16 co bdn ciia GPRA la: ké" hoach
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chién lugce dai han nhiéu ndm, nhiing ké hoach hoat déng hang ndm va cdc
bdo cdo thuc hién chuong trinh hang ndm.

Ké hoach chién lugc khang dinh nhitng nhiém vu co ban cla mot td
chde, muc tidu tdng quét, dai han dé thuc hién nhitng nhi¢m vu d6 va nhitng
ngudn lyc phai ¢6 dé ddp dng ¢ac muc tiéu dé. Nhitng muc tiéu téng quit
khong nhét thi€t phai & dang dinh lugng, do dém dugce, nhung ching phai
duge dién 14 du cu thé dé ¢6 thé tién hanh dinh gid xem cé dat dugc hay
khoéng trong tuong lai.

Ké hoach hang ndm pin k& cic hoat dong cla co quan véi nhing muc
ticu dai han. Ching phai bao gédm cdc muc tiéu thuc hién cdc chuong trinh
clia ¢o quan, 16ng hop nhimg ngudn luc cén thiét dé dat duge muc tiéu,
nhitng chi tiéu két qua hoat dong duoe diing trong viée do tinh két qua hoat
dong trong tuong lai va chi rd cach thitc kiém tra nhitng két qua do tinh nay.

Cdc bdo cdo thuc hién chuong trinh hang ndm cung cap cdc thong tin
phan hdi cho cdc nha quan 1y, nhitng nha 1am chinh séch va cong ching xem
x¢1 thye 1€ e quan da dat t¢i mke do thanh cOng ra sao khi st dung nhiing
ngudn lue da dugc cung c¢ap. Vi GPRA tim kiém cédc bdo cdo ddy du & mic
cd quan nghién ciu, nén bio cdo khong phai chi bao gém nhimg thdng tin
¢6 sén trong co quan, thong tin trong cdc bdo cdo téng hgp nay phai dugce
gan két vdi thong tin diing cho quéan 1y va ¢ hai loai thong tin dé phai dé
cap 16i cdc muc tiéu cua k& hoach trude dé. Bao cdo két qua hoat dong phai
bao gdm nhitng thong tin giai thich v& nhilng muc tiéu chua dat duge, ¢6 thé
bao pdm ca cdc k&€ hoach hoan thanh nhitng muc tiéu nay trong tuong lai
hoac ly do vi sao ching khong thé dat duge. Ngoai ra bdo cdo két qua hoat
dong phai lién k& cdc thong tin vé hoat dong vdi nhimg phdt hi¢n dinh gid
chuong trinh, 1am sao ¢6 duge biic tranh o rang vé k€t qua hoat déng ctia cof
quan nghién ciru va nhimg né luc cai thién né.

Cdc muc tiéu hoat déng phai duge dién dat mét cach cu thé, do dém
dudc, ¢6 tinh khach quan, ¢6 thé so sanh duge v6i nhimg thanh tru hién cd,
bao gém ca vicc dién ta theo cdc ticu chudn, céc gid tri hoac ti 1€ mang tinh
dinh iwong.
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GPPRA ciing quy dinh nhiém vu phat trién tru6c hét 12 mot s& chi tieu
lién quan ti két qua hoat dong (chang han nhu vé s& luong, chat hrong, thoi
gian, chi phi, cac san phdm va két qua dat duge). Cac chi ticu nay bao gom:

- Cdc chi ticu ddu vao (input measure) phan anh nang luc, mitc d6 sdn
sang cla co quan d€ thue hién chuong trinh hoac céc hoat dong dé tao ra
cdc kél qua va san pham. Ching bac gém: nhan lyc, tai tr, thiél bj hodc
phuong tién, hang hod hay dich vu nhan duge, cédc qud trinh hay quy tic
lam viéc.

- Céc chi ticu dau ra (outpur measure) 1a nhimg bang biéu, tinh todn,
nhirng ghi nhan cdc hoat dong, nhimg nd Iuc va ¢6 thé dién 13 dudi dang
dinh tinh hoac dinh irong.

- Céc chi tién vEé k¢t qua dat duge (outcome measure) - 1a cac chi tieu
danh gid két qua hoat dong so v&i muc dich di dinh.

- Céc chiticu danh id tdc dong (impact measure) 12 cac s6 do v hicu qué
trye ti€p hay gidn ti€p hodc nhimg hé qua tao ra tr viée thue hién céc
hoat dong cla cdc chuong trinh. Viéc ddnh gid 1dc dong ¢6 thé tién hanh
trén co G so sdnh k&l qua hoat dong cia chuong trinh v6i tinh trang
trude d6, so sanh chat lugng dich vu ma co quan KII&CN dem lai so
sanh vdi chal luong dich vu clia cdc co quan khéc. Po dac tic dong

thudmg duge lam dudéi dang nhitng nghién citu so sanh dic biét.

2. Panh gia Danh sach Xanh (der Wissenschaftgemeinschaft
Blaue Liste - WGL) thong qua Héi dong Xhoa hoc Pire

Nhitng ndi dung trinh bay sau day duge téng hop tir “Huéng dan dénh
gid nhing co s& thude Danh sdch Xanh™ cia Hoi déng Khoa hoc Bite, Koln,
8/9/1995, va cdc bdo cdo cla cdc chuyén gia CHLB Bic (Ts. Friedrich
Tegelbekkers, v.v...) tai Hoi thdo Khoa hoc 14n thi 4 cta Du 4n “Nang cao
Nang lyc Quan ly KH&CN cla Viét Nam”, vé “Quan 1y Nghién cu - Pénh
gia va Cdp phat Tai chinh cho NC&PT” do Bo KIICN&MT Viét Nam vi Bo
Dao tao va Nghién citu Lién bang CHLB Bic 18 chic tai Ha Noi 26-
29/11/2001.
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Hoi ddng Khoa hoe Bic 13 co quan tu van cho cho Lieén bang va céce
bang cua CHI.B Pc trong dénh gid va hoach dinh chinh séch KII&CN. Hoi
déng dugc thanh 1ap vio nam 1987, v6i quyét dinh clia Hoi déng Bang va
Lién bang vé K& hoach Do tao va Tai trg nghien cu, tir thdng 4/1994, 6i
dong Khoa hoc duge giao nhi¢m vu ti€n hanh ddnh gid cdc vien va trung 1am
nghi¢n cdu va dich vu KI&CN thuge Hiép hoi Khoa hoc Gotifried Withelm
Leibniz (WGL), duge goi tat 1a cac t6 chidc thude Danh sach Xanh (Blaue
Liste). B6 la cac vién nghién ciu va phuc va nghién ctiu do Bang va Lién
bang tai trg va danh sdch ducc in 1én gidy xanh khi Bang va Lién bang xic
tién cOng vice nay.

Danh sach Xanh bao gém 83 (6 chic, trong d6 80% 1a cc vién nghién
cifu va bao tang nghién cttu va 20% 1a céc vién phuc vu cho nghién cu (cic
trung 1am thong tin KH&CN, cdc co s& dit lidu, v.v...). Néu phan theo Iinh
vuc chuyén moén thi hé thdng nay phan bd nhu sau:

- Céac khoa hoc nhan van, chitm 20%:;

- Cdc khoa hoc x4 hoi va kinh t&, 20%:;

- Cdc khoa hoc su séng, 26%;

- Todan hoc va cac khoa hoc tu nhién, 25%;

- Céac khoa hoc moi trudmg, 9%.

bay la h¢ thong vién ngodi he thdng cdce trudng dai hoc, déng vai trd
trung gian gilta hé théng co quan nghién ciu ¢ ban (Hiép hoi Helmholtz) va
hé théng nghién citu gdn v&i cong nghi¢p (I1iép hoi Fraunhofer) ctia CHLB
bife, nhitm vu ctia né 1a phu trdch nhitng nghién ciu & tdm trung han, trong
giai doan tién canh tranh, d6 1a nhimg nghién citu chua gan ngay v6i nhu
clu cép thidl clia cong nghiép, nhitng cling khong phai 12 nhitng nghién citu
thufn wy co ban.
Muc tiéu chinh cta danh gid la:
{n Kiém tra chat lugng clia cdc co quan nghién au trong “Danh
sach Xanh™ trén co s& cdc nhiém vu cla chiing;
(ii)  Pua khuyén nghi v¢é kha nang phat trién tiép tuc;
(iii)  Dinh chi hoat ddng hoiic chuyén déi céc co s& nghién cdu
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hoat dong kém hiéu qua;
(iv)  Nh&dé: dat duge tinh linh hoat trong viée thanh lap thém nhimg
cd s& nghicn citu mai.

Cho t61 nam 1996, da ti¢n hanh danh gid ducc 82 vien, véi ket qua nhu
sau: 70 co sG duoe ddnh gia hoat dong 16t va duoc tiép tuc tai tro; 3 oo s
dugic €p tuc tai trg han ché (¢6 vi the vira (6t vira kém); v 9 cor sér duoce két
thiic tai trg vi ¢6 vi the kém (g6m 6 co s6 duoe dé nghi chuyén ddi hoat dong
va 3 ¢o s chuyén sang cdc 18 chic dich vu). Chang han, trudng hop Vién
Nghién ctu vé Nubi duong Tré em (FKE), Dortmund, Hoi ddng Khoa hoc
khuyén nghi vao thang 7/1996 1 dura khodi Danh sdch Xanh vi cic 1¥ do sau:

- Chal lugng nghién cinu: Thicu sy gan két vé chuyén mon trong céc du dn
nghién citu, yéu v¢ tinh chat nhét quén khoa hoc, it ¢6 céc 4n phém khoa
hoc dugc dang tai.

- Hop tde nghién ciu: Phét trién kém, khong c6 su trao déi nghién cttu véi
cdc nha khoa hoc nude ngoai, ft ¢6 kha nang huy dong thém ngudn i
tr¢ ngoai chinh phi.

- Cdu tric/ 16 chitc: Chuong trinh nghién ctu hdu nhu khong duoge Hoi
dong Tu van cho ¥ kién.

- Cdc muc tién: Khong ¢6 ¥ nghia d6i vt viing va khong nim trong s
quan 1am cua chinh sdch khoa hoc.

- Dé xudt ciia Hoi dong Khoa hoc: Nghién citu dai han vé& nu6i dutng va
phat trién clia tré em trong 1¢a wéi so sinh cho 16 18 twdi cdn duoc tién
hanh trong t§ chitc nghién citu khac.

Quyét dinh cha By Nghién cttu va Pao tao vao nam 1997 1 két thiic
hoat dong cha FKE vao cu6i 1998. 1. trinh gidm i tro trong 3 ndm 1&: con
80% trong nam 1999; 65% nam 2000; v 50% nam 2001. Nam 2002 con
65% chi phi, phuc vu cho vi¢e két thiic hoat dong cda vién trong giai doan
2002-2004. V& lau dai: trd thanh vién / doanh nghiép 1w chi tai trudmg Dai
hoc Bonn.

Mot thi du khac: Truong hop Vién Nghién ciu bénh Tiéu duong thucc
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Bai hoc Dusseldorf (DFI) v6i chidc nang tién hanh nghic¢n ctiu trong Tinh vuc

bénh li¢n quan 6i st dung dudng va chim séc sic khod. Vien duoc xép vao
Danh sach Xanh 1ir 1977. Khuyén nghi cia Hoi déng Khoa hoc vao thang
6/1996 1a ti€p tuc 1ai trg vai céc 1y do sau:

Chat luong nghién ciu va dich vie: k& qua nghién ciu va dich vu t6t & 3 - 4
[inh vuce wu tién.

Lién két, hop tde: hop tdc chat ché véi truong Dai hoc Dusseldort: ¢é
quan h¢ hap tde qudc 1€161; tim kiém duge nhidu tai iro ngoai nha nude.
Cdu triie/ 16 chire: thanh tich dat duge 12 t6t; thicu s tham gia cha can
b0 dau dan trong qua trinh lap k€ hoach nghién ciu; nhiéu vi trf cong tdc
duge thue hién thong qua hop déng ngén han; nhiéu c4n bo ¢6 ning Juc
va trang thiét bi 161

Ddnh gid cdc muc tiéu: cdc muc tica dat ra 13 ¢6 ¥ nghia va ndm trong
tdm quan tam cta chinh sdch khoa hoc.

Kién nghi ciia t16i déng Khoa hoc: cén tién hanh 6t hon cdc churong
trinh nghién ctu; tang cudng ding 1ai két qua nghién ctu va huy dong tai
trgf ngoai nha nude.,

Sau day 1a nhitng yéu cdu co bdn dé viéc danh gid dwoce coi la tét d6i

vOi cdc vién thude Danh sach Xanh 1a:

Céc tiéu chi va quy trinh dénh gid phai o rang;

Pam béo su tham du caa d6i teong duge dénh pid:;

Chép nhan duge: bao dam tinh chinh xdc cla cdc ddnh gid chat luong
nghién ciu;

C6 sy phan bi¢t 10 rang gilta mot mat [& danh gid chét luong cla lao
dong khoa hoc v6i mat khdc 13 cde khuyén nghi lién quan 161 chinh sich
khoa hoc; i

Bio dam trinh d¢ chuyén mon cao cla céc chuyén gia ddnh’gid (c6 thé
mdi chuyén gia bén ngoai, v.v...);

Kiém tra thudmg xuyén mo hinh ddnh gid dé trinh nhéing hiéu tng phu ngoai
tam kiém sodt.
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Trong dédnh gia cac Vién thudc Danh sdch Xanh, ngudi ta cling d€ xuél

nhitng tiéu chi (khoang 20 ticu chi) dé nhdn xét vé ndng sudt va hiéu qiia
nghién ciru, 1ap trung theo cdc nhom nhu sau:

(1

(1)

(iii)

(iv)

v)

(i)
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Vé chuong trinh nghién citw cha 16 chic khoa hoc: sy hop 1y cla
chuong trinh nghién ctu va tinh thuyét phuc trong viéc xéc dinh céac
trong diém nghién citu (cdc chuong trinh nghién cifu ¢ mang tinh
tdng hop, thanh hé thdng gan két v6i nhau hay chi 1a nhitng dé tai roi
rac); c6 sic thuy€l phuc doi véi tao dong khoa hoc cha vién trong mot

tuong lai trung han hay khong (c6 phuc vu cdc muc ticu uu tién, v.v...)

Vé cong bd va hoi nghi khoa hoc: su hudng ting khoa hoc dac biét 1a
dya trén nhiing cong bd c6 chal luong cae, cdc bai viét trén cdc tap chi
khoa hoc ndi ti€ng; cdc nha khoa hoc clia vién c6 duge mdi tham gia
bao céo tai cdc hoi nghi khoa hoc qudc gia va qudc t&€ quan trong; vién
6 td chie duge cac hoi nghi nganh khoa hoc & tdm quéc gia va quéc
1€ hay khong;

Vé chdt lugng cua doi ngii khoa hoc: bao nhidu ngudi duge mdi giang
day tai cdc dai hoc, hudng dan nghién ctu sinh; bao nhi¢u ngudi dugc
phong gido su; ho ¢4 cic chuong trinh ty dao tac hay khéng, v.v...

Vé khd ndng lién két va hop tdc: Kha niang huy dong cdc nguén tai tro
bén ngodi; c6 duge su wr van cla cdc vién khac trong cling nganh hay
khong; su lién két va hop tdc vai cdc 16 chidc bén ngodi caa vién (véi
cdc dai hoc, cdc vién khic, cdc co s& san xudt, v.v...); su di chuyén

nang dong cla cdc thanh vién trong vién.

Kha ndng vng dung két qud nghién ciu: s6 nguoi cé dang ky s& hitu
cong nghiép; s6 ngudr 6 thé 1ap cong ty; s6 ngudi c6 kha nang 16i kéo
tai trg bén ngoai, v.v...

Vé chdt lwgng dich vu: nang luc va chat lugng phuc vu nhu cdu khach

hang; dich vu ¢6 dua trén cOng nghé tién ti€n hay khong; chat lvong
cla cdc hoat dong tu van, v.v...



3. Danh gia mang tinh hé théng ctia Hiép héi Fraunhofer (FhG)

Nhiing ndi dung trinh bay sau day duge téng hop tir “Béo cdo clia Hoi
dong Danh gid cia FhG, thang 11/1998”, va cdc bdo céo cla cic chuyén gia
CHLB bic (Ts. Lothar Behlau, Fhe, v.v...) tat Hoi thao Khoa hoc 14n thit 4
cta Dy dn “Nang cao Nang lue Quan ly KH&CN ciia Viet Nam”, v& “Quan
ly Nghién oifu - Danh gid va Cap phat Tai chinh cho NC&PT’ do Bo
KHCN&MT va BS Pao tao va Nghién citu Lién bang CHLB Biic 18 chic tai
Ha Noi 26-29/11/2001.

Hi¢p hdi Fraunhofer bao gém 56 co s& nghién citu, 8.000 cén ho
nghién ctu (tinh theo toan bo thoi gian 1am viéc) va v6i ngan sach hang nam
vao khodng 900 tricu EUR, c¢6 nhiém vu thye hién trién khai, quang ba cic
tri thdc khoa hoc trén cde Tinh vuc nghién citu tng dung thong qua céc hap
déng nghién ctu va dich vu véi cic cha hop déng 1a tu nhan hoac nha nudc,
nham bao ddm viéc trién khai cOng ngh¢, bao dam kha nang canh tranh clia
kinh 1€ thit cong ic va nham giai quydt cac nhiém vu phuc vu cong cong,
cling nhu thiic ddy cdce nghién ctu phuc vu cdc co s&f san xust wr nhan. N6
bao gém ca nhiém vu thyc hién cdc don hang cla Nha nudc; nhiing dat hang
nay phai hoan toan trang trai duge cdc dau tr cla o s, Cic dat hang cila
Nha nudc trang trdi 40% hoat dong clia co s, con 60% s& do Hiép hoi
Fraunhofer théng qua cdc nhiém vu kinh t& va c4c dé 4n ctia Iien bang, cdc
bang, cha EU, v.v... thuc hién.

Cdc Tinh vy hoat dong clia FhG bao gém: k¥ thuat vat licu, cong nghe
xay dung, k¥ thuat san xudt, cong nghe gia cong, cong nghé thong tin va
vién thong, vi dién tir, k¥ thuat vi he théng, ha thdng cam ing, k¥ thuat kiém
tra, k¥ thuat gia cong, k¥ thuat xay dung va ning luong, nghién cdu vé sitc
kho¢ va moi trudng, trung 1am nghién cu kinh t€ - k¥ thuat, tr van va thong
tin KH&CN.

Trén co s cdc chitc nang, nhiém vu trén cha FhG, Nghi quy&t cla
FhG ngay 16/9/1997 da khing dinh cdc diéu khoan tham chigu (TOR) cho
vi€c ddnh gid mang tinh hé théng cta FhG dua trén nhitng dé nghi cha Bo
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Gido duc, Khoa hoc, Nghién citu va Cong ngh¢ cia CHLB Pitc nhur sau:

I

80

Nhitng thi truong dinh huong céng nghé nao giiip mo réng thi truong
toan cdu va md cho nganh thic cong nghiép Pic khd ndng phdt trién
Iom nhdt? Pong luc phdi trién ciia thi truong dua irén nén tdng cong
nghé nao la chu yéu? Danh sdch cdc cong nghé cua Iliép hoi
Fraunhofer ¢6 phit hop véi du bdo vé phdt trién hién wai khong?

Hiép hoi Fraunhofer c¢6 chiém giit dwoc nhiing phuong phdp, nhiing
nguyén tdc, nhing khd ndng phit hop, phuc vu cho viéc phat trién thi
truomg cho cde dich vu, cdc san pham cita Ditc va qudng ba cho thi
tricomg thé gioi dam bdo tinh thot s hay khéng?

[liép hoi Fraunhofer ¢é chiém gift dugc nhitng phuong phap, nhing
nguyén tdc, nhitng khd ndng phit hop, dé dua cdc két qud nghién ciiu
chia co 57 hoa nhdp voi cde truomg dai hoc, cdc co sd ngodi cdc truong
dai hoc trong va ngeadi nudc, vdéi cdc tdc dong tich cic. Quy trinh/ hé
thong nay dat dugc nhiing kich thich gi déi véi cde co sd nghién citu
khdac trong nuoc P,

Quy mé va twong guan 1y I¢ gitta cdc dé tai nghién ciou ciia co sd | cdc
dé tai nghién cine phuc vu chung, cdc dé tai nghién citu theo hop dong
kinh t& va cdc hinh thitc cdp phdt 1ai chinh trong twong lai ¢ chdc
chdn dd hoat déng theo diing dinh huéng.

+ Mot bén la Hiép hoi Fraunhofer bdo dam cdc bién phdp dé cé thé
thu thdp 161 nhdt cdc kién thic, cdc kinh nghiém cho viéc nghién cinu,
+ Va bén kia la cdc dé tai nghién ciu c6 duge ddt hang hél cong sudt,
sao cho két qud phuc vu cho nghién citu va trién khai ding vor khdch
hang, déc biét la cdc doanh nghiép vita va nhd ciia cde nganh tidu thii
cong nghiép.

Trong so sdnh gita Hiép hoi Fraunhofer voi cdc hiép hoi nghién citu
theo ddi hang! hop dong cua nudc ngodi, ci ndy sinh thém nhitng yéu
cdu gi doi véi néi dung va hink thitc ciia phd nghién ciu ciia Hiép hoi
Fraunhofer.



Sau day 1a danh muc cde chi tiéu ddnh gi4 cta Iliep hoi FhG:

Cdc chi tiéu ddu vao

- B0 nang dong cla doi ngil can ho nghién ciu:

- 86 cdc nha khoa hoc cong tdc;

- Trinh d6 khoa hoc cia doi ngdl cdn b6 nghién citu (tién <y, sau tién

s¥, gido su); '

- Pao tao nang cao trinh do chuyén mon khoa hoc;

- D¢ wdi binh quan trong doi ngii cdn bo nghién cit;

- MO6i quan h¢ v6i doanh nghiép;

- Mic do dau .
Cde chi iéu ddu ra
a. Thanh tich khoa hoc:

- Duoc moi gidng day tai trudmg dai hoc;

- Dugc tham gia tr van; '

- 58 an phdm cong bo;

- T6 chitc cde hoi thao khoa hoc;

- Cdc giai thudng khoa hoc;

- Céc luan van dai hoc va ti€n s¥.
b. Vé chuyén giao cong nghé:

- Céc hgp ddng thuc hi¢n cho cong nghiép (10ng gid tri);

- Céc loat hgp déng khic;

- 86 luong cde hop déng do kinh 1& dat hang;

- S6lugng céc hop déng do ngén sdch nha nudce cip:

- Hop tac vdi c4c nganh;

- Ban quyén;

- S0 ngudi chuyén qua 1am viée trong khu vue kinh 16

- Thanh l4p cdc cong ty spin-off.

Trong thuc 1€ ddnh gid cdc don vi cha Fliép hoi FhG, céc chi tieu khong

phai hoan toan ¢4 dinh ma thay déi cho thich hop véi timg d6i tuong dénh gid.
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Cdc hoi dong dénh gid da bo di nhiing chi tiéu khong con thich hop v6i tinh than
chi dao 1a cde tiéu chi ddt ra sao cho ¢6 thé do duoe mitc do dat duge muc tiéu
ctia moi co s va muc tiéu nay lai dwge xdc dinh chinh tir chie ndng cika moi co
s¢. Tt day ta ¢6 thé thdy ring vai tro ddanh gid ciia cdc chi tiéu ciing chi mang
tinh chdt tuong déi va khéng phdi 1t cd cdc thanh tich clia mot co sé nghién ciu
c6 thé dwge ddnh gid thong qua cdc chi tiéu. Mat khdc, céc chi ticu ciing chi I
cée s0 do cua qua khd, chiing khong thé ndo thay the ducce cho viée xem xdt
chién luge phét trién cla tmg vién va qué trinh van hanh ca né ¢é (61 hay khong
trong moi trudng phét trién chung cha todn Hiep hoi va cta hé théng KH&CN
qudc gia, vi vay yéu cdu dénh gid dinh tinh van 1a co ban doi vdi mbi co s&
nghién cidu.

D¢ xem xét mirc dg thanh cong clia cic vién trong FhG, cdc tiéu chi sau
day dd duoc céc nhém dénh gid dé cap16i:

- Yéu cdu kiém sodt dugc 1 chink: Day 1a cie muc ticu huéng ngoai, cu thé 12
xem xét cac liéu chi sau: (i) sir ¢an d6i vé kinh phi; (ii) cdc hop dong véi cong
nghi¢p chi€m 1l 35% 1Gi 55%: (ii1) qui mo phat trién vé tai chinh; (iv) cdc loai
hinh (ai tro,

- Cdc yéu 16 tdc dong dén chdt lugng: (i) cde k&t qua nghién ciu duce cong b
va dugc nhéac dén trén cdc phuong tién thong tin dai chiing (ching han xem
xét 1dn sudl tén cla FhG duge nhic dén thong qua phuong tién thong tin dai
chiing trong cdc nam tir 1997 161 2000); (i) su hinh thanh cdc t8 chic thit
nghi¢m dyra trén hoat dong déi mdi {(chang han, cic trung tam trinh dién, cac

0 quan & nudc ngodi, v.v... ); (iii) cc loai gidi thudmg da dat dugc.

- Cdc dn phdm cong bd'la thusc do néng luc nghién ciu khoa hoc: cac chi s§
sau dfty c6 ngay cang tang hay khong: s6 lugng céc an phdm cong bd trén cdc
tap chi ¢6 sit dung co ch& phan bién; 6 luong cic 4n phdm cong bé tinh trén
1 ¢an b0 nghién citu; 8 luong cac 4n pham cong bd duge trich dan; s6 luong
céc &n phdm cong b duge trich dan (khong tinh s¢ dn phdm w trich dén) tinh
trén tng sG cac 4n phdm cong bd (ta goi chi s6 nay 1acl1):; ti 6 giita ¢l va 2
(la s6 lugng trich dan binh quan trén thé gidi tinh trén éng s6 cdc 4n phdm
cong bé trong mot finh vuc nghién citu), xem ti s6 cl:c2 1a <, > hay = 1.
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IIL KET LUAN VA NHUNG GOISUY CHO PANH GIA TO CHUC

NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN O VIET NAM

1. Nhimg két fuan it ra tix kinh nghiém thue thi danh gia cac
t6 chitc NC&PT cia cac nuéce

Qua 6ng quan trinh bay trén, ¢6 thé rdt ra nhitng nhan x&t va bai hoc

kinh nghiém bé ich cho vice xay dung phuong phép dénh gid cdc 8 chic

NC&PT & Vigt Nam, gidp ta hinh dung duge vi tri chia danh pid cc 6 chic
NC&PT trong h¢ théng ddnh gid KH&CN néi chung, nhing diéu kicn dé co
the thyc thi ch¢ do ddnh gid cdc 16 chite NC&PT clia cée nudc, quan diém va

phuong phdp xay dung, van dung céc ticu chi, chudn muc trong ddnh gid cac
t8 chitc NC&PT.

(1)

(i)

Ddnh gid cdc 10 chite NC&PT 1a mgt b phdan hop thanh trong hé
thong ddanh gia KII&CN cia méi nude. Viec dénh gid cdc 16 chic
NC&PT thudng dugce 1i¢n hanh sau khi da khd hoan thién nhimg qui
¢h€ danh gia KI&CN néi chung va da tién hanh khé thuding xuyén va
h¢ théng dénh gid cdc chinh sach KH&CN clia quéc gia, danh gid cac
bién phdp hd trg cho hoat dong KH&CN, dinh gid cdc chuong trinh
nghi¢n ctu KH&CN ciia chinh phi. Ngay ca & Trung Quéc, mot qudc
gia ¢6 thé ché chinh tri gdn giong Viét Nam, viéc ddnh gid cdc 16 chiic
NC&PT, nhdt la ddnh gid ur bén ngodi, ciing chua trd thanh mot ché’
do bar buge va ciing chua dugc ticn hanh thiong xuyén, wy ring
Chinh phlr Trung Qudc da cho xay dung nén mot 16 chite danh gid
chuyén nghi¢p va t6 chic ndy da khd thanh cong trong danh gié cac
chireng trinh nghién citu KIT&CN (cdc chuong trinh B6 dudc, Tia Iia,
v.v...) va dang chudn bi ban hanh cde qui pham danh gid KIT&CN,

Muc tiéu cua danh gia cdc 16 chie NC&PT 1o nhdm hoan thién hé
thong co quan NC&PT ciia quéc gia, nhim dia chiing vao hoat dong
mat cdch hiéu qud hon theo cdc chiic ndng, cdc nhiém vu duoc trao
cho méi co sd nghién cin. N6i céch khdc, viee danh gid 18 chic
NC&PT la gén chat v6i qud trinh v né nép quan 1§ KII&CN ctia mdi’
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(iii)

(iv)
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qudc gia. CHILEB Bc 12 nude d8 thuc thi ché dd ddnh gid nay mot céch
thutng xuyén va khd bai ban vdi muc tiéu 13 thudng xuyén cii tién co
cAu cua he thong céc co quan NC&PT, (6 chic lai hé thong nay, nang
cao hi¢u qua ddu tu cho KII&CN, nang cao nang sudt, chét luong hoat
dong nghién citu nham dat duge cdc muc tiéu qudc gia vé phat trién
KH&CN. Con doi vdi Hoa Ky, khi ddnh gid cdc 16 chie nghién ciu
khoa hoc co ban, ho nham dat muc tiéu dwa cdc 16 chic nay hoat dong
& 14m hang dau thé gidi, dat nhitmg thanh twu dan ddu the gidi. CLILB
Nga trong giai doan chuyén déi hoat dong K1I&CN ciing da ti¢n hanh
ddnh gid lai cdc vién nghi¢n cttu cong ngh¢ cla minh dé chi giit Jai
mot s& vién “16t nhal” thudce danh sdch Nha nuée ¢6 thé ddu wr (xem
Phu luc 2: “Nguyén Vin Hoc - Mt s6 vin dé vé phuong phap luan
danh gid hoat dong cua co quan NC&PT cta CHLB Nga™). Do dé, khi
chia xdc dinh dicoc chiec ndng va cde muc tiéu phdt trién ctia 16 chirc
NC&PT, chua dinh ré dwoc nhitng dinh hudng wu tién ciia quéc gia va
nhitng muc 1iéu va 1dm c& phdi trién 16 chize va link viee KIH&CN ma
16 chitc NC&PT phdi hoan thanh (coi nhur sit ménh ciia minh) thi sé
khong ¢6 chudn muc thong nhdt trong ddanh gid 16 chitc NC&PT va
viéc ddnh gid khong thé thanh cong duoc.

Cdch 16 chitc danh gid khd da dang: \rudng hop ddnh gid Danh sach
Xanh clia CHILB $iic 1a do 101 déng Khoa hoc nha nude tién hanh, vi
¢dc vién thude khoi nay khd da dang va chua c6 truyén théng danh gia,
nhitng vi¢c ddnh gid cdc vién thudc FhG thi lai do chinh Hiép hoi tr 16
chitc danh gia vi ho di thudng xuyén tién hanh viée nay. Viéc ddnh gid
cac 16 chic nghién cfu tai Hoa Ky duoc 18 chic mot cach phi tap
trung, do cdc nhém ddnh gid (v tién hanh vdi nhimg ticu chi va chudn
muc xay dung wy theo mdi nhém, trong khi viée danh gid tai CIILB
Nga véi muc tidu cong nhan cac 16 chite NC&PT c¢ha Nha nude thi lai ducke
tién hanh tap trung va théng nhat cia Chinh pho.

Néi chung, trong nhitng tricong hop ddnh gid cu thé, déu cé thé cé su

két hop cdc chuyén gia trong va ngodi nudc va cé sy tham du, trao doi



V)

va thdo lugn voi cde chuyén gia thuge doi wuong doc ddnh gié. Su
tham du cha d6i tugng duge danh gid duge coi ta mot nguyén tic dé ¢
thé didu chinh qud trinh ddnh gid, dam bao tinh chinh xéc, khich quan
cla cdc ket luan va tao didu kién thuan lgi cho su chdp nhan kt qua
ddnh gid (vi muc 1i¢u chinh cla ddnh gid 1 d€ hodn thién chinh 18
chitc NC&PT).

Quy trinh danh gid cua Danh sdch Xanh c¢é the cot la dién hinh cho
quy trinh ddnh gid 16 chire NC &P, bao g£0m cdc budc nhu sau;

+ Quy¢t dinh clia co quan quén 1y truc tiép d6i vdi 16 chitc NC&I'T vé
chu truong dénh gid co quan NC&PT v thanh lap nhém cOng tdc dénh
gid. Nhém cong téc bao gém: cdc thanh vién néi b (mot s6 thanh
vién cia Uy ban Khoa hoc va Uy ban Quéan 1y ctia Hoi déng Khoa hoc,
mOtl ngudi trong 86 cdn bd khoa hoc 1am trudng nhém) va cde thanh
vién ngodi gdm nhiing chuyén gia am hiéu cong viéc d6i véi linh VUC
hoat dong KH&CN c¢6 lién quan.

+ Nhoém dénh gid xay dung bo phidu hoi va glii cho co quan NC&PT
duge danh gid d¢ nhan duge nhitng thong tin va s6 liéu cdn thist 1 co
quan duge dénh gid. Nhitng thong tin dua ra cén 1ap trung vio nhitng
diém co ban dac trung cia ting ¢o s&, do don vi chuyén trich cua co
$d 16ng hop theo chudn cta bd phicu hot, don vi cép cao hon s& kiém
tra lai d6 chinh x4c cia cdc s¢ lieu duge bdo cdo. Nhiing don vi duce
dicu tra ddnh gid duoc thong bdo truée bang vin ban nhitng diém quan
trong nhét cla tién trinh ddnh gid. Tién trinh ndy phai dugc thue hién
pht hop vai quy mé va chite nang nhiém vu cta timg don vi.

+ Trén co s phan tich nhimg théng tin nhan duge, nhém ddnh gid s¢
¢6 nhiing phan tich va nhan dinh ban dau, thio luan noi bd dé thang
nhat muc dich cha cde cude diéu tra va dén 1am viée tai cdc don vi ¢
st gap pd va trao d6i vai cdn bo lanh dao don vi; giao ti&p v&i che
nhém can bo nghién cu; giao ti€p véi cdc nhém nhan vién ma khong
¢é su hién dién cha lanh dao.

+ Hoi ¥ noi bo 1an thit nhat. Khi can thiét, thong bdo ngén trude cho
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chu tich hoi déng danh gid. Trong 14n hoi ¥ ndi bo ndy, nhitng khach
mdi cia nhém nghién ctu dénh gid ¢ dugc co hoi va dua ra danh pia
chi quan vé két qua nhiing cudc phong vin didu tra.

+ Nhom dénh gid gap g6, doi thoai v6i dai dién cdc trudng dai hoe ¢6
lién quan; khi cén thid, ¢6 thé phong van lai dai dién clia cde co s& va
don vi ing dung k&t qua nghién ctru,

+ Nhém dénh gid dua ra nhitng ddnh gid ndi b clla nhém cong tac (khong ¢6
khach maoi).

‘Theo kmh nghiém trong ddnh gid cha Danh sach Xanh, thi d6i véi

nhiing co 83 nho thi vice didu tra ddnh gid chi c4n thdi gian 1 ngly, cdn
nhiing ¢ ¢ 16n hon thi c¢4n tr 1 ngay rudi dén 2 ngdy. Thong thudng cdn
cong bd ké hoach 1am viée ngay tir ngay ddu tién sao cho hdu hé&t khdch mai
déu c6 thé c6 mat trong cac ngay dé.

(vi) Nghién citu ddnh gia mot 16 chite NC&PT thue chdt 1a nghién ciu moét

86

hé thong (ddng hon 1a mét he thdng con trong mot hé thdng 16n 12 he
thing cde t8 chic KH&CN qudc gia). He théng nay bao gém nhiéu bo
phéan wrong tdc vdi nhau trong mot cdu tnic té chife ¢6 quan hé thit bac
va cac quan hé ngang; hé théng nay ¢é muc tiéu dugc quy dinh bdi
chifc nang, nhi¢ém vu, tdm nhin, chi&n luge phat trién do cac cidp quan
1y quy dinh cho 16 chitc NC&PT; hé théng hoat dong trong méi tirong
tac vai cac thue thé khde (36 1a: cdc tnremg dai hoc, cdc vien NC&PT
khdc, cic co sd sir dung két qua nghién citu), va trong méi trudng cia
chi€n luge kinh t€ - xa hot va chinh sach KH&CN quéic gia. Vi vay cde
khia canh dugc nghién citu danh gia cin dusc bao gém cdc mat:

+ Muc tiéu, tdm nhin va chién licge phdt trién cia t6 chite NC&PT;

+ Ddu vao cia hé théng (cac y&u 16 tiém luc KII&CN clia 16 chie
NC&PT);

+ Ddu ra ciia hé thong (cdc k& qua va san phidm KII&CN, tdc dong
va vai trd cua cd quan NC&PT);

+ Cdc quan hé twong tdc (vGi cdc dai hoc, cdc co s¢ NC&PT khic, cic



(vil)

¢0 8¢ st dung k&t qua nghién ctu, nang luc thu hit ddu w va 16 chit,
lién kél);

+ Tac dong va vai 1r6 ciia co quan NC&PT trong chién liroe KH&CN
va kinh 1€ xd héi ciia qudc gia, vai tro va quan hé quoc 6

+ Cdc qud trink lién két va 16 chic qudn 15 néi bé dé dar duoe hiéu
qitd 161 .

Cdc chudn muc trong ddanh gid dioc hinh thanh trén co so nhiing quan
diém quoc gia va quoc 16 vé cdc hinh mdu hoat dong 16t nhét (best
practices) cua cde loai 16 chiic NC&PT, trong dé cdc muc tiéu chién
liwge ciia moi co quan NC&PT duoc coi la cde chudn muyc so sanh dé
danh gid két qud hoat dong ciia moi 16 chite NC&PT. C6 thé thdy ring
day 1a quan diém cd ban va khé thdng nhét dé hinh thanh cic chi ticu
va chudn muc dénh gid hoat dong cla cdc 18 chic NC&PT caa cic

nudc, bao gdm ca cdc nude dang phat (rién.

2. Nhimg goi suy cho d4nh gia cic t6 chiic NC&PT & Viét Nam
tir kinh nghiém nudc ngoai

Kinh nghiém cho thay viéc danh gid cdc 16 chie NC&PT cia cde nudc

da duge hinh thanh trén co s& mot “van hod dénh gid” va nén nép quan 1y
KH&CN nhét dinh v&i nhitng chudn muc chung v& KH&CN trén thé gidi.
Lién h¢ v6i thuc tién hoat dong va quan 1y KH&CN cua Vict Nam, chiing 1a
s¢ c6 the thdy xudt hién nhitg kho khan chi yéu sau day khi Nha nuéc cho
thue thi ché do ddnh gid céc 16 chidc NC&PT ¢ Viét Nam.

(1)

Sw bat cdp cia hé thong qudn I3 cde 16 chie NC&PT. Pidu nay thé
hi¢n trude hét & chién luge phét tridn KH&CN chua duge hinh dung
dd 6 rang & tdm quéc gia, tr d6 dan dén viec hé théng co quan
NC&PT chua duoc phat trién trén mot quy hoach ding dén, ¢6 co s&
khoa hoc véi cdc quan diém va co ch€ quan 1y chat ché. Trong mot dat
nudc cham phat trién v&i nhitng ngudn luc qué han hep nhu Vi¢t Nam
thi vi¢c tinh toan va quy hoach lai mot cdch chat ché mang luéi co
quan NC&PT do Nha nudc tai trg 12 cdn thiét. Trén co s& d6 mébi co
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(i)

(111)

(iv)

quan NC&PT mai ¢ thé duge quy dinh chiic nang nhiém vy clng vdi
cdc muc tiéu chién luge mot cach chinh xdc dé ¢6 thé 13 can ci co ban
cho cong tac danh gia.

Ta chua c6 nhitng nghién citu, téng két dugc nhimg “hinh méu” co
quan NC&PT hoat ddng 161 trong cdc didu kién ciia nén kinh 1é
chuyén doi. Do d6, quan niém the nao 13 mot 16 chitc NC&PT thanh
cOng 1a rédt phan tdn. Cing mot 16 chite NC&PT nhung ¢ kién danh gia
lai rat khdc nhau vi v€ co ban ching khong dua trén ciing nhitng chudn
muc danh gid thong nhal. Piéu nay s& tao ra nhidu khé khan cho cic
nhém cong tdc danh gid va kha nang chap nhan cdc kél qua danh gid.
Viée thu thdp cdc tai lidu, sé liéu phuc vu cho ddnh gid cdc 16 chire
NC&PT & nudc ta sé rdt khé khdn va trong nhiéu truong hop khong
bdo ddm dg chinh xéc, tham chi s& c6 nhiu tiéu chi ddu vao cling nhu
k€t qua hoat dong 1a khé ¢6 thé thu thap duge (ching han cic ngudn
tai chinh, viée sit dung cdc ngudn tai chinh theo cdc hoat dong ca co
quan NC&PT, s8¢ cdc cong bd khoa hoc, cdc chi tidu vé chi s& trich din
d¢ néi 1én tac dong va chat lugng nghién citu 13 khong thé c6, v.v...) vi
chiing chura duge quan 1y va théng ké mot cach chat che, chinh xdc.

St thiéu cdc chuyén gia trong nude ¢6 dii trinh do va kinkh nghiém
ddnh gid KH&CN. Mit khic céc oo quan NC&PT caa Viét Nam chua
c6 thoi quen chiu sy ddnh gid mot cach cong khai va trén nhiing titu
thitc khach quan vé két qua hoat dong KH&CN.

Vi nhiing 1y do trén, ching t6i cho rang Nha nudc cén ral than rong

khi tién hanh chu truong nay, ¢an 18 chic thi dim nhiéu truée khi ban hanh
cdc quyct dinh phép 1y, dong thai cdn thic ddy manh mé viée hoan thien co
ch¢ quén 1y cde 16 chie NC&PT va xay dung hé thong théng ké KIT&CN dé

tao nén mdng cho ¢ong tdc dénh gid céc té chiic NC&PT ciia Nha nude,

83



Chuong Ba

, PHUONG PHAP DANH Glé
CAC TO CHUC NGHIEN CU VA PHATTRIEN & VIET NAM

L. CAC LOAI HINH VA TINH CHAT HOAT PONG CUA TO CHUC
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN 6 VIET NAM

1. Hién trang h¢ thong t chitc NC&PT ciia Viét Nam

Cing v6i su chuyén ddi clia he théng kinh & tr ¢ ché ké hoach hod
tap trung sang kinh 1€ thi trudmg theo dirh hudng xd hoi chi nghia, Viét
Nam xay dung dat nudc trong hoa binh va hoi nhap vai khu vire va thé gisi,
hé th6ng 16 chiic NC&PT clia Viet Nam véi s6 luong 12 610 co quan NC&PT
vao nam 2000, ciing ¢6 nhiu bién déi. Sau day 13 bic tranh chung v¢ hé
thdng cdc 16 chite NC&PT clia Viet Nam duge phan 16p theo hinh thic sd
hitu va ddu tu kinh phi, chitc nang hoat dong, linh vuc khoa hoc va phan bg
theo viing 1anh thé [11]:

a. Phdn chia theo hinh thitc s¢ hitu ciia céc 16 chitc NC&PT
va ddu tu kinh phi hoat dong '

- Nha nudc xdc dinh va lua chon 236 vien, phan vién va trung tam nghicn
ctiu ¢6 chic nang thue hién cdc nhiém vu KH&CN thudc tam qudc gia,
trong d6 ¢4 128 vign NC&PT do Chinh phil ra quyét dinh thanh lap (22
vitn thude an ninh va quéc phong) va 128 vien, phan vi¢n va trung 1am
do cdc bo ra quyét dinh thanh lap. Loai hinh cdc (6 chitc NC&PT nay
duge Nha nude ddu e va quan 1y.

- Loai co quan NC&PT duoc Nha nude cép kinh phi mot phén, thudc dién
chuyén ddi hinh thic hoat dong cho phit hop v6i didu kien kinh 16 thi
trudng goém b 60 vién va trung tam dang duge cic b0, nganh sap x&p va

49



ol

L}

90

chuyén déi hinh thide hoat dong.

Loai vitn va trung tam NC&PT thude cdc doanh nghi¢p (67 16 chiie),
loai nay do cdc doanh nghi¢p ddu tu va quan 1y.

Loai t6 chie NC&PT bén ¢ong; phidn 16n loai nay duoc thanh lap theo
Nghi dinh 35-HPDBT. Loai td chdc nay vé 18 chic dua vao danh nghia
triye thude co quan Nha nude, va teén thuc t€ hoat dong thee hinh thite e
trang trai kinh phi. Hi¢n c6 khoang 122 vién va trung tam, trong dé phéan
16n thudc céc trudng dai hoc (104 16 chiic), dac biél ¢ 2 trung 1am la
dong s& hitu ctia 2 bo (Trung tém lién nganh Vién tham va GIS - déng
truc thude Bo Nong nghigp va Phét trién Nong thon va Trung tam Khoa
hoc Tu nhién va Cong ngh¢ Qudc gia; con Trung tdm KV thudt cao -
dong truc thude Bo Cong An va Trung tam Khoa hoc Tu nhién va Cong
nghe Qudc gia).

Ioai to chitc NC&PT cla tw nhan 11 trang trai kinh phf hoat dong. Loai
nay do cd nhan céc nha khoa hoc xin thanh lap va dang ky hoa dong
theo Nghi dinh 35-IIDBT. Hién ¢6 107 vién va trung tam thudc loai nay.

. Phdn theo chitc ndng hoat dong

Céc td chde chuyén 1am nghién cu khoa hoc (595 vien, phan vién va
trung 1am), chi€m 97,54% 16ng s6 ca quan NC&PT.

Céc 16 chitc chuyén vé khao sdt va thigt k€ Cic 18 chite nay hién dang 6
xu huéng chuyén thanh cong ty va mot s6 dugc sdp nhap lai, s& lugng
hién c6 khoang 11 vi¢n, chiém 1,80% t6ng sd co quan NC&PT.

Céc 16 chitc chuyén 1am quy hoach ¢6 5 vién, chiém 0,82% 18ng s6.

. Phdn theo linh vuc hoat dong khoa hoc

Linh vuc khoa hoc tu nhién: ¢6 30 t6 chifc, chiém 4,92% tdng s6.

Linh vuc khoa hoc k§ thuat: ¢6 325 t6 chic, chiém 53,28% tdng s6.
Linh vuc khoa hoc nong nghiép: ¢6 109 {6 chite, chiém 17,87% téng sd.
Linh wvyc khoa hoc y duge: ¢6 32 16 chite, chiém 5,24% t6ng s6.

Linh vie khoa hoc x& hoi va nhan vin: 114 8 chic, chiém 18,69% 1éng s6.



d. Phan theo ving lanh thé

- Ving Bac bo: ¢6 526 18 chic, chiém 86,23%, trong d6 & Ha Noi ¢6 510
té chiic, chiém 83,60% téng s6.

- Viing Trung bo: c6 25 t6 chuc, chiém 4,10% tdng s6.

- Ving Nam bo: ¢6 5918 chic, chiém 9,67% téng sé.

Tuy nhi¢n cling nén luu ¥ ring viéc phan loai trén cling chi mang tinh
chal tuong d6i vi h¢ thong 16 chitc NC&PT ciia Vigt Nam dang c6 nhimg
bién dong manh mé va thuong xuyén trong co ché thi truomg. Ching han, vé
chic nang hoat dong, nhiéu t6 chitc NC&PT duge giao cic nhiém vu chd
y€u la nghién citu co ban, chang han nhu cdc vién nghién citu thuoe Trung
tam Khoa hoc Tu nhién va Cong ngh¢ Qudc gia, nhung trén thuc 1€, ho hoat
dong trong ca cdc khu vue thiét k€, ch€ tao, 14n san xuat kinh doanh, hoat
dong trén ca cédc linh vue khoa hoc ty nhién va khoa hoc k¥ thuat. Nhiéu
vién ¢ chitc nang chd y&u [A NC&PT nhung thuc 1€ lai hoat dong cha yéu
nhu nhitng 16 chitc thiét k&, san xudt. Dac diém nay clia hé théng NC&PT sg
géy nhiéu khé khan va phite tap trong dénh gid hoat dong clia chiing.

2. Cac chinh sach tic dong dén hé théng té chitce NC&PT cua
Viét Nam

Trong bdi canh chung clia ddi méi co ch€ quan 1y kinh t& tix co ché k&
hoach hod 1ap trung sang co ché th trudng va sy quan tadm clia Nha nude ddy
manh phat trién KII&CN, lam cho KII&CN ¢6 thé déng vai trd then chét
trong phat 1rién kinh t&, xa hoi, nhidu chinh sdch m&i vé quan Iy KII&CN da
dugc ban hanh trong nhimg nam gan day va cé nhiéu dnh hudng dén 8 chite,
chifc nang va hiéu qua hoat dong clia hé théng 16 chic NC&PT clia Vidt
Nam. Ching 1a ¢4 thé diém qua nhitng méc chinh nhu sau:

a. Quyét dinh 224/TTg ngay 24/5/1976 cho phép mo hé dao tao trén
dai hoc trong nuwdc

Trong mol thdi gian dai trude day, viéc dao tao trén dai hoc cha Viet
Nam phai hoan toan dua vao nudc ngodi; Quyét dinh 224/TTg 1a mot c6

91



gang I6n cia Nha nudce trong vi€c tang cudng cdc co sd KH&CN trong nude
dé dam béo di nang lyc ¢ho hoat dong dao tao phé tién s§,ticn s§ trong
nude. Hign o6 124 co s& duge cOng nhan ¢ diéu kién dao 140 trén dai hoe
trong nudc, trong 46 ¢6 77 16 chite NC&PT.

b. Quyéet dinh 175/CP ngay 29/4/1981 cho phép ky kél va thuc hién hop
dong kinh t€ trong nghién ciru khoa hoc va trién khai ky thudt

Trén co sG phap 1y cia cia Quyét dinh nily, cic 18 chitc NC&PT md
rong hoat dong lién k& vdi cde co s san xudlt, tang cudmg chuyén giao cong
nghé, ap dung cdc thanh wu KH&CN trong san xudt, ddng thdi tang duoc
nguon kinh phi cho hoat dong cia vién i cdc ngudn bd sung cha cde doanh
nghi€¢p. Quyct dinh nay da thdo gd duge khé khan cla co ché quan ly i

chinh 14p trung trude day ciia Nha nudc.

c. Quyét dinh 134/HDBT ngay 31/8/1987 vé bién phdp khuyén khich
cong tdc khoa hoc va ky thudt

Theo quyét dinh nay, Chinh phi cho phép xdc lap quan hé giita khoa
hoe va san xudt, xdc dinh quyén dugc thod thuan vé gid ca va loi nhun cia
hop dong KH&CN, xdc dinh duge quyén duge phan chia lgi nhuan gita
nguti sdng lao va ngudi st dung cdc 1i¢h b k§ thudl, xde dinh quyén

khuy¢n khich vat chat dgi v6i can b nghién citu khoa hoc.

d. Chi thi 199-CT ngay 25/6/1988 vé sdp xép va kién toan hé thong co
quan NC&PT cua Nha nudc

Pay 1a Chi thj cia Cha tich Hoi déng Bo trudmg chi 16 nhimng yéu ciu
va nguyen tdc ddi mdéi t6 chic v& cde loai hinh co quan NC&PT bao gém
cdc vign quic gia, cde vién thude bo, nganh, dia phuong va cac doanh
nghi¢p. Chi thi con dua ra nhiing bién phdp phan cap quan 1y vige thanh lap,
cai 16, giai thé cdc 8 chic NC&PT cha Nha nuée nhdm nang cao trach

nhi¢m trong dau tur va hicu qua hoat dong nghién citu khoa hoc.
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e. Nghi dinh 35-HDBT ngay 28/1/1992 nham xd héi hod triét dé hoat
dong KH&CN

Theo Nghi dinh nay, Nha nude cho phép cdc co quan Nha nudc, céc
don vi vil trang, cdc t6 chic kinh &, cdc 16 chic xa hoi va moi cong dan dé
duge quyén 16 chife va 1ién hanh cic hoat dong KH&CN. Nghi dinh nay da
md ra mot giai doan mdi vé xa hoi hod hoat dong KI&CN va kéo theo 1a su
da dang hod cdc loai hinh 16 chite NC&PT. Hoat dong cta hé théng co quan
NC&PT cling mé réng tir nghién cttu, dich vu va tr van KH&CN dén san
xudt thir nghiém v san xudt. Neudn kinh phi cho hoat déng ciing duce mé
rong ddng k€, ngoai ngudn ngan sach Nhi nuée ¢dn ¢6 cdc ngudn hop tac
song phuong véi cde 18 chie nghién et nude ngoai, cde 18 chite quéc t&,
nguon tr hop déng vdi cac doanh nghigp.

J. Cdc quyét dinh sdp xép lai hé théng co quan NC&PT ciia Nha nudc

D6 1a Quyét dinh 324-CT ngay 11/1/1992 “Td chic lai mang hrdi céc
¢d quan nghién ctiu khoa hoc va phdt trién cong nghé”: thanh lap 2 trung
tam khoa hoc qudc gia, 16 chite lai cac vién trong trudng dai hoe, 18 chic lai
cac ¢ quan NC&PT thudc bo, nganh, thanh lap cdc trung 1am khoa hoc
ving. Quyét dinh 782/TTg ngay 24/10/1996 nhim tiép tuc sap x&p lai he
thong co quan NC&PT ciia Nha nude cho phit hop véi didu kién kinh 18 thi
truomg va kha nang dau tu cia Nha nuée, dong thoi tang cudng mot bude vé
U 8O val chat - k¥ thudl cho cée vien thude dién trong diém qudc gia nham
dat t01 trinh d¢ tién tién trong khu vyc. Quyét dinh nay 3 x4c dinh cdc vién
NC&PT cha Nha nudc dat true thude cde by, nganh, cdc vicn NC&PT thudc
cdc doanh nghi¢p nha nude, cde vicn NC&PT thudc dién can chuyén ddi
hoat dong. Trén co s& 6, Nhi nudce tap trung ddu tw cho cde vién thue hién
cac nhitm vu KH&CN quéc gia, s6¢ con lai do cdc doanh nghi¢p nha nuée
g1an ly, dau tu va cap kinh phi hoat dong.

g. Cdc chii truong chinh sdch khdc

D6 13 Quyd&t dinh 68/98/TTg ngay 27/3/1998 cho phép thi diém thinh

1ap doanh nghi¢p nha nudc trong cdc co s& dio tao va ca sd nghien citu dé
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san xudl, kinh doanh cdc san phdm 1am ra tir cdc két qud cha hoat dong
NC&PT cua dom vi. Ngoai ra, Quyét dinh 324/1998/ Qb NINN ngay
30/9/1998 cua Ngan hang Nha nude difu chinh ché do cho phép cic co quan
NC&PT duge vay von d€ trién khai két qua nghién citu phuc vu san xudt va
ddi sdng, tuy nhién, do nhiéu 1y do, hiéu Iuc thuc thi cha Quy¢t dinh nay con
rit han ché.

Ngoai ra, cdc Nghi quyét ciia Dang ciing rat nhan manh dén ycu cdu
phdt trién KI&CN. Chang han, Nghi quyé&l Trung uong 2 khod VIII ngay
24/12/1996 ciing d€ nghi Nha nudc tang ty 1¢ cho KH&CN 16i 2% tong chi
ngan sach, dong thai tao co ché cho cic doanh nghiép danh phan v&n cho
cdc nghién ctu d6i méi, cai tiéh cong nghe.

3. Nhing dac diém vé quan I va hoat dong KH&CN ciia cic
t6 chirc NC&PT cia Viét Nam

Thong qua nhimg chll truong chinh sach néu trén vé chuyén hudng
hoat dong KII&CN trong nhiing nam gin day (tir 1990 dén nay), he thdng
cos quan NC&PT cha Viét Nam d& ¢6 nhimg chuyén bién rat co ban so véi
thoi ky clia ch¢ do quan 1y k& hoach hod 14p trung. Nhiing quan diém chinh
th€ hién trén céc chinh sich d6 cé thé 1ém tét nhu sau {28]:
(i)  Quan diém khd nhat quin va xuyén su6t 1a hodn thién he th6ng dé

nang cao hitu qua hoat dong va giai phong tiém nang chat xdm, ddy

nhanh vi¢c dp dung cdc két qua nghién citu vao san xuat va doi séng
thong qua cdc hinh thdc leén k¢ chat ché gitta khoa hoc - sén xudt -
dao tao.

(i) Nha nude khong con doc quyén vé 18 chie hoat déng KII&CN nhu
trude day, tu do hod hoat dong KH&CN, da dang hoa vé loai hinh té
chitc KH&CN, k¢ ca cho phép thanh lap cdc doanh nghi¢p nha nude
trong cac co quan NC&PT va céc trudng dai hoc clia Nha nurde.

(i1i) Nguyén téc d€ hoan thién he th6ng NC&PT 1a:

+ Pu tu tr ngéan sdch Nha nu6ce (i chinh, tin dung) theo nhiém vu.
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+ Ap dung céc bi¢n phap hanh chinh, phdp ché, k&l hap véi cac bicn
phdp kinh & d€ gidm bt cac co quan NC&PT hudng ngan sach, tang
cuong s¢ lugng cdc co quan NC&PT w chit tai chinh trong cdc thanh
phan kinh 1€, khuyén khich nhiing nghién ctiu cong nghé cong nghiép.

+ Hinh thanh h¢ théng méi gém c4c co quan NC&PT xuyén sudt t
cde loai hinh nghién citu t6i thi trudng véi cde co quan NC&PT, cic
phong thi nghi¢m trong didm qudc gia, cdc co quan NC&PT dia
phuong, mot s¢ vién viing.

Qua nhitng phan tich trén ciing v&i nhiu két qua nghién citu khdc

trong nhitng ndm gan day cta Vién Nghi¢n citu Chi¢n luge va Chinh sdch
KI&CN (chéng han cla cde tac gia Tran Chi Dic ([40], [41]), Nguyén Van
Hoc({28]), Hoang Trong Cu ([11]), Nguyén Thi Anh Thu ([25], [26]), Trén
Ngoc Ca ([42}, v.v...), ¢6 thé néu ra nhiing dac diém co ban san day vé he
thong 16 chife NC&PT clia Viét Nam:

(D

(i)

H¢ théng co quan NC&PT cia Viét Nam dang trong.qud trinh thay doi
va c6 nhicu bién dong manh mé. Nhiing bi¢n dong nay dién ra trén céc
mat: chi thé quan 1y (cd quan chi quén), chifc nang nhiém vu va ca vé
phuong dién t6 chifc bén trong clla mdi don vi d& phd hop v6i didu
kién cda nén kinh t& chuyén déi, dép tng v6i co ché thi trudng, trong
hoan canh ngudn tai trg tir phia Nha nude khong di va thuemg xuyen
phai buon trai dé dam bao nhu cdu truGe mat clia cude sdng cla cin bo

cdng chue.,

Viét Nam hdu nhu rdt it co quan NC&PT chi chuyén lam nghién cinu
co ban (c6 thé 1rlr mdt s& vien nghién citu khoa hoc x4 hoi va nhan
vin, chang han nhir cdc Vién Khao cé hoc, Vien Van hoe, Vien St
hoc, v.v...). Hiu hét cédc vien nghién cdu khoa hoc tu nhién (¢6 thé triy
cdc Vién Todn hoc, Vat 1y 1y thuyét), khoa hoc k¥ thuat, khoa hoc
nong nghiép, khoa hoc y duge déu ¢6 chiic nang hoat dong bao gém
toan bd chu trinh 1lr nghién cfu co ban - nghién ctu dng dung —
nghién cu trién khai - thiét k& - san xuét thi - chuyén giao cong nghé
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(iii)

va ca sin xudt dai tra; sy khdc nhau I3 & trong tam dat & nhiing khau
nao la wy theco mdi co quan. Trong phan 6n cdc vién NC&PT nha

nude déu co hoat dong dao tao nghién cifu sinh.

V¢ phuong thic 16 chic va tinh chat hoat dong, ¢6 thé phan cac ca
quan NC&PT cia Nha nudce theo cdc khdi chinh sau day:

Khoi | - Céc 16 chire nghién cu khoa hoc xa hoi vil nhan van thudc
Trung tam Khoa hoc X& hoi va Nhéan van Quéc gia;

Khoi 2 - Céc 18 chiic nghién cttu phuc vu cho viéc hoach dinh chinh
sach clia cdc bo nganh (chang han Vién Nghién ctu Thuong Mai, Vién
Nghién ctu Chién luge va Chinh sach KH&CN, Vién Nghién cttu Phat
trién Gigo duc, Vién Nghién cdu Tai chinh, v.v...). C6 thé bao glm
trong khoi ndy ca cdc vién nghién ciu quy hoach phat trién, cac vién

nghién ctiu thugc cdc doan thé va 18 chie chinh trj x3 hoi;

Khot 3 - Céc 10 chitc nghién ciiu khoa hoc ty nhién vA cong nghé c6
ngudén g truc 1i€p tir nhitng két qua nghién citu khoa hoc ty nhién
(cOng nght sinh hoc, cOng nghe vat liéu mdi, v.v...) truc thude Trung
tam Khoa hoc Tu nhién va Cong nghé Quéc gia. Mot s§ vien nghien
ctiu khde c6 the x&p trong khoi ndy: Vién Nghién cttu Khi tuong Thuy
van, Vitn Nang lugng Nguyén wr Qude gia, Vién Nghién citu Unhg
dung Cong nghé Qudc gia;

Khoi 4 - Cdc 16 chie nghién citu cong nghiép (hoac true thuge cdc bo

nganh hodc truc thude céc 1dng cong ty nha nudce):

Khoi 5 - Cdc té chite nghién cttu khoa hoc noéng, lam, ngu nghicp truc
thudc BO Nong nghiép va Phat trién Néng thon;

Khéi 6 - Céc 16 chitc nghién citu y duge hoc phuc vu su nghiep y (&,
phong va kham chita bénh cho nhan dan.

Su phan chia thanh cdc khéi d6 duge dua ra trén co sé nhimg khéc biét

gilta chung theo cdc tidu thic sau:
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- D61 twong nghién citu va phuiong phdp nghién ciu (ty nhién, xa hoi, con
ngudn, cdc qud trinh vat 1y, hoa hoc, tu duy, v.v... cung v&i nhitng phuong
phap nghién ctu chuyén biét twong tng);

- Muc dich chinh trong hoar déng nghién ciu (sin phdm chinh 14 kién
thige hay cong ngh¢ mdi, 1a cong trinh khoa hoc hay cac patent, cdc san
pham méi);

- D6i neyng phuc vu chinh (phuc vu chung, phuc vu cho mdt hodc mot vai

ngéanh san xudt, dich vu, phuc vu céng téc quan 1y nha nuée, v.v...)

Su phan chia do s& duge si dung trong cong tac danh gid, d€ dinh
trong tam khi néu ra cdc chi tiéu danh gid, chang han cdn nhan manh vio
viéc cong bd cdc cong trinh khoa hoc hay vio s§ cdc patent, chd trong dén
m&i quan hé vdi cong nghiép, s hop dong v6i san xudt, hay phuc vu cae chi

truomg cta hé théng quan 1y nha nude, v.v...

Tuy nhién ciing phai thdy ring su phan chia d6 ciing chi mang tinh
chal trong d6i dé thuan tién cho viée nhan dang cdc trong tam cén xem xét,
ddnh gid hoat dong cla cdc 16 chite NC&PT. Trong thuc t& ddnh gid, theo
kinh nghi¢m cua céc nuéce, cde chi ticu va quy trinh dénh gid thuomg duoc
¢ac nhém chuyén gia danh gid diéu chinh kh4 linh hoat dé bam sét cac diéu

kién hoat dong cta moi co quan NC&IT.
I1. NHUNG QUAN BIEM CO BAN TRONG PANH GIA HOAT PONG
CAC TO CHUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN VIET NAM

1. M6 hinh t6 chitc NC&PT ctia Viét Nam trong diéu kién chuyén
doi sang kinh t€ thi truong

Trong diéu kién chuyén déi sang nén kinh 1€ thi trudmg & Viét Nam,
theo nhiing phan tich néi trén, ching ta ¢6 thé hinh dung t8 chitc NC&DPT
nhu mot hé théng véi mo hinh co ban nhu sau (xem So dé 1):
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Nganh san xuat

I

Chii thé quan 1y
(co quan chll quan)

.

Cic chinh’,
sachva
;  chuomg
* trinh phat
¢ trién clia
. nha nude

Mang
Tudi lién
két:

+ Cong
tac vién,

+ Pdi thi
canh
tranh.

Thi
truomg:

Quan ly

[ |

+ Dot e

+ Khich
hang;
+ Nguin

Tiép cin thi trudng

T6 chitc NC&PT ¢6 thé€ duge hinh dung gém cdc khéi chinh sau day:

(i) Khéi trung tim: 1a chinh béan than 16 chitc NC&PT, bao gém cic qud

= thu

hudng;
+ Nha
1ai trg.

Céc hoat déng

Nban
hre

Coso
ha tdng

LN

Tai
chinh

trinh c¢ ban sau:

- Hoat dpng quan 13- bao gdm: (i) cdc qué trinh quéan 1y 16 chiic (hé théng
td chite va quan 1y); (ii) cdc qud trinh quan 1y du an (i “du 4n” duoc

hiéu theo nghia rOng, bao gém cdc dé tai nghién ciu, cic du 4n trién
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khai, cdc hop déng chuyén giao cong nghe, v.v...);

- Cde hoat dong tiép thi: bao gém cic viéc: 1am cho moi ngudi nhan bidt
dugc nang luc cla t8 chic NC&PT, ti€p can v6i nhu cdu cia kinh (& - x3
hoi, 16 chitc cung cdp céc dich vu (mua bdn cong nghé, cic hop déng
phuc vu KII&CN);

- Cdc hoat ddng trung tdm cria 16 chie NC&PT: cic hoat dong phuc vu
khdch hang va nhing d6i tuong thu huémg khic trong xa hoi, bao gom:
cac hoat dong nghi¢n cttu, trién khai, tu vin, thir nghiém - testing, dao
120, V.v..,

Céc qud trinh trén duge hé tro bdi cic qud trinh co ban sau day trong
16 chie NC&PT, d6 1a céc qud trinh:
- Qudn Iy 1ai chinh,
- Qudn Iy nhdn lyc, va
- Xdy dung ndng luc (d4u tr cho trang thiét bi khoa hoc, xay dung co
ban). '

(i)  Khéi chi dao: bao gém (i) béi canh xa hoi (nganh san xual hodc van
hod m 16 chitc NC&PT phai phuc vu); (ii) chii thé quan 1y va chic
nang dugc giao phé clia té chitc NC&PT.

Ciing can phai néi thém réng trong hoan canh cta nén kinh 1& chuyén
ddi tir ché d6 k& hoach hod 1ap trung sang kinh t€ thi trudmg cla nude ta, cdc
tac dong tir phia chit thé quan 1Y (co quan cha quan) 1a rét quan trong va gép
phan to 16n trong sy phat trién cha 16 chitc NC&PT. Cic 16 chitc NC&PT
Viét Nam chua dugc hudng nhimg quyén wr chii ddy dd nhu cdc 18 chic
NC&PT cla cdc nude tién tién trong nén kinh t& thi trudng, ching thuong
phai chiu sur chi phdi 16n clia co quan cha quan ngay ca trong nhitng bd tri
cu thé vé 16 chic, nhan sur vA tai chinh cfia t& chite NC&PT.
(iii) MBoi trudng cha to chire NC&PT: bao gém:
- Mang lusi bén ngoai, moi lién két véi cde doi tde bén ngoai: cac cong
ldc vién, cdc doi téc, cdc ddng nghiép, cic d6i tha canh tranh & dia

phuong, trong nude va qudc t€, cdc khich hang, nhimg d6i tuong thu
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hudng, nhitng nha tai tro;

Chinh sdch va cde chyong trinh phdt trién ciia Nha niede: nhitng wu tién
cua Nha nude, cdc chinh séch phdt trién va kim ham hoat dong cta 6
chiae NC&IPPT.

Tix md hinh trén, 16 chite NC&PT, v6i tu cach 1a mot hé thong song,
ducic xem x¢t va ddnh gid trén cde mat co ban sau day:
Hinh dung mot cdach ré rang va cu thé cde muc tiéu ctia 16 chive NC&PT
trén co s cde chite ndng va nhiém vu dioe giao phé. Tir d6 xem x6t va
danh gid mitc do dat dwoc cde muc ticu cda 16 chice, bao gém cdc muc
litu ngan han, trung han va cdc muc tiéu chién luge, dai han. Tai day,
can xem xét chifc nang cha té chite NC&PT trong mdi quan h¢ vdi hé
théng ¢ic 16 chite NC&DPT cha qudc gia, ndi cdch khic, 1a nhitng dénh
gid lién quan 161 viée thyc thi chinh sdch KH&CN, cdc chuong trinh phat
tri€n cha qudc gia.
Danh gid cdc két qud hoat dong va cdc mdr hoat déng cua 16 chic
NC&PT. Cdc kel qua hoat dong ndy ¢6 thé biéu hién du6i dang he thong
cac chi ticu dinh tinh hodc dinh lugng. D6 1a nhitng chi ticu lien quan 16
dau vao, dau ra, ciéc san phdm KH&CN va kél qua hoat dong ctia 18 chiic
NC&PT.
Bdnh gid hé thong 10 chitc va qudn Iy ciia 16 chie NC&PT, bao gém cdc
mél: ¢o cau t6 chite va su phéi hop trong 16 chite 1thé hién trén cdc mat
ma quan trong nhat }a cdc mat sau: k¢ hoach hod cdc hoat dong; quan 1y
nhan lue; quan ly tai chinh; xay dung nang luc ciia 16 chite vé trang thiét
bi khoa hoc, co s&s vat chdt k§ thuat. Trong dénh gia vé 6 chifc va quan
Iy 16 chic NC&PT, ciing ¢an dat ra nhitng cau hoi vé vai trd va téc dong
cda nhitng ngudi 18nh dao vd quan 1y 8 chdc NC&PT, vai tro va tdc
dong cia nhitng cdn bo khoa hoc ddu dan trong 16 chic NC&PT.
Banh gid cdc moi lién két cua 16 chie NC&PT véi cic truong dai hoc,
cde 16 chiic NC&PT khdc, cée not sit dung két qua NC&PT - cdc khach
hang cba 18 chite NC&PT - (co s& san xudt kinh doanh, cdc oo quan quan
1y nha nudc, cde d6i tuong thyu huimg két qua NC&PT, v.v...)



- Ddnh gid dc dong va vai tro cua 16 chitc NC&PT trong mé guan hé véi

cong dong KII&CN, trong viée thic thi chinh sdch KH&CN clia qudc gia.
M0 hinh trén ciing cho ta hinh dung nhitng “nhan vat” (stake-holders)

can ducc tham gia trong qu4 trinh ddnh gid hoat dong cua 18 chitc NC&PT.

b la;

- Nhém chuyén gia ddnh pid mang tinh chuyén nghi¢p (cdc chuyén gia
d4u nganh trong nhitng inh vuc khe - hoc ¢6 tién quan);

- DPai dién cda “khdch hang™;

- Dai dién ctla giGi quan 1y cép uen;

- bai dién ctia nhiing 16 chite KI&CN ¢6 lien quan;

- MOt s0 nhé khoa hoc va dai dién cta t8 chite NC&PT dudce dénh gia.

Su tham gia ca nhitng dai dién trén 1am cho qué trinh ddnh gid mang
diy dd tinh chal “tham di”, d6 13 mdt trong nhiing yéu cdu bic thiét cla
hoat dong ddnh gi4, tao didu kién cho nhimng k&l luan danh gid bao dam do

chinh xdc va d¢ ducc chdp nhan trong cai tién v hoan thién 18 chite.
2. Cic quan diém co ban trong danh gi cac té chitc NC&PT ¢ Viét Nam

Trong ddnh gid hoat d0ng cdc 16 chic NC&PT (hoac dugc goi mot
c4ch van tét 12 danh gid 16 chic NC&PT), trén thue t&, theo kinh nghiém cla
cdc nude, khong ¢6 mot mo hinh hoac quy trinh miu sin ¢6 dé 4p dung.
Hoat dong dénh gis clia nhém chuyén gia tai mdi 16 chitc NC&PT ¢6 nhidu
diém khac bi¢t nhau phu thude vio cic yéu 16 sau day:

- Muc dich ddnh gid: ching han viéc dénh gid dang tién hanh tai CIILB
Nga trong nhimg nam 1990 nham xac dinh cdc co quan NC&PT da tiéu
chuén thudc danh séch co quan va trung tam NC&PT toan Nga va danh
sdch cac co quan NC&PT duge su cOng nhan/ bao hd cia Nha nude Nga,
Viéc danh gid tai CHLLB Nga dugc tién hanh trong bai canh chuyén déi
h¢ théng KH&CN 1 nén kinh t&€ k& hoach hod tap trung sang kinh (€ thi
trudng, Nha nudce chon loc 1lai mot s§ vién nghién ciu d€ béo trg hodc
bao cdp tean bd. Mt thi du khdc, ddnh gid cdc vién thudc Danh sdch
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Xanh va cdc vién cba IHiép héi FhG thuoe CHILB Pitc 13 nhim nhimg
muyc ticu khdc nhau do d6 cdch tién hanh va céc tidu thite ddnh gid cling
khéc nhau.

- Dde thi hoat djng va chic ndng ciia cdc loai 16 chite NC&PT: Yé&u t6
nay anh hudng ¢&n viée thidt k€ cdc tidu thic va chudn muc dénh gi4,
xdc dinh thanh phan cla nhém chuyén gia dénh gia.

- Nhiing ddc thit va chitc ndng cia méi doi wong danh gid cu thé: Yéu 3
nay phan dnh tinh hudng cu thé clia cong tac ddnh gid co quan NC&PT.
Nhém chuyeén gia ddnh gid s€ ty theo tinh hudng cu thé nay ma dinh ra,
thém/ bét cdc ticu thic va dinh ra cdch x&r 1y tu licu thich hop trong méi
tinh huéng dénh gi4.

Do nhitng y&€u 16 trén, v¢ phuong dién quan 1y nha nudc, khdng nén
quy dink sdn qud chdt ché nhitng chi tiéu ciing nhu nhimg chudn muc ddnh
gid ma chi nén khuyén nghi nhimg nguyén tdc chung, mot hé théng chi tiéu
rong rdi cung voi mot s& quan diém, chudn muc ndo dé trong ddnh gid cdc
c quan NC&PT,

Sau day la mot s6 quan diém ma nhém nghién cdu chiing t61 mudn
khuy¢n nghi dé vice ddnh gid cdc 16 chic NC&PT & nudc ta 6 thé dat duge
nhiing hiéu qua mong mudn.

(i)  Ddnh gid 16 chitc NC&PT - mét bo phan hop thanh trong hé théng
danh gid KH&CN cia méi qudc gia - can dugc coi 1 mét noi dung
trong co ché qudn Iy cdc 16 chite NC&PT cia Nha nude, dé la mor
cong cy cua quan 1y nha nuic vé KH&CN. Vi vay Nha nude cén ban
hanh quy ché ddnh gid 16 chic NC&PT trén co sé mot quy ché’ vé
quan Iy cdc 16 chice NC&PT'.

Hign tai, cée 16 chite NC&PT duoc dang ky hoat dong theo Nghi dinh
35-HDBT, nhung lai chua ¢6 quy ché€ quan 1y cac hoat ddng, v6i nhitng quy
dinh v& chuén myc phd hop v6i quan diém qudc 1€ dé phan biét 1 chic
NC&PT v6i cde loai hinh t8 chic khéc, Nha nudc cling khong ném duge
nhitng bi¢n dong clia h¢ thdng nay. Trong diéu kicn cla kinh 18 thi trudmg,



su bicn dong cia he thong 16 chite NC&PT la rat 16n. C6 ¥ kién cho ring
hién nay ¢6 nhiéu 16 chic khong con mang ding ban chéat cla t8 chic
NC&PT, tuy van mang danh 13 16 chitc NC&PPT clia Nha nudc, ching ¢ 1thé
da bién thanh nhing cong ty thifl k& ch€ tao hay nhiimg co s& san xuét. Vi
vay vicc ddnh i t6 chitc NC&PT s& khong ¢on ¥ nghia néu khong ¢6 mot
quy ché& quan 1y h¢ thdng 16 chite NC&PT néi chung hoac it ra 12 déi vai céc
té chiic NC&PT cha Nha nudc. Tai ddy, trong giai doan ban ddu thuc thi
ché’do ddnh gid co quan NC&PT | phdi chdng Viét Nam co thé ép dung kinh
nghiém cua CHIB Nga trong viéc thue thi danh gid cong nhdn la co quan
NC&PT hodc ddnh gid dé lua chon cdc co guan NC&PT thudc cdc trung
tam KI&CN quac gia.

(i)  Muc tiéu ctia danh gid cde 16 chie NC&PT g nhdm hoan thién hé
thong co quan NC&PT ciia quoc gia. nhdm dua chiing vao hoat dong
mot cdch hi¢u qud hon theo cdc chitc ndng, cde nhiém vu ditoc trao
cho méi co sd nghién ciiw.

N6i céch khée, viée danh gid 16 chitc NC&PT 13 gan chat véi qua
trinh, né nép quan 1y va chién luge KH&CN clia mdi qubc gia. Do dé, dé c6
the thuc thi ché do ddnh gid 16 chite NC&PT, cdc 16 chiic nay cdn xay dung
duoc cho minh (hodc do Nha nwic quy dinh) chitc ndng va cdéc muc Hidu
phdt trién mot cdch dit 16 rang cu thé dé cé thé danh gid dugc, dong thoi
Nha nude phdi dinh ro nhitng dinh hwdng wu tién quoc gia, nhiing muc tiéu
va tdm ¢& phdt trién ma 16 chiic NC&PT c6 sit ménh phdi dar toi. Néu
khong ¢6 nhitng y&u & ndy thi viee ddnh gia 18 chifc NC&PT s& kho ¢6 thé
dua ra dugc nhimg phdn xét hop 1y vi thi€u chudn muc cho dénh gid. Hién
nay, néu xem x€1 trén cong bd cla cic té chite NC&PT vé chic nang, nhiém
vu cling nhu trong cdc bdo cdo téng két hang nam clia cdc 1§ chifc nay, 1a
khé c6 thé thdy dugce tdm nhin, chién luge phat trién va tdm c& ma ho dinh
dat tGi, va nhar vay thi khé c6 dugc chuén muyc dé dénh gid va cong tic danh
gia s€ khong con y nghia nita!

(iii) Trong hoan cdnh hién nay, do thiéu nhitng di¢u kién nhu dd néi trong cdc

diém (i) va (ii) & trén, nén thic hién ché do ddnh gid trén co so tw ddnh
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gid cua co s NC&PT vii nhitng hiwong dan chung vé pliiong phdp va
chi tiéu ddnh gid thay cho céc bdo cdo tong két cong tdc hang ndm cia

co 30 NC&PT tricée khi tién hanh dinh gid tir bén ngoai.

Cach lam nay nhdm gidp cic 16 chite NC&PT 13m quen vdi ché do
ddnh gid véi nhitng quan ni¢m va chudn muc cla qudce gia va quac (¢ Trén
co s d6, viée danh gid tir bén ngoai ¢é thé tién hanh theo chuy k¥ 5 ndm mot
lan hay khi trong t8 chic NC&PT ndy sinh cic vin dé cdn thidt phéai ¢
nhimg cai 18,

III. NHUNG KIEN NGHI VE QUY CHE VA PHUONG PHAP
DPANH GIA HOAT DONG CUA 1O CHUC NGHIEN CUU VA
PHAT TRIEN ) VIRT NAM

Trén co 86 1i€p thu kinh nghiém cdc nude trén the gidi v¢ ddnh pid
KH&CN va danh gid cdc 16 chic NC&PT, véi nhifng quan diém néu trén, dé
¢6 the tiéh hanh ddnh gia hoat dong clia cdc 18 chite NC&PT & Viét Nam
mot cach hi¢u qua, dudi day chang 161 xin kién nghi nhitng ndi dung cu thé
lién quan t8i quy ch¢ va phuong phap dénh gid hoat dong cla co quan
NC&PT & Viét Nam:

1. Nhimg cong tac chudn bj

Pay 12 nhiing hoat dong nham 1o ra 1ién dé cho hoat dong ddnh gid 1o
chiic NC&PT ¢ thé trién khai hi¢u qué.

- Trudc hét, Nha nude can 16 chic laj he thong co quan NC&PT 1rén co s
nhing dinh hudng chién lwgc va phimg wu tién phat ién vé KI&CN,
Trén co s d6, cde 16 chite NC&PT (vdi su hudng déan cta Nha nude)
dinh hudng tdm nhin (vision) va chicn luge phét tricn, chiic nang, nhiém
vy, vi tri cia minh trong h¢ thdng chung, 6.

- Ban hanh quy ch¢ quan Iy nhi nuée d6i véi cic co quan NC&PT trong
dé bao gom quy dinh vé trdch nhiem chiu sy déanh gid cia Nha nude dé
¢6 thé duge cong nhan 1a co quan NC&PT vd/ hoac cac co quan NC&PT
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thude cic trung tam KH&CN quéc gia. Trong quy ché d6 ¢6 thd quy
dinh v¢ sy phan cdp cho cdc co quan chl quan trong ddnh gid céc 16 chire
NC&PT truc thudc.

Thanh lap mot trung tam nghién cdu danh gid KH&CN (Trung tam nay
¢6 the tryc thude mot 1§ chite nghién ciu cia Bd KHCN&MT) d¢ 1ién
hanh nhitng nghién cdu va tryc 1i€p chudn bi cho cong tac danh gid thir
nghi¢ém tru6c khi ban hanh quy ché va cac quy pham trong ddnh gia
KH&CN.

2. Muyc tiéu cita danh gia

Pinh gia 16 chic NC&PT lién quan 16i xdc dinh nhitng mong mud&n

ddi vGi cdc hoat dong clia 18 chifc NC&PT dé dat duoce cdc muc ticu ciia 16
chdc, cung cdp nhiing thong tin cho viée ra quyét dinh hoan thién té chic

nhiing bai hoc it ra trong qua khi. Nhitng muc tiéu chinh trong dédnh gid 16
chite NC&PT la:

Nang c¢ao nang sudl trong hoat dong NC&PT bing céch sit dung céc
ngudn lue NC&PT mot cich hop 1y va hicu quéa hon;

Nang cao chit Jugng quan 1y 16 chitc NC&PT va quan Iy thyc hién cac
du dn trong 16 chifc NC&PT;

Xac dinh o két qua hoat dong, do mic d6 thanh cong ctia 18 chic
NC&PT;

Cung cap dinh hudng chi dao nhimg ¢6 géng trong wong lai cha 18 chitc
NC&PT.

3. Sir dung két qua danh gia

Ket qua dénh gid hoat dong clia 16 chiic NC&PT s& duc sit dung cho cic

doi tugng sau:

D61 véi co quan qudn 1Y nha nuée vé KIT&CN

Sap x&p lai h¢ théng cdc co quan NC&PT do Nha nudc quan ly sao cho
hop 1y, sir dung c6 hi¢u qua céc ngudn lyc cho KH&CN, giai thé, sat
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nhap cdc 16 chite NC&PT hoat dong kém hiéu qua, lap thém cdc td chic
mdi, nham thue hién 6t chiéh luge KH&CN ciia qudc pia;

- T6 chic lai cdc cd quan NC&PT y&u kém nhung lai ndm trong nhing
hubng wu tién chién luge cla quic gia.

Doi véi chinh bdn than t6 chiic NC&PT

- Ty nhan thic mot céch diing dan nhitng diém manh, diém y€u, co hoi va
théch thic clia 16 chite minh, vai trd va vi tri clia (8 chie minh trong
cong dong KI&CN cha qudc gia va quéc t&;

- Hoan thi¢n cdc khau quan 1y trong té chic cia minh, ¢6 thé 1a thay thé
cdn bo lanh dao, thay déi co cdu 18 chic... dé thue hién tét nhit chic
nang KH&CN duoc giao, nang cao hi¢u qua hoat dong cla td chic;

- Xdc dinh lai phuong hudng hoat dong hoac thay déi vé chitc nang cta 16
chtic cho phd hop véi yéu céu cha thi trudng, v6i yéu cdu phat 1rién kinh
t&, xd hoi cla quéc gia. |

P61 véi cong chiing

Diénh gid hoat déng cilia 18 chifc NC&PT 1a co hoi dé Nha nude bien
minh trixdce cong chiing vé vige sir dung ¢6 hiéu qua cdc nguén luc ctia quéc
gia cho su nghi¢p phat tricn KH&CN clia dat nuée. Pay ciing 12 co hoi vi
yCu cau cia nén dan chi xd héi chi nghia d6i véi toan dan. Do dé két qua

dénh gid can duoc cong b cong khai cho cong chiing duge hiét.
4. Cac loai hinh danh gia

Nén tién hanh ca hai loai hinh ddnh gid 16 chitc NC&PT 1a ar ddnh gid
va ddnh gid tiv bén ngoai.

Loai hinh #i¢ ddnh gid nén ti¢n hanh thudng xuyén hang nam hoac hai
ndm mot 1an theo cdch thide duge Nha nude quy dinh va ¢é ndp bdo cdo lén
co quan quan 1y cdp trén. Con loai hinh ddnh gid tr bén ngodi chi nén 1ién
hanh khi “c6 van dé nay sinh”, hoic theo chu k¥ 5 nam mét 14n, véi mot 16
chuyén gia dinh gid do Nha nudc thanh lap. Néu cdn thiét, loai hinh dinh
gid tr bén ngoai c6 thé sir dung ca cac chuyén gia danh gid qudc t&. Danh
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gid lr bén ngodi tuy ¢6 nhitng wu diém nhu thé hién tinh chat khach quan
hon, chinh xac hon, nhung né lai thuong yéu cdu nhiéu vé kinh phi, thoi gian
va 16 chic khé phuc tap, do dé khong nén tién hanh thudng xuyen hang nam,
va thay cho n6, ta nén sit dung hinh thifc tr danh gid thudmg xuyén ctia chinh
t6 chifc NC&IT.

5. To chifc cong tac danh gi4 cac co quan NC&PT ciia Nhi nuéc

Nén 16 chic cong tédc danh gid co quan NC&PT theo timg khéi co
quan, tuy thude cdc yéu 16 cor ban sau:

- Pl twong nghién citu va phitong phdp nghién ciu (g nhién, x4 hoi, con
ngudt, céc qud trinh var 19, hod hoc, tr duy, v.v... clng v&i nhitng phuong
phdp nghién ciu chuyén biét tuong mg);

- Muc dich chinh trong hoat déng nghién citu (san phdm chinh 1a ki¢n
thitc hay cong ngh¢ mai, 1a cong trinh khoa hoc hay céc patent, cdc sén
phdm mét);

- Dé6i tuong phuc vu chink (phuc vu chung, phuc vu cho mét hoac mot vai

nganh san xudl, dich vy, phuc vu cong téc quan 1y nha nudc, V.V

Su phan chia d6 s& tao diéu kién thuén lgi trong viéc xdc dinh céc
thanh phan thich hgp clia nhém thye thi cong tac danh gid, dinh trong tam
khi néu ra céc chi tieu dénh gig (nhdh manh vio viéc cong b6 cac cong trinh
khoa hoc hay vao s6 céc patent, chi trong dén méi quan h¢ vdi cong nghiép,
s0 hop dOng véi san xudt, hay phuc vu cde cha truang clia hé thong quan 1y
nha nude), vov...

Theo nhiing nhan dinh trén vé he théng co quan NC&PT ciia nudc ta,
trong hoat dong ddnh gid, nén chia thanh 6 khéi nhur 43 néi & trén:
- Khoi | - Céc 16 chie nghién ciu khoa hoc x3 hai va nhan van thuodc
Trung tam Khoa hoc X3 hoi va Nhan van Quéc gia;
- Khoi 2 - Céc 18 chde nghién citu phuc va cho viéc hoach dinh chinh sdch
clia cdc bd nganh (ching han cdc Vién Nghién ciu Thuong Mai, Vién
Nghién ciru Chign luge va Chinh sdch KH&CN, Vién Nghién ctu Phdt
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trién Gido duc, Vién Nghién cidu Tai chinh, v.v...). C6 thé bao pém trong
kh&i nay c¢a cdc vién nghién ciu quy hoach phdt trién, cac vién nghién
cttu thudc cdc doan thé va 16 chite chinh tri xa hoi;

- Khot 3 - Céc 6 chiic nghién cifu khoa hoc tr nhién va mét s& cong nghé
¢6 ngudn gdc tryc tiép tit nhimg k& qua nghién ciu khoa hoc ty nhién
(cOng nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu méi, v.v...) true thude Trung tam
Khoa hoc Ty nhién va Cong nghé Qudc gia; Mot 6 vién nghién ciu
khdc ¢6 thé bao gém trong khoi nay: Vién Nghién ciu Khi twong Thuy
van, Vién Nang lugng Nguyén tr Quéc gia, Vién Nghién citu Ung dung
Coéng nghé Quoc gia;

- Khéi 4 - Cac 16 chiic nghién citu cong nghi¢p (hoac truc thude cdc bo
nganh hodc true thude cdce téng cong ty nha nudce);

- Khéi 5 - Céc 16 chifc nghién cidu khoa hoc nong, 1am, ngu nghiép truc
thude Bo Nong nghi¢p va Phét trién Nong thon;

- Khoi 6 - Céac 6 chiic nghién ciu y duge hoc phuc vu su nghiép y (&,

phong va kham chita bénh cho nhan dan.

V&t mdi khéi nhu thé, c6 thé xdc dinh cdc thanh phdn clia nhém danh
gid, dua ra nhitng ticu thic chung dé ddnh gia va dinh trong tam khéc nhau
ddi véi ting khoi. Hon nita, trong hoan canh hién nay ctia nude ta, viée phan
chia khoi nhir th¢ cling kha thuan i vi phan 16n cdc co quan NC&PT thudc
mdi khéi trén déu dudi sy quan 1y ca mot co quan chii quan. Chang han, co
quan chi quan cta cdc co quan NC&PT thudc khdi 6 1a BO Y t&€, co quan
chu quan caa kkot 5 13 Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon, phan 16n
cdc vién thude kkot 3 13 true-thude Trung tam Khoa hoc Tu nhién va Cong
nghé¢ Qudc gia, phan 16n cdc vién thude kadt 1 1a triue thudce Trung tam Khoa
hoc X4 hoi va Nhan van Qudc gia. Cac vién thude khdi 2 va khot 4 ¢6 thé 1§
chiic chiing dudi dang cdc hiép héi dé ch tri cong téc danh gid KII&CN (dp
dung kinh nghi¢m ctia CHLB Pdc). Tir d6, ¢6 thé phan cong, phan cap cong
tadc danh gid cdc co quan NC&PT cia Nha nuée va tién hanh nhitng nghicn
ciu cai tién cdc tiéu thite cling nhur quy trinh ddnh gid co quan NC&PT cho
thich hop véi timg khdi nghién clu.
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6. Su phan cong, phan cap trong danh gia cic co quan NC&PT

Cong 14c danh gid cde 10 chitc NC&PT cida Nha nurée ¢6 thé tiéh hanh
trén ¢o s sy phan cong phan ¢dp theo he théng quén Iy nha nude nhu sau:

- Chinh pha / BO KHCN&MT ban hanh quy ch€ danh gid céc t6 chic
NC&PT. Quy ch¢ d6 quy dinh cac td chic NC&PT thuoc hé thdng
NC&PT do Nhé nude quan 1y phai chiu sy ddnh gid nha nudc, quy dinh
cdce loai hinh ty ddnh gid va danh gid 1 bén ngoai, quy trinh t§ chite
danh gia va phan cap, giao nhi¢ém vu 16 chie ddnh gid cho céc co quan
quan 1y true ti€p caa cée 16 chitc NC&PT.

- Vitc phan ¢dp cong tdc danh gid c6 thé quy dinh theo cdc khéi nhu trén.
Ri¢ng d6: vai khai 2 va khoi 4, khi chua 16 chie duoce cdc higp hoi, ¢6
th giao cho Bo KHCN&MT dé xudt céc chi tiéu va quy trinh dénh gid.

- BO KIHHCN&MT ban hanh quy trinh va cédc chi tiéu & mite khai quat cho
cong téc danh gid cdc 16 chiic NC&PT clia Nha nude. Cdc co quan chit
quan cac khdi trén va cdéc nhém chuyén gia ddnh gid sé dua ra cc chi
ticu va cau hoi ddnh gid, phuong thie xi 1y s& fiéu mét cach chi tiét hon
cho moi trudng hop ddnh gia.

7. Quy trinh danh gia tir bén ngoai cac td chirc NC&PT

Vic¢e danh gid tir bén ngoai d6i vai cde 16 chite NC&PT s& dudge tién
hanh khi t6 chitc NC&PT *“c6 van dé” hoac theo th glan 5 nam mot lan
hoac khi ¢én d¢ thuc hién nhitng cha truong dac biet ndo d6 (chang han khi
can chon ra nhiing 16 chitc hang ddu dé ddu w, khi can sap x&p lai hé théng,
v.v...) va nén tién hanh theo quy trinh sau:

- Co quan chi quan khdi (6 chitc NC&PT ra vdn bdn quyét dinh nhiém vu
ddnh gid bao gdm céc ndi dung sau: (i) myc dich va yéu cdu ddnh gis;
(i) thanh 1ap hoi dong ddnh gid, nhém chuyén gia ddnh gid, quyén han
va trach nhiém cha hoi dong dénh gid va cia nhém chuyén gia dénh gia:
(iil) quy dinh nghia vy va tréch nhi¢m ctia t8 chitc NC&PT duoc dénh gis.

- Nhom chuyén gia dénh gid xdy ding bang cde cdu hoi cin phai tra i
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khi ti€n hanh danh gid, cdc tai lieu/ phiéu diéu tra sé liéu dya trén bang
cac chi tiu dénh gid (duoc nhém chuyén gia cy thé hod va dp dung trong
truong hop cu thé), thao luan vdi lanh dao cha 18 chitfe NC&PT dudc
danh gid dé dinh ra lich lam viéc v6i cée don vi cha 16 chite d6. Cac tai
liéu d6 can duge thdng nhat vadi 18 chitc NC&PT, duoe su chufn y cha
chu tich hoi dng ddnh gia va duge gl trude dé 16 chite NC&PT dip tng
cdc yéu cu vé thong tin va we lidu.

- Trén co s& phan tich nhiing thong tin nhan duge, nhém dénh gid s€ c6
nhitng phdn tich va nhan dinh ban ddu, thao luan noi ho dé theng nhat
myc dich cua cdc cude didu tra va dén 1am vie tai cdc don vi co so: gap
gd va trao d6i véi cdn bo 13nh dao don vi; giao tiép v6i cdc nhém cén bo
nghién cifu; giao ti€p v6i cic nhém nhan vién ma khong ¢6 su hién dién
cha lanh dao. Nhém dénh gia ciing ¢4 thé gap gd, trao d6i, phdng van
cac don vi bén ngoai (cdc trudng dai hoce, cdc vién nghién ctu khic, cdc
don vi ing dung k€t qua nghién citu, v.v...) ¢é lién quan trong quan hé
cong tdc vdi 16 chite NC&PT. Nhitng viéc 1am dé nhim didu chinh
nhiing phan tich va nhén dinh dénh gid ban dau.

- Nhém chuyén gia chinh 1y bdo cdo dénh gid clia minh va trinh bay trude
mdt hoi nght gbm ¢6 cdc thanh vién ca hoi déng ddnh gig, dai dién co
quan chfl quan cta td chiic NC&PT, dai dién cla td chitc NC&PT, cic
khdch mar ¢6 thé bao gdm cdc don vi ¢6 lién quan (cac trudng dai hoc,
cdc vién nghién cifu khac, cdc don vi ang dung két qua nghién citu) dé
ldy y kién phdn bién chinh thiic.

- Nh6m chuyen gia ddnh gid hodn thién bdo cdo nghién citu déanh gid cla
minh va trinh I¢n chi tich hoi déng ddnh gid dé hoi déng danh gid ¢6 nhimg
nhan dinh va phan quyét can thiét vé 18 chitc NC&PT dugc ddnh gia.

Nhu véy, quy trinh danh gi4 t& chic NC&PT néu trén duge phan biét
thanh hai giai doan:
(1)  Ddnh gid cia nhém chuyén gia danh gid v6i nhimg tai liéu, tiéu chi
danh gid va cdc chudn muc hoan toan khédch quan, ¢6 su tham gia cha
t6 chic NC&PT, sy thdng nhét vé quy trinh, phuong phdp lam viéc
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(i1)

gilta nhém chuyén gia véi 18 chitc NC&PT duoc didnh gid.

Ddnh gid caa hoi dong danh gid ma vé thuc chét 1a su phan xét dé
thue thi chinh séch KH&CN ciia quéc gia. Nhimg phdn xét nay thuén
tuy mang tinh chat quan 1y nha nuéc, lién quan t&i viée cat giam hay
tang kinh phi dau ur, 16 chic lai, cing ¢ hay giai thé 18 chic NC&I’T,
A

Hai giai doan nay tuong d6i doc 1ap véi nhau va nén tranh dé cho cdc

muc dich cita giai doan sau 4nh hudng dén tinh chéat khdch quan cia qud

trinh nghién ¢itu phan tich trong gial doan trudc.

8. Cac nhém chi tiéu danh gis cic t6 chite NC&PT

HE théng chi ticu ddnh gid cac 16 chite NC&PT cén bao g6m céc nhom

sau day:

(i)

Cdc chi tiéu lién quan 16i muc tiéu, tdm nhin (vision) va chién lugc
phdt trién cia 16 chitc NC&PT. Céc chi ticu ndy mang tinh khdi quét
va bao triim, phén I6n ching mang tinh chat dinh tinh, ching thé hién
vai tro va chién luge phat trién cla t3 chifc NC&PT theo cac phuang
huéng KH&CN trong diém ciia quéc gia. Nhitng caw hodi dénh gid &
day 1a: T3 chic NC&I'T ¢6 x4y dung chién luge phat trién dai han,
trung han va k¢ hoach phét trién ngén han ciia minh hay khong? Cac
quy hoach, k€ hoach d6 ¢6 nim trong chic nang nhiém vu duge giao
hay khong? T6 chitc NC&PT hinh dung v tef cita minh nhu thé nio
trong quan hé v&i he théng KII&CN clia qubc gia va qudc t6? Cac dé
tai, nhiém vy nghién cttu ¢6 ddm béo tinh hé th6ng va thé hien dugc
tdm nhin cling nhu yéu cdu phét trién clia 18 chitc NC&PT hay khong?
Cdc k& hoach xay dung 1iém lyc va doi ngii c6 thé hién dudc yéu cdu
phat trién da dé ra hay khong?, v.v... Theo kinh nghiém cia CHLB
Dic, o6 thé 1dy cdc muc 1iéu xde thuc, dii cu thé, phi hop véi chic
ndng va nhiém vu dugc giao do 16 chic NC&PT dé ra lam chudn muc
dé danh gid 16 chiic NC&PT.
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(ii) Cdc chi tiéu ddu vao - bao pém céc chi tidu lién quan t6i tiém huc cta
19 chite NC&PT. Cau hdi téng quat & day 12: Tiém luc NC&PT cia co
quan co du ndng luc gidi quyét cdc nhiém vy thuge linh vuc KH&CN
dugce giao nhdm bdt kip va vuwot trinh do tién tién cua sdn xudt trong
nice, trinh dé KH&CN cua kha vie va guoc 1€ hay khong?

Cdc chitiéu nay bao gom nhitng nét ¢o ban sau:

- Suc manh cda tiém lyc xét irén cdc thanh 16’ co bdn la: nhan luc (xét trén
¢dc mal co cau nhu Ita tudi, nam nif, trinh do chuyén mon, tham nién
cong tdc nghién cdu KH&CN, phan theo cdc Iinh vuc hoat dong
KH&CN, co cdu chic vu, v.v...); 14l chinh; thong tin KH&CN; trang
thi¢t bi nghién citu; nang luc té chic cong tdc nghién ciu KII1&CN.

- Miic d¢ tong hop cia cdc chitong trinh, dé tai nghién ciw mi co quan
thye hién trong nhitng nam gan day: tinh hé théng clia cdc d¢ 1ai nghién
ctu, du trt cdc § d6 nghién citu, kha nang tap trung ngudn lyc dé phét
huy diém manh va han ché€ diém yéu.

- Miic do trang thiél bi cdc co sd thi nghiém thit nghiém, cdc pilot, qui mo
chia co 8¢ thi nghiém, kha nang giai quy&t cdc nhiém vu dat ra déi véi
céc du 4n qudc gia.

- Ndng lyc boi dudng cdn bg, dao tao cdn bo ¢6 trinh dé cao: thanh phan
va tinh trang cla cdc co sd dao tao (thuc tap, thi nghiém, thi nghi¢m,
trinh dién); cdn bd va kha nang 16 chic trong qud trinh dao tao (hudng
dan vién khoa hoc, gidng vién, gido su, co s& do tao nghién ciu sinh,
v.v...); cdc bd phan trg gidp khdc (phong hodi thao, hoi trudng, cdc
phuong tién trang bi cho trinh dién, cdc phuong tién thong tin tién lac,
v.V... ).

(iii) Cdc chi tiéu ddu ra - 1a nhimg chi tiéu phan 4nh cédc két qua cta hoat
dong NC&PT va hoat dong KH&CN néi chung cia té chic NC&PT,
téc dong va vai trd cla 16 chitc NC&PT. Céc chi ticu nay cé thé bao
gbm cdc chi tiéu nham giai ddp cdc cau hoi sau day:

- Cdc két qud NC&PT 8 thuge cde Binh vie wu tién ciia Nha nudc, phi

hap vai chite ndng nhiém vy dugc giao, phit hop véi phuong hudng va
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nhiém vu thugc chinh sich KH&CN cia dat nudce hay khéng, mitc do
phit hop?

Cau hoi nay c6 thé duge gidi thich bing cac ticu thic: cde hudng
nghién cu chi yéu clia 16 chite NC&IPT, su tham gia hitu hicu cta 16 chic
NC&PT vao cdc chuong trinh qudc gia, 18 chite NC&PT dugc tham gia thue
hi¢n cdc dy dn quéc gia (s6 lugng du 4n, quy mé va chat luong thye hicn du
an v.v...), cdc ket qua hoat dong cia té chiic NC&PT ¢ gi4 tri thic dy sy
phdt trién cha Iinh vue NC&PT va cha ngarh khoa hoc k¥ thuat tuong dng.

Gid trj thic day phat trién linh viie KII&CN duge hidu 13 16 chie
NC&PT ¢6 kha nang tiém tang vé d6i m&i cong ngh¢ (cc hé¢ théng cong
ngh¢, cong ngh¢ thé h¢ mdi, cai tién cong ngh¢ nhap...), ¢6 tc dong thay
déi tinh trang cong nghd hién nay cua nganh san xudt, téc dong lién nginh,
ddp tng yéu cau vé cong ngh¢ dot pha cha dat nude hién nay cling nhu phuc
Vi cho cong cudc cong nghiép hod dat nudc; tinh uu vidt cla cong nghé doi
mdi do 16 chitc NC&PT sang tao vé phuang dién kinh 1€ - xd hoi, moi trudmg
sinh thai; quy mo, pham vi 4p dung cdc cong ngh¢ do t6 chitc NC&PT sang
tao ra: y nghia licn nganh, mic d6 tdc dong 1am thay d6i co cdu nganh {céng
nghiép, nong nghicp) hodc ¢ cdu xa hoi nhdr 4p dung nhiing déi méi do.

- Trink dp NC&PT cia cdc cong trinh nghién ciin ciing nhit cdc két qua
khoa hoc da dat duoc, khd néng dp dung chiing vao sdn xudt va doi song
xd hoi, mutc do tong thich vdi trinh dg khoa hoc ciia qudc 1€, ciia cdc
nue trong khie viie?

Cau hoi nay c6 thé duge gidi thich theo nhimg tiéu thite sau day: tinh
tién phong ciia 16 chitc NC&PT vé trink do NC&PT ciia cdc kér qud nghién
ciu khoa hoc va phdt irién cong nghé so voi trink do trong nuoc, quic 1€ va
khu viee, vi du: ¢6 cde cd nhan, 1ap thé khoa hoc duce cOng dong khoa hoc
trong nudc, khu vie va qudc 1€ bigt dén, thira nhan (duge moi tham gia vao
cac du dn quéc 1€ théng qua hiép dinh, hop dong hop tic nghicén cifu va trién
khai, dugc cong ddng khoa hoc qudc 1€ cong nhan gi6i thiéu, tham du céc
hoi thao quoc t€, c6 cong trinh cong bo trén cde tap chi khoa hoc ¢6 uy tin

qudc t&, ¢6 chi s6 trich dan cao, qui m6 4p dung 16n, tham gia gidng day tai
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cdc truomg dai hoc €6 uy tin quc &, v.v...); cde két qud NC&PT trong so
sdnh quéc 1€, vi du: 3 luong cdc licence da bén, quy m¢ dp dung; s6 luong
cac patent da duge cp; s6 giai thuong quéc 1€ tai cde hoi cho, hoi thao; sic
canh tranh cta cdc san pham NC&PT 1rén thi truding trong nudc, quéc 1€ va
khu vue; v.v...

(iv) Cac quan hé twong tdc trong diéu kién kinh 1€ thi truong - céc chi
titu dénh gid ¢ day nham giai ddp cau hoi 1dng qudt sau: 76 chiic
NC&PT ¢6 1ao lap duoc moi quan hé 1ot véi moi truomg KH&CN,
diéu kién kinh 16, chinh iri, xd hoi d¢ 1ing cuong vém lue ciia minh,
phat huy tdc dung cua 18 chite NC&PT nhdm phuc vu 161 nhdl cho
céng cudc xdy dung chu nghia xd hoi, cong cuéc coéng nghiép hod,
hién dai hod ddt nuce hay khong?

Cédc quan h¢ tuong téc & day ¢6 thé xem xét trén cde chi tiéu phan 4nh
quan h¢ ca t6 chitc NC&PT véi cde trudmg dai hoc, véi céc 16 chite NC&PT
khic, véi cdc dia chi st dung k¢t qua nghién citu (cdc co ¢ san xudl cong
nghi¢p, nong nghi¢p, cdc ¢ quan quan 1y nha nuée, ban hanh chinh sich,
cdc 10 chie ddu t, v.v...). Tai day, ta ¢6 thé xem xét céc chi tiéu nhwr: s§ hop
dong lién doanh lién két, cdc hgp déng hap tac nghién ciu, 1y 1¢ kinh phi
nghicn edu thu duoe tir khu vye san xudt, ti 1& cdn bo khoa hoc ¢6 quan he

v6i cong nghi¢p, v6i nong dan, s& hoi nghi khach hang, v.v...

(v) Khd nding (6 chite, qudn 1y dé dat duac hiéu qud 167 wu ciia 16 chic
NC&PT - Nhém cdc chi ticu nay nhim dénh gid nang luc 16 chic
quan iy cta cd quan NC&PT. Nhiing cau héi & day lién quan tdi nang
lye 10 chite, quan 1y, uy tin clia ban {anh dao trong diéu hanh céc hoat
dong cta 16 chitc NC&PT, kinh nghiém cla tap thé céc nha khoa hoc
trong viéc 16 chite, phoi k&t hgp cdc hoat dong nghicn ctu khoa hoc va
phat trién cong nght trong cde dy 4n 16n cha quéc gia, qudc 1& va khu
vuc. Tai day d6i véi cde 16 chiic nghién citu cong nghiép, ta ¢6 thé
tham khao hodc dp dung cach xem xél cdc qué trinh quan 1§ va céc
dinh chuan (benchmarking) theo khuyén nghi cta t8 chic WAITRO
nhu da trinh bay trong Chuong Hai.
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(vi) Tdc dgng va vai tro cra 1o chite NC&PT trong chién luoc KH&CN
va chién luge kinh t¢ - xd hoi ciia quoc gia, vai tro cia (6 chirc
NC&PT trong moi quan hé quac té va khu vue - Panh gia tdc dong
v vai trd ciia 16 chic NC&PT la mot cau héi mang tinh 1éng hop rit
ra tlr cac k¢t luan va dénh gia da néu tren. Ngodi ra, ta ¢6 thé 4p dung
cdc phurong phap diéu tra xa hoi hoc vé su “néi tiéng”, “ducc biét dén”
cling nhu uy tin cGa 6 chiic NC&PT trong cong ddng khoa hoc (cac
dai hoc va 16 chite NC&PT khdc), trong hé théng quan 1§ nhd nudc,
trong cdc co s san xudt ¢6 lien quan cling nhu theo cdc phuong ticn .
thong tin dai chdng dé ¢6 thé dua ra hodc chinh 1y cde ké luan ddnh
gid nay.

Trong khi van dung nhitng chi tiéu ndy, ¢§ 1hé thay ddi cdc chi tiél va
miic quan tam tuy theo t6 chiic NC&PT thude khéi nao. Chéang han, déi véi
khéi nghién cttu khoa hoc tu nhién v cong nghé quéc gla, 1Am quan trong 1a
tinh chat m&i va tién phong cla cdc k& qua nghién cdu, do dé cin nhén
manh 161 cdc chi ticu nhu 56 cong bd két qua khoa hoc, mie wong déng véi
trinh 46 KI1&CN caa qudc (€ va khu vie, s6 luong cdc edng nghé cao duge
san sinh va dp dung. Con d6i v&i khai cde vien nganh thi ¢dn quan 1am nhidu
hon i van dé chuyén giao cong nghe, ti¢p thu va thich nghi cong nghé
ngoai nhap, v.v... P6i voi cdc 16 chidc nghién cdu khoa hoe x3 hoi va nhan
van, thi c6 th¢ can xem xét nhidu hon 16 cde chi tiéu vé phal hién cdc quy
ludt xa hdi trong qud trinh 1i¢h lén cht nghia x4 hoi, trong didu kién kinh 1&
thi trudmg, hoac nhiing dé xuat vé ché do chinh sdch dé c6 thé 4p dung trong
quan 1y nha nudc va xa hoi, cac mai tién k&l va quan hé & day 1a giia 8
chitc NC&PT vdi cdc 16 chite nha nudce, cde 16 chide chinh tri, Xxd hoi nhiéu

hon 1a véi cdc doanh nghiép, v.v...
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KET LUAN

Didnh gid cic 16 chiic NC&PT, nhat 13 céc t6 chitc NC&PT cla nha
nude, 1a mot cong viée can thiét cua mdi quéc gia véi muc dich chinh 13 ddy
manh qud trinh hoan thi¢n h¢ théng co quan NC&PT cla ddt nude, nhim
dua cde 16 chife NC&PT di vio hoat dong ding hudng theo chich hge phat
trién KII&CN cila ddt nuée, hoat dong véi hicu qua 16t nhat theo cac chic
nang, nhiém vy dugc trao cho méi don vi. Trong noi dung clia Luat Khoa
hoc va Cong ngh¢ (Chuong Il cia Ludt KH&CN: 16 chie KII&CN, cd
nhdn hoat dong KH&CN), khong ¢6 quy dinh 6 chiic KIT&CN phai chiu sy
danh gid cha Nha nudc; tuy nhicn néu 1a mot 18 chite NC&PT do Nhi nudce
thanh 18p va cép kinh phi cho n6é hoat dong thi yéu cdu chiu su kiém tra,
kim sodt ctia Nha nudc 12 can thit d€ tao didu kién cho n6 hoat dong ding
hudng va s dung kinh phi do Nha nuéc cap mot cdch hicu qua nhét. Pédnh
gid mot cdch khiach quan, nhat 1a ddnh gid tir bén ngoai, 13 mot bién phép
khoa hoc ma cdc nude tién tich trén the gidi vin st dung d¢ thuc hién sy kiém

tra, kiém sodt d6 tit phia co quan chdi quan va tix phia cobng luan cia xad hdi.

Hi¢n 1ai nudc ta cd mot s6 kha 16n cd quan NC&PT ¢ duoe dang ky
hoat dong, tuy nhién trén thue 1€ hoat dong, khong phai 14t ca déu ding 1inh
chat 1a co quan NC&PT theo nhu dinh nghia chung duge cong nhan trong
nude va qudc t&. Nhiéu co quan tuy vAn mang tén 13 vien NC&DPT cba Nha
nude, nhung vé tinh chal hoat dong thi mang nhiéu y&u 16 cia mot té chitc
san xudl hoac chi chuyén vé thidt k€, ché tao, cong tac nghién ctu khoa hoc
va cdc sdn pham khoa hoc, cong nghé duge cong bo hay dang ky rét hiém
hoi. Chung 16i cho ring Nha nudc nén c6 chil truong dat nén méng cho hoat
dong dénh gid KH&CN, danh gid viée thue thi chinh sich KH&CN, danh
gia lai h¢ thdng co quan NC&PT cla Nha nude bén canh nhing didu da ghi
trong Luat KII&CN vé ddnh gid nghi¢m thu cdc chuong trinh, dé tai cua
Nha nudec.

Dénh gid cdc 16 chiic NC&PT 1a mot cong vice phide tap va khé khan
vinhicu 1y do ¢ v& mat phuong phdp luan, 1an v& théi quen va kinh nghiém
thuc tién. HE thuc thi hogt dong dénh gis cac 16 chic NC&PT, trude hét nen
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ti€n hanh nhing cong tdc chudn bi nhu rong ki¢h nghi da néu trén ma trudc
hét la sie 16 chiie lai hé thong co quan NC&PT ciia Nha nudc theo nhitng
dinh huong KH&CN quoc gia va ban hanh quy ché guadn Iy chiing, trong dé
cO néu nhiém vy ddnh gid, dong thoi cho tién hanh nhimg nghién citn v
danh gid thik nghiém truce khi ban hanh nhitg vén bdn huong ddn vé quy
trinh va quy pham trong dénh gia KIT&CN néi chung va ddnh pid cdc 18
chite NC&PT ndi riéng (dp dung kinh nghiém clia Trung Qudc: lam trudc, roi
ban hanh vin ban chinh thic sau). Song song vdi d6, viée hinh thanh mot té chuc
(phong, ban, trung tam, v.v...) chuyén nghién citu va & chifc cong tde danh pia
KH&CN (bac gom ca dénh gid cdc 16 chic NC&PT), ddnh gid cic chinh sdch
phat tricn clia qudc gia 1a can thidt (dp dung kinh nghiém cla Trung Quéc va
CIILB Bic). T6 chie d6 ¢6 vai trd 13 nhan 18 ban ddu dé thiic ddy hoat dong
danh gid KII&CN & nudc ta.

Dénh gia 6 chic NC&U'T 1a mot thanh (3 cha quan 1y céc té chite nay. Theo
tinh than cta Luat KI1&CN, mdi 1§ chite NC&PT déu o6 nhitng quyén tir chd va
hanh dong doc 1ap; viée thue thi cic bién phap quén 1y chia Nha nude, trong dé b
bién phdp ddnh gid khong phai 13 han ché nhimg quyén dé ma 14 nham dam bao
chiing vin 1a t6 chitc NC&PT v6i nhing uu tién, vu dii clia Nhi nuée cho loai
hinh 16 chifc nay, gidp ching tw diéu chinh, c4i tién t& chic vi nang cao hiéu qua
hoat dong d¢ luon phat wrién trong diéu kién kinh € thi rudng, sir dung mot céch
hiéu qua nhét ngudn kinh phi thu duge cho su nghicp phét trién KI1&CN ciia quéc
gia. Vi vay, cong tdc ddnh gid 16 chitc NC&PT phai luén di kém véi viée thue thi
¢éc bién phap quan ly nha nude: cie ché do bdo cdo théng ké KII&CN, bdo cdo
ket qua hoat dong thutmg k¥ cdn duge thuc hién nghiém tic va luén ducc clng c6.
Mat khdc, chinh cdc ché do quan ly nay lai gitip cho cdc nghién ciu danh gia cdc
¢o gquan NC&PT bao dam duge chinh xdc hon vi né dé duge dua trén nhiing can
Clf 56 fidu xdc thuc va ddy di do he thdng bién phdp quan 1§ thudng xuyén

dem lai.

Tai cdc nude da 6 mot nén khoa hoc tién tién, , thudng c6 théi quen ding
cong luan d€ xem x& dédnh gid cdc chinh sich cha chinh phll v thudng nhan
manh dén vi¢c danh gid tir bén ngoai. 61 vai Viét Nam, do hoan canh kinh t& va
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chinh tri riéng, m6i chuyén déi tiY nén kinh & k& hoach héa tap trung sang kinh &
thl truomg, nhiing y€u 16 trén chita ¢6 ddy da, Nha nue ta nén xay dung nén nép
danh gid t6 chitc NC&PT bil ddu tir nhimg d4nh gid bén trong, d4nh gid dé w
hoan thi¢n, v6i nhitng cdch nhin khich quan hon thay thé cho nhitng t6ng ket
thanh tich cong téc hang nam mang tinh cht quan do cic co quan NC&PT ciia
Nha nudc tién hanh. Viée ddnh gid it hén ngoai s& tién hanh vdi chu ky dai hon
(khodng 5 nam) hogc khi nay sinh véin dé (chang han khi can sap x&p, 18 chi lai
h¢ thong NC&PT, khi ¢dn x¢p hang cdc co quan NC&PT dé thuc hién chinh sich
uu tién dau W, v.v..). 151 véi cde trudng hop dénh 14 bén ngoai, néu ¢6 thé, nén
str dung ca cdc chuyén pia quéc 1€ va trong nhing truomg hop quan trong (nhu
dinh hudng lai h¢ théng NC&PT quéc gia, v.v...) nén manh dan ding cidc doi ngd
dédnh gia KH&CN qudc 1£.

Trén day 1a nhitg diém quan trong ma chdng i mudn nhan manh lai
trong nhitng ki¢n nghi d4 néu trong nhing phan trén lién quan i danh gid cac 16
chic NC&PT ¢ Viet Nam d€ k& luan bdo cdo khoa hoc ndy. Nhimg két qua
nghién ciu va kién nghi néu trén v€ thue thi ché do ddnh gid cdc 16 chite NC&PT,
trudc hét 1a cic 18 chite NC&PT cilia Nha nuée, 13 nhimg dén £ g6p bude ddu clia
chting 10i d€ ¢6 thé trién khai cong tdc ndy & Viét Nam, rdt mong duge su thao
luan va dong gép ¥ ki¢n clia cdc nha quan 1y KH&CN, cdc nha khoa hoc
cung du luan rong rai.
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Phu luc 1

1.

NHUNG CHi TIEU PANH GIA
CAC TRUNG TAM NGHIEN CUU CONG NGHE (ERC)
CUA HOA KY

NHONG CH] TIEU CHUYEN MON

Vé nghién citu

Cdc chi tiéu dinh lwong

SG xudt ban phdm (bai bdo, sich);

S6 dong tdc pia ¢ tinh lién nganh:

S6 patent;

86 bao cao dugce trinh bay tai cdc héi thao va noti hoi thao;

Nhiing hdi nghi 1én va héi thao do Trung tém dé xuéng;

Chi 3 trich dan wan cu cla Trung tam;

Su tham gia c6 tinh lien nganh trong nghién ctu: s khoa cla mdi mon
hoc (k¥ thuat, khoa hoc, loai khac); nhimg nhiém vu ¢6 tinh lién khoa:
cac 86 do khic;

86 ¢dn bé nghién cfu mdi hodc k&t hop.

Cdc chi tiéu dinh tinh

Vé kY thudt

V¢ chai hrgng nghién cu ndi chung;

Trung tam ¢d quan tam gidi quydt céc vin dé khic méc chinh trong Tinh vuc
nghién citu?

Dong lyc thiic ddy nghién ctu co ban ctia Trung tam ¢6 manh khong?
Viée nghién ciu ¢6 tich hop duge vdi nhitng cong nghé dang ¢6 vin dé?
Mitc d6 mao hiém v¢ cong ngh¢ (uic 1A xdc sudt thanh cong) frong cac
du dn nghién cttu cua Trung tam?

Dén chiing vé ti¢n bo manh mé trong linh vyc nghién ciu mii nhon (cdc
breakthroughs, nhitng ti¢n bo cong ngh¢ c6 tinh bao quit, quan trong,
v.v...)
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Viee nghién citu ¢6 déng gop vao kho tang ki€n thiic c¢o ban hay khong?
Viéc nghién ctiu ¢6 thich hop véi nhu cdu cong nghip v 1ang cudng
tinh canh tranh?

Vige nghién ctu ¢6 xdc dinh o hoi thi truong méi hay khong?

Cdi gi 1a su hdn hop giita cde dy 4n dai han véi ngén han?

Nhitng bang ching vé loi ich quéc 1€ va su tham gia cha quée 1€ trong
hoat ddng nghién ciu?

Tink chdt vén hod

Viéc nghién cttu vé ban chét ¢6 tinh lién nganh hay khong?

Cac van dé dugc d¢ cap i 6 da khé va / hodc di rong d€ can dén su
hop tdc déng doi?

N6 ¢6 duge hoan thién nhiéu hon hay chi twang duong v&i mot s6 nghién
ciu ¢d tinh don 1¢, ¢4 nhan?

Cdc dong doi lién nganh ¢6 hoat déng tét trong nghi¢n citu va ddp ung
dugc muc tiéu cla Trung tam?

Trung tam c6 khuyén khich tinh da dang trong céc i€p can nghieén cu?
Tinh bao chifa cha du 4n ra sa0? Pdu vio ¢6 bao gém mét loat cac nguén
hay khong (tir khoa, nganh san xudt, sinh vién, cdc ngudn khac)?

Trung tam ¢6 thu hiit duge nhan lye ¢6 chét luong cao (bao gbm ca cdc
hoc gia mdri) tham gia du én nghién ctu ngay tir dau hay khong?

C6 xudt hién cac spin-off ¢6 tinh kinh doanh tit nghi¢n ciu cta Trung
tam hay khong?

Céc trang thi€t bi va phuong tién nghicn ciu ¢é chat lugng cao 6 Tuén sin
sang cho cdc khoa cia Trung tam va céc nha khoa hoc sir dung hay khong?
Vi¢c cung cép céc hd irg k¥ thuias va bao tri ¢6 thoa dang khong?

Cac chuong trinh nghién cidu cda cdc dai hoc doc lap hay phu thudc (néu
¢6) ¢6 duge phdi hop 16t hay khéng?

Su gan bé vt nhu clu clia san xudt ¢ cong khai va nhat quin hay
khong?

Viéc nghién ciu c¢6 nhidn manh 6i tinh téng hop va tich hop cdc he
théng cong nghé? C6 chi ¥ 16i tdm nhin hay khong?



2. Védaotao

Cédc chi tiéu dinh luong

S6 nghicn citu sinh tham gia tich cuc trong nghién cttu, tinh theo nam;
S¢ sinh vién dai hoc tham gia tich cyc trong nghién citu, tinh theo nam:
Céc chuong trinh sau dai hoc (¢6 thu phi hay khong thu phi) tinh theo nam;
S6 cdc khod trinh mdi d€ bd sung cho cong viée cha Trung tam;

86 séch gido khoa, bang hinh, hodc nhiing tai liéu hoc tap khdc duoce san
xual d€ phé bién rong;

36 seminar va workshop vé cdc chd dé lien nganh;

Cdc chuong trinh dao tao ti€p tue: s6 khéa hoc; s6 hoc vien (1éng s6 gidy, hoac céc
0 do khac);

Su gén bo cia khoa d6i véi hoat dong dao tao (nhan luc tinh theo thdi
gian ddy da - full-lime equivalent);

Ca hoi d€ sinh vién c6 thé thue nghiém trén nhitng thiét bi ti¢én tién (sé
udce luong gid/sinh vién); _

S6 cong viée do nganh san xudt cung Gng trén s& 16t nghiép dai hoc va
tién lwomg trung binh ban ddu so véi 6 trung binh cla  céc trudmg
k¢ thuar
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Phu luc 2

MOT SO VAN BE VE PHUONG PHAP LUAN
DANH GIA HOAT DONG CUA CO QUAN
NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN CUA CHLB NGA

Nguyén Vin Hoc,
Vién Nghién ciou Chién lugce va Chinh sach KI1&CN

Vién dé danh gid hiéu qua hoat dong cla co quan NC&PT da duoce
cde chuyén gia hang dau vé khoa hoc luan quan tdm nghién citu. Mot trong
nhing cong trinh d6 la cong trinh cha A.G. Dopbrdp trong cudn “Quan ly
higu qua tién héd khoa hoc - k¥ thuat” duge hodn thanh nam 1978, Sau khi
Licn Xo tan rd, h¢ thdng cdc co quan khoa hoc ¢ling gan nhu tan ra theo.
Gian day, d€ duy tri va phdt trién mot s6 phan h¢ quan trong cda h¢ théng
NC&PT, Vién Nghién citu cdc Vin dé Kinh t& vi sy Phét trién cita Khoa hoc
va K¥ thuat da nghién ctiu ban hanh h¢ thdng chi s6 dénh gid cc vién qudc
gia va céng nhan cdc co guan thudce danh m{_lc cor quan khoa hoc. C6 thé
phan chia vi¢c ddnh gid hoat dong céc 16 chitc NC&PT & Nga theo haj giai
doan xét theo muc tiéu ddnh gid.

I. PHUONG PHAP LUAN DANH GIA THOT KY XO VIET
1. Muc tiéu
Theo Bopbrép, muc tiéu ddnh gia cda thdi ky nay 1a:
- Ra cdc quyét dinh ¢d da luan ¢t cho sy phat trién tuong lai clia Vién;
- €06 cdc bign phép khuyén khich tinh thdn va vat chat déi véi Vien.
Ngudi ta khong hé dat ra viée giai thé hodc ghép ndéi vicn nay hodc
Vién khac dudi cum tlr “sap x&p”, mac dit thdi ky Xo viét cling dd nhiéu 14n
dat ra vigc 16 chite lai h¢ thédng khoa hoc va k§ thuat.
¢ phuc vu cho muc tiéu phit trién, két qua ddnh gid ¢6 thé gitp cho
co quan quan ly va cho chinh ban than Vién so sdnh hoat dong cla Vicn véi:
- K&t qua hoat ¢dng nhitng nam trudc d6;
- V6i két qua hoat dong cia Vién khdc cling trong mot Iinh vue hoat dong;
Viée so sdnh theo théi gian cho phép Vicn biét dong thdi phdt trién cla
minh, dong thoi gidp cdce nha quan 1y ra cde quy& dinh phil hop vé hd tro va
thie thi cde ché tai khdc.
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2. Vé hé thong cac chi so

S di €6 thé so sdnh duoe cde két qua danh gid 1a béi dai da s§ cac co
quan NC&D'T trong cling mdt linh vuc ¢6 cling chung mét mue tiéu va muc
dich hoat dong. Muc ticu cao nhat 1a sit dung hi¢u qua cdc ngudn luc va két
qua hoat dong trén co sér khong ngimg phat trién tiém luc cta 6 chide. Cic
mue ti¢u mang tinh phuong tién bao gdm:

- Hoan thanh ¢d chat luong cde nhiém vu theo chite nang hoat dong;

- Phid1 trién tiém luc;

- Nang cao trinh d6 cla cdce k¢l qua dal dueoc;

- Ap dung trong thue 1€ cdc két qua dat duoc;

- Cac muc dich kinh & ¢cta co quan.

Dé ¢6 thé phén dnh hél cdc muc ticu hudng ngoai ciing nhu huéng noi
trén day theo Dopbrdp ¢in 161 47 chi s6 khong ké 161 cde nhém chi s6 vé
quan 1y, v¢ quang b4 kién thite [3), [5] v.v...

3. Chu trinh thire hién ddnh gia

Chu trinh thyc hién dénh gid ¢6 thé duge trinh bay trén so d6 2. N6
duoc bat ddu bang vice thanh lap cdc nhém chuyén gia, cdc 18 cong tac va
Hor dong Khoa hoc. Cong vige cla cde nhdm chuyen gia 13 chudn hos hé
thdng chi s6, lua chon cac chi s6 diic dung nhét d6i véi cic nhém co quan
NC&PT, luong hod, phan tich cdc k& qua thu duge va k&t Tuan két qua dénh
gid. Day la cong viée phic tap doi hoi nhidu 1thdi gian va cdn ¢6 doi ngii
chuyén gia khong chi trong tinh vue chuyén mon ma ca trong quan 1y hoat
dong KH&CN. Phuong phip todn hoc ma Popbrép dp dung dé xb ly la
phuong phép Monte Cécld véi thuat todn lya chon ngdu nhign tuong thich.

Cong vi¢e clia nhém cong tdc 13 thu thap s6 lidu theo cdc chi s6 da
chuén hod, chudn bj cdc bdo cdo trung gian vé két qua danh gia. Mudn vay
can ¢6 bi€u mau d€ giti 6i cdc vién hoac quy dinh cho cac vien phai ghi ro
trong qua trinh 1ap bdo cdo téng k& hang nam.

Tom Jai, trong thdi ky Xo vifl, phuong phép luan ddnh gid duoc xay
diung kha cong phu vdi mot h¢ théng cdc chi s6 phic tap. Viec ddnh gis
trong thuc 1€ chi phue vu cho muc ticu khuyén khich vat chat va tinh thén 1a
chi yeu, déng thoi hoan thién mét vai khia canh con yéu kém cha vién goi 1
d€ phat trién. Ngoai ra, n6 c¢dn phuc va cho vi¢c phan thi hang cdc vién:
vién hang mot, vién hang hai, vién ddu nganh v.v...
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II. THOI KY HAU XO VIET (TU' 1990 TGI NAY)
1. So lrgc vé phan loai co quan KH&CN cua Nga hién nay

C6 thé ndi toan bo nhiing vin dé danh gi cta thai ky ndy chd yéu do
hai co quan nghién cttu & Nga hién nay xay dung: Vién cdc Van dé Kinh t&
vi st Phat 1rién cla Khoa hoc - K§ thuat va Trung tam Dénh gid toan Nga.
Cling cén phai n6i thém ring, hé théng cdc co quan NC&PT cla Nga trong
nhifng ndm dau ca thap ky 90 roi vao khiing hoang phan ra. Nhu céu cén
phai khoi phuc lai h¢ théng nay theo tinh than cia Luat Khoa hoc va Ky
thuat Lién bang da dinh huéng cho viéc xay dung phuong phap luan dénh
gid cdc co quan NC&PT clia Nga hién nay.

Hién & Nga trong cdc vin ban chinh thiic da phan loai hé théng céc co
quan KH&CN theo cdc loai hinh s& hitu két hop v6i cdc hinh thie hoat dong
nhu sau:

- Vién nghién ctu khoa hoc quéc gia do Nha nuéce kiém sodt bao gbm
hai loai: vi¢n sy nghi¢p (trong khu vuc phi san xudt) va vién hoat dong theo
quy ch€ doanh nghi¢p nha nude (trong khu vue san xudt). Cac vién - doanh
nghi¢p nay chi y&u ¢6 chie nang thuong mai hod két qua nghién ctu dé thu
10t nhuan.

- Vién nghién citu khoa hoc ¢é sy kiém sodt cia Nha nuse ( Vien ¢b
phan 51% Nha nudc, vien cd phén khdc, vien <6 phdn wu dai - c6 phan
“vang” v.v..)

- Vién ngoai Nha nude.

Viéc phan loai nay cing v6i cac bién phdp diéu tiét khéc da dinh
hudng cho viéc nghién cu xay dung phuong phép luan ddnh g1a hoat dong
cla cdc co quan NC&PT cla Nga hién nay.

2. Muc tiéu dinh gia

Viéc danh gia nhdm hai muc ticu:

- Phét hién, gii lai, clng ¢6 va phét trién cdc co quan NC&PT thuoce
danh sdch cdc trung tam khoa hoc - k¥ thuat (KTI-KT) toan Nga;

- C6 phdn hod, sén nghi¢p hod céc co quan KH-KT ngoai danh ssich
trén keém theo cdc bién phép béo ho nha nude déi véi céc vien loai nay.
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3. Phuong phip danh gia

Phu hgp v6i hai muc tiéu trén, hai he théng chi s6 danh gi4 duoc xac
lap: danh gid chung d6i v&i tdl ca cic co quan NC&PT khong phan biét
thanh phén kinh 1€ (s& hitu) va danh gid cdc co quan NC&PT thudc céc trung
tam khoa hoc va k¥ thuat qudc gia.

3.1. Danh gid cong nhdn la co quan NC&PT

3 Nga ciing nhu & phén 16n cdc nude phat trién, hoat dong KH&CN 1a
hoat déng cong ich, phi 1gi nhuan. Vi vay, Chinh pht Nga da ban hanh quy
ch€ vé dénh gid cong nhan co quan NC&PT. Bat ky co quan NC&PT nao
ciing duge déanh gid. Cong viéc danh gid 1a ty nguyén, khong bat bude. Cdc
chi s6 danh gia gém:

- C6 it nhét 70% cong trinh KH&CN trong t6ng s6 cong trinh da dugce
thue hi¢n trong 3 ndm gén nhét, thudc linh vyc nghién ciu khoa hoc cha co
quan. Day 1a chi s& chic nang theo cdch néi truyén théng.

- C6 co sO vat chdt va tiém luc khoa hoc dé thuc hién cdc nhiém vu
KH&CN thudc [inh vyc hoat ddng cla vién (chi s6 phét trién tiém Iyc);

- C6 Hot déng Khoa hoc ma thanh vién 14 cdc nha khoa hoc thudce [inh
vuc hoat dong cua vién.

Tét ca cdc cog quan KH&CN déu tr ghi cdc phi€u ddnh gid véi céc
hudng dan chi ti¢t vé cdch tinh ting chi s¢ trén ddy va gui vé Hoi déng thdm
dinh. Sau 3 thang s& nhan dugc quyét dinh cong nhan hoac cdn thiét s& thim
dinh tai chd. Co quan dugc cong nhan s€ duge moi quyén lai cong bing nhu
cdc co quan KH&CN quée gia: Puge gidgi thiu v6i Nha nude, duge déu tu
tir ngan sich Nha nudc néu tring tuyén trong qué trinh tuyén chon, ddu
théu..., dugc hudng quy ché cong ich, phi lgi nhuan (xem®).

3.2. Pdnh gid dé lva chon co quan NC&PT thuéc cdc trung tdm KHKT
quéc gia

11 théng chi tiéu ndy ducgc Vién cdc Van dé Kinh t€ vi sy Phat trién
ciia Khoa hoc va K§ thuat nghién ctu ban hanh nam 1996.

! Quy ch& ddnh gid cong nhan co quan nghién ciu khoa hoc va phdt trién cong nghe
vd cdc vin ban hudng din, Chinh phi Nga ban hinh - 1998.
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a) Muc tiéu cia phdn hé cdc co quan NC&FT ciia Nha nude

Vi¢c hinh thanh phan h¢ co quan NC&PT Nha nuée (chit s& hitu 1
Nha nu6c - Chinh pht) nham duy tel, phét trién tidm luc NC&PT cla dat
nudc, dao tao, béi dudng doi ngii can bo NC&PT ¢6 trinh d0 cao trong moi
s6 Iinh vuc KH&CN thé manh, mii nhon, cong nghé ngudn, cOng nghd
twong lai tao co hoi dén ddu va di trude the gidi. Cac co quan NC&PT nay
hoac trye thuge Chinh phi hoac duge Chinh pht uy quyén cho cdc bo, tong
cong ty nha nude quan 1y. VE mat hanh chinh cdce co quan nay binh dang
trudc phdp luat, duge Nha nuée bio dam cdc phuong tien tir ngan sich Nhi
nude d€ thye hién cdc nhiem vu do Nha nude giao.

b) Cdc chi s6 ddanh gic dé lva chon co quan NC&PT nha nude

Co quan NC&PT duge goi 1a co quan NC&PT ciia Nha nudc phai dap
ing cdc tieu chudn (1), (2), (3), (4) sau:

(1). Cdc két qud NC&PT dd va sé dat dwoc thuéc linh viec wu tién
ctia Nha nude, phit hop véi phitong hiéng va nhiém vu cua chinh sich
NC&PT cua ddt nuoe.

Tiéu chi nay dudc hiéu la:

I.1. Céc chuong trinh, d€ tai cla co quan NC&PT c6 thé gidi quyct cde vin
dé thudc cdc hudng wu tién cta NC&PT. Tinh wu tién duge xdc dinh bing
cdc yéu 14 sau:

+ St tham gia hitu hi¢u cla co quan vao c4c chueong trinh qudc gia;

+ Puge tham gia thye hién cde du 4n quéc gia.

1.2. Céc két qua cla co quan NC&PT c6 gi4 tri thic ddy su phét trién caa
linh vuc NC&PT va ctia nganh kinh 1¢ k§ thuat tuong tng. Gid tri thic day
phat trién ducc hidu 1a:

+ C6 kha nang tidm tang vé d6i méi cong nghé (bao gém cdc he thong
cong nghé, cong ngh thé hé méi, cong nghe phuc héi cong nghiép...) cé tdc
dong cdch mang t6i tinh trang cong nghé hien nay cta nganh, lién nganh,
dap (ing ytu cu v¢ cOng nghe dot phd cha dat nuéc hien nay cling nhu cong
cudc hién dai hod cong nghicp;

+ Tinh wu viét cla cong ngh¢ déi méi do co quan sdng 1ao ra x& theo khia
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canh kinh t€-x4 hoi, moi truong sinh thdi néu phé cap cic cong nghé dé trong nén
kinh t€ qudc dan;

+ Quy mo (pham vi) 4p dung cic cong nghe do co quan NC&PT tao
ra; y nghia lién nganh, mic do thay déi co cdu nganh (cong nghiép, nong
nghi¢p) hodc co ciu xa hoi nhdy dp dung cac dbi méi dé.

(2). Trinh dé6 NC&PT ciia cdc cong trinh nghién civu ciing nhu cdc
két qud dd dat duoc, mirc d6 tuong thich véi trinh do quéc té, khu vie.

Tiéu chi nay duoc hidu 13
2.1. Tinh tién phong ctia co quan NC&PT xét vé& trinh do NC&PT cla céc
k€l qua nghién cttu khoa hoc va phét trién cong nghé so vdi trinh do trong
nudée, qudc t€ va khu vue. Didu ndy duoc theé hién:

2.1.1. C6 céc cd nhan, 1ap thé khoa hoc duge cong déng khoa hoc
trong nudc, khu vic va qudc 1€ biét dén, thira nhan, vi du:

- Pugc tham gia vao céc du 4n quéc & thong qua hiép dinh, hop déng hop tic
NC&PT; '

. Buagc cong déng khoa hoc quéc 1€ thira nhan, gidi thigu;

- 88 luong nba khoa hoc, tap thé khoa hoc duge cong déng quéc &, khu
vuyc thita nhéan;

- Bugc tham gia cdc hoi thao, toa dam quéc t€, khu vuc;

. C6 nhiéu cong trinh dugc cong bé trén cic tap chi cé uy tin quc 1&;

. Chi s6 trich dan cao, quy mo ép dung I6n;

- Tham gia gidng day quéc t€ trong linh vuc chuyén mon clia cd quan.

2.12. 88 lugng bang phat minh, séng ché, sdng kién do oo quan thuc hién.

2.1.3. Ty 1¢ cén bo ddu dan tai co quan NC&PT cao so vdi t1oan quéc.
2.2. Céc két qua nghién citu trong so sdnh quéc 1€, bao gém:

+ S6 lugng licence da ban, quy mo ap dung;

+ 508 giai thudng qudc 1€ tai cdc hoi chg, hoi thao;

+ Sdc canh tranh clia san phdm NC&PT trén thi trudng trong nuéc va quic &,
khu wirc.
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(3). Tiém luc NC&PT ciia co quan c6 di nang luc gidi quyét cdc
nhi¢m vu thugc linh vuc NC&PT duwgc giao nhim bdy kip va vuot trinh do
tién tién, trinh do khu vuc va quoc té.

Tiéu chi nay dugc hiéu 12
3.1. Stic manh cla tiém luc xét theo S thanh t& chil yéu (nhan lue, tai chinh,

trang thi€t bi cho nghién citu, thong tin KH&CN bao gém ca dy irit cac
y d6 nghién ciu, nang luc 6 chitc nghién cit).

3.2. Mt d6 t6ng hap clia céc chuong trinh, dé 13i ma co quan d3 va dang
thuc hi¢n. Kha nang huy dong 1iém luc vao cdc khau thude chu trinh "nghién
ctu - trién khai". Diéu ny duge thé hién &:

+ Tam phi (quét) ctia cic cong trinh do co quan thyc hién theo chu
trinh "nghién ctu - san xu4t".

+ Diém y&u, diém manh va kha nang tap trung ngudn luc dé khéc phuc
hodc phat huy.
3.3. Mitc d6 trang thiét bj cdc co s thi nghiém, thir nghiém, ¢o s& cong ngheé:

+ Quy mo cia co s& thi nghiém;

+ Kha nang giai quyét cdc nhiém vy dat ra d6i véi cdc du dn qudc gia.
3.4. Néng luc bdi dudng cén bo, dao tao cdn bod ¢ trinh do cao:

+ Thanh phén va tinh trang clia cdc co s& dao tao (thuc tap, thi nghiém,
thit nghiém, trinh dién).

+ Cdn b vA kha ning t6 chifc trong qué trinh ddo 1ao (huéng dan khoa
hoc, gido vién, co s& dao tao nghién ciu sinh, cdc khoa v.v... );

+ Cac bo phan trg gitip khic (phong hoi thio, hoi trudmg, san trinh
dién, cdc phuong tién thong tin lien lac v.v... );

(4). Tinh hinh kinh t€ - tai chinh - (6 chitc ctia co quan xét theo khd
ndng thuc hién nhiém vu véi tu cdch la co quan KH&CN quoc gia trong diéu
kién kinh té thi truong.

Tiéu chi nay duoc hiéu 1a:

4.1. Tinh trang kinh t€ - tai chinh clia co quan KH&CN trong nam ma co
quan trinh don xin 12 co quan KH&CN nhi nuéc.
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4.2 Khanang lya chon cde phuong 4n tai chinh cha o quan:

+ Co ddu w nube ngodi true Hép, gidn tiep, qua licn doanh licn k&t v.v...

+ 6 rong tharh phan cdc bo phan chuyén hod thanh qua nghién ctu -
tridn khat cia co quan,
4.3 C0 cde thanh phdn co ¢du phld hop vdi chu trinh nghién cqu - sin xuft,
hao pém:

+ Cdc ¢ st nghién edu, thi nghiém, thiét k& - ché tao va co s cung ting
vit W1 - k§ thuat;

+ Cdc ¢ 8¢ san xudt 10 nho hodic cong nghiép;

+ Cdc co s bao dam khac v.v...

4.4. Kha nang t8 chic quén 1y, diéu hanh clia co quan va ban 1anh dao co quan trong
tinh hinh m&i voi tur cich 1a co quan khoa hoc cong nghé quéc gia.

+ 6 1ap thé cac nha khoa hoe o6 kinh nghiém két hop trong cong tie nghicn
citu khoa hoc va phét trién cong nghe déi véi cac dur dn 1on.

+ C6 kinh nghiém 16 chiic thye hién céc dy 4n quot gia, quac & khu vyc.,

+ (6 ban lanh dao uy tin (x¢t theo khia canh t§ chike dicu phéi) ¢6 khé ning
quan 1y hiéu qua hoat dong clia oo quan khoa hoc véi tr cach 13 o quan khoa hoe
qudkc gia.

11l KET LUAN

Thé ch& kinh 1& xa hoi da dat ddu &n 1én phuong thic vh thue (€ dénh
g1a hoat dong cla c4c co quan NC&PT clia nude Nga. Khéc vdi cac ddnh gid
thori ky X6 viél, cdc ddnh gid ngdy nay mang tinh dinh tinh va thuc tién hon.
{1¢ thong thang diém phitc tap trube day duge thay bdi mot vai cong thifc
dinh lugng téng hop (trong quy ché dénh gi4 cong nhan). Mac dil céc chi s6
ddnh gid d€ lua chon cdc co quan khoa hoc cong nghé¢ qudc gia cdn phitc
tap, song thién v¢ dinh tinh. May thay, do tinh phic tap d6, cong véi viéc sit
dung d6i ngil chuyen gia 16t ma hién nay & Nga chi cdn 58 trung tam nghién
cu khoa hoc va k¥ thuat quéc gia thay vi 60 cich day 3 nam va 4500 céch
day mét thap ky. Phai chang do6 ciing 12 cau hdi d€ cdc nha nghién citu vé
ddnh gid ngdm suy.

Ha Néi, thang 6 ndm 2001
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Phu luc 3

NHUNG NGHIEN CUU DANH GIA
CAC TO CHUC NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN
O VIET NAM

Tran Chi Pirc,
Vién Nghién ciru Chién luge va Chinh sdach KH&CN

Trong nhiing ndm qua (1998-2000), trong khu6n khd cia Du 4n
“Nghién ctru va Pao tao Sau Pai hoc” (RAPOGE) va cia cic dé tai nghién
clru do Vién Nghién citu Chién luge va Chinh séch KH&CN chil tri, da cé
nhicu t6 chitc NC&PT trong nudc duge tign hanh nghién cdu dénh gid. Bai
Vi€l ndly nham néu ra nhitg kinh nghiém trong c4c nghién ctu dénh gié do.

I. NHONG NGHIEN CUU DANH GIA TRONG KHUON KHO
DU AN RAPOGE

Du 4n nghién ctu RAPOGE do 16 chite SIDA/SAREC tai trg da dugc
ti€n hanh trong nhitng nam 1998-2000 v6i muc tiéu nghién citu cic quan hé
lien ket gilta nghién-citu va dao tao sau dai hoc & Viét Nam. Trong qud trinh
ti€n hanh Dy 4n, da c6 10 nghién citu trudng hop duoc tiéh hanh, trong d6 c6
nhing nghién cifu danh gia cdc td chitc NC&PT sau day:

Vién Nghién citu Khoa hoc Vat liu, thuoc Trung tam Khoa hoc
Tar nhien va Cong ngh¢ Qudc gia (IMS), Ha Noi, (Trdn Chi Piic, 1999,
[1D).

- Vién Nghién citu Kinh t€, thugc Trung tam Khoa hoc X& hoi va Nhan
van Qudc gia, HA Noi, (Nguyén Thi Anh Thu, 1999, [2]).

- Vi¢n Nghién cttu Mdy va Dung cu Cong nghiép (IMI), thudc Téng Cong
ty May va Thiét bj Cong nghiép, Ha Noi, (Trdn Chi Pirc, 1999, [3]).

- Vién Nghién ciu Cay Luong thuc va Cay Thue phdm. thuoc Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Hai Duong, (Trdn Ngoc Ca, 1999, [4]).

- Vién Nghién cu Di truyén Nong nghiép, thuéc Bo Nong nghiép va Phét
trién Nong thon, Ha Noi, (Nguyén Thi Anh Thu, 1999, [5]).

Vién Nghién ciu Lia P6ng bang Song Ciu Long, thuoc BO Nong
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nghi¢p va Phat trién Nong thon, Can Tho, (1é Van Chiong & Tdng Thé
Cuong, 1999, [6]).

Vién Nghien ctu Khoa hoc va Thiét k&€ Dau khi bién, thude Lién doanh
Vietsopetro, Ba Ria - Viing Tau, (Tdng Thé' Cuong, 1999, (7).

Cong ty Thiét k& Hod chat (1¢n cii: Vién Nghién ciu Thigt k&€ Hoa chat),
thudc Téng Cong ty Hod chat, Ha Noi, (Back Tdn Sink, 1999, [8]).

Nhiing nghicn ciu ddnh gid wén duge tién hanh véi cac néi dung co ban

sau day:

I.

Nhiing thong tin chung vé vién nghién ciu: No6i dung bao gbm nhitng
thong tin vé chitc nang nhi¢m vu, hoan canh hinh thanh vién, co cfu t8 chi,

So bé lich si va qud trinh phdt trién vién: NOi dung bao gém nhiing thay
ddi v€ 18 chitc trong qud trinh phét trién vién, 1y do, dénh gis anh hudng
dén cdc hoat dong clia vién.

Tai chinh cho hoat dong nghién citu va dao tao sau dai hoc trong nhiing
nam gan day: Mic do dép img vé tai chinh cho NC&PT, cho d3o tao sau
dai hoc, co cdu ngudn vao, phuong thite va hiéu qua st dung, anh hudng
clia chinh séch tai chinh d6i v&i hoat dong clia vién.

Nhan Iyc cho hoat dong nghién ctfu va dao tao sau dai hoc: Chéat hrong
vé nhan lyc cho nghién citu va dao tao sau dai hoe, mic do d4p ing cong
viée, cic chinh sdch dao tao, tuyén dung, thuyén chuyén can bo khoa hoc.
Cdc maoi lién két: Lien két theo cdc loai hinh nghién ctu, chuyén giao
ti€n bo k¥ thuat, gitta nghién ciu vdi dio tao sau dai hoc.

{Tiéu qud hoat dong: Dénh gid k& qua hoat dong nghién ctu vi dio tao
sau dai hoc, cdc nguyén nhan thanh cong va khong thanh cong, cdc
khuyén nghi chinh sdch.

Cdc vdn dé vé hop idc qudc 16: Cdc hinh thic hop 14c quéc t€, téc dong
clia hop tdc qudc 1& d6i v6i hoat dong clia vién, cic nguyén nhan thanh
cong va khong thanh cong,

Két ludn va ddnh gid chung: cdc diém manh, diém yé&u, co hdi, nguy co

va thich thic (SWOT), cac kién nghi ddi méi va cai thién tinh hinh.
Nhiing nghién citu danh gi4 trén da duoc 1ién hanh theo quy trinh sau:
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Bude 1 - Nhém nghién ctu gip gd va trao d6i véi 1anh dao vién, néu rd
mue dich nghién ctu va xin duge sy gidp d& hop téc cia vién, dé nghi vién
cung cdp thong tin theo cdc biu diéu tra do Du 4n RAPOGE thist k€& va
nhimg thong tin khdc (¢cdc bdo cdo téng ket cong tac, cac chuong trinh hanh
dong, cde bidu d6 16 chixe, chiic nang nhiém vu cia vién v.v...) tir cdc phong/
han chitc nang cta vién,

Cdc bifu diéu tra bao gém cdc chi tieu dinh tinh va dinh lugng trén cde
mat sau:

- Cdc thong tin chung vé vién: Tén, dia diém, dién thoai, co quan chi quan,
chite nang chinh;

- Cdc chi riéu vé nhan lyc. 6 lugng, bién ché va hop déng, co cu trinh ds,
Wi téc, co cd chiic nang va nhiém vu cong téc, sy di chuyén trong nhiig
nam gan day (1996-1998);

- Cdc chi niéu vé thu va chi i chinh: s6 lugng, chia theo cdc ngudn (ngan
sach Nha nudc, doanh nghiép, nuéc ngodi, céc dé tai nghién citu, hoat dong
dao tao sau dai hoc, v.v...);

- Cde chi tiéu vé hogt dong nghién cinr: cdc dé i du 4n nghién oy, san
xudt tha, dich vu KI1&CN, v.v...

- Cdc chi tiéu vé ddo tao sau dai hoc: s6 sinh vién cao hoc va nghién citu
sinrh nhap hoc va (6t nghicp, v.v...

- Cdc két qud hoat dong nghién cing: s& bai bdo khoa hoc cong bd do can
bd nghién ciu cha vi¢n, do sinh vién cao hoc va nghi¢n cttu sinh thuc
hién, cdc giai thuémg KH&CN, céc patent, licence;

- Mot 50’ cau hoi phong vdn dinh tinh ghi nhan cdc nhan dinh vé co s vat
chat, ching han: trinh do va nhu cdu trang thiét bi cho nghién cdu, cho
dao tao sau dai hoc, cde danh gig vé co ché, chinh sich cho nghién ciu
va dao tao sau dai hoc clta Nha nude.

Bude 2 - Nhém nghién ctu phan tich céc théng tin thu dugr, théng
nhat dé xual cdc yéu cdu trao ddi v6i vien.

Bude 3 - Gap g8 trao déi vdi cc cdn bo quan 1y vien v mét s6 cén nd
nghién citu chinh cla vien dé trao d6i, tim hiéu vi duoce thong béc theém céc
thong tin can rhidt, [am o thém cdc cau hot nghién i ddnh gid.
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Bucdc 4 - Nhém nghién citu viét bdo cdo nghién ciu dénh gid vé vién.
Hoi thao trong nhém va v6i Ban chi dao Du 4n RAPOGE. Nhém nghién citu
hoan chinh bao cdo.

Buoc 5 - Gl bdo cdo phan tich ddnh gi4 d€ xin ¥ kién phan bién cta
vién. Nhém nghién citu chinh 1y bdo cdo nghién cttu danh gia l4n cuGi trén
¢d 56 tham khéo cdc thong tin phan héi cia vién va trinh ban lanh dao Du 4n
RAPOGE.

Trong thyc & hoat dong, cdc nhém nghién citu da van dung linh hoat
quy trinh néu trén cling nhu hé théng chi tiéu nghién ciu vao timg hoan canh
cu thé clia mdi vien, vao cdc d6i tuong nghién citu khdc nhau: cdc loai vién
thude Trung 1tam Khoa hoc Ty nhién va Cong nghé¢ Quéc gia hoac Trung
tam Khoa hoc Xa hoi va Nhan vin Qudc gia hay vién thudc bo, thudc doanh
nghiép va phu thudc rdt nhi¢u vao h¢ théng 6 licu thu thap dige dé phan
tich va danh gid.

Nhiing k&t qua nghién citu dénh gid trong nhing trudng hop néu trén
da dugc ti€n hanh vdi nhitng gidp d& vé phuong phéap nghién ctu trudng hop
cha cdc chuyen gia tu vin qubc t&: Ts Mary Woodhall (Anh), gido su -
Ts. Jon Sigurdson (Thuy Dién) v céc bdo cdo khoa hoc di dugc nghiém thu.
Céc bdo cdo nghién ctiru dd néu duge nhing nét co ban vd céc vien duge
nghi¢n ctu, nhing mat manh, mat yéu, thdi co va nhilng thich thic trong
qud trinh phdt trién cia cdc vién, déng thdi néu ra ducc nhiing kién nghi va
bién phdp dé hoan thién va tang cudng su phat trién cla céc vién.

Tuy nhi¢n, theo ¥ kién clia ching t6i, nhimg nhan x¢t dénh gid trong
cdc bdo cdo trén chi yéu con nang vé mo ta, cdc két luan danh gid nhiéu khi
con chung chung va dé dat, dya nhiéu vio nhimg ¢ kién tv dénh gid cta
vign. Ngoai Y do v€ khé khan trong tim kiém cdc s6 lieu phuc vu cho nghién
cfu danh gia (do khong c6 thong ké theo rdi thudmg xuyén), diéu khd khan
khi dua ra cic phdn xét dénh gi4 chd y&u 12 do h¢ théng chuin muc chua
dugce thong nhal. Nha nudce, ¢ tAm vi mo, chua ¢§ nhitng hinh dung théng
nhdt cdc hinh mau cda hoat dong NC&PT. Chéng han cic vien NC&PT
thudc cdce trung tam nghién cttu qudc gia cén phai dat trinh d0 NC&PT ra
sa0 so vdi cdc chudn qudc 1€, cdce vién thude bo nganh thi muc ticu ¢o ban 1a
tao cOng nghé mdi hay a chi 1am nhiém vu truyén ba va phd biéh cong ngho
nhap la chinh...; con céc vién nghién citu truce thude cdc téng cong Ly, ching
1an nhy Vién Nghién cdu Mdy va Dung cu Cong nghiép, phai chang ¢é chit.
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nang chd y&u 1a gan chat véi cdc nhiém vu nghién cdu do téng cong ty yéu
cau? Theo dinh huéng quéc gia thi yéu cdu hé théng NC&PT phai phat trién
dén dau trong méi giai doan?

Trén thuc t€, cdc chuong trinh hanh dong, cdc dinh huéng phat trién
cha cdc vién NC trén thudng khong néu ra da rd rang va cu thé cdc muc tiéu
phdt trién ctia minh d€ ¢6 thé 14y 1a chuén muc trong nhan xét va dénh gid.
Mat khac, he thong co quan NC&PT cda Viet Nam dang ¢6 nhiéu bién dong
ngoai nhiing du kién dinh hudng, ddu wr tai chinh va trang thiét bi déu dudi
ngudng va nhu the that khé hinh dung cée chufin myc dé tién hanh danh gia
hoat ddng ducgre chinh xdc.

11. NHONG NGHIEN CUU BPANH GIA CAC VIEN NC&PT
THUQC CAC BO, NGANH

Nam 2000, Vién Nghién cidu Chién lege va Chinh sich KII&CN da
cho ti¢n hanh d¢ tai nghién citu “Nghién cttu qué trinh t6 chitc hoat dong
KH&CN cia mdt s6 vien NC&PT thude bd, nganh (qua 5 nghién citu tradng
hop)” do Ts. Nguyén Thi Anh Thu [am chh nhiém. D@ tai da ti€n hanh
nghién citu ddnh gid 5 t6 chic NC&PT thudc céc bo, nganh trong nudc
(Nguyén Thi Anh Thu, 2001, [9]).

Cdc vién nghién citu duge nhém nghién cdu lya chon bao g6m S
vién sau:

Vién Nghién cifu Di truyén Nong nghiép, thudc Bo Nong nghidp va Phét
trién Nong thon;

- Vién Nghién citu Thuong Mai, thude B Thuong Mai:
- Vién Béo vé Thuc vat, thudc B Nong nghiép va Phat trién Nong thon;

- Vién Miy va Dung cu Cong nghi¢p, thudc Téng Cong ty M4y v Thiét bi
COng nghiép;
- Vién Cong nghiép Thuc phdm, thudc Bo Cong nghiep.

Trong khuon khd nghién citu qué trinh 8 chic hoat déng cha cic vién
thudc bd nganh clia d€ tai, nhém nghién cu da xem xét van dé danh gis gén
véi néi dung nghién cttu déi méi co ché quan 1y KH&CN cia Vit Nam.
Khung nghién ciju ddnh gid & day bao gém nhitng n6i dung sau:
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Co sd thanh lgp. tinh phdp 1§ cla sy tdn tai vién trong b6, nganh;

2. Dinh hudng nghién cieu: cho thay vi trf cla vién trong bo, nganh va kha
nang phdt trién cla vién trong tuong lai;

3. Co ché 16 chitc thuc hién nhiém vu. cho thdy nang luc 18 chidc va cach
thikc 16 chifc thue hién cdc nhiém vy NC&PT, tir khau giao nhiém vu cho
d€n dénh gi4 va nghiém thu céc két qua NC&PT. Cdc noi dung chinh la:

- T6 chic bo mdy;
- Phuong thidc giao nhiém vu;
- Kiém tra, danh gi két qua.

4. Két qud hoat dpng NC&PT': thé hi¢n trén cdc sin phdm cu thé ma vién
da dat duge ¢6 tuong xiing véi vi trf clia vién va v6i ddu tu da bo ra cling
nhu ¢ ddp tng nhu ciu xa héi hay khong. Céc két qua hoat dong
NC&PT duoc néi 161 & day bao gém:

- K& qué nghién citu; s¢ dé tai nghien ctu, s6 patent, s§ &n pham, s¢
bao cdo hoi nghi khoa hoc, s6 hodi nghi khoa hoc da 6 chite, v.v...

- K&t qué hoat dong dao tao (néu cé);

- K&t qua san xudt, kinh doanh (néu c6);

- Cac giai thudng khoa hoc.

5. Xdy dung va su dung tiém lyc cua vién: xem xét nang luc NC&PT cla
vién va co ché slr dung cédc yéu 18 d4u vao trong cdc hoat dong cia vién,
bao gém:;

- Nhan luc (co cdu, bd tri sir dung, dao tao);
- Tai chinh (huy dong cdc ngudn vén v sir dung chiing);
- Co sd vat chat (thiét bi nghien citu, phong thi nghiém, tai liéu, thong

tin, v.v...).

6. MGt quan hé lién két véi bén ngodi: kha nang dap tng nhu céu kinb té&,

x4 hoi clia vién, su gin két gita hoat dong NC&PT clia vién vdi san xudt,

kha nang thuong mai hod két qua hoat dong NC&PT, quan hé cong téc

cla vién véi cdc céng déng nghién ciu khéc, tr d6 ndi 1én vi thé cia

vién trong cong d6ng khoa hoc. Cac khia canh xem xé1 bao gém:

- Ung dung k&t qua nghién cdu;

- Céc hop déng nghién ciu, chuyén giao cOng nghé, chuyén giao
tri 1hitc;
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- Pho1 hop véi céc co quan nghién e, dao tao khac;
- Hop tdc, lién két v6i nudc ngoai.
7. Huong phdt trién cia vién trong wiong lai: vién ¢6 dinh hudng duoc
hudng di va bao dam su phét rién 6n dinh hay khong,
8. Nhdn xét chung: K€ luan vé qud trinh hoat dong KH&CN ciia vién va vé
tinh kha thi ciing nhitng khé khan trong danh gia vien.

Trong nhitng nghién cu dénh gid, nh6m nghién citu dy kién s@ van
dung cdc chi s6 dénh gid thudng dugc st dung trong dénh gid cdc vién
nghién clu nhu sau*:

BD6i voi két qud nghién criu

* Céc chi tiéu dinh lugng nhur sau:

- S6 dau muc tai licu da xudl ban:

- S0 patent;

- Céc bdo cdo khoa hoc tai cdc hoi nghi khoa hoc;

- 86 hoi nghi, hoi thao khoa hoc do vign td chic;

- Chi s6 trich dén cdc bai viét cda vién trén the gidi;

- Cdc chuyén nganh dugc thu hdt vao nghién ctu;

- Cac hdi nghi lién nganh;

- 56 luot tham quan hoac di nghién ctu ngodi nudc;

A

* Cdc chi tiéu dinh tinh bao gém:

- Nhan xét tong thé v chat luong nghien citu;

- Vién ¢6 quan tam dén cdc van dé ndi ken trong thyc t€ hay khong?

- Nghién cltu ¢6 dong gép vao viée nang cao tinh canh tranh clia nén
kinh &7

- Tinh lién nganh trong nghién ctu: sy phéi hop gifta cdc chuyén
nganh trong ndi bo vién va vdi bén ngoai;

- Tinh dot pha va da dang trong nghién cidu;

- Ché keong doi ngli cdn bo tham gia nghién citu;

- Y.V

" National Guideline on the Mcthod of Lvaluation for Government R&D, Japan 1997;
nel Pilorget: Evaluation of Technology Policy (The Report Present:d at the
setice in Hanod, 1% July 1994),
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D6t véi dinh hiéng nghién ciou - céc cbi tiéu danh gid phé bién Ia:
- Dinh hudng d¢ tai nghién cttu va cac nhém nghién ciu;
- S6 lugng va ban chat cdc doi téc;
- Su phoi hop nghién citu gitta cic muyc tiéu ngén han va dai han;
- Tinh chat dot phd va don ddu trong nghién ciu;
- V...
BT vai 16 chiic va qudn 1y - céc chi ticu 1
- Loai hinh 1§ chiic (1ap trung, phi 1ap trung, ¢6 cau triic linh hoat?);
- K& hoach hod phit trién t8ng thé vién;
- Phan quyén, tu chi trong nghién citu va tai chinh;
- C6 he théng théng dat cong khai hay khéng?
- Tinh chat ranh mach, cong khai clia hé th6ng t8 chic;
- Hoat dong kiém tra va quan 1y du 4n, dé tai nghién citu;
A

Mot quan hé voi cong nghiép - cdc chi ticu thong dung la:
- Céc hogp déng ky két véi céc doanh nghiép;
- Cic hoat dong hd trg nhur thanh 1ap cdc doanh nghiép (spin-off) dé
chuyén giao k& qua nghién ciu;
- Tham gia cdc hiép hoi cong nghiep, hiép hoi tieu chudn, v.v...
- Nhitng déng gép vao ddi méi cong nghé trong cong nghiép;
- S6 luong khich hang;
- Kha néng dip ing nhu cdu cla cdc d6i tc cong nghiép;
AR
Vé xdy dung tiém lyc - cac chitiéu thudng ducc dp dung la:
- Co céu nhan lyc va nang lyc nghién ciu;
- Kha ning s0m thu hit ngudi cé trinh dd vao hoat ddng nghién citu:
- Quy hoach dao tao va sit dung nhan luc;
- Su cdng tac gilta cac bd phan;
- Cé4c thiet bi nghién citu quy hi€m hién c6;
- V& mua sim va st dung thiét bi;
- V& thong tin va e licu KH&CN;
- Sy can ddi vé tai chinh va céc ngudn tai chinh;
- V...
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Qua két qua nghién cttu dénh gi4 thé hién trong bdo cdo téng hop cla
dé tai nghién ci, c6 thé thdy rang khung danh gis néu trén va hé thong chi
liéu danh gid ciing chwa duge nhém nghién ctu thuc hién ddy di. Ly do co
ban 1a nhitng khé khan trong thu thap s§ liéu va nhitng chudn muc trong so
sénh, ddnh gia con khé nhicu vén dé chua xac dinh.

D¢ tai cling da néu ra nhan xét va khuyén nghi vé nghién ciru dénh gia
céc vién thudc bo, nganh nhu sau (xem [9] trang 146):

- B¢ c6 can cit danh gid 16 chiic KH&CN, trong d6 c6 cic vién, cic nudc
trén th¢ gidi da tién hanh nghién ctu nhdm dua ra hudéng din ¢6 tinh
chat phuong phap luan nhu: muc tiéu, d6i tugng, cdc mat dinh gid (ticu
chi), phuong phdp va céc bude ti€n hanh, ngudi déanh gid va chu ky danh
gid. Muc tiéu danh gia quyét dinh tiéu chi, d6i wong va phuong phép
i€n hanh. Khéng cé khuon mdu dap khuon cho cdc muc tiéu danh gid
khdc nhau. Trén co s& xéc dinh muc tiéu, tiéu chi, cdc chuyén gia dénh
gid m6i ¢6 thé cu thé hod thanh nhitng chi s6 danh gié thich hop.

- Mat khidc, phuong phédp luan méi chi [a y&u t6 cdn ma chua du. S¢ khong
thé thic hién ddnh gid néu chua cé hé thong thong ké KH&CN, trong
dé ¢6 quy dinh vé théng ke, huéng din théng nhat vé cc chi s6 thdng
ké cling nhr phuong phdp théng ké d€ dam bao tinh chinh xdc cha cdc
s6 li¢u. Ngoai ra, cdc s6 liéu cling s€ khong gitp ich duoe gi n&u nhu
khong c6 doi ngii chuyén gia am hiéu chuyén mon quan 1y KH&CN va
nghi¢p vu danh gid, ho 1a ycu t6 quyét dinh bao dam cho céc két luan
dénh gia duge chinh xéc.

D¢ 1ai da néu ra hai khuyén nghi sau day lién quan t6i hoat dong danh
gid cdc 18 chitc NC&PT:

(i) Cén tién hanh nghién ctu phuong phdp luan ddnh gia céc vién/ 16 chic
KII&CN dé 1am can ctf sap x€p lai céc vién hoac 1am can cif ddu tw va
giao nhié¢m v,

(i) Nha nuéc cdn gdp it xay dung ché€ do bdo cdo thdng ké vé KH&CN dé
¢6 s6 litu danh gid, quan Iy 6 chitc KH&CN.
1L KET LUAN
Qua nhitng trudng hop nghién cdu dénh gia 18 chitc NC&PT di duoc
ti€n hanh & Vi¢t Nam, ta thdy xuat hién nhimg khé khan co ban ciing nhitng
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bt cap khi ti¢n hanh chi truong danh gid thuong ky cdc 16 chitc NC&PT &
Viét Nam nhu sau:

)

(i)

Nhiing khé khan trong qué trinh thu thap s& liéu phuc va cho ddnh gid.
Nguyén nhan co ban 12 thi€u he thong théng ké KH&CN va ché do theo
ddi, cap nhat va bdo cdo th6ng ke thudng ky vdi nhing chufn muc
théng nhit toan quéc vé cic chi tieu KH&CN. bay [a yéu 6 co ban tao
nén d6 chinh xde va ddy dh thong tin cho qué trinh dénh gi4.

Sy thi¢u chuan muyc thdng nhét trong danh gid KH&CN. Nha nudc cin
hinh thanh va thue thi chién luge phét trién KH&CN quéc gia, quy dinh
nhitng muc tiéu phdt trién va chic nang nhiém vu di cu thé cho he
théng KH&CN qudc gia, trong d6 o6 cic td chitc NC&PT. Trén co s&
d6, céc 6 chitc NC&PT mdi ¢6 thé xay dung cho minh nhiing muc tiéu
dd cu thé cho ting giai doan phat trién. Tir d6 m&i ¢6 thé hinh thanh cdc
chudn muc théng nhat d¢ dénh gid cdc 18 chic NC&PT.

(i1i) Sy thi€u nhitng nghién citu dénh gid vé phuong phép luan danh gid cac

t6 chitc NC&PT va tao dung nhiing hinh méu (best practices) cia céc
loai hinh (6 chitc NC&PT va cdc chuyen gia ddnh gid c6 thé 1dy d6 1a
nhiing chudn so sdnh trong ddnh gid cdc 16 chitc NC&PT. Nhitng nghién
clru thudmg xuyén 13 mot trong nhitng bién phap dé ¢6 thé hinh thanh
ddi ngd chuyén gia ddnh gid c6 di nang luc va trinh do phuc vu cho
hoat dong danh gid KH&CN.

D6 1a nhing t6n tai chinh, nhing khoang tréng, cdn dugc khéc phuc

khi x8y dyng chi truong dénh gid cac té chic NC&PT & Viét Nam. /.
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